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I. — GECEN TUTANAK OZET1

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — 25 Agustos 2 Eyliil 1983 tarihleri arasinda
Cin Halk Cumhuriyetine gidecek olan Kiiltiir ve
“Turizm Bakan: llhan EVLIYAOGLU’na Millt Egi-
tim Bakani Hasan SAGLAM’in vekillik etmesinin
uygun goriilmiis oldufuna dair Cumhurbagkanligt
tezkeresi;

2. — Tevfik Fikret ALPASLAN’In Anayasa Ko-

3. — Sadi ERDEM’in hastalifi nedeniyle 5 Agus-
tos 1983 tarihinden itibaren 24 giin miiddetle izinli
sayilmasina dair Bagkanlik tezkeresi kabul edildi.

4., — Toplanti ve Gidsteri Yiiriiyiigleri Kanunu
Tasarisinin maddeleri iizerinde bir siire goriigiildii.

23 Agustos 1983 Sali giinii saat 10.00’da toplan-
mak iizere Birlesime saat 18.30°da son verildi.

Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Bagkanvekili

misyonu tliyeliginden ge'kilditihe dair Onergesi, Genel Ali Nejat ALPAT Erdogan BAYIK
Kurulun bilgisine sunuldu, Katip Uye Katip Uye

'BIRINCi OTURUM
Agilma Saafi : 10.00
'BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
'KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, Al Nejat, ALPAT

v——

BASKAN — Degerli iiyeler; Damgma Meclisimi-
zin 150 nci Birlesimini agiyorum:.

Cogunlugumuz vardir; gériigmelere ’bashyoruz.

II. — GORUSULEN ISLER

1. — Damgma WMeclisi Uyesi Feridun Sakir
OGUNC ve 10 Arkadaginin, 5434 Sayili T. C. Emek-
li Sandigr Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra ve
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Iligkin Kanun Tek-
lifi ve Saglhk ve Sosyal Isler ve Blitge - Plan komis-
yonlart raporlari. (2/27) (S. Saywst : 330) (1)

BASKAN — Giindemimizin «Kanun Tasar1 ve

Teklifleri» boliimiinde, ilk sirada, Danigma Meclisi -

Uyesi Feridun Sakir Ofiing ve 10 Arkadaginin, 5434
Sayili T. C. Emekli Sandig Kanununun 32 nci Mad-
desine Bir Fikra ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunuhun Ek 1 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine
fligkin Kanun Teklifi var; bu Teklifin goriigiilme-
sine bagliyoruz. ' ‘

(1) 330 Swa Sayth Basmayaz twtanagm‘ sonuna
eklidir.;

Komisyonun yerlerini almalarimi rica ediyorum.

Maliye Bakanliini, Dajre Bagkamt Sayin Erdo-
gan Ozdag temsil ediyorlar.

Sosyal Giivenlik Bakanligmi Saym Nuri Ernam
ve Sayin Adnan ‘G6ksu temsil ediyorlar.

Degerli iiyeler; bu Teklifle ilgili Komisyon Ra-
porunun okutulup okutulmamasi hususunu oylari-
mza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Raporun okutulmasi kabul edilmemistir.
iiye?... Sayin Ogling, {Sayin Bayer, Saymn Kantarcio3-
lu. Bagka soz almak isteyen sayin tliye var mi1?... Yok.

Sayin Ogiing, buyurun efendim.

FERIDUN SAKiR O&UNC — Saymn Bagkan,
Meclisimizin hakbilir iiyeleri, Degerli Hiikiimet tem-
silcileri;

Konugmamin esas konusuna girmeden once bir-
ka¢ hususa deginmek istiyorum.
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‘Kanun Teklifimiz 17.3.1982 tarihinde Meclisimi-
ze sunulmustur. Boylece yaklagtk birbuguk yil sonra
ve de Meclisimizin bitimine iki ay kala Genel Kurul
giindemine girebilmistir. -

'Danisma ‘Meclisi iiyeleri kanun tekliflerinin de
giindeme alinmasi, miizakere olunarak kanunlasabil-
mesi yolunda Sayin Baskanlik Divanina yapageldi-
gim basvuru ve sundugum oOnergelerin olumlu bir so-
nuca baglanarak, iliyeler igin Sali giinleri sabah 5zel
giindemi ve miizakeresi diizenlenmesinden dolay: Bas-
kanliga ve bu durumu oylariyla onaylayan Meclis
Genel Kuruluna siikranlarim sonsuzdur.

iki giin once Cumartesi ve Pazar geceleri televiz-
yonumuzda iki dizilik programla renkli olarak yayim-
lanan «Deniz Tasimacihif» adli yapim denizciligimi-
zin, gemi adamlarimizin, deniz ve gemi sanayi is¢ile-
rimizin iilkemiz i¢in ne denli yararli ¢aligmalar yap-
tiklar1 yoniinde, yapimi izleyen yurttaglarimizi oldugu
kadar Meclis iyelerimize de birgok seyler sdylemis-
tir inancindayim. Bu inangla ve iliye arkadaslarima
giivenerek konuya girmek istiyorum,

Hazirlamig bulundugumuz ve degerli arkadaglari-
min da katkisiyla Meclise sundugumuz Kanun Tek-
lifi, ilgili komisyonlardan ¢ok olumlu bir bigimde ge-
cerek huzurunuza gelmis bulunmaktadir.

Kanun Teklifim, gerek komisyon, gerekse Meclis
iiyelerimize ¢ok onceden tarafimdan «Pirl Reis Dos-
yasi» i¢inde dagitilmig bulunmaktadir. Bu nedenle,
Teklif tizerinde, hoggoriiniize sifinarak ve sabrinizi tii-
ketmemek iizere genel ve fakat ¢ok Ozet bir konus-
ma yaparak saygideger Meclis lyelerini biraz olsun
aydinlatmakta yarar gormekteyim.

Cok degisik ve de ilging bir kcnuyu kapsayan Ka-
nun Teklifimize ilgi gdstereceginize ve Kanun Tekli-
fimizin gergeklesmesine yardimci olacaginiza inancim
tamdir.

Biiyiik :Atatiirk, «Denizciligi, Tirkiin biiyiik milli
litkiisii olarak diigiinmeli ve onu az zamanda basarma-
liyizy demiglerdir.

Basbakanimiz Sayin Biilend Ulusu, 1981 Temmuz
Denizcilik Bayraminda «Tlrkiye, agtk deniz devleti
olmak zorundadir» demislerdir. ,

fkinci Diinya Savasinin iinlii Alman denizalti ko-
mutanlarindan ‘Schonder, insanlari ¢ sinifa ayirmig-
tir : Yasayanlar, oliiler ve denizciler. Iste, Kanunu-
muz bu igilincli sinif insanlari; yani gemi adamlarini
ve ¢ilekes deniz isgilerini kapsamaktadir.

Huzurundaki bu kisa konusmamda denizciligimizin
teknigi iizerinde durmayacagim. Bu, apayr1 bir konu-
dur. Benim iizerinde durmak istedigim husus, Tiirk
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gemi adamlarinin ve deniz iggilerinin hayati sorunla-
rim1 yansitan yipranma sorunudur. Bilinmelidir ki, ge-
mi adamu ve deniz isgisi olmayinca gemilerin balina
leslerinden fark: olmaz.

Hazirlamis bulundugumuz Kanun Teklifinin genel
gerekgesinde, sorunlar tiim ayrintilariyla birlikte agik-
lanmis ve huzurunuza oldukg¢a uzun bir gerekgeyle ¢1-
kilmigtir. Gerekgenin ¢ok ayrintili olmasinin elbet-
teki inandirict nedenleri vardir. Denizcilik, ¢ok oOzel-
likler ve ayricaliklar tasiyan bir meslek dalidir. Hal
boyle olunca da sorunlari da ¢ok degisik olacaktir.

Bunun yan sira, denizcilik herkesge yeterince bili-
nen bir konu da degildir. Iste bu neden ve gerekgeler-
le Kanun Teklifimizde genis ve koklii agiklamalar ya-
ptlmustir.

Hemen bir kez daha 6zenle vurgulamaliyim ki, de-
nizciliimiz ve onun ¢ilekes galisanlari, higbir sektor-
de goriilmemis bir bigimde gegmislerde ¢ok ihmal edli-
migtir. Denizcilere, denizciligimize ilgi gostermek ka-
nimca en yiice davranigiir. Biz denizciler denize «Ma-
vi mezary demekteyiz. Belirtmeliyim ki, emekli olduk-
tan sonra uzunca yasayabilen denizci pek enderdir.
Gegtigimiz aylarda Akdeniz’de batan gemimizden ma-
vi mezar bir yigin denizcimizi almig gotiirmiistiir. Yi-
ne ¢ok kisa bir siire dnce Karadeniz’de batan gemi-
mizden mavi mezar 11 Yyigit denizcimizi almustir.

Sayin Baskan, ¢ok degerli iiyeler;

‘Mizacim nedeniyle yeterince bilmedigim konular-
da konusmak Aadetim degildir. Bunu Meclisimizin
acildigi giinden bu yana siz degerli liye arkadaglarim
da izlemektesiniz. Ancak, denizcilik konularini yete-
rince bilmekteyim; ¢iinkii yillarca gemilerde ve diinya
denizlerinde ¢alistim. 20 yilim siirekli Tiirk Deniz
Ulas - Is Federasyonu Genel Bagkanligini yapmak
suretiyle denizci toplumunun liderligini iistlendim.

Halen yiiriirliikte bulunan ve bugiinlerde yeniden
ele alinmasi gerekli 854 sayili Yeni Deniz 15 Kanunu,
tarafindan hazirlanmis ve Parlamentodan gegirilerek
uyuglamaya girmesi saglanmistir.

Bu nedenle denizciligi ve g¢ilesini de ¢ok yakindan
bilmekteyim. Bu arada aligveris kuyruklarinda deniz-
ciye sira verilen, «Denizci mektubudur bekletilmezy
slirsaji tagiyan posta diizeni uygulanan iilkeler de
gordiim.

Huzurunuza ¢ikarilan Kanun Teklifimiz, yaklagik
15 bin gemi adami ve deniz is¢isini ilgilendirmekte ve
onlar kapsamaktadir. Elbetteki Tiirk deniz ticaret
filosu zamanla gelistikce gemi adami bakimindan
kapsam da genisleyecektir; ¢iinkii yeni yénetimimizin
denizcilige biiyiik ilgi gosterdigi ortadadir.
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Bu Kanun Teklifi, 1951 yillarinda kaldirilmig veya

geri alinmig bir hakkin 32 yilik bir gecikmeyle de-
nizcilere tekrardan iadesini Sngérmektedir ki, olayin

oykiisi Kanunun genel gerekgesinde agiklanmistir.
Bir baska deyimle denizcilerin yipranma hakk: igin
bugiine dek 32 yillik bir miicadele verilmistir.
Konusmamin yukariki boliimiinde gegmiglerde de-
nizcilifimizin ve denizcilerimizin ihmal edildigini vur-

gulamistim; bu bir gergektir. Bu gergege tipik birkag -

ornek vermek styorum:

Kara iggilerinin s Kanunu Ulkemizde ilk kez 1938
yilinda, denizcilerin Deniz Is Kanunu ise 1954 yilinda,
16 yillik bir gecikmeyle g¢ikabilmis ve uygulamaya
girmistir. Boylece 6379 sayih itk Deniz l§ Kanunu
1954 yilinda ¢tkmig, bu yetersiz Kanun 13 yil yii-
‘riirliikte kalmigtir. 6379 sayih ilk Deniz s Kanununu
yenileyen 854 sayili Kanun, ¢abalarmmla yenilenebilmig
ve halen de 15 yildir yiiriirliiktedir. Bu Kanun da
eskiyen ve aksayan yonleriyle yenilenmesi gerekli bu-
lunmaktadir.

Tiim bunlara ragmen, 32 yilik siiregte Tirk gemi
adamlarina ve deniz isgilerine de yipranma hakkinin
saglanmasi miimkiin olamamistir. Genel gerekgede ay-

. rintilartyla agikladigimiz iizere, Ulkemizde bazi mes-
lek gruplarma ylprdnma hakki saglanmistir ve halen
de uygulanmas siirmektedir, Calisanlara saglanan tiim
ileri haklar karsisinda memnunluk ve siikran duyaca-
Bimiz kugkusuz ve tartigmasiz bir gergektir. Oysa
tiyatro sanatgilarinin, TRT ve basin mensuplarinmn
yipranma hakkina miistehak kilindif bir iilkede, ya-
samlarint yedi denize bagvurmak suretiyle iilke hiz-
metinde cOmertge hayatlarii harcayan denizcilere
bugiine dek bu hakkin saglanmamasi ihmallerin, hak-
sizhiklarin en biliyligii, en korkuncu ve de en drama-

tigidir. Denizciligin en afir, en rizikolu, en tehlikeli.

ve de yipratici bir meslek oldugu, hakbilir Meclis
uyelerimizin de yliksek takdirlerinin disinda olma-
yacaktir inancindayim.

Yepyeni bir havadis olarak agiklayabilirim ki, is-
tatistiklere gore bu yil diinyada 300 ticaret gemisi
batmigtir. Bu 6rnek de denizciligin- ve denizcilerin
dramini en g¢arpict bir bigimde géstermekte ve kamit-
lamaktadir. Komsu Yunanistan dahi yipranma hakkini
tanimistir ve de ayrica seyir durumundaki denizcilere
genel segimlerde oy hakkini dahi tanimustir,

Kald: ki, denizciler kendilerine saglanan sosyal ve
ekonomik haklarin' kargiligini her zaman fazlasiyia
6demiglerdir. Bu konuda Meclisimize ilging ve garpict
bir érnek vermek isterim: Basiumiza yansidigina gore,
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Denizcilik Bankas: Tiirk Anonim Ortakhgina mensup
bir avug kilavuz kaptanin verdikleri hizmetlerle; yani
kilavuziama hizmetleriyle bu yil Ulkemize milyarlarca
lirahk bir gelir sagladiklar giincel bir konudur. Buna
binlerce gemi adaminin okyanuslara, gesitli denizlere
bagvurmak suretiyle Ulkemize neler sagladiklarini be-
lirlemek miimkiindiir. Bir baska deyimle, «Denizciler,
sessiz, ganip, golgede kalmig kahramanlardir.»

Sayin Bagkan, degerli tiyeler;

Gemi adamlar1 ve deniz is¢ilerine yipranma hakk:
saglanmasini ¢ngoren ve arkadaslarimla birlikte hazir-
ladigimiz Kanun Teklifimiz, 17.3.1982 tarihinde Da-
msma Meclisi Bagkanhiimiza sunulmustur. Bagkan-
likgada ilgili komisyonlara havale edilmistir. Boylece,
Bagkanhiga ve komisyonlara sunulmasindan yaklagik
1,5 yu gegmis bulunmaktadir.

Sozlerimi bitirmeden once kisaca sdylemek isterim
ki, komisyonlardaki miizakerelerde tiim konusmaci-
lar, Kanun Teklifimizin gergekeilik, tutarlilik, haklihk
ve gerekliligini en agtk ve kesin bir bigimde vurgu-
lamiglardir. Bu anlayisa, Tiirk gemi adamlar: ve deniz
iggileri adina siikranimizi agiklamak isterim.

Kanun Teklifimiz komisyonlarda daha &nceleri
enine boyuna ve derinligine incelenmis ve tartigtmistir.
Biitge - Plan Komisyonumuzun ve tiim saygideger
Komisyon iiyesi arkadaslarimizin igtenlikli destegine
mazhar olmustur.

Kanun Teklifi incelenmek iizere Biit¢e - Plan Ko-
misyonda kurulan alt komisyonun olumlu raporunu
12.5.1982 tarihinde Komisyon Bagkanlifina sunmustur,
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonuna incelenmek iizere
sunulan Kanun Teklifimiz, amlan ‘Komisyonca, da
incelenerek olumlu Komisyon raporu Biitge - Plan
Komisyonuna intikal etmistir. Boylece Kanun Tekli-
fimiz, prosediirii iginde tim  yOnleriyle tekemmiil
ederek huzurunuza gelmis bulunmaktadir.

Sayin Bagkan, hakbilir iiyeler;

Sonug olarak kantmiz odur ki, Tirk gemi adam-
larina ve deniz isgilerine de yipranma hakkinin sag-
lanmas: bir hakkaniyetin, sosyal adaletin, ozellikle de
yeni Anayasamiz anlayiginin kaginilmaz bir geregidir.

Tam bir gergekgilikle hazirladigimiz Kanun Tekli-
fimizin, Yiice Meclisimizin de igtenlikli destegini sag-
layacagina inanryoruz. Bu inangladir ki, denizci toplu-

" munun gelecegini yiiksek takdirlerinize ve himayenize

teslim ederek, hepinizi sevgi, sayg: ve baghlik duygu-
lariyla selamlarim.

Tesekkiir ederim. (Atlkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ojgiing.
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Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKA1 BAYER — Saymin Bagkan, de-
gerli iyeler;

Ulkemizde sosyal giivenlik meselesi iginde, biitiin
diinyada oldugu gibi, baz: hizmetlerin o6zellik ve nite-
likleri ile hizmetin yapildign yer dikkate alinarak
fiili hizmet ilavesi verilmesi uygulanan bir sistemdir.
Bu husus hem 5434 sayili Emekii Sandi1 ve hem de
Sosyal Sigortalarla ilgili 506 sayih kanunlarla da yur-
dumuzda uygulana gelmektedir.

Bu hususta son ¢ikan ve yine Emekli Sandif ile
ilgili 1101 sayili ve Sosyal'Sigor-talarla ilgili 2098 sa-
yth kanunlar bu konuyu yeni bazi ozellikleri ile or-
taya koymuglardir.

Konuyu bu sekilde Tiirk hukuk mevzuatinda ve
sosyal giivenlik iglemlerinde bulundugunu tevsik ve
belgeledikten sonra, Saymn Feridun Sakir Ogiing’lin
Kanun Teklifi hakkindaki goriigime geliyorum.

Bugiin tilkemizde Tiirk deniz filosunun genisletilme-
si, yenilenmesi ve hem kamu ve hem o6zel sektorde
biiyiikk gayret gosterilmesi gergek bir olay halinde ge-
lismektedir ve Bagbakanlbikta kurulan biiyik bir ko-
misyon vardir; ulastirma projesi. Bu ulagtirma proje-
sine gore de gemi satin alinmasi ve yeni gemi ya-
pilmas: konusunda Hiikiimet her tiirlii tegvik tedbi-
rini ortaya koymaktadir.

O halde fiziki yap1 olarak gemiyi ortaya koyduk-
tan sonra, bu gemilerin iginde gahsacak elemanlarin
da durumunu tetkik etmek lazimdir; ama ortada bir
durum vardir : Bugiin Tiirk denizciligi, Tiirkiye’ye
gelen ithalat mallarinin ancak yiizde yirmisini karsgi-
lamaktadir. Digerleri ise, «navluny dedigimiz, do-
vizle Odenen bir sekilde Tiirkiye’'ye gelmektedir ve
bu sekilde gelen naviun dolayisiyla senede bir milyar
dolara yakin bir parayr Tiirkiye odemektedir.

fste bu bakimdan Tiirk denizciligini ve Tiirk de-
nizcilerini tesvik etmek, desteklemek gercegi karsi-
sinda bulunuyoruz.

Diinyadaki . denizcilikte ileri memleketler, denizci-
lik alanina yeni atilan iilkeler, uyguladiklar sistem-
lerde bir taraftan gemi alinmasim, gemi yapilmasim
tesvik ederken, difer taraftan gemi adamlarina tam-
nan yipranma hakkini dikkate alarak yeni mesleki
ve sosyal haklar tescil etmektedirler. Benden evvel
konusan ve bu konunun eksperi Sayin Feridun Sakir
Ogiing bu konuda misalleri gogaltmstir.

Bugiin Tiirk denizcileri iftiharla Tiirk Bayragini
biitlin diinya denizlerinde dalgalandirmaktadirlar ve
bunlar eglerinden, ailelerinden, yuvalarindan uzakta
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glinlerce, haftalarca, aylarca firtinalara, ‘kasirgalara
kargt gogiis germektedirler.

‘Bugiin Tiirkiye’de resmi rakamlara gore 352 bii-
yiik gemi bulunmaktadir ve iki sene evvel diinya alt-
mugincist iken bugiin diinya  otuzbirincisi duruma
geldik. Halbuki komsumuz Yunanistan'da ise, 2876
tane gemi vardir. Iste durum bir taraftan fiziki ba-
kimindan, bir taraftan Tiirk denizcili§i bakimindan
desteklenmesi Onemli bir konu halinde ortaya ¢ik-

mgtrr.

Bu sene, Istanbul’da aldigim bir rakama gore, iri-
li ufakl alti Tiirk gemisi batmigtir. Bununla birlikte
yirmi yedi Tiirk denizcisi de denizlere gomiilmiigtiir.
Bu tip olaylar1 daha ¢ok belirtebiliriz. Bu bakimdan
oniiniize gelen Kanun Teklifi, 1937 yilinda ¢ikartilan,
1951 yiinda Denizyollarinin, Denizcilik Bankasina
dondiikten sonra bir nevi durdurulan, buzdolabina ko-
nan bir Kanun Teklifinin yeniden uygulanmaya kon-
masidir ve bu Kanun Teklifini biraz evvel Tiirk mev-
zuatinda belirttifim esaslara gore tetkik ettigimiz za-
man, aynt sekilde aym hizmeti goren lokomotif ma-
kinist ve isgilerine, maden iiretiminde ¢aliganlara, zirai
miicadelede c¢alisanlara, rontgende ¢alisanlara 6dén-
digini de goriiyoruz.

Demek ki, bu bir sosyal giivenlik meselesi. Calis-
tif1 hizmetin yerine, nitelik ve ozelligine gore verili-
yor. Bu bakimdan bu Kanun Teklifinin Yiice Danig-
ma Meclisince miispet kargilanacagina giivenerek say-
gilarimi sunuyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Kantarcioglu, buyurun efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
Danigma Meclisinin Degerli iiyeleri;

Damigma Meclisi Uyesi Feridun Sakir Ogiing ve
on arkadasimizin 5434 sayih Tiirkiye Cumburiyeti
Emekli Sandifn Kanununun 32 nci Maddesine Bir
Fikra ve Ayni Durumun 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumuna Tabi Personel igin Uygulanmasi Hakkin-
daki Teklifle ilgili olarak goriiglerimi Yiice Heyetinize
arz etmek istiyorum. '

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
32 nci maddesi istirakgilerin, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi 17.6.1949 tarihinden sonra su vazifelerde bu-
lunanlarin gegirdikleri fiili hizmet miiddetlerine her
yil igin hizalarinda gosterilen miiddetler eklenmektedir :

Muvazzaf, yedek, askerl memur ve gedikli erbas-
larin Cumhuriyet Ordusu kadrolarinda g¢alistiklari sii-
rece li¢ ay;
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Emniyet ve polis mesleginde ii¢ ay;
Lokomeotif lizerinde atesgilerin, makinistlerin alt1
ay;
Gemi atesgisi ve komiirciileri ile dalgiglarin denizde
alt1 ay;
Atolye, fabrika havuz ve depolarda ¢alisanlarin
altt ay;

Maden istihsalinde g¢alisanlarin alt1 ay;

Devlet iiyatrosu sanatkirliginda ¢alisanlarin ii¢ ay;

Ziral miicadele ve zirai karantina teknik ve idari
igleriyle salgin, bulasict paraziter hayvan hastalikla-
riyla miicadele islerinde iki ay;

Meslegi icab1 rontgen, radyon ve benzeri iyonizan
radyasyon laboratuvarlarinda ii¢ ay;

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu haber hiz-
metlerinde ii¢ ay;

‘Basin miisavirleri, Basin Karti Yonetmeligine gij'-
re basin kart: sahibi olmak suretiyle gazetecilik ya-
panlardan memurluga girip de meslekleri ile ilgili g6-
revlerde istihdam edilenler iig ay...

Degerli arkadaglarim;

Omriiniin otuz yilim1 da susuz, yolsuz, doktorsuz
kioyde gegiren kdy Ofretmenleri; yagmurda, ¢amur-
da haberlesmeyi saglayan PTT dagiticilar: ve hat ba-
kicilari; orman muhafaza memurlari; Sikiyonetim
yardimecr saveilig, hékimligi, Yargitay askeri tet-
kik hakimligi, savciigi yapanlar; sakatlar; stenograf-
lar ve raportérler, itfaiye personeli ile bugiin goriis-
tiiglimiiz tiim gemi adamlar, gemi personeli, kiy1 em-
niveti ve kurtarma hizmeti personeli ve kilavuz kap-
tanlar bu haklardan yararlanamamaktadirlar.

Emekli Sandigi Kanununun 32 nci maddesinde ya-
zili zirai miicadele ve ziral karantina teknik ve idari
igleri ile salgin, bulasici paraziter hayvan hastalik-
fan ile miicadele islerinde ¢alisanlara ikj ay eklene-
cek miiddeti ise, Kanunda, «Tarim Bakanlhifi Zirai
Miicadele ve Zirai Karantina Teskilat1 ile Veteriner
Teskilatinda vazife géren memur ve hizmetliler» ifa-
desine ragmen, aym Bakanhigin, bu hizmetlerini de-
- vaml kontrol yetkisi olan genel miidiir ve genel mii-
diir yardimcilarina ise 'bu hakki vermemektedir.

Memleketimizde fiili 'hizmet uygulamasina yon
verecek hizmetlerin Devlet igin tasidift Onem, hiz-
metin agirligl, hizmetin niteligi, hizmetin ig analizine
‘gore yipraticthfinin derecesi hald tespit edilemedigi-
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, ne; zamaninda ¢ikariimis kanunlarla hakli veya hak-
siz bir uygulama mevcut olduguna gore, ayrica, bir
‘buguk yildan beri Hiikiimet bu konuyu g¢ézecegini
bildirdigi ve hild ¢ozemedigine gére Teklifin, Yii-
ce Meclisin olumlu oylariyla ¢6zecegini iimit eder,

. isgi - memur ayirmm diye Anayasada bile konuya
¢0ziim bulmus Yiice Meclisin 506 Sayili Sosyal Sigor-
talar Kurumu kapsamindakiler i¢in de -esitlik ilkesine
paralel bir uygulamay: kabul edecegi goriisii ile hepini-
ze saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarciog-
Tu.

Sayin Tokgbz, bir cevap verecek misiniz?...

BUTCE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
' DOGAN TOKGOZ — Sayin Baskan; biitiin arka-
"daglar lehte konustular, herhangi bir cevabimiz yok-
tur efendim.

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim. .

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin ‘Baskan,

soru sorma imkint var mi?...

BASKAN — Maddelere gec;tiéirﬁiz zaman sordu-
racagiz,

Teklifin tiimii iizerindeki goriismeler tamamlan-
tmustir. Maddelere gegilmesini oylarimza sunuyorum :
" Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Sayin &zdag...

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCIST ERDO-
GAN OZDAG — Hiikiimet olarak Teklife katiima-
digimiz1 arz etmek istiyordum efendim.

BASKAN — Ben Sayin Tokgdz’e soyledigim za-
man isaret buyurmadiniz, belki isaret ettiniz ‘ben gor-
medim. Peki tesekkiir ederim, 'goriisiintizii aldik.

1 inci maddeyi okutuyorum.

8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti

Emekli Sandigi Kanununun 32 nci Maddesine Bir

Fikra ve 17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayih Sosyal Sigor-

talar Kenununa, 11.8.1977 Tarihlj ve 2098 Sayih Ka-

nunla Eklenen Ek 1 inci Maddesine Bir Fikra Ek-
lenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 sayii T.C. Emekli Sandifx
Kanununun 32 nci maddesine asafidaki fikra eklen-
mistir. ‘ i

Tstirakgilerin fiili hizmet siirelerine eklenecek olan-
lar;
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Eklenecek
Miiddetler

Istirakgiler Ay

— Tiim Gemiadamlan : 3
(Giiverte, Makine, Kamara, Idare
Zabitan ve Miirettebati Dahil)

— Gemilerde Diratizasyon Hizmeti
Yapan Tiim Personel 3

— Kiyt  Emniyeti ve Kurtarma Hiz-
metlerinde Calisgan Tiim  Personel
(Tahlisiye ve Servis Motoru Kap-
tan ve Makinistleri, Telsiz ve Elekt-
rik Memurlan, Gemiciler, Tahlisiye
Bslge Reisi, Tahlisiye Bolge Reis
Yardmcisi, Istasyon Reisi, Istasyon
Reis Yardmcisi, Tahlisiyeci ve Tah-
lisive Soférii, Motorcu, Fener Bakici-
lar1 Dahil)

— Tiim Kilavuz Kaptanlar ve Kilavuz-
luk Personeli : _ 3

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sa-
yin iiye?... Yok,
Maddeyle ilgili bir énerge var okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanhgina
Gériismekte oldugumuz Kanun Teklifinin 1 inci
ikinci fikrasinin bagina «5434 sayih Kanuna gore
emeklilik hakki kazananlarla halen gérevde bulunan
istirakgilerin fiill hizmet siirelerine eklenecek olan-
lars ibaresinin eklenmesini miisaadelerinize saygila-

rimla arz ederim.
Muhsin Zekii BAYER

BASKAN — Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan, de-
gerli iiyeler;

Tiimii hakkinda goriigsmelerimde
maddelerinin numaralarim belirterek bu konuya &ner-
gem sirasinda deginmek iizere agiklama yapmamus-
tim.

yalmz Kanun

Bilindigi iizere bu tip sosyal haklar 5434 sayili
Kanunun 32 nci maddesine ve daha sonra bu mad-
delere eklenen fikralarla belirlenmektedir. Bu husus-
ta en son ¢ikan Kanun ise 7.2.1969 giin ve 1101 sa-
yii Kanundur. Bu Kanunda aym sgekilde diger bazi
personele hizmetlerinin ozellikleri, nitelikleri ve gor-
dilkleri islere gore bazi yipranma fiili zamlar ilave
edilmistir ve bu ilave edildigi zaman ortaya bir ko-
nu ¢ikmigtir; bu ne zamandan gegerli olacaktir?.
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Kanunu tetkik ettiginiz zaman, kanun yiiriirliige
girdigi, dendigine goére, artik bundan evvel, halen
¢alisan ve 15-20 senelik bu hizmetleri gdtiirenlere
bunun uygulanmayacagi anlami gelmektedir; ama
emekli olanlari demiyoruz, yalmz fiilen hizmette bu-
lunanlar, Yiice Meclisin evvelce kabul ettigi- sekilde,
din adamlar1 ve buna benzer kanunlarda oldugu gi-
bi, ' borglandirilmak. suretiyle fiilen emekli hakkim
kazanmamug; fakat ¢alisanlara geriye donmesi konu-
sunda bir imkidn saglanmas: konusudur.

‘Bu konuyu saglayan zaten elimizde emsal kanun
da vardir. Emsal 1101 sayih Kanunun gegici 3 iincii
maddesinde agik ve segik «20 yil ve daha fazla fiili
hizmette bulunanlar hakkinda uygulanir.» diye o za-
manki hiikiimetlerce kabul edilmigtir. Benim tekli-
fim, Kanunun bugiin yiiriirliige girdikten sonra geri-
ye donmesinde mevcut; ta 1937’lere kadar donmek
degil, fiilen ¢alijan ve ¢aligmakta olan sayin gemi
adamlarina da bunun uygulanmasini temin maksa-
diyladir.

Arz ederim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir eedrim Sayin Bayer.

Diin Birlesimi kapatmak iizereyken bu onergeler
izerinde Sayin Genel Kurula bir bilgi arz etmigtim.
Onun igin soracagim Sayin Tokgéz; onergeye katili-
yorsaniz aleyhte konugmak isteyen varsa soz verece-
gim. Onergeye katiiyor musunuz?.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Baskan; Sayin Beyer’
in vermis oldugu bilgilerde bazi teknik hatalar var-
dir, samiyorum onu Sayin Hiikiimet daha selahiyetli
olarak dile getirecektir. ‘

Ancak, bu konu Komisyonumuzda da miinakasa
konusu olmustur ve huzurunuza getirilen sekliyle ka-
bul edilmigtir. Her ne kadar hakli nedenlere dayan-
makta ise de, bir belirsizlik de yaratacaktir. Halen
emekli olanlara uygulanacak midir? Bu durum da
bahis konusudur. Bu nedenle Komisyon olarak tak-
dire birakiyoruz efendim. '

BASKAN — O halde, onergenin lehinde, aley-
hinde s6z verecegim. Katilmis olsalardi bir aleyhte
s0z verecektim.

Sayin Ogiing lehte, buyurun efendim.

FERIDUN SAKiR OGUNC — Saymn Bagkan,
bu Kanun Teklifimizin amaci, vaktiyle yitirilmig bir
hakkin iadesini saglamaktir. Simdi, yiiriirliik tarihin-
den itibaren islerse Kanun, halen ¢alismakta olan ge-
mi adamlart bundan yararlanamaz. Bir 6rnek ve-
reyim :
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Benim farzi muhal su anda 24 yil hizmetim var.
Bu Kanun 1983’te yiiriirliige giriyor; bir sene sonra
bu Kanun bana uygulanmayacak.. Biz diyoruz ki,
Sayin Komisyon Baskanimizin agikladigi gibi; aslin-
da ben bu Kanun Teklifini hazirlarken amacim 1951
tarihine donmekti, o zaman Hiikiimet karsi ¢ikti ve
«Halen emekli olmus, vefat etmi§ gemi adamlarina
da bu Kanun inerse hem bunun teknigi yoniinden
birtakim kargagaya sebep olur, hem de bunu mali
yonden karsilamak miimkiin degildir.» dediler ve bu
izahat kargisinda maddemi geri aldim.

Simdi, biz istiyoruz ki, bu Kanun halen ¢alismak-
ta olan gemi adamlarina uygulansin. Bunun saglé,n-
masiny rica ediyoruz. '

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Aleyhte Sayin Senocak, buyurun.

iBRAHIM SENOCAK — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Bir defa fiili hizmet seklinde istenen bu ilavele-
rin; eskiden Silahli Kuvvetlerde de bir 6rnegi vardi,
denizalticilara ve Hava Kuvvetleri mensuplarina tat-
bik edilirdi. Bunun mahzurlari goriildii; erken emek-
lilige sevk ettigi i¢in mahzurlu gorildi ve Silahli
Kuvvetlerdeki denizalticilardan ve Hava Kuvvetleri
pilotlarindan dahi bu fiili hizmet zamm kaldirildi.

Eger itibari hizmet olsayd: elbetteki goniilden bu-
na katilirdim. Fiili hizmet erken emeklilige gotiiren
bir husustur, zaten Tiirkiye erken emekliler memle-
ketidir. Simdi bir de bunu bu Onerge ile genisletmek,
biraz 6nce Saymn Kantarcioglu'nun bahsettigi ziimre-
lere ve siniflara da tatbiki gerektigi takdirde, bunun
altindan bu Devlet ve Sosyal Sigortalar Kurumu na-
sil ¢ikar, Emekli Sandigi nasil ¢ikar? Bunu arkadag-
larin:  ¢ok iyi diisiinmesi gerekiyor. Bu bakimdan
Onergenin aleyhindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.,

Saym Komi‘syondan goriis aldim,

Sayin Hiikiimetin Onerge ile ilgili goriigii?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCiST ERDO-
GAN OZDAG — Saymm Bagkan, Sayin Danigma
Meclisi Uwyeleri;

Biraz ewvel Teklife tiimiiyle karsit oldufumuzu
Hiikiimet olarak arz etmigtim; ancak Saymn Bagskan-
ik Divani bu konuda agrklama isterlerse genis agik-
lamada bulunacagim.

Onergeye katilamryoruz. Onergede geriye = doniig
getirilmek'tedir, geriye doniis Onerilmektedir. Bilindi-
§i lizere mali kanunlarm geriye dofru yiirlitiilmesi
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Hiikiimet olarak ve genellikle Meclis olarak da be-
nimsenmeyen bir husustur. Bu bir mali kanundur;
mali kanunlarin geriye yiiriitiilmesi, daha geriye yi-
riitlilme isteklerini pesi sira getirecektir, nereye kadar

| gidecegi de bilinemeyecektir.

Bu nedenle bu Onergeye katilamadifmmizi birinci
husus olarak belirttigim gibi, Sayin Bayer 1101 sayili
Kanunun gegici maddesinden bahsettiler ki, bunun
20 hizmet yihm o tarihte doldurmus olanlarin, 25
hizmet yilimi doldurduklar takdirde emekli olabile-
iligkisi yokitur,

Ugiincii husus olarak da; bilindigi iizere fiili hiz-
met zamlarina iligkin kesenekler kurumlarca 6den-
mekitedir. Bunun nasil &denecegi, ne gekilde yapila-
cafina ait de bir diizenleme yoktur. Dolayisiyla kar-
gasaya meydan verecekitir.

Agikladifim nedenlerle Onergeye katflamadigi-
mizi Saymn Bagkan ve sayin iiyelere arz ederim.

BASKAN — Sayin Ozdap, teklif iizerindeki ge-
nel gbrigiiniizii, teklifin tiimiinii oylatmadan evvel
size imkan verecegim ve arzu ettifiniz agtklamay: ya-
palbileceksiniz.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISt ERDO-

[ GAN OZDAG — Qok tegekkiir ederim.,

BASKAN — Degerli iiyeler;

‘Onergeye Sayin Hiikiimet katilmryor, Saymn Ko-
misyon takidire birakiyor. Dikkate alinmasini oyla-
rmmiza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmast kabul edilmemistir,

Maddeyle ilgili sorusu olan sayin iiyemiz?.. Sayin
Kircali, buyurun.

SULEYMAN STRRI KIRCALI — Sayin Bagkan,
saym iiyeler;

Simdi, bu 5434 sayih Bmekli Sandifi Kanunu-
nun 32 nci maddesine ithal edilmek istenilen, heniiz
calismakta bulunduBumuz bugiinkii giindemin iig
maddesinde hiikiim var; yer almis maddeler var. Bi-
rinci maddesi, Saymn Feridun Sakir Ogiing ve arka-
idaglar1 tarafindan yapilmis teklif, ikincisi, 7 nci mad-
dede yer alan Sayin Halil Gelendost ve arkadaglari
tarafindan yapiims teklif ki, Meclis stenograflarim
igeriyor ve 9 uncu maddede Sayin Liitfullah Tosyali
ve arkadaglarinca yapilmrg teklif,

Simdi incelemekte bulundugumuz ‘teklif Ocak
1683’te kabul edilmig Biitge-Plan. Komisyonunca;
ama diger 78’ 1 inci ek sira sayili teklif Mali Igler

Komisyonunca 1982 yihnda kabul edilmis bulunu-
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yor; o tarihte sevk edilmis ve o zaman kabul edil-
mis. Ayni1 zamanda 30 Aralik 1982 Persembe giinii
Genel Kurulumuzca Liitfullah Tosyali’'min 2595 sa-
yilt Kanunla 657 sayih Kanunun degisik 43 iincii
maddesi ve 5432 sayili teklifi genelinde incelenecegi
igin geriye alinmigtt ve gemi adamilarim igeriyordu.

Simdi, Saym Komisyonumuz Sayin Ogiing’iin ‘tek-
1ifini kabul ettikten sonra, trilahara Sayin Gelendost’
un teklifini incelerken, bu konu degigik mahiyetler
gostermekte; bunlarin tamaminm ele alimmasi gere-
kir seklinde goyle diyorlar:

«Yasama Orgam1 Tutanak Miidiirlilklerinde ste-
nograf ve raportor olarak ¢alisanlara, goérevilerinin
devamu siiresince yilda ii¢ ay fiili hizmet zammi ve-
rilmesi Oongodriilmektedir.

Tekliflerin geneli iizerinde yapilan goriismelerde,
bugiine kadar bilimsel ilke ve élgiilere bagli kalmak-
sizin belirlenen fiili hizmet zamlarinin, uygulamada
‘hizmet gruplari arasinda dengesiz bir dagilima yol
actifl, konunun bir biitiin olarak ele alinabilmesi igin,
ayr ayn 'yasa itekliflerine kionu olan mezkdr fiili hiz-
met zamlarinin tek bir tasan kapsamina almarak so-
nuglandiriilmasinin  daha uygun olacag diigiincesiy-
fe...»

Simdi, evvelce vermis olduklar:i karardan bura-
dan Biitge - Plan Komisyonu dénmiis bulunuyor.
Hakikaten su anda elimizde ii¢ tane kanun teklifi
var incelenmekte bulunan. Buna ek olarak goriile-
cektir ki, bu teklif kabul edildigi takdirde dalgig-
lar, PTT hizmetlileri, giimriikk muhafaza memurla-
r1 birer onerge halinde gelecektir,

Komisyonun vermis oldugu son karar istikametin-
de acaba bunlarin hepsinin bir anda miizakeresini
ve su madde incelenirken onlarin da tartigilarak bir
karara baglanmasim1i Komisyonumuz diisiinmez mi?...

Bunu sormak istedim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Buyurun Sayn Kantarcroglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saymn Bagkan,
maddeyi oylamadan 6nce kiigiik bir degisiklik yap-
mak gerekiyor; .efer Komisyon uygun gdoriirse.

Bahsedilen 2098 sayii Kanunun romen raka-
mryla «I» ve romen rakamuyla «II» diye baghklar:
vardir. Bunun da bashma «Tiim gemiadamiaryndan
Once romen rakamyla «III» koymak gerekiyor. Qlin-
kii ona ek konuyor.

fkincisi, «lstirakgiler» kelimesinin sag tarafina,
¢izginin iizenine -«Hizmetlerin gegtigi yerler» diye bir
bolim agmak gerekiyor. Gergi metinde var; ama
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«Tiim gemiadamlari», «istirakgilersin altinda kalir,
«Giiverte, Makine, Kamara, Idare Zabitan ve Mii-
rettebati» kelimeleri de «Hizmetin ge§ﬁ§i yerler» di-
ye agilacak boliimiin altina yazilir;

«Gemilerde Diratizasyon Hizmet Yapan Tim
Personel», «lstirakgilersin altinda kalir, sag - taraf
bos kalir. '

«Kiyt Emniyeti ve Kurtarma Hizmetlerinde Ca-
lisan Tiim Personel», «lstirakgilers yazisinin altin-
da kalr, altta parantez igindeki olan hususlar saf
tarafta kalir;

«Tim Kilavuz Kaptanlar ve Kilavuzluk Persone-
li», «Istirakgiler» boliimiiniin altinda kalir, sag taraf
bos kalir. Efer uygun goriirlerse bu tertipte olmasi
daha uygun olur efendim.

BASKAN — Evet, bu yazimla ilgili bir teklif...

SELCUK KANTARCIOGLU — Bu, yazimla
ilgili degil efendim; ¢linkii...

BASKAN — Biraz yazim...

SELCUK KANTARCIOGLU — Ciinkii «Ya-
zimy, «imla» karsihfidr malumunuz; bu benim
teklif ettifim bir diizenlemedir, Kanunun metnine pa-
ralellik getirmek bakimindan;

BASKAN — Anlagildi Saymm Kantarcioglu, te-
sekkiir ederim. Teklif gayet tabil Komisyondan so-
rulacaktir.

Sayin Tokgoz, sorulara ve bu teklife cevap rica
ediyorum.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkan, Danig-
ma Meclisinin sayin tiyeleri;

Saym Kantarcioglu’nun vermis oldugu bu teklif,
tamamen sekli bir tekliftir. Sayin Bagkanlik Diva-
nimz bu konuyla ilgili bir Genel Kuruldan yetki al-
dif1 takdirde, saniyorum bir diizenlemedir; biz Ko-
misyon olarak buna katildigimizi huzurunuzda arz

'ed,iyorum efendim.

Saymn Kircal’nin teklifindeki hususa gelmek pra-
tik agidan miimkiin degil. $oyle ki;

Her seyden ©6nce Komisyonumuzca bu benzeri
tekliflerin bir arada goriiglilememesinin nedeni, ayr1
ayn tarihlerde verilmig olmasi ve ayri ayn tarihler-
de gilindeme alinmig olmasindan kaynaklanmaktadir.
Su anda zaten maddelere gegilmis olmasi nedeniyle
teknik olarak Komisyona havale edilmesi pek miim-
kiin gorinmemektedir bana. Kaldi ki, Komisyonu-
muzun giindemi de dikkate alindifi takdirde, bize
iade edilmis olsa dahi, bizim tekrar bu konu iize-
rinde goriismemiz zaman itibariyle maddeten imkéan-
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sizdir. Bu nedenle
efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Ben Genel
Kurulda diyorum efendim...

BASKAN — Efendim, cevabi verildi Saym Kir-
cali; zamani gegirilmis bir konu oldu.

Sayin Tokgdz, Saymn Kantarcioflu'nun teklifini
kabul ediyorsaniz, Komisyon olarak «Peki» derse-
niz, ben de ona gore maddeyi oylatirmm.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Kabul ediyoruz efen-
dim.

BASKAN — Peki efendim.

Sayin Kantarcioglu, diizenleme teklifinizi bir da-
ha rica edebilir miyim efendim?..;

SELCUK KANTARCIOGLU — Efendim, ben
diizenleyip Kanunlar Miidiirligiine géndereyim.

BASKAN — Peki, 6yle nica edeyim.

Degerli iiyeler;

Maddeyi, Sayin Kantarcroglu'nun teklif ettigi ve
Komisyonun kabul ettigi sekilde oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-

nununun Ek 1 inci Maddesine asagidaki fikra ek-

katilamadifimizi arz ediyorum

lenmistir.

‘Sigortalilarin  fiili hizmet  siirelerine eklenecek
olanlar,

Eklenecek
- Sigortalilar Siire

— Tiim Gemj Atesgileri, Komiirciileri

ve Dalgiglar 120 giin
— Tiim Gemiadamlan : 90 giin

(Giiverte, Makine, Kamara, tdare Zabi-
tan ve Miirettebat Dahil)

— ‘Gemilerde Diratizasyon Hizmetli Yapan
Tiim Personel

— Kiy1 Emniyeti ve Kurtarma Hizmetlerin-
de Caligan Tiim Personel.
(Tahlisiye ve Servis Motoru Kaptan ve
‘Makinistleri, Telsiz ve Elektrik Memur-
lari, Gemiciler, Tahlisiye Bolge Reisi,
Tahlisiye Bolge Reis Yardimcisi, Istas-
yon Reisi, Istasyon Reis Yardimcisi,
Tahlisiyeci ve Tahlisiye Soforii, Mo-
torcu, Fener Bakicilari Dahil)

— Tim Kilavuz Kaptanlar ve Kilavuzluk

90 glin

90 gilin

. Personeli 90 giin
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BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin
iye?.. Yok.

Madde ile ilgili bir 6nerge var.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Prensibi reddedil-
digine gore, geri aliyorum.

BASKAN — Onergeyi geri aliyorsunuz, tesekkiir
ederim. '

Sayin Kantarcioglu, bu madde iizerinde bir diizen-
lemeniz var mi?..

SELCUK KANTARCIOGLU — Aymi sekilde
efendim.

BASKAN — Yine aymdir. Sayin Komisyon, ka-
tiltyyor musunuz?

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCI-
SI — NURI ERNAM — Sayin Baskan, miisaade
eder misiniz? .

BASKAN — Buyurun Sayin Ernam,

SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCI-
SI NURI ERNAM — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Erken emeklilige yol agacagi i¢in bu maddeye ka-
tilamiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Maddeyi, Sayin Kantarcioglu’nun
teklif ettigi, Komisyonun da kabul ettigi gekildeki
kiigiik degisiklikle oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

3 lincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun yayim tarihinde yii-
riirliige girer.

‘BASKAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenier... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4 lincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Ozdag, evvela size sz verecegim; Teklifin
timii iizerinde goriigiiniizii belirtin, ondan sonra Tek-
lifin lehinde, aleyhinde sayin liyelere sdz verecefim.

MALIYE BAKANLIGI < TEMSILCISI ER-
DOGAN OZDAG — Sayin Bagkan, Sayin Genel Ku-
rulun iiyeleri;

Bilindigi iizere 5434 sayilh T.C. Emekli Sandiginin

 kabul edildigi yillarda, kati1 barem sistemi icenisinde

tek licret sistemi kabul edilmis; gérevin niteligi, agir-
lig1 her ne olursa olsun bu ticretin digina ¢rkilmamustir.
Baz1 gorevler vardir ki, bunlar yipratici, gii¢ gorev-
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lerdir. Bu gorevleri cazip hale getireébilmek igin, o
donemde iicret ddemesi yapilamadigi igin, bazi 6zen-
dirici hiikiimler getirilmek istenmistir. Bu nedenle de
5434 sayili Kanunun 32 nci maddesine konulan bir hii-
kiimle bu tip gorevlerin cazip hale getirilebilmesi igin
fiill hizmet zammy verilmesi kabul edilmistir. Daha
sonra, 1970 yilinda ¢ikarilan 657 sayili Kanunla; 1327
sayih Kanunla mali hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi
kabul edilmistir, bu tarihten sonra, bu tip fiili hizmet
zammu verilmesinden kag¢inilmistir. Bu gorevleri cazip
hale getirmek igin isglicligii zammu, is riski zammi,
gorevin niteligine goére birtakim zamlarin verilmesi
ve Ozendirilmesi yoluna gidilmistir.

Bu nedenle, artik bu dénemden sonra bu tip hiz-
metler ig¢in fiill hizmet zammi verilmesi degil de Hii-
kiimetce gorevin niteligine gore bir tlicret ddenmesi
yoluna gidilmistir ki, yabanci tilkelerde de bu hiz-
metler igin fiili hizmet zamm verilmesi kabul edilme-
mekte, iicret ddemesi yapilmaktadir. Ulkemizdeki sis-
tem de dig iilkelerdeki bu sisteme uydurulmak istendi-
ginden, biz de bu yolu se¢mis bulunmaktayiz.

Ayrica, Emekii Sandiginin aktuaryel hesaplarini
inceleyen yabanct uzmanlar da bu fiili hizmet zammi-
nin sandiFa biiyiik kiilfetler yiikledigi, sandiin mali
biinyesini sarstifi goriisiinde raporlarini bildirmigler;
bunun yerine‘ licret 6demesinin uygun olacagin; belirt-
miglerdir. .

Avyrica, fiili hizmet zammu verilmesi erken emekli-
lige neden olmaktadir. Bugilin erkekler igin 25 sene
olan fiilf hizmet siiresi, fiili hizmet zamlariyla asagiya
gekilmekte; 18 veya 20 yasinda goreve giren bir Kisi,
40 yasinda emekli olmaktadir. Bu da Devletin yetismis
olan elemanlarinin kaybma neden olmaktadir.

Gemi adamlar; gibi teknik bilgiye sahip olan ve
Hiikiimetge yetistirilmesi biilyiik masraflara yol agan bu
hizmet erbabinin erken emekli olmasi halinde diger
Szel sirketlerde is alma imkani biiyiiktir ve 25 yil
hizmet yilim dolduran personel, genellikle ayrilmakta
ve ozel sirketlerde biiyiik ¢ogunlukla kapisilir sekilde
ddeta gorev alabilmektedirler; ¢linkii bunlar yetis-
- migtir, yeni girecek olan bir personele nazaran ¢ok
daha iyi hizmet verebilmektedir ve ayrica da ucuz
olarak da galigtirilabilmektedirler bu sirketlerce. ‘

Diger yériden, bu tip istekler gittikge cofalmakta-
dir. Ornek vermek gerekirse; elimdeki listeye gore
hazirlanmig olan kanun teklif ve tasarilarmm arz et-
mek isterim Yiice Genel Kurula :

Adalet Bakanhginda Gorevli Bulunan Hakimler,
-Saveilar ve Saver Yardimcilarina Fiili Hizmet Zammi
Verilmesi;

B: 150 23 . 8. 1983
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Denizalti, Dalgig ve Kurbagaadamlarina Verilmis
Olan Fiili Hizmet Zammunin Artirilmasi;

Vali, Kaymakam Gibi Igisleri Bakanligi Merkez ve
Il Teskilatinda Calisanlara Fiili Hizmet Zamm: Ve-
rilmesi; Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiin-
de Calisanlara Fiili Hizmet Zamm Verilmesi;

Devlet Demir Yollari Personeline -Fiili Hizmet
Zammu Verilmesi;

PTT Hat Bakicilari, Posta Dagiticilar1 ve PTT
Mensuplarina Fiili Hizmet Zammi Verilmesi;

itfaiye Personeline Fiili Hizmet Zammu Verilmesi;

Gemiadamlar1 (Ki goriisiilmiistiir);

Sikiyonetim Saveiliginda Gorevli  Bulunan Sivil
Hakim ve Savcilara Fiili Hizmet Zammi Verilmesi;

Orman Muhafaza Memurlarina ve Orman llaglama
Islerinde Cahganlara Fiili Hizmet Zamm; Verilmesi;

Milli Egitim Bakanligina Bagli Koy Ogretmenilerine
Fiili Hizmet Zamm Verilmesi;

Gumriik Muhafaza Memurlarina Fiili
Zammi Verilmesi;

Stenograflara Fiili Hizmet Zammi Verilmesi;

Hesap Uzmanlarina Fiili Hizmet Zammi Veril-
mesi;

Belediye Zabita Memurlarina Fiili Hizmet Zammu
Verilmesi;

Carsi ve Mahalle Bekgilerine Fiili Hizmet Zammu
Verilmesi;

Milli Savunma Bakanhigina Bagl Kripto Islerinde
Calisan Sivil Personele Fiili Hizmet Zammi Verilmesi
ve bu fiill hizmet zammu ile dlgili teklif ve tasarilar,
glin gegtikge de artmaktadir.

Hizmet

Saymn Bagkanim ve sayin iiyeler;

- Goriildiigii gibi, fiili hizmet zamminin 6niine geg-
mek miimkiin olamamaktadir. Bunun oniine gegme-
nin miimkiin olamadig1 Hiikiimetimizce diigiiniilerek,
tim teklif ve tasarilar bir araya toplanarak bunu
daha bilimsel olarak kanunlastirmanin uygun olacagi
diisiiniilmektedir.

Arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozdag.

Teklifin lehinde ve aleyhinde s6z isteyen sayin
iye var m1?

AKIF ERGINAY — Lehinde efendim.

‘MUHSIN ZEKA1 BAYER — Son s6z efendim.

BASKAN — Son soz yok; lehte ve aleyhte ko-
nugma imkdn; var; ama soru sormak isterseniz hay
hay...
MUHSIN ZEKAT BAYER — O zaman soru sor-
mak istiyorum.
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BASKAN — Peki efendim.

Sayin Erginay, lehte buyurun.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan; yurdumuzda
sigorta, emeklilik haklar1 bakimindan kanuni bir ka-
nisikhigin oldugunu herkes teslim eder. Eski devirlerin
zaman zaman gerek kanun teklifleriyle, gerek kanun
tasarilariyla bu sistemi bozduklar1 da bir gergektir.

Yalniz, ortada bir ayr1 durum vardir ki, baz1 ¢a-
lisanlar daha agir gsartlarda galigtiklan igin yipranirlar,
daha once yipranirlar. Bazi g¢aliganlar ise, boyle bir
afir ¢aliyma iginde olmadiklan igin viicut itibariyle
daha ge¢ yipranirlar. Maliyede bildiginiz bir genel in-
dirim vardir ve ozel indirim vardir; onun daha da
derin gerekgesi, ¢alisan dscilerin kendilerinden alinan
vergilerin biraz azaltilmasi suretiyle ileride kendile-
rinden indirilen 6zel indirimi bir nevi sigorta primi
olarak saklamalarimi gaye olarak gilider.

Anlatmak istedigim, hedef, daima yipranma ve ile-
rideki sigorta esasidir. Sayin Hiikiimet temsilcisinin
anlattifi yeni yan 6demeler bakimindan ise buna da
bir uygunluk yok. Evet, birtakim zamlar Personel
Kanununa konuldu; fakat o zamlarin bahsettigim yip-
ranma esast ile ilgisi yok; vyani ileride emeklilik ba-
kimindan ortaya ¢ikacak durumda g¢aliganlar arasin-
daki farkhiligr yaratmaz; daha dogrusu emeklilik ba-
kimindan saglamaz. ,

Bu itibarla, bunun, diger bir kisim kanunlarda
oldugu gibi, verilen haklar arasinda goriildiiglinden
ve verilmesi goktan gerekli olan bir hak oldugundan,
zannediyorum ki Kanunun bu gerekgelerle kabulii
uygun diiser.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan, sayin
Hiikiimet temsilcilerinin ¢aligmalarini takdirle takip
eden bir iiyeyim ve hakikaten mevcut mevzuata vu-
kufla sahip olan kimselerdir.

Ancak; yine Sayin Hiikiimetin ilgili Bakani Meclis
kiirsiisiinden resmen ve agik bir sekilde, 28 Eyliil
1982 giinii itfaiyecilerle ilgili fiili hizmet zamm ve-
rilmesine iligkin bir kanun teklifi geldiginde, Hiikiimet
olarak li¢ ay icinde belirttikleri konularda genel bir
espri iginde bu konuyu halledeceklerini soylediler.
Nerede kalmigtir Hiikiimet?..

Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Bu soruya cevaba liizum yok. ‘Sa-
yin Bakanin burada ifade ettiklerini tekrar ettiniz.

B: 150
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Degerli lyeler, Teklifin tiimiinii oylariniza sunu-
yorum : Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Saymn
Ogiing’iin ve 10 arkadasmin Kanun Teklifi Danis-
ma Meclisimizce kabul edilmigtir. Hayirh ve ugurlu
olsun.

Saymn Komisyona ve Hiikiimet temsilcilerine te-
sekkiir ediyorum.

2. — Damgma Meclisi Uyesi Kamer GENGQ ve
10 Arkadasinin 5434 Sayih T.C. Emekli Sandigi Ka-
nununun 39 uncu Maddesine (k) Fikrasi Eklenmesi-
ne Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu
Raporu. (2/68) (S. Sayist : 363 (/)

BASKAN — Giindemin 2 nci maddesinde yer
alan Sayin Geng ve arkadaglarinin vermis olduklari
Kanun Teklifinin goriismelerine basliyoruz.

Saymm Geng, Genel Kurulda degiller. Tiiziigiimii-
ze glre teklif sahibinin bulunmasi zaruri degil. Her-
hangi bir itiraz yoksa, Teklifi goriismeye baglayaca-
guz.

Komisyon ve Hiikiimet yerlerindeler.

Teklifle ilgili Komisyon raporunun okutulmasini
oylarmza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul etme-
yenler... Teklifle ilgili raporun okutulmasmna gerek
goriilmemisgtir. : .

Teklifin tiimil iizerinde soz isteyen saymn iiye?..
Saymn Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan; fevkalade
zamanlarda fevkalade tedbirler almak bir sosyal ko-
nudur. Memleket bakimindan da bunlar nazari dik-
kate alinir. ’ ‘

Bilindigi gibi, bu Teklif de 1402 sayil: Kanunla;
yani Sikiyonetim Kanunu ile iglerine son verilenler
hakkinda herhangi bir sosyal hak taninmamaktadir;
eger o kisinin sosyal hakki zaten dogmamigsa.

Binaenaleyh, 25 yilimi doldurmus bir memur bu
Kanun gergevesinde vazifesinden alinmig ise, sosyal
haklarini; yani emekli maagini, ikramiyesini alabil-
digi halde; bundan diin; 23, 24 yilina kadar olanlar
sosyal hak, emeklilik hakki dogmadigi igin herhan-
gi bir emeklilik maag1 veya ikramiyeye de hak kaza-
namamaktadirlar.

Sayin Geng’in bu Teklifi ile 2559 sayili Kanunla
onceden alinnmg bazi tedbirler bakimindan bir mua-
delet, bir benzerlik vardir. 2559 sayili Kanunda be-
lirli miiddet igerisinde bagvuranlarla, Hiikiimetin re’
sen liizum gordiigi bir kisim Kkisinin, 20 yilim: doldur-

(1) 363 Swa Sayili basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.
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dugu takdirde, kendilerinin emekliye sevk edilebile-
cekleri kabul edilmis ve yiiz kiisur bin kiginin igeri-
sinden zannediyorum biiyiikk bir kismu da bundan
faydalanmistir, bazilar1 ise emekliye ayrilmamgtir.
«O sartlar bagka, bu sartlar bagka» diyeceksiniz; fa-
kat aslinda bir kimsenin su veya bu sekildeki isleri
nedeniyle vazifesinden alinmigs olmasi, onun insan
olarak yasamasint herhalde engellememelidir.

Bu itibarla, buradaki Teklifte (Ben tarafsiz ola-
rak anlatmak istiyorum.) hi¢ olmazsa 2559 sayili Ka-
nunun kabul ettigi 20 yil hududunu kabul edersek,
20 yil iginde; yani 20 yil hizmeti bulunan bir kisinin
1402 sayilh Yasaya gore vazifesinden alinmasi halin-
de, kendisine sosyal haki}mmn, yani emeklilik maagi-
nin baglanmasi1 gaye ediliyor ve bunu da gayet tabii
yalmz bundan sonrakiler igin degil, aslinda bu 1402
sayilli Yasanin, 2766 sayili Kanunun ve hatta ondan
evvelki bir kanunun (Numarasi aklima gelmedi.)
1402 sayih Yasayr degistirmek suretiyle uygulamaya
koydugu bu usul kadar intikal ettirmek yani geriye
yiiriitmekte bir haklilik sayilabilir.

Ben, bu anlamda Teklifin lehindeyim. Sirf insan-
cil bir yonden belirli, yani Devletin ve Hiikiimetin
de takip ettigi politikada bir tezat1 da ortadan kal-
dirmak icindir. Higbir zaman 1402 sayili Kanunla
yapilan islemlerin karsisinda olduum samiimasin.
Devietin bekasi, sahislar1 da gerektiginde feda eder,
dogrudur; fakat bunlar hakkinda bir mahkeme soz
konusu olmadifina goére, aslinda sugluluk vaziyeti
" bakimindan ise sosyal anlamda, insancil anlamda,
beseri anlamda kendilerinin yagama hakkinin devam
etmesi bakimindan, ¢alisma imkinlarinin saglanmasi
bakimindan yerinde olacagi kanaatindeyim.

Bu itibarla, Teklifin lehinde oldugumu arz ede-
rim. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Teklif tizerinde Sayin Komisyonun ve ‘Sayin Hii-
kiimetin bir goriisleri, beyanlar1 varsa, sz veririm.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkan, miisaade eder-
seniz kisa bir agiklama yapmak istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Tokgoz.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkan, deBerli iiye-
ler;

Sayin Erginay’in da ifade buyurmus oldugu iize-
re, burada bir giivence hakkinin tekrar iade edilmesi
bahis konusudur, Komisyonumuz da bu noktay: na-
zardan hareket ederek, bu Teklifi olumlu kargilayip,
huzurunuza getirmis bulunmaktadir.

B: 150
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Degerli arkadaglar, bildiginiz gibi, 1982 yilinda
uygulanan ve bir aylik siire ile hiikkmii cari olan 2559
sayilih Kanun, kamuda 20 fiili hizmet yilim1 doldur-
mus olan kimselerin kendi 'istekleri iizerine verecek-
leri dilekge ile % 25 emekli ikramiyesinin fazlas: ile
emekli olabilecekleri hilkkmiinii getirmis ve bundan
istifade etmek {iizere binlerce memur miiracaat et-
mis, ancak o giinkii kosullar i¢inde Hiikiimet bu sa-
yiy1 tahmin edemedigi igindir ki, bunu kisitlamak
ihtiyacim1 duymustur ve bundan istifade eden arka-
daslar da olmustur.

Yine kendilerinden emeklilik dilekgesini verme-
yen kimselerin, yine 2559 sayih Kanun geregince, ka-
mu tarafindan, Hiikiimet tarafindan resen emekli
edilmeleri ongoriilmiis ve bu isleme tabi tutulmus
yine ‘binlerce kamu personeli vardir ve bunlar resen
emekli edilmis olmalarina karsin, emekli dilekgele-
rini kendi istekleri iizerine vermedikleri igin, 9 15
fazla ikramiye almuglardir.

0:1

‘ ‘Acaba, bu resen emekli edilen kimseler neden
resen emekli edilmiglerdir?.. Bunu sormakta bana
gbre 'bilyilk wyarar wardir. Resen emekli edilen bir
memur, her seyden once, kamuda kendisinden, bil-
gisinden, gongiisiinden istifade edilemeyecek kimse
demektir ki, Hiikiimet bu karara varmug ve onu resen
emekli etmek liizumunu hissetmigtir, Buna kargin,

‘normal emeklilik ikramiiyesinin lizerinde 9 15 bir

fazla emekli ikramiyesi 6denmis bulunmaktadir.

Teklifin esas amaci, 1402’ye gore gdrevden uzak-
lagtirilanlardan 20 fiili hizmet yilim doldurmus olan-
larin, yine 2559 sayii Kanunda oldugu gibi, bu hak-
lardan istifade etmesini 6ngérmekiedir... Komisyonu-
muz bu insancil yaklagtmdan, sosyal giivence gsem-
siyesine sahip olan sosyal giivenceye malik olan bir
kimsenin kendi iktidart disginda ve yine Saym Ho-
camizin ifadesiyle arz ediyorum; fevkalade donem-
ferin, fevkalade tedbirleri iginde alinan bir sonucun
burada insanci agidan diizeltilmesini istihdaf eden
bir Tekliftir ve komisyonumuz bu agtdan meseleye
olumlu yaklagmigtir.

Hiikiimet bu konuda olumsuz bir tavir takmnmis-
tir. Meseleye menfi yonden bakiyor demiyorum; sa-
dece bir olumsuzluk vardir. Takdir edersiniz, olum-
suzluk ile menfilik arasinda nilans farki vardir ve
Hiikiimet, eger bu Teklif kabul edildigi takdirde
1402’nin caydiricilik vaﬁsjfmm kaybolacagin ileri siir-
mek'tedir. 20 senelik hizmeti olan bir Kimsenin bir
anda -su veya bu nedenle (kKi, onu tartiyma nedeni
yapmay: higbir gekilde ben kendimizde gormiiyorum
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‘burada) gérevden alinmus olmasi, bana gore, cezala-
rin en biiyiigiidiir ve bu hitkmiin halen meriyette
ibulunmasi da 1402°nin caydiricilik vasfinin en giizel
orneBini teskil etmektedir,

1402’ye gore gorevlerine son verilen personelin
20 yilm doldurduktan sonra, 2559 sayili Kanunda
oldugu gibi, emekli ikramivesi ve emeklilik hakkinn
verilmis olmasi, 1402’nin asla ve asla higbir sekilde
caydiricilik vasfini kaybettirmez, Zaten her seyi olan
o biirokratik masadan ayrilmig olmasi, onun igin en
bilyiikk cezadir. Bu agidan, Hiikiimetin bu goriisiine
katilamadigrmizi da arz etmek istiyorum.

Bir diger nokta, 2301 sayih Kanunda higbir se-
kilde inceleme yapilmadan gorevlerine son verilen
kimseler arasinda, daha sonra 2766 sayili Kanunla
degigtirilen bu Kanunla, haklarinda inceleme yapi-
Tip, tekrar gorevilerine iade edilen kimseler de var-
dir. Bunu da yiiksek bilgilerinize arz etmek istiyo-
rum.

iYiice Meclisiniz, kurulusundan bu yana gergek-
‘ten tarihi bir gorev yapmaktadir ve bu gorevi de
gercekten her tiirlii feragatla yapmistir ve yapagel-
mektedir. Demokratik déneme donmeye galigtifimiz
su giinlerde, samyorum sosyal yaralarin sarilmasn-
da Yiice Heyetinizin bilyiikk bir gorevi vardir. Ko-
misyonumuz bu gérev bilinci ve anlayis1 iginde me-
seleye bu agidan yaklagmugtir.

Yiiksek bilgilerinize arz eder, Teklifin kabuliinii
saygilarimla rica ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tokgoz.

Hitkiimet Temsilcilerinin Teklif ile ilgili bir agik-
lamasi olacak mi efendim?.. Buyurun Sayin Ozdag.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI ERDO-
GAN OZDAG — Sayin Bagkan ve Yiice Genel Ku-
rulun iiyeleri; .

Bilindigi iizere, 1402 sayih Kanunla birtakim si-
yasi faaliyette bulunmug olanlarin veya bagska bir
nedenle sikiyonetimce gorevierine son verilmis bu-
lunmaktadir. Huzurunuza getirilmis bulunan bu tek-
lifle bu kisilerin sosyal haklari iade ediliyor izlenimi
yaratilmaktadir. Aslinda boyle bir sey yoktur. Bu
Kisilerin sosyal haklar1 devam etmektedir. Bu kisi-
lerin sosyal haklari hi¢bir zaman ellerinden alinmamis-
tir. Yapilan Kanun ve verilen kararlarda bunlarin
Kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir gorev
alamayacaklarina 'iligkindir. 'Yani, kamu kurum ve
kuruluslarinda iicretli veya maagh bir gorev alama-
yacaklarina iligkindir; sosyal haklart higbir zaman
ellerinden alinmamustir,
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Bunlardan 25 yilin1 doldurmus olanlar emeklilikle-
rini isteyebileceklerdir, emekli olabileceklerdir. ‘Bunun
altinda hizmeti olanlardan ise; 21 yil 7 ay hizmeti
olanlar diigiinecek olursak, bunlar 2829 sayihi Ka-
nunla diger bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi ola-
rak ¢aligtiklar1 takdirde, hizmet birlestirmesi yap-
mak suretiyle 25 hizmet yilim doldurduk'tan sonra
Emekli Sandigi yine bunlara aylk baglayacaktir.
Bunlara yine Emekli Sandigi aylik baglayacaktir; 2829

21 senenin altinda hizmeti olan Kkisiler ise, Bag-
Kur veya SSK gibi bagka bir sosyal giivenlik kuru-
lusunida ¢alismalar: halinde hizmet birlegtirmesi ya-
pacaklardir; bu takdirde de hangi sosyal giivenlik
kurulusuna hizmet vermigler ise, o sosyal giivenlik
kurulusu tarafindan yine kendilerine ayhik baglana-
caktir.

Ote yandan, bunlarin higbir sosyal giivenlik ku-
rulusuna tabi bir yerde g¢alismadiklarini da diigtine-
cek olur isek, diger emsallerinde oldugu gibi, 10 yil-
dan fazla hizmetleri var ise, 60 yagina geldiklerinde
ayllk baglanacaktir. Oldiikleri takdirde de, dul ve
yetimlerine emekli Sandigt yine aylik baglayacak-
tir.

Goriildiigii ‘tizere, ‘bunlarin sosyal haklar1 elle-
rinden alinmg degildir. Teklifin ana gayesi bu ol-
makla beraber, boyle bir seyin olmadigimi vurgula-
mak isterim.

Sayin Bagkan, ayrica mahkemece, sikrydnetimce
kendilerinin gorevlerine son verilen bu kigilere emek-
1 hakki tanmmnacak olur ise, higbir kusuru olmadan
calisanlara bu hakkin taninmamasi bir ayricalik ve
haksizlik yaratacakitir. 20 yilda, sikiydnetimce go-
revlerine son verilmis olanlara emeklilik hakk: tani-
vacaksiniz, higbir kusuru olmayan bir memura «illa
siirenizi dolduracaksinizy diye Kanunun hiikmiinii
uygulayacaksiniz... Bu bir haksizlik olacaktir, ayr-
calik yaratacaktir.

Diger taraftan, 2559 sayili Kanunla 20 yilda her
ne kadar emekli olma hakki taninmis ise de, bu bir
Hiikiimet polittkas: idi. Hifkiimet politikasinin ga-
yesi de, bu Kkigilerden, daha ¢ok, kamu kurum ve
kuruluslarinda higbir hizmet veremeyen, ancak gore-
vine de son verilebilecek herhangi bir sugu bulunma-
yan, kendi ¢aligmalarindan biiyiikk verim almama-
yan, yeterli verim alinamayan Kigileri emekli etmek
idi ve bunda da emekliye ayrilan miktan diisiinecek
olursak haklilifin1 ve dogrulugunu sayin yelerimiz
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de takdir edeceklerdir. 100 binin iizerinde miiracaat |
olmasma ragmen, Hiikiimet 14 bin kisiyi emekli et-
miigtir.

Maruzatim bundan ibarettir. Saygillarimla arz
eder, tesekkiir ederim Sayin Bagkan. '

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Temsilci.

Soru sormak isteyen sayin iiyemiz?.. Saymn Var-
dal buyurun efendim.

iSA VARDAL — Sayin Bagkan, Hiikiimet Tem-
silcisi tarafindan cevaplandiriimasim istiyorum. Bu-
igiin halen Tiirkiye'de ne kadar igsiz saywmsi vardir?..
Bu igsiz sayisina gore, sikkryonetim karariyla gorev-
lerine son verilen Kisilerin gerek Emekli Sandifina
taibi igyerlerinde, gerek SSK’ya tabi isyerlerinde is
bulup da ¢aligma imkénlar1 var mudir?.. Bu konu-
larda bilgi istitham ediyorum efendim.

BASKAN — Evet efendim.

Sayin Giiray, buyurun efendim.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskanim, Hii-
kiimet Temsilcisinin cevaplandirmast dilegfiyle soru-
- mu soruyorum.

Biraz ewvelki ifadelerinde 20 yilini dolduranlarin
Emekli Sandigindan emekli olabileceklerini soyledi- i
ler; bagka bir kurumda galisalar dahi. Ben buna |
imkin géremiyorum. Hizmetlerin birlestirilmesi hak-
kinda Danigma Meclisinin kabul ettifi Kanuna go-
re, son 7 yilin en gogunu nerede ¢aligmis ise oradan
emekli otacak. Yani 20 yiflimi dolduran bir memur
Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi bir igyerinde ¢alis-
sa, ki orada da ¢alisamaz, ancak Bag-Kur’a tabi bir
isyerinde caligabilir, emekli siiresini doldurdugu anda,
25 yiimi doldurdugu anda Bag-Kur’dan veya SSK’
dan emekli olabilir; boylece de 20 yiin ikramiyesini
alamaz. Bu ifkramiyesini alamamasi, sosyal hakkinin
zail oldugu anlamma gelir. Acaba bunu biliyorlar
mi?..

Arz ederim.

BASKAN — Bvet éfendim.

Saym Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, ben de Hii-
kiimet Temsilcisinin  cevaplandirmasini  istiyorum.
1402’ye gore vazifesine son verilmis kisilerin diger
kamu veya kamuya yakin sektorlerden is alma jh-
timali, imkdni nedir? Bunun hakkinda ne diisiiniir-
Ter?

BASKAN — Evet, tegekkiir ederim.

Buyurun Saym Ozdap.
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MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI ERDO-
GAN OZDAG — Sayin Baskan, itk sorudan bagla-
yarak sorulan cevaplandiraym.

Tiirkiye’de igsiz sayisi, istatistiklerce bilinen bir
gergcek: Bu konudaki agiklamaya bilemiyorum gerek
var mi?.. Bu igsiz sayisi, genellikle gen¢ kusaktaki ki-
silerdir. Yani okulu bitirmis, liseyi bitirmis veya yiik-
sekokulu bitirmis, heniiz ise girememis olan Kisiler
¢ogunlugu temin etmektedir. '

20 yil veya 10 yildan fazia hizmeti olan ve siki-
yonetimce goOrevlerine son verilmis olan Kkisiler bir
tecriibe kazanmus, bilgili kigilerdir. Bunlarin 6zel sek-
torde gorev almalar biiyilk ihtimal icerisindedir,
miimkiindiir. Ozel sektér bunlari mutlaka ki alacak-
tir ve bildifim kadariyla bu sekilde gorevlerine son
verilmis olup da agikta olan kisi ¢ok azdir.

Sayin iiyenin bir sorusu oldu; «20 yil hizmeti bu-
lunup da diBer sosyal giivenlik kuruluslarinda g¢alh-
sanlar Emekli Sandigindan nasil emekli olabilirler?»
buyurdular. Ben «20 yil» demedim, 21 yil 7 ay hiz-
meti olan kisilerin herhangi bir sosyal giivenlik ku-
rulusunda ¢alismalari  halinde Emekli Sandifindan
crekli olmalan miimkiindiir. 2829 sayili Kanunun
amir hiikkmi séyledir : «Son ¢alistiklar1 7 yil icerisin-
de en fazla hangi kuruma tabi olarak c¢alistilar ise,
o kurumdan emekli ayhg: baglanirs hiikkmii vardir.
21 yil 7 ay hizmeti olan bir kisi, 3,5 yilin altinda bir

.hizmeti Sosyal Sigortalarda gegirdigi takdirde, Emekli

Sandigindan emekli aylifi baglanacaktir. Yine bu
kisi Bag - Kur’a tabi olarak da ¢alismug olsa, Emekli
Sandigindan emekli olacaktir veyahut da diger -Gzel
sandiklara tabi olarak da ¢alismis olsa Emekli San-
digindan emekli olacaktir.

Saym Erginay Hocamiz da asag yukan yine aym
mahiyette bir soru yonelttiler, «Bu kigiler kamu ku-
rum ve kuruluslarinda hizmet alabilirlermi?..» dediler.
Alamazlar; ama Ozel sektorde hizmet almalarina ma-
ni hi¢bir hiikiim yoktur. Bugiin 6zel sektoriin herhan-
gi bir kurulusunda bir gorev alabilecekleri gibi, ken-
di nam ve hesaplarina da, bu kisiler meslek sahibi
olduklan igin genellikle, ¢alisabilirler.

Arz ederim Sayin Bagskamm.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, Teklifin tiimii lizerindeki goriisme-
ler tamamlanmistir. Maddelere gegilmesini oylarmiza
sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul
edilmistir.
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1 inci maddeyi okutuyorum
8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigys Kanununun 39 vncu Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi
MADDE 1. -— 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanununun 39 uncu maddesine asagidaki fikra ek-
lenmigtir.

«k) 1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun 2766
Sayilh Kanunla degisik 2 nci maddesine gore gorev-
lerine son verilmis olup, yirmi fiili hizmet yihni dol-
duran istirakg¢ilerden; agir hapis veya 6 aydan fazla
hapis veyahut affa ugramig olsalar bile zimmet, ih-
tilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahte-
cilik, inanci1 kotiiye kullanma, dolanlh iflas gibi yiiz-
kizartic1 bir fiilden dolayi hapis cezasindan hiikiimlii
bulunmayanlarla (e) ve (f) fikralarinda belirtilen hal-
ler diginda kalanlarin, istekleri iizerine,

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayn.

lye?.. Yok.

Madde ile ilgili Sayin Komisyon ve Sayin Hiikii-
metin bir diyecegi?.. Yok. '

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, vyalmz, bu
2766 sayili Kanuna tarih konsa iyi olur madde onii-

ne. Hangi tarihten itibaren basladifini 6grenmis. olu-

ruz. Oraya «su tarihli» demekte fayda var; ¢iinkii ge-
gerlilik bakimindan da Lizumlu.
BASKAN —- Saymm Komisyon?

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN--

DOGAN TOKGOZ — Katihyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Peki, tarih konmak iizere maddeyi
oylariniza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.
2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — Bu Kanun yaymm tarihinde yiirtir-
liige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... .

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan,
ederseniz bu madde iizerinde s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

miisaade

AKIF ERGINAY — Sayin Basgkan, biraz evvel
kabul buvurulan 1 inci maddenin muhtevasina baki-
lirsa, «Su tarihli ve 2766 sayilh Kanunun degisik 2 nci
maddesi...» deniyor. Aslinda, simdi 2 nci madde,
«Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.» dedi-
gimiz takdirde, yayim tarihinden sonra 1402'ye go-
re yapilacak islemleri kapsayacaktir. Oysa gave, 2766
sayili, hatta zannediyorum 23011 sayth Kanun; daha
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once ¢tkan bir kanun vardir, ondan itibaren bunun
yirirliigiinii kabul etmek gerekir ve bu sekilde de
«Bu kanun 2301 veyahut 2766 sayili Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten gegerli olmak iizere yayimi ta-
rihinde yiiriirliige girer.» scklinde diizeltilmesi gere-
kiyor. Aksi takdirde, yapiimig oldugunu kabul etti-
gimiz insancil anlamda degerlendirmek istedigimiz
bir gayenin gerceklesmemis olacagini goreceksiniz.
Eger bundan sonrakilere uygulanirsa, ondan evvelki-
lerin haksizliga ugramis olacagi ortaya ¢ikacaktir.

Bu itibarla, 2 nci maddenin «2766 sayith Kanu-
nun yiiriirliige girdigi tarihten gegerli olmak lizere bu
Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer» seklinde
diizeltilthesini  talep ediyorum. Onerge veremedim;
arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Yarkin buyurun.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, ben-
deniz de aym1 konuya temas edecektim. Yalmz, 2766
degil, saniyorum 1402 sayili Kanunda 12 Eyliilden
sonra yapilan 2301 sayith Kanunla bu yetki verilmisti.
Dolayisiyla, uygulamanin genel olmast bakimindan,
yani bu kcnuya girenlerin tiimiinii ilgilendirmesi ba-
kimindan 2301 sayilh Kanunun yiiriirlige girdigi ta-
rihten olmast lazim gelir; onu arz edecektim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Tokgoz?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ - Sayin Bagkan, Saym Hiikii-
metin bu konuda teknik bir agiklamasi olacaktir, on-
dan sonra Komisyon olarak goriigiimiizii bildirelim.

BASKAN — Hayvay, buyurun Saym Ozdag.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISt ERDO-
GAN OZDAG — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Her ne kadar Kanun Teklifi lizerinde menfi gorii-
siimiiz beyan edilmis ise de, getirilmek jstenen bu ye-
ni dneriyle, yiiriirliigii geriye gotiireceginden dolayi,
yani emekli aylifinin daha dnceden baglanmasini 6n-
gorecektir bu teklif; Bakanhgmizca uygun goriilme-
mektedir. Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Tokgoz.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Bu agiklamalar muvacehesin-
de katilammiyoruz efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler, maddeyi oylariniza
sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.
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3 iincli maddeyi okutuyorum :
MADDE 3. — Bu Kanun hukumlenm Bakanlar
Kurulu yiirtitiir.

BASKAN — Maddeyi oylarimza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Teklifin tiimii iizerinde lehte aleyhte soz isteyen
sayin liye var m1?.. Yok.

Teklifin
Kabul edenler...

tiimiinii kesin oylarimiza sunuyorum :
Etmeyenler... Teklif kabul edilmistir.
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8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuri-
yeti Emekli Sandifi Kanununun 39 uncu Maddesine
Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi Danisma

* Meclisimizce kabul edilmistir. Hayirli ugurlu olsun.

Sayin Hiikiimet temsilcileri ile Sayin Komisyona
tesekkiir ediyorum.

Degerli iiyeler; Birlesime 15 dakika ara veriyo-
rum.

Kzpanma Saati : 11.35

IKINCI OTURUM
Acilma Saati : 11.50
BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL-
KATIP UYELER : Erdoan BAYIK, Al Nejat ALPAT

BASKAN — Degerli iiyeler; 150 nci BLrlesLmemn
Ikinci Oturumunu agtyorum.

3. — Danigma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve
34 Arkadasinun, 5434 Sayii T.C. Emekli Sandigi Ka-
nununun 6311 Seyii Kanunla Degigik 71 inci Mad-
desinin Degigtirilmesi Hakkimda Kanun Teklifi ve
Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (2/97) (S. Sayisi :
365) (1)

BASKAN — Giindemimizin iigtincii sirasinda bu-
lunan, Danigma Meclisi Uyesi Nuri Ozgiker ve 34
Arkadaginin, 5434 Sayih T.C. Emekli Sandigt Kanunu-
nun 6311 Sayili Kanunla Degisik 71 inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi var; bu Tek-
lifi gbriismeye bagliyoruz. '

Saym Hiikiimet Temsilcisi ve Sayin Komisyon
yerindeler.

Teklifle ilgili raporun okutulup okutulmamas: hu-
susunu oylarmiza sunuyorum : Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Raporun okutulmasina liizum gb-
riillmemigtir. '

Teklifin tiimii iizerinde soz isteyen sayin iiyeler?..

Saymn Ozgoker. Bagska sdz isteyen sayin iiye?.. Yok.

Buyurun Sayin Ozgoker...

(1) 365 Swa Sayih Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.

NURI OZGOKER - Sayin Bagkan, Danisma
Meclisinin sayin tiyeleri;

Yiiksek miisaadenizle Kanun Teklifimizin mahi-
ycti hakkinda gok kisa agiklamada bulunmak istiyo-
rum.

Bu Kanun Teklifinin gerekgesi raporumuzda yazi-
i, ancak okunmadi. Ben, gerekge iizerinde degil, da-
ha ziyade motifi iizerinde duracagim ve bunu teorik
olarak degil, canli bir '6rnekle agiklamak istiyorum.

Saygideger bir biiyiigiimiiz, degerli bir eleman has-
tadir, hastanede yatiyor. Ziyaretine gidiyoruz; has-
talift afir ve timitsiz. Baginda esi bekliyor ve bu es,
fani, diinyadan ayrilincaya kadar bagindan ayrilmi-
yor, devamli olarak "kendisine bakiyor. Bu degerli za-
tin bagka esinden gocuklar: var, yakin akrabalari var;
fakat onlarin higbirisinden bir ilgi goriilmiiyor, ama
‘bu esi son derece sadik ve son nefesine kadar bagin-
dan ayrnilmiyor.

Bu saygi deger zat, (ki en yitksek mevkiye ka-
dar. ¢tkmigtir barem itibariyle, iicret itibariyle; ‘tah-
sifli, kiiltiirli, her bakimdan iistiin) ebediyete inti-
kal edince esine maas baglanmasi gerekiyor. Durumu-
na ‘bakiyoruz; baglanacak maag, normal olarak dlen
bir memurun esine birakilan maag degil, onun % 50’
si oluyor. Nedenini arastirryoruz; diyorlar ki, «Ara-
daki yas farki 30 degil, 31°dir. «Bir y1l gegmistir. Me-
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sela 30’a kadar cevaz vardir; yani aradaki yas farki
30 olursa, mémurun &liimiinde normal olarak esine
emekli maas1 kaliyor. Cocuk yoksa, 9% 75 aliyor; ama
yas farki 30 degil de 31 ise, bir yil daha fark varsa,
% 175’1 degil, onun yarisim aliyor. Yani % 75’in ya-
risi, 9 37.5. ’

Takdir buyuruluyor ki, memurlarimizin durumu
ekonomik sartlar dolayisiyla meydanda; hangj hayat
sartlar1 altinda yasiyorlar. Bir de emekliyi diisiiniiniiz..
Bir de bu emeklinin aldifi maagin yarisim diigiinii-
niiz... Bu durumda, bu kisi ne yapsin?...

Biliyoruz ki, evlilikler normal sartlar altinda ol-
dugu gibi, bazan de degisik sartlar altinda olabilir.
Bir kiz, ailevi sebeplerle ailesine bakiyordur, aile-
sinde 'hasta vardir, evlenemiyor; uzun siire kaliyor
veya kismeti olmuyor, yasi 40"t bulabilir. Diger bir
memur en yiiksek dereceye ¢ikmistir; fakat egini bir
trafik kazasinda kaybetmistir veya hastalik sebebiyle
kaybetmistir; ama heniiz yasamini siirdiiriiyor. Yal-
mz kalmistir; o da 'hayatini birisiyle miisterek siir-
diirmek istiyor. Otekisinin de karsisina kimse ¢ika-
mammstir. Bir kismettir, evlenme oluyor. Burada kim-
se hesaba bakipta, arada yedi yas fark var, sekiz
vas fark var diye diislinmez; yani spesifikasyona go-
re evlilik s6z konusu degil. Bu bir kismettir, olmus-
tur. Bu ornegimizde de yine bdyledir; 30 degil de
31°dir. Bu, daha evvelden bilinse ve niyet kotii ol-
sa; ‘bilivorsunuz mahkeme karariyla birgoklar: yasla-
rim1 degistiriyor. Biz gengligimizde, evlenirken 'bazi
arkadaslarimiz yaslarimi biiyiittiiler erken evlenebil-
mek igin; birdenbire birkag yas biiyiidiiler ve tabii
erken emekli oldular. Bunun gibi, aradaki fark: dii-
zeltmek igin, ya yas biiyiitiilebilir kadin tarafindan
veya erkek tarafindan 'bir iki yas kiigiiltiilebilir. Yani,
kétii niyet olsa, bilingli olarak bu is yapilsa, o ara-
daki bir iki yas fark: diizeltilebilir.

Sonra, neden tam 30 da 31 degil, neden 29 degil?..
Kanunun amacy, ko6tli niveti onlemek. Yani, bile bi-
le bir geng kadin bir ayag ¢ukurda olan bir adamla
evlenir; «Su, yarin 6teki diinyaya gidince hem maagi-
m alirrm, hem de en yiiksek derecede memurdur; ye-
sil pasaportu da alir, diinyay1 dolagirim, rahatima
bakarim.» der. Buradaki koti niyet var ve Kanun
bunlart Onlemek istemistir; ama Kanun bunlart ne
dereceye kadar Onleyebiliyor?. Bunu basit bir misal-
le  anlatalim.

Insanoglunun zekési ¢ok seyler buluyor; her ka-
nunda bir agik kap: buluyor, bir agik tarafini bu-
luyor. Bakiniz, insanlar tank: icat etmis, arkasindan
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antitanki bulmus, tanksavari bulmusg; ugag bulmus,
ugaksavar: bulmus; fiizeyi bulmus, filizesavar1 bulmus;
yani herseyin antisini bulmus. Kanun da ¢ikariyor,
kanunsavar da cikariyor; yani «yasasavar» da diyebi-
liriz ona «yasaksavary da diyebilitiz. Insanoglunun ze-
kAst hergeyi buluyor;

Burada kotii niyetli olunca, bu kot niyet igliyor.
Kotii niyetiyle bu Kanun kotii niyetini ispat imkani veri-
yor, o firsatt veriyor; yas farki 28 - 29 olur, her tiir-
li kotiiliigi yapabiliyor; fakat tesadiifen iyi niyetli bir
insan; ama yas farki 31, buna bu imkini vermiyo-
ruz, bunu kotii gibi miitalaa ederek bu yola sevk edi-
yoruz,

Bu takdirde ne olacaktir?... ‘Alinan bu parayla bu
kadin nasil yasasin?... Kotiiliige mi sevk etmek isti-
yoruz?... Gayri mesru yoldan para mi kazansin?... Ni-
hayet hayatin idamesinden ibarettir, biiyiik bir ka-
yip yoktur, birgey olmustur, bu tesadiiftiir, kismet-
tir; yani burada Kanun koétiiliigli onleyeyim derken
kot niyetliye imkan veriyor; fakat iyi niyetliyi ceza-
landiriyor.

Bizim istedigimiz, yaklagimimiz bu yondedir. Bir
sene, iyi niyet icin bu haklardan mahrum etmemeli.
Teklifimizin gerekgesi budur. Oyle tahmin ediyorum
ki, Yiice Meclis kotiilere imkin saglayan bu Kanunun
iyilere kotiilik yapmamasim1 géze alacaktir., Takdir
Yiice Meclisindir. Komisyon kabul buyurmustur, ka-
bul buyurursanmiz iyi niyetli insanlar1 miikdfatlandira-
caksiniz,

Benim maruzatim budur, ¢ok tesekkiir eder, say-
gilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozgoker.

‘Sayin Komisyon, buyurun.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Sayin Ozgoker’in biiyiik bir vukufla yaptigi agik-
lamadan sonra biz Komisyon olarak bir agiklama
yapmak ihtiyacint duymuyoruz.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tokgéz.

Sayin Hiikiimet, buyurun efendim.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI ERDO-
GAN OZDAG — Sayin Bagkan, Genel Kurulun
sayin iiyeleri;

Teklife birka¢ yonden karsi oldugumuzu arz et-
mek istiyorum; ancak Yiice Meclisin kiymetli za-
manini  almamak igin, maddeler halinde, basliklar
halinde deginmeyi uygun gormekteyim.
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Mevcut olan Yasa, 30 yag farki ve 10 yil evli
‘olan kisiye normal aylik ‘baglanmasint Gngérmekte-
dir. 30 yil yas farki olan ve 10 yil evliligi devam
eden kisilere normal aylifin O6denmesini diizenlemis
bulunmaktadir, Bunun iistiinde yasg farki varsa ve 10
yiin altinda da bir evlilik bag bulunmus ise, bagla-
nan ayhgin % 50’sinin 6denmesi Yasamizda Ongo-
riilmiistii; yani buradaki fark, % 25, dulun ayligi-
n1 azaltacaktir. Samildigi gibi bu dul hi¢bir zaman
igin ¢ok magdur duruma diismeyecektir. Evet, bir
miktar azalma olacaktir; ama bu azalma da birta-
kim muvazaalar1 onlemek igin Yasada getirilmig bir
hiikiimdiir.

Ayrica, yine bu yas farki olmasina ragmen evlilik
bagi da daha kisa bulunmasina ragmen, kari koca
evliligi arasinda bir miisterek gocuk olmus ise, yine
dulun aylifs % 60, yetimin ayh@ da 9% 30 olarak

baglanacaktir, toplam aylik 2% 90°dir. Eger g¢ocuk .

yok ise normal olarak baglanan aylhk 95 75°tir. Yag
farki var ise, bahsedildigi gibi 40 yas fark:i var ise,
% 50 aylik baglanacaktir.

Yas farkini yiikseltmek ve evlilik bagm da dii-
siirmek, Emekli Sandiginin aktuaryal dengesini sar-
sacaktir. Soyle ki, yas farki 40’a ¢ikarildiginda; yani
6len emekli ile dul arasinda 40 yas fark bulundugun-
da Emekli Sandifn bu dula ¢ok uzun siire yiiksek
nispetten (% 75 lizerinden) aylik baglama durumun-
da kalacaktir ki, Emekli Sandiginin aktuaryasim bo-
zacaktir. Bu nedenlerle Teklif, Bakanligimizca uygun
goriilmemektedir;

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozdag.

Teklifin tiimii tzerindeki goriismeler tamamlan-
mistir. Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

Birinci maddeyi okutuyorum.

8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandin Kanununun 71 inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 sayili T. C. Emekli Sandif1
Kanununun 71 inci maddesi asafidaki sekilde degis-
tirilmigtir.

«Madde 71. — Istirak¢i kar veya koca esinden
40 yag veya daha biiyitk ise Oliimiinde egine yar:
nispetinde aylik baglanir. Ancak evlenme akdi en az
5 yil evvel yapilmig veya g¢ocuklari olmus ise bu in-
dirme yapilmaz.

Emekli olduktan sonra evienenler hakkinda dahi
ayn: hiikiim tatbik edilir.»

B:150
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BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saymn
tiye?... Yok. Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?...
Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

ikinci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanun 1 Ocak 1983 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde vyiiriirlige girer;

BASKAN — Maddeyi oylarimza  sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

Uglincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimleri Bakanlar
Kurulunca yiiriitiiliir. .

'‘BASKAN — Maddeyi oylariniza  sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmigtir.

Teklifin tiimii iizerinde lehte, aleyhte s6z isteyen
saym tiye?... Yok,

Teklifin tiimiinii kesin oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler.. Degerli iiyeler,
8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandifi Kanununun 71 inci Maddesinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi Danisgma Mec-
lisimizce kabul edilmistir. Hayirl, ugurlu olsun.

Sayin Komisyona ve Sayin Hiikiimet Temsilcisi-
ne tesekkiir ediyorum. .

Degerli tiyeler, bir saatlik goriime -zamammiz var.
Giindemde Sayin Komisyonun ve Sayin Hiikiimet
Temsilcilerinin yerlerinde ‘bulunmalarini rica edece-
gim,

Teklif sudur: Degerli iiyeler, gilindemin iigiincii
maddesini goriigmiistiik. 'Dort, baska bir Komisyonu
jlgilendirir, beginci sirada bulunan yine hem bagka
bir Komisyonu hem bagka bir Bakanlhi ilgilendi-
rir, altinc1 swradaki teklif de yine 6yle; fakat yedin-
ci siradaki Teklif hem aym Komisyonu hem de ayni
Hiikiimet temsilcilerini, aym Bakanliklar1 ilgilendi-
riyor. O itibarla yedinci maddede Sayin Gelendost’
un Teklifini goriismemizde fayda vardir.

4. — Danigma Meclisi Uyesi Halil GELEN-
DOST ve 14 arkadasi ile Nurettin AYANOGLU ve
16 arkadagimin, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigh
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine
Dair Kanun Teklifleri ve Biitge = Plan Komisyonu
Raporu. (2/56, 2/73) (S. Sayist : 463) (1)

(1) 463 S. Sayili basmayazi tutanagin sonunda-
drr.
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BASKAN — Bu bakimdan yedinci sira numa-
rasindaki Teklifin, oncelikle; yani iig, dort, bes ve
altinci siradaki tekliflerden Once goriigiilmesini oyla-
riniza sunuyorum... )

BAHTIYAR TUZUNOGLU — Sayin Bagkan,
usul hakkinda miisaade eder misiniz?...

BASKAN — Buyurun, Sayin Uzunoglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkan, Sali
glinkii giindemimiz daha once belirtilmis bulunmak-
tadir. Buradaki teklifler ¢ok uzun zamandan beri
beklemektedir. Miisaade buyurursaniz, tensip eder-
seniz buradaki sirayr bozmayalim, bu sira dahilin-
de olan kanun tekliflerini goriigmeye devam ede-

Arz ederim.

BASKAN — Goriisemiyoruz, dikkat ederseniz
dordiincii sira numarasindaki teklif baska bir - Ba-
kanlig1 ilgilendiriyor ve bagka bir Komisyonu ilgi-
lendiriyor, nasil goriisecegiz?...

BAHTIYAR UZUNOGLU —- Bilmiyorum, bel-
ki digaridadirlar.

BASKAN — Hayir, efendim, davet etmedik. Sa-
yin Uzunoglu, biz bugiin ancak ii¢ teklifi igériige-
bilecegimizi diigiinerek ii¢ Bakanligi ve kurulusu da-
vet ettik, difer bir bakanligi, Hiikiimet Temsilcisi-
ni haberdar etmedik, bu miilahaza ile.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Benim ondan ha-
berim yok tabit..

BASKAN — Bu miilahafa ile yapiyoruz.

Oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Kabul edilmistir .

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin  Bagkan,
benim Teklifimle ilgili olarak Hiikiimet Temsilcisi
burada efendim.

'BASKAN — Sayin Uzunoglu, Meclisten bir ka-
rar aldim, kabul ettiler. Artik Meclis bu Teklifin 6n-
celikle goriigilmesine karar verdikten sonra hatirlat-
maniz olmaz.

Degerli iiyeler, Sayin Gelendost ve 14 arkadasi
ile Nurettin Ayanoglu ve 16 arkadasmin Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandifi  Kanununun 32 nci
' Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tek-
lifinin goriigiilmesine bagliyoruz.

Degerli tiyeler, bu Teklif Komisyonca reddedil-
mistir. Bu itibarla Teklifle ilgili raporu okutacagim.
Raporu kabul ettiginiz takidirde Teklif, Danisma Mec-
lisimizce reddedilmis olacaktir. Raporu reddettiginiz

takdirde bu Teklifi Komisyona tiade edecegiz.

23 .8.1983 0:2

Raporu okutuyorum:.
(Biitge - Plan Komisyonu Raporu okundu)
BASKAN — Rapor lizerinde soz isteyen saymn

_tiye?..; Saymn Gelendost. Bagka saymn iiye?.. Yok.

‘Buyurun Sayin Gelendost.

HALIL GELENDOST — Saym
gerli arkadaglarim;

Bilindigi iizere, Emekli Sandigi Kanununun 32 in-
ci maddesinde Silahli Kuvvetler mensuplarindan su-
bay ve astsubaylara hizmetlerinin yipraticiligi ‘nede-
ni ile bir senelik hizmetlerine ti¢ ay fiili hizmset
zammu eklenerek bir senelik hizmetleri on bes ay
olarak sayilmakta ve emeklilikleri bu ek siireler ek-
lenerek hesaplanmaktadir.

Bu haktan, subay ve astsubay simifindan olan Si-
lahli Kuvvetlerde g¢alisan askeri hikim subaylar da
faydalanmaktadirlar.

12 Eyliil 1980 tarihinden sonra SikiyOnetim tes-
kilatlarnda ve Yargitayda askeri hakim azligi dola-
yisiyla sivil hdkim ve savcilara da, yasalarda degi-
siklik yapilarak, bu mahkemelerde gorev verilmeye
baglanmustur.

Bagkan, de-

Bu sivil hikim ve savecilar da Sikiyonetim, askeri
yargitay hikim ve savcl yardimcilarinin gorev ve yet-
Kilerini haiz bulunmaktadirlar.

‘Askeri hikim ve askeri savcilar, yukarida belirtil-
digi vechile ii¢ ay fiili hizmet zammindan faydalan-
makta ve fakat aym hizmeti gegici olarak goren sivil
hikim ve savcilar ise bu haktan mahrum bulunmak-
tadirlar. iste teklifimiz bu -haksizlifi telafi edecek
mahiyettedir. ‘

Esasen sivil hakim ve savci yardimcilarina askeri
hikim ve savcilara taninan hizmette bulunduklar sii-
rece izin, istirahat, tedavi, taym bedeli ve sikiyonetim
hizmst zamm verilmektedir. Yalnz ti¢ aylik fiili hiz-
met zammindan gorevde bulunduklar: siirece istifade
ettirilmemektedir. Iste teklifimiz bu ‘haksizlif: telafi
edecek niteliktedir.

Simdi Komisyon, Hiikiimetin de teklifine uymak

- suretiyle, hizmet gruplar1 arasinda dengesiz bir da-

gilima yol agacagi, konunun bir biitiin olarak ele ali-
nabilmesi ig¢in ayr1 ayrnt yasa tekliflerine konu olan
mezk(r fiili hizmet zamlarinin tek bir tasan kapsa-
mina. alinarak sonuglandiriilmas: gerekecegi gerekgesiy-
le reddetmis bulunmaktadir. 'Bu haksizligt telafi igin
yapmus oldugumuz bu Teklif, Yiice Kurulunuzca uy-

“gun goriildiigii takdirde, bu dengesizlik giderilmis ve

sivil hikimlere de gorevde bulunduklar1 siirece ii¢
aylik fiili hizmet zammindan istifade imkani taninmis

— 702 —



Damgma Meclisi

olacaktir. ki senede alti ay yapiyor arkadaglar. Siki-
yonetim mahkemelerinde dort sene hizmet eden bir
arkadasimiza ancak verilebilecek hizmet zamm da
bir sene olacak ve hizmetten ayrildiktan sonra da bu
hak kesilecektir. Takdir Yiice Kurulundur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.

Sayin Komisyonun ve Hiikiimetin raporla ilgili
bir diyecegi var mi?..

Buyurun Sayin Komisyon.

BUTCE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Sayin Gelendost ve arkadaglarimin vermis oldugu
Teklife Komisyon olarak katilamadik. Katilamayist-
muzin nedeni, her seyden evvel, biraz evvel kendileri
~ kiirstiden ifade ettikleri gibi bir esitsizlige neden ola-
cag1 endisesiyle katilamadigimizi arz etmek istiyorum.

Bugiin sivil olarak sikiyonetim mahkemelerinde
gorev yapan hikim ve savcilar, zaten Ordunun bir-
takim imkanlarindan istifade etmektedirler ve bu go-
revleri gegici gorevdir. Almis olduklar:t bu haklar, su
anda’ sivil gorevde bulunan adliye mensuplari ile bir
farklihk yaratmaktadir. Buna ilaveten bir de fiili hiz-
met zammi taninmig olmasi, esitsizlife bir kat da-
ha bir esitsizlik yaratacaktir. Bu agidan katilamadigi-
mizi arz ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tokgoz.

Sayin Ozdag!..

MAL}YE BAKANLIGI TEMSILCISI ERDOGAN
OZDAG — Saymm Komisyonun goriisiine Hiikiimet
olarak katildigimizi arz ederim Sayin Bagkanim.

IBRAHIM SENOCAK — Sayin Bagkan soru so-
rabilir miyim?

'BASKAN — Buyurun Sayin Senocak.

TBRAHIM SENOCAK — Biraz &nce Sayin Tek-
lif sahibi kiirsiide konusurken Silahli Kuvvetler men-
subu olan subay ve astsubaylara her yil igin ii¢ ay
fiill hizmet zammu verildiginden 'ba'hsettil,er. Acaba
boyle bir sey var midir, yoksa bahsedilen itibari hiz-
met midir? Bunu Hiikiimetin ag¢rklamasimi istirham
ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Senocak.

‘Buyurun Saymn Ozdag.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISt ERDOGAN
OZDAG — Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan subay
ve astsubaylara taminan bu zam fiili hizmet zammi-
dr.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

B : 150
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SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Baska-
nim, miisaade ederseniz bir sey soylemek istiyorum.
BASKAN — Buyurun Saym Kircall.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Komis-
yon Baskanimiz bu konuda «Komisyon olarak bu
Teklife katilamiyoruzy diyorlar, Halbuki ret gerek-
cesinde ret degil ki bu. Konu su : Diyorlar ki, «He-
niiz bunun ‘konusulmasina imkin yoktur su anda,
¢linkii bunun igin bir kriter bulunmus degildir. Onun
i¢in Komisyonda bu mesele goriigiilmiis degil Kki.

Simdi, biraz evvel deniz adamlar igin kabul edil-
mis olan Kanun Teklifi ile biz bunun kriter yolunu'
Simdi,
Sayin Komisyonumuz konu iizerinde konusarak biz
su sebeple kabul etmiyoruz veya bu sebeple kabul et-
miyoruz diye miizakere mevzuu yapmamuglar. Sade-
ce deniyor ki, bugiinkii sartlarda heniiz bunun bir kri-
ter Olglisii bulunmadif igin biz bu gibi tekliflerin top-
tan incelenmesi i¢in reddediyoruz diyorlar.

bulmus oldugumuzu kabul etmis oluyoruz.

Yine Sayin Tosyali'nin teklifinde de aynr sekilde
oyle konusulmustu, bunu ifade etsinler. Komisyonun
bu hususta bir karari yok, ama su var ortada; Genel
Kurulun biraz evvel kabul etmis oldugu Kanun Tek-
lifi ile bu konunun kriter yolunun bulunmus oldugu-
nu kabul etmis oldunuz. O halde, konunun tekrar Ko-
misyona giderek hem Sayin Gelendost’'un, hem de Sa-
yin Ayanoglu’nun tekliflerinin incelenerek olumlu ve-
ya olumsuz bir karara baglanmas: gerekir. Benim
inancim budur, bunun bdyle olmasi gerekir.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Usul yine boyle, degisen bir sey yok,
Oniimiizde bir ret raporu vardir, ret raporunu az ev-
vel de arz ettigim gibi, verilen bu agrklamalardan son-
ra Genel Kuruldan oy almak suretiyle...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Komisyon Bag-
kanmnin agiklamalar iizerine sdyliiyorum bunlari.

'BASKAN — Efendim, elimizde bir ret raporu var-
dir, Genel Kurul bu ret raporunu ya kabul eder Tek-
lif reddedilmis olur yahut bu ret raporunu kabul et-
mez bu suretle Teklif tekrar Komisyona gider, usul
bu bagka bir usul yok.

Degerli iiyeler, rapor hakkindaki goriismeler din-
lendi, raporu oylariniza sunuyorum...

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, raporun
lehinde, aleyhinde s6z vermeyecek misiniz?

BASKAN — Hayir boyle bir seyimiz yok, rapor
tizerinde s6z verdim, goriigiildii, o sirada s6z alsay-
diniz lehinde veya aleyhinde konugabilirdiniz,
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ENiS MURATOGLU — Sormanmizi bekliyordum.

BASKAN — Efendim, sordum, rapor iizerinde
sz isteyenler diye Genel Kurula arz ettim, bir tek
Sayin Gelendost sz istedi Sayin Muratoglu rica ede-
yim.

ENIS MURATOGLU — Soz isteyenler demediniz
Sayin Baskan, vermeyin efendim.
' BASKAN — Hayir vermeme mevzuu degil, rapor
lizerinde soz isteyen dedim, rapor diizerinde lehte,
aleyhte s0z isteyen diye birsey mevzu bahis degildir.
Rapor iizerinde s6z isteyen seklinde bir teklifte bu-
lunduktan sonra, sayin iiyeler kalkip tabif sz alip
goriigebilirler, lehinde de goriigiirler, aleyhinde de go-
riigiirler konu budur.

ENIiS MURATOGLU — Sayin Bagkan, ben rapor
lizerinde s0z isteyenler diye sordugunuzu duymadim,
eger vakit gegmemis ise rapor hakkinda konusmak
istedim, takdir zatidlinizin, duymadim ben.

BASKAN — Herkes tarafindan duyuldu, fakat
Sayin ‘Muratoglu soz istemekte 1srar ediyor. Bu iti-
barla, s6z verilmesi konusunu tensip ederseniz vere-
cegim tabii. 'Oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun efendim. .

. ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, ¢ok de-
gerli iiyeler;

Arkadagimiz Sayin Gelendost’un teklif ettigi Tek-
lif, anladifimiza gore sikiyonetim mahkemelerinde ¢a-
ligan sivil ‘hikim ve savcilara da oradaki askeri ha-

kim ve savcilar gibi fiili hizmet zammu verilip veril-.

memesi halidir.

Sikiyénetim mahkemeleri bilindigi gibi sayin iiye-
ler askerf mahkemelerdir., Demek oluyor ki, askeri
‘mahkemede gorev yapan askeri hikimler bu hizme-
tin yipratici olmast nazara alinarak kendilerine fiili
hizmet zammi taninan kimselerdir. Simdi, ayni hizme-
ti aym asker! mahkemede bir sivil sahis kabul edi-
yor. Aym1 isi yaptigina gore nigin askeri hikimden, as-
kerf mahkemede ayni gorevi yapan, orada'baskanlik
yapan bir ‘hdkim istifade etmesin, bunu sahsen ben
esitlik ilkesine de aykirt gormekteyim. Tamamen ay-
kiridir, ¢linkii aym isi iki kigi yapmaktadir, birisi fiili
hizmet zammindan istifade ediyor, oteki istifade etti-
rilmiyor. Bunun aklen, mantiken ve kanunen bence
izah1 miimkiin degildir ve Anayasanin esitlik ilkesine
de aykiridir. :

Sayin Bagkan ve ¢ok degerli tiyeler;

Simdi, Sayin Komisyon Bagkami dediler ki, «Bu
stkiyonetim .mahkemelerinde gorev yapan sivil hakim
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ve savcilar birtakim menfaatlar ediniyorlar diBerleri
gibi.» Bu menfaatler pek ciizidir, ancak bir lokan-
tada tlcreti verilmek suretiyle yemek vyiyebilirler, bi-
zim Meclis lokantasinda oldugu gibi ve ¢ok ciizi bir
miktarda, yanilmiyorsam kesin soylemeyeyim, iki ve-
ya ii¢ bin lira civarinda tayin bedeli karsili( bir pa-
ra alirlar, ama esasinda hizmetin getirdigi zorlugun ve
agirlifin karsthgini alamazlar.

Tekrar tekrar sdylemeye liizum gérmiiyorum, bu
hal Anayasanin esitlik ilkesine tamamen aykirdir,
glinkii iki insan aym isi yapiyor birisi miistefit olu-
yor o gorev agirdir diye fiili hizmet zammindan, di-

- geri istifade ettirilmiyor.

Degerli iiyeler, ¢ok iyi bilinmektedir ki, sikiyd-
netim mahkemelerine sivil hadkim ve savcilar gitmek
istememektedirler, bu onlar arasinda hizmetin gtig-
liiglinden dolay: bir bakima tedirginlik tevlit etmistir,
bunlar bilinen gergeklerdir. Iste bu sebeplerle Ko-
misyon Raporunun reddi hakkaniyet ve adalet ilke-
lerine tamamiyle uygundur.

Bu Kanun Teklifi hi¢bir zaman yeni bir iiniteye
bir yeni hak taninmasi gibi depildir. Mesela, her-
hangi bir meslek mensubuna bu hakki taniyalim de-
mek gibi degildir. Biz burada bir meslek mensubuna,
yani sivil hikim ve savcilara askeri hakim ve sav-
cilarin yaptif: isi ayni mahkemede, yani askeri mah-
kemede yaptiriyoruz, yapilan gérevin kargihginin ve-
rilmesi gerekir diyor Kanun Teklifi, tamamiyle dog-
rudur. '

Durum kanaatimize gore agiktir, daha fazla Yiik-
sek Heyetin zamanini almak istemiyorum, Komisyon
Raporunun reddini arz ve teklif ediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.,

Degerli iiyeler, rapor iizerindeki goriigmeler tamam-
lanmustur. '

BUTCE - PLAN KOMiISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkan, miisaade eder
misiniz bu konuda Komisyon olarak goriigiimiizii
ifade edelim.

BASKAN — Buyurun efendim.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkan, Danigma Mec-
lisinin sayin tiyeleri;

Sayin Muratoglu’nun goériislerine katilmamiz miim-
kiin degildir. Bir noktada katilabiliyoruz, esitlik ilke-
sini zedeledigi i¢in. Ancak, biraz evvelki konugmam-
da da arz ettifim gibi, bir esitlik bir diger esitsizligi
davet etmektedir. Soyle ki, herseyden Once bu mah-
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kemelerde gorev alan sivil hdkim ve savcilar normal
adliyelerde gorev alan personelden farkli bir statii
icinde bir ayni yardim alabilmektedirler. Mesela,
 tazminat alabilmektedirler, tayin bedeli alabilmekte-
dirler. Tayin bedeli de her ay degigen bir bedeldir ve
ayda bes bin liranin altina diismemektedir.

Bir diger konu ki Onemli bir argiimandir; bugiin
sikiyonetimde goérev yapan hdkim ve savcilar fiill
hizmet zammu alirlarken, bunu yaptiklar1 gorevin ge-
regi olarak, yani tasidiklari sifatin geregi olarak de-
gil, hikim ve savcilar olarak degil, bizatihi Tiirk Si-
lahli Kuvvetlerinin bir mensubu olmasi nedeniyle al-
maktadiriar.

Bunun disinda yine bir ayricalik vardir, bugiin
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde bulunan subay ve astsu-
baylar bu tazminattan yararlanirken, yine aymi gorev
icinde bulunan sivil personel bu haktan istifade et-
memektedirler.

Bu nedenle, sivil hikim ve savcilar sikiyonetim-
de gorev yaparken herhangi bir sekilde asli gorevleri
subay olarak bu haktan istifade edenler gibi bir fiili
hizmet zammina layik goriilmeleri miimkiin goriilme-
mektedir. Bunlar1 yiice huzurunuzda Komisyonumu-
zun goriigii olarak arz ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iliyeler, Raporu oylarimza sunuyorum :
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Rapor kabul edil-
mis, teklifler Damisma Meclisimizce reddedilmigtir.

5. — Damigma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 9 Arkadasinin, Ticaret Vekéleti Tegkilat
ve Vazifelerine Dair 3614 Sayii Kanuna ek 21.6.1943
Tarih ve 4442 Saydi Kanunun 3 iincii Maddesinin Son
Fikrasmun Yiiriirliikten Kaldirdmas: Hakkinda Ka-
nun Teklifi ve Iktisadi Igler, Adalet ve Milli Savun-
ma, Igisleri ve Digisleri komisyonlari raporlari. (2]79)
(S. Sayist : 403) (1) '

BASKAN — Degerli iiyeler;
Giindemimizin 5 inci sira numarasinda Sayin Uzun-
oglu'nun Teklifi var. Teklif sudur :
3614 Sayihi Kanuna ek 21.6.1943 Tarih ve 4442
Sayili Kanunun 3 iincii Maddesinin Son Fikrasinin
Yiirirliikten Kaldirilmasi Hakkinda.
Degerli liyeler;
, Biliyorsunuz 4 iincli sira numarasinda bagka bir

teklif vardi. O teklifle ilgili Hiikiimet temsilcisi bu-
lunmadifi i¢in 5 inci sira numarasindaki Teklifle il-
gili Hiiklimet Temsilcisi burada bulundugundan do-

(1) 403 S. Say!t Basmayazi Tutanagin sonundadir.
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lay1 5 inci siradaki Teklifin 6ne alinmak suretiyle go-
riiglilmesini oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hiikiimet Temsilcisi Ticaret Bakanhgi adina lhra-
cat Genel Miidiir Yardimcisi Sayin Erkut Onursal.

Komisyon ve Hiikiimet yerlerini almiglardir efen-
dim.

Degerli iiyeler;

Bu Teklif de ret raporuyla gelmistir. Bu itibarla,
evvela ret raporunu okutacagim, sonra rapor lizerin-
de s0z verecegim.

Teklifle ilgili raporu okutuyorum.

(Milli Savunma, Igisleri ve Digisleri Komisyonu
Raporu okundu)

BASKAN —- Evet, rapor iizerinde s6z isteyen sa-
yin iye?.. Liitfen bastan igaret buyurun. Sayin Uzun-
oglu... Bagka efendim; c¢iinkii bilahara aleyhte lehte
diye bir seyde bulunmayacafim... Sayin Banaz, Sa-
yin Yolga...

Saymn Uzunoglu, buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Baskan, gok
degerli arkadaglarim;

Teklifimizin igerigiyle ilgili olarak ¢ok kisa ma-
ruzatta bulunmak istiyorum.

Teklifimiz, 3614 sayili Ticaret Vekaleti Teskilat ve
Vazifelerine Dair olan Kanuna 1943 yilinda eklenmis
olan bir hiilkmiin kaldirtlmasiyla ilgili bulunmaktadir.
Bu hiikiim, digariya tayin edilecek olan miisavir, ata-"
se veya muavinlerinin yabanci ile evli olmamalarina
iliskindir. 1943 senesinde Ticaret Bakanlifinin Teski-
lat ve Vazifelerine Dair Kanuna eklenen bu hiikiim o
tarihte biitin memurlar igin gecerli olan 788 sayili .
Memurin Kanununa paralel olarak konulmustur. Ma-
lumlariniz, 788 sayili Memurin Kanunu alelitlak, bii-
tlin memurlarin yabanci ile evli olmamalar: hiikmii-
nii ihtiva ediyordu; ancak 1963 yilinda Anayasa Mah-
kemesi Memurin Kanununun yabanci ile evli olma-
ma sartini iptal etmistir. Oyle olunca bu Kanunda bu
hiikiim, o 788 sayili Kanuna paralel olarak yer al-
mi§ bulunan hiikiim aynen muhafaza edilmis olmak-
tadir; ancak 1970’te yiiriirliige giren 657 sayih Ka-
nunda 788 sayih Memurin Kanununa paralel sekil-
de herhangi bir hiikiim yer almamugstir. Yani, 657 sa-
yii Devlet Memurlarn Kanununda memurlarin ya-
banci ile evli olmamalan lazim geldigine dair bir
hiikiim mevcut degildir.

Bunun yaninda 657 sayili Kanunun 237 nci mad-
desinin (b) fikrasinda, «Teskilat kanunlar: ile diger
kanunlarin bu Kanuna aykin hiikiimleri genel kad-
ro kanununun vyiiriirliife girdifi aymn son giiniinden

.
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itibaren vyiiriirliilkten kalkar» denilmistir. Efer boyle
bir kanun, yani genel kadro kanunu yiiriirliige gir-

mis olsaydi benim boyle bir teklifi vermeme hig ge-

rek olmayacakti; ¢iinkii «yiiriirliikten kalkars dendi-
gine gore ve aykirt hiikiim de olduguna gore otoma-
tikman bu hiikiim de yiiriirliikten kaldirilmig olacakti.
Ancak béyle bir kanun yiiriirliie girmedigi i¢in ben

ve diger saygideger arkadaglarim bdyle bir Kanun

Teklifini hazirlamig bulunduk.

Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Bugiin Devlet gorevinde bulunan, Ozellikle elgiler
ki, miisavirler, miisavir muavinleri ve ataseler elgile-
rin majyetinde ve refakatinde gorev ifa etmektedirler,
. elgiler i¢in boyle bir zorunlu hiikiim  olmadig:i halde
ve onlar igin yabanct ile evli olmak bir dezavantaj
teskil etmedigi halde onlarin refakatinde, emrinde ¢a-
lisanlar igin bOyle bir hiikkmiin kanunlarda yer almig
bulunmasi bence geligkili bir durum ifade etmektedir.
Malumlarinmiz, toplumda de@er yargilari zaman iginde
degismektedir. Bu Kanun 1943’te kabul edilmistir, ara-
dan tam 40 sene gegmistir. O zamanki deger yargila-
rniyla muhakkak simdiki deger yargilarimiz arasinda
¢ok ¢ok farklar bulunmaktadir.

Boyle bir hiikmiin Ticaret Bakanhg: Teskilat Ka-
nununda bulunmasi, bakiniz, tathikatta ne gibi yollara
tevessiil edilmesini intag etmektedir : Bu kisiler daha
dnce boyle dig goreviere tayin edilmis olmalarina
karsin, bu defa boyle bir engel karsilarina g¢ikaril-
dif1 igin, yani bu hiikiim bir zaman uygulaniyor, bir
zaman uygulanmiyor, bu arkadaglar eslerinden, yaban-
c1 eglerinden bosanma yoluna gitmektedirler; ama son-
radan tekrar evlenmektedirler, bu da aile hayatinda
sarsintt ve ajle iginde kigiye olan giiveni ortadan kal-
" dumaktadir.

Benim son olarak degerli iliye arkadaglarima arz
edecegim husus; teklifimizin Komisyonumuzda sadece

5%e¢ karsi 4 oyla, bir farkla reddedilmis olmasidir. -

Bu hususta Komisyonumuzun degerli Bagkani ve di-
ger arkadaglarimin muhalefet oylar1 da vardir. Ko-
misyon raporunun reddi hususunu takdirlerinize arz
eder, hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uzunoglu.

Sayin Banaz, buyurun.

Efendim, saat 13.00’¢ kadar 18 dakikamiz var.
Onun igin. zamani degerli iiyelerin ¢ok iyi kullanma-
larimi rica ediyorum; aksi halde 6niimiizdeki haftaya
kalir.

Buyurun efendim,

REMZI BANAZ — Sayin Basgkan, saygldeﬁer ar-
kadaslarim;
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Degerli arkadasimiz Bahtiyar Uzunoglu ve 9 ar-
kadag: tarafindan Meclis Baskanlifina verilen, Tica-
ret Vekaleti Tegkilat ve Vazifelerine Dair 3614 sayih
Kanun Komisyonumuzda ciddi olarak tartigiimustir.
Biz, Saymn Akinci, Sayin Zarbun ve bendeniz bu ret
kararina karst oldugumuzu karst oy yazimizda da ay-
rica belirttik; orada da goriiglerimizi agikladik.

Biraz dnce de Sayin Bahtiyar Uzunoglu beyin agik-
ladig1 gibi, bu 4442 sayih Kanunda, ticaret atase ve
yardimcilarinin  yabancilarla evlenmesine engel olan
hiikiim yiiriirliige girdigi zaman zaten Tiirkiye’de bii-
tiin devlet memurlar igin yabanciyla evlenemeyecek-
leri yolunda bir sart vardi. Daha sonra bunun Ana-
yasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi ve 657 sayil
Devlet Memurlart Kanununda, yabanciyla evleneme-
me sartinin artik yer almamasi, bu konuda da konu-
nun diizeltilmesi gerektigi inancina bizleri gotiirmiis-
tlir. Dagislerini genel olarak diigiindiigiimiiz zaman,
bugiin Tiirkiye'yi disarida temsil yetkisi olan biiyiik-
elgiler ve elgiler igin dahi yabanciyla evlenenieme diye
bir durum bahis konusu degildir. Bu nedenle bun-
dan ¢ok daha alt kademede gorev yapan Ticaret Ba-
kanliginda atageler ve yardimcilarimin yabanciyla ev-
lenememeleri konusunu diizenleyen bu Kanun mad-
desinin artik yiriirliikte olmasinin bir anlami kalma-
dig1 inancindayiz.

Biz bu nedenlerle Kanun Teklifinin kabul edil-
mesi gerektifine inaniyoruz. Asgari Disigleri mensup-
lariyla bir arada olmalari gerekir. Ayrica genel kad-
ro kanunu yiiriirliige girdigi zaman zaten bu hiikiim-
ler de yiiriirliikten kendiliginden kalkacaktir. Yani su
anda eldeki diizenlemede bunlarin bir miiddet sonra
yiriirliikten kalkacagimi gostermektedir. Ama genel
kadro kanunuyla birlikte bu konunun siiriincemede
kalmamasi, birka¢ arkadagimizin acil sorununa care
bulunmas: i¢in bu Kanun Teklifinin kabulii ve Ko-
misyon raporunun reddi gerekecegi inancindayiz.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Banaz.

Sayin Yolga, buyurun efendim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Saym Bagkanim,
degerli arkadaslar;

Yabanci ile evlenme konusunun en once, en bas-
ta ilgilendirdigi bir bakanhfin mensubu olarak &te-
den beri yerlesmis kesin bir kanaatim vardir. Harici-
ye memurlarimin yabanciyla evlenmesine gengligim-
den beri karsi olmusumdur. (Vakit dar; dolaysiyla
kestirme ve kisa kisa arz edecegim; aslinda daha
fazla maruzatta bulunabilirdim, 6nemli bir konudur.)
Sebebi de sunlar : Bir defa temsil meselesi var. Ko-
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misyonda da arkadaglara arz ettim, kendi sahsi de-
gerlendirmem; bir hariciye memurunun esi, kocasi-
nin temsil gbrevine en az yiizde 35 nispetinde yar-
dimci olur, temsil gorevinin yiizde 35’ini hanim ya-
par.

Dolayisiyla digarida Tiirkiye'yi
insanin haniminin yabanci olmasi ¢ok aksatict olu-
yor. Yine Komisyonda arkadaglara soyle bir hatira-
dan behsettim: Harp iginde Paris’te Konsoloslukta
gorevliydim; oradaki Alman Sefaretinin Maslahat-
glizar1 yilbasinda konsolosluk mensuplarina, korkon-
siilere bir davet verdi ve igeriye girdigimizde Alman
Ortaelgisinin hanimi, bir Ingiliz hanimiydi. Bir taraf-
tan Almanya, Ingiltere’'ye B - 2'lerle bomba yagdir-
yor, Obiir tarafta Paris'te iggal altindaki bir memle-
kette Almanya’yr temsil eden zatin hanim bir Ingi-
liz.

Dolayisiyla temsil bakimindan hammlarin g¢ok
onemi var. Sonra hariciye memurlugu 6nemli bir go-
revdir; onlarin hamimlarinin da bu mazhariyetten is-
tifa eden insanlar olarak Tiirk kizlar1 olmasim te-
menni ederim ve bu gorev igin yetismis pek ¢ok ki-
zinuz vardir. Sonra emniyet miilahazasi1 vardir. Her
yabanciyla evlilikte emniyet bakimindan sakincalar
¢ikar, yahut ¢iktigini sahsen miisahede etmisimdir di-
ye kesinlikle bir iddiada bulunmuyorum; fakat en
azindan nazari olarak emniyet bakimindan mahzur
vardir. Sonra igin insani tarafi var. Yine meslegim
itibariyle ¢ok ornekler gormisiimdiir; yabanciyla ev-
lilik, ben vaktiyle muhtelit evlenme derdim, muhte-
lit, karma evlenme mutluluk getirmiyor. Uzatmaya-
cagim, vakit dar; bu da bir diger miilahazadir.

temsil eden bir

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan bir-
gok geyler gibi bu kural da bozuluncaya kadar cari
olan sistem tamamen yerinde idi. Tamamiyle yerin-
deydi; ¢linkii arz ettigim gibi, insani taraf bakimn-
dan dahi disariya geng¢ yasta ¢ikan bir hariciye me-
muru bir siirii tantasyonlarla karsilagsir, tabiidir. Eger
ortada kanun engeli olmazsa o tantasyonlar, o mii-
nasebetler evlenmeyle biter ve simdi zamanimizda
o engel kalkmig bulunduguna gore asagt yukar1 Ha-
riciye, zamanla belki asgari bir tahminle yarisi ya-
banciyla evli memurlardan olusacaktir.

Simdi, bunlar kesin kanaatlerim ve bu kanaati
fiilen de gegerli kilmak firsatint bulmustum; Bakan-
lik Genel Sekreteri iken 1961 senesinde Milli Birlik
Komitesine, Anayasa Mahkemesine yapilan miira-

caata benzer bir miiracaat oldu. O zaman insan hak-
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lar1 argiimanina dayaniiyordu. Bendeniz o zaman
su mukabelede bulunmustum : dnsan haklarina hepi-
miz saygiliyiz; fakat her meslegin bir ozelligi vardir.
Bir subayin yabaneciyla evli olmasi emniyet bakimin-
dan sakinca dogurur, Hariciye memuru igin aym sey
varittir, Dolayistyla...

BASKAN — Sayin Yolga, bir konuyu arz ede-
bilir miyim?.. Sizin muhalefet serhiniz var... :

NAMIK KEMAL YOLGA — Evet, arz edece-
gim Sayin Bagkanim, arz edecegim...

BASKAN — Ama su ana kadar..

NAMIK KEMAL YOLGA — 'Evet, arz edece-
gim efendim.

BASKAN — Buyurun, rica ederim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Binaenaleyh, her
meslege giriste birtakim sartlar1 olur, o meslegin 6zel-
liklerine gore yas kaydi olur, tahsil kayd:i vesaire;
bu da bizim meslegimizin bir icabidir demistim ve o
tesebbiis geri kalmusti,

Simdi Saymn Baskanim, ona mukabil raporda be-
nim kesin olarak muhalif oldugum isaretlenmis ola-
rak goriiyorsunuz. Yani bir bakima oGteden  beri,
meslege girisimden beri tasidifim bir kanaata ters
diisen bir oy vermis bulunuyorum Komisyonda, pa-
radoksal bir duruma diigmiis bulunuyorum. Sebep
su :

Sayin Bagkamim, ben hakli olayim yahut olmaya-
yim, olmayabilirim; kimse layuhti oldugunu iddia
edemez, diinyada simdiki halde yalniz Papa bunu id-
dia edebiliyor, benim de &yle bir iddiam yoktur; fa-
kat her halilkkirda bu samimi kanaatlerime ragmen
sunu gorliyorum : Esas kanun, temel kanun ve bil-
hassa ilgilendirdigi, daha 6nemle ilgilendirdigi mes-
lekler bakimmindan yiirirlikten kalkmis esas kural.
Bir tek geriye bir nevi arkaik bir sey olarak, hatira
olarak Ticaret Bakanlifindaki 2-3 memurun duru-
mu kalmig. Burada esitsizlik ¢ikiyor ortaya, Anaya-
sanin esitlik prensibi  bozuluyor. Yine bilmiyorum
vakti gecirmekte miyim; o hususta da bir prensip
miilahazast arz edeyim.

Sayin Bagskanim;

Adaletin mutlak olani degil, tevzii olani1 énemli-
dir. Soyle bir misal arz etmeme izin verin. Meslege
girdigim yillarda yitksek mektep mezunu memurla-
rin terfi siiresi ti¢ yildi; iki yila indirildi; neden ii¢
yildi da ikiye indirildi, mutlak olarak dogru degildir
diye kimsenin kili kipirdamadi; fakat ayni Kanunda
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bir gegici madde vardi, memurlara bulunduklari de-
rece igin iki sene iginde terfi hakki tanmiyordu, Ba-
kanliklarin takdirine birakilmisti; Bakanhk o takdir
hakkim kullanarak bazilarim iki senede, terfi ettirip
Obiirlerini ii¢ seneye birakinca asil istirap dogdu. Bu-
rada da bir tevzii adalet meselesi var. Bliyiik ¢ogun-
luk yabanci ile evlenme hususunda serbest birakil-
mis, ona mukabil Ticaret Bakanlifinda vaktiyle ev-
lenmig iki {i¢ insan, bugiin mesleklerinin ortasinda,
belki sonlarinda olduklari halde digariya gitmek hak-
kindan mahrum birakiliyorlar, bu arkaik hale gel-
mig kural bakimindan.

Dolayisiyla, nihai kanaatim sudur; temenni edi-
yorum ki, bu hata (Vaktiyle Anayasa Mahkemesi-
nin bagka hatalarina eklenen bu hatasi) miiesses du-
rumlara dokunulmak sartiyla zamanla tashih edilsin;
edilebilir mi bilmiyorum; fakat o olmadigina gore,
bugiinkii durumda bdyle bir sey s6z konusu olmadi-
gina gore, Ticaret Bakanhfindaki gayri tabif, adila-
ne olmayan haksiz durumun diizeltilmesini ben de
temenni ediyorum.

Saygilarimla arz ederim,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Yolga.

Sayin Komisyonla, Hiikiimet Temsilcisinin de go-
riglerini alayim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Bagkan, degerli iiyeler; ‘

Simdi, ben de Komisyonun sozciisii olarak diger
sayin iiyeler gibi konugmacilari dinledim. Aslinda,
Raporun aleyhine, Teklifin lehine gibi olan kénug-
‘malarin hepsindeki cilimleler, Raporun lehine Tekli-
fin aleyhine gibi bir ifade tasiyor. Gergek de aslinda
o merkezdedir. Onun igin, savunurken retleri de igin-
de beraber sayin tiiyeler soylediler. Soyle ki :

Bazi kimselerin magdur olmasindan ve de Ana-
yasanin bunu bozdugundan bahsedildi. Ondan sonra
da Devlet Memurlar1 Kanunu yeniden tedvin edil-
mesine ragmen; bu konuya deginilmedi. Binaenaleyh,
disarida goérev alacak Ticaret Bakanlii mensuplari-
nin evlenmemesi ile ilgili bir hiikiim yoktur dendi.
Yoksa, buyursunlar, evlensinler. Béyle bir Kanun
Teklifin getirilmesine liizum olmamas: lazim gelirdi.
-Demek ki, Devlet bunu diisiinmils ve evlenmelerine
miisaade edilmesini uygun gormemistir.

Ikincisi, Ticaret Bakanhgmnn ilgili mevzuati ve
hiikkmii, eskidir. Binaenaleyh, bir Ticaret Bakanlii
mensubu, bu Bakanhia intisap ederken ve disarida
da gorev alacagini tahmin ederken, bu Kanunun hii-
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kiimlerini biliyordu; sonradan getirilmis, magdur edil-
mis, meslege girdikten sonra diigliniilmeyen bir en-
gelin ortaya ¢ikmig olmasi s6z konusu degildir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; her gorevin bir
ozelligi vardir. Her yerde egitlik taninmasi miimkiin
degildir. Bundan evvel gegirdigimiz kanunlarda da
bazi kidem haklar;, bazi tazminatlar, buna benzer
¢ok ¢esitli hiikiimler gegiriyoruz. Demek ki, meslek-
lerin ve gorevlerin Ozelligi vardir. Su hale gore, as-
kerlikte ordu mensuplar1 arasmda bu neden tatbik
edilmiyor?.. Demek ki, bunun bir ozelligi vardir. Bir
atagede, milli emniyette ve emniyette hakeza aym
hassasiyet gosterilmektedir.

Binaenaleyh, birka¢ sayin mensubun iglerini yo-
luna koymas: igin boyle bir Kanunun gegirilmesini
uygun miitalaa etmiyoruz. Kaldi ki, Saymn Yolga,
ifadelerinde bilhassa dis gorevlerde hamimlarin rolii-
niin esas gorevliler kadar, memur kadar oldugunu,
en az % 35 nispetinde etki yaptifini soylemektedir-
ler. (Bizi temsil bakimindan, etki yaptifini1 sGylemek-
tedirler) ve de misal olarak yabanci bir Alman go-
revlisinin Ingiliz hanimindan bahsettiler.

Simdi, soruyorum sayin iiyelerimize ve takdirle-
rine arz ediyorum; bizim Tiirk hanimlar1 bdyle bir
seyi yapmak durumundan aciz midirler? Bir yaban-
c1 ile evlenmenin adeta bir meziyet ve bir zaruret-
mis gibi gosterilmesini de hi¢ bir yonii ile dogru mii-
talaa edemiyoruz.

Binaenaleyh, ne Devlet Memurlari Kanununda
getirilmeyen bu hiikkmiin de buraya tekrar getirilme-
mesi taraftariyiz. Ayrica, Genel Kadro Kanununda
bunlar gelecektir. (Ticaret Bakanligi da nasil olsa ge-
lecektir) biz, simdiden getirmis olmak istiyoruz di-
yorlar. Ona da cevabimiz sudui' ki, eger Genel Kad-
ro Kanununda bdyle bir sey gelecekse, Saymn Mec-
lis o zaman durumu tekrar tezekkiir eder, hi¢ degil-
se onun beklenmesi lazimdir,

Bu itibarla Raporun kabuliinii ve de Teklifin red-
dini arz ediyoruz.

Saygilarimla.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Igneciler.

Sayin Onursal, sizin goriigiiniizii de rica ediyo-
rum.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCiSI ERKUT
ONURSAL — Sayin Bagkan, Danmigma Meclisinin
saygideger iiyeleri;

Sayin Bagkanimin talimatlarina uygun olarak ki-
saca sunlari arz etmek istiyorum : '
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Ben, Hiikiimet Temsilcisi olarak Sayin Bahtiyar

Uzunoglu ve dokuz arkadaginin, Ticaret Vekaleti
Teskilat ve Vazifelerine Dair 3614 Sayili Kanuna Ek
21.6.1943 Tarih ve 4442 Sayili Kanunun 3 lincii Mad-
desinin Son Fikrasinin Yiiriirliikkten Kaldirimasi
Hakkindaki Teklifine Hiikiimet olarak katiliyoruz.
Bu arada izintii ile belirtmem gerekir ki, Komis-
yon Raporuna Hiikiimet olarak katilmiyoruz.

Zira, gorevleri siyasi agirlik tasiyan Digigleri Ba-
kanlii mensuplarmin bir kismu halen yurt disinda
gorevli bulunan ve biiyiikelgi seviyesi de dahil ol-
mak ilizere her kademedeki bir ¢ok diplomatin ya-
banct ile evli olduklari bilinmektedir. Bu nedenle,
bir biiyiikelginin denetimi altinda bulunan ve haki-
katen gizli i§ yapmayan ticaret miisaviri, atage ve mu-
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avinlerinin ise niye bu haklardan yararlandiriimadi-
g1 olduk¢a derin diisiindiikten sonra, Sayin Bahtiyar
Uzunoglu ve dokuz arkadaginin vermis oldugu Tek-
life Hiikimet olarak katildigimizi bildiririm.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Onursal.

Degerli tyeler, Rapor iizerindeki miizakere ta-
mamlanmugtir. Raporu oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Rapor kabul
Kanun Teklifi reddedilmistir.

edilmis,

Degerli liyeler, Ogleden sonra saat 14.30’da top-
lanmak iizere Birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati : 13.00

UCUNCU OTURUM

Agilma Saati :

14.30

BASKAN : Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, Ali Nejat ALPAT

————

BASKAN — Degerli iiyeler, 150 inci Birlesimimi-
zin Ugiincii Oturumunu agiyorum.

7. — Toplantt ve Gdsteri Yiiriiyiigleri Kanunu
Tasarisi ve Adalet, Anayasa ve Milli Savunma, Igis-
leri ve Dugigleri komisyonlar: raporlari. (1/654) (S.
Sayist : 450) (1)

BASKAN — Toplanti ve Gosteri Yiiriiylsleri
Kanununun bundan evvelki Birlesimdé 13 iincii mad-
deye kadar olan kismimi goriigmis idik. Bugiin 14
tincii maddeden devam edecegiz.

Sayin Hiikiimet ve Saymn Komisyon vyerlerinde-
ler.

14 iincii maddeyi okutuyérum.

Hiiklimet komiseri ve yetkileri

MADDE 14. — Valilik ve kaymakamlik¢a; ha-
kim ve savcilar ve bu simiftan sayilanlar ile silahli
kuvvetler, adalet, genel ve o©zel kolluk kuvvetleri
mensuplar1 harig olmak iizere, il veya ilgelerdeki miil-

(1) 450 Sira Sayili basmbyazt 18.8.1983 tarihli
148 inci Birlesim tutanagimun sonuna eklidir.

ki idare amirligi hizmetleri sinifina dahil memurlar
ile diger kamu gorevlilerinden miidiir, amir veya
bunlarin yardimcilar1 arasindan bir veya iig kisi hii-
kiimet komuseri olarak gorevlendirilir.

Hiikiimet komiseri, toplanti yerinde uygun gore-
cegi bir yerde bulunur ve toplantiy1 teknik ses alma
cihazlari, fotograf ve film makineleri gibi araglarla
tespit ettirebilir.

Hiikiimet komiseri, 13 iincii maddede 6ngériilen
durumlarda diizenleme kurulu iiyelerinin istegi veya
toplantinin slirmesini imkansiz kilacak ve genel sii-
kGn ve diizeni bozacak sozle veya eylemle saldirilt
bir bi¢im almas: halinde toplantiyr sona erdirmeye
yetkilidir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saytn
iye?.. Yok.
Madde ile ilgili iki Onerge var; okutuyorum.
Yiiksek Bagkanliga
Tasarinin 14 iincii maddesinin son fikrasimin asa-
gidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Fuat AZGUR
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«Hiikiimet komiseri, 13 iincii maddede ©Ongorii-
len durumlarda diizenleme kurulu bagkaninin istedi
veya toplantinin siirmesini imkansiz kilacak ve genel
siikln veya diizeni bozacak sekilde sozle hakaretler
edilmesi veya eylemle saldirih bir bigim almas: ha-
linde toplantiy1 sona erdirmeye yetkilidir.» -

Sayin Bagkanlifa

Goriisiilmekte olan Toplanti ve Gdsteri Yiirilyi-
si Yasa Tasaristmn 14 iincii maddesinin son fikra-
sindaki «... sdzle veya..» ifadesinin madde metnin-
den gikariimasini arz ederim.

Kamer GENC |

BASKAN — Sayin Azgur, onergenizle ilgili bu-
yurun efendim. '

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim, degerli ar-
kadaslarim;

14 iincii maddenin son bendinin degistirilmesini
isterken, iki teklif getirmis bulunuyorum. Bunlardan
birisini daha evvel degerli Komisyonumuzun kabul
etmis olmasi dolayisiyla zaten yine kabule mazhar
olacagi umudundaymm. Bu «... diizenleme kurulu iiye-
lerinin istegi...» deyiminin «... diizenleme kurulu bas-
kani.» olarak degistirilmesine inhisar ediyordu. Bu
zaten Yiiksek Meclisinizce de kabul edilmis idi.

Degistirilmesini istedigim ikinci husus; «sozle sal-
dir1» deyimidir. - . .

Degerli arkadaslanm; i¢imizde ceza hukukundan
gelen tatbikatg: arkadaglar vardir. Oyle saniyorum ki,
ceza kanunlarirmizda «Sozle saldirty diye bitj ceza
yoktur; sévme vardir, hakaret vardir.

O itibarla «Sozle saldir1 olduy diye bir toplantinin
hiikiimet komiseri tarafindan dagitilmasiu ben yerin-
de gormedim. Saldirimin eski deyimle karsiift hii-
cumdur; yani «Sozle hiicumda bulunmak.y Bir siyasi
agik hava toplantis: diisiiniiniiz. Toplantiy1 yapan siyasi
parti mesela Hiikiimetin Maliye Bakanina veya Tica-
ret Bakanina sozle hiicum etti; yani onu begenmedigi-
ni' s6yledi. Bunun lizerine hemen toplantiyr dagitma-
ya kalkisacak... Bunu tasvip etmek miimkiin degil.

Onun igin ben ya bir sévmenin olmas; gerek-
tigini diisiindiim veya bir hakaretin. Yoksa sozle sal-
dir1 iizerine; yani sézle hiicum etti diye bir toplan-
tiy1, Anayasal bir hakki ortadan kaldirmak, hele bu
konuda bir saldir1 var mi yok mu diye bir memurun
bu hususu takdirine birakmak son derece yanlistir.
Cilinkii burada hiikiimet komiseri nihayet kayma-
kamlikga veya valilikge tayin edilmis olan bir un-
surdur. Kolluk kuvvetleri digindan tayin edilen me-

sela bir ortaokul mezunu veya bir lise mezunu me-
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murdur. Bu memur «Sen sozle saldiriya gectiny diye
hemen toplantiy1 dagitabilecektir.

O jtibarla, ceza kanunlarimizin tecrim ettigi; yani
su¢ saydigt bir sGvmenin veya bir hakaretin s6z ko-
nusu olmasi lazim gelir; yani tevali eden bir haka-
retin s6z konusu olmas: lazim gelir ki, toplant: dagi-
tilabilsin.

Onergem bu hususu istihdaf etmektedir. Kabul edi-
lirse giikranlarimi ifade etmek isterim. Tesekkiir ede-
rim efendim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Azgur.

Komisyondan madde ile ilgili gimdi bir degigiklik
onergesi aldim. Bu konuda Sayin Komisyon bir bilgi
verirse, Sayin Azgur'un ve ondan sonra Sayin Geng'in
Onergesini Oyle degerlendireyim. -

‘Buyurun Sayin Komisyon.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERT
KOMISYONU S0zCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Sayin Baskanim, muhterem arkadaglarim;

Sayin Geng'in Snergesinde «sdzle veyay kelimesi-
nin metinden ¢ikarilmasi 6nerilmektedir. Buna ' Ko-
misyonumuz katilmamaktadir.

Sayin Azgur’'un onerisine Kkatiliyoruz. Ancak biz,
«sozle hakaretlery yerine, «Sug teskil edecek nitelikte
sozle veya eylemle saldirili bir bigim almasi halinde>}
dedik; metni ona gdre diizelttik. Yani, Sayin Azgur'un
istegi yerine gelmis olmaktadir. Zannediyorum aynen
beniseyeceklerdir: «Sug teskil edecek nitelikte sozle
veya eylemle saldirili bir bigim almas; halinde toplan-
tiy1 sona erdirmeye yetkilidir.» seklindedir son hiikiim.
Hiikiimet de buna katimaktadir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Hiikiimet katillyor mu efendim?.. Katili-
yorlar.

Sayin Azgur, sizin énergenizden faydalanmak su-
retiyle maddeyi bu sekilde diizenlediklerine gore
artik, ‘Gnergeyi isleme koymaya gerek kalmiyor.

FUAT AZGUR — Onergenin isleme konmus ol-
mast lazim ki, katilmig olduklan bellj olsun.

BASKAN — Efendim, yeni bir madde diizenlemis
getirmisler sizin Onergenizden faydalanmak suretiyle.
O yoniiyle arz ediyorum.

FUAT AZGUR — O halde ben katihiyorum efen-
dim.

‘BASKAN — Hayir; onlar katilmislar., Zaman ka-
zanma bakimindan ifade ediyorum Sayin Azgur,

Sayin Geng'in 6nergesi, «S6zle veyay kelimelerinin
metinden ¢ikarilmasi ile ilgili idi. Buna Komisyon ka-
tilmiyor.
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Sayin Hiikiimet katiliyorlar mi efendim?.. Katilmi-
yorlar.

Sayin Geng burada yoklar; fakat 6nergesini deger-
lendireyim.

Sayin Geng’in Onergesinin dikkate alinmasini oy-
lariniza sunuyorum... Kabul edenler... Etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sira madde ile ilgili sorulara geldi. Soru sormak
isteyen sayin iiye?.. Sayin Dage, Sayin Sengiin.

Buyurun Sayin Dage.

BEKIR SAMI DACE — Sayin Bagkan; Komisyon
bir ol¢ii igerisinde Sayin Azgur’un diisiincelerine ka-
tildilar. Sayin Azgur, sozle saldirinin Ceza Kanunun-
da bulunmadigini,
yorumlanmasi suretiyle bir ¢6ziime baglanmasim is-
tediler.

Gegmis donemlerde «Katil iktidars diye toplanti- °

larda bagirmalar oldu, sloganlar atildi. Yargitayin
aldiy kararlarda «Bu, hiikiimetin manevi sahsiyetini
tahkir degildir.» seklinde sonuglarla karsilasidi. Bu
sekilde tahrik edici ve fakat kanun hudutlan iginde
su¢ sayllmayan bir durum sdzle saldiri sayilmayacak
midir?.. Bu durumlar kabul edildigi takdirde, toplanti
ve gosteriler amacindan saptirdmayacak midir?.. Bu
konuda bir agiklama getirirler mi?..

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dage.

Sayin Sengiin, buyurun sorunuzu efendim.

ISMAIL SENGUN — Saymn Bagkanm; ikinci pa-
ragrafta hiikiimet komiserinin toplanti yerinde uygun
goreceBi bir yerde bulunacagina dair bir ifade bulun-
maktadir. Bu uygun gorecegi yer iginde baskanhik di-
vanm da dahil midir?.. Komisyonumuzdan bu hususu
sormak istiyorum bu bir...

tkincisi, hiikiimet komiserinin toplantiyi, teknik ses
alma cihazlari, fotograf ve film makineleri gibi arag-
larla tespit ettirebilecegine dair bir ifade var. Bu tip
tespitleri hiikiimet komiseri, toplantiy1 yapan kuru-
lusa mu yaptiracak, daha dogrusu, masraflarim ve bu
tip araglar: onlardan m temin edecek, yoksa bu tip
araglar hitkiimet komiseri yaninda bulundurup, daha
dogrusu bir Devlet aract olarak mi1 o toplantida kul-
lanacaktiur?..

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Sengiin.

Buyurun Sayin Komisyon.

MIiLL? SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DEMI-
REL — Sayin Bagkanim; Sayin Dage, «Yeni tespit
edilen gekle gore slogan atanlar, sézle hiikiimetin ma-
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bunun sozle hakaret seklinde
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nevi sahsiyetini tahkir edenler disarida birakilmaya-
cak mudir?..» buyurdular. Boyle bir endisemiz yok
efendim. Sug teskil edecek nitelikte sozle saldirili bi-
¢im almasi halinde toplantiyr dagitacaktir hiikiimet
komiseri. Yani su¢ teskil edecek nitelikte sbzle sal-
dir1 yapilirsa... Saldir1 ancak sug¢ halinde olabilir. Sug
islenmedigi takdikde, sug teskil etmedigi takdirde soz-
ler, bir saldir1 bahis konusu olmayacaktir. Tenkit ma-
hiyetinde goriilecektir.

Sayin Sengiin’in sorusu, «Hiikiimet komiseri top-
lantrda istedigi yerde bulunacak; divanin yaninda m
bulunacak?..» seklindedir. Arzu ederse yoOneticilerin;
yani diizenleme kurulunun bulundugu mevki iginde
yer alabilecektir. Toplantinin durumuna gore, ‘hiikii-
met komiseri nereyi miinasip goriiyorsa oradan takip
edecektir. Tabiatiyla diizenleme kurulu bagkam ile de
irtibath olacak bir mevkide bulunacaktir.

fkinci sorusunu cevaplandirayim : Ses tespiti;
hiikiimet komiserinin yaninda ona yardim eden za-
bita mensuplari vardir genellikle, teknik elemanlar
vardir, onlar aracilifi ile yapilacaktir. Ses diizenle-
mesi, ses alinmasi, diizenleme kurulu tarafindan ol-
mayazaktir. Onlar kendi yonlerinden alabilirler, ona
mani degiliz.

Arz ederim.

BEKIR SAMi DACE — lzin verir misiniz Sayin
Baskan, yanlis anlasildi sorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Dage.

BEKIR SAMI DACE — Sayin Baskan; Tasan
maddesi «sozle saldiri» seklinde. Sayin Komisyona
ifade etmek istedigim husus su : ‘

Bir toplanti ve gosteri yliriiyiigii yapiimaktadir.
«Katil iktidar, katil iktidar» diye yarim saat slogan
atmuglar veya «Katil muhalefet, katil muhalefety diye
yarim saat bagirmislar. Yargitay igtihatlarina gore
bu su¢ degildir. Ne iktidarin, ne hiikiimetin manevi
sahsiyetini tahkir, ne de belli bir partiyi tahkir ma-
hiyetinde degildir. Bu saldiri olmayacak mrdir?.. Sug
teskil eder hale sokulmadan bu sézler soylenildigi tak-
dirde acaba, amagladifimiz normal, makul diizeydeki
toplantt ve yiiriiyiigleri yapma imkinini bulabilecek
miyiz, yoksa bunun digina her zaman ¢ikilabilecek
miyiz?.. Yani, disipline etme imkdnini bu sozlerde
bulabilecek miyiz, bu ibare ile disipline etme imkidnin
bulabilecek miyiz?..

BASKAN — Saymm Komisyondan cevaplandiril-
masini rica ediyorum. ’

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU S6ZCUSU ISMAIL HAKKI DEMI-
REL — Saymn Bagkanim; Sayin Dage, «Sug teskil et-
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meyecek sozler soylendigi takdirde» diyorlar. Huzur

bozulmuyorsa; yani toplantinin devamina imkin ve-

recek durumda’ ise bu, toplantiya devam edileccktir;

ama oranin diizenini, huzurunu bozacak nitelikte iss,

o takdirde hiikiimet komiseri toplantiyr dagitacaktir.
Arz ederim.

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin Azgur’un Gner-
gesinden faydalanmak suretiyle tanzim edilen, yeni
diizenlenen maddeyi okutup, ondan sonra oylataca-
gim.

Danisma Meclisi Baskanlifina

Tasarinin 14 iincii maddesinin son fikrasinin asa-
gidaki sekilde degistirilmesi Komisyonumuzca uygun
goriilmiigtiir. ’
Saygilarimia arz ederim.

Esref AKINCI
Milli Savunma, Igisleri ve
Disisleri Komisyonu Bagkani

«Hiikiimet komiseri, 13 iincii maddede &ngériilen
durumlarda diizenleme kurulu bagkaninin istegi veya
toplantinin siirmesini imkansiz kilacak ve genel sii-
kln ve diizeni bozacak ve sug teskil edecek nitelikte
sbzle veya eylemle saldirili bir bigim almasi halinde
toplaﬁtlyl sona erdirmeye yetkilidir.»

BASKAN — 14 iincii maddenin son fikrasi bu
sekilde diizenlenmistir. Komisyon tarafindan.

Maddeyi yeni sekliyle oylarimiza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

15 inci maddeyi okutuyorum :

DORDUNCU, BOLUM

Toplantinin Ertelenmesi veya Yasaklanmasi

Diizenleme kurulunun erteleme istegi

MADDE 15. — Toplanti, toplantinin yapilacag
saatten en az yirmidort saat Once diizenleme kurulu-
nun g¢ogunlugu ‘tarafindan, bildirimin verildigi wvali-
lik veya kaymakamlifa yazi ile bildiriimek sartiyla
kirksekiz saati gegmemek iizere yalmz bir kez geri
brrakilabilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?... Yok.

Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi ?... Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

16 nc1 maddeyi okutuyorum :

Birden fazla toplantilari erteleme

MADDE 16. — Bir il sinir1 figinde aymi giinde
birden ¢ok toplanti yapilmak istenmesi halinde, vali,
emrindeki giivenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde ya-
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rarlanabilecegi diger gii¢lerin 'bu toplantitarin giiven-
lik i¢inde yapilmasint saglamaya yeterli olmadigi ka-
nisina varirsa, toplantdardan bir kismini otuz giinii
agmamak iizere bir kez erteleyebilir. Bu ertelemede
miiracaat 6nceligi géz Oniinde bulundurulur.
BASKAN — Madde iizerindeé s6z isteyen sa-

_ yin iye?... Yok.

Madde ile ilgili bir Onerge wvar. Sayin Yarkin,
bu madde ile ve 17 nci maddeyle ilgili, degil mi efen-
dim?...

SERAFETTIN YARKIN — Simdi 16 olarak is-
lem gorecek efendim.

BASKAN — Evet; Onergeyi okutuyorum :

‘Sayin Baskanhga

Anayasamizin 34 iincii maddesi iiglincii fikrasin-
da, hangi sebeplere dayali olarak belirli bir top-
lantt ve gosteri yiirliyiigliniin ertelenebilecegi hiikmii
yer almustir. Dolayisiyla, Anayasada gosterilenler di-
sinda 'bir sebebe bagli olarak 'bir toplanti ve gosteri
yiirliyiisiiniin ertelenebilmesinin miimkiin olmamas
gerekir.

Tasarinin 16 ve 17 nci maddeleriyle ise, Anaya-
sanin 34 tincii maddesinde belirtilenin diginda erte-
leme nedenlerj getirilmistir. Esasen bu maddelerde
yer alan durumlarin varlhiginin kamu diizenini ciddi
sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasini kuvvetle muhte-
mel kilmasi ‘halinde, Tasarinin, Anayasanin 34 {incii
maddesi liglincii fikrasina uygun olarak diizenlenmis.
bulunan 18 inci maddesine gore erteleme karari her
zaman alinabilir.

Bu nedenle, Tasarinin, Anayasanin 34 fiincii mad-
desine aykin bulunan 16 ve 17 nci maddelerinin me-
tinden ¢ikariimasini arz ve teklif ederim.

Serafettin YARKIN

BASKAN — Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nisma Meclisinin sayin iiyeleri;

Tasanmin gerek 16 ve gerekse 17 nci maddelerin-
de birden fazla toplantilara yer verilmesi halinde, aynt
giinde yapilan bu toplantilarin bir kisminn ertelen-
mesi 6ngoriilmektedir.

Maddede, «Vali, emrindeki giivenlik kuvvetlerinin
ve gerektiginde yararlanabilecegi diger giiglerin bu
toplantilarin  giivenlik iginde yapilmasimt saflamaya
yeterli olmadigt kamisina varirsa, toplantilarin bir kis-
mmu otuz giinii asmamak lizere erteleyebilir.» denil-
mektedir.

.Simdi konuyu Anayasanin erteleme hiikmiiyle mu-
kayese ederek incelemekte yarar vardir. Anayasanin
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«Toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinii diizenleme hakki»na
iligkin 34 iincii maddesinin ligiinci fikras1 tamamen
erteleme ve yasaklama nedenlerini gosteren bir hiikkiim
diir. Bu hiikiim géyledir : «Kanunun gosterdigi yetkili
merci, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olayla-
rin ¢tkmast veya milll giivenlik gereklerinin ihlal edil-
mesi veya Cumhuriyetin ananiteliklerini yok etme
amacim giiden fiillerin iglenmesinin kuvvetle muhte-
mel bulunmasi halinde belirli bir toplanti ve gosteri
yiirilyiisiinii yasaklayabilir veya iki ayt asmamak lize-
re erteleyebilir.»

Demek ki, Anayasa ertecleme nedenini kendisi
bizzat gostermistir. Neden bizzat gostermistir?.. Bir
toplantinin veya gosteri yiiriiyiigiiniin  ertelenmesi
fevkaldde onemli bir konudur. Oyle ki, bir toplanti ve
gosteri yiiriylisii ertelendigi zaman bir ay, iki ay gibi
bir siireyle, bu siirenin gegmesinden sonra artik o top-
lant1 ve gosteri yiirilyiisiiniin yapilmasina gerek kal-
mayabilir; yapilmasim, zamanm gegtigi i¢in liizumsuz
kilabilir. Dolayisiyla toplanti ve gosteri yiiriiylisiiniin
her ertelenmesi o toplanti ve gdsteri yiiriiyiisiiniin
yapmasim fiilen imkansiz kilacak scauglar da do-
gurabilir. Bu bakimdan Anayasa koyucu bu hiikmii
diizenlerken hangi nedenlerle ertelenebilecegini kanu-
na birakmamus, kendisi bizzat gdstermistir, konunun
onemi dolayisiyla ve Anayasanin bu hiikkmiine uvygun
olarak erteleme hiikmii Tasarin 18 inci maddesiyle
esasen getirilmistir. O madde soyledir : «Vali veya
kaymakam kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olay-
larin ¢ikmasi (34’iin lglincii fikrasinda aynen var)
veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya
Cumbhuriyetin ananiteliklerini yok etme amacini gii-
den fiillerin iglenmesinin kuvvetle muhtemel bulun-
mast halinde veya Devletin lilkesi ve milletiyle boliin-
mez biitiinliigiiniin, genel ahlakin ve genel saglifin
korunmast...» Ki, bu deyimler, genel ahlakin, genel
saglifin korunmasi deyimleri Anayasanin 34 iinci
maddenin {glincii fikrasinda yer almamustir. Ancak,
Anayasanin 13 iincii maddesindeki genel sinirlama ne-
denleri arasinda yer almistir; dolayisiyla Tasar: onu
da dahil ederek biitiiniiyle miikemmel bir erteleme
hiikmii getirmistix:; Anayasanin hem 13 {incii madde-
sini, genel sitnirlama nedenlerini, hem 34 iincii mad-
desindeki 6zel sinirlama nedenlerini gosteren bir hii-
kiim diizenlemistir. Hal bdyleyken, bunun disinda
bir nedenle erteleme hiikmii getirmek Anayasanin bu
hiikmiine aykirt olur.

Eger Anayasa bu konuda bir toplanti veya gosteri
yliriiylisiinlin  hangi hallerde ertelenecegi kanunla

-

B: 150

23 . 8.1983 0:3

gosterilir deseydi, sadece 16, 17 nci maddelerde de-
gil, daha baska maddelerde de getiritmek suretiyle
cesitli erteleme nedenleri diizenlenebilirdi; ama Ana-
yasa konunun onemi dolayisiyla bu konuyu somut
olarak kendisi diizenlemistir.

Dolayisiyla, bu hiikiim bu sekliyle, mevcut sek-
liyle Anayasanin 34 tincii maddesinin ligiincii fikra-
sina acike¢a aykiridir,

Ancak hemen sunu ifade edeyim : Denilebilir ki,

- bir ilin birden ¢ok ilgesinde ayni giinde toplanti ya-

pilacaksa ve vali gerek emrindeki, gerekse yararlana-
cadi diger giivenlik kuvvetleriyle bunun giivenlik igin-
de yapilamayacag kamsina varirsa, bu toplanti ya-
pilsin mi, ertelenmesin mi bunlarin bir kismi?.. Erte-
lensin. Neye gore?.. 18 inci niaddeye gore. Eger bir
ilde veya bir ilin birden ¢ok ilgesinde aym giinde,
ayni saatte birden gok toplanti veya gosteri yiiriiyiigii
yapilmasi kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olay-
larin ¢ikmasim kuvvetle muhtemel kiliyorsa ertelen-
sin. Anayasa bunu amir; hiikmiin buna gore diizen-
lenmesi lazim. Bu hiikiim 18 inci maddede var. O hal-
de 16 nc1 ila 17 nci maddeler bir baska nedeni, sade-
ce yeterli kuvveti  bulunduramama nedenini  ortaya
koydugu icin ve Anayasa erteleme nedenini kendisi
bizzat gosterdigi icin bu hiikiim Anayasaya aykin
bulunmaktadir.

,Bu itibarla Gnergemde hem 16 nci, hem 17 nci
maddelerin ¢ikarilmasint teklif etmis bulunuyorum.
Eger Hiikiimet ve Komisyon bu oneriye katilmayacak
olurlar ise, kendilerine bu maddenin bu haliyle Ana-
yasaya uygun hale gelebilmesi i¢in soyle bir ilaveyi de
teklif ediyorum; Gnergemi de o yonde degistirebilirim
gcrekirse, o da sudur : Bu toplantilarin giivenlik igin-
de yapilmasini saglamaya yeterli olmadif: kanisina
varirsay denildikten sonra, oraya, «ve bu toplanti-
larin yapilmasi halinde kamu diizenini ciddi sekilde
bozacak olaylarin ¢rtkmasi kuvvetle muhtemel bulu-
nuyorsa, bu toplantilardan bir kismmi erteleyebilir.»
seklinde bir ilave yapilirsa, bu hiikiim 18 inci madde-
den miistakil olarak diizenlenmis bile olsa, Anayasa-
nmn 34 lincii maddesinin tiglincii fikrasina uygun hale -
gelmis olur. O zaman mesele kalmaz. Eger bu ilave
yaptlmayacak olursa, bu hilkiim bu haliyle Anayasa-
ya aykiri bulunur. Crkarilmast gerekir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Onergeye katihiyor musunuz?..

MILLT SAVUNMA, ICiSLERI VE DISISLERt
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DEMI-
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REL —- Onergeye katilmiyorum Sayin Bagkanim. Bir
ilde birden ziyade toplantt yapilmak istendigi zaman,
belli Olgiiler i¢inde onun giivenlik iginde devam etti-
rilmesi toplantinin huzur ve giivenlifi bakimindan
sarttir. Eger vali, giivenlikten ve asayigten sorumlu
olan vali elindeki kuvvetlerle bunu saglayamayacagini
anlarsa, bunu bir defaya mahsus olmak tlizere ve otuz
giinii gegmemek iizere erteleyecektir ve bu asayisi sag-
lamak yo6niinden zorunludur.
Bu itibarla onergeye katilmiyoruz.

BASKAN — Ben su bakimdan sordum; Ichte,
aleyhte s0z verecegim de, katiliyorsaniz kisaca ifade
ettiginiz takdirde ayr1 bir miizakere usulii uygulaya-
caktim.

O itibarla onergenin lehinde, aleyhinde s6z verece-
girh efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Aleyhinde Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Aleyhte, buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, degerli
arkadaglarim;

Toplanti ve Gosteri Yiiriiyisleri Hakkindaki Ka-
nun Tasarisinda yer alan birgok hiikiimler yanlhg de-
gerlendiriliyor. 'Bu arada goriigme konusu ettigimiz 16
ve 17 nci maddeler de aym yanlis degerlendirmeye
tabi tutuldu. Zannediliyor ki, buradaki toplanti ve
gosteri yiiriiylislerinin ertelenmesi sirf yiiriiyligiin ya-
pilmamas: hareketine matuftur. Yani idarece yapilacak
tasarruflar yiiriiyiisii yahut toplantryr veya gosteri yii-
' riiyliglinii engeller nitelikte ele alinmaktadir; onerge-
lerde ve agiklama yapan arkadaslarimizin agrklama-
larina gore...

‘Haddi zatinda burada kastedilen tam tersine; bir
toplantt ve gosteri yiiriiylisii yapilirken Devlet elbet-
teki bu toplant1 ve gosteri yiiriiylisiinlin siikin ve in-
tizam igerisinde ve emniyet igerisinde yapilmasint ar-
zu eder. Bunun i¢in de toplanti ve gdsteri yiiriiyiisiiniin
yapilacagi yerde giivenlik tedbirleri alir, 6nlemleri alir.
Bu onlemler nigin alimir? Digaridan bir tecaviiz vaki
olmasin, disarrdan miidahaleler vaki olmasin ve top-
lanti ve gosteri ylriiylisii emniyet igerisinde ve siik{-
net igerisinde, kanunun gosterdigi nizam igerisinde
yapilsin. Bunu teminat altina almak igin giivenlik
kuvveti bulundurur.

Iste 16 ve 17 nci maddelerde s6z konusu edilen
husus budur. Yani bir idare amiri, sayet ayni giinde
birden fazla toplanti talebi gelmisse, o zaman ikisini
birden emniyet altina almak; yani giivencesini sagla-
mak mecburiyetinde kaliyor. Elindeki kuvvet bu gii-
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venligi saglayacak nitelikte degilse, yahut yeterlilikte
degilse, o takdirde emniyeti saBlayamayacak ve bizzat
toplanti ve gosteri yiiriiylislinlin yapilmas: tehlikeye
diisecektir. Onun igin, yapilmamast yolunda degil de,
nizam ve intizam igerisinde yapilmas1 yolunda tedbir
almak mecburiyetindedir idare amirleri. Bunun igin
16 ve 17 nci madde hiikiimleri vazedilmistir. Bunu,
engellemek yolunda degil de toplanti ve gosteri yiirii-
yiiglerinin giivenlik igerisinde, intizam igerisinde ya-
pilmasin: temin y6niinde anlamak, degerlendirmek la-
zimdir.,

Degerli Arkadagmmizin bahsettigi 18 inci madde
zaten endiselere yer vermeyecek derecede hiikiim ge-
tirmektedir. Anayasa maddesini tekrar etmis, burada
diyor ki; «Vali ve kaymakam kamu diizenini ciddi
sekilde bozacak olaylarin ¢rkmasi halinde erteler..»
Bunu bagtan kestirmigse zaten :Anayasa o hakki veri-
yor, 18 inci madde hiikmiinii tatbik ederek erteleye-
bilir. Hem Anayasa hak vermis, hem 18 inci madde
hak vermis. Ancak 16 ve 17 nci maddede s6z konusu
edilen toplanti veya gosteri yiiriiyiigiiniin giivenlik al-
tinda cereyanint temin igin giivenlik kuvveti bulun-
durulmas: ve yeterli giivenlik giiciine sahip olup olma-
dig1 hususunun tespiti yoniinden Snem kazanacaktir.

Bu bakimdan 16 ve 17 nci maddeler hem liizum-

ludur, hem de arz ettigim gerekgelerle Anayasaya ta-

mamen uygundur. Aykin degildir. Bir engelleme de-
gil, bunun aksine toplanti ve gdsteri yiiriiyiisiiniin iyi
bir sekilde, amaca uygun sekilde yapilmasini saglamak
igindir.

Arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Demirel, onergeye katimadifinizi ifade et-
tiniz; fakat sifahi, sozlii bir teklifleri olmustu. O ko-
nuda da goriisiiniizii ifade eder misiniz?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERIL
KOMISYONU S6ZCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Katilmadigimzi ifade etmistik, 56zl tek-
liflerine de katilammyoruz; ¢iinkii madde agiktir ve
metin kﬁfidlirz katilamiyoruz.

BASKAN — Sayin $ahin, zatidliniz, katiliyor mu-
sunuz?... .

TCISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI MEH-
MET SAHIN — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Degerli iiyeler; Sayin Yarkin’in 16 nci madde ile
ilgili onergesine Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet
katiimiyorlar.
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Dikkate alinmasini oylarmza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alin-
masi kabul edilmemistir.

Madde ile ilgili soru soracak sayin iiye var mi
efendim?... Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

17 nci maddeyi okutuyorum :

Toplantinin Igisleri Bakanlifinca ertelenmesi

MADDE 17. — Ayn: giinde birden ¢ok ilde top-
lant1 yapmak icin bildirim verilmesi iizerine, toplants
giivyenligini saglamak amaciyla ilgili valilerce Igigleri
Bakanligindan takviye istenmesi halinde, Igigleri Ba-
kanlig1 bu isteklerinin kargilanamayacagl kanisina va-
rirsa, giivenlik onlemleri almamayan veya takviye
gonderilemeyen illerdeki ‘toplantilar otuz giinii as-
mamak tizere feisleri Bakanlifinca bir kez ertelene-
bilir.

Bu ertelemede miiracaat onceligi goz oniinde bu-
lundurulur.

BASKAN — Madde iizerinde s0z isteyen sayin
iiye var mi?... Yok.

Sayin Yarkin, bu madde ile ilgili ©nergenizi ar-
tik isleme koymuyoruz.

SERAFETTIN YARKTN — Evet.

BASKAN — Komisyonun bir diyecegi var mi?...

MILLT SAVUNMA, ICI4LERi VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Bir diyecegimiz yok efendim.

BAISKAN — Sorusu olan var mi?.

AKIF FRGINAY — Sorum var.

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — (Sayin Baskan; ondeki mad-
delerde de var bu, ileriki maddelerde de. «Bu erte-
femede miiracaat onceligi gbéz Oniinde bulundurulury
dan maksat, herhalde toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
yapacak olanlarin miiracaatlarinin Onceligi nazara
alinacak; boyle midir?...

‘MILLT SAVUNMA, ICiSLERi VE DISISLER1
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Sayin Erginay’in anladifi sekildedir. Top-
lant! i¢in miiracaat edenlere alindi belgesi verilmek-
tedir. Oncelik verilen alindi ‘belgesi gegerli olacak-
tir; yani oncelik alacaktir. ’

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir,

18 inci maddeyi okutuyorum :
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Toplantinn yasaklanmasi veya ertelenmesi

MADDE  18. — Vali veya kaymakam, kamu
diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasi ve-
ya milli giivenlik gereklerinin jhlal edilmesi veya
Cumhuriyetin ananiteliklerini yok amacin giiden fi-
illerin iglenmesinin kuwvetle muhtemel bulunmas:
halinde veya Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinkigiiniin, genel ahlakin ve genel saglhigin korun-
mas1 amact ile belirli bir ‘toplantryr yasaklayabilir
veya iki ayr agmamak iizere erteleyebilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iye var mi?.. Yok.

Madde ile ilgili onerge var, okutuyorum :

Yiiksek Bagkanhga

18 inci maddenin sonundaki «Yasaklayabilir ve-
ya..» deyiminin madde metninden g¢ikaniimasim arz
wve teklif ederim.

Fuat AZGUR

BASKAN — Sayin Azgur, buyurunuz.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim, degerli ar-
kadaglarim; biitiin arkadaslarimdan sézlerime bagla-
madan evvel bir istithamda bulunmak istiyorum:
Liitfen 18 inci madde ile 20 nci maddeyi bir arada
miitalaa buyursunlar; yani onlerinde ag¢tk olan Ta-
sarinin 18 inci maddesi ile 20 nci maddesini bir ara-
da tetkik etmek liitfunda bulunsunlar.

Simdi, 18 inci madde ¢ok az bir vahim hali dii-
zenliyor. Tek bir toplantida, mesela bir ilin bir tek
ilgesindeki bir toplantida eger Cumhuriyetin ana ni-
liklerini yok etmek amacimi giiden fiillerin islenme-
sinin veya kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olay-
larin ¢tkmasinin  muhtemel olmas: halinde bu bir
toplanti igin temelli bir yasaklama getiriliyor, siire-
siz yasaklama getiriliyor. Yani az vahim halde ¢ok
agir bir tedbir Ongoriiliiyor; fakat 20 nci maddede
ibir ilin biitiin ilgelerinde aynmt vahim durum séz ko-
nusu oldugunda boyle temelli, siiresiz yasaklama yok.
Nihayet ii¢ ay1 gegmeyen bir yasaklama soz konusy
Halbuki. ceza hukukunda bir kural vardir; daha agir
fiiller igin daha afir ceza, daha hafif fiiller i¢in da-
‘ha hafif ceza.. Neden boyle olmus? Bendenizin
nagiz kanaatine gore, Anayasanuzin 34 iincii mad-
desinin lafzima bagh kalinmaktan ve bu lafiz dola-
yist ile degisik bir yorum yapilmis olmasindan dola-
y1 bu ters sonug ortaya ¢tkmis.

‘Anayasamizin 34 iincii maddesi Tasarimin 18 ve
20 inci maddelerindeki sebepleri aynen saymis ve
«Bu hallerin muhtemel bulunmas: halinde belirli bir
toplanti ve gdsteri yiirliyiigiinii yasaklayabilir' veya
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iki ayr asmamak lizere erteleyebilirs demis anayasa
koyucu; ama burada fikra bitmemis, burada fikra
devam ediyor; «Kanunun ayni sebeplere dayali ola-
rak bir ile bagh ilgelerde biitiin toplant1 ve gsteri
ylriylglerinin  yasaklanmasim oOngordiiii  hallerde
bu siire ii¢ ayr gegemez.» diyor. Demek ki, yukari-
daki bir toplantida bdyle bir zararli durumun s6z
konusu olmasi halinde de siire iki ayr gegmeyecek.
Tkinci halde.. Eger ikinci hal ayn bir fikra halinde
diizenlenmis olsaydi, bir ayn fikra olsaydi o zaman
Tasarrya hak vermek gerekirdi; ama ayni fikra ige-
risinde iki hal diizenleniyor ve birisinde yasaklama '
i¢in siire olarak «iki ay», ikincisinde; yani daha va-
him halde yasaklama igin siire «Ug ay» olarak dii-
zenleniyor.
Degerli ardkadaglarim;

Ben ¢ok eski kanunlar da ftetkik ettim. Mesela
1909 tarihli igtimati Umumiye Kanunu, 1912 tarihli
Tecemmuat Kanunu, daha sonra 950’den sonra yii-
rirlige giren Toplanti ve Gbsteri Yiiriiyiisleri Ka-
nunu, nihayet 963 tarihli Toplanti ve Gésteri Yiirii-
yisleri Hiirriyetini Diizenleyen Kanun... Higbirisin-
de siiresiz bir yasaklama yok; yani bir hakk: timiiy-
le ortadan kaldiran, daha hak kullanimadan evvel
tedbir mahiyelinde de olsa hakk: biittiniiyle yok eden
ek bir madde yok. O itibarla, 1982 Anayasasinda
bir asra yakin geriye gidis elbette diisiiniilemez.

O itibarla, bendeniz Anayasanin 34 iincii madde-
sinin dordiincti fikrasmin lafzina gok bagli kalinmak
suretiyle bir yanlis yorum veya degisik bir yorum
vapildifi goriigiindeyim; ak'si halde 18 inci ve 20 inci
maddeler arasinda bu kadar biiyiik bir tezat sz ko-
nusu olmamak gerekirdi. Bu diisiinceyle 6nerge*rrl1’i
verdim.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Onergenin l¢hinde, aleyvhinde 6z isteyen saymn
ilye var mi?.. Yok.

Sayin Demirel?..

MILLT SAVUNMA, ICiSLERt VE DISISLERT
KOMISYONU SOZCUSU  iSMAIL HAKKI DE-
MIREL — BEfendim, Sayin Temsilci konusacaklar.

. ‘B‘ASK‘AN — Sayin Sahin, buyurun efendim.

ICISLERT BAKANLIGI TBMSILCISt MEH-
MET SAHIN — Sayin Bagkan; 17 nci, 19 uncu ve
20 inci maddelerdeki yasaklama veya ertelemeler
birbirinden farkl:. ‘

Anayasamuzin 34 iincii maddesinin dordiincii fik-

rasinda «Kapunun gosterdigi yetkili merci (Vali ve
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kaymakam), kamu diizenini ciddi sekilde bozacak
olaylarin ¢tkmasi veya milli giivenlik gereklerinin ih-
lal edilmesi veya Cumhuriyetin ana niteliklerini yok-
etme amacini giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle
muhtemel bulunmast halinde belirli bir toplantiyr ve
gosteri yiriiyiigiinii yasaklamak...» «Belirli bir top-
lanti ve gosteri yirliylsiini..» Bir tek toplanti ve
gosteri yiiriiyiisii. Beyanname verilmigtir. O beyan-
namede, bakilacaktir bildiride; bu toplanti amacryla,
yapilmasiyla Anayasanin saymis oldugu su fiillerin
islenmesine miincer olacak, Devletin temel nitelikle-
rine tecaviiz eden bir toplanti; bunu yasakliyor. Ya-
saklanan bir toplantimin artik tekrar bir hafta sonra,
iki ay sonra aym adamlar tarafindan veya baskala- '
r1 tarafindan yapilmasi imkdm yoktur. O yasakiir,
ilanihaye yasaktir. Onun igin burada, yasakta bir sii-
re koymaya imkin yoktur; Anayasamizin lafzi da
dogrudur, ruhu da dogrudur. Aksi halde, yasakla-
maya da bir siire konsaydi, erteleme ile arasmda
bir fark kalmazdi. Anayasanin 34 iincii maddesinin
‘dordiincii fikrastmin birinci ciimlesi «...yasaklayabi-
lir veya erteleyebilirs diyor. Yasakladi mi, artik erte-
leme bahis konusu degildir. Efer bir siire ile yasak-
lamis olsa ertelemeden fark: kalmazdi onun.
‘Anayasanin 34 {incii maddesinin dordiincii fikra-
sinin ikinei climlesinde ise goyle deniliyor: «Kanunun,
ayn sebeplere dayali olarak bir ile bagh ilgelerde
biitiin toplantilarin ve gosteri yiiriiyiislerinin yasak-
lanmasin Sngordiigii hallerde bu yasaklama iig ay1
gegemez.» Orada onceden daha bir bildirim verilme-
mis, diizenleme kurulu yok, hi¢bir sey yok; onceden,
su tarihten sonra ii¢ ay siireyle biitlin toplantilar ya-
saklanmistir ilim dahilinde, diye vali bir bildiri ya-
yinlayacak'tir. Bu yasaklama siiresi biitiin toplantilar
igin, en masum toplantilar igin bile li¢ ayi geceme-

~ yecektir. Higbir bildirim verilmemigtir. Sebebi? o

ilde durum gergindir, gesitli nedenler vardir. En ufak,
en masum bir toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii bile bii-
viikk patlamalara sebep olabilecektir. Bu bakimdan
onceden daha hig miisahhas bir olay yok, miisahhas °
kisi de yok; miicerret olarak gelecek toplantilart ii¢
ay siireyle erteleme veya yasaklama ye"bf(isi “veriyor,
vasaklama... «Bu ii¢ ay1 gegemezy diyor; dordiincii
fikranin ikinci climlesi budur. ‘

'Aradaki fark; beride belirsiz toplantilarin yasak-
fanmast, highir toplanti yapimasma miisaade edil-
memesi. Birinci ciimlede ise, belli bir tek toplan-
tinin yasaklanmasi veya ertelenmesidir. O bir tek top-
lantinin yasaklanmasi halinde artik siire bahis konu-
su degildir; ¢iinkii «..vasaklayabilir veya erteleye-
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bilirs diyor. Yasaklamay: da siireye baglarsak, erte-
leme ile arada higbir fark kalmaz.

Durum bundan ibarettir; arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sahin.

Sayin Demirel, 6nergeye katiliyor musunuz?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLER1
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Onergeye katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Demirel.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim bir soru so-
rabilir miyim?.. :

BASK'AN — Buyurun Sayin Azgur.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim; 20 inci mad-
dede de «Aym tehlikelerin kuvvetle muhtemel olma-
sty ibaresi var. «Ayn tehlikelerin...»
gibi, 20 nci maddede de, aym tehlikelerin kuvvetle
muhtemel olmas: halinde yasaklama ii¢ ay1 gegmiyor.
18 inci maddede «Aym tehlikelerin yine kuvwvetle
muhtemel olmasi halinde» deniliyor. Yalniz bir top-
lanti yasaklaniyor. Yani bir toplantida bu tehlikeler
ne kadar muteber olursa olsun, bir ilin 10 ilgesinde
aynt tehlikelerin ihtimali, elbette ki daha biiyiik ted-
biri gerektirmez mi?.. Bunu nasi izah ederler?..

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Sayin Sahin, bir cevap verecek misiniz?..

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCiSI MEH-
MET SAHIN — Efendim; birisi belirli bir toplant,
tek bir toplanti; digeri, ortada hig¢bir toplanti yok,
yapilmasi muhtemel toplantilarin yasaklanmasidir
veya ertelenmesidir. Arada bir fark var efendim.

‘BASKAN — Tesekkiir ederim Sahin.

Onergenin dikkate alinmasimi oylarimiza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin
dikkate alinmasi kabul edilmemistir. '

'Madde iizerinde soru sormak isteyen sayin iiye
var mi?.. 'Yok. '

'Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler. Madde kabul edilmistir. '

19 uncu maddeyi okutuyorum.

Yasaklama veya erteleme kararinin tebligi

MADDE 19. — Vali veya kaymakamlarca, ya- '
saklanan veya ertelenen veya Igisleri Bakanlifi tara-
findan ertelenen toplantilara iligkin gerekgeli yasak-
lama veya erteleme karari toplantinin baslama saa-
tinden en az yirmidort saat once bir yaz ile diizen-
leme kurulu bagkanina veya bulunamadif takdirde

iiyelerden birine teblig edilir. Viali veya kaymakam-
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larca yasaklanan veya ertelenen toplantilar hakkin-
da Igisleri Bakanligina bilgi verilir.

Toplantinin ertelenen veya sonraki bir giinde ya-
pilabilmesi, diizenleme kurulunun 11 inci maddeye
gore yeni bildirimde bulunmasina baglidir.

BASKAN — Madde lizerinde soz isteyen sayin
liye var mi?.. Yok.

Maddeyle ilgili bir Onerge var.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim, onergemi
geri aliyorum; temayiil belli oldu efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Madde tizerinde soru sormak isteyen sayin iiye
var m1?.. Sayin Erginay...

Buyrun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan sorum : Bir
madde atlandifina gore buradaki 11 ile Tasaridaki
11 inci madde acaba tevafuk ediyor mu; ondan 6%-
renmek istedim? Aksi takdirde yanliglik olacak Sayin
‘Bagkan. '

BASKAN — Evet, soralim’ efendim.

Sayin Komisyon?..

MILLt SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLER}
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Birbirine uyuyor. Saymn Bagkanim,

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Demirel.

¢ 'Maddeyle ilgili- olarak Saym Yarkinin da bir
Onergesi var, okutuyorum.
Sayin Bagkanlifa

Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanun Tasari-
sinin 19 uncu maddesi ikinci fikrasinin asagidaki
sekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederim.

: Serafettin YARKIN

«Erteleme siiresi i¢inde diizenleme kurulunun iive
saymsinda, 10 uncu maddede ongoriillen miktarin al-
tina diisecek sekilde eksilme olmugsa, toplantinin
ertelenen giinden yapilabilmesi, bu eksikligin 11 inci
maddeye uygun olarak giderilmesine baglidir. Aksi
halde ise, diizenleme kurulu tarafindan, sadece ilk
bildirimde vaki olacak degisiklikler bildirilir.»

BASKAN — Sayin Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nigma Meclisinin sayin iiyeleri;

Goriigtiiiimiiz maddenin iKinci fikrasinda erte-
lenen bir toplantinin hangi giinde yapilacag veya
hangi sartta yapilacagn ifade ediliyor. «Ertelenen
veya sonraki bir giinde yapilabilmesi su sarta bagl-
dir diyor, diizenleme kurulunun 11 inci maddeye go6-
re yeni bildirimde bulunmasina baghidir.» diyor,
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Yeni bir bildirimde bulunmasina bagli kilmak, bu
konuda verilen ilk bildirimi tamamen gegersiz kil-
mak gibi bir sonug dogurur. Uzerinde diiglindiim, aca-
ba neden yeni bir bildirimde bulunmasi zorunlulugu
getirilmis diye; gerekge su olapilir : Toplant: iki aya
kadar ertelenmis olabilir, bin ay igin ertelenmis ola-
bilir, azami siiresjnin kullamldigini kabul edelim, iki
ay ertelenen bir toplant: iki ay sonra ertelenen giinde
yapilacaktir. Ancak bu iki ay igerisinde diizenleme
kurulu tliyelerinde degisikfikler olmus olabilir. Bu er-
telenen siire igerisinde diizenleme kurulu iiyelerinin
bir kismui bu toplantiyr diizenlemekten vazgegmis ola-
bilir. Tdarenin bunlardan bilgisi olmayacaktir. Dolay1-
siyla bu degisiklikleri 6grenebilmek ‘i¢in bu hiikmiin
getirildigi; yani yeni bir bildirimde bulunulmasi mii-
kellefiyetinin getirildigi anlasilmaktadir. Kendim ara-
dim, bdyle bir gerekge buldum. Ancak, bu gerekgeyle
dahi olsa hiikmii boyle degil, bagka tiirlii diizenlemek
daha yararli olur. En azindan ilk bildirimi gegersiz
kilmamak igin.

Bu nasil olabilir?.. Konuyu Adalet Komisyonunda
da goriigmiistiik. Adalet Komisyonunda goriisiirken
aym sekilde, yeni bildirim miikellefiyetinin gereksiz
olacap: kanisina vararak, sadece degisikliklerin; ya-
ni bu gegen siire i¢erisinde diizenleme kurulu iiyele-
rinde vaki olacak degisikliklerin bildirilmesiyle ilgili
bir hiikmiin diizenlenmesini 6ngérmiistiik, raporumuz-
da da bunu belirtmistik; ancak Komisyon buna ka-
tilmamiglar. Dolayisiyla 6nergemde son fikrada yapi-
lan bir degisiklikle bu husus saglanmaktadir. Komis-
yon ve Hiikiimet konuya esastan katildifi takdirde,
Onergeyi benimsemek suretiyle son fikraya bu esas
dahilinde en uygun sekli verebilir. Onergemizde belir-
tiyoruz, diizenleme kurulunun iiye sayisinda bu stire
igerisinde 10 uncu maddede 6ngériilen miktarin (Ya-
ni en az yedi kisi olma miktarinin) altina diisiicii se-
kilde eksilme olmussa, toplantinin ertelenen giinde ya-
pilabilmesi, bu eksikligin 11 inci maddeye uygun ola-
rak giderilmesine; yani yeni bildirilen kisilerin de
mesleklerinin, sanatlarinin, adreslerinin,
alinarak bildirilmesi, eger iiye sayisinda bédyle bir ek-
silme olmamigsa, sadece iiyelerinin durumlarinda mey-
dana gelen degisikliklerin bildirilmesini (Adres degi-
sikligi, is deBisikligi gibi) 6ngdren bir metin diizen-
ledim. Diizenledigim bu metin, saniyorum Hiikiime-
tin amagladigi konuya uygun diismektedir.

Ayrica fikrada soyle bir deyim de var. «Toplan-
tinin ertelenen veya sonraki bir giinde yapilabilme-

B : 150

imzalarinin
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si..» Yani ertelenen giinde veya sonraki bir glinde
yapilabilmesi... Evvela samiyorum bu ifadede, «Erte-
lenen veya sonraki bir giinde yapilabilmesi» ifade-
sinde bir hataya diisiilmiistiir. Ertelenen bir toplanti-
nin hangi giin yapilacagmi hem diizenleme kurulu,
hem idare agik ve kesin olarak bilmelidir. Oysa fik-
rada «.. ertelenen veya sonraki bir giinde» denilmek’
suretiyle ertelenen toplantinin yapilacagi giin adeta
belirsiz hale getirilmistir.

171 sayih Kanunda (Ki, erteleme ile ilgili 10 uncu
madde vardi, bu madde 1472 sayih Kanunla 1973
yilinda degistifi zaman, bir erteleme hiikmii getiril-
misti ayrica) aynen soyle denilmisti : (Bu hiikiim bi-
¢im yoniinden iptal edilmisti Anayasa Mahkemesince.)
«Ertelenmesine karar verilen toplanti, erteleme siire-
sini kovalayan ilk giin yapilir.» 1973 yilinda 10 uncu
maddedeki degisiklikte erteleme hiikmii getirilirken,
ertelenen bir toplantinin hangi giin yapilacagim belir-
leyen kesin bir hiikkiim konmustu. Ayni esas simdi de
benimsenebilir.

Ancak bu hususu goéz oniinde tutarak verdigim
Onergede, «... sonraki giinde...» deyimini de kaldira-
rak, «Toplantinin ertelenen gilinde yapilabilmesi» iba-
resini kullandim. Bdylece bir toplanti, 6rnek olarak,
30 giin ertelenmisse; 30 giinden sonraki ilk giin top-
lantinin yapilacagi giin demektir. Dolayisiyla «... son-
raki bir giinde..» diye bir ibareye lizum yoktur,
Eger diizenleme kurulu bu erteleme siiresinin sonun-
daki ilk giinde toplantiyi yapmayacak da kendisi er-
teleyecekse, zaten kabul ettigimiz 16 nci maddeye go-
re bunu 24 saat igerisinde idareye bildirmek ve 48 sa-
ati gegmemek tizere ertelemek kendisinin elindedir, o
ayr1 bir konu, onun burada yeri yoktur. Ancak, bu-
rada «... ertelenen veya sonraki giinde..» deyimini

de kaldirmak, ayrica yeni bir bildirim miikellefiye-

tine tabi tutmadan, sadece ilk bildirimdeki degisiklik-
leri istemek saniyorum daha uygun olacaktir ve dii-
zenledigim Onerge bu iki ihtiyaci da karsilayacak se-
kildedir.

Saygilar sunarim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin,

Onergenin lehinde, aleyhinde sdz isteyen sayin
liye?..

M. FEVZi UYGUNER — Aleyhinde.

BASKAN — Aleyhte, buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZi UYGUNER — Sayin Baskan, degerli
arkadaglarim; '
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Sayin Yarkini dikkatle dinledim ve kendi kur-
dugu mantik silsilesine gore bazi hakh taraflan ol-
dugunu agikladilar. Ancak, madde diizénlenirken her
hal bana gore onceden diisiiniilmiis ve bir mantik
silsilesi igerisinde yer almistir. '

Sayin Yarkin, «Toplantinin ertelenen giinde veya
ondan sonraki bir giinde yapilabilmesi igin, diizenle-
yen iiyelerde eksiklik varsa, o eksiklikler tamamlan-
mak suretiyle yapisin, yeni bir miiracaat yapilma-
sim.» demektedir. Bu pratikte miimkiin degil; ¢iinkii
son giine kadar belki o diizenleyici kurul dahi kimin
nerede oldugunu bilmeyebilir. Boyle bir siirpriz kar-
sisinda kalinmaktansa son giinii {Bunlardan birisi ve-
ya ikisi eksik olabilir; ¢iinkii 72 saat Oonceden miira-
caat mecburiyeti var bir taraftan) o zaman yeni bir

diizenleyici kurul tertip edilmesinde fayda var. EZer

eski tertipgiler burada da yer alacaksa alir, higbir
sakinca yok. Onlar da imzalarim koyar. Ne olur?
Bir tek imzaya kalir is, imza atmak o kadar kiilfet-
li bir sey degil. Onlar listede yer alir ve eBer eksi-
lenlerin yerine yeniler yazilmigsa onlar da imzalar ve
pratik bu sekilde saglanmig olur. Bu yeni bir miira-
caat degil de eski miiracaatin elbetteki devami ma-
hiyetinde oluyor; ancak baz: iiyelerin ayrihip ayrilma-
diginin arastiriimasina, bilinmesine ihtiya¢ duyulma-
dan kolayhik saglanmak i¢in getirilmis bir hiikiim olu-
yor.

Yine son fikrada «Toplantinin ertelenen veya son-
raki bir giinde yapilabilmesi...» ifadesine takildilar.
Bu da gayet normal. Ciinkii toplantinin ertelenen giin-
de yapilmasi miimkiin olabilir. Ancak teknik bazi im-
kansizliklar ¢iktigi takdirde (gerek toplantiyr diizen-
leyenler bakimindan, gerekse idarece) «veya» kelime-
sinden sonra «... sonraki bir giinde yapilabilmesis
hiilkmiinii koymus, daha sonraki bir giinde de yapila-
bilecektir, iki giin sonra veya bir giin sonra, neyse
kararlagtirilan giinde, teknik imkansizligin zail oldu-
gu veya bulunmayacag: bir giinde kararla§t1r1hi'rve‘ o
giin toplanti yapilabilir. Biitiin mesele, toplantinin er-
telendigi giinde veya miiteakip bir giinde yapilmasinin
saglanmasidir, pratigin saglanmasidir sagdan, soldan
iiye arastirilmasina meydan vermeden.

Bu bakimdan madde ¢ok iyi diizenlenmigtir bir
mantik silsilesi icerisinde. Kabulii faydali olacaktir.
Yiice Kurulun takdirlerine arz eder, saygilar suna-
rnm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Buyurun - Sayin Demirel.

MILLT SAVUNMA, iCISLER! VE DISISLERY

KOMISYONU SOZCUSU iISMAIL HAKKI DEMI-

B: 150
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REL — Saymn Bagskanim; Sayin Yarkin’in onergesi-
ne katilamiyoruz.

Bu son fikra, ertelenen bir toplantinin yeniden
yapilip yapilmayacaginin idarece bilinmesi amaciyla
getirilmigtir. Ciinkii idare toplanti ve gosteri yiirii-
yiiglerinde genis giivenlik Onlemleri almaktadir. Bunu
kesin olarak bilebilmesi igin bir yeni bildirime iht-
ya¢ goriilmektedir. Bildirimle toplantinin yapilacagi-
nin teyit edilmesi gerekir. Bir kiilfet de teskil etme-
mektedir toplantiy1 diizenleyicilere. Onun igin mad-
de metninin aynen kalmasi gerekiyor. .

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Sahin.

1QISLERT BAKANLIGI TEMSILCiSt MEHMET
SAHIN — Komisyonla aym gériisteyiz.

BASKAN — Onergenin dikkate alinmasinm oyla-
riniza sunuyorum. ‘Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Madde ile ilgili soru sormak isteyen sayin iiye var
mi1?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir. :

20 nci maddeyi okutuyorum :

11 veya ilgelerde biitiin toplantilarin yasaklanmast

MADDE 20. — Vali, kamu diizenini ciddi sekil-
de bozacak olaylarin ¢ikmasi veya milli giivenlik
gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin anail-
kelerini yok etmek amacim giiden fiillerin iglenmesi-
nin kuvvetle muhtemel bulunmas: halinde veya Dev-
letin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, ge-
nel ahldkin ve genel saghgin korunmast amact ile
il’in tamaminda veya il’e bagh ilgelerin birinde veya
birkaginda biitiin topantilart ii¢ ayr gegmemek iizere
yasaklayabilir.

Yasaklama karari gerekgeli olarak verilir. Kararin
Ozeti mahallinde mutat vasitalarla ilan edilir. Ayrica
Igisleri Bakanhigina bilgi verilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin

" iiye?.. Yok. Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?..

Yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir

21 inci maddeyi okutuyorum :

Gosteri yiiriiylislerinde uygulanacak hiikiimler

MADDE 21. — Gésteri yiirliyiislerinde de bu Ka-
nunun Uglincli ve Dordiincii Boliimlerindeki  hii-
kiimler uygulanir. »

Sehir ve kasaba icindeki genel yollar iizerinde
yapilacak yiiriiyliglere ait bildirimlerde, 7 nci madde
geregince ilan olunan yol ve yonlere uyulmak sar-
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tiyla, ylirtiylise gegmek igin segilecek toplanma yeri ile
izlenecek yol ve ‘dafilma yerinin belirtilmesi zorun-
ludur.

BASKAN — Madde tuzerinde séz isteyen sayin
iiye?.. Yok. Bir Onerge var, okutuyorum :

Sayin Bagkanhga

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Tasa-
risinin 21 inci maddesine, Hiiklimet Teklifinin ayni
konuyu diizenleyen 22 nci maddesinin, sehir ve ka-
saba digindaki genel yollarda yapilacak yiiriiylislere
iligkin ti¢, dort ve beginci fikralarinin eklenmesini arz
ve teklif ederim.

Serafettin YARKIN

BASKAN — Saym Yarkin, buyurun.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nisma Meclisinin sayin liyeleri;

Hiikiimet teklifinin 22 nci maddesi, (ki, Komisyon
metninde 21 inci madde olarak ele alinmistir) sehir
ve kasaba disindaki genel yollar iizerinde yapilacak
viirityiisleri de diizenlemektedir. Bununla ilgili fikra-
lar soyledir : ‘

«Sehir ve kasaba disindaki genel yollarda yapila-
cak yiiriiyiislerde ulagimin aksamamasi igin valilik ve
kaymakamliklarca alinacak Onlemlere uyulur. Yii-
rilyiise ait bildirimlerde; yiiriiyiise gecmek igin segile-
cek ‘toplanma yeri, izlenecek yol ve dagilma yerinin
de gosterilmesi zoruniudur.

Yiiriiyiis yapilacak yol birden fazla ilden gegiyor-
sa, bildirim yiiriiyiis giinlinden en az on giin énce yii-
rilyiisiin baslayacagi il valilidine bildirilir. Bildirimi
alan valilik, yiiriiyiis yaptlacak yollarin gegtigi il va-
lilikleri ile iliski kurarak, yiiriiylis yolunu, yOniinii
dagilma yerini, trafik diizenini yliriiylisiin baslayacag
saatten en geg yetmisiki saat dnce yazi ile diizenleme
kuruluna duyurur. Ayni bilgi ilgili valiliklere de kirk
sekiz saat Once iletilir.

Birden ¢ok ili kapsayan yiiriiyiislerde il valilikle-
rince segilen hiikiimet komiseri kendi il sinirlar ige-
risinde gorevli.ve yetkilidir.»

Bu hiikiim, 1963’te kabul edilen 171 sayih Kanu-
nun ilk metninde de; sehir ve kasaba disindaki yiirii-
yiisler diizenlenmisti aym sekilde.

Daha sonra 1938 sayih Kanunla bu hiikiim iize-
rinde yapilan degisiklikle, yine bu hiikiim biraz daha
miikemmellestirilerek diizenlenmisti.

Simdi diizenlenen Hiikiimetin getirdigi teklif, her
ihtimal goz oniinde tutularak hazirlanmis ¢ok mii-

kemmel bir tekliftir; yani bu mevcut sehir ve kasaba
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disindaki yiiriiyiisii, daha da ¢ok esaslara ve ilkelere
baglamistir; ama Komisyon, Hiikiimet Teklifindeki
bu ii¢ fikranin dgiinii de, yani sehir ve kasaba digin-
daki yiiriiylise ait 1963 yilindan beri var olan biitiin
fikralan ortadan kaldirmustir.

Bu konuyla ilgili olarak Komisyon "gerekgesinde
soyle denilmektedir :

«Maddenin ﬁgﬁncii, dérdiincii, besinci fikralar;
sehirlerarasi  karayollarinda yapilacak yiin'iyii§lefin
glinlerce siirmesi halinde, bu yiirtiyiisleri kontrol al-
tinda. bulundurmanin idareye ve zabitaya maddi ve
manevi kiilfet yiikleyecegi ve ayrica yiiriiyiigiin ya-
pildig1 karayollarinda trafigi de biiyiik olgiide aksata-
rak kamu diizenini bozacaf: diisiiniilerek tasar1t met-
ninden c¢ikardmistir.»

Once, Anayasanin 34 lincii maddesinde toplanti
ve gosteri yiirliyiisiv hakki diizenlenirken, sehir igi -
sehir dist diye bir ayrima tabi tutmamistir. Bu ko-
nuyu genel olarak ele almistir. Dolayisiyla, biz de
genel olarak bu hakkin varlifini kabul edip, diizen-
lememizi ona gdre yapacafiz, tedbirlerimizi de ona
gore alacagiz. Aksi halde, toplanti ve gosteri yiirii-
yiigiiniin sadece sehir iginde yapilmasim 6ngormek,
sehir ve kasaba disinda yapiimasini hi¢ 6ngérmemek,
saniyorum bu hakki biitiinii ile kabul etmemek gibi
bir sonuca bizi gotiirebilir; Anayasanin 34 iincii mad-
desinin esprisine de uymayabilir.

Komisyon, yine degisiklik gerekcesinin bir yerin-
de, biraz 6nce okudugum gibi, sehirleraras: yiiriiyii-
siin kamu diizenini bozabilecegi endisesine de yer
vermistir, dogrudur. Ancak hemen ifade edeyim ki,
gerek Anayasanin 34 {incii maddesinin erteleme ne-
denini gosteren iigiincii frkrasi ve gerekse buna uy-
gun olarak diizenlenen ve biraz Once kabul ettifimiz
Tasarimin 18 inci maddesine gore, eger sehir digin-
daki yiiriiylig istegi kamu diizepini ciddi sekilde bo-
zacak olaylarin ¢ikmasma da kuvvetle muhtemel ki-
lryor ise, bu istek, hem ii¢ ay1 ge¢memek iizere er-
telenebilecek, hem zaten yasaklanabilecektir. Bu im-
kan da varken, bugiine kadar var olan bir imkani,
hem de Hiikiimet getirdigi halde, ¢ok daha miikem-
mel bir sekilde her ihtimal disiiniilerek getirilen bu
hitkmii neden kaldirdigimi anlamak dogrusu miimkiin
olamamakita ve gerekgeye de katilmak yine miimkiin
bulunmamaktadir.

Gergekiten, Hitkiimet bunu o kadar giizel diizen-
lemis ki- «alinacak biitiin Snlemlere uyulurs denili-
yor, «yliriiyiige ait bildirimlerde; yiirliyiise gegmek
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igin segilecek toplanma yeri, izlenecek yol ve dagil-
ma yerinin de gdsteriimesi zoruniudury» deniliyor.

Yine gehir ve kasaba digindaki yiiriiyiige ait bil-
dirimler yetmisiki saat once degil, (Bildirimle ilgili
ana hiikiim vardi, «Toplant: ve gosteri yiiriiyiisii yet-
mis - iki saat once bildirilirs diye ongilin once bildi-
recektir.» diye ayr bir hiikiim de getirmis ve yiirii-
- yiigiin -baglayacag: il valiligine de bir koordine gorevi
vermis. Bu valiligin alacag: biitiin tedbirlerin de, hem
diizenleme kuruluna, hem diger valiliklere yine ii¢
giin dnceden bildirecegi hilkme baglanmis. Biitiin
ihitimallar gbz oniinde tutularak hazirlanmis Hiikii-
metin bu Tekiifi, bu hiikmii varken, daha bagka bir
endiseye yer vermeden ve ayrica da arz ettifim gibi,
18 inci maddede bu yiiriiyiisiin kamu diizenini bo-
zacagl endisesi varsa, ertelenmesi veya yasaklanmasi,
yaptiriimamast miinikiinken, hakk: ikiye bolmek;
sehir iginde kullandirmak, sehir digmda hig kullan-
dirmamak gibi bir hiikiim diizenlenmesi, saniyorum
uygun olmayacaktir. Bu itibarla, goriigtiiftimiiz mad-
deye Hiikiimet metninin 22 nci maddesinde yer alan
ii¢, dért ve besinci fikralarin eklenmesine ihtiyag ve
zaruret vardir.

Saygilar sunarm.

BASK'AN — Tesekkiir ederim Saymn Yarkin.

Onergenin lehinde, aleyhinde sbz isteyen sayin
sayin iye?.. 'Yok.

Sayin Komisyon, onergeye katiliyor musunuz?..

MILLE SAVUNMA, ICiSLERT VE DISISLERT
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Sayin Bagkamm, gerekgede agiklandigt
veghile, sehirlerarasi karayolunda trafik Onem arz
etmektedir. Komisyonda bu konu miinakasa edildi,
Hiikiimetin Teklifinden vazgegildi ve gehirlerarasi
yiigler istenileni vermemektedir; tamamen basit ve
gosterigsiz bir sekilde 'bes on kisinin tbir araya igele-
rek trafigi tikamakitan baska bir is yapmadiklari go-
rillmiigtiir. Ozellikle '‘Ankara - fstanbul arasindaki ka-
rayolundaki trafigi nazara alirsak, burada yapiacak
bir yiiriiyiigiin trafigi ne dereceye kadar etkileyecegi
anlasilacaktir. Qok sakincalidir; bu yonden Onergeye
katniamnyoruz. Madde metninin aynen gegmesini muh-
terem arkadaslarrma arz ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

. Sayin Sahin, zatidliniz?..

ICISUERT BAKANLIGI TEMSILCiSi MEH-
MET SAHIN — Sayin Bagkan, Hiikiimet Teklifin-
de sehirleraras1 yiiriiyiislere de yer verilmisti; ¢linkii
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hHalen meri olan 171 sayili Kanunda da bu hiikiim
vardi, onun igin o diizenleme yapimisti; fakat Yiik-
sek Igisleri Komisyonunda bu fikralar ¢ikanldi, se-
hirlerarasi gosteri yiiriiyislerine izin verilmemesi ve
boyle bir yiiriiyits yapilmamast uygun goriildii. Tak-
dir Yiice Meclisindir. Biz bu hususta bir sey soyle-
miyoruz. : '
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymin Sahin.

Degerli liyeler, onergenin dikkate alinmasini oy-
larmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir,

"%aym Erginay, buyurun sorunuzu.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagskan, gereke¢e ola-
rak belirtilen hususlar bakimindan, gehir disindaki
yollarda yiiriiyiis yapilmamasmin esas alindigim ka-
bul ettik, ama bunu onleyecek bir hilkiim yok mad-
dede?

MILLT SAVUNMA, IQI‘SL'E‘RI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU i1SMAIL HAKKI DE-
MIREL — Var efendim, «Yasaklars boliimiinde
var Saym Erginay. :

AKIF ERGINAY — Bu kisim kalmigken, ora-
daki yasakiarda var mi; yani buradan ¢ikmis oraya
mi girmis bulunuyor?

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Var efendim, «Yasaklars boliimiinde
yoktur, «Yasaklars boliimiinde konmustur.

AKIF ERGINAY — fleride 24 iincii maddede
mi var? Ona ait bir yasak konmasinm gerektigini
belirtmek ‘istiyordum.

BASKAN — Peki tesekkiir ederim.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

22 nci maddeyi okutuyorum.

- BESINCi BOLUM
Yasaklar ve Kanuna Aykiri1 Toplanti ve Gdsteri
Yiiriiytigleri

Amag¢ dis1 toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii

MADDE 22. — Dernekler, vakiflar, sendikalar
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
kendi konu ve amaglani disinda toplanti ve gosteri
yilriiylisii ‘diizenleyemezler.

BASK AN — Madde iizerinde sbz isteyen sayin
liye?.. Yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Btmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

23 incli maddeyi okutuyorum :
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Yasak yerler

MADDE 23. — Genel yollar ile parklarda, ma-
betlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve
bunlarin eklentilerinde ve Tirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisine bir kilometre uzakltktaki alan iginde toplanti
yapilamaz ve sehirlerarasi karayollarinda, gosteri yii-
riiyiisleri de diizenlenemez.

Genel meydanlardaki ‘toplantilarda, gar, iskele
ve hava meydanlarinda yapilacak karsilama ve ugur-
lamalarda halkin ve ulagim araglannin gelip gegmesini
saglamak tizere valilik ve 'kaymakamliklarca yapila-
cak diizenlemelere uyulmast zorunludur.

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayin
iiye?.. Yok. ‘

Sorusu olan?.. Yok.

Maiddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Btmeyenler... Madde kabul edilmistir.

24 iincii maddeyi okutuyorum:

Kanuna aykir1 toplanti ve gdsteri yiiriiyiisleri

MADDE 24. — Asagidaki hallerde yapilan top-
lanti ve gosteri yiiriiyiigleri kanuna aykirt sayilir,

a) 10 ve I1 inci madde hiikiimlerine uygun bi-
¢imde bildirim verilmeden veya toplant: veya yiirii-

yiis i¢in saptanan giin ve saatten once veya sonra;

Ib) Atesli silahlar veya patlayict maddeler veya
her tiirli kesici, delici, aletler veya tas, sopa, demir
ve lastik gubuklar, bogma teli veya Zinciri gibi be-
releyici ve bofucu araglar veya yakici, agindiricr ya-
ralayict cezalar veya diger her tiirlii zehirler veya
her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler ile kanunlarin
sug saydif1 nitelik ve anlam tagryan afis, pankart, do-
viz, resim, levha, arag¢ ve geregler tasinarak veya bu
nitelikte sloganlar soylenerek,

d) 7, 11 ve 21 inci maddeler geregince belirtilen
yerler ‘diginda, '

€) 21 inci maddedeki yontem ve sartlara ve 23
lincii maddedeki yasak ve onlemlere uyulmaksizin,

f) 5 inci madde ile Kanun kapsami disinda bira-
kilan konularda kendi amag, kural ve sinirlar1 disina
cikilarak, '

g) Kanunlarin su¢ saydigi amaglaria,

h) Bildirimde belirtilen amag¢ digina ¢ikilarak,

i) Toplanti ve yiirliyiisiin 15, 16, 17, 18 ve 20
nci maddelere d‘a'yahl‘lara‘k valilik ve kaymakamlik-
larca yasaklanmasi veya ertelenmesi veya Igisleri Ba-

"kanlifinca ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme
veya yasaklama siiresi sona ermeden,
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k) 14 iincii maddenin 3 iincii fikrasina gore hii-
kiimet komiserince 'toplantinm sona erdirildigi ilan
edildigi halde,

1y 22 nci madde hiikmiine aykirt olarak,

m) 4 iincii maddenin 2 nci fikrasi hiikmiine
uyulmadan.

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen saymin
iiye?.. Saym Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan; bir eski ola-
vt hatirlatmak suretiyle, bdyle bir durumda acaba
lbu maddenin o olayr onleyebilecegini sormak isti-
yorum ve keyfiyeti daha da genisce bilgilerine sun-
mak istiyorum.,

Sene 1970; Hukuk Fakiiltesine gittigimde biiyiik
bir olay oldupunu ogrendim, komsu fakiiltenin bir
dernek odasinda bizim Fakiiltemizden bir o6grenci- .
nin, Mustafa Kuseyri isminde birisinin gece oldiiriil-
diigiinii, (tabii emnivyetgiler bu hadiseyi ¢ok daha
yakmidan hatirlarlar, bagta Sayin Demirel olmak iize-
re belki) duyduk. Tabiatiyle biitiin Fakiilte heyecan
igerisinde. Ertesi giin bir yiiriiyiis tertiplendi, Dikim-
evi'nde birlesildi, tabii Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin
ilgili Ggrencileri; yani solcular, Hacettepe Universi-
tesinin aym mahiyetteki iiyeleri ve Fakiiltemizden,
belki bagka viiksekokullaridan, akademilerden de. Bir
kag iiye koorteje katildi, fakat biz 'bahgede durmayi
yegledik. Beklerden, 'yukaridan asagiya yiiriiyiis kafi-
lesi, kortej wgeldi, tam bizim Fakiiltenin Oniine gel-
digi anda, bir isaretle olacak, ‘biitiin sol kollar bizim
Fakiilteye dondii ve yumrukla. Bu ‘bir.

Alyrica, diger yerlerde buna ‘benzer bagka hadise-
ferin de oldufu agik. Simdi, Kanunun bu 24 iincii
maddesinin (b) bendinin sonunda, «veya bu nitelikte
sloganlar soylenereks diyor. Yumruk kaldirmak sol
elle, bir slogan soylemeyi ifade etmez; ama bir en-
ternasyonali 'ifade eder. Biz zaten onu goriince, bir
ka¢ hoca arkadas, Eyvah, memleketi enternasyonale
getirmek istivorlary gibi kanaatimizi belirttik sahsi
'olarak.

‘Bilindigi igibi, Konya’da lbir ayrt miting yapildi
ve ‘o mitingdeki hareketlerde de ‘tekbirler getirildi.

 Tekbir, ilahi bir sey, 'dini bir mesele; ama onun an-

lam derin, 1aiklige aykinhik belki goriilecek, ama
goriilmeye de bilir. Bu itibarla, ben bu maddede
bunlarin; yarin bunlara benzeyen birtakim hareket-
lerin onlenebilecegi anlaminda ifadeleri pek gdreme-
dim. Slogan degil, hareket var. ‘O 'halde, belki bu-
raya «nitelikte slogan wveya miisterek hareketlery
demek gerekebilecek ve diger tabiatiyle, «kanunlarin
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su¢ saydif1 amacglarlay gibi Gg)‘*bind'inde olan husus-
lar belki bunlart karsiar denecek, ama ona 'da pek
inanmiyorum; ¢iinkii kanunlarin sug saydif gekli
degil, ona miimasil, fakat birtakmm alt, hatta art ni-
yetleri ifade eden hareketler de olabilir. Yani biitiin
‘bunlar1 'da Gnleyebilecek mahiyette fbir agiklama ge-
tirmek miimkiin miidiir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Komisyon, 'bir Onerge var, onu da okuta-
yim, ondan sonra hepsine ibirden cevap liitfedersi-
niz. ;

Onergeyi okutuyorum :

Saym Bagkanhifa

Gioriigiilmekte olan Toplanti ve Glosteri Yiriyii-
sit Yasa Tasarisinin 24 iincii maddesinin (g) bendinin
madde metninden ¢ikarilmasim arz ederim.

Kamer GENC

BASKAN — Buyurun Sayin Demirel.

‘MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Sayin Bagkanmm, ewvela onergeye cevap
arz edeyim.

Kamer Geng arkadagmmiz, maddenin (g) 'bendi-
nin; yani kanunlarin su¢ saydigi amagla yapilacak
toplantilar1 biz yasakliyoruz, 'bu amagla yapilacak
toplantilar yasaktir diyoruz. Kanunlarin su¢ saydig
amag igin bir ‘toplant: tertiplenemez. Bu, 171 sayili
Kanunun 13 dincii maddesinde de aynen yer almis-
‘bir ‘benltir Jbiz ‘de aynen benimsemis bulunuyoruz.
“Beyannamede - gosterdikleri amag, kanunlarin sug
saydig1 sekilde ise, o takidirde 'bu beyanname kabule
sayan olmayacagindan, reddedilecektir. «Kanuni sart-
lara haiz idegildir.» deneceklir, «Toplanti bu sartlar-
da yapilamaz.» denecektir yani beyanname verilme-
mis addedilecektir.

Bu itibarla, dnergeye katilamiyoruz, madde met-
nindeki (g) 'bendi yerindedir.

Saymn Erginay, bu konuda maddenin (b) bendin-
de : «..benzeri maddeler lile kanunlarn sug¢ saydigi
nitelik ve anlam tasiyan, afis, pankart, déviz, resim,
levha, arag ve geregler ‘taginarak veya bu nitelikte
sloganlar soylenereky diyor. Simdi Enternasyonal
Mars1 soylenerek yapilan bir yiiriiyiis, mutlaka...

AKIF ERGINAY — Mars yok, yalniz eller kal-
kayor. '

MILLT SAVUNMA, iCISLERi VE DISISLERY
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DE-

MIREL — Bu hareketleri, simdi burada dort bast
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mamur ‘biitlin unsurlanyla degerlendirmemiz miim-
kiin degil. Oradaki toplantinin durumuna gore veri-
len raporlari hikim nihayet degerlendirme yapacak-
tir. Burada simdi «O hareket sugtur, degildiry diye;
vani bir sol elin havaya kalkmasi hareketi yaln ola-
sirasinda, yiirliylis sirasindaki hareketlerin toplamin-
dan meydana ¢tkacak olay, zaten kanunlarin sug
saydigt bir durumda ‘ise, Hiikiimet Komiseri toplan-
tiyt dagitacakitir; yani sonunu lbeklemeyecektir. Her
toplantida her hareket, oldugu gibi biitiin unsurlary-
la degerlendirilmesi 'gerekir; sartlarina gore.

Bunu bu gekilde arz etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Geng’in Onergesinin lehinde, aleyhinde so6z
isteyen?.. 'Yok. .

Sayin Komisyon ve Sayin Hikiimet de katilmit-
yorlar.

Onergenin dikkate alinmasin1 oyunuza sunuyo-
rum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin dik-

kate alinmasi kabul edilmemistir.

Soru wvar mu efendim?.. Yok. .

Maddeyi oyunuza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edﬁhﬁ@tir.

25 ‘inci maddeyi okutuyorum.

Toplantt veya gosteri vyiiriiyiigliniin dagitiimast

MADDE ?25. — Kanuna uygun olarak baglayan
'bir toplant: weya gosteri yiiriiyiisii, daha sonra 24
iincli ‘maddede Ibelirtilen kanuna aykir1 durumlardan
bir veya 'bir kagmin wuku ‘bulmast sebebiyle, kana-
na aykir1 toplanti veya gosteri yiiriiyiisii haline do-

a) Hikiimet komiseri foplanti veya gosteri yii-
riiyiigiiniin sona erdigini bizzat veya diizenleme ku-
rulu aracihifs file topluluga ilan eder ve ‘durumu en
seri vasita ‘ile mahallin en biiyiik miilki amirine bil-
dirir. .

'b) Mahallin en ibitylik miilki amiri, yazili veya
acele hallerde sonradan yazi ile teyit edilmek kay-
diyla s6zlii emirle, mahallin en biiyiik giivenlik ami-
rini veya ‘giivenlik amirlerinden 'birini gorevlendire-
rek olay yerine gonderir.

Bu amir, topluluga Kanuna uyularak dagilmala-
rim, dagilmazlarsa zor kullanilacagini, ihtar eder.
Topluluk 'dagiimazsa zor kullanilarak dagitilir. Bu
gelismeler hiikiimet komiserince tutanaklarla tespit
edilerek en kisa zamanda mahallin en biiyiik miilki
amirine tevdi edilir.
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(a) ve (b) bentlerindeki durumlarda giivenlik kuv-
vetlerine, koruduklar: yerlere ve Kigilere karst ey-
lemli saldirn veya direnme hali mevcutsa, bagkaca
ihtara gerek olmaksizin zor kullantlir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiistine 24 iincii madde
(b) bendinde yazili silah, arag veya sloganiarla ka-
tilanlarin ‘bulunmas: halinde, bunlar giivenlik kuv-
vetlerince uzaklagtinlarak 'toplant: ve gosteri ylriyl-
siine devam edilir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiigii, 24 iincii maddenin
(b) bendinde yazili silah, ara¢ ve sloganlarla katilan-
larin sayilar1 wve davraniglart toplanti veya gosteri
yiiriiyiigiinii kanuna aykir1 addedilerek dagitilmasin
gerektirecek 'derecede ise (a) ve (b) bentleri hitkmii
uyarinca dagitilir.

Toplant1 wve gosteri yiiriiyiigiine silah, ara¢ veya
sloganlarla katilanlarin ‘taninmasi ve uzaklagtiriima-

sinda ‘diizenleme kurulu giivenlik kuvvetlerine var-

idim etmekle yiikiimlidiirler.

Toplanti veya gOsteri vyiiriiyiislerinin ‘kanunsuz
olarak baslamas: hallerinde; giivenlik kuvvetleri men-
suplari, olayi en seri sekilde mahallin en ‘biiyiik miil-
kiye amirine ‘haber vermekle 'beraber, mevcut im-
kinlarla gerekli tedbirleri alir ve olaya miidahale
eden giivenlik kuwvetleri amiri, topluluga dagilma-
+lar, 'aksi 'halde zor kullanilarak dagitilacaklar1 ihta-
rinda bulunur ve ftopluluk dagilmazsa zor kullanila-
rak dagitilir.

BASKAN — 'Madde iiezrinde s0z isteyen sayin
fiye?.. Yok.

‘Maddeyle ilgili bir onerge wvar; okutuyorum.

Sayin Bagkanhga

Toplant: ve Gosteri Yiiriyiigleri Kanun Tasari-
sinin 25 ‘inci maddesinin 4,5 ve 6 nc1 fikralarinda ige-
¢en «silah, arag veya sloganlarlay ibaresinin 24 iincii
maddenin (b) bendini 'tam kapsayacak sekilde «sifah,
arag, alet veya maddeler veya sloganlarlay olarak
diizenlenmesini arz ve 'teklif ederim.

' Serafettin YARKIN

BASKAN — Evet Sayin Yarkin, buyurun.

SERAFETTIN YARKIN — Sadece daha genis
kapsasin diye.

MILLi SAVUNMA, ICISLERi VE DISIiSLERI
KOMISYONU SOZCUSU iSMAIL HAKKI DE-
MIREL — Sayin Baskanim; katiliyoruz Onergeye.

'SERAFETTIN YARKIN — Ug yerde gegiyor bu
deyim.,
BASKAN -— Yerlerini belirleyelim liitfen.
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SERAFETTIN YARKIN -- Sayin Bagkan; 4 iin-
cli fikra oluyor. «(a) ve (b)» diyen bendi gectikten
sonra, okuyorum : «Tcplanti ve gdsteri yiirliylisiine
24 dncii madde (b) bendinde yazihi silah, arag, alet
veya maddeler veya sloganlarla..» Orada bitiyor.

BASKAN — Evet efendim.

SERAFETTIN YARKIN
altindaki fitkrada yine olacak.

BASKAN —- Bir dakikamizi rica edeyim; «arag,
alet veya maddeler veya sloganlarla...» Evet.

SERAFETTIN YARKIN - Bir de sondan bir
onceki fikrada var, .

BASKAN — Evet evet, Simdi bir dakikanizi rica
edeyim, Ug yerde var efendim.

MILLT SAVUNMA, iCiSLERi VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Saymn Bagkanim, bir arzimz var.

Daha énce «Miilki amiri» tabirini «vali veya kay-
makam» olarak degistirmistik. Bu maddede de «vali
veya kaymakam» diye ifade edec‘egiz. «Mahallin en
bliylik miilki amiriy yerine «Vali veya kaymakam»
veyahut «kaymakamay» diyecegiz. Yerine gore iki
yerde gegiyor efendim. (a)'da var. «Vasita ile vali ve-
ya kaymakama...» denecek.

BASKAN — Evet. (byde var. Onu da aldik efen-
dim. Ondan sonra?..

- Aynit degisiklik bir

MILLTI SAVUNMA, iCISLERi VE DISISLERi
KOMISYONU SOZCUSU iSMAIL HAKKI DE-
MIREL — Baska yok.

BASKAN —- Baska yok.

Evet, (b)'nin basinda, (a) bendinin sonunda. Ta-
mam mi efendim?.. «Vali veya kaymakama...» diyo-
ruz.

Bu degisikliklerle maddeyi oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

26 nct maddeyi okutuyorum :

Su¢ isleyenlerin yakalanmasi

MADDE 26. — Topluluk iginde su¢ isleyenleri
yakalamak i¢in 25 inci maddede belirtilen emir ve ih-
tarlarin yapilmasina gerek yoktur.

BASKAN —-
lye?.. Yok.

Soru?.. Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde iizerinde s6z isteyen saymn

27 nci maddeyi okutuyorum :
Cagrt ve propaganda araglar
MADDE 27. — Toplant1 veya yiiriiyiislere iliskin

; cafr1 veya propaganda amaciyla kullamilan basili ve-
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ya ¢oBaltilmis veya el ile yazilmis davetiye, lehva ve
ilanlarda diizenleme kurulu iiyelerinin ad ve soyadlan
ile imzalarinin bulunmas: ve bunlardan asilmasi gere-
kenlerin ancak kanunun 7 nci maddesinde belirtilen
yonteme uyulmak sartiyla valilik veya kaymakamlik-
larca Gnceden tespit edilmis yerlere asiimasi zoruniu-
dur.

Bu propaganda ve cagr alet ve araglarinda halk:

su¢ islemeye Ozendiren veya kigkirtan yazi veya re- -

sim bulunmasi yasaktir.

Toplanti veya gosteri yiiriiyiigiiniin baslama saa-

tinden yirmidort saat once, giinesin dogusundan ba-
tigina kadarki zaman iginde olmak sartiyla, ses yiik-
selten veya ileten herhangi bir algt veya arag'ile ¢agri
yapilabilir. Bu siire disinda ¢agr icin sozii gegen alet
veya araglar kullamlamaz.

Kapali yer toplantilarinda ses yiikseltici alet veya
araglarla disariya yaymn yapilamaz.

BASKAN — Madde iizerinde sOz isteyen sayin
iye?.. Yok.

Maddeyle ilgili bir onerge var, okutuyorum :

Sayin Baskanliga

Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Tasarisi-
nin 27 nci maddesi 3 iincii fikrasinin agagidaki §ektlde
degistirilmesini arz ve teklif ederim. -

v Serafettin YARKIN

«Toplantt veya gosteri yiirilylisiinlin yapilacafi ta-
rihten bir giin 6nceden, glinesin dogusundan batistna
kadarki zaman iginde olmak kaydiyla,. toplanti veya
gosteni viiriiyiigiiniin baglayacag: saate kadar ses yiik-
- selten veya ileten herhangi bir alet veya arag ile gag-
1 yapilabilir.

Bu siire ﬂlsmda ¢agr icin sozii gegen alet veya
araglar kullanilamaz.» '

BASKAN — Evet Sayin Yarkin, buyurun,

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

IGoriigtiigiimiiz maddenin iglincii fikrasinda o6ner-
digim degisiklik, aslinda biiyiik bir degisiklik degil,
¢ok kiigiik bir sey. Evvela, maddeyi kisaca tahlil ede-
lim. Deniyor ki, «Toplanti veya goOsteri yliriiyligii-
niin baglama saatinden yirmidért saat once, giine-
sin dofusundan batigina kadarki zaman iginde ol-
mak sartiyla, ses yiikselten veya ileten herhangi bir
alet veya arag ile ¢agr: yapilabilir.»

Simdi, tabiatiyla uzun bir siire; yani bir toplan-
It ayin 1Q’unda yapilacaksa, li¢ giin 6nceden, beg giin
onceden; giinlerce gece ve giindiiz ses yiikselten
aletlerle ¢agri yapilarak herkesin rahatsiz edilmesi fi-
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iline elbetteki kimse katilamaz ve bu siireyi de bu
amagla fevkalade kisaltarak getirdigi  anlagiliyor.
Evvela, siirenin kisaltilmasina espri olarak katiliyo-
rum; ancak burada simdi sOyle bir manzara gorii-
niiyor: Diyelim ki, toplantt Carsamba giinii saat
14.00te yapilacak. Metne gore, bundan 24 saat on-
ce, yani Sali giinii saat 14.00’ten giinesin batigina
kadar yapilacak. Acaba, Carsamba giinii sabahtan
'da saat 14.00’e kadar yapilacak mi?... Metinden tam
bu anlam c¢ikmamakla 'beraber, Komisyondan da
sormustum; evet, yani hem toplantinin, 24 saat dnce
hangi saate geliyorsa o saatten giinesin batisina ka-
dar, hem e toplant1 Ofleden sonra yapilacaksa, o
glin sabahleyin 14.00°¢ kadar ¢agri yapilabilir.

Benim burada getirdigim degisiklik, hem yanls
anlamay:1 oOnlemek, hem de bir giin dnceden sabah-
tan baslamasi, giinesin batigina kadar devami, bir de
toplant1 giinii saat 10.00’da yapilacaksa, giinesin do-
gusundan saat 10.00'a kadar, 14.00’te yapilacaksa
giinesin dogusundan 14.00°e kadar olmasi seklinde-
dir. Yani yaptifim diizenleme, sadece konuyu belki
yarm giin onceye almaktadir; ancak demin sdyledi-
gim gibi, baz, yanls anlamalari Onleyici nitelikte-
dir. Sadece daha iyi bir diizenleme getirmis bulun-
dugum kanisindayim.

Takdirlerinize sunar, saygilar arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Onergenin lehinde, aleyhinde s6z isteyen?... Yok

Sayin Komisyon?...

MILLT SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Saym Bagkanim, uygulamaya kolayhk
getirecegi igin, Sayin Yarkinin onergesine katiliyo-
ruz, Yarkin’a tegekkiir ediyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?...

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCiSt BA-
HATTIN ABLUM — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Peki efendim, tesekkiir ederim.

Onergeyi kesin oylarmiza  sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Maddeyi bu Onerge istikametinde oylariniza su-
nuyorum: Kabul edenler... Madde ka-
bul edilmigtir.

28 inci maddeyi okutuyorum:

Kiskirtma.yasagi

MADDE 28. — Halka karsi, dogrudan dogruya
veya ses yilkselten veya ileten herhangi bir alet
veya ara¢ ile soz sOyleyerek veya seslenerek yahut
basiimis veya g¢ofaltilmus veya elle yazdmis veya ¢i-

Etmeyenler...
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zilmis kagitlar1 duvarlara veya diger yerlere yapis-
tirarak veya dagitarak veya benzeri arag ve yollarla
halki kanunsuz toplanti veya yiiriiylige Ozendirmek
veya kigkirtmak yasaktir.

Bu hareketler giivenlik kuvvetlerince derhal men
edilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saymn
iiye?... Yok. .

Sorusu olan saym fiye?.. Yok.

‘Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler... Madde kabul edilmistir,
29 uncu maddeyi okutuyorum:

ALTINCI BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Yasaklara aykiri hareket

MADDE 29. — Kanuna aykinn ve kanunsuz
toplanti weya gosteri yiiriiyiisleri diizenleyen veya
yonetenlerle bunlarin hareketlerine  katilanlar, fiil
daha agir bir cezayr gerektiren ayri bir su¢ teskil
etmedifi takdirde bir yildan ii¢ yila- kadar hapis ve
onbin liradan asa olmamak flizere agfir para cezasi
ile cezalandirilir. :

11 inci madde geregince verilecek bildirimde dii-
zenleme kurulu iiyesi olarak gosterilenlerden 10 un-
cu maddede belli edilen nitelikleri tagimayanlar top-
lanti veya vyiiriiylisiin yapilmas: halinde, ii¢ aydan
bir yila kadar hapis ve besbin liradan asagi olmamak
iizere afir para cezasi ile cezalandirilir:

12 ve 13 iincli maddelerde yazili gorevleri yeri-
ne getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri hakkinda bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve onbin liradan asagi
olmamak iizere afir para cezast hiikmolunur.

Giivenlik Kuvvetlerine veya hiikiimet komiseri-
ne veya hiikiimet komiseri ‘tarafindan veya
yiiriiyiis safahatinin teknik arag ve gereglerle tespiti
icin goreviendirilenlere bu gorevlerini yaptiklar: sira-
da cebir ve siddet veya tehdit veya niifus ve miies-
sir kuvvet sarfetmek suretiyle mani olanlar hakkmn-
da, fiilleri daha agir bir cezay gerektirmedigi tak-
dirde iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmibin 1i-
radan agsafi olmamak lizere agir para cezast hitkmo-
lunur. i

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?... Buyurun Saymn Yarkm.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nisma Meclisinin degerli iiyeleri;

Yasaklara aykiri hareketle ilgili maddede, Hiikii-
met Teklifiyle Komisyonca kabul edilen metin ara-
sindaki farkliliklara isaret etmek ‘istiyorum evvela.
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Simdi, maddenin birinci fikrasinda «Kanuna ay-
kiri ve kanunsuz toplanti veya gosteri yiiniyiisii dii-
zenleyen veya yonetenlerle bunlarin hareketlerine ka-
tilanlar, fiil daha agir bir cezayl gerektiren ayri bir
suc teskil etmedigi takrirde bir yildan ii¢ yila ka-
dar hapis...» diyor.

Simdi, bir bu fiile bakalim, bir de tigiincii fikra-
daki fiile bakalim. Usgtincii fikra «12 ve 13 iincii mad-
delerde yazih gorevleri yerine getirmeyen diizenleme
kurulu tyeleri hakkinda bir yildan ¢ yila kadar ha-
pis..» diyor.

Simdi, suglarla cezalar arasinda bir irtibat olmasi
lazim, suglarin agirhgna gore cezayl vermek lazim.
Eger bir ceza, sugun agirhgindan daha fazla bir agir-
lik tasiyor ise, o cezadan beklenilen faydayr gore-
meyiz. Ayrica, diizenleme kurulu iiyeleri hakkinda
da, tipki kanuna aykir1 ve kanunsuz toplantt ve gds-
teri yiiriiyiisii diizenleyenlere uyguladifumiz birinci
fikradaki gibi; nigin 12 ve 13 iincli maddedeki go-
revleri yerine getirmedi diye... 13 iincii maddede ne
var?... Diyor ki; toplantinin siikin ve diizen iginde
geemesini saglamakla yiikiimlii ve gorevlidir; sagla-
yamadig: takdirde giivenlik kuvvetlerinden yardim ‘is-
ter veya, dagitilmasini ister.

Simdi, 6yle bir sey olabilir ki, 6yle bir takdirsizlik
t1.ve gosteri yiiriiyiisiiniin tamamen dagitilmasin: ge-
rektirir nitelikte gormeyebilir, saglanabilecegi, devam
cdebilecegi diisiincesine  kapilabilir ve dolayisiyla
kasten degil; ama sadece bu takdir hatast dolayisiyla
Hiikiimet komiserinden hem yardim istemekte, hem
de dagilmasimt istemekic gecikebilir. Ama, «Bu go-
revini yerine getirmedi» diye biz, toplant1 ve gosteri
yiirliylisinli diizenleme hakkini kullananlara da, tip-
ki kanuna aykir1 ve kanunsuz toplanti ve gosteri yii-
rliylisii diizenleyenlere verdigimiz bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasini aynen verecek olursak, biiyiik
bir irtibatsizlik yapmis oluruz ve aym madde igeri-
sinde 'birbirinden farkh suglara- ayni cezayi verme
gibi, ceza esprisine, hukukuna uymayan bir diizenle-
me yapmis oluruz. ‘

Ayrica, diizenleme kuruluyla ilgili madde goriisii-
lirken de arz etmistim; toplanti ve gosteri yiiriiyiigii-
nii diizenleme hakkim kullananlara getirdigimiz agir
miieyyideler, bu toplanti ve gosteri yiirlyigiinii dii-
zenleme hakkini kullanma imkamn: da ortadan kal-
dirir. Amag bu degil. Elbette ki miieyyideler olacak-
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tir, elbetteki hiikiimler getirecegiz; ama biitiin bun-
lan getirirken, bir hakkin kullanilmasini da imkan-
s1Z kilacak agirlikta olmamasina dikkat edecegiz; dzel-
likle diizenleme kurulu iiyeleri bakimindan.

Bu itibarla, biz diizenleme kurulu iiyelerini hep
sug¢ isler diisiincesiyle kabul eder ve hiikiimleri ona
gore diizenlersek, toplantt ve gosteri yiiriiylisii diizen-
leme hakkini da fiilen imkansiz hale getirmis olabi-
liriz.

Bunun igin, ben bu konudaki fiilleri; yanj 12 ve
13 iincii maddede Ongoriilen gbrevleri yerine getirme-
yen diizénleme kurulu iiyelerine, Hiikiimet teklifinde
yer alan sekliyle; ki orada da dokuz aydan bir yi
altt aya kadardir; hi¢ olmazsa en azindan onun be-
nimsenmesi daha uygun olur. Hiikiimetin teklifindeki
esas, hem birinci frkradaki agir sugla, verilen agir
cezayla ilgili irtibati da korumaktadir, Kanuna ay-
kiri ve kanunsuz toplanti ve gOsteri yiiriiylisi di-
zenleyenlere uygulanan hiikmii, diizenleme kuruluna
12 ve 13 iincii maddelerdeki gorevleri yerine getir-
memesi halinde de uygulamak istememistir; hakli-
dir, Hiikiimetin teklifi yerindedir. Cezasiz kalsin is-
temiyoruz; ancak fiile gore, sugun nispetine gore ce-
za koymak ve madde igerisinde de bir geliskiye, Ce-
za Hu‘kulkq esprisi bakimindan diigmemek gerekir.

Aym sekilde, ikinci fikrasinda da 11 inci madde
geregince verilecek bildirimde diizenleme kurulu iiye-
si olarak gosterilenlerden 10 uncu maddede belli edi-
len nitelikleri tagimayanlar» deniyor. Yani segilme wye-
tenegine sahip degilse, 21 yasimi doldurmamigsa, yan-
lis bir sey yaprmugsa, bu konuda bir hataya diismiisse,
bilerek de olsa bir hataya diismiigse, bu konuda ve-
rilen ceza da; eBer toplanti yapilmissa «ii¢ aydan bir
yila kadar» demektedir. Hiikiimet Teklifinde, bir ay-
dan dokuz aya kadardir. Bu da, yine sugun nispetine,
derecesine gore Hiikiimetin Teklifi daha uygun bir ce-
zadir, bunun getirilmesini Ooneriyorum.

Ayrica, birinci fikrada «Kanuna aykir1 ve kanun-
suz toplanti ve gosteri. yiiriiylisii diizenleyen ve yo-
netenlerle bunlarin hareketlerine katilanlary denilmek-
tedir. Hiikiimetin Teklifinde «bilerek katilanlar» iba-
resi yer almigtir. Her ne kadar cezada kast esas ise
de, Hiikiimet buna ragmen; Adalet Bakanlifinin da
imzaladig: bir Teklifte «bilerek» deyimini burada kul-
lanmaya bir liizam gormiistiir,

Bu itibarla, her iig konuda da Hiikiimet Teklifi-
nin esas alinarak maddenin kabul edilmesinin daha
uygun olacagimi arz eder, saygilar sunarim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yarkin.
Madde ile ilgili Onergeleri okutuyorum.
Sayin Baskanliga

Toplantt ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanun Tasarist-
nin 29 uncu maddesi iizerinde, Hiikiimetin Teklifinde
yer aldii gibi, maddenin ilk fikrast ikinci satirindaki
«hareketlerine» sézciigtinden sonra «bilereky kelime-
sinin getirilmesi,

ikinci fikradaki hapis cezasinin «bir aydan dokuz
aya kadar hapis» ve dgiinci fikradaki hapis cezasi-
nin ise «altt aydan bir yil alti aya kadar hapis» gek-
linde benimsenmesini arz ve teklif ederim.

Serafettin YARKIN

Sayin ‘Bagkanhga
Gériisiilmekte olan 450 sira sayih Kanun Tasa-
risimin 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin agagi-
daki sekilde degistirilmesi arz ve teklif olunur.
isa VARDAL

«Kanuna aykir1 ve kanunsuz toplanti veya gosteri-
yiirityiisleri diizenleyen veya yoOnetenlerle, kanuna ay-
kir1 ve kanunsuz oldugunu bilerek bunlarin hareket-
lerine katilanlar, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren
ayri1 bir sug tegkil etmedigi takdirde bir yildan ii¢ yila
kadar thapis ve 10 bin liradan asagi olmamak iizere
agir para cezasi ile cezalandirilir.»

 Yiiksek Bagkanliga

Garlgiilmekte olan Tasarinin 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin ikinci satirinda yer alan «bunlarin
hareketlerine» ibaresinden sonra «bilereky sozciigii-
niin getirilmesini arz ve teklif ederim.

Cahit TUTUM

BASKAN — Sayin Yarkin, Onergesini konugmasin-
da agikladilar.

Onergenin
liye?..

M. FEVZI UYGUNER — Aleyhinde Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Sayin Yarkin, onergesinde, daha fazla Hiikiimet
Tasarisinda yer alan cezalara yer verilmesini arzu
etmekte ve bu metne de «bilereky kelimesinin ilave
edilmesini istemektedir; ¢linkii Hiikiimet Tasarisinda
bu «bilerek katilanlar» tabiri kullanitmugtir.

Simdi, bizim Ceza Kanununun sisteminde «ciiriim»
ve «kabahaty olmak ftizere suglar ikiye ayrilir. Cii-
riimlerde, ciirmiin islendigini bilmesi asildir; yani mut-
laka kasit onun igindedir, sugun bilerek islendigi ka-

lehinde, aleyhinde s0z isteyen sayin
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bul edilir. Onun igin, hi¢ bir sugun karsiliginda «bile-
. rek isleyenlery tabiri kullaniimamustir, kullaniimaz.
Mesela, bilerek adam Oldiiren yirmidort yil hapis ce-
zasina mahkGm olur. Faraza, «Bilerek taammii-
den adam oldiiren idam cezasina mahk(im olunur; bi-
lerek hirsizlik fiilini isleyen su kadar cezaya mahkim
olunury diye «bilereky terimi Ceza Kanununun hig-
bir maddesinde yer almamustir; ¢iinkii hirsizlik fiilini
isleyen sahis, muhakkak ki onun kanunen yasaklan-
mis oldugunu, ahlaken yasaklanmis oldugunu bilmek-
tedir ki; «Sahibinin haberi olmadan (Hirsizhk sugu-
nun tabiri oyledir) bulundugu yerden almay seklinde
tarif edilir ‘hirsizhlk sugu. Onu haberi olmadan ahiyor,
belli ki bilerek yapiyor bu isi. Keza, adam 6ldiirmek
fiili, tarihin her devrinde bir su¢ sayilmigtir gesitli
cemiyetlerde, c¢esitli topluluklarda ve bunu yapan sa-
his da muhakkak ki bilerek yapiyor bu isi; bagka tiir-
li distinlitemez. Onun igin, burada «bilereky terimi-
nin getirilmesine, biz Adalet Kcmisyonunda konuyu
goriiglirken, gerek gérmedik ve buradan ¢ikarimasini
onerdik ve g¢rkarildi.

Hiikiimet Teklifinde diger fikralarda ise; meseld
hi¢ alislmamig bazt cezalar yer almustir; Hiikiimet
Teklifinin ikinci fikrasinda deniyor ki; «bir aydan do-
kuz aya kadar..» Bu 0Oyle bir sey ki, hi¢bir kanun-
da biz «dokuz aya kadar hapis cezasi» terimine yer
verildigini gormedik ve biraz da yadirgadik; g¢tinkii
alisilmig birtakim seyler var. Dokuz ay nereden ¢t-

kiyor? Belki bir ay, asgari had olarak uygun da, do-

kuz ay nereden g¢ikiyor?

Keza, iigtincii fikrada «bir yil alti aya kadar ha-
pis» deniliyor. "Birbuguk yila kadar; bu nereden ¢i-
"~ kiyor? Bunu da yadirgadik 've buradaki fiilleri uzun
miiddét Adalet Komisyonunda aramizda 'tartigtik ve
bunlart bir tertip sirasina getirdik; daha agir fiile
daha agir ceza ve ‘daha az afir fiile daha 'hafif bir
ceza koymak . suretiyle bunlart siralandirdik ve mev-
cut metni Adalet Komisyonunda diizenledik. Milli
Savunma, Tgisleri ve Digisleri Komisyonu da 'bizim
diizenlememize aynen uymus wvaziyettedir ve tertip
yerindedir; sugun agirhifi veya daha az agirligi, ha-
fifligi nazara alinarak cezalar ona \gore tertip edil-
mistir. Bir yonden de, cezalarin miiessiriyeti 'diigii-
niildii; hangi ceza konularsa daha miiessir olabilir
dendi. Bu cihet de diisiiniilerek madde tertiplendi.
Tertip ve madde yerindedir. ,

Yiice Heyetin takdirlerine saygiyla arz ederim.

BASK'AN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Demirel, gdriigiiniiz rica ediyorum.
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MILLI SAVUNMA, iCiSLERiI VE DISISLERL
KOMISYONU SOZCUSU 1ISMAIL HAKKI DE-
MIREL — Sayin Bagkanim «bilereky sozciiglintin
konulmasina karstyiz efendim ve difer metin de
i(Adalet Komisyonunun metni) aynen benimsenmis-
tir Komisyonumuzda; Onergelere katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Ablum, siz katiliyor musu-
nuz?..

IQISLERI BAKANLIGI TEMSILCIST BAHAT-
TiN ABLUM — Takdir Yiice Heyetindir efendim.

BASKAN -— «Takdir Yiice Heyetin» diyorsu-
sunuz. ' .

* Onergenin dikkate dllmmzvSInl oylariniza sunuyo-
rum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge-
nin dikkate alinmas1 kabul edilmemistir.

Diger ©nergeler, Saymn Vardal’'m ve Saym Tu-
tum’un «Bilerek» kelimesi esasen kabul edilmedi;
onerge reddedilmek suretiyle.

Sayin Vardal, sizlerin onergenizde de degisen bir
sey yok. \

ISA VARDAL — ‘Yalniz, orada benim ilave
ettigim «kanuna aykirt ve kanunsuz oldugunuy de-
yimi var.

BASKAN — Bunlar aynen maddede wvar.

TSA VARDAL — «y6netenlerle, kanuna aykiri
ve kanunsuz oldugunu lbilereky diyorum.

BASKAN — «Kanuna aykirt ve kanunsuz oldu-
Bunu bilerek» diyorsunuz; «bilerek» kelimesi zaten
kalbul edilmedi, 'Gnerge reddedildi.

ISA VARDAL — Sayin Baskan, miisaade eder-
seniz, hukuki bakimdan agiklama yapmak istiyorum.
Gergi «bilereky kelimesi kabul edilmedi; ama bunun
kanuna aykirt ve kanunsuz oldugu o6nemlidir. Ciin-
kii, su¢ unsurunun tesekkiil edebilmesi igin kasit un-
suru aranir. Kasit unsuru olmayan hallerde sug un-
suru ‘tesekkiil etmez.

BASKAN — 1Israr ediyorsunuz ve «Benim oner-
gemde diger ‘Onergeden farkh olarak «Kanuna aykiri
ve kanunsuz kelimeleri var. Bu ‘bakimdan agrklama
yapmak istiyorum.» diyorsunuz.

Buyurun Saym Vardal.

ISA VARDAL — Saymn Bagkan, degerli arka-
kadaglarim;

29 uncu maddede, Kanuna aykiri ve kanunsuz
ltoplantt veya gosteri viiriiyiisleri 'diizenleyen wveya
yonetenlerle ‘bunlarin |hareketlerine katidanlarin ce-
Za miieyyidesi altinda tutulacaklari belirtilmektedir.

‘Ancak, bunlarin; yani kanuna aykirt ve kanun-
suz ‘toplanti veya gosteri yiiriiyligii diizenleyen veya

— 728 —



Damgma Meclisi B : 150

yonetenlerle, toplanti ve gosteri yiiriiyiisiiniin kanu-
na aykin ve kanunsuz oldugunu bilmeden, onlarin
arasina |hiisniiniyetle katilmis olan 'bir kiginin ceza
miieyyidesi altinda tutulabilmesi igin,

oldugunu bilmedzn o harekete katilmis olan bir ki-
sinin ceza miieyyidesi altinda tutulmasi, ceza tatbi-
kat1 yoniinden miimkiin degildir.

Hasbelkader bilmeyerek 'bu ise katilmis olan bir
kiginin bu madde igerisine sokulmasi, ceza uygula-
'mast yoniinden yerinde bulunmamaktadir. QO nedenle,
bu iibarenin ‘buraya konulmasinda yarar vardir. Hii-
kiimet Teklifi de zaten asagt yukari o mahiyetteydi.

O bakimdan, ‘bu onergenin kabuliinde yarar
umuyorum. Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Vardal.

Bu konuda esasen Sayin Uyguner demin konus-
mustu. Onun icin bagka bir iiyeye sormuyorum; yal-
niz Komisyondan tekrar sormak istiyorum.

Buyurun Sayin Demirel.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU S6zZoUSU TSMAIL HAKKI DE-
MIREL — Sayin Baskamim, bilmeyerek bir olaya
katildigi mahkemece sabit olursa, zaten sug¢ goriil-
mez; suglu addedilmez.

O itibarla, onergeye katilamyoruz.

evvelemirde |
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BASKAN — Sayin Sahin, sizin goriigiiniiz nedir
efendim?...

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI
MET SAHIN — Katilmiyoruz.

BASKAN — Onergeye Sayin Komisyon ve Sa-
yin Hiikiimet katilmiyor;

Onergenin dikkate alinmasini oylarmiza sunuyo-
run: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Onerge-
nin ‘dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Tutum’un Onergesini isleme koymuyorum.
Ciinkii, «Bilerek» sozciigiinin konmasini istiyorlar
ki, bu, esasen birinci oOnergenin kabul edilmemesi
dolaymsiyla reddedilmistir.

MEH-

MILLE SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERt
KOMISYONU S0zZCUSU iSMAIL HAKKI DE-
MIREL — Sayin Bagkanim, 29 uncu maddede bi-
rinci satirda «Kanuna aykiri ve kanunsuz..» denili-
yor. Buradaki «ve» yerine «veya» olacak efendim.
Arz ederim efendim.

BASKAN — Soru sormak isteyen sayin iiye var
mi efendim?... Yok. :

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Degerli iiyeler, Birlesime 20 dakika ara veriyo-
rum.

Kapanma Saati : 16.30
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DORDUNCU OTURUM
“ Agilma Saati : 16.50
BASKAN : Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Erdofian BAYIK, Ali Nejat ALPAT

BASKAN -— Degerli iiyeler, 150 inci Birlesimi-
mizin dérdiincii oturumunu agiyorum.

Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Tasa-
nisinin gériismesine 'devam ediyoruz.

Tasarmun 30 uncu maddesinde kalmistik. 30 un-
cu maddeyi okutuyorum:

Toplant1 veya viiriiyiisii engelleyenler

MADDE 30. — Toplant1 veya yliriiylis yapilma-
sina engel olan veya devamma imkan vermeyecek
tedbirler ile toplantt wveya yiiriiyiisii ihlal eden kimse,
fiil daha afir bir cezayi gerektiren ayr1 bir sug teg-
kil etmedigi takdirde, bir yildan iic yila kadar ha-
pis ve onbin liradan asagi olmamak lizere agir para
cezasl ile cezalandirilir.

BASKAN — Sb6z isteyen saym iiye?.. Yok.

Sorusu olan sayin iiye?... Yok;

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

31 inci maddeyi okutuyorum:

Huzur ve siikinu bozanlar

MADDE 31. — Yapilmakta olan toplanti wve-
ya yiirilyiiste tehdit veya hakaret veya saldir1 veya
baska bir suretle huzur ve siikGnun ‘bozulmasina
sebebiyet verenler, fiil daha agir bir cezay:i gerekti-
ren ayr1 bir sug¢ tegkil etmedigi takdirde, bir yildan
ii¢ yila kadar hapis ve onbin liradan asafi olmamak
lizere afir para cezasi ile cezalandirtlir,

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen iiye-
miz?... Yok.

Sorusu olan saymn iiye?... Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Saymn Bagkan, 30 uncu
maddedeki fiiller ile 31 inci maddedeki fiiller ara-
sinda afirlik bakimindan oldukga fark gériiyorum;
ama cezalarda bdyle bir fark yok; Orada da «<bir

yildan tii¢ yila kadar hapis» deniyor, 31 inci madde- -

de de «bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve 10 bin lira
para cezasi» var. Halbuki; yukarida afu: «. deva-
mina imkin vermeyecek tedbirlery vesaire vesaire;
agafidaki maddede ise «... yiiriiyiiste tehdit veya ha-
karet veya saldirr» mahiyetinde ise bunu Ongdriiyor.
Binaenaleyh daha ‘hafif olduguna gore, neden ceza-
lar egit tespit edilmig?...

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Erginay.
Sayin Komisyon, buyurun efendim.
MILLT SAVUNMA, IiCiSLERi VE DISISLER}

‘?KOMISY’ONTU SOZCUSU TSMAIL HAKKI DE-

MIREL — Sayin Bagkanim, buradaki tehdit, haka-
ret; tabii olayin mahiyetine gére bir yildan ii¢ yila
kadar. Yani, ceza bir yildan baghyor, ili¢ yila kadar.
Agir durumlar varsa ii¢ yil verecek, iki yil verecek;
hafif durum varsa, bir yil olarak mahkeme onu tak-
dir edecektir. Onun igin iki ©l¢li wverilmig oluyor;
tki olgii arasinda bir ceza tayin edilecektir.
- AKIF ERGINAY — O zaman aym fiilleri bir
araya getirip, tek bir ceza hiikmii getirmek miimkiin
olabilir,

BASKAN — Bdyle bir onerge olmadif icin, mad-
deyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler..; Etme-
yenler... Madde kabul edilmistir.

32 nci maddeyi okutuyorum :
Kanuna aykinn propaganda vasitalari ve sug igle-
meye tegvik

MADDE 32. — Diizenleme kurulu bagkan: ve
tiyelerinin ad ve soyadlari ile imzalarim tagimayan
27 nci maddede yazili propaganda vasitalarini hazir-
layanlar, yazdiranlar, bastiranlar, propaganda maksa-
diyla kullananlar veya sair surette 27 nci maddedeki
yasak ve sartlara uymayanlar, alti aydan iki yila ka-
dar hapis ve besbin liradan asagi olmamak iizere
agir para cezasi ile cezalandirilir.

Bu propaganda vasitalarinda halk: sug islemeye
tesvik ve tahrik eder mahiyette yazi veya resim veya
isaret bulunursa, veya bu maksatla baska araglar
kullamiimig olursa, fiil daha agir bir cezayr gerekti-
ren ayr1 bir su¢ tegkil etmedigi takdirde failleri iki
yildan bes yila kadar hapis ve yirmibin liradan asa-
g1 olmamak lizere afir para cezast ile cezalandiri-
lur.

Tesvik ve tahrik neticesi olarak sug iglenir veya
sugun icrasina tesebbiis edilirse, fiil daha agir bir ce-
zayr gerektiren ayri bir sug¢ teskil etmedigi takdirde
tesvik veya tahrikde bulunanlar ii¢ yildan bes yila
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kadar hapis ve yirmibin liradan asagi olmamak iize-
re agir para cezasi ile cezalandirilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saymn
iye?.. Yok.

Sorusu olan sayin iiyemiz?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

33 iincii maddeyi okutuyorum :

Hiikiimet emrine karsi gelenler

MADDE 33. — Kanuna aykir: toplanti veya yii-
riiytiglere silahsiz olarak katilanlar emir ve ihtardan
sonra kendiliginden dagilmazlar ve hiikiimet kuvvet-
leri tarafindan zorla dagitilirsa, bir yildan ii¢ yila ka-
dar hapis ve onbin liradan asagi olmamak iizere agir
para cezasi ile cezalandirilir. '

Giivenlik amirinin 25 inci maddenin 1 inci fikra-
s1 uyarinca yaptii dagima istegini yerine getirme-
yen diizenleme kurulu iiyeleri hakkinda da yukarida
belirtilen cezalar yarisina indirilerek uygulanar.

Dagitma sirasinda cebir veya siddet veya tehdit:

veya saldir1 veya mukavemette bulunanlar fiil daha
agir bir cezayt gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi
takdirde, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilir,

24 incli maddede yazili hallerden biri gergekles-
meden veya 25 inci madde hiikmii yerine getirilme-
den, yetki siniri agilarak, toplantt veya yiiriiyiislerin
dagitilmasi halinde, yukaridaki fikralarda yazili fiil-
leri isleyenlere verilecek cezalar dértte bire kadar in-
dirilerek uygulanabilecegi gibi, icabina gore biisbii-
tiin de kaldirilabilir.

BASKAN -— Madde iizerinde soz isteyen sayin
liye?.. Yok.

Sorusu olan sayin iiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir efendim.

Toplant: ve yiiriiyiise silahli katilanlar

MADDE 34. — a) Toplanti veya vyiiriiyiislere,
24 iinci maddenin (b) bendinde sayilan silah veya
araclar1 (Bunlar ruhsatli tasinsa bile) tasiyarak kati-
lanlar iki yildan bes yila kadar hapis cezas: ile ceza-
landirilir.

b) (a) bendinde yazili olanlardan 25 inci mad-
dedeki emir ve ihtari miiteakip kendiliginden dagil-
mayanlarin, dagitilmalar i¢cin zor kullanildigi takdir-
de, bunlar ii¢ yildan alti yila kadar hapis cezas: ile
cezalandirilir.

c) Dagilma sirasinda 24 iincii maddenin (b) fik-
rasinda yazil: silah veya araglarla mukavemet eden-
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ler bes yildan sekiz yila kadar hapis cezas: ile ceza-
landirilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iye?.. Yok.

Soru sormak isteyen sayin iiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

35 inci maddeyi okutuyorum :

Tahrikgiler ve sug ortaklar:

MADDE 35. — 28 inci maddedeki yasaga aykiri
hareket edenler toplanti veya yiiriiylis vukubulma-
ms veya vukubulmus olup da ilk emir ve ihtar iize-
rine dagitilmig ise, fiil daha agwr bir cezayi gerekti-
ren ayri bir sug¢ tegkil etmedigi takdirde bir yildan
dort yila, toblantl ve yiiriiylis zorla dagitilmg ise ii¢
yildan bes yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
liye?.. Yok.

Soru sormak isteyen sayin iiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

36 nc1 maddeyi okutuyorum :

YEDINCt BOLUM
Usul Hiikiimleri

Sug iistii hiikiimlerinin uygulanmasi

MADDE 36. — Bu Kanunda belirtilen suglar:
isleyenler hakkinda yapilacak sorusturma ve kovus-
turmalar yer ve zaman kayitlarmma bakilmaksizin,
3005 sayili Meshut Suglarn Muhakeme Usulii Ka-
nununa gore yapilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen?.. Yok.

Soru?.. Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Efendim, Yedinci Boliimii
«Usul Hiikiimleri» diye okudular, galiba «Son hii-
kiimlery diye yapiimig Komisyonda.

BASKAN — Sol tarafa bakarsaniz Saymn Ergi-
nay, 28 inci sayfaya, «Usul Hiikiimleri».

AKIF ERGINAY — Efendim, siz de 29 uncu
sayfaya bakarsaniz, Komisyon kisminda «Son Hii-
kiimler» yaziyor.

BASKAN — Hayir, 28 deki «Usul Hiikiimleri,»
onu okuduk.

Buyurun Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Anlagihyor ki, Komisyo-
numuz bolim baghgimi degistirmis, maddeyi aynen
kabul etmistir. Binaenaleyh, Komisyonun kabul et-
tigi «Son Hikiimler» bagta okunacak, madde Hiikii-
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metten geldigi sekliyle 37 nci madde 36 nc1 madde
olarak okunacak.

BASKAN — Evet, yani «Usul Hiikiimleri» yeri-
ne «Son Hiikiimler» olacak.

MILLI SAVUNMA, iCiSLERI VE DISISLERI1
KOMISYONU SOZCUSU ISMAIL HAKKI DEMi-
REL — Efendim, biz «Usul Hiikiimleri» ni kaldir-
dik. Ciinkii ayrica son hiikiimler vardi, hepsini bir-
den «Son Hiikiimlery olarak miitalaa ettik. Boliim
«Son Hiikiimler» dir.

BASKAN — Evet, «Son Hiikiimlery olarak bolii-
mii yazdik. Maddeyi oylarmniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler.. Madde kabul ed11m1§t1r

37 nci maddeyi okutuyorum :

Sakli hiikiimler -

MADDE 37. — 1l idaresi Kanunu ile diger ka-
nunlardaki bu kanun kapsamina giren konularla il-
gili yetkiler saklidir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.

. Soru sormak isteyen?.. Yok. ‘

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

38 inci maddeyi okutuyorum :

Hiikiimet komiserine verilecek iicret

MADDE 38. — Hiikiimet komiserlerine verilecek
iicretin miktar1 Igisleri ve Maliye bakanliklarinca her
yil ortaklasa tespit edilir ve bu iicret Igisleri Bakan-
Iig1 biitgesine konacak Odenekten kargilanir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.

Soru sormak isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

39 uncu maddeyi okutuyorum :

Yonetmelik diizenlenmesi

MADDE 39. — Diizenleme kurulunun, hiikiimet
komiserinin, giivenlik kuvvetlerinin ve gorevli askeri
birliklerin gérev, yetki ve sorumluluklarinin uygulanis
bi¢imi ile bu Kanunun uygulanmasinda g6z oniinde
bulundurulacak diger hususlar Adalet, Milli Savun-
ma ve fgisleri Bakanliklarinca bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren alt1 ay iginde ¢ikarilacak ve Res-
mi Gazetede yayimlanacak bir yonetmelikle diizen-
lenir.

BASKAN — Madde iizerinde smz 1steyen'7 Yok.

Soru sormak isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum :- Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.., Kabul edilmistir.

40 ¢t maddeyi okutuyorum :
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Kaldirilan hiikiimler
" MADDE 40. -— 10.2.1963 tarih ve 171 sayih Top-
lanti ve Gosteri Yiriiylisii Hurriyeti Hakkinda Ka-
nunla ek ve deisiklikleri yiriirlikten kaldirilmugtir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen?.. Yok.

Soru sormak isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Gegici maddeyi okutuyorum :

GECiCi MADDE — Kanunun 7 ve 27 nci madf
delerine gore yapilacak tespit ve ilan bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay iginde ya-
pilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saymn
uye?..

Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan;

Bilindigi iizere gegici hiikiimler belirli bir miid-
det uygulandiktan sonra, belirli miiddet gegtikten
sonra arttk uygulanma durumu olmayan hiikiimler-

~dir. Simdi 7 ve 27 nci maddelere bakildig1 takdirde

orada birtakim miiddetler konuluyor; fakat diyelim
ki, belirli bir zaman, yani bu Kanun yiiriirliie gir-
dikten sonra 2 ay gegtikten sonra ayni maddelere
iliskin birtakim hadiseler ortaya ¢ikacaktir. Yani ye-
niden onceden'izin almak gibi birtakim vakialar mey-
dana gelecektir, gelebilir. Diyelim ki, bir kasaba bir
kaza haline getirilmistir, orada da buna benzeyen bir
talep vaki oldugu takdirde, gegici madde gegmistir,
2 ay bitmistir, sana ben izin veremem diyecektir.
Bu itibarla, bu bir gecici madde olmaktan ¢ik-
malidir yahut da dogrudan dogruya bu maddelere
iliskin olan onceden izin ilk devre igin iki ayda kul-
lanilir denir, ondan sonrasi i¢in bunlara miimasil
haller geldigi takdirde, o zaman da bu hiikiim, yani
27 ve T'ye istinaden yapilacak islem devam eder, ya-
ni yeniden baglanabilir, yapilabilir. Bunu eger boyle
brrakirsak, iki ay gegtikten sonra 7 ve 27’ye gore ya-

.pilmasi gereken miiracaatlar, 6n miiracaatlar ve sai-

re igin bir kanuni mesnet kalmayacak gibime geli-
yor. Bunun hakkinda eger diizeltme yaparlarsa te-
sekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Demirel.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU iSMAIL HAKKI DEMi-
REL — Sayin Bagkanim, Sayin Erginay’in. endisele-
rine gerek yok. Gegici madde ile bu Kanun yliiriirlii-
ge girdikten sonra, iki ay iginde vali ve kaymakam-
lar sehir ve kasabalarda hangi meydan ve hangi yol-
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larda toplanti veya yiiriiyiis yapilabilecegini ilan ede-
ceklerdir ve bu ilan lizerine gegerli olacaktir bu sey-
ler.

7 nci maddede ayrica, bu iki ay iginde tespit edi-
len meydan ve yollar bilahara; aradan 6 ay geger, 3
ay geger, 5 ay geger, 1 sene gegebilir, giinlin sart-
larmna gore degistirme zorunlulugu dogarsa, o tak-
dirde 7 nci maddedeki hiikme goére bunlar degistiri-
lir ve ilan edilir. Bu ilan 15 giin sonra gegerli olacak-
tir; daha evvelki maddede boyle ifade edilmisti. O
itibarla burada Kanunun daimi hiikmii olamaz, ¢tin-
kii su anda bdyle bir meydan ve yol yok ve sonradan
bunlar zaman zaman degistirilebilecektir; fakat mu-
hakkak bir zaman i¢inde bunlarin belli bir siire igin-
de ilan edilmesi lazim ki, Tiirkiye ¢apinda uygula-
ma basléyabilsin. ‘Bu itibarla gegici maddeye ihtiyag
vardir; arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

41 inci maddeyi okutuyorum :

Yiiriirliik

MADDE 41. — Bu Kanun yaymu tarihinde yii-
rurliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

42 nci maddeyi okutuyorum :

Yiiriitme

MADDE 42. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

sunuyorum :

Tasarinin tiimii tizerinde lehte Sayin Yazar soz
almiglardir.

Buyurun Saymin Yazar.

MUAMMER YAZAR — Sayin Bagkanim, Yii-
ce Meclisin sayin liyeleri;

Tasarimin tiimii iizerinde ilk konusmalardaki soz-
lerden, hususiyle bu Tasarinin Anayasaya aykiri ol-
Eﬁgu iddiast ileri siiriildtigiinii anladigim i¢in son, tii-
mii iizerindeki konusmayi bu hususta yapmak isti-
yorum.

1961 Anayasasinin tatbikatinin meydana getirdi-
zi bir aliskanlik iizerine toplanti ve gosteri yiirilyiis-
lerinin higbir surette tam olarak yasaklanamayacag:
fikri hakimdi. Bu inamis ve bu kanaat lizerinedir ki,
yasaklamanin Anayasaya aykiri oldugu ileri siiriildii.
Bu itibarla bendeniz 1961 Anayasasinin bununla il-
gili 11 inci maddesiyle simdiki Anayasanin 34 {iincii
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maddesiyle ilgili hiikiimlerini okumak istiyorum.
1961 Anayasasinin 11 inci maddesi soyledir : «Te-
mel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel
sagligin korunmasi amaci ile veya Anayasanin diger
maddelerinde gosterilen Gzel sebeplerle Anayasanin
soziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla smir-
lanabilir. Kanun temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine
dokunamaz.» 1961 Anayasasinin dedigi budur.

Temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamayin-
ca toplanti ve gosteri yiiriiylisleri de temel hak ve
hiirriyetlerden gerek 1961 Anayasasinda ve gerekse
1982 Anayasasinda kabul edildiginden, bu hakkin
oziine dokunulmamas:1 bir kural idi, Anayasa hiikmii
idi. Simdi bu hakkin 6ziine dokunulmamas: bazi si-
nirlamalarla beraber miitalaa edilince sinirlamalar
yapilabilecek; ama bu hak mutlaka kullanilabilecek
demektir. Bu hak hangi hallerde de kullanilabilecek?
Iste eski Anayasamin 11, yeni 1982 Anayasasinin 13
lncii maddesinde sayilan haller memleketin biitiin-
ligiiniin bozulmasi, pargalanmasi vesaire bu gibi hal-
ler igin kullamldigi durumlarda dahi bu hakkin 6zii-
ne dokunulamayacak, behemehal kullanilabilecek idi.

- Boyle alisilmustir. Simdi 1961 Anayasasi bdyle kul-

lanmay1 tecviz mi ediyor diye akla gelir. Iste yine
1961 Anayasasinin devam eden fikrasini  okutuyo-
rum :

«Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin hig-
birisi insan hak ve hiirriyetlerinin veya Tiirk Devleti-
nin iilkesi ve milletiyle Ut;lﬁnmez blitiinliginii viya
dil, irk, sinif, din ve mezhep ayirimmma dayanarak
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan
kaldirmak 'kastt ile kullanilamaz. Bu hiikiimlere ay-
kit eylem ve davraniglarin cezasi kanunda gosteri-
lir.»

1961 Anayasas: diyor ki; hakkin Oziine dokuna-
mazsiniz, hakkimizi kullanin. Bu gibi kotii isler igin
de, bu kotii maksatlar i¢in de kullanalm mi?. iste
bu kullanmayt 1961 Anayasasi sadece kullananlarin
cezalandirilmasi  suretiyle hiikme baghyor ki, bu,
Anayasa esasina da hi¢ de uygun degildir.

1961 Anayasas: diyor ki, hakkin 6ziine dokunuta-
mayacagt i¢in sen memleketini ¢okertebilirsin, bole-
bilirsin, yikabilirsin, yapabilirsin; ama cezasini go-
riirsiin. Halbuki Anayasa ve kanunlarin bu gibi fiil-
lerin islenmesini Onlemesj esastir. Islendikten sonra
ceza vermek higbir zaman maksadi hésil etmez. Fiil
islendikten sonra, zararmi hisil ettikten sonra ceza

— 733 —



Damgma Meclisi B : 150

vermenin hicbir yarari yoktur. Iste 1982 Anayasast
bu esastan, bu diisiinceden hareketle, 'bu gibi hallerde
toplantt ve gosteri yiiriiyiislerinin boyle neticelere
miincer olmasi hallerinde esasint yasaklamugtir, 1961
Anayasas1 yasaklamamisti, «Hakkin 6ziine dokunula-
mazy demisti ve o fiilleri yapmasina imkén vermisti.
Sadece yapanlara ceza verilecegini ileri siirliyordu.
Halbuki ceza vermek, simdi arz ettifim gibi, o fena
fiilin islenmesinin meydana -getirdigi sonuglarni orta-
dan kaldirmaz. Bu sebepledir ki 1982 Anayasasi 13
iincii maddesinde, 34 iincii maddesinde hususiyle bu
fifli yasaklamistir. Bu ‘bakimdan 'bugiinkii Tasarinin
Anayasaya aykin oldugu fikrinin buna iliskin kismi
isabetli degildir. Arkadaslarm bu hususta gektikleri
tiziintii yersizdir, bunu arz etmek istedim; bir.

tkinci bir nokta da, gergi 'buradan gegti, bitti; ama
Kurucu Meclisin dier kanadinda miizakere edilecek-
tir, burada bulunan arkadaglar belki de orada bulu-
nurlar, bir hususu 'bilhassa agiklamak istiyorum, o
da 34 iincii maddenin anlamidir. Bunda bir yarar var-
dir, diizeltiimesinde fayda vardir, onun igin arz edi-
‘yorum.

Simdiki Anayasanmn, yani 1982 Anayasasinin 34
iincli maddesinin dordiincii ‘frkrasini okuyorum :

«Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizeni-
ni ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasi veya mil-
It giivenlik gereklerinin ihlil edilmesi veya Cumhuri-
yetin ananiteliklerini yoketme amacim giiden fiil-
lerin iglenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi ha-
linde ‘belirli 'bir toplant: ve gosteri yiirtiyiisiinii yasak-
layabilir.» .

fste demin arz ettifim eylemlerin vukuunun muh-
temel bulunmas: halinde yasaklama hiikmii getiril-
mistir ve arz ettifim sebeple de ¢ok yerindedir ve
Anayasa hitkmiidir.

«.. veya iki ayr agmamak tizere erteleyebilir.»

Demek ki bu gibi hallerde Anayasanin gosterdigi
yol iki tiirliidiir : Birisi, tam yasaklamak, kanunun
yetkili kildig1 merciin yasaklamasi, ikincisi de erteleye-
bilmesidir. Ya yasaklamay: tercih eder veya ertele-
meyi. Neye gore?... Isin vahametine gore; elbette ‘
takdir ona aittir, erteleyebilir.

Fikra devam ediyor :

«Kanunun, ayni sebeplere dayali olarak bir il%e
bagli ilgelerde biitiin toplanti ve gdsteri yiiriiyiigleri-
nin yasaklanmasim Ongordiigii hallerde bu siire iig
ayl gegemez.»

Burada pek vazih yazidmamis; ama biitiin amag
belirgindir ve sudur : Bir ilgede yapilacak eylemle-
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rin tamamen o toplanti ve gosteri yiiriiyligiiniin ya-
saklanmasmini gerekli kilmast halinde yetkili merci,
miilki amir, kaymakam veya vali ya tamamen. ya-
saklayabilecek, bir daha yapilamayacak veyahut erte-

leyebilecek. Eger o ilin biitiin ilgelerinde veya birden

| fazla ilgesinde yapilmug ‘ise yasaklamayacak 'hiik-

mi burada yok, buradaki anlam sudur : Bu }lgelerde
biitiin toplantt ve gosteri yiiriiyiislerinin yasaklanma-
sint 8ngordiifii hallerde bir siire; hangi siire?. Erte-
leme siiresi mevzubahis. Iste maddenin dedigi budur.
Erteleme siiresi ii¢ ay1 gegmez. Birinci halde erteleme
siiresi iki ay1 gegcemezdi bu bir ilgede yapilan islemler
icindi, bir ilgede olursa gosteri yiiriiyiisleri veyahut
toplanti, o hallerde ancak iki ay gegmeyecektir; ama
bir ilin biitiin ilgelerinde veya birden fazla ilgesinde
olursa, o tercihlerden birisi yok oluyor degildir, ya-
saklama tercihini kullanma imkini ortadan kaldiril-
mis degildir, sadece erteleme siiresinin iki ayim iig
aya crkarmugtir. Bu itibarla simdiki Tasarinin 18 ve
20 nci maddeleri bu anlayisa uygun degildir, bunun
diizeltilmesi sayani arzudur. Belki ilerideki merci,
Konsey bunu diizeltebilir veya orada miizakere edile-
bilir, konusulabilir.

Efendim; sabirla dinlediniz, tesekkiir ederim, say-
gilarimi sunarim. (Alkiglar)

'BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Degerli iiyeler; Tasarimin goriisiilmesi tamamian-
mustir. Bu itibarla Tasarinin tiimiinii kesin oylarmni-
za sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Deger-
li iyeler, Toplant: ve Gsteri Yiiriiyiisleri Kanunu
Danigma Meclisimizce kabul edilmistir, hayirh ve
ugurlu olsun.

Saymn Komisyon ve Sayin Hiikiimet temsilcileri-
ne tesekkiir ediyorum.

Degerli tyeler; yarin Olaganiistii Hal Kanununu
goriigecegiz. Bugiin bu Kanunun bu kadar erken 'bi-
tecegi tahmin edilmedigi i¢in Olaganiistii Hal Kanunu-
nun goriisiilmesine baglayamayacagiz; ciinkii Hiikii-
met yetkililerini davet imkini veya Komisyonun bu
konudaki hazirhigi tam olmayabilir. Bu itibarla ya-
rinki birlesimde OlaBaniistii Hal Kanunundan evvel
dort kisa kanun tasaristnin goriisiilmesi Mali Isler
Komisyonu ve Biitge - Plan Komisyonu tarafindan
istenmektedir. Bu kanunlar sunlardir :

Vakiflar Kanununun iki maddesine; bir madde-
sinde fikra degisikligi, bir maddesine fikra eklene-
cektir. («Sirasimi belirtir misiniz?» sesleri) 46 nc
sirada Vakiflar Kanunudur. 27 nci maddeye fikra

'e‘klenece‘k, 29 uncu madde degisecek. Bu Konu Va-
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kiflar i¢in son derece Onemli bir konu ve bir an ev-
vel ¢rkmasi su maksatla isteniyor : Vakif arazileri-
nin, Vakif miilklerinin ne kadar ucuz bedelle kira-
ya verildigi ve satildigi zaman da ne kadar az gelir
saglandidi hepimizce malum. Bunu 6nlemek maksadi
ile bu Tasariun 'bir an evvel gorligiilmesi isteniyor.

itkinci tasari, 64 iincii sira numarasinda 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa aittir. Bu yil yapilmasi
gereken Devlet imtihanlarinin bir yil ertelenmesine
dair 6nemli bir kanun, ki mutlaka bu donemde ve bu
- glinlerde ¢ikarilmasi icap ediyor.

Ugiincii ve dordiincii kanun 67 ve 68 inci sirada
iki vatani hizmet tertibinden ayblk baglanmast ge-

reken iki yash hatun igin, iki yasli hanim igin hazir-
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lanmig iki tasanidir. ‘Bu d6rt tasart da birer ikiser

maddelik tasaridir.

Bu itibarla iki komisyonumuzun bu isteklerinin,
bu dort tasarimn yarinki giindemin On sirasina, bag
sirasina bu sira numaralar ile (1, 2, 3, 4 sira numara-
lar1 ile) alinmas: hususunu ve ondan sonra da Ola-
ganiistii Hal Kanunu Tasaristmin gorisiilmesi husu-
sunu oylarimza sunuyorum : Kabul edenler.. Ka-
bul etmeyenler... Kabul edilmistir; tesekkiir ederim.

24 Agustos 1983 Carsamba giinii saat 14.00°te top-
lanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 17.20

— 135 -






DANISMA MECLIiSH
GUNDEMI

150 NCi BIiRLESIM
23 Agustos 1983 Sah

Saat : 10.00 (I)

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUS-
LARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK iSLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN iSLER

(1) Damsma Meclisi Uyesi Feridun Sakir
OGUNC ve 10 Arkadaginin, 5434 Sayilr T.C. Emek-
li Sandifi Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra
ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine iliskin Kanun Tek-
lifi ve Saglik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan komis-
yonlar1 raporlari. (2/27) (S. Sayist : 330) (Dagitma
tarihi : 4.2.1983) ‘

(2) * Danisma Meclisi Uyesi Kamer GENC ve 10
Arkadaginin 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanu-
nunun 39 uncu Maddesine (k) Fikrasi Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-
poru. (2/68) (8. Sayist : 363) (Dagitma tarihi :
31.3.1983)

(3) Danisma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve
34 Arkadasinin, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigx Ka-
nununun 6311 Sayili Kanunla Degisik 71 inci Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (2/97) (S. Sayist :
365) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

4) Danisma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve
21 Arakadaginin, 15.7.1950 Tarih ve 5682 Sayili Pa-
saport Kanununun 25.2.1981 tarih ve 2418 Sayil: Ka-
nunla Degisik 13 iincii Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma, Igisleri ve
Dasisleri Komisyonu Raporu. (2/99) (S. Sayist : 402)
(Dagitma tarihi : 18.5.1983)

(5) Damigma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 9 Arkadasimin, Ticaret Vekaleti Teskilat
ve Vazifelerine Dair 3614 Sayili Kanuna ek 21.6.1943
Tarih ve 4442 Sayili Kanunun 3 iincii Maddesinin
Son Fikrasinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi Hakkinda
YER ve 15 Arkadaginin, 5434 Sayili T.C. Emeklj San-

Kanun Teklifi ve iktisadi Isler, Adalet ve Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Dugigleri komisyonlar: raporlari.
(2/79) (S. Sayist : 403) (Dagitma tarihi : 20.5.1983)

(6) Danigma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU ve 37 Arkadasinin, 656 Sayih Devlet Memur-
lar1 Kanununun 2595 Sayili Kanunia Eklenen Gegici
9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tek-
lifi ile Igtiiziigiin 36 nci Maddesi Uyarinca Giindeme
Alinma Onergesi ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (2/43) (S. Sayist : 230’a 3 iincii Ek) (Dagitma ta-
rihi : 25.5.1983)

(7) Damigma Meclisi Uyesi Halit GELEN-
DOST ve 14 arkadas: ile Nurettin AYANOGLU ve
16 arkadasinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine
Dair Kanun Teklifleri ve Biitge - Plan Komisyonu
Raporu, (2/56, 2/73) (S. Sayis1 : 463) (Dagitma ta-
rihi : 13.6.1983)

(8) Damisma Meclisi Uyesi M. Velid KORAN
ve 49 Arkadaginin, Kanser ilaglan ile Insiilinin Ithal
ve Dagitimmin Tiirkiye Kizilay Dernegi Monopoliine
Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Saglik ve Sos-
yal Isler Komisyonu Raporu. (2/91) (S. Sayis1 : 504)
(Dagitma tarihi : 22.7.1983)

(9) Damsma Meclisi Uyesi Liitfullah TOSYALI
ve 9 Arkadasinin, 5434 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun 32 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Mali Igler
Komisyonu Raporu. (2/16) (S. Sayist : 78%¢ 1 inci Ek)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(10) Danmisma Meclisi Uyesi Muhsin Zekdi BA-
YER ve 14 Arkadaginin, 5434 Sayih Emekli Sandigi
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Bent Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-
poru. (2/112) (8. Sayisi : 517) (Dagitma tarihi :
27.7.1983)

(1) Danisma Meclisi Uyesi Muhsin Zekdi BA-
dign Kanununa 20.5.1976 Tarihli ve 2012 Sayih Ka-
nunla Eklenen Ek Maddenin (a) Fikrasinin Degisti-
rilmesi Hakkihda Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Ko-

(Devaim arkada)
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misyonu Raporu. (2/114) «(S. Sayis1 : 518) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

(12) Damisma Meclisi Uyesi Mustafa ALPDUN-
DAR ve 24 Arkadaginin, 1.3.1965 Tarih ve 506 Sayih
Sosyal Sigortalar Kanununun 26 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesi ile Bu Kanuna Bir Ek ve Bir Gegici
Madde Ilave Edilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu. (2/107)

(S. Sayist : 520) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(13) Damisma Meclisi Uyesi Mahmut - AKKI-
LIC ve 14 Arkadasinin, Hayvan Saglifi ve Zabitast
Kanunu Teklifi ve Adalet; Tarim ve Orman, Koy Is-
leri ve Kooperatifler komisyonlar1 raporlari. (2/116)
(S. Sayis1 : 524) (Dagitma tarihi : 3.8.1983)

(14) Damigma Meclisi Uyesi ibrahim BARANGIL
ve 16 Arkadasinin, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandif
Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda

Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyocnu Raporu.
(2/108) (S. Sayist : 527) (Dagitma tarihi : 4.8.1983)

(15) Danigsma Meclisi Uyesi Fahri OZTURK ve
9 Arkadaginin, 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emek-
li Sandif1 Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenme-
sine Dair Kanun Tekiifi ve Milli Egitim; Biitce - Plan
komisyonlari raporlari. (2/102) (S. Sayis: : 528) (Da-
Bitma tarihi : 4.8.1983)

(16) Danigma Meclisi Uyesi Abbas GOKCE ve
11 Arkadasinin Tiirk Ceza Kanununun 574 iincii

. Maddesinin Ikinci Fikrasmnin Degistirilmesi ve Polis

ve Vazife Salahiyet Kanununun 8 inci Maddesine
Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Ada-
let Komisyonu Raporu. (2/82) (S. Sayist : 532) (Da-
gitma tarihi : 15.8.1983)

(17) Damgma Meclisi Uyesi Halil GELENDOST

ve 14 Arkadasinin, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandifi
Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi Hak-
kinda Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-
poru. (2/118) (8. Saywis1 : 536) (Dagitma tarihi :
15.8.1983)
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DANISMA MECLISH
GUNDEM1

150 inci BIRLESIM

23 Agustos 1983 Sah
Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU.
NUSLARI
2. SECIM

3. OYLAMASI YAPILACAK 1ISLER

4, KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE

KOMISYONLARDAN GELEN iSLER

(1) Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyigleri Kanunu
Tasarist ve Adalet, Anayasa ve Milli Savunma, Igis-
leri ve Disisleri komisyonlar1 raporlari.. (1/654) (S.
Sayisi: 450) (Dagitma tarihi: 3.6.1983)

(2) Olaganiistii Hal Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Anayasa, Mali Isler, Iktisadi Isler, Saglik ve Sosyal Is-
ler, Tarm ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler,
Milli Egitim, Bayindirlik, Ulastirma, mar ve lskén,
Turizm ve Tanitma ve Milli Savunma, Igisleri ve
Digigleri komisyonlar1 raporlari. (1/589) (S. Says1 :
484) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(3) Odeme Giigliigii Iginde Bulunan Bankerlerin
Islemleri Hakkinda 35 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile aymt Kararnamenin Defistirilmesine ve
Bu Kararnameye Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
37, 38, 39, 40, 42, 43, 45, 48, 50,52 ve 53 Sayili Ka-
nun Hiikmiinde Kararnameler ve Mali Isler Komis-
yonu Raporu. (1/129, 1/146, 1/187, 1/446, 1/457,
1/466, 1/472, 1/487, 1/540, 1/577, 1/591, 1/611) (S.
Sayrs1 : 530) (Dagitma tarihi : 16.8.1983)

(4) 13.6.1945 Tarihli ve 4759 Sayih liler Banka-
st Kanununun 3 iincii Maddesinin Degisik (A) Fik-
rast ile 7 nci Maddesinin (B) Fikrasinin ve 14 iincii
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ve Bayindirlik, Ulastirma, imar ve Iskén,
Turizm ve Tamtma Komisyonu' Raporu. (1/736) (S.
Sayist : 540) (Dagitma tarihi : 16.8.1983)

(5) Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiz-
lerin onlenmesi Hakkmda Kanun tasarisi ve Ada
let ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri komisyon
lary raporiari. (1/554) (S. Sayist : 343) (Dagitma ta
rihi : 25.2.1983)

(6) Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu Ta-
saris1 ve Saghik ve Sosyal lgler, Biitge - Plan ve Mil-
i Egitim komisyonlan raporlan, (1/567) (S. Sayis: :
350) (Dagitma tarihi : 15.3.1983) ’

(7) 8.7.1981 Tarihli ve 2487 Sayih Toplu Konuf:
Kanununun 8 inci Maddesinin Degigtirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Bayindirlik, Ulagtirma, fmar
ve Iskin, Turizm ve Tamitma Komisyonu Raporu.
(1/615) (S. Sayis1 : 352) (Dagitma tarihi : 22.3.1983)

(8) 3 Haziran 1938 Tarihli ve 2423 Sayii Ma-
arif Vekiletine Bagh Ertik Okullari Miitedavil Ser-
mayesi Hakkinda Kanun ile Bu Kanunda Degisiklik
Yapan 6 Temmuz 1962 Tarihli ve 69, 28 Arahk 1982
Tarihli ve 2768 sayii Kanunlarin Basliklarinda ve
Metinlerinde Gegen Deyimlerin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarist ve Milli Egitim Komisyonu
Raporu. (1/627) (S. Sayis1 : 356) (Dagitma tarihi :
23.3.1983) '

(9) Damgma Meclisi Uyesi Erdogan BAYIK’in
Yasama Dokunulmazlifi Hakkinda Bagbakanlik Tez-
keresi ve Danisma Meclisi Anayasa ve Adalet Karma
Komisyonu Raporu. (3/391) (S. Sayis1  366) (Dagitma
tarihi  31.3.1983)

(10) 29.5.1973 Tarih ve 1734 Sayii Yem Kanunu-
aun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasarisi ve Adalet, Tarim ve Orman, Koy Isleri ve
Kooperatifler komisyonlar: raporlari. (1/606) (S. Sayi-
st 368) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(11) 21.2.1967 Tarih ve 969 Sayii Tarim Ba-
kanhifi Ziraat lsleri Genel Miidiirligii ile Zirai M.
cadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiine Bagh
Kurum - Okul ve Kuruluslara Doner Sermaye Veril-
mesi Hakkinda Kanunun Adinin ve | inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitge -
Plan ve Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler
komisyonlart raporlari. (1/594) (S. Sayisi : 369) (Da-
fitma tarihi : 31.3.1983)

(12) Tahsil Edilemeyen Hazine Alacaklarinin Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Mali lsler ve
Biitge - Plan komisyonlari raporlani. (1/497) (S. Sa-
vist : 371) (Dagitma tarihi : 7.4.1983)
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(13) Karayolu Tagima Kanunu Tasari1 ve Milli
Savunma, Igigleri ve Digigleri, Adalet ve Bayindirhk,
Ulagtirma, Imar ve fskdn, Turizm ve Tanitma ko-
misyonlar1 raporlar. (1/62) (S, Sayis1 : 370) (Dagut-
ma tarihi : 8.4.1983)

(14) 2.6.1941 Tarihli ve 4060 Sayili Yiizde Bes
Faizli Hazine Tahvilleri thracina Dair Kanun ile Bk
ve Degisikliklerinin Yiirlirliikten Kaldirimas: Hak-
kinda Kanun Tasarist ve Mali fsler Komisyonu Ra-
poru. (1/631) (S. Sayws1 : 376) (Dagitma tarihi :
12.4.1983)

(15) Danisma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU’'nun Yasama Dokunulmazlifi Hakkinda Bas-
bakanlik Tezkeresi ve Danigma Meclisi Anayasa ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/491) (S. Sayisi 377)
(Dagitma tarihi : 13.4.1983)

(16) 26.10.1963 Tarih ve 357 Sayili Askeri HAa-
kimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme-
sine ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine llig-
kin Kanun Tasarisi ile 26 Ekim 1983 Tarihli ve 357
Sayili Askeri Hikimler Kanununun 2 nci Maddesi-
nin Birinci Fikrasinin (D) Bendinin Degistirilmesine
tligkip Kanun Tasaris1 ve Adalet ve Milli Savunma,
fgisleri ve Disisleri komisyonlar1 raporlar. (1/593,
1/618) (S. Sayis1 : 378) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

(17) 10.4.1967 Tarihli ve 852 Sayili Bagbakanlik
Basimevi Doner Sermaye fsletmesi Kuralusu Hakkin:
da Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasanisi ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (1/641) (S. Sayisi : 382) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

(18) 647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanu-
nun Ek Birinci Maddesine 17.3.1982 Tarih ve 2683
Sayih Kanunla Eklenen tkinci Fikrasinin Degistiril-
mesine Dair Kanun Tasaris1i ve Adalet Komisyonu
Raporu. (1/645) (S. Sayisi : 384) (Dagitma tarihi :
18.4.1983)

(19) Ipekbocekgiligi Kanunu Tasaris: ve Adalet,
Tarim ve Orman, Koy lgleri ve Kooperatifler ko-
misyonlar: raporlari. (1/580) (S. Sayisi : 389) (Dagit-
ma tarihi : 26.4.1983)

(20) 5434 Sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununa
Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Ta-
saris1 ve SaBlik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan ko-
misyonlar1 raporlar. (1/588) (S. Sayis1 : 399) (Dagit-
‘ma tarihi : 17.5.1983)

(21) 17.7.1972 Tarihli ve 1612 Sayih Yiiksek As-
keri SGra’min Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun Bir Maddesinin Degistirilmesine [ligkin Kanun

Tasarist ve Milli Savunma, I¢isleri ve Dagigleri Ko-
misyonu Raporu. (1/676) (S. Sayist : 401) (Dagitma
tarihi : 18.5.1983) .

(22) 29.6.1965 Tarihli ve 6762 Sayith Tiirk Ticaret
Kanununun 1264 iincii Maddesinin Ugiincii Fikrasi
ile 1404 ve 1406 nc1 Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarist ve Bayindirlik, Ulastirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tanitma Komisyonu Raporu.
(1/668) (S. Sayis1 : 411) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

(23) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih T.C. Emekli
Sandigi Kanununun 12 nci Maddesinin II lIsaretli
Fikrasina (o) Bendinin Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve Biit¢e-Plan Komisyonu Raporu. (1/559) (S.
Sayist : 414) (Dagitma tarihi * 25.5.1983)

(24) 9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayil: Imar ve Is-
kdn Bakanlifn Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
nunun Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Tasaris1 ve Biitge - Plan, Milli Savunma,
tgisleri ve Dagisleri ve Baymndirlik, Ulagtirma, Imar
ve Iskan, Turizm ve Tanitma komisyonlar1 raporla-
r1. (1/625) (S. Sayisi : 444) (Dagitma tarihi : 3.6.1983)

(25) 14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayih Devlet Me-
murlart Kanununa 1327 Sayii Kanunla Eklenen ve
1897 Sayil: Kanun ile Degistirilen Ek 2 nci Madde-
nin (c) Fikrasimin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (1/664)
(S. Sayisi : 464) (Dagitma tarihi : 6.6.1983)

(26) Tiirkive’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruk-
lu Ogrencilere lliskin Kanun Tasansi ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/685) (S. Sayist : 471) (Dagit-
ma tarihi : 9.6.1983)

(27) Yabanc: Dil Egitim ve Ogretim Kanunu Ta-
saris1 ve Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/702)
(S. Sayist : 467) (Dagitma tarihi : 13.6.1983) '

(28) 657 Sayili Deviet Memurlari Kanununun 31
inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Ka-
nun Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri;
Adalet komisyonlar1 raporlari. (1/649) (S. Sayist : 468)
Dagitma tarihi: 13.6.1983)

(29) 17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayili Sosyal Sigor-

talar Kanununa Iki Gegici Madde Eklenmesine Dair

Kanun Tasarisi ve Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu. (1/675) (S. Sayist : 469) (Dagitma tarihi :
13.6.1983)

(30) Tirk Sivil Havacihik Kanunu Tasaris1 ve
Mali Isler, Adalet, Millt Savunma, Igisleri ve Disisleri,
Baymndirlik, Ulastirma, Imar ve Iéka‘m, Turizm ve Ta-
nmitma komisyonlar1t  raporlari. (1/586) (S. Saysi :
470) (Dagitma tarihi : 13.6.1983)



(31) Cirak, Kalfa ve Ustalk Kanunu Tasaris1
ve Saglik ve Sosyal Isler, Adalet, Mali Isler ve Milli
Egitim komisyonlar1 raporlari. (1/579) (S. Sayisi :
387) (Dagitma tarihi : 25.4.1983)

(32) Diinya, Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu
Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/691) (S. Sayist : 480) (Dagit-
ma tarihi : 23.6.1983)

(33) Devlet Memurluguna Giris Sinav Fonu Ka-
nunu Tasaris1 ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu.
(1/650) (S. Sayis1 : 481) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(34) 18 Agustos 1981 Tarihli ve 2507 Sayili De-
nizcilik Yiiksekokulu Kanununun Ugiincii Maddesi ile
8 inci Maddesinin Ikinci Fikrasinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarist ve Milli Egitim ve Milli Savun-
ma, Igisleri ve Disisleri komisyonlar: raporlari. (1/609)
(S. Sayis1 : 485) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(35) 5.1.1961 Tarih ve 222 Sayili flkogretim ve
Egitim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmest,
Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: ile Bu Kanuna Ug
Ek Madde Bklenmesine Dair Kanun Tasaris1 ve Milli
Egitim Komisyonu Raporu. (1/681) (S. Sayis1 : 486)
(Dagitma tarihi : 23.6.1983)

'(36) 765 Sayilt Tiirk Ceza Kanununun Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve

Adalet Komisyonu Raporu. (1/700) (S. Sayis1 : 482)
(Dagitma tarihi : 28.6.1983)
X (37) Tirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya

Cumhuriyeti Arasindakj Sosyal Giivenlik Anlasmasi-
min Idart Tatbikatina Ait Anlasmanmn Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(1/673) (S. Sayisi : 489) (Dagitma tarihi : 28.6.1983)

(38) Hizmet ve Seyis Erleri Hakkinda Kanun
Tasarnist ve Milli Savunma, igigleri ve Dusisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/703) (S. Sayisi :
tarihi : 20.7.1983)

(39) 23.4.1981 Tarihli ve 2543 Sayi: Yurt Disin-
da Goérevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun Birinci Mad-
desine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi
ve Milli Savunma, Igigleri ve Digigleri Komisyonu
Raporu. (1/684) (S. Sayist : 494) (DaBitma tarihi :
20.7.1983)

X (40) Tiirkiye Cumhuriyeti, ile Tunus Cumhu-
riyeti Arasinda Hukuki ve Ticari Konularda Adli
Kararlarin Taninmas: ve Yerine Getirilmesine [ligkin

488) (Dagitma

Sozlesmenin Onaylanmasmin  Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igigleri ve
Disisleri Komisyonu Raporu. (1/665) (S. Sayisi : 490)
(Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X (41) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Italya
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Deniz ve Hava Ta-
simacihfindan Saglanan Gelirlerin Cifte Vergilendiril-
mesini Onleme Anlasmasinin Onaylanmasina Dair
Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisle-
ri Komisyonu Raporu. (1/660) (S. Says1 : 491) (Da-
Bitma tarihi : 21.7.1983)

(42) 7 Aralik 1962 Tarihli ve 128 Sayili Muvaz-
zaf Subay ve Askeri Memurlara Verilecek Elbise ve
Teghizat Hakkinda 4608 Sayili Kanuna Ek Kanunun
Birinci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1 ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri
Komisyonu Raporu. (1/689) (S. Sayisi : 495) (Dagt-
ma tarihi : 21.7.1983)

(43) Topraksu Genel Midiirliigii Yatirimlari
Geri Odeme Kanunu Tasarist ve Biitge - Plan ve Ta-
rim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler komis-
yonlart raporlari. (1/677) (S. Sayist : 496) (Dagitma
tarihi : 21.7.1983)

(44) Damisma Meclisi Uyesi Abdullah Asim 1G-
NECILER’in Yasama Dokunulmazhg Hakkinda Bas-
bakanlik Tezkeresi ve Danisma Meclisi Anayasa ve
Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/578) (S. Sa-
yist : 497) (Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X {(45) Tirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya
Cumhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik Hakkinda An-
lasma ve Eki Nihai Protokoliin Onaylanmasinin Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(1/647) (S. Sayist : 492) (Dagitma tarihi : 22.7.1983)

(46) 4 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayili Vakif- -
lar Kanununun 27 nci-Maddesine Bir Fikra Eklenme-
sine ve 29 uncu Maddesinin Depistirilmesine Dair
Kanun Tasarisi ve Mali Isler Komisyonu Raporu.
(1/581) (S. Sayist : 501) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(47) 22.4.1341 Tarihli ve 657 Sayili Harita Miidi-
riveti Umumtiyesi Kanununun Adinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igigleri ve
Disisleri Komisyonu Raporu. (1/739) (S. Sayisi : 505)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(48) 4 Ocak 1961 Tarihli ve 211 Sayih Tiirk Silah-
Ii- Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanununun Degigik 87 nci
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
ve Milli Savunma, Igisleri ve Disigleri Komisyonu
Raporu. (1/718) (S. Sayist : 506) (Dagitma tarihj :
27.7.1983) :
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(49) 21.6.1922 Tarihli ve 1111 Sayili Askerlik Ka-
nununun Degisik 35 inci Maddesine Bir Fikra Eklen-
mesine 1ligkin Kanun Tasansi ve Milli Savunma, I¢-
isleri ve Disisleri Komisyonu Raporu. (1/694) (S. Sa-
yist : 508) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(50) Tahsil Edilmeyen Hazine Alacaklarinin Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Mali isler; Biit-
¢e - Plan komisyonlan raporlari.” (1/674) (S. Sayist :
509) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(51) 4.7.1972 Tarihli ve 1602 Sayih Askeri Yiik-
sek idare Mahkemesi Kanununun 82 nci Maddesinin
Yiiriirlikten Kaldirimasina Dair Kanun  Tasansi
ve Milli Savunma, Igisleri ve Dugisleri Komisyonu
Raporu. (1/731) (S. Saymis1 : 510) (Dafitma tarihi :
27.7.1983)

(52) Yabanci Deniz Kuruluslarinin Acentelik Hiz-
metlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve
Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve fskin, Turizm ve Ta-
mitma Komisyonu Raporu. (1/692) (S. Sayist : 511)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

X (53) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile iran
Islam Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava Ulastir-
masina Dair 20 Ekim 1982 Tarihli Anlasmanin Onay-
lanmasimn Uygun Bulundufu Hakkinda Kanun Ta-
sarist ve -Milli Savunma, Igisleri ve Digisleri Komis-
yonu Raporu. (1/720) (S. Sayis1 : 512) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

(54) Yaygm Egitim Koordinasyon ve Isbirligi Ka-
nunu Tasaris1 ve Milli Egitim Komisyonu Raporu.
(1/705) (S. Sayis1 : 513) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(55y 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayilr T. C. Emekli
Sandifi Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli Savunma, Igisleri
ve Dugisleri; Biitge - Plan komisyonlar1 raporlar.
(1/723) (S. Sayist : 515) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(56) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli |

Sandigr Kanununun 100 iincii Maddesinin Degistiril-
mesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biitge - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1/662) (S. Sayis1 : 516) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

(57) 19.3.1969 Tarihli ve 1136 Sayii Avukathk

Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak- |
* kinda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu. |
27.7.1983) |

(1/682) (S. Sayis1 : 519) (Dafitma tarihi :
(58) Milli Savunma Yiikiimliiliigii Kanunu Tasarist

ve Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Digsisleri ko- |
misyonlar1 raporlart. (1/661) (S. Sayist : 514) (Dagt-

ma tarihi : 2.8.1983)

(59) Ariclik Kanunu Tasarist ve Adalet; Tarmm
ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler komisyonlart
raporlari. (1/608) (S. Sayist : 521) (Dagitma tarihi :
2.8.1983)

(60) Merkezi Niifus Idaresi Sistemi Hakkinda Ka-
nun Tasaris1 ve Adalet; Biitge - Plan; Milli Savunma,
ficisleri ve Dusisleri komisyonlan raporlari, (1/671)
(S. Sayist : 522) (Dagitma tarihi : 2.8.1983)

(61) 1984 Yili Igin Bir Gegis Programi Hazirlan-

- mas1 Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitge - Plan Ko-

misyonu Raporu. (1/738) (S. Sayst :
tarihi : 4.8.1983)

(62) 8.6.1949 Tanihli ve 5434 Sayih T.C. Emekli
Sandigi Kanununun Bazi Madde ve Fikralarimin De-
Bistirilmesi Hakkinda ‘Kanun Tasarist ve Biitge - Plan
Komisyonu Raporu. (1/616) (S. Sayis1 : 529) (Dagut-
ma tarihi : 4.8.1983)

X (63) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ma-
lezya Hikiimeti Arasinda Hava Ulagtirmasina Dair 13
Mayis 1983 Tarihli Anlasmanin Onaylanmasinin Uy.
gun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(1/732) (S. Sayis1 : 533) (Dagitma tarihi : 11.8.1983)

526) (Dagitma

(64) 657 Sayih Devlet Memurlari Kanununun Ba-
z1 Maddelerinin Degistirilmesi, - Baz1 Maddelerinin
Kaldirilmast ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkinda 2670 Sayii Kanunun 44 iincii Maddesinin
Degistirilmesine lliskin Kanun Tasaris1 ve Biitge -
Plan Komisyonu Raporu. (1/733) (S. Sayis1 : 535)
(Dagitma tarihi : 11.8.1983)

(65) Resmi Gazetede Yaymlanacak Olan Yonet-
meliklere Iligkin Kanun Tasarisi ve Adalet Komis-
yonu Raporu. (1/713) (S. Sayws1 : 531) (Dagitma ta-
rihi : 15.8.1983)

X (66) 18 Nisan 1961 Tarihli Diplomatik ilis-

kiler Hakkinda Viyana Sozlesmesine Katimamizin Uy-

gun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(1/741) (S. Sayis1 : 534) (Dagitma tarihi : 15.8.1983)

(67) Telli KIRAN’a Vatani Hizmet Tertibinden
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biit-
¢e Plan Komisyonu Raporu. (1/750) (S. Sayis1 : 537)
(Dagitma tarihi : 15.8.1983)

(68) Ziilfiye GURLER’e Vatani Hizmet Tertibin-
den Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve
Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/749) (S. Sayis1 :
538) (Dapitma tarihi : 15.8.1983) ,
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(69) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayii TC Emekli
Sandifn Kanununa 7.2.1969 Tarihli ve 1101 Sayil
Kanunla Eklenen Ek 5 inci Maddenin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasanist ve Saghik ve Sosyal Isler;
Biitce - Plan komisyonlani raporlari. (1/715) (S. Sa-
yist : 539) (Dagitma tarihi : 15.8.1983)

(70) 1istanbul Belediyesi Havagaz: lsletmesi Genel
Miidiirliigiiniin, fstanbul Elektrik Tramvay ' ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirkigiine Devrine Dair Ka-
nun Tasarts1 ve Milli Savunma, Igigleri ve Digisleri

(X) Agik Oylama

Komisyonu Raporu. (1/730) (S. Sayis1 : 542) (Dagit-
ma tarihi : 16.8.1983) _

(71) 15 Temmuz 1950 Tarih ve 5681 Sayih Mat-
baalar Kanununun Bazi Maddelerinin eDgistirilme-
sine Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Ra-

poru. (1/724) (S. Saywis1 : 544) (Dagitma tarihi :

17.8.1983)

(72) Madalya ve Nisanlar Kanunu Tasaris1 ve
Adalet; ‘Milll Savunma, Igisleri ve Digisleri komis-
yonlari raporlari. (1/708) (S. Sayx"m : 546) (Dagitma
tarihi : 18.8.1983)







DANISMA MECLIiSi S. Sayis1 : 330

Danisma Meclisi Uyesi Feridun Sakir OGUNC ve 10 Arkadasi-
nm, 5434 Sayii T.C. Emekli Sandign Kanununun 32 nci Mad-
desine Bir Fikra ve 506 Sayilns Sosyal Sigortalar Kanununun
Ek 1inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Iliskin Kanun Tek-
lifi ve Saghk ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan Komisyonlar1 Ra-

porlar.. (2/27)

T. C. DANISMA MECLISi BASKANLIGINA

17 Mart 1982
5434 sayili «T. C. Emekli Sand:g1 Kanunusna ve 506 sayili «Sosyal Sigortalar Kanunusna bagli olarak
¢alisan «Gemiadamlariy, «Kiyt Emniyeti, Tahlisiyve ve Gemi Kurtarma Personeli», «lItlafi Far-Diratizasyon
Ekibi» personeli, «Kilavuz Kaptanlar ve Kilavuziuk Personeli» nin emsal ¢alisanlar gibi fiili hizmetlerine
eklenmesi gereken siireler igin 5434 sayth «T.'C. Emekli Sandin Kanunusun (32) inci maddesine, keza 506
sayili «Sosyal Sigortalar Kanunusun (Ek : I ‘Maddesi) ne birer fikra eklenmesi bakimindan hazirladigimiz
~ Kanun "Teklifi, Ayrintili Genel Gerekgesi, Madde Gerekgeleri ile birlikte sunulmaktadir.
Geregine miisaadelerinizi dileriz. -

Saygilarimizla.
Danisma Meclisi MGK Kontenjan Uyesi
Feridun Sakir OGUNC

'DANISMA MECLiSI UYELERI

Ertugrul Zekdi OKTE Atalay PEKOZ Mustafa ALPDIUUNDAR
Kéazum OZTURK Evliya PARLAK Fikri DEVRIMSEL

Nazmi ONDER Mehmet AKDEMIR Mahmut Nedim BILGIC
' Muhsin Zekii BAYAR '

KANUN TEKLIFININ GEREKCES{
(Genel Gerekge)
Gemiadamlarinmn Durumu

Denizcilik yasaminin gesitli zorluklari. ile siirekli bir «Doga Miicadelesi» i¢inde yasayan «Gemiadamla-
ri» nin asirt yipranmalara maruz kaldiklari, tartismasiz bir gergektir. Bu nedenledir ki, Diinyanin ileri Denizci
Ulkeleri ile, Denizcilik alanina yeni atidan iilkeler diizenledikleri- yasalarla Gemiadamlarinm  «Yipranma
Hakki» n1 Oncelikle ve o6zellikle, mesleki ve sosyal bir hak olarak tanimis bulunmaktadirlar....

‘Bugiin, «Tiirk Deniz Ticaret Filosu» gemilerinde ¢alisan Gemiadamlarimiz, Diinyanin tiim agik denizle-
rinde dolasarak, Kabotaj ve Liman i¢i alanlarda g¢aligarak iilkemiz ekonomisinin gelismesine ve giiglenmesine
kiiglimsenemiyecek katkilarda bulunmaktadirlar. _

Tiirk Gemiadamlari, Gece, Giindiiz, yaz kis demeden Ulusal ve Dini Bayramlari, Hafta Tatili ve Genel
Tatil giinlerini idrak edemeden «Demir Teknelers iginde yurtlarindan, yuvalarindan, es ve ¢ocuklarindan,
dostlarindan uzaklarda, giinlerce haftalarca, aylarca ve hatta yillarca firtinalara, kasirgalara gogiis germek
suretiyle iilke hizmetinde Omiirlerini cémertge harcamaktadirlar, Doganin ¢ok olumsuz kogullari ve olanak-
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lan i¢inde, Gemiadamlarinin ¢ok hizli bir bigimde yiprandiklari, gesitli Meslek Hastaliklarina yakalandiklan
. da bir gergektir. Kald1 ki, genellikle Emeklilik hakkint kazanmig bir Gemiadaminin ancak birkag yil daha
yastyabildigi goriilmektedir.

Okyanus asir1 bir seferini en az «U¢ doért ay» da tamamliyabilen «Kargo ve Akaryakit Gemileri» ne
kadar uzamlmasini, «Akdenizy de dolasan Gemiadamlarimin bile yilin «Yedi-sekiz aylari»  gemilerde yani
evlerinden uzakta gegmektedir.

1982 yilinda tam «116 giin» genel tatil ve bayram glinli mevcuttur. Hal boyle iken hi¢bir Gemiadaminin
gemisini birakip bu tatilleri yasiyabildigi iddia olunamaz. Bu olgu, Meslegin dogal karakterinden kaynak-
lanmaktadir. Bu ©rnekleri gogaltmava gerek yoktur..

Meslegin rizikosu, gok daha ilging ve diislindiiriiciidiir; soyle ki son bir yilda diinyada tam «280 ticaret
~ gemisivnin sulara gomiildiigii ve Gemiadamlarmin Mezarlarimin dahi olmadi: bilinmektedir.

Gegmislerde, Ertugrul, Refah, Trak, Uskiidar, Izmir, Edirne, Dumlupinar, Kocatepe, ve benzeri .gemile-
rimizin facialari anilarimizda ve de acilart yiireklerimizdedir.

Boylece de goriilmekte ve tiim Uluslarca da kabul edilmektedir ki, «Denizcilik MesleZi», vipratici, tehli-
keli ve rizikolu bir meslektir!..

Modern Gemilerin teknik arag ve gereglerinin kullanilmasimmi saglayan <«Gemiadamlariy, iilkemiz  ticaret
denizciliginde ¢ok biiyitk fedakarliklar yaparak, mesakkat, mahrumiyet ve cesitli zorluklar icinde agir gorev-
lerini yiiklenmege ga‘llsmaktadirl‘ar. Ticaret Denizciligimize yxllardanberi gerekli onem ve titizlik gosterilme-
mesine paralel olarak, Gemiadamlarimiz da toplumda meslekleri gibi gercek yerini ve degerini bulamamig-
tir. ,
Ciinkii, iilkemizde «Gemi» nedir, «Gemiadamwynin yasami ve kosullari nelerdir, bilinemez. «Denizcilik»
denilince bazilari bir kaptan sapkast bazilari rihtimda balik tutmayi, bazilari da gﬁzel bir kotra ile gezmeyi
diistinmektedir. Oysa, «Deniz Ticaret Yasasiy nm «816» nci maddesinde tanmi yapiian  «Gemi, gemi-
adaminin gorev yaptigi ve dinlendigi, istenildiginde terkedilemeyen, iginde bulunanlarin yasam o6zgiirliigii-
nii sinirlayan 6zel bir igyeridir. Yapist ve saglik kosullari yoniinden ¢ahsmalarin saghifini olumsuz yonde et-
kilemektedir, ‘bigiminde'belirtilmektedir!.. )

Gemiadamlarimin, normal «Aile Yasantisisndan yoksun olmasi, bir aile reisi olarak gérevierini yerine
getirememesi, aylar siiren seferler sirasinda ailesinden haber alamamasi, anlasabilsin anlasamasin  giinlerce,
haftalarca ve giderek aylarca hep ayni kisilerle birlikte olarak normal yagsam kosullarindan yoksun bulunmast,
insanin giinliik yasam  Ozgtirliigii ve gereksinmelerinden, ¢evre ile iligkisinin kesilmis olmasi, bilimsel
olarak kanitlandigt - bigimde «Giiriiltii»niin insan saglifi “lizerindeki olmusuz etkileri sonucunda psikolojik ve
asabi bozukluklar, hipertansiyon, cesitli sindirim sistemi hastaliklari «Ulser-Gastrit gibi», igitme bozuklan
ortaya é:lkmafktadlr. v ,

Avyrica, Gemiadamlarmin ‘Makinz Dairesi, sintine, tanklar, telsiz kamaralar1 gibi kapali ve saglifa zararl
yerlerde ¢alisma yapmalari, siirekli ¢atisma, batma ve yangin gibi bir ¢ok tehlikelerle karsi karsiya bulunma-
lari, . firtinalar stiresince 30-40 derecelik yalpada degil yiirlimenin ayakta durmanin dahi zor oldugu bir or-
tamda .¢aligmasi, gemilerde tasinan akaryakit, patlayict maddeler, zehirli gazlardan korunma zorluklari, gece
ve giindiiz ayirimi yapllmaksfzm tatil ve bayram glinleri de ¢aliyma gemilerin yapilari geregi iginde bulunan
insanlarda statik elektrik toplanmas:mna neden olmasi, Radar ve Telsiz Istasyonlarinin bilimadamlarinca da
_ kamitlanan sagh@a zararh etkileriyle hergiin i¢ ige yagamalari gilinlerce, haftalarca ve aylarca siiregiden sefer-
ler nedeniyle skorbit, kisirlik, cilt hastaliklarina sebebiyet veren taze olmayan yiyeceklerin yenmesi, Sagtan
yapilmus «Tanklars da korunan paslt sularin igilmesi, sik stk iklim ve basing farkhliklarindan, degisik ve ru-
tubetli ortamdan dolayr Romatizma ve benzeri eklem hastaliklarimin olugmasi ani ve onemli en hayati hasta-
liklarin olusunda Doktor miidahalesinden yoksun bulunmalariyla da Gemiadamlari, istirabi ile basbasa kal-
makta bazen de yasamin yitirmektedir!.. )

Yukarida yalmz birkagimi siraladiimiz bu gii¢ kosullar altinda ¢alisgan bir insanin, ne denli yipranacagi
ve her zaman biiyiikk rizikolarla karm karsiya bulundugu her tiirlii kugku ve tartigmanin tesindedir!..
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Kilavuz Kaptanlar ve Kilavuzluk Personelinin Durumu

Ozellikle Son yillarda «Xiavuzluk  Hizmetleri» olaganiistii bir 6nem kazanmig bulunmaktadir. Gerek
tstanbul gerekse Canakkale Bogazinla Kilavuz alinmadan yapilan seyirlerde ne biiyiik facialarin  olugtugu-
bilinen bir gergektir, .

Kilavuz [Kaptanlar ve Kilavuzluk Personeli de gece giindiiz, yaz kis demeden ¢ok rizikolu bir gorevi siir-
diirmektedirler. Bu gorevi yaparken de en azindan diger Gemiadamlar gibi yipranmaktadirlar!..

Bu kesimde galisan personelin iilke ekonomisine sagladiklar gergekten biiylik «Do6viz  Geliris nazari

jtibara alinacak olursa, bu kabil personele gosterilecek dnem ve koruma Snlemleri bosa gitmiyecektir.

Kiy1 Emniyeti ve Kurtarma Hizmetlerinde Calisan Personelin Durumlan

Kiy1 Emniyeti ve kurtarma hizm=tlerinde ¢alisan tiim personel, 6rnegin (tahlisiye ve servis motoru kap-
tan ve makinistleri, telsiz ve elektrik imemurlari, gemiciler, tahlisiye bdlge reisi, tahlisiye bolge reis yardimcist,
istasyon reisi, istasyon reis yardimcisi, tahlisiyeci ve tahlisiye soforii, motorcii, fener bakicilar) ile gemi kur-
tarma hizmetlerinde ¢alisan tiim Gemiadamlari (Gliverte, makine, kamara, idare zabitan ve miirettebati
dahil) aynen diger Gemiadamlar gibi yipratici, rizikolu bir iste ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle, kanun Teklifi-
nin kapsamina alinmalarinda yarar goriilmektedir!.. y

, ftlafi Far - Diratizasyon Ekibi Personelinin Durimu
Tiirk Deniz Ticareti Filosu gemilerinde, yolcu, personel ve yiiklerin giivenligi igin ve ayrica saghik isleri
ile ilgili olarak ¢aliymakta bulunan «itlafi Far - Diratizasyon» ekipleri personeli, gemilerdeki tiim «Haserati»
oldiirmek i¢in bilinen en tehlikeli «Zéhiﬂi Gazy ile ¢aliymaktadirlar. Bu nedenle de her an hayati tehlike ile
karsi karsiya bulunduklart gibi, siirekli yipranmaktadirlar. Anilan Meslek grubu da bu nedenlerle bu yasanin
kapsami iginde yorumlanmig bulunmaktadirlar.

Uygulamadaki Mevzuat ve 5434 Sayih T. C. Emekli Sandi Kanununun (32) nci Maddesine Gore Halen
Fiili Hizmet Zamm Alan Personel. _
Metin baghginda da agiklandig iizere, halen 5434 sayili T. C. Emekli ‘Sandigi Kanununun (32) nci mad-
desine gore, asagida agiklanan Personeli «Fiili Hizmet Zammi» na miistehak kilinmiglardir: . 4
’ Bir Yil I¢in

Personelin Unvam ’ Eklenen Siire
A) Muvazzaf, Yedek ve Gedikli Suhaylarla Askeri Memur ve Gedikli 'Erbaslai'. , 3 Ay
B) Polis, Komiser Yardmmcisi, Komiser, Baskomiser. : ‘ 3 Ay
C) Lokomotif Makinist ve Atesgileri. 6 Ay
D) Gemi Ates¢i ve Komiirciileriyle Dalgiglar. 6 Ay
E) Maden Uretiminde Calisanlar. 6 Ay
F) Devlet Tiyatrosu Sanatgilari. ‘3 Ay

' G) Tarm Bakanlign Zirai Miicadele ve Karantina Orgiitiiniin ve Veteriner Orgiitiiniin Va-
zife Géren Memur ve Hizmetlileri. ' 2 Ay
H) Rontgen, Radyo ve Benzeri iyonizan radyasyonlarla bilfiil ¢aligan, Tabip, Teknisven, L
Sagltk Memuru, Radyasyon Fizikcileri ve Teknisyeni ve fyonizan radyasyonla yine bilfiil
¢alisan tiim personel ve yardimcilar, ) 3 Ay
— .TRT’de haber hizmetini yiiriiten ve yayan Daire Bagkam, Miidiir, Miidiir Yardmmcisi, Sef
Muhabir, Redaktor, Spiker, Prodiiktor, Miitercim, Kameraman, Fotograf¢i, Isik¢i, Ses¢i, Teknis- -
yen Teleks Operatorii,
. . 3 ay
— Basin Karti Yonetmeligine gore, basin karti sahibi olmak suretiyle gazetecilik yapanlar-
dan memurluga girip de meslekleri ile ilgili gorevlerde istihdam edilenler. . 3 ay
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. Sosyal Sigortalar Mevzuati ve 506 Sayih Yasamin Ek 1 Maddesine Gore Halen Fiili Hizmet Zammu Alan
Personel :

Metin basghifinda da agiklandifi iizere, halen 506 sayii «Sosyal Sigortalar Yasasisna gore sigortali sa-
yilanlarin, asagida sayilan gorevlerde gegen sigortalilik siirelerine, bu siirelerin her tam yili igin hizalarinda
gosterilen siireler, sigortalik siiresi olarak eklenmektedir,

Sigortalilar Hizmetin gegtigi yer Eklenen siire

I. - a) 212 sayith Kanunla degistirilen 5953 sayilh 5953 sayili Kanunu degistiren 212 sayil
basin mesleginde ¢ahsanlarla galigtiranlar arasiidaki Kanunun birinci maddesine giren isyer-
miinasebetleri diizenleyen kanun kapsamina tabi ola- leri. ' 90 giin
rak calisan sigortalilar. '

b) Basin Karti Yonetmeligine gore basin karti-
na sahip olmak suretiyle gazetecilik yaparken, ka-
mu kurumlarina giren ve bu kurumlarda meslekle-
riyle ilgili gorevlerde istihdam edilen sigortalilar. Basin miisavirlikleri 90 glin

II. - Basim ve gazetecilik isyerlerinde 1475 sayili a) Solunum ve cilt yoluyla viicuda ge-
Kanun ve degisikliklerine gore calisan, operatdr, mii- ¢en gaz veya diger zehirleyici madde-
rettip, rotatifgi, roto ofset¢i, kliseci, tiftruk¢u ve yar- lerle ¢ahsan igyerleri.

dimcilari. b) Fazla giiriiltii ve ihtizaz yapici ma-
kine ve aletlerle ¢ahsarak is yapilan
igyerleri. |

c¢) Dogrudan dogruya hararete maruz

bulunarak caligilan igyerleri.

d) Fazla ve devamli adali gayret sar-

fedilerek is yapilan igyerleri.

e) Tabii 151gin hi¢ olmadigi ve miin-

hasiran suni 151k altinda ¢aligilan isyer-

leri.

f) Giinliik mesainin yaridan fazlas'min

saat 20.00’den sonra g¢aligilarak yapilan

igyerleri. 90 giin

Bu uygulamada kesirlerin hesaplanmasinda tam yid 360 giin olarak alinmakta; fiilen galsitmis giine ek-
lenecek itibari hizmet giinii sayisimin bulunmasinda (Calisilan giin sayis1 X.0.25) formiilii uygulanmaktadir.

«Gemi adamlari» yukarida agiklanan ve f_iili' hizmet zammina miistehak kilinan personelden «Yipran-
ma, riziko ve tehlikey agilarindan geride olmayip, aksine ¢ok daha diisiindiirlicii ve korunmaya muhta¢ du-
rumdadirlar. Hal bdyle iken bu gilekes insanlarin koruyucu yasal Onlemlerle donatilamamig olmalar1 ger-
cekten diislindiiriiciidiir. ’

Gegmis yillarda, bu gergeklerin 1181 altindadir ki, 15 Ocak 1937 yilinda ¢ikarilan 3137 sayih Yasa ile,
«Gemi Atesgisi», «Gemi Komiirciisii» gibi personelin denizde gegen «Bir yillik hizmetleri», «Bir buguk yil»
ve diger gemiadamlarimin da yilna «iki ay» eklenmesi ile «Yipranma hakki» saglanmig bulunuyordu.

Cok olumsuz bir gelisme ve gergektir ki, anilan Yasanin, bu koruyucu ve adaletli uygulamasi, 10 Agustos
1951 tarihinde «Denizcilik Bankasi T.A.O.» hakkinda ¢ikarilan 5842 sayili «Banka Kurulus Kanunu»na ka-
dar siirebilmigtir. -

Boylelikle de Tiirk gemiadamlar: 1982 yili Tiirkiye’sinde Anayasamiz:in sosyal devlet, sosyal giivenlik, sos-
yal adalet ve esitlik ilkelerine ragmen, «31 yil sonra» 31 yil onceki sosyal haklarindan bazilarimi arar duru-
ma getirilmiglerdir. :
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Agik ve segik bir bigimde gorilmektedir ki, ortada kaginilmaz gerekgelere, hayati zorunluluklara yonel-
mi§ bir neden mevcut degilken, sadece «T.C. Emekli Sandifi»nin  ve «Denizcilik Bankasiynin yiiklendigi
sosyal adalet ve gilivenlikten yansiyan bazi Onemli yiikiimliiliiklerini azaltmak amaci ile «3137 sayili Yasa»
«Denizcilik Bankasi T.A.O. Kurulug Yasasi» ile ortadan kaldirilmigtir.

Cumbhuriyet Anayasamizin dogrultusunda sosyal adaletin ve sosyal giivenligin en giiglii bir bigimde sa-
vunuldugu ve ¢alisanlarin magduriyetlerinin giderilmeye ayrica «Sosyal barig»in yeniden saglanmaya galigil-
dig1 giiniimiizde denizde ve gemilerde aymi kosullar altinda hizmet veren «Gemiadamlarisnin bir boéliimiinii
yipranma hakkindan bir bagka deyimle «Fiili hizmet zammi»ndan yoksun birakmak, Anayasamizin ve yasa-
larimizin esitlik ilkeleri ile gelisen bir durum oldugu kadar, vicdan ve mantik anlayigina da uymayan biiyiik
bir adaletsizlifi olusturmaktadir.

Gemilerde ve denizlerde calisanlarin erken. yiprandig: herkesce bilinen, biyolojik, psikolojik ve giderek
sosyolojik bir gergektir. Bu nedenlerledir ki, bu konuda «Uluslararas: konvansiyonlarsda denizciler i¢in kok-
lii ve yaygin diizenlemeler, yaptirrmlar &ngoriilmiis bulunmaktadir.

Yukanida da vurgulamaya c¢aligldign iizere, g¢alisanlarin bir boliimiiniin «Yipranma hakkisna miistehak
kilinmas: yine aym Kkosullar altinda ¢alisan bir difer boliimiiniin bu haktan hig¢bir gerekge gosterllmeks,lzm
yoksun birakilmasi, toplumumuzda huzursuzluklar yaratmaktadir.

Bugiinkii ¢alisma kosullar1 ve doganin etkileyici faktorleri alinda daha da ¢ok yipranmaktadirlar. Kabo-
taj seferlerini goktan asan deniz seferleri, aylarca hatta yillart bulan siirelerce devam etmekte, - gemiadamlan
«Normal bir yuvasnin saghkl, huzurlu ve uygar ortamindan yoksun olarak yasamak zorunlugunda kalmak-
tadrlar. Bu durumun, insan morali iistiindeki yipratict ve hatta Oldiiriicii etkisi kolayca tahmin edilebilir.
Ozellikle son yillarda Tiirk Deniz Ticaret Filosunun «Sefer bélgeleri», «Sefer programlari», «Sefer siireleri»
de ¢ok degigsmis bulunmaktadir. Boylelikledir ki, gemiadamlarimiz bir de gok degisken «Iklim kosullariy ile
de karst karsiya bulunmaktadirlar.

Ayrica gemilerle tasinan yiiklerin karakteri de giiniimiizde ¢ok degismis bulunmaktadir. Tiim sayilanla-
nn otesinde gemiadamlari, giinliik yasantilarinda bunlarin da siirekli yipratici etkisine maruz bulunmakta-
dirlar. Ornegin «Dokme asit», «Dogal gaz», «Akaryakit» tagiyan gemilerde g¢alisan gemiadamlarinin «Saglik
anormallikleri ve yipranma dozajlarimin yiikseklidi» tartisma kabul etmez bir olgu ve gergektir.

Nitekim, Denizci Ulkeler, bu gercek ve gerekgelere dayanarak Gemiadamlarina «Yipranma Hakkry
tanimig bulunmaktadirlar. Ulkemizde de Tam orgiitlii bir «Resmi Hastanes’de  Gemiadamlarimizin Peri-
yodik olarak saghk kosullarimn denetlenmesi zorunlugu bulunmaktadir. Denetlemelerde saglam ¢ikmayan-
larin veya belirli nitelikte bulunmayanlarin Denizde ve Meslekte ¢aligmalarina izin verilmemektedir...

Onceleri bu «Saglik Kontrolleriy her «Bes Yily da bir yapilmakta idi. Uygulamalarda gériildii ki, bu
Bes Yillik Kontrol siiresi uzundur ve yeterli degildir. Yine bu kontrollerde Gemiadamlarinin sanildigindan -
¢ok kisa siiregte yiprandiklari, cesitli «Meslek Hastaliklaris’na diicar olduklari da  saptanmustir. Bu ne-
denlerle de, Saghk Kontrollerinin siiresinde ve bigiminde degisiklikler yapilarak, kontroller «U¢ Yils’a indi-
rilmis bulunmaktadur...

5434 sayih «T. C. Emekli Sandizn Kanunus’nun 32 nci maddesi zaman zaman degisiklige tabi tutula-
rak bazi «Meslek Gruplarmay «Yiapranma Hakkiy taminmis bulunmaktadir, 506 sayih «Sosyal Sigortalar
Kanunuy'nda da yine bazi Meslek Gruplari Yasanin «Ek : 1 inci maddesiv’'nde Fiill Hizmet Zammina
miistahak meslekler arasina ve Yasamn kapsamina alinnus bulunmaktadirlar .

Ote yandan «Gemiadamlari» gergekte tiim yonleriyle en az Yipranma Hakkina miistahak personel ka-
dar yiprandiklar1 halde bu hak, gilekes ve fedakidr Gemiadamlarindan kaldirilmistir...

Bu konuda ornekler sunabilmek miimkiindiir;

A) T. C. Emekli Sandigi Kanununun 32 nci maddesinin 6842 sayii Yasa ile eklenen (G Fikrasi)’nin de-
gistirilmesine iliskin 1 Haziran 1967 tarih ve 875 sayih Yasa lle «Tarim Iscileris ve «Tarimsal Miicadele
Veterinerleriy’ne saglanan yipranma hakkt... ’

B) T. C. Emekli Sandigi Kanununun 32 nci mraddesmm (B Fikrasi)'nin degistirilmesiyle 30 Nisan 1969
tarih ve 1169 saylh Yasa ile «Giivenlik Mensuplari»’na saglanan, beher yila karsiik «Us ayhks Yipranma
Hakkai...
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C) Deniz Kuvvetleri Mensuplarina Taminan Yipranma Hakki.,

D) PTT Mensuplarina Saglanan Yipranma Hakka...

Tiirk c¢alisanlar1 arasinda ayricaliklar yaratan ve huzursuzluklari siirekli koriikleyen bu belirgin haksiz-

, higin Snlenmesi amaci ile 5434 sayili «T. C. Emekli Sandii Kanunus’nun 32 nci maddesinin, keza 506

sayill «Sosyal Sigortalar Kanunus’nun «Ek I inci maddesiy’'nin kapsaminin genisletilerek, yukarida da be-
lirtilen Is ve Meslek kollarinda oldugu gibi, magdur Gemiadamlarina «Yipranma Hakkis’mn saglanma-
st yolunda ilgili yasalarin tezelden yapici ve kurtarict bir bicimde degistirilmesi, Cumhuriyet Anayasasinin
sair ilgili yasalarm, Uluslararasi Konvansiyonlarin geregine uygun diisecegi gibi, sosyal adalet, sosyal giliven-
lik ve esitlik ilkeleriyle de bagdasacaktir inancindayiz,

KANUN TEKLIFININ MADDE GEREKCELERI

Birinci Maddenin Gerekgesi :

Bu madde, 5434 sayih «T. C. Emekli Sandifn Kanunus'na bagh Gemiadamlan ile ilgili, olup, aym Ka-
nunun «32»’nci maddesine Gemiadamlarinin Yipranma Hakkini diizenleyen Fiili Hizmet siirelerine iligkin
eklenmesi gerekli bir fikra ile ilgilidir.

Ikinci Maddenin Gerekgesi :

Bu madde, 506 séylh «Sosyal Sigortalar Kanunuy’na bagli olarak ¢alisan Gemi Adamlan ile ilgili olup,
aynt Kanunun (Ek : I maddesine) Gemiadam!arinin fiill hizmet siirelerine eklenmesi gerekli bir fikra
ile ilgilidir. :

Usgtincii Maddenin Gerekgesi :

Bu madde, Kanunun vyiiriirliik tarihi ile ilgilidir.

Dérdiincii Maddenin Gerekgesi :

Bu madde, yiiriitme ile ilgilidir.

TC ,
‘ Damigma Meclisi . . 13 Nisan 1982
Biitce - Plan Komisyonu Ba;kanltét

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuz giindeminde  goriigiilmektec olan «5434 sayih T. C. Emekli Sandigt Kanunus’nun 32
nci Maddesine Bir Fikra ve 506 sayili (Sosyal Sigortalar Yasasi))'mn (Ek : 1 . maddesi)’ne Bir Fikra Ek-
lenmesine 1liskin Kanun Teklifis Komisyonumuzu da ilgilendiren maddelere iliskin goriislerinizin bildiril-
mesi igin Damisma Meclisi I¢tiiziigiiniin 36 nc1 Maddesi uyarinca iligikte sunulmusgtur.

Geregini arz ederim.

Turgut KUNTER
Bagkan
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Danigma Meclisi- . ' 2 Haziran 1982
Saglzk ve Sosyal Isler Komisyonu :
Swa No. : 37

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANLIGINA

ILGI : 13.4.1982 tarih ve 71/184 sayili yaziniz :
’Hgi"deki yazimzla Komisyonumuzda bir Alt Komisyon kurulmus ve 2 Haziran 1982 tarihli Rirlesimde
Alt Komisyonun onerileri Komisyonumuzca da aynen kabul edilmistir.
Bilgilerinize arz ederim.
Saygilarimla.
Hamdi ACAN
Sagltk ve Sosyal Isler
Komisyonu Bagkam

SOSYAL ISLER KOMISYONU SAYIN BASKANLIGINA

—RAPOR —

Damgma Meclisi Uyesi Feridun Sakir Ofiing ve arkadaglari tarafindan verilen 5434 sayih T. C. Emek-
li Sandifi Kanununun 32 nci maddesine bir fikra ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasinin Ek-1
maddesine 1 Fikra eklenmesine iligkin Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte Alt Komisyonumuzda incelendi;

Teklifte Gemi Adamlarmaylsqi - Memur ayirimt yapilmaksizin yukarda amilan Kanun maddelerine fik-
ralar eklenmek suretiyle fiili hizmet taninmasi istendigi anlasiimustr.

Fiili Hizmetler T. C. Emekli Sandifi uygulamasinda istirakg¢ilere taninacak ek fiili hizmet miiddeti igin
1.3.1981 tarihinden itibaren 9, 28 oraninda bir kesenegin ilgili Kurum tarafindan sandifa yatlrllma's( sure-
tiyle sayilmaktadir.

506 sayii S. S. K. Yasasi uygulamasinda ise teklifte onerilen surelet kadar anilan mesleklerde ¢aliganla-
ra sigortalilik siiresi taninacaktir. Bu siireler icin diger hizmetlere oranla % 3 faz.la prim &denecek bunun
9% 1 ¢alisandan 9 2'si ise igveren Kurumdan tahsil edilecektir,

Kanun teklifi ve gerekgesi doBrudur. Gerek 5434 sayih Yasanin 32 nci maddesindeki Meslekler ve ge-
rekse 506 sayil: Kanuna 2098 sayii Kanunla eklenmis meslekler teklifte yazili mesleklerle mukayese kabul
etmeyecek kadar zor ve agirdir.

Ornegin, Kurumlarin Basin Miisavirliklerine ve Tiyatro sanatgllarma taninan ve halen uygulanan bu
haklarin Gemi Adamlarina da taninmasini isteyen Kanun teklifi hakli ve yerindedir.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Dr. Zeki CAKMMKC! Ismail ARAR

Mustafa ALPDUNDAR
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Damgma Meclisi
Biitce - Plan Komisyonu 20 Ocak 1983

Esas No. : 2/27
Karar No. : 117

DANISMA MECLIiSI BASKANLIGINA

«Danisma Meclisi Uyesi Feridun Sakir OGUNC ve 10 Arkadaginin, 5434 Sayili T. C. Emekli Sandig
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci Maddesine
Bir Fikra Eklenmesine iliskin Kanun Teklifi» ve gerekcesi, Komisyonumuzun 20.1.1983 giinlii 36 nct "Blrlesl-
minde, Hiikiimet temsilcilerinin de katilmasiyla goriisiilmiistiir.

Tekhf 8.6.1949 tarihli ve 5434 saym Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 32 nci maddesin-
de ve 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa, 11.8.1977 tarihli ve 2098 sayili Kanunla
eklenen Ek 1 inci maddesinde sayilan istirak¢i ve sigortalilardan, simdiye kadar mezk(r kanun hiikiimleri-
ne gore, fiili hizmet siirelerine eklenecek siirelerden faydalanamayan; . ‘Gemiadamlarinin, Gemilerde Dira-
tizasyon Hizmeti Yapan Personelin, Kiy1 Emniyeti ve Kurtarma Hizmetlerinde Calisan Personelin, Kilavuz
Kaptan ve Kilavuzluk Personelinin de bu haktan yararlanarak, magduriyetlerinin giderilmesini 6ngdrmekte-
dir. :
Tl'imﬁ lizerinde yapilan goriismeler sonucunda, Teklif Komisyonumuica da benimsenerek maddelere ge-
¢ilmesi kabul edilmistir. :

“Teklifin, T. C. Emekli Sandigi istirakgilerinden tiim gemiadamlar: ve ilgili-diger personelin, fuh hizmet
siirelerine eklenecek siireleri diizenleyen gergeve 1 inci maddesinde bulunan «Eklenecek siireler (ay olarak)»
ibaresi, 5434 sayil Kanunun 32 nci maddesinde belirtilen «Eklenecek Miiddetler Ay» ibaresine uygun ola-
rak degistirilmis, ayrica «<EK FIKRA» ibaresi fikra bashgindan ¢ikartilmistir. '

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa, 11.8.1977 tarih ve 2098 sayili Kanunla eklenen Ek 1 inci madde-
sinin degistirilmesini 6ngdren, gergeve 2 nci maddede de «<EK FIKRA» ve «Eklenecek siireler (ay olarak)»
ibareleri, 1 inci maddede yapilan degisiklise paralel olarak yeniden - diizenlenmis ve «Tiim Gemi Atesgileri,
Komiirciiler ve Dalgiglarsmin fiili - hizmet siirelerine ek lenecek siire 6 ay’dan 4 ay’a indirilmistir.

Teklifin, yiiriirliik tarihini diizenleyen 3 iincii maddesi, verilen bir Onerge dogrultusunda, «yaymm tarihin-
de vyiiriirliife girers seklinde degistirilmis, yiiriitmeyi diizenleyen 4 iincii madde Komisyonumuzca aynen ka-
bul edilmis ve Teklifin basigi, kanun teknigine uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere, Yiiksek Baskanlifa saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ Orhan BAYSAL Cemil CAKMAKLI

‘Bagkan . Baskanvekili ‘Sozeii
Bahtiyar UZUNOGLU Mustafa ALPDUNDAR Muhsin Zekdi BAYER
Katip ‘ Uye Uye

S6z hakkim saklidur,
M. Nedim BILGIC Recai DINCER Ahmet Senvar DOGU
Uye Uye Uye

Cogunluk kararma kargryim
Muhalefet serhim eklidir.

Ayhan FIRAT Abdurrwhman Ali GIRMEN Ibrahim GOKTEPE

4 Uye Uye Vye
S6z hakkim saklidur. Qogunluk kararina karsiyim

Muhalefet serhim eklidir.
Danigma Meclisi (S. Sayist : 330)



Cizer GURBUZ
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Hayati GURTAN

Turgut KUNTER

Uye Uye ‘Uye
Necmettin NARLIOGLU Ertugrul Zekdi OKTE Tiilay ONEY
Uye : Uye Uye

Salih Necdet OZDOGAN

Evliya PARLAK

‘Muzaffer SAGISMAN

Uye Uye Uye
Soz hakkim saklidir. zinli Imzada bulunamaidi.
lbrahim SENOCAK Turgut TAN M. Ali Oztiirk TEKELI
'Uye Uye “Uye
Mahzurlar: vardir kargryim
Tiire TUNCBAY Cahit TUTUM Sadan TUZCU
Uye Uye Uye

Stz (hakkom -saklidr. Sz haldeum sakhdr.

- KARSI OY YAZISI

— Tiirkiye’deki fiili hizmet uygulamalarina yon veren veya yon verecek, hizmetlerin agirlii ve yiprati-
cilifimin ne oldufunu tespite yarayacak bir standardizasyon bugiine kadar yapilamamistir. Bu nedenle han-
gi Olglilere gore hareket edilecegi bilinemediginden, bu haktan faydalandirilan her hizmet grubu miiesseseyi
genisleterek ddeta dejenere etmektedir.

— Fiili hizmet zammi bir hizmetin iki defa degerlendirilmesi sonucunu dogurdugundan sosyal giivenlik
ilkeleriyle bagdagmamaktadir. Bu gergekten hareket eden ve Emekli Sandiginin mali biinyesini inceleyen
yabanct uzmanlar bu sistemin biitiiniiyle terkedilmesini israrla tavsiye etmislerdir.

— Yabanc: iilkelerde yorucu ve yipratici iglerde ¢alisanlara gérevlerinin mahiyeti ve Gnemine uygun de-
figik licret rejimleri tatbik edilerek tatminleri cihetine gidilip emeklilikleri yoniinden diger iglerde g¢alganla-
ra nispetle herhangi bir ilave yarar saglanmamaktadir. Cok zorunlu hallerde, fiili hizmet zamm yerine iti-
bari hizmet zamlarimin uygulanmasi, ayni siirelerde emeklilik hakkini alanlara karst da bliyitk adaletsizlik
dogurmamaktadir. -

— Hiikiimetin, getirecegini ilan etti§i yeni personel kanunu tasarisinda, afir islerde caliganlara farkl
licret Odenecegi belirtiimektedir. Afir gorev kapsamina girip de fiill hizmet zammindan da yararlananlarin
saflayacaklart iki yonlii menfaatin izahini hakkaniyet olgiileri igerisinde diigiinmek miimkiin degildir.

Ahmet Senvar DOGU lbrahim GOKTEPE

Ramgma Meclisi (S, Saywm ; 330)
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DANISMA MECL1IS! UYESI FERIDUN SAKIR OGUN_C ve 10 ARKADASININ TEKLIFL

5434 Sayih T. C. Emekli Sandifn Kanununun 32 inci Maddesine Bir Fikra ve 506 Sayih Sosyal Sigortalar
Yasasinmn Ek 1 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine fliskin Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 Saynh «T.C. Emekli Sandign Kanunusnun 32 nci maddesine asamdakx fikra eklen-

mistir.
BK FIKRA: lIstirakgilerin fiili hizmet siirelerine eklenecek olanlar ;

Eklenecek Siireler

Istirakgiler ‘ . " (Ay olarak)
Tim Gemiadamlan : ; 3 Ay
(Giiverte, Makine, Kamara, Idare Zabitan ve Miirettebati Dahil)

Gemilerde, Diratizasyon Hizmeti Yapan Tiim Personel. 3 Ay
Kiy1 ‘Emniyeti ve Kurtarma Hizmetlerinde Caligan Tiim Personel : 3 Ay

(Tahlisiye ve Servis Motoru Kaptan ve Makinistleri, Telsiz ve Elektrik Memurlari. Gemi-
ciler, Tahlisiye Bolge Reisi, Tahlisiye Bolge Rais Yardimcisi, Istasyon Reisi, Istasyon Reis
Yardimcisi, Tahlisiyeci ve Tahlisiye Soférii, Motorcu, Fener Bakictlari Dahil)

Tim Kilavuz Kaptanlar ve Kilavuzluk Personeli. ” 3 Ay

MADDE 2. — 506 sayih «Sosyal Sigortalar Kanunusnun «Ek 1 maddesi»ne asafidaki fikra eklenmistir.
EK EIKRA : Sigortahlarin fiili hizmet siirelerine eklenecek olanlar :

Eklenecek Siireler

Sigortalilar (Ay olarak)
" Tim Gemi Atesgileri, Komiirciileri ve Dalgiglar. , 6 Ay
Tim Gemiadamlarn :
(Giiverte, Makine, Kamara, Idare Zabitan ve Muretteba't Dahil) 3 Ay
Gemilerde Diratizasyon Hizmeti Yapan Tiim Personel. 3 Ay
Kiy1 Emniyeti ve Kurtarma Hizmetlerinde Caligan Tiim Personel. 3 Ay

(Tahlisiye ve Servis Motoru Kaptan ve Makinistleri, Telsiz ve Elektrik Memurlari, Gemi-
ciler, Tahlisiye thSlge Reisi, Tahlisiye Bolge Reis Yardimcisi, Istasyon Reisi, Istasyon Reis
Tiim Kilavuz Kaptanlar ve Kilavuzluk Personeli. 3 Ay

MADDE 3. — Bu kanun, 3137 Sayil: Kanunun yiriirliikten kaldirildig: 10 Agustos 1951 tarihinden gegerii
olmak lzerée yayimlandig: tarihte yiiriirliige gu'er.

MADDE 4. — Bu kanun hikiimlerini Bakanlat Kurulu yiiriitiir,

Damigma Meclisi (S. Sayist : 330)
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BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigin Kanununun 32 nci Maddesine Bir

Fikra ve 17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanununa, 11.8.1977 Tarihli ve 2098 Sayih Ka-
nunla Ekelenen Ek 1 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 sayih T.C. Emekli Sandig Kanununun 32 nci maddesine asagidaki fikra eklenmis-
tir.
Istirakgilerin fiili hizmet siirelerine eklenecek olanlar;

Eklenecek
Miiddetler
Istirakgiler Ay
— Tiim Gemiadamtari : 3
(Giiverte, Makine Kamara, Idare Zabitan ve Miirettebati Dahil)
-— Gemilerde Diratizasyon Hizmeti Yapan Tiim Personel 3
— Kiyt Emniyeti ve Kurtarma Hizmetlerinde Calisan Tiim Personel 3
(Tahlisiye ve Servis Motoru Kaptan ve Makinistleri, Telsiz ve Elektrik Memurlari,
Gemiciler, Tahlisiye Bolge Reisi, Tahlisiye Bolge Reis Yardimcisi, Istasyon Reisi,
Istasyon ‘Reis Yardimcisi, Tahlisiyeci ve Tahlisive Soforii, Motorci, Fener Bakicilar
‘Dahil)
— Tiim Kiavuz Kaptanlar ve Kilavuzluk Personeli 3

MADDE 2. — 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci Maddesine asagidaki fikra eklenmis-

Ctir,

Sigortalilarin fiili -hizmet siirelerine eklenecek olanlar;

Eklenecek
Sigortalilar Siire

— Tim Gemi Atesgileri, Komiirciilleri ve Dalgiglar 120 giin

— Tiim Gemiadamlar: : 90 giin
(Giiverte, ‘Makine, Kamara, Idare Zabitan ve Miirettebat Dahil) :

— Gemilerde Diratizasyon Hizmeti Yapan Tiim Personel 90 giin

— Kiy1 Emniyeti ve 'Kurtarma Hizmetlerinde Calisan Tim Personel. 90 giin
(Tahlisiye ve Servis Motoru Kaptan ve Makinistleri, Telsiz ve Elektrik Memurlari,
Gemiciler, Tahlisiye Bolge Reisi, Tahlisiye Bolge Reis Yardimcisi, Istasyon Reisi, Is-
tasyon Reis Yardiumcisi, Tahlisiyeci ve Tahlisiye Soforii, Motorcu, Fener Bakicilari Dahil)

— Tiim Kilavuz Kaptanlar ve Kilavuziuk Personeli 90 giin

MADDE 3. — Bu Kanun yaymmu tarihinde vyiiriirliige girer.

MADDE 4, — Teklifin 4 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Danigma Meclisi (S. Sayis1 ; 330)






DANISMA MECLISI S. Sayis1 : 363

‘Dam§rvna Meclisi Uyesi Kamer GENC ve 10 Arkadasinin, 5434
Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 39 uncu Maddesine (k)-

Fikrasi Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komis-
yonu Raporu. (2/68)

DANISMA MECLIiSI BASKANLIGINA

5434 Sayili T.C. Emekli Sandigt Kanununun 39 uncu maddesine (K) fikras1 Eklenmesine Dair Kanun Tek-
lifim ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
Kamer GENC Fikri DEVRIMSEL Nermin OZTUS
Feridun GURAY . Abdiilbaki CEBECI Vahap GUVENC
F. Sakir OGUNC Besir HAMITOGULLARI Liitfullah TOSYALI

Hayri SECKIN

5434 SAYILI T.C. EMEKLI SANDIGI KANUNUNUN DEGISIK 39 UNCU MADDESINE BIR FIKRA
EKLENMESINE DAIR KANUN TEKLIFININ GEREKCESI -

2559 Sayii Kanunun getirdigi bir hakla 20 yilini dolduran memurlarin istekleri iizerine veya kurumilarinca
resen emekliye sevkleri uygun goriilmeleri halinde, emekli ayligi baglanmis, ikramiyeleri de durumlarina
gore % 15 veya % 25 oraminda fazla olarak 6derim;i§t-‘ir.

" Bu Kanundan yararlanmak icin basvuran memurlardan bazilarnin istekleri kabul edilmeyerek deviete hiz-
met vermeye devam etmeleri saglanmis, birkag ay sonra da 1402 Sayih Sikiyonetim Yasasinin degisik 2 nci
maddesi geregi gorevlerine son verilerek magdur edilmislerdir.

Ote yandan, 2559 Sayih Yasayla 20 yil hizmeti bulunan memurlarin resen emekliye sevk edilmeleri de
miimkiin iken bu yola da gidilmeyerek, bu memurlarin bir anda sokaga birakimalari, onlara hi¢ gelir bag-
lanmamasi, tazminat ddenmemesi, hem o memura, hem o memurun ailésine ve hem de topluma onarilamayacak
1izdiraplar verir, yaralar agar. Hizmet siireleri ne olursa olsun kamuda veya 6zel sektorde calisan isgilerin aynt
nedenle gorevlenine son verilmesi halinde, kendilerine tazminat 6denmesi kanun geregi iken, bu hakkin dev-
letin Onemli gorevlerinde rol almig memurlar igin verilmemesinin bir mantig1 ve ciddi gerekgesi de olamaz.

Kaldi ki, 2559 Sayili Yasanin amaci, 20 yiiimi dolduran bazi memurlarin ¢esitli nedenlerle memurlukla
iliskilerinin kesilmesi idi. Aym amagtan hareketle ve 1402 Sayili Yasaya gore gorevlerine son verilen me-
murlar i¢in de bu yoldan hareket etmek, devletin cid diyeti, saygmnligi ve devlet olma vasfi ile ¢ok yakindan
ilgili bulunmaktadir. Ciinkii, bunlarin bir boliimii biitiin memuriyet dénemlerinde (gesitli koalisyon donemlerinde
bile) olumlu sicil almig, 6nemli gorevlerde bulunmus, agilan sinavlari kazanmis ve haklarinda degis bir mahk-
miyet karari, bir tahkikat bile agilmamis T.C. yurttasla ridir. Bunlarin '‘da korunmasi devlet ig¢in Onemli bir go-
rev olmalidir.

Bu bakimdan,

a) Agir hapis veya 6 aydan fazla hapis cezasindan hiikiimlii bulunmayan,

b) Affa ugramis olsalar bile zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct ko-
tiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartict bir fiilden dolayt hapis cezasindan hiikiimlii bulunmayan,
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.¢) Ahlak ve yetersizlik sebeplerinden dolay: tiiziiklerine gére kurumlarinca resen iliskileri kesilmeyen,”

Memurlardan en az 29 fiili hizmet yilinr dolduranlarin, 1402 Sayth Kanunun degisik 2 noi maddesi uya-
rTinca gorevlerine son verilmeleri halinde, bunlara 5434 Sayili: Kanuna gére emekli ayhgt baglanmasi ve ikra-
miye 8denmesi, devlet i¢in bir 6dev, hakkaniyet, adalet ve esitlik ilkesi geregidir.

Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Danisma Meclisi
Biit¢e - Plan Komisyonu
Esas No. : 2/68
Karar No. : 126

17 Mart 1983

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

¢«Danmisma Meclisi Uyesi Kamer Genc ve 10 arkadasmnin, 5434 Sayili TC Emekli Sandigi Kanununun
39 uncu Maddesine (k) Fikrasi Eklenmesine Dair -Kanun Teklifis ve gerek¢esi Komisyonumuzun 17.3.1983
glinlii 49 uncu birlesiminde, Hiikiimet Temsilcilerinin de katilmasiyla goriistilmiigtiir.

Teklif; agwr hapis veya 6 aydan fazla hapis cezasindan hiikiimlii  bulunmayan, affa ugramus olsalar
-bile zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizhik, dolandiricilik, sahtei:jlik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas
gibi yiiz kizartict bir fiilden dolay: hapis cezasiadan hiikiimlii bulunmayan, ahlik ve yetersizlik sebeplerinden
dolay: - tiiziiklerine .goére kurumlarinca resen iliskileri kesilmeyen memurlardan en az 20 fiili hizmet yilint
dolduranlarin, 1402 sayili Kanunun degisik 2 nci maddesi uyan_rica gorevlerine son verilmeleri halinde, bun-

lara 5434 sayih Kanuna gore emekli ayligi baglanmasini ve ikramiye Sdenmesini dngormektedir.
Tiimii iizerinde vapilan goriismeler sonucunda, teklif Komisyonumuzca da benimsenerek maddelere ge-

¢ilmesi kabul edilmistir.

» Teklifin 1 inci maddesi Komisyonumuzca yeniden diizenlenmis, yiiriirliikk maddesi olan 2 nci maddesi.
ile yiiriitmeyi diizenleyen 3 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.
Raporumuz Genel Kurulun onaysna sunulmak iizere, Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ
Bagkan

Bahtiyar UZUNOGLU
Kitip

M. Nedim BILGIC
Uye

Ayhan FIRAT,
- Uye
1zinli

Ozer GURBUZ
Uye

Danisma Meclisi

Orhan BAYSAL
Bagkanvekili
Mustafa ALPDUNDAR

' Uye

Recai DINCER
Uye

‘Abdurrahman Ali GIRMEN -

. Uye

Hayati GURTAN
Uye

(S. Sayisi : 363)

Cemil CAKMAKLI
Sozcii

Muhsin Zekdi BAYER
Uye

"Ahmet Senvar DOGU
Uye
S6z hakkim sakhidar

Ibrahim GOKTEPE
Uye
Toplantida Bulunamadi

Turgut KUNTER
Bagkanlik¢a gorevli oldugundan:
bulunamadi



Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet GZDOGAN
- Uye
« Karstyim

Ibrahim SENOCAK
Uye
Kargiyim

Tiire TUNCBAY
o Oye .
Toplantida Bulunamadi

Danigma Meclisi
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Ertugrul Zekdi OKTE
Uye
Karsiyim

Evliya PARLAK
Uye
S6z hakkim sakhdir

Turgut TAN
Uye

Cahit TUTUM
‘Uye
Soz hakkim sakhdir

(S. Sayisi :

363)

Tiilay ONEY
Uye

Muzaffer SAGISMAN
Uye.
S6z hakkim sakhdir

M. Ali Oztiirk TEKELI1
Uye
Karg: oyum vardir.

Sadan TUZCU
Uye:
Kargiyim
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DANISMA MECLISt UYESI KAMER GENC ve
10 ARKADASININ TEKLIFI.

5434 Sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununun 39 uncu
maddesine (k) Fikras1 Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 Sayili T.C. Emekli Sandi
Kanununun degisik 39 uncu maddesine 2559 Sayilt
Kanunla eklenen (j) fikrasindan sonra asagidaki (k)
fikras: eklenmistir.

k) Yirmi fijli hizmet yilinmt dolduran istirakgi-
lerden, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut
affa ugramis olsalar bile zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandirictlik, sahtecilik, inanci kotiiye kul-
lanma, dolanl iflas gibj yiiz kizartict bir fiilden dolay1
hapis cezasindan hiikiimlii bulunmayanlarla, (e) ve
(f) fikralarinda belirtilen haller distnda kalanlarin,
1402 Sayili Sikiyonetim Kanununa gore gorevlerine
son verilmeleri halinde, istekleri iizerine,

MADDE 2. — Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriir-
liige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimierini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

Danisma Meclisi

BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun 39 uncu Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigt
Kanununun 39 uncu madéiesine asagidaki fikra ek-
lenmistir.

«k) 1402 Sayili Sikiyonetim ‘Kanununun 2766
Sayili Kanunla degisik 2 nci maddesine gore gorev-
lerine son verilmis olup, yirmi fiili hizmet yilint dol-
duran istirak¢ilerden; agir hapis veya 6 aydan fazla
hapis veyahut affa ugramus olsalar bile zimmet, ih-
tilas, irtikap, riigvet, hirsizhk, dolandiricilik, sahte-
cilik, inanct kotiiye kullanma, dolanlt iflas gibi yiiz-
kizartic1 bir fiilden dolay: hapis cezasindan hiikiimlii
bulunmayanilarla, (e) ve (f) fikralarinda belirtilen
haller disinda kalanlarin, istekleri lizerine,

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen ka-
bul edilmistir.

}\/IADDE 3. — Teklifin 3 iincii maddesi aynen
kabul edilmistir.

(S. Sayisi : 363)



DANISMA MECLIiSi S. Sayis1 : 365

Damisma Meclisi Uyesi Nuri 6ZGOKER ve 34 Arkadasinin,

5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 6311 Sayil: Ka-

nunla Degisik 71 inci Maddesinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun
Teklifi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (2/97)

DANISMA MECLiSi BASKANLIGINA
5434 Sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununun 71 inci Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi-
miz gerekgesiyle birlikte sunulmugtur.
Geregini saygiyla arz ederiz.

Nuri 0ZGOKER

Ibrahim SENOCAK Ismail SENGUN Ibrahim GOKTEPE

Abdurrahman PUTURGELI
Hayri SECKIN
Isa VARDAL
Hidayet UGUR
Mahmut AKKILI(
Reca; BATURALP
Dr. Mehmet AKDEMIR
Hadlil Erdogan GUREL
Mehmet HAZER
Esref AKINCI

Pasa SARIOGLU
H. lbrahim KARAL
Turgut KUNTER

Bekir TUNAY
Bahtiyar UZUNOGLU
Hilmi SABUNCU
Remzi BANAZ
Muzaffer ENDER
Adnan OREL
Ibrahim BARANGIL
Liitfullah TOSYALI

GEREKCE

Ahmet SARP
Feridun §. GGUNC
Hamdi OZER
Zeki OZKAY A
Cevdet KARSLI
Hayati GURTAN
Tevfik Fikret ALPASLAN
Mazhar HAZNED AR
Abdiilbaki CEBECI
Halil GELENDOST

5434 Sayih T.C. Emekli Sandifn Kanununun 71 inci Maddesine goére istirak¢i kar1 veya koca digerin-
den -30 yas 'biiyitkse oliimii halinde sag kalana baflanacak maas yiizde elli nispetinde olmaktadir Ancak
10 yildir evli liseler bu indirimin uygulanmayacagimi amirdir.

Kanun koyucunun koymus bulundugu bu kisstlamamn maksadi ¢ok yash igtirakgilerle evlilik bag kur-
mak suretiyle bazi kotii niyet sahibi Kigilerin istismarina meydan vermemektir. Ancak uygulamada higbir
zaman kot niyetli olmayan hiisniiniyetli evlenmeler sonucu ortaya g¢ikan benzer durumlar taraflarin  hak-
siz magduriyetlerine neden olmaktadir.

Bu gibi durumlan 6nlemek i¢in kanunun 71 inci maddesindeki kisitlama 'hadlerini istirakgi ve esleri le-
hine degistirmek zaruretiyle bu teklif hazirlanmustir.
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu

T. C.
Darmigma Meclisi
Biit¢e-Plan Komisyonu
Esas No. : 297
Karar No. : 129 ‘

17 Mart 1983

DANISMA MECLISt BASKANLIGINA

«Danisma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve 34 arkadaginin, 5434 Sayih T. C. Emekli Sandifi Kanu-
nunun 6311 Sayih Kanunla Degigik 71 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist» ve ge-
rekgesi, Komisyonumuzun 17.3.1983 giinlii 49 uncu birlesiminde Hiiklimet temsilcilerinin ‘de katiimasiyla
goriigiilmiigtiir. i

Teklif; 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayii T.C. EmekliSandift Kanununun 71 inci maddesinde yer alan, igti-
rake¢i kar1 veya koca esinin yag sturinin 30 yildan 40 yxla‘ ¢ikarilmasini, ayrica, yine aymi maddede belirti-
len evlenme akdi siiresinin 10 yildan 5 yila indirilmesini ongormektedir.

Teklifin; 5434 Sayili T.C. Emekli Sandifi Kanununun 71 inci Maddesinin Degistirilmesini 6ngéren
gergeve 1 inci maddesinin 2 inci Fikrasindan, kanun teknifine uygun olmadif1 igin, <EK FIKRA- (3.3.1954
-6311 ile ek)» ibaresi ¢ikartilmus, yiiriirlik ve yiirlitmeyi diizenleyen 2 ve 3 iincii maddeleri ise aynen kabul
edilmistir. ‘

Raporumuz, Genel Kurulun onaymna sunulmak f{izere, Yiiksek Bagkanlifa saygiyla arz olunur.

Orhan BAYSAL
Bagkanvekili

Tandogan TOKGOZ
Bagkan

Cemil CAKMAKLI
Sozcii

Bahtiyar UZUNOGLU

Muhsin Zekdi BAYER
Katip )

Mustafa ALPDUNDAR
‘ Uye

Uye
(Imzada Bulunamadi)

M. Nedim BILGIC Recai DINCER Ahmet Senvar DOGU

Uye Uye Uye

Ayhaﬁ FIRAT Abdurrahman Ali GIRMEN tbrahim GOKTEPE
Uye Uye Uye
1zinli

-(Toplantida Bulunamadi)

Ozer GURBUZ
Uye

Hayati GURTAN
Uye

Turgut KUNTER
Uye
(Bagkanlikga gorevli
oldugundan bulunamadi)

Necmettin NARLIOGLU Ertugrul Zekdi OKTE Tiilay ONEY
Uye Uye Uye

Salih Necdet OZDOGAN Evliya PARLAK Muzaffet SAGISMAN
Uye Uye Uye

(Soz Hakkim Saklidir)

(S6z Hakkim Saklidir)

Ibrahim SENOCAK Turgut TAN M. Ali Oztiirk TEKELI
Uye Uye Uye
Tiire TUNCBAY Cahit TUTUM Sadan TUZCU
Uye Uye Uye

Danigma Meclisi

\

(S. Sayis: :

365)
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DANISMA MECLISt UYESI NURt OZGOKER
VE 34 ARKADASININ TEKLIF1

5434 Sayih T.C. Emekli Sandigfi Kanununun 6311
Sayih Kanunla Degisik 71 inci Maddesinin Degisti-
rilmesi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 Sayih T.C. Emekli Sandif
Kanunun 6311 Sayil Kanunla degisik 71 inci mad-
desi asagidaki sekilde degigtirilmisgtir :

Madde 71. — istirak¢i kar1 veya koca esinden 40
yas veya daha biiyiik ise Oliimiinde esine yar1 nis-
petinde aylik baglanir. Ancak evlenme akdi en az 5
yil evvel yapilmig veya gocuklari olmus ise bu indir-
me yapilmaz.

EK FIKRA — (3.3.1954-6311 ile ek) Emekli ol-
duktan sonra evlenenler hakkinda dahi ayni hiikiim
tatbik edilir.

MADDE 2. — Bu Kanun 1 Ocak 1983 tarihinden
gegerli olmak iizere yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimleri Bakanlar
Kurulunca yiiriitiiliir.

DANISMA MECLISt
BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN KABUL
ETTiGE METIN

8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigin Kanununun 71 inci Maddesinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 Sayih T. C. Emekli Sandift
Kanununun 71 inci maddesi agafidaki sekilde degis-
tirilmigtir,

«Madde 71. — Istirak¢i kari veya koca esinden
40 yas veya daha biiyilk ise 6liimiinde egine yar
nispetinde ayltk baglanir. Ancak evlenme akdi en az
5 yil evvel yapilmis veya gocuklari olmus ise bu in-
dirme yapilmaz.

Emekli olduktan sonra evlenenler hakkinda dahi
aym hitkiim tatbik edilir.»

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi aynen ka-
bul edilmigtir.

- MADDE 3. — Teklifin 3 iincii maddesi ‘aynen
kabul edilmistir.

Danmisma Meclisi

(S. Sayist : 365)






DANISMA MECLISI  S. Sayis: : 463

Damisma Meclisi Uyeleri Halil GELENDOST ve 14 Arkadags
ile Nurettin AYANOGLU ve 16 Arkadasinin, Tiirkiye Cumhu-

riyeti Emekli Sandigi Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra
Eklenmesine Dair Kanun Teklifleri. (2/56, 2/73)

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

5434 Sayihi T.C. Emekli Sandigi Kanununun 32 nci maddesine Bir Fikra Eklenmesine dair kanun tekli-
fimiz gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.
Geregi igin saygryla arz olunur.

Danigma Meclisi Uyesi
Halil GELENDOST

Abdullah Pulat GOZUBUYUK B. Sami DACE M. Fevzi UYGUNER
Serda KURTOGLU Feridun GURAY Ibrahim BARANGIL
Isa VARDAL , Fikri DEVRIMSEL Enis MURATOGLU
Serafettin YARKIN M. Nedim BILGIC Dr. Mehmet AKDEMIR
Ertugrul Zekii; OKTE Necdet GEBOLOGLU
GEREKCE

12 Eyliil 1980 tarihinden sonra Sikiydnetim Kanununda yapilan degisikliklerle sivil Hikim ve Cumhu-
riyet Savcilarina Sikiyonetim mahkemelerinde gorev verilmeye baglanmistir. 2563 sayili kanunla getirilen
degisiklikle Askeri Yargitayda.da benzer bir diizenleme yapilmugtir.

Gorevlendirmelere iliskin 2310, 2354 ve 2563 sayili kanunlarda «.. bu sekilde gorevlendirilen Hakim ve
Cumbhuriyet Savcilarinin, aym yerde goérev yapan Askeri Hakim ve Sikiy6netim Yardmmci Savcilarinin go-
rev ve yetkilerini haiz olduklari...» belirtilmektedir.

Askerl Hakim ve Askeri Savcrlar ile Cumhuriyet Ordusu kadrolarinda gorevii muvazzaf, yedek ve ge-
dikli subaylarla Askeri memur ve gedikli erbaslar hakkinda 5434 Sayih Kanunun 32 nci maddesinin (a) fik-
rasina gore senede 3 ay fiili hizmet zammi ngoriilmiis ‘bulunmaktadir.

. lzin, istirahat, tedavi konularinda Askeri Héakimlerin statiisiine tabi olduklari, bu gérevlerinin devami
sliresince 2155 Sayili Kanun uyarinca tayin bedeli ile esiti derecedeki Askeri Hakim ve Savcilara Gdenen
Sikiyonetim hizmet zammindan yararlanacaklari hususlart 2310, 2354 ve 2563 Sayili Kanunlarla belirtilen,
gorev ve yetki yoniinden ayni statiide kabul edilen ve gergektende askeri personelle ayni gérevi birlikte yii-
riiten bu sivil personelin gérevierinin devam siiresince 5434 Sayili Kanunun 32 nci maddesi (a) fikrasinda
yazili personecle taninan senede 3 ay fiili hizmet zammindan yararlanmalar, egitsizli§i gidermek igin zarurl
bir diizenleme olarak goriilmektedir.
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DANISMA M'ECL‘lSi UYEST HALIL GELENDOST VE 14 ARKADASININ TEKLiFI

5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 32 nci Maddesme Bir Fikra - Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — 5434 Saylll Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanununun 32 nci maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir:
«istirakgiler | Hizmetin gegtigi vyerler ‘Eklenecek miiddety

2310 ve 2354 sayili Kanunla 1402 sayili Sikiyone- Sikiyonetim yardimer saveihgi, Si-

tim Kanununa ve 2563 sayili Kanunla 1600 sayili ‘kiyonetim Askeri mahkeme hikim-

Askeri Yargitay Kanununa eklenen maddeler uya- ligi, Askeri Yargitay tetkik hikim-

rinca Sikiyonetim savcihiklarinda, Sikiydnetim as- 1igi Askerf Yargitay bagsaver yar-

keri mahkemelerinde ve Askeri Yargitayda gérev- dimcilift 3 ay

lendirilen. hikim, Cumhuriyet savcisi ve bu meslek-

ten sayilaniar.

Yukandaki fikra kapsamma giren istirakgilerin fiili hizmetlerine eklenecek siire, amlan fikrada belir-
tilen hizmet yerlerinde goreve basladiklart tarihten gegcrll olmak iizere bu hizmetlerde bilfii
larin emeklilik islemlerinde uygulanir.»

MADDE 2. -—— Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

| ¢alismig olan -

DANISMA MECLiISI BASKANLIGINA

5434 Sayili Kanunun 32 nci maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun teklifimiz ilisikte sunulmus-
tur.
Geregini saygiyla arz ederiz.
26 Kasim 1982

Nurettin AYANOG LU ‘ A. Senvar DOGU | Osman YAVUZ
Erdogan BAYIK Ozer GURBUZ Adli ONMUS§
Zeki YILDIRIM Bahtiyar UZUNOGLU ' Muhsin Zekédi BAYER
Mekmet AYDAR M. Nedim BILGIC B. Sami DACE

Fikri DEVRIMSEL Avni SAHIN Recai DiNCER
Hayati GURTAN Ismail SENGUN
GEREKCE

Parlamenter Stenograflik, sayrlart sadece Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi biinyesinde mahdut sayidaki
Stenograftan ibaret olan, diger kamu personelinin 6zellikleri disinda bazi 6zellikleri ve ayrica zihni ve bedenti
calismayi bir arada gerektiren bir meslek daltdir. ‘

TBMM Stenograflarinin ¢alismalari, Genel Kurul ve Komisyonlarin ¢alisma diizenine baglidir. Gegmis-
teki calimalardan agik olarak belirlenebilecegi gibi, giiniin sartlarina gore Genel Kurul veya herhangi bir
komisyon normal mesai saatleri disinda uzun siireli gece ¢alismalart da yapmalktadir. Sadece Genel Kurul
veya bir komisyon igin boyle bir ¢aligma, arada bir ger¢eklesen bir durum goriiniimii verse de, birbirin-
den baBimsiz olarak ¢alisan Genel Kurul ve gesitli komisyonlarin g¢aligmalart Stenograflar yoniinden siirek-
lilik meydana 'getirmekte‘dir Ciinkii, is haomi siiresi ne kadar artarsa artsin belli sayidaki Stenograf, aynt '

Danigma Meclisi (S. Sayist : 463)
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Daimi komisyonlarin diginda kurulan aragtirma vesorugturma komisyonlari, bazt durumlarda askeri mah-
kemelerden ve Anayasa Mahkemesi (Yiice Divan) gibi diger kamu kuruluslarindan da yapilan talepler, za-
man zaman ¢alisma yiikiinii daha da artirmaktadir.

Stenograf sayisim kesif ¢aligma donemlerine gore artirmak, hem Parlamenter Stenografin ozelliklerine
gore miimkiin olamamakia, hem de calismalarin normallestigi donemlerde atil kapasite yaratacagiz, ilave
bir mali kiilfet getirecegi diisiinceleriyle uygun gorillmemekitedir. Bu durum, artan is yiikiiniin' Stenograf-
lara dagihmint zorunlu kilmaktadir.

Calismalarin ne zaman bitecegi belli olmadigr gibi, tatil giinlerini de kapsayabilmektedir. Sabah 09.30°da
baslayan ¢aligmalar 21-22 saate varan uzunlukta olabilmis; 06.00’da gorevden ayrilan Stenograf, aymi giin
09.30'da gorevinin basinda bulunmustur. ‘

‘Bu hususta biitce g¢aligmalarindan birkag¢ ornek, durumu daha agik olarak belirtecektir:

Tarih Birlesim Agilma Saati Kapanma Saati

4.2.1977 29 09.30 06.30
5.2.1977 : 30 09.30 v 05.20
6.2.1977 , 31 09.30 04.25

Parlamenter Stenograflik; devamit dikkat, uyanik ik isteyen bir meslektir.
Parlamenter Stenograflar; yiiksekogrenim ¢ikish olmalarima ragmen, gorevin ozelligi nedeniyle stenografi
diginda, zorunlu olarak daktilo ve teyp cihazi kullanmak durumundadiriar.

Desifre sirasinda ve kontrollerde kulakltk takilarak teyp cihazi da kullanildigindan, cihazdan ‘dogrudan
kulaga ve beyne yonelik siirekli mekanik ses ve titregimler, bir Stenograf i¢in ¢ok onemli olan isitme duy-
gusunu son derece zayiflatmakta, gerginliklere (stresslere) sebep olmaktadir. Buna ilaveten toplu galiymanin
bir sonucu, 25 adet dakftilo makinasinin dakikada 300 harf vuran giiriiltiisii de bu gerginligi artirici rahat-
sizliklara yol agmak'tadir.

‘Boylesine uzun, dikkatli ve yorucu bir g¢aligma Parlamenter Stenografin genel fizyolojik ve ruhsal den-
gesi iizerinde olumsuz bir etki yapmakta ve goreve baslarken ciddi bir saglik kontrolundan gegen Stenog-
raflarda, belli bir yastan sonra ozellikle kalp hastalign ve bunun gibi ciddi rahatsizliklara Se‘be‘b‘iye‘t vermek-
tedir.

Bu g¢alisma diizeni, belli bir yasa gelen ve yipranan Parlamenter Stenografin, isin geregine uygun tarz-
da ve siiratte ¢aligmasina da engel olmakta, Parlamenter Stenograf is yapamaz bir hale gelmektedir.

Yillar itibariyle 5434 Sayii Kanunun 32 nci maddesine fikra ilavesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet De-
miryollarinda, Zirai Miicadele Miidiirliikklerinde, Devlet Tiyatrolarinda, Tirkiye Radyo-Televizyon Kuru-
munda ve Basinda cabsanlar fiili hizmet zammindan yararlandiriiirken; hi¢ bir donemde mesai saati belli
olmayan, tatil giinlerinde dahi hizmet verme mecburiyetinde olan kanunlarin 6ngordiigii 8 saatlik hizmete
y kﬁrsllnk giinde 21-22 saat fasilasiz ¢alisma durumunda kalabilen ve genel ¢alisma alam iginde ¢ok az sayida
olan Parlamenter Stenograflarin da (Parlamenter Stenograf, Tirkiye’de yalnizca Parlamento Tutanak Mii-
diirliigii biinyesinde bulunmaktadir) fiili hizmet zammindan yararlandiriimalart hem Kanunun gerekgesine

bir tedbir olarak diistiniilmektedir.

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 463)
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DANISMA MECLiSI UYESIi NURETTIN AYANOGLU VE 16 ARKADASININ TEKLIFi

5434 Sayii T.C. Emekli Sandig: Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi.

MADDE 1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanununun 32 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir. ‘
Hizmetin Gegtigi Eklenecek
Igtirakgt veya Tevdiatgilar Yerler Miiddet
Yasama Orgami Tutanak Miidirliiklerinde Stenog- Yasama organt
raflik hizmeti yapan ve yiiriiten Stenograf ve Ra- Tutanak Miidiirlikieri 3 ay
portorlere. '

zikredilen «Tutanak Miidiirliiklerinde»  bilfiill Stenograf ve Raportor olarak hizmet vermis‘ve verecek olan-
lara, fiili hizme¢{ miiddetlerinin her yih i¢in hizasinda gosterilen miiddet eklenerek emeklilik islemlerinde
uygulanir.

MADDE 2. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Darnigma Meclisi - _
Biit¢e - Plan Komisyonu 6 Nisan 1983

Esas No. : 2/56-2]73
Karar No. : 147

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

«Damsma Meclisi Uyesi Halil GELENDOST ve 14 Arkadasinin, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandii Kanununun 32 nci ‘Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi» ile «Danisma Meclisi Uye-
si Nurettin AYANOGLU ve 16 Arkadasinin, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
32 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifis ve gerekgeleri, aynt konuyu i¢ermeleri nede-
niyle birlikte ele alinmig ve Komisyonumuzun 6.4.1983 giinlii 56 nci birlesiminde HiikGimet temsilcilerinin de
katilmasiyla goriisiilmiistiir.

Danisma Meclisi Uyesi Halil GELENDOST a ait teklifle; Sikiyonetim Mahkemelerinde gorevlendirilen
sivil Hakim ve Cumhuriyet Savcilarina, gorevlerinin devami siiresince, Damsma ‘Meclisi Uyesi Nurettin
AYANOGLU’na ait teklifte ise yine, Yasama Orgam Tutanak Miidiirliiklerinde stenograf ve raportdr ola-
rak c¢alisanlara gorevlerinin devami siiresince yilda 3 ay fiill hizmet zammt verilmesi Ongoriilmektedir.

Tekliflerin geneli lizerinde yapilan goriismelerde, bugiine kadar bilimsel ilke ve dGlgiilere bagh kalmaksi-
zin belirlenen fiili hizmet zamlarinin, uygulamada hizmet gruplar: arasinda dengesiz bir dagilima yol agtidi,
konunun bir biitiin olarak ele alinabilmesi igin, ayri ayri yasa tekliflerine konu olan mezk@r fiill hizmet zam-

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 463)
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larinin tek bir tasari kapsamina alinarak sonuglandlrlhnammd daha uygun olacag diigiincesi Komisyonun
iiyelerince benimsenmis ve bu sebeplerle maddelerine gegilmesi kabul edilmediginden, teklifler tiimiiyle red-

dedilmistir.

Raporumuz, ‘Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur,

Tandogan TOKGOZ
Bagkan

Bahtiyar UZUNOGLU
Katip

M. Nedim BILGIC
Uye

Ayhan FIRAT
Uye

Hayati GURTAN
Uye
Ertugrul Zekéi OKTE
Uye

Evliya PARLAK
Uye

Turgut TAN
Uye

' Cahit TUTUM

Orhan BAYSAL
Baskanvekili

 Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Recai DINCER
Uye

Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye

Muzaffer SAGISMAN
Uye

M. Ali Oztiirk TEKELI
Uye

o et S ) < R <5

Danmigma Meclisi (S. Sayis: :

Cemil CAKMAKLI
Sozcii
(Imzada Bulunamadi)

Muhsin Zekdi BAYER
Uye
(S6z Hakkim Saklidir)

Ahmet Senvar DOGU
. Uye

Ozer GURBUZ
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet OZDOG AN
Uye

Ibrahim SENOCAK
Uye

Tiire TUNQBAY
Uye

(Imzada Bulunamad:

Sadan TUZCU






DANISMA MECLISi S. Sayist : 403

Danigma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUNOGLU ve 9 Arkadagmnin,

Ticaret Vekaleti Tesgkilat ve Vazifelerine Dair 3614 Sayilh Ka-

nuna Ek 21.6.1943 Tarih ve 4442 Sayilh Kanunun 3 iinci Mad-

desinin Son Fikrasmin Yiiriirlikkten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun

Teklifi ve lktisadi lsler, Adalet ve Milli Savunma, Icisleri ve
Disigleri Komisyonlar:1 Raporlari. (2/79)

16 Aralhik 1982

DANISMA MECLIiSI nASKANLIGlNA

3614 sayit Ticaret Vekileti Tegkilat ve Vazifelerine Dair Kanuna Ek 21.6.1943 Tarih ve 4442 Sayili Ka-
nunun 3 iincii Maddesinin Son Fikrasinin Yiiriirlikten Kaldirilmast Hakkinda Kanun Teklifimiz, genel ge-
rekgesi ve madde gerekeeleriyle birlikte, iki niisha olarak takdim kilinmmigtir.

Geregine miisaadelerini saygilarimla arz ederim. .
\ Teklif sahipleri adina
Bahtiyar UZUNOGLU
Damsma Meclisi Uyesi

1brahim. GOKTEPE Ozer GURBUZ A. Ali GIRMEN
Ayhan FIRAT Ertugrul Zekdi OKTE Serafettin YARKIN
Tiire TUNCBAY Cemil CAKMAKLI Tandogan TOKGOZ
GEREKCE

Ticaret. Vekéleti Tegkilat ve Vazifelerine Dair 3614 Sayith Kanuna Ek 4442 Sayili Kanunun 3 iincii mad-
desinde, yurt digina miisavir, atese ve muavinligine atanabilmek i¢in aranan sartlar arasinda, «bu memurlarin
yabanci ile evli olmamalariy sart1 yer almaktadir.

Ancak, bu hiikmiin, ad1 gegen Teskilat- Kanununa, o tarihte yiiriirlikte bulunan Devlet Memurin Kanu-
nuaun devlet memurlarinin yabanct ile evli olmalarini yasaklayan hiikmii paralelinde altnmig oldugu izahtan
varestedir. '

Anayasa Mahkemesi- 1963 yilinda aldigi bir karar ile Devlet memurlarimin yabanci ile evlenemeyecekleri
yolundaki o tarihte yiiriirlikkte olan Memurin Kanununda yer alan hiikmii iptal etmis, bilahara bu hiikiim 657
sayitlh Devlet Memurlar1 Kanununa da alinmamistir,

Avyrica, 657 sayih Kanunun 237/b maddesinde, 23 Temmuz 1965 tarihinden evvel ve sonra yiiriirliige
giren teskilat kanunlarinda, bu Kanuna aykir1 hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirildigi belirtilmistir.

Diger: taraftan, Dugigleri- Bakanlifi mensuplarindan, halen yurt disi gérevde bulunan biiyiikelgi seviyesi de
dahil olmak iizere; her- kademedeki bir¢cok diplomatin yabanci ile evli olduklari da bilinmektedir.
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Hal boyle iken, dig goéreve tayin edilecek ticaret, miisavir, atage veya muavinlerinin yabanci ile evli ol-
mamalar1 sartinin aranmasi kanunlarimizin getlrdlgl genel prensiplere ters diismekte ve esitsizlige sebep ol-

maktadir.
Bu nedenle, Ticaret Vekileti Teskilat ve Vazifelerine Dair 3614 saylh Kanuna Ek 21.6.1943 tarih ve 4442
sayiir Kanunun 3 iincii maddesinin son fikrasmm yiiriiclilkten kaldiridmas: teklif edilmektedir.

[}

"MADDE GEREKCELER{

Madde 1. — Genel gerekgede ayrmtilanyla belirtildigi lizere, 3 iincii maddesinin aynen (Bu memurlarin
yabanci ile evli olmamalar1 sarttir) seklindeki son fikrasimin yiiriirliikten kaldirilmas: ongériilmektedir.

Madde 2, 3. — Yiiriirlik hiikiimlerini géstermek tedir.

DANISMA MECLISI UYESI BAHTIYAR UZUNOGLU VE 9 ARKADASININ TEKLIFi

Ticaret Vekileti Teskilat ve Vazifelerine Dair 3614 Sayish Kamma Ek 21.6.1943 Tarih ve 4442 Sayih Ka-
nunun 3 iincii Maddesinin Son Fikrasinm Yiiriirliikten Kaldinimasi Hakkmda Kanun Tekiifi
MADDE 1. — Ticaret Vekaleti Tegkilat ve Vazifelerine Dair 3614 sayilr Kanuna Ek 21.6,1943 tanih ve
4442 sayilr Kanunun 3 iincii maddesinin son fikras ylirirlitkten kaldirdmagtr.

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TC
Danigma Meclisi
Milli Savunma, Igigleri ve . 23 Aralik 1982
Dugigleri Komisyonu
Sayr : 45
Esas No. : 2|79

IKTISADI ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis olan «Damgma Meclisi Uyesi Bahtiyar Uzunoglu
ve 9 arkadasmin Ticaret Vekileti Teskilati ve Vazifelerine Dair 3614 Sayili Kanuna Ek 21.6.1943 Tarih ve
4442 Sayili Kanunun 3 {incii Maddesinin Son Fikrasinin Yiriirliikten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun Teklifiy
igin Baskanhkga Komisyonunuz goriigiiniin alinmast uygun goriilmiigtiir. '

Sz konusu teklif hakkindaki goruslenmzm Komisyonumuza bildirilmesini arz ve rica ederim.
Egsref AKINCI

Millt Savanma, I¢igleri ve
- Dugigleri Komisyonu Bagkani

Danisma Meclisi (S. Sayisi: 403)
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Iktisadi Isler Komisyonu Raporu
IC :
Danmisma Meclisi
Iktisadi Igler Komisyonu 2 Subar 1983
Esas No. : 2/592
Karar No. : 3

MILLi SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Tigi : 23.12.1982 giin ve Esas 2/592 ve 45 sayih yazilari.

figi yazilarina ekli olarak Komisyonumuza gonderilmis bulunan ve Igtiiziigiimiiziin 33 ve 36 nct mad-
deleri geregince Komisyonumuzdan gériis istenilen «Danisma Meclisi Uyesi Bahtiyar Uzunoglu ve 9 Arkada-
stmin Ticaret Vekaleti Teskilat1 ve Vazifelerine Dair 3614 Sayii Kanuna Ek 21.6.1943 Tarih ve 4442 Sayili
Kanunun 3 iincii Maddesinin Son Fikrasiun Yiiriirlikten Kaldinlmasi Hakkinda Kanun Teklifiy Komisyo-
numuzun 2.2.1983 giinii yapilan 29 uncu Birlesiminde incelenmis ve goriismesi tamamlanmustir.

Komisyonumuzca teklifin tiimii ve maddeleri geldigi sekliyle aynen kabul edilmistir.

Sayg! ile arz ederiz.

Nuri 0ZGOKER M. Yimaz OZMAN Paga SARIOGLU
Bagkan Baskanvekili Sozcii
Toplantida bulunamad:.
Halil Erdogan GUREL Aydemir ASKIN Orhan- CIVELEK
Tiimii ve maddeleri iizerinde Uye Uye
s6z hakkim sakhdir. - :
Katip -
A. Nedim ERAY Sadi ERDEM Cevdet KARSLI
Uye Uye Uye -
Toplantida bulunamadi.
Turgut ORAL Diindar SOYER
Uye Uye
Toplantida bulunamadi. Toplantida bulunamadi.
TC
Danigma Meclisi
23 Aralik 1982

Milli Savunma, Icigleri ve
Dugigleri Komisyonu
Say: : 44
Esas No. : 2/79 v
ADALET KOMiISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis olan «Damigma Meclisi Uyesi Bahtiyar Uzunoglu
ve 9 Arkadasimin Ticaret Vekileti Teskilat ve Vazifelerine Dair 3614 Sayili Kanuna Ek 21.6.1943 Tarih ve
4442 Sayih Kanunun 3 iincii Maddesinin Son Fikrasinin Yiiriirliikten Kaldirnimasi Hakkinda Kanun Tek-
lifiy i¢in Baskanlik¢a Komisyonunuz g3riisiiniin alinmast uygun goriilmiistiir.

S6z konusu teklif hakkindaki goriiglerinizin Komisyonumuza bildirilmesini arz ve rica ederim.

Egsref AKINCI
Milli Savunma, Igisleri ve
Disisleri Komisyonu Baskani
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Adsilet- Komisyonu . Raperu.

TC
Darmgma Meclisi -
Adalet Komisyonu 18 Mait 1983
Esas No. : 2/79
Karar No. : 62

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonunuza havale edilmis bulunan «Damgma Meclisi Uyesi Bahtiyar Uzun-
oglu ve 9 Arkadasinin, Ticaret Vekileti Tegkilat ve Vazifelerine Dair 3614 Sayili Kanuna Ek 21.6.1943 Ta-
rih ve 4442 Sayii Kanunun 3 iincii Maddesinin Son Fikrastnin Yiiriirliikkten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun
Teklifis icin Komisyonumuzdan goriis bildirilmesi istemini havi 23.12.1982 giin ve 44 sayil yazimiz geregince
adi gecen Kanun Teklifi Adalet ve Ticaret Bakanliklari temsilcilerinin de katilmasiyla Komisyonumuzca
incelenip goriisiildii : '

Tiirk Silahli Kuvvetleri mevzuatt ve Hakimler Kanunu hiikiimleri Silahli Kuvvetler mensuplar: ile hikim
ve savcilarin yabancilarla evlenmelerini yasaklamis bulunmaktadir. Bu meslekler disgindaki kamu gorevlileri-
ne yabancilarla evlenme hakki verilmesi Anayasamizin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykin diistiigii
gibi ¢esitli kamu gorevlileri arasinda tedirginlik yaratacak nitelikte bulunmugtur. Mevzuatimiz  esas . itiba-
riyle yabancilarla evlenmeyi yasaklamamis olmakla beraber kamu hizmetinde: onemli gérevier yiiklenecek
olan kisilerin yabancilarla evlenmeleri ¢esitli yonleriyle sakincali goriildiifiinden bu' gorevlerde bulunanlarin
yabancilarla evlenmeleri halinde gérevden ayrilmalari veya Ticaret Bakanlhifi Disticaret temsilcilerinde oldugu
gibi kendilerine dig gérev verilmemesi gerekecegi diislincesi Komisyonumuzca uygun bir goériis olarak benim-
senmis ve bu nedenle adi gegen Kanun Teklifinin maddelerine gegilmeksizin reddedilmesine oy g¢oklugu ile
karar verilmistir. ‘ '

Raporumuz saygtyla arz olunur.

M. Fevzi UYGUNER ]-Ia'.iil GELENDOST Enis MURATOGLU
Bagkan Bagkanvekili Muhalifim.
Bulunamadi. Sézcii
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP Ibrahim BARANGIL
Muhalifim. Uye Uye
Kitip Bulunamadi.
Necip BILGE Halil ERTEM Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Mubhalifim. Uye Uye
Uye Bulunamadh.
Besir HAMITOGULLARI Omer- Adnan OREL
Uye Uye-
Bulumamadi.
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Milli Savunma, l¢isleri ve Duigleri Komisyonu Raporu

TC
Darnigma. Meclisi
Milli Savunma, Igigleri ve 11 Mayis 1983
Dugigleri Komisyonu
Esas No. : 2|79
AKarar No. : 40

DANISMA MECLiSI BASKANLIGINA

Danigma Meclisi Uyesi Bahtiyar Uzunoflu ve 9 arkadaginin «Ticaret Vekileti Teskilat ve Vazifelerine
Dair 3614 Sayili Kanuna Ek 21.6.1943 Tarih ve 4442 Sayih Kanunun 3 iincii Maddesinin Sém Fikrasinin
Yiiriirlikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi» ve gerekgesi ilgili Bakanlik temsilcisinin de katilmas: ile
- Komisyonumuzca incelenip gorigtildii. - '

Kamu gorevlileri arasinda bazi meslek gruplamnin yabancilar ile evlenmesine miisaade edilmesi, bu go-
revliler arasinda bir ayricalik yaratacafi gibi Anayasamizda ongoriilen esitlik ilkesine de aykiri olabilecegi
distiniilmiigtiir.

Kamu hizmetinde onemli gérevler yiiklenmis bulunan kisilerin yabancilar ile evlilikleri uygulamada ¢ok
¢esitli sakincalar yaratmus bulunmaktadir. Yasalarimiz her ne kadar bazi meslek gruplarinin yabancilarla ev-
lenmesine mani olmamakta ise de boyle bir yasamin kanunlasmasi halinde ozellikle yurt dist gorevlerde bu-
lunan kamu gorevlilerinin bu tip evlenmeleri tesvik edilmis olabilecefi goz Oniine alarak Komisyonumuz soz
konusu Kanun Teklifinin maddelerine gegilmeden reddine oy goklugu ile karar vermistir.

Raporumuz Danigma Meclisi Bagkanh@na saygi ile sunulur.

Egref AKINCI Abduliah Asim WENECH.ER Aydm TUG

Muhbadifim. ‘Bagkanwekili ve Cekimserim.
Bagkan bu Rapordi Sorcii Sozcii
Avni MUFTUOGLU . Remzi BANAZ Ender CINER
Kitip Kargi oyum vardr, Uye
Uye Toplantida bulunamadi.
Ismail Hakki DEMIREL Ali DIKMEN Adnan ERSOZ
Uye Uye Uye
Necdet GEBOLOGLU Limi SUNGU ' Namik Kemal YOLGA
Uye ‘ Uye Muhalifim.
' Toplantida bulunamadi. Uye

Halit ZARBUN
Uye
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KARSI OY YAZISI

Ticaret miisavirligine, ataseligine veya muavinligine tayin edilebilme sartlarindan biri olan «Yabanct ile
evli olmamay sarti 21.6.1943 tarih ve 4442 sayii Kanunla getirilmistir. Bu tarihte yiiriirliikte bulunan 788
sayth Memurin Kanunu esasen biitiin memurlar igin yabanci ile evli olmama sartini ariyordu. Iste, Ticaret
Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine dair 3614 sayili Kanuna ek 4442 sayilh Kanun 1943 senesinde kabul edilirken,
788 sayili Memurin Kanununa paralel olacak bu hiikiimde mezk(r Kanuna konulmugtur. Oysa, Anayasa
Mahkemesi 1963 yilinda aldig1 bir kararla 788 sayih Kanunda Devlet Memurlarinin yabanci ile evleneme-
yecekleri yolundaki hiikkmii iptal etmisgtir. Sonradan, 788 sayih Kanunun yerine gecen 657 sayih Devlet Me-
murlar1 Kanununda da Anayasa Mahkemesinin bu kararina uyularak, Devlet Memurlarinin yabanc: ile ev-
lenemeyeceklerine dair bir hiikkme yer verilmemistir. '

Ayrica, 657 sayih Kanunun 237/b maddesinde 23 Temmuz 1965 tarihinden evvel ve sonra yiiriirliige gi-
ren teskilat kanunlari ile diger kanunlarin 657 sayih Kanuna aykiri hiikiimlerinin, Genel Kadro Kanununun
yiiriirliige girdigi ayin son giiniinden itibaren yiiriirlilkkten kalkmis olacagi belirtilmistir. Ancak ne varki Ge-
nel Kadro Kanunu vyiiriirliige girmedigi i¢in, bu hiikiim islerlik kazanamarhlstlr Demek oluyor ki, Genel Kad-
ro Kanunu bu zamana kadar yiiriirliige girmis olsa idi; 4442 sayilh Kanunda yer alan bu hiikiim higbir kay-
da tabi olmadan otomatik olarak yiriirliikten kalkmig olacakt:.

Ote yandan ticaret miisavini, atase veya muavinlerinin dis iilkelerde refakatlerinde ve emrinde ¢alismak-
ta bulunduklar: elgiler icin bdyle bir sart aranmazken, daha alt diizeydeki bu memurlar igin yabanci ile evli
olmama sartinin aranmas: ifa edilen gorevi niteligi ve hukukla ne derece bagdasmaktadir? Ticaret miisaviri
atage veya muavinlerinin ifa ettikleri gorevin, bir biiyiikel¢i veya el¢inin ifa ettigi gorevden daha énemli oldu-
gunu sdylemeye imkin bulunmamaktadir. Oysa, halen dis lilkelerde gorevli elgilerimiz arasmndan yabanci ile
evli olan birgok elgimiz mevcuttur. Diger taraftan, dig iilkelerde gorev ifa eden diger bakanliklara mensup
miisavir atese veya muavinleri i¢in ise yabanci ile evli olmama sart1 getirilmis degildir. Bugiinkii durumda bu
memuriyet sadece Ticaret Bakanlhf: miigavir, atage veya muavinlerine miinhasir kiinmig durumdadir.

Kald1 ki, toplum icinde deger yargilari zamanla degismektedir. Kirk sene Once yiiriirliige konulan bu
hiikmiinde, cemiyetimiz i¢inde deger yargisimn degismis oldugu agiktir.

Bir baska yonden Devlet memurlarinin yabanci ile evli olmama sarti genel olarak kabul edildigi takdirde,
yabancy ile evli bircok degerli kisilerden Devlet hizmetinde yararlanilamamast gibi bir sorun ortaya ¢ikacak-
tir ki, bu da tilkemiz igin kayip olacaktir.

Yukarida belirtilen nedenlerle ticaret miisaviri, atase veya muavinlerinin yabanci ile evli olmamalarim
ongoéren hiikiim, Anayasamzin ve diger kanunlarin getirmis oldugu esitlik ilkesine, genel prensiplere ters diis-
tiigli gibi meri mevzuat ve uygulama yonunden de celigkili ve adaletsiz -bir durum yaratmaktadir.

Arz olunur.

Egsref AKINCI Remzi BANAZ Halit ZARBUN
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