YASAMA YILI : 2

CILT:20

DANISMA MECLISI
TUTANAK DERGISI

e D) > € < E——— 4o

143 iincii Birie§im

10 Agustos 1983 Carsamba

el D P

ICINDEKILER

Sayfa
I. — GECEN TUTANAK OZETi 350

II. — BASKANLIK DiVANININ GE-
NEL KURULA SUNUSLARI’ 350

1. — Genel Kurulun Sali giinleri saat 10.00’
dan 13.00’e kadar, iiyelerin yasa 6nerilerini g6-

Sayfa

riismek lizere toplanmasina dair Bagkanhk Di-
vani Karari. 350:351
I, — GORUSULEN IiSLER 351

1. — Dernekler Kanunu Tasarist ve Adalet;

Milli Savunma, Igigleri ve Dusisgleri komis-
yonlan raporlari. (1/696) (S. Sayist : 500) 351:392

b et > @ < G 4o+



Damsma Meclisi

B: 143

10. 8. 1983 0:1

L — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Halil ERTEM’in; hastalifi nedeniyle 1
Agustos 1983 tarihinden itibaren 11 giin;

" M. Velid KORAN’iIn, 28 Temmuz 1983 tarihin-
den itibaren 20 giin miiddetle izinli sayilmalarina
dair Bagkanlik tezkereleri kabul edildi.

" 2. — Dernekler Kanunu Tasarisinin maddeleri
tizerindeki goriismelere devam edildi.

10 Agustos 1983 Carsamba giinii saat 14.00’te
toplanmak iizere Birlesime saat 18.55’te son verildi.

Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Bagkanvekili
Ali Nejat ALPAT
Katip Uye

M. Taldt SARACOGLU
Katip Uye

el @ B e

BIRINCI OTURUM
Acllmh Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, M. Talait SARACOGLU

RS ——

BASKAN — Degerli iiyeler; Danigma Meclisimizin 143 iincii Birlesimini agiyorum.

Copunlugumuz vardir, ¢aliymalara baghyoruz.

IL. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Genel Kurulun Sali giinleri saat 10.00’dan
13.00°e kadar, iiyelerin yasa dnerilerini goriismek iize-
re toplanmasina dair Bagkanlik Divan: Karari.

BASKAN — Sunuslarda, Bagkanlik Divaninin
bir kararini oylarimza arz edecegim. Bu Karari oy-
larimiza arz etmeden evvel kisa bir agiklama yapmak
istiyorum.

Konu sudur :

Sayin Ogiing bir onerge vermislerdir ve bilahara
10 - 15 imzah ikinci bir onerge degerli arkadaslari-
miz tarafindan verilmistir. Bu iki onerge de bundan
sonraki g¢aligma donemimizde tasarilardan tekliflere
sira gelmemesi ihtimali diistiniilerek teklifler icin ay-

r1 bir 6zel giindem yapilarak haftanin belirlenen giin- -

lerinde veya giiniinde degerli iiyelerin tekliflerinin de
goriisiilmesi istenmistir. Bagkanlik Divani konuyu siip-
hesiz yerinde bulmus ve aldigi kararla simdilik her
hafta sali giinleri saat 10.00’dan 13.00’¢ kadar tek-
lifferi gériismek {izere Gzel glindem yapilmasini ka-
rarlagtirmugtir. Bu arada ayrica cuma giinleri de doért
ginliik g¢ahgmamiza eklenmesi istenmektedir. Bu cu-

ma giinleri de g¢aligilmasi Bagkanlik¢a uygun goriil-
memistir.

Degerli iiyelerimizin teklifleri giindem yapilirken
kisa tekliflerin, yani bir iki maddelik tekliflerin one
alinmas: hususu istenmistir. Bu konudaki istek giin-
demi yapacak Baskanlik¢a da dikkate alinacaktir.

Degerli tiyeler; bu itibarla da bundan sonraki haf-
talarda...

TANDOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkanim, mii-
saade eder misiniz?

BASKAN — Sayin Tokgoz, gayet tabii sayin iiye-
lerin her zaman s6z alma haklar1 var. Eger bu ko- .
nuyu sz almak suretiyle yeniden bir miizakereye so-
karsak belki zaman kaybi olur; bu ilk denemedir.

Salt glinleri saat 10.00’dan 13.00’¢ kadar g¢aligma
belki yetmeyebilir, Danigma Meclisindeki gorevimiz
tamamlanincaya kadar olan giinlerde belki yetmeye-
bilir, ~

TANDOGAN TOKGOZ — Pazartesiye alalim Sa-
yin Bagkanmm, ‘
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BASKAN — Bu takdirde yine Yiice Meclisin ka-
rar1 ile haftanin bagka bir giinii de sabahtan ogle-

ye kadar alinabilir veyahut diger tasarilarin gegis tar-
zina ve hizina gore belki haftanin bir giiniinii tama-
men degerli liyelerin tekliflerine hasretmek miimkiin
olacaktir. Onun i¢in miisaade buyurursamz konu iize-
rinde uzun bir goriiyme ve miizakere agmaya mahal
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birakmadan, istirham ediyorum, oniimiizdeki hafta-
dan itibaren sali giinlerinin 10.00’dan 13.00’e kadar
tiye arkadaslarimizin tekliflerinin goriigiilmesi husu-
suna dair verdigimiz Divan Kararini oylarimza suna-
cagim. Bu Karari oylariniza sunuyorum. Kabul eden-

ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. Cok tesek-
kiir ederim degerli tiyeler.

III. — GORUSULEN ISLER

1. — Dernekler Kanunu Tasarist ve Adalet; Mil-
li Savunma, Igisleri ve Digisleri komisyonlari rapor-
lar. (1/696) (S. Sayist : ._500) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler, gilindemimizin Ka-
nun Tasar1 ve Teklifleri bollimiine gegiyoruz. Bu bo-
limde Dernekler Kanunu Tasaris1 var. Miizakeresine
basladigimiz bu Tasariya devam edecegiz.

45 inci maddede kalmigtik, 45 inci maddeyi oku-
tuyorum. '

Bildiri yayinlanmasi

MADDE 45. — Dernekler, yonetim kurullarinca
karar verilmeden bildiri, beyanname veya benzeri ya-
yinlar yapamaz ve dafitamazlar. Yayimlanacak bil-
diri, beyanname ve benzerlerinde, bunlarin yayimlan-
masi kararina katilan yonetim kurulu bagkan ve iiye-
lerinin adi, soyadi ve imzalarinin bulunmasi sarttir.

Bildiri, beyanname ve benzerlerinin yayimlanmasi-
na iligkin yonetim kurulu karari ile hazirlanan yayin
metninin birer drneginin, yayimin ihbar1 amaciyla, giin
ve saati yazili alindi belgesi karsiliginda, mahallin en
biiylik miilki amirligine ve C. Savcilifina verilmesi
zorunludur. Bildiri, beyanname ve benzeri yayinlar,
mahallin en biiylik miilki amirligine veriliginden itiba-
ren 24 saat gegmedikge dagitilamaz.

Bildiri, beyanname ve benzeri yayimlar, kanunla
yasaklanmus herhangi bir dille ve yazi ile yazildig,
Devletin i¢ ve dig giivenligini, iilkesi ve milletiyle bo-
linmez biitlinltigiinli bozucu veya sug islemeye ya da
ayaklanmaya veya isyana tesvik edici bir nitelik ta-
sidigt veya devletin gizli belgelerini agiklamak yahut
bagkalarinin gohret ve haklarina, 6zel ve aile hayat-
larina tecaviiz etmek amacina yonelik bulundugu tak-
dirde ve ancak gecikmesinde sakinca bulunmasi sartiy-
la, mahallin en biiyiik miilki amirinin emriyle dagiti-

(1) 500 S. Sayili Basmayazi, 8.8.1983 tarihli 141
inci Birlegim Tutanaguun sonundadir,

mu ertelenebilir veya onlenebilir veya dagitilmigsa top-
lattirilabilir. Mahallin en biiyiik miilki amiri bu ka-
rarin1 24 saat icerisinde asliye ceza hikimligine bil-
dirir. Hakim bu karar1 en ge¢ 48 saat iginde onayla-
mazsa, en biiylik miilki amirin karar: hiikiimsiiz sa-
yilir.

BASKAN — Madde iizerinde stz isteyen sayin
iye?..

S. SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan, stz istiyo-
rum.

BASKAN — Onergenizle ilgili herhalde degil mi
Sayin Kircali?..

S. SIRRI KIRCALI — Hayir efendim, onergem-
le ilgili degil.

BASKAN — O zaman Onergeniz iizerinde konu-
samazsiniz.
S. SIRRI KIRCALI — Onergemle ilgili degil efen-
dim. '

BASKAN — Bagka ne ile ilgili efendim?.. Madde
lizerinde konugsmayacak mismniz?..

S. SIRRI KIRCALI — Evet efendim.

BASKAN — Onergeniz iizerinde bilahara s6z is-
temeyeceksiniz oyleyse.

S. SIRRI KIRCALI — Hayir, isteyecegim.

BASKAN — Olamaz efendim. Ya onergeniz iize-
rinde konusacaksimz ya madde iizerinde konusacak-
simiz. Genel Kurulumuzun karari bu.

S. SIRRI KIRCALI — Maddenin tiimii iizerinde
efendim.

BASKAN — Efendim, madde lizerinde konusur-
saniz Onergeniz iizerinde s6z veremeyecegim Sayin
Kircali. Eer isterseniz, 6nergenizi okutayim, onerge-
niz iizerinde konusurken, madde lizerinde de durur-
sunuz, olmaz mi efendim?..

S. SIRRI KIRCALI — Olur Sayin Bagkan.

BASKAN — Degerli iiyeler, maddeyle ilgili Sa-
yin Kircal'’'nin 6nergesini okutuyorum,
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Danisma Meclisi Sayin Bagkanlhigina
Incelemekte bulundugumuz 500 Sira Sayili Der-
nekler Kanunu, 45 inci maddesi iiglincii fikrasi son
iki climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini 6ne-
ririm.
Saygilarimla,
Siileyman Sirr1 KIRCALI

«Mabhallin en biiyiik miilki amiri bu kararim 24
saat igerisinde Cumhuriyet Savcihigina bildirir. Mah-
keme aksine karar vermedik¢e dagitima gegilemez, top-
latilanlar iade edilemez.»

BASKAN — Bu maddeyle ilgili diger 6nergele}'in‘

de bulunduguna Bagkanlik simdi muttali oldu Ka-
nunlar Dairesinin verdigi bilgiyle; binaenaleyh diger
onergeleri de okutuyorum.

Sayin Bagkanlia
Goriigiilmekte olan Dernekler Yasa Tasarisinin
45 inci maddesinin ikinci fikrasinin madde metninden
tamamen ¢ikariimasini arz ederim.
Kamer GENC

Danigma Meclisi Sayin Bagkanligina

Goriigmekte oldugumuz 500 Sira Sayili Dernekler
Kanununun, bildiri yayinlanmasina iliskin 45 inci
maddesi birinci fikrast sonundaki 24 saatlik siirenin 12
saate indiriimesiyle, ikinci fikra diizenlenmesi Ana-
yasanin diigiinceyi agiklama ve vayma hiirriyetine ay-
kir1 olacagindan metinden ¢ikariimasi hususunu say-

gilarimla arz ve talep ederim. .
Mustafa ALPDUNDAR

Danigma Meclisi Baskanligina

Dernekler Kanunu Tasarisinin 45 inci maddesinin
ikinci fikrasimin sonunda yer alan «Bildiri, beyanna-
me ve benzeri yaymnlar, mahallin en biiyilk miilki
amirligine verilisinden itibaren 24 saat gegmedikge da-
gitilamaz.» ciimlesi ile tiglincii fikrasmin beginci sa-
tir1 sonunda yer alan «... dagitimi ertelenebilir veya
onlenebilir veya dagitilmigsa...» deyiminin madde met-
ninden ¢ikarilmasim arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Feyyaz GOLCUKLU Turgut TAN

Cahit TUTUM

Danigma Meclisi Sayin Bagkanlhigina
Goriisiilmekte olan Dernekler Kanunu Tasarisi-
nin 45 inci maddesinde asagidaki degisikligin yapil-
masinin Genel Kurulun onaymna sunulmasina izinle-
rinizi dilerim.
Saygilarimia.
Hayati GURTAN
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Madde 45, iigiincii fikra, birinci ciimle, dordiincii
satir. «... amacina yonelik bulundugu takdirde ve ya-
yinlanmasinin yasal yoldan Onlenmesinde gecikmenin
sakincali goriilmesi halinde sartiyla mabhallin...»

BASKAN — Degerli iiyeler, onergeleri boyle bir
siraya koymak gerektidinde en aykiri Onerge Sayin
Geng'in Onergesidir.

Saym Geng?.. Yok.

~ Sayin Komisyon, Sayin Geng’in Snergesine katili-
yor musunuz?.. Maddenin metinden g¢ikarilmasint isii-
yorlar. ‘

MILLT SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLERL
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Sayin Bagkan, katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Katilmiyoruz.

BASKAN — Degerli iliyeler, maddenin metinden
¢ikarilmasiyla ilgili Onergeye Sayin Komisyon ve
Saym Hiikiimet katiimiyor. Dikkate alinmasmi oyla-
rimiza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Onerge kabul edilmemistir.

ikinci o6nerge Saym Kircal’nmin, buyurun Sayin
Kircali.

S. SIRRI KIRCALI — Saymn Bagkan, diger oner-
geler madde bakimindan benim Onergeme gore daha
aykiri, bu nedenle diger onergelerin goriisiilmesini ta-
lep ediyorum.

BASKAN — Tamam Saym Kircali, bir defa tet-
kik edeyim.

Sayin Alpdiindar, buyurun.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

Goriismekte oldugumuz, bana gore lilkemiz va-
tandaglarinin biiyiik ¢ofunlugunu ilgilendiren bu Ta-
sar1 hakkinda, geneli iizerinde yapilan konugsmalarin
yogunlandig: ve Anayasaya aykirilhifi iddia edildigi
bir maddeyi miizakere etmeye baglamig bulunuyoruz.
Ben bu konuda bilimsel yonden degerli Golciiklii Ho-
cama ilave edecek tek kelimem yoktur; ancak uygu- \
lamanin iginde bulunan bir insan olarak, 25 yilim
bu uygulama ile gegiren bir arkadasiniz olarak bazi
seyleri huzura getirmek istiyorum.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Benim 8nergemden daha iyi énergeler de verilmig
durumdadir, o nedenle oncelikle huzurunuzdayim.
Onergemde goriismekte oldugumuz 500 Sira Sayili
Dernekler Kanununun «bildiri yayinlanmasiyna iliskin
45 inci maddenin birinci fikrasinin sonunda «24 saatlik
siireniny 12 saate indirilmesini talep etmisgtim. Ayrica
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Anayasaya aykirillifin zabitlara gegirilmesi yoniinden
de, bir yanlis yapilmamas; yOniinden de saygi ile
huzurunuza getirmistim.

Simdi bu iddiamu biraz daha agmak istiyorum.

Degerli arkadaglarim;

Anayasanin diigiinceyi agiklama, yayma hiirriyeti
maddesinin bir basim1 bir de sonunu arz edecegim.
«Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim
veya bagka yollarla tek bagsina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir, Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir
almak ya da vermek serbestligini de kapsar.» maddenin
ne denli agik bir diisiinceyi ortaya koydugunu, agik¢a
vuzuha Kkavusturdugunu anlatmak istiyorum. Simdi
bir son hiikkmiinii de vurgulamak istiyorum. Ayni
maddenin son hiikmii goyle; «Haber ve diigiincelesi
yayma araglarinin kullanilmasina iligkin diizenleyici
hiikiimler, (simdi diizenleyici hiikiim getiriyor Ya-
sama Organimiz) bunlarin yayimini engellememek kay-
diyla, (altini giziyorum «yayimim engellememek kay-
diylay) diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinir
lanmasi sayilmaz.» Demek ki Anayasanin bu hiikmiine
kayit getirirken, yayimi engellememek sartiyla bazi
kisitlamalar, kayitlar koyma hakkini Yasama Organina
vermektedir Anayasamiz; ama hangi sartla, «yayim-
lamasiu kisitlamamak kaydiylay.

Degerli arkadaglarim;

Gegmisi ¢ok iyi hatirlayan bir arkadasinizim. Geg-
migte yaptlmig yanliglarin tamamen karsisinda olmug
bir arkadasinizim. Elbette sug igleyenin yakasina ada-
let yapismalidir; ama bu denli tedbirlerle sug islemenin
6nlenebilecegini de savunmak miimkiin degildir. Eger
binlerce dernegin, kamu yararina g¢alisan; veya ¢alis-
mayani devletin miisaadesiyle kapisi agik, milletin
hizmetine girmis dernegin faaliyetlerini veya talep-
lerini béylece Anayasanin hiikmiine ragmen kisitlayici
bir hiikmii Yiice Meclisimiz kabul ederse bu sefer
el altindan bildiriler dagitilmaya baglanir. Demek ki,
aslinda kanun koyucu bizden énceki Meclislerin kabul
ettigi cok onemli bir hiikiim var, bildiri yayimlamada
yayimin ihbart amaciyla teslim edilecek; yani ben
boyle bir bildiri yayinlayacagim, altinda imzam var;
elbette devlet giigliidiir, biiyliktiir, eger su¢ iglenmigse
o0 imza 'bana aittir, benim hakkimda kovusturma yapi-
lacaktir. Yoksa bildiriyi miisaade ile yayimlamak,
izinle yayimlamak veya altinda imzam ve miihiiriim
oldugu halde toplatmak demokrasi ile gelisir ve
Anayasanin bildiriyi yayimlatmamak amaciyla gele-
cek sinirlamalar sinirlama sayilmaz, bu amaci da agsmis
oluruz kanaatindeyim.

B: 143

.

10. 8 . 1983 0:1

Bu nedenle ben sadece eski uygulamadaki bildiriyi
imza mukabili teslim ettikten sonra yayimlamay: degil,
Iller Kanununa gore devletin istihbaratina uygun olarak
12 saat sonra yayimlanmasini Oneriyorum. Belki de
bunu istemeye istemeye Oneriyorum; ¢iinkii buna da
imkan vermeyen oOnergeler var, bu nedenle icime sig-
dirabildigim onceden bilgi verme ve idarenin tetkik
etme firsatini da tanima; sanki biz bu Yasaya, mil-
letimizin oniine ¢ikaracagimiz bu Yasaya bu maddeyi
bdylece koymasak, idare sug islendigini tespit ettigi
bir bildiriyi herhalde bagka yollarla da toplama hakkina
sahip olacaktir. fller Kanunu, diger kanunlarda yiiriir-
liktedir, o nedenle bu kadar kati bir hiikkmiin Yasaya
girmemesini, dolayisiyla bir Anayasaya aykirilik iddia-
sinin tartigmaya getirilmemesini diliyorum. Bu nedenle
onergemin dogrultusunda oy kullanmamzi takdirlerini-
Ze sunuyorum.,

Saygilar sunuyorum, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Onergenin lehinde, aleyhinde sz isteyen sayin
iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;

Saym Alpdiindar arkadasimiz, diisiinceyi yayma
hiirriyeti ile ilgili 26 nct maddeyi okudular efendim.
26 nc1 maddenin ikinci fikrasinda, dikkat buyurulursa
«Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin onlenmesi,

suglularin cezalandiriimasi, Devlet sirr1 olarak usuliin-

ce belirtilmig bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin
gohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut
kanunun Ongordiigii meslek sirlarinin korunmasi ve
yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine geti-
rilmesi amaglanyla swinirlanabilir.y  der.  Ayrica
Anayasamizin 28 inci maddesinin  besinci fikras:
sOyle bir hiikkiim koymustur efendim : «Devletin ig
ve dig gilivenligi, lilkesi ve milletiyle béliinmez biitiin-
liglinii tehdit eden veya sug iglemeye ya da ayak-
lanma veya isyana tegvik eder nitelikte olan veya
Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirli
haber veya yaziyt yazanlar veya bastiranlar veya
ayni amagla basanlar, bagkasina verenler, bu suglara
ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Ted-
bir yoluyla dagitim hikim karariylay dikkat buyu-
rulursa «tedbir yoluyla dagitim hikim karariyla»
su halde burada ifade etmek istediZi, bir defa dag-
timin Onlenmesidir, hakim karariyla dagitim &nle-
nebilecektir.
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Bizim burada da getirmis oldugumuz hiikiim da-
gitimin belli bir siire, bildiri verildikten 24 saat geg-
tikten sonra yapimasidir. Buradaki hijkme gore ben
zannediyorum ki, dagmmm belli hallerde onlenebi-
lecegidir. «hakim karartylay dedikten sonra devam
ediyor «gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ka-
nunun agtkca yetkili kildifi merciin emriyle Onle-
nebilir. Dagitimi Onleyen yetkili merci, bu kararim
en geg 24 saat iginde yetkili hikime bildirir. Yetkili
hikim bu karari en ge¢ kirksekiz saat iginde .onay-
lamazsa, dagitimi oOnleme karari hiikiimsiiz sayilir.»
diyor. Su halde burada getirilen, bildiri veya beya-
nin belli bir siire once yetkili mercilere verilmesi,
miilkf amirlere, cumhuriyet savcilifina verilmesi, bu
24 saat gegtikten sonra yayinlanmasidir, '

Tasarinin goriisiilmesi sirasinda da arz ettigim
kim dernek veya kuruluglarin zarar vermek amaciyla
bildiri verir vermez hatta bildiriyi vermeden dOnce
yayina gecmis olmalarini ve dolayisiyla yapacaklari
tahribati dnlemek amaciyla getirilmigtir. Hal boyle
olunca belirttifim Anayasa hiikmii muvacehesinde
de biz bunun Anayasaya aykiri olmayacafi diisiin-
cesindeyiz. Nitekim Sayin Alpdiindar da ifade ettigi
gibi, nihayet bizim getirmis oldufumuz «24 saati»
zannedersem 12 saate indirmeyi uygun goérmektedir.
Bu siirenin 12 saat veya 24 saat olmasi arasinda
Anayasaya uygun veya uygun olmama 'bakimindan
herhalde bir fark yaratmayacaktir; ama yine kendi-
leri kabul ediyorlar ki, belli bir inceleme siiresine
ihtiyag vardir, o yonden de kendilerine tegekkiir edi-
yoruz. Fakat Anayasaya aykiriifi kabul edemiyo-
ruz. 12 saat yerine Tasarida getirilmig oldugu gibi
«24 saat» olarak kalmasimi uygun gériiyoruz.

Arz ederim efendim.

'BASKAN — Sayin Ablum, buyurun efendim.

ICISUERI BAKANLIGI TEMSILCISi BAHAT-
TIN ABLUM — Onergeye katimiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz, ayni goriistesiniz.

Onergenin dikkate alinmasini oylarimza sunuyo-
yorum. 'Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oner-
genin dikkate alinmast kabul edilmemistir.
sira,

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim, de-
gerli arkadaslarim;

Sayin Tutum ve Sayin Tan arkadaglarimla ver-
digimiz onergede tli¢ hususu teklif ettik. Birincisi,
bildiri yahut beyanname veya benzerlerinden yo-
netim kurulu bagkani ve iiyelerinin imzalarinin kal-
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dirtlmasi. Ciinkii beyanname, bildiri vesairede imza-
larin bulunmasi sekli diye bir sekil yoktur ve gir-
kin olur. Bildiridir nihayetinde, bir dernegin adina-

dir. Kald1 ki, maddede muhafaza ettigimiz hiikiim,

yonetim kurulu karari; bildiri, beyanname vesaire ile
birlikte resmi makama verilecek. Yonetim kurulu
karart oldugu takdirde arttk beyannamenin, bildiri-
nin altinda kisilerin isimlerinin, imzalarimn bulun-
masma gerek yoktur; sekil bakimindan uygun degil-
dir. flk degisiklik teklifimiz bu.

Ikincisi, «24 saat gegmedikge yayinlanamazy hiik-
miiniin gl‘karﬂni'asml teklif ettik.

Uglinciisii, dagitimin Onlenmesi _yetkisinin miilki
amirden kaldirilmasim; fakat bu miilahazalarla ida-
renin gerekiyorsa toplatabilme karart verebilmesini
teklif ettik. Toplatma kararinn da yargt denetimin-
de tutulmast zaten hiikiimde yer aliyor, onu teklif
ettik.

Niye bu tekliflerde bulunduk, kisaca onu arz et-
mek istiyorum.

Demokratik yonetimin, demokrasinin ozellikleri
sayilirken hi¢ thmal edilmeyen bir 6zellik vardir: Hu-
kuk devleti olmasi. Demokratik yénetimde hukuk
devleti demek, herhangi bir hukukun devleti, hukuk
olsun da nasil olursa olsun degildir. Demokratik yo-
netimin, demokrasinin teknikleri, amaglarn vardir.
Teknikler konmustur; se¢im vardir, kuvvetler ayriligi
vardir, yargilamanin bagimsizii vardir. Bunlar de-
mokratik yonetimi gergeklestirmek i¢in bulunan icat-
lardir.

Bir de demokratik yonetimin etigi vardir, moral
degerleri, ahlak degerleri vardir. Teknikleri kabul
eder etigini kabul etmezseniz, demokrasiye sahip ola-
mazsimz. Bu, bilinen. bir seydir veyahut yalniz etigi,
moi'a}l degerleri olarak kabul edip bunu gercgeklesti-
recek teknikleri almadiginiz takdirde gene demokrasi
gergeklesmez. Bunun ikisinin birlikte olmasi gere-
kir. ,
Hiirriyetgilik, ¢ogulculuk dedigimiz kavramlar
da iste demokrasinin etigine dahil bulunan kavram-
lardir.

Nigin ¢ogulculuk, nigin aslolan serbesti, ana kai-
de serbesti, nigin?.. 'Cogulculuk da, serbesti de ¢e-
sitli fikirlerin ortaya dokiilmesi, bundan bir sonuca
varilmasi amacin giider. Bu usul de demokratik usul-
diir. BBer serbesti yok ise, ¢ofulculuk yok ise de-

- mokratik mekanizmamin iglemesi miimkiin degildir.

Bu sebeple demokrasilerde konusma, beyanda bu-
lunma, diisiindiigiinii agiklama, haber verme serbest
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olmalidir. Tabii bu serbesti, anarsi boyutlarina uza-
nan serbesti olmayacaktir. Higbir hiirriyetin anarsi-
ye yol agacak serbesti olmadigint uzun uzun burada
tartistik, beyan ettik; simirlidir, demokrasinin amag-
lanyla sinirhdir.

Komis§onumuzun ok degerli iiyesi sozcii arka-
dasimiz, «Anayasamiz bizim bu maddede koydugu-
muz sebeplerle ‘hiirriyetin kabul et-
mistir, madde Anayasaya uygundur» dediler. Bura-
dan ijtibaren asil devam etmek lazim. 13 iincii mad-
-de bu imkdm veriyor. 26 nc1 madde de veriyor; fa-
kat temel madde olan 13 iincii maddede hiirriyet
sinirlamalarinda higbir zaman gozden uzak tutma-
yacagimiz bir kistas getirdik. 1961 Anayasasinda
bu kistas hakkin, hiirriyetin 6ziine dokunulmayacagt
idi.

sinirlanmasini

Bunu fazla miiphem, muglak, igerigi degisken
buldugumuz igindir ki, Anayasa Tasarisimin miiza-
keresi sirasinda yeni kriter teklif ettik. Kriter de 13
iincti maddenin ikinci fikrasidir: «Temel hak ve hiir-
riyetlerle ilgili genel ve 6zel simirlamalar demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz..» Bu
kriteri astifimiz zaman, getirdi§imiz simirlama, arzu-
Iu oldugumuz demokratik yonetim gereklerine uygun
olmayan sinirlama olacaktir.

Bunlart bu madde sebebiyle niye soyliiyorum :
Ciinkii genel konusma on dakika ile sl idi; bu-
rada hepsini sdylemek miimkiin degildi. Asil sebep,
gerek bu tiir kanunlarin, gerek, 6zellikle bu madde-
nin miizakeresi sirasinda hareket noktamizin bu ol-
masi geregidir. Hareket noktamiz bu kavramdir, de-
mokrasi kavramidur. '

Biitiin islerde, biitiin faaliyetlerde oldugu gibi,
Devlet yonetiminde de, 6zel sektGrde olsun resmi
sektorde olsun, higbir is ne pembe hayaller iizerine
konulan normlarla, ne de vesvese ve korkular neti-
cesi konulan hiikiimlerle, normlarla yiiriitiiliir. Eger
pembe hayaller lizerine norm yaparsak sonug kotii
olur; vesveseler, abartmalar, vehimler sonucu norm
korsak gene sonug¢ basarisiz olur. Yapilacak sey‘faa-
liyetin, girisimin basaris1 i¢in olaylara gercek dege-
rini vermek olaylarin gergek agirhigini, yoniini tes-
pit edebilmektir.

Simdi, bir kanun yaparken veya bir ise girisir-
ken, «Ne olur ne olmaz, ben azami tedbirimi alayim;
ama buna ihtiya¢ .var midir, yok mudur onu diisiin-
meyeyim.» Bu miilahazay: ben gegerli saymiyorum.

Hukukun ii¢ genel kurali vardir. Bunlar, yazilt ol-
mayan tstiin kurallar degil, yazili iistiin kurallardir:
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Birincisi, aslolan iyi niyettir, hiisniiniyettir; ikincisi,
aslolan serbestidir; iiglinciisi de, sorumluluk tagi-
maktir.

‘Sorumluluk, serbestinin neticesidir. Serbest hare-
ket edemiyorsaniz siz, yetkilinin yahut gorevlinin iz-
ni sonucu hareket etmisseniz artik o ‘hareketin so-
rumlulugunu tasimazsimz. Sizin serbest iradenizin
mahsulii degil.

Sunu diisiinelim : Bir beyanname yayinlanacak
dernek, miilki amire verdi, miilki amir yaymlanma-
sinda sakinca gdérmedi, yaymlandi. Sonradan bu be-
yannamede bir su¢ unsuru tespit edilir ise, ne diye-
cektir dernek: «Ben verdim; miilki amir sakinca gor-
medi. Bu is bitmistir, benim sorumlulugum yoktur.»
Tipki sansiirde oldugu gibi. Basinin sansiire tabi tu-
tuldugu bir rejimde basin sugu diye bir sey yoktur.
Serbest hareket oldugu takdirdedir ki sorumluluk
olacaktir. Serbest 'hareket imkinim verecegiz, ser-
bestisini su¢ yoniinde kullanmigsa onun yakasmna ya-
pisip hesabini soraéaglz. Aslolan budur.

Simdi sayin arkadaglarim, bakiyoruz Tasarimiz-
da pespese l¢ tane yasak; diin goriistiik.

Dikkatinizi ¢ekmek isterim; dernekler tarafindan
kanunun yapimasint yasaklamadigi (Kanun yasak-
lamiyor) eitim, Ofretim faaliyeti, yurt, pansiyon,
kiitiiphane agmak igin izin alacaksiniz. Dernek iiye-
sinin veyahut temsilcisinin yurt disinda dernek adina
bir toplantiya katimas: i¢in izin alacaksimz yahut
yurt digindan birisinin gelmesi igin izin alacaksimz;
yasaklar... .

Pesinden bu geliyor. Ug madde, pes pese ii¢ ya-
sak. Bunlara gergekten gerek var mudir yoksa bun-
lar, ben biitiin kapilann kapayayim, ne olur ne ol-
maz disiincesinin sonucu mudur? Onu iyi degerlen-
dirmek lazimdir.

BASKAN — Sayin Géolciiklii, bes dakikalik sii-
re doldu efendim.

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim, izin
verirseniz bitiriyorum.

Anayasamiz limitler koymustur. Bu limitler son
sinirlardir, gidilebilecek simirlarin  sonudur. Kanun-
larda bu son simirlara kadar dayanmak zorunlugu
yoktur; gerekirse gidersiniz, ama gerekmedigi siirece
oraya kadar muhakkak gidilecek diye bir kural yok-
tur.

Bizim olaganiistii hallerde 6ngoérdiigiimiiz hiirri-
yetlerin kullaniimasinin durdurulmasi var. izne tabi
tuttuunuz zaman her seyi, o madde o zaman uygu-
lanir. Neden normal zamanlarda bu kadar asirilifa
gitmeye gerek var, gercekten izah zor gelir.
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Arkadaslarim Anayasanin 26 nct maddesini, 28
inci madde basin hiirriyetiyle, bir anlamda basin
hiirriyetine de girebilir, ona da degindiler. Zamanin
ihaneti sebebiyle o hiikiimler iizerinde tekrar konu-
samayacagim.

Cok degerli gok sevdigimiz rahmetli bir hocamiz,
esprili, niiktedan ve giinliik hayatin geliskilerini her-
kese gostermekten zevk alan bir tabiata sahip hoca-
mizin ¢alisma odasinda, niikte olsun diye bagkoseye
yerlestirdigi bir yazi vardi, girenin ilk goéziine ¢arpan
yaz1 o idi. Biyiik bir levha halinde «Ben hiir bir in-
samim; cilinkii karimin miisaadesiyle istedigimi yapa-
biliyorum.» ibaresi -vardi.

idarenin, yonetimin, hatta yargilamanin (O dahi
demokrasi olgiilerine uymak zorundadir) izniyle hak
ve hiirriyeti kullandiimiz zaman, bdyle bir serbes-
tiye sahip oluruz.

Onergemizin
umuyorum.

Saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goleiikli.

Onergenin lehinde ya da aleyhinde sbz isteyen
sayin iiye?..

Sayin Kircali, buyurunuz efendim, Gnergenin aley-
hinde konusacaksiniz.

lehinde oyunuzu ‘kullanacagimzi

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymm Bas-
kan, sayin iiyeler;

Gegirdigimiz 12 Eyliile bizi getiren olaylar ve
yillar, Tﬁrkfye’nin miisamahakir ve demokrasiye
¢ok uyuyoruz diye yasadifi dénemlerde bagina han-
gi felaketlerin gelebilecegini agtkga ortaya koymus-
tur.

Simdi- incelemekte bulunduumuz kanunla ilgili
olarak deniliyor ki, «ii¢ maddesi art arda yasaklar
getiriyory. Uglincii kismin bashfinda «Yasak veya
izne bagli faaliyetlers deniliyor. Dogal olarak bura-
da bunlar art arda gelecektir.

Bu maddelerden, diin miizakere ettifimiz 44 iin-
cii maddenin benzeri olan eski 1630 sayt Dernekler
Kanunundaki 39 uncu veya 38 inci madde i¢in o
zamanki idare tarafindan Anayasa Mahkemesine
miiracaat dahi edilmemis.

Anayasa Mahkemesinin bu konuyla ilgili olarak

o tarihte verilmis bir karar1 var. 1973/3 esas, karar

sayist 1973/37. Bu kararda, o zamanki 1630 sayili
. ‘Kanunun 2, 4, 6, 10, 11, 15, 20, 31, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 42, 46, 53, 56, 63 iincii maddeleri (Daha da
var) o zamanki Anayasamin bazi hiikiimlerine aykin
oldugu gerekgesiyle, kaldirilsin denilmis ve hakikaten
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Anayasa Mahkemesi bunlarin pek ¢ogunu kabul ede-
rek, bugiin soOylenilen ve su maddede konulan ko-
sullarin demokrasiye ne kadar aykir1 oldugu gerek-
¢esiyle sOylenilen sozlerle kaldirilmugtir.

Kaldirilmig ne olmug?.. O zaman tebligler iste-
nildigi anda ¢ikarilmus ve derhal halka yayilarak,
maksat hisil olduktan sonra ya toplatiimast cihetine
yahut suglular1 aranarak, bulunabilirse e@er cezalan-
dirma cihetine gidilmistir. Bunun iyi sonu¢ verme-
digi denenerek tespit edilmistir. Artik bu hususu bu-
giin deneyelim diye tekrar ortaya g¢ikmayi ben isa-
betli bulmuyorum.

Miisaade buyurulursa bugiinkii bizim sartlarimiz-
da halen daha digarida birtakim kisiler silah kagak-
¢ihfindan, birtakim anarsik olaylara hazirliktan ya-
kalanirken, bunlar radyolarimizda, televizyonumuz-
da soylenirken, sanki ¢ok normal bir doneme gegi-
livermis gibi bir havayla elimizde ¢ikaracagimiz ka-
nunu buna gore hazirlamak bence hig dogru olmaz,
lilkenin sartlarina uygun olmaz.

Biz bugiinkii kanunu bugiiniin kosullarina goére
¢ikaririz, diinlin bize telkin etmis oldugu hususlara
gore ¢ikaririz da, eger bunlar yarin fazla tedbirler
olarak goriiliirse, miisaade buyurulursa o zaman biz
bunun aksi istikamette tedbirler alinz, ona gore yii-
riitiiriiz.

Nitekim konugmaci arkadagimiz &nergelerini sa-
vunurken diyor ki «Normal zamanlarda artik bu fev-
kalade hallerle ilgili tedbirleri uygulamamak lazim-
dirs Biz Oyle degiliz, bizim durumumuz &yle degil.
Ben 6yle anlamiyorum. Miisaade buyurulursa diiniin

" bizi 12 Eyliile getiren sartlarm onleyici birtakim ted-

birleri ortaya koymada bilyiik isabet vardir. Zaten
24 saatlik siirenin 12 saate indirilmesini kabul etme-
mis olan Genel Kurulunuzun bunun kaldirilmasi yo-
lundaki bir teklife hig uymayacag: inancindayim. Bu
suretle Onergeyi kabule sayan gOrmiiyorum. Aley-
hinde olunacagim1 zannediyorum.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircal.

Sayin Miiftiioglu, buyurunuz efendim.

MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;

Sayin Golciikli «oOnergesinde ii¢ konuya temas
edildigini» belirttiler. Birisini «Bildiri ve yaymnlarin
altlarimin’  imzalanmasi ‘'hususu» diye ifade ettiler;
fakat bize intikal eden &nergede bu kistm yoktur.
Onun iizerinde durmayacagim. Esasinda altlarinin
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imzali olmasinin biiyiik faydalari vardir. Onu dylece
tasrih edeyim.

tkinci hususa gelince, belli bir siire gegmedikge
yayinlanmamasi hususuna veyahutta Anayasaya uy-
gunluk veya uygun olmamas: hususuna gelince; de-
min Sayin Alpdiindarin onergesi vesilesiyle arz et-
migtim. 26 nc1 ve 28 inci maddedeki hiikiimler dog-
rultusunda bodyle bir hiikmiin yer alabilecegini ifa-
de ettim. Sayimn Genel Kurul da aynmi konuya inan-
mis olarak zaten Onergenin 12 saate indirilmesi yo-
lundaki istegini dahi kabul buyurmadi. Tahmin ede-
rim yine bu yonde oylanni izhar edeceklerdir.

Tatbikat yoniinden Sayin Kircalt'ya tegekkiir ede-
rim. Hakikaten biz bu seyleri gordiik gegirdik. Aca-
ba biz yine bunlar serbest birakip da her giin sabah-
leyin veya geceleyin kapilarimzin altindan gesit gesit
yayinlarin atilmasini mi istiyoruz veyahutta yine hal-
ki ‘birtakim suglan islemeye tahrik eden, birtakim
seyleri ileri siiren bu yaynlarin yapilmasimi mu isti-
yoruz? Gergek olan gsudur ki, sartlara uygun olarak
diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir. iste o sart-
lardan gegirilerek bdyle bir diizenleme getirilmistir.
O itibarla bunun metinden gikarilmasi iste§ine kati-
lamiyoruz.

Ayni sekilde zaten ¢ikarildifi takdirde oSnergenin
alt tarafinda «Dagitilmas1 6nlenebilirs kelimesinin ¢1-
karilmas: oneriliyor, Ancak toplattirilabilirs gsekline
déniistiiriiliiyor. Zaten gerek¢emiz bunu da kabul et-
memize imkdn vermemektedir, Sayin Genel Kurulun
yine aynt istikamette oy kullanmalarim istirham eder,
saygtlartmi sunarim,

BASKAN — Saymin Ablum?

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCIiSi BAHAT-
TIiN ABLUM — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Onergeye katilmiyorsunuz.

Degerli iiyeler, onergenin dikkate alinmasini oy-
lariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

KEMAL DAL — Sayin Bagkan, usul bakimn-
dan?

BASKAN — Usul, buyurun.

KEMAL DAL — Sayin Baskan, Onergenin ka-
tildigimiz yonii olabilir, katilmadigimiz yoénii olabilir,
bir kag sikta izah ettiler 6nerge sahipleri. Bu bakim-
dan, katilinabilecek yonlerinin ayrica oylaﬁmasn mim-
kiin mii acaba? Ug sikki ayri ayr1 oylanirsa belki
mesele hallolur. )

BASKAN — Miimkiin, usulle ilgili bir teklif.

Onergeyi veren iiyeler madde madde vermiyor-
lar, simdi burada madde madde boliinerek verilme-
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migtir, degerli iiyeler ve Genel Kurul muayyen ko-
nular1 tasvip ederse esasen dikkate alinmak {lizere
oy kullanirlar, binaenaleyh Komisyon dikkate alin-
mak lizere verdiginiz Onergenin tetkiki sonunda bir
kismina belki katilabilir veya katimaz.

Usulle ilgili bir istek daha var, Sayin Géziibiiyiik
buyurun efendim. '

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK -- Efen-
dim, bir Onergenin parga parga oylanmasi miimkiin
degildir, “higbir igtiiziikte ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi dahil Fransa’da, Aimanya’da ben onlar1 ter-
clime ettim bOyle bir usul yoktur.

BASKAN — Sayin Goziibiiyiik bugiine kadar
boyle bir uygulama yapilmamug olabilir, belki dinya
parlamentolarinda da buna benzer Ornekler olmaya-
bilir, fakat bir Onergede bir birinden ¢ok farkii hu-
suslar varsa, bu farkli husususiar1 ayirmak da miim-
kiin olursa, benim deminki arzim suydu; bu farkl
hususlari burada ayirmamis, bir tek ciimle halinde,
ben bu ciimleyi nasil bolecegim? Binaenaleyh, oner-
ge bana madde madde gelmis olsaydi ben de demin
bunu arz ediyordum, o itibarla aywramiyorum,

Onerge sahibi Sayin Tan.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, bir noktay:
agiklamada yarar var; Sayin Golciiklii 6nergeyi agik-
larlarken ii¢ noktaya degindiler. Burada birinci nok-
ta, yani bildirinin altinda bildirinin yayimlanmasina
katilan yonetim kurulu iiyelerinin isimlerinin, imza-
larimin bulunmas: bir yanlighk oldu, esasen onerge-
mizde yok bu. Onergede bulunan iki nokta vardi,
bu iki nokta da bir biriyle iliskilidir, yani 2 nci fik-
radan 24 saat bekleme sartini ¢ikarirlarsa ister iste-
mez ondan sonraki fikrada degisecektir.

BASKAN — Bana yardimci oldunuz, tesekkiir
ederim Sayin Tan.

Onergenin dikkate almmasini oylarimza sunuyo-
rum: Kabul edenler... Etmeyenler... Ornegenin dikka-
te alinmasi kabul -edilmemigtir.

Sayin Giirtan sizin Onergenizde sira.

HAYATI GURTAN - Sayin Bagkanim, saygi-
deger iiyeler;

Onergemin agiklamasint yapmadan once miisaa-
denizle bir hususa deBinmek isterim: Inamyorum ki,
bu Mecliste 12 Eyliil’'den onceki giinlere donmek is-
teyen degil, hatirlamak isteyen dahi hig bir iiye yok-
tur ve bu giinleri geri getirecek en kiigiik istem ve
eylemde de hig¢ bir iiye arkadasin bulunmadifina go-
niilden inaniyorum. Bu nedenle, verilen Onergelerin
bu sekilde anlagilmaya yonelik degerlendirilmesinin
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dogru olmadigint bir kez daha vurgulamak, huzuru-
nuzda tekrar etmek isterim.

'Sayglldeéer liyeler;

Saymn Golciiklid, Saymn Tutum ve Saymn Tan’in
verdikleri Onergelerin de bu sekilde anlasiimasinin
lazim geldigi ve bu yolda oy veren arkadaglarin ki,
bunlardan birisi de benim, olumlu ayni diislincelere
sahip olduguna inanmiyorum.

'Saygldeger ‘Bagkan, sayin iiyeler;

Ben, 45 inci maddenin 3 iincii fikrastnin 4 iincii
satirimin sonlarina dogru bir ifade var, bunun kolay
anlasgihr bir ifade olmadigim en azindan kendimce
diisiindiigiim i¢in biraz daha agiklayici ve meseleleri
biraz daha vuzuha kavusturucu bir diizenleme yap-
may1 arzuladim, onun ig¢in Onergeyi vermis bulunu-
yorum. '

izninizle 4 iincii satin okuyacagim efendim: «Bil-
diri, beyanname ve benzeri yayimlar, kanunla yasak-
lanmig herhangi bir dille ve yazi ile yazildigi..» De-
vam ediyor: «..0zel ve aile hayatlarina tecaviiz et-
mek amacina yonelik bulundugu takdirde ve ancak
gecikmesinde sakinca bulunmas: sartiyla...» Simdi bu-
rada neyin gecikmesinde sakinca bulundugu agik de-

. gil Saninm §6yle soyleyecekti Sayin Komisyonumuz,
bunun dagitiimasi, yayimlanmasimin sakincali bulun-
mast, bu agik degil, ciimle yukaridan okundugu za-
man bir anlam ¢ikarmak miimkiin olmuyor. ‘

Bu nedenle, ben bu ciimleyi soyle yazmanin da-
ha dogru oldugunu saniyorum, yukaridaki kisim ay-
nen kaliyor: «Ozel ve aile 'hayatlarina tecaviiz etmek
amacina yonelik bulundugu takdirde ve yaymmlan-
masinin yasal yoldan onlenmesinde gecikmenin sa-
kincali bulunmasi veya goriilmesi sartiyla..» Ciimle
devam ediyor ve boylece sk'iylénme‘k istenen, yukari-
daki unsurlar: ihtiva eden beyanname veya bildirinin
ne zaman yaymmlanmasi mahailli miilkl amirin em-
riyle ertelenecek, taki, yayimlanmasimin veya dagi-
tilmasinin - yasal yoldan ©6nlenmesinde, yani héakim
karariyla Onlenmesinde gecikmenin sakincali bulun-
masi sartiyla ve bOylece mesele saniyorum vuzuha
kavusmug olacak.

Onergemin amaci budur, ‘Sayin Komisyonun bil-
gisine ve onayina sunarim saygilarimla ‘Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Giirtan.

Onergenin lehinde, aleyhinde?..

Aleyhinde Sayin Muratoglu, buyurun.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, ¢ok de-
gerli tiyeler;
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Verilen Onergede, «ozel ve aile hayatlarina teca-
viiz etmek amacma ydnelik bulundugu takdirde ve
ancak gecikmesinde sakinca bulunmasi sartiyla ma-
hallin en biiyiik miilki amirinin emriyle dagitim er-
telenebilir.y denilmektedir. Onerge sahibi degerli ar-
kadasimiz  bu ibarelerin muglak oldugund, vuzuha
kavusturulmas: icap ettigini ve gecikmesinde sakinca
ile neyin ifade edilmek istendiginin anlasilamadigini
soylemekte ve tutabildigim nota gore de; yasal yon-
den Onlenmesinde gecikmesinin sakincali seklinde bir
ibareye inkilap ettirilmesini teklif ve temenni eyle-
mektedirler.

Efendim, ¢ok ahvalde bu ibareler agik¢a mana
ifade eder simdi ben onu agiklamaya g¢alisacagim :

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumbhuri-
yet Savcilarina da verilmis bazi - yetkiler vardir. Me-
sela, son Basin Kanunu Tasarisinda (Heniiz daha go-
risiilmeye baslanmadi) gecikme halinde savciya bu
tarzda ‘hareketlere girebilecegi; ancak bu hareketini
bilahara hikim karariyla takviye ettirebilecegi geti-
rilmistir. Bu vardir. Yine aynen bunun gibi bazi ara-
malarda da, kanunda bazi hallerde de hdkimden bila-
hara karar istihsal edilebilir, saver bu tarzda hareket
edebilir. Ayn1 hal burada da vardir. Tasavvur buyu-
runuz ki, bir bildiri gece saat 02.Cl>’de, 03.00°te, 04.00°
te dagitilmak isteniyor. fste burada tamamen gecik-
mesinde sakinca bulunan bir hal vardir. Hikimi bu-
lamazsiniz, savciyr bulamazsiniz. Bunlari tahrik edip
bir toplatma karari alamazsiniz, zaman geger. Iste
gecikmesinde sakinca bulunan haller budur ki, zama-
nin gegmesinden sonra kararin istihsali halinde asla
netice elde edilemez.

Bu miihim mahzuru ortadan kaldirmak isteyen
teklif sahibi, tasar1 sahibi olan Hiikiimet arz etti-
gim ibareyi getirmistir. «Gecikmesinde sakinca bu-
lunan» dan maksat, filhal harekete gegilmedigi takdir-

de neticenin istihsal edilemeyecegidir.

Simdi, Onerge sahibi Sayin Arkadasimin arzu et-
tikleri gibi, yasal yonden Onlenmesi tarzinda bir iba-
re getirecek olursak, esas bu ibareyle iglik etmis olu-
ruz biz maddeyi. Yasal yonden Onlenmesinde gecik-
mesi sakincali olmasi halleri ise tamamen siibjektiftir,
fuladur, belirsizdir. Bu itibarla, metnin oldugu gibi
kalmasi ve arz ettiim miilahazalarla da Onergenin
reddi reyindeyim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.

Evet Sayin Miiftiioglu.
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MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;

Degerli Arkadagim Enis Muratoglu, ¢ok agik se-
kilde izah ettiler. Benim daha fazla bir sey ilave et-
meme gerek yok. Esasinda biitiin kanunlarda da «ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde» der ve bu yer-
lesmistir, umumiyetle bunun ne sekilde uygulanacagi
yerlesmistir. Buradan Saymn Onerge Sahibinin murat
ettigi anlam tamamiyle ¢tkmaktadir. Uygulama da bu
sekilde yapilmaktadir. Biz bir engel gérmiiyoruz. O
bakimdan katilmiyoruz.

Arz ederim efendim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ablum...

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TiN ABLUM — Efendim, metin yeterince agik, ka-
tilmiyoruz biz de efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler;

Onergenin dikkate alinmasim oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Onerge-
nin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Kircali, sira sizin Onergenizde; buyurun Sa-
yin Kircali.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan,
saymn lyeler;

Bendeniz 45 inci maddenin son fikrasindaki en
son iki ciimlenin 11 inci maddenin 3 iincii fikrasina
uydurmaya ¢alistim Onergemle. Dedim ki, iste «En bii-
yik miilki amiri bu kararimi Cumhuriyet Savcilifina
bildirir ve Cumhuriyet Saveilifi mahkemeye intikal
ettirir. Mahkeme bu ‘karari vermedikg¢e, uygun ka-
rar vermedikge bu karar gegerlidir, toplatilanlar geri
iade edilmez» seklinde; fakat sonradan Anayasayi in-
celedigimde, ilgili 26 nci maddeyi inceledigimde bu
onerimin pek dogru olmadigini gordiim; ¢iinkii bu-.
nu Anayasa bizzat ¢oziimlemis bulunuyor 26 nci
maddesiyle. Gergekten maddenin sondan bir evvelki
fikrasinda, «Toplatma kararin1 veren merci bu kara-
rim1 24 saat iginde yetkili hikime bildirir, hikim bu
uygulamayi 3 giin i¢inde karara baglary diyor.

Simdi, bendeniz bu nedenle Gnergemde israr et-

" meyecegim, geri alacagim. Yalniz burada bir husu-
sun da Komisyonca goz oniinde tutulmasini istirham
edecegim.

Bu Anayasadaki ifade bana ¢ok dogru geliyor ge-
ne ve burada 48 saat degil 3 giin siireyi koymus ve
onaylama denen bir gey, onama denen bir sey yok
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da 3 giin icinde zaten nihai karara bagliyor, «uygun
bulmazsay diyor. Bu sebeple, tartismaya mahal ver-
memesi i¢in maddenin (Bu bir sifahi dneri oluyor) «Ha-
kim uygulamay1 3 giin i¢inde karara baglary seklinde
degistirilmesi eger Komisyonumuzca uygun bulunur-
sa, herhalde daha aydinlik olacak ve Anayasaya uy-
gun olacak.

Ben Gnergemi
efendim.

BASKAN — Onergeyi geri ahyorsunuz. Tesekkiir
ederim Sayin Kircali,

_ Evet Sayin Komisyon, Saymn Miiftiioglu, Saymn
Kircali onergeyi geri aldilar; fakat bir teklifte bu-
lundular sifahi olarak; evet.

MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLER}
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Efendim, yalniz ben teklifin hepsini tam olarak
alamadim efendim,

BASKAN — O zaman Sayin Kircali, bir kere
daha rica edeyim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim;
Anayasanmin 26 nct maddesinin 3 tincii fikrasinin, son-
dan bir evvelki fitkrasmin son ciimlesi Hiikiimetce
getirilmis  olan Tasaridaki hiikmiin paralelinde bir
hiikiim getiriyor : «Toplatma kararint veren merci
bu kararini, yirmidiirt saat iginde yetkili hikime bil-
diriry>. Bu sizde de ayni. «Hakim bu uygulamay: ii¢
giin icinde karara baglar.» diyor. Artik Anayasa bu

geri aliyorum; saygilar sunarim

soziiyle kesin hiikiim getiriyor, Siz bunu 48 saate in-
dirmissiniz onama diye. Ona ondan sonra tekrar mi
karar verecek?.. Karisiklifa sebep olacak.

O sebeple, son ciimle yerine Anayasamin bu hiik-
miinii ikame etmek miimkiin degil mi, diyorum Sa-
yin Baskanim.

MILLT SAVUNMA, iCISLERi VE DISISLER!
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Efendim, iki dakika miisaadenizle biz metne ba-
kalim.

BASKAN — Tabii, bakin efendim, hay hay.

MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLER!
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Saymn Baskan; miisaade ederseniz arz edeyim.

Biz, esasinda konuyu ve konuyla tam ilgili olan

kismt yine Anayasada 28 inci maddedeki esasa go-

re aldik, Orada da aym sekilde 48 saat igerisinde
onaylamasini sart kosuyor. O bakimdan, metnimi-
zin bu hali daha uygun gelmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Bu sifahi teklife katilmiyorsunuz;
evet.
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Degerli tiyeler;

Madde {izerindeki miizakereler tamamlanmstir.

CAHIT TUTUM — Soru yok mu Sayin Bagka-
nim?..

BASKAN — Soru varsa var tabif.

Evet, buyurun.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim;

Tespit edebilmelerini kolaylagtirmak bakmindan .
maddeler halinde soruyorum.

Soru 1. Bildirinin yetkili makamlara verilmesi
mekanik bir olgu oldugu ortada. 1lgili makama su-
nulmas: konusunda sorumluluk kime ait olacaktir?..
Yani bu konuda ortaya ¢ikan mekanik ihmalden kim
sorumlu olacaktir?.. Ozellikle iiyelerden bir veya bir-
kag1 karara muhalif kalmissa bu kimseler séz konu- -
su bildirinin ilgili makamlara ulagtirilmasindaki ge-
cikme ve ijhmalden nasil sorumlu tutulacaklardlr?...
Birinci sorum anlagildt m1 efendim?..

2. lgili makamlara sunulmasi zorunlu olan ya-
yinlar arasinda gegen benzeri yaymnlar nelerdir?.. Bil-
diri ve beyanname disinda aglkgay bunlarin neler ol-
dugunu ornek vererek belirtirler mi?..

3. 45 inci maddenin 2 nci fikrasna muhalefet
3 aydan 6 aya kadar hapsi gerektiriyor. Boylece
(Ozellikle altini vurguluyorum) mekanik gecikmeyle
aym fikramin son ciimlesinde belirtilen 24 saat geg-
meden dafitilma fiill aym1 miieyyideyle miieyyidelen-
dirilmis, cezalandirilmig olmuyor mu?..

4, Eski Yasada mieyyide 1 aydan bashyordu. 3
aya ¢ikarmakla Sayin Kircal'min demin degindikleri
gesitli sakincalari bu yolla gidermis olabilir misiniz?..
1 aydan 3 aya c¢ikarmanmn bu tiir .sakincalan gide-
rici nasil bir etki yaratacagim liitfen Komisyon agik-
larlar mi?..

i Sonuncu nokta : Bir diinya gevre giinii miinase-

betiyle ¢evre sorunlariyla ilgili bir dernek bir bildi-
ri yayinlasa ve bunu da ihmalen bildirmese. Bu kim-
senin alti aya  kadar mahkfimiyetine yol agacak bu
kadar agir bir miieyyidenin uygulanabilecegini diisii-
nilyor musunuz?.

Saygilar. ,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tutum.

Sayin Kircali, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Bas-
kan, sayin iiyeler;

Efendim, simdi bu bildirilerin, beyannamelerin
dagitilmast 24 saatlik bir incelemeye tabi tutulmus.
Bu, dernek yetkililerini ilgilendiren bir konu. Bir hu-
" susun agitkliga kavusmasi ve istikbalde tartismalart
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onlemek i¢in bu soi'uyu soruyorum. Simdi gelelim
630 sayili Kanunda bununla ilgili bu maddeye pa-
ralel olan 39 uncu maddenin bir doérdiincii fikrasi
var; bu frkrada basin da ele alinmig burada. Diyor
ki, efer bu bildiriler savcilifa verildigi kendilerine
belgelenmeden yaymlanirsa' yaymmlanamaz diyor, Ya-
ni hijkiim buna miimasil. Birinci fikrada sayilan ku-
ruluglar tarafindan hazirlanan bildiri, beyanname ve-
ya benzeri yayinlari yaymmlayacak basin organlarinin
ve Tiirkive Radyo Televizyon Kurumunun yetkilile-
ri, Cumhuriyet Savcihifinca verilecek alindi belgesi-
nin bir Ornegini almadan bildiri, beyanname ve ben-
zerlerini basamaz veya yaymlayamazlar.

Simdi bir dernek, bu bildirileri ¢ok gizli bir top-
lant1 igerisinde mi alacak yani?. Bir gizli, fevkalade
gizli nitelikte mi bir sey olacak bir bildiri hazirlan-
dif1 zaman?. Boyle olmavacaksa, yani bir dernek-
ten bu ciddiyeti mi bekleyecegiz?, Eger bdyle olma-
vacak ise, o bildiriyi dagitmayacak, bu vazifesi; ama
o bildiriden malumati olan o dernegin miintesiple-
rinden birisi, iiyelerinden birisi su veya bu sebeple
basina, radyoya bu bildiriyi duyurursa ve bu 24 sa-
at gegmezden Once bu bildiri iste o basin organla-
rinca dagitilir, basihir, yayinlanirsa acaba bunlar sug-
Iu olacaklar mi, olmayacaklar mi?. Yani istikbalde
boyle stkintili durumlar olabilir izlenimini edindim
ben incelerken, diistindiim iizerinde. Sayin Komisyo-
numuz acaba bu konu iizerine egilmisler midir, bir
formiil diisiiniiyorlar mi?.

Bu hususlart sormak istedim, saygilar sunarm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircalr,

Saym Ablum, buyurun efendim.

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN - ABLUM — 'Sayin Bagkanim, evvela Sayin
Cahit Tutum’un sorularina cevap vermek istiyorum.

«Sorumlu kim olacaktir?» buyurdular. Yani, bil-
diri hazirlanmstir; ama yetkili merciye intikal et-
tirilmemistir.

‘Burada sorumluluk, dernegi yénetmekle gorevli
ve sorumlu olan organlara diiser. Yani bunun aksi-
ni diiglinmek miimkiin degil herhalde. Ciinkii derne-
gi temsil gorevi Yasamiza gére, dernek bagkanina
verilmig bir gérevdir. Bu itibarla evvela sorumlu
olarak dernek bagkani ve eBer 6zel bir karar alin-
mugsa dernek yonetim kurulu sorumlu olacaktir.

«Benzeri yayinlar nedir; ornek verebilirler mi?»
diye sordular,

Efendim, bu el ilam seklinde olabilir, brosiir sek-
linde basihp dagitilabilir, g¢oBaltilabilir, elle yazilir,
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mektupla dagitiir. Yani bu ijtibarla «Benzeriy ke-
limesinin kullamlmas: ileride tatbjkatta gerek idare
acisindan, gerek yargi organlart agmsindan yani bu
sadece bildiri veya el ilan1 demekle yetinmistir; bu
itibarla bu forma uymayan yaymnlar sug tegkil etmez
dive tikamiklik yaratilmamas: diisiincesiyle «Benzeri»
kelimesi kullamiimstir.

Efendim, miieyyideden bahsettiler. O ilerideki ce-
za maddelerinde 45 inci maddenin ikinci fikrasina
muhalefet halinde iste su kadardan su kadara ceza
verilir diyor.

tkinci frkra hakikaten bir yetkili merciyve verme,
bir de 24 saat gecmeden yayinlama gibi iki ayrt hu-
susu Ongoriiyor. Ceza tayininde muhakkakki yargi
mercii hakimin takdir yetkisi var; onu kullanacagi
tabiidir efendim.

Efendim, simdi bu yeni 45 inci madde metniy-
le yiirtirlilkteki Kanunun 39 uncu maddesi arasinda
gercekten bir fark var basinla ilgili olarak.

Bu Tasany: diizenlerken o basina tevecciih eden
sorumlulugu ve cezayr bu kanunun siimuliine giren
bir konu olarak miitalaa etmedik. O ancak Basin Ka-
nunuyla, yani basina veya basin organlarina sorum-
luluk yiikleyen bir husus olarak miitalaa edildigi igin
‘bu metne alinmadi.

Benim maruzatim bu kadar efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Desgerli iiyeler; '

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

46 nc1 maddeyi okutuyorum.
DORDUNCU KISIM

Derneklerin Denetimi

Genel denetim

MADDE 46. — Derneklerin yoOnetim yerleri,
miiesseseleri ve her ¢esit eklentileri, defterleri, hesap
ve islemleri, Icisleri Bakanlhii veya bulunduklari ye-
rin en biiyiikk miilki amiri tarafindan her zaman de-
netlenebilir, lIgisleri Bakanhg bu denetlemeyi, Ba-
kanlik Teftis Kurulu, Emniyet Genel Miidiirligi
Teftis Kurulu, Dernekler Ozel Denetleme Grubu
elemanlar1 veya Bakanlik ve Emniyet Genel Miidiir-
ligli merkez teskilatinda gorevli diger memurlar
aracihif: ile, en biiyiik miilki amirler bizzat veya gé-
revlendirecekleri memur veya memurlar aracthg: ile
yaptirir. ‘

Dernekler, amag ve faaliyetleriyle ilgili bulunan
Bakanliklar tarafindan ve ayrica dini konulu der-
nekler, Diyanet Isleri Baskanlifi; spor dernek ve ku-
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liipleri de Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiince de-
netlenebilir.

Denetleme sirasinda, gorevli memurlar tarafin-
dan istenecek her tiirlii defter, belge ve islemli yaz-
larm, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya
verilmesi, yonetim vyerleri, miiesseseler ve eklentileri-
ne girme isteminin yerine getirilmesi zorunludur.

Vali ve kaymakamlar veya Bakanliklar yahut ge-
nel miidiirliik veya Baskanhk miifettisleri ile Igisleri
Bakanligi Dernekler Ozel Denetleme Grubu eleman-
lar1 denetlemeleri sirasinda;

1. Kasasint veya veznesini kontrol ettirmekten,
para ve para hiikmiindeki evraki, ayniyati ve bun-
larm hesaplarini ve defterlerini gostermekten ve so-
rulan sorulara cevap vermekten; merkez, miiessese
veya eklentilerine girilmek istemini yerine getirmek-
ten kaginan,

2, lslemlerinde 6nemli yolsuzluk goriilen,

3. Apir hapis cezasi verilmesini
igleyen,

4. Evrakta sahtekirlik yapan,

Yonetim kurullar1 bagkan veya iiyelerini veya il-
gili personelini gegici olarak gorevden uzaklastirabi-
lir.

Denetleme, vali ve kaymakamlarin gorevlendirdi-
gi mémur veya memurlar araciligt ile yapildig:t tak-
dirde gorevden uzaklagtirma, memurun veya memur-
larin Onerisi iizerine vali ve kaymakamin onay: ile
olur.

Gorevden uzaklastirma karan ve gerekgesi, ilgili
valilikge, Cumhuriyet Savcilifina en geg ii¢ giin igin-
de bildirilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sa-
yin iiye?.. Yok.

Sorusu olan sayin iye?.. Sayin Tutum, Saymin
Tan, : ‘
Buyurun Sayin Tutum.

gerektirir sug

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim, sorularim
su noktalarda olacaktir :

«Dernekler Ozel Denetleme Grubu elemanlarn»
deniyor «Veya Bakanhk ve Emniyet Genel Miidiir-
ligli merkez teskilatinda gorevli diger memurlar...»
Tabii bu arada herhalde teftis heyetleri de devrede.
Aym konuda bu kadar ¢ok gesitli denetim elemanla-
rinin  denetlemesi denetim birligi, denetimde etkin-
lik, denetimde biitiinliik ilkesine aykiri degil midir?.

2. Amag ve faaliyetleriyle ilgili bulunan bakan-
liklar tarafindan da ayrica denetlenecegine, dini ko-
nulu dernekler de Diyanet Isleri Bagkanhg, spor der-
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nekleri, kliipleri de Beden Terbiyesi Genel Miidiirlii-
‘ glince denetleneceklerine gore, bunlarn denetleme-
si legalite, yani hukuka uygunluk denetimi midir,
yoksa etkinlik denetimi dedigimiz faaliyetlerin amag-
lartna uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi ko-
nusu mudur?. Eger ikincisi ise, bunun bir miieyyide-
_si var mudir?,

Uglincii sorum Sayin Bagkanim, isten, gorevden
uzaklastirma; (izin verirseniz) bu, kamu hukukun-
da kullanilan terimlerdir bunlar. Yani, kamu erkini
kullanan Kisilerin gorevden uzaklastirilmast soz ko
nusu olur. Yani bu, ozellikle miilk! idare &mirinin,
yani idari tasarruflarla gorevden uzaklastrma bii-
yiik Olgiide kamu hukukunu kullanan: organlar igin
s6z konusu olmaktadir. Kuskusuz, kamu kurumu
niteliindeki meslek kuruluglarin yonetim kurullan
da bu sekilde bir isleme tabi tutulmaktadirlar; ama
o kamusal yonii aBir bastigi ic}’indir. Bu, lalettayin
bir dernegin yonetim kurulunun gorevden uzaklasti-
rilmasi bana memur hukuku veyahut kamu hukuku
ile bunun birbirine karistinldigi izlenimini vermek-
tedii. Acaba bu kargtklik giderilmesi igin baska te-
rimler kullanmay: diigiinlirler mi ve bu gegici gorev-
den uzaklastirma miiessesesini nasil agiklarlar?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tu'tum.

Buyurun Saymn Tan.

TURGUT TAN — Saymn Bagkan; deéenh uye-
ler;

Son zamanlarda, Ozellikle ¢ikan yasalarda bir
ozellik dikkatimi g¢ekiyor. Miimkiin oldugu kadar ay-
nt seyi genis bigimde ve tekrarlayarak ifade etme.
Bu, muhtemelen yapilmak istenen seyi kuvvetlendir-
mek,. vani daha iyi yapilmasini saglamaya yonelik
bir ¢aba gibi goriintiyor.

Simdi, «Dernekler I¢isleri Bakanlifn tarafindan
~ veya bulunduklart yerin miitki amirleri tarafindan
denetlenirler.»

Simdi, Bakanliginda, igigleri bakanina
siz bu denetimi yapma yetkisini verdikten sonra, ar-
ttk bu denetimi Igisleri Bakanhiimin igerisinde Teftis
Kurulu mu yapacak, Dernekleri Ozel Denetleme Ma-
sast mi yapacak? Bunlarim burada sayilmasma; bir
tegkilat kanunu de§il bu. Bu, dernekleri genel ola-
rak diizenleyen bir genel ¢ergeve Kanunu. Bu teski-
lati, siz Bakanlifa yetkiyi verdikten sonra o zaman
biitiin  ¢tkardifimiz kanunlarda bir bakanhia yetki
verirken o yetkiyi hangi kurulusu araciigiyla kulla-
nacagim da sOyleyelim tegkilat birimini sayarak.

Igisteri
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Simdi, hepimiz biliyoruz, Bakanlar Kurulunda her
‘bakanhk igin tip kurulus kanunu ¢ikanhyor. Peki,
yarin Oniimiize bu tip kurulus kanunu ¢ikarildif za-
man baska birtakim birimler gelirse; biz burada
isim ‘olarak sayiyoruz, filan kurulus, falan kurulus
aracilifiyla denetler. Bu, yazim agisindan kanaatim-
ce son derece sakincall. Bu bir,

Ikincisi; diyor ki, «Amaglari .ve faaliyetleri agi-
sindan ilgili bakanliklar spor derneklerini de Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigii denetler.» Zaten Beden
Terbiyesi Genel Miidiirlii§iiniin kendi mevzuat: agi-
sindan bu vardir. Siz bunu burada sdylediginiz za-
man hi¢bir sey degismez. Bu yetkiyi burada vermis
olmuyoruz; fakat bunun soyle sakincasi vardir :
Simdi ben tutsam (Bu yiizden simdi sGyleyecegim
gerekgeyle de 'bu Onergeyi veremiyorum) bir O6ner-
ge versem, bu deyimin maddeden ¢ikarilmasi, yani
«Spor derneklerini Beden Terb‘iyesi Genel Miidiirlii-
gii de denetler» diye. Simdi, yarin buna bakacak
olan kimse «Ha, bdyle bir Beden Terbiyesi Genel
Miidiirliigiine denetim yetkisi verén bir hiikiim oldu-
gu halde Danisma Meclisinde ¢ikarilmis, demek ki
‘bu denetim yetkisini vermiyorlar.» Boyle bir yanhs
anlam da ¢ikabilir bu sekilde yazim yoluna gittigi-

‘ miz takdirde.

Onun igin, kanaatimce son -derece sakincall bir
diizenleme getirilmistir bu kadar ayrintiya inerek, tes-
kilat birimleri gosterilerek. Bunun nedenini 6ren-
mek istiyorum? Daha &nceki kanunda oldugu gibi,
«l¢igleri Bakanlifi ve miilki amirler denetler» de-
menin uygulamada ne sakincast  ¢ikmustir? Yani,
I¢isleri Bakanligi Teftis Heyetine denetleme deme-
mis midir bunlari? Bunu Litfen agiklarlarsa iyi olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Buyurun Sayin Ablum.

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Sayin Baskan, «Dernekler &zel De-
netleme Grubu teskili 6ngoriiliyor  Sonra, gerek
Teisleri Bakanliginda, gerek diger bakanliklarda der-
nekler tizerine denetleme yetkisi oldugu ifade edili-
yor. Bu, denetleme birligine uygun olur mu?» diye
sordular anlayabildigim kadariyla.

Efendim, diin arz ettim. Tiirkiye’de bugiin der-
nekler kiitiigiine kaydedilmis 53 bin dernek ve bu
derneklerden 42 binden fazlasi bugiin hukuki varlik-
larim1 koruyor ve bunlar subeleriyle beraber 60 bini
buluyor. Derneklerin denetlenmesinin arz ettigi one-
mi sadece hatirlatmakla yetinecegim.
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Oteden beri dernekler iizerinde Igisleri Bakanligi
ve mahalli miilki idare amirlerinin denetleme yetkisi
oldugu halde, bu denetleme goérevi layikiyle yerine ge-
tirilmedigi icin dernekler konusuna devlet hakim ola-
mamgtir, Bu noksanlifi gidermek icin bu Yasa Ta-
sarist hazirlanirken, 6zellikle ve miinhasir gorevi der-
‘nekleri denetlemek olan bir grubun teskilini zaruri
gordiik. Denetleme konusundaki yetki ¢linkii Ka-
nunda da vardi; ama Igisleri Bakanhg ¢ok gesitli
isler arasinda ve Igisleri Bakanliginin birimleri ¢ok
cesitli isler arasindan dernekleri layikiyla denetleye-
medigi miisahede edildigi i¢in, ozellikle ve tek go-
revleri dernekleri denetlemek olan bir grubun olus-
turulmas1 zaruri goriildii ve gene bu nedenle, diger
ilgili bakanliklarin dernekleri denetlemekle gdrevli
ve yetkili olduklari ifade edilmesi zaruret olarak
goriildii onun i¢in vurgulandi.

Gene Saymn Tan’in sualine temas edecegim. Spor
dernekleri Genglik ve Spor Bakanhii veya Beden
Terbiyesi Genel Miidiirligii tarafindan layikiyle de-
netlenememistir, hatta birgok dernekler denetleme ko-
nusunda, yani Igisleri Bakanhgi disindaki diger ba-
kanliklarin gorevli wve vyetkili olmadigi seklinde bu-
lunmusglardir. Bu nedenle, biitiin bu tatbikat dikka-
te alinarak boyle gergekten teferruat sayilabilecek
bir diizenlemeye gidildi.

Sayin Tutum’un ikinci sorusunu cevaplandirmaya
calisacagim.

Denetlemekle goreviendirilen kuruluslar hem le-
galite denetimi yapacaklardir, yani eylem ve islem-
lerinin kanunlara ve kendi tiiziiklerine uygun olup
olmadigin1 denetleyeceklerdir. Ozellikle bazi dernek-
lere yardim yapan bazi bakanliklar ve kuruluslarin
bu yardimlarin yerine sarfedilip edilmedigi konusunu
da denetleyeceklerdir. Yani, o konuda da yetkilidir-
ler.

Ugiincii sorusu «Gérevden uzaklastirmay

Gergekten bu memur hukukunda yer alan «Go-
revden uzaklastirmay tabiri ile bir kargasalik yara-
tabilir; ama yoOnetim kurulunda veya dernek organla-
rinda ifa edilen husus da aksiyon da bir gorevdi.
Ameliye, o segimle veya tayinle gelen Kisiyi der-
nek organlarindaki gorevden almadir. Bu itibarla,
yani amaliyeyi ifade etme bakimindan baska bir
tabir bulamadik. Muhatap dernek ilgilileri oldugu
igin artik burada memur hukuku ile karismamast
gerekir. Bunu diigiiniiyoruz efendim.

Sayin Tan'in sualine daha evvel kismen cevap
vermis bulunuyorum. Dedigim gibi, dernekler say:
olarak ¢ok ve denetleme gergek ihtiyaci oldugu igin
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denetleme yetkisi dagitilmis ve kimler denetlemekle
gorevli ve vyetkilidir diye teferruath bir diizenleme
zarureti duyulmustur.

Arz ederim efendim;

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymm Ablum.

Degerli iiyeler, maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

47 nci maddeyi okutuyorum.

Dernekler Ozel Denetleme Grubu olusturulmasi

MADDE 47. — Derneklerin tiiziiklerinde goste-
rilen ama¢ ve bu amaci gergeklegtirmek iizere siir-
diiriilecegi belirtilen galisma konular1  dogrultusun-
da faaliyet gosterip  gOstermediklerini, iglem-
lerini, defterlerini ve hesaplarmi mevzuata ve tiiziik-
lerine uygun olarak yiiriitiip yiirlitmediklerini denet-
lemek iizere Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiir-
ligii biinyesinde bir Dernekler Ozel Denetleme Gru-
bu olusturulur. Dernekler zel Denetleme Grubu-
nun kurulusu, c¢alisma sekli ve denetleme esas ve
usulleri bir yonetmelikle diizenlenir.

BASKAN — Madde iizerinde sOz isteyen sayin
iiye?... Sayin Tutum soz istediler.

Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim;

Aslinda 47 nci madde bir teskilat yaratmakta-
dir. Tabii, bir kamu hizmeti gormek {lizere bir tes-
kilat ihdasimin nasil olacag:, teskilatlanma hukuku-
nu ilgilendiren temel g¢ergeve yasasinda belli olur.
Bunun adi Dernekler Ozel Denetleme Grubu mu
olur, bu Grup bir Bagkanlik mi1 olur, bir sube mi
olur; bu tamamen Tegkilat Kanununu ilgilendiren
bir konudur. Belki anlatiimak istenen sey, dernekle-
rin denetlenmesi 6zel ihtisasi gerektiriyor ise, dzel ih-
tisasin gerektirdigi bu hizmetin yerine getirilmesine
elverigli diizenlemeleri yapma yetkisi verebiliriz Ig-
isleri Bakanligmna.

Asil onemlisi; derneklerin denetlenmesi konusu Ko-
misyonumuz ve Hiikiime’t tarafindan oyle anlagil-
maktadir ki, kisaca bir polis denetimi; yani dernek-
ler polis denetimine tabi olacak. Bu aslinda fevka-
lade negatif bir yaklagimdir. Igisleri Bakanligina bu
gorev verildigine gore, Igisleri ‘Bakam bu Dernekler
Ozel Denetleme Grubunu Emniyet Genel Miidiir-
ligii iginde mi olusturur, woksa kendi, diger bir bas-
ka Iller Idaresi ‘Genel Miidiirliigii iginde mi olustu-
rur, bagka bir yerde mi olusturur?... Bunun simdiden
boyle angaje olmasi bence isabetli bir hizmet tes-
kilatlandirmasi politikasi olamaz,
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Eger derneklerin  denetlenmesi igin ozel diizen-
lemeler yapilmasi ongoriiliiyorsa, maddeyi o gekil-
de genel olarak kaleme almalidir. Yani, Dernekler
Ozel Denetleme Grubunu Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesinde olusturursamiz, Igisleri Bakanlhinda bir
Ozel Denetleme Grubu olusturamazsimz — demektir;
bunu mu arzu ediyorsunuz? Yoksa, daha esnek bir
teskilatlanma, maksada daha hizmet etmez mi? Ciin-
kii, olabilir ki, Igisleri Bakanlifinda yeniden diizen-
lenmesi sirasinda ¢ok degisik bir sekilde i¢ teskilat-
lanmalar yapilabilir. Bu sekilde simdiden bir Ozel
Denetleme Grubunun belli bir genel miidiirliik biin-
‘yesi, igerisinde bir yasa maddesi halinde tespit edil-
mesi, saniyorum ki ilerde sikintilar yaratabilir.

Bir de, Hiikiimetin derneklere bakis agisimi gos-
termesi bakimindan da sevimsiz bir maddedir. Bu
¢ok daha zarif, hukuki zarafet ilkelerine uygun, da-
ha isabetli bir gekilde yazilabilirdi saniyorum., Bu
bakimdan sayin Komisyonumuz 47 nci maddenin
acaba yeniden kaleme alinmasini diigliniirler mi?

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Tutum.
So6z isteyen baska sayin iiye?... Yok.
SERDA KURTOGLU — Sorum var.
‘ BASKAN — Buyurun Saymm Kurtoglu.
SERDA KURTOGLU — Efendim, Bakanliktan
sormak isterim; Devletin devlet anlayisi degistikge,
Devletin tegkilat1 degismis midir ve bu arada polisin
anlami, fonksiyonu degismis midir ve polis biinyesi
igerisinde yetki, bilgi, gorgii degismis midir? Bu su-
alimi Saymn Tutum arkadasimun vaki itirazi iizerine
sordum,

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Bagka sorusu olan sayin iiye var mi?.. Buyurun
Saymn Bayer.

MUHSIN ZEKAf BAYER —  Sayin Bagkan;
timii hakkindaki konusmamda ayni maddeye degin-
migtim ve 74 tlincli madde ile bu madde arasinda
iki tane denetleme sistemi oldugunu da agiklamus-
tim. Simdi, Ozel Denetleme Grubu hukuki bir ku-
rulus mu olacak? Vazifeden dogan, zaten Emniyet
Genel Miidiirliigliniin hizmetleri iginde bir birim ha-
linde yiiriitiilen bu ise bu sekilde bir hizmet verildi-
gi zaman bir etiketi mi olacak, neyi olacak ki bu
sekilde bir kurulug oluyor? Bu idari bir kurulus.
Idari kurulusun burada yeniden tadadinda ne li-
zum var?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Miiftiioglu.
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MILLI SAVUNMA, ICISLERt VE DISiSLER}
KOMISYONU SOZCUSU AVNi. MUFTUOGLU
— Efendim, Hiikiimet Tasariy1 sevk ederken, boy-
le bir Grubun Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesin-
de olusturulmasini istemis. Hattizatinda Saymn Tu-
tum’un ifade ettigi gibi, bir teskilatlanma meselesidir;
fakat bu Dernekler Kanunuyla bdyle bir emir ve-
rilmektedir. Burada idareye bir emir verilmektedir.
Icisleri Bakanlifi Emniyet Genel Miidiirliigii biinye-
si ierisinde Ozel Denetleme Grubu kurulmasini
O6ngoérmektedir. Ozel Denetleme Grubunuz hizmeti,
Emniyet Genel Miidiirliigiinde ¢esitli hizmet dalla-
rinda ¢aligan Kkisiler vardir, mutlak surette yalmz ba-
sina polisiye hizmeti olmayacaktir, ~:Emniyet Genel
Miidiirliigiinde gerekirse ayri siniflardan olan Kigiler
de bu boliimde goreviendirilebileceklerdir.

Sayin Bayer dokundugu kismu evvelce genel go-
riisme sirasinda da ifade etmiglerdi, «Ayr1 bir mad-
dede illerde, Emniyet Genel Miidiirliigiinde denetle-
me sistemi olusturur» demiglerdi. Onunla bunun
arasinda fark vardir. DiZerinde, dernek kiitiiklerinin
tutulmas), derneklerin igleyislerinin takibi hususuyla
gorevlidir ve hem Emniyet Genel Miidiirliigiinde
kiitiik tutulacaktir, hem de illerde emniyet miidiirliik-
lerinde kiitiik tutulacaktir. Bu ise, sadece Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesinde olugturulan ve 6zel ola-
rak denetimle gorevli olan bir birimdir.

Arz ederim efendim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim; diizelt-
meye benzer bir konu var;

BASKAN — Buyurun.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim;

‘Bu madde pek agik degil; ama Komisyonumuz
getirmis ve 1srarlh goziikiiyor. «Denetleme Grubu-
nun kurulugsu» diyor. Acaba bu «Grup» kélimesin-
den burada tegkilat mi kastediliyor? Eger teskilat-
sa, «kurulusuy diyebilirsiniz; ama bu Grup kurul-
mus zaten de, Grubun olusumu mu kastediliyor?
Ciinkii, 6niimiize Harcirah Kanununa tabi yeni bir
denetim elemam ¢ikiyor gibi geldi bana. Bunlar
kadro, unvan isteyecek; dolaysiyla polis de olmaya-
bilir., Ciinkii, emniyet veya polis miifettiglerimiz var,

‘belki onlarla yapacaksimz veya genel idare hizmetle-

rinden bazi elemanlar alacaksimiz. O zaman, Anaya-
sanin 6zellikle amir direktifini de goz Oniinde tuta-
rak, bu Denetleme Grubunun olusumu, burada gé-
revlendirilecek personelin niteliklerini eger miimkiin-
se, hi¢ olmazsa yonetmelikle diizenleyin; yani higbir
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sey diizenlemiyorsunuz. Bunlar kim, nereden alna-
cak? Boyle agikta birakmayalim liitfen.

Komisyon olarak diizeltme geklinde kabul buyu-
rursamz, «Denetleme Grubunun olusumu ve gorev-
lendirilecek denetim elemanlarinin  nitelikleri» ve
benzer ibareler kullanilarak bunlarin diizeltilmesi ci-
hetine gidilmesini istirham ediyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Tutum.

Buyurun Sayin Ablum.

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Sayin Bagkanim;

" Demin de ifade ettim, bu madde diizenlenirken,
burada gorevi miinhasiran dernekleri denetleyecek bir
yeni organ jhdasi; yani yeni bir kurulus séz konusu
ve burada goérevlendirilecek kisiler polis degil. Der-
nekleri hukuki, sosyal ve polisiye a¢idan denetleyebi-
lecek nitelikte ve o amagla yetistirilmis kisilerin olus-
turacag: bir Grup olacak. Bu itibarla o yonetmelik dii-
zenleme maddesinde kurulus ve personelin nitelikle-
rinin de yer almast kanimca dogru olur.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Degerli {yeler, maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

48 inci maddeyi okutuyorum.

Kamu yararina ¢alisan derneklerin denetimi

MADDE 48. — Kamu yararina galisan dernek-
lerin hesaplar1 ve bu hesaplarla ilgili belge ve defter-
leri, gerekli goriilen hallerde, Maliye Bakanliginca da
denetlenebilir.

BASKAN — Madde lizerinde soz isteyen sayin
lye?..

Buyurun Sayin Kurtogiu.

SERDA KURTOGLU — Kenar bagliginin madde
metnine uygun olarak Kamu yararina ¢alisgan der-
neklerin mali denetimiy denmesi lazim gelir kanaatin-
deyim.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Goziibiiyiik, buyurun.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, burada «Maliye Bakanliginca da denetlenebilir.y
deniliyor. Yani, Devlet Denetleme Kurulunun bu
gorevi layikiyla yapabilmesi lazim gelir. Nigin, ayrica
Maliye Bakanlifi araya- karistiriiyor.

BASKAN — Sayin Alpdiindar, buyurun.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglarim;
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Benim, iki arkadagimdan ayri bir goriisiim olacak
bu konuda. Damgma Meclisi kuruldugu giinden bu
yana, imtiyazlara ozellik gosteren bir Meclis oldugu
herkesin bilgilerindedir.

Simdi, «kamu yararina galisan derneklers den
amag; bir dernek kurulmustur, bazi plan-programlar
vardir, bunlann bir kismini gerceklestirmis veya ger-
ceklestirmis gibi gostermis (Iddia ediyorum) giinkii
biliniyor ki, 12 Egyliil dncesi politik miilahazalarla,
binlerce dernek kamu yarar; yetkisi almistir. Simdi,
onlara . biiyilk bir imtiyaz; onlar denetlenmeyecekler
veya liizum goriildigi takdirde Maliye Bakanlif: ta-
rafindan denetlenecekler. Evet, evet liizum goriildiikge.
Ben, Maliye Bakanlifinin bir Devlet Bakanligi olarak,
Valinin, Emniyet Miidiiriiniin dernekler iizerinde her
zaman denetleme yetkisi oldugunu, geneli {izerinde de
soyledim, esasen bu yetki vardir; ama bir kisim yandag
bulmak suretiyle Hiikiimette niifuz sahibi dernek yo-
neticilerinin, derneklerine aldiklari bu imtiyazia, de-
netimden uzak birgok bazi 6zel isler yaptiklarin; da bi-
liyorum.

Bu nedenle, (Yiice Meclis, Hiikiimet beni bagis-
lasin) bu maddenin tamamen ¢ikarilip, genel hiikiimlere
tabi bulunmasini teklif ediyorum.

Degerli arkadaglarim, Anayasanin derneklere iligkin
maddesi ortada. Bir miiddet once kabul ettigimiz bir
dernek de ortada; bir Dernekler Kanunu daha kabul
ettik, bir ay falan olmadi.

A. FEHMI KUZUOGLU — O ayri mesele.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Tabif, ayri. Benim
¢ok iyi bildigim bir kisim derneklerin ayni haklara
haiz oldugunu biliyorum; ama direkt bir kanun mad-
desi ile ozel bir imtiyazla onlar da kamu yararina
dernek sayisin desek, tabii teklif etmek bile dogru
bulmuyorum, ¢ok biiyiik bir imtiyaz olur; fakat liitfen
eger miisaade ederseniz, kamu yararina dernekler de
lizumunda denetlensin, denetlenebilsin. Eger, yonetim
denetlemeyecekse, denetlemesin; yani maddenin an-
lam1 beni suglamasin degerli arkadaglarim; «kamu
yararina ¢alisan derneklerin hesaplari ve bu hesaplarla
ilgili belge ve defterleri gerekli goriildiigii. hallerde
Devlet Denetleme Kurulu ve Maliye Bakanliginca
denetlenebilir...

ABDULBAKI CEBECt — «Devlet Denetleme
Kurulu ve Maliye Bakanliginca da» deniliyor.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Yani, gehel dene-
time de tabi oluyor. Oziir dilerim, onergemi geri
aliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.
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Soru sormak ve yazimla ilgili diizenleme yapmak
isteyen sayin iiye var mi?.

NECIP BILGE — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BiLGE — Sayin Bagkan, maddede Ma-
liye Bakanligmmn denetleme vyetkisi, kendinin gerek-
li gormesi haline mahsus olmak iizere, kabul edil-
mistir. Madem gerekli goriiliiyor; o halde «denetle-
niry denilmesi lazimdir. Yoksa, gerekli goriildiigi
halde «denetlenebilirs tabiri biraz karisiktir. Bu iti-
barla, «denetlenir» denilmesi daha uygun olacaktir.

BASKAN -- Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Soru Saym
Baskanim?..

BASKAN — Pekiyi, sorular1 da soralim.
Buyurun Sayin Kircal.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saym Bagka-
nim, burada 48 inci maddede Hiikiimetge getirilen
teklifte (Biraz evvel Sayin Alpdiindar da okudular)
Devlet Denetleme Kurulu var. Bunu Sayin Komis-
yonumuz c¢itkarmuglar. Halbuki Anayasada 108 inci
maddede, kamu yararina g¢alisan dernekleri Devlet
Denetleme Kurulunun denetleyecegi hususunda agik,
sarih, hiikiim vardir. Simdi, bu hiikiim var diye biz
koymuyoruz: buraya derlerse, onu bildigim igin; g¢iin-
kii Anayasada olup da kanunda yer alan ve hakl
olarak yer alan pek ¢ok hiikiim var. Bu nedenle, bu-
rada bir kuvvetlendirme, hatirlatma ve  dernekleri
idare edenleri ikaz ve derlitoplu olma bakimindan
Devlet Denetleme Kurulunun da bunlari denetleye-
cegi (Maliye Bakanligi ile beraber) isaret edilmesin-
de yarar umuyorum; Saym Komisyonumuz, acaba
Devlet Denetleme Kurulunu neden maddeden gikar-
dilar?.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircali.

Sayin Bayer, buyurun.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Saymn Bagkanim,
simdi burada kamu yararina derneklerin mali hesap-
larini ve bu hesaplarla ilgili belge ve defterlerin Ma-
liye Bakanlifinin kendi takdir ettigi halde denetle-
mesi anlamina geliyor. Ben, Igisleri Bakanlifi veya
bundan evvelki 6zel denetleme grubunun ihtiyag duy-
mast halinde denetlenmesi lazim geldigi kanaatinde-
yim; ¢iinkii ‘Maliye Bakanligt derneklerin defterlerin-
den, hesaplarindan haberi yoktur ki; esas ozel de-
netleme grubu bilir, ondan sonra o ihtiyag gosterir-
se Maliye Bakanhiginin denetlemesi lazimdir. Onun
misalleri gegmis yillarda g¢ok olmustur derneklerde.
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Bu bakimdan, acaba Hiikiimet ayn: anlama ge-
len bir ciimleyi mi ifade etmek istedi, yoksa bizzat
Maliye Bakanlifinin istegi ile mi diye bunu getirdi?

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Komisyon, hem yazimla ilgili tekliflere,
hem de bu sorulara cevabmizi rica ediyorum.

MiILLI SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Efendim, «gerekli goriilen hallerde Maliye Bakanli-
ginca da denetlenebilir.y tabiri yerine «denetleniry
seklinde onu diizenliyoruz efendim.

Digerine gelince, Devlet Denetleme Kurulunun
kendi kanununda bu yetkiler mevcut oldugu igin,
Hiikiimet Tasarisinda getirilen bu kistm Komisyonu-
muz tarafindan g¢ikarilmistir, kendi kanununda mev-
cuttur, her zaman i¢in yetkisi vardir. Bu itibarla, ay-
rica burada zikredilmesine ihtiya¢ hissedilmemistir.
Saym Bayer’in baska bir Onerisi vard: galiba...

BASKAN — lgisleri Bakanlhf: tarafindan mu is-
tenecektir Maliye Bakanlhiginin denetlemesi diye sor-
dular efendim.

MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLERI
KOMISYONU S6ZCUSU AVNi MUFTUOGLU —
Efendim, Maliye Bakanlhiginin kamu yararina galigan
derneklere Devlet tarafindan yapilan yardimlart da
vardir. Maliye Bakanhgi, Icisleri Bakanligimin uyan-
s1 olmadan da denetleyebilecektir; ama igigleri Ba-
kanliginin uyaris1 oldugu zaman da denetleyecekiir,
etmesine mutlaka
gerek yoktur. Kendisi denetleyecektir; ama Igisleri
Bakanligi da tahrik edebilecektir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Saymm Kurtoglu'nun «Kamu yarari-
na ¢ahsan derneklerin mali denetimi...» diye bir one-
rileri olmustu...

MILLT SAVUNMA, iCiSLERi VE DISiSLER{
KOMISYONU S6ZCUSU AVNt MUFTUOGLU —
Onu baslangigta arz ettim efendim. Baghik kismim
degistiriyoruz efendim.

BASKAN — Kabul ettiniz, evet.

Degerli iiyeler, maddede baghkta «Denetimi» ifa-
desinden 6nce «Mali» ve maddenin 'sonunda da «De-
netlenebiliry ifadesinin yerine «Denetleniry seklinde-
ki degisiklikle maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmis-
tir.

49 uncu maddeyi okutuyorum.
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Idare ve kolluk kuvvetlerinin yetkisi
MADDE 49. — Kolluk kuvvetleri, derneklerin

yonetim yerleri, miiesseseleri ve her cesit eklentileri-
ne, mahallin en biiyilkk miilki amirinin yazili emriyle
her zaman girebilir.

Bu sekilde girilen yerlerde;

1. Yaninda veli veya vasisi olmadan 18 yagin-
dan kiigiiklerin veya orta dereceli okul Ggrencilerinin
kabul edildigi,

2. Fuhus yapildigi, kumar oynandigi veya genel
ahlaka aykir1 harekette bulunuldugu,

3. Uyusturucu maddelerden herhangi birinin kul-
lanildig,

4. Kanunlarin bulundurulmasim yasakladigi alet
veya maddelerin veya kanunlarin yasak ettigi her tiir-
lii rejim, doktrin veya ideolojileri temsil eden resim,
afiy, pankart ve yazilarin veya mahkemelerce yasak-
lanmug yaymlarin bulunduruldugu veya kanunlara
gbre su¢ sayilan faaliyetlerde bulunuldugu,

5. Suglulara yataklik edildigi,

6. Alkolli igki kullamildig,

Tespit edildigi takdirde, o yer ve eklentileri hak-
kinda 4.7.1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununun 8 inci maddesi hiikiimleri uy-
gulanir. :

Derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her
¢esit eklentilerine 18 yasindan kiigiiklerin yanlarinda
veli veya vasisi olmadan kabul edilmelerine ve der-
nek lokallerinde alkollii igki kullanilmasina, dernek
yOneticilerinin bagvurmasi iizerine, mahallin en bii-
yik miilki amirince izin verilebilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iye?.. Yok.

Madde ile ilgili bir Onerge var, okutuyorum.

Danigma Meclisi Sayin Baskanligina

Goriismekte oldugumuz 500 Sira Sayih Kanun
Tasarisimin 49 uncu maddesi 6 nct fikrasindaki «Al-
kollii i¢ki kuillanildigi,» deyiminin «Alkollii igki sa-
tldigi,» seklinde degistirilmesi hususunu arz ve ta-
lep ederim, N

Saygilarimla.

Mustafa ALPDUNDAR

BASKAN — Sayin Alpdiindar, buyurun efen-
dim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin
degerli arkadaglarim;

Maddenin hemen arka sayfasinda okundugu iize-
re, derneklerin lokallerinde alkolli i¢ki kullanilmasi
yoneticilerin misafirlerine i¢ki ismarlamasi miimkiin

Bagkan,

olmaktadir. Aslinda gonliim dernek lokallerinde agir
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alkollii igki dahi igtirilmemesidir, kullandiriimamasi-
dur.

Ancak, 6 nci fikrada «Alkolli i¢ki kullanildigty de-
yiminin «Alkollii icki satildifi» sekline doniigtiiriil-

.mesini de arzu etmekteyim. ‘Bu bir ihtiyagtan dog-

maktadir.

Mesela, hemen lokali altinda olan bir dernek dii-
sliniin; bir soBuk bira ismarlaniyor. Biliyorsunuz bir
miiddet evvel kabul ettifimiz bir tasar: ile soforlerin
bile bira igmesine, alkol kullanmasina miisaade edil-
misti, Bu bir ihtiyagtan dogmaktaydi, yani masa
kurup igkiye oturma anlaminda degil; ama bir bar-
dak bira ismarlamak dernegin kapatiimasina kadar
varabilecek durumlar dogurabilecektir. Bu nedenle,
bu ihtiyag goz oniinde bulundurularak masa. kurdu-
rulup para ile icki igtirilmesi, igki sattiriimasi degil
de yani bulundurulmasi degil satimas: sekline do-
niistiiriilmesini talep ediyorum.

Takdir Yiice Meclisindir. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

‘Onergenin lehinde ve aleyhinde soz isteyen saymn
iiye?..

CAHIT TUTUM — O fikra ile ilgili Sayin Bas-
kan.

SERDA KURTOGLU — Onergenin aleyhinde
efendim,

BASKAN — Sayin Tutum, bu fikra ile ve Oner-
geyle ilgili olarak buyurun.

CAHIT TUTUM — Saymn Baskanim, yani ne

“kadar ¢ok kisitlarsak o kadar iyidir, anlagiliyor; ya-

ni kalkig noktasi belli.

Simdi benim burada yardimci olmaya ¢alisaca-
gim husus eski Kanunun 42 nci maddesinin altinci
fikras: oluyor. «Mabhallin en biiyiik miilki amirin iz-
ni olmadan alkollii igki kullanildigi..» seklinde idi.
Hangi diislincelerle bu «Alkolli i¢ki kullanddigi,»

" seklinde degistirildi?.. Buradaki tehlike sudur; eger

bunu birakirsaniz  dernekleri fevkaldde tehlikeli
komplolarin merkezi haline getirirsiniz. Hig geregi
yoktur. Daha evvelki fikra g¢ok saglam. «Mahallin
en biiylik miilki amirin izni olmadan alkolli i¢ki kul-
lanilamaz.» Neden bu fikrayr bu hale getirdiniz, bu
kadar agik ifade tarzi varken?..

Clinkii bunun ne gibi suiistimallere yol agacagi-
m lgisleri Bakanhifinin gok degerli ve biiyiik tecrii-
belere sahip olan mensuplarinin ¢ok iyi bilmeleri ge-
rekir, yani bir yetki kétiiye kullanilabilecek Sekilde
agik olarak birakilirsa, fevkalade isabetsiz bir huku-
ki diizenleme olur; buna imkin vermeyelim.
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Burada «Mahallin en biiyilkk miilki amirin izni
olmadan alkollii igki kullanilamaz.» fikrasi varken,
«Alkollii igki kullaniddilLy seklindeki ifadeye gerek
yoktur. Sayin Alpdiindar'in Onergesinde belirtildigi
gibi, hi¢c olmazsa «Alkollii igki kullanildigi» seklinde
degil de bunun mutat halinde satig sekline kadar ge-
nigletilmig bigimi belki men edilebilir,

O bakimdan, o vesileyle s6z aldim; ama bana so-
rarsaniz eski 6 nci fikraya avdet etmekte yarar var-
dir. Saygi ile arz ederim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Sayin Bagkan, kiymet-
li arkadaglar; ;

Vaki oOnerge lizerine Sayin Cahit Tutum arkada-
stmizin beyanatini yakin alakasinin bir nisanesi ola-
rak kabul ediyorum ve izinleri ile maddenin son fik-
rasini okuyorum; «Derneklerin yonetim yerleri, mii-
esseseleri ve her ¢esit eklentilerine 18 yasindan kii-
¢iiklerin yanlarinda veli veya vasisi olmadan kabul
edilmelerine ve dernek lokallerinde alkollii igki kul-
lanilmasina, dernek yoneticilerinin bagvurmas: iizeri-
ne, mahallin en biiyiikk miilki amirince izin verilebi-
lir.» ‘

Simdi, alkollii igkiyi az kullandi ¢ok kullandi; bu
tasrihata ragmen, bir hadise vukuu bulur mu endi-
sesi var Saymn Alpdiindarin Snergesinde. Bu husu-
sun takdiri hikime mevdudur.

Gayet tabii miitehassis bulunan teftis elemanlar:-
nin vaki tespitleri ve bu tespiti belgeleyen vesaik or-
tada iken, hikimin 6 nci bendi, ayni maddenin son

fikrasindaki viisati da aramak kayd: ile bir karara |

baglayacagi muhakkaktir. Bundan baska maddede
oyun oynanmast alkollii icki kullanilmas:i gibi, fikra-
larin kayda tabi tutulmasina ben imkin da gormii-
yorum, liizum da gérmiiyorum.

Bu itibarla, Onergenin aleyhindeyim ve de lehin-
deki vaki beyanlarin da son fikradaki tasrihat dola-
yisiyla yersiz oldugu kanaatindeyim. Saygi ile arz
ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Kurtoglu.

CAHIT TUTUM — Sorum yanlis anlasildi, liit-
federseniz... ‘

BASKAN -— Efendim, belki Sayin Kurtoglu yan- -

lig anlamug olabilir; fakat Genel Kurul dogru ve Bas-
kanlik dogru anladi; Komisyon da d&yle.
Sayin Komisyon, Onergeye katiliyor musunuz?..
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MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNLI MUFTUOGLU —
Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; :

Sayin Alpdiindar’in vermis oldugu Onergede «Al-
kollii igki satildigiy denilmektedir. Simdi, tabil esa-
sinda getirilen hiikiim de dernek yonetim yeridir, ek-
lentileridir vesaireleridir. I¢ki satilmak ayr1i konu,
kullanmak ayrt konu; yani kullamlma durumudur. O
zaman Oyleyse herkes cebinde dahi alip getirebile-
cektir, orada oturup igebilecektir, yani bir yonetim
yerinde/ dahi getirip, koyup igebilecektir. Bu bakim-
dan, «Kullanilmay tabirini uygun goriiyoruz.

Ayrica, Saymn Tutum'un belirledigi kisima gelin-
ce; eskiden «Mabhallin en biiyiilk miilki amirin izni
olmadan» seklinde bir ibare yer almisti. Esasinda
bunda da bir diizenleme yapilmistir. Yalniz madde-
yi yukaridan itibaren takip edersek, «Kolluk kuvvet-
leri, derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her
cesit eklentilerine, mahallin en biiyiik miilki amiri-
nin yazil emriyle her zaman girilebilir.» denilmekte-
dir.

Bu sekilde girilen yerlere zaten miilki amiri al-
kollii icki izni veremez. Yonetim yerine miilki amir
izin verecek, izin vermedik¢e sey yapilamaz. O hal-
de maksat burada o yerlerdir; ama miiteakip en son
fikrada diyoruz ki, «Derneklerin lokallerinde miilki
amir tarafindan i¢ki kullamlmasma izin verilebilir.»
Bu bakimdan da bunu bu sekilde tasrih ediyorum.
Sayin Alpdiindar’in Snergesine  katilamiyoruz. Arz
ederim efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Onergemi
aliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

CAHIT TUTUM — Madde lizerinde soru sora-
bilir miyim Sayin Bagkan?.

BASKAN — Maddeyi oylatmadan evvel madde
lizerinde soru sormak biitiin liyelerin hakkidir; bir
de, bes de, on da soru sorabilirsiniz.

Soru sormak isteyen sayin iiyeler?.. Saym Ha-
zer, Sayin Dal, Sayin Aydar’a ve daha bagka soz is-
teyen sayin iiye varsa elbette soz verecegim.

Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim, &nce, al-
kolle hi¢ bagim hos olmayan bir konumda oldugu-
mu belirterek s6ze baslamak istiyorum ve bir de Sa-
yin Kurtoglu'nun, benim goziimden kag¢tigim sandi-
g1 fikranm, hi¢ goziimden kagmadigini belirterek he-
men yorumumu yaplp, sorumu sormak istiyorum.

geri
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Sayin Komisyon Sozciisii belirttiler, 49 uncu mad-
denin ilk fikrasidir onemli olan. Sayin- Kurtoglu'na,
sadece hatirlatmak bakimindan arz ediyorum.

Sorum- sudur: Lokale elbetteki izin alinacak.
Bunda  hi¢ kusku yok. Benim kugku izhar ettigim
nokta o degil, lokaller her zaman oldugu gibi, igkili
olacaksa, i¢ki servisi yapilacaksa, her zaman bu izin
alinacak; ama kuliipleri de diisiiniin, birgok dernek-
leri diisiiniin, Bunlarin neresi miiessese, neresi yone-
tim yeri?.. Bu, kolay kolay tefrik edilen bir sey de-
gil. Binaenaleyh, bdyle «Derneklerin yonetim yeri»
dediginiz zaman, «miiesseseleri» dediginiz zaman, bir
hayli kotiiye kullamlmasi miimkiin olan bir madde
diizenlemesi yapiyorsunuz. O zaman, burada elbette-
ki «Alkollii igki kullanilmasi» denilmedeki kasit, miil-
ki idare amirinin lokal igin verdigi izin degildir. Ona
girmeyecektir, onun digidir. «Onun dist zaten koti-

ye kullamlacaktir.» diyorum ben de. O bakimdan, |

«Daha evvel séylendigi gibi, eski 6 nc1 fikray1 tek-
rarlayarak, bu fikray1 acaba diizenlemekte daha isa-
bet yok mudur?» diye soruyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Hazer, buyurun sorunuzu.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, Komisyon-

dan bir hususu Ofrenmek istiyorum: Lokal, kuliip, .

Dernekler Kanununa tabi miiesseseler degil midir?.
Boyle ise, lokallerde, kuliiplerde hafif igkilerin kui-
lanildift da bir vakiadir. Bu madde, bu fikra bu ha-
livle kalirsa ihtilaflara yol agmaz mi; ne disiiniiyor-
lar bu konuda?.. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Hazer.

Saymn Dal, buyurun efendim.

KEMAL DAL — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglarim;

Benim soracagim soru konugmamin sonunda yer
alacak. Yalmz, «Ben denetimden bunaldimy» der gi-
bi, 46 nc1 maddedeki denetimler igerisinde acaba bu
son 49 uncu maddede diizenlenen «kolluk kuvvetle-
ri> kavrami mevcut degil mi?.. Ayrica burada neden
yer almstir?.. 49 uncu maddede yer alan hususlar
bakimindan kolluk kuvvetlerinin miidahalesine karsi
degilim; normal. Yalmz, 46 nct maddede 6zel dene-
tim kurulu denetliyor bir, bakanlik denetliyor iki,
emniyet miidiirliigii merkez tegkilati denetliyor lig,
en biiyilk miilki amirin kendisi denetliyor dort, en
bilyiik miilki amirin emri ile memurlar1 denetliyor
bes, bu defa da kolluk kuvvetleri su asagidaki 49
uncu maddede sayilan nedenler dolayisiyla denetli-
yor alt1, yedi ve devam edip gidiyor...
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Burada «Miilki amirin emriyle bizzat girebilir.»
ifadesiyle, 46 nci1 maddedeki «Memurlar araciligtyla
denetlenir,» ifadesi arasinda ne fark vardir. Acaba
bunun ‘d1§mda bir mahkeme karari ile dernegin de-
netlenmesi ile ilgili ayr1 bir hiikiim var midir; onu
mu anlatmak istiyorlar?.. Bu hususlar rica ediyorum.
t'egekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dal.

Saymn Aydar, buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan,
arkadaglarim;

Hiikiimet Temsilcisi daha evvel resmi beyan ola-
rak Tiirkiye'de sicile kayith 42 000 dernek oldugunu
ifade ettiler. Ben sunu Ogrenmek istivorum: Bu
42 000 dernegin kag¢ tanesi gostermis oldugu ikamet-
gahta kendisi kira vererek oturmaktadir?.. Ciinkii,
oildigim kadariyla Tiirkiye'de, biiyiik kentler dahil,
birgok dernek, onun kurucularindan herhangi birinin
igyerinde ikametgihini gOstermek suretiyle faaliyet
gostermektedir.

isyeri icabi, kendisinin istigal ettigi konu icabu,
her zaman kendi misafirlerine, miisterilerine vesair
yollarla yapacagi ikramlar, acaba yine aym igyerinin
nemen yaninda asilmug bulunan bir dernek levhasi
nedeniyle bu kigiye herhangi bir denetleme sirasinda
«Sen boyle yaptin.» diye o dernek kapatilabilecek
midir?.. Ben bunu 6grenmek istiyorum. Cok ©onemli
oir konudur ve 42 000 dernek binasinin da Tiirkiye’
de olmadigini zannediyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aydar.

Sorulara cevap rica ediyorum efendim.

MILLT SAVUNMA, iCISLERi VE DISISLERI
KOMISYONU S6ZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
gfendim, Sayin Hazer’in, «Kuliiplerde ve lokallerde
igki icilemeyecek mi?..» sorusuna, bizim metnimizin
son fikrasi cevap vermektedir. Hangi kuliipte, hangi
lokalde igki kullamilmasina izin verilecegi, miiracaat
edildiginde, mahallin miilki amirligince tespit edile-
cektir. Onun igin daha bagka bir agiklamaya gerek
gormiiyorum.

Saymn Dal'in ileri siirdiigii hususlara gelince; mad-
demiz, «ldare ve kolluk kuvvetlerinin yetkisi» bagl-
&1 altinda diizenlenmistir. Burada zabitanin, yani po-
lisin bu kabil yerlere girme seklini diizenlemektedir.
Esasinda bu kabil yerlere umuma agik yerler olma-
digt icin, ancak mahallin miilki amirinin izni ile gi-’
rilebilir. Bunu bir defa agiklikla ortaya koyuyor. Ay-
rica, «Bu kabil yerlere polis girdiginde sunlari, sun-
lart, sunlar1 tespit ettigi takdirde, yine Polis Vazife
ve Selahiyet Kanununa gore su islemi yapar.» diyor.

degerli
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Yani polis, dernegin yGnetim yerine, eklentileri-
ne, miiesseselerine, mahallin miilki amirinin izni ile
her zaman girebilir. Girdiginde bu hususlar tespit
edildiginde kapatilabilir. Bunu getirmek iizere madde
diizenlenmistir.

Diger maddedeki denetimle ilgili konu ise, tama-
muiyla ayri bir konudur. Bunlara ayrica inhisar et-
memektedir. _

Saymn Aydar’in sorularinin bir kismina belki Hii-
kiimet cevap verecektir. Yalmz, eger dernegin yone-
tim yerine, eklentilerine, miiesseselerine, bir dernegin
lokali diye levhasi asilmig ise, o takdirde o lokalde
kanuna aykirihk tespit edildigi takdirde, tabiatiyla
dernek hakkinda islem yapilacaktir.

Diger konulara Hiikiimet cevap verecek efendim.

BASKAN — Saym Tutum’un sorular: vardi?..

MILLI SAVUNMA, iCISLERt VE DISISLERI
KOMISYONU S6ZCUSU AVNi MUFTUOGLU —
Saym Tutum’un sorularina daha 6nce cevap arz et-
mistim efendim.

BASKAN — Evet efendim.

Degerli iiyeler, maddeyi oylarinmiza sunuyorum :
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmisgtir.

50 nci maddeyi okutuyorum :
BESINCt KISIM
Tiizelkisiligin Sona Ermesi

Genel kurul karariyla fesih

MADDE 50. — Dernek genel kurulu her zaman
dernegin feshine karar verebilir. Genel kurulun der-
negin feshine karar verebilmesi i¢in, tiiziige gore ge-
nel kurula katilma hakkina sahip bulunan dernek
tyelerinin en az iigte ikisinin toplantida hazir bulun-
mas: sarttir, 1k toplantida bu g¢ogunlugun saglana-
mamasi halinde, iiyeler 22 nci maddeye gore ikinci
toplantiya gagrilir. ikinci toplantiya katilan iiye sayi--
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s1 ne olursa olsun fesih konusu goriisiilebilir. Feshe
iligkin kararin, toplantida hazir bulunan iiyelerin lic-
te iki ¢ogunlugu ile verilmesi zorunludur.

Dernegin: feshi yonetim kurulu tarafindan bes
giin iginde mahallin en biiyiikk miilki amirligine yazi
ile bildirilir.

BASKAN — Madde lizerinde soz isteyen sayin
liye?.. Yok. Sorusu olan?. Sayin Erginay, buyurun
efendim.

AKIF ERGINAY — Soru seklinde arz edeyim
Sayin Bagkan: lkinci toplantinin yapilabilmesi igin
evvelki maddelerde, «en az, yonetim kurulu ve disip-
lin kurulu iyelerinin toplamindan az olamaz.» diyor,
«iki katindan az olamaz.» diyor; fakat burada «ne
olursa olsun» demis. Yani li¢ kisi gelse dernegi fes-
hedebilir mi? Acaba boyle mi? «Ne olursa olsun»
dan maksat, ii¢ kisinin, bes kisinin olmasi mu, yoksa
evvelce, ikinci toplanti igin konulan sart aranacak
midir?.

BASKAN — Buyurun- Sayin Hiikiimet.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCiSI BAHAT-
TIN ABLUM — Efendim, burada bilerek bu tabir
kullanildi.- Ciinkl, 6yle dernekler oluyor ki, iiye sa-
yis1 azalmigtir; eBer biz daha evvelki sartt burada
ararsak o zaman feshe iliskin karar verme maddeten
imkinsiz hale gelecektir. Yonetim ve denetleme ku-
rulu tamsayilarmin iki katindan az Uyenin istirakini
ongoriirsek, bu takdirde toplanma ve feshe iliskin
karar verme imkidm kalmayabiliyor maddeten. O ne-
denle, «iiye sayisi ne olursa olsun derne8i feshetme
karar1 verebilir,» diye ifadeyi uygun bulduk efen-
dim. '

Arz ederim.

BASKAN —
sunuyorum : Kabul
kabul edilmistir.

Birlesime 20 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 16,10

Degerli iliyeler; maddeyi oylariniza
edenler... Etmeyenler.. Madde
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IKINCi OTURUM

Acilma Saati :

16.30

BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, M. Talit SARACOGLU

st efppe—

BASKAN — Degerli iiyeler, 143 iincii Birlesimi-
mizin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Dernekler Kanunu Tasarisinin goriigiilmesine de-
vam ediyoruz.

51 inci maddede kalmistik, 51 inci maddeyi oku-
tuyorum :

Mahkeme karart ile fesih

MADDE 51. — Dernekler;

1. Yetkili mercilerce 11 inci madde geregince
yapilan yazil isteme ragmen, kurulus bildirisi ve ek-
lerindeki kanununa aykwirihik veya noksanliklar otuz
giin iginde giderilemezse,

2. Olagan genel kurulu toplantisi tiiziikte belir-
tilen siire icinde yapilmaz veya mahallin en bliylik
miilki amirliginin yazili ihtarina ragmen bu zorunlu-
luk ti¢ ay iginde yerine getirilmezse,

Dernek merkezinin  bulundugu yerin en biiyik
miilki amirinin yazilh ihbar1 ve Cumhuriyet Savcili-
ginin agacagi dava iizerine asli hukuk mahkemesinin
karariyla feshedilir. Cumhuriyet Savcisi durugmada
bulunur.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yok.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER1
KOMISYONU S6ZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Bizim yazimla ilgili bir arzimiz olacak Saymn Bas-
kan.

Maddenin (2) numarali bendindeki «... belirtilen
siire iginde yapilmaz veya mahallin en biiyiik miil-
ki amirligininy ciimlesindeki «veya»
olacaktir efendim.

En alt satirda da «... asli hukuk mahkemesinin»
denmistir. Burasi da «asliye hukuk mahkemesininy»
olacak. Yine bir basim hatasi olmustur.

BASKAN —- Tesekkiir ederim.

Saymn Aydar, siz de yazimla ilgili isaret etmisti-
niz, buyurun.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, madde-

nin (1) numarali bendinin ikinci satirindaki «eklerin-
deki kanununa aykiriblk veya noksanliklary ciimle-
sindeki «kanununay kelimesinin «kanunay olmas:
gerekmez mi?..

kelimesi «ve»

MILLE SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLER}
KOMISYONU SOZCUSU AVNi MUFTUOGLU —
Dogrudur efendim, katiliyoruz. |

BASKAN — Peki efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, soru sora-
bilir .miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.

AKIF ERGINAY -— Sayin Bagkan, bir Cumhu-
riyet savcisimin agtift davada kendisinin  bulunmasi
asil. Yani bir savcinin bulunmadigi bir asliye hukuk
davasinin goriilecegini sanmiyorum. Bu itibarla, aca-
ba neden lizum gormiisler de «Cumhuriyet Savcist
durusmada bulunury diye kendisini béyle bir vazi-
feye davet etmigler?.. Davayt agan kendisi; durus-
malarda miidafaasim veya‘hut tenkidini yapacak Kisi
de yine Cumburiyet savcisi. O halde bu son ibare-
nin, ciimlenin oradan g¢ikarilmasmnin yerinde olacag-
ni1 saniyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, buyurun Saym Ablum.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TiN ABLUM — Efendim, bu davaya bakacak mah-
keme asliye hukuk mahkemesi. Asliye hukuk mah-
kemelerinde savcilarin bulunmasi kural degil; ama
bir dernegin hilkkmii sahsiyetine nihayet verecek bir
davada savct bulunsun diye ozellikle belirlendi.

Arz ederim. .

TURGUT TAN — Yazimla ilgili efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Efendim, nigin «yazilt ihbar»
diye diizeltiliyor? Bence Hiikiimet Tasarisindaki «ya-
zilt bildiri» ¢ok daha giizel bir deyimdi.

BASKAN — «Niye yazili bildiri degil de, yazilh
ihbar?» deniyor. Soru bu.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNi MUFTUOGLU —
Efendim, «ihbari» daha uygun gérdiik, o bakimdan
o sekilde diizelttik biz.

BASKAN — «O sekilde uygun goérdiik» diyor-
sunuz. Evet efendim.

Buyurun efendim.

NECIP BILGE — Sayin Basgkan, dogrudan dog-
ruya bu madde ile ilgili degil efendim; ama gegen
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maddelerle de ilgilidir; fakat burada dogru yazildii
igin s6z almig bulunuyorum. «Cumbhuriyet Savciligi»
burada tam olarak, agik yazilmig; fakat bundan on-
ce gegen bazi maddelerde «C. Savciligy diye yazil-
di. Bunlarin da ileride, ‘kanun tekemmiil ettikten son-
ra «Cumbhuriyet Savciligi»  seklinde, «Cumbhuriyet»
kelimesinin tam olarak yazilmasinin uygun olacagi
kanisindayim.

BAYKAN — Sayin Komisyon?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISiSLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Dogru efendim.

Sayin Bagkan, bir hususta yanliglik olmasin; de-
min yazili ihtar1 diye ifade edildi, biz yazih ihbari-
dir dedik orada. Yalmiz sondan ikinci satirdaki, yani
dernek merkezinin bulundugu yerin en biiyiik miilki
amirinin yazilh ihbari ve Cumhuriyet Savcisinin aga-
cagt dava lizerine... Buradaki ihbardir. Bunun disin-
daki satirda «yazih ihtarina ragmen..» diyor. Kari-
stklik olmasin diye belirttim efendim.,

BASKAN — Tesekkiir ederim. Ben Kanunlar
Midiriiigiinden de rica ediyorum; «C. Savcisiy iba-
resinin gegtigi  yerlerde «Cumbhuriyety kelimesinin
tam olarak yazilmasi konusunu, Kanunun tiimiinin
oylanmasindan evvel liitfen hatirlatalim.

MILLT SAVUNMA, iCiSLERi VE DISISLER{
KOMISYONU SOZCUSU AVNiI MUFTUOGLU —
Sayin Bagkanim, bir de «olagan genel kurulu» den-
mig, «olagan genel kurul toplantisiy olacak efendim.

BASKAN — Evet efendim, onu da oyle diizel-
tivoruz.

O halde bu kiigiik diizeltmeleri siwrayla soyleye-
lim.

Maddenin ikinci satirinda «kanununay degil, «ka-
nuna» olacak. ikinci bendin birinci satirinda «kuru-

luy degil «kurul» olacak. Daha ileride «yapilmaz» ‘

ile «mahalli» Kelimeleri arasinda «veya» degil, «ve»
olacak. En son satirda «asliye hukuk mahkemesi»
deniliyor, burada «asiiy denmis, «asliy degil, «asli-
ye» olacak efendim. Bu kiigiik degisikliklerle mad-
deyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etime-
yenler... Madde kabul edilmistir.

Degerli tiyeler; 52 nci maddeye gegmeden evvel,
yarinin gindeminin basilabilmesi bakimindan zama-
na ihtiyacimiz oldugu igin, giindemde kiigiik bir de-
gisikligi bilgilerinize arz edecegim, tasvibinizi, kara-
rimizi aldiktan sonra giindemi bastiracagiz.

Konu sudur: Biz 6yle tahmin ediyoruz ki, bu-
giin olmasa da, yarin yapacagimiz Birlesimin ilk

B: 143

10 . 8 . 1983 0:2

saatlerinde Dernekler Kanunu Tasarisini bitirmis ola-
cagiz. Giindemimizde Dernekler Kanunu Tasarisin-
dan sonra «Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kanun Tasarisiy var. Bu
Tasar1 65 maddeliktir. Yarin basladifimiz takdirde
yaris1 gorigiilebilecektir, diger yarisi da gelecek haf-
ta bagina kalacaktir. Bu Tasarinin Oniimiizdeki haf-
ta bagindan itibaren goriigiilmesi Bagkanlik¢a daha
uygun miitalaa edilmektedir. ‘

Bu arada, Saglhik Bakanlhigindan devamli izlenen
bir konu vardir. S6z konusu kanun tasarilar: glinde-
mimizin 23 ve 61 inci maddeleridir, bunlarin sira sa-
yilary; 23 Uncii siradaki 388 S. Sayili, 61 inci sirada-
ki ise 503 S. Sayiidir. Bu Tasarilardan biri 5 mad-
de, digeri 8 maddedir, her ikisi de birbirini ilgilen-
diren iki yasadir.

Degerli iiyeler; bu iki yasanin oncelikle goriisiil-
mesi konusunda da Sayin Saglik Komisyonu Baska-
nmimizin bir Onergesi vardir. Zamanmnizi almamak
icin Onergeyi okumuyorum, sifahen bilgilerinize arz
ediyorum.

Bu itibarla, yarin bu Tasar: bittikten sonra bu
iki Tasarinin goriigiilmesi konusunu oylariniza sunu-
yorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir. ‘

Tesekkiir ederim.

Degerli liyeler; goriismekte oldugumuz Tasarinin
52 nci maddesini okutuyorum efendim.

Kendiliginden dagilmis sayilma

MADDE 52. — Dernekler, kurulus amag ve sart-
larmm kaybettigi veya acz haline diistii§ii yahut yone-
tim kurulunun tiiziik geregince kurulmasma imkin
kalmadigi ya da 24 lincii maddede belirtilen yeter
sayinin bulunmamasi sebebiyle iistiiste iki olagan ge-
nel kurul toplantismin yapilamadig: hallerde, kendi-
liginden dagilmis sayilir. Kendilifinden dagima ha-
linin tespiti, dernek merkezinin bulundufu yerin en
biiyiik miilki amirinin karariyla olur.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
liye?.. Yok. ‘

Sorusu olan sayin iiye?.. Yok.

Yazimla ilgili teklifi olan sayin iiye?.. Buyurun
Sayin Bilge.

NECIP BIiLGE -— Maddenin birinci satirinda
«aczy kelimesi vardir. Hi¢ bir sesli harf kullamima-
dan «acz» olarak yazilmustir. Tiirkgenin yapisina uy-
gun degildir bu. Bu «aciz halinde» diye sdylenir. Bu
itibarla (c¢) harfinden sonra bir (i) harfinin konul-
mast uygun olur. «Aciz haliney diistiifli veya «acize
diistiigli» olabilir efendim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bilge.

Saymn Komisyon?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLERI
KOMISYONU S6ZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Efendim, kanimizca bu dogrudur, «acz haline dis-
tiigii» veya «aczey olabilir, sonuna (e) harfi ilave
edilmek suretiyle efendim. «Acze» olunca da «hali-
ney kelimesini kaldiriyoruz efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Degerli iiyeler; madde ile ilgili iki onerge vardr.
Bu iki 6nergeyi okutuyorum. :

Danisma Meclisi Sayin Baskanhgina

Goriisiilmekte olan Dernekler Kanunu Tasarisi-
nin 52 nci maddesinin birinci ciimlesindeki, «Kuru-
lus amag ve sartlarini kaybettigi veya acz haline diis-
tiigii yahut, ibaresinin maddeden ¢ikarilmasint say-
gilarimla arz ederim.

Feyyaz GOLCUKLU
h Sayin Bagkanliga

Anayasamizin 33 iincii maddesinde, «Kurulus
amag ve sartlarimi kaybeden yahut ongordigi yu-
kiimliliikleri yerine getirmeyen derneklerin kendili-
ginden dagilmis sayilacagi» hilkmii yer almistir. An-
cak, bir dernegin kendiliginden dafilmis sayilacag
kararini kim verecektir? Bir yargi mercii tarafindan
mi, yoksa idarece mi bu tespit yapilacaktir? Bu hu-
sus belirlenmemistir. Bir dernegin kendiliginden da-
gilmis sayilmasi, dogurdugu sonug yoniinden, yani
tiizelkigiligin son bulmasi yoniinden dernegin kapan-
masi veya feshedilmesi gibidir. Kaldi ki, kurulus
amag¢ ve sartlarimi kaybetme hali, kesin olarak bir
hakim karariyla belirlenecek bir husustur. Dolayisty-
la bir dernepin kendiliginden dagilmig sayilmasi ka-
rarinin, tasarida oldugu gibi miilki amir tarafindan
degil, mahkemece verilmesi daha uygun olacaktir.

Bu nedenlerle, tasarinin 52 nci maddesinin son
ciimlesinin, «Kendiliginden dagilma halinin tespiti,
dernek merkezinin bulundugu yerin en biiyiik miilki
amirinin yazih bildirisi ve Cumbhuriyet Savciliginin
istemi iizerine asliye hukuk mahkemesinin karan ile
olury seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cahit TUTUM Serafettin  YARKIN

BASKAN — Sayin Gélciiklii, -buyurun efendim.
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim, de-
gerli arkadaslarim; teklifimi iyice izah edebilmem
i¢in, gegen yilki Anayasa miizakerelerinde bu mad-
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de ile ilgili fikranin konusulmasi sirasinda séylenen-
leri kisaca hatirlatmak istiyorum.

Anayasa Komisyonu, kendiliginden dagilma hali
kabul ederek, 33 iincii maddeyi Meclise sevk etmis-
ti. Bir dernegin yok olmasi, ortadan kalkmas: su se-
killerde olur : Dernek kendini fesheder, dernegi mah-
keme kapatir veyahut dernek kendiliginden miinfesih
olmustur. Yani ii¢ hal vardir. Bu «kendiliginden da-
gilmis sayilmay hiikmii getirildigi zaman, miizake-
resi strasinda izah etmistik ki, tespiti i¢in higbir tak-
dire gerek bulunmayan haller vardir. Bunlar derne-
gin mevcudiyeti sartlaridur. «Y6netim kurulunun tes-
kili i¢in su kadar kisiye gerek vardir, genel kurulun
yapilabilmesi igin su kadar kisiye ihtiya¢ vardiry sek-
linde bunu kanun gdstermektedir veyahut dernegin
baz: yiikiimliiliikleri vardir; su kadar siire ile genel
kurulunu toplamast ve buna benzer seyler. Bunlari
yapmamissa, bunlarin yapilip yapilmadigi -hususunda
takdire yer yoktur. Bunlar bir deyimle, tabir yerinde
ise, mekanik tespitlerdir; yiikiimliiliikler veyahut
sartlar yoksa dernek kendiliginden dafilmig sayilir;
miilki merci bunu tescil eder, kaydindan diiser. Eger
dernek bu tespite itiraz ederse, yarg: denetimi gelir,
yargi denetimine tabi tutulur. Dernegin kendiligin-
den dagilmig sayilmasi buydu. Meclis miizakereleri
strasinda arkadaglardan bir kismi, «Dernegin ama-
cindan sapmasi halinde de dernegin yok olmus sayil-
mast gerekirs miitalaasinda bulundular ve mealen
naklediyorum, Anayasanin 33 iincli maddesinin ken-
diliginden dagilma haline iliskin fikrast o gekilde
Meclisimizden ¢ikti.

Simdi, bu 52 nci maddede benim kaldirilmasini,
¢ikarilmasim teklif ettigim husus; «Kurulus amag
ve sartlarim kaybettigi veya acz haline diistiigliy iba-
residir. Kurulus amag¢ ve sartlarinin kaybi, bir tak-
dir gerektiren husustur. Anayasa konusmalarinin
isiginda bu ciimleyi yorumluyorurh; belki kurulus
amacinin gergeklesmesi  hususunda dernek kendine
bir tek amag¢ segmistir, o amag¢ gerceklesmistir, der-
negin konusu kalmamustir, kendiliginden dagilms
sayilabilir. Fakat burada kullanilan ibare, Anayasa-
nin ibaresi «Kurulus amacim kaybettigi» ibaresi gok
daha genis .yoruma miisaittir; yani kendisine yasak
bir yol se¢mis olan dernek, mesru etiket altinda ya-
sak bir yol secmis olan dernek, kurulus amacini
kaybetmigtir, miilki amir tarafindan kendiliginden
dagilmis sayilma tehlikesi ile karsi karstyadir. Kuru-
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lus amacini kaybetme genellikle bu sekilde anlagila-
bilecegi i¢in, miilki amire takdir gerektiren hususlar-
da yetki vermeyi uygun gormedim; biitlin konusma-
larimda da onu soyledim.

Ikincisi; acz haline diismek. Benim anladigim bor-
cuﬁu Sdeyememek aciz haline diismektir. Bor¢ ode-
yip 6dememek bir dzel hukuk iliskisidir. Ben Kisi ola-
rak borcumu odemedigim takdirde, alacaklinin yapa-
cagi sey, beni oldiirmek, ortadan kaldirmak degil,
alacagim kanuni yollarla takip etmektir. Miilki amir
«Bu dernek borcunu ddeyemez hale gelmistir, kendi-
liginden dagilmis olsuny diyecektir. Bir de bunun
¢ikarilmas: teklifinde bulundum.

Madde bu sekilde burada kabul edildigi, kanun-

lastig1 takdirde celiskiler olacaktir. Bir tist madde-

de, biraz once oyladiimiz 51 inci maddede; kuru-
lus amacini kaybetmekten ¢ok daha hafif haller, me-
kdnik tespitle, hicbir takdire yer birakmayan tespit-
le goriilebilecek  hususlar mahkemenin denetimi ile
mahkemenin karari ile dernegin feshine sebep olmak-
tadir., Kurulus amacimin takdirinden ¢ok daha hafif
haller mahkemeye verilirken, kurulus amacinin kay-
bedilmesi sebebiyle kendiliginden dagimis saymayi,
miilki amire vermeyi tehlikeli buluyorum.

Kald: ki, bundan sonraki 53 {incii madde dela-
letiyle 77 nci madde, yasak yollara sapan dernegin
kapatilmasini  emretmektedir.  kapatma  kararini
53 iincii madde, «Mahkeme veriry diyor. Ben, ku-
rulus amacim kaybetmeyi, ilk olarak, dernek konu-
sunun yok olmasi, ortadan kalkmas: degil, amagtan
sapma olarak diisiindiiglim i¢in, amagtan sapmay: da
53 incii madde mahkemenin yetkisine birakilacak
bir kapatma hali olarak kabul ettigi i¢in, 52 nci mad-
de bu sekilde kanunlagirsa, 53 iincii madde ile 52 nci
madde arasinda bir geliski gelecektir.
Onergemin gerekgesi budur.

Arz eder saygilartmi sunarim,.

meydana

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Golciiklii.
Onergenin lehinde, aleyhinde s6z isteyen sayimn
liye var mi?

SERDA K_URTOGLU — Aleyhinde soz istiyo-

rum.

BASKAN — Saym Kurtoglu, buyurun efendim.

SERDA KURTOGLU — Saymn Baskan, kiymet-
li arkadaslar; vaki Onergenin, zannediyorum kanunun
lafzin1 ve ona dayanan ruhunu, manasim yanls tef-
sir etmekten veya baska tiirlii tefsir etmekten ileri
gelen bir onerge olmasi lazzim geldigi kanaatindeyim.
Filhakika, bakiniz metni okuyayim :
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«Dernekler, kurulus ama¢ ve sartlarimi kaybetti-
gi...» deniyor, «Amacindan saptiiy denmiyor, «<Ama-
c1 digina ¢iktigiy denmiyor; «Amacini kaybettigiy -
deniyor. Bu nasil olur? Bu, klasik kitaplarda da var,
onerge sahibi de zannediyorum bu hususu biliyor.

Simdi, klasik kitapta olan misali vereyim. Ka-
dikdy ve havalisini gazla aydinlatma amaciyla kurul-
mus bir dernek. Bilahara elektrik tesis edilmis, artik
dernegin amact kalmamus, elektrik tesisati kurulmus.
HAala m1 gazla yaptiracak?.. Amaci yok, amacini kay-
Bu halde elektrik tesisati geldigi anlagil-
digindan, artik gazla

betmistir.
1Isinmasi, gazla aydinlanmasi
gibi bir amag¢ yoktur, dernegin baska amaci da yok-
tur; ama dernek bu maksatla gazi yakacak vasitalar: te-
darik etmek, gazci bulundurmak, kontrol altinda- tut-
mak, gaz borularini tesis etmek gibi bagka amaglar
da soylemisse de asil ama¢ Kadikdy mintikasinda
gazla aydinlanmay: temindir. Kadikdy mintikasinda
elektrik tesis edildigi anda, bu dernek amacm yitir- '
mistir, kaybetmistir, mahallin en biiyiik miilki ami-
rinin tespitiyle kendiliginden dagildig1 tespit olundu,
bitti; mahkemeye ihtiya¢ yok.

Gelelim, sartlarin1 kaybettigi takdirde : Dernek-
ler kurulus sartlarini kaybediyorlar. Burada da ayni
maksat zaten amag¢ kayboldugu zaman kurulus sart-
lar1 da kaybolabilir, kendiliginden kaybolur. Bu mak-
satla «Dernek emrinde miitehassis eleman bulundu-
rulacaktiry gibi birtakim sartlar olacak veya «Derne-
ge liye olacaklarin gazdan anlamasi lazim gelir, gaz
isinden anlamasi lazim gelir, gazdan anlayanlar der-
nege liye olury gibi sartlar var ise, tabii elektrik kurul-
mastyla amag¢ gidecek ve ona bagli olarak sart da
gidecektir. Bu takdirde yine valinin tespiti mihaniki
olacaktir, mahkeme tarafindan kontrola liizum yok.

Aciz haline diistiigli : Aciz haline diismek de mi-
haniki olacak; yoksa bizim anladigimiz manada ve-
yahut Onerge sahibinin anladigi manada aciz degil
bu. Buradaki aciz, hep amagtan hareket eden aciz-
dir. Amaci gerceklestirecek vasitalar yok ise, «Der-
negin gelirleri 120 liradan 1 200 lirayr gegmemek sar-
tiyla 6denen aidat, bundan baska higbir bagis kabul
etmezy diye bir husus koymussa ve enflasyon sebe-
biyle daimi sekilde de bu gelirler ile amacin gercgek-
lesmeyecegi tahakkuk etmisse, artik dernegin kasasina
her ay akacak para belli olduguna gore iiye kaydi
da kabil degil,
detmemis, yeni iiye de kaydolmuyor; o halde gorii-
liyor ki bu artik bu waziyette yiiriiyemeyecek bir
dernek. Bu mali varlikla 'bu gayeyi gerceklestirmeye,

senelerce goriiyoruz ki tiye de kay-
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bu sartlari olusturmaya haiz bir dernek degil. Bu
tespit edilmigse, dernege «Fuzulen ortada kalmayin,
kendi kendinizi feshetmis sayiliyorsunuz, ben de bunu
tespit ettimy diyebilecektir. Bu mihaniki aciz halleri,
bunun haricindeki sartlart kaybetme halleri gayet tabil
mahkemenjn kontroluna tabidir ve 53 lincii maddeniii
sinirina girer. Bu itibarla 53 iincii madde muvace-
hesinde 52 nci maddenin sartlarina oldugundan daha
genis tesis ederek «Bu maddede vali kontrolu, miuitki
amiri kontrolu kafi degildir, ayrica hikim kontroluna
liizum vardiry gibi bir sonuca varmak, maddeyi asan
bir yoruma dayandig cihetle 6nergenin aleyhindeyim.

Arz eder, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kurtoglu.

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskamm, bir
tavzih, yanliy anlama var.

BASKAN — Yanhs anlamaya cevap verebilirsiniz.

FEYYAZ GOLCUKLU — Ben, miilki amirin
karari yetersizdir, yargi denetimine tabi tutulsun de-
medim. Takdire yer birakan thususlarda miilki amire
yetki verilmesin, sunlar takdire yer birakan hususlardir,
aciz hali dahi takdire yer birakan bir husustur arkasi-
mizin anladigi manada; «Gergeklestirebilir mi ger-
ceklestiremez mi?.. «Bana gore gerceklestirir, size gore
gergeklestirmez. ‘Onun igin bir yargi denetimi istemi-
yorum, ibarenin gikarilmasini, miilki amirin mekanik
tespit halinde, belirtilen hallerde dernegin kendiliginden
dagilmig sayilmast gerektigini savunuyorum.

Saygilar sunarim. :

BASKAN — Tesekkiir ederim ‘Sayin Golciikld.

Sayin Komisyon, dnergeye katiiyor musunuz?..

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Saym ‘Baskan, onergenin dikkate alinmast hususunu
Genel Kurulun takdirine birakiyoruz biz efendim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILOISI BAHAT-
TIN ABLUM — Sayin Bagkanim, maddeyi diizen-
lerken, kurulus amag ve sartlarinin kaybedilmesi halini,
kurulus nedeni ortadan kalkma olarak miitalaa ettik.
Hi¢bir zaman amagtan sapmay! bu madde kapsaminda
diisiinmedik. Belki kullanilan tabirler yanlis yoruma,
ters yorumlara meydan verebilecek nitelikte. Bu itibar-
la ©nergenin kabulii konusunu Yiiksek Heyetin takdir-
lerine birakiyoruz.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, onergenin dikkate alinmasini oy-
lariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... ‘Onergen;n dikkate alinmasi kabul edilmemistir.
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Ikinci nerge Sayin Tutum’un, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan;

Anayasada derneklerin kurulus amaglart ve sart-
larinin kaybolmasint ve kanunun ongordigi yikim-
lulﬂkleri yerine getirmemesi ‘halinde, derneklerin ken-
qTabu.bu ‘Kanunda Ongdriilen yukumluluklerm yerine
getirilmemesi halinde ve kurulus amag¢ ve sartlarinin
kaybedilmesi 'halinde, kendiliginden dagilmis sayilma-
nin tespitinin kime ait olduguna dair herhangi bir
isaret yoktur.

Sayin Golciikli arkadasimizin gayet agtk bir sekil-
de ortaya koydugu gibi, kendiliginden dagilmig sa-
yilmay: gerektiren hallerin tespiti bazen mekanik bir
bicimde saptanabilir. Bunda zaten hi¢ kusku yok.
Burada kurulus amag ve sartlan disinda, aciz hali di-
sinda, tiiziik geregince kurulmasmna imkan kalmamasi,
yeter saymin bulunmamasi sebebiyle iist tiste iki
olagan genel kuru! toplantisinin yapilamamasi mekanik
olarak tespit edilebilir; ama kurulus amag ve sart-
larinin kaybolmast olayi, Sayin Kurtoglu’nun dedigi
gibi, belli bir bolgeyi gazla aydinlatma derneginin tek
amagh durumu ile boyle bir durum esas alinarak
genelleme yapimasi kesinlikle miimkiin degildir. Ciin-
kii, ¢ok istisnai halde, mekanik halde tespit edilebilir
nedenlerle bir dernegin miinfesih sayilmasi, kendiligin-
den dagimis sayilmasi ¢ok oOnemli bir olay degil;
¢ok istisnai bir haldir. Bu zaten hukukta fazla bir
tartisma konusu olmaz; ama burada «Dernekler ku-
rulus amag ve sartlarini kaybettigis ibaresi birakilirsa
ve bunun takdiri de miilki idare amirine birakilirsa,
iste o zaman saniyorum ki, dernek kurma hiirriyetinin
kullanilmasina, takdire bagli olarak bir sinirlama ge-
tirilmesi gibi bir olayla karsilasmis oluruz diye dii-
sliniiriim; ¢linkii bir dernegin kurulus amacinin ger-
¢ekten kaybolup kaybolmamasi, sanildigi gibi yalmiz
o amacin fiilen realize edilip edilmediginin tespiti ile
ilgili degildir. Birgok hallerde, ekseriyetle o amacin
yiizde kag gerceklesmis oldugu da tartisma gotiirir.
Eger Sitma ile ‘Miicadele Dernegi kurulmussa bundan
kirk sene evvel onun amaglari dogultusunda yaptigi
faaliyetler i¢in higbir sey denmez, ama kirk sene sonra
sitma ile miicadelede varillan asamaya bakildiginda,
siz kurulus amacinizin 9% 90’1m yitirdiniz, % 99’unu
yitirdiniz, % 1 kaldi. B6yle bir spekiilasyona yol ag1-
labilir, boyle bir tartismaya yol agilabilir.

Aslinda hemen sunu da belirteyim, bu «kurulug
amag¢ ve sartlarinin kaybolmasiy kamu kurum ve ku-
ruluglarinin kurulug amaglart konusun!da da karsimiza
¢itkmaktadir. Bir ¢ok kamu kurum ve kurulusu belli
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bir amagla veya amaglarla, kurulur ve benim ‘bugiine
kadar ki tecriibbeme dayanarak séyliiyorum ki kurulug
amacinm spesifik de olsa gergeklestirdim deyip kendini
“fesh etmis veyahut kaldirdigimiz, Yasama Organ: ta-
sarrufuyla kaldirdigimiz bir tegkilat yoktur, o ayri
bir meseledir; ama benim burada gorebildigim, objek-
tiviteyi saglama bakimindan bir 6zel hukuk tuzeilkls1
sinin hayatlyetme son verme fitelifinde olan bir Ka-
.rarin tespitini takdire birakmayip, o yerin miilki idare
amirinin istemi iizerine asliye hukuk mahkemesince
karara baglanmasinin bir ¢ok tartigmalari koékiinden
halledecegini ve bu meselede santyorum ki ortaya: ¢i-
kabilecek gereksiz miilki idare amirligi belki bir der-
negin amact ve sartlarini kaybettigine dair biiylik
bir inangla tespit ettii bir durumun asliye mahkeme-
since pekala kabul edilmemesi her zaman miimkiin
oldugu i¢in, asil olan objektif ve tarafsiz yargi orga-
nnin ‘bu gekilde bir tespitine miisaade edilmesinin
dogabilecek cesitli’ siirtiismeleri ve tegevviisii en azin-
dan ortadan kaldirabilir.

Bu bakimdan o6nergenin lehte miitalaa edilmesini
saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen sayin
iye?..

ALI DIKMEN — Aleyhinde.

ENIS MURATOGLU — Aleyhinde.

SERDA KURTOGLU — Aleyhinde.

TURGUT TAN — Lehinde.

BA‘SKAN — Miisaade buyurun. Lehinde Sayin
Tan istediler. Aleyhindekini de bilahara iki sayimn iiye
arasinda kendilerine birakmak suretiyle. Sayin Dik-
men ile Sayin Muratoglu; iki sayin tiiye birbirlerine...

SERDA KURTOGLU — Sayin Bagkan...

BASKAN — Zatidlinizde mj varsiniz?...

SERDA KURTOGLU — Kald: ki ‘bana doku-
nan kistmlari da var.

BASKAN — Ug¢ sayin iiye, arasinda halletsin.
Saymn Tan, siz lehindeki beyanimizi buyurun.
TURGUT TAN — Saymin Bagkan, degerli iiyeler;
Saym Tutum ve Saymn Yarkm’in vermis oldugu
Onerge; yani kendilifinden dagilma halinin tespitini
yarg1 organmin yetkisine verme yolundaki 6nerileri-
ne Kanun Tasarisindaki sistematik agisindan deger-
lendirdigimizde olumlu kargilamamuz gerekivor. Ne-
denine gelince : Burada ¢ok tartisildi, tekrar iizerine
ddnmeye liizum yok. Kurulug ama¢ ve sartlarinin
kaybedildigi gibi, kolayca tespiti miimkiin olmayan
bir konunun tespit edilip. bundan hareketle derne-
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 gin kendlllgmden daZilma halinin tespit edildig; yo-

lundaki karar verme yetkisini miilki amire vermek,
diger maddelerle karglagtinildigi  zaman sakincali
veyahutta tutarsiz  g6riinmektedir. Soyleki

Baktigimiz zaman gecen 51 inci maddeye «Olagan
genel kurul toplantisii tiiziikte belirtilen siire igin-
de yapmadigt ve mahallin en biiylik miilki amirinin
yazilt ihtarma ragmen ig ay iginde yerine getirme-
digi takdirde bu konuyu ¢dziime baglayacak olan
yargi organi» diyor, gayet mekanik bir is. Genel
kurulunu yapmamus, miilki amir uyarmus, ii¢ ay igin-
de yapmamis mesele gidiyor yargi organina. Ote
yandan bundan sonra gelecek olan 55 inci maddeye
bakiyoruz, ¢ok enteresandir, 55 inci maddenin be-
sinci fikrasi «faalivetten ali konulan dernek ile der-
nek subeleri hakkinda bu kararin alinmasina neden
olan hallerle ilgili olarak valilikge yiiriitiilen sorus-
turma en kisa zamanda tamamlanarak dosya ma-
halli cumhuriyet savcilifina gonderilir. Saveilik sug
unsuru tespit ederse gdrevli mahkemede dava agar,
(Buras1 tamam, simdi esas enteresan nokta geliyor.)
dava agilmasina gerek gdrmezse «yani saveik yapi-
lan sorusturma sonunda dosyay inceliyor, dava acil-
masma gerek gdrmiiyor, buna ragmen, gerek gbrme-
digi halde «konuyu mahalli asliye ceza mahkemesi-
ne intikal ettirerek kararin yargi denetiminden geg-
mesini saglary diyor,

Simdi biitin mesele doniip, dolasip getiriliyor,
yargt orgaminda bitiriliyor. Oysa burada hig de ilk
bakigta tespiti kolay olmayan, pekili takdire baglh
konularda miilki amirin karar ile bu is hallediliyor.
Tabii bir tartismaya yer vermemek igin Saymn Kurt-
oflu'nun verdigi Orneklere deginmek istemiyorum,
herhalde klasik kitaplarda da yer aldigin1  Sayin
Kurtoglu'nun sdyledigi érnek benim hatirlayabildigim
kadarryla mesela verdigi ornek agisindan s6yliiyo-
rum, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesinin sona er-
mesi konusunda s6z konusu olan bazi Srneklerdir,
eger yanlis anlamadiysam &rneklerini, bu kadar tak-
dire kalmis bir konuda miilki amire vermenin en
azindan Tasarinin kendisinin getirdigi  sistematik
agisindan tutarh olmadifi goriigiindeyim. Bu nedenle
Savin Tutum ve arkadaslarinin verdigi onergenin
isabetli oldugu kanisindayim.

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tan.

Ug savm iive birbirlerine...

ALl DIKMEN — Efendim ben Komisyon iiye-
si oldufuma gore hakkmu veriyorum arkadaglarima.
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BASKAN — Hayir ben de aksini yapacaktim, di-
yecektim ki Saymm Dikmen hi¢ konusmuyor, bu iti-
barla Sayin Dikmen’e stz veriyorum diyecektim.

Sayin Dikmen’e s6z veriyorum, buyurun Sayin
Dikmen.

ALl DIKMEN — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Tabii bu Tasar1 goriisiilmeye bagladifi andan iti-
‘baren biz de dinlemede kaldik. Siiphesiz Sayin Ho-
calarmmizin ‘konu iizerindeki elestirilerinden bir hay-
li nasibimizi aldik ve fa,yda‘laindl'k; fakat belki naza-
ri saha ile tatbiki saha arasinda bizim diisiinceleri-
miz arasinda farklar olabilir.

Simdi burada Sayin Tutum, malumlan buradaki
son ciimlenin «kendilifinden dagilma halinin tespiti
dernek merkezinin bulundugu yerin en biiyiik miilki
amirinin karar ile olury kismma zannedersem itiraz-
da 'bulunuyorlar. Fakat her seyden evvel bir kanun
genellikle yapilirken en basta, birinci maddesinde
bir amag, ikinci maddesinde bunun bir kapsam kis-
mi var. O halde amag¢ ve kapsam kanunun diger
maddeleri bunun dogrultusunda, yani bu amaca ula-
sacak sekilde bu maddeler diizenlenmektedir. Bunun
gibi yine kapsam ve amag kismina baktifimiz za-
man kanun ayrt ayn biitiin maddelerin bagina ana-
basliklar halinde mesela «genel kurul karar: ile fesih,»
«kendiliginden dagilmis sayilmay» gibi kisimlari al-
yor ve bunlari madde halinde dokiime gegivor. Sim-
di, o halde bu dernekler nasil ¢alisacak, nasil denet-
Tenecek?... Bir defa bunu géziimiiziin 6niinde canlan-
dirmamiz gerekiyor.

Dikkat buyurursamz, tabii lafi daha kisa kesmek
icin 47 nci ve 49 uncu maddelerin ¢alisma tarzini
bir defa goziimiiziin 6niinde canlandirmamiz gere-
kiyor. Burada 47 nci maddede biliyorsunuz bir 6zel
denetleme grubu olusturuluyor. Yine 49 uncu madde-
de de yine bu idari ve kolluk kuvvetlerinin yetkisi ve

bununta ilgili olarak bu denetleme grubunun calig- -

ma tarzi teferruathi olarak izah ediliyor. Yine bura-
da dikkat buyurulursa valinin ve kaymakamlarin yet-
kileri de belirtiliyor. Nitekim «vali ve kaymakamlar
veya bakanliklar yahut genel miidiirliik ve baskanlk
miifettisleri ile Igisleri Bakanligi Dernekler Ozel De-
netleme Grubu elemanlar1 denetlemeleri sirasinday
diyor ve bes fikra hainde bunlar; da alt alta siral-
yor. Bunlari saymaktaki kastim su : Demek ki, (bir
vali veyahut bir kaymakam karar vermeden &nce bir
dernek, burada ben de onu tekrar tasrih ediyorum,
buradaki kasit dernegin herhangi bir amacindan sap-
ma gayesiyle degil, tabii Sayin Kurtoglu onu gayet
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glizel izah ettiler, burada sartlarini kaybettigi, yani
dernek galijamaz duruma geldigi, dernek diiriist ola-
rak, maksada uygun c¢alisma igin kurulmus; fakat
sartlarini yerine getiremiyor, toplanamiyor, tiyeleri
dagilmis, parasi kalmamig, artik amacina ulasamaya-
cak, aciz kalmig. Burada benim anladifim kasit bu.
Boyle bir durumda bu hale gelinceye kadar acaba
dernek hi¢ denetlenmemis midir? Dernekler artik
kontrol ve murakabe halinde bulunacaktir. Amacin-
dan mi sapiyordur, dernek maksadina uygun calisa-
biliyor mu, ¢alisamiyor mu?.. Biitiin bunlar denetle-
me kurulu tarafindan, gerekse valiler tarafindan, ge-
rekse kaymakamlar tarafindan pek tabii ki yakin bir
sekilde izlenecektir, Iste bu izlemenin sonucu, eger
dernek kendiliginden artik ¢alisjamayacak bir duruma
gelmisse, o zaman en kisa yoldan valiye bu yetki ta-
nintyor. Benim anladigim anlam ve mana budur.

Bu sekilde dernek diyor ki : «Ben aciz kaldim, ¢ali-
samiyorum. Herhangi bir su¢ islemedim, bir kaba-
hatim de yok; ama maksadima parasizliktan, top-
lanamamaktan, iiyelerimin azligindan ulasamiyorum.»
Elbette ki o yerin miilki amiri bu ise karar verme-
den once yine denetleme elemanlarim gerekirse kul-
lanacaktir; onlardan aldif: raporlara gore bir karar
verecektir. Bu bakimdan maddedeki bu ciimle yerin-
dedir. Bu, dogrudan dogruya kaymakamlara, yani
miilki amirlere taninan bi: yetki, yani bir insiyatiftir.
Yoksa her konuda illaki savcinin karar1 veyahutta
mahkemeye intikali, bu gibi konulara ydnelecek olur-
samz bunlarin iginden ¢ikilmas: da zordur.

Tekrar ediyorum : Bunun boéyle bu kabil, yani
maddedeki anladigim anlam, mahkemelik bir konu
degil, dogrudan dogruya miilki amirlerin yetkisi ile
icraya konabilecek bir konuyu ortaya atmaktadir.
Benim maruzatim bu kadar.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dikmen.

Onergeye katiip katiimadigiizi  liitfen Sayin
Miiftioglu.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERT
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Sayin Bagkanim, biz onergeye katilmiyoruz. Esa-
sinda Sayin Golciiklii'niin  Onergesine nazaran daha
zit olan bir Onergeydi. Kanimca Genel Kurul da da-
ha o6nceki onergeyi kabul etmedigine gore, bu, vali-
ler tarafindan dagilmig sayilma yetkisini tamamiyle
kaldiriyor. Biz bu &nergeye katilamiyoruz.

Arz ederim.
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BASKAN — Sayin Ablum?..
ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-

TIN ABLU M— Katilmiyoruz.

BASKAN — Dikkate alinmasimt oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin
dikkate almmasi kabul edilmemistir.

Madde ile ilgili soru sormak isteyen sayin tlye-
miz?.. '
Sayin Kurtoglu buyurunuz sorunuzu sorunuz.

SERDA KURTOGLU — Efendim, Komisyon-
dan veya Hiikiimetten soruyorum :

Kendiliginden miinfesih olmus bir dernegin orta-

da mallar1 falan varsa akibeti ne olacaktir? Bu Aki-
bet tayin edilemezse, bir ihtilaf ¢ikarsa bu ihtilaf ne-
reye gotiiriilecek? Yani dernek miinfesih, vilayet el
koymus. «Ben tespit ettim miinfesih oldugunus diyor,
mallarina el koyuyor. Eger fesih tespiti yanlig ise
dernegin alakadarlari ¢ikacak -ortaya, bu tespite da-
yali tasfiveye itiraz edecekler. Bu itiraz nerede hallo-
lur?

BASKAN — Sayin Kurtoglu, soruyu kisa sor-
dugunuz igin tesekkiir ederim. Ciinkii sorular ¢ok
zaman Onerge lizerindeki konusmalardan daha uzun
oluyor.

Degerli tiyeler, goriismek mecburiyetinde oldugu-
muz ve ¢ikarmak mecburiyetinde oldugumuz pek c¢ok
tasar1 vardir. Stiremiz kisadir. O itibarla liitfen oner-
geler iizerinde goriismeler de, lehte - aleyhte goriis-
meler de, sorular da liitfen miimkiin oldugu kadar
kisa olsun.

Sayin Kubilay buyurun sorunuzu sorun.

NIHAT KUBILAY — Efendim, simdi bu ken-
diliginden dagilmig sayilma halinde, dernegin iki ola-
gan genel kurul toplantisinin yapilamamast halidir.
Bu iki olagan genel kurul toplantisinin yapilamama-
sinda normal ¢agn usuliine gére, daha Snceki 22 nci
maddeye gore onbes giin Snceden ilan ediliyor, nisap
¢ogunlugu saglanamadig takdirde ikinci toplantinin
vaptlacagi da aymi ilanda belirtilmek suretiyle o top-
lanti iki seferde tamamlanmis oluyor, birincisinde
nisap olmadigina gére.

Simdi orada iki toplanti yapithyor. O iki toplan-
t1 normal sartlarda, normal toplantilarda belki bir
toplant1 sayilabilir (Bilmiyorum takdir nasildir) Bu-
rada iki olagan genel kurul toplantisinin yapilamama-
s1 hali, diger ¢agri usuliine gére genel kurul ¢agril-
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digr halde, birinci toplantida nisap tesekkiil edeme-
mis. Bir siire sonra ikinci toplant: ayni ilanda du-
yurulmustur. ki toplanti yapilmigtir. Bu iki toplan-
t1 bir toplanti mi sayilacaktir, yoksa bir siire sonra
tekrar aym ¢agr usuliine gore ilan edilecektir, boy-
lece mi iki toplanti sayilacaktir? Bunun agiklanma-
sin1 istirham ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kubilay.

Sayin Golciikli buyurun sorunuzu sorun.

FEYYAZ GOLCUKLU — Komisyondan veya-
hut Hiikiimetimizin Sayin Temsilcisinden soruyorum.

St “inci maddede, takdire yer birakmayan meka-
nik tespitle belli olan hallerde mahkemenin fesih ka-
rar1 vermesi geregi ongoriilmiistiir.

52 nci maddede, gene Komisyonumuzun anladigt
gibi anladigmizi kabul edelim, higbir takdire yer bi-
rakmayan, mekanik sekilde tespiti miimkiin olan hal-
lerde dernegin kendiliginden dagilmis sayilmasina
miilki amirin karar verecegi kabul edilmis. Iki halde-
ki durum bence birbirinin aynidir. Acaba Komisyo-
numuz veyahut Hiikiimetimiz bu iki maddede ayr:
ayri diizenlenen haller arasinda agirlik farki gorii-
yor mu? 51 inci maddedekiler daha agir da mi mah-
kemeye verilmis? Oyle ise, agirlik farki goriiliiyorsa,
bu agirlik fark:t nedir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Golciiklii.

Bundan sonra soru soracak sayin iyelerden istir-
hamim sudur : Aym soruyu bagka ifadelerle liitfen
sormayiniz.

Buyurun Saym Devrimsel sorunuzu sorun.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Baskanim, kendi-
liginden dagilma hali, bu tasarinin 15 inci maddesin-
de, «Tiiziiklerinin gazetede yayimnlandigi doksan giin
i¢ginde genel kurul toplantilarini yapmak ve organla-
rint olusturmak zorunlulugunu yerine getirmemesi
halinde, kendiliginden dagilmis sayilmasina miilki
amir karar verirs deniyor idi; «Somut baz: isleri
yapmamasi nedeniyle kendiliginden dagiimasina ka-
rar veriyory deniliyordu 15 inci maddede.

Simdi, bu 52 nci maddede kendiliginden dagilma
hali, kurulus amag¢ ve sartlarim1 kaybettigi ve aciz
haline diistiigii, ¢ok muglak, ¢ok soyut hususlarda
kendiliginden dagilma haline karar verme durumu
var. 15 inci maddedeki kesin sartlar yok, daha genis
hususlar var. Simdi, bu kadar belirsiz durumlarda
iyice tatbiki gereken bir hususta idare makamlarina
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karar verme

kendiliginden
yetkisi verildigine gore, acaba buna karsi idari bir
yargi merciine itiraz edilmesi geregini Komisyon du-
yuyor mu, boyle bir ilaveyi diisiiniiyorlar mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

Sayin Hazer buyurun sorunuzu sorun.

MEHMET HAZER — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglarim;

Bu eski hukukumuzun infisah sebepleri manasi-
na kullantlan kendiliginden dagilmadir. Fakat bura-
da iki esas var : Birisi, kabili ispat; iki defa iist {iste
toplanamamak. Bu her zaman: deftere bakilinca an-
lasilir; fakat aciz hali (Onun da gene hukukta bir tek
yeri vardir) borcunu ddeyemez hale diismektir. Isi-
ni, vazifesini yapmamak aciz hali sayilmaz. Hukuku-
muza yerlesmis kurallardir. Bunlarin ispati ya talep-
le olur (Dernek ben aciz ‘hale diistiim der) veya bas-
ka bir yolla tespit edildikten sonra ancak karar veri-
lebilir. Aksi takdirde /bu ihtilaf sebebi olur ve ister
istemez bu hususta mahkeme karar verir, idare ka-
rar vermez.

Bir bagska nokta daha vardir burada. Bunlar sa-
yildiktan sonra, kendilidinden infisahi, kendiliginden
dagilmay: da ayrica bir fikra olarak yazmislardir.
Halbuki, kendiliginden dagima fikrast da diger fik-
ralarla bir arada miitalaa edilmek lazim gelir.

Bu hususta Komisyonun miitalaasim rica ediyo-
rum.

Tesekkiir ederim.

dagilmis sayilmasina

BASKAN — Tesekkiir Zederim Sayin Hazer.

Sorular bitmistir. Sayin Komisyon ve Sayin Hii-
kiimet Temsilcisi de liitfen cevaplarini ¢ok kisa ola-
. rak sunsunlar, Buyurunuz efendim.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Sa)}ln Baskanim, sirasiyla arzi ce-
vap edecegim.

Sayin Kurtogluw’'nun sualinin cevabi 56 nci mad-
dede var. Feshedilen veya infisahina karar verilen
derneklerin mallari Hazineye kalir efendim.. Burada,
tiiziiklerindeki tasfiye sartlarimin uygulanmasi soz
konusu degil gayet tabii. Bu tasfiyeye itiraz ederler-
se yargiya gidilecektir.

Sayin Kubilay’in sorusuna arzi cevap ediyorum.
Iki toplanty; iist .iiste iki olagan genel kurul yapil-
mamasit halinden bahisle sual sordular. Olagan genel
kurulun yapilmamig sayilmast su halle miimkiin :
Cagirilacak; bu c¢apri iizerine tespit edilen giinde ek-
seriyet bulunamayacak. Ekseriyet bulunmama ' nede-
niyle bir hafta sonra yeni bir toplanti yapirlacak. Bu
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toplantiya yonetim kurulu ve denetleme kurulu lye-
lerinin Vtoplamlnm iki katindan az iiye gelir ve top-
lant: bu nedenle yapilamazsa, o olagan genel kurul
yapimamus sayilacaktir. Bu hal iki sene list iiste te-
kerriir ettigi takdirde bu madde uygulanacaktir.

Efendim, 51 ve 52 nci maddeler arasindaki miiba-
yenetten bahsetti Sayin Golciiklii.

Simdi, 51 inci maddede ongoriilen ha]lér, yetkili
mercilerin ‘11 inci madde geregince yapilan yazilt
isteme rafmen kurulus bildirisi ve eklerindeki kanuna
aykirihlk veya noksanliklarin giderilmemesi... Bura-
da bir iradi durum var. Istenilecek, ama bu isteme
ragmen sorumlular, goérevliler bu i§ib yapmamis ola-
cak.

. Ikinci hal, olagan genel kurul tiiziikte belirtilen
siire iginde yapilmaz ve mahallin en biiyiik miilki
amirinin yazili ihtarina ragmen bu zorunluk ili¢ ay
icerisinde yerine getirilmezse... Burada da bir diren-
me, bir iradi durum vardir.

Burada yargi merciine gotiirmekten murat, di-
renen organlarin yargilanmasidir. Clinkii organlarin
direnmesi nedeniyle genel kurulun, dernek hiikmi sah-
siyetinin izalesi s6z konusudur. O nedenle yargiya
gétiiriilmesi uygun goriildi.

Halbuki 52 nci maddede birtakim fiill durumlar
var. Burada organlarin direnmesi séz konusu degil.
O fiili durumu tespit eden miilki amir, dernegin ken-
diliginden dagilmis sayilmasina karar verecektir. Ara-
daki bu farklar dikkate alinarak, 51 inci maddede
goriilen hallerde mahkemeye gidilmesi, 52 nci mad-
dedeki hallerin tespiti gérevi de miilki idare amirine
verilmis bulunmaktadir.

Sayin Devrimsel’in sorusuna arzi cevap ediyo-
rum. Kendiliginden dagilma karary bir idarf tasarruf-
tur. Her idari tasarrufta oldugu gibi, idarf yargiya
basvurmak miimkiindiir. Bu yolla, idarenin bu tasar-
rufunun yarg: denetiminden gegirilmesi miimkiindiir.

BASKAN — Sayin Hazer’in de sorulart var.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZcUSU AVNI MUFTUOGLU
— Efendim, alabildigimiz kadanyla Sayin Hazer’in
sorulari, kendiliginden fesih, yani infisah etmesiyle
ilgilidir. Eger yanhs anlamadiysam, acaba burada
kendiliginden dagilmis sayilmaya neden liizum goriil-
miistiir diye sordular.

Kendiliginden fesih her halde genel kurul kara-
riyla yapilacaktir. Genel kurul karaniyla kendiligin-
den fesih yapilamayan hallerde yapilmayan hallerde,
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o0 zaman bu madde hiikmiine gore dagilmig sayila-
caktir,

BASKAN — Bir de, «fikra nigin birlestirilmedi
de ayr1 bir sey haline getirildi» dediler.

MEHMET HAZER — Efendim, aciz hali an-
cak mahkeme karariyla, vesikayla miimkiin olabilir,
bagka tiirlii miimkiin olmaz.

BASKAN — Evet efendim.

Degerli iiyeler, yazimla ilgili bir teklifte bulun-
mak isteyen sayin tiye var mi efendim?.. Yok. Yazim-
la ilgili teklif konusunu daima Sayin Bilge’ye baka-
rak soruyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

53 iincii méddeyi okutuyorum.

Derneklerin mahkeme karari ile kapatilmasi

MADDE 53. — Bu kanunda ve diger kanunlarda
ongoriilen hallerde dernekler ancak mahkeme kara-
riyla temelli olarak kapatilabilir.

Mahkeme, davanin he’ safhasinda istem iizerine
veya kendiliginden, derneklerin her tiirlii faaliyetini
yasaklayabilir.

BASKAN — Madde lizerinde séz isteyen sayin
iye?.. Yok.

Yazimla ilgili bir teklif?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

54 iincii maddeyi okutuyorum.

Sug¢ kaynagi haline gelen derneklerin kapatilmast

MADDE 54. — Dernekler :

1. Ulkenin bagka baska yerlerinde olsa bile, -

a) Dernek yoneticileri tarafindan veya dernek
‘yoneticileri ile dernek tiyelerinin igtiraki ile, siyasi ve-
ya 1deolojik amagla su¢ islenmis oldugunun,

b) Dernek iiyesi tarafindan islenen siyasi veya
' ideolojik amaglt suglarin, dernek yéneticilerinin az-
mettirmesi, tesviki, zorlamasi, yardimi veya kolaylik
saglamas) suretiyle islendigini,

2. Dernegin su¢ sayilan eylemlerin kaynag: ha-
line geldigini, kesinlesen mahkeme karari ile belirlen-
mesi halinde,

Dernek bir ilde faaliyet gosteren derneklerden
ise ilgili valilizgin veya Cumhuriyet Savciliginin, bir-
den ¢ok ilde faaliyet gdsteren derneklerden ise Igis-
leri Bakanliginin veya dernek merkezinin bulundugu
il valiliginin yahut Cumhuriyet Savciliginin istemi

iizerine mahkemece temelli olarak kapatilir.
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BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin
iiye?... Sayin Alpdiindar yazimla mu ilgili efendim?..

MUSTAFA ALPDUNDAR — Yazimla ilgili de-
gil, kapatmada kayyim konusunda yerimden miisaade
ederseniz bir agtklamada bulunmak istiyorum.

Sayin Baskan, degerli arkadaglarim;

Biliyorsunuz dernekler sendikalari da kapsamak-
tadir. Daha ileriki maddelerde de gorecegiz; yalniz
genel kurulunuzdan ve degerli Hiikiimet Temsilcisin-
den sormak isteyecegim hususlari konusmam arasin-
da arz edecegim.

624 sayili Devlet Memurlar: Sendikalar1 Kanunu,
biliyorsunuz Anayasa hiikmii geregince kapatilmig
ve kayyimlara teslim edilmistir. Kayyimmlar o tarih-
ten bu yana, aradan gegen bunca zamana ragmen
gorev bagindadirlar. Bu kayyimlar bu derneklerin mal
varliklarint idare etmektedirler. Kapatilacak dernekler
konusunda mal devri burada da yine kayymmlarla
ilgilidir. Acaba Hiikiimet bu konuda ne diisiiniiyor?
Yani illaki kapatilan bir dernegin bazi kayymmlarin
elinde bir gecim kaynagi gibi yillarca kalmasinin
Devlet yonitinden bir sakincasi yok mudur? Bu hu-
susun agikhiga kavusturulmasini diliyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Sayin Ablum, buyurun. \

{CISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Kayyim konusu bundan sonraki
maddede efendim. Bu maddede kayyimla ilgili bir
hiikiim yok efendim. Arzu buyurulursa o konuyla
ilgili olarak 55 inci maddede arzi cevap ederiz efen-
dim.

BASKAN — Peki efendim.

Yazimla ilgili bir teklif?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER!
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Miisaade ederseniz yazimla ilgili diizeltmemiz var,
once biz yapalim ony efendim.

Birinci fikratun (b) bendindeki son kelime «islen-
diginiy seklinde yazilmis; «islendigininy olacak o ke-
lime efendim.

ikinci fikrada «Dernegin sug¢ sayilan eylemlerin
kaynagt haline geldiginin..., dedikten sonra virgiil
koyacagiz, ondan sonraki ifadeyi ayri bir ciimle ha-
linde, satirbasi olarak alyoruz ikisine tesmil etmek
iizere. Yani sdyle oluyor efendim. «Kesinlesen mah-
keme karar ile belirlenmesi halinde, dernek bir ilde
faaliyet gosteren..» diye devam ediyor, onu birles-
tiriyoruz efendim.
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BASKAN — Derhek devam mu ediyor?

MILLE SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU SOZCUSU AVNi MUFTUOGLU —
Evet efendim devam ediyor, yani «Kesinlesen mah-
keme karanyla belirlenmesi halinde dernek bir ilde...»
diye devam ediyor.

BASKAN — «Kesinlegen» ciimle bas1 oluyor bii-
yiik harfle, dernek kii¢iik harf haline geliyor ve de-
vam ediyor. Tesekkiir ederim.

' Baska sorusu olan?.. Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Efendim, soru degil, yazim
agisindan. Son fikranin basindaki «Dernek» sozciigii-
niin kaldirilmasi uygun olacaktir. Baska zaten «der-
nek» denmis, ikinci bir defa dernek denmesinin ania-
tim bakimindan pek yarart olmayacaktir kanisinda-
yim.

BASKAN — Soralim efendim, tesekkiir ederim.

Sayin Erginay buyurun.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, zannediyorum
ki, ciimle bitmiyor ki, eksik kaliyor, «halindey dedik-
ten sonra ne olacak? Alttaki bagka bir hiikiim ola-
rak devam edl?/or

BASKAN — Devam ediyor alttaki.

AKIF ERGINAY — Alttaki baska bir hiikiim

BASKAN — Evet cevap efendim?

MILLE SAVUNMA, iCISLERi VE DISISLER{
KOMISYONU SOZCUSU AVNi MUFTUOGLU —
Efendim, Sayin Tan zannedersem 2 nci bendin basin-
daki «Derneginy sozciifiiniin  kaldiriimasim
6yle mi efendim?

BASKAN — Hayir, hayir 2 nci fikranin baginda
«Derneky soOzcligli var, bilahara- ikinci dernege ihti-
yag¢ yok dediler.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Efendim, biz orada demin arz ettigim gibi, «Kesin-
lesen mahkeme karariyla belirlenmesi halinde...» de-
dik virgiil koyduk devam ediyor, oradaki «Dernek»
sozciigiiniin kalmasinda yarar var efendim.

istiyor

BASKAN — Sayin Tan tamamlayin liitfen?

TURGUT TAN — Efendim, simdi biinun anlami
sudur; derneklerden su asafida sayilan iki halde en
sonunu okuyorum : «..sayilan eylemlerin kaynagi ha-
line geldigini, kesinlesen mahkeme karart ile belir-
lenmesi halinde.» Yani sayilan iki halde eger bu der-
nekler bir ilde faaliyet gosteren derneklerden ise,
oraya «derneks soéziinii tekrar koymaya gerek yok,
bastaki «dernek» hepsini igeriyor zaten. Okundugu
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takdirde bastan itibaren goriilecektir, anlam degisik-
ligi olmayacaktir efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Erdem buyurun efendim.

SADI ERDEM — Saym Baskanim, bu 54 tincii
maddenin «derneks kelimesiyle baglayan 2 nci fikra-
sinda, «dcrneky diye baslayan bir satirlik kismmn «der-
nek»i kaldirip da ikinci rakamdan sonra geri atliyor-
larsa yine her halde maksat hasil olmaz. Zira, «<Dermnek
bir ilde faaliyet gosteren derneklerden ise ilgili valili-
#in veya Cumhuriyet Savciliginin, birden ¢ok ilde faa-
livet gosteren derneklerden ise igisleri Bakanlhiinin
veva dernek merkezinin bulundugu il valiliginin ya-
hut Cumhurivet Saveiligimn istemi iizerine mahkeme-
ce temelli olarak kapatilir.» Hiikmii yalmz 2 nci fik-
raya raci olur. Eger bu «derneksi kaldirip 2 nci fik-
raya ilave edersek,  hem 1 inci maddenin (a) ve (b)
kisimlarr, hem de 2 nci maddeye raci olmasi lazmm.
Eger «derneky kaldirir da yalniz 2 nci fikranin deva-
mt olursa, bu hiikiim yalmz 2 nci fikraya raci olur
kanaatindeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim, soruyo-
rum evet. '

Bu konuda Sayin Miiftiiogtu?

MIiLLi SAVUNMA, ICISLERI VE. DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNiI MUFTUOGLU —
Efendim, degisiklige gerek gormiiyoruz.

BASKAN — Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Kanimca son ii¢ satirin basm-
daki «dernek» kelimesinin kalkmast dogru olmaya-
caktir, muhafazas: uygun olacaktir. Kalktig1 takdirde
asagidaki ibareleri degistirmek gerekecektir. Simdi,
dernekler sdyle sodyle biter ondan sonra dernek bir
ilde faaliyet gosterdigi takdirde ilgili valinin emrivyle,
vok bir¢ok ilde faalivet gostermekte ise Icisleri Ba-
kanliginin talebi iizerine yine ilgili valinin istemi {ize-
rine demektedir. Bu itibarla, asagidaki ii¢iincii satir-
daki «derneky kelimesinin fazla olmadigini saniyo-
rum. Yalmz kiiciik harfle yazilmast icap eder.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
© MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLERI
KOMISYONU SHZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Efendim, degisiklige ihtiya¢ gormiiyoruz.

BASKAN — Hayir «derneky kalacaktir.

Degerli iiyeler; bu maddede (b) bendinin en so-
nunda «islendigininy 2 nci fikranin «Dernegin sug sa-
vilan eylemlerin kaynagi haline
«geldigininy bir virgiil koyuyoruz, «Kesinlesens biiyiik

geldigini...» degil
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harfle satigbagi oluyor ve ondan sonra <halinde» den
sonra devam ediyor «derneky kiigtik harfle yaziliyor.

Bu kiigiik degisikliklerle maddéyi oylariniza sunu-
yorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

55 inci maddeyi okutuyorum.

Derneklerin valiliklerce faaliyetten alikonulmasi

MADDE 55. — Dernekler ve dernek subeleri, tii-
- ziiklerinde gosterilen amag¢ ve bu amact gergeklestir-
mek lizere siirdiirecekleri faaliyet bigimleri disginda
faaliyette bulunur ve bu faaliyetler;

1. Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiin-
ligiiniin, milli giivenligin, milli egemenligin, kamu
diizeninin, genel ahlakin’ veya bagkalarmin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi.

2. Suglarin dnlenmesi.

Bakimindan sakinca yaratirsa, gecikmede sakinca
bulunmas: sartiyla, ilgili valiligin gerekgeli karan ile
faaliyetten alikonulabilir. Bu karar, derneklerin sube-
leri igin de gegerlidir. Bir dernegin yalmz subesi igin
aliman faaliyetten alikonulma karari sadece bu sube
igin uygulanir, subenin bagli bulundugu dernegi etki-
lemez.

Faaliyetten alikonulan sube hakkinda yargi mer-
cilerince bu kararin kaldirilmasi veya subenin kapa-
timas: seklinde bir karar verilmedikge, o yerde yeni
bir dernek subesi agilamaz.

Faaliyetten alikonulan dernekler ile dernek sube-
leri hakkinda bu kararin alinmasina neden olan hal-
lerle ilgili olarak valilikge vyiiriitlilen sorusturma en
kisa zamanda tamamlal}aralg dosya mahalli Cumhu-
rivet Savcilifina gonderilir. Saveilik, sug¢ unsuru tes-
pit ederse gérevli mahkemede dava agar. Dava agil-
masina gerek gormezse konuyu mahalli Asliye Ceza
Mahkemesine intikal ettirerek kararin yargr deneti-
minden ge¢mesini saglar. Faaliyetten alikonulma ka-
rart- mahkemece kaldirilmadif: siirece gegerli olur.

Faaliyetten alilkoyma kararlarina karst dernek
temsilcilerince yapilacak. itirazlar da ayni mahkemece
incelenerek karara baglanir.

Asliye ceza mahkemesi gerekli gérdiigii takdirde,
durusma yapmaksizin dosya lizerinde inceleme yapa-
rak da karar verebilir. )

Faaliyeti durdurulan derneklerin, maddi ve huku-
ki varliklarinin korunmas: i¢in, mahalli sulh mahke-
mesince- kayyum tayin edilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
tive?.. Sayin Bayer, Sayin Muratoglu, Sayin Devrim-
sel,
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Sayin Bayer buyurun.

MUHSIN ZEKAt BAYER — Saymn Baskan, de-
gerli iiyeler;

Derneklerin valilerce faaliyetten alikonmasina ait
maddede iki husus bir birine katistirilmis : |

Birincisinde valinin alikoyma hususlann 4 tinci
fikraya kadar geliyor, ondan sonra vali bu hizmet-
leri bitirdikten sonra dosyayi savcilifa veriyor. Savci-
liga verdigi zaman artik valinin gorevi bitmis oluyor,

" saveibk kanuna gore bu tahkikati yapiyor ve asliye

ceza mahkemesine kadar dosyay: intikal ettiriyor; fa-
kat o zaman tabir degisiyor kanunda, faaliyeti dur-
durulan dernek diye ortaya ¢ikiyor. Aym1 madede bir-
tarafta alikonulmasi var, bir tarafta durdurulmas:
var, madde baghifi ise yalmz valilere ait. Birinci ko-
nu bu husus; Hiikiimetin agiklamasint istirham ediyo-
rum, aradaki bu tabir depisiklikleri bagka maksatlara
ait mi?

ikinci konu ise; subesinde herhangi bir sug isle-
nen bir dernek igin dernegi etkilemez diyor. Dernegi
etkilemez demek agik ve segik degil. Merkezin galig-
malarint ve diger subelerin ¢aligmalarini” etkileyip et-
kilemediginin a¢iklifa kavusturulmus olmasi lazim.

Uglincii husus ise; valilerce yapilacak sorusturma
konusu eskiden, tabii Devletin devlet olmadifi za-

‘manda bu kasti mahsusla uzatiliyordu ve bir nevi

de dernek yine o haince ¢alismasini devam ettiriyor-
du. Bu bakimdan burada valilerin bu sekildeki sorus-
turmay1 hangi sekilde ve en kisa zaman maksadt de-
gil, derhal miidahale etmesi veya bu sorusturmanin
miiddetinin tayini kanunda sart. Diger taraflarda bir
dernegin kurulmasinda tayin ediyoruz da neden bu-
rada etmiyoruz?..

Bir konuya daha deginecegim : En sonunda mad-
dede deniyor ki, iki tane hususta valilere yetki verili-
yor. ikinci hususta suclarin 6nlenmesi. Hangi suglar

. Onleyecek?.. Bu Kanunda yasaklanan suclart &nleye-

cek veya bu Kanunda islenmesi yasak olan suglan,
yoksa her tiirlii su¢ icin dernegi kapatmaya valiye yet-

-ki vermek hatalidir.

Arz ederim.

BASKAN --— Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Muratoglu, buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, degerli
tiyeler;

Bu maddenin ikinci fikrasinin liglincii bendi bana
karigik geldi. Bazi hususlara temas etmek lizumunu
hissettim. Ugtincii bendi miisaadenizle okuyorum :
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«Faaliyetten alikonulan dernekler ile dernek. sube-
.. leri: hakkinda bu kararin alinmasmna neden olan hal-
lerle . ilgili olarak. valilikge yiiriitiilen. sorusturma en
kisa. zamanda tamamlanarak dosya. mahalli Cumhu-
riyet- Savciifina gonderilir. Savcihk sug¢ unsuru tes-
pit ederse gorevli mahkemede dava agar.»

" ‘Buraya kadar olan kisim.tamamen dogru; fakat
.buradan sonra garip geligkiler var bana gore. Simdi
bakiniz: )

«Dava. agilmasina gerek gdérmezse konuyu asliye
ceza mahkemesine :intikal ettirerek kararin yargi de-
netiminden gegmesini saglar.» ‘

» Simdi, savcihk makami dava agilmasina gerek gor-
- medigi halterde usuliin amir hiikmiidiir ki, takipsizlik
. karari verir. Yani «Sug yoky der, bunu tespit eder,

tescil eder.. Bu lazimei hukukiyeden doniiliiyor. bu-
rada; kangik bir yol segilmigtir. Bakiniz; «Dava agil-
. masina gerek.gérmezse konuyu asliye ceza mahke-
-mesine intikal ettirerek kararin yargi denetiminden
. gegmesini saglar.» Cok garip bir yol tutulmus.. Hem
savcl . su¢ gérmiiyor,: hem de sug¢. gérmedigi evraki
asliye ceza hikimine tevdi ediyor, onun denetiminden
gegiriyor. )

..Bakiniz, -'bunun . arkasindan . da: gariplikler tevali
- ediyor:

«Faaliyetten alikonulma kararr mahkemece. kaldi-
rilmadigt siirece gegerli olur.y

_ Sayin Bagkan, ¢ok. degerli. Uyeler;

- Simdi burada fevkalade enteresan bir geligki kar-
sisindayiz. Farz ‘buyurunuz. ki, mahalli. Cumhuriyet
- Saveist . «Sug: gérmedimy . diyor, dava agmiyor; ama

-evraki su. maddenin . amir ‘hiikmii.. mucibince mah-
kemeye tevdi- ediyor. Asliye cegza:hikimi ise. valinin
kararini yerinde - goriiyor ve o.-karari kaldirmiyor.
Simdi ne olacak?. Bir taraftan Cumhuriyet- Savcisi
su¢ gérmiiyor, dava agmiyor; Oteki taraftan mahalif
mahkeme valinin kararim yerinde goriiyor ve o karari
kaldirmiyor ve kapatma hali devam ediyor, faaliyet-
ten durdurma hali devam ediyor. Gériiyorsunuz ki,
neticeye baglanmasi. miimkiin. olmayan = bir. geligki
wvardir; bu bir.

-:Bundan- sonra deniyor ki, «Faaliyetten alikoyma
kararlarina karsi dernek temsilcilerince yapilacak itiraz-
lar da aym1 mahkemece incelenerek karara baglanir.»

-Burada da iki durum' var. Buna da lizum yok, bu
itiraza  da- mahal yok. §6yle ki;  vali faaliyetten dur-
.-durma kararm verdikten. sonra evraki su maddeye
. gore. Cumhuriyet-.Savasina ;tevdi- ediyor. Cumhuriyet
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- Saveisy dava..agtig. takdirde zaten. dernek mensupla-
rimn .itiraz. etmesine mahal kalmiyor; bu bir. Bunun

diginda dava agmadigi takdirde saver bu evraki esasen
mahkemeye tevdi etmekle miikellef ve. mecbur. Onun

. lizerine- mahkeme esasen bir karar vermeye mecbur.

Su halde itirazin manast ne oluyor ve mahkeme valinin
kararim1 yerinde goriirse kapatmay: zaten devam et-
tiriyor.-Valinin kararini yerinde gérmezse ki, o zaman
da kaldirmasi gerekir; ama dava agilmiyor. Bakiniz
burada itiraza da mahal kalmiyor. Itiraza hig lizum
yok; ¢linkii saver sug gérmedigini bildirmis oluyor. Sug
gormedigini bildirdigi zaman ise savcl otomatikman
itiraz etmi§ durumuna diisiiyor ve evraki mahalli
mahkemeye gonderiyor. Mahalli mahkeme tetkik et-
mek durumunda. O halde ilgilinin itirazinin manasi
nedir?.. Yok bize gore.

Iste bu sebeplerle ve bilhassa efendim su hususa
Yiiksek Heyetinizin dikkat nazarini istirham ediyorum,
celbetmek istiyorum: . Cumhuriyet Savcisi sug gor-
medigi takdirde dava agmiyor, agmayacak ve bu
takipsizlik kararina baglanmayacak; fakat mahkemeye
de gondermek mecburiyetinde. Faaliyetten alikonma
karari . mahkemece kaldiriimadig: siirece gegerli olu-
yor. Burasi fevkalade miihim bir tenakuz; miisama-
haniza siinarak tekrar etmek mecburiyetini hissettim.
Mahkeme kaldirmadigi siirece gegerli oluyor, &te
yandan savci sug gormiiyor, dava agmiyor. Iste bu
iki ucun birlestirilmesi lazimdir. Cok miihim bir
aksakliktir kanaatimce. Ittilainiza arz ederim.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratogiu.

- Sayin Devrimsel, buyurun.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Bagkan, degerli
lyeler;

Benim temas: edecegim konulara ayrintili bigimde
ve.gok isabetle Sayin Muratoglu temas ettiler. Onun

- i¢in-ben o konular.iizerinde durmayacagim; ancak
. ¢Faaliyetten. alikoyma kararina karsi dernek temsilci-
derince yapilacak itirazlar ayni mahkemece inceleniry

deniyor. Gergi: burada idarenin harekete gegmesi der-

. ‘negin sug iglenvesiyle ilgilidir; ama faaliyetten alikoyma
- karar .idari bir. karardir.: Bu karara karsi adli mah-
. kemeye: dernek: temsilcilerinin .itirazim 8ngdrmek, bi-
-raz-evvelki kendisinden dagilma hali sayilmasina karar

verilme. haline . kargt idari "yargiya bagvurma yolu

- agiktir, geklindeki Hiikiimet Temsilcisinin o beyaniyla
:-buradaki- prosediir birbirine uymuyor. Yani hukuki
- prosediirler uyum iginde degil Kanunda ve Sayin
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Muratoglun’un s6yledigi gibi hakikaten madde soru-
na bir ¢ozlim yolu, bir ¢ikis yolu getirmiyor; adeta
kordiigiim yapip birakmus.

Onun i¢in bu sekliyle maddeden ¢ikmast (Saymn
Muratoglu'nun hakikaten defaatle soyliiyorum. Za-
man almamak igin ayrica bir izaha girmeyecegim),
bu maddenin mutlaka geri alinip bu ¢ikmazdan kur-
tariimasi lazim. Ortada savciliin verdigi bir takip-
sizlik karari, mahkemenin idari karar yerinde gor-
mesi hali. Bu olacak sey degil yani. Hakikaten mad-
de bir ¢tkmaz sokak yaratmstir.

Arz ederim,. saygilar sunarmm,

BASKAN — Tesgekkiir ederim Saymn Devrimsel.
Evet, cevabimz.. Saym Ablum mu verecek?...
Buyurun efendim.

1CISLERT BAKANLIGI TEMSILCiSt BAHAT-

TiN ABLUM — Sayin Baskanim;

Maddenin diizenledigi konu hukukumuza 1630
sayili Dernekler Kanunuyla girmis bir miiesseyle
ilgili. BEfendim, Anayasamiz derneklerin idari merci-
lerce belirli haller ve sartlarla faaliyetten alikonma-
sint prensip olarak kabul etmis. Simdi idareye ta-
ninan bu yetki nasil kullamlacak?.. Madde bunu
diizenliyor.

Eger dernek ve dernek subeleri tiiziiklerinde gos-
terilen amag¢ ve bu amaci gergeklestirmek iizere siir-
diirecekleri faaliyet bicimleri diginda faaliyette bu-
lunur ve bu faaliyetler;

1. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bi-
tiinliigliniin, milll giivenligin, milli egemenligin, ka-
mu diizeninin, genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve hiirrivetlerinin korunmasi ki, burada sayilan fiil-
lerin ¢ogu, hemen hemen tamamu sug teskil eden
fiiller.

2. Suclarin Onlenmesi bakimindan sakinca ya-
ratir ve bu sakincaya elkoymada, gecikmede sakin-
ca bulunur ise bu takdirde vali dernegi faaliyetten
alikoyuyor. Bu bir idari tasarruf; bu tedbir tasar-
rufu. Bu tasarrufu aldiktan sonra valinin bu tasar-
rufunun yargi denetimine gitmesini 6ngordiik bu alt-
taki diizenlemelerle. Dosyay1 diizenleyecek ve en ki-
sa zamanda savcya tevdi edecek. Faaliyetten ali-
koyma nedenleri suctan tevelliit ediyor ise, sug¢ var
ise savct gayet tabii sugu isleyenler hakkinda yetkiy-
-le ilgili mahkemede dava agacak; ama faaliyetten
alikoyma kararina neden olan fiiller bazen sug tes-
kil etmeyebilir. Nitekim suclarin 6nlenmesi hali var.
Bir mani zabita tedbiri olarak da bazen idare derne-
Bi faaliyetten alikoyabilir. Bu takdirde de idarenin
bu tasarrufu yargt denetimine tabi olsun diye dava
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acilmamig olmasina ragmen, sirf yargi denetimine
tabi olabilmesi igin asliye mahkemesine gonderiyor
savcr dosyayr, Burada umumi, idari yargt sistemin-
den bir ayrilma var. Yani idarenin tasarruflari igin
idari yargiya bagvurulmast esastir; ama burada olay-
larin siiratle cereyami ve siiratle sonuglanabilmesini
saglama bakimindan adli yarginin denetimine tabi tu-
tulmugtur idarenin tasarruflari. Hani ¢eliski olarak
ifade edilen sey, hani bilerek yapilan bir tercihin
sonucudur. Burada idare adli ayrginin denetimine
tabi tutuluyor ve bu hukukumuzda tek de degildir.
Bilfarz ¢ok iyi bileceginiz gibi, belediye enciimenle-
rinin kararlan igin adli yargiya gidilir. Yani beledi-
ye de idaredir EBer umumi kurala uyulmak gerek-
se onun igin de idari yargiya gitmek lazimdir. Bu
tip seyler vyiiriirlikkte olan Toplanti ve Gésteri Yii-
rilylisleri Kanununda da var. O toplanti ve gosteri
yiiriiyiisleriyle ilgili idarenin kararlari i¢in yine adli
yargiya. Burada adli yargiya gotlirmenin amact sii-
ratle sonucu almaktir. Ciinkii bizde idari yargi ya-
kin bir tarihe kadar sadece Danistaydi. Simdi bolge
idare mahkemeleri kurulmus olmakla beraber bun-
larin sayist ¢ok az. Bunlarda dava agmak vatandag
icin hem zaman bakimindan, hem para bakimindan
kiilfetti. Halbuki olaylar siiratle cereyan ediyor; sii-

, ratle yargi denetimine gotiirebilmek igin bilerek bu

yol tercih edilmistir.

Efendim, o en son fikrada «Faaliyeti durduru-
lan» zuhulen «Faaliyetten alikonulans yerine yazil-
mugtir; onun bu sekilde degistirilmesi lazim. Yani
S5 inci maddenin son fikrasi «Faaliyetten alikonu-
lan derneklerin, maddi ve hukuki varliklarinin ko-
runmasi i¢in, mahalli sulh mahkemesince kayyum
tayin ediliry bi¢iminde diizeltilmesi lazim.

Arz ederim.

BASKAN — Peki efendim, tegekkiir ederim.
ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Saymn
Bagkan, diizeltmeyle ilgili bir arzim var.

BASKAN — Buyurun Sayin Géziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, en son ciimlede «Kayyum» gegiyor, «Kayymy
olacak.

BASKAN — Evet..;

MUSTAFA ALPDUNDAR — Saym Baskan...

BASKAN — Sayin Alpdiindar, zannederim de-
minki «Kayyim» konusunda bir cevap isteyeceksi-
niz; ben ayni seyi Saymn Komisyona ve Hiikiimete
hatirlatacaktim. Siz kayyim konusuna 54'te temas
ettiniz...
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MUSTAFA ALPDUNDAR — Evet efendim, as-
" linda iki maddeyle de iligkili efendim; kapatma ha-
linde de, alikoyma halinde de.

BASKAN — Evet, deminki sorunuza Sayin Alp-
diindar’in kayyimla ilgili konusuna liitfen... -

MUSTAFA ALPDUNDAR — Yani kayymm sii-
resi nedir, 10 yil mi?...

1CISLERI BAKANLIGI TEMSILCiSI BAHAT-
TIN ABLUM — Cevap arz edeyim efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCiSt BAHAT-
TIN ABLUM — O 624 sayili Kanunla kurulan sen-
dikalarin kapatilmasindan sonra...

IMUSTAFA ALPDUNDAR — Ve dernekler de
var.

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISi BAHAT-
TIN ABLUM — Dernekler kanunla kapatildifi
icin, bunlarin mal varhklarinin korunmas: agisindan
bunlara kayymm tayin edildi. Ancak bunlarin yerine
bagka kuruluslar ikame edilemediBi igin. belirsiz bir
stire, ki hili da Oyle, kayyim tarafindan idare edi-
liyor. Bu nevi sahsina miinhasir bir olay. Burada
kayyim tayini sadece faaliyetten alkonan dernekler
icin sdz konusu. Kapatilan dernek icin kayym ta-
yin edilmez. Ciinkii kapatilan dernefin mal varlif:
Hazineye intikal edecek. Hazine onu alir, tasfiye
eder...

BASKAN — Sayin Ablum, sayin iiye bu siire
konusunda Hiikiimet ne diisiiniiyor diyorlar; esas
kayyim tayini doBru bir sey, evet.

ICISLERt BAKANLIGI  TEMSILCiSt BAHAT-
TIN ABLUM — Onu arz edeyim efendim. Kayy:-
min gorevi; bu faaliyetten alikoyma karari mahke-
mece kapatildigi an biter; su kadar siireyle kayyim
tayin ettim diyemez, demek de miimkiin degil. Faa-
liyetten alikoyma karari bittigi anda, .mahkeme ta-
rafindan kaldinldifi anda kayymmin gorevi de bite-
cektir efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Evet efendim.

‘Baska sorusu olan arkadaglar?.. Saymn Devrim-
sel, Saymn Tan, Sayin Muratoflu ve Sayin Bilge.

Buyurun Sayin Devrimsel.

FIKRt DEVRIMSEL — Saymn Bagkanim, Sayin
Hiikiimet temsiloisi, islerde siirat saglamak igin ida-
renin bu tasarrufunu adli yarg: denetimine tabi tut-
tuk dediler. Simdi Anayasamin 125 inci maddesi kar-
sisinda siirati hukuk sistemiyle yasama, ylirlitme ve
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yargryla bu hizmetleri hukuk prosediirii i¢cindeki ¢a-
lisma sekliyle nasil bagdagtiriyorlar?... Hukukun ge-

" nel sistemini siirate feda mu ediyoruz?.. Sorumun

biri bu. ‘

Ikincisi; Saymm Muratoglu da soyledi, ben de isa-
ret ettim, simdi savciliin dava agilmasina gerek gor-
medigi halde, evraki o gekilde biraktii halde mah-
kemece idarenin faaliyeti faaliyetten alikoyma kara-
rin1 kaldirmayip gegerli kalmasi halinde ortaya bir
kaos cikiyor; bir yandan idarenin hazirladin  bir
sorusturma evraki, bir yandan savcillifin sug gor-
medigi nedeniyle dista kalmig bir evrak, bir yandan
mahkemesinin, faaliyetin durdurulmasinin devamina
miitedair karari. Simdi ortada bir ¢ikmaz var. Ya
buna bir agikhik getirilmeli ya da ¢bziim getirilme-
lidir; bunu soruyorum.

BASKAN — Evet efendim.

Sayin Tan, buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, Sayin Hii-
kiimet Temsilcisinin  agiklamalarindan 6zet olarak
¢tkan sonug, aslinda bir idari islem olan dernegin
faaliyetten alikonulmasi karari normal olarak de-
netlenmesi gerekir; idari yargida degil, adli yargida
denetlenmesini saglamaktir. Bunun gerekgesi de, bu-
nun daha siiratli denetlenmesini saglamaktir. Benim
anlayabildigim kadariyla budur.

Simdi, idari kararin, nitekim bu fikranin son-
dan bir evvelki ciimlesi okunursa, kararin yarg: de-
netiminden gegmesini saglar, yani bu idari karardir,
bu idari kararin yargi denetiminden ge¢mesini as-
liye ceza mahkemesine intikal ettirilmek suretiyle
saglar demeye getiriyor. Bu hiikiim, yani bu diizen-
leme aslinda eski diizenlemede de var ve benim tes-
pit edebildigim kadariyla &zetle Sayin Muatoglu’nun
dile getirdigi sorunlar bu eski kanunun gériisiilmesi
sirasinda da burada dile getirilmis; tatmin edici bel-
ki; bugiinkii sdylenen agidan da cevap verilmemis-
ti o zaman.

Simdi 6grenmek istedigim sey sudur: Acaba bu
idari ve adli yarginin gdérev ayrimi agisindan bir ka-
nsikhifa yol agacak diizenleme niteliginde degil mi-
dir?.. ‘

Ikincisi; faaliyetten altkonulma karari mahkemece
kaldirilmadifr siirece gegerli olur. Binaenaleyh, idari
kararin denetlenmesindeki siirat burada saglanmuyor,
tersine; clinkii idarf yargida vyiiriitmenin durdurul-
masit miiessesesi var, yani idari yargiya dava gel-
dikge, faaliyetini durdurma karar karsisinda, bu al-
mig oldugu kararin yiiriitlilmesinin durdurulmasini is-
teme hakkina sahip ve siiratle kararini almigsa... E.. bu-
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rada higbir siire yok. Faaliyetten alikonma karart
mahkemece kaldirilmadi siirece alir, dosyasina ko-
yar; istedi§i zaman gorislr, binaenaleyh, goriigne-
digi siirece de bu kapatma, faaliyetten alikonma
durumu devam eder. Bu getirilen diizenleme, Sayin
Hiikiimet Sozciistiniin sbyledigi bu diizenlemenin ge-
tirilis gerekgesine acaba ters diigmiiyor mu bu ha-
liyle?.. Eger belirli siireler konmus olsaydi sdylenen
gerekgeye uygun bir diizenleme yerine getirilmis ol-
maz miydi?..

Bunu ogrenmek istiyorum, tegekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Muratoglu, buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Sayin Baskanim, anlagi-
liyor ki, Sayin Hiikiimet ve Saymn Komisyon mad-
deyi geri almak fikrinde degiller. Bize gore, behemehal
geri alinmas: ve yeniden tetkiki gerekir idi. Saym Dev-
rimsel'in ve Saymm Tanin da -bahsettikleri  hususa

miimkiin degil deginmemek. Gergi zatidliniz tekrar -

edilmemesini emir buyurdunuz; ama ¢dk Onemli bir
" hata irtikAp edilmis durumdadir; ona mani olunmasi
lazim miildhazasiyla miisaadenizle arz edecegim.

BASKAN — Buyurun, buyurun.

ENIS MURATOGLU — Vilayet, valilik dur-
durmaya gitti, 'saveilik su¢ gormiiyorum dedi ve
ve evraki mahkemeye gdnderdi; asliye ceza hakimi
valinin kararint yerinde buldu savcinin su¢ gormii-
yorum demesine ragmen. Faaliyetten durdurma - hali
ilanihaye devam edecek midir?.. Bir

Ikincisi; bir mahkemenin kapatma karan olma-
dig1 halde bu durum bir kapatma karan ile esdeger
midir degil midir?

BASKAN — Evet efendim, tegekkiir ederim.

Sayin Bilge, buyurun efendim. ‘

NECIP BiLGE — Efendim, evvela yazimla ilgili
bir hususu agiklamak istiyorum. Bundan sonra bir
soru soracagim.

. Bfendim, biraz evvel Goziibiiyiikk arkadagimiz
maddenin - son fikrasinda bulunan «Kayyimy keli-
mesinin «Kayym» olarak degismesi igin beyan bu-
yurdular; dogrudur. Esasen Hiikiimet Tasarisinda da
«Kayymy dir. Yalniz sendikalarla ilgili olmak iize-
re bu konuyu burada kapatabiliriz.

Simdi, kayyim tayini s6z konusu oldugunda o
zaman <«Kayymmy kelimesi «Kayyim» olarak <«u»
harfi ile sOylendi mevzuata bu sekli ile gegti. Ka-
nimca bu «Kayvlimy kelimesi dogru degildir «Kay-
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ylil Kayylms tabirinden almmadir. «Kayylim» ta-
biri sirf Tanriya mahsus olan bir vasiftir. Onun eze-
li*ve ebedi oldugunu gosteren bir vasif olmas: dola-
yisiyla kendisine ayrica «Kayyms  denmektedir.
Ayrica, «Kayylimy kelimesi, «1» harfi ile - yazilan
«Kayyimy kelimesi eskiden bizde cimilerde hademe
olarak ¢alisan kimselere verilen bir addi; fakat Me-
deni Kanun dolayisiyla bazi kigiler veya bazi haller-
de tiizelkisilerin mallarim1 idare edemez  durumda
olurlarsa, bunlarin mallarint idare etmek tizere bir
«Kayymmy tayin edilebilir. «1» harfi ile yazilan «Kay-
yimy. Binaenaleyh, bu «Kayymy»i. «Kayyim» sekline
doniistiirmek, hisa bu kimseye Tanr1 vasfint vermek
gibi birsey olur. Bu bakimdan, dogru degildir, «Kay-
ym» seklinde diizeltilmesi uygun olacaktir.

Ikincisi; bu, asliye ceza mahkemelerine gonder-
me_igi.

Simdi, idare makami, sug¢ iglemis oldugu iddia
edilenler savciya bildirilir, savcl dava agmaya lizum
gormedi; ceza mahkemesinde bulunan mahkeme bir
davayr kendiliginden gdrmeye yetkili degildir. Bir
davact olacak ki bu davaya baksin. Bu nihayet, 6z=l
sikdyete bagli da olabilir veyahutta kamu davalarn
da olabilir, saver tarafindan dava agilir. Savcr buna
liizum gdrmiiyor. Dava agmaya liizum gormedigine go-
re, ceza mahkemesine intikal ettirme sebebi anlasila-
mamaktadir. Acaba diyorum ve soruyorum; bura-
da hukuk mahkemesi denecekken zuhulen ceza mah-
kemesi mi denmistir? Ciinkii, su¢ unsuru gérmedi-
ginden dolay1 dava agmiyor; ancak isin yargi merci-
inden ge¢mesini saflamak bakimindan bu isi asliye
hukuk mahkemesine gonderip bir de sen bak tekkik
et bakalim durum nedir? Mahkemenin verecegi ka-
rara gore kapatma karariyla devam edecek, tabii dur-
durma karari veyahutta ondan sonra ortadan kalka-
caktir., Bu bakimdan, asliye Jhukuk mahkemesi ol-

- masi bence daha uygun gibi gelmektedir.

Hiikiimetin gondermis oldupu Tasarmin 55 inci
maddesiyle ilgili gerekceye bakiyoruz, gerekcede de
herhangi birsey yok. Gerekgeye, o maddenin yalniz
yarisi ile ilgilidir? «..yeni bir karar verilmeden yeni
bir sube agilamaz.» diye bir gerek¢e yazilmig, difer
hususlart burada yazmamus. ‘Bu itibarla, acaba diyo-
rum; bu «Asliye cezay yerine «Asliye hukuk mah-
kemesi» olsa daha uygun olmaz mi, meseleyi hallet-
mez mi?

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.
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MILLT SAVUNMA, ICISLER? VE DISISLERT
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Asliye hukuk mahkemesi olmasi hususuna katili-
yoruz efendim, dofrudur, onu o sekilde diizenleye-
cegiz efendim.

BASKAN — Sorulara cevap....

MILLT SAVUNMA, ICISLER} VE DISISLER1
KOMISYONU S0zZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Sorulara cevaplan temsilcimiz vermislerdi. Efen-
dim, esasinda bir Komisyon olarak bunun bu sekilde
diizenlenmesini Komisyonda da tartistik ve bu ‘hali
ile uygun gordiik. Sayin Muratoglu’nun  belirttigi
husustar Adalet Komisyonundan da gegti; Adliye Ko-
misyonundan da bu konuda da herhangi bir 6neride
bulunulmamisti, yani Adalet Komisyonu da Tasa-
rinin bu maddesini bu sekilde benimsemisti, Demin
Hiikiimet Temsilcisi arkadagimizin vermis  oldugu
cevaplara baska. ekleyecegimiz bir durum yoktur.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Miiftiioglu.
ENIS MURATOGLU — Benim soruma cevap
verilmedi Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Ablum, siz cevap verecek mi-
siniz?.. .

Buyurun efendim.

iCISLERf BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Sayin Bagkanim, bu maddenin ge-
tirilis nedenlerini gilctim yettigi kadar arz etmeye ¢a-
histim. tdarenin tasarruflarinin yargt denetimine ta-
bi tutulmast behemahal idarf yargi denetimine tabi
tutulmast anlamina gelmiyor. Bunun bagka Ornekle-
ri var, Burada tekrar da olsa yeniden ifade etmek
mecburiyetini hissediyorum.

Hem vatandas i¢in, hem idare ig¢in siirat ve ko-
layhk saglama bakimindan idarenin veya valilerin al-
diklart bu kararlarin adli yargi denetiminden geg-
mesini yararh gordiik, hatta zarurf gordiik. Bu iti-
barla, onun verdigi kararlar adli yangimin denetimin-
den gegsin diye diisiindiik. Belki ortada bir su¢ olma-
dig1 i¢in dava acilmayan hallerde valinin
asliye ceza mahkemesine gonderilmesi ve asliye ce-
za hakimi tarafindan bir kere daha gozden gegiril-
mesi; bu sekilde yargi denetiminin saglanmasi halin-
de valinin kararini uygun buldu, kapatma ne kadar
siirecek? Bu konuda bosluk var; ama séyle diigiiniil
dii: Uygundur, zamanmn icaplarina uygun olarak ve-
rilmig bir karardir; ama idare her zaman bu sekilde
yargl tasvibine mazhar olan bir karardan sonra, ka-

kararinin
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patma siiresini her zaman kisabilir, azaltabilir ve
kendi karar iizerine yeni bir karar verebilir diye bir
siire ile kisitlamay1 dogru bulmadik.

Arzim bu kadar efendim.

BASKAN — Bu mahkeme konusunda «asliye
ceza veya asliye hukuk...»

ICT;SLERI BAKANLIGI TEMSILCIST BAHAT-
TiN ABLUM — Efendim, o konuda da arz edeyim.

Bu Tasann hazirlanirken Adalet Bakanhg men-
subu arkadaglarla uzun uzun tartigildi ve konunun
asliye ceza mahkemesinde incelenmesinin daha uygun
olacagi sonucuna varildi, o sekilde hazirlandi efen-
dim. Yani, bilerek yapll‘an birsey.

BASKAN — Evet efendim, tesekkiir ederim.

Komisyon, bu konuda Hiikiimetle liitfen bir be-
raberlik saglaymniz...

MILLT SAVUNMA, ICISLERf VE DISISLERt

“KOMISYONU $80ZCUSU AVNI MUFTUOGLU

— Efendim, burada «Dava agilmasma gerek gor-
mezsey tabiri var. Yani, dava agilmasina gerek gor-
mezse, asliye ceza mahkemesi yerine asliye hukuk
mahkemesine intikal ettiriimesinin dogru oldugu ka-
nisindayiz efendim.

Arz ederim.

SERDA KURTOGLU — Saymn Bagkan..

BASKAN — Asliye ceza degil, asliye hukuk di-
yoruz.

Madde Komisyondan boyle geliyor.. Sayin Kurt-
oglu, konu oOnemlidir; o bakimdan, yani usul digt
s0z veriyorum.

Buyurun. ,

SERDA KURTOGLU — Simdi efendim, oyle
anlagiliyor ki, 55 inci maddenin Tasariya getirilmesi-
nin bir esbabi mucibesi var. Bu esbabi mucibede
Hiikiimet ve Komisyon miittefik. ‘Miihim olan esba-
bi mucibe degil; Hiikiimet Temsilcisi arkadagimiz
esbabt mucibe iizerinde dolastyorlar. Bu esbabi mu-
cibeye uygun diizenlemeye nasil gidecekler?

Simdi, valilik¢e faaliyetten alikonulma su¢ endi-
sesi yiiziindendir. Su¢ endisesinin belli oldugu bir
yerde ceza hdkimi varken, sulh hikimi nasil istene-
bilir, yani sulh ceza hakimine nasil gidilir. Katiyen
dogru degil. Bence, Hiikiimet Komisyonla birlessin-
ler maddeyi geri alsinlar, maddeyi tetkik etsinler ye-
niden getirsinler buraya.

BASKAN — Evet Komisyona soruyofum. Bu
madde lizerinde...
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MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Efendim, geri aliyoruz. (Alkiglar).

BASKAN — Maddeyi Komisyona veriyorum.

Degerli iiyeler, Komisyona gonderdigimiz mad-
delerden 4, 11 ve 17 nci maddeler gelmistir. Bu iti-
barla 4 iincii maddeden baglamak iizere gelen mad-
deleri goriisecegiz.

Komisyonun yeniden fanzim ettigi 4 iincii madde-
yi okutuyo«rum.

Damgma Meclisi Bagkanligina

Gorlisilmekte olan Dernekler Kanunu Tasarisi-

nin 4 iincli maddesi yapilan goriigmeler, verilen Oner-

geler tizerine Komisyonumuzca agagidaki  sekilde
yeniden diizenlenmisgtir.
Arz ederim,
Egref AKINCI

Komisyon Bagkani

Dernek Kurma Hakki1

Madde 4. — Medeni haklart kullanma ehliye-
tine haiz ve 18 yagimi bitirmis olan herkes, dnceden
izin almaksizin Dernek Kurma hakkma sahiptir.

Ancak;

1. Yiiksek Yargi Organlart mensuplari, hakim
ve savcilar, miilki idare amirligi hizmetlerine dahil
kadrolarda ¢alisanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ge-
nel ve Ozel kolluk kuvvetleri mensuplari, her tiirlii
ilkokul, ortaokul, lise ve meslek [lisesi Ofretmen ve
yoneticileri, Milli Egitim Bakanlhifi Merkez ve iller
kurulusunda c¢aligan GBretmenler ile diger personel
ve Ozel kanunlarinda dernek kuramayacaklari belir-
tilen kamu hizmeti gorevlileri ile her tiirlii orta de-
receli okul §grencileri,

2. a) Zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanct  kotiiye kullanmak,
dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve
istihlak kacak¢ilifi disginda kalan kagakeilik suglan
ve resmi ihale ve allm satimlara fesat karistirma
suclarindan biriyle mahk(m olanlar, '

b) Tiirk Ceza rKJeutaun'unun 2 nci kitabinin 1 inci
babinda yazili suglardan veya bu suglarin islenmesini
aleni olarak tahrik etmek suglarindan biriyle mah-
kim olanlar,

¢) Tirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin 2
nci fikrasinda yazili halk:i sinif, irk, dil, mezhep, ve-
ya bolge farklihifi gostererek kin ve diiymanliga agik-
¢a tahrik etme suglariyla, ayni kanunun 316 nci, 317
ve 318 inci maddelerinde yazili kalpazanlik suglarin-
dan biriyle mahk(m olanlar,
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d) Tiirk Ceza Kanununun 536 nct maddesinin
1 inci, 2 nci ve 3 iincii fikralarinda yazih fiillerie
ayni kanunun 537 nci maddesinin 1 inci, 2 nci, 3 {incii
4 iincii ve 5 inci fikralarinda yazili eylemleri siyasi
ve ideolojik amaglarla islemekten mahkm olanlar,
Siirekli olarak;

3. Dernekler i¢in yasaklanmig faaliyetlerde bu-
lunmalart sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar
verilen derneklerin yoéneticileri, kapatma kararimn
kesinlestigi tarihten, 2820 sayihi Siyasi Partiler Ka-
nununun 101 inci maddesinin «d» bendi gereZince
bir siyasi partiden kesin olarak ¢ikarilan veya fiille-
riyle bir siyasi partinin kapatiimasina sebep olan
parti iiyeleri de ¢ikarma kararinin veya Amnayasa
‘Mahkemesinin kapatma kararmun yazi ile bildirilme-
sinden itibaren 5 yil siire ile,

dernek kuramazlar,

BASKAN — Genel Kurulumuzun 6Zrenmesi ba-
kimindan Komisyondan sunu sormak zaruretini his-
sediyorum; (Ciinkii, biz bu maddeyle ilgili Snerge-
leri okutmus, iizerinde herhangi bir miizakere ag-
madan maddeyle birlikte Gnergeleri Komisyona ver-
mistik.) Komisyon bu Onergelerden nasil yararlana-
rak maddeyi diizenlemistir, bu ag¢iklamay1 yaparsa,
onerge sahipleri tatmin edildikleri takdirde maddeyi
oylatirim.

Buyurun efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERL
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Efendim, Sayin Tutum’un onergesi iizerine diBer
Onergeler goriisiitmeden madde Komisyonumuza iade
edildi.

Biz biitiin bu Gnergeleri Komisyonumuzda goriis-
tik. Kendi tespitlerimize gore katiip katimadigimizi
véya kismen katildiimiz Onergeleri ben teker teker
arz edeyim ve bu arada bizim madde lizerinde yap-
mig oldugumuz degisiklikleri de arz etmeye ¢ali-
saymm:

Arkadaglara kolaylik olmasi bakimindan 6nce de-
Bisiklikleri arz ediyorum: 4 iincli maddenin birinci
bendiyle ilgili Sayin Kantarcioglu'nun Onergesi var-
di; dérdiincii satinn ortasinda baglayan «Milli Egi-
tim Bakanlifi 'Merkez ve iller kurulusunda galigan»
tabirinden sonra «Ogretmenler ile» tabirinin ilavesini
istiyordu; biz de bu tabiri ilave ettik. «Milll ‘Egitim
Bakanligi Merkez ve iller kurulusunda galisan diger
personely denmisti. Halbuki buralarda «diger perso-
nel» arasinda Oretmenler de vardi. Bunun ilavesini
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Sngodrmiigtii; bunu kabul ettik ve koyduk. Hakikaten
bir noksanlikti, gidermis olduk.

Tkinci bendin (b) ‘fikrasinin ¢ikarilmasini isteyen
6ner§eler vardi. Zannederim Saymn Tan’in Onerge-
siydi. Bu ©Oneriye uyarak ikinci bendin (b) fikrasim
¢ikartmis olduk. Buradaki bazi tenkitlerde de, belki
hem bir taraftan suglar sayilmakta, hem bir taraftan
da cezalar belirtilmekteydi; ama biz o (b) fikrasinin
cikariimasini Komisyon olarak da uygun gordiik.

Yine tigiincii bentle ilgili birgok ©Onergeler vardi.
Bunlar kismen birbirlerine yakin olan Onergelerdi.
Burada su esasi getirdik efendim: Eski metnimizde
siyasi partiden her ne gekilde olursa olsun ¢ikarilan-
larin veya kapatilmig olan bir siyasi partinin iiyele-
rinin dernek kuramayacakiari 6ngoriilmekteydi. Hal-
buki simdi getirdigimiz metinde su hali almigtir :

«Dernekler i¢in yasaklanmus faaliyetlerde ‘bulun-
malar1 sebebiyle mahkemece kapatimasina karar ve-
rilen derneklerin yéneticileri, kapatma kararmmin ke-
sinlestigi tarihten, 2820 sayihi Siyasi Partiler Kanu-
nunun 101 inci maddesinin «d» bendi geregince bir
siyasi partiden kesin olarak ¢ikarilan veya fiilleriyle
bir siyasi partinin kapatiimasina sebep olan parti
iiyeleri de ¢ikarma kararinin veya Anayasa Mahke-
mesinin kapatma kararmin yazi ile bildirilmesinden
itibaren 5 il siire ile»

‘Bu bentte arz ettifim gibi birgok arkadaglarin
onerileri vardi. Kimisi fiilleriyle ki Saymn Tan’in
Onerisiydi, «fiillerivle neden olan» diye. Biz bunu
daha genis olarak aldik. Siyasi partiler Kanununun
101 inci maddesinde islenen fiillerden dolayr o kisi-
lerin partiden ¢ikarilmasimi Cumhuriyet savcihgt Si-
yasi Partiler Kanununa gore partilerden talep ede-
" bilecektir. Bunlar hakkinda parti tarafindan ¢ikart-
ma karari verilirse, onlar hakkinda bu hiikiim uygu-
lanacaktir. Cikartma karari verilmedigi takdirde, za-
ten cumhuriyet savciliklar: o partinin kapatiimas: igin
dava agma vyetkisine sahiptirler. Bu itibarla, bura-
daki 'kisitlama artik ¢ok daraltilarak getirilmistir.
Tahmin ederim ki Onerge sahiplerinin de goriigleri bu
‘mealde olacaktur.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

FIKRt DEVRIMSEL — Sayin 'Bagkan, soru so- '
rabilir miyim?

BASKAN — Simdi bir defa oncelikle sunu sot-
" mak istiyorum. Tabii soru sorduracagim, soruya im-
kin verecegim.
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Onerge sahiplerinden ©nergelerine higbir sekilde
uyulmadifi hususunda goriisii olan sayin {iiye var
mi?..

CAHIT TUTUM — Kismen.

BASKAN — Kismeni kabul buyurun Sayin Tu-
tum... Kismeni kabul ediyor musunuz?..

CAHIT TUTUM — Hayur.

'BASKAN — O zaman Onergenizle ilgili size s6z
verecegim.

Sayin Tan, iki ©nergenize de uyuldugunu ifade
ettiler...

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim; iki Oner-
geme uyulmus; (b) bendinin ¢ikarilmasina iligkin
Onergeme uyulmus ve (b) bendini ¢ikarilmig siyasi
partilerin kapatilmasiyla ilgili olarak verdiim Oner-
geye de uyulmus, tesekkiir ederim. Yalniz, imzam bu-
lunan ii¢ imzal bir onergemiz vardi, ona uyulmamuis.

BASKAN — Sayin Tan, uyulmayan bu Onerge-
nizle ilgili bir konusma mi yapmak istiyorsunuz?
TURGUT TAN — Evet, efendim.

- BASKAN — Size, s6z verecegim Saym Tan.
Yalnmiz, daha evvel Sayin Tutum’un oOnergesi ile ilgili
olarak Sayin Tutum’a s6z vereyim.

Buyurun Sayin Tutum.

ICAHIT TUTUM — Saymn Bagkanim, ashnda bi-
rinci fikra  ile ilgili 6nerge verdigimi samyordum,
madde iizerinde yaptiZim konusmada herhalde de-
ginmis olacagim, 4 iincli maddenin birinci fikrasinda
ogretmenlerin ve miilki idare amirligi sinifina mensup
olanlarin ve Milli Egitim Bakanlifinda g¢alisan tiim
memurlarin dernek kurma hakkinin ortadan kaldiril-
dig1; buna mukabil, eski 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalari Kanununda din hizmetleri sinifi, disisleri
meslek memurlugu gibi memurluklara o tiir dernek
statiisiinde kuruluglar kurma yetkisini sinirlandirms ol-
masmna ragmen; bununla iligkili birinci fikrada her-
‘hangi bir kayit bulunmadigini sdylemistim; bu konu-
lar hi¢ dikkate alinmamis. Herhalde, somut Gnerge
tizerinde ¢aligtiklar1 anlasiiyor; bir not halinde de...

BASKAN — Sayin Tutum, konustugunuz konu-
lar, sifahen teklif ettiginiz konular: degil de, rica ede-
yim, verdiBiniz 6nergede ne ise o dikkate alinacaktir.

CAHIT TUTUM — Evet, 4 iincii maddenin iig
numarali bendinde «Siyasi Partiler Kanununa gore,
bir siyasi partiden kesin olarak ¢ikarilany diye bagla-
yan metnin biitlinii ile ¢ikarilmasini istiyordum ben;
fakat biitiinii ile ¢ikariimasini kabul etmeyince, soyle
bir dnerge vermistim;
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«Su¢ niteliginde "bir fiil isledigi kesinlesmis, mah-
keme karart ile sabit olan» diye. Mutlaka bu aran-
mas1 gerekir. Bunu aramadiklarim goériiyorum. O hal-
de, onergem dikkate altnmamistir efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Tutum’un Onergesi daha ev-
vel okunmustu; kendileri de simdi tekrar izah etti-
ler. Bu oOnergenin lehinde, aleyhinde konusmak iste-
yen sayn iiye var mi?.. 'Yok.

Saym Miiftiioglu, Komisyon olarak oOnergeye ka-
tilip, katilmadigimizi cevaplayin liitfen.

MILLT SAVUNMA, iCiSLERT VE DISISLERI
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Efendim, bizim yapmis oldugumuz diizenlemeyi de-
min arz ettim. Biz, kendi kanaatimize gore, Onerge-
ye kismen uymus olduk; ama tiimiine degildir. Sayin
Tutum’un demin ifade ettigi sekilde ise, o Onerisine
uymuyoruz efendim. ‘

BASKAN — O kisma katilmiyorsunuz?
Sayin Ablum, sizin goriisiiniizii rica ediyorum.

fCISLERT BAKANLIGI TEMSILCISIT BAHAT-
TIN ABLUM — Sayin Cahit Tutum’un onergesine,
onergesi bigimi ile katiimiyoruz.

- BASKAN — Katilmryorsunuz.

Degerli iyeler, 'Sayin Tutum’un onergesinin dik-
kate alinmasimi oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmistir.

ALl DIKMEN — Kabul edilmis midir, edilme-
mis midir anlagilmadi?..

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Tutum’un &ner-
gesi ile ilgili oylamada, Sayin Divan iiyesinin 14 so-
ziinii ‘ben dort olarak anlayarak yazmistim; yani ha-
tayr ben yapmis oldum. Bu itibarla, onergenin dik-
kate alinmasi kabul edilmemistir.

EVLIYA PARLAK — Tekrar sayalim Sayin Bas-
kan.

'BASKAN — Efendim, ¢ok rica ediyorum; 14 de-
mislerdir, dort anlamisimdir. Sihhatli sayilan bir ko-
nunun tekrarini istemek bize g¢ok biiylik bir giiven-
sizlik olur. Bakin, degerli Divan iiyesi diyor ki, «Ben
14 dedim; halbuki, ben dort anladim ve dort yazdim.
Bu suretle, bu hatayr diizelterek Genel Kurula arz
ediyorum. ,

Sayin Tan, uyulmayan oOnergenizle ilgili olarak
buyurun.

TURGUT TAN — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Saym Golciiklii ve Sayin Tutum’la beraber ver-
mig olduBumuz Onergede 4 iincii maddedeki belirli
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suclar! isleyen Kkisiler igin getirilmis olan, siirekli ola-
rak dernek kurma hakkindan mahrum edilme ilke-
sinin aslinda demokratik bir toplumda bir kisiyi si-
rekli olarak bir hakki ve hiirriyeti kullanmaktan mah-
rum etmenin uygun olmayacagi diislincesi ile li¢ nu-
maral: fikradaki bes yillik; yani yasaklanmig faali--
yette bulunan, mahkemece kapatilan derneklerin yo-
neticileriyle ayni isleme tabi tutarak «bunlarin sii-
rekli olarak» ibaresinin g¢ikarilmasi ve cezalarinin ye-
rine getirilmesinden itibaren, tipki iig numarali bentte
oldugu gibi, bes yil siire ile dernek kurmaktan yasak-
lanmas: geklinde onermistik, Komisyonumuz buna ka-
tilmamuslar.
" Arz ederim efendim. .

BASKAN — Sayin Tan’in. Onergesinin lehinde,
aleyhinde s6z isteyen saymn iiye var mi?.. Yok.

Sayin Komisyon, goriisiiniizii rica ediyorum.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU SO6ZCUSU AVNI MUFTUOGLU —
Efendim, onergeye neden katilmadigimizi kisaca izah
edeyim;

Gnerge sahipleri, «bu hukukta devamli hak kay-
bint onleyecek sekildedir.» diye ifade buyurdular.
Biz, Komisyonumuzda konustuk; zimmet, ihtilas, irti-
kip gibi, riigvet alma gibi suglar, Tiirkiye Devletinin
sahsiyetine karsi islenmis olan suglardan dolayr mah-
k@im olan kisilere kalkip belli bir siire koymak, yani

surekli olarak bu haklardan mahrum etmeyip de kisa

bir siire koymak veya mahk(miyet siireleri kadar siire
koymayr uygun bulmadik. Esasinda, milletvekili se-
¢ilebilmek i¢in Ongoriilen sartlarda da siire konmus-
tur. ‘O halde, haklarin devamli olarak kaldirilacagina
dair hukukta yeri yoktur diyemeyiz. Biz, bu itibarla
buna katilamadik.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Ablum, sizin gorisiiniizii rica
ediyorum.

IiCISLERi BAKANLIGI TEMSILCiISI BAHAT-
TIN ABLUM — Katiimiyoruz.

‘BASKAN — Onergenin dikkate alinmasint oyla-
riniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

EVLiYA PARLAK -— Usul hakkinda Saymn Bas-
kan, ,

BASKAN — Sayin fParlak, buyurun.

EVUIYA PARLAK — Nermin Oztus arkadagimi-
zin verdigi bir Onerge var. Bu Onerge goriisiilmedi;
madde ile birlikte Komisyona verilmisti. Kendisi bu-
rada degil; acaba goriigmeye almaniz Tiizik yoniin-
den miimkiin degil midir?
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 Zannederim, -simdiye ‘kadar burada olmayanjarin
Onergeleri de islem goriiyor idi. Eger islem gorecek-
se, bu Onerge de gorisiilmemistir. -
‘Bunu arz etmek isterim.

BASKAN — Efendim, soyle yapiyoruz; biliyor-
sunuz Onerge sahibi bulunmadigi takdirde, dnergeye
lehte, aleyhte s6z vermiyoruz; Komisyondan soruyo-
ruz... :

EVLIYA PARLAK — Sa;ym Bagkan, miimkiin de-
gil mi?.. Ben benimsiyorum ve lehinde konugmak is-
tiyorum.

‘BASKAN — Hayir. Bulunmayan iiyelerin oner-
geleri iizerinde yaptigimiz islem bugiline kadar budur;
bunun digina ¢tkamayiz.

Sayin Komisyon, Sayin Oztus’'un énergesine kati-
Itp, katilmadiginiz1 rica ediyorum.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU S6ZCUSU AVNt MUFTUOGLU —
Efendim, katilmadik. Orta dereceli okul Ggretmenle-
rinin ayrt bir dernek kurmalarini 6ngdéren bir Oner-
gesi vardi; tetkik ettik, katiimadik efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Ablum, sizin goriisliniizii rica
ediyorum.

TCISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Onergenin dikkate alinmasimi oylarimza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin
dikkate alinmas: kabul edilmemistir.

MILLT SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLER{
KOMISYONU S0zCUSU AVNI MUFTUOGLU
— Sayin Bagkan, Kamer Geng’in de bir Onergesi
vardr; ona da katilmamistik efendim.

Onergelerinden birisi orta dereceli okul 6grenci-
lerinin dernek kurabilmelerine imkin saglayabilmek
igin 4 iincli maddenin bir numarali bendinin ¢ikaril-
mast isteniyordu; katilimadik efendim.

Yine 4 iincii maddenin ii¢ numarali bendinin
ikinci satirinda yer alan degisiklik tekliflerine kismen
uymustuk; bunu arz ettim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Miiftiiog-
lu,

Sayin Ablum, buyurun efendim.

iICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI BAHAT-
TIN ABLUM — Katlmiyoruz efendim,
" BASKAN — Onergeye Komisyon ve Hiikiimet
katxlmnyprlar. Onergenin dikkate alinmasimi oylari-
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niza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyemnler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir. .
Degerli iiyeler, bu madde ile ilgili sorusu olan
saymn tiye var mi efendim?..
FIKRi DEVRIMSEL — Bir sorum olacak Sa-
yin Baskan, agiklik getirmek bakimindan.

BASKAN — Buyurun Sayin Devrimsel.

FIKRt DEVRIMSEL — Efendim suglar sayilir-
ken «Siirekli olarak dernek kuramazlar.» deniyor.
Bu siirekli olarak soziiniin altinda affedilmis olanlar
dahi kuramazlar mi, bunu kapstyor mu?.. Bu bir.

Ikincisi; tciincii fikrada partilerle ilgili kapatiima
sebeplerinden bahsediliyor; acaba bu, Kanunun yii-
riirliife girmeésinden sonra mahkeme karari ile kapa-
tilan partileri mi kapsiyor, yoksa bundan evvel Kon-
sey tarafindan ve daha evvelce 12 Eyliil’den once
mahkeme ‘’kararlarni ile kapatilan partilere gegmise
de samil midir?.. Ciinkii, bu son gelismeler karsisin-
da aciklik getirmek bakimindan bu soruyu soruyo-
rum. Tesekkiir ederim efendim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

Saymn Giiray, buyurun efendim.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkan, dernek
kuramayacaklar belirlendi. Ancak, bunlarin igerisinde
din adamlar: ne oluyor?.. Din adamlarinin da bu ya-
saklar arasmna girmesini diisiinmediler mi?..

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Ablum, buyurun efendim.

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCiSI BAHAT-
TIN ABLUM ‘— Efendim o siirekli olarak tabirinin
altinda affedilmis olsalar bile maksadi yok. Eger af-
fedilmis ise onun arttk mahkum olma hali s6z ko-
nusu degil.

«Din adamlan nigin dahil edilmedi?.» dediler.
Tasar1 hazirlanirken Hiikiimet diizeyinde bu konuyu
Diyanet Isleri Bagkanligi kendi kanunlarinda halle-
deceklerini ifade ettiler. O nedenle dahil edilmedi.

Sayin Devrimsel’in son sorusuna gelince; o atif-
ta bulunan 101 inci madde bir prosediir 6ngdrmiis.
Parti tiyeleri belirli fiilleri igleyecekler, bunlar Par-
tiler Kanununun partiler. i¢in yasaklanan hallerinden
olacak. Cumhuriyet Bagsavcilifi partiye jhtarda bu-
lunacak, «Bu iliyeni ¢ikar.» diye. Eer bu iiye ¢ika-
rilmaz ise, o zaman partinin kapatilmast i¢in Anaya-
sa Mahkemesi nezdinde dava agacaktir. Su anda bu
durumda bir parti yok. Bundan sonraki olaylar igin
s0z konusu olacaktir o maddenin tatbikati.

FiKRi DEVRIMSEL — Bu Kanunun yiirirlii-
ge girdigi tarihten sonraki olaylara mu ait oluyor?..
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ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISt BAHAT-
TIN ABLUM — Tabii efendim.

B:143

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ablum.

Degerli iiyeler, bu madde ile ilgili yazim diizelt-
mesinde bulunmak isteyen iiyemiz var mi efendim?..

SERDA KURTOGLU -— Sayin Bagkan, madde-
nin bir yerinde «Eylem» deniliyor, bir yerinde ise
«Fiily. Bu iki ifadenin de ayni olmast maksadi ile
her yerde «Fiily diyelim efendim; o ¢ok miihim-
dir.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

MILLT SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLER{
KOMISYONU SOzZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— «Fiil» olsun efendim.

BASKAN — O halde maddede mevcut «Eylem»
ifadelerinin «Fiily olmast suretiyle maddeyi diizelti-

yoruz,

-
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CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, bir diizeltme
efendim,

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — 4 iincii maddenin birinci sa-
tirinda «Medeni haklari kullanma ehliyetine haiz...»
diye bir ibare var. «Ehliyetine haiz» olmaz...

MILLT SAVUNMA, ICISLER{ VE DISISLER{
KOMISYONU SOZCUSU AVNI MUFTUOGLU
— «Ehliyetini haizy olarak diizelttik efendim.

BASKAN — Evet, diizeltilmis, tesekkiir ederim
Sayin Tutum.

Degerli iiyeler, maddeyi oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

Gelen diger iki madde daha var; fakat zaman
maalesef o iki maddeyi de goriigmeye miisait degil.
11 Agustos Persembe giinii 14.00’te toplanmak iize-
re Birlesimi kapatiyorum. - ’

Kapanma Saati : 18.45
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DANISMA MECLIiSi
GUNDEM1

143 jincii BIRLESIM

10 Agustos 1983 Carsamba
Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU
NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMAS!I YAPILACAK ISLER

4, KANUN TASARI VE TEKLIFLER! {LE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Dernekler Kanunu Tasaris1 ve Adalet; Mil-
1f Savunma, Igisleri ve Digisleri komisyonlar1 raporla-
r. (1/696) (S. Sayist : 500) (Dagitma tarihi ; 27.7.1983)

(2) Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu Tasaris1 ve Saglik ve Sosyal

isler Komisyonu Raporu. (1/706) (S. Saymist : 523)
(Dagitma tarihi : 2.8.1983)
(3) Toplantt ve Gosteri Yiirliyiisleri Kanunu

Tasarist ve Adalet, Anayasa ve Milli Savunma, lgis-
leri ve Disisleri komisyonlar1 raporlart. (1/654) (S.
Sayist: 450) (Dagitma tarihi: 3.6.1983)

(4) Damsma Meclisi Uyesi Mehmet AKDEMIR

ve 71 arkadasinin Saghk Personeli Hakkinda Kanun
Teklifi ve Saglik ve Sosyal Isler ve Biitce - Plan ko-
misyonlar1 raporlar. (2/32) (S. Sayis1 : 297) (Da-
gitma tarihi : 13.1.1983)

(5) Damisma Meclisi Uyesi Tevfik Fikret AL-

PASLAN ve 11 arkadasimn, Tababet ve Suabat
Sanatlarmin Tarz-1 Icrasina Dair Kanunda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Milli Egi-
tim, Adalet ve Saglik ve Sosyal fsler komisvonlan
raporlar. (2/69) (S. Sayist : 327) (Dagitma tarihi
1.2.1983)

(6) Damgma  Meclisi Uyesi Feridun Sakir
O&GUNC ve 10 Arkadasimin, 5434 Sayih T. C. Emek-
li Sandifn Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra
ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine liskin Kanun Tek-
lifi ve Saglik ve Sosyal Igler ve Biitge - Plan komis-
yonlar1 raporlari. (2/27) (S. Sayi1 : 330) (Dagitma
tarihi : 4.2.1983)

(7) Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiz-
lerin Onlenmesi Hakkinda Kanun tasarnsi ve Ada

let ve Milli Savunma, l¢isleri ve Disisleri komisyon
lar1 raporlari. (1/554) (S. Sayisi : 343) (Dagitma ta
rihi @ 25.2.1983)

8) Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu Ta-
sarisi ve Saglik ve Sosyal lsler, Biitge - Plan ve Mil-
Ii Egitim komisyonlari raporlan. (1/567) (S. Sayis1 :
350) (Daggitma tarihi ; 15.3.1983)

(9) 8.7.1981 Tarihli ve 2487 Sayih Toplu Konut
Kanununun 8 inci Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Bayindirlik, Ulastirma, Imar
ve Iskin, Turizm ve Tanitma Komisyonu Raporu
(1/615) (S. Sayis1 : 352) (Dagitma tarihj : 22.3.1983)

(10) 3 Haziran 1938 Tarihli ve 2423 Sayili Ma-
arif Vekaletine Baglhh Ertik Okullari Miitedavil Ser-
mayesi Hakkinda Kanun ile Bu Kanunda Degisiklik
Yapan 6 Temmuz 1962 Tarihli ve 69, 28 Aralik 1982
Tarihli ve 2768 sayii Kanunlarin Bashklarinda ve
Metinlerinde Gegen Deyimlerin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasanst ve Milli Egitim Komisyonu
Raporu. (1/627) (S. Sayist : 356) (Dagitma tarihi :
23.3.1983)

(11) Danigma Meclisi Uyesi Kamer GENC ve 10
Arkadasinin 5434 Sayih T.C. Emekli Sandigi Kanu
nunun 39 uncu Maddesine (k) Fikrasi Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ve Biit¢e - Plan Komisyonu Ra-
poru. (2/68) (S. Sayis1 : 363) (Dafitma tarihi :
31.3.1983)

(12) Danisma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve
34 Arkadaginin, 5434 Sayui T.C. Emekli Sandigi Ka-
nununun 6311 Sayili Kanunla Degisik 71 inci Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (2/97) (S. Sayis :
365) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(13) Damisma Meclisi Uyesi Erdogan BAYIK'in
Yasama Dokunulmazh@ Hakkinda Basbakanhk Tez-
keresi ve Danigma Meclisj Anayasa ve Adalet Karma
Komisyonu Raporu. (3/391) (S. Sayisi 366) (Dagitma
rarihi  31.3.1983)

(14) 29.5.1973 Tarih ve 1734 Sayih Yem Kanunu-
aun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Kanun
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_ Tasarist ve Adalet, Tarm ve Orman, Kéy lgleri ve
Kooperatifler komisyonlar: raporlari. (1/606) (S. Say-
st : 368) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(15) 21.2.1967 Tarih ve 969 Sayih Tarim Ba-
kanh@ Ziraat lsleri Genel Miidiirliigi ile Zirai M
cadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiine Bagli
Kurum - Okul ve Kurulugiara Ddner Sermaye Veril-
mesi Hakkinda Kanunun Adinin ve 1 inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarns; ve Biitge -

Plan ve Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifier

komisyonlar1 raporlari. (1/594) (S. Sayis1 : 369) (Da-

fitma tarihi : 31.3.1983)

(16) Tabhsil .Edilemeyen Hazine Alacaklarinin Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Mali Isler ve
Biitce - Plan komisyonlar1 raporlari. (1/497) (S. Sa-
vist : 371) (Dagitma tarihi : 7.4.1983)

(17) Karayolu Tagima Kanunu Tasarist ve Milli
Savunma, lgigleri ve Dugisleri, Adalet ve Bayinduirlik,
Ulagtirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tamtma ko-
misyonlar: raporlari. (1/62) (S, Sayist : 370) (Dagit-
ma tarihi : 8.4.1983)

(18) 2.6.1941 Tarihli ve 4060 Sayili Yiizde Bes
Faizli Hazine Tahvilleri thracina Dair Kanun ile Ek
ve Degisikliklerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Mali Isler Komisyonu Ra-
poru. (1/631) (S. Sayis1 : 376) (Dagitma tarihi :
12.4.1983)

(19) Damsma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU’'nun Yasama Dokunulmazlifi Hakkinda Bas-
bakanlik Tezkeresi ve Danigma Meclisi Anayasa ve

Adalet Komisyonu Raporu. (3/491) (S. Sayist 377)

(Dagitma tarihi : 13.4.1983)

(20) 26.10.1963 Tarih ve 357 Sayih Askeri HA-
kimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme-
sine ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine [lig-
kin Kanun Tasaris1 ile 26 Ekim 1983 Tarihli ve 357
Sayii Askerf Hikimler Kanununun 2 nci Maddesi-
nin Birinci Fikrasinin (D) Bendinin Degistirilmesine
Hiskip Kanun Tasaris1i ve Adalet ve Milli Savunma,
tgigleri ve Disigleri komisyonlar1 raporlar. (1/593,
1/618) (S. Sayist : 378) (Dapitma tarihi : 15.4.1983)

(21) 10.4.1967 Tarihli ve 852 Sayili Bagbakanlk
Basimevi Doner Sermaye fsletmesi Kuralusu Hakkin

da Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair |

Kanun Tasarisi ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (1/641) (S. Sayisi : 382) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

" (Dagitma tarihi

(22) 647 Sayih Cezalarin Infazy Hakkinda Kanu-
nun Ek Birinci Maddesine 17.3.1982 Tarih ve 2683
Sayil Kanunla Ekienen fkinci Fikrasinm Degistiril-
mesine Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu
Raporu. (1/645) (S. Sayist : 384) (Dagitma tarihi :
18.4.1983)

(23) 6.11.1981 Tarihli ve 2548 Sayili Gemi Saglik
Resmi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi ve tktisadi Isler, Adalet ve
Saglik ve Sosyal Isler komisyonlari raporlari. (1/628)
(S. Sayis1 : 388) (Dagitma tarihi : 26.4.1983)

(24) Ipekbocekgiligi Kanunu Tasaris1 ve Adalet,
Tarim ve Orman, Koy lsleri ve Kooperatifler ko-
misyonilar1 raporlari. (1/580) (S. Sayist : 389) (Dagit-
ma tarihi : 26.4.1983)

(25) 5434 Sayili T.C. Emekli Sandi1 Kanununa
Bir Bk Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve SaBlik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan ko-
misyonlar: raporlari. (1/588) (S. Sayisi : 399) (Dagit-
ma tarihi : 17.5.1983) .

(26) 17.7.1972 Tarihli ve 1612 Sayil1 Yiiksek As-
keri Sra’mn Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun Bir Maddesinin Degigtirilmesine lligkin Kanun
Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Digigleri Ko-
misyonu Raporu. (1/676) (S. Sayis1 : 401) (Dagitma
tarihi : 18.5.1983)

"~ (27) Damsma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve
21 Arkadagimn, 15.7.1950 Tarih ve 5682 Sayili Pasa-
port Kanununun 25.2.1981 Tarih ve 2418 Sayih Ka-
nunla Degisik 13 iincii Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma, [gisleri ve
Disisleri Komisyonu Raporu. (2/99) (S. Sayisi : 402;
: 18.5.1983)

(28) Danigma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 9 Arkadagimin, Ticaret Vekileti Tegkilat
ve Vazifelerine Dair 3614 Sayih Kanuna ek 21.6.1942
Tarih ve 4442 Sayili Kanunun 3 ilincii Maddesinin
Son Fikrasinin Yiiriirliikten Kaldiriilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi ve iktisadi Igler, Adalet ve Milli Sa-
vunma, l¢isleri ve Disisleri komisyonlar raporfar.
(2/79) (S. Sayist : 403) (Dafitma tarihi : 20.5.1983)

(29) Damsma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU ve 37 Arkadaginin, 657 Sayili Devlet Memur -
lar1 Kanununa 2595 Sayili Kapunla Eklenen Gegici
9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tek-
lifi ile [gtiiziigiin 36 nct Maddesi Uyarinca Giindeme
Alinma Onergesi ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (2/43) (S. Saywst : 230°a 3 iincii Ek) (Dagitma ta-
rihi : 25.5.1983)
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(30) 29.6.1965 Tarihli ve 6762 Sayih Tiirk Ticaret
Kanununun 1264 iincii Maddesinin Uglincii Fikrasi
ile 1404 ve 1406 nc1 Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarist ve Bayindirlik, Ulastirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tamitma Komisyonu Raporu.
(1/668) (S. Sayist : 411) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

(31) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandifi Kanununun 12 nci Maddesinin IT [sareth
Fikrasina (o) Bendinin Eklenmesine Dair Kanun Ta
sarist ve Biitge-Plan Komisyonu Raporu. (1/559) (S
Sayist : 414) (Dagitma tarihi @ 25.5.1983)

(32) 9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayih Imar ve Is-
kin Bakanlifi Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
nunun Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Tasarisi ve Biitge - Plan, Milli Savunma,
Igisleri ve Disisleri ve Bayindirhk, Ulagtirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tamtma komisyonlari raporla-
r1. (1/625) (S. Sayis1 : 444) (Dagitma tarihi : 3.6.1983)

(33). 14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayih Devlet Me-
murlar1 Kanununa 1327 Sayih Kanunla Eklenen ve
1897 Sayih Kanun ile Degistirilen Ek 2 nci Madde-
nin (¢) Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/664)
(8. Sayist : 464) (Dagitma tarihi : 6.6.1983)

(34) Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruk-
lu Ogrencilere Iliskin Kanun Tasarist ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/685) (S. Sayis1 : 471) (Dagit-
ma tarihi : 9.6.1983)

(35) Damsma Meclisi Uyesi Halil GELEN-
DOST ve 14 arkadas: ile Nurettin AYANOGLU ve
16 arkadagmin, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine
Dair Kanun Teklifleri. (2/56, 2/73) (S. Sayst : 463)
(Dagitma tarihi : 13.6.1983)

\36) Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi Kanunu Ta-
sarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/702)
(S. Sayis1 : 467) (Dagitma tarihi : 13.6.1983)

(37) 657 Sayili Devilet Memurlar1 Kanununun 31
inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Ka-
nun Tasarisi. (1/649) (S. Sayist : 468) (Dagitma ta-
rihi : 13.6.1983)

(38) 17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayih Sosyal Sigor-
talar Kanununa fki Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun Tasansi ve Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu
-Raporu. (1/675) (S. Sayis1 : 469) (Dagitma tarihi :
13.6.1983)

(39) Tiirk Sivil Havacihik Kanunu Tasarist ve
Malf Isler, Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Dugisleri,
Bayindirlik, Ulastirma, fmar ve iskdn, Turizm ve Ta-
mitma komisyonlar1  raporlari.. (1/586) (S. Sayist :
470) (Dagitma tarihi : 13.6.1983)

(40) Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu Tasarisi
ve Saglik ve Sosyal Isler, Adalet, Mali Isler ve Milli
Egitim komisyonlar1 raporlart. (1/579) (S. Sayms1 :
387) (Dagitma tarihi : 25.4.1983) »

(41) Diinya, Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu
Kazanmig Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarist ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/691) (S. Sayist : 480) (Dagit-
ma tarihi : 23.6.1983)

(42) Devlet Memurluguna Giris Sinav Fonu Ka-
nunu (Tasaris1 ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu.
(1/650) (S. Sayis1 : 481) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(43) Olaganiistii Hal Kanunu Tasarisi ve Adalet
Anayasa, Mali Isler, Tktisadi Isler, Saglik ve Sosyal Is-
ler, Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler,
Milli Egitim, Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskin,
Turizm ve Tamtma ve Milli Savunma, Igisleri ve
Digisleri komisyonlart raporlart. (1/589) (S. Sayist :
484) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(44) 18 Agustos 1981 Tarihli ve 2507 Sayili De-
nizeilik Yiiksekokulu Kanununun Ugiincii Maddesi ile
8 inci Maddesinin fkinci Fikrasinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasaris1 ve Milli Egitim ve Milli Savun-
ma, Igisleri ve Disisleri komisyonlar raporlari. (1/609)
(S. Sayisi : 485) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

. (45) 5.1.1961 Tarih ve 222 Sayii likogretim ve
Egitim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistjrilmes:,
Bazi Maddelerinin Kaldirtlmas: ile Bu Kanuna Ug
Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasaris1 ve Millf
Egitim Komisyonu Raporu. (1/681) (S. Sayist : 486)
(Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(46) 765 Sayili Tiirk Ceza Kanununun Bazi1 Mad-
delerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarist ve

Adalet Komisyonu Raporu. (1/700) (S. Sayisi : 482)
(Daéltma tarihi : 28.6.1983)
X (47) Tiirkive Cumbhuriyeti ile Avusturya

. Cumhuriyeti Arasindaki Sosyal Giivenlik Anlagmasi-

nin Idarf Tatbikatina Ait Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli
Savunma, Igisleri ve Digisleri Komisyonu Raporu.
(1/673) (S. Sayis1 : 439) (Dagitma tarihi : 28.6.1983)
(48) Danisma Meclisi Uyesi Recep MERIC ve’
39 Arkadasinin, Orman Koyleri Halkinin Kalkindiril-
mast Hakkinda Kanun Teklifi ile Danisma Meclisi
Uyesi Dogan GURBUZ ve 13 Arkadasinin, Orman
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Sinirlant Digina Cikartilan Yerlerin Degerlendirilme-
si Hakkinda Kanun Teklifi ve Mali Igler ve Tarm
ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonlan
Raporlar. (2/95; 2/121) (S. Sayisi : 493) (Dafitma ta-
rihi : 7.7.1983)

(49) Hizmet ve Seyis Erleri Hakkinda Kanun
Tasarist ve Milll Savunma, Igigleri ve Digisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/703) (S. Sayist : 488) (Dagitma
tarihi : 20.7.1983)

(50) 23.4.1981 Tarihli ve 2543 Sayili Yurt Disin-
da Gorevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun Birinci Mad-
desine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tasans
ve Milli Savunma, Igisleri ve Dugisleri Komisyonu
Raporu. (1/684) (S. Sayisi : 494) (Dagitma tarihi :
20.7.1983)

X (51) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhu-
riyeti Arasinda Hukuki ve Ticari Konularda Adli
Kararlarin Taminmast ve Yerine Getirilmesine Iliskin
Soézlesmenin Onaylanmasinin  Uygun BulunduBuna
Dair Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve
Disisleri Komisyonu Raporu. (1/665) (S. Sayisi : 490)
(Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X (52) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Italya
Cumbhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Deniz ve Hava Ta-
simaciigindan Saglanan Gelirlerin Cifte Vergilendiril-
mesini Onleme Anlagmasinin Onaylanmasina Dair
Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisle-
ri Komisyonu Raporu. (1/660) (S. Sayist : 491) (Da-
gitma tarihi : 21.7.1983)

(53) 7 Aralk 1962 Tarihli ve 128 Sayili Muvaz-
zaf Subay ve Askeri Memurlara Verilecek Elbise ve
Teghizat Hakkinda 4608 Sayili Kanuna Ek Kanunun
Birinci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1 ve Milli Savunma, Igisleri ve Dusigleri
Komisyonu Raporu. (1/689) (S. Sayist : 495) (Dajut-
ma tarihi : 21.7.1983)

(54) Topraksu Genel Miidirliigii Yatirimlarn
Geri Odeme Kanunu Tasarist ve Biitge - Plan ve Ta-
rim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler komis-
yonlar: raporlari. (1/677) (S. Sayist : 496) (Dagitma
tarihi : 21.7.1983)

(55) Danigma Meclisi Uyesi Abdullah Asim 1G-
NECILER’in Yasama Dokunulmazhig Hakkinda Bas-

bakanlik Tezkeresi ve Danigma Meclisi Anayasa ve |

Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/578) (S. Sa-
yist : 497) (Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X (56) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya
Cumhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik Hakkinda An-
lagma ve Eki Nihai Protokoliin Onaylanmasinin Uy-

gun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Milli Sa-
vunma, [gigleri ve Dugisleri Komisyonu Raporu,
(1/647) (S. Sayist : 492) (Dagitma tarihi : 22.7.1983)

(57) Damsma Meclisi Uyesi M. Velid KORAN
ve 49 Arkadaginin, Kanser flaglar ile Insiilinin Ithal
ve Dagitiminin Tiirkiye Kizilay Dernegi Monopoliine
Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Saglik ve Sos-
yal Isler Komisyonu Raporu. (2/91) (S. Sayisi : 504)
(Dagitma tarihi : 22.7.1983)

(58) Damsma Meclisi Uyesi Liitfullah TOSYALI
ve 9 Arkadaginin, 5434 Sayii Tiirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandigt Kanununun 32 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Mali Isler
Komisyonu Raporu. (2/16) (S. Sayist - 78’ 1 inci Ek)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(59) 4 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayih Vakif-
Jar Kanununun 27 nci Maddesine Bir Fikra Eklenme-
sine ve 29 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasarist ve Mali Isler Komisyonu Raporu.
(1/581) (S. Sayis1 : 501) (Dafitma tarihi : 27.7.1983)

(60) 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanununun
Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir
Fk Madde Eklenmesine flligkin Kanun Tasarisi ve
Adalet; Saglik ve Sosyal Isler komisyonlar: raporlar.
(1/701) (S. Sayisi : 502) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(61) 4.1.1961 Tarihli ve 209 Sayil1 Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlhgina Bagh Saglik Kurumlar ile Esen-
lestirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek D6-
ner Sermaye Hakkinda Kanunun 3 iincii Maddesinin
Degistirilmesine 1liskin Kanun Tasarist ve Biitge -
Plan; Saglik ve ‘Sosyal Isler komisyonlari raporlari
(1/678) (S. Sayisi : 503) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(62) 22.4.1341 Tarihli ve 657 Sayili Harita Miidi-
riyeti Umumiyesi Kanununun Adimin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve
Disisleri Komisyonu Raporu. (1/739) (S. Says: :‘505)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(63) 4 Ocak 1961 Tarihli ve 211 Sayth Tiirk Silah-
i Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun Degisik 87 nci
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist
ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu
Raporu. (1/718) (S. Sayist : 506) (Dagitma tarihji :
27.7.1983)

(64) 21.6.1922 Tarihli ve 1111 Sayili Askerlik Ka-
nununun Degisik 35 inci Maddesine Bir Fikra Eklen-
mesine tliskin Kanun Tasarist ve Milli Savunma, fg-
isleri ve Digsisleri Komisyonu Raporu. (1/694) (S. Sa-
nst : 508) (DaZitma tarihi : 27.7.1983)

(65) Tahsil Edilmeyen Hazine Alacaklarimn Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Mali Isler; Biit-
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ce -‘Plan komisyonlar1 raporlari. (1/674) (S. Sayist :
509) (Dagitma tarihi : 27.7.1983) v

(66) 4.7.1972 Tarihli ve 1602 Sayilt Askeri Yiik-
sek tdare Mahkemesi Kanununun 82 nci Maddesinin
Yiirtirtitkten Kaldirilmasina Dair Kanun  Tasarisi
ve Milli Savunma, Ig¢isleri ve Disisleri Komisyonu
Raporu. (1/731) (S. Sayis1 : 510) (Dagitma tarihi :
27.7.1983) '

(67) Yabanci Deniz Kuruluglarmin Acentelik Hiz-
metlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve
Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm ve Ta-
nitma Komisyonu Raporu. (1/692) (S. Sayist : 511)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

X (68) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile fran

Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava Ulagtir--

masma Dair 20 Ekim 1982 Tarihli Anlasmanin Onay-
lanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Ta-
sarist ve Milli Savunma, I¢isleri ve Disisleri Komis-
yonu Raporu. (1/720) (S. Sayisi : 512) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

(69) Yaygin Egitim Koordinasyon ve isbirligi Ka-
nunu Tasarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu.
(1/705) (S. Sayist : 513) (Dagitma. tarihi : 27.7.1983)

(70) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayilh T.C. Emekli
Sandigi Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasanist ve Milli Savunma, Igisleri
ve Disisleri; Biitce - Plan komisyonlar1 raporlar.
(1/723) (S. Sayist : 515) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(71) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T. C. Emekli
Sandigi Kanununun 100 tincti Maddesinin Degistiril-
mesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biitce - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1/662) (S. Saysi : 516) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983) ;

(72) Damgsma Meclisi U‘yesi Muhsin Zekdi BA-
YER ve 14 Arkadaginin, 5434 Sayili Emekli Sandigt
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Bent Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-
poru. (2/112) (S. Sayist : 517) (Dagitma tarihi :
27.7.1983)

(73) Damisma Meclisi Uyesi Muhsin Zekdi BA-
YER ve 15 Arkadaginin, 5434 Sayih T.C. Emekli San-
difi Kanununa 20.5.1976 Tarihli ve 2012 Sayih Ka-
nunia Eklenen Ek Maddenin (a) Fikrasimn Degisti-
rilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Ko-
misyonu Raporu. (2/114) (S. Sayis1 : 518) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983) :

(74) 19.3.1969 Tarihli ve 1136 Sayili Avukatlik
‘Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-

kinda Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu.
(1/682) (S. Sayis1 : 519) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(75) Danisma Meclisi Uyesi Mustafa ALPDUN-
DAR ve 24 Arkadasmnin, 1.3.1965 Tarih ve 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 26 nc1 Maddesine Bir
Fikra Eklenmesi ile Bu Kanuna Bir Ek ve Bir Gegici
Madde llave Edilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Saglik' ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu. (2/107)
(S. Sayist : 520) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(76) Milli Savunma Yiikiimliiliigii Kanunu Tasarist
ve Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri ko-
misyonlar1 raporlar. (1/661) (S. Sayist : 514) (Dagit-
ma tarihi : 2.8.1983)

(77) Arnciltk Kanunu Tasarist ve Adalet; Tarim
ve Orman, Koy isleri ve Kooperatifier komisyonlari
raporlar. (1/608) (S. Sayist : 521) (Dafitma tarihi :
2.8.1983)

(78) Merkezi Niifus Idaresi Sistemi Hakkinda Ka-
nun Tasarist ve Adalet; Biitge - Plan; Milli Savunma,
fcisleri ve Dusisleri komisyonlar raporlari. (1/671)
(S. Sayis1 : 522) (Dagitma tarihi : 2.8.1983)

(79) Danmisma Meclisi Uyesi Mahmut AKKI-
LIC ve 14 Arkadasmmn, Hayvan Saghigi ve Zabitasi
Kanunu Teklifi ve Adalet; Tarim ve Orman, K&y Is-
leri ve Kooperatifler komisyonlari raporlari. (2/116)
(S. Sayisi : 524) (Dagitma tarihi : 3.8.1983)

(80) 1984 Yili I¢in Bir Gegis Programi Hazirlan-
mas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biitge - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1/738) (S. Sayist : 526) (Dagitma
tarihi : 4.8.1983)

(81) Danisma Meclisi Uyesi Ibrahim BARANGIL
ve 16 Arkadaginin, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun Teklifi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu.
(2/108) (S. Sayis1 : 527) (Dagitma tarihj : 4.8.1983)

(82) Damisma Meclisi Uyesi Fahri OZTURK ve
9 Arkadasinin, 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emek-
li Sandigi Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenme-
sine Dair Kanun Teklifi ve Milli Egitim; Biit¢e - Plan
komisyonlar1 raporlan. (2/102) (S. Saysi : 528) (Da-
guma tarihi : 4.8.1983)

(83) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih T.C. Emekli
Sandifi Kanununun Bazi Madde ve Fikralarimn De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan
Komisyonu Raporu. (1/616) (S. Sayst : 529) (Dagt-
ma tarihi : 4.8.1983)

(X) Agik Oylama
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