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I — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim li¢ oturum yapan Genel Kurulda:

1. — Ingiltere Disigleri Bakamnin davetine icabet
etmek tizere, 27 - 31 Temmuz 1983 tarihleri arasinda
Ingiltere’ye gidecek olan Disigleri Bakam Titer TURK-
MEN’e, Milli Savunma Bakani Umit Haltk BA'Y-
ULKEN’in vekillik etmesinin uygun goriilmiig oldu-
© guna dair Cumhurbagkanligs tezkeresi ‘Genel Kuru-
lun bilgisine sunuldu. )

2. — Devlet thale Kanunu Tasarisinin maddele-
ri lizerindeki gOriigmeler tamamlanarak, maddeleri
ve tiimii kabul edildi.

3. — 19.2.1957 Tarihli ve 5016 Sayili Milletlerara-
st Para Fonu ile Milletleraras1 Itmar ve Kalkinma
Bankasinin Sermaye Artinmina Katilmak Igin Hii-
kiimete Yetki Verilmesine Dair Kanunun Degisik 2
nci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Ta-

sarisimn  Oncelikle goriigiilmesi onaylanarak, madde-

leri ve tiimii kabul edildi.

4. — Jandarma Genel Komutani ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat CELASUNun,
Cumhurbaskanlify Genel Sekreterligi Kanun Teklifi-
nin goriigiilmesi, Hiikiimet Temsilcisinin; ,

5. — Kamu Konutlari1 Kanun Tasarisinin gorii-
slilmesi, ilgili Komisyon ve Hiikiimet Temsilcile-
rinin Genel Kurulda hazir bulunmamalari nedeniy-
le bir defaya mahsus olmak fizere gelecek Birlesime
ertelendi.

3 Agustos 1983 Carsamba giinii saat 14.00’te top-
lanmak tizere Birlesime saat 17.40'ta son verildi.

Turhan GUVEN
Bagkan
Bagkanvekili
M. Talat SARACOGLU
Katip Uye

Ali Nejat ALPAT
Katip 'Uye

H, — GELEN KAGITLAR

Raporlar ‘

1. Milli Savunma Yiikiimliiltigi Kanunu Tasa-
ris1 ve Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Digsisleri ko-
misyonlar1 raporlari. (1/661) I(S. Sayis1 : 514) (Dagit-
ma tarihi : 2.8.1983)

2. Arncilik Kanunu Tasarist ve ‘Adalet; Tarm
ve Orman, Koy sleri ve Xooperatifler komisyonlari
raporlari. (1/608) (S. Sayist : 521) (Dagitma tarihi :
2.8.1983)

3. Merkezi Niifus ldaresi Sistemi Hakkinda Ka-
nun Tasaris1 ve Adalet; Biitge - Plan; Milli Savunma,
Igisleri ve Dugigleri komisyonlar: raporlari I(1/671)
. (S. Sayis1 : 522) (Dapitma tarihi : 2.8.1983).

4. Tarimda Kendi Nam ve [Hesabmna Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kanunu Tasarisi ve Saglik ve Sosyal
Isler Komisyonu Raporu.. (1/706) (S. Sayws1 : 523)
(Dagitma tarihi ; 2.8.1983)
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BIRINCI OTURUM
Agilma Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, M. Talit SARACOGLU

PBASKAN — Degerli iiyeier, Danisma Meclisimizin 139 uncu Birlesimini agiyorum:.

Cogunlugumuz wvardir, goriismelere bagliyoruz.

I — GORUSULEN 1SLER

1. — Jandarma Genel Komutant ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat CELASUN’un,
Cumhurba.skanltét Genel Sekreterligi Kanun Teklifi
ve Anayasa; Biitce - Plan komisyonlari raporlar.
(2/119) (S. Sayis1 : 525) (1)

BASKAN — Giindemin «Kanun Tasar1 ve Tek-
lifleri ile Komisyonlardan Gelen Isler» bélimiiniin
birinci strasinda yer alan Kanun Teklifinin gériigme-
lerine bagliyoruz. o

Diin bu Kanun Teklifinin goriigmelerine baglama
imkdn1 bulunamamugti,

Sayin Komisyon, Sayin Hiikiimet ve Saym Kon-
sey Genel Sekreterligi Temsilcisinin yerlerini alma-
larini rica ediyorum.

Biitce - Plan Komisyonu Saym Bagkam: ve Bas-
kanvekili ile sozclisi yoklar. Komisyon adina bir sa-

yin iiye varlar. Milli Giivenlik Konseyi Genel Sek--

reterlii Temsilcisi ve Bakan da gelmis bulunduguna
gore, goriismelere bashyoruz efendim.

Komisyon raporunun okunup okunmamasi hu-
susunu oylarimiza sunuyorum. Okunmasint kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Raporun okunmas: ka-
bul edilmemistir.

Komisyonun bir agiklamas: olacak mi efendim
bu konuda?.. ‘

BUTCE - PLAN KOMISYONU _ SOzCcusU
‘CAHIT TUTUM — {izin verirseniz Saym Bagkanm.

BASKIAN — Buyurun efendim.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUS)
CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, ¢ok degerli iiye-
ler; '

Biitce - Plan Komisyonumuz Milli Giivenlik Kon-
seyi Uyesi Orgeneral Sedat Celasun tarafindan hazir-

(1.) 525 S. Sayih Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.

lanan ve Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Kuru-
lusuna iligkin Kanun Teklifini, bagta Anayasa ol-
mak iizere, genel mevzuatimiz ve yerlesik hukuk sis-
temimiz agisindan incelemis ve Teklifi esas itibariyle
olumlu bulmustur. “

Degerli arkadaglar, 1982 Anayasasmin 104 iincii
maddesi ile Cumhurbagkaninin Devletin bagi oldugu,
Tiirkiye 'Cumhuriyetinin ve Tiirk Milletinin birligini
temsil ettii, Anayasanin uygulanmasim, Devlet or-
ganlarmmin diizenli ve uyumlu g¢aligmalarim goézetme
yetki ve gorevi ile donatimis oldugu gercegini goz
onlinde ‘tutan Biitce - Plan Komisyonumuz, bu yetki
ve gorevlerin hizmet gereksinmelerine siiratle uyum
saglayacak yeni bir tegkilatlanmayr Zorunlu kildifi
sonucuna varmigtir.

Bu amaci gergeklestirmek {iizere hazirlanan Ta-
sarmin Oncelikle, ‘Anayasanin 107 nci maddesi kargi-
sinda, daha agik bir deyisle, Anayasanin, Cumhurbag-

kanhfr Tegkildatinin, yine Cumhurbagkanlifi Karar-

namesi ile diizenlenmesine imkin veren bu hiikmii
kargisinda, hukuki durumun tespitinin uygun olacagi-
m diigiinmiis ve bu nedenle once konuyu Anayasa
[Komisyonuna intikal ettirmistir.

Anayasa Komisyonumuz, durumu incelemis ve
sonugta 1107 nci maddede belirtilen hususlarm, Tek-
lifte 6ngoriildiigli gibi, bir ¢er¢eve kanunu ile tespi-
tinin Anayasaya aykirt olmadig1 goriigiine varmugtir.
Bu goriigii paylasan Biitge - Plan Komisyonumuz Tek-
lifin esasina girmis ve Teklifte geligtirici ve iyileg-
tirici baz: degisiklikler yapmustir.

Degerli arkadaglarim, Komisyonumuzda yapilan
degisiklikler su noktalarda olmugtur:

1. Yasa Teklifine, ahisilmig kanun sistematigine
uygun olarak amag¢ ve kapsam maddesi eklenmis ve
kurulug ve gorevler daha net hale getirilmistir.

2. Teklifte yer almayan kadro konusu agtkliga
kavusturulmus, ayrica, Cumhurbagkanhi Tegkilati-
nin gelecekte yiliklenecei goérevler agisindan son de-
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rece 6nem tasidifina inandifimz Cumhurbaskanlig
Danigmanhifi Miiessesesine de statli olarak metinde
yer verilmistir.

3. Teklifte tek bir madde halinde diizenlenen
personel igleri, i¢ madde haline getirilmig ve Teklif
metninde yer alan personel hiikiimleri bdylece, bir
yandan hem daha a¢ik hale getirilmek istenmis, hem
de genel hukuk sistemimize daha uyumlu hale geti-
rilmistir.

Maddelerde yaptigimiz somut degisiklikleri mad-
de miizakereleti sirasinda ayrica arz edecegiz.

Yiiksek takdirlerinize saygi ile arz ederim.

BASKAN — ‘Tesekkiir ederim Saym Tutum,.

Teklifin tiimii lizerinde soz isteyen sayin iiye var
m: efendim?.. Sayin Goékge, Sayin Kantarcioflu, Sa-
yin Kircali, Sayin Eroglu.

" Kayt iglemi bitmistir efendim.

Sayin Gokge, buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, degerli arka
daglarim; . k

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasit Yiice Meclisi-
mizce hazirlandigi zamandaki giinlerde Anayasa Cum-
hurbaskanligi Genel Sekreterligi ile ilgili herhangi bir
hiikiim koymadik. Yani, daha evvel Cumhurbaskan-
ligr Genel Sekreterligi, Riyaseticumhur Dairesi Tes-
kilati Kanunu ile idare ediliyordu. Bu Kanunun mev-
cudiyeti karsisinda herhangi bir gereksinmeye liizum
goriilmedi, ihtiyag goriilmedi ve boyle bir madde
konmada.

Ancak ne var ki, Anayasa bizde kabul edilip, Ku-
rucu Meclisin ikinci kanadi olan Milli Giivenlik Kon-
seyine gidince, Milli Gilivenlik Konseyi, Anayasami-
za 107 nci madde olarak Cumhurbagkanlifi Genel
Sekreterligi ile ilgili bir madde eklendi. Bu maddey:
aynen okuyorum:

«MADDE 107. — Cumhurbagkanlifi Genel Sek-
reterliginin = kurulusu, teskilat ve c¢alisma esaslar,
personel atama iglemleri Cumhurbagkanligi Karar-
namesi ile diizenlenir.» Bu hikmii Milli Giivenlik
Konseyi getirdi ve bu hiilkmiin altinda da su gerekge
yer aliyor; .

«Damgma Meclisinin kabul ettifi metinde bulun-
mayan (Cumhurbagkanlifi Genel Sekreterligi) kenar
baslikli madde, 107 nci madde olarak Anayasa met-
nine eklenmistir, B&ylece, Cumhurbaskanhgt Genel
Sekreterliginin kurulug, teskilat ve ¢aliyma esaslari
ile personel islemierinin Cumhurbaskan1 Kararname-
si ile diizenlenmesi imkén1 getirilmistir.»

Demek ki, Cumhurbagkanina bir imkan getiril-
mis, «Siz Cumhurbagkani olarak, Genel Sekreterligin
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kurulusunu, isleyisini ve atama iglerini kararname
ile diizenleyin.» denmis ve bu bir Anayasa hiikmii ha-
line getirilmigtir.

Cumhurbagkanlifi Genel Sekreterliginin kurulus,
¢alisma ve personel atama islemlerinde, Cumhurbas-
kanlifina daha rahat hareket edebilme imkéni veren
bu Anayasa maddesinin sozleri, hi¢bir tereddiite yer

‘vermeyecek derecede agiktir. Bu igin, Cumhurbagka-

ni Kararnamesi ile diizenlenecegi emredilmistir.

Anayasaya bu hitkiim konmadan evvel Cumhur-
bagkanlign Genel Sekreterligi, 23.5.1933 tarih ve 2180
saylh Riyaseticumhur Dairesi Tegkildt Kanunu ile
diizenlenmis bulunmakta idi. ‘Anayasa koyucu, bir
kanunla var olan bu diizenlemeyi uygun gérmiis bul-
sa idi, bu hususu bir Anayasa maddesi haline getir-
mez, gerekirse kanun degigikligi yapardi.

Her ne kadar, kanunun kararnameden daha bii-
yiik bir diizenleyici norm oldugu, yonetmelikle dii-
zenlenmesi gereken bir hususun tiiziikle; genelge ile
tanzimi diistiniilen bir kanunun kararnameyle; karar-
name ile yapilmasi istenen bir hususun kanunla; ka-
nunla diizenlenmesi icabeden bir durumun Anayasa
ile tanziminin hukuk kurallarina ve Anayasaya vaykl-
r1t olmayacag diisliniilebilir ise de, buradaki durum
farklidir. Ciinkii, Anayasanin agtk¢a Cumhurbagkan-
i1 Kararnamesi ile diizenlenecegini emrettigi bir hu-
sus, kanun ¢tkarilarak diizenlenirse, ‘Anayasa hiikmii
bir kanunla ve fiill olarak yiiriirliikten kaldirilmig
veya hi¢ degilse o kanun yiiriirlkte kaldif1 slirece as- .
kiya alinmug olacaktir.

'Aslinda, bu Kanun Anayasanm 107 nci maddesi-
ni hukuken vyiiriirliikkten kaldiramayacafina  gore,
yasalagsa bile, Anayasanin agik hiikmii karsisinda bir
hitkiim ifade etmeyecektir, S6yleki:

Kanun yiiriirliige konmakla, hukukumuzda Cum-
hurbagkanlifi Genel Sekreterlifinin kurulus, teskilat,
calisma ve atama islemlerini diizenleyen bir Anaya-
sa hiikmiine ragmen, bir kanun hiikmii mevcut ola-
caktir. Bdylece, uygulayicilar kanun  hiikiimleringa
ragmen, Anayasa hiikmiinii uygulayip, s6zii gegen is-
lemleri Anayasada ongoriildiigii gibi, Kararname ile
diizenleyebileceklerdir. Bu yonden, Anayasa degisik-
ligi yapiilmadan, bu konuda bir kanun yapmanin hig
bir anlami1 kalmayacaktir. ‘

Belirtilen nedenlerle, 'Cumhurbagkanlit  Genel
Sekreterliginin kurulus, tegkilat, ¢alisma ve personei
islemlerinin, ayri bir kanunla diizenlenmesi Anaya-
saya aykiri bulunmaktadir. Ciinkii; Anayasa emredi-
yor; diyor ki, «Cumhurbagkani bunu kararname ile
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yapacaktir; daha rahat hareket edebilsin diye.» San-
ki, Anayasada bu hiikiim yokmus gibi, ve yiiriirliik-
te bir kanunun varhifma ragmen, gimdi biz, bagka

bir kanunla Cumhurbagkanlifi Genel Sekreterligini

diizenlemeye kalkiyoruz.

Muhterem arkadaglar;

Haydi, diyelim ki, Anayasaya ramen biz bu Ka
nunu ¢ikardik. Anayasa maddesini degistirmis ola-
cak miy1z? Hayir. Anayasanin 107 nci maddesi yine
yiiriirlitkte ve yillarca sonra zamanmn Cumhurbasgka-
n1 gelse, dese ki, «Kararnameyle sunu sdyle yapaca-
gim, bunu bdyle yapacagim.» Buna kimse karsi gika-
bilecek midir? «Efendim, kanun var» dense, «Kanun-
dan {istiin Anayasa var, Anayasa bdyle emrediyor,
ben, Anayasayr uygulayacafim.» diyebilecektir.

Bu yonden, Anayasadaki mevcut durum, ozellik-
le Konsey tarafindan getirilen bir (ki gerekcesini de
okudum) degisiklie ragmen bdyle bir kanunun ¢i-
karilmasina hig gerek yoktur, bdyle bir kanunun Ana-
yasaya sOziiyle, oziiyle aykiri oldufu da agiktir; fak-
dir, Yiice Kurulunuzundur.

Yiice Kurulunuzu saygiyla selamlarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Gékgee.

Sayin Kantarciogtu, buyurun,,

SELCUK KANTARCIOGLU — Saymn Bagkan,
degerli arkadaglarim;

Sayin Gokee arkadasimizin konustuklarina aynen
katiliyorum. Konugmamin bag tarafinda buna yer
vermistim, fazla zamanimizi almak istemiyorum.

Anayasamizin 107 nci maddesi, Cumhurbagkan-
hf Genel Sekreterliginin Kurulus, Tegkilat ve g¢als-
ma esaslart, personel atama iglemleri Cumhurbas-
kanli1 kararnamesi ile diizenlenir. Tiimii birden hai-
ledilir ve bir kararnameyle halledilir.» seklinde bi
hiiklimdiir. Bunun yeniden bagka bir kanunla diizen-
lenmesi miimkiin degildir, Ciinkii o zaman, kanunla-
rin Anayasaya aykirilifi miitalaasi  ortaya ¢ikmus
olur. , :

16.5.1933 tarihli 2180 sayih Kanun, 17 madde ha-
linde ve 13 adet de birinci derece ile yedinci derecel:
kadrodan ibaret bir kanundur. Bu Kanun, ayrica 8z-
liik haklan, teskilati, gdrev ve yetkileri igine almak-
tadir; kadroyla birlikte.

Biitce kanunlarma bazi kuruluglar icin eklenen
kadro cetvelleri, yine 1983 ‘Malt Yil: Biitge Kanunun-
da da gorillecegi gibi, Cumhurbagkanlifi Genel Sek-
reterligi i¢in bdyle bir cetvel eklenmemistir, 2680 sa-
yili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kurulus, Gérev
ve Yetkilerinin Diizenlenmesiyle 1igili Yetki Kanunu
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kapsammna da Cumhurbaskanlifi Genel Sekreteri
dahil edilmemigtir. O halde bu jhtiyag nereden dog-
mugstur? Bu ihtiyag, Anayasanin bu hiikmiine gore
yeni bir tegkilatlandirmay: gerektirdigi igin dogmus-
tur. O halde Cumhurbagkanlifi Genel Sekreterligi,
Anayasanin bu maddesine dayamlarak kararnamesi-
ni tanzim eder. Esasen kararname de ¢ok onemli.
Ciinkll burada bir kisinin onaylayacagi hususa karar-
name denmez. Bu maddede sonradan ilave edilen bu
husus, Cumhurbagkanlifs kararnamesi. O halde Cum-
hurbagkanlifi kararnamesinde personel atamasi ile
ilgili bir husus yoktur. Olmadigina gore, Bakanlik
tegkildt kararnamesidir bu. Atamada ¢iinkii sadece
Genel Sekreterlige bir alt amir, personel miidiirii tek-
lif edecek, bir kigi imzalayacak veya Genel Sekreter.
yapacak, Sayin Cumhurbagkam imzalayacaktir. Bu,
kararname degildir. Ug¢ kigiden asafi olmazsa eger,
o zaman kararname adini alir. '

Simdi, tegkilitin diizenlemesi  yapilmadan,
kadrolar gosterilmeden, eski kanun halen yiiriirliikte
oldufuna gore, bu Kanuna gdre de kadrolar1 kaldii-
mak miimkiin degildir; ki bu getirdifimiz diizenle-
meyle bu kadrolart da ortadan kaldinyoruz, O hal-
de, bu Kanuna eger bir kadro cetveli eklenirse, bii-
tlin bu - Anayasaya aykirihk falan ortadan kalkar.
Eger buna bir kadro cetveli eklenmezse, elbette ki
hi¢bir deger tagimamaktadir veya buna bir madde ek-
lemek suretiyle Genel Sekreterlife, acik¢a boyle,
«kadro ihdas, iptal ve degistirme yetkisi vardir.»
diye bir hiikiim eklenirse olur. Bu, Sayin Biitge Plan
Komisyonumuzun, hassasiyetle durdugu konular
lizerinde boOyle bir goriisii, bilhassa Sayin Sézcii Ca-
hit Tutum’un da atlayarak bu konuyu bize getirmis
olmasi da ayrica tziiciidiir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarciog-
tu, Yalmz, bir kelimeyi liitfen diizeltelim; <«atlaya-
rak.» kelimesini, «Zuhulens diyelim efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Efendim, na-
sil olur? Bir tegkildt kanunu ¢ikiyor da teskildt ka-
nununda kadro kanunu olmaz olur mu efendim? Ni-
tekim, bizim biitlin tegkildt kanunlarimizin hepsini
Hiikiimet geri ¢ekmis ve Kamu Kurumilarim Yeni-
den Diizenleme Komisyonuna havale etmis, hatta bi-
zim hazirlamig oldugumuz {i¢, dért kanun tasarisi
da bu maksatla Hiikiimet tarafindan geri istenmigtir;
Sirf kadrolar ‘ayr, tegkildit kanunu ayri olmasin di-

ye.
Arz ederim.
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BASKIAN — Tesekkiir ederim Saym Kantarci-
oglu,

Sayin Kircali buyurun.

SULEYMAN SIRRI KIROALI — Sayin (Bas-
kan, sayin iiyeler; ‘

Bizim, 1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinda, Cumhurbagkaninin sorumlu-
luk ve sorumsuzluk hallerini gosteren 105 inci mad-
desinde ikinci fikra olarak o6zellik gOsteren, daha on-
ceki lAnayasalarda ve Danigma Meclisinde kabul. edi-
len metinde bulunmayan bir hiikkim getirilmistir. Bu
hitkiim gergekten ¢ok onemli bulunmaktadir.

«Cumhurbagkaninin resen imzaladig: kararlar ve .

emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargt
mercilerine bagvurulamaz.» seklinde bu hiikiim olu-
yor. Bu hiiklim, 1982 Anayasamizda, kendisine veri-
len gorevlerle yiiriitmenin iginde, ozellikle onun ¢a-
ligmasimi kontrolda biiyiik yetkileri olan Cumhurbas-

kaninin kararlarinda ona biliyitkk bir giic kazandiur- |

makta ve bu-kararlarin gecikmeden, degistirilmeden
yiiriitiilmesini miimkiin kilacak sartlar1 saglamakta-
dir.

‘Anayasamizda bu yetkilerin istenen sonucu ver-
mesi igin, iyi organize edilmis bir Cumhurbagkanlig
‘Genel Sekreterligi gerekli goriilmiis ve bunun igin,
gene bizim Danigsma Meclisimizde kabul edilen Tasa-

rida bulunmayan 107 nci madde getirilmigtir, 105 in--

ci maddenin yukarida bahsettigimiz ikinci fikras: gi-
bi, Danigma Meclisince kabul edilmedigini bildirdigi-
miz bu fikra, ‘Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligi-
nin kurulusu, teskildt ve g¢aliyma ‘esaslari, personel
atama islemlerinin Cumhurbagkanlifi Kararnamesiy-
fe diizenlenecegini kabul etmigtir. Burada bahis konu-
su edilen kararname, 105 inci maddedeki, Cumhur-
bagkaninin resen imzaladigr kararlardandir ve bun-
lara karst Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercile-
rine bagvurulamayacaktir. Bu bigimde bir kararna-
me, yani Cumhurbaskanlify kararnamesi, Tiirk hu-
kukuna bu madde ile ‘ilk defa olarak getirilmis bu-
lunmaktadir. Boyle bir kararnamenin ozelliginin or-
. taya konmasi ve diizenlemelerin ve yasalarin ona go-
re yapimast zorunludur. Bu yodndeki kararnameler
kanunlardan farkli, fakat onlardan giiclii ve aleyh-
lerine yargi mercilerine bagvurulamama Gzellifi tast-
maktadir. Bunun iizerinde Ozellikle durmak gerekli
arkadaglar. Oyle ise, bunlarla diizenlenmesi Anayasa-
da belirtilmig bir alanin kanunla diizenlenmesi veya
kanunla bunlarin ¢ergevelenmesi gibi bir uygulama-
ya yer yoktur. Nitekim, bu konudaki Kanun Tekli-
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fi geldigi zaman, sordugumuzda, Sayin Bagbakanlik
su cevabi vermistir; ¢ok nazik, fakat gergekleri gok
giizel yansitan bir cevaptir bu.

» Danmigma Meclisi Bagkanligina

Jandarma ‘Genel Komutam1 ve Milli Giivenlik
Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat Celasun’un, Cum-
hurbagkanlifi Genel Sekreterligi Kanun Teklifi in-
celendi. )

Sozkonusu Teklif, Hiikiimetimizce olumilu kargi-
lanmakla beraber, 'Anayasanin 107 nci maddesinin,
(Madde 107. - Cumhurbagkanlifi Genel Sekreterligi-
nin kurulusu, tegkildt ve ¢aligma esaslari, personcl
atama iglemleri Cumhurbaskanlhifi  Kararnamesiyle
diizenlenir) geklindeki hiikmiiniin ve 2180 sayilt Riya-
seticumhur Dairesi Tegkilatt Kanununu  yiiriirliik-
ten kaldiracak yeni bir kanuna da gerek bulunup bu-
lunmadigimin g6z Oniinde bulundurulmasinda fayda
miilahaza edilmektedir.

‘Bilgilerini arz ederim.»

Sayin (Bagbakanlik da; yani Hiikiimet de bu ko-
nuda Anayasaya aykiriltk hususunda ciddi kugku
igindedir. Biz bu kanunu uygun bulduk, evet boyle .
bir kanun ¢ikarilmasi gerek; ama bu kanunun kimin

- tarafindan ¢ikarilmasi gerek?.. Orada tereddiitlii Hii-

kiimetimiz. «Bu kanunun Cumhurbaskanh@ Kararna-
mesiyle ¢ikarilmas: gerekecegi hakkinda 107 nci mad-
dede isaret var. Bunun lizerinde durunuz» diyor, ikaz
ediyor. Ayrica, bir de elde bir kanun var, onun da
tabit- yiiriirlikkten kaldinlmasi lazim. Bu hususun da
teemmiil edilmesi gerekir. Cumhurbagkanlifinca ora-
dan kaldirilsa bile, «Siz bu Kanunun, yani halen yii-
riirliikte bulunan WRiyaseticumhur Dairesi Tegkilatt
Kanununun da kaldiriimasini g6z Onilinde tutunuz,
bunu kaldiracak formiil de bulunuzy. diyor.

Iste buna binaen, bendeniz de «Cumhurbagkanli-
B1 Genel Sekreterligi ‘Hakkinda Kanun Teklifiy diye
bir kanun teklifi hazirladim; 525 Sira Sayili yazi-
mizin 7 nci sayfasinda bunu tespit ettim. Diyoruz
ki, «Cumhurbagkanlii Genel Sekreterlii Hakkinda
Kanun Teklifi, Madde 1. - Cumhurbagkanlifi Genel
Sekreterliginin kurulusu ve ¢alisma esaslari, perso-
nel atama islemleri Cumhurbagkanlii Kararname-
siyle diizenlenir. (Anayasa hitkkmiine paralel olarak.)

2. (Bagbakanligm tereddiit ettifi hususu kargili-
yoruz.) 23 Mayis 1933 tarihli ve 2180 sayili Riyaseti-
cumhur Dairesi Tegkilati Kanunu ve degisiklikleri
yiirirliikten kaldirilmigtir,

Madde 3. - Bu Kanun yayum tarihinde yliriirliige
girer.
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Madde 4. — (Cumhurbagkanlifi Kararnamesiyle
iglerin yiiriitiilmesini Anayasaya emredip de biz de
ona paralel hiikiim getirdigimiz i¢in) Bu Kanunu
Cumhurbagkam yiiriitiir.» diyoruz, mecburuz buna,
kararnamelerle geldigi icin.

Simdi arkadaglar; getirilen Teklif ile, inceleyiniz
bakiniz, diizenlenmig herhangi bir durum yoktur ki,
bu Cumhurbagkanlifinin Anayasa hiikmiine binaen
cikaracaf kararnameyle diizenlenmis olmasm, Bu
nedenle de ben iki bakimdan Teklifi gerekli gormii-
yorum. Birincisi: Cumhurbagkanhift bakimindan bu,
Cumhurbagkanhfina Anayasayla ¢ok ciddi ve
gerekli ve o derece onemli bir yetki verilmis bulun-
masina ve bu yetki bir giin iilkenin biitiinliigliniin ko-
runmasint saglayacak bir madde olabilecek nitelikte
bulunmasina ragmen; ki Cumhurbagkanlifi Anaya-
samizin .bu maddesiyle bir kilit noktas: haline getiril-
migtir zaten Anayasa biitiinii j¢inde; iste o kilit nok-
ta en list mercide olmanin vermis oldugu gii¢ yiiki
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle rahat¢a saglaya-
bilsin, kimselere damgmadan rahatga saglayabilsin
istemisgtir ve bunun ig¢in de biitiin imk&nlar1 vermek
istemigtir, Hatta almis oldufu kararlar1 Anayasa
‘Mahkemesi iptal edemesin istemigtir, Biz, Cumhur-
bagkaninin bu yetkisini kullanmasina ni¢in mani ola-
lim?..

Ikincisi: ‘Biz bu Kanunu kabul edersek; c¢ergeve
kanunu diyoruz, yarin Cumhurbagkanlari istedikleri
takdirde ¢ikardiklar1 kararnameyle bu gergeve kanu-
nunun herhangi bir noktasina uymazlarsa, ben bunu
begenmedim derlerse, c¢ergevi kararlar alirlarsa; ki
haklaridir, boyle bir gerceve koymaya hi¢c yetkimiz
yok, imkinimiz yok; o zaman Saymn Heyetinizin du-
rumu ne olur?... Meclisten ¢tkmig olan kanunlar, an-
cak Meclisten gtkacak kanunlarla degistirilebilir. Hal-
buki sizin bugiin kabul edecefiniz kanunu, yaria
Cumhurbagkanlar1 Anayasanin vermis oldugu yetki-
ye binaen katiyen kaale almazlar, ona mubhalif hii-
kiimler getirmezler; ama onu dinlemeyerek kendi is-
tedikleri gibi hiikiimler getirirler, hatta muhalif hii-
kiimler de getirirler. Bungda da bizim diyecegimiz
bir gey olmaz ve bizim kabul ettifimiz, lizerinde tar-
tigarak burada getirdigimiz konular hige inmis olur.

Maddeleri tetkik ederseniz arkadaslar, bir tek
madde bulamayacaksimz ki, \ Cumhurbagkanlifimin
107 nci maddeyle almig oldufu yetkiye binaen ya-
hut Anayasayla kendilerine verilmis olan yetkiye bi-
naen bu diizenlenememis olsun. Bu sebeple, boyle
bir Teklife bendeniz, ‘Genel Kurulumuzda konugul-
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masi bakimindan gerek olmadin kamsmdaymim; ama
Cumhurbagkanlifi kararnameleriyle tabiatiyle diizen-
lenecektir. Ne Cumhurbagkaninin bu yetkisini de-
gistirmek, ne de bizim - yetkimiz olmayan bir sahaya
elatmak durumunda kalmamak icin, ben bu Teklifin
su anda yerinde olmadifi ve gerekli bulunmadifn ka-
nisindayim, )

Saygilar sunar, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Kircali,

Sayin Eroglu, buyurun.

HAMZA EROGLU — Sayin Bagkanim, saygideger
arkadaslarim;

Bugiin burada ele alinan konu, belki yakin bir
gelecekte hukuk otoriteleri arasinda 6nemli doktrin
miinakagalarina sebebiyet verecektir.

Konu, sade ve basit hiiviyetiyle bir Anayasa sorunu
degil; bir yoniiyle Anayasa sorunu, bir yoniiyle kuv-
vetler ayirmmi bakimindan yasama ve yiiriitme iliski-

. lerini 6ngbrmekte, bu hiiviyetiyle de yine bir Anayasa

sorunu; fakat bir diger yoniiyle de politik hiiviyeti
haiz bulunmaktadir. Getirilen Kanun Teklifi, Ana-
yasanin 107 nci maddesi geregince Cumhurbagkanligt
Genel ‘Sekreterliginin kurulus, teskilat ve ¢alisma esas-
lariyla, personel atama iglemlerini bir kanunla diizen-
lemeyi Sngdrmektedir. Acaba bu Kanuni diizenleme
Anayasaya uygun mudur, degil midir?

Simdi Teklifi inceledifimiz zaman, Teklif hakkin-
da Anayasa Komisyonunun miitalaasi var. Anayasa
Komisyonu konuyu gériigmiis, Anayasa Komisyonu-

~un su anda Sayin Bagkani, madde goriisiiliirken Bas-

kanvekili olan Profesér Kemal Dal, 107 nci mad-
‘deye uygun olmadif:i goriigiindeyimy diye kargi go-
rliglinii ifade etmig. Ayrica Sayin Abbas Gokge de,
Anayasaya aykiri olduunu Kkarst oy yazisiyla dile
getirmis.

Biitge - Plan Komisyonunda goriigiiliirken kiymetli
arkadasimiz Sayin Kircali da konuyu yine biiyik bir
yetkiyle, gii¢le ele almig ve karst oy yazisini, bir de
bir Kanun Teklifi hiiviyetini haiz olmak iizere bir
Teklifle de karsimiza ¢ikmaktadir.

Simdi, Abbas Gokge diyor ki, herhangi bir se-
kilde bir kanuni diizenlemeye gerek yoktur. Bu hii-
viyetiyle 107 nci maddeye uygun olarak bu diizenleme
Cumhurbagkanhigi Kararnamesiyle yapilacaktir. 107 nci
madde incelendiginde ve 105 inci maddenin birinci
ve ikinci fikrasinin 15181 altinda Sayin Abbas Gokge’ye
hak vermek gerekmektedir.

Ancak, konunun enteresan olan bir yénii vardir,
Yiirtitmenin baginda Cumhurbagkam bulunur. Anaya-
muzin, dikkat edilecek olursa, Ikinci Kism, Ikinci
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Boliimii «Yiiriitmey diye baglamaktadir ve bunun ba-
I

sinda da Cumhurbagkani bulunmaktadir. 1982 Anaya-

samiza bir ozellik arz eden ve tamamiyla Anayasa ve

Idare Hukukumuzda yeni bir hiiviyetle ortaya gikan.

«Cumhurbagkan Kararnamesiy diye bir hukuki ta-
sarruf islem tiirii yaratdmig bulunmaktadir, Ana-
yasamiza girmis bulunmaktadir.

Cumbhurbagkan:t Kararnamesinin o6zelligi su; 105
inci maddenin ikinci fikrasinda Dbelirtildigi {iizere,
«Cumhurbagkaninin resen imzaladift kararlar ve
emirler ‘aleyhine, Anayasa Mahkemesi dahil, yargi

mercilerine ‘bagvurulamaz.s Sayin Gokge, «lIste bu

hiikiim dolayisiyla Cumhurbagkant Kararnamesi ka-
nunlardan da Ustlindiir.» diyor.

Ancak, meseleyi biraz daha derinlegtirecek olur
isek, Anayasanin 125 inci maddesinde «Idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine kargt yargi yolu agiktir.»
denilmektedir, aym maddenin ikinci fikrasi, «Cum-
hurbagkaninin tek bagina yapacag islemler ile Yiiksek
Askeri SOranin kararlar) yarg: denetimi digindadir.»
denilmektedir.

Yanj sadece Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi
islemlerden maksat, Cumhurbagkan1 Kararnamesidir.
Cumhurbaskan1 kararnamesinin diginda bir de Bakan-
lar Kurulunun ortak karari sonucu olan kararname-
ler vardir; Bakanlar Kurulu kararnamesi ve bir de
genellikle bizde tayin iglemlerinde uygulanmak iizere
¢tkarilan iiglii kararnameler vardir.

Demek ki su anda ii¢ tiir kararname s6z konusu
Cumhurbaskan1 kararnamesi; bu kararname yargi
denetiminin diginda kalan bir kararnamedir, bir hu-
kuki islem tiiriidiir. Diger iki tiir Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ve liglii kararname ise yargi denetimine
tabi bulunmaktadir. Yani her ii¢ii de idarenin islemi ol-
dugu halde, bunlardan Cumhurbagkani kararnamesi
idari yargi denetiminin ve Anayasa Mahkemesinin
yargl denetiminin disinda kalmaktadir,

Konuyu goyle ele alacagiz ve koyacagiz; Hukuki
tasarruflarin hukuk kaidelerindeki hiyerarsideki yerine
gore, yasama kararlar1 daima yiiriitmenin {istlinde gel-
mektedir; yani Yasama Orgam tarafindan ortaya ¢i-
kartlan, yapilan bir iglemin prensip itibariyle yiiriitme-
nin iglemlerinden iistlinlii§ii esastir. Zaten Anayasa-
mizda da, Anayasanin kanunlardan {istiinliigii prensibi
kabul edildigine gore ve kanunlar Anayasaya aykiri
olmayacagina goére, Anayasamiz da Anayasanin iis-
tiinliigiinii savunmakta, sonra kanunlara sira gelmek-
tedir.
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'Biraz once okuduBum idarenin eylem ve iglemle-
rinin yargt yoluyla tabi tutulmas: da idareyi kanuna
uyma zorunlulugu ile bagbaga birakmaktadir. Bu hii-
kiimlerin 111 altinda ve genel hukuk kurallarinin
it altinda, yasama iglemleri yiiriitme islemlerinden
once gelmektedir. Oyleyse, bir kanun prensip itiba-
riyle kaideler hiyerarsisinde yiiriitmenin islemleri do-
layisiyla, Cumhurbagkan1 = kararnamesi olsa dahi,
Cumhurbaskaninin  yargi denetimine tabi olmayan
kararnamesi olsa dahi, ondan 6nce gelmektedir.

Yapilacak bir yol ve usul vardir. Anayasanin 107
nci maddesi Cumhurbagkanina 6nemli bir yetki ta-
mmaktadir. Bu yetki, konuyla ilgili Cumhurbagkamn
kararnamesi ¢ikartmak yetkisi vermektedir. Buradan
hemen kiymetli arkadagim Sayin Kircal’'nin goriisi-
ne donecegim. Sayin Kircali diyor ki, «Bu sekilde bir
Kanun teklifi getirilecegine, sadece konunun Cumhur-
baskani kararnamesi ile diizenlenecegine dair; bir ta-
raftan yasamanin iistiinliigiine saygih olmanin sonu-
cunu doguracak, diger taraftan da 107 nci maddenin
uygulanmasini saglayacak bir yolu tercih etmek la-
zimdir.s Bu sdylediklerimin 15181 altinda meseleyi ele
alacak olursak, dogru olan yolun, Anayasanin 107 nci
maddesinin vermis oldugu yetkiye dayanarak bir ka-
nuni diizenlemeyle konunun Cumhurbagkan: karar-
namesiyle yapilacagina dair bir yetkinin taninmasinin
en uygun olacag kanisindayim.

Ayrica, getirilen Teklifte yoénetmelikle ilgili bir
hiikiim vardir. Bu Biitge - Plan Komisyonunun met-
ninden ¢ikarilmistir, ydnetmelikle ilgili hiikiim sdy-
ledir; «Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterliginin kuru-
lus, teskilat ve kadrolariyla, gorev ve yetkilerdini, ga-
lisma esaslarini, personel ve disiplin islemlerini belir-
leyen yonetmelik kanunun yaymmu tarihinden itibaren
iki ay iginde hazirlanarak Cumhurbaskani kararna-
mesi halinde yayimlanir.» Simdi, bu hiikiim bir bos-
lugu doldurmak igin konulmustur. Nedir?.. Bashg:
«Yo6netmeliky diyor; ama aslinda Anayasamizin yo-
netmelikle ilgili 124 iincii maddesi, yonetmeliklerin
Bagbakan, bakanliklar ve kamu kuruluglant tarafin-
dan ¢ikarilacagimi 6ngdrmektedir. Oyleyse, Cumhur-
baskami kendisi bir yonetmelik ¢ikartmayacaktir, yo-
netmelikten kaideler hiyerarsisinde daha Once gelen
ve Ozellikleri bulunan kararname yoluyla yonetmelik
alanin1 diizenlemis olacaktir. Metinden ¢ikarilan bu
hiikmiin anlamu vardir. Biraz once sdylediklerimizin
15181 altinda konuyu degerlendirecek olursak, yapila-
cak is; bir genis yetki kanunuyla Sayin Cumhurbas-
kanina, ‘Anayasanmn 107 nci maddesinin 15181 altinda

— 188 —



Damgma Meclisi

bu alam diizenlemek yetkisinin verilmesinin uygun
olacag kanisindayim. Boyle bir yetki, ayn1 zamanda
daha 6nce bu kurulusu diizenleyen kanunlarin da
bundan sonraki diizenlenecek hiikiimlerle sona erdi-
gini, yani bir yasama tasarrufunun yine aym mabhi-
yette ve giigte difer bir yasama tasarrufu ile ortadan
kaldirilmasim1 da saglayacaktir.
Saygilarimi sunarim efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Eroglu.

Sayin Komisyon, bir cevabimz olacak mu efen-
dim?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Sayin Baskan, miisaade
ederseniz 6zel sozclimiiz teknik olarak sayin liyelerin
goriislerine cevap verecek.

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum. Gergi Ra-

porda ozel sézcii oldugunuza dair bir belge yok, bir
serh yok ama demekki Komisyon bilahara bu karan
almas.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU CA-
HIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli liyeler;

Degerli arkadaslarimizin huzurunuza getirdigi ve
gelecekte doktrinde oldukga genig tartigmalara yol
agacafg varsayilan degerli diigiincelerini saygiyla kar-
sithyorum. Ashinda, gerek Anayasa Komisyonunda
bilebildifim kadarina gore, gerekse bizim Biitge -
Plan Komisyonunda konunun tartigilmas: sirasinda bu
noktalarda oldukga ilging konusmalar yapimig ve bir
hayli zengin goriisler ileri siirmiistiir. Saygideger ar-
kadaélarlmlz Sayin Gokge'nin, Sayin Kircali’'nin, Sa-
yin Kantarcioglu'nun ileri siirdiigii goriigler biiylik
6lgiide Biitge - Plan Komisyonunda tartigiimistir. Sa-
yin Eroglu arkadasgimizin getirdigi yeni bakis agisi ise,
ilk kez bilebildigim kadarina gore, bu tartismaya bir
bagka boyut ilave etmektedir. "

Degerli arkadaslarim;

Aslinda bu tiir tartiyjmalarda kesin matematiksel
sonuglara varmak son derece giigtiir. 107 nci madde
bir yeniliktir. Bizim hukukumuza, bizim su anda bel-
ki klasik goriiglere gore oldukga yadirgatici gelen‘ bir
husustur, bir hiikiimdiir; ama bir anayasal hiikiim-
diir. Onemli olan, bu anayasal hiikmiin yorumunun
nasil yapilacagidir. ‘

Degerli arkadaslarim;

Simdi varsayalim ki, bu Kanuna gerek yok ve
zaten defierli konugmacilarin biiyiik dlgiide biiyiik bir
kisminin ittifak ettifi nokta bdyle bir kanuna gerek
olmadifi, Anayasanin 107 nci maddesinin agik hitkmii
karsisinda Cumhurbagkani kararnameleriyle diizenle-
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nebilecek bir konuyu, kanunla Yasama Organinin-ira-
desi ile diizenlemeye kalkilmasi, ashinda zorlayici bir
hukuki yaklasim olur demektedirler. Varsayalim ki,
béyle bir Kanuna gerek yok. Ne yapacaktir Cumhur-
bagkanlifi kararnamesi?.. Cumhurbagkanhg kararna-
mesi su konulan diizenleyecektir : Kurulus, tegkilat, ¢a-
lisma esaslari, personel atama islemleri.

Simdi, «Kurulug ve tegkilat» denince ne anlagilir?..
«Personel atama iglemleri» denince ne anlagilir?.. De-
gerli personelci arkadaslarimiz ve kamu yonetimiyle
ugragan arkadaslarimiz bu konuda az ¢ok ittifak et-
seler bile, uygulamada son derece degisik bakis agi-
lar1 daima hikim olmaktadir. ’

Simdi, «Kurulug ve tegkilat» deyince; bir kez tes-
kilatin anayapisi behemahal anlagilir; bunlar birim-
lerdir. Daha sonra bu binimlere tevdi edilmis olan
gorevler anlasilir ve yetkiler anlagilir. Dikkat ederse-
niz bu Yasada biz bunlar1 tespit etmiyoruz. Birimler,
yetkiler ve gorevlerin ayrintilar1 yoktur; ¢iinkii Tek-
lif, esasinda bir teskilat kanunu, anladifimiz anlam-
da klasik bir tegkilat kanunu da degildir, bir ¢ergeve
kanundur. Arada ¢ok 6nemli bir fark vardir. Simdi,
birimlerin gorevleri, yetkileri ve i¢ iliskileri; «Caligma
esaslari» deyince, tegskilatin i¢diizeni, ayrintilar1 bii-
yiik dlgiide bu Yasa ile tespit edilmemektedir. Daha-
§1 var; gerceVe kanunu niteliginde olan bu Kanunda
personel atama iglemlerinin, bu Kanun olmadif tak-
dirde ve bu Kanuna getirdigimiz hiikiimler olmadif
takdirde nasil baz:i sakincalar yaratacagina deginmek
istiyorum. '

«Atama iglemleri» denince, ilk akla gelen, miin-
hasiran Cumhurbagkani Genel Sekreterliginde g¢alisti-
rilacak olan personelin atama islemleri kararname ile
diizenlenebilir anlami g¢ikar. Peki, bu yetki acaba Tiirk
personel hukukunda, yani kamu gorevlilerine uygula-
nan anapersonel rejiminde; mesela emeklilik huku-
kunda degisiklik yapma yetkisi verir mi, vermez mi?
tkincisi ise, bagka kurum ve kuruluglarda c;a1|§an per-
sonelin gegici sekilde tesgkilatla iliskilendirilmesi konu-
sunda kararnameyle; yasama orgaminda daha énce o
konu diizenlenms oldufu goz o6niinde tutulursa, ka-
rarnameyle bagka kurum ve kuruluslar ilgilendiren
mevzuatta degisiklik yapilmas: yetkisi de veriyor mu?
Bakin, arkasindan neler ¢ikacaktir... Emeklilik huku-
ku gibi, personel hukuku gibi son derece 6nemli ve
genel nitelikte olan hukuka ayricalik getirecek ve on-
da degisiklik yapacak bir hilkmiin sevkedilmesinde,
genel bir cergeve kanunu ile yetki alinmasinin bence
Anayasaya ¢ok uygun diigtiifii kamsindayim. Nite-
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kim, dikkat buyurursaniz, Teklifin gerekgesinin 4 iin-
cii maddesinde aynen §oyle denmektedir :

- «Cumhurbagkanlit  Genel Sekreterligi personeli
kamu hizmeti gorevlilerinin tabi olacaklar1 genel sta-
tii icerisinde bulunacak...» Burada, 6zellik getirmemek-

tedir. «Ancak -gorevlerinin o6zellifi nedeni ile gerek-

tigi 6lgiide farkl bir statiide calistirilabilecektir.» Ni-
tekim, gerceve Yasasi da bunu Ongoriiyor.

Bu Kanun getirilmeseydi, pekalda Cumhurbagkani
kararnamesi ile gergekten, degerli arkadaglarimin sdy-
ledigi gibi, bir teskilat kurulabilirdi; birimleri belirtile-
bilir, gorevleri, belki yetkileri, is diizeni, ¢alisma esas-
lann ve oradaki caligan personelin de ne sekilde ata-
nacaklar1 konusunda bir diizenleme getirilebilirdi.
Hatta, Anayasanin 107 nci maddesinde kadrolara spe-
sifik olarak deginmemesine ragmen, belki «Kurulus ve
teskilat» kavraminin igerisinde telakki edilerek, kad-
rolarin da Cumhurbagkan1 kararnamesi ile diizenlen-
mesi mimkiindii. Oysa, samiyorum ki kararname ¢ik-
t1if1 andan itibaren hukukta bir hayli tartismali bir
hukuki durum yaratimast da kag¢imilmaz olabilirdi.
Nitekim biz, kadrolara iligkin maddeyi koyarken, bu-
glinkii usulden biiyiik Olg¢lide ayrilmadik. Bugiin de
Biitce Kanununa eklenmis bir madde ile surada so-
ziinii ettifimiz, 5 inci maddede s6ziinii ettigimiz, «Kad-
ro cetveli uyarinca tahsis edilen kadro sayisi ile si-
nirlh kalmak kaydiyla..» demek suretiyle, genel sis-
temden ayrilmiyor ve yasama orgamnin kadrolar tize-
rindeki genel yetkisini burada birakiyoruz ve zaten
boyle bir sey de Teklifte istenmemistir. Teklif, genel
sistemi ¢erceve olarak esas kabul etmektedir.

Kusgkusuz, Cumhurbagkanlik kararnamesi ile per-
sonel atanmasi iglemlerinde; i diizeninde disiplin usul-
lerinde yetkilerinde, ozellikle birimlerde, birimlere tah-
sis- edilecek kadro sayilarinda, derecelerinde, gorev-
lerde ve nihayet bu: gérevleri yerine getirirken kisile-
rin hem birim olarak, hem de kisi olarak tagtyacagi
yetki ve sorumluluklarin diizenlenmesi kararname ile
bu cergeve igerisinde yapilabilir.

Bence, Teklifin ilging olan yénii, kararname ile
diizenlenebilecek konularin ayrintilarina girmeksizin,
genel hukuk agisindan ileride problem dogurabilecek
olan bazi yetki alanlarinda yasama organi ile bir ger-

ceve kanun nitelifinde ve o gergeve igerisinde alin- -

mig bir yetki sozkonusu olmaktadir., Bizim getirdigi-
miz sistemde; diyelim ki gegici siireli gorevlendirme,
s6zlesmeli personel ve kamu kuruluglari personelinden
yararlanma gibi, aslinda Cumhurbagkam Genel Sekre-
terliginin igleyisi ile ¢gok yakindan iligkili, ama bagka
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mevzuatla diizenlenmis olan konularin da bu gergeve
Kanun gergevesine almak suretiyle, ileride dogabilecek
olan birtakim yetki tartismalarina- meydan verilme-
mek. istenmigtir. Bence, eger bu gergeve igerisinde ru-
tin nitelikte goriilen bazi konular varsa, belki onlar
ayiklanabilir; ama saniyorum ki gok dikkatli bir se-
kilde, ileride mutlaka bir yasal diizenlemeyi gerektir-
digi tartismasina meydan vermemek ig¢in Cumhurbas-
kanlifinin miinhasiran Genel Sekreterlik Teskilatinin
diginda ¢aliganlarin hukukunu da dolayli olarak ilgi-
lendiren bazi yetki maddelerinin kararname ile degil
de, belki gergceve kanunu gergevesinde diizenlenmesi-
nin daha isabetli olacagini diisiindiik. Ve hemen su-
nu da sOyleyeyim, degerli arkadasim Gokge'nin gayet
agik¢a belirttigi gibi, alt diizeydeki bir hukuk normu
ile diizenlenebilecek bir konunun. bir iist diizeydeki
bir yasal tasarrufla diizenlenmesinin aslinda Anayasa-
ya aykiri olmayacagi goriiglinii hakli olarak belirtti-
ler; ancak buna gerek olmadifim belirttiler. Bence
bu, ayn1 zamanda Cumhulrbaskanhgl Genel Sekreter-
liginin ileride tasiyacaBi biiyiik onem ve biiylik so-
rumluluklar dolayisi ile apagik, «Objektivitey dedigi-
miz ve sanki Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi
Teskilatina son derece genel sistemden ayr ve ayri-
calikli imtiyazli bir statii veniliyormus izlenimine yol
agabilecek bir diizenleme bigimine gitmekten ¢ok,
agikca, herkesin gorebilecegi bir sekilde, objektif bir
hukuki tasarrufla; yani bir ¢ergeve kanun ile yapila-
cak olan tasarruflarin genel gizgilerini belirtmeyi iste-
mek, alkiglanacak bir davranig olsa gerek diye diisii-
niiyorum.

Bu diigiincelerle Teklifin, Anayasanin 107 nci mad-
desine aykir1 olmadigi, gergeve kanunu olarak kabul
edilmesinin, sorunu biiyiik oOlgiide kolaylastiracagi ve
bu cgerceve igerisinde i¢ diizene iliskin herhangi bir
ayrintt getirmedigimizin Ozellikle dikkatinize sunul-
masinin yararli olacagi goriisii ile Teklifin esasina ge-

¢ilmesi konusunu yiiksek takdirlerinize saygi ile arz

ederim.
Tesekkiirler,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Bakan, buyurun efendim.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sayin
Baskan, Damisma Meclisinin sayin iiyeleri;

Anayasamiz, 107 nci maddesinde konunun temel
prensiplerini vazetmis bulunmaktadir. 107 nci madde
hiitkmiine gore, Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligi-
nin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, personel ata-
ma iglemleri Cumhurbagkanlifi kararnameleriyle dii-
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zenlenmektedir. Bu hiikkme ragmen, Oniimiizde bir
Kanun Teklifi bulunmaktadir. Acaba boyle bir ka-
nun teklifinde bulunmak ihtiyaci neden hissedilmis-
tir; bu konunun iizerinde dikkatle durmamiz gerek-
mektedir. '

Nitekim Kanun Teklifinin 2 nci, Komisyon met-
ninin ise 3 iincii maddesinde, Anayasanin 107 nci
maddesi hemen hemen ayni kelimelerle, baz1 ufak ila-
velerle tekrarlanmig bulunmaktadir. Bunun sebepleri
iizerinde kisaca durmakta yarar vardir.

Bu Kanun Teklifi, bir ¢er¢ceve kanunu ongdrmek-
tedir. Kanimca bu, iki ihtiyagtan dogmaktadir. Biraz
evvel Degerli Komisyon Sozciisiiniin de ifade ettigi
gibi, bu ihtiyaglar1 tekrarlamakta ben de yarar gor-
mekteyim.

Esas arzu, esas boyle bir ihtiyacin duyulmasinin
nedeni; kanunlarin bazi hiikiimlerinin degistirilmesi-
nin Cumhurbaskanlifi kararnameleriyle degil de, ka-
nunlarla yapilmig olmasimin bizim sistemimize daha
dogru olacagi ve Yasama Organmmn yetkilerine say-
ginin bir geregi olarak ele alinmugstir.

Nitekim, Komisyon metninin 7 nci maddesinin bi-
rinci fikrasi, Teklifin 4 {incii maddesine tekabiil et-
mektedir. Burada §dyle bir hiikiim gelmektedir : «Ka-
mu kurum ve kuruluglarinda ¢alismakta olan perso-
nelden gerekli goriilenler, 6zel kanunlardaki usul ve
kayitlarla bagh olmaksizin gegici siire ile Cumhur-
bagkanlifn Genel Sekreterliginde gorevlendirilebilir-
ler.»

Boylece, kanunlar degismektedir. Kanunun hiik-
miini Cumhurbagkanhgi kararnémesiyle degistirmek
yerine, bir kanunla degistirmek, o gergeve kanuna
dayanarak Cumhurbaskanlifi kararnameleri ¢ikarma-
nin daha isabetli olacafi goriligiinden hareket edile-
rek boyle bir teklifte bulunmak geregi hissedilmigtir.

Tkinci olarak, Komisyon metninin 9 uncu ve Tek-
lifin 6 nc1 maddesinde de, bir kanun yiiriirliikten kal-
dirilmaktadir. «23 Mayis 1933 tarihli ve 2180 sayils
Riyaseti Cumhur Dairesi Tegkilat1 Kanunu ve degisik-
likleri yiiriirliikten kaldirilmistir.» demektedir madde
metni. BOylece, bir kanunu Cumhurbagkanligi karar-
namesiyle kaldirmak degil, bir kanunla da kaldirmak
yolunun daha isabetli olacag1 goriisiinden hareket edil-
mistir. Boyle bir Teklifin sunulmasindaki temel neden
budur. Bundan dolayi, bunun Anayasaya aykiri ol-
dugunu soylemek degil, Anayasanin ruhuna daha uy-
gun olduunu sdylemek, daha isabetli olur goriigiin-

' deyim.
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Sayin iiyeler; difer bir hususu da hatirlamamz-
da yarar vardir. Anayasalar, genellikle temel ilke ve
esaslar1 tespit ederler, ayrmtﬂara girmezler; bunlar
kanunlarla diizenlenir. Bundan dolayidir ki, kanun-
lar maddelerinde bazen Anayasa maddelerini aynen
tekrarlarlar. Ciinkii, ancak Anayasa kanunlara geg-
mekle tatbikatta rahat bir iglerlik kazamr. iste bu dii-

~giinceyledir ki, bir kanun teklifinin hazirlanmasinda

isabet oldugu kamsindayim. Boylece ne olacak, nasil
bir durum ¢ikacak kargimiza?.. Anayasa. Anayasa
hiikmiine dayanilarak ¢ikariimig bir kanun, bu ka-
nunun esas prensiplerini vazettigi; fakat ayrintilarin
durumun gosterdifi ihtiyaglara gore Cumhurbaskan-
larinin takdir edecegi birtakim Cumhurbagkanhii ka-
rarnameleri... Boylece konu biitiin agiklig: ile diizen-
lenmis olacaktir.

Bu nedenle, yapilan Teklifin Anayasanin ruhuna
uygun oldufu goriisiindeyiz; aksi takdirde, kanunlart
Cumbhurbagkanlift kararnamesiyle yiiriirliikkten kaldir-
mak gibi bir durum ortaya ¢ikar. Bu durumun ortaya
¢ikmamas: igindir ki, Anayasanmn ruhuna uygun ola-
rak bir Kanun Teklifi huzurlariniza gelmis bulunmak-
tadir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bakan.

Teklifin tiimii iizerindeki goriigmeler tamamlan-
mi§ bulunmaktadir. o

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Soru sorabilir
miyim Sayin Bagkan?..

BASKAN — Tabii efendim, onu soracagim.

Soru sormak isteyen sa'ynn arkadasimiz?.. Sayin
Gokee, Saymn Kircali, Sayin Kantarcioglu; yani konu-
san arkadaglarimiz soru da soracaklar.

Buyurun Sayin Goékge.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkamim; diyelim ki
Saygideger Bakanimizin ve Komisyonumuzun ¢ok
Saygideger Sozciisiiniin dedigi gibi, bu Yasa Teklifi
Anayasaya aykinn degildir. Diyelim ki, Anayasaya uy-
gundur ve uygunluguna da kani olduk ve biz bu
Kanun Teklifini gikardik. Bu Kanunu biz yiiriirliige
koymamiza rafmen, Anayasanin 107 nci maddesi de-
gismeyecegine gore, Cumhurbagkaninin bu Kanunu
kaale almadan, kararnameyle herhangi bir diizenle-
meye gitme imkini elinden alinmig olacak nmudir?..
Bu konuyu cevaplandirmalarimi istirham ediyorum.

Bir de, ¢ok Saygideger Bakanimiz buyurdular ki,
«Kararnamenin diizenlenmesi ile 2180 sayili Kanun
yiiriirliikten kaldirilamaz.» Oysa, kararnamenin dii-
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zenlenmesi, Anayasanin 107 nci maddesini harekete
geciriyor. 107 nci madde diyor ki; «... Cumhurbas-
kanhig kararnamesi ile diizenlenir.» Kararname dii-
zenlendigi anda; Anayasanin 107 nci maddesi, 2180
sayih Kanunu yiirtirliikten kaldirmis olmuyor mu?..

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Gokge.

Sayin Bakan, buyurun efendim.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Saymn
Bagkan, Sayin Gokge’nin miitalaasina hemen cevap
arz etmek isterim. Bu Kanun Teklifi bir yetkiyi kisit-
lamiyor, bu Kanun Teklifi, Anayasanin genel esas-
larina, esprisine uygun olarak ve 107 nci maddeye
sadik olarak genel esaslari biraz daha ayrintili tes-
pit ediyor. Artik onun icaplarimin takdiri, ihtiyaglara
gbére Cumhurbagkanlarinin takdirine kalmigtir. Cum-
hurbagkanlari, artik Cumhurbagkanlify kararnamele-
riyle ihtiyaglara uygun sekilde gerekli tasarruflarda
rahatlikla bulunabileceklerdir. Higbir kisitlama sézko-
nusu olmadir kanisindayim.

Diger bir nokta da, kanunlarin hiikiimlerini zimni
ilga da miimkiindiir, sarih ilga daha isabetli bir yol-
dur. Miimkiin oldugu zaman, her zaman sarih ola-

rak yiiriirlikten kaldirmay: tercih ederiz; ama bazen

bilemedigimiz sebeplerle «Bu kanuna aykiri olan hii-
kiimler yiiriirliikten kalkmugtir.» gibi, istemeye iste-
meye bir genel formiilii kullaniriz. Oniimiizde bu ge-
nel formiilii kullanmamiza neden olacak bir muglak-
lik olmadifina gére, sarih olarak yiiriirlikten kaldir-
manin daha isabetli olacagini Sayin Gokege’nin de ka-
bul buyuracag kanisindayim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin Kircali, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagka-
nim, sayin arkadaslar;

Kanun maddelerinden, yani Teklif maddelerinden
Komisyondan gelig itibariyle birkagini okuyacagim.

Teklifin 2 nci maddesinin ikinci fikrasim okuyo-
rum :
«Cumhurbagkanhigt Genel Sekreteri, Genel Sek-
reterlik teskilattmn en yiiksek amiridir; bu sifatla
Genel Sekreterlik gorevlileri iizerinde amirligin ge-
rektirdigi tiim yetkileri kullanir.» Bu nedir?.. Calis-
ma esaslarl. degil midir?.. Diyelim ki, Devlet Denet-
leme Kurulunun iizerinde Genel Sekreterin yetkisi-
nin ne olacafini su anda tayin degil; Cumhurbagkan-
i1 kararnamesiyle belki bu mahzur dogmayacaktir.
Biz, bunu bdyle saymakla neyi ispat etmis oluyoruz?..

tki; «Genel Sekreter, Cumhurbaskanligi kararna-
mesi ile atanir.y» diyor. Kararnameyle ne diizenle-
nir?.. Personel atama islemleri diizenlenir. Kanimca,
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o personeli belki Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
atayacak Cumbhurbaskani; niye karnstiriyoruz bunu?..

4 ilincii maddenin baghiginda «Cumhurbaskanhgi
damgmanlar» deniliyor; Cumhurbagkam belki danig-
manlar kullanmayacaktir; teskilat degil mi, kurulus
degil mi bu?..

«Sozlesmeli personel» deniliyor; belki buna hig
gerek goriilmeyecek. Bu hiikiimlere uygun personeli
nereden temin edeceklerini sormak isterim Sayin
Komisyondan?

Saygilarimla.

'BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircal,

Sayin Komisyon; Sayin Tutum, siz mi cevap ve-
receksiniz efendim?.. Buyurun.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU
ADINA CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim;

Aslinda, Anayasanin 107 nci maddesini miinhasir
vetki olarak diisiinmek ve genel yetki olarak alma-
mak gerekir diye hep diisiindiik. Belki farkli gortis-
ler de saygiyla diisiiniilebilir ve savgiyla karsilanabi-
lir ve doBrusu karsit goriiglere de biiyiik deger veri-
vorum, son derece giiclii bir sekilde ileri siiriiliiyor.
Ancak; miinhasir yetki noktasindan hareket ettigimiz
zaman, bizim ‘hep ¢ekindigimiz nokta, miinhasir bir
vetki ile diizenlenen bir alanda yapilacak diizenleme-
lerin genel yetki alanma iliskin bir konunun da dii-

Zenlenmesi sonucunu dofurmas: ihtimalidir. Bizim

korktugumuz bu olmustur. Bu ise, tartismalara yol
acar ileride; efer bGyle bir g¢ergeve yasasi olmazsa.
Fevkalade tatsiz  hukuki tartigmalara yol agabilir.
Oysa Yetki Kanunu ile biz, baska kurullara, bagka
mevzuatla diizenlenmis olan alanlara ilisgkin bir de-
gisikligi de ¢erceve vasasi igerisine ithal ediyoruz;
aksi halde, yalmz Cumhurbagkanlift Kararnamesi
ile diizenlenmeye kalkilirsa, son derece sakincali du-
rumlar ¢ikabilir diye korkariz.

Simdi degerli arkadasimizin  sordugunu; biraz
tabit hukuki spekiilasyon olarak almak miimkiin,
Yani bu tiir bir muhakeme vyiiriitme, ashinda fiili
durumlara uygun bir sey degil; ¢iinkii teskilat huku-
kunda, drnegin «S6zlesmeli personelin ne geredi var,
calistirmayacagim derse?..» teorik olarak bu soru
sorulabilir; ama tegkilat hukukumuzda personel is-
tihdaminda esneklik yaratan sbzlesme maddesinin,
sozlesme usuliiniin  Cumhurbaskanlifi Genel Sekre-
terligi Teskilatinda gerekli oldugu tartismadan ¢ok
uzak. Yani tartigilabilecek; teorik olarak tartisilsa
bile, fiill olarak ve ihtiyag¢lar karsisinda tartisilacak
bir konu degil; ¢iinkii bizim oraya sozlesme usulii-
nii jhdas etmemizdeki kasit, sOzlesme ile sozlegmeli-
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lere verilecek olan iicretlerin, genel ticret diizeni di-
sinda Ozel bir diizenleme seklinden ¢ok, belki soz-
lesmeyle Cumhurbagkanlig: teskilatinda cahgtirilacak
kisilere verilecek iicretlerin, Bakanlar Kurulu ile tes-
pit edilen iist sinirlari asmamak kaydiyla ,bunlara
serbestge sozlesmelerine tlicret hiikiimlerinin konula-
bilmesine iliskin genel bir yetkinin gerceve yasasina
verilmesindendir. O sekilde sorunu daha agiklifa ve
genel sistemlere daha uyumlu hale getirdigimize ina-
ntyoruz.

«Cumhurbagkanhift Genel Sekreterinin tayini usu-
Line iligkin bir hitkkme ne gerek var?..» dediler. Gerek
var; ama onun sorusu herhalde benim anladifim ka-
dartyla; kararname ile bu usul tespit edilemez mi?..
Pekala tespit edilebilir, o kamdayim; ama gergeve
yasasinda boGyle bir hiikmiin olmasinin ne sakincasi
olabilir? Cumhurbaskanhift Genel Sekreterinin Cum-
hurbagkanlhigi Teskilatinin en yiiksek amiri oldugu
ve o Teskilatin ita amiri oldufu ve Cumhurbaskan-
Iig1 sekreterligine iligkin olan gorevlerin yerine ge-
tirilmesinden dolay1 dogrudan dogruya Cumhurbas-
kanina sorumlu oldugu, nihayet bir gerceve yasasin-
da ana hatlanyla gosterilmesinin biiyiik sakinca ya-
ratmayacagi... Ciinkii; bunun tersini diisiindiigiimiiz
zaman, insanin aklina su gelebilir : Cumhurbagkan-
1iZ1 Genel Sekreterlik Teskilatinin en {ist amiri, Ge-
nel -Sekreter disinda birisi olabilir mi acaba?.. Ol-
maz, normali olmaz; yani boyle bir hiikiim olsa da,
olmasa da olmaz. «Cumhurbagkanhfi kararnamesi
ile dilizenlensin...» Boyle diizenlenecektir esas itiba-
riyle. '

Danismanlara gelince : «Damisman belki kullan-
mayacak...» Tabil bu soru da sorulabilir. Saygideger
arkadasim, hukuk yoniinden teorik olarak bu soru
sorulabilir; ama Teklifin genel gerekgesine bakildig
zaman, Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligine tevdi
edilecek islerin, ozellikle 1982 Anayasasinin Cumhur-
baskanina tanimis oldugu gorev ve yetkileri kullan-
mas:1 agisindan son derece onem kazanmasi dolayi-
siyla, bOyle bir miiesseseye statli olarak sadece yer
verilmig, o statiinlin sadece ana hatlari belirtilmis-
tir, yoksa, ayrintiya ait en ufak bir isaret yoktur.
Bu bakimdan, saygideBer arkadagimin séyledigi her
iki soruda da «Bu Kanunda bunlar yer almasayd:
olmaz miydi?..» sorusuna aykiri cevap veremem;
ama bunlarin olusunun, ¢ergeve yasasi niteliginde
dramatik bir degisiklik yapmadigi gibi, gereksiz bir
“hiikiim olarak da telakki edilmesinin miimkiin olma-
difin1 diigliniiyorum, ’

Saygiyla arz ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Kantarcioglu, buyurun.
. SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baskan,
birinci sorum : 2180 sayih Kanun, hem Genel Sek-
reterlik Tegkilat Kanunu, hem gorevleri, yetkileri
sayan bir kanun, hem de 1 - 7 nci derece arasinda 13
tane kadrosu olan bir cetveli ihtiva eden bir kanun.
Getirilen diizenleme ile bu Kanun tamamen kaldiri-
hiyor; Ozel Kalem Miidiirliigii, vesaire olmak iizere
unvanlarin hepsi kaldirihyor, daha yeni bir diizen-
leme yok; fakat su anda 305 tane (bagka bakanliklar-
dan gorev alanlar harig) net kadrosu var Genel Sek-
reterlifin. Hangi kanunlarla, degisikliklerle bu hale
gelmis?.. Kanunlarla gelmediyse, Reisicumhurun yet-
kisi oldugu halde, neden boyle bir diizenlemeye ge-
rek goriilmiistiir?..

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kantarciog-

.

Sayin Tutum, Sayin Bakan, hanginiz cevap \{é-
receksiniz?..

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sa-
yin Bagkan, degerli iiyeler;

Simdi, iki durumu karistirmayalim. Bir, 12 Ey-
liillden sonraki yonetim, iki; 6 Kasim secimlerinden
sonraki yonetim. Bu konuyu bir agiklifa kavustur-
mamiz lazim. Anavasanin hiikiimlerinin tiimii, 6 Ka-
simdan sonra viiriirliige giriyor.

Simdi, kadrolarim kanunla almasi geregi yok.
Neden yok?.. Anayasa bir yetki vermis, o yetkiye go-
re cerceve kararname ¢ikiyor, c¢ergeve kararnameye
gbre ise, kadrolarini kararname ile Cumhurbagkan-
Ligt ihtiyaca gore tespit edecek. Onun igin, ben bu-
rada bir tezat oldugu kanisinda degilim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin tiyeler, Teklifin tiimii tizerindeki goriisme-
ler bitmistir. Teklifin maddelerine gegilmesi hususu-
nu oylarlmza sunuyorum efendim. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Teklifin maddelerine gegilmesi
hususu kabul edilmistir efendim.

Birinci maddeyi okutuyorum :
Cumhurbaskanhig: Genel Sekreterlifi Kanunu Teklifi

Amag ve kapsam ‘

MADDE 1. — Bu Kanun Cumhurbaskanlifi Ge-
nel Sekreterliinin kurulus, goérev, teskilat ve kadro-
lar1 ile personel iglerinin diizenlenmesine iliskin genel
esaslar1 belirtir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
tin bir diyecegi?.. Yok. Soru sormak isteyen saymn
iiye?.. Yok. Diizeltme istemi?..
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NECIP BILGE — Sayin Bagkan, hem Onerge
sundum, hem de ilave de denebilir.

'BASKAN — Buyurun Saym Bilge.

NECIP BILGE — Maddenin sonu «... genel esas-
lar1 belirtir.» diye bitiyor. Anayasanin 107 nci mad-
desi «.. Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile diizenle-
nir.» diyor. Bu itibarla buradaki ifadenin «... genel
esaslart diizenler.» olmasmin uygun olacafi kanisin-
daym.

Bir de onerge vermis bulunuyorum, Onergem-
de «gorevy> kelimesinden sonra «yetki» kelimesinin
de eklenmesinin uygun olacagi kamsindaymm. Gergi
Anayasanin 107 nci maddesinde «gdrevs kelimesi
yok. Sadece «.. kurulus, teskilat ve ¢aligma esasla-

r...» denmektedir; fakat bu kavramiar, bu fiiller bir -

gérevin yerine getirilmesini gerektirdigi icin Kanuna
bir «gorevy kelimesi de eklenmis bulunmaktadir;
fakat bu kurulug, teskilat ve calisma esaslari aymi za-
manda bazi yetkilerin kullanilmasint da icap ettire-
cektir. Nitekim ikinci maddenin ikinci fikrasmin so-
nunda «... gorevlileri lizerinde amirlidin gerektirdigi
tiim yetkileri kullanir.» deniyor, bu da yetkinin mev-
cudiyetini ifade eder. ‘Bu itibarla, birinci maddeye
«gérev» kelimesinden sonra «yetki» kelimesinin de
konulmasinin uygun olacagt kanisindayim.
Arz ederim.

'BASKAN — Tesekkiir ederim efendim, soralim
Komisyondan ve Hiikiimetten.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Katiiyoruz Sayin Bas-
kanim.

BASKAN — «Gorev» kelimesinden sonra «yet-
ki» diyorlar.

Sayin Bakan?..
DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Ka-
tiltyorum.

BASKAN — Katiliyorsunuz, «yetki» kelimesini
ilave ediyoruz; fakat ciimle diizenlemesine ne diyor-
sunuz efendim?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKG®Z — «Diizenlery seklinde yi-
ne katiiyoruz. «Esaslart diizenler.» olacak.

BASKAN «Kadro ve personel islerinin, personel
islerine iligkin genel esaslar1 diizenlers mi diyorsu-
nuz efendim?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — «Personel esaslariyla il-
gili genel esaslar...
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BASKAN — «lligkin» kelimesini kaldiriyoruz.

FUAT AZGUR — Bu konuda miisaade eder
misiniz?..

'BASKAN — Diizeltme mi efendim?.. Buyurun.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkan, Saymn Bilge’
nin belirtmis oldugu, Anayasanin 107 nci maddesi
bu Tasarmnin 3 iincii maddesinde vardir, «diizenle-
nir» diyor. Birinci maddesi ayri, sadece Kanunun
kapsam ve amacimi belirliyor. Bu itibarla birinci
maddenin aynen kalmasinda yarar vardir. 3 tinci
madde Sayin Bilge’nin arzusuna aynen cevap vere-
cektir efendim.

3.8.,1983

BASKAN — Bunu da iletelim efendim. Saymn
Komisyon, Sayin Azgur, «Zaten diizenleyecegine ilis-
kin hiikiim; yani Anayasanin 107 nci maddesi; bur-
daki iigiincii maddede agiklikla belirtilmigtir. Bu ba-
kimdan bu amag¢ ve kapsam maddesinde oldugu gibi
kalmalidir bu hiikiim. Diizenlemeye gerek yoktur.»
diyorlar. i

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — 1 inci Madde Komis-
yonumuzda tedvin edilmistir, aynen benimsiyoruz ve
Sayin Azgur’un goriisiine katiiyoruz efendim.

BASKAN — Katiliyorsunuz, bdyle kalsin diyor-
sunuz. Zaten yazili da bir Onerge yok. Saymn Bilge’
nin de yetki kismina katildiklari igin, onerge zaten
s0z konusu degil.

NECIP BILGE — Ayrica bir 6nerge vermis de-
gilim bu mevzuda.

BASKAN — Evet.

Sayin iiyeler; birinci maddeye «gbrevden» sonra
«yetki» kelimesini ilave ediyor ve maddeyi oylarini-
za sunuyorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
1 inci madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

Kurulug ve gorev

MADDE 2. — Cumhurbaskanina Anayasa ve
kanunlarla verilen yetkilerin kullaniimast ve gorev-
lerin yerine getirilmesinin gerekli kildig:1 idari, huku-
ki, malf, teknik, koruma, temsil ve diger hizmetleri
yiiriitmek {izere dogrudan Cumhurbaskanina bagl
Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi kurulmustur.

Cumhurbagkanhii Genel Sekreteri, Genel Sekre-
terlik teskilatimn en yiiksek amiridir; bu sifatla Ge-
nel Sekreterlik gorevlileri {izerinde amirligin gerektir-
digli tiim yetkileri kullanir.

Genel Sekreter, Cumhurbaskanhifn kararnamesi
ile atanir ve gorevlerinin yiiriitiilmesinden dolay
Cumhurbagkanina karst sorumludur.
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Genel Sekreter, Cumhurbagkanlii Genel Sekre-
terligi teskilatimin ita amiridir.
, BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yok.
Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?.. Yiok.
Soru sormak isteyen saymn iiyemiz?.. Yok.
Madde ile ilgili Sayin Kantarcioglu’nun bir oner-
gesi var, okutuyorum efendim.

Yiice Bagkanlifa
Goriismekte oldufumuz Teklifin ikinci maddesi-
nin aga@idaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ede-
rim.
Selguk KANTARCIOGLU
«Kurulug ve gorev
Madde 2. — Cumhurbagkanina Anayasa ve ka-
nunlarla verilen yetkilerin kullaniimasi ve gérevlerin
yerine - getirilmesinin  gerekli kildig: idari, hukukf,
mali, teknik konular vyiiriitmek, Cumhurbaskaninin
ve Cumhurbagkanlifi yerlegim sahasinin korunmasi
ve giivenlifini saBlamak, temsile iliskin hususlari,
Cumhurbagkanlif 'Kskiiniin, diger tesislerin, biitiin
personelin  yonetim, isletme ve bakim ihtiyaglarim
diizenlemek iizere dogrudan Cumhurbagkanina bag-
It Cumhurbagkanlifi Genel SekreterliZi kurulmustur.

Cumhurbaskanhgi karama.mes-iyle atanan Genel
‘Sekreter, Genel Sekreterlik tegkilatimin en yiiksek
amiri, gorevlerinin yiiriitiilmesinden dolayr Cumhur-
baskanina karsi sorumlu olup tesgkilatin ita amiridir.»

BASKAN — Sayin Kantarcioglu, bir agiklama-
mz olacak mu efendim?.. Buyurun.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baskan,
sayin arkadaslarim;

Vermis oldugum onergede, Jandarma Genel Ko-
mutant Sayin Celasun’un Teklifine daha uygun bir
sekil vardir. Burada «korumay kelimesi Komisyo-
numuz tarafindan «korunmay ile kangtirtldifindan
‘bir agiklik getirilmesine (htiya¢g vardir. Ciinkii; Cum-
thurbaskaninin korunmasi ile Cumhurbaskaniif yer-
Jesim sahasmin korunmasi arasinda fark vardir; bu
bakimdan ayrica giivenlik meselesi de onemlidir, bu-
nun agik bir sekilde burada ifade edilmesini uygun
gordiim bu Onergemle.

Ayrica, Kogkiin ve diger tesislerin de muhafazasi
gerekiyor; bunu da bunun igerisine soktum. Burada
Komisyonun getirmis oldugu metinde «bu sifatla Ge-

nel Sekreterlik gorevlileri tizerinde amirliin gerek- |

tirdigi tiim yetkileri kullanir.» diyor. Zaten amirse
yetkilerini kullanmak zorundadir, boyle bir seye ihti-
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yag yoktur, bunu da madde metninden ¢ikardim ve'

boyle bir diizenleme getirmis bulunuyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarciof-

la. ‘
Saymin Kantarcioglu’nun onergesinin lehinde, aley-

hinde sbz isteyen sayin iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon bir diyeceginiz var mi?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Saymn Bagkan, Saymn
Sozciimiiziin de ifade ettigi gibi, bu Teklif bir genel
gerceve  kanun teklifidir ve Komisyonumuzun bu
maddesi ¢ok daha genelinde maddeyi ve biitiin hiz-
metleri kapsamaktadir ve daha iyi diizenlendigi kani-
sinda oldugumuz igin, Sayin Kantarcioglu’nun bu tek-
lifine katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Bakan?..

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Ko-
misyonla aym goriisteyim efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Kantarcioglu’
nun Onergesine Komisyon ve Hiikiimet katilmadigini
beyan. etmektedir. Onergenin dikkate alinmasmi ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate
alinmasi kabul edilmemistir efendim.

Bu madde ile ilgili diizeltme var mi efendim?..
Sayin Bilge, buyurun.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, maddenin bi-
rinci satirinda «.. kanunlarla wverilen. yetkilerin kul-
lanilmasi ve gorevlerinin yerine getirilmesinin ge-
rekli kildigi...» tabiri vardir. Oyle sanmiyorum ki «kul-
lamilmasty kelimesinin isim tamlamasi olarak <«kul-
lanilmasminy  seklinde olmasi uygun olacaktir. Bu
itibarla -~ «yetkilerin kullanilmasi» - geklinde eksiklik
teskil ediyor. Bunun da isim tamlamasi olarak cnin»
takis1 eklenmek suretiyle tamamlanmasi uygun olur.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bilge.

«Kullanilmasi» yerine <«kullamimasinmin» diyorlar.
Katiliyor musunuz?

BUTCE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN — TOKGOZ — Katiliyoruz Sayin Bags-
kan. )

DEVLET BAKANI TLUHAN OZTRAK — Ka-
tiliyorum. '

hryorlar. Efendim, «nin» ilave ediyoruz. Bu ilave ile
birlikte ikinci maddeyi oylariniza sunuyorum: Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul edil-

- migtir.

— 195 —



Damsma Meclisi

3 iincii maddeyi okutuyorum :

Teskilat, kadro ve ¢alisma esaslari

MADDE 3. — Cumhurbagkanlifi Genel Sekre-
terliginin kurulusu, tegkilati ve kadrolar1 ile gorev
ve yetkileri, ¢alisma esaslari, personelin atanma,
gorevlendirme, terfi ve disiplin iglemleri; gerektikce
Cumhurbagkan: kararnameleri ile diizenlenir.

BASKAN — Madde iizerinde sbz isteyen Sayin
iiye?.. Yok.

Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?.. Yok.

Soru sormak isteyen sayin iiyemiz?.. Yok.

Diizeltme istemi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

4 {incii maddeyi okutuyorum :

Cumhurbaskanhgl danigmanlan

MADDE 4. — Cumhurbaskanina gesitli konular-
da damsmanlik hizmeti saglamak ilizere yeter sayida
danisman -atanabilir.

Cumbhurbaskanhf Danismanlari gorev yoniinden
Cumhurbagkanina karsi sorumlu olup, idari yoénden
Cumhurbagkanlifin Genel Sekreterligine baghdir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yok. Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?..
Yok.

Soru sormak isteyen sayin iiye?.. Yok. Diizeltme
isteminde ‘bulunan saymn iiye de olmadigina gore,
maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

5 inci maddeyi okutuyorum :

Kadrolar

MADDE 5. — Cumhurbaskanhig Genel Sekre-
terli§i memurlar1 hakkinda istisnai memurluklarla

Kadro cetveli uyarinca tahsis edilen kadro sayist
ile simirhh kalmak kaydiyla, Genel Sekreter, kadrolar-
da her tiirlii degigiklikleri yapmaya yetkilidir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yok. Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?..
Yok.

Soru sormak . isteyen sayin iiyemiz?.. Yok. Dii-
zeltme isteminde bulunan sayin {iiye?.. Saymn Bag-
bug, buyurunuz efendim.

SUKRU BASBUG — Sayin Bagkan, bu madde-
nin kenar bashft «Kadrolar» oldugu halde, metin
kadro degisikliklerini ihtiva ediyor. Kadro konusu
3 iincii maddede ele alinmig ve «kadro» kelimesi de
3 iincii maddenin kenar baghfinda yerini - bulmus.
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Hem gereksiz tekrardan kag¢inmak, hem de madde
ile kenar baslik arasinda uyum saglamak i¢in, kenar
baghgin «Kadro degigiklikleri» seklinde diizeltilmesi
gereklidir.

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagbug.

Sayin Komisyon, Sayin Bagbug’un teklifine ka-.
tiliyor musunuz?

BUTCE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — «Kadro degisiklikleri» gek-
lindeki diizeltmeye katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Ka-
tiliyoruz.

BASKAN — 5 inci maddeyi baghfinin bu bi-
¢imde degistirilmesi ile oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum :

Sozlesmeli personel

MADDE 6. — Cumhurbaskanh Genel Sekre:
terliginde, Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger ozel
kanunlarin  kayitlayict usullerine bagli olmaksizin
sozlesmeli personel galigtirilabilir.

So6zlesme iicretleri, Bakanlar Kurulunun emsal
personel igin belirledigi iist sinirlar1 aymamak kay-
diyla, Cumhurbaskanlifi Genel Sekreteri tarafindan
tespit edilir. Bunlarin, varsa Sosyal Giivenlik Kuru-
luslarindan baglanmis ayliklar1 kesilmez.

BASKAN -— Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Yok. Komisyon ve hiikiimetin bir diyecegi?..
Yok.

Soru sormak isteyen saym iiyemiz?.. Yok. Dii-

zeltme isteminde bulunan saymn iiye?.. Saym Kan-

tarcioglu, buyurunuz efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — «Sosyal Gii-
venlik Kuruluglarindany tabirinin bagharflerinin kii-
¢iik yazilmast lazim.

BASKAN — «Sosyal Giivenlik Kurulusu o6zel
isim degildirs, bu nedenle basharflerinin kiigiik ya-
zilmast gerekir.» diyorlar. Sayin Komisvon, Savin
Hiikiimet bu diizeltmeye katiiyor musunuz efen-
dim?

BUTQE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Katiliyoruz.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Ka-
tiliyoruz.

BASKAN — Bu diizeltmeyle birlikte maddeyi
oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
6 nci madde kabul edilmigtir.
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7 nci maddeyi okutuyorum.

Gegici siireli gorevlendirme ’

MADDE 7. — Kamu kurum ve kuruluslann’da
c;ah-smakvté olan personelden gerekli goriilenler, 6zel
kanunlardaki usul ve kayitlamalarla bagl olmaksizin
gegici siire ile Cumhurbagkanhg Genel Sekreterligin-
de gorevlendirilebilirler.

Hakim wve savcilarin bu sekilde goreviendirilme-
leri muvafakatleri ile miimkiindiir.

Cumhurbagkaninin  emirlerine istinaden Genel
Sekreter tarafindan isim belirtilmek suretiyle yapila-
cak gdreviendirme istekleri, ilgili kuruluslarca yerine
getirilir. Bu gorevlendirmede kurumun en (ist amiri-
nin onayr yeterlidir.

Gegici siireli gorevlendirme iki yil igin olur. Ge-
rektiginde bu siire, bir defaya mahsus olmak tizere
uzatilabilir. ‘

Gegici siire ile gorevlendirilen kamu personeli,
kurumlarindan izinli sayilir ve bu siireler meslek ve
kidemlerine eklenir. Bu siire iginde aylik ve 6denek-
leriyle her tiirli mali, sosyal hak ve yardimlar ku-
rumlarinca kendilerine 6denmeye devam olunur. An-
cak 'bu kimseler, Cumhurbagkanlifi Genel Sekreter-
ligi personeline Gdenmekte olan degisik nitelikteki
Odemelerden de yararlanirlar.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
Yok.

Soru sormak isteyen saym iiyemiz var mu efen-
dim?.. Yok. Diizeltme isteminde bulunan sayin iiye?..
Yok. Maddeyi bylammza sunuyorum: Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir. ‘

. 8 inci maddeyi ' okutuyorum :

Kamu kuruluslari personelinden yararlanma

MADDE 8. — Cumhurbagkanimin emirlerine is-
tinaden Genel Sekreter, ¢esitli konular iizerinde in-
celeme ve aragtirma yapmasi i¢in yeteri kadar uzman
kamu personelinden olusan komisyonlar kurabilir,
bu komisyonlara bagkaca uzman kigileri de cagira-
bilir.

Genel Sekreterlikte goreviendirilmek veya bilgi-
lerinden yararlanmak {izere asli goOrevlerinin veya
igyerlerinin bulundugu mahal disina gagrilanlara yol
masraflan ile barindirma ve yemek giderleri Genel
Sekreterlikge odenir. Bu sekilde goreve ¢agrilanlar
bu. gérevleri siiresince kendi kurum ve isyerlerinden
izinli sayilirlar ve her tiirlii 6zlitk ve sosyal haklariy-
la, asli gorevlerine iliskin dier odemelerin kurum-
lapnca kargilanmasina devam olunur.
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'BASKAN — Madde iizerinde sOz isteyen sayin
iiye?.. Yok. Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?..
Yok. : '

Soru sormak isteyen sayin iiyemiz?.. Yok. Diizelt-
me isteminde bulunan iiyemiz?.. Sayin Bilge, buyu-
runuz efendim.

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, maddenin bi-
rinci fikrasinda Cumhurbagkanhifi Genel Sekreter-
liginin komisyonlar kurabileceBini ifade etmekte-
dir. «kKomisyonlary ¢ofu; fakat «aragtirma yapmasi
iginy tabiri tekil olarak konulmustur. Bunun ¢ogul
olmasi,” yani <«aragtirma yapmalari igin» denilmesi
veya gayrimuayyen bir fiil olarak «arastirma yapil-
mast igin» denilmesi uygun olacaktir. «...aragtirma
yapmalari igin yeteri kadar uzman kamu personelin-

~den olusan komisyonlar...» demek daha uygun ola-

caktir,

BASKAN — Sayin Komisyon, «aragtirma yap-
malarym mi, yoksa <«arastirma yapimasi»ni mi uy-
gun goriiyorsunuz? . ,

BUTCE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — «..aragtirma yapimasiyni
uygun ‘goriiyoruz.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Biz
de, «aragtirma yapilmasi»nt uygun gortiyoruz.

BASKAN — Bu degisiklikle maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler.. 8 inci
madde kabul edilmistir.

Gegici 1 inci maddeyi okutuyorum :

GECICt MADDE 1. — Anayasanin gegici 2 nci
maddesi ile olusacak Cumhurbagkanlig: Konseyinin
gorevlerinin vyerine getirilmesini saglayacak idari,
mali ve teknik hizmetler Cumhurbagkanlifi Genel
Sekreterligince yiiriitiiliir, -

Cumhurbaskanhigi Konseyi Uyelerinin yararlana-
caklar; Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerine ta-
ninan aylk, 6denek ve difer sosyal haklarin gerek-
tirdigi her tiirlii giderler Cumhurbagkanhi: biitgesin-
den ddenir.

BASKAN — Madde lizerinde sbz isteyen sayin
iiye?.. Yok. Komisyon -ve Hiikiimetin bir diyecegi?..

‘Yok.

Soru sormak isteyen saymn iiye?.. Yok. Diizeltme
isteminde ‘bulunan sayin iiye?.. Yok. Maddeyi oy-
larimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Gegici 1 inci madde kabul edilmistir.

Gegici 2 nci maddeyi okutuyorum :

GECICt MADDE 2. — Cumhurbagkanhgi Ge-
nel Sekreterli§i ile ilgili kararnameler g¢ikariincaya
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kadar gececek siire igerisinde, bu konulara iligkin
mevzuatin uygulanmasina devam olunur.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
Yok.

Soru sormak isteyen saywn iye?.. Yok. Diizeltme
isteminde ‘bulunan saym'iiyemiz var mi efendim?..
Yok. ‘Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul eden-
ler... BEtmeyenler... Madde kabul edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum :

Yiriirlikten kaldirilan kanun

MADDE 9. — 23 Mayis 1933 tarihli ve 2130
sayih Riyaseti Cumhur Dairesi Teskilati Kanunu ve
degisiklikleri yiirtirlikten kaldiriimstir,

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayin
tiye?.. Yok. Komisyon ve Hiikiimetin bir diyecegi?..
Yok. .

Soru ve diizeltme olmadigina gore, maddeyi oy-
lariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler.. Et-
meyenler... Madde kabul edilmistir.

10 uncu maddeyi okutuyorum:

Yiiriirliik

MADDE 10. — Bu Kanun yayumi tatihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
tiye?.. Yok. Komisyon ve Hiikiimetin bir. diyecegi?..
Yok. '

‘Soru sormak isteyen sayin liye ve diizeltme
isteminde bulunan iiye olmadigina gore maddeyi oy-
lariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

11 inci maddeyi okutuyorum:

Yiiriitme )

MADDE 11. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Biitge - Plan Komisyonu Uyesi olarak raporda soz
hakkimi sakli tutmamin nedeni, uygulamada iizerinde
hi¢ konusulmayan bu madde konusunda konusmak
icindi. Bunun 6zel bir nedeni vardir, bunu gimdi arz
etmeye galisacagim.

Teklifin tiimii iizerinde yapilan tartigmalarin da
bize agtkga gosterdigi gibi, ¢ok Ozellik arz eden bir
konunun diizenlenmesi ile kars1 karsiyayiz.

Bu ozellik iki noktadan kaynaklanmaktadir: Biri,
1982 Anayasasinda yiiriitme igerisinde Cumhurbagkani-
na verilen 6zel yer; ikincisi de, Anayasamin 107 nci
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maddesi agisindan Teklifin tagidig ozellik. Bu neden-
lerle yiiriitme maddesiyle ilgili olarak sdz hakkimt
sakli tutmustum.

1982 Anayasast oncesindeki aliskanlik, bilindigi gibi,
kanunlarin bu son maddesinde genellikle ya «Bakan-
lar Kurulu yiiriitiirs veya «Su veya bu bakanliky
veyahutta «Birkag bakanlik birlikte yiiriitiiry seklinde
deyimlerin kullanilmasiydi.

Simdi, 1982 Anayasasina baktigimizda, 107 nci
madde, goriismekte oldugumuz Teklifin diizenledigi
konularin Cumhurbaskanhg: kararnamesiyle diizenle-
necegini soylemektedir. Yani biz, Cumhurbagkanhg:
Genel Sekreterligi Teskilat Kanununu burada, Komis-
yon adina yapilan agiklamalarda da belirtildigi gibi,
bu Cumhurbaskanlifn kararnameleri i¢in bir gergeve
kanun olarak kabul etmis durumdayiz.

Binaenaleyh, bu kabul ettigimiz Kanunun uygu-
lanmas1 Cumhurbagkanhig; kararnameleriyle yapila-
caktir, ‘O halde, Kanunun yiiriitiilmesi Cumhurbagkan-
lig1 kararnameleriyle olacaktir; yani bu Kanunu Cum-
hurbaskani yiiriitecektir, ¢ikaracagi kararnamelerle.

Simdi eskiden, nigin «Cumhurbagkani yiiriitiirs de-
nilmezdi de, «Bakanlar Kurulu yiiriitiirs denilirdi...
Bu, tamamen Cumhurbagkaninin sorumsuzlugundan
ve biitiin jglemlerinin ilgili bakan ve Bagbakan tara-
findan imzalanmasi gerektigini soyleyen Anayasa
hiikmiinden kaynaklanirdi. Mesela, gegmis Anayasanin
98 inci maddesinde: «Cumhurbaskan: gorevieriyle il-
gili iglemlerinden sorumlu degildir, Cumhurbaskaninin
biitiin kararlar1 Basbakan ve ilgili bakanca imzalanir.
Bu kararlardan Bagbakan ve ilgilivbakan sorumludur.»
Seklinde bir ag¢ik hiikiim vardi. Bu hiikmiin yeni
Anayasamizda karsiligi olan maddeye baktigimiz
zaman, 105 inci madde aynen sOyle soyliiyor: «Cum-
hurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan
ve jlgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek
bagina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin
kararlar1 Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir;y
Yani Anayasada ve kanunlarda Cumhurbaskaninin,
Bagbakan wve ilgili bakanin imzalarina gerek olmadan
yapabilecegi islemler vardir.

fste 107 nci madde; yani bizim su anda goriistiigii-
miiz Tasarida diizenlenen konular, «Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterliginin kurulugu, tegkilat ve g¢aligma
esaslarl, personel atama iglemleri Cumhurbaskanligt’
kararnamesiyle diizenlenir.y dedigine gore, 107 .nci
maddedeki bu iglemler 105 inci maddedeki sdylenen
islemler olmaktadir, yani Bagbakan ve ilgili bakanin
imzasina gerek olmadan yaptigi islemler olmaktadir.
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O halde, biz sadece sorumiuluk agisindan ve 1982
Anayasasindan Onceki donemi dikkate alarak; yani
Cumhurbagkanmnin yeni konumunu, yeni Anayasal
konumunu dikkate almadan, alisilmig sekilde «Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiirs veyahutta «Su veya bu ba-
kanhk yiriitir» derken, iizerinde diigiinmemiz gere-
ken bu yeniligi dikkate almak durumundayiz.

Ben bunlari Komisyondaki tartismalar sirasinda
da anlatmaya ¢alistim; ¢iinkii bunlar ilk bakista aka-
demik tartisma gibi goriinebilir, yalmiz 1982 Anaya-
sasiin Ozellikle getirdigi yeni miiesseselerinin ve yeni
Anayasa gergevesinde Cumhurbagkanliginin yeni du-
rumunun ileride aydinliga kavusturulmasi agisindan
bu konunun ¢ok onemli oldugunu diisiindiigiim igin
bunlar1 Komisyonda tartisma yoluna gittim; fakat o
zaman Komisyonumuzda bulunan Saym Konsey
Temsilcisi bu sekildeki bir Oneriyi uygun bulmadik-
lan igin, yine Bakanlar Kurulunun yiiriitmesi gerek-
tigini belirttikleri i¢in, ben sirridi Genel Kuruldaki
goriismelerde «BOyle diizeltilsiny diye bir Onerge ver-
mek yoluna gitmedim, yalmz ilerideki, akademik de
olsa, tartisgmalar agisindan bu konunun onem tasidi-
g diigindigim igin s6z hakkimi sakh tutup, bun-
lar1 bilginize sunmak geregini duydum.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Saym Tan.

Sayin Komisyon bir cevabiniz olacak mu efen-
dim? Buyurun efendim.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkanim, Saymn
Tan, gergekten biraz evvel ifade ettikleri gibi, bu go-
ruglerini , Komisyonumuzda ifade buyurmuslardir.
Ancak, Komisyonumuz bu goriiglere itibar etmemis-
tir. Nedeni ise; bu gerceve Kanunda «Madde 6, soz-
lesmeli personel, madde 7, gegici siireli gorevlendir-
me, madde 8, kamu kuruluglart personelinden yarar-
lanmay gibi ¢ok genis c}apta Bakanlar Kurulunu il:
gilendiren hiikiimler bulunmas: nedeniyle ve bunun
yaminda, yine 2180 sayili eski Kanunda Vekiller He-
yeti tarafindan yiritiilmesi ilkesi benimsenmis bu-
lundugundan, ayni ilkeden hareketle, biz de Bakan-
lar Kurulu karanyla yiiriitiilmesi ilkesini benimsemis
bulunuyoruz. Bu goriislere bu iki nedenden dolay1
katilamadik.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Saymn tlyeler; madde iizerinde soru sormak iste-
yen saym ilye var mi efendim?.. Yok.

Diizeltme istemi var mi1?.. Yok.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Sayin iiyeler, Teklifin tiimii {lizerinde son s6z ola-
rak Saymm Gelendost’un bir istemi vardir. Buyurun
Sayin Gelendost, lehinde efendim.

HALIL GELENDOST — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Goriismekte oldugumuz Kanun Teklifi, maldm-
lar1 oldugu veghile, Milli Giivenlik Konseyi Uyeleri-
mizden Saym Sedat Celasun tarafindan yapilmugtir.
Yine malumlar veghile, Milli Giivenlik Konseyi Uye-
lerimiz kanun teklif etmekte ve bunlar yine aynen
tekliflerde oldugu gibi, prosediire tabi olmak sure-
tiyle komisyonldrda goriistilmekte ve komisyonlar-
dan sonra yine yiice huzurunuza gelmekte ve kabul
buyurulduktan sonra da, yine kendileri tarafindan
miizakereye tabi tutulup kabul veya tashihe mazhar
olmaktadir.

Bu Teklif de, yine ayni prosediirle Milli Giiven-
lik Konseyi Uyelerimizden Sedat Celasun tarafindan
verilmis ve bu sekilde miizakerelerden ve komisyon-
lardan gegtikten sonra huzurunuza gelmistir. Adalet
Komisyonunda biz  boyle bir Teklifin, yani Milli
Giivenlik Konseyi Uyelerimizden birinin vermis ol-
dugu bu Teklifin Konseyde miizakere edildikten son-
ra mi veya tek bagina Konsey Uyelerimiz tarafindan
mi verildigini sorduk Temsilci arkadasa. Milli Gii-
venlik Konseyi Uyeleri tarafindan verilen tekliflerin
hicbir sekilde ferdi olmadigini, kendileri tarafindan
miizakere edildikten sonra Danisma Meclisine sunul-
duklarini beyan ettiler.

Simdi, Anayasamizin 107 nci maddesi iizerinde
duracak degilim; ¢iinkii bu madde iizerinde arkadas-
larimiz kéafi derecede goriislerini belirttiler. Hakika-

‘ten, 107 nci maddede kurulacak olan Cumbhurbag-

kanligi Genel Sekreterligi teskilatimmn kurulusu, tes-
kilati, galismalari, personel atama iglemleri kararna-
me ile olur diye bir hiikiim getirilmistir.

Ancak, 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkindaki
Kanunun 3 incii maddesi, ki, aynen okuyorum :
«Milli Giivenlik Konseyince kabul edilerek yayinla-
nan bildiri ve karar hiikiimleri ile, yayinlanan ve ya-
yimlanacak olan kanunlarin Anayasaya aykirihigi id-
diasi ileri siiriilemez.» - ]

Yine ikinci olarak, 2485 sayili Kurucu Meclis
Hakkindaki Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikra-
stni da okuyorum: «Bu Kanun hiikiimleri diginda
kalan hususlarda Milli Giivenlik Konseyi 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun uyarinca Tiir-
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kiye Biiyiik Millet Meclisine; Millet Meclisine - ve
Cumhuriyet Senatosuna ait gorevleri yerine getirir
ve yetkileri kullanir.» denilmektedir.

Meclisinizce diizenlenerek kabul edilecek bu tek-
lif, Milli Giivenlik Konseyince de kabul edildikten
sonra zimnen Anayasanmin 107 nci maddesi tadil edil-
mis sayilacaktir. Boylece, Anayasaya aykirilik goriis-
leri de mesnetsiz kalmaktadir. Diizenleme mevzuati-
miza, kanunlarimiza ve Anayasaya uygun bulunmak-
tadir.

Arz ederim.

B:139
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BASKAN — Tesekkiir ederim efendim. Oyunu-
zun rengi de miispet oluyor tabii.

Saymn iiyeler; Jandarma Genel Komutani ve Milli
Giivenlik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat Celasun’un,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Kanun Teklifi-
nin tiimiinii oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kanun Teklifi kabul edilmistir.

Hayirl: ve ugurlu olsun.

Sayin tiyeler; Birlesime 30 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 15.50

" IKINCI OTURUM

v Acilma Saati :

16.25

BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A. Gongir CAKMAKCI

BASKAN — Sayin iiyeler, 139 uncu Birlesimin
ikinci oturumunu agiyorum.

2. — Kamu Konutlari Kanun Tasarist ve Bayin-
dirlik, Ulagtirma, Imar ve lskén, Turizm ve Tanit-
ma, Milli Egitim, Adalet, Milli Savunma, Igigleri
ve Digigleri, Saglik ve Sosyal lsler, Tarim ve Orman,
Koy Igleri ve Kooperatifler, 1ktisadi Isler, Mali Isler
komisyonlar: (1/142) (S. Sayisi : 161'e

1 inci ek (1)

raporlari.

BASKAN — Giindemin kanun tasar1 ve teklifle-
riyle komisyonlardan gelen isler béliimiinde ikinci
sirada yer alan, Kamu Konutlari Kanunu Tasaris1 ve
Bayindirhik, Ulastirma, imar ve fIskdn; Turizm ve
Tanmitma, Milli Egitim, Adalet Milli Savunma, Igisleri
ve Disisleri, Saglik ve Sosyal Isler, Tarim ve Orman,
Koy Isleri ve Kooperatifler, iktisadi isler, Mali 1s-
ler komisyonlar
basliyoruz.

raporlart iizerindeki goriismelere

Sayin Komisyon hazir.

138 inci Birlesimde bu Kanun Tasans: iizerinde
goriismeye baglanilmak istendiginde, Hiikiimet bulun-
madif1 cihetle, I¢tiiziiglin 66 mnc1 maddesine gore bir

1. 16I’e 1 inci Ek S. Saytlt‘Basmayazz tutanagin
sonuna eklidir.

kere erteleme yapilmustir. Bu nedenle, Hiikiimet gelir-
se gorismelere istirak eder; gelmedigi takdirde Hii-
kiimet olmaksizin da Kanun Tasarisimm goriismek
miimkiindiir efendim.

Maliye Bakanligi temsilcisi de yok herhalde, gel-
mediler.

Sayin iiyeler, bu Tasari daha o6nceden de Yiice
Genel Kurulun huzuruna gelmis ve 21 Ekim 1982
Persembe giinii 6 nci Birlesimde goriismeye baslanil-
mug, bu arada Saymn Akinci, Saymn igneciler ve Sayin
Tug’un vermis olduklan diger ko-
misyonlarin da goriisii alinmast maksadiyla Yiice Ge-
nel Kurulunuzca, Tasarinin tiimii iizerindeki konus-
malar devam ederken Onerge oylanmis ve Genel Ku-
rulun 'reyi istikametinde Tasary tekrar Komisyona
gonderilmis bulunmaktadir.

Sayin Komisyon; bu konuda yeni bir agiklamaniz
clacak mi efendim?

MALT iSLER KOMISYONU BASKANI HILMI
SABUNCU -— Miisaade ederseniz Saymn Baskan.

BASKAN — Buyurun.

MALIT iSLER KOMiSYONU BASKANI HiLMi
SABUNCU — Sayin Bagkan, Yiice Meclisin saygi-
deger iiyeleri;

Kamu Konutlari Kanunu Tasarisi, Sayin Baska-
nin da ifade buyurduklar sekilde 21.10.1982 tarihin-

Gnerge lizerine,
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de 6 nc1 Birlesimimizde, diger komisyonlardan da go-
riis alinmak iizere Komisyonumuza iade edilmistir.

Komisyonumuz diger komisyonlarin goriislerine
basvurmus; ancak iktisadi Isler Komisyonynun miiza-
kereleri sirasinda Saymn imar ve iskdn Bakammnn,
- «Gériigillen Tasan paralelinde geniy kapsaml yeni bir
kanun tasarisi hazirlanmakta oldufunu» bildirmesi
lizerine, bu tasariyi bekleme karari alinarak goriigme-
ler ertelenmistir.

Bakanliklara Bagh Bazi Binalar ile Dig Temsilci-

liklerimizde Gorevli Bazi Memurlara Tahsis Oluna-.

cak Konutlara ligkin Kanun Tasansinin Yiice Genel
Kurulumuzda goriigiilmesi sirasinda Sayin Bakana
Komisyon adima tevcih -ettiimiz soru lizerine, Hiiki-
met Temsilcisi olan Sayin Bakanin bdyle bir tasari-
dan bahsetmesi ve «Kamu Konutlar1 Kanun Tasari-
siin su anda ¢ikmasmin beklenmedigi, ya da isten-
medigi» seklindeki ifadeleri ilizerine, Komisyonumuz
yeni tasarinin beklentisi i¢inde Kanun Tasarisini go-
riigmeyi birakmustir.

Ne var ki, daha sonra diger bir bakanliktan veya .

Hiikiimetten siirekli olarak bu Kanun Tasarisinin ¢1-
karilmasinin istenmesi iizerine, Komisyonumuz Ta-
sariyt yeniden ele almig ve Iktisadi Isler Komisyo-
nunun daha Snce arz ettigim gekildeki ifadeleriyle bize
gonderdigi Tasarty: yeniden -goriigerek huzurunuza
getirme kararim  almigtir. Tasari  daha onceki
metinde ufak tefek degisikliklerle tekrar hu-
zurunuzda bulunmaktadir. Komisyonumuz, 21 Ekim
1982 tarihinde 6 nc1 Birlesimde - diger komisyonlarin
da goriislerine bagvurmamiz agisindan ozellikle lize-
rinde duran Genel Kurulumuzun karar: iizerine, Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonunun da
goriiglerini almak kaydiyla (Diger komisyonlarimizin
da goriigleri niians farki olarak nitelendirilebilir, ya
da sekli birtakim konular tizerinde durulabilir olarak
gorlilmiistiir.) Tasariy: tekrar huzurunuza getirmistir.

Hatirlatmak bakimindan ve Hiikiimetin de olma--
mas: diigiincesinden -hareketle arz ediyorum; Kamu .

Konutlar1 Kanunu Tasarist, kamu kurum ve kuru-
luslarindaki lojmanlarin tahsis, oturma ve tahliye usul
ve bigimlerini tek sisteme getiren, daha once yonet-
meliklerle ve ayri ayr1 usullerle yiiriitiilen bu hususu
ahenkli hale sokmayr Ongdéren bir Kanun Tasarist
niteligindedir.

Saygilarmia arz ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu,

Saymn iyeler; biraz evvel de ifade etmeye calis-
tigim lizere, bu (Tasari lizerinde . yapilan goriismeler
esnasinda tiimii iizerinde soz isteyen sayin iiyelerimiz
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konugmalarini yapmis bulunmaktadirlar. Bu nedenle
Tasarinin tiimii iizerinde bagkaca bir konugma yapma
imkinimiz miimkiin degildir; ancak soru sormak is-
teyen arkadagimiz var mu efendim?..

MEHMET HAZER — Var efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Hazer.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, degerh ar-
kadaslarim;

Bakanlari, bilhassa Maliye Bakaniyla Imar ve fskian
Bakanini ilgilendiren, onlardan sorulmas: lazim gelen
ibirtakim konular1 olan bdyle bir Tasarinin Hiikiimet
olmaksizin miizakeresi fetiizikk bakimindan miimkiin
olsa da, isin esasi1 ve icabi bakimindan mahzurlu-
olacag inancindayim. Eger miimkiinse bir kere daha-
Hiikiimet ¢agiriimali, sorulacak sorulara yetkili agiz-
lardan cevap alma imkint saglanmalidir.

BASKAN — Sayin 'Hazer; biraz evvel yine Bag-
kanlik Divaninca haber gonderilmigtir., Zannederim
Maliye Bakanliginin ilgili zevat) gelecektir efendim;

‘ama I¢tiiziiglimiiziin '60 1nci1 maddesindeki agiklik kar-

sisinda da goriigmelere devam etme zarureti bulun-
maktadir, Geldiklerinde, maddelere gegmis olsak dahi
sorular; sormakta tabil bir sikint1 olmayacaktir,

MAHMUT AKKILIC — Bagkanlik Divanindan
gayet kisa bir soru sormak istiyorum. '

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkanim; Sayin
Hazer’in tahmin ediyorum ki haklar1 vardir; su ba-
kimdan: Gayet tabii siz Igtiiziigii uyguluyorsunuz,
buna bir diyecegimiz yok. Ancak, ¢ok Onemli bir
konuda Hiikiimetin mevcut olmamas: dolayisiyla bu-
rada belki bir yanhishk yapilir endisesini tasiyorum.
Hiiklimetin, ozellikle birkag bakanhif: ilgilendiren bir
konuda hi¢ olmazsa bir temsilcisinin bulunmasinda
mutlak yarar vardir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim. Tabif
bu da bir temenni oluyor.’

FUAT AZGUR — Ayni konuda Sayin Bagkan..

BASK'/AN — Buyurun Sayin Azgur.

FUAT AZGUR — Efendim, ¢ok kisa bir soru
yoneltecegim. 499 swra sayih bir Tasari goriistiik
burada, asil komisyonu Igisleri Komisyonuydu. Orada
da Tiirk Silahl; Kuvvetleri Personel Kanununun ko-
nutlarla ilgili 186 nci maddesini degistirdik. Degerli
arkadaglarimizin da ifade ettikleri gibi Hiikiimetin
sadece bir bakanligini degil, birgok bakanliklari il-
gilendiren bazi hikiimler var burada ve muhatap
‘bulmak zorundayiz, sorular soracafiz. O itibarla izin

— 201 —



Damgma Meclisi

verirseniz bunu bir kere daha erteleyelim ve daha
salim bir sekilde inceleme imkini bulalim,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurursaniz ke-
sin ve agik hiikiimler kargisinda erteleme s6z konusu
olamaz. Ancak, gelmeyi temin etme bakimindan belki
Birlesime bir siire ara vermek miimkiin olabilir; fakat
miisaade buyurun, maddelere gegme hususunu sag-
layalim, ondan sonra ara verelim. Bagkanlik Divani
gelmeyi temin edecek bicimde haber gondermistir;
ama gelmeyen bir Hiikiimeti de zorla getirme yetkisine
de sahip degildir. Igtiiziikte de agik hiikiim vardir,
«Gelmedigi takdirde devam edersinizs diyor. Ni-
tekim, Yiice Meclisinizde yine bendenizin Baskanlik
ettigi bir birlesimde bu bi¢cimde kanun teklifi ve
kanun tasarisi gegirmisizdir. Onemini bendeniz de
biliyorum, anliyorum.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan;
miisaade buyurulursa bu konuda bir iki kelime soy-
lemek istiyorum.

BASKAN — Bu, artik bir nevi usul oldu.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Evet, usulle
ilgili Sayin Bagkanim. Hem belki Hiikiimetin gelmesi
i¢in, sizin karariniz uygulanacaksa bu suretle zaman
kazanilmis olur.

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Simdi efendim,
su sirada zannediyorum I¢tiiziigiimiizin Milli Gii-
venlik Konseyi ve Hiikiimetin temsili hakkindaki 60
inc1 maddesini uyguluyoruz.

BASKAN — Evet efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Bendeniz I¢-
tiiziigiin hazirlanmasi sirasinda da agtkg¢a beyan ettim.
Simdi, Milli Giivenlik Konseyinin almis oldugu karar-
larin Anayasa hiikkmiinde olmasi tabii ve buna da aykin
bir uygulama olmamast gerekiyor.

Sayin Bagkan;

Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun 25 inci mad-
desi bakiniz ne diyor, onu o6zellikle belirtmek isteye-
cegim: «Kanunlarin gorigiilmesi ve kabul edilmesi
hakkinday basghigini tasiyor ve sdyle diyor;

«Kanun tasari ve tekliflerinin Danisma Maeclisi
komisyonlarinda ve Genel Kuruldaki goriismelerin-
de Bagbakamin veya ilgili bakanin veya géreviendi-
recegi yetkili kisinin ve teklif sahibi Danisma Mec-
lisi tiyelerinin en az birisinin veya teklif Milli Gi-
venlik Konseyi iiyelerinden birisi tarafindan yapil-
mussa, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligin-
ce goreviendirilecek yetkili bir kisinin hazir bulun-
masi gereklidir.» diyor... -
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BASKAN --- Komisyonlarda?..

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Hayir, hayir,
Genel Kurulda efendim.

«Kanun tasart ve tekliflerinin Damigma Meclisi
komisyonlarinda ve Genel Kuruldaki goriigmelerin-
de, Bagbakamin veya ilgili bakanin veya gorevlendi-
recegi yetkili kiginin...» diyor.

iste ben, komisyonda kendi aramizda tutanakla-
ri teyple tespit ediyoruz «muhalif kalanlar burada
mevcuttury dedigimiz halde, «Mubhalefet serhi ver-
medinizy diye konusturulmadigim zaman, itiraz et-
mek istedigim madde bu idi ve hakikaten igtiiziigi-
miizlin 60 mct maddesi, su Anayasa mahiyetinde olan
ve Konseyce ¢ikarilmis bulunan (Ki o istikamette
agiktir) Kurucu Meclis Hakkmdaki Kanunun 25 inci
maddesinin ikinci bendine aykiridir Sayin Bagkan.
Yani, ertelemek imkani vermiyor; «Bunlar bulun-
muyorsa konusmayimiz, bunlarin bulunmalar1 gere-
kir.» diyor.

Bu sebepie, miisaade buyurulursa, Hiikiimetin bu
hareketinde; bu kadar dedikodulu olan bir durum-
da, oyle zannediyorum ki Hiikiimet bir temsilcisini
buraya gonderemez mi Sayin Baskan?.. Bunda ozel
bir anlasmazlik ve belki Ozel bir tutum var; miisaa-
de buyurulursa, bunun bir ag¢ikliga kavusmasindan
sonra konunun gorisiilmesinde isabet olur, hem de
kanuna uygunluk olur.

Saygilar .sunarim.

BASKAN — Tgekkiir ederim Sayin Kircali.

Aslinda, biraz evvel okudugunuz hiikiim, 60 nci
maddenin zaten birinci fikrasidir. Ancak, bir de onun
alti bulunmaktadir;

«Miili Genel Sekreterligince
goreviendirilecek yetkili bir kiginin hazir bulunmast
gereklidir. (Genel ilke budur) Bu kimseler, goriigme-
nin basinda hazir degillerse, o konudaki goériisme bir
defalik gelecek birlegsime birakilir.y deniliyor. ilke,
gelmeleridir; fakat Birlesimde bir defa gelmemisler-
se, ondan sonrakinde; ki Parlamento geleneginde bii-
tiin tutanaklarda, biitiin igtiiziiklerde bu boyle yiirii-
tilegeimistir, Hikiimet olmadan ¢ok kanun tasarisi,
¢ok kanun teklifi goriigiilmiistiir. ilerideki siyasi ha-
yatta goreccksiniz, gogulcu demokratik diizen igin-
de, gogulcu parlamenter diizen iginde, Hiikiimet ol-
madan da kanun tasarilar1 ¢ikartacaksimz, Tabii, bu-
raya gelecek olan arkadasiarimiz igin soylityorum.

Giivenlik Konseyi

O bakimdan, «ille de Hikiimeti getirmeden goriis-
me yapmayalim  diyemezsiniz; c¢iinkii Meclisimizin
«Neden gelmiyorsun?» diye bir sual sormast miim-
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kiin degil. O bakimdan, kolaylik olsun diye boyle
yapiyoruz. Onemini bendeniz de kavriyorum; mii-

saade edin, maddelere gecilmesi hususundan sonra

ara verelim ve bekleyelim biraz; gelinirse gelinir, ge-
linmezse devam ederiz. Nitekim, bOyle bir olay be-
nim Bagkanlifimda olmus ve gecen kanun teklifi
Milli Giivenlik Konseyinde de goriisiilmiis, kabul
edilmis ve kanunla§m1§tlr.

B: 139

3.8.1983 0:3

Sayin iiyeler, Kanun Tasarisinin maddelerine ge-
¢ilmesi hususunu oylariniza sunuyorum : Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler.. Maddelere gegilmesi kabul
edilmistir.

Birlesime 20 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 16.45

et B

UCUNCU OTURUM
Acilma Saati : 17.05
BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, M. Talit SARACOGLU

BASKAN — Sayin iiyeler, Damigma Meclisimizin

139 uncu Birlesiminin Ugiincii Oturumunu agryorum.

Sayin Genel Kurulun temayiiliinden anlagildigt

tizere, bu onemli Kanun Tasarisinda Hiikiimetin bu-

lunmasi arzu edildiginden, 4 Agustos 1983 Persembe
glinii saat 14.00’te toplanmak iizere Birlesimi kapa-
ttyorum.

Kapanma Saati : 17.10

e et S ) < @ -
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DANISMA MECLIiSH
GUNDEM1I

139 uncu BIRLESIM

3 Agustos 1983 Carsamba
) Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU
NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLER! {LF
KOMISYONLARDAN GELEN iSLER

(1) Jandarma Genel Komutam ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat CELASUN’un,
Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligi Kanun Teklifi
ve Anayasa; Biitge - Plan komisyonlar:1 raporlari.
((2/119) (S. Sayist : 525) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(2) Kamu Konutlar1 Kanun Tasaris1 ve Bayin-

dirlik, Ulastirma, Imar ve Iskdn. Turizm ve Tamt-
ma; Milli Egitim; Adalet; Milli Savunma, Igisleri

ve Disigleri; Saglik ve Sosyal Isler; Tarim ve Orman,

Koy Isleri ve Kooperatifler; lktisadi Igler; Mali 1s-
ler komisyonlar: raporlari. (1/142) (S. Sayws1 : 161°e
1 inci Ek) (Dagitma tarihi : 29.7.1983)

(3) Dernekler Kanunu Tasaris1 ve Adalet; Mil-

1f Savunma, Igisleri ve Dugisleri komisyonlar1 raporla-
rt. (1/696) (S. Sayist : 500) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(4) Toplant1 ve Kanunu

Tasarist ve Adalet, Anayasa ve Milli Savunma, [¢is-
feri ve Digisleri komisyonlan raporlar. (1/654) (S.
Sayisi: 450) (Dagitma tarihi: 3.6.1983)

Gosteri  Yiirtyiigleri

(5) Danisma Meclisi Uyesi Mehmet AKDEMIR

ve 71 arkadasinin Saghk Personeli Hakkinda Kanun
Teklifi ve Saglik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan ko-
misyonlar1 raporlar.. (2/32) (S. Sayis1 : 297) (Da-
gitma tarihi : 13.1.1983)

(6) Danisma Medlisi Uyesi Tevfik Fikret AL-
PASLAN ve 11 arkadasimin, Tababet ve Suabati

Sanatlarmin Tarz-1 lcrasma Dair Kanunda Degisik-
lik Yapimasma Dair Kanun Teklifi ve Milli Egi-

tim, Adalet ve Saghk ve Sosyal isgler komisyonlan

raporlari. (2/69) (S. Sayis1 : 327) (Dagitma 1arihi
1.2.1983)

(7) Damisma Meclisi Uyesi Feridun Sakir
OGUNC ve 10 Arkadasinin, 5434 Sayihi T. C. Emek-
i Sandif Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra
ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine lliskin Kanun Tek-
lifi ve Saglik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan komis-
yonlari raporlari. (2/27) (S. Sayisi : 330) (Dagitma
tarihi : 4.2.1983)

(8) Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiz-
lerin Onlenmesi Hakkinda Kanun tasarisi ve Ada:
let ve Milli Savunma. lgisleri ve Dusisleri komisyon
lar1 raporlari. (1/554) (S Sayist : 343) (Dagitma ta
rihi : 25.2.1983)

9) Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu Ta-
sarist ve Saglik ve Sosyal Isler, Biitge - Plan ve Mil
i Egitim komisyonlar: raporlart. (1/567) (S. Sayist -
350) (Dagitma tarihi : 15.3.1983)

(10) 8.7.1981 Tarihli ve 2487 Sayili Toplu Konut
Kanununun 8 inci Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Bayindirlik, Ulagtirma, Imar
ve fskdn, Turizm ve Tamtma Komisyonu Raporu.
(1/615) (S. Sayis1 : 352) (Dagitma tarihi : 22.3.1983)

(11) 3 Haziran 1938 Tarihli ve 2423 Sayili Ma-
arif Vekiletine Bagli Ertik Okullari Miitedavil Ser-
mayesi Hakkinda Kanun ile Bu Kanunda Degisiklik
Yapan 6 Temmuz 1962 Tarihli ve 69, 28 Aralik 1982
Tarihli ve 2768 sayih Kanunlarin Basliklarinda ve
Metinlerinde Gegen Deyimlerin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Milli Egitim Komisyonu
Raporu. (1/627) (S. Sayist : 356) (Dagitma tarihj -
23.3.1983)

(12) Danisma Meclisi Uyesi Kamer GENC ve 10
Arkadagimin 5434 Sayih T.C. Emekli Sandifi Kanu-
nunun 39 uncu Maddesine (k) Fikrast Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-
poru. (2/68) (S. Sayist : 363) (Dafitma tarihi :
31.3.1983) , ,

(13) Danisma Meclisi Uyesi Nuri 0ZGOKER ve
34 Arkadasinin, 5434 Sayilh T.C. Emekli Sandif Ka-
nununun 6311 Sayih Kanunla Degisik 71 inci Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
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Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (2/97) (S. Says: :
365) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(14) Damigsma Meclisi Uyesi Erdogan BAYIK’'in
Yasama Dokunulmazh Hakkinda Bagbakanlk Tez-
keresi ve Danisma Meclisi Anayasa ve Adalet Karma
Komisyonu Raporu. (3/391) (S. Sayis1  366) (Dagitma
tarihi  31.3.1983).

(15) 29.5.1973 Tarih ve 1734 Sayili Yem Kanunu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasarist ve Adalet, Tarim ve Orman, Koy Isleri ve

Kooperatifler komisyonlar: raporlari. (1/606) (S. Sayi- |

st : 368) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(16) 21.2.1967 Tarih ve 969 Sayih Tarim Ba-
kanlig Ziraat Isleri Genel Miidirliigti ile Zirai Mii
cadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirlii§line Bagh
Kurum - Okul ve Kuruluslara Doner Sermaye Veril-
mesi Hakkinda Kanunun Adinin ve 1 inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitge
Plan ve Tarim ve Orman, Koy lIsleri ve Kooperatifler
komisyonlari raporlari. (1/594) (S. Sayis1 : 369) (Da
gitma tarihi : 31.3.1983)

(17) Tahsil Edilemeyen Hazine Alacaklarinin Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasarsi ve Mali Isler ve
Biitge - Plan komisyonlar: raporlart. (1/497) (S. Sa-
vist : 371) (Dagitma tarihi : 7.4.1983)

(18) Karayolu Tasima Kanunu Tasarisi ve Milli
Savunma, Ig¢isleri ve Dusisleri, Adalet ve Bayindirhik.
Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tanitma ko-
misyonlar1 raporlari. (1/62) (S. Sayisi : 370) (Dagit-
ma tarihi : 8.4.1983)

(19) 2.6.1941 Tarihli ve 4060 Sayili Yiizde Bes
Faizli Hazine Tahvilleri thracina Dair Kanun jle Ek
ve Degisikliklerinin Yiiriirlikten Kaldinlmasi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Mali Isler Komisyonu Ra.
. poru. (1/631) (S. Saywist : 376) (Dagitma tarihi :
12.4.1983)

(20) Damsma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLUnun Yasama Dokunulmazhg Hakkinda Bas-
bakanlik Tezkeresi ve Danigma Meclisi Anayasa ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/491) (S. Sayw1 377)
(Dagitma tarihi * 13.4.1983)

(21) 26.10.1963 Tarih ve 357 Sayili Askeri HA-
kimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme-
sine ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine llis-
kin Kanun Tasaris1 ile 26 Ekim 1983 Tarihli ve 357
Sayih Askeri Hikimler Kanununun 2 nci Maddesi-

nin Birinci Fikrasimn (D) Bendinin Degistirilmesine

tiskip Kanun Tasarisi ve Adalet ve Milll Savunma.
fcisleri ve Dusisleri komisyonlar raporlart. (1 /593,
1/618) (S. Sayis1 : 378) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

(22) 10.4.1967 Tarihli ve 852 Sayili Bagbakanlik
Basimevi Doner Sermaye isletmesi Kuralusu Hakkin:
da Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasarisi ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (1/641) (S. Sayisi : 382) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

(23) 647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanu-
nun Ek Birinci Maddesine 17.3.1982 Tarih ve 2683
Sayili Kanunla Eklenen tkinci Fikrasinmn Degistiril-
mesine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu
Raporu. (1/645) (S. Sayis1 : 384) (Dagitma tarihi :
18.4.1983) :

(24) 6.11.1981 Tarihli ve 2548 Sayili Gemi Saglik
Resmi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasans: ve Iktisadi Isler, Adalet ve
Saglik ve Sosyal Isler komisyonlari raporlari. (1/628)
(S. Sayist : 388) (Dagitma tarihi : 26.4.1983)

(25) Ipekbocekgiligi Kanunu Tasarisi ve Adalet,
Tarim ve Orman, Koy lsleri ve Kooperatifler ko-
misyonlart raporlari. (1/580) (S. Sayist : 389) (Dagit-
ma tarihi : 26.4.1983)

(26) 5434 Sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununa
Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve SaBlik ve Sosyal Isler ve Biitce - Plan ko-
misyonlar1 raporlart. (1/588) (S. Sayis1 : 399) (Dagit-
ma tarihi : 17.5.1983)

(27) 17.7.1972 Tarihli ve 1612 Sayili Yiiksek As-
keri $fira’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun Bir Maddesinin Degistirilmesine [liskin Kanun .
Tasarist ve Milli Savunma, [gisleri ve Disisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/676) (S. Sayist : 401) (Dagitma
tarihi : 18.5.1983)

(28) Damisma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve

- 21 Arkadaginin, 15.7.1950 Tarih ve 5682 Sayili Pasa-

port Kanununun 25.2.1981 Tarih ve 2418 Sayili Ka-
nunla Degisik 13 iincii Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Teklifi ve Milll Savunma, [gisleri ve
Disisleri Komisyonu Raporu. (2/99) (S. Sayist : 402;
(Dagitma tarihi : 18.5.1983)

(29) Damisma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 9 Arkadasinin, Ticaret Vekaleti Teskilat
ve Vazifelerine Dair 3614 Sayili Kanuna ek 21.6.1943
Tarih ve 4442 Sayih Kanunun 3 iincii Maddesinin
Son Fikrasinin Yiirtirliikten Kaldirilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi ve Iktisadi Isler, Adalet ve Milli Sa-
vunma, f{¢isleri ve Dusisleri komisyonlari raporlari.
(2/79) (S. Sayist : 403) (Dagitma tarihi : 2075.1983r)

(30) Damisma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU ve 37 Arkadasinin, 657 Sayili Devlet Memur -
lart Kanununa 2595 Sayih Kanunla Eklenen Gegici
9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tek-
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lifi ile Igtiiziigiin 36 nct Maddesi Uyarinca Giindeme

Alinma Onergesi ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (2/43) (S. Sayws1 : 230’a 3 iincii Ek) (Dagitma ta-
ribhi : 25.5.1983)

(31) 29.6.1965 Tarihli ve 6762 Sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 1264 iincii Maddesinin Uglincii Fikrasi
ile 1404 ve 1406 nc1 Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarist ve Baymndirhik, Ulastirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tanitma Komisyonu Raporu.
(1/668) (S. Sayisi : 411) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

i(32) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanununun 12 nci Maddesinin [T lsaretli
Fikrasina (o) Bendinin Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve Biitge-Plan Komisyonu Raporu. (1/559) (S.
Sayist : 414) (Dagitma tarihi *+ 25.5.1983)

(33) 9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayih fmar ve Ts-
kdn Bakanlifi Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
nunun Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Tasarist ve Biitce - Plan, Milll Savunma,
fcisleri ve Digisleri ve Baymndirhk, Ulagtirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tanitma komisyonlar: raporla-
r.. (1/625) (S. Sayis1 : 444) (Dafitma tarihi : 3.6.1983)

(34) 14.7.1965 Tarihli vc 657 Sayith Devlet Me-
murlann Kanununa 1327 Sayxli Kanunla Eklenen ve
1897 Sayii Kanun ile Degistirilen Ek 2 nci Madde-
nin (c) Fikrasmnm Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Biit¢e - Plan Komisyonu Raporu. (1/664)
(S. Sayisi : 464) (Dagitma tarihi : 6.6.1983)

(35) Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruk-
lu Ogrencilere Iliskin Kanun Tasaris1 ve Milli Egitim

Komisyonu Raporu. (1/685) (S. Sayist : 471) (Dagit-
ma tarihi : 9.6.1983)
(36) Damsgma Meclisi Uyesi Halil GELEN-

DOST ve 14 arkadas: ile Nurettin AYANOGLU ve
16 arkadasimin, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine
Dair Kanun Teklifleri. (2/56, 2/73) (S. Sayist : 463)
(Dagitma tarihi : 13.6.1983)

(37) Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi Kanunu Ta-
sarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/702)
(S. Sayis1 : 467) (Dagitma tarihi : 13.6.1983)

(38) 657 Sayilt Devlet Memurlari Kanununun 31
inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Ka-
nun Tasarist. (1/649) (S. Sayist : 468) (Dagitma ta-
rihi : 13.6.1983)

((39) 17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayilt Sosyal Sigor-
talar Kanununa ki Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun Tasarist ve Saglk ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu. (1/675) (S. Sayist : 469) (Dagitma tarihi :
13.6.1983)

(40) Tirk Sivil Havacilik Kanunu Tasarist ve
Mali Isler, Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Digsigleri,
Baymndirhk, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm ve Ta-
nitma komisyonlar1  raporlari. (1/586) (S. Sayist :
470) (Dagitma tarihi : 13.6.1983)

41) Cirak, Kalfa ve Ustabk Kanunu Tasarisi
ve Saghk ve Sosyal Isler, Adalet, Mali Isler ve Milli
Egitim komisyonlar1 raporlari. (1/579) (S. Sayis1 :
387) (Dagitma tarihi : 25.4.1983)

(42) Diinya, Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu
Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/691) (S. Sayist : 480) (Dagit-
ma tarihi : 23.6.1983)

(43) Devlet Memurluguna Giri¢ Sinav Fonu Ka-
nunu Tasarist ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu.
(1/650) (S. Sayis1 : 481) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(44)) Olaganiistii Hal Kanunu Tasarist ve Adalet

Anayasa, Mali sler, Tktisadi Isler, Saglik ve Sosyal Is-
ler, Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler,
Millt Egitim, Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskin,
Turizm ve Tamtma ve Milll Savunma, Igisleri ve
Dusisleri komisyonlart raporlart. (1/589) (S. Sayist :
484) (Dag:itma tarihi : 23.6.1983)
" i(45) 18 Agustos 1981 Tarihli ve 2507 Sayili De-
nizcilik Yiiksekokulu Kanununun Ugiincii Maddesi ile
8 inci Maddesinin Ikinci Fikrasinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarist ve Milli Egitim ve Milli Savun-
ma, I¢isleri ve Dagisleri komisyonlar1 raporlari. (1/609)
(S. Sayisi : 485) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(46) 5.1.1961 Tarih ve 222 Sayih ilkégretim ve
Egitim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmest,
Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: ijle Bu Kanuna Ug
Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi ve Milli
Egitim Komisyonu Raporu. (1/681) (S. Sayist : 486)
(DaBitma tarihi : 23.6.1983)

47) 765 Sayih Tiirk Ceza Kanununun Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu. (1/700) (S. Sayis1 : 482)
(Dagitma tarihi : 28.6.1983)

X {(48) Tirkiye ‘Cumhuriyeti ile Avusturya
Cumhuriyeti Arasindaki Sosyal Giivenlik Anlagmasi-
min Idari Tatbikatina Ait Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist ve Milli
Savunma, Igisleri ve Digsigleri Komisyonu Raporu.
(1/673) (S. Sayis1 : 489) (Dagitma tarihi : 28.6.1983)

(49) Damisma Meclisi Uyesi Recep MERIC ve
39 Arkadasinin, Orman Koyleri Halkinin Kalkindiril-
masi Hakkinda Kanun Teklifi ile Danisma Meclisi
Uyesi Dogan GURBUZ ve 13 Arkadasinin, Orman
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Sinirlani Disina Cikartilan Yerlerin Degerlendirilme-
si Hakkinda Kanun Teklifi ve Mali Igler ve Tarm
ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonlan
Raporlart. (2/95; 2/121) (S. Sayisi : 493) (Dagitma ta-
rihi : 7.7.1983)

(50) Hizmet ve Seyis Erleri Hakkinda Kanun
Tasarist ve Milll Savunma, Igisleri ve Dasisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/703) (S. Sayist : 488) (Dagitma
tarihi : 20.7.1983)

(51) 23.4.1981 Tarihli ve 2543 Sayih Yurt Digin-
da Gérevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylik Bapglanmasi Hakkinda Kanunun Birinci Mad-
desine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi
ve Milli Savunma, Igisleri ve Digigleri Komisyonu
Raporu. (1/684) (S. Sayist : 494) (Dafitma tarihi :
20.7.1983)

X (52) Tirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhu-
riyeti Arasinda Hukuki ve Ticari Konularda Adli
Kararlarin Taninmast ve Yérine Getirilmesine lliskin
S6zlesmenin Onaylanmasinin = Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve
Digisleri Komisyonu Raporu. (1/665) (S. Sayist : 490)
(Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X (53) Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile ftalya
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Deniz ve Hava Ta-
simacitlifindan Saglanan Gelirlerin Cifte Vergilendiril-
mesini Onleme Anlagmasinin Onaylanmasina Dair
Kanun Tasanist ve Milli Savunma, Igisleri ve Dagisle-
ri Komisyonu Raporu. (1/660) (S. Sayist : 491) (Da-
gitma tarihi : 21.7.1983)

(54) 7 Aralik 1962 Tarihli ve 128 Sayii Muvaz-
zaf Subay ve Askeri Memurlara Verilecek Elbise ve
Techizat Hakkinda 4608 Sayi: Kanuna Ek Kanunun
Birinci Maddesine Bir [Fikra Eklenmesi Hakkinda
‘Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Dsisleri
Komisyonu Raporu. (1/689) (S. Sayst : 495) (Dagt-
ma tarihi : 21.7.1983)

(55) Topraksu Genel Midiirliigii Yatirimlan
Geri Odeme Kanunu Tasarisi ve Biitge - Plan ve Ta-
rnm ve Orman, Kdy Tsleri ve Kooperatifler komis-
yonlar1 raporlari. (1/677) (S. Sayist : 496) (Dagitma
tarihi ; 21.7.1983)

(56) Danisma Meclisi Uyesi Abdullah Asim 1&-
NECILER’in Yasama Dokunulmazligi Hakkinda Bas-
bakanlik Tezkeresi ve Danisma Meclisi Anayasa ve
Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/578) (S. Sa-
yist : 497) (Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X (57) Tirkiye Cumbhuriyeti ile Avusturya
Cumhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik Hakkinda An-
lagma ve Eki Nihal Protokoliin Onaylanmasinin Uy-

"(1/678) (S. Sayist :

gun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Milli Sa-
vunma, I¢igleri ve Dasisleri Komisyonu Raporu.
(1/647) (S. Sayist : 492) (Dagitma tarihi : 22.7.1983)

(58) Damisma Meclisi Uyesi M. Velid KORAN
ve 49 Arkadaginin, Kanser Ilaglar: ile Insiilinin Ithal
ve Dagitiminin Tiirkiye Kizilay Dernegi Monopoliine
Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Saglik ve Sos-
yal Isler Komisyonu Raporu. (2/91) (S. Sayist ;: 504)
(Dagitma tarihi : 22.7.1983)

(59) ' Danisma Meclisi Uyesi Liitfullah TOSYALI
ve 9 Arkadaginin, 5434 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandifi Kanununun 32 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Mali Isler
Komisyonu Raporu. (2/16) (S. Sayist : 78’e 1 inci Ek)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(60) 4 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayili Vakif-
lar Kanununun 27 nci Maddesine Bir Frkra Eklenme-
sine ve 29 uncu Maddesinin Defistirilmesine Dair
Kanun Tasanist ve Mali Isler Komisyonu Raporu.
(1/581) (S. Sayis1 : 501) (Dagitma tarihi : 27.7,1983)

(61) 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanununun
Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir
Ek Madde Eklenmesine lligkin Kanun Tasarisi ve
Adaiet; Saglik ve Sosyal Isler komisyonlar: raporlar.
(1/701) (S. Sayis1 : 502) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(62) 4.1.1961 Tarihli ve 209 Sayili Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanlifina Baglh Saghik Kurumlan ile Esen-
lestirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Do-
ner Sermaye Hakkinda Kanunun 3 iincii Maddesinin
Degistirilmesine 1liskin Kanun Tasarist ve Biitge -
Plan; Saglik ve Sosyal isler komisyonlari raporlari
503) (Dagitma tarihi : 27.7.1983) -

i(63) 22.4.1341 Tarihli ve 657 Sayili Harita Miidi-
riveti Umumiyesi Kanununun Adinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igigleri ve
Disisleri Komisyonu Raporu. (1/739) (S. Saysi : 505)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(64) 4 Ocak 1961 Tarihli ve 211 Sayili Tiirk Silah-
It Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun Degisik 87 nci
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu
Raporu. (1/718) (S. Sayis1 : 506) (Dagitma tarihi :
27.7.1983)

(65) 21.6.1922 Tarihli ve 1111 Sayili Askerlik Ka-
nununun Degisik 35 inci Maddesine Bir Fikra Eklen-
mesine 1liskin Kanun Tasanst ve Milli Savunma, I¢-
igleri ve Dugisleri Komisyonu Raporu. (1/694) (S. Sa-
yis1 : 508) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)
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(66) Tahsil Edilemeyen Hazine Alacaklarimin Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Mali Isler; Biit-
¢e - Plan komisyonlar: raporlari. (1/674) (S. Sayist :
509) (Dagitma tarihi : 27.7.1983) _

(67) 4.7.1972 Tarihli ve 1602 Sayili Askeri Yiik-
sek Idare Mahkemesi Kanununun 82 nci Maddesinin
Yiiriirlitkten Kaldirniimasina Dair Kanun  Tasarisi
ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu
Raporu. (1/731) (S. Sayist : 510) (Dagitma tarihi :
27.7.1983)

(68) Yabanct Deniz Kuruluslarinin Acentelik Hiz-
metlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve
Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve fskin, Turizm ve Ta-
nitma Komisyonu Raporu. (1/692) (S. Sayis1 : 511)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

X (69) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Iran
Islam Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava Ulagtir-
masina Dair 20 Ekim 1982 Tarihli Anlagmanin Onay-
lanmasiun Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Ta-
sarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Digisleri Komis-
yonu Raporu. (1/720) (S. Saywist : 512) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

(70) Yaygin Egitim Koordinasyon ve Igbirligi Ka-
nunu Tasarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu.
(1/705) (S. Sayist : 513) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(71) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milli Savunma, Igisleri
ve Dlsisleri; Biitce - Plan komisyonlart raporlari.
(1/723)-(S. Sayis1 : 515) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(X) Agik Oylama

(72) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandifn Kanununun 100 iincii Maddesinin Degistiril-
mesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biitge - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1/662) (S. Sayis1 : 516) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

(73) Damisma Meclisi Uyesi Muhsin Zekdi BA-
YER ve 14 Arkadasinin, 5434 Sayili Emekli Sandify
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Bent Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ve Biitce - Plan- Komisyonu Ra-
poru. (2/112) (S. Sayis1 : 517) (Dagitma tarihi :
27.7.1983)

(74) Danisma Meclisi Uyesi Muhsin Zekii BA-
YER ve 15 Arkadasinin, 5434 Sayili T.C. Emekli San-
dig1 Kanununa 20.5.1976 Tarihli ve 2012 Sayili Ka-
nunla Eklenen Ek Maddenin (a) Fikrasinin Degisti-
rilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Biit¢e - Plan Ko-
misyonu Raporu. (2/114) (S. Sayst : 518) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

(75) 19.3.1969 Tarihli ve 1136 Sayili Avukathik
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu.
(1/682) (S. Sayist : 519) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

(76) Damsma Meclisi Uyesi Mustafa ALPDUN-
DAR ve 24 Arkadasmnin, 1.3.1965 Tarih ve 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 26 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesi ile Bu Kanuna Bir Ek ve Bir Gegici
Madde Ilave Edilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Saglik ve Sosyal Tsler Komisyonu Raporu. (2/107)
(S. Sayist : 520) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)
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Jandarma Genel Komutam: ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi

Orgeneral Sedat CELASUN’un Cumhurbagkanligi Genel Sekre-

terligi Kanun Teklifi ve Anayasa; Biitce - Plan Komisyonlar1 Ra-
porlar1 (2/119)

5 Mayis 1983
DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligi Kanun Teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.
" Geregini arz ederim. '
Sedat CELASUN
Orgeneral
Jan. Gen. Komutam ve
M.G.K. Uyesi

GENEL GEREKCE

Cumhurbaskanligt Genel Sekreterliginin tegkilati, hizmet birimleri, gorevleri, personelinin atanmalari,
kadrolan ve ‘terfileri 23 Mayis 1933 ‘tarihli ve 2810 sayili Riyaseti Cumhur Dairesi Teskilati Kanunu ile
diizenlenmig, bu kanun 2783, 3011 ve 3568 sayihi kanunlarla deBistirilmis 657 sayii Devlet Memurlarn Per-
sonel Kanunu ve bu Kanunun degisikliklerine iligkin kanunlarla dolayli olarak degistirilerek bugiine kadar
devam edegelmistir. '

1982 T. C. Anayasasinda; Cumhurbagkaninin Devletin ‘bagt oldugu, Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin ‘birligini temsil ettifi, Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarimin diizenli ve uyumlu calis-
malarim gozetme yetki ve gérevleri ile donatilmig oldugu, bu yetkilerin ve gorevlerin hizmet gereksinmeleri-
ne siiratle uyum saglayabilecek bir teskilatlanma ve kadrolasma ile yerine getirilebilecegi gercegi gdzoniin-
de ‘tutularak Cumhurbagkanlifn Genel Sekreterlii Anayasa metninde yerini almig kurulus, teskilat, caligma
esaslar1 ve personel atama iglemlerinin Cumhurbagkanhgi kararnameleri ile diizenlenmesi ilkesi benimsenmig-
tir.

Ekli kanun teklifi Anayasanin Ongordiigii amaci gergeklestirmek fiizere hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELER{

Madde 1. — Genel gerekgede belirtildigi gibi Cumhurbaskanin yasama, yiiriitme ve yargt organ-
lan ile ilgili olarak Anayasada ve kanunlarda belirlenen yefki]erinin' kullanilmas1 ve gorevlerinin yerine ge-
tirilmesini saglayacak; ‘hukuki idarf, mali, teknik konularda hazirliklar yapacak, ilgili kurum ve kurulug-
larla yazismalarini vyiiriitecek, kigisel gilivenligi ve hizmetleri ile yerlesim sahasinin korunmasini diizenleye-
cek, ilgili personelin yonetimini, tesislerin ara¢ ve gereglerin tedarik ve bakimlarini saglayacak bir tegkilat-
lanmay: diizenlemek'tedir.

Madde metninde Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterinin dofrudan Cumhurbagkamina baghhifi da vurgu-
lanmaktadur.
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Madde 2. — Cumhurbagkanlifn Genel Sekreterlifinin hizmet gereklerine siiratle intibakimi saglamak
amaciyla kurulus, teskilat, kadro, gérev ve yetkileri ile personelin atanma, terfi ve disiplin islemleri gerektik-
¢e ¢ikarilacak Cumhurbagkanlifi kararnameleri ile diizenlenecektir.

Anayasanin 107 nci maddesinde genel esaslart belirtilen hususlar agiklia kavugturulmaktadir.

Madde 3. — Cumhurbagkanlifi ‘Genel Sekreterinin Cumhurbagkaninca atanaca$i, Genel Sekreterlik
gérevlileri iizerinde amirligin gerektirdigi tiim yetkilere sahip oldugu, bunun dogal sonucu olarak idari ve
iist sicil amirligi ve ita amirligj yetkileri bulundugu belirtilmektedir.

Cumhurbagkanh tegkilatinin bir ‘biitiin oldugu goz oOniinde tutularak Devlet Denetleme Kurulunda go-
revii olanlarin da bu amirlik 'baglantisi disginda olma diklarma agikitk getirilmigtir.

Madde 4. — Cumhurbaskanhif: Genel Sekreterlizi personeli, kamu hizmeti gorevlilerinin tabi olacak-
lar1 genel statii igerisinde bulunacak, ancak gérevierinin Gzellifi nedeniyle gerektigi oOlgiide farkli bir statii-
de ¢alistirilabileceklerdir.

Bu nedenle Cumhurbaskam1 Kararnamesinde belirlenen kadrolara dogrudan atanmali personel yaninda,
kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli personelinde, Genel Sekreterlikte siireli olarak gorevlendirilebilmele-
rine imkin saglamaktadir. Bu personel kurumiarindan izinli sayilacak, ayliklari, odenekleri, mali ve sosyal

~haklar1 kurumlarinca 6denmeye devam olunacaktir. Genel Sekreterlikte gegen hizmet siireleri kurumlarindaki
gorev ve mesleklerinde gegmis sayilacak, yiikselme ve emeklilik haklari devam edecektir. Bu personele Ge-
nel Sekreterlikteki ¢aligmalari karsiifinda &denecek ek Gdeme wve sosyal yardimlar Cumhurbaskant Genel
Sekreterince tespit edilecektir. Siireli olarak yapilacak bu goreviendirme gegici gbrev niteliginde sayilmaya-
caktir. Tlgilinin kurum ve kurulusundaki gérevine atanma sekli ve gorevlendirme esaslar1 bagka bir prosodii-
rii gerektirse dahi Cumhurbagkanlifn kararnamesinde belirtilen yetki ve sekil gergevesinde yapilabilecektir.

Genel sekretere, hizmet ve gorevlerin gerektirdigi hallerde Devlet Memurlar1 Kanununun ve siirekli hiz-
Kurulu karart ile bagh olmaksizin sozlesmeli personel galistirabilmesine imkan tanminmaktadir. Bu Kkisilere
sosyal giivenlik kurumlarinca baglanmis emekli ve benzeri ayliklarin kesilmeyecegi de belirtilmistir.

Ayrica belli' Konularda inceleme ve arastirma yaplirmak iizere olusturulacak kurullarda uzman personel
calistirilmasina da imkan verilmektedir.

Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterliginin kadro ve hizmet yerleri sinirlh ‘bulunmaktadir. Bu kadrolara
atanmali personelin gerektiginde Bakanliklar veya diger kamu kurum ve kuruluslar kadrolarina atanmala-
rina imkén verecek sekilde bir diizenlemeye de madde metninde yer wverilmistir.

Madde 5. — Bu Kanunun uygulanmasina iliskin ve ‘6zellikle kurulus, 'teskilat, kadro gorev ve yetki,
caligma esaslar1 ve personel iglemlerinin yiiriitiilmesine agiklik getirecek bir yonetmelik diizenlenecegi 'belir-
tilmektedir.

Gegici Madde 1. — Anayasanin  gegici 2 nci maddesi ile olusacak ve gorevleri 'bu maddede belirtilmis
‘bulunan Cumhurbagkanlifrs Konseyinin g¢alismalarma yardimmci olacak ve bu hizmetlerin gerektirdigi hukukf,
idarf, mali ve teknik hizmetlerin Genel Sekreterlikge vyiiriitiileceBi ‘belirtilmektedir.

Cumhurbagkanlifi Konseyi tiyelerinin sahip olacaklart 6zliik haklar ve sosyal yardimlara iligkin giderle-
rin Cumhurbagkanhii biitgesinden Gdenecefine agiklik getirilmektedir.

Gegici Madde 2. — Cumhurbaskanhii  Genel Sczkreterligi 2188 sayili kanun gergevesinde kurulmus,
gorevleri, yetkileri ¢ahsma esaslari, dairelerinin kurulus ve gorevieri ile kadrolari sozii edilen kanunda,
Devlet memurlari kanununda 6zellikle kadrolar Biitge Kanunlarinda ve ekli tekliflerde diizenlenmistir.

Bundan boyle 'bu konular Cumhurbagkani kararnamesi ve ydnetmelikleri ile diizenlenecektir. Bu dog-
rultuda diizenlemeler yapilincaya kadar yiiriirliikkteki mevzuatin, kadrolarin wve personelin ozlitk haklarinin
sakll tutulmasi amaglanmaktadir. ' ’

Madde 6. — Bu maddeyle 23 Mayis 1933 tarih ve 2188 sayili Kanunla bu Kanunun degisikliklerine
iligkin kanunlar yiiriirlilkten kaldiriimastir.
Madde 7-8. — Kanunun yiiriirliigiine iligkin bulunmaktadir.

Damsma Meclisi (S. Sayst : 525)
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Danigma Meclisé 2 Haziran 1983
Biitge - Plan Komisyonu Baskanhg:
Sayr : 2/119-248

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Jandarma Genel Komutam ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat CELASUN'un «Cumhur-
bagkanlifi Genel Sekreterlifi Kanun Teklifi» ekte sunulmugtur.

Her ne kadar, Anayasanin 107 nci maddesine gore, Cumhurbagkanlit Genel Sekreterliginin kurulusunun
Cumhurbaskanlifi Kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilmekte ise de, teklifin bir gergeve kanun mahiyetinde
olmast ve kanunlarin kararnamelere olan iistiinliiii prensibinden hareketle, s6zkonusu teklifin Anayasaya
aykirihi konusunda Komisyonumuzun yaklasimi olumludur.

Ancak, bazi iiyelerimizin bu konudaki tereddiitleri dolayisiyla, teklifin bir defa da Komisyonunuz tarafin-
dan incelenerek goriisiiniiziin Komisyonumuza, teklifin oncelikli kanunlar igerisinde yer almasi nedeniyle, ace-
le olarak bildirilmesini saygilarimla arz ederim.

‘ Biitce - Plan Komisyonu Bagkant

Dr. Tandogan TOKGOZ

Anayasa Komisyonu Raporu
'T. C.
Danigma Meclisi
Anayasa Komisyonu
Karar No. : 19
Sayt : 45

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANLIGINA

LGt : 2.6.1983 tarih ve 2/119-248 sayili yaziniz,

Jandarma Genel Komutam1 ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat CELASUN’un «Cumhurbag-
kanligi Genel Sekreterligi Kanun Teklifisnin Anayasaya aykirilifi konusunda iiyeleriniz arasinda husule gelen
tereddiitleri gidermek amaciyla teklifin bir defa da Komisyonumuzca incelenmesini ve neticenin acele olarak
bildirilmesini istemeniz tizerine Komisyonumuz 13 ve 14 Haziran 1983 giinleri toplanmis ve

Cumhurbaskanlifi  Genel Sekreterlifinin kurulus, teskilitlanma ve ¢aligma esaslani ile personel atama is-
lemlerinin Cumhurbagkanlif1 kararnamesi ile diizenlenecegi de belirlenmek suretiyle, bu hususta bir gergeve
kanun yapilmasmin Anayasanin 107 nci maddesine aykir1 olmadigina Komisyonumuzda oygokluguyla karar
verilmistir.

Ancak :

1, Anayasanin 108 inci maddesi uyarinca, Deviet Denetleme [Kurulu, dogrudan Cumhurbagkanligina
bagli bir anayasal kurulus oldugu ve 2443 sayili Kanunla kurulus ve isleyisi Anayasaya uygun olarak diizen-
lendiginden, Cumhurbagkanlifi  Genel Sekreterligi Kanun teklifinin 3 {incii maddesinde «Cumhurbagkanli-
£ Genel Sekreterligi; Devlet Denetleme Kurulu dahil... idari ve tist sicil amiri yetkilerine sahiptir.» denmesi-
nin, Anayasanin 108 inci maddesi hiikmiine aykir1 oldugu, bu nedenle «Devlet Denetleme Kurulu dahils
gozciiklerinin madde metninden ¢ikarilmasi gerektigine,

2. Tasarimin 4 iincii maddesinin 4 ve 5 inci fikralarinmn bagmsiz fikralar olarak diizenlenmis bulunduklari,
tasar1 bu gekilde yasalastigi takdirde, Anayasanin 107 nci maddesi ile Cumhurbagkanina tammnan yetkilerden
bir kismunin- Cumhurbagkanlii ‘Genel Sekreterligine devredilmis olacagi anlamina gelecegi, bu nedenle 4 ve

Danmisma Meclisi (S. Sayis1 : 525)
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5 inci fikralarin bagtaraflarina, 3 iincii fikra baginda yazih oldugu gibi «Cumhurbagkanmin emirlerine istina-
den» sézciiklerinin ilavesi veya 4 ve 5 inci fikralarnn 3 iincii fikra ile baglantili duruma getirilmesi gerektigine
ve bu diizenleme yapildig1 takdirde tasarimn Anayasaya aykir1 bir yonii kalmayacafina oygoklugu ile karar
verilmistir.

Sayg: ile sunulur.

Qrhan ALDIKACTI Kemal DAL Sener AKYOL
Bagkan Bagkanvekili Sozcil
107 nci maddeye uygun olmadis
: 4 goriglindeyim
Abbas GOKCE Tevfik Fikret ALPASLAN Fuat AZGUR
Kitip Uye Uye
XKargt oy yazis1 eklidir
Bekir Sami DACE Akif ERGINAY Azmi ERYILMAZ
Uye Uye Uye
fbrahim GOKTEPE Halil 1brahim KARAL J A. Miimin KAVALALI
Uye Uye Uye
Toplantida bulunamad
Feridun Sakir OGUNC Isa VARDAL ‘ Muammer YAZAR
Uye Uye ‘ Uye
Toplantida bulunamadi Teklifde Anayasaya aykirilik yoktur,
Var kabul eden paragraflara
muhalifim

KARSI OY YAZISI

Danigma Meclisinin kabul ettigi Anayasa Tasarisi metninde bulunmayan «Cumhurbagkaniifi Genel Sek-
reterligi» kenar baghgim tasiyan madde, 107 nci madde olarak Milli Giivenlik Konseyince Anayasa metnine
eklenmistir.

Bu madde agikca :

«Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterlifinin kurulusu, teskilat ve c¢aliyma esaslari, personel atama islemleri
Cumhurbagkanlhifi kararnamesi ile diizenlenir» hikmiinli getirmigtir.

Cumhurbagkanhii Genel Sekreterliginin kurulus, ¢aliyma ve personel atama islemlerinde, Cumhurbasgkan-
hfma daha rahat hareket edebilme imkdni veren bu Anayasa maddesinim sozleri highir tereddiite yer ver-
meyecek derecede agiktir; bu igin Cumhurbagkanlii kararnamesi ile diizenlenecefini emreder.

Anayasaya bu hiikiim konulmadan once, Cumhurbagkanlifi Genel Sekreterliffi 23.5.1933 tarih ve 2180
sayilh Riyaseti Cumhur Dairesi Teskilat Kanunu ile diizenlenmis bulunmakta idi. Anayasa koyucu, bir ka-
nunla var olan bir diizenlemeyi wygun gérmiis bulunsaydi bu hususu bir Anayasa maddesi haline getirmez,
gerekirse kanun degisikligi yapilirdi.

Her ne kadar kanumun kararmameden daha biiyiik bir dizenleyici norm oldugu; ydnetmelikle diizenlen-
mesi gereken bir hususun tiiziikle, genelge ile tanzimi diigiiniilen bir kanunun kararname ile, kararname ile
yaptlmas: istenen bir hususun kamunla, kanunla diizenlenmesi icabeden bir durumun Anayasa ile tanziminin
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hukuk kurallarina ve Anayasaya aykiri olamayacagi diisiiniilebilirse de; buradaki durum farkhdir. Ciinkil
Anayasanmn agikca «Cumhurbaskanhgi kararnamesi» ile diizenlenecegini emrettifi bir hususu kanun ¢ikarila-
rak kanunla diizenlenirse Anayasa hiikmii, bir kanunla ve fiili olarak yuriirlikten kaldirtlmig veya hig de-
gilse o kanun yiiriirlikte kaldig1 siirece askiya alinmis olacaktir. Aslinda bu kanun Anayasanin 107 nci mad-
desini hukuken yiiriirliikten kaldiramayacagina goére, yasalagsa bile Anayasanin agik hiikmii karsisinda bir hii-
kiim ifade etmeyecektir. S6yle ki :

Kanun yiiriirlige konulmakla hukukumuzda, Cumhurbagkanlii Genel Sekreterlifinin  kurulus, teskilat,
calijma ve atama islemlerini diizenleyen bir Anayasa hiikkmiine ragmen bir de kanun hiikmii mevcut ola-
caktir. Boyle bir durumda uygulayicilar kanun hiikiimlerine ragmen, Anayasa hiikmiinii uygulayip, s6zii ge-
cen islemleri Anayasada Ongoriildiiii gibi kararname ile diizenleyebileceklerdir. Bu yonden Anayasa degisik-
ligi yapilmadan bu konuda bir kanun yapmamn hi¢bir anlami kalmayacaktir.

Belirtilen nedenlerle Cumhurbaskanlifi Genel Sekrecterliginin kurulug, teskilat, galisma ve personel islemle-
rinin ayr1 bir kanunla diizenlenmesi Anayasanin 107 nci maddesinin 6ziine ve soziine aykiri bulundugun-

dan karara karsiymm.
‘ Uye
Abbas GOKCE

Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Danigma Meclisi
Biitge - Plan Komisyonu 28 Haziran 1983

Esas No. : 1/119
Karar No. : 158

DANISMA MECLISi BASKANLIGINA

Jandarma Genel Komutani ve Milll Giivenlik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat CBLASUN’un «Cumbhur-
baskanlifi Genel Sekreterligi Kanunu Teklifi» ve gerekzesi Komisyonumuzun 28.6.1983 giinlii 79 uncu Birle-
siminde Hikiimet temsilcilerinin de katilmasiyla gorisiimiistiir,

Teklif ile; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 107 n=i maddesine paralel olarak Cumhurbagkanhifi Genel
Sekreterliginin kurulus, tegkilat, caliyma esaslari ve personel atama iglemlerinin diizenlenmesi amaglanmakta-
dir. :

Teklifin Komisyonumuzda yapilan incelemesinde;

1. Teklifin «kurulugy» baghfi altinda yer alan 1 inci maddesi, maddeye ag¢iklik getirmek igin, «Amag¢ ve
Kapsam» ve «Kurulus ve Gorev» basghklan altinda ayn iki madde olarak yeniden diizenlenmigtir.

2, «Tegkilat, kadro, ¢aliyma esaslari» basghigim tastyan 2 nci madde baslifi, «Tegkilat, Kadro ve Caligma
Esaslar» olarak degistirilmis ve 3 iincii madde olarak benimsenmiigtir,

3. «Personel igleri» baghg altinda yer alan 4 itincii ‘madde, madde metninde bahsi gegen hususlarin ayn
maddeler halinde belirtilmesinin daha dofru olacafi Komisyonumuzca benimsenmis ve madde; «Cumhur-
bagkanhg Damgmanlari», «kadrolar», «Sozlesmeli Personel», «Gegici Streli Goreviendirme» ve «Kamu Ku-
ruluglar1 Personelinden Yararlanma» basliklari altinda4, 5, 6, 7 ve 8 inci madde olarak yeniden diizenlenmisgtir.

4, «Yonetmelik» baghf altinda yer alan 5 inci madde, «Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Yonetmeli-
gininy, Cumhurbagkani Kararnamesi ile diizenlenebile:egi goriisiinden hareketle, teklif metinden gikarilmugtir.

Danisma Meclisi (S. Sayist : 525)
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5. Gegici 1 ve 2 nci maddeler, metinlerinde yapilan redaksiyonlarla, «yiiriirliikten kaldinlan kanuny bas-
hg altinda yer allan 6 nc1 madde 9 uncu madde olarak, yiiriirliik ve yiiriitmeyi diizenleyen 7 ve 8 inci madde-
ler 10 ve 11 inci madde olarak aynen kabul edilmistir. o

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanlga saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ

‘Bagkan
Bahtiyar UZUNOGLU
Kitip

M. Nedim BILGIC
Uye

imzada bulunamad:

Ayhan FIRAT
Uye

Hayati GURTAN

Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet OZDOG AN
Uye

Ibrahim SENOCAK

Uye
Imzada bulunamad:

Tiire TUNCBAY
Uye

Danisma Meclisi

Orhan BAYSAL
[Baskanvekiil
Mustafa ALPDUNDAR

‘ Uye

Recai DINCER
Uye

Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye

S. Surrt KIRCALI
Kargt oyum eklidir
Uye

Ertugrul Zekai OKTE
Uye
Imzada bulunamad:

Evliya PARLAK
Uye
Toplantida bulunamad:

‘Turgut TAN
S6z hakkim saklidir
Uye

Cahit TUTUM
Uye

(S. Sayst :

Cemil CAKMAKLI
Muhsin Zekdi BAYER
Uye

Ahmet Senvar DOGU

Uye

Ozer GURBUZ
Uye
Imzada bulunamad:

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
TJ’YQ

Muzaffer SAGISMAN
Uye

M. Ali Oztiirk TEKELI
‘ Uye

Sadan TUZCU
Uye

525)
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KARSI OY YAZISI

7.11.1982 tanihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Cumhurbagkanimin «sorumluluk ve so-
rumsuzluk halisni gosteren 105 inci maddesinde 2 nci fikra olarak; o6zellik gosteren, daha onceki Anayasa-
larda ve Damgma Meclisince kabul edilen metinde bulunmayan, bir hiikiim getirilmistir.

«Cumhurbagkaninin resen imzaladifi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yarg: mer-
cilerine bagvurulamazs seklinde olusan bu hiikiim 1982 Anayasamizda kendisine verilen gorevlerle «ytiriitme»
nin iginde, 6zellikle onun ¢aligmasini kontrolda biiyiik yetkileri olan Cumhurbagkaninin kararlarinda O’na
bilyiik bir giic kazandirmakta ve bu kararlarm gecikmeden, degistirilmeden yiiriitiilmesini miimkiin kilacak
sartlar saglamaktadir. . ‘

Anayasamizda bu yetkilerin istenilen sonucu vermesi igin iyi organize edilmis bir Cumhurbagkanhifi
Genel Sekreterligi gerekli goriilmiis ve bunun igin 107 nci madde getirilmistir, 105 inci maddenin yukarida
bahsettifimiz 2 nci fikrasi gibi Danmigma Meclisince kabul edilen metinde bulunmayan bu madde de Cum-
hurbagkanhift Genel Sékreterl‘iginin kurulusu, teskilat ve ¢aliyma esaslar, personel atama islemlerinin Cum-
hurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegi kabul edilmistir.

Burada bahis konusu edilen kararname 105 inci maddedeki Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar-
dandir ve bunlara karst Anyasa Mahkemesi dahil yargi mercilerine basvurulamayacaktir. Bu lstemde bir ka-
rarname yani Cumhurbagkam kararnamesi Tiirk Hukukuna bu madde ile ilk olarak getirilmektedir.

Boyle bir kararnamenin ozelliginin ortaya konmasi ve diizenlemelerin ve yasalarin ona gdre yapilmasi
gerekir.

Bu yondeki kararnameler, kanunlardan farkli, fakat onlardan giiglii ve aleyhlerine yargt mercilerine

bagvurulamama ozelligi tagimaktadir. :

Oyle ise bunlarla diizenlenmesi Anayasada belirtiimis bir alanin kanunla diizenlenmesi veya kanunla
bunlarin gergevelenmesi gibi bir uygulamaya yer yoktur.

Getirilen teklif ile diizenlenmis herhangi bir durunr yoktur ki bu Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile dii-
zenlenemeyecek olsun. '

Bundan otiirii eski kanunu yiiriirliikten kaldiran ve bu alanin Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile diizen-
lenecegini gdsteren bir teklif ekte gosterilmistir. Teklifin buna ddniigtiiriilmesinin yerinde olacag oyunda
oldugumdan ¢ogunluk oyuna karstyim. '

' Siileyman Sirri KIRCALI

Onerilen degigik teklif :
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLiGHT HAKKINDA KANUN TEKLIFL
MADDE 1. — Cumhurbagkanlit Genel Sekreterliginin kurulusu ve gallgtﬁa esaslary, personel atama

islemleri Cumhurbaskanh: kararnamesi ile diizenlenir.

MADDE 2. — 23 Mayis 1933 tarihli ve 2180 sayili Riyaseti Cumhur Dairesi Tegkilat Kanunu ve defi-
siklikleri yiiriirliikten kaldiriimistir.

MADDE 3. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliie girer.

MADDE 4. — Bu Kanunu Cumhurbagkani yiiriitiir.
‘ ‘ Siileyman Sirrt KIRCALI

Danisma Meclisi (S. Sayis: : 525)



JANDARMA GENEL KOMUTANI VE MILLT GUVENLIK KONSEYi UYESI ORGENERAL
SEDAT CELASUN'UN TEKLIF!

Cumhurbagkanh@h Genel Sekreterligi Kanun Teklifi

Kurulug

MADDE 1. — Cumhurbagskanimn Anayasa ve kanunlarda belirlenen yetkilerinin kullanilmasinda ve go-
revlerinin yerine getirilmesinde;

a) Hukuki, idari, mali, teknik ve yonetsel konular ile temsile iligkin hususlarda maiyet hizmetini yiiriit-
mek,

b) Cumhurbagkan: ile Cumhurbaskanhigi yerlesim sahasinin korunma ve giivenligini saglamak,

c) Cumhurbaskanhifi Koskiiniin, diger tesislerin ve tiim personelin yonetim, isletme ve bakim ihtiyaglari-
n1 diizenlemek, l

iizere dofruca Cumhurbagkanmna bagh Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi kurulmustur.

Tegkilat, kadro, ¢alisma esaslar

MADDE 2. — Cumhurbagkanlift Genel Sekreterliginin kurulusu, tegkilati ve kadrolar: ile gérev ve yetki-
leri, galisma esaslari, personelin atanma, goreviendirme, terfi ve disiplin islemleri; gerektikge Cumhurbagkani

kararnameleri ile diizenlenir.

Cumbhurbaskant Genel Sekreteri

MADDE 3. — Cumhurbaskanhii Genel Sekreteri; Devlet Denetleme Kurulu dahil Genel Sekreterlikte
gorevli tiim personel iizerinde idari ve iist sicil amiri yetkilerine sahiptir. Genel Sekreterlik iinitelerinin ita
amiridir. Genel Sekreter Cumhurbagkamt tarafindan segilir ve kararnamesi ile atanir.

Cumbhurbaskanlifn Kararnamesinde belirlenen gérev ve yetkilerinden dolayr Cumhurbaskanma kars: sorum-
TIudur.

Personel igleri
\

MADDE 4. — Cumhurbagkanlifi Genel Sekreteiligi personeli; Cumhurbaskami Kararnamesinde belirle-
nen kadrolara dogruca tayinli olabilecekleri gibi, ihtiyaca gpre kamu kurum ve kuruluglarindan siireli olarak
alinarak da gorevlendirilebilirler.

Kadrolara tayinli personelin gerektifinde, diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil ve tayinleri Genel
Sekreterin gosterecegi lizuma gdre Basbakanlikga yapilir. ‘

Cumhurbagkaninin emirlerine istinaden Cumhurbaskan: Genel Sekreterinin, kamu kurum ve kuruluslari
personelini ii¢ yii agmamak kaydiyla siireli olarak ismen gorevlendirme istekleri atanmalarindaki usul ve
kayitlamalara bakilmaksizin kurum ve kuruluslarca derhal yerine getirilir. Siiresi bitenlerin gorevlendiriimeleri
yenilenebilir. Bu personel kurumlarindan izinli sayilirlar, bu siireler gérev ve mesieklerinde gegmis kabul
edilir, aylik ve Sdenekleri ile diger mali, sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca 6denmeye devam olunur. Bun-
lara, yapacaklari c¢aligmalar karsiiginda verilecek ek Odeme ve sosyal yardimlar Cumhurbagkan: Genel Sek-
reterince Genel Sekreterlikteki emsali kadro personeline tatbik edilen esaslara gore tespit edilir.

Cumhurbagkant Genel Sekreteri, Devlet Memurlart Kanunu ile diger kanunlarin kayitlayict hiikiimlerine
bagli olmaksizin sozlesmeli personel ¢alistirabilir. Bunlarin varsa sosyal giivenlik kuruluglarindan baglanmig
ayliklari kesilmez.

Damisma Meclisi (S. Sayms1 : 525)
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- BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN- KABUL ETTiGi METIN

Cumhurbagkanhi Genel Sekreterlii Kanunu Teklifi

Amag ve kapsam

MADDE 1. — Bu Kanun Cumhurbaskanlxgl Genel Sekreterliginin kurulus, gorev, teskilat ve kadrolar: ile
‘personel islerinin diizenlenmesine iliskin genel esaslari belirtir.

Kurulug ve gorev

MADDE 2. — Cumhurbaskanina Anayasa ve kanunlarla verilen yetkilerin kullanilmasi ve gorevlerin
yerine getirilmesinin gerekli kildigi idari, hukuki, mali, teknik, koruma, temsil ve diger hizmetleri yiiriitmek
iizere dogrudan Cumhurbagkanina bagh Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi kurulmustur.

Cumhurbagkanlifi Genel Sekreteri, Genel Sekreterlik teskilatinin en yiiksek amiridir; bu sifatla Genel Sek-
reterlik gorevlileri iizerinde amirligin gerektirdigi tiim yetkileri kullanir.

Genel Sekreter, Cumhurbaskanhigi kararnamesi ile atanir ve gorevlerinin yiiriitiilmesinden dolayr Cum-

‘hurbagkanina karsi sorumludur.
Genel Sekreter, Cumnurbaskanhgi Genel Sekreterligi tegkilatinin ita amiridir.

Tegkilat, kadro ve ¢alisma esaslart

MADDE 3. — Cumhurbaskanhii Genel Sekreterlifinin kurulusu, teskilatt ve kadrolar: ile gorev ve yet-
kileri, galisma esaslari, personelin atanma, gorevlendirme, terfi ve disiplin iglemleri; gerektikge Cumhurbg;kam
kararnameleri ile diizenlenir.

Cumhurbaskanligi danmigmanlar:

MADDE 4. — Cumhurbaskanina ¢esitli konularda danigmanlik hizmeti saBlamak iizere yeter sayida da-
nigman atanabilir.

Cumhurbagkanlifn Danismanlart gérev yoniinden Cumhurbagkanina karst sorumlu olup, idari yodnden
Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligine baghdir,

Kadrolar

MADDE 5. — Cumhurbaskanlift Genel Sekreterlifi memurlari hakkinda istisnai memurluklarla ilgili
‘hiikiimler uygulanir.

Kadro cetveli uyarinca tahsis edilen kadro sayisi ile smirh kalmak kaydiyla, Genel Sekreter, kadrolarda
‘her tiirlii degisiklikleri yapmaya yetkilidir. \

Sozlegmeli personel

MADDE 6. — Cumhurbagkanlifi Genel Sekreterlifinde, Devlet Memurlar1 Kanunu ile difer o6zel ka-
‘nunlarin kayitlayict usullerine bagh olmaksizin sozlesmeli personel galistirilabilir,

Sozlesme iicretleri, Bakanlar Kurulunun emsal personel igin belirledigi iist simrlari agsmamak kaydiyla,
Cumhurbaskanlifi Genel Sekreteri tarafindan tespit edilir. Bunlarin, varsa Sosyal Giivenlik Kuruluglarindan
baglanmis ayliklan kesilmez.

Gegici siireli goreviendirme

MADDE 7. — Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢ahismakta olan personelden gerekli goriilenler, &zel ka-
nunlarindaki usul ve kayitlamalarla baglh olmaksizin gegici siire ile Cumhurbagkanhi Genel Sekreterliginde

-goérevlendirilebilirler.

Danmigma Meclisi (S. Sayis1 ; 525)
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(Jandarma Geﬁel Komutani ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat Celasun’un Teklifi)
Cumhurbaskan1 Genel Sekreteri, gerekli gordiigii konularda inceleme ve arastirma yapmak iizere uzmam
personelden olusan komisyonlar kurmaya yetkilidir. Ilgililere verilecek ek &demeler, Cumhurbagkanhigi Ge-
nel Sekreterince tespit edilir. ’
Yonetmelik.

MADDE 5. — Cumhurbaskanlii Genel Sekreterliginin kurulus, teskilat ve kadrolar: ‘ile gdrev ve yet-
kilerini, ¢aliyma esaslarim, personel ve disiplin islemlerini belirleyen yonetmelik kanunun yayim tarihinden
itibaren iki ay iginde hazirlanarak Cumhurbagkani kararnamesi halinde yayimlanir.

GECICI MADDE 1. — Anayasamin gegici ikinci maddesi ile olusacak Cumhurbaskanhifi Konseyinin
belirlenmis goérevlerinin yerine getirilmesini saglayacak idari, mali ve teknik hizmetler Cumhurbaskanlif Ge-
nel Sekreterlifince yiiriitiiliir.

Cumhurbagkanlign Konseyi iiyelerinin yararlanacaklari; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iliyelerine taninan
aylik, 6denek ve diger sosyal haklarin gerektirdigi her tiirlii giderler Cumhurbagkanlify Biitcesinden &denir.

GECICt MADDE 2. — Bu Kanunun 6ngordiigii Cumhurbaskanhig: kararnameleri ile yonetmelikleri gi-
karihincaya kadar; gegecek siire igerisinde, bu konulara iliskin mevzuatin uygulanmasina devam olunur.

Yiiriirliikten kaldirilan kanun

MADDE 6. — 23 Mayis 1933 tarihli ve 2180 sayili Riyaseti Cumhur Dairesi Teskilati Kanunu ve degisik-
likleri yiirtirliikten kaldirilmustir.

Yiiriirliik
MADDE 7. — Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 8. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Danmisma Meclisi (S. Sayis1 : 525)
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{(Biitce - Plan Komisyonu Metni)

Hikim ve savcilarin bu sekilde gorevlendirilmeleri muvafakatleri ile miimkiindiir.
Cumbhurbagkanimin emirlerine istinaden Genel Sekreter tarafindan isim belirtilmek suretiyle yapilacak go-
revlendirme istekleri, ilgili kuruluglarca yerine getirilir. Bu gorevlendirmede kurumun en iist amirinin onayi

yeterlidir. |
Gegici siireli gorevlendirme iki yil igin olur. Gerektiinde bu siire, bir defaya mahsus olmak iizere uza-

tilabilir.

Gegici siire ile gorevlendirilen kamu personeli, kurumlarindan izinli sayiir ve bu siireler meslek ve ki-
demlerine eklenir. Bu siire iginde aylik ve Odenekleriyle her tiirlii mali, sosyal hak ve yardimlari kurumla-
rinca kendilerine 6denmeye devam olunur. Ancak bu kimseler, Cumhurbaskanhfi Genel Sekreterligi perso-
neline 6denmekte olan degisik nitelikteki 6demelerden de yararlanirlar.

Kamu kuruluslari personelinden yararlanma

MADDE 8. — Cumhurbagkaninin emirlerine istinaden Genel Sekreter, gesitli konular iizerinde inceleme
ve aragtirma yapmast igin yeteri kadar uzman kamu personelinden olusan komisyonlar kurabilir, bu komisyon-
lara bagkaca uzman Kigileri de c¢agrabilir. '

Genel Sekreterlikte gorevlendirilmek veya bilgilerinden yararlanmak iizere asli gorevlerinin veya isyerleri-
nin bulundugu mahal disina ¢agrilanlara yol masrafian ile barinduma ve yemek giderleri Genel Sekreterlikce
ddenir. Bu gekilde goreve gagrilanlar bu gorevleri siiresince kendi kurum ve isyerlerinden izinli sayilirlar ve
her tiirlii 6zliik ve sosyal haklariyla, asli gorevlerine iligkin difer 6demelerin kurumlarinca karsilanmasina
devam olunur.

GECICt MADDE 1. — Anayasanin gegici 2 neci maddesi ile olusacak Cumhurbaskanhg Konseyinin
gorevlerinin yerine getirilmesini saglayacak idari, mali ve teknik hizmetler Cumhurbagkanhgi Genel Sekreter-
ligince yiuiriitiiliir. : )

Cumhurbaskanhg Konseyi Uyelerinin yararlanacaklan; Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi iiyelerine taninan
aylk, odenek ve diger sosyal haklarin gerektirdigi her tiirlii giderler Cumhurbagkanli: biitgesinden 6denir.

GECICI MADDE 2. — Cumhurbagkanlifi Genel Sekreterligi ile ilgili kararnameler ¢ikarilincaya kadar
gegecek siire icerisinde, bu konulara iliskin mevzuatin uygulanmasina devam olunur.

MADDE 9. — Teklifin 6 nc1 maddesi Komisyonumuzca 9 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 10. — Teklifin 7 nci maddesi Komisyonumuzca 10 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 11. — Teklifin 8 inci maddesi Komisyonumuzca 11 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

=t op s el > @ < e 1 {8 o 0
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DANISMA MECLIiSI S. Sayis1 : 161’ 1inci Ek -

Kamu Konutlar1 Kanunu Tasarisi ve Bayindirlik, Ulagtirma, imar

ve iskan, Turizm ve Tanmitma, Milli Egitim, Adalet, Milli Sa-

vunma, Icisleri ve Digisleri; Saghk ve Sosyal lsler; Tarnm ve

Orman, Koy lsleri ve Kooperatifler, lktisadi Isler, Mali Isler
Komisyonlar1 Raporlari. (1/142)

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar A ,
Tetkik Dairesi Bagkanlig 22 Subat 1982
Say1 : K.XK.T.D. 101 -932/01720

DANISMA MECLISi BASKANLIGINA
Maliye Bhkanllémca hazirlanan ve Bagkanhfuza arz: Bakanlar Kurulunca 14.12.1981 tarihinde kararlag-
tinlan «Kamu Konutlarn Kanunu Tasarsi» ile gerekcesi ekli olarak gonderilmistir.
Gerefini emirlerine arz ederim.
Biilend ULUSU
' Basbakan

GENEL GEREKCE

Kamu idareleri ile Kamu Kurumlar g¢alismalar: i¢in belli olglide konut edinmiglerdir. Konutlarin sayisinun
¢alisanlar sayismna orami farkli oldugu gibi; tahsis sekli oturma siiresi ive kira bedeli igin de farkhi hiikiimler
uygulanmaktadir. ‘ ’

a) Genel biitgeye bagh kuruluglardan Silahli Kuvvetier mensuplarimin konutlar1 190 sayii Kanun hi-
kiimlerine, digerleri 4626 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. Genel biitce digindakiler ise idari emir ve yasal
dayanag olmayan yonetmeliklerle yOnetilmektedir.

- Ornegin : a) Genel biitgeye bagli asker ve sivil ¢aliganlarin konutlan igin ayn ayr oturma siiresi ve
kira bedeli uygulanmaktadir.

- b) 657 sayih Kanuna gore aylik alan memurlardan Genel Katma, Ozel Biitceli Kuruluslar ile Kamu Ikti-
sadi tesebbiislerinde ¢alisanlarin konutlar: igin ayri ayri hiikiimler uygulanmaktadir.

¢) Kamu iktisadi tesebbiis ve kuruluslarinin konutlan igin bile birbirinden farkli hiikiimler uygulanmak-
tadir. ' .

Genel biitce digindaki kuruluglarin konutlarinin kira ve yonetim seklini belirleyen bir kanun mevcut olma-
dif1 icin tamamen idari kararlarla yonetilmekte ve konut imkénlari kuruluglar arasinda rekabet araci olarak
kullanilmaktadir, '

Bu durumda; Sosyal adalet ve esitlifi saglamakla gorevli Devlet esitsizligin yaraticist durumuna diismekte-
dir. . , '

Konunun belli bir disipline baglanabilmesi, konuttan yararlanan' caliganlar arasinda esitligin saglanabil-
mesi igin is bu kanun teklifinin hazirlanmast zorunlu gorilmiistiir.

Bu tasan ile konutlarin kira bedelleri, oturma siireleri ve yararlanma kosullarinda kesin beraberlik sag-
lanmus, &zellik arz eden hususlarda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kurulu yetkili kilinmugtir.

Bu kanun ve buna dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelik ile su anda bir kismu farklh kanunlara tabi, bir kismi
kanuni dayanafi olmayan idari kararlarla yonetilen konutlarin kira, yararlanma kosullarinda beraberlik sag-
lanmas1 amag¢ edinilmigtir.
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KAMU KONUTLARININ YONETIM VE NITELIKLERINE ILISKIN KANUN TASARISI MADDE
GEREKCESI »

Madde 1. — Bu madde ile kanunun kapsamina tayin edilmis ve tim kamu kurumlar kanun kapsamina
alinmsgtir.

Ancak, kamunun c¢ok diigiik paylaria katildig: sirketlere ait konutlar ile, kamu kurumlarinin memurlari
disindaki vatandaglara kiraya vermek ve gelir elde etmek lizere edindikleri konutlar kapsam disinda birakil-

mastir.
Madde 2. — Bu madde ile diizenlemeye tabi tutulan hususlar belirlenmistir.
Madde 3. — Bu madde ile konutlar yararlanma sekline goére dorde ayrilmis ve tanimlanmugtir.

Devletin ¢ok iist goérevlerinde ¢alisanlara tahsis edilecek konutlara ozel tahsisli konut,

Gorev nedeniyle, puan sirasina bakilmaksizin yararlanilacak konutlara gorev tahsisli konut,

Belli bir puan sirasina gore tiim g¢alisanlarin yararlanacag konutlara sira tahsisli konut,

MeskQn yerlerin uzaktaki belli niteliklerdeki konutlara da barinak,

Adi verilmis ve bu doért tiir konut ilerdeki maddelerde belirtilen sekilde farkli hiikiimlere tabi tutulmustur.

Madde 4. — Bu madde ile konutlardan goérevin Ozelligi dikkate alinarak tahsis edilenlerde; tahsise esas
gérev siiresince, puanlamaya gore tahsis edilenlerde; bes yillik siire ile oturma ilkesi getirilmistir.

Boylece 190 ve 4626 sayili kanunlar arasindaki farklilik giderilmis, vasal dayanaktan yoksun olarak yone-
tilen konutlarda bes yillik siire ile sinurh olarak yararlambir hale getirilmistir.

Madde 5. — Bu maddede halen mevcut ve ileride yapilmast muhtemel devletin iist diizeydeki gorevlilerine
tahsisli konutlar ile barinaklarda oturanlardan kira, 1sitma ve aydinlatma vb. giderlerin alinmayacag:. diger
konutlardan maddede belirtilen kurulca belirlenecek kira bedelinin ayligindan kesilerek alinacagi hiikme bag-
lanmugtir. ‘

Bu diizenleme yapilirken;

a) Devletin ¢ok iist diizeydeki gorevlilerine tahisis edilen konutlarin gorevin o6zelligi nedeniyle ofuramn
yararlanmay: amagladift ve faydalandigi olgiilerin ciginda yapildifi, farkli olan bu niteligin gerektirdigi gider-
lerin ilgilinin ihtiyacindan degil; temsil ozelliginden dogdugu, bazi hallerde yararlananin ayligini bile gegebilece-
gi dikkate alinarak kira ve gider alinmamas: yoluna gidilmistir.

b) Barmaklarda ise; hem sosyal sartlarim ¢ok elverigsiz oldufu hemr de kira ve giderlerin takip ve tahsi-
linin giigliigii dikkate alinarak bedelsiz oturma ilkesi benimsenmistir.

c) Sira tahsisli konutlarin kirasmin ekonomik kogullar ve giderleri dikkate alinarak sosyal yardim ama-

- cina uygun olarak yetkili bir kurul tarafindan her yil belirlenmesi esast getirilmistir.

Madde 6. — Konutlarin bakim, onarim ve yonetiminin Bakanlar Kurulunca hazirlanacak bir yonetme-
likte belirlenmesi esasi getirilmistir.

Madde 7. — Konutlardan yararlanma hakkini kaybedenler ile yararlanma siiresi sona erenlerin konutu
bosaltma stireleri belirlenmistir.

Madde 8. — 6126 sayih Kanundaki hiilkmiin bir benzeri diizenlenerek siiresinde konutlari bosaltmayan-
larin kolluk kuvveti kullamlarak cikarilmalari imkAm getirilmistir.

Madde 9. — Cergeve bir kanun olarak diisiiniildiigii i¢in detaya inilmemis ve ayrintilarin Bakanlar Ku-
rulunca bir yOnetmelikle saptanmasi esasi getirilmistis.

Madde 10. — Kurumlarin liiks konut yapmalarini Onleyici, toplu konut kanunu esaslarina uymay: sagla-
yict bir hiikiim olarak diizenlenmistir. -

Madde 11. — Yasa ile diizenlenmis hususlara toplu is sdziesmesi ve idari yetki kullamimi yoluyla aykiri
islem yapilamayacaBi hiikme baglanmistir.

Madde 12. — Yiriirliikkten kaldirilmasi gereken hukiimler belirlenmistir.

Madde 13. — Kanunun yiiriirliigii hiikme baglanmigtir.

Madde 14. — Kanunu Bakanlar Kurulunun yiiriitecegi belirtilmistir.

"~ Gegici Madde 1. — intikal hilkmii olarak diizenlenmistir.
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Mali Isler Komisyonu Raporu
—1—
T.C.
Danmigma Meclisi
Mali Isler Komisyonu 22 Haziran 1982
Esas No. : 1/142
Karar No. : 47

DANISMA MECL1St BASKANLIGINA

Kamu Konutlari Kanunu Tasarisi, Komisyonumuzun muhtelif b'iflesim’lgrinde, Hiikiimet temsilcilerinin
ve diger ilgili kamu kurulusu yeltkililerinin goriigleri alinmak suretiyle incelenmistir.

Tiim kamu konutlarindan yararlanmay: ahenkli kural ve sartlara baglama amacina yonelik kanun tasar-
sinda Komisyonumuzca yapilan degisikler asagida arz edilmistir.

'Madde 1. — Tasar1 metnindeki «kiralanmis bulunan» deyimi genis zamanh olarak yorumlanmas: igin,
«kiralanany seklinde depistirilmis ve madde bu haliyle kabul edilmigtir.
Madde 2. — Tasartmin bu ‘maddesinin (b) bendindeki miikerrerlifin ortadan kaldirilabilmesi bakimin-

dan, bu bent de sadece «Kamu Iktisadi Te@e‘b’bﬁsleri» deyiminin kullanilmast uygun goriilmiigtiir.

(c) bendinde parantez igerisinde gegen «kamu meslek kuruluglart deyimi, «kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslariy olarak degistirilmistir.

‘Madde metni sonundaki «galisan personel» deyimi, agiklik kazandirilabilmek bakimindan «galisan kendi
personeli» seklinde degistirilmigtir. Madde bu haliyle kabul edilmistir. ,

Madde 3. — (c) bendinde belirtilen sira tahsisli konutlarin; «gorev yaptifi yerde kendisinin, esinin ve ve-

layeti altindaki g¢ocuklarimmin konutu olmayanlara oncelik tanimak kaydiylay tahsis edilebilecegi hiikmii geti-
rilmigtir.

(d) bendindeki «barinaklars deyimi tasarmmn tiimiine samil olmak iizere «dier konutlar» olarak degisti-
rilmis, «gegici veya siirekli» 'deyimi ¢ikartilmis ve «olanak» kelimesi yerine «imkéiny kelimesi kullanilmig
ve madde “bu haliyle kabul edilmistir. ' '

‘Madde 4. — Tasar1 metnine bagka bir kuruma ait konutlardan yararlanmasmna izin verilenlerin ancak bu
kanunda ongoriilen sartlar ve izin siiresince oturabilecekleri hiikmii eklenmigtir..
Madde 5. — Birinci fikrada gecen «benzeri giderler» deyimi yerine «gorevlerin Ozelligine gére yOnet-

melikte belirlenecek giderlers deyiminin kullanilmasi uygun ‘bulunmustur.

fkinci frkrasinda gegen «yily sdzciiBii yerine «takvim yilindan oOnce» deyiminin kullanimas: kararlagti-
riimis ve madde bu haliyle kabul edilmistir.

Madde 6. — Tasari metninin birinci fikrasinda bulunan yonetmelik konusuna 9 uncu maddede deginildi-
ginden, «Bakanlar Kurulunca g¢tkarilacaky deyiminin metinden ¢ikartifmasi uygun bulunmustur.

Tkinci fikrada gecen «yOnetim» deyiminin kisitlanabilmesi bakimindan «bu hususlarla ilgili yénetimi»
seklinde  belirtilmesi kararlastirilmistir. v '

Uglincii fikranin baginda bulunan «zorunlu hallerde» deyimi gok kisitlayict ve tespiti zor olmasi nede-
niyle metinden ¢ikartilarak madde yeni sekliyle kabul editmistir.

‘Madde 7. — a, b, ¢ bentlerinde sayiflan hususlarin s6z konusu olmasi halinde konuttan ¢ikma siiresi 2
aydan 3 aya cikartilmistir.

Klonuttan yararlanacak personelin olmamas: halinde 4 {incii maddeye gore oturmasina .izin verilen ku-
rum personelinin de Ongoriilen siirenin bitiminde ¢ikacaf hiilkmii madde metnine (f) bendi olarak eklenmis-
tir. ‘

‘Madde 8. — Tasarinin 8 inci madde meini Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Madde 9. — Tasarimin 9 uncu maddesi metni, ilgili maddelere atifta bulunulabilmesi ve kurum ySnetme-
liklerine imkan wverilebilmesi igin yeniden diizenlenmigtir.
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Madde 10. — Sosyal konut igin belirtilen 100 m? alanin zaman iginde degisebilecegi diigiiniilerek, ra-
kam olarak Ibelirtitmesinin sakincali 'olabilecegi kamsiyla «100 m?*» yerine «alaniy sozciifi kullamlmis ve
madde bu haliyle kabul edilmigtir.

Madde 11. — Yanls anlama ve uygulamaya meydan vermemesi i¢in <«kira yardimisndan bahseden 2
nci fikra ¢ikartildiktan sonra ‘tasari metni aynen kabul edilmistir.

Madde 12. ve Gegici Madde 1. — Tasar1 metinleri aynen kabul edilmistir.

Gegici Madde 2. — Bu kanunun yaymm tarihine kadar biitgeye gider kaydedilmis tutarlarn aynen ka-
bul edilecegine dair hiikiim Gegici 2 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 13. 14. — Tasarimn yiiriirliige ve yliriitmeye dair 13 ve 14 iincii maddeleri aynen kabul edilmis-
tir.

Raporumuz geregi igin Yiiksek Baskanlifa sayg: ile sunulur.

Stileyman Sirri KIRCALI Ismail SENGUN Mehmet PAMAK
' Baskan Bagkanvekili Sozcii
Imzada Bulunamad
Hilmi SABUNCU Mustafa ALPDUNDAR Recai BATURALP
Katip ve Sbzcil Uye Uye
Erdogan BAYIK Muzaffer ENDER Kamer GENC
Uye Uye Uye
Imzada Bulunamadi Imzada Bulunamadi
Dogan GURBUZ Salih INAL Mehmet KANAT
Uye Uye Uye
M. Velid KORAN Hamdi OZER Ragip TARTAN
Uye ‘ Uye Uye
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MAL! ISLER KOMISYONUNUN KABUL ETTiGE METIN
I

Kamu Konutlan Kanunu Tasarisi
Afna(:
MADDE 1. — Bu Kanunda amag, kamu kurum ve kuruluslarina ait olan ya da bu kurum ve kurulug-

larca kiralanan konutlarin tahsis bigimi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim, korunma ve yonetimine iliskin
temel ilkelerde ve niteliklerinde beraberligin saglanmasidir.

Kapsam
MADDE 2. — Bu Kanun;
a) Genel ve katma biitgeli idareler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerle bunlara bagli miiesseselerde,

b) Kamu tktisadi Tegebbiislerinde,
¢) Ozel kanunlarla veya o6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayamilarak kurulan banka, kurum ve kurulus-

larda (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 harig),
d) Kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda, Beden Terbiyesi bolge miidiirliiklerinde; ;
¢) Yukandaki bentlerde sayilan idare, tesekkiil, kurum, kurulug ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yansindan fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiillerle, bunlarin ayni nispette istiraki olan miiesseselerin-
de doner sermayeli kuruluslarinda, birliklerinde ve isletmelerinde;
. Calisan kendi personelinin yararlanmasina ayrilmis kamu konutlarim kapsar.

Tamimlar

MADDE 3. — Bu Kanun kapsamina giren konutlar:

a) ©Ozel tahsisli konutlar;
Temsil ozellifi nedeni ile yonetmelikte belirtilecek makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilecek &6zel nite-

likteki konutlardir.

b) Gorev tahsisli konutlar;
Goérevin  6nemi, yetki, sorumluluk geregi puan sirasina bakilmaksizin tahsis edilecek konutlar;

¢) Sira tahsisli konutlar;
Gérev yaptigi yerde kendisinin, esinin ve velayeti altindaki - ¢ocuklarimin konutu olmayanlara oncelik

taninmak kaydiyla belli bir puanlama esasina gore tahsis edilecek konutlardir.

d) Diger konutlar;

Meskn yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklart olan, ulasim olanaklari kisith ve baskaca iskdn
olanaf bulunmayan hudut karakolu, rasat, irtibat, gozetleme, arastirma, ingaat, bekgilik gibi normal ¢alig-
ma saatleriyle sinirlandirilmas: kabil olmadan, gorev baginda bulunmay: gerektiren hizmetler igin, bu go-
rev yerinde inga ve tefrik edilmig bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil edilmis veya edilmemis
karavan, kuliibe ve benzeri konutlardir.

Oturma siireleri

MADDE 4. — Bu Kanunun kapsamina giren 6zel tahsisli konutlar ve gorev tahsisli konutlar ile diger
konutlarda tahsise esas gérevin devamu siiresince sira tahsisli konutlarda ise en gok 5 yil siire ile oturulabilir.

Kurumlar bu siireyi ii¢ yildan az olmamak kosulu ile kisaltabilirler.

Baska bir kuruma ait konutlardan yararlanmasina izin verilenler bu kanunda ongoriilen sartlar ve izin

siiresinde oturabilirler.
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Kira bedeli.

MADDE 5. — Bu Kanun kapsamina giren ozel tahsisli konutlarda diger konutlarda oturanlardan kira
bedeli, 1sinma, aydinlatma ve gorevlerin ozellifine gore yonetmelikte belirlenecek giderler alinmaz ve bun-
lar Devletce veya kurumlarinca karsilanir,

Diger konutlarin aylk kira bedelleri; sosyal yardim amaci, konutlarin nitelikleri ve isinma giderleri dik-
kate alinarak, Milli Savunma, Igisleri, Maliye, Ticaret, Imar ve Iskdn bakanlklars, Devlet Planlama Teskilaty
Miistesarligt ve Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhfi temsilcilerinden olusacak komisyon tarafindan her tak-
vim yilindan 6nce tespit edilir ve Maliye Bakanliginca yayimnlanir.

Kira bedelleri, gérevlinin ayhk veya iicretinden pesin olarak kesilmek suretiyle tahsil edilir. Konutlarin
100 m¥sinden fazlast igin kira alinmaz.

Bakim - Onarum - Yonetim

MADDE 6. — 3 iincii maddede belirtilen konutlarin bakimmi, onarimi ve ydnetimi yonetmelikte belirtilen
esaslara gore, bunlart kullanan kurumlarca yapilir. Buna ait 6denek her yil kurumlarin biitgelerine konur.

Ortak kullanim dahil aydmnlatma, su, gaz ve benzeri her tiirlii giderler konutlarda oturanlar tarafindan
karsilanir. Konut blok veya gruplarinin bu hususlarla ilgili ydnetimi, kendi aralarindan segilecek yonetici ve
deneticiler tarafindan saglanir.

Kapici, kaloriferci, bahgivan ve benzeri hizmetliler jlgili kurum tarafindan kadrolu olarak tayin oluna-
bilir,

Konuttan cikma

MADDE 7. — Bu Kanunun kapsamina giren; ,

a) Sira tahsisli konutlarda oturanlar, 4 iincii maddede belirtilen siirenin bitim tarihinde;

b) Ozel tahsisli konutlarla, gorev tahsisli konutlar ve diger konutlarda oturanlar, tahsise esas gorevin
son buldugu tarihten;

c) Emeklilik, istifa, bagka bir ile nakil ve her ne nedenle olursa olsun memuriyet sifat: kalkanlar ilisikle-
rinin kesildigi tarihten;

itibaren ii¢ ay icinde;

d) Olenlerin aileleri ise 6liim tarihinden itibaren alti ay iginde,

€) Sikiydnetim savcillk ve mahkemelerinde gorevli olanlar, baska bir géreve atandiklari takdirde ilisik-
lerinin kesildigi tarihten itibaren alti ay icinde, sikiydnetimin kalkma tarihinden itibaren iki yil ¢inde,

f) Konuttan yararlanacak personelin olmamasi halinde 4 {incii maddeye gbre oturmasimna izin verilen
kamu kurum ve kuruluglarinin personeli de Ongdriilen siirenin bitiminde;

Konutlardan ¢ikmak zorundadirlar.

Konuttan ¢tkarma

MADDE 8. — Konut, belirtilen siirede bosaliilmaz ise, tahsise yetkili makamin istegi iizerine, miilki veya
askeri makamlarca bagka bir bildirime gerek kalmaksizin, kolluk kuvveti kullanilarak zorla bosalttirdir. Bu
zorla bosalttirmaya karsi, idareye ve yarg: mercilerine yapilacak basvuru bosalttirma isleminin icra ve infa-
zin1 durdurmaz. ’

Yetkili merciler tarafindan kendilerine tahsis yapilmadan konutlar: isgal edenler veya gergege aykiri be-
vanda bulunduBu anlagilanlar hakkinda da aymi islem uygulanir.

Yonetmelik

MADDE 9. -— Bu Kanunun 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri uyarinca yararlanmanin, kurumlarinca karsila-
nacak giderlerin, puanlamanin, tahsisin ¢ikma ve ¢ikarima sartlarinin bakim ve onarmin temel esaslarint
diizenleyecek Yonetmelik Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konur.
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Konutlarin nitelikleri

MADDE 10. — Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gére, inga ede-
cekleri veya satin alacaklar1 konutlarm briit ingaat alani Toplu Konut Kanununda sosyal konut igin belirtilen
alani gegemez.

Ozel tahsisli konutlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.

Yasak hiikiimler

MADDE 11. — Toplu ‘is sdzlesmesi, 6zel sézlesme ve idari yetki kullanimi yolu ile bu Kanuna aykiri
hiikiimler konulamaz ve bu Kanun hiikiimleri disinda konut tahsis edilemez.

Yiiriirliikten kaldirian hiikiimler

MADDE 12. -— 1.7.1944 tarihli ve 4626 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 9.7.1955 tarihli ve 6126 sayili
Kanun, 29.12.1960 tarihli ve 190 sayili Kanun, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayih Kanunun degisik 194 {incii mad-
desi, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun 184, 185, 186 nct maddeleri ile diger kanunlarin bu Kanuna ay-
kir1 hiikiimleri yiirtirliikkten kaldirilnmstir.

GECICi MADDE 1. — Bu Kanunun yiiriirliife girmesinden 6nce kamu konutlarina girmis kiracilardan;

Sira tahsisli konutlarda (5) yillik oturma siiresini doldurmug olanlar ile gorevinin onemi, yetki ve sorum-
lulugu geregi kendisine konut tahsis edilenlerden gorevi degismis olanlar, bu Kanunun yayimindan itibaren iki
ay icinde konutu bosaltirlar.

GECICi MADDE 2. — «5 inci madde uyarinca Devlet tarafindan karsilanmasi 'gereke‘n giderlerden;
bu kanunun yayimi tarihine kadar biitceye gider kaydedilmis tutarlar aynen kabul edilir.»

Yiiriirliik

MADDE 13. — Tasarmn 13 iincli maddesi Komis yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Yiiriitme

MADDE 14, — Tasarinin 14 {incii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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T.C.
Danigma Meclisi Bagkanligi
Genel Sekreterligi 22 Ekim 1982
Kanunlar Miidiirliigii:06/777(1/142) ' ‘
Konu : Kanun Tasarisinin geri verilmesi.

MAL? 1SLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Damgma Meclisi Genel Kurulunun 21 Ekim 1982 tarihli 6 na Birlesiminde goriisiilmesine  baslamilan
Kamu Konutlan Kanunu Tasansinn, dier komisyonlarda da goriisiilmesine dair dnerge kabul edilmis ve
tasan (1/142) ilisikte gonderilmistir.

Geregini rica ederim. ‘ Sadi IRMAK
Saygilarimla. Damsma Meclisi Bagkani
T.C.

Danigma Meclisi
Mali lgler Komisyonu
Esas No. : ‘ 25 Ekim 1982
Karar No. : 7

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, tMAR VE iSK AN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
BASIQANLIGINA

Daniyma Meclisi Genel Kurulunun 21.10.1982 tarihli 6 nc Birlesiminde diger Komisyonlardan goriis alin-
mak tlizeré Komisyonumuza iadesine karar verilen «kKamu Konutlart Kanun Tasarisi» ekte gonderilmistir,
Komisyonunuz goriigiine arz olunur.

Saygilarimla.
Hilmi SABUNCU

Mali isler Komisyonu
Bagkani

Mali Isler Komisyonu Raporu

T.C.
Danisma Meclisi
Baywidurlik, Ulastirma, Imar ve lskén
Turizm ve Tanmitma Komisyonu 10 Kasim 1982
Esas No. :
Karar No. : 3

MALTf ISLER KOMiISYONU BASKANLIGINA

«Kamu Konutlari Kanun Tasarisi» hakkimdaki Komisyonumuzun gériiglerini tastyan rapor ilisikte sunul-
mustut. ‘
Geregini bilgilerinize arz ederim.

Fehmi KUZUOGLU
Bayindirlik, Ulagtirma Imar ve Iskan,
Turizm ve Tanitma Komisyonu
Bagkam
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Kamu Konutlmil Kanun Tasans1
Hakkinda Bayindirhk, Ulagtirma, fmar ve Iskin, Turizm ve Tamtma Komisyonunun Goriisii

«AMAC» baslikls 1 inci madde kiralanan konutlar1 da kamu k‘onutu saymaktadir, Kanun, kiralanan ve
kamu personeline tahsis edilen konutlar igin kira Ibedeh, bakim ve onarimi bakimindan ayri, bir diizenleme
getirilmelidir.

«KIAPSAM>» baglikli 2 nci maddenin son fikrasinin asagidaki sekilde diizenlenmesi kanunun genel gerek
¢esine daha uygun diisecektir.

«Calisan kendi personelinin yaraﬂanmasma ayrilmig yurt icindeki ve digindaki kamu konutlarm: Kapsar.
Avyrica, 2 nci maddenin (c) bendine netlik saglanmas: bakimindan «Vakiflarday admin eklenmesi ©ngoriilmiis-
tiir, ‘ :
3 iincii maddenin (b) fikrasinda yer alan «gorev tahsisli konutlary da puan sirast aranmadan tahsis Sngériil-
miigtiir. Oysa aym onemde ve ayni diizeyde gorev, yetki, sorumluluk tagiyan ve sayica gok kamu personelinin
birlikte bulunduklari yerde yeterli sayida konut bulunmamas: halinde giiglikk dogabilecektir. Ornek: (Vali
Muavinleri, Saver Yardimcilar, Hakimler, Emniyet Amirleri 'gibi) Bu itibarla (b) fikrasinin agafidaki se-
kilde diizenlenmesi fisabetli olacaktr,

b) Gorev tahsisli konutlar:

Gorevin onemine, iistlenilen yetki ve sorumluluga ‘bakilarak; esit durumda olanlar ig¢in puanlama yapi-
larak tahsis edilecek konutlar;

(d) fikrasma «lstasyonlar» adinin eklenmesi.

Tasar1 metninde «puanlama»nin ne oldugu, ne gibi Kriterleri tagidify, acikca 'belirtilmelidir. Bu itibarla
Komisyonumuz «Tanimiar»> baglikli 3 iincii maddeye yeni bir fikranin eklenmesini 9 uncu maddede Sngorii-
len yonetmelife aciklik getirmek bakumindan zaruri miitalad etmistir.

Komisyonumuzun nerisi sudur: ‘

(e) Puanlama;

Kamu Xonutlarindan yararlanacak personelin gorev ozellii, riitbesi, kadrasu kidemi, o yerdeki thizmet
siiresi, yetki ve sorumlulugu, ¢ocuk sayisi, sicili puanlamada gozetilir.

4 iincii maddenin 2 nci fikrasi uygulamada yanlis anlagilabilecegi dikkate almarak metinden ¢kariimasi
isabetli olacaktir.

Keza 4 iincii maddenin 3 iincii fikrasinda, bagka kurumlarin konutlarindan yararlanma izne baglanmak-
tadir. Ancak bu iznin nasil ve kimler tarafindan verilecegi agikga gdsterilmemistir. Fikranm asagidaki sekilde
diizenlenmesi, uygulamada karigiklifn ve karanhifi onleyecektir.

Kanunun 2 inci maddesinde belirtilen kamu konutfarmdan, tahsis fazlasi olarak ‘bos 'bulunanlar bildiri-
lir, bunlardan yararlanma sekil ve sartlar1 yonetmelikte gosterilir.

Kira baslikli 5 inci maddenin 1 inci fikrasinda yeri verilen «gorevlerin ozelligine gore yonetmelikte belir-
Ienecek giderler alinmazy hiikmiiniin neyi icerdifi agtklanmig degildir. BSyle bir hiikiim - Banyo, mutfak
_masraflarindan, konutlarin tefrigine kadar - ¢ok genis bir gider tablosu olugturabilmektedir. Komisyonumuz
sadece ©zel tahsisli konutlarda oturanlari kapsayacak bigimde 1 inci fikranin asagidaki sekirde ve Hiikiime-
tin teklif ettigi metine daha yakin diizenlenmesini uygun gérmektedir,

MADDE 5. — Bu Kanununun tammladifi «6zel tahsisli konutlar» jle «Diger konutlarda oturanlardan
kira, 1smma ve aydinlatma bedeli alinmaz ve bunlar Devletce veya kurumlarinca karsilanir,

5 inci maddenin 2 nci fikrasi «difer konutlariny» diye baglamaktadir.

«Diger konutlary 3 iincii maddenin I(d) fikrasinda tanimlanan Konutlardir. Oysa fikrada soz konusu edil-
mek istenen «gorev ve sira tahsisli konutlars dir. Bu itibarla 2 inci fikranin ¢gérev ve sira tahsisli konutlarin
aylik kira 'bedelleri...» geklinde diizenlenerek ‘tertibi gerekmektedir.

5 inci maddenin 2 nci fikrasmnda Ongoriilen Komisyona Baymndirlik Bakanhfmin da temsilci géndermesi
saglanmalidir.

5 inci maddenin 3 dincii fikrasinda 1100 metre kareden biiyiik Xonutlarda, 100 metre kareden sonraki fazlalik-
tan kira bedelinin alinmamas: igin higbir gerekge gosterilmemistir.

Danigma Meclisi " (S. Sayst : 161% 1 inci Ek)
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Oysa aymt maddenin 1 inci fikras: igin makul bir gerekge vardir.

3 iincii fikra hilkmii makul bir gerekgeye baglanmalidir. ‘

‘Bakim - Onarim - Yonetim baslikli 6 nc1 maddenin asagidaki sekilde diizenlenmesinin daha uygun olacagt
kabul edilmigtir.

MADDE 6. — Bu kanunun tanimladif konutalarin bakim onarim ve yonetimi yonetmelikte belirtilen esas-
lara gére yapiir. Konutlarmm bakim ve onarmmt bunlarin kullanan kurumlarca ve kurumlarm her yil biitgele-
rine koyacaklari ©deneklerle karsilanir. (Kiralanan konutlarin bakim ve onarimlan ise kira kontratindaki hii-
kiimlere gore yapilir. .

Ortak kullanim dahil, aydinlatma, su, gaz ve 'benzeri her itiirlii yonetim giderleri, 5 inci maddenin 1 inci
fikra hiikkmii sakli kalmak iizere, konutlarda oturanlar tarafindan karsilanir. Konut blok veya gruplarmin bu
hususlarla ilgili yonetimi, kendi aralarindan segilecek yonetici ve denetgiler tarafindan saglanir,

6 nct maddenin 3 dincii fikrasinda getirilen diizenleme, maddenin 1 inci fikrasinda yapilmug olup, esaslar
yonetmelige birakilmigtir.

3 tincii fikranin 'bu haliyle kanunlagmas: halinde israfa ve suiistimale yol agabilecektir, Bu nedenle 3 iincii
fikranin metinden g¢ikarilmast isabetli olacakitir.

Konuttan ¢ikma baglikli 7 nci maddenin (f) fikrast hikkmii, Komisyonumuzun 4 iincii' maddenin 3 iincii
fikrasina getirdigi yeni dilizenleme dikkate alinarak diizenlenmeli ve konuttan yararlanma sliresi yonetmelige
birakilmaludur. A

10 uncu maddenin 2 nci fikrasinin bir ilave yapilarak asagidaki sekilde diizenlenmesi isabetli olacaktir.

«Ozel tahsisli konutlan ile yurt st temsilciliklere ait konutlar hakkinda bu hilkkiim uygulanmaz.

A. Fehmi KUZUOGLU ‘ ' Hayri SECKIN " Mehmet AYDAR
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Liitfullah TOSYALI Siikrii BASBUG Halil EVLIYA
Katip Uye Uye
Mehmet HAZER Ali Mazhar HAZNEDAR Fenni ISLIMYEL1
Uye Uye Uye
Toplantida bulunamadi
Ahmet SARP Teoman OZALP : Necmi OZGUR:
Uye , Uye Uye

Hidayet UGUR
Uye

Danisma Meclisi (S. Sayist : 161% 1 inci Ek)
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T- C.
Danigma Meclisi
Mali lgler Komisyonu

Esas No. :
Karar No. : 7 ) ‘ 25 Ekim 1982

MILL1 EGITIM KOMISYONU BASKANLIGINA

Danigma Meclisi ‘Genel (Kurulunun 21.10.1982 tarihli 6 nc1 Birlesiminde diger Komisyonlardan goriis alin-
mak tizere Komisyonumuza iadesine karar verilen «<KAMU KONUTLARI KIANUN TASARISI» ekte
gonderilmistir.

Komisyonunuz goriisiine arz olunur.

Saygilarimla.

Hilmi SABUNCU
Mali Isler Komisyonu

Bagkani
Milli Egitim Komisyonu Raporu
T. C
Darnigma Meclisi
Milll Egitim Komisyonu
Esas No. : 1/142
Karar No. : 4 , 15 Kasim 1982

MALL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

1LGT : 25.10.1982 giin ve 1/142 esas ve 7 Karar No.’lu yazimz.

Kamu Konutlar1 Kanun Tasaris1 Komisyonumuzun 8.11.1982 giinlii toplantisiida (Komisyonunuz  metni
esas alinarak incelenmis, yapilan diizenleme ve degigikliklerle kabul edilen metin iligik olarak sunulmustur.

Arz olunur. ' ,

Madde 1. - ve Madde 2. — Malt Isler Komisyonu metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

‘Madde 3. — Mali Isler Komisyonunun metni Tetiiziigiin 37 nci maddesine uyularak (a) fikrasmdaki «ne-
deni ile» ifadesi «sebebiyle» seklinde, (d) fikrasmdaki «olanaklarr» kelimesi «imkéanlariy, «olanagy kelimesi
«imkaniy seklinde diizeltilerek aynen kabul edilmistir. '

Madde 4. — Mali Isler Komisyonunun metni, ikinci fikradaki «Koguly kelimesi «Sartiy seklinde degistiri-
lerek aynen kabul edilmistir,

Madde 5. — Mali Isler Komisyonunun birinci fikraya ekledigi «diger kanunlanday ibaresi metinden ¢ika-
rilmus, ikinci fikranin bagina «gdrev tahsisli, sira tahsisli ve» ifadesi eklenmigtir.

Madde 6. — Mali Isler Komisyonunun metni K omisyonumuzca aynen kabul edilmistir. »

“Madde 7. — Malt Isler Komisyonunun metni (c) fikrasindaki «nedenle» kelimesi «sebeple» geklinde de-
gistirilerek aynen kabul edilmistir.

Madde 8. — Mali isler Komisyonunun metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Madde 9. — Mali Isler Komisyonunun metni yonetmelik kelimesinden sonra «bu kanunun yiiriirliige girdi-
gi tarihten itibaren ii¢ ay iginde» ibaresi eklendikten sonra aynen kabul edilmistir.

Madde 10. — Mali isler Komisyonunun metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmisgtir.

Madde 11. — Mali Igler Komisyonunun metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

‘Madde 12. — Mali {sler Komisyonunun metninin son fikrasindaki hiikiimler kelimesinden sonra «ile bun-
lara dayali olarak ¢ikarilmug difer mevzuaty ifadesi eklenerek aynen kabul edilmigtir.

Danigma Meclisi- (S. Sayis1 : 161’ 1 inci Ek)
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Gegici Madde 1. — Malt fsler Komisyonunun metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Gegici Madde 2. — Mali Isler Komisyonunca kabul edilen metin fazla olan tirnagin igine alinmamak
sartiyla aynen kabul edilmistir. ‘

Madde 13. — Mali Igler Komisyonunun metni komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Madde '14. — Mali Tsler Komisyonunun metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Selguk KANTARCIOGLU Mahir CANOV A Muzaffer ENDER

Bagkan Bagkanvekili Sozcti
Zeki YILDIRIM Ethem AYAN Halil AKAYDIN

Katip ‘ Uye Uye
Ihsan GOKSEL Nihat KUBILAY M. Utkan KOCATURK

Uye Uye Uye

Bekir TUNAY Nermin OZTUS
Uye Uye
T. Cs ‘
Danigma Meclisi : 25 Ekim 1982

Mali lsler Komisyonu

Karar No. : 7

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Danigma Meclisi Genel Kurulunun 21/10.1982 tarihli 6 nc1 Birlesiminde diger Komisyonlardan goriig alm-
. mak iizere Komisyonumuza iadesine karar verilen «<KAMU KONUTLARI KANUN TASARISI» ekte gon-
derilmigtir,
Komisyonunuz goriistine arz olunur.
Saygilarimia,.
Hilmi SABUNCU
Mali fsler Komisyonu
Bagkani

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 161’e 1 inci Ek)
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Danmigma Meclisi
‘Adalet Komisyonu
Esas No. : 1/142
Karar No. : 21

—13 =

Adalet Komisyonu Raporu

15 Aralik 1982

MALS ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonunuza havale edilmis bulunan «Kamu Konutlar1 Kanun Tasarisi» hakkin-
da Komisyonumuzdan goriis bildirilmesi istemini havi 25.10.1982 tarih ve 7 sayili yazimz uyarmnca adr gegen
tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzun 15.12.1982 giinlii 8 inci Birlesiminde incelenip goriistilmdistiir,

Uyelerimizden ‘M. Fevzi Uyguner’in tasarinin 3 iincii maddesinin (a) bendine «Hakim ve savcilarinda da-
hil edilmesi» teklifi ile Rifat Bayazit ve 'Ibrahim Barangil’in tasarmnmn 10 uncu maddesinin son fikrasmnin «Ozel
tahsisli ve gorev tahsisli konutlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz» seklinde destirilmesine iligkin Gnerisi oy
¢oklugu lile reddelimis ve tasari Bakanlar Kurulundan gelen sekliyle benimsenmistir.

Saygryla arz olunur.

Rifat BAYAZIT
‘Bagkan
Cogunluk oyuna karsiyim

Serda KURTOGLU
KAtip

Necip BILGE
Uye

Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Uye

T. C.
Danigma Meclisi
Mali Isler Komisyonu

Karar No. : 7

M. Fevzi UYGUNER
‘Bagkanvekili
Cogunluk oyuna kargiyim
Yavuz ALTOP
Uye

Halil BRTEM
Uye
Bulunamadi
Begsir HAMITOGULLARI
Uye

Turgut YEGENAGA
Uye
Bulunamadi

Enis MURATOGLU
Sézcii

1brahim BARANGIL
Uye
Cogunluk oyuna karsiyim
Halil GELENDOST
Uye

Omer Adnan OREL
Uye

25 Ekim 1982

MILLT SAVUNMA, {CISLERI VE DISISLERi KOMISYONU BASKANLIGINA

Danisma Meclisi Genel Kurulunun 21.10.1982 tarihli 6 nci Birlesiminde d-iéér Komisyonlardan gériis alin-

mak ilizere Komisyonumuza iadesine

gonderilmigtir.

Komisyonunuz goriisiine arz olunur.

Saygilarimla.

karar wverilen «<KAMU KONUTLARI KANUN TASARISI» ekte

Hilmi SABUNCU
Mali tsler Komisyonu
Bagkani

Danisma Meclisi (S. Sayist : 161’e 1 inci Ek)
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Milli Savunma, Igisleri ve Digisleri Komisyonu Raporu
T. G,
Danigma Meclisi
Milli Savunma, I¢igleri ve Digisleri Komisyonu
Esas No. : 1/142
Karar. No. : 12 : : 22 Aralik 1982

MALL{ {SLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak (Kotmi.syonuﬁuza havale edilmis bulunan, «Kamu Konutlar1 Kanun Tasarisi» hak-
kinda Komisyonumuzdan igoérits bildirilmesi istemini havi 25.10.1982 giin ve 1/142.7 sayii yaziniz uyarinca
ad1 gegen tasart ve gerekgesi Komisyonumuzun 16.12.1982 giinlii 9 uncu birlesiminde incelenip goriisiilmiistiir.
Raporunuz Komisyonumuzca prensip olarak benimsenmis ve 'goriismelerimize esas alinmustir.

Tasarinm 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan «.... diger konutlarda» tabirinden 3 iincii maddenin
b, ¢ ve d bentlerinde sayilan konutlarm anlagiimakta oldugu kararina vanlmis, muhtemel bir karigikliga mey-
dan verilmemesi licin 5 inci maddenin 1 inci fikrasi «3 lincli maddenin a, ve d, bentlerinde sayilan konutlar-
da oturanlardan...» seklinde degistirilerek kabul edilmistir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasi da, yukaridaki
degisiklige uygun hale getirilerek «Diger konutalarin aylikk kira bedelleri;» yerine «birinci fikrada sayilanlar
diginda kalan konutlarm aylik Kira bedelleri;» olarak degistiriimigtir.

Tasarmmin 7 nci maddesinin (b) bendinde gegen «...ve diger konutlarda oturanlar...» tabiri 5 inci madde
redaksiyonuna uygun hale getirilereck bagharflerinin biiyiikk harflerle yazilmas: kabul edilmis, «....... ve Diger
Konutlarda oturanlar» seklinde degistirilerek benimsenmistir,

Raporumuz Komisyon Bagkanligina saygi ile sunufur,

Esref AKINCI Abdullah Asim 1GNECILER Aydin TUG

" (Bagkan Bagkanvekili Sozeii
Avni MUFTUOGLU Remzi BANAZ Ender CINER
Katip Uye Uye
Ismail Hakki DEMIREL _ Ali DIKMEN Adnan ERSOZ
Uye Uye ‘ Uye
Necdet GEBOLOGLU Ldmi'SﬁNGU Namik Kemal YOLGA
Uye Uye Uye

5 inci maddeye karstyim

Halit ZARBUN
Uye

Danigma Meclisi (8. Sayis1 : 161% 1 inci Ek)
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KARSI OY YAZISI

§ inci maddeye muhalifim :

1. Ozel tahsisli konutlardan hi¢ kira, elektrik, yakit, su gibi masraflarin alinmamasim hak ve adalet
prensipleri ile bagdastiramiyorum. Zira 16 000 TL. maasla evini gegindirmeye g¢alisandan bunlarin tutarn ola-
rak 7 000 - 10 000 TL. alimirken 100 000 TL. alandan bu alinmamakta gerekge olarak bu makam sahipleri-
nin yalniz yakit masraflar1 100 000 leri buldugu bu durumda biitiin maagini yakltd yatirmasi gerekecegi ifa-
de edilmektedir. Bu dogrudur, bunun igin hi¢ olmazsa maast en az olan memurun verdigi yiz metre kare
lojman kadar ficretin verilmesi uygun olur diigiincesindeyim. ilagtan dahi % 20 alinarak israfa mani olmaya
calisirken burada kira, yakit, su, elektrik parasina istirak ettirilmemek enerji israfina da sebep olacaktir.

2. ()zél tahsisli konutlar kapsamu yalmz vali, komutanlar, biiyiikelgiliklerle . sinirlandiriimamus olup bu
genisletilmesine miisait bir durumdu.

3. Ozel lojmanh olan dairelerden resmi dairede olanlar yiiziinden biiyiik israflari olmakta daima iist
kati isgal eden bir aile igin dev bina cumartesi, pazar sitilip baz1 yerleri aydnlatilmaktadir.

Lami SUNGU

TC -
Danisma Meclisi
Mali Igler Komisyonu 25 Ekim 1982
Karar No. : 7 ' ' '

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Damsma Meclisi Genel Kurulunun 21.10.1982 tarihli 6 nci Birlesiminde diger Komisyonlardan goriis alin-
mak iizere Komisyonumuza iadesine karar verilen «<KKAMU KONUTLARI KANUN TASARISI» ekte gonde-
rilmigtir.

Komisyonunuz goriisiine arz olunur.

Saygilarimla.

Hilmi SABUNCU
"Mali Isler Komisyonu
Bagkam

Danisma Meclisi (S. Sayist : 161°¢ 1 inci Ek)
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Saglk ve Sosyal Isler Komisyonu Rapora
TC
Danigma Meclisi
Saghk ve Sosyal Igler Komisyonu

Esas No. : 1]142 24 Aralik 1982
Sira No. : 13
Karar No. : 12

"MAL{ ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

«<KAMU KONUTLARI KANUN TASARISI» ni inceleyen Komisyonumuz; konut kiralarinin iicretli ki-
silerin 6deme giiclinii agmast sebebiyle kamu kesimine gorevli temini imkim olduk¢a zorlasmistir. Ev bula-
madifi veya Kkirasint odeyemedigi igin géfevinden aylanlar mevcuttur. Bu durum karsisinda Kamu Konut-
lar1 Kanun Tasarisi acil ve Onemli bir soruna ¢Oziim saglayici gesitli uygulamalar1 birlestirici nitelikte goriil-
miis ve Komisyonumuz yoniinden olumlu bulunmustur,

Bilgilerinize arz ederim.

Saygilarimia.
Zeki CAKMAKCI Mehmet AKDEMIR Feridun GURAY
Bagkan " Baskanvekili Sozcii
Cavidan TERCAN ‘ Hamdi ACAN Hikmet ALTUG
KAtip Uye Uye
Fikri DEVRIMSEL Siyami ERSEK Vahap GUVENC
Uye Uye U}fe
M. Rahmi KARAHASANOGLU Abdurrahman YILMAZ
Uye Uye
i
TC
Danisma Meclisi
Mali Isler Komisyonu i : 25 Ekim 1982
Karar No. : 7

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERi VE KOOPERATIFLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Danisma Meclisi Genel Kurulunun 21.10.1982 tarihli 6 nci Birlesiminde diger Komisyonlardan goriis alin-
mak iizere Komisyonumuza iadesine karar verilen «kKAMU KONUTLARI KANUN TASARISI» ekte gonde-
rilmistir. '

Komisyonunuz goriigiine arz olunur.

Saygilarimla.
Hilmi SABUNCU

Mali Isler Komisyonu
Bagkani

Danigma Meclisi (S. Sayist : 161°%e 1 inci Ek)



—_—17 —

Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonu Raporu
T.C.
Danigma Meclisi
Tarim ve Orman, Koy Igleri ve
Kooperatifler Komisyonu 24 Aralik 1982
Esas No. : 1/142 ' .
.Karar No. : 12

MALL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

figi : 25.10.1982 tarih ve 1/142 sayili yazinz.

Komisyonumuzca «Kamu Konutlar1 Kanun Tasarsiy 14.12.1982 tarihli 7 nci birlesiminde ilgili kurulus
temsilcilerinin de hazir bulunmalariyla tetkik ve miizakere edilmis ve agagidaki degisikliklerin yapimasinin
uygun olaca@i sonucuna varilmstir :

1. Komisyonumuz, Tasariya gore bir kamu kuruluguna ait konutlardan yalmiz o kurulus personeli degil,
ihtiyagtan fazla konut olmasi halinde, bir baska kamu kurulusu personeli de yararlanabilecegi igin, Mali Is-
ler Komisyonu metninin 2 nci maddesinin son fikrasindaki «kendi personelinin» ibaresi yerine, Hiikiimetin
teklifinde oldugu gibi, «gahisan ve Oncelikle kendi personelininy sdzciiflintin kullamlmasimin yerinde olacagi-
na karar vermistir.

2. a) Tasarmin 3 iincli maddesi, kamu konutliarinin tlirlerini ve nasil tahsis edileceklerini gdstermesi
itibariyle temel bir hiikiim niteligi tapidigina ve 9 uncu maddede sozii edilen yonetmelik kapsamina, 3 iincii
madde hiikmii de dahil edildigine gére, madde baghfinin sadece «tanimlar» olarak belirlenmesi yerine, «ya-
rarlanma gekline gore konut tiirleri» seklinde degistirilmesinin daha uygun olacag diisiiniilmiistiir.

b) Aym maddenin (c) bendine gore, sira tahsisli konutlardan oOncelikle yararlanma sarti olarak, «go-
rev yaptif1 yerde kendisine, esine ve velayeti altindaki gocuklarina ait bir konutu olmamay durumu yer al-
muigtir. ‘

Ancak bir kamu personelinin gbrev yaptifi yerde konutu olmayabilir ama, bir bagska yerde bir veya bir-
den fazla konutu bulunabilir. Ayrica yine herhangi bir yerde konut yerine taginmaz mal gelirine sahip bu-
lunabilir. Tasarinin hazirlanis amaci, biiyiik Olgiide, sosyal yardim olup, ayn1 zamanda ¢ok sayida personelin
yararlanmasini da saglamaktir. :

Ote yandan Bakanlar Kurulunca hazirlanip 4.5.1981 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gir-
mis bulunan «Memur Konutlar1 Yénetmeligisnin 3 {incli maddesinde de, «konutun bulundugu yerde kendisinin,
esinin veya birlikte oturanlarin konut veya tasinmaz mal geliri bulunmasi» halinde konut tahsisinden fay-
dalanamayacag hiikmii yer almistir.

‘Bu nedenlerle Tasarmmin 3 iincii maddesinin sira tahsisli - konutlara iliskin (c) bendinin asafidaki sekil- .
de diizenlenmesine karar verilmistir.

«Kendisine, egine ve velayeti altindaki gocuklarina ait konutu veya taginmaz mal geliri bulunmayanlara
dncelik taninmak kaydiyla, belli bir puanlama esasina gore tahsis edilecek konutlardir.»

¢) Yine aymi maddede, sira tahsisli ve gorev tahsisli konutlar belirlendigi ve konuta ihtiyaci olanlarin bii-
yiik béliimiiniin, «sira tahsisli konutlarsdan yararlanacaklar arasinda yer aldifi géz Oniinde tutularak, uygu-
lamada sira tahsisli konut sayisinin ileri derecede azaltilmamasini temin edici bir Olgliniin, metinde yer al-
mas: uygun olacaktir. f

Nitekim, yukarida s6zii edilen yonetmeligin 6 nci maddesinde, bu maksadi temin i¢in, aynen; «konut-
larin, en ¢ok % 4071 kisilere gorevlerinin 6nem ve sorumlulugu nedeniyle, en az 9% 60’1 puan sirasina gore
Ev Dagitim Komisyonlar: kararlari ile istekli memurlara tahsis edilir.» hilkkmii yer almugtir.

Bu nedenle Tasarinin 3 lincii maddesine, son fikra olarak;

«Bu maddenin (b) ve (c) bentlerine dahil konutlardan en az % 6071 puanlama esasina gore tahsis edilir.»
hitkmiiniin eklenmesinin daha yerinde olacagi diisiinti/miistiir.

3. Tasarnin 4 incii maddesinin ilk fikrasinda, sira tahsisli konutlarda oturma siiresinin en ¢ok bes yil
oldugu belirtilmig, ancak ikinci fikrada da, kurumlarca bu siirenin, li¢ yildan az olmamak kosulu ile, kisaltila-
bilecegi Ongorillmiistiir.

Danigma Meclisi (S. Sayist : 161’ 1 inci Ek)
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Gerekgede bir agiklama olmamakla beraber, sdzkonusu ikinci fikranin, konutlardan daha ¢ok kisinin yarar-
lanmas1 amaciyla getirildigi anlasilmaktadir.

Ancak, tasinma giicliikleri ve Ozellikle bunun masraflari gdz Oniinde tutulursa, bes yillik oturma siiresinin,
daha da kisaltilabilmesinin yerinde olamayacagi kabul edilebilir. Bu itibarla Tasarinin 4 iincii maddesinin ikin-
ci fikrasinin metinden g¢ikariimasi uygun bulunmustur.

4, Aym maddenin jkinci fikrasimin ilk satirinda gegen «diger konutlary jbaresi, Tasarmmmn 3 iincli madde-
sinin (d) bendi baghg ile karigikhiga yol agabilir.

Bu nedenle, itk fikrada bir degisiklik yapilmadig: takdirde, ikinci fikranin ilk satmndakn «Diger konut-
larin» ibaresi yerine, «3 iincii maddenin (b) ve (c) bentlerine dahil konutlariny ibaresinin kullaniimas:t yerinde
olacaktir. f

5. a) Tasarmin 7 nci maddesinin (a) bendi sonundaki «bitim tarihindey ibaresi yerine «bittigi tarihte»
deyimi kullanilabilir.

b) Aym maddenin (b) ve (c) bentleri liger aylik siireye tabi olduguna gore, tek bent halinde diizenlenebilir.

¢) Ayni maddenin (d) bendinde, Olenlerin ailesinin, 6liim tarihinden itibaren 6 ay iginde konuttan ¢ikmasi
O6ngoriilmektedir. .

Bu siire, Bakanlar Kurulunun 12.7.1971 giin ve 7/2811 sayili Kararnamesiyle yiiriirlige konulmus olan
«Memur Konutlart Yoénetmeligisnin 20 nci maddesinde 12 ay idi. Bu yodnetmeligi yiiriirliikten kaldiran ve yu-
karida sozii edilmig bulunan, 4.5.1981 tarihli Yonetmeligin 21 inci maddesinde ise s6zkonusu siire hatali bir
takdirle 3 aya indirilmisti.

Bu defa hazirlanan Kanun Tasarist ile aym siire 6 aya gikanilmis ise de, oliim halinde dogabilecek ge-
§itli‘ glicliiklere cevap verebilmesi yoniinden, uzun zamandan beri uygulanan eski yonetmelikteki 12 aylik
sirenin kabuliiniin daha uygun olacagina karar verilmistir.

Bu itibarla Tasarinin 7 nci maddesinin (d) bendi «dlenlerin ailesi fertleri, oliim tarihini izleyen ay ba-
sindan ijtibaren 12 ay iginde» geklinde diizenlenmelidir. '

6. Tasarinin 8 inci maddesinde, «konutun, belirtilen siirede bosaltilmamasi halinde, tahsise yetkili ma-
kamin istegi iizerine, kolluk kuvveti kullanilarak zorla bosalttirilacagi» 6ngoriilmektedir.

Hiikiim boyle kaldifi takdirde, «tahsise yetkili makamin istemde bulunmamas:1 halinde konut bosaltila-

- mayacaktir, Oysa, Tasarinin 7 nci maddesinde belirtilen siireler kesin oldugu ig:in,‘ bu siirelerin dolmasi halin-
de, bosaltma isleminin ba§larnas1 zorunlu bulunmaktadir.

Bu nedenle ve yanlis anlama ve uygulamalara yol agabilecegi de diisiiniilerek, 8 inci madde metninden,
«tahsise yetkili makamin istegi iizeriney» ibaresinin .¢ik4rilmasi uygun olacaktir.

7. Tasarmin 9 uncu maddesi, yonetmelikle ilgilidir. Ancak madde metnine Hiikiimet Teklifindeki, «bu-
ralarda ¢alisanlarin statiileri ile ylikiimliiliik esaslarty kismimn alinmama nedeni anlagjilamamugtir.

Dolayisiyla sézkonusu maddenin su sekilde diizenlenmesi yerinde olacaktir.

«Ydénetmelik

- Madde 9. — Bu Kanunun 3, 4, 5, 6, 7 ve 8 inci maddelerinin uygulanmasina dair esas ve usuller ile,
konutlarda ¢alisacaklarin statiilerine ve yiikiimliiliklerine iligkin hususlar, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir
yonetmelikte belirlenir.»

Bilgilerinize saygiyla arz olunur.

Osman YAVUZ Salih INAL I. Dogan GURBUZ
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Zeki OZKAYA Mahmut AKKILIC Vehbi Muhlis DABAKOGLU
KAatip ‘ Uye Uye
Kamer GENC M. Velid KORAN ' Recep MERIC
Uye Uye Uye
Imzada bulunamadi ,
R. Adli ONMUS Atalay PEKOZ Serafettin YARKIN
Uye Uye Uye
Fuat YILMAZ
Uye

Danigma Meclisi (S. Sayist : 161’¢ 1 inci Ek)



—_19 -

T.C.
Danmigma Meclisi 25 Ekim 1982
Mali lsler Komisyonu
Karar No. : 7

IKTISADI ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Damsma Meclisi Genel Kurulunun 21.10.1982 tarihli 6 nc1 Birlesiminde diger komisyonlardan goriis alin-
mak tlizere Komisyonumuza iadesine karar verilen «Kamu Konutlar1 Kanun Tasarisi» ekte gonderilmistir.
Komisyonunuz goriisiine arz olunur.

Saygilarimla,
Hilmi SABUNCU

Mali Isler Komisyonu
Bagkani

iktisadi Isler (Ticaret, Sanayi ve Teknoloji ve Enerji ve Tabii Kaynaklar) Komisyonu Raporu
T.C.

Danmgma Meclisi

Iktisadi Isler Komisyonu

(Ticaret, Sanayi ve Teknoloji,

Enerji ve Tabii Kaynaklar) 17 Subat 1983

Esas No. : 1/142
Karar No. : 5

MALL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

ilgi : 25.10.1982 giin ve Esas No. : 1/142, Karar No. : 7, sayili yazilar.

1lgi yazilariyla Komisyonumuza havale edilmis bilunan «Kamu Konutlari Kanun Tasarisiy Komisyonu-
muzda Maliye Bakanligi ve Imar ve Iskin Bakanhg temsilcilerinin de katildifi toplantida incelenerek gortisiil-
muistiir.

Komisyonumuzda Tasar1 goriisiilirken Imar ve iskdn Bakanimn goriisiilen Tasart paralelinde genis k-
samli yeni bir Kanun Tasarisimin hazirlanmakta oldvgunu bildirmesi iizerine Komisyonumuz Tasarinin yeui
hazirlanacak tasari ile birlikte goriigiilmesinde yarar miitalaa etmistir. Bu sebéple tasarinin goriisiilmesi geri
birakilmugtar.

Saygi ile ‘arz olunur.

Nuri 6ZGOKER M. Yumaz OZMAN Pasa SARIOGLU
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
(Toplantida bulunamadi)
Halil Erdogan GUREL Aydemir ASKIN Orhan CIVELEK
Kitip Uye Uye
(Toplantida bulunamadi) (Toplantida bulunamadi)
A. Nedim ERAY Sadi ERDEM : Cevdet KARSLI
Uye Uye Uye
(Toplantida bulunamadi)
Turgut ORAL Diindar SOYER
Uye Uye

(Toplantida bulunamadi)
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Mali Isler Komisyonu Raporu
I
T.C. .
Damigma Meclisi 16 Haziran 1983
Mali Igler Komisyonu
Esas No. : 1]142
Karar No. : 28

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Gegen yasama doneminde Komisyonumuzca degistirilerek kabul edilen ve 161 sira sayisi alan Kamu Ko-
nutlari1 Kanun Tasarisi, Genel Kurulun 21.10.1982 tarihli 6 nc1 Birlesiminde «diger komisyonlardan goriis
alinmak iizere» iade edildikten sonra Komisyonumuzca yeniden ele alinmugtir.

Diger komisyonlardan gelen goriigleri de dikkate alan Komisyonumuz Tasariyi asagidaki sekilde yeniden
benimsemistir. :

1. Komisyonumuz metninin 1, 2, gegici 1 ve gegici 2 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

2. Komisyonumuzun kabul ettifi metnin 8, 10, 11, 12 ve 14 incii maddeleri 7 nci maddenin metinden
¢ikartilmas: sebebiyle, 7, 9, 10, 11 ve 13 iincii maddeler olarak aynen kabul edilmigtir.

Tasarinin 13 iincii maddesi 12 nci madde olarak metinden «ilgilis kelimesi ¢ikarilmak suretiyle kabul edil-
migtir. )

3. Tasarninin 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddelerinde, difer komisyonlarin goriisleri dikkate alinmig ve ifadelere
daha da netlik kazandirilarak yeniden diizenlenmistir.

4. «Konuttan ¢tkmay, konusunun ydnetmelikle diizenlenmesi uygun bulunarak 7 nci madde metinden g¢i-
kartilmugtir. ’

5. Tasarmin «Yonetmelikyle ilgili 9 uncu maddesi yonetmeligin ¢ikarilmas: igin 3 ayhk siire ongoriilerek
8 inci madde olarak benimsenmistir. ‘

Saygiyla arz olunur.

Hilmi SABUNCU Recai BATURALP Mehmet PAMAK

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Avni SAHIN B Nurettin AYANOGLU Mehmet KANAT
Kitip Uye Uye
Imzada bulunamadi S0z hakkim saklidir.
H. Erdogan GUREL - Mechmet Velid KORAN Hamdi 6ZER
Uye Uye ’ Uye

Genelinde ve maddeler tizerinde
s6z hakkim saklidir.

Ismail SENGUN - Ragip TARTAN
Uye Uye
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MILLT EGITIM KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

Kamu Konutlan Kanun Tasans1

MADDE 1. — Mali Isler Komisyonu metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Mali Isler Komisyonu metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Tamwmlar

MADDE 3. — Bu Kanun kapsamma giren konutlar :

a) Ozel tahsisli konutlar,

Temsil Ozelligi sebebiyle yOnetmelikte belirtilecek makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilecek -6zel nite- -
likteki konutlardir.

b) Gorev tahsisli konutlar, , ‘
- Gorevin 6nemi, yetki, sorumluluk geregi puan sirasina bakilmaksizin tahsis edilecek konutlar;

¢) Sira tahsisli konutlar,

Gorev yaptigt yerde kendisinin, esinin ve velayeti altindaki g¢ocuklarimin konutu olmayanlara oncelik ta-
ninmak kaydiyla belli bir puanlama esasina gore tahsis edilecek konutlardir. '

d) Diger konutlar,

Meskfn yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklari olan, ulagm imkéinlar: kisith ve baskaca iskdn im-
kim bulunmayan hudut karakolu, rasat, irtibat, gozetleme, arastirma, insaat, bekgilik gibi normal ¢aligma sa-
atleriyle simirlandirilmas: kabil olmadan, gorev basinda bulunmayi gerektiren hizmetler igin, bu gorev yerinde
inga ve tefrik edilmis bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil edilmis veya edilmemis karavan, ku-
liibe ve benzeri konutlardir. ‘

Oturma siireleri

MADDE 4. — Bu Kanunun kapsamina giren Gzel tahsisli ve gorev tahsisli konutlar ile diger konutlarda
tahsise esas gorevin devam sﬁresinc_e sira tahsisli konutlarda ise en ¢ok 5 yil siire ile oturabilir.

Kurumlar ,bu siireyi ii¢ yildan az olmamak sart:i ile kisaltabilirler.

Bagka bir kuruma ait konutlardan yararlanmasina izin verilenler bu Kanunda O©ngoriilen sartlar ve izin
siiresinde oturabilirler. . :

Kira bedeli

MADDE 5. — Bu Kanun kapsamina giren Ozel tahsisli konutlarda oturanlardan kira bedeli, i1sinma, ay-
dinlatma ve gorevlerin Ozelligine gore yonetmelikte belirlenecek giderler alinmaz ve bunlar Devletge veya kn-
rumlarinca kargilanir,

Gorev tahsisli, sira tahsisli ve diger konutlarin ayhk kira bedelleri; sosyal yardim amaci, konutlarin nite-
likleri ve isinma giderleri dikkate alinarak, Milli Savunma, Igisleri, Maliye, Ticaret, Imar ve iskdn bakanlik-
lari, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlid1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhi: temsilcilerinden olusa-
cak komisyon tarafindan her takvim yilindan 6nce tespit edilir ve Maliye Bakanlifinca yayinlanir,

Kira bedelleri, gorevlinin aylik veya iicretinden pesin olarak kesilmek suretiyle tahsil edilir. Konutlarin
100 m? sinden fazlasi igin kira alinmaz.

MADDE 6. — Mali Isler Komisyonu metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
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Konuttan ¢itkma

MADDE 7. — Bu Kanunun kapsamina giren,

‘a) Sira tahsisli konutlarda oturanlar, 4 iincii maddede belirtilen siirenin bitim tarihinde;

b) Ozel tahsisli konutlarla, gorev tahsisli konutlar ve dider konutlarda oturanlar, tahsise esas gdrevin son
buldugu tarihten; ,

¢) Emeklilik, istifa, bagka bir ile nakil ve her ne sebeple olursa olsun memuriyet sifati kalkanlar ilisik-
lerinin kesildigi tarihten;

itibaren ii¢ ay iginde,

d) Olenlerin aileleri ise oliim tarihinden itibaren alti ay iginde,

e) Sikiyonetim savcilhik ve mahkemelerinde gorevli olanlar, bagka bir goreve atandiklari takdirde ilisikle-
rinin kesildigi tarihten itibaren alti ay iginde, sikiyonetimin kalkma tarihinden itibaren iki yil iginde,

f) Konuttan yararlanacak personelin olmamasi halinde 4 iincli maddeye gbre oturmasina izin verilen ka-
mu kurum ve kuruluslarinin personeli de ongdriilen siirenin bitiminde;

Konutlardan ¢ikmak zorundadirlar.

MADDE 8. — Mali Isler Komisyonu metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Y dnetmelik
MADDE 9. — Bu Kanunun 3, 4, 5 ve 6 nai maddeleri uyarinca yararlanmanmn, kurumlarinca karsilana-

cak giderlerin, puanlamanin, tahsisin ¢itkma ve ¢ikariima sartlarimin bakim ve onarmmin temel esaslarini diizen-
leyecek Yonetmelik, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde Bakanlar Kurulunca yiiriirliige
konur.

MADDE 10. — Mali Isler Komisyonu metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 11. — Mali isler Komisyonu metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Yiiriirliikten kaldiridan hiikiimler

MADDE 12, — 1.7.1944 tarihli ve 4626 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 9.7.1955 tarihli ve 6126 sayili
Kanun, 29.12.1960 tarihli ve 190 sayil: Kanun, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun deisik 194 iincii mad-
desi, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun 184, 185, 186 nci1 maddeleri ile diger kanunlarin bu Kanuna ay-
kir1 hiikiimleri ile bunlara dayali olarak ¢ikarilmis difer mevzuat yiiriirliikten kaldirimustir.

GECICt MADDE 1. — Mali Isler Komisyonu metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GECICi MADDE 2. — 5 inci madde uyarinca Devlet tarafindan karsﬂanmaén gereken giderlerden; bu Ka-
nunun yayim tarihine kadar biitceye gider kaydedilmis tutarlar aynen kabul edilir.

MADDE 13. — Mali Isler Komisyonu metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 14. — Mali Isler Komisyonu metni Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTiGt METIN

Kamu Konutlan Kanunu Tasans:

MADDE 1. — Tasarinin birinci -maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
MADDE 2. — Tasarinin  ikinci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3. — Tasarinin iglincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 4. — Tasarinin dordiincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 5. — Tasarinin besinci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 6. — Tasarinin altinci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 7. — Tasarinin yﬁdinci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 8. — Tasarinin sekizinci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 9. — Tasarinin dokuzuncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
MADDE 10. — Tasarinin onuncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 11. — Tasarinin onbirinci maddesi Komis‘y'onumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 12. — Tasarinin onikinci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 13, — Tasarmin oniigiincli maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 14. — Tasarinin ondérdiincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GECICi MADDE 1. — Tasarinin gegici birinci maddesi Komisyonumuzéa aynen kabul edilmistir.
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MILL! SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERT KOMISYONUNUN KABUL ETTi¢t METIN

Kamu Konutlar1 Kanun Tasarisi

Amag

MADDE 1. — Mali 1Isler Komisyonunca kabul edilen birinci madde Komisyonumuzca da aynen ka-
bul edilmistir.

Kapsam

MADDE 2. — Mali isler Komisyonunca kabul edilen ikinci madde Komisyonumuzca da aynen kabul
edilmigtir.

Tammlar

‘MADDE 3. — Mali Isler Komisyonunca kabul edilen {igiincii madde Komisyonumuzca da aynen ka-

" bul edilmistir.

Oturma siiresi

MADDE 4. — Mali isler Komisyonunca kabul edilen dordiincii madde Komisyonumuzca da aynen
kabul edilmistir.

Kira bedely

MADDE 5. — 3 iincii maddenin a, ve d, bentlerinde sayilan konutlarda oturanlardan kira bedeli, 1sinma,
aydinlatma ve gorevlerin Ozelligine gore yonetmelikte belirlenecek giderler alinmaz ve lbunlar devletg veya
kurumlarinca karsilanir.

Birinci fikrada sayllarnlér disinda kalan konutlarin ayhk kira ‘bedelleri; sosyal yardim amaci, konutlarin
nitelikleri ve 1sinma giderleri dikkate alinarak, Milll Savunma, igisleri, Maliye, Ticaret, Imar ve Iskan Ba-
kanliklar:, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifi ve Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhigi temsilcilerin-
den olusacak komisyon tarafindan her takvim yilindan Once tespit edilir ve Maliye Bakanhifinca yayinlanir.

Kira bedelleri, gorevlinin aylik veya lcretinden pesin olarak kesilmek suretiyle tahsil edilir. Konutlarin
100 m? sinden fazlasi i¢in kira alinmaz.

Bakim-onarim-yénetim

‘MADDE 6. — Mali Isler Komisyonunca kabul edilen altinct madde Komisyonumuzca da aynen kabul
edilmistir.

Konuttan ¢tkma

MADDE 7. — Bu Kanunun kapsamina giren;

a) Sira tahsisli konutlarda oturanlar, 4 iincii maddede 'belirtilen siirenin bitim tarihinde;

b) Ozel tahsisli konutlarla, gorev tahsisli konutlar ve difer konutlarda oturanlar, tahsise esas gorevin son
buldugu tarihten;

¢) Emeklilik, istifa, bagka bir ile nakil ve her ne nedenle olursa olsun memuriyet sifati kalkanlar ili-
siklerinin kesildigi tarihten;

Itibaren ¢ ay iginde,

e) Sikiydnetim saveillk ve mahkemelerinde gorevli olanlar, bagska bir géreve atandrklar takdirde ilisik-
-lerinin kesildigi tarihten itibaren alti ay iginde, sikryonetimin kalkma tarihinden itibaren iki yil iginde,
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f) Konuttan yararlanacak personelin olmamas: halinde 4 iincii maddeye goére oturmasina izin verilen
kamu kurum ve kuruluglarinin personeli de Ongoriilen siirenin 'bitiminde;
Konutlardan ¢ikmak zorundadirlar.

Konuttan ¢ikarilma

MADDE 8. — Mali Isler Komisyonununca kabuledilen sekizinci madde Komisyonumuzca da aynen ka-
bul edilmigtir.

Ydnetmelik

MADDE 9. — Mali isler Komisyonununca kabul edilen dokuzuncu madde Komisyonumuzca da aynen
kabul edilmistir.

Konutlarin nitelikleri

MADDE 10. — Mali isler Komisyonununca kabul edilen onuncu madde Komisyonumuzca da aynen
kabul edilmigtir.

Yasak hiikiimler

MADDE 11. — Mali Isler Komisyonunca kabul edilen onbirinci madde Komisyonumuzca da aynen
kabul edilmisgtir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 12. — Mali fsler Komisyonununca kabul edilen onikinci madde Komisyonumuzca da aynen
kabul edilmigtir.

GECICI MADDE 1. — Mali Isler Komisyonununca kabul edilen gegici birinci madde Komisyonumuz-
ca da aynen kabul edilmistir.

GECICI MADDE 2. — Mali isler Komisyonununca kabul edilen gegici ikinci madde Komisyonumuzca
da aynen kabul edilmigtir.

Yiiriirliik

MADDE 13. — Mali Isler Komisyonununca kabul edilen oniigiincii madde Komisyonumuzca da aynen
“kabul edilmigtir.

Yiiriitme

MADDE 14. — Mali Isler Komisyonununca kabul edilen onddrdiincii madde Komisyonucuzca da aynen
kabul edilmigtir.
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HUKUMETIN TEKLIF1

Kamu Konuthn Kanunu Tasarisi
Amag :

MADDE 1. — Bu Kanunda amag¢, kamu kurum ve kuruluglarina ait olan ya da bu kurum ve kurulus-
larca kiralanmis bulunan konutlarin tahsis bi¢imi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim, korunma ve yonetimine
iligkin temel ilkelerde we niteliklerinde beraberligin saglanmasidir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun ; , ‘

a) Genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerle bunlara bagli miiesseselerde,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan Kamu Iktisadi Tegebbiisleriyle
- sermayesinin yarisindan fazlast Devlete ait kuruluglarda; ' '

c) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ‘banka, kurum ve kurulus-
larda (kamu meslek kuruluglar: harig)

d) Kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda, Beden Terbiyesi bolge miidiirliiklerinde;

e) Yukaridaki bentlerde sayilan idare, tegekkiil, kurum, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasmna igtirak suretiyle kurulan tesekkiillerle, bunlarin ayn: nispette istiraki olan miiesseselerinde
d6ner sermayeli kuruluslarinda, birliklerinde ve isletmelerinde;

Calisan personelin yararlanmasina ayrilmis kamu konutlarim kapsar.

Tamimlar

MADDE 3. — Bu Kanun kapsamina giren konutfar :

a) Ozel tahsili konutlar;

Temsil o6zelligi nedeni ile yonetmelikte belirtilecek makam wve riitbe sahiplerine tahsis edilecek dzel mite-
likteki konutlardir. A

'b) Gorev tahsisli konuti-ar;

Gorevin 6nemi, yetki, sorumluluk geregi puan sirasina bakilmaksizin tahsis edilecek konutlar;

c) Sira tahsisli konutlar;

Belli bir puanlama esasina gore tahsis edilecek konutlardir;

d) Barinaklar; ‘

Mesk@in yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklar: olan, ulagim olanaklar: kisitl ve bagkaca iskdn ola-
nag bulunmayan hudut karakolu, rasat, irtibat, gdzetleme, aragtirma, insaat, bekgilik gibi normal ¢aliyma saat-
leriyle sinirlandirilmast kabil olmadan, gérev basinda bulunmayr gerektiren gegici veya siirekli hizmetler igin,
bu gorev yerinde insa .ve tefrik edilmis bina, baraka, prefabrik yap, santiye eKlentisi, tadil edilmis veya edil-
memis karavan, kuliibe ve benzeri konutlardr. ‘

Oturma siireleri -

‘MADDE 4. — Bu Kanunun kapsamina giren 6zel tahsisli konutlar ve gorev tahsisli konutlar ile barinak-
larda tahsise esas gorevin devamu siiresince sira tahsisli konutlarda ise en ¢ok 5 yil siire ile oturulabilir,
Kurumlar bu siireyi ii¢ yildan az olmamak kosulu ile kisaltabilirler. '
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I
Kamu Konutlarn Kanunu Tasarist

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunda amag, kamu kurum ve kuruluslarina ait olan ya da bu kurum ve kuruluslarca
kiralanan konutlarin tahsis bigimi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim, korunma ve yonetimine iligkin temel
ilkelerde ve niteliklerinde beraberligin saglanmasidir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun;

a) Genel ve katma biitgeli idareler, Il Ozel idareleri ve Belediyelenle bunlara bagh miiesseselerde,

b) Kamu ITktisadi Tegebbiislerinde,

¢) Ozel kanunlarla veya o6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayaniarak kurulan banka, kurum ve kurulus-
- larda (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: hari¢) '

d) Kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda, Beden Terbiyesi bolge miidiirlitklerinde;

e) Yukaridaki bentlerde sayilan idare, tesekkiil, kurum, kurulug ve bankalar tarafindan sermayelerinin ya-
nisindan fazlasina istirak sureti ile kurulan tesekkiillerle, bunlarin ayni nispette istiraki olan miiesseselerinde do-
ner sermayeli kuruluslarinda, birliklerinde wve is&etmelerinde;

Calisan kendi personelinin yararlanmasina ayrilmis kamu konutlarimi kapsar.

Yararlanma sekline gore konut tiirleri

MADDE 3. — Bu Kanun kapsamina giren konutlar :

a) Ozel tahsisli konutlar; -

Temsil Ozelligi nedeni ile yonetmelikte belirtilecek makam ve riitbe sahiplerine  tahsis edilecek 6zel ni-
telikteki konutlardir.

b) Gorev tahsisli konutlar; ‘

Géorevin Onem, yetki, sorumiuluk geregi puan sirasina bakilmaksizin tahsis edilecek konutlar;

c¢) Swra tahsisli konutlar;

Belli bir puanlama esasina gore tahsis edilecek konutlardir.

d) Diger konutlar;

Meskln yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zor'uklari olan, ulagim imkanlari kisith ve bagkaca iskdn
'i'mlké.m bulunmayan hudut karakolu, istasyon, rasat, iriibat, gozetleme, arastirma, insaat, bekgilik gibi normal
gailtsma saatleri ile sinirlandirilmasi kabil olmadan, gorev baginda bulunmay: gerektiren hizmetler igin, bu
gorev yerinde insa ve tefrik edilmis bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil edilmis veya edil-
memis karavan, kuliibe ve benzeri konutlardir.

Ofurma ,Eﬁrelew‘
. MADDE 4. — Bu Kanunun kapsamina giren ¢zel tahsisli konutlar ve gorev tahsisli konutlar ile diger ko-
nutlarda . tahsise esas gorevin devamu siiresince, sira tahsisli konutlarda ise en ¢ok 5 yil siireyle oturulabilir.

Kurumlar bu siireyi 3 yildan az olmamak sarti ile kisaltabilirler.
Bagka bir kuruma ait konutlardan yararlanmasmna izin verilenler bu Kanunda oOngoriilen sartlar ve izin
sliresinde - oturabilirler.
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Kira bedeli

MADDE 5. — Bu Kanun kapsamina giren 6zel tahsisli konutlarda barinaklarda oturanlardan kira bedeli,
1s1nma, aydinlatma ve benzeri giderler alinmaz ve bunlar Devletge veya kurumlarinca karstlanir.

Diger konutlarin aylik kira bedelleri; sosyal yardim amaci, konutlarin mitelikleri ve 1sinma giderieri dikkate
almarak, Milli Savunma, Igisleri, Maliye, Ticaret, Imar ve iskan bakanliklari, Devlet Planlama Tegkilatt Miis-
tesarlifi ve Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkanlig:i temsilcilerinden olugacak komisyon tarafindan her yil tes-
pit edilir ve Maliye Bakanhifinca yaynlanir.

Kira bedellenri, gorevlinin aylik veya dicretinden pegin olarak kesnlmek suretiyle tahsil edilir. Konutlarin
100 m*sinden fazlasi i¢in kira alinmaz.

Bakim - onarim - yonetim

MADDE 6. — 3 {incii maddede belirtilen konutlarin bakimi, onarmmi ve yodnetimi Bakanlar Kurulunca
¢ikarflacak yonetmelikte belirtilen esaslara gore, bunlari kullanan kurumlarca yapilir. Buna ait Sdenek her yil
kurumlarin biit¢elerine konur.

" Ortak kullamim dahil aydinlatma, su, gaz ve benzeri her tiirlii giderler konutlarda oturanlar tarafindan
kargilanir. Konut blok veya gruplarinin yonetimi, kendi aralarindan segilecek yonetici ve deneticiler tarafindan
saglanir, -

Zorunlu hallerde kapicy, kaloriferci, bahgivan ~ve ‘benzeri hizmetliler ilgili kurum tarafindan kadrolu ola-
rak tayin olunabilir.

Konuttan ¢tkma

MADDE 7. — Bu Kanunun kapsamina giren;

a) Sira tahsisli konutlarda oturanlar, 4 iincii maddede belirtilen siirenin bitim tarihinde;

b) Ozel tahsisli konutlarla, gorev tahsisli konutlar ve barinaklarda oturanlar, tahsise esas gérevin son
buldugu tarihten;

c) Emeklilik, istifa, bagka bir ile nakil ve her ne nedenle olursa olsun memuriyet sifati kalkanlar ilisik-
lerinin kesildigi tarihten;

Itibaren iki ay iginde;

d) Olenlerin aileleri ise 6liim tarihinden itibaren afiit: ay iginde,

€) Sikiyonetim savciltk ve mahkemelerinde gorevli olanlar, baska bir goreve atandiklan takidirde iisik-
lerinin kesildigi tarihten itibaren alti ay i¢inde, sikiy6netimin kalkma tarihinden itibaren iki yil iginde,

Konutlardan ¢itkmak zorundadirlar.

Konuttan ¢ikarilma

MADDE 8. — Konut, belirtilen siirede bosaltiimaz ise, tahsise yetkili makamin istegi iizerine, miilki veya
askerl makamlarca bagka bir bildirime gerek kalmaksizin, kolluk kuvveti kullaniarak zorla bosalttiriir, Bu
zorla bogalttirimaya karsi idareye ve yargi mercilerine yapilacak basvuru bosalttirma igleminin fera ve infa-
zin1 durdurmaz.
~ Yetkili merciler tarafindan kendilerine tahsis yapilmadan konutlari isgal edenler veya gergege aykiri be-
yanda bulundugu anlagilanlar hakkinda da aym iglem uygulanr.

Yénetmelik

MADDE 9. — Bu Kanun kapsamina giren konutlardan yararlanacak kigilerin (5) yii agmamak kosulu
ifle oturma sﬁresi,‘S inci maddeye g&ire ’belirlenmis kira puanlama tahsis ve bakim, onarim, korunma, y6ne~

cak yonet:mehkle saptanir.
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Kira bedeli

MADDE 5. — 3 iincii maddenin a ve d bentlerinde sayilan konutlarda oturanlardan - kira bedeli, 1sinma,
aydinlatma ve gorevlerin Ozelligine gére yonetmelikte belirlenecek giderler alinmaz ve bunlar devietge veya
kurumlarinca karsilanir.

3 tncii maddenin b ve ¢ bentlerinde sayilan’ konutlarin aylik kira bedelleri; sosyal yardim amact, ko-
nutlarin nitelikleri ve 1sinma giderleri dikkate alinarak, Milli Savunma, Igigleri, Maliye, Ticaret, Bayindirlik,
imar ve Iskin Bakanliklari, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliffi ve Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlift
temsilcilerinden olusacak komisyon tarafindan her takvim yihindan once tespit edilir ve Maliye Bakanhginca
yaynlanir. ] .

Kira bedelleri, gorevlinin aylik veya iicretinden pesin olarak kesilmek suretiyle tahsil edilir. Konutlarin
100 m? sinden fazlas: igin kira alinmaz.

Bakim - onarim - yonetim

MADDE 6. — Konutlarin bakmmi, onarmmi ve yonetimi yonetmeliklerde belirtilen esaslara gére, bunlan
kullanan kurumlarca yapilir. Kiralanan konutlarin bakim ve onarimlar, kira kontratindaki hiikiimlere gore
yapilir, Buna ait ddenek her yil kurumlarin biitgelerine konulur. .

Ortak kullanim dahil aydinlatma, su, gaz ve benze-i her tiirlii giderler konutlarda oturanlar tarafindan
kargilanir. Konut blok veya gruplarmin bu hususlarla ilgili yonetimi, kendi aralarmdan segilecek yonetici
ve denetciler tarafindan saglantr.

Konuttan ¢ikarima - !

MADDE 7. — Konut, belirtilen siirede bosaltilmaz ise, tahsise yetkili makamin istefi lizerine, miilki veya
askeri makamlarca baska bir bildirime gerek kalmaksizin, kolluk kuvveti kullanilarak zorla bosalttinllir. Bu
zorla bosalttirmaya karsi, idareye ve yargi mercilerine yapilacak bagvuru bosalttirma igleminin icra ve infa-
zim1 durdurmaz.

Yetkili merciler tarafindan kendilerine tahsis yapilmadan konutlarni isgal edenler veya gergefe aykir1 be-
yanda bulundugu anlasilanlar hakkinda da aym iglem uygulanir. '

Ydnetmelik

MADDE 8. — Bu Kanun kapsamina giren konutlardan yararlanacak kisilerin i5) yili agmamak gart: ile
oturma siiresi, kira, puanlama, tahsis ve bakim, onarim, korunma, yonetim, ¢ikma, ¢ikarilma ve buralarda
calisanlarin statiileri ile yiikiimliiliik esaslar1 Bakanlar Kurulunca 3 ay iginde g¢ikarilacak yonetmelikle sapta-
nir.
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Konutlarin nitelikleri

MADDE 10. — Bu Kanun kapsamma giren kuruluglarin 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore, inga ede-
cekleri veya satin alacaklari konutlarin briit insaat alani Toplu (Konut Kanununda sosyal konut icin belirtilen
100 m?yi gegemez,

Ozel tahsisli konutlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.

Yasak hiikiimler

MADDE 11. — Toplu is sdzlesmesi, 6zel sozlesme ve idari yetki kullanim: yolu ile bu Kanuna aykin
hiikkiimler konulamaz ve bu 'Kanun hiikiimleri disinda konut tahsis edilemez.

(Konut tahsisi yapilan personele ayrica kira yardimi adi altinda 6deme yapilamaz.

Yiiriirliikten kaldwrilan hiikiimler .

MADDE 12, — 1.7.1944 tarihli ve 4626 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 9.7.1955 tarihli ve 6126 sayili
Kanun, 29.12,1960 tarihli ve 190 sayili Kanun, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayil Kanunun 'degisik 194 ilincli mad-
desi, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayilh Kanunun 184, 185, 186 nc1 maddeleri ile diger kanunlarin bu Kanuna ay-
kir1 ‘hitkiimleri yiirtirlikkten kaldirilmigtir.

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce kamu konutlarma girmis kiracilardan;

Sira tahsisli konutlarda (5) yillik oturma siiresini doldurmus olanlar ile gorevinin Snemi, yetki ve sorum-
lulugu geregi kendisine konut tahsis edilenlerden gorevi degismis olanlar, bu Kanunun yayimindan itibaren
iki ay i¢inde konutu bosaltirlar.

Yiiriirliik

MADDE 13. — Bu Kanunun kira bedellerine iliskin hiikiimleri ilgili y6netmeligin yayimini izleyen ay-
baginda diger hiikiimleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 14. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan 14.12.1981
B. Ulusu :
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Dagisleri Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Bayindirhk Bakant
1. Tiirkmen K. Erdem H. Saglam Dr. T. Onalp
Ticaret Bakam 5aglik ve Sosyal Yrd. Bakan:1 Giimriik ve Tekel Bakam * Ulagtirma Bakani
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Konutlarin nitelikleri

MADDE 9. — Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore, insa edecek-
leri veya satin alacaklari konutlarin briit ingaat alami Toplu Konut Kanununda sosyal konut i¢in belirtilen
alan1 gegemez. . V

Ozel tahsisli konutlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.

Yasak hiikiimler
MADDE 10. — Toplu is sozlesmesi, 0zel sozlesme ve idari yetki kullanimi yolu ile bu Kanuna aykir
hiikiimler konulamaz ve bu Kianun hiikiimleni disinda konut tahsis edilemez,

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 11. — 1.7.1944 tarihli ve 4626 sayili Kanunun $ inci maddesi ile 9.7.1955 tarihli ve 6126 sayili Ka-
nun, 29.12.1960 tarihli ve 190 sayih Kanun, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun degisik 194 lincii mad-
desi, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun 184, 185, 186 nci1 maddeleriyle diger kanunlarin bu Kanuna
aykir hiikiimleri yiiriirlitkten kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yiiriirlige girmesinden o6nce kamu konutlarina girmis kiracilardan;

Sira tahsisli konutlardan (5) yillik oturma siiresini doldurmus olanlar ile gorevinin 6nemi, yetki ve sorum-
lulugu geregi kendisine konut tahsis edilenlerden gorevi dcgismis olanlar, bu Kanunun yaymmindan itibaren
3 ay iginde konutu bosaltirlar.

GECICI MADDE 2. — «5 inci madde uyarinca Devlet tarafindan karsilanmast gereken giderlerden; bu
Kanunun yaymm tarihine kadar Biitgeye gider kaydelilmis tutarlar aynen kabul edilir.»

Yiiriirliik

MADDE 12. — Tasarinin 13 iincii maddesi 12 n> madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul edil-
migtir. v

Yiiriitme

MADDE 13. — Tasarmin 14 iincii maddesi 13 iincii madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul edil-
mistir.
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