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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — 7-16 Temmuz 1983 tarihleri arasinda Ingil-
tere’ve gidecek olan Milli Savunma Bakani Umit
Halik BAYULKEN’e Deviet Bakami ve Bagbakan
Yardimeis1 Zeyyad BAYKARA nin;

27-30 Temmuz 1983 tarihleri arasinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu Komisyonu Baskan Yardim-
cist ile Cenevre’de goriismeler yapmak iizere Isvig-
re’'ve gidecek olan Devlet Bakani Sermet Refik PA-
SiN’e, Maliye Bakani Adnan Baser KAFAOGLU’
nun;
miinde Kibris Tiirk Federe Devletinde yapilacak olan
torenlere katilmak {izere 19-25 Temmuz 1983 ta-
rihleri arasinda Kibris’a gidecek olan Giimriik ve
Tekel Bakanmi Cafer Tayyar SADIKLAR’a, Ulastir-
ma Bakani Mustafa AYSAN’in;

Vekillik etmelerinin uygun gériilmiis olduguna
dair Cumhurbagkanlii tezkereleri Genel Kurulun bil-
gisine sunuldu. o

2. — 27 Temmuz 1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun Bazi Madde-
lerinin Degistirilmesine ve Bazi Fikralar ile Bir Ek
ve Bir Gegici Madde Eklenmesine iliskin Kanun
Tasarist ile Aym1 Kanunun Bazi Hiikiimlerinin De-
Bistirilmesine ve 121 inci Maddesinin (e) Bendinin
Yiiriirtiikten Kaldirilmasina Iliskin Kanun Tasarst-
nin maddeleri ve tiimii kabul edildi.

3. — Devlet thale Kanunu Tasarisinin timii iize-
rindeki goriismeler = tamamlanarak, maddeleri iize-
rinde bir siire goriigiildii.

28 Temmuz 1983 Persembe giinii saat 14.00'te
toplanmak iizere Birlesime saat 19.05’te son verildi.

Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Bagkanvekili

A, Giingér CAKMAKCI M. Talit SARACOGLU
Katip Uye Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Raporlar

1. Damsma Meclisi Uyesi Liitfullah TOSYALI
ve 9 Arkadasinin, 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun 32 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine Dair 'Kanun Teklifi ve Mali isler
Komisyonu Raporu. (2/16) (S. Sayis1 78% 1 inci
Ek (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

2. Dernekler Kanunu Tasarisi ve Adalet; Mil-
Ii Savunma, Igigleri ve Digisleri komisyonlar: raporla-
r1. (1/696) (S. Sayisi : 500) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

3. 5 Haziran 1935 Tarihli ve 2762 Sayili Vakif-
lar Kanununun 27 nci ‘Maddesine Bir Frkra Eklenme-
sine ve 29. uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasarist ve Mali isler Komisyonu Raporu.
(1/581) (S. Sayist : 501) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

4. 1593 Sayth Umumi Hifzissthha Kanununun
‘Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir
Ek Madde Eklenmesine iligkin Kanun Tasarist ve
Adalet ; Biitge - ‘Plan komisyonlar: raporlari. (1/701)
(S. Sayis1 : 502) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

5. 4.1.1961 Tarihli ve 209 Sayil: Saglik ve Sosyal )
Yardim Bakanligina Baglt Sagltk Kurumlar ile Esen-
lestirme i(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek D6-
ner Sermaye Hakkinda Kanunun 3 iincii Maddesinin
Degistirilmesine 1liskin Kanun Tasaris1 ve Biitge -

i

Plan; Saglik ve Sosyal isler komisyonlar1 raporlari
(1/678) (S. Sayist : 503) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

6. 22.4.1341 Tarihli ve 657 Sayilt Harita Miidi-
riyeti Umumiyesi Kanununun Adinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarist ve Milli Savunma, igisleri ve
Digisleri Komisyonu Raporu. (1/739) ((S. Sayist : 505)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983)

7. 4 Ocak 1961 Tarihli ve 211 Sayili Tiirk Silah-
I Kuvvetleri T¢ Hizmet Kanununun- Degisik 87 nci
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist
ve Milll Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu
Raporu. (1/718) (S. Sayist : 506) (Dagitma tarihi :
27.7.1983)

8. 19.2.1957 Tarihli ve 5016 Sayili Milletleraras:
Para Fonu ile Milletlerarasi fmar ve Kalkinma Ban-
kasina Katilmak I¢in Hiikiimete Yetki Verilmesine
Dair Kanunun Degisik 2 nci Maddesinin Degistirilme-
si Hakkinda Kanun Tasarist ve Biitce - Plan Komis-
yonu Raporu. (1/699) (S. Sayis1 : 507) (Dagitma ta.
rihi : 27.7.1983)

9. 2161922 Tarihli ve 1111 Sayili Askerlik Ka-
nununun Degisik 35 inci Maddesine Bir Frkra Ek-
lenmesine Iliskin Kanun Tasarist ve Milli Savunma,
Teisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu. (1/694) (S. Sr

yist : 508) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)
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10. Tahsil Edilemeyen Hazine Alacaklarinin Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Mali isler; Biit-
¢e - Plan komisyonlari raporlari. (1/674) (S. Sayisi -
509) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

1. 4.7.1972 Tarihli ve 1602 Sayilhi Askeri Yiik-
sek Idare Mahkemesi Kanununun 82 nci Maddesinin
Yiiriirliikten 'Kaldiriimasina ‘Dair Kanun Tasariss
ve Milli Savunma, igisleri ve Dugisleri Komisyonu
Raporu. (1/731) (S. Sayist : 510) (Dagitma tarihi :
27.7.1983)

12. Yabanci Deniz Kuruluslarimin Acentelik Hiz.
metlerinin Yiiriitilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve
Baymndirlik, Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Ta-
nitma Komisyonu Raporu. (1/692) (S. Sayis1 : 511)
(Dagitma tarihi : 27.7.1983) _

13. Tiirkiye '‘Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Iran Is-
lam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Hava Ulagtir-
masina Dair 20 Ekim 1982 Tarihli Anlasmanin Onay-
lanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Ta-
sarist ve ‘Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komis-
yonu Raporu. (1/720) (S. Sayist - ; 512) (Dagitma
tarthi : 27.7.1983)

14. Yaygm Egitim Koordinasyon ve Isbirligi Ka-
nunu Tasarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu.
(1/705) (S. Sayis1 : 513) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

15. 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih T.C. Emekli
Sandigi Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasarist ve Milli Savunma, igisleri
ve Diugigleri; Biitge - Plan komisyonlart raporlari.
(1/723) (S. Sayis1 : 515) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

16. 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanununun 100 iincii Maddesinin Degistiril-
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mesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Biitge - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1/662) (S. Sayis1 : 516) (Dagitma
tarihi : 27.7.1983)

17. Damigma Meclisi Uyesi Muhsin Zekii BA-
YER ve 14 Arkadaginin, 5434 Sayilh Emekli Sandifi
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Bent Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-
poru. (2/112) (S. Sayisi : 517) (Dagitma tarihi :
27.7.1983)

18. 'Danigma Meclisi Uyesi Muhsin Zekdi BA-
YER ve 15 Arkadaginin, 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanununa 20.5.1976 Tarihli ve 2012 Sayili
Kanunla Eklenen Ek ‘Maddenin (a) Fikrasinin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Biitge - Plan
Komisyonu Raporu. (2/114) (S. Sayist : 518) (Dagit-
ma tarihi : 27.7.1983)

19. 19.3.1969 Tarihli ve 1136 Sayil Avukatlik
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu.
(1/682) (S. Sayist : 519) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

20. Danisma Meclisi Uyesi Mustafa ALPDUN-
'DAR ve 24 Arkadasinin, 1.3.1965 Tarih ve 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 26 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesi ile Bu Kanuna Bir Ek ve Bir Gegici
‘Madde ilave Edilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu 'Raporu. (2/107)
(S. Sayist : 520) (Dagitma tarihi : 27.7.1983)

21. Jandarma Genel Komutan1 ve Milll Giiven-
1ik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat CELASUN’un
Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligi Kanun Teklifi
ve Anayasa; Biitge - Plan komisyonlar1 raporlari.’
(2/119) (S. Sayis1 : 525) (Dagitma tarihi @ 27.7.1983)
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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili Vefik KiTAPCIGIL
KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, M. Talait SARACOGLU

BASKAN — Degerli iiyeler; Danisma Meclisinin 136 nci Birlegimini agiyorum.

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildi).

BASKAN — Degerli iiyeler; ¢oguniugumuz var-
dir, goriigmelere basityoruz.

IV. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Bagskanvekili Vefik KITAPCIGIL'in, 27 Tem-
muz 1983 giinii Lizbon’da vukua gelen miiessif ola-
yi telin eden ve Portekiz Hiikiimeti yetkililerinin bu
olay iizerinde gosterdikleri hassasiyet konusunda de-
meci.

BASKAN - Diin Lizbon’da vukua gelen ¢ok
miiessif olayr Yiice Meclis adina telin  ediyorum.
Portekiz Hikiimeti yetkililerinin bu feci hadise iize-
rinde gosterdikleri hassasiyetten dolayi siikranlarimi-
z1 arz ediyorum.

Miiessif olayda Mihgioglu Ailesinin kaybindan
dolay1 da aileye yine Meclis adina bassaghg: diliyo-
rum.

2. — Bahtiyar UZUNOGLU’nun, findik fiyatla-
11 konusunda giindem disi konusmast,

BASKAN — Saym Uzunoglu'nun giindem dist
sOz istegi var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Baskanligina

27.7.1983 giini «Findik Fiyatlari»
glindem dis1 konugma yapmak istiyorum,
Geregine miisaadelerini saygilarimla arz ederim.

' Bahtiyar UZUNOGLU

konusunda

BASKAN — Buyurun Sayin Uz,unoglu.(

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saym' Baskan,
degerli arkadaslarim; . ‘

Ulkemizin toplam ihracat hacmi igerisinde Gnem-
li bir yeri olan ve doviz girdilerimiz arasinda ortala-
ma % 10 dolayinda bir paya sahip bulunan findigin
toplanmasina genellikle Agustos ayinmn ilk haftasin-
da baglanmakta ve 15 Agustostan sonra da liiretici-
ler tarafindan satis i¢in pazara getirilmektedir.

Vakit ¢ok yaklagmis olmasina ragmen, findikla
ilgili taban fiyatlar1 heniiz tespit ve ilan edilmis de-

gildir. ic ve dis piyasanin kararsizliktan kurtulmasi,
piyasanin belirli bir fiyat iizerinden tutunabilmesi ve
iireticinin de tereddiitli durumdan kurtulabilmesi
icin findik taban fiyatlarinin vakit gegirilmeden agik-
lanmasinda yarar goriilmektedir.

Tespit yapilirken, siiphesiz girdi maliyetlerinin,
enflasyonun goz Oniinde bulundurulmasi yaninda,
daha ¢ok ¢ikolata sanayiinde kullamilan findigin al-
ternatifi durumunda bulunan bademin Amerika Bir-
lesik Devletlerinde bu sene iiretiminin diisiik olmasi,
bize baglica rakip ililke durumunda bulunan italya’da
da keza bu sene findik iiretiminin diisiik seviyede
olacainin anlagilmast gibi hususlarin da ayrica he-
saba katimasi lazim gelmektedir. iste bu faktorler
dahilinde, treticiyi magdur etmeyecek ve iilkemize
daha ¢ok doviz girdisi saglayacak bir taban fiyati
belirlenmesi gerekli bulunmaktadir.

Ote yandan, findik dikim alanlarinin yayilmasty-
la ortaya ¢ok ¢esitli ve diigiik kalitede findik tiirleri
¢ikmig bulunmaktadir. Yiice Meclisimizin bu hususu
da onlemek i¢in bundan li¢ ay kadar once bir Kanun
kabul ettigini ve Sayin Konseyce de benimsenip yii-
riirliige konuldugunu bu arada siikranla ve memnu-
niyetle bir kez daha kaydetmek isterim.

Hemen hemen tamam ihra¢ konusu olan Tiirk
findigi, disarida bellibagh iki esas kalite iizerinden
satilmakta ve miisteri bulmaktadir. Bunlardan biri,
Dogu Karadeniz’de Bulancak ile Vakfikebir arast sa-
hil seridinde vyetistirilen «Giresun Kalitesi», digeri
de, belirtilen bolge disinda iiretilen «Levant Kalite-
si» dir.

Degerli arkadaslarim; ’

Bu yiice kiirsiiden bugiine kadar temsil etmekte
olduéum ilin adindan bahsetmemeye ayri bir &zen
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gosterdim. Simdi bu adi kullanmig isem, sirf bu dis
tilkelerde (stiin kaliteli bir findiga verilmis olan bir
sifat1 zorunlu olarak zikretmek ve bu kaliteyi nitele-
mek i¢in olmaktadir; bu agidan beni bagislayacagi-
niz1 takdirlerinize sunmak isterim.

Ince kabuklu olmasi yahut protein oramimin yuk-
sek bulunmasi ve nihayet kavurma ameliyesinde di-
ger kalitelere oranla i¢ kabugunu tamamen atma ve
dolayisiyla beyazlatma hassasina sahip bulunmast
gibi nedenlerle «Giresun Kalitesi» iceride serbest pi-
sada kabuklu olarak kiloda 10 lira fazlasina ve dis
pivasada da i¢ olarak 100 kiloda 4 -5 lira fazlasina
miisteri bulabilmektedir. ‘

Hal boyle iken, kalite yoniinden herhangi bir ay-

rm yapilmamakta, bugline kadar her kalite findik:

igin sadece nevi itibariyle olan sivri - tombul ayrimi
harig, tek taban fiyat1 tespit edilmis ve uygulanmuis-
tir. Gerek Kkalitesi yiiksek bu findik tiiriiniin iretil-
mesini tegvik etmek, gerek bunu yetistiren lireticilere
hakh olan Kkailte farkini odeyerek onlarin magdur ol-
mamasint saglamak bakimindan, taban fiyatlarinin
tespitinde bu husus da goz oOniinde bulundurularak
kaliteye gore fiyat farkhlastiriimast cihetine gidilme-
si gerekmektedir. Malumlariniz oldugu lizere, bolge-
lere gore kalite esas alinmak suretiyle bu tiir uygu-
lama pamukta ve tiitiinde ¢ok eski senelerden beri
yapilagelmektedir. Bu uygulamanin  findik igin de
gegerli olmamasi i¢in ortada herhangi bir neden bu-
lunmamaktadir.

Saygideger arkadaslarim;

Findik fiyatlariyla yakindan ilgili goriilen Snemli
bir husus da, iiriin bedellerinin 6denme seklidir. Geg-
mis yillarda uygulanmus olan taksitlerle Gdeme yon-
temi, i¢ ve dis fiyatlarin diismesine yol agmis ve bu-
nun sonucunda hem iiretici zarar gormiis, hem de fin-
diktan iilkemize daha az d&viz girmistir. Mahzuriari
belirgin sekilde ortaya ¢ikan bu uygulamadan gegen
rekolte mevsiminin sonlarma dogru ge¢ de olsa vaz-
gecilmistir. Bu rekolte yilinda da aym uygulamanmn
devam ettirilerek iiriin bedellerinin pesin ddenmesi,
biraz once beliritigimiz mahzurlari giderecegi igin, iil-
kemiz agisindan yarar saglayacaktir.

B : 136
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Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;

Findik fiyatlan ile ilgili bir diger husus, dig sa-
hislarda uygulanacak yontem ve asgari ihrag fiyati
konusudur. Kanaatimizce faydalan tecriibelerle sa-
bit olmus bulunan tescil sistemi ile birlikte asgari
ihrag fiyati uygulamasi findik ihrag politikasini ta-
mamlayici olacakfir. )

Amerika Birlesik Devletlerinde (Biraz once be-
lirttigim gibi) badem, ftalya’da da findik iiretimi-
nin diisiik diizeyde olmasi nedeniyle iilkemiz bu se-
ne daha bol bir iiriin elde etme sansina sahip ol-
mast yaminda, findik ihraci konusunda avantajli ve
sansli durumda bulunmaktadir.

Iste bu avantaji ve sansi kullanmamiz gerekmek-
tedir. i¢ ve dig piyasayr saglam temellere oturtmak
ve llkemize daha ¢ok doviz girdisi saglamak yoniin-
den igerideki taban fiyatlar esas alinarak thracati kds-
teklemeyecek ve .fakat findiin ddvize gevrilmesine
imkan verecek makul ve gergek¢i bir asgari ihrag fi-
yatt uygulanmast gerektigine samimiyetle inanmak-
tayiz.

Degerli arkadaslarm;

Sozlerime konuyu Ozetlemek suretiyle son vermek
istiyorum, Uriiniin idrakine ¢ok az bir zaman kal-
mast nedeniyle findik taban fiyatlarinin bir an 6nce
ilan edilmesinde cesitli bakimlardan yarar bulunmak-
tadir. Bunun yaminda kaliteye gore fiyat uygulamast
treticinin emegini degerlendirmis olacaktir.

Ote yandan ig ve dis piyasanin belirli bir fiyat
bazina oturmasi ve iireticinin - korunmasi yoniinden
de iirlin bedellerinin iireticilere pesin 6denmesi fayda
saglayacaktir. Keza tescil sistemi ve ihracata imkén
verecek makul bir ihrag¢ fiyati uygulamasi ile de sis-
temin maksada en uygun sekilde islemesi saglanmis
ve tamamlanmis olacaktir.

Sayin Hiikiimetimizin findik konusunda séziinii
ettifimiz hususlari gdz oOniinde bulunduracak sekilde
bir uygulama igerisinde olacagina inandifimt belirt-
mek isterim.

Beni dinlediginiz igin hepinize tesekkiirler eder,
Yiice. Meclise en derin saygilarimi sunuyorum, (Alkis-
lar.) :

BASKAN — Tesekkﬁr ederim Sayin Uzunoglu.
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V. — GORUSULEN ISLER

1. — Devlet lhale Kanunu Tasarisi ve Bayindir-
Lk, Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tanitma
ve Iktisadi Isler komisyonlar: raporlari. (1/25) (S. Sa-
yist : 483) (1) ' '

BASKAN — Degerli liyeler, Gilindemin «Kanun
Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Tslers
boliimiinde 1 inci sirada yer alan Devlet Thale Ka-
nunu Tasarisinin
devam ediyoruz. .

Diin 7 nci maddede kalmustik...

goriigmelerine kaldigimiz yerden

IKTISADi ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Saymin Baskanim; 1 inci mad-
de ile ilgili bir onerge vardi. Biz bu Onerge lizerin-
deki goriislerimizi arz etmek istiyoruz. Isterseniz onu
bitirelim, ondan sonra 7 nci maddeye devam edelim.

BASKAN — ‘Evet, 1 inci madde ve 5 inci madde
var. Eger yeni geklini getirdiyseniz onlara devam ede-
biliriz. Bende yok diye 7 nci maddeden baghyordum.

Diin Tasarinin goriigiilmesine bagladifimiz zaman
1 inci madde {lizerinde bir Onerge vardi. Bu itibarla,
1 inci maddeyi Komisyon bilahara goriiselim dedik-
leri igin bugiine birakmistik. §imdi bu 1 inci madde
tizerinde 'Komisyonun goriigiinii alalim efendim.

Buyurun Sayin Sarioglu.

A. FEAHMi KUZUOGLU — Onergeleri okuyalim
efendim. ‘

BASKAN — Miisaade buyurun; tabii 1 inci mad-
dede iizerindeki gorligme sonrasinda Onergeyi okuya-
cagiz. Bir tane zaten.

IKTISADI iSLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Simdi efendim; bir hatirlat-
ma olmak lizere sizin ve arkadaslarimin miisaadesi
olursa, Onergeyi hemen okumak istiyorum. Onerge
soyle idi; Onergeyi veren arkadaglarim Saymn Kuzu-
oglu ve Sayin Tosyali imadde 1'de goyle bir degisik-
lik yapmak istemektedirler : ‘

«Madde 1. — Genel Biitgeye dahil dairelerle, kat-
ma biitgeli idarelerin 60 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararnameye veya bunun yerine kaim olacak Ka-
nuna tabi kuruluslarla, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiiliir.» Onerge bundan ibarettir.

(1) 483 S. Sayili Basmayazi 27.7.1983 tarih ve
135 inci Birlesim Tutanagina eklidir.

Arkadaslarimin buraya ilave etmek istedikleri Ka-
mu lktisadi Tesebbiisleridir. Konuyu tekrar incele-
dik. Bu konu ile ilgili olarak sunu arz etmek isterim :

Bildiginiz gibi bir 60 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikmustir ve bu 60 sayilt Kanun Hiikmiin-
deki Kararname, Kamu Iktisadi Kuruluslarinin ve
bunlara bagli miiesseselerin kurulus amacglart dogrul-
tusundaki faaliyetlerini daha evvelce kendi kanunla-
rinda yazih amaglarina uygun olarak miidebbir bir
tiiccar gibi hareket etmeleri bakimindan birtakim
esaslara baglamak istemektedir. Bununla ilgili olarak
evvela bir metin var, onu hemen sunmak isterim :

1. Ekonomik gereklere... Bildiginiz gibi bu kuru-
luglar evvela ekonomik gereklere uygun olarak hare-
ket etmek; yani verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrul-
tusunda kendi aralarinda ve ulusal ekonomi ile uyum
icinde ¢alisarak sermaye birikimine yardim etmek ve
bu suretle daha fazla yatirnm kaynagi yaratmak;

2. Kendilerine verilen gorev ve kamu hizmetleri-
ni ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verim-
lilik ilkesi dogrultusunda yiiriitmek;

Seklinde gosterilmis ve bunlarin karma ekonomi-
nin kurallarina uygun bir sekilde yiiriitiilmeleri ge-
rektigi belirtilmistir.

Devlet fhale Kanunu Tasaris1 kapsamma giren di-
ger kuruluslarin hicbiri ekonomik gereklere uygun
olarak verimlilik ve kidrhhk ilkesine gore degil, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaci ile ¢alismaktadir.

Kamu fktisadi Tesebbiislerinin, Devlet bhale Ka-
nunu Tasarist kapsamina alinmas: halinde bunlarin 60
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile belirtilen amag-
lar dogrultusunda ¢alismalari miimkiin olmayacaktir,

Bildiginiz gibi bu kuruluslar hammadde temini,
ihtiyaglarint - yerine getirmek ve diger kuruluslara
drettikleri mallar1 satmak durumundadirlar.  Simdi
bunlarin alim ve satimunda gerekli esneklik olmadigi
zaman, inisiyatif verilmedigi zaman, bunlarin dogru-
dan dogruya diger kuruluglaria esit sekilde hareket
etmesini istiyoruz ki, ashinda bunlarin kanunla kuru-
lus amaglarina da uygun degildir. Boyle olunca da
bu Kanun kapsaminda bunlarin yer almasinin biiyiik
sakincalar1 olacagt ve bunlari birer Devlet kurumu
olarak (Digerleri de Devlet kurumudur ama) gayeleri
bakumindan bizim istedigimiz hedeflere ydneltmek
miimkiin olmayacaktir. '

Diger taraftan, bildiginiz gibi halen yiiriirliikte -
olan 2490 sayili Artirma-Eksiltme ve Ihale Kanunu

— 54 —



Damsma Meclisi

da kufuluslarl insaat ve esasli tamirat isleri hari¢ ol-
mak dizere, bu Kanunun kapsamu diginda birakmugtir.

Bu nedenle, bu Kamu lktisadi Tesebbiislerinin,
KiT’lerin bu Kanun kapsami igerisine alinmasinda
biiyitk mahzur vardir. Clinkii bunlarmn amaglan, yo-
netim tarzlari bildiginiz gibi 6zel kanunlarla tespit
edilmistir ve 60 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname
de yine bu gergeve igerisinde, bu anlayis dogrultusun-
da bunlarin yonlendirilmesini hedef edinmistir.

'O itibarla, buraya almamiz miimkiin degildir ve
bu sebeple de Komisyonumuz buna katilmamaktadir.

Arz ederim.

-BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarioglu.

Degerli iiyeler, madde ile ilgili s6z isteyen sayin
liye?..

AKIF ERGINAY — Onergeler hakkinda s6z ve-
riyor musunuz Saym Baskan?..

BASKAN — Evet, onergeyi bir kere daha okuta- A

cagim, ondan sonra soz verecegim.

Sayin Bagkanliga
Goriisiilmekte olan Devlet fhale Kanunu Tasari-
sinin 1 inci maddesinin birinci fikrasinin asagidaki se-
kilde dsgistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizia.

A. Fehmi KUZUOGLU Litfullah TOSYALI

«Madde 1. — Genel Biitgeye dahil dairelerle kat-
ma biitgeli idarelerin, 60 sayih Kanun Hiikmiindeki
Kararnameye veya bunun yerine kaim olacak kanu-
na tabi kuruluslarla ozel idare ve belediyelerin alim
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazilt hii-
kiimlere gére yiiriitiiltir.»

. . BASKAN — Onerge sahibi Sayin Kuzuoglu, bir
agiklama yapacak misimz efendim?.. '

A, FEHMIi KUZUOGLU — Evet Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun efendim.

A. FEHMi KUZUOGLU — Sayin Bagkan, sayin
iyeler;

Sayin Pasa. Sarioglu, biraz Oonce 60 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameden bahsettiler ve bu KiT’le-
rin ¢alisma tarzianmin diizenlendigini buyurdular.
Halbuki burada bahsi gegen, bunlarin faaliyet sahala-
rinin diizenlenmesi degil. Biz dogrudan dogruya, ismi
iizerinde, Devlet thale Kanunu yapiyoruz. Devlet
kurulusu olan KiT’lerin de bu Kanun kapsam: di-
sinda birakilmasini sahsi mantigim kabul etmiyor be-
nim.

Gerekge olarak ne ifade edilirse edilsin; Maliye

Bakanhig, mevcut kanunlar muvacahesinde bunu
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miimkiin olmayacagini dahi ifade etse, ancak pren-
sipte boyle bir ihtiyag oldugu tespit edilirse, diger
mevzuatin bunu engellememesi gerekir. Eger yanlisa
hild devam edeceksek o bagka... Eger bunu yanhs-
Iik olarak kabul ediyorsak, diizeltmek de zorunda-
ViZ. .

Cok basit bir ifade ile, Devlet kendi KiT’lerinden
ve KiT’ler de birbirlerinden takdir edilecek kiymet
iizerinden alim - satim yapmaktadirlar. flk bakista bu
Devlet yararmna goriilebilir; halbuki bugiin tatbik
edilmeye calisilan ekonomik politikada KiT’lerin de
iyl bir tiiccar olmalar1 esas alinmustir ki, arkadasimuz
kanuni olarak izah ettiler.

Peki, bunlari yapmaz ise, Devlet KiT’lerden tak-
dir edilecek fiyat lizerinden alir ise, KiT’ler de birbi-
rinden aym sekilde takdir edilecek fiyatin tizerinden
alirsa; KiT’ler nasil tekamiil edecek, hangi esasa go-
re tekamiil .edecek, yeni teknolojiyi neye gore geti-
recek?.. Nasil olsa miisteri hazir, hangi kalitede iire-
tirsen iret, alict da hazir, birbirlerinden de aym sekil-
de alacaklar... Hatta biraz evvel kendileri de ifade et-
tiler, hammaddeyi 6zel tesebbiise KiT'ler vasitasiyla
temin edecekler; bu da dogru. Bunlar hep KiT’lerin
diizelmesi icin; ama KIT’in kendi iirettigi mallar igin,
gerek istihdami azaltici, gerekse kaliteyi yiikseltici ted-
biri, serbest tesebbiis olmadan, serbest rekabet olma-
dan nasil saglayacak KiT’ler?.. Buna bu sekilde im-
kin yok‘.

Bir de yeni teknolojinin alinmasi gerekiyor. Arz
ettigim gibi, miisteri hazir, belirli isteklere de cevap
verilecek, o halde ne liizum var yeni teknolojiye?..
Oysa KIT’lerin durumu hepimiz biliyoruz ve hepimiz
bundan sikdyetgiyiz.

Yalniz burada, memleket savunmas: ile ilgili iire-
tim yapan KiIT’leri tabii ki, bunun diginda birakmak
gerekiyor. Silah, arag, gereg gibi savunma maksatla-
rina yénelik iiretim yapan KiT’ler bunun diginda kal-
dift miiddet¢e, higbir mahzur. doguracagi kamsinda
degilim,

Arz ederim efendim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kuzuoglu.

Onergenin aleyhinde Sayin Erginay, buyurun efen-
dim,

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan; Kamu ikti-
sadi Tegebbiislerinin kurulus gayesi, Devletin 6zel sek-
tor gibi faaliyette bulunmasi ve bir anlamda &zel
sektoriin boslugunu da kismen doldurmas: veya onu
tesvik etmesidir. Bu itibarla 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak caligirlar, higbir kayda tabi degillerdir,
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herhangi bir tiiccar gibi faaliyette bulunmak mecbu-
riyetindedirler. Serbest rekabet hiikiimleri gergevesin-
de higcbir formaliyete tabi olmadan herhangi bir tiic-
car, herhangi bir sanayici, isamad:1 gibi, ani olarak
piyasada faaliyette .bulunmak mecburiyetindedirler.

Bu anlamda Devlet thale Kanununa bunlarin tabi
tutulmasi, teklif alinmasi, komisyon kurulmasi gibi
birtakim formalitelerle isin uzatilmas: halinde bunla-
rin iktisadi sahada fiilen ¢aliymasi onlenmis olur. Za-
ten, maksatlarina da aykir diiser. '

Eger bahsedilen sekildeki hiikmii koyarsaniz, bu
kez bir kisim Devlet bankalarini da buraya sokacagiz,
hatta belki Merkez Bankasm bile veyahut da Emlik
Kredi Bankasini; sermayesinin yarisindan fazlas
Devletindir ve KiT’ler seklindedir biinyesi itibariyle.
O zaman bankalara da boyle Devlet ihale Kanunu
¢ercevesinde harekete sevketmek de biraz manasiz
diiger. ’

Bu itibarla her anlamda, 6zel sektoriin biitiin va-
siflariyla ¢alismak mecburiyetinde olan KiT’lerin ve-
ya diger kamu miiesseselerinin bu Kanun cergevesine
alinmasi1 zannediyorum ki, tamamen tutarsizdir. Bu
itibarla reddini diigiintirim.

Arz ederim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Sayin Erginay.

Komisyon o&nergeye katilmadigimi kiirsiideki ko-
nusmasiyla belirtti.

Sayin Bakan katiliyor musunuz efendim?..

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayin Baskan; biz, Hiikiimetten gelen Teklifin aynen
kabul edilmesini arz ediyoruz, katimiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler, onergenin dikkate
alinmasim oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi kabul edil-
memistir.

1. inci maddeyi oylartniza sunuyorum. Kabul eden-
ler.. Etmeyenler.. 1 inci madde kabul edilmistir.

Komisyondan gelen 6 nci maddeyi okutuyorum.

lhaleye katilamayacak olanlar :

MADDE 6. — Ozel kanunlardaki kisitlayict hii-
kiimler sakli kalmak iizere;

fhaleyi yapan idarenin taahhiit amirleriyle ihale-
nin islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandir-
mak ve denetlemekle goérevli olanlar; bunlarin esleri,
ikinci dereceye kadar, bu derece dahil kan ve sihri
hisimlariyla bu kimselerin veya hisimlarinin ortak-

lar;; bu Kanun geregince gegici veya siirekli olarak
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kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmig olénlar;
dogrudan dogruya veya dolayl: olarak ihalelere ka-
tilamazlar.
Nuri OZGOKER
iktisadi Isler Komisyonu
Bagkani

BASKAN — Onerge sahibi Sayin Azgur idi. Sa-
yin Azgur yoklar.

Komisyondan gelen 6 nct maddeyi oylariniza su-
nacagim...

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin .Bagkan,
burada «lkinci dereceyes kadar ibaresi rakamla de-
gil, yaz1 ile olacak efendim. Oyle mi acaba?..

BASKAN — Yaz ile Sayin Kantarcioglu.

ALI MAZHAR HAZNEDAR — Saym Bagkan,
madde bir kere daha okunabilir mi acaba?..

BASKAN — Hayhay okutalim efendim.

(Komisyondan gelen 6 nci madde tekrar okundu.)

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, orada bir soz-
ciik gegiyor, bu konuda soru sorabilir miyim?..

BASKAN — Tabif, soru sorabilirsiniz. Yalmz
biliyorsunuz Onerge sahibine séz veriyorum. Onerge
sahibi olmadig: i¢in soz veremedik. Komisyondan ge-
len maddeyi aynen oylatiyoruz. Uzerinde bir miiza-
kere agmak miimkiin degil. Bu, Tiizligiin amir hiik-
mudiir.

Yalniz, oylatacagim madde lizerinde soru sorabi-
lirsiniz. Oylatmadan evvel sorunuz efendim,

Sayin Erginay, buyurun efendim. -

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan; 6 nct mad-
denin ilk diizenleme sekli bir defa kanun teknigine
aykirt idi. Birtakim hususlar belirtiyor; ihalede sun-
lar, sunlar yasaktir, diyor; «Ozel kanunlardaki hii-
kiimler saklidirs diyor. Yani, oradaki yasak olan
hiikiimler de saklidir manasina geliyor. Ashinda, men-
fi olan bir seyler igin sdyledikten sonra, «Ozel ka-
nunlardaki hiikiimler saklidirs demek, bunun aksine
olan bir hiikkmii sakli tutmak demektir.

Yani bu tam tersine idi. Simdi getirilen metin
de yine ayn1 mahiyette oluyor.

Bu itibarla, acaba bahsedilen 6zel kanunlardaki
hiikiimler bunlarin aynt durumda olanlar: igin midir,
yoksa bunlarin disinda kalanlar ig¢in midir? Bunlari
Ogrenmek istiyorum. _

BASKAN — Saym Tutum, buyurun.

CAHIT TUTUM — Aym ibatede, kisitlayici hii-
kiimlerin saklihgindan s6z ediyor. Herhalde benim
anladifim o, «mevcut yasaklayici hiikiimlerin sak-
Iiig1s demek daha isabetli olur diye diistiniiyorum.
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BASKAN — Sayin Haznedar, buyurun.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Saymn Bagkan,
degerli arkadaslarim;

Eger yanlig tespit edemedim ise madde su §ekilde
diizenlenmis. Ust tarafim, «Ozel kanunlardaki hii-
kiimler saklidir., kismini gegiyorum. Yalniz, madde-
den su anlagiliyor.

Ihaleyi yapan idarenin taahhiit amirleri ve bir de
ihalenin islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglan-
dirmak ve denetlemekle gorevli olanlar, seklinde geg-
mis. Aslinda, anladifim kadariyla, bunlarin akraba-
lari kastediliyor maddede. Eger boyle ise, bunun mef-
humu muhalifinden bunun disinda olan memurlarin
ihaleye girebileceklerini ifade eden bir hiikiim haline
geliyor.

Acaba boyle mi diisiiniildii, yoksa sadece akraba-
lar mu Kkastedilmektedir? Bu hususun aciklanmasini
istirham ediyorum. ,

BASKAN — Sayin Sartoglu, buyurun.

“IKTISADI ISLER KOMISYONU S0OzZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Baskanim; simdi bir
defa biz bu maddeyi tanzim ederken ve Hiikiimetten
gelen seklinde de kastedilmek istenen, gérev baginda
olan ve bilfiil bu islerden sorumlu olanlarla.. Me-
sela, buna misal olarak belediye baskanlarini veririz.
Eger bunu bu sekilde tanzim etmeseydik, burada bu
‘gegmiyor, bir belediye bagkani pekild bu sekilde, bil-
fiil bir ihalenin hazirlanmasinda veyahutta burada
bahsettigimiz sekilde, bilfiil ita amiri olarak buluna-
caklan igin, agtk kaliyordu burada. Yani katilma
imkin1 doguyordu.

Esasen, diin de arz ettigimiz gibi, 657 sayih Ka-
nun kamu gorevlisi statiisiinde olanlar1 zaten yasak-
lamugtir. Ancak, burada ifade etmek istedigimiz hu-
suslar, (Ki, belediye bagkanini bir misal olarak ver-
dim) bu gibileri kapsam disinda birakmak; yani da-
ha agik sekilde bunu ifade etmek.

Ikincisi de, kisitlama sekliyle sunu kastettik : Bir
misal olarak da verilebilir; gecmiste bir kamu gorev-
lisinin kendisi Devlette gorevlidir; fakat esi Devlete
birtakim seyler satmaktadir; yani miisait durumu.

" O itibarla simdi burada bunu getirmek suretiyle
(O Onergedeki) biz dogrudan dogruya, Cahit Tutum
“arkadagimin da degindigi gibi, 6zel kanunlarda olan
kisitlamalar: burada ifade etmek istiyoruz ki, bir de-
fa daha belirgin hale gelsin ve bu suretle de dikkat-
ten kagmasin. ’

Bilmiyorum tatmin edebildim mi? Eger bir soru

varsa yine cevaplandirabiliriz.
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ALl MAZHAR HAZNEDAR — Miisaade eder-
seniz Sayin Bagkan; sorunun aydinliga kavusmasi
bakimindan arz etmek istiyorum :

Simdi, belediye baskanlarmin ihaleye girmeleri
kabil degildir; ¢iinkii Ticaret Odalarina kayith de-
gildir. Binaenaleyh, o endise ile buraya maddeyi an-
lagiimayacak veya yanhs yorumlanacak bir sekilde
getirmek bence hatalidir. Bilmiyorum, Komisyon yi-
ne israr eder mi?..

BASKAN — Buyurun Saymn Bakan.

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Genelde Sayin Haznedar hakli. Esas itibariyle bizim
ihaleye giremeyecek olanlari saymamiz dogru. An-
cak su veya bu sekilde sayilmamus bir sey varsa, eger
taahhiit amirleri de bu dolayli yollardan buna gire-
bilirlerse, bunun burada sarahaten yazilmasinda ya-
rar vardir. Nitekim, meri 2490 sayili Kanunda bu
hiikiim vardir ve ‘elli seneden beri kimse de buna ta-
kilmamugtir. Neden simdi bu kadar miinakasa yapi-
yoruz, anlayamadmm.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli liyeler, maddeyi oylarimza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir. , ‘

Sartname genel esaslari

MADDE 7. — lhaleye konu olan islerin her tiir-
Li Ozelligini belirten sartnamesi, ilgili idarelerce ha-
Zirlanir. Bu sartnamelerde igin niteli§ine géra konula-
cak ozel ve teknik sartlardan baska, genel olarak asa-
gidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur :

a) lIsin niteligi, nevi ve miktari,

b) Tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi,
trampa edilmesi ve lizerleriride miilkiyetin gayri ayni
hak tesisinde tapu kayitlarina gore semti, yeri, srt,
ylizolglimii, varsa ada ve parsel numaras: ve durumu,

©) Ihaleyi yapip yapmamakta ve en uygun bedeli
tespitte idarenin serbest oldugu,

d) Ihale kararinin, karar tarihinden itibaren en
geg¢ 15 isgiinii icinde taahhiit amirince onaylanacag:
veya iptal edilebilecegi,

e) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma
sekil ve sartlari,

f) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip veril-
meyecegi, verilecekse miktar1 ve sartlari,

g) Vergi, resim, sigorta primi ve harglarla soz-
lesme giderlerinin kimin tarafindan odenecegi,

h) Tahmin edilen bedel, gegici teminat miktart
ve kesin teminata ait sartlar,
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i) Isteklilerden aranilan sartlar ve belgeler, etiid,
proje, kontrolliik ve miisavirlik hizmetleriyle yapim

islerinde ise Bayindirlik Bakanligi yonetmeliklerine .

uygun belgeler,

j) Ise baglama ve isi bitirme giinii, gecikme ha-
linde alinacak cezalar, ’

k) Isin siiresinden once yapilmasinda veya ta-
mamlanmasinda fayda goriilen hallerde erken bitir-
me primi verilmesi Ongdriiliiyorsa bunun miktar1 ve
0deme sekli,

) Isin 6zelligi sebebiyle,. ihalenin ehliyet ve li-
.yakatlarina giivenilen istekliler arasinda yapilmas; ge-
rekli olan hallerde aranilan sartlar ve belgeler,

m) Ihtilaflarin ¢oziim, sekil ve sartlar .

BASKAN — Madde iizerinde séz isteyen sayin
tiye?..

CAHIT TUTUM — S6z istiyorum.

BASKAN — Sayin Tutum, Onergeniz var; ister-
seniz Onerge iizerinde liitfedin... :

Madde ile ilgili iki Snerge var, okutpyorum :

Yiiksek Bagkanliga
Gériistilmekte olan tasarinin 7 nci maddesinin ke-
nar bashiginin, «Sartnamede yer
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Cahit TUTUM

Sayin Bagkanliga
Goriisiilmekte olan Yasanin 7 nci maddesinin
sonuna asagidaki bendin eklenmesini arz ederim.
Kamer GENC

Bent
riilebilecegi.

BASKAN — Sayin Tutum, buyurun.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli arka-
daslar;

Madde baghgt Hiikiimet Teklifinde, «Sartname
ve genel esaslariy bigimindeyken, Komisyonumuz bu-
nu, «Sartname genel esaslariy sekline dontistiirdii.

7 nci maddeye bakildiginda sayilan biitiin husus-
lar, aslinda maddenin ilk fikrasinda belirtildigi gibi,
«genel esaslary deyimi genellikle hukuk literatiiriin-
de farkli anlamda kullanilir. Herhalde 7 nci madde-
nin ilk fikrasinda belirtildigi gibi unsurlardir; yani
sartnamede gosterilmesi gereken birtakim unsurlar-
dir. Bu unsurlarin neler oldugunu belirtmektedir.

Genel esaslar, daha ¢ok diizenleyici idari islemler
icin kullanilan bir terimdir. Saniyorum ki, maddeye
bu yolda bir netlik kazandirabilir. Ciinkii madde bas-
liklart genellikle madde metninden sayilmamakla bir-
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alacak hususlary

: Sartname ve eklerinin ticretsiz olarak gé-
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likte, yol ve yon gosterici degerde olduklar: i¢in, bdy-
le yon gosterici bir bigime biiriindiiriilmesi isabetli
olur diye diistindiim. ‘

Sayin Bagkanim;

Izin verirseniz, madde ile ilgili ¢ok kiiiik bir yo-
rumumu da getirmek istiyorum : (k) fikrasinda, «Isin
siiresinden Once yapilmasinda veya tamamlanmasin-
da fayda goriilen hallerde erken bitirme primi veril-

mesi Ongoriililyorsa bunun miktar1 ve ddeme sekliy de

sartnamede belirtilecek. ‘

Simdi, bu erken bitirme primi bagka bir yerde
gec¢iyor; daha sonra. Dolayisiyla miiessese olarak dii-
zenlenecek bir konuyu daha 6nce bu maddeyi oyla-
mak suretiyle pesinen kabul etmis oluyoruz. Bu risk
her zaman bizim yasa tasarisi goriismelerimizde kar-
simiza ¢ikiyor, eger bu riski goze aliyorsak, simdiden
bu erken bitirme priminin ne oldugunun bir agikliga
kavusturulmast gerekir. Sayin Hiikiimet Temsilcisin-
den bunu bekliyorum.

Ciinkii, erken bitirme primi gercekten ¢ok iyi
niyetlerle konmus ve aslinda olmasi gereken ve in-
san mantigina ¢ok uygun diisen bir gey; ama siire
tespitinde acaba idareyi daha gevsek davranmaya ite-
Ibilir mi?... Kamu kesiminde bir is ne kadar erken biti-
rilirse kuskusuz o kadar iyi; ama bunun tabil niteli-
ginden fedakirltk yapmamak kaydiyla... Acaba bu
kayit rutin bir kayit olarak’ tim sartnamelerde yer
almayacak mudir; kanuni olarak bunu bdyle koyar-
sak?. Yani, hemen her hazirlanan sartnamede behe-
mehal erken bitirme primi diye, (Ki, faydali gortile-
cektir, faydali goriilmemesi diye bir sey olamaz gi-
bime geliyor) rutin bir sey haline donecek ve gide-
rek ddeta gereksiz yere siireyi genis tutup, o genislik
icerisinde daha erken ‘bitirmenin adeta marifet sayl-
lacagi bir uygulama donemine diisebiliriz.

Bu bakimdan Sayin ‘Hilkkiimet Temsilcisi litfe-
derlerse, bu erken bitirme priminin nasi algilandii,
nasil anlagildifi ve uygulanmas: gerektigi konusun-
da bir agtklama getirmesini saygiyla arz ederim.

Tesekkiirler.

‘BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tutum.

Sayin Tutum’un ©Onergesinin lehinde, aleyhinde
sz isteyen sayin lye?...

AKIF BERGINAY — Lehinde.

BASKAN — Buyurun Saymn Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Tutum’un endiselerine
tamamen istirak ediyorum. Eskiden yapilan uygula-
malarda bir¢ok suiistimallere de yer veri‘fmisti. Simdi
boyle bir hitkmiin kKonulmasinda, aslinda diyelim, 1
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senede bitecek bir is i¢in 1,5 senelik miiddet konu-
lur, 1 senede de bitince, 6 aylik erken bitirme primi
diye bir prime yer verilmis olur. '

Biinyesi itibariyle rasyonel bir sekil; ama bunun
herhalde iyice tahkim edilmesi lazzm. O bakimdan
ben de Sayin Tutum’un Onergesi gergevesinde bunun
tahkim edilebi‘leéegi, yahut daha iyi diizenlenebilece-
gini diisliniiriim. Bu itibarla kabuliinii arz ediyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Erginay, soziiniizii kesme-
dim. Ciinkii konu sizin ihtisasimz dahilinde, 6nemli
bir konudur. Devlet thale Kanunu. Sayin Tutum’un
onergelerinde bu demin agiklamasini yaptiklari husus
yoktur. Saymn Tutum’un Onergesi yalniz bu madde-
nin bashfimn degistirilmesiyle ‘ilgilidir. O itibarla
ben de bu onergenin lehinde, aleyhinde s6z verdim.

AKIF BERGINAY — (k) bendindekinden bahse-
dildi...

BASKAN — Hayir, haywr; o konuyu tiimii iize-
rinde ben goriigme imkdm vermedim de kendilerine,
tahmin ettim ki, ya*lnlz verdikleri Onerge iizerinde
konusacaklar, tiimii tizerinde konugacaklari zaman.
O bakimdan, 6nergeniz geldigi zaman konusursunuz
dedim. ‘

O bakmmdan, Saymn Tuzcu da isaret ediyorlar,
Sayin Tuzcu’ya da s6z veremeyecegim.

SADAN TUZCU -— Saymn Basgkan, meseleyi agtk-
lamak igin... : .

BASKAN — Hayir efendim, miisaade buyurun.
Sahibi Gnergesini agikladiktan sonra...

SELCUK KANTARCIOGLU — Aleyhte Sayin
Bagkan

BASKAN — Aleyhte goriismek isterseniz veri-
rim, buyurun. Lehte goriigiildii, bir de aleyhte.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saym Bagkanim;

Arkadasimizin Onergesi bashigin degistirilmesiyle
ilgilidir. Halbuki bunun yeri burasi degildir. lleride
bu prim konusu ele alindifinda o madde iizerinde bu
genis bilgiyi koymak suretiyle bir diizenleme yapmak
miimkiindiir.

Esasen burada «§artname genel esaslariy yaz.lidir.
Sartnamenin genel esaslarinda da, ister madde daha
once agiklansin veya agtklanmasin, ister burada biri-
kim halinde biitiin tarifler yapilsin, geriye zaten bir
sey kalmayacaktir... Burada «Sartnamenin genel esas-
lar1y, bundan sonraki maddede «Sartnamelerde Ba-
kanlar Kurulunca tespit edilecek olan esaslary, d+ha
sonra «sartnamelerin isteklilere verilmesi» yazihidur,
Burada hig boyle, erken bitirme primi su sartlar ige-
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risinde gOyle verilecektir, hiikkmiine gerek yoktur. Ciin-
kii agiklamasinda arkadagimiz bu yolda bir savunma-
da bulundular,

Bu bakimdan onergenin reddi gerekir. Arz ede-
rim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyonun ve Sayin Hiikiimetin gértis‘i-
ni alalim,

IKTISADT ISLER KOMISYONU SOZCUSU PA.-
SA SARIOGLU — Sayin Bagkanim;

Saym Tutum arkadasimgz iki tane Onerge vermis-
tir. Bunlardan bir tanesi madde 7’yle ilgilidir. Orada
«Sartnamede yer alacak hususlary demistir. Diger ta-
raftan da yine madde 8'de baslik olarak «Genel ve
miigterek ihtiyaglara iliskin sartname esaslari» demis-
tir.

Simdi, birisinde «husus» demistir, birisinde de k:n-
disi yine «esasy demistir. Sayin arkadasimizin dedigi
sekilde diigiinmemiz halinde evvela bir sartnamenin
hazir olmasi lazimdir. Sartname hazir olmadan onun
icerisinde hangi hususlarin yer alacag disiiniilemez.

O itibarla, Komisyon olarak burada yazildig: sek-
liyle «Sartname genel esaslarr» demek suretiyle bir

+defa esaslan tespit etmek istiyoruz. Hususlar ayri bir

seydir.

Ayrica Komisyonumuz bunu ikiye ayirmus, asag-
da, 8 inci maddede de «Sartnamelerde Bakanlar Ku-
rulunca tespit edilecek esaslar.» demistir. Simdi, bu-
nu sOylememizde ve buraya bu sekilde islememizdeki
kasit, iki hususu birbirinden ayirmaktir.

O itibarla zannediyorum ki, Cahit Tutum arkada-
stmiz bu goriisiimiize katilacaktir. Bu sebeple kendi-
sinin Onergesine katilamiyoruz.

Bir de prim meselesi vardir. Miisaade ederseniz
ona da cevap vereyim.

BASKAN — Ona da cevap verin efendim, o ner-
geyle -alakali degil.

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU PA-
SA SARIOGLU — Evet, genelinde olan bir husus-
tur, onergeyle alakali degildir.

Sayin Bagkanim; .

Gegmis uygulamalarda prim usulii Tirkiye’de ¢ok
nadir hallerde diisiiniilmiis ve uygulanmustir. Proje-
nin kendine has birtakim Ozelligi olmas1 gerekir. Ay-
rica, bunun gerekgelerinin de ¢ok iyi hazirlanmasi ve
erken bitirilmesi halinde milli ekonomiye ne gibi
yararlar temin edecefi, ne gibi ekonomik faydalar
temin edeceginin de bilinmesi lazimdir. Durup durur-
ken hi¢ kimse bagindan itibaren bir projeye prim
verilecegini diislinemez; ama proje bir safhaya kadar
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yiiriitiilebilir. Oyle bir noktadadir ki, kritiktir ve mi-
teahhitin veyahut' da yiiklenicinin birtakim ihtiyacla-
r1, talepleri karsilanmak suretiyle bunda bir fayda -
zarar analizi yapimak suretiyle, maliyet hesabr ya-
pilmak suretiyle ve kendisini de miieyyidelere bagla-
mak suretiyle... Ciinkii yalmz prim vermek olmaz, pri-
min bir de karsihf vardir, cezast vardir. Simdi, nor-
mal hallerde bu diisiiniilmiistiir; fakat bu gibi O6zel
hallerde de primin karsihfinda, bir giin eksik bitir-
digi zaman onun da bir miieyyidesi vardir ve cezasi
agirdir. :
Bu itibarla, arkadagimizin buradaki endisesi zan-
nediyorum ki, yerinde degildir. Bu ¢ok ozel haller i¢in
bir elastikiyet temini bakimindan diistiniilmiistiir. Bu-
nu da arz etmek isterim.

Ayrica bir de Kamer Gen¢ arkadasimizin var
efendim...

BASKAN — O gelecek, daha okutmadim.

Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz?

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayin Bagkan, tabirlerin bu sekilde kalmasinda yarar
goriiyoruz. Arz ederim.

BASKAIN — Tesekkiir ederim.

Bu 6nergeye Sayin Komisyon, Sayin Hiikiimet ka-
tilmayor.

Dikkate alinmasint oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler.. Onergenin dikkate ahinmasi
kabul edilmemistir.

Sayin Geng, sizin Onergeniz, buyurun.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iye-
ler;

Ben evvela bu madde iizerinde konusmak isteme-
dim, oOnergem vardi. Bir temenni olarak ileri siirli-
yorum : Devlet insaatlarinin gecikmesinin bir nedeni
- de yiiklenicilere zamaninda yerin teslim edilmemesi-
dir. Burada temennimiz odur ki, bundan sonra idare
bu g6revini zamaninda yerine getirecektir.

Simdi efendim, benim bu Tasariyr incelememde
gordiiglim bir eksiklik var. Bu da, sartname ve ekle-
rinin goriilmesi meselesinin iicretsiz olacagmin burada
zikredilmemesidir. Ger¢i 12 nci maddede sartnamenin
isteklilere verilmesi hiikmiiniin bir bedel karsimlifi ol-
dugu belirtilmis; ama goriilme ayr1 bir sey. Yani her
Devlet ihalesine girmek isteyen sartnameyi istemeye-
bilir; ama mabhiyetini Ogrenmek isteyebilir. Bu gibi
hallerde bir iicret koymanin bir anlami yok; ama bu-
nu bazi miiesseseler ucretsiz, bazilarn da ucretli olarak
boyle bir prensip kararina varmamalari i¢jn, dairedeki
bir sartnamenin ilgililer tarafindan bedelsiz olarak go-
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riilmesi ilkesinin konulmasinda bence yarar vardir;
ama kendilerinin istemesi halinde, tabil bu sarthame
nin ve eklerinin kendilerine verilinesinin gerektirdigi
bir kAgit yazma ticreti vardir, Bu gibi hallerde bir tic-
ret alinmasi dogaldir; ama sirf dairede gormek igin
bir iicret alinmast bence gereksizdir. Hi¢ olmazsa mii-
teahhitlik niteligi olan kisilerin higbir iicret 6demeden -
gidip bunlan goérmesinde yarar vardir. Ben bunu sag-
lamak i¢in verdim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Geng.

Onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen sayin
lye?..

SADAN TUZCU — Aleyhinde Sayin Baskan.
BASKAN — Buyurun Sayin Tuzcu. ’
SADAN TUZCU — Efendim; su anda goriis-

- mekte oidugumuz 7 nci madde, bashiginda da belirtil-

digi gibi, «Sartname genel esaslariydir. Bunlarnin go-
riilmesi, verilmesi bu madde kapsamina zannediyorum
girmiyor.

Sayin onerge sahibi arkadagimizin da soyledigi gi-
bi, 12 nci maddede «verilmesi» tabiri vardir. Eger ar-
kadasimiz onergesinde israr ederse, bu Onergesini an-
cak 12 nci maddede goriisebiliriz; istenmesi, verilme-
si veya goriilmesi seklinde miitalaa edilebilir. Bu mad-
de basgh basina «Sartname genel esaslariyni 'kapsamak-
tadir, Dolayisiyla 6nergenin reddini talep ediyorum.

Arz ederim efendim.

"BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Tuzcu.

Saymn Komisyon?..

IKTIiSADI iISLER KOMISYONU SOZCUSU PA-
SA SARIOGLU —- Sayin Bagkanim; pratikte de bir
faydast yoktur. Su yonden yoktur :

Bazi sartnameler vardir, binlerce sayfadir bunlar.
Herhangi bir sekilde gidipte, buyurun siz sartnameyi
tetkik edin, dediginiz zaman, zaten esaslarimi bir ham-
lede ve birgok istirak¢i olacagimi diisiinerek, hepsini
birden karsilamak miimkiin degildir ve bunlarin da
aym zamanda maliyetleri oldukga yiiksektir. Zaten biz
saglikli bir ihale yapmak istiyoruz. Birisinin gidip de
orada oturmak suretiyle alacag bilgilerle bir sart-
nameye asina olmasi, bilgi sahibi olmasi pratikte miim-
kiin degildir. O itibarla katilamiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan?..

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayin Bagkan yeri burasi olmadifi i¢in katilamiyo-
ruz. '

BASKAN — Degerli iiyeler; onergeye Sayin Ko-
misyon ve Saym Hikiimet katilmiyorlar,
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Onergenin dikkate alinmasini oylariniza sunuyo-
rum... Etmeyenler... Onergenin dikkate alimmasi kabul
edilmemistir.

Degerli iiyeler; 7 nci madde iizerinde sorusu olan
veya yazim konusunda diizeltmesi olan sayin iiye var
mi?..

Buyurun Sayin Kuzuoglu.

A. FEHMi KUZUOGLU — Sayin Baskamm
7 nci maddenin Hiikiimetten gelen seklinin son fik-
rast olan (m) fikrasinda; «Sozlesme konusu islerin
malzeme ve birim fiyatlarindaki degisiklikler nedeniy-
le eger Odenecekse fiyat farkinin ne sekilde odenece-
Bi» de sartnamede yer almaktadir deniyor idi.

Bizim Komisyonda da bu ayni sekilde ele alinmis;
«Sozlesme konusu liglerin malzeme ve/veya birim
fiyatlarindaki degisiklikler nedeniyle eger 6denecekse;
fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi» de kaydedilmis-
tir.

Bu kisim Komisyonca «ihtilaflarin ¢dziim sekil
ve sartlariy olarak yazilmigstir bu (m) fikrasi. Tabif
bu da lizumlu bir fikradir; ama daha evvelki Hiikii-
met metnindeki (m) fikrasinip atlanma sebebi pek an-
lagilamamugtir.

Diger bir husus da yine Hiikiimetten gelen (e) fik-
rasinda olan kisim var ki, biz Komisyonda buna «Isin
yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sart-
lar;, (Anahtar teslimi dahil)s demistik ki, bundan
sonraki maddelerin igerisinde ben, diin Sayin Bakani-
mizin da agik¢a ifade ettikleri gibi, anahtar teslimi
usuliinii géremedim. Eger Komisyon bunu agiklarsa
memnun olurum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kuzuogiu.

Sayin Komisyon?

IKTISADT iSLER KOMISYONU SOZCUSU PA.-
SA SARIOGLU — Sayin Baskanim; biz bu anahtar
teslimi konusunu, bu thale Kanunu Tasarisinin espri-
si icinde oldugu igin, ayrica parantez igerisinde boyle
yan sekilde gegmesini istemedik. Ciinkl, bugiin tat-
bikatta dahi, belki arkadasimiz da bilirler, ozellikle
iktisadi Devlet Tesekkiilleri biiylik projelerin bir kis-
mint; gerek dis finansmanin gerekleri yoniinden ve

gerekse bazi teknolojilerin parga parga degil, bir bu- |

tiin halinde bir firma tarafindan tesisle beraber viik-
lenmesi bakimindan zaten bu vardir. Pratikte bugiin
2490°’min dlsmda olanlar da, iginde olanlar da gerek-
tiginde bu- linsiyatifi kullanmiglardir. Bu yonden bu-
nu kapsam igerisine almadik.

Diger taraftan arkadagimizin bahsettigi, birim fi-
yatlarla ilgili goriisii benimseyebiliriz. Bu bir agiklik,
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netlik getirmesi bakimindan yerinde olur. Fiyatlar her
sene degistigi icin burada bahsedilmesinde yarar var-
dir. Komisyon olarak o kisma katilabiliriz.

BASKAN — Yalniz bu bir énerge degildir. Yalniz
ben, miisaade ederseniz maddeyi oylatmadan size
vereyim. Siz bu bahsettiginiz kismu maddeye dahil
edersiniz, verirsiniz, ondan sonra da oylatiriz efen-
dim.

Bu itibarla 7 nci maddeyi Komisyona geri veri-
yorum.

Madde 8'i okutuyorum.

Sartnamelerde Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
esaslar

MADDE 8. — 1darelerin genel ve miisterek ihti-
yaglarindan;

a) Yiyecek, icecek, giyecek ve yakacak ihtiyag

- maddelerinin alimlarina ait sartnamelerin genel esas-

lari,

b) Kalkinma planmi ve yillik programlar geregin-
ce yapilacak yatirnmlarin etiit, plan, proje, kontrol-
lik ve miisavirlik dahil her tiirlii hizmetlerine ait

" sartnamelerin genel esaslari,

¢} Yapim islerine ait sartnamelerin genel esas-
lar,

d) Makine, ara¢ ve gereglerin satin alinmasina
ait sartnamelerin genel esaslari,

e) Yukaridaki fikralar disinda kalan her tiirli
mal ve hizmetlerin teminine ait sartnamelerin genel
esaslari,

f) Miicbir sebepler,

Bakanlar Kurulunca tespit edilir ve Resmi Gazetede
yayinlanir. 1

Bu madde ve igler igin 6zel ve teknik nitelikteki
sartlar, Idarelerince gerektiginde bu esaslara eklenir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iye?.. Yok.

Madde ile ilgili iki Onerge var, okutuyorum.

Yiice Bagkanliga

Goriigiilmekte olan Tasarimin 8 inci maddesinin
kenar baghiginin «Genel ve miigterek ihtiyaglara ilis-
kin sartname esaslariy seklinde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.

Cahit TUTUM

Danigma Meclisi Bagkanligina
Miizakere etmekte oldugumuz 483 sayili Devlet
thale Kanununun 8 inci maddesindeki,
(a) fikrasina «kullanacaky,
- () fikrasina «malzeme» kelimelerinin ilave ola-
rak konmasini miisaadelerinizle arz ederim.
Muhsin Zekdi BAYER
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BASKAN — Saymn Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim; ashinda boy-
le terminoloji tartigmasim agmak hi¢ istemiyorum;
ama Saymm Komisyonumuzun benimsedigi bir mode-
lin fazla rasyoneli olmadigindan endise ediyorum.
O bakimdan tekrar soz aldim.

Herhalde benim anlayisima gore saygideger Ko- .

misyonumuz esas tabirini Ozel ve teknik sartlar ve
genel sartlari igeren bir anlamda kullamyor. Ciinkii
7 nci maddede 6zel ve teknik sartlardan bahsediyor ve
«Asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludury di-
yor. Halbuki 8 inci maddede gercekten, birtakim ge-
nel- esaslarin tespitinden soz ediliyor; Bakanlar Ku-
rulunca tespit edilecek... Acaba bu neleri ihtiva ede-
cek. bilemiyorum; ama bana gore esas tabiri sartlari,
usulleri, yetkileri ve yiikiimliiliikleri igeren oldukga ge-
nis bir diizenleyici kavramdir. Halbuki 7 nci mad-
dede, diyelim ki, tasinmazin ada ve parsel numara-
st ve durumunu tespit edecek, miktar ve sart kona-
nacak, cezalar belirtilecek. Belirtilmis, bunlarin her
biri unsurdur. Halbuki 8 inci maddede biitiin sartna-
melere iliskin degil; idarenin genel ve miisterek ihti-
yaglarina iliskin sartnamelerin bagli olacaklar: genel
esaslarin Bakanlar Kurulunca, tespitinden séz etmek-
tedir, anlayisima gore. Boyle olunca, madde 8’in basli-
ginin «Genel ve miisterek ihtiyaglara iliskin sartname
esaslariy denmesi ve zaten 8 inci maddenin hemen
her bendinde «Genel esaslars deyimi gegtigi i¢in
madde metnine, blinyesine daha uygun bir baslik
olacagimi diistindigiim i¢in bunu Onermistim,
Saygt ile arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.
Onergenin lehinde, aleyhinde sz isteyen sayin

iiye var m1?.. Yok, '
Komisyonun goriisii efendim.

iKTiSADI iSLER KOMISYONU SOZCUSU PA-
SA SARIOGLU — Sayin Baskanim; kisaca arz et-
mek isterim. Bizim 7 nci maddede dikkate aldigimiz
6zel esaslardir. Burada da, maddenin sonunda da geg-
tigi gibi Bakanlar Kurulunca dikkate almmacak esas-
lar oldugu igin, baghk bu sekilde ve net olarak ya-
zilmistir. Katilamiyoruz.

BASKAN — Saymn Bakan?

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Asil olan isin yiiriitiilmesinin saglama baglanmasidir
Sayin Bagkan. Takdir Yiice Heyetindir.

BASKAN — Katilamiyorsunuz.

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIiN ONALP —
Hayir, ben katiiyorum efendim.
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BASKAN — Degerli iiyeler; onergenin dikkate
alinmasmi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler.. Onergenin dikkate alinmasi kabul edil-
memistir.

ikinci 6nerge Saymn Bayer’indir.

Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan, de-
gerli tliyeler;

Devlet Ihale Kanununun ana esprisi, ihaleye ko-
nulacak konulara gore, degisikliklere ait sartnameleri
ortaya koymaktadir. Bu 8 inci maddede degisik tiir-
lere gore sartnamelerin hazirlanmast belirtilirken, pren-
sipte yapt isleri ile ilgili sartnamenin ayri, diger her
tiirlii islere ait sartnamenin de ayri konmast lazimdir,
Halbuki burada hepimizin bildigi gibi, Devlet Malze-
me Ofisinden alinacak malzemeler vardir; «Malze-
me» kelimesi konmamistir. Kullanilacak egya vardir,
konmamustir.

Bu bakimdan burada, madem ki tarihleri koyu-
yoruz, prensip itibariyle (a) maddesinde yiyecek, ige-
cek, giyecek, yakacak ve kullanacak ihtiyaglari diye
«Kullanacak» kelimesinin konmas: gerektigi kanaa-
tindeyim.

Ayrica '(d) fikrasinda «Makine, arag, gereg» der-
ken, bir de Deviet Malzeme Ofisinin, Maliye Bakan-
Lhiginin ve Sayistayin statiisiine gore, bir de malzeme
vardir. Bunlar demirbasa kaydedilen malzeme. Bir de
kullanilacak malzeme vardir. «Malzemey kelimesi de
burada bulunmamaktadir.

ikinci bir husus ise, burada bu yoOnetmeliklerin
Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konacag: belir-
tiliyor; fakat hangi bakanlik tarafindan hazirlanip Bas-
bakanliga sunulacagl belirtilmemigtir. Burda Maliye
Bakanhg1 genellikle agirlifim1 koyar ve Bayindirhik Ba-
kanligimin veya difer ihtisas bakanliklarinin islerine
miidahale eder. Bu bakimdan benim kanaatime gore,
(c) fikrasindaki yapim islerine ait sartnamenin Bayn-
dirlik Bakanlhiginca hazirianip’ Bakanlar Kurulunca yii-
riirliige konacagmin agikhiga kavusturulmas: lazimdur,

Arz ederim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Bu onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen sayin
iiye var m?.. Yok.

Onerge ile ilgili Sayin Komisyonun goriiii?

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU PA-
SA SARIOGLU — Efendim; bu 8 inci maddenin (a)
fikrasinda «Yiyecek, igecek, giyecek ve yakacak ihti-
ya¢ maddelerinin...» denilmektedir.

Simdi «lhtiyag maddeleri» denilince, biz bunu o
sekilde ihtiya¢ maddeleri igerisinde  diisiindiigiimiiz
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igin, ayrica malzeme ve digerlerini tadat etmedik.
Bunu o sekilde genel ihtiya¢ maddeleri olarak dikkate
aldik; onun igin de saymadik.

Diger taraftan arkadasimiz yénetlﬁeliklerle ilgili
beyanda bulundu. Tabiatiyla bu yonetmelikler kismi
daha ileride gelecek. Ydnetmelikler bahsinde kendi-
sine cevap verecegiz.

Cevabimiz bu kadardir, arz ederim; istirak ede-
miyoruz.

. IBRAHIM SENOCAK --
tiyorum,.

BASKIAN -— Sayin Senocak, kayit miiddeti bitti;
ama buyurunuz. Siz zaten ¢ok az soz
buyurun efendim.

IBRAHIM SENOCAK — Onerge sahibi malze-
menin de ilave edilmesinden bahsetmistir. Halbuki (d)
fikrasinda makine, arag ve geregten bahsedilmekte-
dir, ki «Gere¢» malzeme demektir. «Malzeme» keli-
mesinin Tiirkgesi malumunuz «Gereg» tir. Binaena-
leyh, «Malzeme» den bahsedilmistir.

ikincisi; diger kullanim malzemesi» nden bahse-
diyorlardi. (e) fikrasinda,» Yukaridaki fikralar disin-
da kalan her tiirlii mal ve hizmetlerin teminine...» de-
nilmekle madde bunu da icermektedir.

Ayrica (c) fikrasina, yapim iglerine ait sartname-
lerin Bayindirlik Bakanlifinca hazirlanmasmin ilave-
sini istemektedir. O zaman diger fikralara da kimlerin
hazirlamast gerektigini ilave etmek lazimdir. Bu ba-
kimdan gerek yoktur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN —— Tesekkiir ederim Sayin Senocak.

Saymn Bakan, onergeye katiliyor musunuz?

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP -
Katilmiyorum. : :

BASKAN -— Degerli tiyeler; Sayin Komisyon ve
Sayin Hiikiimet onergeye katilmiyorlar.

Onergenin dikkate alinmasint oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dik-
kate alinmasi kabul edilmemistir.

8 inci maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum :

iKINCi BOLUM
ihale islemleri

Aleyhte konusmak is-

aliyorsunuz,

BIRINCi KISIM

fhaleye Hazirlik
Tahmin edilen bedelin tespiti
MADDE 9 — Tahmin ediien bedel,
tespit edilir veya ettirilir. Isin Ozelligine gore gerek-

idarelerce
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tiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullani-
lacak fiyatlar Belediye, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi,
Borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisiden sorusturu-
lur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da
eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil ev-
rak arasinda saklanir.

BASKAN — Madde
liye var mi1?.. Yok.

Madde ile ilgili 6nergeyi okutuyorum.

MUHSIN ' ZEKAt BAYER -— Sualim var efen-
dim.

BASKAN — Soru igin sonra sz veririm efen-

iizerinde sOz isteyen sayin

dim.
Sayin Bagkanliga
Goriismekte oldugumuz 483 Sira Sayili Deviet
fhale Kanunu Tasarisinin «Tahmin edilen bedel» ke-
nar baslhikli 9 uncu maddesinin, sozlii olarak agikla-

yvacagim gerekgelerle Bayindirhk, Ulastirma, fmar ve

iskdn, Turizm ve Tanitma Komisyonunun kabul et-
tigi sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim,

Saygilarimla.

Ali Mazhar HAZNEDAR

BASKAN — Sayin Haznedar, buyurun efendim.

ALI MAZHAR HAZNEDAR - Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim;

2490 Sayili Kanunun baslica tenkit konusu yapi-
lan ve aksayan yonlerinden bir tanesi ve en onemlisi,
islerin ihale bedellerinin ¢ok artmasi ve mukavelede
tespit edilen siirenin ¢ok agilmas: konularinda gerekli
diizenleyici hiikiimleri ihtiva etmemesi olarak ileri
siiriilmekteydi.

Kanunun aksayan yonlerinin diizeltilmesi ve bazi
hiikiimlerinin giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi
amaciyla 49 willik tecriibenin 1s13inda  Hiikiimetge
hazirlanan Tasarinin Komisyonumuzdaki miizakeresi
safhasinda, Ozellikle bu nokta lizerinde durulmustur.

Daha once Kanun Tasarisinin tiimii iizerinde soz
alan pek ¢ok arkadasimizin belirttikleri gibi, Kanun
Gerekgesindeki agiklamalara ragmen ashinda bu Ta-
sar1 da biiyiik bir yenilik getirmektedir. Komisyonu-
muz bu tespit nedeni ile Kanunu bu yénden tamamia-

" mak, yeni bir fikir getirmek amaci ile 9 uncu mad-

dede bazi diizenlemeler yapmistir. Bu diizenleme tk-
tisadi Isler Komisyonunca maalesef nazarit itibara
alinmamistir. Getirilen yeni fikir ne idi?
Sayin Baskan, degerli arkadaglar;
Komisyonumuz miizakereler safhasinda su sorula-
ra cevap aramustir : Bir is neden gecikir, neden ke-
sif bedelini 6nemli olgiide asar? Isin bidayette diisii-
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niilen maliyetini 6nemli dl¢iide agsmasi, eger ilave in-
saat nedeniyle, proje ya da nitelik degisikligi nede-
niyle, yillik fiyat artiglari nedeniyle meydana geldi ise
elbette buna bir sey denemez. Daha dogrusu bu ko-
nu anlayisla karsilanabilir. Ancak bu takdirde dahi
ihaleye esas alinan proje lizerinde evvelce yeterince
¢alisma yapilmamis olmasinin bilyiik etkisi oldugunu
kabul etmek gerekir. Fakat bu konuda en Onemli
faktor; yani maliyet artiginin asil nedeni, ihaleye esas
olan projenin gerekli nitelikleri haiz olmamasi, hatta
bazen hi¢ proje olmadan da kesfin hazirlanarak ihale-
nin yapilmis olmasidir.

Filhakika bu takdirde, mukavelenin aktini miitea-
kip yapilan yer tesliminde evvelce iyi etiid yapilma-
dan hazirlanmis projenin ¢ok onemli olgiide degisti-
rilmesi, hatta bazen tamamen terkedilerek yeniden
proje hazirlanmas; zaruretinde kalinmaktadir. Bu da,
siiphesiz eski kesfin temelden degismesi ve etiid
ve proje galismalari nedeniyle slirenin asii Olgiide
uzamast sonucunu dogurmaktadir. Boylece, muka-
velelerde ongériillen- % 20 ya da % 30 artis suur
¢ok onemli 6lgiide asilmakta, uzayan siire nedeniyle
her yu yapilan igin bedelinin o yila ait yeniden hazir-
lanan birim fiyatlarla ©denmesi sistemi (Ki, buna
«Eskalasyony da deniyor) dolayisiyla isin maliyet
bedelinde, baslangigta diisiiniilmeyen ¢ok biiyiik ar-
tislar vuku bulmaktadir.

. Iste, Komisyonumuz islerin gecikmesi ve pahaliya
mal olmasinda Gnemli etken olan gercek¢j bir projeye
dayali olmadan ihalenin yapilmasini 6nlemek amaciy-
la, 9 uncu maddeye emredici bir hiikiim getirmigtir.
Bu hiikme gore, ihalelere esas olacak kesif bedelleri-
nin nitelikleri yonetmelikte belirtilecek projelere gore
hazirlanmasi gerekmekteydi. Bu nitelikler konusunda
da bir olgit getiriliyor ve bu projeye istinaden hazir-
lanacak kesfin, s6zleymede yazili limitleri agsmamass;
yani % 30 (Eksik veya fazla) gibi ongoriiliiyor idi.
Bu diizenlemeye gereck olmadifi, esasen idarelerin
ihalelerinde teknik kadrolarinin kapasitesi ve kalitesi
Olgiisiinde hazirlayacaklari projelere  gore kesifleri
hazirlamalarina engel bir durumun bulunmadigi sek-
lindeki bir fikrin, kanimizca kabuliine imkin yoktur.
Ciinkii, her ne kadar miispet diisiince, bir miihendisin
ig anlayist her seyden Once iyi bir proje.olmadan kesif
yapmamay: gerektirir ise de, pratikte ve fiiliyatta gok
degisik uygulamalar goriilmektedir.

Filhakika, y6netimin ¢ogu kez politik miilahaza-
larla sabirsiz davramglari ve bazen bu yoldaki tasar-
ruflart proje igin gerekli asgari siire beklemeyi dahi
onlemektedir. Bu, gegmiste boyle olmustur, gelecekte
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de olabilir. Aslinda bu tarz davranig isin kisa siirede
bitirilmesini kesinlikle temin etmez; fakat, bdoylece
yonetimin tizerindeki politik baski kalkmig olur. O
anda durum kurtarilir. 'Oysa, yillarca siirecek devamli
sikdyetlerin boylece kapist agilmuis olmaktadir. Tdareci
maalesef bazen bunu goze almak zorunda kalir.
Boylece artan maliyetler yillik programlarin yati-
rim hacimlerinde beklenmeyen siskinlikler yaratmakta,
bu durum bazen imkansizliklara kadar uzanmaktadir,

Iste Komisyonumuz, yeni kanunda teknik kadroya
ve yoneticiye, politik baskilara kargt koyabilmek igin
bir dayanak vermek istemistir. Bu espri maalesef esas
komisyonca nazari itibare alinmamistir. O kadar ki,
Sayin Komisyon Sozciisii burada Tasarinin tiimii iize-
rindeki tenkitlere cevap werirken, programa girmis is-
lerde bir an Once yatirima baslama, boylece programi
tahakkuk ettirme arzu ve zorunlulugunu; «projelerin
yeterli nitelikte hazirlanamamasi ve dolayisiyla maliyet
artiglarinin bir mazereti olaraky ifade edebilmistir.
Opysa dogru olan, o tesisin projesi, istiin standartlara
ve uygulanabilir bir projesi olmadan programa girme-
mesi idi. Eger Kanunda Komisyonumuzun yaptigi bu
diizenlemeye yer verilirse, hig kimse, higbir politik bas-
ki; projesi olmayan bir tesisin yillik programlara alin-
masint temin edemeyecektir. Bu, gecirdigimiz tecriibe-
lerin 15181nda biiyiik bir asama olacaktir.

Konu elbette, sadece daha kesin kesif bedelleri,
daha kesin ve kisa siire sonucunun da &tesine uzana-
cak ve her idare zorunlu olarak aranilan standartta
proje yapacak ya da yaptirabilecek nitelikte teknik
elemanlara sahip olmak isteyecektir.

BASKAN — Sayin Haznedar, siireniz doldu ve
gegiyor; liitfen baglayin efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Bitiyor Sayin
Bagkan.

Ciinkii idarenin ve idarecinin bagarisinin sirri, bu
zorunlulukta yatmaktadir. Bu siddetli arzu, sonugta
mevecut personel rejiminde dahi mutlaka daha kaliteli
kadrolarin olusmasimi temin edecektir. ‘Bu kadrolarin
tatmin edilme yollarini idareciler behemehal bulacak-
lardir. BSylece hizmet standartinin yilikseimesi yolunda
onemli bir adm atilmus olacaktir.

Bu nedenle takdim ettigim bu onergenin kabuliinii
Yiice Meclisin takdirlerine arz ediyor, saygilar su-
nuyorum, ‘

BAYJKAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.

SADAN TUZCU — Sayin Bagkan, onergenin le-
hinde soz istiyorum.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Efendim, ben de
lehinde s6z istiyorum.
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BASKAN — Evet; iki sayin iiye birden isaret bu-
yurdular.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan, ben
feragat ediyorum. .

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bayer.

Buyurun Sayin Tuzcu.

SADAN TUZCU — Sayin Bagkan, degerli tiye-
ler;

Gorlismekte oldugumuz 2490 sayii Kanunu or-
tadan kaldiran Devlet thale Yasa Tasarisinin en ha-
yati noktasinda bulundugumuzu vurgulamak isterim.

Her geyden evvel Tasarinin geneli iizerindeki go-
riismeler sirasinda soyledigim gibi, kara lahana ali-
muyla niikleer enerji santralinin yapimini ayni ka-
nun igine sigdirmaya kalkarsaniz hata sansimiz faz-
la olur.

Iste hi¢ degilse sayin onerge sahibi burada bir
ayricalik getirmistir; «Yapimlar ve alimlary diye.
Onun igin, saymn Onerge sahibine ve bu hususta ti-
tizlik gosteren Sayin Bayindirlik, Ulagtirma, Imar ve
Iskdn Komisyonumuza huzurunuzda tesekkiirii borg
bilirim.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Meselenin ruhunda yatan ve aksakliklarin en ¢ok
dile getirildigi sey, 2490 sayili Kanuna en ¢ok ya-
pilan ithamlar; «Nigin isler kesif bedelinin iginde
bitmiyor, nigin igler zamaninda bitmiyor?..» Dogru,
niye bitmiyor? Ama, bir de bakalim bu kesifler neye
g6re hazirlanmug; kesifler samimi mi, degil mi? kesif
samimi olmayinca zamanin samimi oldugunu kimse
iddia edemez. Artik teknik bellidir.

Bu noktada konuyu bir misalle vurgulamak isti-
yorum saymn iiyeler: Miiteahhitlik miiessesesi bir or-
ganizasyon miiessesidir. Iyi organize olan isi iyi ya-
par, iyi becerir, ¢ok kir eder; kimse buna karigamaz,
o, indirimini ona gore yapabilir; ama teknik bir hu-
duda gelmistir. Teknik, tekamiiliinii tamamlamstir,
Surada agtk¢a soyliiyorum ki, 10 is¢i bir evi 100 giin-
de yapabilir; ama teknik artik ne kadar ilerlerse iler-
lesin 100 is¢i bir evi 10 giinde yapamaz. Ciinkii, bir
yapim zaman vardir. Ha bu yapim zamanida neyle
g¢ikacak? Basta, Sayin Haznedarmn vurguladifi gibi,
projenin ortaya g¢tkmasiyla.

Efendim, politik donemlerde hepimizin yasadigi,
bildigi bir sey vardir. Politikafun en hizlandig: segim
donemlerinde her bolgeye bir yatirim baglar ve bu
yatirim realize olsun veya olmasin, planli olsun ve-

ya olmasin baski, onun yapilmasmdan yonedir. Hak-

It olarak, talep edene kurulus karsi ¢ikar: «Efendim,
bu zamana kadar projesini yetistiremeyiz...»
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«Efendim, proje miihim mi? iste 10 kurus koya-
Im. Bu ige muhakkak demir gidecektir, ¢imento gi-
decektir, tugla gidecektir; li¢c-bes kurus da bunrlarin
kargisina koyalim ve bunu yapalim...» Iste 2490 sayill
Kanuna yapilan hiicumlarin kokeninde yatan en bii-
yiikk neden budur. Bir ise eBer baslaniyorsa, projesi
muhakkak ' yapilmalidir. Eger projesi yapilirsa hata
pay1r diiser, zamanlamada da hata yapilmamis olu-
nur.

Muhakkak ki, Sayin Haznedar’a katilamadigim bir
nokta var; «Tasarmnin 63 iincli maddesinde 9, 30’luk
bir hata payr kabul ediliyor.» Efendim, bugiin ¢ok
yaygin olan is, bina igleridir, bina ihaleleleridir. Bi-
na ihalelerinde 9, 30’u hosgorii ile karsilamak; ba-
na, suiistimallere acik kap: birakmak gibi gelir ve
biiylik bir agik kapidir; ama ¢ok spesiyal islerde...
‘Bunda hakli olunan taraflar vardir. Ciinkii goriin-
meyen, yer altinda neyin ¢ikacagi, bir tiinel insaa-
tinda, bir baraj insaatinda bilinmeyen hususlar ola-
bilir; ama yapilacak olan binaysa, projesi de tamam-
sa, hata payr o noktada az olur.

Bu oOnergenin kabuliinii Yiice Heyetten istirham
eder, saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim 'Saym Tuzcu.

Buyurun Sayin Komisyon.

IKTISADI ISLER KOMISYONU S6ZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Bagkanim; zannediyo-
rum burada arkadaslarmiz bir hususu karigtirmak-
tadirlar; kendilerinin affina siginarak soyleyeyim.

Bir defa Bayindirhk Komisyonunun kabul ettigi
yan baglik, «Tahmin edilen bedel»dir. Hikiimetin
getirdigi sekil, «Tahmin edilen bedelin tespiti»dir.

Sayin Haznedar’in burada bahsettifi husus bir
defa tahmin edilen bedelle ilgili degildir. Biz kendi-
sinin goriislerine ktillyoruz; yani uygulamada ger-
cekten tatbikat projeleri eksik olan, yer teslimi ya-
piimayan veya politik nedenlerle acele ihaleye ¢ika-
rilmas1 hallerinde, biitiin bu aksakliklarin dogurdu-
gu devlete olan maliyetini biliyoruz. Bunu uzatma-
dan arz etmek isterim ki, Komisyonumuz da bunun
iizerinde yaptigi uzun miizakerelerden sonra bu hu-
susu dikkate almak suretiyle 63 iincii maddeyi bu-
raya vazetmigtir. Simdi o maddeyi okuyorum. 63
iincii maddenin yan bashig, «Yapim islerinde iha-
leye ¢ikilamayacak hallersdir. Bunun yakin bir ilgisi
vardir; arkadaslarimizin buradaki soézlii agiklamala-
rniyla. Madde 63’te, «Arsasi, miilkiyet ve istimlak:
tamamlanmanmis olan ve gerekli oldufu halde imar '’
durum ve tatbikat projeleri ve bu projelere dayall
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kegfi bulunmayan yapim iglerinde thaleye ¢ikilamaz.»
deniyor. Zannediyorum ki, biitiin bu endigeleri Ko-
misyonumuz da dikkate aldi1 i¢in bu maddeyi va-
zetmistir ve bunu Onlemeye ¢aligmusizdir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

© Sayin Bakan, zatidlinizin goriisii?..

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayin Baskan; maddenin matlabi ile arkadaglarin dile
getirdigi hususlarda ben bir ilinti goremedim. Hii-
kiimet teklifinin aynen kabuliinii arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

'Degerli liyeler Onergeye Sayin Komisyon ve Sa-
yin Hiikiimet katilmiyorlar...

HALIL EVLIYA — Sayin Bagkan soru efendim.

MUHSIN ZEKAI BAYER -— Sayin Bagkan,
sorum var.

'BASKAN — Sorularinizi maddeyi oylatmadan
once sorduracagim. _

Onergenin dikkate alinmasimi oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge-
nin dikkate alinmasi kabul edilmistir.

‘Baska bir énérge yoktur. Maddenin oylamasina
gegemeyecegimiz i¢in soruyu ileride madde geldigi
zaman sorabilirsiniz.

- HALIL EVLIYA — Gerek kalmad: efendim...

BASKAN — Olabilir; belki tekrar bir sorunuz
olabilir,

Maddeyi o6nergeyle birlikte Komisyona veriyo-
rum,

10 uncu maddeyi okutuyorum.

Bedelin tahmin edilememesi

MADDE 10. — Smai ve teknolojik zorunluluk-
larin gerektirdigi durumlarda ilgili Bakanin onayi
alinmak suretiyle, bedel tahmini yapilmadan kapal
teklif usulliyle ihale yapilabilir.

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayin
iiye?.. Yok.

AKiF ERGINAY — Soru Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun, Sayin Erginay. .

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan; burada ge-
¢cen «Bakany tabiri, diyelim ki, taahhiit amiri bele-
diye bagkani olan miiesseseler icin neyi ifade eder?..
Yani Igisleri Bakanimi mi kasdediyor, yoksa bura-
daki «Bakany ifadesi, belediyeler veya il 6zel idare-
leri gibi kuruluslari kapsamaktan uzak m kaliyor?..
Anlamak istedigim, «Bakany kelimesinin il 6zel ida-
releri veya diger kuruluslar bakimindan da, bagl ol-
dugu disiiniilen Vbakan‘lrk mrdir?.. Yoksa kendisi ta-
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ahhiit amiri olarak gorev yapan belediye bagkani
veya il 6zel idaresi olarak vali midir?.. Bunu 8gren-
mek istedim. Pek ¢ok yerlerde gegiyor bu «Bakan»
kelimesi.
BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.
Buyurun Sayin ‘Sartoglu.

TKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Bagskamim; simdi bu
«Bedelin tahmin edilememesi» bashigi altinda «Sinai
ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlar-
da..» diyor. Bu, her zaman anlamina gelmiyor ta-
biatiyla. Dogru, bir yerde belediyeleri kapsamamak-
ta; ama bu zorunluluk belediyeyi boyle bir yola sevk
etmesi halinde, ilgili bakanlik tabiatiyla Igisleri Ba-
kanhgidir; oraya bagvuracaktir. Diger hallerde di-
ger bakanliklardir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bagka soru?.. Buyurun Sayin Haznedar.

ALT MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim;

Bu maddede de bir noksan taraf var gibi geli-
yor, onu arz etmek istiyorum ve sorumu ona da-
yatacagim.

. Bir igin ihalesi igin, ¢ok iyi biliniyor ki, tahmini
bedel; yani muhammen bedel tespit edildikten son-
ra yahut kesifler yapildiktan sonra buna ait bir ge-
gici teminat mevzuu vardir; gegici teminat istenir |
teklif verecek olanlardan. Bedel mevcut olmadigina
gbre, o zaman gegici teminat nasil hesap edilecek?..
Bu konuyla ilgili bir husus bu maddede yer almamuis.
Cok ozel bir madde bu. Bizim Komisyonumuzda
«Bu gibi durumlarda gegici teminat tutari idarece
takdir edilirs diye bir ciimle vardi; bu e¢ikarilmuis.
fleride biiyiik bir bosluk yaratacagi kanisindayim.
Acaba Komisyon da ‘b‘éyle‘ diisiiniiyor mu? Onu arz
etmek istedim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Arz edeyim mi efendim?..

BASKAN — Tabii Sayin Bakan, buyurun efen-
dim.

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Efendim; Sayimn Haznedar haklidir. Bedeli bilinme-
yenlerde idarenin bir takdir hakki vardir, su anda
maddeyi hatirlayamadim; fakat ileride bu gelecek-
tir. ‘O bakimdan endisesi olmasin; ¢linkii hattizatin-
da burda kasit, dogrudan dogruya bizim tarafimiz-
dan hesaplanmasi miimkiin olamayan ahvalde ancak
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bir teklif alma yoluna gidiyoruz. Bunun tahmini be-
deline gore idarece alman bir teminat akgesi vardur,
onun miktar: ilgili maddesinde yazilidur.

Arz ederim 'Sayin Bagkan.

'BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun ilave edecegi bir konu? Yok.

'‘Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

11 inci maddeyi okutuyorum.

Onay ‘belgesi

‘MADDE 11. — Onay belgesinde ihale konusu
olan isin niteligi, nevi,‘mi‘k‘tarl, tahmin edilen bedeli,
biitcesindeki kullaniabilir 6denek tutar:, ihalede uy-
gulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi,
alinacaksa gecici teminat miktari, ihale komisyonu-
nun kag¢ kisiden kurulacagi, asil ve yedek iiyelerin
isimleri ile birlikte agiklanir.

Onay belgesinde ayrica, sartname ve ekierinin
bir bedel kargiliginda verilip verilmeyecegi, varsa be-
delin ne olacag: belirtilir.

BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen saym
iiye?.. Yok.

Sorusu olan sayin iiye?.. Yok.

'Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

12 nci maddeyi okutuyorum.

Sartnamelerin isteklilere verilmesi

MADDE 12. — Sartname ve eklerinin onanmig
Orneklerinin isteklilere bedelli veya bedelsiz veril-
mesi hususu ile bedelli verilmesi halinde bu bedelin
tespitine 'iliskin esaslar, Maliye ve Bayindirhk Bakan-
Itkklarinca hazirlanarak ‘Bakanlar Kurulunca gikari-
lacak bir yonetmelikte gbsterilir. ’

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
uye?.. Yok.

Sorusu olan saymn iye?.. Saym Erginay, Sayin
Tutum, Sayin Kircali, Sayin Aydar.

Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan; burada bir
yonetmelige niye liizum goriiliiyor?.. Bakanlar Ku-
rulu karanyla bunlar zaten tespit edilecek; birkag
rakamla yahut izahatla. Bunun igin koca bir yonet-
melige neden liizum goriilmiis?.. Dogrudan dogruya,
«Maliye ve Baymdirlik bakanliklarinca hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca tespit edilir.y yahut ¢Kararlas-
tirihiry denir, birkag rakamla belirtilir, )

Bu itibarla ayri bir ydnetmelife gerek goriilme-
digi kanaatindeyim. Acaba bunu izah edebilirler mi?..

BASKAN — Buyurun Saymn Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan;
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Demin oyladigimiz ve kabul ettigimiz 11 inci
maddenin son fikrasinda, «Onay belgesinde ayrica,
sartname ve. eklerinin bir bedel karsihginda verilip
verilmeyecegi, varsa bedelin ne olacag belirtiliry de-
niyordu. Acaba, bu fikranin uygulanabilmesi 12 nci
maddeye mi bagh?.. Ben 6yle anliyorum. Bu takdir-
de eger, miinferit olarak bedelinin ne olacagin be-
lirtiyorsa onay belgesinde, 12 nci maddede ydnetme-
lik neyi tespit edecek?. Eger bedeli tespit edecekse
12 nci maddedeki yonetmelik, onay belgesinde bunun
yer almasinin ne geregi var?. Ciinkii en azindan
onay belgesinde belki bedelin verilip verilmeyecegi
sOylenebilir de, «Varsa bedelin ne olacagrs deyince,
sanki yonetmelikte belirtilenin disinda bir bedel mi
koyacak oraya?.. Bunu anlamakta giigliikk ¢ekiyorum.

ikincisini Sayin Erginay Hocamiz sdylediler. Ba-
kanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelie bunun
baglanmasinin nedeni nedir; tiim diger bakanhklarin
da imzasinm ihtiva eden béyle bir yonetmeligin? Ma-
liye ve Bayindirlik bakanliklari yeterli olmuyor mu?..

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Saymn Kircali, buyurun

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim; ben
de Sayin Tutum’un sordugu hususu soracaktim.
11 inci maddenin son fikras: ile 12 nci madde tam
bir celiski icerisinde gibi goriiniiyor bana. Eger 12 nci
maddeyi ilgilendiren hususlar yonetmelikle tespit
edilecekse, 11 inci maddenin son fikrasina hi¢ gerek
yoktur. O yonetmelikte liizumlu takdir haklari ba-
kanliklara birakilir mi, birakilmaz mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kircal:.

Saym Meri¢, buyurun.

RECEP MERIC — Sayin Baskan, daha evvel sor-
dular vazgegtim. _ ‘

BASKAN — Evet efendim.

Sayin Aydar, buyurun.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan; ben ashn-
da soru bi¢iminde yapacagim agiklamayi.

Kabul edilen 11 inci maddenin ikinci fikras: as-
linda, onay belgesinde yer alabilecek bir hiikiimdiir.
12 nci maddede ongoriilen yonetmelik Tiirkiye'de
bugiine kadar uygulanmis bir¢ok kurulus tarafindan;
hatta 2490 sayih Kanuna tabi olmadan ihalelerini
yapan birtakim kuruluglar vardir. Aslinda burada
ongoriilen yonetmelik, tespit edilecek esaslar igeri-
sinde ihale belgelerinin hangi esaslarda bedelli veya
bedelsiz verilebilecegi hususunu tasiyacaktir zannedi-
yorum. Durum herhalde budur, bu hususun agiklan-
masini istiyorum. '

— 67 —



Damsma Meclisi

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Cevap rica edeyim Sayin Bakan.

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayin Bagkan; birinci hiitkiim dogrudan dogruya, ge-
nel olarak bir bedelle talep edilip edilmeyecegine ait
bir hiikiimdiir. Biraz evvel bir sayin arkadasimiz da;
bakalim, gorelim, bu sartnamelere muttali olalim,
demisti. Bu sartlar altinda bunun bedelli veya bedel-

siz verilecegine ait bir hiikiimdiir.

Digeri ise, genis ¢aptuy hazirlanan ve hakikaten
bir¢ok hizmeti gerektiren sartnamelerin bedellerinin
ne sekilde tespit edilecegine dair bir yonetmelikle bu-
nun tespit edilmesini dnermektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sarioglu, buyurun efendim.

IKTISADT ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Katiiyoruz efendim bu go-
riise. Zannediyorum Sayin Bakanimizin verdigi cevap
hepsini kapsadi. Ciinkii biraz detaylt bilgi istendi;
ama prensipte Sayin Bakanimizin verdigi cevap zan-
nediyorum ki bu endiseleri giderici mahiyettedir.

BASKAN — Peki tesekkiir ederim..

Degerli iiyeler; maddeyi oylariniza sunuyorum,
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir.

13 iincii maddeyi okutuyorum.

Ihale komisyonlari

MADDE 13. — Taahhiit amirleri, ihale islerini
diizenlemek ve yiiriitmek iizere ilgili idarenin me-
murlarindan birinin baskanliginda, ihale konusu is
dalinda uzman en az bir kisi ve bir Maliye memu-
runun katilmasiyla kurulacak komisyonlar1 gorev-
lendirirler.

Askeri 'Thale Komisyonlarinin ka¢ kisiden ibaret
olacagt ve nasil kurulacag: Milli Savunma ve Maliye
bakanliklarinca birlikte hazirlanacak ve Bakanlar
Kurualunca gikarilacak bir Kararname ile tespit edilir.

Komisyonlara katilacak Maliye memuru, Maliye
Bakanliginca belirlenecek usule gore tespit edilir.

Komisyonlara yardimci olmak iizere, ihale karar-
larina katilmamak sarti ile geregi kadar memur ve
uzman da gorevlendirilebilir.
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il &zel idarelerine iliskin ihaleler, valinin, &zel
idare ‘'memurlar: arasindan gorevlendirecegi bir kim-
senin baskanhifinda il daimi enclimenince kendi liye-
leri arasindan segilecek iki liyeden kurulu komisyonca,

Belediyelere ait ihaleler, belediye baskaninin bele-
diye memurlar1 arasindan gorevlendirecegi bir kimse-
nin baskanliginda, belediye enciimenince kendi iiye-
leri arasindan segilecek iki iiyeden kurulu komis-
yonca,

Yiirtitilir,

Komisyonlarin baskan ve iiyelerine bu komisyon-
daki gorevleri dolayisiyla Maliye Bakanliginca ha-
zirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak Yonetme-
likte belirlenecek miktarda iicret odenir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Sayin Tosyalr.

Baska sayin iiye?.. Yok.

Buyurun Saymn Tosyalt.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkanm,

sayin iiyeler;

Bu madde ile yillardan beri uygulanan bir siste-
mi terk edip, il 6zel idareleri ve belediyeler igin yeni
ihale komisyonilari teskil ediyoruz.

Niifusu 1 milyonun iistiinde olan iller diginda
uygulamada simdiye kadar bunun bir sakinca teskil
ettigi goriilmemistir. fhalelerin bu konuda yetkili en-
climenler yerine, baska bir komisyon tarafindan ya-
pilmasi, bilhassa ilerideki siyasi donemlerde birtakim
sakincalar dogurabilir. Bu maddeyi diizenlerken ile-
risini de diisiinmek zorundayiz.

Komisyon goriismeleri sirasinda bu maddenin dii-
zenlenmesi ig¢in valilerin de goriisli alinmasi seklinde
bir temennide bulunmustum. Bu temenni simdiye ka-
dar yerine getirilemedi.

Gene benim nagiz kanaatim, Ankara, Istanbul, iz-
mir gibi isi ¢ok, glinde yiizlerce ihale yapmak zorun-
da kalan belediyeler disindaki il 6zel idareleri ve be-
lediyeler i¢in ihale komisyonlarinin, eskiden oldugu
gibi, yine il daimi enciimenlerine ve belediye encii-
menlerine birakilmasr yolundadir. Bu yolda bir dner-
gem vardir. Onergemin Sayin Genel Kurulunuzca
dikkate alinacagim sanryorum.

Saygilarimla.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tosyali.

Degerli iiyeler; bu madde iizerinde dort Onerge
var. Onergelerin okunmasi ve bilahara onergeler iize-
rinde yapilacak goriismeler bir hayli zaman alacagi

i¢in, bu saatlerde verdigimiz ara daha ¢ok sonraya

28 .7 . 1983 0:2

kalacak. O itibarla simdiden bir ara verecegim ve bi-
lahara o©nergeleri okutmak suretiyle Onergeler iize-
rinde goriismelere baslayacagiz.

Birlesime 20 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 15.45

o et > @ < G 4o

IKINCI OTURUM
Aqilma Saati : 16.05
BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Erdogan BA YIK, M. Talit SARACOGLU

BASKAN — Degerli iiyeler, 136 nc1 Birlegimi-
mizin Ikinci Oturumunu agiyorum.
13 iincii madde ile ilgili onergeleri okutuyorum :
Sayin Bagkanliga
Goriislilmekte olan tasarinin 13 iincii maddesi
i¢in Bayindirlik, Ulagtirma, Imar ve Iskdn Komisyo-
nunun kabul ettigi metnin kabuliinii arz ederim.
Saygilarimla.
Sadan TUZCU
Saymn Bagkanlhia
Goriisiilmekte olan Devlet Ihale Kanunu Tasa-
risinin bes ve altinc fikralarinda il ozel idareleri ve
belediyeler icin diizenleyici hiikiimlerin asagidaki ge-
kilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Liitfullah TOSYALI
11 6zel idarelerine ait ihaleler, il daimi enciimenlerin-
ce, belediyelere ait ihaleler, belediye enciimenince yapi-
Iir. Ancak, niifusu bir milyonu asan illerde ve bele-

di aralarindan segecekleri li¢ kigilik bir kurula devre-
debilirler. Bu durum da komisyon baskanlari, vali
ve belediye bagkanlarinca belirlenir.

Yiiksek Bagkanlhga

Goriiglilmekte olan tasarmin 13 iincii maddesinin
birinci fikrasinda gegen, «bir Maliye memurununy
ibaresinin «Maliye Bakanligint temsilen bir memu-
runy seklinde ve aym maddenin lgiincii fikrasinda
gegen, «Maliye memuruy deyiminin, Maliye tem-
silcisiy olarak degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Cahit TUTUM

Yiiksek Bagkanliga
Goriiglilmekte olan tasarinin 13 lincii maddesinin
son fikrasinin asagidaki sckilde degistirilmesini arz
ve teklif ederim. ’
‘ Cahit TUTUM

Son Fikra — Komisyonlarin bagkan ve iiyelerine
bu komisyondaki goérevleii dolayisiyla verilecek iic-
retler Biitge Kanununda gésterilir.

BASKAN — Saymn Tuzcu, Onergeniz iizerinde
agiklama yapmak iizere buyurunuz efendim.

SADAN TUZCU — Sayin Bagkan, degerli tiye-
ler;

13 iincli maddede, Hiikiimet Teklifiyle Bayindir-
lik, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm ve Tanitma
Komisyonumuzun hazirladig; teklif arasindaki ayri-
calik, besinci ve altinci paragraflarda bulunmakta-
dur. ’

Hiikiimetin Teklifinde ve Iktisadi Isler Komis-
yonunun kabul ettifi metinde, «Valinin 6zel idare
memurlari arasindan gérevlendirecegi bir kimsenin...»
deniliyor. Halbuki Baymndirlik, Ulastirma, Imar ve
fskan, Turizm ve Tamtma Komisyonunun kabul et-
tigi metinde, «Valinin veya adina ‘gorevlendirecegi
bir memurun bagkanliginda il daimi enciimenince
kendi tiyeleri arasindan segilecek iki tiyeden kurulu
komisyonlarcay tabiri kullamilmaktadir.

Efendim, Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskin,
Turizm ve Tamtma Komisyonunun kabul ettigi me-
tin bence daha kapsamli oluyor.

Bu Yasayla ¢ok alimlar ve yapilacak isler oldu-
funa gore vali, isterse Komisyona Baskanlik edebi-
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lecegi gibi, meselenin ihtisasina gore emrindeki ele-
manlardan birini komisyon bagkanlifina atamasi im-
kant Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm
ve Tanitma Komisyonunun metninde vardir. Boyle-
ce, eger yapilacak is bir yapim isi ise, vali isterse ko-
misyon baskanm olacaktir, isterse emrindeki bayindir-
lik miidiiriinii bu komisyonun baskanligina atayacak-
tir. Eger bir yol yapimi ise, haliyle bir YSE miidii-
rii vardir, onu atayacaktir.

Hiikiimetin Teklifinde oldugu gibi, meseleyi va-
linin disina ¢ikarmak, vali isterse komisyon bagkani
olamamasini getirmek veyahutta daha dar cergeve
olan, yalniz ve yalmz ozel idarenin bir memuruna
hasretmenin tatbikatta biiyiik yanlighklar dogurabi-

. lecegi kanisindaym.

Besinci fikranmn devaminda olan altinci fikrada
da aym husus vardir : «Belediye baskanmmin veya
adina gorevlendirecegi..» Tabii belediye baskam
adina birini gorevlendirecekse, o yapilacak igin ihti-
sasina gore, emrindeki elemanlar1 gorevlendirme san-
st olacagindan, bence; Bayindirlik, Ulastirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tamitma Komisyonunun hazir-
ladig1 metin daha dogrudur.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tuzcu.

Bu Onergenin lehinde Sayin Aydar soz istediler.

Basgka?.. Yok. ‘

Buyurunuz Sayin Aydar.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadasglarim;

Sayin Tuzcu'nun onergesi; Bayindirhik, Ulastir-
ma, Imar ve Iskin, Turizm ve Tanitma Komisyo-
nunun kabul ettigi metnin benimsenmesi yolundadir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye, idari yapr bakimindan
merkezi ve mahalli idareler olmak tizere iki ana-
fonksiyonu icra etmektedir. Mahalli idarelerimiz; be-
lediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerdir. 1982 Anaya-
samizda genel karar organlari; halk tarafindan segi-
len kuruluslardir bunlar.

Yerlesmis geleneklerimiz igerisinde il 6zel ida-
relerinin yaptigi isler, o6zellikle il genel meclisi iiye-
leri . arasindan secilmis olan il enciimenlerinin aym
zamanda baginda vali olmak sartiyla, il daimi ko-
misyonunun bagkani sifatiyla mahalli seviyedeki is-
ler vyiiriitilmektedir. Vali, aym zamanda. il genel
meclisinin baskani sifatiyla il komisyonunun da bas-
kamdir. ’
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Biz burada, mahalli idarenin Anayasamizda ka-
bul edilmis oldugu prensibi igerisinde komisyon ola-
rak maddeyi diizenlemistik. Sayet, Hiikiimet Tasar-
sina uygun olarak madde kabul edildigi takdirde, bu-
rada mahalli idarelere ait olan gérev ve yetkiler, as-
linda sorumlulugun bagkasina ait oldugu halde, bir
bagkasi tarafindan kullamilmasi gibi fevkalade ters
ve bir dlgiide de Anayasaya aykiri bir uygulama or-
taya g¢ikabilecektir. Bunu arz edeyim.

Hiikiimet metni, burada valileri, bizatihi baska-
sina, bir memura yetki verme; yani kendisini tem-
sil eden, kendi komisyon bagkani sifatini bizatihi
orada mahalli idare fonksiyonu icerisinde temsil ede-
cek kisiye verdigi takdirde, burada esas anafonksi-
yonun yine yetki kullanacak olan komisyona ait ol-
mas1 gercegi ile karst kars1ya getirir bizi.

Eger bir diiz memura valinin bu yetkisini kanu-
na koymadan vermis olursamz, o zaman mahalli
idarenin sahip bulundugu ve tasidifi mana bir &lgii-
de ve genis Olciide diyeyim zedelenmis olacaktir.

Aynt durumda, belediye reisi de aynt zamanda
belediye enciimeninin ve belediye meclisinin bagkani-
dir; tabii bagkamidir. Belediye meclisinin bagkani si-
fatiyla belediye bagkami ayni zamanda- icra orgami-

‘dir, Kendisine ait olan, kanunlardan kaynaklanmis

olan bir yetkiyi devretmeden, gorevlendirecegi bir
kisi ile ihale komisyonu kurmak, ayni zamanda ma-

" halli idarelerin yetkilerini elinde bulunduran yetkili

kurullar1 da bir Olgiide gorev, yetki ve sorumluluk-
larina da miidahale edilmis olacaktir ki, Komisyon-
da biz bunu konusurken bu sekilde diizenlemeyi Ana-
yasamiza ve gecirdigimiz tecriibelere ve tatbikata
uygun oldugu nedeniyle kabul etmistik.

Yiice Heyete arz eder; kabul etmesini dilerim,
saygilar sunarim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aydar.

Onerge iizerinde Sayin Komisyonun goriisii?

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Saym Baskamm; arkadaslari-
mizin gerekeeleri kargisinda Bayindirlik ve Ulagtirma
Komisyonunun kabul ettigi metni Komisyon metni
olarak benimsiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Kabul ediyorsunuz.

Sayin Bakan?

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP — -
Sayin Bagkan; burada isi yaptiracak olan idarenin
mensubundan segmesi, sayin valilerimize bir isaret
bakimindan konmustu. Takdir Heyeti Alinindir.
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Sirf tavzih bakimindan; nigin bu sekilde yazildi?
Hiikiimetten gelen teklifte valinin ozel idareden seg-
mesini sart kosmamizin nedeni, o is 6zel idareye ait
olan bir is oldugu i¢in oradan birisinin segilmesin-
de yarar gordiigiimiiz igin yazdik. Takdir Heyeti Ali-
lerinindir.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Bakan takdire birakiyor, Sa-
yin Komisyon dnergeye katiliyor.

Bu takdirde Gnergeyi dikkate alinmak iizere oy-
lariniza sunacagim. Kabul edenler... Etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmistir.

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOzZCUSU

. PASA SARIOGLU — Sayin Bagkanm; bunu kesin

oylayabilirsiniz. Bayindirlik Komisyonundaki bu-

nunla ilgili hususun kesin olarak oylanmasim Kuru-
la sunabilirsiniz.

BASKAN — Diger onergeler var, hepsiyle bir- .

likte verecegim.

Sayin Tosyal‘nin &nergesi. Sayin Tosyali madde
iizerinde goriistiigii i¢in Onergesi iizerinde goriiseme-
yecek.

Yalniz lehinde, aleyhinde s6z isteyen iiyelerin
bilgilerini tazeleme bakimindan Onergeyi tekrar oku-
yorum. _

(Liitfullah Tosyal’nin Onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Onpergenin lehinde, aleyhinde s6z
isteyen sayin iiye?.. Yok.

Komisyonun gériisii?..

IKTISADT I$LER KOMISYONU SOZCUSU

PASA SARIOGLU — Efendim, buna katilamiyoruz..

BASKAN — Katilamiyorsunuz.

Sayin Bakan zatidliniz?

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Onergenin  dikkate alinmasim oylarmiza sunuyo-
rum : Kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate
alinmas: kabul edilmemistir.

Sayin Tutum iki Onergeniz var. tkisi lizerinde de
agiklama yapacaksaniz buyurun.

Birinci Onerge Maliye memurlariyla ilgili, evvela
onu...

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim; basit bir
dilizeltme niteliginde, fazla bir 6nem tasimiyor. An-
cak, her halde eski yasalarda kalmig bir deyim; «Ma-
liye memuru» diye bir deyim var. Kanimca bu kim-
senin Maliye Bakanligini temsilen bir memur olmasi
lazim. Clinkii «Maliye memuruy» diye bir terim tani-
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mi yok literatiirde. Maliye Bakanliginin herhangi bir
mensubu olabilir; fakat bu ancak Maliye Bakanligin-
ca belirlenecek usullere gore tespit edildigi icin, her
halde Maliye Bakanligindan tamamen mali iglerle
meggul olan bir memur, basit bir genel idare hizmet-
lisi olmaktan ¢ok, dogrudan dogruya muhasebe igle-
riyle mesgul olan bir memur kastedildigini anliyo-
rum. Ben o bakimdan,. «Maliye Bakanligini temsi-
len bir memur» dedikten sonra, bunun kimin olaca-
g1 da ve nasil tespit edilecegini de 3 iincii fikra-
daki «Maliye Bakanlifinca belirlenecek usulle olaca-
g1 isaret ediyorum. Katilirlarsa bdyle bir diizenleme
yapilabilir.

Asil 6nemli olan Onergem, maddenin son fikra-
styla ilgili.

ffhale komisyonlarinin (Benim anladigim kapsamli
bir sey; tiim ihale komisyonlari benim anladigim bu-
radan.) bagkan ve iiyelerine bu komisyondaki gorev-
leri “dolayisiyla verilecek {iicretlerin yonetmelikle tes-
piti sakincalidir. Kanimca bu iicretler biitge kanunun-
da gosterilmelidir. Aslinda Devlet Memurlart Kanu-
nunun 87 nci maddesinde asli gorevierinin bir uzan-
tis1 niteliginde olmayan bu tiir gorevlendirmeler kar-
sisinda eger Ozel kanunlarinda bir hilkiim varsa veya
6zel kanunlara dayamlarak tespit edilmis bir icret
varsa bu iicretin Gdenmesini ongoriiyor.

Binaenaleyh, aslinda mevcut olan bir hiikmii daha
da agiklia kavusturucu nitelikte. Eger Komisyon bas-
kan ve tliyelerine bir ticret verilmesi ongoriiliiyorsa ya-
sama organinca, (Ki, bu teklifte 6ngoriilityor) ancak
bu lcretin bilitge kanununda gosterilmesi aciklik ve
aleniyetlik ilkesi agisindan daha Gnemlidir. Ciinkii bu
ticret zaman zaman degisecektir. Yonetmeligi degis-
tirmek samldigt kadar kolay degildir; «Bakanlar Ku-
rulunca ¢tkartlacak yOnetmeliktey diyor. Bir hayli
zor bir yolu se¢misler arkadaslarimiz, neden bilemi-
yorum. Ben daha pratik bir yol 6neriyorum.

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tutum.

Degerli {iiyeler; birinci Onergenin lehinde, aley-
hinde s6z isteyen sayin liye?.. Yok.

Birinci Onerge, «Maliye Bakanhgini temsilen bir
memury seklindedir.

Buna Sayin Komisyon katiliyor mu?

IKTISADTI iISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Saymn Baskanim; zannediyo-
rum ki, bir komisyonda baska bakanliklarin da tem-
silcisi olur. Gorevlendirilecek bir memurdur aslinda.
Bu itibarla, kendisinin biinyesinde ocian birisinin ay-
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rica temsilci seklinde gosterilmesi, bagska bir gey akla
getiriyor. Biz buradaki sekliyle kalmasini benimsiyo-
ruz; katiimiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Sayin Bakan?

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayin Baskan, Hiikiimet teklifinin kabul edilmesini
arz ediyorum. '

BASKAN — Katilmiyorsunuz...

Degerli iiyeler; onergenin dikkate alinmasini oyla-
rimza sunuyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler...:
Onergenin dikkate alinmas: kabul edilmistir.

ikinci ©Onerge, bir son fikra -eklenmesiyle ilgili;
iicretlerin biitge. kanununda gosterilmesiyle alakali.

Bunun iizerinde léhte, aleyhte s6z isteyen saymn
iye?.. Yok.

Sayin Komisyon?. ,

IKTISADI iSLER KOMISYONU
PASA SARIOGLU — Sayin Bagkanim;

Simdi Sayin Arkadasimizin da. dikkatinden Kkag-
mamugtir, Zaten bu 42 nci sayfada, «Komisyonlarin
baskan ve lyelerinin bu komisyondaki gorevleri do-
layistyla Maliye Bakanlifinca hazirlanacak, Bakan-
lar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelik...» Simdi bu da-
ha esnektir. Biitge kanunlarinda da, belki Arkadasi-
miz bu hususlan bizden iyi bilir; zaten bir yerde de
bir bagint1 vardir.

Bu itibarla, biz buradaki metinde oldugu gibi kal-
masinda yarar goriiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, aymi goriiste misiniz?.. Aym goriis-
tesiniz. .

Onergenin dikkate alinmasimi oylariniza .sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin
dikkate alinmasi kabul edilmemigtir.

O halde, bu dikkate alinan Sayin Tuzcu’nun Oner-
gesi istikametinde Komisyon maddeyi kabul ediyor;
Oyle mi efendim?..

SOZCUSU

IKTISADI ISLER 'KOMISYONU
NURI OZGOKER — Evet efendim.

BASKAN — Evet.

A. FEHMi KUZUOGLU — Soru...

BASKAN — Efendim, onergeyi evvela kesin oy-
latayim, ondan sonra maddeyi oylatmadan evvel so-
ru sorduracagim Sayin Kuzuoglu.

Saymn Tuzcu’nun Onergesini kesin oylarimiza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edil-
migtir.

BASKANI
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Maddeyi oylatmadan Saymm Kuzuoglu, sorunuzu
buyurun.

A. FEHM1 KUZUOGLU — Sayin Bagkan, sayin
iiyeler;

Daha Tasarmmin maddelerine indikge yavag yavag
konunun 6nemini ve bize ilham ettigi tehlikeleri gor-
meye bagliyoruz.

13 dincli madde ihale komisyonlan teskili hakkin-
da idi. Bizim Komisyenun metni de su halde kabul
edilmis bulunuyor. Ancak, yine baglangigta da arz
ettigim gibi, Tasarinin maddelerinde hi¢ olmazsa ko-
misyonlén da yapim igleri ve diger isler olarak ikiye
ayirabilseydik, ileride gelecek olan maddede; Ozellik-
le uygun bedel tayininde su komisyonun becerili
olamayacagt kanatinde oldugum igin bunu arz edi-
yorum. Bu ¢ok 6némli bir husustur.

Simdi, hangi sekilde olursa olsun bir alim-satim
yapacak olan ihale komisyonuyla
ihale edecek olan ve sonunda uygun bedeli tayin
edecek olan komisyon arasinda farklar olmas: gere-
kir. Burada bu elastikiyet yoktur.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kuzuoglu..

Bir cevap verecek misiniz?.. Buyurun.

fKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Efendim, Sayin Arkadasimi-
zin goriislerine katilamiyorum. Clinkii bir yerde bir
ihale yapilacagi zaman mutlaka teskil edilen komis-
yonun ‘herseyi bilmesi miimkiin degildir. Ancak alt
komisyonlar1 tegkil etmek suretiyle zaten bu ihtiyag
karsilanabilir.

belirli bir ingaati

O itibarla, endigesinin yeri yoktur; katilamiyoruz.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler;

Maddeyi Komisyondan gelen ve Baymdirhk, Ulas-
tirma, Imar-Iskin, Turizm ve Tanitma Komisyonu-
nun kabul ettigi madde olarak oylarmmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

14 iincli maddeyi okutuyorum.

Komisyonlarin galigmast

MADDE 14. — Ihale Komisyonlar1 eksiksiz ola-
rak toplanir. Komisyon kararlari ¢ogunlukla alnir.
Oylarin esit olmast halinde Bagkamn bulundugu taraf
cogunlukta kabul edilir. Kararlarda gekimser kalina-
maz. Muhalif kalan iiye karsi oy gerekgesini kararm
altina yazarak imzalamak zorundadir. Komisyon iiye-
leri oy veya kararlarindan sorumludurlar.

BASKAN — Madde iizerinde stz isteyen sayin
tiye?.. Sayimn Erginay, Saym Tutum...

Evet, buyurun Sayin Erginay.
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AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan;

Biraz evvel kabul buyurulan 13 dincii maddede,
komisyonlarin  tegekkiiliinde, prensip itibariyle tek
sekil var, tekildir. Yani iiglii, besli olabilir; ama iigte...
Nitekim, 13 iincli maddenin birinci fikrasinda «en
az bir kigi» ile birlikte ii¢ kigi; altta il ozel idare-
lerinin kuracaklari gene ii¢ kisi; belediye komisyonlar:
gene ii¢ kisi.

Simdi, ii¢ kisilik komisyonlarda esit oy sdz konusu
olamaz, miistenkif de olamaz. Bunlarin {igiiniin de
toplanmasi mecburiyeti var. E, bu durumda nasil bir
egitlik saglanacak ki, bagkamin bulundugu taraf agr-
lik kazanmis olacak?.. Aslinda tabii 13 iincii madde-
nin birinci fikrasindaki «en az bir kisis deyince iki
kigi de olur, dort kisi olabilir; o zaman ikiger iiyelik;
yani iki-iki olur ve bagkanin bulundugu taraf da
agirlik kazanmig olur; fakat prensibi li¢ olarak kabul
edilmig olan komisyonlarda boyle bir maddenin is-
lemeyecegi agiktir. Gayet tabii, denebilir; «Bu egya-
nin tabiatindan gelmedir. Yani ashnda ¢ kisilik
toplanmigsa zaten esitlik s6z konusu olmaz., Bu da
denebilir; ama yani ¢ogu ﬁ'erde ti¢ kisilik oldugu kabul
edilen bir komisyon igin eﬂit halde bagkanin bulundugu
taraf gogunlukta sayilir Qibi bir ifadeyi ben iyi bul-
madim, Acaba buna daha} bagka bir esneklik verebilir
mi?.. Bunu diisiinliyorum,| yahut kendileri bunu nasil
diisiinmiisler? Onu o6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim. : "

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim;

Bu madde bana oldukgal onemli, Bir yonden; hukuk
sistemi agisindan, saniyorum ki, tartismah bir konuyu
giindeme getiriyor. ‘

Madde 14’tin son ciimlesi, «Komisyon {iiyeleri oy
veya kararlarindan Sorumh#durlar.» Ashnda «oy veya
karary diye niye ayirmiglar, anlayamadim hukuk agi-
sindan; ama anladigim kadiy,rma goére oy sonucu karar
olusacak burada. Burada bu ne anlama gelebilir?..

Simdi, muhalif kalan '\'l‘iye karst oyundan dolay:
sorumlu’ tutulabilir; olumly oy kullanan iiye de bu
oyundan dolay: sorumlu tutulabilir. Acaba burada
kastedilen sorumluluk idari sorumluluk mu, cezail
sorumiluluk mu, mali soruml’pluk mu?.. Kisi, anladigim
kadarina gore, oyundan dolay: degil, belki oyuyla
olusan kararin hukuki ve fiill sonuglarindan sorumlu
tutulabilir. Buradaki sorumluluk eger cezal nitelikte
bir sorumluluksa, gorevin ihmali dolayisiyla bir
sorumluluk s6z konusu olabilir veya Vyetkilerim’ kotiiye
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kullanmasindan dolay: sorumlu olabilir. Tabii, eger
verdikleri karar dolayisiyla bir hukuki sorumluluk s6z
konusu ise, bir iigiincii hal vardir ki, bu da kararin
ve oyun isabetle alinamamasi ve kullanilamamas: ha-
lidir. Acaba hukukumuzda hemen hemen hi¢ uygu-
lanmayan, «yerindelik sorumluluguy dedigimiz kara-
rarin isabeti ve yerindeliginden dolayi o karar: alanlar
sorumlu mu tutulacaklardir hukuki agidan?.. Fevka-
lade 6nemli bir olgudur,

Eger maksat oylarin isabetle kullanilmamas: do-
layisiyla ortaya bir hukuki zarar dogmugsa, mali zarar
dogmugsa bunun tazmini hukuki yonden kendilerinin
sorumlu tutulmas: kastediliyorsa, sanirim ki, bugiine
kadar pek izlenmeyen bir yol tutulmus olacak. Belki
isabetli olabilir; ama ihale komisyonlarinin siiratli
karar alma ve hizl; sonuca varma gibi bir amag ile
bu tiir yerindelik kararin ve oylarin isabetinden dolay1
hesap sorulmas: arasinda nasil bir uzlasma saglayabi-
leceklerdir?.. Acaba bdyle bir sonu¢ kendileri igin
ongoriiliiyorsa bu durum komisyonu sorumluluktan
kurtulmak i¢in agir1 formalist bir tutum icine sokmaz
mi?.. Tam arzuladiginiz, amagladiginiz amacin tersine
isleri geciktirici bir sonuca sizi vardirmaz mi?..

Samyorum ki, bu noktanin agikliga kavusturul-
mast gerekir. Eger «Komisyon iiyeleri oy veya ka-
rarlarindan sorumludurlarsdan kasit, komisyon iiyeleri
oy veya kararlarin isabetli kullanilmasindan dolayi
ve onun sonucunda bir mali zarar meydana gelmigse,
ondan dolayr bir sorumluluk alacaklarsa o belirtilir.
Yoksa, Tiirk Ceza Kanunu 330 ve 240°a gore sorumlu
olacaklarsa, burada onu boyle ayr1 bir madde halinde
zikretmekte yarar yoktur. Bu noktanin agiklia kavus-
turulmasini istirham ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin (Tutum.

Buyurun Sayin Sarioglu.

IKTiSADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Bagkamim, evvela Sa-
yin Hocamtzin sorusuna cevap vereyim.

Simdi, bu 13 {incii maddenin birinci fikrasi okun-
dugu zaman, Taahhiit amirleri, ihale iglerini diizenle-
mek ve yiirlitmek {izere ilgili idarenin memurlarinin
birinin bagkanliginda...» Demek ki, bir baskan wvar
«...Ihale konusu is dalinda uzman en az bir kisi ve
bir maliye memurunun katilmas: ile komisyonlar: go-
revlendirirler.» '

Simdi, ti¢ kisi burada olusmus oluyor. Yani, «en
azy demek suretiyle, demek ki, onun lizerinde de
gerekli ihtisas sahibi kisiler komisyona -dahil edilir;
fakat burada «en azy denmigtir.
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Simdi Sayin Hocamiz diyor ki; «Efendim, bu
dort kisi olursa ne olacak?s Bu, teamiilen ‘bagkanin
oldugu taraf, eger iki-iki ise, dort kisi ise, ki, onemli
bir komisyonun herhalde esit olmasi diisiiniilemez,
normal olarak diisiinmemek gerekir; ama disiindii-
gimiiz takdirde herhalde bdyle bir karar iki - iki
olursa, 'bas,‘kalnm bulundugu taraf agir basacaktir ve
bununla ilgili bir madde vardir. O itibarla, zanne-
diyorum ki, bu husus aydinhiga kavusmus olacaktir.

Simdi, Saym Tutum arkadasimizin sorusuna...

AKIF BRGINAY — Diger komisyonlarda &yle
degil. Belediye ve ozel idareler ii¢ kisi. Onlarda «en
~az» diye birgey yok; ti¢ kisi diyor.

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUBU
PASA SARIOGLU — Olsa dahi demin arz ettigim
sekilde giderilmesi miimkiindir,

Sayin Tutum arkadasumizin temas ettigi hususa
gelince :

Simdi, bu taslak burada miizakere edilirken bazi
arkadaslarmmuz dediler ki, «Efendim, yetki verilmis-
tir, -sorumluluk voktur...» Simdi hatirlamiyorum; ar-
kadaslfarimizin bunu dedigini biliyorum.

SADAN TUZCU — Ben soyledim...

IKTISADI i1SLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Evet, Sayin Tuzcu soylemis...

BASKAN — Bu karsilikli konugmalara izin vere-
meyecegim, liitfen. Soz swras1 geldifi zaman s6z ve-
rilir konugulur,

IKTISADT ISLER KOMISYONU SOZCURU
PASA SARIOGLU — O halde, benden Gnce Saymn
Tuzcu’nun buna karsi ¢tkmasi lazimdi.

Simdi efendim, biz Devletin yiiriitmekte oldugu
projelerinde simdiye kadar sikdyet konusu olan husus-
larin kaldirilmasini, izale edilmesini, asgari gekle in-
dirilmesini istiyoruz. ,

Simdi burada gorevli kildigmmiz kisilerin yetkile-
rini artirrken onlara birtakim-sorumluluklarm da bu-
na paralel olarak verilmesinde isabet oldufu gorii-
siindeyiz,

Bu itibarla, simdi herhangi bir proje iizerinde,
herhangi bir jhale iizerinde karar noktasina gelinmis-
tir. Gelindigi noktada ‘herkes kendi vicdanma gore
mutlaka kendi takdirini kullanacaktir. Bunda hi¢ kim-

senin iyi niyetinden siiphe etmemiz miimkiin degil-

dir.

Arkadasimiz onu ikiye aywrdilar; evvela oy, son-
ra karar... Tabiyatryla oyu istikametinde bir karari
vardir. Oylama olmadan karara gitmesi miimkiin de-
gildir. Bu itibarla, karara gidildigi takdirde ilerde bu-
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nunia ilgili bir husus ortaya ¢ikiigi zaman; yani ka-
muyu zarara sokan ‘bir durum ortaya ¢iktifi zaman,
bunun hukuki sonuglarina katlanmak zorundadir. Su
yonden zorundadir

Konu bir defa herhangi bir yargt organina inti-
kal edecekse muhakkak ki burada bir arastirma ya-
pilacaktir (Sadece soyut sekilde verdigi karardan do-
layt bir kamu gorevlisinin yargilanmast ve mahkim
edilmesi miimkiin degildir. Kendisinin savunmas1 da
olacaktir. Bu itibarla, Cahit Tutum arkadasimizin,
zannediyorum bunu teorik diizeyde ele aldifinda bir-
takim endiseleri oldugunu gormekteyiz. Ancak, bagka
bir tiirl‘ijsi’inii bana teklif edebilir mi?. Yani, kamu
gorevlisi oy kullanmistir bir jhale iizerinde, karara
gitmistir; fakat sorumlu olmasin... O zaman bu bas-
ka seyleri akla getirebilir.

O itibarla, hem goriisiine katilamiyoruz, hem de
isabet yoktur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Soru sormak isteyen saymn iiye?.. Sayin Vardal,
Sayin Kantarcioglu ve Saym Tutum.

Buyurun Sayin Vardal.

SA VARDAL — Efendim; Saym Erginay Hoca-
muz izah etti. Durum tatbikatta ¢ok g¢ekigmelere, an-
lagmazliklara yol agacaktir. Onun igin, fikramin ikin-
ci climlesinde bir degisiklik yapmakta yarar vardir.
ilerde 'birtakim ‘hukuki zorluklar ¢rkacaktir. Bunu
Saym Komisyon su sekilde kabul ederse yararli olur.

«ihale komisyonu ii¢ iliyeden fazla bir iiye ile te-
sekkiil etmis ise..» tabirini koymakta yarar vardir,
Miisaade buyursunlar, kabul etsinler. Yoksa tatbikat-
ta ti¢ kigilik 'bir komisyonda, komisyon bagkanmin bu-
lundugu taraf diye birgey olamaz. Ancak, ii¢ kisiden
fazla k'i,si'yle toplanmis olan komisyonlarda bu va-
rittir. Yarin o birgiin i¢ kisi ile toplanan bir ko-
misyonda baskan nasil taraf olacak?... Zaten bagka-
mn bulundugu taraf otamatikman iki oy, bir oy gek-
linde zaten g¢ogunlukta olacak. Boyle bir tabir tat-
bikatta yanhsliklara meydan verebilir,

BASKAN — Evet, soralim efendim.

iKTISADT ISLER KOMISYONU SOZCUSRU
PASA SARIOGLU — Efendim, ben arkadasimizin
bu yaptigi agiklamadan; bagkan ve iki iiye... Tkisi bir
tarafta olmussa zaten bir sorun yoktur.

Simdi, teskil tarzinda; bunu higbir yerde gorme-
dim, esit gekilde olsun; yani ille de bir bagkan, ii¢
tane de iye... Binaenaleyh, inisiyatifinde olan bu iha-
le ita amiri zaten bunu diigiinecektir. Yani, sarta
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muallak bir husus soylediler; «Olursa...» Ama, pra-
tikte olmayacag da kabul edilmelidir.

BASKAN — Sayin Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Komisyonlar
¢ift oldugu takdirde; 4, 6, 8 oldugu takdirde boyle
bir maddeye gerek var. Komisyonlar genellikle tek
yapilir, Tek olunca boyle bir hitkme gerek yoktur. Ce-
kimser olmadigina gore, li¢ kisidir zaten oylar, bas-
kanin tarafina agirhbk vermeye gerek yoktur. 4, 6, 8,
10 rakamlar: gibi ¢ift olsa idi- eger, bu durum diisii-
niilebilirdi; ama burada boyle bir durum sdzkonusu
degildir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim; bu «oy ve-
ya kararlarindany» kasit «ve» olmayacak mi acaba?
Yanmihyor muyuz? Yani, kararla oyu; miicerret oyla
karart nasil tefrik edecekler? Clinkli, oyun sonucu-
dur karar. Karara varmayan oy sdzkonusu olabilir
mi acaba? '

Tesekkiir ederim.

BASKAN — ‘Tesekkiir ederim.

Buyurun Saymn Sarioglu.

tKTISADL ISLER KOMISYONU SOZCUSU PA-
SA SARIOGLU — Sayin Bagkanim; Saymn Tutum
arkadagimiz bir ka¢ konusma yapti ve Onerge verdi,
katilamadik, buraya katiliyoruz.

BASKAN — Evet, Komisyon Sayin Tutum’u hak-
It buluyorlar.

Buna gore, «Komisyon iiyeleri oy ve kararlarn-
dan..» seklinde olacak.

Degerli iiyeler; bu kiigiik degisiklikle maddeyi oy-
lariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmigstir.

15 inci maddeyi okutuyorum.

thale igslem dosyasinin diizenlenmesi

MADDE 15. — thale suretiyle yapilacak isler i¢in
bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada onay bel-
gesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap tuta-
naBi, sartname ve ekleri, gerekli projeler, ilana ilig-
kin belge ve gazete niishalari, sdzlesme tasarist ile
saklanmasinda yarar goriilen diger belgeler bulunur.

Eksik belgelerle ihale yapilmasindan ihale komis-
yonlarn: sorumludur.

BASKAN -— Madde iizerinde sz isteyen sayin
tiye?.. Sayin Tutum ve Sayin Geng.

Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim; bu yetki ve
sorumluluk hususu ashinda bize ¢ok cazip geliyor.
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Bir yere yetki verdi iseniz, sorumlulugu da hemen
belirtirseniz isabetli olur. Ciinkii, yetki ile sorumlu-
luk paraleldir. Bu, ashinda idare hukuku agisindan
hi¢ tartigilmayacak bir konu.

Ancak, biz, halledilmis olan konulari sanki daha
ozel ifade edersek daha iyi olacakmug, gibi bir di-
since igindeyiz. Ornegin; bir 6nceki maddede kabul
ettifimiz  sorumlulugun niteligi konusunda ihtilafa
dismtistiik. Devlet Memurlari Kanununun 12 nci
maddesinde «Devlet memurlar: gérevierini dikkat ve
itina ile yerine getirmek zorundadirlar. Gorevleri ile
ilgili olarak idareye verdikleri zararlardan otiirii Borg-
lar Kanununun haksiz fiil esaslarina tabidirler.» Ya-
ni, bu zaten var; her zaman var.

Simdi, burada 15 inci maddede de ilging bir so-
rumluluk hiikmii getiriliyor. «Eksik belgelerle ihale
yapilmasindan ihale komisyonlari sorumludur,» Sim-
di, herhalde bunun ne tiir bir sorumluluk olacag: ko-
nusy, yine bireysel sorumluluk dedigimiz hukuki so-
rumluluk olsa gerek. Cezal sorumluluk olsa, Ya ih-
mal olur, ya suiistimal olur; o degil. Ne tiir bir sorum-
Tuluk?..

Simdi, benim sordugum; buradaki ihale komisyo-
nu sorumlulugu bir zarar tevlit etmemisse; yani eksik
ihale yapilmasi dolayisiyla ortada bir zarar dogma-
migsa, bu sorumluluk nasil bir sorumluluk olacak?
Yani, aranan belgelerden bir tanesi dosya iginde go-
riilmemis; fakat ihalede herhangi bir yolsuzluk yok,
herhangi bir gecikme de yok, acaba bu ihale yapil-
masint muallel kilacak bir eksiklik dolayisiyla mi
ortaya ¢ikacak bir sorumluluktur?.. Yani, burada
eksik belgeyle ibale yapilmasindan kasit, o ihaleyi
gegersiz kilacak bir eksiklik mi sézkonusu? Ciinkii,
pekald telafisi daha sonra miimkiin bir eksiklik ola-
bilir bu, yahut ihalenin esasina miiessir olmayan bir
eksiklik de olabilir. Ne tiir bir eksikliktir? Bu tiir ge-
nelleme yapilmast, santyorum ki hukuki bakimdan ba-
71 sakincalar yaratabilir. Dolayisiyla acaba bu son
ciimlenin yeniden kaleme alinmas: diisiiniilebilir mi?

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Geng; buyurun efendim. :

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli tiye-
ler;

Devlet ihalelerinin zamaninda bitirilmesi, Devlet
ihalelerinde suiistimallerin 6nlenmesi ve islerin sih-
hatli olarak yapilabilmesi, bu maddenin sithhatli bir
sekilde uygulanmasina baghdir.

Simdi, ozellikle maddede gegen, tahmin edilen be-
dele iligkin hesap tutanafs, sartname ve ekleri, gerek!:
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projelerinin bu dosyada saklanmasi ilkesinin ¢ok sih-
hatli bir sekilde tespit edilmesi lazimdir. Kanaatimiz-
ce burada tespit edilecek hususlar sunlar olmalidir :

Bir defa, bir yapinin biinyesine giren malzemele-
rin temin yerlerinin agikg¢a belirtilmesi lazimdir; bir
ingaatin biinyesine giren kereste nereden temin edile-
cektir, kum nereden alinacaktir, tags nereden alinacak-
tir, hangi nitelikte ve evsaftaki maddeler olacaktir,
bunlarin belirtilmesi lazimdir. Gegmisi hatirlarsamz;
Keban barajina Isparta’dan kereste gonderiliyordu,
Istanbul’un burnunda yapilan Sosyal Sigortalara ait
iki tane biiyiik hastanenin yine burnunda, Bolu’da ke-
reste fabrikalar1 varken, yine Isparta’dan buraya ke-
resteler gonderiliyordu ve ortaya bunlarin ne suiisti-
malleri ¢ikti. Yine idare, bir insaatin yaninda kumu
varken, tasi varken, sirf nakliyeyi pahalilagtirmak ve
miiteahhidi korumak igin kilometrelerce uzaktan kum,
tas, tugla ve benzeri malzemeler getirmektedir.

Bu itibarla, oncelikle insaat ihalelerinde dosyaya
konulacak tutanaklarda bu ingaatlarin. malzemelerinin
nereden temin edileceginin agik¢a belirtilmesi gerek-
lidir.

Ikincisi; ben tiimii iizerinde yaptigim konusmada,

ozellikle Devlet Planlama Tegkilatinin murakabesinden

kagmak ve o igleri yapmak i¢in baslangicta bu insaat-
larin muhammen bedellerinin diigiik gosterildigini vur-
gulamistim. Yine bunlar, insaatlarm zamaninda yapil-
mamasina ve fiyatlarin artiriimasina, gecikmesine se-
bep olmaktadir. Ozellikle bu maddenin uygulanma-
sinda, tespit edilecek muhammen bedellerin de gergek
fiyatlar iizerinden yapilmas: gerektigine inaniyorum.
Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

S0z alan iiyelere bir cevap verecek misiniz Sa-

yin Kornisyon?

iKTIiSADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU PA-
SA SARIOGLU — Verelim efendim.

BASKAN — Buyurun.

iKTISADT SLER KOMISYONU SOZCUSU PA-
SA SARIOGLU — Efendim, evvela Saymn Tutum’a
cevap vereyim. '

Sayin Tutum agiklamalarinda 6zet olarak diyor
ki, '«Burada bu islem dosyasindaki eksikliklerden do-
lay1 sonugta idare herhangi bir zarara maruz kalma-
migsa, bundan dolayt bu sorumlu kisiyi neden bu
eksikliklerden dolay: herhangi bir muameleye tabi
tutalim veya nigin soralim?..»
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Degerli arkadaslarim;

Simdi, eger biz bunu mazur gériirsek, bunun igeri-
sinde daha baglangigtan biz bu iglem dosyalar: tan-
zim edilirken birtakim kusurlarin yapilmasm simdi-
den mazur gormiis oluruz; yani eksik olabilecegini
kabul etmis oluruz. Halbuki, islem dosyasinda yapi-
lacak eksiklikler, birtakim mali sorumluluk dogura-
bilecegi gibi, birtakim zararlar dogurabilecegi gibi,
eger bunlar yoksa sonugta en azindan idari bir so-
rumluluk dogurmas: lazimdir. Bunu simdiden tabii
mazur gérmek miimkiin degil. Ciinkii, sonugta her-
hangi bir gecikme oldugu takdirde bundan dolay: bir
zarar da sozkonusu olabilir. O itibarla bunu mazur
gormemiz miimkiin degildir. Zaten kendisi de bir al-
ternatif getirmiyor; yani onun yerine baska bir sey
onerse, onu da tartigabiliriz; ama yok Oyle bir sey.
O itibarla endisesini anlamamiz miimkiin degildir, bizi
bagislamasim rica ederim.

Simdi Saym Geng’in agiklamasina gelince

Efendim, Devlet bir ihale yaparken, tabiatiyla (Ki,
burada daha once bagka bir maddede tartismasi ya-
pild1)) birim fiyatlarinin tespiti, vasiflarinin, ozellik-
lerinin tespiti, bunlarin hepsi yazilmaktadir. Ancak,
hi¢bir kamu gorevlisinin, suiistimal olmak suretiyle,
baska tiirli diisinmek suretiyle Devleti zarara gotii-
recek herhangi bir diisiince altinda bunu yapmasi
miimkiin degildir; tistelik sadece bir kiginin de insiya-
tifinde degildir. Thale komisyonlarinin teskil tarzin-
da, onceden hazirlanan sartnameler zaten ihale ko-
misyonlarinin onaymdan gegiyor ve orada tetkike ta-
bi tutulduktan sonra, ancak ihale usullerine uygun bii-
tiin usuller yerine getirildikten sonra ihaleye ¢ikih-
yor. O itibarla, simdi aklimiza gelmeyen sekilde, bel-
ki daha bagka sekilde de olabilir, falan yerden kum,
falan yerden kereste dersek, biz bir tahdit igerisine
girmis oluruz. Bu takdirde de su akla gelebilir; fa--
lan kayrimistir filan kayrilmistic denebilir. O iti-
barla buna istirakimiz miimkiin degildir,

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Sariolu.
Maddeyle ilgili bir 6nerge var, okutuyorum.

Sayin Bagkanliga
Goriisiilmekte olan Devlet Thale Kanunu Tasarisi-
nin 15 inci maddesinin asagidaki sekilde diizeltilmesini
arz ederim. '

Sadan TUZCU
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MADDE 15. -— lhale suretiyle yapilacak igler igin
bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada onay bel-
gesi, eksiksiz tatbikat projesi, gerektiginde yiizde on
hata payi iginde hesaplanacak‘tahmini bedel ve bu-
na iligkin hesap tutanagi; varsa, bedeli ddenecek bii-
tiin tasimalara ait mesafe limitleri, zemin mukaveme-
tini ve yeralt1 su durumunu gosteren zemin etiidii ra-
poru, sartname ve ekleri, ilana iliskin belge ve gazete
niishalari, sozlesme tasarisi ile saklanmasinda yarar
goriilen diger belgeler bulunur. Eksik belgelerle jhale
yapilmasindan ihale komisyonu sorumludur.

BASKAN — Onergenizle ilgili olarak buyurun
Sayin Tuzcu.

SADAN TUZCU — Efendim, benden evvel mad-
de lizerinde konusan Sayin Geng’in de bir nebze de-
gindigi gibi, bundan evvel geneli tizerindeki goriis-
melerde de bu noktaya asirt derecede deginilmigtir.

Efendim, ben Hiikiimet Tasarisina ilaveten sunu
getiriyorum. Burada «Gerekli proje tabiri» vardir.
Onun verine benim getirdigim «Eksiksiz tatbikat
projeleri» tabiridir. Ilaveten «Varsa bedeli 6denecek
biitiin tagimalara ait mesafe limitleri, zemin muka-
vemetini ve yeraltt su durumunu gdsteren zemin etii-
dii raporlari...»

Her seyden evvel bu ii¢g nokta ¢ok 6nemli nokta.
Bugiin ihaleler i¢in kamuoyuna yansiyan, basinda
yer alan suiistimallerin kokeninde bu iti¢ madde ya-
tar. Hafizalarimiz1 tazelemeye e¢alisirsak, iste Sinop’
ta bir yerde bir zamanlar biiyiik suiistimaller ol-
mustur. Bunun ruhunda proje eksiklikligi ve asirt nak-
liyeler yatar veyahutta bilmem nerede yapilan bir
insaattaki suiistimalin rubunda zemindeki klas muy-
di, kum muydu, kiiskii miiydii, bunun tespiti yatar.

Efendim, isi ihaleye ¢ikariyorsak yapilacak sey,
her baskidan uzak yapacagimiz igi tarif edelim. Nasil
tarif edecegiz?.. Tatbikat projesini yaparak tarif ede-
cegiz. Tatbikat projesi yapilmadan higbir sey ihaleye
cikmamalidir. Cikmistir; ne olmustur?.. Onu gore-
lim :

Efendim, yapilacak bir binadir, bir tesistir. Bir
ufak avan projesi yapilir, buna gbre bir kesif yapi-
lir ve ihaleye ¢ikarilir. Bu ihalenin ekinde bir mad-
de vardir. Denir ki, «Tatbikat projesini miiteahhit
yapacaktir...» Boylece miiteahhide bedelsiz bir is yap-
tirnyoruz... Yoktur boyle sey. Bu ise kir igin girmis
adam, bedelsiz iy yapmaz. Aliyor bunu. Ne yapiyor?..
Kendi kazanacafi veya kazanmasi muhtemel olan
kalemleri hakli olarak projenin ig¢ine koyuyor ve pro-

jeyi boylece degistirebiliyor Cok gdriilmiistiir, proje-
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yi- yaptiktan sonra kim tasdik edecektir?.. ihale ma-
kam tasdik edecektir. O halde ben bu projeyi, en
akili nereye yaptirabilirim?.. Takdirlerinize arz edi-
yorum,

ste diyalog burada bagliyor ve bu diyalog isin
sonuna gore gidiyor. Efendim, bu durum kargisinda
bence yapilacak tek sey bunun kesinkes tatbikata ya-
kin, varsa imkini projesini yapmaktir.

Bir misal vermek istiyorum. Son zamanlarda yapi-

.lan en biiyiik tesis Bogaz Kopriisii. Hatirlayanlar

vardir, o zaman kuruluslarda, Karayollarinda galigsan-
lar iyi bilirler. Bogaz Kopriisii bir tarihi saheser ol-
dugu kadar, kesif bedeline uygun yapilmis bir istir
ve zamamndan evvel bitmis bir istir. Ug ay evvel bit-
mistir yanilmryorsam; ama Once tatbikat projesi ya-
pilmigtir. Proje yapilamiyorsa ihaleye ¢ikarilir. Iste
burada da o yapilmistir, ihtisas elemanmna ihaleye
cikarilmistir ve ucuzdur. En ucuz yolu da budur. Iste
ortadadir. Baska misal vermek istemiyorum.

Efendim, proje yapilmasi meselesinde hakli ola-
rak denilebilir ki, zaten teknik eleman bulmakta zor-
fuk ¢ekiyoruz, mevcut islerimizin kontrollugunu yap-
makta zorluk g¢ekiyoruz. O halde, demin de séyledi-
gim gibi, Yasa miisaittir yapilacak isin projesi de
ihale edilebilir ve boylece daha iyi bir eser ortaya ¢i-
kar kanmisindayim. Zannediyorum meselenin ¢oziimii-
niin ruhunda yatan yahutta biitiin eski aksaklikla-
rin ruhunda yatan husus bu proje meselesidir.

Bundan sonra 6nergemde ilave ettigim, gerektigin-
de % 10 hata yapi iginde hesaplanacak tahmini be-
del ve buna iligkin hesap tutanagidir.

Efendim, yapilacak seyin tatbiki bedeli ¢iktiktan
sonra, bu iste kullanilacak malzemenin hemen hemen
% 100 dogruluga yakin kesfi yapilabilir; ama ¢ok is-
tisnai durumlar vardir. Iste bunun igin burada arz
ediyorum; «Gerektiginde» tabiri budur. Mesela, da-
ha once de vurgulandi, bir baraj insaati yapilacaktir.
Yerin 20 metre altindan neyin ¢ikacag: bir anda bel-
li degildir, bunda hata pay: olabilir; ama hepimizin
dikkatini ¢eken, her sokak ortasinda goriilen, herke-
sin yapabilecegi bir insaatin, basit bir okulun bile kes-
fi % 100 yanilgiya herhalde ugramaz efendim. Bu-
nun igin de . 63 lincii maddede yazilan 9% 30 hata
paymu kabul etmek kendimize, teknik elemanlarmmiza
karsi bir insafsizhk olur, ben buna katilamiyorum.
Onun icin burada kesinlikle % 10 tabirinin kullanil-
masinda fayda vardir.

Burada getirdigim ikinci mesele, Saymn Geng’in
de bir noktada katildigt, nakliye meselesidir. Hepimi-
zin bildigi meseledir. Insaat baslar, nakliye bedeli alir
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miiteahhit ve ingaatin sonuna kadar bu nakliye be-
delinin, nakliye mesafesinin tayini konusunda miite-
ahhitle kontrolor arasinda bir siirtiisme olur.

Fazla vaktinizi almamak i¢in 1-2 misalle degi-
necegim.

- BASKAN — BEvet, misalleri az verelim. Clinkii
siire doldu Sayin Tuzcu, liitfen efendim.

SADAN TUZCU — Tesekkiir ederim Sayin Bas-
kan. .

Arz ediyorum, Sihhiye’nin gdbeginde yapilan bir
ingaata Turgutlu’dan tuélar gelmektedir. Ankara’da
kum nakliyesi i¢in 40 kilometre ile 90 kilometre kul-
lanildigi rivayet edilmistir. Bunlarin akilct limitler
icerisinde ihalelerden evvel tespit edilmesi lazimdir,

Uglincli dnerdigim deBisiklik, zemin etiitleri ya-
piimasidir. Efendim, bir insaat kaziliyor, kazilirken
«Kiiskii ¢ikti, su ¢ikti» seklinde miinakasalart daima
yapiliyor. Bunlara daha fazla deginmek istemiyo-
rum. Bu, yapilacak vyer belli ise, projesi belli ise,
% 100 dogrudur demiyorum; ama % 90 dogruluga
yakin zemin etiitleri yapilabilir ve zemin etiidii ortaya
konduktan sonra artik miiteahhitle kontrolér veya
ihale mekanizmast arasinda miinakasaya ag¢tk higbir
zemin -birakiimamis, higbir kapi birakilmamis olur,

Takdirlerinize arz ediyorum efendim. Saygilar su-
narim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tuzcu.

Evet, Onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen sa-
yin liye?.. :

A, FEHMI KUZUOGLU — Lehinde Sayin Bas-
kan,

BASKAN — Buyurun Saym Kuzuoglu.

A. FEHM! KUZUOGLU — Sayin Baskanim, de-
gerli arkadaslarim;

Diin 2490 sayili Yasanin yeniden diizenlenmesine
neden olan ve her biri bir sorun haline gelen konu-
lara bir nebze deginmistim. Bunlar tekrar ediyorum.

Somut olmayan verilerin degerlendirilmesi aldatici
sonuglarinin o6zellikle ucuzluk unsuruna bilingsiz yak-
lasimin isi en iyi vapabilecek miiteahhit adayinin se-
¢imini 6nlemesi, eksik ve yetersiz proje detaylarla
diizenlenen ihale dosyalarinin siireye ve maliyete olan
olumsuz etkinlikleri, ihale konusu isin yeri ve zemi-
ni ile ilgili tiim bilgi, veri ve hesaplarin ihale dosya-
lar1 kapsaminda bulunmamasi nedeniyle bunlarin isin
baslamasindan sonra yapilma yoluna gidilmesi en bii-
yiik eksikliklerimizdendi (Bunu vurgulamistim) ve as-
linda getirilen Tasarinin gerekgesinde de bunlara bii-
yilk derecede yer verilmistir; fakat diin de ifade et-
tim, maalesef maddelerde bunlara yer verilmemistir.
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Ihalenin alindig: giiniin hemen akabinde siire uza-
timu talepleri gelmektedir. Ayrica tabii aslinda idare
neyin nerede, nasil, hangi zemin diizerinde yaptira-
cag konusunda tam etiit yapmadift icin; bir de ¢a-
lisma programi, is programu istemedigi i¢in bu sii-
re uzatimlarina dogru gidilmekte ve mesela denmek-
tedir ki «Efendim bu bolgeye baktik, alt: kayalik ¢ik-
1 yahut heyelan bolgesidir...»

Efendim ¢ok istitham ederim. Bu kadar teknolo-
jinin gelistiBi bir donemde eger idare, heyelan bol-
gesini tespit edemiyorsa; biz bu devirde zelzele ku-
saklarmi tespit ediyoruz, deprem kusaklarmi tespit
ediyoruz, nasil oluyor da biz, i§ yaptiracagimiz yer-
de, «Efendim, burasi heyelan bolgesidir, binaenaleyh,
su, su, su ilaveler gerekir.» diye listekte bulunuyoruz
zemin takviyesi yoniinden?..

Diger konulara deginmeyecegim. Ashinda bizim
tartigmasiz olarak kabul etmemiz gereken bir husus
var : Mhale evrakimin, &zellikle proje, detay ve her
tiirlit imalatla ilgili verilerin eksiksiz olarak hazirlan-
masi igin harcanacak siire, kesinlikle insaat siiresin-
den kazanilmak istenmektedir. Biz bundan gekiniyo-
ruz, bunlarin detaylarini hazirlamaktan gekiniyoruz ve
bu sekilde yuvarlak bir 15 inci madde ile ihaleye ¢i-
kiyoruz... Tabii ki, bir hayli mahzurlar meydana ¢i-
kiyor. Halbuki biz, tam proje ile ihaleye ¢ikarsak,
inanin ki siireden kazanacagiz. Komple bir ihale dos-
yasinda Saymn Tuzcunun ifade ettigi biitlin hususlara
yer vermekle birlikte, ben burada bir de zemini bu
sekilde ifade ediyorum. Yani, bu dénemde zemin etii-
diiniin yapilamamasi veya eksik yapilmasmi biiyiik
bir kusur olarak gormekteyim. ‘

Bir de bunlara ilave olarak mahal listelerine 6nem
vermekteyim.

Efendim, ozetlersek; idare ne istedigini, nasil bir’
sey istedigini ¢ok iyi bilmek ve bunun simirlarimi ¢ok
iyi ¢cizmek zorundadir. Boyle olunca eksiksiz proje yap-
mak veya yaptirmak bir problem olmayacaktir. Nite-
kim Kanun idarelere, miisavir firma kullanma, pro-
jeyi ihale etme yetkisi vermektedir. Bundan daha iyi
bir imkén olamayacaktir.

Binaenaleyh, bu 15 inci maddenin Saym Tuzcu’
nun Onerdigi sekilde diizeltilmesini arz ederim efen-
dim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

HALIL EVLIYA — Aleyhte soz istiyorum Sa-
yin Bagkan.

HALIL. ERDOGAN GUREL — Aleyhte soz is-
tiyorum efendim. '
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BASKAN — Bir dakikanizi rica edeyim efendim;
iki saym iye birlikte aleyhte soz istediler. Bu ko-
nuda beni zor durumda birakmamamzi rica ede-
yim...
HALIL EVLIYA — Ben soz hakkimi Saym Gii-
rel’e birakiyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Evliya.

Buyurun Sayin Giirel.

AKIF ERGINAY — Komisyon adina mi cevap

verecek Saym Bagkan?..
'~ BASKAN — Hayir; onerge ile ilgili konusuyor
efendim. Bir iyedir; her liye, komisyon tiiyesi ol-
sun, komisyon iiyesi olmasin, bir Onergenin lehinde,
aleyhinde konusabilir.

AKiF ERGINAY — Zannediyorum boyle bir
. komisyon, kendisi bunun miidafaasini yapar. Komis-
yon adina degilse mesele yok.

BASKAN — Efendim, bir iiyenin bir Onerge iize-
_rinde konusma hakkim kisitlayict higbir husus yok.
Yani, madde lizerinde degil, onerge iizerinde konusa-
caklar. Maddeye muhalefet etme yOuniinden degil.
Onun ig¢in miisaade ediniz efendim.

Buyurun Sayin Giirel.

HALIL ERDOGAN GUREL — Saymn Bagkanim,
degerli arkadaslarim;

Dosya tanzim edilecek ve bu dosyanin iginde bu-
lunmasi lazim gelen evraklari, bilgileri, belgeleri, proje-
leri bunun igerisine koymaya g¢alisiyoruz. Istiyoruz ki,

yaptlglmlz islemde eksiklik olmasin, zamaninda bitiri-

lebilsin.

Sayin Tuzcu’nun genelde verdigi misallere istirak
etmemek miimkiin' degil; ama &nergesinde belirttigi
hususlar yerine getirilmeye calisilirsa, o zaman kars:-
miza tatbikatta iginden ¢ikamayacafimiz kadar ¢ok
farkli problemler getirecektir.

Eksiksiz tatbikat projesi bunlardan bir tanesidir.
Higbir zaman bir tesisin kurulusunda, bir insaatin
meydana getirilisinde tatbiKat projesinin eksiksiz olarak
baginda verilmesi miimkiin degildir. Adi iistiinde; avan
proje hazirlanir, tatbikata gegilir ve tatbikat esnasin-
da bu projeler (a), (b), sifirlt numaralar olmak lizere
daima degistirilir. Niye degistirilir?.. Bunu yapan ar-
kadaslarimiz pekala bilirler ki, tatbikat esnasinda masa
baginda diisiniilmeyen pek ¢ok hadiselerle karsilagilir
ve bundan dolay: degistirilir.

Biz buraya «Eksiksiz tatbikat projesiy tabirini ko-
yorsak, yarin miiteahhit diyecektir ki, «Efendim, bana
verdiginiz proje tamamdir. Bundan sonra benim elime
ikinci bir proje, pafta veremezseniz. Verirseniz bu
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yeni bir ihale konusudur, yeni bir ilicret konusudur.
Ben bunu kabul etmiyorum..» Mahkemeler, bir an
evvel bitirilmesi lazim gelen bu insaat; daha da uza-
tacaktir. )

Avyrica, % 10 hata payi deniliyor. Neye gore % 10
hata pay1?.. Eksiksiz tatbikat projesini yapacaksiniz,
degerlendireceksiniz, biitiin verileriniz Tiirkiye’de sizin
istatistiklerinize dayanacak; ama bu istatistigi nereden
bulacaksiniz?.. Bu defa da kargimiza, bu ihaleyi ya-
pacak olan jhale komisyonunun aylarca, hatta sene-
lerce galiyma mecburiyeti *dbﬁacaktlr ve igin i¢inden
¢ikamayacaktir; % 10’un tespit ettigi 'bu zorluk dola-
yisiyla.

Diger bir husus, zemin etiidii meselesidir. Degerli
arkadaslarim; dogrudur. Arkadagimizin belirttigi gibi,
bugiinkii teknolojik bilgiler igerisinde zeminj tayin et-
mek, etiit etmek mimkiindiir. Fakat, ben size bir
misal arz edeyim, biraz evvel arkadagimizin bahsettigi
bir misalin daha degisigi: Biz bir ihalede zemin etiidii
yaptirdik, su seviyesi var mi yok mu, onu da tespit
ettirdik; fakat karsimiza Oyle bir durum ¢ikti ki,
hafriyat bagladiktan sonra miiteahhit bizim karsimiza,
bu topragin normal toprak olmadigini ve kongliimera
oldugunu iddia etti.

Degerli arkadaslarim; kongliimera ayr bir iicret,
toprak hafriyati ayri bir icret, kaya ayri bir iicret
idi. Eger kongliimeray: kabul etse idik, o giiniin fiyat-
larin iizerinde 15 lira olan normal toprak hafriyati
45 lira kaya hafriyati lizerinden yiiriiyecekti ve bu
ihtilaf, bizimle miiteahhit arasinda uzun g¢ekismelere
vesile oldu; mahkemelik olduk, heyetler geldi, heyet-
ler gitti. Heyetin birisi, bunun normal toprak hafriyat,
kuru, susuz toprak oldugundan bahsetti, bir heyet geldi,
bunun kongliimera oldugundan bahsetti.

O halde, baginda boyle bir siiflamaya gitmenin
etiidii yapiimig olmanin gene yeterli olmadigini, zaman
icerisinde bunun degisik heyetlerce, degisik sekilde de-
gerlendirnildigini de kabul etmek lazim.

Gene, arkadasimin verdigi bir misalin ben tersini
vermeye ¢alisayim; tagima ile ilgili olarak; Kum,
hemen yambagimizda akan bir dereden tedarik edile-
cekti, boyle hesaplamugtik. Bizim hesaplarimiz boyle
idi; ama gordiik ki, bizim oradan alacagimiz kum
hem yeterli miktarda degil, hem de yeterli vasifta degil.
Mecbur kaldik, ii¢ kilometre yerine 19 kilometre daha
uzaktan kum getirmeye. i

- Simdj siz, «Baginda bunun tespitini yapamaz miydi-
niz?..» diye sual sorabilirsiniz. Yapamadik; yapilmasi
miimkiin degil. Biz kendimize gire, yakin mesafeden
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alinacagint diisiindiik; ama o sene yagan yagmurlar
bize o kadar kum getirmedi, o miktarda da kum ala-
madik. Mecbur kaldik 19 kilometre ileri gitmeye .

Simdi burada limitler tespit edilirse, ileride ne
diyeceksiniz?.. «Ug kilometreden alacaktiniz, niyet 19
kilometreye gittiniz?..» diye sual soracaksiniz, ihale
komisyonunu sorumlu tutacaksiniz; miimkiin degildir.

Bir bagska misal arz edeyim, Ankara’da olan bir
hadise: Belediyenin daha Onceden gosterdigi yerler
vardir, toprak hafriyatt oraya atilacak idi. Tasima
limiti 8 kilometre idi; ama zaman igerisinde belediye-
nin aldig bir kararla oraya toprak atimast yasaklands,
daha fazla toprak atilmasi gereksiz goriildii. Onun
verine ¢ok daha uzak mesafelere gotiiriilmek mecbu-
riyeti dogdu. O zaman diyebilir misiniz; «Burada bu
limiti niye yanhs hesap ettiniz?..» diye?.. Yapamazsi-
niz. En iyisi, bunlarin mesafelerini belli olgiiler ige-
risinde, kaga gotiiriileceginin tespitinin yapilmasi, on-
‘dan sonra ihale komisyonunun diiriist ¢alismasmin
diiriist davranmasimin temin edilmesidir. Baska hi¢bir
husus yoktur,

fleride dogabilecegi mahzurlan baginda kabul et-
memiz s6z konusu olamayacagina gore,
reddini talep ediyorum.
Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Giirel.
Komisyon olarak goriisiiniiz litfen.
IKTGADI ISLER  KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Bagkanm; bu Kanun
~ Tasarisini goriigmeye  bagladiumuz andan  jtibaren
burada, bu Kanun taslag: ile getirmek istedigimiz hii-
kiimler icerisine, gegmisteki biitiin kusurlan izale ede-
cek tedbirlerin alinmasimt hepimiz istiyoruz. Insan-
oglu dogdugu giinden beri daima iyiyi, giizeli yapmak
suretiyle, elde etmek suretiyle ideale ulagmak iste-
mistir; ama higbir zaman ideale ulasmak miimkiin
olmamustir herhangi bir konuda. Herkes milyoner ol-
mak ister; miimkiin degildir. Herkes iiniversiteye git-
mek ister; miimkiin olamamigtir. . \

Onergenin

Simdi pratige baktifimizda, degerli arkadasmuz
bu getirdigi hiikiimle her seyin bir ¢irpida halledil-
mesini istemektedir. Yani bir sey ihaleye ¢ikacaksa
bunun kusursuz olmasini; «Bksiksizs demek sure-
tiyle kusursuz olmasini istemektedir.

Ben, yillarca calistiim dis tilkelerde de gérdiigiim
sudur : Bir proje hazirlanir baslangigta; fakat sonra-
dan «Bir, iki, iig» diye birgok revizyonlarm oldugu- -
nu da bizzat kendim de iginde yasamak suretiyle gor-
mifgiimdiir.
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Simdi, arzulamak bagka seydir, pratikte bunu ye-
rine getirmek baska seydir. Tirkiye gibi altyapist olus-
mamis, teknolojisi geri, yiiz bin miihendisine ragmen
heniiz Tiirkiye’de belli bashi gérevleri, fonksiyonlar
kendi sahalarinda yerine getirecek miisavirlik, mii-
hendislik firmalar1 dogmams bir iilkede bunu  bir
Ozlem olarak kabul edebiliriz ancak, Ciinkii arka-
dasimizin  dedigi sekilde; «Efendim, eger idareler

‘bunu yerine getiremiyorsa, ihale etsinler...»

Degerli arkadaslarim;

Basimizdan gegmistir; bu igleri ihale etmek igin
dahi asgarf bir kadronun olmast lazzmdir. Bu kadro
sizde yoksa bu isleri hazirlayacak, en az anagerge-
vesini ¢izecek bir hizmetin yerine getirilmesi- bile
mimkiin olmamustir. Bunu denemisgizdir. Denedigi-
miz zaman da gdrmiigiizdiir, ihale ettifimiz miisavir-
lik firmasiyla dahi aramizda ihtilaf ¢ikmustir. Ciin-‘
kii bu esaslart kendi kriterivle tespit edecek yetenek-
te ve nitelikte eleman bulamanmusizdir.

Bu itibarla arkadasimin dedigi sey hepimizin &6z-
lemidir; ama pratikte yerine getiriimesi miimkiin de-
gildir. Hazirladifimiz bir projede bir kapi kolu ek-
sikse veya bagka bir sey eksikse, bu projeyi eksik
saymak ve ihaleye gitmemek Tiirkiye'de birgok dar-
'bogazin dogmasima sebep olabilir; bir.

tkincisi; biliyorsunuz her yil icra planlari uygu-
lanmaktadir; Bes Yillik Kalkinma Planlarina gore.
Yillik tatbikat programima gegen bir projenin yiirii-
tiillmesi icin kamu gorevlileri clinden gelen gayreti
sarfetmektedir. Simdi bunu onlemenin yolu muhak-
kak ki, daha evvel de bahsettigimiz gibi, Devlet Per-
sonel Kanunundan gegmektedir. Evvela kadrolarin
giiglenmesi lazimdir, Kadrolar giliglenmedikge, ar-
kadasmmzin  dedigi hususlari yerine getirmek miim-
kiin degildir. Su yonden miimkiin degildir : Bir yil-
da yapacagimiz is bu seferde projeden dolayr birkag
seneye sarkmis olacaktir, Devlet de bundan zarar go-
recektir, fasilda bekleyen parayl da sarfedemeyecek-
tir ve o mahallin, o yerin insanlarn da Szlemini duy-
duklart bir projeye baslanmamasindan dolayr politik
yollara basvurmak suretiyle ilgilileri bask: altma ala-
caklardir. O itibarla bu goriisii benimsememiz miim-
kiin degildir.

Diger seylere gelince : Bu birkag konuyu ihtiva
etmektedir. Yiizde on eksik nasil tahmin edilir?. Efen-
dim, zaten bunun ismi iizerinde; baglangigta yaptifi-
miz isi boyle bu kadar eksiksiz yapsak zaten ideal
bir seviyeye ulagmisiz demektir; o durumdayiz. Bunu
yapmamz miimkiin degildir. Bu yiizde on’u nasil 61-
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geceBiz?... Olgiilmesi miimkiin degildir. Yani yiizde
dokuz ¢tkti, yiizde onbes ¢ikti; fakat bir Limit ige-
risinde hata paymi kabul etmek miimkiindiir; ama
yiizde on deyipte bunu baglamak da herhalde miim-
kiin olamaz pratikte. '

Bedeli 6denecek biitiin tasimalara ait mesafe li-
mitleri... Bunu 'her yerde tespit etmek mimkiin ol-
maz. Demin arkadastmiz da izah ettiler Kisisel olarak;
‘bugiin uygun gordiigliniiz bir kum ocagindaki bir sey,
bagka vasiflarindan dolayr ileride kabul edilmeyebi-
lir. Binaenaleyh, ‘bizim burada izerinde durdugumuz
husus, Devlet yetkilisine, kamu gorevlisine sorumiu-
luk vermektir. Bu sorumiulugu da kullanmast igin bu
Kanunda gerekli seyler vardir. Eger sorumMlugunu
Kullanmamugsa, siz ne yaparsaniz yapin, bunu 'bas-
ka tiirlii verine getirmek miimkiin degildir. Biitiin
mesele, bu gorevleri yiiriitecek olan kisilerin kendi so-
rumlufuklari vicdani Slgiiler igerisinde kullanmalari-
na- baghidir; yetkisini kullanacak, cesaretini kullana-
caktir. Devlet icin kullanilan bir seyden dolayr bas-
~ kalarmin- mahkemeye ¢iktigmi da gormedim. Cikmig-

sa da muhakkak beraat etmistir.

Zemin... Biz bu eksikligi zaten Komisyon olarak
gordiik. 63 iincli maddeye bu eksiklikleri béyle limit
¢izmeden zaten koymus bulunmaktayiz.

Bu ijtibarla da bu izahatin 111 altinda arkadasimin
6nergesine katilmamiz miimkiin degildir.

Arz ederim. ’

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarioglu.

Saymn ‘Bakan, zatiiliniz?... »

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayin Baskan;

Degerli iiyelerin ¢ok kiymetli fikirlerine genelde
itttba etmemek imkansiz. Ancak, miihendislik hiz-
metleri zannedildigi kadar kolay seyler degildir. Her
geyi pesinen bilmek; 'biitiin etiitlerine rafmen her
seyi baslangigta 'biltiin camiasryla ihata edebilmek
zannedildigi kadar kolay bir is degil. Hele hele in-
saat iglerinde hi¢ miimkiin degildir, Ciinkii biz bir
yerde civata yapmiyoruz, somun yapmiyoruz veyahut-
ta herhangi bir boruyu kivirmiyoruz.

‘Binaenaleyh, idareler projelerde fleksibilite im-
kinlar1 kendi ellerinden brraktiklanm andan jtibaren,
bu defa birgok projenin, birgok isin yapilmasi imkan-
s1iz hale gelir. Biz, bu Kanunda her seyden evvel bii-
tiin evraklarin tamam olmasimi ve o evraklar fize-
rinde iglemin yiiriitiilmesini ongordiik. Aksi takdirde,
teknolojik gelismeye paralel olarak 'bir degistinme

gerektifi takdirde, bu defa biitiin tatbikat projesini
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hazirlamadan ihaleye g¢ikardigmiz andan  itibaren,
yarin doBrama: yerine aliiminyum dograma, tek pen-
cere yerine ¢ift pencere getirildigi takdirde, fuel-oil
yerine komiir kullanildigr takdirde, ne bileyim ben,
akliniza gelecek bir siirii degigiklikler yapilmasi icap
ettigi andan itibaren, siz artik o projeyi yiriitemezsi-
niz ve bu sartlar altinda islerin bitmesj soyle dur-
sun, ¢ok daha uzun zamana gidecektir.

Binaenaleyh, biz her seyden evvel ihale komis-
yonuna, kendilerine hazirlanmis olan projelerin Ba-
yindirlk Genel Sartnamesinde ve digerlerinde amir
olan hiikiimleri ihtiva edip etmedigini kontrol etme-
den ihaleye g¢ikarmalarma mani olmaya g¢alisiyoruz.
Aksi takdirde biz bir ihale komisyonundan biitiin
bunlar1 bekleyecek olursak bu sartlar altinda bu is-

lerin yiiriimesi artrk miimkiin degildir.

Binaenaleyh, bizim buradaki kasttmiz miimkiin
oldugu kadar tam ve kesin seylerle ihaleye cikmak-
tir. Bir ihale dosyasinin igerisinde kullanacafi malze-
menin cinsi, nereden tastyacagi, kum ocagmin nerede
bulundugu, nereye kadar tagtyacafmi amir hiikiim-
ler vardir ki, ona gore zaten muhammen bedel he-
saplantyor. Aksi takdirde pesinen, «Ben bunlari bu-
raya tagiyacafimy» dedigim andan itibaren, yarin bele-
dive ¢iksp da; «Cevre sorunlart agisindan bundan
sonra buraya su malzemeyi dokemezsiniz» dedigi an-
dan itibaren biitin o proje altiist olur ve bir daha o
projenin altindan kalkamazsiniz.

Simdi, kendi kendimizi baglayici hiikiimler geti-
remeyiz. Evet, bir Bogaz Kbpriisiinde bunlar yapil-
mugtir. Bu insanlarm imkanlart bizimle mukayese
edlleumeyeoek kadar korkungtur Her seyi ile ihata et-
mek miimkiin olan bir devrede degiliz. Biz, bir okul
projesi ¢iziyoruz. Bu okul projesi ¢izildikten sonra,
oturtulacags yer i¢in yarin Devlet cikryor, evvela ken-
disine ait olan arsa iizerinde bunun yapilmasim arzu
ediyor. Ciinkii istimlakleri var, susu var, busu var...
Nihayet bir arsa bulup getiriyorlar. Arsayr elimize
aldipimz andan itibaren, bu projeyi o arsaya uygu-
lamak miimkiin degil; fakat ihaleyi yapmis oluyo-
ruz. ‘fgte biitiin zorlufumuz bu. Bundan sonra arsas,
biitiin formaliteleri ikmal edilmemis olan bir isi tha-
leye ¢ikarmamak i¢in miimkiin oldugu kadar muham-
men bedelin igerisinde 'bunu ¢dzmeye ugrastyoruz:
Ancak diyoruz ki, «ihale iglerinde sel vesaire afetler-
den Gtlini, zeminden Otiirii ¢ikacak aksakliklarin ‘ber-
tarafi igin de ancak yiizde otuzun iizerinde...» Onla-
r1 yiizde otuzun tlizerinde miitalaa etmek suretiyle
bir insaat fhalesinde yiizde otuza kadar cevaz wveri-
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yoruz ve diyoruz ki, «Yiizde otuz fazlasi yahut yiiz-
de otuz eksigi yapilacaktir..» Bundan evvel oldugu
. gibi, nitekim ek kanunlarla 2490'm, eskiden bir igin
yiizde otuz fazlasiyla bitemeyecegi anlagildifi andan
itibaren derhal tasfiye hakk: dogardi, yiizde otuz ek-
' sifiyle bitecefi anlasildifi andan itibaren derhal tas-
fiye hakk: dogardi. Halbuki bugiin bu Kanunda bun-
larin heyeti umumiyesi, ek kanunlarida igerisine alin-
mak suretiyle béyle 'bir imkin miiteahhite verilme-
mektedir. ‘Miiteahhit her haliikArda igi yapmakia ve
9% 30'unu da yerine getirmekle yiikiimli tutulmus-
tur,

O bakimdan miisaade buyurun, bu haliyle kabul
edilsin ve tahmin ediyorum ¢ok daha doZrudur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

SADAN TUZCU — Bir sorum vardi Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Soru, Onergeden sonra madde iize-
rinde verecelfim; biitiin diger saym iiyelere hatirlat-
tigmez gibi. \ \
met Onergeye katilmiyorlar. Dikkate alinmasini oy-
fariniza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler...
©nergenin dikkate alinmas: kabul edilmemistir.

Evet, buyurun Sayin Tuzcu, sorunuzu sorun.

FEHMi KUZUOGLU — Saym Bagkan, benim
de sorum var.

BASKAN — Hay hay size de sz vereyim Sayin
Kuzuoglu.

SADAN TUZCU — Saym Komisyon Sozciisii
de agikladilar. Tatbikat projelerinden neyi anladi-
far?.. Tatbikat projeleri dendifi zaman avan projeden
ihaleye ¢ikiliyor, bir miiteahhit geliyor, diyorlar ki,
sen bunun tatbikat projesini yap getir, o da yapiyor,
getiriyor ve iste o proje ihaleyi yapan kurum tara-
findan tasdik ediliyor ve ona gore ise baglaniyor.
Benim anladigim budur. Acaba Komisyon bunu na-
sii anliyor? Onu 68renmek istedim; arz ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Saym Aydar, buyurun.

MEHMET AYDAR — Sayin Baskanim;

Genel Kurulumuzun dikkate almayi reddettigi
Onergeye fazla girmek istemeden, Hiikkiimet ve Ko-
misyonun istikbalde Tiirkiyenin gelismis varlift ige-
risinde bu séylenen hususlarin kanunda yer almasi-
nin gerekli oldugu; fakat Tiirkiyenin bugilinkii sart-
lan igerisinde buna liizum olmadif: seklinde bir ka-
naat olustu bendenizde. Acaba dofru mu? Yani bu
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kanaate dogru mu erdik ve eger bu kanaat dogruysa
biz, giinliik isler deyil, aym1 zamanda gelecefe matuf,
gelistirilecek olan Tiirkiyenin iglerine de gtk tutacak
kanuni diizenlemeyi yaptifimiza gore, o sartlari ka-
bul edip zaman igerisinde kullanma esnekligi bahge-
decek yeni bir diizenleme getiremez miydik?.. Nite-
kim, 63 iincii maddede bunu kesin hiikme baglayan
maddemiz vardir. Bununla' onun, reddedilen Onerge
arasinda bir paralellik vardi. Bu paraletligi Komisyon
ve Hiikiimet neden dikkat nazara almadi? Onu Og-
renmek istiyorum; tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Kuzuogiu.

A. FEHMi KUZUOGLU — Sayin Baskan, sa-
ymn arkadaglar;

Simdi, eksik ve yetersiz proje ve detaylarla dii-
zenlenen ihale dosyalarimin getirdigi mahzurlari hep
beraber burada konustuk; fakat yine bu Tasarmin
en Onemli maddelerinden, birisi, uygun fiyattir, Uy-
gun fiyati eksik, yetersiz, detaylardan noksan, zemin
etiidii tam olarak yapilmayan projelerde kim nasil
tayin edebilecek, uygun fiyat: nasil belirleyecek? Eger
idare kendisinin ne yaptiracagini tam olarak bilmez
ise, uygun fiyati nasil takdir eder? Bunu Ogrenmek
istedim efendim. ) ) ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kuzuoglu.

Sorulara cevap rica edeyim.

IKTISADI 1SLER KOMISYONU
PASA SARTOGLU — Sayin Bagkamm;

Bu Tasann bizden once Komisyon Bagkani olan
ve simdi huzurunuzda bulunan Arkadasimin [Komis-
yonundan ge¢mistir. Acaba merak ediyorum; bu hu-
suslart dile getiren ve iyilestiren bir muhalefet gerhi
var mi burada?

S62CUSsU

A. FEHMI
efendim. .

BASKAN — Sonra soz veréceﬁim Sayin Kuzu-
oflu. Bu karsilikkli goriismeyi demin de hatirlattim,
buna izin veremeyecefim; soz verecefim size.

KUZUOGLU — Raporda yazih

Buyurun, i

IKTISADI iSLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Simdi ayrica, bundan &nce
de yine konustular; buraya baktim, bir onerge lehin-
de konustular. Bu goriisleri kendileri Komisyonda
dile getirebilirlerdi veya buraya koyabilirlerdi. O za-
man savunmaya hakki vardi;; ama simdi 'Arkadagi-
mizin kargimiza ¢ikmasinin gerekgesini takdir edemi-
yorum, beni bagislasinlar.
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Simdi, Saymn Tuzcu'ya gelince: Sayin Arkadagmm
bu proje konusunu ele alurken biz cevabimizda Tiir-
kiyenin imkanlari icerisinde bunu diislindiik. Simdi,
avan projeyle ¢ikiyor, ondan sonra yapilacak iki sey
vardir: Idare kendisi yapabilir, miiteahhite yaptirabi-
lir veya ihale edebilir. Binaenaleyh, elindeki imk&nlar
nispetinde kendi tercihini yapacaktir. Bu termine bag-
It olarak kendi inisiyatifi icerisindedir. Simdi, idarey:
bagka tiirlii zorlamak da miimkiin degildir. Idarenin
elindeki kadrolardan kendisinin haberdar olmast la-
zim bir miihendis olarak. Fiilen igind¢ yasamis olma-
st lazim. Bilmiyorum, bunlari séylemeye de gerek
gérmiiyorum.

Bu itibarla biz idarelere, bunu isterken onlarin
imkanlarini dikkate almak zorundayiz. flle de siz bu-
raya ¢tkmadan Once bunun avan projesini ve ondan
sonra da kesin projesinin hemen yaptirin, ona gore
de ihaleye ¢ikin dersek, zannediyorum ki, bu tatbi-
katta, Tiirkiye imkéanlari igerisinde miimkiin degil-
dir.

Sayin Aydar ‘Arkadagima gelince: (Ben konugmam-
da oOyle bir sey murat etmedim. Yani, biz bunlarn
goriiyoruz, bunlar bu Tasar1 igerisinde yer almast
lazim; ama Tiirkiyenin imkénlart igerisinde buglin
i¢in Ongdrmiiyoruz diye bir sey sdylemedim. Bizitn
murat ettigimiz, katildigrmiz bazi hakli noktalar vai;
ama yine de arz etmek isterim ki, bunlart eger yeri-
ne getiremeyeceksek, bunlari buraya koymak sure-
tiyle idarelerin elini baglamayalm. Benim soylemek
istedigim bundan ibarettir.

Arz ederim,

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Kuzuoglu, siz bir cevap hakk: kullanmak
istiyorsunuz, buyurun.

HALIL ERDOGAN GUREL — Satasma yox
ki efendim.,

BASKAN — Onu Bagkanlk takdir etsin miisaade
buyurursanz.

A. FEHMi KUZUOGLU — Sayin Bagkamm,
satagsma biraz fazla oldugu i¢in ben soz almig oluyo-
rum.

BASKAN — Yok, agir degildi..
" A, FEHMI KUZUOGLU — Yok, asin degildi,
asir1 olarak kabul etmiyorum. Saym  Arkadagimia
goziinden kagmus olacak, «S6z hakrm mahfuzdury
diye yazilidir, /Komisyon (Bagkam olarak da bu hei-
hangi bir sey degildir. Biitiin her madde iizerinde s62
hakki tutabilmek icin ben serh olarak ayri ayr1 mad-
deler halinde yazmadim,

0:2

Bir diger onemli nokta, arkadagim isaret ettilet,
kadrolardan bahsettiler. Kadro, goreve gore kad-
rodur, kadroya gore gorev degildir. Biz burada ideal
bir kanun yapiyoruz. fdeali neyse kadro ona gore
yapilir. Tdeali, uygun bedeli tayin edecek. Byle kad-
rolar elimizde yok, binaenaleyh, detayhi proje yapa-
mayiz falan; bunlar mazeret degildir. Boyle sey ol-
maz. Ben kendisine onu hatirlatmak istedim efendim,

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, madde iizerindeki goriigmeler ta-
mamilanmistir.

‘Maddeyi oylarimiza sunuyorum, Kabul edenler...
Etmeyenler.... Madde kabul edilmigtir.

16 nc1 maddeyi okutuyorum:

Isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek bel-
geler

MADDE 16. — Idarece, ihalelerin en elverigli
kosullarla sonuglandirilmasim saglamak amaciyla, is-
teklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler
aranabilir.

Isteklilerde yeterlik ve mitelikler arandig hallerde,

‘bunlar tespite yarayan belgelerin neler oldugu, Sart-

namelerde gosterilir.

'fIst'eklﬂer, Sartnamelerde yazili belgeleri eksiksiz
vermek ve Tiirkiye'de tebligat i¢in adres gdstermek
zorundadir., '

Yapim igleriyle hertiirlii etiit, projé, kontrollik ve
miigavirlik hizmetlerine ait ihalelerde, isteklilerde
aranacak niteliklerin ve istenecek belgelerin neler ola-
cag, ne yolda ve kimlerce verilecegi ve miiteahhit
sicillerinin ne bigimde tutulacaBi, ilgili Bakanhklarin
goriisii alinarak Baymndirhk Bakanhfinca ¢ikardacak
Yionetmelikte gosterilir.

iYapim isleri disindaki ihalelere katilacak istekli-
lerde aranacak niteliklerle, istenecek belgelerin neler
olacag Maliye Bakanlifinin koordinatérliigiinde ‘Ada-
let, Millt Savunma, Igisleri, Milli Bgitim, Ticaret,
Saglik ve Sosyal Yardim [Bakanliklarinca birlikte ha-
zirlanarak Bakanlar Kurulunca g¢tkarilacak bir 'Yonet-
melikle tespit edilir.

BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen saym
iiye?.. Saym IGeng.

" ‘Buyurun Saym Geng.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Ben bu maddede izellikle yeterlik belgeleri tize-
rinde durmak istiyorum. Baska bir maddede ©zel-
likle [Devlette yap: isleri ihalelerine katilacak kisile-
rin en az belirli bir tahsil seviyesine gelmeleri gerek-
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tigi yolunda verdifim Onergeyi, diin zamanmda ye-
tersizligi nedeniyle yeteri kadar izah edemedim. Ben-
den sonra ctkip da cevap veren arkadagsa da zaman
yetersizligi nedeniyle cevap veremedim. Aslinda her
dalda, bugiin mesela hi¢ tahsil yapmadan doktorluk
vapan, hatta hukuk fakiiltesini bitirmeden ‘iyi hakim-
lik yapan kisiler de gikmigtir; ama bunlar sonradan
.ortaya ¢iktt ve bu faaliyetlerden men ediidi. Denil-
di. Denildi ki, ilkokul mezunu olmayan birtakim ki-
siler ¢ok iyi miiteahhitlik yapiyor. Bazt kigiler ola-
bilir, iistiin nitelikli ama  Oncelikle bir tahsil ¢ok
onemlidir her faaliyette., :

Simdi burada, mali ve teknik yeterlik ve nitelik
" araniyor. Devlet jhalelerinde su goriiliiyor ki, daha
ziyade zengin Kkisiler katiimaktadir. Mali yeterligi
olan herkes teknik yeterlikleri de temin etmektedir
ve rahatlikla jhalelere girmektedir.

Simdi, burada idarenin aradift yeterlilik belgele-
rinin neye gore verildiginin bir yasal dayanagi yok-
fur; ama «Yaps, Tesis ve Onarim islerine Katiima
Yonetmeligis adi altinda Baymdirlik Bakanlig: Yiik-
sek Fen Heyetince hazirlanan 82/29 sayih 'Yonetme-
lik vardir. Bu Yonetmelikte belirli biirokratlara (Ba-
kanlik makamindan baslamak iizere) hudutsuz belge
verilmektedir ve uygulamada bu belgeleri alan bir ki-
sim kigiler bunlar1 belirli bir geiir karsisinda baska-
farina devretmektedir ve bu kanaatmmizca birtakim
sakincalara da sebebiyet vermektedir.

Simdi, bu maddenin dordiincii fikrasina gore.
«.kimlerce verilecegi ve miiteahhit sicillerinin ne bi-
¢imde tutulaca®, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak
Baymndirhk Bakanliinca ¢rkarilacak  yonetmelikte
gosterilir.» deniyor. Burada sbzii gegen ydnetmelik
hazirlanirken sayin Bakanliktan istedigimiz = sudur:

Ozellikle Devlet ihalelerine katilacak Kigilere miim-

kiin oldugu kadar kolaylik gosterilsin ve glicii olan
Devlet ihalelerine katilsin ve Devlete hem mitelikli
yapi, hem de ucuz yap: yapilsin, iCok duyuyoruz; bir
" bakiyorsunuz, mesela bugiin bir Emek insaata bir
yeterlilik belgesi verilmiyor, dier tarafta bir miiteah-
hite biiyiik ihalelerde yeterlilik belgesi veriliyor.. Ne
oluyor?.. Bu piyasaya nasil aksediyor? Demek ki, bu
birtakim nedenlerle verilmiyor; ‘yani bir objektif Kkis-
tas alinmali, yeterlilik belgesi verilirken bunlar goéz
‘Oniinde tutulmali ve Devlet menfaat: 6n plana almn-
malidrr.

. iBu yeterlilik belgesinin verilmesinde, mesela bu-
giin teknik elemanlar belirli iglerin kontroliinii yap-
maktadir; ama teknik eleman, teknik kadroyu terk
edipte idarf kadroya gegtikten sonra, artik teknik ele-
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manlik vasfi bir noktada terk edilmekte; teknik ele-
man gorevini terk edip, idari goreve gegmektedir.
Gergi Idari gorevlerde de, teknik elemantar tarafin-
dan hazirlamp gelen birtakim raporlara, istihkaklara
belki bir noktada imza atmaktadirlar; ama bunlara
da kanaatimizce bir hudut tammak, o6zellikle tist
biirokratlarimiza hudutsuz belge verme yolundaki
uygulamalara bir son vermek ve bunlara da bir hu-
dut getirmek, ondan sonra bunlar1 bdyle belirli ki-
silere ve girketlere belirli bir gelir karsisinda satma-
mak kanaatimizce en uygun bir haldir. Ozellikle de-
min de vurguladifim gibi, Devlet ihalelerinin bdyle
tercih veyahutta yeterlilik belgesi verilecek kisilerin
segiminde miimkiin oldugu kadar ¢ok kisiye bunu

vermekitir, A

Aymi zamanda idareler birde ekipman istemekte-
dirler. Mesela diyor ki, su ise girecek miiteahhitin '_su
kadar dozeri olacak, su kadar kamyonu olacak, susu
olacak, busu olacak.. Uygulamada goyle olmaktadir.
Gidiyor ihaleye - girecek adam, mesela bagka kamyo-
nu olan kigiden vekilet aliyor. Diyor ki, «Ben bu
isi aldifyim zaman bunu burada ¢aligtiracagim.» Bu,
bu sekilde yiiriitiilmektedir. Bunlarda pek fazla 6nem-
li bir sart olarak - yiiklenicinin kargisina g¢ikmamak-
tadir. Goriiniisteki sartlarin da miimkiin oldugu ka-
dar burada dikkate alinmamasi gerektigine inaniyo-
rum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Buyurun Saym [Bakan.

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayimn Bagkan; Kanunun  miizakeresine baslandig
zamanda ifade ettigim gibi, hakikaten aylardan hat-_
ta bir yildan beri israrla iizerinde durulan Bayindir-
Ik Bakanlifi Miiteahhitlik Yénetmeliginin  uygula-
masinda gekilen stkintrlar ve by arada bilhassa tek-
nik eleman olan idareciler Devletten ayrildiktan son-
ra kendilerine hudutsuz karne veriliyor, gibi bir iba-

- re hattizatinda pek varit degildir. Biz Bayindirlik Ba-

kanlif1 olarak, her meslegin kendisine gore birtakim
ozellikleri olduguna gore, hayata atildiklan zaman;
yani 6zel sektore gegtikleri takdirde kendilerinin ser-
maye ile beraber tesriki mesai ederek, muayyen hiz-
metlerin ifasinda o giine kadar Devlet gdrevlerinde
yapmug olduklar: hizmetlere paralel olarak, sureti ka-
tiyede yaptiklari hizmetin -heyeti umumiyesi iizerinden
degil; bir miiteahhit yaptifs hizmetin yiizde yiizii,
hatta ylizde 200°i kadar belge alirken, o isi kontrol
eden veyahut o igin yiiriitiilmesinden sorumlu olan
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bir idareci ancak onun yiizde 5’ini, yiizde 10'unu al-

maktadir. fktisadi Devlet Tesekkiillerinde bu miktar |

daha da diisliktiir.

Bu konu Konsey tarafindan da dile getirilmistir.
Agikca ifade ediyorum; Bakanlar arasinda bir ko-
misyon marifetiyle ve miistesarlar seviyesinde g¢o<
ciddi bir ¢aligma yaptik, bugiinlerde arkadaslarimin
itirazlarint Gnleyecek ciddi sekilde tadiller -yapilacak-
tir. Bunda kimsenin en ufak bir endigesi olmasmn.

Simdi geliyorum 6biir tarafina: Bir yerde biz, bu
kabil hizmetleri yapmig olan insanlarin Devlette ¢a-
ligirken, Devletin milyarlarina kumanda etmelerine
miisaade ediyoruz, onlara bir siirii sorumluluklar ve-

riyoruz; fakat diyoruz ki, «Siz disan ¢ikarsamz, pa-

rasiz olan bir haciaga ile (Tabirimi mazur goriin) tes-
riki mesai = edemezsiniz.» Simdi, bu degil. Aslolan,
sermaye ile bilginin bir araya gelerek, bu memleket-
te birtakim ‘hizmetlerin ifa edilmesini kolaylastirmak-
tir. Aksi takdirde, bunu yapmadifiniz zaman bu de-
fa muayyen insanlarm da hegomanyasindan kurtula-

mazsiniz; ‘yani hudutsuz karne alabilmek ig¢in bir

miiteahhit, belki omrii vefa etmeyecektir; ¢iinkii 10
milyon lira ile baslayacak, 1 milyarlik ise gelebilme-
si igin 100 sene caligmasi lazim. Bu sartlar altinda
biz, bu kabil hasletleri olan, bilgisi, ‘becerisi olan, tec-
riibesi olan elemanlarla bunlan birlestirmek  sure-
tiyle muayyen ziimrelerde, muayyen katagorilerde re-
kabeti artiralim diyoruz. Bunu yapmadigmmiz andan
itibaren hizmetleri bu defa tekele vermek -mecburiye-
tinde kaliriz. ~

«Emek {nsaata belge verilmiyors deniliyor. Cok
rica ederim, Sayin Gen¢ bu bilgiyi kimden almis?..
Biz Emek Insaati Bayindirlk Bakanli: olarak ¢agiri-

yoruz; ihalesiz milyarlarca i veriyoruz. Iste Maliye .

Bakanhf binasinin ingaati, igte Atatiirk Kiiltiir Mer-
kezinin insaati.. Emek Insaatin kabiliyet ve kudretini
bildigimiz i¢in, jhale etmeden, Maliye Bakanlhigindan
ozel miisaade almak suretiyle onlara 18-10 milyarlik
igi, hatta fiyatlarint da kendi fiyatlarmiz iizerinde
bir analiz- yapmak suretiyle onlara bu isi veriyoruz.

Demek ki, maksadimiz isin bir an evvel bitmesi
ve Devletin milyarlarini yatirmis oldugu tesislerin bir
an evvel devreye sokulmak suretiyle bunlarin nema-
lanint almak igin gayret igerisinde oldugumuzdur.
Aksi takdirde kimseye bir mefaat sagladifimiz mev-
zu bahis degildir.

Kald1 ki, agilis konugmamda' da ifade ettim; bun-
dan boyle miiteahhitlerimizi ve g¢alisanlarimiz: elekt-
ronik sistemle kontrol edecegiz. Eskiden oldugu gibi,
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20 bin tane dosyanmn igerisine memurlarimiz bogu-
lup kalmayacaklar. Bu kontrol artik bir zaptirapt alti-
na alinacaktir. Bunlara miisamaha edilmeyecektir ve
zaten Kanunun da bir bakima idareye getirdiZi kiil-

_ fetlerde bunlardir.

‘Arz ederim. e

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Bakan.

Degerli liyeler; maddeyle ilgili bir Onerge var,
okutuyorum,

0

Yiiksek Bagkanliga
Goriislilmekte olan Tasarmm 16 nci maddesinin
dordiincii fikrasinin agagidaki sekilde degigtirilmesini
arz ve teklif ederim.
Cshit TUTUM

Yapmm isleriyle her tiirlii etiit, proje, kontrolluk
ve miisavirlik hizmetlerine ait ihalelerde, isteklilerde
aranacak niteliklerin ve istenecek belgelerin neler ola-
cagi, bunlarin kimlerce ve nasil- verilecegi ve hangi
sartlarda ve siirelerle kullanilabilecegi ve miiteahhit

BASKAN — Saymn Tutum buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglar;. o

Devlet Thale Yasasimin gesitli maddelerine degerii
arkadaslarimizin getirmekte olduklar1 katkilar, asln-
da konunun teknik agidan uzafinda olan bir kisi ola-
rak, dofrusu onlara ister ©zendifimi kabul edilsin,
isterse sagduyumu kullanarak ve hukuk bilgilerimle
birlestirerek bazi yorumlar getirmeye calistizim ka-
bul edilsin; her iki halde de memnuniyetimi belirt-
mekle séze baglayacagim.

Kisaca benim verdifim Onergenin éziine Saygt-
deger Bakanmz degindiler. Once, femahlatici bilg
verdikleri igin son derece memnunum. Miiteahhitlik
karneleri konusunda «Endigeleri ortadan kaldiracak
ciddi sekilde tadillerle karginiza ge‘leceéiz» dediler;
bundan fevkalade memnunum.

‘Ashinda benim verdifim onerge bu 16 nc1 madde-
nin dort ve besince fikralarint ilgilendiriyor. Eger
onergem dikkate alinacak olursa son fikra da ona gore
yeniden tanzim edilmesi gerekmektedir.

Benim ashnda dile getirecegim konular kismen
Saym Geng tarafindan, kismen de Sayin Bakanmmz
tarafindan bir iki defa dile getirilmistir. Benim agim-
dan konunun is ahlakim ilgilendiren yonii vardir.
Belli bir grup eski kamu gorevlisinin Gdiillendirilme-
si ve favorize edilmesi wvardir, miiteahhitlerin cikar-
larint' ilgilendiren ¢ok ‘G6nemli yonii vardir, Szellikle
rekabet konusu s6z konusudur; nihayet Bakan olan
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kigilerin belli bir siire, belli bir teknik departmanin
baginda Bakan olarak bulunmus olan kigilerin 6diil-
lendirmesi konusu vardir, en azindan bunu ilgilen-
dirmektedir. Son derece ¢ok yonlii olan bir konu.

Benim getirmek istedifim, dordiincii fikrada, bu
belgelerin neler olacagi ve kimlerce verilecegi ve si-
cillerin masil ‘tutulacagi konusundaki diizenlemenin
Tiizitkk konusu haline getirilmesidir, Uxziilerek belirte-
yim ki, birkag kez bu kiirsiiden sizlere endiselerimi
iletmeye ¢aligtim. Tiirk hukuk sisteminde son dort -
bes yildir «Tiiziikk» kavrami hemen hemen tedaviil-
den kalkmustir. 1982 Anayasasinda koymamiza rag-
men tiiziige itibar eden higbir kanun gdremiyoruz.
Damgyma Meclisi olarak biz, hemen hemen tiiziige
atifta bulunan saniyorum belki bir kanun ya g¢ikar-
dik, ya g¢ikarmadik. 200%n iistiinde kanunun iginde
tiiziige atifta bulunan madde yok. Bu dikkatimizi
gekiyor. Tiiziikkler Danigtayin incelemesinden geger.
Danistayin yerlesik ve son derece saglam hukuk man-
tifinin stizgecinden gegen bu tiiziikleri, kanun kadar
degerli ve kanunlarin ozellikle uygulanmasinda son
derece degerli ana norm kaynaklaridir. Neden bun-
dan ¢ekiniyoruz anlamadim?

Benim buradaki endisem, yonetmelikle siksik
degisen ve istikrarsiz olan ve zellikle bu miiteahhit
Karnelerinin verilme usul ve esaslarinda dedikodulara
mucip olan bu tiir gegici diizenlemeler yerine daha
kalict diizenlemelerle samyorum konuyu normlastir-
mak isabetli olur diye diigiinliyorum.

Tabil Saygideger Bakanimin agiklamalarmi biraz
daha genigletmelerini istirham ediyorum. Bize gelen
bilgilere gore bu miiteahhit karneleri bir tiir kiymetli
evrak gibi tedaviilde; bu dogru mu Sayin Bakanm?
Yani hi¢, kendisi hemen hemen ilgilenmeden, is ye-
rine gitmeden, kendi belgesi 7 milyona, 10 milyona
is gorityor diyorlar. Bu dogru mudur Sayin Bakanim?
Bu bizi tedirgin ediyor. Liitfen bu konuda agik-se-
¢ik bilgiler varsa ortaya konsun. Eger bdyle bir sey
varsa, bu dogru degildir.

Ben diyorum ki, bunlarin hangi sartiarla, nasil
kullanilacagi da tiiziikte belirtilsin ve Sayin Bakanin
verdigi miijde igerisinde ben ‘bunu anliyorum, yonet-
melikte tadilattan s6z ederken, ,‘beliki bu konularda
bazi normlar getirecekler. Dilegim o istikamettedir.
fstarham ediyorum; bu son derece onemlidir. Eger
miimkiinse, benim verdigim Onerge dikkate alinirsa,
eger amaca hizmet edecek bir bagka bigcimde formiile
edilecekse, dikkate alindiktan sonra Komisyonla be-
raber boyle bir formiilasyon iizerinde durabiliriz.
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Hemen son fikrada bir yonetmelikten s6z ediliyor,
Yine benzer unsurlan tespit edecektir. Burada Ada-
let, Milli Savunma, Igisleri, Milli Egitim, Ticaret, Sa-
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca birlikte ha-
zirlanacak yonetmelikten s6z ediyor ve Bakanlar Ku-
rulunca bu Yonetmelik ¢ikarilacak. Aslinda bu ka-
dar Snemli, ¢ok sayida bakanlig: ilgilendiren bir ge-
yin Tiziikle tespiti daha isabetli olur. Clinkii, benim
bir idare hukukcusu olarak gordiiglim manzara su-
dur: Bbdyle birlikte yonetmelik = g¢ikarilacak denince,
maalesef kimin koordinatorliigiinde olursa  olsun,
fevkalade friksiyon ortaya ¢ikiyor ve bunun hakiki
sahibinin kim oldugu belli olmuyor.

BASK'AN — Saym Tutum, siireniz doldu, liitfen.

CAHIT TUTUM — Bitiriyorum ‘Sayin {Bagkanim.

{Bagbakamn zaman zaman miidahalesi sonucu dog-
maktadir, Benim verdifim en giizel 6rnek, Tmar
ve Iskdn Bakanlg ile Igisleri Bakanlifinin miisterex
¢tkaracagl yonetmelik iki sene ¢tkarilamamigtir ve so-
nunda o yonetmelik ¢ikarma yetkisi de askiya alin-
mugtir.

Simdi, birlikte hazirlanacak boyle g¢ok -kapsaml
bir yonetmelik tiiziik seklinde olmalidir. Eger benim
belirttigim dordiincii fikradaki Onerim kabul edilir-
se, o istikamette besinci fikrayr da degistirmek miim-
kiin olabilir. Tabil kabul edilmediig takdirde besin-
ci fikradaki diisiincelerimin yine dikkate alinmasmn-
da yarar vardir.

Takdirlerinize sayg ile arz ederim.
BASKAN — [Tesekkiir ederim Saymn Tutum.

iOnergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen Sayin
tye var mu?.. Yok. '

Sayin ‘Komisyonun ve Sayin Hikiimetin gorii-
§li?

Buyurun Saym Bakan.

BAYINDIRLIK: BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Yine tekrar ediyorum; bizim anladigimiz manada
miiteahhitlerin belgelerini miiteahhitlere veren arka-
daglarimizin boyle bir istismara yol agmalarina mi-
saade edilmeyecegi kesenkes bizim hazirladigimiz ye-
ni yonetmelikte yer almaktadir. Kendilerine 'hatta
noter tastikli; Yonetmeligimizde buna dair hikiim-
ler getirecegiz ve kolay kolay bdyle bir aligveris me-
selesi mevzubahis olmayacaktir. Bunu kesenkes Sa-
yin Cahit Beye ifade etmek isterim. En ufak bir en-
digesi olmasin. '
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Ancak biz, yine de 1srarla iizerinde duruyoruz,
diyoruz ki; 'biz yetismis elemanlarla sermayeyi birles-
tirerek daha rahat, daha iyi is yapma imkénlarin1 bu-
lalim.

Saymn Tutum’un diger hususlardaki tekliflerine
gelince: Bayindirlik Bakanhifinin 1609 sayili Kurulug
Kanununun 1 inci maddesine, 3 iincii maddesine
ve 18 inci maddesine aykir ‘hiikiimler tasimaktadir.
Burada bir kanun tezekkiir ederken difer bir kanu-
nun amir hiikiimlerinin miinakasa edilmesi bence ye-
rinde olmaz ve esasen bu bakimdan da dogru degil-
dir. Tiiziik ¢ok yerinde gibi goziikmekle beraber, bir-
¢ok hizmetlerin ileride sureti katiyede yapilamamas:
gibi bir tehlikeyle karsi karsiya kaliriz. Nitekim tek-
nolojik gelismeye uymak ve aminda birtakim degisik-
likleri yapmak imkinmi veremeyecegi igin; malumu-
nuz Tiiziifiin degistirilmesi ¢ok biiyikk bir kanuni
formalite  gerektirmektedir. 'Q bakimdan kanimca
dogru degildir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin Sarioglu, liitfen Onergeye .katlhp katiima-
digim belirtirmisiniz? '

IKITISADE fSLER KOMISYONU SOZOUSU
PASA SARTOGLU — Sayin Bagkanim; iki kelime
ilave edecegim. Sayin Bakanmmz gerekli izahatt ver-
diler. Yalniz, Tiirkiye gibi hem teknoloji, hem de bil-
gi ithal eden bir iilkede kendi teknik elemanlarimi-
zm, kendi biirokratlarimizin kazandigt bilgileri birta-
kim miieyyidelere 'baglanmak suretiyle kullaniima-
sm1 Onlemek zannediyorum g¢ok yanhis olur. Bunu
vurgulamak istedim ve Onergeye katilmiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Degerli iiyeler; Sayin Komisyon ve Sayin Hiikii-

met ‘Onergeye katilmiyorlar.

Dikkate alinmasmi oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alin-
mas1 kabul edilmemistir.

Sorusu olan var m efendim?

SELCUK KANTARCIOGLU — Miisaade eder
misiniz Sayin Bagkanim, sorum var?.
BASKAN — Buyurun Sayin Kantarcioglu.

. SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin [Baska-
nim; birkag sene once Milli EZitim Bakanlifi yurt
digindan fizik aleti almig; Tiirkiye’de ihalesini yap-
mugtl. ‘Giimriige geldigi zaman, fizik dersi aletleri ara-
smda ebonit ¢ubuga siirtmek suretiyle elektrik elde
etmek icin kiigiik, su kadar kiirk pargasi, araglar ara-

B: 136

28 .7 . 1983 0:2

sinda adi «kiirky gegtigi icin bir yi giimriikte kalmig-
tir. Bugiin tniversitelerin aldiklari biitiin malzeme-
ler, ithal edilmis bu malzemeler giimriikte bekliyor.

Giimriikle ilgili bir de Romanya ile Tiirkiye ara-
sinda vyapilan bir bugday nakliyatt meselesi vardir.
Ihalede bizim mevcut ydnetmeliklerimiz 20 toridan
asagl yabanci bugday mnakliyesini kabul etmiyor vc
Trabzon'dan fran'a gidecek olan bu ihale isinde 20
tonluk kamyonlar kullamlacaktir. Kop Dagindan ve
Zigana’dan 20 tonluk kamyon nasi geger?.. Hi¢ far-
kinda olmadan bir diizenleme vyapilmis zamaninda
ve bu da gosterdi ki, uygulanamadi; Sayin Ulastirma
‘Bakanida bunu bes tonluk kamyonlarla tasmmasi
seklinde desitirerek halletti.

Bu kadar bakanlik yaziidiktan sonra, buraya Giim-
rikk: ve Tekel Bakanhf ile Ulastirma Bakanliginin ya-
zilmasint Komisyon uygun goriirler mi? Iki tane or-
nek verdim yani..

Ayrica, «Sartnamey kelimelerinde diizeltme yap-
mak istiyorum; belki uygun goriiliir. «Sartname» ke-
limeleri neden biiyitk harflerle ya.illmls, onu Ogren-
mek istiyorum.

Birinci satirda da «Kosullary yerine «Sartlars mi
demek lazim, sartnameye de yoksa kosulname mi de-
mek lazim?.. Dil birligini saglamak bakimindan bun-
larin diizeltilmesini istirham edecegim.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun Sayin Gelendost.

HALIL GBLENDOST — Efendim, ben iki hu-
susu Ogrenmek istiyorum, Bunlardan birincisi; birin-
ci fikrada, «lidarece, ihalelerin en elverisgli kosul-
larla sonuglandiriimasini saglamak amactyla, .istekli-
lerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler ara-
nabilir.» deniyor; yani ihtiyari olarak idarece istei-
se aranabilecek, isterse aranmayabilecek.

Simdi bu nitelikler arasinda giivenirlik vasfi var
mudir, aranacak bu Kkisiler arasinda?. $oyle actkla-
yayim; mali giicii var, teknik yeterligi de var; fakai
piyasayt birkag defa dolandirmis, giivenilmez bir ki-
si olan miiteahhitte bu nitelik aranacak mi?.. Bir.

fkincisi, son fikrada «Yapim isleri disindaki ihale-
lere katilacak isteklilerde aranacak nitelikler...» de-
niyor. Ben teknik personel olmadigim ig¢in bilemi-
yorum; acaba yapi iglemlerinde bu nitelik araniyor da,
digerlerinde aranmiyor mu?. Bunu ogrenmek isti-
yorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Tutum, buyurun.

CAHIT TUTUM — Sayin Bakanim, zabitlara geg-
mesi bakimindan bir noktanin tavzihen soru olarak
agikliga kavusturulmasini istirham ediyorum.

Once, hemen belirteyim ki, Saym Bakanin bilgi,
tecriibe ve beceri ile sermayenin birlesmesiyle ancak
hayirlt sonuglar alinabilecegi yolundaki onerisine kars:
degilim. Ancak, benim burada igaret ettigim hassas
nokta sudur: '

Ozel ¢ikarlarla kamu  ¢ikarlarii 6nemli olan
optimum bir noktada uzlagtirmaktir. Bu yetkiyi biz
yasama organi olarak yiirlitmenin takdirine devredi-
yoruz. Benim g¢ekindigim budur Sayin Bakanim. Onun
igin gimdi soruma kisaca gegiyorum, bu yorumu yap-
tiktan sonra.

Dordiincii fikrada «..ne yolda ve kimlerce veri-
lecegiy diye bir ibare var. «Ne yolday terimi aslmda
hukuki bir terim degil. Herhalde orada «nasil seklinde
mi anlasihyor ne yolda teriminden?.. Onu soru olarak
soruyorum. «Kimlerces» derken, yine zabitlara geg-
mesi bakimindan, burada gahislar «kimlercey deyince,
Bakanligin belli kisilerince anlagthir; makam mi kas-
dediliyor burada, kisi mi kasdediliyor?.. Bu iki nok-
tanin tavzih edilmesini istirham ediyorum.

Tesekkiir ederm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Komisyondan ve Sayin Hiikiimetten cevap
rica ediyorum sorulan sorulara.

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayin Tutum’a cevap veriyorum. Burada makam
mevzubahis degil efendim. Yonetmeligin amir hiikiim-
lerine gore nasil verilecegini ydnetmelik tarif ede-
cektir zaten.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin SarioBlu, diger sorulara siz mi cevap ve-
receksiniz?...

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOzZCUSU
PASA SARIOGLU — Efendim; Sayin Kantarcioglu
arkadagimiz, zannediyorum buraya verdigi bilgilerin
g1 altinda Ulastirma Bakanhg ile Giimriik ve Tekel
Bakanliklaninin katilmasim istediler.

Arkadsim hakh olabilir; ¢finkii biz bazi bakanlik-
larin buraya ithalinj jstemistik, mesela Ticaret Bakan-
liginin; Komisyon goriismelerinde. Ancak, burada ismi
gecen bakanlikjardan- sonra Bakanlar Kurulunca yo-
netmelik goriigiilecegi ve karara baglanaca@ igin, ilgili
bakanliklar zaten buraya goriis vermis olacaklardir.
Spesifik olarak yazsaniz dahi, zannediyorum ki, so-
nugta deBisen bir sey olmaz.

B:136

28 .7 .1983 0:2

SELCUK KANTARCIOGLU — Higbirini yaz-

. mayalm... 4

IKTISADT ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Efendim; simdi arkadagim
«Yazmayalimy diyor. Yalmz burada ismi yazilan ba-
kanliklar; Milli Egitim ‘Bakanligi yazilmistir; Adalet
Bakanhg yazilmigtir, Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
lig1 yazilmistir. Bunlardan Milli Egitim Bakanligi okul
alimlarmndan dolayi, Adalet Bakanhi hapishanelerden
dolayl, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifi hastaneler-
den dolayy; yani birtakim agirhiklart almasi sebebiyle
konmustur; ama ‘her bakanligi da koyamayiz.

Bir terime takildilar. Bizim i¢in hosa giden belki
Sayin [Kantarcioglu’'nun hosuna gitmeyebilir; ama
Hiikiimet teklifinde de oldugu igin aynen dikkate alin-
mistir. Arz etmek isterim.

SELCUK KANTARCIOGLU — «Sartnames bii-
yiik harfle yazilir mi?..

BASKAN — Bu sartnamelerin biliyiik harfle olma- -
mast...

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Onu diizeltebiliriz; o bir yanls-
hiktar.

Sayin Gelendost’'un sorusu; ‘Biraz ihtiyari gibi,
zapnediyorum kendisi ©yle anladilar; «aranabilir...y
Simd; efendim, bir alim disiiniiniiz, bir gida maddesi
alimidir, diyelimki, bir fasulye alimidir; illa da belli
sartlarin yerine getirilmesi birtakim giigliikler dogurabi-
lir. «Araniry dediginiz zaman, belki bazi sartlar buna
miisaade etmeyebilir; onun igin «aranabilirs demek
suretiyle kendi ihtiyarina birakmigtir; ama herhalde de
aranacaktir, bundan siiphe edilmesin.

Arz etmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

HALIL GELENDOST — Sayin Baskan, tam ce-
vap alamadim affedersiniz. Simdi bu nitelikler igeri-
sinde miiteahhidin giivenirligi de dahil mi?.. Bunun
cevaplanmasini istiyorum. '

BASK'AN — Bir soru da'hal' soruyorlar, buyurun.

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
‘Belgeye dayali bir miiteahhidin herhangi bir suiistimali
varsa; idareyi, yapmis oldugu hizmetlerle ugragtir-
migsa, esasen miiteahhit siciline isledigimiz icin, biz
onu ilgili dairelere duyururuz Sayin Bagkanim. Ama
afaki olarak «Siz giivenilir degilsinizy diye bir ibare

‘kullanmak usuliimiizden degildir.

«Aranabiliry seklinde ifade edilmesinin de yegine
nedeni, aranacaktir; ama her seyde aranmasini da
sart kostugumuz takdirde bu defa ¢ok biiyiik forma-
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liteye bogariz. O bakimdan idareyi burada muhtar gibi
koyuyoruz; ama arayacaklari da bir vakiadur.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bakan.

Degerli iiyeler, madde tizerindeki gorigmeler ta-
mamlanmigtir. Maddedeki «sartname»  kelimelerinin
bas harfleri biiylik degil, kiigiik yazilmak suretiyle
maddeyi...

HALIL EVLIYA — Birinci fikradaki «Kogullarlas
kelimesinin «sartlarla» olarak degistirilmesini kabul
ederler mi acaba?..

PBASKAN — Etmediler efendim; ifade ettiler...

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

17 nci maddeyi okutuyorum.

thalenin ilam ' ’

MADDE 17. — thale konusu olan igler isteklilere
ilan yoluyla duyurulur. ,
 Giinlitk gazete ¢ikan yerlerde iiha;leler, ihalenin ya-
pilacag: yerde ¢ikan gazetelerden biri ile ve en az bir
giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki kez duyurulur.

Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinii arast
10 giinden, son ilan ile ihale giinii arast 5 giinden az
olamaz.

Ankara merkezinde vyapilacak ihaleler i¢cin ma-
halli gazete Resmi Gazetedir. :

Giinliilk gazete ¢ikmayan yerlerdeki ihalelerde
ilan, yukaridaki sartlarla ilgili Tdare ile Hiikiimet ve
Belediye binalarinin ilan tahtalarma asilacak yazilar
ve Belediye yaymin araglar ile yapilir. Bu islemler bir
tutanakla belgelenir.

Bu yerlerde en ¢ok 7 giin araliklarla gazete ¢iki-
yorsa, ayrica gazete ile de bir defa ilan yapilir.

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitce Ka-
nunu ile tespit edilecek tutari asan artirma ve eksilt-
meler yerel gazetelerden baska tiraji goz Oniine ali-
narak, II'i Basin 1lan Kurumunca tespit edilecek  giin-
liik gazetelerden birinde ihale giiniinden en az 10 giin
once yapilacak ilanla bir kere duyurulur.

‘Bu tutarin ii¢ katin1 asan artirma wve eksjltmelerde
ise, ayn1 kosulla bir kez de Resmi Gazete ile ilan
yapilir. Dordiincii fikra uyarinca mahalli Gazete ilan-

larinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi halinde miktar
" ne olursa olsun ayrica Resmi Gazete ilanina gerek
yoktur. Iidareler isin 6nem ve Ozelligine gore, bu ilan-
lann yurt iginde ve yurt diginda ¢ikan baska gazete-
ler veya oteki yayin araglart ile de ayrica yayinlata-
bilirler.
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Idarelerin jlan yapildiktan sonra ihaleden vazgeg-
mesi halinde, durum yukardaki usullere goére en az
bir defa ilan edilir.

Pazarlik usuliiyle yapilacak ihaleler igin gazete ile
ilan yapip yapmamakta idareler serbesttir.

BASKAN -— Madde iizerinde séz isteyen sayin
itye?.. Buyurun Sayin [Bayer.

MUHSIN ZEKAl BAYER — Sayin Baskan, de-
gerli iiyeler; '

Bu madde ile zamanmn siyasi devirlerinde Tiirk
ekonomisinde, Tiirk siyasesinde gazete ilanlart konu-
su diye ¢ok onemli bir madde idi.

Biliyorsunuz Tiirkiye’de iki tiirli basin vardir.
Bir tanesi, Anadolu basimm, (Ki, bu Anadolu basim
ya giinliik gazetelerle olan basindir veya haftalik ba-
sindir.) digeri de biiyiik basin veya yiiksek tirajhh ga-
zeteler dedigimiz basin.

Simdi maddeden gerekgesi bulunmadig: igin belki
Hiikiimetin diisiindiigii konulan1 teyit edecegim, belki
de yeni bazi konular soyleyecegim.

Baktim, Kanun Tasarisinda madde gerekgele-
ri bugtine kadar Danisma’ Meclisine gelen kanun ta-
sarilarindaki madde gerekgeleri gibi degil, biitiintiyle
ilgili. Dogrudan dogruya 17 nci madde ile ilgili 6zel
bir gerekge yazili degil. Halbuki kanunlarin uygu-
lamasinda madde gerekgelerinin agik ve segik yazil-
mast lazsmdir; ilerideki ihtilaflars halletmesi igin. Bu
bakimdan: bu noksanhigt da bir defa teyiden bildir-
meyi bir gorev saydim,

Simdi burada gok mithim bir konu var. Tiirki-
ye’de gazete ilanlari ile yapilan ihalelerde en miihim
konu bir 6zel besleme basin meselesini ortaya koyar-
di ve bu besleme basin konusunu Basin flan Kuru-
mu Miiessesesiyle halletmistik. Simdi burada agik ve
secik mnasil ilan yapilacafii konusu belli degil. Mad-
deyi okuyacagim, ben bunu anlayamadim; Hiikiimet-
ten veya Komisyondan bilhassa ag¢iklanmasmni istir-
ham ediyorum. 44 iincii sayfada maddenin devamin-
da : «Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge
Kanunu ile tespit edilecek tutar1 agan artirma ve ek-
siltmeler...» Ben Biitge Komisyonunda g¢alisiyorum
iki seneden beri, boyle bir tahmin bedeli bulundugunu
bilmiyorum. Acaba ne zaman hangi biitce ile ola-
cak?.. Bunu 6grenmek istiyorum.

«...Eksiltmeler yerel gazetelerden bagka tiraji goz
oniline alinarak Il Basin ilan Kurumunca...»

Simdi Basin 1lan Kurumunda ¢aligmig sayin kar-
desimiz de burada. 11 Basin flan Kurumu yok. Basm
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flan Kurumunun Istanbul’da veya illerde miimessil-
likleri var. Kurumun ilde 6zel bir seyi yok, miimes-
silligi vardir.

Bu bakimdan bu konularin Komisyon veya Hii-
kiimetge agiklanmasi lazim. fleride geleéek iktidar-
lar i¢in yanhs anlamaiara sebep olmasin veya ikti-
darlarin kendi - taraftarlarina imkin saglayacak bir
ekmeklik kapisi olmasin. Hakiki basinin bu suretle
desteklenmesi - taraftariyim.

"Bu konularin agiklanmasini’
Hiikiimetten veya Komisyondan.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Te§ekkur edenm Saym Bayer.

istirham ediyorum

Buyurun ‘Sayin Bakan.

"BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Sayin 'Bagkan, degerli- liyeler;

llan, bir isin yapilacat yerde ilan edilmesini
oneriyor. Yani o isin yapilacag yer Gaziantep vila-
veti ise, Urfa vilayeti ise veyahutta Diyarbakir’da,
Siirt'te yapilacaksa, Siirtteki vatandaglarrmizin, mi-
teahhitlerimizin de buna muttali olmasim temin ba-
kimindandir. Yalmz Ankara’da veya biiyitk gazete-
lerde ilan yapilmak suretiyle onlarn ekarte etmek is-
temiyoruz; ufak iglerdir. Onun diginda eger muay-
. yen bir miktar1 asiyorsa yalmz mahalll gazete ile
ilaminda kifayet etmeyecegini; biiyilk bir istir, ma-
halli miiteahhitlerin degil, diger miiteahhitlerin de
bunlara olan alakasini duyabilmek bakimindan, di-
. Ber gazetelerde de ihalenin ilamini sart kogsuyoruz_
ve bu da Biitge Kanununun (i) fikrasma gore her
sene muayyen seviyelerin belirtilmesidir. Bunu asti§t
takdirde muhammen 'bedel, yalniz mahalli gazetede
degil, diger gazetelerde de bu ilan keyfiyetini getir-
mek ‘suretiyle Sayin Bayer’in endisesini bertaraf et-
tigimiz kanisindayim. -

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Madde ile ilgili iki Gnerge var okutuyorum.

Sayin 'Bagkanliga
483 Sira Sayili Kanun Tasarisimin 17 nci madde-
sinin ikinci ve dordiincii frkralannin asagidaki - se-
" kilde degistirilmesini saygillarimla arz ve teklif ede-
rim. '
Mehmet AYDAR!
tkinci fikra :
Giinliik gazete ¢ikan yerlerde 1ha.1eler, ihalenin
yapilacagl yerdeki gazetelerden biri ile ve en az bir -
gilin aralikla yaymnlanmak suretiyle tic kez duyurulur.
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Dordiincii fikra :

Ankara ilini dogrudan dogruya ilgilendiren iglere
ait jhaleler Ankara’da yayinlanan giinliik gazeteler-
de ikinci fikra hilkkmine gére duyurulur. Ankara -
merkezinde yapilacak diger ihaleler Resmi Gazete
ile iki, igin ait oldugu ilde yayinlanan giinliik gaze-
telerden’ birinde de bir kez ilan edilir. ‘

‘ Sayin Bagkanliga :

Gioriigiilmekte olan Devlet fthale Kanunu Tasa-
rnisinda 17 nci. maddenin dordiincii fikrasimin asagi-
daki sekilde degistiriimesini arz wve ‘teklif ederiz.

Saygilarimizia. o
A. Fehmi KUZUOGLU Ali ‘Mazhar HAZNEDAR

Liitfullah TOSYALI * Halil EVLIYA

«Ankara merkezinde yapilacak isler disinda, An-
kara’da yapilacak ihaleler igin mahalli gazete Resmi
Gazetedir.»

BASKAN — Sayin Aydar, buyurun efendim.

'MEHMET . AYDAR ‘— Sayin Bagkan, degerli

" arkadaglarim;

Basinimizi gok yakmdan ilgilendiren 17 nci mad-
deyi ¢ok ge¢ bir saatte gOriigmeye baslamig olma-
muzt dahi bir sansizhik olarak telakki etmekteyim.

Tiirk ‘basim Tirkiye Cumhuriyeti Devietinin
olusturmus oldugu demokrasi hayatinda thhuriye-
tin kurulusunda kendisine diisen, Kurtulus Savagmn-
da kendisine diigen, ondan sonraki siyasi hayati-
‘mizda kendisine diisen ve bugiin bile kendisine dii-
sen ¢ok agir gorevleri, zaman zaman yOneltilmig bu-
lunan mali kiilfetleri, tazyikleri biiyitk fedakérliktar-
da ‘bertaraf etmesini bilmis ve giiniimiize kadar ken-
di sorumlulugunun idraki igerisinde Tiirk Milletine
hizmet vermistir. Bu gorevini Tirk basini ifa eder-
ken, elbette ki, Devletin himaye edici birtakim ko-
layliklarina da mazhar olmustur. Fakat, hemen ifa-
de edeyim ki, siyasi tarihimizin 'bazi donemlerinde
yonetimler, iktidarlar Tiirk 'basim iizerinde, ¢ok ozel
bir himaye bi¢imi olarak Tiirkiye’de kendisini gos-
teren resmi ilan yoluyla birtakim susturucu tedbir-
lere bagvurmuslardir. '

1960 ihtildlihden sonra 'bu ‘husus ciddi sekilde
ele alinmigtir ve 195 sayih Basin ‘flan Kurumu Ya-
sasi ¢ikarilmak suretiyle adil bir sekilde Devletin
siibvansiyon seklindeki yardumi dagitilmaya caligil-
mugtir ve ‘bu gercekten basarryla uygulanmigtir. An-
cak, Tiirk basimi kendi imk&nlan igerisinde gelistik-
¢e ve bugiin bildigimiz milli basin biiyiik sermayeye

" ulastiktan sonra, artik ‘Devletin bu h‘ihmaye edici,

siibvanse edici yardmmlarina pek iltifat etmez duru-
ma gelmistir; bir kisim organiyla.
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Nitekim, Devlet bugiinkii, Maliye Bakanlginin
takdiri igerisinde) yiiz, iki yiiz, dort yiiz lira olarak
resmi ilanin siitun santimi i¢in bir takdir getirirken,
biiyitk gazetelerimizde bu ilan siitun santiminin tig-
bes bin lira arasinda, Tiirkiye genelinde ve mevzi
‘olarak degistifine tamk olmaktayiz. Bu nedenle de
fazla yer isgal ettigi icin birkag gazetemiz artik bu-
glin resmi ilan kabul etmez duruma gelmislerdir.

Bunun yaninda, resmi ilana fevkalada muhtag
olan ve Tiirkiye’de basin ‘hayatim dengeli tutabil-
mek bakimindan yeni birtakim diizenlemeler getir-
mek mecburiyetinde oldugumuz da bir gergektir. Ge-
rek ‘Istanbul’da ' yayinlanan 'bir kisim gazetelerimiz,
gerekse bunun yaninda Bursa’da, Izmir'de, Eskige-
hir’de, Konya’da, Ankara’da yayinlanan ve gelisme
_istidadi gOsteren, artik mahalli gazete olma vasfinin
yaninda bolgevi gazete olma karakterine dofru gi-
den, hakikaten iyi -\gazetecili'kf drnegi veren yayin or-
ganlarimizi gormekteyiz. Ancak, gazete satigi ile bir
gazeteyi yasatmanin fevkalade giic oldugunu ve bu-
nun hicbir zaman miimkiin olmadifini Tiirkiye’de
bilen insanlar olarak, bu gazetelerimizi daha mii-
kemmel bir hale getirmek, Anadolu basimiyla be-
raber ayakta,iu‘tmak mecburiyetinde oldugumuza ke-

sinlikle inanan bir Meclise hitap ettigimi saniyorum, -

" Bu itibarla, ¢ok yakin bir gegmigte, 1979 yilinda
gikariimis olan bir kanun kuvvetinde kararname ile
2490 sayih 'Kanundaki -amir thiikkme gbre, 15 giin
igerisinde araliklarla dort defa ilan yapma mecbu-
riyeti iki defaya indirilmistir. Bu, genelde oldugu gibi
. Anadolu basinina da gergekten indirilmis bir darbe

miitalaa edilmigtir; fakat hiikiimet hemen bir demarj .

gOstermek suretiyle resmi ilan fiyatlarinda bir yiik-
seltme yolu takip. etmek sekliyle bu yaptift hatayr

diizeltmek yoluna gitmistir; ama bu dahi bugiinkii °

ilan rejimi, resmi ilan daBitim iizerinde demiyorum,
adet itibariyle, gazetelere intikal eden say: itibariyle,
kelime itibariyle, siitun santimi itibariyle ve willik
.gazetelere sagladifi gelir itibariyle yeterli olmadigni,
bir arkadagimniz olarak, samimi bir dilegim olarak,
samimi bir teshisim olarak ifade etmek istiyorum.
‘ Bu itibarla bu énergeyi vermis bulunuyorum.
“Malumunuz resmi ilan yaymnlanmasi konusu Tasari-

~da ikidir. Bunu tige ¢lkarmaktayim. Tasarida Anka-

ra ‘basinina fevkaldde biiyiik bir haksizlik ‘getirilmig-
tir. Merkezde Resmi Gazeteye bu ilanlarin yayin-
latilmig ‘olmasi halinde, ‘Ankara 'basini tiimiiyle tari-
~he kanisacaktir. Bunu ifade etmeyi milli bir gorev
telakki etmekteyim.,
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- Ayrica "i.inregemde' .parmak bastifim bir bagka
nokta da sudur : Resmi Gazetede ilanlar1 yayinladi-
Bimiz zaman, Resmi ‘Gazeteyi artik arabalarla tasi-
mak zorunda kalacaksiniz. Ciinkii biitiin Tirkiye
ilanlar1 bundan bdyle Resmi Gazetede yayinlanacak-
tir, hacim biiyliyecektir, sayfalar biiyiliyecektir, artik
resmi bir filandan yararlanmak isteyen bir vatan-
dagimiz biitin yil boyunca bu gazeteyi almak ve
mahzenleri doldurmak mecburiyetinde kalacaktir. Bu,
bir olgiide kaZit israfi olacaktir. Bunu arz etmek
isterim.

Getirdigim ‘ikinci diizenleme: Tiirkiye genelinde;
yani merkezde ihalesi yapilacak olan iglerin, aslin-
da sahip ofdugu iller vardir. Resmi Gazete ile yaymn-
lanacak olan bu ilanlardan iki defasmin Resmi Ga-
zetede, 'bir defasinin da isin ait oldugu mahaldeki -
gazetelerle yaymnlanmasi teklifini getirmekteyim. Bu
bir vedia olmayacaktir, Tiirk basiminin daha evvel
2490 sayih Kanundan kaynaklanan hakkimin, belli -
bir olgiide (ki, tecviz edici mahiyette olacaktir) iadesi
mahiyetindedir.

Onergemin kabuliinii en derin saygilarimla arz
ediyor, tegekkiirlerimi sunuyorum. i
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Onergenin lehinde, aleyhinde s6z isteyen sayn
iiye?.. Onergenin lehinde buyurun Sayin Gélciikli.
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim, de- -

gerli arkadaslarm; -

Arkadagim Aydar, Tiirk basininin Resmi ilanlar '
oniindeki durumuna degindi. Kendi sbéylediklerine
tamamen katilirmm. '

‘Ozet olarak bilmemiz gerekir ki, resmi ilanlar
iilkemizde uzun yillar basina bir Devlet yardimt
niteligini tagimistir. Biitiin- iilkelerde oldugu gibi,
Tiirkiye’de de iki tiirlii basin vardir; milli basin, mer-
kezi ‘Istanbul’dur, yiiksek tirajli gazetelerdir, digeri
de, tasra gazetesi dedifimiz mahalli basindir.

Basin hiirriyeti igin en biiyiikk tehlike basinm
tekellesmesidir, konsantrasyon yogunlagsmasidir. Dev-
let, bu sebeple baswnz yardumda bulunmaktader ki,
yogunlagma, tekeltesme olmastn, demokmatik gogul-
culuk (piiliiralizm) dedigimiz farkll diisiincelerin,
farklh yorumiarmn wayilimass dedigimiz husus gergek-
legsin. Bu, demokmasinin en has mitelikilerinden biri-
dir, '

flan ve reklam tarifeleinin = ‘defigmesi sonucu,
milllt gazetelerin zannediyorum, resmi ilanlara ihtiyacy
kallmamistar bugiin, Bunun yanunida, Deviet tarafin-
dan muthika destekilenmesi gereken tasra basini var-
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dar; millf basin, millli gazeteler dugwnda, Kaltan periyo-
dikiler vandan. Bnantyorum ki, mesmi filanlar bu basin
figin bir Deviet yardum olmakita devam edecekiir.
Bu, basinun umumi 'duruma.

Gelliyorum maddenlin déndiincii fiknasindaki halk-
szlifa.  Anayasamizin 10 uncu maddesinde, kanun
ontinde - editlik ve aymm yasaFt hikmiini getiirdik,
flayrkih muamele yasaging getindik.

~ Faklh muamelle bazen gerekilidir, zanuridir; fiakat
farklh muameflenin bu 10 uncu madde hitkmiinii ih-
fat etmis olmamast Ggin bu yaratilan fadken makul
Ve miegru olmast gereklir. Diisknimlinasyon yasat, ay-

nim yasa@ dedifimiz yasagin (hlalini tegkil etmeye

kriter, wluslararast zemlinde, wuluslararas: mahkeme
kanarfiarinida kabul edilen kritere gore budur; miakul
ve megnu ollmasidir ajyrummn.

Simidli, Ankara basmimin bu yardimdan mahrum
kilfunimiaist; yaini Ankaira, basinina resmi fifan verilime-
¥iip, bu flanlamn Resmi Gazeteye gonderiimesinde
miakul ve megru bir sebep var mudir? Bence Ankia~
rla ‘bastni konustnda makul ve mlegru blir sebep mev-
cut degildir, bu Deviet yardummdan mahrum bura-
kilmaiss 'igin. Diger illerdeki basin bu resmi lan yar-
dimindan yanarlanmaya devam edecektir; fakat An-
Karta basw, bundan ‘yaratlanmayacakiur ki, bw da An-
kara basit muvacehesinde ‘zza!mmadwyomm hialksizlik-
bt ve bir ayrmdir,

Bu sebeple 'Gnergeniin 4 ftincii fikmamin ¢tkarifima-
st yoniindeki hususuna Katiryorum.,

- Saygilar sunamm.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Golciikilii.

Sayin Komjfisyonun ve Hulqmmaﬂun Onerrge lizerfin-
delkii gomiigii Miitfen?..

‘»Bwy’wmm Saxymn Bakan.
~ BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Saytin Bagkan; miisaaide buyurunsaniz bfir kere daha
okuyayim da eferidim :

 «Giinllitk gazete cikan yerlerde ihafleler, lihalenin
yapulacag: yerde ¢ikan gazetelerden Mbiri...» Bundan
kasit o ligin yapilacage yerdeki miiteahhiltlerin bilhas-
sa buna muttali olmasiny saglamakiir, Binaenaleyh,
bunu geftinmiis bulunuyonz.

. «Amnkarna merkezinde yapilacak ihalleler ligin ma-
halll gawete Resmi Gazetedir.» Bundan kasit, Tiirki-

ve capmida biiyitk halelendir, o bakimdan bdyle ya--

zilmustor. Kanaatimoe  Hiikiimetin getinmis olidugi
tekllifii Sneriyorum.
Arz tedeuim.
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BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Komiisyon?..

JKTISAD! (ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — flave edecek bir gey yok efen-
dlim.

BASKAN — Kaltfimuyorsunuz., 4

Degerfli tiyeler; onergeye Saytn Komisyon ve Sa-
yin Hiikiimet katillmayor. Dikkate alinmiasuni oyfllair-
miza, sunuyorum : Kabul edenler... BEtmeyenier...
Onergenfin dikikate almmase kabul edibmigtir.

Tiiinci onerge Saymn Tosyafls, Sayin Kuzuoglu, Sa-
yvin Haznedar ve Sayin Eviliya’mn, Kim agiklama ya~
pacak?.. Sayin Tosyali ‘buyumn,

LUTFULLAH TOSYALI — Saym Baskan, sayun
lyeter;

17 ndi maddenin 4 fincii fikinasyndaki «Ankara
merkezinde yapilacak fihaleler figin mahalli gazete
Resmi Guazetedir.» hilkmii, Amkana sehrinde yapifia-
cak figlere @lit ihalleler ligin dahi Amnkama gazetelerine
fitan verifimemesi sonucunu doguracaktur. Bu, Jdiger il-
lerde yaymlanan gazeteler igin yapitan diizenlemeye
aykim bir durum yaratacak, béylece esitlik iikesi ze-
dellenmiis - oflacalkitr; Sayun Goloiiklii Hocimizin bu-
yuridukilame gfibli.

Oysa fikimanin mefinden cikamimasy degil, oner-
gede oldugu fizere; «Ankara merkezinde yapifiacak
ligler idisunida, Ankaralda yapilacak ihafeler fgin ma-
halli gazete Resmi Guazetedir.» - seklinde diizeltilimie-
i yerinde ollacalkitun,

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Onergenin flehinde, aleyhinde stz listeyen?.. Bu-
yurin Sayin Kurrcally, afeyhiinde.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bag-
kamn, saym iiyeler;

Ben bu maddeyi okurken gazetelere me kadar pa~
na verecegimiziin hesabim hi¢ yvapmadim. Acaba han-
gi ildeki, hangli llgedekli tagra gazetesi, milli gazete,
biiyiik - gazete, kiigiik gazete fazla ilan alir, az ilan
allwr, wesmi llanlar dagitiler; bunfar: katiyen idiigtine
medim. Su maddeyi diizenleyenlenin 'de ¢ok samiimi
oflarak bu maddeyi diizenlemis oldukiamna inanyyo-
i,

Biz gazetelere para dafitma kanunu yapmiyo-
mz, ‘O ayn bir konu. Efer gerekiyorsa Devlet biit-
cesinden gametellere, fihthyaglam varsa Ankara gazete-
lerine, fstanbul gazetelering, Izmir gazetelerine pare
aymahim, bunun kanununu o getinelim, onu konuga-
(i,
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Simdi, basin miintesibi olmak (A basina 'biargeymef ¢ hallde ok degerli minkaidagim bu nokitaya idikkat bu-

saflamak lidin ugnagmak demek degildir. Sindi, be-
nim anfadigim kadaryla su madde (halelerin en iy
sekiilde (duymilmasin — saglamak tdgin getifiimis bir
maddedir. Bizim gurada gayemizin bu olduguna ben
livainuyoruim. Bununila beraber bagka bir meselleyi ¢6-
ziimemek demek, bu gayeden uzakfagmialk idemek-
i

Ancak, Sayin Aydarn beyanlam arasinda su oid-
di bir soz oflamak lteflakki edilebliiir, mieseleye degfin-
medi bakimindan : Diiyorlar ki, «Her giin yiizlerce
Resmi Gazete allmak miecbunlivetinde kalacak finsan-
lar..» Bunun dogmilugn  aragtunler; ama bu araida
ihalleeri, biiyiik ihafeleri takip eden bir kiginin vie-
flerce Resmi Guazeteyli hergiin izlemek yenine, bunun
drgindalkli pekeok gazeteyt ide almak miecburiyeiti do-
gabilir onun iicin mahalli gazete ofarak. Biitiin Tiir-
Kiye'nin allanlamn Ankara gazeteledinin mah edsme-
yiz k...

Onun (gin, hakikaten mesele tizerinde bir basmn
sominu, gazetelerin finanse edilmesi soranu  idisinida
diistinmelk gereklir. Biitiin atrilqaicﬂarslla(rmﬁmz onu soy-
fediter, dediler Ki; (ihaleler gayeli olmasin, maksath
olmasin, gizlilik lginde olmasin, acikik verilsin, bu
fhalleler pahafliya saglanmis ofmastn.., Bunlann, kear-
sihigint bu madde temin ediyor, sagfiiyor.

O sebepls fiitfen meselleyt, gazetelere su veya bu
dmkan saglanacak 'diye idegil; miadde, bu {lanlamn,
bu ihafleleriin sihhaitli bir sekiilde duyurufimas: malksa-
dint saglyyor mu?.. Madde «lhaffenin ilam». Maidide-
nin fismi bu. Maksat, bu ihalenin ilgilitere duywm-
masine sagiyor mu, saglamryor mu? Beniim gondii-
gliim kadariyla su madde ¢ok samimi olarak diizen-
fenmiiy; maksaida da saglryor, Hiikiimet burada sami-
mi olarak gayesine ulasmus.

O selbeple b‘nmezvgve lisaibetli degildir. Bundan evvel-
ki onergenin ide zaten aleyhinde oy \ﬂelmnntsmnrn

Raygitar sunamim., -

BASKAN — Tegefkikiir ederim.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, usul hak-
kinda bir sey filave etmek istiyorum?

BASKAN — Hay hay buyurumn.

MEHMET AYDAR — Cok sayin konugmact ar-
kaldagim Yiice Heyetin dikkate alnmiak iizens tak-
diir etmis oldugu bir dnergeniin sahlibi olarak bana ve
beniim goriiglerime karst otkmak suretiylle miiteakip
Onergede 6z alip konusmugtur., Bu usuliimiize ay-
kamdir. Bu, Yiice Heyetin takdir duygularim da. bir
- lgiide, benim |kanaatime gore, zedeleyebilir. Heér

‘yurmiaidiar; bu biir.
Tkincisi; ben kendilerinin biitiin sozlerini fevka-
tade Snemii telakki etmekiteyim. Konustugu her ko-

‘nuda her keflimelerini, her hecelerini onemili tieliakiki

etmekiteyiim. - Liitfetsinler, bidim yaptgimez konus-
miallarin ligerisinde sadece bir hususun onemlli, diger-
fleminiin onemsiz oldugunu beyanlarinda lizhar etme-
dinfler. Kenidilerine huzumnuzida tesekkiir ediyomnum.
BASKAN — Tegekikiir ederim Sayun Aydar,
Adliida Sayin Kencalls, Genel Kurufun daha dnce
2flmus ofdugu kiaram kigik gorecek tarzda bir ifade

kuffanimaidy; falkat o tareda anlaglidl. Ovile tahmin
ediyorum ki, boyle bir kasit ve boyle bir maksat
yolkit. :

Buyunun Saysn Kurcalh.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Yok Saymn
Bagkantm. Ziaten ayme konuya ‘temas redivor olsayda
diz bu onergeyi burada tekrar oya koymazdinz, ay-
my Snerge, ayn: konuyu ifade ediyor iye, Bu sebep-
fle biz de miitalaamze by Gnerge dizerdindiz belksif it
tik efenidim. Bvwvellki- onerge bitmlistir zaten,

BASKAN — Evet, tegekkiir ederim.

Onergeye katilp ikiatiimiaidskizrmt  Sayin Komlis-
yoin ve Hiikiimetten soruyorum?..

IKTISADT ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Efendim; bundan onoeki
bu maddeyle Mgili énerge Genel Kurullea: kabull edil-
imligtir, dikikalte afinmiak tizere. Bu dnerge de bu mad-
de igeridinde diger bir fikray ilgilendirmekibedir.
Dilkkiatie alsimak dizere Komisyona geri veriimesini
arz ederim.

BASKAN — Oyle yapacagm zaften.

Sayin Balklain?

BAYINDIRLIK BAKANI TAHSIN ONALP —
Ben muhallifim efendiim,.

BASKAN — Anfloyorm.

Degenli fityeler; katiimaidiklarr — anlagdvyor Savan
Komisyon ve Saywn Hiikiimetin, Dikkate alimasin
oytammiza sutayorum : Kabul edenfer.. FEtmeyen-
fer... Onergenin dikkate almmas: kabul —edilmistir.
Maddeyt onergelerfle birlikite Komisyona verfiyorum.

Bagka bir maddeyi goniisecek zamamimiz yok.
Bu ‘arada bir Onerge. var. Miisaade ederseniz onu
okuyup, o konuda Ja hem goriigiimii, hem sizin ka-
rarfamimza abayim. '

Sayin Bagkanlga,
Georiigiitmektte oflan Tasamnin 17 nci ve diger bazm

" maddeflerinde hem «kosul» hem de «sarts kelimeleri

kullannfimialkitaidar.
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Her fikii kelimenin ayni manada olmalar ve Ama-
yasaida bunfandan sadece «Sarty kelimesinin kuliaml-
mas: kargisinda, Tasarmin tiimiinde «Kogully uydur-
ma kelimesi vyerine <«Sarts kelimesi kullanifimasing
arz. ve tekilif ederim. '

, Aidnan OREL

BASKAN -— Degerli tiiyeler; ‘bu giiphesiz. gorii-
giflmesi, fiizerinde miizakere yapuimas: gereken bir
konudur. Su ana kadar kabul ettifimiz raddelerde
«Koguly vandur, belki «Sants da vards Sayin Owellin
ifade efitikieri gibi. ‘ ‘

O litibaria, Tasammn tifminiin goriisilmesi bittik-
ten ve tikmii oylanmadan evvel bu konuda bir muii-

zakere agip, «Kosulslar «Sart» mu olacaktir, yoksa,

. «Sarts ve «Kogul» kamgtk ma bu Tasamda kaiacak-

wr?, O (kararbagtarilr, ona gore <yeni bir diizenleme
yapulir.

Saymn Orellin Snergedini Tasarmn tiimiini oyka-
madan evvel dikkate allacagiz. Kanunlar Miidiinfii-
Biine bu gekiilde tevdi ediyomm.

Degenli tiyeler; goriigtilecek bagka bir maddeye
zamanumuz. yefimiiyor. ‘O itibarla, 1 Agustos 1983 Pa-
zamtesi giini saat 14.00%e ‘toplanmak iizere  Birlesi-
mi kapatiyomim.

Kapanma Saati : 18.50



DANISMA MECLI1Si
GUNDEM1

136 ncr BIRLESIM

28 Temmuz 1983 Persembe
Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
"NUSLARI

2. SECIM

3. OYLAMASI YAPILACAK iSLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLER! iLE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Devlet lhale Kanunu Tasarisi ve Bayindirlik,
‘Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tamitma ve ik-
tisadi Isler komisyonlart raporlari. (1/25) (S. Sayist :
-483) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(2) Toplanti ve Gosteri . Yiirliyiigleri Kanunu
Tasarist ve Adalet, Anayasa ve Milli Savunma, Igis-
feri ve Dusisleri komisyonlar1 raporlarn. (1/654) (S.
Sayisi: 450) (Dagitma tarihi: 3.6.1983)

(3) Damsma Meclisi Uyesi Mehmet AKDEMIR
ve 71 arkadasinin Saglik Personeli Hakkinda Kanun
Teklifi ve Saglik ve Sosyal [sler ve Biitge - Plan ko-
qmisyonlart raporlari. (2/32) (S. Sayist : 297) (Da-
Bitma tarihi : 13.1.1983)

(4) Danigma Meclisi Uyesi Tefvik Fikret AL-
PASLAN ve 11 arkadasinin, Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarz-1 Icrasmma Dair Kanunda Degisik-
lik Yapimasma Dair Kanun Teklifi ve Milli Egi-
tim, Adalet ve Saglik ve Sosyal lIgler komisyonlan
raporlari. (2/69) (S. Sayist : 327) (Dagitma tarihi
1.2.1983)

(5) Damsma Meclisi Uyesi Feridun Sakir
OGUNC ve 10 Arkadasinin, 5434 Sayili T. C. Emek-
li Sandifn Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra
ve 506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Iliskin Kanun Tek-
Aifi ve Saglik ve Sosyal Igler ve Biitce - Plan komis-
yonlar1 raporlars. (2/27) (S. Sayist : 330) (Dagitma
tarihi : 4.2.1983)

(6) Tagsinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiz-
lerin Onlenmesi Hakkinda Kanun tasarisi ve Ada-
let ve Milli Savunma, lgisleri ve Disisleri komisyon-
lar raporlart. (1/554) (S. Sayist :
rihi : 25.2.1983)

(7) Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu Ta-
'saris1 ve Saglik ve Sosyal Isler, Biitge - Plan ve Mil-
4 Egitim komisyonlar1 raporlari.. (1/567) (S. Sayis: :
350) (Dagitma tarihi : 15.3.1983)

343) (Dagitma ta--

(8) 8.7.1981 Tarihli ve 2487 Sayid: Toplu Konut
Kanununun 8 inci Maddesinin Degigtirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasaris1 ve Bayindirlik, Ulagtirma, Imar
ve Iskin, Turizm ve Tamitma Komisyonu Raporu.
(1/615) (S. Sayis1 : 352) (Dagitma tarihi : 22.3.1983)

(9) 3 Haziran 1938 Tarihli ve 3423 Sayil: Ma-
arif Vekiletine Bagh Ertik Okullari Miitedavil Ser-
mayesi Hakkinda Kanun ile Bu Kanunda Degisiklik
Yapan 6 Temmuz 1962 Tarihli ve 69, 28 Aralhk 1982
Tarihli ve 2768 sayii Kanunlarin Bagliklarinda ve
Metinlerinde Gegen Deyimlerin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasaris:1 ve Milli Egitim Komisyonu
Raporu. (1/627) (S. Sayist : 356) (Dagitma tarihi :
23.3.1983)

(10) Damigma Meclisi Uyesi Kamer GENC ve 10
Arkadagimin 5434 Sayih T.C. Bmekli Sandigi Kanu-
nunun 39 uncu Maddesine (k) Fikras: Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-~
poru. (2/68) (S. Sayis1 : 363) (Dapitma tarihi :
31.3.1983)

(11) Danigsma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve
34 Arkadaginin, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandign Ka-
nununun 6311 Sayili Kanunla Degisik 71 inci Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (2/97) (S. Sayisi :
365) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(12) Damsma Meclisi Uyesi Erdogan BAYIK'in
Yasama Dokunulmazligi Hakkinda Bagbakanhk Tez-
keresi ve Danigma’ Meclisi Anayasa ve Adalet Karma
Komisyonu Raporu. (3/391) (S. Sayis1  366) (Dagitma
tarihi 31.3.1983)

(13) 29.5.1973 Tarih ve 1734 Sayili Yem Kanunu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasarist ve Adalet, Tartm ve Orman, Koy lsleri ve
Kooperatifler komisyonlar: raporlari. (1/606) (S. Sayi-'
s1 : 368) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(14) 21.2.1967 Tarih ve 969 Sayihi Tarm Ba-
kanhg Ziraat Igleri Genel Miidiirliigii ile Zirai M-
cadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiine Bagh
Kurum - Okul ve Kuruluslara Déner Sermaye Veril-
mesi Hakkinda Kanunun Adinin ve 1 inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasans: ve Biitge -



Y

Plan ve Tarim ve Orman, K&y Isleri ve Kooperatifler
komisyonlar1 raporlart. (1/594) (S. Sayist : 369) (Da-
gitma tarihi : 31.3.1983)

(15) Tahsil Edilemeyen Hazine Alacaklarinin Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Mali lsler ve
Biitce - Plan komisyonlart raporlarn. (1/497) (S. Sa-
yist : 371) (Dagitma tarihi : 7.4.1983)

(16) Karayolu Tasima Kanunu Tasarist ve Milli
Savunma, Igisleri ve Dusisleri, Adalet ve Bayindirlik,
Ulastirma, imar ve Iskdn, Turizm ve Tamtma ko-
misyonlar1 raporlari. (1/62) (S, Sayist : 370) (Dagut-
ma tarihi : 8.4.1983)

(17) 2.6.1941 Tarihli ve 4060 Sayili Yiizde Beg
Faizli Hazine Tahvilleri {hracina Dair Kanun ile Ek
ve Degisikliklerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Mali Isler Komisyonu Ra-
poru. (1/631) (S. Sayws1 : 376) (Dagitma tarihi :
12.4.1983)

(18) Danigma Meclisi Uyési Selguk KANTARCI-
OGLUnun Yasama Dokunulmazhigin Hakkinda Bag-
bakanhk Tezkeresi ve Danigma Meclisi Anayasa ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/491) (S. Sayis1 377)
(Dagitma tarihi : 13.4.1983)

(19) 26.10.1963 Tarih ve 357 Sayih Askeri Ha-
kimler Kanununun  Bazi Maddelerinin Degistirilme-
sine ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine llig-
kin Kanun Tasars1 ile 26 Ekim 1983 Tarihli ve 357
Sayih Askeri Hikimler Kanununun 2 nci Maddesi-
nin Birinci Fikrasintn (D) Bendinin Degistirilmesine
Itiskip Kanun Tasarist ve Adalet ve Milli Savunma,
Igisleri ve Disisleri komisyonlar1 raporlari; (1/593,
1/618) (S. Sayist : 378) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

(20) 10.4.1967 Tarihli ve 852 Sayih Bagbakanlik
Basimevi Doner Sermaye Igletmesi Kuralusu Hakkin-
da Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasarisi ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (1/641) (S. Sayis1 : 382) (Dagitma tarihi . 15.4.1983)

(21) 647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanu-
nun Ek Birinci Maddesine 17.3.1982 Tarih ve 2683
Sayih Kanunla Eklenen ifkinci Fikrasimn Degistiril-
mesine Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu
Raporu. (1/645) (S. Sayist : 384) (Dagitma tarihi :
18.4.1983)

(22) 6.11.1981 Tarihli ve 2548 Sayili Gemi Saghk
Resmi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve fktisadi Isler, Adalet ve
Saglik ve Sosyal Isler komisyonlari raporlari. (1/628)
(S. Sayist : 388) (Dagitma tarihi : 26.4.1983)

(23) Ipekbdcekgiligi Kanunu Tasarist ve Adalet,.
Tarim ve Orman, K&y Isleri ve Kooperatifler ko-
misyonilar: raporlari. (1/580) (S. Sayist : 389) (Dagit-
ma tarihi : 26.4.1983)

(24) 5434 Sayih T.C. Emekli Sandig 1 Kanununa.
Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve Saglhik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan ko-
misyonlar1 raporlari. (1/588) (S. Sayis1 : 399) (Dagt-
ma tarihi : 17.5.1983)

(25) 17.7.1972 {Tarihli ve 1612 Sayili Yiiksek As-
kerl SGra’min Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun Bir Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun
Tasaris1 ve Milli Savunma, igisleri ve Disisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/676) (S. Sayisi : 401) (Dagitma
tarihi : 18.5.1983)

(26) Damgma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve
21 Arkadagmnn, 15.7.1950 Tarih ve 5682 Sayili Pasa-
port Kanununun 25.2.1981 Tarih ve 2418 Sayih Ka-
nunla Degisik 13 iincii Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma, Igisleri ve
Disisleri Komisyonu Raporu. (2/99) (S. Sayist : 402)
(Dagitma tarihi : 18.5.1983)

(27) Danisma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 9 Arkadagmmin, Ticaret Vekileti Teskilat
ve Vazifelerine Dair 3614 Sayih Kanuna ek 21.6.1943
Tarih ve 4442 Sayili Kanunun 3 lincii Maddesinin
Son Fikrasmin Yiiriirliikkten Kaldirilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi ve iktisadi Isler, Adalet ve Milli Sa-

“vunma, Igisleri ve Digisleri komisyonlart raporlari.

(2/79) (S. Sayis1 : 403) (Dagitma tarihi : 20.5.1983)

(28) Damsma‘ Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU ve 37 Arkadaginin, 657 Sayih Devlet Memur -
lar1 Kanununa 2595 Sayili Kanunla Eklenen Gegici
9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tek-
lifi ile Igtiiziigiin 36 nci Maddesi Uyarinca Giindeme
Alinma Onergesi ve Biitce - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (2/43) (S. Sayist : 230’a 3 iincii Ek) (Dagitma ta-
rihi : 25.5.1983)

(29) 29.6.1965 Tarihli ve 6762 Sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 1264 iincii Maddesinin Uglincii Fikrast
ile 1404 ve 1406 nc1 Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarist ve Baymdirlik, Ulastirma, Imar
ve Iskdn, Turizm ve Tamitma Komisyonu Raporu.
(1/668) (S. Sayist : 411) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

(30) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih T.C. Emekli
Sandigi Kanununun 12 nci Maddesinin II Isaretli
Fikrasina (o) Bendinin Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve Biitge-Plan Komisyonu Raporu. (1/559) (S.
Sayisi : 414) (Dagitma tarihi ; 25.5.1983)
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(31) 9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayili dmar ve Is-
kin Bakanligi Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
nunun Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Tasarist ve Biit¢e - Plan, Milli Savunma,
Igisleri ve Disisleri ve Bayindirhk, Ulastirma, imar
ve Iskdn, Turizm ve Tamtma komisyonlar1 raporla-
ri. (1/625) (S. Sayist : 444) (Dagitma tarihi : 3.6.1983)

(32) 14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununa 1327 Sayih Kanunla Eklenen ve
1897 Sayih Kanun ile Degistirilen Ek 2 nci Madde-
nin (¢) Frkrasimn Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1 ve Biitge - Plan Komiéyonu Raporu. (1/664)
(S. Sayis1 : 464) (Dagitma tarihi : 6.6.1983)

(33) Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruk-
lu Ogrencilere lliskin Kanun Tasarist ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/685) (S. Sayis1 : 471) (Dagit-
ma tarihi : 9.6.1983)

(34) Damigma Meclisi Uyesi Halil GELEN-
DOST ve 14 arkadasi ile Nurettin AYANOGLU ve
16 arkadasinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine
Dair Kanun Teklifleri. (2/56, 2/73) (S. Sayist : 463)
(DaBitma tarihi : 13.6.1983)

(35) Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi Kanunu Ta-
sarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/702)
(S. Sayist : 467) (Dagitma tarihi : 13.6.1983)

(36) 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 31
inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Ka-
nun Tasarisi. (1/649) (S. Sayis1 : 468) (Dagitma ta-
rihi : 13.6.1983)

(37) 17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayili Sosyal Sigor-
talar Kanununa Iki Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun Tasarist ve Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu. (1/675) (S. Sayist : 469) (Dagitma tarihi :
13.6.1983)

(38) Tiirk Sivil Havacihk Kanunu Tasaris1 ve
Mali Isler, Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Dasisleri,
Baymdirlik, Ulastirma, Imar ve iskdn, Turizm ve Ta-
nmitma komisyonlar1  raporlari. (1/586) (S. Sayis1 :
470) (Dagitma tarihi : 13.6.1983)

(39) Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu Tasarisi
ve Saghk ve Sosyal Isler, Adalet, Mali Isler ve Milli
Egitim komisyonlar1 raporlari. (1/579) (S. Sayist :
387) (Dagitma tarihi : 25.4.1983)

(40) Diinya, Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu
Kazanmig Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik
Baglanmas: Hakkinda Kanun Tasarist ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/691) (S. Sayisi : 480) (Dagut-
ma tarihi : 23.6.1983)

(41) Deviet Memurluguna Girig Sinavi Fonu Ka-
nunu Tasarist ve Blitge - Plan Komisyonu Raporu.
(1/650) (S. Sayisi : 481) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(42) Olaganiistii Hal Kanunu Tasaris1 ve Aidalet
Anayasa, Mali Isler, Iktisadi Isler, Saglik ve Sosyal Is-
ler, Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler,
Milli Egitim, Bayindirhk, Ulagtirma, fmar ve Iskin,
Turizm ve Tanitma ve Milli Savunma, Igisleri ve
Dugisleri komisyonlart raporlari. (1/589) (S. Sayist :
484) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(43) 18 Agustos 1981 Tarihli ve 2507 Sayili De-
nizeilik Yiiksekokulu Kanununun Ugiincii Maddesi ile
8 inci Maddesinin Ikinci Fikrasimn Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarist ve Milii Egitim ve Milli Savun-
ma, Igisleri ve Disisleri komisyonlar: raporlars. (1/609)
(8. Sayist : 485) (Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(44) 5.1.1961 Tarih ve 222 Sayih Ilkogretim ve
Egitim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi,
Bazi Maddelerinin Kaldirilmast ile Bu Kanuna Ug
Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasaris1 ve Milli
Egitim Komisyonu Raporu. (1/681) (S. Sayist : 486)
(Dagitma tarihi : 23.6.1983)

(45) 765 Sayih Tiirk Ceza Kanununun Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu. (1/700) (S. Sayis1 : 482)
(Dagitma tarihi : 28.6.1983)

X (46) Tirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya
Cumhuriyeti Arasindaki Sosyal Giivenlik Anlasmasi-
nin Idari Tatbikatina Ait Anlagmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milll
Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(1/673) (S. Sayisi : 489) (Dagitma tarihi : 28.6.1983)

(47) Danigma Meclisi Uyesi Recep MERIC ve
39 Arkadaginin, Orman Kdyleri Halkinin Kalkindiril-
mas1 Hakkinda Kanun Teklifi ile Danisma Meclisi
Uyesi Dogan ‘GURBUZ ve 13 Arkadagimmin, Orman
Smurlari Digina Cikartilan Yerlerin Degerlendirilme-
si Hakkinda Kanun Teklifi ve Malt Isler ve Tarm
ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonlar
Raportari. (2/95; 2/121) (S. Sayis1 : 493) (Dagitma ta-
rihi : 7.7.1983)

(48) Hizmet ve Seyis Erleri Hakkinda Kanun
Tasaris1 ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/703) (S. Sayist : 488) (Dagitma
tarihi : 20.7.1983)

(49) 23.4.1981 Tarihli ve 2453 Sayili Yurt Dign-
da Georevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun Birinci Mad-
desine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi
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ve Milli Savunma, Igigleri ve Digisleri Komisyonu
Raporu. (1/684) (S. Sayist : 494) (Dagitma tarihi :
20.7.1983)

X (50) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhu-
riyeti Arasinda Hukuki ve Ticart Kararlarin Tanin-
mast ve Yerine Getirilmesine llisgkin Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Milli Savunma, I¢isleri ve Digisleri Komuis-
yonu Raporu. (1/665) (S. Sayis1 : 490) (Dagitma
tarihi : 21.7.1983)

X (51) Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ttalya
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Deniz ve Hava Ta-
simacihfindan Saglanan Gelirlerin Cifte Vergilendiril-
mesini Onleme Anlagmasinin Onaylanmasina Dair
Kanun Tasaris1 ve Milli Savunma, [gisleri ve Disisle-
ri Komisyonu Raporu. (1/660) (S. Sayist : 491) (Da-
gitma tarihi : 21.7.1983)

(52) 7 Aralik 1962 Tarihli ve 128 Sayili Muvaz-
zaf Subay ve Askeri Memurlara Verilecek Elbise ve
Techizat Hakkinda 4608 Sayili Kanuna Ek Kanunun
Birinci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve, Disisleri
Komisyonu Raporu. (1/689) (S. Sayist ; 495) (Dagit-
ma tarihi : 21.7.1983)

(53) Topraksu Genel Miidiirliigii Yatirimlarims
Geri Odeme Kanunu Tasarist ve Biitge - Plan ve Ta-
rm ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifier komis-
yonlar1 raporlari. (1/677) (S. Sayis1 : 496) (Dagitma
tarihi : 21.7.1983)

(54) Damgma Meclisi Uyesi Abdullah Asim 1G-
NECILER’in Yasama Dokunulmazlii Hakkinda Bas-
bakanlik Tezkeresi ve Danigma Meclisi Anayasa ve
Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/578) (S. Sa-
yist 1 497) (Dagitma tarihi : 21.7.1983)

X (55) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya
Cumbhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik Hakkinda An-
Jagma ve Eki Nihal Protokoliin Onaylanmasinin Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun Tasarnst ve Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(1/647) (S. Sayist : 492) (Dagitma tarihi : 22.7.1983)

(56) Damsma Meclisi Uyesi M. Velid KORAN
ve 49 Arkadasinin, Kanser Ilaglari ile Insiilinin Ithal
ve Dagitiminin Tiirkiye Kizilay Dernegi Monopoliine
Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Saghik ve Sos-
yal Isler Komisyonu Raporu. (2/91) (S. Sayist : 504)
(Dagitma tarihi : 22.7.1983)

(X) Agik Oylama




