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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

I — Karayollaﬂ Trafik Kanunu Tasarisinin mad-
deleri iizerindeki gortismelere devam edildi.

15 Haziran 1983 Carsamba giinii saat 14.00’te
toplanmak iizere Birlesime saat 18.35’te son verildi.

Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Baskanvekili

_Erdogan BAYIK
Katip Uye

Ali Nejat ALPAT
Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Tasarilar

1. Iskin Kanunu Tasarisi. (1/722) (Baskanliga

13.6:1983) (Tarim ve Orman, Koy Is-
leri ve Kooperatifler (Esas), Milli Savunma, Igigleri

gelis tarihi

ve Dugigleri, Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve fskén,
Turizm ve Tanttma ve Mali Isler komisyonlarina :
15.6.1983) ‘

2. 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayihi T.C. Emekli
Sandigt Kanununa Bir Bk Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi. (1/723) (Bagkanliga gelis
13.6.1983) (Biitce - Plan (Esas) ve Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Digigleri komisyonlarina : 15.6.1983)

tarihi :

Teklif
3. Danisma Meclisi Uyesi Mehmet PAMAK ve
30 arkadasimin, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu-.
nun 6 nct Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Ka-
nun Teklifi. (2/123) (Baskanhiga gelis tarihi :
14.6.1983) (Mali Isler Komisyonuna : 15.6.1983)
Rapor
4. Hava Kuvvetleri Komutant ve Milli Giiven-

lik Konseyi Uyesi Orgeneral Tahsin SAHINKAYA’

nin, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanun Teklifi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Alani
Icerisinde Yer Alacak Biitiin Tesis ve ‘Alanlarin Y6-
netimi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitge - Plan ve

Milli Egitim komisyonlar1 raporlart. (2/115, 1/642)

(S. Sayist : 479) (Dagitma tarihi : 14.6.1983)

S Y

BIRINCI OTURUM
Ac¢ilma Saati : 14.00

BASKAN

: Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL

KATIiP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

—n

BASKAN — Sayin iiyeler, Danisma Meclisinin

119 uncu Birlegimini agiyorum.

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildr)

BASKAN — Degerli iiyeler; ¢ogunlugumuz var-

dir, calismalara bashyoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Orhan ALDIKACTI'min Damisma Meclisi
Uyeliginden ¢ekildigine dair Snergesi. (4/58)

BASKAN — Sunuglarda ii¢ tezkere var, okutu-
yorum,

Danisma Meclisi Bagkanligina

Yiice Meclisimizin asil goérevleri olan Anayasa,

Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunu ile ilgili
caligmalar bittiginden onurla yerine getirmeye c¢alis-
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Danmisma Meclisi

tifim Damisma Meclisi Uyeliginden ayrilarak Istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyeligi
gérevime dénmek istiyorum.

Gereken islemlerin yapilmasini en derin saygila-
rimia rica eder, aZiz ve degerli iiye arkadaslarima
slikranlarimi sunarim.

Orhan ALDIKACTI
Danisma Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkani

BASKAN — Bilgilerinlize arz ederim.
2, — Bekir Sami DACE’nin Anayasa Komisyo-
nu Uyeliginden cekildigine dair &nergesi. (4/59)
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Amnayasa Komisyonu Bagkanlifina
Anayasa Komisyonu Uyeliginden istifami saygi-
larimizla arz ederim.
Bekir Sami DAICE
BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

3, — Ibrahim GOKTEPE'nin Anayasa Komis-
yonu Uyeliginden cekildigine dair Onergesi. (4/60)
Danisma Meclisi Bagkanhigina

Anayasa Komisyonu Uyel*iéinden istifa ediyorum.
‘Geregini saygiyla arz ederim.
‘ Torahim GOKTEPE
BASKAN — Bilgilerinize arz ederim. .

V. — GORUSULEN IiSLER . )

1. — Damsgma Meclisi Uyesi Muhsin Zekdi BA:
YER ve 55 Arkadasinin, Milli Parklar Kanunu Tek-
lifi ve Bayindwrhik, Ulastirma, Imar ve Iskén, Turizm
ve Tamitma ve Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Koo-
peratifler komisyonlart raporlari. (2/92) (S. Sayist :
415) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler; giindemimizin ka-

nun fasart ve teklifleri bSliimiinde, Danigma Meclisi .

Uyesi Muhsin Zekii Bayer ve 55 Arkadaginin, Milli
Parklar Kanunu Teklifi var. Gegen hafta bu Teklifin
9 uncu maddesine kadar gdriisiifmiistii, Bugiin 9 un-
cu maddeden itibaren bu Teklifi goriismeye devam
edeceiz.

Tlgili Kiomisyonun ve Hiikiimet Temsilcisinin yer-
lerini almalarini rica edeyorum....

{Bu Teklifle ilgili olarak Tarim ve Orman Bakan-
higini temsilen Miistesar Muavini Saym Riistem Kap-
tan bulunuyorlar.

Teklifin 9 uncu maddesini okutuyorum.

1zin haklarmin kafkmas: .

MADDE 9. — Kamu arazisinde Tarim ve Orman
Bakanliginca kamu kuruluslar:, mahalli idareler, ger-
¢ek ve tiizelkigiler lehine tesis olunan intifa veya ir-
tifak 'haklar1 ile bu haklara dayanilarak yapilan ve

(1) 415 Swa Sayii Basmayazi 8.6.1983 tarihli
115 inci Birlesim Tutanagina eklidir.

yapxlma;kta olan tesislerin digiincii sahislara devir ve
temliki Tarim ve Orman Bakanliginin muvafakati-
na baghdir. ‘

BASKIAN — Madde lizerinde soz isteyen sayin
iye?.. Yok. '

Komisyonun ve Hiikiimetin bir diyecegi?.. Yok.

MUHSIN ZBKAP BAYER — Onergem. var Sa-
yin Baskan. :

NECIP BILGE — Sayin Bagkan; bir hususu arz
etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglarim; ’

Maddenin kenar bashign gerek Teklifte, gerek'se
Komisyon metninde «izin haklarmin kalkmasi» gek-
lindedir.

Yalniz, Teklifte su hiikiim var, aynen okuyorum;
Kamu arazisinde, Tarim ve Orman [Bakanlifinca
kamu kuruluglari, mahallt idareler, gergek ve tiizel-
kisiler lehine verilen izin haklari ile bu izinlere daya-
nilarak yaptlan ve yapilmakta olan tesislerden; Ozel
ve tlizelkisilere ait olanlar ikinci sahislara, kamu ku-
ruluglar1 ve mahalli idarelere ait olanlar ise gergek

" we, tiizelkisilere devir ve temlik edilemez.» demek su-

retiyle devir ve temlik yasagini getiriyor. Devaminda
ise; «Devir halinde bu haklar ortadan kalkar, yapi
e tesisler Tarim ve Orman Bakanlima geger.» de-
nilmektedir.
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Komisyon ise, bu metni degistirmis, bu irtifak
haklarimin ve izinlerin bagka birisine devrine imkaa
vermekle beraber, bunu Tarim ve Orman Bakanlii-
‘nn iznine baglamlstlr. Bu izinle bu haklar devredi-
lebilecek.

O halde kenar baslifi Teklif metninde dofru ise
de, Komisyon metninde dogru
Cilinkii, devir hakki Tarim ve Orman Bakanliginin
izniyle kabul ‘edilmistir; ama kenar baslikta bu unu-
tulmus ve «izin haklarinin kalkmasi» denilmigtir, tzin
hakki kalkmiyor; o haklar bagka birisine devredilebi-
liyor. Devredilince bu durum ne olur; o agrklanma-

mgtir. Kammca bunun «Haklarin devri» seklinde

bir kenar baslik olarak konmasi daha uygun olur di-
ye diigiiniiyorum. '
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym (Bll'ge
Buyurun Sayin Giirbiiz.

TARIM VE OR?MAN, KOY iSLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU sOzQUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Katiiyoruz Sayin Bagkanmm.

BASKAN — Saym Hiikiimet; katiliyor musunuz?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
' CiSt RUSTEM KAPTAN — Katiliyoruz.
BASKAN — Maddenin kenar baghgi, «Haklarin

devriy seklinde oluyor.
' Madde ile ilgili bir Onerge var, okutuyorum.

Danigma Meclisi Baskanlifina
Genel Kurulda goériisiillmekte olan Milli Parklar
Kanun Teklifinin 9 uncu maddesinin asagida belirti-
len gekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Muhsin Zekdi BAYER

Madde 9. — Kamu arazisinde Tarmm wve Or-
man Bakanhginca kamu kuruluslari, mahalli idare-
ler, gercek ve tiizelkisiler lehine tesis olunan intifa
veya irtifak haklari ile bu haklara dayanilarak yapi-
lan ve ya.-pllma'k‘ta olan tesislerin figlincii sahislara

devri Tarim ve Orman Bakanhifimin muvafakatina

‘baghidir.

. BASKIAN — Onergeniz iizerinde buyurun Saym'

Bayer.
. MUHSIN ZEKA‘I BAYER — Sayn Baskan, de-
gerli lyeler;
Benim teklifim bir redaksiyon teklifidir, Biraz ev-
vel madde basliginda «Haklarin devri» dedik. Asai-
da da «devir ve temlikiy diyoruz. Devir ve temlikte

goziikmemektedir. |
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ya devir kullanihiyor ya temlik kullamiliyor. Bu ba-
kmmdan «ve temlik» kelimesinin g¢ikartilmasina aittir,
bir tekerriirii onliiyor ve madde baghigt ile de uygun-
luk sagliyor.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

TARIM VE ORMAN KOMISYONU SOzZQU-
Sty 1. DOGAN GURBUZ — Katiliyoruz efendim.

BASK/AN — Katilryorsunuz.

Sayin Hiikiimet?..

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
st RUSTEM KAPTAN — Katiliyoruz.

BASKAN — Katiliyorsunuz; «Sahislara devriy
oluyor.

Degerli iiyeler, maddenin baghf «Haklarin devris
maddenin sondan ikinci satirinda «devir» «devriy
oluyor «ve temliki» kaldirilryor,

SERDA KURTOGLU — Sayin Bagkanim, Muh-
sin Zekai Bayer arkadasimiz Gnenge mi verdiler efen-
dim?

BASKIAN — Sayin Bayer’in Gnergesi var.

SERDA KURTOGLU — Bu konuda mi efen-
dim?

[BASK'AN — Ewvet, bu konuda.

SERDA KURTOGLU — Lehte aleyhte s6z ver-

“mediniz?..

BASKAN — Efendim, lehte aleyhte soze gerek
yok, bir kelimenin ¢ikariimast ile ilgili idi; eger bu
konuya bir itiraziniz varsa buyurun efendim.

SERDA KURTOGLU — Muhterem Baskan,
¢ok kiymetli arkadaglar;

Kanun tasari ve tekliflerinihn Umumi Heyette go-
riisiilmesi sirasinda bazen Yiice Heyetinizin dikkat-
lerinden kagabilen ufak tefek kelimeler oluyor ve o

“kelimelerin agirligi derhal gériilemedigi igin, birtakim
“azim noksanliklar, hatalar ve kanun tasarisi iginde

cukurlar, rahneler agilabiliyor; iste bunlardan bir ta-
nesi simdi Oniimiizde.

Bir hakkin devri bagkadir, temliki bagkadir. De-
vir dedigimiz zaman, hakkin devri borcu doguran
iltizamli muamele aklimiza gelir; efer yaninda tem-
lik var ise. Yani, hakka taalluk eden islem, taraflar-
dan birini hakkin temlikine, digerini de bu temliki
kabule zorlayan muameledir; buna  borglandirici
muamele diyoruz, iltizimli muamele diyoruz, bOI'y
altina sokan muamele diyoruz.
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Bir alim-sattim akdinde, hergiin yapageldigimiz
muamele, taraflar muayyen bir seyin alimi ve sat1-
mt hususunda anlasmiglar ise, bu devir ve temlik
borcu doguran iltizdmlt muameledir. Bu muamele-
ye, 'bu akde uygun olarak gayrimenkul veya men-
kuliin bir elden diger ele gegmesini temin edecek ta-
sarruft islem ya menkullerde teslimdir (kaideten) ya
gayrimenkullgrde téscildir. Onun i¢in, devir ve tem-
lik kelimesi, hem iltizdmhh = muameleyi ve hem de
tasarrufi muameleyi igeren, iki muameleyi iceren iki
ayr tabirdir; ne birinin, ne de digerinin kaldinlmast
dogru olmaz.

Arz ederim, tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kurtoglu.

Degerli iiyeler, onergeyi dikkate alinmak lizere
yahut kesin oylarimiza sunmamigtim; ¢iinkii bir keli-
menin ¢ikariimag ile ilgili idi. Komisyonla Hiikiimet
katildigy igin, oylamaya  gegiyordum; fakat Saymn

Kurtoglu bir itirazda bulunup ve su agiklamayi yap- |

tiklar: icin oylariniza sunmak zorundayim.
. Onergeye Sayin Komisyon...

TARIM VE ORMAN KOMISYONU $0ZCU-
Sty f. DOGAN GURBUZ — Sayin Bagkanim, mii-
saade eder misiniz? '

[BASKAN — Buyurun efendim.

TARIM VE ORMAN KOMISYONU SOZCU-
SU 1. DOGAN GURBUZ — Sayin Bagkanim, Sa-
yin Kurtoglu burada temlik meselesinin kaldiriima-
sinin uygun olmayacagm belirttiler; halbuki Anaya-
samiza gore, Devlet ormanlarmin miilkiyeti devro-
lunamaz; yani temliki yapilamaz anlamindadir. An-
cak, buradan hareketle temlikinin kaldirilmasininga-
yet normal oldugu goriisiindeyiz, onun igin katiliyo-
ruz Onergeye.

Arz ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Degerli liyeler, dnergeye Sayin Komisyon ve -Sa-
yin Hiiklimet katiiyor. Kesin oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir.

Maddeyi demin arz ettigim gibi, baglik <«haklarin
devriy maddenin sondan ikinci satirndaki «devirs
«devri» ve «ve temliki» ‘¢tkarilmak suretiyle bu de-
gisikliklerle maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler.., Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmis-
tir. . :

10 uncu maddeyi okutuyorum.

tzin verilmeyecek yerler .

" MADDE 10. — Tabiat anrtlart ve tabiat1 koru-
ma alanlarinda kullanma izni verilemez veya irtifak
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hakk: tesis edilemez. Ancak, evvelce verilmis bulu-
nan izin veya irtifak haklari, sadece gegerlilik stiresi
bitimine kddar sahibi tarafindan kullamimak iizere
bu Kanun hiikiimlerine gére yeniden diizenlenir.

BASKAN — Madde iizerinde sbz isteyen saymn
iiye?..

HAMZA BEROGLU — S6z. istiyorum efendim.

BASKAN — Sayin Eroglu, sdz istemistir; bagka
80z isteyen?.. Yok,

Buyurun Sayin Eroglu.

HAMZA EROGLU — Sayin Baskanim, saygi-
deger arkadaslar;

Su anda elde mevcut’ teklifin Komisyondan gelen
sekli ile tabiat anitlar1 ve tabiati koruma alanlarin-
da kullanma izni verilemeyecegi veya irtifak hakk:
tesis edilemeyecegi kesin hitkme baglanmus bulun-
maktadir. Halbuki, daha &nce Yiiksek Huzurlarmiz-
da incelenen ve kabul edilen Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklar1 Koruma Kanunu Tasarisinin, kabul etmis ol-
dugunuz 13 iincii maddesinde, bu hususta yetkinin,
kullanma izninin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bi-
rakilacagi Ongoriilmiistiir. Kabul etmis olduBunuz
Tasarinin 13 iincii maddesini bu vesile ile de oku-
yorum. o .

«Taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklarmin intifa
haklarinin belirli siirelerle kamu hizmetlerinde %kul-
lanilmak iizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve
kuruluglarina, kamu menfaatine yararh milli dernek-
lere birakilmasi, veya gercek ve tiizelkisilere kiraya
verilmesi Bakanlik iznine tabidir.»

tfade etmek istedifim husus sudur; bu Kanun
Teklifimde, birgok yerlerde daha 6nce kabul etmiis
oldugunuz heniiz kanunlasmayan; fakat Milli Gii-
venlik Konseyinin incelenmesi altinda bulunan Kiil-
tlir ve Tabiat varliklarimi Koruma Kanunu Tasari-
st ile birgok noktalarda geligkiler vardir. Celigkili
noktalardan birisi de budur. Yeri geldigi zaman ko-
nuyu- her ilgili madde hakkinda ifade edecefim ve
dile getirecegim. Ancak, sunu soyleyeyim; mesele
burada, bu sekli ile ¢oziimlenmis olamayacakitir.

Rica ediyorum, Komisyon biitiinii ile birlikte .bu
Kanun Teklifini geri alsin, miistacel bir yonii yok-
tur, Kiiltir ve Tabiat Varliklar1 Kanunu Tasarist
Konseyden giktiktan sonra; Konseyden gikarilan sek-
li ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Kanununun &ngér-
celigkiye meydan birakmayacak gekilde diizenleme
yapsin,

Saygi ile sunarim,
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Eroglu.

MUHSIN ZBKAT BAYER — Sb6z istiyorum Sa-
ym Bagkan. ,

BASKIAN — Saym Bayer bir konuya isaret ede:
vim. «Madde lizerinde sbz isteyen sayin iiye?.» diye
sordum ve bir tek sayin iiye soz istedi diye de ifade
ettim.

O iiibarla, siz liitfen konusmak istiyorsamz bu

nu bildhara soru sekline - doniistiirerek yapin, akisi
halde Genel Kurulun vermis oldugu karari bozmus
olacagiz ki, buna yetkimiz yok.

Buyurun Saymn Giirbiiz, Saym Eroglu’na cevap
vermek iizere. ;

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERt VE KOO-
' PERATIFLER KOMISYONU SOzZCQUSU I DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkanim, Yiice Genel
Kurulumuzdan ¢ikan metinler daha sonra Milli Gii-
venlik Konseyine giderek kanunlagirlar. Yiice Genel
Kurulunuzdan hangi sekille ¢rkmigsa, kiiltiir varlikla-
n jle ilgili Kanun, bu Kanun da aym sekliyle ¢ika-
caktir. .

Sayet oradaki gerekli degigiklikler yapilip da ka-
nunlagirsa, bu Kanunda da aym degisiklikler yapila-
rak kanunlasir. Bu bakimdan Sayin Eroglu'nun bu
konuda herhangi bir endise duymasina gerek olma-
dig1 kaanatindeyiz.

Saygilarimizla.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde soru sormak isteyen sayin iiye-
ler?..

MUHSIN ZFKAf BAYER — Sorum olacak Sa-
yin Bagkan.

SELCUK KANTARCIOGLU — 1zin verir mi-
siniz Saymn Bagkan?..

- BASKAN — Sayin Bayer ve Sayin Kantarcroglu

soru sormak istemislerdir.

Buyurun Saymn Bayer.

MUHSIN ZEKA[ BAYER — Sayin Baskanim,
Kanunun 3 iincii maddesinde tabiat amtlan ve tabi-
at1 koruma alanlarinin tarifinde kiiltiir varliklan ile
yakindan uzaktan hicbir iligki yoktur. Buradaki esas
mesele tabiatta netif olarak, tabiatta higbir insan eli
degmeden tabiatta olusum halinde bulunan bitki, hay-
van ve jeolojik, morfolojik varliklarin korunmas: me-
selesidir. Kiiltlir varliklarinin korunmasi insan eliy-
‘le yapilan yapitlara aittir. Bu Kanunla ilgisi olma-
d@m diistintiyorum ve Saymm Komisyondan soruyo-
rum; arz ederim.

BAYKAN — Tegekkiir ederim.
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Sayin Kantarcioglu, buyurun efendim.

SELQUK KANTARCIOGLU — Saym .Bagkan,
benim sorum iki yonlii. '

Acaba daha dnce Genel Kurulumuzun uygun gor-
diigli istikamette bir diizeltme yapmak suretiyle pa-
ralellik saglamak miimkiin muidiir?..

Tkincisi; ayni sekilde simdi cevap veren arkadasi-
mizin demi§ oldugunun anlattifinin tamamen tersi
olduguna kaniyim ben. Bunun o madde ile paralelli-
gi vardir. Bu konudaki goriigleri nedir, bunu 6gren-
mek istiyorum,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kantarci-
oglu.

Buyurun Sayn Giirbiiz.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOzOUSU t. DO-
GAN GURBUZ — Efendim, Sayin Bayer’in goniis-
lerine aynen katiliyoruz. Dolaymsiyla katilmakla da
sorunun cevabimi vermis oluyoruz.

Burada tabiat anitlari konusunda bir ¢eliski var-
mug gibi goziikiiyor. Halbuki, bununla onun tama-
men apayri oldugunu daha Onceden belirtmistik; arz
ederim, ) '

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Degerli iiyeler, maddeyi oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmigtir.

11 inci maddeyi okutuyorum.

Stratejik madenler igin izin verilmesi

MADDE 11. — Bu Kanun kapsamina giren yer-
ferde maden ve petrol kanunlari gerefince arastirma
ve isletme ruhsatnamesi veya imtiyazi milli parklar
idaresinin koyacagn esaslara uygun olarak kullanil-
mak iizere yalniz stratejik madenler ve petrol igin
Bakanlar Kurulu Karari ile verilebilir.

BASKAN — Madde lizerinde soz isteyen sayin
tiye?..

HAMZA EROGLU — S6z istiyorum Sayin Bag-
kan.

fSMAIL SENGUN — Sayin Bagkan izin verir
misiniz?..

BASKAN — Saymn Eroglu ve Saymn Sengiin ol-
mak tlizere iki sayin iiye s6z istemiglerdir.

Sayin Eroglu, buyurun efendim.

HAMZA EROGLU — Sayin Baskanim, bu mad-
dede de ¢eliski s6z Konusudur. Soyle ki, mevcut Tek-
lifin 11 inci maddesinde Kanun kapsamina giren yer-
lerde stratejik madenler ve petrol arama igin iznin
milli Parklar ldaresinin koyacagi esaslara uygun
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olarak Bakaniar Kurulu Karar ile verilecegi ongoriil-
mektedir.

‘Ancak, burada dikkatimizi ¢eken konu; biraz on-
ce bahsetmis oldugum Tasarinin 7 nci maddesinde
bu ve benzeri izinlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlit
ve ona baglh olarak Yiiksek Kurulca verilecegi ve bu
esaslarin onlar tarafindan tespit edilecegi Ongoriil-
miistiir. Burada da geligki vardir. Herhangi bir oner-
ge vermiyorum, Qiinkii, Kanunun tiimii iizerinde so-
nunda yapacagim konusmada bunlari daha agrk¢a
belirtecegim ve Kanunun tekrar Komisyon tarafin-
dan gozden gegirilmesini isteyecegim.

Bu amagla, bu maksatla da Onerge vermiyorum.
Saygilarimla. :

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erogflu

Sayin Sengiin, buyurun efendim.

ISMAIL SENGUN — Saymn Eroglu ifade etti-
ler efendim. ‘

BASKAN — Sayin Giitbiiz, buyurun efendim.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERi VE KO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZOUSU i. DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkanim /burada biz
yalniz redaksiyon mahiyetinde bir durumu arz etmek
isteyecegiz.

Milli Parklar idaresinin yerine «Orman [daresi-
nin kKoyaca@ esaslara uygun olarak kullamilmak iize-
re yalniz stratejik madenler ve petrol igin Bakanlar
(Kurulu karari ile verilebilir.» seklinde diizeltilerek
oylanmasini arz edecefim.

BASKIAN — Evet, tesekkiir ederim.

Bu konuda Sayin Bayer’in bir Onergesi vard:
Onergeyi artik isleme koymaya gerek yok Saym Ba-
yer. ' ,

Madde iizerinde soru sormak isteyen saym iiye?..

M. FEVZi UYGUNER — Sayin Bagkan bir so-
rum olacak efendim.

BASK/IAN — Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Saymm Baskan, mad-
dede bir husus dikkatimi ¢ekti. Maddenin sondan bit
evivelki satirinda; «..yalmz stratejik madenler v
petrol igin Bakanlar Kurulu karar: ile verilebilir.» de-
niliyor. ,

\Acaba, bir milll park igerisinde zengin bir bakir
madeni ¢iksa, zengin bir demir veya komiir madeni
¢ik'sa, acaba bunlar igin fizin verilmeyecek mi?.. Bura-
daki «Yalnzy tabirinin bunu onledigi kanisindayim.
Bu hususu agiklamalarin rica edly'orum

Saygilar sunarim.

[BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uy#guner

Sayin Giirdbiiz, buyurun efendim.
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TARIM VE ORMAN, KOY 1SLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZOUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkanim, buradaki ma-
denin stratejik maden olup olmadifina Bakanlar Ku-
rulu karar verecektir, Gerekti§inde bir yerde kdmiir
¢ikar. Bu komiir stratejik olabilir, gerektiginde olma-
yabilir; ama petrol i¢in o6zellikle konulmustur. Onu
arz ederim.

BASKAN — Elvet, tesekkiir edenrm

Degerli liyeler, «Milll Parklars deyimi yerine,
«Orman idaresininy ifadelerinin konulmas: suretiy-
le, yapilan bu degisiklikle maddeyi oylarimza sunu-
yorum. Kabul edenler... Kabul- etmeyenler... Madde
kabul edilmigtir.

12 nci maddeyi okutuyorum.
- DORDUNCU BOLUM
Gérevler

Yap1 ve tesisler

'MADDE 12. — a) Milli parklar, tabiat park-
lari, tabiat anitlar1 ve tabiati koruma alanlarindaki
her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile planin gerektirdigi
koruma, yonetim ve isletmeye iliskin her gesiit altya-
pi, istyap: ve diger tesisler,

b) Milll parklar ve tabiat parklarinin geligme
planlar1 uyarinca tanitim, turistik, sportif, eglenme
ve dinlenme hizmetleri igin gerekli her tiirlii yapt ve
tesisler, '

Milli parklar idaresince yapilir
yOnetilir veya igletilir.

BASKAN — Madde iizerinde sz’ isteyen sayin
iiye?.. Yok.

" MUHSIN ZEKAl BAYER — Saym Baskan, ev-
velce ve Genel Kurulumuzca kabul edilen bir karar
vardi, Buna gore «..gelisme plan..» ifadesindeki
«Gelismes kelimesi kalkiyordu. Bundan baska «Mil-
1t parklary ifadesi de «Orman idaresi» olarak degis-
tiriliyordu. Evvelce maddelerde kabul edilmisti bu.
Buradaki degisikligi arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bayer.

Saymn Giirbiiz buyurun efendim, istek yerindedir.

TARIM VE ORMAN, KOY 1SLERi VE KOO-
PERATIFLER KIOMISYONU SOZCQUSU i DO- -
GAN GURBUZ — «Milli parklars ifadesi yerine
«Orman idaresiy geliyor ve «Gelisme» kelimesi kal-
kiyor efendim.

BASKIAN — Evet efendim.

NECIP BILGE — Sayin Baskan izin verir misi-
niz efendim?..

veya yaptirtlir,
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BASKIAN — Verecegim efendim, bu isareti ya-
paymm.

Orman idaresi ve tabiat parklarmm planlarn uya-
. Saymn Giirbiiz bu planlan liitfen (b) fikra-
sin1 diizenlediginiz sekilde tekrarlar msiniz efen-
dim?..

rinca..

PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU 1. DO-

GAN GURBUZ — Planlan1 uyarinca Sayin Bagka- ‘

nim.,

BASKAN — Tamam efendim.

NECIP BiLGE — Saym Bagkan, bir sorum var
efendim.

BASKAN — Sayin Bilge, soruyu sorduracagim,
miisaade buyurursaniz madde lizerinde bir Onerge
var, Onergeyi okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanliina

Goriisiilmekte olan Milli Parklar Kanun Teklifi-
nin 12 inci Maddesi (a) fikrasinin asafida oldufu
gibi degistirilmesinin Genel Kurulun onayma sunul-
masina izinlerinizi arz ederim.

Saygilarimla.

' Hayati GURTAN

MADDE 12. — a) Milli parkiar, tabiat parklar,
tabiat anmitlari ve tabiati koruma alanlarindaki her
tiirlii hizmet ve faaliyetler ile planin gerektirdigi ula-
sim, koruma, yonetim ve isletmeye iliskin her gesit
altyapi, istyapt ve diger tesisler.

BASKAN — Saymn Giirtan buyurun efendim.

HAYATI GURTAN — Sayin Bagkan, Onergem-
de bir tek sozciik ekliyorum; «ulagim.» Bunun nedeni,
bundan sonra gelen 13 iincii maddenin bir son fik-
rast var. Bu fikra hakkinda biraz sonra sizlere arz
edecegim bir degigiklik Onergem de var.

Bu fikranin baginda goriildiigii gibi, «yap1 ve te-
,sisler.» Bundan sonra gelen 13 iincli maddenin son
fikras1 «yol yapimlar1 ve giris ¢ikisi kontrol edecek
tesislery» diyor. Ben o maddenin o fikrasim1 degistir-
digim igin buraya bir «Ulagimy» kelimesinin eklenme-
sinin dogru olacagim ve mantiki olacafim diisiin-
mekteyim ve ‘boylece yap1 ve tesislerin yapilmasi bu
madde igersinde biitiinlesmis olacak, Diger madde-
nin amaci hakkinda verdigim degisiklik Onergesini
de sirasi geldiginde arz edecegim. '

Saygilar sunarim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirtan.

Onergenin lehinde aleyhinde sz isteyen saymn
iye?.. Yok.

Buyurun Saymn Giirbiiz.
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TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU I DO-
GAN GURBUZ — Sayin Baskamm, Sayin Giir-
tan’in belirtmis oldugu hususu biz, (a) fikrasindaki
altyapr igersinde goriiyoruz.' Onun igin madde metni
uygundur. Katimiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon katilmryor.

Buyurun Sayin Kaptan.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CIStT RUSTEM KAPTAN — Katilmiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler; onergeye Saymn
Komisyon ve Saymn Hiikiimet katimiyorlar efendim.
Onergenin dikkate alinmasim oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler...

HAYATI GURTAN — Onergemi geri aliyorum
efendim.

BASKAN — Onerge sahibi Onergesini geri ali-
yorlar. Sayin Giirtan, tesekkiir ederim efendim.

Evet Sayin Bilge, sorunuzu sorunuz liitfen.

NECIP BILGE — Maddenin eski metninde «Mil-
1i parklar idaresindeny s6z edilmekte idi. Bu kurul-

" mamus 'bir- sey oldugu i¢in bunun ne oldugu belli

degil; genel miidiirlitk, bagkanlik vesaire. Simdi de
«Orman 1Idaresi» denilmektedir. Zabitlara girmesi
bakimindan soruyorum: Orman idaresinden maksat
nedir?.. Orman Genel Miidiirliigii mudur, yoksa bas-
ka bir sey midir?..

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bilge.

Baska sorusu olan saymn iye?. Yok.

Sayin Giirbiiz, liitfen cevaplayalim efendim.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkan, bu konuda Hii-
kiimet cevap verecektir.

BASKAN — Buyurun Sayin Kaptan.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CiSt RUSTEM KAPTAN -— Efendim, 3204 sayilt

- Teskilat Kanununa gore, orman idaresi merkezde

Orman Genel Miidiirliigii, tasrada da bunun kuru-
luslar1 anlamindadir. Bu sekilde zabitlara gegmesin-
de fayda vardir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; maddeyi, (b) fikrasindaki «Gelis-
me» kelimesinin ¢ikartlarak ve yine (b) frkrasinin ilk
satirindaki Milli parklar yerine, Orman Idaresi kon-
mak suretiyle bu degisikliklerle oylariniza sunuyo-
rum. Kabut edenler... Etmeyenler... Madde kabul edil-
migtir. \ .

13 iincii maddeyi okutuyorum.

Kaynaklarin geligtirilmesi
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MADDE 13. — Bu Kanun kapsamina giren yer-
lerdeki ormanlarda, makilik ve fundaliklarda ve di-
ger arazi kullanma §ekilierimd5e, koruma ve ¢ok ta-
rafli kullanimi esas tutan orman amenajman plan-
larina dayamilarak, tabiat varliklarinin korunmasini,
gelistirilmesini ve devamlilifini saglayacak teknik faa-
liyetler yapilir.

Tabii ¢evre ve ekosistemlerin korunmasi ve iyi-
lestirilmesi yoniinden teknik ve bilimsel gereklere go-

re, milli parklar idaresince diizenlenecek rapora da-.

yamlarak hazirlanacak 6zel amenajman planlari uya-
rinca belirli yerlerde ve belirli siirelerle idarenin de-
netim ve gozetimi altinda iiretim, avianma ve otlat-
ma faaliyetlerine Tarim ve Ouman Bakanlifinca izin
verilebilir.

Bu Kauun kapsamina giren yerlere giden ve igin-
den gegen her gesit yollarla, sahalara giris ¢ikis1 kont-
rol edecek her tiirlii tesisler milll parklar idaresince
yapilr ve yaptirthr, '

BASKAN — Madde ilizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Saymn Sengiin, Sayin Giirtan s6z almig bulu-
nuyorlar.

Sayin Sengiin buyurun efendim.

ISMAIL SENGUN — Saymn Baskamm, degerli
arkadaglarim;

13 iincii maddenin son paragrafiyla ilgili olarak
bir maruzatim olacak. 14 iincili maddenin son parag-
rafi, «Bu Kanun kapsamma giren yerlere giden ve
iginden gegen her ¢esit yollarla, sahalara girig ¢ikigt
kontrol edecek her tiirlii tesisler, milli parklar veya-
hutta orman idaresince yapiir veya yaptirilir den-
mektedir.»

Simdi, bu paragraftan benim anladifim, giris ¢1-
kis yollarin1 kontrol etmek fdizere tesislerin kurula-
cagidir. Burada akla gelen sual su olmaktadir; bu
tiirlii ' tesister  yapildiktan veya yaptirildiktan sonra
milli parklara girig licretleri nasi tayin edilecektir ve-
yahutta bunlar iicretsiz mi olacaktir?.. Benim yakinen
sahit oldugum bir hadisede bir gsehrin yakinindaki bir
orman girig ve ¢ikiglar bir siireden beri belli bir lic-
rete tabi kilinmaktadir. Bu orman iizerinde gegmis
yillarda orman idaresinin herhangi bir hakk: yoktu,
bu orman tamamen o sehre bagh kiigiik bir mesirelik
halindeydi. Simdi bu ormana giris ve ¢ikiglar o sehrin
sakinleri igin iicrete baglanmig olmaktadir ve o gehir
sakinlerini de oldukga tedirgin etmektedir. Bu anlam-
da Sayin Komisyonumuzdan ve icap ediyorsa, Hiikii-
metimizden bilgi istirham edecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymin Sengiin.
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Buyurun Saymn Giirtan.

HAYATI GURTAN - Sayin Bagkan, saygideger
tiyeler; ‘

13 tncii madde hakkinda iki arzim olacak. Birisi
bu maddenin iiglincii bolimiinde, tglincii fikrasinda
tabii gevre ve ekosistemlerin korunmasi diye baglayan
bu fikrada, sondan ikinci satirda, «iiretim, avlanma ve
otlatma faaliyetlerine Tarmm ve Ornman Bakanhinca

" izin verilebilir> deniyor.

Ben burada otlatma faaliyetlerini yadirgadim. Da-
ha evvel goriigiildii, 11 inci maddede stratejik maden-
ler ile sadece petrol igin arama ve igletme ruhsatna-
mesi bile Bakanlar Kurulunun kararina baglanwken,
bu kadar mesele ciddiye alinirken burada otlatma-
nin izne baglanmasi son det/tece yadirgatic geldi bana.

Ayrica, milll parklar esprisi ile de bagdasacagim
sanmiyorum. Eger bizde milli parklar béyle anlasilir
denecekse, 0 zaman gayet tabii sdylenecek bir sey yok.
Bu bakimdan bu konuda Gnergem de vardir. Otlat-
ma sozclifiiniin buradan kesinkes ¢ikartilmasi gerekir,

Her ne kadar «kontrollii otlatmadany sozii edi-
lecektir, «kontrollii otlatma tabii dengeyi bozmazy
denecektir; fakat ben buna katimiyorum. Eger ha-
kikaten milli parki milli park olarak diisiineceksek,
buralarda otlatmaya, kontrollii dahi olsa, izin veril-
memesi gerekir.

Eger milli parklar, tabiat parklari, tabiat anit-
lar, tabiati koruma alanlari olarak ayrilsa idi ve
«Bazilarinda otlatmaya zaruretler karsisinda izin
verilecektiry denseydi, bir noktada anlayisla karsila-
mak miimkiin olabilir idi. Bu arzimin birinci kismi.

Ikinci kismi; biraz evvel geri aldiim 6nergede
soziinit ettigim ve biraz evvel de Saymn Sengiin’iin
temas etti§i husustur. Bu Kanunun bu maddesinin
son fikrast §oyle diyor :

«Bu Kanun kapsamna giren yerlere giden ve
iginden gegen her ¢esit yollarla, sahalara giris ¢iki-
s1 kontrol edecek her -tiirlii tesisler milii parklar ida-
resince yapulir veya yaptirihir.y ,

Bu bir tesis meselesidir ve dogrudan dogruya bun-
dan evvel goriigiilen 12 nci maddeye aittir; ‘yollarin
yapilmasi, tesislerin yapilmasi.. Mademki orada Sa-
yin Komisyon «Bu altyapi ve tistyap: olayidirs de-
diler; bunun buradan ¢ikartilmas; gerekir. Ancak be-
nim yaptigim temasta bunun buraya konmasinin
amacl bagka imis. Bu konuda da bir énergem var ve
Onergemi daha sonra konusmamak igin §éyle agikla-
yayim. Onergemle teklif ettigim fikra soyle :
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«Bu Kanun kapsamina giren yerlere giden ve igin-
den gegilen her gesit yollarin iizerinde, sahalara gi-
ris ¢ikigt kontrol etmek ve gerektiinde iicretlendii-
meyi saglamak amaciyla gerektigi tesisler Orman [da-
resince yapilir veya yaptirilir.y

Bu fikra bu sekle dontstiiriildiigii takdirde amaci
saglamaya yarar hale gelmis olacaktir, Aksi halde
bu madde arz ettigim gibi, bir gesit tesis yapmay1
sagliyor. O tesis yapma da bundan evvelki 12 nci
maddede «Alt ve iistyapiy seklinde yerini buldu.

Eger bu sekilde bir diizenleme yapilir ise, idare-
nin istedigi 19 uncu maddede bir fon olayr gelecek-
tir onilimiize; yani bu milli parklarin yOnetilmesi igin
bir fon kurulmas: gerekiyor, fona gelir saglama ola-
y1 vardir, iste ancak bu sekilde bu gelir saglama ola-
y1 saglanabilecektir. Bunun bu sekilde diizeltilmesini
(‘)'nergelerimiokunduéu zaman Sayin Komisyondan ve
Saym Genel Kurulumuzdan istirham ediyorum.

Saygilar sunarim Sayin Baskan ve sayin diyeler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirtan.

Evet Sayin Giirbiiz, cevaplayalim sayin iiyeleri.

TARIM VE ORMAN,, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU S0OzZCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Say:n Baskanim, Sayin Sengiin’iin
«Milli parklara giris - ¢ikis licretlerinin nasil tespit
edilecegiyle ilgilis sorusuna cevap veriyorum :

Bunu orman idaresi Bakanliga teklif ‘eder, onayl
aldiktan sonra, onun giris - ¢ikig ticretleri bu iicret
iizerinden tahakkuk ettirilir. Bu da ciizi bir iicrettir,

Sayin Giirtan’in otlatma konusundaki diisiincesi-
ne katilamiyoruz. Ciinkii burada otlatma igin belirli
bir izin gerekmektedir. Bu izin ise milli bir gelir ar-
tigt saglayacak ve ormanlara zarar verilmeyecekse
verilir. Yoksa bunun haricinde ormanlara veyahutta
milli parklara zarar verici sekilde bir otlatma yapil-
mas1 diigiiniilemez bile. Onun igin katilamiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Degerli liyeler, maddeyle ilgili 6nergeleri okutuyo-
rum :

Danisma Meclisi Bagkanligina

Genel Kurulda goriigiilmekte olan Milli Parklar
Kanun Teklifinin 13 iincii maddesinin iki ve {iglin-
cii fikralarimin asagida belirtilen sekilde degistirilme-
sini arz ve teklif ederiz. ~
Muhsin Zekdi BAYER

«Madde 13. — Fikra 2 :

Tabii cevre ve ekosistemlerin korunmasi ve iyiles-
tirilmesi yoniinden teknik ve bilimsel gereklere gore,
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Orman [daresince diizenlenecek rapora dayanilarak
hazirlanacak 6zel amenajman planlari uyarinca belir-
li yerlerde ve belirli siirelerde liretim, avlanma ve
otlatma faaliyetleri idarece yapilabilir veya yaptiri-

labilir.

Fikra 3 :

Bu Kanun kapsamina giren yerlere giden ve igin-
den gecen her ¢esit yollarla sahalara giris - ¢ikist kont-
rol edecek her tiirlii tesisler Orman Idaresince yapi-
hr veya yaptirthr.y ‘

Dantsma Meclisi Baskanhifina

Goriisiilmekte olan Milli Parklar Kanun Teklifi-
nin 13 iincii maddesi son fikrasinin asagidaki oldugu
sekilde degistirilmesinin Genel Kurulun onayina su-
nulmasini izinlerinize arz ederim.

Saygilarimla.

Hayati GURTAN

«Madde 13 :

Bu Kanun kapsamina giren yerlere giden veya
iginden gecen her tip yollar iizerinde, sahalara giris
cikist kontrol etmek ve gerektiginde iicretlendirmeyi
saglamak amaciyla gerekli tesisler Orman tdaresince
yapilir veya yaptirilir.y

Danigma Meclisi Bagkanhgina

Gtiril.stifme‘kte olan Milli Parklar Kanun Teklifi-
nin' 13 {incii maddesinin ikinci fikrasindaki «otlatma»
kelimesinin metinden ¢ikarilmasinin Genel Kurulun
onayina sunulmasin ‘zinlerinize arz ederim.

Saygilarimla.

Hayati GURTAI}I

BASKAN — Sayim Bayer, buyurunuz efendim.

MUHSIN ZEKA! BAYER — Saym Bagkan, de-
gerli liyeler;

Bu madde tabiattaki olusum ve ekosistemle ilgi-
li arazi kullanma kararlarint ortaya koyan bir mad-
dedir. Milli parklar tabiattaki bir tabil biitiinligi
saglamak gayesiyle kurulurlar. Bu bakimdan burada
milli parklarin bir amenajman plani, yanj zaman -
mekan diizenine gore ¢ok tarafli kullanma plani ya-
piliyor. Bu bakimdan, birinci fikradan sonra ikinci
fikrada yaptigimiz degisiklik, bu plana gore artik tek-
nik ve bilimsel bakimdan oradaki ekosistemin nasil
olacagt belli oldugu i¢in, maddedeki «Tarim ve Or-
man Bakanliginca izin verilebilirs hususunu g¢ikarti-

“yor, «Uretim, avlanma ve otlatma faaliyetleri idare-

ce yapilabilir veya yaptirilabilirs seklinde, plana uy-
gun olarak yapilma konusunu  koyuyoruz, vatan-
dasa yeniden bir izin miikellefiyeti getirmiyoruz. Bi-
rinci husus bu,
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fkinci husus da; evvelce kabul ettigimiz sekilde,
«Milli parklar idaresi» yerine «Orman idaresi> ke-
limelerinin prensipte, Genel Kurulun kabul ettigi se-
kilde bir ibare degisikliginden .ibarettir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Bu oOnergenin lehinde alevhinde s6z 'i\steye'n sa-
ymn iye?.

Sayin Sengiin, buyurunuz.

TSMAIL SENGUN — Efendim, eger Saym Ba-
yer’in Onergesinde «Idarenin denetim ve gozetimi»
ibareleri de yer aliyorsa, Onergeyi desteklemek miim-
kiin; fakat ben dinlerken dikkat ettim, «Idarenin
denetim ve gozetimi» kelimeleri zannediyorum ¢i-
kartilmis idi. Bu durumda onergeyi reddetmek duru-
munda kalacaimi arz etmek 'isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giirbliz, buyurunuz efendim.

TARIM VE ORMAN, KOYISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMIiSYONU " S6ZCUSU 1. DO-

GAN GURBUZ — Sayin Bagkanim, ‘Sayin Bayer’in -

ikinci fikra ile ilgili degisikligine, Saymn Giirtan’in
da tglincii fikra ile ilgili degisikligine aynen katili-
yoruz; . diger hususlara katiimiyoruz.

BASKAN — Peki efendim.

Sayin Kaptan?.,

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CISI RUSTEM KAPTAN — Komisyonun goriisii-
ne katiliyoruz efendim.

‘BASKAN — Tesek‘kﬁr ederim
met Sayin Bayer in Gnergesinin ikinci fikra ile ilgili
degisiklik teklifine katiiyorlar. Bu teklifi kesin oy-
lariniza sunuyorum : Kabul' edenler...
yenler... Kabul edilmistir.

Sayin Giirtan’in Onergesi... Saymn Giirtan 6ner-
gesini konusmalarinda agikladilar. Bu Onergeye...

‘HAYATI GURTAN — Saymn Bagkan, ikinci
fikrayla ilgili Onergem var; fakat Komisyon sani-
yorum katilmayacak. Onun ayrica oylanmasini is-
tirham edecegim.

BASKAN — O ayrica gelecek...

Sayin Giirtan’in  iiglincli fikrayla ilgili Onerge-
sine Sayn Komisyon ve Sayin Hiikiimet katiliyor.
Bunu da kesin oylarimiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

- Sayin Giirtan’in «otlatmay» kelimesinin metinden
¢ikartilmasiyla ilgili onergesinin lehinde, aleyhinde
konugmak isteyen saymn iiye?..
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MAHMUT AKKILIC — Aleyhinde efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

MAHMUT AKKILIC — Efendim; Sayin Ko-
misyon Sozciisii de agikladilar. Sayin Giirtan konu-
nun yabancisi degiller. Siiphesiz hayvamin ormana
zarar vermemesi hepimizin arzusudur. Ancak, milli
park dahi olsa, buradaki korunmaya alman yerde
hi¢ siiphesiz bir bitki, bir nebat biiyliyecektir. Eger
milli parkin - diizenine zarar vermeyecek '\b‘ig:im‘de
olursa, bundan yararlanmak; yani bunu otlatmak;
izinle programli ve kontrolli olarak otlatmak en
azindan milli servete 'bir katki olur, hayvanlarimi-
zin karmin doyurmaya yararh olur.. Onun igin bu
«otlatma»mn aleyhinde  bulunmamasi lazim Saymn
Giirtan’n. Bu bakimdan ben bu &nergenin aleyhm
deyim.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Onergeye Sayin Komlsyon katll
madigini 1fade ettiler.,

Sayin Kaptan?..

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCI-
Si RUSTEM KAPTAN — Katdmiyoruz Sayin Basg-
kan. ‘ '
BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Sayin Koniisyon ve Sayin Hiikiimet onergeye ka-
tilmiyor. Onergenin dikkate alinmasini oylarmza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Oner-
genin dikkate alinmasi kabul edilmistir.

Maddeyi Onergelerle birlikte Koimisylona veriyo-
rum. ‘

14 tincii maddeyi okutuyorum :

Hizmetlerin yihr'titﬁllm;esi‘

MADDE 14, — Bu Kanunun Tarm ve Orman
Bakanlifma yiikledigi goreylerle milli parkiar fonu
kullanimina, iligkin is ve iglemler bu-Bakanhga bagl
ilgili daire tarafindan yiiriitiilir.

IBASKIAN — Madde iizerinde s6z isteyen sa'ym
iye?.. Yok. ‘

Madde ile ilgili bir onerge var, okutuyorum :

Danmigsma Meclisi Bagkanligina _
‘Genel Kurulda goriigiilmekte olan «Milli Parklar
Kanun Teklifi» nin 14 iincii maddesinin asagidaki be-
lirtilen sekilde deBigtirilmesini arz ve teklif ederiz.
Muhsin Zekdi BAYER
MADDE 14. — Bu Kanunun Tarm ve Orman
Bakanlifma yikledigi gorevlerle milli parklar fonu
kullanmmina iligkin is ve islemler Orman Idaresince

BASKAN — Evet Sayin Bayer?..
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MUHSIN ZEKAT BAYER — Saymn Bagkan; ev-
velce kabul edilen prensip gerefince «milli parklary
kelimeleri kalkmis, «orman idaresi» ibaresi konul-
mustur. Teklifim budur. |

Arz éderim efendim.

IBASKAN — Sayin Giirbiiz?

TARIM VE ORMAN,.KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU S0OzZCUSU . DO-
GAN GURBUZ — Katihyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Esasen daha ewvel kabul edilen bir

konu oldugu igin, tekrar oya sunmuyorum.
Bu degisiklikle maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

15 inci maddeyi okutuyorum :
BESINCi BOLUM
Koruma

Yasaklanan faaliyeitler
MADDE 15. — Bu Kanun kapsamina giden yer-
lerde; ‘

a) Tabii ve ekiolojik denge ve tabii ekosistem de-

geri bozulamaz,

b) Yaban hayati tahrip edilemez,

©) Bu sahalarin ozelliklerinin kaybolmasma ve-
ya degistirilmesine sebep olan veya olabilecek her
tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi
ve benzeri gevre sorunlan yaratacak ig ve iglemler
yapilamaz. '

d) Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman iriin-
Jeri {iretimi avlanma ve otlatma yapilamaz.

e¢) Tarnnm ve Orman Bakanlifinca onaylanmuig
‘planlarda belirtilen yapr ve tesisler diginda; kamu ya-
rar1 agisindan  vazgegilmez ve kesin bir zorunluluk
butunmadik¢a her ne surette olursa olsun higbir ya-
p1 ve tesis kurulamaz ve igletilemez veya bu alanlar-

da var olan yerlesim sahalan diginda iskin yapila-

maz.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Saym Bayer, Saym Sengiin, Bagka efendim?..
Yok.

‘Buyurun Saym Bayer,

MUHSIN ZEKA1 BAYER — Sayni Bagkan, de-
gerli tiyeler; |

Miizakere eitigimiz Kanun Milli Parklar Kanunu.
Millt parklarda yapiimas: yasak isleri de tadat ettigi-
miz zaman, goriildiigii ilizere, kiiltiir varliklariyla ilgili
ohhayan hususlar yasaklarin igine konmugtur. Clinkii
'milli parklar, ekosistem ve yoredeki tabii dengeyle,
tabiattaki insan eli degmemis, tabiatin giizellikleri ve
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nadir olusumlarini koruma gayesiyle olur. Tesadiifen
o milli parkin iginde bir kiiltiir varligi varsa o, kiil-
tiir varhgtyla ilgili kanunlarla yiiriitilir; milli park-
lar idaresi buna dokunmaz. '

Iste Kanunun «yasaklars maddesi de bu hususu
actk ve segik gosteriyor. Yani, tabii dengedeki bo-
zukluklar ve tabiattaki miidahalelerin yasak oldugu,
diger hususlarin bu Kanun kapsamida bulunmadigi-
ni belirtiyor. Bunu agiklamak igin s6z almustim.

Arz ederim, tesekkiir ederim.

PASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bayer.

Saymn Senglin, buyurun efendim.

ISMAIL. SENGUN — Saym Baskanim, degerli
arkadaglarim,; .

Bu Tasariin 15 inci maddesi vesilesiyle, .daha bir-
kag giin Once iginden gegtifim Gazi Orman Cifitligiy-
le ilgili bir miisahademi dikkatlerinize sunmak istiyo-
rum. Konu tamamen milli parklar konusu oldugu
igin, bu miisahademi arz etmemin de yerinde olaca-
81 kamsindayum :

Gazi Orman Ciftligi, Ankara’nin medar1 iftihar
ve herkesin rahat nefes almak, temiz hava almak icin
stk sik gidip dinlenmek ihtiyacin1 duydugu bir yerdir;
fakat bu ¢iftligin etrafini dolastifimiz zaman o6zellikle
orman sahasinmn kiyisinda bulunan alanlarda yeni ve
pekgok binamn yiikselmekte oldugunt gériirsiiniiz.

Degerli arkadaglarim;

Bu igler acist bir durumdur. Gazi Orman Ciftli-
ginin higbir metrekaresine dokunmamak gerekir. Ge-
rekirse bog alanlara bina yapmak dégbl ve fakat ora-
lart  ormanlagtirmak, yesillik haline getirmek icap
eder; ama ne yazik ki, goriiyoruz, Gazi Orman Cift-
ligi ile ilgili olan idare (Orman ldaresidir belki, bil-
miyorum.) bu konuda gayet genis hareket edebilmek-
tedir. Kendi memurlar: i¢in, belki lojman, belki ma-
halleler inga edebilmektedir.

,Degerli arkadaglarim;

Ankara'nin kirag yerleri ¢okitur. Bu tip yerler, bu
tip bina insalar1 Gazi Orman Ciftligi i¢inde olmama-
Irdir. Bu nedenle bu Kanun vesilesiyle ve bu madde
vesilesiyle istirham ediyorum, rica ediyorum; artik
Gazi Orman iftligine dokunmayalim. Memurlarimiz
i¢in bagka yerler bulabiliriz zannediyorum.

Maruzatim bundan ibarettir. Arz ederim, tegekkiir
ederim. (Alkiglar) ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Sengiin.

Sayin Gilirbiiz, cevap rica ediyorum:.

TARIM VE ORMAN, KOYISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYON USOZCUSU . DO- .
GAN GURBUZ — Sayin Bagkanim;
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Sayin Sengiin’e huzurunuzda tesekkiir etmek iste-
riz. Ciinkii kendisi Tiirkiye’deki bir yarayr dile ge-
tirmislerdir. Tarmm alanlarmin tarim disi amaglarda
kullanilmamas:1  hususunu tekrar yiiksek huzurlari-
nizda dile gewirmigtir; fakat Atatiirk Orman Ciftligi-
nin bu Kanunla highbir ilgisi yok; onu arz ederim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli tyeler; madde ile 1lguh bir Onerge var,
okutuyorum :

Danigma Meclisi Bagkanlifina

Genel Kurulda goriistilmekte olan «Milli Parklar
Kanun Teklifi» nin 15 inci maddesinin (e) bendinin
asagudaki belirtilen sekilde degistirilmesini arz’ ve tek-
lif ederim. .
Muhsin Zekii BAYER

Madde 15. —

Bent : (&) —

Onaylanmis  planlarda belirtilen yap: ve tesisler
disinda; kamu yaran agisindan vazgecilmez ve kesin
bir zorunluluk bulunmadikca her ne suretle olursa ol-
sun hi¢bir yapi ve tesis kurulamaz ve isletilemez ve-
ya bu alanlarda var olan yerlesim sahalari disimda
iskdn yapilamaz.

MUHSIN ZEKAI BAYER — S6z istiyorum...

BASKAN — Onerge iizerinde Sayin Bayer'e soz
veremiyorum; g¢linkii madde lizerinde goriistiiler.
Onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen var mi?

ISMAIL. SENGUN — Onergenin a.leywhmde s6z -

istiyorum.

BASKAN — Sayin Sengiin; buyurun efenidim.

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkanim;

Onergede her ne kadar sadece bir makam degi-
. sikligi s6z konusu ise de, Onengenin yaziligindan bu-
radaki fikrayr da aynen kapsadigi anlagiliyorsa da;
biraz Once yaptifim konugma dolayisiyla Komisyo-
numuzun Sayin Sozciisiiniin ifadeleri karsisinda g6-
riiglerimi bu paragraf- tizerinde teksif edip ifade ede-
bilmek igin s6z almig bulunuyorum,

Simdi, «Tarim ve Orman Bakanlifinca onaylan-
mus planlarda belirtilen yap1 ve tesisler disinda... her
ne surette olursa olsun higbir yap1 ve tesis kurula
maz ve 1§1etllemez > demektedir.

vBu noktada Hiikiimetten 1stn‘hamnm12, onaylan-
mus planlarin milll parklar iginde yap1 ve tesislerin
genisleti‘lme‘s'ine imkan verecek bir genislifie, bir hac-
me erigmemesi seklinde olacaktir. Aksi takdirde mil-
1i parklar iizerinde, efer Orman Bakanligimiz yapi
ve tesisleri de plan i¢ine aldig1 takdirde, bunlarin vii-
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sati genisledigi takdirde milli parklarin niteliklerinin
azalacagt veya kaybolacag goriistindeyim.

Bu paragraf iizerinde ve bu &neri dolayisiyla
ikinci maruzatim, ikinci ilave edecegim nokta su-
dur: Bu alanlarda var olan yerlesim sahalarindan
bahsedilmektedir. Milli parklar iginde yerlesim alan-
lart olabilir mi? Bunu ben pek iyi anlayamiyorum.
‘Belki kesinlikle tarim alani diginda kalan yerler ola-
bilir; fakat bu kesinlikle tarim alam disindaki alan-
larda dahi herhangi bir yap: ve tesise imkan verilme-
mesi gerekir kanisindayim,

Arz ederim, tesekkiir ederim.

BASYKAN — Tesekkiir ederim Saymn Sengiin.

Onergeye katilip katimadiginiz hususunu Sayin
Komisyon belirtir misiniz.

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERt VE KOO-
PERATIFLER KIOMISYONU SOZQUSU i DO-
GAN GURBUZ — Katiliyoruz Saymn Bagkamm.

BASK AN — Katiliyorsunuz.

Sayin Kaptan, siz de katiliyor musunuz?

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CiSt RUSTEM KAPTAN — Katiliyoruz.

BASKAN — Katiryorsunuz.

Degerli iiyeler; .Onergeye Sayin Komisyon ve Sa-
ym Hiikiimet katiliyor. .

Onergeyi Kesin oylariniza  sunuyorum, Kabul
edenler... Btmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Madde iizerinde sorusu olan saymn iiyeler var
mi?. . , )

NEOIP BILGE — Sayin Bagkanim...

BASKIAN — Buyurunuz Sayin Bilge.

NECHIP BILUGE — Sayin Bagkanim; bu maddede
diger maddelerde de «ekosistem» tabi-
ri gegmektedir ve ayni zamanda «ekolouk denge» den
de s6z edilmektedir.

Tutanaklara gegmesi .ve uygulayicilart aydinlat-
mast bakimindan «Ekolojik denge ve tabii ekosistem
degeriy hususunda bir aydinlatma yapilmasmin uy-
gun olacagint diigiinmekteyim. Ekosistem nedir? Eko-
lojik dengeden ayri bir sey midir? Bu gekilde sorma-
ma sebep; ikisi bir arada gelmektedir. Herhalde bir-
birinden farklidir ki, ayri ayn konulmus bulunmak-
tadrr.

Bir de (e) bendinde; «kesin bir zorunluluk bulun-
madik¢ay denildigi gibi, ayrica «vazgecilmezy tabiri
de bulunmaktadir. «Kesin bir zorunluluky vazgegil-
mezligi ifade eder. Binaenaleyh, bu ikisine de liizum
var mi?

Nihayet yine (e) bendinde «Higbir yapr ve tesis

yapl‘lqmaz» diye gayet kesin bir gekilde sOylendigi
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halde, ayrica bir de «Her ne surette olursa olsun»
deyimi gegmektedir. Bunlar ciimleyi’ biraz fazla uzat-
mamakta midir?,
Bu .hususlarin agiklanmasim rica ediyorum.
BASK/AN — Bagka sorusu olan var mi?

MEHMET VELID KORAN — Sorum var Sayin -

Bagkanim. .
BASKIAN — Buyurun Sayin Kiéran.

MEHMET VELID KORAN — Efendim; hay-
ret ettifim bir sey var. Eger teknik bir terimse, or-
manda teknik yoktur; agagliktir. Allah  yapmigtir;
Tiirkiye’de kulun byaptlél orman yoktur.

Ikide bir tutturmusuz; <«Ekiosistem, ekosistem..»
Diskotek mi kurmusuz ormanin igerisine? Agagin
icerisinde, ormanin igerisinde tabii olarak aksiseda
vardir. Haydi biz yaglandik diyelim; sonra bunun
adina «yanki» da denir. Niye «yanki» demiyoruz da,
t‘uﬁt‘urmuguz «Ekosistem.» gidiyor?.. Nedir ekosistem?

Yok boyle sey efendim; bu fizik degil, kimya
degil. Ormanin igerisinde bir kus bagiracak, «cik cik»
sesi gelecek, boyle olacak...

" Bu mevzuu anlamadim, oziir dilerim; hi¢ olmaz-
sa bu «ekoyyu «yankiy» yapalim.

BASKAN — Tesekkiir ederim -Sayin Kidran.
Buyurun Sayin Giirbiiz.

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERt VE KIOO-

PERATIFLER KIOMISYONU S0zZOUSU i DO-

silcisi bu konuda cevap arz edecek.

BASKAN — Hay hay efendim.

Buyurunuz. .

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
SI NEJAT OZBAYRAK — Sayin Baskanim, deger-
1i iyeler;

Dioga kendini ¢ok biiyiik zenginliklerle tanimla-
yan bir ¢evredir. Bu dogay:r iki temel unsur olustu-

" ruyor; cansiz ve canli unsurlar. Toprak, su, hava do-

ganin cansiz unsurlarini olusturuyor. Bunlarin olus-
turdugu yasama ortami iginde once flora; yani bit-
kiler, sonra hayvan topluluklari gelip yerlegiyorlar.
Bunlarin birlikte, bir ahenk iginde yasayabildikleri
canlt ve cansiz doganin olusturdufu mekina «ekosis-
tem» deniyor efendim. )

Buradaki «eko» kelimesinin, dilimizde «yanki
olarak tarif edilen olayla higbir ilgisi yok. Ekosistem
tek bir kelimedir ve bilimsel bir kelimedir. Dioganin
Kendini olusturan faktbrieri iceren bir mekan boyu-
tundaki her tiirlii canli ve cansiz faaliyetin kapsadigi
¢ok genis .bir kavram- ifade eden, ve tam karsiligr
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Tiirkgemizde  bulunmayan bir kelimedir. Onun
igin zorunlu olarak «ekosistem» kelimesini kullani-
voruz. Ekiosistemin ozellikle cansiz kesimini, cansiz
faktorlerini isleyen bilim dal da ekoloji olmasi ne-
deniyle, bu iki kelimenin zorunlu olarak Teklifte kul-
Ianiimig oldugunu ifade etmek istiyorum.

~ Saygilar sunarim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bilge’nin, «Her ne surette, kesin bir zorun-
fuluk, vazgegilmezs seklinde fazlaliklar oldugunu ifa-
de - ettikleri soruya ait bir cevap beklediklerini his-
sediyorum, Sayin Giirbiiz. Sayin Bilge’nin bu soru-
suna bir cevabiniz olacak mi?..

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERf VE KOO-
PERATIFLER KIOMISYONU S0zQUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Bfendim; bir daha tekrarlarlar-
sa memnun olacagiz.

NECIP BILGE — Efendim; «Kesin bir zorunlu
luk bulunmadika» tabiri bulunduuna gdre, «Vaz-
gecilmezye liizum var m?

Sonra, «Higbir yap1 ve tesis kurulamazy dendi-
gine gore; yani «Higbirs Kelimesi kullanildiina go-
re, ayrica bir de «Her ne surette olursa olsuns deme-
ye gerek var mu.?

BASKIAN — Evet Sayin Giirbiiz.

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERi VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOzZCUSU i. DO-
GAN GURBUZ — Efendim, biiyiik bir sakincasi

.yok; ama ciimle bu sekilde tedvin edilmis. Kalma-

sinda da herhangi biiyiik bir mahzur getirecegini
zannetmiyoruz. [Boyle kalmasinda yarar var.

Arz ederim. '

BASKIAN — Tegekkiir ederim.

Degerli iiyeler; bu maddeyi, son fikrasi1 olan (e) fik-
rasini Sayin Bayer’in kabul ettiginiz degigiklik tekli-
fi istikametinde oylarimza sunuyorum, Kabul eden-
fer... Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

16 nc1 maddeyi okutuyorum. ‘

Tescil yasagi

MADDE 16. — Bu Kanun kapsamina giren yer-
kamu arazisinde var olan bitki o&rtiisiiniin
yanmasindan veya herhangi bir sekilde tahrip edil-
mesinden veya mevcut agtkliklardan faydalamlarak is-
gal, agma veya her ne sebeple olursa olsun agag¢ kes-
me, sokme, budama, bogma yollar1 ile veya arazinin
gesitli sekillerde diizeltilmesi suretiyle elde edilecek -
yerlerle buralarda yapilacak her tirlli yapr ve tesis-
ler tapuya tescil olunmaz. Bunlara higbir kayit ve
gart aranmaksizin dogrudan dogruya Milll Parklar
Idaresince €l konulur.
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BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Saymn Bayer Bagka sayn iiye?.. Yok.

Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAi1 BAYER — Sayin Bagkan, de-
gerli tyeler; ' .

Devamli surette bu Kanun Teklifinin kiiltiir var-
liklariyla ilgili oldugu belirtiliyor. Iste tescil yasagi
da, bu Teklifin kiiltliir varliklaniyla ilgili olmadigin
ortaya koyuyor. Buradaki tescil yasagi; ormanda,
tabiatta agilan sug¢ unsuru olan tarla, bogma, agag ve
bitki veyahut taslar tashrirp' etmeyle, kanunsuz arazi
isgal etmeyle ilgili bir tescil yasagi.. Halbuki kiiltiir
varliklarinda tescil yasagi; kendi kanununa  gore,
kiiltiir ‘varliginin 6zellik ve nitelikleriyle ilgili bir tes-
cil yasagudir. tste bu madde de; Kiiltiir Varliklar1 Ka-
nunu ile en ufak bir jlgisinin bulunmadigi, tabii den-
gede arazi kullantm kararlarina goére bir yasagin hu-
kuk? niteliklerini ortaya kioymakitadir.

Arz ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Saym Komisyon ve Sayin Hiikiimetin ilave ede-
cegi herhangi bir Konu var mi?.. Yok.

Madde iizerinde sorusu olan saymn iiye?.. Yok.

Bu maddeyle ilgili olarak Sayin Giirtan’in  bir
‘Onerngesi var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Milli Parklar Kanun Tekli-
finin 16 ncit maddesinin asagida sunuldugu sekliyle
Genel Kurulun onaymna arz edilmesine izinlerinizi
dilerim.

Saygilarimla. ‘
' Hayati GURTAN

«MADDE 16. — Bu Kanun kapsamina giren yer-
lerdeki kamu arazisinde meveut agikliklar ile var
olan aaglarin, bitki ortiisiiniin  yakilmasi, her ne
sebeple olursa ofsun kesilmesi, sokiilmesi, bogulma-
s1, budanmasi, sonunda olusacak agiklar ile arazinin
cesitli sekillerde diizeltilmesi suretiyle elde edilecek
sahalarin iggali, lizerlerinde her tiirlii yapt ve tesis
yapilmast, bu yap: ve tesislerin ‘tapuya tescili yasak-
tir. .
Bu gibi yer ve tesislere hig bir kayit ve sart aran-

madan dbérudan dogruya Orman fdaresince ‘el ko-

—nulur.» )
BASKIAN — Sayin Giirtan; buyurun Onergeniz-
le ilgili gerekli agiklamay yapin efendim.
HAYATI GURTAN — Efendim; genelde oner-
geyle burada sdylenmek istenen hi¢ bir seyi deistir-
medim, Ancak, Tiirkge bakimindan daha diizenli,
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daha anlasilir hale getirdim yahut getirdigimi sani-
yorum.

fzin verirseniz. buradaki ciimleyi dikkatlice oku-
yalim: «Bu Kanun kapsamina giren yerlerdeki ka-
mu arazisinde var olan bitki Ortiisiiniin yanmasin-

dan veya herhangi bir sekilde tahrip edilmesinden ve-

ya mevecut agikliklardan faydalanilarak iggal, agma
veya her ne sebeple olursa olsun aga¢ kesme...» Yu-
kariya bagladiginiz  zaman bu miimkiin  degildir.
Agikliklarda aga¢ belki bulunabilir; yalmz mantiki
'bakimdan ve ciimlenin Tiirkge bakimmdan son dere-
ce diigilk oldugu, bozuk oldugu anl‘z;.§1‘lmaktaid1r.

Bu nedenle eger Sayin Komisyon da katilirsa,
esast kesinlikle degistirmedim, hic bir sey ¢rkarma-
dim, hi¢ bir sey de ilave etmedim; yalmz burada soy-
tirmeye ¢aligum, Onergemin kapsami, anlami budur.

Saygilar sunarim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekklir ederim.

Onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen sayin
iye?.. Yok. '

Buyurun Sayin Giirbiiz.

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERt VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOzdUSU 1. DO-
GAN  GURBUZ — Sayin Bagskanim; biz maddé-
nin Komisyonumuzdan geldigi sekilde olmasindan
yanayiz ve o sekilde daha diizgiin olacag kanaatin-
deyiz.

Yalniz, «bogma yollar» seklinde degil; «bogma
islemleri ile» olmasini ve bir de en son satirdaki
«Milli Parklar ‘Idaresince» yerine «Orman Idaresin-
ce el konulur» seklinde diizeltilerek oylanmasimi arz
ederim.

BASKAN — Bir de Sayin Divan Uyesi Cakmaket
soruyorlar. Teklifte «tescil olunamazy tarzinda ya-
sak ifade eden bir ibare, esas Komisyon metninde
«tescil olunmazy seklinde yaziyor, Hangisi dogru;
acaba unutulmus mudur? ‘

TARIM VE ORMAN, KOY ISLER! VE KOO
PERATIFLER KOMISYONU SOzZCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — «Tescil olunamazy» olacak.

BASKAN — Sayin Hiikiimet, onergeye katiliyor
musunuz?... ’

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CISI RUSTEM KAPTAN — Katimiyoruz. '

BASKAN — Onergeye Sayin Komisyon ve Sayin
Hiikiimet Katlmiyor. Dikkate alinmasini oylariniza
Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmigtir. '
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Maddey1 dikkate alinan onergeyle birlikte Ko-
misyona veriyorum.

17 nci maddeyi okutuyorum.

Klorunma géfevleri

‘MADDE 17. — Bu Kanun kapsamina giren alan-
larda korunma hizmetleri ile gdrevli ve ozel tnifor-
. mali milll park memurlari, Devlet giivenlik memur-
lar1 yetkisine sahiptirler. Bu memurlar, Tarim ve Or-
man Bakanhiginin gerekli gordiigii ve Bakanlar Ku-
rulunun uygun buldugu silahla techiz edilirler.

BASJKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saymn ‘

iiye?... Sayin Bayer.

Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZBKAI BAYER — Sayin Basgkan;

«Milli Parklar idaresi» kaldiriip «Orman idare-
si» geldigine gore, burada orman muhafaza memur-
farinin, 6831 sayili Orman Kanununa gore gbrev ya-
pacaklarini agiklayan ve evvelce kabul ettifimiz sis-
teme uygun bir 6nergem vardir.

Arz ederim,

BASKAN — Onergeye sira gelecek tabii.

Madde iizerinde haska s6z isteyen saym iiye?..
Yok. O halde 6nergeyi okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina
Genel Kurulda goriisiilmekte olan «Millf Parklar
Kanun Teklifi» nin 17 nci maddesinin asafida beli-
lirtilen sekilde degistirilmesini arz we teklif ederim.
‘Muhsin Zekdi BAYER

MADDE 17. — Bu Kanun kapsamina giren
alanlarda; koruma hizmetleri ve suglarin takibi, 6831
sayili Orman Kanununun besinci fasil dérdiincii b6-
limde yer- alan suglarin takibi ile ilgili hiikiimlere

" istinaden, Deviet giivenlik memurlan yetkisine de
sahip olarak orman muhafaza memurlarinca sagla-
nir, . ‘

BASKAN — Onergenin 1c¢hinde, aleyhinde s6z
isteyen sayin iiye?.. Yok.

Saymin Giirbiiz, onerge ile ilgili g6riisiiniiz Tiitfen.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU $0ZCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Hiikiimet?..

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
OISt RUSTEM KAPTAN — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler; 6nergeye Komisyon
ve Hiikiimet katiliyorlar. Onergeyi kesin .oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenier...
Kabul edilmistir.

TURGUT TAN — Saym Bagkan...
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ISMATL SENGUN — Saym Baskan....

BASKAN — Baglikta «Koruma gorevleri» ye-
rine «Koruma gorevlileri» mi  olmast gerekiyor?...
Divan diyemiz Sayin Cakmake¢t hatirliyorlar da..

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU S$OZCUSU t. DO-
GAN GURBUZ — Evet; «Koruma gorevlileriy ola-
cak. . '
BASKAN — Sayin Tan buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim; «Devlet gii-
venlik memurlariy diye bir deyim gegiyor. Benim bil-
digim kadariyla «Devlet glivenlik memuruy diye bir
kavram yoktur, Kastedilen ne ise ona uygun olan,
bizim mevzuatimizda bulunan deyimin kullaniimasi
lazim. «Devlet giivenlik memuruy deyiminden kim

kast ediliyor?.. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

‘Sayin Giirbliz, buyurun.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU t. DO-
GAN GURBUZ — Koruma gorevini yiiriiten Dev-
let giivenlik memurlari geklinde ifade ediliyor. Buna
bagka bir ifade; polis ve jandarma geklinde agikga
belirtmemiz igerekir mi bilemiyorum yani...

BASKIAN — Bvet Sayin Sengiin.

ISMAIL SENGUN — Saym Bagkan; devlet gii-
venlik; yani kolluk memurlar1 polis ve jandarmadir,
Simdi eger polis ve jandarma yetkisine sahip olacak-
farsa, kabul edilen Onerge uyarinca orman memurla-
11, onun agikga belirtilmesi ve maddenin de miiza-
kereye agilmasi lazimgelir. Ciinkii ciddi bir konudur
bu. Jandarma wvec polis yetkisine sahip olacak bir me-
mur; jandarma ve polisin icabinda ategleme geklin-.
deki hareketlerine de sahip olacaktir ki, saniyorum
oiddi bir sorun doguracaktir.

BASKAN — Bvet efendim, tesekklir ederim.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU t. DO-
GAN GURBUZ — Efendim; burada kasit, hakika-
ten ‘Sayin Sengiin’iin s6yledigi igibi, polis ve jandar-
ma yetkisine sahip o:lma’k’ur; o anlamda kullaniimis-
tir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim, '

Degerli iiyeler; maddeyi kesin kabul ettifiniz Sa-
yin Bayer’in Onergesi istikametindeki degisiklikle oy-
lariniza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Kabul edilmigtir.
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18 inci maddeyi okutuyorum.
ALTINCI BOLUM

Milli Parklar Fonu
Fon tegkili
MADDE 18. — Bu Kanun kapsamina igiren yer-
lerin tesis, koruma, onarim, bakim, tanitim ve islet-
me harcamalari ‘igin Tarim ve Orman Bakanlii em-
rinde «Milli Parklar Fonu» kurulmustur.

BASKIAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin

iiye?.. Sayin Aydar.:

Buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin
arkadasglar;

«Fon teskiliy, «Didner sermaye saymanlig teski-
li» gibi konular Tiirkiye’de gelir kaynagi saglamak
bakimindan ilk €l atilan konular olmustur. Miitea-
kip maddede gorecegiz; fon teskiline miitedair olan
hususlarim gelir kaynaklart aslinda bu fonu besleve-
bilecek wiicte degil. Yine devlet kaynaklarina, biitee
kaynaklarina dayanmak suretiyle fonun olusturul-
mast diiciniilliyor. Ben gsahsen b6vle bir fonun ayri
bir sekilde ortaya konmasina, kendi Komisyonu-
muzda da ebriisiiliicken karst ¢tkmistim. Bir moda
haline doniistii bu fon konusu. Biitiin kuruluglarda,
hele Ozellikle yeni kuruluslarda «Fon, fon, fony ar-
kasindan da amaca ulasitlamayan bir birikim..,

Nitekim 19 uncu maddenin diger boliimlerinde 23
tincli maddeye atiflar falan var ki, tipki bugiin tra-
fik cezasi kesildigi zaman vatandaglarimizdan; «Efen-
dim, biitcede 7 milyar lira bir sey konuldu, onu dol-
durmak i¢in bu fona para temin ediliyors gibi trafik

polisleri bdyle bir suglama altinda dahi birakitiyor.
" 'Yarin bu fona gelir saglayabilmek icin milli parklar-
dan yararlanacak olan wvatandaslarrmiz tizerinde bir
'bask1 olacag: diisiincesini tagiyorum.

Bu hususu bilgilerinize arz eder, saygilar suna-
Tim.

Bagkan, degerii

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin Giirbiiz, buyurun efendim.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLER{ VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU t. DO-
GAN GURBUZ — Efendim, biz bdyle bir fon ko-
nulmasinin uygun olacag goriisiindeyiz.

~ Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sorusu olan sayin iiye var mi?.. ‘Yoktur,

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler..
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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19 uncu maddeyi okutuyorum.

Fon gelirleri

MADDE 19. — Milli Parklar Fonu;

a) Tarnm ve Orman Bakanhifi biitgesine kona-
cak Odeneklerden,

b) Bu Kanun kapsamma giren
tlirli yararlanma, igletme, kira, giris iicretleri, bu Ka-
nunun 23 iincii maddesi geregi alinacak para ceza-
lart ve dintifa ve irtifak haklarmmdan dogan gelirler ile
her tiirlii yayn gelirlerinden,

¢y Intifa veya irtifak haklarina dayanilarak ya-
pilacak her tiirlii tesislerden, proje bedeli tutarmnin
% 3'ii oraninda tahsil olunacak hisseden,

dy Faiz, ikramiye ve her gesit yardim wve bags-
lardan te¢ekkiil eder.

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin
iiye?..

HAMZA EROGLU — Sorum var Sayin Bagka-
nim. )

‘BASKAN — Buyurun Sayin Eroglu.

HAMZA EROGLU — Simdi efendim; madde-
nin ikinci fikrasinda giris iicretinden bahsedilmekte-
dir. Sayet s6z konusu alanlarda miize, veya diizen-
lenmis Oren yerleri var ise, miizelere veya diizenlen-
mis Oren yerlerine girigte alinan {icretlerde bu fona
aktarilacak mudir, aktariimayacak midir?.. Soru ola-
rak; rica diyorum cevaplandirsinlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Giirbiiz.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU S0OzZCUSU i DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkamim; ‘buradaki gi-
risler genel giristir, miize v.s. ile ilgisi yoktur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde Sayin Bayer’in bir Onergesi var,

alanlarda her

‘ofku‘tuy'orum.

Danisma Meclisi Baskanligma ‘

- Genel Kurulda goriisiilmekte olan «Milli Park-
lar Kanun Teklifisnin 8 ve 19 uncu maddelerinde-
ki «Kira» kelimesinin madde metninden ¢ikartiima-
sint arz ve teklif ederiz.

Muhsin Zekdi BAYER

BASKIAN — Sayin ‘Béyer, buyurun.

MUHSIN ZEKAt MBAYER — Sayin Baskan;
milli parklardaki kira konusunu prensip itibariyle
Hiikiimet kabul etmedigi i¢in, «Kiray kelimesini ¢1-
kardim; intifa ve irtifak haklar1 devam ettigi igin,
degisiklik bir tek «kira» kelimesinin ¢ikariimasidir.

Arz ederim efendim,
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BASKAN — Bvet.
Onergenin lehinde aleyhinde s6z isteyen sayin
tye?.. Yok.

iOnerge ile ilgili Sayin Giirbiiz..

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KIOMISYIONU SOZCUSU i DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkanm;  katidiyoruz.
Kati oylanirken, 'burada «33 iincii 'madde» olarak
okundu, halbuki «23 iincii madde geregi» seklinde za-
bitlara ge¢mesi agisindan arz ediyorum; Esasi 23;
okunurken 23 degil, 33 olarak okundu galiba, onu arz
etmek istedim.

BASKAN — Tesekkiir ederim; esasen «23 dincii
madde» olarak okudu. Yalniz, Divan iiyesi arkada-
simiz Sayin Cakmak¢; «Buradaki madde rakamila
mi, yazi ile mi olacak?» derler; béyle bir soru sorar-
lar?..

SELQUK KANTARCIOSGLU — ‘Maddeler ra-
kamladr...

BASKIAN — Maddeler rakamla ifade ediliyor;
rakamla olacaktir. Cevabini ben vermis oldum.

Degerli iiyeler; Sayin (Bayer’in Onergesine Sayin
Kesin oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
etmeyenler.. [Kabul edilmistir. .

Bu maddenin (b) fikrasindaki «Kira» kelimesi,
kabul ettifiniz Snerge ile ¢ikarilmak suretiyle madde-
vi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyen-
Ter... Madde kabul edilmistir.

20 nci maddeyi okutuyorum:

Fonun kullaniimas:

" MADDE 20, — Fon biitgesi yillik olup, hesap
dénemi mali yildir. Fon biitcesi, Tarim ve Orman
Bakaninin onayt ile yiiriirliige girer. Fon Sayman:
Maliye Bakanliginca atamr ve Tarim ve Orman Ba-
Kan: fonun ita amiridir. Fon hizmetlerinde ¢alisacak
personelin kadrolari Malive ve Tarmm wve Orman Ba-
kanliklarinca tespit edilir. Bu personelin fazla galis-
ma ticretleri genel hiikiimlere gore fon biitgesinden
iodenir.

Fondan yapilan giderler ve dogan igelirler ile di-
ger iglemlere ait belgeler biitce yili hitamindan iti-
baren 3 ay ig¢inde incelenmek iizere iSayistay Bagkan-
ligina verilir.

Fon iglemleri 2490 sayili ‘Arttirma, Bksiltme ve
thale Kanunu ile 1050 sayihi Muhasebei Umumiye
Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Bu Kanunun uygulandig: alanlara giris ticretleri

her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.
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BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Sayin Tutum, Sayin 'Agkin. Bagka efendim?..
Yiok.

Sayin Tutum, buyurunuz efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Fon tesisi arttk llkemizde yaygin bir uygulama
halinde oldugu ig¢in, bunu hangi radikal Onlemlerle
nastl dnleyebiliriz hi¢ bilemiyorum. Simdi bir fon da-
ha kayit etmektedir. 7

Bakiniz ne diyor: «Fon hizmetlerinde g¢aligacak
personelin kadrolari, Maliye ve Tarim ve Orman Ba-
kanliklarinca tespit edilir.» Simdi, memur mu bun-
lar? Cevap: Evet, memur. Nereye tabi bunlar; Dev-
let Memurlar1 Kanununa tabi midir?.. BEvet. O halde
Devlet Memurlart Kanununa ‘tabi ise, bir memu-
run kadrosu Devlet Memurlar1 Yasasinda nasil alini-
yorsa Oyle alimr. Boyle ozel hiikiimler getirilmez
efendim. fstirham ediyorum; bbu tiir kiigiik, birtakim
daha evvel soziinli ettigimiz, sik stk tekrarladigimiz
icin soylemekten cekindigimiz korsan hiikiimlerle,
maddelerle esas sistemi tahrip edecek birtakim yol-
lar aranmasin.

Tiirkiye’de Devlet Personel Dairesi vardir, kadro
diizeni onlanin tekelindedir, yetkisindedir. Nedén on-
lar yok; soracagiz?. «Efendim yok Deviet [Personel
Dairesi devreye girmesin de Maliye ve Tarim wve Or-
man Bakanlar: bu isi kKotarsin...» ‘olmaz.

Saygilar sunarim Saymn Bagskanim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim 1Saymn Tutum.

Sayin Algkin, buyurunuz efendim.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Baskan, saymn iiye-
lery

Bu gibi kanunlar ¢ikariliken, bu kanunlara, ‘6zel-
likle 2490 sayilli (Kanuna we 1050 sayili Kanuna ait
istisnalar Konulacagi zaman, bu konuda izlenen genel
politika ve yapitlan ¢alismalar g6z Oniinde tutulma-
Lidir.

iktisadi isler Komisyonundan ‘gegen wve asaft yu-
Karr komisyonlarda nihai seklini alan 2490 sayili Ka-
2490 sayili [Kanuna bundan bdyle tabi olacagt hiik-
mii genel olarak kabul edilmis ve istisnalar gok si-
nurlt tutulmustur, Halbuki burada getirdigimiz hiikiim,
belirli bir bakanligin bbelirli bir tiinitesini 2490 sayiii
Kanunun disina ¢rkarmaktadir, Bu miimkiin “degil.

Dolaysiyla bu gibi bir hazirligin, daha énce ana
kanun iolarak yapilan hazirlifa paralel olmasi gere-
kir. Bu paralellik burada mevcut degildir. Dolayisty-

— 736 —



Damgma Meclisi

fa bu istisnay1 buraya kioymak biiyiik sakincalar @ge-
- tirecekitir.
Tgilerinize tesekkiir ederim.
BASK AN — Tesekkiir ederim Sayin A;km
Sayin Giirbiiz, buyurunuz efendim,
TARIM VE ORMAN, K&Y iSLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU S86z2QUSU . DO-
GAN GURBUZ — Saym Bagkanim; Salin Tutum’un
anlatmak istedifi konuyu ben sahsen anlayamadim.
Yalniz buradaki kismi aynen arz etmek isterim: «Fon
Saymani Maliye Bakanlifinca atanir...»
Yalmiz burada, fonda galisacak olan memurlar
vardir. Bunlarin kadro durumlari (Maliye Bakanligt
ile Tartm ve Orman Bakanlifi arasinda; nasil ¢ali-
sacaksa, kag kisi ¢alisacaksa oturulup tespit edilecek
ve onlar tarafindan kararlastirilacak. Yani bir «Kor-
san kadro» lafi gibi bir sey kulagima takildi, herhal-
de bu maddeyle ilgisi olmasa ggerek, arz etmek iste-
rim, 'Yahut da «Korsan madde» ise, yine tabii mad-
de korsan degil, madde 20.. Onu arz etmek isterim.
* PBfendim 2490 sayili Artirma, Eksiltme wve tha-
le Kanununun problemlerini Sayin Meclisimizin de-
Berli biitiin iiyeleri biliyor ve buradaki problemlerden
kaginmak igin ve islerin zamaninda ve aksaksiz ya-
pilabilmesi i¢in bu 2490 sayili Kanunun hiikiimlerin-
- den elbette kagimiImistir. Onu da arz etmek isterim.
Saygilarimla.
BASKAN — Tegekkiir ederim.
Madde tizerinde soru sormak isteyen sayin iiye?..
Sayin Agkin. Bagka?.. Yok.
Buyurunuz Sayin Agkin.
AYDEMIR ASKIN — Acaba Sayin Komisyon
bu maddeyi buraya koyarken; 2490 sayih Kanunun

istisnal madde kismuni buraya koyarken, yeni getiri--

len Artirma, Eksiltme ve thale Kanununun, 2490 sa-
yili Kanunun biitiin simirlayict hususlarini  ortadan
kaldirdigin, dolayisiyla esnek bir hale getirdigini in-
celemigler midir? Eger incelememiglerse, 2490 sayi-
i '/Kanunu disina grkarma gerekgesi acaba bu durum-
da da gegerli midir?

Tesekkiir ederim.

(BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Agkin,

Buyurun Sayin Giirbiiz.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER ' KIOMISYONU SOZCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Sayin Baskamm; Artirma, Ek-

" siltme ve lhale Kanunu kanunlagtig: takdirde, elbet-
te diger kanunlardaki durum ne ise, buradaki durum
da aynr olacaktir. Diger fonlarda yapilan islemlerde
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2490 sayil: Kanuna tabi olmayanlar o kanun kapsa-
m1 igerisinde nasil yerini alacaksa, bu Kanundaki du-
rum da -aynen yerini alacaktir. O kanun gikincaya ka-
dar boyledir; ¢iktiktan sonra.da o sekliyle tatblk edi-
leoekm'

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu maddeyle ilgili bir nerge wvar, okutuyorum:

Yiiksek Baskanlifa

Gériigiiimekte olan teklifin 20 nci maddesinde ge-
¢en, «Fon hizmetlerinde galisacak personelin kadro-
lar1 Maliye ve Tarim ve Orman Bakanliklarinca ites-
pit edilirs ibaresinin metinden g¢ikarilmasim arz ve
teklif ederim.

Cahit TUTUM

BASKIAN — Saym Tutum; Onergeyle ilgili bir
agiklama yapamayacaksinz; ¢iinkii madde tlizerinde
konustunuz,

Onergenin lehinde, aleyhinde sdz isteyen sayin

kﬁye?.. Aleyhinde Sayin Bayer.

iSayin Bayer buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAt BAYER — Sayin Bagkan, de-
gerli iiyeler;

Sayin Tutum’un Gnergesi Devlet Personel Ka-
nundaki ana ilkelere uygun olarak verilmistir. An-
cak burada Devlet memurlari muayyen mesai saat-
lerinde galisirlar; yani sabahleyin sekiz veya dokuzdan
akgam saat beg veya altiya kadar.. Siz Kizilcahamam
Milli Parkina gittiginiz zaman saat dokuzda, onda
doniiyorsunuz, Eger Devilet memurunu burada ftuta-
caksak; saat besten sonra kimi tutacafiz? Aymi va-
zifeye bir adamdan bagkasini tayin edemezsiniz. Kad-
rosu bir adamdir. Kaprdaki biletgiye muhafaza me-
murpna ve diferine saat vba;ten)_t sonra hangi gorevi
vereceksiniz, kim yapacak? 'Yangm tehlikesi igin, pik-
nik vyerleri igin, diger hizmetler i¢in hangi memuru
tayin edeceksiniz; ayni igreve iki memur tayin ede-
meyeceginize gore?..

Bu maddeyi aynen bize Maliye Bakanlifn dikte
ettirmigtir ve Maliye Bakanhgimn dikte ettirdigi, Dev-
let Personel Dairesinin dikte ettirdigi sekilde yazilmig-
tir. Maliye Bakanhii, Danigma Meclisine gﬁnderdigf
2490 sayili Kanundaki degisiklikleri g8z 6niine alarak,
burada bu fonun iglemesinde, giinliik ihtiyaglarin kar-
siflanmast igin, 2490 sayili Kanunun diginda olmasimi
da Maliye Bakanlif: istemigtir. Yazil: onergesi vardxr

Arz ederim.

BASKAN — Megekkiir ederim Saymn Bayer.

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Onergenin
lehinde s6z istiyorum.
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BASKAN — Buyurun Sayin igneciler.
ABDULLAH ASIM IGNECILER — Sayin Bas-
- kan, degerli arkadaslarim;

Konu gayet agiktir, Onemli olan, arzu edilen, bir
hizmetin aksaksiz olarak vyiiriitiilmesidir. Onun igin
Devlet Personel Kanununun disina ¢ikmaya ve tas-
maya hi¢ ihtiya¢ yoktur.

Onergenin aleyhinde konusan sayin arkadagim;
bu miitemadi bir hizmettir, gecesi giindiizii olmayan,
devamlihik arz eden bir o6zelligi vardir, dediler. Hal-
buki Devletin diBer hizmetleri de, pek coklart da
devamlidir. Devlet personel rejimine tabi olan en 6n-
de giivenlik kuvvetleri vardir; polislerimiz, ‘bekgileri-
miz vardir. Bunlar da gece ve glindiiz gorev ifa et-
mektedirler; ama Devlet personel rejimi igindedirler.

Binaenaleyh, ben Sayin Komisyonun israrli ol-
mamasint istirham ediyorum. Aslinda Devlet personel
rejimine tabi olmak, Devlet Personel Baskanligiyla
koordine ¢alismak Maliye Bakanhg igin ¢ok tabiidir.
Binaenaleyh, zorlamaya hi¢ gerek yoktur; o rejim
iginde kalinmast uygun olacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin igneciler.

Buyurun Sayin Giirbiiz.

TARIM VE ORMAN KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOzZcUSU . DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkanim; burada -«Fon
Saymani Maliye Bakanliginca atanirs deniyor. Bu
Personel Kanununa aykirt degil. '

Bundan sonraki kisminda ise «Fon hizmetlerinde
calisacak personelin kadrolann Maliye ve Tarim ve
Orman Bakanliklarinca tespit edilir.y deniyor. Yani
bu tespiti bagka birileri mi yapmast lazim, bea bunu
anlayamiyorum? Yari gayet normaldir; bizim israri-
miz degil de, bugiine kadar tatbik edilen usul budur.
O usulii.aynen buraya getiriyoruz.

" Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
CAHIT TUTUM — Teknik izahat verebilir mi-
yim -efendim?.. ' )

BASKAN — Cok biiyiik tereddiit hisil oluyor

gibi geliyor; teknik izahat verin efendim.

“CAHIT TUTUM — Saygideger Bagkanim; Dev-
let Merqurlan Kanununun ‘1 inci maddesini okuyo-
rum. «Bu Kanun, genel ve-katma biitgeli kurumlar,

il ‘6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve be-

lediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl do-
ner sermayeli kuruluslarda. kanunlarla kurulan fon-
larda galisan memurlar hakkinda uygulanir.s Demek
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ki, fonlarda istihdam edilen ‘personel Devlet Memur-
lar1 Kanununun rejimine tabidir.

Simdi kadrolar i¢in 34 iincii maddeyi okuyorum :

«Kadrolarin hazirlanmast :

Devlet memurlart igin kurumlarinca teklif edilen
kadrolar Maliye Bakanlig., Devlet Personel Dairesi
ve ilgili kurumlarca birlikte hazirlanir.y diyor; daha
sonra teknik teferruat.

Uctincii seyi okuyorum : «Giiniin 24 saatinde
devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisma saat ve usu-
liiniin tespiti madde 101'de diizenlenmistir.» diyor
Devlet Memurlart Kanununda; bunun disinda séy-
lenenler ana rejimden sadece kagmak ve idari kolaylik
saglamak maksadiyla kurumlarca siirekli bir sekilde
Yasama Organwma getirilen kendi agilarindan rahat-
latict hiikiimlerdir. 'Ana rejim vardir, bu ana rejimin
disina ¢ikilmamasmni istiyoruz, liitfen 'bu konuda da
hiikim vardir, higbir sakinca da yoktur. Devlet Per-

" sonel Dairesini devre dwisina ¢ikaracaksak Devlet Per-

sonel Dairesini lagvedelim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Giirbiiz, bu teknik agiklamadan sonra si-
zin de Komisyon olarak konu hakkinda son goriisii-
niizii belirtmeniz gerekiyor.

TARIM VE ORMAN. KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU S0zZCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagskamim; burada tabil
biz 1srarh degiliz yahut meseleyi yanlg bir yone dog-
ru ¢ekmeyi elbette istemeyiz. Eksik olan yalmz Dev-
let Personel Dairesi ise, Sayin Tutum burada Dev-
let Personel Dairesini de koymasi gerekirdi oOnerge-
sinde; ama tamamen ¢ikanyor. Takdir Yice Kuru-
lundur.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCI-
SI RUSTEM KAPTAN — Biz 8nergeye katiliyo-
ruz efendim. '

BASKAN — Komisyon?..

TARIM VE ORMAN KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU S0OzCUSU 1. DO-

. GAN GURBUZ — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Onergeye Sayimn Komisyon ve Sayin Hiikiimet
katiliyor. Kesin oylarmiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oOnerge istikametinde oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler... 20 nci madde ka-
bul edilmistir.
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Degerl‘i' tiyeler;

Komisyona dikkate alinan 6nergelerle birlikte gon-
derdigimiz iki madde var; 13 ve 16 nc1 madde. 13 iin-
cii maddeyle ilgili Komisyon cevabint ve metnini
okutuyorum. '

Yiiksek Baskanliga
Madde 13’in ikinci fikrasinin degistirilmesi hak-
kinda Sayin Zekdi Bayer tarafindan verilen Oner-
geye Komisyonumuz katilmis ve Saymn Bagkanligi-
nizca bu fikra Yiice Heyetin kesin oylariniza arz edi-
“lerek kabul edilmisti.

Sayin Giirtan’in Onergesinde belirtilen ve ikinci
fikradan «Otlatmay ibaresinin ¢ikarilmasinin Yiice
Heyete arz edilmesinde, usul hatasi yapildig1 kanaa-
tinde oldugumuzu arz eder, Komisyonumuzca kabul
edilip yapilan degisikliklerle son geklini alan metne
sadik oldugumuzu saygiyla arz ederim.

Osman YAVUZ
Tarim ve Orman, Koy
Isleri ve Kooperatifler

Komisyonu Bagkam

BASKAN — Onerge sahibi Sayin Giirtan?.. Yok-
lar.

Komisyon bir kisa agiklama yapsin, sonra oyla-

talim efendim.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI' VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOzCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkanmm; burada daha
once malumlariniz, 13 lincli maddenin ikinci fikrast
Sayin Bayer’in oOnergesiydi, kesin sekilde oyland
Uglincii fikra ise Sayin Giirtan’in 6nergesiydi, ay-
nen katildik ve oylandi. '

Daha sonra Giirtan’in buradaki «Otlatmay tabi-
rinin ikinci fikradan ¢ikarilmas: seklinde ayri bir
Onergesi vardi; ona katilmadik. Daha-&nceki fikralar
kesin olarak oylandig: igin, bir usul hatasi olmakta-
dir.

Dolaysiyla daha 6nce oylanmug sekilleriyle kabu-
liinii arz ederim.

BASKAN — Pek usul hatasi denemez; fakat dik-
kate alinmak iizere gonderilmisti. Clinkii «Otlatmay
kelimesi hem metinde, hem de Saym Bayer’in verdi-
gi metinde mevcuttu. Geriel Kurul Sayin Giirtan’in
onergesini daha sonra degerlendirdigi igin, birinci
metinde kabul ettidi bir kelimenin belki degistirilme-
sine Komisyon razi olur diye dikkate alinmak iizere
gonderilmigti, .
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" Komisyonun bu goriisiine géré, Komisyoh’un
metnini. evvela oylatmak zorundayim; yani bu 13 iin-
cii maddenin ikinci fikrasi Sayin Bayer’in kesin ka-
bul ettiginiz teklifi sekliyle, li¢lincii fikrasi da Sayln
Giirtan’in yine kesin kabul ettifiniz teklifi §ekhyle
maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Madde kabul edilmistir.

16 nc1 madde de yine Sayin Giirtan’in dikkate ali-
nan bir 6nergesiyle Komisyona verilmisti. Bu konu-
da Komisyonun diizenledigi metni okutuyorum.

Yiiksek Bagkanlifa

Madde 16 asafidaki sekilde diizenlenerek Yiice
Baskanhginiza arz edilmistir. v

«Madde 16. — Bu Kanun kapsarmma giren yer-
lerdeki kamu arazisinde mevcut agikliklar ile var olan
agaclarin, bitki Ortiisiinlin yanmasi, her ne sebeple
olursa olsun kesilmesi, sokiilmesi, boéulinam, budan-
mas1 sonunda olusacak agiklar ile arazinin gesitli se-
killerde diizeltilmesi. suretiyle elde edilecek sahalarin
isgali, tizerlerinde her tiirlii yap1 ve tesis yapilmasi,
bu yap1 ve tesislerin tapuya tescili yasaktir.

Bu gibi yer ve tesislere higbir kayit ve sart aran-
madan dogrudan dogruya orman idaresince el konu-
lur.»

Osman YAVUZ
Tarim ve Orman, Koy
Isleri ve Kooperatifler

Komisyonu Baskani

BASKAN — Sayin Komisyonun yapacagi bir
agiklama yok; zaten Komisyon diizenlemis, katllxhls.
Sayin Giirtan yoklar mamafih.

Komisyondan gelen maddeyi oylarmiza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

21 inci maddeyi okutuyorum.
YEDINCI BOLUM
‘Suglarin Takibi ve Cezalar

Suglarin takibi ve cezalar

MADDE 21. — 6831 sayili Orman Kanunu ile
3167 sayihh Karaavciligt Kanunu ve 1380 sayih Su
Uriinleri kanunlarinda yasaklanan fiillerin bu Kanu-
nun uygulandigi yerlerde iglenmesi halinde cezalar
bir misli artirilarak hiikmolunur.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saymn
tiye?.. Sayin Erginay. Bagka tiye?.. Yok.

Buyurun Sayin Erginay

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, bu parkla-

rn Ozelligi bakimindan cezalarin iki misline ¢ika-
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rilmasi, cezalardaki esitlik ilkesine samiyorum ki ay-
kiridir. Biinyesi itibariyle diger ormanlar bu park-
lardan daha mi az énemli ki, orada iglenecek herhan-
gi bir su¢ 6831 sayili veya difer kanunlara gore, bu
parklarda islendigi takdirde iki misli oluyor. Bence,
iki misline g¢ikarilmasi yeisizdir. Maddenin buradan
¢ikarilmas1 gerekir; diger kanunlarin hiikiimleri cer-
cevesinde uygulanmasi daha uygun olur.

Arz ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Giirbiiz.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOzZCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkanim, burada yeni bir
sey getirmiyoruz, Orman Kanununda durum aynen
boyledir. Onun igin, buraya aym sekilde getirilmis-
tir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sorusu olan sayin iiye?.. Yok.

Maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmigtir.

22 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 22. — Bu Kanunda yazili yasaklama-
lara ve mecburiyetlere aykiri hareket edenler hak-
kinda bu Kanunda ayrica bir ceza gosterilmedigi ve
bu kimsenin fiilleri daha afir bir cezay1 gerektirme-
digi takdirde sulh ceza mahkemelerince bir aydan
6 aya kadar hapis ve 2 500 liradan asafi olmamak
lizere agir para cezasina hiikmolunur,

BASKAN — Madde tizerinde s6z isteyen sayin
iye?.. Yok.

Maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

23 iincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 23. — Bu Kanun kapsamma giren yer-
lerde; idare tarafindan tespit edilen kullanmaya ilis-
kin kurallara uymayanlardan 500 TL.. para cezasi
alinir,

BASKAN — Soz isteyen saymn iiye?.. Sayin Tu-
tum.

Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, madde 500 1i-
ra para cezasindan bahsetmektedir. Acaba, burada
s6z konusu olan idari para cezasi midir? Eger idari
para cezast ise, kim tahsil edecektir, kim verecektir
karar1?

Burada aydinlatilmas: gereken ikinci nokta; ida-
re tarafindan tespit edilen kullanmaya iligkin kural-
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lara aykiri davranis; yeni bir ceza fiili ihdas edilmek-
tedir. Benim gorebildigim, yasaklanan faaliyetler mad-
dede, diyelim ki, 15 inci maddede yasaklanan faaii-
yetler var, korumaya iliskin. Bunlar degil herhalde
diyorum. Kullanmaya iliskin idare birtakim kurallar
gelistirecek; bu kurallari herhalde, kanuna goére ceza
miieyyidesini gerektirir fiiller olduguna gore, ilan ede-
cek biiyiik bir ihtimalle, kanunlarin nesir ve ilanin-
daki usule gore herhalde ilan edecek diyorum, belki
bunu diizenleyici bir iglem haline getirecek. Mesela;
yonetmelik, nasil yapacak? Onu da = bilemiyorum.
Ciinkii, «lIdarece tespit edilen kurallara muhalefety
diye bir sey yok. Belediyelerden tembihi- belediyeler
vardir; belediye tembihlerine aykiri hareket edenle-
rin cezasim da ayrica tespit ediyoruz. Eger idarece
kanunlara aykiri olmamak sartiyla ittihaz edilen bir-
takim kararlara muhalefet s6z konusu ise, bu uygu-
lama da daha ¢ok 526 nci madde dedigimiz madde-
nin kapsamina girer.

Bu nasil bir yetkidir, idareye nasil bir yetki ve-
riyoruz? lIdare, birtakim fiilleri kullanmaya iliskin
kurallar tespit edecek; bunu yoénetmelikle mi yapa-
cak, tiiziikle mi yapacak? Boyle bir yonetmelikle tes-
pit edilen kurallara aykir1 hareket edildigi takdirde

500 Tiirk Lirasi para cezasim kim alacak? Mahkeme

mi karar verecek, yoksa idare mi verecek, belli de-
gil.

Binaenaleyh, 23 iincii maddenin, saniyorum ki bu-
rada hikmeti viicudu yoktur efendim. Eger Komis-
yon liitfeder biitiiniiyle ¢ikarirsa herhangi bir sakin-
ca ortaya ¢ikmaz diye diislinliyorum. Bu bakimdan,
Komisyonun bu konudaki anlayigsina sigindifimi arz
eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tutum.
Sayin Giirbiiz, buyurun.

TARIM VE ORMAN KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOzcUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkanim, Sayin Tutum’
un bu endiselerini giderecek bir énerge de mevcut,
o Onerge ile bu durum ortadan kalkacak kanaatin-
deyiz.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim,

Madde ile ilgili dnerge var, okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkanligina

Genel Kurulda gériisiiimekte olan Milli Parklar
Kanun Teklifinin 23 ilincli maddesinin asagida belir-
tilen sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Muhsin Zekdi BAYER
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Madde 23. — Bu Kanun kapsamina giren yerler-
de; idarece tespit edilmis kullanmaya iliskin kuralla-
ra uymayanlardan orman idaresince 500 lira para ce-
zas1 alinir. :

BASKAN — Onergeniz hakkinda bir agiklama
yapmak lizere, buyurun Saymn Bayer.

* MUHSIN ZEKA1 BAYER — Saym Bagkan. Sa-
yin Tutum belirttiler; bu, bir idari ceza ve orman
idaresince alnacak. Biitin diinyada milli parkiarda
tablat bozanlardan kKanunun diginida, aym anda mii-
essiryetini gostermiesi igin, mesela; milli parkin en
giizel yerinde tasi kiranlardan veyahut buna benzer
fevkalade hallerde bir para cezast miilli park idare-
since ahnmaktadir. Burada bir noksanbk olmustur;
Kim yapacak, Kim tahsil edecek; kim takdir edecek;
bu yonetmelikle belli ofacak 24 iincii maddede. Yal-
mz burada bu isle gorevli miiessesenin orman idare-
§i ofdugunu belirtiyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederiim.

Onergenin lehiinde, aleyhinde soz isteyen
-iiye?... Sayin uyguner lehinde, Saym Tutum ise alley-
hinde soz istemektedir.

Buyurun Saym Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Saymn Bagkan, deger-
1i arkaldagharim;

Biraz evvel Sayin Tutum'un bahsettigi bosluk, bu
Snierge ife doldurulmus vaziyettedir. Yani, bu para ce-
zasinin onman idaresince ahnacad belirtilmek sure-
tiylle, blir bosluk Kallmamagtur.

Ayrnica, bliraz evvel Yilkisek Kurulca kabul buyu-
rafan 19 uncu maddenin (b) bendinde; «Bu Kanun
Kapsamina giren alanlarda her tiifii yararlanma, ig-
letme, giris iicretleri bu Kanunun 23 iincii miaddesi
geregi alinacak para cezalar (Ki, goriistigimiiz mad-
de) ve intifa ve irtifak hiaklarmdan dogan gelirler ile
Her tiirki yaymn gelilerinden», diyor. Yani bunlar,
mili parklar fonuna gelir Kaydedilecektir bu hilkime
gore. Bu acgilk da burada kapatilmis vaziyettedir. Bas-
KKa bir tereddiit konusu Kalmamugtir. Onerge ile miad-
denin diizenfenis sekli dogru bir yola sevkedilmlgtir;
Sriergenin tehlindeyim,

|Arz. ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiim Saym Uyguner.

Buyurun Sayin Tutum, ;

CAHIT TUTUM — Saymn Bagkanim, idari ceza
verecek miiesseseyi belidttigi icin, en azindan belirli
hale getirdigi icin, tesekkiir ediyoruz; ancak boyle

sayin

bir yetkinin verilmesine gerek oldugunu kabul ede-
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miyorum. Qiinkii; ashinda bu Kanunda yasaklanan
filller o kadar ¢ok Ki, bakiniz; yaban hayati tahnip
edilemiyor. Kiim ederse cezas: belli. Bu sahalarmn 6zel-
liklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep
olursa bir kimse, yine cezasi belli, «Her tiirlii miida-
hale ‘ile toprak, su ve hava kirlenmeesi ve benzeri ¢ev-
rie soruntam yaratacak islemler ve eylemler de yapi-
lamriaz.y demiiyor. Bunu insan yapaocak, bunlarm ceza-
lart belli. Tabii dengeyi bozacak, her tiirlii orman
ilretimi, avilanma ve dtlama yapilamayacak; onu da
insan yapacak buna da ceza veriliyor, belli Ve ni-
‘hayet, tesis, isletme gibi gesitli- yerlesim sahalar di-
qinida iskan gibi blirtakim fiilleri de yasakiiyor.

Simidi, bunun dginda kullanmaya iliskin ve va-
tandaslar1 dogrudan dogruya muhatap kilacak artik
birgey olamaz. fdarenin belkli ic diizenlemeleri olur;
amfa bunfarn mileyyidesini bu sekilde orman ida-
resine para oezasi verme yetkisini tanmimak suretiyle,
yenl yeril birtakim milesseseller ihdas etmeyelim diye
diisiintiriim, ¢eKinidim. Ciinkii; bu fiir diizenlemeler
anoak genel idare tarafindan yapillabilir. Genel idare
adma yetklili organlar yapar bunu. Burada nasil tespit
edecegi de belli degil. Kullamma iliskin i¢ yonerge
de olabilir, bundan kimseniin haberi olmaz. Oraya
fevha asar, «Ben bunu tespit ettim» der. Bu, son de-
rece dakincaltdir, Vatandasm  Kargilasacag cezalar
daima yasal olmalidir, net olimalidir. Bunun diginida
idarenin kieyfi birtakim - diizenlemeleriyle birtakim
fililler ihdas efmek ve ona da ceza terftip etmek, sani-
yorum ki hukukumuza uygun dilymez. Bu bakimdan,
yeteri Kaidar ceza zaten var, bu cezalar korunmustur.
Bir de ayrmica «Egantiyon kabilinden 500 lira ceza ve-
riyorumy psikolofisine Kimseyi sokmayalim.

Saygilar sunarm.

BASKAN — Tegekkiir ededim Saymn Tutum.
‘Buyurun Saym Glirbiiz.

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU I. DO-
GAN GURBUZ — Saymn Bagkanim; biz Snergeye
kaltilyyoruz; arz ederim,

BASKAN — {Sayin Kaptan; onergeye Katiliyor
musunuz?.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI T‘EM‘SiIL)C‘I-
St RUSTEM KAPTAN — Klatiliyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin Komlisyon ve
Saymn Hiikiimet onergeye katiliyor. Onergeyi kesin
oylarniza sunuyorum : Kabul edenler... Klabul etime-
yenler... Kabul edilmiistir. : ’
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Maddeyi, onerge istikametinde oylarmiza sunuyo-
rum : Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde
kabul edilmistir.

24 tincii maddeyi okutuyorum :
SEKIZINCi BOLUM
Son Hiikiimler

Yonetmelikler

MADDE 24, — Ba Kanunun yiiriirliige girdigi

tanihten itibaren 6 ay igerisinde;

a) Bu Kanunun uygulanmasma iligkin sekil ve
esaslan, gorev, yetki ve sorumfluluklar: belirleyen yo-
netmelik Tarim ve Orman Bakanliginca,

b) Milli parklar fonunun teskili ve kullanma esas-
larma ait Yonetmelik Tarim ve Orman ile Maliye
'bakanliklarmca,

Cikarilir.,

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen saym
iiye?... Yok.
Madde ile ilgili bir Snerge var, okutuyorum :

Sayin Bagkanlifa
Tekiifin 24 iincii maddesine son fikra olarak, «Bu
yonetmelikler Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriir-
liige konulur.» seklinde bir fikra ilavesini arz ve tek-
lif ederim. -
" Serafettin YARKIN

BASKAN — Buyurun Saym Yarkn.
SERAFETTIN YARKIN — Saym Bagkan; agik-
lamiaya gerek yok, onergem agik.

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERi VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Onergeye katilryoruz.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCI-
Si RUSTEM KAPTAN — Katiliyoruz.

BASKAN — Saym Komisyon ve Saymn Hiikiimet
de onergeyi yerinde buldular ve katddilar. Onergeyi
'kesin oylarmiza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi bu onerge istikametinde yapilacak degi-
siklikle oylarmiza sunuyorum : Kabul eednler... Ka-
bul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

25 inci maddeyi okutuyorum :

Kaldirilan hiikiimler

MADDE 25. — 6831 sayili Orman Kanununun
25 inci maddesi ile 5614 sayili Abant Golii Cevresi-
nin Bolu Ozel ldaresine Temlikine Dair Kanun yii-
riinliikten kaldirilnmgtir, ’

/
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Bu Kanunun uygulandigt yerlerde 6831 sayii Or-
man Kanununun ek madde 3, (c) fikrast hukmru uy-
gulanmaz.

BASKAN — Madde iizerinde sbz isteyen sayin
fiye?... Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum : Kabul edenler...
Kabul etmeyenter... Madde kabul edilmigtir. -

26 nct maddeyi okutuyorum.

Yiiriirliik

MADDE 26. — Bu Katmm yaymm tarihinde yii-

BA$KAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum : Ka-

bul edenter.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul edll-
migtir, ‘

27 nci maddeyi okutuyorum: :

Yiiriitrme .

MADDE 27. — 'Bu Kanunu Bakianfar Kurulu
yiirtittir.

BASKAN — Yalniz, oniimdeki metinde «Bu Ka-
nun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yijriitiir.» seklinde
bir ilave var. ,

AKIF EGINAY — Bu gekilde diizeltilmesinde
fayda var. Simdive kadar diger kanunlarda da hep
boviedir. Komisyonun «Bu Kanun hifkiimlerini» sek-
lindeki ilaveye katilmasi uygun olur.,

TARIM VE ORMAN, KO&Y ISLER! VE KOO-.
PERATIFLER KOMISYONU SOZCUBU 1. DO-
GAN, GURBUZ — Katfliyoruz Saymn Baskan.

BASKAN — Maddeyi «Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.» seklinde oylannza sunu-
yorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler.., Madde
kabul ed!illmnstﬁw

yin Enogllu mtemwliendm Lehte konusmafk isteyen?...
Buyurun Saym Bayer.

MUHSIN ZEKAl BAYER — Saymn Bagkan, de-
gerli iiyeler; l

Ulkemizde, insan eliyle defismemis Karakterde
bulunan tabiat varliklarmnm oldugu gibi korunmas:,
bunun bir kiiltiir hizmeti olarak «rekreasyon» dedi-
Bimiz bir nevi turizm hizmetine agilmasi, bir eitim
vasttast olmasi gayesini giiden Milli Parklar Kanunu-
nu kabul eﬂn;uivs bulunuyoruz.

Milli Parklar Kanunu, bir arazi kultaniminda, in-
sanlara ge¢migindeki kendi hatalarmi gdstermek igin
tabiatin oldugu gibi muhafazasim esas alan bir Ka-
nundur. ‘

Milli parklarin iginde bazen kiiltiir varliklann bu-
lunabilir. Tiirkiyede halen kurulmus milli parklar
iginde Termosos’da bir kiiltiir varhg vardir. Kiil-
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tiir varhig, milli parkin iginde bir adaciktr ve insan
yapttrdir, Milli parkin gayesi ise, insan yapitlarini
da milli parkin biitiinltigii i¢inde korumaktir; fakat
Kanunun biitiini iginde goriildiigii tizere, kiiltiir var-
fiklarmmn korunmasi, muhafazas1 ve bununla ilgili ce-
zai hiikiimler bu Kanunda bulunmamaktadur,

Bu bakmmdan, kiiliiir varliklari, evvelce kabul edi-

"fen Kanundaki klasifikasyona gore, neolotik kiiltiir

varhiklar:, arkeolojlk kiiltiir varliklari ve tarihi eser-
ler dive goziikiir. Dikkat edilirse bu Kanundaki tasi-
nr ve tagmmraz kiilttir varliklanmin biittin - hukuki
nitelik ve ozelliklerinin muhafazasi, kabul edilen Kiil-
tiir Varliklann Kanununa aittir, Milli Parklar Kanu-
nuyla ilgili degildir.

Bu bakimdan, lilkemizde insanlara temiz havayi,
riahat yasamay1 ve haftalik, giinlilk veyahut aylik din-
fenme imkanm verecek kiiltiir varliktari; turizmin bir
pargasidir, efitim vasitasidir, yasama diizeyinin ve in-
sanfardaki kiiltir varhiginm ozelliklerini ortaya koy-
makitadir.

Kanunun memleketimize haywli olmasmm diler,
saygilarimu sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Bayer.

Buyurun Sayin Eroglu, _ ‘

HAMZA EROGLU — Saymn Bagkan, saygideger
arkadaglar; :

Milli parklarin korunmasiyla ilgili Kanun Tek-

ran Komisyonun Baskan ve iiyelerine tesekkiirii bir
vazife bilirim. ‘

Milli parklar konusu uzun silireden beri Tiir-
kiye’de diizenlenmeliydi, diizenlenmesi zorunluydu.
Sayin Bayer ve arkadaglari, bunu giinlimiiz konu-
su haline getirmekle bliylik bir memleket hizmeti
gormiistiir, kendilerini tebrik ederim,

- Ancak, aleyhte séz almis bulunuyorum. Nigin
aleyhte s6z almis oldugumu her seyden Once ifade
etmek isterim.

Ben, Milli Parklar Kanununa karst degilim. Bu
Teklifin  verilmesinde ge¢ kalindigindan dolayr da

ZUziintimd ifade etmek istiyorum.

Aleyhte oldugum nokta; bu Kanun. Teklif'nin,
daha once Meclisimizden gegen ve kabul ettigimiz
Kiiltiir ve Tabjat Varliklarim Koruma Kanunu Ta-
sirastna gesitli yonlerden ters diigmiig olmasidir, yet-
ki konusunda geligkiler igerisinde bulunmus olma-
stdir. Ayni konu; iki ayr1 Tasar1 ve Teklifte farkl
sekilde ifade edilmektedir, farkli birtakim organla-
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ra tevdi edilmis bulunmaktadir, Bu farklilik; Milll
Parklar Kanununda, milli park, tabiat parki, tabiat
anmiti, tabiat koruma alam olarak tespit edilmekte,
tantm1 - yapilmakta; ancak daha 6nce Meclisimiz-
den gegen Kanun Tasarisinda ise, «Tabiat varlik-
lan, korunmasi gerekli tabiat varbklariy olarak ifa-
de edilmektedir. Soyleyecegim; demek ki ifade tar-
zinda, tanimda bir ayribk ve farkliik s6z konusudur.

Ayrica. ayirma ve tespit islemlerini Milli Park-
lar Kanun Teklifi 3 dincii maddesinde, Kiiltiir ve Ta-
biat Varliklarini Koruma Kanunu Tasaristnin 10 un-
cu maddesinde ayri ayri esaslara baglamigtir. Birin-
ci Milli Parklar Kanunu Teklifinde Tarnm ve Or-
man Bakanligi ve Bakanlar Kurulu olarak bu vetki
taninmaktadir. Daha 6nce gegen Tasarida dse, 10 un-
cu maddesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanli ve Yiik-
sek Kurul bu yetkiye sa‘hib ctkmis bulunmaktadir.

Milli Parklar Kanun Teklifinin 4 iifici maddesi-
nin dordiincii  frkrasinda tabiat parki, tabiat aniti
ve tabiati koruma alani olarak diizenlenen yerlere
ait planlarin Tarim ve Orman Bakanhinca diizen-
lenip vyiiriirliife konacagi ifade edilmektedir, Daha
once buradan gegen Tasarida ise; 7, 8, 11 ve 13
iincii maddelerde planlama kapsamindaki koruma,
degerlendirme ve kullanma gibi hususlarin Yiiksek
Kurulun iznine bagli olacagi kabul edilmis bulun-
maktadir.

Kamulagtlrn}a, bu Kanun Teklifinde 5 inci mad-
deye gore Tarim ve Orman Bakanlift tarafindan ya-
pilacaktir. Halbuki, daha 6nce gegen Tasarmmn 14
incii maddesine gdre kamulastirma, Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanhgi tarafindan yapilacaktir. Burada da
bir geliski sdézkonusu olmaktadir.

Milli Parklar Kanun Teklifinin 7 nci maddesin-
de, bu Kanunun kapsamina giren hususlarda her
tiirli plan, proje ve yatirnmlarm Tarim ve Orman
Bakanlhifinin iznine uygun olarak yapilacag O6ngo-
riilmektedir. Kaldi ki, Kiiltir ve Tabiat Varliklari-
n1 Koruma Kanunu Tasarisinin 7, 15, 16 ve diger il-
gili maddelerinde Kanun kapsamina giren alanlarda -
bu tiir izinlerin Yiiksek Kurulca verilecegi ongoriil-
mektedir,

Iste, bu ve benzer hiikiimlerin, (Birinde Tasari,
digerindeki Teklif) bu Meclisin eseri olarak ctkacak
olan bu iki diizenlemenin, gesitli yonlerden farklilik-
lar arz ettigi ve yetki bakimindan celigkiler ve zit-
lasmalar icerisinde bulundugu asikir olarak ortaya
¢tkmaktadir,

Onerim sudur; Liitfen bu Kanun Teklifini Ko-
misyon geri alsin; biraz sabirh olalim, Bu Kanun
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Teklifinin miistaceliyetle ¢ikmast zorunlugu yoktur;
Kiiltiir ve Tabiat Varlhklarr Kanunu Tasarist ¢ok
yakin bir gelecekte Konseyden gegip kanunlasacak-
tir, Konseyden gegtikten sonra Milli Parklar Kanu-
nu, kanuni hiiviyet kazanan Kiiltlir ve Tabiat Var-
Iiklarn Koruma Kanununun hiikiimlerinin 15181 altin-
da, herhangi bir ¢eligkiye ve ifade ayrihifina imkén
ve firsat vermeksizin ‘diizenlenmelidir; dilegim bu-
dur.

Kanun Teklifine «Hayir» derken, Kanun Tek-
lifinin daha dyi diizenlenerek ¢ikmasi isteginden ileri
gelmektedir benim «hayiry teklifim.

B:119
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Liitfen saygilarimin kabullinli rica ederim. (Alkig-
lar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Eroglu.

Degerli {iiyeler, Teklifin timiinii kesin oylariniza
sunuyorum : Kabul ederler... Kabul etmeyenler...
Milli Parklar Kanun Teklifi Danisma Meclisimizce
kabul edilmistir. Hayirlt ugurlu olsun,

Komisyona ve Hiikiimet Temsilcilerine tesekkiir
ediyorum, ‘

Birlesime yirmi dakika ara veriyorum.

i

Kapanma Saati : 16.40

. o o

IKINCI OTURUM
Acilma Saati : 17.00
BASKAN : Baskanvekili Vefik -KiTAPCIGIL
KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

BASKAN — Degerli iiyeler 119 uncu Birlesimi-
mizin Ikinci Oturumunu agiyorum.’

2. — 22.7.1953 Tarihli ve 6186 Sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti  Devlet Demiryollart Isletmesi Kurulug
Kanununun 2 nci Maddesinin Bir Fikrasinin Degig-
tirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Baymdzrllk,
Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tanitma Ko-
misyonu Raporu. (1/712) (S. Sayisi : 472) (1)

BASKAN — iGiindemimizin ikinci sirasinda yer
alan Kanun Tasarisinin goriismelerine bagliyoruz.

Bu Tasariyr goriismek iizere Hiikiimet yetkilisi-
nin ve Sayin Komisyonun yerlerini almalarint rica
ediyorum. ‘

Hiikiimeti temsilen, Ulastirma Bakanhg adina
Liman ve Deniz Isletmeleri Genel Miidiirliigii Etiid,
Koordinasyon  Dairesi Bagkant Sayin Can Barkin
bulunuyorilar.

Tasar ile ilgili raporun okutulup okutulmamasi
hususunu oylarimza sunuyorum. Okutulmasini ka-
bul edenler... 'Kabul etmeyenler... Okutulmasr husu-
su kabul edilmemistir.

(1) 472 S. Sayiti Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir,

Tasarinin tiimii lizerinde s6z isteyen sayin liye?..

ABBAS GOKCE — Soz istiyorum Saym Bagkan.

BASKAN — Saym Gokge, buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslar;

«Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Islet-
mesi Kurulus Kanununun 2 nci maddesinin 1 nu-
marali ‘bendinin (b) fikrasi, «Bu kurulusun, demir-
yolu baglantisi olan limanlar disinda herhangi bir
liman ya da iskeleyi isletmesine imkin tanimamak-
tadir.» gerekgesi ile ve Mersin Limaninin ¢ok ya-
kinnda olan SEKA Akdeniz Limamnin, Tirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 tarafindan bir an
once isletilmesini saglamak ve daha sonra ¢ikacak
bu gibi ihtiyaglar1 karsilamak bakimindan Kanun
maddesinde bir degisiklik yapilmak istenmektedir. '

Elbette ki zaruretlerin dogdugu yerlerde bir yasa-
ma tasarrufunda bulunmak veya bir ¢oziim getirmek
¢ok iyi bir seydir ve bu zaruridir. Ancak, daha ev-
vel aym Kanunun belli olan, yani degistirilmesi
istenen 'maddesini ‘inceliyoruz. 2 nci maddenin sifro-
menle yazili bir numarali bendinin (b) kiigiik alt
bendinde «(a) fikrasinda yazili demiryollarina bagh

kendisine verilenleri ris‘letmek.» olan sekli, «(a) fikra-
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sinda yazili demiryollarina baglh olan ya da olma-
yan liman, rihtim ve iskelelerden igletilmesi Hiikii-
metge kendisine verilenleri igletmek.»> seklinde bir
yasama s6z konusudur.

Simdi, burada dgrenil-inesi ve tizerinde durulma-
s1 gereken husus sudur; herhangi bir kriter ,herhangi
bir ol¢ii, herhangi bir mustak getirilmeden Hiikiimet
istedigi ‘her limam Devlet Demiryollarina devredebi-
lecek midir?.. Yasa bu sekliyle ¢ikarsa evet. Soz
gelisi Hopa Limaninin, Marmaris Limaninin : igletil-
mesini Devlet Demiryollarina bu Kanun ‘maddesine
gore verebilecektir.

Oysa maddenin daha evvelki seklinde; «... demir-
yollarina bagh liman, rihtim ve iskelelerden igletil-
dir. Baghlik yaninda da zarureti gerektiren sebepler
gerekgede belirtilmeli idi ve Kanunda da agik¢a bu
ortaya konmali idi. Yoksa «Marmaris Limaninin, Ho-
pa Limanminin, Yalova Limanmnn igletilmesini Dev-
let Demiryollarina veriyoruzs seklindeki bir Hiikii-
met tasarrufu da bu Yasaya dayanarak pekdld miim-
kiin -olabilecektir.

Tleride hiikiimetlerin ne sekil alacagi ve hiikiimet-
lerin siyasi kanaat ve tutumlarinin ne olacagi belli
defil. Gegmis ac1 tecriibelerimiz de vardir. Bu yén-
den bir 6lgii getirilmeli idi buna. Yoksa, liman is-
letmelerimiz var, deniz yollarimiz var; bunlarin is-
letmesini, higbir kriter getirmeden alip Devlet De-
miryollarina vermek - fevkdlade hatali olur.

Saygilar sunarm.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Gokge.

Sayin 'Komisyonun bu konuya
rica ediyorum.

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, iMAR. VE 1S-
KAN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
SOZCUSU MEHMET AYDAR — Saymn Bagka-
nim, Sayin Gokge'nin iizerinde durdugu husus, as-
Iinda Gteden beri eski Kanunda da uygulanan hu-
sustur. Burada bir ekonomik Kriter soz konusildur,
yani bu aslinda Kanuna konulmas: gerekmeyen baz
kriterlerdir. Bu takdir meselesidir.

Hiikiimetler o glinkii zaruretler ve ihtiyag igeri-
sinde hareket etmek suretiyle bu gorevi Devlet De-
miryollarina  verebileceklerdir. Kendileri de ifade
ettiler, kriter herhalde (ki, zapta ge¢mesi agisindan
ifade ediyorum.) ekonomik kriterdir ve ulastirma-
nin dayandigi sektor igerisindeki ana kriterlerdir ve
on yiulik ana ulastirma planinda da bunlara ciddi
sekilde, genis dl¢iide yer verilmistir.

‘Arz eder, tesekkiir ederim.

iligkin eevabim
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- dan wvasiflarinin  uygun
 Nasil olmugsa bu vazife kendilerine kanunla veril-
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Degerli iiyeler, Tasarinin maddelerine gegilmesi
hususunu oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. ‘Maddelere gegilmesi kabul edil-
mistir.

1 inci maddeyi okutuyorum.

22,7.1953 Tarihli ve 6186 Sayih Tiirkiye Cumhuri-
yeti Devlet Demiryollart Isletmesi Kurulus XKanunu-
nun 2 nci Maddesinin Bir Fikrasimn Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasarist
MADDE 1. — 6186 sayih Kanunun 2 nci mad-
desinin I numarali bendinin (b) fikrasi asagidaki se-
kilde degistirilmistir,

«b) (a) fikrasinda yazili demiryollarina  bagh
olan ya da olmayan liman, rthtim ve iskelelerden is-
letilmesi Hiikiimet¢e kendisine verilenleri isletmek.»
BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iye?.. :

'AKIF ERGINAY — S6z istiyorim Sayin Bas-
kan. ' ‘

BASKAN — Sayin Erginay, buyurun efendim.

AK1IF ERGINAY — Sayin Bagkan, kisaca acik-
lama yapip bir 'de soru ile bitirmek istiyorum mii-
saadenizle. ‘ '

‘Aslinda 'karayollarinin liman isletmek bakimin-
olmayacagi akla gelebilir.

mis. Demek ki, tatbikatta bu var; fakat dikkat et-
tim simdilik karayolunun ve bu demiryolunun var-
difr limana onu ilave etmek suretiyle limanlara ge-
lecek mallarin nakli bakimindan bir isletmeciligin de
kendisine verilmesi kanunen kabul edilmis.

Halbuki, bu Tasar1 ile demiryollarinin vasil olma-
digi limanlar bakimindan da bir hak tamyoruz. Key-
filik meselesine ‘ben istirak etmiyorum. Hiikiimet-
ler memleketin hayrina ¢aligacaklardir. Dolayisiyla
eper gerekli ise bunu yapacaklardir; fakat bir emsal
olsun diye &grenmek istiyorum. Acaba halen kag 1i-
manimiz Devlet Demiryollarinca idare edilmektedir
ve nasil neticeler alinmustir?..

Bunu Sayin Hitkiimet bildirirse miitesikkir kal-
nm. Tesekkiir ederim efendim. '

BAYJKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

‘Ewet, Sayin Kuzuoglu buyurun efendim.

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, iMAR VE
ISKAN, TURIZM VE TANITMA KOMISYONU
BASKANI ‘A. FEHM! KUZUOGLU — Efendim,
miisaade ederseniz Hiikiimet temsilcimiz cevap were-
cekler.

BASKAN — (Buyurun Sayin Barkin.
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ULASTIRMA BAKANLIGI TEMSILC{Si CAN
BARKIN — Demiryollarinin halen isletmekte oldugu
limanlarin adedi altidir. Bundan baska Denizcilik
Bankasinin iglettigi limanlar wvar, onlarin adedi de
onbestir. Demiryollarinin iglettigi limanlar; Samsun,
Haydarpasa, Derince, Bandirma, Mersin ve fsken-
derun limanlaridir, Mersin ve Iskenderun limanlari-
m Demiryollar: islettigi i¢in bunlara ¢ok yakin olan
bu ‘SEKA ‘Akdeniz Tesislerinj bir seflik seklinde, bir
liman sefligi seklinde isletmek, hem karayolu bag-
lantist itibariyle de ¢ok uygun oldugu i¢in Bakanli-
-glmizéa mﬁnasip gdriilmiis, bu Kanun teklifinde bu-
lunulmugtur.

BASJKAN — Tesekkiir ederim Saymn Barkin.

Madde iizerinde sorusu olan sayin iiye?.. Yok.

Birinci maddeyi oylarimiza sunuyorum., Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

fkinci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriir-
liige girer.

BASKAN:-— Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Btmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Uglincii maddeyi okutuyorum,

MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu ryii-
riitir,

BASKAN — «Bu Kanunun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiirs seklinde 3 iincii maddeyi oyla-
rimza sunuyeorum : Kabul edenfer... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

Tasarmmn timii {izetinde lehte, aleyhte s6z iste-
yen sayin iiye?... Yok.

Tasarmm fiimiinii kKesin oylariniza sunuyorum :
Klabul edenler... Bimeyenler..,

Degerli iiyeler; 22.7.1953 Tarihli ve 6186 Sayili

" Tiirkive Cumhuriyeti Devigt Demfiryollart Isletmesi-

Kurulus Kanununun 2 nei Maddesinin Bir Fikrasmin
Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist Danigma
Mecligimizce kabul edilmiigtir.

Hayirh ve ugurlu olsun efendim.

3. — Danmigma Meclisi Uyesi Mehmet PAMAK
ve 10 Arkadasimin, Tiirk Ceza Kanununun 175, 176,
<177 ve 178 inci Maddelerinin Degistirilmesine Duair
Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu raporlari. (2/61)
(S. Sayist : 273e 1 inci Ek) (1)

(1) 273e 1 inci Ek S. Sayili Basmayazi Tutana-
gin sonuna eklidir.,
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-¢ii maddesinde Danigma Meclisi Uyesi Mehmet Pa-

mak ve arkadasinin, Tiirk Ceza Kanununun 175, 176,
177 ve 178 inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Teklifi var.

Bu teklifle ilgili Hiikiimet Temsilcisinin ve Komis-
yonun verlerini almalarin rica ediyorum.

Hiikiimeti Adalet Bakanligt Miistesar1 Sayin Oku-
tan temsil ediyorlar.

Degerli liyeler; bu Tasarwyla ilgili Raporun oku-
tulmast hususunu oylarmiza sunuyorum : Kabul eden-
ter... Etmeyenler... Okutulmasina gerek gorilmemig-
i

Tagammin tiimii lizedinde soz isteyen saymn iiye-
ler?... Saym Hamitogudllar, Saym FErginay, Saym
Pamiak.

Sayin Hamiitogullart buyurun efendim:.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin degerli iiyeleri; hepinizi saygt ile se-
lamliyorum; .

Danigma Meclisimize onur verecek yasa tasarda-
rindan birini daha goériigmek iizereyiz. Onur verecek
dedim, nigin?...

Degerli arkadaslarim; Yiice Meclisimiz simdiye
kadar ¢ikarma bahtiyarhi@na erigtigi biiyitk yasalar-
dan kiigiik yasalara degin, yaptif1 biitiin ¢alismatar-
da bir tek yiice ilkeye tabi olmugtur. O da; memle-
ketimizin yarar1 Yiice Milletimlizin hassas oldugu ko-
nularda Yiice Milletimlize yarar saglayacak konular-
da higbir siyasal istismara egilmeden iltifat etmeden
ve onfarin étkisini elinin ucuyla bir kenara iterek
dogruya ulagma yoniinde gosterdifi degerli gayret-
leitdir. Buglinkii Kanun Teklifi de bu niteliktedir. Da-
ha Onceki donemlerin bazi istismarlar ile Ortiilii ol-
dugu icin, o istismarlara a¢ik oldugu igin ¢ikmak im-
kdnim bulamayan Oneriler Yiice Meclisimizin terte-
miiz. duygulartyla, her tiirlii istismara kapali olan tu-
tumu neticesinde halisane tertemiz igten duygularfa
ele almmugtur.

Degerli arkadaglarim;

Gergekten milletimizin yakindan izledigi bir ko-
nuyla karst karstyayiz, Tiirk Ceza Kanunumuzun
175 inoi, 176 nct, 177 nci ve 178 inci maddelerinde
yver alan bir boslugun kapatilmasi amaglanmakitadir.
Yiice Milletimizin biiyiik deger verdipi yiice duygu-
fara ve diigiincelere iligkin bir Kanun Teklifini teklif
dden degerli arkadaslmi ve bu konuda biiyilkk gayret-
ler gosteren Adalet Komisyonunu, ben Milletimizin
hissiyatina uygun oldugu i¢in kenditerini kutluyor ve
tesekkiir etme geregini duyuyorum.
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Cok degerli arkadaglarim;

Bu konu iizerinde degerli arkadaslarrm c¢ok sa-
mimi olarak disiince ve tutumlarim belirttiler. Onun
igin ben onlar1 bagka tarzda da tekrarlamak ihtiyacmi
Hissetmiiyorum. O nedenle bir iki noktaya deglinerek
huzurunuzdan ayrilacagim ve yiice tasviplerinize
mazhar olacafina inandifum bu Kanun Teklifinin
memleketimize hayirlt sonuglar  getirecegi inanci
igindeyim.

Degerli arkiadaslarim;

Bugiin bu Teklif gayet objektif bir tarzda dii-
man obmasma ragmen Teklif isabetle oldukca objek-
tif olarak sadece Islamiyeti degil, biitiin dinleri ele
altyor. Biitiin dinleni ve dince Yiice Allaha, Peygam-
bar Efendimize ve diger Peygamberlere dinlerce kut-
sal sayifan manevi degerleri her tiirlii istismardan ve
tecaviizden, tahkirden kormryan bir Tekliftir, yerinde-
dir. Milletimizin inantyorum ki, bunu beklemektedir.

Cok degerli arkadaslarim;

Soylendi, bir daha tekrar etmekte sakinca yoktur,
yarar vardir. Yiice Allah’in, Peygamberlerin ve ozel-
likle Peygamber Efendimizin dinlerin kutsal saydig
degerlerin korunmaYa ihtiyaci yoktur, ama bunlara
inanan insanlarin diisiince ve duygularini korumak ve
kollamak, bunlara olan sayginligt siirdiirmek bir go-
revdir. Herhangi bir kimseye kii¢iik bir hakaret yaQ
pildiginda o insami koruyan kanunlarin toplumun, hal-
kin, milletin manevi degerlerine tahkir yapanlarin
serbest birakilmasi elbette ki diisiiniilemez. Zaten ¢1-
kardiginiz 1982 Anayasamizin 24 iincii maddesi de,
'din ve vicdan hiirriyetlerini teminat altina almistir,
ama Tirk Ceza Kanunurda arz ettigim bu bosluk
bulundukea, inanlarin inan¢ 6zgiirliikleri degil, inan-
mayanlarin, hakaret yapmak niyetinde olanlarin laik-
lige aykirn diisen tutumlarr giivence altina alinmig
olur. Bu nedenle de goriisecegimiz bu teklif bu boslu-
gu kapattigt igin yerindedir ve yiice milletimizin, ma-
nevi degerlere 6nem veren halkimizin hissiyatina da
uygundur.

Ayrica, fslamiyetle iliskili olarak toplumsal den-
gelerin, milli birlik ve biitiinliiglin saglanmasina da
ben inantyorum ki biiyiik katkisy olacaktir. Ciinkii
baslangigta manevi degerler siifli hale getirilerek bir
memleketin, bir ulusun milli birlik ve biitiinliigtiniin
sarsilabilecegini biz tarihsel bir biling olarak yakin-
dan bilmekteyiz. Onun igin bu teklif hem laiklige
uygundur, hem de din ve vicdan hiirriyetine, ibadet
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edenlerin hiirriyetine, miiminlerin samimi ve igten
tutumuna uygundur, onlara giivenlik getirecektir.
Memleketimize ve milletimize de biiylik yararlar sag-
layacagl inancindayim. ]

Bu kisa izahatla yetiniyorum. Bu nedenlerle bu -
teklifin yiice oylarmizla kabul edilecegi umudu igin-
de hepinize saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lart.

Sayin Erginay buyurunuz efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, Danisma Mec-
lisinin degerli iiyeleri;

Bilindigi gibi din tarihi, sosyal bir veridir. Top-
lumiarin dini inanglar igerisinde bagliliklar1 bakimin-
dan faydalar sagladift da bilinmektedir agiktir.

Diinya tarihi binbir din hareketleriyle de olusa-
gelmistir, Zamamimizda da dinin biyiik bir kuvvet
olarak birgok degvletlerde hakim oldugu agiktir.

Din insanlarin Allah’a karsi olan bagliliklar: baki-
mindan huzur yaratan onlarin vicdanlarini rahata ka-
vusturan, dolayisiyla da biiyiik faydalar saglayan bir
miiessese; fakat dinlerin bazan tefsirleri anlaminda
kotii sonuglar veren ve milletlerarasinda binbir dini
savasa sebep olan neticeleri de vardir.

Din bakimindan, ozellikle ibadet anlaminda gok
derin birtakim diisiincelere dalmak ve dine aykiri gibi
goziiken bazi hususlar dolayisiyla da zaman zaman
cekismeler, kavgalar, harpler oldugu vakiadir., Bu-
nun igindir ki, zamanimizda bircok devletler ve bu
arada (basta diyebilecegimiz gibi) Tiirkiye'miz Ana-
yasamiz cergevesinde dini islerin Devlet isleriyle ka-
ristirilmamasi gerektigini kabul etmistir. Ciinkii, Tiirk
tarihinin Osmanh devri binbir gerici, softa hareket-
lerin, ilerlemeye mani olan birtakim hareketlerin ddeta
besigi olmustur. Onun i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Ata-
tiirk ilkelerinin temel ilkesi olarak laikligi kabul et-
mistir. Son 40 - 50 sene igerisinde de bir nevi din
fanatizminin Tiirkiye’de a¢tigi bazi yaralar da olma-
mig degildir. Dolayisiyla bu konuda, laiklik anlamin-
da nasil biiyiik bir hassasiyet gosterildigini hepimiz
biliyoruz.

Ben teklifin kanunlasmasina karst degilim; fakat
birgok alanlarda oldugu gibi, dini istismar bakimin-
dan, hatta tezvirat bakimindan bir kisim \kigilerin
diger bazi kisileri tohmet altinda bulundurup bu Ka-
nunun hiikiimlerine sokmak isteyecekleri de akla ge-
lebilir. «Filan yerde otururken filanca soyle bir kii-
fiir savurmustur, bu itibarla Kanun oniinde bir sug
iglemistiry deyip saf vatandaslarin aleyhinde bazi hu-
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suslarda tezvirat yapilabilir. Bunu 6nlemek gerekir;
bir. .

Ikincisi, en ¢ok korktugum, gericilik bakimindan
~ bu kapmin yeni yeni kapilar -agilmasma imkin ver-
memesidir; yani su memleketi, deta binbir miicadele
igerisinde kurtardigimiz su memleketi huzur iginde
ve din olarak halkin huzvru iginde gelistirmek eme-
limizdir. Yalnz, temennim de odur ki, béyle bir ka-
nun bazi gerici kisilere firsat amili olmasin.

Bu temenni igerisinde hepinizi saygiyla selamli-
yorum.

BASKAN  — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.
Sayin Pamak, buyurunuz efendim. '
- MEHMET PAMAK --— Sayin Bagkan, Yiice Mec-
lisin degerli iiyeleri; '

teklifimiz gorisiiliirken
kabul
tesekkiir

“Daha Onceki birlesimde
Yiice Heyetiniz degerli oylariyla teklifimizi
etmisti. Bu sebepten dolayi Yiice Meclise
ediyorum.

Ayrica, muhterem Adalet Komisyonumuz = Yiice
Meclisimizin paralelinde hareket ederek, gercekten
teklifimizi daha da gelistirerek, daha miikemmelles-
“tirerek huzurunuza tekrar getirmistir; ayrica kendile-
rine de tesekkiir etmeyi bir bor¢ sayiyorum.

Tekrar yiice oylariniza mazhar olacagi inanciy-
la hepinizi saygilarimla selamliyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Pamak.

Komisyonun, konusan sayin tiyelere bir cevabi ola-
cak mudir?

ADALET KOMISYONU BASKANI M. FEVZI
UYGUNER — Sayin Bagkan, degetlli iiyeler;

‘Gloriigmiekite oldugumuz Kanun Teklifi ve bu hu-
sustaki Komisyonumuz Raporu daha énce Yiice Ge-
nel Kurulunuza sunulmus, Genel Kurulunuzda gorii-
siilmiis ve Kiomisyonumuz Raporu reddedimek sure-
fiyle Klomisyonumuza jade edilmisti.

Klomlisyonumuz Teklifi tekrar inceledi ve. Glenel
Kurulunuzun temayiillerine uygun olarak yeniden
diizenledi, Maddelerde yaptigi ufak bazi degigiklik-
lerle tekrar temayiillerinize uygun olarak huzurlaring-
za getirmis bulunuyor. :

§imdi Komlisyonumuzun yaptig cahgmalar ve
Teklifte yapilan ufak degigiklikler hususunda Saym
Albdullah Pulat Goziibiiyiik arkadasmmz sizlere bilgi
verecekiler.

Saygilarimla arz ededim.

“BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Buyurunuz Sayin Goziibiiyiik. ’
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ADALET KOMISYONU ADINA ABDULLAH
PULAT GOZUBUYUK — Muhferem Bagkan, muh-
terem ‘arkadagtar;

Gergekte konunun, mensup oldugumuz din baki-
mundan ve yurdumuzda bagka dinllere mensup vatan-
daglarimiz  bakinundan - ayrt bir ehemimiyeti vardi.
Bu bakmmdan meseleyi hem tatbikat, hem ilim ag1-
sindan miispet bir sekilde ¢oziimlemek makisadiyla
ve mutat da oldugu iizere mukayeseli hukuk esasla-
rina, verilerine bagvurduk. Teklife muvazi olarak Kia-
ra Avrupasi kanunlarindan Alman ve Isvigre Ceza
Kanunlarinda benzer hiikiimler yer almustir.

iste bu metinlerin Tiirkgeye terciimesinden son-
ra Komisyonumuzca Tiirk Ceza Kanununun evvel-
ce, halen yiiriirliikte olan metinferiyle birlikite ve Ge-

hazirlanmas: yoluna gidilmigtir.

Ozet olarak, Alman ve Isvigre Ceza Kanunlarin-
da benzer hilkiimler vardir. Bu benzer hikiimlerin
wginda bu Teklif daha olgun bir hale getirilmistir.
Arz efttigim hususlar diginda, daha baska agiklama-
lar da Yiiksek Kurulun takidirine mevdudur; orada
icap ettiginde yapiflacakitr.

Asil nokita sudur : Bir kere yenilik iki nokta iize-
tinde toplanmakitadir. Birindisi : Maalesef Tiick Ceza
Kanununun bazi maddelerinde mevcut miieyyideler
bugiin igin gok Kifayetsiz hlale gelmistir. Bugiine ka-
dar Ceza Kanununda yirmi kiisur defa degisiklik ya-
pilmugtir. Degigiklik yapitan maddelerdeki cezalar
mitiessirivetini, tesirini, neticesini yaratabilecek seviye-
ve getirilmistir. Ancak, depistirilmeyen maddelerdeki
cezalar maalesef bugiinkii sartlara gée tesirsiz bir
duruma diigmiistiir. .

iste, birinci husus, bu Teklif dolaymsiyla Tiirk
Ceza Kanununda «Din hiirriyetine karst islenen cii-
riimiers bashginda toplanan bu fiiller i¢in mevcut
cezalar islenen ciiriimlerin vahametine ve vicdanlarda,
yapacagt tepkli ve tesirin olglisiine gore daha artiril-
tmiast yoluna gidilmigtir; bidincisi bu.

ikincisi de ayrica dini hisleri ve peygamberlery ve
ayrica da dinferce kutsal sayidan kitaplara karge is-
fenen  ¢ok ¢irkin fliillerin de cezai mileyyide altma
alhnmias: Yilksek Genel Kurulun temayiiliine uygun
olarak kararlastimlmis ve metin bu bakimidan veciz,
makisada uygun ve Genel Kurulun isaretleri istika-
metinde hazirlanmigtir.

Bsas ifibariyle bu iki nokta iizerinde degisikligi
‘foplamig bulunuyoruz; saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Giziibiiyiik.
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KAZIM OZTURK — Saymn Baskan, Komisyon-
dan bir sorum. var, eger miisaadeniz_olursa.

BASKIAN — Buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, Komisyona
tesekkiir borgluyuz; Genel Kurulda beliren irade dog-
rultusunida, ‘kendi raporunu yeniiden tashih ederek

ve Anayasa anllayrst da budur.

Ayni bigimide ve ¢ok eskli, Hiikiiimete de makul sii-
re verilerek ve raporlar reddolunarak yeniden mii-
zakereleri yapilarak teklifin yeniden getirilmesi igin
bagka bir teklif de aym muameleye tabi tutulmustu.
Bugiine kadar gelmenmlistir. Aicaba getinmeyi diisiinii-
yorlar mi?. Bu tekllif mevzuat teklifiydi; getirmeyi dii-
giiniirler mi?. Bunu istirhaim ediyorum.

BASKAN — Sayin Oztiidk, kionumuzia alakalt
olmayan bir sorudur. Bu soruyu sordunuz, Komisyon |
dinledi, Bunun cevabini 'bilahara Zatidlinize 6zel ola-
rak arz etsinler. Biz tamamen goniistiigiimiiz kanun
\izerinde miizakere yapiyoruz.

Degerli iiyeler, Teklifin tiimii iizerindeki gdriigme-
ler tamamlanmigtir, Maddelere geg¢ilmesini oylariniza
sunuyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

1 inci maddeyi okutuyorum : .
Tiirk Ceza Kanununun 175, 176, 177 ve 178 inci
Maddelerinin Degistirilmesine Dglir Kanun Teklifi
MADDE 1. — Tiirk Ceza Kanununun 175 inci
maddesi asagida yazili oldugu sekilde degistirilmigtir.
Madde 175. — Her kiim Deviefce tanmms olan
dinlerden birine alit dini iglerin yahut ibadet ve Ayinin
yapilmasina men ve ihlal ederse alti aydan bir yila
'kadar haplis ve begbin liradan agag olmamak iizere
agir para cezasi ile cezalandirilir,

Eger bu flilin islenmesi sirasinda cebir, siddet,
tehdit veya hakaret vaki olmus ise, fail bir yildan iig
yila Kadar hapis cezasi ile cezalandurilir.

Her kim Allah’a, Devletge taminmus dinlerden, bu
dinlerin peygamberlerinden veya kutsal kitaplarindan
birine veya dini inanglara veya mezheplere alenen hia-
karet ederse alti aydan iic yila kadar hapis cezas: ile
cezalandirilir.

Birinci ve tigiincii ftkralarda yazih suglar basm ve
yayim suretiyle islenirse, cezalar bir misli artimlarak
hiikmiolunur.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
tiye?... Sayin Muratoglu, Sayin Yazar, Sayin Hamit-
ogullart... Ug Sayin Uye soz istediler.

Buyurun Saymn Muratoglu.
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ENIS MURATOGLU — Sayin Baskan, ¢ok de-
gerli lyeler;

Haddizatinda bu teklife ben de muhalefet etmis
degilim. Bidayette Tekilifi reddeden Aidalet Komiisyo-
nunun raporunu da yiiksek huzorunuzda tenkit etmis-
tim. Ancak, kaleme alinan bu 1 indi maddede bazi hu-
suslar var ki, onlann agiklamak ve tereddiite diigtii-
_giim hususlan da Yiiksek Komlsyonun cevaplandir-
masim istemek medburivefinde kaldim.

Maddenin birinci fikrasinda, «Her kim Devletge
tanmmms olan dinlerden birine alit dini iglerin yahut
ibadet ve Ayinin yapilmasini men ve jhlal ederse»
deriyor, Bu «Devletge tanmnmig olan dinlery tabliri
aynen Tiirk Ceza Kanununun degistirilmek istenen
175 inci maddesinde de yer almustir.

Tiirk Ceza Kanunu bilindigi iizere iftalya’dan alm-
mus, terciime edilmis bir Kanundur. Italya, Hiristi-
yan, Katolik bir memlekettir ve orada devletge ka-
bul edilmis bir din veya birkag din ihtimali mevcut
bulundugu igin Italyan Ceza Kanununa Devletoe ta-
nmmus ofan dinleri tahkfini 6nlemek maksadiyla «Dev-
letge taninmis olan dinlers kelimeleri konulmustur.

Simdi sormak istedigim birinci sual sudur : Bu
Kanun ayni sekiiide Thirklive'de tatbik ediliyor ve
«Devlege tanmmig olan dinler» diyoruz. Devietge
taninmig ofan dinler hangileridir?.., «Hudistiyaniik,
Musevilik, Miisliimanltk semavi dinleriden sayilir, biz
de bunu klastettik.» derse gayet Kiomisyon, bu cevap

Ibendeniizi tatmin etmeyecekiir. Zira, Deviete izafeten

bir ibare getirdigimize gore, Devietin bu dinleri tani-
digin1 hangi kanunla gosterdigini de belirtmek icap
eder. Nereden «Devletge tanmnimis olan dinfer» keli-
melerini alddk buraya?... Bir defa bunun izahini is-
titham edecefim Saym Komiisyondan.

Bunun diginda, yine nazan dikkatimi celbeden bir
husus daha vardwr. O da ligiincii fikrada yer aliwyor.
Deniyor ki, «<Her kim Alllah’a, Devletge tamnmus din-
lerden (Yine bu birinci noktadakii sualimin igerisin-
de kaliyor), bu dinlerin peygamiberlerinden.»

Simdi, tanmnimis olan dinler ve himaye altina almn-
mak istenen peygamberler... Cemi edat: kullanildiina
gore, acaba belirtilmek gerekir mi, gerekmez mi?...
Zira Komiisyonda da bu goriigiildii, binden ziyade pey-
\gamberin mevcudiyetinden bahsedildi ve simdi bir
de tublaf oluyor, mesela lbrahiim gibi, Davut gibi
Peygamber isimlerini sahislar da kullaniyor. O sah-
sin ismi zikredilmek suretiyle bir hakaret vaki olur-
sa acdba o peygambere muzaf mu kabul edilebllecek-
tir; bana bu da varidi hatir gibi gellir.
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Degerli- iiyeler; sonra bir de ben son fikray: tenkit
konusu yapmak, daha dofrusu Sayin Komisyonun
aglklama mevzuu yapmasmi istirham edecegim.

Deniyor ki; «Birinci ve- liglincii fikrada yazih
suglar basm ve yayin suretiyle iglenirse...»

Degerli iiyeler; gergi deZistirilmek istenen 175 in-
ci maddenin son fikrast aynen soyle der : «Din ve
mezheplerden birini tezyif ve tahkir yolunda nesriyat-
ta bulunanlar..» Bakimz, sadece din ve mezhepler-
den ‘birini tahkir yolunda vaki nesriyat ele alni-
yor; agiktir, dogrudur. Ancak, bizim Komisyonumu-
zun getirdigi son fikra bence tatminkir degil ve hatta
yanlistir. $6yle ki :

Degerli tiyeler; blirinci fikrada, «Her kim Devlet-
ge t‘amﬁrms olan dinlerden birine ait dini islerin ya-
hut ibadet ve ayinin_ yapidmasint men ve ihlal eder-
sey tecziye ediliyor. Liitfen dikkat buyurunuz. Ayinin
dini islerin veya ibadetin men ve ihlali tecziye edili-
yor. ‘

Ugiincii fikrada ise;

«Her kim Allah’a Devletge tanmmus dinferden,
~bu dinletin peygamberlerinden veya kutsal Kkitapla-
rindan birine» filan hakarette ‘bulunursa tecziye edi-
Tiyoor.

Simdi, yilksek miisaadenizle bir defa daha basite
irca ederek soyleyecegim. Bidinci fikra ibadetlerin
menedilmesini tecziye ediyor, iiglincti fikra, Allah’a,
dinlerden birine, peygamberlere kutsal kiitaplara ha-
Karotleri tecziye ediyor. Son fikrada diyor ki; «Bi-
rinci ve ligiincii fikralarda yazili suglar basin ve yayin
suretiyle islenirse...» Birinci fikradaki sug jbadeti ceb-
ren men ve ihlal etmekitir. Boyle bir sug fiili bir sug-

tur, basin yolu ile islenemez. O ifibarla kanaafimce

son fikra hatal getitilimigtir.

Simdilik maruzatim bunlardan ibarettir. Tesek-
kiir eder Saygdar sunarum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.

Sayin Yazar, buyurun efendim. ’

MUAMMER YAZAR — Sayin Baskamm, Yii-
ce Meclisin sayin tiyeleri; ) '

Once Yiiksek Adalet Komisyonunun Yiice Mecli-
sin takdirini saygi ile karsilayarak bu sekilde gelmis
olmasindan 6tiirii bendeniz de tesekkiir ediyorum.
Yalniz, maruzatim kisa olacaktir.

1 inci maddede kullanilan «Hakarets ile kullanil-
mamis olan «So6vmes kelimelerinin bir mukayesesini
yapmak istiyorum. Bilindigi gibi hakaret ceza huku-
kunda bir teknik anlam tagimaktadir. Hakaret konu-
sunda Ceza Kanunu bakimindan hakaretin kabulii
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igin sunu sdyleyecegim. Hakaret, aslinda maddeyi
mahsusa tayin ve isnadi suretiyle yapilan fiillere 1t-
lak olarak kullanilmistir. Bir maddeyi mahsusa tayini
suretiyle yapilmayan bu gibi fiiller Ceza Kanunu ba-
kimindan sévmedir. Bir ornekle arz etmek istiyorum.
Bilinen bir keyfiyet olmakla beraber fikrimi izah igin
buna ihtiyacim vardir. Mesela bir kisi, (A), (B) ye
hitaben «Sen dolandiricisiny dese, bu hakaret olmaz, -
dolandiricilik fiilini isnat etmis ‘olmaz; s6vme olur.
Ciinkii, hakaret olabilmek i¢in su unsurlarin eklen-
mesi lazim gelir. (A), (B)’ye «sen su tarihte, su du-
rumda bir sarraflik yapiyordun herhangi bir madeni
kiilgeyi altin rengine boyadin, onu altin olarak sat-
tin veyahut herhangi bir bilezigi altin rengine soktun,
sattin. Bu suretle dolandiricilik yaptiny derse iste o
zaman bir maddeyi mahsusa tayin etmis olur ve Ce-
za Kanununun kabulii bakimindan hakaret olur. Boy-
le olmadik¢a, sovme teskil eder. Bunun Onemi sura-
dadir :

Simdi, Allah’a ve Peygambere hakaret diye kabul
edildigi takdirde, bir maddeyi mahsusa tayin ve is-
nadimin miimkiin olmas: iktiza eder. Herhangi bir fert
i¢in bdyle bir hususi maddenin tayini miimkiindiir.
Dava, yanlis olarak, sévme iken hakaret mahiyetin-
de agilsa bile bir ferde hakaret edilmis olmast miim-
kiin bulundugundan, arz ettiim tipte hakaret edil-
mesi miimkiin bulundugundan mahkeme onun vasfi-
nmin degisikligini géze alarak usuliin koydugu yolda,
usuliin koydugu bigcimde miidafaa hakk: vererek onu
sovme sucundan cezalandirmasi miimkiindiir. Ancak,
Allah’a, peygambere karst kullanilan sozlerin haka- |
ret olmasi miimkiin - olmadigindan bir vasif degisti-
rilmesinin diigiiniilmemesi, bir muhal su¢ ortaya atil-
mus olmast akla gelir. Iste o zaman biiyiik bir ihtilaf
¢ikabilir, tatbikatta yanlighklara yol verilebilir.

Bu itibarla, «Hakarety kelimesinin, burada kul-
lanilan «Hakarety kelimesinin «S6vmey olarak degis-
tirilmesini Komisyonun kabul buyurmasini istirham
ediyorum. Eger kabul buyururlarsa tabii; bu bir.

ikinci arz edecegim husus da sudur.

Burada «Dini inanglara hakarety denmektedir.
Obiirlerine diyecegim yok; dogrudur. «Allah’a, pey-
gambere, kutsal kitaplaray denince belirginlik var-

-dir, muhataplar belirgindir; fakat dini inanglar be-

lirgin fiiller degildir. Hakaret edilen nedir? Bu g¢ok
kanigikliga yol agar, tezvirata da imkin verir. Dini
inang ne maddi, ne de manevi bir varlik olmayip
bir kiginin fikrinde, beyninde tasidigi, iginde tasidi-
g1 bir ozellik oldugu igin ona hakaret etmek ¢ok yan-
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Lighiklara, kariikliklara, ¢ok ihtilaflara mahal verir;
tezvirat da olabilir.

Bu itibarla «Dini inanglary kelimesinin madde-
den ¢ikarilmasim ve bir de «Hakarety yerine «Sov-
mey kelimesinin konmasim istirham ediyorum. Ko-
misyon kabul buyurdugu takdirde ¢ok isabetli olacak-
tir kanisindaym.

Sabirla dinlediginiz igin tegekkiir ederim, saygilar
sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin Hamitogullari, buyurun efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin ¢ok degerli iiyeleri;

Adalet Komisyonumuzun hazirladigi degisiklikle
175 inci made olumlu bir nitelige kavusmustur. Yal-
mz burada bir iki noktaya deginmekte yarar olabilir.
Once, olumlu olan iki noktaya kiigiik bir iki drnek
vermeden gegemeyecegim.

Cok degerli arkadaslarim; «Her kim Devletce ta-
ninmis olan dinlerden birine ait dini iglerin, yahut
ibadet ve dyinin yapilmasini men ve ihlal ederse al-
t1 aydan bir yila kadar hapis ve besbin liradan asagt
olmamak ilizere afir para cezasi ile cezalandirtlir.»
denilmektedir.

Degerli arkadaslarim; aslinda bu birinci fikranin
igerigi toplumda sik sik kargilasilan ve maalesef bazi
kimselerce istismar edilen bir durumu isabetle engel-
lemeye matuftur; yalmiz bir eksikligi vardir. Birgok
yerde hepiniz kargilasmissinizdir, ¢ok. masum olarak
bir aile gercevesinde sadece ve yalmz bir mevlit oku-
tulmaktadir, Buna ragmen bu mevlit okutma olayl
bagka tiirlii takdim edilerek bu samimi, bu igten in-
sanlarin biiyiik eziyetlerle karst = karsiya birakildigi
bugiin bile Tiirkiye’'mizin bircok yerlerinde, iiziilerek
soyleyeyim, goriilmektedir maalesef. Simdi onun igin
bu fikrada zannediyorum ki, bir de bu ayin ve iba-
detlerin niteliginin degistirilerek takdim edilmesinin
de bu istismari engellemek iizere alinmasinda belki
isabet olurdu. Yiice Komisyona bu noktay: arz etmek
istiyorum.

Ikinci isabetli bir nokta, bildiginiz gibi Yiice Is-
lam’Dininin mezhepleraras: bir ayrilhik gormedigi hal-
de, bunu kabul etmedigi halde, milli birlik ve bii-
tiinligiimiizii zedelemek isteyenler, yakin ge¢miste
mezhep kavgalarini baglatmak ve bunu Tiirkiye ¢apin-
da yaymak igin neler yaptiklari agik bir gergektir,
liziicii bir gergektir. Tekrarlanmamasimi temenni et-
tigimiz ac1 bir olaydir.
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Degerli arkadaglarim;

Simdi bununla ilgili olarak 175 inci maddenin
tigiincli fikrasimin jkinci satirinda «Mezheplere ale-
nen hakarety falan diye gegen kisimda bir de bu ayi-
rimcilift yapmay: engelleyecek bir ibarenin bulunma-
sinda biraz once arz ettifim Ornekte belirtmeye ¢a-
Listigim gibi, bir yarar olurdu. Bilmiyorum Degerli
Komisyonumuz ne diisiiniir?.. Sadece mezheplere
alenen hakaret etmek degil, mezhepleri birbirine kar-
st kiskirtmanin da asil burada cezalandirilarak engel-
lenmesi ve milli-biitiinliigiimiize yonelmis olan bir teh-
didin de ortadan kaldirilmasina belki yarar1 olur
diistincesiyle ylice takdirlerinize ve ¢ok biiyiik saygi
duydugum Komisyon Bagkani ve iiyelerine arz edi-
yor, saygilar sunuyorum.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lan. '

Sayin Komisyonun, sayin liyelere cevaplarimi rica
edeyim.

ADALET KOMISYONU BASKANI M. FEV-:
ZI UYGUNER — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
rm;

. Sayin Muratoglu, birinci madde hakkindaki go-
riislerini agiklarken, «¢Devletge taninan dinlerden bi-
riniy tabirini yadirgadiklarini ve bu tabirin de kimin
tarafindan; yani ¢Devletce taninan dini kimin tespit
edecegi hususunda bir soru yonelttiler; yani devlet
devletce taninan dini tayin eder mi, bunu tayin ede-
cek merci kimdir, nasil tayin edilir seklinde bir en-
dise ileri siirdiiler. Bu «devletge taninan dinlerden
biriniy tabiri, meri kanunumuzun 175 inci madde-
sinden aynen alinmustir, bu asag: yukar: 50 sene miid-
detle tatbikat gérmiis bir hiikiimdiir, yeni getirmis
degiliz biz bunu ve meri metinden aynen aktarildifi
i¢in bunun pék yadirganacak tarafi yoktur.

Ayrica, yiiksek malumlarimiz oldugu iizere, mem-
leketimizde -din isleriyle mesgul bir kurulus vardir.
Diyanet Isleri Baskanhgi Diyanet Isleri Bagkanligt
elbette ki bu dini inanglarla, dini farizalarla ve dini
meselelerle ilgili goriislerini zaman zaman kendi igin-
de mevcut kurullarinda olusturur ve agiklar ve bu
arada Islam Dininin bir inang fasl vardir, inang bah-
si vardir, burada da inanglarimiza gére dort tane din
vardir; yani semavi kitaplara dayanan dort biiyiik
din vardir ki, Islami inanglara gére bu dort biiyiik
din, belli dinler olarak kabul edilir.

Bu. tabiatiyla Islam Dininin inancina dayanan bir
goristiir ve Islam Dini inancina dayanad bir goriis
oldugu icin, Diyanet Isleri Baskanligi da elbette ki
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bu goriisii benimseyecektir ve bu bdyle kabul edile-
cektir. }

Diger bir yoniiyle, biz bazi kitaplar karistirdik,
bazi metinler okuduk. Bu-arada bir kitapta rastladi-
gimiz husus, «Devletce men edilmemis olan din, dev-
letge taninmus din olarak kabul edilirs seklinde bir
yoruma rastladik. Bu da elimizde bir kistas olarak bu-
lunmaktadir.

Sayin Muratoélu, ikinci olarak peygamberler ta-
birine degindiler «Cok sayida peygamber gelmis geg-
mistir inaniglarmmiza goére, bunlardan
dediler. Yukarida «Devletge taninan dinlerden biriniy
dedigine gore, herhalde devletce tqﬁman dinlerin ka-
bul ettigi peygamberler anlasilacaktir; yani bu dinler
hangi peygamberleri peygamber olarak kabul etmis-
se, elbette bunlar peygamberdir.

Yine Sayin Muratoglu, son fikradaki birinci «vey
kelimesinin zuhulen buraya girdigini, birinci fikranin
fiili bir fonksiyonu oldugunu, fiilen islenebilecek bir
sug¢ oldugunu, bunun basin yoluyla islenmesinin miim-
kiin olmadigini ifade ettiler ki, bu dogrudur, bu hu-
susta verilmis bir Onerge vardir, o Onergenin gorii-
siilmesi sirasinda fikrimizi aciklayacagiz.

Sayin Yazar, hakaret ve sévme fiilleri iizerinde
durdular. Biz bu «hakarety kelimesini Tiirk Ceza Ka-
nununun 480 inci maddesinden aynen aldik. Haka-
ret fiilinin igerisinde s6vme de vardir, tezyif de var-
dir, kiigiiltiicii -hareketler vardir. Hakaret fiilinin kap-
sami daha genis oldugu icin biz; Tiirk Ceza Kanu-
nunun 480 inci madesindeki terimi aynen buraya al-
mak suretiyle Tirk Ceza Kanununun sistematigine
ve oradaki terim birligine bagh kaldik. Bu sebeple
hakaret kelimesini kabullendik.

" Yine Sayin Yazar, «inanglary kelimesinin madde
metninden ¢ikarilmasimi &nerdiler. Inang, eski dilde,
Arapga’da iman anlamina gelen ve - Tiirk¢emizde
inang olarak kabul edilen bir seydir ve maalesef mem-
leketimizde imana s6vmek yaygmn bir fiildir. Birgok
yerlerde séverken «Dinini, imaniniy diye sévme fiili-
ne tesebbiis edildigi ¢ok goriilen vakialardandir. Bu
sebeple bunun burada kalmasinda ve «inangy seklin-
de ifade edilmesinde biz liizum gordiik.

Sayin Hamitogullari, birinci maddeye dini istis-
mar edenler hakkinda da bazi miieyyideler getirilme-
si gerektiBi lizerinde durdular. Teklifin amac1 bu de-
-~ gil. Teklifin amaci, sadece Allah’a, peygamberlere,
dine, dince kutsal sayilan geylere, mezheplere haka-
ret fiillerini miieyyide altina almaktir. Bi':iyle «Dini
istismar edenlery seklirde birinci fikraya bir miiey-
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yide getirirsek, teklifin amaci dlsma ¢tkmig oluruz.
Bu bakimdan bdyle bir seyi ‘buglin i¢in diisiinmiiyo-
ruz.

Yine mezhepleri birbirine karsi kigkirtmak fiille-
rinin de miieyyide altina alinmasini istediler. Bu te-
menni yerindedir; ama yine konumuzun disindadur.
Burada getirilmek istenen, Allah’a, peygamberlere,
" dint inanglara, dince kutsay sayilar seylere kitaplara
hakaret fiilini miieyyide altina almaktir. Yine boyle
bir sey getirdigimiz takdirde Kanun Teklifinin amaci
disina ¢ikilmis olur ki, biz bu yolu tercih etmiyoruz
‘ve diisiinmiiyoruz bdyle bir degisiklik yapmay1

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Uyguner.

Degerli iiyeler, madde ile ilgili ii¢ nerge var, oku-
tyyorum :

Yiiksek Baskanhga

Gériisiilmekte olan teklifin 1 inci maddesi ile de-
gistirilen Tiirk Ceza Kanununun 175 inci maddesinin
ilk fikrasmin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve

teklif ederim.
Cahit TUTUM

MADDE 175. — Her kim Devletge taninmig olan
dinlerden birini tahkir maksadiyla, dini iglerin yahut
ibadet ve ayinin yapilmasint men veya ihlal ederse
ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve bes bin liradan asa-
g1 olmamak iizere afir para cezasiyla cezalandirilir,

‘Saymn Bagkanliga

Goriigiilmekte olan 273/1’inci ek sira’ sayii Ka-
nun Teklifinin 175 inci maddesinin tigiincii fikrasi-
nm asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ede-
riz. :
Halil Erdogan GUREL Nurettin AYANOGLU

Her kim Allah’a, Devletge taninmis dinlerden,
bu dinlerin peygamberlerinden veya kutsal kitaplarin-
dan birine veya dini inanglara veya mezheplere bir-
den fazla kisi huzurunda veya alenen sover, tezyif ve-
ya tahkir ederse alti aydan ii¢ yila kadar hapis ceza-
styla cezalandirilir. '

Yiiksek Basgkanliga

Goriistilmekte olan teklifin 1 inci maddesinin son
fikrasinda yer alan «birinci ve» ibaresinin metinden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

) Cahit TUTUM

BASKAN — Birinci 6nerge Saymn Tutum’un. Sa-
yin Tutum, buyurunuz efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, deerli iiye-
ler;
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Aslinda Komisyonumuzun birinci kararinin ge-
rekgesinde belirttigi, Bagbakanlik yazisinda da, aynen
okuyorum : «Dogru olarak belirtildigi gibi; Ceza Ka-
nununun modern ceza ilminin 15131 altinda topuyla ele
alinmasi olabiliry seklindeki yargisina katildigimi pe-
sinen belirttikten sonra, 6nergemin esasint agiklamaya
gegiyorum. '

Degerli iiyeler, onergem iki seyi amaglamaktadir :
Bir tanesi, maddenin orijinal metninde mevcut olan
tahkir - maksadi tekrar konulmaktadir.  fkincisi ise,
cezanin artirilmasina iliskin Komisyon goriisiine bir
degisiklik getirmekte ve -teklif sahibinin 6ngordiigi
cezanin yeterliligi iizerinde bir degisiklik Onergesi ni-
teliginde bulunmaktadir Onergem.

Degerli arkadaslar, 175 iinci maddesindeki tahkir
maksadinin metinden ¢ikariima nedenini Komisyon
raporunda gérmek miimkiin degil, Sayin teklif sahibi,
madde gerekgelerini kaleme alirken aynen sdyle de-
mektedir : «175 inci maddenin birinci fikrasinda ya-
pilan degisiklik, men ve i(hlalin su¢ tegkil etmesi igin
sart olan «Tahkir maksadiy metinden ¢rkarilmig boy-
lece fikraya islerlik kazandirilmast amaglanmistir.
Deruni bir hal olan 6zel kastin ispati ¢ogu zaman
miimkiin olamamakita ve fiil cezasiz kalmakta veya
en azindan maksada uygun cezasim bulamamakta-
dir.»

Géniil isterdi ki, Komisyonumuz bu ifadenin han-
gi istatistiksel verilere dayandifini veya en azindan
degerli Adalet Bakanlifimin bu konuda goriisleri var
ise, bu goriisleri dile getirmesi idi.

Benim kanimca, tahkir maksadinin metinden ¢1-
kartilmasi eregi asan, amaci asan bir uygulama ge-
nigligi kazandirir ki, bu da, gesitli ihtilatlara neden
olabilir. ‘

Uygulamaci arkadaslarmmizin ¢ok iyi bildigi gibi,
eger bir dini téren veya ayin veya ibadet men ve ih-
lal ediliyorsa, efer kanunun Ongordiigii haller diginda
ise bu, fiili bir miidahale vardir ve bu fiili miidahale
durup dururken olmayacagina, behemahal belli di-
nin mensuplarinin dini tahkir maksadindan baska
i¢in, tahkir kastini mutlaka aramam gerekir. Bunun
disinda, tahkir kasti ortadan kalktig: takdirde, olduk-
- ¢a genislik kazamr ki, sadece fiili 'bazt durumlar tat-
bikatcilar arasinda son derece degisik 'yorumlara ne-
den olabilir ve vatandaglar arasinda da samyorum ki
bazi ihtilatlara yol agabilir. Bu endiseyi tagiyorum;
zaten Ceza Kanununun 50 yila yakin tatbikatinda bu
tahkiir kast1 var idi ve haklimlerimiz 'bunu uygulamis-
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lardir. Bu nedenle bu tahkir maksadmin tekrar metne
konmasini onergemde arz ediyorum.
Ikinci nokta, demin belirttigim gibi degerli arka-

, daglar, Komisyon raporunda teklifin 1 inci maddesi-

nin ilk fikrasindaki «Hapis cezasinin asgari haddi ii¢
aydan alti aya ¢ikarilmigy demektedir; fakat nedenini
soylememektedir. Teklif sahibi ii¢ aydan baslayan bir
yila kadar devam eden bir hapis cezasim 6ng6rmiis-
ken, Komisyon alt1 aydan baslatarak bir yila kadar
¢tkan bir cezayr Ongdrmektedir, miimkiindiir; fakat
bu cezanin neden artirlldifini mutlaka bilmekte ya-
rar var. Ciinkii daha evvel bu bir aydan basgliyordu
ise, bu ¢ok az denebilir. Bir ay degil de ii¢ aydan iti-
islenen
fiille verilen ceza arasinda bir oran olmalidir denir;

fakat, teklif sahibinin ileri siirdiigii asgarl haddi iig

aydan alti aya ¢ikarirken boyle bir gerekgeyi de bek-
lerdim. Bu da olmadifina gore, ben, ii¢ aydan bir
yila kadar olan cezanin yeterli olacagini diisiiniiyo-
rum. Ciinkii bu takdirde cezanin uygulanma kabili-
yeti daha fazla, islerligi daha fazla olabilir. Ceza nis-
peti viikseldikge uygulama sanslari sanildifi kadar
kolay olmamaktadir. Bu durumlarda Onergemi tak-
dirlerinize sunuyorum.

Sayin Baskamim, eger izin verirseniz yine 1 inci
madde ile ilgili son 6nergemi de ¢ok kisa olarak agik-
lamak istiyorum. }

BASKAN — Temas buyurun Saymm Tutum.

CAHIT TUTUM — Saym Komisyon Sbozciisii
bilylik bir istenlikle bu son fikranin yanhs anlama-
lara meden wolabilecegini ileri siirerek Onerge tizerin-
de fikirlerini belirteceklerini beyan ettiler. Bu bakim-
dan miitesekkirim. Benim iizerinde durdugum, Sa-
ym Muratoglunun degindigi, gibi 175 inci maddenin bi-
rinci fikrasinda s6zii edilen sug, aslinda men ve ih-
lal, maddf bir eylemden, fiilden ibarettir. Bunun ba-
sin yoluyla islenmesi miimkiin degildir, Bu nedenle
fikranin, «iigiincii fikradan yazili suglar, basin ve ya-
yimn suretiyle is‘lenirsé» diye devam etrnés,i gerekmek-
tedir. Bunu da yiiksek takdirlerinize saygtyla suna-
rim.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tutum.

Onergelerin lehinde aleyhinde soz almak iste-
yen sayin iiye?.. Sayin Pamak aleyhte.

‘Buyurun Sayin Pamak. -

MEHMET PAMAK — Siym Bagkan, degerli

arkadaglar;
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Cok kisa olarak Saymn Tutum’un birinci Gnerge-
siyle ilgili bir ornek olayr vereceg§im. Yorumu size
birakiyorum. '

Bir blay vasaniyor; Yargitaya kadar intikal eden..
Dérdiincti Daire karari var bu konuda. Olayda sa-
his Cuma namazinda imamin hutbeyi okudugu sira-
da camiye hiicum ediyor, bagirip ¢agirryor, namazi
bozuyor ve 175 inci maddeye gore yargilanarak ce-
zalandirtliyor.

Yargitaya 'geldiginde, Yargitay, tahkir kast1 aran-
mak (gerektigi icin mevcut madde istikametinde ha-
reket ediyor. Tabii imamin ifadesi var; ben diyor
ibadeti menettim; ama kastim, imama kizdigim igin,
imam hakaret etmek igin yaptim onu diyor, yani
imama kizdigim igin yaptim; dolayisiyla benim esas
kastim, yani neticede ibadet menedilmistir, ihlal edil-
mistir; ama esas kastim imama kizginlifimi1 ortaya
koymakti dedigi i¢cin derlini olan bu kastin1 gergek-
ten imama kizdig i¢in mi bunu yapti, yoksa ibadeti
menetmek kastiyla m1 girdi de bunu wyapt; bunu tes-
pit etmek miimkiin olmadig i¢in Yargitay bozmug-
tur, vani ceyazi kaldirmustir, beraat ettinmigtir.

Simdi, Sayin Tutum bir bagka agidan bakti me-
seleye, bu agidan bakmadr ‘O agidan bakilacagini ben
zannetmiyorum; o kanuni gorevler yapilinca o bura-
ya girmez, Bunlari Onlemek i¢in bu getirilmigtir; 'bu-
nu belirtiyorum.

tkinci Onergesiyle ilgili olarak da, gergekten o .

dogrudur. Saym Komisyon da zaten ona uyacagmi
soyledi. Zannediyorum sadece iiglincii fikradakilerin
basin ve yayin suretiyle islenmesi halinde cezalandi-
rilmast uygun olur. Yani ikinci énergesinin karsisin-

da degilim; ama birinci ‘Gnergesinin bu sebeple ger-

¢ekten uygulamada biiyitk zorluklar: vardir.

Takdirlerinize arz eder, saygilar sunarim,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Pamak.

Evet, Onergeler iizerinde Saymm Komisyonun go-
riigii liitfen. ' '

ADALET KOMISYONU ADINA ABDULLAH
PULAT GOZUBUYUK — Muhterem Bagkan,
muhterem arkadaslar; :

Bvvela bir hususu yiiksek huzurunuzda agikla-
mada zaruret var. Hakaret bagkadir, sévme bagka-
dir. Bunlar ayn ayn kavramlardir. Bilfiil hakaret
olur; bunun manast sudur: Tiirkgesi, tahkir, tezyi-

fin karsiify asagilamak, kiigiiltmek. Kiigiiltiici ve

asagilayic1 sozler tahkir, tezyif manasina gelir. Bina-
enaleyh, sévme bagkadir. Bu itibarla hakaret kav-
ram daha igenigtir. Halbuki sévme bunlardan yalniz
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bunu ifade eder. O dar bir kavramdir ve dar bir
manaya gelir.

Bu sebeplerle bu kavram tizerinde daha fazla iza-
hata ihtiyag yoktur. Cumhuriyetin ilanindan evvel ve
sonra devletin yiiksek adalet kurulusu olan Yargitay-
da bu meseleler tzerinde igtihad: birlestirme karar-
lar1, ceza genel kurulu kararlar, daire igtihatlari bir-
birini takip etmistir. Bu bizim i¢in elif, be mahiye-
tindedir; iizerinde higbir suretle tereddiide yer yok-
tur.

Bu itibarla, bu manay: agikladiktan sonra 175 in-
ci maddedeki «Tahkir maksadiyla» kelimesinin gika-
rilmasina gelelim.

- §imdi muhterem arkadaglar;

Metinde oldugu gibi, viiriirliikte olan metinde bu-
lundugu gibi bu kavram, bu tabirler bulunur ise, su-
cun sahasi daraltiimig olur. Efer tahkir kasti yoksa
onu kirmig, bunu kirmis, avizeyi pargalamig hali-
lar1 pargalamig, yakmis; bu bagka bir manaya gelir,
yalniz 1zrar olur. Bilmem arz edebildim mi?.. Iste bu
basit bir. izrar olmadig: igin, yani camilerdeki halilar:
kesmek, avizeleri pargalamak, mihrabi tahrip etmek
gibi. Bunlar aslinda izrardir, zarar verme fiilidir,
516 nci maddeye girer; ama bu izrar fiilinde Miislii-
man olan vatandaglarimizin, Miisliiman olmasa bile
Allaha inananlarin wicdanini sizlatir, tahrip eder ve
biiyiik Olglide ruhi sarsintilara yol agar, ayrica iba-
dete de tabii mani olur.

Goriiliiyor ki, bu igin dini, manevi ve maddi yon-
lerden ¢hemmiyeti goktur. Bu sebeplerle bunun fize-
rinde Komisyonda, zaten muhterem Komisyonumu-
zun caligmalarinda degerli arkadaslarmmiz ayr1 ayn
incelemeler yaptilar; bunlar birlikte goriigiildii, miita-
laa da edildi, miizakere de edildi. Bu sureti mahsu-
sada ¢ikarilmustir; fiilin, sugun, ciirmiin sahasinin da-
raltilmamasi, maksada gdlge diigiiriilmemesi igindir.
O itibarla bunun tekrar buraya konulmasi maksat-
tan uzakilagtirir. Bilmem arz edebildim mi?...

Bu sebeplerle bu teklife katilmamiz miimkiin de-
gildir.

Efendim, Sayin Tutum’un ikinci Onergesine (ge-
lince; orada teklif edilen «Birinci vey» kelimesinin ¢1-
kariimasma katiiyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Saymn Okutan, zatidlinizin gdriigii?..

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISt SEBA-
HATTIN OKUTAN — Bayin Bagkamm, genel tize-
rinde konugma yapiliken herhangi bir s6z firsati bu-
lamadifimiz i¢in agiklama yapmak imkdm da bula-
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madik. Ancak Sayn Tutum Komisyon goriigmeleri
sirasinda Hiikiimetin 'gorliglinii bir nebze yansitmis-
t1. Konu goyle vazedilmigtin:

 Evvelemirde Ceza Kanunumuz 1926 yilinda yi-
riirliige girmis, uzun yillardan beri mubhtelif degisik-
lize ugramustir, 36 defa muhtelif vesilelerle tadil edil-
mistir, Bu biliyiikk kanunlar da mutlaka ki cemiyetin
ileri gelen terakkisine, sosyal ve ekonomik yapisinin
degismesine gére kanunlarin degismesi de tabiidir.
Bunun igin bir sey ileri siiriilemez. Nitekim, muhte-
lif vesilelerle bu degisiklikler yapilmistir, Ancak Ce-
za ‘Kanunu, Medeni Kanun gibi kanunlarimiz bizim
temel yasalarimizdan bazilari. Bunlar {izerinde degi-
siklikler yapilirken bu degisikliklerin tiimiiyle ele alin-
mast daha dogrudur. Su bakimdan ki, Ceza Kanunu

muayyen bir sisteme gore yapilmi, (Ozellikle bura-

da bahis konusu oldugu ig¢in arz edeyim) hakaret
suglari i¢in bastan baglayarak devletin sahsiyetine
karg1 hakaret, kanunlara hakaret, Cumhuriyete haka-
ret, din ve dinen mukaddes sayilan seylere hakaret;
diger taraftan bayraga hakaret, vazifeli memura ha-
karet veyahutta gahsa hakaret. Bu sekilde bir insicam
dahilinde bunlarin hepsi diizenlenmis ve birbirleriyle
hem ahenk bir sey kurulmustur. Bu sebeple Hiikii-
met olarak goriigiimiiz de bunlarin tamaminin ele

alinmas1 bahis konusuydu ve bu Kanun Teklifinin de

burada igoriigiilmesi ve Hiikiimetin bu sekildeki Ceza
Kanunu iizerinde yaptifi hazirliklar da nazan dik-
kate alinmast idi. Ancak 'Yiice Meclisiniz bunu kabul
ettigine gore, bu konunun artik bu agamada bir seyi
kalmamustir. Ancak 175 ve miiteakip maddelerde sa-
yin teklif sahibinin gayesi bazi cezalann artiriimast
ve bir de Allaha, Peygambere ve. dince mukaddes
olan seylere yapilan hakaretin ayrica tecrim edilme-
sidir. ‘

Burada simdi bahis konusu olan birinci husus, 175
inci maddenin birinci fikrasi, Eski metinde Saym Tu-
tum’un da agikladig: veghile «Her kim deviletge tanin-
mig olan dinlerden birini tahkir maksadiyla dini is-

leri yahut ibadet ve dyinin yapidmasim men ve jhlal -

ederse...» Buradaki kasit, digerlerinden daha ayri bir
kasit.. Soyle: Burada tahkir maksadiyla iglenmis ol-
malidir ‘bu fiil. Buradaki kasittan bagka &zel bir ka-
sit da aramaktadir. (Kanun vazi ve o zamanki ceza
Kanununa hékim olan espri de bu. Burada sadece
ibadet wve dyinin icrasini ihlal fiilini isteyerek islemis
olmast degil, ayrica o dini de, dince mukaddes olan

i
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seyleri tahkir kastinin olmas:t gereklidir. Bunun iki-
sini beraber mezcetmigtir. Binaenaleyh, bize gére de
metnin bu sekilde olmasi, yani Sayin Tutum’un Oner-
gesinin kabulii goriigiindeyiz.

Ayrica yine Cahit Tutum’la sayin arkadasimizin
bir seyi daha war; birinci fikrayla son fikra arasinda-
ki 'baglanti, yani hakaret fiilinin buradaki seyinin ba-
sin yoluyla iglenmig olmasi. Birinci fikraya zaten ba
girmez. ‘Girmez; g¢iinkii birinci fikra gsahsin oraya
hakaretidir. O bakimdan bu seyine de istirak ediyo-
ruz.

Bunu arz ederim efendim.

BASKIAN — MTesekkiir ederim Saym Okutan.

Degerli iiyeler;

Sayin Komisyon énergeye katilmiyor, Saymn Hii-
kiimet katihyor. Dikkate alinmasin: oylarmiza sunu-
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Onerge-
nin dikkate alinmasi kabul edilmistir.

Sayin Tutum’un ikinci Onergesine 'Saym Komis-
yon we Saym Hiikiimet katilryorlar. Onengeyi kesin
oylarimiza, sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Kabul edilmigtir,

Okumadigimiz, Sayin Golciiklii’niin  bir 6nerge-
si var, onu da okutuyorum. Ondan sonra Sayin Gii-
rel ve Saym Ayanoglu’nun Onergelerine igegecegiz.
Madde iizerindeki sorular i¢in bilahare imkan vere-
cegim.

Yiiksek ‘Bagkanliga
Goriigiilmekte olan Tasarmnin 1 inci maddesinin
bir ve ii¢ ve ikinci maddesinin bir fikrasinda yer alan
«Devletge taninmugy> kelimelerinin metinden . ¢ikaril-
masin arz ve teklif ederim. :

Feyyaz GOLAQUKLU
BASKAN — Onergenizi ax;lkla.mak lizere buyu-

~run Saym Gleiikli.

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanimm, Da-
nigma Meclisinin deBerli iiyeleri;

S6z konusu teklifi konusmaya basladigimiz za-
man ik s6z alan arkadagimiz Saymm 'Muratoglu,
«Devletce faninan dinlerden» tabiri fizerinde durdu
ve bunun hatal: bir deyim oldugunu sdyledi. Ben de
kendi soylediklerine tamamen katilryorum.

Komisyonumuzun Sayin Baskani, Sayin Muratog-
fu'nun beyanina cevap olarak deyimin eski metinde
de bulundugunu jleri stirdi. Eski metinde de deyim
hatali idi. Bu degisiklik sebebiyle hukukt ”tnr hatanin
diizeltilmesinde yarar vardir.
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Komisyonun Sayin Bagkam, ikinci gerekge ola-
rak deyimin muhafazasi yoniinde; <«Bilinmektedir
hangi dinlerin devlet¢ce kabul gordiigiiy. dediler. «Dev-
letin yasaklamadigi din, devietce kabul edilen din-
diry dediler. Tabii bu bir yorumdur, Esasinda «Dev-

letce kabul edilen» tabirinin ¢ikmasi halinde de ge-

ne yoruma ihtiyag olacaktir; ama «Devletge kabuil
edilen» tabiri muhafaza edildigi takdirde bir hukuki
hata lgmde bulunacagiz. Soyle dusunuyomm Bizim
hi¢bir kanunumuzda, bahusus Anayasada bulunma-
s1 gerekir -bu husus, «Bir devlet dini veyahut devle-
tin tanidig1 dinlers diye bir tamima, bir hukuki ta-
sarruf olarak mevcut degildir. Bu, mevcut olmadigi
slirece’ «Devletge taninan diny deyimi hatalidir. Dev-
letin tanimasi bir hukuki tasarruf ister.

ikinci olarak; laik Devletimiz biitiin dinleri egde-
gerde tutmakta, onlara saygi borcunu ayni anlam-
da almaktadir. Laik devlet agisindan da «Devleﬂgv
taninan din» tabiri hatalt olacaktir.

Nihayet, devletin tamidift bir din olmadigt gibi,
yasakladigi bir dinde olmadif igin, «Yasaklanma-
mig bulunan din tanmmaktadiry» beyanimi da ben
dogrusu benimseyemiyorum. ‘

Bu sebeple, 'teklif ettigimiz gibi, fikralardan «Dev-
letge taninany tabiri ¢ikarildigt takdirde, yalmizca
«Her kim dinlerden birine..» diye olacaktir. Bu, hem
bizim hukuki durumumuza uygun gelecektir, hem
~ hata diizeltilmis olacaktir, hem de laik devlet gere-
Bi yerine getirilmis bulunacaktir. Kaybedilen birgey
de olmayacaktir, Biraz once de ‘séyled-igi‘r‘n gibi, ge-
rek bu tabir muhafaza edilirse, gerek tabir ¢ikarilir-
sa bir yorum zarureti vardir; orada Komisyonumu-
zun Sayin So6zciisiine katiliyorum, Din nedir?.. Se-
mavi kitabi alan vesaire Olgiitleri vardir bunun. Hig-
bir kayip olmayacak; ama bir hata, eskiden beri de-
vam eden bir hata diizeltiimis olacaktir. Hatanin
kaynagi bizim hukukumuzda mevcut degildir. Me-
haz Kanun aynen terciime edildigi i¢in, belki acele
sebebiyle bu hata bizim hukuka gegmistir. ‘Arzum
‘bundan ibarettir. '

~ Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Golciikli.
Onergenin lehinde, aleyhinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Lehinde Saymn Bilge, aleyhinde Saymn Aydar
soz istemektedirler. ,
ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, lehinde-
yim. ‘

BASKAN — Efendim, tabii biliyorsunuz; iki sa-’

yin iiyeye lehinde veremedifimize gore, Saymm Mu-
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ratoglu, oziir dilerim. Karsilikkli birbirinize s6z dev-
rini yapabilirsiniz. ‘

ENiS MURATOGLU — Hayhay Sayin Bagkan,
esasen Saymn Golciiklii benim soylemek istediklerimi
sOylediler.

Arz ederim.

BASKAN — Buyurun iSayin Bilge.

NECIP BILGE — Saymn Bagkan, degerli arkadas-

larim;

Biraz once teklif ‘sa‘hx*bmm de belirttigi gibi, bizim
kanunumuza «Devietge taninmis diny tabiri Italyan
Ceza Kanunundan ge¢mis bulunmaktadir, Ceza Ka-
nunumuzun kabul edildigi tarihi hatirlayacak olur-
sak, bunun o zamanlarda girmis olmasinin pek ya-~
dinganmayacagini  kabul edebiliriz. Ceza Kanunu
1926da kabul edilmistir ve yiiriirlige girmistir. Hal-
buki, memileketimizde laiklik ancak 1937°de Anaya-
saya girmigtir. Iste, laiklik sisteminin veya o diigiin-
cenin mevcut olmadigi bir zamanda Ceza Kanunu-
muzda boyle bir hiikkmiin bulunmas: yadirganmazdi;
ama laik devlet prensibi kabul edildikten sonra buna
lizam olmadigt kendiliginden anlagthr. Yani, laik
bir devlet herhangi bir dini resmen tanimaz veya ya-
saklamaz. Bu itibarladir ki, «Devlet¢e taminmig diny
tabiri buglinkii metinde yadirganacak bir durum arz
etmektedir, ’

Sadece bu noktayr arz etmek igin s6z almig bulu-
nuyorum. Bu bakimdan, teklif metninden ve Komis-
yonun kabul etiifi metinden bu jbarenin gikariima-
siin uygun olacag: kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Saymn Bilge.

Sayin Aydar, buyurun efendim.

MEHMET AYIDAR — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Sayin (Golciiklii’'niin ‘Gnergesini, «Mehaz Kanun-
da bdylediry diye bunu bir vesile ile Tiirk Ceza Ka-
nununun 175 inci ve miiteakip maddelerinden ¢ika-
rip sokiip atmak zannediyorum ki, Tiirkiye’de fiili
bir durumu gormezlikten gelmek demektir.

Olaya daha degisik agidan bakildigi zaman, me-
selenin «Devletin kabul ettigi diny kavraminin fev-
kalade genis oldugunu ve laikizmin ta kendisi bulun-
dugunu ifade etmek lazim gelir. Bger devleti, biz bu-
gﬁn, herhangi bir dinf veya dinleri kabul etmis ola-
rak kabul edersek o zaman laiklige aykir1 bir dav-
ranms olurdu.

Olaya bir bagka agidan bakmak lazim. Yani, sa-

nuldiB gibi, dar bir agidan bakarsak; efendim; «Dev-
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let bu dini kabul etmedigi ig¢in veya Obiiriinii kabu:
ettigi i¢in bu boyledir.,» Hayir; kavram daha degisik
bir mahiyettedir ve dogrudur, aslinda wverilen Oner-
ge yanhistir, Yanls bir istikamete ¢ekmektedir duru-
mu, .
Bugiin Tiirkiye’de fslamiyet vardir, bugiin Tiir-
kiye’de Hiristiyanlik da vardir ve bugiin Tiirkiye'de
Tevrat’a, Zebur’a inanan insanlar da vardir. Bu iti-
barla Devletin biitiin bu dinleri kabul etmis olmast
gergegi kargisinda, kabul etmemek seklinde bir fiille
ortaya ¢tkmanin manasini vermek yanlis olur.

Olay budur. Bu itibarla Tiirk Ceza Kanununda
ve yeni Teklifte yer alan o kavramin isabetli oldu-
Buna ve hukuki bir duruma isaret ettifine, ayni za-
manda Anayasanm 24 tincii maddesinde de yer alan
ve Devletin bugiin fiilen din egitim ve dgretimini ilk-
" okullardan liselere kadar mecburl hale getirmis ol-
masmin da, bu geregegi kabul ettiginin ifadesi woldu-
guna da....

ABDULBAKT CEBECI — Zorunlu olan din,
eBitim ve Ogretimi degil, din kiiltiirii ve ahlik ogre-
timidir. '

BASKAN — Sayin Cebeci;
* meyiniz.

MEHMET AYDAR — Olay budur efendim. Arz
eder, tesekkiir ederim.

liitfen miidahale et-

BASK AN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun bu Onerge iizerindeki goriigii liit-
fen.

ADALET KOMﬁSYONU fBA&KAINI M. FEVZi
UYGUNER — Sayin Ba§kan, degerli arkadaslarim;

Onengede, maddede ‘bulunan «Devletge taninmisy
ibaresinin ¢ikarilmasi istenilmektedir. Biraz evvel arz
ettim, Devletge taninmis dinin ne demek oldugunu.
Daha Onceki arzima ilaveten sunlari ilave etmek iisti-
yorum; ilk konusmamda fazla teferruatina glrmek
1stemem1$t|m :

Simdi, bugiin icin Islam felsefesinde, hatta me-
tiyan felsefesinde, Islam inanglarina gore, Hiristiyan
inanglarmma gore diye ifade edeyim, dort semavi ki~
tap tanmir. Bu dont semavi kitap eskilik sirasina go-
re; Zebur, Tevrat, incil ve Kuran’dir ve bu kitapla-

rin getirdigi dinler gercek din olarak kabul edilir,-

bunun drsindakiler batil olarak kabul edilir.

Bu arada sunu ifade etmek isterim; bu dinler di-
sinda puta taprimasini Ongoren dinler vardir, atese
tapilmasint ‘6ngoren- dinler vardir, glinese tapilma-
sin1 Ongoren dinler vardir, yine seytana tapilmasini
ongoren dinler vardir. Bunlarin hepsi bizim anlayi-
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| simizin, hatta Hiristiyanlik anlayigmin, hatta Musevi-

lik anlayisinin ¢ok disina c¢ikan bazi inanglardir, din
anlayglanidir. Islam felsefesinde bunlara (Liik bir
iitkeyiz, keza Hiristiyanlar vardir, Museviler vardir,
diger dinlere mensuplar vardir memieketimizde.) ger-
¢ek din nazariyla bakilmaz.

Bu arada, bu kadar genis alanlara 1giden, ki put-
g:ok daha fazlalar1 vardir, bunlardan heﬁhangl birisi-
ne kotli bir s6z sarf edilmesi de o zaman maddenin
simulii igerisine girer. 'Mesela, geytana kitii bir soz
sdylemek, derhal dine, dini inanca hakaret seklini
iktisap edebilir. Halbuki, geytam bizim kitabimz
olan [Kurani Kerim evvela lanetler.

Simdi durum boyle olunca bunun kapsami g¢ox
genigler. Onun i¢in «Devlet¢e tanimirgy ibaresi hem
mehaz Kanunda yer almistir ve rastgele konmamig-
tir, hem de Ceza Kanunu iilkemizde kabul edilirken
aynen almmustir, Bu bakimdan ®l¢liyii kagirmamak
lazim. Bunun yine metinde oldugu gibi, «Devletge
taninmis diny {baresinin muhafaza edilmesi, pek ¢ok
yanlig anlamlari, pek g¢ok ihtilatlar1 odeyecektir, Ak-
sinin kabulli hatinde, hakaret alabildigine genisleye-
cektir ve bizi pek ok ihtilatlara, hatta vicdanlari ra-
hatsiz eden sonuglara gotiirebilecekitir., O bakimdan,
«Devletce taninmisy kelimelerinin metinde muhafa-
zast uygun olacaktir. Bu bakimdan ©nergeye katila-
miyoruz.

Saygilarimi arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Uyguner.

MAHMUT AKKILIC — [Sayin Bagkan...

BASKAN — [Efendim, konu iizerinde daha soz
vermem miimkiin degil.

Onergeye Komisyon katilmiyor.

MAHMUT AKKILIC — Soru efendim.

BASKAN -— Hayir, onerge iizerinde soru da yok
efendim.

Sayin ‘Okutan; Onergeye katiliyor musunuz?

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI SEBA-
HATTIN OKUTAN — Katilmiyoruz Saymn Bas-
kan.

MAHMUT AKKILIC — Onerge iizerinde degil,
'Komlsyon Baskaninin konugmalarina efendim.

BASKAN — Hayir, bu konuda miizakere aga-
mam, Bir Onerge okundu, Onerge sahibi Onergesini
agikladi, lehinde we aleyhinde konusuldu, Hiikiimet
ve Komisyon cevabimi verdi, bununla yetinmek zo-
rundayiz.

Degerli iiyeler; 6nergeye Komisyon ve Hiikiimet
‘ka;tlilmlyoxj. Onergenin dikkate alinmasini oylarimza
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sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmast kabul edilmistir. ,

Ugiincii ©nerge Sayin Giirel ve Sayin Ayanoglu’
nun. Onerge tizerinde kim konugacak?

HALIL ERDOGAN GUREL — Kisaca izah
edeyim,.

BASKAN — (Buyurun Sayin Giirel.

HALL ERDOGAN GUREL — Saymn Baska-
nim, degerli arkadaglarim; '

Onergemiz figiincii fikrayla ilgilidir. Uglincii fik-
rada deminden beri muhterem konusmaci iiyelerimi-
zin ve Komisyon Sozciimiiziin agtklamalarimi dinle-
dik. Burada <«hakarety kelimesi iizerinde, bilgilerine
itimat ettifimiz muhterem iiyelerimizin burada dahi
mutabakata varamadiklarim gordiigiimiizden Onerge
verme mecburiyeti hésil olmugtur.

Onergemiz, iiglincii fikrada «mezheplere» kelime-
sinden sonra «birden fazla kisi huzurunda veya» iba-
resini getirmekte ve <alenen» kelimesinden sonra ise,
«hakaret ederse» yerine, «sdver, tezyif veya tahkir
ederse» ibarelerini getirmektedir. S

Sayin Komisyon Uyesi arkadasimiz, <hakarets
kelimesinin gok geniy manada olrc‘lugunu, ‘buraya
«sovmey yahut yalnmz «tezyify kelimelerini getirdigi-
miz takdirde mananin daraltilabilecegini sdylediler.
Bizse, mananin daraltiimadan genis olarak <S6v-
mey, <«tezyifs wve «tahkirs kelimelerini ilave etmek
suretiyle anlaglamayan ve iizerinde mutabakata wa-
rilamamig olan «hakaret> kelimesinin anlasgthir hale
getirilmesini saglamug bulunduk. Boylece, Snergemiz
maddeye agiklik getirmis oldu.

«Birden fazla kisi huzurunday ibaresini getirmek
suretiyle de, iki kisi arasnda yapilmig olan bir ko-
nusmadan dolay: siirtlismelere meydan verilmemesi,
buna iigiincli, dordiincii kiginin de hazir bulunmasi
dolaymsiyla maddede ve konuda agiklik saglanmasi
hedeflenmistir. :

Arz ederim. ‘

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Giirel.

Onergenin lehinde, aleyhinde sbz isteyen saym
iiye?.. Yok. '

B:119
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Sayin Komisyon; Onergeyle ilgili goriigiiniiz Iiit-

fen.

'ADALET KOMISYONU ADINA A. PULAT
GOZUBUYUK — Muhterem arkadaglar;

Komisyonca kabul edilen Teklif metninde miiga-
hede buyuracaginiz vechile, «alenen hakaret eden-
ler» tabiri gegmektedir. Aleniyet unsuru halinde bir-
den fazla kigiye lizum yoktur. Bu itibarla Gnergeye
katilamiyoruz.

BASKAN — Sayin Okutan; ©nergeye katiliyor
musunuz?

ADALET BAKANLIGI fITEJMISﬂDQtSJI SEBA-
HATTIN OKUTAN — Sayin Bagkanm; [Komisyo-
nun goriistine katillyorum. Ciinkii, aleniyet, kanun-
larimiza gdre, bir seyin bir yerde islenmesi geklinds
tarif edilmistir. S6yle efendim, aynen okuyorum:

«Aleniyet, sugun herhangi bir kimsenin goriip
isitebilecegi bir yerde islenmesini ifade eder. Aleni-
yet kavrami, ayrica, sugun bir yerde iglenmesi sek-~
linde tarif edilmistir. Buna gore, aleniyet sugun goz
oniinde islenmesi demek olmayip, islendigi yerin ay-
rica umumi bir yer olmasi ve gérebilme imkinmna da
sahip olmasini gerektirir.»

Binaenaleyh, aleniyette bu husus kendi igerisinde
mevcut olduduna igore, Onergeye katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Degerli iiyeler, Sayin Komisyon ve Saymn Hiikii-
met Onergeye katilmiyor. Dikkate almmmasint oyla-
rimiza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler.. Onergenin dikkate alinmast kabul edilmemis-
tir. '

Maddeyi onergelerle birlikte Komisyona wveriyo-
rum. ;

Degerli iiyeler, bugiin bu Teklifi tamamlamamiz
miimkiin olmayacaktir, Bu itibarla, yarmnki Birlesi-
mimizde de esasen giindemimizde bulunan, goriisme-
ye devam ettigimiz bir Tasar1 vardir. O Tasan 'ta-
mamlandiktan sonra’ bu Teklife devamin uygun ola-
cag1 diigiincesi ile yarin 16 Haziran 1983 Persembe
giinii saat 14.00’de toplanmak iizere Birlesimi kapa-
tiyorum., l '

Kapanma Saati : 18.45
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DANISMA MECLIiSi
‘GUNDEM1
119 UNCU BIfRLESIM
15 Haziran 1983 Cargamba
Saat : 14,00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
‘NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN iISLER

(1) Danigma Meclisi Uyesi Muhsin Zekdi BA-
YER ve 55 Arkadasmin, Milli Parklar Kanunu Tek-
1ifi ve Bayindirhik, Ulagtirma, Imar ve Iskdn, Turizm
ve Tantma ve Tarim Orman Koy Igleri ve Koo-
peratifler komisyonlarn raporlar. (2/92) (S. Sayis1 :
415) (Dagwma tarihi : 25.5.1983) :

(2) 22.7.1953 Tarihli ve 6186 Sayilli Tiirkiye
Curthuriyeti Deviet Demliryollart Isletmesi Kurul-us
Kanununun 2 noi Maddesinin Blir Fikrasnin Deg's-
titilmesi Hakkinda Kanun Tasarst ve Baymndirlik,
Ulagtiima, Imar ve Iskén, Turizm ve Tanitma Ko-
misvonu Raporu. (1/712) 3. Sayist : 472) (Dagitma
tarihi : 9.6.1983)

(3) Danigma Meclisi Uyesi Mehmet PAMAK ve
10 Arkadasinm, Tiirk Ceza Kanununun 175, 176, 177
ve 178 indi Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Kanun
Teklifi ve Adalet Komflsyonu raporlar. (2/61) (S.
Savist @ 273% 1 inci k) (Dagima tarihi : 7.6.1983)

X (4) Devlet Hava Meydanlart Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1969 Biitce Yihi Kesinhesabina ait Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayigtay Bas-
kanhigi Tezkeresi ile Deviet Hava Meydanlan Islet-
mesi Genel Miiduligii 1969 Biitce Yii Keslinhesap
Kanunu Tasarist ve Damgma Meclisi Hesaplarm In-
celeme ve Savigtay Komisyonu Raporu. (1/205) (S.
Saymst : 311) (Dagrima tarihi : 27.1.1983)

X (5) Devlet Hava Meydanlan Istetmesi Genel
Miidiinliigii 1970 Biitce Yili Kesinhesabina Afit Uy-
gunluk Bildiriminin Sunuldufuna Dair Sayistay Bas-
kanlify Tezkeresi ile Devlet Hava Meydanlan Islet-
mesi Genel Miidiirliigii 1970 Biitge Yili Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Damgma Meclisi Hesaplarmi

Inceleme ve Sayigtay Komisyonu Raporu. (1/229) (S.
Sayist : 312) (Dagitma tartihi : 27.1.1983)

X (6) Devlet Hava Meydanlan Igletimesi Genel
Miidiiiigii 1971 Biitge Yih Kesinhesabna Ait Uy-
gunluk Bildifiminin Sunuldupuna Dair Sayigtay Bag-
kanhifi Tezkeresi ile Devlet Hava Meydamlarl Islet-
mesi Genel Miidiirligii 1971 Biitge Yili Kesinhesap
Kanunu Tasartm ve Damgma Meclisi Hesaplarm
Inceleme ve Saymtay Komisyonu Raporu, (1/241) (S.
Sayis : 313) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

X (7) Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1972 Biitge Yih Kesinhesabma Ait Uy-
guniuk Bildiriminin Sunulduguna Dalir Sayistay Bas-
kanligh Tezkeresi ile Deviet Hava Meydanlar: Islet-
mesi Gensl Mudirligi 1972 Biitge Yili Kesinhesap
Tanunu Tasarisi ve Damgma Meclisi Hesaplarm
Inceleme ve Savistay Komlisyonu Raporu. (1/253) (S.
Sayis : 314) (Dagitima tarihi : 28.1:1983)

X (8). Devilet Hava Meydanlan Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1973 Biitge Yii Kesinhesabina Alt Uly-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dalir Sayistay Bas-
kanhifn Tezkeresi ile Devlet Hava Meydanlar Islet-
mesi Genel Midiirliigii 1973 Biitge Yili Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Damgma Meclisi Hesaplarm
Inceleme ve Saingtay Komiisvonu Raporu. (1/276) (S.
Sayist 315) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

X 9y Deviet Hava Meydanlan Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1974 PBiitce Yili Kesinhesabina Alit Uy-
gunluk Bildir'minin Sunulduguna Dair Sayistay Bas-
kanligi Tezkeresi ile Devlet Hava Meydanlan Islet-
mesi Genel Miidiirliigti 1974 Biitce Yili Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Damigma Meclisi Hesaplarm:
inceleme ve Savistay Komisyvonu Raporu. (1/294) (S.
Sayist : 316) (Dafitima tarihi : 28.1.1983)

. X {(10) Deviet Hava Meyidanlan Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1975 Biitce Yih Kesinhesabma Alit Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay Bas-
kanlig1 Tezkeresi ile Devlet Hava Meydanlan Islet-
mesi Genel Miidiirtiigii 1975 Biitce Yili Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Damigma Meclisi Hesaplarmi

(Devanm arkada)
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fnceleme ve Sayigtay Komisyonu Raporu. (1/308)
(S..Saysi : 317) (Dagitma tarihi : 22.1.1983) .

X (11) Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Ge-
nel Muidiinliigii 1976 Biitce Yili Kesinhesabina Alit Uy-
gunluk Bildiriminin Sunuldupuna Dalir Sayigtay Bas-
kanligi Tezkeresi ile Deviet Hava Meydantar Islet-
mesi Genel Miidiirliigii 1976 Biitce Yili Kesinhesap
Kanunu Tasartss ve Dammgma Medlisi Hesaplarimi
Inceleme ve Saygtay Komisyonu Raporu. (1/351) (8.
Sayist : 318) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

X (12) Devlet Hava Meydanilari Isletmesi Genel
Miidiirligii 1977 Biitge Yili Kesinhesabina Ait Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay Bas-
kanhigt Tezkeresi ile Deviet Hava Meydanlar Islét-
mesi Genel' Miidiirliigii 1977 Biitce Yit Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Damgma Meclisi Hesaplarim
Inceleme ve Sayigtay Komisyonu Raporu. (1/344) (S.
Sayist : 319) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

X (13) Karayollan Genel Miidiirkigii 1968 Biit-
¢e Yilt Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin :Su-
nulduguna Dalir Sayistay Bagkanlifi Tezkeresi ile Ka-
rayollart Genel Miidiirligii 1968 Biitce Yii Kesin-
hesap Kanunu Tasarts1 ve Damigma Meclisi Hesap-
larim1  Inceleme ve Sayistay Komisyonu
(1/197) (S. Sayist :- 404) (Dagitma tarihi : 31.5.1983)

X (14) Karayollar Genel Miidiirliigii 1969 Biit-
ce Yili Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Cu-
nulduguna Dair Sayigtay Bagkanlign Tezkeresi fle Ka-
rayollart Genel Mildiirtiigii 1969 Biitce Yili Kesin-
hesap Kanunu Tasarisi ve Danisma Meclisi Hesap-
larimi  Inceleme ve Sayigtay Komisyonu Raporu.
(1/215) (S. Saywst : 405) (Dagttma tarihi : 31.5.1983)

X (15} Karayollari Genel Miidiirliigii 1970 Biit-
¢e Yili Kesinhesabina Aft Uygunluk Bildiriminin {Su-

(X) Actk oylama.

Raporu..

nulduguna Daiir Sayistay Bagkanligi Tezkeresi ile Ka-
rayollarnt Genel Miidiirliigii 1970 Biitce Yili Kesin-
hesap Kanunu Tasarist ve Danigma Meclisi Hesap-
larint  Inceleme ve Sayigtay Komisyonu Rapom.
(1/234) (S. Sayms1 : 406) (Dapitma tarihi : 31.5.1983)
X (16) Karayollari Genel Miidiirliigii 1971 Biit-
¢2 Yih Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Su-
nuldufuna Dair Sayistay Bagkanhigt Tezkeresi ile Ka-
rayollart Genel Miidiirliigii 1971 Biitge Yili Kesin-
"hles'a‘p Kanunu Tasarisi ve Danisma. Meclisi Hesap-
larint  Inceleme ve Sayigtay Komisyonu Raporu.
(1/237) (S. Sayist : 407) (Dafitma 'tarihi : 31.5.1983)
X (17) Xarayollarn Genel Miidiirliigii 1972 iBiit-
¢e Yili Kesinhesabina Aft Uygunluk Bildiriminin Su-
nulduguna Dair Sayigtay Bagkanlifi Tezkeresi ile Ka-
rayollart Genel Mildiirliigii 1972 Biitce Yili Kesin-
hesap Kanunu Tasarist ve Damgma Meclisi Hesap-
larim  Inceleme ve Saymtay "Klotmisyonu' Raporu.
(1/265) (3. Sayis1 : 408) (Dagiima tarihi : 31.5.1983)
X (18) Karayollar1 Genel Miidiirliigi 1973 Biit-
¢e Yit Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Su-
nulduguna Dair Sayistay Baskanhg Tezkeresi ile Ka-
rayollart Genel Midirligic 1973 Biitge Yii Kesin-
hesap Kanunu Tasarist ve Danigma Meclisi Hesap-
larm1  Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu.
(1/273) (5. Sayrst : 409) (Dagitma tarihi : 31.5.1933)
X (19) Karayollan Genel Miidiirliigii 1974 Biit-
¢e Yih Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin 3u-
nulduguna Dair Sayistay Bagkanligr Tezkeresi ile Ka-
rayollant Genel Miidiirliigii 1974 Biitge Yii Kesin-
hesap Kanunu Tasarst ve Danigma Meclisi Hesap-
larim1  Inceleme ve Sayigtay Komisyonu Rapom.v
(1/272) (S. Sayms1 : 410) (Dagitima tarihi : 31.5.1983)
X (20) Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu Tasarist
ve Saglik ve Sosyal fsler, Adalet, Mali isler ve Milli
Egitim komlisyonlar: raporlari. (1/579) (S. Says1 :
- 387) (Dagitma tarihi : 25.4.1983)



DANISMA MECLISi S. Sayis1 : 472

22.7.1953 Tarihli ve 6186 Sayil Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isgletmesi Kurulus Kanununun 2 nci Maddesinin Bir
Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Baymdir-
hk, Ulagtirma, Imar ve liskan, Turizm ve Tamtma Komisyonu

Raporu. (1/712)

TC
Bagbakanlik .
Kanunlar ve Kararlar 27 Mayis 1983
Tetkik Dairesi Bagkanlig
Sayr : KK.T.D. 18/101-1511 [04683

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Ulastwma Bakanbfmmca hazirlanan ve Baskanhfiniza arzn Bakanlar Kurulunca 28.4.1983 tarihinde karar-
lastirilan «22,7.1953 Tarihli ve 6186 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet ‘Demiryol'lan Isletmesi Kuruluy Kanu-
nunun 2 nci Maddesinin Bir Fikrassmn Degistirilmesi ‘Hakkinda Kanun Tasans» ile gerekcesi ilisik olarak
-gonderilmistir. '

Geregini arz ederim.

‘Biilend ULUSU.
‘Basbakan

GEREKCE

6186 sayilt Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar: Igletmesi Kurulus Kanununun 2 nci maddesinin
Bir Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasansinin gerekgesi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi Kurulus Kanununun 2 nci maddesinin I numarali ben-
-dinin (b) fikrast ‘bu kurulusun, demiryolu baglantisi olan limanlar diginda herhangi ir liman ya da iskeleyi
isletmesine imkin tanimamaktadir.

Mersin limaninin ¢ok yakininda olan Seka Akdeniz limaminin Tiirkiye Cumhuriyeti Deviet Demiryollart
tarafindan biran Once igletilmesini saglamak ve daha sonra g¢ikacak bu gibi ihtiyaglar1 karsilamak bakimin-
.dan amlan Kanunun bir fikrasinin degistirilmesine gerek gorilmiistiir.
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Baymndirhk, Ulastrma, Imar - iskdn, Turizm - Tamtma Komisyonu Raporu

TC
Darigma Meclisi
Bayindiriik, Ulagtirma,
Imar-1skén, Turizm-Tanitma 7 Haziran 1983
Komisyonu !
Esas No. : 1]712
Karar No. : 19

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Esas komisyon olarak komisyonumuza havale edilmis bulunan «22.7.1953 Tarihli ve 6186 Sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Kurulus Kanununun 2 nci Maddesinin Bir Fikrasimn Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi» Komisyonumuzun 6 Haziran 1983 giinlii birlesiminde Bakanhik Temsilcilerinin de
katilmasi ile goriisiiliip incelenmistir.

6186 sayih Kanunda, demiryolian ile ilgili liman ve iskelelerin isletilmesi gorevi Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
let Demiryollar1 Genel Miidiirliigiine verilmis olup, demiryollar: ile ilgili olmayan'liman ve iskelelerin igletil-
mesi konusunda mevzuatta bir bosluk bulunmaktadir. Tasari, demiryolu ile ilgili olan ya da olmayan liman
ve iskelelerin igletilmesi gorevinin Hiikiimetge, adi gegen genel midiirliige verilebilecegi hiikkmiinii getirdi-
ginden gerekgesi ve maddelerinin aynen benimsenmesi oy birligi ile kabul edilmigtir.

Raporumuz, geregi yapilmak iizere Danisma Meclisi Baskanhifina sayg: ile sunulur.

A. Fehmi KUZUOGLU Hayri SECKIN Mehmet AYDAR
Baskan : ~ Bagkanvekili Sozcii
(imzada bulunamadi)

Liitfullah TOSYALI , Siikrii BASBUG Hdlil EVLIYA
Katip Uye Uye
Mehmet HAZER Ali Mazhar HAZNEDAR \ Fenni ISLIMYELL

Uye : Uye ‘ Uye ‘
(imzada bulunamadi)
Ahmet SARP Teoman OZALP Necmi OZGUR

Uye Uye Uye
Hidayet UGUR

Uye.
(imzada bulunamadi)

Danigma Meclisi (S. Sayist : 472)
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HUKUMETIN TEKLIF]

22.7.1953 Tarihli ve 6186 Sayih Tiirkiye Cumburi-

yeti Deviet Demiryollars isletmesi Kurulus Kanunu-

mm 2 nci Maddesinin Bir Fikrasimn Degistirilmesi
Hakkimda Kanun Tasarisi,

MADDE 1. — 6186 sayilh Kanunun 2 nci mad-
desinin I numaral bendinin (b) fikras: asagidaki se-
kilde idegistirilmfistir.

«b) (a) fikrasinda yazilh demiryollarma bagh
olan ya da olmayan liman, rihtim ve iskelelerden. is-
fetilmesi Hiikiimetce kendisine wverilenleri isletmek.»

MADDE 2. — Bu Kanun yaymm tarihinde yii-
riirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yii-
riitiir,

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR VE ISKAN,
TURIZM VE TANITMA KOMISYONU METNI

«22.7.1953 Tarihk ve 6186 Sayih Tiirkiye Cumhuri-

yeti Deviet Demiryollan Isletmesi Kurulus Kanumu-

mm 2 nci Maddesinin Bir Fikrasmin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasansey.

MADDE 1. — Tasarmin 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Tasannm 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarmn 3 fincii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Basbakan
B. Ulusu
Devlet Bakani

Devlet Bakani
Prof. Dr. 1. Oztrak

Bagbakan Yardimcist
Z. Baykara

Adalet Bakam
C. Mentes

Devlet Bakant
S. R. Pasin

Disisleri Bakani V.
U. H. Bayiilken

Maliye Bakam
A. B. Kafaoglu

Saglik ve Sos. Yrd. Bakam
Prof. Dr. K. Kiligturgay

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Caligma Bakani
Prof. Dr. T. Esener

Tarim ve Orman Bakam
Prof. Dr. S. Ozbek

Imar ve Iskin Bakam
Prof. Dr. A. Samsunlu

Kiiltiir ve Turizm Bakani
1, Evliyaoglu

28 . 4. 1983

Devlet Bakant
Prof. Dr. M. N. Ozdas

Deviet Bakam
M. Ozgiines

fgisleri Bakant
S. Cetiner

Millt Savunma Bakam
U. H. Bayiilken

Bayindirlbk  Bakam
Dr. T. Onalp

Millt Egitim Bakam
H., Saglam

Giimriik ve Tekel Bakam
Prof. Dr. A. Bozer

Ulagtirma Bakam
Prof. Dr. M. Aysan

Sanayi ve Tek. Bakan1  Enerji ve Tabii Kay. Bakani
M. Turgut F. llkel

Genglik ve Spor Bakant
V. Ozgiil

Koy Is. ve Koop. Bakam
M. R. Giiney

Sosyal Giiventik Bakam
S, Side

Danisma Meclisi

(S. ‘Saym 1 472)






DANISMA MECLiSi 8. Sayis1 : 273’e 1 inci Ek

Danisma Meclisi Uyesi Mehmet Pamak ve 10 Arkadasinin, Tiurk
Ceza Kanununun 175, 176, 177 ve 178 inci' Maddelerinin Degis-
tirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporlari.

(2/61)

Damisma Meclisi Sayin Baskanhgina

765 sayih Tiirk Ceza Kanununun ikinci bap ve ikin c¢i faslindaki 175, 176, 177 ve 178 inci maddelerinin
degistirilmesine dair kanun teklifimiz ile gerekgesini birlikte takdim eder, bu hususta gereken muamelenin ifa-
sina miisaadelerinizi sayg ile arz ederiz.

Mehmet PAMAK Tandogan TOKGOZ M. Ali Oztiirk TEKELI

I. Dogan GURBUZ Mahmut Nedim BILGIC Dr. Mehmet AKDEMIR

Halil Erdogan GUREL Vehbi Muhlis DABAKOGLU Nurettin AYANOGLU
Halil ERTEM Talit SARACOGLU

GENEL GEREKCE

Yiice Tiirk Milleti Allah’a ve Dine inanan, Peygamberlere ve biiyiiklerine saygili -bir millettir. Yukarida
sayilan mefhumlar, O’nun her tiirlii diinyevi varligindan daha .iistiin ve mukaddestir. Bu inang¢ birliidir ki;
milletimizi parcalanmaktan, kendisine yabanct olan ideolojiler pesinde kogmaktan alikoymakta, kendisini
parcalamaya yeltenen ideolojilere set gekmektedir.

Biitiin yabanci ideoloji ajanlari bilmektedirler ki; Allah’a, Dinine, Peygamberine inanan bir millet, bii-
yiiklerine de saygili olur. Bir milletin Devletine ve biiyiiklerine bagliik ve saygisinin dejenerasyonu ise, onun
manevi degerlerinin tahkiri, tezyifi, inanglarinin dejenere edilmesi ile saglamr. Onun icin anarsizm; evvela
milletin gocuklarinin ve genglerinin dininin ve dini hislerinin alaya alinip dejenere edilmesi ile baslar. Allah’
indan koparilmig, Dinine inanmayan, Peygamberleri ile alay edilen ve bunlara ses ¢ikarmayan bir topluluk el-
bette ki, yabanci ideolojiler ve bu ideolojilerin yayilmas: i¢in ¢alisan militanlarin at oynattigi bir meydan
olacaktir.

Vatandaglarimizin dini inang ve kanaat hiirriyetini teminat altina almak, bu inan¢ ve hiirriyetlerine yo-
nelecek saldirilar1 Onlemek Devletin gorevidir. Aksi halde ihkaki hakki, hak olarak tanimak gibi Hukuk
Devleti ilkeleri ile bagdasmayacak bir durum ile karsi karsiya kalinacaktir.

Anayasamiz laiklik ilkesini kabul etmistir. Laiklik ilkesinin Anayasada ve kanunlarda bir tarifi mevcut
degildir. Bunun birtakim yanlis anlamlara ve uygulamalara sebebiYet verdigi asikidrdir. Bu hususun agikliga
kavusturuimasi, laiklik kavraminin kanuni tarifinin yapilmasi témenniye ve tavsiyeye deger niteliktedir.

Resmi tarifi olmamakla birlikte laikligi bir yandan «Devlet diizenini meydana getiren norm ve miiessese-
lerinin dini esaslardan alinarak tanzim edilmemesiy diger taraftan «Din ve vicdan hiirriyetis seklinde de an-
lamak ve kabul etmek miimkiindiir. '
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Din ve vicdan hiirriyeti konusunda Anayasanin 19 uncu maddesi birtakim esaslari ve anailkeleri getir-
mekte ve bir olciide laiklik ilkesinin genel gergevesini ¢izmektedir. Bu maddede bir yandan laiklik ilkesinin
korunmasma yonelik hiikiimler getirilmekte ve bu hiikiimler T.CK.'nun 163 iincii maddesinde miieyyidesini
bulmakta; diger taraftan din ve vicdan hiirriyetinin simirlari belirlenmektedir.

Din ve iﬁang hiirriyetinin korunmasi konusunda 19 uncu maddenin {iglincii fikrasinin son ciimlesi dikkat
cekicidir : «Kimse, dini inang¢ ve kanaatlerinden dolayr kinanamazs Bu su demektir ki; dini inang“v_e kanaat-
lerin kinanmasi &nlenecek, kinanmasina meydan verilmeyecektir. Kinama yasaklandigina gore, kinamaya go-
re kiyaslanamayacak kadar daha air ve vahim durumu ifade eden hakaretin, yani din ve inang hiirriyetini
tahkir ve tezyif etmenin evleviyetle yasaklanmasi gerektigi her tiirlii siiphe ve tereddiide meydan vermeye-
cek derecede acik bir husustur. ‘

Bu yasaklama ne suretle uygulama gosterecek, hiikiim ifade edecektir? Siiphesiz, dine ve inanca yonelen
hakaret ve tezyiflerin cezalandirilmast suretiyle olacaktir. Anayasa maddeleri haklara, gorevlere ve yasakla-
malara genel olarak isarette bulunan temel hiikiimlerdir. Bu hiikiimlerin yerine getirilmemesi, Anayasa hiik-.
miinlin askiya alinmasidir, agik¢a ihmalidir ve ihlalidir. O halde diyebiliriz ki, Anayasanin «Kimse, dini inang
ve kanaatlerinden dolayt kinanamaz., hiikmiiniin tam anlamiyla cezai bir teminata kavustufulmasx kaginil-
maz bir anayasal zarurettir. ' :

Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin ikinci babimin ikinci faslinda «Din Hiirriyeti Aleyhine Ciiriimler»
bashigimi tasiyan 175, 176, 177 ve 178 inci maddeler, dini inang ve kanaat hiirriyetini koruma amacina yo-
nelik maddelerdir.

Bu maddelerin; : Anayasanin 19 uncu maddesi ile, T.C.K. nun 163 iincii maddesi goz oniinde tutularak
diizenlenmesi; bu maddeler arasinda bir uyum ve paralellik sa§1anmas1 gerekir. Tiirk Ceza Kanununun ka-
bul edildiginden beri 175, 176, 177 nci maddeleri higbir degisiklige ugramadigi. 178 inci maddenin ise 1933
yilinda 2275 sayih Kanunla degistirildigi goz 6niinde tutulursa, s6z konusu uyumun ve paralellifin asla
mevcut olmadifimt anlamak kolaylagacaktir. Ciinkii T.C.K. nun 163 iincii maddesi miiteaddit defalar degis-
tirilmigtir. Ayrica konu ile ilgili olarak 1953 yilinda 6187 sayili «Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korun-
mas1 Hakkinda Kanuny yiiriirlige konmustur. Anayasanin 19 uncu maddesinin dogum tarihi ise 1961°dir. -

Tiirk Ceza Kanunu kabuliinden beri 33 defa dégisiklige ugramig, halen de bu konudaki ¢aligmalarin
mevcut oldugu belirtilmektedir. O halde, 175, 176, 177 ve 178 inci maddelerin genel gerek¢emizin giris kis-
minda ileri siiriilen goriislerin, Anayasanin 19 uncu maddesinin, T.CK. nun 163 iincii maddesinin, 6187 sa-
yili Kanunun, giiniimiiz Tiirkiye’sinin sartlarinin ve ulastigi merhalelerin géz Sniinde tutularak yeni bagtan in-
celemeye ve yeni diizenlemeye tabi tutulmas: gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanununun 175, 176, 177 ve 178 inci maddeleri yazilis bi¢imi ve kabul edilen sug¢ unsurlart
yoniinden ¢ok az uygulama alami ve imkdm bulmus ve Adeta memleketimizde din ve inang hiirriyetinin ha-
karet ve saldirilara karst himayesiz birakildigi gibi bir intibain dogmasina sebebiyet verilmistir.

Bu goriislerden hareketle, T.C.K. nun 175, 176, 177 ve 178 inci maddeleri yeniden kaleme alinmistir. Bu
maddelerin teklifte yer aldign sekli ile kanunlagsmasi halinde din ve vicdan hiirriyetinin daha iyi korunaca-
81, kanunlarimizin ilgili hiikiimleri arasinda denge ve uyumun saglanacai, inanan Kkisilere sahip ¢ikildigt
gosterilerek Devletin daha ok sevdirilecegi, milli birlik ve beraberligin daha iyi saglanacagi diistiniilmiis-
tiir.

MADDE GEREKCELERI

1. 175 inci maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklik, men ve ihlalin sug tegkil etmesi ig¢in sart olan
«Tahkir maksadis metinden g¢ikarilmig bdylece fikraya islerlik kazandirilmasi amaglanmistir. Deruni bir hal
olan 6zel kastin ispat1 ¢ogu zaman miimkiin olamamakta ve fiil cezasiz kalmakta veya en azindan maksada
uygun cezasini bulamamaktadir. Yeni diizenleme ile bu mahzurun giderilecegi disiinlilmiistiir. Ayrica fiil
ile ceza ve bu fikra ile diger, maddelerdeki cezalar arasinda denge saBlanabilmesi i¢in cezalar artirilmugtir.

~
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Ikinci fikrada cebir, siddet, tehdit ve hakaretin ayrt ayr artirict unsur olmasi saglanmis ve ceza yiiriir-
liikteki fikra gibi sadece hiirriyeti baglayict cezaya inhisar ettirilmek sureti ile artiriimistir.

Genel gerekcede belirtildigi iizere, din ve vicdan hirriyetinin gergek teminata kavusturulabilmesi, din
ve vicdan hiirriyetine vaki hakaretlerin miieyyidesiz ve cezasiz kalmamas: igin iigiincii fikra yeniden dii-
zenlenmis, bu fikrada su¢ unsurlarimi belirleme yéniinden Tiirk Ceza Kanununun 163 iincii maddesi ile 6187
sayih Kanundan yararlamlmig; ceza miktarmin tayini bakimindan Tirk Ceza Kanununun 480, 482 ve 266
nc1 maddeleri goz Oniinde tutulmakla birlikte, sugun nitelifine uygun tiir ve miktarda ceza tayin olunmus-
tur. Aymi fikra iginde ayni unsurlarla sahislara yonelik hakaretler artirma hiikmiine tabi tutulmustur.

Yiiriirliikteki giincli fikranmn vyerini alan son fikrada ise, ikinci ve igiincii fikralarda yazili suglarin
basin veya yaym suretiyle islenmesi halinde cezalarin ayrica artirmaya tabi tutulacagi  hiikme baglanmis-
tir.

2. 176 nc1 maddede yapilan degisiklikle birinci fikraya «Umumi vyerlers ilave edilmek suretiyle kap-
sam genisletilmis; «Dine ait esya» denilmek suretiyle de simirlama ve agiklik getirilmistir. 2245 sayii Ka-
nunla yapilan degisiklikle meydana gelen cezadaki artis goz Oniinde tutularak ceza tayininde Tiitk Ceza Ka-
nununun 516 nct maddesinin ikinci fikrasina atifta bulunulmus, 1zrar sugu tezyif ve tahkir maksadiyla iglen-
mis olacagindan 516 nc1 maddedeki ceza artirmaya tabi tutulmustur. 516 nci maddeye gére ceza tayini denil-
diginden, sartlart mevcut oldugu takdirde 522 ve 523 iincii maddelerin uygulanmasi tabii ~ telakki edilmis-
tir,

Dini gorevlilere vaki cebir, siddet veya tehdit veya hakarette bulunulmasi halinde verilecek cezanin as-
gari haddi yiikseltilmis, denge saglanmasi i¢in azami hadde indirilmistir,

tkinci fikra, anlam olarak aynen muhafaza edilmigtir.

3. 177 nci maddenin birinci fikrasinda su¢ unsurlari aynen muhafaza edilmekle beraber, ceza yéniinden
516 nci maddenin ikinci fikrasina atifta bulunulmugtur,

Ikinci fikrada ceza artinlmistir.

4. 178 inci maddede genel olarak metin muhafa7a edilmis, maddenin dili sadelestirilerek agikliga kavus-
turulmus ve belirli Slglide cezalar artirilmustir,

Adalet Komisyonu Raporu
_ I —
1<
Danigma Meclisi
Adalet Komisyonu

Esas No. : 2/61 20 Aralik 1982
Karar No. : 23

DIANISMA MECLISi BASKANLIGINA

Damgma Meclisi Uyesi Mehmet Pamak ve on agkadast tarafindan hazirlanan, «Tiirk Ceza Kanununun
175, 176, 177 ve 178 inci maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi» Komisyonumuzda Adalet Ba-
kanhig1 temsilcileri de hazir olmak tiizere goriisiilmiis, teklifin genel gerekgesi, madde gerekgeleri, Bagbakan-
lik ‘yazisi incelenmis ve tartisilmistir.

Teklifin genel gerekgesinde dine karst saygili olan milletimizin birlik ve beraberliginin korunmas: ve za-
rarli ideolojilerin bu birligi bozmasinin engellenmesi igin :

a) Dine tezyifin ceza miieyyidesi altina alinmasi;

b) Tiirk Ceza Kanununun 175 - 178 inci maddelerindeki diizenlemeden kast unsurunun cikarilmasi;

¢) Bu maddelerdeki cezalarin artirilmasi;

d) Umumi yerlerdeki dini esyanin tahribinin de kanun kapsamina alinmasi gerefine isaret edilmekte-
dir.

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 273’ 1 inci Ek)



—_ 4 —

Teklifin bu amag¢ ve Onerileri Komisyonumuzda ayri ayri ele alinarak goriisiilmiistiir. ;

1. Teklifin genel gerekgesi deBisikligi makul gostermekten uzak bulunmustur. Bir taraftan, dogru ola-
rak, «Yiice Tiirk Milletinin Allaha ve dine inanan, peygamberlere saygili bir millet» olduguna isaret edi-
lirken, diger taraftan «yabanci ideolojilerin pesinden kosmaktan milletimizi alikoymak» igin degisikligin
geregine isaret etmek gelisiktir.

Din kurallarinin niteligi yakindan incelenirse, bu geliski daha 'belirgin  hale gelir; bilindigi gibi, din;
imam, itikada iligkin kurallardan bagka ibadete iligkin kurallar da icermektedir. Dinde bu kurallar yaninda
muamelata iliskin kurallar da yer almaktadir. fmam ve itikada iliskin kurallar sadece Tanri ile kul arasinda
gegerlidir. Bunlar deruni nitelikte olup his ve vicdana hitap ederler. Bu kurallara riayetin hukuk yoluyla
saglanmast <«dinde zor yoktur» prensibine aykiri digtiigii gibi hukukun hisleri ve inanglari bigimlendireme-
yecegi yolundaki anakurala da aykiridir. lbadete iliskin kurallara hukukun miidahale etmemesine gelince
bu, hukukun dine ve kisilife saygih olmasindan ve Kigiler arasmnda esitlie riayet etmesi gerektiginden kay-
naklanmaktadir. Herkesin diledigi ve inandifi gibi ibadet etmesi vicdan hiirriyetinin geregidir. Hukuk, Kkisi-
nin vicdan 'Hiirriyetine tecaviizii onleyici kurallar koyar; onlart hukuki miieyyide altinda bigimlendirmek
gibi bir yola girmez. Girerse laiklik ilkesine aykirt hareket etmis olur. Bu tiirli bir tutum, kisilige miidahale
teskil eder. Muamelat: diizenleyen din kurallar1 laik devletin ugrasi alamina girmez. Laik devlette dine ay-
kinhigin miieyyidesi ilahidir, ahirete taalluk eder, Din¢ aykirithgin miieyyidesi, olusumunda dinf telakkilerin
yer aldigi nispette milli ahlaka aittir, fakat bu halde hukuki degildir.

[Bu nedenle Ceza Kanunu vicdan ve din hiirriyetine karst miidahaleleri ceza miieyyidesi altina almig sug
saymis ve fakat dine karsi tahkir veya tezyifi ise su¢ saymamustir. Dinin miicerret, itikat ve ibadet kural-
lar1 miiminin vicdaninda sahsilesip disa aksetmedikge, tecaviiz edilebilirler nitelik kazanmadik¢a  hukukun
mesgul olacagt konu degildir. '

Bayragi - yirtmak, Tiirkliigii veya Cumhuriyeti tahkir - suctur. Ciinkii bu suglarda ortak milli warliklara
tecaviiz vardir, Oysa ki, dinde tecaviize ugrayan mefhumlarin muhtevas: kigiden kisive degisir. Bu yiizden
bir sahst hedef almadikga, dini degerlere miicerret tezyif ve tahkir hukukta miieyyidelendirilmemistir. Bu
fiillerin miieyyidesi uhrevidir, ahldkidir. ‘

Komisyonumuzun ¢oguniugu, dinin niteliginden ve laik hukukun ozelliginden ileri gelen bu ayrimi gozet-
medigi igin geligkili gerekgeyle bizatihi dine tecaviizii cezalandirmay: diizenleyen teklifi benimseyememistir.

2. Teklif, Ceza (Kanununun din hiirriyetine kargt tecaviizleri cezalandiran 175 - 11778 inci maddelerinde
degisiklik onererek dine vaki tecaviizii cezalandirmakkadir,

Bu teklif iki a¢idan benimsenememistir;

a) Teklif sahibine gore, 175 - 178 inci maddelere iliskin suglarda kastin ispati ¢ok giic oldugundan uy-
gulamada tezyif ve tecaviizler beraatle neticelenmektedir. Tezyif kasti aranmaksizin failin tecziyesine gidi-
lirse ancak din tecaviizden korunmusg olur. Bu diigiince esasi yoniinden ve teknik hukuk agisindan kabule
sayan goriilememistir.

175 - 178 inci maddelerde davalarin ¢ogu kez beraatle neticelenmesi, tecaviiziin din ve wvicdan hiirriyetine
yonelik olmayip bizzat dine yoneltilmesi nedeniyledir. Dine yonelik tecaviizlerin hukuken miieyyidelerendiril-
mesine laik hukuk sisteminde imk&n yoktur. Devlet dine saygilidir, din kurallarimn dogru olarak bilinme-
sini saglama gOrevini Ustlenmistir, okullar agmustir. Camilerde din gorevlileri bulundurmakta, onlar gé-
revlerinde denetlemektedir, Islammn digindaki kitabi dinler ise kendi kurallari geregi bu isi Kkiliselere terk-
etmistir, Ciinkii sadece Islamda egleziastik simif yoktur. :

Teknik hukuk agisindan ise, teklif, kast unsuru olmayan suglan ciiriim saydigt igin ceza hukukunun te-
mel kuralina aykiridir.

3. Cezalarm artirilmast yoluyla suglarin onlenmesi ceza siyasetinde bagvurulan bir yol ise de, bu yola
fbasvu.rmadan once suglarn ceza kanununun tiimiinde ne yolda diizenlendigini arastirmak gerekir. Din ve
vicdan hiirriyetine kargi islenen suglardan Tiirk Ceza Kanununun 516/3 ve 79 uncu maddelerinin de uygula-
ma alam bulacagi nazara alinirsa ceza artimanm isabeti savunulamaz; ¢iinkii uygulamada, din ve vicdan
hiirriyetine kars1 islenen suglarin bagka suglarla isin geregi igtimaina ¢ok sik rastlanmaktadir.

4. Teklif, umumi yerlerdeki dinf esyamin tahribini de su¢ kapsamina almaktadir.

Danisma Meclisi (S Sayist : 27%% 1 inci EK)
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Komisyonumuz bu konuyu agiklarken teklifin tiimii hakkinda goriislerini de ortaya Koymayi uygun gor-
miistur.

a) [Teklifin genel gerekgesinde Tiirk Ceza Kanununun 33 kez degisiklik gordiigiine isaret edilmekte ve
dinin korunmasi konusundaki .- degisiklik tekliflerinin bugiine kadar kanunlastirilamadigi  belirtilmektedir.
Tiirlii siyasi goriiglerin iktidart yonetti§i donemlerde konunun kanunlastirilmamasi, tedvin siyaseti yoniin-
den dinin korunmasinin miimkiin olmadig: hakkindaki Komisyonumuz goriigiinii dogrulamaktadir. ‘Gergekten,
Miilga Ceza [Kanunnamesinin 55 inci maddesinde diizenlenen fezahati lisaniye sugu Tiirk Ceza (Kanununa bu
nedenle alimmamuigtir.

b) Din ve vicdan hiirriyeti aleyhine islenen ciiriimlerin modern ceza ilminin sifinda yeniden diizenlen-
mesi disiiniilebilir. Ceza Kanununun 175/3 maddesinde belirtilen nesir yoluyla tezyif ve tahkirin konferans,
film, televizyon, piyes gibi yollarla islenmesi nesir kapsamina alinabilir; 176, 177 ve 516 nci maddeler ara-
sindaki iligki, gergcek ve fikir i¢tima kurallari dikkate alinarak gozden gegirilebilir. Din hiirriyetiyle alakalt
olmayan bir konuyu diizenledigi iddiasiyla 178 inci maddelerin bu fasildan bagka bir yerde diizenlenmesi
savunulabilir. » 4

[Komisyonumuz, teklifin umumi yerlerdeki dini esyayt da kanun kapsamina alan tadilatt vesile sayip ce-
za kanununun timiinii ele alarak fasillari revize etme yetkisini haiz degildir. Komisyonlar giindemlerine ha-
kim olmakla beraber teklif ve tasar disinda diizenlemelere girisemezler.

Ceza [Kanunu gibi anakaznunlarin perakende degisikliklere ugratimast kodifikasyon teknigine aykiridir.
Komisyonumuz genel gerekgede sozii edilen 33 degisiklifin bir ¢ogunun mesut degisiklikler olmadiginin bi-
.incindedir. .

'Yapilacak is, Basbakanlik yazisinda da dogru olarak belirtildigi gibi, Ceza Kanununun, modern ceza ilmi-
nin 1% altinda topuyla ele alinmasi olabilir. Bu da Komisyonumuzun mesaisini asan genis kapsamli bir 6n
ilmi arastirmay: gerektirir. Medeni Kanun revizyonu i¢in bu yola gidilmistir. Pek zorunlu olmadik¢a ceza
kanunu i¢inde ayni yolun takibi gerektigi goriisiiyle Komisyonumuz teklifin maddelerine gegilmeden tiimii-
niin reddi gerektigini dort iiyenin ¢ekimser oyu ile ¢ofunlukla kararlagtirtimigtir.

Raporumuz geregi vapilmak lizere Danisma Meclisi Bagkanlifina saygiyla sunulur.

RIFAT BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
+ Bagkan : Baskanvekili Sozcii

Cekimser

Serda KURTOGLU

Yavuz ALTOP

ibrahim BARANGIL

Katip ve Uye Uye
Bu Raporda Sozcii Cekimserim
Necip BILGE Halil ERTEM Halil GELENDOST
Uye Uye “Uye
- Bulunmadi

Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Uye
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Begir HAMITOGULLARI

Uye
Cekimserim

Turgut YEGENAGA
Uye
Bulunmad:

Omer Adnan OREL
Uye
Cekimserim



T.C.
Damgsma Meclisi Baskanlig
Genel Sekreterligi 19 Nisan 1983
Kanunlar Miidiirliigi : 06-2195 (2/61) ‘
Konu : Kanun teklifinin geri verilmesi.

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Iigi : 20 Arahk 1982 tarih ve Esas No.: 2/61, Karar No. : 23 sayih raporunuz :

Damsma Meclisi Uyesi Mehmet PAMAK ve 10 arkadagmm, Tirk Ceza Kanununun 175, 176, 177 ve
178 fnci Maddelerinin' Degistirilmesine Dair Kanun Teklifinin reddi hakkmdaki komisyon raporunuz, Ge-
nel Kuralun 18 Nisan 1983 tarihli 85 inci Birlesiminde isaret oyuyla reddedilmis ve dosya Icﬁizvliéiin 75
inci maddesi uyarmmca iksikte gonderilmistir.

Geregini rica ederim.

Saygilammla,
Sadi IRMAK
Damsma Meclisi Bagkam
Adalet Komisyonu Raporu
— I —
T.C.
Danigma Meclisi
Adalet Komisyonu 27 Mayis 1983
Esas No. :°2/61
Karar No. : 77

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Danisma Meclisi  Uyesi Mehmet Pamak ve 10 arkadasinm, Tirk Ceza Kanununun 175, 176, 177 ve
178 inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifinin reddi hakkindaki 20 Aralik 1982 tarihli ve
23 sayih raporumuz Genel Kurulun 18 Nisan 1983 tarihli 85 inci Birlesiminde isaret oyuyla reddedilerek
dosya fetiiziigiin 75 inci maddesi uyarinca Komisyonumuza iade edilmistir. ‘

Komisyonumuzda Adalet Bakanhf: temsilcisi ile teklif sahibinin de katilmasiyla tekrar goriisiilen sdzko-
nusu teklif Genel Kurul ¢ofunlugunun temayiiliine uyularak esas ilkeleri itibariyle oy goklugu ile kabul edil-
mis ve'teklifin maddeleri Uzerinde yapidan degisiklik ve diizeltmeler asagida gosterilmigtir.

1. Teklifin birinci maddesinin, ilk fikrasindaki hapis cezasinin asgari haddi ii¢ aydan alt1 aya gikarilmis,
para cezasmin asgari haddi onbin lira olarak kabul edilmis, maddenin ikinci fikrasi aynen, digiincii fikra
ekli metinde yazili oldugu sekilde diizenlenmis, son fikranin bagindaki «lkinciy kelimesi «Birinciy olarak
diizeltilmigtir.

2. 'Teklifin ikinci maddesinin birinci fikras: ekli metinde oldugu sekilde yeniden kaleme alinmis, mad-
denin ikinci frkrasi aynen benimsenmigtir. ’

3. Teklifin tgiincii maddesi ekli' metinde yazii oldugu sekilde Tiirk Ceza Kanununun 516 nc1 madde-
sinin ikinci fikrasma yapilan atif kaldiidmak suretiyle yeniden diizenlenmistir. ‘

Damisma Meclisi (S. Sayist : 273% 1 inci Ek)
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4. Teklifin dordiincii maddesinin birinci fikras1 aynen, ikinci fikrasindaki para cezasinin asgari haddi
begbin lira olarak tespit edilmek suretiyle, son fikrasindaki «yerlerey kelimesi «yerlerdey seklinde diizeltile-

rek madde kabul edilmistir.

Raporumuz geregi yapilmak lizere Danisma Meclisi Bagkanligina saygtyla sunulur.

M. Fevzi UYGUNER
Baskan

Serda KURTOGLU
Katip
Karst oyum eklidir.
Necip BILGE
Uye
Karsiymm.
Bekir TUNAY
Uye
Bulunamadi.

Halil GELENDOST Enis MURATOGLU

Bagkanvekili Sozcii
Bulunamadi: (S6z hakkim saklidir)
Yavuz ALTOP ibrahim BARANGIL
Uye : Uye
Bulunamadi.
Halil ERTEM Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Uye " Uye
Bulunamadi.

Omer Adnan OREL Serafettin YARKIN
Uye Uye
S6z hakkim saklt

KARSI OY YAZISI

Sira sayist 273°deki 20 Arahk 1982 giinlii 2/61 - 23 sayili Adalet Komisyonu raporunda etraflica agikla-
nan sebeplerle Komisyon g¢oguniugunun goriisiine esastan karsiyim.

Serda KURTOGLU
Dantsma ‘Meclisi Uyesi

Danisma Meclisi (S. Sayist : 273’ 1 inci Ek)
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DANISMA MECLISt UYESt MEHMET PAMAK VE 10 ARKADASININ TEKLIFI

Tiirk Ceza Kanununun 175, 176, 177 ve 178 inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — Tiirk Ceza Kanununun 175 inci maddesi asagida yazili oldugu sekilde degistirilmistir.

Madde 175. — Her kim Devletge taninmis olan dinlerden birine ait dini islerin yahut ibadet ve dyinin
yapilmasini men ve ihlal ederse ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve bes bin liradan on bin liraya kadar agu
para cezasi ile cezalandirilir.

Eger bu fiilin iglenmesi sirasinda cebir, siddet, tehdit veya hakaret vaki olmus ise, fail bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir, '

Allah’a, Peygamber’e, dine, mezhebe, dini duygulara ve dince mukaddes sayilan varliklara ve de@erlere
hakarette bulunanlar ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve bes bin liradan on bin liraya kadar agir para ce-
zast ile cezalandmlirlar. Uglincii fikrada anilan varliklar ve degerler sdylenmek suretiyle kisiye vaki haka-
retlerde, o hakarete iligkin ceza bir misli artirilarak hiikmolunur.

Tkinci ve Uglincii fikralarda yazili suglar basin ve yayim suretiyle islenirse, cezalar bir misli artirilarak
hitkmolunur.

MADDE 2. — Tiirk Ceza Kanununun 176 nc1 maddesi asagidaki yazili oldugu sekilde degistirilmistir.

iMadde 176. — Bir kimse Devletge taninmis dinlerden birini tezyif ve tahkir maksadiyla umumi yerler-
de ve mabedlerde bulunan dine ait esyayr yikar, 'bozar veya diger bir yolla zarar verirse Tiirk Ceza Kanu-
nunun 516 nci maddesinin ikinci fikrasi geregince verilecek ceza iigte bir nispetinde artirilmak suretiyle;
dini gorevlilere cebir ve siddet veya tehdit veya hakarette bulunursa dort aydan bir yila kadar hapis ve
bes bin liradan on bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar,

Dini gorevlilerin gorevlerini yapmalar1 sirasinda veya gorevlerini yapmalarindan dolayr bir ciirim iglen-
digi takdirde, o ciiriimiin kanunen belli olan cezas altiida bir oraninda artirilarak hiikmolunur.

MADDE 3. — Tiirk Ceza Kanununun 177 nci maddesi asafida yazih oldufu sekilde degistirilmistir.

Madde 177. — Bir kimse ibadethanelere konulmus dbide ve diger bu gibi eserleri veya kabristandaki mah-
kiikAt1- bozar veya mezarlar: tahrip ederse Tiirk Ceza Kanununun 516 nci maddesinin ikinci fikrasinda vya-
zil1 cezalar altida birden ligte bire kadar atilarak hiikmolunur. :

Bunlardan birini pisleyenler bir aydan i{i¢ aya kadar hapis ve bes bin liradan on bin liraya kadar agir
para cezasi ile cezalandirilirlar. '

'MADDE 4. — Tiirk Ceza Kanununun 178 inci maddesi asagidaki yazili oldugu sekilde degistirilmistir.

Madde 178. — Bir kimse bir &liiniin naag ve kemikleri hakkinda hakarette bulunur veya bu maksatia
veya mesru olmayan bir maksatla birinin naasim yahut kemiklerini alirsa, {i¢ aydan ii¢ seneye kadar ha-
pis ve beg bin liradan on bin liraya kadar agir para cezas: ile cezalandirilir.

Bunlarin disinda, her kim. bir 6Sliiniin naasim1 tamamen veya kismen alir veya ruhsat almaksizin bir naast
mezardan ¢ikarir yahut kemiklerini alirsa iki aydan alti aya kadar hapis ve ili¢ bin liradan on bin liraya
kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. ’

Eger bu clirim kabristana veya olii gomiilmeye veya muhafazasina mahsus diger yerlere memur olan
yahut kendilerine naas ve kemikler tevdi olunan kimsecler tarafindan iglenirse, yukarda yazili cezalar wyari
nispetinde artirilarak hiikmolunur. :
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ADALET KOMIiISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN
Tiirk Ceza Kanununun 17§, 176, 177 ve 178 inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. - Tiirk Ceza Kanununun 175 inci maddesi asagida yazili oldugu sekilde degistirilmistir.

Madde 175. — Her kim Devletge taninmig olan dinlerden birine ait dini iglerin yahut ibadet ve dyinin ya-
pilmasin1 men ve ihlal ederse altt aydan bir yila kadar ‘hapis ve besbin liradan asagt olmamak iizere agir para
cezasi ile cezalandnilir.

Eger bu fiilin islenmesi sirasinda cebir, siddet, tehdit veya hakaret vaki olmug ise, fail bir yddan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Her kim Allah’a, Devletge taninmus dinlerden, bu dinlerin peygamberlerinden veya kutsal kitaplarindan
birine veya dini inanglara veya mezheplere alenen hakaret ederse alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir,

Birinci ve igiincli fikralarda yazilt suglar basin ve yayim suretiyle islenirse, cezalar bir misli artirilarak
hiikmolunur.

MADDE 2. — Tiirk Ceza Kanununun 176 nci maddesi agagida yazilhi oldugu sekilde degistirilmistir.

Madde 176. — Her kim Devlet¢e taninmig dinlerden birini tahkir maksadiyla dince kutsal sayilan egyayi
yikar, bozar veya bu esyaya diger bir surette zarar verirse bir yildan bes yila kadar hapis ve onbin liradan
asagl olmamak lizere agir para cezasi ile cezalandirilir.

Dini gorevlilerin gorevlerini yapmalari sirasinda veya gorevlerini yapmalarindan dolay: bir ciiriim islendigi
takdirde, o ciirmiin kanunen belli olan cezasi altida bir oraninda artirilarak hiikmolunur,

MADDE 3. — Tiirk Ceza Kanununun 177 nci maddesi agagida yazih oldugu sekilde degistirilmistir.

Madde 177. — Her kim ibadethanelere konulmus abide ve benzeri eserleri veya kabristanlardaki mahkii-
kati bozar veya mezarlar tahrip ederse alt aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriir.

Bunlardan birini dini duygulari incitebilecek sekilde kirletenler ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve besbin hm—
dan agag) olmamak iizere agir para cezasi ile cezalandmlir,

MADDE 4. — Tiirk Ceza Kanununun 178 inci maddesi asagida yazili oldugu sekilde degistirilmistir.

Madde 178. — Bir kimse bir Oliinlin naag ve kemikleri hakkinda hakarette bulunur veya bu maksatla veya
meesru olmayan bir maksatla birinin naasin1 yahut kemiklerini alirsa, ii¢ aydan lic seneye kadar hapis ve besbin
liradan onbin liraya kadar agir para cezasr ile cezalandirilir. '

Bunlarin disinda, her kim bir 6liiniin naasini1 tamamen veya kismen alir veya ruhsat almaksizin bir naagt me-
zardan ¢ikararak yahut kemiklerini alirsa iki aydan alti aya kadar hapis ve besbin liradan asagi olmamak tizere
agir para cezasi ile cezalandiriir.

Eger bu ciiriim kabristana veya 0lii gomiilmeye veya muhafazasina mahsus diger yerlerde memur olan ya-
hut kendilerine naas ve kemikler tevdi olunan kimseler tarafindan islenirse, yukarida yazili cezalar yan nispe-

tinde artirilarak hiikmolunur.
MADDE 5. — Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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