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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :
1. — Danisma Meclisi Saymanliginin Mart, Nisan
1983 Avylarina Ait Hesaplari Hakkinda Danisma

Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sayistay Komisyonu -

Raporu Genel Kurulun bilgisine sunuldu.
2. — Qevre Kanunu Tasaristnin maddeleri {ize-
rindeki goriismeler tamamlanarak timii kabul edildi.
3. — Belediye Suglarina Iliskin Ceza Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Tasarisinin timil lizerindeki go-

riismeler tamamlanarak; maddeleri lizerinde bir siire
goriigiildu.

6 Haziran 1983 Pazartesi giinii saat 14.00te top-
lanmak iizere Birlesime saat 18.40°da son verildi.

Vefik KITAPCIGIL
‘Bagkan
Bagkanvekili
M. Talat SARACOGLU iErdogan BAYIK
Katip Uye Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

: Tasariar

1. 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayihi TC Emekli
‘Sandig1 Kanununa 7.2.1969 Tarihli ve 1101 Sayih Ka-
nunla Eklenen Ek 5 inci Maddenin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasarist. (1/715) (Baskanhga gelis
tarihi : 1.6.1983) (Biitce - Plan (Esas) ve Saglik ve
Sosyal Isler komisyonlarma : 3.6.1983)

2. 244.1969 Tarih ve 1163 Sayili Kooperatifler
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi
Maddelerinin Yiirirlikten Kaldirilmast ve Bu Ka-
nuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun Tasarist. (1/716) (Bagkanhga gelis tarihi :
1.6.1983) (Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Koopera-
tifler (Esas) Adalet ve Baymdirhk, Ulastirma, Imar
ve Iskan, Turizm ve Tanitma, Iktisadi Isler ve Milli

Ek 1 inci Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Ka-
nun Tasarisi ve Biitge - Plan, Milli Savunma, Igisleri
ve Disisleri ve Bayindirlik, Ulagtirma, fmar ve Iskan,
Turizm ve Tanitma komisyonlar: raporlari. (1/625)
(S. Sayisi : 444) (Dagitma tarihi : 3.6.1983)

4. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu Ta-
saris1 ve Adalet, Anayasa ve Milli Savunma, Igisleri
ve Dusigleri komisyonlar1 raporlari. (1/654) (S. Sa-
yist : 450) (Dagitma tarihi : 3.6:1983)

5. Tasfiye Halindeki Bankerlerin Tasfiyelerinin
Hizlandirdimasi Hakkinda Kanun Tasarist ve Mali
isler Komisyonu Raporu. (1/679) (S. Sayisi : 462)
(Dagitma tarihi : 3.6.1983)

6. 14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayii Devlet Me-
murlart Kanununa 1327 Sayili Kanunla Eklenen ve

‘Egitim komisyonlarina : 3.6.1983) 1897 Sayih Kanun ile Degistirilen Ek 2 nci Madde-
Raporlar nin (¢) Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
3. 95.1958 Tarihli ve 7116 Sayili fmar ve Iskdn | Tasaris1 ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/664)
Bakanhigi Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun | (S. Sayisi : 464) (Dagitma tarihi : 6.6.1983)
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BIRINCi OTURUM

Agilma Saati :

14.00

BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A. Giingor CAKMAKCI

BASKAN — Degerli tiyeler,
Danisma Meclisinin 113 iincii Birlesimini agiyorum.

Coguniugumuz vardir, goriismelere baghyoruz.

III. — GORUSULEN iSLER

1. — Belediye Suglarina Iliskin Ceza Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet, Saghk ve Sos-
yal Isler ve Milli Savunma, Igisleri ve Digigleri ko-
misyonlart raporlari. (1/564) (S. Sayisi : 308) (1)

BASKAN — Sayin iiyeler; Giindemin «Kanun
Tasan1 ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen islers
béliimiine gegiyoruz.

Gegen Birlesimde «Belediye Suglarina Iliskin Ce-
za Hiikiimleri Hakkinda Kanun Tasarist ile Adalet,
Saglik ve Sosyal Isler ve Milli Savunma, igisleri ve
Disisleri komisyonlar1 raporlari tizerindeki gérﬁsrﬁe-
lere baglamis ve bu Tasarinin iki maddesini kabul
etmigtiniz.

Bugiin, Tasarinin kaldigimiz maddesinden itibaren
goriismesine baghyoruz. '

Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet yerlerini al-
silar efendim.

Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet hazir.

3 iincii maddeyi okutuyorum efendim :

Tanmlar :

MADDE 3. — Bu Kanunda gegen deyimlerden;

1. Belediye sugu : Belediye meclis ve enciimenle-
rinin kanun, tiizikk ve yonetmeliklerle verilen gorev ve
yetkilere dayanarak aldiklar1 yasaklayici ve emredici
kararlara veya kanun, tiiziik ve yo6netmeliklerde be-
lediyeye iligskin hiikiimlerin koydugu yasak ve emir-
lere aykir1 eylem ve islemleri,

2. Para cezast : En az ve en ¢ok miktarlar1 bu
Kanunla belirlenen ve belediyelere 6denen para ce-
zalarini,

3. [Igyeri kapama cezasi : Yeme, igme, yatma, ta-
ranma, temizlenme, eglenme, dinlenme, ulasim ve
benzeri ihtiyaglarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri

(1) 308 S. Sayii Basmayazi 2.6.1983 tarihli 112
nci Birlesim Tutanagina eklidir.

yapanlardan faaliyetleri sirasinda belde halkinin sag-
lik, esenlik ve refahina ve beldenin intizamina zarar
verenlerin, tarti ve Olgiide hile yapanlarin, fiyat ve
ticret tarifelerine uymayanlarin, kanuniarla belediye-
nin ruhsatina baglanan faaliyétleri ruhsat almadan
yapanlarin alt ve iist siniri bu Kanunda belirtilen sii- -
relerle kapatimasmi,

4. Ticaret sanat ve meslekten men cezasi : Ugiin-
cii fikrada belirtiten faaliyetleri bir isyerine bagh
olmaksizin yapanlardan aym fikrada gosterilen bele-
diye suglarim isleyenlerin veya iiglincii fikrada yazili
haller disginda kalan ve igyerini kapama cezasini ge-
rektirmeyen belediye sug:larxml isleyenlerin alt ve {ist
stnirlart bu Kanunda belirtilen siirelerle ticaret, sanat
ve mesleklerini yapmaktan alikonulmalarini,

5. Elkoyma ve yoketme : Yetkili belediye saghk
kurulusunun raporu ile sagliga zararli, bozulmus,
kokmus, karistirilmigs veya hastalik doguracak nite-
likte olduklari saptanan maddelerle satist ve kullanil-
mas1 belediyece yasaklanan maddelere elkonulmasini
ve bu maddelerden deBerlendirilmesi miimkiin olma-
yanlarin yokedilmesini,

6. Eski duruma getirme : Belediyeye ait kamu
tesis ve miilklerine bilerek zarar verenlerden tesis ve
miilkiin eski duruma getirilmesi i¢in belediyece ya-
pilacak onarim giderlerinin cezali olarak tahsilini,

7. Miicavir alan : 6785 sayili Imar Kanununun
11.7.1972 tarihli ve 1605 sayii Kanunla degisik 47 nci
maddesinde belirtilen alanlari,

ifade eder.

BASKAN — 3 iincii madde iizerinde soz isteyen
sayin iiye?.. Sayin Tan.

Baska soz isteyen saym iiye?.. Yok. Kayit islemi
bitmigtir. ‘

Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Saymn Bagkan, Danigma Mec-
lisinin degerli {iyeleri;
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Belediye Suglarmna Iliskin Kanun Tasansinin, «Ta-
nimlars1 diizenleyen 3 iincii maddesindeki «Belediye
sugu» tamimi konusunda kisaca durmak - istiyorum.

Tasar1 belediye sugunu tanimlarken, belediye mec-
lis ve enciimenlerinin kanun, tiiziik ve yonetmelikler-
le verilen gorev ve yetkilere dayanarak aldiklari ya-
saklayic1 ve emredici kararlarla; kanun, tiizik ve yo-
‘netmeliklerde belediyeye iliskin hiikiimlerin koydugu
yasak ve emirleri iki grup halinde diizenlemis ve bu
bunlara aykinn eylem ve islemleri de belediye sugu
olarak tanmmlamustir.

Bu haliyle Tasaridaki tanimlamanmin ¢ok agik ol-

madift goriisiindeyim. Cok agik olmadifn goriisiinde |

oldugum icin de «Belediye sugu» tamimimi bir baska
bigimde diizenlemenin dogru olacagint diistintiyorum
ve bu konuda da Sayin Bagkanlifa bir dnerge takdim
ediyorum.

Belediye sugunu diizenlerken, belediyenin getirdi-
8i; yani uyulmamas: halinde belediye tarafindan ceza-
landirilan sugun ne oldugunu, belediyenin kendi go-
rev ve yetki alanina atif yapmak suretiyle ve bir
bagka gekilde ifade etmek gerekirse, sugun konusunu
kismen tanimlayarak, agikliga kavusturarak bir ta-
nim yapmanin gerekli oldugunu diisiiniiyorum.

Simdi belediye sugundaki tammma benzer bir ta-
nim aslinda, Tirk Ceza Kanununun 526 nct mad-
desinde. «Salahiyetler Mercilerin Emirlerine Itaat-
sizlik» baslif1 altinda kismen diizenlenmistir. Burada
denilmektedir ki, «Yetkili makamlar tarafindan adli is-
lemler dolayisiyla ya da kamu gﬁvehliéi ve kamu dii-
zeni veya genel saglifin korunmasi diisiincesiyle ka-
nun ve nizamlara aykiri olmayarak verilen bir buy-
rugu dinlemeyen veya bu yolda alinmis bir onleme
uymayan kimsenin eylem ve iglemisnden soz edilmek-
tedir.. ’

Ayni sekilde bugiin vyiiriirliikte bulunan 1580 sa-
yii Belediye Kanununun hiikiimlerine baktigimizda
-1 inci maddesinde demektedir ki; «Belediye,. beldenin
- ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve
medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef
hiikkmi sahsiyet.»

Yine bakiyoruz, gorev ve yetkileri diizenleyen 19
uncu maddesinin ikinci bendinde; «Beldenin ve bel-
de halkinin sihhat, selamet ve refahimi temin ve in-
tizamu beldeyi haleldar vikaye maksadiyla kanunlarin
bahgettigi salahiyete miisteniden emirler vermek ve be-
lediye yasaklari koymak ve infaz ettirmek.» demek-
tedir.
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Simdi tabii incelemekte oldugumuz Belediye Ce-
zalari Hakkindaki Kanun Tasarisinin belki bir talih-
sizligi, hazirliginin tamamlandigint bildigimiz, Beledi-
ye Kanununun goriisiilmesinden once Meclise geti-
rilmis olmasidir. Aslinda mantiki sira, dnce Belediye
Kanununun ¢ikariimasi, ondan sonra, Belediye Ce-
zalari Hakkinda Kanunun ¢ikariimasidir; ama biz
biraz sonra basladik, evvela Belediye Cezalari Hak-
kinda Kanunu g¢ikariyoruz, ondan sonra, belediyenin
gorev ve yetkilerini diizenleyen Belediye Kanununu
goriisecegiz. Bu siranin bu vesileyle, sakat oldugunu
belirtmekte yarar goriiyorum; ama mademki Onii-
miize geldi inceliyoruz, ‘Belediye Kanununda, demin
1580 sayilh Kanunun ilgili hiikiimlerinde okundugu
gibi, Tiirk Ceza Kanununun 526 nci maddesiyle de
bir paralel kurmak suretiyle, sugun konusunu agik-
Liga ¢ikaran bir tanim vermek zorundayiz. Bunu sag-
lamak igin, soziini ettigim Onergede soyle bir tamm
getiriyorum :

«Belediye sugu : Belde halkinin saglik, huzur ve re-
falhun1 ve genel olarak beldenin diizenini saglamak
amaciyla kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle getirilen
hiikiimlere ve bunlara uygun olarak belediyenin yet-
kili organlarinca verilen kararlara veya alinan tedbir-

. lere aykir1 eylem ve islemleri.» Belediye sugunu bu se-

kilde, gerek Tiirk Ceza Kanununun 526 nci madde-
sindeki diizenlemeye paralel sekilde, gerekse Belediye
Kanununda belediyenin gorev ve yetkilerine kismen
atif vermek suretiyle daha agik bir belediye sugu ta-
nimt yapildigt kanaatindayim. Onergem goriisiiliirken
tekrar konusma imkanini bulamayacagim diisiinerek,
onergemin tasvip edilmesi gerektigini éaygtlanmla arz
ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet?.. Onergede
konusacaksiniz.

Bu madde ile ilgili soru sormak isteyen sayin iiye-
miz?.. Sayin Baturalp.

RECAiI BATURALP — Redaksiyon...

BASKAN — Redaksiyon daha sonra Sayin Ba-
turalp.

Soru sormak isteyen sayimn iiyemiz olmadigina ga-
re, bu madde ile ilgili onergeleri okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina
308 Sira Sayili Tasarmmin 3 iincii maddesinin bir
numarali bendindeki, «Belediye su¢u» deyiminin, «Be-
lediye mevzuatina gore sug¢» olarak diizeltilmesini
saygilarimla arz ve teklif ederim.
Abbas GOKCE
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Danigma Meclisi Bagkanligina

Belediye Suglarina iligkin Ceza Hiikiimleri Hak-
kinda Kanun Tasarisinin 3 iincii maddesindeki, «Be-
lediye sugu» tamiminn asafidaki sekilde diizenlenme-
sini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Turgut TAN
~ «Belde halkimin saghk, huzur ve refahim ve ge-
nel olarak beldenin diizenini saglamak amaciyla ka-
nun, tiiziikk ve yonetmeliklerle getirilen hiikiimlere ve
bunlara uygun olarak belediyenin yetkili organlarin-
ca verilen kararlara veya alinan tedbirlere aykiri ey-
lem ve iglemleri.»

BASKAN — Sayin Gokege; bir agiklamanmiz ola-
cak m1? Buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglar;

Bu Tasarinin tiimiiniin ve bir ve ikinci madde-
sinin goriisiilmesi sirasinda bugiinkii g¢ogunlugumuz
mevcut degildi; daha kiigiik bir ¢ogunluk var idi. Bi-
rinci ve ikinci madde iizerinde de bendeniz s6z almis-
tim, hatta Kanunun bashgi hakkinda da so6z almistim
ve benimle birlikte yine bazi arkadaglarmmiz, Kanun
baghginin ve Kanunda gecen «Belediye suguy tabiri-
nin yanls oldugunu, hukukta ve Tiirk dilinde yeri
bulunmadigini vurgulams idi.

Tlkin, onergelerin Genel Kurulca dikkate alinma-
sina, ragmen, bilahara her nasilsa belki Yiice Genel
Kurulun goziinden kagti, gene birinci ve ikinci mad-
dede «Belediye suguy diye gegti.

Belediye sucu ne Tiirkg¢edir, ne de hukuk tekni-
ginde yeri vardir muhterem arkadaslar. «Belediye su-
¢uy, «Ozel idare sugu», «Danisma Meclisi suguy, «Dev-
let Demiryollari sugu» gibi slimullendirilirse giiliing
olur, tuhaf olur. Yiice Komisyondan rica ediyorum,
birinci ve ikinci maddeye miinhasir olmak iizere de
tekriri miizakere talebinde bulunsunlar ve bu Yiice
Meclisin huzuruna boyle yanlis bir deyimle ¢ikmaya-
hm. .
Dediler ki, «Trafik sugu oluyor..» Dogru; trafik
sugu olur, hirsizhik sugu olur, yankesicilik sucu olur,
dolandiricilik olur; ¢linkii bunlar bir fiili ifade edi-
yor. Trafik bir sirkiilasyonu ifade ediyor; trafik su-
¢u elbette olur; ama «Askerlik dairesi sugu» diyebilir
misiniz?.. .

Bu yonden ben bu oOnergeyi verdim. Hatadan her
zaman donmek fazilettir. Biz burada karar alsak,
«iki kere iki bes edery desek bile, higbir zaman iki ke-
re ikinin dort ettigini bertaraf edemeyiz.

Takdir Yiice Kurulundur; saygilar sunarim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge.
Sayin Gokge'nin Onergesinin lehinde, aleyhinde
sOz isteyen sayin iiye?.. Sayin Uyguner, aleyhte.
Buyurun Saym Uyguner.

M. FEVZi UYGUNER — Sayin Bagkan; Sayin
Gokege, «sug» denilince belli bazi fiillerin kastedil-
mesi gerektigine isafet etmek ister ki, dogrudur. Asil
anlamda sug, fiili ifade eder; yani kanunla yasak-
lanmus olan fiilin islenmesi, yapilmasi sugtur ve ka-
nun bunu miieyyide altina almigtir. Bu miieyyideye
de biz «cezay diyoruz; «Kanunsuz sug, kanunsuz ce-
za olmaz.y

Ancak, bunun istiinde bazi kavramlar vardir. Iste
bu kavramlardan birisi de, simdi miinakasasim1 yap-
tigimiz «Belediye sugu» kavramudir,

Simdi buna benzer kavramlari ifade edecegim :
«Imar sugu» dfyoruz faraza... «Imar sugu» deyince,
genel anlamda imar mevzuatina aykirs fiilleri isle-
yenler imar sugu iglemis olurlar. Mesela «Trafik su-
cu» diyoruz. Trafik, belli bir ara¢ akimini ifade eder.
Denizde deniz trafigi vardir, karada kara trafigi var-
dir, havayollarinda da hava trafigi vardir. Belli bir
sirkiilsyonu ifade eder ve trafigin sugu olmaz ashin-
da. Ancak, trafik kurallarina veya kanunda belirlenen
bazi yasaklamalara aykiri hareket olursa, o takdirde
trafik sugu olur bu.

Gene, genel kavramlardan, «Memur sugu» deriz.

~Memur sugu diye bir sey olmaz ashinda; ama bu

bir kavramdir. Memurlar tarafindan islenmis olan
suclar genellikle memur sugu olarak vasiflandirilir.

Gene diger bir sey arz edeyim, «Disiplin suguy
deriz. Aslinda «Disiplin sugu» diye bir su¢ olmaz.
Yani disipline aykir1 bir fiil iglenmis olursa, bu, di-
siplin sugunu teskil eder; ama hangi fiile, hangi ce-
Zzanin verilecegi meselesi ayr1 bir meseledir. Burada
kastedilen «Disiplin suguy bir kavramdir; biitiin di-
sipliner mabhiyetteki suglar1 igine alir ve bunlarin to-
puna birden «Disiplin sugu» ismi verilebilir.

Kaldi ki, Kanunumuzda tarifler arasinda belediye
sucunun tarifi yapilmistir; yani neyin kastedildigi,
neyin agiklanmak istendigi orada belirtilmistir. Bu
bakimdan endiseye yer yoktur. Ayni madde ve ay-
nt tamim muhafaza edilmelidir, hatta edilmesinde ya-
rar vardir; bir fikrin kisaca ifadesi bakimindan.

Ben bu sebeple oOnergenin karsisindayim. Saygi
ile arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Komisyon?..
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MILLT SAVUNMA, KJISLERni VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saymn
Bagkan, saygideger arkadaslarim;

«Belediye sugu» tamimi gerek baglikta, gerekse
2 nci maddede Genel Kurulumuzca kabul edilmistir.
Onerge ile getirilen «Belediye mevzuatina gore sug»
tabirine gelince; '

Belediye mevzuatinda su¢ tamimi veya sugluluk du-
rumlar: diizenlenmemistir. Be]ediye‘ mevzuatina ay-
kir1 hareket etme halinin hangilerinin sug¢ olacagi
bu Kanunda ortaya konulmaktadir ve bunun Ko-
misyonumuz <«Belediye sugu» olarak tanimlamasini
" uygun gormiistiir. Bunun disinda belirtecegimiz ko-
nular1 sayin arkadagimiz biraz Once agiklikla belirt-
tiler. Bu nedenlerle biz Onergeye katilamiyoruz. «Be-
lediye suguy taniminin, Genel Kurulun bundan 6nceki
iradesine uygun olarak aynen muhafazasim uygun
gormekteyiz.

Saygilar sunuyorym.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Banaz.

Saym Hiikiimet?..

ICISLERi BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Sayin Baskan; Sayin Komisyonun gorii-
slindeyiz, 6nergeye katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Onergeye katiimiyorsunuz, tesekkiir
ederim. )

Sayin iiyeler; Sayin Gokge'nin Onergesine Komis-
yon ve Hiikiimet katilmadigini beyan etmektedirler.

Onergenin dikkate alimp alinmamasi hususunu oyla-

rimiza sunuyorum efendim. Dikkate alinmasim kabul
edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmemistir efendim.

Sayin tlyeler; Saymn Tan’in Onergesinin lehinde,
aleyhinde s6z isteyen sayin iiyemiz var mi efendim?..
Yok.

Sayin Komisyon?..

MILLI SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Sayn
Basgkan;

Sayin Tan’in Onergesini dikkatle dinledik. Bura-
da gerek Belediye Kanununun 19 uncu maddesinin
1 inci fikrasinin 2 nci bendinde belirtilen; «Belde hal-
kinin sihhat, selamet ve refahi» tamimlari, gerekse
Belediye Kanununun 1 inci maddesinde belirtilen;
«Beldenin ve belde sakinlerinin mahalll mahiyette
miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile
miikellef hilkkmi sahsiyettiry tanimi, gerekse Tiirk Ce-
za Kanununun 526 nci maddesine paralel bir hiikiim
getiriliyor,
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Yalmz bizim o Onergede uymadifimuz bir konu
var; «Yetkili organlary tanimidir bu. Belediye Ka-
nununda pek ¢ok konuda, pek ¢ok kisi yetkilidir;
fakat ceza koymaya belediye meclisi ve belediye en-
climenlerinin yetkili olmasimi biz uygun gormekteyiz.
Bunun digindaki kisilerin belediye sugu veya yasak-
lar koymaya vyetkisinin uygun olmayacag kanisin-
dayiz. Bu nedenle Onergenin «Belediyenin yetkili or-
ganlarincay tabirinin «Belediye meclis ve enciimenle-
rince» seklinde degistirirse saymn onerge sahibi, aynen
katilacagiz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Hiikiimet?..

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Aym goriisteyiz.

BASKAN — Hiikiimet de aym gériisteler.

Sayin Tan, Komisyon ve Hiikiimet sizin «Yet-
kili organlarincay ibareniz yerine «Belediye meclis ve
enciimenlerince verilen kararlaray seklinde diizeltil-
digi takdirde Onergenize katildiklarini séylemektedir-
ler; yani «Yetkili organlarinca, denince, ¢ok organ
var, bunlar olmazy diyorlar.

Buyurun Saymn Tan.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, degerli ar-
kadaglar;

Eger bu diizenlemeyle bu degisiklik onerim ka-
bul edildigi zaman ortaya bdyle bir sorun ¢ikacagim
Sayin Hiikiimet yetkilileri ve Komisyonumuz mut-
lak nazar ile bakiyorlarsa katihirim, o kismini degis-
tirebiliriz.

Yalniz, ben bu endigenin yerinde olmadigi kani-

" sindayim. Bunlar1 sadece tutanaga gecirmek agisin-

dan soylilyorum, ileride belki Sayin Hiikiimetin en-
diseleri dogrultusunda tereddiitler ¢ikabilir, tutanak-
lara bakabilirler; «Nigin® boyle bir degisiklik yapil-
mig?» seklinde...

Arz ettigim gibi, Belediye Kanunu heniiz ¢ikma-
di. Aslinda dogru olani bunun evvela g¢ikmasiydi. Be-
lediyenin hangi organlarinin hangi tiir gorev ve yet-
kilere sahip oldugunu biz bugiin yiiriirliikteki 1580
sayilh Kanuna gore degerlendiriyoruz. Yarin bu or-
ganlarda degigiklik sozkonusu olabilir. «Yetkili» der-
ken biz, elbetteki kanunun yetkili kildig1 bir organi;
yoksa rastgele herhangi bir konuda «Ben yetkili or-
ganimy diye sug, ceza ihdasina girisemeyecektir; ama
dedigim gibi, eger Hiikiimet bdyle bir endisenin ile-
ride gegerli olacagimi kabul ediyorsa, ben o kisminin
«Belediye meclis ve enciimenlerincey seklinde degis-
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tirilerek oylanmasina katilinm; ama yine soyleyeyim,
dogru olanin Onergede verilen diizenleme seklinde ol-
dugu kanaatini koruyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Saym Hiikiimet, Sayin Tan’mn bir gorisii var...

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISi CAHIT
BAYER — Sayin Baskan; endiselerimiz vardir. Ciin-
kil belediye idaresinin. malum oldugu lizere 3 tane or-
gam vardir. Bunlardan bir tanesi genel karar orgam
‘olan meclistir, digeri hem karar, hem de icra gorevi
ile yiikiimlii enciimenidir, digeri ise belediye bagkani-
dir. Biz burada meclisi ve enciimeni agik agik be-
lirtmek mecburiyetindeyiz.

Bir de sunu arz etmek istiyorum ki, bu Belediye
Cezalari Kanun Tasarisi hazirlanirken genel anlami
ile hazirlamakta oldugumuz Belediye Kanununa da
aykirt hiikiimler getirmemeye ozellikle gayret etmi-
sizdir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Tan, mesele anlagildi efendim; katihyor-
sunuz?..

TURGUT TAN — «Meclis ve enciimenlerince»
tabirine katiliyorum.

BASKAN — Saym iiyeler; Sayin Tan’in onerge-
sinde su bigimde bir degisiklik yaparak okuyorum :

«Belde halkimin saglik, huzur ve refahini ve ge-
nel olarak beldenin diizenini saglamak amaciyla ka-
nun, tliziik ve yonetmeliklerle getirilen hiikiimlere ve
bunlara, uygun olarak belediye meclis ve enclimenle-
rince verilen kararlara veya alinan tedbirlere aykiri
eylem ve iglemleri..» Yani, burada «Yetkili organ-
larincay y1 ¢ikartiyoruz, «Belediyeniny yerine «Bele-
diye» yapiyoruz. Bu bigimiyle onergeye Komisyon
ve Hiikiimet katildigim beyan etmektedir.

Onergeyi kesin olarak oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir
efendim.

3 iinci maddeyi yapilan bu degisiklik bigimiyle
oylatmadan evvel, redaksiyonla ilgili istekler vardi

Sayin Baturalp, buyurun efendim.

RECAI BATURALP — Sayin Baskan; simdi mii-
- zakeresi yapilan maddenin boliimleri 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7
diyve gidiyor. Bundan evvel kabul ettigimiz Kanunda
A, B, C, D, E seklinde idi.

Yine Anayasamizin 104 iincii maddesinde madde-
nin boliimleri A, B, C diye gider. O halde burada da,
gerek Anayasamiza uymak ve gerekse biraz onceki go-
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riismelerde kabul edilmis kanunun maddelerine ben-
Zemesi igin bunun da 1, 2, 3, 4, diye degil, A, B, C
diye gitmesini arz ve teklif ederim. Takdir Yiice Ku-
rulun.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon ve Hiikiimetten soralim efendim.

Buyurun Sayin Komisyon.

MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Evet
efendim; bu Anayasanin diizenleme seklidir, buna ay-
nen katiliyoruz. Burada kiigciik (a) diyecegiz ve pa-
rantez agacagiz efendim.

BASKAN — Bu durumda (g) harfine kadar gidi-
yoruz.

Sayin Bilge, buyurun efendim.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, maddenin 3
numarali fikras...

BASKAN — Simdi (¢) fikrast oldu efendim.

NECIP BILGE — Evet simdi (c) oldu. Burada
igyeri kapama cezasindan so6z edilmektedir; fakat esas
tanim kisminda neyin kapatilacagi agik¢a anlagilama-
maktadir ve aksine; «zarar verenlerin, tarifeye uy-
mayanlarin, ruhsata baglanan faaliyetleri ruhsat al-
madan yapanlarin kapatilacagi gibi bir anlam ¢itkmakta-
dir. Ciinkii maddede soyle deniliyor: «...Sanat ve
mesleklerini yapanlardan faaliyetleri sirasinda belde
halkinin saglik, esenlik ve refahina ve beldenin inti-
zamina zarar verenlerin, tarti ve oOlglide hile yapan-
larn, fiyat ve lcret tarifelerine uymayanlarin, ka-
nunlarla belediyenin ruhsatina baglanan faaljyetleri
ruhsat almadan yapanlarin alt ve iist sinirt bu Ka-
nunda belirtilen siirelerle kapatiimasini,...» Bu sahis-
lan ifade ediyor. Bu itibarla, tamlamamn bir unsuru,
6§esi eksik bulunmaktadir; o da «isyeriy. Kanimca,
son satirdan bir evvelki satirin sonunda, «ruhsat al-
madan yapanlarinydan sonra «isyerlerinin alt ve iist
simir1 bu Kanunda belirtilen siirelerle kapatilmasini,y
seklinde olmasi uygun olacaktir; bir.

Ikincisi de, (e) fikrasinda, «Elkoyma ve yoketmes
deyimleri bitisik yazildig1 halde, bunun iigiincii satirin-
da «el konulmasini» seklinde ayri ayr1 yazilmis bu-
lunmaktadir. Bunun da birlikte yazilmast uygun ola-
caktir kanisindayim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge. Ger- |
¢ekten orada neyin kapatilacagi hakkinda bir gey
yok; hep Kisilere iligkin bir sey var.

Komisyondan ve Hikiimetten soralim: Sayin Bil-
ge’nin gayet yerinde olan isyerlerininy kelimesinin
ilavesi teklifine katiltyorsunuz degil mi efendim?..
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MILLT SAVUNMA, {CISLERI VE DISISLERT
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Ikisine
de katiliyoruz Sayin Bagkan.

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCIST CAHIT
BAYER — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler; daha evvel 3, simdi
(c) olan fikrada son satirdan bir iistte «ruhsat alma-
dan yapanlarinydan sonra «isyerlerininy kelimesini
ilave ediyoruz.

Ayrica, eski 5, simdi (e) fikrasinda da yine sondan
bir evvelki satirda «el konulmasiniy bitisik yaziyoruz.

1, 2, 3,4,5,6, Tyi (a, b, ¢, d, e, £, g) olarak
diizeltiyoruz.

Sayin Gékge, buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, benim doku-
nacagim hususlarin ¢ogunu Muhterem Hocamiz soy-
_lediler. Yalmiz (c¢) bendinde «Isyeri kapama cezasi»
deniliyor, agsagida da «kapatilmay deniyor. «Kapamasy
ile «Kapatilmay farklidir. Partiler Kanunu goriistiliir-
ken partilerin kapanmasi, ayr1 kapatilmasi ayr1 idi; ayri
ayri hilkkme baglanmig idi. Burada da «igyeri kapatma
cezasty olmasi gerekir kanisindayim. «Kapamay degil,
«Kapatma.» Clinkii kapatma bir zorunluluk, bir ka-
rar sonucu aliman karari ifade eder.

Arzim budur; tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Yani «igyeri kapamay degil de «igyeri kapatma
cezasiy olsun diyorsunuz. Bir (t) harfi mi ilave edi-
yoruz efendim oraya?

ABBAS GOKCE — Evet efendim.

BASKAN — Redaksiyon igin bagka sdz isteyen
sayin iiye?.. Sayin Oztus, buyurun efendim.

NERMIN OZTUS — Efendim, dordiincii fikrada
«Ticaretyten sonra virgiil olmast gerekiyor.

BASKAN — «Ticaret, sanat ve meslekten...» di-
yorsunuz; virgiilii de koyuyoruz efendim.

Sayin Komisyon, Saywn Hiikiimet?..
sunuz.

Sayn iiyeler; 3 iincii maddeyi kabul edilen Onerge
ve mevcut degistirilmis bicimiyle; yani redaksiyonla
birlikte oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etme-
- yenler... 3 iincii madde kabul edilmistir.

4 iincii maddeyi okutuyorum efendim:

Cezalarin Miktar ve Siireleri :

MADDE 4. — Bu Kanuna gore verilecek para ce-
zalar1 binbegyiiz liradan az, otuzbin liradan ¢ok, tica-
ret, sanat ve meslekten men ve isyeri kapama cezalari
ii¢ giinden az, otuz giinden ¢ok olamaz.

Yukaridaki sinirlar iginde kalinmak kosuluyla ce-
zalar maktu miktar ve siirelere de baglanabilir.

Katiliyor-
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Bir yil i¢inde ayni belediye sugunun tekrar islen-
mesi halinde yukaridaki cezalar ilk tekerriirde dortte
bir, ikincisinde yarim, daha sonrakilerde bir kat arti-
rilarak verilir., Bu cezalarin hesabinda lira artiklan
bir lira, giin artiklari bir giin sayilir.

Para cezalarinda ceza kararinin ilgiliye tebligi, al-
tinct maddeye gore resen verilen cezay: ilgilinin Gde-
mesi veya ceza kararinin kendisine tebligi dier ce-
zalarda ise tutanaklara dayanilarak verilen cezalarin
kesinlesmis olmasi tekerriire esas alinir,

BASKAN — 4 iincii madde lizerinde soz isteyen
sayn iiye?.. Sayin Gokge, Sayin Bayer, Sayin Ayanog-
lu, Sayin Geng...

KAMER GENC — Onergem var, onun iizerinde
konugacagim Sayin Bagkan.

BASKAN — Simdi konusmuyorsunuz, onergede
konusacaksiniz, peki. ‘

Sayin Firat; kayit islemi bitmistir efendim.

Sayin Géokege, buyurun.

ABBAS GOKCE — Saym Baskan, degerli arka-
daglar;

Belediyece verilecek cezalari \duzenleyen bu Ka-
nun Tasansmn 4 uncii maddesinde, para cezasi ya-
ninda kapatma cezast getirilmis bulunmaktadir. Bu-
rada da «isyeri kapamasy seklinde yazilmistir. Yiice
Komisyondan jstitham ediyorum; biraz evvel «ka-
pama»yi «kapatmay olarak diizelttik; yine «kapatmasy

. olarak diizeltilmesi gerekir.

Ancak, bu kapatma .cezalarinin her nedense ti¢
giinle otuz giin arasinda olmasi ongoriilmiigtiir. Ni-
¢in?.. En ufak bir kapatmay: gerektiren ahvalde neden
li¢ giinden az kapatma cezasi verilemesin?.. Neden bir
isyerinin bir giin ya da iki giin kapatimasini gerek-
tiren ahval bile s6z konusu olsa yetkili merci ii¢ giin-
den asagl ceza veremesin?..

Ust smurina bir diyecegimiz yok. Bunu, «isyeri
kapatma cezalari otuz giinden ¢ok olamaz.y seklinde
Yiice Komisyonumuz diizeltirse, kapatma cezasini
verenlere de bir oynaklik, bir diisiinme imkani ver-
mis olacaktir. Aksi halkde kapatmayi gerektiren en
ufak bir ahvalde, «ii¢ giinden asagisi olamaz...» Bu-
nun hukuki yani olamaz. Hele Kkiigiik illerde, kiigiik
yerlerde en ufak bir seyde ii¢ giin kapatacaksin...
Bunun iist sinin otuz giin tespit edilmek suretiyle Yii-
ce Komisyonumuz kabul ettlgl takdirde daha isa-
betli olacak.

Bir de tekerriirde; para cezalari ile diger cezalarin
artirilmasiyla ilgili tekerriire esas son fikrast diyor ki,
«Para cezalarinda ceza kararimin ilgiliye tebligi, al-
tinct maddeye gore resen verilen cezayi ilgilinin &de-
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mesi veya ceza kararinin kendisine tebligi diger ce-
zalarda ise tutanaklara dayaniarak verilen cezalarin
kesinlesmis olmas: tekerriire esas aliur.y

Gergekten tekerriire esas, Tiirk Ceza Kanununun
81 inci maddesinde cezayr ¢ekme sartini getirmistir.
Ceza ¢ekilmisse, infaz edilmigse bir tekerriir s6z konusu
olacaktir. Ceza g¢ekilmemigse tekerriir olamaz. Burada
diyor ki, para cezalarinn ‘ilgiliye tebligi tekerriire esas
olacak. Bu, Ceza Hukukuna uygun diismez. Tirk Ceza
Kanunu hangi ahvalde, hangi halde tekerriiriin s6z ko-
nusu olabilecegini hilkkme baglamistir. Bu konuda da
Yiice Komisyonumuz teemmiil ederse memnun ola-
cagim. '

‘Sayguar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge.

Sayin Bayer, buyurun.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Basgkan, de-
gerli iiyeler;

Kanunun en can, alict maddesi 4 lncii maddedir.
Bilindigi iizere belediyeler yerel yonetimin kamu ku-
rulusudur. Bu bakimdan burada ceza miktarlari ve
siireleri konusunda iki tip ceza ortaya gikiyor: Birin-
cisi para cezasl, ikincisi kapatma cezasi.

ki cezanin da bir 6zelligi var: Miiessiriyet ve cay-
diricihik  6zelligi var; yani kamu idaresi bakimindan
bu hatali islemi yapana caydiricibk bakimindan bu-
nun ayni anda uygulanmasi hususu var; ama gorii-
yoruz ki, bu tip miiesseseler «Kiigiik esnafy .dedigi-
miz miiesseseler. Kiigiik esnaf vergi kanunlarina gore
gotiirii veya deftere tabi esnaftir. Yani, bazi, esnaf
bir tek kisidir, bazisi kendi hizmet yerinde 10 Kisi,
20 kisi, 30 kisi caligtiran bir miiessesedir. Bu bakimdan
bu miiesseselerin kapatiimasinda, benden evvel Sayin
Gokee’nin belirttigi gibi, kapatmada esas neyi altyor?
Tutanag aliyor. Ama Tiirk Ceza Kanununa gore tu-
tanak bir tespit hususudur. Tespit tekerriir anlamina
gelmez. O halde Tiirk Céza Kanununun 81 inci mad-
desine gore tebli§ miiessesesinin hukuki nitelikleninin
ortaya ¢ikmig olmasi lazimdir.

Kanunun tiimii hakkindaki miizakerede belirttigim
gibi, tebli miiessesesi maalesef belediyelerde geregi
gibi islememekte, bir caddeye gelen belediye murakip-
lar1 veyahut zabita memurlari, tebligati yapmadan,
zabitlar1 tuttuktan sonra bir kahvede «Tebligat ya-
pilmigtir, zapt: tebelliiy etmemistir> diye gidebiliyor-

lar. Yani bir tekerriir ortaya ¢ikmiyor. Daha agikgas: .

tutanagim ispati ile cezalandirilan kimse arasinda bir
11|1$lm dogmuyor.

Bu bakimdan bu igyeri kapatma cezalarindaki limit-
ler konusunda ben de iizerinde durmayi ve tutanak-
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la bu agirlagtirilma sisteminin yeniden tezekkiir etti-
rilmesini istirham ediyorum.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Ayanoglu, buyurunuz.

NURETTIN AYANOGLU — Saymn Baskan, sa-
yin arkadaglarim;

Belediye Suglarina Higkin Ceza Hiikiimleri Hakkin-
da Kanun Tasarmisiun 4 iincii maddesi, benden evvel
goriigen arkadaglarin belirttikleri gibi, hakikaten can
alict maddelerden bir tanesidir. Bu madde iizerinde
'bir onergem de var. Tekrar zamanimizi almamak igin,
timii tizerinde goriigiiyorum.

Gegen Birlesimde, tiimii iizerinde goriisen arkadas-
larim bu madde ile ilgili goriislerini belirttiler. Bunla-
ra aynen katiliyorum; bilhassa Saymn Firat'in belirttigi

- gibi, biitlin esnaf burada bir tutulmustur.

Ulkemizde genelde sehirlesme ve kalkinma yolun-
da heniiz istenilen seviyeye gelinememistir. Birgok se-
hir ve kasabalarda belediye hizmetleri imkansizliklar
nedeniyle yapilamamaktadir. Planli bir kentlesme ve

. sehirlesmede degisen sartlara gore siirdiiriilen birgok

igyeri de eskidir. Kald: ki, kitlelere hizmet iireten is-
yeri veya isletmeler yeni yeni té‘knolojik gelismelere
kendilerini uydurmaya c¢aliymaktadiriar. Memleketi-
mizde daha ¢ok is giiciine ve istihdama da ihtiyag
vardir.

‘Muhterem arkadaglarim;

Bir igyerinin 15 giin degil 3-5 giin bile kapan-
mast o igyeri i¢in ¢ok biiylik bir cezadir. Bir igyeri-
nin, yiizlerce ig¢i caligtiran bir miiessesenin bir ay
kapatilmas: hem isveren, hem de is¢i yoniinden bii-
yilk sakincalar getirebilecektir. Bu cezalar1 verirken
esnafin ekonomik giicii de diisiiniilmelidir. Bedenen
calisan bir kiiglik igyeri de bu kapatilan yer olabilir.

. Komisyon, Hiikiimetten gelen Teklife nazaran ce-
zalar1 biraz daha afirlaguirmistir. Bunun gerekgesini
ben metinde bulamadim. Acaba bu agirlastirmaya
neden liizum goriilmiistiir?..

Muhterem arkadaslar;

Getirilen cezalar agirdir. Ne kadar ceza verilirse
verilsin bazen netice alinamaz. Bu cezalar verirken
gerek calistiran, gerekse cezay: veren kimseler yéniin-
den ayrica bir egitim meselesi oldugunu da diisiin-
mek lazimdur.

Benden evvel madde iizerinde goriisen iki arka-
dasimiz aym konulara degindikleri i¢in, fazla zama-
mmz1 almak istemiyorum ve uzatmiyorum. Ben bir
onerge vermis bulunuyorum. Bu &nergemde bu ceza-
lardan 1 500 liradan 30 Q00 liraya kadar olan para
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cezasl jle 3 giinden 30 giine kadar olan isyeri kapatma

cezalarmin 1 _000 liradan 15 000 liraya, kapatma ce-

zalarimin da 15 giine kadar olmasini (3 gilinden bas-

lamasim da kaldirmak suretiyle) teklif etmis bulunu-

yorum. Bu onerime iltifat buyurursamz hakikaten bii-

yiik esnaf kitlesinin magdur olmasi 6nlenmis olacaktir.
Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.

Sayin Firat, buyurunuz.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan,
arkadaglarim;

Kiymetli arkadaslarim bu konuda fikirlerini beyan
ettiler, ben onlardan benimle ilgili olan kisimlarmi
atlayarak, kalan birka¢ konuya deginmek istiyorum.

saygideger

Maddenin genelinde, kapatma cezalarinin ve pa-
ra cezalarmin ne kadar olduguna ve hangi sartlarda,
ne miktarda artacagina idair hiikiim vardir.

Kapatma cezalarinin; yani meslekten men cezala-

rinin siiresi hakkinda sayin arﬁnadasllanmlz' burada
bilgi verdiler; onlara istirak ediyorum. Hakikaten bir
otelin, bir lokantanin, bir belde ihtiyaci gz Oniine
alindigt zaman, ¢hemmiyeti hemen kendiliginden or-
taya ¢ikar; ama bir seyyar saticinin veya bir bakka-
Iin kapatilmasi ile bir igyerinin kapatilmasi arasinda
da biiyiik fark olsa gerek.
" Benim iizerinde ayrica, durmak istedigim konu,
para cezalarinin, herhangi bir ayinm yapmadan, be-
lediyelerin  tespit edecekleri miktarlar tiizerinden
1 500 fira ile 30 000 lira arasinda tespitine 4dairdir.

Muhterem arkadaglarim;

Anadolunun bir kazasinda veya bir kasabasmda-
ki senede 30 bin lira kir etmeyen bir otele 30 bin li-
ra ceza gelebilir. Bu, bir ihtimaldir, Sheraton veya
Hilton Otelinin bir geceligi 30 bin liradiwr, Anadolu’
nun bir kasabasindaki bir otelin senelik kar1 30 bin li-
radir.... Dolayisiyla bunun beldenin niifusuna gore
siniflandirilarak buraya konmasinin geregi vardir. O
da soyle olabilir;

Beldeler biiyiikliiklerine gore tasnif edilirler. nii-
fusu 50 bin olan, 500 bin olan ve 500 binin lzerinde
olan yerler igin ii¢ kategori halinde bir ceza madde-
si tanzim edilirse, zannediyorum ¢ok daha gergekei
olur, :

Muhterem arkadaglarim;

iste ben Komisyondan ve Hiikiimetten rica edi-
yorum, bu maddeyi gergeklere uygun sekilde tanzim
edilebilmesi i¢in geri alip, beldelerin niifuslarina go-
re birkag kategoride tanzim edecekleri bir ceza mad-
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desi halinde yeniden getirmelerini rica ediyorum.
Takdir Yiice Kurulundur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.

Sayin Komisyon, mevcut konusmalar iizerindeki
gorisiiniizii litfedin efendim.

MILLT SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLE-
Ri KIOMISYONU ADINA REMZI BANAZ —
Sayin Bagkan, saygideger arkadaslarims; '

[Konusmalara, genelinde arkadaslarimizin onerge-
leri tizerinde cevap verecegiz.

iYalmiz, Saymn Ayanoglu’nun, bu cezalari niye ar-
tirdigimizi belirten sorusuna gelince: Bu 2790 sayili
Kanunda kabahatlara iligkin cezalarin alt suuri 1 500
lira olarak belirlendigi i¢in, biz de alt smirin1 ona pa-
ralel hale getirdik. )

Ceza miktarlarinda genelinde  arkadaslarimizin
konugmalar1 30 giiniin ¢ok oldugu yolundadir, Sim-
di, ashinda cezalarin miktarini, hangi suga hangi ce-
zanin verilecegi konusunu ilgili belediyeler kendileri
belirleyecekleri i¢in, bu da bir gerceve kanundur;
belki atrkadaslarmmizin dedigi gibi, bir su¢ kiigikk bir
belediyede 30 giin kapatmay: gerektirmeyebilir; ama
ayni su¢ bir bagka yerde daha ¢ok kapatmay: gerek-
tirebilir. Bunun takdiri belediye meclislerine ait ola-
caktir, §imdilik belirtecegim hususlar bundan ibaret-
tir. Onergeler iizerinde goriislerimizi ayrica arz ede-
cegiz.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim 'Sayin Banaz.

CAHIT TUTUM — Bir soru sorabilir
efendim?

BASKIAN — Sorduracagim efendim, miisaade bu-
yurunuz. ]

Saym Hiikiimet?

miyini

ICISLERT BAKANLIGI TBEMSILCISI OCAHIT
BAYER — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Ben bir kii¢iik noktaya temas edecegim -ve oner-
geler verildiginde asil fikrimizi agiklayacagiz,

Bu cezalarin diizenlenmesi konusu, biraz once de
arz ettigimiz veghile, belediye meclislerince takarriir
etmektedir.

Belediye meclisleri halkin iginden segilerek gelmis
kisilerden tesekkiil eder; :Anayasamizin 127 nci mad-
desi geregi olarak. Binaenaleyh, bir belde halkina za-
rar verecek unsurlarm, bu demokratik goriiniig altin-
da ceza kararlarinda, ceza diizenlemelerinde yer al-
mayacagl muhakkaktir. Bu itibarla Sayin Firat'n go-
riisline iiziilerek katilamiyoruz.
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Diger taraftan, belediye suglarinin onemli nite-
likleri vardir. Belde halkinin sagligina, selametine ve
ekonomik durumuna tesir etmektedir. Biiyiik bir yer-
de yasayan belde sakininin bu haklarmin vikayesi,
kiigiik yerlerdekinden daha 6nemli olamaz.

'Arz ederim efendim.

{BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bayer

Sayin Tutum’dan bagka soru sormak isteyen iiye-
miz var mi efendim?.. Yok.

Buyurun Saymn Tutum.

. CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim; ‘Gnergem
olm:a-dién icin, bu konuda uzun konusma imkanini en
azindan kaybetmis bulunuyorum; ama ¢ok Onemli
gordiigiim bir konu var.

Belediye suglarinda miikerrerlik ilkesi getiriliyor.
Bu uygulanamaz efendim benim kanimca; onun igin
su sorular1 sormak istiyorum:

Disiplin suglarinda miikerrerlik miimkiindiir, tes-
piti miimkiindiir ve uygundur. Ceza Kanununda yi-
ne ceza hiikiimlerinde miikerrerlik miimkiindiir; ama
belediye islerinde miimkiin degildir; dort nedenle:

1. Tenbihi belediyeler son derece hizli degistigi-
ne gore;

2. Uygulayicilar sik sik degistigine gore;

3. Adli sicile gegip tespiti miimkiin olmadigina
gore;

4. Tsyerine mi, yoksa o isyerinin sahibine mi ve-
nildigi konusunda hiikiimler mevcut olmadigina go-
re;

Bir kimsenin ayni belediye hudutlar:
miiteaddit isyeri olabilir ve aym tiirden su¢ da isle-
yebilir. «Bu durumda, miikerrerlik ilkesi gegerli ola-
maz ve saptanamazy diyorum. Acaba yamliyor mu-
yum?.. Yani saptamak imkinimiz var m? Kompii-
tiire mi vereceksiniz?.. [Birinci sorum bu. Kompiitiire
vererek mi izleyeceksiniz bunu?..

igerisinde

tkincisi; «Birinci halde dértte bir, ikinci haldes..
Bunu nasil saptayacaksiniz o rakamlarla?.. Kim karar
verecek ve ondan sonra nasil izleyeceksiniz?.. Mah-
kemeler, bunlar1 dortte bir mi uyguladiniz, yoksa tig-
te bir mi uyguladiniz diye ¢esitli ihtilaftfar m1 yarata-
caklar?.. O vyaratilan ihtilaflar mahkemelerce ¢6z-
diiriilmeye mi calisilacaktir?..

Dogrusu bu iki nokta agikliga kavusursa, dor-
diincii maddenin ii¢ ve dordiincii bentleri ya tama-
men ¢tkartlir veyahut degistirilir efendim.

Saygilar sunarim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tutum.

Sayin Komisyon?

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISTSLE
Ri KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ —
Sayin Bagkan; belediye tenbihleri zaman iginde ga-
yet tabii degisebilir. 'Yalniz burada tekerriir, aym su-
¢u st iste igleme konusudur. Bu eger gelecek bir
tenbihte su¢ olmaktan g¢ikariliyorsa, zaten tekerriir
ortada yoktur; ama ayni sug iistii liste iglenmisse ve
daha sonra da bunlar su¢ olmaya devam ediyorsa,
tekerriir olacaktir. ‘O medenle biz, tekerriiriin beledi-
ye suglarinda olabilecegi kanaatindayiz ve maddede
kalmasini -istiyoruz.

Ayrica, tespiti de miimkiindiir; ¢linkli verilen ce-
zalar igin bir zabit vardir ortada, bir enciimen kara-
r1 vardir, bir makbuz vardir. Bunlar yan yana peka-
14 getirilebilir ve tespit miimkiindiir efendim,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, soruma kii-
¢lik bir ek efendim. )

BASK AN — Cok kiiciik olmak kaydiyla.

CAHIT TUTUM — Bir Besiktas yahut Kadikdy
Belediye hudutlar: igerisinde onbinlerce belediye su-
be miidiirli zabitlara ceza tanzim eder. Bunu nasii
tespit edeceksiniz?..

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

MIiLLi SAVUNMA, iICISLERI VE DISISLE-
Rt KOMISYONU ADINA REMZiI BANAZ —
Bu tekerriir tespit halinde olacaktir. Tespit edemez-
lerse zaten bbu belediyenin kendi sorunudur; tekerriir
de ortada olmayacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Banaz.

Sayin Hiikiimet, siz de cevap vermek astnyorsunuz
herhalde? Buyurun efendim.

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCIST CAHIT
BAYER — Sayin Baskanmm; ben Kkiigiik bir noktaya
deginmek istiyorum. Belediyelerde biitiin dsyerleri-
nin sicilleri tutulmaktadir ve bu itibarla tekerriirii

‘tespit kolay olacaktir.

Ancak Sayin Tutum’a su noktada katilmak iste-
rim sahsim itibariyle; biiyilk yerlerde bu miimkiin
olmakla beraber, biraz gii¢ olacaktir.

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin iiyeler; bu maddeyle ilgili onergeleri oku-
tuyorum efendim.
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Danigma Meclisi Bagkanligina
Belediye Suglarina iliskin Ceza Hikiimleri Hak-
kindaki Kanun Tasarisinin 4 iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin asagidaki gekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.
Nurettin AYANOGLU
«Bu Kanuna gore verilecek para cezalart bin li-
radan az, onbeg bin liradan ¢ok, ticaret, sanat ve
meslekten men ve tisyeri kapama cezalar1 onbes giin-
den ¢ok olamaz.»
Sayin Bagkanliga
Gorigsiilmekte olan Belediye Suglart Yasa Tasa-
risintn 4 iincii maddesinin birinci frkrasinin dordiin-
cii satirindaki, «Otuzy kelimesinin «on» olarak degis-
tiritmesini arz ederim.
Kamer GENC
Danmisma Meclisi Bagkanligina
308 sira numarasinda goriismekte oldugumuz «Be-
lediye Suglarina iliskin Ceza Hiikiimleri Hakkinda
Kanun Tasarisi» min 4 tincii maddedeki kapatma ce-
zasinin «ii¢ giinden az, otuz giinden ¢ok olamazy iba-
resinin «ii¢ giinden az, onbeg giinden ¢ok olamazs
seklinde degistirilmesine miisaadelerinize arz ve talep
ederiz. »
Saygilarimizla

Muhsin Zekdi BAYER Ayhan FIRAT

Sayin Bagkanliga
4 dincii maddenin ikinci fikrasindaki «Kosul» ke-
limesinin Anayasaya uygunlugu teminen «sarty ola-
rak degistirilmesini arz ve teklif ederim. '
Abdullah Pulat GOZUBUYUK

BASKIAN — Sayin iiyeler; Saym Ayanoglu’nun
Onergesinin lehinde veya aleyhinde sz isteyen saymn
liyemiz var mm?... .

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskan;
bir kelimeyle bir tashih yapabilir miyim?..

BASKAN — Efendim, onergenizde bir kelime
yapacaksaniz, evet. Buyurun.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Komisyo-

nun ifade buyurdugu Kanun geregince, asgari haddi
«1 000 demistim, «1 500» olarak diizeltiyorum.’

BASKIAN — «1 500 liradany diyorsunuz,
cezasi?..

NURETTIN AYANOGLU .- Onergemde arz
ettigim icin, tekrar goriigmeyecegim.

BASKAN — Oldu efendim. )

Onergenin leh veya aleyhinde sz isteyen sayin
iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon?

para

6.6 .1983

MILLT SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLE-
Ri KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ —
Sayin iBagkan; burada 'Saym Ayanoglu, para cezala-
rinin st siirinin 30 bin liradan 15 bin liraya indiril-
mesini istemektedir; bizden farkhh oldugu yoniiniin
bu oldugunu anliyoruz. Bir ide «iist sinir1 kapama ce-
zalarinin 15 giine kadar olsun» denilmektedir.

0:1

Efendim, bunun belediye cezalarinda etkinligi
kesinlikle azaltacagi inancindayiz; ¢iinkii zaten ceza-
larin miktarint belediye meclisleri kendileri betlirle-
yecekllerdir. Bugiin bir peynir tenekesinden dort tane
fare ¢ikmigsa ve boyle bir biiyiik miiessese varsa, «Bu-
nun cezasini ii¢ giin  verelim de birakalimy demek
miimkiin degildir. Belediyeler isin durumuna gore
kendi halkim da, belde halkint da diisiinerek ceza
miktarlarint tayin edeceklerdir.

Bu nedenle biz, belediyeleri daha esnek hareke!
etme imkanina sahip kilabilmek i¢in maddemizde 1s-
rarliyiz. Katiimiyoruz.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Saymn Bayer, Onergeye katiliyor musunuz efen-
dim?.. \

ICISLERTI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Katilmiyoruz. :

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, soru sorabi-
lir miyim?..

BASKAN — Miimkiin degil Sayin Firat. Onerge-
ler iizerinde soru miimkiin degil efendim.

Sayin diyeler; Sayin  Ayanoglu’nun Onergesine
Komisyon ve Hiikiimet katilmadigini beyan etmekte-
dir.

Onergenin dikkate alinip alinmamasmi oylariniza
sunuyorum efendim. Dikkate alinmasm kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmast
kabul edilmemistir efendim.

Sayin Geng, bir aciklamamz olacak.. Buyurun.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler; .
Ben bu Tasariyla getirilen ceza miktarinin;: 6zel-
likle igyeri kapatma cezasinin ¢ok agir bir miktarda
olduguna inanan bir insanim ve bu nedenle de bunun
asgari Olgiilerde tutulmasimi, ozellikle kiigiik esnaf
ve sanatkirin hayatini idamesi bakimindan zarurf gor-
mekteyim.

Ben bu Tasarimin tiimii {izerinde yaptigim konus-
mada, «Anayasamizin 173 iincii maddesine goére dev-
let, esnaf ve sanatkiri koruyucu, destekleyici tedbir-
ler alir» dedim, Sayin Komisyon sdzciimiiz dediler
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ki «tiiketiciyi de korumak igin Anayasada devlete bir
gorev verilmistir.» Ben burada esnaf cezalarini hafif-
letilmesini isterken tiiketicilerin de korunmamasi ge-
rektigi prensibini higbir zaman gézetmiyorum. Ancak
cezalarin caydiricihk yonii olmast lazimdir. Bu ce-
zanin ¢ok agir olam biraz da keyfi uygulamaya ko-
nursa o zaman bu caydiricilik vasfimi kaybeder, mem-
lekette bir zuliim unsuru olur. ‘Cezalari uygulayanlar
belediyelerdir, belediye reisleridir, belediye enciimen-
leridir, belediye meclisleridir. Simdi bunlar politize ol-
mus kurumlardir. Ozellikle bir belediye reisine, mii-
teakip maddelerde, 10 giine kadar bir isyerini kapat-
ma yetkisi veriyoruz. Belediye reisi kendi siyasi ra-
kibi durumunda olan kisilerin isyerlerini kapatmak
i¢in bunu bir yetki olarak kullanabilir. 'Aslinda ceza
ile kisilerin 1slah olacagmm kabul etmek miimkiin de-
gildir.

Usgiincii maddede diyoruz ki; «Fiyat ve iicret tarife-
lerine uymayanlara isyeri kapatma cezasini» veriyo-
ruz. ‘Aslinda iig, fiyat ve iicret tarifesine uymamak me-
selesinin inceligine inmek lazimdir. ‘Memlekette her
giin fiyat artist olurken... Bir mal aliyorsunuz bir ba-
kiyorsunuz iizerindeki etiket 100 liradir ertesi giin ¢
~malin  toptancist 20 lira veya 50 lira zam yapmus,
adamcagiz onu % 20 kirla 120 liraya sattifi zaman
zaten alist 120 liradir ve ne yapacaktir?.. Sermayesini
koruyamayacaktir; yani getirdigimiz, ceza uygulama-
simt Ongrdiigiimiiz mesela «fiyatlara uymama» me-
selesi ‘bazen Kkisinin iradesi disinda tesekkiil etmekte-
dir. Yani esnaf burada kendi sermayesini muhafaza
etmek durumundadir. Birinci giin mali aliyor zaten
enfllasyon oraninin siiratle gelistigi bir memlekette
fiyatlart kontrol altinda tutmak da miimkiin degildir.

‘Bu itibarla, para cezasi ydniinden bir sey ldemiyo-
rum, ama bir esnafa bir senede otuz giin kapatma ce-
zasint verdigimiz zaman o esnafin arttk hayatiyetini
devam ettirmesi imkéinsiz hale gelir, Bunun yaninda
¢alisan li¢, bes tane is¢i varsa o iig, bes tane dscinin
de is bulma olanagint ortadan kaldiriyoruz. Ayrica
biliyorsunuz memleketimizde yiiksek tahsili olan bir-
¢ok kimselerimiz is bulammyor, ote taraftan ¢ok mik-
tarda issiz var; belediye zabitasi 6zellikle pazar taki-
bi suretiyle is yapan kisileri dahi ¢ok taciz edecek
durumda davranglar jginde bulunmaktadir. Eger biz
boyle bu kisilere, Ozellikle belediyelere esnaf ve sa-
natkarlar lizerinde ¢ok biiyiik yetkiler verebilecek bir
sistemi getirirsek, o zaman bunlarin bu isleri terk et-
mek  zorunlulugu dogacaktir. Bu itibarla cezalarda
biraz adalet duygusunun da goéz Oniinde tutulmasi
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gerektigine inaniyorum ve ¢ok ceza verdigimiz za-
man bunun memlekette biiyiik huzursuzluklara mey-
dan verebilecegini ve birgok insani ticaret ve sanat-
tan men etmeyi, hatta belediyelere gidip, isyerlerinin
anahtarlarini verip, «Ben bu igyerini arttk ¢alistirami-
yorum sizin getirdiginiz kurallar karsisinda» deyip,
isyerlerini terk etmek, kapatmak gibi bir sonu¢ do-
gurur. Bu itibarla Komisyonumuz burada o «3 giin-
den 10 giine kadar» derse yeter; yani bir igyerini za-
ten siz iki giin de kapatsamiz, bir giin de kapatsamz o
gerekli mieyyidesini, uygulamis olur, onu miisteri-
si kapah gordiimii, bir giin de gorse yeter; ama 6nem-
li olan o 30 giin ¢ok biiyiik bir rakamdir ve bir Yica-
rethanenin hayatiyetine mani teskil edecek bir seydir.
Getirilen cezanin agirhgl karsisinda bunun 10 giine
indirilmesi gerektigine inaniyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Sayin Geng’in Onergesinin lehinde veya aleyhinde
s0z isteyen sayin liye var mi efendim?.. Yok.

Sayin Komisyon, buyurun.

MILLT SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLE-
Ri KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ —
iEfendim, biraz once Genel Kurulumuzda 15 giinliik
siire reddedilmistir, biz o nergede belirttigimiz gerek-
¢elerle buna da katilamiyoruz.

‘BASKAN — Sayin Hiikiimet, buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCIS] CAHIT
BAYER — Biz de katilmiyoruz.

BASKAN -— Saymn iyeler, Sayin Geng’in onerge-
sine [Komisyon ve Hiikiimet katilmadigini beyan et-
mektedir. Onergenin dikkate alinmasimi kabul eden-
ler.. Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmemistir efendim.

Saymn Bayer ve Sayin Firat’in 6nergesinin lehin-
de veya aleyhinde soz isteyen sayin iiye var mi efen-
dim?.. Yok.

Bu onerge biraz evvel reddedilen Sayin Ayanog-
lw'nun Onergesine benzerdir, «15 giindiirs yalniz bir
farkliigt vardir. Sayin  Ayanoglu’nun onergesi <l
giinden 15 giine kadarydir, oysa bu « 3 giinden az»
deyimini koydugu igin oylamaya tabi tutacagim efen-
dim.

Sayin Komisyon, buyurun.

MILLT SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLE-
Ri KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ —
Katidmiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet, buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Katilmiyoruz.
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BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Firat ve Saym
Bayer’in Onergesine Komisyon ve Hiikiimet katilma-
digim1 beyan etmektedir, Onergenin dikkate alinmasi-
n kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Onergenin
dikkate alinmasi kabul edilmemistir efendim.

Sayin ‘Goziibiiyiik, bir ag¢iklamaniz olacak mi efen-
dim?...

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Ko-
misyona arz etfim. ’ ‘

BASKAN — Sayin ‘Goziibiiylik, «Kosuly kelime-
sinin «sart» olmasmi istiyorsunuz. Ag¢iklamaniz yok.

Efendim, Onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen
var mi?

NECIP BiLGE — Aleyhinde.

BASKAN — Buyurun Saym Bilge.

NECiP BILUGE — Sayin Baskan, degerli arkadag-
larm; :

Gergi Anayasanin sdziine de, oziine de uymak la-
zim gelmektedir, Bu itibarla da Anayasaya bu bakim-
lardan uymayan seylerin diger kanunlarda diizeltil-
mesi gerektigi kanisindayim bendeniz de. Yalniz Ana-
yasamizin ifadesi igenisinde bazen ifade birliginin
mevcut olmadig: da gozikkmektedir. Yani bazi haller-
de su kelime, bazi hallerde ayni kavrami ifade etmek
lizere bagka bir kelimenin kullanildig: vakidir. Nite-
kim, 'Anayasada «onlem» kelimesi de kullanilmistic
«tedbir» kelimesi de kullanilmistir. «Oneris kelimesi
de kullanilmustir, «teklify kelimesi de kullanilmustir.
«Dolayliy kelimesi de kullanilmistir, «otiirii> kelimesi
de kullanilmig bulunmaktadir. Bunun gibi «sarty ke-
limesi kullaniddigi gibi «kosuly kelimesi de kullanil-
mustir, Nitekim Anayasamzin 130 uncu maddesinin
dokuzuncu fikrasinda «...0gretim elemanlarinin uya-
caklart kosullar...» tabiri bulunmaktadir. Demek ki,

«Kosuly kelimesi de ‘Anayasada yer almis bulunmak-

tadir.

Bu itibarla difer kanunlarda «sarty kelimesi yeri-
ne «kosuly kelimesi bulundugu takdirde Anayasanm
Oziine veya sOziine aykiri davrandmis oldugu iddiasi
dogru degildir. Bu itibarla Tiirkce bir kelime olmasi
dolayisiyla ve ‘Anayasada da mevcut bulunmasi dola-
yisiyla «kosuly kelimesinin yerinde oldugu kanisin-
dayim.

Buna benzer diger oOrnekler de bulunmaktadir.
Mesela «ihtiva etmeky tabiri kullamldig1 gibi. 126
nct maddede «igcermeky» tabiri de kullanilmistir. Bu
itibarladir ki, sirf bazi kelimelerin Anayasada az kui-
laniimis olmasi veya ¢ok kullanilmis olmas: dolayisiy-

la bunun Anayasaya aykir1 oldugu iddia edilemez. -
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Bu itibarla mevcut olan, gériigmekte oldugumuz Ka-

-nunun dgerisinde de «kogul» tabirinin Anayasaya ay-

kirt olmadig diigiincesindeyim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bilge.

Sayin Goziibiiyiik, lehine kabul ediyorum, buyu-
run efendim. '

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, 6ziir dilerim, bir maruzatta bulunmustum Sayin
Komisyona, onlarin takdirine arz etmistim; ama
muhterem arkadastmizin konusmast karsisinda ka-
nuni, vicdani vazifemi yapmak mecburiyetinde kal-
digim igin 6ziir dilerim.

BASKAN — Estagfurullah, buyurun, goérevimiz
zaten efendim. Tabii buyurun. .

NECiP BILGE — Biz de aym vazifeyi yapiyo- '
TuzZ. ‘ _

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Ana-
yasamizin dili Devletin resmi dilidir. Her hususta
Anayasaya uymak hukuk devletinin en tabii neticesi-
dir. Dilde, tasarruflarda, gayelerde, diizenlemelerde,
her hususta uyulmas: zaruridir, Bu noktadan hare-
ketle bendeniz boyle bir maruzatta bulundum ve de-
gerli Komisyona da arz ettim. Simdi muhterem ar-
kadastmiz burada aldaniyor Anayasamizin 5, 19, 29,
31, 33, 34, 44, 46, 50, 51, 63, 66, 67, 72, 90, 104,
115, 120, 124, 148, ‘inci maddelerinde «sarty ge¢mis-
tir. Binaenaleyh, bu kadar maddede «sarty gegtigine
gére buna uydurulmasinda kamu yararn vardir, hu-
kuk devleti ilkelerine uyulma zarureti vardir, Tak-
dir Yiice Kurulundur.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goziibii-
yiik.

Sayin Komisyon.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Efen-
dim, Anayasada «sart» kelimesi kullanilmaktadir; fa-
kat Tirkce’de bir de «kogul» kelimesi vardir. Bu,
herhangi bir kanunda kullaniflamayacag: anlamina da
gelmez; ama konu bir takdir meselesidir. Biz, Ko-
misyon olarak Genel Kurulun iradesine uyariz. Tak-
dire birakiyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISi CAHIT
BAYER — 'Komisyona katiliyoruz Sayin 'Bagkanmm.

NECIP BILGE — Anayasada «Kosuly da wvar.

BASKAN — Evet.

Sayin iiyeler;

Sayin ‘Goziibiiyiik’iin Onergesini [Komisyon ve
Hiikiimet Yiice Genel Kurulunuzun takdirine birak-
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maktadir. Bu nedenle, dikkate alinip alinmamasi hu-
susunu oylarimiza sunuyorum efendim, Dikkate alin-

masmi kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Onerge- -

nin dikkate alin mas: kabul edilmistir efendim.

Sayin Komisyon.

MILLTI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Sayin
‘Bagkanim;

Simdi bu «kosul» kelimesi «sarty olacak; iiglincii
satirda  «cezalan» kelimesinden sonra bir «ise» ekli-
yoruz. Son paragrafta «tebligindeny sonra bir virgiil..

BASKAN — Bir dakika efendim. «ilgiliye teb-
1igi», var zaten virgiil orada; ama bilmiyorum sizde
yok mu efendim. Evet.

MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLER{
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Bizim-
kinde yok. Komisyonun kabul ettigi metinde yok efen-
dim. '

-«Kesinlesmis olmasi» tabirinden sonra bir virgiil
ve arzimiz bu kadar efendim.

BASKAN — Bu kadar. Yani «sartt» olarak da
degistirdiniz, uydunuz onergeye.

MILLT SAVUNMA, iCiSLERi VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Evet.

BASKAN -- Redaksiyon mu efendim?.. Buyu-
run Saym Gokge.

ABBAS GOKCE — Efendim, konusmam sirasin-
da da Yiice Komisyondan talep etmistim. 3 iincii sa-
tirdaki «Kapama», «kapatmay...

BASKAAN — Onu «kapatmay
Evet.

ABBAS GOKICE — Sayin Bagkanim;

Bir de 4 iincii maddede «Bu (Kanuna gére veri-
lecek para cezalart 1 500 liradan az (virgiil) 30 bin
liradan gok (Noktal virgiil olmasi lazim, virgiildiir)

_ticaret, sanat ve meslekten men ve isyeri kapatma ce-
zalar1 3 giinden az, 30 giinden ¢ok olamazy». Yani «30
bin- liradan ¢ok» dendikten sonra orada virgiil nok-
tali virgiil olacaktr,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — «Anlam bitiyory diyorsunuz, Peki
efendim. ’

Katiliyor musunuz efendim?..

MILLT SAVUNMA, ICISLER[ VE DISiSLERI
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Evet.

BASKAN — Oldu, zaten «kapama»yir da «kapat-
may yapttk efendim.

yvaptik efendim.
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Sayin liyeler;

«Kapama», «kapatmay» oldu; «kosuly, «sart» ol-
du; virgiilleri de yerine koymak suretiyle ve birinci
fikraya «isey ilave ettik.

Bu bi¢imiyle 4 iincii maddeyi oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... 4 tincii
madde kabul edilmistir.

5 inci maddeyi okutuyorum efendim.

Cezalarin belirlenmesi:

MADDE 5. — Para cezalar: ile isyeri, kapama,
ticaret, sanat ve meslekten men cezalarimi ve bu ce-
zalarla birlikte veya ayri olarak uygulanacak elkoy-
ma, yok etme ve eski duruma getirme islemlerini ge-
rektiren emir ve yasaklar belediye zabita ve saglik za-
bita yonetmeliklerinde gosterilir.

Para cezalari ile isyeri kapama ve ticaret sanat ve
meslekten men cezalarinin en az ve en ¢ok miktar ve
siireleri ile maktu miktar ve siireleri belediye encii-
menlerinin_tembih kararlariyla belirlenir.

Yonetmelikler ve tembih kararlari mahallinde
olagan araglarla ilan edilir ve ilan tutanaklari bele-
diyece saklanir.

BASKAN — Sayin iiyeler;

Bunda pesinen «igyeri» ve <«kapama» arasinda,
1 inci satirda, bir virgiil var, oysa virgiil olmayacak;
«isyeri kapatma» olacak efendim. Ona bir «t» ilave
ediyoruz. ’

Ayrica, ikinci fikranin son satirinda <neciimen-
lerininy olmug, o «enciimenlerininy olarak diizelti-
lecek.

Yine efendim «igyeri kapatma» olacak.

NECIP BILGE — «Ticaretsten sonra virgiil.

SERAFETTIN YARKIN — ikinci fikranin bi-
rinci satirinda «ticaretyten sonra virgiil olacak.

BASKAN — Evet, «ticaretsten sonra bir virgiil
olacak.

ABBAS GOKCE — lkinci
bitisik yazilacak Sayin Bagkanim.

BASKAN — Efendim, «yok etmeyyi ide
birlikte...

ABBAS GOKICE — Yine «en az» ve «en ¢oky.
Ikinci paragrafin sonunda «en az» ve «en ¢ok» biti-
sik yazilmast lazim Sayin Bagskanim.

BASKAN — Sayin iiyeler;

5 inci madde iizerinde s6z isteyen saymn iyemiz
var mi efendim?.. Sayin Geng....

TURGUT TAN — Soru sormak istiyorum.

satirda «yok etme»

evet,
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BASKAN — Miisaade buyurun..

Baska s6z isteyen sayin liyemiz?.. Yok.

Sayin ‘Geng, buyurun.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Bu Kanun ger¢ekten belde sakinlerinden ticaret-
le, sanatla ugrasanlar veya halkin refah ve huzuruy-
la yakin iligkisi bulunan kisiler i¢in ¢ok Onemli cezai
sorumluluklar getiren bir Yasa Tasarisidir ve bunun
da ilkelerini tespit ederken idarenin Gzellikle ¢ok has-
sas davranmast ve getirdigi cezalarin gergekten bel-
de halkinin refah ve huzurunu temin edici bir nite-
likte ve diizeyde olmasina dikkat etmesi gerektigine
inanmaktayim.

Simdi, birinci fikrada «..eski duruma
igslemlerini gerektiren emir ve yasaklar belediye za-
bita ve saglik zabita yonetmelikleninde gosteriliry di-
yor. Evvela Sayin Komisyonumuz bu ydnetmelikle-
rin Resmi Gazetede yayinlanmasinin zorunlu olup ol-
madigim1 ‘burada vurgulamak zorunda. Zannimca bu
yaymlanryor; ama bir de ‘burada vurgulamakta ya-
rar vardir.

Tkincisi; «Yonetmelikler ve tembih kararlarr ma-
hallinde olagan araglarla ilan edilir ve ilan tutanak-
lar1 belediyece saklanir.»

Simdi, bir yandan belde halkina bir takim 6nem-
li yiikiimtiiliikler ve bu ylikiimliiliiklere riayet etme-
yen Kisilere agir cezai sorumluluklar getirirken bun-
lart bir ilanla gegistirmek miimkiin idegildir. Hi¢ ol-
mazsa bu kararlarin, emir ve yasaklarin ne oldugu-
nun miimkiinse ilgililere sahsen tebligi (mesela ozel-
likle kiigiik erlerde bu ¢ok ‘dnemli bir sey, yani miim-
kiindiir) veyahut da bunlarin mensup olduklart mes-
leki tesekkiillere tebligi zorunlulugunu acaba Komis-
yonumuz getirmez mi?.. Mesela bir Berberler iCe-
miyeti vardir, bir Kigiik Esnaf ve Sanatkarlar Cemi-
yveti vardir, Soforler Dernegi wvardur. Bunlara bu

meslek kuruluslarim dlgilendiren emir ve tembihlerin

ne oldugunun bunlar i¢in uygulanmasi gereken sey-
lerin hi¢ olmazsa bu mesleki tesekkiillere yazili teb-
lig ilkesini getirmek suretiyle, bu ceza vermeden 6n-
ce kurallarin me oldugunun ilgili kisilerce bilinmesin-
de biiyiik yarar vardwr. Hukukun bir ilkesidir. Evve-
la getirilen yasaklayicit kuralin ne oldugunun ilgililer
tarafindan bilinmesi, bunlar tarafindan bilinmesine
ramen riayet edilmiyorsa buna bir cezai miieyyide
uygulanmast gerekir.

Bu itibarla, boyle bir ilanla gegistirmek kanimiz-
ca miimkiin degildir, Sonra 6zellikle fmar Kanunu
uygulamasi smrasinda Danistay’da gordiigiimiiz bir-
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takim davalarda bu alan meselesinin ¢ok suiistimal
edildigini, mesela belediye ilan tahtasina ilan asiima-
dig1 halde orada yetkili iki kigi «Biz ilani yaptik» de-

.yip ondan sonra birtakim vatandaglar i¢in cezai so-

rumlulukiar da getirdigi bilinen birtakim gergeklerdir.
Hatta gidip de ingaat mahallinde ingaati miihiirleme-
digi veyahut ilgilisine teblig edilmedigi, ilgilinin ara-
nan adreste bulunmadig: seklinde ve bu yollarla va-
tandaglarin biiyiik derecede magdur edildigine sahit
oldugum igin oOzellikle bu maddenin uygulanmasi
igin teblig, miimkiinse bazi 6nemli kararlarin bizatihi
ilgililere tebligini, eger bu miimkiin degilse bunlara
bagl oldugu mesleki tesekkiillere teblifinin Sngoriil-
mesi ve her haliikdrda belediye yasaklarimin ilgililere,
hi¢ olmazsa 1ttila igine sokacak bazi vasitalara bas-
vurmasi gerektigine inaniyorum.

Saygilar sunarim.

BASKIAN — Tegekkiir ederim Saymn Geng.

Sayin Tan, sorunuzu liitfen sorun efendim.

TURGUT TAN — Saymn Bagkan;

Sorum, kismen Saymn Geng de degindi, bu mad-
de okundugu zaman sanki burada sozkonusu edilen
yonetmelikle mahalli ilan mecburiyeti getirilecek. Oy-
sa anlayabildigim kadariyla bunlar Resmi Gazetede
vayinlanacak, bir de ilave olarak mahallinde duyuru-
lacak. Boyle midir?.. Bunun agiklifa kavusturulmast
lazim. Eger bunlar Resmi Gazetede yayinlanmaya-
cak, sadece mahallinde ilan edilecekse saniyorum bu
dogru bir diizenleme olmaz. Aslinda bu yonetmelik
Resmi Gazetede yaymlanmasi gereken yonetmelikler-
den olmast gerekir. Resmi Gazetede yayinlarsiniz, ek
olarak mahallinde duyurursunuz; ama birinci planda
Resmi Gazetede yayinlanmasi gerektigi kanaatinde-
yim.

Ikinci sorum ‘da, «Belediye enciimenlerinin tem-
bih kararlartyla belirleniry dey:imi var. [Acaba bu-
nun yerine baska bir deyim bulmayi, tasariy1 haziria-
yan Komisyon veya Hiikiimet yetkilileri hi¢ diiglin-
diiler mi?.. Yani bagka bir sey denebilir mi?.. Bele-
diye kanununun hazirliklarindan haberdar olduklar-
rina gore benzer deyimin orada yer almasi miimkiin
degil midir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tan.

Saymn Komisyon?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Efen-
dim, burada belediyelerin zabita yonetmeligi, saglik
zabita yonetmeligi ve tembihnameler sadece o bel-
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de halkim dlgilendiren ve sadece o belde halkina uy-
gulanacak nitelikte goriildiigli icin biz o beldede ve
oranin imkanlanyla flamini yeterli gordiik. Bu tem-
bih kararlari Belediye Kanunundan aynen alinmugtir.
Ama yeni bir diizenleme yapilirsa o zaman bu da ona
uyar. Fakat simdiki duruma bu «Belediye tembih-
ramesi» olarak gegmektedir. Zaten Kanun da mev-
cut duruma uymaktadir. O bakimdan degistirmek su
anda miimkiin degildir.

Onu arz ediyorum.

BASKAN —!.Tesekkiir gderirn efendim.

Sayin iiyeler;

5 inci maddemizde Onerge bulunmadifindan Ko-
misyondan geldigi bigimiyle ve biraz evvel yaptiffi-
miz degigikliklerle oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum.

Ceza Vermede Yetki : _

MADDE 6. — Bu Kanunda yazili cezalari ver-
meye belediye enciimeni yetkilidir.

Ancak, belediye bagkani, belediye sube miidiir-
leri ile belediye bagkaninin yetki verecegi belediye
bagkan yardimcilari cezayi gerektiren suglan isledik-
lerinj bizzat gordiikleri kisilere begbin liraya kadar
para ve 10 giine kadar ligyeri kapama ve ticaret sanat
ve meslekten men cezasi verebilirler.

Bu Kanuna goére verilen cezalar belediye zabita-
sinca yerine getirilir.

BASKAN — 6 ncit madde lizerinde s6z isteyen sa-
yin iyeler?..

Sayin Yarkin ve Sayin Giirel. Bagka iiyemiz yok
efendim.

Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Saym Bagkan, Da-
nisma Meclisinin degerli iiyeleri; ,

6 nc1 madde, ceza vermede yetkili organlar1 gos-
termektedir. Maddenin birinci frkrasina gore bu Ka-
nunda yazili cezalari vermeye belediye enclimeni yet-

kili bulunmaktadir, Getirilen bu sisteme gére demek

ki, tasarida yer alan biitiin cezalar1 genelde uygulama
yetkisi belediye enciimenlerinin olmaktadir.

Bu birinci fikra yerinde bir hiikiimdiir. Esasen
idarenin kamu gorevlileri diginda iigiincii sahislara
ve Ozel kuruluslara uygulayacag idari cezalarda cezayi
vermeye yetkili olan yetkilinin bir kisi yerine bir ku-
rul olmas: idari ceza espirisine daha uygun bulun-
maktadir. Ancak maddenin ikinci fikrasiyla tasari
gerek arz ettgim bu espiriden ve gerekse kendi getirdigi
sistemden kismen uzaklagmigtir. Nitekim ikincj fik-
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raya gore belediye bagkani, belediye sube miidiirleri
ile belediye bagkaninin yetki verecegi belediye bas-
kan yardimcilar1 besbin liraya kadar para ve 10 giine
kadar igyeri kapama cezasi, ticaret, sanat ve meslek-
ten men cezasi verebilecektir.

Bana gore bu istisna sadece para cezasiyla ilgili
olarak getirilmeliydi ve bu yeterli olurdu. Halbuki
fikraya gbre 10 giine kadar soyledigim gibi 6nemli
bir ceza daha verilmektedir.

Bu igyeri kapama cezasi oOzellikle tiirli bakimin-
dan agir bir cezadir. Nitekim bu cezayla ilgili genel
gerekgede de bu cezanmin agirlifi kabul edilmektedir.
Genel gerekgede aynen soyle bir ifade vardir: «Bu
Kanunla igyeri kapama yetkisi belediyelere verilmek-
tedir. Ancak, madde diizenlenirken yetkinin yanlg
ve keyfl uygulanmasimin da Oniine gegecek onlem-
lere ozellikle yer verilmig ve boylece bir yandan ceza-
larin sahsiligi ilkesi korunurken, bir yandan da be-
lediyelerin keyfi tutum ve davramglarla is hayatini
ve iilke ekonomisini zarara upratabilecek karar ve
uygulamalarin Oniine gegilmek istenilmistiry denilmek-
tedir. Dolayisiyla bu afir ceza tiiriiniin 10 giine
kadar i¢in dahi olsa yine genel yetkiyle ilgili olarak
belediye bagkani veya sube miidiirleri veya baskan
yardimceilar: tarafindan degil, belediye enciimenince
verilmesi daha uygun olurdu.

Denilebilir ki, cezada miiessiriyeti artirmak igin
siiratlj bir uygulama olmasi bakimindan bu yetki ge-
tirilmistir, verilmigtir. Ancak belediye enciimenleri de
bu Kanunla 6ngoriilen cezalar1 vermede zaten yavag
da davranamayacaklardir. Nitekim 9 uncu maddeye
gore iki giin icinde itiraz edilen tutanaklari belediye
enciimenleri bir hafta iginde karara baglayacaktir.
Itiraz edilmeyen tutanaklar icin de itiraz edilmemesi
halinde de yine bir hafta igerisinde karara baglanmasi
sistemi getirilmigtir, yani bir siirat zaten getirilmistir.
Yine denilebilir ki, ikinci fikradaki yetkililerce yapilan
bir kontrolde (Ornek olarak) tarifeye uyulmadig
goriilmiisse, bozuk gida maddesi satmakta ise yine
kapatmasin da, konu enclimene mj génderilsin?..

Evet, yine konu enciimene gonderilecektir. Esasen
bozuk grda maddesine el koyma, yok etme yetkisi
hemen kullanilabilecektir. Tarifeye uymama hali ise
o anda ortadan kaldirdmis olacaktir ve isyerini ka-
patma veya ticaret ve sanattan, meslekten men cezasi
da esasen enciimence bir hafta igerisinde verilebile-
cegine gore hic mesele kalmamaktadir. Esasen Ada-
let Komisyonu da Raporunda bu konuyla ilgili bas-
ka bir Oneri getirmistir; 10 giine kadar kapatma yet-
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kisinin muayyen bir niifusu asan beldelerde ancak bele-
diye bagkanina verilmesi uygun olur diye bir oneri ge-
tirmigtir. Bunun da listiinde durulmasinda yarar vardir.

Sonug olarak; fikrada sayilan yetkililerce bana go-
re sadece para cezasi uygulamasi yapilmasi, diger
cezalarin genel sisteme uyularak belediye enciimenin-
ce verilmesi daha uygun olabilirdi. Ancak Komisyon
ve Hiikiimet bu Oneriye katilmadigi takdirde ben ikin-
ci bir Oneri olarak sunu arz etmek istiyorum; (Ki,
bunu bir onergeyle de takdim etmis bulunuyorum)
isyeri kapama cezasiyla ticaret ve sanattan men ceza-
sinin siiresi biraz once kabul edilen maddeye gore
¢ giinden az ve 30 giinden ¢ok olmamaktadir, olama-
maktadir. Bu cezanin belediye enciimenince verile-
cegi genel ilkesine goriistiiglimiiz maddenin ikinci
fikrasiyla istisna getirilirken bu istisna sadece isyeri

" kapama cezasinin asgari miktari ig¢in uygulanmalidir.
Yani fikrada Ongoriilen yetkililer para cezasi diginda
sadece ii¢ giin i¢in isyeri kapama veya ticaret ve sa-
nattan, meslekten men cezasi verebilmeli, bu siire-
nin tistiinde olacak cezalar ise belediye enciimeninde
halledilmelidir. Boylece bu Onerimle fikrada esash
bir degisiklik olmamakta, sadece cezanin 6nemi ve tii-
rii g6z Oniine alinarak bir kisi yerine bir kurulca ve-
rilmesinin daha uygun olacagin diislincesiyle hareketle
uc giinii. asan siireli isyeri kapama cezalarinin encii-
mence verilmesi daha uygun olacaktir.

Durumu takdirlerinize arz eder, saygilar suna-
rm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Giirel, buyurun efendim.

HALIL ERDOGAN GUREL — Saymn Baskan,
degerli arkadaglar;

6 nc1 maddede esas itibariyle cezalar1 vermeye
enclimen yetkili kilinmakla beraber belediye bagkani-
nin diger yardimcilarina ve ilgililere yetkiyi devir soz
konusu edilmis. Ancak burada besbin liraya kadar
para cezast ve 10 giine kadar igyeri kapama ve tica-
ret, sanat ve meslekten men cezalar1 arasinda bir
uyumsuzluk goriiyorum. Diyelim ki, bu isyeri giinde
bin lira para kazamyor ise (KAir olarak diisiiniiyo-
rum) bin lira kidn var ise saticimin, besbin liraya ka-
dar verilen cezada zarar besbin lira olacaktir. Ama
ayni isyerine 10 giine kadar kapama cezasi verdigi-
niz takdirde, diger hususlari dikkate alinmadan mii-
talaa edildiginde 5 bin lira yerine 10 bin liraltk bir
ceza vermis oluyorsunuz. Bu ikisi arasinda yetkilerin
kullaniiginda farklihk hi¢ de hos degildir. Eger ka-
pama cezasi ile para verme cezasi egit olursa, yani
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5 bin liraya kadar; tabii kazancit dikkate alarak sOy-
liiyorum, kapanmasi halinde belki daha biiyiik alter-
natifler sOylenebilir, dile getirilebilir, 5 bin lira ye-
rine 10 bin lira ve 10 giine kadar da kapama denile-
bilir yahut 10 giinliik miiddet bes giine diisiiriilebilir.
Bu, diigliriilmesi halinde gesitli isyerlerinin ugrayacak-
lar1 zararlar biraz daha birbirine egit hale getirilmis-
tir; olabilir. Onun i¢in, Komisyonun bu husustaki
farkli degerlendirmesinin gerekgesini 0grenmek istiyo-
rum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirel.

Sayin Komisyon...

MILLE SAVUNMA, iCISLERI VE DISIiSLER1
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Sayin
Baskan, biz burada para cezasimn 5 bin lira olarak
kalmasini doBal karsiliyoruz; fakat 10 giline kadar
isyeri kapatma cezasim1 bu konugsmalardan sonra Ko-
misyonumuz da tek kisiye verilen bu yetkiyi fazla
bulmustur. Bunun bes giine indirilmesi ve bes bin lira
ile bir paralellik saglanmasini uygun goriiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
10 giinii 5 giin yaptik ve bunu, miisaade ederseniz

“yazi ile yazalm. Ciinkii, digerinde «10» rakamla idi;

diger maddelere uygunluk saglanmas: bakimindan siz
bes giine indirdiniz; ayrica, «Kapama»y1 da yine «Ka-
patmay yapiyoruz ve ikinci' fikradaki «Ticaretten»
sonra yine bir virgiil koyuyoruz...

MILLTI SAVUNMA, ICiSLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Son fik-
rada da «Verilen cezalarsdan sonra bir virgiil koyu-
yoruz.

BASKAN — Sayin iyeler, 6 nc1 madde ile ilgili
soru sormak isteyen sayin iiyemiz var mi efendim?.,
Yok.

Onergeleri okutuyorum.

Yiiksek Baskanliga

Goriigiilmekte olan Belediye Cezalar1 Hakkindaki
Kanun Tasarisimin 6 nci maddesinin asagidaki sekil-
de deBistirilmesini arz ve teklif =derim.

Nurettin AYANOGLU

Ceza vermede yetki

Madde 6. — Bu Kanunda yazili cezalari vermeye
belediye enciimeni yetkilidir. Isyeri kapatma, sanat
ve meslekten gegici olarak menetme cezalar1 bir de-
faya mahsus paraya gevrilebilir. Bu Kanuna gore ve-
rilen cezalar belediye zabitasinca yerine getirilir.

NURETTIN AYANOGLU — Ikinci dnergemi ge-
ri allyorum Sayin Bagkan.
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BASKAN — Okutalim da sonra efendim.
Sayin Bagkanliga
Goriigiilen 308 S. Sayih Yasanin 6 nci maddesi-
nin ikinci fikrasinin asagida belirtildigi seklide yer
almasin1 arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Ayhan FIRAT

«Ancak belediye bagkani, belediye baskaninii
yetki verecegi belediye baskan yardimcilar: ile be-
lediye sube miidiirleri cezayi gerektiren suglari isle-
diklerini bizzat gordiikleri kisilere enciimen Kkarari
da alinmak sartiyla 5 bin liraya kadar para ve 10 gii-
ne kadar igyeri kapama ve ticaret, sanat ve meslek-
ten men cezasi verebilirler.»

Sayin Bagkanliga

Goriisiilmekte olan Belediye Suglari Yasa Tasa-
rnisinin 6 nct maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki
bigimde degigtirilmesini arz ederim.

: Kamer GENC

Fikra :

Ancak belediye bagkani, cezayr gerektiren sug-
lan islediklerini bizzat gordiikleri kisilere 1 500: lira-
ya kadar para ve li¢ giine kadar igyeri kapama, tica-
ret, sanat ve meslekten men cezasi verebilir.

Danigma Meclisi Bagkanhigina
Belediye Suglarina iliskin Ceza Hiikiimleri Hak-
kindaki Kanun Tasarisimn 6 nci maddesinin ikinci
fikrasimn metinden c¢ikarilmasim arz ve teklif ede-
rim. .
Nurettin AYANOGLU

Sayin Bagkanliga
Goriigiilen Kanun Tasanisinn 6 nct maddesinin
ikinci fikrasi sonuna «Bu cezalar enciimenden geg-
mekle kesinlesiry ifadesinin ilavesini arz ve teklif
ederim.
Saygilarimla.
Ayhan FIRAT

AYHAN FIRAT — Geri aliyorum efendim.

Sayin Baskanlifa
Goriismekte oldugumuz 308 S. Sayili Kanun Ta-
sarisinin 6 nc1 maddesi ikinci fikrasindaki «10 gii-
ne kadar» ibaresi yerine «ii¢ giin siireliy deyiminin
konularak fikranin kabul edilmesini arz ve teklif
ederim.
Serafettin YARKIN
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Sayin Bagkanliga

308 S. Sayili Kanun Tasarisimn 6 nc1 maddesinin
ikinci fikrasinin metinden ¢ikarilmasint arz ve teklif
ederim. )
Ibrahim BARANGIL

BASKAN — Saymn Firat, isaret buyurdunuz; bu
ikinci Onergenizi geri aliyorsunuz.

Tesekkiir ederim; islemden kaldinlmistir.

Saymn Ayanoglu, siz de isaret buyurdunuz; ikinci
Onergenizi iglemden kaldiriyorum.

Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Ayanoglu birinci Onergeniz i¢in buyurun...

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, usul hakkin-
da...

BASKAN — Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Simdi efendim, yedi tane
onerge okundu; bu arada «lkinciyi aldimy» dendi.
Hangisi birinci, hangisi ikinci; litfen bir daha tek-
rarlarsaniz lehinde, aleyhinde konusmak imkéni olur.

Arz ederim.

BASKAN — Efendim, okunug sirasina gore; ama
madem bu kadar arzulusunuz sdyleyelim. Sayin
Ayanoglu yeni bir madde diizenliyor 6 nci madde
icin. Digerinde bir ibare getiriyordu siirelerle ilgili;
onu geri aldilar, Aymi bi¢imde «Belediye enciimenle-
ri» ibaresinin konulmasim istiyordu Sayin Firat. O da
onu geri ald1 efendim.

Buyurun Saymn Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskan, muh-
terem arkadaglarim; - o

Gorligmekte oldugumuz 6 nci1 maddede ben 6ne-
rimde (Sayin Tan’in ifadeleri karsisinda agiklama
yoniinden de arz etmis oluyorum) ikinci fikray1 {a-
mamen kaldinyor, ikinci fikraya da, «Kapatma, sa-
nattan, meslekten gegici olarak menetme cezalarinin
bir defaya mahsus olmak iizere para cezasina ¢evril-
mesiy seklinde bir 6neri getiriyorum.

Muhterem arkadaglarim;

Hiikiimet Tasarisinin gerekgesinde ikinci fikra ile
aynt madde ile «Belediye baskanina, belediye sube
miidiirlerine ve belediye baskaninin  yetki verecedi
bagskan yardimcilarina ceza verebilme yetkisi tanin-
maktadirs denmektedir.

Simdi, bu duruma gore belediyenin biitiin - sube
miidiirleri bu yetkiye sahip. Buna gore, acaba hig¢ il-
gisi olmayan bir sube miidiirti de bu cezaiyl verebi-
lececk mi diye bir endisenin i¢indeyim. Ozliik isleri
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miidiirii bu kusuru gordi; verecek midir, fen isleri
miidiirii verecek midir? Bunu, tatbikatta biiyiikk ka-

nigikliklara meydan verecek ve cezayi ceza olmaktan
¢ikaracak bir fikra olarak goérmekteyim.

ikinci olarak sunu arz etmek istiyorum : Verilen
para cezalar1 bir isyeri veya benzeri igletmenin ma-
hallinde tespit edilen kusurlarina gore belediye kontro-
lorleri veya zabita tarafindan tespit edilirken uygu-
lamada teknik bakimdan belediyelerin yeteri kadar
ve istenilen bilgiye sahip eleman istihdam edemedik-
leri bir gergektir. Kald1 ki, kapatma ve sanat ve mes-
lekten men cezalan ise verilen ihtar ve para ceza-
larina ragmen aym sugu isleyen yere uygulanacagi-
na gore, son olarak verilen kapatma cezasmin bir
defaya mahsus olmak iizere belediye enciimenlerince
de incelenip paraya gevrilmesi uygun olup son defa
isletmeciyi isi durdurma yerine daha fazla para ile
cezalandirarak teftisteki yanlislari da bdylece beledi-
‘ye enciimeni izale etmis olur kanaatindeyim. Keza,
bir igyerinin kapanmasi ¢aliganlar1 magdur ettigi gi-
bi, hammadde olarak kullanilan malzemenin bozul-
masina, difer yonden vergi kaynaklarinin kurumasi-
na, isgiici ve istihdam diiretiminin diismesine sebep
olmaktadir.

Bu maddeyi Adalet Komisyonu da degistirmemis;
yalniz, bir miitalaa beyan etmistir. O da «Niifusa
baglanmasi» buna da istirak edemiyorum.

Bu nedenlerle, fikranin birinci, tigiincii fikras1 ay-
nen kalmak sartiyla ikinci fikradaki; biraz evvel arz
ettigim gibi, «Kapatma, sanat ve meslekten gegici
olarak menetme cezalarinin ‘bir defaya mahsus ol-
mak iizere belediye enciimenlerince gézden gegirile-
rek gerekirse para cezasina g¢evrilmesi» seklinde bir
onerge takdim etmis bulunuyorum, takdir Yiice Ku-
rulundur.

Saygilarimla arz ederim. -

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.

Sayin Ayanoglu’nun dnergesinin lehinde veya aley- |

hinde s6z isteyen sayin ﬁyé?.. Sayin Giirel aleyhinde.

Buyurun Sayin Giirel.

HALIL ERDOGAN GUREL — Sayin Bagkan,
degerli liyeler;

Para cezalarinin verilmesi, isyeri kapatma cezasi,
ticaret, sanat ve meslekten meh cezalari, gerek ceza
vermeye yetkili olan belediye bagkan, bagkan yardim-
cillart ve diger sube miidiirlerinin, gerekse belediye
meclislerinin yetkisi igerisinde. Ancak, bu yetkilerini
kullanirken, igyeri kapatma cezasi (3 iincii maddenin
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iiglincii bendi) ve ticaret, sanat ve meslekten men
cezalarinin mabhiyetine ¢ok iyi bakmak gerekmekte-
dir.

Once ligiincii bendi okudugumuz zaiman;
icme, yatma, taranma, temizlenme, eglenme, dinlen-
me, ulagim ve benzeri ihtiyaglarla ilgili ticaret, sanat
ve meslekleri yapanlardan faaliyetleri sirasinda belde
halkinin saglk, esenlik ve refahina ve beldenin inti-
zamuna zarar verenlerin, tarti ve Olglide hile yapan-
larin, fiyat ve licret tarifelerine uymayanlarin, kanun-
larla belediyenin ruhsatina baglanan faaliyetleri ruh-
sat almadan yapanlarin alt ve iist stiri bu Kanun-
da belirtilen siirelerle kapatilmasini,» demektedir. Bu-
rada bir defaya mahsus olmak iizere para cezasina
¢evrilmekle hicbir sey saglanamayacaktir; ¢iinkii 6nce
faaliyetin durdurulmasi ve yerine, uygun olan usu-
liin, uygun'olan seklin getirilmesi s6zkonusudur.

«Yeme,

Ticaret, sanat ve meslekten men cezasinda ise;
«Uglincii fikrada belirtilen faaliyetleri bir isyerine bag-
It olmaksizin yapanlardan aym fikrada gosterilen be-
lediye suglarini isleyenlerin veya liglincii fikrada ya-
zilt haller disinda kalan ve igyerini kapatma cezasim
gerektirmeyen belediye suglarini isleyenlerin alt ve
iist stmirlar1 bu Kanunda belirtilen siirelerle ticaret,
sanat ve mesleklerini yapmaktan alikonulmalarm,»
demektedir. Burada yine saglik sartlar1 sézkonusudur.
Once meslekten menedilecek, isyeri durdurulacak, uy-
gun hale getirildikten sonra ceza sdzkonusu olabile-
cektir.

Dolayisiyla para cezasiyla meslekten men ve ka-
patma cezalari birbirinden farklidir, o yoniiyle oner-
geye katilamadigimi arz ederim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirel.

Buyurun Saym Komisyon.

MILLT SAVUNMA, ICISLER1 VE DISISLER1
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Saynn
Bagkan; once Sayin Ayanoglu’nun bir agiklamasim
burada diizeltmemiz gerekmektedir. «Belediye sube
miidiirleri, yetkisiz amirlere bu yetki verilebiliry de-
diler. Belediye subeleri, Belediye Kanununun 10 uncu
maddesine goére kurulur, Kadikéy Subesi, Bakirkdy
Subesi veya Ankara’da Cankaya Subesi gibi. Sube
miidiirleri, bunlarin basinda olan Kkisilerdir ve belli
bir cografi alanda yetkilidirler. Sayin Ayanoglu’nun
belirttigi  kisiler ise, Belediye Kanununun 88 inci
maddesinde belirlenmistir ve bunlar belediye basamir-
leridir, sube miidiirii degildirler. O nedenle bu tabire
gore yetkisiz kisilere belediyece bu yetkinin verilmesi
miimkiin degildir.
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Geliyoruz cezanin paraya ¢evrilmesine: Efendim,
bu Kanunda para cezasi vardir. Efer kapatma degil
de, sadece para cezasi vermek gerekiyorsa, belediye
enciimeni veya bu cezayi verecek olan kisiler, bu pa-
ra cezasini verirler; ama bir ceza kapatmay: gerektiri-
yorsa, o zaman «paraya gevrilirs demek, kapatma
cezasimin etkinliBini kesinlikle giderecektir, kaldira-
caktir. O nedenle bu Onergeye katilamiyoruz.

Biz yalmz, konugmalarin baginda belirttiimiz gi-
bi 10 isgiiniinii fazla bulup, bes giine indirdik. Bu
sekliyle maddemizde israrliyiz. ‘

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Hiikiimet.

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCiSi CAHIT
BAYER — Siire yoniinden takdir Yiice Meclisin-
dir.

Diger konuda ise, Komisyonun goriisiine iltihak
ediyoruz.

BASKAN — Yani, &nergeye
efendim. -

1CISLERT BAKANLIGI TEMSILCISt CAHIT
BAYER — Evet, katilmiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler; Sayin Ayanoglu’nun onergesine Ko-
misyon ve Hiikiimet katiimadifimi beyan etmektedir.
Onergenin dikkate alinmasim1 oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dik-
kate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Barangil; 6nergenizle ilgili bir agiklamaniz
olacak m?

IBRAHIM BARANGIL — Miisaade ederseniz?

BASKAN — Buyurun efendim.

IBRAHIM BARANGIL — Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim;

6 nc1 maddede; «<Bu Kanunda yazili cezalari ver-
meye belediye enciimeni yetkilidir.» diye genel bir
prensip konuyor. Ancak, bunu takip eden fikrada ay-
ricaliklar getiriliyor. Bu ayricaliklara gore; yani en-
ciimen disinda ceza verme yetkisi, belediye baskani-
na, belediye sube miidiirlerine, belediye bagkaninin
yetki verecegi bagkan yardimcilarina da taniniyor.

katilmiyorsunuz

Maddenin gerekgesiyle muhtevasinin birbiriyle ge-
ligkili halde oldufunu miisahede ettim, yamliyor-
sam, Saymm Komisyonun agiklamasiyla aydinlanmg
oluruz. "

' Efendim, maddenin gerekgesinde, «Ceza vermede
asil yetkinin belediye enciimeninde oldugu bu mad-
dede hiikme baglanmaktadir.» deniliyor ve «Gergekte
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bu yetki 1580 sayili Yasanin 83 iincii maddesinin 9
uncu fikras1 ile de belediye enciimenlerine verilmis
bulunmaktadir.» diye agiklama devam ediyor. Hemen
alt pragrafta ise; «Aynt madde ile belediye bagkani-
na, belediye sube miidiirlerine ve belediye baskani-
nin yetki verecefi bagskan yardimcilarina ceza vere-
bilme yetkisi taninmaktadir. Ancak 151 sayih Ka-
nunla...» (Bilhassa enteresan olan burasidir) «... bele-
diye bagkanmin miidiir diizeyindeki memurlara ceza
verme yetkisi yararsiz ve hatta sakincali goriildigii
i¢in yeni tasariya alinmamustir.» deniyor.

Halbuki Tasarinin bu maddesinde, (Yanhg yorum-
lamiyor ve yanliy anlamiyorsam) sube miidiirlerine
bu yetki verilmistirr Bu maddenin gerekgesiyle ge-
ligki halindedir diye miitalaa etmekteyim.

Yanilmiyorsam demin Sayin Yarkin degindiler,
Tasarinin genel gerekgesinde, «Bu Kanunla igyeri ka-
patma yetkisi belediyelere verilmektedir. Ancak, mad-
de diizenlenirken, yetkinin yanlis veya keyfi uygulan-
masinin da Oniine gegecek Onlemlere Ozellikle yer ve-
rilmig ve boylelikle bir yandan cezalarin sahsiligi il-
kesi korunurken, bir yandan da belediyelerin keyfi
tutum ve davranglarla is hayatimi ve iilke ekonomi-
sini zarara ugratabilecek karar ve uygulamalarin 6ni-
ne gegilmek istenmektedir.» diye ifadesini bulmustur.

Simdi bu gergekler muvacehesinde, maddenin ikin-
ci fikrasimn burada artik yeri kalmiyor. Baskan da-
hil, bu maddenin yetki verdigi gorevlilerin haksiz,
yersiz ve yanlig uygulamalara girebilecegi, keyfi dav-
raniglara girebilecegi zaten Tasarinin gerekgesinde pe-
sinen kabul edilmis. O halde, maddenin birinci fikra-
sinda, «Bu Kanunda yazili cezalar1 vermeye belediye
enciimeni yetkilidir.» genel prensibini bozmamak, bu-
nu muhafaza etmek liizumuna inanmaktayim. Karar
Yiice Heyetindir.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Barangil.

Sayin Barangil’in Onergesinin lehinde, aleyhinde
s0z isteyen sayin liye?.. Yok.

Sayin Komisyon; buyurun.

MILLT SAVUNMA, IQISLERi VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Sayn
Baskan; Sayin Barangil'in gerekgede belirttigi miidiir-
ler; belediye fen isleri miidiirii, yaziigleri miidiirii, mu-
hasebe miidiirii, iktisat miidiirii gibi sube bagkanlar-
dir. Oysa, belediye sube miidiirleri, Belediye Kanu-
nunun 10 uncu maddesine gore teskil edilen subele-
rin miidiirleridir ve belli bir alanda gorevli kisilerdir.
Biz burada, bir belediye sube miidiirii gezerken biz-
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zat gordiigli bir sakathkta, bir belediye sugu islen-
mesi halinde kendisinin etkin olabilmesini saglamak
istiyoruz. O nedenle, bu maddenin mevcut sekliyle
kabuliiniin uygun olacag kanaatindeyiz, onergeye ka-
tilamiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

IBRAHIM BARANGIL — Sayin Bagkan, izin
verir misiniz bir sey sormak istiyorum efendim?..

BASKAN — Miimkiin degil Sayin Barangil. Ciin-
kii, onerge sahibinin agiklamasindan sonra lehinde,
aleyhinde konusuldu. Bundan sonra tabii soru sormak
da yok, miimkiin degil Genel Kurul karari. Bu ba-
kimdan miisaadenizle efendim.

Sayin liyeler...

IBRAHIM BARANGIL — Efendim Komisyon
" soylediklerimi yanhs anladi. Bunu agiklamak igin efen-
dim.

BASKAN — Bir tavzih mi efendim?..

iBRAHIM BARANGIL — Evet Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim, tavzihse tabii.

IBRAHIM BARANGIL — Efendim ben beledi-
ye baskan:i dahil, sube miidiirleri dahil enciimen digin-
da hi¢ kimseye bu yetkinin taninmamasim ve ikinci
fikranin bu maksatla ¢gikarilmasini istedim. Yoksa mii-
diirler diizeyinde degil. :

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Saymn Hikiimet, bu onergeye katiliyor musunuz
efendim?

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCiST CAHIT
BAYER — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Sayin Barangil’in onergesine Komisyon ve Hiikii-
met katiimadigim1 beyan etmektedir. Onergenin dik-
kate alinmasimi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir efen-
dim.

Sayin Firat, bir agiklamaniz olacak mi efendim?..

AYHAN FIRAT — lzin verirseniz Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim.

Yalniz tabii buradaki 10 giinii Komisyon bes giin
olarak diizeltti. Sizin de onergenizi o bigimde diizel-
telim mi efendim, yoksa 10 giin kalsin mi?..

AYHAN FIRAT — Sayin Baskan, ben o 10 giin
cezayr ¢ok agir buldugum igin Onergemi vermistim.
Ancak, simdi Ko-misyon onu bes giine indirmis olu-
yor. Tabii dolayisiyla bir miktar madde de yumusa-
mig duruma geliyor.

Ancak, 6nergemde belirttigim bir bagska husus da-
ha var.  Belediye bagkani ve bagkanin yetki verecegi
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belediye bagkan yardmmcisi hiyerargik sisteme gore
onu yazmak, ondan sonra da diger sube miidiirleri-
ni yazmak bence daha dogru olacaktir.

Efendim, ben tekrar arz etmek istiyorum. Isyeri
kapama cezalarin sahsili3i prensibine de taban taba-
na zittir. 100 kisinin, 200 kiginin ¢aligtig1 bir yerin ka-
patilmasim diisiiniirsek bu is sahibinin cezalandiril-
mast yerine burada ¢alisanlarin cezalandiriimas: gibi
bir sonug-ortaya ¢ikiyor. :

Dolayisiyla ben burada bu cezalar igin belediye
bagkani veya yardimcisi ile sube miidiirlerinin vere-
cegi kararlarin demokratik bir sistemde belediye en-
climeni tegekkiil ettigi takdirde buradan geg¢mesi ne-
ticesi katiyet kespetmesi hususunu derpis etmistim.
Gene de 1srarliyim; tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Efendim, sizin - onergenizdeki siire yine 10 giindii.
Bunu beg giine geviriyoruz ve ayrica siz biraz da re-
daksiyon meselesi, yani belediye baskanindan sonra,
sube miidiirleri degil de, belediye baskan yardimcila-
r1, sonra sube miidiirleri gelsin diyorsunuz bir.

Ikincisi; bu kisilerin verecegi cezalarin da encii-
men kararina dayanmast kosulunu, sartini getiriyor-
sunuz.

Evet, sayin iiyeler, Sayin Firat'in 6nergesinin le-
hinde, aleyhinde s6z isteyen sayn iiye?..

M. FEVZI UYGUNER — Aleyhinde Sayin Bag-
kan. ‘

IBRAHIM BARANGIL — Lehinde.

BASKAN — Sayin Uyguner aleyhinde, Sayin Ba-
rangil lehinde konusmak istiyorlar.

Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim;

Sayin Firat’in Snergesinde bahsi gegen husus Ada-
let Komisyonunda miizakere edilirken, bu konuda
enine boyuna goriig ileri siiriildii ve her yonii ince-
lendi. ‘

Simdi konu sudur; bir Istanbul Belediyesi diisii-
nelim. Istanbul Belediyesinin bir Baskan vardir, kont-
rollara gikiyor. Iste, lokantalari, kasaplar, manavla-
r1, igyerlerini, otelleri kontrol ediyor. Buna sahsen
kontrol etmeyi liizumlu gdriiyor ki, yetkisi vardir; fa-
kat digei‘ yonden - hi¢bir ceza tayin etmeye yetkisi
yoktur. Sadece gozii ile bakacak, (Tek yetki veriyor
eski Kanun ki, dnergede 6yle yapmak istiyorlar) be-
lediye enciimenine teklif edecektir. Belediye encii-
meninin de terkip tarzina baghidir bu. Sayet belediye
reisi bir bagka partiden, belediye enciimeni de bir
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baska partiden ise belediye reisinin getirdigi biitiin
teklifler redde mahk@im olacaktir. Ciinkii, belediye-
ler bir yonii ile siyasi kuruluglardir, kendi iginde bir-
takim siyasi elemanlar tagiyacaktir. Belediye meclisi
iiyeleri, enciimen iiyeleri gibi birtakim geyler ola-
caktir.

Simdi, burada bilhassa biiyiik belediyelerde, yani
Istanbul Belediyesi gibi, Ankara Belediyesi gibi hatta
hatta Istanbul’'un biiyiik ilgelerinden Beyoglu Bele-
diyesi gibi, Sisli Belediyesi gibi (ki, sube miidirleri
olarak onlar1 vasiflandirdik) kontrollara ¢iktig1 tak-
dirde eger belediye yasaklarina veya belediye tembih-
namelerine aykir1 bazi hususlar tespit ederse, bunlari
bizzat cezalandirmak imkini ve yetkisi verilsin ki, bu
miiessir bir ceza olsun, aninda uygulanan bir ceza
olsun ve bu seklivle de bu kabil seyler; suglar, ya-
saklara aykiri davramglar azalsin dedik.

Simdi, goriiyorum ki bazi arkadaslanimiz biitiin
bu aykirt davramglart bulunanlara bir nevi mazlum
nazari ile bakiyor. Hani tesadiifen dyle olmus da ge-
len iste nasilsa ceza yazmis, yahut da nasilsa keyfi
harekette bulunmus falan gibi bir davramsin, bir go-
riisiin igerisinde olduklarini miisahede ediyorum. Bel-
ki de kanaatim yanligtir, fakat burada s6z konusu
olan belediyelerin denetimde miiessiriyetini saglamak-
tir. Isyerlerini denetimsiz birakmamak ve belediye
tembihatin1 agikta, miieyyidesiz birakmamaktir. Sa-
yet bu is yakindan takip edilir, yakindan izlenir ve her
yasaga aykir1 fiil ve harekette layik oldugu cezay:
bulursa o takdirde bu igyerleri bir nizama girer, bir
intizama girer. Dolayisiyla, belediye yasaklarina ay-
kir1 hareketler de son derece azalmis olur.

Diger taraftan 6 nc1 maddenin son fikrasina iti-
raz ediliyor. «Bu ¢iksiny deniliyor. §imdi, ceza veri-
lir de cezanin infaz1 s6z konusu olur. Simdi, cezada
bunu ne yapacaklar, bu fikra ¢ikarsa? Amme Alacak-
larinin Tahsili Hususundaki Kanun uygulansa Maliye
veznesine girecektir bu. Ne bileyim, bagka tiirli na-
sil tahsil edilecektir?.. Ciinki, bu belediye cezalari
belediye veznelerine giren ve...

BASKAN — Saym Uyguner, Sayin Firat’in 6ner-
gesinde sadece ikinci fikrayr diizenleme var efendim.
«Ugiincii fikra ¢iksiny diye bir ibareye bendeniz bu-
rada rastlayamadim efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Peki efendim, ben da-
ha evvel ileri siiriilen bir fikir oldugu igin sahsi dii-
siincemi arz ettim.
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Onun i¢in burada belediye reislerine, sube mii-
diirlerine ceza verme yetkisi bizzat, resen ceza verme
yetkisinin taninmasi miiessiriyet bakimindan faydali-
dir, faydali olacaktir.

Bu bakimdan, diizenleme yerindedir. Bu sebeple,
onergenin karsisindayim, saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Barangil, lehinde buyurun efendim.

[BRAHIM BARANGIL — Sayin Baskan, deger-
li arkadaglarim;

Demin de kendi 6nergem iizerinde goriisiirken Ka-
nunun genel gerekgesindeki bir ibareden bahsettim.
Bu getirilen cezalarin keyfi ve yanlig tatbikatini 6n-
lemek iizere cezalarin Enciimence verilmesi Hizumu
benimsenmis durumda;
ama maddenin ikinci fikrasinda belediye bagkani, su-
be miidiirleri ve fikrada sayilan kisilere yerinde 10

tasarinin 6zii olarak zaten

giine kadar igyeri kapatma cezasi ve besbin liraya
kadar da para cezasi verilmesi 6ngoriiliiyor.
Demin Sayin Uyguner, enciimenlerin bir siyasi

egilimlerinin olacagi ve kendisine gelen kararlarin
bu egilim istikametinde sonuglanacagi, belediye sugu
islemis bazi igyerlerinin enciimenin atifetine ugramak
suretiyle cezalanmayacafi varsayimindan hareketle
bu yetkinin ilgili sorumlulara verilmesi liizumunu
belirttiler.

Peki, aym yetkililer kendi siyasi goriisiintin karsi-
sinda olan bir esnafa bunu uygularsa ne yapacagiz,
bunun miieyyidesi nerede?..

Binaenaleyh, Kanunun birinci fikrada getirdigi o
cok giizel enciimene ait yetkinin dagitilmamas: gere-
gi herhalde ¢ok daha yerinde olacaktir. Bir isyerinin;
bir belediye bagkanmmn, bir sube miidiiriiniin ve yet-
ki verilecek bir belediye bagkanvekilinin kendi yetki-
siyle cezalandirilmasi
masyonu acaba ne olacaktir? Verecegi kararla 10 giin
kapatilmasi1 ¢ok agir bir cezadir. 5 000 lira para ce-
zast belki kabill tecvizdir, sineye gekilebilir; ama, ig
sahibinden baska, isci calistirilan yerler de dikkate
alinirsa, bu ¢ok agir bir cezadir ve bu yetkinin en-
climenden bagka bir kisiye verilmemesi gerekir ka-
naatindeyim.

Saygilar sunarm.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Barangil.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ICISLERI VE DISISLERT KOMISYONU ADI-
NA REMZI.BANAZ — Efendim, belediyeler, belde
halkinin, sihhat, selamet ve refahim temin edecek

hususunda, o yetkilinin for-
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kuruluglardir. Biiyiik sehirlerimizde belediye sube
miidiirleri vardir. Biz simdi eger, bir belediye bagka-
ninin, bir sube miidiiriiniin yetkisini alir da enciimen
karar versin dersek biraz sonra onu, zabit tutan za-
bita durumuna diiglirmiis oluruz.

Bir belediye baskanina, bir sube miidiiriine bizzat
gordiigii konularda bir miktar ceza verme yetkisi ta-
mimak, belediye hizmetlerinde etkinligi artiracaktir.
Bu nedenle biz dnergeye katilamiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Banaz.

Sayin Temsilci?..

fCISLERI BAKANLIGI TEMSILCIST CAHIT

BAYER — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Firat'in dnerge-
sine Komisyon ve Hiikiimet katilmadiklarim beyan
etmektedirler. Onergenin dikkate alinmasimi  kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alin-
masi kabul edilmemistir.

Sayin Geng ile Sayin Yarkin'in onergeleri aym
mealdedir. Her ikisi de 3 giin siireye indiriyor. Ko-
misyon 10 giinii zaten 5 giine indirdi. Bilmiyorum,
3 giinde srarlhi midir?..

KAMER GENC — Sayin Bagkan, benim Oner-
gem degisiktir.

BASKAN — Efendim, Saymn Yarkin’in &nerge-
sinde sadece «3 giiny ibaresi var da o nedenle sdy-
liilyorum.

KAMER GENC — Hayir Sayin Bagkan; ben, be-
lediye sube miidiirleriyle belediye reis muavinlerinin
ceza vermeleri hususunu kaldiriyorum G&nergemde.
Miisaade ederseniz agiklayayim efendim.

BASKAN — Efendim, anlyorum. Sizinkinde
baska; ama Sayin Yarkinin Snergesinde de sizinki
gibi sonundaki «3 giiny aymidir. Sayin Yarkin da sa-
dece «3 giiny ibaresi i¢in gelmisgtir huzurumuza di-
yorum. |

Saymn Yarkin katiliyor musunuz?..

SERAFETTIN YARKIN — Katiliyorum 5 giine
Sayin Bagkan.

BASKAN — Katiliyorsunuz ve siz énergenizi ge-
ri almis oluyorsunuz efendim. Tesekkiir ederim Sa-
yin Yarkin, Onergeniz islemden kaldirimigtir efen-
dim.

Buyurun Sayin Geng.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerlj tiye-
ler;

Ben, bu madde ile belediye sube miidiirleriyle be-
lediye baskanvekillerinin de ceza verme yetkisine kar-
styim. Belirli kisilere ceza verme yetkisini tanmmak,
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onlara bir kamu kudretini kullanma yetkisini ver-
mektir. Aslinda Sayin Komisyonumuzun SSzciisii bi-
raz evvel izah ettiler; «Bir belediye sube midiirii
veya bagkan yardimcisi, hukuka aykirilik veyahut da
belde halkinin refahini, huzurunu bozacak bir duru-
mu gordiigii anda hemen cezasim kessin, o yetki ile
miicehhez olsuny  dediler; ama kanaatim odur ki,
bir beldede ¢ok kisiye halk iizerinde murakabe yet-

* kisini verdigimiz zaman o belde halkmin orada hu-

zur ve refahini degil, huzursuzlugunu tesis ederiz.

Bakiniz, esnaf ve tiiccar iizerinde murakabe yet-
kisi olan kuruluslardan; sigorta miifettisinin var,
Maliyenin var, (Maliyenin hesap uzmani var, Ma-
liye miifettisi var, vengi kontrol memuru var, vergi
dairesi miidiirii var.) yine belediye zabita miidiiri-
niin, zabitasinin var; yani goriiyoruz ki, Devletin ka¢
tane dairesi varsa, asagl ’yu-karl onlarin yarisindan
fazlasinin, ticaretle ugrasan Kkisilerin iizerinde biiyiik
bir murakabe yetkisi var. Kigileri bu kadar huzur-
suz etmenin anlamt yok.

Kaldiki, belediye reisinin, hukuka aykiri olarak
tespit ettigi bir hususta ceza vermesinin bir anlami
var. Belediye reisi bir segimle gelmistir, o belde hal-
k1 kendisini segmigtir. En azindan normal bir sorum-
luluk duygusu i¢inde hareket edecektir, Gergi herkes
sorumluluk duygusu icinde hareket edebilir; ama
daha kendisine diizen, intizam vermek suretiyle bir
sorumluluk duygusu duymak suretiyle hareket ede-
bilir; fakat gimdi belediye sube miidiirlerine, baskan
yardimcilarina da bu yetkiyi verirseniz, vatandag:
cok huzursuz edebilecek bir murakabe sistemini ge-
tirmis olursunuz. Bu itibarla ben, belediye reis mua-
vinlerinin ve sube miidiirlerinin bu yetkiye sahip ol-
malarmma karsiyim. Bunlar tespit ettifi hususlari en-
climene bildirsin, enciimen ona gerekli cezay: vere-
bilir.

Ikincisi; ben para cezasim 1 500 liraya ve ka-
patma cezasint da 3 giine indirirken, isin bir manti-
g tespit ettim bu Kanunda. Benim teklifimde, 4
incii maddede, asgari ceza haddi 1 500 ve kapat-
ma cezas1 da 3 giin. Simdi Komisyon bunu 5 giin
olarak tespit ediyor. Yani, belirli bir kurumun sahip
oldugu yetkinin bir kisiye verilmesinde séyle bir kri-
terin goz Onilinde tutulmasinin daha mantikli olaca-
gint ve kurallara uygun diisecegine inamiyorum : Bir
kuruma ait yetkinin, bir kisiye devri halinde, o ku-
rulun yetkisinin, o kisiye devrinde asgari olgiide tut-
manin daha mantikli olacagini diisiindiigiim i¢in bu
onergeyi verdim. Yani, para cezasimi 1 500, kapatma
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cezasim da 3 giin olarak tespit ederken, bu mantik-
tan hareket ettim; ama Sayin Komisyonumuz 10
giinliik kapatma siiresini 5 giine indirirken, dayana-
gin1 izah edemediler.

Bu itibarla, eger kendileri de katilirlarsa, 5 000
liraltk cezayr 1 500 lira, kendilerinin sonradan kabul
ettikleri 5 giinii de 3 giin olarak kabul ederlerse, 4
lincii madde ile daha bir paralellik temin edilece-
gine inanryorum. Bu itibarla onergemi verdim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Geng.

Sayin Geng’in Onergesinin lehinde veya aleyhinde
soz isteyen saywn iiye?. Sayin Kurtoglu aleyhinde,
Saytn Firat lehinde.

Buyurun Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Sayin Bagkan, kiymet-
‘ \l'i arkadaglarim;

Kanunlarda olan degisiklikler, kanunlarla getiri-
len yeni hiikiimler, yeni ihtiyaglarin zorlamasiyla
olur. Ortada bir zorlama varsa, ortada bir ihtiyag
varsa, diizenlemeye gitme zarureti varsa, kanunda
diizenleme yapilir.

Mevcut beledi tatbikat gostermistir ki, belediye
zabita memurlart tarafindan verilen cezalarin encii-
menlere intikali, enciimenlerin bu cezalar1 uzun siire
miizakeresi, cezalarin tertibi ve alakalilara tebligi ve
icrasi biiyiik siire almaktadir ve bu itibarla belediye
cezalarinin etkinligi azalmaktadir. Oysaki, ceza ver-
mede en biiyiik etkinlik, cezanin derhal tatbiki yo-
lundadir.

Simdi meselenin basina  ddniiyorum : Belediye
zabita memurlari, kontrolleri esnasinda muhalefet
goriirlerse zabit tutarlar ve enciimene gotiiriirler.
Dogrudur. Ciinkii, belediye zabita memurlarinin
kontrolleri rutin kontrollerdir, her giin yapmaktadir-
lar ve zabita memurlar1 hata edebilirler.
" itibariyle ve hem de her giin bu igi yaptiklari igin
kaniksamaktadirlar., Hata yapma  imkéanlari, diger
otoritelere nazaran daha fazladir diye, bunlarin tut-
tuklann zabitlarin enclimenden gecmesi esasini, mad-
de geregi olarak bininci fikrada diizenlenmistir; ama
belediye reisi, bagkam, filhal kiontrokde iken bir mu-
halefet gormiigse, o sifatla arttk, cezasimi tayin ede-
bilmelidir. Yoksa maiyetinde gezdirdigi kontrol me-
muruna, zabita memuruna «Zabit tutunuz, enciime-
ne gotiininiiz.y diyemeyecektir.

Ne zaman diyecektir, ne zaman diyemeyecektir?...
Bu konuda Adalet Komisyonu isabetle 'bir tefrik
yapmus; Kkiigiik beldelerde, reis zabit tutturmak yo-
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lunda bir miigkiilita ugrayabilir, Sahsi miinasebetle-
ninin sikiligy sebebiyle dostlugu sebebiyle, bir miies-
sese hakkinda kanuna muhalefeti gordiigii halde ceza
tespit edemeyebilir. Kiiglik yerde resmi niifuz yann-
da, sahsi niifuz, gahsi iligkiye zarar verecei igindir
ki, bu muhalefetin resmi bir enclimenin kontroliin-
den gegme lLiizumu, zarureti belirebilir. Bu itibarla,
Adalet Komisyonu, bizim bulunmadigimiz bir cel-
séde dogru olan diizenlemeyi tayin etmigtir.

Diyoruz ki, kiigiik ‘beldelerde enciimene gitsin;
ama bilylik beldelerde, muhalefeti tegkil edecek olan
idare bast, 'yani belediye reisi, miikellefi tanimadigi
icindir ki rahatga muhalefeti tespit eder ve cezayi
tertip edebilir.

Saymm Geng’in miitalaasina gelince; diyor ki, «be-
lediye reisine bunu verelim, belediye suwbe miidiirle-
rine veya yetkili kildigr reis vekillerine vermeyelim.y»
Bunun cevabi .gurada gizli: Nerede belediye gube
miidiirii var? Belediyenin kalabalik oldugu yerlerde

..... biyiik
beldedeki sube miidiiriine niye vermiyorsunuz? Qiin-
belediye reisi gibi ayni miinasebeti tesis etmig bir
‘belde otoritesidir, Belediye reis muavinine niye ver-
miyorsunuz? O da reisin igleninin kesifligi dolayisiy-
fa reisin vazifesinin bir kismini iistlenmis reistir.

Binaenaleyh, diizenleme bir bakima dogrudur,
ancak biz Saymn arkadagimiz Geng'in Onerisi nede-
niyle bir miitalaamizi da burada serdetme imkanim
buluyoruz ve diyoruz ki, kiigiik beldelerde bu yetki,
birinci fikramin 'kati sarahatina dayanarak enciimene
ibirakiimalidir, biiyiik beldelerde ise, bu yetki bizzat
gordiigli ahvalde ‘belediye reisine, gube miidiirlenine
ve yetkili belediye reis muavinine verilmelidir, diyo-
ruz.

Arz eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kurtoglu.

Saymn Firat.

AYHAN FIRAT — Saymn Bagkan,
arkadaslarim;

saygideger

Tekrar sunu arz etmek istiyorum : Bir igyerinin
kapatilmas: son derece miihim bir karardir. Bunu
bir kiginin inhisarmma wvermek, bence dogru degildir.
Bir enciimen, ki onu da halk seger, obiiriinii de halk
seger, eger orada bir siyaset mevzubahisse, obiir ta-
rafta o daha az mevzubahistir. Qlinkii otuz, kirk kisi-
lik bir grubun igerisinde adilane bir olgii 'bulmak
gok daha kolaydur.
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Genelde sunu soylemek istiyorum; burada ceza-
larin kimin tarafindan ceza vermede yetki siralani-
yor ve yetkinin enciimende oldugu kabul ediliyor,
ondan sonra bu yetki belediye bagkani ve bagka or-
ganlara gegiriliyor; ancak ceza venirken bir tutanak
tutmak mevzubahis midir degil midir? Herhalde
mevzubahistir. Yani tutanaksiz da bir ceza mevzu-
bahis degildir. Kalryor ki, kapatma cezalarinda adli
mercilere gitmeyi 'de dngoriiyor. O halde demek ki,
kapatma cezasinda wvatandaga, esnafa adli mercilere
gitme thakkm tamyor. Burada nasil bir sahsa bir be-
lediye ‘bagkanina kapatma cezasi taniriz da bunun
enciimenden geg¢mesini kabul etmeyiz? Bu tutanaklar
enclimenden gegecektir. Dokuzuncu maddede ‘buna
ait ey vardir; itiraz vuku buldu mu...

BASKAN — Sayin Firat, yalmz, Saymn Geng'in
onergesinde enclimenlik bir is yok efendim.

AYHAN FIRAT — Anliyorum efendim; Sayin
Geng'in onergesi, miiddetin daha kisalmasindan ya-
nadir. Onun igin bunu uygun buluyorum; ne kadar
az olursa o kadar iyidir. Onun igin “destekliyorum.

Tesekkiir ederim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Firat.

Sayin Komisyon.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI

KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saym
Bagkan, sayin arkadaslarim;

Sayin Geng’in, konusmasinda -devamh olarak vur-
guladigr konu, belediyelerin vatandagi bu yolla hu-
zursuz etme noktasindan hareket etmektedir. Oiysa,
'bizim diizenlememiz, vatandasi huzursuz eden miies-
seselerin denetimidir., O nedenle, bir gube miidiirii-
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niin bunlar iizerinde etkin olmasi, bir belediye bag-

kan yardimciarinmn bunlar tizerinde etkin olmasi

. gerekir, Biraz once, ¢ok kisa bir zaman Once, Yiice

Genel Kurulumuzdan gegen bir Tasarida, bir kaza
kaymakamimi beg yiiz bin Li:raya kadar Cevre Kanu-
nu Tasarisiyla ceza vermesini kabul ettik, Burada bir
belediye sube miidiiriiniin, 'bir bagkan yardimcismin
bizzat gordiigii konularda bes gline kadar kapama
ve bes bin liraya kadar ceza vermesi ¢ok dogaldir,

O nedenfe reddini uygun goriiyoruz, katimiyo-
ruz.

Tesgekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Saym Hiikiimet?..

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYAR — Onergeye katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz. Tegekkiir ederim
Sayin Bayar.

Sayin iyeler; Sayin Geng’in 6nergesine Komisyon
ve Hiikiimet katlmadiim beyan etmektedir. Oner-
genin dikkate alinmasini kabul edenler... Kabul etme-
yenler... Onergenin dikkate alnmasi kabul edilme-
mistir efendim.

Sayin iyeler; altinci maddeyi, «kapamayiy «ka-
patmay, son fikrada, «cezay dan sonra virgiil, yine
ikinci fikranin son satirinda, «ticarety ten sonra vir-
giil, «on giinliy «bes» yapmak suretiyle ve «yardim-
cilariy ndan sonra bir virgiil koymak suretiyle oyla-
riniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Al-

“tinct madde kabul edilmistir efendim.

Birlesime 20 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 16.20

el > @ < G 4o
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati : 16.40
BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat Alpat, A. Giingor CAKMAKCI

P ]

»

BASKAN — Degerli iiyeler; Danigma Meclisinin
113 tincii Birlesiminin 2 nci oturumunu agiyorum.

Kanun Tasar1 ve Teklifleri ve Komisyondan Ge-
len Isler béliimiinde mevcut olan Belediye Suglarina
liskin Ceza Hiikiimleri Hakkinda Kanun Tasaris:
izerindeki goriismelere kaldign yerden devam ediyo-
ruz.

Tasarinin 7 nci maddesini okutuyorum.

IKINCI BOLUM
Ceza Kararlarinin Alinmast

Tutanak Diizenleme : -

MADDE 7. — Maktu para cezasint kendi istegi
ile odemeyenlerle isledigi su¢ maktu para cezasini
gerektirmeyenler ve igyeri kapama, ticaret ve sanat
ve meslekten men cezalar1 ile elkoyma ve yoketme
ve eski duruma getirme islemlerini gerektiren eylem-
leri yapanlar hakkinda tutanak diizenlenir. Tutanak-
ta sucun yeri, sugun niteligi ve maktu cezalarda ceza
miktar1 gosterilir.

Tutanaklar belediye zabitasinda diizenlenir.

Maktu para cezasini kendi istegi ile 6deyenler igin
“sadece tahsilat makbuzu kesilir, ayrica tutanak dii-
zenlenmez.

BASKAN — 7 nci madde iizerinde soz isteyen
saym iiye?.. Yok,

Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet bir diyecegi-
niz var mi?.. Yok. :

Soru sormak isteyen sayin iiye var mu?.. Yok.

7 nci maddeyle ilgili onergeler vardir, okutuyo-
rum...
SERDA KURTOGLU — Sayin Bagkan, redaksi-
yonla ilgili efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Kurtoglu.

SERDA . KURTOGLU — Sayin Bagkan, Ikinci
Boliimiin basinda «Ceza kararlarinin alinmasis tabi-
ri konulmus. Ceza kararlari alinmaz, ceza kararlarn
verilir. Bunun Tiirkg¢esi budur. Ceza kararlarinin ve-
rilmesidir, burada ceza kararlarinin alinmasi terciime

kokuyor efendim.

BASKAN — Sayin Kurtoglu soralim efendim.

Buyurun Sayin Komisyon.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZ! BANAZ — Olabilir
efendim.

BASKAN — Oldu efendim, o sekilde diizeltiyo-
ruz.

Sayn iiyeler; bu madde ile ilgili 6nergeler var,
okutuyorum.

Yiiksek Baskanliga
Tasarinin 7 nci maddesinde yazi diizeni ile ilgili
bazi diizeltmeler yapilmasm ve 2 nci fikranin metin-
den ¢ikarilarak maddenin agagidaki bigimde yazilma-
sint saygt ile arz ve teklif ederiz.

Necip BILGE Mahir CANOVA

Madde 7. — Maktu para cezasim kendi istegi ile
Oodemeyenlerle isledigi su¢ maktu para cezasmi ge-
rektirmeyenler ve igyeri kapama, ticaret, sanat ve mes-
lekten men cezalar: ile elkoyma, yoketme ve eski du-
ruma getirme iglemlerini gerektiren eylemleri yapan-
lar hakkinda belediye zabitasinca tutanak diizenlenir.
Tutanakta sucun yeri, nitelifi ve maktu cezalarda
ceza miktar1 gosterilir. Maktu para cezasini kendi-

" liginden odeyenlere sadece alindi belgesi verilir, ay-

rica tutanak diizenlenmez.

Yiice Bagkanlia :
Tasarinin 7 nci maddesinin birinci ve ikinci fik-
rasimn birlestirilerek asagidaki sekilde diizenlenmesini
saygilarimla arz ve teklif ederim.
Abbas GOKCE

«Tutanak diizenleme :

Madde 7. — Maktu para cezasini kendi istegi ile
6demeyenlerle isledifi sugu maktu para cezasini ge-
rektirmeyenler ve igyeri kapatma, ticaret ve sanat ve
meslekten men cezalar: ile elkoyma ve yoketme ve
eski duruma getirme iglemlerini gerektiren eylemleri
yapanlar hakkinda belediye zabitasinca tutanak dii-
zenlenir. Tutanakta sugun yeri, sugun niteligi ve mak-
tu cezalarda ceza miktar1 gdsterilir.»
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Sayin Bagkanliga
Goriigiilmekte olan Belediye Suglarina Iligkin Ya-
sa Tasarisinin 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin asa-
gidaki gibi degistirilmesini arz ederim.
Kamer GENC
Tutanaklar belediye iktisat miifettislerince veya
belediye zabitasinca diizenlenir. :
Damgsma Meclisi Bagkanhgina
Goriisiilmekte bulunan 308 sira sayili tasarinin
7 nc1 maddesi 2 nci fikrasinin agagidaki sekilde de-
gistirilmesini Gneririm.
Saygilarimla.
Siileyman Sirr1 KIRCALI

«Tutanaklar iktisat miifettigleri ve belediye zabita

memurlarinca diizenlenir.»
Saym Bagkanlia

Tasarinin 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin asag-

daki sekilde degistirilmesini saygilarimla arz ederim.
Fikri DEVRIMSEL

«Tutanaklar belediye iktisat miifettigleri ve bele-
diye zabitasinca diizenlenir.»

BASKAN — Sayin Bilge, bir agiklamaniz olacak
m1 efendim?.. l

NECIP BILGE — Evet Sayin Bagkanm.

BASKAN — Buyurun efendim.

NECIP BILGE — Sayin Bagkanim, degerli ar-
kadaslarim;

Onergemizde de belirtmis oldugumuz gibi, bir
yaz1 diizeni ile ilgili olmak iizere, daha diizeltmeler
yapilmasimi' rica edecegim. Bu diizeltme su sekilde-
dir; maddenin ikinci satirinda bir isyeri kapatma,
ticaret ve sanat tabiri gegmektedir, burada «vey» soz-
ciigiine liizum olmadigi kanisindayim. Ticaret, sanat
ve meslekten men cezalari ile elkoyma, orada da ¢vey
ye lizum yoktur, elkoyma, yoketme ve eski duruma
getirme; bu suretle ijki tane «vey sozciigiinli ortadan
kaldirmig oluyoruz; bir.

Bu fikranin ikinci ciimlesinde, «Tutanakta sugun
yeri, sugun niteligis deniliyor. «Sug¢» kelimesi iki kez
tekrarlanmig bulunmaktadir; ikinciye liizum olma-
dign kanisindayim. Yani §oyle oluyor : «Tutanakta
sugun yeri, niteligi ve maktu cezalarda ceza miktar:
gosterilir.y BOyle olmasini takdirlerinize sunacagim.

fkinci bir degisiklik de, tasarinin ikinci fikrasi
olarak, «mevcut olan tutanaklar belediye zabitasinca
diizenlenir.» ciimlesi vardir. Bunu ayr1 bir fikra ola-
rak buraya koymaya liizum olmadif kanisindaym.
Ayni seyi birinci fikrada, son satirindan bir &nceki
satirda bir yere yerlestirmek miimkiin bulunmakta-
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dir. Soyle ki, «eski duruma getirme islemlerini gerek-
tiren eylemleri yapanlar hakkinda belediye zabitasin-
ca tutanak diizenlenir.y Teklif edildigi gibi, iktisat
miifettisleri de séz konusu oldugu takdirde o da bu-
raya yerlestirilebilir. Ayrica ikinci bir fikraya liizum
kalmaz. Bu husustaki énergemizin kabuliinii rica ede-
cegim. Bendeniz de bu iktisat miifettigleri tabirine
iltihak ediyorum; onu da Koymak suretiyle dahi ol-
sa, yine ayrica ikinci fikraya liizum olmadan birinci
fikrada bunlar belirtilmek suretiyle madde daha kisa
bir hale getirilmis olur.
Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bilge.

Sayin Bilge’nin 6nergesinin lehinde, aleyhinde soz
isteyen sayin tiye?.. Sayin Gokge, lehinde mi, aleyhin-
de mi efendim?

ABBAS GOKCE — Sayin Baskan, izin verirse-
niz lehinde konusacagim. Ciinkii benim 6nergem de
aynit nitelikte ve ayrica biitiin Onergeleri birlestirici
bir hal teskil edecek.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Saygideger Baskan, kiymetli
arkadaglar;

Saygideger Hocamun belirledigi husus tamamen
benim onergemde de dile getirilmistir. Gergekten ikin-
ci fikraya hi¢ gerek yok. Ikinci fikranin bir fazlahk
oldugunu ben daha evvel de Sayin Komisyon Séz-
ciisiine, énergemi verdigim zaman gostermis ve de-
mistim ki, bu bir fazlalikktir. Bunu birinci fikrada
ifade etme imkani var idi. Saygideger Hocam da bu
hususa dokununca ikimizin Onergesi asag yukari ay-
n1 niteliktedir; fakat bizden daha ileri giden diger

- arkadaglarimizin da tutanafi belediye iktisat miifet-

tislerinin de diizenleyecegi keyfiyetini getirmis olma-
lari meseleye daha da bir agiklik kazandirmig oldu.
Boylece Saygideger Hocamin belirttigi gibi, «Maktu
para cezasm kendi istegi ile odemeyenlerle, isledigi
su¢ maktu para cezasim: gerektirmeyenler ve igyeri
kapatma, ticaret, sanat ve meslekten men cezalarn ile
elkoyma, yoketme ve eski duruma getirme islemleri-
ni gerektiren eylemleri yapanlar hakkinda iktisat mii-
fettisleri ve belediye zabitalarinca tutanak diizenle-
nir. Tutanakta sugun yeri, sugun niteligi ve maktu
demek suretiyle
birinci fikra ile ikinci fikray: birlestirmis ve biitiin
Onergeleri gecerli bir hale getirmis olacagiz. Bu ge-
kildeki diizenlemeyi de zannediyorum Yiice Komis-
yonumuz kabul edecektir.
Saygilar sunarim efendim.

— 450 —



Damsma Meclisi

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge.

Sayin Komisyon?..

MILLI SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLER!
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Sayin
Baskan, saygideger arkadaglarim;

Sayin Necip Bilge Hocamuzin Onergesindeki bu
«ticaret ve sanaty arasindaki «vey, «el koyma ve
yok etmeydeki «ves kelimelerinin ¢ikmasim normal
karsihyoruz.

Simdi miisaade buyurulursa, belediye iktisat mii-

fettisleri konusunu da katarak bir diizenleme yapmak
istiyoruz; diger bir grup onergededir, onu da arz
edecegim. ‘

Simdi, bir grup 6nergelerde belediye iktisat miifet-
tiglerinin zabit tutmas: istenmektedir. Bizim Belediye
Kanunununda belediye iktisat miifettisleri zorunlu bir
kurulus degildir. Boyle bir kanuna bu tiir yazmakla
iki bin niifuslu bir belediyede de iktisat miifettigliginin
‘zorunlu kurulus haline getirilmesi gibi, bir sakincay-
la kargilagabiliriz; fakat bu belediye iktisat miifettigleri
yurdumuzda 11 belediyede de kurulmustur ve bunlar
zabit diizenlemektedirler. Biz o nedenle tutanaklarin
belediye zabitasinca diizenlenecegini, ancak kurulusu
bulunan belediyelerde iktisat miifettislerinin de tu-
tanak diizenleyebilecegini kabul ediyoruz ve buna gére
bu ikinci fikrayr da birinci fikraya dahil edersek,
«hakkinda belediye zabitasinca ve kurulusu bulunan
belediyelerce iktisat miifettisleri tarafindan da tuta-
nak diizenlenir.y seklinde oluyor.

Yalmiz, Sayin Bilge Hocamizin Onergesinde bir
konuya katilamiyoruz. Bu <«alind: belgesi» tabiri her-
hangi bir kagit, herhangi bir evrak verildigi zaman
alinan belgeyi de kapsamaktadir. Para verilmesi kar-
sthginda kesilen belge tahsilat makbuzudur. O neden-
le burada biz «tahsilat makbuzuy tabirinin kalmas:
gerektigi inancindayiz. ‘

NECIP BILGE — Ona katilinz efendim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

IQISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Komisyon goriisiine iltihak ediyoruz.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Efendim, bu «kurulusu bulunan belediyelerdey ye-
rine «veya varsay denilmesi daha uygun olmaz mu
efendim? «Belediye zabitas: veya varsa iktisat miifet-
tisleri tarafindan...»

NECIP BILGE — Evet Sayin Baskan.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Tamam
efendim.
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BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Bilge'nin, ki
Sayin Bilge de son fikraya katildiklarim beyan et-
tiklerine gore, Sayin Gokee’nin, Sayin Geng’in, Sa-
yin Kircal'nin ve Sayin Devrimsel'in Onergeleri de
aym bigimdedir; «tutanaklara belediye iktisat miifet-
tigleri tarafindan...»

' SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan,
«belediyey tabiri gegsin, «lktisat miifettisis denildi
sadece. Komisyonun teklifinde «belediyey goriiliiyor
idi. «Kurulusu bulunan belediyelerde iktisat miifet-
tisleriy» veya «varsa belediye iktisat miifettislerincey
diyelim.

BASKAN — (Belediye»yi ilave ederiz Saym Kir-
cali. Miisaade ederseniz okuyayim efendim. Eger bir
degisiklik olursa, liitfen o sekilde degistirelim: «Ceza
kararlarinin verilmesiy Baglik bu oldu efendim.

«Tutanak diizenleme:

Maktu para cezasini kendi istegi ile 6demeyenlerle
isledigi su¢ maktu para cezasimi gerektirmeyenler ve
igyeri kapatma, ticaret, sanat ve meslekten men ceza-
lariyla elkoyma, yoketme ve eski duruma getirme is-
lemlerini gerektiren eylemleri yapanlar hakkinda be-
lediye zabitasi veya varsa belediye iktisat miifettisleri
tarafindan tutanak diizenlenir. Tutanakta, sugun yeri,
niteli§i ve maktu cezalarda ceza miktar1 gosterilir.»

Diger fikray1 ¢ikartiyoruz efendim bu durumda,
Komisyonun getirdigi metne gore «Maktu para ce-
zasint kendi istegi ile 6deyenler igin sadece tahsilat
makbuzu kesilir; ayrica tutanak diizenlenmez.» Madde
bu bi¢gimde olmusgtur.

‘Bu duruma gore Sayin Gokge, geri aliyorsunuz...

ABBAS GOKCE — Efendim, katiliyorum ben
Sayin Hocamiza.

BASKAN - Tamam efendim, dnergenizi islemden
kaldirryorum, '

Sayin Geng’in, Sayin Kircal'nin ve Sayin Dev-
rimsel’in Onergelerini de islemden kaldiriyorum ve
Sayin Bilge'nin dnergesini bu diizeltilmis bi¢imine ka-
tildiklar: igin kesin olarak oylariniza sunuyorum efen-
dim. Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edil-
migtir.

Maddeyi de bu degismis bigcimiyle oylarimiza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

8 inci maddeyi okutuyorum efendim:

Tutanagin llgililere Verilmesi

MADDE 8. — Tutanak belediye sugunun islendigi
yerde diizenlenir. Kimligini ve adresini bildirmeyen
belediye suglusu en yakin karakola veya belediye daire-
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lerine gerektiginde zorla gﬁtﬁrﬁlﬁr. Belediye suglusu
kimligi ve adresi belirlenip tutanak diizenlendikten son-
ra derhal senbest birakilr. ,

Tutanagin bir 6rnegi ilgiliye hemen, diger Ornegi
de en geg ertesi igglinii aksamina kadar belediye bas-
kanligina veya sube miidiirliigiine verilir.

ligilinin tutanagi almaktan  kaginmasi halinde
" durum tutanafa yazilir. Tutanak bu suretle kendi-
sine verilmis sayilr.

BASKAN — Bu madde tizerinde soz isteyen sa-
ym iiyemiz?..

ABBAS GOKCE — Soz istiyorum.

BASKAN — Saym Gokee soz istiyorlar,

Bagka s0z isteyen saym iiye?.. Yok,

Buyurun Saym Gokge,

ABBAS GOKCE — Saymn Bagkanim; sadece tu-
tanaklara gegmesi agisindan sdz almayr zorunlu gor-
diim.

«Kimligini- ve adresini 'bildirmeyen belediye sug-
lusu en yakin karakola veya belediye dairelerine ge-
rektiginde zorla gotiiriiliir.y denmektedir.

Buradaki belediye zabitasimin polis gibi zorla go-
tirme gorevi var mudu? . Yani belediye zabitasi mi
zorla gotiirecek ya da Kanunun ongordigii bu lazi-
meyi yerine getirmedi, diye emniyetten, polisten mi
yardim istenecek?

Sonra, «En yakin karakolay derken bu, belediye
zabita karakolu mudur, yoksa polis karakolu mu-
dur? «Zorla gétiiriiliiry deniyor.

«Belediye suglusu kimligi ve adresi belirlenip tu-
tanak diizenlendikten sonra derhal serbest birakilir.y
dendigine gore, bir nevi tutuklama gibi bir mahiyet
arz ediyor. Yiice Komisyonun bunu agiklamasinda
ve tutanaklara gegmesinde yarar wvar.

Saygilar sunarim efendim,

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Giokge.

Yani siz, Tirk Ceza Kanununun 245 inci madde-
sindeki «Kuvveicebre imaline memurs deyimi icinde
midir belediye zabita memuru da diyorsunuz?..

ABBAS GOKCE — BEvet efendim.

BASKAN — Soralim efendim:.

Saym Komisyon, goriisiiniizii belirtir misiniz?

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saym
Bagkan;

Bu belediye zabitasinin burada sayillan hallerde
kigiyi belediye zabita karakoluna gotiirebilecegi ha-
fen Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkdm-1 Cezaiye
Hakkinda Kanun hiikiimlerinde de mevcuttur. Gotii-
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riilecek yer, varsa belediye zabita karakoludur; degil-
se belediyenin dairesidir ve buradaki iglemler ondan
sonra yapilacaktir.

Tegekkiir edenim.

BAJKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Hiikiimet, buna bir ilaveniz var mi efen-
dim?..

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Hayir,

BASKAN — «Yoky diyorsunuz.

Bu madde' ile ilgili soru sormak isteyen sayin
liyemiz var mu efendim:.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — BEvet
Saymn Bagkanim.

BASKAN — Sayin Goziibiiyiik, buyurun efen-
dim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim; teklifim var benim.

BASKAN — Efendim; bir onergeniz var. Mii-
saadenizle Snergeleri okutacagim.

Saymn iiyeler; bu madde ile ilgili Snergeler var,
okutuyorum :

Danigma Meclisi ‘Bagkanligma

Belediye Suglarma Iliskin Ceza Hiikiimleri Hak-
kindaki Kanun Tasarisinin 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin asagdaki sekilde deBistirilmesini arz ve
teklif ederim;

Nurettin AYANOGLU

‘«Tutanak belediye sucunun: islendigi vyerde dii-
zenlenir. Belediye suglusu kimligi ve adresi belirlenip
tutanak diizenlendikten sonra derhal serbest biraki-
Tnr:y

Saymn Bagkanliga ‘

Tasarinm 8 inci maddesindeki «Belediye suglusuy
tabirlerinin Ceza Hukukuna ve Amnayasaya uygunlu-
gunu teminen «Belediye sugu sam@i, olarak degisti-
rilmesini arz ve teklif ederim,

Abdullah Pulat GOZUBUYUK

BASKAN — Sayin Ayanoglu, buyurun efendim.

NURETTIN AYANOGLU — Saym Bagkan,
muhterem arkadaglarims;

Ben de biraz evvel Sayin Gokge’nin ifaide ettigi
gibi, 'bu maddede bulunan, «Kimligini ve' adresini
bildirmeyen belediye suglusu en yakin karakola we-
va belediye dairelerine gerektifinde zorla gotiiriiliir.»
ibaresinin metinden g¢ikaridmasmi teklif etmis bulun-
maktayum,

Muhterem arkadaglarim;

Komisyon bunu agiklarken bir kanunda oldugun-
dan ‘bahsetti. O zaman buraya koymaya zaten gerek
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yok. Bu metin kabul edilmesi halinde, belediyelerin
zabita ve kontrollar adli makamlarin yerine gege-
cek, bir nevi emniyet kuvvetlerinin yetkilerini kulla-

nir hale gelecektir. Ceza ve hukuki bilgisi olmayan

gorevlilere yetkiler verilerek isyeri veya igletme sa-
hiplerinin hukuka dayali hiirriyetleri zedelenecegi ka-
naatindeyim.

Kald: ki, genelde igyeni veya isletmeler yeri, nite-
likleni veya icra ettikleri igler belirli oldugu gibi, be-
lediyenin isyeri agma izin belgesi ile faaliyetlerini o
yerde siirdiirmektedirler. Bir wvasita bile olsa onun
ruhsatinda adresi mevcuttur. Binaenaleyh, buradaki
zorla bir karakola gotiirme veya belediye daireleri-
ne gerektiginde zorla gotiirme ileride biiylik stintiig-
melere sebep olacak, zabita ile esnafi karsi kargiya
getirecektir. Bu frkranin ¢tkartimasim teklif etmis
bulunuyorum. Kabuliinii saygilarimla arz ederim.

Tegekkiir edenim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ayanogh.

Saym Ayanoflunun Onergesinin lehinde, aleyhin-
de soz isteyen sayin iiye varmi?.

SERDA KURTOGLU — Aleyhte sbz
rum. )
BASKAN — Aleyhte s6z istiyorsunuz. Buyurun
Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Efendim, fikra bir za-
ruretle getirilmigtir. fsyeri sahibi belli olsa dahi, mev-
cut belediye sugu igleyen kimse isletmenin sahibinin
vekili ise ve adresi ile hiiviyeti zabita memurunca
bilinmiyorsa vyapilacak muamele mnedir? Kanunda
bosluk varatiriz. Burada zabitay: gotiirmeye zorla-
yan sey idglenen su¢ degildir, hiiviyeti bildirmemek-
tir; sugla alakdsi yoktur. Sadece hiiviyet tespiti igin
bu hiikiim 6ngoriillmiigtiir. Hiiviyet tespit olunca za-
ten ‘urakiiyor. Onun igin diizenleme yerindedir.
' Onergenin aleyhindeyim; arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Kurtoglu.

Sayin Klomisyon, goriigiintizii bildirir misiniz?.

MILLI SAVUNMA, ICISLER]I VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Sayn
Bagkan; simdi, Sayin Ayanoglu; «Madem ki bu mad-
de baska bir kanunda var, burada neden yer aliyor?y
dediler. Bu, Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkim-i
Cezaiye Hakkinda 408 numarali Kanunun Bazi Mad-
delerine Muadil Kanunun 3 iincli maddesinin tgiin-
cii fikrasy hiikmiidiir ve elimizdeki Tasart kanunla-
sirsa bu madde yiiriirlilkkten kalkacaktir. O nedenle
bu eski Kanundan buraya -aiktanhnﬁgtlr ve ‘bugiine
kadarki uygulamada da herhangi bir siirtiiyme yarat-

istiyo-
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marmgtir. ‘Biraz 6nce Saym Arkadagimuzin goriisleri-
ne aynen katiiyoruz ve onergenin reddini talep edi-
yoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Saymm Hiikiimet, gorligliniizii ‘bildinir misiniz?.

CISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Komisyonla ayni goriisteyiz, oOnergeye
katiimryoruz. ‘

BASKAN — Onergeye katilmiyorsunuz.

Saym diyeler; Sayin Ayanoglu'nun onergesine Ko-
misyon ve Hiikiimet katimadifini beyan etmektedir.
Onergenin dikkate almmasini kabul edenler... Etme-
yenler... Onergenin dikkate alinmasy kabul edilme-
mistir efendim.

Saym Goziibliyiik, onergenizle ilgili bir agikla-
maniz olacak mt efendim? ‘ '

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Yerim-
den arz edeyim efendim.

BASKAN -— Buyurun efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim; gerek Anayasada, gerekse adli kanunlarmn tat-
bkatinda’ bu «sugluy kelimesinin kullanilmasina hu-
kuken imkin yoktur. Nitekim, adli makamlarda ka-
mu davas: agilmadan once bir kimseye «sugluy de-
nilemez; hatta «saniky dabi denilemez. .

Anayasanin 38 inci maddesinin dordiincii fikra-
st arz ediyorum : ¢«Suglulugu hiikmen sabit olun-
ca;y-d kadar, kimse suglu sayilamaz.»

Yani buradaki tabir, kavram bakmmmdan Muhte-
rem Komisyonun ve Yiiksek Genel Kurulun takdi-
rine arz ediyorum; bu hukuki ve kanuni diizeltme
olursa hem Anayasaya, hem tatbikata, hem Kanuna,

“hem de maksada uygun olur.

Bu btakimdan takdirlerinize arz ederim.

BASKAN — Yani, «Belediye sugu zanlisty mu
olacak efendim, «Samgy m olacak?.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, «Belediye sugu samfiy dersek birden bire sug-
lamis olmak gibi bir durum o6nlenmis olur ve Ana-
yasaya da uygun olur, kanuna da uygun olur. Zan-
nedersem Yiice Komisyon da bunu takdir buyurur.

BASKAN — Saym Komisyon; eger katiliyorsa-
mz mesele yok. Yoksa onergenin lehinde, aleyhinde
$bz isteyenleri soracagim Sayin Banaz.

MILLI SAVUNMA, IQISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Hayir
efendim. :

BASKAN — Saym iiyeler; Saym Goziibiiyiik’iin
onergesinin lehinde, aleyhinde soz isteyen var mu?.
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ABBAS GOKCE — Lehinde soz istiyorum.

BASKAN — Lehinde soz istiyorsunuz.

Aleyhinde soz isteyen saym iiye var m efendim?..
Yok.

Saym Gokee, lehinde konugmak iizere
nuz,

‘buyuru-

ABBAS GOKCE — Saym Bagkan; gergekten
Saygideger Biiyiigiimiliz Goziibiyiikin  hakkr war.
Bir mahkeme karari ya da bir ceza uygulamasi ya-
pilip kesinlesmedikge herkesin sugsuzlugu esastir. O
derece ki, sorusturma baglamadan evvel biri hakkm-
da bir ihbar ya da bir gikdyet varsa ona «siipheliy
denir. Vaktaki hazirlik sorusturmas: agir, o kisi sa-
nrktir; mahkemede saniktir. Ancak mahkeme hii-
kilm wverip kesinlestikten sonra suglu olur, hiikiimlii
olur.

Bu yonden Saym Gozlibliyiik’lin Onergesi yerin-
dedir; uymakta zorunluk vardir,

Saygilar sunarim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim efendim.

Saymn Komisyon, goriistiniizii bildirir misiniz?.

MILLI SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saym
Bagkanim; burada venilen ceza bir idari cezadwr ve
nihayetinde taraflarin dinlenerek bir ceza tesisi;. ya-
ni once sanik, sonra bir mahkGmiyet seklinde kesin-
lesme gibi bir durum yoktur, bir muhakeme de yok-
tur, Tutulan bir zabitla beraber amnda para cezasi
venilebildigi gibi enclimende veya resen ilgili sahisda
kapatma cezasini verebilmektedir., Dolayisiyla zabit-
la beraber su¢ da kanitlanmig olmaktadwr, Uygula-
mada itiraz ayri tabif.

Bundan onceki Umur-u Belediyeye Miiteallik Ah-
kéim-1 Cezaiye Hakkmnda Kanunun 4 iincli madde-
sinde de «sugluy tabini gegmektedir; «Zabit varaka-
larmin tebliginden itibaren...» diye gidiyor. O neden-
le burada «Belediye suglusu samiBrs tammmmn pek bu
Yasaya uymadigi kanaatindeyiz ve bu nedenle Sner-
geye katilamiyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Katilmiyoruz Gnergeye.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Saym
Bagkan...

FEYYAZ GOLCUKLU — Bir soru efendim.

BASKAN — Saym Goziibiiyiik; onergeniz iize-
rinde agiklama yaptiktan sonra malumiliniz yeniden
80z almak...
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ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Bir
sual soracagim efendim.

BASKAN — Soru miimkiin degil; onergeler iize-
rinde soru sordurmamiz miimkiin degil. Bu nedenle
soru sorduramayacagim. Bir tavzihse soz verecegim
efendim:.

0:2

FEYYAZ GOLCUKLU — Benimki Komisyon-
dan soru Saymn Bagkanmm; onerge iizerinde soru de-
gil. Komisyonun beyan: iizerine bir soru...

BASKAN — Bir tavzih oluyor; yani bir agikla-
ma.-

Buyurun. .

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim, de-
gerli iiyeler;

Klomisyon 'Sozciisii ‘Arkadagimiz, hakkinda zabit
tutulan kisinin itiraz hakk: bulundugunu séyledi. 1ti-
raz sonunda bu kisinin cezasi kaldirildigi takdirde,
acaba itirazdan ‘6nce kendisinden «sugluy diye bah-
sedilmesi dogru mudur, degil midir?..

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

‘Buyurun efendim.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Efen-
dim; buradaki itiraz zapta itiraz degil, cezaya itiraz-
dir. Daha ©nce ceza verilmis ve onu belediye suglu
olarak kabullenmistir; ama mahkeme bunun suglulu-
gunu ortadan kaldiracakitir.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Uyeler;

Sayin Géoziibiiyiik'iin  6nengesine Komisyon ve
Hiikiimet katiimadigini beyan etmektedir. Onergenin
dikkate alinip, alinmamas: hususunu oylariniza sunu-
yorum efendim. Dikkate alinmasini kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi ka-
bul edilmistir efendim.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saymn
Baskanim; o zaman Genel Kurulun iradesine uyuyo-
ruz,

BASKAN — Yani bunu «Belediye sugu sanigi»
yapiyorsunuz?.,

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER{
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — «Be-
lediye sugu samBi» olarak yapiyoruz efendim.

BASKAN — Oldu efendim.
Sayin tiyeler; 8 inci maddede dikkate alinan dner-
ge istikametinde, [Komisyon Kkatildifini beyan ile...
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MILL! SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERL
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Bir -
iki redaksiyon konusu var.

BASKAN — Miisaade buyurun efendim, bunu
yazdirayim da, sayin iiyelerimizin ittilaina arz ede-
lim,

‘Maddede «Belediye suglusuy kalkiyor, bunun ye-
rine «Belediye sugu samifty olarak iki yerde bu bi-
¢imde diizeltiyoruz efendim.

Sayin Komisyon buyurun.

MILLI SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZ! BANAZ — Simdi
efendim; 8 inci maddede ikinci satirin sonunda «zor-
la gotiiriiliirs ifadesinden sonra virgiil koyuyoruz, ora-
daki «belediye suglusunuy g¢ikariyoruz; «kimligi ve ad-
resi belirlenip, tutanak diizenlendikten sonra derhal
serbest birakilir.»

Bir de son satirda «ilgilinin tutanagi almaktan
kac¢inmas: halindey ifadesinden sonra bir virgiil ko-
yuyoruz; <«halindey den sonra.

BASKAN — Biz de zaten o virgiil var efendim;
«kag¢inmasi halindey» den sonra var.

Sayin iiyeler; Komisyon birinci fikranin ikinci sa-
tirinda bulunan «Belediye suglusu samigimiy da ¢ikar-
tiyor, ciimle gyle oluyor efendim : «Kimligini ve

adresini bildirmeyen ‘belediye sugu ‘samgl en yakm

karakola veya belediye dairelerine gerektiginde zorla
gotiiriilir, kimligi ve adresi belirlenip tutanak di-
zenlendikten sonra derhal serbest birakilir.» Ciimle
bu bigimde tamamlanmis ve son fikraya da «kagin-
mast halinde» den sonra bir virgiil ilave edilmistir.

8 inci maddeyi bu degistirilmis bigimiyle oylari-
niza sunuyorum. Kabul eaenler... Kabu] etmeyenler...
8 inci madde kabul edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum.

Tutanaga fTtiraz ve Karara Baglama -

MADDE 9. — Haklarinda tutanak diizenlenenier,
bu tutanaklara kars: teblig tarihinden itibaren iki giin
icinde Belediye Baskanlifina yazili jtirazda bulunabi-
lirler.

Itirazlar Belediye Enciimenince hakli gdriiliirse ce-
za verilmesine yer olmadigina karar verilir. Aksi hal-
de gerekli ceza karari alinip ilgiliye teblig edilir. Bu
" kararin en ge¢ bir hafta icinde verilmesi zorunludur.

Belediye enciimeni itiraz edilmeyen ‘tutanaklar da
tutanagin diizenleme tarihinden itibaren en ge¢ bir
‘hafta iginde karara baglar. '
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BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin iiye?.. Sayin Geng, Sayin Kurtoglu.

‘Baska sayin iiyemiz?.. Yok. Kayit islemi bitmis-
tir,

Sayin Geng, buyurun.

KAMER GENC — Sayin Baskan, degerli liye-
ler;

Benim bu madde ile ilgili bir de dnergem var;
bu iki giinii bes giine ¢rkarmak konusunda. Simdi
burada itiraz1 «... teblig tarihinden itibaren iki gtin
icinde» seklinde Komisyonumuz ongdrmiistiir, aslin-
da iki giin ¢ok az bir zamandir ve ilgilinin itirazim
hazirlamasi igin de ¢ok kisa bir siiredir.

Ayrica ben 8 inci maddenin tiimii tizerindeki ko-
nusmalarda bulunamadim orada; «ligilinin tutanag
almaktan kaginmasi halinde durum tutanaga yazilir.
Tutanak bu suretle kendisine verilmis sayilir.» denili-
yor. 'Yani bu teblif burada ne zaman sayrlacak?..
Bunun da agikhiga kavusturulmasi lazim, Ozellikle
bu 8 inci maddede tutanafi almaktan kaginmasi ha-
linde, hi¢ olmazsa iki tane komsusuna bu tutanag
imzalatma zorunlulugunu, zabitlara gegmesi bakimin-
dan kabul ediyor mu Komisyonumuz?., Ciinkii geg-
mis uygulamalarda, o6zellikle Imar Kanunu uygula-
masinda, Imar Kanununun 20 nci ‘ma»ddesin'de, «Be-
lediyeler insaatlarn durdurur ve mihiirler, miihiirle-
me zaptint ilgiliye teblig eder.» diyor.. Oyle olaylar
olmustur ki, belediye ilgilileri hi¢ insaat mahalline
gitmeden; «Biz gittik burayr mithiirledik ve ilgiliye
teblig ettik, kendisi bulunmadi» demigler ve bunun
iizerine de ilgiliye ceza kesmiglerdir.

Burada ozellikle itiraz hakkinin ‘haksiz birtakim
sebeple kaybedilmemesi icin, bu 8 inci maddedeki
«Tutanagt almaktan kaginmasi halindey ifadesine da-
yanarak simdi iki tane zabita memuru icabinda va-
tandagin diikkanina, isyerine gitmeden oraya gitmis
gibi masa basinda diizenler; «ligili almaktan kagindi»
der.

Bu itibarla bu gibi hallerde hi¢ olmazsa tutana-
g1 komsularina imzalatmasint Komisyonumuz diisii-
niiyor mu? Ayrica bu gibi hallerde tutanaga itiraz
hangi tarihten itibaren iki giinliik siire sayilacak? Iki
giinii bes giline ¢ikarmanin daha yararli olacagina
inamyorum,

Saygilar sunuyorum. _
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin .Geng.
Sayin Kurtoglu, buyurun efendim.
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SERDA KURTOGLU — Efendim, maddenin
yazimina taalluk ediyor benim sOyleyecegim. Ikinci
fikrada «ftirazlar belediye enciimenince hakll gorii-
liirse ceza verilmesine yer olmadigina karar verilir.
Aksi halde gerekli ceza karart alinip ilgiliye teblig
edilir. Bu kararin en geg bes giin iginde verilmesi zo-
runludur.» deniyor. «Karar verilirve kadar yanj ikin-
ci fikramn birinci ciimlesi dogrudur. Ondan sonraki
yazim bozuk. Soyle olmasini teklif ediyorum :

«ltirazlar belediye enciimenince hakli goriiliirse
ceza verilmesine yer olmadifina karar verilir, Aksi
halde en ge¢ bes giin iginde karar verilip, ilgiliye teb-
lig olunur.»

BASKAN — Bir diizenlemedir. Aslinda tabii fik-
ra da degisiyor; anlam aym oluyor, fakat fikra de-
gisiyor. Komisyondan soralim efendim.

Sayin Komisyon;
Kurtoglu’nun 6nerisine goriisiiniizii liitfedin efendim.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER1
KOMISYONU ADINA REMZ!I BANAZ — Saymn
Bagkanim; ‘Sayin Geng’in konusmasina, Onergesi var
saniyorum, o zaman cevap verelim.

Simdi burada «bes giiny» degil, «bir hafta iginde
verilmesi zorunludur» = seklindedir bizim metnimiz.
Onu bagka bir metinden mi okudular?.. Diizenleme-
yi pek iyi kavrayamadik; bir tekrar ederlerse...

BASKAN — Tekrarlatalim efendim.

Sayin Kurtoglu, liitfedin efendim.

SERDA KURTOGLU — Efendim; oziir dilerim,
' Umumi Heyetten ve sizden. Ben demin Komisyonun

mevcut konusmalara ve Sayin

misyonun diizenlemesinde de ufak bir redaksiyon var.
«ltirazlar Belediye Enciimenince hakli gboriiliirse ceza
verilmesine yer olmadigina karar verilir. Aksi halde
gerekli ceza karart alinip..» deniyor. Buradaki «alt-
nip», «verilipy olacak.

, Sonra iki defa «verilir» tabiri var. Dokuzuncu
maddenin ikinci fikrasi iizerinde konusuyorum efen-
dim; «... ceza verilmesine yer olmadigina karar veri-
lir.» deniyor. «Ceza tayinine» olacak.

BASKAN — Efendim, ben de Komisyon met-
ninden takip ediyorum da nerede acaba?.. «ftirazlar
Belediye Enciimenince hakli goriiliirse ceza tayinine
yer olmadigina karar verilir.»

SERDA KURTOGLU — «Ceza verilmesine» de-
gil de «tayinine.»

Devam ediyorum, «Aksi halde gerekli ceza kara-

r1 alimp ilgiliye teblig edilir.y Burada da «alinipy,

«verilip» olacak. Alinmaz, karar verilir.
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NECIP BILGE — Aym konuyla ilgili olmak
iizere...

BASKAN — Efendim, bitirsinler, Tlitfedin de.

Efendim, o takdirde de iki defa «verilirs oluyor.
«Ceza karari verilip ilgiliye teblig edilirs olur. Ora-
da da iki «verilipy oluyor...

SERDA KURTOGLU — «Aksi halde gerekli ce-
za karari verilip ilgiliye teblig edilir.» Ondan sonra
baska yok efendim.

BASKAN — Efendim, «karar verilirs den son-
ra, «ceza karari almpy tabirini siz «verilipy yapi-
yorsunuz bu defa. Degil mi efendim?..

SERDA KURTOGLU ~— Evet efendim.

BASKAN — Oldu efendim. Bir o redaksiyon
var, bir de Sayin Bilge’nin redaksiyonu var zanne-
derim; bir de onu dinleyelim.

Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Aynt konuyla  ilgili. Birinci
ciimle aym sekilde ‘kalabilir yalniz «tayiniy kelime-
si konulabilir.

«Aksi haldey dedikten sonra, iigiincii ciimleyi orta-
dan kaldirabilmek i¢in; «Aksi halde en ge¢ bir haf-
ta iginde gerekli ceza karar verilerek ilgiliye teb-
lig edilir.> 'Boylece tek ciimle oluyor. Bu fikranin
soh ctimlesine gerek kalmiyor.

BASKAN — O zaman miisaade ederseniz efen-
dim, yazahm bunu da «ltirazlar Belediye Enciimenin-
ce hakli goriiliirse ceza tayinine yer olmadigina ka-

‘rar verilir, Aksi halde en ge¢ bir hafta iginde gerekli

ceza karari verilerek ilgiliye teblig edilir.y diyorsunuz

Komisyon da buna bu bigimde katihyor...

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, aym nokta-
da bir redaksiyon efendim.

BASKAN — Buyurun efendim, bir de sizi dinle-
yelim,

ABBAS GOKQE — «ltirazlar Beledive Enciime-
nince...». yazilmis, Belediyenin (B) si ile Enciimenin-
cenin (E) si kiigiik 'harf olacak.

Avyrica, «karar verilirs den sonraki nokta kaldiri-
larak bir virgiil, «... aksi halde gerekli ceza karari
verilip, ilgiliye teblig edilir.» seklinde diizeltilecek.

BASKAN — «Gerekli» yok artik efendim orada,
kaldirdik. «Aksi halde en ge¢ bir hafta iginde gerek-
li ceza karari verilerek ilgiliye teblig edilir.» bigi-
minde yaptik.

ABBAS GOKCE — Arz ettigim «verilirsden
sonra noktaya gerek yok, virgiil koyup «aksi halde»
diye baslayacak, ayni ciimleyi tamamliyor.

BASJKAN — Oldu efendim.
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MILLT 'SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERT
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Efen-
dim; bu belediye ve enciimen kelimeleri kiigiik harf-
le baslayacak, tamamdir. Yalniz biz bunun iki ciim-
le halinde diizenlenmesini daha agik olarak goriiyo-
ruz. Kisaysa iki ciimle daha anlasilir oluyor.

BASKAN — Oldu efendim.

Su anda tabii bu bigimde diizelttik; fakat Oner-
gelerde siire bakimindan degigiklik var. O bakimdan
sayin {yeler; «belediye enciimenincey kelimelerinin
bas tharfleri kiigiik harfle baslayacak. Noktayr koy-
duk. «Aksi halde en ge¢ bir hafta icinde gerekli ce-
za karar verilerek ilgiliye teblig edilir.y yaptik ve
ikinci frkranin diger ifadelerini tek ciimle “halinde
birlestirdik.

Sayin liyeler; bu maddeyle ilgili Onergeler var,
okutuyorum efendim.

Danisma Meclisi Baskanlifina
308 sira numarasinda  goriismekte oldugumuz
«Belediye Suglarina liskin Ceza Hiikiimleri Hakkin-
daki Kanun Tasarisi» nin 9 uncu maddedeki itiraz
miiddetinin «iki giiny, «yedi giin» olarak diizenlen-
mesi hususunu miisaadelerinize arz ve talep ederiz.
Muhsin Zekai BAYER Ayhan FIRAT

Yiiksek Bagkanliga
Goriigiilmekte olan Belediye Cezalarina Dair Ka-
nun Tasarisinin 9 uncu maddesinin birinci frkrasin-
daki «iki giin» iin, «bes giiny olarak degistirilmesini
arz ve teklif ederim. v
Nurettin AYANOGLU

Sayin ‘Bagkanliga
Goriisiilmekte olan Yasa Tasarisinin 9 uncu mad-
desinin birinci fikrasindaki «iki giiny ibaresinin «bes
glin» olarak degistirilmesini arz ederim.
Kamer GENC

Yiiksek Bagkanliga
Tasarintn 9 uncu maddesinin birinci frkrasinda-
ki iki giinliik itiraz  siiresinin, Adalet Komisyonu
metninde oldugu gibi bes giin olarak kabuliinii arz
ve teklif ederiz.

Necip BILGE Mahir CANOVA

Sayin ‘Bagkanliga
‘Goriigmekte oldugumuz 308 Sira sayih Tasarinin
9 uncu maddesinin birinci fikrasindaki «iki giiny soz-
cligiiniin «ii¢ giiny olarak degistirilmesini arz ve tek-
lif ederim.
Serafettin YARKIN
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SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, oner-
gemi geri aliyorum, bes giinlere katihiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yarkin;
onergeniz islemden kaldirilmistir efendim,

- Efendim, siire bakimindan bunlardan en aykirist
yedi giindiir; Sayin Bayer’in Jdnergesidir. Sayin
Ayanoglu, Sayin Geng ve Sayin Bilge'nin 6nergeleri
ise beg giindiir.

Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZBKA! BAYER — Sayin Baskan,
degerli iiyeler;

Sayin Geng, maddenin i{izerinde goriisiirken, iti-
raz miiddetinin iki giin olmasinin ¢ok kisa oldugunu
belirtmislerdi, onun agikladit biitiin prensiplere isti-
rak ederim,

Bilhassa su hususu da belirtmeyi gerekli goriiyo-
rum. Vatandagin itiraz i¢in bir hazirlik miiddeti ve
itiraz1 yapacak kimseyle iliski kurmasi lazimdir. Bu
bakimdan yine miiddet azdir ve ben de yedi giinliik
dnergem yerine, bes giinliik Onergelere istirak etti-
gimi arz eder, saygiarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin ‘Bayer. Yal-
mz bu suretle diBer arkadaslarimizdan birinin ko-
nusma hakkini da bir noktada ortadan kaldirmis ol-
dunuz. Ciinkii hepsi bes giin oldu; bes giin olunca
birlikte isleme tabi tutulacaktir.

'Sayin iiyeler; bu oOnergelerin lehinde, aleyhinde
soz isteyen sayin iliyemiz var m efendim?.. Yok.

Sayin Komisyon?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZ{ BANAZ — Saymn
Baskan; simdi bu maddede ii¢ unsur var. Bir, itiraz
miiddeti, ikincisi ceza karart verme miiddeti, bir de
itiraz edilmeyen tutanaklara karar verme sii-
resi. Simdi, iki giinliik itiraz siiresi, tutanagin yazil
bildirim tarihinden baglamaktadir. Dolayisiyla yazili
olarak aldiktan sonra, bunu takip eden iki giin igin-
de itiraz edecektir. .

Geliyoruz‘ ondan sonra, bir hafta icinde karar
verme zorunlulugu wvar. Bu tutanagin  diizenlenme
tarihindendir. :

Yine iiglincl fllkra‘yé geliyoruz, tutanagin diizen-
leme tarihinden itibaren en ge¢ bir hafta i¢inde ka-
rar verir enciimen, diyoruz. Simdi eBer itiraz siiresi
bes giin olursa, belediye enciimenine tamdifimiz sii-
re geride iki glin kalmaktadir. Bes giin bekleyecektir,
sonra tutanagin diizenlenme tarihinden itibaren yedi
giin oldugu. igin siire, iki giin icinde belediye encii-
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meni karara varacaktir.. Bunun tatbikatta uygulan-
mast miimkiin degildir.

O nedenle biz, yazili bildirim tarihinden itibaren
iki giinliik itiraz siiresinin yeterli oldugu kanaatinda-
yiz. Bu iki. giin az zaman
kendileri almiglardir, iki gilin iginde bunu herhangi
bir kisiye danigabilir ve zaten belediyeye verecek-
tir; yani bulundugu yerde verecektir. O nedenle iki
giin yeterlidir.

ZEK!I CAKMAKCI — Tatile rastlarsa...

MILLT SAVUNMA, ICISLER{ VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZ! BANAZ — Tati-
le rastlarsa, tatil islemez efendim.

BASKAN — Onergelere katimiyorsunuz kisaca.

'Sayin Hiikiimet?..

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Katilmiyoruz.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, bir
yanlishik var herhalde. «ltirazlar en ge¢ bir hafta icin-
de karara baglanir.» deniyor. Bundan itiraz igin ta-
ninan siirenin ¢tkmast diye bir sey 6z konusu ol-
maz. Itirazin yapildigt tarihten itibarendir.

Bu itibarla, itiraza taninan bes giinliik siire bu
konuyla ilgili degildir. Bir yanlglik var.

BASKAN — Bir tavzih olarak kabul ediyorum
bunu Sayin Yarkin.

Buyurun Sayimn 'Komlsyon

MILLT SAVUNMA, ICISLER} VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZ{ BANAZ — Saymn
Bagkanim;

Bu son fikrada «*Beledlye enciimeni itiraz edil-
meyen tutanaklart da tutanafin diizenlenme tarihin-
den itibaren en geg¢ 'bir ‘hafta ic¢inde- karara baglar.»
diyor. ,
Simdi, bir tutanak igin bes giin itiraz siiresi tanir-
sak, bu Bes giinii bekleyecektir mutlaka, Ondan son-
ra itiraz edilmedigi anlasilacak, tutanagin diizenlen-
me tarihinden itibaren yedi giin i¢inde karara vara-
cak. Dolaysiyla- belediye enciimenine iki giinliik za-
man taniyoruz.

O nedenle bu, maddenin kendi. iginde geliski ya-
ratacaktir,

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir edermn efendim.

Sayin iiyeler;

Sayin Ayanoglu, Sayin Geng, Sayin Bilge, Sayin
Canova, Sayin Bayer ve Sayin Firat'in Snergelerine
Komisyon ve Hiikiimet katimadifini beyan etmek-
tedir,
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Onergelerin dikkate alinip altnmamasi hususunu
oylariniza sunuyorum. Dikkate alinmasinm kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Onergelerin dikkate
alinmasi kabul edilmistir efendim.

Buyurun Sayin Komisyon. ,

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZ!I BANAZ — Sayin
Bagkan;

Bu durumda 'biz beg giine uyacafiz. Genel Ku-
rulun iradesidir. Yalniz o zaman bu son fikradaki
bir hafta yeterli olmamaktadir. Onu da... («On giin»
sesleri)-

Onu da, «On giiny diyor Komisyonumuz; on gii-
ne ¢ikariyoruz. ‘

BASKAN — Efendim, yalniz miisaade eder mi-
siniz, affiniza siginarak.

Simdi zaten bbyle bir hafta, bir hafta i¢ ice ge¢-
mis gibi goriiniiyorsa 'da degil. Bir kere bir tutanak
diizenlendikten sonra, benim anlayabildigim kadarla
bir kere su anda kabule gore bir bes giin bekleye-
ceksiniz zaten. Bes giin bittikten sonra itiraz edile-
mémisse zaten tutanak diizenleme siiresi yedi giin
olacak orada. Yani oniki giinliik bir siiresi var za-
ten,

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Efen-
dim, «tutanagin diizenlenme tarihinden» diyor.

BASJKAN — «Kesinlesme tarihi» diyelim o za-
man, :
MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER{
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Evet;
«tutanafin kesinlesme tarihindeny olabilir,

BASKAN — Degil mi efendim?.. Beg giin sonun-
da kesinlesmeyecektir; ama bilemeyiz tabii «onda iti-
raz var mi, yok mu?..»

«lItiraz tarihinden itibaren» diyelim.

MILLT SAVUNMA, ICiSLERi VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — «ltiraz
edilmis ise» konusu var burada... On giin...

BASKAN — «On giiny diyorsunuz. Peki efen-
dim, on giin...

Sayin tiyeler;

Komisyon o bir haftay1 on giin olarak diizeltiyor
efendim. En son fikrayi, «en ge¢ on giin i¢inde ka-
rara baglary; «bir haftay y1 ¢ikartiyoruz ve birinci
fikradaki «iki giinyii de Genel Kurulun dikkate ali-
nan Onergeleri cercevesinde «bes giin» olarak diizen-
lediler ve maddeyi Oyle getirdiler. Yani 9 uncu mad-
denin birincj fikrasi «bes giiny oldu, son fikrasindaki
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«bir haftay da «On giin i¢inde karara baglar» bigi-
minde oldu. Ayrica biraz evvel kabul buyurdugunuz,
«ltirazlar belediye enciimenince hakli goriiliirse ceza
tayinine yer olmadigina karar verilir. Aksi halde en
ges bir hafta iginde gerekli ceza karar verilerek ilgi-
liye teblig edilir.» bigiminde de ikinci fikra diizenlen-
mis oldu ve bu diizenleme bigimiyle 9 uncu maddeyi
oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etme-
yenler... 9 uncu madde kabul edilmistir.

10 uncu maddeyi okutuyorum.

Kararlarin Tebligi ve itiraz

MADDE 10. — Bu Kanuna gore verilen ceza ka-
rarlan ilgililerin adreslerine Tebligat Kanunu hiikiim-
lerine gore teblig olunur.

Teblig belediye zabitasinca ve 113111 kabul ederse
belediyede de yapilabilir.

ilgililerin bu kararlara kars: teblig tarihini izleyen
besg giin figindey mahalli suln mahkemesine yazili iti-
razda bulunabilirler. Itiraz ceza uygulanmasim dur-
durmaz,

BASKAN — 10 uncu madde iizerinde s6z isteyen
sayin iyemiz?.. Saymn Gokge, Saymn Yarkn.

Bagka liyemiz?.. Yok. Kayit iglemi bitmistir.

Buyurun Sayin Gokge.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglar;

10 uncu madde verilen ceza kararlarimin tebligi
ve itirazi keyfiyetini hiikkme baglamaktadir. Bu mad-
deye gore, «Bu Kanuna gore verilen ceza kararlari
ilgililerin adreslerine. Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore teblif olunury diyor, birinci fikra.

Simdi, tebligat nereye yapiliyor?.. Ilgililerin adre-
sine; yani ilgilive degil. Halbuki bir tebligatta mu-
hatap daima ilgili olan kisidir, sanik olan kigidir, hak-
kinda ceza kararnamesi diizenlenen kisidir.:

Bu birinci fikranin soyle diizenlenmesi gerekirdi :

«Bu Kanuna gore verilen ceza kararlari adreslerin-
de ilgililere Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére teb-
lig olunur.» Yoksa adrese bir tebligat yapilmaz. Teb-
ligatin muhatab:r bir kisidir. Bu kisi sanik olabilir, bu
kisi davaci olabilir; herhangi bir durumda Tebligat
Kanununa gore mutlaka tebligatin muhatab:1 bir kisi-
Ikinci fikra : «Teblif belediye zabitasinca ve il-
gili kabul ederse belediyede de yapilabilirs. Bu ola-
bilir uygundur.
~ «figililer bu kararlara kars teblif tarihini izleyen
bes glin igerisinde mahalli sulh mahkemesine yazili
. itirazda -bulunabilirler. Itiraz ceza uygulanmasim dur-
durmazy.
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Simdi bu eski 1608 sayili Kanundan esinlenerek

diizenlemmis bir madde. Gergekten 1608 sayili Ka-
nunda da buna paralel hiikiim var; ama biraz farkh
olarak.

Simdi yapilan ig nedir?.. Yapilan i tamamen idari
bir istir. Bu idari igin, bu idari islemin denetlenmesi
elbette bir yerde idare mahkemesi varsa evvelemir-
de idare mahkemesine verilmesi gerekir. Simdi yur-
dumuzun 22 boélgesinde idare mahkemeleri kurul-
mustur. Bu yonden eger idare mahkemesi varsa, el-
betteki bu itirazin idare mahkemesine yapilmasi ge-
rekir; ama idare mahkemesi yoksa, vatandag ta Hak-

‘kiri'den kalkip Van'a kadar gidebilecek mi, yahut

bilmem s6z geligi, Siirt'ten Diyarbakir’a kadar gide-
bilecek mi?.. Bu giigliigii 6nlemek igin 1930 tarihli ol-
masina ragmen bugiinkiinden daha gergek¢i bir yak-

lagimla 1608 sayili Kanun 5 inci maddesinde bakiniz

ne diyor muhterem arkadaslar :

. «Ceza kararlarina tebligi tarihinden itibaren beg
giin iginde mahsus hikimlere ve bulunmayan yerlerde
suth hékimlifine miiracaatla gifahi veya yazili iti-
raz olunabilir. itiraz sifahi ise 'bir zabit tutularak
muterize imza ettirilir».

Goriiliiyor ki, 1930’1arda bile idari islemle adli is-
lemin farkhh g6z oniinde bulundurulmustur.

§imdi; belki Onergeler olabilir, onergelerin bir
kesimi bu igin idare mahkemelerine verilmesini 6nere-
bilir, teklif edebilir. Bu gergekgidir, hukuka uygun-
lugu budur; fakat Tiirkiye'nin gergeklerine uygun ol-
maz. Tiirkiye'de sadece sen 22 yerde idare mahkemesi
kur, ondan sonra en licra kdseden bir kisi giinlerce
gitsin,. «Ben bir itiraz edecegim...» diye. Olmaz; ama
idare mahkemesi olan yerde de behemahal bu idari
islemin denetlemesi idare mahkemesine verilmelidir.
Onun igin 1608 sayih Kanunda ongoriildiigii gibi ev-
velemirde bu itirazlarin varsa o yerdeki idare mahke-
mesine, idare mahkemesi olmayan yerlerde sulh haki-
mine miiracaat esas: getirilmelidir. '

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Gokge.

Saymn Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, Da-
nisma Meclisinin degerli iiyeleri;

Kararlarin tebligi ve itiraz ile ilgili 10 uncu mad-
dede, ben de evvela ilk fikradaki «llgililerin adresle-
rine» deyimine temas. edecektim; Saym Géokge bu
hususun boyle belirtilmesindeki sakincaya agik¢a isa-
ret ettiler.

Maddenin ikinci fikrasindaki son climlede «ltiraz,
ceza uygulamasim durdurmaz» denilmektedir. Bu sa-
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miyorum 1608 sayilh Kanunda da vardi. Ancak simdi
verilen cezalarda biiyiik farkhiliklar var; 30 giine ka-
dar igyeri kapama cezasi, 30 bin liraya kadar para
cezasl...

Tabil cezaya itiraz uygulamayi durdurmadigi za-
man para cezasi tahsil edilecek; ozellikle isyeri he-
men kapatilacaktir, ticaret ve sanattan menedilecek-
tir. 30 gline kadar bir igyerini kapatma cezasi ve-
rildigini diigiinelim; ilgili itiraz etmis; ama ceza uy-
gulanmistir. Mahkeme de 30 giline kadar karar vere-
bilecek bir baska maddeye gore. 30 giin sonra mah-
keme karar veriyor yahut 25 giin sonra karar veri-
yor; igyeri- kapatma cezasim kaldiriyor veya miktari-
na itiraz edildi; «Bes giin uygulanacaktirs diyor. Ne
olacaktir bu durumda?.. Para cezasina yapilan' itiraz-
larda para cezasi hemen tahsil edilmis olsa dahi, eger
itiraz1 mahkeme yerinde goriir de cezayr kaldirirsa
para cezasi iade edilir, miktarini azaltirsa kalan kis-
m iade edilir; ama isyeri kapatilmig 30 giin, ceza
kaldirilmis... Durum ne olacaktir?.. Denilebilir ki,
tazminat davasi.. Mesele o degil. Mesele, bu duruma
bir baska ¢oziim yolu bulmak lazim. Tazminat da-
vast isi halletmez. Hem belediye bir tazminatla bas-
bagsa kalacaktir, hem kisi bir dava agacaktir, ne za-
man bitecegi belli olmayan bir dava agacaktir, ne
zaman neyi tahsil edecegi belli olmayacaktir. Yani iti-
razin ceza uygulamasim durdurmayacagi hiikmii uy-
gulamada baz1 sakincalar yaratacaktir; ama bunun
karsisinda da, «ltiraz ceza uygulamasini durdursun...»
Boyle bir oneri elbetteki yapilamaz. Ciinkii o zaman
itiraz dilekgesini verecektir; ceza uygulamasi diye bir
sey yok; o da miiessiriyeti biiyiikk Olglide ortadan
kaldiracaktir. Ancak sanmiyorum itiraz, ceza uygula-
masim1 durdurmamakla beraber mahkeme her an il-
gilinin istemi iizerine veya resen verilmis olan ceza
uygulamasini kesin karar verilinceye kadar ortadan
kaldirabilecektir.

Bu konuda genel yetkiye dokunan herhangi bir
sey yok. Ben bir ciimle eklemek istiyordum; «itiraz
ceza uygulamasmi durdurmaz. Ancak ilgili, verilen
cezanin mahkemece kesin karar verilinceye kadar
uygulamasinin durdurulmasimi isteyebilir.» diye. An-
cak buna da gerek gérmedim; yani mahkemelerin ge-
nel yetkisidir bu. Ben Komisyon ve Hiikiimetten
acikca bunun cevabimi1 zabitlara gegmesi bakimindan
istiyorum; yani itiraz, ceza uygulamasini durdurmaz;
ama itiraz edildigi zaman mahkemece resen veya is-

. tem lizerine kesin karar verilinceye kadar verilmis .

olan idari cezanin uygulamasi tedbir karari olarak
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durdurulabilir... Bu konuda herhalde olumsuz bir ce-
vap olmamasi lazim. Aksi halde madde bu haliyle
¢ok bilyiik sakincalar tagiyacaktir. Bu sorumun da
cevaplandiriimasini arz ediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Saymm Uyguner, buyurunuz.

M. FEVZiIi UYGUNER — Sayin Basgkan, de-
gerli arkadaglarim;

Saymn Gokge beyanlarinda ikili bir uygulama oner-
diler; yani bolge idare mahkemesi bulunan yerlerde
bolge idare mahkemesine itiraz miimkiin olsun de-
diler, bolge idare mahkemesi bulunmayan yerlerde
de adli mahkemeye itiraz miimkiin olsun dediler.
Boyle bir uygulama miimkiin degil. ki yénden miim-
kiin degil; birincisi, baz1 goriig ayriliklari, igtihat ih-
tilaflar1 ¢ikar. Yani adli mahkemeler bir yénde ka-
rar verir, bakarsm idare mahkeme bagka noktadan
ele alir isi, bagka yonden karar verebilir. O bakim-
dan Tiirkiye ¢apinda uygulama birligi saglanamaz.

ikinci olarak, 12 nci maddede; «Ceza kararlari-
na yapilan itirazlar mahkemece belgeler iizerinden
incelenir ve otuz giin iginde karara baglanir.

Mahkeme bilgi almak iizere gerekli goriirse iti-
raz edeni veya vekilini mahkemeye ¢agirarak dinleye-
bilir.

‘Tutanag diizenleyen memurlar sahtelik diginda-
ki iddialardan dolayr mahkemeye ¢agirilip dinlene-
mezler.

Ttiraz sonunda mahkemece verilecek karar kesin
olup temyiz edilemez. Ceza Mahkemeleri Usulii Ka-
nununun 343 iincii maddesi saklidir.» deniliyor. Ya-
ni Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununun 343 iincii
maddesine gore yazili emirle bozma yolu agik tutu-

Tuyor burada. Yazili emirle bozma yolu agik tutuldu-

guna gore miiteakip maddede, idare mahkemeleri
icin iglemez bu hiikiin., Ondan maksat, yazili emir
yoluyla bozma yolunu agik tutmakla biitiin mahke-
meler arasinda igtihat birligi uygulama birligini sag-
lamaktir; ayn1 zaman hakkinda ceza verilenlere de bir
teminat hilkmii getirilmistir; hi¢ olmazsa kanunsuzluk
bu yolla meydana ¢iksin ve uygulama ona gore dii-
zene sokulsun istenmistir.

Uglincii bir husus da; bolge idare mahkemeleri
daha ziyade kamu hukuku ydniinde kararlar alir-
lar; yani idarenin tasarruflar1 hakkinda idari kaza
gorevi yaparlar. Fakat burada s6z konusu olan ceza
uygulamasidir. Yani bir belediye cezast verilecektir
ve bir ceza uygulamas: yapilacaktir ve bunun miite-
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hassis mahkemesine itirazda bulunulmas: s6z konu-
sudur. Yani soyle ifade edeyim; mesela, bir bolgede
sulh hukuk hakimi ve sulh ceza hakimi beraber varsa
mutlaka sulh ceza héikimine gider. Neden?.. O sulh
ceza hikimi ceza uygulamasiyla mesguldiir, o ko-
nuda mitehassistir. - Sulh hukuk hikimine gitmez
itiraz higbir zaman. Burada da bolge idare mahkeme-
leri ceza uygulamasiyla mesgul olmadiklari igin ora-
ya gitmemesi lazim. Ayrica yazili emirle bozma hak-
k1 da kullanmak miimkiin olmaz bu konuda. Ciinkii
bolge idare mahkemesi igin Ceza Mahkemeleri Usu-
li Kanununun 343 iincii maddesinin  uygulanmasi
miimkiin degildir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Uyguner.
Saymn Komisyon?..

MILLE SAVUNMA, iCISLERi VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saymn
Baskanim; Sayin Gokee'nin ikili uygulamasina Ko-
misyon olarak katilanmyoruz. Ciinkii Tiirkiye’de 1 765
belediye vardir; bunlarin bulundugu yerin pek ¢o-
gunda adliye mahkemesi de vardir; ama orayr go-
rev alanina alan adliye mahkemesinin ve idare mah-
kemesinin gorevi oraya kadar uzanmaktadir. Bu ne-
denle biz burada adliye mahkemelerine itirazi nor-
mal karsiliyoruz ve dyle olmasi gerekir.

Yalmiz «Mahalli sulh mahkemesine» den
«Sulh ceza mahkemesine» olmas: gerekiyor. Bir de bu-
rada «ligililerin adreslerine» degil, «ilgililere Tebli-
gat Kanunu hiikiimlerine gore teblig olunury seklinde
bir diizeltmeyi Ongoriiyoruz. Yani buradan «Adresle-
rine» kelimesini ¢ikartiyoruz ve «Ceza kararlariyndan
sonra virgiil koyuyoruz ve maddenin birinci fikrasi
sOyle oluyor; «Bu Kanuna gore verilen ceza karar-
lari, ilgililere Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teb-
li§ olunur.»

once

Ayrica son fikradaki «llgililerrden sonra da bir
virgiil koyuyoruz efendim. '

BASKAN — Peki efendim, tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler;

Bu maddeyle ilgili onergeler var, okutuyorum efen-
dim. .
Danisma Meclisi Bagkanhifina

Gériigiilmekte olan Belediye Cezalarmma lliskin
Kanun Tasarisinin 10 uncu maddesinin son fikrasinin
son ciimlesi olan «ltiraz ceza uygulanmasim durdur-
mazy ciimlesinin metinden ¢ikarilmasim arz ve teklif
ederim.

Nurettin AYANOGLU
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Danisma Meclisi Sayin Basgkanligina

Belediye Suglarina 1ligkin Ceza Hiikiimleri Hak-
kindaki Kanun Tasarisimin 10 uncu maddesinin son
fikrasinin son ciimlesinin «itiraz, ceza uygulamasini
durdurur» seklinde degistirilmesini arz ve teklif ede-
rim.

Saygilarimia.

Feyyaz GOLCUKLU

Saymn Baskanliga
Goriisiilmekte olan Belediye Suglarma Iliskin Ya-
sa Tasarisinin 10 uncu maddesinin son ciimlesinin asa-
Zidaki bicimde degistirilmesini arz ederim.
Kamer GENC
«ltiraz, ceza uygulamasini durdurur.»

Sayin Bagkanliga
Belediye Cezalar1 Hakkinda Kanun Tasarisinin
10 uncu maddesinin son fikrasinin asagidaki sekilde
diizenlenmesini arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Turgut TAN

«llgililer bu kararlara kars1 teblig tarihini izleyen
vedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz ede-
bilirler.»

BASKAN — Sayin Ayanoglu, en aykiri onerge
sizin efendim; fikramin ¢ikartilmast...

Buyurun efendim. '

NURETTIN AYANOGLU — Sayn
muhterem arkadaslarim;

Diger arkadaslarimizin Onergesi de ayni mahiyet-
tedir. Belediye suglusu mahalli sulh mahkemesine bir
gerekge ile itiraz ettigi takdirde bu cezanin sonunu
beklemek lazimdir. Yargiya intikal etmis bir olayin
neticesi alinmadan uygulanirsa sonugta birtakim ye-
ni islemler, cezalarin aidesine varan fuzuli muame-
leler dogacag: kanaatindeyim.

‘Ayrica, hukuki sonug¢ ahinmadan yapilan pesin
infazlar da kisi hukukunu zedeleyecegi kanaatinde-
yim.

Bu nedenlerle son fikranin son ciimlesinin, «itiraz
ceza uygulanmasimm durdurmazy ibaresinin metinden
¢ikartilmasi yerinde olacaktir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.

Sayin Ayanoglu'nun onergesinin lehinde, aleyhin-
de sOz isteyen sayin liye?.. Yok.

Sayin Komisyon?..

MILLT SAVUNMA, ICiSLERI VE DISiSLER{
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saymn
Bagkanim; Onergelerin hemen tamami «itiraz ceza

Bagkan,
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uygulamasimi durdurmaz» seklinin metinden ¢ikaril-
masi ve «durdurury sekline doniismesi seklindedir. Biz
burada iki degisik diigiincedeyiz. .

Bir; kapatma cezalarinda itirazin kapatma cezasi-
nin yiiriitiilmesini durdurmasi gerektigi kanaatinde-
‘yiz; ancak para cezalarimin uygulanmasmi durdura-
mamasimu dogal karsihiyoruz. Ciinkii, bunu telafi et-
mek de sonradan miimkiindiir. Bir de aninda cezayi
kesme gibi etkinlik saglayici diizenlemeler de var-
dir. .

O nedenle, efer onerge sahibi arkadaglarimiz. bu
Onergelerini, «ltiraz, para cezalarinin uygulanmasini
katilacafiz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Ayanoglu?..

NURETTIN AYANOGLU — Saym Baskamm,
Komisyonun bu ifadesine katilamiyorum. '«Bu Kanu-
na gore verilen cezay diyor baginda. Cezalarin tama-
mini ilgile}mdirdigi kanaatindeyim.

Arz ederim.

BASKAN — Hayrr, itiraz son fikra oldugu igin...

MILLE SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERt

KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Evet,

biz sadece son ciimlede «Itiraz, para cezalarinin uy-
gulanmasimi durdurmazs diyoruz. Digerlerini durdu-
racak.

NURETTIN AYANOGLU — Tamam; o suretle
katiliyorum. '

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Sayin Hiikiimet?..

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Tasarida israr ediyoruz efendim. Takdir
Yiice Meclisindir.

BASKAN — Siz, metin kalsin diyorsunuz.

Efendim, yalmiz burada «ltiraz, ceza uygulamasini
durdurury bigiminde de Sayin Gdlciikli’'niin ve Sa-
yin Geng’in de Onergeleri var. Bir birlik sajlanmasi
bakimindan Sayin Golciiklii ve Saymn Geng’e de sora-
Im.

Sayin Géoleiiklii, Komisyon itirazi ikiye ayiriyor,
diyor ki, bir, kapatma kararlari vardir; bunlara iti-
raz ve bir de para cezalarina itiraz s6z konusudur.
Para cezalarinin uygulanmasini durdurmaz diyelim;
fakat ticaretten men, kapatma gibi hususlarda da dur-
duracagina dair katihyorlar sizin goriisiiniize.

Bir agiklamaniz olacak mi efendim bu durumda?

FEYYAZ GOLCUKLU — Katiiyorum efendim.

BASKAN — Katiliyorsunuz.
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Saymn Geng?..
KAMER GENC — Saymn Bagkanim, ben katil-
miyorum. Simdi bir defa belediyeye, maliyeye va-

0:2

.tandag parasini1 kaptirdi m1 bir daha geri almasi ¢ok
 zor. Bu sebeple kesin karara baglasin yargi mercileri,

ondan sonra tahsilat yapilsin. Bana gore oOzellikle va-
tandaglarin bu gibi hallerde parasimi almalari ¢ok zor
oluyor. Bu itibarla ben katidlamiyorum.

BASKAN — Siz katilmiyorsunuz. O zaman, Sa-
yin Ayanoplu katildilar; Onergesini iglemden kaldin-
yorum; g¢linkii bu diizeltilmis bi¢imiyle Komisyon ye-
ni bir metin getirdigi i¢in Sayin Golciiklii Komisyo-
nun bu metnine katildilar; &nergesini islemden kaldi-
riyorum ve Sayin Geng siz, «Durdurury seklinde di-
yorsunuz.

Buyurun efendim...

SERAFETTIN YARKIN — Saym Baskanim, be-
nim de sorum vardi, bu soruma miispet cevap almig
oluyorum. Daha 6nce cevap alamamistim, simdi cevap
almig oluyorum efendim.

BASKAN — Komisyon vermis oldu cevabmi Sa-
yin Yarkin. Zaten zorlayamiyoruz malumu iliniz ko-
misyonlari, illa cevap vereceksiniz diye...

Buyurun Sayin Geng.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

«ltiraz ceza uygulanmasini durdurmazy ibaresi ka-
naatimizce kuvvetler ayrilii ilkesine de aykiri bir
durumdur. Malumunuz, Anyasamizda kuvvetler ayrili-
g1 ilkesi vardir ve idarenin ceza kesme yetkisine her
zaman igin yarginin miidahale etmesi gerekir. Eger
yargt miidahale ediyorsa ve bu islemin veya fiilin
hukuka aykiriligs tespit edilirse, bunun yargr kararinin
Ustiinliigii ilkesi kargisinda bir gegerliligi olmas: lazim.

Sonra, Sayin Komisyonumuzun son diizeltmesine
gore diyor ki, «ltiraz, yiiriitmeyi kapatma cezas1 yo-
niinden durdursun yiiriitmeyi; ama para cezasi yoniin-
de durdurmasin..» Gergi ben daha sonraki madde-
lerde bu gibi haksiz olarak tahsil edilen paralarin da
ilgilinin miiracaat ettigi giin veyahutta en geg ertesi
giin kendisine' iade edilmesi gerekir; seklinde bir
Onerge de verdim. Ben uygulamalarda ¢ok gordiim.
Maliye ve belediyeden vatandas kaptirdigi parayi bir
daha geri almas: ¢ok zor. Diigiiniin, bir vatandagtan
30 bin lira para tahsil ediyor haksiz olarak. Ug, bes
defa aym yil iginde tekerriir ederse, bu vatandas gi-
decek ondan sonra birtakim yerlerde (Hem de haksiz
para cezast kesildi§i mahkeme karar1 ile sabitken)
haftalarca bunun pesinde kosacak; «Bugiin git, ya-
rnina gely ilkesine bagl olarak, ondan sonra parasini
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geri alacak... Kanaatimizce yargi kesin kararini versin,
hakli oldugu meydana ¢iksin,' ondan sonra vatandas-’
tan tahsil edilsin. Niye yani illa hemen haksiz bir
parayr vatandagtan tahsil etsin de, vatandas arkasin-
dan gitsin, giinlerce pesinde dolagsin?... Bu haksiz-

dir. Yargiuin tarafsiz olacafina, yargt Kararlarimn

daha tarafsiz olacagina inandigim igin onergemde 1s-
rarliymm.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Geng.

Sayin Geng’in Onergesinin lehinde, aleyhinde s6z
isteyen saymn iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERIL
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Efen-
dim; biz 6nergeye katilamiyoruz. Belediyeler bunu bir
makbuz]a karar eklendigi anda 6deme imkanlar1 var-
dir ve uzamayacaktir.

«Para kaptirmay tabirini de pek anlayamadik. Ka-
tilamiyoruz. ' !

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Hiikiimet?..

1ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler; Sayin Geng'in Onet-
gesine Komisyon ve Hiikiimet katiimamaktadir. Oner-
genin dikkate alinmasini kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Onergenin dikkate alinmasi kabul edilme-
migtir.

Saymn Tan, bir agiklamaniz olacak mi efendim?..
Buyurun.

"TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Hatirlanacag gibi, Cevre Kanunu Tasarisi: Meclisi-
mizde goriigiiliirken bu Tasarinin 19 uncu maddesin-
de «Idari cezalarda yetki ve itirazs maddesi konusul-
dugu sirada, gimdi goriigmekte oldugumuz maddeyi
s6z konusu ederek bu konuda; yani «ldari cezalara
© karg1 itirazs konusunda bir tutarli fikre varmamiz

gerektigini belirtmistim, Nihayet, bu, ¢ldari cezalara -

kars1 itiraza getireceBimiz sistem konusuyla ilgili idi.
Yani, bu cezalara kargt adli yargiya mi bagvurmay:
kabul edecegiz, idari yarg: sistemine mi bagvurmayi
kabul edece§iz? O zaman bu tasan goriisiiliirken
yetkili olan Komisyonumuz tarafindan gerekli agikla-
ma yapilmigti ve «Yetkili idare mahkemesine itirazy
sistemi kabul edilmisti. Bu gegti, kabul edildi.
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Simdi, bu kabul edildikten sonra, benzer konuda
artik; yani bir «ldari cezaya itirazy s6z konusu ol-
duguna gore ve idare mahkemeleri de bulunduguna
gore, bu sistemi burada da kabul etmemiz gerektigi
diigiincesindeyim; tutarli bir sistem geligtirebilmek ba-
kimindan. Filan konu s6z konusu oldugu zaman sulh
mahkemesine, bir bagka konu (Yine hepsi idari ceza)
idare mahkemesine, boyle bir sistem olmaz. Bu dag:-
niklik ilerde ¢ok kétii bazi sonuglara yol agabilir. Sa-
yin Uyguner’in de belirttikleri gibi, bu yerler arasin-
da igtihat farklari ¢ikmasina sebep olabilir. Bu bakim-
dan bu Onergeyi vermis bulunuyorum ve <«sulh mah-
kemesiy yerine, «yetkili idare mahkemesiy ibaresi ko-
nulmasi gerekmektedir. _

«Bes giiny yerine de, «yedi giin» geklinde bir
oneride bulunmus oluyorum. Tasviplerinize arz ede-
rim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin Tan’in Onergesinin lehinde, aleyhinde soz
isteyen sayin iiye?..

ABBAS GOKCE — Aleyhinde séz istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABBAS GOKGQE — Saym Bagkan, degerli ar-
kadaglar;

0:2

Eger Sayin Tan, bu iglemin idari bir islem oldu-
gunu kabulle yola ¢ikarken, Tiirkiye’nin idari mah-
keme tegkilatini da goz oOniinde bulundurarak, benim
timii iizerinde konugtuBum fikre uygun bir Sneriyle
gelmis olsaydi, bu teklifin aleyhinde konugmayacak-
tim; fakat Tiirkiye’'nin gergekleri, Tiirkiye’deki yargi
kurulusunun gergekleri ortada. Tiirkiye’de sadece 22
ilde bolge idare mahkemesi var. Obiir tarafta, Tiir-
kiye’nin biitlin il ve ilgelerinde sulh ceza mahkemesi
mevcut.

Simdi, Diyarbakir Bélge ldare Mahkemesine,
Siirt’in, Mardin’in bilmem hangi kasabasindan bir
kisinin gitmesi, bir davay: takip etmesi ve bundan so-
nu¢ almasi kendisi igin fevkalade zor ve giig bir is.

“Ancak, Sayin Tan, «ldare mahkemesi bulunan
yerlerde idare mahkemesinin yetkili bulunduguy seklin-
de onergesini degistirseydi, ¢ok daha uygun olacakti
ve Sayin Uyguner’in ve Sayin Tan’in belirttigi gibi
higbir ictihata aykirihfi da séz konusu olamazdi.
Tiirk Ceza Kanununun 343 iincii maddesi idare mah-
kemesine de g1k tutacakti, sulh ceza mahkemesine de.
Sozgelisi, temyiz edilmeden kesinlesmis bir kararin
yazili emirle bozulmas: tizerine, (Hukuk¢u olan arka-
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daglar bunu bilirler) bu bozma karari teksir edilerek
biitlin mahkemelere gonderiliyor. Mahkemelere gon-
derilince, bu- idare . mahkemelerine de gonderilecekti
ve boylece igtihat birligi saglanmis olacakti. Her-
haltkirda yapilan iglemin idari bir islem oldugu bes-
belli ve ortada.

Keske Tiirkiye’nin biitiin her yerinde idare mah-

kemeleri kurulmus olsaydi ve bu yetki idare mahke-

melerine verilseydi. O zaman ben de cam goniilden
Sayin Tam'in teklifini desteklerdim; ama ne gare Ki,
Tiirkiye gercekleri buna engeldir.

O yonden, eger idare mahkemeleriyle birlikte sulh
ceza mahkemeleri Yiice Komisyonca kabul edilme-
yecekse, hi¢ degilse sulh ceza mahkemelerinin kalmasi
yararl olur.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge.

Buyurun Sayin Komisyon. '

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Sayin
Bagkan, saygideger arkadaslarim;

Konunun temel felsefesinde Sayin Tan’a tamamen
katiliyoruz. Ancak, yurdumuzda 1765 belediye vardir
ve bu 1765 belediyenin 22 idare mahkemesine gitme-
sini istersek, bu tatbikatta itiraz hakkinin vatandasin
degildir. Ayrica, uygulamada idari ceza olarak trafik
cezalarimin da yine sulh ceza mahkemelerine gittigi
malumdur. Biz bu sekliyle sulh ceza mahkemelerinde
bu itirazlarin goriisiilmeye devam etmesinin giiniin
gergeklerine daha uygun oldugu kanaatindeyiz. Oner-
geye katilmiyoruz efendim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Hiiklimet; Onergeye katiliyor musunuz?

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISt CAHIT
BAYER — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler; Sayin Tan’in onergesine Komisyon
ve Hiitkiimet katilmadigim beyan etmektedir. Onergenin
dikkate alinmasini oylarimiza sunuyorum. Kabul -eden-
ler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate ahnma-
s1 kabul edilmemistir.

Sayin iiyeler; 10 uncu maddenin birinci fikrasinda
&... ceza kararlari, ilgililere Tebligat Kanunu hiikiim-
lerine gore teblif olunur.y bigiminde, «adreslerines
kelimesini ¢ikartiyoruz.

Son fikrada; «ilgililers kelimesinden sonra virgiil
koyuyoruz, «mahalli sulh ceza mahkemesiney diyo-
ruz.
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Son ciimleyi de, «ltiraz, para cezalarinin uygulan-
masint durdurmazs bigiminde degistiriyoruz. '

10 uncu maddeyi bu degisikliklerle oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Mad-
de kabul edilmistir.

i1 inci maddeyi okutuyorum.

Itiraz Nedenleri :

MADDE 11. — Ceza kararlarina itiraz, tutanak
ve kararlarin sahteligi, yetkili olmayanlarca diizen-
lenmis olmasi, belediye sugunun hatali nitelendiril-
mi§ olmasi veya cezasinin yasal sinirlar disinda belir-
lenmig bulunmasi, tutanak ve kararlarda maddi hata
bulunmas: nedenlerine dayanilarak yapilir.

Bu nedenlere dayanmayan itirazlar dikkate alin-
maz. {

BASKAN — 11 inci madde iizerinde séz isteyen
sayin iiye?.. Saym Yarkin ve Sayin Gékge soz iste-
diler.

Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Basgkan, Da-
nmigma Meclisinin degerli iiyeleri;

11 inci madde itiraz nedenlerini saymaktadir. Bu
maddede itiraz nedenleri tek tek sayilmamak ve fik-
ranin sonunda «gibiy véya «benzeri nedenlery denil-
memek suretiyle madde kati bir diizenlemeye tabi
tutulmustur. Bu durumda bu diizenlemeye bagh kal-
sak dahi, fikradaki eksiklikleri gidermekte biiyiik ya-
rar var.

Bana gore birinci eksiklik; ceza kararlarina iti-
razin, aym1 zamanda tutanak ve kararlarin hukuka,
belediye mevzuatina aykiri goriilmesi halinde de ya-
pilabileceginin maddede yer almamis olmasidir. .Ne-
denler tek tek sayilmig, boyle bir neden yok. Bu ge-
nel nedendir.

Kald: ki, genel uygulamada da idarenin eylem ve
islemlerine karst hangi nedenlere dayanarak dava
agilacagl Idarf Yargilama Usulii Kanununda yer al-
mustir. Nitekim bu Kanunun 2 nci maddesinde, «Ida-
ri islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve mak-
sat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan
dolayr menfaati ihlal edilenler tarafindan dava agi-
lir.y denilmektedir.

Her ne kadar konumuzda; yani bu Yasanin uy-
gulanmasinda verilen ceza kararlar1 ve diizenlenen
tutanaklara karsi idari degil, adli yargiya basvurul-
makta ve Idari Yargilama Usulit Kanunu yer alma-
makta ise de, bu Ornegi vermemin nedeni, hukuku-
muzda idarl islemlere karsi itiraz nedenlerinin dar
kapsamh tutulmadigini belirtmektir.
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Dolayisiyla, bu madde diizenlenirken de, itiraz
nedenleri daha genis bir g¢erceve icinde ele alinirsa,
santyorum daha uygun olacaktir, _

Bu maddeyle ilgili olarak verdigim bir degisiklik
onergesinde, maddede sayilan itiraz nedenlerine hig
deginilmeden ve degistirilmeden sadece eksik gordii-
gim hususlar olarak su ilaveleri yapmig bulunuyo-
rum:

1. «Tutanak ve kararlarin sahteligis denildikten
sonra, <<mévzuatma uygun bulunmadig.y

2. Tasartya gore, «belediye sugunun hatal) nite-
lendirilmis olmasty denilmektedir. Demek ki, beledi-
ye sugu hatali nitelendirilmig ise itirazinda bunu be-
lirtebilecektir. Sugu islemedigini iddia edemeyecek
midir?.. Bu maddeye gére edemeyecektir. «Bu sugu
ben hi¢ islemedimy diyemeyecek midir?.. Bu madde-
ye gdre diyemez. Onun igin oraya da bir ilave yapi-
yorum, «sugun islenmedigini iddia etmesi» diyorum;
yani sugun iglenmemesi veya niteliginin degistirilme-
st gibi.

Yine maddede itiraz nedeni olarak, «verilen ceza-

nin yasal simirlar diginda belirlenmis olmasiy goste-
rilmistir. Yani, verilen ceza, 4 lincii maddede &ngd-
riilen 30 bin liray1 veya 30 giinii asti1 takdirde an-
cak itiraz edilebilecektir; yani Kanuna gore agtk bir
aykirihk yapilarak cezanin yasal siirlari asildifi tak-
dirde itiraz edilebilecektir. Yine madde boyle kaldif
takdirde ceza alan kisiler, bu cezanin yasal simirlar
igindeki miktarina, bu miktarin sugun agirlik derece-
sine uygun bulunmadii seklinde bir itirazda da bu-
lunamayacaklardir. Bu da son derece hatalidir. El-
bette 30 giine kadar verilen igyeri kapama cezast ve-
ya 30 bin liraya kadar para cezasimin miktarina igle-
nen suga gore ve hatta bazt belediye enclimen karar-
lar1 da emsal gosterilmek suretiyle verilen cezanin
agir tutuldugu, fazla oldugu sekilde de itiraz edilebi-
lecektir, . -

Iste 6nergemde bu hususlar1 dile getirmig bulunu-
yorum, yani boylece maddede herhangi bir degisik-
lik yapmadan sadece tadadi sisteme de gidildigi i¢in,
eksik gordiigiim hususlar; diizenlemek suretiyle yeni
bir madde getirmis bulunuyorum,

Takdirlerinize arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Yarkin.

Sayin Gékge buyurun efendim.

ABBAS GOKCE -— Saymn Bagkan, degerli arka-
" daglar;

B : 113

6.6.1983 O :2

Sayin' Yarkin benim temas ettiim konularin mii-
him bir kismina degindiler. Ben de bu maddeyi okur-
ken Sayin Yarkin'in diisiindiigii endiseleri paylagtim.

. Ikinci fikrada «Bu nedenlere dayanmayan jtiraz- -
lar dikkate alinmaz.» denilmektedir.

Bu nedenlere dayanmayip da dikkate alinmayan
itirazlarin neler oldugunu &8renmek isterim. Burada
sadece Sayin Yarkin’in belirttigi gibi belediye sugunun
hatali nitelendirilmis olmas: gibi bir deyim getiriliyor.
Boyle bir nitelendirme disinda soz gelisi, yasal 6geleri
agisindan sug tesekkiil etmemis ise ya da belirtilen-
lerin disinda, belirtilenlerin hilafina samiBa yiikletil-
mek istenilen, samigin tstiine atilan "su¢ konusunda
aksine kanitlar varsa itiraz edemeyecek midir?.. Bun-
larin agiklanmasi ve tutanaga gecmesinin g¢ok fayda-
It olacag: diisiincesindeyim. Ciinkii, belirlenmis hal-
ler diginda (Sayin Yarkin iizerinde daha genis dur--
dular.) bu nedenlere dayanmayan bir itiraz dikkate
alinmayacak.

.Bu hususun Yiice Komisyonca agiklanmasinda ya-
rar var. Tesekkiir ederim. . .
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gékge.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

MILL] SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERL
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saym
Bagkan, saygideger arkadagslarim;

Sayin Yarkin’in konusmasinda belirttifi mevzuata
uygun bulunmadifn konusunun maddede yer almasi-
m biz de gerekli goriiyoruz ve O6nergede ona katila-
cagiz.

Burada sug islememe halinde zabit tutma madde-
de mevcuttur. Sahte tutanaktir bunun kapsami. Sahte
tutanak su¢ iglememe halinde diizenlenen tutanaktir
ve itiraz edilebiliyor.

«Yasal smirlar i¢indeki miktara itiraz edilebilme-
lidiry dediler. Bu tamamen artik yasal sinirlar iginde
belediye enctimeninin veya ceza verecek kisinin tak-
dir hakkina yénelik bir durumdur. Bunun, belediye-
nin takdir hakkinin iginde olmasi kanaatindeyiz.

Sayin Gokge, «Bu nedenlere dayanmayan itiraz-
lar nelerdir, agiklansiny dediler. Bu nedenlere dayan-
mayan itiraz, burada sayilmayan ne kadar itiraz yo-
lu varsa hepsidir. Mesela, «Bana, kendisine oy verme-
digim icin ceza veriyors diye itiraz ederse bu neden-
lere dayanmayan bir itirazdir. «Aksine kanit varsa
ne olacak?..» dediler. Bu sahte tutanak diizenlenmis
anlamina gelir ve itiraz kapsaminin igindedir; arz
ediyorum.
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BASKAN — Tesékkiir ederim efendim.

Sayin Hiikiimet Temsilcisi, bir ilaveniz var mi
efendim?..

fCISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Yok efendim.

BASKAN — Soru sormak isteyen saymn iiyemiz?..

ABBAS GOKCE — Sorum olacak Sayin Bagkan.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Gokge ve Sayin Uyguner so-
ru sormak istemektedirler.

Sayin Gékge buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkanim, sug unsur-
lart bakimindan sug tesekkiil etmemis ise itiraz ede-
bilecek mi? Yani, «Benim iizerime bu sugu atiyor-
sunuz; ama bu vsug Kanununda belli edilen unsurlar
kargisinda tesekkiil etmemistir, itiraz ediyorumy diye-
bilecek midir?..

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge.

Sayin Komisyon buyurun efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Efen-
dim burada mevzuata uygun bulmama konusunu ila-
ve edelim demistik. BEger onu ilave edersek saniyo-
rum bu soru cevapsiz kalmamig olacaktir,

BASKAN — Sayin Uyguner buyurun efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, Saymn
Yarkin Onergesinde sugun islenmedigi unsuruna da
isaret ettiler ve buna Komisyonun verdigi cevap be-
ni tatmin etmedi. :

Sug, hatali nitelendirilmis olmasi bu sugun ‘islen-
medigi anlamina gelmez. Burada sahtelikle karsila-
siyoruz. Zabit sahteligi, diizenlenmemis bir zapt1 dii-
zenleme anlamina gelir, yani olmamig bir hadise hak-
kinda zabit tutmak anlamina gelir. Burada sugun is-
lenmedigi unsurunun da maddeye konmasi yerinde
olmaz mi?..

Bu hususun sorulmasini rica ediyorum efendim.

BASKAN — «Sucun islenmedigiy seklinde degil
mi efendim?..

M. FEVZI UYGUNER — Evet Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Komisyon buyurun efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saymn
Basgkan, tutanagin sahteligi islenmemis bir sucu iglen-
mig gibi gostermeyi kapsamina aldifi kanaatindeyiz,
yani bir sug¢ islenmemis de buna islenmis diye tuta-
nak diizenlemiglerse, bu tutanak sahte bir tutanaktir
ve itiraz edilebilmektedir.
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O nedenle, islenmemis olarak ayrica bunu koyma-
y1 diiglinmiiyoruz.

BASKAN — Diisiinmiiyorsunuz,
rim.

Saymn iyeler, bu made ile ilgili énerge var; oku-
tuyorum efendim.

tesekkiir ede-

Sayin Bagkanlia
Goriigillmekte olan Belediye Suglarina lliskin Ya-
sa Tasarisinin 11 inci maddesinin tasart metninden
¢tkarilmasint arz ederim.
Kamer GENC

Yiiksek Bagkanliga .
Anayasaya uygunluéunuv teminen 11 inci madde-
deki «Nedenx» kelimesinin «Sebepy ve «Yasaly keli-
mesinin «Kanuniy olarak degistirilmesini arz ve tek-
lif ederim. '
Abdullah Pulat GOZUBUYUK

Sayin Bagkanliga
Gériismekte oldugumuz 308 Srra Sayih Kanun
Tasarisimin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin asa-
Erdaki sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ederim.
Serafettin YARKIN

«Ceza kararlarina itiraz, tutanak ve kararlarin sah-
teligi mevzuatina uygun bulunmadify yetkili olma-
yanlarca diizenlendigi, belediye sugunun islenmedigi,
sugun hatali nitelendirildigi, verilen cezanin suga go-
re agir oldugu veya kararda maddi hata bulundugu
nedenlerine dayanilarak yapilir.y

BASKAN — Sayin Geng, buyurun efendim.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, deferli iiye-
ler;

Ben bu maddenin yargilama yetkisine getirilen
bir simr olmast nedeniyle Anayasaya aykirt oldugu- -
nu zannettigim icin tasar1 metninden ¢ikarilmasint is-
tiyorum.

Simdi, Anayasanin 36 nc1 maddesinde, «Herkes

~mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yar-

g1 mercileri Oniinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma’ hakkina sahiptir.y denildikten sonra niye
acaba bu madde getirilmis?.. Bu madde, kendisine
haksiz yere ceza kesilen bir vatandagin her tiirlii
megru vasitadan yararlanmak suretiyle yargi merci-
leri Oniinde, mahkeme oniinde kendisini savunma
hakkina sahip olma imkim igin getirilmistir.

Niye itiraz ve savunma hakkina bdyle bir sinir-
lama getiriliyor?.. Bunun manasin1 anlayamadim.
Komisyonun niye bdyle bir simirlama getirmis oldu-
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gunu yapilan agiklamalardan ben anlayamadim, ya-
ni gerekge gosterilemedi.

Ayrica, boyle itiraz nedenlerini belirli kurallara
baglarsak, o zaman ¢ok hatali birtakim sonuglara va-
rabiliriz. Su anda diislinemedigimiz birtakim itiraz
nedenleri ileride dogabilir ve o zaman vatandasin
hakli olarak boyle bir itiraz ileri siirmesine ragmen
bu itiraz1 kabul edilmemis olabilir.

Mesela, bu maddeye gore fiilin su¢ niteligi tasi-
madig1 seklinde bir iddia ileri siiriilemez. Ben simdi-
ye kadar herhangi bir vatandasin mahkeme Oniinde
itiraz ederken, bu itirazlarinin sinirli olarak sayildifn
bir kanunun varoldugunu hatirlamiyorum. Eger Sa-
yin Komisyonumuz biliyorlarsa kendileri ' agiklasin-
lar.

Ancak, buradaki ceza ¢ok afir bir ceza, yani 30
giin bir vatandasm isyerini kapatacaksiniz, ondan
sonra da onun itiraz hakkina sinirlama getireceksiniz.
Belki bu Kanunun yiiriirliikten kaldirdigi 486 sayili
Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hak-
kinda Kanunda belki bu hiikiimler olabilir; ama bun-
lar 10 liralik, 5 liralik cezalar. Fakat, boyle bir haf-
ta, 30 giin kapatacaksinmiz, ondan sonra itiraz hakki-
na da sinirlama getireceksiniz. Bu hukuk mantif: ile
de bagdasir bir durum degildir. Kanaatimizce bu mad-
de, tasar1 metninden ¢iksin, vatandas, yasal olarak,
biitiin itirazlarini mahkems= Oniinde serdetsin. Bunun
ne mahzuru var yani?.. Bu itibarla, Komisyon tekli-
fimize katilirsa memnun olurum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Geng.

Sayin Geng’'in Onergesinin lehinde, aleyhinde soz
isteyen sayin iiye?.. Sayin Gélciiklii.

Lehinde, buyurun Sayin Gélciiklii.

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim, de-
gerli iiyeler;

Ben de esasinda, niye itiraz sebeplerinin smirlan-
dirtldifin1 anlayamadim. Onu Komisyondan soracak-
tim. .
Sayim metodu ile bir sonuca varmak pek giictiir.
Her zaman yoruma ihtiyag gosterir ve bazi sebepler
digarida kalabilir. Onun igin sayim metodunu da be-
nimseyemiyorum.

Sayin Geng¢ arkadagimizin oénergesine katiliyorum.
Dogrusu da budur. Itiraz sebeplerinin kisitlanmasi,
ancak yargi mercileri o6niinde neticeye baglanan igle-
rin, bir list mercide tekrar gozden gegirilmesi halinde
diigliniilebilir. Halbuki, burada bizim itiraz diye ad-
landirdigimiz husus, daha degisik bir husustur. Esa-
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sinda tam anlami ile bir itiraz miiessesi degildir. Ce-
za verme yetkisi, normal olarak, yargi makamlarina
aittir. Modern hayatin giicliikleri, kii¢iik ihtilaflarin
mahkemeler o6niine gotiiriilerek, mahkemelerin isgal
edilmesi sonucunu dogurdugundan, idari makamlara,
gereginde idari ceza verme yetkisi taninmigtir. Bu
her yerde boyledir. Nitekim, bizim kanunlarimizda
o yola c¢oktandir gitmiglerdir. Ama,' bu, her zaman
cezaya muhatap olan kisinin kabuliine, serbest ka-
buliine, hatta baski altinda kabuliine degil, serbest
kabuliine kalmistir. Eger, rizaen kabul edilmiyorsa
muhatap tarafindan ceza, hemen normal yola gidile-
cektir. Yani, ihtilaf, ceza uygulamasi, yargi mercii
taarfindan incelenecektir.

Diyecegim su ki, burada itiraz dedigimiz husus,
idari kararin gézden gegirilmesinden ziyade, ihtilafin,
yargi makami tarafindan karara baglanmasidir.
Onun igin, itiraz sebeplerinin sinirlanmamasi, kisitlan-
mamas! yerinde olur.

Esasen, Yarkin arkadasmimizin teklif ettigi sekilde
kabul edilse dahi, bir saymm var gibi geliyor; ama,
her seyi onun igine de sokmak miimkiindiir. Zaten,
ne olabilir ki, onlar diginda kalan itiraz sebebi?.. Bu
sebeple, Kamer Geng arkadagimizin Onergesine ka-
tihyorum. Maddenin tasaridan ¢ikarilmas: sisteme da-
ha uygun olacaktir.

Saygilarimi sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Gélciiklil.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Sayin -
Bagkanim, biz Komisyon olarak belediye suglarina
iligkin cezalarin smirs;z olmasi goriigiinde degiliz. On-
ce, bu madde 1608 sayili Kanunun, 2575 sayih Ka-
nunla degisik 6 nci maddesinden alinmustir. Yani,
bundan onceki uygulamada da ¢ltiraz cezasinin, sila-
hiyeti olmayanlar tarafindan tayin olundugu ve tu-
tulan zabit varakasinin sahteligi ve ceza tayinine
miiessir olacak maddi ve fahis hataya miistenit bu-
lundugu hususlarina miinhasir olmak iizere derme-
yan edilebiliry diyor.

Danigtay Kanununda da «Iptal sebepleri simirsiz.
degildir. Esas, sekil, sebep, maksat...y- diye orada da
sinirlandirilmigtir,. Normal hukuk diizeninde, iadeyi
muhakeme ve tashihi kararda itiraz sebepleri sayil-
mugtir; simrsiz degildir,

Bu nedenle, burada biz, itirazin, belirli konulara
yonelmesi goriisiindeyiz. Yoksa, belediyeler, bu ko-
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nuda etkin olmaktan g¢tkarlar. Bu nedenle Onergeye
katilmiyoruz. Arz ederim efendim.

Sayin Hiikiimet?..

iCISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin liyeler, Sayin Geng’in Oner-
gesine Komisyon ve Hiikiimet katimadiklarini beyan
etmektedirler. Onergenin dikkate almnmasim1 kabul
edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmistir efendim.

Sayin Goziibiiyiik?.. Yoklar.

Sayin Goziibiiyiik, «nedens kelimesini «sebepy;
«yasaly kelimesini «kanuniy olarak degistirmek isti-
yorlar,

Onergelerinin lehinde, aleyhinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yok. ‘ :
Sayin Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Efen-
dim, ikisi de kullanilabilir. Biz katilmiyoruz. Tasari-
daki gibi kalmasini istivoruz.

BASKAN — Sayin Gozibiiyiik’iin  Onergesinin
dikkate alnmasini kabul -edenler... Etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir efen-
dim.

Sayin Yarkin konusmalarini yaptilar. Saymn Yar-
kin'in Onergesinin lehinde, aleyhinde s6z isteyen sa-
yin iye?.. Yok.

Sayin Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Efen-
dim, biz sadece oOnergedeki «sahteligindeny kelime-
sinden sonra «mevzuatina uygun bulunmadigiy iba-
resine katiliyoruz. Yani, bu ibarenin ilavesine katili-
yor, digerlerine katilmiyoruz ve digerlerinin madde-
nin i¢inde mevcut oldugu kanaatindeyiz.

BASKAN — Sayin Yarkin?..

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, dner-
gemde U¢ unsur vardir ilave olarak, iigiinde de 1s-
rarllyim efendim. '

BASKAN — Sayin Hiikiimetin
ediyorum?..

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCIS CAHIT
BAYER — Komisyonun gériisiindeyiz Saym Bas-
kan.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, oner-
gesi «mevzuatina uygun bulunmadigt, belediye su-

goriislinii - rica
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gunun iglenmedigi, cezanin suga -gdre agir olduguy
unsarlarini tasiyan bir onergedir. Komisyon bunlar-
dan sadece birine katiiyor, digerlerine katimadig:
icin 6nergeyi oylama geregi hdsil olmustur. Onerge-
nin dikkate almip alinmamasini oylariniza sunuyo-
rum. Dikkate alinmasim kabul edenler.. Etmeyen-
ler... Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmigtir
efendim.

Bu maddeyi, kabul edilen iki Onerge ile birlikte
Komisyona gonderiyorum efendim.

12 nci maddeyi okutuyorum efendim.

Mahkemece Karara Baglama :

MADDE 12. — Ceza kararlarina yapilan itiraz-
lar mahkemece belgeler iizerinden incelenir ve otuz
giin i¢inde karara baglanir

Mahkeme bilgi almak tlizere gerekli goriirse iti-
raz edeni veya vekilini mahkemeye ¢agirarak dinle-
yebilir.

Tutanagi diizenleyen memurlar sahtelik digindaki
iddialardan dolay1 mahkemeye c¢agirilip dinlenemez-
ler.

ftiraz sonunda mahkemece verilecek karar kesin
olup temyiz edilemez. Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nununun 343 iincii maddesi saklidir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saym
uye?.. Yok.

Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimetin bir diyecek-
leri?.. Yok. '

Soru sormak isteyen sayin iiyemiz?.. Yok.

NECIP BILGE — Redaksiyonla ilgili séz istiyo-
rum Sayin Bagkan.

BASKAN — Bir onerge var madde lizerinde.
Onergenin okunmasindan sonra s6z verecegim size
efendim.

Onergeyi okutuyorum efendim.

Sayin Bagkanliga
Gérﬁsmekte oldugumuz 308 sira sayili tasarinin
12 nci maddesinin ikinci fikrasinin agagidaki sekilde
diizenlenmesini ve Uglincii fikranin made metninden
¢ikariimasini arz ve teklif ederim.
Serafettin YARKIN

Fikra 2. — Mahkeme, bilgi almak iizere gerekli
goriirse, tutanagi diizenleyen memurlari, itiraz edeni
veya vekilini mahkemeye c¢agirarak dinleyebilir.

BASKAN — Sayin Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, de-
gerli iiyeler;
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Maddeye gére, mahkeme, tutanagl diizenleyen
memurlar: sadece sahtelik iddiasiyla-ilgili olarak ca-
gurip dinleyebilecektir. Ancak, bilgi almak iizere ge-
rekli gordiigli takdirde, itiraz edeni veya vekilini de
mahkemeye ¢agirip dinleyebilmektedir.

Bana gore, tutanagi diizenleyen memurlan tek
bir nedene baglh olarak mahkemeye cagirip dinlen-
mesi seklinde hikim takdirine temas eden ve bunu
daraltan bir kistasa burada liizum yoktur. Esasen,
«ceza kararlarina yapilan itirazlar mahkemece belge-
ler iizerinde incelenir ve otuz giin icinde karara bag-
lanir.s denilmektedir.

Simdi, tgiincii fikra ¢tkar da, «mahkemenin ge-
rekli gormesi halinde bilgi almak iizere, itiraz edeni
veya vekilini veya tutanagi diizenleyen memurlan
¢afirmasiy seklinde ifade edilirse, bu ifade hicbir za-
man evrak ilizerinde incelenme esasini degistiren bir
nitelik tasimaz. Yani dava edileni ¢agirryormus veya
belediyeyi temsil edecek bir kisiyi ¢agiriyormus ha-
vasini da verdirmez; ancak mahkemeyi bu konuda
takdirde tek bir nedene bagh kilmak dogru degildir;
bu nedenle dnergeyi vermis bulunuyorur.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiil ederim Sayin Yarkin.

Sayin Yarkin’in 6nergesinin lehinde, aleyhinde soz
isteyen sayin iiye?..

BEKIR SAMI DACE — Lehinde Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim.

BEKIR SAMI DACE — Simdi, sadece, «sahtelik
iddiasi iizerine zapt: tanzim edenler g¢agrilip dinlenirs
denmektedir. Diyelim ki olayin mahiyeti hakkinda,
muteriz, bir beyanda bulunmus, «itirazin gerekgesi,
hadisenin mahiyeti budury seklinde bir itirazi olmus-
tur. Burada inahkeme, itiraz edenin beyanityla mi sa-
dece yetinecektir? Mahkeme, zapt: tutan gorevlileri
cagirip dinlemeyecek mi? Bunlari ¢afirmadan olayin
mahiyetini mahkeme nasil tespit edecektir?

Bu itibarla, Sayin Yarkin’in teklifinin yerinde ol-
dugunu diisiiniiyorum; tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dage.

Sayin Komisyon. _

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
'KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saymn
Baskan, saygideger arkadaslarim;

Bizim uygulamamizda (poliste de bu béyledir) za-
bit tutan bir memur, bu zaptimi kanitlamak icin mah-
kemede zamaninin biiyiik bir bdliimiinii gegirmekte-
dir ve eger ¢ok itiraz olursa bu memurlarin ¢ok bii-
yiik bir zamam da mahkemede gegecektir. Zaten me-
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murliar mahkeme huzuruna ¢iktif1 zaman, yiizde dok-
san, «Efendim, imza bana aittir, tuttuum zabit dog-
rudury demekle yetinmektedirler.

Bu nedenle, biz, memurlarin, bu imzanin bu me-
mura ait olup olmadigi konusunun iddia edilmesi,
yani ¢«memura ait degildirs disinda bir sebepten do-
layt memurlarin devamli mahkeme huzuruna gotii-
riilmesini uygun gérmiiyoruz. Bu, normal olarak, za-
bitanin isleyisini engelleyecek bir durumdur. O ne-

"denle, zaten mahkemeler, genelinde, evrak iizerinde

karar vereceklerdir; biz, maddemizde israrliyiz; oner-
genin reddini istirham ediyoruz.
Saygilarimizla.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Hiikiimet?.. .

ICISLERI BAKANLIGI ADINA CAHIT BAYER
— Katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin iiyeler; Sayin Yarkin'in 6ner-
gesine Komisyon ve Hiikiimet, katilmadifini beyan
etmektedir. Onergenin dikkate alinmasint kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmistir efendim.

Bu maddede baska ©nergemiz olmadigindan,
12 npci maddeyi de dikkate alinan onergeyle birlikte
Komisyona gonderiyorum.

BASKAN — Sayin Bilge, madde tekrar gelecek
nasilsa, mamafih isterseniz zapta gecirelim de... Bu-
yurun. )

NECIP BILGE — Saymin Bagkan; son ciimlede,
«343 tncii madde saklidiry deniyor, «343 iincii mad-
denin hiikmii saklidirs dersek daha uygun olur.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, redak-
siyonla ilgili usul hakkinda iki kelimelik bir sey soy-
leyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun Saymn Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Hep, «redaksiyony di-
yoruz; acaba, hem sayin iiyeler ve hem de Saym
Bagkanlik Divani, «redaksiyons yerine bundan bdyle
«diizeltmey seklinde bir ifadenin kullamlmasina ka-
rar alsak, nasil olur?.. Ciinkii yabanci bir kelimedir,
Tiirkge bir baska karsiligi da olabilir «diizeltmey ye-
rine, mesela «diizenlemey gibi.

BASKAN — Diizenleme degil de, bu, diizeltme-
dir, yani kelimeyi diizeltmedir. Evet, olabilir efendim.

NECIP BILGE — «Yaz diizeltilmesiy bigiminde
de olabilir.

BASKAN — Evet efendim.
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BEKIR SAMI DACE — Saymn Baskan; ben de
bu redaksiyon veya diizeltme ile ilgili bir sey soyle-
mek istiyorum miisaade ederseniz.

ikinci fikrada, «Mahkeme bilgi almak iizere ge-
rekli goriirse itiraz edeni veya vekilini mahkemeye
cagirarak dinleyebilir» denmektedir. Mahkeme dinle-
yecekse zaten onu mahkemede dinleyecektir. Bu iti-
. barla, «mahkemeye c¢agiraraky geklinde bir ibarenin
. burada kalmasina gerek gérmediSimi arz etmek isti-
yorum ve Komisyonun incelemesine arz ediyorum
efendim.

BASKAN — Evet efendim, onu da gelecek me-
tinde Komisyon her halde dikkate alacaktr.

13 lincii maddeyi okutuyorum.
UCUNCU BOLUM
Cezalarin Yerine Getirilmesi

Isyerini kapatma cezasi

MADDE 13. — lIgyerini kapatma miihiirlenerek

yapilir.
Tagit araglarina isyeri kapatma cezasi arag parka
gekilerek, 150 net tonilatoyu ge¢meyen kiigiik su ta-
sit araglarina ise en yakin liman dairesine teslim edi-
lerek muhafaza altina alinmak yoluyla uygulanir.

Kapatmay: gerektiren neden ilgililerce ortadan kal-
diriimadik¢a bu Kanunun 4 iincii maddesindeki siire

gegmis olsa bile bu gibi yerlerin agilmasina izin ve-

rilmez.

BASKAN — 13 iincii madde lizerinde soz isteyen
sayin ﬁye?.. Yok.

Saymn Komisyon, Sayin Hiikiimet: bir diyeceginiz
var m1 efendim?.. Yok.

Soru sormak isteyen sayin iiyemiz?.. Yok.

Bu madde ile ilgili bii 5nerge var, okutuyorum
efendim.

Sayin Baskanlia
Gorisiilmekte olan, «Belediye Suglar1 Yasa Ta-
sarisininy 13 {incli maddesinin sonuna agagidaki fik-
ranin eklenmesini arz ederim.
Kamer GENC

Ek fikra :

Bu cezalar kesinlestikten sonra uygulanir,

BASKAN — Buyurun Sayin Geng.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Buradaki, isyeri kapatma cezasi ile ilgili bu 13
iincli madde, sonucu itibariyle gok agir bir madde. Ya-
ni bunun idari iglemin tesisi ile beraber uy{gulanma,m,
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hem idareye ileride bir tazminat kiilfeti getirme ba-
kimindan ¢ok agir bir sonug dogurur hem de vatan-

das' yoniinden g¢ok agir sonu¢ dogurur. Tasit arag-

larinda igyeri kapatma cezasi, ara¢ parka gekilerek

yerine getiriliyor; «150 net tonilatoyu gegmeyen kiigiik

su tasit araglarina ise en yakin liman dairesine teslim

edilerek muhafaza altina alinmaky suretiyle ceza uy-

gulaniyor.

Ben verdigim Onergede diyorum ki, bu cezalar
hi¢ olmazsa kesinlestikten sonra, ilgili itiraz etmigse
jtiraz1 sonuca baglansin ve ondan sonra uygulansmn.
Aksi halde kesinlesmeden siz araci parka gekerseniz,
yanj bu sekildeki igyerini miihiirlemek suretiyle fiilen
uygulamaya kalkarsamz, neticede, ilgili, mahkemeye
bagvurur, mahkeme de idari islemin haksizhina karar
verirse, hem idare, biiyiik tazminat cezasmni 6demek
zorunda kalacak, hem de vatandas haksiz bir islemle
gereksiz yere karsi karsrya kalmig olacak.

Esasen, 10 uncu maddede yapilan bir degisiklikle
yalmiz para cezalarinin uygulanmas: yoniinde itiraz,
uygulamayr durdurmuyordu; kanaatimizce, bu fikra
madde metnine eklenirse, 10 uncu maddede yapilan
diizenlemeye de paralel bir diizenleme getirmis ola-
caktir.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

‘Saym Geng’'in 6nergesinin lehinde, aleyhinde s6z
is‘teyén sayin iiye?.

BEKIR SAM! DACE — Aleyhte, Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saymn Dage.

BEKIR SAMI DACE — Sayin Bagkan; Sayin
Geng’'in onergesi kabul edilirse, belediye gorevlileri,
sugu tespit ettikleri anda bir iglem yapamayacaklardir;

"sug islenmeye devam edecektir; bu itibarla Tasar

yerindedir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dage.

Sayin Komisyon.

MILLT SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Saym
Bagkanim; burada igyeri kapatma cézasinin uygulama
seklidir- bahis konusu olan. O nedenle, bunun nasil
uygulanacagi, ne zaman durdurulacagi, durdurulama-
yacagl konusu 10 uncu maddede diizenlenmistir. O
nedenle bu sekli diizenleyen maddeye bu &nergenin
katilmasi uygun degildir, maddenin amacin1 tasmak-
tadir, onun ig¢in katilmiyoruz.

BASKAN. — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Hiikiimet. '

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Katilmiyoruz.
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KAMER GENC — Saymn Bagkanim, aslinda bu
10 uncu maddedeki haliyle verilmis bir Onerge idi.
Itiraza ceza uygulanmaz seklinde olunca bunu ver-
dim, ama geri de alabilirim.

BASKAN — Sayin Geng, sarth olmasin da geri
alacaksaniz alin.

KAMER GENC — Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Geng, Gner-
geniz islemden kaldirilmistir,

Burada yalniz su 150 rakami var, miisaade eder-
seniz bunlan yazi ile yazalim efendim. Bu bigimiyle
13 dncli maddeyi oylariniza sunuyorum efendim.
Kabul edenler. Etmeyenler... 13 iincii madde kabul
edilmistir. '

14 iincli maddeyi okutuyorum.

Ticaret, sanat ve meslekten men cezasi

MADDE 14. — Ticaret, sanat ve meslekten men
cezasi sugluya ait ruhsat veya calisma karnesinin alin-
masi yoluyla uygulanir. Bu ceza kisise] olup igyerinin
kapatilmasini gerektirmez.

‘Men cezasini gerektiren neden ilgililerce ortadan
kaldirilmadik¢a bu Kanunun 4 iincii maddesindeki
siire gegmis olsa bile bu gibi kimselerin g¢aligmasi-
na izin verilmez.

BASKAN — 14 iincii madde iizerinde sdz isteyen
saym uye?..

TURGUT TAN — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, Danisma Mec-
lisinin degerli iiyeleri;

Aslinda Tasari igsyeri kapama cezast ile ticaret,
sanat ve meslekten men cezasim1 ayrt maddelerde ay-
ri ayr1 ayrintih diizenleyerek isabetli bir diizenleme
bicimi getirmistir. Yalmz tereddiit ettigim bir nok-
ta var, onu ozellikle (Komisyonumuzun ve Hiikiimeti-
mizin bilgisine arz etmek istiyorum.

Simdi elimde Yargitay 7 nci Ceza Dairesinin bir
Karar1 var. 1608 Sayii XKanunun 1 inci maddesine
151 Sayili Yasa ile €k 1 inci madde uygulamasiyla
ilgili olarak; «Ucret tarifelerine riayet etmeyenler
hakkinda belediye enciimenlerince 1608 sayili Kanu-
na gore ceza verildikten bagka 1 aya kadar meslek ve
sanattan men cezast verilir ve bu gibilerin ehfliyeti
alinmak iizere trafik tegkilatina bildirilir.» Vasitanin
parka ¢ekilmesi bigiminde yasada yer verilmeyen bit
ceza uygulamast yoniinden ve bu bdliime miinhasir
olarak - belediye cezasin kaldiran asliye ceza mahke-
mesi karar isabetli bulunmaktadir.

Simdi, igyeri kapama cezasindan farkli olarak
burada maddenin 1 inci fikrasinin son climlesinde
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de belirtildigi gibi bu ceza kisisel olup dgyerinin ka-
panmasin: gerektirmez diyor. Bu cezanin uygulanma-
sinin ise ruhsat veya caligma karnesinin alinmasi yo-
luyla "yapilabilecegini belirtiyor. Simdi, eger yanls
bilmiyorsam ruhsat arabaya tasita 6zgii bir belge ni-
teligindedir. Halbuki kisisel olan sey ehliyetidir. Aca-
ba buradaki belgeler sugluya ait ehliyet, ruhsat veya
caligma karnesinin alinmasi  seklinde degistirilmest,
soziinli ettifim karar cergevesinde de diisiiniildiigiin-
de, tartigildifinda Saymm Komisyonumuz ve Sayin
Hiiklimet Temsilcisi ne derler?.. Bunu 6grenmek isti-
yorum, arz ederim.
Saygilarim1 sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Buyurun Sayin Komisyon.

MiLLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER!
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Saymn
Bagkan, burada ruhsat ilgilinin diikkdnda caligmasi-
nt gerektiren bir belgedir, isyerinde c¢alismasim ge-
rektiren bir belgedir ve bu belge bu sahistan alina-
rak o kisi ¢aligmaktan men edilmektedir, miiessese
caliymaya devam edecektir. Eger belediye miiessese-
yi kapatmak istiyorsa, kapatma cezasi verecektir ve
dolayistyla kisisel bir sugtur, ruhsat ve ¢alisma kar-
nesinin alinmast yoluyla uygulanacaktir, ‘Maddede bir
anlagilmaz durum olmadif kanaatindeyiz efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

TURGUT TAN — Sayin Baskan, agtklamalar
bakimindan verilen cevapla soyledigim arasinda bir
baglanti1 yok efendim.

BASKAN — Sayin Tan, bugiin zaten hep iiyele-
rimize tavzih imkam vermeye basladik, Sizin bir agik-
lamaniza karst Komisyon da kendi goriisiine gore bir
cevap veriyor, ama sdzlerim yanhg anlasildi diyorsa-
miz s6z verecegim, yani bir tavzih sadedinde s6z ve-
recegim.

TURGUT TAN — O halde rica edeyim.

BASKAN — Buyurun Saymn Tan.

TURGUT TAN — lIsyeri ornegi olarak verdikle-
ri 6rnekler dogrudur, ama yukarida demigler ki, «Is-
yeri kapatma cezasi olarak tagit parka cekilecek.» Ta-
sit1 siiren agisindan durum nedir?.. Asagida da sanat
ve meslekten men cezast var; o da kisiseldir diyorlar.
Evet igyeri agisindan isyeri kapatiir, isyeri tasit ol-
dugu zaman durum ne olacaktir?.. Bunu Ogrenmek
istiyorum.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER?}
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Tagt
araglarinin parka ¢ekilmesi igyerini kapama cezasinin

— 471 —



Damsma Meclisi

bir tezahiiritdiir. Oysa buradaki ticaret, sanat ve mes-
lekten men cezasinida, o §ofér o aragtan alinacaktir,

ama bir bagka sofér o araci kullanmaya devam ede--

bilecektir, Bunu arz ediyorum.
BASKAN — Cevap bu Sayin Tan.
TURGUT TAN — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Sayin iiyeler; 14 iincii maddede de yine bir 4 ra-
kami var, bu yazi ile yazilacak. Onerge olmadigin
dan maddeyi bu bigimiyle oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler.. Etmeyenler... 14 iincii madde kabul
edilmistir.

15 inci maddeyi okutuyorum.

El koyma ve yok etme

MADDE 15. — Belediyece €l konulan maddeler-
den degerlendirilmeleri miimkiin olanlar en ¢ok ii¢ ay
iginde pazarlkk yoluyla satilarak bedeli Belediye biit-
" ¢esine gelir yazilir, El konulan macddelerden degerlen-
dirilmesi miimkiin olmayanlar ii¢ kisilik bir kurulca
yok editir.

Bu madde ile onii¢ ve ondordiinci maddelerde
belirtilen cezalarin uygulanmasimi gerektiren belediye
suclarinda sug konusu olan madde arag ve gereglerin
kaldiriimast, toplanmasi ve taginmasi gibi iglerden il-
gililerce yapiimasi miimkiin olanlarin yerine getiril-
mesi belediyece kendilerine tebli§ olunur,

Yapilan tebligata ragmen ilgililerce bir hafta i¢in-
de tebligat geregi yerine getirilmezse bu isler bele-
diyece yapilir ve bunun i¢in yapilan giderler ilgililer-
den yiizde on fazlas: ile tahsil olunur.

Bu islem sonucunda beledivece bir gelir elde edi-
migse ilgililerden tahsil edilecek miktarin hesabinda
bu gelirin diisiilmesi gerekir.

El koyma ve yok etme cezasmnin uygw}anmaslnda
yetkili saglik kurulusu 1580 sayih Belediye Kanunu-
nun 88 inci maddesinde gosterilen saglik ve veteriner
gorevlileri, bunlarm olmadifn verlerde 1593 sayili
Umumiy Hifzissthha Kanunu ile 1234 sayili Hayvan-
larn Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanun ve bu Kanu-
na iligkin tiiziikte belirtilen gorevlerdir.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet bir diyece-
giniz var mi1?.. Yok.

Saymn Golciiklii ve Sayin Giirtan soru isteminde
bulundutar. ‘

Buyurun Sayin Géleiikli, ,

FEYYAZ GOLCUKLUU — Sayin Bagkamim, de-
gerli liyeler;
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Tasarmnin 3 iincii maddesinin 5 inci fikrasinda el-
koyma ve yok etme tarif edilmig. Bunlarin bir grubu
ibozulmus, kokusmus, saglifa zararh ve digeri de sa-
tist ve kullanilmasi belediyece yasaklanan deniliyor.
Benim diisiinemedigim, anlayamadifim, cehaletimi
mazur gorsiinler, belki benim aklima gelmedi; gerek
sakincali madde, gerek kullanilmasi, satilmasi yasak
madde olduguna gore elkonulacak madde; bunlarin
degerlendirmesi miimkiin olanlarin satilarak belediye-
ye irat kaydedilmesini 'ben pek hayalimde canlandira-
madim. Belki Komisyonumuzun diisiindiigii bagka
bir husus vardir. Onu Ogrenmek istedim.

Tegekkiir eder, saygilarimi sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim 'Sayin ‘Golciiklii.

Buyurun Sayin Komisyon.

MILLT SAVUNMA, ICISLER? VE DISISLER]
KOMISYONU ADINA REMZit BANAZ — Efen-
dim burada meselda bir yag bozulur, ama sabun fab-
rikasina verilebilir, bir balik bozulur, fakat giibre fab-

~rikasina verilebilir. Bu tiirlii bir satigi kastediyoruz.

BASKIAN — Tesekkiir ederim efendim.

Buyurun Sayimn Giirtan.

HAYATI GORTAN — Saym Bagkamm, burada
15 inci maddenin 2 inci satirinda; «... en g¢ok ii¢ ay
iginde pazarlik yoluyla satilarak..» deniyor. Bu her-
halde «en ¢ok» degil de «en gecy» olacak efendim. Ben
Oyle anliyorum. Acaba «en ge¢» midir, «en ¢oky mu-
dur?... ‘

BASKAN — Sayin Komisyon, «en ge¢» oluyor
degil mi efendim?

MILLT SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — [Evet
Sayin Bagkan.

BASKAN -— Sayin iiyeler, 15
«gokyu «gegy yapryoruz.

NECIP BILGE — Saymn Bagkan, madde igerisin-
de bazi maddelere atif vardir. IO atfedilen maddelerin
bazis1 rakamla, bazist yaziyla yazilmustir. 'Genellikle
maddelere yapilan atiflarda madde numaralars ra-
kamla yazilmakta, bunun disindakiler yaziyla yazil-
maktadir. Burada, ikinci fikrada, «Bu madde ile 13
ve 14 ilincli madde» yaziyla yazilmis; rakamla ya- -
Zilmasinin uygun olacag kanmssindayim. Halbuki son
fikrada 88 inci madde rakamla yazilmistir. Binaena-
leyh, ikinci fikranin da ayni sekilde rakamla yazilma-
sinm uygun olacag kanmsindayim,

BASKAN — Yani birlik, beraberlik saglayalim
diyorsunuz. Ya buradakileri de rakamla yazalim, ya
onlari da yaziyla yazalim; degil mi efendim?

inci maddede
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NECIP BILGE — Simdiye kadar maddeler ge-
nellikle rakamla yaziimaktadir.

BASKAN -— Evet, ger¢i biz biraz evvel 14 iincii
maddede ¢4 iincii madde»yi yaziyla yazdik; ama Sa-
ymn Bilge de haklilar.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Gene-
linde rakamla yaziliyor, rakam yapalim efendim.

NECtP BILGE — Zaten 3 iincii, 5 inci, 7 nci
maddelerde rakam gegti.

BASKAN — Evet efendim, rakam yapalim.

MILL! SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER{
KOMISYONU ADINA REMZI BANAZ — Sayin
Bagkanmim;

Burada gene yazim diizeltmesi olarak, iigiincii sa
tirdaki «Belediye» biiyitkk harfle yaziimis, (b) harfi
kiigiik olacak; ikinci satirda «miimkiin olanlar» dan
sonra bi»xi virgiil; birinci fikranm sondan bir &nceki
satirinda ¢«miimkiin olmayanlar» dan sonra bir vir-
giil; tliciincli fikrada «getirilmezse» den sonra bir vir-
giil; bir de son fikrada, ikinci satirda celde edilmissey
den sonra bir virgiil koyuyoruz efendim.

BASKAN — Saymn lyeler, 15 inci maddenin...

NECIP BILGE — Sayin Baskan, bir noktaya da-
ha temas edebilir miyim?.

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — [Biraz énce unuttum; <el koy-
ma ve yok etmey seklinde burada ayri yazilmis, biti-
sik olmas: lazim. .

BASKAN — Biz birlestiriyoruz efendim daha ev-
-velki karar geregi.

Evet, ¢elkoyma» ve «yoketme»yi birlestiriyoruz;
zaten Hiikiimet Teklifinde de birlegiktir. 13 ve 14’Q
rakam haline getiriyoruz, virgiilleri koyuyoruz, «gok»
kelimesi <«ge¢» oluyor ve bu diizeltilmis bigimiyle
15 inci maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... 15 inci madde kabul edilmistir.

16 nc1 maddeyi okutuyorum efendim.

Eski duruma getirme

MADDE 16. — Zarara ugratilan belediyeye ait
kamu tesis ve miilklerini eski duruma getirmel igin
belediyece yapilacak onarim giderleri ilgililerden bir
kat cezasi ile birlikte almir. Ancak ceza miktari bu
Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen iist sinir1 asa-
maz.

Zararin belediye emir ve yasaklariyla men edilen
bir eylemden dogmus olmas: halinde bu eyleme uyau
para cezasi zarari verenden ayrica tahsil olunur.

BASKAN — [Bu madde iizerinde sz isteyen sa-
ym iiye?.. Yok,
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Saymn Komisyon, Saymm Hiikiimet, bir diyecegi-
niz?.. 'Yok.

Redaksiyonla ilgili bir husus var m efendim?..
Yok.

16 nc1 maddeyi Komisyondan geldigi bigimiyle
oylariniza sunuyorum. [Kabul edenler... Etmeyenler..
16 nc1 madde kabul edilmigtir.

17 nci maddeyi okutuyorum:

Para cezasi

MADDE 17. — Bu Kanuna gére verilen para ce-
zalar1 bu cezalarla birlikte veya ayri olarak alinan
gelirler 6183 sayfli Amme Alacaklarimin Tahsili Usu-
li ‘Hakkindaki Kanun hiikiimlerine goére tahsil edi-
lerek belediye biitgesine gelir yazilir.

Belediye suglarindan dolayr mahkemelerce veri-
lecek para cezalan bunlarin tahsilini izleyen aymn so-
nuna kadar belediyeye odenir. Siiresi iginde paray:
belediyeye ddemeyen saymandan bu miktar yiizde on
fazlasiyla alinir.

BASKAN — Bu madde iizerinde stz isteyen sa-
yin iye?.. Yok.

Sayin Komisyon, Sayin Hiikiimet, bir diyeceZiniz
var m1 efendim?., Yok.

Redaksiyonla ilgili olarak Sayin Bilge, buyurun.

NECIP BILGE — Yaz: diizeniyle ilgili efendim.
Birinci fikranin birinci satrinda «Bu Kanuna gore
verilen para cezalari» denildikten sonma bir virgiil
konulmasinin uygun olacagim diigiinmekteyim. Tkin-
ci fikrada da aym sekilde «Belediye suglarindan do-
layr mahkemelerce verilecek para cezalar» denildik-
ten sonra virgiil olacak efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bilge; Ko-
misyon katihyor, Zaten bu idiizeltmeleri, virgiilleri
Bagkanlik¢a da biz bilahara yapiyoruz efendim.

17 nci maddeyi bu diizeltilmig bigimiyle oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Madde
kabul edilmistir.

Saymn iiyeler, 18 inci maddeden evvel Sayin Ba-
turalp’in. bir onergesi var, okutuyorum efendim:

Damsma Meclisi Bagkanliina

Gérilgiilmekte olan Kanun Tasarismn 17 nci
maddesinden sonra, Dérdiincii ‘Boliimden evvel ilisik-
teki bolim ve maddelerin ilave edilmesini arz ve tek-
1if ederim.

Recai BATURALP

Dérdiincii Boliim.

Gdiillendirme

Madde 18. — Bolge valilikleri, kendilerine bagl
iller arasinda belediye hizmetlerinde en az ceza tatbi-
katiyla en basarili il merkezini seger.
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Veya..

RECAI BATURALP — [Bélge valiliklerinin ku-
rulmasina gore bir hazirlik oldufunu bildigimden
dolay1 boyle kabul ettim. Eger ki bu kabul edilmi-
yorsa, oteki sekilde de bir madde var arkasinda, «ve-
ya» diye. ‘

BASKAN — [Evet efendim, arka sayfay:r okutu-
yorum.

«Veya, bolge valilikleri kurulmadigina gore;

‘Madde 18. — 1 belediye bagkanlari, belediye hiz-
metleri bakimindan odiillendirmeye yeterli seviyeye
geldiklerini kabul edip Igisleri Bakanligina miiracaat
ederler.» .

BASKAN — iki ayri madde oluyor, onun igin
miisaade ederseniz evvela birincisini goriiselim, de-
gil mi efendim? Yoksa bir béliim mii oluyor bu?

RECAT BATURALP — 1 béliim, 2 madde.

TURGUT TAN — Saym Bagkan, evvela boliim
basgligr.

BASKAN — Efendim, boliim baslit «Dordiincii
olii Odiillendirme» diye bashyor ve «Madde
18. - Bolge valilikleri, kendilerine bagle iller arasinda

belediye hizmetlerinde en az ceza tatbikatiyla en ba-
sarili il merkezini seger.»

Sayin Baturalp «veya» demis, «Il belediye ’Bas-
kanlari, belediye hizmetleri bakimmdan odiillendir-
meye yeterli seviyeye geldiklerini kabul edip I¢isleri
Bakanligina miiracaat ederler.»

Sayin Baturalp, bir agigklamaniz olacak herhal-
de; buyurun 'efendim, agiklarsamz herhalde daha
diizgiin hale gelecektir bu madde. Ciinkii 6biir mad-
deyi bbilahara okutacagim.

RECAl BATURALP — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler; '

Bu Kanun, yani Belediye Hizmetleri Ceza Kanu-
nu, mevcut olan il, ilge ve belediye tegkilatlarmda
yeterli seviyeye gelmemenin bir sonucu olarak bu isi
cezayla diizenlemeyi hedef tutmus. Biz bugiine, geg-
mis uzun senelerin ihmalinden «dolay1 geldik. Hem

" idaremiz yetersiz hale geldi, hem de kisilerimiz biling-
siz hale geldi, Bu seviyeden kurtulmak igin simdi di-
yoruz ki, bu Kanunu ¢ikaralim, ceza verelim ve isler
diizelsin.

Ben de diyorum ki, hayir, cezayla beraber '0diil-
lenme de gelsin. .

‘Atamiz s6yle buyurmuslar ve Komisyon odalari-
na da bir ¢erceve halinde asildi bu s6z: «Her sey ka-
nun yapmaktan ibaret degildir. Bilakis her sey o ka-
nuinart 1awoik etmek ve ettirmekten ibarettir. Tatork
eden, icra eden, karar verenden daima kuvvetlidir.s
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Ancak biz burada, ikinci fikradaki tatbik eden
keyfiyetini uzun senelerden beri ihmal eder hale gel-
misiz, kigiyi kendi basina birakmusiz, ve bugiinkii ha-
limiz ondan ileri geliyor. Bu halimizden bir iki tane
sOyle basit misal versem daha iyi canlanir belki.

BASKAN — Saymn Baturalp, bir dakika miisaade
eder misiniz efendim?

Saymn iiyeler; caliyma siiremiz dolmustur. Ancak
ne var ki, Sayin Baturalp daha heniiz konusmasini
tamamlamamuslardir. Iki madde ilavesine iligkin bir
onergeleri bulunmaktadir, Bu ‘Onergenin bitirilmesine
kadar siirenin uzatilmas: hususunu oylarimmza sunu-
yorum efendim. Kabul edenler... Etmeyenler... [Kabul
edilmigtir.

Tesekkiir ederim Saymn Baturalp.

Buyurun efendim.

RECA1 BATURALP — Vitirini gayet giizel, zevk-
le aldigimiz paketlenimiz birbirinden giizel, kutulan
birbirinden ‘giizel bir pasta salonunun imalat yerinz
gitsek, o pasta salonunu derhal kapatiniz. Aligveris
ettigimiz kasap diikkdninin tezgdh altina baksak bele-
diyeye miiracaat etmeden kendimiz kapatiriz.

Birinci simif caddelerimizin arka tarafina gitsek,
perisanliktan hepimizin birbirinden fazla yiizii kiza-
rir. Bunlar daha sira ile sayilabilir. Bu halden kurtul-
mak igin bir ceza manzumesi getiriyoruz.

'Sayin Cumhurbagkanimiz parti mevzuunda yavas
inis diye tedrici tedrici bir yere geliyor, biz ise, ¢ikar-
digrmiz Kanunla aciliyetle tatbikata gegenler karsi-
sinda bir de gelir gelecek diye hareket edersek bu va-
tandas ne olur ben bilemiyorum. Onun igin vatan-
dasi egitmek lazimdir cezayi tedrici vermek lazim-
dir. Bu hizmet i¢in bir 6diillendirme hizmetinin geti-
rilmesi ve bu bir ¢ergceve Kanunu olduguna gore, ¢t1-
kacak yonetmelikte ‘belediyelere, kendi biinyesinde
¢esitli hizmet dallarinda miisabakalar agilmasi husu-
su konacak olursa bu seviyeye adim adim gelinir.
Ceza ile bir hizmetin gaye noktasina gelinecegini, bu
hale geldikten sonra kabul etmek biraz ¢ok iyimser-‘
lik olur. Evet, yurt disinda bazi memleketlerde gok
agir cezalar var; fakat orada toplum o seviyeye gel-
mistir. Iginden ¢ikan bir tane olunca, kafasim ezmek
lazzmdir; ben de ona katiliyorum; ama bugiin biitiin
toplumumuz bu lakiydilik igerisindedir, hizmet mii-
esseselerimiz de bu lakdydilik igerisindedir. 2,5 sene-
de geldigimiz seviyeye bakip da ileride de bunun
boyle devam edeceBini kolay kolay aklimiza getir-
memeliyiz biz.
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Bu nedenle bir ddiillenme hizmetini koymak, eger
bolge valilikleri kurulursa, bolge valilikleri kendi
biinyesi igerisinde ©once basarih ili segebilirler, eger
bu kurulamadif: takdirde herkes kendisini hizmete
hazirladiysa hodri meydan ben varim bu ise der;
ama kendisini bu ise liyik gdrmiiyorsa, ben de 67
ilin. hepsini birden kontrol etmek gibi bir keyfiyeti
orta yere koymam. .

Bu diisiince ile dordiincii boliimii getirmis bulu-
nuyorum. Takdir sizlere aittir; arz ederim.

IBASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Baturalp.

Sayin iiyeler; Sayin Baturalp ashnda iki madde
getirmek suretiyle Snergesinde bir béliim dhdasim is-
temektedir. Onerge kabul edildigi takdirde evvela 18,
sonra da 19 uncu maddeleri goriisecegiz. Onerge ka-
bul edilmedigi takdirde boyle bir boliim ihdasi s6z
konusu olmayacaktir efendim.

Onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen liye var
m?.,

TURGUT TAN — Aleyhinde soz istiyorum,

BASKIAN — Aleyhinde konugmak iizere buyu-
runuz Sayin Tan.

TURGUT TAN — Saymn
uyeler;

Aslinda tabii ideal olan biitiin belediyelerin ken-
dilerine verilen gorevleri hakkiyla yapmalar, yetki-
leri hakkiyla kullanmalari, dolayisi ile de belediyele-
rin &zlenen seviyeye gelmeleridir. Bilindigi gibi, be-
lediyeler mahalli idare birimi olarak, genel karar or-
ganlart Anayasamiza goére, oradaki halk tarafindan
segilen kuruluslardir. ‘Binaenaleyh, basarili belediye-
lerin her seyden ©nce bu basarilari oradaki, yani o
beldede oturan kisiler tarafindan degerlendirilecektir
ve bu degerlendirmenin sonucunda da oradaki yone-
ticiler hakkinda, bunlar segimle gelen kisiler oldu-
guna gére en isabetli karar1 da o beldede oturanlar
vereceklerdir; bu wverilecek karar olumlu ydnde ol-
dugu takdirde onlar igin bir 6diil olacaktir.

Binaenaleyh, ayrica tekrar bir diillendirme sis-
temi getirmenin ve bunu gesitli alanlarda benzer 6r-
nekler seklinde kullanarak yayginlagtirmanin da ya-
rart oldugu kanisinda degilim; arz ederim.

Saygilarimia.

Bagkanim, degerli
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BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin Komisyon, goriisiiniizii bildirir misiniz?

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU SOZCUSU AYDIN TUG — Sayin
Baskanim; ‘Sayin Baturalp’in onerdigi hususa iiziile-
rek katilamiyoruz efendim. Kendisinin bazi haklh en-
diseleri olabilir, onlar1 biz de hissediyoruz; fakat
K‘dmi'syon olarak heniiz daha bolge valilikleri konu-
su yasalaymadan ve bunlarin yetki ve sorumluluklar:
ne oldugu bilinmeden bdyle bir seyi ifade etmek ve-
yahut da madde haline getirmek gercekten miimkiin
olmaz. Kanimca kanun teknigi agisindan da, hukuk
acisindan da sakincalar yaratabilir.

'Yetki ve sorumluluklart kanunda ¢iktifi zaman
herhalde birtakim seyler de getirilebilir. Aslinda 6diil-

 lendirme meselesi, bu Kanunun, kanimizca hem ru-

huna, hem de igerigine aykirt bir husus.olur. O ne-
denle katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Yani ceza hiikiimleri getiriyoruz,
bir de ¢diillendirme diyorsunuz, buna katidmiyorsu-
nuz, ‘ .

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER{
KOMISYONU SOZCUSU AYDIN TUG — Odiil-
lendirme de olunca biraz ¢eliski gibi geliyor bize
efendim,

BASKAN — Sayin Hiikiimet, goriisiiniizii bildi-
rir misiniz?

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI CAHIT
BAYER — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Saym iiyeler; Sayin Baturalp’in dérdiincii béliim
olarak ilave yapilmasina iligkin &nergesine Komis-
yon ve Hiikiimet katilmadiklarim beyan etmektedir-
ler. Onergenin dikkate alinmasimi kabul ‘buyurdugu-
nuz takdirde maddeler goriigiilecektir. 'Ké‘bul etmedi-
giniz takdirde bir boliim ihdast s6z konusu olmaya-
caktir,

Onergenin dikkate alinmasini kabul edenler... Et-
meyenler.. Onergenin dikkate alinmas: kabul edil-
memigtir efendim.

Sayin iiyeler; giinliik ¢alisma siiremiz doldugun-
dan 7 Haziran 1983 Sali Giinii saat 14.00’te toplan-
mak lizere Birlesimi kapatiyorum efendim.

Kapanma Saati : 19,05
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DANISMA MECLISIH
GUNDEM1

113 iincii BIRLESIM

6 *}Iazmm 1983 Pazartesi
Saat : 14.00

-~

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
"™NUSLARI :

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLER? iLE
sKOMISYONLARDAN GELEN iSLER

(1) Belediye Suglarina iliskin Ceza Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet, Saghk ve Sos-
yal Igler ve Milli Savunma, Igigleri ve Disisleri ko-
misyoniar1 raporlart. (1/564) (S. Sayws1 : 308) (Dagit-
ma tarihi : 27.1.1983) :

(2) Karayollann Trafik Kanunu Tasarisi ve Ba-
yindirlik, Ulagtirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Ta-
mitma, Adalet ve Milll Savunma, Igisleri ve Digigleri
komisyonlar1 raporlarn.. (1/116) (S. Sayist : 397)
(Dagitma tarihi : 25.5.1983) -

(3) Danigma Meclisi Uyesi Mehmet AKDEMIR
‘ve 71 arkadaginin Saglik Personeli Hakkinda Kanun
“Teklifi ve Saglik ve Sosyal lgler ve Biitge - Plan ko-

.misyonlar1 raporlart. (2/32) (S. Saywis1 : 297) (Dagu-
ma tarihi : 13.1.1983)
(4) Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu

Tasarist ve Adalet, Anayasa ve Milli Savunma, {¢is-
leri ve Dagisleri komisyonlan raporlar:. (1/654) (S. Sa-
yisi : 450) (Dagitma tarihi : 3.6.1983)

(5) Tasfiye Halindeki Bankerlerin  Tasfiyeleri-

nin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Ma- .

.1i Isler Komisyonu Raporu. (1/679) (S. Sayis1 : 462)
(Dagitma tarihi : 3.6.1983)
~ (6) Damisma Meclisi Uyesi Tevfik Fikret AL-
PASLAN ve 11 arkadasinin, Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarz-1 Icrasina Dair Kanunda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Milli Egi-
tim, Adalet ve Saglik ve Sosyal Isler komisyonlar:
raporlari. (2/69) (S. Sayist : 327) (Dagitma tarihi :
1.2.1983)

(7} Damgma Meclisi Uyesi Feridun Sakir
OGUNC ve 10 Arkadaginm, 5434 Sayili T. C. Emek-
li Sandifi Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra

ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine fligkin Kanun Tek-
lifi ve Saglik ve Sosyal Igler ve Biitce - Plan komis-
yonlar: raporlari. (2/27) (S. Sayis1 : 330) (Dagitma
tarihi : 4.2.1983)

i(8) Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiz-
lerin Onlenmesi Hakkinda Kanun tasarisi ve Ada-
let ve Milli Savunma, Igigleri ve Digisleri komisyon-
lan1 raporlari. (1/554) (S. Sayis1 : 343) (Dagitma ta-
rihi : 25.2.1983)

(9) Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu Ta-
sanis1 ve Saglik ve Sosyal Igler, Biitge - Plan ve Mil-
1f Egitim komisyonlar:s raporlan. (1/567) (S. Says :
350) (Dagitma tarihi : 15.3.1983)

(10) 8.7.1981 Tarihli ve 2487 Sayih Toplu Konut
Kanununun 8 inci Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasaris1 ve Bayindirlik, Ulastirma, Imar
ve Iskin, Turizm ve Tamtma Komisyonu Raporu.
(1/615) (S. Sayis1 : 352) (Dagitma tarihi : 22.3.1983)

(11) 3 Haziran 1938 Tarihli ve 3423 Sayi: Ma-
arif Vekdletine Baglt Ertik Okullar1 Miitedavil Ser-
mayesi Hakkinda Kanun ile Bu Kanunda Degigiklik
Yapan 6 Temmuz 1962 Tarihli ve 69, 28 Aralik 1982
Tarihli ve 2768 sayihi Kanunlarin Bagliklarinda ve
Metinlerinde Gegen Deyimlerin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasanist ve Milli Egitim - Komisyonu
Raporu. (1/627) (S. Sayms1 : 356) (Dagitma tarihi :
23.3.1983)

(12) Damsma Meclisi Uyesi Kamer GENC ve 10
Arkadaginin 5434 Sayith T.C. Emekli Sandigi Kanu-
nunun 39 uncu Maddesine (k) Fikrasi Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-
poru. (2/68) (S. Sayist : 363) (Dagitma tarihi :
31.3.1983)

(13) Damsma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve
34 Arkadaginin, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandif Ka-
nununun 6311 Sayih Kanunla Degisik 71 inci Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (2/97) (S. Sayst :
365) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)
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(14) Danisma Meclisi 'Uyesi Erdogan BAYIK’in
Yasama Dokunulmazlifi Hakkinda Bagbakanhk Tez-
keresi ve Danigma Meclisi Anayasa ve Adalet Karma
Komisyonu Raporu. (3/391) (S. Sayis1  366) (Dagitma
tarihi 31.3.1983)

(15) 29.5.1973 Tarih ve 1734 Sayili Yem Kanunu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasaris1 ve Adalet, Tarim ve Orman, Koy Isleri ve
Kooperatifler komisyonlar: raporlari. (1/606) (S. Sayi-
& : 368) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

~ (16) 21.12.1967 Tarihli ve 969 Sayih Tarim Ba-
kanlig1 Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii ile Zirai Mii.
cadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiine Bagh
Kurum - Okul ve Kuruluglara Doner Sermaye Veril-
mesi Hakkinda Kanunun Adinin ve 1 inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Biitge -
Plan ve Tarim ve Orman, Koy lIsleri ve Kooperatifler
komisyonlari raporlari. (1/594) (S. Sayis1 : 369) (Da-
fitma tarihi. : 31.3.1983)

(17) Tahsil Edilemeyen Hazine Alacaklarinin Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Mali Isgler ve
Biitce - Plan komisyonlar1 raporlari. (1/497) (S. Sa-
yist : 371) (Dagitma tarihi : 7.4.1983)

(18) Karayolu Tasima Kanunu Tasarisi ve Milli
Savunma, I¢isleri ve Disisleri, Adalet ve Bayindirhk,
Ulagtirma, Ifmar ve 1skidn, Turizm ve Tanitma ko-
migyonlar1 raporlari. (1/62) (S, Sayist : 370) (Dagit-
ma tarihi : 8.4.1983)

'(19) 2.6.1941 Tarihli ve 4060 Sayili Yiizde Bes
Faizli Hazine Tahvilleri Ihracina Dair Kanun ile Bk
ve Degisikliklerinin Yiiriirlikten Kaldiriimasi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Mali Isler Komisyonu Ra-
poru. (1/631) (S. Saywisi : 376) (Dagitma tarihi :
12.4.1983) '

(20) Damsma Meclisi Uyesi Selcuk KANTARCI-
OGLUnun Yasama Dokunulmazhign Hakkinda Bag-
'bakanlik Tezkeresi ve Damigma Meclisi Anayasa ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/491) (S. Sayist 377)
(Dagitma tarihi : 13.4.1983)

(21) 26.10.1963 Tarihli ve 357 Sayili Askeri Ha-
kimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme-
sire ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine llis-
kin Kanun Tasarist ile 26 Ekim 1983 Tarihli ve 357
Sayih Askeri Hakimler Kanununun 2 nci Maddesi-
nin Birinci Fikrasimin (D) Bendinin Degistirilmesine
flisgkin Kanun Tasaris1 ve Adalet ve Milli Savunma,
Icigleri ve Disisleri komisyonlar1 raporlari. (1/593,
1/618) (S. Sayis1 : 378) (Dapitma tarihi : 15.4.1983)

- tarihi :

(22) 10.4.1967 Tarihli ve 852 Sayili Bagbakanhk.
Basumevi Doner Sermaye igletmesi Kurulusu Hakkin-
da Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasarist ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (1/641) (S. Sayisi : 382) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

23) 647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanu-
nun Ek Birinci Maddesine 17.3.1982 Tarih ve 2683
Sayili Kanunla Eklenen lkinci Fikrasimin DeBistiril-
mesine Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu:
Raporu. (1/645) (S. Sayist : 384) (Dagitma tarihi :
18.4.1983)

(24) Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu Tasarisi ve
Saglik ve Sosyal Igler, Adalet, Mali Isler ve Milli
Egitim komisyonlar1 raporlari. (1/579) (S. Says1 :
387) (Dagitma tarihi : 25.4.1983)

(25) 6.11.1981 Tarihli ve 2548 Sayili Gemi Saghik
Resmi Kanununun Bazi Maddelerinin Deﬁistiril‘mési
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Iktisadi lgler, Adalet ve
Saglik ve Sosyal Igler komisyonlar: raporlari. (1/628)
(S. Saymi : 388) (Dagitma tarthi : 26.4.1983)

(26) Tpekbécekgiligi Kanunu Tasarist ve Adalet,.
Tarim ve Orman, Koy lgleri ve Kooperatifler ko-
misyonlar: raporlar.. (1/580) (S. Sayis1 : 389) (Dagrt-
ma tarihi : 26.4.1983)

(27) 5434 Sayih T.C. Emekli Sandifi Kanununa
Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Ta-
saris1 ve Saglik ve Sosyal lgler ve Biitge - Plan ko-

misyonlart raporlari. (1/588) (S. Sayis1 : 399) (Dagt-
ma tarihi : 17.5.1983)
i(28) 17.7.1972 Tarihli ve 1612 Sayili Yiiksek As-

keri Sfira’nin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanu-
nun Bir Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun
Tasaris1 ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/676) (S. Sayis1 : 401) (Dagitma
18.5.1983)

(29) Danmisma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve
21 Arkadaginin, 15.7.1950 Tarih ve 5682 Sayili Pasa-
port Kanununun 25.2.1981 Tarih ve 2418 Sayili Ka-
nunla Degisik 13 iincli Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma, Igisleri ve
Disisleri Komisyonu Raporu. (2/99) (8. Sayis1 : 402}
(Dagitma tarihi : 18.5.1983)

i(30) MDanisma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 9 Arkadaginin, Ticaret Vekaleti Teskilat
ve Vazifelerine Dair 3614 Sayili Kanuna ek 21.6.1943
Tarih ve 4442 Sayih Kanunun 3 iincii Maddesinin
Son Fikrasimin Yiiriirliilkten Kaldinlmasi Hakkinda
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Kanun Teklifi ve lktisadi isler, Adalet ve Milli Sa-
vunma, Igigleri ve Digigleri komisyonlar: raporlé.n.
(2/79) (S. Sayis1 : 403) (Dagitma tarihi : 20.5.1983)

i(31) Danmisma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU ve 37 Arkadasimin, 657 Sayili Devlet Memur -
lann Kanununa 2595 Sayih Kanunla Eklenen Gegici
9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tek-
lifi ile Igtiiziigiin 36 nci Maddesi Uyannca Giindeme
Alinma Onergesi ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (2/43) (S. Sayis1 : 230’a 3 ilincii Ek) (Dagitma ta-
rihi : 25.5.1983)

(32) 29.6.1956 Tarihli ve 6762 Sayih Tiirk Ticaret
KRanununun 1264 iincii Maddesinin Uglincii Fikrasi
ile 1404 ve 1406 nc1 Maddélerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Bayindirhk, Ulagtirma, fmar

ve Iskdn, Turizm ve Tamitma Komisyonu Raporu.
(1/668) (S. Sayisi : 411) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

(33) 8.6.1949 Tarihili ve 5434 Sayih T.C. Emekli
Sandift Kanununun 12 nci Maddesinin II Isaretli
Fikrasina (o) Bendinin Eklenmesine Dair Kanun Ta-
saris1 ve Biitge-Plan Komisyonu Raporu. (1/559) (S.
Sayis1 : 414) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

(34) 9.5.1958 Tarihli ve 7116 Sayih Imar ve is-
kin Bakanligi Kurulug ve Vazifeleri Hakkmnda Ka-
nunun Ek 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Tasaris1 ve Biitge - Plan, Milli Savunma,
Igisleri ve Dusigleri ve Bayndirbk, Ulastirma, fmar
ve Iskin, Turizm ve Tanitma komisyonlar1 raporla-
. (1/625) (S. Sayis1 : 444) (Dagitma tarihi : 3.6.1983)







