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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Cenevre’de yapilacak olan 69 uncu Dénem
Uluslararas1 Cahsma Konferansina katilmak iizere

1-22 Haziran 1983 tarihleri arasinda Isvigre've gide-
cek olan Calisma Bakami Turhan ESENER’e, Ulas-
tirma Bakani MUSTAFA AYSAN’in vekillik etmesi-

nin uygun goriilmiis olduguna dair Cumhurbagkan-
lig1 tezkeresi Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

2. — Kamu Gorevlileri ile ilgili, Mal Bildirimi
Kanunu Tasarisimin maddeleri -ve tiimii kabul edildi.

1 Haziran 1983 Carsamba giinii saat 14.00’te top-
lanmak iizere Birlesime saat 18.50’de son verildi.

Vefik KITAPCIGIL Erdogan BAYIK

Bagkan Katip Uye
Bagkanvekili
M. Talét SARACOGLU Ali Nejat ALPAT
Katip Uye Kitip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Tasarlar

1. 26 Ekim 1963 Giin ve 357 Sayihi Askeri Ha-
kimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme-
si ve Bu Kanuna Bazi Madde, Fikra ve Bentler Ek-
lenmesine Iliskin Kanun Tasarist. (1/711) (Bagkanl-
ga gelis tarihi : 30.5.1983) (Milli Savunma, Igisleri
ve Dugigleri (Esas) ve Adalet komisyonlarina :
31.5.1983)

2. 22.7.1953 Tarihli ve 6186 Sayih Tiirkiye Cum-
huriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Kurulus Ka-
nununun 2 nci Maddesinin Bir Fikrasinin Degistiril-
mesi Hakkinda Kanun Tasarist. (1/712) (Bagkanliga
30.5.1983) (Bayindirlik, Ulagtirma, Imar
Turizm ve Tamtma Komisyonuna

gelis tarihi :
ve Iskin,
31.5.1983)

3. Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonet-
meliklere iliskin Kanun Tasanst. (1/713) (Baskanl-
Ba gelis tarihi : 30.5.1983) (Adalet (Esas) Milli Sa-
vunma, Igigleri wve Dusisleri komisyonlarina
31.5.1983)

4. Ciftgi Mallariin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun Tasansi..  (1/714) (Baskanlia gelis tarihi :
30.5.1983) (Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Koope-
ratifler (Esas), (Adalet ve Milli Savunma, igisleri ve
Dusigleri komisyonlarma : 31.5.1983)

Raporlar

5. Karayollar1 Genel Miidiirligi 1968 Biitge Yi-
Ii Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunul-
duguna Dair Sayigtay Baskanhifi Tezkeresi ile Ka-
rayollar1 Genel Miidiirliigli 1968 Biitge Yili Kesin-
hesap Kanunu Tasarist ve Danigma Meclisi Hesap-
larini  Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu.
(1/197) (S. Sayisi : 404) (Dagitma tarihi : 31.5.1983)

6. Karayollar1 Genel Midiirliigii 1969 Biitge
Yili Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Su-
nulduguna Dair Sayistay Bagkanligi Tezkeresi ile Ka-
rayollari Genel Midiirliigli 1969 Biitge Yii Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist ve Damsma ‘Meclisi He- -
saplarini Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu.
(1/215) (S. Sayist : 405) (Dagitma tarihi : 31.5.1983)

7. Karayollar1 Genel Miidiirligii 1970 Biitge Yili
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Bagkanligt Tezkeresi ile Karayol-
lar1 Genel Miudiirligli 1970 Biitce Yili Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Danisma Meclisi Hesaplarini In-
celeme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/234) (S.
Sayist : 406) (Dagitma tarihi : 31.5.1983)

8. 'Karayollar1 Genel Miidiirliigii 1971 Biitge Yili
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldu-
guna Dair Sayigtay Bagkanlii Tezkeresi ile Karayolla-
r1 Genel Miidiirliigii 1971 Biitge Y1l Kesinhesap Kanu-
nu Tasarist ve Danisma Meclisi Hesaplarint Inceleme
ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/237) (S. Sayisi :
407) (Dagitma tarihi : 31.5.1983)

9. Karayollar1 Genel Midiirliigii 1972 Biitge Yilt
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile Karayollari
Genel Midiirliigli 1972 Biitge Yihi Kesinhesap Kanu-
nu Tasaris1 ve Danisma Meclisi Hesaplarini nceleme
ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/265) (S. Sayisi :
408) {(Dagitma tarihi : 31.5.1983)

10. Karayollar1 Genel Midirliigi 1973 Biitge
Yili Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunul-
duguna Dair Sayistay Baskanhigi Tezkeresi ile Kara-
yollart Genel Midiirliigii 1973 Biitge Yihi Kesinhe-
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sap Kanunu Tasarisi ve Danigma Meclisi Hesaplarim
Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/273) (S.
Sayisi : 409) (Dagttma tarihi : 31.5.1983)

11. - Karayollar1 Genel Miidiirliigii 1974 Blitge Y1l
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna

B : 111

1.6.1983 0:1

Dair Sayistay Bagkanligi Tezkeresi ile Karayollar: Ge-
nel Midiirliigii 1974 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu
Tasarist ve Damigma Meclisi Hesaplarim Inceleme
ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/272) (S. Sayis: :
410) (Dagitma tarihi : 31.5.1983)

11 eattlll) > @ < @ 0+

BIRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

BASKAN — Degerli iiyeler; Damigma Meclisimizin 111 inci Birlesimini agiyorum.

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.

(Yoklama, yapild)

BASKAN — Degerli iiyeler, ¢ogunlugumuz var-
dir; goriismelere baglhyoruz.

Giindemin «Baskanligin Genel Kurula Sunuslari»
boliimiine gegiyoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Diindar SOYER’in hastalig: nedeniyle 26 Ma-
yis 1983 tarihinden itibaren 15 giin miiddetle izinli
sayimasina dair Baskanlik Tezkeresi. (3/589)

BASKAN — izinle ilgili bir tezkere var; okutu-
yorum.

Genel Kurula

Damisma Meclisi Uyesi Diindar Soyer’in hastah-
&1 nedeniyle 26 Mayis 1983 tarihinden itibaren 15 (On-
bes) giin miiddetle izinli sayilmasi hususunun Genel
Kurula arzi, Bagkanlik Divanimin 1 Haziran 1983 ta-
rihli toplantisinda kararlastiriimgtir.

Keyfiyet yiice tensiplerine arz olunur.

Sadi IRMAK
Danigma Meclisi
Bagkani

BASKAN — Degerli iliyeler, Saymn Soyer’in 15
giinliik raporlu iznini oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Soyer’e acil gifalar diliyorum.

2. — Bekir TUNAY in hastalig1 nedeniyle 17 Ma-
yis 1983 tarihinden itibaren 54 giin miiddetle izinli
sayiumasina dair Bagkanhik Tezkeresi. (3/588)

BASKAN — Bir bagka tezkere var; okutuyo-
rum.

Genel Kurula

Danisma Meclisi Uyesi Bekir Tiinay, 17 Mayis
1983 tarihinde hastaneye yatirilmig ve 25 Mayis 1983
tarihinde taburcu edilerek 45 (Kirkbes) giin istirahati
uygun goriilmiistiir.

Bu itibarla 17 Mayis 1983 tarihinden gegerli ol-
mak iizere toplam 54 (Ellidoért) giin miiddetle izinli
sayilmasi hususunun Genel Kurula arzi, Bagkanlhk
Divaninin 1 Haziran 1983 tarihli toplantisinda ka-

rarlagtirilmigtir,
Keyfiyet yiice tensiplerine arz olunur.
Sadi IRMAK
Danigma Meclisi
Bagkani
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BASKIAN — Degerli iyeler, Sayin Tinayin 54
giinlik raporlu iznini oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Tiinay’a acil sifalar dilerim.

3. — Ender CINER’in, Federal Almanya’'daki is-
cilerimizle ilgili ¢alismalarina devam etmesi amaciyla
Igtiiziigiin 95 ve 97 nci maddeleri geregince izin sii-
resinin 3 ay daha uzatiimasina dair Basbakanlik Tez-
keresi. (3/590)

BASKAN — Bir bagka tezkere var; okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina

Konu : E. Ciner’e izin verilmesi hakkinda.

1. Federal Almanya’da bulunan iscilerimizin du-
rumlarinin yakindan .zlenebilmesi amaciyla bu iil-
-keyi ¢ok iyi tamiyan, gesitli diizeylerde temas imka-
nmna ve gelismeleri takip edebilme bilgi ve becerisi-
ne sahip olan Damgma Meclisimiz iiyelerinden E. Ci-

B:111
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ner’in, gegimini kendi imkanlar ile saglamasi ve ken-
disine ayrica bir 6deme yapilmamasi kayd: ile izinli
sayllmak suretiyle Federal Almanya’ya gonderilmesi-
ne dair ilgi teklifimiz Damigsma Meclisi Baskanlifinca
uygun goriilmiistii.

2. Yukarida belirtilen gerekceler muvacehesinde
E. Ciner’in bir siire daha Federal Almanya’da bulun-
masmna liizum hésil oldugundan, Danisma Meclisi i¢-
tiiztigiiniin 95 inci maddesinin 3 iinct ve 97 nci mad-
deleri geregince, izin siiresinin 3 ay daha uzatilmasi-
ni emir ve tensiplerinize arz ederim.

Biilend ULUSU
Bagbakan

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayn Ciner’in ii¢ ay-
bik iznini oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Sayin Ciner’in ii¢ ayhk izni kabul
edilmistir.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — 8.7.1971 Giinlii, 1425 Sayili Kanuna Ekli
Olup 3.7.1975 Giinlii, 1922 Sayili Kanunla Degisti-
rilen «Emeklilik Gosterge Tablosu» ve 5434 Sayii
T.C. Emekli Sandigi Kanununa 1425 Sayii Kanunla
Eklenen Gegici 3 tincii Madde ile Ayni Kanunla Ek-
lenen ve 1922 Sayii Kanunla Degistirilen Ek 5 inci
Maddenin Degistirilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu.

(1/173) (S. Sayist : 412) (1)

BASKAN — Degerli ‘iiyeler, Giindemimizin «Ka-
nun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen
TIsler» boliimiinde birinci sirada yer alan Kanun Ta-
sarisinin goriismelerine basgliyoruz.

Hiikiimeti Maliye Bakanligi Daire Baskani Sayin
Erdogan Ozdag temsil ediyorlar.

Sayin Hiikiimet ve Sayin Komisyonun yerlerini
almalarint rica ediyorum.

Bu Tasari ile ilgili raporun okutulup okutulma-
masi hususunu oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Okutulmasi-hususu kabul edilme-
mistir efendim.

Tasarinin tiimii lizerinde soz isteyen sayin iiye..?

SELCUK KANTARCIOGLU — So6z istivorum
efendim.

BASKAN — Saym Kantarcioglu, buyurun efen-
dim, ’

(1) 412 S, Sayii Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.

Tasarinin timii lizerinde sz isteyen saymn lye
var mi?.. Saym Kantarcioglu...

Buyurun Sayin Kantarciogiu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
sayin liyeler;

871971 Giinli ve 1475 Sayih Kanuna Ekli
3.7.1975 Giinli ve 1922 Sayili Kanunla Degistirilen
Emeklilik Gosterge Tablosu ve 5434 Sayih Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandii Kanununa 1425 Sayili
Kanunla Eklenen Gegici 3 iincii Madde ile Aym
Kanunda Eklenen ve 1922 Sayili Kanunla Degistiri-
len Ek S inci Maddenin Degistirilmesine iligkin
27.10.1978 Giinlii ve 16 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Kabulii Hakkinda Kanun Tasarisinin ti-
mii lizerinde goriislerimi agiklamak istiyorum.

Once, Biitge - Plan Komisyonumuzun Raporunun
yerinde olmayan bir kararimi Yiice Heyetinize arz
etmek istiyorum.

26.9.1978 tarihli ve 2171 sayilh Yetki Kanununa
uygun olarak c¢ikartilan 16 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname ile emeklilik gosterge tablosunun degisti-
rildigi; emekli, adi maldllik ve vazife maldlliigii ay-
liklarinin alt siirinin yeniden dizenlendigi ve mez-
kar emeklilik gosterge tablosunda yapilan degisiklik
nedeniyle ayliklarin yiikseltilmesi isleminin sonucu
alinmadan, hak sahiplerine avans 6demeleriyle ilgili
diizenlemelerin yapildifi goriilmiistiir.

Kararnamenin 1 inci maddesiyle diizenlenen emek-
lilik gOsterge tablosu; 24.12.1982 tarih ve 2363 sa-
yili, 12.2.1982 tarih 2595 sayili, 30.11.1982 tarih ve
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2720 sayih kanunlarla yiikseltilmek suretiyle yeni-
den diizenlendiginden; yine 8.7.1971 tarihli ve 1425
sayili Kanunla eklenen gegici 3 lncii maddesiyle, mad-
deyi yeniden degistiren cergeve 3 iincii madde, 1 inci
maddede yapilan degisiklige paralel olarak gegerligi-
ni yitirdiginden reddedilmistir.

Sayin Baskan, degerli arkadasglarim;

1425 sayili Kanunla 1971 wilinda 1.3.1975 tari-
hinden itibaren gegerli olmak iizere 70 ila 695 gos-
“tergeler arasinda diizenlenmis bir tablo vardir. 1922
sayih Kanunla 1975 yilinda 1.3.1975 tarihinden iti-
baren gegerli olmak iizere, 157 ila 700 ek gostergeler
arasinda yeni bir tablo yapilmustir. 2171 sayih Yetki
Kanununa dayanilarak 16 sayii Kanun Hikmiinde-
ki Kararname ile 1978 yilinda, 1.11.1978 tarihinde
252 ila 801 arasinda olmak iizere bir gosterge tab-
losu vyiiriirliige girmistir. Aynt Yetki Kanununa da-
yanilarak 26 sayih Kanun Hilkmiindeki Kararname
ile 1.3.1979 tarihinden itibaren bu tabloya bazi ek
gostergeler eklenmigtir. Tablo, 2363 sayilh Kanunla
tekrar degismis; 1.3.1981 .tarihinden itibaren goster-
geler 300 ila 985 olmustur. 2595 sayilh Kanunla gos-
tergeler 1.3.1982 tarihinde 380 ila 1090 arasinda ve
2720 sayih Kanunla da 1.1.1983 tarihinden itibaren
380 ila 1150 olmustur.

Dikkat edilirse, bu sekildeki degismelerin higbi-
risi, kanun teknigine gore eskisini yiirirliikten kaldir-
mug, varhgini ortadan kaldirmamistir; kaldirmig ol-
sa, yapilan iglemlerin kanuni dayanag ortadan kalk-
mis olacak ve ondan onceki sartlar yiiriirliikkte ola-
caktir. ‘

Bir hatay1 6nlemek igin; Komisyonumuzun red-
detmesi, kanunlarimiza aykiridir. Esasen, Raporda
Milli Giivenlik Konseyimiz Genel Sekreterliginin ya-
zilarinda da, «Ancak, hukuken hiikiimsiiz sayilmadi-
g1» agik¢a ifade edilmisti. Bu bakimdan, Kanun
Hiikmiindeki Kararnamenin 1 inci maddesinin aynen
muhafaza edilmesi gerektigini arz etmek istiyorum.
Ciinkii reddedilirse, o zamana ait odemelerin kanu-
ni dayanagi ortadan kalkacaktir. Bir 6rnek vermek
istivorum : Katsayr 30°dan 34’¢ ¢ikarken higbir ka-
nun, daha onceki 30 katsayistmi ortadan kaldiracak
hiikiim tasimaz, tasimamaktadir, tagimamalidir. Daha
sonraki diizenlemelerin, yani kanun hiikmiindeki ka-
rarnamelerin 2 nci maddesinin, 2 nci madde olarak
aynen; kanun hiikmiindeki kararnamenin 3 iincii
maddesinin, 3 iincii madde olarak aynen kabul edil-
mesi gerekir. 4 iincii maddenin ise, «Bu kanun hiik-
miindeki kararnamelerin vyiiriirliikkte oldugu 1.11.1978

B: 111

1.6. 198 0:1

! tarihi ile yeni diizenlemenin yapildigt 1.3.1979 tarih-
leri arasinda gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yii-
riirliige girer» seklinde olmas: gerekir. 5 inci madde
aynen kalmalidir. Durumu, maddelere gegildiginde
ayrica arz edecegim.

Yiice Meclise saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Kantarci-
oglu.

TURGUT TAN — Saymin Bagkan, miisaade eder-
seniz ben de Tasarimin tiimii {izerinde konusmak is-
tiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Goriigmekte oldugumuz Tasar vesilesiyle, Tasari-
nin kendisiyle dogrudan ilgili olmemakla beraber bir
konunun, bir gozlemin ve bu gozleme dayanan bir te-
menninin zabitlara gegmesi agisindan konusma yap-
mak geregini duydum. Sorun, demin konusan Sayin
Kantarcioglu'nun bir baska agidan dile getirdigi ko-
nuyla jlgilidir.

Bilindigi gibi, kanun hiikmiinde kararnameler, es-
ki Anayasa zamaminda oldugu gibi 1982 Anayasasinin
91 inci maddesine gore de, «Yaynlandiklar1 giin Tiir-
kiye Biiyilkk Millet Meclisine sunulurlar. Yetki kanun-
lar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararname-
ler, Ttirkiye Biiyiikk Millet Meclisi komisyonlar: ve
Genel Kurulunca oncelikle ve ivedilikle goriisiiliirler.»
Bunu Anayasada sdylemenin temelinde yatan bir bii-
yilk anlam vardir. Bunu, bundan evvel bazi yetki
kanunlarn vesilesiyle dile getirmeye ¢aligmigtim; bun-
dan sonra da yine dile getirmeye ¢alisacagim izniniz-
le. Ciinkii; bu ilerisi igin de, lizerinde ciddiyetle du-
rulmasi gereken bir biiylik problemle ilgilidir.

Gegmiste, ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname-
ler Resmi Gazetede yayinlandiklart giin Yasama Or-
ganina sunulmuglardir. Fakat Yasama Organinda, de-
min okudugum maddeye iliskin, madde dogrultusun-
da bir uygulama yapilmadigi igin; 'yani komisyonlar-
larda ve Genel Kurulda éncelikle ve ivedilikle gorii-
siilmedigi i¢in Yasama Organinin komisyonlarinin ve-
ya Genel Kurulunun giindeminde kalmistir ve igte
oniimiizde su anda goriismekte oldugumuz Ornekte
oldugu gibi, Resmi Gazetede yayinlanmasindan bes
yil sonra (1978 yilinda ¢ikarilarak Resmi Gazetede
yayinlanmig bir kanun hiikkmiinde kararnamedir) bu-
glin goriisiilmektedir ve iste, yine goriismekte oldu-
gumuz konunun (Ornek; tipik ornektir) aradan ge-
¢en siire igerisinde, baslangicta 1978 yilinda kanun
hitkkmiinde kararnameyle diizenlenmis olan konu, ara-
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dan gegen siire igerisinde burada tarih ve numarala-
r1 verilen 1982 yilinda g¢ikarilmig gesitli kanunlarla
degisiklige tabi tutulmustur. Yani, 1978 yilinda bir
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmis, bir konu di-
zenlenmis, daha bu kanun hiikmiinde kararname Ya-
sama Organinca gorisiiliip onaylanmadan, o kanun
hiikmiinde kararnamenin konusu olan diizenleme nor-
mal yasalarla bagka diizenlemelere tabi tutulmustur ve
biitiin bunlardan sonra tekrar basa doniiliip kanun
hiikmiinde kararnamenin Yasama Organinca onaylan-
mas1 Yasama Organminin giindemine gelmektedir. Sani-
yorum problem buradan kaynaklanmaktadir. Onii-
miizdeki giinlerde bunun baska Orneklerinin gelmesi
ihtimali vardir. Ciinkii 657 sayih Yasa ile ilgili ola-
rak cikarilmis ve halen Damigma Meclisi Genel Ku-
rulunda goriisiilmemis, tabii, eski Yasama Organlarin-
da goriisiilmedigi gibi bizim giindemimize de gelme-
 misg, bagka kanun hiikmiinde kararnameler vardir ve
bunlardan yine buna benzer bazi Ornekler vardir.
Baz1 konular daha sonra ¢ikarilan yasalarla diizen-
lemeye tabi tutulmustur. Bu 6nemli bir konudur. Bu
konunun ¢6ziimii sudur : Yani bugiinkii problemi
halletmek agisindan belki direkt bir Oneri degil, ama
temenni olarak, basta belirttigim gibi temenni deyi-
gimin nedeni, bundan sonraki Yasama. Organlarinin
kanun hiikmiinde kararnameler Resmi Gazetede ya-

yimlanip sunulduktan sonra kendilerine Anayasanin

emri gereBi oncelik ve ivedilikle goriisiip karara bag-
lamalari, Bakanlar Kurulunun da bu karara baglan-
madan kanun hiikmiinde kararnamenin sonucu Ya-
sama Organinda belli edilmeden yeni bir yasama ta-
sarrufuyla artik o konuyu diizenlemek yoluna gitme-
mesidir.

Soylemek istedigim ve ileriye yonelik temennim
bundan ibarettir; saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.
Komisyon olarak cevap vermek iizere buyurun
Saymn Tokgdz. .

BUTCE - PLAN KOMiSYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Bagskan, Danisma Mec-
lisinin sayin tiyeleri;

Su anda goriismekte bulundugumuz 1978 yilin-
da cikarilmis olan Kanun Kuvvetindeki bir Karar-

namenin Yiice Meclise gonderilmesi ve bunun gorii-

siilmesiyle ilgili bulunmaktadir.

Degerli arkadaslar;

Sayin Kantarcioglu, Komisyonumuzun ret karari-
n1 olumlu kargilamadigini ifade etmis bulunmaktadir-
lar. Bu kararnamelerin goriigiilmesi Danisma Mecli-

B:111 -

1.6.1983 O0:1

sinde ve onun bir komisyonu olan Biitge - Plan Ko-
misyonunda, ilgililerden aldifim bilgiye gore ilk defa
vaki olmaktadir. Bugiine kadar ¢ikan kararnamele-
rin higbiri Meclisler tarafindan (1980 &ncesi Senato

- ve Millet Meclisi tarafindan) goriigiiliip karara bag-

lanmamig bulunmaktadir ve biriken kararnameler bii-
tiinii ile birlikte Danisma Meclisine havale edilmis ve
Komisyonunuzda, giindemde bulunmaktadir.

Bu gonderilen kararnamelerden ii¢ tanesini Ko-
misyonumuz goriigiip karara baglamis bulunmakta-
dir. Digerlerini karara baglamadik. Ciinkii Hiikiimet-
ten gelen bir teklifle bu kararnamelerin goriigiilme-
sinin ertelenmesi ricasinda bulunulmustur, biz de bu
dilee uyarak diger kararnameleri dikkate almadan
giindemimizde bekletmekteyiz.

Bu kararnameler Meclislere niye gonderilmekte-
dir? Bu suali sordugumuz zaman ii¢ sikki hatirimiza
getirmemiz gerekmektedir. Bunlardan birincisi, karar-
namenin tiimiiyle birlikte kabulii veya diger bir sek-
liyle bazi maddelerinin kabulii, bazi maddelerinin de-
gistirilmesi veya reddi seklinde ancak miimkiin ola-
bilir. Sayin Kantarcioglu’nun itiraz ettigi noktada Ko-
misyonumuz su tavri almigtir. 1978 yilinda gikarilan
bu Kararnamedeki ek gosterge tablosu daha sonra,
1978 yilindan sonra g¢ikarilan degisik kanunlarla ar-
tirllmustir ve bugiinkii meriyette bulunan tablo, ka-
nunlarla diizenlenmigtir. Bu Kararnamede de yine bu
tablo bir kararname ile artirilarak kabul edilmis ve
bir miiddet yiiriirlikte kaldiktan sonra daha sonra
gikarilan 2595 sayllf ve 2720 sayill kanunlarla yiik-
seltiimek suretiyle kabul edilmis ve halen yiiriirliikte
bulunan kanunlardir. Bu durumda biz bunu kabul
etsek, ne gibi bir sonu¢ dogacaktir? Kabul etmedigi-
miz takdirde ne gibi bir sonug¢ dogacaktir? Seklin-
de bir sual sordugumuz zaman netice higbir seyi de-
gistirmemektedir ve QOIaylslyla biz daha sonra g¢ika-
rilan kanunlarla ki, kanunlar bilindigi gibi kararna-
melerin lizerinde bir prosediir gerektirir ve onun iize-
rindedir, kanunlarla kabul edilen metinleri (ki yi-
riirliiktedir) onlar1 kabul ederek bunun reddine ka-
rar verdik.

Diger maddelerde, (Ki ii¢ maddedir) bunlardan
madde ikideki yine kanun kuvvetindeki kararnamey-
le yiiriirliige konmug 1978 yilihdan bu yana herhan-
gi bir degisiklige tabi tutulmadifi i¢in bu Kararna-
menin bu hiikmiiniin bu maddesinin yiiriirliigii ka-
bul edilerek, ki halen vyiiriirliiktedir, Komisyonunuz
tarafindan kabul edilmistir.

Yine, gegici madde 3’te avans verilmesiyle ilgili bir
madde bu Kararnameyle diizenlenmis ve o islem ta-
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bunun da reddi Komisyonunuz tarafindan kabul edil-
mistir. Ashinda bu, Meclislerde ilk defa yapilan bir
miizakere seklidir. Bir usul miizakeresi de agilabilir
-bu konuda. Biz; ‘pratik yoldan meseleye yaklasarak
Kararnamenin goriisiilmesinde bir ¢oziim saglamak
agisindan hiikmii kalmamis maddenin kanunlar ile
degistirilen ve halen yiiriirliikte olan seklini kabul ede-
rek Kararnamenin hiikkmii kalmayan maddesinin red-
dine karar vermis bulunmaktayiz.

Durum budur; arz ederim efendim,
1

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tokgoz.
Maddelere gegilmesini oylariniza  sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

8.7.1971 Giinlii ve 1425 Sayih Kanuna EKkl, 3.7.1975
Giinlii ve 1922 Sayih Kanunla Degistirilen «Emekli-
lik Gosterge Tablosu» ve 5434 Sayih Tiirkiye Cuom-
huriyeti Emekli Sandigh Kanununa 1425 Sayih Kanun-
la Eklenen Gegici 3 iincii Madde le Aym Kanunla
Eklenen ve 1922 Sayih Kanunla Degistirilen Ek 5 inci
Maddenin Degistirilmesine lliskin 27.10.1978 Giinlii
ve 16 Sayih Kanun Hijkmiinde Kararnamenin Ka-
bulii Hakkinda Kanun Tasarsi

MADDE 2. — 5434 sayih Kanuna 8.7.1971 giin-
lii, 1425 sayih Kanunla eklenen ve 3.7.1975 giinlii,
1922 sayili Kanunla degistirilen Ek 5 inci madde asa-
gidaki bigimde degistirilmistir.

«Ek Madde 5. — Bu Kanuna gére baglanacak
emekli, adi malillik ve vazife malulliigii ayliklar-
nin alt sir1, bu Kanuna bagh gosterge tablosunun
14 incii derecesinin 2 nci kademesi iizerinden 30 fiili
hizmet wyili i¢in hesaplanacak emekli ayhgidir.

Dul ve yetimlere Odenecek ayliklar, bu madde-
nin birinci fikrasina gore hesaplanan alt sinir ayh-
ginin;

a) Dul ve yetim sayist 3 ve daha fazla ise tama-

mindan,
b) Dul ve yetim sayist 2 kisi ise 9% 90 indan,

c) Dul ve yetim sayis1 1 kisi ise % 80 inden

az olamaz. :
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Vazife malulii erlerle, bunlarin dul ve yetimleri
hakkinda da yukaridaki hiikiimler uygulamr.

BASKAN — Madde iizerinde Sayin Kantarciog-
lu sbz istiyor. '

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baskan,
bu madde ikinci maddedir. Kanun Hiikmiindeki Ka-
rarnamenin ikinci maddesidir. Bu Kanun Hiikmiin-
deki Kararnamenin birinci maddesi Komisyonumuz
tarafindan reddedilmigtir. Halbuki bunun o zamanki
odemelerinin kanuni dayanagi yoktur. Yani bu Ka-
nun Hiikmiindeki Kararnamenin yiiriirliikkte bulun-
dugu 16 sayih 1.11.1978 tarihiyle 1.3.1979 tarihleri
arasinda 252-801 gosterge olarak gdsterilen seyin
kanuni dayanagi yoktur. Once bunun evvela mali
bakimdan bir yere oturtulmas: gerekir, ondan sonra
bu maddeye gegilir.

Arz ederim.

BASKAN — Sizin verdiginiz onerge...

SELCUK KANTARCIOGLU — Birinci mad-
denin yagatilmasidu.

BASKAN — Birinci madde ile ilgilidir.

‘Bu konugsmaya bir cevap verecek misiniz?..

BUTGCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Efendim; Sayin Kantar-
cioglu'nun bu teklifini benimsiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Kantarcioflw'nun  verdigi
onergeyi okutuyorum.

Yiice Bagkanliga
nin birinci maddesinin asagidaki sekilde degigtirile-
rek birinci madde olarak kabuliinii arz ve teklif ede-
rim,

Selguk KANTARCIOGLU

MADDE 1. — 8.7.1971 giinlii ve 1425 sayih Ka-
nuna ekli ve 3.7.1975 giinli ve 1922 sayili Kanunla
deZistirilen Emeklilik Gosterge Tablosu 26.9.1978
ginlii ve 2171 sayih Kanunun verdigi yetkiye daya-
nilarak Bakanlar Kurulunca 24.10.1978 tarihinde ka-
rarlagtirilan 16 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname
ile asagidaki bigimde degistirilmistir.
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EMEKLILIK GOSTERGE TABLOSU

DERECE KADEMELER;
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 738 759 780 801 — — — — —
2 659 679 699 719 7% 759 —_ = —
3 594 606 618 630 642 654 666 678 —
4 533 548 561 574 587 600 613 626 639
5 48% 498 507 516 525 534 543 552 561
6 446 455 464 473 482 491 - 500 509 518
7411 418 425 432 439 446 453 460 464,
8 383 390 397 404 411 418 425 432 439
354 362 369 376 383 390 397 404 411
10 33 335 339 344 349 354 358 362 367
1t 315 319 323 327 331k 335 339 344 349
12 300 303 307 311 315 319 323 307 331
13 284 288 292 296 300 303 307 31t 315
14 268 272 276 280 284 288 292 296 300
15 252 256 260 264 268 272 276 280 284
1200 + 600 igin 1080
1200 + 500 icint 1030
1200 +' 400 i¢in 980
1200 + 300 igin 930
1200 + 200 i¢in 885
1200 + 150 igin 864
1200 + 100 igin 843
1200 + 50 igin 822

BASKAN — Onergeyi kabul ediyorsunuz?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Yiiriirliik maddesini
diizenlemek kaydiyla kabul ediyoruz efendim. Sani-
yorum ki bir ¢oziim getirmektedir efendim.

BASKAN — Evet.

Sayin Ozdag?..

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI ERDO-
GAN OZDAG — Sayin Komisyona Hiikiimet ola-
rak katihyoruz efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Kantarciog-
Iw’nun bu Onergesine Sayin Komisyon ve Hiikiimet
katihyor. Onergeyi kesin oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

O halde 1 inci maddeyi bu onerge istikametinde
oylarimza sunuyorum., Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — 5434 sayih Kanuna 8.7.1971 giin-
li, 1425 sayili Kanunla eklenen ve 3.7.1975 giinli,

1922 sayilt Kanunla degistirilen Ek 5 inci madde asa-
gidaki bicimde degistirilmistir.

«Ek Madde 5. — Bu Kanuna gore baglanacak
emekli, adi maliillik ve vazife malulliigii ayliklarinin
alt simir1, bu Kanuna bagli gosterge tablosunun 14
lincii derecesinin 2 nci kademesi iizerinden 30 fiili
hizmet yili i¢in hesaplanacak emekli aylhigidrr.

Dul ve yetimlere o6denecek ayliklar, bu madde-
nin birinci fikrasina gore hesaplanan alt sinir ayhgi-
nin;

a) Dul ve yetim sayist 3 ve daha fazla ise ta-

" mamindan,

b) Dul ve yetim sayist 2 kisi ise 9% 90 indan,

c¢) Dul ve yetim sayist 1 kisi ise ¢ 80 inden
az olamaz.

Vazife malulii erlerle, bunlarin dul ve yetimleri
hakkinda da yukandaki hiikiimler uygulanir,

Marp malulligii zammr ayrica nazara aliir.»

BASKAN — 2 nci madde iizerinde sdz isteyen
sayin iye?.. Yok.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Sayin Komisyon, 3 iincii Madde ile gelen Ge-
¢ici 3 iincii madde miizakere edilecektir?..

BUTCQE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Evet efendim,

BASKAN — Tabii.

3 iincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — 5434 sayili Kanuna 8.7.1971 glin-
lii, 1425 sayili Kanunla eklenen Gegici 3 iincii mad-
de asagidaki bigcimde degistirilmistir.

«Gegici Madde 3. — 26.9.1978 giinlii ve 2171 sa-
yili Kamu Yoénetiminde ve Harcamalarinda FEtkin-
lik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganligi Onle-
mek Amactyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlem-
ler Hakkinda Yetki Kanununa dayanilarak, Emekli-
lik Gosterge Tablosunda yapilan degisiklik nedeniy-
le emekli, adi malulliik, vazife malulliigli, dul ve ye-
tim ayliklarinin yiikseltme islemleri sonuglandirilin-
caya kadar, sonradan mahsubu yapilmak iizere, her
derece ve kademedeki ayliklarda meydana gelen ar-
. bulundurularak hak sahiplerine
T.C. Emekli Sandiginca avans ddenir.»

tiglar g6z Oniinde

‘BASK/AN — Bu madde ilizerinde soz isteyen sa-
yin ijye" Saym Erginay, buyurun efendim

seklly[e .Komlsyon bu maddeyi ¢ikarms. Halbuk1 bu
bir hukuki muamele seklinde ortaya ¢itkmustr,
edilmistir. Eger bunu maddeden ¢ikarirsaniz,
edilmis olanlarin da hesabini sorarlar.
BASKAN — Hayir, ¢ikarmiyoruz.
AKIF ERGINAY — O halde, ¢ikarilmiyorsa ay-
nen kabulii uygundur.

BASK AN — Kabuliinii, evet...
SELQUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
" en son satirda «avans Sdenirs degil,
odeniry seklinde olmasi lazim.

BASKAN — Saymin Komisyon?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Evet efendim, uyariz.

BASKAN — Evet, bu degisiklikle maddeyi oyla-
riniza  sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

Yiriirliikk maddesini okutuyorum :

Yiriirlik

MADDE 4. — Bu Kanun yayimi tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — Bu madde ile ilgili Sayin Kantarci-
oflu'nun bir Onergesi var; onergeyi okutuyorum :

icra
icra

«avans olarak
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Yiice Bagskanhiga

Gériisiilmekte olan 412 Sira sayih Tasarinin (2)
4 iincii maddesinin asaBidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

Selguk KANTARCIOGLU

Yiiriirliik

‘Madde 4. — Bu Kanun, Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin yiiriirliilkte oldugu 1.11.1978 tarihiyle ye-
ni diizenlemenin yapildig:i 1.3.1979 tarihleri arasinda
gecerli olmak (izere, yayimi tarihinde yirirlige gi-
rer,

BASKAN — Sayin Komisyon?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Katihyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI ERDO-
GAN OZDAG — Katiliyoruz.

BASKAN — Onergeyi kesin oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi bu Onerge istikametinde oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Kabul edil-
mistir.

Etmeyenler...

Yiiriitme maddesini okutuyorum :

Yiirlitme

MADDE 5. — Bu Kanun hukumlenm Bakanlar
Kurulu ydriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum.
Kabul Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarimn tiimii iizerinde lehte, aleyhte soz iste-
Yok.

edenler...

yen sayin uye?..

Tasarmin tiimiinii kesin oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler...
Degerli liyeler, goriismekte oldugumuz Kararna-
me Hakkindaki Kanun Tasarist Damsma Meclisi-

Etmeyenler...

.mizce aynen 'kabul edilmistir.

2. — 1425 Saylh Kenuna Ekli ve 3.7.1975 Giin
ve 1922 Sayili Kanun ve 27.10.1978 Giinlii ve 16 Sa-
yii Kanun Hiikmiinde Kararname ile Degistirilen
«Emelklilik Gdsterge Tablosusnun Degistirilmesine
Iliskin Kanun . Hiikmiinde Kararname ve Biitce-Plan
Komisyonu Raporu. (1[185-1) (S. Sayist : 413)

BASKAN — Degerli iiyeler, Giindemimizin 2 nci
maddesinde «1425 sayili Kanuna ekli ve 3.7.1975
Giin ve 1922 sayili Kanun ve 27.10.1978 Giinlii ve
16 sayilh Kanun Hiikmiinde ,Kararname ile Degis-

(1) 413 S. Sayili Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.
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tivilen Emeklilik Gosterge Tablosunun Degistirilme-
sine liiskin Kanun Hitkmiinde Kararname» ile ilgili
Kanun Tasaris1 var. )

Bu Tasariyr goriismeye basliyoruz.

~Tasar1 fle~ilgiti- raporum okutulmasini kabul eden-
ler... Btmeyenler... Okutulmasmna gerek goriilmemis-
tir.

Tasarinin tiimii {izerinde soz isteyen saym tiye?..
Saym Kantarcioglu, buyurun.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim;

So6zii fazla uzatmadan, kisaca, bu 26 sayii Ka-
nun ‘Hilkmiindeki Kararname ile de olan goriisleri-
min ona paralel oldugunu arz etmek istiyorum. Bu-
nun da yalmz 1979 senesine ait olan bir kismu var-
dir. Bu biraz dnce gegmis bulunan 16 sayilh Kanun
Hitkmiindeki Kararnamenin diger, 700, 800 ve 900
ek gostergelerle ilgili olan' kismidir. Bunun yalmz
Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin reddine degil
de, bashifinin degistirilmesiyle ilgili bir 6nergem var.
Ayrica bu maddenin bu 26 sayili Kanun Hiikmiin-
.deki Kararnameye paralelligini saglayan bir hitkmii
var ve bir de ayrica vyiiriirlik maddesinde bir degi-
siklik arz ettim. Digerinden farksizdir. Her halde Ka-
nunda dayanak saglamak tbakimindan faydal ola-
caktir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymm Kantarci-
oflu.

Onerileriniz var mi Sayin Kantarcioglu?

SELCUK KANTARCIOGLU — Ug tane oner-
gem var Sayin Bagkan.

BASKAN — Evvela maddelere gegilmesini oyla-
tayim. '

Maddelere gegilmesini oylarimiza sunuyorum. Ka-
‘bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum :

18.7.1971 Giinlii ve 1425 Sayih Kanuna EKli ve

3.7.1975 Giin ve 1982 Sayih Kanun ve 27.10.1978

Giinlii ve 16 Sayih: Kanun Hiikmiinde Karanrame

ile Degistirilen «Emeklilik Gisterge Tablosu»nun

Degistirilmesine 1liskin 27.2.1979 Giinlii ve 26 Sayih

Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Reddine lliskin
Kanun Tasans.

MADDE 1. — 8.7.1971 Giinlii ve 1425 sayih Ka-
nunla ekli, 3.7.1975 Giinlii ve 1922 sayili Kanun ve
27.10.1978 giinlii ve 16 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilmesine Iligkin 27.2.1979 Giinli
ve 26 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnamenin tiimii
reddedilerek yiiriirlilkten kaldirilmigtir.

B:111
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Yiice Bagkanlia
Goriismekte oldugumuz 413 Sira Sayili Tasarinin
baghfinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz- ve
teklif ederim.
Selguk KANTARCIOGLU

«1425 sayili Kanuna Ekli ve 3.7.1975 giin ve 1982
sayilt Kanun ve 27.10.1978 'Giinlii ve 16 sayili Ka-
nun Hikmiinde Kararname ile Degistirilen Emekli-
lik Gosterge Tablosunun Degistirilmesine 1liskin
27.2.1979 Gilinlii ve 26 sayii Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun Ta-
sarisL.»

BASKAN -— Sayin Komisyonun bu baglik de-
gisikligi ile ilgili goriisiinii alabilir miyim?

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ -— Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Katiiyorsunuz.

Sayin Hiikiimetin gériigiinii alabilir miyim?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCiSt ERDO-
GAN OZDAG — Katiliyoruz; ancak Sayin Bagka-
mm, 1922 sayih Kanun olmasi gerekir. Bir yanls-
lik olmasin veyahut ben yanlig .anlamis olmayayim.

BUTQE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Yanls tab edilmig efen-
dim 1982 degil 1922 olacak efendim.

BASKAN — Evet 1982 yazilmis.

Sayin Kantarcioglu, 1982 yazilmas.

SELCUK KANTARCIOGLU — 1922'dir efen-
dim. 3.7.1975 giin ve 1922’dir efendim.

BASKAN — 3.7.1975 giin ve 1982 yazmissiniz.

SELCUK KANTARCIOGLU — Efendim metin-
de o sekilde yazih da onun igin.

BASKAN — Metinde de 6yle, evet.

Onergeye Sayin Komisyon ve Hiikiimet katili-
yor,

Kesin oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Madde basligini 6nerge istikametinde oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

1 inci madde ile ilgili Onergeyi okutuyorum :

Yiice Baskanhiga

Goriismekte oldugumuz 413 Sira sayilhi Tasarmnin
1 inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini

arz ve teklif ederim.
Selguk KANTARCIOGLU
MADDE 1. — 8.1.1971 giinlii ve 1425 sayih Ka-
nuna ekli ve 3.7.1975 giinlii ve 1922 sayili Kanun ve
27.10.1978 giinlii 16 sayilr Kanun hiikmiinde Karar-
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name ile degistirilen emeklilik gosterge tablosuna
26.9.1978 giinlii ve 2171 sayili Kanunun verdigi yet-
kiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 27.2.1979 ta-
rihinde kararlagtirilan 26 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 'asagldakl emekli gosterge rakamlari
eklenmistir.

1200 + 700 igin 1 130

1 200 + 800 ig¢in 1 180

1200 + 900 igin ‘1 230

BASKAN — Bu onergeye katiliyor musunuz?.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Ozdag, katilyor musunuz?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI ERDO-
GAN OZDAG — Katiliyoruz Sayin Baskamm,

IBASKAN — Katiliyorsunuz.

Degerli iiyeler; Sayin Komisyon ve Sayin Hiikii-
met Onergeye katiliyor.

Kesin oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oOnerge istikametinde
yorum. Kabul edenler... Etmeyenler..,
edilmistir. ‘

Yiriirlik maddesini, 2 nci maddeyi
rum : '

MADDE 2."— Bu Kanun yayimi tarihinde yii-

BASKAN — Bu madde ile ilgili Sayin Kantarct-
oglu'nun yine bir onergesi var.

Onergeyi okutuyorum :

Yiice Bagkanliga

‘Gorlismekte oldugumuz 413 Sira sayili Tasarinin
yiirlirliik maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesi-
ni arz ve teklif ederim.

oylariniza sunu-
Madde kabul

okutuyo-

Selguk KANTARCIOGLU

«Yiiriirliik '

MADDE 2. — Bu Kanun, kanun hiikmiinde ka-

rarnamenin yiiriirliikte oldugu 1.3.1979 tarih ile 2363

Sayili Kanunla yeni diizenlemenin yapildigi 1.3.1981

tarihleri arasinda gegerli olmak iizere yayimi tari-
hinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Sayin Komlsyon Bagkani, katihiyor
musunuz?
BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI

TANDOGAN TOKGOZ — Katiliyoruz.
BASKAN — Katiliyorsunuz.
Sayin Ozdag, katiliyor musunuz.
MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI ERDO-
GAN OZDAG — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Katiliyorsunuz.

Onergeye Sayin Komisyon ve Hiikii

Kesin oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler.. Kabul edilmistir.

"2 'nei- maddeyi -onerge istikametinde
sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
de kabul edilmigtir.

3 tincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

'BASKAN — Maddeyi oylarimza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Tasarimin tiimii iizerinde sz isteyen saymn iye?..
Yok.

Tasarimin tiimiinii kesin oylarimiza
Kabul edenler... Etmeyenler...

Degerli iiyeler; goriistiigiimiiz Kararname ile il-
gili Kanun Tasarisi Danigma Meclis@mizce kabul
edilmistir.

Hayirli olsun.

oylariniza
2 nci mad-

sunuyorum.

’

3. — 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigir Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan Komisyo-
nu Raporu. (1/617) (S. Sayis1 : 400) (1)

. BAJKAN — Giindemimizin 3 iincii maddesin-
de, 8.6.1949 Tarihli ve 5434 sayih T.C. Emekli San-
dig1 Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi var; bu Tasartyr goriismeye
bagliyoruz.

Aynm Komisyon vazife gorecektir, Hiikiimet Tem-
silcisi de yerlerindeler.

Tasan1 ile ilgili Raporun okutulmasi hususunu
oylarimza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Raporun okunmasina gerek gdriilmemistir.

Tasarinin tiimii iizerinde s6z isteyen sayin iiye?..
Yoktur.

Maddelere gegilmesini oylariniza  sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum : ‘

8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih T.C. Emekli Sandif
Kanununa Bir Ek Gecici Madde Eklenmesi Hakkin-
da Kanun Tasarsi

MADDE 1. — 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandifi Kanununa asafidaki ek gegici mad-
de eklenmistir.

(I) 400 S. Sayii Basmayazi tutanagmn \ sonuna
ekh'dir.;
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«Bk Gegici Madde — 2.7.1951 tarihli ve 5802
sayilh Kanunla adlari astsubay ve kidemli bascavug
olarak degistirilen ve bu Kanunun vyiiriirlige girdigi
tarihten once; emekli, adi malul, vazife malulit ol-
malar1 veya Olmeleri sebebiyle gorevleri ile ilisigi
kesilmis bulunanlarin 18/1.1940 tarihli ve 3779 sa-
yili Kanun geregince gediklilik riitbelerinde bekleme
siireleri (4) yi1l olmasindan dolayr 23.3.1950 tarihli ve
5619 sayilt Kanunun yiiriirliige girdigi 30.6.1950 ta-
rihine kadar her riitbede (3) yillik bekleme siiresin-
den fazla gegirilmis olan basarili siireleri toplamin-
-dan herhangi bir hiikiimle evvelce kidemlerine ek-
lenmis siireler diisiilmek suretiyle, bulunan bu siire-
leri, halen emekli veya dul - yetim ayligt alanlarin
bu ayliklarinin baglanmasina esas tutulan son riitbe-
lerindeki kidemlerine eklenerek bulunacak yeni riit-
be, derece ve kademe karsiligt ayhk baglanmasina
esas aylik lizerinden ve 2 nci derecenin 6 nci kade-
mesini gegmemek, ayrica 19:2.1980 tarihli ve 2260
sayili Kanunla saglanan derece yiikselmesi veya ka-
deme ilerlemesi hakkindan da yararlandirilmak su-
retiyle ayliklari yiikseltilerek odenir. Gegmis siireler
icin aylik ve ikramiye farkr 6denmez.»,

BASKAN — Madde lizerinde soz isteyen saymn
itye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihini takip
eden aybasindan itibaren yiiriirliige girer.

BASKAN — ‘Maddeyi oylarnmza
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini 'Bakanlar
Kurulu yiiriittir.

sunuyorum,.

BASKAN -— Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Tasarinin tiimii lizerinde soz isteyen sayin liye?..
Yok.

Tasarmnin tlimiinii kesin oylariniza
Kabul edenler... Etmeyenler..

Degerli iiyeler; 8.6.1949 Tarihli ve 5434 sayili
T. C.Emekli Sandigi Kanununa Bir Ek Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarist Damigma Mec-
lisimizce kabul edilmisgtir.

Hayirli ugurlu olsun,

sunuyorum.

B: 111
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'Komisyona ve Hikiimet Temsilcisine tesekkiir
ediyorum.
4. — Cevre Kanunu, Tasarist ve Milli Savunma,

Icigleri ve Dugigleri ve Saghk ve Sosyal Igler komis-
yonlart raporlari. (1/634) (S. Sayist : 391) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler; giindemimizin 15
inci maddesinde Cevre [Kanunu Tasarist vardir. Bu
Tasarinin Oncelikle goriisiilmesi hem ilgili Komisyon
tarafindan, hem de Bagbakanhktan istenmektedir, Bu
itibarla 15 inci siradaki Cevre Kanunu Tasarisimn
oncelikle goriigiilmesini oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Komisyonun ve Hikiimeti temsilen Sayin
Bakanin yerlerini almalarmi rica ediyorum.

Tasart ile ilgili Raporun okutulmas: hususunu oy-
lariniza sunuyorum. Kabul edenler...
(Riaporun okutulmasina gerek goriilmemistir.

Tasariin tiimii iizerinde sz isteyen sayin iye?..
Sayin Haznedar, Sayin Sarioglu, Sayin Oney soz al-
muglardir.

Etmeyenler...

Sayin Haznedar, buyurun efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim;

Cevrenin kirlenmesine, ekolojik dengenin bozul-
masina, hayvan ve bitki tiirlerinin tiikenmesine, dogai
ve tarihi degerlerin bozulmasina miisaade etmemek,
dogal kaynaklarin gelistirilmesini temin etmek ama-
ciyla ahnacak oOnlemlerin hukuki dayanagmi olustur-
mak lzere, bu Kanun Tasarist sevk edilmis ‘bulun-
maktadir. Boylece ‘Anayasamizin 56 nci maddesinde
ongoriilen ve gevre saghgt ile ilgili olarak devlet ve
vatandaslara verilen gorev ji¢in, hukuki sistem kurul-
mus olacaktr.

Cevre sorunlarinin arz ettigi onemi ve zamaninda
gerekli ve yeterli tedbirlerin alinmamasi halinde, bo-
zulan ¢evre sartlarimin islalimin fevkalade zor ve
hatta imkinsiz olabilecegini géz Oniine alirsak bu hu-
susta baslangicta almacak Onlemlerin ne derece ya-
rarlt olacagt agiklikla ortaya ¢ikar. Bu konu, ozel-
likle son yillar .i¢inde i¢ ve dis kamuoyunda ve basin-
da o kadar biiyiik onem ve agirlikla yer almustir ki,
iizerinde burada :uzun uzadiya durulmasinda gerek
olmadi1 agiktir. Bu nedenle bu 'Kanun Tasarisinin

(1) 391 S. Sayili ‘Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.
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gerekliligi hususunda degil; fakat bazi yonleri iize-
rinde gorislerimi belirtmek ve dikkatlerinize bu yon-
leri gekmek istiyorum.

Kanun Tasarisinda, insan ve sanayi faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan ve ¢evreye zarar verebilecex
artiklarin etkilerinin yok edilmesi ya da en az diize-
ye indirilebilmesi igin, bunlarin baz: islemlere tabi
tutulmas: Ongoriililyor. Siiphesiz bu Onlemler mak-
sada ulasmak i¢in gereklidir; ancak bu konuda dlgii-
yii agmamak gerekir kanisindayim. Gergi Tasarida
bu endiseleri karsilayacak bazi hiikiimler vardir. Bun-
lar arasinda, oOzellikle dordiincii maddede bu konu-
larda karar alinirken, ¢evre korunmast Onlemlerinin
fayda ve maliyetlerini kisa ve uzun vadede birlikte
g6zeten genis kapsamli degerlendirmeler  yapilaca-
Zina igsaret eden hiikiim, kanmmca fevkalade Onemli-
dir. Bu prensip biitiin ‘diizenlemelerde, 6zellikle iilke-

miz sartlarini diisiiniirsek mutlaka birinci  planda

Degerli arkadaslarim;

Her tedbirin bir maliyeti vardir. [E8er bir sanayi
kurulusuna, «Kullanimis sulari alict ortama verir-
ken ortamin durumuna ve Ozelliklerine bagh olarak
su nitelikte aritacaksin» seklinde bir sart ileri “siirii-
yorsak, bu tedbirin o kurulus tarafindan iiretilen mai
bedelinde bir artisa yol agacagmi gozden uzak tut-
mamaliyiz; yani istegimizin bir ekonomik boyutu
vardir ve bu husus ihmal edilebilir olgiide de degil-
dir. Ekonomik faaliyetlerimizi ve istihdamt ¢ok Gnem-
li diizeyde etkiler. Filhakika, kullanilmis sularin ari-
tilmast ¢ok pahalt tesis ve isletme masraflarint ge-
rektirir. EZer bu konuda ideal olgiilere gore sartlari
tespit edersek, iilkemizde mevcut, kamuya ve ozel
sektore ait ¢ok sayida sanayi kurulusunun faaliyet-
lerini uzun siire tatil etmeleri gerekecektir. Bu, iire-
timin diismesi ve birgok .isginin igsizler ordusuna ka-
tilmas:, dis 6deme giigliiklerinin yeniden biiyiik bo-
yutlara ulagmas: gibi sonuglar dogurur.

Yine birgok kasabanin pis sularinin tasfiyesi igin
tesisler kurulmasina intizaren pis su iiretilmemesi ve-
ya hi¢ degilse igme suyu kullaniminin asiri dlgiide si-
nirlandiriimas: gerekebilecektir, Ulkemizde degil bii-
tiin kasaba ve koOylerin, sadece niifusu 10 binden faz-
la olan kentlerin ve 6zellik tasiyan yerlesim iinitele-
rinin kanalizasyon tesislerinin yapilabilmesi, trilyon-
larla ifade edilebilecek yatirimlart gerektirmektedir.
Bu nedenlerle ¢ikarilacak yonétmelikte, bunlar ve
bunlara benzer kirletme nedenleri igin tespiti Ongd-
riilen standartlarin, fevkalade onemli bir yonii, bu
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standartlarin ekonomik boyuta onem verilerek tespi-
tinde zorunluluk vardir. Diinyanin bir¢ok iilkelerin-
de de bu aslinda, Amerika’da dahi boyle yapilmak-
tadir.

Esasen Anayasamizin 65 inci maddesinde de dev-
letin bu cins gorevlerini, ekonomik istikrarin korun-
masim gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi ol-
clisinde yerine getirecegine isaret olunmustur. Siip-
hesiz, Ozel sektor tesisleriyle ilgili olarak yapilacak
taleplerde de bu hususun goz Oniinde tutulmasi sart-
tir. Ayrica, Tasarinin 23 iincii maddesinde, kirliligin
onlenmesi ve giderilmesine .iliskin faaliyetlerin tes-
vik - edilecegine isaret eden hiikiim, ¢ok yerindedir.

Yonetmelikte tespit edilen standartlara uygun dii-
zeyde Kkirliligin onlenmesi bakimindan, kamu ve 0zel
biitiin kuruluslara yeterli siire taninmasi yaninda,
mall yonden de gerekli kolayhigin gosterilmesi en
azindan ¢ok miisait sartlarla; yani uzun vadeli ve dii-
siik faizli kredi verilmesi fevkalade yararli olacak-
tir. )

Genelinde gerekli ve yararhh gordiiglim Tasarinin,
uygulama safhasinda ortaya ¢ikacak ve onemli so-
runlar yaratacak yonlerine bu sekilde deginmeyi ve
ilgilileri bir kere daha uyarmay: zorunlu gordiim.

Kanunun iilkemize hayirli olmasi dilegiyle Yiice
Meclise saygilarimi sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.

Sayir Sarioglu, buyurun efendim.

PASA SARIOGLU — Sayin Bagkan, ¢ok deger-
li arkadaslarim, Sayin Bakanimiz ve Bakanligimizia
mensuplari;

‘Gergekten bugiine kadar Danigma Meclisi olarak
c¢ikardigimiz kanunlardan en ©6nemlilerinden bir ta-
nesi de bugiin ©niimiize .gelmis bulunmaktadir; ¢iin-
kii gelen Tasari, genelde Tiirkiye’nin dogal kaynak-
larinin; yani varliinin bundan sonra korunmast ve
gelecek nesillere intikali ile ilgilidir. Bu itibarla bu
Tasarinin gelmesinden dolayr Saymm  Bakanligmmizi
kutluyorum.

Degerli arkadaslarim;

Konu gergekten ¢ok oOnemlidir. Bir  zamanlar
bununla ilgili bir organ kuruldugu zaman alay ko-
nusu olmustu; ama Tirkiye’de sanayilesmeye para-
lel olarak, ekonomik gelismeye paralel olarak sosyal
cevrede birtakim sorunlarin yaratildigim herkes gor-
mektedir. Bu itibarla belli organlara ve
baglanmig olan ¢evrenin korunmasi gorevinin ger-

kurumlara

¢ekten tek bir elden vyiiriitiilmesi zarureti ortadadir.
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Bu Kanun, iste bu birlestirici fonksiyonu yerine ge-
tirirken, sorumluluklarinin  yaninda, diger hususla-
r1 da tabiatiyla deruhte etmektedir.

Bu Kanunun faydalarindan bir tanesi, mevcut do-
Bal kaynaklarin ve giizelliklerin, tarihi eserlerin ko-
runmast yaninda, ayni zamanda gelecek nesillere bu-
nun intikaliyle beraber bir egitim konusudur. Ciin-
kii kanun olmadig1 zaman, boyle bir tasar1 olmadig
zaman bunun gorev ve bilinciyle yiikiimlii bir orgaa
olmadifi zaman, yemi kusaklarin egitilmesi ve doga-
nin korunmasinda kendilerine diigen bilingli bir egi-
timin yerine getirilmesi sorunu da ortada durmak-
taydi. Bu itibarla bu fonksiyonu da Kanun Tasarist
yerine getirmis olacaktir.

. Diger taraftan, Tiirkiye’de biliyorsunuz sanayi
gelismektedir, ancak geligen sanayi igerisinde sanay
- kurulduk¢a sorun da ¢evre kirlenmesiyle orta-
ya g¢ikmaktadir. Binaenaleyh, bu Kanun Tasa-
risinin  gelmesiyle kendilerine diisen kamu ve
6zel kesimdeki sanayi faaliyetlerine girigen yatirim-
cilarin, aynt zamanda konuyla yakindan ta bagsindan
itibaren ilgilenmeleri de bu Kanun Tasansiyla geti-
rilmis olacaktir.

Demin arkadasimin da degindigi vechile, ancak
bunun ekonomik maliyetinin de dikkate alinmasi la-
zimdir. Bu itibarla yonetmeliklerde birgok husus
dikkate alinmig; ancak getirilecek olan ve g¢ikarilmasi
lazim gelen birtakim standartlarm da ortaya konma-
st lazimdir, Sayin Haznedar’in da degindigi gibi, bir-
¢ok ilgemiz ve ilimiz halen gergekte ikanélizasyon
faaliyetlerine kavusmamstir, yoktur, eksiktir; ancak
yapiimas: gereklidir. Bu itibarla da Amerika’da ve
diger iilkelerde goérdiigiimiiz gibi, kendisinin bir fon
yaratmasi halinde devlet bu gibi kuruluslara, beledi-
yelere, 6zel idarelere yardim yapmaktadir. Bu jtibar-
la burada eksik olan bdyle bir fonun tegkili yoniin-
de herhangi bir hususun burada yer almamis olma-
sidir. Bunu bir eksiklik olarak goriiyorum, bu yénde
Hiikiimetimizin diisiincelenini almak isterim.

Diger taraftan Tiirkiye’de bugilin bir ilaglama bi-
liyorsunuz, devam etmektedir; fakat ilaglanma ile
beraber doganin, ozellikle canli hayvanlarn, bir gii-

zellik veren, tabiatta denge kuran canh hayvanlarin.

kayboldugu da bir ger¢ektir. Ben bunu kendi bulun-
dugum, dogdugum bolgede bizzat gordiim. Orada
mevcut olan ve bir giizellik katan birgok canli hay-
van, kuslarin hepsi bu ilaglamadan maalesef zarar
gorerek yok olmuslardir. Bunlarin herhangi bir se-

B : 111

Kanun ¢ikardik, Sayin Bakanimiz bunu
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kilde korunmasi sdézkonusu olmamistir, sahibi de
yoktur. Bugiin Tiirkiye ¢apinda bu devam etmekte-
dir. '

Deginmek .istedigim ikinci husus, korunmas: gere-
rekli yerlerin tespitidir.

Degerli arkadaglarim;

Bugiin Tiirkiye’de bagkalarinin, yabancilarin bu-
ludugu ve bize bir armagan olarak hediye ettigi bir-
¢ok dogal kaynaklarimiz veyahut tabii glizellikleri-
miz, buna benzer varliklarirmz vardir. Bunlarin bir
tespitinin yapilmas: lazimdir. Bir seyin korunmaya
alinmasi i¢in mutlaka evvela onlarmn tespiti gerek-
mektedir. Bugiin gerek iilkemizi gezdigimiz zaman
kendimizin de sahit oldugu ve gergekten iilkeye giize!-
lik ve zenginlik katan birgok kaynak vardir, ancak
bunlarimn tespiti yapilmamustir. Simdi burada ben go-
riiyorum, tabiatiyla illerde tegkilat kurulacak, bunlar
Cevre Miistesarlii ile yakin ilgi iginde olacak; ama
¢ikarilacak yOnetmelikte zannediyorum en Gnemli il-
kelerden bir tanesi bunlarin hemen tespitidir. Bir mi-
sal vermek gerekirse, bundan birka¢ giin evvel Ag-
ri'ya gitmistim, Murat vadisinde orada giizellik katan
bir fundalik vardir boydan boya; fakat her sene tah-
ribata ugramaktadir, hatta 6yle tahribata ugramistir
ki, bir zamanlar insan boyunu asan bu fundaliklarin
icerisinde insan ve hayvan kayboluyordu bunlarin
hepsini kokiinden sokmiiglerdir, Simdi bunlarin sa-
hibi. yoktur. Binaenaleyh, onceden bunlarin zannedi-
yorum tespiti gerekmektedir. Bu organin mutlaka va-
lilere ve gorevlilere emredici sekilde yerine getirilme-
si s?arttlr. Yoksa kOy ihtiyar ‘heyetlerine, ©zel idare-
lere birakildigi- takdirde bunlarin birgogunun tespiti
yapilamaz ve korunmasi da miimkiin olamaz, onun
icin cezai miieyyideleri burada tetkik ettim, ne 6l-
glide etkin oldugunu géremedim.

Diger bir husus ta, biz niikleer enerji ile ilgili bir
yakindan
biliyorlar. Bu Kanunda 8 inci madde ile bir yetki ve-
rilmektedir, acaba bu Kanunun lizerinde galistifimiz,
beraber ¢alistigimiz o Kanunun o maddesi tam ha-
tirrmda degil; fakat burada bir yetki vermektedir Cev-
re Miistesarlifina.. Maddede deniyor ki; «Cevre kir-
liliginin toplum saghf yoniinden biiyiik tehlike ya-
rattifi hallerde Bagbakanlik Cevre Miistesarligi ken-
diliginden veya ilgili bakanlifin istemi iizerine bu
kirlenmeye yol agan faaliyetleri gegici bir silire igin
kismen veya tamamen durdurulmasini mahallin en bii-
yilkk miilki amirinden ister.» Zannediyorum o za-
man aramizda bir tartigma konusu olmustu, siyasal
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sorumlulugu olan bir konuda hiikiimetin karar ver-
mesi istenmisti. Eger bir niikleer contamination ba-
his konusu lise, acaba bu madde ile bu durum masil
telif edilecektir?.. Onu da bilgilerine arz etmek .iste-
rim. ' ' ‘

Hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarioglu.

Sayin Oney, buyurun efendim.

TULAY ONEY — Sayin Bagkan, eger maddele-
re gecilmesi hususu kabul edilirse ben 1 inci madde
iizerinde goriigmek istiyorum.

BASKAN — Hay hay Sayin Oney. Tesekkiir ede-
rim.

- Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAi1 BAYER — Sayin Bagkan, de
gerli iiyeler;

Ulkemizde yasam diizeyi ile ¢ok yakin ilgisi bu-
lunan Cevre Kanun Tasarisint gorlismeye baslamis
bulunuyoruz. 20 inci asrin iilkeler iizerinde en biiyiik
etkisi ve en biiylik problemi ¢evre sorunlaridir. Cevre
sorunlari ister kirsal alanda, ister kentsel alanda ya-
sayan insanlar igin bir problem olarak ¢1E gibi biiyii-
mektedir. Bu problemleri saydifimiz zaman, bu prob-
lemler insan niifusundan baslayarak eko sistem dedi-
gimiz yasam ortamina kadar ve dogal ortamin kirsal
ve kentsel alandaki yérelerine kadar gitmektedir.

Bugiin diinya milletleri ¢evre sorunlarina miis-
tereken halletmek tiizere biiyiik biiyiik tegekkiiller
kurmuglardir. Bunlarin ilk en biiyiikk baslangici 1972
yilinda Stokholm’de ‘Birlesmis Milletler Cevre Kon-
feransidir. Bu ‘Konferansin neticesinde Birlesmis Mil-
letler UNED Dedigimiz Cevre Programi yapmak iize+
re, biitlin gelismis veya gelismemis memileketlerde
cevre konularini ele almak lizere egitici, Ogretici, yol
gosterici ¢aliymalar yapmaktadir. Bugiin diinyada in-
san niifusu o kadar hizli ilerlemektedir ki, ¢evre ko-
nusu ile de gok yakin ilgisi vardir, hatta 1976 sene-
sinde Chicago’da insanlar TBM Makinesinin baginda
toplanmiglar ve Amerikalilarin  orijinal bir bulugu
ile 28 Mart 1976’da 4 milyarinct insanin dogusunu
IBM ‘Makinesi tespit etmis ve bunla da diinya gevre
sorunlarimn insan niifusu ile iligkisini ortaya koymusg-
lar. Ciinkii bugiin canlilar olarak ditnyanin yasim
tespit ettifimiz zaman diinyanin yas1 2,5 milyar ya-
sinda; ama karincalar 250 milyon yasinda, insanlar
ise 2,5 milyon yagindadirlar. Giinesten gelen enerji
fotosentez olarak 40 bin tondur. Bunun bir milyar-
da biri diinyada yasantiyr temin etmektedir. Iste bu
yasant: atmosfer ve biyosfer dedigimiz diinya ka-
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bugundaki bir birlesimden ortaya ¢ikan bir yagant
diizeyini ortaya yaratmaktadir ve bu yasant diizeyi
insanlarin kirletme ve kirlenme olaylarina yesil Or-
tii olarak % 30 temiz etkisini yapmaktadir, su biri-
kintileri olarak da % 60 temizleme ilkesini yaratmak-
tadir. Tste bu Kanun bu kadar miihim bir yagam dii-
zeyi ile ilgilidir; ama bu Kanunu tetkik ettifimiz za-
man bu Kanunun jhtiyagtan dogan bir 'Kanun oldu-
gunu da goériiyoruz.

Bugiin Tiirkiye’de milli bir c¢evre politikas1 yok-
tur. Iste bu Kanunla ‘Millt bir ¢evre politikasinin esas
ve prensipleri ortaya konacaktir. Ikinci konu yine bu
Kanunla ¢evre kirlilisi konusunda uluslararasi stan-
dartlara uygun kirlenme ve kirletme olaylarinin pren-
sipleri ortaya ¢ikacak ve buna gore nerede ve nasil
bir kirletme olayina karst devletin nasil bir miida-
hale yapacag prensipleri ¢ikacaktir. Uglinciisii, bir
hiikiimet ve bir otorite ortaya ¢ikmakta ve Tiirkiye
de mubhtelif kanunlardaki g¢evre kirlenme konulari-
nt bir elden yoéneten bir koordinasyon kurulu ortaya
¢ikmaktadir ve bu suretle de dogru teshis ve ye-
rinde miidahale imkdnm1 bu Kanunla ortaya g¢rkacak-
tir.

Simdi bu Kanunla ortaya ¢ikacagina gore, iilke-
mizin bir de ¢evre sorunlarmma temas etmemizde bii-
yiik fayda vardwr. Ulkemizdeki ¢evre sorunlan o ka-
dar gesitlidir ki, bu iilkemizin yasam diizeyi, ekono-
misi, sosyo ekonomik problemleri ve nihayet kirsal
ve kentsel alandaki insanlarin yasanti diizeyi ile il-
gilidir, Bugiin bir Ankara havasimin kirlenmesi ola-
y1 giiniin en biiyiik problemlerinden bir tanesidir. Eger
bu Kanun Tasaris1 Ankara havasimnin kirlenme olayi-
nin devam ettigi kis mevsiminde gelse idi simdi kol-
tuklarda daha fazla sayin Damgma Meclisi iiyesi
kendi istikballeri igin ne yapacaklarini diisiiniirler-
di; ama Ankara’da artik yasam diizeyi o kadar teh-
likeye gelmis ki bazi gazetelerde, Ankara Atatiirk
Bulvarindaki giivercinlerin dahi Ankara’y: terk ettik-
lerini sdyleyen karikatiirler ¢ikiyor. ,Y~ahi, Ankara
hava kirlenmesi konusu, ¢evre sorunlari iginde bir
problemdi. Iste bu noktada ¢evre sorunlarim li¢ ana
konuda toplamak imkini vardir. Bunlardan bir tane-
si, kara diizeylerindeki kirlenme ve kirletme olayla-
rt; ikincisi, deniz diizeyindeki ve sulardaki kirlenme
ve kirletme olaylarn ve ligiinciisii, hava konusunda-
ki kirlenme ve kirletme olaylari.

Tiirkiye milli bir politika dolaysiyla kendisinin
yapacagi hizmetlerin yaninda uluslararasi antlasma-
larla da bu hizmetleri miistereken yiiriitmek gérevi-
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ni tistlenmis bulunmaktadir. Bu gorev, Avrupa Kon-
seyinin Birinci Cevre Bakanlarr Toplantisinda karar
verilmis ve 1976 senesinde bu karar neticesinde ilk
defa Cevre Miistesarligt kurulmustur ve emin bir adm
atilmistir; ancak tabil Cevre Miistesarhimin  yetki
alanlar1 ve hukuksal ve kanuni yetenekli miidahale
imkénlar1 olmadigr igin mevcut Devlet Planlamadan
¢ikan kararlara ve uygulama programlarina gore, bu-
giine kadar hizmeti gotiirmiis bulunmaktadir.

Simdi size bunlarin yaninda Kanunun diinya ¢a-
pindaki 6nemini belirtmek icin cezai miieyyideler ko-
nusunda diinyadaki milletlerin uyguladifi bazi ra-
kamlart verecegim:

Almanya’da hava kirletmenin cezasi 10 yil hapise
kadar ilerliyor. Ingiltere’de Temiz Hava Kanununun
ortaya koydugu para cezast 10 Sterlinden bashyor,
100 Sterline kadar gidiyor. italya’da hava kirlenmesi
dolayisiyla verilen cezalar 100 000 Liretten 1 milyon
Lirete kadar ¢ikiyor. Belgika’da 28 Aralik 1964 sene-
sinde Temiz Hava 'Kanununa goére 8 giinden 6 aya
kadar hapis cezast, 780 Belgika Frank’indan 150 000
Belgika Frank’ina kadar para cezasi veriliyor. Bu
Almanya’da aynt sekilde, Japony-a’da aynt sgekilde,
Amerika’da hele c¢evre sorunlart i¢in mahalli dev-
letlerin ¢ok biiyiik etkili kuruluglart var. O halde ne
yapmak lazim?., Tste bu gergeve Kanun ne yapilmast
lazim geldigini, nasd yapiimast lazim geldigini ve na-
sil bir koordinasyonun ortaya konmasi lazim geldi-
gini belirtiyor.

Bu cerg¢eve Kanunu tetkik ederken gene size bir
- iki konuyu da belirtmeyi faydali gériiyorum:

Tiirkiye’nin bazi kirlenme ve kirletme olaylar
dolayisiyla TUBITAK ve Bogazigi 'Universitesinin
miistereken yaptigt ve Marmara Denizi konusundaki
bir kirlenme projesinde 19 sanayi kurulusunun 2
milyon kisinin yaratabilecegi kirletmeye esdegerde
cevre kirliligini ortaya koydugunu ortaya koyuyor.
O 'halde, Tiirkiye’de gelismekte olan sanayimize ilig-
kili olarak yasam hayati bakimindan ¢evre diizenin:
de ortaya koyan bu [Kanunun Onemi ¢ok biiyuiktir.

" Diger bir konu ise, gene ayni sekilde Istanbul
i¢in bir Hali¢ meselesi vardir. Hali¢ meselesinde ge-
ne Bogazici Universitesi, Istanbul Teknik Universite-
si Cevre Sagligi Kiirsiisliniin yaptigt bir etiide gore,
bir bardak Halic suyu bir insan: 6ldiirecek kadar
zehre sahip oldugunu bilimsel olarak tespit etmis bu-
lunuyor. Bu tip rakamlari, numuneleri ortaya koya-
biliriz. ‘
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Iste bu Kaunun biitin bu ©nemli problemlerin
ortaya konmasi igin kirlenme ve kirletme olaymnin
baslangicindan itibaren bir esas ilkeyi ortaya koyu-.
yor. Yani yasal gergeve iginde gevre sorunlarmnin ne-
ler olabilecegini, ne gibi problemler olarak Tiirkiye’

de yasam diizeyinde etki yapacagim ortaya koyuyor.

ikinci olarak, bilimsel bir inceleme ve arastirma
ile ¢evre sorunlarnin uluslararasi diizeyde Tiirkiye
i¢in nasil ve ne sekilde diizenlenmesi lazim geldigini
ortaya koyuyor ve nihayet Tiirkiye’nin en biiylik
problemlerinden bir tanesi olan sosyoekonomik ge-
lismemizi, daha agtkgasi sanayi geliymemizi kostek -
lemeden gevre sorunlarina ne derecede ve nasil mii-
dahale edebilecegimizi ortaya koyuyor ve bundan
sonra da mali ve kurumsal orgiitlenmeyi de ortaya
koyuyor. Bu bakimdan, béyle bir Kanunun miiza-
keresi Tirk yasam diizeyi i¢in ¢ok Onemlidir. Mem-
leketimiz i¢in bu [Kanunun hayirli olmasimi  diler,
saygilarimi sunarim. ‘

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Tug, buyurun efendim.

AYDIN TUG — Saym Baskanim, degerli arka
daglarmm; '

Evvela Sayin Bagkanima tesekkiir etmekle sozle-
rime baghyorum.

Benden evvelki arkadaglarirm gergekten  Hiikii-
metimizin getirmis oldugu Tasart hakkinda goriigle-
rini dile getirdiler ve Onemi iizerinde durdular. Ay-
n1 sozleri belki soylemek ihtiyacint ben de hissede-
cegim; ama Anayasamizin, son Anayasamizin 56 nci
maddesinde «Herkes saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakkina sahiptir> deniliyor, «Cevreyi gelistir-
mek, cevre saghfint  korumak, ¢evre kirlenmesini
oOnlemek Devletin ve vatandastarin odevidiry hiikmii
yer aliyor. Yine Anayasamuzin 63 iincii maddesinde,
ise. «Devlet, tarih, kiiltiir, tabiat varliklarinin ve de-
gerlerinin korunmastmt saglar, bu amagla destekle-
yici ve tesvik edici tedbirleri alirs hiikmii yer almak-
tadur. ) _

Malumlarimiz oldugu gibi, bundan ©nceki anaya-
salarimizda ‘bulunmayan, Devlete, fertlere yeni gérev-
ler yiikleyen bu hiikiimlerin 1982 :Anayasasina ko-
nulmus olmasi bizler igin memnuniyet verici bir hu-
sustur. Bunlarin konulug nedeni de oldukg¢a agiktir.

Bilindigi gibi, ¢evre sorunlarinin Onemi tilkemiz-
de her glin artmaktadir. 'Diinyanin gelismis iilkele-
rinde de bizden ¢ok once bu konulara egilinmis ve
gergekten c¢agdas bir diizeye ulastimistir. Hepimizin
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ve hepinizin bildigi gibi, iginde yasadigimiz ¢ag en- .

diistri ve teknolojinin olaganiistii geliymelerine sah-
ne oldugu bir ¢agdir. Bu gelismeler insanin doga
iizerindeki egemenligini artirmigtir, yasam diizeyi-
mizi yiikseltmistir, fakat bu arada hizla kentlesme
dogal dengelerin bozulmasini, kaynaklarm yok edil-
mesini ve insan yasamim ki, bunlarin sonucu olarak,
tehdit edecek boyutlara kadar ulagmigtir. Topragin,
suyun ve hava kirlenmeleri gibi vahim tehlikelerle
her giin her kdsede karsilastifimiz biiyiik sorunlar
karsimiza ¢tkmaktadir. Bu tehlikeli gelismeyi gorea
ve meydana gelen tahribatin ve bozulmanin gecikil-
meden durdurulmasi, onlenmesi ve giderilmesi zo-
runlulugunu kavrayan ileri sanayilesmis tilkeler ¢ev-
re sorunlart olarak adlandirilan sorunlara iliskin ge-
nis kapsamlh yasal diizenlemeler yapmak yoluna git-
mektedirler. Sonradan bu sorunlanin yalmiz gelismis
iilkkelere 6zgii olmadifi anlasilmig ve ¢esitli uluslar-
aras1 kuruluslarin konunun 6nemini daha iyi kav-
ramaya yardimici olan gayretlerinin de etkisiyle ge-
lismekte olan, yani bizim iilkemiz gibi iilkelerde de
buna benzer birgok yasal diizenlemeler yapilmustir.

Bugiin ger¢ekten hangi iilkede olursak olalim,
gevremize baktifimizda mutlaka bir sorunla karst
karsiya kalmaktayiz. Endiistrileyme siirecinin hizla
artmasi tiim diinya iilkelerinde ¢evre sorunlarinin, ya-
ni doganin tahribi, havanin, suyun, topragin ve top-
ragin kaynaginin tahribini, kirlenmesini tabiattaki
mevcut ekolojik dengenin bozulmasi gibi sorunlarin
boyutlarinin giderek biiylimiis oldugunu bize goster-
mektedir. Bu nedenlerle lilkelerin bugiin giindemin-
de kanimca en Onemli sorunlardan bir tanesi ve hat-
ta en Onemli sorunlardan bir tanesi ¢cevre sorunlarn
olmaktadir. Bu gercegin goriilmesi ve anlagilmasiyla
gerek milll mevzuatlarda, gerekse uluslararast ant-
lasmalarda bu konuda gesitli diizenlemeler yapiimak-
tadir, Buglin Tiirkiye’de ¢evre sorunlar1 bu isimle anil-
maya baglamazdan once de, hatta ¢ok dncelerde
‘Cumhuriyet déneminin basindan beri gerek saghk ko-
‘nulariyla lgili diizenlemeler, gerek imar mevzuat
icerisinde ve gerekse diger ilgili kanunlardaki bir¢ok

diizenlemeler pek ¢ok zaman dikkatimizi ¢eken hu-.

suslar olmustur. Bunlar ancak bu diizenlemelerin hem
¢ok genis bir zaman aralifina yayilmig bulunmasi,
" hem de olay1 yalniz kendi ilgi konulanyla siirh ka-
larak degerlendirmeleri ve diizenlemeleri dolayisiyla
mevcut mevzuat bugiin hem ¢ok daginik bir manzara
arz etmekte, hem de ihtiyaca bazen kidfi gelememek-
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tedir. Dolayisiyla bu ihtiyaca kafi gelemeyen mev-
zuati biraz da derlemek ve toplamak lizumu bugiin
hissedilmis bulunmaktadir.

Ulkemiz icinde boyutlari giderek biiyliyen g¢ev-
re sorunlarini 6nlemek ve gidermek konusunda gii-
niin ihtiyaglarina cevap verecek bir yasal diizenleme
zorunlugu bugiin artik asikdrdir ve tartisilmaz bir ko
nudur. Bizde de bu Anayasal gorev haline gelmis olan
gevre sorunlart meselesinde ivedi tedbirler almak ge-
regi hissedilmeye baglanmistir. Bu nedenle Hiikiime-
timiz tarafindan hazirlanmig ve huzurunuza getirilmis
olan bu Tasarmin Meclisimizce kabul edilip ve ka-
nun haline gelmesi eminim ki, yasal gorevlerimizin
en onemlilerinden bir tanesi olacaktir.

Bu inangla, getirilen bu Tasar1 hakkindaki yar-
dimlarimzt bekler, hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Tug.

Sayin Komisyonun cevabi olacak degil mi efen-
dim?.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU 8. FERIDUN GURAY — Evet efen-
dim, ‘

BASK/AN — Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
S6ZOUSU 8. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kan, saygideger iiyeler;

Tasar1 konusunda gériislerini belirten Sayin Haz-
nedar, Saym Sarioglu, Sayin Bayer ve Sayin Tug’a
Komisyon adina tesekkiir ederiz.

Cevre kirliligi nedeniyle tertemiz bir korfezin, can-
lilarin yasayamayacagi bir sekle doniistiigli talihsiz
tzmit Korfezinde yetisen bir kisi olarak bu Tasarmin
glindeme alinmasindan ziyadesiyle mutluluk duymak-
tayim. Yunus baliklarimin vapurlarla yaris ettigi de-
nizde simdi tesadiifen bulunan istavrit baliklari civa
bulagmasi nedeniyle yiyenleri de zehirlemektedirler.
Bu nedenle, Tasariya ilgi gosteren arkadaslarimi-
zin yaklagimlar: bizleri son derece memnun etmistir.

Kanun Tasarisi, arkadaslarimizin da belirttikleri
gibi, g¢ergeve mahiyeti arz etmektedir; koordinasyo-
nu saglamakta ve mercilerin goérevlerini belirlemek-
tedir. ‘Sayin Haznedar'in da agikladifi gibi ¢ikartila-
cak diger kanunlar ve yonetmeliklerle daha ziyade
iglerlik kazanacaktir,

Kirliligin ©Onlenmesi ve giderilmesi siiphesiz ba-
zen biiylikk yatirimlar1 gerektirmektedir. Komisyonu-
muzun kabul ettifi 23 lincli maddeyle tesvik suretiy-
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le bu gibi kuruluglara destek saflanacaktir, Komisyo-
numuzda da bu husus dile getirilmis, tesvik kelime-
sini kapsami iginde miitalaa edildigi Hiikiimetge ifa-
de edilmistir. Sayin Sarioglu’nun belirttikleri diger
hususlar giiphesiz yonetmelikler hazirlanirken dikkats
alinacaktir,

Kurwikde miicadele igin idari cezalar yamnda, et-
kili diger miieyyideler de hiikiim altina alinmugtir.
Atikiar: ¢ikaran kuruluglar bunlarin nitelik ve nice-
liklerini siirekli sekilde belgelemekle yiikiimii kilin-
muslavdir, Bu ylikiimliilitklerini yerine getirmeyenle-
re ‘bir ila {g¢ yul arasinda hapis cezasi ongorinmiistiir.
Ayrica kuruwugiarin stireli ve siiresiz kapatilmast il-
kesi de benimsennigtir.

Konusan degerli aivkadaglarimiz konuya  yeterli
agiklik getrmis buiunmaktadiriar. Tasarinin  yiiksek
kaikilarinizla daha miikemmel hale gelecegine ina-
narak sozler.me son verir, sayguar sunarim.

BASKAN — Tesoxkiir ederim Sayin Giliray.

Degeriu liyeler; »

Tasannmn tlimi dzerindekj goriigmeler tamamian-
migtir,. Maddeiere gegidmesini oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum.

Cevre Kanunu Tasarisi

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amac, biitiin vatan-
daglarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyi-
lestirilmesi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi-
nin ve yonetiminin sagianmasidir.

Bu amagia Kanun, kirsal ve kentsel alanda ara-
zinin ve doZal kaynaklarin en uygun sekilde kulla-
milmas1 ve korunmasi, su, toprak wve hava kirlenme-
sinin ‘Onlenmesi; dilkenin butki ve hayvan varhg: ile
dogal ve tar.insel zenginliklerinin korumarak bugiin-
kit ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam
diizeyinin geligtirilmesi ve giivence altina alinmasi
icin yapilacak «diizenlemeleri ve alinacak oSnlemleri,
e¢konomik wve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumilu,
belirli hukuki ve teknik esaslara baglar.

BASKAN — Madde ilizerinde sdz isteyen sayin

~uye?..

Sayin Oney ve Saym Giirtan séz istediler.

Buyurun Saymn Oney. ‘

TULAY ONEY — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Gériigsmekte oldugumuz Kanun Tasarismin diye-
bilirim ki, sebebi hikmetini bu 1 inci madde tegkil
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emmeigtedir, 1 inci madde, Kanun Tasarisimn otur-
dugu temeli ve etrafinda '‘bulunan s da Kalin ¢iz-
gideriyie agtk bir b.gumde belirlemektedir.

Bugiline kadar c¢evre sovunlariyia dlgidi tartisma-
lar ne zaman gdndeme gelse her sefer.nde konunun
herseyden Once ‘bagta arazi olmak flizere, dogal kay-
nagiarin en uygun bir geicilde ve en akiler bir gekilde
kullaniimasinin sagianmast meselesi oldugu belirtilir.
Gergekten de bir ililkede eger araziyi ve dogal kay-
naklarimizi en uygun bir sekilde kullanabiliyorsaniz
¢evre sorunlarina ¢ok fazla bulagmadan veya onlar-
dan ¢ok fazla rahatsiz olmadan yasamimzi siirdiir-
menz milmkindir, Dolayisiyla 1 inci maddenin ikin-
ci paragrafinda «Bu amagla Kanun, kirsal ve kent-
sel alanda arazinin ve dogal kaynaklann en uygun

sekilde kullaniimasi ve korunmasini diizenlemekie-
dirs demekile Kanunun arazi kullanimi konusunda '

ve dogal kaynaklari en rasyonel bigcimde ydnetme
konusunda bazi konular giindeme getirdigini belirt-
meistedir.

Yine g¢evre sorunlariyla ilgili meseleler giindeme
goidigi zaman ‘bir ¢eligki unsuru olarak sanayilegme
ve exonomik kalkinmayla bunlarim nasil telif edile-
bilecegi, c¢evre sorunlarima ‘yol agmadan tilkelerin
kalkinma ve sanayilesme amiaglarini nasil gercekies-
tirebilecekleri meseleleri tartismaya gelir. Yine Ka-
nunun bu 1 inci maddesinin son paragrafinin sonla-
rinda, gerekli olan biitlin bu diizenlemelerin, g¢evre
sorunlarini giderici onlemlerin ve bunlarla ilgili ya-
pilacak diizenlemelerin ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu bigimde yiriitiillecegi amag¢ edi-
nilmektedir. Dolaysiyla Kanunu hazirlayip oniimi-
ze sevk eden Sayin Hiikiimeti, birbiriyle geligkili olan
bu konularn en iyi bir bigimde Kanunun ama¢ mad-
desinde formiile etmeleri nedeniyle kutlamak iste-
rim.

Yalniz benim bu 1 inci maddede dikkatimi ge-
ken bir ‘husus vardir; bana Oyle geliyor ki, (Gerek
Saym Komisyonumuzdan, gerek Sayin Hiikiimetimiz-
den bir agiklama alirsak memnun kalacagim) birinci
paragrafla ikinci paragrafin bagt arasinda bir teker-
nir var gibi geliyor. Birinci paragrafita «diyor ki, «Bu
varligi
clan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve dogal kay-
nakiarin rasyonel kullaniminin ve yonetiminin sag-
lanmastdiry dedikten sonra, hemen altinda «Bu
amaglia Kanun, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve
dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve

Kanunun amaci, biitlin vatandaglarin ortak

korunmiasty,
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Simdi, hem yukarida dogal kaynaklarin rasyonel
kultanimi bir amag¢ olarak belirleniyor, hem de Ka-
nun bu amagla dogal kaynaklarin en uygun sekiide
kullanilmasini gbzetir vesaire seklinde devam ediyor.
Bana Oyle geliyor ki, burada bir llizumu olmayan
tekrar var, hatta meseleye biraz belirsizlik getiniyor.
O nedenle bir 6nerge hazirladim. | inci maddenin
birinci fikrasmin sadece «Bu Kanunun amact, biitlin
vatandaslarin ortak varligit olan g¢evrenin korunmasi
ve iyilegtiriimesidiry seklinde noktalayarak bitirmek-
te fayda var, hemen altinda «Bu amagla Kanun, kir-
sal ve kentsel arazinin ve dogal kaynaklarin en uy-
gun sekilde kullaniimasi' ve korunmasiy vesaire diye
devam etmekte fayda vardir diye diisiiniiyorum.
Cnergemi Bagkanlipa sunuyorum, Saymn Komisyo-
numuzun ve Hikiimetimizin agiklamalarindan sonra
isleme girmesini isticham edecegim.

Tesekiklr edenim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oney.

Sayim Giirtan, buyurun efendim.

HAYATI GURTAN — Sayin Baskanim, saygi-
deger fiyeler;

Cevre Kanunu Tasarist miinasebetiyle 1 inci mad-
de ‘izernde yapacagim konusma 1.inci maddenin
tkinoi fikrasinda sozii edilen, iitkemizin su, toprak,
bitki, hayvan varligi gibi, dogal kaynaklarmin wve ta-
rihsel zenginliklerinin korunmasi konusundaki mad-
deyle getirilen hilkiimlerin ne denli nemli oldugunu
vurgulamak igindir. Belki bu konusmay: Tasarinin
titmii {izerinde yapmam gerekirdi.

Degerli Bagkan, sayin diyeler;

Insancglunun, wvarolus anindan giniimiize kadar
tabiat ile ic ice yasamak mecburiyetinde oldugu bi-
linmektedir. Insanlar, hemen hemen biitiin ihtiyagla-
rint doBadaki mevcut kaynaklart 'ya oldugu gibi ya
dia aklintn, zekdsinin, yaraticdiZmin Olgiileri ve im-
kanlar igenisinde geligtivereis, deBistirerek  karsila-
musiardir, Iste bu nedenlerle ta eski gaglardan itiba-
ren insanoglu cevre ile doga ile bir uyum iginde ‘bir
denge savasl igerisinde, olmustur; olmak mecburiye-
tini hissetmigtir.

Varclusun ik ¢aglarmda niteiik ve nicellk yonle-
riyle tekdiize olan insanoglunun ihtiyaglarina doga
kaynakiari uzun siire yeterli olmustur; ancak diinya-
da c¢ogalan nlifus, gesitlenen ihtiyaglar, azalan do-
gal kaynaklar insanhigt dogadan daha bilingli yarar-
lanmaya yoneltmigtir. Bu bilingli yararlanma ihtiya-
c1 20 nci yiizynlda giinden gline artarak i¢inde bulun-
dugumuz yillarda insanoglunun en &nemli problem-
leri arasina girmigtir.
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Giinlimiizde tabiati kullanma igin gereken, insan-
& i¢in son derece Snemli bur hale gumiyir. Ciinkd,
aswlardir siire gelen bulingsiz kullanma doadaxi den-
genn Iiylik Sigiide bozulmasina neden oimustur.
Gdnlimiade gok bliyuk boyutiara ulasan EKO siste-
minin bozulmas: sadece bilim adamlarim degil, tiim
insanhgt kendi yasamu igin «Olmazsa olmazy dege-
rindeki toprak, su, bitki, hava; tek kelime ile gevre
konularina eglmeye zortamuglir. Bu Uonu gelsm's
bat1 iilkelerinde ¢ok daha erken ele alinarak ‘bazi ¢a-
lismalar yapilmis ve uzun mesafeler kat edilmigtir.
Ulkemizde de geg kalinmus olmakla beraber, nihayet
dogal dengenin tehlikeli sekilde bozulmakta oldugu-
nun farkina varilmis ve bazi tedbirlerin alinmasi igin
parga parga da olsa caligmalara baslanilmistir.

Iste, Cevre Kanunu ve giindemimizde bulunan
Milli Parklar Kanunu buniardan ikisidir.

Ben Cevre Kanununun amacint, kapsammi huzu-
runuzda tekrarlamak istemiyorum. Bunlar 'benden
ewel konusan arkadaglar tarafindan dile getirildi.
Benim lizenine 'basarak, altini ¢izerek belirtmek is-
tedigim bir husus vardir; o da Tiirkiye tabiatinin ge-
net'nde korunmaya olan ihtiyacrdir.

Sayin Bagkan, sayn iiyeler;

Bundan once de birkag kez tekrarladim. Ulke-
mizde doga asirlardir istismar edilmistir. VBLiyiik cap-
ta istismar edilmistir ve halen de istismar ed.lmek-
tedir. Zaman zaman yapilan ciliz ¢aliymalar tesirsiz
kalmstir. Doganin tahribine iliskin 6rnek mi ister-
siniz?.. Izinlerinizle bir, iki hususa degineyim.

Ulke itopraklarini erozyon afeti kemirmeye bu-
giin bile devam etmektedir. Ulke meralar1 yogun bir
otlatma altinda giinden giine dejenere olmaktadir.
Sahil yagmacihimin hangi ‘boyutlara ulastifi hepi-
nizce malumdur. Akarsularimizdaki, denizlerimizde-
ki balik neslinin, bir taraftan kirlilik diger yonden
yerli - yabanci istismarcilar tarafindan (Tabiri caiz
ise) kokii kazinmaktadir. Kus neslimizin diinyada
esi az bulunur tirleri bilingsiz, sorumsuz avianmalar
sonunda tliikenme asamasina gelmistir. Zengin bitki
ces.tlerimizin ¢ok ¢esitli nedenler ve ilging yontem-
lerle yok olma tehlikesi ile kargt kargiya oldugu bi-
lim adamilarinca, ‘botanikcilerce soylenmektedir. Bii-
yiitk kentlerimizdeki yesil alantarin durumu hepiniz-
ce malumdur, Ankara, Erzurum, Kayseri, Trabzon
ve daha 'birgok illerimizin ortak derdj hava kirliligi
problemi dalga dalga biitin iilkeye yayilmaktadir ve
nihayet ormantarimizin igler acist durumu bilinen,
tekrara gerek olmayan bir gergektir.

Sayin Bagkan, degerli tiyeler;
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Yukarida siralamaya calighgim dogal kaynaklarn
igler acist durumlarina ait, inanimz elimizde sayisal
deliller vardir; ancak bunlan burada huzurunuzda
tekrar etmek istemiyorum.

Biitiin iimidimiz bu Kanun ve benzer kanunlarla
iilkemizdeki bu i¢ler acis1 durumun belli Slgiiler ige-
risinde de olsa bnlenmeye ¢ahgilmasidir. Maddeler
tizerindeki gdriigmeler sirasinda degerli katkilarmiz-
la daha da olumlu hale getirilecegine inandifim Cev-
re Kanununun yararli olmasini diler saygilarimi tek-
ratlarrm Saym Baskan, saygi deBer iyeler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Giirtan.

Sayin Komisyon, iki onerge var; onlari da oku-
tayim hem saymn iiyelere cevap litfedersiniz, hem
de onergeler hakkindaki goniiglerinizi bildirirsiniz.

Bu madde iizerinde verilen iki onergeyi okutuyo-
rum.

Sayin Bagkanliga

391 Swa Sayih Cevre Kanunu Tasarisi 1 inci
madde birinci fikrada gegen «Rasyonely kelimesinin
yabanci kokenli olusu nazara almarak; akilc: veya
akla uygun ve nihayet aym madde ikinci fikrastn-
da yazih oldugu gibi, «En uyguns kelimelerinden bi-
ri ile degistirilmesini saygi ile Sneririm.

Giingér CAKMAKCI

Sayin Bagkanliga
Gorilisiilmekte olan Tasarin 1 inci
birinci programimin asagidaki sekilde
" sini arz ve teklif ederim.

maddesinin
diizenlenme-

Tiilay ONEY

«Bu ‘Kanunun amaci, biitiin vatandaslarin ortak
varlifi olan ¢evrenin korunmas: ve iyilestirilmesidir.»

BASKAN — Sayin Giiray, soruyu da alahm mi
Sayin Tan’dan?

SAGLIK VE SOSYAL iSLER KOMISYONU
SOZQUSU 8. FERIDUN GURAY — Miisaade
buyurursaniz bunlart cevaplayalim ondan sonra, Bel-
ki soruya da gerek kalmaz.

BASKAN — Peki efendim.

SAGLIK VE SOSYAIL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
mm, Sayin Oney’in Onergesinden sonra yeni bir dii-
zenleme yaptik; bu nedenle de Sayin Cakmakg¢i’nin
Onergesine gerek kalmadi. Ciinkii, «Rasyonels keli-
mesini birinci fikradan ¢ikariyoruz.

Sayin Oney, haklidirlar bir tekrara sebebiyet ver-
misiz; ancak birinci fikrada y®netim meselesi oldu-
gundan bu frkray: soyle diizenledik. Eger bizim dii-
zenlememize uyarlarsa bu sekli ile kabul edilebilir.
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«Bu Kanunun amacy, biitiin vatandaglarin ortak var-
Ii1 olan g¢evrenin korunmasi, iyilegtirilmesi ve yodne-
timihin saglanmasidir»  Burada fazla  gordiikleri
«Dogal kaynaklarmin rasyonel kullammnin ve..»
ibaresini ¢ikardik. Ciinkii, o ikinci fikrada vardy; ikin-
ci ‘fikrada zaten ayni durum tekrar edildiginden boy-
lece - tekrar1 Onlemis olduBumuz kanisindayiz. Eger
kendileri uygun goriirlerse bu diizenlemenin oylan-
masim arz ediyoruz efendim.

Sayin konugsmaci arkadasimiz 'Giirtan’a  sadece
tesekkiir ediyoruz. Ciinkii, kenlileri konuyu dile ge-
tirdiler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Giiray.

Buyurun Sayin Tan, sorunuzu sorun liitfen.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, amag¢ mad-
desi olan 1 inci maddenin ikinci fikrasinda «Ulke-
nin bitki ve hayvan varhf ile dogal ve tarihsel zen-
ginliklerin korunmasi» deyimi var. Samyorum ki,
«Tarihsel zenginliklerin korunmasi» seklindeki ifade
biraz Cevre Koruma Kanunu Tasarisinin  amacin
agar nitelikte olabilir. Zira, hatirlanacagi gibi, ¢ok ya;
kin bir tarihte Kiiltlir Varliklarinin Korunmast Hak-
kindaki Kanun Tasaristnt kabul ettik ve orada bu
amaca yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. tlerde
kuruluslar arasinda gérev g¢atismasina yol agmamak
agisindan acaba bunun ¢ikarilmasi diigiiniiliir mi?
Zira, 3 lincii maddede tanimlar kisminda da (b) ben-
dinde g¢evrenin korunmasi tanimlanirken buna yer
verilmemis. Yani, bu ydnde bir diizenleme yok; tarih-
sel zenginliklerin korunmasi.

. Arz ederim.
Al

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.
Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZOUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kanmm, gercekten kisa zaman Once  goriistiiglimiiz
Kiiltiir Varliklarmin Korunmasi Hakkindaki Ka-
nun da bu tarihi eserler miieyyide altina alinmug, hii-
kiimler diizenlenmis idi. Buradaki «Tarihsely kelime-
si ile o Kanuna i¢ ice girme veyahut ona miidahale
etme gibi bir durumun hésil olacag: belirtildi; ancak
bizim buradaki «Tarihsels kelimesinden anladigimiz
biraz daha farkli, Bazen tabiat varliklar ile tarihi
eserler yahut tabiattaki tarihi mahiyet arz eden eser-
ler i¢ i¢e oluyor, bunlari ayramiyoruz. Peyzaj biitiin-
liigiinii bozamiyorsunuz. Cok yash bir agag da bir
tarihi Onem tasiyabiliyor, gergekten o da korumaya
almiyor. Onun igin bu kelimeyi koymazsak, bizim
l yapacagimiz islerde bir eksiklik hasil olur dedik; ama
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bunun simirlant belirlidir, diger Kanunun kapsadifi
hususlara tecaviiz edilmesi de pek miimkiin degildir.
Belirttikleri gibi, diger maddelerde de bu agiklanmig-
tir. ‘Biz bir sakinca gérmiiyoruz. )

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Giiray.

Sayin Oney; sizin dnergeniz lizerine yaptiklari dii-
zenlemeyi kabul ediyor musunuz?

TOLAY ONEY — Katiliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN —-Degerli iiyeler; o halde bu madde-
yi, ikinci satirdaki «ve» den sonra, «dogal kaynakla-
rin rasyonel kullaniimas: ve» kismini siliyoruz. «ve
yonetiminin saBlanmasidir.» seklinde tamamliyoruz.

Bu degisiklikle maddeyi oylarniza ~sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun, ¢evrenin korunmasi
ve iyilestirilmesi, ¢evre sorunlarnimn Onlenmesi, gi-
derilmesi ve denetlenmesi ile ilgili sorumluluk ve yii-
kiimliiliikleri; konunun gerektirdigi diizenleme, uy-
gulama, koordinasyon ve denetlemeye iliskin hiikiim-
leri; bu alandaki tesvik tedbirleri ile yasaklamalar
ve cezal yaptirimlan kapsar.

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayia
lye?.. Yok.

NECIP BILGE — Sayin Bagkan; yazimla
bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Birinci satirda, «Bu Kanun,
gevrenin korunmast ve iyilestirilmesi, gevre sorunla-
rimin  6nlenmesi» deyimi vardir. «Sorunlarin dnlen-
mesi» deyimi bana biraz uygun géziikmiiyor. Acaba
onun yerine, «Cevre sorunlarinin ¢oziilmesiy gibi bir
deyim kullamlabilir mi? Ciinkii, «6nlenmesi» nden
sonra bir de «giderilmesi» var.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bilge .

Buyurun Sayin Komisyon.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU'
BASKANI ZEKI CAKMAKCI — Saymn Baskanim,
saymn lyeler;

‘Buradaki esas maksat, sorunun ortaya ¢rtkmasini
Onlemektir; yoksa giktiktan sonra tedbir almak de-
gil. O bakimdan «onlenmesi» tabiri yerindedir efen-
dim.

NECIP BILGE — Tutanaga gegmis oluyor,

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Bir soru sorabi-

ilgili

1.6. 1983 0:1

BASKAN — Buyurun sorun saymn HamitoBulla-
r.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkanmim;
«Cevre sorunlarmin Snlenmesi» ciimlesinde acaba
su arz edecegim husus da var mudir?... §imdi, An-
kara’miz gevre kirliligine, gevre zehirlenmesine maa-
lesef act ve haykirict bir 6rnektir. Buna ragmen, An-
kara’nin niifusunun 50 bin oldugu dénemlerde agi-
lan ve bugiin Ankara’nin iginde kalan tas ocaklart
var. Bu ocaklar bugiin altin iiretseler bile, ¢evreys

* yaydiklan zararlan kargilayamazlar. Mesela, Oran’

lir miyim efendim?

mn arkasinda, Dikmen’in yaninda, Abidinpasa’dan ile-
riye gidin orada, Ankara’yt kusatmis bir diisman or-
dusu gibidir. Acaba bunlari engelleyecek mi? Acaba
bunlar bdyle Ankara gibi, kentlerin 50-60 kilometre
otesine g¢rtkarilacak mi? Bunun cevaplandiriimasini is-
tirham edebilir miyim?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lart.

Buyurun Sayin Komisyon.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZOUSU S FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
mim; yapilacak tespitlerle Tag Ocaklari Nizamna-
mesine gore calisan bu kuruluglarin gevre Kirliligi
yaptiklari tespit edilirse, siiphesiz ileride getirilecek
miieyyideler aynen uygulanacaktir. Bunlari arz ettim,
stireli ve siiresiz kapatma ve tecziye etmedir. Siip-
hesiz tag ocaklari kapatilacaktir; ama belirttikleri gi-
bi, daha uzapa c¢ikartmak miimkiin degildir, orada
tag olmayabilir; kapatilir ve bu is biter efendim.

Arz ederim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim,

Degerli tiyeler; maddeyi oylarimza sunuyorum.

Kabul edenler.., Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir. _

3 iincli maddeyi okutuyorum.

Tanimlar

‘MADDE 3. — Bu Kanunun uygulanmas: baki-
mindan, bazt kavramlar asafida tanimlanmgtir:

‘a) Cevre; insan ve diger canlilarin etkilesim igin-
de bulunduklari dogal ve yapay sistemlerin tiimii-
diir.

b) Cevre Korunmasi; ekolojik dengenin korun-
masl, su, toprak, hava ve difer dogal kaynaklarin
kalitesinin iyilestirilmesi, iilkenin dogal zenginlikleri-
nin gelistirilmesiyle bugiinkii ve gelecek kusaklarin
ihtiyag ve beklentilerinin giivence altina alinmasidir.

¢) Ekolojik Denge; insan ve difer canhilarin ge-
lisme ve evrimlerini siirdiirebilmeleri igin gerekli olan
kosullarin tiimiidiir.
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d) Kirlenme; insan saghifma, canlilara ve eko-
lojik sistemlere zararli etkileri bulunan ve gevreden
yararlanmay: kisitlayan madde ve etkenlerin gevreye
dogrudan veya dolayh olarak birakilmasi olayidir.

e) Kirleten; eylemleri sonucu dogrudan veya
dolayli olarak kirlenmeye sebep olan veya olabilecek
gergek ve tiizelkisilerdir.

f) Atik; herhangi bir faaliyet sonucunda gevre-
ye atilan veya birakilan madde, artik ve etkenlerdir.

g) Alic Ortam; atiklarin birakildigt yakin veya
uzak ¢evre kesimidir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iye?.. Yok.

Maddeyle ilgili bir onerge var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Sayin Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Cevre Kanunu Tasarisinin 3
tincit maddesi (d) paragrafimn asagidaki gibi degisti-
rilmesinin Genel Kurulun tasvibine sunulmasma izin-
lerinizi dilerim.

Saygilarimla.

Hayati GURTAN

«MADDE 3. —

d) Kirlenme; insan saglifina, canlilara ve eko-
lojik sistemlere zararh etkileri bulunan ve g¢evreden
yararlanmayr kisitlayan madde ve etkenlerin gevre-
ye dogrudan veya dolayli olarak birakilmasindan ali-
c1 ortamin etkilenmesi olayidir.»

BASKAN — Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
mm; oOnergeye aynen katiliyor, Sayin Giirtan’a te-
sekkiir ediyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan; Hiikiimet olarak siz de katiliyor
musunuz?

DEVLET BAKANI M. NIMET OZDAS — Ka-
tiliyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler; Saymm Giirtania
onergesine Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet -ka-
tiliyor. Onergeyi kesin oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmis-
tir.

Divan Uyesi arkadagimiz Saymn Cakmaker- redak-
siyonla ilgili - bir hatirlatmada bulunarak derler ki,
«Bentlerde tarif edilen kelimelerden sonra noktalt
virgiil degil, iki nokta iist iiste koymak suretiyle ya-
pilmasi uygun diismez mi?.»
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SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMIiSYONU
SGZOUSU 8. FERIDUN GURAY — Saymn Bagka-
nim; dilbilgisi kurallarina goére, aym ciimle igerisin-
de bir kelimenin tarifi yapilirken iki nokta fistii iiste
konmaz, iki nokta iist iisteden sonra ciimle biter. Biz
bu sekilde israrliyiz ve benzerleri de bdyledir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim .

Degerli iiyeler; Maddeyi Onergede teklif edilea
(d) fikrasindaki degisiklikle oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

4 iincii maddeyi okutuyorum.

TKINCI BOLUM
llkeler, Gorev ve Yiikiimliiliikler

likeler ve yontemler

MADDE 4. — Bu Kanunun uygulanmasinda
asagidaki temel ilkelere ve yontemlere uyulur:

a) Cevrenin korunmasina ve insanlifa yarasir
bir gevrenin olusturulmasina yonelik kararlarin alin-
mast ve uygulanmasinda, insan saghigint ve refahini,
dogal cevreyi, ekonomik yararlart ve ¢evre korunma-
s1 Onlemlerinin fayda ve maliyetlerini kisa ve uzun
vadede birlikte gozeten genis kapsamli deBerlendir-
meler yapilir.

b) Cevre sorunlarinin Gnlenmesi ve sinrlandi-
rilmast igin, arazi ve kaynak kullanim kararlarmi ve-
ren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluslar,
bu kararlarina esas olan degerlendirmelerinde, g¢ev-
renin korunmasi ve kirlenmenin Onlenmesi hedefini
gozetirler. ‘

c¢) Ekonomik faaliyetlerde ve tiretim siireglerin-
de, ¢evre sorunlarinin G6nlenmesi ve sinirlandirilmast
amaciyla en elverigli teknoloji ve yOntemler segilir
ve kullanilir,

d) Belirli durumlarda .lgili istisnalar sakli ol-
mak {izere kirlenmenin oOnlenmesi, sinirlandiriimasi
ve kirlenme ile miicadele igin yapilan ‘harcamalarm
kirlenmeye yol acan gergek ve tiizelkisiler tarafindan

[ karsilanmasi esastir.

e) Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler,
sebep olduklart kirlenme ve bozulmadan dogan za-
rarlardan dolayl, kusur sartt aranmaksizin sorumlu-
durlar. Bu kigiler ile ¢alistiran durumunda bulunan
gergek ve tiizelkisiler ¢evrenin kirlenmesinden do-
Ban zararlan tazmin yiikiimliiliigii ile kirlenmenin
onlenmesi veya sinirlandirilmas: i¢in yapilan giderle-
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ri 6deme sorumlulugundan, ancak sozkonusu kirlen-
meyi onlemek i¢in almalar1 gereken hertiirli onlemi
aldiklarini kanitlayarak kurtulabilirler.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
uyé? . '

MUHSIN ZEKAT BAYER — S6z istiyorum Sa-
yin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKA! BAYER — Sayin Bagkan, de-
Berli liyeler;

" Cevre Kanununun prensibini tegkil eden ana mad-
de budur. Burada ii¢ esast Hiikiimete gorev vermek-
teyiz. Kirlenme ve kirletme olaylarmin hangi sart-
lar altinda ve nasil kontrol edilecegi ilkeleri ve pren-

_sipleri getirilmekte.

tkinci olarak; kirlenmeden sonra iyilestirme prob-
lemlerinin nasil ve ne sekilde yapilacagi,

Uglincti olarak; dogal kaynaklarin rasyonel kui-
lanma ilke ve prensipleri getiriliyor. Ancak, bugiine
kadar bu {i¢ prensip beraberce ¢evre miistesarlig1-
nin yetki alanlarinda kullaniliyordu.

Burada konusmama esas tegkil edecek prensip (e)
fikrasidir. (e) fikrasi, genel konugsmada da arz etti-
gim lizere, 1972 Stocholm Konferansindan sonra
muhtelif uluslararasi tesekkiillerin ortaya ¢ikardif:
anlagsmalarla yeni bir g¢evre politikast ortaya ¢kt
Bu c¢evre politikasinin esas1 «Kirleten dder» politi-
kasi; yani herhangi bir yerde kirlenme ve kirletme

olayina sebep oldugunuz anda, bu olaydan dolay: bir.

tazminat, bir zarar - ziyan meselesi ortaya ¢ikmakta-
drr.

Iste Hiikiimetin getirdigi Tasarinin ¢ok ©nemli
noktas: buradadir, Bu kaynakta g¢evre sorunlarinia
probleminin dogmasindan sonra ortaya g¢ikacak zarar
ve ziyanin nasil ve ne gekilde Onlenecegi ve iiglincii
sahislar tarafindan bunun telafisi konusunda ne gi-
bi onlemlerin alinacagi (e) fikrasi ile bellidir. Burada-
ki prensip kirlenme olayt oldugu anda tazminat ola-
yinin da ayni anda ortaya ¢ikmasi; yani miiessiriyet
hususunun, prensibinin bir anda bu kirletme olay: ile
birlikte ortaya ¢ikmasidir.

S6yle ki, bu sistem Tiirkiye’de kamu idaresinde
mahalli kuruluslardan olan belediye cezalari ile kar-
stlastirilabilir. Belediye cezalarinda veya trafik ceza-
larinda nasil sug islendigi anda bu cezanin karsili-
gin1 6diiyor, sonra itiraz ediyorsanmiz; burada da iste
bu prensip gelmistir.

Diisiiniin 'bir ‘Ankara’yr. Ankara havasinin kir-
lenme olayr hepimizin saghi bakimindan miihim
ve bir zati muhterem, bir apartman yOneticisi ve-

|
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yahut br kaloriferci; hava kirlenme olaylarina Ba-
kanlik, Hiikiimet, tesekkiiller bu kadar Onem verir-
ken birden bire Hiikiimetin istemedigi ve Ankara'ya
getirilmesini yasak ettigi kalorisi az bir linyit made-
nini getiniyor yaktiriyor ve muazzam bir duman ¢i-
kartiyor. Iste bu anda buna bir ceza verilmezse bu
igin artik miiessiriyeti olmaz. Hava kirlendikten son-
ra eger o zat, o miiessese cezayl yemezse olmaz.

iste (e) fikrasinin ana prensibi budur. 'Bu Tiir-
kiye’de yeni bir hukuk diizeni getirmektedir. Yerin-
dedir; arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

‘Madde ile ilgili bir Onerge var; okutuyorum.

'Sayin Bas‘kanhéa
Goriisiilmekte olan Tasarinin 4 (d) maddesinde
yer alan «Belirli durumlarda ilgili istisnalar sakli
olmak tizere..» ibaresinin metinden ¢ikariimasint
arz ve teklif ederim.
Tiildy ONEY

BASKAN — Sayin Oney, buyurun efendim.

TULAY ONEY — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Benden oOnce s6z alan arkadasim Saymn Bayer’in
bahsettikleri gibi, bu Kanuna aslinda islerlik kazan-
dirabilecek, etkinlik kazandirabilecek bir maddedir
bu 4 iincii madde.

Biz g¢evrenin korunmasmdan ne anliyoruz, gevre
sorunlarinin Snlenmesi ve smirlandiriimasi igin ne-
leri 6ng6rﬁyorﬁz, ekonomik faaliyetlerde ve sosyal
yasantida ne gibi esaslart getirmek istiyoruz bunlar
burada siraliyoruz. ‘

Simdi bunlar yaparken bir (d) fikrasi getirip bu.
raya koyuyoruz; ve diyoruz ki, « Belirli durumlarda
ilgili istisnalar sakli olmak iizere kirlenmenin onlen-
mesi, siurlandirilmasi ve  kirlenme ile miicadele
igin yaprlan harcamalarin kirlenmeye yol agan ger-
cek ve tiizel kisiler tarafindan kargilanmast esastir.»

Simdi, bir gergek veya tiizelkisi diisiiniin ki, ger-
¢ekten ciddi boyutlar iginde kirlenmeye yol agryor
ve bu kisi Kanunun ruhunda yatan «Kirleten oder»
prensibine bagli olarak, yaptig:1 kirlenmeyi gider-
mek, telafi etmek durumundadir. Biz bu yikiimli-
liigli ona vermekten bagka bir ¢are ig¢inde degiliz, Za-
ten Anayasamizin ilgili maddesi de ¢evrenin korun-
masint ve kirljlikten arindirilmasimi Devlete ve vatan-
dasa ortaklasa bir gorev olarak vermistir. Devletin
burada gorevi ve sorumlulugu agiktir, bunlari her se-
kilde yerine getirmek durumundadir, kaynaklarim bu
yonde kullanacaktir, organlarini bu yénde kullana-
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caktir. Peki, vatandagin buradaki sorumlulugunu ve-
ya gdrevini nastl tayin edecek, nasil izleyecegiz? Is-
te yapmadif: takdirde «Kirleten dders» prensibine
kendisini tabi kilmakla.

4 iincii maddenin (d) bendi bunu 6ngériiyor. Di-
yor ki, kirlenmeye yol agan gergek ve tiizelkisiler ta-
rafindan karstlanmasi esastir bu harcamalarin; yani
temizlik konusunda yapilacak harcama ve ¢abalarin
parast o kisi tarafindan karsilanacaktir; ama basina bir
esneklik getiriyor ve diyor ki, «Belirli durumlarda il-
gili istisnalar sakli olmak tlizere...»

Saym arkadaslarim;

Simdi, bir kanun yazimi tekniginde ben bu kadar
muglak, bu kadar ne oldugu belirsiz bir ifadeyi (Muh-
terem Komisyonumuz beni bagislasinlar) gergekten
kabul edemiyorum. Bunun bir kriteri olur, bir 6lgii-
sii olur,
ne gibi durumlar yani? «...ilgili istisnalar sakli kal-
mak lizere..» Nedir bu istisnalar? Hangi .istisnalar
bizim &lgiilerimiz i¢inde kabul edilebilir sayilacaktir
o kisiyi yaptig1 kirletmeden mesul tutmamak igin?..

Hangi durumlarda kendisini bdyle bir seyden mu-
af tutacagz?. Bu tiir bir agiklik yahutta bizi gergek-
ten rahatlatict yonde bir agikltk bu maddede buluna-
madig siirece o zaman bu ibarenin tiimden kaldirii-
mast ¢ok daha anlamhdir. Ciinkii, aksi halde kanunun
biitiin etkinligi ve islerligi ortadan kalkacaktir.

bir tanimi olur. «Belirli durumlar...» hangi,

Kim tespit edecektir belirli durumlarda ilgili istisna-
larm, kabul edilebilir istisnalarin ne oldugunu?.. Her-
halde 5 inci maddede gelen merkezi idare birimleri,
il 6zel idareleri vesaire gibi kuruluglaydan s6z edili-
yor. 5 inci maddenin en sonundada deniyor ki, «...Cev-
re Miistesarlign tagra teskilati kuruluncaya kadar, Ii
Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirliiklerince yiiriitiir.»
Iicelerde de yukarida sayilan yerler.

Buradaki kisilerin ne kadar uzman kisiler oldu-
gu, ne kadar bu isi kovalayabilecek kisiler oldugu da
zaten kuskuludur. O nedenle. onlarin eline bu kadar
biiyiik bir karsidaki kisiyi yaptigi hatadan muaf kil-
mak olanag: verilmemelidir diye diisiinliyorum, Onun
igin (d) fikrasinin basindaki o bes kelimenin; «Belir-
li durumlarda ilgili istisnalar sakli kalmak tizere...»
kelimelerinin ¢ikanilmast konusunda bir Onerge ver-
mig bulunuyorum.

Tasviplerinize sunarim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin ‘Oney.
Sayin Giiray, buyurun efendim.
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SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
nim;

Once Komisyondaki ¢alismalarimiza da degerli
katkilarda bulunan Sayin Bayer’in konusmasina te-
sekkiir ediyoruz.

Saymn Oney'in onergeleri ideali kapsamaktadir.
Muhakkak ki, ¢evre kirliliginde hicbir istisna birak-
mamak lazimdur; ama yasadifimiz kosullar ve du-
rumumuz malimdur. Bunu, daha once konusan ar-
kadaglarim da belirttiler.

Simdi hi¢ istisnasiz bir hukuk kurali koyarsak
¢ok katt olur. Biraz elastikiyet getirmek zorundayiz.
Zira, bir belediye diisiiniin veyahut bir belde diisiine-
lim; kanalizasyon teskiliti yok, yapmamus, cevreyi
kirletebiliyor. Kendisi iller Bankasindan para istiyor.
Biitgesinde para yok, bu kanalizasyon tertibatini ya-
pamiyor. Yapamadifi igin ¢evre kirlenmesi az veya
¢ok devam ediyor. Simdi biz buna istisnasiz bu ku-
rali uygularsak, bazi kamu kuruluglari ve hatta bazi
ozel kuruluglar iglemez hale gelir. O halde kanalizas-
yonunu yaptiramadiiniz, parasimt veremediginiz bir
belediye, bir belde, bir sehir i¢in, buna nasil istisna
tanimazsiniz?.. Bu ¢ok kati olur,

Bunun yaninda diger bir husus da yine dikkati
¢cekmektedir: Cevre kirliligine engel olacak bazi yati-
rimlar, bazan bir fabrikanin maliyetinin de iistiine
¢tkmaktadir. Muhakkak ki, Sayin Bakanmmiz da bu
konuda agiklama yapacaktir. Diisiiniiniiz bir elektro-
nik filtre.. Baz1 iilkeler bu elektronik filtrenin taki!-
masi i¢in vergi iadesi veya siibvansiyon yoluna gidi-
yorlar; ama biz bu fabrikayr mecbur ediyoruz; «Ya
bu filtreyi takacaksin, yahut da fabrikay: baska bir
yere nakledecegiz..» Bu, en azindan zaman ister.
Simdi bu fabrikay1 kapatirsak, bundan milli ekono-
mi zarar goriir, ama zaman ig¢inde bunun naklini
saglar veyahut diger arizalarin giderilmesini sajglar
isek yine gorevimizi yapmig oluruz. Birden kesip atar-
sak 0 zaman gok rijit olur. 'O bakimdan Bn-ergey;e
katilamiyoruz. Esasinda goriislenine katiliyoruz; fa-
kat su anda Onergeye katilmamiz miimkiin degil.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Guray

Sayin Bakan, buyurun efendim.

DEVLET BAKANI M. NIMET OZDAS —_
Sayin Baskan; bahis konusu olan, «Kirleten oder»
prensibidir. Bu prensip, asagi yukari 1970°ler bagin-
dan itibaren uluslararasi forumlarda ortaya atilmis
ve liye lilkeler de bunu kabul etmislerdir.
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Yalniz, hemen belirtmek isterim ki, bu prensip
higbir yerde ¢ok kati olarak kullanilamamaktadir.
Ortak Pazar iilkeleri, ekonomileri hafif darbogaza
girdikleri vakit, bundan hafif uzaklasmakta ve tabi-
atiyla isler yolunda gittigi vakit de bu prensibe da-
ha sik1 stkiya baglanmaktadirlar.

Su elimdeki dokiiman OECD’nin bu prensiple
ilgili istisnalarmi da icermektedir. Kisaca bilgi sun-
mak i¢in arz etmek isterim: Diyor ki, su hallerde bu
kat1 prensipten ayrilma s6z konusudur:

Birincisi; ¢ok onemli giigliik i¢inde olan endiistri-
lerde... Tasavvur edin ki, bir endiistri sektorii oldu-
Bu gibi kritik duruma gelmistir, hatta ¢Skme tehli-
kesi igindedir diyelim; dolayisiyla ona belirli bir sii-
re verilmesinin, onu kurtarma bakimindan siiphesiz
ki, 6nemi vardir.

Ikincisi; bu ‘prensip, genellikle bir gegiy rejimi
verilmek suretiyle yumusatilabilir. Dolayisiyla bir za-
mana bagl olarak gerive atilabilir. Nihayet, bir¢ok
alanlarda da uluslararasi ticaret bakimindan destek:
lenen ve bdyle katr sekilde, bir bakima zorluga itile-
bilen endiistrilerin rekabeti konusu ortaya ¢ikmakta-
dir. '

Bu ilkeyi, bu prensibi Komisyonda ¢ok derinli-
gine tartisttk ve Tiirkiye’'nin problemlerine yoénelik
olarak da bunu degerlendirdik tabii. Daha evvel, bas-
langigta konusan birgok arkadagimiz, «Tiirk ekono-
misinin’ ve Tiirk endiistrisinin gelismesini darbofaza
itmeden bu Cevre Kanunu nasil uygulanmalidir ve
nasil uygulanacaktir?» diye buyurmuslardir. Buradaki
bu yumusatma bu agidan getirilmistir, Sayin Bagkan.
Bilerek getinilmistir; ama esprisi, burada biraz evvel
arz ettifim sekilde olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

TULAY ONEY — Sorum var Saymn Baskan.

'MUHSIN ZEKAt BAYER — Aleyhinde soz isti-
yorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Oney, sorunuzu sorunuz efen-
dim.

TULAY ONEY — Sayin Baskanim; ben de za-
ten konusmam sirasinda demistim ki, eger bazi kri-
terler getirilmeyecekse, bu kadar fazla esneklik veren
bir ibare burada kalmamalidir. Bu kadar esnek ‘bir
ibare o zaman sakincalidir, Yoksa, ben de biliyorum,
ben de bu meselenin iginde yasadim; ¢ok kat1 uygu-
lanmast bu prensipler igerisinde miimkiin degildir.

Simdi ben sunu sormak istiyorum: Saymn Bakan
da agikladilar; Ortak Pazar iilkelerinde uygulanan

‘meliklerle bu kistaslar ortaya
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birkag¢ kriterden soz ettiler. Bunu biz alip, kendi iilke-
mizin de sartlarim diisiinerek, bunun basina birkag
tane somut kriter koyamaz muyiz acaba?. Ciinkii,
aksi halde, sonsuz derecede agik bir uygulamaya ve
belki de zaman, zaman istismara yol agabilecektir. Bu
konuda yeni bir diisiinceleri olabilir mi acaba?..

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.
BESIR HAMITOGULLARI — S6z istiyorum
Sayin Bagkan.

BASKAN — Miisaade buyurun Sayin Hamitogul-
lar.

Komisyondan, soruya cevap vermesini rica edi-
yorum.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Baska-
nim, bu konunun uzmani olan Sayin Oney arkadagi-
miz sorusu ile kistas getirmemizi Snerdiler, Ben, ge-
neldeki konugmamda, Kanunun bir gergeve kanun ol-
dugunu, koordinasyonu saglayici bir mahiyet arz et-
tigini ve bu Kanunun vyiiriirliige girmesinden sonra
biitlin tedbirlerin ve teskilatlarin viicut bulacagini,
birbiriyle irtibatlarini saglayacaklarim arz etmistim.

Buradakiler genellemedir ve ¢ikacak birgok yonet-
konabilir ve zaman
icinde de degistirilebilir; ayrica gelisme siirecinde de
daha kati1 bir hale getirilebilir. O bakimdan, biz bu-
rada genel kurallar koyuyoruz, baglayici olamiyoruz.

Arz ederim efendim.

Sayin Oney?..
TULAY ONEY — Onergemi geri aliyorum Sa-
yin Baskan.

BASKAN — Onerge geri alindigina gore, artik
Onerge lizerinde s6z veremiyorum efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sorum var Sa-
yin Bagkan.

BASKAN — Soru ise buyurun Sayin Hamitogul-
lar1

BESIR HAMITOGULLARI ~— Sayin Baskanim;
oziir dilerim, bana biraz can alict gériindiigii i¢in so-
ru yoneltmek ihtiyacini.duydum. Sayin Komisyondan
da oziir dilerim.

Degerli Bakanimi dinledikten sonra, bana Onemli
gelen bir nokta var : Batiyt bu noktada ornek alirken,
gz Oniinde tutmamiz gereken su durum var : Bati,
sanayilesmesini bitirmistir. Sanayilesme kemiklesmis-

“tir Batida. Onun igin orada, bu konuda esnekligin

olmasi normaldir. Tiirkiye’ye geldigimizde, kurulmug
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sanayiler bakimindan bu esneklikte isabet vardir;
ama kurulacak yeni sanayilerin gevreyi kirletmeye-
cek yonde tutulmasi ldzim gelir kansindayim Sayin
Bagkanim. i i .

Degerli Komisybnumuz ve Bakanimiz, bilmiyo-
rum, bu noktayr gdz oniine almada yarar goriirler
mi?.,

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.
TURGUT TAN — Sorum var Saymn Bagkan.
BASKAN — Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Sayin Baskanim, Sayin Oney
onergelerini agiklarken, tereddiitlii bir durum ortaya
¢tkti. Soyle ki :

«Belirli durumlarda ilgili istisnalar deyiminde tak-
diri biz bu Kanunu uygulamak durumunda olan be-
lediyeye veya bir miilki dmire biraktifimiz takdir-
de birtakim sakincali sonuglar ortaya gikabilir.» de-
diler.

Simdi, eger durum bdyle ise, gercekten ciddi sa-
kincalar ortaya cikabilir. Yani belirli durumlarda il-
gili istisnalari eger merkezi idare kuruluslarina veya
mahallii idare birimlerinin takdirine birakiyor ijsek
bu sakincalidir, Bu haliyle bu tereddiitii yaratabile-
cek niteliktedir. O zaman acaba Komisyonca su ya-
ptlamaz mi?.. Mesela; Yiiksek Cevre Kurulu var.
Yiiksek Cevre Kurulunca belirlenecek ilkeler dogrul-
tusunda ortaya c¢ikacak istisnalar sakli kalmak iize-
re... Yani, boyle bir agiklik getirilmesinde santyorum
yarar vardir.

Sayin Bakanimizin soyledigi dogrudur, Evet; bir-
takim AET iilkelerinde vardir giigliikk ig¢inde bulu-
nan endiistriler; ama orada ihtildf ¢ikmaktadir. Ciin-
kii, lilkelerden bir tanesi «Benim filan endiistrim giig-
liikk igerisindediry» diye karar almaktadir, ondan son-
ra bir baska iye iilke, «Hayir efendim; o endiistri
giicliik iginde degildir.» diye itiraz edebilmektedir.

111
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Ama, bunu halledecek Avrupa Ekonomik Toplulugn
Adalet Divan: vardir. Orast bunun Jlgiisiind, krite-
rini getirmektedir; «Su  kriterler var oldugu igin,
giiclitk igindeki endiistri vardir» diye karar verebil-
mektedir. ‘

Bunu boyle bu kadarcik yazip birakmak, demin
soyledigim sakincalari yaratir niteliktedir.

Arz ederim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Buyurun Sayin Komisyon.

SAGLIK VE SOSYAL {SLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
nim; Sayin Hamitogullar’’'nin  agiklamalarina tesek-
kiir ediyoruz. Sorularinin cevaplarimi da kendileri
verdiler. Gergekten de yeni kurulacak sanayi tesis-
lerinde, eger kirletmeye yOnelik bir durum var ise
siiphesiz agiliglarina miisaade edilmeyecektir ve bu
hususta yoOnetmeliklerde gerekli diizenlemeler konu-
lacaktir. Eski olanlarin islahina da g¢alistlacaktir; ay-
nen beyan ettikleri gibidir.

Sayin Tan Hocamizin agtklamalarina katilamiyo-
ruz. Ciinki belirttigi idare mercilerinin bu. konuda
bir takdir hakk: yoktur. Sadece idare amirlerine biz
bu Kanun ile ceza verme yetkisi getiriyoruz. Buna
da idari ceza dedik. Bir de adli cezalar kismu vardir.
Belirttikleri- konularda idarenin takdirine girip, bu-
glinkli belediyelerin bazi uygulamalarinda oldugu gi-
bi keyfi davraniglar igine diisiilecegi hususu varit
degildir. Bunlar ilerideki yOnetmeliklerle ve yine Cev-
re Koruma Mtiétegarhémm koordinasyonu suretiyle
halledilecektir. .

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Degerli tiyeler; maddeyi oylariniza sunuyorum,
Kabul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul edilmisl
tir.

Birlesime 20 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 16.30

s el = @ < G G+
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IKINCI OTURUM

Acilma Saati :

16.50

BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

——

BASKAN — Degerli iiyeler; 111 inci Birlesimi-
mizin Ikinci Oturumunu agiyorum.

S inci maddede kalmistik; okutuyorum :

Merkezi ve mahalli idare birimlerinin gorev ve
- yiikiimliiliikleri

MADDE 5. — Merkezi idare birimleri, il 6zel
idareleri, ~belediyeler ve koy idareleri kendi yetki
alanlan iginde ve kanunlarla kendilerine bu konuda
verilen gorevler ¢ergevesinde cevreyi korumak ve iyi-
lestirmek, ¢evre sorunlarini  Onlemek, gidermek ve
bunun i¢in gerekli gozetimi, denetimi saglamak; ay-
rica bu kanuna aykiritk teskil eden durumlar1 ma-
halli miilki amire bildirmekle yiikiimliidiirler.

Bu kanun ¢ergevesinde ildeki hizmetleri Bagba-
Kanlik Cevre Miistesarlig1 tasra teskilatt kurulunca-
ya kadar, Il Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirliiklerin-
ce yliriitiir. .

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yok. ;

Madde ile ilgili Onergeler. var; okutuyorum :

Sayin \Baskanhga

Kanun Tasarisinin 5 inci maddesinin son fikrasi-
nin asagidaki sekilde degistirilmesini arz. ve teklif
ederiz,

Recai BATURALP A. Asim IGNECILER

Bu Kanun cergevesinde ildeki hizmetler 11 Sag-
lik ve Sosyal Yardim Miidiirliiklerince yiiritiiliir.

Sayin !Bas;kar'xllﬁa

Cevre Kanun Tasarisintn 5 inci maddesi olarak
Hiikiimet Teklifindeki metnin kabuliinii arz ve teklif
ederim,

Saygilarimla.

Turgut TAN

BASKAN — En aykirt olan Sayin Tan’in oner-
gesi. Sayin Tan, Onergenizle ilgili aciklama yapacak
misiniz?.. Buyurun.

TURGUT TAN — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler; i

5 inci madde olarak Hiikiimet Teklifindeki met-
nin kabul edilmesini onerdim. Bunun nedenleri ki-
saca soyle : -

Hiikiimet Teklifine gore, Komisyonun diizenle:

mis olduBu metinde fazla olarak, bu Kanuna ayki-

rilik teskil eden durumlari mahalli miilki amire bil-
dirmekle yiikiimlii tutmaktadir merkezi idare birim-
leriyle mahalli idareleri. Ayrica, Komisyonda eklen-
mis olan ikinci fikra olarak, «Bu Kanun gergevesin-
de ildeki hizmetleri Bagbakanlik Cevre Miistesarligi
tasra tegkilati kuruluncaya kadar 11 Saglik ve ‘Sosyal
Yardim Miidiirliiklerince yiiriitiiliir.» ifadesi yer al-
muistir.

Simdi, maddenin bashigi aslinda «Merkezi ve ma-
Bu gerek Hiikiimet Teklifindeki, gerekse Komisyon
metnindeki diizenlenis bi¢imine gore; gerek merkezl
idare kuruluslarinin, gerekse mahalli idare kurulus-
larinin bu alandaki ¢evre korumasi konusundaki go-
rev ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir gergeve mad-
de olarak goriinmektedir. Yani bu haliyle bu mad-
denin uygulanabilirligi daha sonra ¢ikarilacak birta-
kim metinlerle igler hale gelecektir. Binaenaleyh, bu
maddenin bir ¢erceve madde oldugunu diisiinerek dii-
zenleme yapmakta yarar vardir. ‘

Burada ¢evre korunmasi konusunda gerek mer-
kezi idare birimlerine, gerekse Mahalli idarelere ken-
di yetki alanlari iginde ve kanunlarla kendilerine bu
konuda verilen gorevler ¢ergevesinde ¢evreyi koru-
mak ve iyilestirmek, ¢evre sorunlartm 6nlemek, gi-
dermek, bu alanda gerekli gézetim ve denetimi sag-
lamak yetkisi verilmistir. Yani bir gergeve yetki ve
yiikiimliiliik verilmistir. '

Simdi, bu verildikten sonra denilmektedir ki, «...
bu kanuna aykirilik teskil eden durumlari mahalli
miilki amire bildirmekle yiikiimliidiirler.» Kimler?..
Merkezi idare birimleri ve mahalli idareler.

Simdi, merkezi. idare birimlerinin icerisinde aslin-
da miilki idare birimleri de var; yani miilki idare
amirleri de bunlara dahil. ‘Aslinda, bu kanuna ayki-
rihk tegkil eden durumlanin bildirilecek makamin bu
alanda genel olarak yetki ve ozellikle yetkili kuru-
luglar ve birimler arasinda koordinasyon yetkisine sa-
hip olan birim olmasi gerekir. Bakiyoruz, bu miilki
idare amiri. Miilki idare amiri ne yapacak; bu agik
degil burada. Sadece ona bildirilecek.

(tkinci fikra ise, daha ziyade bu madde metnin-
de degil de, Tasariya bir gegici madde seklinde ek-
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lenmesi gereken bir hiikiim niteliginde. Yani esas
yetkiliyi siz Tasarinin iginde belirleyeceksiniz. Bu dii-
zenlemeden anlagilan, Cevre Miistesarliinin  tasra-
da bir birimi kurulacaktir. Bunun anlami budur;
ama bu birim heniiz kurulmus degildir. Bu kurul-
duktan sonra il hizmetleri agisindan yetkili birim
Cevre Miistesarliginin o ildeki kurulusu olacaktir; fa-
kat bu kuruluncaya kadar Il Saglik ve Sosyal Yardim
Miidiirliigiine bu yetki verilmektedir. Yani Saglik ve
Sosyal, Yardim Miidiirliigiiniin .yetkisinin gegicj bir
yetki oldugu kabul edilmektedir.

Dolayistyla bu ikinci fikra bir kere burada bir ge-
cici madde diizenlemesi niteliginde oldugu igin tam
saglam bir sekilde durmamaktadir.

fkincisi : Demin sdyledigim sonuna eklenen ma-
halli miilki amire bildirme yiikiimi de yukaridaki
ifadeler ac¢isindan tam uyum igerisinde olmamakta-
dir. Bu olsa olsa o ildeki Bagbakanlik Cevre Miiste-
sarliginin tasra birimi olmak gerekir. Yani oraya bil-
dirilmek gerekir ki, orasi gerekli yerlere bu durumu
iletsin ve tedbir alinmanin garelerini bulsun.

Bu nedenle bu fazlaliklari, maddenin esprisi; ya-
ni gorev ve ylikiimliilik agisindan bir gergeve mad-
de olmasiyla bagdasir nitelikte gormedigim igin, Ko-
misyon metninin degil; fakat Hiikiimet Teklifinin da-
ha iyi diizenlenmis oldugu kanisina vardifim igin,
5 inci madde olarak Hiikiimet Teklifindeki metnin
esas alinmasini Gnerdim.

Saygilarimla arz ederim.

BASK AN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Onergenin lehinde, aleyhinde sdz isteyen sayin
iye?..

AKIF ERGINAY — Lehinde Sayin Baskan,

BASKAN — Lehinde, buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan;

Bir seyin miidafaasinda mutlaka o geyin iyiligi ve
kotiiliigli tizerinde sdz etmekten ziyade, ona karg
olan kismin miidafaast da yapilabilir. Sayin Tan bu-
nu yapti; fakat ben tersine, hakikaten bu 5 inci mad-
denin; yani Komisyonun getirdigi 5 inci maddenin
Tiirkge bakimindan da zaaflar ifade ettigini ve son
fikrasinin da hakikaten (Ben de isaret etmistim) ge-
gici mahiyette olmast nedeniyle bu maddeye iltifat
edilmemesini diisiinliyorum.

Nitekim, «kanuna aykiriltk teskil eden» deyimi
benim kanaatime gore sakattir. Teskil etmek bir ge-
yi kurmak, yapmak, nispet anlamdadir. Bir kimse ay-
kit bir seyi teskil etmez, aykiri bir seyi yapmak gi-
bi- bir sey diisiinmez. Hele hele kanunda boyle bir
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deyimin hi¢ bulunmamasi gerekir. Onu belki «ayki-
rt diigen durumlary seklinde séylemek uygun olur
du,

Sonra «gbzetim, denetim» seklinde virgiille ayru-
mig. Halbuki o asil metinde «gbzetim ve denetimi»
seklindedir ki, daha dogrudur.

Bir yerinde yine, yani kafafoni anlaminda «Ma-
halli, Miilki amirin» filan oluyor. ki tane arka at-
kaya boyle (i) li, yani ¢ekimli kelimeler nispet edatt
ile konulmus, ifadeler de tutmuyor. Ona «mahallin
miitki amirininy demek daha dogru olurdu.

Hiilasa bu Komisyonun getirdigi degisiklik mad-
desi birgok bakimlardan sakat, iistelik son fikra ba-
kimindan da yersiz. Dolayistyla daha derli toplu
sekilde goziiken, Sayin Tan'in teklifi {izerine, Hiiki-
metin metninin aynen kabul edilmesi uygun diiser.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Buvurun. Sayin Giiray.

‘SAGTIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saym Bagka-
nm; hocalarimizin bu kadar agik konusmalarindan
sonra bize sOylenecek pek bir sey kalmiyor. Hiikii-
met metnini aynen benimsiyoruz. Bu suretle Sayin
Raturalp’in onergeleri de yerine gelmis oluyor ve ar-
kadaslarimrzin goriiglerini kabul etmis oluyoruz.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Onerge-
mizden vazgegiyoruz.

BASKAN — Ewvet, tesekkiir ederim Saymn [gne-
ciler.

Degerli iiyeler; 5 inci maddeyi Hiikiimetten gelen
sekli ile oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmistir.

6 nct maddeyi okutuyorum.

Isbirligi ve koordinasyon

MADDE 6. — Bu Kanunun uygulanmasi ile il-
gili olarak bakanliklar, il ©zel idareleri, belediyeler,
koy idareleri ve diger kamu kurum ve kuruluglan
arasindaki gerekli isbirli3i ve koordinasyon, ilgili ka-
nunlarda belirlenmis yetki ve sorumluluklar gozetile-
rek, «Yilksek Cevre Kuruluy nun belirleyecegi ilke-
ler. dogrultusunda, Basbakanlik Cevre Miistesarhgin-
ca saglanir

Cevre korunmasi konusunda bilimsel kurumlar,
goniilli kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslar ara-
sinda igbirligi ve koordinasyon da Bagbakanhk Cevre
Miistesarlhifinca saglanir.
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BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin liye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

7 nci maddeyi okutuyorum :

Kirletme yasagi

MADDE 7. — Her tiirlii atig1, ilgili yonetmelik-
te belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri ola-
rak dogrudan veya dolayli bi¢imde alici ortama ver-
mek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri
eylemlerle gevreye zarar vermek yasaktir.

Kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten,
kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gider-
mek veya azaltmak i¢in gerekli dnlemleri almakla yii-
kiimliidiir.

Kirletme ihtimalinin bulundugu durumlarda da
ilgililer, kirlenmenin 6nlenmesi i¢in gerekli 6nlemle-
ri alirlar.

BASKAN — Bu madde iizerinde s6z isteyen sa-
yin iye?..

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskanim,
s6z istiyorum., )

BASKAN — Buyurunuz.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskanim,
¢ok degerli arkadaslar;

Goriismekte oldugumuz 9 uncu madde, hem Tiir-
kiye genelinde ve ozellikle Ankara bakimindan bir
onemli konuyu dile getirme gorevini yapmamiz; ge-
rektiriyor. Bu noktada fikirlerimi "Yiice Heyetinize
arz etmeden yapamayacafim.

Simdi, Ankara &rneginde, aslinda alinan biitiin
tedbirler maalesef Ankara’daki hava kirliligini ve
gevre kirliligini ¢ozebilecek nitelikte degil. Nigin? Sim-
di ozellikle degerli Bakanim ve aymi zamanda Cevre
Miistesarimiz burada iken, bu konuyu yiice milleti-
mizin huzurunda ortaya koymak bir gorev oluyor.

Ankara’da sorun nedir? Ankara’da sorun, Anka-
ra kenti daglarla c¢evrilidir, daglar tarafindan kusatil-
mis vaziyettedir. Yani solunum imkim dardir. Halk
dilinde «Tiknefesy derler, nefes alamamak, soluya-
mamak hali. Simdi burada bu ¢anagi derinlestirme-
mek Snemlidir. Ankara bir canaktir ve olusan Kkirli
hava baska yerlere akamtyor. Oysa ne gériiyorum;
bes sene 6nce Cankaya sirtlarinda bugiinkii gokdelen-
ler yoktu. Simdi, Cankaya sirtlar1 yalmz degil; Yil-
diz Mahallesi de 6yle ve Ankara’nin soluk almasim
saglayan biitiin koseleri, mesela Bahgelievler'e dogru
gittiginiz zaman 4deta Cin setleri yiikseliyor. Simdi,
Piyangotepe, Etlik, o yoreler de bu tehlike ile karsi
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karsiyadir. Onun i¢in Ankara’da kentlesme sorunu
ile gevre sorunlan bir arada ele alinmazsa alinacak
higbir tedbirin, ¢ok o6ziir dilerim, gergekleri sdyliiyo-
rum, liitfen kullanacagim kelimeler hos goriilsiin, goz
boyamadan éteye gitmez. Tabii bu tedbirleri alanla-
rin boyle bir amaci yoktur, ¢ok temiz niyetler igin-
de olduklarindan eminim, ama sonu¢ olarak gdz bo-
yamadan oteye gitmez; tedbir degil. Ankara’mizin
Baskent olmasinin bize yiikledigi, yoneticilere yiikle-
digi baska sorumluluklar vardir. Allah korusun; gii-
niin birinde 300 bin kisi giderse bu sadece 300 bin
kisi degil, Tiirkiye'nin beynidir. Yani bunlarin zehir-
lenip Olmesi de gerekmez Ben inantyorum ki; eger
Ankara’da birgok kararlar, ¢ok iyi alinmiyorsa, Mec-
lis de dahil, bunda karar alma mevkiinde bulunan-
larin temiz havadan yoksun olmalarimin biiyitk bir
etkisi oldugu kamsindayim. Bu, ¢alisma verimliligini,
karar almada saghkli karar almay: da etkiliyor ka-
misindayim. Onun i¢in bunu durdurmak lazim. An-
kara’y1 geviren tepelerde gdkdelenlerin yapilmas: bir
cinayetﬁir degerli arkadaslarim. Tabii bunun altyapi-
ya doBru uzanan sorunlari da vardir; ama gevre kir-
liligi bakimindan biraz once bir soru dolayisiyla tas
ocaklan falan dedim, ne kadar bu sorunlarin bilin-
cine varamamis oldugumuzu gostermektedir. Onun
icin bu g¢evresel ydrelerde zehirlenmeleri, kirliligi ya-
ratacak biitiin unsurlarla miicadele etmek gerekir ve
bunlari mutlaka durdurmak gerekir. Ankara’nin so-
lunum yollarim1 tikayacak bu tiirli  yapilasmalarn
mutlaka durdurmak lazimdir. Bunlart durduramadi-
gimiz takdirde korkarim ki bu giizel tasarida hedef-
lenen amaglar gerceklesemez. Ben bu vesile ile yiice
bilgilerinize, bildiginiz bu noktayr vurgulamak gere-
gini duydum.
Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar.

Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAI ISLER KOMISYONU
SOzZcUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kanm; tereddiit icindeyim. Acaba 7 nci madde ile mi
ilgili idi bu konusma 9 uncu madde ile mi? Once onu
bir 6greneyim; ondan sonra arz edeyim efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Oziir dilerim;
goriistiiglimiiz madde iizerinde.

BASKAN — 7 nci macde iizerinde.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Arkadagimi-
zin temennilerine tesekkiir ederiz efendim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Goziibiiyiik, soru soracaktimz galiba ya-
hut redaksiyonla ilgili bir teklifiniz mi olacakti?

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, ben burada bazi tabirleri pek anlamiyorum ve
bunu sormak istiyorum.

7 nci maddede «Her tiirlii atigiy diyor. «Atiky ne
demektir. Halbuki gerekgede tabir bagska. Kanun ta-
sarisinin gerekcesindeki tabir bu degildir. Orada, bir
baska tabir kullanilmis arz edeyim; «Artiky tabiri
geciyor. «Artiklariy diye gegiyor. Burada da madde
metninde gerekceden bagka tiirlii olarak «Atiky de-
niyor. -

BASKAN — O her halde yanlis olmus; orada
(r) harfi yok.

Degil mi Sayin Komisyon? .

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saymin Bagka-
nim; daha onceki tarifler maddesinde de belirtildigi
gibi, artik ile atik ayri kelimelerdir. Artik, bir seyin
geri kalanidir; yani Hocamin tabiriyle bakiyesidir;
atik, disariya atilan, mesela bir fabrikadan ¢ikan su,
disartya birakilan bir madde, atilan bir maddedir.
Artik, yarim kalamdir,

Ustelik sunu da arz etmek istiyorum : Sayin Ho-
camin bu konulardaki hassasiyetini bildigimden, bu
tasar1 kullanilan giizel Tiirkgesi itibariyle takdire maz-
har olmustur, Bakanlar Kurulunda da dile getiril-
mistir.

Arz ederim efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Gele-
lim, bir bagka konuya. Burada, yine gerekcede «fiil-
lery dendigi halde, «benzeri eylemlerle gevreye zarar
vereny deniyor. Yine Anayasada eylem tabiri yoktur.
(«Var, vary sesleri) Bakin Anayasada bir tek «eylem
kelimesi ge¢memistir. Misal olarak arz edéyim; ben
vazifemi yapiyorum,. ister kabul edin ister reddedin;
o beni aldkadar etmez.

Anayasada kabul edilen devletin resmi dilinde
tedbir tabiri vardir; 15, 19, 28, 41, 42, 44, 45, 49, 55,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 167, 168, 169, 170 inci
maddelerde gegmektedir. Demek oluyor ki, devletin
.~ resmi dili olarak Anayasada kullamilan tabir, énlem
degil, tedbirdir.

Bunun disginda bir de diger maddelerde «dogaly
tabiri gecmis, «dogaly tabiri Anayasada yoktur, «ta-
biiy tabiri vardir. Biz Anayasanin diline uymak mec-
buriyetindeyiz. Bu hususlar1 Yiiksek Komisyonun
takdirine arz ederim. '
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BASKAN — Tesekkiir ederim. ,

Sayin Giiray, bunlar liitfen isaret buyurun da di-
ger iki saymn liyemizin de sorulari var. Onlari da ala-
yim... .
SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saymn Baska-
nim, gergekte tasarimin dil konusunun burada miina-
kasa edilecegini Komisyonda da diistinmiistiik ve Hii-
kiimeti temsil eden Sayin Miistesarimiza da biz de bu
soruyu tevcih etmis idik. Kendileri biraz evvel sdyle-
¢igim hususu bize agikladilar.

Ben ilk maddesinden itibaren Sayin Hocam ile
Sayin Kantarcioglu’nda goziim, onerge vermeye bas-
lasalar da Yiice Genel Kurul buna bir istikamet ver-
se diye dislindiim gercekten; ama miidahale edilme-
di, tarifler, maddeler, ama¢, kapsam hepsi gegcti, sim-
di biitiinliigii bozulur. Gergekten biitiin arkadaslari-
min goérdiigii gibi, Komisyon olarak hi¢bir zaman
tutucu hareket etmedik, anlayisla karsiladik ve her
onergeye de uyuluyorsa uyduk, Esasinda Saym Ho-
cama karst da hicbir zaman degilim.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

Sayin Dinger, buyurun efendim.

RECAI DINCER — Efendim, madde iizerinde
sOz istemistim; ama o gegti.

BASKAN — O gecti evet.

Buyurun Sayin Merig.

RECEP MERIC — Sayin Baskan, ben de redak-
siyon bakimindan soracaktim, Sayin Goziibiiyiik ta-
kaddiim ettiler. Sayin Giiray «Biitlinliik bozulursy
derler; fakat besinci maddede son ciimle aynen §oy-
le. «Bunun igin gerekli gézetim ve denetimi sagla-
mak ve tedbirleri almakla yiikiimliidiirler., Madde-
nin birinde «tedbiry, birinde «Onlemy, asil burada
biitiinligii bozan. O bakimdan eger Komisyon kati-
lirsa, bunlar: diizenlemeleri lazim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, ii¢ fikranin
birbiriyle irtibatini ben aradim; hatta baslifiyla irti-
batini aradim bulamadim. Bashik «Kirletme yasagiy
Birinci fikrada Kkirletme kelimesi yok. Hemen ikinci
fikrada «Kirlenmenin meydana geldigi hallerdey
Sanki birinci fikrada bu oOnlemleri almig da ikinci
fikraya gelmis gibi. Onun igin, gayet agik bir ifa-
deyle «benzeri eylemlerle ¢evreyi kirletmek yasak-
tiry denirse, hem Kkirletme yasagi bagliginin; yani he-
men altindaki uygulamanin ve sonra da kirletme ke-
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limelerinin, fikralar bakimindan birbiriyle bagliligt
- ortaya ¢ikar. Komisyondan bunu rica ediyorum Sa-
yin Baskan. :

BASKAN — Evet soralim, tesekkiir ederim Sayn
.Erginay.

Buyurun Sayin Cakmakei.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
BASKANI ZEKI CAKMAKCI — Sayin  Baskan,
sayin lyeler; _

Ug fikra birbiriyle ¢ok uyum igindedir bizim go-
riisiimiize gore. Basta bahsedilen, her tiirlii atiin
gevreye atilmasi, bir kirletmeyi, bir kirlenmeyi dogu-
racaktir. Dolayisiyla birinci fikra kirlenmeyi, kirlet-
meyi ifade etmektedir, gerisi de ona uygun ifade-
lerdir. Bir aykirilik olmadigi kanaatindeyiz. Sayin
Hocamin ifadesine uymuyoruz.

BASKAN — Sayin Meri¢’in hatirlattifi
iizerinde...

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
nim, «Onlemlery kelimesini «tedbirlery olarak degis-
tirdik. Arz ederim efendim.

konu

BASKAN — «Gerekli tedbirleri alirlary oldu.
Bu maddedeki «onlemlery yerine —«tedbirlery diyo-
ruz. Yedinci maddeyi bu kiigiik degisiklikle oylari-
niza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Sekizinci maddeyi okutuyorum.

Cevre korunmast .

MADDE 8 — Agirt ve yanlis kullanim nedeniy-
le, iilkenin temel ekolojik sistemlerinin dengesinin
bozulmasi, hayvan ve bitki tiirlerinin nesillerinin teh-
likeye diisiiriilmesi, dogal veya tarihi degerlerin olus-
turdugu peyzaj biitiinliiklerinin tahribi yasaktir.

Bu amagla kirsal ve kentsel kesimde alinan ara-
zi kullanim kararlarina uvgun olarak tespit edilen
koruma alanlari ve bu alanlarda uygulanacak koru-
ma ve kullanim esaslari yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Saymn Bayer, Sayin Goziibiiyiik, Sayin Sari-
oglu.

Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Baskan, de-
gerli iiyeler;

Sekizinci madde; yoresel, kentsel ve kirsal alan-
da yanls arazi kullanimlarini ve peyzaj biitiinliigiiniin
bozulmamas: konusunu ortaya koyuyor. Bu iilkemiz
gergekleri bakimindan ve lilkemizin gelecedi icin tu-
rizm ilkeleri bakimindan ¢ok 6nemli bir konu.
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Burada size iki ufak misal vermeyi kendime gé-
rev saydim : Bir tanesi bugiin Akdeniz kirlenme ola-
yit ¢ok biiylik bir turizm potansiyeline sahip Akdeniz
memleketleri i¢cin 6nemli bir olay haline gelmistir ve
«Akdeniz’de kirlenmeyen denizy diye yapilan arag-
tirmalara gére, Rodos Adasit ile Bodrum ve Marma-
ris sahil yOresi kalmistir; yani Tiirkiye boyle. bir ka-
rari, arazi kullanma kararmm diinyaya ilan ettigi za-
man, ¢ok onemli biiyiik bir potansiyel olan turizm
potansiyelini getirmek imkanina sahiptir; ama buna
mukabil, yine Tirkiye’nin 6nemli bir konusu, Kara-
deniz’in dogal dengesinin tehlikede olmasi ve bugiin
Karadeniz’e akan nehirlerden Karadeniz’e gelen kir-
lenme olaylari, bugiin Karadeniz’de balik iiriinleri
bakimindan bir tehlike ¢anlarini ¢almaya baslamis-
tir.

Bunlarin yaninda tgiinciisii ise, Tiirkiye’nin incisi
olan Bogazi¢i problemi, peyzaj biitiinligii bakimindan
¢ok dnemli bir konudur. Bugiin hepimiz Bogazi¢i’ndeki
asir1 kullanim, sanayilesmenin Bogazigi sahil kiyilarin-
da ortaya koydugu problemler, kum ocaklari, nakliye
vasitalarinin yanastigi yerler, tersaneler, komiir depo-
lar: gibi...

fste bunlar igin benim bildigime gore, 1952'den
beri toplantllar'yapllmakta, Hiikiimet kararlar al-
makta, Yiiksek Amtlar Kurulu kararlar almakta;
fakat bunlar1 yonetecek, diizenleyecek ve Hiikiimet
adina disipline edecek bir merci yoktu. Iste ben iimit
ederim ki, zannederim Istanbul Valiligi ve Imar ve
fskan Bakanliginin miisterek bir gahsmasiyla Sayin
Devlet Bakaninin da emirleriyle Bogazigi'ni koruma
ve milli park olmas: igin bir kanun tasarisi hazrla-
niyor; ancak bu tasaridan evvel, Cevre Miistesarligi
bu Kanun g¢iktiktan sonra, Bogazigi i¢in esash, de-
vamh ve diizenli kararlari almasi memleket menfaati-
nedir.

Arz ederim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Goziibiiyiik, buyurun efendim. Siz soz is-
temediniz mi Sayin Goziibiiyiik?..

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim ben arz ettim Sayin Komisyon takdir buyuracak.

BASKAN — Evet efendim.

Sayin Sarioglu, buyurun efendim.

PASA SARIOGLU — Sayin Bagkamm, degerti
arkadaslarim;

Benim burada deginmek istedigim iki husus var-
dir, Bunlardan bir tanesi burada da ifade edildigi gi-
bi asirt ve yanlis kullanim nedeniyle iilkenin temel
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ekolojik sistemlerinin dengesinin bozulmasi, hayvan
ve bitki tiirlerinin, nesillerinin tehlikeye diisiirtilmesi.

Bugiin Tiirkiye'de maalesef bu alabildigine
bastbos bir sekilde devam etmektedir. Iki tane misal
vermek istiyorum. Bunlardan bir tanesi gegmis yil-
larda gazetelerde cikti, bir ftalyan turist grubu or-
dek avlamak igin Trakya’ya gelmisti, zannediyorum
300 - 400 tane yaban 6rdegi avladilar ve bir de bu-
nun resmini gektirdiler, bir marifetmis gibi de bu ga-
zetelerde basildi.

ikincisi bir vesile ile burada gérevli olan bir ya-
bancinin ziyaretinde bulunmustum, adam alabalik avi
icin kendisi sinek imal ediyordu, CENTO da o zaman
mevcuttu, CENTO’da gorevli bir yabanci, ne yapa-
caksin dedim, biz Manavgat Cayina balikk avina gi-
diyoruz, onun ig¢in Kkullanacagiz dedi. Kendisine sor-
dum gittiniz mi dedim, bir karayolu gorevlisi ile be-
raber gittik dedi, ne oldu dedim, bir rakam verdi ba-
na su anda hatinmda olduguna gére karayolundaki
arkadagi 120, kendisi de 200 - 300 tane balik o giin

avlamis ve yolda bunlar koktugu icin atmiglar. Sim-
di disarida sunu goriiyordum. Cumartesi giinleri te-
levizyonda bir yayin vardir, iki tane balik, bizzat sa-
hit oldum bir televizyon gosterisinde av miisaadesi
kapidan ¢iktigt zaman kendisine miisaade edilen iki
tane baliktir balik avi igin, onun Gtesinde ceza miiey-
yidesi kesin bir sekilde islemektedir. Yine ¢alistigim
bir yerde bir giin bir arkadasimiz ise gelmedi, son-
radan ogrendik ki, avlanmast yasak olan bir bdlgeye
girerek orada balik avina baglamis, yakalandig:
man da trafik polisi derhal orada cezay: kesmis. Sim-
di bunun burada sadece Gnlenmesi...

za-

Benim iizerinde durdufum nasil Onleyecegiz, na-
sil kontrol altina alacagiz endisesidir; yani gergekten
Tiirkiye’nin her tarafinda bu basibozukluk vardir.
Herkes istedigi sekilde, istedigi miktarda balik aw
dahil, yaban hayvanlari dahil olmak iizere avlanmak-
ta herkes istedigini yapmaktadir. Filvaki bir genelge
yaymlanmaktadir, Tarim Bakanli§i zaman zaman bu-
nu yayinlar ama bunun etkin bir kontrolii yoktur.

Ikinci olarak deginmek istedigim husus da yo-
netmeliklerle diizenlenir diyor; fakat bunun siiresi
yoktur. Yani bu yoOnetmelikler bundan sonra gelen
maddelerin bazilarinda da vardir. «Koruma ve kul-
lanma esaslar1 yonetmelikle belirleniry Simdi Kanu-
nun yiiriirliige girmesinden sonra acaba...

REMZI BANAZ — 25 inci madde var.
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PASA SARIOGLU — Varsa mesele yoktur, onu
bilgilerinize sunmak istiyordum. Belli bir siire igeri-
sinde bunlarin g¢ikarilmasi tabiatiyla vardir, o zaman
mesele yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarioglu.

Cevap vereceksiniz buyurun Saymn Giiray. '

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Baska-
nim, bu tasarmmn goriisiilmeye basglanmasindan beri
degerli iiyelerimiz her vesile ile bu Kanuna duyulan
ihtiyact dile getirmekte ve bizi destekleyici konus-
malar yapmaktadirlar. Gergekten kendilerine miite-
sekkiriz. ‘

Sayin Sarioglu’nun belirttikleri av hayvanlari ko-
nusundaki hususlar, her yil Tarim ve Orman Bakan-
Iiginin ¢ikartmig oldugu  bildiriler ile sinirlandiril-
maktadir, artik iilkemizde de sinirsiz sekilde av hay-
vanlarinin avlanmasi engellenmistir. Bunun /yanmda
kisa bir siire 6nce Sayin Bayer, benim de imzalaya-
rak katildigim bir teklifi Yiiksek Baskanlifa sunmus-
tur, «Kara Avecilifn Kanun Teklifi.y Yiiksek Huzur-
lara gelip de goriisiiliirse Sayin Sarioglu’nun endige-
leri tamamen Onlenecektir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

Buyurun Sayin Vardal. )

ISA VARDAL — Sayin Baskan, maddenin 1 inci
fikrasinin sonunda «... dogal veya tarihi degerlerin
olusturdugu peyzaj tahribi yasaktiry deniliyor. Ikin-
ci fikrada da «...bu amagla korunacak alanlar ve bu
alanlarda uygulanacak korunma ve kullanim esasla-
r1 yonetmelikle belirlenirs deniyor. Hatirlarsak kisa
bir siire Once Kiiltiir Varliklarimm Koruma Kanun
Tasarisint burada goriistiik. Kiltiir Varliklarini Ko
ruma Kanun Tasarisinda tarihi, dogal veya tarihi de-
gerler konusunda Kiiltiir Varliklari Koruma Yiiksek
Kurulu da birtakim kararlar alir, o da birtakim ya-
saklar getirecek icabinda. Simdi benim aklima gelen
su : Aynmt konuda iki teskilat tarafindan karar alin-
digt zaman yetki catismasi dogabilir mi, dogamaz
mi1?.. Sahst kanima gére bu konuda bir agikhik yok,
dogabilir gibime geliyor. Bu konu hakkinda Saym
Komisyon ne diisiiniirler acaba, bunu sormak istiyo-
rum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Vardal.

Sayin Giiray, buyurun.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
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kanim, Sayin Tan bu hususu sormustu ben cevap
arz etmistim, sanirim degerli arkadagim o zaman bu-
nu dinlemek imkinim bulamadilar. Arzu ediyorlar-
sa bir daha cevap arz edeyim; fakat konu tartisilds
efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Divan Uyesi Sayin Cakmak¢rnin bir teklifi var
redaksiyon bakimindan, kendisine Divandan séz ver-
mek imkim olmadifi icin ben tekliflerine aract olu-
yorum, Bu «Peyzaj biitiinltigiinlin tahribi yasaktiry
kelimeleri yerine «gériiniim biitiinliiklerinin  bozul-
masty kelimeleri konulamaz mi derler. Buna cevap
rica edeyim. Maddeyi oylatacagim.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
nim, Sayin Cakmake¢rmin goriigleri bize de yansn‘flls-
t1, diislindiik bugiin {tiniversitelerimizde peyzaj mi-
marisi diye bir brang var, bu sekilde kullamliyor.
Artik beynelmilel literatiire girmig bir kelimedir, go-
riiniimle hemen hemen hig alakasi yok, Latince «paes-
soggcoy, kirsal goriiniim anlamina gelmektedir. O
nedenle buna katilamiyoruz arz ederim.

BASKAN — «Tahripy kelimesi yerine ¢Bozulma-
sty denilemez mi diye ilave ediyorlar.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saymn Baska-
nim, bazen Tiirkce, bazen Arapga bu ikisi arasinda
biz tabii devamli boyle muhatap oluyoruz. Tahrip ke-
limesi her zaman bozulma ile esanlamda tutulamaz,
harabiyet baska, bozulma bagka. Béyle muhafaza
edilsin,

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi geldigi sekilde oylarimza sunuyorum.

Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum.

Cevresel etki degerlendirmesi

MADDE 9. — Gergeklestirmeyi  planladiklari

faaliyetleri sonucu 6nemli ¢evre sorunlarina yol aca-
bilecek kurum, kurulus ve isletmeler, gevreye yapa-
caklari tiim etkileri aragtirarak en dogru alternatifi
seemek ve segilen alternatifin olumsuz etkilerini en
aza indirecek Onlemleri belirlemek iizere bir «Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Raporuy hazirlarlar.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun hangi
tiir projelerde istenecegine, icerigine ve onanmasina

iligkin esaslar, yonetmelikle belirlenir.
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BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Buyurun Sayin Goziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim tasarida 9 uncu maddeden agik¢a anlagildig lize-
re «Gergeklestirmeyi planladiklar faaliyetler sonucu
oénemli ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, ku-
rulus ve isletmelerden bahsediyor.s Bunlar gevreye
yapacaklar1 tiim etkileri arastirarak en dogru al-
ternatif...» Simdi burada «alternatify kelimesi
yerinde degildir. «Alternatify Fransizca bir kelime
olup «Bir, siks manasindadir. «Bu stk mi, o stk mi?..»
Yeni Tiirkce «segeneky Bu manaya gelir. Burada
kastedilen boyle bir segenek degil, tedbirdir. Yani
bu cevreye yapacaklar: tesisleri arastiracak ve bu te-
sislere gore ne gibi bir tedbir alinacagim tespit ede-
cek ve boylece bir cevrede etki deferlemesi raporu
hazirlanabilecektir.

Bu sebeplerle madde metninde gegen iki kelime,
alternatifin burada hicbir manasi  yoktur, yerinde
degildir. Onun «tedbiry olarak degistirilmesi maksa-
da uygun olur. Kastedilen de bu oldugu anlasilmak-
tadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goziibiiyiik.
Sayin Tan, sizin de bu sekilde bir teklif midir,
yoksa madde iizerinde konusacak misimz?..

TURGUT TAN — Madde iizerinde.

BASKAN — Konusun, buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Baskanim, degerli ar-
kadagslar;

9 uncu maddeyle ashinda 10 uncu maddeyi birlik-
te degerlendirmekte yarar vardir, Bunlar aynt soru-
nun iki yiizii durumunda.

9 uncu madde diyor ki, «Gergeklestirmeyi plan-
ladikiiary faaliyetleri sonucu énemli ¢evre sorunlarina
yol agabilecek kurum, kurulus ve igletmeler..», 10
uncu madde de diyor ki, «Onemli kirlenmeye veya
bozulmaya yol agabilecek veni bir faaliyete girisme-
yi veya mevcut bir faaliyette deZigiklikler yapmayi
planlayan gercek ve tiizelkisiler..» Aslinda aym se-
yin birincisindeki ifadesinin tersine ¢evrilmis, sondan
ibaglanmug, 10 uncu madde de o sekilde yazilmig. Ay-
n1 ifade.

Simdi, «Cevresel Etkii Degerlendirmesi Raporus;
bu herhalde biraz yabanci deyimiyle «Fizibilite Ra-
poruy dedikleri raporun bir tiirii olmak gerekir.

Simdi, bunun wverilecegi verler vardir. Yani bizde
sanryorumy 1970°1i yillarda bir yaymn ¢ikmustir; «Thir-
kiye’de Sanayi Kurmanin Biirokrasisiy diye. Kitabin
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ismi bu; kiiglik bir kitapgik. Burada bir sanayi iglet-
mesi kurabilmek igin bir kigi nerelere bagvurup ora-
lardan ne gibi belgeleri alacaktir, ne gibi formalite-
leri yerine getirecektir, ‘bunu uzun boylu anlatmistir,
bir kimsenin yola ¢itkmasindan itibaren Kkarar verip
kurulugun meydana getirilmesine kadar.

Simdi, ‘bunlardan ‘biri, mesela fizibilite raporu,
diyelim ki, Devlet Planlama Tegkilatindan tegvik aia-
caksa oraya yatwrmminin fizibilitesini gosterir, fizibi-
lite raporu verir bagvuran kigi. $imdi, Deviet Planfa-
ma Tegkilatt diyebilir ki, «Siz bu yapuabilirlik rapo-
runa bir de g¢evresel etki degerlendirmesi raporu ek-
leyin de geliny.

Simdi burada bir kere bir ozel kisi diyelim, bir
sanayi kurulusu meydana getirecegi zaman bir kere
bunu kendisi takdir edecektir. Yani benim meydana
getirecegim sanayi ‘kurulusu bir énemili ¢evre kirlen-
mesine yol acabilecek nitelikte bir kurulustur. 10
uncu madde de zaten bunu teyit edici nitelikte, yani
kisiye birakiyor. Ozel veya tiizelkisi bu degerlendir-
meyi yapacak kendisi, Olabilir ki, bu ozel veya tii-
zelkigi bagtan bunu ongdérememistir. Bu durumda ne
olacaktir?.. '

Ikincisi, boyle bir ¢evresel etki degerlendirmesi
raporu hazirlarlar, bunu nereye verecek?.. Hazirlads-
gt raporu nereye verecek, maddede agik degil. Aca-
ba bu sanayi kurulusunun meydana getirilebilmesi
igin izin alacagy mercilerden birine mi verecek, yok-
sa dogrudan dogruya bunu Cevre Mistesarliina mi
wverecek?.. Cevre Miistegarligina werirse diger fizibi-
lite raportarmt verdigi kuruluglarta Cevre Miistegar-
lig1 arasindaki iligki ne olacaktir, o rapor oraya mi
gonderitecektir?.. ‘Bunlar agik degil.

Ikinci paragrafindaki yonetmelik de acaba Cevre
Miistesarhigy tarafindan ¢ikarilacak ‘bir
midir?.. Bunlart 6grenmek istiyorum.

Arz edenim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Tan.

Evet Saym Giiray.

SAGLIK. VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU 8. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
nims;

Tasannin bir ozelligi vardi, onu vurgulamak is-
tedim : Cergeve Kanun. O ‘bakimdan fazla detaya
inmiyor, inemiyor, genel hatlarla belirliyor ve hemen
her maddesinde de ydnetmelige atifta bulunuyor. Ile-
ride yonetmeliklerin nasd ¢ikartlacagma dair bir
madde de gelecek; 25 inci madde bunu kapsiyor.

Bu nedenle endigeye mahal olmadigr kanisinda-
ym.,
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Sayin Tan’in agikladiklari diger hususlara sani-
rim Saymm Bakanim kisaca deginecekierdir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Bir de Saym Goziibiiyiik’in bir itek-
lifi vardi, «Alternatify kelimesiyle ilgili.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SGZCUSU S. FERIDUN GURAY — Evet. Sindi
efendim onu ¢ikarmayi diiglindiik. Tirkgesi «sege-
neky. lki tane segenek yan yana gelecek, o zaman
da Sayin Erginay Hocamizin demin. belirttigi gibi
«kakafoniy olacakti, O bakimdan migkiilat iginde
kaliyoruz; ama bir Oneri olursa, bir diizeltme yapar-
larsa kabul edeniz tabii efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI M. NIMET OZDAS$ — Sa-
yin Bagkan;

Buradaki cevresel etki degerlendirmesi, ekono-
mik acidan basit bir fizibilite ¢aligmast anlaminda
degildir. Biiyiik tesislerde, biiyiik bir barajin yapil-
masinda ortaya ¢ikacak olan ¢evire problemlerini goz
oniine alip bunlarm etkileri arasinda dengeleri goze-
tip en uygun (Miisaadenizle) alternatifi segmeyi bil-
hassa Ongoren bir ¢alismadir.

Nil Nehri tstlinde Asuan Baraji yapddigt vakit
bu tarajin ekonomik fizibilitesi ayr1 olarak g6z Onii-
ne alimir; ama onun yaninda bir de ekolojik agudan,
cevre agisindan meydana gelecek ofan problemleri
de ¢ok iyi degerlendirmek gerekir. Bildiginiz gibi ta-
rih boyunca Nil, Nil vadisini sulamis, oradaki eko-
nomik gelismeyi bir ‘bakima tahrik etmistir. Buglin
Asuan Barajinin yapilmasindan sonra bu konu goz-
den kagtigy i¢in ¢Ol yavas yavas Nehri daraltmakta-
dir ve dolayisiyla Barajin yapiimasindan beklenen
biiylik yararlar yavas yavag ortadan kalkmakita ve
buna yeni ¢dziimler aranmaya baglanmustir.

Dclaysiyla cevresel etki de@e‘ﬂl'endirmes;i, miisaa-
denizle, bu Batida ortaya ¢ikmistir. Bunun karsiligt
«Impaet Assessmenty dir. Asagi yukar: 10 yildir bii-
tiin Bati dilkelerinde biiyiik projeler, baraj, ¢ok bii-
yiitk enerji santraflari, buna benzer tesisler igin uygu-
lanan bir ¢aliyma tiiriidiir. Sadece cevre agmsindan
degerlendirmeyi ihtiva eder.

Arz ederim,

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Bakan.

Bvet, Saym Goziibiiyitk «alternatifs yerine bir
kelime veremiyorsunuz. Veremedifinize goére bula-
muyorlar,
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ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Ko-
misyon degigtirdi zaten. :

BASKAN — Depgistirmedi Sayin Goziibiiyiik.
«Yerine bulamadik. Bir teklifte bulunurlarsa yerine
koyarizs dediler, degigtirmediler. '

Degerli iiyeler;

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

10 uncu maddeyi okutuyorum.

Haber verme yiikimliiliigii

MADDE 10. — Onemli kirlenmeye veya bozul-
maya yol agabilecek yenj 'bir faaliyete girismeyi ve-
ya mevout ‘bir faaliyette degisiklikler yapmayr plan-
layan gercek ve tiizelkisiler, girisimlerini ‘6nceden
mahallin en Wbiiyiik miitki amirine haber vermekle
yiikiimliidiirler, Milki amir durumu derhal Bagba-

kanltk Cevre Miistesarligina ve tlgili ‘bakanliklara
bildirir.

BASKAN — Evet, madde iizeninde soz isteyen
saym {iye?..

MUHSIN ZEKAl BAYER — Soru.

BASKAN — Sorunuz var Saywn Bayer.

Bvet, soz isteyen var mi efendim?..

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sorum wvar.

BASKAAN — Peki, o halde Sayin Bayer, once
siz sorun sorunuzu, sonra Saymn Kircali, sonra Sari-
oglu.

MUHSIN ZEKA[{ BAYER — Efendim, biraz
evvel Komisyonun hazirladigr 5 inci maddeyi geri
aldik ve Hiikiimetin hazirladig: 5 tnci maddeyi kabul
ettik. Halbuki Komisyonun haziladigt 5 inci mad-
dede bir thaber verme yiikiimliiliigii, bir ihbar vyii-

kimliligi vardi, Simdi burada ise haber verme wyii- -

kimliligi tesis yapilmadan evvel.. Halbuki bir de
kirletme olay: devam ederken haber verme yiikiim-
liilliigii ortadan ¢rkmigtir. Acaba Komisyon ve Hii-
kiimet bu yikiimliligi nerede ve hangi maddeyle
tedvin edeceklerdir?..

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir edenim.

Evet, Sayin Kircali sorunuz liitfen.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim,
simdi burada 10 uncu maddede «Miilki amir duru-
mu derhal Bagbakanlik Cevre Miistesarlifina ve il-
gili bakanbiklara bildiriry demekte. Acaba bu yazis
tarziyla Saymn Hiikiimet yalniz olaylarin Sniine mi
gegecefini diisliniiyor?. Mesela bir kaymakam dog-
rudan dogruya bakanlik ve Bagbakanlik Cevre Miiste-
sarligiyla temas ma kuracak?. Ben bunu anlayama-
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dim. Eger oyleyse ona gore yazmak lazim yahut bu-
nu yeterli ‘buluyorlar m1?. Bunu 6grenmek istiyorum.
BASKAN -— Tegekkiir ederim Saymn Kircali.

Sayin Sarioglu, buyurun efendimn.

PASA SARIOGLU — Sayin Bagkan, benim te-
mas etmek isteyecegim konuya Saym Kircali temas
ettiler; yani boyle bir tesebbiise gegen herhangi bir
kurulusun bildirmesi kafi midir?. Yani bildirdigi ta-
rihte ige baglayabilir mi, yoksa onun sonucunu mu
ibekleyecek; 'burast agtk degil. Yani hemen. resmi 'bir
mercie miiracaatta bulunuyor, bagvuruda bulunuyor,
faaliyette bu&lﬁn:a,caglm diye Miistesarliga intikal et-
tiriyor merciden; ondan sonra sonug¢ yok. Yani on-
dan sonra ne gibi bir iglem yapilacak, agik degil.

Ikinci bir husus da; maddede boyle bir bilgi var;
o ilgili kurulug gorevinj yerine getirmis oluyor mu,
yoksa 'bagka taraftan bagka sey istenecek mi?.

BASKAN — Ewvet, tesekkiir ederim.
Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Efendim, 5
inci maddenin Hiikiimetin getirdigi sekle doniisme-
siyle bu madde arasinda bir uyumsuzluk olmadi. Za-
ten bu madde de Hiikiimetin getirdii sekilde vardi.
Esasinda ihbar yiikiimliiliigii her vatandasin gorewvi-
dir. Bu, herhangi bir su¢a muttali olan vatandaglar,
ozellikle devlet gorevlileri bunu bildirmek zorunda-
dirlar. O bakimdan burada bir ¢eligki gormiiyoruz.

Saym Kircali'nin belirttikleri husus tabiatiyla ken-
di agikladiklar1 gibidir. Hiyerarsik diizen iginde na-
sil. yazigma gerekiyor ise o sekilde yazigacaklardir.
Ancak ivedilik arz eden hallerde bunu daha acele ge-
kilde ve kendi yazisma sistemlerindeki durumlara
gore ayarlayabilirler.

Saymn Sarioglu'nun belirttikleri konuya gelince;
bu bir izin almay: gerektirmektedir. Bildirmekle yii-
kiimhiihikten kurtulamazlar. Qiinkid boyle bir sey
yaptiklarmda izin alma zorunlulugu vardwr. Izin al-
madan bunu yapmaya baglarlarsa durdurma yetkisi,
gecici 'veya siirekli bir gekilde durdurma yetkisi var-
dir, Nitekim bu husus birazdan goriigiilecek 13 tdincii
maddede kendisini bulmaktadir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Degerli tiyeler;

Maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

11 inci maddeyi okutuyorum.
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Aritma

MADDE 11. — Altiklarin dogrudan ya da dolay-
It gekilde alici ortama verilmesinde uyulmasi gere-
ken teknik kosullar -alici ontamin 6zelligi ve o ortam-
dan yararlanma imkanlari goz oniinde tutularak yo-
netmelikle belirlenir.

Swi, kati veya gaz atiklaryla kirflenmeye neden
olan kuruluglar, bu atiklarin siireklj olarak olgiilme-
st, aritilmast, uzaklagtirlmas: veya zararsiz hale ge-
tiritmesi i¢in gerekli miistakil veya ortak tesis veya
sistemieri kunmak ve isletmekle yiikiiml{idiirler.

Bu tiir atiklarin aritilmasy, uzaklagtirilmas: veya
zararsiz, hale getiritmesi ile yitkiimlii kuruluslar da,
bu islemlerin yerine getirilmesinde ¢evreye zarar ver-
meyecek Gnlemleri alirlar.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saymn
tiye?..

Sayin Goziibiyiik, Saymn Giirtan, Saymn Dinger.

Saym Goziibiiyiik, buyurun efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, Anayasanmn 5, 19, 29, 31, 33, 34, 44, 46, 50, 51,
63, 66, 67, 77, 90, 104, 115, 120, 124 ve 148 inci
maddeleninde «Sarty gegmektedir, «(Kosuly un «Sarty
olarak deistirilmesini rica ‘ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Goziibii-
yiik.

Sayin Giirtan, buyurun efendim.

'HAYATI GURTAN — Saymn Bagkanim, saygi-
deger iiyeler; .

11 iinci maddenin birinci fikrasini okudugum za-
man evvela yanlyy anlama temayiiliine kapildim;
«Atiklarin dogrudan ya da dolayl sekilde alict or-
tama wverilmesinde uyulmasi gereken teknik kogul-
lary. Bu sanki bana bunlarm dogrudan dogruya ali-
ct ortama verilmesinin bir izni gibi geldi. Fakat da-
ha sonra ikinci ve iiglincii fikralar incelendiginde
bunun boyle olmayacagini, ¢ok siki kurallara baglan-
mis oldugunu gordiim ve ferahladim. Hakikaten ikiin-
ci ve lbithassa iiglincii fikralar cok iyi diizenlenmis,
kapsaml: diizenlenmis.

Benim burada iizeninde durmak istedigim atikla-
rin aritilmast olayr. Bu eger atiklar zararsiz hale ge-
tirilmesi igin tesisler, sistemler kurmakla yetinilmis
olsaydi samirim eksik kalacakti. Zira bu  atiklarin
aritildiktan sonra bunlarin uzaklagtirilmas: veya za-
rarsiz hale getirilmesi de son derece biiyiik problem-
ter yaratabiliyor.

Ben bunu gbzlem olarak batida izledim. Bir ne-
hirden alinan sularin aym temizlikte tekrar verilmesi
gerektigi idi yasaya gore. O tesisi gezdigimde sudan
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¢ikan atrklarmn, biriktirilen atiklarin ne yapilacagi
olay: igletmeyi uzun uzun q*iifgﬁn'd‘iinm'ﬁs, bu bir prob-
lém haline gelmis, nasil g¢ozeceklerinde bir yol bu-
lamamuglar; ¢ok ilgingtir, evvela bunlart ormanda
bir yere yigmay: diigiinmiigler, yigmislar; kokusmus
cevreyi rahatsiz etmis. Ormana sermeyi diisiinmiis-
ler; acaba demigler giibre olur mu; gotiirmiisler, ser-
migler; bu defa fauna ve florayr mahvetmis orada,
govredeki taban suyunu mahvetmis ve nihayet bun-
tary kurutarak, Opiiterek belli materyalla karigtirip
yollarin stabilizesinde kullanmayr diislinmiisler ve
‘bunda 'basariya ulagmiglar.

Benim burada f{izerine basarak sunu arz. etmek
istiyorum ve bir temennide bulunacagim Saym Ba-
kanhgmizdan ve Sayin Cevre Miistesarligindan. Bu-
rada saniyorum g¢ergeve kanununun diginda yonet-
melikler veya Miistesarligimizin gérev ve kurulus ya-
sasy haziflamirken bu gibi igletmelere maddi yardim
degil; ama bilimse] yol gosterici olmak gerekir. Alksi
halde igletmeler garesiz lkalabilir, amaca ulagimaz.

Bunu arz etmek igin huzurunuzu isgal ettim. Te-
sekkiir ederim, rs‘wglll‘a,r\swn'arlm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirtan.
Saym Dinger, buyurun efendim:.

RECAI DINCER — Saymn Bagkamim, gok ie-
gerli arkadaglarim;

Hakikaten - aritma tesisi Ozellikle suyun ve top-
ragin kirletilmesi konusunda en Onemli ‘bir maddeyi
tegkil etmektedir. Aritma tesisi i¢in devlete bagvu-
ran fabrikalar, biz bu aritma ltesisinj nasil kuraca-
81z, kimden alacagiz sorusuna genellikle cevap vere-
memektedir, Bursa’da bu konuda sanayide biiyiik
bir inkisaf gorilmiistiir. Sanayi ilerledik¢e, fabrika-
lar kurulduk¢a her tiirlii kimyasal madde i¢in aca-
ba iz hangi tesisi nereden, hangi projeyle saglaya-
Iim sorusuna wzun miiddet cevap aramsizdrr, Univer-
siteye yazmusizdir; Teknik Universiteden bize somut
bir cevap gelmemistir, diger bu iste ilgili ilim miiesse-
selerinden istemigizdir; sadece kimsenin anlayamayaca-
g sekilde ve Tiirkiye’de maddesi olmayan, kabili tat-
bik olmayan birtakim projeler Gnermiglerdir. Bu lba-
kimdan ben sunu arz etmek istiyorum. Devlet, aritma
tesisleni igin kendisini hazirlamalidir. Hangi kimyasal
madde kullaniliyorsa ve lbunlar nereye akitilacaksa ve
bunlar nasil aritilyp zararsiz hale getirilecekse o mad-
deyi bulup, o tesisin projesini hazirlayip ve her tiir ola-
naklarim da hazir tutarak isteyen fabrikalara bu pro-
jeleri rahatlikla verebilmelidir. Yoksa, bugiin Tiirkiye’
de biiylik bir ticaret baglamistir. Kiigliclik bir havuz
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yapacak olsan i¢ine bilmem ne koyacak olsan «Falan
yere git 1 milyonu yatwr bir proje ¢izsin., Halbuki
50 bin liraya degil, 25 bin liraya bile degmez yapa-
cagy proje ve bunu herkes de bilir; ama bdyle istis-
marlar baglamugtir, Bunun igin, fabrnika kuracaklar:
lizumsuz yere boyle biiyikk meblaglara dugar etme-
mek i¢in devletin 'bu gibi fabrikalara verecegi pro-
jeleri hazir bulundurmalaridir. Ben boyle bir Oner-
ge verdim; son fikraya eklenmesi hususunda dikka-
te alirlarsa sevinirim,
Tesekkiir eder, saygilar sunarm.

BASKAN — Tegekkiir ederim Swym Diinger.

Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bag-
kan, onergeden sonra goris bildireyim miisaade eder-

seniz.
~ BASKAN — Peki efendim.
Maddeyle ilgili onergeyi okutuyorum.

Danigma Meclisi Divan Bagkanlimna

Cevre Kanunu Tasarismm 11 inci maddesine asa-
gidaki fikranin eklenmesini arz ederim,

Recai DINCER

Madde 11. — :

Son fikra : Devlet, artma tesisi i¢in gerekli pro-
jeleri, tesisi kurmak isteyenler igin hazir bulundu-
rur, yardimei olur.

BASKAN — Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
S0zZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saym Bagka-
nim, Saymn Dinger’in Onergesine katilamiyoruz. Ciin-
kii, bu igin boyutlari ¢ok genistir. Sadece Marmara
Bolgesindeki sanayi kuruluglarim bile ele alsak ¢e-
sitli is konularinda, g¢esitli biiyiikliikte fabrikalar wvar.
~ ‘Bunu Devlet yiiklenemez; ancak Deviet tegvik eder
veyahut vergi indirimi gibi bazi konularda yardimci
olabilir. Bu nedenle, bunu kapsayan tegvik madde-
miz vardir. ‘Ondan vyararlanmak —gerekir. Nitekim,
benim mensubu bulundugum ildeki fabrikalara bu
mecburiyet getirilmigtir. Sozgelimj bazt tarim ilagla-
r1 yapan ‘bir fabnika yilda 70 bin ton hipoklorit asiti
kullanamayip korfeze bosalturken getirilen mecburi-
yet sonucu hem bunu iilag hammaddesj olarak kul-
lanmis yahut temizlik malzemesi olarak kullanmis,
buna doniistirmiis hem de bazi artma tesisleri ya-
parak dogrudan denize gitmesini de onlemistir. Bu-
nun yaninda, ¢ok yakin zamanda Ipras Rafinenisi,
korfeze bosalttigt bir wmak mesafesindeki atiklarmi;
aritma tesislerini kurarak, epey bir yatuim yaparak
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korfeze bosaltmaktan men etmigtir ve bu sekilde kir-
lenmeyi oOnlemigtir. Digerleri de swayla bunu yap-
maya baglanuglardir, Bunlar biraz da kendi sorun-
larwdir. Devlet tegvik eder; ama Devlet bunlarin pro-
jesini, bu gesitli seylerin projesini yapamaz. Ciinkii,
tip bir proje geligtirmesi miimkiin degildir.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Cmura.y, Sayin Giirtan ve Sa-
yin Goziibiyiik'iin bahsettikleri konulara bilmem ce-
vap verebilecek misiniz?

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Giir-
tan’in temennilerine tesekkiir ediyoruz efendim. Bas-
ka bir cevap arzu etmiyorlar zannediyorum.

Sayin Goziibiiyiik iistadimizla ¢ekigsmemiz devam
edniyor Saymn Bagkanim. «Santy ve «Kosuly mesele-
si; ama bu madde de simdi, «Teknik kosullary «Tek-
nik sartlary olarak defissin buyurdular; ama Sayin
Bagkanim, bu «Teknik kurallary seklinde bir anlam
tagiyor esasinda. Tam karsithifini bulamiyoruz. Tak-
dir Yiice Kurulundur. Her zaman soyliiyorum Yii-
ce Kurul emrederse aynen degistiririz. Hi¢ bir se-
kilde twtucu degiliz 'bu konuda.

Arz ederim.,

RECAI DINCER — Saymn Bagkanim, yanlis an-
lagiinms olmasindan korktugum igin miisaade eder-
seniz konugmam hakkinda...

BASKAN — Ewet, buyurun soru

RECAI DINCER — Efendim, ben sadece Dev-
et yardimc: olur dedim Jnergemde. Devlet, boyle
bir fabrika kuracaga bilyiikk ¢apta yardum eder de-
medim. Bir Devlet Planlama Tegkilatinin igindeki
durumu biliyorsunuz. Digarda bir siirii biirolar agil-
muster, hald digardan birtakim projeler istenmekte;
mesala o ‘biirolar 10 milyonluk tesise iki milyon li-
raya fizibilite raporlari vermektedir; Devlet burada
yardimimi yapamamaktadwr. Simdi, blir Hidroloji Ens-
titiisti vardur; Istanbul Teknik Universitesinde bu ko-
nunun bir boliimii vardir. Bu boliim hi¢ olmazsa su-
yu hangi seyler kirletir ve bunu ndtr hale getirecek

" 'maddeler nelerdir? Bunlar Devletin yapacag isler-

dir, Yoksa yarin Hidroloji Enstitiisii bosalir yine bii-
rolar agihir. Bu gibi Cevre Saghigr Kanunu ¢iktiktan
sonra tekrar bu konuyu istismar etmek isteyen bir
slinii tliccarlar ortaya ¢ikar. Onu onlemek igin sade-
ce Devlet bu konuda yardimci olacaktir efendim.
Onergemdekli fikranin eklenmesi ¢ok dogru bir ha-
reket olur; arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Dinger.

Tekrar cevap mu vereceksiniz Saym Giliray?..
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Buyurun efendim.
SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU 8. FERIDUN GURAY — Izmit Kor-

fezindeki sanayi kuruluglari igin Universiteler bunu

yapmaktadirlar. Kendi doner sermayeleni iginde da-
ha ciizi bir Ucretle bu projeler geligtirilmekte ve
TUBITAKin da katkdar: olmaktadir, Zaten devam
ediyor; ama o konu bu maddeye konulacak bir fik-
ra ile diizenlenemez. Zaten kendi diizeni igerisinde
yiirliyor. Genelinde yaptigim konugmada da arz et-
mistim. Biz de Komisyonda Hiikiimete aym sorulari
tevcih ettik; tegvik maddesini genel olarak tuttular
ve «Bunun igerisinde gereken diizenlemeler geligtiri-
lip yapilacaky dendi. Biz, vergj iadesi, siibvansiyon
vesair surette tegvik tedbirlerinin de aliumasini, bun-
larin da metne dercedilmesini sOylemistik. Saymn
Dinger ile aym goriigteyiz; bu gergevede bunlarmn
Halledilecegi belirtildi. Biz de bu konuda ikna olduk
o bakimdan énergeye katilamiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan
musunuz?,

DEVLET BAKANI M. NIMET OZDAS — Ka-
tulamiyoruz.’ _

BASKAN — Degerli iiyeler, onergeye Saym Ko-
misyon ve Saymn Hiikiimet katimiyor. Dikkate alin-
masini oylariniza sunuyorum. Kabul edenler.. Ka-

Onergeye katiliyor

bul etmeyenler.. Onergenin dikkate alinmasi kabul

edilmistir. Maddeyi Onergeyle birlikte Komisyona
veriyorum...

RECA{ BATURALP — Soru Sayin Bagkan...

BASKAN — Efendim, bitti; maddeyi Komisyo-
na verdim.

Sayin Goziibiiyiik, redaksiyonla ilgili konularda-
ki teklifleri oylatmuyoruz; yalmiz saymn iiyelerin re-
daksiyonla ilgili tekliflerini alryoruz, komisyona so-
ruyoruz komisyon katilmadigi takdirde madde ko-
misyonun getirdigi sekilde kalwyor; oziir dilerim.

12 nci maddeyi okutuyorum.

Denetim

MADDE 12. — Atiklarin arrtidmasi, uzaklasti-
rilmasr ve zararsiz hale getirilmesi konusunda mev-
zuatla belirlenen esaslara uyguniugun yetkili ma-
kamlarca denetlenmesini saglamak iizere, bu atiklar
¢rkaran kuruluslar, bunlarin nitelik ve niceligine ilis-
kin verileleri siirekli ve diizenli olarak belgelemekle
yitkiimliidiir,

Atiklarla ilgili denetimin gorevli kurum ve ku-
ruluglarca yapihg bigimine iligkin esaslar yonetme-
likte gosterilir.
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BASKAN — Madde iizerinde soz lsteyen sayin
iiye?.. Saymn Oney, Sayin Firat, Sayin Gelendost, Sa-
yin Baturalp.

Sayin Oney, buyurun efenidim.

TULAY ONEY — Sayin Bagkan, benimki soru-
dur. Eger arkadaglarimiz madde iizerinde konusa-
caklarsa...

BASKAN — O halde bilahara alalim sizin soru-
nuzui Saym Oney.

Sayin Firat, buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Saymn Bagkan,
arkadaglarim;

Denetim maddesinde s6z almamin sebebi, ¢evre
kkirlenmesinde Ankara’da milyonlarca insanin kargi
kargiya bulundugu hava kirliligi ile ilgili denetimin
nasil yapildigina dair birkag misal vermek istedim.

Muhterem arkadaslarm; '

Bir milyon ton civarinda komiir yakilan Anka-
ra’da yanmg olan kiiller iizerinde- yapilan deneyler-
de bu kiillerin iginde % 7 ile 9 22 oramnda yan-
mamg komiir artiklar tespit edilmigtir. Normal ola-
rak kiillerin igerisinde % 5 ila 9 7 oraminda yan-
mamg komiir bulunmasi gerekirdi. Demek ki, 9%
1G’un iizerinde; yani 100 bin ton civarmda milli ser-
vet kiillerle birlikte atik olarak hem g¢evreyi kirlet-
mekte, hem de milli servet heba olup gitmektedir.

Ankara hava kirliligi zaman zaman inversiyonun
baglayacagt ‘hale gelmistir, tespitler o moktadadir.
Bu kiirsiiden ‘belintilmigtir ki, «Kisa zamanda &nle-
necektir.» Bu ilkbaharda yaplﬂjan tespitleri duyuyo-
ruz, «% 10 veya 9 20 gibi soyut bir kavramla 6n-
lenmigtir, azaltdmigtirs diye karsumiza cikiliyor.

Muhterem arkadaglarim;

Belediye kontrol ve denetim yapiyor. Denetimi
yaparken, once kalorifercinin bu dsi bilip bilmedigi-
ne dair ruhsatname ariyor. Kaloriferciniz ruhsatna-
mesini ilgili Bakanliktan altyor. O halde belediye ge-
lip, Kalorifercinin ruhsatnamesini gordiikten sonra
hicbir gseye miidahale etmemesi gerekirken, «Baca-
mzdan fazla duman g¢ikiyory diye ceza yazyor. lste
Tiirkiye’deki ¢evre kirflenmesinin denetimi bu,

Belediyenin bu sekildeki tatbikat: Ankara halki-
i bizar etmisgtir. Bu gibi ahvalde Dewvlete, kamuya
diisen gorev biiyiiktiir. Ankara schrinin hava kirli-
ligi Onlenmemistir; ancak inversiyona sebep olacak
oranlara ¢iktifi zaman, kalorifer yakmak vyasak edil-
mistir,

‘Muhterem arkadaglarim;

Ankara’min hava kirliliginin onlenmesi igin Dev-
letge, kamuca alinmas: gereken tedbirler vardir. Bu

saygideger
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tedbirleri almadikga, higbir giic Ankara’mn  thava
kirliligini onleyemez, ¢evre kirliligini de onleyemez.
Almman her wtiirlii tedbir palyatif tedbirdir. Ben alti
" ay oOnce Belediyeye bacamin temizlenmesi igin para

yatirdim; ¢iinkii mecbur edildim, komiir verilmedi,

hild bacam temizlenmedi. Yani, 11 veya 12 nci ay-
da yatirdifim paranin kargihgt 'hizmet 'hald yerline
getirilemedi.

Muhterem arkadaglarim;

Biitiin bu konulara deginmemin sebebi sudur;
eger Devlet, kamu, vatandasi dogrudan dogruya :il-
gilendiren konularda isin igine dogrudan dogruya
¢oziicli tedbirlerle girmedikge bu konularin hallol-
masma imkin ve tihtimal yoktur. Ankara hava kir-
liliginin ‘hallolmas: ig¢in ¢oziim yollar: bellidir. Elekt-
rikle 1sitma, gazla isitma, havagaziyla isitma, mer-
kezi teshin bunun haricinde ¢éziim yolu yoktur. Diin-
yanin higbir tarafinda higbir {itkke bu konuyu baska
tiirlli ¢ozememlistir; ama gel gelelim ki, Tiirkiye ali-
nan Onlemler, tedbirler, denetim, igte hepimizin ma-
lumu oldugu tizere ortada goziikiiyor.

Bugiin Ankara’nin tek riizgr alan tarafi Ciftlik
yonii bile yiiksek apantmanlarla g¢evrilmekte. Nere-
de ¢evre kirliligine mani olmak ‘i¢in- tedbir almak?
Tek riizgir alacak yoniinii bile kapatiyoruz.

Muhterem arkadaslarim;

Denetimin altinda cezal tedbirler gelir. Diin de
tir konuda sdyledim, higbir zaman polisiye tedbir-
lerle bunlarin ‘hallolmasima imkan yoktur. Devletin,
Kamunun, akilct yolla vatandasin ihtiyaglar: yanida
yer almasindan daha dogal hi¢bir sey olamaz.

Saygiyla selamlarim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Firat.

Sayin Gelendost; buyurun efendim.

HALIL GELENDOST — Benlimki de soru efen-
dim.

BASKAN — O halde buyurun Sayin Baturalp.

RECAI BATURALP — Sayin Baskan, Sayimn
iiyeler;

Tedbir almadan denetime gegiyoruz. Tedbir alin-
mayan hususu su mevzu lizerinde belirtmek istiyo-
rum :

Atik dedigimiz nesnelerin 6nce muhafazasi tedbi-
rini alalim, sonra bunu yapmayanlart denetleyelim.
Belki buraya kadar gelen maddeler igerisinde bu
geemistir; ama ¢ok modern kelimeler kullamldigi
icin bazilartm1 anlamamig olabilirim, onu da bagigla-
yin,

"~ Simdi kisiler atiklari meydana  getiriyor; ama
atiklar alacak miiessese o ige gelinceye kadar biitiin
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atiklar orta yerde kaliyor. Tanrt ile aramizda muka-
vele varmig gibi de hepsi agtkta. Bir firtina ¢ikiyor,
bunlarin hepsi gidiyor. Hele mevsim baslarinda ve
sonlarinda zeminle hava arasindaki 1s1 degisikligin-
den dolayt bunlar her aksam iizeri meydana gelebi-
lir. Bu bazi bblgelerde daha da siddetli olur. Orne-
gin, Kéyseri’de Erciyes ile zemin arasindaki rakim
farki ve suhunet farkindan dolayt daha da siddetli
olur.

‘O halde, 6nce atiklarin muhafazasi i¢in tedbir al-
may1 Kesin ve agik olarak belirlememiz lazim gelirdi
buraya kadar. Ben buynu goéremedim. Aritma igeri-
temistim, o da miimkiin olmayinca bu maddede bu
isi ele aldim.

O halde, denetimin yapilabilmesi ig¢in, once o
maddelerin muhafazasindan bir miiesseseyi veya ki-
sileri sorumlu tutmak lazim. Miiessese ve kisiler,
meydana getirdikleri atiklari, alici miiessese gelince-
ye kadar saghga zarar vermeyecek sekilde muhafaza
etmesi lazim gelir. Bunda kisiye kadar iniyorum.
Sokakta bilhassa sigara igenlerimiz, bir paket siga-
ray1 bitirdigi zaman elinde kalan kigidi bir atik ola-
rak kabul ediyorum. Bunu belediye gelip alincaya ka-
dar muhafaza etmesi lazim; cebinde mi muhafaza
eder, avucunda mi muhafaza eder; ama sokaga at-
maz,;

Bu sabah bir arkadas anlatti; «Almanya’da sigara
paketini attim. 15 kilometre sonra polis beni gevirdi,
paketi attifim yere kadar gotiirdii ve oradan bana
aldirdr ve bir de ceza yazdiy dedi.

Biz bu getirdigimiz Kanunla bdyle bir miieyyide-
nin konmasini ifade edecek sekilde Once tedbiri gor-
medim ki, sonra cezayr verelim. Bu noksan bu Ka-
nunda tamamlanacak olursa, béyle bir bosluk dol-
mug olur.

_Bunu bir misalle arz etmistim, yine arz etmekte
fayda buluyorum : Ankara’nmin ¢opleri 3300 temizlik
iscisiyle toplamirmis. Bunda 9 10 tasarruf edilse,
1981 - 82 rayiglerine gore buradan yapilacak tasar-
rufla Ankara’da 25 kilometre trotuar yapihr. O hal-
de, bizim bu Kanunla kisiyi bir hizmete mecbur et-
memiz lazimdir, Miiesseseleri demiyorum, miiesse-
selere ait birgok hiikiimler geldi, projeler geldi, fizi-
biliteler geldi, koordinasyon kurullari geldi; ama ki-
siyi boyle bir muhafazaya, bdyle bir hizmeti yerine

- getirmeye, atiklari muhafaza etmeye temas eden bir

maddeyi ben goremedim.
Komisyon bu hususu dikkate alacak olursa fay-
dalt olacak kanaatindeyim. Saygilarimi sunarim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Baturalp.
Bvet, Sayin Oney sorunuzu liitfen sorun efendim.
TULAY ONEY — Sayin Bagkammm, bu 12 nci

madde dogrudan dogruya baslii her ne kadar «De-
netim» ise de, atiklarm antimasi .ve atiklarla ilgili
denetimi kapsamaktadir.

Biraz ‘once bir 5 inci madde kabul ettik. 5 inci
madde Hiikiimetten geldigi bigimi ile kabul ettigimiz-
de «Merkezi ve mahalli idare birimlerinin gbrev ve
iyilestirmek, ¢evre sorunlarint onlemek ve gidermek
icin merkezi idare birimleri, il &zel idareler, beledi-
yeler ve kOy idarelerinin gorevli oldugunu séyliiyor-
du, -

Simdi, 12 nci maddenin ikinci fikrasinda, ozel-
likle atiklarla ilgili denetimin gorevli kurum ve ku-
ruluglarca yapilig bigimine iligkin esaslar yoOnetme-
likte gosterilir. Dedigine gbre, Kanunun 12 nci mad-
desinin ikinci fikrast bu gorevli, yani atiklarla ilgili
‘deneﬂtim‘i yapacak goérevli kurum ve kuruluslari da-
ha Onceki maddelerde belirledigini varsayiyor. Bun-
lar 5§ inci maddede belirlenen kurum ve kuruluslar
mudir?..

Onu dgrenmek istiyorum. Eger onlar degilse, ay-
rica birtakim 6zel kurum ve kuruluslar belirlenecek-
se, o takdirde 12 nci maddenin ikinci fikrasi ile ilgili
bir Onerge vermek istiyorum. O nedenle, cevab: aldik-
tan sonra Onerge sunmaya karar verecegim, arz ede-
rm,

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim, Saymn Oney.
Buyurun Sayin Giiray cevap verin ki, Onergeye
ihtiyag var m1 yok mu belli olsun.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Baska-
mim, daha &nce konugsan Saymn Baturalp pasamizla
Sayin Firat arkadasimizin temennilerine, goriiglerine
katitliyoruz. Tabii bu bir kiiltiir meselesi. Bizde asan-
sore biniyor, sigara elinde; yolda gidiyor paketini ati-
yor. Bu esasinda Kkiiltiirle orantili bir durum.

Sonra bizim getirdigimiz Kanun, ¢evre kirlenme-
si ile ilgili. Sahislar iizerinde, sigara igen gsahsin ¢o-
pii yere atmasi bizi ilgilendirmiyor. O umuru beledi-
yeye - miiteallik Ahkidm-1 Cezayiye Kanununu ijlgi-
lendiriyor. Onun cezasi, miieyyideleri orada. O bizim
digmizda olan bir sey. Belediyenin ¢evreyi kirlet-
mesi, toplu kirletme, belediyenin ¢Opii almamas: gibi
konular ancak bizim konumuz olabilir.
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Nitekim, ileride gelecek bir madde ile ¢evre kirli-
ligine neden olanlarin, bunlari ¢ok esasli sekilde kay-
detmeleri, belirlemeleri, verilerini kayitlara gegmeleri
miieyyidesini getiriyoruz ki, bunu yapmayanlara bir
yildan ii¢ yila kadar da hapis cezast Ongoriiyoruz.
Iste bu madde samirim Sayin Baturalp’in endiseleri-
ne cevap verecek niteliktedir. Bunu arz ederim.

Saymn Oney’in beyanlarina, sorularina miisaade
buyurulursa uzmanimz Cevre Miistesarimiz  Sayin
Erim cevap versinler diyorum, arz ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Erim.

BASBAKANLIK TEMSILCISI RAFET ERIM
— Sayin Bagkan, efer yanlig tespit etmediysem Sa-
yin Oney 12 nci maddede belirlenen denetimin 5 inci
maddede belirlenen kuruluslar tarafindan mi yapi-
lacagini, yoksa bagka birtakim kuruluslarin mu gé-
revlendirilmesinin $6z konusu olacagimi soruyorlar.

Evvela sunu arz edeyim, 12 nci maddede gerekli
denetimin yapilabilmesi igin ¢evreye atik veren ku-
ruluslarin, bu atiklar: ile ilgili nitelik ve nicelige ilis-
kin verileri siirekli olarak kendilerinin tutmasi, kay-
detmesi esasini getiriyoruz, yani burada getirilen
kural evvela cevreye zararli atik veren kuruluslarin,
bu atiklan ile ilgili kayitlari kendilerinin tutmas: esa-
sidir.

Nasil ticari defterlerini ticari miiesseseler kendi-
leri tutuyorlarsa; gelirleri nedir, giderleri nedir, ciro-
lart nedir belirliyorlarsa, sanki bunun gibi atiklar
ile ilgili kurallari kendi beyanlarina dayalr olarak bir
kayda baglamak istiyoruz. Devlet denetimini bu islet-
melerin kendi beyanlarinin -+ dogrulugunu ornekleme
bigiminde kontrol etmek yontemi ile yapacak. Getir-
mek istedigimiz ilke bu.

Bilmiyorum Sayin Oney’in  sorusunu yanitlamig

oldum mu?..

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

TULAY ONEY — Sayin Bagkan, o zaman bir
onerge takdim ediyorum efendim.

BASKAN — Evet, gonderin liitfen.

Buyurun Sayin Gelendost sizin bir sorunuz vardi.

HALIL GELENDOST — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim; :

Sayin Oney benim soruma kismen temas ettiler.
Sayin Miistesar da gerekli cevabi verdiler; ama ben
gene tatmin olmadim. Sunu arz etmek istiyorum.

12 nci maddede yetkili makamlarca bu denetimin
yapilacagt belirtiliyor ve bu yetkili makamlarin da
kimler olacaginin yonetmelikle agiklanacag kaydedi-
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liyor. Yonetmelikte hangi makamlara bu gorevlerin
verilecegi de belli degil, ilerideki ydnetmelik tespit
edecek.

§imdi efendim 5 inci madde Sayin Oney’in de te-
mas ettigi gibi, merkezt idare birimleri, ozel idareler,
belediyeler, kdy idareleri kendi yetki alanlari iginde-
ki gevreyi korumak, iyilegtirmek ve g¢evre sorunlari-
m Onlemek ve gidermekle yiikiimli. Bunlar bildirim-
le bildirecekler ve bu beyanlart lizerine gerekli de-
netim yapilacak.

Acaba bu denetimi hangi teskilat yapacak?.. Bu
denetimi yapacak olan tegkilat yalmiz vali midir, ya-
ni miilki amirlere idari yonden ceza verme yetkisi
verilmig.

Simdi, ayrica yonetim gegici olarak bagka tegkil-
lere verildii takdirde bu palyatif bir tedbir olacak.
Meseld, bir doktor veya kimya miihendisi gonderile-
cek, mahallinde inceleme yapacak, ek gorev olarak
m verilecek?. Bunun igin acaba nigin devaml bir
kadro ihdas edilmedi?.. Ankara’da Cevre Miistesar-
Iig1 ihdas edilmis. Tabii memleketimiz yalniz Ankara
ile bagl degil, bi\rgok illerimizde de kirlenmeler var,
cevre kirlenmesi var. Acaba diger illerde veya ilge-
lerde, kirlenmenin yogun oldugu yerlerde nigin bir
teskilat kurulmas: diigliniilmemis?.. Bu hususu 63-
renmek istiyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Gelen-
dost, '

Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
S0zCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kanim, bu bir gergeve kanundur. Tesgkilat ve kadro
ile iliskin degildir; o ayri bir konudur. Ustelik bu
isin denetlenmesi meselesi Devletin gesitli bakanhk
ve kuruluslarimi da ilgilendirir. Nitekim, Sayin Oney
sordular, yine cevap veriyorum; 5 inci maddede bun-
lar belirtilmistir, onlar1 kastediyor.

. Bu bakimdan miistemiren herhangi bir denetim
kurulusunu gérevlendirmemiz miimkiin degildir. Bu-
nun yaninda gelisen ve degisen duruma gére bunlar
yonetmelikte tabiatiyla belirtilecektir.

Nitekim, karmasik konularda her zaman bir bi-
lirkisi uzman da tutulabilir, tespit yapilabilir, rapor
istenebilir, '

Arz ederim.

'BASKAN — Tesekkiir ederim."

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, bir sorum ola-
cak efendim.
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BASKAN — Sayin Tan buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, degerli iiye-
ler;

Bagta Tasartyt okudugum zaman bende hisil olan
tereddiitiin yerinde oldugunu simdi degerli arkadas-
larimizin sorulan jle bir kere daha anlamig bulunu-
yorum,

Bildiginiz gibi, yakin tarihte bir ilimizde meyda-
na gelen ¢6kme olayindan sonra genel olarak kamu-
oyunda <«Efendim, bir imar polisi meydana getiril-
melidir, bu meydana getirilmezse bu igle basa g¢ikma-
miz miimkiin degildir.» temas: islenmeye baslandi.

Simdi, genel olarak biz, 6zellikle idare hukuku
derslerini Ogretirken bir genel kolluk vardir bir de
ozet kolluk vardir deriz, o6zel amac¢h kolluk ve bun-
lara ornek veririz. Bu orneklerden bir tanesi de gev-
re kollugudur, yani ¢evre korunmas: amactna yone-
lik kolluk. Genel kolluktan ayrr bir ozel kolluk ola-
rak Ornekleriz; ama biz genel 6rnek verirken bu
Tiirkiye’de heniiz yoktu. §imdi, umut ederiz bundan
sonra olacak:

Acaba, bu konudaki denetimde, ki su diizenle-
meye gore biiyliik Olglide uygulamada bu denetimin
saglanmasinda eksiklikler ortaya ¢tkacaf goriilmek--
tedir agikga. Acaba bir siire sonra, demin verdigim
ornekte oldugu gibi, sorumlu kurulusumuz «Efen-
dim, dogrudur. Bu konuda denetim yapilamiyor, bu
Konuda ‘'gercek denetimin saglanmasi igin bir "¢evre
kollugu kurulmalidir.» Onerisi ile karstmiza ¢ikacak-
lar mi ¢ikmayacaklar mi bunu 6grenmek istiyorum?.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

'Sayin Komisyon, buyurun efendim.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOzZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Baska-
nim, maalesef yurdumuz denetgileri en ¢ok olan iil-
kelerin baginda geliyor; orada birinciyiz efendim. Bu-
na ragmen, yine de denetlenecek ¢ok sey var, gozet-
lenecek ¢ok sey var, Onlenemiyor.

'Yap1 polisi igin boyle istiyakli bir ortam yaratil-
mi§ degil. Orman polisi, giimriik polisi, genel zabi-
ta, bir de gevre koruma polisi, mali polis, adli po-
lis... Bu gidigle herkes herkesin polisi olacak. O ba-
kimdan, ileride boyle bir talepte bulunmayacak Cev-
re Miistesarligi.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

‘Madde ile ilgili bir onerge var okutuyorum :
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‘Sayin Bagkanhga
Goriisiilmekte olan Tasarmin 12 nci maddesinin
son fikrasinin asagidaki sekilde diizenlenmesini arz

ve teklif ederim.
Tiilay ONEY

«Atiklarla ilgili denetimi yapacak kurum ve ku-
ruluslarla, denetimin yéplrlls bigimine iliskin esaslar
yonetmelikte gosterilir.»

BASKIAN — Agciklanacak bir sey var rm Sayin
Oney?..

-TULAY ONEY — Katiliyorlarsa yok efendim.
Katidmiyorlarsa agiklama yapmak istiyorum.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOzCUSU 8. FERIDUN GURAY — Kabul ediyo-
ruz efendim.  Bir farklilik gdrmedik.

BASKAN — Sayin Bakan, katiliyor
efendim?., ‘ :

DEVLET BAKANI NIMET OZDAS — Evet Sa-
yin Bagkan.

musunuz

BASKIAN — Onergeye Sayin Komisyon ve Sa-
yin Hiikiimet katiliyor. Kesin oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi, bu onerge istikametindeki degisiklikle
oylariniza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler...
Madde kabul edilmigtir. :

13 iincli maddeyi okutuyorum :

fsletme izni

MADDE 13. — Atiklariyla kirlilige neden olacak
kuruluglar, mevzuatta Ongoriilen artma tesis veya
sistemlerini miistakil veya ortak olarak kurmakla yu-
kiimlidiirler. Bu tesis veya sistemler kurulup islet-
meye hazir hale getirilmedikge, yetkili kurulugca is-
letme ve kullanim izni verilmez.

BASKAN -— Madde iizerinde soz isteyen sayin
tye?.. Sayin Tutum.

iSoru sormak isteyen Sayin iiye?.. Sayin Bayer, Sa-
yin Tan... Sayin Dikmen...

Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim, 13 iincii
madde gok kiigiik bir degigiklikle Hiikiimet Teklifin-
den aynilmis. «llgili kurulugca» yerine «Yetkili ku-
rulusca isletme ve kullanim izni verilmezy deniyor.

Burada benim ogrenmek istedifim veyahut tered-
diit ettigim nokta gu : Tesis ve isletmelerin, kurulup
isletmeye hazir hale getirilmesi keyfiyeti bir olgu-
nun tespiti demektir. Bu tespite kim karar verecek?..
biiyiikk bir ihtimalle tasrada ise, saglik miidiirliigii
buna karar verecek veya intikal etmigse, Cevre Miis-
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tesarlifr belki karar verecek; fakat yetkili kurulusg da
bu konuda tespite yetkilidir. Acaba yetkili kurulus-
¢a bdyle bir ihtilaf ¢ikar mu aralarinda?.. Bu g¢ok
6nemli bir noktadir. Boyle bir ihtilaf zuhurunda na-
stl bir ¢oziim diisiinmektedirler?.. Bir tesisin, mevzu-
atta Ongoriilen aritma tesis veya sistemlerin kurulup
isletmeye hazir hale gelip gelmedigi tartisma gotii-
riir her zaman. Nitekim, bu tatbikatta gok goriil-
miigtiir. Boyle bir ihtilaf zuhurunda yetkili kurulus
mu yoksa bunun hazir hale getirilmedigi konusunda
bir baska kurulus mu s6z sahibi olmaktadir, boyle
bir ihtilaf ¢ikarsa, acaba nasil ¢oziilecektir?..

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Bayar, sorunuzu sorun liitfen,

MUHSIN ZEKIAI BAYER — Aym noktada idi
sorum. Yetkili kurulusun Komisyonca veya Hiikii-
metge agtklanmasint isteyecektim efendim.,

BASKAN — Evet efendim. Sayin Tan, buyurun
efendim,

TURGUT TAN — Benim sdyleyeceklerim de
redaksiyon ile ilgili idi. Yalniz, benden énce konusan
her iki liye de aynmi noktaya degindiler. Ben, soru
seklinde degil de daha somut olarak buradaki «ilgi-
li kurulusca» deyiminin «yetkili mercilerce» seklin-
de degistirilmesini teklif ediyorum efendim.

BASK'AN — Sayin Dinger, buyurun efendim.

RECAI DINCER — Sayin Baskan, aym nokta-
lara temas edildi sayin tiyelerce «flgili kurulusga»
seklinde olan deyimin, «Miisaadeyi vermeye yetkili
kurulugcas seklinde olmasi herhalde daha anlaml:
olur. Nitekim, Sayin Tan’in da teklifi aym anlamda-
dir.

BASKAN — Sayin Komisyon, cevaplamak tize-
re buyurun efendim.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
nim, igletme izni diye bir miiessese mevzuatimizda
vardir. Her isletme, isletme tamamlandiktan sonra,
bir igletme izni alir. Bunu Tiirkiye’de bir kurulus,
bir bakanlik vermiyor. Isletmenin mahiyetine gore ya
Saghik Bakanlify veriyor ya digerleri veriyor. Eger
sthhi konularla ilgili ise ve siniflandirmaya da tabi
ise, buna gore bunun igleyen bir mevzuati vardir.

Bu agths iznini, isletme iznini veren miiesseseye,
bir ikinci miiessesenin miidahalesi mevzubahis degil- -
dir ki, icabi veya selbi bir ihtilif dogsun. Dogmaz.
Bunu hangi kurulus veriyorsa bunun takdiri de o ku-
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rulusa aittir. O bakimdan, Sayin Tutum arkadagimi-
zin belirttigi bir geliskinin veyahut iki kurulug ara-
sinda bir ¢ekismenin hasil olacagr kanaatinde degiliz.

Bunun haricinde, «merci» kelimesi yerine «kuru-
lug» kelimesini koyduk. Sayin Dinger’in belirttigi hu-
susu da kapsasin diye «yetkilis dedik. Yetkili olan
birisidir. Tabii, o onu amagliyor. Igletme iznini kim
verecekse, yetkili olan da odur. Bir anlam kargagast
oldugu kanisinda degiliz. Arz ederim.

BASKAN — Maddenin aynen kalmasim savu-
nuyorsunuz,

CAHIT TUTUM — Sorum var Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saymn Tutum.

CAHIT TUTUM — Saygideger bagkanim, belki
benim de deginmek istedigim bir noktaya Sayin Soz-
cii degindiler. «Tiirkiye’de biirokrasiye ragmen, en-
diistri kurulup gidiyorsa, isliyorsa bu harika bir so-
nugtury diyorlar uzmanlarimiz.
diistriyel kurulusun nasil kurulacagi, halen bir arap
sagt gibi karma karistk bir sey.

Burada benim somut olarak sormak istedifim su
idi : Varsayalim ki, belediye bu isletmenin kurulup
isletilmesine karar veriyor ve belediye diyor ki (Onun
saglik teskilati var) mevzuatta Ongoriilen aritma te-
sis veya sisteminin igler hale getirildigini goriiyorum,
tespit ediyorum. Ben bu fikirdeyim.» Cevre Miiste-
sarhgimin elemanlart diyorlar ki, «Hayir. Biz bunun
hazir hale gelmedigini goriiyoruz.» Boyle bir ihtilaf
zuhur . edebilir, nitekim tatbikatta var. Nasil ¢ozecek-
siniz bunu?.. Bunu sormak istemigtim. Tesekkiir ede-
rim, , '

BASKAN — Sayin Tan, Buyurun efendim.

- TURGUT TAN — Saymn Bagkan, bunu «yetkili
mercilerce» seklinde teklif ederken iki nedeni var :

Birisi, genellikle soz konusu olan izin, bir kamu
makamina verilir. Makam derken yetkili mercidir
bu.

Ikincisi, Tasarmin 18 inci maddesinde «yetkili
merci» deyimi gegmektedir. Tasarmnin tutarlihi ba-
kimindan bunun «yetkili mercilerce» seklinde ¢ogul
olarak ge¢mesi gerekmektedir. Bunu daha yararh
goriiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saym Bagka-
nim, Sayin Tan’in teklifine katihyoruz efendim. Uyu-
mun saglanmasi bakimindan isabetlidir.
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Sayin Tutum’un sorularina gelince, Cevre Miiste-
sarlifinin veya onun tagradaki uzantilarinin bu ko-
nuya miidahale haklari yoktur. Onlar koordinasyon
gorevlerini yaparlar. izin verme hakki belediyenin-
dir. Aralarinda bdyle bir ¢ekisme olmasi miimkiin
degildir. Zira, onlara boyle bir gorev Kanun vermedi.
5 inci maddede saydik, digerinde de boyle bir hiikme
ben tesadiif edemedim; arz ederim. «Merci» kelime-
sini kabul ediyoruz.

BASKAN — «Yetkili mercilerce.»

Degerli iiyeler; bu maddede en son satirda, «ku-
rulusga» yerine, «mercilerce» kelimesi konuyor ve
bu degisiklikle maddeyi oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

Komisyona, dikkate alinan Onergeyle gonderdigi-
miz madde ile ilgili Komisyonun cevabi yazisim oku-
tuyorum,

Yiiksek Bagkanlifa

Genel Kurulca dikkate alinan 11 inci maddeye son
fikra eklenmesine dair olan Onergeye, Komisyonu-
muzca katilinamamis ve Tasaridaki metinde 1srar edil-
mesine karar verilmigtir. ' '

Saygiyla arz olunur.

Zeki CAKMAKCI

BASKAN — Sayin Dinger, bir séz hakkimiz var
onergenize katilmadiklari igin.

RECAI DINCER — Sayin Bagkan; bir sémiirii
diizenini devletin diizeltmesi lazim gelir. Cok seyler
sdylenir bu maddede; ama ¢ok az konustum, duru-
mu bu sekilde ifade etmeye calistim. Devletgiligin
esas gorevi budur : Ozel sektére yardimci olmali-
dir. Bu bugiin igin suyun Kkirliliini tayin edecek ve
bunun karsiliginda ne gibi onlemler alinacagini ta-
yin edecek bugiin 6zel sektor mevcut degildir. Bun-
lar yavag yavas- devlet sektériinden dagilacaklardir.
Dagilirken, devlet sektdrii bunu iizerine alsin, lii-
zumsuz yere disarida birtakim biirolar kurulmasma
caligtimasin. Elbette ki bugiin Bursa’da binlerle bu
sekilde teklifler olmustur, «Biz nereden bulalim?» di-
ye, gidip higbir devlet kurulusu ve Ozel sektor bu-
na karsihk verememistir.

Bu bakimdan, bir fikra eklenmesi devletgiligin
bir geregidir. Neden bundan arkadaslarimiz kaginmis-
lardir? Anlamak miimkiin degil. Israr ediyorum; te-
sekkiir ederim. o

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Giiray. '

SAGLIK VE SOSYAL iSLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kanim; cevap arz edeyim : Biz, kurulan bir fabri-
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kanin aritma tesisinin projesinin yapimasi veya ge-
listirilmesi igin devleti bu kadar biiyilk yiik altina
sokamayiz; bu yetkiyi kendimizde goremiyoruz. Siip-
hesiz, 6zel sektore yardim etmek devletin bir gore-
vidir; ama bir fabrika kurulurken aritma tesislerini
de kendisi projesine koyacaktir, koymak zorundadir
zaten. Bunu yapacak. Ozel firmalar tiiremis, fabrika-
torleri, fabrika kuracaklari soyuyorlarmig. Bu, bizim
disimizda olan bir olaydir; soymasinlar, soyulmasin-
lar, oraya yaptirmasinlar. Arz ettim; tiniveisiteleri-
miz, TUBITAK buna agiktir. Doner sermayesi igeri-
sinde bunlar1 yapiyorlar; oraya yaptirsinlar veyahut
makul sekilde yapacak firmalara yaptirsinlar. Piya-
sada bunu yapiyorlar diye, biz, devleti milyonlarca
lira yiik altina sokamayiz, buna vicdammuz elvermez.

O bakimdan katilamiyoruz; arz ederim.

RECAI DINCER — Devlete bir kiilfet olma-
yacak, efendim.

BASKIAN — Sayin Dinger, miizakere agmmyorum,
bitti. Sizin bir soz hakkimiz vardi, o hakki verdim,
Komisyon cevap verdi; konu bitmistir.

Degerli tyeler; Komisyonun getirdigi . 11 inci
maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... 11 inci madde kabul edilmistir.

Tehlikeli kimyasal maddeler

MADDE 14. — Havada, suda veya toprakta kalici
ozellik gosteren ve ekolojik dengeyi bozan kimya-
sal maddelerin, iiretim, ithal, tagma ve kullamiminda,
¢evre korunmasi esaslar1 dikkate almir. Bu tiir mad-
delerin iiretim, ithal, tasima ve kullanimina iliskin si-
nirlamalar, yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin.

uye?.. Yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Giirtilti

MADDE 15. — Yonetmelikle belirlenen standart-
larin iizerinde giiriiltii ¢itkarilmas:i yasaktir Fabrika,
isyeri, atélye, hizmet binalari, konutlar ve ulagim
aracglarinda giiriiltiiniin asgariye indirilmesi igin ge-
rekli onlemler alinir,

BASKIAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayin
uye?.. Sayin Tan, Sayin Tutum.

Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, degerli iiye-
ler;

Aslinda, ¢evre korumasi agisindan yerinde ve iyi
bir diizenleme goriilmektedir. Hi¢ kuskusuz, giirtiltii
de gevreyi bozan ve ¢evre korunmast agisindan on-
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lenmesi gereken bir konu olarak kargimiza ¢ikmakta-
dir. Yalniz, simdi bu diizenlemeye gore, yonetmelikle
bir giiriiltii standardi belirlenecektir. O standardin iize-
rindeki giiriiltii gevreyi bozucu giiriiltii olarak nite-
lenecek ve Onlenmesi igin gerekli tedbirler alinacak-
tir,

Simdi, bunun hig¢ siiphesiz, bu standardin iizerin-
de oldugunun objektif olarak tespiti sorunu vardir.
Gegende bir yabanci dergide gordiim; bir motorsik-
letin egzozuna baglanmus bir alet var ve polis tara-
findan kenara ¢ekilmis motosiklet. O alet boyle sa-
ath‘ hava pompasi gibi, baglanmig, ¢alistinliyor ve her-
halde oradan tespit edilmis olan standardin iizerine
cikip ¢cikmadif: belirleniyor.

Simdi, bu tiir aletlerin kullanilmasma gegilmeden
eger biz boyle bir denetimi yaparsak bunun uygu-
lamada, ki bunu tabii kimin yapacag da belli de-
gil. Ben, daha sonraki maddelere baktim, 15 inci
maddeye aykirilik halinde miilki idare amirlerince
1 500 lira ile 5 000 lira arasinda para cezasi veril-
mesi s6z konusudur, Tabil, miilki amirlerin bunu
dogrudan dogruya tespitleri miimkiin degildir. Bunu
olsa olsa genel kolluk gorevlileri tarafindan, mesela
diyelim ki ulagm araglan sz konusu oldugunda her-
halde trafik polisi tarafindan bdyle bir denetimin ya-
pilmasi s6z konusudur ve tutanaga baglanip miilki
amire gonderilmesi s6z konusudur.

Yonetmelikle diizenleme yapilirken ve kanunun
uygulanmasi baska yonetmeliklerle saglanmaya cali-
silirken bu tiir objektif belirlemeyi imkin dahiline
sokacak aletlerin kullanilmasiyla bu uygulamanm da
baglatilmasinda yarar vardir. Aksi takdirde, birtakim
gorevliler, «Efendim, biz dinledik, bu standardin iize-
rinde» diyebilirler. Tipki Karayollar1 Trafik Kanunu
uygulamasinda alkol testinde oldugu gibi, Bu testi ya-
pacak aleti kullanmadan «alkollii ara¢ kullanmakta-
dir» seklinde bir uygulamaya, nasil gidildiginde bazi
keyfi sonuglar ortaya gikabilmektedir. Bunu objektif
olarak saglayacak aletler kullaniimaya baglanmadan
once bu denetimin yapilmamasi gerektigi diisiince-
sindeyim. Yani birlikte baglamalidir bu uygulama.

Arz ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Saym Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Saym Baskanim; benim de-
ginecefim bir noktaya objektif tespit esasina deginil-
digi i¢in, ben, onun iizerinde durmak istemiyorum.
‘Ancak, kanun teknigi acisindan «yonetmelikte belir-
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lenen standartlarin iizerinde giiriiltii ¢ikarilmasi» de-
mis. Sanki giiriiltiiniin standardi sadece yonetmelikte,
yonetmeliklerle ancak belirtilebilecekmis gibi bir iz-
lenim veriyor. Ashinda, Karayollar1 Trafik Tiiziigiin-
den tutun birgok tiiziiklerde de var standartla ilgili
hiikiimler. Dolayisiyla; «kanun, tiiziik ve yonetmelik-
lerle belirlenen standartlarin lizerinde giiriiltii ¢ika-
rilmasi yasaktir.» denilse isabetli olmaz mi?

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL iISLER KOMISYONU

SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka- .

mm; verilen Onergeyi onceden kabul ettigimizi bil-
dirseydik, iki degerli arkadasimin konusmasina ge-
rek kalmayacakti. Zira kendileri hakhidirlar. Giiriiltii-
niin kistast desibel olarak olgiiliiyor. Tabii ki ka¢ de-
sibeli aginca bu giiriiltii sayilir, bunun bir standardi-
nin olmasi gerekiyor .O nedenle, hemen pesinen' arz
edeyim ki, Sgyin Bayer’le Sayin Tosyal'min 15 inci
maddeyi yeniden diizenlemeleri buna imkdn vermek-
tedir. Bu Onergeye aynen katiliyoruz ve sayin arka-
daslarnmizin tereddiitlerini bu sekilde - gidermis ola-
cagiz inancindayiz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

Maddeyle ilgili Onergeleri okutuyorum :

Sayin Bagkanliga
Goriisiilen 391 Sira Sayih Tasarmin 15 inci mad-
desinde kullanilan «asgariyey kelimesi yerine «en aza»
kelimelerinin kullamlmasi1 bu Tasarinin genel dili-
ne daha uygun olacaktir.
Saygilarimia. .
A. Giingor CAKMAKCI

Danisma Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Cevre Kanunu Tasarisimin 15
inci maddesinin asagidaki sekilde diizenlenmesini arz
ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Muhsin Zekidi BAYER Liitfullah TOSYALI

Madde 15. — Kigilerin huzur ve siikknunu, be-
den ve ruh saghfim bozacak sekilde giiriiltii cikaril-
mas1 yasaktir. Bu husustaki standartlar yonetmelikle
belirlenir.

Fabrika, isyeni, atolye, hizmet binalari, umuma
agik yerler ve konutlard& devamli giiriiltii ¢ikarilma-
masi ve bunlarin asgariye indirilmesi igin gerekli ted-
birler alinir.
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MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Baskan, bir
ufak noktay: agiklayacafim efendim. '

BASKAN — Katiimiglardi, ama buyurun.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Efendim, biz bir
sey unuttuk. Hiikiimet Tasarisinda da bulunan ve bu-
giin giiriiltiiniin en biiyiik seyi karayollarindaki tra-
fik konusudur. Bu bakimdan, biz buraya yazarken
unutmusuz; «fabrika, isyeri, atolye, hizmet binalari,
umuma agik yerler ve ulagtm araglari», burada «ula-
sim araglary kelimelerini unutmusuz biz. Acaba Ko-
misyon bunu tekrar degistiremez mi?

BASKAN — Evet Sayin Giiray?

SAGLIK VE SOSYAL iSLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saym Bagka-
nim; :

Ulagim araglarim bunun igerisine alamayiz. Zira
Karayollar1 Trafik Kanununda bu vardir; halen de
uygulaniyor.

Sayin Tan’in alkollii ara¢ kullanma meselesinde
belirttigi gibi, orada da trafik polisi giiriiltilyii fazie
goriirse fazladir diyor, bir aleti yok. Ancak o alet
pek pahali degil; giiriiltii olgen alet her zaman te-
min edilebilir. AZziniza bir yudum bira alsaniz, o da
alkollii oldugu igin alkollii ara¢ kullanma cezasi ve-
riliyor; ama samirim bu Kanunu inceledim, bunlar
Avrupa’daki sekle uygun olarak simdi diizenlenmek-
tedir.

O bakimdan trafik araglarint buraya koyamayiz.
Bu diizenleme yerindedir; arz edenim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giiray, Sayin Cakmak¢r’'nin «asgari» keli-
mesi yerine «en aza» kelimelerinin konmasi teklifi-
ne katiliyor musunuz?

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Katiliyoruz
efendim.

BASKAN — Sayin Bakan, Saym Bayer ve Sayin

~ Tosyali’'nin Onergesine katiliyor musunuz efendim?

DEVLET BAKANI M. NIMET OZDAS — Ka-
tiliyoruz efendim.

BASKAN — Degerli liyeler, Sayin Bayer ve Sa-
yin Tosyal'nin Onergesine Sayin Komisyon ve Hii-
kiimet katiliyorlar...

AYHAN FIRAT — Sayin Baskan, ¢nergede zan-
nediyorum «devaml giiriiltd ¢ikartmalarry tabiri var.
Yani giiriiltiiyii devamli ¢ikartmasa da kesik kesik
¢ikartsa acaba miimkiin mii olacak? Yani orada ben-

— N —



Damsma Meclisi

ce maddedeki ifade daha iyidir : «Giiriiltiiniin asga-
riye indirilmesi...» Onergedeki «devamh giiriiltii ¢i-
kartimasi» tabiri yanlistir efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMiSYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
nm;

Yonetmelikte standart konacagina gore, «devam-
li» kelimesini ¢ikarmamuzda yarar vardir. Bu ileride
siirtlismelere neden olur. Tabii, birer saat arayla da
bunu yaparlar, kasti yapanlar yapar. «Devamli» ke-
limesini eger Onerge sahipleri makul karsxlarlarsa, biz
cikartmak taraftariyiz.

BASKAN — Evet Sayin Bayer?

MUHSIN ZEKAI BAYER - Efendim, bu ko-
nuyu ben ilk defa Kat Miilkiyeti Kanununda ge-
tirmistim. Yine aym Sayin Sozcilimiiz vardi ve orada
bana cevap verirken «Tiirk Ceza Kanununda bu hu-
susta hiikiim vardiry demisti ve simdi Tiirk Ceza
Kanunundaki hiikiim giiriiltiiniin devamliligtyla ilgili
degil. Burada devamlilik ilkesini biz getiriyoruz; \srar
ediyorum efendim.

SERDA KURTOGLU — Sayin Baskan, miisaade
eder misiniz efendim?

BASKAN — Buyurun Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Efendim, arkadaslari-
mizin muhtelif fikir gibi soyledikleri hususlar de-
vamlilifa verilen manaya gore degisiyor. Simdi, bir
yerde bir infilak oldu; arizi bir giiriiltii ¢ikartacak-
tir. Bunu Onleyemezsiniz; bu bir arizi giiriiltiidiir; ama
"her yarim saatte bir, her iki giinde bir, her haftada
bir patlama olmugsa, patlama olacaksa, bu, o yerin
siikinunu devaml ihlal edecektir. Onun igin «devam-
Ii» kelimesi iizerinde durmayalim. Yani kesintili gii-
riiltiiler tevali ediyorsa devamhdir.

BASKAN — Komisyonla Hiikiimet de katihyor-
sa Onergeyi oylatayim. Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL iSLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
mim, esasinda hukuk agisindan buradaki devamlilik
Sayin Kurtoglu'nun belirttigi gibidir. Israrl giiriiltii
anlamina gelivor. O ara kesilmesi onun israrli olma-
sini, yani hukuki anlamda temadi veya teselsiil et-
mesini engellemez. Siiphesiz o «devamli giiriiltiiyyii
bu sekilde anlamamiz lazim hukuk agisindan. Her giin
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temadi ve teselsiil eden bir suctur hukuk anlaminda.
Ancak, degerli arkadasimiz biraz bu yanliy anlama-
ya meydan verir dediler. Hukuk agisindan yanhs an-
lasiima olmaz, bunu arz ediyorum; ama tabiatiyla
siiphe kalmasin diye o sekilde sdylemistim. Onergele-
rinde israr ettiklerine goére, bizim yapacak higbir se-
yimiz yok; arz ederim.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Sayin Hiikiimet?

DEVLET BAKANI M. NIMET OZDAS — Evet
efendim, katiliyoruz.

BASKAN — Evet, onergey1 kesin oylarimiza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

15 inci maddeyi kabul ettiiniz Onerge istikame-
tinde ve «asgariye» kelimesi de «en azay» seklinde
deBistirilmek suretiyle oylarimiza sunuyorum. Kabul

edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
16 nci1 maddeyi okutuyorum :
Durdurma

MADDE 16. — Bu Kanunda yazili yasaklara ay-
kir1 hareket edén veya Kanunla belirtilen yiikiimlii-
likleni yerine getirmeyen kurulus veya isletmelerin
faaliyeti, mahallin en biiylik miilki amiri tarafindan,
aykiri davranilan yasagin veya yerine getirilmeyen
yitkkiimliiliigiin ¢esit ve niteligine gore, kismen veya.
tamamen, siireli veya siiresiz olarak durdurulur.

Durdurma sebebi ortadan kaldirildiktan sonra,
faaliyeti durdurulan kurulus veya isletmelere yeniden
faaliyete gecme izni verilir.

Durdurma karari ile bunun kaldiriimasina iligkin
karar, faaliyeti durdurulan kurulus veya isletmeye
derhal teblig edilir ve Basbakanlik Cevre Miistesarli-’
g1 ile ilgili diger kuruluglara da bildirilir.

BASKAN — Madde iizerinde séz isteyen saymn
iiye?.. Sayin Tan ve Sayin Tutum.

Sayin Tan, buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Baskanim, degerli iiye-
ler;

Aslinda burada durdurma seklinde bir yaptirim
maddesi s6z konusudur -benim gorebildigim kadar.
Ciinkii diyor ki, «kurulus veya isletmelerin faaliyeti,
mahallin en biiyiilk miilki amiri tarafindan, aykin
davranilan yasagin veya yerine getirilmeyen yiikiim-

[ luliiglin gesit ve nitelifine gore, kismen veya tama-

men, siireli veya siiresiz olarak durdurulur.»
Simdi, burada baz1 kargikliklarin ortaya g¢ikmasi
tehlikesi bulundugu i¢in s6z aldim. Soyle ki, 5 inci

saat 17.10’da li¢ kere balyoz vuruyor yukaridan. Bu h maddede gevre korunmasiyla gdrevli, bu alanda ted-
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birleri almaya, gerekli denetimi, gozetimi yiiriitme-
ye vetkili olan kuruluslar merkezi idare birimleriyle
-mahalli idarelerdir denildi. Yani, mahalli idare birim-
leri, mesela belediyeler bu konuda birtakim tedbirler
alacaktir; almaya yetkili kihbnmistir Cevre Kanunuy-
la. Kaldi ki, Cevre Kanunu Tasarisi kanunlagmasa

bile, Belediye Kanununa goére kismen bu konudaki

bazi tedbirleri almaya belediye organlari yetkilidir.

Tasaridaki ceza hiikiimlerine baktifimiz zaman,
yalnizca para cezalari 6ngoriilmiis. Oysa, bu durdur-
ma, hatta bundan sonra gelen «Tehlikeli hallerde dur-
durmay para cezasi gibi, aslinda o kurulus igin bir
yaptirimdir, uygulanan. Faaliyetini menediyorsunuz.

Simdi belediye, oOzellikle mahalli idareler uygu-
lamasi ile kargilastinldifinda giindemimizde sira bek-
leyen bir belediye suglarina, belediye cezalarina ilig-
kin kanun tasaris1 elimizde vardir. Kisa bir siire son-
ra goriigmeye baglayacagimizt iimit ediyorum. Orada
«Tanimlary bashg: altinda, 3 iincii maddede para ce-
zasi ile diger cezalar1 ayirmistir. Mesela para cezasi-
nin yaninda isyeri kapama cezasi bulunmaktadir. Ti-
caret sanat ve meslekten men cezast bulunmaktadir.

Simdi. bu durumda, Cevre Kanunu arasinda yal-
nizca para cezasl Ongériilmiis ve bunlar1 uygulama-
ya da miilki amirler yetkili kilinmisken, yine aymi ko-

nuda mabhalli idareler, belediyeler de bu arada yetkili -

kilinmis olduguna gore, belediyeler de bu cezalari uy-
gulayacaklarina gore, acaba aym konuda uygulayan
kurulusa ve idareye gore farkli bir uygulama mi soz
konusu olacaktir? Mesela para cezalari, Belediye Ce-
‘zalar1 Kanununda, her ne kadar kanunlagmadi; ama
belli bir limite kadar belediyenin verebilecegi ceza
tespit edilmistir, oysa burada bu hiikiimlere uyulma-
mast halinde miilki amirce verilebilecek para cezas:
bunun ¢ok ¢ok lizerindedir. §imdi birinin veya &teki-
nin uygulanmasi halinde ortaya birtakim sakincalar
ve ikilemler ¢tkmasi ihtimali vardir. Bu konuda acaba
gerek Komisyonumuz, gerekse Hiikiimet ne diisiiniir-
ler? Bunu Sgrenmekte yarar vardir, diislincesindeyim.
Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkamm,
) 16 nc1 maddenin kanimca yeniden biitiinii ile ka-
leme alinmasr gerekir; ¢iinkii hukuk sistemimizde
o6nemli bazi sorunlari karigtirict bir anlamla yiikli
oldugundan kugkuluyum.
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Birincisi; bizim iilkemizde Sayin Bagkamim 5442
Sayili Kanunla miilki idare amirine taninan yetkiler
daha ¢ok objektif nitelikte, bir miktar tanzimi ta-
sarruflar da dahil olmak iizere; ama bu gergek an-
lamda tiizikk ve yonetmelik biciminde degil; ama
genel emirler bigiminde objektif nitelikte kararlar alma
seklinde tespit edilmigtir. Yani kisiye, dogrudan dog-
ruya kolluk kuvvetlerinin bast olmak iizere alacagi
kararlar disinda, kisiye dogrudan dogruya yonelik,
bireysel nitelikte kararlar almaz ¢ogu kez. Zaten al-
mast son derece sakincali; ¢iinkii bu tiir bireysel,
yani tazminat bakimindan kisi ile 6zel hukuk iligkisi
doguracak bir iliski igerisine kolay kolay miilki idare
amirleri girmez ve zaten yasalar da buna miisait
degildir. Binaenaleyh, hele bir nahiye miidiiriiniin
elinde ne var ki, nasil karar verecek, neyi tespit edip
neye karar verecek veya bir ilge kaymakami nasil
karar verebilecek? Yeteri kadar orgiitlenilmedigi igin,
bu konularda genellikle belediyeler bu tiir 6zel hu-
kuk il-iskileri‘ doguracak birtakim ferdi lazim-iil infaz
ve icra kararlari vermesi bu tiir kurullara, kurul veya
belediyelerde belli kisilere taninmistir.

Simdi burada, ilk defa sistemden bir miktar uzak-
lagiyor ve 5440 sayii Kanunda, esprisini de asan bir
sekilde, miilki idare amirligine iktisadi miiesseseler
tizerinde dogrudan dogruya kapatma gibi, durdurma
gibi kararlar verilmesini istiyoruz. Bu takdirde sunu
da beraberinde getirmemiz lazim. Bu tespiti kim ya-
pacaktir? Tespit, efer objektif tespit kisiye birakilirsa
farklidir bizim hukukumuzda, kurula birakilirsa fark-
lidir. Bence, Umumi Hifzissthha Kurulu mu verecek-
tir boyle kararlari, yoksa daha evvel tartigilip tartllsnl-
madigim da bilmiyorum, bir ¢evre kurulu mu, yoksa
‘bagka kurullar m1? Yani, dogrudan dogruya «Miilki
idare amiriy dediginiz, nihayet burada onun kur-
may1 durumunda olan saglik miidiirii var, 6biiriinde
Hiikiimet tabibi var. Hiikiimet tabibi mucibi yaza-
cak, Obiirii ¢Olur» mu diyecek? Bu, arkasinda mil-
yonlarca liralik tazminati da beraberinde getirir, fev-
kalade kritiktir. Yani bu yetkiyi vermek birsey ifade
etmez de bunun arkas: nasil gelecektir? Bu nokta ¢o-
ziilmemistir.

‘Sayin Bagkanim; ihtilafli olan bir nokta da, ikin-
cisi; durdurma mi, kapatma mi meselesi giindeme ge-
liyor. Durdurma ile kapatma arasinda fark olabilir.
Bir endiistriyel tesisin faaliyetlerinin durdurulmasi
miimkiindiir; ama hayati bazi iinitelerinin devamh ¢a-
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ligmasi gerekebilir. «Kapatma dediginiz takdirde ¢ok
daha degisebilir ve kapatma da giindeme gelebilir.
Fevkilade ahvalde kapatma da gelebilir. Binaenaleyh,
bu konu da belki karara baglanmasi lazim.

Bir de ben, demin isletme iznine iliskin 13 tincii
maddede, isletme izni ile ilgili olarak mevzuatta 6ngo-
riillen aritma tesis veya sistemlerin miistakil veya or-
tak olarak kurmaya hazir hale getirmeyen bir islet-
meye, hazir hale getirmedik¢e bu isletme izninin asla
verilemeyeceginden bahsediliyor, «Bu bir tespit mese-
lesiy demistim; iste burada yine gilindeme geldi.

Siz, bu yiikiimliiliigii yerine getirmediniz, sizi dur-
duruyorum diyen miilki idare amiri bir karar vere-
cektir. Halbuki boyle bir karar verdiginde bu aritma
tesislerinin gergekten mevzuatta Sngorildiigii sekilde
ikmal edilip edilmedigini miilki jdare amiri nasil
tespit edecektir? Belediye farkh sey séyler, bir bagka
ilgili kurulus bu tiir izin veren bir kurulus farkli
degerlendirir. Bunun degerlendirilmesinde bir tesevviis,
bir kargasalik ortaya ¢ikabileceginden korkuyorum Sa-
yin Bagkanim.

Bu noktalarda eger bir, agiklik getirirlerse mad-
deyi saniyorum ki daha saglikli bir tedvine kavustu-
rabiliriz.

Tesgekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Tuzcu, buyurunuz.

SADAN TUZCU — Sayin Bagkamm; burada
«Durdurmay denince, siireli ve siiresiz «Durdurmay
tabirinden sonra ikinci fikrada, «Durdurma sebebi
ortadan kaldirildiktan sonra, faaliyeti durdurulan ku-
rulus veya isletmeleer yeniden faaliyete gegme izni ve-
rilirs denmektedir.

Siiresiz olarak kapatilan bir miiesseseyi acaba dur-
durma sebebi ortadan kalktrktan sonra nasil agaca-
812? Stiresiz olarak bir yeri kapatmigsimz; bu tabir
var. :

Bu bakimdan eger bu sekilde «Siiresiz> gibi bir
tabir var yani sonsuz gibi bir sey, tasavvur ettiim-
den biraz daha fazla. O zaman, buna kesinlikle agik-
Iik getirmesi lazimdi; yani bu siiresiz tabirinin kaldi-
rilmasi.

Bir de, Saymn Tutum’un biraz evvel degindigi bir
noktaya deginmek istiyorum, «Kapatmay tabirinin
burada kullanilmas: hakikaten ¢ok yanlis olmustur,
«Durdurmay tabiri giizeldir.

Efendim; bir tesis vardir, o tesisin birka¢ Unitesi
vardir. O iinitelerden herhangi bir kismi fazla ses ¢1-
karmaktan miitevellit rahatsiz edicidir, o kisim dur-
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durulur; ama «Kapatmay olunca miiessese bir tii
zelkisilige sahip bir kurulugtur, tamamim kapatirsiniz;
ama hicbir sekilde ¢evre saghgina veyahut da her-
hangi bir sekilde rahatsiz edici bir durumu olmayan
uniteleri kisimlari ¢aligabilir.

Bu bakimdan yasaklara uymayan, yasaklarn ihlal
eden iinite durdurulur ve boylece diger kisumlar varsa,
miiessese kapanmadift igin calismaya devam eder.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giiray, ¢ok az zamanimiz var, cevabinizi
kisa olarak rica edecegim.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
nim; kapatma ile durdurma farkhdir. Saymn Tan bu-
nu miieyyide olarak kabul ettiler. Oysa ki, kendi-
lerinin belirttigi gibi, miieyyidesi baska maddededir,
bu «durdurmaydir. Buradaki durdurma c¢evre Kkirli-
ligini durdurmadir. Fabrikanin faaliyetini durdurma
yahut kapatma degildir. Oysa ki, belediye cezalarin-
da bu bir tam miieyyidedir, cezadir; kapatir. Mesela
yemegi bozuk etten yapmistir, «Bir ay kapattim»
der. Bu cezadir, bunu diizeltse de diizeltmese de bu
kapatma cezasi jcra edilir, o siire tamamlanir. Oysa
ki burada, g¢evre kirlili§ini meydana getiren faktor
bertaraf edildigi anda durdurma son bulur. Yani
acilir. «Siiresizs denmesi, Sayin Tuzcu’'nun belirttigi
gibi ilanihaye anlamina degildir, bu mani halin kaldi-
rilmasina kadar olan, gegen stiredir. Yani fabrika
kapatildigi anda ay giin veya saat gekli ile bir belirleme
yapilmamasini kapsar. Yani Sayin Tuzcu’ya verilecek
cevap, Mecelledeki gibi, «Mani kalkinca memnu
avdet eder.»

«Durdurmay tabirini biz boyle anliyoruz. Nitekim,
Sayin Tutum da bunu bizim anladigimiz sekilde bu-
rada agiklamuglardir.

Idare amirlerine gelince:

Bilindigi gibi, 12 Eyliilden bu yana idare amirle-
rinin etkinlikleri giderek artiriimaktadir. Bu da onlarin
etkinleklerine bir yenisinin eklenmesinden ibarettir,
daha da artirilacaktir.

idare amirleri bunu nasil yapar? Ben, kendi men-
sup oldugum vilayetten biliyorum; baliklar &liiyordu,
valinin veya valinin emrindeki kisilerin bunu bilmesi
miimkiin degildi, TUBITAK tan bilgi istedik, rapor
verdiler, «civa zehirlenmesidiry dediler. Valiler, emrin-
deki teknik kisilere bunu yaptirabilecegi gibi
ehlivukuf tayin edebilirler veya devletin yetkili diger
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miiesseselerinden de rapor isteyebilirler. Kisaca bu
kadar arz ediyorum Sayin Bagkanim.

Madde bashgininda bizim tarafimizdan degistiril-
mis oldugunu vurgulamak isterim. «Faaliyetin dur-
durulmasiy seklinde bir agiklik getirelim efendim.

SADAN TUZCU — Sayin Baskan, bir sorum var
efendim, miisaade ederseniz?.. :

BASKAN -— Sayin Tuzcu hi¢ vaktimiz kalmadi.

" Buyurun efendim.

SADAN TUZCU — Efendim, yanlis anlagiimaya
meydan vermemek igin agiklanmasinda fayda var.
«Siireli ve siiresiz» tabiri var, bundan ne anlasithyor
onu agtklasinlar, burada hem siireli, hem siiresiz
denmis.

BASKAN — Agikladilar, agikladilar,

CAHIT TUTUM — Bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Hig siiremiz kalmad: miisaade eder-
seniz bir dahaki Birlesime birakalim.

CAHIT TUTUM — Saymin Bagkanim...

BASKAN — Soru ¢ok onemli ise, buyurun efen-
dim,

CAHIT TUTUM — Cok kisa. lkinci fikrada
«faaliyeti durdurulan kurulusy deniyor, Sayin Soz-
ciimiize gore; yani kirliligin durdurulmast degil de
«faaliyeti durdurulan kurulugs olduk¢a kapsamlt bir
ifade de o bakimdan sormustum.

1.6. 1983 0:2

SAGLIK VE SOSYAL [SLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Kirletmeye
neden olan bolim miistakil ise, tereddiit yok; ama
kurulusun bilinyesinde ise, kurulus durdurulacaktir
tabil efendim.

Arz ederim.

Kismen veya tamamen seklinde bu izah edilmisti
efendim.

BASKAN — Maddeyi bashktaki degisiklikle bir-

likte oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli iyeler;

Bu tasariyr bugiin Ozel Giindemimize almamizin
sebebi bes giin sonra Diinya Cevre Giinii Oldugu igin
ve o giinden evvel bu Tasarimin Genel Kurulumuz-
dan, Meclisimizden gecmesi gerektigi i¢in bugiinkii
Ozel Giindeme almigtik. Tamamlayamadik, bir da-
haki haftaya da birakmamiz  mahzurlu olacaktir;
¢linkii oniimiizdeki hafta carsamba giinii 6zel giindem
yapacagiz, O itibarla yannki giindeme alinmasini

~oylariniza sunuyorum., Kabul edenler.. Kabul etme-

yenler... Kabul edilmistir. Tesekkiir ederim.

Yarn, 2 Haziran 1983 Persembe giinii saat 14.00°de
toplanmak lizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 19.00
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DANISMA MECLISi
OZEL GUNDEMIi

111 inci BIRLESIM

1 Haziran 1983 Carsamba

Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARISI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) 8.7.1971 Giinli, 1425 Sayih Kanuna Ekli
Olup 3.7.1975 Giunlii, 1922 Sayili Kanunla Degisti-
rilen «Emeklilik Gésterge Tablosuy ve 5434 Sayilt
T. C. Emekli Sandigt Kanununa 1425 Sayili Kanunla
Eklenen Gegici 3 iincii Madde ile Aym Kanunla Ek-
lenen ve 1922 Sayili Kanunla Degistirilen Ek 5 inci
Maddenin Degistirilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu.
(1/173) (S. Sayist : 412) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

(2) 1425 Sayih Kanuna Ekli ve 3.7.1975 Giin
ve 1922 Sayilt Kanun ve 27.10.1978 Giinlii ve 16 Sa-
yili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Degistirilen
«Emeklilik Gosterge Tablosuynun Degistirilmesine
iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ve Biitge - Plan
‘Komisyonu Raporu. (1/185-1) (S. Sayis1 : 413) (Da-
gitma tarihi : 25.5.1983)

(3) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biitge - Plan Komisyonu
Raporu. (1/617) (S. Sayisi : 400) (Dagitma tarihi :
18.5.1983)

(4) Okul Karnelerinin Tekeli Hakkinda Kanun
Tasarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/643)
(S. Sayist : 373) (Dagutma tarihi : 7.4.1983)

(5) Damsma Meclisi Uyesi Muhsin Zekidi BA-
YER ve 55 Arkadasinin, Milli Parklar Kanunu Tek-
lifi ve Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskan, Turizm
ve Tanitma ve Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Koo-
petratifier komisyonlar1 raporlart. (2/92) (S. Sayst :
415) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

X (6) Devlet Hava Meydanlart Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1969 Biitce Yii Kesinhesabina ait Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay

Baskanligi Tezkeresi ile Devlet Hava Meydanlar
Isletmesi Genel Miidiirliigii 1969 Biitge Yili Kesin-
hesap Kanunu Tasarisi ve Danmsma Meclisi Hesap-
larint Inceleme ve Sayistay  Komisyonu
(1/205) (S. Sayist : 311) (Dagitma tarihi :

X (7) Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Miudirligi 1970 Biitce Yilt Kesinhesabina ait Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay Bag-
kanhigr Tezkeresi ile Devlet Hava Meydanlar: fslet-

Raporu.
27.1.1983)

‘mesi Genel Miudirliigli 1970 Biitge Yih Kesinhesap

Kanunu Tasarisi ve Damsma Meclisi Hesaplarimi
Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/229) (S.
Sayist : 312) (Dagitma tarihi : 27.1.1983)

X «(8) Devlet Hava Meydanlar lsletmesi Genel
Midurlugi 1971 Bitce Yili Kesinhesabmna ait Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay Bas-
kanhgt Tezkeresi ile Devlet Hava Meydanlar Islet-
mesi Genel Miidiirliigii 1971 Biitce Yih Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Danisma Meclisi Hesaplarint
Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/241) (S.
313) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

X (9) Devlet Hava Meydanlart Isletmesi Ge-
nel Miidiirliigii 1972 Biitge Yili Kesinhesabina ait Uy-

Sayist :

-gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay Bag-

kanh@ Tezkeresi ile Devlet Hava Meydanlar: Islet-
mesi Genel Miidiirliigli 1972 Biitge Yili Kesinheéap
Kanunu Tasarist ve Damisma Meclisi Hesaplarim In-
celeme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/253) (S.
Sayist : 314) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

- % (10) Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel
Miidiirligi 1973 Biitge Yili Kesinhesabina ait Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay Bas-
kanlig1 Tezkeresj ile Devlet Hava Meydanlan Iglet-
mesi Genel Miidiirliigii 1973 Biitge Yih Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Damigma Meclisi Hesaplarimi In-
celeme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/276) (S,
Sayisi : 315) (Dagitma tarihj : 28.1.1983)

X (11) Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1974 Biitge Yili Kesinhesabina ait Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay Bag-

(Devanm arkada)
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kanhgi Tezkeresi ile Deviet Hava Meydanlan Islet-
mesi Genel Miidiirliigii 1974 Biitge Yili Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Damsma Meclisi Hesaplarini In-
celeme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/294) (S.
Sayis1 : 316) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

X (12) Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1975 Biitce Yili Kesinhesabina ait Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay Bas-
kanligi Tezkeresi ile Devlet Hava Meydanlan Is-
letmesi Genel Miidiirliigii 1975 Biitge Yili Kesinhe-
sap Kanunu Tasarist ve Danisma Meclisi Hesaplari-
nt Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/308)
(S. Sayisi : 317) (Dagitma tarihi : 22.1.1983)

X (13) Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Ge-
nel Miidiirltigii 1976 Biitge Yih Kesinhesabina ait Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay Bas-
kanhigt Tezkeresi ile Devlet Hava Meydanlar Islet-

mesi Genel Miidiirligii 1976 Biitge Yili Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Damsgma Meclisi Hesaplarint In-
celeme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/351) (S.
(Sayist : 318) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

X (14) Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1977 Biit¢e Yili Kesinhesabina ait Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair Sayistay Bas-
kanligt Tezkeresj ile Devlet Hava Meydanlan Iglet-
mesi Genel Miidiirliigii 1977 Biitge Yilt Kesinhesap
Kanunu Tasarisi ve Damgsma Meclisi Hesaplarini In-
celeme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/344) (S.
Sayist : 319) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

(15) Cevre Kanunu Tasarisi ve Milli Savun-
ma, Igisleri ve Disisleri ve Saglik ve Sosyal Isler ko-
misyonlart raporlari. (1/634) (S. Sayis1 : 391) (Dagit-
ma tarihi : 11.5.1983)
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DANISMA MECLI1St S. Sayis1 : 412

8.7.1971 Giinlii, 1425 Sayih Kenuna Ekli Olup 3.7.1975

Gimhki, 1922 Sayth Kanunla ‘Degistirilen «Emeklilik Gosterge

Tablosu» ve 5434 Sayili T.C. Emekli ‘Sandigi Kanununa 1425

Sayili Kanunla Eklenen ‘Gegici 3iincii Madde ile Aym1 Kanunla

Eklenen ve 1922 .Sayih Kanunla Degistirilen Ek 5.inci Madde-

min Degigtirilmesine 1iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname -ve
‘Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/173)

TC
Milli Giivenlik Konseyi
Genel Sekreterligi 22 Mart 1982 -
‘Kanunlar ‘Miidiirligii
‘Say: : 840/41634

"DANISMA MECL1S! BASKANLIGINA

Millet Meclisi Kanunlar Miidiirliiftinde birikmis bulunan;

12 EyMil 1980 tarihinden dnce Yasama Meclisine sunulmus bulunan, ancak hukuken hiikiimsiiz sayiima~
yan 31 adet kanun hiikmiinde kararname,

Hakkinda uygulanacak islemin tespiti icin hukuki inceleme yaphnhm;tm

Inceleme sonucunda, Anayasamn 64 dincii -nesshlesine gire, kllun hiikmiinde kararnamelerin, kanunlarnn
goriislilmesi kurallarna bagh olduiu anlagilmigtir,

2485 numarah Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 2 ncl maddesinin (d) bemdi -hiilemiinc ;gire, bunlann
Damsma Meclisinde goriisilldiikten sonra Milli Giivenlik Konseyine ginderilmesi-gerékmektedir.
Bu mededlerle kanun hiikkmiinde kararnameler dosyalaryls birlikte génderilmigtir,
Geregini arz ederim.
Necdet URUG
Orgeneral
Milli Giivenlik Konseyi
Genel Sekreteri
{

GENEL GEREKCE

657 sayil Devlet Memurlari Kanununa ekli gosterge .tablasu  ile -emaklilik :gésterge tablosu -arasinda -or-
panik :bir iliski bulunmakta ve .Deviet .Memurlari .Ka nununa.ekli:gosterge tablosunda her derece ve kademe-
«de yapdan dagisikliklere gore :emeklilik gésterge tablosumdaki rakamlann da :degistiriimesi gerskmekeedir.

Bu ‘nedenle, emeklilik :gdsterge .tablosu .yeniden diizenlenmigtir.

‘Ayrmoa, Sosyal Sigortalar ‘Kurumunca, hak -sahiplerine -Gdenen -asgari -ayliklaila “TC “Emekdi Samdifinca
Gdenen asgari emekli, adi malulliik, vazife malulliigi, dul ve yetim ayliklari arasinda bir “fark “bulunmakta-
oer. Bu ifarklieg «gidermek -amacypla 25434 -zayils ‘Kamuna 8:7:1971 sgilnkii -ve 1425 ssayili .Jéamunda -eklenen
37198 .@mh 1922 : sagul1 - Eoarunla  deFigik 2k -5 -inci ‘maddede de@ijiklik ‘yapslarik ‘Sasyal Sigortalar ‘Knru-
munca Sdenen asgarf ayliklar ile TC Emeckli Sandiginca Odenen asgari emekli ayliklari arasinda paradellik -sag-
lanmasi yoluna - gidilmistir.



—2—

"Ote yandan, 1101 sayii Kanunla 5434 sayih Kanuna cklenen ek 2 nci madde uyarinca, emeklilik goster-
ge tablosunda yapilan degisikliklerden dolayr emekli ayliklarinda meydana gelen artiglar, aym riitbe, kadro
unvan: ve dereceden baglanmig bulunan emekli, adi malulliik, vazife malulliigii ayliklar ile dul ve yetim ay-
liklarma da uygulanacagindan, bunlar hakkinda kesin islem yapilincaya kadar dogacak aylik farklarmma mah-
suben avans ddenmesini saglamak amaciyla 1425 sayih Kanunla 5434 sayili Kanuna eklenen gegici 3 iincii
maddede degisiklik yapilmasi 6ngdriilmiigtiir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — 26.9.1978 giin ve 2171 sayili Yasaya dayanilarak Devlet Memurlar1 Kanununa ekli gdsterge
tablosunda yapilan degisiklige paralel olarak, memurlara ayrica aile yardimi da verildigi goz onlinde bulundu-
rulmak suretiyle 2 ¢ocuklu, evli bir istirak¢inin ¢alisirken eline gegen miktar (Meyak kesenegi dahil) ile aym de-
rece ve kademeden emekliye ayrilmas: halinde eline gececek emekli ayhigt arasinda 95 2 ile 19 5 arasinda bir fark
gozetilerek emeklilik gosterge tablosu yeniden diizenlenmistir.

Madde 2. — 5434 sayih Kanuna gore baglanan veya baglanacak emekli, adi malulliik, vazife malulliigi,
dul ve yetim ayliklarinin asgari miktarini, Sosyal Sigortalar Kurumundan aylik baglanan hak szhiplerine &de-
nen asgairi ayliga paralel hale getirmek iizere madde diizenlenmistir.

Madde 3..— Bu madde ile 1101 sayili Kanunla 5434 sayih Kanuna eklenen ek 2 nci madde uyarinca ya- .
pilacak ve uzun siire alacak yiikseltme islemleri neticeleninceye kadar, emekli, adi malulliik, vazife malulliigii,
dul ve yetim ayligi alanlara sonradan mahsubu yapilmak iizere meydana gelecek farklar i¢in avans oden-
mesi yapilmasi saglanmaktadir.

Madde 4. — Devlet memurlar1 ayhklarindaki degisiklik 1.11.1978 tarihinde yiiriirliige girdiginden yiiriir-
liik tarihi 1.11.1978 olarak saptanmistir.

Madde 5. — Yiiriitme maddesidir.

Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Darigma Meclisi
Biit¢ce - Plan Komisyonu
Esas No. : 1/173 , 4 Nisan 1983
Karar No. : 140

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

27 Ekim 1978 giinlii ve 16447 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis bulunan «8.7.1971 giinlii, 1425 sayil
Kanuna Ekli Olup, 3.7.1975 Giinlii, 1922 Sayili Kanunla Degistirilen «Emeklilik Gésterge Tablosuy ve 5434
Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifi Kanununa1425 Sayili Kanunla Eklenen Gegici 3 ilincii Madde ile
Aymi Kanunla Eklenen ve 1922 Sayili Kanunla Degistirilen Ek 5 inci Maddenin Degistirilmesine iliskin Ka-
nun Hikmiinde Kararnamey ve gerekgesi, Komisyonumuzun 6 Nisan 1983 giinlii 55 inci Birlegsiminde Hiikii-
met- temsilcisinin de katilmastyla gorisiilmiistiir.

26.9.1978 tarihli ve 2171 sayih Yetki Kanununa uygun olarak ¢ikartilan, 16 sayih Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile: emeklilik gdsterge tablosunun degistirildigi; emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklarmin
alt simiriin yeniden  diizenlendigi ve mezkfir emeklilik gosterge tablosunda yapilan: degisiklik nedeniyle aylik-
larin yiikseltilmesi igleminin sonucu alinmadan, hak sahiplerine avans ddemeleri ile ilgili diizenlemelerin ya-
pildig1 gériilmistiir. , ‘ ' -

Kararnamenin 1 inci maddesi ile diizenlenen emeklilik gosterge tablosu 24.12.1982 tarih ve 2363 sayili,
12.2.1982 tarih ve 2595 sayili, 30.11.1982 tarih ve 2720 sayili kanunlarla yiikseltiimek suretiyle yeniden diizen-
lendiginden, A

Damgma Meclisi (S. Sayist : 412)
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Yine, 8.7.1971 tarihli ve 1425 sayili Kanunla eklenen gegici 3 lincii maddeyi degistiren gergeve 3 iircii
madde, 1 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak gegerliligini yitirdiginden reddedilmistir.

8.7.1971 tarihli ve 1425 sayilt Kanunla eklenen ve 3.7.1975 tarihli ve 1922 sayili Kanunla degistirilen ek
5 inci maddeyi degistiren cerceve 2 nci madde aynen, yiiriirliik ve yiiriitmeyi diizenleyen 4 ve 5 inci madde-

ler degistirilerek kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere, Yiiksek Bagkanlia saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ
Baskan

Bahtiyar UZUNOGLU
Kitip

M. Nedim BILGIC
Uye

Ayhan FIRAT
Uye

Hayati GURTAN
Uye

Ertugrul Zekii OKTE
Uye

Toplantida bulunamadi.

Evliya PARLAK
Uye

Turgut TAN
Uye

Cahit TUTUM

Orhan BAYSAL
Baskanvekili

Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Recai DINCER
Uye

Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye
Muzaffer SAGISMAN

Uye

M. Ali Oztiirk TEKELI
Uye

So6z hakkim sakhdir,

Danisma Meclisi

(S. Sayist : 412)

Cemil CAKMAKLI
Sozeti

Muhsin Zekdi BAYER
Uye

Ahmet Senvar DOGU
Uye

Ozer GURBUZ
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet OZDOGAN
Uye
Ibrahim SENOCAK
Uye

Tiire TUNCBAY
Uye

Sadan TUZCU



—_— —

KANUN HUKMUNDE .KARARNAME.

8.7.1971 Giinki, 1425 Sayl. Kanmna Ekli. Olup: 3.7.1975 Giinki,. 1922. Sayih Kanunia: Degigtinilen «Emeks
lilik. Gissterge Tablesu» ve. 5434 Sayslr T. C. Emekli. Sandifn Kanununa. 1425 Sayih Kanunis . Eklenen: Gew
¢cici 3 tincli Madde ile Ayim Kanunla Eklenen ve 1922 Sayih Kanunla Degistirilen- Ek: 5. inet. Maddenin : De-

gistirilmesine. iliskin Kenun. Hilkmiinde. Kararname,.

8.7.1971 giinlii, 1425 sayih Kanuna ekli olup 3.7.1975: giinlii, 1922 sayii Kanunla defistirilen «Emekli-
lik Gésterge Tablosu», 5434 sayih T.C. Emekli Sandifi Kanununa 1425 sayih Kanunla eklenen Gegici 3 tincii
inci maddenm: defistirikmesi;
26.9.1978 giinlii ve.2171 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca: 24:10.1978 tari-

madde ile: aym: Kanunla eklenen ve 1922 sayili. Kanunla. degistirilen Ek 5

hinde kararlagtiriimsgtir.

" MADDE 1. — 8.7.1971 giinlii ve 1425 sayih Kanuna ekli ve 3.7.1975 giinlii ve 1922 sayii Kanunla de-

gistirilen «Emeklilik Gosterge Tablosu asafidaki bigimde degistirilmistir.

EMEKLILIK 'GOSTERGE TABLOSU

DERECE KADEMELER
12 3 & 5 6 7 8 9

1 738 759 780 801 @— — @ — = -
2 659 679 699 T9 739 759 — — @ —
3 594 606 618 630 642 654 666 678 —
4 535 548 561 574 587 600 613 626 639
5 489 498 507 516 525 534 543 552 561
6 446 455 464 473 482" 491 500 509 518
7 411 418 425 432 439 446 453 460 464
8 383 390 397 404 411 418 425 432 439
9 354 362 369 376 383 390 397 404 411
10 331 335 339 344 349 354 358 362 367
11 315 319 323 327 331 335 339 344 349
12 300° 303 3087 311 315 319 323 327 331
13 284 288 292 296 300 303 307 311 315
14 268 272 276 280 284 288 292 296 300
15 252 256 260 264 268 272 276 280 284

1200 4 600 igin 1080 1200 + 200 igin 885

1200 + 500 igin 1030 1200 + 150 igin 864

1200 + 400 igin 980 1200 + 100 igin 843
1200 + 300 igin 930 1200 + 50 igin 822

Damgma Mechsi (S. Saymt : 412)



Y
BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN-KABYL ETTIGt METIN

87,1971 G} ve 1428 Sayilr Kanuna- FKli, 3.7.1975 Gunli: ve 1922 Sayr Kanunia- Degistirifen «Eineks

lilik Gasterge Tablosu» ve 5434 Sayrls Tiirkiye: Cumhuriyett: Einekli- Smndifi Kanunune  1425° Sayrh Kanunia -

Eklenery Gegici 3'ilireli Madde Il Aym Kanuonla Eklenen: ve: 1922 Sayih- Kamunia- Degistirilenr Ek- § inrci

Muddeain: Digistivibimesine fligkin- 271011978 Ginlii ve- 16 Sayrh Kanun- Fiknriinde: Kararnamenin- Kabulih
Hakkinda Kanun Tasaris:

Damgma MiésHsi- (S. Siym : 42y
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(Kanun Hitkmiinde Kararname)

MADDE 2. — 5434 sayih Kanuna 8.7.1971 giinlii, 1425 sayili Kanunla eklenen ve 3.7.1975 giinlii, 1922
sayth Kanunla degistirilen Ek 5 inci madde asafidaki bigimde degistiriimistir.

«Ek Madde 5. — Bu Kanuna gore baglanacak emekli, adi malulliik ve vazife malullugii ayliklarinin alt
stnirt, bu Kanuna bafh gosterge tablosunun. 14 iincii derecesinin 2 inci kademesi iizerinden 30 fiili hizmet
yihi igin hesaplanacak emekli aylifiduir.

Dul ve yetimlere 6denecek ayliklar, bu maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan alt sinir ayhiginin;

a) Dul ve yetim sayis1 3 ve daha fazla ise tamamindan,

b) Dul ve yetim sayisi 2 kisi ise 9% 90 indan,

c¢) Dul ve yetim sayis1 1 kisi ise 9% 80 inden
az olamaz

Harp maliilligii zammi ayrica nazara alimr.»

MADDE 3. — 5434 sayih Kanuna 8.7.1971 giinlii, 1425 sayih Kanunla eklenen Gegici 3 lincii madde
asagidaki bicimde degistiriimigtir.

«Gegici Madde 3. — 26.9.1978 giinlii ve 2171 sayil Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve
Verimliligi Saglamak ve Savurganhfi Onlemek Amaciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkin-
da Yetki Kanununa 'dayanilarak, Emeklilik Gosterge Tablosunda yapilan degisiklik nedeniyle emekli, adi
malulliik, vazife malulligii, dul ve yetim ayliklarinin yiikseltme iglemleri sonuglandirilincaya kadar, sonra-
dan mahsubu yapilmak iizere, her derece ve kademedeki ayliklarda meydana gelen artiglar goz Oniinde bu-
lundurularak hak sahiplerine T. C. Emekli Sandifinca avans ddenir.»

Yiiriirliik

- MADDE 4. — Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri yayimin izleyen ay baginda yiiriirliige gi-
rer.

Yiiriitme

MADDE 5. — Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Danigsma Meclisi (S. Says1 : 412)



—_ =
(Biitge - Plan Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 1. — Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi 1 inci madde olarak aynen kabul edil-
mistir.

Yiiriirliik

MADDE 2. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 412)






DANISMA MECLISH S. Sayis1 : 413

1425 Sayilhi Kanuna Ekli ve 3.7.1975 Giin ve 1922 Sayili Ka-
nun ve 27.10.1978 Giinli ve 16 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Degistirilen «Emeklilik Gosterge Tablosu» nun

Degistirilmesine iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname ve Biitce -
Plan Komisyonu Raporu. (1/185-1)

TC
Milll Giivenlik Konseyi .
Genel Sekreterligi 22 Mart 1982
Kanunlar Miidiirliigii '
Sayr : 840-11634

DANISMA MECLiS{ BASKANLIGINA

Millet Meclisi Kanunlar Miidiirliifiinde birikmis bulunan; .

12 Eylil 1980 tarihinden once Yasama Meclisine sunulmus bulunan, ancak hukuken hiikitmsiiz sayil-
mayan 31 adet kanun hiikmiinde kararname,

Hakkinda uygulanacak iglemin tespiti icin hukuki inceleme yaptinlmagtr,

Inceleme sonucunda, Anayasamin 64 iinci maddesine goére, kanun hiikmiinde kararnamelerin, kanunlarm

goriiglilmesi kurallanna bagh oldugu anlamkmstir.

2485 numarah Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 2 nci nﬁddesinin (d) bendi hiikmiine gire, bunlann
Damgma Meclisinde goriigiildilkten sonra Milli Giivenlik Konseyine gonderilmesi gerekmektedir.
Bu nedenlerle kanun hiikmiinde kararnameler dosyalanyla birlikte gonderilmigtir.

Geregini arz ederim. .
: Necdet URUG

Orgeneral
Milli Giivenlik Konseyi
Genel Sekreteri

GENEL GEREKCE

926 sayili Personel Kanununun 137 nci ve Ek 9 uncu maddesinin degistirilmesi ile ilgili olarak bir tasarn
hazirlanmig bulunmaktadir.

Anilan Tasan yasalagtf takdirde yeniden belirlenen (1 200 + 700), (1 200 + 800), (1 200 + 900) ve
(1 200 + 1 000) gdsterge rakamlari igin uygulanacak emeklilik gosterge sayilart bulunmadigindan ve s6z
konusu gostergelere gore maag alan personelin emeklilikleri halinde kendilerine hangi emeklilik gdsterge ra-
kaminin uygulanacag: belli olmadifindan ddemelerde giigliikler ¢tkacak hatta Sdemeler yapilmayacak ve mag-
duriyetler dogacaktir.

Bu itibarla 8 Temmuz 1971 tarih ve 1425 sayili Kanuna ekli olup 3 Temmuz 1975 tarih ve 1922 sayih Ka-
nunla degistirilen ve 27 Ekim 1978 tarih ve 16 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile tekrar degisiklige tabi
tutulan Emeklilik Gosterge Tablosuna yukarida belirlenen gosterge rakamlari karsiifi olarak amaca uyacak
ve rakamlar arasindaki dengeyi ‘bozmayacak sekilde tespit edilen dort adet yeni emeklilik gdsterge sayisinmn
eklenmesi uygun goriilmiiy ve amlan Kanun Hiikmiinde Kararnameye gereken ilavenin yapimasi igin soz
konusu Tasar1 hazirlanmistir. !
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Danigma Meclisi
Biitce - Plan Komisyonu 6 Nisan 1983

Esas No. : 1/185-1
Karar No. : 139

DANISMA MECLISi BASKANLIGINA

27.10.1978 Giinlii ve 16447 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig bulunan «1425 Sayih Kanuna EKkli ve
3.7.1975 Giin ve 1922 Sayili Kanun ve 27.10.1978 Giinlii ve 16 Sayilhi Kanun Hiikmiinde Kararname ile Degis-
tirilen «Emeklilik Gosterge Tablosu» nun DeBistirilmesine Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname» ve gerek-
¢esi, Komisyonumuzun 6 Nisan 1983 Giinlii 55 inci Birlesiminde Hiikiimet temsilcilerinin de. katimasiyla go-
ridgtilmiigtiir.

26.9.1978 Giinlii ve 2171 Sayili Kanunun verdigi yetkiye dayamilarak ¢ikartilan 27.2.1979 Giinli 26 Sa-
yili Kanun Hiikmiinde Kararname ile; 27.10.1978 Giinlii 16 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesinde yer alan «Emeklilik Gosterge Tablosununy yeniden diizenlendigi anlasilmistir.

Kararnamenin kabulii tarihinden sonra ¢rkartilan diger Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile «Emeklilik
Gosterge Tablosu» yeniden degistirildiginden, mezkdr Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kanunlagmasina ge-
rek kalmadifi goriisiinden hareketle; maddelere gegilmeden, Kararname tiimiiyle reddedilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onaymna sunulmak tizere, Yiiksek Bagkanlifa saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ Orhan BAYSAL Cemil CAKMAKLI
Baskian Bagkanvekiili [Sozcti
Bahtiyar UZUNOGLU Mustafa ALPDUNDAR Muhsin Zekdi BAYER
Katip Uye Uye
M. Nedim BILGIC Recai DINCER Ahmet Senvar DOGU
" Uye : Uya Uye
Ayhan FIRAT Abdurrahman Ali GIRMEN Ozer GURBUZ
Uye Uye Uye
Hayati GURTAN Turgut KUNTER Necmettin NARLIOGLU
Uye Uya Uye
Ertugrul Zekai OKTE Tiilay ONEY Salih Necdet 0ZDOGAN
Uye Uye , Uye
Toplantida bulunamadi. '
Evliya PARLAK Muzaffer SAGISMAN ‘ 1brahim SENOCAK
Uye Uye Uya
Turgut TAN M. Ali Oztiirk TEKELI Tiire TUNCBAY
Uye Uye Uye
Cahit TUTUM
Uye Uye Uye
S6z hakkim sakhider, Sadan TUZCU ‘Miinhal

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 413)
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KANUN HUKMUNDE KARARNAME METN{

1425 Sayih Kanuna Ekli ve 3.7.1975 Giin ve 1982

Sayih Kanun ve 27.10.1978 Giinli ve 16 Sayih

Kanun Hiikmiinde Kararname ile Degistirilen «Emek-

lilik Gosterge Tablosu» nun Degistirilmesine lliskin
 Kanun Hiikmiinde Kararname.

1425 sayilh Kanuna ekli ve 3.7.1975 Giin ve 1922
sayill Kanun ve 27.10.1978 "Giinlii 16 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degistirilen  «Emeklilik
Gosterge Tablosuynun degistirilmesi, 26.9.1978 Giin-
li ve 2171 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayanila-
rak Bakanlar Kurulunca 27.2.1979 tarihinde kararlas-
tirdmagtir, ‘

MADDE 1. — 8.7.1971 Giinlii ve 1425 sayili Ka-
nuna ekli ve 3.7.1975 Giinli ve 1922 sayili Kanun ve
27.10.1978 Giinlii 16 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile degistirilen «Emeklilik Gosterge Tab-
losuyna asagidaki emekli gosterge rakamlar: eklen-
migtir.

1200 + 700 igin 1 130
1 200 + 800 igin 1 180
1 200 + 900 igin 1 230

Yiiriirliik

MADDE 2. — Bu Kanun Hiikmiindeki Karar-
name 1 Mart 1979 giiniinden gegerli olmak Slizere ya-
yimiyla yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 3. — Bu Kanun Hiikmiinde Kararname-
yi Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN KABUL
ETTiGI METIN

1425 Sayih Kanuna Ekli ve 3.7.1975 Giin ve 1982
Sayih Kanun ve 27.10.1978 Giinlii ve 16 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Degistirilen «Emek-
lilik Gosterge Tablosu» nun Degistirilmesine 1ligkin
27.21979 Giinlii ve 26 Sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Reddine iliskin Kanun Tasans.

MADDE 1. — 8.7.1971 Giinlii ve 1425 sayih Ka-
nunla ekli, 3.7.1975 Giinlii ve 1922 sayili Kanun ve
27.10/1978 giinlii ve 16 sayih Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilmesine Iliskin 2.2.1979 Giinlii
ve 26 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tiimii
reddedilerek yiiriirliikten kaldirilmugtir.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarihinde yii-
riirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar -

Kurlu yiirtitiir.

Danigma Meclisi

(S. Sayist : 413)






DANISMA MECLISH S. Sayisi1 : 400

8.6,1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunuy-
na Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarsr
ve Biitgce - Plan Komisyonu Raporu. (1/617)

TC
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar * 2] Qcak 1983
Tetkik Dairesi Baskanlig
Say1: K.K.T.D. 18/101-1416)08172

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanhfinca hazirlanan ve Baskanhgiimiza arza Bakanlar Kurulunca 10.1.1983 tarihinde kararlag-
tintan «8.6.1949 tarihli ve 5434 sayih T.C; Emekli Sapdifn Kanunyna Bir Ek Gegiei Madde Eklenmesi Hak-
fanda Kanun Tasarsi» ile gerekoesi ekli olarak gonderilmigty. :

Gerefiini arz ederim,

. Biilend ULUSU

Bagbakan

GEREKCE

- Bilindigi iizere 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa tabi eolan personelin 1970 &ncesi emeklileri ile
1970 sonrasi emeklilerinin intibaklar1 5434 sayih T.C. Emekli Sandiffi Kanununa 24.12.1980 tarih ve 2363 sa-
yit Kanun ile eklenen Ek 'Gegici birinci madde geregince yeniden yapilmis wve bir denge saglanmstir.

Yine, 7.2:1969 tarih ve 1101 sayih Kanunla 5434 sayih Kanyna eklenen Ek Madde 2 gerefince 1970 on-
cesi ve 1970 sonrasi emekli subaylarin, emekli olduklari tarihteki riitbe ve kidemlerine gire emeklilik inti-
baklan yeniden yapilmak suretiyle aradaki farkliliklar giderilmigtir. ' '

1947 oncesi nasiph astsubaylar, 5802 sayih Kanunun yiiriirliife girmesinden once hher riitbede 4 sene bek-
lemeleri esasina gore emekjiye ayrildiktan sonra 17,2.1976 tarih ve 7/11407 sayih Kararname hijkiimleri ge-
regince riitbe ve kl‘dﬁm esasina gore emeklilik intibaklari yapilmigtir. Ancak, 5802 sayih Kanunun yiiriirli-
Be girmesi ile her riitbede bekleme siiresi 3 yila indirilmis olup aym1 Kararname ‘hiikiimleri ‘gere,gince riitbe
ve kidem esasina gore emeklilik intibaklan'yapﬂan 1970 sonrasi emekli astsubaylar ile aralarjpda bir farkliik
meydana gelmigtir. 24.12.1980 tarih ve 2363 sayil Kanun hilkiimleri 926 sayih Kapupa tabi personeli kap-
samu igine almadifindan bu farkliik giderilememistir. Bunun sonucu olarak aymi hizmet siiresine tabi (30
yil) 1970 &ncesi emekli olan IV iincii Kad. Kd. Bg¢vs.un emekliligi 3 iincii dereceden, 1970 sonrasi emekli olan
II nci Kad. Kd. Bsgvg.un emekliligi ise 2/1 inci dereceden yapilmigtir. Bilahara 19.2.1980 tarih ve 2260 sayili
Kanun ile bir iist derece intibaki yapilarak 1970 oncesi 3/1 inci dereceden emekli olan astsubaylar 2/1 inci de-
receye getirilirken, aym1 Kanundan istifade eden 1970 sonrasi 2/1 inci dereceden emekli olan astsubaylar
1 inci dereceye getirilmistir. -

Yukarida belirtilen hususlar sonucu, gerek 926 sayih Kanuna tabi subaylarin, gerekse 657 sayii Kanuna
tabi kamu gorevlilerinin 1970 oncesi emeklilerinin durumlart emsallerinin durumuna - getirildi§i - halde; 1947
Oncesi nasipli astsybaylardan 1970 oncesi emekli olanlarin magduriyetleri devam etmektedir.

Bu nedenle 1970 oncesi emekli astsybaylarin ayni hizmet siiresine sahip bir list derece uygulamasindan
istifade eden emsallerini gegmeyecek. gekilde, her riitbede bekledikleri sijrelerin her ii¢ yilinin bir derece ve
artan yillannin kademe ilerlemesinden sayimak iizere intibaklarinin yeniden yapilmasi amaciyla bu kanun
tasaris1 hazirlanmigtir, /
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MADDE GEREKCELER{

Madde 1. — 5434 sayih Kanuna ek gegici madde eklemek suretiyle, 1947 oncesi nasipli olup da, 19700
tarihinden evvel emekli olan astsubaylarin magduriyetlerinin Onlenmesi i¢in, aym hizmet siiresine sahip bir
iist derece uygulamasindan istifade eden emsallerini gegmeyecek sekilde her riitbede fazla bekledikleri sii-
relerin her ii¢ yilnin bir derece we artan yillarin kademe ilerlemesinden sayimak iizere intibaklarmin ye
niden yapilmasi saglanmistir.

Madde 2. — 'Yiiriirlitk maddesidir.

Madde 3. — Yiiriitme maddesidir.

Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Danisma Meclisi .
Biitge - Plan Komisyonu
Esas No. : 1/617 , 7 Nisan 1983
Karar No. : 136 ‘

DANISMA MECLIiSI BASKANLIGINA

- Bakanlar Kurulu tarafindan '21.1.1983 tarihinde Damgma Meclisi fBaskanllgma sunulan ve Bagkanhkga.
25.1.1983 tarihinde Komisyonumuza havale edilen, «8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandifn Ka-
nununa Bir Bk Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi» ve gerekgesi, Komisyonumuzun:
7.4.1983 'giinlii 57 nci Birlesiminde Hiikiimet temsilcilerinin de katilmasiyla goriisiilmiistiir.

Tasari, 1970 Oncesi emekli astsubaylarin, aymt hizmet siiresine sahip bir iist derece uygulamasindan is-
tifade eden emsallerini gegmeyecek sekilde, her riitbede bekledikleri siirelerin her ii¢ yilmin bir derece ve ar-
tan yillarmin kademe ilerlemesinden sayimak iizere intibaklarinin yeniden yapilabilmesi igin, T.C. Emekli
Sandigin Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesini dngérmektedir.

Komisyonumuzda yapilan incelemeler sonucunda, tasari olumlu bulunmus ve Hiikiimetten gelis sekliyle
aynen kabul edilmistir.

Yiiksek Baskanlifa saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ Orhan BAYSAL Cemil CAKMAKLI
" Baskan Bagkanvekili Sozcii
Bahtiyar UZUNOGLU Mustafa ALPDUNDAR Muhsin Zekai BAYER
Katip Uye Uye
M. Nedim BILGI Recai DINCER Ahmet Senvar DOGU
Uye Uye Uye
Ayhan FIRAT Abdurrahman Ali GIRMEN Ozer GURBUZ
Uye Uye Uye
Hayati GURTAN Turgut KUNTER Necmettin NARLIOGLU
Uye - Uye Uye
Ertugrul Zekii OKTE Tiilay ONEY. Salih Necdet OZDOGAN
Imzada bulunamad: Uye Uye
_ Uye
Evliya PARLAK Muzaffer SAGISMAN Ibrahim SENOCAK
Uye Uye Uye
Turgut TAN M. Ali Oztiirk TEKELI - Tiire TUNCBAY
Uye Uye Uye
- Cahit TUTUM Sadan TUZCU
Uye ‘ Uye

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 400)



HUKUMETIN TEKLIFi

8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih T.C. Emekli Sandigx
Kanununa Bir Ek Gecici Madde Eklenmesi Hakkinda
‘ . Kanun Tasansi

MADDE 1. — 5434 sayiht Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununa asagidaki ek gegici mad-
de eklenmigtir.

«Bk Gegici Madde — 2.7.1951 tarihli ve 5802
sayih Kanunla adlari astsubay ve kidemli baggcavug
olarak degistirilen ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten Once; emekli, adi maliil, vazife malili ol-
malart veya olmeleri sebebiyle . gorevleri ile iligigi
kesilmis bulunanlarin 18.1.1940 tarihli ve 3779 sa-
yili Kanun geregince gediklilik riitbelerinde bekleme
siireleri (4) yil olmasindan dolayr 23.3.1950 tarihli ve
5619 sayii Kanunun yiriirliige girdigi 30.6.1950
tarihine kadar her riitbede (3) yilik 'bekleme siiresin-
den fazla gegirilmis olan basarili siireleri toplamindan
herhangi bir hiikiimle evvelce kidemlerine eklenmig
siireler disiilmek suretiyle, bulunan bu siireleri, ha-
len emekli veya dul - yetim aylifi alanlarin bu ay-
liklarinin baglanmasina esas tutulan son riitbelerin-
deki kidemlerine eklenerek bulunacak yeni riitbe, de-
rece ve kademe karsihfi ayhk baglanmasina esas
ayhk iizerinden ve 2 nci derecenin 6 nc1 kademesini
gegmemek, ayrica 19.2.1980 tarihli ve 2260 sayih
Kanunla saflanan derece yiikselmesi. veya kademe
ilerlemesi hakkindan da yararlandiriimak  suretiyle
ayliklar1 yiikseltilerek Odenir, Gegmisg siireler igin ay-
Itk ve ikramiye farki ddenmez.»

Danisma Meclisi

BUTCE - PLAN KOMISYONU METNI
8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih T.C. Emekli Sandi
Kanununa Bir Ek Gecici Madde Eklenmesi Hakkinda

- Kanun Tasans:

MADDE 1. — Tasarimin 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

(S: Sayis1 : 400)
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(Hikiimetin Teklifi)
MADDE 2. — Bu Kanup yayum tarihini tmlﬂg
eden aybasindan mbaren yiiriirliige girer.

MADDE 3.
Kurulu yiiriitiir.

— Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar

10 .1 . 1983

Basbakan
B. Ulusu
Devlet Bakani
Bagbakan Yardmcist Devlet Bakam

Z. Baykara Prof.. Dr. I. Oztrak
Devlet Bakam Adalet Bakani

S. R. Pasin C. Menteys
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Sanayi ve Tek. Bakan
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Koy Is. ve Koop. Ba.kam Genglik ve Spor Bakam
M. R Guney V. Ozgiil
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Cevre Kanunu Tasarisi ve Milli Savunma, Icisleri ve Disigleri ve
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonlar1 Raporlari. (1/634)

TC
Bagbakanlik »
.Kanunlar ve Kararlar Tetkik 7 Mart 1983
Dairesi Bagkanligt
Sayi1 : K.K.T.D. 18/101] - 1453/01940

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Baskanhgimiza arzi Bakanlar Kurulunca 2.3.1983 tarihinde kararlagtinlan «Ce?re Kanunu Tasans» ile
gerekeesi ekli olarak gonderilmistir.
Geregini arz ederim.
Biilend ULUSU
Bagbakan

CEVRE KANUNU TASARISI GEREKCES!t
I. — GENEL GEREKCE

T.C. Anayasasinin 56 nc1 maddesinde «Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip-
tir. Cevreyi gelistirmek, gevre sagliini-korumak, gevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaglarin &de-
vidir.» hiikmii yer almaktadir. Anayasanin 63 iincii maddesinde ise «Devlet, tarih, kiiltiir, tabiat varlik-
tarinin ve degerlerinin korunmasim saglar, bu amacgla destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alirs hiikmii
sevkedilmistir. Onceki Anayasalarimizda bulunmayan ve Devlete yeni ddevier yiikleyen bu hiikiimlerin 1982
Anayasasina konulus nedeni, son yillarda, gevre sorunlarinin 6neminin, Ulkemizde de, giderek daha fazla
kavranmaya, anlagiimaya baglanmasidir.

Gergekten, ozellikle iginde yasadiimiz yiizyilda endiistri ve teknoloji alanlarinda meydana gelen olagan-
istii gelismeler, bir yandan insanin doga tizerindeki egomenligini artirip, yasam diizeyinin yiikselmesini, onu
daha mutlu kilacak bir ortammn yaratilmasimi saglarken, ote yandan hizli kentlesme olgusunun da etkisiyle,
dogal dengelerin bozulmasi, kaynaklarin yok edilmesi, insan yasamint tehdit edecek boyutlara varan toprak,
su ve hava Kkirlenmeleri gibi vahim tehlikelere yol agmigtir.

Bu tehlikeli gelismeyi goren ve meydana gelen tahribatin ve bozulmanin gecikilmeden durdurulmasi, on-
lenmesi ve giderilmesi zorunlulugunu kavrayan ileri endiistri iilkeleri, kisaca gevre sorunlari olarak adlan-
dirllan bu sorunlara iligkin genis kapsamli yasal diizenlemeler yapmak yoluna gitmiglerdir. Sonralari, bu
sorunlarin, yalniz gelismig iilkelere Ozgii olmadigi anlasilmaya baglanmig ve ¢esitli uluslararast kuruluglarin,
konunun 6nemini daha iyi kavramaya yardimci olan, gayretlerinin de etkisiyle, gelismekte olan iilkeler de
benzer diizenlemeler yapmiglardir. ' ' ' ‘ '

1982 Anayasasinda yer alan hiikiim, bu gelismenin yansimasi, g¢evre sorunlarinin iilkemiz bakimindan
onemfinin, en yitksek hukuk normu diizeyinde, Devlet ve yurtdaglar igin bir 6dev olarak ifade edilmesidir.

Ulkemizde g¢evre sorunlari ile ilgili yasal diizenlemenin, bu Anayasal buyruk dogrultusunda geciktiril-
meden gergeklestirilmesi zomunlugunu dofuran baska Gnemli nedenler de vardir, Tiirkiye, siiratle kalkinmak-
ta olan bir iilkedir ve kalkinma siireci igindeki baska iilkelerde de oldugu gibi, Tiirkiye'de birgok ¢evre so-
runu heniiz ¢oziilmezlik sinwrina varmig  degildir. Bu bakimdan, ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi ve g-i‘derglmes'i
amaciyla daha da gecikilmeden yapilacak bir yasal diizenleme, ¢evre ile uyumlu ve dengeli bir kalkinma sii-
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recinin olusmasim  saglayabilecek, boylece, bir kisim ‘ileri endiistri iilkelerinde ortaya ¢tkan ve dogamin ona-
rilmaz bigimde tahribine yol agan veya giderilmesi ¢ok daha pahaliya mal olan bir takim gelismeler onlen-
mis olacaktir. Boylelikle Tiirkiye, dogal kaynaklarim1 daha akilct bigimde kullanabilme, ekonomik kalkin-
masimt dogal dengeyi koruyarak gerceklestirebilme sansini degerlendirmisg olacaktir. '

Ote yandan, iilkemizde, ¢evre kaygusundan kaynaklanmamakla birlikte, Cumhuriyet déneminin ilk yilla-
rindan bu yana ¢ikarilmis pek ¢ok yasa ile, konunun belirli alanlarina iligkin kurallar konulmustur. Bu di-
zenlemelerin, yarim yiizyilhk bir siireye yayilmig olarak, ayri zamanlarda ve konunun yalniz bir belli ala-
nimt gozeterek yapilmig olmasi, bazi gevre faktérlerinin gok sayida sahibi olmasina, buna karsiik bazilarimin
da sahipsiz kalmasina, dolayistyla hi¢ gozetilmemesine yol agmustir. Bu kanun tasarisi belirledigi gerceve ige-
risinde, bu dagimikligi da giderecek, g¢evrenin ¢ok boyutlu ozelligini, sorunlara biitiinciil bir yaklagimla ¢o-
ziim aranmast geregini de g6z Oniinde tutan bir uygulamaya imkin saglayacaktir.

Cevre boyutunu, karar siirecinin farkli asama ve dlgeklerine bastan katan bu kanun tasarisi, bugiinkii
kusaklar igin daha iyi bir yasam ortam: olustururken, gelecek kusaklarin gelisme kaynaklarim da savur-
ganca harcamayan bir yaklagimla, daha saglikli bir kalkinma, sinailesme ve kentlesmenin  gerceklegebil- .
mesine imkan saglayacaktir.

II. — MADDE GEREKCELER{

Madde 1. — Kanunun amacinr belirlemektedir. Bu belirlemede ¢evre kavraminin biitiinciilliigii vurgulan-
mis, konunun yalmz gevre kirliligini onlemek ve gidermek olmadiBi, arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun
sekilde kullanilmast ve korunmasini, iilkenin dogal ve tarihsel zenginliklerinin, bitki ve hayvan varliklarinin
korunmasim da icerdigi, yalniz bugiinkii degil yarmnki kusaklarin da diistiniilmesj gerektigi, ayrica yapilacak
diizenlemelerle alinacak onlemlerin ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olmas: geregi ifade edil-
migtir,

Madde 2. — Kanunun kapsamini belirtmektedir. 1 inci maddede belirtilen amacin gergeklesmesi dog-
. diizenlendigi agiklanmaktadir.

Madde 3. — Kanunun uygulanmasinda uyulacak temel ilkeleri ve yontemleri belirlemektedir. Bu gerge-
vede, ekonomik kalkinma hedefleri ile gevre korumasi Snlemlerinin aslinda gelisen degil birbirini tamamla-
yan, bu yiizden birlikte gozetilmesi gereken hedefler ofdugu actklanmakta; yapilan hatalarin sonuglarim gi-
dermek ¢ok daha pahaliya mal olacagt i¢in, ¢evre kaygusunun planlama siirecinin baginda dikkate alinmasi-
nin gerefi lzerinde durulmaktadir. Ayrica, teknoloji se¢iminde kirliligi sinurlandirma hedefinin de goz
Onlinde bulundurulmasinin geregi ifade edilmekte; Anayasanin ¢evre korunmas: konusunda vatandasa da

.....

Maddede ongoriilen ilkeler arasinda, kirletme dolayisiyla ortaya ¢ikacak tazminat sorumlulugu ile ilgili
olarak, bunun objektif sorumluluk oldugu; ayrica, istthdam eden durumunda wolan kisilerin, ancak gereken
her tiirli 6nlemi aldiklarimi kanmitlayarak sorumluluktan kurtulabilecekleri de yer almaktadir.

Madde 4. — Cevre ve buna iliskin diger kavramlarin iilkemiz igin heniiz yeni olduklar1 goz Oniinde tu-
tularak, kanunun uygulanmasinda bu kavramlarin hangi kapsamda kullanildig1, uluslararasi literatiirde ge-
nellikle kabul edilen tammilar dogrultusunda agiklanmustir, ,

Madde 5. — Cevre sorunlar ile ilgili olarak, merkezi ve mahalli idare birimlerinin gdrev ve yiikiimlii-

liikleri belirtilmistir. '
Madde 6. — Cevre korumasi alaninda her kademedeki resmi ve 6zel kuruluslar arasinda koordinasyon

ve igbirliginin 27.7.1978 tarih, 7/16041 sayili Kararname geregince Bagbakan’in Baskanliginda ilgili bakanlar ile
Devlet Planlama ve Cevre Miistesarlarindan olusan «Yiiksek Cevre Kurulu’'nun belirleyecegi ilkeler dog--
rultusunda Bagbakanlik Cevre Miistesarlifinca saglanacag: belirtilmektedir,

Madde 7. — Cevreyi kirletme yasagi en kapsamli bir bicimde ifade edilmekte, atiklart belirlenen stan-
dartlara aykiri olarak atmak kadar, bu standartlara uygun olmayan bigimde depolamak, tagimak, uzak-
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lagtrmak gibi eylemler de yasaklanmaktadir, Maddeye gore kirlenmeyi meydana getiren, etkilerini gidermek
veya azaltmak igin gerekli onlemleri almakla yiikiimlii olacaktur.

Madde ayrica, kirlenme fiilen meydana gelmeden de, kirletme ihtimalinin bulundugu durumlarda &n-
lem alinmas: zorunlugunu getirmektedir.

Madde 8. — Madde, yanli§ planlama, yanhg yer segimi, kaynaklarin asin kulammi, usuls-iiz avcilik,
yangin ve benzeri nedenlerle dogal ve tarihi degerlerin yok edilmesini ¢nlemeyi amaglamakta, bu konuda ge-
rekli ayrintil - diizenlemelerin ydnetmelikle yapilmasini 6ngérmektedir.

Madde 9. — Bugiinkii uygulamada ¢evre faktorlerini karar siireglerinin basindan ijtibaren dikkate almak
miimkiin olmamaktadir ve bu yiizden sonradan giderilmesi gii¢, pahali hatta bazan imkinsiz g¢evre sorunlari
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu madde, artik uluslararasi alanda giderek daha ¢ok benimsenen bir ydntem olan
Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamasim zorunlu hale getirerek ¢evre korunmasi Onlemlerinin, planla-
manin baginda ve biitiinciil bir yaklagimla ele alinabilmesini saglamaktadir. Bu y&ntemin kapsamina, zaman
i¢inde yayginlagtirilmasina, uygulanaca@: alanlara, igerik, denetim ve onanmasina iligkin esaslar yonetmelikle
tespit edilecektir. '

Madde 10. — Onemli olgiide gevre kirlenmesine yol agabilecek faaliyetlerin Gnceden mahallin en biiyiik
miilki amirine bildirilmesi yiikiimliiliigii diizenlenmektedir.

Madde 11. — Smnai faaliyetten kaynaklanan kirlenmenin dnlenmesi, dofru planlama kararlari, uygun tek
noloji segimi yaninda, yeterli aritma Gnlemlerinin alnmasi, bu maksatla gerekli tesis ve. sistemlerin kurulup
igletilmesini gerektirir. Maddede, tasariun 7 nci maddesinde ongbriilen kirletme yasagina uymamn, aritma-
ya iligkin kurallari agiklanmakta, bu konudak1 ayrintily diizenlemenin ydnetmelikle yapilacag ifade edilmek-
tedir.

Madde 12. — Kirletme yasagimin etkili bir gekilde uygulanabilmesi, siirekli ve diizenli olarak denetim
yapiimasina baghdir. Bu amagla 12 nci madde, ilgili kuruluslarin, denetimi miimkiin kdacak verileri hazir
bulundurmalars zorunlulugunu getirmektedir. Bu zorunltluk, aym zamanda, kuruluslara kendi kendini denet-
leme firsatini da saglamaktadur.

Madde 13. — Bu madde, kirlenmeye neden olabilecek kuruluslarin isletme izni alabilmek igin, mevzuatta
belirtilen aritma yiikiimliilii#iinii yerine getirmesi zoruntulugunu diizenlemektedir.

Madde 14. — Atiklarin hepsi ¢evrede bazi zararlara yol agmakla birlikte, bazi kimyasal maddelerin bu et-
kileri ¢ok hizli veya uzun siireli olmakta ve insan saghg iizerinde ¢ok ciddi sonuglar yaratabilmektedir. Bu
nedenle, bu tiir tehlikeli klmyasa,l maddelere iliskin ayr1 bir madde diizenlenmis ve bu konuda iiretim, ithal ve
kullanmayla ilgili simrtamalarin bir yonetmelikle belir'enecegi ongoriilmiistiir.

Madde 15. — Bu madde ile, insanin ruh ve beden sagligina biiyitk zararlar verebilen giiriiltiiniin Gnlen-
mesi veya asgariye indirilmesi Sngoriilmektedir.
Madde 16. — Onemli bir gevre sorunu yaratacak bir kirlenme meydana geldikten sonra alinacak en

etkili onlem, kirlenmeye yolagan faaliyetin durdurulmasidir. Yeterli aritim tesis ve sistemleri kurulup igleti-
lerek kirlenme ortadan kaldirilincaya kadar Kirlenmeyi durdurmak ancak bu sekilde miimkiin olabilir. Bu
madde, faaliyetin durdurulmas: kararina -ve bu kararin kaldirilmasina iligkin esaslari diizenlemektedir.

Madde 17. — Toplum saghg yoniinden ciddi tehlike yaratabilen durumlarda jvedilikle Snlem alma ihti-
yact dogmaktadir. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla diizenlenen bu madde, tehlike yaratan faaliyetin derhal
durdurulmast konusunda Basbakanlik Cevre Mustesarhgl nin istemi lizerine veya dogrudan dogruya, mahallin
en biiyiik miilki amirine yetki tammaktadir, :

‘Madde 18. — Bu maddede, kirlenmeyi durdurmak, gidermek veya azaltmak i¢in kamu makamlarinca ya-
pilan «gerekli» harcamalarin, «Kirleten &der» ilkesinin dogal bir sonucu olarak kirlenmeye neden olan Kkisi
veya kuruluslardaih alinmasi 6ngdriilmektedir. Maddede, ayrica, kirlenmeye sebep olan kisinin ceza sorum-
lulugu ile eylemleriyle meydana getirdigi zararlardan &tiirii gerek kamuya, gerekse ozel Kigilere karst olan
ve genel hiikiimlerden kaynaklanan tazminat sorumluluunun sakh oldugu da belirtilmistir.

‘Madde 19. — Ozellikle sanayiden kaynaklanan cevre kirlenmesinin &nlenmesi ve giderilmesi konusunda,
sorunlar gelismis endiistri iilkelerindeki boyutlara ulagmadan, etkili aritim tesis ve sistemlerinin, mevcut ve

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 391)



— —

kurulacak isletmelerde siiratle devreye sokalmasi zorunludur, Kirlenmeyi &nlemek ve gidermek, bunun gider-
lerine katlanmak, bu kirlenmeyi meydana getirenin sorumlulugunda olmakla birlikte, uygulamay: siiratle yay-
ginlastirabilmek bakimindan, iilkenin kalkinma politikas: ile uyumlu bir takim tegvik tedbirlerinin, imkéanlar
8lglistinde, alimp uygulanmast zorunludur. Madde, bu konudaki esaslar1 belirlemektedir.

Madde 20. — Cevre kirlenmesinden zarar goren veya bdyle bir durumdan haberdar olan vatandagin,
bu faaliyetin durdurulmas: ig¢in idari makamlara bagvurma hakki diizenlenmistir.

Madde 21. — Kanunda diizenlenen konularin karmastkligi, cesitlilifi ve zaman iginde degisebilme nite-
ligi g6z Oniinde tutularak, bu konulardaki ayrintili diizenlemelerin yOnetmeliklerle yapilacag: ifade edil-
migtir. Bu y&netmelikler ilgili Bakanliklarin goriisii alinarak Bagbakanlik Cevre Miistesarlifinca hazirlanacak,
«Yiiksek Cevre Kurulu» tarafindan uygun goriildiikten sonra Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige konu-
lacaktir.

Madde 22. — 25. — Kanunun 22 nci maddesinden 25 inci maddesine kadar olan dort madde, ceza ile
ilgili hiikiimleri icermektedir.

‘Bagka iilkelerde olldﬁﬁu gibi iilkemizde de, cevre konusunda yapilan diizenlemelerde, konulan yasakla-
ra uymamanin, yalniz faaliyeti durdurmak veya dogan zarari tazmin etmek bigiminde degil, fakat ceza uygu-
lamak yoluyla da yaptirrma baglanmast zorunlu goriilmektedir. Tasarida, gogu kez ekonomik nedenlerle uy-
gulanmasi kolay olmayan, yalmz sorumiuyu degil, miiessesede ¢alisanlari da cezalandirmak anlamina gelebi-
len, faaliyeti durdurma yaptiimi yaninda, fiilin agirlifina gore afirlasan bir ceza uygulamas: dngoriilmiistiir.

Uygulamada gerekli etkinligi ve siirati saglamak iizere, ceza ile ilgili diizenlemede, idari nitelikte ceza-
lara agirhk verilmigtir. Bu cezalar, eylemin afirhgina gore, kanunda. belirtilen alt ve iist sinirlar arasinda
verilebilecektir.

Dogaldir ki, idari nitelikteki cezalara mahkemede itiraz olunabilecek, ancak tasaridaki hiikkme gére, bu

itiraz cezanmn yerine getirilmesini durdurmayacaktir.

Tasarida, 12 nci maddede diizenlenen belgeleme yiikiimliiliigiinii yerine getirirken - gergege aykiri belge
diizenleyenlerle, yetkili makamlara yanhs ve yamltict bilgi verenlere iliskin olarak hapis cezasi Ongoriilmiis-
tiir. i

Ote yandan, tasarnida ongoriilen idari ve adli nitelikteki cezalarin, aym eylemler igin diger kanunlarda
yer alan cezalarin uygulanmasina engel olmayacaél da hitkkme baglanmustir.

GECICI MADDE

Tasant yiiriirliige girdikten sonra, uygulanabilmesi igin gesitli konularda ayrintili esaslari belirleyen . y6-
netmelikler ¢ikarilacaktir. Bu konudaki diizenlemeler, 67ellikle standartlarin hazirlanmasiyla ilgili olarak, yo-
gun ve disiplinlerarast galiymalar1 gerektirmektedir. Bu bakimdan, hem yeterli zamani tanimak, hem de bu
yonetmelikler vyiiriirliige konulmadan Kanunu uygulamak miimkiin olmayacagl igin bu ¢alhigmalara bir siire
sinirt getirmek lizere, ydnetmeliklerin en geg bir yil iginde yiiriirlige konulmasi hiikkme baglanmistir. Dogal-
dir ki, 6zellikle hazirlanmasi bu kadar siire gerektirmeyecek yonetmelikler daha &nce yliriirliife konulabi-
lecektir. :

Madde 26. — Yiiriirliikle ilgilidir.

Madde 27. — Yiiriitmeyle ilgilidir.
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Danisma Meclisi
Sagltk ve Sosyal Igler
' Komisyonu 10 Mart 1983
Esas No. : 1/634
Sira No. : 58

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan «Cevre Kanunu Tasarisi» ilisikte sunul-
mugtur. , : '
Danisma Meclisi Baskanlifinca Komisyonunuzun goriisiiniin alinmast uygun goriildiigiinden, I¢tiiziigii-
miiziin 33 ve 36 nci maddeleri uyarinca tasann hakkindaki goriisiiniiziin bildirilmesini arz ve rica ederim.
Dr. Zeki CAKMAKCI
Saghk ve Sosyal Isler
Komisyonu Bagkani

TC
Darmigma Meclisi
Sagltk ve Sosyal Igler 10 Mart 1983
Komisyonu
Esas No. : 1/634
Swra No. : 59

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERi KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan «Cevre Kanunu Tasarisi» ilisikte su-
nulmustur.
Danisma Meclisi Baskanhiinca Komisyonunuzun goriisiiniin alinmasi uygun goriildiigiinden, Igtiiziigii-
miiziin 33 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca tasar1 hakkindaki goriistiniiziin bildirilmesini arz ve rica ederim.
Dr. Zeki CAKMAKCI
Saglik ve Sosyal Igler
Komisyonu Bagkani

Milli Savunma, Icigleri ve Digisleri Komisyonu Raporu

TC
Danisma’ Meclisi
Milli Savunma, l¢igleri ve 20 Nisan 1983
Digigleri Komisyonu
Esas No. : 1/634
Karar No. : 37

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

10.3.1983 giin ve 59 sayili yazinizla Komisyonunuzun goriisiiniin bildirilmesi istenilen «Cevre Kanunu Ta-
sarisiy ve gerekgesi ilgili bakanliklar temsilcilerinin de katilmalar1 ile Komisyonumuzda incelenip goriistildii.
Yapilan incelemede, anakomisyon olan Saflik ve Sosyal Isler Komisyonunun, komisyonumuzun gérii-
siinii beklerken, kanun tasarisini i{izerinde bir 6ngoriigme ile bazi maddelerde degisiklik yaptifi anlagildi. Bu
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nedenle Komisyonumuz goriig bildirmek iizere yaptifi incelemeyi hiikiimet tasar ile birlikte, esas komisyon-
da yapilan degisiklikleri de inceleyerek tamamladi. Komisyonumuzca iizerinde hassasiyetle durulan tagra
yonetimi, tasra yonetimi ile merkezi idarf arasindaki bu konudaki iliskiler miitki amirlerin kararlari tizerine
yapilacak itirazlarin bigimi gibi konularda esas komisyon olarak Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunun ye-
niden durmast ve Komisyonumuzun goriiglerinin esas komisyonca yeniden deferlendirilmesi uygun olacaktir.

Sanayinin ve teknolojinin hizla gelistigi giinliimiizde, bu geligmenin 'beraberinde getirdigi ¢evre sorunlari-
nin 6nemi de aym hizla artmaktadir. Hava, su, toprak Kkirlenmeleri ve dogal kaynaklarin tahribi gibi olum-
suz durumlar karsisinda biitiin tilkeler koklii tedbirler almakta ve bu tiir sorunlarin onlenmesini kolaylagti-
ric1 yasal diizenlemelere ‘bagvurmaktadirlar. Nitekim yeni Anayasamiz 56 nc1 maddesinde, bu anlayig iger‘isinde
¢evreyi koruma ve g¢evre sorunlarini dnleme gdrevini Devléte ve vatandaglara vermis bulunmaktadir. Cevre
- Kanunu Tasaris1 bu Anayasa emri dogrultusunda, hatta biraz da gecikilerek hazirlanmis bir yasal diizenle-
medir. v

Bir gerceve kanun niteligi tasiyan Cevre Kanunu Tasarisy, gevre sorunlarini énleyici kurallar ve yasak-
lar getirmekte, aym zamanda konuya iligkin mevcut yasal diizenlemelerdeki dagimikhft da gidermektedir. Ta-
sar;, yasa kurullarimin uygulanmasina iligkin ayrintih diizenlemeleri ve atik standartlarmin  hazirlanmasin,
Kanunun yiiriirliige giris tarihinden sonraki bir yil iginde hazirlanacak y6netmeliklere birakmaktadir.
, Tasar1 mevcut idarf yapida herhangi bir yeni diizenleme Sngdrmemektedir. Ancak bu il ve ilge diizeyinde
hizmetlerin vyiiriitiilmesinde ve bu yiiriitmeden miilki amire karsi sorumlu olacak birimin tespitinde tereddiit-
ler yaratacaktir. )

Tasar1 Komisyonumuzca genelinde olumlu bulunarak maddelere gegilmistir.

Tasarmin 1 inci, 2 nci, 3 iincii, 4 lincl, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13 iincii 14 iincii,
15 inci, 16 nc1 18 inci, 21 inci, 22 nci, 23 iincii, 24 iinci, 25 inci, 26 nc1 ve 27 nci maddeleri esas Komisyon
olan Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunun kabul ettigi yekliyle aynen 'benimsenmistir.

Tasariun 5 inci maddesi madde de sayilan tegkilatlara ne anlama geldigi belli olmayan gérevler yiikle-
mektedir. Torba bir .madde niteligindedir. Gelecekte tereddiitlere yol agacak olan bu madde yeniden diizenlen-
mis, maddede sayilan birimlerin bu konudaki gorevlerinin kanunlarla kendilerine verilen gorevlerle sirl
oldugu bunun diginda bu kanuna aykirt durumlarla kargilagtiklarinda miilki amire durumu bildirmekle yii-
kiimlii olduklari belirtilerek maddeye agiklik getirilmis ayrica, Bagbakanlik Cevre Miistesarlifinin tagra teg-
kilat1 kuruluncaya kadar bu hizmetlerin 11 Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirliiklerince yiiriitiilmesi esas1 benim-
seninisfir. '

6 nc1 miaddede Bakanliklar arasi koordinasyonu yapacak makam diizenlenmektedir. Bakanliklar arasi
koordinasyonun miistesarlikla saglanmasit hiyerarsik diizene aykiri bulunmus ve bu koordinasyonun Bagba-
kanlikga saglanacaf belirtilmistir. Béylece koordinasyon saglanacak Bakanliklara emir komuta Basbakan-
likga verilecek, koordinasyonu gerektirecek toplantilarda ise bu toplantilara katidacak kisilerin durumlarina
gore Bagbakanlik uygun goreceBi bir yetkiliyi Bagkan olarak gorevlendirebilecektir. _

Tasarinin 17 nci maddesinde kirlenmeye yol agan miiesseselerin  faaliyetlerinin  durdurulmasini Cevre
Miistesarhginin ilgili miilki amirden isteyecegi - belirtiimektedir. Kapatma kararlar gelecekte idari ve hukuki
(tazminat) davalara konu olabilecektir. Bagbakanlk Cevre Miistesarlifinin istemi uygulanmasi gerekli bir emir
ise bunun hukuki ve idari sorumlulugunun da emri verene ait olmast gerekir. Aksi halde gevre miistesarlif-
resen karar verebilécegini belirlemistir. Bu nedenle Cevnin ikinci fikras: kapatma konusunda miilkf amirin
reesen karar verebilecegini belirlemistir. Bu nedenle gere Miistesarhfimin da kapatma kararim resen verebil-
mesi bunun idari ve hukuki sorumlulufunun karan veren ‘Cevre Miistesarina ait olmasi, miilki amirinde bu
karar1 uygulamakla yiikiimli olmasi esast benimsehmis»ve madde bu anlayisla yeniden diizenlenmistir.

Tasarinin 19 uncu maddesi miilki amirlerin 18 inci madde uyarinca verdigi idari para cezalarina mahallf
sulh mahkemelerinde itiraz edilebilecegi hiikmiinii getirmektedir. Bu diizenleme Komisyonumuzca son derece
sakincali bulunmustur. Yurdumuzda idart ve adli yargi ayrilmistir. Mahalli miilki amirle aym yerde gérevli sulh
hakiminin bu konularda karsi karsiya getirilmesi, miilki amir tarafindan verilen kararlarin kisa bir zaman
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sonra aynt yerde gorevli hikim tarafindan iptal edilebilmesi ve bu iptale itirazinda miimkiin olmamasi hem
idari otoriteyi zedeleyecek, hem kanundan beklenen amacin gergeklesmemesine neden olacak, hem de idari ve
adli yargi ayrmmina ters diisecektir.
. Bolge idare mahkemelerinin kurulmus olmasi, bu mahkemelere kaymakamliklara verilen bir dilekce ile
dava agilabilmesi, davanin evrak iizerinde yiiriimesi nedeni ile herhangi bir aksamaya meydan vermeyecegi
goriildiidiinden yukarida belirttifimiz sakincalar1 gidermek iizere itirazin yetkili idare mahkemesme yapilmasi
esas1 benimsenmistir.
20 nci madde de konunun diger kanunlarda daha agir bir cezay: gerektirdii hallerde o cezanin verile‘bilme-
sini saglayacak yeni bir diizenlemeye gidilmistir. ' A
Raporumuz Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanlifina sayg ile sunulur.

Egref AKINCI Abdullah Asim IGNECILER Aydin TUG
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
' : fmzada bulunamadi.

Avni MUFTUOGLU Remzi BANAZ Ender CINER

Katip Uye . Uye

Toplantida bulunamadi,
Ismail Hakki DEMIREL Ali DIKMEN : Adnan ERSOZ

Uye Uye Uye
Necdet GEBOLOGLU Lami SUNGU Namik Kemal YOLGA

Uya Uye Uye

Imzada bulunamad.
Halit ZARBUN
Uye

Imzada bulunamadi.
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Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu

TC
Danmigma Meclisi
Saghk ve Sosyal Igler . 5 Mayis 1983
Komisyonu
Esas No. : 1/634
Karar No. : 28

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuza havale edilen, «Cevre Kanunu Tasarisiy Devlet Bakani, Bagbakanlik Cevre Miistesar1 ve
Adalet, Igisleri, Saglik ve Sosyal Yardim bakanlikiari temsilcileri ile Milli Giivenlik Konscyi Genel Sekre-
terligi' temsilcisinin de katilmasiyla Komisyonumuzda gorisiilmiistiir.

Tasari; 1982 Anayasastnin 6ngordiigii Anayasal buyruktan bagka; ¢evre sorunlarinin Snlenmesini ve gide-

rilmesini; ¢evre ile uyumlu ve dengeli bir kalkinma siirecinin saglanabilmesini; doganin onarilmaz bigimde
tahribine yol agan veya giderilmesi ¢ok daha pahaliya mal olan birtakim gelismelerin Gnlenmesini; dogal kay-
naklar1 daha akillica kullanarak ekonomik kalkinmay: dogal dengeyi koruyacak bigimde gergeklestirilmesini;
gevrenin ¢ok boyutlu &zelligini géz oniinde tutarak sorunlara genel bir yaklagmia ¢oziim aranmasini; bugiin-
kii kusaklar icin daha iyi bir yasama ortami olustururken gelecek kusaklarin gelisme kaynaklarini da savur-
ganca harcamayan bir yaklagimla, sinailesme ve kentlesmenin gergeklesebilmesini &ngoren  diizenlemeleri
kapsamaktadir. . :

Adalet Komisyonunu temsilen toplantiya katilan sayin uyemn goriisii ile Milli Savunma, Igisleri ve Dis-
isleri Komlsyonunun gorugunu de goz oniinde tutan Komisyonumuz; tasariya iligkin degisiklikleri asagida
agiklamugtir :

1. Komisyonumuz, yasa tasarisini, kolay ve rahat anlagilmasim saglamak agisindan bolimlere ayirmis;
sistematiginde ve madde kenar baghklarinda yasa teknigine uygun diizenlemeler yapmis; boliim baghklarin
da (Amag, Kapsam ve Tanimlar), (likeler, Gorev ve Yiikiimlilikler), (Cevre Korunmasmna Iliskin Onlem-
ler ve Yasaklar), (Ceza Hiikiimleri), (Cesitli Hiikiimler) seklinde diizenlenmistir.

2. Tasarmin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda gecen (Bu amagla Kanun,) ibaresinden sonra (kirsal ve
kentsel alanda) ibaresi eklenmis ve madde bu sekliyle kabul edilmistir.

3. Tasarinin 2 nci maddesinde gegen (... konunun gerektii diizenleme,...) ibaresinden sonra (uygulama,)
kelimesi, (... koordinasyon ve..) kelimesinden sonra (denetlemeye iliskin hiikiimleri) ibaresi ilave edilmis ve
(... yaptirimlara) kelimesi (yaptirimlar) seklinde diizeltilmis ayrica maddede gegen (iliskin hiikiimleri) ibaresi-
maddede yapilan degisiklife paralel olarak ¢ikarilarak madde kabul edilmistir.

4. Tasarinin (Tanimlar) madde kenar. bashif ile diizenlenmis olan 4 iincii maddesi kanun sistematigi
bakimindan 3 iincii madde olarak diizenlenmis; (b) bendinde gegen (... gelistirmesi, bdylece...) ibaresinde
(gelistirmesi) kelimesi (gelistirmesiyle) seklinde diizeltilmis, (,) virgiil ile (boylece) kelimesi g¢ikarilmis; (c) ben-
dinde gegcen (ekolojik denge) ibaresinden sonra (;) noktali virgiil konmus, (evrimlesmelerini) kelimesi (evrim-
lerini) seklinde diizeltilmis (d) bendindeki (kirlenme) kelimesinden sonra (;) noktali virgiil konmus ve bendin
son kelimesi olan (birakilmasidir.) kelimesi (birakilmasi olayidir.) seklinde diizeltilmis; (¢) bendinde (kirle-
ten) kelimesinden sonra (;) noktall virgiil konmus, (olabilecek olan gercek ve tiizelkisilerdir.) ibaresinde gecen
(olan) kelimesi ¢ikarilmig; (f) bendindeki (atik) kelimesinden sonra (;) noktal virgiil konmus (terkedilen mad-
de, artik veya etkenlerdir.) ibaresinde gecen (terkedilen) kelimesi ¢ikarilmig, (veya) kelimesi yerine (ve) keli-
mesi konmus; (g) bendindeki (alici ortam) ibaresinden sonra (;) noktali virgiil konmus, (atiklarin verildigi
veya uzaklagtirildifi ¢evre kesimidir) ibaresinde gegen (verildigi veya uzaklastirildifi) kelimeleri yerine (bira-
kildig1 yakin veya uzak) kelimeleri konarak madde bu degisikliklerle kabul edilmistir.

5. Tasarmn 3 iincii maddesi de kanun sistematii agisindan 4 lincii madde olarak ve madde kenar bash@
. ise (ilkeler ve ydntemler seklinde diizenlenmis; maddenin (d) bendi kanun teknigi bakimindan yeniden dii-
Zenlenmiy; (e) bendi ile (f) bendi redaksiyona tabi tutularak birlestirilmis ve madde bu sekhyle kabul edil-
migtir,
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6. Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu tarafindan diizenlenmis. olan tasarimin 5 inci maddesi;
maddede sayilan birimlerin bu konudaki gorevlerinin kanunlarla kendilerine verilen gérevlerle simirli oldugu
bunun diginda bu Kanuna aykiri durumlarla karsilagtiklarinda miilki amire durumu bildirmekle yiikiimli
olduklari belirtilerek maddeye aciklik getirildifinden; ayrica Basbakanlik Cevre Miistesarhifinin tasra teskila-
tt kuruluncaya kadar bu hizmetlerin 11 Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirliiklerince yiiriitiilmesi esas1 benimsen-
diginden madde Komisyonumuzca da aynen kabul edilmistir.

7. Tasarmin 8 inci maddesi iilkemizde gevre problemlerinin kirsal ve kentsel alanlarda agin ve yanhs kul-
lanimlar neticesinde meydana geldigini agiklayan yasaklari belirtmektedir.

Bu yasaklarin ortaya koydugu problemler, ekolojik dengenin bozulmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle bu yasaklarin uygulanacai koruma alanlarin1 belirten ve uygulanacak esaslar igin maddenin
ikinci fikrasi yeniden diizenlenmis ve madde bu sekliyle. kabul edilmigtir.

8. Tasarmin 13 iincii maddesinde gecen (ilgili) kelimesi (yetkili) seklinde diizeltilmis; 14 iincii madde-
sinde ise gegen (ithal) kelimelerinden sonra (tagima) kelimeleri ilave edilerek maddeler kabul edilmistir.

9. Milli Savunma, Igigleri ve Digisleri Komisyonu tarafindan ¢Tehlikeli hallerde faaliyetin durdurulma-
sty, «ldari cezalarda yetki ve itirazs, «Mahkemece verilecek cezalars madde kenar bash ile diizenlenen mad-
deler ile bu maddelere iliskin gerekgeler, Komisyonumuzca da aynen benimsenerek maddeler kabul edil-
migtir.

10. Tasarinin 18 inci maddesinin madde numarast 22 olarak degistirilmis ve madde metninde gecen
(masraflar) kelimesi ise (harcamalar) seklinde diizeltilerek madde kabul edilmigtir.

11, Tasarinin «Yonetmeliklers madde kenar baghg: ile diizenlenen 21 inci maddesi, kanun teknigi ba-
kimindan «Gegici maddey ile birlestirilerek «Yonetmeliklers madde kenar basligiyla 25 inci madde olarak
yeniden diizenlenerek kabul edilmistir.

12, Tasarinin 22 nci maddesinin madde numarast 18 olarak degistirilmis; maddenin (e) bendinde gecen
(ikinci) kelimesi, (birinci); (f) bendinde gegen (begyiizbin), (iigyiizbin); (h) bendinde gegen (bin), (binbesyiiz);
(1) bendinde gegen (besgyiizbin), (ii¢yiizbin) seklinde diizeltilmis ayrica aym maddeye fiillerin tekrar: halinde
verilen para cezalarinin artirilmasim saglamak igin yeni bir fikra eklenmistir.

13. Tasarinin 25 inci maddesinin madde numaras: 21 olarak ve maddede gegen (eylemler) kelimesi( fiil-
ler) seklinde diizeltilerek ayrica (ve adli) kelimeleri ise madde metninden gikarilarak madde boylece kabul
edilmistir.

14. Tasarinin 19 uncu maddesinin madde numaras: 23, 20 nci maddesinin madde numarasi ise 24 olarak
degistirilerek : tasarmmn 6, 7, 9, 10, 11, 12, 15, 16 nc1 maddeleri ile yiiriirlik ve yurutmeye iligkin 26, 27 nci
maddeleri ise Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Raporumuz saygi ile sunulur.

Zeki CAKMAKCI Mehmet AKDEMIR ' Feridun GURAY

Baskan Baskanvekili Sézcii
Cavidan TERCAN Hamdi ACAN Hikmet ALTUG
Kitip : Uye Uye
Fikri DEVRIMSEL Siyami ERSEK Vahap GUVENG
Uye , Uye Uye
Imzada bulunamadi. : Imzada bulunamad.

M. Rahmi KARAHASANOGLU Abdurrahman PUTURGELI
Uye Uye
Imzada bulunamadu.
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MILLT SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLERI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

Cevre Kanunu Tasarist

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanmimlar

Amag

MADDE 1. — Saglk ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi birinci madde Komisyonumuzca
da aynen kabul edilmistir.

Kapsam

MADDE 2. — Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi {iglincli madde Komisyonumuz-
da aynen kabul edilmigtir. :

Danigma Meclisi

HUKUMETIN TEKLIFt

Cevre Kanun Tasaris:

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, biitiin vatan-
daglarin ortak varhigi “olan gevrenin korunmasi, iyi-
lestirilmesi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanmi-
nimn ve yonetiminin saglanmasdir.,

Bu amagla Kanun, arazinin ve dogal kaynaklarin
en uygun sekilde kullanilmas: ve korunmasi; su, top-
rak ve hava kirlenmesinin Onlenmesi; iilkenin bitki
ve hayvan varlifi ile dogal ve tarihsel zenginlikleri-
nin korunarak bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik,
uygarlik ve yagam diizeyinin geligtirilmési ve glivence
altina alimast igin yapilacak diizenlemeleri ve alina-
cak Onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefle-
riyle uyumlu, belirli hukuki ve teknik esaslara baglar.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun g¢evrenin korunmasi
ve iyile§tirilmesi, gevre sorunlarinin dnlenmesi, gide-
rilmesi ve denetlenmesi ile ilgili sorumluluk ve yi-
dinasyon ve denetleme igin alinacak onlemleri; bu
alandaki tesvik tedbirleri ile yasaklamalaii ve cezai
yaptirimlara iligkin hiikiimleri kapsar.

Temel ilkeler ve yontemler

MADDE 3. — Bu Kanunun uygulaniussnda asa-
gidaki temel ilkelere ve yontemlere uyulur:

a) Cevrenin korunmasina ve insanlifa yarast: bir
gevrenin olusturulmasmna yonelik kararlarm alnma-
st ve uygulanmasinda, insan saghgini ve refahini, do-
gal gevreyi, ekonomik yararlar1 ve gevre korunmasi
Onlemlerinin fayda ve maliyetlerini kisa ve uzun va-
dede birlikte gozeten genis kapsamli degerlendirmeler
yapilir.

b) Cevre sorunlarinin 6nlenmesi ve sinirlandiril-
masl igin, arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren
ve proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluglar, bu
kararlarina esas olan degeriendirmelerinde, ¢evrenin
korunmasi ve kirlenmenin onlenmesi hedefini gozetir-
ler.

(S. Sayws1: 391)
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SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOM1IS YONUNUN KABUL ETTi&t METIN

Cevre Kanunu Tasaris:

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tammlar

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, biitiin vatandaglarin ortak varlifi olan ¢evrenin korunmasi, iyiles-
tirilmesi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullaniminmin ve yonetiminin saglanmasidir.

Bu amagla Kanun, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanil-
mast ve korunmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin nlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal
ve tarihsel zenginliklerinin korunarak bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yagam diizeyinin
geligtirilmesi ve giivence altina alinmasi igin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak Onlemleri, ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu, belirli hukuki ve teknik esaslara baglar.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun, gevrenin korunmas: ve 'iyilestirilmesi, ¢evre sorunlarmnin onlenmesi, gideril-
mesi ve denetlenmesi ile ilgili sorumluluk ve yiikiimliiliikleri; konunun gerektirdigi diizenleme, uygulama,
koordinasyon ve denetlemeye iligkin hiikiimleri; bu alandaki tegvik tedbirleri ile yasaklamalari ve cezai
yaptirnmlari kapsar.

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 391)
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(Milt Savunma, Igigleri ve Dugigleri Komisyonun.

Kabul Ettigi Metin)

Tarumlar

MADDE 3. — Saglik ve Sosyal Igler Komisyo-
nununun kabul ettigi ii¢iincli madde Komisyonumuz-
ca da aynen kabul edilmistir,

Danygma Meclisi

{(Hiikimetin Teklifi)

¢) Ekonomik faaliyetlerde wve iiretim siireglerinde,
gevre sorunlarinin Snlenmesi ve sinirlandirilmasi ama-
ciyla en elverigli teknoloji ve yontemler segilir ve
kullanilir. ‘

d) Belirli durumlarla ilgili istisnalar sakli olmak
tizere, kirlenmenin Onlenmesi ve sinirlandiriimas: igin
yapilan harcama ve giderlerin, kirlenmeye yol agan
gergek ve tiizelkisiler tarafindan karsilanmas: esas-
tir.

e) Cevreyi kirletenler ve gevreye zarar verenler,
neden olduklan kirlenme ve bozulmadan dogan za-
rarlardan dolayr kusur garti aranmaksizin sorumlu-
durlar.

fy istihdam eden durumunda bulunan kisi, or-
gan ve kuruluglar, gevrenin kirlenmesinden dogan
zararlar1 tazmin yiikiimliliigi ile kirlenmenin onlen-
mesi veya sinirlandiriimas: i¢in yapilan giderleri dde-
me sorumlulugundan, ancak sdzkonusu - Kirlenmeyi
onlemek igin almalart gereken her tiirlii onlemi al-
diklarimi kamitlayarak kurtulabilirler.

Tah;m[ar _

MADDE 4. — Bu Kanunun uygulanmasi baki-
mmdan, bazi kavramlar asafida tanimlanmugtir:

a) Cevre; insan ve diger canlilarin etkilesim igin-
de bulunduklar1 dogal ve yapay sistemlerin tiimiidiir.

b) Cevre Korunmasi; ekolojik dengenin korun-
masl, su, toprak, hava ve diger dogal kaynaklarin
kalitesinin iyilestirilmesi, {ilkenin doBal zenginlikleri-
nin geligtirilmesi, boylece bugiinkii ve gelecek kugak-
larin ihtiyag ve beklentilerinin giivence atlina alinma-
sidir.

c¢) Ekolojik denge, insan ve difer canlilarin ge-
lisme ve evrimlegmelerini siirdiirebilmeleri i¢in gerek-
li olan kogullarin ttiimiidiir.

d) Kirlenme, insan saglifina, canllara ve ekolo-
jik sistemlere zararh etkileri bulunan ve gevreden ya-
rarlanmay: kisitlayan madde ve etkenlerin ¢evreye
dogrudan veya ‘dolayl olarak birakilmasidir.

e) Kirleten, eylemleri sonucu dogrudan veya do-
layli olarak kirlenmeye sebep olan veya olabilecek
olan gergek ve tiizelkisilerdir.

f) Atik, herhangi bir faaliyet sonucunda herhan-
gi bir sekilde cevreye atilan veya terkedilen madde,
artik veya etkenlerdir.

g) Alict Ortam, atiklarin verildigi veya uzaklas-
tirildiB gevre kesimidir.
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(Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunun Kabul Ettii Metin)

Tanimlar ,

MADDE 3. — Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan, bazi kavramlar asafida tanimlanmgtir;

a) Cevre; insan ve difer canlilarin etkilesim icinde bulunduklari dofal ve yapay sistemlerin timiidiir.

b) Cevre Korunmasi; ekolojik dengenin korunmasi, su, toprak, hava ve diger dogal kaynaklarin kalite-
sinin iyilestirilmesi, iilkenin doBal zenginliklerinin geligtirilmesiyle bugiinkii ve gelecek kugaklarin ihtiyag
ve beklentilerinin giivence altina alinmasidur.

c) Ekolojik Denge; insan ve differ canlilarin geliyme ve evrimlerini siirdiirebilmeleri igin gerekli olan
kosullarin tlimiidiir.

d) Kirlenme; insan saflifina, canlilara ve ekolojik sistemlere zararli etkileri bulunan ve ¢evreden yarar-
lanmay:1 kisitlayan madde ve etkenlerin g¢evreye dogrudan veya dolayli olarak birakilmas: olayidur. '

€) Kirleten; eylemfleri sonucu dogrudan veya dolaylt olarak kirlenmeye sebep olan veya olabilecek ger-
¢ek ve tiizelkisilerdir.

f) Atik; herhangi bir faaliyet sonucunda g¢evreye atilan veya birakilan madde, artik ve etkenlerdir.

g) Alct Ortam; atiklarin birakildifi yakin veya uzak c¢evre kesimidir.

Danisma Meclisi (S. Sayim: 391)



— 14 —

(Milli Savunma, Igisleri ve Digigleri Komisyonun
Kabul Ettigi Metin)

IKINCI BOLUM
likeler, Gorev ve Yiikiimliiliikler

Ilkeler ve yontemler

MADDE 4. — Saglk ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi dérdlinci madde Komisyonu-
muzca da aynen kabul edilmistir.

Merkezi ve mahalli birimlerinin gérev ve yiikiim-
litliikleri

MADDE 5. — Merkezi idari birimleri, il 6zel
idareleri belediyeler ve koy idareleri kendi yetki alan-
lar1 i¢inde ve kanunlarla kendilerine bu konuda ve-
rilen gorevler gergevesinde, gevreyi korumak ve iyi-
lestirmek, ¢evre sorunlarini Onlemek, gidermek ve
bunun icin gerekli gozetimi, denetimi saglamak; ayri-
ca bu Kanuna aykirilik tegkil eden durumlari mahal-
1i miilki amire bildirmekle yiikiimliidiirler,

Bu Kanun gercevesinde ildeki hizmetleri Bagba-
kanlik ‘Cevre Miistesarhifi tagra teskilati kuruluncaya
kadar, Il Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirliiklerince

ylirtitiilir,

Isbirligi ve koordinasyon

MADDE 6. — Bu Kanunun uygulanmasi ile il-
gili olarak Bakanliklar, il 6zel idareleri, ‘belediyeler,
koy idareleri ve diger kamu kurum ve kuruluslari
arasindaki gerekli isbirligi ve koordinasyon, ilgili
kanunlarda ‘belirlenmis yetki ve sorumluluklar goze-
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Merkezi ve mahalli idare birimlerinin gorev ve
yiikiimliiliikleri

MADDE 5. — Merkezi idare birimleri, il 6zel ida-
releri, belediyeler ve kOy idareleri kendi yetki alan-
lar1 iginde ¢evreyi korumak we iyilegtirmek, ¢evre
sorunlarimi 6nlemek wve gidermek ve bunun igin ge-
rekli g6zetim ve denetimi saglamak ve tedbirleri al-
makla yiikiimliidiirler.

Isbirligi ve koordinasyon

MADDE 6. — Bu (Kanunun uygulanmas: ile il-
gili olarak Bakanlklar, il Ozel Idareleri, Belediyeler,
Koy Idareleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarn
arasindaki gerekli igbirligi ve koordinasyon, ‘ilgili’ ka-
nunlarda belirlenmis yetki ve sorumluluklar gozetile-
rek, «Yiksek Cevre Kuruluy nun belirleyecegi ilkeler

(S. Saymst: 391)
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IKINCi BOLUM
tlkeler, Gérev ve Yiikiimliitiikler

Ilkeler ve yéntemler

MADDE 4. — Bu Kanunun uygulanmasinda asagidaki temel ilkelere ve yontemlere uyulur :

a) Cevrenin korunmasina ve insanhia yaragir bir gevrenin olusturulmasina yonelik kararlarin alinmasi
ve uygulanmasinda, insan sagligini ve refahim, dogal gevreyi, ekonomik yararlari ve g¢evre korunmasi on-
lemlerinin fayda ve maliyetlerini kisa ve uzun vadede birlikte gbzeten genis kapsamit degerlendirmeler ya-
pulir.

b) Cevre sorunlarinin Onlenmesi ve sinirlandirilmast igin, arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren
ve proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluslar, bu kararlarina esas olan deﬁerlendlrmelermde qevrenm
korunmas: ve kirlenmenin Onlenmesi hedefini gozetirler.

c¢) Ekonomik faaliyetlerde ve iiretim siireglerinde, g¢evre sorunlarinin nlenmesi ve sintrlandirilmasi ama-
ciyla en elverisli teknoloji ve yontemler segilir ve kullanilir.

d) Belirli durumlarda ilgili istisnalar sakli olmak iizere kirlenmenin Onlenmesi, sinirlandirilmasi ve Kir-
lenme ile miicadele igin yapilan harcamalarin kirlenmeye yol agan gergek ve tiizelkigiler tarafindan kargi-
lanmast esastir.

€) Cevreyi kirletenler ve cevreye zarar verenler, sebep ‘olduklan kirlenme ve bozulmadan’ dogan zarar-
lardan dolayi, kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar. Bu kisiler ile galistiran durumunda bulunan gergek ve
tlizelkisiler ¢evrenin kirlenmesinden dofan zararlan tazmin yiikiimliiliigi ile kirlenmenin Onlenmesi veya
sinirlandirtlmas: igin yapilan giderleri 6deme sorumlulugundan, ancak s6zkonusu kirlenmeyi 6nlemek igin
almalari gereken hertiirlii onlemi aldiklarimi kanitlayarak kurtulabilirler.

Merkezi ve mahalli idare birimlerinin gorev ve ylikiimliiliikleri

MADDE 5. — Merkezi idari birimleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve kéy idareleri kendi yetki alanlan
iginde ve kanunlarla kendilerine bu konuda verilen gdrevler cergevesinde ¢evreyi korumak ve iyilestirmek,
gevre sorunlarimi onlemek, gidermek ve bunun icin gerekli gozetimi, denetimi saglamak; ayrica bu kanuna
aykirilik teskil eden durumlari mahalli miilki amire bildirmekle yiiklimlidiirler.

Bu kanun cergevesinde ildeki hizmetleri Bagkanlik Cevre Mustesarhgl tasra teskildt: kuruluncaya kadar,
1l Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirliiklerince yiiriitiir.

Isbirligi ve koordinasyon

MADDE 6. — Tasarimin 6 nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.
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tilerek, «Yiiksek Cevre Kurulu» nun belirleyecegi il-
keler dogrultusunda, Basbakanlik¢a saglanir.

Cevre korunmast konusunda bilimsel kurumlar,
goniillii kuruluglar ile diger kurum ve kuruluslar ara-
sinda igbirligi ve koordinasyon da Bagbakanlik¢a sag-
lanir,

UQUNCU BOLUM
Cevre Korunmasina 1ligkin Onlemler ve Yasaklar

Kirletme yasag

MADDE 7. — Saglik ve Sosyal lsler Komisyo-
nunun kabul ettigi yedinci madde Komisyonumuzca
da aynen kabul edilmigtir.

Cevre korunmas:

MADDE 8. — Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi sekizinci madde Komisyonumuz-
ca da aynen kabul edilmistir.

Cevresel etki degerlendirmesi

MADDE 9. — Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi dokuzuncu madde Komisyonu-
muzca da aynen kabul edilmigtir.

Danigma Meclisi

(Hikiimetin Teklifi)

dogrultusunda, Bagbakanlik Cevre Mijstesaﬂx\gmca
saglanir.

Cevre korunmas: konusunda bilimsel kurumlar,
goniillii kuruluglar ile diger kurum ve kuruluglar ara-
sinda igbirligi ve koordinasyon da Bagbakanlik Cevre
Miistesarliginca saglanir.

Kirletme yasagt

MADDE 7. — Her tiirlii atig1, ilgili yonetmelik-
te belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri ola-
rak dogrudan veya dolayll bigimde alici ortama wer-
mek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri
eylemlerle gevreye zarar vermek yasaktir.

Kirlenmenin meydana geldigi hallerde Kkirleten,
kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gider-
mek veya azaltmak igin gerekli 6nlemleri almakla yii-
kiimliidiir.

Kirletme ihtimalinin bulundugu durumlarda da
ilgililer, kirlenmenin ©Onlenmesi i¢in gerekli Gnlemle-
ri alirlar. ’

Cevre korunmast

MADDE 8. — Agirt ve yanlis kullanim nedeniy-
le, tlilkenin temel ekolojik sistemlerinin dengesinin
bozulmasi, hayvan ve bitki tiirlerinin nesillerinin teh-
likeye diisiirlilmesi, dogal veya tarihi degerlerin olus-
turdugu peyzaj biitiinliiklerinin tahribi yasaktir. '

Bu amagla korunacak alanlar ve bu alanlarda uy-
gulanacak koruma wve kullanim esaslar1 ydnetmelik-
le belirlenir.

Cevresel etki degerlendirmesi

MADDE 9. — Gergeklestirmeyi  planladiklari
faaliyetleri sonucu onemli g¢evre sorunlarina yol aga-
bilecek kurum, kurulus ve isletmeler, gevreye yapa-
caklar1 tiim etkileri arastirarak en dogru alternatifi
segmek ve segilen alternatifin olumsuz etkilerini en
aza indirecek Onlemleri belirlemek iizere bir «Cevre-
sel Etki Degerlendirmesi Raporuy hazirlarlar.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun hangi
tir projelerde istenecegine, igerigine ve onanmasina
iligkin esaslar, yonetmelikle belirlenir.
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UCUNCU BOLUM
Cevre Korunmasina Iligkin
Onlemler ve Yasaklar

Kirletme yasag

MADDE 7. — Tasarimun 7 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Cevre korunmast

MADDE 8. — Asinn ve yanhs kullanim nedeniyle, iilkenin temel ekolojik sistemlerinin dengesinin bo-
zulmasi, hayvan ve bitki tiirlerinin nesillerinin tehlikeye diisiiriilmesi, dogal veya tarihi degerlerin olusturdu-
gu peyzaj biitiinliiklerinin tahribi yasaktir.

Bu amagla kirsal ve kentsel kesimde ahnan arazi kullamm kararlarina uygun olarak tespit edilen ko-
ruma alanlar1 ve bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullamim esaslart yonetmelikle belirlenir.

[

Cevresel etki degerlendirmesi
MADDE 9. — Tasarmin 9 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
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Haber verme yiikiimliiliigii

MADDE 10. — Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi onuncu madde Komisyonumuz-
ca da aynen kabul edilmigtir.

Aritma

MADDE 11. — Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul etti§i onbirinci madde Komisyonu-
muzca da aynen kabul edilmistir.

Denetim

MADDE 12. — Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi onikinci madde Komisyonumuzca
da aynen kabul edilmistir.

Isletme izni

MADDE 13. — Saglk ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi oniiglincii madde Komisyonumuz-
ca da aynen kabul edilmistir,
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Haber verme yiikiimliiliigii

MADDE 10. — Onemli Kirlenmeye veya bozul-
maya yol agabilecek yeni bir faaliyete girismeyi veya
mevcut bir faaliyette degisiklikler yapmay: planlayan
gercek ve tlizelkigiler, girisimlerini dnceden mahallin
en bilyiik miilki amirine haber vermekle yiikiimliidiir-
ler. Miilki amir durumu derhal Basbakanlik Cevre
Miistesarligina ve ilgili bakanliklara bildirir.

Aritma

MADDE 11. — Atiklarin dogrudan ya da dolay-
It gekilde alici ortama verilmesinde uyulmasi gereken
teknik kogullar alici ortamin ozelligi ve o ortamdan
yararlanma imkénlar1 g6z Oniinde tutularak yonetme-
likle belirlenir.

Sivi, kat1 veya gaz atiklariyla kirlenmeye neden
olan kuruluglar, bu atiklarin siirekli olarak olgiilme-
si, aritilmasi, uzaklastmhham veya zararsiz hale ge-
tirilmesi igin gerekli miistakil veya ortak tesis veya

Bu tiir atiklarin aritiimasi, uzaklastirilmasi veya
zararsiz hale getirilmesi ile yiikiimlii kuruluslar da, bu
iglemlerin yerine getirilmesinde gevreye zarar verme-
yecek Onlemleri alirlar.

Denetim

MADDE 12. — /Atiklarin aritilmasi, uzaklagtiril-
masi ve zararsiz hale getirilmesi konusunda mevzuat-
la belirlenen esaslara uygunlugun yetkili makamlarca
denetlenmesini saglamak tiizere, bu atiklarn ¢ikaran
kuruluglar, bunlarin nitelik ve niceligine iligkin verile-
leri siirekli ve diizenli olarak belgelemekle yiikiimli-
diir.

‘Atiklarla ilgili denetimin ‘gérevli kurum ve kuru-
luglarca yapilis bigimine iligkin esaslar yonetmelikte
gosterilir.

Isletme izni

MADDE 13. — Atiklaniyla kirlilife neden olacak
kuruluslar, mevzuatta Ongoriilen aritma tesis veya
sistemlerini miistakil veya ortak olarak kurmakla yii-
kiimlidiirler. Bu tesis veya sistemler kurulup isletme-
ye hazir hale getirilmedikge, ilgili kurulusga isletme

ve kullamim izni verilmez.
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Haber verme yiikiimliliigi

MADDE 10. — Tasarimn 10 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Aritma

MADDE 11. — Tasarimin 11 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Denetim

MADDE 12. — Tasannin 12 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Isletme izni

MADDE 13. — Atiklanyla kirlilife neden olacak kuruluglar, mevzuatta Ongoriilen aritma tesis veya

sistemlerini miistakil veya ortak olarak kurmakla yiikiimliidiirler. Bu tesis veya sistemler kurulup isletmeye
hazit hale getirilmedikge, yetkili kurulusca isletme ve kullanim izni verilmez.
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Tehlikeli kimyasél maddeler

MADDE 14. — Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettifi ondordiincii madde Komisyonu-
muzca da aynen kabul edilmistir.

Giiriiltii

MADDE 15. — Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi onbesinci madde Komisyonumuz-
ca da aynen kabul edilmistir,

Faaliyetin durdurulmas

MADDE 16. — Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi onaltinci madde Komisyonumuz-
ca da aynen kabul edilmistir.

Tehlikeli hallerde faaliyetin durdurulmas:
MADDE 17. — Cevre kirlili§inin toplum saghgi

kanlik Cevre Miistesarlifi, kendiliginden veya ilgili
bakanlfin istemi iizerine, bu kirlenmeye yol agan
faaliyetlerin gegici bir siire igin kismen veya tama-
men durdurulmasina karar verir ve kararin uygulan-
masint mahallin en biiyiikk miilki amirinden ister.

S0z konusu faaliyetler, bu gibi hallerde, mahallin
en biiylikk miilki amirinin kendiliginden verecegi ka-
rarla da durdurulabilir, Bu karar, derhal Bagbakan-
lik Cevre Miistesarhigina ‘bildirilir.
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Tehlikeli kimyasal maddeler

MADDE 14. — Havada, suda veya toprakta kali-
c1 ozellik gosteren ve ekolojik dengeyi bozan kimya-
sal maddelerin, iiretim, ithal ve kullanmminda, ¢evre
korunmasi esaslari dikkate alinir. Bu tiir maddelerin
tiretim, ithal ve kullanimina iligkin sinirlamalar, yo-
netmelikle belirlenir,

Giiriiltii

MADDE 15. — Yénetmelikle belirlenen standart-
larin iizerinde giiriiltii ¢ifkarilmasi yasaktir, Fabrika,
igyeri, at6lye, hizmet binalari, konutlar ve ulagim arag-
larinda giiriiltiiniin asgariye indirilmesi i¢in gerekli
onlemler alinir.

Durdurma

MADDE 16. — Bu Kanunda yazih yasaklara ay-
kir1 hareket eden veya Kanunla belirtilen yiikiimliiliik-
feri yerine getirmeyen kurulus weya isletmelerin faa-
liyeti, mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan, ay-
kirt davranilan yasagin veya yerine getirilmeyen yii-
kiimliiliiiin ¢esit ve niteligine gore, kismen veya ta-
mamen, siireli veya siiresiz olarak durdurulur.

Durdurma sebebi ortadan kaldinldiktan sonra,
faaliyeti durdurulan kurulus veya isletmelere yeniden
faaliyete gegme izni verilir.

Durdurma karari ile bunun kaldirilmasina iligkin
karar, faaliyeti durdurulan kurulus veya isletmeye
derhal teblig edilir ve Bagbakanlik Cevre Miistesarli-
g1 ile ilgili diger kuruluslara da bildirilir.

- Tehlikeli hallerde durdurma

MADDE 17. — Cevre Kkirliliginin toplum saglifi
yoniinden biiyiik tehlike yarattifi hallerde Bagbakan-
Iik Cevre Miistesarhigi, kendiliginden wveya ilgili ba-
kanlifin istemi iizerine, bu kirlenmeye yol agan faa-
liyetlerin gegici bir siire i¢in kismen veya tamamen
durdurulmasimi, mahallin en biiyiik miilki amirinden
ister.

Sozkonusu faaliyetler, bu gibi hallerde, mahallin
en bliylik miilki amirinin kendiliginden verecegi ka-
rarla da durdurulabilir. Bu karar, derhal Basbakan-

| Iikk Cevre Miistesarligina bildirilir.
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Tehlikeli kimyasal maddeler

MADDE 14. — Havada, suda veya toprakta kalici o6zellik gosteren ve ekolojik dengeyi bozan kimya-
sal maddelerin, iiretim, ithal, tasgma ve kullaniminda, ¢evre korunmas: esaslari dikkate alimir. Bu tiir madde-
lerin iiretim, ithal, tasgma ve kullanimina iligkin simirlamalar, yonetmelikle belirlenir.

Giiriiltii

MADDE 15. — Tasanmin 15 inci maddesi aynen kabul edilmigtir.

Faaliyetin durdurulmasi ‘ ]
MADDE 16. — Tasarinin 16 nct maddesi aynen kabul edilmigtir.

Tehlikeli hallerde faaliyetin durdurulmas:

MADDE 17. — Cevre kirliliginin toplum saghifi yoniinden biiyiik tehlike yarattifi hallerde Bagbakan-

Ik Cevre Miistesarhfi, kendiliginden veya ilgili bakanlifin istemi iizerine, bu kirlenmeye yol agan faaliyet-
lerin' gegici bir siire igin kismen veya tamamen durdurulmasina karar verir ve kararin uygulanmasini mahal-
lin en biiyiik miilki amirinden ister.

Sozkonusu faaliyetler, bu gibi hallerde, mahallin en biiyiik miilki amirinin kendiliginden verecegi karar-
la da durdurulabilir. Bu Kkarar, derhal Bagbakanlik Cevre Miistesarlhifina bildirilir.
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DORDUNCU BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Idar! nitelikte cezalar

MADDE 18. — Saghk ve Sosyal Isler Komisyo-
nunun kabul ettigi onsekizinci madde komisyonu-
muzca da aynen kabul edilmigtir.
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Sorumluluk

MADDE 18. — Kirletenin, kirlenmeyi durdur-
mak, gidermek weya azaltmak ig¢in gerekli Onlemleri
almamast dolayisiyla veya bu Onlemlerin yetkili ma-
kamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum
ve kuruluglarinca yapilan gerekli masraflar, kirletene
Odetilir.

Kirletenin, ceza sorumlulugu ile, meydana gelen
zararlardan 6tiirii genel hiikiimlere gére tazminat
sorumlulugu saklidir.

Tegvik

MADDE 19. — Kirliligin &nlenmesi ve gideril-
mesine iligkin faaliyetler tegvik tedbirlerinden yarar-
landinlir. Bu amagla, her yilin baginda belirlenen tes-
vik sistemine, Bagbakanlik Cevre Miistesarlifinin go-
riigli alinarak yeni esaslar 'getirilir. '

Ildari makamlara basvurma _

MADDE 20. — Cevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar géren veya haberdar olan ger¢ek ve
tiizelkisiler, idari makamlara bagvurarak bu faaliye-
tin durdurulmasini isteyebilirler.

Yénetmelikler

MADDE 21. — [Bu Kanunun uygulanmasiyla il-
gili olarak ¢ikarilacak y&netmelikler, ilgili bakanlik-
larla birlikte Bagbakanlk Cevre Miistesarhifinca ha-
zirlanir, «Yiksek Cevre Kuruluy tarafindan uygun
goriildiikten sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliife konulur.

Mdari nitelikte cezalar

MADDE 22. — Bu Kanunun : :
a) 7 nci maddesinin birinci fikrasindaki yasaga
uymayanlar begbin liradan yirmibesbin liraya kadar;

kili mercilerce usuliine gére yapilan bildirime ragmen

yerine getirmeyenler ellibin liradan ikiylizellibin lira-
ya kadar para cezasiyla cezalandirilirlar,
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DOSRDUNCU BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Idari nitelikte cezalar

MADDE 18. — Bu Kanunu;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasindaki yasaa uymayanlar begbin liradan yirmibegbin liraya kadar;
ayni maddenin ikinci fikrasindaki yiikiimliiliigii, yetkili mercilerce usuliine goére yapilan bildirime ragmen
yerine getirmeyenler ellibin liradan ikiyiizellibin liraya kadar para cezasiyla cezalandinilirlar.
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Idari cezalarda yetki ve itiraz

MADDE 19. — Yukaridaki maddede gdsterilen
cezalar dogrudan dogruya mahallin en biiyiik miilki
amiri tarafindan verilir. Bu cezalara karsi, cezanin
teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde yet-
kili idare mahkemesine itiraz edilebilir.

Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesi-
ni durdurmaz.

Itiraz, zaruret goriilmedigi hallerde, evrak iize-
rinde inceleme yapilarak ve on giin iginde sonuglan-
dinlir, '

Itiraz iizerine verilen karar kesindir.
Bu cezalar mahallin mal memurlugunca
edilir.

infaz

Danigma Meclisi

(Hiiktimetin Teklifi)

b) Yonetmelikte gosterilen koruma ve kullanim
esaslarina aykinn davranmak suretiyle 8 inci maddesi-

nin birinci fikrasindaki yasaklara uymayanlara onbin

liradan ellibin liraya kadar para cezasi verilir.

¢) 10 uncu maddesinde gosterilen haber verme
yitkiimliiliiglinii yerine getirmeyenlere onbin liradan
€llibin liraya kadar para cezas: verilir.

d) 1l inci maddesinin ikinci fikrasindaki yiikiim-
liliikkleri yerine getirmeyen kuruluslara ellibin lira-
dan ikiyiizellibin liraya kadar; aym maddenin iiglincii
fikrasindaki ‘6nlemleri almayan kuruluslara yirmibes-
bin liradan yiizyirmibesbin liraya kadar para cezasi
verilir, '

e) 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
ikiyiizellibin liraya kadar para cezasi werilir,

f) 13 iincli maddesinde kurulmas: éngdriilen arit-
ma tesis ve sistemlerini kurmayanlara yiizbin liradan
'begylizbin liraya kadar para cezast verilir.

g} Yinetmelikle ‘belirlenen simirlamalara uyma-
mak suretiyle 14 iinclii maddesine. aykir1 davransta
‘bulunanlara ellibin liradan ikiyiizellibin liraya kadar
para cezasi verilir.

h) 15 inci maddesine aykirt davranigta bulunan-
lara bin liradan besbin liraya kadar para cezas:t veri-
lir,

1) 16 ve 17 nci maddeleri uyarinca verilen dur-
durma kararina uymayanlara ylizbin liradan besyiiz-
bin liraya kadar para cezas: verilir.

fdari cezalarda yetki ve itiraz

MADDE 23. — Yukanidaki maddede gosterilen
amiri tarafindan werilir. Bu cezalara Kkarsi, cezanin
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin i¢inde o yer
sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir,

ftiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini
durdurmaz.
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b) Yonetmelikte gosterilen koruma ve kullanim esaslarina aykirt davranmak suretiyle 8 inci maddesi-
nin birinci fikrasindaki yasaklara uymayanlara onbin fliradan ellibin liraya kadar para cezasi verilir.

<) 10 uncu maddesinde gdsterilen haber verme yiikiimhiliifiinii yerine getirmeyenlere onbin liradan
ellibin liraya kadar para cezast verilir.

d) 11 inci maddesinin ikinci fikrasindaki yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kuruluslara ellibin liradan
ikiyiizellibin liraya kadar; aym maddenin igiincii fikrasindaki onlemleri almayan kuruluslara yirmibesbin li-
radan yiizyirmibegbin liraya kadar para cezasi verilir.

€) 12 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliiklere uymayan kuruluslara ellibin liradan iki-
yiizellibin liraya kadar para cezasi verilir. .

f) 13 iincii maddesinde kurulmas: Ongoriilen aritma tesis ve sistemlerini kurmayanlara yiizbin liradan
ticytizbin liraya kadar para cezast verilir.

g) Yonetmelikle belirlenen sinirlamalara uymamak suretiyle 14 incii maddesine aykir1 dayranigta bulunan-
lara ellibin liradan ikiyiizellibin liraya kadar para cezast verilir.

h) 15 inci maddesine aykiri davranista bulunanlara binbesyiiz liradan besbin liraya kadar para cezasi ve-
rilir. .

1) 16 ve 17 nci maddeleri uyarinca verilen durdurma kararina uymayanlara yiizbin liradan iigyiizbin li-
raya kadar para cezasi verilir.

Yukarida belirtilen fiillerin tekrari halinde onceden verilen para cezalari artirilarak tayin edilir.

Idari cezalarda yetki ve itiraz

MADDE 19. — Yukaridaki maddede gosterilen cezalar dogrudan dofruya mahallin en biiyiik miilki
amiri tarafindan verilir. Bu cezalara kargi, cezamin teblif tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde yetkili
idare mahkemesine itiraz edilebilir.

Itiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini durdurmaz.

Itiraz, zaruret goriilmedigi hallerde, evrak iizerinde inceleme yapilarak ve on giin iginde sonuglandirilir,

Itiraz iizerine verilen karar kesindir.

Bu cezalar mahallin mal memurlugunca infaz edilir.
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Mahkemece verilecek cezalar |

MADDE 20. — 12 nci maddede gosterilen bel-
geleme yiikiimliliigiinii yerine getirirken gergege ay-
kin belge diizenleyenlere fiil daha agir bir cezay1 ge-
rektirmedigi takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezast hiikmolunur.

12 nci maddedeki yiikiimliliigii yerine getirirken
yetkili makamlara yanliy ve yaniltici bilgi verenlere
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas: verilir.

Diger kanunlarda yazili cezalar

MADDE 21. — Saghk ve Sosyal Isler Komis-
yonunun kabul ettigi yirmibirinci madde komisyonu-
muzca da aynen kabul edilmistir.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kirletenin sorumlulugu

MADDE 22. — Saglik ve Sosyal Isler Komis-
yonunun kabul ettifi yirmiikinci maddesi Komis-
yonumuzca da aynen kabul edilmistir.

Tegvik tedbirleri

MADDE 23, — Saglik ve Sosyal Isler Komis-
yonunun kabul ettigi yirmiiiciincii maddesi komis-
yonumuzca da aynen kabul edilmistir.

‘Idari makamlara basvurma

MADDE 24, — Saghk ve Sosyal Isler Komis-
yonunun kabul ettifi yirmidordiincii maddesi Ko-
misyonumuzca da aynen kabul edilmigtir.

Yonetmelikler

MADDE 25. — Saghk ve Sosyal Igler Komis-
yonunun kabul ettigi yirmibeginci maddesi Komis-
yonumuzca da aynen kabu! edilmistir.

Danigma Meclisi
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Mahkemece verilecek cezalar

MADDE 24. — 12 nci maddede gésterilen bel-
geleme yiikiimliiliigiinii yerine getirirken gergege ay-
kir belge diizenleyenlere bir yildan ii¢ yila kadar ha-
pis cezasi hiikkmolunur.

12 nci maddedeki yiikiimliiliigii yerine getirirken
yetkili makamlara 'yanlis ve yaniltici bilgi verenlere
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

Diger kanunlarda yazili cezalar

MADDE 25. — Bu Kanunda yazili eylemler
hakkinda werilecek idarf ve adli nitelikteki cezalar, bu
eylemler igin diger kanunlarda yazih cezalarin uygu-
lanmasina engel olmaz.
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Mahkemece verilecek cezdlar

MADDE 20. — 12 nci maddede gosterilen belgeleme yiikiimliiliiiinii yerine getirirken gergefe aykir1 belge
diizenléyenlere fiil daha agir -bir cezayr gerektirmedigi takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas:t hiikmo-
lunur.

12 nci maddedeki yiikiimliilii§ii yerine getirirken yetkili makamlara yanliy ve yamltici bilgi verenlere
altt aydan iki yila kadar hapis cezas:i verilir.

Diger kanunlarda yazil cezalar

MADDE 21. — Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki cezalar, bu fiiller icin diger
kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina engel olmaz.

BESINCI BOLUM
Cegitli Htikiimler

Kirletenin sorumlulugu

MADDE 22. — Kirletenin, kirlenmeyi durdurmak, gidermek veya azaltmak igin gerekli onlemleri alma-
mast dolayisiyla veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kurulus-
larinca yapilan gerekli harcamalar kirletene odetilir.

" Kirletenin, cezai sorumlulugu ile, meydana gelen zararlardan otiirii genel hiikiimlere gore tazminat sorum-
lulugu saklidur.

Tegvik tedbirleri
MADDE 23. — Tasarinin 19 uncu maddesi 23 iincii madde olarak kabul edilmigtir.

ldari makamlara bagvurma

MADDE 24, — Tasarinin 20 nci 'maddesii 24 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yonetmelikler

MADDE' 25. — Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak g:rkanlacé.k yonetmelikler, ilgili Bakanliklarin
goriisii alinarak Bagbakanlik Cevre Miistesarhifinca hazirlanir, «Yiiksek Cevre Kuruluy tarafindan uygun go-
riildiikten sonra, Kanunun vyiiriirliige girmesinden baslayarak en ge¢ bir yil iginde Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiiriirliige konulur.
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Yiiriirliik

MADDE 26. — Saglik ve Sosyal Igler~ Komis-
yonunun kabul ettigi yirmialtinct maddesi Komis-
yonumuzca da aynen kabul edilmistir.

Yiiriitme

MADDE 27. — Saglik ve Sosyal Isler Komis-
yonunun kabul ettigi yirmiyedinci maddesi Komis-
yonumuzca da aynen kabul edilmistir.

Danigma Meclisi
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GEClict MADDE — Bu Kanunun 8, 9, 11, 12,
14 ve 15 inci maddelerinde ¢ikartlmas: Ongoriilen yo-
netmelikler, Kanunun yiiriirliige girmesinden baglaya-
rak en ge¢ bir yil iginde hazirlanarak vyiiriirliie ko-
nur.

Yiiriirliik

MADDE 26. — Bu Kanun yayumu tarihinde yii-
riirllige girer.

Yiirtitme

'MADDE 27. — Bu Kanunu Bakanlar [Kurulu yii-
riitiir. _

Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakant

Bagbakan Yardimcis: Devlet Bakani

Z. Baykara Prof. Dr. I. Oztrak
Devlet Bakant Devlet Bakam

M. Ozgiines Prof. Dr. M. N. Ozdas
Devlet Bakant Adalet Bakani

S. R. Pasin R. Bayazit

Icisleri Bakani
S. Cetiner
Maliye Bakani
A. B. Kafaoglu
Bayindirlik Bakamn

Millt Savunma Bakani
U. H. Bayiilken
Disisleri Bakant

I. Tiirkmen
Millt Egitim Bakam

H. Saglam Dr. T. Onalp
Ticaret Bakani Saglik ve Sos. Yrd. Bakani
K. Cantiirk Prof. Dr. K. Kilicturgay

Gilimriik ve Tekel Bakant Ulastirma Bakani

Prof. Dr. A. Bozer

Tarim ve Orman Bakam

Prof. Dr. . Ozbek

Sanayi ve Tek. Bakani
M. Turgut

Kiiltiir ve Turizm Bakani

1. Evliyaoglu

Koy Is. ve Koop. Bakamt

M. R. Giiney

Prof. Dr. M. Aysan
Calisma Bakani
Prof. Dr. T. Esener

Enerji ve Tabii Kay. Bakant

F. llkel
Imar ve Iskin Bakan
Prof. Dr. A. Samsunlu
Genglik ve Spor Bakani
V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakani
S. Side
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Yirirlik
MADDE 26. — Tasarmn 26 nci maddesi a)lmen kabul edilmigtir.

Yiiriitme

MADDE 27. — Tasarimn 27 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
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