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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — 13-14 Mayss tarihleri arasinda K&y fsleri
ve K‘ooperat?i‘ﬂer Bakanligina, Baymndirlik Bakant
Tahsin ONALP'in; ‘

18-22 Mayis 1983 tarihleri arasinda Ispanya’da
yapitlacak olan Avrupa Konseyi Bélgesel Planlama
Konferansina katilacak olan Imar ve Iskdn Bakani
Ahmet SAMSUNLU’ya, K6y Isleri ve Kooperatif-
ler Bakani Miinir Raif GUNEY’in;

10 - 19 Haziran 1983 tarihleri arasinda Cin Halk
Cumhuriyeti Sagltk Bakaninin davetlisi olarak Cin
Halk Cumhuriyetine gidecek olan Saglik ve Sosyal
Yardim Bakani Kaya KILICTURGAY’a, Milli Egi-
tim Bakani Hasan SAGLAM’n;

9 - 10 Haziran 1983 itarihlerinde Paris’te yapilacak
olan Dusisleri Bakanlari llkbahar olagan toplantisi-
na katilmak iizere Fransa’ya gidecek olan Disigleri
Bakam lliter TURKMEN’e, Milli Savunma Bakani
Umit Halik BAYULKEN'in

Vekillik  etmelerinin uygun goriilmiis olduguna
dair Cumhurbaskanligi  tezkereleri Genel Kurulun
bilgisine sunuldu.

2. — 13.5.1971 Tarihli ve 1402 Sayili Sikiyone-
tim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Bir Gegici Madde Ekienmesine Tliskin
Kanun Tasarisi; k

3, — 25.10.1963 Tarihli ve 353 Sayili Askeri Mah-
kemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun
Bazt Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Madde-
lerine Fikralar Eklenmesine Iliskin Kanun Tasariss;

4. — 9/12.1982 Tarihli ve 2761 Sayili 1983 Mali
Yili Biitge Kanununun 28 inci Maddesinin (B) fik-
rasina Bir Bent Eklenmesine Iligkin Kanun Tasarist
ve

5. — 6.1.1982 Tarih ve 2576 Sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Tdare Mahkemeleri ve Vergi Mahke-
melerinin Kurulusu ve Gorevieri Hakkinda Kanuna
Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasari-
sinin maddeleri ve tiimii kabul edildi.

6. — Damsma Meclisi Uyesi Sener AKYOL ve
80 Arkadasinin, Adalet Memurlarina Tazminat Ve-

. rilmesine Dair Kanun Teklifinin reddine dair Biitge

< Plan Komisyonu raporu kabul edildi.

7. — Kamu Gorevlileri ile ilgili Mal Bildirimi
Kanunu Tasarsinin goriisiilmesi, Hiikiimet yetkilisi-
nin Genel Kurulda hazir bulunmamast nedeniyle er-
telendi.

31 Mayis 1983 Sali giinii saat 14.00te toplan-
mak lizere Birlesime saat 18.45°te son verildi,

Vefik KITAPCIGIL
Baskan
‘Bagkanvekili
Ali Nejat ALPAT Erdogan BAYIK
Katip Uye Katip Uye

LRl e
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BIRINCI TURUM

Ac¢illma Saati :
Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL

BASKAN :

14.00

KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, M. Talit SARACOGLU

BASKAN — Degerli iiyeler; Damgma Meclisimizin 110 uncu Birlesimini agiyorum.

II. — YOKLAMA

'BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildi)

III. — BASKANLIK DIiVANININ

1. — Cenevre’de yapiacak olan 69 uncu Donem
Uluslararast Calisma Konferansina katilmak iizere
1-22 Haziran 1983 taribleri arasinda Isvigre’ye gi-
Turhan ESENER’e,
Ulastirma Bakan: Mustafa AYSAN'in vekillik etme-
sinin .uygun goriilmiiy
kanligi tezkeresi. (3/587)

decek olan Calisma Bakan

olduguna dair Cumhurbas-

BASKAN — Degerli iiyéler; sunuslarda Sayin
Cumhurbaskanliinin bir tezkeresi vardir, okutuyo-
rum.

BASKAN — Sayin iiyeler; ¢ogunlugumuz var-
dir, gdriigmelere bashyoruz.

GENEL KURULA SUNUSLARI

Danisma Meclisi Baskanlifina
Uluslararast Calisma Tegkilatt (TLO)’nun Cenev-
re’de yapilacak olan 69 uncu Doénem Uluslararast
Calisma Konferansina katiimak iizere 1-22 Haziran
1983 tarihleri arasinda fsvigre’ye gidecek olan Calis-
ma Bakant Prof. Dr. Turhan Esener’in ddniigiine
kadar; ‘Caligma Bakanligina, Ulagtirma Bakani Prof.
Dr. Mustafa Aysan’in vekillik etmesinin, Basbakanin-
teklifi iizerine, uygun goriilmiis oldugunu bilgilerini-

Ze sunarim.
Kenan EVREN
Cumhurbaskant

'BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Kamu Gérevlileri ile Ilgili Mal Bildirimi
Kanunu Tasarisi ve Adalet ve Mali Isler komisyon-

lart raporlari. (1/553) (S. Sayisi : 398) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler; Giindemimizin Ka-
nun Tasar1 ve Teklifleri b6liimiinde, Kamu Gérevli-

leri ile Iigili Mal Bildirimi Kanunu Tasarisint goriis- '

meye basliyoruz.
silcilerinin yerlerini almalarimi rica ediyorum.
Maliye Bakanlhgini, Genel Miidiir Yardimcisi Sa-
yin lzzet Ozcan temsil ediyor.
Degerli Uyeler; Tasariyla ilgili Raporun okutul-
masini oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-

(1) 398 §. Sayili Basmayaz:
eklidir.

tutanagin sonuna

bul etmeyenler... Raporun okutulmasina gerek go-
rillmemistir.

Tasarinin tiimii iizerinc‘ie sOz isteyen sayin iiye-
ler?.. Sayin Dogu, Sayin Firat, Sayin Tutum.

Buyurun Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskan,
degerli arkadaslarim;

Huzurunuza gelen Tasart iizerinde bazi goriigleri-
mi dile getirmek istiyorum. Bir defa, 12 Eyliil Ha-
rekdtindan bugiine kadar Sayin Devlet Bagkanindan
ve Sayin Bagbakandan, zaman zaman da ilgili ve
sorumlu bakanlardan, Tiirkiye’de riigvetle miicadele
konusunda bir tiirlii gerekenin yapilamadigini ve riis-
vetle miicadelede maalesef basarisiz kalindigint hep

duymusuzdur, dinlemisizdir.
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Degerli arkadas*laruﬁ;

Huzurunuza gelen bu Tasari, sanirim kamu ke-
siminde, yaygin, salgin hastalik halinde siiregelen bu
riigvetle miicadele i¢in atilmig en basiretli ve iyi adim-
lardan bir tanesidir. Cogumuz kamudan geldik, ka-
mu yonetiminden geldik. Pek ¢ok memur bilirim ki,
degerli arkadaglarim; sordufunuz zaman mamelekin-
deki artist, mutlak surette anasinin - babasinin mal
varliiyla, annesinin - babasinin sahip oldugu arsa-
lar1 parselleyerek, annesinin - babasinin sahip oldugu
kavakliklari satarak Ankara’da milyonlarca liraltk
daire sahibi olduklarini dile getirmiglerdir. Bir ata-
lar sozii vardir; «Cok laf yalansiz, ¢ok mal haram-
siz olmazy derler. Hakikaten kamu yonetiminde ¢ok
mal sahibi kisilerin bu edintilerinin legal olmadif
ortada iken biitiin karinelerle, bunlarin iizerine gidip
gerekeni yapmak miimkiin  olmuyordu. Gerekgede
bunu bir giizel izah etmisler. Ciinkii, mevcut mev-
zuat bu miicadeleyi siirdiirmek i¢in yeterli ‘degildi;
ama goriiyoruz ki, Hiikiimet bunun tedbirini diigii-
nerek huzurumuza gelmis.

Ihbar ve sikiyet iizerine bir memurun mal var-
ligindaki, anormal ve hukukun himayesinde olma-
yan artiglarin elbetteki hesabi sorulacaktir. Bu tara-
fa cam goniilden katiliyorum. Yalniz, jhbar ve sika-
yet konusunda ne tip ihbarlarin, ne tip sikdyetlerin
kamu personeliyle ilgili yapilacak islemlere gerekce
olacagt konusunda ben Tasarida bir agiklik bulama-
dim degerli arkadaglarim.

Simdi varsayalim ki, memur Bay (A) icin imzasiz
bir ihbar dilekgesi geldi ve dediler ki, «Falanca fa-
lanca yerlerde su kadar miilkii var ve bu adam riig-
vet yiyor..» Bu dogru dahi olsa, herseyden &nce bu
ihbar mazbut bir ihbar degildir. Goniil ister ki, bu
sekliyle yapilacak incelemelerde ve tetkiklerde mut-
lak surette ihbarin sekli konusunda da Tasarida hig¢
olmazsa agtklayic: hiikiimler bulunsun. :

Biz vergicilikte «Mazbut jhbary tabir ederiz.
Mazbut ihbar su demektir degerli arkadaglarim :
Muhbiri bulursunuz, adresi agiktir, yazdig: dilekge-
nin altma mertce imza atmustir, madeni cesaretiyle
imza atmustir, Cagirirsiniz, tekrar sizle temas kurar
ve durumu bir daha kendisinden sorarsiniz; «Sayin
kardesim; sen boyle bir ihbarda bulundun; ama is-
rarli mmsin?.. Hakikaten gergekleri mi izah ediyor?..
Burada bildirdiginin disginda baska soyleyecegin sey-
ler var mi?.. Bunu yeni bastan alacaiz, bu tutana-
gin altina imza verir misin?.» dersiniz. «Bvety di-
yenler mazbut ihbarlar sinifina girer. Goniil ister ki,

B : 110

31.5.1983 O0:1

ihbar ve sikdyetleri de bu sekliyle mazbut jhbar ve
sikAyetler olarak bir tefrike tabi tutallm ve bu in-
celemeyi yapacak kisilere de ¢ok biiyiik faydamiz ol-
sun. Sanirim, maddenin o hiikiimleri geldigi zaman
bendenizin bir Snergesi olacaktir.

Hiikiimetten gelen Tasarida, noterlerin Kanun
kapsamina alinmast uygun miitalaa edilmis, ben de
cant géniilden katiliyorum; fakat Saymn Adalet Ko-
misyonumuzun bunu metinden ¢tkarmasini ben an-
layamamistim. Hele ki, Mali Isler Komisyonumuzun
degerli iiyeleri bu gergegi yakalamiglar ve noterleri
de Kanun Tasarist kapsami igine almislar.

Aslinda, Anayasamiz eger imkin verseydi, der-
nekleri de bunun ka:psanima almakta ¢ok biiyiik fay-
dalar vard: sayin arkadaglarim; ama ne var ki, Ana-
yasamuzin ilgili maddesi (Gerekgede de dile getiril-
mis Mali Isler Komisyonunun hazirladigi metinde)
buna sanirim imkdn vermeyecektir; fakat tartigmaya
actk bir husustur. Burada yapilacak miizakerelerle
Tasariin daha olgun ve miikemmel sekle gelecegine
inantyorum.

S6zlerimi bitirirken, Yiice 'Meclise saygilar sunu-

yorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Doju.

Saymn Firat, buyurun efendim.

‘AYHAN FIRAT — Sayin Baskan, saygideger ar-
kadaslarim; ‘

Kamu Gérevlileriyle flgili ‘Mal Bildirimi Kanunu ,
Tasarisinin Yiice Meclisimize gelmesinden ben de bir
Olglide memnunluk duyuyorum. Zira bugiin iilke-
mizde biiyliik oranda riigvet iddialari vardir. Bunun
onlenebilmesi i¢in alinmig olan bir tedbir mahiyetin-
dedir.

Vatandas bazi devlet memurundan sikdyetcidir.
Vatandasin ekonomik sartlar1 son derece kit olgii-
ler igerisindedir. Bu devlet memurlarim sikdyet ede-
cek mercii bulamamaktadir ve riigvetten dolay1 da son
derece sikinti i¢indedir. Bunlarin Snlenmesi vatan-
dasimiz icin verilmis olacak en bilylik miijde ola-
caktir. Ancak korkarim ki, namuslu memurlarda
namuslu olmayanlar tahtinda miitalaa edilsin ve en
biiyiik korkum, namuslu memurlarin. bu Kanundan
biiyiik olgiide huzursuzluk duymasma sebep olsun...
Soyle ki :

Tsini namuslu memura yasal kosullar altinda yap-
tiramayan kigiler bu memurlar i¢in jhbar miiessesesi-
ni igleteceklerdir. Iste bu durumlarda namuslu me-
murun yaninda yer almak gerekir. Zira Kanunun
maddesinde ihbarcilar igin imza sarti bile getirilme-
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migtir. Gerekgede bunu goéremedim; yani imzasiz
mektupla bir memur hakkinda tahkikat yapilabile-
cek veya «Bu mali nereden aldiny diye bir miifettis
tahkikat1 gegirebilecektir. Bunun giiyu buldugunu ka-
bul edin; bunun neticesi o namuslu memur igin bir
yikimdir.

Ayrica, biz kamuda yetistik, oradan geldik; bu
tahkikati yapanlar ve belli olan, ismini saklamadan
ihbar1 yapanlar hakkinda tahkikat neticesi miispet
oldugu takdirde, tahkikat yapilanin bunlar aleyhine
kanun yollari, hukuki yollari kapatiimamalidir.

‘Ayrica sunu arz etmek Buna benzer
‘tertipler daha oOnceki siyasi donemlerde olmugtur.
Soyle ki, o zaman da miifettisler gonderilmistir ve
birisi terfi edecek iken, «Hakkinda miifettis tahki-
kat1 var efendimy diyerek terfii onlenmis, iki ay son-
ra yerlerine bagkalari tayin edilmis, daha sonra mii-
fettisler' hicbir konu bulunamadifina dair rapor ver-
misler ve hatta ve hatta bunlar hakkinda bir - iki
ay sonra da takdirnameler gelmistir. Bunlart yagadik
gordiik. Goniil arzu eder ki, bu Kanun hakikaten
vatandast mustarip edenlere kargt uygulansin ve mem-
leketini seven memurlar bu Kanundan magdur ol-
masim, bu Kanunun etkisi altinda kalmasin.

isterim :

Muhterem arkadaslarim;

'Ben sahsen her seyin polisiye tedbirlerle onlene-
cegi kanatinde degilim. Vatan sevgisi, millet sevgisi,
halk sevgisi ¢ok miihimdir ve bir de memurun eko-
nomik sartlarini normal yagayabilecegi bir diizeye ge-
tirmemiz mithimdir. Bunu getiremedigimiz takdirde
polisiye tedbirlerle iimit ettifimiz neticeye ulagamaya-
cagumizi herkesin bilmesi lazimdir.

Muhterem arkadaglarim;

Maddeler iizerinde bazi onerilerim olacaktir, yeri-

geldigi zaman arz edecegim.
Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Firat.

Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli liye-
ler;

Oniimiizdeki Tasar1 memur hukukunu biiyiik 6l
¢iide ilgilendiren son derece 6nemli bir Yasa Tasa-
risidir, 1k bakista kamu gorevlilerinin ahlaki agidan
belli bir standardin iizerinde bulunmalar1 zorunlulu-
gunu telkin eden ve dolayistyla kamu gorevlilerinin
niteliklerine iliskin 6zendirici ya da . caydirict nite-
likte bir Yasa Tasaris1 oldufu gdze carpmaktadir.
Bu en azindan kamu gorevlilerinin hizmete girerken
veya hizmet iginde gorev gordiikleri siirece bir taraf-

tan yasa kurallarina siki sikiya bagli olmalarinin 6te-

sinde, genel ahlak kurallariyla da biiyiik olglide bagh -

bulunacaklarini gosterdi.

Ancak, hemen sunu belirtmek
gorevlilerinin bagli olacafi ana rejimin bizatihi ken-
disi belli olmadan; yani sistemin govdesi belli olma-
dan kanatlarin ingas1 gibi dolayli bir yoldan memur
hukukunun diizenlenmesi ¢abas: olarak gériiyorum
bunu. Ashinda mal bildirimi yiikiimliiliigii daha once-
den mevcuttu; bu Tasart ile bir yenilik getirildigi
kamisinda degilim. Ancak, memurun hukukunun ana
unsurlar1 heniiz, 6zellikle licret rejimi, ozellikle kari-
yer diizeni esaslar1 belirtilmemistir. En azindan bugiin
viiriirliikte olan mevcut diizenlemeler bir sistem anla-
yisim yansitir degerde ve diizeyde degildir. Simdi o
sistemin bir pargasmi diizenlemek zorunda kaliyoruz.
Bu da aslinda talihsizdir; en azindan zamanlama agi-
sindan.

isterim ki, kamu

Once memurun refahini, memurun biiyiik Slgiide
memuriyete Ozendirici tlim tedbirleri igeren anasis-
tem belirlendikten sonra, elbetteki o sistemin bir par-
¢ast olan boyle bir diizenleme mutlaka gerekli idi.
Ciinkii mal bildirimi bir taraftan memurun iginde
bulundugu caliyma kosullariyla ilgili oldugu kadar,
memuriyete giris kosullariyla, memurlarin ticari faali-
vet yasag ile, Kamu Géorevlilerinin Gorevlerinden Ay-
rildiktan Sonra Yapamayacaf Isler Hakkindaki Yasa
ile, nihayet kanuna aykir1 mal edinmenin birgok gayri
hukuki yollari olan irtikap, irtisa, riisvet gibi konula-
r1 diizenleyen 1609 sayih Kanunla yakindan ilgilidir.
Bunlar bir biitlindiir. Dolayisiyla memur hukukunu
parga parga diizenleme yerine, goniil isterdi ki, evvela
memurlarin 6zellikle kariyer sistemi diizenlerini, hiz-
met igerisindeki yetigmelerini ve bunlarin kamu gorev-
liligi statiisiine uygun olarak sistematik egitimlerine
agirhk veren diizenlemeler buna oncelik kazansin.

Degerli arkadaglar;

Bir mal bildirimi sistemi kurulurken, batidaki or-
neklere de baktigimiz zaman, su li¢ temel sorunun ce-
vabi verilerek bir sonuca varilmak istenmektedir : Bi-
rinci soru; mal bildirimine kimler tabi olacaktir?..

Simdi mal bildirimine herkes tabi olacaktir diye bi-
liriz. Herkes dendigi zaman, kamu gorevleri ile ilis-
kilenmis ve kamu gorevi yerine getiren tiim gorev-
lileri kast ediyoruz.

Bir bagka bigimde yaklagildiginda, kullandigt yet-
kiler itibariyle haksiz zenginlesme ihtimalinin yiiksek
oldugu sorumluluk mevkileriyle -bunu sinirlayabilirsi-
niz veya yine Batida goriindiigii gibi, se¢imlik mev-
kilere gelen kimselere kayitsiz sartsiz bunu uygular-
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ken, kariyer gorevlerine gelmis olanlara sinirli Slgiide
de uygulayabilirsiniz. Bizim sistemimiz, dyle anlasili-
yor ki, global; yani tiim kamu gorevlilerine bunu uy-
gulayacaktir ve oteden beri de boyledir. Ancak, emin
olunuz, gegmis donemlere baktifimiz zaman bunun
miiessiriyeti hemen hemen hig; ama hi¢ olmustur. $im-
di getirilen sistem aslinda neden miiessir olmadiginn,
neden etkili olmadiginin analizine dayanmaktan gok,
¢ok yiizeysel birtakim gerekgelere dayanarak yeni bir
diizenleme getirilmek istenmektedir.

Benim gorebildigim 2 milyona yakin kamu gorev-
lisinden alinacak olan bu belgeler nerelerde ve nasil,
hangi yOntemlere gore islemé tabi tutulacak?.. Bun-
larin belli periyotlarla yenilenmesi soz konusu ise, (Ki,
bu eski Yasada yer almig bulunmaktaydi.) bunlarin or-
taya ¢ikaracagt biirokratik yiikiin nasil halledilecegi
ve nasil iistesinden gelinecegine dair bir mekanizma-
nin ortaya ¢ikariimadigini goriiyorum. Eger milyon-
larca belge, garsaf garsaf belge daha sonra SEKA’ya
iade etmek lizere toplanacaksa buna bir diyecegim
yok; ama bunlar sahiden bir incelemeye tabi tutula-
cak ve bunlar memurun ozliik haklanyla ilgiil ve
memurun dogrudan dogruya hukukuyla ilgili birta-
kim kararlara mesnet olacaksa, buna iliskin olan bir
mekanizmanin da dikkatle getirilmesi gerekir.

Tkinci soru: Sistem kurulurken mal bildirimine
konu olacak olan degerlenmelerdir. Burada her tiirlii
mal bildirimine konu olacak degerleni taginir ve ta-
sinmaz olarak nitelemig. Bu bir yaklagimdir; ama
bunun miktar %onusunda herhangi bir sey yoktur.
Genellikle Batidaki oOrneklerine ‘baktigimiz zaman,
belli bir miktarin iizerindeki mal varhginda meyda-
na gelen degigikleri bildirme yiikiimliligi  vardir.
Bizde ‘boyle bir kayitlama degil, dogrudan dogruya
kayitsiz sartsiz mal varligmda meydana gelecek her-
hangi ‘bir artigmn behemehal bildirilmesi istenmekite-
dir. Ayrica herhangi bir miktar sinirlamasi da yok-
tur,

Uglincii soru, bunun uygulama mekanizmasidir.
Bu uygulama mekanizmast fevkalade Onemdlidir, Ta-
sartyl haziulayanlar, sistemin 0zii belli olmadig: .igin
goktikleni sikintiyyr madde metinlenine mecburen yan-
sitmak zorunda kalmiglardir. Oyle ki, bir yandan di-
siplin igleriyle yikimlii mercilere bildirimlerin ve-
rilmesi, bir yandan ilgili sicillerin bulundugu makam
veya 'mercilere ulagtirilmast, verilmesi gibi birtakim
merciler sayilmakta; ama bu mercilerin ne oldugu
belli degildir, Kimdir bu merciler? Kigi midir, bir
kurul mudur, nasit bir seydir?.. Eski hukukumuzda
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belki inzibat komisyonlari, disiplin komisyonlar: bu
konuda etkin bir rol yiiklenmiglerdi; acaba o tatbi-
katm ortaya cikarttigt olumsuz bazi sonuglar dola-
yistyla mu boyle bir madde kaleme alinmak istenmis-
tir; ibilinememektedir?

Degerli tyeler;

Aslinda mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin felsefi bir
anlam: da wvardir. Herhalde demokratik  iilkelerde
mal bildirimi yiikiimliliigi, kamunun bilme hakki
dedigimiz, kamunun dgrenme hakk: dedigimiz, kamu
goreviileriyle ilgili bilgileni dgrenme hakk: dedigimiz
bir halkkin bir tiir uygulamast veya tezahiirii niteli-
ginde sayilabilir.

BASKAN — Sayin Tutum, siireniz - dolmustur,
liitfen efendim.

CAHIT TUTUM — Bagliyorum Saym Bagka-
nim,

Bir bagka mesnedi de kamu hizmetlerine giren
kisilerin en aziidan davramgsal bakimindan kamuda
gliven uyandirmalart gerektigi diisiincesine dayan-
dirarak riigveti, haksiz mal iktisabmi ve benzeni olum-
suzluklar1 boyle bir yasa tasaristyla kesinlikle ¢ozii-
me baglanabilecegini diisiinmek fevkalade yanultic
olur.

Hemen s6ziinii edeyim : Ozellikle siyasetin gani-
met sisteminde oOzdeglestigi bazi iilkelerde Gzellikle
siyasi gorevlere, segimlik goreviere gelen kimselerin
mevkilerini kolayca suiistimal etmeleri dolayisiyla
bu tlir mal bildirimi yiikiimliiliigiinii ¢ok uzun sene-
den beri uygulayan demokratik iilkeler varder; fakat
Tiirkiye oyle bir iilkedir ki, Cumhuriyetten beri sag-
lam kariyer esasma dayali ve belli ahlaki degerleri
dktisap etmis olan kigilerin biiyiik olglide hizmete
alndigl, saglam kariyerlere sahip bir personel siste-
minin mevout oldugu yerlerde bu tiir diigiinceler dai-
ma ikinci planda kalmistir; ama &yle anlagimalktadir
ki, Sntimiizde gegmigteki geligmeler  sanryorum: ki,
‘bu konunun bu tiir bir yasal diizenleme haline gel-
mesini ve boyle bir girisimde bulunmasini zorunlu
kilmistir, Maddelerin miizakeresinde iyilegtirici bir-
¢ok degigiklikler yapilabilecegini umuyorum:.

Hemen sozlerimi baglarken, Devlet memurlarmin
ozellikle davranigsal yonlerini ilgilendiren boylesine
onemli bir Kanunun tiim kamu gorevlilerine ve Dev-
let hayatina hayirlt olmasm: diler, hepinizi saygiyla
sellamlarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Komisyonun, konusan saymn tiyelere ceva-
b1 olacak degiil mji efendim?..
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Sayin Kanat, zatidliniz mi vereceksiniz?.. Buyu-
run,

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Baskan, degerli liye arka-
daglarim; ‘

Bu Kanun Tasarismin tetkiki sirasinda bundan
evvel ¢crkarimrs olan iki kanunu da nazar itibara
aldik. Bunlardan binisi, 1942 senesinde fevkalade hal-
ler dolayisiyla ¢rkaridlan 2547 sayili Kanun, digeri de
1949 senesinde ¢ikarilan ve halen yuriirkiikte bulu-
nan 5440 sayili Kanundur.

Birinci Kanun, normal sartlarda uygulanamadigi
igin, 5440 sayi: Kanunun noksanlarmi gidermek iize-
re yeni Tasari hazirlanmis bulunmaktadr. Bizi ilgi-
fendiren en onem!i konu muhakkak Kanunun muh-
tevasi, kapsamidir. Bun mevzuda Adalet Komisyonu-
nun yaptigr degisiklikler ve Hiikiimet Tasaris1 Onem-
le nazari itibara alinmis, noterlerin gerek tayinleri,
gerek thizmette bulunduklar: siirenin mahdut olmast,
gerek Kanunun 1 inci maddesinde kamu hizmeti
yaptiklarmin ifade edilmesi dolayisiyla her bakimdan
bu Kanun kapsammna girmesini uygun gdrmiis bu-
lunuyoruz.

Derneklere gelince :

Bu kamu yararma c¢alisan dernekler 544G sayih
Kanunda da s6z konusu edilmis; fakat higbir yerde,
sahsen benim de temas ettigim kurulustarda, Kizi-
tay, Cocuk Esirgeme Kurumu (Halen o da kamu ku-
rulusu olmustur) gibi bazi kuruluglar harig, bu Ka-
nunun mevcudiyetinden dahi haberleri yoktur.

Diger taraftan, (Benim elimde bir liste var, Amme
Idaresi Enstitiisii ¢ikarmis) 1976 yili itibariyle 376
adet kamu yararina g¢alisan dernek var. Bunlarin ¢o-
gu mahalll ihtiyaglari ve o zamana goére lizumlu go-
riilen diger konular: ihtiva etmek iizere kurulan der-
neklerdir ki, birgogu orada yasayan hayirsever va-
tandaglar tarafindan yiiriitiilmekte ve hatta parasiz
kaldigt zaman bunlarin mali ihtiyaglari o sahislar ta-
rafiudan karsilanmaktadir. Asagidan yukar) dogru oku-
yorum; faraza «Zonguldak Verem Savas Dernegi.»
Evet, bunun merkezi vardir; fakat
miistakil olarak kuran hayir erbabi mevcuttur. «Ka-
rabiik Kayabasi Mahallesi Cami Yaptirma ve Ya-
satma Dernegi.» Bunlarin yoneticilerini mal bildiri-
mine tabi tuttugunuz takdirde, boyle hayir cemiyet-
lerinin de memlekette gelisjmesi muhakkak ki onlen-
mis olacaktir.

Kald: ki, tasarinin asagidaki bir maddesinde soy:
le diyor; «Her degisiklikte yeniden mal bildirimi ve-

orada da bunu
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rilir...» Bunlar yiiriitenlerin ¢ogu serbest meslek er-
bab1 veya tiiccarlardir. Bunlar esasen Maliyeye bildi-
rim vermektedir. Ayrica bunlarin gelirleri de devam-
It degisiklik gostermektedir. Yani bu zevatr iki ayda
bir, li¢ ayda bir yaptigi bir hayir hizmeti dolayistyla
mal bildirimine tabi tutmak bizim nazarimizda bu ce-
miyetlerin gelismesini 6nleyecegi gibi, amell bir fay-
da saglayacagint da zannetmiyoruz. :

Diger taraftan, bunlarin iginde Kizilay, Cocuk
Esirgeme Kurumu (O su anda bitmistir), Tiirk Ta--
rih Kurumu, Tirk Dil Kurumu (Onlar da halledil-
mek Uzeredir), Verem Savas Dernegi, Tiirk Hava
Kurumu gibi hakikaten kamu hizmetine doniik hiz-
metler yapan dernekler vardir. Biz bunlarin da kendi
kanunlarinda; yani Dernekler Kanununda nazan iti-
bara alinmasim uygun gordiik. Nitekim son misali
de, Sendikalar Kanununda yéneticilerin mal bildiri-
mine tabi tutulacagi hakkinda ozel bir madde getiril-
mistir.

Ayrica, halen yiiriirliikte bulunan Dernekler Ka-
nununun 6zel maddelerinde Kizilaya, Cocuk Esirge-
me Kurumuna ve Hava Kurumuna ayrica yer veril-
mis bulunmaktadir. Burada bunlarin mal bildirimine
tabi olacagi da ifade edilebilir.

Bu vesileyle tutanaklara gegmesi bakimindan (Biz
inceledik, raporumuza yazmayi uygun goérmedik) bir
noktay: daha izah etmek istiyorum.

Bagbakanlk tarafindan Milll Giivenlik Konseyi
Genel Sekreterligine Genelkurmay Baskanhigindan ge-
len bir yaziya atfen bir yazi gonderilmis, o da son-
radan Komisyonumuza intikal ettirilmistir. Bu yazida
goyle denmektedir :

Kamu Gérevlileriyle 1lgili Mal Bildirimi Yasa Ta-
sarisy 12.11.1982 tarihinde Danisma Meclisine gon-
derilmistir.

Usulslizliik yapanlarin, emekliye ayrilmis olsalar
da sorusturmalarinin siirdiiriilmesi ve' kagak¢ilifa ka-
rigan kimselerin mal varliklarimn arastirimasini sag-
layacak hiikiimlerin de anilan yasada yer almasi igin
gereken girisimde bulunulmasi..., seklinde bir talep-
te bulunulmus. Biz bunu inceledik; usulsiizliik yapan-
larin emekliye ayrilmasi halinde veya baska sebeple
gorevlerinden ayrilmasi halinde o gdrev zamanlarma
ait olmak kaydiyla mal bildirimine tabi tutulmalar
igin tasariya bir hiikiim getirdik.

Kagake¢iliga karigsanlarin
diisiiniildii : Eger kagakgilifa
gorevlisi ise, esasen bu kanun geregince kendileri mal
bildirimine tabi tutulabilecektir. Kamu gérevlisi di-

durumu ise su sekilde
karigan kimse kamu
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sinda bir kimse kagakgilifi kamu gorevlisiyle istirak

halinde yapmug ise, o da bir madde geregince bu ka-

nun kapsamina girmektedir. Yalmiz kagakgilifa kari-

san kimse higbir kamu gérevlisiyle istirak halinde de-

gilse, kendisi kamu gorevlisi degilse, llettayin bir va-
tandag ise, bunun kamu gérevlileriyle ilgili bu kanu-

nun kapsami igine alinmasi miimkiin goriilmedi ve

onun igin de gayet tabii bir madde konulmadi.

Kanunun geneli hakkinda séyleyeceklerim bunlar-
dir. Arkadaslarimin bazi hususlardaki temennilerini
de kisaca cevaplandirmak istiyorum.

Sayin Dogu, ihbar ve gikdyet iizerine yapilacak her
incelemenin neticede mal bildirimine tabi tutulma ne-
ticesini verme ihtimalinden bahsettiler. Bunu biz
uzun uzun miizakere konusu ettik, Adalet Komisyo-
nundan bir iiyenin muhalefet serhini de nazan itibara
aldik ve su sekilde bir goriiste birlesmis bulunuyo-
ruz.

Efendim, bendenizin de daha evvel yaptifim va-
zifeler icab1 bu ihbar ve sikiyetler iizerinde hayli tec-
riibelerim oldu. Oyle durumlar oluyor ki, ihbar ve
sikdyeti yapan adam ismini sakliyor; fakat miigah-
has bir konudan bahsediyor; «su tarihli tediye fisiyle
veyahut su tarihinde...» diye miispet bir vesika zikre-
diyor; fakat imzasi yok. Bunu muameleye koymaya
mecburuz.

Diger taraftan, imza, adres, isim hepsini yaziyor;
biz bunu imzali ve adresli dive muameleye koysak,
bakiyoruz imza ve adres sahte ¢ikiyor.

Bu bakimdan Kanuna bu sekilde tahdit edici bir
hiikiim koydugunuz takdirde ileride bilinmeyen ve
istemedigimiz neticeler doguran hadiselerle kargila-
sabiliriz diye diisiindiik ve neticede su hususta muta-
bik kaldik : Yapilan sikdvet ve ihbar iizerine yapilan
incelemede slipheyi celbelen bir durum hisil oldu-
gu takdirde; yani bir ihbar vaki oldu, imzasiz; fakat
iginde muayyen miisahhas geylerden bahsediyor. Tet-
kik ettirilebilir. Eger bu inceleme neticesinde siiphe-
yi celbeden bir durum héisil olmazsa, her muamelede
oldugu gibi, bunu nazari itibara almayalim seklinde
diisiindiik.

Dernekler meselesini izah etmigtim.

Sayin Tutum, muayyen miktar tizerinde hi¢ ol-
mazsa durulabilir dediler. Bu mevzuu eger bir takrir
gelirse o sirada goriisiiriiz.

Sicil ve disiplin isleri hakkindaki goriigiimiizii de
maddeler geldigi zaman izah edecegiz.

Beni dinlediginiz igin hepinize tegekkiir eder, say-
gilarimu sunarim.

31.5.1983 O0:1

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kanat.

Degerli iiyeler;

Tasarimn tiimii lizerindeki goriismeler tamamlan-
migtir.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum.. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi, Komisyonun yeniden diizenledigi
sekilde gerekgesiyle birlikte okutuyorum.

Yiiksek Bagkanlifa
«Kamu Gorevlileri ile ligili Mal Bildirimi Ka-
nunu Tasarisiy Komisyonumuzca incelenip raporu
hazirlandiktan sonra, 20 Mayis 1983 giinlii, 60 sayih
«Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Ku-
ruluglar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamey .
yiiriirliige konulmus bulundugundan, miizakereye su-
nulan tasarinin 1 inci maddesi bu kararnameye uygun
hale getirilerek agafidaki sekilde yeniden diizenlen-
mistir,
Bu nedenle miizakerelerde, agagidaki teklifimizin
esas alinmasini arz ederim. ‘
Mali Isler Komisyonu
' Baskam
Hilmi SABUNCU

«Kamu Gorevlileri ile llgili Mal Bildirimi Kanunu
Tasans1

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve kapsam

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, genel biit-
¢eye dahil daire, kurum ve kuruluglarla, katma biit-
geli dairelerde, bunlara baglh kurum ve kuruluglarda,
kanunlarla veya Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan fonlarda, belediyelerde, &zel idarelerde, Ik-
tisadi Devlet Tesekkiillerinde, Kamu Iktisadi Kurulug-
larinda, sermayesinin yarisindan fazlast ayri ayr1 veya
birlikte Hazinece veya yukaridaki daire, idare, kurum
veya kuruluslarca kargilanan yerlerde aylik, iicret ve-
ya Odenek almak suretiyle kamu gérevi yapanlarin
ve noterlerin mal bildirimine tabi tutulmalari sure-
tiyle edindikleri mallar hakkinda denetimi sagla-
maktir.»

BASKAN — Madde iizerinde Sayin Askin, Sa-
yin Tutum, Saymn Erginay olmak iizere, ii¢ sayin iiye-
miz s6z aldilar.

Buyurun Sayin Agkin.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkan, Danigma
Meclisinin degerli tiyeleri;
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Goriismekte oldugumuz tasarimn tiimi lizerinde
s6z alip sizlere bu bilgileri yerinde agiklamak ister-
dim; ama yetijemedigim icin 1 inci maddede soz
aldim. Dolayisiyla séyleyeceklerim 1 inci maddeyle
beraber biraz genelini kapsayacaktir; simdiden oziir
dilerim.

Bilindigi iizere demokratik sistem sosyal ve eko-
nomik dengeye dayanir. Demokratik sistem igerisin-
de yonetilen iilkelerin genel yapilarina; yani licret
yelpazelerine, gelir yelpazelerine baktiginizda genel-
likle s6yle bir tablo ile karsilagirsiniz : Ciftgi, is¢i, me-
mur, esnaf ve sanatkir, serbest meslek- erbab1 ve
tiiccar olarak yelpazenin giderek yiikseldigi gorii-
Liir.

‘Bger memur Kkesimini sosyal gelir yelpazesinde
orta sinif ve o sinif igerisini muhafaza edemediginiz
takdirde o ilkede sadece ekonomik bunalimlarin de-
gil, sosyal bunalimlarin da ortaya g¢ikmas: ve bu bu-

nalimlarin ¢
sadece ekonomik ve sosyal sistemi degil, siyasal sis-
tem dahi tehdit etmesi dogal ve kagimilmazdir.

Simdi, biraz sonra verecegim rakamlara bakil-
diginda goriilecektir ki, Tiirkiye’de enflasyonist do-
nemin ceremesini (Bu terimi kullandifim i¢in oziir
dilerim) dar gelirli dedigimiz memur simfi ¢ekmis-
tir ve ekonomik gelisme ve kalkinmanin nimetlerin-
den de en az bu simf yararlanmigtir. Dolayisiyla,
memur kesimi bugiin genel yapisi ve ekonomik sa-
tin alma giiclinlin erozyonu bakimindan Tiirkiye'de
en alt diizeye diismiigtiir. Bunlar1 1970 ile 1982 yil-
far1 arasindaki memur iicret rakamilariyla agik¢a goz-
ler Oniine sermek miimkiindiir.

Bakiniz 1970 ve 1982-1983 yillar1 arasinda Tiir-
kiye'de 1 inci dereceden 15 inci dereceye kadar her
derecenin ikinci siufinda iki gocuklu bir memur
ailesinin Uicretindeki artiglari ve bu artislarin kargi-
sinda da reel olarak memurun satin alma giictindeki
artiglart sizlere resmi rakamlar olarak bildirecegim:

1970 yilinda 1 inci derecenin ikinci kademesinde
iki gocuklu bir deviet memuru, biitin yan Odeme-
leriyle beraber aylik 3653 lira aliyormus. Bu rakam
1983 senesinde yapilan artiglarla 39690 liraya ¢tk-
mugtir; 1 inci derecenin ikinci kademesindeki bir me-
mur.,

Ayni donemde bir memurun satin alma giicii;
yani bu maagla satin alma giicii, 1970 yilinda 100
kabul ederseniz; 1972 de 9% 71’¢ diigmiis, 1976'da
% 5Tye, 1977°de yine 9 57ye, 1978'de % 44,
1979 yilinda 9% 39a, 1980 yilinda 9% 26’ya diigmiis.
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Yani, 1970 yiinda 3650 liraya satin alabildigi mal
ve esyanin, Hizmetin ancak ¢, 30u dolayindaki bir

" kismint satin alabilir duruma gelmis.

Aym seyi 8 inci derece icin, aym seyi 15 inci de-
rece igin yapabiliriz. Kiigiik derecelerde bu azalma
daha azdir. Ciinkii, onlarin maaglarindaki yiikselme-
ler daha yiiksek olmaktadir orantisal olarak.

Bu durumdaki bir memur Kkitlesinin ne kadar
diiriist, ne kadar namuslu ve iyi yetismis olursa ol-
sun, ekonomik ve sosyal zorlamalar karsisinda nor-
mal gorevlerinin disina tasmalari ve bazi normal ol-
mayan davraniglarda ‘bulunmalari oransal olarak ar-
tacaktir. O ‘halde, Tiirkiye’'nin sorunu bu gibi bir
meseleyi kokiinden ¢oziimlemek degil, bunu asgari
diizeye indirmek ve bu gibi davramglan tegvik eden
nedenleri ortadan kaldirmaktir. Siiphesiz bunlar ige-
risinde en Onemlisi ekonomik ¢6ziimdiir; ama bu
ekonomik ¢oziim yaminda caydirici bazi onlemlerin
de getirilmesi kagimilmazdir.

Bu nedenledir ki, bu Tasarinin getirilmesi siip-
hesiz, birgok arkadagimizin da belirttigi gibi, mese-
veyahutta hastalifin yayginlasmasinda &nleyici rol
oynayacaktir. Bu nedenle de bdyle bir Kanunun
bir an oOnce g¢tkarimasinda yarar vardir.

Tekrar ediyoruz; eger Tiirkive’de memur kesimi-
ni sosyo-ekonomik yapidaki yerine, hakli olan ye-
rine oturtamadigimiz takdirde, degil ekonomik ve
sosyal meseleleri ¢6ziimlemek, demdkra‘siyi yasatmak
miimkiin degildir. Bu neden bdyle olmustur?.. Se-
bebi su:

Bilindigi iizere Tirkiye’de ¢iftgi kesiminin «Ta-
ban fiyatlari» dedigimiz bir sistemle yiilik gelirterini
belirli oranlarda artirma imkanlari vardir. Is¢i ke-
siminin kendi hakk:t olan orgiitlenme sendikal hak-
lann dolayisiyla yapmus oldugu ‘toplu sSzlesmelerle
ticretlerini belirli gekillerde artirma imkinlar: var-
dir. Diger serbest meslek erbabimn gelirleri ise ken-
diliinden enflasyon orani ile denklesmektedir; ama
memur kesiminin kendi iicretlerini normal bir enf-
lasyon ‘hizi kargisinda -erozyona ugramasini Snlemek
icinde elinde imkéanlar yok. Dolayisiyla burada dev-
letin rolii daha biiyiiktiir, daha Onemlidir.

Nitekim, 'bakimiz 1981, 1982 yilindan itibaren bu-
giinkii yonetimde memur maaglarindaki erozyon dur-
durulmus, 1980 senesinde % 26 diizeyine inen 1 inci
derecedeki erozyon, 1981 de 9% 30’a crkarilmig ve
1982°de 9% 32’ye, bu sene ise 'Zu (vapilan zamlarla
net % 4 oldugunu kabul edersek) ‘% 36 dolayna
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yiikselecektir. O halde, Devletin burada memur ke-
siminin davramglarini iyiye gotirmek igin gorevleri
diger kesimlerden daha biiyiik 6nem taspimaktadir.

Bu gorevin bilinci igerisinde bu Tasarinin oyla-

nacag kamsindayim. flgililerinize tesekkiir eder say-

gilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Agkin.

Saym Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Saym Basgkan, degerli iiye-
ler; ° .
Onoe degerli Mali Ister Komisyonundan ozir di-
liyorum; bu kadar onemli bir Kanun Tasarstun
Maii Ister Komisyonundaki miizakeresi swrasinda ge-
lip katkida bulunamadifim igin... Gergekten Onemli
lbir konu. Bu bakimdan, 1 inci madde dile ilgili fikir-
lenimi bir bagka bigimde dile gelirmek istiyorum.

Simdi, birinci bana eksik gibi gelen nokta su an-
da; burada mal bluldirimin.n muhatabr kamu gorevi
yapanlar; yani memurun kendisi. Memurun esi, ¢o-
cuklar: yok mu? Acaba, bu ¢ok genel kapsaml of-
dugu igin, memurlarla ilgili ayr1 diizenleme mevcut
spesifik diizenlemeye mi bir miktar bel baglanmis-
tir? Devlet ‘Memurlari Kanununun 14 iincli maddesi
soyle diyor; «Devlet memurlar, kendileriyle esleri-
ne ve veldyetleri altindaki ¢ocuklarina ait tasmir ve
tasinmaz mallar, alacak ve borglar: hakkinda, &zel
kanunda yazil hiikiimler uyarmca, mal bildinimi ve-
nitier.s Bu 6zel kanun bu degil mi? Eger bu ise, o
zaman yeni bir radikal kapsam degigikligi mi yapi-
yoruz, yani memunun sahst diginda ailesi ile ilgili bir
bildiri miikellefiyetini kaldinmug mi oluyoruz Maliye
Komisyonu olarak veya Hikiimet olarak?. Birinci
nokta ‘bu.

dkinci nokta Saym Bagkanim; maddenin kapsami
uzun uzun yazilmis. Genel biitgeli kurumiar, katma
biitgeiiler, KiT'ler tek tek bu kadar uzun yazilaca-
gina, eger maksat kamu kurum ve kuruluglarinda
galigan kamu gbreviileri ise, o zaman acaba Devlet
Personel Daliresi Kurulmasi Hakkindaki 160 sayilt
Kanunun 4 iincii maddesinde sayitan kurumiarda ¢a-
ligan personeli dahil ederek bir kapsam smirlamasi
yapamaz myiz?.. Eger Biiyiik Millet Meclisine se-
¢ilmis olan milletvekilleri ve bakanlary da dahil ede-
ceksek, 6zel bir hikim getirelim onlar igin. Ciinkd,
onlar (listisna edilemez Anayasaya gore; ama 1 inci
maddenin anahedefi kamu gorevlileri ise, kamu go-
revlilerinin, kamu kurum ve kuruluglarinda galisan
gorevlilerin hukuki ifadesi 160 sayili Kanunun 4
iinci maddesinde dont kategori halinde \toplammls:
tir,
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Zaten dikkat edilirse (Benim en azindan dikkati-
mi ¢eken nokta) 1 inci maddede sayidan biitiin bu
rakamlar ve ifadeler twnak iginde verilmis olan ifa-
deler 160 sayih Kanunun 4 dincii maddesinde yaztll
olanlart kapsamak igin yazilnug oldugu intibamm ve-
viyor., O takdirde benim verecegim bir onerge ile
belki biir agiklik getirilebilir; ama «Efendim bu ifa-
de biraz dar kalir., Biz siyasi olarak siyasi segimlik
yerlere atanmis veya segilmis olan kisileri de kapsi-

:yoruz, noterleri de kapstyoruzy deniyorsa bunlar igin

Ozel hitkiim getirelim,

Tabii kiapsamda noterlerin bulunmasimi yadirgi-
yorum sahsen. Burada bulunmasm 1 inci maddede,
¢linkii burada «Bu Kanunun amaci...y diye baslaya-
rak «... licret almak suretiyle kamu gdrevi yapanlar-
dan...» bahsediyor. $imdi, esas amag¢ bu. Noterler
buraya ancak ¢ok ikincil bir konu olarak monte
edilmis, eski kanunda 'da var bu. Neden buraya kon-
mus?.. Bunu belki de bir ek  madde ile «Bu Kanu-
nun hitkiimleri filanlara da uygulanir.y denmek su-
retiyle Kanunun 1 tinci maddesindeki kapsamini biy-
le genigletelim. Yoksa bunun igerisine zorla noterle-
ri sokup bu durumu yaratmayalim «Nereden e¢iktr
buy diyecekler, yani noter kamu gérevi yapryorsa,
serbest meslek erbabr olup da -kamu gérevi yapan
yalniz 'bunlar mi?.. Avukatlar da var, avukatlik da
bir kamu hizmeti, neden buraya onu 'koyalim, eski
Kanunda var diye.

Eger noterleri hususiyle dahil etmek istiyorsak ek
‘bir madde ile Kanunun kapsamina o sekilde iligki-
{endirelim,

Son nokita Saym Bagkanim; benim ‘buradaki en-
digem gegmigteki miiessir olmayan sistemi tekrar ge-
tiriyoruz. Acaba soyle bir teklife Saym Komisyon
ne der, bu istenecek olan mal bildirimj belgeleri mil-
yonlarca kigiden istenecek. Bana &yle geliyor ki 280
bin kigiyi bulan yardimci hizmetlerden, miiteferrik
miistabidemden niye dstiyoruz bunlari, ne geregi var?..
Yiizbinlerce memuru ilgilendiren bir sey degil bu.
Zaten yasama krskaci igerisinde bogulmakta olan bu
kigiterden 'boyle tehdit edici bir sekilde alay eder
gibi «Mal varligin nedir?..» diye sormak bence gii-
nahitir.

Acaba liitfederler mi, «Bu kamu goreviilerinden
tliziikte Ibelirtilecek olanlardan mal bildirimi atmak
suretiyle maal varliklarinin denetlenmesi  amaglani-
yory diye bitirsek maddeyi ve tiiziikle, ¢ok dikkatli
ve titiz bir ¢aligma ile mal bildirimine tabi olacak-
lar1 kategori kategoni belirlesek daha isabetli olmaz
mi?.,
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Gerekisiz yere milyonlarca kdgudi toplayacagumi-
za, sahiden bir denetim aract olabilir, Qiinki, hi-
kimler i¢in  isteniyor, istenir, Hakimler smifinda
olanlar igin istenir; ama gimdi aklima gelmiyor, ver-
mek istemiyorum; ama birgok kamu personeli var
ki, ‘bunun kapsami, yani muhatabi bunlar degil. Bu
keuniikle esitlik ilkesine de aykin degildir. Burada-
ki amac herkese bunu ayrintisiz bir gsekilde uyguila-
yarak bir hedefe varmak degildir. Buradaki amag
bellidir; mal edinme olasiligidir. Bu nasy olur, bun-
lari anlatatiliriz bu kiirsiiden, hangi kategorilerde
‘bu daha fazla olabilir.

Binaenaleyh, aslinida boyle bir seyi de sGylemeye
gerok yok. Tiiziikte ‘bunlar son derece titiz bir bi-
gimde kategorize edilebilir. Bu bakimdan iki oner-
gem var, kabul buyurulursa en azindan lboyle bir
galismaya, madde tedvinine yardimcr olacagum arz
ederim.

Tegekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tutum.

Saymn Erginay, ‘buyurun efendim.

AKIiF ERGINAY — Sayin Bagkan, bemim sdy-
I‘eyecellcl'evmin‘ mithim ‘bir kismmi Saym Tubum soy-
ledigi igin burada kisaca temas dtmekle yetinece-
gim.

Once sunu belirteyim ki, boyle bir Kianuna ge-
rek var. Dolaysiyla kapsami bakunmndan da muta-
bikim. Yalmz prensibi ile igindeki bazi ibarelerin tbir-
birine tezat tegkil ettigi kanaatindeyim. Bahsetmek
listedigim Sayn Tutum’un da temas etbigi, belirttigi
noterlerdir.

Bwvet, bir ¢esit kamu hizmeti goriirler, dogrudur;
fakat bunfarin vergi hukuku 'bakimindan sifatlan
serbest meslek erbabidir. Herhangi bir tiiccar, herhan-
gi bir sanayici gibidir, bir esnaf gibidir,

Binaenaleyh, noterlerin burada kamu hizmeti ile
az ok llgili igler yaptifi i¢in buraya ginmesi ve fbe-
yana ‘tabi tutulmalari bence yersizdir. Ne yapacak
noter, nasil ¢alar ¢irpar, kimiden riigvet alabilir?..
Onun kendine gore 0z kanununu biliyorsunuz, agiwr
birtakim cezalari getinmisgtir zaten. Binaenaleyh, bi-
risinden bir risvet alip da kendi gelirini nasil. ola-
dak da arttiracaktir?.. Bu beyanname 'de verecek za-
ten vergi dairesine. Her sene beyanname wverir serbest
meslek erbabr olarak. Neden bundan alacaksinz be-
yannamesini de, ayrica bildirimini ve durup durur-
ken su kadar gelir elde ettin, su kadar_ gayrimenku-
lin var, su kadar hanimm bilezikleri, altinlary var,
nereden aldin idiye kendisine soralmm.
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Kald: ki, Adalet Komisyonu bunlart  herhalde
kismen diigiinmiis olacak ki, kendi metninde bunu
¢ikarmis tulunuyordu. Diger bir nokta akil igin ta-
rik birdir, gene Saym Tutum’la mutabilk kaliyoruz.
Hakikaten Tiirkiyemizde biitiin memurlar, Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri de dahil hepsini, tist maag.alan-
lar ve kapici, odact vesaire gibi durumda olanfar-
la, yani bildigimiz hizmetlileri de bu ige tabi tutmak
zannediyorum ki, gok anlamsiz. Alay eder gibi ken-
dilerinden beyanname, istemek bunlarin herhangi bir
sekilde ileride biiyiik kazanglar elde edebilecegi, Ka-
nunun ftabiri ile hakisiz mal edinmis olacagini nasi
diigiinebilirsfniz?..

* Bir geyi yaparken olurlugunu, uygunlugunu, da-
ha dogrusu uygulanabilmek imkanlarni da arastmr-
mak lazimdir. Ben bu anlamda simdiden Tutum’un
o fikrine de istirak ettifimi belirteyim, fakat noter-
lere ait ayri bir madde konulmas: seklinde degil, no-
terlerin bu metinden ¢rkaridmasin: diigiindiigiimii arz
etmek istiyorum.

Teselkkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.

Evet, Sayin Komisyon buyurun efendim.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Bagkanim, sayin iiyeler;

Saymn Tutum’un goriigleri ile asagi yukari aym
noktada birlegiyoruz zannediyorum.

Birincisi; mal bilditiminde muhatap yaloiz me-
murdur, c¢ocuklar yok diyorlar. Tasarmin 3 iincii
maddesinde welayet altindaki ¢ocuklar da dahil sek-
linde bir ibare konmustur. Bu bakimdan tamamdur.

Ikincisi; Kapsamin genis olmasi konusu. Kendi-
lerinin atif yaptiklar: Kanunda, Devlet Personel Dai-
resi Tegkiline Dair Kanunda ibelirtilen  ifadelerdir.
Bunlar sik stk degigiyor. Burada yalniz Devlet me-
murlan degil, sermayesinin yarismndan fazlast Dev-
let veya diger kuruluglarm da igtiraki olan sirketler
veyahut kuruluslari, tabir miihim degil, igine aldigi
i¢in burada zaten Hiikiimet Tasarisinda ve bizim de
itk defa teklif ettigimiz Tasarida yer alan birgok
fazlaliklar da ¢ikarmis ve yeniden bir 'diizenleme ile
huzurunuza gelmis bulunuyoruz. Zannederim o mev-
zuda da bir mutabakatsizlik olmayacaktir.

Saymin Erginay Hocamiz ve Sayin Tutumun «hiz-
metlilere kadar bunu gétiirmenin de bir antami tyoks
seklindeki ifadelerine gelince : Burada zaten eski-
den oldugu gibi her bes senede bir beyannamenin
yenilenmesi s6z konusu degildir. Giris anmda -diger
dogruluk 'belgesi, niifus ciizdany vesaire gibi belge-
lerle Dirlikte mal bildirimi de istenmektedir. Bunun
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disinda antik, hizmetli olsun, yiiksek dereceli me-
mur olsun, biiyik bir degisiklik oldugu takdirde ken-
disinden bildirim istenecektir. Binaenaleyh bdyle 280
bin kisiyi stk stk tedirgin edici bir durum bu Tasa-
rida mevcut degildir. Yalmz, giris anmda diger bel-
gelerle birlikte verilmesi s6z konusudur. Bu bakmm-
dan, bunun biiyiik bir yilk ve zahmet getirecegini
zZannetmiyorum.

Teselkkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Kanat.

Degerli iiyeler, madde ile ilgili ii¢ Onerge var
olkutuyorum : ‘

Danigma Meclisi Sayin Bagkanligmna

incelemekte oldugumuz 398 swa sayils Tasarmm
1 inci maddesinden, «noterlery sozii ¢ikarilarak ye-
rine «kamu vyararina c¢alisan derneklerde  gorevli
memur ve hizmetlilery sozlerinin ikame edilmesini
oneririm.

Saygilarimia.

Siileyman Sirr, KIRCALIL

Yiiksek Bagkanliga
1 inci maddede gegen «... ve noterleny, deyiminin
metinden ¢rkariimasini arz ve teklif edenim.
Cahit TUTUM
Yiiksek Bagkanlifa
1 inci maddenin asagrdaki gekilde degigtirilmesi-
ni arz ve telklif ederim.
Cahit TUTUM

Amag ve kapsam

MADDE 1. — Bu Kanunun amacr 13.12:1960
tarih ve 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulma-
st Hakkmdaki Kanunun 4 iincii maddesinde belirti-
len kurum ve kuruluslarda aylik, ticret veya odenek
almak suretiyle kamu gorevi yapanlardan tiliziikle
belirtilenlerin 'mal bildirimine tabi tutulmalari sure-
tiyle edindikleri mallar hakkinda denetimi saglamak-
tir.

BASKAN — Saym Kircal
iizere buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn
kan, saymn iiyeler;

Yeniden, Anayasa hiikmiine de dayanilarak ha-
ziflanip, huzurunuza getirilen bu Kanun Tasarisi,
hiikiimleri daha evvelce, ¢ok eski tarihlerden beri,
ta 1942 villarindan beri, o tarihte fevkalade haller
sebebiyle beyanda bulunma selﬁl‘ihtde, daha sonra
1949 yilinda da 5440 sayilh Kanunla da degisik se-
kilde kanunlarmmizda ve mevzuatmmzda yer altyor-
du,

agiklama  yapmak

Bag-
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O tarihlerde diigiiniilerek, tizerinde durularak, o
tarihlerden beri olan uygulamalarla sakath@ meyda-
na ¢tkmis bir kanun degil bunlarmn her ikisi de. Yal-
niz, Kanun Tasarisinuin gerekgesinde de agiklandigt
gibi, «Biz yapilan ihbarlar1 ve sikdyetleri degerlen-
diremiyoruz.y deniyor. Tabii, bu da zayif bir ifade
oluyor bir noktada. Qiinkii, riigvet, irtikap, ihtilas
vesaire gseklindeki olaylarin hepsi, 1609 sayili Kanu-
na gore, iihbar edildigi takdirde takibati yapmak son
derece kolay. Hatta yapmamak sug. Oyle bir kanun
var Memurin Muhakemat Kanunundan sonra g¢ika-
rilmig 1939 yilinda her halde. Yani, bu bir eksiklik
degil. Ama, bir sahsin, belki irtikap yaptift ispat edi-
lemez vesair seklinde servetinde bir antigy varsa, bu-
nun tahkikini belki miimkiin kilacaktir bu getirilen
19 maddelik Kanun.

Buraya bu gerekcelerle bu mesele getirilmisken
bir de ‘bakiyoruz, gerek Hiikiimet Tasarisinda, gerek-
se Bizim Komisyonumuzun Tasarisinda noterler ila-
ve edilmis. Halbuki, Adalet Komisyonu, noterleri
kabul etmemis ve ‘bunlart ¢ikarmis bulunuyor.

Saym Komisyon Sozciisli, biraz evvel kamu ya-
rarma c¢aligan derneklerden nigin beyanname alin-
madigmi soylerken «Zaten orada vazife alacak olan
kigiler servet beyannamesinde bulunuyorlar. Bunlar
serbest c¢alisan insanlardir, tiiccarlardir vesairedir.
Onlardan ayrica bir varlik beyannamesi almaya ge-
rek yoktur, mal beyanmda bulunmalarina gerek yok-
tur.y dediler. Bu soz gergekten dogrudur. Iste, noter-
ler de ayni onlar gibidir. Onlar zaten servet beyanin-
da bulunmaktadirlar. Neye gore?.. Gelir Vergisi Ka-
nununun 115 inci maddesine gore.

Bir kisiyi, bir kanuna gore servet beyaninda bu-
lunduruyorsunuz, aym kisiyi ayrica mal -‘beya;mnda
bulunduruyorsunuz kamu hizmeti goriiyor diye. Hal-
buki surada noterler diginda bagka bir kigi yoktur
ki, aynmi gekilde iki defa beyanda bulunsun.

Simdi o kigi servet beyannamesi vermekitedir. Bu
beyanindan dolay1 eger bir hataya diisiiyorsa, ken-
disi, Gelir Vergisi Kanunundan otiini ve Vergi Usul
Kanunu sebebiyle kagak¢iltk cezasina, usulsiizliik ce-
zasina vesaireye carptirtimaktadir. Bu, onun mesle-
ginin icabrdir. Burada, sanki bir memurmus gibi, no-
teri, ¢aligmalarinda bir beyana tabi tutmanin isabeti
katiyen yoktur. Bu husus, maddenin gok dstisnai bir
hitkmii olarak getirilmis bulunmaktadwr. Nitekim,
Aldalet Komisyonumuzda da bu konu tartisimigtir
ve ¢tkarilmigtir. O sebeple ben, mnoterlerin buradan
¢ikariimasini, istiyor ve onun bagka gekilde murake-
be edilmesi gerektigine inanryorum.
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Bunun yanunda, ikinci teklifim, kamu yararina
¢alisan derneklerdir, Kamu yaranna g¢alisgan dernek-
ler, sdylendigi kadar basit degildir, mesela Devlet
Mailzeme Ofisinden tipkt Devlet dairesi gibi higbir
bedel vermeden, kargiliksiz olarak daktilo alir, mal-
zeme alir, kagit alir, vesaire alir. Bahsedilmis imkéan-
lar son derece farklidir, fazladir. 5440 sayili evvelki
Kanunda «Bu derneklende c¢aliganfarin (Ancak dda-
recilerinin degil, orada gorev alanlarin degil, soyle-
dikleri mahzur burada dogmuyor.) orada, amme men-
faatine hadim cemiyetlere alinacak hizmetli ve va-
zifelilenden...» 'deniyor. Bunlar aym memur statiisiin-
de olan kigilerdir.

Iste benim teklifim de orada bulunan idareci iiye-
leri icermemektedir. O iidareci iiyeler, gercekten soy-
ledikleri gibi, bir serbest meslek kazanci, ticari ka-
zang, zirai kazang sebebiyle servet beyaninda bulun-
miakitadirlar. O sebeple kontrole tabidirler. Ben, sa-
dece bu derneklerin hizmetli ve memurlarmin ithal
edilmesini istilyorum Kanuna ki, bu gergekten, sag-
tanmig olan menfaatler bakimindan o derneklerin
bir kontrol stipabidir.

Iste, noterlenin ¢ikarilarak, highir zaman kanun-
larmrmizda yer almamis ve denildigi gibi sahiden avu-
katlar da bir kamu hizmeti gormektedir, hatta dok-
torlar da kamu hizmeti gérmektedir, rapor verir lii-
zumu halinde. Eger bir suiistimal bir sey araniyor-
sa.. Ama, onlarm gelirleri serbest meslek kazanci
olarak tetkik ve kontrol edilmektedir. BiZim gaye-
miz ‘burada kontroldiir. Bu sebeple, Kanundan bun-
larin ¢ikariimas: gerektigine kaniim ve bunun da ev-
velden beni devam edegelen uygulamaya da uygun
olacagmi, Kanunun getirilis Tgerekgesijnde de ‘boyle
bir seyin ‘bulunmadigi soylenmektedir. Bu sebeple
¢ikariimasint Sneriyorum, Kabuliinii sayg: ile dile-
rim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Kircali.

Onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen saym
iiye?..

AHMET SENVAR DOGU — Aleyhinde Saymn
Bagkan,

BASKAN — Buyurun Saym Dogu, -aleyhinde.

AHMET SENVAR DOGU — Saym Baskan,
degerli arkadaglarim;

Genelde yaptigim konugmada, noterlerin Kanun
kapsamina alinmasimn faydalr oldugunu dile getir-
migtim. Simdi Saym Kircali agabeyimizin vermis ol-
dugu onerge bunun tekrar gene Tasary kapsamindan

¢tkariimas: yoniindedir.
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‘Efendim, noterler ne iy goriir? Bir bunu hatirla-
makta fayda var. Noterlik bir kamu miiessesesidir.
Noterlik kamunun muteber kigisidir. Ozel kisilerin,
hususi hukukun muteber kisileridir, Bunlarin yaptig1
isler son derece fonksiyonlu islerdir. Bilirsiniz, ka-
nun bazi mukaveleleri agir sekil sartina baglamustir
ve bu agir sekil sartini yerine getirecek olanlar da
mutlak surette bizim noterlerimizdir.

Noterlerin, yaptiklar1 is karsithgt aldiklani bir
normal icret tarifeleri vardir, bir de yapistirdrklart
har¢ pullari vardir, -Simdi sunu tavsiye etmek iste-
rim : Adalet Bakanliginin Teftis Kurulunun arsivie-
ri bir taransa sanirim noterlerle ilgili usulsiizliiklerin
ve har¢ suiistimallerinin raporlari kulak ard:i edile-
meyecek kadar fazladir. Bunun disinda, bir vergici
olarak noterlerle ilgili yazilmis inceleme raporlarmi
gok iyi hatirhyorum. Hep illegal, kanun digi edinil-
mis servetlerin beyan edilmemesinden kaynaklanan
bir asir1 patrimuan biiyiimesi soz konusu olabile-
cektir.

Tenzih ediyorum noterlerimizi, bu bir hastalik-
tir. Ben, hastalia dl¢dr olanlann dile getiriyorum
burada.

Bu nedenle, belirli zamanlarda bunlarin da nor-
mal kamu gorevi yapan memurlarimiz gibi mutlak
surette beyanname vermelerinde kamu yararn agi-
sindan ve meslege sayginlik acisindan, bu sayginlifin
siirmesi agisindan ¢ok biiyiik faydalar vardir; oner-
genin reddinin daha uygun olacag goriiglindeyim.

Tesekkiir ederim. ’

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.
Sayin Kanat, onerge ile ilgili, Komisyonun go-
riisiinii rica ediyorum.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Bagkanim; noterlerin nigin
kanun kapsaminda birakildigint jzah etmistim. Ko-
misyon toplantisinda Adalet Bakanhii temsilcisi ile
bu mevzu iizerinde bilhassa goriistiikk. Kendileri, bi-
zim raporumuzda da belirtildigi iizere, noterlerin,
Noterlik Kanununun birinci maddesinin kamu hiz-
metj yapmasi, gergi avukatlar icin de ayni tabir kul-
lantlir, ama yaptiklart hizmetlerin mahiyetleri tama-
men baskadir. Noterlerin bagka bir hizmet ve gorevle

‘birlestirilememesi, 65 yasina gelince emekliye sevk

edilmeleri ve bilhassa yaptiklari iglerin resmi nitelik
tasimast gibi hususlari goz Oniinde bulundurarak Ta-
saridaki bu kismin muhafazasint istediler. Biz de mii-
zakereler sonunda, ‘Adalet Komisyonundaki ekalliyet
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‘ goriisiinii benimseyerek noterlerin Tasarida kalma-
sin istedik, bu gorisiimiizde de 1srar ediyoruz.
Kamu yararina calisan derneklere gelince : Bu
mevzu uzun uzun'mii-nakasa edilebilir. Su anda mem-
leketimizdeki gelismeler gbz Oniinde bulundurulursa,
Kamu yararina ¢alisgan derneklerden daha fazla va-
kiflar iizerinde de durmak gerekir. Vakiflar bugiin
kiflar1 ki, bunlar da Devletten icabinda dolayh se-
kilde muafiyet vesaire seklinde yardim gormektedir-
ler. Bunlarin dahi kanun kapsamina alinmasi ldzim

gelir. O takdirde kamu gorevlileriyle ilgili bu Kanu-,

nun ismini degistirip Mal Bildirimi Kanunu sek-
linde kimlerden mal bildirimi alinmasi lazim gelir
seklinde iyice genisletmek gerekir, seklinde diigiini-
yorum.

Diger taraftan, daha evvel de arz ettigim gibi,
Dernekler Kanununda Onemli goriilen ve kamu ya-
rarina ¢alisan dernekler iizerinde, mesela Kizilay igin,
Tiirk Hava Kurumu i¢in 6zel hiikiim vardir, hangi
derneklerden mal bildirimi
kanunlarinda  gosterilmesi ¢ok daha yararhdir. Biz
'buna daha evvel raporumuzda isaret ettik, nitekim
demin de arz ettim, Sendikalar Kanununda da bu
cihet, nazari itibara alinmigtir. Derneklerin, yalniz,
calisan memurlart degil, belki de yoneticilerinden
ve denetim organlarindan da mal bildirimi alinmasi
86z konusu olacaktir. Binaenaleyh, kamu gorevlileri
icin hazirlanan bu Tasariyr derneklere tesmil etme-
nin bir fayda saglayacafint zannetmiyoruz. Bilhassa
mahalll olan kiigiik yerlerde bunun gimdiye kadar
tatbik edilmedigi gibi, Sayin Kircal’'min kendisinin
Genel Bagkanligim yaptigt bir dernekte su anda mev-
cut hitkme ragmen bunun tatbik edildigini zannetmi-
yorum. ‘

Bu bakimdan istirak edemiyoruz.

istenecekse bunun kendi

BASKAN — Sayin Ozcan, Hiikiimet olarak siz,
onergeye katihiyor musunuz?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCIST 1ZZET
OZCAN — Komisyon goriisiine katiliyoruz Saymn
Bagkanim.

BASKAN — Degerli iiyeler; onergeye Sayin Ko-
misyon ve Saymn Hiikiimet katilmiyor. Onergenin
dikkate alinmasint  oylariniza  sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate
alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Tutum, ayni mahiyetteki onergenizi isleme
Koyamiyorum.,
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Uctincii onerge, Saymn Tutum’un Onergesi. Sayin
Tutum, madde {izerinde konustugu igin Snergesi
lizerinde soz veremiyorum.

Sayin Tutum’un Onergesinin lehinde, aleyhinde
s0z isteyen?..

AYHAN FIRAT — Lehinde efendim.

BASKAN — Buyurun.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger
arkadaslarim; ’

Kanunun amaci, yazildi1 gibi, haksiz mal edin-
melere mani olmaktir. Yani, riisveti onlemektir. O
halde, bundan en ¢ok 'istifade eden, daha dogrusu
yararlanan sikdyet¢i oldugumuz kesim kimdir? Ak-
tif gorevlerde bulunanlardir. Bugiin Tiirkiye’de mev-
cut bir buguk milyonun iizerindeki memur kesimi-
nin asag yukar: 250 binin iizerinde, 300 bine yakin
kismi1 yardimer hizmetler bbliimiinde ¢alisanlardir.
Bunlar son derece diisiik iicretle ve higbir etKinligi
olmayan pozisyonlarda ¢alismaktadir. Dolayisiyla,
bunlardan ise ‘giriste 'bile alinacak bir mal bildirimi
‘bilahara edinecekleri ufak captaki bir arsa veya bir
gecekondu veya bir gecekondu veya bir bagka miilk
icin vermeleri gereken bildirimi zamaninda verme-
dikleri takdirde, kanunda mevcut diger maddelere
gore cezai miieyyidelerin bunlara uygulanmasi ar-
kadan gelmektedir.

O halde, kanunun 6ziinii tam olarak bilmeyen
ve etkinligi olmayan bu konuda da sikiyetlere sebep
olmamis olan yardimci hizmetler boliimiinden bu
bildirimin, servet bildiriminin alinmasinin bende hig-
bir faydasi olmayaca§1 kanaati vardir.

Bu sebeple Onergenin lehinde konusmus bulunu-
yorum. Bunun kanunun kapsaminda da ayni sekil-
de yer almasini arz eder, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, soru.

BASKAN — Buyurun.

CAHiI TUTUM — Sayin Bagkanim, konuyu ay-
dinlatmak bakimindan bir soru tevcih etmek isti-
yorum. Saniyorum ki, Komisyonumuz bu goriisiime
katilacakiar.

Benim Onergem vesilesiyle dediler ki, «Biz, mil-
yonlarca Kisiden alacagiz, ama bir defa alacagiz. O
da hizmete girerken. Nitekim bizim 15 inci madde-
de, 4 iincii maddenin (A) bendinde yazili bildirim
verilmedikge goreve atama yapilmaz.» Yani mal bil-
diriminde ‘bulunmayir kamu goOrevlerine girisin on
kosulu olarak kabul ettiler. Yani kamu hizmetlerine
girerken aranan 8-10 sarttan bir tanesi mal bildirimi
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vermek. Buna hi¢ itirazim yok; miimkiindiir bu;
ama «Bizim getirdigimiz sistemle, bir daha boyle her
vesileyle bu mal bildirimini almayacagiz.» dediler.
Iste burada yaniliyorlar. Cinki kendi getirdikleri
sistemde, mal varhginda onemli bir degisiklik olur-
sa istenebilecegini Ongdrmiisler, baska bir, periyo-
dik bir alma Ongdrmemisler; ama Anayasanin 71
inci maddesi ¢ok agtk. Okuyorum: «Kamu hizmetine
girenlerin mal bildiriminde bulunmalari ve bu bil-
dirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir.»
Buna aykiri nasil hiikiim getirebiliriz? Bu soruyu so-
ruyorum Sayin Bagkan.

‘Binaenaleyh, periyodik olarak, yani 5 senede bir
mi, 3 senede bir mi, 4 senede bir mi; bunu kanunda
tespit edeceksiniz. Tespit etmediginiz takdirde bu
hitkme aykiri olur.

Tespit ettiginiz takdirde benim dedigim katast-
rof olur. Yani yiiz binlerce kamu gorevlisini hi¢ ge-
regi yokken muhatap kilmak. Eski rejim zaten onun
igin islemedi. Liitfen isletecek bir formiil bulalim.
O bakimdan bu soruma liitfen yanit vermelerini is-
tirham ediyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN — —Tesekkiir ederim Sayin Tutum.
- Sayin Kanat, hem soruya cevap, hem de Onerge
hakkindaki goriisiiniizii rica edeyim.

MALIT ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Efendim, Onerge hakkindaki go-
riiglimiizii daha evvel fizah etmigtim, '

Bu mal bildirimi bir defa, giriste alinacak, ondan
sonra fevkalade bir durum hasil oldugu zaman te-
kerriir edecektir. Anayasanin zannederim 71 inci
maddesiyle itgili 'hitkkmiinii, tabii bunu tetkik eder-
ken nazari itibara aldik. Bu maddeyi dar sekilde
tefsir ettigimiz takdirde 5440 sayili Kanunda halen
mevcut olan ve igletilemeyen hiikme doniilme duru-
mu hasil olacagl i¢in, bu «tekrarlanma siireleriy ta-
birini «6nemli degisiklikler oldukg¢a» seklinde tefsir
etmeyi en genis manada ve tatbik kabiliyetini ka-

+ zandirmasi bakimindan uygua gordiikk. Bunun di-

sinda, eger yine eskisi gibi 5 senede bir, 3 senede
bir normal yenileme durumu hasil olursa, bunun is-
"lemez bir hiikiim olacagini simdiden séylemek miim-
kiindiir diye diisiinliyoruz. Anayasanin o maddesini
bu sekilde Komisyonumuz tefsir etmek (Afadersi-
niz) cesaretini gostermistir. Tabif, bunun takdiri ve
5 senede bir, 3 senede bir yenilenme siiresi, tatbik
edilme imkim olmamasina ragmen Yiksek Kurulu-
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nuz ederse bizim buna sGyleyecegimiz bir séz ol-
mayacaktir.

Saygtyla arz ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Ozcan, onergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI 1ZZET
OZCAN — Katiimiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Degerli ﬁyeﬂer, onergeye Sayin Ko-
misyon ve Sayin Hiikiimet katilmiyor. Dikkate alin-
masint oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onergenin dikkate alinmast kabul edil-
migtir.

Onergeyi maddeyle birlikte Komisyona veriyo-
rum.

2 nci maddeyi okutuyorum :

Tanim

MADDE 2. — Kanuna veya genel ahlaka uygun
olarak saglandifi ispat edilemeyen mallar ve ilgilinin
yasama sartlari bakimindan geliri ile miitenasip ol-
dugu kabul edilemeyecek mal varligindaki artiglar
bu Kanunun uygulanmasinda haksiz edinilmis mal
sayilir. -

BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen saym
iye?..

Sayin Tutum; ‘buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim;

Aslinda Devleti ve idare makamlarini ahlak iz-
leyicisi, ahlak takipcisi haline getirmek istidadinda
olan bu maddenin uygulamada fevkalade koti so-
nuglar dogurabileceginden endise ettigim igin sOz
almis ‘bulunuyorum.

Simdi burada, «Tanim» maddesinde, «Kanuna
veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi fispat
edilemeyen mallary deniyor. Simdi bir malin nasil
ikltisap edilecegi hukukumuzda belli edilmistir. Ozel-
likle kamu gorevlileri agisindan bu daha belirgindir.
Bir ihtimal wvar, eger kanun apagik bir yasaklama
getirmemigse bir malin edinilmesi konusunda, ya
orada yasaklama geti;‘i‘lmemesinu'n nedeni tecviz edil-
mistir, yani cevaz verilmistir, yahut eger kanun boy-
le bir yasaklama getirmemigse, onun bir alt normu
olan 'tiiziik getirebilir. Kanuna dayanarak, kanunun
agtkga verdigi yetkiye dayanarak tiiziik boyle bir
diizenleme yapabilir. Baska bir sey diisiiniilemez.
Binaenaleyh, kanun ve tiiziikk disinda, (ki tiiziigiin
de kanuna dayali olmast kaydiyla diyorum) bir de
genel ahlak kategorisinin ihdas edilmesi idare mer-
cilerine ahlaki, genel ahlaki takdir hakkinin bira-
kilmasi gibi bir sonug dogurabilir ki, bu fevkalade
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vahimdir. Filhakika, bizim hukukumuzda genel ah-
lak terimi vardir; ama bu mahkemelerin biiyiikk o6l-
ciide "takdir ettigi bir kavramdir ve boyle spesifik,
somut olaylarda uygulanmasi son derece zor olan
bir kavramdir. Hele ozellikle idare makamlarinin
bunu takdir etmeye kalkmast, «Siz genel ahlaka ay-
kirt olarak bu mah iktisap ettiniz. O halde haksiz
mal iktisab1 nitelifinde saydim ve ilgili adli merci-
lere sizi teslim ediyorum» demesi fevkalade tatbi-
katta sikintilar yaratabilir. Eger maksat, «kanun ve
kanuna dayanilarak ¢ikarilacak tiiziiSe gore uygun
olarak saglandifi ispat edilemeyen mallary denirse
belki ¢ok daha isabetli olur. ‘

izin verirlerse bu «genel ahlak» deyiminin bura-
dan ¢tkariimasim1 Oneriyorum. Saygilar sunarim.

‘BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.
Bu 'madde ile ilgili bir Onerge var, aym konus-
may: ihtiva ettigi i¢in Sayin Kanat, onergeyi oku-
tayim, ondan sonra cevabinizi verin.
‘Onergeyi okutuyorum :
Yiiksek Baskanliga -

2 nci maddede gecen «veya genel ahlaka» ibare-

sinin 'metinden g¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.
Cahit TUTUM

BASKAN — Onerge ile ilgili lehte, aleyhte sz
isteyen sayin iiye var mu?..

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Aley-
hinde.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Saymn
Bagkan; ‘

Tasar1 gayet acgik, son derece agtk. Yani -her
Tiirkge bilen anlar, hukukgu olmaya liizum yok.
Bu bir.

Pkincisi: Tatbikatin1 Cumhuriyetin ilanindan  be-
ri yakinen takip edenlerdeniz. Bu hususun biiyiik
Olgiide suiistimallere yol agtifi, nice haksiz iktisap-
lar sagladifi gozlerimizin oniinde cereyan etmekte-
dir, etmistir.

Nitekim, bu vahim durumu nazara alan Tasari,
son derece agik. Miisaadelerinizle iki kelime ile tek-
rara ihtiyag var. Ikinci maddenin gerekgesinin en

sonunda, «Mal bildirimi verdikten sonra mal varl- .

ginda vaki olacak artirimlara, kanuna' ve ahldka uy-
gun olarak sahip olmalar1 gerekmektedir.» Yani, mal
" bildirimi yapilmis, ondan sonra veraset suretiyle ve-
ya bir malin satigi, miibadele suretiyle vesair sebep-
lerle kanuni isleme 'konu olmus, kanuni mevkiler-
den gegmis muamelelerle sabit hususlar s6z konusu
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degil, ama bunun diginda bazi seyler ediniyor. Bu-
nun mensei neresidir diye sorular soruluyor. Bu
sebepten dolayr da buna istidad: olanlar mamiitena-
hi hirsizllk yapiyorlar. Bu sebeple Tasari yerinde-
dir. Cikartlmas1 zinhar; suiistimalin devamina izin
verilmesi manasina gelir. Aleyhindeyim.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Goziibii-
yiik.

Sayin Kanat, buyurun efendim.

MALL iSLER KOMISYONU S&ZCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Bagkanim; bu konu iize-
rinde Komisyonumuzda yaptlan miizakereler sira-
sinda gegitli Ornekler verildi. Tatbikatta goriildiigii
lizere, yalmiz kanun maddeleriyle iktifa edildigi tak-
dirde bir¢ok gayri mesru kazanglarin bu Kanun kap-
sami disgina kayma ihtimali mevcuttur. Bilhassa ku-
mardan kazandim, hatta daha ileri giderek bagka
gayri mesru durumlardan kazandim diyerek kendi-
sini kurtarmak temayiilinde olan kimseler ¢ikmis
oldugu soylendi. Esasen Borg¢lar Kanununun zanne-
derim 19 uncu, 20 nci maddelerinde de «genel ah-
laky tabiri mevcuttur. Bu konu hékim Oniine gel-
digi zaman hangi mevzuun «Genel ahlak» tabirine
girdigi, hangisinin girmedigi orada takdir edilecek-
tir. Binaenaleyh, bu kelimelerin, ibarenin Tasarida
kalmasinin zarardan ¢ok fayda saglayacafi kanaa-
tindeyiz.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Kanat.

Sayin Ozcan, sizin goriisiiniiz?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI 1ZZET
OZCAN — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Degerli iiyeler; Sayin Komisyon ve Sayin Hiikii-
met oOnergeye katilmryor.

Dikkate alinmasini oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmemistir.

HAYATI GURTAN — Sayin Bagkanim bir
soru var.

BASKAN — Buyurun efendim, «Soru var» di-
yorsunuz. :

HAYATI GURTAN — Sayin Bagkanim; 2 nci
maddede ciimlenin igerisinde goyle bir ifade var :

«llgilinin yasama sartlann bakimindan geliri ile
miitenasip oldugu kabul edilemeyecek mal varhgin-
daki artiglar» denmektedir.

Ben Sayin Komisyondan sunu Ofrenmek isterim:
«Yasama sartlari bakimindany ibaresi, bu ii¢ sozciik
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neyi ifade ediyor? Ben bir anlam veremedim, ciim-
lenin. geneli igerisindeki anlamu ¢ikartamadim bunu

liitfederler mi ve sunu da pesinen arz edeyim; acaba

'bu sorum sonunda Komisyon bu iig sozcligi ¢ikart-
may1 diisiiniir mii?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirtan.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkanim, miisaade
eder misiniz? '

BASKAN — Buyurun Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Efendim; Sayin Komisyon-
dan 'benim Ogrenmek istedifim bir sey vardir. Ka-
nunun esas amaci anlagithiyor; haksiz mal edinme
konusu. Onun iizerine bina edilmis; fakat bir nok-

" bir memurun bir maagi ile dahi gidemeyecegi bir
yere, her gece 'veya haftanin muayyen geceleri de-
vam ettigi goriildiigii takdirde bu Kanunla bu me-
murun durumu arasinda veya bu halde tatbikatta
uygulanacak bir maddesi var midir bu Kanunun?
Bunun da agikltk kazanmasit lazimdir, zira konu
haksiz, riigvet niteliginde yalniz mal edinmek degil,
nakit veya ona miimasil degerli seyleri de almaktir.
Buna ait bir maddesi var mudir? ‘Bu bakimdan Yiice
Meclisin aydinlatiimasint istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Firat.

Sayin Tartan, buyurun efendim.

MALL iISLER KOMISYONU ADINA RAGIP
TARTAN — Sayin Bagkanim;

‘Miisaade ederseniz Sayin Firat'n bu konudak1

_tereddiitlerini gidermeye ¢alisayim.

BASKAN — Hayhay, buyurun efendim. Sayin
Giirtan’in da sorusu vardi.

‘MALf ISLER KOMISYONU ADINA RAGIP
TARTAN — Sayin Baskan, degerli arkadaglarim;

1ki arkadasimiz Tasarinin 2 nci maddesindeki agik-
g1 yeterli ‘bulmadilar. Eger miisaade ederseniz, bu
konuya biraz daha agiklik getirebilecek yeni bir dii-
zenlemeyi Komisyon adina takdirlerinize arz edece-
Bim.

Bu konuyu goyle ifade edebiliriz :

«MADDE 2. — Kanuna veya genel ahlaka uy-
gun olarak saglandigi ispat edilemeyen mallar ve il-
gilinin yasama sartlarit bakimindan geliri ile miite-
nasip oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklin-
de ortaya ¢ikan artislar bu Kanunun uygulanmasin-
da haksiz edinilmis mal sayilir.»

Saniyorum ki, Sayin Firat’in, zaman zaman aylik
iicreti ile karsilayamayacagi harcamalar yaptii sabit
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olan memurun mal varhgindaki artis seklinde nite-
lenebilecek olan bu harcamalarinin da haksiz edinil-
mis mal seklinde telakki edilebilecegini bu sekilde ifa-
de etmek miimkiin olacaktir.

‘Saygilarimla arz ederiz.

BASKAN — Sayin Tartan, simdi; «Harcamalar
seklinde ortaya ¢ikan artiglary ibaresi geliyor ve «Mal
varligindaki artiglary ibaresini  kaldiriyoruz; degil
mi?

MALI ISLER KOMISYONU ADINA RAGIP
TARTAN — Evet.

BASKAN — Sayin Tartan, bir soru daha var.

Sayin Goziibiiyiikk, buyurun efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
ifade uygun degildir. Soyleki;

‘Miitenasip oldugu kabul edilmeyecek mal varlift
bagkadir, hali ile miitenasip olmayacak sarfiyat bas-
kadir. Tnsanin mal varlig1 gayri mesru olur, ama sarf
etmeyebilir de; bu birincisi.

Ikincisi; onun sarfiyat: her zaman tespit edilemez.

[ Bunun miimkiin oldugu haller vardir, miimkiin ol-

madigt haller vardir. Halbuki mal varhigindaki artig
her zaman kabili tespittir, daha objektiftir ve bizim
mevzuatimizda, Borglar Kanunundaki ve diger ka-
nunlardaki hiikiimlere muvazi bir mahiyet tagimak-
tadir,

Bu sebeplerle Tasarinin bu hiikmiiniin aynen ba-
ki kalmasi, maksat ve gayesi bakimmndan zaruridir.

Arz ederim.

MALI ISLER KOMISYONU ADINA RAGIP
TARTAN — Efendim, bu konu Yiice Kurulun tak-
dirine birakilmigtir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Redeksiyona gegitik.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskanim, miisaade
eder misiniz? '

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskanim, Sayin Go-
ziibiiyiik*iin fikrine istirak ediyorum. Hakikaten har-
cama sekli hi¢bir zaman tespit edilemez. Kald: ki,
harcama zaten mal seklinde ortaya ¢tkmigsa mal var-
Iif1 demektir. Ama gitmis, bir yerde yemis igmis bu-
nun ispati olmaz. Onun ig¢in asi] metnin boyle kal-
mast yerinde olur. Cok dogru soyliiyor Sayin Gozii-
biiyiik.

BASKAN — Sayin Tartan liitfen Komisyonla

gore maddeyi oya sunacagim.
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MALI ISLER KOMISYONU ADINA RAGIP
TARTAN — Hayhay efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tartan,

TURGUT TAN — Bir sorum varcdi Sayin Bas-
kanim; redaksiyonla ilgili.

BASKAN — Hayhay, buyurun.

TURGUT TAN — Efendim; Sayin Giirtan da
deginmiglerdi, burada Komisyonun acaba ne diisiin-
diigiinii 6grenebilir miyim?

«Yasama sartlari bakimindany deyimi ¢iktig: tak-
dirde, santyorum esasa iliskin maddenin hiikmiinde,
esprisinde bir degisiklik yok. Yani ilgilinin geliri ile
miitenasip oldugu kabul edilemeyecek mal varligin-
daki artiglar; ¢iinkii digeri, yani «Yasama sartlar1 ba-
kimindany ibaresi ¢ok siibjektif oluyor. Oyle bir sey
ki, yani bir kimse geliri ¢ok iist diizeyde oldugu hal-
de kisisel islubu dolayst ile ¢ok miitevazi bir hayat
siirébilir veya tersi. olabilir; bunlar objektif degildir.
Ama, geliri ile miitenasip olmayan artislar objektif-
tir. Acaba bunu g¢ikarmayr diisiiniirler mi?

BASKAN — Onun tekrar cevabini alalim,

Sayin Kanat, buyurun.

MALT ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Efendim, Sayn Géziibiiyiik, mal-
lar ile yasama sartlart bakimindan geliri ile miitena-
sip olmayan harcamalarin ayri ayri miitalaa edilme-
si gerektigini ifade buyurdular zannediyorum. Simdi
burada, zaten mallart ayirmisiz evvela. Yukarida bi-
rinci satirda «Kanuna veya genel ahlaka uygun ola-
rak saglandigi  ispat edilemeyen mallar ve ilgilinin
yagama sartlart bakimindan geliri ile miitenasip ol-
dugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde orta-
va ¢itkan mal varligindaki artislar bu Kanunun uy-
gulanmasinda haksiz edinilmis mal sayilir.y

Binaenaleyh, bu maddenin arkadaglarimizin go-
riislerini de kapsadigi kanisinda bulunuyoruz; bu se-
kilde oylanmasini rica edecegiz.

BASKAN — Evet; simdi «Mal varligry ibaresini
yine burada birakiyor muyuz?.. «Kabul edilemeye-
cek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan mal varliginda-

ki artiglary; «...

MALT ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — «... mallary ibaresi birinci satirda
var, - "

BASKAN — Yukarida var, evet.

MALI ISLER KOMIiISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — .. O var. Bu yeni diizenlemeye
gore oylanmast uygun olur.

mal varligry kahyor...

31.5.198 O0:1

BAJKAN — Anliyorum. Yalniz, demin ifade
ederken dediniz ki, «Kabul edilemeyecek harcamalar
seklinde ortaya c¢ikan..» Ondan sonra <. artislar»
mi1, yoksa «.. mal varligindaki artislars mi diyece-
Biz?..

MALI ISLER KOMISYONU ADINA RAGIP
TARTAN — Sayin Bagkan, «Mal varligiy ibaresi-
nin, yani bu iki kelimenin ¢tkmast lazim. Ciinkl, bu
maddenin miizakeresi sirasinda idarenin bize verdigi
izahattan su neticeye vardik : ‘

Sayin Firat'in da belirttigi gibi, bazi memurlar
aylik licretlerinin yarisi ile bir gecede yaptiklari har-
camanin veyahut yapabilecekleri harcamanin ¢ok {is-

- tiinde harcamalar yaparlarsa, bu da mal Varll_gl‘nd'aki

artis seklinde kabul olunabilecektir. Idare Gyle agik-
lama yapti, biz de bu sekilde kabul ettik; ama asa-
gidaki iki kelime ¢ikarihrsa, idarenin bize >verdif;ri iza-
hatt kapsayacak daha diizgiin bir ifade olacagi kani-
sindayim.

Arz ederim.

BASJKAN — Anlasildi; tesekkiir ederim Sayin
Tartan.

Sayin Giirtan’la Sayin Tan’in temas ettikleri «...
yasama sartlart bakimindany seklinde olan ii¢ keli-
menin kalmasinda da israr ediyorsunuz?..

MALI ISLER KOMISYONU ADINA RAGIP
TARTAN — Evet efendim.

BASKAN — Onda da srar ediyorsunuz.

Evet, bagka degigiklik
icin su tarzda; maddenin ikinci satirindaki «Mal var-
hgindakiy seklinde yer alan iki kelimeyi ¢tkariyoruz,
yerine «Harcamalar seklinde ortaya cikan» kelimele-

onergesi de verilmedigi

rini koyuyoruz. Bu degisikliklerle maddeyi oylarimiza
sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Madde kabut edilmistir. '

3 'lincli maddeyi okutuyorum,
IKiNCI BOLUM
‘Mal Bildirimleri

Bildirimlerin konusu

MADDE 3. — Bu Kanunun kapsamina giren go-
revlilerin, kendilerine, eslerine ve velayet altindaki
¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallar, haklar, ala-
caklar ve gelirlerle bunlarin kaynaklari, borglar ve
sebepleri mal bildirimlerinin konusunu teskil eder.

Bildirilmesi  zorunlu olan tasinir mallar sunlar-
dir :

a) Para, hisse senetleri ve tahvillerle altin, mii-

cevher ve diger degerli seyler,
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b) Tasit araglari,
BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
Sayin Kircali. Bagka s6z isteyen sayin
iye var mi?.. Yok.
Buyurun Sayin Kircall.
SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, sayin tiiyeler;

iiye var mi?..

Zannediyorum burada bir husus Komisyonumuz-
ca unutulmus; Hiikiimet Tasarisinda, Adalet Komis-
yonunca da kabul edilen metin sekliyle; «Para, his-
se senetleri ve tahvillerle altin, Miicevher ve benzeri
diger degerli seylers diyoruz. Nitekim, ayni sekilde
5440 sayih Kanunda «Menkul mallar tabirine para,
esham, tahvilat, altin ve miicevher gibi mallarla her
tiirlii alacak ve diger haklar dahildir» deniyor ve bu-
nun gibi gene ilk fevkalade haller sebebiyle kabul
edilen Kanunda da, aym sekilde 4237°de bu hiikiim
var.

Simdi, Sayin Komisyonumuz burada, maddenin
(a) bendinde «Para, hisse senetleri ve tahvillerle al-
. tin, miicevher ve diger degerli seyler» demis. «Diger
degerli seyler» tabiri igerisine elbise girer, sapka gi-
rer, degerli; ne bileyim bdyle bir takim seyler... Hal-
buki burada isaret edilmek istenen; nakit benzeri,
para gibi mana ifade eden seylerdir.
tahvillerdir ve burada

para benzeri;
Iste bunlar; miicevherlerdir,
sayllamayan bunlara benzer diger seylerdir. Ben, Kkii-
¢lik bir yanlighktir
dim; maddenin (a) bendinin son kismmnin «...

diistincesiyle bir Onerge verme-
ve ben-
 zeri diger degerli seylers seklinde diizeltilmesini 6ne-
ririm efendim.

Saygilarimla.

'BASKAN — Tesekkﬁr ederim Saym Kerall
nii alay1m

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Kabul ediyoruz Sayin Baskan.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI 1ZZET
OZCAN — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Evet; Komisyon ve Hiikiimet ola-
rak kabul ediyorsunuz.

‘Maddenin (a)‘ bendinin sonunda yer alan «Digeri»
kelimesini kaldiriyoruz; yerine «... ve benzeri degerli
seylers...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Hayir; <.
benzeri diger degerli seyler» seklinde olacak Saymn
Bagkanim,

31,5.1983 O0:1

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — <«Benzeri» kelimesini ilave ediyo-
ruz,

IBASKAN — Anla§lld1 efendim; bir tek «Benze-
ri» kelimesi ilave ediliyor. Boylece maddenin (a)
bendinin «Miicevhery kelimesinden sonraki kismi su
sekilde oluyor : «... ve benzeri diger degerli seyler».
maddeyi bu degisiklikle oylariu-
Kabul etmeyenler...

Degerli iiyeler;
za sunuyorum. Kabul edenler...
Madde kabul edilmigtir.

4 iincii maddeyi okutuyorum.

Bildirimin tiirleri ve zamani

MADDE 4. — Olagan mal bildirimlerinin asagi-
da gosterilen zamanlarda verilmesi zorunludur :

a) Kamu gorevine ilk atamada, gdreve girig igin
gerekli belgelerle birlikte,

b) Bakanlar Kurulu Uyeleri igin giiven oyu ve-
rilmesi tarihini izleyen bir ay i¢inde,

¢) Secimle gelinen gorevlerde secimin kesinles-
mesi tarihini izleyen iki ay iginde,

d) ‘Mallarda Onemli bir degisiklik olmas1 veya
olaganiistii hallerde bir ay icinde,

e) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tari-
hini izleyen bir ay iginde.

Yukaridaki fikralardakinden ayri olarak yedinci
madde uyarinca istenecek olaganiistii mal bildirimi-
nin, bu konudaki istek yazisinin tebligini izleyen on-
bes giin iginde verilmesi zorunludur.

BASKAN — Madde iizerinde soz 1steyen sayin
iiye var mi?.. Sayin Tutum. Baska soz isteyen saym
iye var mi1?.. Yok.

Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim; bu 4 iincii
madde, aslinda olagan mal bildirimi ile olaganiistii
durumlarda istenecek mal bildirimi bi¢iminde diizen-
lenen iki tiir mal bildiriminden birincisini ifade edi-
yor; yani olagan mal bildirimini.

Yalniz, bu bildirimler; maddenin genel tedvin sis-
temi igerisinde bildirimlerin verilecegi tarihlerin sap-
tanmasint son derece karigikliklar yaratacak nitelik-
te gordiim.

Birincisi; (a) fikrasinda «Kamu gérevine ilk ata-
mada, goreve giris icin gerekli belgelerle birliktey...
Kamu gorevine ilk atamada, tabii bu bir sart olarak
sbylénébilir, atamadan once evraklarini tamamla oy-
le gel denir ve nitekim bu maddeye eklenen bir sey-
deniyor; kesin bir sey
denmis. Yalniz, ilk atamada istenebilecegi gibi, ben-
ce eger miimkiinse belli mevkilere atamada da iste-

de de «Atama yapilamazy
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nebilir bu. Belli sorumiuluk mevkilerine atanmada is-
tenebilir; higbir sakinca yoktur ve son derece de isa-
betli olur. Bunlar tiiziikle tespit edilebilir.

kincisi; (b) fikrasinda «Bakanlar Kurulu iiyeleri
icin giiven oyu verilmesi tarihini izleyen bir ay igin-
de»; bunun saptanmast kolay. Giivenoyn verilmis-
tir, o giivenoyu verildigi tarihi izleyen bir ay igeri-
sinde verilecektir; burada bir problem yok; ama mad-
denin (¢) fikrasinda «Segimle gelinen gorevlerde se-
¢imin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay iginde»; bu
biraz karisikltk yaratabilir... Segim ne zaman kesin-
lesmistir; basladigi tarih midir, eger
belediye meclisi iiyeleri igin soz konusu ise, beledi-
ye meclisinin ilk igtimai midir; bu segim tarihinin
kesinlesmesi se¢im oylarinin atildigi tarih midir, yok-
sa tutanagini aldigt tarih midir?.. Yani, secimin ke-
sinlesmesi bana pek anlagihr gelmedi, belki benim
‘bilmedigim bir ibare oldugu i¢in sdyliiyorum. Bu ba-
kimdan, belki (¢) bendinin yeniden diizenlenmesi ge-
rekebilir.

esas, goreve

Asil itiraz ettigim, (d) ve (e) fikralari; «Mallarda
6nemli bir degisiklik olmasi veya olaganiistii haller-
de bir ay icindey...

Degerli arkadaslar; «Mallarda 6nemli bir degisik-
lik olmasiymi kim takdir edecek?.. Sahsin kendisi,
kendi malinda meydana gelen  degisikligin Gnemli
olup olmadif:, kendisine gore ¢ok degisebilir. Onun
tarihi ne zaman tespit edilmis olacak?..

Mallarda onemli bir degisiklik olmasi veya ola-
‘Baniistii hallerde bir ay iginde; yani «Malinda Snem-
1i bir degisikligin vaki oldugu tarihten itibaren bir ay
icinde vereceksiny demek istiyor. Vermediginiz tak-
dirde miieyyideler soyliiyor. Iyi giizel de mallarda
bir degisiklik olmasi; «O6nemli bir degisikliky diyor.
Bu, 6nemli mi onemsiz mj takdirinde olduk¢a miis-
kil durumda kalabilecektir kisi. Dolayisiyla bu gibi
hallerde belki bunu tebligat lizerine bir ay iginde
demek lazim ve dolayistyla olaBaniistii durumlarda
istenen mal bildirimi yiikiimliiligii gibi bir yiikiim-
liltige tabi olmasr lazim gelir diye diisiindiim.

(e) fikrasinda da «gorevin sona ermesi halinde,
ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde» deniyor. Bu
gorevin sona ermesi cesitli hallerde olur, Gérevin
sona ermesi hali; istifa hali olabilir, gérevine son ve-
rilme 'hali olabilir veya 6lim hali de olabilir. Olim
halinde mtikellefiyet kalkiyor herhalde. Mirasgilarina
yonelik herhangi bir miikellefiyet getirildigi goriil-
milyor burada; ama gdrevin sona ermesj cesitli yol-
larla olabilecegine gore, ayrilma tarihi ne demek‘tir?..\
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Ayrilma tarihi, 6yle kesin bir sekilde saptanmasi
miimkiin degil. Istifa dilek¢esini vermistir, bir ay
bekleme miiddetinin sonu mudur, yoksa ayrilma ta-
rihi dilek¢enin isleme kondugu ve olur dendigi ta-
rih midir?.. «Onu jzleyen bir ay iginde.» Saniyorum
ki, burada da gorevin sona ermesi halinde tebligat
yapilmaldir kigiye. «Size tebligati gonderiyoruz, bu
tebligden itibaren bir ay ig¢inde liitfen bu ylikiimliilii-
giniizii yerine getiriny dememiz lazim diye diisiinii-
yorum. Bilmem Komisyon buna katihr mu?.

Bir de son fikrada, «15 giin icinde verilmesi» de-
niyor. Aslinda o da genel seye uygun olarak» bir ay

icinde» denmesinde yarar vardir.

Bu bakimdan, acaba bu degisiklikleri kabul edi-
liyorsa, yeniden tedvin edilmek iizere, bu maddeyi ge-
cici olarak geri alabilirler mi?.. Bunu soruyorum Say-
gideger Baskanim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN ——

Buyurun Sayin 'Kanat.

MALT ISLER KOMISYONU $0OzCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Baskanim, heniiz Onergelere
gegmedik. Sayin Tutum’un ifade ettikleri baz: husus-
lar1 cevaplandirmak istiyorum.

«Se¢imle gelinen gorevlerde seg¢imin kesinlesmesi
tarihi» Zannederim bu miiphem bir konu degildir. Sec-
milletvekilleri se¢iminde

Tesekkiir ederim Saymn Tutum.

¢imin kesinlesmesi, mesela
Yiiksek Se¢im Kurulunun ilam olmak gerekir. Diger
secimlerde ise, se¢imi yapmakla miikellef, kontrolla
miikellef olan il se¢cim kurullarinin karari tarihi esas
clmasi gerekir. Gorevden ayrilmayi da biz tabif, emek-
litik, istifa, isten el g¢ektirme yahut vazifesine son wver-
me gibi konular i¢in diisiiniiyoruz. Goérevden ayrilma
umumi olarak fiilen gorevi terk etmek, birakma ma-
nasina gelir. Bunun igin bir tavzih edici ‘hiikiim kon-
masina liizum yok zannediyoruz.

Esasen asagidaki maddelerde gorecegimiz lizere, bu
sekilde bazi agiklamayi, uygulama sirasinda agiklan-
mast gereken hususlar var. Bunlar yonetmelige bira-
kilmistir. Eger bir teklif gelirse, bu tiiziikte olabilir,
yonetmelik te olabilir, maddesi geldigi zaman goriisii-
liir. Simdilik bunu geri almak igin bir sebep gormii-

. yoruz.

Yalniz son fikradaki 15 giin meselesinin bir aya
cikarilmast konusu bizi de diislindiirmiistiir.  Yalniz
burada fevkalade bir durum vardir. Bir muhakkik, bir
miifettis siipheli bir durumla karsilasmis, bir slire ver-
mistir, bu siirenin asagidaki maddelerde yine degisik-
lik seklinde getirdigimiz bir hiikiim var, «miicbir se-
bep» tabirini kullanmigiz. Biz bu 15 giin tabirinin bir
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aya. ¢ikarihp ¢ikarilmamast hususunu, Onerge veril-

digi takdirde Genel Kurulun takdirine birakmak isti-
yoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Firat, bir sorunuz vardi, buyurun.

AYHAN FIRAT — Saymn Baskanim, ben Saymn
Komisyondan dérdiincii maddenin (e) fikrasinda, «go-
revin sona ermesi halinde» tabirinin, gorev unvanunin
degismesini de kapsayip kapsamadigini 6grenmek is-
tiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

MALT ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT -— Hayir efendim, kapsamiyor. Tam
manasiyla goreviyle iliskisinin  kesilmesini kasdedi-
yoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kanat.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, benim de bir
sorum var. (d) bendiyle ilgil bir cevap liitfederler
mi?..

MALi ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Bagkanim.

Gayet tabif, bu mal bildirimini vermekle miikellef
olan kimsenin takdirine birakilmustir. Eger bu bir ay
icinde mallarinda fevkalade bir degisiklik oldugu bir
ay i¢inde bildirilmedigi, sonradan tevsik edilirse bu ay-
r1 bir muameleye tabi tutulur. Bunun da bir cezasi
varsa, cezal miieyyide tatbik edilir. Bunu idarenin bil-
mesi miimkiin olmadigina gére, muhakkak ki, mal bil-
diriminde bulunacak sahsin ilk nazarda beyanmna itibar
etmek durumundayiz. Aksi sabit olursa, bunun miiey-
yidesi de ayrica aranir bulunur diye diisiiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kanat.

Degerli iiyeler, maddeyle ilgili onergeler var, oku-
tuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
Dérdiincii maddenin yeniden diizenlenmek ilizere
Komisyonca geri alinmasint arz ve teklif ederim.
Cahit TUTUM

Danigma Meclisi Sayin Baskanhigina
Incelemekte bulundugumuz 398 Sira Sayili Ta-
sarinin dordiincii madde bashgindaki «tiirleriy séziiniin
glkardmasnm ve maddenin (d) bendinin «mallarda
onemli bir degisiklik olmasi halinde bir ay iginde»
sekline gevrilerek, «olaganiistli» sdziiniin metinden ¢1-
karilmasini Oneririm.
Saygilarimla.
Siileyman Sirr1 KIRCALT

B: 110

31.5.1983 O:1

Danmigma Meclisi Sayimn Bagkanligina

incelemekte bulundugumuz 398 Sira Sayih Tasa-
rimin dordiincii maddesine asagidaki hiikmiin bir fik-
ra oldrak eklenmesini Oneririm.

Saygilarimla.

S. Sirn KIRCALI

«Birinci maddede gosterilen kurum, kurulus, daire,
idare, fon, tesekkiil, miiessese, istirak ve derneklerde
gorevleri devam edenlerin itk bildirim tarihinden son-
ra gececek her ii¢ yilda yeniden bir bildiride bulun-
malar1 zorunludur.»

Danisma Meclisi Baskanlifina

Goriisgiilmekte olan 398 Sira Sayili Kanun Tasa-
risindaki 15 inci madde, dordiincii maddeye ¢ok ya-
kindan ilgili bir hilkmii tasimaktadir. Mal bildirimi
verilmedikge atama yapilmayacagini gosteren 15 inci
maddenin metinden ¢ikarilarak, ihtiva ettigi hiikmiin
bir fikra halinde ve asagidaki sekilde dordiincii mad-
denin sonuna eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Aydin TUG Liitfullah TOSYALI

«Ek fikra - (a) bendinde yazili bildirim verilme-
dikge goreve atama yapilamaz.»

Yiiksek Bagkanliga

Dérdiincii maddenin son frkrasinda gegen «15»
deyiminin «30» olarak degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Cahit TUTUM

BASKAN — Sayin Tutum’un, demin de sifahen
talep ettigi maddenin Komisyonca geri alinmas: ko-
nusundaki Onergesinin lehinde, aleyhinde s6z isteyen
sayin iiye?.. Yok.

Komisyonun cevabu.

MALL 1SLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Baskanm, diger onergelerde
baz1 degisiklik teklifleri var, bunlarin bir kismini bi-
zim de benimsememiz miimkiindiir. O bakimdan, ge-
ri alimmasini gerektiren sebepler hakkindaki gériisler
de zannediyorum o6nemli degildir. Biz, onergeler
goriigiildiigli sirada bazi diizenlemelerle bunu halle-
decegimiz kanaatindeyiz, onun igin geri almiyoruz.

BASKAN — Geri almiyorsunuz.

Degerli iiyeler, Saymm Tutum, bu cevap yeterli
midir dnergenizi oylatayim mi?..

CAHIT TUTUM — Oylatin Sayin Baskan, da-
ha bagka hususlar var.

BASKAN — Komisyon katilmiyor, Dikkate alin-
masim oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul
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etmeyenler.... Esit oldu, bir daha oylayacagim efen-
dim .

Onergenin dikkate alinmasini kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Onergenin dikkate almmas: kabul
edilmemistir.

Sayin Kircali, her iki Onergeniz lizerinde buyu-
run efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, sayin iiyeler;

Ben iki konu iizerinde durdum, her ikisinin de
mamafih teknik oldugunu zannediyorum, ag¢tklama-
ma Sayin Komisyonun da katilacagt inancindaymm.

Evvela birinci onergemde sunu sdyledim. Bu 4
tincii maddenin, bash@ina dikkat ederseniz «Bildiri-
min tlirleri ve zamanty diyor. Simdi bildirimin tiirleri
denince burada birtakim tiirler sayiliyor zannedili-
yor, birtakim bildiri tiirleri. Boyle bir bildiri tiirii yok.
Yalmz goreviilerin verecegi zamanlar burada sayil-
mis, kamu gorevlilerinden. Bu kamu gorevlilerinin
milletvekili olmasi, bakan olmasi, efendim, memur
olmas: konuyu degistiren ve tiir sayilabilecek bir sey-
ler degil. Dogrudan dogruya buna «bildirimin zama-
ni» demekle (¢iinkii burada sayilmamis hallerde ola-
bilir, biitiin halleri -saymaya imkan belki de yoktur)
o sebeple kanima gore burada tiirleri dememek Ila-
zim.

Tkinci bir husus, bu da g¢ok nemli; «Mallarda
Onemli bir degisiklik olmasi veya olaganiistii haller-
de bir ay iginde,» simdi olaganiistii hallerde deyin-
ce: Ben acaba bu olaganiistii hal ne diye diistindiim.
Ciinki neyi olaganiistii hal olarak sayabiliriz?.. «Mal-
larda onemli bir degisiklik olmasiy zaten fevkalade
hali ifade ediyor, mal artmasi veya eksilmesi baki-
kanunla ¢odziimlenmis; yani 4237 sayili Kanunun is-
mi Fevkalade Hallerde Aksi Olarak Mal fTktisabi.
Simdi biz burada diyoruz ki «olaganiistii hallerde bir
ay icinde,» Halbuki Fevkalade Hallerde Mal Iktisa-
binda Kanun bambaska bir diizenleme getirmis. O
bambaska bir hal, hatta normal mal beyanindan ev-
vel c¢ikarilmis, 1942 tarihinde g¢ikarilmis bir Kanun.
"Bu sebeple burada 'olaganﬁstii hal soziiniin zikredil-
mesi birtakim karigikliklara sebep olacaktir.

O nedenle de bunun ¢ikarilmas: gerektigi ve
«mallarda 6nemli bir degisiklik olmasi halinde bir ay
icinde» demekle yetinilmesi karisikliklar1 Onleyecegi
bakimmdan zannederim zorunludur. _

Ben, ka¢ arkadas sorduysam ne diyorsunuz bu
olaganiistli hale diye?.. «Camim fevkalade olmus,
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falany dediler. Bizim Komisyonumuzun bu sozle ifa-
de etmek istedigi, Hiikiimet Tasarisinin bu sdzle ifa-
de etmek istedifi manamin ¢ok Otesinde anlamlar ge-
getirdigini anladim. IO sebeple ben Syle anliyorum
ki, burada Allah bilir deprem oldu, sel oldu, yan-
gm oldu herhalde Gyle bir seyler sGylenmek isteni-
yor. Halbuki o hali zaten mallarda 6nemli bir degisik-
lik olmast onu ifade ediyor; o sebeple bunu yazma-
ya, kanigikligt onlemek bakimindan hi¢ gerek yok.

ikinci onergem, belli siirelerle mal beyaninda
bulunulmasint jgeriyor. Eski Kanunda, 5440 sayiis
Kanunda bu bes yil olarak diizenlenmis idi. Her bes
yilda bir yeniden bir beyanname vermeye memurlar
mecbur tutuyordu.

Saymn arkadaslar;

Bu sahiden ¢ok Onemli bir konudur. Hig beyan-

~namede degisiklik olmadigi takdirde, biz bir kisinin

malindaki bu artislari, yasal ve ahlaki durumlar di-
sindaki artislari nasil tespit edebiliriz?.. Hatta benim
ileride baska bir teklifim var, belli siirelerde yapii-
mig olan bu teklifi, biz aym zamanda idareyi kontrol
etmek mecburiyetine de tabi tutmaliyiz. 'Cok samimi
sOylliyorum, birisi benden esi igin is istemisti imkan-
sizliklar geg¢im sebebiyle. Bir siire sonra baktik dai-
reler aldi, arabalar aldi vesaire aldi, tabil uzaktan biz
seyrediyoruz. Peki bunu kontrol eden idare yok mu?.
Normal beyanda bulunuyor; ama kimse kontrol et-
miyor, onun kontrol edilmesi ve belli siirede mal be-
yan edilmesi sart olmadigi takdirde nasil yakalana-
cak bu?.. O takdirde bu ([Kanunun getirilmesine gerek
yok. 1609 sayili Kanun zaten kotii halleri riisvet irti-
kap v.s. seklindeki halleri miinakasalari, hile karis-
tirma hallerini zaten zikretmistir, ‘Burada bizatihi ar-
tigla konuyu idare kontrol edecek, bunu saglamaya
calistyoruz. .

Nitekim, 'Anayasamizin eski 1961, 1924 Anaya-
sasinda zaten buna ait hiikiim yok; ama 1961 Ana-
yasasinda «Mal Bildirimi» bashg altinda 59 unca
maddede «Kamu hizmetine girenlerin mal bildiri-
minde bulunmalari kanunla diizenlenir, Yasama ve
Yiiriitme Organlarinda gorev alanlar bundan istisna
edilemezy dedigi halde, 1982 tarihli yeni 'Anayasa-
miz 71 inci maddesinde yine «Mal Bildirimi» bash-
g1 altinda «Kamu. hizmetine girenlerin mal bildiri-
minde bulunmalari ve bu bildirimlerin tekrarlanma
sireleri kanunla diizenlenirs diyor ve gerekgesinde
de sunu soyliiyor: «Bu Kanun Tasarisi Hikiimetce
hazirlandigt zaman (ki Kanun Tasarisinin tarihi bize
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sevki 12 Kasimdir) demektedir ki Damigma Meclisi
Baskanhifimiza arzi Bakanlar Kurulunca 5.11.1982
tarihinde kararlastinian Kamu gorevlileri ile ilgili mal
bildirimi Kanun Tasaris: ile ilgili gerek¢e ekli olarak
gonderilmistir.» diyor «Bagbakan Biilend Ulusu» ¢
zaman daha su bugiinkii Anayasa yok. Bugiinkii Ana-
yasamizy mal bildiriminin, bu bildirimin tekrarlanma
stireleri kanunla gosterilirs diyor ve ©zel bir hiikiim
olarak gerekgesindede sunu soyliyor «Kamu hizme-
tine girenlerin mal bildirimi aynen muhafaza edil-
mistir.

Ayrica bu maddeye bir yenilik getirilmistir. Ka-
mu hizmetlilerinin giristen sonra gorev sirasinda da
mal bildiriminde bulunmalar1 uygun olacag diisiinii-
lerek bu bildirimin tekrarlanmasi 'Anayasada yer al-
mig, bunun tekrarlanma siiresi kanuna birakilmistir.»
dedigi halde ve eski 5440 sayili Kanunda bunun bes
yilda bir verilecegi sdylendigi; fakat murakabesi ek-
sikligi bakimindan iglerlik kazanamadig: halde, bizim
bugiinkii 'Kanun Tasarimizda gelen de bu mal beya-
nini ben verdim, otuz yil siirece o .mal beyannamesi
otuz yil evvelki Sirr1 Kircal’’nin beyannamesi olarak
kalacak; yani bunu ancak bir fevkalade mal beyani,
fevkalade de olmayabilir, yillar igerisinde benim yiiz
liram artmus olabilir, ertesi yil bu bes bin olur, 6biir
yil besyliz bine ¢tkar, yavag yavag artar ve bu be-
nim i¢in fevkalade bir artis degildir bu. Bir giin ge-
lir ev alinnm, milk alirrm; bunlar1 bildirmek duru-
munda kalmayabilirim. Halbuki [Kanunun maksa-
di bunu ¢ikarmakla, liitfen bunun tizerinde 1srarla
durmak istiyorum, kabuliinii istirham ediyorum, bei-
li siirelerde mal artisint ii¢ yil diye ben soyledim, bu
bir milletvekilinin girdiginin besinci yihmin iigiincii
yilinda beyanname vermek mecburiyetinde birakan
bir rakamdir, murakabeyi saglayan bir rakamdir.

O sebeple liitfen Komisyonumuz Anayasanin da
bu hiikmiinii g6z Oniinde tutarak ve gerek¢enin bu
agtklamasint gz Oniinde tutarak bu hitkmii kabul
etmesi.. Ben boyle teklif ettim, degistirebilirler, daha
uygun bir yer bulabilirler; ama bunun Kanuna gir-
mesinin ¢ok zorunlu olduguna inaniyorum.

Saygilar sunarmm efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin KKircali.

ABDULLAH PULAT GOZUBUY[UK — Saymn
Baskan.

BASKAN — Evet. Miisaade buyurun Sayin Go-
ziibiiyiik.

Sayin Kircal’'nin iki 6nergesinden evvela birinci
Onerge:
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Birinci 6nerge bu maddenin bashgindaki «Tiir-
leri» kelimesinin ¢ikarilmasi ve bir de (d) fikrasinda-
ki «veya olaganiistii thallerdey kelimelerinin g¢ikaril-
masiyla ilgili.

Bu oOnergenin lehinde aleyhinde?..
buyurun Sayin Goziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Simdi
efendim [Kanun Tasarisinin incelenmesinde miisaade
ederseniz hemen arz edeyim, sayfa 2’de agiklandigi
lizere bu metnin yazilmasinda bir maddi hata olmus-
tur. ‘Metin goyle olacaktir, arz edeyim: 4 iincii mad-
denin (d) bendi;

«Mallarda 6nemli bir degisiklik olmasi sebebiyle
olaganiistii mal bildirimi hallerinde bir ay iginde.»

Yani burada yazilirken karistirilmis. Bir kere da-
ha arz edeyim efendim.

Aleyhinde,

BASKAN — Simdi Sayin Goziibiiytik, ona sira
gelecek, yani bu teklifinize sira gelecek. Evvela Sa-
yin Kircal’'nin Onergesinde «Tiirleri» tizerinde dur-
muyorsunuz, «olaganiistii hallers kelimelerinin ¢ika-
rilmast isteniyor. Cikarilmasinin aleyhinde dediniz.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Ale-

hinde konusuyorum,

BASKIAN — Evet, anliyorum da, sizin soyledigi-
niz, bu onerge degerlendikten sonra eger «OlaZaniistii
hallersin ¢ikarilmasini 'Meclis kabul etmedigi tak-
dirde soylediginiz diizenleme ig¢in (Bu sizinki redak-
siyonla ilgili bir tekliftir) o zaman alacagim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — -Sayin
Baskanim; izin verirseniz bir maruzatim var. Bu re-
daksiyon meselesi degildir.

- BASKAN - Anliyorum efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Mii-
saade ederseniz ben arkadaslar aydinlatayim, ona go-
re reylerini versinler.

Burada (d) bendi yanlis yazilmig, yanls sekilde
yazilmig, maksada uygun degildir, Bir kere daha arz
edeyim efendim. $6yle olacak; Sayin Komisyon da
takdir buyuracaktir:

«Mallarda Onemli bir degisiklik olmasi sebebiyle
olaganiistii mal bildirimi hallerinde bir ay iginde.
«Metnin boyle olmasi lazim. Bilmem kayit tutabil-
diniz mi. Yani bu sekilde olmasi gerekiyor. Yoksa
yazim hatast bir redaksiyon meselesi degildir.

BASKAN — iAnliyorum efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kanim; ben Sayin Gozibiiyiik’iin Onergesine katili-
rnm efendim. Gergekten bir maksad: ifade ediyor.
‘Miisaade buyurursamz. Sayin Goziibiiyiik su anda
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hatirlamadilar, Adalet Komisyonu g¢ok giizel topar-
lamig, ben onu gormemisim. «Olagantistii degisik-
lik vuku bulmasi ‘hallerindey, «Olaganiistii hallerdes
degil de, bakiniz 'Adalet Komisyonu metninin 4 iin-
cii maddede (d) bendi: «Mallarda 6nemli bir degisik-
lik olmasi veya olaganiistli degigiklik vuku ‘bulmas:
‘hallerinde bir ay iginde,» diyor. Bu belki bir sey soy-
liiyorsa, eger ologaniistii, yoksa olaganiistii haller o
degil.

BASKIAN — Evet, siz simdi bu durumda Onerge-
nizi.... '

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Aynen iddia
ediyorum.

'BASKAN — Hayir, siz onergenizde...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Eger Komis-
yon katilmiyorsa bu gekildeki diizeltmeye katiliyo-
rum,

BASKAN — Evet, Sayin Kanat bu konuda bilgi-
nizi alayimm.

MALI ISLER KOMISYONU S6ZCUSU MEH-

MET KANAT — Efendim, Saymn Kircali’mn ii¢
teklifi var.
BASKIAN — Birinciye evvela; ¢linkii ikinciye

gegmiyoruz.

MAL! ISLER KOMISYONU S6ZCUSU MEH-
MET KANAT — «Tiirleri» kelimesinin kaldiriima-
sina istirak ediyoruz.

Sayin Gaéziibiiyiik’le Sayin Kircali’nin birlestik-
leri sekle de uyuyoruz. 3 iincii madde iizerindeki ka-
naatimizi ayrica arz edecegiz..

BASKAN — O halde onu yeniden yazalim efen-
dim. «Mallarda...»

Liitfen tekraren...

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIiL-
MT SABUNCU — Adalet Komisyonu metni efen-
dim,

BASKAN — Adalet Komisyonu metninden ala-
Iim efendim.

Evet, «d) Mallarda Onemli bir degisiklik olmas:
veya olaZaniistii degisiklik vuku bulmast hallerinde
bir ay iginde.» ‘Aynen mi efendim?.. Evet, aynen.

Evet, o halde gelelim Sayin Kircal'mn ikinci..

LUOTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan, bir
hata yapmayalim. Onemli bir degisiklikle olaganiis-
tii degisik arasinda bir fark yoktur. «Onemli bir de-
gisikliky,, «Olagantiistii degisikliky aynidir.

BASKAN — Evet, ben tabii fikir beyan etmiyo-
rum Saym Tosyal.

LUTFULLAH TOSYALI — Bir engel yok efen-
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BASKAN — Ben yalmz sizin, Genel Kurulun ka-
rarim aliyorum, goriisleri aliyorum,

LUTFULLAH TOSYALI — Bir kere daha sor-
saniz.,

BASKAN — [Evet,
runuzu.

Sayin Tosyali sorayim so-
«Olaganiistii ile onemli aymdir, bu itibirla bir
hata yapilmasiny seklinde...

NECIP BILGE — Sayin Basgkan, bu bakimdan
bir noktay: arz edebilir miyim?..

BASKAN — Buyurun efendim, tabii.

NECIP BILGE — Efendim, burada (d) bendin-
de iki hal s6z konusudur.

Birisi, «mallarda Gnemli bir degisiklik olmast ha-
lindey, oraya bir «halinde» koymak gerekir. Onem-

li bir degisiklik olmast hali sirf mallarla ilgilidir; fa-

kat ikinci kisim olaganiistli  hallerde Anaya-
sanin 121 inci maddesiyle jlgili bulunmaktadir.
«Olaganiistii  hallerle lgili diizenleme kanunla

gosteriliry falan diyor. Olaganiistii hal ilan edildigi
takdirde belki ayrica bir mal bildiriminde bulunul-
mas: lazim gelecek; fakat ikinci kistm Anayasania
121 inci maddesiyle ilgilidir.

Bu itibarla, ikisini bir araya getirip tek bir hal
haline sokamayiz. Iki ayr stk vardir, iki ayri sikkin
diizenlenmesi s6z konusudur. O itibarla bendeniz de
Adalet Komisyonunda bulundum; ama 'Adalet Ko-
misyonunun bu husustaki (d) bendi de kanaatimce
dogru degildir. «Mallarda 6nemli bir degisiklik ol-
masty veya <«olaganiistii degisiklik olmasiy, bu bir
mana ifade etmiyor.

Bu itibarla Hiikiimetin teklifinde veyahut da Ma-
1i (fsler Komisyonunun metninde ufak bir yazim ha-
tasy vardir, onu diizeltmek icap eder; ama 1k1 durum
birbirinden ayridir.

BASKAN — «Ayriy dersiniz.

Evet, tekrar Komisyondan soruyorum, Bagkan
olarak ben bir goriis beyan edemiyorum. [Sizden...

MALi ISLER KOMISYONU BASKANI HiL-
Ml SABUNCU — Saymn Bagkan, miisaade ederse-
niz, birkag saniye liitfen.

BASKAN — Buyurun, hay hay efendim...

MALT ISLER KOMISYONU ADINA MEH-
MET KANAT — Sayin Bagkanim;

Adalet Komisyonunun Teklifi gerci bir tekerriir
gibi gorliniiyorsa da, bunun bir mahzuru oldugunu
zannetmiyorum. Saymn Kircal’'nin teklifinin Adalet
Komisyonunun yazdigi dogrultuda oylanmasini rica-

¢ ediyoruz, bunda higbir sakinca gérmiiyoruz.
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BASKAN — Aynen goyle: «Mallarda 6nemli bii
degisiklik olmasi veya olaganiisti degisiklik  vuka
bulmasi hallerinde bir ay icinde.»

Sayin [Kircali zaten onergesini isleme koymadan
bu metne aynen katildiklarini ifade ettiler.

HAYATI GURTAN -— Sayin Bagkanim, soz ve-
rir misiniz efendim?..

BASKAN — Soru olarak vereyim.

HAYATi GURTAN — Soru degil efendim.

BASKAN — Evet, buyurun.

HAYATI GURTAN — Sayin Baskanm;

Sakinca olmamas: bence meseleyi ortadan kaldir-
maz, 'Yarn, su anda «Sakinca yok» demek bence ye-
terli olmaz. Uygulamada bazi yorumlara neden olur;
«Bu ne demektir?.. Bu niye buraya konulmustur?..
Acaba bunun anlamu nedir?.. Soyle uygulanir, bdyle
uygulanirs., Bu bakimdan eger yarar yoksa istirham
ederim, bunun tekrarindan vazgegilsin. \

Arz ederim efendim.

BASKAN — Evet efendim, tegekkiir ederim.
NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin ‘Bagkanirn.
'BASKAN — Buyurun Sayin Yolga.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkanim;
biraz fazla olaganiisti hal ¢iktt ortaya. Anayasada-
ki olaganiistii hal var, bu Tasarin 7 nci maddesin-
deki hal var, ‘Adalet Komisyonu degisik bir sekilde
tespit etmis, degigik bir sekilde ifade etmis. Binaena-
leyh, asil  Tasarimin  sahibi Hiikiimet
temsilcisi bize kendi metinlerinde koyduklar: ola-
ganiistii halle neyi kastettiklerini anlatirsa
daha bir vuzuha kavagsmus olarak oy kullanabiliriz.

Arz ederim. '

olan

sanirm

BASKAN — [Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Sabuncu, simdi tereddiit su nokta iizerin-
dedir:

«Onemli degisiklik», «olaganiistii degisiklik» ara-
da da bir «veyay» var. Bu iki hal neye aittir?.. Bunu
liitfen agiklayin.

MALT ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
M1l SABUNCU — Sayin Bagkan;

Mallarda Onemli bir degisiklik olmast veya ola-
ganiistii bir degisiklik olmasi1 anlaminda burada 'gegti-
gi kanisindayiz. Esasinda tamamiyle redaksiyon me-
selesidir. Belki «6nemli degisikligi» ve «olaganiistii
degisikligi» birlikte miitalaa etmek miimkiin. «Mal-
larda Onemli bil_' degisiklik olmasi halinde bir ay» da
demek miimkiindiir.

BASKAN — Simdi Saym Sabuncu, Hiikiimetin
teklifinde (Ben Genel Kurulun miisaadesini alarak
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Sayin Sabuncu’ya bir gorisiimii siiphesiz sayin iiye-
leri tesir altinda birakmadan arz edeyim) mallardaki
onemli degisiklikle olaganiistii hal birbirinden ayril-
dir. Birinde, herhalde memleketin i¢inde bulundugu
olaganiistii halden bahis vardir, digerinde de mallar-
da dnemli degisiklik var.

‘MALT iSLER KOMISYONU BASKANI HiL.-
Mt SABUNCU — Sayin Baskan, mallarda onemli
degisiklik olmasi olaganiistii bir hal olarak ferdin du-
rumunda degisiklik getirmeyi de 6ngdormektedir. ‘An-
cak Olaganiistii Hal Kanunu da vardir. Gerektigin-
de olaganiistii haller igerisinde zannediyorum genel
olarak veya tiimiinde biitiin kamu gorevlileriyle ilgi-
li bir mal beyani istenebilir, bunun igin getirilmis bir
hiikiimdiir. O bakimdan, burada bir aylik siire 6ngo-
riilmektedir, «Olaganiistii hallerde» deyimi burada
mallardaki onemli bir degisiklik olmasi halinin Ote-
sinde bir anlam tagimaktadir. Her ne kadar bu ko-
nuda...

BASKAN —- Otesinde bir mana tasiyor?..

MALT ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mi SABUNCU — Mana tasiyor.

BASKAN — Tamam. Zaten sayin iiyelerin de
tereddiidii buradadir. Yani her iki hal de mallardaki
degisiklik artis degil, birinde memleketin olaganiistii
hali, digerinde de mallardaki onemli degisiklik..

MAL1 1SLER KOMISYONU BASKANI HIL-+
Mt SABUNCU — Evet, yani burada bir insiyatif ta-
ninmaktadir kamu yetkililerine mal beyaninin genel
olarak istenmesi agisindan. Otekilerinde ise, mallarda
onemli degigiklik olmasa da fert bizzat kendisi bir
ay icerisinde verecektir.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim; tutanaklara
gecti, konu aydinlandi..

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, bir soru sorabilir miyim?.. )

- BASKAN — Konu aydmland: efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Fevkalade
haller hakkinda kanun var beyefendi. Ozel olarak ha-
len vyiiriirlikte bulunan ve kaldirilmayan bu kanun-
lar fevkalade hallerde hakli olarak kararname giiciin-
de kanun diye 4237 sayih Kanun var ve bu da 3
Kasim 1947°de ¢ikmis; 10 kiisur maddelik bir kanua
zaten burada meseleyi ¢oziiyor. Burada bir maddenin
bir fikranin en ucuna bir hiikiim koymakla halledi-
lecek bir sey degil bu. Eger okursak goriilecektir.
5447 sayili Kanun; bu kanun hiikmiine tabi olanlar
beyanlarint hangi hallerde bildirecegi, beyannameyi
isteyen selahiyetli merciler, beyannamenin mercilere
verilmesi miiddeti; biitiin bunlar orada yazili. Bura-
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da soylemek istedigimiz; falanca bir hal olmussa,
bir sahsin bir degisikligi olmugsa.. Bunu s6ylémeJk is-
tiyoruz; yoksa yanlislik yapmayalim efendim.

BASKIAN — Evet efendim, sizin gorisiiniiz bu.
cisi olarak Saymn Ozcan, siz de kisa bir agiklama ya-
pin.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI iZZET
OZCAN — Saymn Baskanim, «Bu 4237 sayih Fevka-
lade Hallerde Haksiz Olarak ‘Mal (iktisap Edenler
Hakkinda (Kanun, ceza hiikiimlerini ihtiva eden ka-
nunlar ve [Fevkalade Hallerin Tespit, Tlan1 Hakkin-
daki 4276 sayih Kanunla, Fevkalade Hallerin Bas-
langi¢ ve Sonuna Dair 3780 sayilh Milli Korunma
Kanununa yap‘llan atif dolayistyla 19 Subat 1940 ve
2/12677 sayili Kararnameyle ilin edilmis olan fev-
kalade hal 3780 sayili Kanun ile Bk ve Tadillerinin
10:6.1960 giin ve 5/322 sayili Kararnameyle tatbik-
ten kaldirilmast itibariyle sona ermistirs diye bu Ka-
nunun dip notu vardir meri kanunlarimizda efen-
dim... : ,

SULEYMAN SIRRL KIRCALI — Meri kanun-
larimizdan sz ettim ben de.

BASKAN -— Evet, liitfen miisaade buyurun; siz
Hiikiimet sozclisinii dinleyelim simdi.

'MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI {ZZET
OZCAN — Su asamada yiiriirliikte olmamast nede-
niyle yiiriirlikten kaldirilan hiklmler igine alinma-
mastir.

'Arz ederim efendim.

BASKAN — Bu kalmast lazim dersiniz ve Ada-
let Komisyonunun metnindeki (dy fikrasinin bu mad-
dede bulunmasim siz de uygun goriiyorsunuz?..

MALIYE BAKANLIGI TBMSILCISI 1ZZET
OZCAN — Evet Saym Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. '

Degerli iiyeler;

Sayin Kircal’nin, bu maddenin sonuna bir fikra
eklenmesine dair ve Ug¢ vilda bir bildirilerin verilme-
siyle ilgili 6nergesi var. Bu Onergenin lehinde, aley-
hinde s0z isteyen sayin iiye?.. Yok.

Sayin Sabuncu, Kircalmin ikinci Onergesi?..

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIiL-
Mi SABUNCU — Efendim, Sayin Kircali degisti-
rilirse «Bes yil» olarak kabul ediyoruz. Esasinda uy-
gulanmasi bes yilda bir de olsa bugiine kadar pek
miimkiin olmamistir; ama uzun bir fasiladan yana
biz de degiliz. Bes yil olarak yenilenecek olursa ka-
bul ediyoruz.

B: 110
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BASKAN — Hiikiimetin goriisii?..

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI 1ZZET
OZCAN — «Beg yilay katilinz Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki efendim. ‘

Sayin Kircali?.. .

SULEYMAN SIRRT KIRCALI — Ben de kati-
lirmm efendim,

BASKAN — Evet, o halde «Bes yil» olarak de-
gistiriyoruz.

Sayin Kircal'nin dnergesine Saym Komisyon ve
Saymn Hiikiimet katiliyor. Onergeyi kesin oylarimiza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir,

Maddeyi...

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, maddeyi oy-
lamadan evvel, bir yanlighk yapilmakta oldugu izle-
nimi var; izin verir misiniz?..

BASKAN — Buyurun, yanlishk yapmayalim, bu-
yurun efendim. ‘

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanmm, bu takdir-
de olagan mal bildirimlerinin verilis tarihlerinin ©ne-
mi olur yeni kabul edilen sekline gore. Bu benim
onergemde tiiziige birakiliyordu; ama simdi bes yil
kabul edildigine gore, tebligati alan herkes verecek
demektir. Onun mutlaka boyle olmast gerekli dive
diisiiniiyorum. Bes y1l dolunca periyodik olarak her-
kes verecek diye nasil belirtilecek bu?. Miinferit ola-
rak tebligat yapilmasi gerekir diye
Bir yanliglik olmasin efendim.,

diisiiniiyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Kanat?..

MALI ISLER KOMIiSYONU S6ZaUStr MEH-
MET KANAT — Sayin iBagskanim, uygulamaya ait
teferruat hususlari esasen yonetmelige birakilmustir.
IO bes yilda bir yenilenme isinin ne sekilde tatbik edi-
lecegi yonetmelikle belirlenebilir. Bu bakimdan bu
teklifin aynen kabuliinde bir mahzur olmadigi kani-
sindayiz.

BASKAN — Evet, kabul edildi esasen.

Degerli iiyeler;

Sayin Tosyali’nin 6nergesi var.

Sayin Tosyali, 15 inci maddenin bir fikra olarak
bu maddeye eklenmesini istiyorsunuz..

LUTFULLAH TOSYALI — Efendim, bu 15 in-
ci madde tek bir satirdan ibarettir, 4 iincii maddenin
(a) bendindeki hususlar, «Mal bildirimi vermeyen g6-

bir-iki jhtimal dogabilir. Bu maddenin altina  bir
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fikra halinde eklenmesi uygulama bakimundan da-
ha pratik olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Komisyonun goriisii efendim?..

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
MI SABUNCU -— Sayin Tosyalt’'nin teklifini kabul
ediyoruz efendim.

BASJKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ozcan, Tosyal'nin Onergesine siz?..

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISi 1ZZET
OZCAN — Katihyoruz. efendim.

BASKAN — Peki efendim.

iOnergeyi kesin oylariniza  sunuyorum.
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Aynen degil mi efendim?.. Maddede bir sey yap-
miyoruz; yalniz burada diyoruz ki, «4 iincii madde»
demiyoruz «(a) bendinde» diyoruz yalmz, «(a) ben-
dinde yazih bildirim verilmedikge gdreve atama yapi-
lamazy...

LUTFULLAH TOSYALI — «(a) fikrasi» Sayin
Bagkan; ¢iinkii madde seyleri fikra olarak...

BASKAN — Boyle «(a) frkrasinda» seklinde ol-
mast uygun mu Sayin Sabuncu?. :

MALI JSLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Ml SABUNCU — Sayin Baskan, «(a) bendi» daha
uygun olabilir; fikra olarak degil de bent olarak da-
ha uygun olabilir.

BASKAN — Peki efendim. 4 lincii maddeyi de
giziyoruz.

MALI [SUER KOMISYONU BASKANI HIl.-
‘M1 SABUNCU — Yalniz bir maruzatimiz daha var
miisaade ederseniz Sayin Bagkanim..

BASKAN — Buyurun efendim.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
MI SABUNCU — Burada degerli konusmacilarin
giizide fikirlerinden hareketle «Mallarda 6nemli bir
degisiklik olmast veya olaganiistii degisik vuku bul-
mas1 halinde» dedigimiz takdirde, denildiginde mai-
larda olaganiistti degisiklik vuku bulmasi halinde
«Halleri» olarak anlagllabilih Bunu ya zabitlara ge-
girmek iizere tekrarlayalim. Burada «Mallarda onem-
li bir degisiklik olmasi veya olaganiistii hallerde bir
ay icerisinde» olmasi lazim. Ciinkii bu sekilde, ‘Ada-
let Komisyonunun metninde gegtigi sekilde olursa,
Sayin Bilge’nin de ifade buyurduklari gibi, «Mallar-
da 6nemli bir degisiklik olmasi veyay tekrar birlesti-
recek olursak «Mallarday yla «Mallarda olaganiistii

Kabui

degisiklik vuku bulmasi» ayni oluyor. O bakimdan,
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zabitlara gegmesi bakimindan eger boyle kabul edi-
lecek olursa, yoksa «Mallarda Onemli bir degisiklik
olmast veya olaganiistii hallerde bir ay icerisinde»
diye degistirilmesi, daha agik¢asi Hiikiimetin tekli-
finde veya Mali Isler Komisyonunun teklifinde ol-
dugu sekilde kabul edilmesinin uygun olacag: kani-
sindayiz. Zannediyorum Saymin Kircal'nin Snergesini
heniiz oylatmamis idik..

BASKAAN — Hayir . Sayin Kircal'nin Onergesi-
ni su bakimdan oylatmadik; sizin goriisiiniize katil-
diklann ve Adalet Komisyonunun metnindeki (d)
bendine uyuldugu i¢in Onergeyi oylatmadik; kabul
ettiler.

«Mallarda onemli bir degisiklik olmasi veya ola-
ganiistii hallerde bir ay iginde?..

MALT ISUER KOMISYONU BASKANI HIL-
MI SABUNCU — Liitfen; «Mallarda onemli bir de-
gisiklik olmast veya olaganiistii hallerde bir ay igindes

NECiP BILGE — Sayin Baskan, yazimla ilgili
bir noktay: arz etmek istiyorum.

Simdi, «Hallerde» «Olaganiistii hallerde» uygun;
ancak «Degisiklik olmasi hallerdey olmuyor. Bu iti-
barla, «Mallarda, ozellikle bir degisiklik olmast halin-
de veya olaganiistii hallerde.» ‘Yani, oraya bir «Ha-
lindey konulmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIiL-
M1 SABUNCU — Evet Sayin Bagkanim, uygundur.

BASKAN —- Evet, uygun goriiyorsunuz.

Sayin Tutum’un maddeyle ilgili son Onerge bu ‘15
giiniin (Son fikrada) bir ay olmas: ile ilgili konudur.
Komisyon olarak dediniz ki, «Eger Genel Kurul,
boyle bir 6nerge verilir de kabul ederse biz katilirizy
demistiniz. lKatlller musunuz buna?.. Katiliyorsu-
nuz.

Sayin Hiikiimet?.. Katiliyorsunuz..

NAMIK KEMAL YOLGA — Bir miitalaa soyle-
mek var mi dnerge hakkinda Sayin Baskan?

BASKAN — Tabii var, buyurun.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Baskan,
bu siirenin bir aya ¢ikarilmasi dogru olmaz, Ciinkii,
7 nci maddede s6z konusu olan inceleme ve sorus-
turma halidir. Yani, tahkikat yapiliyor, o tahkikat
esasinda ilgilinin durumundan s6z ediyor ve kendisi-
ni mal beyanina davet ediyor. Bunun kendisine bir
ay siire vermeye gerek yoktur ve inceleme ve sorus-
turmanin mahiyetiyle uyusmaz. Binaenaleyh, uzatil-
mast degil daha da kisaltilmasina karar verildi. Bi-
naenaleyh Onergenin aleyhindeyim.

‘BASKAN — Onergenin aleyhindesiniz; fakat Ko-
misyon ve Hiikiimet katildilar. Katildiklari igin oner-
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- geyi Genel 'Kurulun kesin oylarma sunmak zorun-
dayim.

Sayin Yolga’nin bu ifadesine karsi bir karar de-
Bisikliginiz olmus mudur?

MALI fSUER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mi SABUNCU — Sayin Bagkan, «Bir ay igerisinde»
diyor zaten. ‘Azami siireyi koyuyoruz burada. Daha
once de inceleme, sorugturma agisindan daha Once-
den mal beyaninda bulunmak imkén dahilinde olur.
Bir ay1 kabul ediyoruz.

BASKIAN — Sayin Tutum’un Onergesini kesin
oylariniza -sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Onerge kabul edilmistir.

Degerli tiyeler, maddeyi, evvela baslikdaki «Tiir-
leri vey kelimelerin ¢ikarilmasi, «Bildirimin zamani»
oluyor. ((d) fikrasi, «Mallarinda 6nemli bir degisiklik
olmasi veya olaganiistii hallerde bir ay igindey tar-
zinda oluyor; maddenin son fikrasindaki «15 giiny
«Bir ay» olarak degisiyor; Sayin Kircal’'nin Oner-
gesindeki fikra aynen, «Ug yil» «Bes yil» olmak su-
retiyle maddeye giriyor ve bir de Saymn Tosyal’nin
Kabul edilen Onergesine gore 15 inci maddedeki «Su
fikra, (a) bendinde, «Yazili bildirim verilmedikge
goreve atama yapilamazy. Bu maddede en sona gi-
riyor.
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Maddeyi bu degisikliklerle maddeyi oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler...

NAMIK KEMAL YOLGA — Redaksiyon baki-
mimdan birsey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Opylatmadan buyurun efendim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Saymn Bagkan, Bil-
ge’ye tamamiyle katiiyorum; ancak hakikaten bu
seklinde (d) fikrasinda yalmz «Haliy tekrar etmemek
icin eger kendileri kabul buyururlarsa «Degisiklik
oldugunday «Olmast halinde» ondan sonra tekrar
«Olaganiistii hallerdes kaldi ki, orada iki «haly keli-
mesi iki ayri manada. O mahzurlar1 bertaraf etmek
1¢in....

BASKAN — Evet, «Mallarda 6nemli bir degi-
siklik oldugunda.»

Sayin Komisyon da 6yle sey yaptilar,

Tesekkiir ederim Sayin Yolga.

Bu degisikliklerle maddeyi oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

Degerli tiyeler, Birlesime 20 dakika ara veriyo-
rum.

Kapanma Saati : 16.45

el > @ < @ o

IKiNCi OTURUM
Ac¢ilma Saati : 17.05
BASKAN : Baskanvekili Vefik KiTAPCIGIL
KATIP OYELER : Erdogan BAYIK Ali Nejat ALPAT

—_————e

BASKAN — Degerli tiyeler; 110 uncu Birlesimi-
mizin fkinci Oturumunu agryorum.

5 inci maddeyi okutuyorum.

Bildirimin verilecegi merciler

MADDE 5. — Bildirimlerin verilecegi merciler
sunlardir :

a) Yasama Meclisi ile Bakanlar Kurulu Uyeleri

_igin, Yasama Meclisi Bagkanligi,

b) Devamlt veya gegici. surette bir kamu goérevi
veya hizmeti goren Devlét daireleri ile diger kamu ku-
ruluslarinda ¢alisan gorevli veya hizmetliler igin, ozlik
isleriyle ilgili sicillerinin bulundugu makam veya merci,

c¢) Kamu tiizelkisilerinin, (b) bendi kapsarm di1-
sinda kalan gorevlileri igin disiplin islerine bakmakla
gorevli makam veya merci,

d) Noterler igin Adalet Bakanhg,

¢) Gorevlerinden ayrilanlar igin, bu gérevlerinde
iken bildirimlerini vermeleri gereken makam ve merci,

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayin
iiye?.. Saym Tutum.

Soz isteyen baska sayin iiye?.. Yok.

Buyurun Saymn Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan;

Bu maddeyi bir miktar daha agikliga kavugturmak-

— 308 —



Damsma Meclisiha% B : 110

ta yardr var. Bu maddede bildirimlerin verilecegi mer-
ciler swralanmustir; fakat bu «Bildirimlerin verilecegi
merciler» ayni zamanda (Eger yanilmiyorsam) 7 nci
ve 8 inci maddelerde «yetkili merci» ibaresi gegmek-
tedir; bu «yetkili merci» ile «bildirimin verilecegi mer-
cilery in aymt olup olmadigint bir agikliga kavustur-
mak gerekmektedir.

Simdi sirayla bakiyoruz;

«Yasama Meclisi ile Bakanlar Kurulu Uyeleri igin,
Yasama Meclisi Baskanligi» deniyor. Tabii burada
‘Bakanlar Kurulu Uyeleri icinde belki milletvekili sl-
fati tasiyanlar icin dogal da, disaridan Bakanlar Ku-
ruluna gelecekler i¢in bilemiyorum bu ne dlgiide uygu-
lanacak?.. Herhalde hepsine birden uygulanacagi an-
lagiliyor; acaba boyle mi? Birinci sorum bu.

Ikincisi; «Devamli veya gegici surette bir kamu go-
revi veya 'hizmeti goren Devlet daireleri ile diger ka-
mu kuruluslarinda ¢alisan gérevli veya hizmetliler...»
deniyor. Bunlar aslinda eski Kanundan alinan terim-
lerdir. Bir yerde «gérevii veya hizmetliler» tabiri ge-
¢iyor. Buradaki «hizmetli» kelimesinden kasit, biiyiik
bir ihtimalle eskiden «miiteferrik miistahdem» dedigi-
miz, (D) ve (E) cetvelinde g¢alisanlar olsa gerek, ora-
dan kalan bir tabirdir, biz artik yeni Anayasanin ka-
buliinden sonra bu deyimleri pek kullanmamaktayiz;
ama «kamu hizmetlisiy ve «kamu gorevlisi» deyimleri
gegiyor, bu deyimler kullamilabilir. «Gorevli veya hiz-
metliler» tabirinde sanki «gorevliler> ayri, «hizmetli-
lers ayri olacakmis gibi bir izlenim veriyor,

Buna iliskin bir onemli nokta da, «gegici surette
bir kamu gdoreviy tabirindedir ve bu «gegici» tabirin-
den kasit nedir? «Gegici surette bir kamu gorevi» ta-
birinden kasit eger Devlet Memurlart Kanununun 4
iincii maddesinde yazili olan gegici personel ise; yani
bana ¢ok ters geliyor, ii¢ ay i¢in yangin koruma bek-
¢isi olarak 10 bin, 20 bin kisi aliyoruz, li¢ ay sonra
bu gorevleri sona eriyor; acaba bunlar mu kastedili-
yor, belli degildir?

Bir de merciler siralanirken, (b) bendinde «... Oz-
lik isleriyle ilgili sicillerinin bulunduga makam veya
merci» deniyor. «Sicillerin bulundugu makams ne de-
mektir; bu atamaya yetkili makam mdir? Bu son
derece Onemli.

(c) bendinde de, «... (b) bendi kapsarm disinda
kalan gorevlileri igin disiplin islerine bakmakla go-
revli makam veya merc¢i» deniyor. Boyle bir ibare
de yoktur; yani «disiplin islerine bakmakla gorevli
makam veya merci» diye bir ibare sOylenemez. Di-
siplin hiikiimlerine bakma efer memur hukukunda

-31.5.1983 O :2

s6z konusuysa, o orada bellidir, disiplin amirinin kim
oldugu orada bellidir; ama «(b) bendi kapsami digin-
da kalanlar kimse, onlarin disiplin "i§lerine bakmakla
gorevii makam veya merci» diye bir ibare olmaz.
Herhalde «atamaya yetkili amir veya kurumun en
yiiksek amiri» falan denilebilir.

1 inci maddenin miizakeresi sirasinda dikkate alin-
mak iizere verilen Ynergede noterler ¢ikarildigi igin,
bunun tekrar burada goziikmesi, 1 inci maddenin ye-
niden ele alintp Komisyonumuzun getirecegi madde
metnine bagl oldugu igin, bunun da g¢ikmast gere-
kiyor.

Tabii biitiin bu soyledifim noktalart agikhiga ka-
vusturmak i¢in maddeyi yeniden kaleme almak la-
zim.

Ozet olarak iki noktada toparliyorum :

Atamaya vetkili makam midir kastedilen, boyle
bir sey koyarsak Komisyon kabul eder mi?..

Sorusturmada «Yetkili merciy deyimi gegmekte-
dir, Ciinkii, eger ihbar veya sikiyet Memurin Muha-
kemat: Kanununa gére bir sug ise, gorevi kotiiye kul-
lanma veya gorev suiistimali ile ilgili bir sorugturma
ise, o sorusturmanin Memurin Muhakemat Kanunu-
na gore yiiriitiilmesi s6z konusu, orada yetkili merci-
ler var, belli; ama buradaki yetkili merci acaba bil-
dirimi verecegi merciler midir, bu belli degildir.

Ru iki noktayr da aydinlatmak iizere eger 5 inci
maddeyi geri alirlarsa, kendilerine yardimci olacagi-
muzi arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Madde tlizerinde baska soz isteyen saymn iiye yok.
Sayin Tutum’a cevap vermek lizere Sayin Komis-
yon buyurun efendim.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
MI SABUNCU — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

«Yasama Meclisi ile Bakanlar Kurulu iiyeleri
igin, Yasama Meclisi Baskanligiy diye bir hiikiim ge-
tirilmis ve Komisyonumuzca da kabul edilmistir. Bu-
rada Bakanlar Kurulunun disaridan atanan iyeleri
icin de bagka bir yol yoktur. Ciinkii, Bakanlar Ku-
rulunun tamamini kapsadifina gore, disaridan ge-
len de Yasama Meclisi Bagkanlhigina bildirimini vere-
cektir digerleri gibi.

Ikincisi; «Devamli veya gegici...» ifadesi gegmek-
tedir. Buradaki «gegiciy ifadesi hangi anlamda kul-
laniimigtir dediler Sayin Tutum. Kamu goéreviileri
arasinda devamli ise alinanlar oldugu gibi, yiiksek
bilgilerinde oldugu iizere, gegici ige alinanlar da var-
dir. Bunlar kastedilmektedir.
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(b) bendinin ikinci satirinda bulunan «... diger
kamu kuruluslarinda ¢alisan gorevli veya hizmetli-
ler igin...» deyimi tekrardan ibarettir. «...
metliler...» deyiminin buradan cikabilecegi kanisin-
dayiz. «... ¢alisgan gorevliler igin...» seklinde olmak
lizere «hizmetlilery ifadesi ¢ikabilir.
sicillerinin bulundugu

veya hiz-

&.. Ozlik isleriyle ilgili
makam veya.merci...» ifadesi «atama mercii midir?..»
dediler. Atama mercii degildir. Personel genel mii-
dirligii, personel daire baskanhgt veya personel mii-
diirliigii olarak birgok kuruluslarda yer alan ozliik
isleri ile ilgili sicillerinin tutuldugu midirlik veya
birim olarak, sicillerinin muhafaza edildigi birim
olarak, iinite olarak miitalaa edilmek lazim gelir.
Yiiksek bilgilerin de oldugu iizere, bazan ydnetim
kurullant tarafindan direkt atanan veya bakanlar ta-
rafindan direkt atanan kamu gorevlileri vardir. Bun-
bildirimde bulunmak
birimin ozliik islerini

larla ilgili yonetim kuruluna
s6z konusu olmayacagindan,
takip eden sicillerinin bulundugu makam veya mer-
cilere topyeklin verilmeyi temin bakimindan getiril-
mis bir deyimdir ve boyel olmasinda yarar vardir.

«... Disiplin islerine bakmakla gorevli makam ve-
ya merci..» ifadesi; 6zliik iglerine bakmakla gorevli
makam veya merci seklinde miitalaa edilecektir.

«Noterler icin Adalet Bakanlgi,y diye (d) ben-
dinde gegen bir husus vardir. Biz Sayin Uyemizin
dikkate alinmak iizere Komisyonumuza iade buyuru-
lan Onergesi ile birlikte 1 inci maddeyi goriistiik ve
maddeyi aynen kabul ettik. Noterler ig¢in kamu hiz-
meti yapmalari sebebiyle mal bildiriminde bulunma-
lar1 mecburiyetini getiriyoruz. Bunun igin de (d)
bendinde makam veya merciin gosterilmesi mecbu-
riyeti vardir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Degerli iiyeler;

Bu maddeyi oylatmadan evvel, 1 inci madde ile
ilgili Komisyondan gelen metni oylarmniza sunaca-
gm.

Yalmiz sunu ifade edeyim; Saymn Tutum'un dik-
kate alinmasini kararlastirdiginiz onergesine Komis-
yon katimamis, kendi metninde israr etmektedir.

O itibarla, yalmz Onerge sahibi Sayin Tutum arzu
ediyorsa tekrar bir konugsma yapar; ondan sonra Ko-
misyonun getirdigi metni oylariniza sunarim, .

Evet Sayin Tutum; buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Saym Baskanim; &nerge-
min ii¢ noktas: var idi.
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Birincisi; 1 inci maddede uzun uzun; «... genel.
biitgeye dahil daire, kurum ve kuruluslarla, katma
biitgeli dairelerde, bunlara bagh kurum ve kurulus-
larda...» diye devam ediyor, «Fonlarday diyor ve
440 sayili lktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiessese-
leri ve istirakleri Hakkinda Kanuny diyor, daha son-
ra 468 sayili Kanunun kapsamina giren kuruluslar-
dan, diyor. fazlasi ayri
ayr1 veya birlikte Hazinece veya yukaridaki daire,
idare, kurum...» diyor. Bunlarin hepsinin boyle tek
tek sayilmasina gerek olmadigint, aslinda 160 sayili
Kanunun 4 iincii maddesindeki kurumlarin bu Ka-
nunun yayimlandigi 1960 tarihinden beri degismedi-

«Sermayesinin yarisindan

Bini, istikrarli bir kamu miiesseseleri tasnifi mevcut
oldugundan bahis ederek bu Kanunun 4 iincii mad-
desine atifta bulunmak suretiyle biitiin bu ifadeleri
ortadan kaldirmak miimkiindii. Aksi halde belki de
Merkez Bankasi gibi bir kurulusun nereye sokula-
caginda tereddiite diisebilirsiniz boyle gegerse.

Boyle sayma yolunda, tadat yolunda giderseniz
Merkez Bankasint nereye koyacaginizi, Sosyal Si-
gortalar Kurumunu nereye koyacaginizt sasirabilir-
siniz. Ciinkii, hukuki statiileri bu saydiklarimzin hig-
birisine girmeyebilir. O bakimdan, birinci nokta bu
idi ‘Sayin Bagkanim.

iikinci nokta; biitiin kamu gorevlilerinden mal bil-
diriminde bulunulmas: istemenin esas itibariyle sakin-
calt olabilecegini, eger hizmete girerken herkesten mal
bildiriminde  bulunmasim istemek bir hizmete giris
kosulu ise, bunun o6zel hiikiim anlaminda gegerli ola-
cagint ve ilk defa memuriyete girenlerin pekali her-
kesin, istisnasiz bir mal bildiriminde
mimkiin olacagw belirtmis ve bdylelikle ancak be-

bulunmasinin

nim getirdigim diizenlemede bundan sonra eger per-
yodik olarak birtakim kimselerden mal bildirimi ali-
nacaksa, bunun mutlaka tiiziikte belirtilecek belli. per-
sonel kategorilerine inhisar etmesi gerektigini ifade
ediyordu ikinci nokta.

Uglincii nokta da; noterlerle ilgili idi. Noterlerden
alinmasi tabii iyi olur; ama hani burada 1 inci mad- '
dede diizenlenmesine gerek yok. Bir baska ek mad-
de ile belki bunun kapsamina sokulmasi miimkiin-
dir. Noterler sokulunca baska serbest meslek erbabi
olmakla birlikte kamu gorevini yerine getiren bazi
meslek mensuplarinin da buraya sokulmasi gereke-
cektir ki, boyle bir ayrimin sakincali olabilecegini;
ama mutlaka noterlerin konmasi isteniyorsa bir bas-
ka madde de bunun karsilanabilecegini soylemistim.
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Bu ii¢ noktay: ihtiva eden degisiklik Snergesi ver-
mistim. Degerli Komisyon bu u¢ noktaya da katil-
madiklarimi beyan ediyorlar. Takdir Yiice Meclisin-
dir. Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Komisyonun soyleyecegi bir konu var mi efen-
dim?..

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT - Sayin ‘Baskanim;

Bizim Sayin Tutum’un okudugu teklifi sonradan
degistirerek Yiiksek Meclisin ittilama arz ettigimizi
hatirlatmak isterim. Orada iktisadi Devlet Tegekkiil-
lerinin kanun numarast vesaire uzun uzun sayilmistir.
Simdi son yapilan degisiklikleri de kapsamak sure-
tiyle ve kendilerinin teferruat olarak nitelendirdikleri
hususlari da maddeden c¢ikarmak suretiyle yeni bir
teklif getirmis bulunuyoruz.

160 sayilt Kanunun ilgili maddesini tetkik cttigi-
mizde, burada bugiin i¢in kullanilmayan bazi tabir-
lere de raslamaktayiz. Faraza «lktisadi miiesseseler»
diyor. Simdi iktisadi miiesseseler, iktisadi Devlet Te-
sekkiilii mii, Kamu Tktisadi Kurilusumu mu, yoksa
bunlarin kurduklari miiesseseler mi? Bunlarin
ihtilata sebep olacagini zannediyoruz.

Bu sebeple, bizim yeniden diizenleyip, oldukg¢a ki-

ileride

saltarak ve bu en son ¢ikan kanunlari da kapsayan
teklifimizin kabul edilmesini sayin Genel Kuruldan
rica ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kanat.

Degerli liyeler; Komisyonun getirdigi 1 inci mad-
deyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenlcr... Etmeyen-
ler... Komisyonun getirdigi 1 inci madde kabul edil-
mistir.

Demin miizakeresini yaparak tamamladigimiz 5
inci maddede su kiigiik degisiklikleri yapiyoruz : 5 in-
ci maddenin (b) bendinin ikinci satirindaki «... go-
revli veya hizmetliler..» ciimlesinden «... veya hiz-
metliler» kelimelerini siliyoruz; yalmiz  «gorevlilery
diyoruz.

(¢) bendinin birinci satirinda «.. gorevlileri i¢in di-
siplin islerine» yerine «ozliik islerine bakmakla go-
revli makam veya merci» diyoruz; «disipliny kelimesi
yerine «ozliik» kelimesi konmug oluyor.

Bu degisiklikle...

MUHSIN ZEKAi BAYER — Sayin ‘Bagkan; re-
daksiyonla ilgili olarak miisaade eder misiniz?..

BASKAN — Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKA[ BAYER — Saym Baskan; Ana-
yasamizda «Tirkiye Biiyiik ‘Millet Meclisiy yazildir.
Buradaki gibi, «Yasama Meclisi» diye bir husus yok-
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- tur. Bu bakimdan, «Yasama Meclisi» yerine «Tirkiye

Biiyiik Millet Meclisi» ve «Yasama Meclisi Baskan-
Iigi» yerine «Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkan-
Lig1» min yazilmasi lazimdir. Anayasamizin  lglincii
boliimii tamamen Tirkiye Biyiik- Millet Meclisi ile
ilgilidir.

Arz ederim efendim.

BASKAN -— Tesckkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Sabuncu, bir diyeceginiz var mu efendim?..

MALI iSLER KOMISYONU BASKANI HILMI
SABUNCU -~ Sayin Baskan, sayin lyeler;

«Yasama Meclisi» yerine «Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi» kullanmamiz halinde, Kanunun meriyete ge-
¢ebilecegi tarihin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ilk
toplantisindan daha Once olabilecegi diigiincesiyle ka-
leme alinmig bir konu. «Yasama Meclisi» yerine «Ya-
sama Organiy demekle hem bugiinkii durumu, hem
de pgelecekteki durumu kapsama veya alma imkam
vardir disiincesindeyiz. «Yasama Organi ile Bakan-
lar Kurulu iiyeleri igin, Yasama Organi Baskanhgi,...»
Kuvvetler ayrihigi prensibinde de «Yasama Organi,
Yiriitme Organi ve Yarg: Organty gegmektedir. «Mec-
lis» yerine «Organ» da diyebiliriz. «Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi» deyiminin daha once yiiriirliige girebi-
lecegi diislincesiyle buraya konulmasi belki mahzur ya-
ratabilecektir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Bayer, bir diyeceginiz?..

MUHSIN ZEKAi BAYER -
Sayin Bagkan,

BASKAN — Evet; uygun cfendim. «Meclis» ke-
limeleri yerine «Organy» kelimesini koymak suretiy-
le, bu degisik sekliyle maddeyi oylarimiza sunuyorum,

CAHIT TUTUM — Maddenin geri altnmasi igin
Onergem var efendim.

BASKAN — Evet; 7 nci maddeyle ilgili onerge-
ler arasina girmis.

Sayin Tutum, oOnergesinde maddenin geri alin-
masint isterler. Bu Onergenin lehinde, aleyhinde soz
isteyen sayin liye?.. Yok.

CAHIT TUTUM — Sorum var Sayin Bagkan.

Israr etmiyorum

BASKAN -— Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM -— Sayin Baskanim; 5 inci mad-
denin (c) bendinde «Kamu tiizelkigilerinin, (b) bendi
kapsami diginda kalan gérevlileri» ibaresinden kasit
nedir?.. Is¢i statiisiinde olanlar mi kastediliyor?..

BASKAN — Sayin Sabuncu, cevaplamak tizere
buyurun efendim.
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MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL.-
MI SABUNCU — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Devamli veya gegici surette bir kamu gorevine
giren Kkigilerin Otesinde (¢) bendi, bir bosluk birak-
mamak amaciyla getirilmis, destekleyici bir hiikiim
niteligindedir. Herhangi bir bosluk kalmamasini amag-
ldyan bu bendin burada kalmasinda yarar gormek-
teyiz. «Devamli veya gegici» dedik; bagka unvanlar-
la da (Mukaveleli gibi) gorevlileri almaktadir. Gergi
bu da devamlihia veya gegicilige girebilir; ama ta-
mamiyla bosluk birakilmamasi amaciyla getirilmisg
bir bent durumundadir.

Arz ederim.

CAHIT TUTUM — liscilerden alinacak mi, onu
soruyorum?.. ‘ ’

MALT iSLER KOMISYONU BASKANI HiLMI
SABUNCU — Saymn Bagkan; esasinda «kamu gorev-
lisis diyoruz. Kamu gérevlisi deyince memur da gi-
rer, isci de girer. Arz ederim.

Maddenin geri alinmasi Onerisine, burada gerekli
degisiklikleri yaptifimiz kamisinda
Komisyon olarak, katilmiyoruz efendim.

oldugumuz igin,

BASKAN — Sayn Hiikiimetin goriisiinii rica edi-
yorum?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI 1ZZET 6Z-
CAN — Komisyonun goriisiindeyiz Sayin Bagkan.

BASKAN — Degerli iiyeler; - Saymn Tutum’un
onergesine Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet katil-
miyorlar.

Onergenin dikkate alinmasini oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Etmeyenler... Onergenin dik-
kate alinmas: kabul edilmemistir.

5 inci maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6 nct maddeyi okutuyorum.

Bildirimlerin gizliligi

MADDE 6. — Mal bildirimleri, bildirimde bulu-
nan gorevlinin sicil dosyasinda saklanir. Onbirinci
madde diginda bu bildirimlerin muhtevasi hakkinda
ilgililerce higbir sekilde bilgi verilemez ve agiklama
yapilamaz.

BASKAN — Madde tizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler.,. Madde kabul edilmistir.
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7 nci maddeyi okutuyorum :
UCUNCU BOLUM
inceleme ve Sorusturma

inceleme ve sorusturmayi gerektiren haller

MADDE 7. — Haksiz mal iktisap edildigi veya
haksiz edinilen malin kagirildii yahut gizlendigi hu-
susunda, ihbar ve sikdyet lizerine veya yapilacak in-
celeme ve denetim sirasinda siipheyi ¢eken bir duru-
mu ortaya ¢iktig1 takdirde, sorusturma agtirmaya yet-
kili makam ve merciin onayi ile ilgiliden olaganiistii
mal bildirimi istenerek gerekli inceleme ve sorustur-
maya baglanir. Tlgili gorevinden ayrilmis olsa dahi,
gorevi sirasindaki eylem islemleri igin de aym hii-
kiim uygulanir,

Yukaridaki fikraya gore yapilacak inceleme ve
sorusturma gorevlerinin sifatt bakimindan tabi oldu-
gu hiikiimlere gore yiiriitiiliir.

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayin
iye?.. Sayin Dogu, Sayin Firat, Sayin Goziibiiyik.

Saym Dogu, buyurun efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim; '

Madde iizerinde takildigim bazi noktalar var; on-
lar1 huzurlarimzda dile getirmekte fayda gérdiim.

Efendim; «Haksiz mal iktisap edildigi veya hak-
siz edinilen malin kagirildigt yahut gizlendigi husu-
sunda, ihbar ve gikdyet..» Genelde yaptifim Kkonus-
mada bu ihbar ve gikiyetlerin niteligine bir nebze
deginmistim. '

thbar ve sikayetler ¢ok farklidir. Bunlarin bazi-
lart afaki ihbardir, afaki sikdyettir, imzasizdir; fi-
lanca memuru boyamak i¢in kasten, onun haysiye-
tiyle oynamak igin maksath olarak yapilir ve bakar-
stniz altinda hicbir sekilde ne imza vardir, ne adres
vardir, ne ihbari yahut sikdyeti yapanin kimligini
gorebilirsiniz.

Kamu yonetiminde béyle ihbarlara «Mazbut ol-
mayan ihbarlary deriz ve bunlari hicbir sekliyle na-
zar1 itibara almayiz; fakat bunlarin nazari itibara
alinip alinmamast konusunda da insiyatif kismen bu
ihbar ve sikayetleri degerlendirecek kisilerin elinde-
dir.

Ust diizeyde bir yonetici vardir, «imzasizdirs der,
«Mazbut degildirs der yirtar atar; fakat bagka bir
yonetici vardir, ¢ok vesveselidir, kuskuludur; «Allah,
Allah; acaba bunun altinda bir sey var mi?.» der,
uygulamaya koyar ve daha sonra memurun iizerine
gidilir. '
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Degerli arkadaslarim; bence burada bir hukuki
teminat mutlaka aranmalidir. O da su olmalidir :
Ihbar ve sikdyetlerin mutlaka yazili olmasi, ihbar ve
sikdyeti yapanlarin kimliklerinin mutlaka belli olma-
st ve bunlarin mutlak surette imzali bulunmas: sart-
larinin mutlaka aranmasi.. O zaman, kamu yoneti-
minde g¢alisanlan iftiradan kurtarmak belki miimkiin
olacaktir. Bu yonde diizenlenmis bir 6nergem vardir.
Biraz sonra yiice takdirlerinize sunulacak.

Efendim, bu ihbar ve sikiyetler konusunda soy-
leyecegim bunlar; fakat bir de «Denetim sirasinda
siipheyi ¢eken bir durumu...» Peki, bunun takdiri o
kadar zor ki degerli arkadaslarim; siipheyi ¢eken du-
rum nedir? Yani ¢ok izafidir, ¢cok subjektiftir. Bu
siipheyi ¢eken durumlari mutlak surette delillendir-
me mecburiyeti de vardir. Eger biz burada bir delil-
lendirme mecburiyeti getirmezsek, ihbarlarin ve si-
kayetlerin degerlendirilmesinde oldugu gibi, burada
da sikidyet edilenleri mutlak surette rahatsiz ederiz.
Sanki onlarin hukukuna tasallut edermisiz gibi bir
‘kaygim var. Onun igin de siipheyi ¢eken durumlarin
ne oldugunu; hangi hususlar siipheyi g¢ekici goriiniir,
hangi hususlar siipheyi g¢ekici goriinmez, bunun bir
detayin1 veremeyecegimize gore, burada da hig ol-
mazsa bir delillendirmeyi getirsek, sanirim bu mad-
deye daha bir giizellik katariz gibi geliyor diigiince-
sindeyim.

Devam ediyoruz : Son bentte, «llgili gérevinden
ayrilmis olsa dahi, gorevi sirasindaki eylem iglemle-
ri icin de aym hiikiim uygulanir.y Simdi varsayalim

‘ ki, emekli olmus bir memur igin bu sekliyle bir ih-
bar, bir sikdyet vaki oldu. Artik bunu kamu ydne-
timinden atmak s6z konusu olmadifina gore, olaki
bu ihbar ve gikdyetleri degerlendirecek yoneticiler
buna gerek gérmeyebilirler. «llgili gdrevinden ayril-
mig olsa dahiy hiikmiiniin bence, burada pek gegerli
olmadigint kabul zorunlulugu vardir degerli arkadas-
larim. Bunun miieyyidesini koymadiktan sonra; emek-
li olmus yahut istifa etmis veyahut ayrilmis, herhan-
gi bir sebeple kamudan kagmug kiginin tizerine gidip-
'te, ondan mal bildiriminde bulunsaniz; nasil bir taz-
yikle bunu mal bildirimine zorlayacaksimz veyahut
mamelekindeki bu haksiz artisin karsiifini nasil ala-
caksiniz? Bana hep bu ters gelir. O zaman §oyle bir
sey aklima gelir : Miimkiin olsaydi da maddeyi ¢a-
lisanlar1 kapsamina alacak sekilde diizenleseydik ve-
yahut gorevden ayrilanlarla ilgili (Mutlak surette on-
lar1 da cezalandirmay: disiiniiyorsak) ayri ceza hii-
kiimleri getirmemiz lazimd.
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Bu yoniiyle bu maddenin uygulanmasinda bazi
aksakliklar ¢ikabilecegi kanaatindeyim. Benim, mad-
de iizerindeki goriislerim bunlar. Tesekkiir eder, Yii-
ce Meclise saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Sayin Firat, buyurunuz efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger ar-
kadaslarim;

Madde, geneli ilizerinde yaptifim konusmada da
belirttifim gibi, bir ihbar ve gikdyetle ilgili olarak
arastirmanin  baslayacagini amirdir. Thbar ve sikiyet
herhangi bir mektupla veya sifahen de olabilir;
mercii bilinmeyebilir, imza olmayabilir, isim olma-
yabilir, adres olmayabilir Yani maddeden anlagih-
yor ki, boyle bir mektup vaki oldufu zaman, bu
mektup nazan ijtibara alinabilecektir. Yani, demin
de arz ettigim iizere, serefli bir devlet memuru hak-
kinda bir tahkikat a¢rlmast miimkiin olabilecektir.

Muhterem arkadaslarim;

Bir tahkikat agilmasi, o memurun ancak iki ay
sonra kazanacafl miispet formasyon her ne kadar
miimkiin ise de, o iki ay igerisinde o namuslu ve
faziletli memuru biiyiik ‘bir hiisran i¢ine diigiirecek-
tir ve igsinden de sofutacaktir. Hatta hatta o devlet
dairesinden ister istemez miispet neticeyi aldiktan
sonra ayrilmak mecburiyetinde 'kalacaktir.

Dolayisiyla thbar ve sikdyetlerde behemehal si-
kiyet¢inin isminin ve adresinin ‘bulunmasi sarttir. Zi-
ra, sikdyet edilenin kanuni mercilere aragtirma so-
nunda miiracaat hakkinin da dogal olarak kendisin-
de olmasi gerekir. Ciinkii serefiyle oynanan bir in-
san, miispet neticeyi aldiktan sonra adli mercilere
gidip o muhbirin yalanci oldugunu ispat edip sere-
fini kazanabilir. Buna ‘bu ‘hakki vermek Ilazimdir.
Vermedigimiz takdirde; 'bugiin devlet daireleri ata-
let igindedir; sebebi, miifettisler kol gezmektedir,
hi¢ kimse is yapmuyor, yarin bdyle bir sey karsisin-
da diiriist, namuslu; vatansever memurun biiyiik bir
olacai da agiktir. Buna mahal birakilmamas: ge-
rekir.

Ancak bu arada bir sey daha sGylemek istiyorum.
Bu madde ile ilgili gerek¢ede soyle bir tabir var;
«Inceleme ve sorugturmay: gerektiren haller baglikli
7 nci madde ile olagan mal bildirimi siiresinde veril-
medigi veya haksiz mal iktisap edildigi veva 'hak-
siz edinilen malin kaginldigim veya gizlendigi ko-
nusunda ihbar ve sikdyette bulunuldugu ya da ya-
pilan denetim ve sorusturma sirasinda  bildirimin
dogruluundan siiphe edilmesini gerektirir bir du-
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rum ortaya ¢iktig..» denmektedir. Ihbar wve sikéyet-
ten maada, bir de denetim ve sorusturma; yani mal
bildirimi hakkinda bir denetim ve sorusturma 0Ongo-
rillmektedir gerekgede. Halbuki maddenin metnin-
den bu ¢ikmiyor. Eger biz, mal bildirimi veren tiim
memurlar ‘hakkinda bir denetim ve sorusturma ya-
pacaksak bu, ¢ok sakincali. Bu mal bildirimi, me-
murun dosyasina konmalidir. Gizlilige riayet edil-
melidir. Denetim ve sorusturma yapmak, zaman
zaman yapmak; yani sikidyet olmadift ‘halde dene-
tim ve sorusturma Ongoriilmekiedir. «Veya, ya da»
tabiri vardir. Bunun hangisi dogrudur? Eger var ise
boyle bir sey, bunun ‘behemehal kaldiriimasi lazim-
dir ve sikdyet eden namuslu Kkisi ise ismini, adresini
yazmalidir. Imzasiz, isim ve adressiz sikdyet mek-
tuplari katiyyen degerlendiriilmemelidir.

Arzim ‘budur. Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.
Sayin Goziibiiyiik, buyurun efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen- -

dim,ben Muhterem” Komisyon yetkililerine de arz
ettim; 'bir ifade diizeltmesi var. Birinci fikranin son
ciimlesindeki, «lilgili gorevinden ayrilmus olsa dahi,
gorevi sirasinda ki fiil ve iglemleri igin de ayni hii-
kiim uygulanir.y Arz ettim, onlar da tensip buyur-
Jular. Diizeltmeden ibaret wyani...

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goziibii-
yiik.

‘Buyurun Sayin Kanat.

MALIT ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Bagskanim; 6nce Sayin Fi-
rat’m en son soyledigi hususa ‘temas etmek istiyo-
rum.

Biz, hiikiimetin teklifindeki «Olagan mal bildi-
rimi, siiresinde verilmedigi yahut haksiz mal iktisap
edildigi veya haksiz edinilen malin kagirildifi veya
gizlendigi konusunda ihbar ve sikdyette bulunuldu-
gu...» ifadesini miistakil bir ifade olarak alryoruz,
«ya da yapilan denetim ve sorusturma sirasinda bil-
dirimin dogrulugundan siiphe edilmesini gerektirir
bir durumy. Yani Hiikiimet Tasarisinda ihbar ve
sikdyette ‘bulunuldugu takdirde muhakkak surette
bir incelemeye ftabi tutulacak manasi var diisiince-
siyle biz su sekilde bir ifadede bulunmay: daha uygun
bulduk: «Haksiz mal iktisap edildigi veya haksiz
edinilen malin kagirildigi yahut gizlendigi hususunda,
ihbar ve gikdyet iizerine veya yapilacak inceleme ve
denetim sirasinda (Cher iki halde de) siipheyi ¢eken
bir durumu ortaya ¢iktifi takdirde..» kaydim koy-
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mug 'bulunuyoruz. Hiikiimet Tasarisinda boyle bir
kayit yok, daha umumi sekilde, ihbar ve sikayetin her
halitkirda nazari itibara alinacagi ifadesi mevcut
bulunmaktadir.

Bu agiklamay:r yaptiktan sonra, ni¢in bu konu
'bu sekilde Tasarrya alindi; onu izah etmek istiyo-
rum.

Gayet 'tabil, imzasiz bir mektubun eger burada
madde tasrih edilmemigse, idare tarafindan ‘bunun
muamelsye konulacagimi diisinmek ‘biraz yersiz olur
gibi geliyor. Bunu madde i¢inde «muhakkak imzali
ve adresli» diye ifade ettigimiz takdirde, bu sefer
imzasiz ve muameleye tabi tutulmasi muhakkak la-
zim olan ‘hususlar ‘disarida kalabilir.

ikincisi; imza ve adresin Onceden dogru olup
olmadigini anlamak zaten miimkiin degildir. Kald:
ki, bir iftira s6z konusu oldugu zaman zaten 657
sayili 'Kanun bunun karsihigini koymustur, bir mii-
eyyideye baglamistir.

~Sayin 'Dogu emeklilerle ilgili bir goriis ifade etti-
ler. Bir kimse emekli olur veya herhangi bir sekilde
istifa suretiyle tam tahkikat yapilacagi sirada gorev-
den ayrilir. Biz bunu muhakkak takip etmek mec-
buriyetinde oldugumuzu diisiinerek, «gorevi sirasin-
da isledigi bir fiilden dolay1 olmak kaydiylay soziinii
ilave etmek suretiyle, emekli olan bir kimsenin 5 se-
ne sonra emekliyken su kadar para edindi, mal edin-
di diye herhangi 'bir gikdyete muhatap olunmamasi
icin, sadece memuriyeti zamanindaki durumunu na-
zart itibara aldik.

Bunun disindaki konulari zaten geneli flizerinde
goriisiirken ifade etmistim. Bizim getirdigimiz Tek-
lif, Hikiimetin getirdigi Teklife nazaran, zannedi-
yorum namuslu ve dofru memurlarin iftiradan ko-
runmasi ve onlarin herhangi bir saibe altinda ftutul-
mamasi i¢in gerekli teminati getirmektedir.

‘Maruzatim ‘bundan ibarettir. Saygilarimi suna-
rim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kanat.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Sayin
Baskan; izin verilirse, bir saniye muhterem arkada-
stmizt teyit edecegim..

BASKAN — Teyit igin konusmaya gerek yok
Sayin Goziibiiyik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Sayin
Bagkan, reyler kullanilirken aydinlatict olun.

BASKAN — Efendim, daha oylamaya gegme-
dik. Onergeler var, Saym Tutum’un sorusu var, sizin
yeniden gOriisme isteBiniz var. O itibarla ben evvela
Onergeleri okutacagim.
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Bu madde ile ilgili O6nergeleri okutuyorum :
Danmigma Meclisi Bagkanlifina
Goriigtilen Tasartnin 7 nci maddesinin birinci fik-
rasindan sonra gelmek iizere, ikinci fikra olarak asa-
gidaki metnin kabuliinii saygiyla arz ve teklif ede-
rim.
Ahmet Senvar DOGU
Thbar veya sikdyetin yazili olarak yapilmas: sart-
tir. Muhbirin veya sikdyetcinin agik adresini, kim-
ligini gostermeyen imzasiz ihbar ve sikiyetlere iti-
bar edilmez. Siipheyi geken durumlarda ise delillen-
dirme zorunludur.
Sayin Bagkanlia
Griigiilen: 'Yasanin 7 nci maddesinin birinci ciim-
lesinin agagidaki sekilde yer almasim arz ve teklif
ederim.
‘Saygilarimlia.
Ayhan FIRAT
MADDE 7. — Haksiz mal iktisap edildigi veya
haksiz edinilen malin kagirtldift yahut gizlendigi hu-
susunda, kimlik ve adreslerini gizlemeden vyapilan
ihbar ve gik@yetler iizetine veya yapilacak inceleme
ve denetim sirasinda siipheyi ¢eken bir durumu or-
taya ¢iktift takdirde, sorusturma agtirmaya yetkili
makam ve merciin onay: ile ilgiliden olaganiistii mal
bildirimi istenerek gerekli inceleme ve sorusturmaya
baslanir.» .
Danigma Meclisi Sayin Bagkanligina
Incelemekte bulundugumuz 398 Sira Sayilh Tasa-
rimin 7 nci maddesine asagidaki hiikmiin ikinci fikra
olarak eklenmesini neririm.
Saygilarimla.
S.Sirn KIRCALIL
Yeniden mal bildiriminde bulunuldugunda, yetki-
li mercice bunlarin daha onceki bildirimlerle karsi-
lagtiriimasi ve farkin 'bir not olarak gosterilmesi zo-
runludur.
Sayin Bagkanhia
Tasarimin 7 nci maddesi birinci frkras: son ciim-
lesi maksada uygun olarak «llgili gdrevinden ayril-
mis olsa bile, gorevi sirasindaki fiil ve islemleri igin
de aym 'hitkiim uygulanir.» seklinde degistirilip dii-
zeltilmesini arz ve teklif ederiz. ‘
Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Halil GELENDOST ‘
BASKAN — Sayin Dogu’'nun Onergesiyle Oner-
geleri degerlendirmeye basliyoruz.
Sayin Dogu madde iizerinde goriigtiigii igin, Gner-
ge ‘tizerinde s6z veremeyecegim. Yalniz lehte ve
aleyhte konugmak isteyen sayin iiye?..
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AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, benim oner-
gem de aynidir, 'birlestirilebilir.

BASKAN — Dogu’nun Onergesine katthyor mu-
sunuz? .

AYHAN FIRAT — Evet.

'BASKAN — Evet, onergenin l¢hinde veya aley-
hinde konugsmak isteyen sayin iiye?.. Yok.

O halde Komisyonla Hiikiimete soruyorum; oOner-
ge lizerinde... Okuyalim ‘isterseniz bir kere daha.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Dinledik efendim, miitalaamizi arz
ettik; kabul edemiyoruz.

BASKAN — Katlmryorsunuz.

Sayin Ozcan?.. ‘ ,

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCiSi iZZET
OZCAN — Katiliyorum Sayin Bagsan.

BASKAN — Sayin Kanat?..

- AHMET SENVAR DOGU — Oylayalim Sayin
‘Bagkan.

BASKAN — Miisaade buyurun efendim, kat-
lirlarsa kesin oylayacagim. Bir taraf katilmiyorsa,
o zaman dikkate alinmak iizere oylayacagim. Onun
icin Saymn Kanat’a soruyorum.

MALL 1SLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Efendim, burada anlayamadigi-
miz bir konu oldu zannediyorum. thbar1 sadece ya-
zih kaydina mi 'bagliyorlar? Hiikiimet Temsilcisiyle
anlasamadiimiz 'bir nokta zuhur etti. Liitfen tekrar
okunmasini rica ediyorum.

BASKAN — Sayin Dogunun teklifini tekrar oku-
tuyorum:

(Ahmet Senvar Dogu’nun Onergesi tekrar okun-
du)

BASKAN — Saym Dogu boyle bir fikra eklen-
mesini ister.

Evet Sayin Kanat?

" MALT ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Efendim, Komisyon olarak ihbar
ve sikdyetin yazili olmasina katilyoruz; fakat imzali
veya imzasiz olmas: thalinde, bunun degerlendirme-
ye tabi tutulup tutulmayacagi, ancak o mektubun
muhtevasim gordiikten sonra anlamak miimkiin olur.
Muhtevada efer mevsuk, miisahhas 'bazi hadiseler-
den bahsediliyorsa, 6nceden bunu baglamak zanne-
derim bu Kanunun rvhuna da uygun diigmez. Onun
igin o ‘kisma katilmiyoruz.

'BASKAN — Sayin Ozcan, siz her iki konuya
da...

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISt 1ZZET
OZCAN — Efendim, bu konuda biz, yazili olmasi
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konusundaki goriise katilmugtik., Komisyon goriigiine
istirak ediyoruz.

BASKAN — Yani ihbartn yazih olmasina katili-
yorsunuz, 'imza bulunmamas: haline, imzasiz ihbar
ve sikayetlere itibar edilmesine katilmiyorsunuz? Ya-
ni ‘bu Snergenin bir kismina, yalmz yazili olan kis-
mina katiliyorsunuz?..

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISt {ZZET
OZCAN — Bvet Sayin Baskan.

BASKAN — Degerli iiyeler; evvela onergeyi iki-
ye 'bolmek suretiyle oylatacagim. «ihbar veya sika-
yetin yazili olarak yapilmast sarttir.» kismina Saymn
Komisyon ve Sayin Hiikiimet katiliyor. Bu kismu
kesin oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler.. Etme-
yenler... Kabul edilmistir.

Onergenin ikinci kismi olan; «Muhbirin veya si-
kayetcinin agtk adresini, kimligini g&steremeyen im-
zasiz ihbar ve sikayetlere itibar edilmez. Siipheyi ge-
ken durumlarda ise delillendirme zorunludur.» kis-
mina Sayin Hiikiimet ve Sayin Komisyon katilmi-
yorlar, Dikkate almmasint oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Dikkate alin-
mas1 kabul edilmistir.

HAYATi GURTAN — Sayn Bagkamm, izin
verir misiniz. efendim? tkinci frkrada bir husus var,
onu arz edecegim izin verirseniz.

BASKAN — Efendim, onergeleri degerlendire-
lim, bilahara...

Sayin Kircali, siz Onergeniz iizerinde konusabi-
‘lirsiniz, madde lizerinde konugmadiginiz i¢in; buyurun
efendim.’

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan,
sayin iiyeler; Bendeniz, daha evvelce 4 iincii madde-
ye eklenmis bulunan ve Anayasamizin 71 inci mad-
desinde 'belli slirelerde beyanname verilmesini, bil-
dirimlerde bulunulmasini emreden hiikmiine uygun
olarak kabul ettiginiz maddeyi goz Oniinde tutarak
7 nci maddeye ve simdiye kadar biitiin uygulama-
larda benim gordiigiim bir eksigi gidermek igin bir
onerge vermis bulunuyorum. Bu oOnerge sudur; ve-
rilmis olan mal bildirimlerini aldiklari zaman idare-
nin ne yapacagmll gdsteren bir madde, bir fikra, bir
hiikiim getirmek istiyorum. fdare, simdiye kadar da
aldigr ‘bes yilda bir, evvelce bildirilmis olan beyan-
dan farkll bir bildirimi, dosyasina koyuyor. Bunun
iizerinde ‘hicbir karsilastirma, higbir inceleme yapil-
miyor ve kisinin varhgt bes yil evvel su kadar iken
bundan sonraki durum fevkalade degisiklikle, o ara-
da higbir bildirim yapilmadan ve o kisinin gelirinde
bu kadar artmayr gerektirecek bir durum var mu,
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yok mu higbir inceleme yaptimadan dosyasina konup
saklaniyordu. Bu bildirimin hi¢bir yarart olmuyordu.
Simdi ben §0yle bir hiikiim getiriyorum; bu hiikiim
hi¢ olmazsa daha da iyilestirilebilir eger Sayin Ko-
misyonumuz kabul ederlerse. Arkadaglarimizin bir
kismu itiraz ediyorlar; diyorlar ki, «Inceleme ve de-
netim sirasinda slipheyi c¢eken» ibaresi olabilir. Ta-
biat1 ile bu beyannameler verildigine goére bir ince-
lemeye ve bir denetime tabi tutulacak; yoksa aksi
takdirde, yalmz ihbar ve sikdyetlere baglarsak bu isi,
daha evvelce de sbyledigim gibi 1609 sayili Kanun
bunu zaten hallediyor. Halbuki biz, suiistimal yap-
mig olan, kotii kullanimda bulunmus olan kisiyi bir
noktada durdurmak, bunlart murakabe etmek ve
uzayip gitmesine mani olmak istiyoruz. Bu sebeple
de ben diyorum ki; eger memur vazifesine devam
ediyorsa, bu kigiler bes yil sonunda beyanname ver-
dikleri vakit, eski beyanname bildirimleri ile yenisi-
nin karsilastirilmas: ve sicil dosyasinda, bunun, fark-
It bir nokta varsa tespit edilmesini, o sicil amiri kim-
se veya lilgili sicildeki memur tarafindan yapilmasini
Zorunlu kilan bir hiikiim getiriyorum. Aksi takdirde,
biraz evvel sdyledigim gibi beyannameler dosyasina
konup kalacak ise hi¢bir yarari olmayacaktir. Bu ne-
denle Sayin Komisyonumuzun, bes yilda bir beyan-
namelerin  yenilenmesinin bir fayda saglamasi, bir
fayda yaratmasi igin, onun bir murakabeye tabi tutul-
masini, ‘zellikle bunun da tescil edilmesini isteyen
hiikme katilmasini ve sizlerin de bu istikamette oy-
larnizi kullanmanizi saygt ile arz ediyorum. Kabu-
liinii istirham ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircals,

Sayin Kircal’'nin oOnergesinin lehinde, aleyhinde
sOz ‘isteyen saymn iiye var mu?.. Yok.

Saym Komisyon, gbriigiiniizii bildirir misiniz?

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Efendim; Sayin Kircalinin teklifi
bir boslugu doldurmasi bakimindan iizerinde duru-
lacak bir tekliftir. Ancak, bunun yerinin 7 nci mad-
de oldugu kamsinda degiliz. Kendileri liitfederlerse,
teklifle gelip daha yerinde bir durum yaratirlarsa biz
de istirak edecegimizi simdiden soyleyebiliriz. Yani
7 nci maddeye bir fikra eklenmesi seklinde degil,
miistakil bir madde olarak son hiikiimlerde veya
Tasarimin herhangi bir yerinde bir teklifte ‘bulunur-
larsa diisiinebiliriz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Kanat,

Sayin Ozcan, goriisiiniizii bildirir misiniz?
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MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI 1ZZET
OZCAN — Komisyonun goriisiine katilryoruz Sayin
Bagkanim.

BASKAN — Sayin Kircali, 1srar ediyor musu-
nuz?

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Komisyonun
uygun gorecegi bir yere bu hitkmii koymaya raziyim.

BASKAN — Uyuyorsunuz. O halde bunu yine
ben size takdim edeyim, swrasi geldiginde bize gon-
derirsiniz; unutulmamasi bakimindan veriyorum.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Oldu efen-
dim. )

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kircal.

Sayin Goziibiiyiik’iin 6nergesindeki teklif esasen
bir redaksiyonla ilgili idi ve Kom‘i’sybn kabul etmis-
ti. Birinci fikranin sondan ikinci satinnda «Eylem»
yetine, «Fiil ve islem» seklindeydi.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — «Eylem ve islemleri» geklinde ol-
sun efendim; ¢iinkii «Eylem» tabiri esas Kanunun
bagska kisimlarinda da gegmektedir. «Eylem ve is-
lemleri» seklinde olursa kabul edebiliriz.

BASKAN — Hayrr. Sayin Gozibiyik ilk ko-
nusmasinda ifade ettigi zaman, siz «Katiliyoruz» de-
diniz, :

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Biz, arada «Ve» konmasmna bil-
hassa, «Eylem, islem» degil, ikisinin arasina «Ve»
konmasina istirak etmistik.

BASKAN — «islem»i kabul etmiyorsunuz.

MALI 1SLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Evet.

BASKAN — Sayin Goziibiiyiik yok; fakat oner-
gesine bu tarzda, yalmiz «Vey» kelimesine katiliyor-
sunuz. Zannederim dikkate sunmaya gerek kalmiyor.
Tesekkiir ederim.
Maddeyi demin kabul edilen...
CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim, soru var.
BASKAN — So6z verecegim efendim.
Dikkate alinarak kararlagtirilan - konularla bir-
likte Komisyona vermeden evvel Sayin Tutum’un,
Sayin Giirtan’n, Sayin Altop’un ve Saymn Erdem’in
sorular1 var.
Buyurun Sayin Tutum.
, CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan; burada hu-

kuk sistemini altiist edecek bir ifade kargasas: gor-
diigiim i¢in yeniden dikkati ¢ekiyorum. Artik Oner-
ge vermek niiyetinde degilim; ¢linkii Saygideger Ko-
misyonumuzca, bunlart bu konuda yeteri kadar ne
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zaman, ne de imkdn bakimindan dikkate alinmasi
konusunda basari saglayamadigim i¢in veremiyorum;
ancak sorularim sunlar Sayin Bagkanim :

1. Bildirim verilecek merciler ayri ayrn sayil-
miy, simdi yeni bir terim karsimiza ¢tkti, «Sorus-
turma agmaya yetkili merci» diyor. Oniimiize, «So-
rusturma agmaya yetkili makam ve merci» ¢ikiyor.

Simdi, bizim hukukumuzda ¢ok ¢esitli merciler
var. Disiplin cezasi vermeye yetkili merci farklhdir,
disiplin kovusturmasr agtirmaya yetkili makam fark-
hdir, gorevden uzaklagtirmaya yetkili makamlar
farkhidir. Eger Memurin Muhakematina gore bir ce-
za kovusturmasi yaprlacaksa bunlarin yetkili merci-
leri farkhdir. Bu kimdir? Disiplin kovusturmasi ag-
maya yetkili amir midir? Bu saydifim dort gesit
veya bes gesit merciden hangisidir? Kim, hangi ce-
sit disiplin sorusturmasi, hangi ¢esit sorusturma agtir-
maya yetkili amirdir? Birinci sorum bu.

‘Eger Memurin Muhakemat1 'Kanununa gore ceza
kovusturmas: agmaya vyetkili amirse bunu belirtmek-
te yarar var; g¢inkii bildirim wverilecek merciler tama-
men biiyiik olgiide tespit edilmis, fakat karistktir.

fkinci sorum da su : Diinyada biitiin sistemlerde,
dikkat ettim, bu tiir bildirimleri degerlendirme mer-
cileri vardir; bizde yok. Bizde bildirim verilecek mer-
ciler var, bir de sorusturmaya yetkili makam var.
Boyle sey olamaz. Yani, eger bir bildirim veriliyor-
sa, bu bildirimi inceleyecek merci olacaktir. Eski Ka-
nunda, 5440 sayih Kanunda inzibat komisyonlari
vardl. Hi¢ olmazsa bir kurul degerlendiriyordu. Sim-
di degerlendirmeyi kim yapacak? Bu degerlendirme-
yi kim yapacak?

Bunu sormaktaki kastim su; ¢iinkii 5 inci mad-
denin miizakeresi sirasinda  Saygideger Komisyon
Sozciisii, «Iscilerden de mal bildirimi alinacak mi?»
dedigimde, bence siir¢li lisandir o, tahminime gore,
«Alinacaky dediler. Milyonlarca artis olacak. Simdi,
gegici 2 nci maddeye gore herkes, bu kanun ¢iktik-
tan sonra yeniden verecek. Bunu kim degerlendire-
cek? Degerlendirme mercii yok. Binaenaleyh, bu iki
noktamin acikliga kavusturulmasi gerekir ve madde
bu sekliyle ge¢mesi halinde itam bir kargasa yarata-
caktir, :

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sorular ¢ok uzun oluyor, daha ki-
sa olmasini rica ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Giirtan, buyurun efendim.
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HAYATI GURTAN — Sayin Bagkanim; soru
seklinde sormak mecburiyetinde kaldigim igin soyle

sbyleyecegim : Mali Isler Komisyonunun kabul et-
tigi metnin ikinci fikrasimi acaba Hiikiimetten gelen
sekilde degistirmek isterler mi 'Sayin Komisyon? Ya-
ni «Sorusturma» dan sonra bir virgiil koymayr «G0-
revlerininy sozcligiinii de «Gdrevininy seklinde degis-
tirmeyi diigiiniirler mi?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Altop, buyurun efendim.

YAVUZ ALTOP — Sayin Bagkanim; benim 7
nci madde ile ilgili sualim sudur : Ihbar edenin hii-
viyeti, kimligi acaba gizli kalacak mr, yoksa agikla-
nacak mudir? Komisyondan bunu Ogrenmek istiyo-
rum,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alop.

Sayin Erdem, buyurun efendim.

SADI ERDEM — Simdi efendim bu ihbarlar
yazih olacak; evet. Alti imzall olacak; evet. Bir de
bu imzalarin ve adreslerin sahibi olmamas: halinde
ve ihbar1 yapilan kimsenin de hakhi ¢tkmasi halin-
de, bu zat kendi hakkini nas:l koruyacak, kimi mu-
hatap alacaktir?.. Oysa; bu ihbarlar yapildifi zaman
ihbar yazistmin altindaki imzalarin ve adreslerin sth-
hati hakkinda evvela bir tetkikat yapilacak mi, ya-
pilmayacak m?..

BASKAN — Evet efendim; tesekkiir ederim.

‘Buyurun Sayin Kanat. '

MALI i1SLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Bagkamm, sayin iiyeler;

Bizi en ¢ok mesgul eden maddelerden birisi de,
bu 7 nci maddedeki ifadeler olmustur.

Hiikiimet Tasarsinda, «Yetkili merci olaganiistii
mal bildirimi isteyebilirs seklinde bir ifade wvardir.
Bendeniz bilhasa su nokta tzerinde durdum : «Yet-
kili merci» kimdir?.. «Yetkili merci»; o memuru ta-
yin eden makam mudir, yoksa bir miifettis midir ya-
hut vilayetlerde valinin veyahut bakanlarin yetkisiyle
kendilerine wvazife verilen muhakkik midir?..

Biz burada ©6nemle, ilgili memurun hakkinin, se-
refinin korunmas: iizerinde durduk ve bunun hangi
yolla gergeklestirilecegi konusu iizerine egildik. Ko-
misyonda ¢esitli teklifler vaki oldu; «Yetkili merci;
tayine yetkili merci» dedik... Efendim, tayine yetki-
li merci bakanlik oluyor, valinin bunun iizerinde tah-
kikat agtirma yetkisi oluyor. Efendim, «Miifettis»
desek; bu takdirde ani bir durum héisil oluyor, ken-
disi yukariya bildiremiyor. Halbuki, fevkalade mal
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bildirimi istemeye elverisli olmayan bir durum var.
Bunun, «Tahkik agtirmaya yetkili merci» olarak ifa-
de edilmesinde tabirin umumiligi ve ilgili memurun
korunmasi, bilhassa serefli kimselerin ve fazla vakit
yacafini diigiinerek en giizel ifade olarak bunu bula-
bildjk. Eger bunun disinda bagka bir, manayr tam
olarak kapsayacak ve iltibaslara mahal vermeyecek,
gerek memurun gerek ammenin hukukunu muhafa-
zaya elverisli bir teklif olursa tizerinde diistiniilebilir.

Sayin Tutum, Memurin Muhakemat Kanunundan

_ bahsetti. Biliyorsunuz Memurin Muhakemat Kanu-

nuna yalniz Devlet memurlari, bu kabil kamu kuru-
luslarinda galisanlar tabidir. Bizim Tasarimizda Ikti-
sadl Devlet Tesekkiillerinde, kamu iktisadi kurulus-
larinda ve onlarin ortakliklarinda g¢alisanlar da siimul
igine girdigi i¢in, bunu Memurin Muhakemat Kanu-
nuna gore bir ifadeye baglamak miimkiin goriileme-
di; bu hususu da nazar itibare aldik. Biz, en yerin-
de bir tabir olarak, «Yetkili merciy tabirini gordiik;
miifettiy, muhakkik icabinda is aceleyse en kisa za-
manda gerekgesiyle bildirir ve fevkalade mal bildi-
rimi istemeye elverigli bir durum olup olmadigini bu
makam, ki ekseri yerlerde bu bakandir, umum mii~
diirdiir ve tayinle yetkili makamdir; biz bu tabiri
ancak yarmm giin goriistiikten sonra bulabildik; ye-
rinde oldugunu zannediyoruz. ‘ '
Maruzatim bu kadardir.

BASK AN — Evet; Sayin Kanat, diger sayin iiye-
lerin sorulari vardi, onlart da cevaplandirirsaniz...

MALL ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Altop, «Bu ihbarlar agikla-
nacak mi» dedi. Tabif, bu bir mal bildirimi kanunu-
dur; umumi tahkikat kanunu degildir. Genel kaide-
ler neyi icap ettiriyorsa o gekilde hareket edilecektir.

Sayin Erdem’in sorusunu zaptedemedim; tekrar-
larlarsa memnun olurum efendim.

SADI ERDEM — Efendim sorum suydu : Hak-
kinda tahkikat istenen veyahut da ihbar gelen bir
memurun, ihbar yazisinin altinda imza da var, yazi-
It da; fakat bunun imzasinin ve adresinin sahih ol-
mamast halinde memur hakkinda tahkikat yapilma-
s isteyen ihbarin altindaki imza ve adres yanlis,
hatali ve sahte. Bu arada haysiyet ve serefi rencide
olan memur kendi hakkimi nasil arayacak, nasil takip
edecek, haysiyet ve serefini nasil koruyacak; birinci
sorum bu. :

Ikinci. sorum : Tahkikat baslamadan evvel ad-
resin ve imzanin sthhati hakkinda bir tahkikat ya-
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pilacak mi, yapilmayacak mi; bunu o&grenmek isti-
yorum;

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT -— Bfendim, bildigimiz gibi bir ih-
bar vaki olduu zaman, eger bu ihbar tetkike deger
goriiliirse ilgili miifettis veya muhakkik gidip ilk i
olarak muhbirle temas etmek durumundadir. Muhbir
yoksa, yapilacak bir iglem yoktur; «Muhbir yerinde
bulunamamigtir, yapilacak islem yokturs denir. Bu
takdirde, hakkinda ihbar yapilan adamin hukukunu
kime Karst, nastl koruyacagiz; yani bu ihbari yapan
adam belli degil ki, onun hakkinda herhangi bir mu-
ameleye tevessiil edebilelim...

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan,
miisaade eder misiniz?

BASKAN — Sayin ‘Sozcii cevabim bitirsin Sa-
yin Dogu, biraz sabirli olalim.

Evet, tamam m Sayin Kanat?..

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Tamam efendim.

BASKAN — Sayin Dogu, buyurun.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, bi-
raz evvel, imza mecburiyetini getiren benim o©nerge-
me Sayin Komisyon katilmadi. E, o zaman Sayin Ko-
misyon ¢ok biiyiik bir tenakuza diigmediler mi aca-
ba?.. Muhakkik dedik, alacak, efendim muhbirle te-
mas kuracak. Altinda imzasi olmayan, adresj olma-
yan lalettayin bir kisiyle nasil temas kuracaklar; onu
arz etmek istedim efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Buyurun Sayin Kanat.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Sayin Baskanim, eger ben
lisan ettimse kusura 'bakimasin. Ben, altinda imzasi
bulunmayanlar icin degil, eger imza sahte ¢ikarsa bu
takdirde yapilacak bir islem yoktur demek istedim;
yoksa, altinda imza bulunmayan bir hadise varsa,
eger konu da tetkike degerse dogrudan dogruya ko-
nuyla ilgilenilir. Gayet tabii, muhbiri arastirmak du-
rumu yoktur. Belki onu da bulmak miimkiin olur,
elyazisinin delaletiyle vesair yollarla.

iArz ederim. ‘

‘BASKAN — Sayin Kanat; Sayin Giirtan’in bir
teklifi vardi, ona «Peki» dediniz; onu tekrar edelim
ve zannederim maddede, «Sorusturmay kelimesinden
sonra bir virgiil... Sayin Giirtan, tekrar eder misi-
niz; rica edeyim.

siirgil
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HAYATI GURTAN — Sayin Baskanim, «So-
rusturma»  kelimesinden sonra bir  virgiil; bir de
«... gorevlerininy denmis, hi¢bir anlam tagimiyor bu.
Burasi, Hiikiimet Teklifinde oldugu gibi «... gorevli-
nin sifati bakimindan» seklinde olacak efendim.

BASKIAN — Tamam mi Sayin Kanat?..

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Tamam efendim,

BASK AN — Degerli tiyeler; maddeyi, Onerge-
lerle birlikte Komisyona geri veriyorum.

8 inci maddeyi okutuyorum.

‘Sorusturmanin 'sonucu

MADDE 8. — 7 nci madde uyarinca yapilan
sorusturma sonunda yetkili merci kovusturmayi ge-
rektirecek bir husus gérmedigi takdirde kovusturma-
ya yer olmadigina karar verir, yahut :

a) Olaganiistii mal bildiriminin siiresinde veril-
medigi,

b) Gergege aykirt bildirimde bulunuldugu,

¢) Haksiz mal edinildigi,

d) Haksiz edinilen malin
lendigi,

Sonucuna varirsa, disiplin yoniinden gerekli go-
riillecek her tiirlii islemi uygulamakla beraber, sorus-

kacirildig1 veya giz-

turma evrakini, goérevlinin sifatina gore tabi oldugu

adli mercie tevdi eder.

finceleme ve sorusturma mercileri ve Cumhuri-
yet Savcilart kamu davasi agilmadan o6nce de mal-
larla ilgili tedbirlerin alinmas1 veya samgin tutuk-
lanmast gibi hususlar1 gorevli mahkemeden isteyebi-
lirler,

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin iye var mi?.. Sayin Tutum. Baska soz isteyen
sayin iiye?.. Yok.

Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim, bu 8 inci
madde bir miieyyideye esas tutulan bir maddedir. fki
tiirlii kovusturma getirmektedir : Biri, disiplin yo-
niinden kovusturma; digeri de ceza kovusturmasidir.
Burada benim miiphem gordiigiim konu sudur : Bu-
rada «Olaganiistii mal bildirimi siiresinde vermeme
veya gercege aykiri bildirimde bulunma...» deniyor.
Bunlar Ceza Kanununu - ihlal eden bir fiil olabilece-
gi gibi, bir disiplin hiikmiinii de ihlal edebilir. Bura-
da «gorevlinin sifatina gére tabi oldugu adli mercie
tevdi edersden kasit 1609 mu uygulanacak?. Bunu
anlamak istiyorum. Birinci nokta bu. 1609’un uygu-
lanacagimi mi kastediyorlar burada?.. Yoksa eger
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olaganiistii mal bildirimij siiresinde vermemigsse, gore- .

vini kétiiye kullanmistir veya ihmal vardir. Ihmal
olunca da Memurin Muhakemat: Kanununa gore
takibat yapilir memur olanlar hakkinda. Boyle olun-
ca, bdyle «gorevlinin sifatina gore tabi oldugu adli
mercie tevdi eder.» nasil denebilir?.. Nasil bagdagti-
rilacak bu?..

Bir diger nokta da bu miieyyideler, olaganiistii
mal bildirimi siiresinde verilmemesi, aslinda simdi
kabul ettigimiz yeni metne gore, normal, periyodik
mal bildirimlerinde de bir tebligat ve belli bir siire
verilecegini varsayiyorum. Boyle olunca, acaba bu
tir olagan mal bildirimini, periyodik mal bildirimi
siiresinde bildirmedigi takdirde onun miieyyidesi ne
olacaktir?.. Bu da belli degildir. Bu noktalarin agrk-
liga kavusturulmasini istiyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tutum.,
‘Buyurun Sayin Kanat.
MALI iSLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-

MET KANAT — Efendim, ilgilinin tabi oldugu ka--

nunlar gesitlidir malumlariniz iizere. Bazilar1 Memu-
rin Muhakemat Kanununa tabi olacaktir, bazilar:
igin dogrudan dogruya Cumhuriyet Savcilifina tev-
di etmek miimkiindiir Kamu Iktisadi Tesebbiislerin-
de vesaire, bazilari malum yasama organinda ¢ali-
sanlardir, yasama organlarina. Simdi,’ bunlarin her
mek istedik.

Yalniz burada Sayin Tutum’un ifade ettigi bir
husus var. Hiikiimet Temsilcisiyle de temas ettik, bu
«... evragini gorevlinin sifatina gore tabi olduguy,
«adli» kelimesini ¢ikarip «mercie» diyelim, icabinda
adli merci elur bu, bagska merciler de olabilir. Biz bu
kismi kabul ediyoruz, onun diginda' bir degistirme
onergesi de sO6z konusu olmadifi i¢in maddeyi Yiik-
sek Kurulun tasvibine sunalim. ‘

BASKAN — Sayin Kanat, bu séylediginiz degi-
sikligin metinde yerini liitfeder misiniz?..

MALT ISLER KOMISYONU S6ZCUSU MEH-
MET KANAT — (d) fikrasindan sonra gelen, «So-
nucuna varilirsa» nin son satiri. «Gérevlinin sifati-
na gore tabi oldugu mercie...» «adli» kelimesini ¢ika-
riyoruz, daha umumi olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim. ,

S. STRRI KIRCALI — Bu agiklama iizerine, s6z
istiyorum.

BASKAN — «Madde tizerinde s6z alan sayin iiye»
dedim, bir tek saymn iiye s6z aldi, saymn iiyeye Ko-
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misyon cevap verdi, ‘bilfniyorum, soru mu soracak-
smiz?.. Ancak soru ile redaksiyon bakimindan bir
teklif... ‘

S. SIRRI KIRCALI — Soru efendim.

BASKAN — Buyurun, soru sorun efendim.

S. SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler;

Sayin Tutum arkadagmizin sorusu, «Konu gerek-
tigi halde Memurin Muhekamat Kanununa gore il-
gili memurin komisyonuna da tevdi edilebiliry seklin-
de idi. «Dogrudan dogruya adli mercilere verilmesi
isabetli olmayacaky diye sormuslardi. Sayin Komis-
yonumuz da «Tahkik sorusturma evraginin adli mer-
cie verilmesi yolundaki karari, biz degistirebilirizy de-

‘diler. Halbuki olayin ‘katiyen bu gekilde olmamas: la-

zim gelir. Ciinkii burada yapilmis olan suiistimal, Me-
murin Muhekamati Kanununa girecek bir ig degil-
dir. Olay, 1609 sayil: Kanun hiikiimleri dahilindedir
ve Memurin ‘Muhekamat Kanununun konusu degil-
dir. Daha oteye, zaten bu nedenle eger incelerlerse,
'Fevkalade Hallerde Devilet Memurlarindan Istenecek
Mal Beyani1 Hakkindaki Kanunda da 1609 sayih Ka-
nuna paralel olarak hiikiimler getirilmis ve 12 nci
maddede «Tahkikat neticesinde tahkik memuru evra-
g1, tahkik emrini veren mercie tevdi eder. Su kadar
ki, tahkik emrini veren merci, bagvekil, vekil falan-
sa 40 mct maddeye tevfikan su olur, tetkik edece-
gi lizumunda noksanlk, tahkik memurunun ikmal
edecegi tahkikat evraginda miitalaasiyla birlikte ken-
disine salahiyet veren mercie gonderir. Bu merciler
tahkikat evragmi tetkik ederek haksiz olarak mal
oldugu, (falan falan) oldugu takdirde, kagirildifr ve
gizlendiZine kanaat ‘getirirse, bu suglardan dolay:r mu-
hakemeleri yapilmak iizere, tahkikat evragmni suglu-
nun sifatina gore, tabi oldugu mahkeme miiddei
umumisine veya adli amirine tevdi eder.» Nitekim,
1609 da boyledir. Ciinkii burada bir irtikip vardir,
bir irtisd vardir, bir riigvet vardir. Bu mallari temin
etmek i¢in Kkisinin, bu lalettayin bir kigiye hakaret et-
mek gibi bir su¢ degildir. Cumhuriyet Miiddei Umu-
miyesi ve adli amir ayrica tahkikat icra etmeksizin
evragi derhal iddianame ile mahkemeye tevdi eder.
Bu Kanun Tasarisint hazirlayanlar sahiden bu isleri
bilen kisiler benim gordiigiim kadariyla. O nedenle
bunu degistirmeye imkan yoktur. Sayin Komisyonu-
muz bunu boyle diisiinmiiyorlar mi?..

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kircali

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, bir sorum var.
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BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Efendim, saygideger arkada-
stmun sorusu bir bagka soruyu dogurdu; ¢linkii dikkat
ederseniz okudugunda, «haksiz mal edinildigi ve hak-
siz edinilen malin kagirildifi ve gizlendigi anlasildigi
takdirde...» deniyor. Buna hi¢ kugku duymuyorum,
bunun i¢in demedik. Sayin Komisyon Sézciisii de
hakli olarak, olaganiisti mal bildirimini siiresinde
vermemis; yani 30 uncu giin degil de 31 inci giin ver-
misg, bir glin kagirmig. Bunun 1609 ile ne ilisigi ola-
bilir?.. Onu belirtmek istemistim. Acaba aym sekil-
de mi anladilar diye Komisyonu uyarmak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Saym Tutum.

Buyurun Sayin Kanat. ,

MALT ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Efendim, burada ikmal durumu da
80z konusu olabilir, Diger taraftan zaten en son fik-
rada, Sayin Kircal’'min ifadelerini de teyit edecek hii-
kiimler oldugu igin, bu merci tabiri umumidir, eger
adli merci ise zaten dogrudan dogruya oraya gide-
cektir; yani burada «adli» tabirinin ¢ikarilmasindan
bir mahzur tevelliit edecegini zannetmiyoruz. Bunu
ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Cahit Tutum’un bir Onergesi var, okutuyo-
rum.

Yiiksek Baskanhga

Sekizinci maddenin (b) bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Cahit TUTUM

«b - Kasith olarak gergege aykiri bildirimde bulu-
nuldugu.»

MAL1 ISLER KOMISYONU S6ZCUSU MEH-
'MET KANAT — Katiliyoruz.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISt 1ZZET 0Z-
CAN — Katiliyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Tutum’un oner-
gesine Komisyon ve Hiikiimet katiliyor. Kesin oylari-
mza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Maddeyi, bu 6nerge istikametinde, (B) bendinin
- Sayin Tutum tarafindan teklif edilen degisiklikle bir-
likte oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul

. etmeyenler... Kabul edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum.

Eyleme istirak

MADDE 9. — Haksiz mal edinilmesinde veya
bu suretle edinilen mallarin kagirilmasi yahut gizlen-
mesinde kamu gérevlisine yardimer olan veya her ne
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sekilde olursa olsun onun eylemlerini kolaylastiran
kimseler eyleme istirak etmis sayilirlar ve haklarin-
da gorevlinin tabi oldugu usule gore birlikte kovus-
turma yapilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen
liye?.. )

Evet Sayin Goziibliyiik, onergeniz de var, buyu-
run efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, Ceza Kanunumuzda, Anayasamizin tabirlerine
muvazi olarak maddedeki «eylemy kelimesinin «fiile
igtiraky seklinde diizeltilmesi uygun olur.

BASKAN — Saymn Goziibiiylik, demin de bdyle
bir onerge vermistiniz; fakat maddenin son miizake-
resi sirasinda bulunmadiginiz icin bu «fiily i kabul
etmediler. Yalmiz «vey kelimesinin ilavesini kabul
ettiler ki, 7 nci maddede idi. Evet, kabul etmediler.

Sayin Kanat.

MAL! ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Efendim, bu «eylemy tabiri zan-
nederim Kanunun baska maddelerinde de var. Hep-
sine birden donmek icap ediyor. Onun igin «eylemy
olarak kalmasinda ben bir mahzur gérmiiyorum.

sayin

BASKAN — Saymn Ozcan, siz de aym goriiste
misiniz?..

MALIYE BAKANLIGI
OZCAN — Evet efendim.

BASKAN — Evet.

Sayin Goziibiiyiik’iin ~ Onergesine katilmiyorlar.
Dikkate alinmasini oylarimza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alin-
mast kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

10 uncu maddeyi okutuyorum.

Ivedilik

- MADDE 10 — Bu Kanuna gére agtlan davalar

ivedi islerden sayilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylarmmza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

11 inci maddeyi okutuyorum.

Bilgi verme zorunlugu ,

MADDE 11. — Kigsiler, 6zel veya resmi kuru-
luslar, bu Kanuna gore inceleme, sorusturma ve ko-
vusturmaya yetkili mercilerce istenecek bilgileri, ka-
nunlarda aksine bir hiikiim bulunsa bile, vermek zo-
rundadirlar.

BASKAN — S0z isteyen sayin iiye?..

TEMSILCISI 1ZZET
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Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim;

Buradaki bana hukuki tezat gibi gelen bir konu,
herhalde hukukgu arkadaslarimiz bunu daha iyi agik-
layacaklar, «kanunlarda aksine bir hiikiim bulunsa
bile, bilgi vermek zorundadirlary dan kasit nedir?..
Iki kanun birbirine tezat teskil ettifinde yahut celisik
oldugunda herhalde en son g¢ikan kanun hiikmii ge-
gerli olur mu diyecegiz?.. Diyelim ki, Gelir Vergisi
Kanununda saniyorum baz; hiikiimler var, maliyeci
arkadaslar daha iyi bilirler, bilgi verilmesini kisitla-
yan hiikiimler vardir, belli bilgilerin istenmesi halin-
de bilgi verilmesini kisitlayan hiikiim var. Bu hiikme
ragmen herhalde «Bilgi vereceksinizy demek istiyor;
ama diyelim ki, bu hiikiimlerden bir tanesi Gelir
Vergisi Kanunu veya bir bagka ozel kanundaki hii-
kiim bu kanundan sonra c¢ikarsa, o zaman 11 inci
madde bu sekliyle buna ragmen uygulanabilir mi?..
Bu konunun agiklifa kavusturulmasint diliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir
tum.

Sayin Kanat, buyurun.

MALT {SLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Efendim, bu konu tabii Adalet Ko-
misyonunda da yetkili ihtisas komisyonu olarak go-
riisiilmiis, hicbir degisiklige tabi olmadan getirilmis-
tir. Kamu diizenini tayin eden, kamu diizeniyle ilgili
olan bu Kanunun &zel bir kanun oldugu ve diger ka-
nunlardaki genel hiikiimleri de icabinda tatbik edil-
mez duruma soktugu diisiiniilerek bu maddenin ol-
dugu gibi kalmasinda 1srar ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12 nci maddeyi okutuyorum.

ederim Sayin Tu-

DORDUNCU BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Olaganiistii mal bildirimi verilmemesi

MADDE 12. — Olaganiistii mal bildirimini, miic-
bir sebepler disinda, siiresinde vermeyen gorevliler
lic aydan bir yiua kadar hapis cezasi ile cezalandi-
rilirlar,

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen?..

Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim;

Buradaki cezai miieyyide ozellikle olaganiistii du-
rumlarda «Olaganiistii mal bildirimini miicbir se-
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bepler disinda siiresinde vermeyen gorevlilere bir yila
kadar hapis cezasi..y Tabii bir miieyyide gerekecek-
tir. Yalniz olaganiistii mal bildirimini miicbir sebep-
ler disinda siiresince vermeyen gorevliye ashnda eger
bu gorevli devlet memuru ise... Aynen okuyorum :
«Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bu-
Iunmayanlar.s Bu disiplin agisindan bir ila 3 yil fiilin
agiriik derecesine gore kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasimin verilmesini gerektiriyor. Olduk¢a
agir bir sey. Bu olaganiistii mal bildirimi miicbir se-
bepler disinda siiresinde vermeyen gorevliye boyle
bir yila kadar hapis, bir de tistiine verdiginiz zaman,
aslinda 6yle demeyelim, «Memuriyetten ihra¢ ediliry
diyelim. Yani niye bu kadar dolambagli yollardan
gidiyoruz. Ya bu ¢ok agir veyahut da efer agir gor-
miiyorsaniz bunu bir bagka bicimde acaba diizenle-
yemez misiniz?., Ciinkii zaten 3 yila kadar kidemi
durdurulacak, bir de 1 wyila kadar hapis verdiginizi
diisiiniin. Eger tecilli degilse bu memuriyeti de sona
erecek demektir. Varsin bu gibi mal bildirimini siire-
sinde vermeyen bir kamu gorevlisi devlet memuriye-
tinden c¢ikarilsin densin. Halbuki bizim hukukumuzda
burada devlet memurlugundan ¢ikarilmay: gerektiren
nedenler son derece agr fiillerin islenmesine baglan-
mistir. Acaba bu eregini asan bir agirhk tasimiyor
mu?.. Komisyonunuz ne diistiniiyor bu konuda?.. Bu-
nu z¢iklasinlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Buyurun Saym Kanat.

MALT ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Efendim, agik konusmak gerekir-
se Komisyonumuz daha ziyade mali hiikiimler ve di-
ger anahiikiimler iizerinde durmak durumundadir;
fakat asli Komisyon olmasi itibariyle bunu izah da
bize diigiiyor.

Zannederim gerek Hiikiimet, gerek Adalet Komis-
yonu Ceza Kanununun diger ilgili bagka hiikiimleriy-
le de paralelligini diisiinerek, yani fiilin agirlhigyla
verilen cezanin bir uyum iginde olup olmadigim dii-
siinerek bu teklifle huzurunuza gelmislerdir. Biz de
bunu kabullenmis bulunuyoruz. Bunun disinda sdy-
leyecek bir soziim yok.

Takdir Yiice Kurulundur.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kanat.

Buyurun Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Efendim, Komisyon-
dan bir sual sormak istiyorum.

Bir memur elinde fevkalade mesnet yok iken, hig-
bir engel yok iken acaba nigin beyanname vermez?..
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Idare istiyor kendisinden beyanname vermesini, me-
mur makul bir sebep yok iken beyanname vermiyor.
Hangi halde bu durum diigiiniiliiyor?.. Cok biiyiik
bir miicbir sebep oldugu zaman memur bu hale diiser
diye diigliniiriim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Kurt-
oglu.

Buyurun Sayin Kanat.

MALLI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET KANAT — Efendim, soruyu anlayamadim;
ama, zannederim miicbir sebep tabirinin konmasina
liizum olmadir... |

SERDA KURTOGLU — Hayir, ben bir sey tek-
lif etmiyorum. Bir sual sordum.

Memurdan sual soruluyor, «Beyanname very de-
niyor. Memur makul karsilanacak bir sebep yok iken
beyanname vermez ise altinda biiyiikk bir tohmet
aranmaz. mi?.. Higbir engeli yok memurun, vermi-
yor. O halde biiyiik bir tohmet var altinda bunun,
vermez. ,

MALI ISLER KOMISYONU SOZCcUSU MEH-
MET KANAT — FEfendim, bunun cevabini bu ilgili
memura sormak daha uygun olur zannediyorum.
Bizim buna verecegimiz bir cevap yok.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

CAHIT TUTUM — Soru.

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Komisyon Sézciisii-
niin verdigi izahat icin ¢ok tesekkiir ederim. Ger-
gekten. Adalet Komisyonunu daha ¢ok ilgilendiren
bir soruydu bu. Yalmiz Komisyonumuzdan soyle bir
seyde bulunulmasini istiyorum; acaba miimkiin gé-
‘riirler mi?.. «Bu tiir olaganiistii mal bildirimini miic-
bir sebepler disinda siiresinde vermeyen gorevlilere
lic aydany diye kesin bir seyden baslamayip «Bir yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirihry, desek daha adil
olmaz mi?.. Eger katilirlarsa bu konuda onerge veri-
yorum efendim.

Tesekkiir ederim.

HALIL GELENDOST — Sayin Bagkan, miisaade
eder misiniz efendim?..

BASKAN — Buyurun efendim.

HALIL GELENDOST — Efendim, «Bir yila ka-
dary denildigi takdirde yedi giinden baslar ceza ka-
nunumuza gore ve bu da ¢ok hafif bir uygulama
olur. Binaenaleyh, «Ug aydan bir yila kadar hiikmii
bence yerindedir. Ciinkii ii¢ ay hiirriyeti baglayici bir
cezanin da miieyyidesi; zannediyorum iigte biri uy-
gulanmaz, bundan altisardan oniki giin de ¢ikar,
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birbuguk aya diiser zaten bu ceza. xYedi giiny den-
digi takdirde hicbir anlam ifade etmez.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Degerli iiyeler;

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

i3 lincii maddeyi okutuyorum.

Diger haller

MADDE 13. — Kanunen daha agir bir cezay
gerektirmedigi takdirde, 8 inci maddenin (b), (c) ve
(d) bentlerinde yazili eylemleri isleyenler hakkinda
bir yildan bes yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.

BASKAN — Madde iizerinde séz isteyen sayin
tiye?.. Yok.

Sayin Gézﬁbﬁyﬁk’ﬁn bir onergesi var; yine aym
konu «Eylems yerine «Fiily konsun tarzinda. Ken-
dileri de yok; daha evvel benzeri 6nerge reddedildigi
i¢in oyunuza sunmuyorum.

13 iincii maddeyi oyunuza sunuybrum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

TURGUT TAN — Efendim, siire gegti; ama bu
«Eylemy kelimesi Anayasanin 125 inci maddesinde
yer almaktadir; zabitlara gegsin diye soyliiyorum,

BASKAN — Tabii efendim, evet. Zaten Komis-
yon da aym seyi ifade ettiler; tesekkiir ederim Sayin
Tan. .

14 iincii maddeyi okutuyorum.

Zoralm

MADDE 14. — Haksiz edinilmis olan mallarin
zoralimina hiikmolunur.

Bu mallarin elde edilememesi veya bir malin tiim
olarak haksiz iktisap konusu tegkil etmemesi sebeple-
ri ile zoralim miimkiin olmadig takdirde, haksiz edi-
nilen degere esit bir bedelin ilgiliden alinarak hazine-
ye verilmesine hiikmedilir. Bu bedel Amme Alacak-
larimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tahsil olunur.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayimn
iiye?.. Yok.

Maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

15 inci maddeye gelmis bulunuyoruz. O madde
fikra olarak eklendi.
15 inci maddenin yerine Saymn Kircal’'nin demin tek-
1if ettigi madde yeniden gelmis bulunuyor. Bir kere
daha okuttuktan sonra Komisyonun da goriistini
alarak buraya koymaya ¢alisalim.

Onergeyi okutuyorum.
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Danisma Meclisi Sayin Baskanligina
Incelemekte bulundugumuz 398 sira sayili tasa-
rinin 15 inci maddesi olarak asagidaki hiikkmii 6neri-
rim.
Saygilarimla.
Siileyman Sirri KIRCALI

«Madde 15. — Yeniden mal bildiriminde bulunul-
dugunda yetkili mercice bunlarin daha Onceki bildi-
rimlerle karsilastirilmas: ve farkin onayli bir not ola-
rak gosterilmesi zorunludur.»

BASKAN — Sayin Kircali?.. Yoklar.

Yeniden okuyalim. Demin bunun, bu teklifin bir
fikra olarak degil de, Kanunun ileride miisait bir
yerine bir madde olarak konmasi teklif edilmisti.
Yalmz burada Sayin Kircali giderken bir tashih yap-
mig; ya o tashihi biz yanlis okuyoruz; bir daha okur-
sak herhalde anlagilacak. «Yeniden mal bildirimin-
de bulunuldugunda yetkili mercice bunlarin daha 6n-
ceki bildirimlerle karsilastirilmas: ve farkin... bir not
olarak gosterilmesi zorunludury Bir kelime var ora-
da, agik olarak okunamiyor... |

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HiLMI
SABUNCU — Onergeyi almak istiyoruz efendim.

BASKAN — Evet, Onergeyi gonderiyorum; de-
min bunu kabul etmistinizz. O maddeyi Komisyon
olustursun.

Evet, buyurun Sayin Sabuncu.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIiL-
MI SABUNCU — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

15 inci madde «Yeniden mal bildiriminde bulu-
nuldugunda yetkili merci tarafindan daha onceki bil-
dirimlerle karsilastiriimast yapilirs seklinde degisti-
rilirse uygun olacaktir,

BASKAN — Evet efendim.

Bu madde iizerinde s6z isteyen sayin iiye?.. Yok.

Maddeyi ‘oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

16 nct maddeyi okutuyorum.

Yonetmelik

MADDE 16. — Mal bildirimlerinin  sekli, kag¢
niisha diizenlenecegi, neleri kapsayacagl ve merciine
nasil ulastirilacagi hususlar ile Kanunun uygulanma-
st bakimindan gerekli goriilecek diger konular, Ka-
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nunun yayimini izleyen alti ay iginde Bakanlar Ku-
rulu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizen-
lenir. ‘

BASKAN — Bu maddeyle ilgili Sayin Tosyall’
nin bir énergesi var, okutuyorum.

Damisma Meclisi Bagkanliina

Goriisiilmekte olan 398 sira sayili Kanun Tasari-
smin 16 nci maddesinin sonuna «Ve bu yonetmelik
Resmi Gazetede yayinlanirs ibaresinin eklenmesini
arz ve teklif ederim.

Saygilarimla. )

Liitfullah TOSYALI

BASKAN — Sayin Sabuncu, Sayin Tosyal’’nin
bu maddenin sonuna «Yonetmelikle diizenlenir ve
bu yonetmelik Resmi Gazetede yaywnlanirs seklinde
Onerisine katiliyor musunuz?

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HiL-
MI SABUNCU — Usuldendir; kabul ediyoruz.

BASKAN — Hiikiimet?..

MALIYE BAKANLIGI
OZCAN — Kabul ediyoruz.

BASKAN — Peki efendim.

Sayin Tosyal’nin onergesini Komisyon ve Hii-
kiimet kabul ediyorlar. Onergeyi kesin oyunuza su-
nuyorum, Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir.

TEMSILCISI 1ZZET

Maddeyi bu onerge istikametinde oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Efendim, Komisyon 7 nci maddeyi hazirladi mi?

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
MI SABUNCU — Efendim, eger kabul buyurulur-
sa sifahi olarak buradan arz edeyim.

BASKAN — Evet, buyurun.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Ml SABUNCU — Efendim, dikkate alinmak iizere
Komisyonumuza 7 nci maddeyle ilgili olarak verilen
onerge ve madde tetkik edilmis, Sayin Dogu’'nun bu
Snergesinin «lhbar ve sikAyetin yazili olarak yapil-
mas1 sarttirs kismu kabul edilerek redaksiyonu da
«Haksiz mal iktisap edildigi veya haksiz edinilen
malin kagirildigi yahut gizlendigi hususunda yazili
ihbar ve sikdyet iizeriney, diye monte edilmesi uy-
gun gortilmiistiir.

Arz ederim.
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BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Baskan,
bir hususu agiklamam igin miisaade eder misiniz?

BASKAN — Tabii tabii, buyurun Saym Uzun-
oglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Efendim,
Komisyon Baskani «lhbar ve §ikﬁyetin yazili olmasi
sarttirs dediler. Bir ihbar veya sikdyet yazili olabilir;
ama imzasiz olabilir. O zaman da nazart itibara ali-
nacak mi, alinmayacak mi?.. Bence bunun yazih ol-
masinin yaninda imzali olmasimi da belirtilmesi  ge-

Saymn

rekir.
Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon?..

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mi SABUNCU — «Yazili ve imzaliy seklinde kabul
ediyoruz efendim. Yani, Sayin Baskan, «thbar ve si-
kiyet iizerines deyiminden once «Yazili ve imzaly
seklinde.

BASKAN — Degerli iiyeler, 7 nci maddeyi Ko-
misyondan gelen sekliyle oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

17 nci maddeyi okutuyorum.

Kaldirilan hiikiimler

MADDE 17. — 5440 sayth «Memur ve Hizmet-
lilerden Mal Beyannamesi Alinmast Hakkinda Ka-
nuny yiiriirliikten kaldiriimgtir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler... Madde kabul edil-
mistir. o
17 nci maddeden sonra, Sayin Tosyal’nin bir
onergesi- var; «Gortisiilmekte olan 398 S. Sayili Ka-
nun Tasarisindaki gegici maddenin diizenleme baki-
mindan 17 nci maddeden sonraya alinmasini arz ve
teklif ederim» diyorlar.

Sayin Sabuncu, gegici maddenin...

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Ml SABUNCU — Kabul ediyoruz efendim.
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BASKAN — Gegici maddeyi okutuyorum.

GECICI MADDE — Bu Kanuna gére mal bil-
dirimine tabi olanlardan, 16 nct madde uyarinca dii-
zenlenecek yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte go-
revde bulunanlar, bu tarihten itibaren iki ay iginde
olagan mal bildirimini vermek zorundadirlar.
. BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
uye?.. Yok.

Maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

Yiiriirliik maddesini okutuyorum.

Yiiriirliikk

MADDE 18. — Bu Kanunun 16 nc1 maddesi ya-
yimut tarihinde, diger hiikimleri yayimindan alti ay
sonra yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde
edilmistir.

Son madde olan 19 uncu maddeyi okutuyorum.

Yiiriitme '

MADDE 19. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde
edilmistir.

Tasarinin tiimii lizerinde lehte, aleyhte s6z isteyen
sayin iiye?.. Yok.

sunuyorum.
kabul

sunuyorum...
kabul

Tasarinin tiimiinii kesin oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Degerli iiyeler,
Kamu Gérevlileriyle Ilgili Mal Bildirimi Kanun Ta-
sarist Danisma Meclisimizce kabul edilmistir, hayirh
ugurlu olsun.
~ Sayin Komisyona ve Hiikiimet Temsilcisine te-
sekkiir ediyorum.

Degerli iiyeler, 1 Haziran 1983 Carsamba giinii
saat 14.00’te toplanmak iizere Birlesimi kapatiyo-
rum,

Kapanma Saati : 18.50

- et - @< Bt
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DANISMA MECLIiSH
GUNDEMI

110 uncu BIRLESIM

31 Mays 1983 Sah

Saat

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
'NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
‘KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Kamu Gorevlileri ile lgili Mal Bildirimi Ka-
nunu Tasansi ve Adalet ve Mali Isler komisyonlar
raporlar. (1/553) (S. Sayis1 : 398) (Dagitma tarihi :
18.5.1983)

(2) Belediye Suglarina Hiskin Ceza Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet, Saghk ve Sos-
yal Isler ve Milli Savunma, Igigleri ve Disisleri ko-
misyonlari raporlari. (1/564) (S. Sayist : 308) (Dagit-
ma tarihi : 27.1.1983)

(3) Karayollari Trafik Kanunu Tasarist ve Ba-
yindirlik, Ulagtirma, imar ve Iskdn, Turizm ve Ta-
nitma, Adalet ve Milll Savunma, Igisleri ve Dusisleri
raporlari. (1/116) (S. Sayis1 : 397)
25.5.1983)

komisyonlari
(Dagitma tarihi :

4) Damsma Meclisi Uyesi Mehmet AKDEMIR

ve 71 arkadasinin Saglik Personeli Hakkinda Kanun
“Teklifi ve Saghk ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan ko-
‘misyonlari raporlari. (2/32) (S. Sayist : 297) (Dagut-
ma tarihi : 13.1.1983) ]

(5) Danisma Meclisi Uyesi Tevfik Fikret AL-
PASLAN ve 11 arkadasinin, Tababet ve Suabati Sanat-
larinin Tarz-1 Icrasina Dair Kanunda Degisiklik Ya-
.pilmasina Dair Kanun (Teklifi ve Milli Egitim, Ada-
Jet ve Saglik ve Sosyal Isler komisyonlar1 raporlari.
(2/69) (S. Sayist : 327) (Dagitma tarihi : 1.2.1983)

(6) Danisma Meclisi Uyesi Feridun  Sakir
-OGUNC ve 10 Arkadasinin, 5434 Sayili T. C. Emek-
1i Sandigi Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra
ve 506 Sayilh Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1.inci
‘Maddesine Bir Fikra Eklenmesine fliskin Kanun Tek-
lifi ve Saghk ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan komis-
yonlar1 raporlari, (2/27) (S. Sayis1 : 330) (Dagitma
tarihi : 4.2.1983)

: 14.00

(7) Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiz-
lerin Onlenmesi Hakkinda Kanun tasarisi ve Ada-
let ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri komisyon-
lar1 raporlar. (1/554) (S. Sayisi : 343) (Dagitma ta-
rihi : 25.2.1983)

(8) (Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu Ta-
sarist ve Saglik ve Sosyal Igler, Biitge - Plan ve Mil-
It Egitim komisyonlar: raporlan. (1/567) (S. Sayws :
350) (Dagitma tarihi : 15.3.1983)

(9) 8.7.1981 Tarihli ve 2487 Sayili Toplu Konut
Kanununun 8 inci Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Bayindirlik, Ulastirma, Imar
ve Iskin, Tunizm ve Tamitma Komisyonu Raporu.
(1/615) (S. Sayis1 : 352) (Dagitma tarihi : 22.3.1983)

(10) 3 Haziran 1938 Tarihli ve 3423 Sayili Ma-
arif Vekiletine Baglh Ertik Okullar1 Miitedavil Ser-.
mayesi Hakkinda Kanun ile Bu Kanunda Degisiklik
Yapan 6 Temmuz 1962 Tarihli ve 69, 28 Aralik 1982
Tarihli ve 2768 sayih Kanunlarin Bagliklarinda ve
Metinlerinde Gegen Deyimlerin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasaris1 ve Milli Egitim Komisyonu
Raporu. (1/627) (S. Sayist : 356) (Dagitma tarihi :
23.3.1983)

(11) Danisma Meclisi Uyesi Kamer GENC ve 10
Arkadagmnin 5434 Sayii T.C. Emekli Sandifi Kanu-
nunun 39 uncu Maddesine (k) Fikrast Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-
poru. (2/68) (S. Sayist : 363) (Dagitma tarihi :
31.3.1983)

(12) Damgma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve
34 Arkadaginin, 5434 Sayii T.C. Emeklj Sandig1 Ka-
nununun 6311 Sayih Kanunla Degisik 71 inci Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (2/97) (S. Sayst :
365) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(13) Damisma Meclisi Uyesi Erdogan BAYIK’in
Yasama Dokunulmazhg Hakkinda Bagbakanhk Tez-
keresi ve Danigma Meclisji Anayasa ve Adalet Karma
Komisyonu Raporu. (3/391) (S. Sayis1  366) (Dagitma
tarihi  31.3.1983)
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(14) 29.5.1973 Tarih ve 1734 Sayili Yem Kanunu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasaris1 ve Adalet, Tarrm ve Orman, Koy Igleri ve
Kooperatifler komisyonlar: raporlari. (1/606) (S. Say:-
81 : 368) (Dagitma tarihi : 31.3.1983)

(15y 2112.1967 Tarihli ve 969 Sayii Tarim: Ba-
kanhif: Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii ile Zirai Mii.
cadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiine Bagh

Kurum - Okul ve Kuruluslara Déoner Sermaye Veril--

mesi Hakkinda Kanunun Adinin ve 1 inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda ‘Kanun Tasarisi ve Biitce -
Plan ve Tarim ve Orman, K&y Isleri ve Kooperatifler
komisyonlan raporlars. (1/594) (S. Sayist : 369) (Da-
fitma tarihi : 31.3.1983)

(16) Tahsil Edilemeyen Hazine Alacaklarmm Si-
linmesi Hakkinda Kanun Tasans1 ve Mali Isler ve
Biitge - Plan komisyonlari raporlari. (1/497) (S. Sa-
yist : 371) (Dagitma tarihi : 7.4.1983)

(17) Karayolu Tagima Kanunu Tasarisz ve Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri, Adalet ve Bayindirhk,
Ulagtirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tanitma ko-
misyonlan raporlari. (1/62) (S. Sayis1 : 370) (Dajut-
ma tarihi : 8.4.1983)

(18) 2.6.1941 Tarihli ve 4060 Sayili Yiizde Bes
Faizli Hazine Tahvilleri fhracina Dair Kanun ile Ek
ve Degigikliklerinin Yiiriirliikkten Kaldiriimasi Hak-
kinda Kanun Tasansi ve Mali Isler Komisyonu Ra-
poru. (1/631) (S. Sayist : 376) (DaBitma tarihi :
12.4.1983)

(19) Danisma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLUnun Yasama Dokunulmazlifi Hakkinda Bag-
bakanlik Tezkeresi ve Danisma Meclisi Anayasa ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/491) (S. Sayis1 377)
(Dagitma tarihi : 13.4.1983)

(20) 26.10.1963 Tarihli ve 357 Sayili Askeri Ha-
kimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme-
sine ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine 1lis-
kin Kanun Tasans: ile 26 Ekim 1983 Tarihli ve 357
Sayili Askerf Hikimler Kanununun 2 nci Maddesi-
nin Birinci Fikrasinin, (D) Bendinin Degistirilmesine
fliskin Kanun Tasarist1 ve Adalet ve Milll Savunma,
fgisleri ve Disisleri komisyonlar1 raporlari (1/593,
1/618) (S. Sayisi1 : 378) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

(21) 10.4.1967 Tarihli ve 852 Sayili Bagbakanlik
Basimevi Doner Sermaye Isletmesi Kurulusu Hakkin-
da Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasarisi ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (1/641) (S. Sayisi : 382) (Dagitma tarihi : 15.4.1983)

(22) 647 Saydi Cezalarm Infazi Hakkinda Kanu--
nun ‘Ek Birinci Maddesine 17.3.1982 Tarih ve 2683
Sayili Kanunla Eklenen Ikinci Fikrasmmn Degistiril-
mesine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu.
Raporu. (1/645) (S. Sayisi : 384) (Dagitma tarihi :
18.4.1983)

(23) Crak, Kalfa ve Ustahk Kanunu Tasarist ve
Saglik ve Sosyal Igler, Adalet, Mali Isler ve Milli
Egitim komisyonlari raporiari. (1/579) (S. Sayist :
387) (Dagitma tarihi : 25.4.1983)

(24y 6.11.1981 Tarihli ve 2548 Sayili Geimi Saglik
Resmi Kanununun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Iktisadi Isler, Adalet ve
Saghik ve Sosyal Isler komisyonlar raporlari. (1/628)
(S. Saymsi : 388) (Dagitma tarihi : 26.4.1983)

(25) Ipekbocekgiligi Kanunu Tasarist ve Adalet,
Tanm ve Orman, Koy Igleri ve Kooperatifler ko-
misyonlar: raporlari. (1/580) (S. Sayis1 : 389) (Dagit-
ma tarihi : 26.4.1983) )

(26) 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigr Kanununa
Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve Saglik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan ko-
misyonlar1 raporlar. (1/588) (S. Sayis1 : 399) (Dagit-
ma tarihi : 17.5.1983)

(27) 17.7.1972 Tarihli ve 1612 Sayil: Yiiksek As-
keri SGra'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun Bir Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun
Tasarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/676) (S. Sayist : 401) (Dagitma
tarihi : 18.5.1983)

(28) Danisma Meclisi Uyesi Nuri OZGOKER ve-
21 Arkadaginin, 15.7.1950 Tarih ve 5682 Sayili Pasa-
port Kanununun 25.2.1981 Tarih ve 2418 Sayilh Ka-
nunla Degisik 13 tincii Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma, Igisleri ve
Disisleri Komisyonu Raporu. (2/99) (S. Sayisi : 402)
(Dagitma tarihi : 18.5.1983) B

(29) Danisma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 9 Arkadagimin, Ticaret Vekaleti Teskilat
ve Vazifelerine Dair 3614 Sayih Kanuna ek 21.6.1943
Tarih ve 4442 Sayili Kanunun 3 iincii Maddesinin
Son Fikrasinin Yiiriirliikkten Kaldiriimasi Hakkinda
Kanun Teklifi ve Tktisadi isler, Adalet ve Milli Sa-
vunma, I¢isleri ve Disisleri komisyonlari raporlar:.
(2/79) (S. Sayis1 : 403) (Dagitma tarihi : 20.5.1983)

(30) Danisma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU ve 37 Arkadaginin, 657 Sayili Devlet Memur -
lar1 Kanununa 2595 Sayili Kanunla Eklenen Gegici.
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9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tek-
lifi ile Igtiiziigiin 36 nci Maddesi Uyarinca Giindeme
Alinma Onergesi ve Biitce - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (2/43) (S. Sayist : 230’a 3 iincii Ek) (Dagitma ta-
rihi : 25.5.1983)

31D 29.6.19\56 Tarihli ve 6762 Sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 1264 iincii Maddesinin Ugiincli Fikrasi
ile 1404 ve 1406 nc1 Maddelerinin Degistirilmesi Hak-

kinda Kanun Tasansi ve Bayindirlik, Ulastirma, imar
ve Tskdn, Turizm ve Tamtma Komisyonu Raporu.
(1/668) (S. Sayist : 411) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)

(32) 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Bmekli
Sandigi Kanununun 12 nci Maddesinin 11 isaretli
Fikrasina (o) Bendinin Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sartsi ve Biitge-Plan Komisyonu Raporu. (1/559) (S.
Sayist : 414) (Dagitma tarihi : 25.5.1983)







DANISMA MECLIiSH S. Sayis1 : 398

Kamu Gorevlileri ile 1lgili Mal Bildirimi Kanunu Tasaris1i ve

Adalet ve Mali isler Komisyonlar: Raperlar:. (1/553)

T. C.
Bagbakanlik
‘Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi
Bagkanlig: ' 12 Kasim 1982

Say1: K. K. T. D. 18/101-1190/06505

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Baskanhfimzca arzi Bakanlar Kurulunca 5.11.1982 tarihinde kararlagtinlan «Kamu Gorevlileri ile lgili
Mal Bildirimi Kanunu Tasansi» ile gerekcesi ekli olarak gonderilmigtir.

Geregini arz ederim. '
Biilend ULUSU

Bagbakan .

‘GENEL GEREKCE

Halen yiiriirliikte bulunan 5440 sayii «Memur ve Hizmetlilerden Mal Beyannamesi. Alinmast Hakkindaki
Kanuny hiikiimleri, memur ve hizmetlilerin, bu gorevlere ilk atanmada ve belli araliklarla -mal beyaninda bu-
funmas: yliktimliliigiinii getirmis bulunmaktadir, Ancak; beyan edinilen mallarin haksiz olarak ve kanuna ay-
kir1 gekilde edinildigi yolundaki ihbar ve gikdyetlerin degerlendirilmesi ve bu gekilde zenginlesme nedenleri-
nin aragtiriimasi bu kanun hiikiimlerine gore miimkiin olamamaktadur,

Kamu gérevi veya hizmeti goren kimselere, kazandiklari mallara nereden ve nasil sahip olduklari yolunda
aragtirma imkim veren 4237 sayih «Fevkalade Hallerde Haksiz Olarak Mal Iktisap Edenler Hakkindaki
Kanun»un ise olagan durumlarda, (Damistay Genel Kurulunun 11.4.1968 giin ve 1968/81 sayili kararina
gére Milll Korunma Kanununun yiiriirliikte bulunmadigi devrelerde) uygulanmasi sdz konusu olamamaktadir.

Bu nedenle, kanuna ve genel ahlaka uygun olarak kazanilmamig oldugu yani haksiz edinildigi ihbar veya
sikiyet konusu olan mallarin arastiriimasi ve sorumlulars hakkinda belli cezal yaptirimlarin getirilmesi bu ka-
nunla amaglanmig bulunmaktadir.

MADDE GEREKGELERI

t. Amag baslikli Kanunun birinci maddesiyle genel biitgeye dahil daire, kurum ve kuruluslarda gorevli
memur ve hizmetliler ile 1 inci madde kapsamina giren kuruluglarda aylik, iicret veya &denek almak suretiyle
kamu gorevi yapanlar ve kamu yararmna calisan derneklerdeki gdrevliler ile noterlerin mal birimine tabi
tutulmalart suretiyle edindikleri mallar konusunda denetimin saglanmasi amaglanmig bulunmaktadir.

2. Kanunun 2 nci maddesiyle haksiz edinilmis maln tanimi yapiimakta, kanuna veya genel ahlaka uygun
olarak saglandigt ispat edilemiyen mallarin haksiz edinilmis mal sayilacagi agiklandiktan sonra aymi maddenin
ikinci fikrast ile ilgilinin yasama sartlar1 bakimindan geliri ile miitenasip kabul edilemiyecek artirimlar da
haksiz edinilmis mal kapsamma alinmig bulunmaktadir. Ikinci madde ile getirilen bu hiikiim, birinci madde
kapsamina giren gorevlilerin olafan mal bildirimi verdikten sonra mal varliginda vaki olacak artirimlara ka-
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nuna ve ahlaka uygun olarak sahip olmalari gerekmektedir. Bunun disinda artirim sebebi olarak ileri siiriile-
cek hususlar, kanunun aradigi anlamda hakli edinilmis mal sebebi sayilmayacaktir.

3, Kanunun 3 idincii maddesi ile kanun kapsamina giren kamu gorevlilerinin kendilerine, eslerine ve
velayeti altindaki gocuklarina ait taginir veya taginmaz mallar, haklar ve gelirlerle bunlarin kaynaklari, borgla-
r1 ve sebeplerini diizenleyecekleri mal bildirimlerinde belirtecekleri hususu “hiikiim altina alinmakta ayrica
tagiur mallarin neler oldugu madde metninde gosterilmektedir.

4. 4 iincii madde ile olagan mal bildiriminin hangi gorevliler i¢in ne zaman verilecegi hiikiim altina alin-
makta ayrica olagan fiistii mal bildirimi ile ilgili siire bu maddede belirtilmektedir.

5. 5 inci maddede mal bildiriminin verilecegi merciler gosterilmektedir.

6. Beyannamelerin gizliligi baslikli 6 nct maddede mal bildirim beyannamelerinin bildirimde bulunan go-
revlinin sicil dosyasinda saklanacagi, bu kanuna gore inceleme, sorusturma ve kovusturmaya yetkili merci-
ler disinda iigerigi hakkinda bilgi verilemiyecegi ve agiklama yapilamayacagi hiikiim altina alinmig bulunmak-
tadir,

7. (Inceleme ve sorusturmay: gerektiren haller basliklt 7 nci madde ile olagan mal bildirimi siiresinde
verilmedigi yahut haksiz mal iktisap edildigi veya haksiz edinilen malin kagirildigint veya gizlendigi konusun-
da ihbar ve sikiyette bulunuldugu ya da yapilan denetim ve sorusturma sirasinda bildirimin dogrulugundan
siiphe edilmesini gerektirir bir durum ortaya ¢iktig1 takdirde, yetkili merciin olaganiistii mal bildirimini is-
temekle beraber gerekli inceleme ve sorusturmaya girisecegi hiikiim altina alinmakta ancak, yapilacak incele-
me ve sorusturmanin gorevlinin sifati bakimindan tabi oldugu hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ayrica madde
metninde vargulanmaktadir.

8, 8 inci madde ile yetkili merciin yapacagi sorusturma sonunda, kovusturmay: gerektirecek bir husus
gormedigi takdirde kovusturmaya yer olmadifma karar vererek dosyay: islemden kaldiracagi, aksi halde 8
inci maddede gosterilen durumlarin varligina kanaat getirirse ilgili gorevli hakkinda gerekli goriilecek disip-
lin cezasim uygulamakla beraber sorusturma evrakini, gorevli sifati bakimindan hangi mercide yargilanacak
ise, o adli mercie tevdi edecektir. Maddenin 2 nci fikrast ile gerek inceleme ve sorusturma mercilerinin ge-
rekse Cumhuriyet savcilarimin kamu davasi agilmadan dnce ve mutlak zaruret goriilen hallerde haksiz edinildi-
gi sonucuna varilan mallarla ilgili tedbirlerin alinmasi ya da sanigin tutuklanmasi gibi hususlari gorevli mah-
kemeden isteyebilecekleri hiikiim altina alinmis bulunmaktadir.

9. 9 uncu madde ile haksiz mal edinilmesinde veya bu suretle edinilen mallarin kagirilmas: yahut gizlen-
mesinde kamu igérevlisine yardimct olan kimselerin de bu eyleme istirak ettikleri kabul edilerek bu kisiler
hakkinda da gorevlinin tabi oldugu usule gore birlikte Kovusturma yapilacagi hiikiim altina alinmaktadir,

10. 10 uncu madde ile haksiz mal edinilmesine iligkin davalar ile bu kanuna muhalefetten agilacak di-
ger davalarin ivedi islerden sayilacagi ve Usul Kanunumuzda gdsterilen usul hiikiimlerine tabi olacag: hiikiim
altina alinmaktadir.

11. 11 inci maddede, bu kanuna gére inceleme, sorusturma ve kovusturmaya yetkili mercilerce istene-
cek bilgilerin kigiler, i6zel veya resmi kuruluslar tarafindan herhangi bir sebep gosterilmeksizin verilecegi ve
bilgi vermekten kaginamayacaklari agikga belirtilmektedir.

12. Olaganiistii mal birimini siiresinde vermeyen gérevlilerin cezai yaptirimini gosteren 12 nci maddede
bu gorevliler hakkinda i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi uygulanabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

13. 13 iincii maddede olaganiisti mal biriminin verilmemesi hali disindaki kovusturma konusu eylemles
re uygulanacak cezai miieyyide gosterilmektedir.

14. 14 tinci maddede haksiz edinilmig olan mallarin zoralimina hiikmolunacagi, bu mallarin’ elde edile-
memesi veya bir malin tiim olarak haksiz edinim konusu teskil etmemesi sebepleriyle zoralimin miimkiin ol-
- madig hallerde, haksiz edinilen degere esit bir bedehn kamu gorevlisinden alinarak Hazineye werilecegi hii-
kiim altina alinmaktadir. ~ :

15, 15 inci maddede kamu gorevine ilk atamada goreve girig icin gerekli belgelerle birlikte verilmesi ge-
reken glagap mal bildirimi verilmedikge goreve atama yapilamayacagt hiikiim altina alinmaktadir.
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16. Kanunun uygulanmas: ile ilgili yonetmeligin altt ay iginde Bakanlar Kurulunca ¢ikarilarak yiiriirliige
Konulacag: 16 nci1 maddede hiikiim altina alinmakta ve bu maddede yonetmeligin kapsayacagi hususlar ayrica
belirtilmektedir.

Gegici Madde — [Kanunda yer alan gecici madde ile bu kanuna g6re mal birimine tabi olanlardan halen
gorevde bulunanlarin, yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen iki ay igerisinde ilk olagan mal bildirimi-
ni verecekleri hiikiim altina alinmaktadir. ; ~ .

17. 17 nci madde ile «Memur ve Hizmetlilerden Mal Beyannamesi Alinmast Hakkinday ki 5440 sayili
Kanun yiiriirliikten kaldirilmaktadir, :

18. Yiiriirliik maddesidir.

19. Yiiriitme maddesidir.

T.C.
Danisma Meclisi '
Mali Igler Komisyonu . 23 Kasim 1982
Swa No. : 7

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Bsas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan, «Kamu Gorevlileri ile ilgili ‘Mal Bildirimi
Kanunu Tasarisiy yazimiz ekinde gonderilmistir.
Damigma Meclisi (Bagkanliginca Komisyonunuzun goriigiiniin alinmasi uygun goriildiigiinden, Ictiiziigiin
33 ve 36 nc1 maddeleri geregince Tasar1 hakkindaki Komisyonunuz goriigiiniin bildirilmesini saygiyla arz ede-
rim. '
Hilmi SABUNCU
Mali Isler Komisyonu Bagkani

Adalet Komisyonu Raporu
T. C.
Danisma Meclisi
Adalet Komisyonu
Esas No. : 1/553 20 Ocak 1983
Karar No. : 46

MALE iISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonunuza havale edilmis bulunan «Kamu Gtirevlileri‘ile lgili Mal Bildirimi
Kanunu Tasarisi» hakkinda Komisyonmuzdan goriis bildirilmesi istemini havi 23.11.1982 tarih ve 7 sayili
vaziniz geregince adi gegen tasar1 ve gerekgesi 'Komisyonumuzca incelenip goriigiilmiis ve maddelere iligkin
kabul, ilave ve degigiklikler asagida agiklanmigtir :

¥. MTasarmm 2, 3, 7, 8, 9, '11, 12,13, 15, 17 ve 19 uncu maddeleri aynen kabul edilmigtir.

2. Tasarmn 1 inci maddesinin baghfi «Amag¢ ve kapsam» olarak diizeltilmis, kamu yararina galisan der-
neklerde gorev alanlar ve noterler madde metninden oygoklugu ile gikardmugtir.

3, Tasarmin 4 iincii maddesinin (d) bendinde redaksiyon yapilarak madde aynen benimsenmistir.

4. Tasarmn 5 inci maddesi, tasarinin 1 inci maddesine paralel olarak dﬁzeltilmig, noterler ve kamu yara-
rina g¢alisan derneklerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alanlar madde metninden oygoklugu ile ¢ika-
rimagtir,
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5. Tasarmin 6 nc1 maddesinde yer alan «lgeriBi» kelimesi «Muhtevasiy, 10 uncu maddesinin bashiginda
yer alan «lIvedilik» kelimesi «Acelelik», madde metninde yer alan «ivedi» kelimesi «Acele», 14 iincii madde-
sindeki «Edinim» kelimesi «lktisap» olarak degistirilmistir,

6. Tasarmm 16 mc1 maddesindeki «Yiiriirliige girmesini» ifadesi «Yaymmini» olarak, madde metninde
ve gegici maddede yer alan «lgerisinde» kelimeleri» «Iginde» olarak diizeltilmistir.

7. Tasarmn 18 inci maddesi yonetmeliklerin hazirlanmasm miimkiin kilmak ve uygulamayr saglamak
amaciyla yeniden diizenlenmistir.

Raporumuz saygiyla sunulur.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
1 ve § inci maddelere kismen 18 inci maddede ¢ogunluk oyuna
muhalifim karstymm
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP ibrahim BARANGIL
Kétip Uye Uye
1 ve § inci maddelere kismen (Bulunmadi Imzada
muhalifim bulunamadi
1 ve 5 inci maddelere kismen
muhalifim
Necip BIGE ; Halil ERTEM ‘ Halil GELENDOST
Uye : Uye ) Uye
S6z hakkim sakli S6z hakkim saklidir

7 nci maddeye kismen muhalifim
Gerekge ektedir

Abdullah Pulat GOZUBUYUK Besir HAMITOGULLARI Omer Adnan OREL
Uye Uye Uye
fmzada (Bulunmadi
bulunamadi
Uye
Miinhal

KARSI OY YAZISI

Tasari, eskiden diizenlenen bir konuyu Anayasanmn 71 inci maddesi dogrultusunda yeniden diizenleme ge-
regi ile olusturulmustur.

Avukat ve noterler serbest meslek sahibi olmakla beraber kamu hizmeti gSrmektedirler. Avukathk Ka-
nunun 1 inci ve Noterlik Kanununun 1 inci maddesinin ilk cilimlesi bu hususu agik¢a belirtmektedir.

Komisyonumuzun ¢ogunlugu tasarinin amacina ve Anayasamm 71 inci ve 128 inci maddesine ters diigen
bir yorumla bu meslek mensuplarinin serbest meslek sahibi olmalarina agulik vermistir, Bdyle bir yorum
dahi avukat ve noterlerin kanun kapsami diginda tutulmasimin gegerli nedeni olamaz. Zira kanun serbest mes-
lek sahiplerini degil kamu hizmetini diizenlemeyi amaclamstir.

Bu nedenlerle ¢ogunluk oyuna karsiyiz noter ve avukatlarin da kanunun 1 inci maddesi kapsamina alinma-
st oyundayiz.

Rifat BAYAZIT Serda KURTOGLU : Ibrahim BARANGIL
Danigma Meclisi (S. Sayist: 398)
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KARSI OY GEREKCESH

Tasarmmn 7 nci maddesinde kamu gorevlileri hakkinda mutlak gekilde ihbar veya sikidyetten sdzedilmekte-
dir. Diiriist ve namuslu memurlara yersiz ve sebepsiz kin besleyen veya kirgin olan kisiler, o gorevliyi, im-
zasiz veya nami miistearla ihbar veya sikdyette bulunarak onlari rahatsiz ederler, itibarini sarsarlar ve manen
gokertirler.

Diiriist ve namuslu memurlart her bakimdan korumak yasama organlarinin da gérevi bulunduguna gore,
bu gibi ihbar ve sikdyetlerin imzasiz veya nami miistearla olanlarimin igleme konulmamasi igin bu maddeye
agiklik getirilmesi diigiincesindeyim.

Ciinkii, agik adresi ve imzas1 ile memurlari bu konuda ihbar veya gikdyet edenler, hakli olmadiklars, kin ve
garaz neticesi bdyle bir yola bagvurduklari yapilacak sorusturma ile anlagidifn takdirde, hukuki ve cezai so-
rumluluktan kaginamayacaklardir.

Yukarida agiklanan nedenlerle ¢ogunlugun kararina yalniz bu yonden kargiymm.

Halil ERTEM
Mali Isler Komisyonu Raporu
T.C.
Danigma Meclisi )
Mali Isler Komisyonu 21 Nisan 1983
Esas No. : 1/553
Karar No. : 26

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Kamu Gorevlileri ile Ilgili Mal Bildirimi Kanun Tasaris», Hilkiimet temsilcilerinin katilmalan ile Ko-
misyonumuzun 12.4.1983, 19.4.1983 ve 21.4.1983 Tarihli birlesimlerinde incelenmistir.

Halen yiiriirliikte bulunan 10.6.1949 giin ve 5440 sayilh «Memur ve Hizmetlilerden Mal Beyannamesi Alin-
mast Hakkinda Kanun» un &zellikle sorusturmaya ve cezalara iliskin  hiikiimlerinin  yetersiz oldugu ve
29.5.1942 giin ve 4237 sayili «Fevkalade Hallerde Haksiz Mal Tktisap Edenler Hakkinda Kanunsun da ola-
gan durumlarda uygulanmasinin miimkiin olmadigindan, giiniimiiziin ihtiyaglarina cevap verecek bir tasar1 zo-
runlu goériilmiigtiir.

Ayrica Anayasamizin 71 inci maddesinde «Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalariy
‘hiikmii yer almaktadir. 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 14 iincii maddesinde de, Devlet Memurla-
rnn... Ozel kanunda yazihi hiikiimler uyarinca mal bildirimi verecekleri» hiikmiine yer verilmigtir.

Arz edilen hiikiimler ve Anayasamizin 128 inci maddesi g6z ¢niinde tutularak yapilan incelemeler, asagiida-
ki degigikliklerle tasarmin benimsenmesiyle sonuglanmugtir,

1. Tasarinin 1 inci maddesi, yukaridaki dayanaklar da esas alinmak sureti ile incelendiginde, Adalet
Komisyonunun goriisiine de uyularak; kamu yararina ¢aligan derneklerin kapsam disi birakilmasimin  uygun
olacagi hususunda Komisyonumuzca goriis birligine varilmistir; Anayasanin 71 inci maddesi; 657 Sayih Ka-
nunun 14 {incii maddesi ve tasarmin baghf: ile konusu nazara almarak, bu derneklerin kapsamuna alinmasi
miimkiin goriilememistir. Bdyle bir yola girildigi takdirde, son zamanlarda derneklerden daha fazla, kamu
hizmetine doniik gorev yapan vakiflarin, barolarin, bazi meslek kuruluslarinin hatta sendikalarin kapsamina
alinmamalarinin izahi giiglegecektir. Kaldi ki bu kuruluglarin ilgili kanunlarina konulacak hiikiimlerle mal be-
yanina tibi tutulabilecekleri gliphesizdir. Noterlerde ise, kamu hizmet ve gérevlerine benzeyen yonler oldu-
gu gibi, bunlarin yaptif: hizmetlerin toplum icin arzettigi onem ve oOzellikler goz oniine almarak, tasarida
noterlerin muhafazasi zorunlu goriilmiistiir. Nitekim, 1512 sayili noterlik Kanununun ¢esitli maddelerinde bu
goriigli dogrulayan hiikiimler yer almaktadir: «Noterligin Kamu hizmeti oldugu, noterlerin Adalet Bakanl-
ginca atanmalari, muayyen yagtan sonra gorevden ayrilmalari; noterliin baska hizmet ve gorevle birlesemiye-
cegi, noterlerin ceza Kanunu uygulamasinda Devlet memuru gibi cezalandirilacagina dair hiikiimler gibi.
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Bu sebeplerle, birinci maddenin yukardaki agiklamaya uygun olarak diizenlenmesine ve madde basghiginin da
Adalet Komisyonunun onerdigi sekilde «Amag ve Kapsam» olarak degistirilmesine karar werilmistir.

2. ikinci madde, yeni bir diizenleme yapilarak kabul edilmistir.

3. Ugtincii maddenin birinci fikrasina «Alacaklary kelimesi ilave edilmis, (b) 'bendindeki «Kara ve De-
niz tasit araglari» yerine, daha genis bir anlam tasiyan «Tasit araglary ibaresi konulmustur.

Madde bu degisikliklerle benimsenmistir.

4. Dordiincii maddenin (b) ve (e) bentlerindeki «on bes giin» siire kisa bulunarak, bu siireler birer aya
ctkarilmusgtir. '

5. Tasarmin 5 inci maddesini, kapsam maddesine uygun hale getirmek i¢in bu madde iizerinde bazt degi-
siklik ve diizenlemeler yapilmistir:

a) Maddenin (¢) bendindeki «Kamu [Kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve (d) bendindeki «Kamu
yararina ¢alisan dernekler» metinden ¢ikariimistir. ‘

b) Yeniden diizenlenen (d) bendi ile «Noterlers ve Ie) bendi ile de «Gorevlerinden ayrilanlarsin bildiri-
leri ile ilgili merci madde metnine ilave edilmistir.

6. 6 nc1 madde, «Bildirim» kelimesine es anlamli «Beyanname» kelimesi ¢ikartilarak kabul edilmistir.

7. Tasarmin 7 nci maddesi asagidaki degisikliklerle benimsenmistir,

a) Olagan mal bildiriminin siiresinde verilmemesinin, olaganiistii bildirim istenmesini ve sorusturma agil-
masim intag etmesinin, agir ve uygulamada yeri az olacak bir hiikiim teskil etti3i goriigii ile bu ciimlenin,
metinden ¢ikariimast uygun goriilmiistiir.

) Tasarmmin metninden «Her ihbar ve sikiyet iizerine» olaganiistii mal bildirimi isteneceBi seklinde bir
anlam ¢ikmasi ihtimali bulundugundan, boyle bir duruma meydan vermeyecek sekilde, 7 nci maddenin (b)
bendi veniden diizenlenmistir.

c) Uzerinde onemle durulan bir hususta, maddedeki «Yetkili merci» tabiridir. Bu tabirden, ilgilinin
baglt oldugu kurum ve kurulusun, yetkili 4miri anlagilabilecegi gibi, miifettiy ve muhakkiklerinde anlagilimas:
miimkiindiir. Uygulamada bdyle bir duruma ve anlasmazliklara meydan verilmemesi igin, bir agiklik getiril-
mesi zorunlu goriilmils ve yapilan miizakereler sonunda, bu merciin «Sorusturma agtirmaya yetkili makam
ve merci» olarak tanimlanmasinda karar kilinmistir.

d) Maddeye ilave edilen bir hiikiimle, «Gorevlerinden ayrilaniarin, gorevleri sirasindaki eylem ve islem-
leri de kapsam igine alinmak suretiyle, tasarida bir biitiinliik saglanmistir,

8. Tasarinin 8, 9, 10 ve 11 inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

9. Tasarimin 12 nci maddesi ile ongoriilen ceza hiikiimlerinin, ama¢ dist bir uygulamaya yol a¢mamasi
icin bu maddeye «Miicbir sebepler disinday ibaresi eklenmis ve madde bu sekliyle kabul edilmistir.

10. Tasarinin 13, 15, 17 ve 19 uncu maddeleri aynen, 14, 16 ve 18 inci maddeleriyle gegici maddesi de
Adalet Komisyonunun oOnerdigi sekli ile kabul edilmistir,

fsbu raporumuz sayg: ile arz olunur.

Hilmi SABUNCU : Recai BATURALP Mehmet PAMAK
Bagkan ‘ [Bagkanvekili Sozeii
Avni SAHIN : Nurettin AYANOGLU Mehmet KANAT
Katip Uye ! ' Uye

Bu raporda sozcii

H. Erdogan GUREL Mehmet Velid KORAN Hamdi OZER
Uye Uye Uye
’ Raporlu
fsmail SENGUN - - Ragip TARTAN
Uye Uye
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL
ETTiGE METIN

Kamu Gorevlileri ile ilgili Mal Bildirimi Kanunu
Tasarisi

BiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve kapsam

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, genel biitge-
ye dahil daire, kurum ve kuruluglar ile katma biitgeli

dairelerde, bunlara bagli déner sermayeli kurulug-:

larda, kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye da-
yanilarak kurulan fonlarda, belediyelerde, ozel ida-
relerde, 12 Mart 1964 giin ve 440 sayih «tktisadi
Devilet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hak-
kinda Kanuny ve 12 Mayis 1964 giin ve 463 sayili
let Meclisince Denetlemesinin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanuny kapsamnria giren kuruluglarda, Sermaye-
nin yansindan fazlast ayri veya birlikte Hazinece
veya yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca
karsilanan yerlerde aylik, ilicret veya O6denek almak
suretiyle kamu gorevi yapanlarm mal bidirimine tabi
tutulmalar1 suretiyle edindikleri mallar konusunda
denetimi saglamaktir.

MADDE 2. — Tasarinin ikinci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Tasarmn iiglincii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Danigmza Meclisi

HUKUMETIN TEKLIFi

Kamu Gorevlileri ile figili Mal Bildirimi Kanunu
Tasarisy

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikimler

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, genel biitce-
ye dahil daire, kurum ve kuruluglar ile katma biitge-
li dairelerde, bunlara bagh doéner sermayeli kurulus-
larda, kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye daya-
nilarak kurulan fonlarda, belediyelerde, 6zel idareler-
de, 12 Mart 1964 giin ve 440 sayili «iktisadi Devlet
Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda
Kanun» ve 12 Mayis 1964 giin ve 468 sayili «Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nuny, kapsamma giren kuruluglarda, sermayesinin ya-
risindan fazlast ayr1 ayri veya birlikte Hazinece ve-
ya yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca
karsilanan yerlerde aylik, iicret veya Odenek almak
suretiyle kamu gorevi yapanlarla, kamu yararina g¢a-
lisan derneklerde gorev alanlarin ve noterlerin mal
bildirimine tabi tutulmalar suretiyle edindikleri mal-
lar konusunda denetimi saglamaktir.

Tamm

MADDE 2. — Kanuna veya genel ahlika uygun
olarak saglandifi ispat edilemeyen mallar, bu kanu-
nun uygulanmasinda haksiz edinilmig mal sayilir.

ligilinin yasama sartlari bakimindan geliri ile mii-
tenasip kabul edilemeyecek artirimlari da haksz edi-
nilmis mal hiikmiindedir.

IKiINCt BOLUM
Mal Bildirimleri

Bildirimlerin konusu

MADDE 3. — Bu kanunun kapsamlna'giren ka-
mu gorevlilerinin kendilerine, eslerine ve velayeti al-
tindaki g¢ocuklarina. ait tasimir veya tasinmaz mallar,
haklar ve gelirlerle bunlarin kaynaklari, borglar ve se-
bepleri mal bildirimlerinin konusunu tegkil eder.

Bildirilmesi zorunlu olan tasinir mallar :

a) Para, hisse senetleri ve tahvillerle altm, mii-
cevher ve benzeri diger degerli seyler,

b) Kara ve deniz tasit araglari.
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MALf iSLER KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN .

Kamu Gorevlileri ile Ilgili Mal Bildirimi Kanunu Tasans:

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

" Amag ve kapsam

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, genel biitgeye dahil daire, Kurum ve Kuruluglarla, katma biitgeli
dairelerde, bunlara bagh Kurum ve Kuruluslarda, Kanunlarla veya Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ku-
rulan fonlarda, Belediyelerde, 6zel idarelerde, 12 Mart. 1964 giin ve 440 sayih «lktisadi Dewvlet Tesekkiille-
riyle miiesseseleri ve istirakler hakkinda Kanuny ve 12 Mayis 1964 giin ve 468 sayih ¢Kamu lktisadi Te-
sebbiislerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan Denetlenmesinin diizenlenmesi Hakkinda Kanuns kap-
samina giren kuruluslarda, Sermayesinin yarisindan fazlasi ayn ayr1 veya birlikte hazinece veya yukaridaki
daire, idare, kurum ve kuruluglarca kargilanan Yerlerde aylik, iicret veya ddenek almak sureti ile kamu gorevi
yapanlarin ve noterlerin mal bildirimine tabi tutulmalari suretiyle edindikleri mallar hakkinda denetimi sag-
lamaktir, -

Tanum
MADDE 2. — Kanuna veya genel ahldka uygun olarak‘ saglandifi ispat edilemeyen mallar wve ilgilinin

yagama sartlar1 bakimindan geliri ile miitenasip oldugu kabul -edilemeyecek ‘mal varlifindaki artiglar bu Ka-
nunun uygulanmasinda haksiz edinilmis mal sayiir.

IKINCI BOLUM
Mal Bildirimleri

Bildirimlerin konusu

"MADDE 3. — Bu Kanunun kapsamina giren gorevlilerin, kendilerine, eglerine ve velayet altindaki ¢o-
cuklarina ait taginir ve tasinmaz mallar, haklar, alacaklar ve gelirlerle bunlarin kaynaklari, borglar ve sebep-
leri mal - bildirimlerinin konusunu tegkil eder. ‘

Bildirilmesi zorunlu olan taginir mallar sunlardir:

a) Para, hisse senetleri ve tahvillerle altin, miicevher ve diger degerli:seyler,
b) Tastt araglari,.

Dangma Meclisi (8. Saysi: 398)
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Bildirimin tiirleri ve zaman

MADDE 4. — Olagan mal bildirimlerinin asagi-
da gosterilen zamanlarda verilmesi zorunludur.

a) Kamu gorevine ilk atanmada goreve giris
icin gerekli belgelerle birlikte,

b) Bakanlar Kurulu Uvyeleri igin gliven oyu ve-
rilmesi tarihini izleyen onbes giin ‘iginde,

¢) Secimle gelinen gorevlerde se¢imin kesinles-
mesi tarihini ‘izleyen iki ay iginde,

d) Mallarda oOnemli bir degisiklik olmasi veya
olaganiistii degisiklik vuku bulmasi hallerinde bir ay
iginde,

e) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini
izleyen onbes giin iginde. ;

Yukandaki fikrada belirtilenlerden ayr1 olarak,
‘yetkili merciin 7 nci madde uyarnca isteyecegi ola-
Baniistii mal bildiriminin, 'bu konudaki istek yazisi-
nin tebligini iZleyen onbes 'giin iginde verilmesi zo-
runfudur.

Bildirimlerin verilecegi merciler

MADDE 5. — Bildirimlerin verilecegi merciler
sunlardir :

a) Yasama Meclisi ile Bakanlar Kurulu Uyeleri
igin, 'Yasama Organi Baskanligi,

b) Devamli veya gegici surette bir kamu gorevi
veya hizmeti goren Devlet daireleri ile diger kamu
Kuruluslarinda ¢alisan gorevli ve hizmetliler, igin,
oztiikk isleriyle ilgili sicillerinin ‘bulundugu makam
veya merci,

¢) Kamu tiizel kigilerinin ve kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarinin (b) bendi 'kapsami
disinda kalan gorevlileri i¢in disiplin islerini yiiriit-
mekle yetkili makam veya merci, diger gorevliler igin
Icisgleri Bakanlig1,

Mal bildirim beyannamelerinin gizliligi

MADDE 6. — Mal bildirim beyannameleri, bil-
dirimde bulunan gorevlinin sicil dosyasinda saklanir.
11 inci madde disinda bu bildirimlerin muhtevasi
hakkinda flgililerce hicbir sekilde bilgi verilemez ve
agiklama yapilamaz.

Danisma Meclisi

(Huktimetin Teklifi)

Bildirimin tiirleri ve zamani

'MADDE 4. — Olagan mal bildirimlerinin asagida
gosterilen zamanlarda verilmesi zorunludur :

a) Kamu gorevine ilk atanmada goreve giris igin
gerekli belgelerle birlikte,

b) Bakanlar Kurulu Uyeleri i¢in giiven oyu veril-
mesi tarihini izleyen onbes giin i¢inde,

c) ‘Segimle gelinen gorevierde se¢imin kesinlegsmesi
tarihini izleyen iki ay iginde,

d) Mallarda 6nemli bir degisiklik olmasi veya ola-
ganiistii hallerde bir ay icinde,

e) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini
izleyen onbes giin iginde.

Yukaridaki-fikrada belirtilenlerden ayr: olarak, yet-
kili merciin 7 nci madde uyarinca isteyecegi olaganiis-
tii mal bildiriminin, bu 'konudaki istek yazisinin teb-
ligini izléyen onbes giin i¢inde verilmesi zorunludur.

Bildirimlerin verilecegi merciler

MADDE 5. —- Bildirimlerin verilecegi merciler
sunlardir :

a) Yasama Meclisi ile Bakanlar Kurulu Uyeleri
i¢in, Yasama Organi Baskanligi,

b) 'Devamli veya gegici surette bir kamu gorevi
veya hizmeti goren Devlet daireleri ile diger kamu
kuruluslarinda galisan gorevli ve hizmetliler ile noter-
ler igin, ozlik isleriyle ilgili sicillerinin bulundugu ma-
kam veya merci,

c) Kamu tiizelkisilerinin ve kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluglarinin (b) bendi kapsami digin-
da kalan gorevlileri i¢in disiplin islerini yiiriitmekle
yetkili makam veya merci,

d) Kamu yararina galisan derneklerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alanlar ile diger gorevli-
ler igin icisleri Bakanlig,

Mal bildirim beyannamelerinin gizliligi

MADDE 6. — Mal bildirim beyannameleri, bil-
dirimde bplunan gorevlinin sicil dosyasinda saklanir.
11 inci madde diginda bu bildirimlerin igerigi hak-
kinda ilgililerce hi¢bir sekilde bilgi verilemez ve agik-
lama yapilamaz.

(S. Sayisi: 398)
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Bildirimin tiirleri ve zamani

MADDE 4. — Olagan mal bildirimlerinin asagida gosterilen zamanlarda verilmesi zorunludur:

a) Kamu .gorevine ilk atamada, goéreve giris i¢in gerekli belgelerle birlikte,

b) Bakanlar Kurulu Uyeleri lgin gliven oyu verilmesi tarihini jzleyen bir ay iginde,

¢) Segimle gelinen gorevierde secimin kesinlesmesi tarihiniizleyen iki ay ic¢inde,

d) Mallarda énemli bir degisiklik olmasi veya olaganiistii hallerde bir éy icinde,

e) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay iginde.

Yukaridaki fikralardakinden ayn olarak yedinci madde uyarmca istenecek olaganiistii mal bildiriminin, bu
konudaki istek yazisinin tebligini izleyen onbes giin iginde verilmesi zoruniudur.

Bildirimin verilecegi merciler

MADDE 5. — Bildirimlerin verilecegi merciler sunlardir :

a) Yasama Meclisi ile Bakanlar Kurulu Uvyeleri igin, Yasama Meclisi Bagkanlig,

b) Devamli veya gegici surette bir kamu gorevi veya hizmeti goren Devlet daireleri ile diger kamu kuru-
luslarinda ¢alisan gorevli veya hizmetliler igin, 6zliik isleriyle ilgili sicillerinin bulundugu makam veya merci,

¢) Kamu tiizelkisilerinin, (b) bendin kapsami disinda kalan gorevlileri igin disiplin iglerine bakmakla go-
revli makam veya merci,

d) Noterler igin Adalét Bakanligi,

e) Gorevlerinden ayrilanlar igin, bu gorevlerinde iken bildirimlerini vermeleri gereken makam ve merci.

Bildirimlerin gizliligi

MADDE 6. — Mal bildirimleri, bildirimde bulunan g('jrevlim'ln sicil dosyasinda saklanir. Onbirinci madde
disinda bu bildirimlerin muhtevasi hakkinda ilgililerce ‘higbir sekilde bilgi verilemez ve agiklama yapilamaz.

Danmigma Meclisi (S. Sayis1: 398)
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MADDE 7. — Tasarmnin yedinci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 8. — Tasarinin sekizinci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 9. — Tasarimin dokuzuncu maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Damgma Meclisi

(Hiikiimetin Teklifi)

UCUNCU BOLUM
inceleme ve Sorusturma

Inceleme ve sorugturmayr gerektiren haller

MADDE 7. — ©Olagan mal bildirimi, siiresinde
verilmedigi yahut haksiz mal iktisap edildigi veya hak-
siz edinilen malin kagirildig1 veya gizlendigi konusun-
da ihbar veya sgikiyette bulunuldugu ya da yapilan
denetim ve sorusturma sirasinda bildirimin dogrulu-
gundan gliphe edilmesini gerektirir bir durum ortaya
ctktigi takdirde, yetkili merci olaganiistii mal bildirimi
ister ve gerekli biitlin inceleme ve sdru§turma iglem-
lerine baglar.

Yukaridaki fikraya gore yapilacak inceleme ve so-
rusturma, gorevlinin sifati bakimindan tabi oldugu
hiikiimlere gore yiiriitiiliir.

Sorugturmanin sonucu

MADDE 8. — 7 nci madde uyarinca yapilan
sorusturma sonunda yetkili merci kovusturmay: ge-
rektirecek bir husus gormedigi takdirde kovustur-
maya yer olmadigina karar verir, yahut:

a) Olaganiistii mal bildiriminin siiresinde venil-
medigi, '

b) Gergege aykiri bildirimde bulunuldugu,

c) Haksiz mal edinildigi,

d) Haksiz edinilen malin kagirildigi veya giz-
lendigi,

Sonucuna varirsa, disiplin yoniinden gerekli go-
rillecek her tiirlii iglemi uygulamakla beraber, sorus-
turma evrakini, gorevlinin sifatina gore tabi oldugu

“adll mercie tevdi eder.

Inceleme ve sorusturma mercileni ve Cumhuri-
yet Savcilart kamu davast agilmadan once de mal-
larla ilgili tedbirlerin alinmasi veya samigin tutuk-
lanmast gibi hususlari gorevli mahkemeden isteyebi-
lirler.

Eyleme igtirak

MADDE 9. — Haksiz mal edinilmesinde veya
bu suretle edinilen mallarin kagirilmasi yahut gizlen-
mesinde kamu gorevlisine yardimci olan veya her ne
sekilde olursa olsun onun eylemlerini kolaylastiran

‘kimseler eyleme istirak etmis sayilirlar ve haklarmn-

da gorevlinin tabi oldugu usule gore birlikte kovustur-
ma yapulir,

(S. Sayis1: 398)
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UCUNCU BOLUM
Inceleme ve Sorugturma
Inceleme ve sorugturmay: gerektiren haller

MADDE 7. — Haks1z mal iktisap edildigi veya haksiz edinilen malin kagirildifi yahut gizlendigi hususun-
da, ihbar ve gikdyet iizerine veya yapilacak inceleme ve denetim sirasinda siipheyi ¢eken bir durumu. ortaya
¢iktiga takdirde, sorusturma agtirmaya yetkili makam ve merciin onay: ile flgiliden olaganiistli mal bildirimi is-
tenerek gerekli inceleme ve sorugturmaya baglanir. ligili gorevinden ayrilmis olsa dahi, gorevi sirasindaki eylem
islemleri. icin de aym hiikiim uygulanir.

Yukaridaki fikraya gore yapilacak inceleme ve sorusturma gorevlerinin sifat1 bakimindan tabi oldugu hiikiim-
lere gore yiiriitiiliir, '

MADDE 8. — Tasarmin 8 'inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 9. — Tasarinin 9 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Damgma Meclisi (S. Sayist: 398)
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Acelelik

MADDE 10. — Bu kanuna gore agilan davalar
acelle islerden sayihr.

MADDE 11. — Tasarimin onbirinci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 12. — Tasarmnin onikinci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 13. — Tasarinin oniigiincii maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Zoralim

MADDE 14. — Haksiz edinilmig olan mallarin
zoralimina hiikmolunur. \

‘Bu mallarin elde edilmemesi veya bir malin tiim
olarak haksiz iktisap konusu tegkil etmemesi sebep-
leriyle zorahm miimkiin olmadifi takdirde, haksiz
edinilen degere esit bir bedelin kamu gorevlisinden
alinarak Hazineye verilmesine hiikmedilir. Bu bedel,
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hitkiimlerine gore tahsil olunur.

MADDE 15. — Tasarinin onbesinci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Y dnetmelik

MADDE 16. — Mal bildirimlerinin sekli, kag
niisha diizenlenecegi, neleri kapsayacagi ve merciine
nasil ulagtiracagi hususlari ile kanunun uygulanmasi

Danisma Meclisi

- (Hiikiimetin Teklifi)

Ivedilik

MADDE 10. — Bu Kanuna gore agilan davalar
ivedi iglerden sayilir.

Bilgi verme zorunlugu

MADDE 11. — Kigsiler, 6zel veya resmi kuru-
luglar, bu Kanuna gore inceleme, sorusturma ve ko-
vusturmaya yetkili mercilerce istenecek bilgileri, ka-
nunlarda aksine bir hiikiim bulunsa bile, vermek zo-
rundadirlar.

DORDUNCU BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Olaganiistii mal bildiriminin verilmemesi

MADDE 12. — Olaganiistii mal bildirimini sii-
resinde vermeyen gorevliler ii¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirdirlar.

Diger haller

MADDE 13. — Kanunen daha aBir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, 8 inci maddenin (b), (c) ve
(d) bentlerinde yazili eylemleri isleyenler hakkinda
bir yildan bes yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.

Zoralim

MADDE 14. — Haksiz edinilmis olan mallarin
zoralimina hiikmolunur.

Bu mallann elde edilememesi veya bir malin tiim
olarak haksiz edinim konusu teskil etmemesi seBep-
leriyle zoralm miimkiin olmadig: takdirde, haksiz
edinilen degere esit bir bedelin kamu gorevlisinden
alinarak HaZineye verilmesine hiikmedilir. Bu bedel,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine goére tahsil olunur.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Girig bildiriminin verilmemesi

MADDE 15. — 4 iincii maddenin (a) bendinde
yazilt bildirim verilmedik¢e goreve atama yapilamaz.
Yonetmelik

MADDE 16. — Mal bildirimlerinin sekli, kag
niisha diizenlenecegi, neleri kapsayacagi ve merciine
nasil ulagtirilacagi hususlar1 ile kanunun uygulan-

(S, Sayis1: 398)
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MADDE 10. — Tasarinin 10 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 11. — Tasarinin 11 inci maddesi- Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

DORDUNCU BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Olaganiistii mal bildirimi verilmemesi

MADDE 12. — Olaganiistii mal bildirimini, miicbir sebepler diginda, siiresinde vermeyen gorevliler ii¢ ay-
dan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirtliriar.

MADDE 13. — Tasarinin 13 ilincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Zoralim

MADDE 14. — Haksiz edinilmis olan mallarin zorahmina hiikkmolunur.

Bu mallarin elde edilememesi veya bir- malin tiim olarak haksiz iktisap konusu tegkil etmemesi sebepleri
jle zoralim miimkiin olnadift takdirde, haksiz edinilen degere esit bir bedelin ilgiliden alinarak hazineye ve-
rilmesine hiikmedilir. Bu bedel Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
olunur.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiiklimler

MADDE 15. — Tasarmin 15 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Y 6netmelik

MADDE 16. — Mal bildirimlerinin sekli, kag niisha diizenlenecegi, neleri kapsayacagt ve merciine nasil
ulagtirilacagt husulari ile Kanunun uygulanmas: bakimindan gerekli goriilecek diger konular, Kanunun ya-
yimint izleyen altray iginde Bakanlar Kurulu tarafindan ctkarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Damigma Meclisi =~ (S. Sayist: 398)
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bakimindan gerekli goriilecek diger konular, kanu-
nun yaymmn izleyen alti ay icinde Bakanlar Kuru-
lunca ¢rkarilacak yoOnetmelikle diizenlenir.

GECICI MADDE — Bu kanuna gore mal bil-
dirimine tabi olanlardan halen gérevde bulunanilar
16 nc1 madde de sozii edilen yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihi izleyen iki ay ig¢inde ilk olagan mal bil-
dirimini vermek zorundadirlar.

‘MADDE 17. — Tasarinin onyedinci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Yiiriirliik

MADDE 18. — Bu Kanunu 16 nc1 maddesi ya-
/
yimu ‘tarihinde, diger maddeleri yayimmindan alti ay
sonra yiiriirliie girer.

MADDE 19. — Tasarinin ondokuzuncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakam

Bagbakan Yardimcist Devlet Bakani

Z. Baykara Prof. Dr. 1. Oztrak
Devlet Bakani Adalet Bakani

S. R, Pasin C. Mentes
Digisleri Bakani Maliye Bakani

- L. Tirkmen A. B. Kafaoglu

Ticaret Bakant
K. Cantiirk

Saglik ve Sos. Yrd. Bakant
Prof. Dr. K. Kilicturgay

Calisma Bakam
Prof. Dr. T. Esener

Imar ve Iskin Bakam
Prof. Dr. A. Samsuniu

Tarim ve Orman Bakam
Prof. Dr. 8. Ozbek

Kiiltiir ve Turizm Bakani
1. Eviiyaoglu

(Hiikiimetin Teklifi)

mas1 bakimindan gerekli goriilecek diger konular, -
kanunun yiiriirliige girmesini izleyen alti ay igerisin-

de Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yoénetmelikle dii-

zenlenir,

GECICI MADDE — Bu Kanuna gore mal bil-
dirimine tabi olanlardan halen goérevde bulunanlar
16 nct maddede sozii edilen ydnetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihi izleyen iki ay igerisinde ilk olagan mal
bildirimini vermek zorundadirlar. )

Kaldirdan hiikiimler

"MADDE 17. — 5440 sayih «Memur ve Hizmetli-
lerden Mal Beyannamesi Alinmasi Hakkinda Kanuny
yiiriirliikten kaldirtimigtir.

Yiiriirlitk

MADDE 18. — Bu Kanun yayirm tarihinde yi-
riirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 19. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu ytiriitiir.

5.11.1982

Devlet Bakani
Prof. Dr. M. N. Ozdas

Devlet Bakant
M. Ozgiines

Igisleri Bakam
S. Cetiner

Millf Savunma Bakam
U. H. Bayiilken
Milli Egitim Bakam
H. Saglam

Baymndirhk Bakam
Dr. T. Onalp

Uastirma Bakani
Pref. Dr. M. Aysan

Giimriik ve Tekel Bakam
Prof. Dr. A. Bozer
Enerji vi Tabii Kay. Bakam
F. Ilkel

Sanayi ve Tek. Bakani.
M. Turgut

K&y Is. ve Koop. Bakam
M. R. Giiney

Gengli} ve Spor Bakant
7. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakam
S. Side

Danigma Meclisi v
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GECICI MADDE — Bu Kanuna gére mal bildirimine tabi olanlardan, 16 nci madde uyarinca diizenlene-
cek yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihte gorevde bulunanlar, bu tarihten itibaren iki ay iginde olagan mal
bildirimini vermek zorundadirlar.

MADDE 17. — Tasarmun 17 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Yiirinliik

MADDE 18. — Bu Kanunun 16 ncit maddesi yayimi tarihinde, diger hiikiimleri yayimindan alti ay sonra
yiiriirliife girer.

MADDE 19. — Tasariun 19 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 398)






