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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlegim iki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Bagkan, Damisma Meclisinin bundan son-
raki ¢alisma doneminde, goriigiilecek yasa tasarilari
ile calisma giinli usul ve esaslarinin tespiti igin, 9
Mayis 1983 Pazartesi giinii saat 10.00°da ozel bir top-
lantt yapilacagint Genel Kurulun bilgisine sundu.

2. — Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisinin mad-
deleri lizerindeki miizakerelere devam olunarak; 3,
5, 16, 29, 30, 31 ve 32 nci maddeler kabul edildi.

33 ve 34 iincii maddelerin, Besinci Bolim «Ce-
sitli Hiikiimlery baghgi altina alinmasi onaylanarak
kabul edildi.

35, 36, Ek Madde 1, Ek Madde 2, Ek Madde 3,
Fk Madde 4, Ek Madde 5, Gegici Madde 1 ve Ge-
¢ici Madde 2 kabul edildi.

6 Mayis 1983 Cuma giim'i.saat 14.00’te toplan-
mak tlizere Birlesime saat 18.55°te son verildi.

Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Baskanvekili

M. Talat SARACOGLU
Katip Uye

Erdogan BAYIK
Kitip Uye

s ettll) > @ < G -

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A. Giingor CAKMAKCI

P

BASKAN — Degerli iiyeler, Danigma Meclisi-
mizin 97 nci Birlesimini agtyorum.

Cogunlugumuz vardir, goriismelere bagliyoruz.

Il — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Islam Konferansi cercevesinde kurulan Bi-
limsel ve Teknolojik Isbirligi Komitesi'nin Islamabad’
da yapllacak olan ilk toplantisina katilmak iizere,
10 - 13 Mayis 1983 tarihleri arasinda Pakistan’a gi-
decek olan Devlet Bakani M. Nimet OZD A§%a, Dev-
let Bakari Mehmet OZGUNES'in vekillik etmesinin
uygun govillmiis olduguna dair  Cumhurbaskanli$
tezkeresi. (3/572)

BASKAN — Sunuglarda Sayin Cumhurbaskanli-
ginin tezkereleri var, sirayla okutuyorum.

Danisma Meclisi Baskanlifina
Taif Zirvesinde alinan karar uyarinca Islam Kon-
ferans: gercevesinde kurulan Bilimsel ve Teknolojik
Isbirligi Komitesinin Islamabad’da  yapilacak olan
ilk toplantisina katilmak iizere 10 - 13 Mayis 1983

tarihleri arasinda Pakistan’a gidecek olan Devlet Ba-
kam Prof. D. Nimet OZDAS1in doéntstine kadar;
Devlet Bakanligina, Devlet Bakani Mehmet OZGU-
NES’in vekillik etmesinin, Bagbakanin teklifi iize-
rine, uygun goriilmiis olduBunu bilgilerinize suna-
rmm.

Kenan EVREN

Cumhurbagkani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

2. — Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati Ba-
kanlar Konseyinin Paris'te yapilacak
katilmak iizere 7-10 Mayis 1983 tarihleri .arasinda
Fransa'ya gidecek olan Digsisleri Bakan: Hter TURK-

toplantisina

" MEN’e, Milli Savunma Bakami Umit Halik BA-

YULKENin vekillik etmesinin uygun gériilmiis ol-
duguna dair Cumhurbaskanhigi tezkeresi. (3/571)
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Danisma Meclisi Bagkanhigina
tktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati Bakanlar
Konseyinin Paris’te yapilacak toplantilarina katilmak
iizere 7-10 Mayis 1983 tarihleri arasinda Fransa’ya
gidecek olan Disisleri Bakani ilter TURKMEN’in d6-
niisiine kadar; Dugigleri Bakanligina, Milli Savunma
Bakam Umit Halttk BAYULKEN’in vekillik etme-
sinin, Bagbakanin teklifi lizerine uygun goriilmiig
oldugunu bilgilerinize sunarim.
Kenan EVREN
Cumhurbagkani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

3. — Kore Ticaret ve Sanayi Bakaninin davetlisi
olarak 8-15 Mayis 1983 tarikleri arasinda Kore'ye
gidecek olan Sanayi ve Teknoloji Bakani Mehmet
TURGUT’a, Ticaret Bakami Kemal CANTURK’iin
vekillik etmesinin uygun ‘gb‘riilmﬁ; olduguna dair
Cumhurbagkanlig1 tezkeresi. (3/570)

Danisma Medlisi Bagkanlifina

Kore Ticaret ve Sanayi Bakamimin davetlisi ola-
rak 8-15 'Mayis 1983 tarihleri arasinda Kore'ye gi-
decek olan Sanayi ve Teknoloji Bakani Mehmet
TURGUT’un déniigiine kadar; Sanayi ve Tekno-
loji Bakanhgma, Ticaret Bakani Kemal CAN-
TURK’iin vekillik etmesinin, Bagbakanin teklifi {ize-
rine, uygun goriilmiis oldugunu bilgilerinize suna-
rm.

Kenan EVREN
Cumhurbagkani

'BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

4. — Iktisadi Igbirligi ve Gelisme Teskilati Ba-
kanlar Konseyinin Paris’te yapilacak toplantilarina
katiimak ve Avruva Iskén Fonu yetkilileriyle goriis-
melerde bulunmak iizere 9-10 Mayis 1983 tarihleri
arasinda Fransa'ya gidecek olan Maliye Bakani Ad-
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nan Bager KAFAOGLU'na Devlet Bakami Sermet
Refik PASIN'in vekillik etmesinin uygun gorilmiis
olduguna dair Cumhurbaskanhigy tezkeresi. (3/569)

Danisma Meclisi Bagkanhigina

iktisadi Igbirligi ve Gelisme Tegkilati Bakanlar
Konseyinin Paris’te yapilacak toplantilarima katil-
mak ve Awrupa- iskdn Fonu yetkilileriyle goriisme-
lerde bulunmak tizere 9-10 Mayis 1983 tarihleri ara-
sinda Fransa’ya gidecek olan 'Maliye Bakam Ad-
nan Bager KAFAOGLU’nun doniigiine kadar; Ma-
liye Bakanligina, Devlet Bakani Sermet Refik PA:
SiN’in vekillik etmesinin, Bagbakamin teklifi tzeri-
ne, uygun gdriilmiis oldufunu 'bilgilerinize sunarim.

Kenan EVREN

Cumhurbagkani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

5. — Lami SUNGU’niin, hastaligi nedeniyle 25
Nisan 1983 tarihinden itibaren 15 giin miiddetle izin-
li sayimasina dair Bagkanhk tezkeresi.

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Meclis Bas-
kanimizin bir ‘tezkeresi var, okutuyorum.

‘Genel Kurula
Danisma Meclisi Uyesi Lidmi SUNGU’niin has-
talif1 nedeniyle 25 Nisan 1983 tarihinden itibaren 15
giin miiddetle izinli sayilmasi hususunun Genel Ku-
rula arzi, Bagkanlik Divanmin 4 Mayis 1983 tarihli
toplantisinda  kararlagtiriimigtir.
Keyfiyet yiice tensiplerine arz olunur.
Sadi IRMAK
Danisma Meclisi Bagkani

BASKAN — Sayin Siingii’niin 15 giinlik has-
talilk iznini oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul Etmeyenler... Kabul edilmistir. Saymn Siingii’
ye acil sifalar diliyorum.

III. - GORUSULEN 1SLER

1. — Milletvekili Se¢cimi Kanunu Tasarist ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S. Sayist : 386 (I)

BASKAN — Degerli iiyeler, Giindemimizin Ka-
nun Tasar1 ve Teklifleri boliimiine gegiyorum. Mil-
letvekili Segimi Kanunu Tasansi tizerindeki goriig-
melere - devam ediyoruz.

AYHAN FIRAT — Bizim bir gegici madde ek-
lenmesine dair ‘Onergemiz vardi, onu geri aliyorum,

BASKAN — Hay hay Saymn Firat, tesekkiir
ederim,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, hangi dnerge efen-
dim? Biz de 6grenmek istiyoruz, liitfen.

AYHAN FIRAT — 6 Kasimda. yapilacagina
dair. ‘

BASKAN — Sayin Firat'n 6 Kasimda yapilaca-
gina dalir ‘Gnergesi.

Ayni mealde Sayin Gokc¢e’nin de Onergesi var.

(1) 386 S. Sayili Basmayazi 25.4.1983 tarihli 89
uncu Birlesim Tutanagimun sonundadir.
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Degerli iiyeler, yeni bir gegici madde teklifinde
bulunan Sayin Yarkin ve arkadasglariyla Sayin Ba-
-yer’in Onergeleri var, okutuyorum.

Saymn Bagkanlifa

Gériisiilmekite' olan, Milletvekili Se¢imi Kanunu
Tasarisina asagidaki gegici maddenin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

«Gegici Madde 657 sayili Devlet Memurlann Ka-
nununun 12.5.1982 tarih ve 2670 sayilh Kanunla de-
Bisik 92 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan,
Se¢im ‘Kanunu geregi devlet memurlugundan istifa
edip Yasama Organi iiyeligine segilemeyenlerin dev-
let mem:ﬁuguna atanamayacaklarina iliskin hiikmii
bu Kanunun yaymlanmasindan sonraki ilk genel se-
¢imlerde uygulanmaz.y

Serafettin YARKIN
Bahtiyar UZUNOGLU
Selguk KANTARCIOGLU
Ibrahim GOKTEPE

Recai DINCER
Avni MUFTUOGLU

Cahit TUTUM
Kazim OZTURK
Necip BILGE
Ismail Hakki DEMIREL
Turgut TAN
Necmettin NARLIOGLU
Kamer GENC Necdet GEBOLOGLU
Ahmet Senvar DOGU Hayati GURTAN
Vahap GUVENC

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, bu
Muhsin Zekdi Bayer’in onergesindeki 16 nci mad-
de ile ilgili kismuini kaldirdig: igin aymdir, okunmasi-
na gerek yok.

BASKAN — Efendim Sayin Tutum?..

CAHIT TUTUM — Bu madde ile ilgili séz is-
tiyorum Sayin Baskan. '

BASKAN — Hay hay efendim.

Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Danis-
ma Meclisinin degerli Uyeleri;

Onergemizle ilgili agtklamada bulunmadan evvel,
bu onergenin tamamen yepyeni bir madde niteligi ta-
sidifs j¢in bir madde gibi miitalaa edilmek suretiyie
konusma siiresi verilmesini hepimizin ve Baskanlik
Divanimizin takdirlerine sunmak istiyorum.

BASKAN — Dikkate alacagim Saymn Yarkm, bu-
yurun. :

SERAFETTIN YARKIN — Sagolun.

Yiice Meclisimizin takdirlerine sundugumuz bu ge-
¢ici madde Onergesiyle, Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 92 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
«Segim Kanunu geregi gorevinden istifa edip millet-
vekilligine secilemeyenlerin Devlet Memurluguna ata-
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namayacaklarina iliskiny hiikmiin dnlimiizdeki ilk ge-
nel segimlerde uygulanmamasini istemekteyiz. Konuyu
aciklamaya baglamadan Once hatira gelebilecek bir
soruyu aydinlatmak, agiklamak isterim. Denilebilir ki,
neden bu Onergeyi gegici olarak verdiniz ve neden
sadece bu 6niimiizdeki ilk segimlerde uygulanmamasini
Istiyorsunuz? Yani oOniimiizdeki ilk genel segimlerde
kamu gorevlisi olup da segilemeyenler gorevine do-
nebilme imkinina kavugsun, bundan sonraki ddnem-
lerde bu imkén verilmesin mi?.. Elbetteki degil. Oner-
gemizin gegici olarak verilmesinin nedeni-tamamen ka-
nun diizenleme teknigine dayanmaktadir. Biz bura-
da bir seg¢im kanunu -yapiyoruz, se¢im kanununun
herhangi bir maddesiyle Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun bir maddesini yiiriirliikten kaldirmak veya degis-
tirmek kanun tedvin teknifine uymayabilirdi. Bu ne-
denle' gegici olarak verdik. Elbetteki bu konu Devlet
Memurlar1 Kanununda yeni bir diizenleme yapilirken
dikkate alinarak ona gore bir hiikkme kavusturulabilir.

Yine Onergemiz sadece 657 sayih Kanunda yer
alan 92 nci maddeyle ilgili bulunmaktadir. Ciinkii
Yasama Organi iiyeligi igin istifa edip segilemeyen-
lerin gbreve donemeyeceklerine iligkin hiikiim yal-
niz bu yasada vardir.

Degerli arkadaslarim;

Bildiginiz gibi, Anayasamizin 68 inci maddesinin

. son fikrasinda «Hakimler ve savcilar, yiiksek yargt
~organlart mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki

ogretim elemanlar1, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri,
kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki go-
revlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan ig¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlilerinin siyasi partilere
giremeyecekleriy hiikme baglanmistir.

Hemen ifade edeyim, siyasi partilere girememe
hiikmii birgok kamu gorevlisini ‘ilgilendiren yasalarda
da aynen vardir ve siyasi partilere giren kamu go-
revlisinin kamu gorevi biter, bir daha da devlet me-
murluguna veya kamu gérevine alinmaz. Ancak si-
yasi partilere girme ile bir partiden milletvekili aday1
olma farkli seylerdir. Ciinkii milletvekilligi adayligi
icin partiye iliye kaydi sarti, Siyasi Partiler Kanununa

gore yoktur.

Anayasamizin 68 inci maddesinde sayilan bu kamu
gorevlileri igin Anayasamizin milletvekili se¢ilme ye-
terliligine iliskin 76 nct maddesinin son fikrasinda
da, bu kamu gérevlilerinin «gorevlerinden gekilmedik-
¢e, aday olamazlar ve milletvekili segilemezlers hiik-
mii yer almistir, Goriismekte oldugumuz Milletvekili
Se¢imi Kanun Tasarisinin 16 nci1 maddesi de Anaya-
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samizin 76 nci maddesinin son fikrasiyla getirilen,
(ifade ediyorum bu hiikmiin yiiriirliikkte olup, olma-
mast 6nemli degildir) bu hiikme uygun olarak ge-
tirilen bir diizenlemedir, yerinde bir diizenlemedir.
Bu konuda higbir itiraz ileri siiriilemez. Esasen Ana-
yasamizin 68 inci maddesinin son fikrasinda yer al-
dig1 gibi, biraz once de ifade ettim, kamu gorevlile-
rinin siyasi partilere giremeyecekleri konusunda ya-
salarmmizda su hiikiimler vardir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 59 uncu
maddesinde «Yiiksekogretim Kurumundaki Ggretim
elemanlarinin siyasi partilere ve bunlarin her tiirli
yan kuruluslarina iliye olamayacaklart ve bir parti
hesabina siyasi faaliyet gosteremeyecekleri» hiikme
baglanmistir. Yine 24.2,1983 tarih ve 2802 sayih Ha-
kimler ve Savcilar Kanununun 51 inci maddesinin son
fikrasinda da «Hakimler ve savcilarin siyasi partilere
giremeyecekleri, girenlerin meslekten  ¢ekilmis sa-
yilacaklart ve siyasi partilere girenlerin bir daha mes-
lege kabul edilemeyecekleriy hiikmii yer almustir.

Ayni sekilde 657 sayilh Devlet Memurlari Kanu-
nunun 12.5.1982 tarih ve 2670 sayih Kanunla De-
Bisik 7 nci maddesinde aynen «Devlet memurlan
siyasi partiye iliye olamazlar. Herhangi bir siyasi par-
ti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararmi hedef
tutan bir davranista bulunamazlar. Gorevlerini yerine
‘getirirken dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapamazlar, hi¢bir se-
kilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde
bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlars denil-
mektedir. Elbetteki biitiin bu hiikiimlere riayetsizlik
halinde durumuna goére idari ve adli yonden gerekl:
mileyyideler yasalarimizda yer almistir. Ornek olarak
Devlét Memurlar1 Kanununun disiplin cezalarina ilis-
kin 125 inci maddesinde «siyasi partiye girmek, ideolo-
jik ve siyasi amaglarla ayn1 maddenin ilgili bentlerin-
de sayilan eylemlerde bulunmak devlet memurlugun-
dan ¢ikarmay1 gerektirir ve devlet memurlugundan
¢1karmamn fiili ve hukuki sonucu da bir daha devlet
memurluguna alinmamadir.»

Biitiin bunlar1 arz etmemin nedeni, kamu gorevlile- *

ri igin tarafsizligin esas oldugu, bunun ihlali, bir si-
yasi partiye girme veya leh ve aleyhte davranmigta bu-
lunmamin kesin miieyyidelerinin mevzuatimizda Ana-
yasamizin biraz Once belirttigim hiikiimlerine uygun
olarak yeni getirilen somut hiikiimlerle yer aldigim
belirtmektir. Onemli olan, kendi hiyerarsik ve dene-
tim diizeni i¢inde bu hiikiimlerin iyi islemesini sag-
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lamak ve tarafsizlik ilkesinin kamu gorevlilerinin
inanarak uygulayacag bir ilke haline gelmesini temin
etmektir.

Simdi ©Onergemizin kapsamiyla ilgili bu lizumlu
giristen sonra onerge ile getirilmek istenen hususlarla
ilgili agiklamalarda bulunmak istiyorum.

657 sayili Kanunun 92 nci maddesindeki bu hii-
kiim; yani «gorevinden istifa edip Yasama Orgam
iiyeligine segilemeyenlerin deviet memurluguna tekrar
atanamamalariy hiikmii, kabul etmek gerekirki kamu
gorevlilerine Yasama Organi iyeligi yolunu biiyiik
olgiide kapamaktadir. Elbetteki bu hiikiim getirilir-
ken gorevinden istifa ederek segimlere bir siyasi parti
aday: olarak katilan ve se¢im miicadelesine giren bir
kamu gorevlisinin segilememesi halinde, tekrar kamu
gorevine atanabilmesi halinde ola ki, muhtemeldir ki,
ve siyasi egilimi de bilindigi gdz Oniinde tutularak,
kamu goreviilerinin uymasi zorunlu oldugu tarafsiz-
Iik ilkesinden sapmalar olabilir. Kamu hizmeti bun-
dan zararlar gorebilir endigesiyle getirilmistir. Bu hii-
kiim bu hakli endiseyle diizenlenmistir, saygi duyu-
yoruz; ancak yukarida arz ettigim gibi, bunun miieyyi-
deleri yasalarimizda yer almigtir, énemli olan bu
hiikiimlerin iyi isletilmesidir.

Kald: ki, adayhgini koyup segilemeyen Kkisilerin
tekrar atanmasi halinde bu gérevliler her davraniginda
yanls yorumlanir veya hep politik yénde yorumla-
malara gidilir endisesiyle her isleminde ve davrani-
sinda tarafsizhik esaslarina kargi daha da duyarh ve
dikkatli olmak zorunlulugunu hissedecekler ve bu
his i¢inde goérevlerini yapacaklardir. Biraz Snce 92 nci
maddedeki hiikiim yiiriirliikte kaldigi; yani gérevinden
istifa ederek adaylhifimi koyan kamu gorevlisi segile-
meyecegine tekrar atanamadigi takdirde arzetmigtim ki,
Yasama Organi iiyeligi yolu biiyiik 6lgiide kamu go-
revlilerine kapali olmaktadir.

Once, emeklilik hakkim kazanmamis olan kamu
gorevlileri icin belki bu yol tamamen kapali sayilabilir.
Evet, mani bir hal yoktur; ama kim ve nasil yiizde
yiiz segilecegini garanti altina almis olur; bu miim-
kiin degil. Istisnalar olabilir, biz burada istisnalari ko-
nusmuyoruz.

Cegitli kamu hizmet dallarinda iyi yetismis eleman-
larin, Yasama Orgam iiyeliginde de yararlt hizmetler’
verecegi inanci iginde, bu hiikiim, bu niteligiyle ya-
sama hizmetinin biitiliniiyle yararina bir hiikiim her-
halde olmayacaktir.
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Emeklilik hakkint kazanmig; ama halen gorev
basindaki kamu gorevlilerinin durumuna gelince; bu
durumda olanlar, Yasama Orgam iiyeligi i¢in istifa
edip segilemeyince 92 nci maddeye gore tekrar ata-
namasalar da bunlar igin sorun yoktur; emekliliklerini
isterler mesele kalmaz deyip gegemeyiz. Meslek ha-
yatlartmin 25 hizmet yilini doldurmus bu yetigmis
elemanlardan Kamu hizmetinin yararlanabilme im-
kinmni agik tutmakla kamu hizmetinin gerekleri yo-
niinden elbette ki yine faydalar vardir.

Esasen yukarida arz ettifim sakinca, burada da
s6z konusudur. Yani-emeklilik hakkint kazanmig olan-
lar da 92 nci madde hiikmii dolayistyla ve adayligini
koyup ylizde yiiz segilme gibi bir garanti de olama-
yacagi i¢in bu yola girmeyi, yani ayrilarak adayhigim
koymay: denemeyeceklerdir veya ¢ok tereddiitlii ola-
caklardir.

Dolayisiyla 92 nci maddede var olan ve bu segim-
de uygulanmamasim istedigimiz hiikiim, yiirirliikte
kaldig: takdirde, hem Yasama Organi iiyeligi hizmeti
alani, hem kamu hizmeti-alaninin yararina sonuglar
dogurmayacaktir.

Bu konuda Tasarinin tiimii ve gerekse 16 nct mad-
de tizerinde yapilan konusmalar esnasinda bazi sayin
iiyeler, hatirimda kaldigi kadariyla : Sayin Bayer, Ha-
mitogullar, Tutum ve Banaz da milletvekili segile-
meyen kamu gorevlilerinin  tekrar atanamamasina
iligkin hiikmiin, hem kamu hizmeti alani, hem yasa-
ma hizmeti alani igin olan iki yonlii sakincalarina
deginmislerdir. ’

Ayrica Onergemizde, «Seg¢ilemeyenlerin  Devlet
memurluguna atanamayacaklarina iligkin hiikiim uy-
gulanmasiny diyoruz; ama «Adaylgim koyup segci-
lemeyenler otomatik olarak gorevlerine donsiinler,
kendilerine bu imkéan verilsin, kadrolar1 sakli tutul-
suny demiyoruz; bu, yasalara gore de miimkiin de-
gildir. Yani bizim burada istedigimiz, sadece miista-
fi bir memurun yeniden atanabilme hakkina sahip
olmasi s6z konusudur; neye gore?.. Devlet Memurla-

. Kanununun  hiikii Bununla ilgili
olarak 92 nci maddenin ilk fikrast aynen goyle de-
mektedir :

«lki defadan fazla olmamak iizere memurluktan

kendi istekleriyle g¢ekilenlerden veya bu Kanun hii-
kiimlerine gore ¢ekilmis sayilanlardan tekrar me-
murluga dénmek isteyenler, ayrildiklart simifta bos
kadro bulunmak ve bu simifin niteliklerini tagimak
sartiyla ayrildiklar: tarihte almakta olduklan aylk
derecesine egit derecenin aymi kademesine atanabilir-
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ler» Madde agik. Miistafi bir memurun tekrar alin-
masi igin sartlar gosteriliyor, ayrica bu sartlarin var-
ligina  ragmen, idare atamayabilir de. Bu hiikmiin
sonu, dikkat buyurmus olacagimiz gibi, «Atanabilir-
ler> seklinde bitmektedir.

BASKAN — Sayin Yarkin, liitfen baglayiniz efen-
dim.

SERAFETTIN YARKIN — Bagliyorum efen-
dim,

Demek oluyor ki, 92 nci maddenin ikinci fikra-
sindaki adayhgini koyup segilemeyenlerin Devlet me-
murluguna atanamayacaklarina iligkin hiikmiin uy-
gulanmamasi, goreve otomatik olarak doniisii sagla-
madiina gore, bu yonden de bir sakinca dogurma-
makta, sadece miistafi memurun atanabilme imkam
verilmig bulunmaktadir.

Sayin iyeler;

Ozellikle 12 Eyliil oncesi koalisyon hiikiimetleri
dbnemlerindé, Devlet kadrolarinin kargihikli taviz
politikasi igindé nastl politize olmus elemanlarla dol-
duruldugunu, nasil taksim edildigini biliyoruz. Hepi-
miz biitiin bunlarin  sakincalarim1 yakinen gérdiik
ve yagadik. Aday olup kazanamayanlarin, degil kad-
rosuna atanmak, taltifen daha iist gorevlere de atan-
digimt gordiik. Devlet daireleri politikalarla dolup
tagtr. Sirf daha iist kadroya atanmak igin adayligim
koyanlar oldu ve bu amaca da ulasildi.

‘Ancak, girecegimiz yeni doénemde, 12 Eyliil Ha-
rekdtinin iilke ¢apinda getirdigi biiyiik, yaygin ve de-
vamli huzur ve giiven ortamu iginde kurulacak ye-
ni hiikiimetler, ge¢cmisin bu aciarindan ders alarak
bu tiir atamalart yapmayacaklar1 gibi, Devlet me-
murlarmin 12 Eyliil dncesi goriilen politize davranig-
larina da asla miisaade ve miisamaha etmeyecekler-
dir. ‘

Ayrica sozlerimin baginda okudugum hiikiimler-
de de belirttigim gibi, 657 sayih Kanunda, 2547 sa-
yili Kanunda, 2802 sayili Kanunda hep yeni, bu dé-
nemde kabul edilmis hiikiimlerle somut, aglik, belir-
gin hiikiim ve miieyyidelerle buna asla imkidn veril-
meyecektir,

‘Bunlari vurgulamamamin nedeni, Sayin Komis-.
yonun, «sizlerin bu dnergesiyle dogan sonug, Devlet
dairelerinde yeniden politize olmus elemanlarin yer
almasi olacaktir.y seklinde amaglanmasi miimkiin
olmayan bir yorum yapmamalari igindir,

Diinkii Birlesimde Sayin Komisyon Sozciisii, 29
uncu madde ile ilgili sorular1 cevaplandirirken ay-
nen goyle soylemislerdi : &Sayin Haznedar da vur-
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guladilar, iki partili bir sistem istemiyoruz. Boyle
bir sistem iginde yasarsak ne olur? (Sayin Haznedar
bodyle bir soru sormus olacaklar). Tabii hemen birta-
kim - fetvalar duymaktayiz, okumaktayiz. Efendim,
biri bir tarafta digeri diger tarafta (iki partinin) iki
ayn kutup olur,» Bu noktada Sayin S6zcii soyle de-
vam etti : «Yani izanin carkina bu kadar m1 ¢ok su
kagt1i? 1lla, mutlaka en iki ugta mi toplanmast lazim
iki partinin? Asla bunu kabul etmiyorum. Tiirk in-
saninin «izanina giivenmek zorundayiz. Tiirk insaninin
gelecegine giivenmek zorundayiz ve ben giiveniyo-
rum, inangla giiveniyorum. fki parti de olsa, ii¢ de
" olsa, dért de olsa Tiirkiye’nin Oniindeki giigliikler
yenilecektir ve ben gelecekte bu ii¢ partinin, dort par-
tinin gegmisten ders alarak, asirilifa kagmanin mah-
zurlarint gorerek iilkenin menfaatleri etrafinda birle-
sebileceklerine de biitlin gonliimle inaniyorum» de-
diler.

Sayin Sozciiniin, hepimizin biitiiniiyle katildigi bu
goristinde yer alan Tiirk insamnin izanina olan
inanci, ne yazik ki siyasi partilerin radyo ve tele-
vizyonda yapacaklari konusmada daha da fazlasiyla
gosterebileceklerine inanmadilar, biiyiik siipheye diis-
tiiler. ‘Oyle ki sanki Tiirkiye’de kabul ettigimiz Ana-
yasa hiikiimleri, kabul ettigimiz Siyasi Partiler Ka- -
nunu ‘hitktimleri ve ozellikle bu Kanunun 101 -c
maddesindeki radyo ve televizyondaki konusmanin
siyasi partilerle ilgili yasaklar kismindaki hiikiimlere
aykirihk halinde  kapatilacaklarina iligkin  hiikiim
yokmug gibi...

BASKAN — Sayin Yarkin, maddenin disina ¢ik-
maymn. Siz bir cevap vermeye ¢alistyorsunuz. Cevap
" degil, yalmz madde iizerinde goriislerinizi agiklayiniz.

SERAFETTIN YARKIN — Tamam
basiistiine.

Radyo ve televizyonda asiri uglarin propaganda-
sint rahatlikla yapabilecekleri endigesini ileriye siire-
bildiler. '

Simdi, bugiin arz ettigim konuyla ilgili olarak
Sayin Komisyonun Tiirk insaninin izanina ve gele-
cegine olan ve hepinizin ittifakla katildig1 inang ve
giiveni, Tiirk insan1 kamu gorevlisine de duymalari-
m ve Ozellikle yeni donemin Tirkiye Cumbhuriyeti
hiikiimetlerine de, hem boyle partizan atamalar igin-
de olmayacaklari, hem de vyasalardaki miieyyideleri,
ilkesine aykirt hal ve davramglara, yani
siyast davraniglara miisamaha ‘ gOstermeyeceklerine,
tarafsiz bir idarenin yerlesmesi igin muhalefet ve ik-

efendim,

tarafsizlik

tidar olarak elbirligiyle her tiirlii ¢abanin gosterile-
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cegine de ayni inanci duymalarint ve Onergemizi bu
Olgiiye gore de degerlendirmelerini bekliyoruz.

Sayin iyeler, sozlerimi burada bitiriyorum. Bu-
raya kadar arz ettiim nedenlerle kamu hizmeti ve
Yasama Organt iiyeligi hizmeti alanlari icin iki y6n-
lii yarar saglayacagimt kabul ettigimiz bu Onergemi-
zin, Sayin Anayasa Komisyonumuzca ve Yiice Mec-
lisinizce desteklenecegi inanciyla hepinize saygilar su-
nuyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Tutum, buyurunuz efendim.

CAHIT TUTUM -— Sayin Bagkan, ¢ok degerli
iyeler;
Mesrutiyet doneminden bu yana gegen uzun dev-

let yonetiminde biirokrasiyle siyasal iktidar arasin-

daki iligkileri diizenleyen ve belirleyen sistemde bir-
¢ok degisiklik yapilmistir, Sanryorum ki, 1982’ den
sonra, gegen biitlin bu donemlerde rastlanmayan de-
gisik bir sistemi puygulamaya koyacagiz. Insallah bu
sistem biirokrasiyle siyasal iktidar arasindaki iliskiler-
de saglikli islemesi imkdnim yaratsin.

Saygideger iiyeler;

Diin Danigma Meclisi iiyelerinin segimlere girig
ve hizmete donii kosullarim belirleyen ve uygulama-
da dogabilecek tereddiitlerin giderilmesini amaglayan
bir gegici maddeyi dikkate alinmak lizere oylamis ve
kabul etmistik. O vesileyle belirttisgim gibi, asil ko-
nu, diin karara bagladiimiz konu degil, belki bugiin -
miizakere etmekte oldugumuz ve tiim kamu gorevli-
lerini yakindan ilgilendiren gegici madde teklifiyle
ilgilidir. Ciinkii bu teklif benimsenirse, diin kabul
ettigimiz maddeye artik biiyiik bir dlclide gerek kal-
mayacaktir. Aksi takdirde endisem odur ki, diinkii
madde ayricalikh bir madde durumuna diisebilir.

Degerli iiyeler;

Once teklifin amaci iizerinde durmak istiyorum.
Teklifin amaci bana gore, yeni siyasal diizene gegiste
sivil biirokrasiye siyasete girme yolunu agik tutmak
ve boylece gecis doneminde olusacak siyasal siste-
mi geleneksel destekten yoksun birakmamakiir.

Teklifin gerekgesine gelince : Teklif iki temel
varsayima dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, segi-
me katilmak igin istifa eden; fakat segimi kazana-
mayan memurlarin hizmete doniislerini yasaklayan
Devlet Memurlar1 Kanununun 92 nci maddesi hiik-
miiniin amact asan kati bir diizenleme oldugu fikri,
ikincisi ise gegis donemi esiginde bu yasaklamanin
dondurulmasinin yerinde olacag diisiincesi.
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Bu iki temel varsayimi irdelemeden Once, me-
murlarin siyasete girme yolunu gliglestiren diizenle-
menin genel gerekgesi ve mantift iizerinde kisaca
durmak istiyorum.

Kanimca getirilen diizenlemelerin genel amaci,
~memurlarr milletvekillidine 6zendirmemek suretiyle
partizanlifi O6nlemektir. Benim  varabildigim sonug
bu. Burada, segime girmek igin istifa zorunlulugu
getiren anayasal diizenleme iizerinde durmuyorum.
Ciinkii, anayasal diizenleme bir siyasal tercihi de ifa-
de eder ve bu tercih yapilmistir. Binaenaleyh, tartig-
ma giindemimizin disindadir. Ancak, benim degin-
mek istedigim, tartigmak istedigim, Devlet Memur-
lar1 Kanununun siyasete heveslenen ve bu alanda
hizmet sunmak isteyen kamu gorevlileri igin getir-
digi kati yasaklamalar ve giiglestirici hiikiimlerdir.

Bu yasaklamanin mantigina bir miktar degihme‘k-
te yarar var. Ciinkii bir yasak hakli bir nedene daya-
nabilir, ama amaci asan bir geniglik kazamrsa, hakli-
Iik derecesinden biiyiik o6lgiide kaybeder.

Degerli iiyeler ;

Gergekten ¢ok partili siyasal yasamda partizan-
Ik illetinden ¢ok c¢ektik. 12 Eyliilden 6nce devlet
memuriyetlerinin parsellenmesi  sonucunu doguran
partizanca uygulamalarin izlerinin daha ¢ok uzun yil-
lar biirokrasinin biinyesinden silinebilecegi kanisinda
degilim. Gergekten g¢ok biiyiik tahribat yapilmistir.
Partizanhik o diizeye varmisti ki, onu baglatan siya-
sal iktidarlar da en sonunda bundan feryada bagla-
mislardl; ama bir tiirlii partizanliktan vazgegemiyor-
lardl. Ciinkid bu bir bakima dogaldi. Siyasal iktidar-
larin partizanlik tutkusu, seker hastalarimin suya tut-
kunlugu gibidir : Hasta ictikge daha ¢ok igmek is-
ter, sonunda tabii komaya girer. Bizde de boyle ol-
mustur degerli arkadaslarim. 3

Talan ve yagma anlaminda partizanhigin, uzun
vadede ne onu baslatanlara, ne de ona alet olanlara
bir hayir getirmedigi aci deneyimlerle anlasilmustir.

Simdi, yapilmak istenen sey nedir?.. Benim teghi-
sim odur ki, yapilmak istenen sey yasaklamalar yo-
luyla partizanlifi Onlemektir. Benim burada gorebil-
digim temel zafiyet suradadir. Elbetteki yasaklama-

lar olabilir; ancak yasaklamalari boyle biitiinciil bir .

yaklasimla toptan yasaklama yerine belki belli me-
muriyet kategorileri ve meslek mevkileri bakimin-
dan, memuriyet mevkileri bakimindan birtakim ka-
yitlamalar getirilebilir. Nitekim, 12 Eyliilden sonra
bu 92 nci maddenin tadil teklifinde, Konseye sunu-
lan tadil teklifine bakildift zaman, orada yasaklama-
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lar1 ancak belli kurumlara doniig bigiminde sinirlan-
dirmaktaydi. Diyelim ki, Icisleri Bakanhf, Adalet
Bakanlift gibi; ama bu yasaklama 92 nci madde ka-
bul edilirken nihai sekilde, kesin ve kati bir yasakla-
ma bigimine biirlinmiistiir.

Aslinda, yasak¢r bir yaklasim yetersiz bir yakla-
simdir; ¢linkii tecriibeler gostermistir ki, pozitif On-
lemler alinmadik¢a negatif yasaklamalarla partizan-
lik Onlenemez. Bu konuda pozitif anlamda ii¢ 6n-
lem getirilmesi gerekirdi. Su anda bizim giindemi-
mizin digindadir; ama bu Onlemler getirilmeliydi.
Bunlardan ilki memuriyette kariyer diislincesinin
yerlestirilmesidir. Bu yapilamamistir, kincisi kariyer
giivencesidir. Siyasal iktidarlar zannederler ki, ¢ogu
zaman kamu gdrevlileri ne 6lgiide siyasetgilerin insa-
fina terkedilirse o derece iyi olur; ama hep bunun
tersi olmustur,

BASKAN — Sayin Tutum, siireniz dolmak iize-
redir.

CAHIT TUTUM — Bitiriyorum Saymn Baskan.

Degerli arkadaglar;

Memurlar1 aslinda siyasetten yalitma istekleri bel-
ki popiiler egilimlere ters diismez, diigmedigi soyle-
nebilir. Ciinkii siyaset sozciigii halk arasinda ¢ogu
kez negatif anlamda  kullanilmaktadir. Ornegin 6z
ctkarlarini iistli kapalt bigimde ustaca savunabilen ya
da ‘herkese mavi boncuk dagitan yahut ayak oyunla-
rinda beceri sahibi olan kisiler ¢ogu kez siyasi dav-
ranmak ya da siyaset yapmakla nitelendirilir. Hat-
ta otur oturdugun yerde siyasete bulagma uyarisi da
stkga tekrarlanan bir temennidir. Boylece siyaset, iyi-
lerin, erdemli kigilerin degil, seriivencilerin bir ug-
ras alant olduBu imaji yaratiimaktadir. Oysa soru-
nun ¢Oziimii bu popiiler imaji yasal diizenlemelerle
pekistirmekten ¢ok, siyaseti bulagici hastalik olarak
nitelenmesine yol agacak yaklagimlardan ¢ok, belki
siyasetin memurlar agisindan yiiklendikleri gérevin
bir sonucu olarak devlet yonetiminde fonksiyonel
farklilasma ifade eden pozitif bir kavram  haline
getirilmesine yardimca olmak daha gergekei, olur.

Sonug olarak, teklif sunu soylemektedir kisaca.
Memurlarin geriye doniiglerini yasaklayan diizenle-
me, amact asan bir genislik ve katilik arz etmektedir.
Ancak bunun diizeltilmesi yeri Se¢cim Kanunu degil-

dir. Ne var ki, gecis doneminin sagligi agisindan bu

yasaklamay1' dondurmakta yarar vardir. Teklif, ya-
saklamanin gerekliligi ve Olgiisii konusunu gelecege
ertelemekte ve bu konuda gegici bir ¢oziim yolu &ner-
mektedir. Teklif, se¢imi kazanamayan ya da yasama
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donemi sona eren eski bir memurun geriye doniisu-
niin seklinin ve sartlarinin ileride diizenlenmesine en-
gel de degildir. Yapilmak istenen, bugiin esasen var
olan kisitlamayr daha da agirlagtirmamaktir. Ciin-
kii bugiin segimlere katilmak isteyen memur istifa
etmek zorundadir. Istifa eden bir memur ise, mev-
cut diizenleme degistirilmediBi stirece bir yili gegme-
den geriye donememektedir.

fste teklifin amaci, mevcut durumu daha da agir-
lagtirmadan memura hi¢ olmazsa bu donem igin si-
yasal siirece katilma yolunu agtk tutmaktir, takdir
Yiice Kurulundur.

Saygilarimi arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Komisyon, buyurun Saymn Dal

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILT
KEMAL DAL —— Sayin Baskan, Danigma Meclisi-
nin degerli tiyeleri;

Sayin Yarkin ve arkadaglarinin  vermis oldugu
Onerge lizerindeki Komisyon goriislerini agtklama-
dan sizlere saygilarimi sunarim.

Devlet memurlarinin adayhk dolayisiyla istifa
etmelerinden sonra se¢imi kazanamadiklari takdirde
gorevlerine geri donmeleriyle ilgili konu 657 sayili
Deviet Memurlar1 Kanununda  diizenlenmis bulun-
maktadir ve bu nedenle istifa eden memurlar gorev-
lerine geri dénemezler. 657 sayili Kanunun diizenle-
mesi bu istikamettedir.

Komisyonumuz bu Onergeyi benimsememistir,
zira Sayin Yarkinin da veciz olarak belirttikleri gi-
bi, bu konu Se¢im Kanununun konusu igerisinde dii-
zenlenen bir konu degildir, dogrudan dogruya Dev-
let Memurlari Kanununda diizenlenmistir ve o Ka-
nunu ilgilendiren bir konudur.

1982 Anayasamizda Devlet memurlarinin aday ol-
madan Once, her kategorideki Devlet memurlarinin
istifalarin1 sart kogmaktadir; ama milletvekili seg¢im-
lerini kazanamayan Devlet memurlarinin gorevlerine
geri donmeleriyle ilgili herhangi bir hiikiim ihtiva
etmemektedir. Bu bakimdan, boyle bir hiikmiin ka-
nunlarda bulunmus olmast veya bulunmamas: iize-
rinde diigiiniilecek bir konu olabilir. Anayasa agisin-
dan Devlet memurlarinin gorevlerine donmeleri ge-
rektigi seklinde bir iddiay: israrla ileri siirmek miim-
kiin olabildigi gibi, bunun -aksini de iddia etmek
miimkiin olabilir.

Yani bir kanun Devlet memuru aday oldugu tak-
dirde gorevine geri donmemelidir seklinde hiikiim
tagidigt takdirde, bu kanunun agik olarak Anayasa-
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ya aykiri oldugu iddiast pek tutarli olamaz; ama bu
sekilde hiikiim bulunmadigi takdirde de bir sey den-
mest de miimkiin degildir. Sunu belirtmek daha dog-
rudur, Anayasada bu hususta agik hiikiim mevcut
degildir; ama ne yapalim ki, 1980 12 Eyliil’den sonra
takip edilen genel politika bu istikamettedir ve 1980
Eyliil'iinden sonra ¢ikartlan kanunlarda Devlet me-
murlarinin aday olduklari ve kazanamadiklar: tak-
dirde geri donmelerini yasaklayan, onleyen hiikiim
daha bundan bir yil Once kabul edilen Devlet Me-
murlart Kanunu ile mevzuatimiza girmis bulunmak-
tadir.

Siindi, daha bundan bir yil 6nce kabul edilen boy-
le bir hiikmii tekrar yiiriirliikten kaldirmak igin bir
onerge ile karst karstya bulunuyoruz, Komisyon ola-
rak genel politikanin bu istikamette olmasi dolayisiy-
la Komisyonumuz bu Onergeye katilamamuistir.

Ayrica, Komisyonumuz konunun bu Kanunun.
konusu olmadifi dolayisiyla bu Onergeye katilama-
mugtir, yani dogrudan dogruya Se¢im Kanununda
Anayasa Komisyonu tarafindan dikkate alinmasi ge-
reken bir konu degildi, arkadaslarimiz isterlerse, bu
konuyu 657 sayili Kanunu degistiren Kanunda bir
degisiklik yapma teklifiyle yeniden giindeme getire-
bilirler.

‘Biitiin bu yonleriyle ben 12 Eyliil’den onceki do-
nemin Devlet memurlarinin iginde bulunduklar du-
rum ve Devleti nasil partizanca politize ettikleri hu-
susundaki birtakim goriigleri yahutta dedikodular:
burada dile getirmek niyetinde degilim, tekrarinda
yarar gormiiyorum. Ancak, sunu belirtiyorum 1980
12 Eyliil'den sonra kabul edilen genel bir politikanin
yeniden degistirilmesinin bize ait bir mesele olmadi-
gimt burada vurgulamak istiyorum. Bu daha ziyade
siyasi organlarin goreviyle ilgili bir meseledir, onla-
ra ait bir meseledir, gerekirse onlar bu diizeltmeyi
yapabilirler.

Biitiin bu nedenlerle Komisyonumuz bu onerge-
yo katilmamaktadir.

Saygilarimla. Tegekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dal.

Degerli iiyeler; Komisyon bu Onergeye katilmi-
yor.

CAHIT TUTUM — Soru sorabilir miyim Saymn
Baskan?

BASKAN — Hayur.

Onergenin dikkate alinmasim oylariniza sunuyo-
rum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Onerge-
nin dikkate alinmasi kabul edilmemigtir.
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Degerli liyeler; diin dikkate alitnmak lizere karar-
lastirdigimz Sayin Muratoglu ve arkadaglarinin oner-
gesi iizerinde Komisyonun Raporunu ve kararini
okutuyorum.

Danisma ‘Meclisi Bagkanlifina

5.5.1983 giinlii Birlesimde Yiiksek Genel Kurul-
ca dikkate alinmas: kararlastirilan Enis Muratoglu
ve arkadaslarina ait 6nerge Komisyonumuzda yeni-
den goriisiilerek onergenin benimsenmemesine oybir-
ligi ile karar verilmistir.

Saygiyla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu
Bagkani

BASKAN — Sayin Muratoglu, bir soz hakkiniz
vardir, kullanmak istiyorsaniz buyurun.

‘ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, diin soy-
lenmesi icap eden hususlari Sayin Genel Kurula arz
ettim, tekrar ederek zamanlarim almak istemiyorum,
Komisyon kararinin reddini arz ve teklif ederim.

BASKAN — Evet.

ALI DIKMEN — Lehte, aleyhte konugma var
mi?

BASKAN — Hayir lehte, aleyhte konusma yok-
tur. Yalniz, Komisyonun bir sodyleyecegi varsa Ko-
misyonu dinledikden sonra bir dnerge var, o Oner-
ge esaslar1 dahilinde Onergeyi oya sunacagim.

Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
KBMAL DAL — Sayin Basgkan, degerli arkadas-
larim;

Bu hususta Komisyonun ilave edecek bir goriisii
yoktur, goriigiinii belirtmistir; daha genisini Genel
Kurul reddettigine gi:iré, bu daha dar bir konudur,
reddetmesi normaldir, oylanmasint rica ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; bu dnergenin oylanmastyla ilgili
bir dnerge var, okutuyorum.

'BEKIR SAMI DACE — Sayin Baskan, usul hak-
kinda efendim. Bizim ©Onergemizse usul hakkinda bir
§6z rica ediyorum.

BASKAN — Okutayim Onergeyi, usulle jlgili
goriigiiniizii alayim Sayin Dagce.

Sayin Bagkanliga

Sayin Enis Muratoglu ve arkadaglari tarafindan
teklif edilen ve «yapilacak ilk genel segimlere mil-
letvekili adayr olarak katilacak Danigma  Meclisi
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tiyeleri hakkinda 2802 sayili Hakimler - ve Savcilar
Kanununun 51 inci maddesi, 2547 sayih Yiiksekog-
retim Kanununun 59 uncu maddesi ve 657 sayili Ka-
nunun 92 ve 16 nci maddelerinin uygulanmamasi-
na» miitedair gegici madde teklifinin, Ictiiziigiin 108
ve 112 nci maddeleri geregince ad okunarak agik
oylama suretiyle yapilmasim saygilarimizla arz ede-
riz.

Kemal DAL
Azmi ERYILMAZ
Mahir CANOVA Halii AKAYDIN
A. Ali GIRMEN Muzaffer ENDER
Vehbi Muslis DABAKOGLU T. Fikret ALPASLAN
Miimin KAVALALI Halit ZARBUN
Necmi OZGUR

Bekir Sami DACE
Fuat AZGUR

FiKRI DEVRIMSEL — 10 kisi olmas: lazim.

BASKAN — 16 iiye imzalamuslar,

Sayin Dage, zannederim siz su hususu belirtmek
istiyorsunuz : ‘

Komisyonun bu Onergesini isari oyla sunayim,
diger. Onergeyi, eéen; bu reddedildigi takdirde diger
Onergeyi actk oya sunayim. Budur séylemek istedi-
giniz ve istek bu. ,

BEKIR SAMi DACE — Evet efendim.

(¢Anlayamadik, hangisi?..» sesleri)

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun. Bakin,
madde teklifi bir 6nergedir, Komisyonun gonderdigi
de bir 6nergedir. ;

FIKRI DEVRIMSEL — Agiklamadir Komisyo-
nun ki.

BASKAN — Hayir, agiklama degil efendim,
«Maddem eski maddedirs diyor. Bu da bir oner-
gedir, tabii.

Degerli tiyeler;

Bdyle yaptik hep simdiye kadar oylamay:.

FIKRI DEVRIMSEL — Hayir efendim.

Sayin Bagkanim;

Komisyon «Biz katilmiyoruzy diyor. Katilmama-
v1 beyan etmek Onerge olarak kabul edilir mi?.. Cok
istirham ederim.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun.

FIKRI DEVRIMSEL — Madde yok. Tabiri ca-
izse, mazur goriiliirse bir taktikle yani meseleyi ge-
tirmeye lizum yok. Komisyon «Katilmiyoruzy di-
yor agtk agtk. Bunun Onerge olacak hali var mi Sa-
yin Bagkanim?..
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BASKAN — Miisaade buyurun. Komisyon eski
maddesinde 1srar ediyor. («Madde yok, madde yok»
sesleri)

Pardon, dogru, haklisiniz.

FIKRT DEVRIMSEL — Eski madde mi var?..

BASKAN — Sayin Dage, ben bu uygulamay:
mevcut bir madde iizerinde diisiinerek bu tarzda ifa-
de ettim; ama sizin yine bir agiklamaniz varsa din-
leyeyim,

BEKIR SAM! DACE — Sayin Bagkanim; usul
hakkinda izin verirseniz efendim.
Sayin Bagkanim;

Arkadaslarimiz tarafindan bir madde teklifi yapil-
mistir. Madde teklifi konusunda Komisyonun gorii-
sii istenmis, Komisyon katimamigtir. Bu Komisyo-
nun vermis oldugu raporu oya sunmayack misiniz?.
Bu bir rapor degil midir?.. (Giiriiltiiler)

Sayin Bagkanim;

Simdi izin verirseniz arz edeyim : Simdi 78 inci
maddenin sonunu okuyorum efendim. (Giiriiltiiler)
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BASKAN — Bir dakikamiz: rica edeyim.

Degerli liyeler;

Konunun aydinlanmast  bakimindan; ¢linkii ilk
defa uyguluyoruz. Bir hata yapmig olmayalim.

BEKIR SAMI DACE — Sayin Bagkanum;

Bu konu gergekten ilk defa uygulanmaktadir; fa-
kat Tiiziigiimiizdeki ilgili maddeyi okuyorum :

«Komisyon dikkate alinan degisiklik Onergelerine
uymak zorunda degildir. Komisyondan gelen metin
Onergelerden 6nce oylanir. Komisyonun metni Ge-
nel Kurulca kabul edilmekle islem tamamlanmis olur.
Komisyon metni reddedilirse, evvelce dikkate alinan
Onergeler yeniden isleme konur. Son karar Genel Ku-
rula aittir.» («Nerede metin, hani metin?..» sesleri)

Simdi yeni bir uygulamanin igerisindeyiz... (Gii-
riiltiiler)

BASKAN — Degerli iiyeler;

Konuyu incelemek iizere Birlesime 15 dakika ara
veriyorum,

Kapanma Saati : 14.55

IKINCi OTURUM
Acilma Saati : 15.10
BASKAN : Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A. Giingor CAKMAKCI

BASKAN — Degerli iiyeler; 97 nci Birlesimimi-
zin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Sayin Muratoglu ve arkadaslarinin verdikleri yeni
maddeyle ilgili Gnergeyi, Saymn Dage ve arkadaslari-
nin Onergeleri istikametinde agik oylamayla oylarini-
Za sunacagim.

Ewvvela agik oylama Onergesini veren saymn iyele-
rin burada olup olmadiklarim1 yoklayalim :

Bekir Sami Dage?.. Burada.

Kemal Dal?.. Burada.

Fuat Azgur?.. Burada.

Azmi Eryilmaz?.. Burada.

Mahir Canova?.. Burada.

Halil Akaydin?.. Burada,

Ali Girmen?.. Burada.

Muzaffer Ender?.. Burada.

Vehbi Muhlis Dabakoglu?.. Burada.

Tevfik Fikret Alpaslan?.. Burada.

Miimin Kavalali?.. Burada.

10 kisi oldu, oylamaya basliyoruz efendim.

KAMER GENC — Saym Bagkan;

neyi oyluyo-
ruz evvela onu 63renelim? '
BASKAN — Onergeyi, arz ettim efendim.

KAMER GENGC — Evvela Komisyon raporunu
oylayin, o reddedilirse ondan sonra Onergeyi oylayin.

BASKAN  — Onergeyi arz ettim efendim, oylu-
yoruz. '
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EVLIYA PARLAK — Once Komisyon raporu-
nun oylanmasi gerekir.

MEHMET HAZER — Opylamaya lizum yok

efendim.

BASKAN — Oylamaya bagliyoruz efendim.

(Ad okunmak suretiyle agik oylama yapildi.)

BASKAN — [smi okunmayan sayin liye var nn
efendim?.. Yok.

Oylama islemi bitmistir.

(Oylarin ayrimi yapildi)

BASKAN — Oylama sonucunu arz ediyorum :

Oylamaya 89 sayn iiye katilmig olup;

11 g¢ekimser

36 kabul, ‘

42 ret oyu ile bu madde reddedilmistir. Arz ede-
rim. .

Degerli iiyeler, Sayin Bilge, Sayin Tosyali ve Sayin
Kuzuoglu'nun gegici bir madde teklifi ile ilgili Oner-
geleri var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Baskanligina

Goriigiilmekte olan Se¢im Kanunu Tasarisinim
6 ncr maddesi ile, niifus sayim sonuclarinin agiklan-
masindan itibaren 6 ay icerisinde, illerin ¢ikaracak-
lart milletvekili sayilarinin ilam gerektigi hiikkme bag-
lanmigtir.

Buna gore yapilacak ilk genel segimler igin asa-
gidaki gecici maddenin metne eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Necip BILGE Liitfullah TOSYALI
Fehmi KUZUOGLU

GECICI MADDE 3. — Bu Kanunun yaymnlanma-
sindan sonra yapilacak ilk genel segim igin segim
cevrelerinin gikaracaklar1 milletvekili sayisi, Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan 3 iincii madde uyarinca tes-
pit edilerek Kanunun yayimuni izleyen 20 giin igeri-
sinde Resmi Gazete, radyo ve televizyonla ilan edilir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIiL1
KEMAL DAL — Sayin Bagkan, izin verir misiniz
bir hususu beyan etmek istiyorum?..

BASKAN — Buyurun Saym Dal.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
KEMAL DAL — Sayin Bagkan, arkadaglarimizin
vermis olduklar1 bu onergeyi Komisyonumuz benim-
siyor. Ancak buradaki 20 giinii 30 giin olarak teklif
ediyor. Bunu belirtmek isterim. Tegekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Bilge, Komisyon sizin teklif
ettiginiz 20 giinli 30 giin olarak deBistiriyor, katili-
yor musunuz?..
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NECIiP BIiLGE — Evet Sayin Bagkan, katiliyoruz.
BASKAN —- Onergeye Komisyon katiliyor, Oner-
geyi kesin oylarmiza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Gegici 3 Uncii madde olarak oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
37 nci maddeyi okutuyorum :

YEDINCI BOLUM
Son Hiikiimler

Yiiriirlikten kaldirilan kanun

MADDE 37. — 25.5.1961 tarihli ve 306 sayih Mil-
letvekili Se¢imi Kanunu biitiin ek ve degisiklikleriyle
yurirliikten kaldirilmistir,

BASKAN — Madde lizerinde soz isteyen saymn
lye?..

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan, re-
daksiyon ile ilgili bir 6nergemiz vardi.

BASKAN — Evet Sayin Tosyali. Sayin Komisyori,
Saymn Tosyal'nin Madde 37 ile ilgili onergeleri var.
304 sayih Kanunun da yiiriirliikkten kaldirildigina dair
bir teklif bu. Oyle mi Sayin Tosyali?..

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Baskan, «Cum-
huriyet Senatosu Se¢im Kanunu da ipial edilmistir.»
yazilabilir. 306 sayili Kanun yiiriirliikten kalkiyor;
ama Cumbhuriyet Senatosu Segim Kanunu da zaten
kalkmis olacak yiirtirlikten. Bunun belirlenmesini is-
tiyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
KEMAL DAL — Benimsiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.’

Maddeyi bu degisiklikle oylariniza stnuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Madde degisik sekliyle
kabul edilmistir.

38 inci maddeyi okutuyorum :

Yiriirlik

MADDE 38. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriir-
lige girer. )

BASKAN — Maddeyi oylarumza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

Degerli iiyeler, daha evvelki bir maddede Sayin
Kuzuoglu'nun bir diizenlemesi vardi; Ek 4’de «Bir»
kelimesinin  «birinci», ayrica, yine ek madde 4’de
«Madde 52. — (Fikra 1)» diye baglayan paragrafin
ikinci satirindaki «12 nci giinden» ibaresinin yazi ile
vazilmasini istemektedirler,

37 nci maddede Sayin Tosyah’min teklifi ve Ko-
misyonun da katildigi husus vardir. Bu da 304 sayili
Kanunun da bu maddeye eklenmesidir.
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Son -oylamayi yapmadan evvel, «Saym iiyelerin
isaret etmis olduklari maddi hatalan diizeltiriz.» diye
arz etmistim. Bagka var m1 efendim?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL!
KEMAL DAL — Sayin Baskan bir hususu agikla-
mak lizumunu duyuyo:ruz. Siyasi Partiler Kanunu-
nun bazi maddelerinde «Se¢im bdolgesi olarak gegmis-
tiry tabir. Bizim hazirladiimiz ve simdi en son mad-
desi kabul edilen Segim Kanununda «Segim g¢evresi»
olarak ifade ettik birgok maddelerde. Zapta gegmesi
ve 'Konseye gonderilirken isaret edilmesi kaydiyla

belirtiyoruz. Yukarida bu iki deyim iizerinde bir uyum

saglanmasi yararh olur.

Bunu arz etmek istedim, tesekkiir ederim.

BASKAN — «Secim cgevresi» yerine «Se¢im bol-
gesi» mi diyelim?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILt
KEMAL DAL — Siyasi Partiler Kanununda «Se-
¢im bdlgesi» deyimi kullanilmustir. Biz «Segim gevre-
siy deyimini kullandik, aymi biiyiikliikteki yer igin.
Yukarnida, Konseyde goriisiiliirken, bu iki deyim ara-
sinda uyum saglanmasinda yarar vardir.

‘BASKAN — Saymn Konsey bu dengeyi kurarlar
belki; fakat biz bu Tasarida «Seg¢im c¢evresi» deyi-
mini, «Seg¢im bolgesi» olarak mi1 anlayacaBiz, biitiin
metin iginde?

ANAYASA K'OMISYONU BASKANVEKILI
KEMAL DAL — Hayrr efendim. Biz, Siyasi Partiler
Kanununda «Sec¢im bolgesi» olarak kullanilan deyimi,
bu Tasarida «Se¢im ¢evresi» seklinde kullandik. Bu
ikisi arasinda farklibk var. Uyum saglanmasi gerekir
Konseyde gozden gegirilirken. Bunu belirtmek istedim,
zapta gegsin diye.

NECIP BILGE — Sayin ‘Bagkan, burada bir hu-
susa deginebilir miyim efendim?.

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — 298 sayili Kanunda «Segim
bolgesi» tabiri sadece muhtarlik ¢evresini ifade eden
bir tabir olarak kullanilmustir. Halbuki, burada «Se-
¢im bolgesi» tabirinden maksat, Siyasi Partiler Ka-
nununda il olarak, esas itibariyle «il segim bolgesi»
diye soylenmistir. Kanimca yanlistir. Segim gevresi
ildir. Ancak, Istanbul, izmir gibi yerlerde segim gev-
resi birtakim pargalara ayrilabilir bir il igerisinde.
Yani se¢im bolgesinden maksat, 298 sayih Kanunda,
hatirimda kaldifina gore, her bir muhtarhk ¢evresi
segim bolgesi olarak ifade edilmistir.
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BASKAN — Evet, zapta gecti tegekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
KEMAL DAL — Sayin Bagkan, biz Komisyon ola-
rak Se¢im Kanunundaki diizenlemede, Segimlerin Te-
mel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkindaki 298
sayth Kanunda segim g¢evresini, Sayin Hocamizin be-
lirttigi sekilde aldiimz igin, segim bolgesi ve segim
cevresini, o istikamette biz bu Kanunda kullandik,
fakat ‘Siyasi Partiler Kanununda degisik istikamette
kullamimigtir. Bunu belirtmek istedik.

BASKAN — Anlasildi efendim. Sonuncu maddeyi
ckutuyorum :

Yiiriitme

MADDE 39. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yliriitir.

BASKAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerii iiyeler; Tasarimin tiimiinii oylarimiza sun-
madan evvel, lehinde Sayin Koéran, aleyhinde yazili
olarak Sayin Hazer soz istediler.

Buyurun Sayin Kéran.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Baskan,
Danisma Meclisinin muhterem tiyeleri;

Cenab-1 Hak’ka yiiz bin defa siikiirler olsun ki,
kurulus gayemizin esasim tegkil eden Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi, Tirkiye Cumbhuriyeti hudutla-
rt igerisinde demokrasinin gerefi olarak kurulacak
Siyasi Partiler Kanunu ve onun yol gostericisi son
kanun olan Se¢im Kanununu ¢ikarmak bizlere nasip
oldu.

Bu mutluluk igerisinde, bu, Cenab-1 Hak’kin ver-
mis oldugu Mituf icerisinde, emekleri gegen Muhte-
rem Komisyon iiyelerine, en ince teferruatina kadar
vermis olduklart Onergelerle, bugiiniin gergeklerine
uygun en iyi sekilde bir segim kanununun g¢ikma-
sinda emegi gecen arkadaglarima  ‘biitiin kalbimle
tesekkiir ederken, vazifesini yapmis olan bir Mec-
lisin duymus oldugu en biiyilk hazzi duydugumuz
su anda konusmayi bir vecibe kabul ettim ve onun
igin ‘huzurunuza ¢iktim.

Muhterem arkadaslar;

Her faniye bu nasip olmaz; ama Allah’a ¢ok sii-
kiir ki, ‘Cenab-1 Hak, Yiice Meclisin muhterem tiye-
lerine bu serefli vazifeyi yerine getirmeyi nasip etti.
Tiirk Milleti Oniine alnmmz agik olarak ¢ikiyoruz.
Hi¢ kimseye taviz vermeden ve hi¢ kimseden bir sey
beklemeden, hi¢ kimseden talimat alma ihtiyacim
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duymadan ve talimat almadan, kendi aklimizin yet-
tigi kadar, kendi giiciimiiziin vyettifi kadar, kendi
imkanlarimiz igerisinde, higbir yasama organina na-
sip olmayacak bir titizlik ve kisa zaman igerisinde bu
ti¢ biylik kanunu ¢ikarmanin huzuru igerisindeyiz.
Nagiz bir arkadagimiz olarak, kendimi de dahil
etmek sartiyla, hepinize ve thepimize bu mutlu an
kutlu olsun.
Hepinizi saygiyla selamlarim. (Alkiglar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Koran.
Saymn Hazer, buyurun efendim.
MEHMET HAZER — Saymn
arkadaslarim;

Baskan, degerli

Miizakeresi tamamlanmig bir kanun hakkinda ilk
defa aleyhte konusmak mecburiyetinde kaldigim igin
uizglinliim; fakat bir vazife yapmak, bir uyarida bu-
lunmak, bir de, bu gibi yanlisliklarin bu Mecliste
tekerriir etmemesini saglamak niyet ve maksadiyla
bazi konulara Yiice Huzurunuzda deginmek istiyo-
rum.

Anayasa kabul edilmis, Partiler Kanunu kabul
edilmis, Se¢im Kanunu asamasina gelinmis olmas,
bu Meclis icin, hakikaten bagarili, Gviiniilecek bir ¢a-
lisma Ornegi vermistir; bununla hepimiz iftihar ede-
biliriz. Yarin tarih de bu g¢aligmalarimizi herhalde
hayirli kaydedecektir. Fakat, sé¢im sathi mailine gi-
rildigi bu donemde, yani sandik yolu iizerinde bu-
lundugumuz bu sirada birtakim yanhshklarin, eksik-
liklerin de var oldugunu kabul etmek, herhalde o
mutlu heyecam golgelemez.

Se¢im Kanunu yapilirken kamuoyunda beklenen
sey, diinkii sikdyetlerin tekrarlanmamasi, kaldiril-
mast, daha dogrusu, sandiBa giden yol iizerindeki en-
gebelerin diizeltilmesi, engellerin kaldirilmasi, kolay-
Iiklarin saglanmasi, vatandasa serbestge, kolayca
oy 'kullanma imkan: verilmesi idi. Diin sikdyet etti-
gimiz, kusurlu buldufumuz Onsegim, merkez tazyiki
ve buna benzer engeller bu Se¢im Kanununda da
maalesef yer almistir. Hele, vatandasin oy hakk: iize-
rinde esitlik ilkesine, Anayasa prensiplerine, segimde
adalet ilkesine aykiri birtakim tedbirler, maddeler
gecmistir. Siz, vatandag olarak bir oy sahibisiniz; fa-
kat. bizim bu getirilen sistemde, o yerden g¢ikarilacak
milletvekili sayist kadar oy kullanma hakkina sa-
hipsiniz. Halbuki bir vatandasin oyu, getirilen siste-
mi esas alarak soyliiyorum, yedi milletvekili icin oy
kullanan bir vatandas, eger miistakile de oy kullan-
migsa, sadece bir oy kullanma hakki kaliyor. Bu, esit-

lik ilkesine aykiridir.
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Bir baska husus: Secim gevresinde o yerin ¢ika-
‘acagl milletvekili sayisina boliinen segcim sayisindan
az oy alanlarin oylari zayi olmaktadir. Bu da esit-
lik esasina aykiridir. Bunu, arkadaglarim rakamlarla,
hesaplarla ispatladilar; tekrar etmek istemiyorum.

Bir baska husus: Memleket Olgiisiinde baraj
getirildi, bu barajda adeta yeni partiler kurulmasim
onleyen astr1 bir tedbirdir. Yeni pjartilerden kaginmak
i¢in hi¢ bir sebep yoktur. Yeni parti kurulmadig: tak-
dirde eski partiler, eski tabani, eski havasiyla yeniden
yeserecektir. Iginde bulunduBumuz ortami unutma-
mak durumundayiz. Sagda-solda goze ¢arpan kiime-
lesmeler bir orta partilesmeyi zorunlu hale getirmis-
tir, fakat getirilen baraj kimseye bu hususta cesaret
verecek vasifta degildir. ‘Bir vatandas yeni oy vere-
cegi bir partinin eger belli 6l¢iide oy almamasi hesabint
yaparsa, baglangicta adim -atmakta tereddiit eder.

Oylarin ‘bu sekilde engellenmesi tedbir olarak dii-
siiniilmiis. Neye tedbir?.. Yeni partiler kurulmasin.
Hangi partiler?.. Kiigiik partiler kurulmasin. Hangi
partiler? Asini uglari temsil eden partiler kurulmasin,
koalisyonlara mahal kalmasin.

Arkadaglarim;

Agirilart Anayasamiz torpililemis. Biz simdi ahsil-
muglar torplilemek durumundayiz. Asirilar zaten par-
ti kuramaz, zaten partilesemez. Anayasa iginde par-
tiler ancak kurulabilir, yasayabilir ve ancak o sekilde
‘hayatlarini devam ettirebilirler. Simdi Anayasa igin-
de tanman yoldan, koridordan gegmek icap ediyor,
saga-sola itiliyor; ya sola, ya safa gideceksin, ortada
gidemezsin; ¢linkii yeni partilerin kurulmast birtakim
engellemelere tabi tutulmustur. Yiizde 10 oy oram
Tiirkiye ¢apinda ve 'bugiiniin sartlan i¢cinde bir hesap
yapilirsa; 34 ilde teskilat kurmus bir parti icin 'bu bir ~
hesaba gore' yiizde 20°de yiizde 30’da olabilir, orada-
ki segmen sayisina gore; yiizde 30 oy feda edecek bir
parti nasil baglar?. Nasil adimnt atabilir?.. ‘O parti-
nin saflarinda vazife almak isteyen milletvekilleri na-
sil bdyle bir ise tesebbiis edebilir. Bunlar tedbir ola-
rak getirilmistir.

:Arkadaslarim;

Sizlere gegmisten misal vereyim; 1961 Anayasasin-
da birtakim tedbirler diisiiniilmiistiir; Anayasa yapi-
lirken, hep gegmisteki idarenin kusurlari, hatalari na-
zara alinarak idarenin, icranin eli kolu bagland:, ted-
hirler de ¢linkii ifrata gidilmisti. Sonra ne oldu?.. Tiir-
kiye’de gii¢lii devlet hasreti basladi, kuvvetli devlet
hasreti baslad1 ve 12 Eyliile bu hasret i¢inde girdik.
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Simdi de vatandas oylarina konan bu smirlama-
lar, bu tahditler yeni fikjrlerin geligmesini engeller.
Partileri kiigiik-biiyiik diye bdlmek hatalidir. Kiigiik
* parti yarin biiyiik parti olur; biiyiik parti de yarin kii-
cliliir, muhalefette kalabilir. Partileri Anayasamizin
tespit ettigi esaslarda miitalaa etmek mecburiyetinde-
yiz. Anayasa sadece Meclislerde grup kurma baki-
mindan wpartiler arasinda farklihk gozetmistir. Ka
nunlarin Anayasaya uygunlugu zarureti yok mudur?.
‘Anayasa partiler arasinda sadece bu noktada kisit!a-
ma getirmis oldugu halde, yeni diizenlemelerle parti-
ler secimlerde radyo, televizyon konusmalarinda da
esitlik haklarindan mahrum edilmek istenmistir. Bu-
na sebep olarak da bazi arkadaslarimiz; efendim b'r-
den ¢ok kiigiik .parti muhalif parti konusacak, iktidar
partisi tek bagina bunlarin karsisinda kalacaktir. Hal-

buki iktidar partisi se¢imden Once her giin her vssi--

leyle radyodan, televizyondan zaten yararlan.vakta,
zaten icraatini millete ilan etmek, anlatmak imkani-
n1 bulmaktadur.

Bir bagka bakimdan da; yeni parti kurulurken
reylerin kolayca akigim saglamak lazimdir. Simdi de-
min arz ettiklerimden baska, teknik hatalar yapilrs-
tir, Oy vermeye gidecek vatandas evvela eline «Evet»
miihiiriinii alacak. Bir de ¢arpt (X) isareti kullanmak
zaruretinde kalacaktir. Bir taraftan «Vatandasa kar-
ma oy yaptirma imkanimi verelim.» diyoruz, bir ta-
raftan da vatandagin karsisina birbirine zit giigliikler
¢ikartyoruz. «Evet» miihiirtinii alan bir vatandas ter-
cih edeceBi isimlerin yanina koyacag isareti de aym
sekilde, ya ¢arpt isaretiyle veya «Evety miihiiriiyls
kullanabilmelidir. Hele bunlafin karma liste yapoak
igin, gerci bizim burada karma liste yok ya, onu da
burada teknik olarak yanlig kullaniyorlar; listede kar-
ma vardir, karma liste disaridan yapilarak geti:'en
listedir. Bu miisterek oy pusulas: tizerinde adlan bir-
lestirmek, o muntikadaki ¢ikarilacak milletvekili sayi-
st kadar oy kullanmak anlammnadir.

Bu Se¢im Kanununun géniilden tasvip ettigim bir
tarafi; karma oy yapabilmek. Oy pusulasinda kar-
ma yapabilmektir, yani istedigi isimleri vatandasin
yazabilmesidir. Eski sistemlerde 'bu yoktur.

Bir 'bagka mahzurlu taraf da sudur, aynt parti
icinde yanyana ayni cephede ¢alisacak insanlar ara-
sinda itimadi zedeleyecek, parti listesinde oy siralarmi
. degistirmek. Bunun bizim tarihimizde mahzurlu yon-
leri ve misalleri olmustur, yarin da olabilir. O bakim-
dan bir partiye «Evet» oyu veren bir segmen, artik
o partinin listesi lizerinde oynamamalidir. Oynamak
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istiyorsa partiye evet dememelidir, Ciinkii, parti itti-
fak isteyen, tesaniit isteyen, baglhlik isteyen, birlik
isteyen bir topluluktur, Bdyle topluluklarda karsida-
ki ile miicadele edecek adam, yanindakinden, arka-
sindakinden siiphe etmemelidir. Bu aym listede olan-
larin kaderi birbirine o kadar baglidir ki, biri digerin-
den siiphe ettigi miiddet¢ce saghikli bir segim miicade-
lesi, ¢aligmast yapilamaz. Teknik bakimdan da bu ha-
talar yapilmugtir.

Segim gevrelerinin kisaltilmas: belki segmenle segi-
lecek arasinda bag kurmak ve kolaylastirmak icin lii-
zumludur, ama goriildii ki, biraz evvel segim bolgssiy-
le secim gevresi bile daha kanun meriyete girmeden
ihtilaf mevzuu olabiliyor. Bizim siyasi tarihimizde se-
¢im gevreleri illerdir, vilayetlerdir. ‘Segilen, vilayetin
temsilcisi olarak segiliyor, Temsil se¢im cevresinde
olusuyor, se¢im sandigi etrafinda olugmaktadir, Hal-
buki bu getirilen sistemde iller par¢alanmakta, parga-
lanmalar da esasli bir kistasa tabi bulunmamaktadir. Bu
da yarin birtakim ihtilaflara, ihtilatlara, sikdyetlere
neden olabilir.

Kisaca arz ettifim bu nedenlerle ifrata kagcan bu
sinirlamalar, bu barajlar, bu en'géller' yeni fikirlerin,
yeni gelismelerin Oniinde daima bir karanlik golge
olarak kalacaktir. (Bunlari azaltmak lazimdir. TTiirk
insaninin izanma hepimiz giiveniyoruz, hep.miz ona
inantyoruz; hem buna inamiyoruz, hem onun oylari-
na birtakim sinirlamalar getiriyoruz. Mademki. &yle
esittir, serbesttir. Bu Anayasa ilkvesidiri ona igbre de
egit, serbest oy kullanma imkim verilmelidir.

Muhterem arkadaglarim, sayin Baskan ikaz edi-
yor, bilhassa Anayasanin temel ilkesi, siyasi miicade-
lenin bag hedefi esitlik ilkesidir, esitliktir. [nsanhk
tarthi esitlige kavusmak igin asirlarca miicadele ct-
mig; Olmiis, 6ldiirmiis, kan dékmiistiir. Bu esitligi su
veya bu miilahaza ile bertaraf ettiniz mi, demokrasi
tarihinin, o muazzam, o muhtesem miicadelesine gol.
ge diismiis olur. Birakalim herkes istedigini segsin,

" oyunu istedigi gibi versin. Kiigiik partiler her zaman

engel olmaz, her zaman anahtar olma iddiasinda bu-
lunmaz, telif¢i de olabilir, uzlagtirict da olabilir ve
‘bugiinkii sartlar i¢inde ikiden fazla partiye olan ihti-
ya¢ ufukta goriinmekte, memlekette istenmektedir.

Bu inangla yiice Heyetinize krsaca maruzatta bu-
lundum. Tesekkiir ederim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

Degerli tiyeler;

Milletvekili Segimi Kanunu Tasansi flizerindeki
goriismeler tamamlanmigtir. Tasariy1 kesin oylarimniza
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sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Tasar1 ka-
bul edilmistir. (Alkiglar)

Degerli iiyeler;

Danisma Meclisine gelis amacimzi tegkil eden ana-
kanunlarin ligiinciisti, Se¢im Kanununu kabul etmis
bulunuyoruz, Kanunun hazirlanmasinda ¢ok biiyiik
emek ve gayreti gecen Anayasa Komisyonu Baskam
ile tiyelerine, Genel Kurulumuzdaki miizakereler sira-
sinda 6nemli katkilarda bulunan sayin tiyelere tesek:
kiirlerimi sunarim,

Se¢im Kanununun, Meclisimizde tamamlanmas:
miinasebetiyle Tiirkiye'de se¢im kanunlar1 ve segimler
iizerinde ¢ok kisa bir bilgi arz etmek istiyorum.

Segimlerin demokratik parlamenter rejimin tem 1i
olmasi ve halkin Devlet idaresine katilmasini saglama-
s1 ‘bakimindan 6nemi biiyiiktiir. Tiirkiye’de ilk segim:
belgesi 1876 tarihini tasir. Adi, «Ayan ve Mebusan
Intihabt Talimati Muvakkatasdir. Tk Segim Kanunu
1877 yilinda yapilan Intihabi Mebusan Kanunudur.
Bu tarihten itibaren Osmanli Déneminde dért, Cuin-
huriyet Doneminde 26 segim Kanunu ile degisiklik
kanunlari  ¢ikarilmistir. Bu kanunlara gére secmen
yast evvela 25, sonra 18, 22 ve nihayet 21 olarak ka-
bul edilmistir. 1934’ kadar yalmz erkeklere, ondan
sonra da kadinlara oy hakk: taninmstir, ‘Se¢men c'a-
bilmek icin 1923’¢ kadar vergi miikellefi olmak sart
aranmig, o tarihten itibaren bu kosul kaldirilmustir.
Adaylar 1942 yilina kadar parti genel baskanliginca
tespit edilmis, sonra merkez organlarinca belirlenmis,
1965’ten sonra dnsecim yoluna gidilmistir. Secim sis-
temi olarak 1957'yve kadar cogunluk, bilahara nispi
temsil sistemi kabul edilmistir. 1946’ya kadar ¢ift de-
receli, 1946’dan sonra tek derereli segime dé~iilmiis-
tiir.

Tiirkiye’deki segimlere gelince; ilk se¢cim 1877°de
yapilmis, Cumhuriyete kadar alti se¢im olmus, Cum-
huriyet doneminde ise, ara segimleriyle birlikte 21 se-

¢im yapilmugtir.

‘ Degerli iiyeler;

Tanrinin izniyle kisa bir siire sonra Danisma
Meclisi olarak gorevimizi bitirmis olacafiz. 'Yeniden
demokrasiye doniisii saglayacak olan ilk seg¢im 6 k-
simda yapilacaktir. Kabul ettigimiz Se¢im Kanunu
esaslar1 dahilinde yapilacak yeni segim sonunda Dev-
let faaliyetlerinde istikrarin temin edilecegine, giiclii
hiikiimetlerin kurulacafina inaniyoruz. Anayasi ve
Siyasi Partiler Kanunu ile bu (Kanunun mem!eketi-
mizin siyasi hayatina o6zlenen, ahenkli ve huzurlu bir
vegche verecegine, miireffeh ve mutlu yarinlara yal
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agacagmna giiveniyoruz. Neticede yalmz  demokrasi
degil, Tiirkiye ve Tiirk Milleti kurtulacaktir,
Segim Kanununun Milletimize hayirli  olmasint
diliyor; hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar).
Saym Aldikagti, birkag soz litfedecek misiniz?..
Buyurun.
ANAYASA KOMISYONU BASKIANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, Yiice Meclisin degerli
liyeleri, aziz arkadaglarim;

Kurulus gayemizin digiincii temel kanunu olan Se-
¢im Kanununu da tamamlamis ve bu iiglii temeli bi-
tirmig, tlimlemis bulunuyoruz.

Se¢im Kanununun kabul edilmesinden ©Once soz
alan arkadaglarimizdan Sayin Mehmet Hazer’in, her
insana olan saygi borcumuz dolayistyla her seyder
dnce yermelerini cevaplandirmak isterdim; fakat maa-
lesef 'bu imkdni bulamadim ve simdi bunu cevaplan-
dirmay1 uygun gérmeden bu {i¢ temel kanun hakkin-
daki gprislerimi sizlere arz etmek istiyorum.

Gergekte ilic temel kanun istenilenden belki de da-
ha ¢abuk bir siire igerisinde Yiice Meclisimizce kabu!
edilerek ikisi yiiriirliife konmus, l¢linclisii de bugiin
Milli Giivenlik [Konseyine sunulmak lizere bulunmak-
tadir. Bu temel kanunlarin konmasinda Komisyonu-
muza hikim olan goriis, burada birgok defalar agik-
I1 giinleri tekrar yasamamak arzusudur. Bunun i¢indir
ki, birgoklarinca wyerilen hiikiimler getirilmistir; fa-
kat bu hiikiimler Yice ‘Meclisimizce ve Giivenlik
[Konseyimizce kabul edilerek, degistirilerek, diizelti-
lerek yiiriirliige konmustur ve yeni hukuk diizenimizi
olusturmaktadirlar.

Bu F§eki1de biz, demokrasiye dogru olan gelisme-
mizde, burada «Demokrasiye dogru olan gelismemiz»
dedigim zaman, hi¢bir zaman bunu kiigimser bir eda
ile sdylemiyorum, her memleket demokrasiye doZru
devamli surette gelismektedir. Modern ¢aglarda bu
alanda ilk adimu atan Ingiltere gelismesine 1215°te
baslamistir, hildA devam etmektedir ve insanlar var
olduk¢a bu gelisme durmayacak, edecek-
tir; biz de bu gelismede milletimizin payma diigen
yeni bir asamaya girmis bulunuyoruz.

Bu asamay: olusturacak, bu asamayr meydana ge-
tirecek 'hukuk kurallarinin elbette ihtiyaclara gore de-
Bistirilmesi ve yeni durumlara uydurulmast dogaldir.
Bu da olacaktir ve bu hiikiimlerin bugiin i¢in biz g=-
cerli olduklarini, bu hiikiimlerin bugiin toplumumu-
zun faaliyetlerini diizenleyecek olan Devlet organlari-
nin islemesinde temel olacaklar1 goriigiinii savunurken

devam
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bunlarin uygun birer ‘hiikiim olduklarmi savunuyo-
ruz, iddia ediyoruz ve getirdigimiz diizenin memle-
ketimiz i¢in hayirlt olacagina inaniyoruz.

Elbette ki, getirilecek degisiklikler, soyut olarak
insanlik idealine ve insanhigin gelismesinde insanlarin
insan haysiyetine uygun bir tarzda yasamalan olana-
gina yol agacak ve bunu gergeklestirecek bir faaliyet-
ler serisi, diizeni olmahdir. Bu da, birkag defa bura-
dan agikladigim gibi, degerli arkadaglarrmizin da
vurguladiklan gibi, her seyden once gelecekteki siyasi
giiclerin ve gelecekte Devleti yonetecek siyaset adam-
larinin basiretine, gelecegi gormelerine baghdir.

Biz, bu alanda, ozellikle Seg¢im 'Kanununun ya-
pimasinda belirtmeye ¢aligtigimiz gibi gerekli olan
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reformlarin ancak ‘birisini meydana getirmis bulunu-
yoruz; digerleri Tiirk toplumunu yonetecek olan ida-
recilere aittir. Onun igindir ki, onlara simdiden ba-
sarilar dileyerek sozlerime son verir ve birbirimizi
kutlamaya hakki olan insanlar oldugumuzu kamu-
oyuna bir kere daha agiklamak isterim.

Hepinizi sayg: ile selamlarim. (Alkislar).

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagt:.

Degerli iiyeler; diin arz ettiim gibi Pazartesi gii-
nii saat 10.00’da biiyiik grup salonunda 6zel bir has-
‘bihal toplantisi yapacagiz; onu tekrar arz ediyorum
ve 9 Mayis 1983 Pazartesi giinii saat 14.00°de topian-
mak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 16.20
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Enis Muratoglo ve Arkadaglanmn Yeni Bir Gecici Madde Konulmasma fliskin Onergesinin Ak Oylama

sonucu :
(Reddedilmistir)
Uye sayisi . 160
- Oy verenler - 89 a
Kabul edenler : 36
Reddedenler : 42
Qelklimserler CREE B |
Oya katimayanlar 64
Agik tiyelikler : 7
" (Kabul Edenler)
A D Siileyman Sirr1 Kircalt S
Mahmut Akkilig Fikri Devrimsel Nihat Kubilay Muzaffer Sagisman
Mustafa Alpdiindar Ali Dikmen Turgut Kunter Pasa Saroglu
Yavuz Altop E M s
Imren Aykut Sadi Erdem Eniis. Muratoﬁiu \I il Sengiin
F Avni Miiftioglu .
B Ibrahim Senocak
. Ayhan Firat O
Remzi Banaz L
. e G Nazmi Onder T
Muhsin ZekAii Bayer C e C o
Orhan Baysal Abdurrahman Ali Girmen § Nuri Ozgoker Ragip Tartan
s Ozer Giirbiiz Fahri Oztiirk TandoBan Tokgéz
C Hayati Giirtan, Kazim Oztiirk Liitfullah Tosyal
A. Giingér Cakmakgt K | 4 Aydin Tug
Cemil Cakmaklhi Mehmet Kanat Evliya Parlak Bekir Tiinay
(Reddedenler)
A E Ali Mazhar Haznedar Zeki Ozkaya
Hamdi Acan Muzaffer Ender  § P
Halil Akaydin Akif Erginay Fenni Islimyeli Atalay Pekoz
Orhan Aldikagt: Hamza Eroglu K S
Tevfik Fikret Alpasian Halil Ertem Selguk Kantarcroflu Ahmet Sarp
ismail Arar Azmi Eryilmaz Halil Tbrahim Karal T
E. Yildirn Avci G Cevdet Karsly Turgut Tan
Ethem Ayan . A. Miimin Kavalali Cavidan Tercan
Halil Gelendost . .
Fuat Azgur . M. Velid Kdran « A/
B Abbas Gokge Isa Vardal
' Ibrahim Goktepe o .
Riecai Baturalp st et 1es . Y
. \ Feyyaz Galcliklii Adnan Orel |
Necip Bilge 1. Dogan Giirbiiz Osman Yavuz
D . ! » 0 Muammer Yazar
Bekir Sami Dage H Feridun Sakir Ofiing 7
Kemal Dal Mebhmet Hazer Necmi Ozgiir Halit Zarbun
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A
Mehmet Akdemir
Ali Nejat Alpat
B
fbrahim Barangil

A
Esref Akinct
Alieddin Aksoy
Sener Akyol
Ertugrul Alath
Hikmet Altug
Aydemir Askin (Rap)
Nurettin Ayanoglu
Mehmet Aydar

B
Siikrii Basgbug
Erdogan Bayik
M. Nedim Bilgig

C
Abdiiibaki Cebeci
Ender Ciner (Iz.)
Orhan Civelek

C

Zeki Cakmakgt
D

1. Hakk: Demirel

Damgira Meclisi B:97 6.5. 1983 0:2
(Cekimserler) ‘
c G
Mahi;) Canova Kamer Geng

Vehbi Muhlis Dabakogiu

Ahmet Senvar Dogu

M
_Recep Merig

{Oya Katimayanlar)

Recai Dinger
E
Siyami Ersek
Adnan Ersoz
‘Halil Evliya 1
Necdet GeboloZlu
Ihsan Goksel
A. Pulat Goziibiiyiik
S. Feridun Giiray
Halil Erdogan Giirel
Turhan Giiven (Bskv.)
Vahap Giiveng
H
Besir Hamitogullar:
I
Sadi Irmak (Bagkan)
i

Rafet Ibrahimoglu
A. Asmm Igneciler

Salil Inal

K
Rahmi Karahasanoglu
M. Vefik Kitapgigil (Bskv.)
‘M. Utkan Kocatiirk (iz)
Serda Kurtoglu
A. Fehmi Kuzuoglu

N
Necmettin Narhoglu

Q
R. Adli Onmus
Turgut Oral

4]
Ertugrul Zekii Okte
Tiilay Oney
Teoman . Ozalp
M. Yilmaz Ozman
Nermin Oztuy

P
Mehmet Pamak
Abdurrahman Piitiirgeli

S
Hilmi Sabuncu
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(4]
Salih Necdet Ozdogan
Hamdi Ozer

Y
Serafettin  Yarkm

M. Talit Saracogiu
Hayri Segkin

Diindar Soyer

A. Lami Siingii (Rap)

S
A. Avni Sahin

T
M. Ali Oztirk Tekeli
Tiire Tungbay
Cahit Tutum
Sadan Tuzcu
U
Hidayet Ugur
M. Fevzi Uyguner
Bahtiyar Uzunogiu
Y
Zeki Yildirsm
Fuat Yimaz

Namsk Kemal Yolga
Mustafa Yiicel
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97 nci BIRLESIM
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Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. SECIM

3. OYLAMASI YAPILACAK iSLER

4, KANUN TASARI VE TEKLIFLERiI ILE
KIOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasaris1 ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S. Sayisi : 386)
(Dagitma tarihi : 19.4.1983)
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