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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Paris’te Birlesmis Milletler tarafindan dii-
zenlenecek olan Uluslararasi Konferans: ile Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Strasbourg’da diizen-
lenecek 72 nci toplantisina katilmak iizere Fransa’ya,
Briiksel’de Tiirkiye’'nin Avrupa ile iliskileri konusun-
da konferans vermek iizere de Belgika’ya 25 Nisan
- 3 Mayis 1983 tarihleri arasinda gidecek olan Dis-
isleri Bakam liter Tiirkmen’e, Milli Savunma Bakan
Umit Haltk Bayiilken’in; '

Tiirk-Ingiliz diplomatik iligkilerinin 400 iincii ku-

rulus yidoniimii miinasebetiyle Londra’da diizenle-

necek torenlere katimak ve goriismelerde bulunmak
tizere, 2-7 Mayis 1983 tarihleri arasinda Ingiltere’ye
gidecek olan Devlet Bakani M. Nimet Ozdag’a, Dév-
let Bakant Mehmet Ozgiines’in vekillik etmelerinin

uygun gdrﬁhmﬁs olduguna dair Cumhurbagkanhi
tezkereleri Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

2. — Milletvekili Segimi Kanunu Tasarisinin mad-
deleri iizerindeki miizakerelere devam olunarak; yeni
25, 26 .ve 28-A maddeler ile 24, 25, 26, 27, 28 inci
maddeleri kabul edildi.

5 Mayis 1983 Persembe giinii saat 14.00’te top-
lanmak lizere Birlesime saat 18.55°te son verildi.

Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
» Bagkanvekili
A. Giingor CAKMAKCI Ali Nejat ALPAT
Katip Uye Katip Uye
M. Talat SARACOGLU
Katip Uye

BIRINCI OTURUM
Agilma Saati : 14.00

BASKAN :

Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL

KATIP UYELER : M. Talit SARACOGLU - Erdogan BAYIK

R

BASKAN -— Degerli liyeler; Danigma Meclisinin 96 nct Birlesimini agiyorum.

. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildi)

‘ BASKAN — Degerli iiyeler; g¢ogunlugumuz var-
dir, goriismelere baghyoruz.

L. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

I, — Bagkanvekili Vefik Kitapgigil'in, Danigma
Meclisinin bundan sonraki caliyma dineminde, gorii-
vg'iilecek yasa tasarilar ile ¢aliyma giin, usul ve esas-
larimin tespiti igin, 9 Mayis 1983 Pazartesi giinii saat
10.00 da ozel bir toplanti yapilacagina dair Genel
Kurula sunusu.

bir bilgi arzetmek istiyorum.

Siz Sayin iiyelerin gOriiglerinizi almak {izere 9 Ma-
yis 1983 Pazartesi gilinii saat 10.00°da Meclis bina-

sindaki grup odalarindan birinde 6zel bir sohbet top-
lantis1 yapacagiz. Bu toplantida bundan sonraki ¢a-
lisma donemimizde hangi kanunlari ele alip mii-
zakere edece@imizi, ¢alisma giinlerimizin tespitini ve
gerek goriiliiyorsa ¢aligma usul ve esaslarini bundan
sonraki donemde ne sekilde tespit etmemiz gerektigi
hususlarinda sizlerin degerli fikirlerinizi almig olaca-
g1z. 9 Mayis 1983 Pazartesi giinii saat 10.00’da bil-
hassa rica ediyoruz, biitiin sayin {iyeler bu o6zel soh-
bet toplantisinda hazir bulunsunlar.
Maruzatim bu efendim.
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1. — Milletvekili Se¢cimi Kanunu Tasarisi ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S. Sayist : 386) (1)

BASKAN — Degerli liyeler; giindemimizin Ka-
nun Tasar1 ve Teklifleri Boliimiinde Milleétvekilleri
Secimi Kanunu Tasarisinin  goriigiilmesine devam
ediyoruz.

Komisyona verdigimiz 3, 5 ve .16 nct maddeler
Komisyonda yeniden diizenlenerek Genel Kurulu-
muza gelmig bulunmakta. Bu maddelerle miizakere-
ye baglryoruz.

Evvela Komisyondan selen maddelerle ilgili Ra-
poru, ondan sonra da ilk madde olan 3 ilincli mad-
. deyi okutuyorum:

Danigma Meclisi Bagkanlhigina

Komisyonumuza iade olunan Milletvekili Kanu-
nu Tasansimin 3, 5 ve 16 nci maddeleri Komisyo-
muzda yeniden goriisiilmiis; 3 ve 16 nct maddelerin
evvelki metinde oldugu gibi muhafaza edilmesi ve 5
inci maddenin ise ekte oldugu gibi yeniden diizen-
lenmesine karar verilmistir.

Geregi saygt ile arz olunur.

Orhan ALDIKACTI Kemal DAL
‘Bagkan Basgkanvekili
Toplantida Bulunamadi
Sener AKYOL Abbas GOKCE
Sozcii
Tevfik Fikret ALPASLAN Fuat AZGUR

Akif ERGINAY
Ibrahim GOKTEPE
Halil Ibrahim KARAL A. Mimin KAVALALI
Feridun Sakir OGUNC fsa VARDAL

Muammer YAZAR

Bekir Sami DACE
Azmi ERYILMAZ

(3 iincii maddeye karsi)

Oy yazist eklidir.

3 iincii Madde ile figili Karsi Oy Yazsi
" Eski segim kanunlart her ilin bir ¢evresi oldugu-
nu kabul etmiglerdir. Bu, niifusu ne kadar olursa
olsun her ile bir milletvekilligi tahsis edilecegi ania-

(1) 386 S. Sayili Basmayazi 25.4.1983 tarihli 89 un-

cu Birlegim Tutanagmun sonundadr.

B: 9%
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IV. — GORUSULEN ISLER

mundadir, Simdiki tasarinin 3 {incii maddesi bu esas-
tan ayrdarak, milletvekilligi tahsis edebilmek igin il
niifusunun son genel niifus sayiminda saptanan mik-
mamasi veya soz konusu bdlmede bir miktar mil-
letvekilliginin artmast kosulunu getirmektedir. Buda
bir geri gidistir dogru bulmuyorum.

Anayasa Komisyonu Uyesi
Muammer YAZAR

BASKAN — 3 iincii maddeyi okutuyorum.
Segim gevreleri ve ¢ikaracagl milletvekili sayisi

'MADDE 3. — Son genel niifus saymm ile belli
olan Tiirkiye niifusunun dortyiize boliinmesi sure-
tiyle elde edilen rakam esas alinarak, her ilin ¢rka-
racag! milletvekili sayist, il niifusunun bu rakama b6-
liinmesiyle tespit olunur.

Bu suretle hesaplanan milletvekillerinin sayisi
dortyiizii ‘bulmadigi- takdirde, niifusu bir milletvekili
ctkarmaya kafi gelmeyen illere birer milletvekilligi
verildikten sonra, arttk nilifus birakan iller, artiklarin
biyiikligiine gore siraya konur ve ilk hesapta iller
arasinda boliistiiriilmemis bulunan milletvekilleri, bu
siraya gire dagitilir.

Son kalan milletvekilliginin verilmesinde, iki ve-
ya daha fazla ilin egit niifus artif1 gdstermesi halin-
de, bunlar arasinda ad ¢ekilir.

Yapilan bu tespit sonunda, ¢ikaracagt milletvekili
sayist yediye kadar olan iller bir secim cevresi sayihr.
Cikaracag milletvekili sayis1 yediden fazla olan iller,
birden fazla segim ¢evresine boliiniir. Bu segim ¢ev-
releri bir numara sirasina gore adlandirilir,

Bolme sonucu tesekkkiil edecek bir segim gevre-
sinin ¢ikaracagi milletvekili sayisimn, yediye yakin
ve miimkiin oldugu digiide iig, bes, yedi gibi tek ra-
kamli olmas: temel ilkedir. Bu sayi, iigten az olamaz.

Bil il, kendi iginde birden fazla se¢cim gevresine
‘boliiniirken, ilgelerin miilki biitiinliigii korunur. Ay-
n1 se¢im ¢evresinde yer alacak ilgelerin mesafe du-
rumu, ulasim ve. haberlesme ‘imkéinlart goz Oniinde
‘bulundurulur.
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'BAJKAN — Sayin Komisyonun madde ile ilgili
bir diyecegi var mi?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKCTI — Yok efendim. .

BASKAN — Komisyonun bir diyecegi yok.

‘Degerli iiyeler; bu madde ile ilgili olarak iki 6ner-
ge verilmigti. Biri Saym Tosyal’'mn digeri de Sayin
Parlak ve arkadaglarmin. Komisyona dikkate alin-
mak iizere gonderilmislerdi. Bu iki Onerge sahibi
Sayin iiyeler, efer konusmak isterlerse onlara soz
verecegim.

Sayin Tosyals,
efendim.

LUTFULLAH TOSYALI Sayin Baskanim, konu
¢ok konusuldu, Meclisin malumudur. Bu sekilde oy-
lansin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Parlak bir diyeceginiz var mi?

EVLIYA PARLAK — Yeteri kadar konusuldu,
tartigildi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; o halde maddeyi oylarlmza sunu-
yorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmisgtir.

S inci maddeyi okutuyorum :

Se¢imin donem bitmeden yenilenmesi

MADDE 5. — Se¢im donemi bitmeden once, se-
¢imin yenilenmesine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
veya Cumhurbagkaninca karar verilmesi halinde, du-
rum Bakanlar Kurulu tarafindan, kirksekiz saat iin-
de ‘ilan olunur.

sOyleyeceginiz bir gey var mi

Yenileme kararmin verildigi glinden sonra gelen
altmiginc1 giinli takibeden ilk pazar giinii oy verilir.

Yenileme karart geregince yapilacak segimlerde
Yiiksek Segim Kurulu, bu Kanun ile 298 say1'11 Se-
¢imlerin Temel Hiikii
Hakkinda Kanunun ve 2820 sayih Siyasi Partﬂer Ka-
nununun segimlere iliskin olarak tespit ettigi siireleri
kisaltarak uygulayabilir. :

BASKAN — Degerli iiyeler; bu maddeyle ilgili
onerge verilmemistir. Esasen Komisyon bu tarzda
diizenlemek {iizere maddeyi kendisi geri almustir.
Madde bu sgekilde getirilmistir.

Sayin Aldikagt:, madde iizerinde bir diyeceginiz
var m1?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — Hayir efendim, yoktur.
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum...

B: 9%
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TULAY ONEY — Sayin Bagkamim, bu madde
tizerinde Onerge wvard.

BASKAN — Hayir, yok. Madde iizerinde Onerge
yok efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, bu maddeyle
ilgili olarak redaksiyonla ilgili bir arzim -var efen-
dim. ‘

BASKAN -— Redaksiyon mahiyetinde teklifiniz
varsa alalim efendim.

Buyurun Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Efendim, 30 uncu sayfada
yer alan 17 nci maddede «Kararin ilamndan» bah-
sediliyor; yani «Segimlerin yenilenmesi kararinin ila-
nindan itibaren yedi giins deniyor. Halbuki, bu mad-
dede «Kararin verilmesinden itibarens deniliyor; bu-
rada ‘bir birlik olmasi lazim; ya kararin ilanindan
itibaren veya kararin verilmesinden itibaren... Dola-
vistyla, 17 nci madde ile bu maddenin paralel hale
sokulmasinda yarar var zannediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.

Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, burada diizenlenen me-
sele; yenileme karar1 ilan mu edilecek, verilecek mi
meselesi degil, bdyle bir yenileme vukuunda Yiiksek
Secim Kuruluna siireler bakimindan bir elastikiyet
yetkisi taminmigtir; bu diizenlemektedir. O 6zel gos-
terme baskadir, buradaki diizenleme baskadir.

Arz eder, tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagka-

| nmm, bir hususu agiklamama miisaade eder misiniz?

BASKAN — Buyurun Sayin Haznedar.

ALt MAZHAR HAZNEDAR - Efendim, ben
bu madde iizerinde bir konusma yapmustim; eksik
olmaswinlar Sayin Komisyon bunu nazar itibare al-
di ve bu degisikligi yapti. Benim soyledifim husus-
lar1 tam -manasiyla karsiliyabiliyor diyebilirim. Yal-
niz, hatirnrmda kaldi§ina gére Sayin Oney’in bu ko-
nuda ‘bagka bir ‘izah1 olmustu; o da, se¢im kig ayina
gelirse .durum ne olacak hadisesi idi. Se¢im kis ayi-
na rastladifi zaman durum nastl olacak?

BASKAN — Evet, bunu bir soru olarak kabul
ediyorum.

Sayin Komisyondan bu soruya cevap rica ediyo-
rum,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, Sayin Oney’in bu
sorusunu biz genel goriigme sirasinda cevaplandir-
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maya ¢alismistik ve arz etmistik ki, bu tarih gergek-
ten Subat ayma diigebilir ve birtakim zorluklar ¢i-
karir; bunu siyasiler aralarinda hallederek seqim ta-
rihini ona gbre ayarlayabilirler. efendim.
Arz etmek istedigimiz buydu efendim.
‘BASKAN — Evet, tegekkiir ederim; ecvap veril-
mistir. '
Maddeyi oylarmmza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.
16 nc1 maddeyi okutuyorum.
Memurlarin adayhif

‘MADDE 16. — Hékimler ve savcilar, yiiksek yar-
g1 organlar1 mensuplar, yiiksek 6gretim kurumiarin-
daki Ofretim elemanlan, Yiiksek Ogretim Kurulu
iiyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur statii-
siindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan
isci niteligi tasimayan difer kamu gorevlileri genel
ve ara segimlerin baglangicindan iki ay oncg, segi-
min yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme
kararmmin ilanindan baglayarak yedi giin iginde istifa
etmedik¢e adayliklarmi koyamazlar, aday gbsterile-
mezler ve segilemezler.

BASKAN — Degerli iiyeler; bu maddeyle ilgili
olarak Sayin Tutum’un bir Onergesi var.

Sayin Tutum, Snergeniz dikkate alinmak {izere
gonderilmisti. Binaenaleyh dikkate alnmadifn gorii-
liyor; bir diyeceginiz var mu?

CAHIT TUTUM — Efendim, Sayin Komisyon,
onergemin neden dikkate alinmadigim soylesinler;
bu yeterli. Liitfen bunu agiklasinlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tutum.

Buyurun Saym Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, Onerge sahibi Saymn
Arkadagmiz Tutum’la buradaki ifadeleri ve diger
arkadaglarin ifadeleri kargisinda manzur oldu ki; bu
konudaki diizenleme, illa Devilet: Memurlan Kanu-
nunda olmayabilir ve baglamis olan, hazirlanmakta
olan bu esaslar bir bagka yerde olursa, bu defa ken-
di istegimizle, daha dogrusu Sayin Tutum’un niyet
ve temayiiliiniin disinda bir diizenlemeye gitmis olu-
ruz. Biz, sadece Anayasanin ifadesini buraya aldik.
‘Eger ileride bir diizenleme o‘lursz;, ki olacak‘tu';'o tak-
dirde, o Devlet Memurlari Kanunu degil, bir bagka
kanun olma ihtimali ¢ok daha muhtemeldir; Devlet
Memurlari Kanunu da olsa mani degildir. Binaena-
leyh, bu metnin boylece kalmasi, istegimize, temayii-
limiize daha uygundur diye diisiindiik.

Tesekkﬁ.ir ederim efendim.

5.5, 1983 0:1

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Akyol.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, bir sorum
var efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkanim; madde 16’
da «Genel ve ara segimlerinin baslangiciy tabiri var-
dir, madde 19°da da «Oy verme giiniinden iki ay
once» denilmektedir. Burada «Baglangicindan iki ay
dnce», obiir tarafta «Oy verme giiniinden iki ay oncey;
ikisi de aym anlama geliyorsa, bunlarin ifade baki-
mindan egit hale getirilmesi gerekir mi, gerekmez
mi?..

Tesekkiir ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Firat.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagka-
nim, benim de bir sorum var.
BASKAN — Buyurun Saym Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagka-
nmm, Onergenin lehinde konustugum zaman, Sayin
Akyol «Deviet Memurlar1 Kanunu olmasa da olabi-
lir, ilgili kanun desek olur muy» demislerdi; simdi ge-
tirdikleri diizenlemede «llgili kanunun» kelimesi dahi
yok. Buna kargilar mi; bunu 6grenmek istiyorum
bir. '

tkincisi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunun-
da, Anayasamizin 130 uncu maddesinde «Yiiksekog-
retimy birlesik bir kelimedir; muhterem hocalarimiz
iiniversite mensuplaridir, daha iyi bilirler; ‘orada dii-
zeltme yapmak zorundayiz. Yiiksekogretim kelime-
sini beraber yazacagiz; ufak bir degisikliktir bunlar.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarciog-
lu,

Buyurun Sayin Akyol. :
ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENE
AKYOL — Sayin Bagkanim, bu miitalaalar iginde
katildigimiz, «Yiiksekogretimy kelimesinin tek keli-

me olarak yazilmasidir; digerlerine katilmiyoruz.

Sayin Kantarcioglu Hocamiz da biliyorlar ki,
boyle ¢ok hayatiyet arz eden konularda bazen ilgili
kanun degil, ama bazen kanun giiclinde kararname
hatta tiiziikler uygulanabilir. Bu itibarla, bizim met-
nin daha esnek oldugunu ve ihtiyaglara daha elverisli
oldugunu zannetmekteyiz.

Tesekkiir ederim. !

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkanim, ben de
bir soru sorabilir miyim?
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BASKAN — Buyurun Sayin Akkilig.
) MAHMUT AKKILIC — Efendim; Sayin Sozci
‘hakikaten her zaman kendilerine has giileryiizlii eda-
styla cevap veriyor; tabil bu giizel bir sey. Onun bu
son cevabindan; s6yle bir soru sormak istiyorum.
«llgili kanun degil de, baska bir konu da vars diyor;
o zaman «figili kanun ve mevzuat geregi» denemez
mi; isi daha saglam yapabilmek bakimindan, bir.

Ikincisi; gegen, bu madde iizerinde konusulurken
Sayin Kantarcioglu da yeni kanunlardan ornekler ver-
diler. Gayet tabii yonetici durumunda olan Devlet
memurlari, iist kademede olan Devlet memurlarnin
siyasete girisiyle memurluga donmesi, hakimlerin si-
yasete girigiyle donmesi, muhakkak ki, bir &zellik ta-
sir, ancak kendileri de 6gretim iiyesidir 6gretim liye-
lerinin, siyasete girdikten sonra kazanamamalar1 ha-
linde kiirsiilerine dénmelerinin ne mahzuru vardur?..
Ciinkii bunlarin bir etkinligi yoktur, niifuzu yoktur.
O bakimdan, bu konuya acaba neden yer vermediler;
cevaplandirilmasim rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU ' SOGZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim;
ki meseleyi birbirinden ayiriyorum. Birinci mesele
sudur : Bu meseleyi diizenleyecek olan yaratici hukuk
kaynafinin, daha dofrusu gosterici hukuk kaynaginin
zikredilmesine gerek goriilmemistiry umumi bir di-
zenleme, Anayasa ibareleri alinmigtir. Miisterih olsun-
lar; nerede, nasil diizenlenirse, burada bostuk dog-
mayacaktir. Komisyonumuzun teknik olarak iizerinde
hassasiyetle durdugu nokta,
bir hukuk boslugu, bir kanun boslugu dogurmamak-
tir. Bu ibare bdyle kaldig1 siirece bir bosluk dogma-
yacaktir.

tkinci noktaya geliyorum : Cesitli kamu gérevli-
leri hakkindaki kanunlarda yer alan; yani Hakimler
ve Savcilar Kanununda yer alan, Yiiksekogretim Ku-
rumu Kanununda yer alan ve 657 sayih Kanunun
92 nci maddesinde yer alan meseleye biraz sonra gi-
recefiz, orada bu meseleleri tartigacagiz, bir karara
su veya bu sekilde varacagiz; binaenaleyh bu mese-
leyi orada konusmak iizere Sayin Akkili¢’in iznini rica
ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkiir .ederim Saym Akyol.

Sayin Kantarcioglu, bu Yiiksekogretim Kurulu
konusunda...

B: 9%
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SELCUK KANTARCIOGLU — Birinci satirda
yiiksek Ogretim birlestirilecek efendim, ikinci satirda
Yiiksek Opretimde (y) biiyiitiilecek, «bgretim» birles-
tirilecek, «Kurulu» aynen kalacak.

BASKAN — Degerli iiyeler, bu Yiiksekogretim
Kurulu konusundaki Saym Kantarcioglu’nun teklif
ettidi degisiklikle ki, Komisyon kabul etti. Maddeyi
oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etme-
yenler... 16 nct madde kabul edilmigtir.

Simdi diin kaldifimiz noktadan miizakereye de-
vam ediyoruz.

29 uncu maddeyi okutuyorum.

Bir se¢im gevresinde siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarin elde ettikleri milletvekilliéi sayisinin hesabi,

MADDE 29. — Yukariki maddede yazili orani
asan siyasl partiler ile bagimsiz adaylarin bir segim
¢evresinde elde edecekleri milletvekilligi sayisi agagi-
daki sekilde hesaplanir :

Segime katilmug olan siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarin adlari alt alta ve aldiklar1 gegerli oy sayi-
lart da hizaralarina yazilir, Siyasi partilerin oy sayi,
lart, Once bire, sonra ikiye, sonra lige... ila, 0 ¢evrenin
¢ikaracagt milletvekili sayisina ulagincaya kadar bo-
liniir. Elde edilen paylar, parti ayirimi yapilmaksizin
en biiyiikten, en kii¢iie dogru siralanir. Milletvekil-
likleri, bu paylarin sahibi olan partilere ve bagimsiz
adaylara, rakamlarin biiyiikliik sirasmna gore tahsis
olunur.

Son kalan milletvekilligi igin birbirine egit rakam-
lar bulundugu takdirde, bunlar arasinda ad g¢ekilmek
suretiyle tahsis yapilir,

Bir se¢im gevresinde, kullamilan gegerli oylarin
toplamimin, o gevreden ¢ikacak milletvekili sayisina
boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi
partilere ve bagimsiz adaylara milletvekilligi tahsis
edilmez. Bu gibi hallerde, milletvekilligi elde edeme-
yen siyasi partiler veya bagimsiz adaylar aldiklar:
oylar nazara alinmaksizin milletvekillikleri geriye ka-
lan partiler ve bagimsiz adaylar arasinda tligiincli fik-
ra geregince paylastirilir.

Eger secime katilan siyasi partilerden ve bagimsiz
adaylardan higbirisi yukariki fikrada gosterilen say:
kadar oy almamuslarsa, milletvekillikleri gene iiglinci
fikra hiikiimlerine gore paylastirilir,

- BASKAN — Degerli iiyeler, bu madde iizerinde
yazili olarak Saym Oztiirk soz istediler. Bagka?.. Sa-
yin Parlak, Sayin Bilge.

Yalmz sunu arz edeyim ki, diin de bu konuda
kiigiik bir ihtilaf ¢ikti. Genel Kurulun kararina gore
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madde iizerinde konusan, ayrica artik Onergesi tize-
rinde konusamayacaktir. Bunu hatirlatirmm.

Buyurun Sayin Oztirk.

KAZIM OZTURK — Saymn Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;

Bana gore bu Tasarinin dnemli maddelerinden bi-
ri de 29 uncu maddedir. Degerli arkadaslarim, bu-
rada Komisyonumuzun getirdigi metinler iizerinde
dururken, her birimizin miisterek endigesi, daha iyiyi,
daha dogruyu nasil bulabiliriz de toplanmaktadir.
Binaenaleyh, arzimiz, Degerli Komisyonumuzun ken-
di fikirlerini begenmedigimiz anlaminda degil, daha
dogruyu ve isabetliyi nasil tespit edecegimiz yolunda-
ki gayretlerde aramalarim ve fikirlerini bu yolda de-
gerlendirmelerini kendilerinden ozellikle istirham edi-
yorum.

Degerli arkadaslarim;

Siyasi diislincelerin ve siyasi metinlerin olusumun-
da toplumumuz bir hayli denemeden geg¢mistir. Ko-
nular: degerlendirirken eldeki bu deneyimleri de goz
onilinde bulundurmanin gerekliligine inamyorum.

Segim Kanunu lizerinde hepimizin hafizalarinda
oldugu gibi, Anayasadan Once bu memlekette Segim
Kanunu 6ngoriilmiis, Merhum Giinaltay Kabinesi
iyi bir Se¢im Kanunu hazirlamakla tarihe mal olmus-
tur. Binaenaleyh, Se¢im Kanununu yaparken bir bas-
ka iilkede ornek arama ihtiyacinda degiliz.

Bir miiesseseyi getirirken onun ekstrem uglarina
kaymamanin gerekliligine inamiyorum. Partilere veri-
len oylarin hesabinda yeni 6lgii ihdas edilmistir. Sayin
arkadaslarim, bu Tasarmmin 6nemli konularindan biri
de budur. Bugiine kadar partilerin aldign oylar, oy
pusulasi ile sayilirken, bugiin partilerin adaylarina ve-
rilen oylarin toplamma yénelmistir. Bu, giderek segim
kanunlarmda bir kisim yeni hesaplara, yeni ydnelis-
lere imkan hazirlayacaktir. Hepinizin yine hafizasin-
da oldugu gibi; «izmarit» tabir edilen halk arasinds,
Milli Bakiye Sisteminden Barajlar Sistemine gelmis
bulunuyoruz. Diin kabul ettigimiz maddeyle % 10’
luk baraji kabul ettik, bugiin de segim gevresi diize-
yindeki baraja gelmis bulunuyoruz.

Bu sistemleri uygularken, elimizdeki dokiimanlar-
la acaba diger iilkeler ne yapiyor diye baktigimizda,
yakin irtibatimiz olan AET iilkelerinden yalmz Fede-
ral Almanya’da yalmiz % 5°lik bir barajin mevcudi-
yetini tespit ediyoruz.

Biz ne yapiyoruz?.. Hem genelde % 10’luk bara-
ji, hem ‘de se¢im gevresinde baraj kabul ederek bir
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kisim barajlar sistemine girmis oluyoruz. Kanim odur
ki, konuyu tatbik etmeden, denemeden, bdylesine
ekstreme varmak bizi sonunda ¢ikmaza gotiirebilece-
ginden korkmaktayim ciddi surette. Diin miizakere et-
tigimiz % 10’luk baraji degerlendirmemiz elimizde-
‘dir. 1961°den baglayarak gﬁnijthiizc degin yapilan se-
¢imlerde eBer % 10’luk baraj tespit edildiginde, par-
lamentoya en fazla dort parti girmektedir gesitli se-
¢imlerde, bir kismunda yalniz iki parti girmektedir.
Onlarin detayina girerek sizleri yormak istemiyorum.

% 10’luk baraj, 400°’lii bir parlamentoda 39 mil--
letvekilinden vazgegmeyi tazammun eder; biiyiikk bir
rakamdir arkadasglar. Bundan pesginen vazgegmis bu-
lunuyoruz. Niye?.. Istikrara ¢ok muhtag oldugumuz-
dan hareketle, 39 milletvekiline sahip olan bir par-
tinin parlamentoya girmesini reddediyoruz zaruretle-
rin geregi, goniil rahathi: iginde degil.

Bir baska seyi arz edeyim; Komisyon Bagkanimi-
zin sarahatle ortaya koydugu gonliin arzusu, toplu-
mun parlamentoda makes bulmasidir; ama 11 Eyliil
sartlari, bize bu imkidnmi vermemektedir., O halde
% 10’luk barajin kabuliinden sonra il diizeyindeki ba-
raja ne diyecegiz?.. Onun hesabi igindeyiz.

il baraji ne getiriyor arkadaslar?.. Vaktinizi fazla
almamak igin bir kiigiik ornekleme yapacagim. Iki
tiyeli bir segim ¢evresinde 60 bin segmeni bulunan ve
60 bin gecgerli oy kullanilan bir se¢im g¢evresinde 30
bin 1 reyi alan parti iki tyelik alacak, 29 999 oy alan
sifir iiyelik alacaktir, bu bir adaletsizliktir arkadag-
lar.

Yurt diizeyinde % 10 barajini asmus ve de (a) bol-
gesinde segime girmis 29 999 oy alan bir partinin bir
oy farkla bir iiyeligini elinden almak bana gore ada-
letsizdir. DeBerli Komisyonumuz oylama big¢imi go-
riigliliirken tek oyun ¢ok kiymetli oldugunu sdylerken,
barajlar sistemine girdikten sonra oylarin nasil he-
sap digi birakilacaginin, gayretine diismiistiir. Bir orta
yolu bulmaya mecburuz, ekstremlerden kagmaya mec-
buruz.

Secim sistemlerinde ferdiyet¢i, barajlarda istikrarci
bir goriiniimde olan Komisyonumuzdan istirham edi-
yorum, il diizeyindeki baraja gerek yoktur. Madde-
deki bu hususu o6ngéren fikralarin g¢ikarilmast igin
de ayrica dnergem vardir, Onerge lizerinde ayrica ko-
nusma imkinim olmadig icin bu safhada arz ediyo-
-rum. Herhangi bir pratik faydasi bulunmayan ve 39
milletvekiline kadar parlamentoya girme imkanini’ kai-
dirdigimiz milli baraj sistemi lilkemizin bugiinkii ihti-
vaglarina yeterlidir, il diizeyindeki baraja gerek yok-
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tur. Bu fikralarin maddeden ¢ikarilmasini arz ve tek-
lif ediyorum. Kabuliiniizii istirham ediyor, saygilar
sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Oztiirk.

Saym Parlak, buyurun.

EVLIYA PARLAK — Sayin Bagkan, saygideger
uyeler;

Tasarmin genelini burada tartisirken ¢ zaman da
arz ettigim gibi, Komisyonumuz Tasarisinda agikg¢a
ifade edilen iki baraj vardir. Birincisi diin karara
bagladigimiz il diizeyindeki oylarin % 10’unu alama-
yan partilerin oylarinin degerlendirilmemesi. Bunu tas-
vip ettigimiz ve Yiice Genel Kurulun diinkii goriis-
melerde de karara baglandig1 bilinen bir gergek. Bu-
nun disinda kapal olarak bir ¢ok baraj daha getiril-
digi hepimizce tartisgmalardan da ortaya konulmusg,
_bilinmektedir.

Simdi, bana gore, ki bu gegmiste de biraz sonra
arz edecegim gibi, ilgili yilksek mahkemece de sap-
tandig: iizere adil olmayan, demokratik olmayan bir
yeni baraji da biinyesinde tasiyan bir maddedir. Mad-
denin son iki fikrasinda «bir segim g¢evresinde kulla-
nilan gegerli oylarin toplaminin o g¢evreden cikacak
milletvekili sayisina bdéliinmesiyle elde edilecek sayi-
dan az oy alan siyasi partiler bagimsiz adaylara mil-
letvekilligi tahsis edilmezy seklinde bir barajlama ge-
tirmistir. Ay tipte bir hiikiim 1968’de 23 Mart ta-
rihli Resmi Gazetede yaymlanan 306 sayih Milletve-
kili Segimi Kanununun 32 nci maddesini degistiren
1036 sayih Kanunda da getirilmistir. Ancak bu hiik-
miin Anayasaya aykirilif: iddia edilerek o zamanki bir
parti tarafindan dava agilmis ve Anayasa Mahkeme-
sinin 1968/15 esas ve 1968/13 sayih kararinda da bu-
nun iptal edilmesini kararlagtirnistir. Gerekgeyi ince-
ledigimizde bu il diizeyindeki barajin arzu edilen oran-
da demokratik bir sistem sonucu olarak oylarin tem-
sil edilemeyecegi noktasinda diigiimleniyor. Bir nevi
azihgin yonetime hakim olmasim dngoérdiigi ve 6zel-
likle 1961 Anayasasinin 2 nci maddesinde Cumhuri-
yetin ilkeleri veya nitelikleri sayildiginda demokratik
hukuk ilkesi kabul edilmis oldugu gerekgesivle bu
ilkeve ters diisecegi ileri siiriilmiistiir, ki Halen bu-
glinkii yaptigimiz Anayasamizin 2 nci maddesinde
Cumbhuriyetin nitelikleri sayildifinda «demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir» yani kisaca biz de bu
ilkeyi aynen yeni Anayasamiza da koymus bulun-
maktayiz.

Kararmn ikinci gerekgesi segme, segilme serbestisi
Ongoriilen, o zamanki; yani 1961 Anayasasinin 51 inci
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maddesinin ikinci fikrasinda gegen serbestlik ilkesi-
ne de aykir1 oldugu kararda belirtiliyor. Bugilin yap-
tifimiz Anayasamizin 67 nci maddesinde de yine bu -

 serbestlik ilkesi secimler ve halk oylamasi serbest,

egit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve do-
kiim esaslarina gore yargi yonetim ve denetimi altin-
da yapilir» diye bir esas getirmisizdir.

Simdi ben Komisyondan sunu Ogrenmek istiyo-
rum. Yeni Anayasamizin gegici 15 inci maddesi bu
donemde ki yeni Meclis gelip Bagkanlik Divanini
seginceye kadar ¢ikaracagimiz higbir kanun veya Yi-
ce Konseyin ¢ikaracag:i kararlar konusunda Anayasa
Mahkemesinde Anayasaya aykirihk iddiasiyla dava
agilmayacak ve boyle bir aykirihk iddiasi ortaya ati-
lamayacak. Ancak ben hukuke¢u degilim, degerli hu-
kukgu arkadaglarimiz var. Boyle bir gegici hiikiim
olmasina ragmen goz gore gore gegmiste bir yiice
mahkemenin aykiriik iddiasiyla, ki bugiinkii Anaya-
samizda da aymi gerekgeler s6z konusudur, nasilsa ay-
kirihg iddia edilemez diye boyle bir hiikmii tekrar
getirmemiz acaba Anayasamizin 2 nci maddesinde
zikrettigimiz demokratik hukuk devleti ilkesiyle ne
derece bagdasir?.. Bunu Ogrenmek istiyorum.

Bu sebeple bu son iki fikranin; yani il barajinin
kaldirdmasim1 6nermis bulunmaktayim. Bunu somut
bir 6rnekle, Sayin Hocam, yine diyecek, «Sayin Par-
lak hileli yollarin1 diigiiniiyor.» aslinda ii¢ milletvekili
cikaracak bir ilde (mesela bu olabilir; yani olmaya-
cak bir sey yoktur) 90 bin segmen oldugunu kabul
edelim, bir parti hasbelkader 31, 32 bin oy aldi, geriye
kalan iki parti 30 bine yakin 29 bin, 28 bin civarin-
da oy alsa dahi temsil kabiliyeti bulamayacaktir. Ug
milletvekilini birden iigte bir oy alan bir partiye ver-
mek demek bu Tasarimin kabul edilen birinci madde-
sindeki, ki sdyle diyoruz «Milletvekili segimi tek de-
recelidir, se¢im nispi temsil sistemine gore genel, esit
ve gizli oyla biitiin yurtta aymi giinde yargi ydnetim
ve denetimi altinda yapilirs diye madde olusturmu-
suz. Buradaki nispi temsil sistemine de ters gelen bir
uygulama olacagina inanmaktayim. O zaman nispi tem-
silden ayriltyoruz, 60 bin civarindaki o ilde segme-
nin oyuna en ufak bir temsil etme olanag vermiyo-
ruz, ¢cogunluga doniigiip her ii¢ milletvekilini, 30 bin
civarinda oy alan bir partiye veriyoruz. Yani nispi
temsil sisteminden de bdylece ayrilmig olacagiz. Bu
maddeye de ters diistiiflimiize inanmaktayim. Bu se-
beple, bu maddenin son iki fikrasim kapsayan bu
hiilkmiin metinden ¢ikariimasint arz ederim.

Saygilarimin kabuliinii tekrar arz ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parlak.
Saymn Bilge, buyurunuz efendim.

NECIP BILGE — Saymn Bagkan, ¢ok degerli ar--

kadaglarim;

Diin kabul edilmis olan 28 - A maddesinin, iilke
genelinde kabul etmis bulundugu barajdan sonra bu-
giin de 29 uncu madde ile segim gevresi baraji geti-
rilmektedir. Bu iki baraj bir araya getirildiginde {ii¢
milyona yakin veya belki daha fazla oy etkisiz hale
gelmis olacaktr.

Bunun yaninda, karma sistemden ve bir arkadasi-
muzin deyimiyle, «Karmagik sistem»den ve tercih oy-
larinin kullanilmasindan dogan oy iptalleri de dik-
kate alinacak olursa, verilen oylarin dort - bes mil-
yon kadar1 heba olup gidecektir.

Ulke ¢apinda barajin doBuracagi adaletsizlikleri
gidermek iizere bazi devletlerde kabul edilen ve bir
partinin veya bafimsiz bir adayn bir segim gevre-
sinde oylarin yiizde ellisinden fazlasint almas: ha-
linde, yiizde onluk barajin o parti veya aday hak-
kinda uygulanamayacag: hiikmii, tasarida kabul edil-
medigi igin, adaletsizlik daha da agik bir hale gel-
mektedir.

Diin, yani 12 Eyliil 1980’den ©nce, Van’da veya
Kirsehir'de meydana gelen bu gibi adaletsizlikler ya-
rin baska illerde de meydana gelebilir ve bu gibi du-
rumlarin tekerriirii, siyasi miicadeleyi ¢ok sertlestirici
bir sonu¢ da verebilir.

Boyle durumlarin meydana gelmemesi igin «Tirk
sistemi» denilen ve bir se¢im ¢evresindeki gegerli oy-
larin, 1, 2, 3, 4 bigiminde birer arali aritmetik dizi
ile boliinecek yerde, 1,5, 2, 2,5, 3, 3,5 gibi yarimsar
arall aritmetik dizi ile boliinmesinden ibaret olan
formiiliin benimsenmesi yeterli olacaktir. Fakat Ko-
misyon buna itibar etmemistir. Halbuki bu yontem,
hem biiyiik partileri klasik d’Hondt sisteminden ve
hatta barajli sisteme nazaran daha ¢ok yararlandira-
cak ve béylece istikrarli hiikiimetlerin kurulmasina
yardimci olacak, hem de iki baraji birden asamayan
partilerin meclise girememeleri ve temsil eksikligi gibi
sakincali sonuglar dogurmayacaktir.

Bu sistemin 1977’de 3‘/ap11an secimlere uygulanmasi
sonucunda, mesela Halk Partisinin 230 civarinda, Ada-

let Partisinin de 204 civarinda sandalye kazanacagi
anlasilmaktadir. Goriiliiyor ki 1977 se¢imi, biraz once
sOylemis oldugumuz 1,5, 2, 2,5, 3, 3.5 seklindeki ya-
rimsar arali aritmetik dizilerle boliinmiis olsaydi, tek
partinin iktidara gelmesi miimkiin olabilecek idi.
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Bunun su iyiligi de vardi : Diger partiler dahi
Mecliste temsil edilmemis duruma gelmeyeceklerdi.
Halbuki, 1977 segimine barajli sistemi, helc yiizde on-
lu barajii sistem tatbik edildigi takdirde, o Meclis,
sadece iki partiden tegekkiil etmig olacakti, yani go-
gunluk sisteminin verece§i neticeyi vermis olacakut.

Bu itibarla goriiliiyor ki, 1, 2, 3 diye birer ara-
hkli aritmetik diziyle taksim ve barajli olsa dahi,
istenen neticeyi vermemektedir. Ya istenen neticeyi
vermemekte veyahutta daha asir1 bir netice hasil ol-
maktadir, yani gogunluk sistemindeki netice hisil ol-
maktadir. Bu itibarla bu sistemin sakincalari ken-
diliginden ortaya ¢ikiyor. Biraz 6nce Saymn Oztiirk’
iin de belirtmis oldugu gibi, yiizde on baraj ddeta 40
milletvekilinin veya 39 milletvekilinin Meclise gire-
memesi neticesini dogurmaktadur.

Ayni sekilde segim gevresi baraji dahi, bazi se-
¢im gevrelerinden higbir milletvekilinin gelememesi gi-
bi bir durum meydana getirecektir.

Ozellikle su durumda bu sonug daha ¢ok tebariiz
etmektedir : Partilerin adaylarina verilmis olan oy-
lar, parti i¢in onlarin her birisinin yekGinu kadar oy
sayilacagl igin, partilerin oylari yapay olarak daha
yiiksek olacaktir ve bu yiikseklik neticesinde de baraj-
lar gayet tabii daha yiiksek olacaktir. Yani getirmis
oldugumuz sistem, partiler igin sayilacak oy bakimin-
dan da yapay bir sekilde yiikselmis olacagindan do-
layr adaletsizligi daha miitebariz bir hale gelmis ol-
maktadir.

Dinamik bir gelisjme siireci igerisinde bulunan
memleketimizde, degisik siyasal goriislerin Mecliste
temsil edilmelerinin dogal oldugu ve memleket igin
vararli oldugu kanisindayim. Bu kanimca zararl de-
gil, bilakis yararli sonuglar dogurur.

Bunun tersine bir durum, yani baz1 kesimlerin
temsil edilmemesi gibi bir durum memleket igin da-
ha zararh olur; ¢iinkii Mecliste temsil edilmeyen go-
riigler, Meclis disi gayrimesru olan faaliyetlere sapa-
bilirler veya saptirilabilirler. Bunlar1 6nlemek igin
baska bir ¢6ziim yolu bulmak lazim geldigi kanmisin-
dayim.

Barajlarla ilgili olan ve 28 inci maddenin kabu-
liinden sonra, 29 uncu madde vesilesiyle bu goriisle-
rimi belirtmem belki biraz yadirganabilir; ¢iinkii bu-
glin bu diigiincelerimin kabul edilmesi olanagi artik
kalmamistir denilebilir. Ancak, belki ileride yararl
olabilecegi diistincesiyle goriislerimi tutanaja gegirt-
memin faydali olacafim diisiindiim ve bu bakimdan
sOz almug bulunuyorum.
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Bu arada sunu belirtmek istiyorum, sdzlerimi bi-.

tirmezden Once : Maddenin yaziminda iki nokta gozii-
me carptt : Maddenin son fikrasimin iiglincii satirin-
daki ve ondan evvelki fikranin son satirindaki «Uglin-
cii fikray ibaresinde gegen «Uglincii» kelimesi herhal-
de bir yanlisiik eseri oraya girmistir. Bunun «ikinci
fikra» olmasi lazimdir. Maddenin eski sekiinde «Ugiin-
cii fikray idi; fakat Komisyonun bdgﬁn getirmis ol-
dugu yeni metinde bu, «Ikinci fikra» haline gelmistir;
o bakimdan «Ugiincii fikra» degil de, «lkinci fikray
olarak bunun degistirilmesi lazim gelmektedir.
' Nihayet son fikramin bagindaki «Eger» kelimesi,
bir sart edatidir ve fiilin sartli ¢ekim kismina da ol-
duk¢a uzakta bulunmaktadir. Tirkgemizde sarth ge-
kimlerde pek de gerekli olmayan «Eger» edati ile
onun bagl bulundugu fiilin -arasinin uzaklig ifadeyi
agirlastirmaktadir. Bunlar birbirine yakin olduklari
takdirde, «Eger ben gelirsemy» gibi ¢ok yakin olur-
sa ifadede bir agirlik bulunmayabilir; ama «Eger» eda-
t1 ile onun ilgili bulundugu fiil, sarth fiilin ¢cekimi da-
ha sonra uzak yerlerde ise bu, ifadeyi olduk¢a agirlas-
tirmaktadir. Bu itibarla, «Eger» edatinin bulunmama-
s1 da manay1 degistirmeyecegine gore, bu edatin clim-
le bagindan kaldirilmasinin uygun olacagi kanmisinda-
yim. '
Tesekkiir eder, saygilar sunarim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.
Sayin Komisyon, buyurunuz efendim.
ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER

AKYOL — Sayin Bagkamim, saygideger arkadaglarim; |

Bu Tasarinin miizakeresi sirasinda daima bir nok-

ta lizerinde israrla durmus, bir noktayr ¢ok fazla
tekrarlamis olmaktan rahatsizlik sahsen duymuyorsam
da Heyetinizi isgal ediyorum diye dogrusu' tereddiit
duyuyorum. O da, eski segim sonuglarina dayali ola-
rak yeni koyacaﬁlmlz kurallarin etkisini olgemeyiz.
Bu sozii, basite indirgemek igin, se¢im miihendisligi

meselesi, elinizdeki malzemeleri kullandifiniz zaman

ortaya ¢ikacak sonugla uygulanabilir bir tatbikattir
seklinde 6zetliyorum. ’

Onun igin, arkadaglarimin surada §éyle olacaktir,
burada bdéyle oluyordu, eski segimlerdeki sonuglar
uygulansaydi bu sekilde sonug¢ verirdi gibi diisiincele-
rine kiilliyen ve kokten katilamiyorum. Sebebi de bu
barajlar1 6nce koyup sonra se¢im yapmadan hangi
-sonuglari alacagimizi bilmenize imkin yoktur; hele
de miinferit olaylarda. .

96
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Bir _genely noktaya daha temas etmek istiyorum.
Pek tabii olarak, hangi sistemi uygularsaniz uygu-
layiniz, hangi se¢im sistemine taraftar olursamiz olu-
nuz, onu herhangi bir kullanilmig oylarin iizerine gab-
lon gibi oturttugunuz zaman, .bu sablonun iginde
memnuniyetbahs olmayacak bazi noktalar g¢ikacaktir.
Eger Oyle olsaydi, yani Hocamizin ve arkadaglarimi-
zin dedigi gibi, uyguladigimiz sistem, bir sistem her-
kesi memnun edecek olsaydi, bu takdirde akil igin
yol birdir; bir - iki sistem etrafinda segim sistemleri
toplanirdi. Boyle olmamuistir; hepinizin kabul etmig
oldugu gibi, 70’ yakin sistem bulunmugtur. Bu sis-
temlerden de herbirinin kendisine mahsus, baktiginiz
aglya gore sakincalari vardir.

Onun igin arkadaglarimizin su ihtimalde bdyle
olur, bu ihtimalde su kadar milletvekili buraya kayar
gibi diisiinceleri, bir defa erken miihendislik diyebi-
lecegimiz, araglar belli olmadan ve ilim belli olma-
dan yapilmis olan bir miihendisliktir; miimkiin degil-
dir. Aya gitmeden ayda miihendislik olmaz.

Ikincisi, arkadaglarimizin goriiglerine uygun genel
bir memnuniyetbahs bir sistemi bulmaya da imkan
yoktur. Mutlaka bu Tasarty1 yapanlari bile belki su
\}eya bu noktada tam tatmin etmeyen bazi noktalar
olacaktir,

~ Onemli olan su: lllere baraj koyalim mi koyma-
yalim mi? Elimizdeki Onergelere gore, koyalim ve
koymayalimi tartismak zorundayiz. Bunun disinda,
elimizde bir Glgek yok.

Arkadaslarimizin dikkat etmedikleri bir nokta, ba-
raj denilen engelleme sisteminin, aksine ekstrem uglarr
ortaya dogru ve biiyiik gruplagmalara dogru itmesinde

‘'ve bu etkisinde kendisini gosteriyor yarari. Eger siz

genel baraji kabul ederseniz, arkadasimiz sdyledi, Al-
manlar eyalet itibariyle, daha dogrusu seg¢im bdlgesi
itibariyle kabul ettiler, bunu kabul etmezseniz, o za-
man ne olacaktir? Birtakim yerlerde baraji asma me-
selesi olmadigindan dolayi, bir gesit yiiklemeler yo-
luyla o barajin suni olarak agilmasina, daha dogrusu
genel barajin suni olarak asimasi yoluna gidilecek-
tir. Bizim ongordiigiimiiz sistem tutarll ve mantiklidir.
Sayin Yolga burada yoklar; «Mantigi ok ileriye
gotiirmeyin» demektedir. Biz ileriye gotiirmiiyoruz;
her olaya tatbik ediyoruz. Diyelim ki, bir ilde, ge-
nellikle yiizde sekiz civarinda, 10 civarinda oy alan .
bir partinin bir ildeki genel oy aldigi oran yiizde
besler, altilar olsun. Bu takdirde oradaki yurttaslar,
daha dogrusu bu genel barajin altindaki partiye oy
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verecek segmenler, her il bakimindan da bir defa ka-
rarlarin1 goézden gegireceklerdir.

Simdi deniliyor ki, «Efendim, jlla o kiigiik partiler
ve kiigiik veya bolgevi veya mahalli, belirli goriisle-
rin izleyicisi partiler de gelsinler., Bu goriisler par-
lamentoya yansisiny diyorlar. Yani, insanlarin goriis-
leri seg¢imlerde aldiklar1 oylarla mi su veya bu se-
kilde baski altinda tutuluyor?.. Yok. Bu goriisler
bir siizgecten gegtikten sonra, biylik bir partinin siiz-
gecinden gegtikten sonra meclise yansirsa bu, diin
anlattifimiz gibi, iilke i¢in zararli yanlar torpiilenerek
gelir. Bunu anlatmak istiyoruz ve su sonug ortayé
¢ikacaktir. Diyelim ki, bir partinin bir ilde eger baraji

asamayacak kadar; fakat belli bir potansiyeli varsa,’

zaten o potansiyele dayanarak bu goriis su veya bu
sekilde; ama bellj goriigsiin yakinindaki biiyiik par-
tiden ve onun siizgecinden gecerek yine parlamentoya
yanstyabilir;, ama bu takdirde o goriise  artik bir
ekstrem, bir asiri goriis denilemez.

Boylece yurttaglar, yiizde bes altilik oranda illere
boliinmiis olan bu oylar, yavag yavas ylizde yediler,
sekizlere degil, yani istikrar1 zedeleyecek noktalara
degil, aksine yiizde birlere, yarimlara, yani biiylik
gruplasmalara, biiyiik fikir gruplagsmalarina dogru
kayacaklar ve bu sgekilde tabii olarak hem fikir dlme-
yecek, ¢linkli o insanlar vardir, hem de o fikirler
siizgegten gecirilecek ve hem de bdylece bilyiiklerin
yaninda toplanan bu fikirler ve oylar, iilkenin istik-
rarina hizmet edeceklerdir.

Amacimiz sadece budur. Bunu saglamaya matuf-
tur. Yoksa arkadaglarimizin yaptiklari, ¢ok ince bir
hesaplama tarziyla en ekstrem sonuglart bulmaya
matuf, yaratmaya matuf goriislerinin uygulamada,
ozellikle barajlar varken yapilan oylamalarda gergek-
lesecegine inanmamaktayiz.

Bu itibarla, bu konuya deginen onergelerin reddi-
ni talep etmekteyiz.

R —— .

Sayin Bilge’nin burada konusulmus olan, efen-
dim Once birbuguga bdélelim, sonra yarimsar ilerle-
yelim tarzindaki d’Hondt sistemindeki yeni bolme
sisteminin dogrusu biz Komisyon olarak, sahis olarak
mantifim bulamadik, Ciinkii ni¢in oy alan adaylar
yaziyorsunuz?.. Oylarin1 yaziyorsunuz;  nigin bire
boliiyorsunuz? Ne diyor bakiniz madde, bire, ikiye,
iice... Milletvekili sayisina kadar boliiniir diyor. Yani
bire boliiniir, birinci milletvekilini bulmak igin; ama
birbuguga boliince birbugukuncu milletvekilini mi bu-
lacagiz?

B: 9%
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Onun i¢in, yani yarima boélmek, dirbuguga bol-
mek vesaire, tabiatiyla hemen soylebilirler, diyebilir-
ler ki, bdyle bir sistemi 1,4’ uygulayan da var; ama
sistemin mantiginda bir mekanizma varsa, bunu tabif
olarak uygulamak daha dogrudur ve alt bir barajla
bu sonug saglanabilir.

Hepinizi saygilarla selamlarim. {Tesekkiir ederim
Sayin Baskanim.,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Akyol.

Madde iizerindeki Onergeleri okutuyorum.

Sayin Bagkanliga

Goriismekte oldugumuz «Milletvekili Se¢imi Ka-
nunu Tasarisininy 29 uncu maddesinin son iki fik-
rasinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederim.

Evliya PARLAK

BASKAN — Ozer Giirbiiz, Kadzim Oztiirk, Rem-
zi Banaz’in onergeleri de aymidir efendim.
Diger onergeleri okutuyorum.

Sayin Basgkanliga

Goriigiilmekte olan Se¢im Kanunu Tasarisinin 29
uncu maddesinin 5 inci fikrasinin birinci ciimlesinin
asagidaki gekilde yer almasimi arz ederim.

Saygilarimla.

Ayhan FIRAT

«Bir se¢im gevresinde kullanilan gegerli oylarin
toplaminin, o g¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisinip
bir fazlasina boéliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy
alan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara milletve-
killigi tahsis edilmez.

Danmigma Meclisi Baskanligina

Goriigiilmekte olan Se¢im Kanunu Tasarisinin 29
uncu maddesinin 5 inci fikrasi birinci climlesinin asa-
fidaki sekilde degistirilmesinin uygun olacagim dii-
sinmekteyim. Onergemin Genel Kurulun bilgi ve ona-
yina sunulmasina izinlerinizi saygilarimla arz ede-
rim,

Hayati GURTAN

Madde 29. — Fikra 5, Ciimle 1. -

«Bir segim g¢evresinde kullanilan gegerli oylarin
toplaminin o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisinin
iki katina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy
alan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara milletvekil-
ligi tahsis edilmez.»

Sayin Bagkanliga
Goriiglilmekte olan Seg¢im Yasa Tasarisinin 29 un-
cu maddesinin iiglincii fikrasinin ikinci ciimlesindeki

i «Once bire, sonra ikiye, sonra iige...» ifadesinin «On-
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ce birbuguga, sonra ikiye, sonra ikibucuga, sonra
lige...» bigiminde degistirilmesini arz ederim.
’ Kamer GENC

BASKAN — Diger Sayin Ali Mazhar Haznedar’
in Onergesi de aynu.

Dort 6nerge 5 ve 6 nc1 fikralarin ¢ikarilmasiyla
ilgili. Sayin Parlak konustular.

Sayin Giirbiiz, buyurun efendim.

OZER GURBUZ — Sayin Bagkan, degerli arka- '
daglarim;

Konu iizerinde ayrintihi bilgiler verildi, ancak ben
de birkag nokta ile de olsa Onerge hakkindaki go-
riiglerimi bildirmek istiyorum :

Kabul ettigimiz 1 inci madde ile segim sistemi
olarak nispi temsil sistemini kabul etmis bulunuyo-
ruz. Nispi temsil sisteminin segim ilkeleri yoniinden
sagladifi en Onemli ilke adalet ilkesi olmaktadir. Bu-
nun da malumlarmmiz oldugu gibi, verilen oylarin par-
lamentoya yansimasi bigiminde izah edilmektedir. Ek-
seriyet usuliinde oldugu gibi, yaridan bir fazlasi diger
yariya bir yaklagan oylari geride birakip temsil eden
ekseriyet sistemi yerine, nispi temsilin alinan oylar
oraninda parlamentoya yansitabilmesi igin ortaya ¢ik-
tig1 kabul edilmektedir. Biz de bu sistemi kabul et-
mis durumdayiz.

Bu sistemi kabul edince; gegmis deneyimlerden de
yararlanarak nispi temsilin bazi sakincalarini gider-
meyi de yeglemiy bulunuyoruz. Bu da, biitiin kiigiik
partilerin aldig1 oylarla parlamentoya yansimasini 6n-
lemekti. Bunu da kabul ettigimiz 9 10’luk genel
barajla ortadan kaldirmug bulunuyoruz. Yine ikinci
‘bir baraj da, yaridan fazla ilde teskilat kuramayan
bir parti yine segimlere katilamamaktadir. Bu iki
o6nemli barajdan sonra il bazinda da segim gevrele-
rinde yeni bir baraj getiren bu hiikkme neden gerek
goriildiigiinii anlayamanig durumdayz.

Degerli Sozclimiliz Sayin Akyol belirttiler, ancak
belirttikleri gerekge daha ¢ok 9, 10’luk barajin gerek-
gesiydi, 9 10’luk baraji neden kabul ettifimizin ge-
rekgesiydi. Il c¢apindaki baraj bu kismi yararin ya-
‘ninda ¢ok onemli zararlar ortaya .¢ikarmaktadir. Ni-
tekim, 1961 segimlerinde, konusmamin genelinde de
vermisgtim, Van ilinde g¢arpici bir ornek vardi; Van
ilinde gegerli oylar 64 233°tli, baraj bu ii¢ milletve-
kiline boliindiigiinde 21 411 idi, bir milletvekili ¢1-
karabilmenin baraji, Yeni Tiirkiye Partisi 24 428 oy
almigti, Cumhuriyet Halk Partisi 20 963 oy almisti,
Adalet Partisi 5 085 oy almisti, Cumhuriyetgi Millet
Partisi 13 757 oy almigti, baraji 2 000 oyla gegen
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Yeni Tiirkiye Partisi 24 428 oyla 3 milletvekilinin ta-
mamim da almigti. ‘Geriye kalan 39 805 oy parlamen-
toya gelebilme imkanini bulamamugt,

Degerli arkadaglarim;

Bu ¢ok onemli bir sakincadir. Yine Komisyonu-
muzun degerli Bagkam1 Sayin Hocamiz, kitabinda da
ilk konugmamda da belirttigim gibi, bu sakincay1 da
kitabinda belirtmislerdir vé; bu sakincanin giderilme-
sini Onermiglerdir. Biz gergekten simdi neden yarar
gordiiglimiizii doyurucu gerekgelerle agiklamadan
figiincii baraj olarak segim gevresi barajm getirme-
meliyiz. Bunun bilemedigimiz birgok sikintilar: gele-
cektir. Milli iradenin yansimasi vatandasin goziinde
¢arpict bigimde, iiziintii verir halde parlamentoda tem-
sil imkdm verecektir; ¢iinkii demin belirttigim gibi,
39 000 oy tek bir milletvekiliyle dahi parlamentoya
gelemiyor. O zaman insan merak ediyor acaba neden
ekseriyet sistemini kabul etmedik?

Ekseriyet sistemini kabul edebilseydik bu mah-
zurlar1 da bastan kabul etmig olacaktik. Daha agik-
gasl, bu istek, bu savunmalar bizi ekseriyet sistemi-
ne getirmelidir. Bir tarafta nispi temsili ilke olarak
kabul edecegiz, bir tarafta birgok barajlardan gegece-
giz ve yine yararina inanamadifim segim g¢evresi ba-
rajindan gegirecegiz. Bu kez acaba merak ediliyor biz
milli iradeyi mi yansitacafiz, buraya, yoksa baraj-
lardan gegebilen iradeyi mi bir &lgiide barajlar ira
desini mi yaratacafiz burada endiseliyim.

Istikrar1 saglamakta hepimiz tek amagta birles-
mis durumdayiz, ileriye 'doniik distikrari saglamalyiz.
Ancak, segim gevresi barajimin istikrara yarar yok-
tur degerli arkadaglarim. Ben vakitlerinizi daha fazla
almak istemiyorum, konu geregi gibi aydinlanmustir,
bu fikralarin ¢ikartimasini yiiksek takdirlerinize say-
gilarimla arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Giirbiiz.

Efendim, Saymn Giirbiiz'iin onergesinin lehinde,
aleyhinde soz isteyen saymn iiye?.. Saymn Sarioglu
lehte. Sayin Uyguner aleyhte.

Buyurun Sayin Sarioglu lehte.

PASA SARIOGLU — Sayin Bagkamm, degerli
arkadaglarim;

Segim Yasasim goriigmeye bagladifimiz giinden
beri, yapilan konusmalari miimkiin oldufu olgiide
dikkatle izlemeye caligiyorum, Gerek vyapilan ko-
nusmalar ve gerekse Komisyonun verdigi cevaplari
kendi mantik siizgecimden gegirerek sonugta varmak
istedifimiz yer acaba bizi beklenilen yere gotiirecek
midir diye bir yargiya varmak istiyorum,
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Simdi, yapilan savunmalar ve arkadaslarimizin bu-
rada ileri siirdiigii fikirleri hepimiz dinledik, birgok-
Jarinin mantigim bulmak miimkiindiir ve bunlara
da istirak: etmeye gayret ettik; ama bana Gyle geli-
yor ki, biitlin bu yapilanlardan sonra su anda iize-
rinde ‘durdugumuz il barajinin kendime gore enine
boyuna diisiindiim bir mantifini, bir gerekgesini bu-
lamadim. Degerli arkadaglarim burada gerekli iza-
hati1 kendi goriigleri istikametinde verdiler.

Degerli arkadaglarim;

Simdi biraz degisik bir agidan konuya girmek is-
tiyorum:
Tiirkiye'de kurulacak partilerin bir defa 34 ilde

teskilat kurmasmi ve buna bagh biitiin ilgelerde tes-

kilat kurmasini kabul ettik.

tkinci ilke olarak dedik ki, «Bu 34 ilde Tiirkiye
genelinde 9% 10 baraji agacak.»

Ugiincii husus, biliyorsunuz, yararli olmadigina
inandigim halde (ki, Sayin Komisyon Bagkanimiz da
buna temas ettiler) iki misli aday gosterdik. Yani iki
misli aday tabii burada degil, Partiler Kanununa gir-
di, buraya da girmis oldu.

Simdi demek ki, kademe kademe zaten birtakim
barajlar kondu. 34 il kondu, 34 ilden sonra ‘9% 10
baraj kondu. Ondan sonra her girdigi ilde iki mis-
li aday kondu. Ondan sonra 'da geliyoruz bir nok-
taya, diyoruz ki, bu sefer. «llde de bir baraji assin.»
Arkadaslarim bunlarin 6rneklerini verdiler, bunlarn
tizerinde durmayr deger gormiiyorum. Yalmz sunu
kabul etmek lazim: Eger bir parti Tiirkiye’de % 10
barajimt agmigsa ve onun segime istirak ettigi iller-
den birisindeki bir aday: (Arkadaglarimin demin ver-
digi orneklerde oldugu gibi) bir oyla, bes oyla, on
oyla kaybetmisse bu barajli sistemde, zannimca bu
bir haksizliktir; ciinkii bir partinin segime girmesi
icin birtakim sartlar koymusuz. Bu kolay is degildir.
«Tiirkiye ¢apinda 34 ilde orgiitlen» de&ik, «llgelerin
tamaminday dedik, ondan sonra «% 10 baraji as»
dedik; arkasindan bunu koymanm bir yarari oldu-
Buna inanmxydrum ve de daha dnce .Sayin Komisyon
Bagkanmmz da birtakim goriisler ileri siirdiiler. Bu-
nun onunla da ilgisi yoktur. Artik Tiirkiye genelin-
de % 10u asan bir partinin bir seg¢im cevresinde bir-

kag oyla, tabii ekstrem de bahis mevzuudur, bagka

tiirliisii de bahis mevzuudur; ama herhalde, basit
d’Hont sistemine gore hakk: olan bir adayin mutla-
ka oradan segilmis olmasi lazimdir.
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O itibarla, bu son iki fikranin lburadan ¢ikmasin-
da yarar goriiyorum. Bu vesileyle sdz aldim.

Tegekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Sarioglu,

Sayin Uyguner, buyurun efendim. '

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, Dans-
ma Meclisinin degerli iiyeleri;

Ben konuya girmeden Once, ¢ok zaman, hemen
her arkadasin yaptigi gibi, once 12 Eyliil 6ncesinde-
ki siyasi panoramaya bir gtz atmakla baglayacagim..

12 Eylill oncesinde memleketimiz 1961 Anayasa-
sinin getirdigi koalisyonlar dizisi hiikiimetleri devri-
ni yasadi ve bu devirlerde hepimizin bildigi gibi,
bir¢ok olaylar cereyan etti gozlerimizin Oniinde, pek
¢ok seylere sahit olduk. Bu arada, Meclise girebil-
mek sansim kazanan kiigiik bazi partilerin koalis-
yonlar igerisinde bbir anahtar parti olarak-yer aldi-
gin1 ve bu yerde de biiylik partilere dahi tahakkiim
etmek imkdnimi buldugunu miisahede ettik. Yani,
burada diisiindiigiimiiz gibi, adil bir sistem kurmak
isterken bir baktik ki, bu sistem tersine iglemeye bas-
ladi, gayri adil neticeler ortaya e¢tkardi. Ciinkii bir
tarafta ¢ok oy almis, Meclisimize 108’in lizerinde
milletvekili sokabilmis biiyiik bir partiyle koalisyona

girmig olan faraza 17 milletvekillik bir parti 180’in

iizerinde milletvekiline sahip olan partiye tahakkiim
etmek imkamni bulmugtur ve uygulamalarimi kendi
yoniine ¢evirmek ¢abasina girmistir ve kismen de
basar1 kazanmustir.

Burada isaret etmek istedifim husus : Biz, «Adil
8lgiilerin igerisinde kalalim, biitiin oylar1 degerlen-
direlim ve adaletli davranalimy derken sonu¢ ne ol-
mustur?... Gayri adil bir uygulamanin igerisine bizi
itmigtir.

Buna isaret ettikten sonra; dnce Anayasamizin esp-
risine deginecegim. _

Kabul buyurdugunuz Anayasa, giiglii devlet sis-
temini getirmeye yonelik esaslar vazetmistir. Ni-
cin?... Biraz evvel bahsettiim sakincalari ortadan
kaldirmak sicin. Giiglii devleti kurmak icin dnce giic-
lii siyast partilere ihtiyag vardir. Iste Anayasa siste-
minin devamu olan, tamamlayicist olan Se¢im Kanu-
nuna da bu sistemi yerlestirmek mecburiyetindeyiz
ki, giiclii devleti kurabilelim, giiglii bir. idareye kavu-
sabilelim. Aksi takdirde ileride dogacak hikiimetler
zayif kalacaktir, gii¢lii hiikiimetler kurulamayacaktir

| ve giiclii partiler ortaya ¢itkamayacaktir.
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Iste bu sebeplerle getirilen sistem uygundur. Ana-
yasanin esprisine uygundur ve geg¢misteki sakimncalan
ortadan kaldirici nitelikte oldugu igin tercihe sayan
bir sistemdir. Birinci baraj yurt ¢apinda kurulmustur,
isleyecektir; ikinci baraj da ilge ve segim gevresi ga-
pinda kurulacaktir ve bu da isleyecektir. Giiglii olan
varsa, o zaman Meclislere girmeye layik olan bagmm-
siz aday veya partilerdir, gireceklerdir ve ‘burada
fonksiyonlarini icra edeceklerdir. Bu giicii kendinde
- bulamayan partiler de bu imkina kavusamayacaklar-
dir.

Biz onergeyi kabul edecek olursak, bu, birtakim
giigsiiz, cihiz partilerin dsine yarayacak veya birtakim
bagimsiz adaylarin igine yarayacaktir. Bu bafmmsiz
adaylar da kim olacaktir?... Hepimizin bildigi - gibi,
bilhassa Dogu 'bélgelerimizde belli niifuzlu ailelerin
veya biiyiik toprak sahiplerinin veya bazi seyh veya
tarikat mensuplarimin birtakim adamlan olacaktir ge-
lecek bagimsiz adaylar. ‘

fste biitiin bu sakincalarin 6nlenmesi i¢in burada,
bu baraj sisteminin de kabuliinde zaruret vayrdir. Ba-
na gore iyi isleyecektir ve ¢ok faydali neticeler ha-
sil edecektir.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.
Sayin Akyol, Komisyonun Onergeler iizerindeki
- goriigtini rica edeyim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Sayin Uyguner, il barajinin tamdigi sakincalardan
onemlilerini soziinii saklamadan belirtti. Bunlari tek-
rar etmiyorum.

Sayin Ozer Giirbiiz’iin verdifi Van misalinde ol-
dugu gibi, ben bir ildeki bu tiirlii barajsizliktan ya-
rarlanmay: veya barajdan korkmay: demokrasinin mi-
ni patolojik halleri olarak goriiyorum ve «Milli ira-

de mi yoksa barajlardan gegen irade mi?..» sbziiniin

deruni manasimin zevkini ‘kavrayamiyorum. Her se-
¢im sisteminde ufak tefek bir baraj vardir. Ekseriyet
sistemi olsaydi ‘da bir oyla bir blok liste gelseydi, ya-
ni orada milli irade yok mudur, olmuyor muydu?...
Ekseriyet sisteminin uygulandigi dénemlerde Tiirki-
ye’de milll irade gergeklesmemistir mi diyebilecegiz?...
Bu itibarla, tabiatiyla kendimizi hakli gdstermek igin
bazi- gergekler vardir ki, hissediyorsunuz ki Komis-
yonumuz da bunlar: kullanmaktan imtina ediyor, kul-
lanmamin ¢ok biiyiik yarart yoktur. Segim ¢evresi ba-
raji genelde istikrara hizmet ettifi kadar 6zelde iilke-
mizin 6zel ihtiyaglarina cevap verir. Bes il ¢evresinde
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belirli milletvekilligi kazanmg olma halini bile oy-
larinizla reddedip, baraji silme i¢in yeterli gormedigi-
nize gore, biitiin bunlar, buraya kadar olan oylariniz,
bize esasen il barajini da gerekli kiliyor izlenimini
vermektedir. Bu temayiil paralelinde Onergelerin red-
dedilmesini ve maddemizin bu sekilde oylanmasini
istirham ediyoruz.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

cgerli iiyeler; bu Onergelere Komisyon katilmi-
yor. Onergelerin dikkate alinmasini oylariniza sunu-
yornm, Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge-
lerin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Firat; sira sizin onergenizde efendim, bu-
yurun.

AYHAN FIRAT — Sayin Baskan, saygideger ar-
kadaglarim;

Benim Onergem, getirilen segim sisteminde 0Ongb-
riilmiis olan il barajimin nasil tespit edilmesine dair
bir onergedir. Aynen Tasaridaki ifadesiyle soyliiyo-
rum, getirilen sistemde, «Baraj, o ilde kullamilan geger-
li oylarin, o ilin cikarttigi milletvekili sayisma bo-

‘liinmesiyle elde edilir.» denmektedir.

Muhterem arkadaslar;

Cok 6nemli, ¢ok miihim iki kavram var; birisi ve-
rilen oy miktar, digeri gecerli oy miktari. Burada ba-
raj tespit edilirken, «Gegerli oy miktarmin, o ilin
milletvekili sayisina bolinmesinden elde edilen rakam-
dir.y denmektedir.

Muhterem arkadaslarim;

Simdi Tasartyt kendi i¢inde bir incelemek lazim-
dir. Bir milletvekili ¢tkaran Bilecik’te gegerli oylar 50
ila 55 bindir. Bunun bire boliimi 55 bindir. Demek
ki, bir aday tiim oylar1 alsa da banaji asamiyor, bun-
dan fazla olacak.

Tkincisini bir misalle arz edeyim; yine bir vilayette
bir parti 39 bin oy aliyor, bir parti 10 bin oy alyor,
bir bagimsiz da 51 bin oy aliyor; yani 100 bin oyun
51 binini bagimsiz aliyor ve bagimsiz baraji asamiyor.
Neden?.. Ciinkii, o bolge iki milletvekili ¢ikardig igin,
partilerin aldig1 oylar + bagmsiz adaymn aldigi oy-
lar, (39 000 x 2) + (10 000 x 2) + 51 000 = 149 000
oluyor. Bunu ikiye boliiyorsunuz, 75 bin oluyor ve
diyorsunuz ki, 51 bin kisi kendisine oy verdigi hal-
de bagimsiz aday baraji asamiyor, 39 bin oy alan par-
ti iki milletvekilinin ikisini de ¢ikariyor.

Arkadaslarim;

Simdi burada bir hata var. Sistemin hig degilse,

“kendi iginde tutarli olabilmesi i¢in bu hatamn diizel-

mesi lazim.
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Bir misal daha wvereyim; bir vilayette dort parti
secime giriyor; (A) partisi 100 bin, (B) partisi 40 bin,
(C) partisi 35 bin, (D) partisi 22 bin, bir bagimsiz da
30 bin oy aliyor. Verilen oylar degil, Tasariya gore
gegerli oylar 1 milyon 15 'bin adet. Bunu bese boliiyo-
ruz, baraj 203 bin oluyor. (A) partisi 100 bin oy aldi-
g1 icin besle ¢arpiyoruz 500 bin oluyor ve baraji as-
mig oluyor, Digerleri 'baraja takiliyor ve ((A) partisi
oylarin % 40 i1 aldig1 halde 'bes milletvekilinin besi-
ni, yedi milletvekili varsa yedisini ¢ikarryor.

Muhterem arkadaslarim;

Daha onceki klasik d™Hondt sisteminde, boyle bir
fide (A) partisi iig, (B) partisi bir, (C) partisi bir mil-
letvekili gikarirdi.

Yine biraz Snce verdigim misalde eger baraj, ve-
rilen oylarin (Burada belirtilen «gegerli oy» tabiri de-
man iki milletvekilligi olan bir yerde 351 bin oy alan
bagimsiz, oylarin % S51’ini aldig i¢in milletvekili ola-
cakt,

Simdi arkadaslarim;

Partiler ‘demokrasinin wvazgegilmez unsurlaridur,
partiler halktan aldii oyla yasama organinda temsil
edilirler, bu demokrasinin geregidir, Tiirkiye kuvvet-
1i hiikiimetlere muhtagtir, bunlarin hepsini kabul edi-
yoruz. Ancak, dengeyi iyi teessiis ettirmemiz lazim.
Zannediyorum ki, burada ¢ok ¢ok sert barajlar getir-
mis durumdayiz.

Muhterem arkadaglarim;

Teklifim kisaca sudur; diyorum ki, bir milletve-
kili ¢tkaran bir vilayette, eger o vilayetin oylarmin
% 50’sinin tistiinde olan miktarint bir aday alryorsa,
bu aday o vilayette milletvekili olsun. 'O halde nedir?.
Bir milletvekili ¢ikariyor. Nasil bulunur bu?.. 1 + 1;
yani 2’ye boliinmesiyle bulunur. Yani, 55 bin oyu
olan bir vilayette bir milletvekili var, 1 + 1; yani
2'ye bolersek 27 500 oy oluyor. 27 501 oy alan biitiin
. ihtimalleri bir tarafa atmugtir ve bu 'baraji agmustir.

Gelelim iki milletvekilligi olan ve 51 bin oy alan
bagimsiz olan vilayete. Orada da arzim sudur;
2 + 1; yani baraj sayisini bulurken 3’ bdlelim. Uge
boldiigiimiiz zaman, biraz oOnce arz etmis oldufum
_ 51 bin oy alan bagimsizin artik segilmemesi diye bir
sey mevzubahis olamaz. Bunu biz kendimize gore bu-
rada, «sistemin tutar1 buy deriz; ama yarin tahakkuk
ettifi zaman bu halka anlatilamaz. 51 bin oy alan biri-
sini milletvekili yapmayacaksiniz, 39 bin oy alan bir
partide iki kisiyi milletvekili getireceksiniz, bunu hal-
ka anlatamayiz.
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BASKAN — Sayin Firat; siireniz dolmustur.
AYHAN FIRAT — Muhterem arkadaslarim;
Neticede, vilayet ¢apindaki barajin daha adil ol-
masini diisiiniiyorum. Onun  i¢in de, gegerli oylarin,
milletvekili sayis1 + 1’ boliinerek baraj sayisintn
teskil edilmesini teklif ediyorum. Eger bu husus ka-
bul edilirse, emin olun ¢ok daha tutarli, ¢ok daha iyi
bir Meclis meydana gelmis olacaktir, Zira, bu sistem-
le, bir ve iki milletvekili ¢ikaran bolgelerde artik ¢o-
gunluk sistemiyle nispi temsilin farki ortadan kalk-
mus gibidir arkadaslarim.
Takdirlerinize arz ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.
Onerge iizerinde soz isteyen sayn liye?.. Yok.
Sayin Akyol; buyurun.

'ANAYASA KOMISYONU S6Z0USU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, degerli arkadaglarim;

Sayin Firat’in nergesi, sanki il barajinin biitiin sa-
kincalarint ortadan kaldirtyor goriintiisiiyle takdim
edildi. Gergekten arkadasmiz belki farkinda olma-
dan, esasen segim sistemleri iginde mevcut olan bir
sistemi anlattilar, bu sistemin adiy, yani adaylarin bir
fazlasina bolme sistemi Haagenbach-Bischoff sistemi-
dir.

AYHAN FIRAT — Ben bilmiyordum, yeni o8-
rendim.

ANAYASA KIOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Bu sistem su sonucu «dogurur, amaci su-
dur; klasik ‘d’Hondt 'bliiniir, bire ikiye, tice bdlerken
esasen bakiyeleri tasfiye eder. Biitiin bakiyeler bu-
rada tasfiye edilir. ‘Arkdasimizin anlattift art1 bire bo-
lindiigii zaman, bu d’Hondt sisteminin uygulamast
ile ilgili degildir, en yiiksek bakiyeye en son kalan
milletvekilligini verdigi igin, harici kismeti biiyik
tutmamak i¢in arti bire boliinen bir sistemdir. Yani,
d’Hondt sistemi iginde asla uygulanmast olmayacak
ve kabul edilemeyecek bir sistemdir. Yoksa, arkada-
stmizin anlattifi faydalarin higbirini saglamaz.

Saygilarimla, tesekkiirlerimle arz ederim.

BASKAN — Degerli tiyeler..

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkanim, misal ver-
dim; misalimizin...

BASKAN — Efendim, misalinizi Genel Kurul da
dinledi, Komisyon da dinledi....

AYHAN FIRAT — Misalin yanlig oldugunu soy-
lesinler efendim. Saglamaz dediler; bana...

BASKAN — Miisaade buyurun. Katilmadiklari-
ni ifade ettiklerine gore, benim yapacafim gey oner-
geyi Genel Kurula sunmaktir.
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Degerli fiyeler, Komisyon dnergeye katilmyor.
‘Onergenin dikkate alinmasimi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Onergenin dik-
kate alinmasi kabul edilmemigtir. -

Saymn ‘Giirtan, sira sizin dnergenizde,
efendim.

HAYATI GURTAN — Sayin Bagkamm, saygi-
deger iiyeler;

Fsasinda, daha evvelki onergeflerm bir tanesi kabul
edilmis olsa idi, ben bu énergemi geri alacaktim. Efen-
dim, maddenin hali hazir tedvin sekli ile bazi sakinca-
lan getirdigi uzun uzun burada dile getirildi, gerek bi-
raz evvel burada konusan arkadaslar tarafindan, ge-
rekse Yasa Tasarsinin tiimii  iizerinde vyapilan ko-
nugmalar sirasinda,

buyurun

Ben, uzun konugmayacagim, kisaca  Onergemi
‘arz etmeye e¢alisacagim. Ancak, @unu bir kez daha
vurgulamak isterim;

Degerli arkadaglarim, bmm wverdigimiz onergeler,
higbir zaman tilkede istikrar1 'bozmaya, stkunu boz-
maya, refah1 bozmaya, huzuru bozmaya yonelik de-
gildir. - Bunun, bu gekilde diigiiniilmesi ve kabul edil-
mesi gerekir. Bunun aksini diiglinmek, hi¢ kimsenin
hakki degildir. Bunu istirham ediyorum bu sekilde,
bizim arzumuz, hepimiizin arzusu, memilekette huzur,
istikrar, refahtir. Ancak, matematik olarak bazi sey-
ler burada ispatlanamadi igin, tereddiitlerimiz olu-
" yor; bu tereddiitleri gidermek i¢in daha az sakincal
sandifimiz bazi Onerileri getiriyoruz huzurunuza; ka-
bul editir veya edilmez, bu yiiksek takdire aittir.

Degerli iiyeler;

Ben diyorum ki, madem ki listede alti isim var-
dir. Bu altt isme béliinsiin ve il baraji bdyle tespit
edilsin. Bu sekilde, burada verilen bazi sakmcali or-
nekler, belli Slgiilerde de olsa, azaltlmis olmaktadir.
Adalet daha dogru olarak yerine gelmektedir kan:-
sindaymm. S6yle ki; bir drnek arz etmeme izin verin:

Bir ilde, ‘basitlestirme icin sayilan kiigiik tutuyo-
rum, 300 se¢men vardir; lic de milletvekili aday: var-
dir. Boylece baraj 100 olarak ortaya gikmaktadir. Bir
aday 103 aldifft zaman, digerleri de 98-99 aldig: za-
man, ili¢ milletvekili de bir partiye gitmektedir. Kaldi
ki eger bu ikiye boliiniirse, benim de arzu ettigim gi-
bi, i¢ katina boliiniirse, bu takdirde 103 alan bir; 98
alan bir; 99 alan bir alacaktir. :Acaba hakgas: bu de-
gil midir? Bu &rnegi- uzatmak miimkiin, 150 oy aldi-
fh takdirde 90, 60 olursa; burada iki, bir, sifir ola-
caktir. Samrm bu simdiki uygulamaya gore daha

da adildir; daha da hakg¢adir.
4
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Onergemin ozeti budur, Takdirinize sunarim, say-
gilar arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Giirtan.
Onerge tizerinde s6z isteyen saym tiye var mi?.
Yok. - .
Sayin Komisyon, liitfen, goriigiiniizii rica ediyo-

rum,

ANAYASA KOMISYONU SOZOUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, biraz 6nce reddedilen
onerge, aday -sayis1 artt bire, yani Saymn Giirtan’in
verdigi Grnekle, li¢ arti bire bdlinmeyi reddetmisti.
Simdi, arkadagimiz, yani 100 'bin gegerli oy iizerin-
den 25 bin oy almay: reddetti. Sayin Giirtan’m teklif
ettigi Onerge bundan daha sedit bir Onerge, ii¢ arti
iig; yani 15 bin civarinda oy alana bu sefer tanimak
istiyoruz ve biraz once bu Yiice Kurulun tayin eden,
takarriir eden temayiiliine uygun ve paralel olarak bu
Snergeye de elbette ki katilamiyoruz.

" Saygilarimla arz ederim,

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin ‘Akyol.

Komisyon onergeye katilmiyor. Onergenin dikkate
alinmasint oylariniza sunuyorum. ‘Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi kabul
edilmemigtir.

Saymm Geng ile Sayin Haznedar'in Onergesinde si-
ra.

Onergeyi agiklamak iizere, buyurun Saym Hazne-
dar. ‘
ALl MAZHAR HAZNEDAR — Saym Bagkan,
degerli arkadaglarim;

Bu 29 uncu maddede, oylanin degerlendirilmesi
ile ilgili hususta, ben sahsen bir 6nenge vermis bulu-
nuyorum. Degerlendirme sisteminin d’Hondt sistemi
yerine bir bagka sistemin uygulanmasini Gngoriiyor.
Yalniz, bu konuyu agiklamadan ©nce, ¢ok daha
6nemli buldugum ve mutlaka degistirilmesi gerekti-
gine kani oldugum bir hususu takdirlerinize arz ede-
cegim.

Tasarida benimsenen ve maalesef lizerinde layikr
fle durma imkimi bulunamadig: igin, maddeler ara-
sinda kaybolan oy degerleriyle ilgili konunun tekrar
ve mutlaka ele alinmast gerekir kanisindayim. Ciin-
kii, kabul edilen sistem, Anayasamizdaki esit oy il-
kesi -ile taban tabana zit, highir sekilde hukuki izahi
miimkiin olmayan bir sistemdir. Bu sistem degistiril-
mezse, ileride yerli ve yabanci literatiir ve anayasa
ya da secim sistemi konularim igleyen iiniversite
kiirsiilerinde Anayasadaki agik ve kesin hiikkme rag-

‘men, esit olmayan oya yeni ve yepyeni bir misal ola-
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rak gosterilmeye namzettir. Tiirk demokratik sistemi-
ni ve Yiice Meclisi boyle haksiz bir tarihi yenilgiye
maruz birakmak ve bu hale géz yummak, higbirini-
zin miisaade ve miisamaha edemeyecegi bir husustur
kanisindaym.

Komisyonca 6ngoriilen sistem nedir?

Bu sisteme gore, segmenin segim gevresine ve oyu-
nu kullanma sekline bagh olarak oyunun degeri degis
mektedir. Nastl degisiyor?.. Eger, bir segmen, yedi
milletvekili ¢ikaracak bir segim g¢evresinde oyunu
kullaniyor ise, bir partiye «Evety mihiiriinii basarak
oy vermisse, o partiye yedi oy vermis sayimaktadir.
Eger, karma liste yaparsa, her partiye isaretledigi aday
‘sayst kadar; 'bir ild alti oy vermis olmaktadir; toplam
oy degeri yine yedidir. Aynt se¢gmen «Evets mihii-
riinii bir bagmsiz adayin hizasina basarak oy kulan-
mis ise oyunun degeri bir olmaktadir. Eger, segim
cevresinden ¢ikacak milletvekili sayisi azalirsa, seg-
menin 6yu da yediden asafiya dogru; altiya, bese,
dorde ve nihayet bire kadar inmektedir.

Su duruma gore, Hakkéiri’de oy kullanan bir sec-
menin lilke diizeyinde oyunun degeri bir ya da eger
iki milletvekili ¢ikaracaksa, iki olabiliyor. Cankaya
veya Bakirkéy’de oy veren segmenin iilke diizeyinde-
ki oyunun degeri ise, sekiz ya da dokuz olabilmekte-
dir. Eger bu segmenler oylarmi miinhasiran bagm-
s1z adaylar i¢in kullanmig iseler, oylarmn tilke gene-
linde ve mahalli olarak degerleri yine bire inmekte-
dir.

Bu oy sisteminde egitlik yoktur, hatta biiyiikk bir
egitsizlik asikdrdir. Degerlendirme gekline gore, bir
bagimsiz adayin se¢im kazanma sansi mevcut degil-
dir. Ciinkii se¢im g¢evresinde yapl’laln degerlendirme-
de «Evets miihiirlii oylar bir parti ya da bagimsiz
aday i¢in kullanilmasina bagl olarak degeri bir ya da
gevreden ¢ikacak milletvekili sayist kadar artarak
degerlendirmeye alinmaktadir.

Bir misalle konuyu izah etmek gerekirse, bilfarz
yedi milletvekili ¢ikaracak bir segim ¢evresinde iki
yiiz bin se¢menin oy kullandigin1 diisiinelim. Bu seg-
menlerden 70 bini bir bagimsiz adaya oy veriyor, ge-
riye kalan 140 bin oy da dort parti arasinda birine
elli bin, obiiriine 31 bin, dierine otuz bin, digerine
de 29 bin olarak dagiliyor. Barajr agmistir, mahalli
baraji biitiin  partiler, milletvekili ¢ikarabilecek du-
rumdadir. D’Hondt sistemine gore (teklif edilen) bun-
lart boldiigiimiiz zaman birinci parti ii¢ milletvekili
cikartyor, ikinci parti iki milletvekili, ticlincii parti
bir, dordiincii parti bir milletvekili ¢ikariyor, yedi

B:9%

5.5.1983 0:1

milletvekili o se¢im g¢evresinden tamamlanmis oluyor.
Yani tebariiz ettinmek igin, yirmi dokuz bin se¢me-
nin oyunu alan bir parti, tir milletvekili ¢tkariyor da
yetmis bin segmenin oyunu almig bir bagimsiz, ora-
dan milletvekilliini kazanma sansma sahip olami-
yor.

Simdi bu durumda bagimsiz aday sistemini kabul
etmek, pratikte bunu aslinda sifira indirmek, kabul
etmemek anlamina gelir. Eger baimsiz  adaylara
«hayir» diyorsak, o zaman, bunu agik olarak ifade
edelim ve «bafimsiz aday olarak kimse adaylifini
koyamazy diyelim, olsun bitsin.

Bu anormal ve haksiz sonucun ortaya g¢tkmasinin
tek nedeni, biraz evvel ifade ve izaha g¢aligtigim oy
degerlerindeki farkliliklar. Esit olmayan oy sistemi-'
nin benimsenmis olmasidir. O zaman, buna nasil bir
care bulunabilir? Aslinda, Sayin Komisyonun bunu
diisiinmiis olmasi gerekirdi kanmsindaym. SOyle bir
care bulmak pekalid kabildi: Her se¢men gene bir tek
ova sahip olacaktir; ama o segmen de Tasarida tek-
lif edildigi tarzda ti¢ sekilde de oyunu kullanabilir-
di. Yani, bir partiye mithriinii basarak kullanir, bir
oy vermis olurdu partiye; eger yedi milletvekili ¢i-
karacaksa yedi milletvekiline oyunu bélerdi, herbi-
rine 1/7 oy vermis olurdu, toplam gene bir olurdu.
Bagimsiz adaya da miihriinii bastifi zaman oyunun
degeri gene bir olurdu. Bu yedi milletvekili ¢tkaracak
olanlara 1/7, bes ¢ikaracak olanlara 1/5, iki ¢rikara-
cak olanlara 1/2 geklinde miitalaa edilmek suretiyle
bir tek oyunu kiymetlendirmis olurdu ve bu anor-
mal neticeler de sureti katiyede ortaya c¢ikmazdi. Bu-
nu mutlak surette tashih etmek mecburiyetinde ol-
dugumuzu ifade etmek istiyorum.

Eger bu husus karara baglanirsa 0 zaman bu oyla-
rin degerlendirilmesi bir mana ifade eder, aksi tak-
dirde, bu oy degerlendirmesinin D'Hondt sistemi ol-
mus, yarimsar aralikli sayilara bdlme sistemi olmus,
bagimsiz aday bakimindan hi¢bir anlami olamaz.,

Simdi, Onergenin aslina geliyorum. Oy degerlen-
dirmesinde Komisyon, D’Hondt sistemini benimse-
migtir. Bu sistem, Komisyon ve Yiice Meclisce ka-
bul edilen iki parti fikrine uygun degildir. Istikrarl
hiikiimet i¢in ne denirse densin, ortaya ¢ikan neti-
ce su: Koalisyonsuz iktidar diisiiniilmektedir. Bunu
tarif etmeye ¢alistim, istikrarli hiikiimet nedir? diye,
cesitli yonlerini incelemeye ¢alistik; fakat ortaya ci-
kan metice su: Koalisyonsuz hiikiimetler istikrarli hii-
kiimetlerdir, biz bunu istiyoruz. Mecliste dedik bu-
nu gesitli ‘maddeleri kabul etmekle. BSyle olduguna
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gdre, 0o zaman, oylarin degerlendirilmesi sistemine de
giiclii -partiye avantaj saglayacak bir bigimde olmasi
¢ok tabiidir, bu fikre paraleldir ve uygundur ve man-
tikidir. D’Hondt sistemi bu sisteme uymaz. Yani mut-
laka gii¢lii partiye avantaj saglayan bir sistem degil-
dir o. Onun yerine, baz1 arkadaglarimiz bir bugtk
ile baslayan bir sistemi Snermiglerdir, ben bunu, dog-
rudan. dogruya yarimsar aralikli sayilarla bolme sis-
_temini teklif etmek suretiyle ikisi arasinda; ama giig-
lii partiye avantaj saglayan bir sistem olarak teklif
etmis bulunuyorum onergemde; takdir. Yiice Mecli-
sindir.

Saygilar sunarmm.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.

Bu '6nerge lizerinde s0z isteyen sayimn iiye?.. Sayin
Bilge, lehinde. Bagka?.. Yok.
Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Saymn [Bagkan, degerli arka-
daglarim;

Onergenin lehinde Kkonusmak iizere soz aldim,
yalniz, o noktaya gegmezden once, benim konugma-
ma cevap veren Saym Sozciiniin bir noktadaki ifa-
delerine isaret etmeden gecemeyecegim. Ciinkii bu
nokta ile ilgili bulunmak'tadir.

Dediler ki, «kD’'Honldt sisteminde bir, iki, ti¢, dort-
Te ‘béliiniiyor ve bu suretle birle baglamasinin sebebi
bir milletvekilini verecegiz, ikiye iki milletvekili vere-
cegizy gibi manaya gelen bir ifade kullandilar. O hal-
de, bir bugukla baglayacak olursak, bir buguk millet-
vekili mi verecegiz? Mesele o degildir. Alinan gegerli
oylarin bdliinmesinde 'bir bugukla baglamak suretiy-
konusudur. Burada bolen rakami bir milletvekili ver-
mek vesaire meselesiyle dogrudan dogruya ilgili de-
gildir, daha ¢ok oy almis olan partileri biraz daha
avantajli duruma getirmektir ve bu rakamiar. ister bir
olsun, ister bir buguk ofsun bilimsel mantifa daya-
nan bir sey degildir, bunlar siyasi tercih meselesi-
dir. Nitekim, D'Hondt sisteminde bir, iki, g, dort
rakamu lile boliinmektedir birer artan diziyle. Diger bir
sistem de bir, iig, bes, yedi gibi tek rakamlar ele alin-
mak suretiyle boliinme yapiimaktadir; nibayet diger
bir sistemde de 1,4 ‘ile baslanmakta, ondan sonra da
- iki, g, dort vesaire seklinde gidilmektedir. Bizim tek-
- lif ettigimiz yahut 'benim sahsen vermis oldugum ve
simdi de Onerilmis bulunan sey, bir buguktan bagla-
yip yarmsar ara ile gitmek meselesi s6z konusu ol-
maktadir, ' \
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Binaenaleyh, burada bir siyasi tercih meselesi s6z
Konusu olmaktadir. Siyasi tercih de nigin s6z
konusu oluyor burada? Istikarl: hiikiimet kurabilmek
ve tek parti tarafindan bir hitkiimet kurabilmeyi sag-
lamak i¢in. O halde bunu hangi sistem elde ediyor?
Klasik D'Hondt sistemi elde etmiyor. Barajli D'Honidt
sisteminin de elde etmediginii, evvelki misallerle bazi

" arkadaslarmiz ve ben sdylemis bulunuyoruz.

Burada su noktaya tekrar igaret edecegim, Sayin
iS6zcii dediler ki, «Evvelce yapilmig olan segimlere
istinat ederek muayyen bazi neticeler ¢ikarmak dog-
ru degildir.» Bvet, o zaman dogru olmayabilir; ama
elde bagka rakam yok. O halde bagka rakam olma-
digina gore, elimizde mevcut olan rakamlara istinat
ederek bir netice ¢rikarmaya calisacagiz, Gayet tabii-
dir ki, bu iki kere ikinin dort ettigi gibi mutlak bir
gergekligi ifade etmez; ama bir olasiliktir ve elde
mevcut olan rakamlara gére bu meticenin daha ¢ok
muhtemel olmasi, 0 segimin daha iyi oldugu neticesi-
ni verdigi icindir ki, bu noktaya geliyoruz. Kendileri
neye istinat ediyorlar o halde? Yiizde on baraji ve-
yahut lda segim gevresi baraji kabul e‘mekle kendile-
ri bir rakama istinat etmiyorlar mi? Istinat etmiyor-
larsa hi¢ dogru degildir. Nitekim, kendileri gayet ta-
bif, halen buraya gelmezden ‘6nce iiniversitede bulun-
duklart igin meseleleri ¢6zmede mahkemelerin vermis
oldugu, evvelce vermis oldugu kararlara istinat eder-
ler ve o kararlarda da «Eger madde séyle olsaydi su
netice ¢ikardi veya boyle olsaydi bu netice ¢ikardi»
diye birtakim ihtimal hesaplarim yapmak suretiyle
ona gore bir neticeye varirlar. Biz de aym neticeye
varryoruz; elde mevcut olan rakamlara gore. Yoksa
ta Birinci Megrutiyet zamaninda yapilmis olan segim-
lere istinat etmeye gitmiyoruz. 1961°den bu tarafa ya-
pmig olan segimlere istinat etmek suretiyle bir neti-
ceye variyoruz ki, o neticeye de varilabilmesi igin,
yani isttkrarli bir hiikiimet meticesine wvarilabilmesi
i¢in de klasik D’Hondt sisteminin ve barajli sistemin
ivi netice vermedigini, bilakis, bir buguktan baglamak
suretiyle yarimsar ara ile bdlinmek seklinde olan
formiiliin daha iyi netice verecegini sylemek istiyo-
rum.

Bu itibarladir ki, Onergenin, memleketimiz baki-
mindan daha iyi netice verecegine kani oldugum igin,
sizlerin de bu hususta takdir hakkimzi kullanmaniz:
istirham ediyorum.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKIAN — Tegekklr ederim Sayin Bilge.

Buyurun Sayin Komisyon, gorilisiiniizii alahm efen-
dim.
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'ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskamim, degerli arkadaslarim;

Sayin Haznedar arkadasimiz onergesiyle ilgili ko-
nusmasini yaparken, bir bagka arkadagimizin da ile-
ri silirmesine ragmen, gormezlikten ve bilerek cevap
vermezlikten geldigimiz bir noktanmn altini bir defa
daha ¢izince, bu noktanin da Heyetiniz Oniinde agiklan-
masina zorunluluk hisil olmustur. O da sudur; Ar-
kadasimiz, Sayin Evliva Parlak gibi «Bu is, giderek
Anayasaya aykirt hale gelmistir.y demektedir ve bu
bahsettigi mesele de oylanmig, bitmis, oylarinizla ke-
sinlesmis bir mevzua taalluk etmektedir. Anayasa-
nin gegici 15 'inci maddesindeki «Danisma Meclisinin
ve Konseyin ¢ikardigi kanunlarin Anayasaya aykirili-
g1 iddia edilemez.» 'hitkmiiniin hi¢ bir sekilde arka-
sina siginarak, Anayasaya aykirt bir seyi Oneriyor
veya yapryor degiliz. Yaptigimiz- sey; iilkemizde mil-
Ii iradenin tezahiir sekli olan segimleri bir emniyete,
bir nizam ve iilke hayrina ve menafiine uygun sekle
g‘etirmey\re calisryoruz. Biitlin sistemlerde, biitiin me-
kanizmalarda, biitiin hesaplama tarzlarinda mutlaka
begenmeyecegimiz, mutlaka bir artik, bir degerlen-
dirilmeyen b6liim meydana gelebilir.

Saym Haznedagin antidemokratik buldugu mese-
le, bagimsizlarin parti adaylart kadar favorize edil-
memis olmasidir. Dogrudur; bunu basindan beri soy-
lemekteyiz. Bir partiye 20 milyon oy kullanilan bir
yerde 2 milyona yakin bir baraj getiriyorsunuz . Son-
ra, bir milletvekili ¢ikaran, asagi yukari 115 bin seg-
meni yahut niifusu olan bir ilde, tek milletvekili g1-
'karan bir yerde, bagimsiz aday grkacak bir sahis ve
ona hi¢bir miieyyide getirmeyeceksiniz, hi¢ bir ba-
raj getirmeyeceksiniz... 2 milyon ‘baraj getireceksiniz,
'"bu, Anayasaya aykirt olmayacak; ama bir adaya hic
baraj getirmeyeceksiniz, Sayin Haznedar, bu miim-
kiin degildir.

Sayin Bagkanim,

Bu noktay1 ozellikle belirtmek istiyoruz ki, ba-
gimsiz adayhgin da altinda yatan bazi seyler vardir;
bilerek ve mes’ur olarak bunu vyapiyoruz, bilingli
olarak yapiyoruz 'bunu; ama bir aday biitiin bu en-
gelleri gegip o ilden ¢ikabiliyorsa, arttk o takdirde
de onu milli iradenin bir par¢ast olarak Mecliste gor-
mekten rahatsizhk duymamaliyiz.

Pek tabii olarak, nispi temsilin mantiginin iginde,
hareket noktasinda bazi arizalar olabilir; zaten biitiin
klasik kitaplara gecmis olan ciimlelerden birisi .de su-
dur; «Nispi temsilin d’Hondt’a gore degerlendirme-
-sinde en uygun rakamlar 7 ile 9 arasindadir.» Demek
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ki, 7 ile 9’un iistiine ¢iktikga ve altina indik¢e bazi ari-
zalar olacaktir, Biraz dnce Sayin Firat'in teklif ettigi
sistem de uygulanmaktadir, ama o, bir baska hesap-
lama ve deBerleme sistemine bagh olmaktadir.

Simdi geliyorum, oOzellikle kamuoyunun iyi anla-
mast, zabitnameye de iyi ge¢mesi bakimindan soylii-
vorum; hatirlayacaksiniz Sayin Haznedar da sonunda
dedi ki, «Oylart 7’ve bolelim.» Demek ki, bir bolme
veya bir goBaltma islemine ihtiyag var. iste onun
boldiigiinii 'biz ¢arptik; ama bagimsiz aday hari¢ ol-
mak iizere,

Bir baska noktadan bakarsamz; bir milletvekili
segilen yerde verilen oylar, Ankara’ya geldigi zaman
kag oydur?, 50 bin oy, 100 bin oy, ama 40 milletve-
kili ¢tkaran bir ilden gelen ise 2 milyon, 2,5 milyon-
dur. Bunun 7 ile ¢ogaltilmasi, global olarak her iki
tarafta da olmaktadir; ama tekrar ediyorum, miin-
hasiran bagmsizlar icin konulan baraj sadece bu
noktadan ¢ikmaktadir. Iste bu nedenle arkadasimiz,
bagimsizlar1 ayirarak diisiiniirse, gorecektir ki, 6ner-
gesiyle \de, fikriyatiyla da getirmek istedigi sistem bi-
zim getirmek istedigimiz sistemle asagt yukari aym
sonuglara varacaktir.

Simdi, Sayin Bilge sistemin 6ziinii anlatirken, Sa-
yin Haznedar’a ve Onergesine destek vermek igin,
«1,5’a bolersek baraj olury dedi. Arkadaslarim hatir-
hiyorsunuz, arkadaglarimizin teklif ettigi bu sistem,
bagl bagina miistakil bir sistemdir ve o sisteme da-
hil olan unsurlar oylarinizla kabul edildi, tedvin edil-
di, Tasarida su anda kesinlesti. Arkadaslarinizin dner-
gelerinin 6zii suydu; Diyorlardi ki, «Once 1,5’a bole-
lim, burada bir baraj meydana gelir, ondan sonra
yarimsar ilerleyelim.» Simdi oylarmizla yiizde 10 ba-
raji kabul -edince, bir de 1,5°dan baslayan bdImeyle
ilgili bir ikinci alt baraj daha kabul etmeye gerek kal-
mis mudir?.. Kalmamustir ve arkadaslarimizin  teklif
ettigi Onergenin 'bir boliimii, baraj 'boliimii kesinlesti-
ginden, artik oylarin degerlendirilmesine iliskin 1,5
ile baglama mantifin1 kaybetmistir, temelini kaybet-
mistir, elbisesini kaybetmistir. Bu itibarla, bu nedenle
de Onergenin esasen reddedilmesi lazimdir.

Simdi geliyorum nigin 1’e, 2’ye, 3’¢ bolmek lazim
gcldigi meselesine. Biitiin bu meseleyi anlatan kitapla-
rin da iginde oldugu gibi, klasigi, basiti kolay: budur.
Bunun icin bu basit, bu klasik, bu olagan bsliim tarzi
bizde de uygulanmis ve iyi sonu¢ vermis oldugu igin,
en elverisli olarak takdir edilmis; drneksemelere, Dev-
let fstatistik Enstitiisiinden alinan rakamlara dayaml-
mustir. Hocamiz miisterih olsunlar, onun teklif ettigi
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ve Onerdigi seyi biz de yaptik, ama yaptigimiz seyle-
re dayanmanin kuvvetini tartmak zorundayiz. Biz
bunu yaptik, «yapmadik» demiyoruz. Yaptik; ama
ona matematik bir katiyet izafe etmek bizi yamiltrr,
yoksa kendilerinin de verdigi altlama &rneklerinde;
yani supsumsiyon Orneklerinde oldugu gibi, elbetteki
bilimsel realiteleri ararken bazi arastirmalar yapariz;
ama o aragtirmalari bilimin diger verileriyle mutlaka
denetlemek zorundayiz.

Bu itibarla, buraya kadar gelmis ve esasen teme-
linden ¢ok sey kaybetmis olan 1,5 ile béliime basla-
ma sistemini Oneren Onergenin reddini istirham' eyle-
mekteyiz.

"Hepinize, dikkatleriniz ve bir madde iizerindeki
bunca baraj koyan Onergeler karsisinda Komisyonu-
muza gosterdiginiz ilicenap ve yiiksek destek icin de
ayrica tesekkiir ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim, (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

ALlI MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Baskan,
bir yanlis anlama var. Simdi 6nergeyi okuyabilir mi-
yiz acaba?..

BASKAN — Onergeyi okuduk.

ALt MAZHAR HAZNEDAR — Yalniz baslama
sekli degil, yanlig ifade ettiler.

BASKAN — Efendim, bahsettikleri
olsa...

AL MAZHAR HAZNEDAR — Yanls anlatildi
Sayin Bagkanmm.

BASKAN — Peki, buyurun dogrusunu anlatin
Sayin Haznedar. Bir soru sekli olabilir.

ALt MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim;

Verilen oOnerge, 1,5’la baslayip, ondan sonra ya-
rimgar aralikli sayilara bolme Gnergesi degildir. Ora-
da bir baraj vardir, dedikleri dogrudur. O baraji na-
zart itibara- aldigimiz i¢in, dogurdan dogruya evvela
1’e boleceksiniz, sonra 1,5’a, sonra 2’ve, sonra 2,5°a.
Yani 1,5'la baglatip da boldiikten sonra ¢ikan sayila-
rin mukayesesi degil, ilk ahnan oylarin mukéyesesi
seklinde milletvekilllerinin dagitimim ilgilendirmekte-
dir. Adi da «Yarimsar aralikh sayilarla bolme me-
toduy’dur.

Onu arz ediyorum; yanlis anlama oldu.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akyol, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim;

sekilde de

B : 96
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Bu konuyla ilgili arkadaslarimizin «1 ile basliyory
demesini kabul ediyorum; ama ondan sonra yarimsar
bdlmeye gerek yok. Bu kopunun teorisini yazanlar;
(Okumuyorum, Heyetinizi iggal etmiyorum, Sayin
Bagkanim kitabi kiirsiiye gonderdiler, okumaktan ig-
tinap ettim, simdi elimdedir) bire, ikiye, lige, dorde,
bese boliinmelidir. Ozii budur, esast budur, dogrusu
budur; olagani budur, normali budur. Ekstrem ve ug
¢Oziimler baskadir. Biz bunlar buraya getirmiyoruz
ve bunlan reddédiyoruz; oylarimizla hep reddettik.

Arz ederim Sayin Bagkanim.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Akyol.

Degerli iiyeler; onergeye Saymm Komisyon katil-

" muyor.

Dikkate alinmasimi oylarimiza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Onergenin dikkate alin-
masi kabul edilmemistir.

Madde iizerinde, zannederim soru hususunda Sa-
yin Oney siz de igsaret etmistiniz. Sorulari yaziyorum
efendim :

Sayin Oney, Sayin Oztiirk, Sayin Hazer,
Tutum, Saymn Dikmen, bes soru sorulacaktir. Soru
kaydetme islemi bitmistir. Sayin Basbug’un istegi re--
daksiyonla ilgilidir. Sayin Gelendost da redaksiyonla
ilgili bir hususu belirtecekler.

Buyurun Sayin Oney.

Sayin

TULAY ONEY — Sayin Bagkanim; ¢ok kisa bir
maruzatim var. Buna, redaksiyona iligkin bir soru
denebilir.

29 uncu madde g6yle basliyor;

«Yukariki maddede yazili orami asan siyasi par-
tiler ile bagimsiz adaylarin bir segim gevresinde elde
edecekleri milletvekili sayis1 asagidaki sekilde hesap-
lanir.» dedikten sonra, asagida; «Seg¢ime katilmis olan
siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adlari alt alta
yazildiktan sonra...» diye devam ediyor.

§imdi, yukaridaki maddede yazili oran, bildiginiz
gibi 19 10 barajidir. Maddenin yazihig sekli, hem par-
tilerin, hem de bagimsiz adayin % 10 barajim as-
mast gerektigini adeta ifade eder gibi. Elbette bdyle
degil ama, yani meramimiz bu degil ama, yazilis bi-

¢imi sanki boyle. Ciinkii, «Yukaridaki maddede yazili
orani agan siyasi partilerle bagimsiz adaylar...» deni-
yor.

Ben sunu demek istiyordum : Acaba Komisyo-
numuz maddenin yazilig tarzini; «Bagmmsiz adaylarla,
yukaridaki maddede belirtilen orani asan siyasi par-
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tilerin...» seklinde diizenlemeyi diisiinmezler mi? Cok
daha agik ve sarih olur.

Tegekkiir ederim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Oney.
ANAYASA KOMISYONU S50ZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim;

Bu noktaya, digerlerinden belki ayrilarak hemen
cevap vermek istiyorum. Arkadasimizin yerden goge
hakki var; her zaman sarih diisiinceli arkadagimizdir.
Dogrudur; boyle yapalim efendim. '

«Bagimsiz adaylar ile yukaridaki maddede yazili
orani agan siyasi partilerin bir segim gevresinde elde
edecekleri milletvekilligi sayisi asagidaki sekilde he-
saplanir.y tarzinda diizeltirsek, zannediyorum daha
agtk olur.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN —Ben de tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Saymn Oztiirk, buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskanim, degerli ar-
kadaglarim;

Se¢im sistemimize yeni getirdigimiz bu miiessese
tizerinde daha duyarli oldugumuzdan dolay: bendenizi
affediniz.

§imdi, genelde bir baraj sistemi getirdik, bu 9
10°dur. % 10 barajin iilke ¢apinda nasil bir etki yap-
t1gin1 elimizdeki dokiimanlarda, Dokiimantasyon Mer-
kezinin tesekkiirle karsiladigimiz nesriyatinda bulabi-
liyoruz.  Ornegin; 1977°de 9, 10. barajla iki parti,
1973’te dort parti, 1969°da iki parti, 1965’te iki parti,
ve 1961°de de dort parti Parlamentoya girebilmistir.
Binaenaleyh, 9 10 geneldeki baraji kabul ederken,
neyi kabul ettigimizi biliyoruz.

1946’dan bugiine kadar dokuz kez genel se¢im
yapmis deneyimli bir toplum olarak, il diizeyindeki
bugiinkii baraji kabul etseydik, Parlamentoda gorev
alan bu partilerin {iye adedi ve iiye seyyaliyeti hangi
bi¢cime doniistiiriilecekti; acaba tetkik olundu mu, yok-
sa mefruz bir esas iizerinden bOyle bir sey mi ihdas
ediyoruz?.. Eger bilimsel bir arastirmaya, argiv aras-
tirilmasina gidilmemis ise, son derece tehlikeli bulu-
yorum,

Arz ederim ve bu hususun bilimsel bir arastir-
maya miistenit olup olmadiginin ifadesini rica ediyo-
rum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akyol, sorularin hepsini tamamlayalim mu,
‘yoksa tek tek mi cevap vereceksiniz?

ANAYASA KOMISYONU S6ZCUSU SENER
AKYOL — Nasil emrederseniz Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Estagfurullah. Siz unutmazsaniz eger,
toplayalim. ‘

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Unutmamaya ¢alisginm Sayin Baskanim.

BASKAN — O halde toplayalim efendim hepsini.

Sayin Hazer, buyurun efendim.

‘MEHMET HAZER — Sayin Baskan, bir sorum
var. Sandikla segmen arasina yigilan bu engeller, bu
barikatlar, sag-sol ¢ekismesi arasinda bir donemde bu-
lunan Tirkiye’de bir orta parti kurulmasini engeller
mi, engellemez mi? Bu sorunun cevabim rica ediyo-
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ium.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Hazer.
Sayin Tutum, buyurunuz.
CAHIT TUTUM — Saym Bagkan, degerli liyeler;
Ben, Sayin Komisyon Soézciisiiniin son agiklama-
sinda tespit ettigim bir ciimlesinden baglayarak, bir
 kiiglik soru sormak istiyorum.
Sayin Komisyon Sozciimiiz, «Yeni Anayasamizin
gecici 15 inci maddesinde yer alan, Anayasaya ayki-
rihk iddiasinda bulunamayacagi yolundaki ilkenin ar-

kasina sigmarak, Anayasaya aykiri birtakim geyler
getirmiyoruz.y dediler.
Simdi sorumu soruyorum ve soruma baglangi¢

olarak Anayasa Mahkemesinin, il baraji ile ilgili ola-
rak almis oldugu bir iptal kararindan bir pasaj oku-
yorum :

«Serbest oy esasina gore yapilan seg¢im, segmenin
oyunu baskiya, kanun disgt bir miidahaleye ugrama-
dan kullamlabildigi bir seg¢imdir. Ancak, bir eylemin
serbest oy esasint zedelemesi igin, baskinin mutlaka
fiili ve maddi olmasi gerekmez. Serbestlik ilkesi ayni
zamanda segmen iradesine dolayli yollardan miidaha-
lede bulunacak veya etki yapacak bir engel ve ted-
birlerin segmen kargisina gikartilmamasim da zorunlu
kilar.

‘Oysa bu hiikiim, (yani iptal edilen hiikiim) seg-
mene kendisiyle aynt dogrultuda kullanilan oylarin
belli bir sayiy1 doldurmasi halinde bu oylarin tiimii-
niin nazara alinmayacagimni Onceden bildirmekte ve
segmen daha baslangigta bir ruhi baski altina ve te-
reddiit igine diigmektedir. Bu, bir miidahaledir ve her
ne kadar kanunun iginde yer almugsa da, mesru ol-
mayan 'bir miidahaledir.» )

Sorum; Anayasanin 'bicimsel olarak aykiriik so-
runu degil, ©ze iliskin bu hukuki argiimana ragmen,
Anayasaya aykiriligi, Komisyon Sozciimiiziin nasil
anladif dogrultusundadir.

Saygilar sunarim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Dikmen, buyurun efendim.

ALl DIKMEN — Sayin Bagkanim, benim sor-
mak istedigim soruya Sayin Oztiirk kismen temas
etti; fakat ben yine bir agiklama bakimindan kendi
sorurhu sormayi uygun ‘buldum.

Malumiar, Saymm Komisyonumuzun baslangic
ya;zﬂarmda bu sistemin maksadi aciklanmisti. Bu da
kisaca «Cok parti istemiyoruz. Bunun da sebebi koa-
lisyonlar olmasin, bir parti ¢ogunlukla iktidara gel-
sin ve istikrar saglansiny geklinde idi. Yani, bizim
kuracagimiz sistem veyahut da segim sistemi diye-
lim, bizi bu maksada gotiirecekti. Bu maddenin ka-
‘buliiyle hemen hemen son uca gelmis bulunuyoruz.

Yani, artik se¢im sistemi belirlenmis bir duruma gir- -

di. Ciinkii, bu maksad: saglayabilmek i¢in, malumu-
nuz ya ¢ogunluk sistemi ya nispl temsil sistemi ve-
yahut bunun karigimi bir sistem kabul etmek du-
rumunda kalacaktir. Kendilerinin de belirttikleri gi-
bi, 70’e yakin bir sistem; simdi 71 inciyi de biz bul-
duk, buraya, ortaya koyduk.

Simdi, sonug belli oldu. Ba olduguna gére, aca-
ba yapmig oldugumuz bu kanun, getirmis oldugu-
muz bu sistem, su baslangigta kendilerinin belirttigi
sonuca bizi gotiirliyor mu?.. Daha agik bir tabirle;
ister iki parti, isterse 10 parti se¢imlere katilsin, aca-
ba Tiirkiye’de ilk segimlerin sonucunda kag parti ge-
lir veyahut da ¢ogunlukla bir parti iktidara gelebilir
mi yahut da bu Meclise gelebilir mi?... Boyle bir
tahmin wyaptilar mi?.. Sonucu nasil goriiyorlar; bu-
nu istitham ediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dikmen.
FENNI ISLIMYELl — Sayin Bagkanim, redak-
sivon mahiyetinde bir hususu hatirlatabilir miyim?

BASKAN — Sayin Islimyeli, evvela Saymn Ko-

misyon sorulara cevap versinler, ondan sonra re-
* daksiyonla ilgili hususta size s6z verecegim efendim.
Buyurun Saymn Akyol. ,
ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, degerli arkadaglarim;
Sayin Oztiirk, «Dokiimantasyon Merkezinden, bir
taraftan 9, 10 baraj, bir taraftan il baraji uygula-
nirsa durumun ne olacagina dair bilgiler aldigim
bu Merkeze miitesekkir oldugunu» agikladilar. Biz,
boyle bir tesekkiir beklemeksizin, kendisine, yaptifi-
miz arastirmalarin biitiin sonuglarim derhal ve bu-
rada tevdie amadeyiz; her an Komisyonumuzdan,
yapilan yazili ve ¢ok niishali arastirmalardan yarar-
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lanabilirler ve bu aragtirmalar da, biitiin diger bi-
limsel arastirma yapan kaynaklarin dayandigi ra-
kamlara dayanmigtir. ,

Bir noktaya yeniden donmiiyorum; yani «Bu ra-
kamlara gore durum ne olur..?» Sayin Baysal'n go-
riigmesinden itibaren hep tekrar ediyorum; bu se-
¢im miihendisliginin baz1 &zellikleri var, onlart ay-
rica eski konugsmalarima atifla ve riicuen cevaplan-
dirmus sayryorum kendimi.

Sayin Hazer; barajlari, sandikla segmen arasin-
daki barikatlara benzetti. Biz, segmenle sandik ara-
sindaki barikatlar donemini gegtik; onun ne oldu-
gunu biliyoruz. Simdi, segmenin oyunun en iyi de-
gerlenmesi yoluyla, se¢menle yonetimi, se¢menle
parlamentosu, se¢menle Devlet arasindaki barikat-
lar1 toptan kaldirmak igin ¢alisiyoruz; miisterih ol-
sunlar, bundan emin olsunlar.

Geliyorum, «Orta parli kurulur mu, kurulmaz
mi?» meselesine. Bu, politik bir sorudur; kurulur
veya kurulmaz. Fiili bir sorudur; béyle bir parti
yagar mi, yasamaz mi?.. Dogrusu, bir partinin ya-
saylp yasamayacagina bu segim sistemi karar ver-
mez; o partiyi kuranlarin tutumu karar verir. Bu
noktada da, ibu Kanunla ilgili olmak iizere yayin or-
ganlarinda, yazili basinda ¢ikmis olan bir agrklama-
ma riicuen ifade edeyim ki; eger millete, milletin is-
teklerine, milletin iginde yesermis olan fikirlere da-
yamyorsamz ve ‘bu fikirleri efer ‘ortalarda derleyip
toparlayip bir buket haline getirebiliyorsaniz, bir or-
ta partiyi de yasatabilirsiniz; ama bu sorunun bir
se¢im kanunu teknigi diginda oldugunu hemen iga-
ret etmek mecburiyetindeyim.

Sayin Tutum, konuyu, yeniden Anayasaya aykiri-
Itk meselesine ‘getirdi. Soru sahibi arkadagimizin huku-
ki zevkine ve ilmine olan hiirmetimi miiteaddit defa
soylemisimdir; ama bu soru kargisinda bir noktay
agtklamak istiyorum. Herhalde dikkatlerden kagiyor
ve stk stk kagtigint da miisahede ediyorum. 1982 Ana-
yasast kabul edilip, yiiriirliige girmedi mi?.. O kadar,
1961 Anayasasina gore, 1961 Anayasasinin sartlari
icinde kurulmus olan Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilmisti. O Anayasa Mahkemesi, bir se¢im sistemin
tiimilyle ortadan kaldirmigti. O ddnemi, iyi ve saglam
lbir perde ile tarihe biraktik; derinliklerini, elegtirilerini
Universitelerde yapariz: ama o dénemin bazi problem-
ferini, simdi {imit duydugumuz bir d6nemin sahne-
sine tagimasak da olur. Inamyorum ki, higbir gekilde
bu Anayasanin getirdigi nizam iginde, bir Anaya-
saya aykirtlik yoktur. Cilinkii, 1961 Anayasasinin da-
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yandig1 felsefelerle, 1982 Anayasasinin dayandig fel-
sefeler, hareket noktalari ve korudugu menfaatler
aym degildir; bazi farklar vardir ve bu farklari, bu
Meclis alkiglarla kabul etmistir; bunu biliyoruz.

Binaenaleyh, miisterih olsunlar; ana {ist norm
olan 1982 Anayasasinin mesru ve saglam zemini iize-
rindeyiz ve insallah bundan sonraki binalar da son
derece saglam olacaktir ve Sayin Tutum dahil, top-

niyorum.

Bu noktadan hareketle, Sayin Dikmen «Bu Ta-
sart ¢ok parti istemiyory diyerek sozlerine bagladi.
Tabiatiyla «gok parti‘ istemiyoruz» konusu, Ana-
yasa ‘Komisyonunun miitevazi yeteneklerinin iginde
olan 'bir konu degil, ama kastettigimiz su: Ulke ¢a-
pinda giiglenmemis, yayilmamis, iilkeye dagilmamuis,
bir yere sikisip kalmig olan partileri siyaset sahne-
sinden silmek, parlamentoyu onlara kapamak ama-
cimiz. EBger parti iilke ¢apinda gii¢lenirse; iki parti,
li¢ parti, dort parti olabilir. Biz, (Sayin Haznedar da
vurguladilar) iki partili bir sistem istemiyoruz. Boyle
bir sistem iginde yasarsak ne olur?.. Tabii, hemen,
bir takim fetvalar duymaktayiz, okumaktayiz; «Efen-
dim, biri bir tarafta digeri diger tarafta iki kutup-
lasma olur...» Yani, izanin ¢arkina bu kadar mt ¢ok
su kagti; illa, mutlaka en iki ugta mi toplanmast la-
zim iki partinin?.. Asla bunu kabul etmiyorum.
Tiirk insaninin izanina giivenmek zorundayiz. Tiirk
insanmnin gelecegine giivenmek zorundayiz ve ben
giiveniyorum, inangla giiveniyorum. (Alkislar)

Tki parti de olsa, ii¢ de olsa, dort de olsa, Tiir-
kiye’nin ontindeki giigliikler yenilecektir ve ben ge-
lecekte bu ii¢ partinin, dort partinin, ge¢misten ders
alarak, ekstremizme kagmanin mahzurlarini gorerek,
iilkenin 'menfaatleri etrafinda birleseceklerine de bii-
tiin gonliimle inantyorum.

Simdi, pratik bir soru sordular; Pasama engin
hiirmetim sébebiyle Sayin Baskanim, bunu da cevap-
landirmak istiyorum. iki partiyle veya on partiyle
yola g¢ikarsak ne olur?.. Yani, sonunda kag¢ parti par-
lamentoya girer?.. Dogrusu bu isin sonu bir segim
toto gibi oluyor; ama ‘ben bilimsel kanaatmm agrk-
layayim. Bu nizamla, elimizdeki bu hiikiimlerle, eger
iilkemiz i¢inde meydana gelmis olan fikir birlesme-
leri tabii cereyam iginde taazzuv eder, segimlere Gyle
gidilirse, bu barajlar bazi yan gruplagmalan tasfiye
mekanizmanin meclise gelecegini ve bir-iki partinin
de ona memleket hizmetinde, illa muhalefet degil;
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fakat yardimci olmak iizere meclise gelecegini iimit
ve zannetmekteyim.

Saygilarla arz ederim Sayin Bagkanim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayin Bagbug, buyurun efendim.

SUKRU BASBUG — Efendim, bu maddenin
son satirinda «ligiincii fikray deniyor; sondan ikinci
fikranin da yine son satirinda yine «iiglincti fikra»

var. Zannediyorum bunlarin «ikinci fikray - olmast
lazim; ¢linki dagimin diizenlenmesi ikinci fikrada
yapiliyor.

Arz ederim.

BASKAN -— Evet, bunu soracagim; ¢iinkii Sayin
Bilge de daha evvel bu konuya isaret ettiler. Tegek-
kiir ederim Sayin Bagbug.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Dogrudur Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Gelendost.

HALIL GELENDOST — Efendim, benim teklif
edecegim konulardan bir tanesini Sayin Basbug dii-
zelttirdiler.

Tkinci konu su oluyor. Baslikta, ikinci satirda
«elde ettikleri» deniliyor, Halbuki 29 uncu madde-
nin bagtan ikinci satirinda «edecekleri» deniyor. Bu,
«edecekleri» daha dogru oluyor, kanisindayim; ¢iin-
kii istikbale muzaf bir islem yapilacak; binaenaleyh
yukaridaki ibarenin de «edecekleris olmasi gerektigi
kanisindayim,

BASKAN — Komisyona soralim, tesekkiir ede-
rim Sayin Gelendost.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Uygundur Sayin Baskanim. Tegekkiir
ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym 1Islimyeli, buyurun.

FENNI ISLIMYELI — Saym Basgbug tarafindan
sorulan sual ile aym mahiyetteydi, cevaplandirilds,
tesekkir ederim.

BASKAN — Ben de tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, maddede redaksiyon bakimindan;
bagliktaki iKinci satirda «ettikleri» «edecekleri» ola-
caktir.

29 uncu maddenin basina, «bagimsiz adaylar ile
yukaridaki maddede yazili orani asan siyasi partile-
rin bir segim g¢evresinde..» seklinde bir diizenleme
yapilmistir.

Dordiincii fikranin sonundaki satirda «iigiincii»
yerine «ikinci»; en son fikranin son satirindaki
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iigiincliy yerine «ikinci» ve bir de Saymn Bilge’nin
bir - teklifi vardi, «En son fikradaki (eger) kelimesi

liizumsuz ve yersizdirs demiglerdi; onun da neticesi-
ni alayim Saymm Komisyondan. -

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER

AKYOL — Sayin Bagkanim, son derece uygun olur,
daha da giizellesir ciimle.
Tesekkiir ederim.

B: 9%
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BASKAN — Tesekkiir ederim. «Eger» kelime-
sini de ¢ikariyoruz. Bu degigikliklerle maddeyi oyla-
riniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Madde kabul edilmistir.

Degerli fiyeler, Birlesime 20 dakika ara veriyo-
rum.

Kapanma Saat: : 16.45

ol @ < G e

1KINCI OTURUM
Agilma Saati  17.05 ‘
BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : M. Talit SARACOGLU - Erdogan BAYIK -

BASKAN — Degerli iiyeler, 96 nc1 Birlesimimizin
fkinci Oturumunu agiyorum.

Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisinin 30 uncu
maddesine gelmig bulunuyoruz. 30 uncu maddeyi oku-
tuyorum.

‘Siyasi parti adaylarindan segilenlerin tespiti

MADDE 30. — Bir seg¢im ¢evresinden, siyasi
partilerin adaylartndan segilenler agagidaki sekilde
tespit edilir:

29 uncu madde geregince partilerin kazandigi mil-
letvekillikleri sayisi tespit edildikten sonra, her parti
igin ayr1 ayri olmak iizere, Yﬁksek' Se¢cim Kurulunca
bastirilan cetvele;

1. Adaylarin adlan alt alta yazilir.

2. Her adayin ismi hizasina 24 iincii maddenin
birinci fikrasina gore hesaplanan gegerli oy sayist
kaydedilir.

3. En ¢ok oy alandan baglamak lizere, o parti-
den milletvekilligine segilenler sirasiyla tespit edilir.

Bu islemler agik olarak yapilir ve adaylarla miisa-
hitler hazir bulunabilirler. :

Il se¢im kurulu baskani, milletvekilligine segilen-
leri gosteren tutanafin bir suretini o se¢cim g¢evresin-
de derhal ilan ettirir; diger bir suretini de bir hafta
siire ile il segim kurulu kapisina astirir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
tiye?.. Yok.

Maddeyi oylartmza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Bilge redaksiyonla ilgili konuyu liitfen tek-
rar edin, sOyleyin bilahara tiimiinii kabul ettigimiz
zaman o bir maddi hata olarak tashih edilir.

NECIP BILGE — Bagka bagka maddelerde olsa
O6nemi yoktu ama, aym madde icerisinde birinci bende
«adaylarin adlar alt alt yaziliry dedikten sonra, ikin-
ci bentte «Her adayin ismiy denilmektedir. Onun da.
«ad» olarak degistirilmesini ©6nerecegim.

BASKAN — Fakat biiyiik bir hata sayilmaz. De-
Bil mi Sayin Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Biiyiik bir hata degildir. s

BASKAN — Biiyiik bir hata sayilmaz. Tegekkiir
ederiz Sayim Bilge. '

Madde 31’i okutuyorum.

Milletvekilligine segilenler Yiiksek Se¢im Kuruluna
bildirilmesi ve tutanaklarin verilmesi

MADDE 31. — Milletvekili segilenler belli olur
olmaz, segilenlerin ad ve soyadlart ve parti adaY1 ise-
ler mensup olduklari siyasi parti, il segim kurullarin-
ca en seri sekilde telgrafla (varsa ayrica telefonla veya
telsiz ile) segim g¢evreleri de gosterilerek Yiiksek Se-
¢im Kuruluna bildirilir.

Milletvekili segilenlere, il segim kurulu tarafindan,
milletvekili segildiklerine dair derhal : bir tutanak
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verilir. Bu tutanaklardan birisi iTiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanlhigina verilmek {izere, iki niishas1
" da Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanhgina en seri vasita
ile gonderilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 32’yi okutuyorum.

Segim sonuglarinin ilan ve yayimi

MADDE 32, — Yukaridaki maddenin birinci fik-
rast geregince il seg¢im kurullarindan bilgi verildikge,
Yiiksek Se¢im Kurulu, bu bilgileri bekletmeden rad-
yo ve televizyon ile derhal yayimlar.

Yukariki maddenin birinci fikrasi geregince biitiin
illerden verilecek bilgiler tamamlanir tamamlanmaz,

~tasdikli tutanak suretlerinin alinmasi veya itiraz var-
sa bu itirazlarin incelenerek karara baglanmasi beklen-
meksizin, her partinin kazandidi milletvekili sayis1 ve
milletvekili segilenlerin ad ve soyadlart Yiiksek Secim
Kurulunca Tiirkiye Radyo ve Televizyonlar ile der-
hal ilan edilir.

Se¢im sonuglarini gosteren tutanaklarin biitiin iller-
den gonderilmesi tizerine, Yiiksek Se¢im Kurulu, en
kisa zamanda Tiirkiye Radyo ve Televizyonlari ve
Resmi Gazete ile ikinci bir bildiri yayimlayarak, iller
itibariyle, milletvekili segilenlerin ad ve soyadlarini,
segmen sayisini, katilma oranini, gecerli oy pusulasi
sayisint her parti ile partili ve bagimsiz adaylarin ka-
zandiklar: oy sayisim agiklar.

Devlete ait biitiin ulagtirma ve haberlesme araglari,
se¢im kurullari arasinda arag, gereg, haber, yazi ve
bilgilerin ulastirilmasinda oncelikle kullanilir,

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin
iiye?.. Sayin Kurtoglu Baska?.. Yok.

Buyurun Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Komisyondan bir sual
‘sormak istiyorum. «Devlete ait biitlin ulastirma arag-
lariynin igerisine askeri araglar giriyor mu? Girmi-
yorsa «Devlety kelimesi askeri araglar1 kapsiyor mu?

BASKAN —— Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, bu madde eskiden de
dele idi. Umumiyet itibariyle sivil araglardir, Dev-
lete ait; ama Oyle yerler var ki, oralarda eger askeri
araglar ‘varsa bunlar da kullaniliyor; ama bunu tabii
son derece dikkatle soylilyorum, genelde sivil araglar
kullaniliyor, istisnaen bazi yerlerde de kullanihyor.

O bakimdan madde yerindedir efendim, uygundur.
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Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SERDA KURTOGLU — Maksat hasil
zapta gecti.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Saymn Kurt-
oglu.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

33 iincii maddeyi okutuyorum.

Segim sonuglarinin Devlet Istatistik Enstitiisii Bas-
kanligi tarafindan yayimlanmasi

MADDE 33. — Devlet Istatistik Enstitiisii Bas-
kanhgi, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan kendisine
verilecek vesikalara dayanarak, iller, se¢im gevreleri,
ilgeler, segim bolgeleri ve sandik bélgeleri itibariyle,
sandik tutanaklarinda bulunan bilgileri en geg, se-
¢imi takibeden oniki ay iginde yayimlar.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
tiye?...

Sayin Bilge buyurunuz efendim.

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daslarim; ‘

Huzurunuzu sik stk isgal ettigim igin oziir dile-
rim. Burada Saymin Sozciiniin ifadesiyle silistik bir de-
gisme Onermek istiyorum, o da sudur : 33 ve 34 iin-
cli maddeler, dordiincii boliimiin igerisinde dogrudan
dogruya orayla pek ilgili goziikmemektedir.

Diger taraftan, besinci bolimiin hem baslifi yok-
tur, hem de tek maddeden olugmaktadir. Tek maddeli
bir bolim biraz yadirganabilir. Bu itibarla 33 ve 34
iincli maddelerin beginci boliime 34 ve 35 inci mad-
de olarak aktarilmasinin uygun olacagi kantsinda-
yim. Maddenin igeriginde fazla bir degisiklik soz ko-

oldu,

linden kurtarmak ve 'bu suretle orada «Cesitli Hii-
kiimler> adi altinda ii¢ maddelik bir béliim meydana
getirmektir. Zaten dedigim gibi 33 ve 34 iincii madde-
ler de dordiincii boliimle dogrudan dogruya pek ya-
kin iligki halinde degildir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu konuda Sayin Bilge’nin 6nergesi de var. Oner-
ge aym ifadeyle Onilimiizde; tekrar okutmuyorum.

Buyurunuz Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSCU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, Onerge olsun ya da
olmasin, silistik degil; ama sistematik olan bu Oner-
geyi kabul ediyoruz, uygundur, katihyoruz efendim.

Tesekkiir ederim.



Damsma Meclisi B: 9

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Bilge’nin dner-
gesine Komisyon katiliyor. Kesin oylarimiza sunuyo-
rum : Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir. :

O halde, 33 ve 34 tinclii maddelerin beginct bo-
lime 34 ve 35 inci madde olarak alinmasi kabul
edildi. .

35 inci maddeyi okutuyorum. (Ki, bilahara degi-
secektir tabii,)

Segimin veya tutanagin iptali

MADDE 35. — Milletvekili tutanaklarina yapi-
lan itiraz oylarin dokiimiine, saymnma veya bu oy-
larin partiler ile partili ve bafmmsiz adaylara taksi-
mine iliskin oldugu ve yeniden yapilan dokiim, sa-
yim ve hesap sonucunda tutanaklarin iptaline karar
verildigi takdirde, yeniden yapilacak dékiim, sayim ve
hesap sonucuna gore se¢ilmis olduklari anlagilanlara
Yiiksek Segim Kurulu tarafindan tutanaklari verilir.

Bir segim ¢evresinde yapilan segimin, segim is-
lemleri sebebiyle iptaline karar verildigi takdirde, o
se¢im ¢evresinde yeniden segim yapihir ve Yiiksek Se-
¢im Kurulu segimin iptaline dair kararla birlikte o
cevrede, secimin yapilacagimi Resmi Gazete ve diger
vasitalarla derhal ilan eder.

Bu ilanlardan sonra gelen altmisinci giinii takibe-
den ilk Pazar giinii oy verme giiniidiir.

Yukariki fikralar disinda milletvekillerinden  bir
veya birkaginin tutanaklarinin iptaline karar verildigi
takdirde, tutanaklari iptal olunan milletvekilleri yeri-
ne, aym partinin, 29 uncu madde geregince belirlenen
listesinde sirada bulunana tutanak verilir.

Sirada olanlar yetmedigi takdirde, agik kalan mil-
letvekillikleri igin Kanunun ara se¢imi hakkinda ka-

BASKAN — Bu madde iizerinde $5z isteyen sayin
iye?... Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

33 iincii maddeyi okutuyorum:.

BESINCt BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Segim sonuglarimin Devlet 1Istatistik  Enstitiisii
Bagkanli1 tarafindan yayimlanmasi. ,
MADDE 33. — Devlet Istatistik Enstitiisii Bas-
kanligi, Yiiksek Segim Kurulu tarafindan kendisine
verilecek vesikalara dayanarafk, iller, se¢im ¢evreleri,
ilgeler, segim bolgeleri ve sandik bélgeleri itibariyle,
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sandik tutanaklarinda bulunan bilgileri en geg, segimi
takibeden oniki ay iginde yayimlar.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen?...
Yok.

‘Maddeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

34 iincii maddeyi okutuyorum.

Segimlerin belgelerinin saklanmasi

MADDE 34. — Hesaba katilan ve katilmayan ve
itiraza ugramig olan oy pusulalari, saymm ve dokiim
cetvelleri ve milletvekilligine segilme tutanaklarn ve
segimle ilgili diger her tiirlii evrak, iki yil siire ile, il-
celerde ilge segim kurulu bagkani, illerde il segim ku-
rulu bagkant tarafindan saklanir ve Yiiksek Segim
Kurvlunun talebi olmadikga higbir yere gonderile-
mez.

BASKAN — Madde iizerinde sz igteyen sayin
tiye?... Yok, ’

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir. ’

36 nc1 maddeyi okutuyorum.
nun ‘

MADDE 36. — Bu Kanunda 6zel bir hiikiim bu-
lunmayan hallerde 26.4.1961 tarih ve 298 sayili «Se-
cimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hak-
kinda Kanun»un igbu Kanuna aykiri olmayan hii-
kiimleri uygulanir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

ALTINCI BOLUM
Degistirilen Kanun Hiikiimleri ve Gegici Madeler

EK MADDE 1. — 26.4.1961 tarih ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun maddelerinde bulunan «Cumbhuri-
yet Senatosuna iliskin hiikiimler» madde metinlerin-
den ¢ikariimustir.

"BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen?..

Buyurunuz Sayin Bilge.

NECIP' BILGE — Bir sorum var efendim. Bu
Kanunu yeni diizenliyoruz. Yeni diizenledigimize go-
re ek madde 1, ek madde 2 seklinde, yeni diizenle-
nen bir Kanuna bodyle ek madde konulmasi uygun
olur mu? ’

BASKAN — Sayin Akyol buyurunuz.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkamm, bir kanunun sistematigi
bakimindan genellikle soylenen bu sdzler dogrudur.
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Mesele suradan ileri geliyor : Bu Kanun biliyorsu-
nuz tiim{ itibariyle iptal edilmemistir; bir¢ok hiikmii
alinmigtir, yeniden diizenleme yapilmistir,

Bu nedenle de bu eklenen maddeler genel siste-
matigin disgindadir. Eger Genel Kurul uygun goriirse
bunlara madde numarasi veririz; uygun gormezse bdy-
le kalir, ama bu maddeler bir ¢esit eklemedir. Sayin
Tosyal’'nin da bu konuda bir onergesi vardir (Ki, ona
katilacagiz) Boylece bu mescle daha aydinliga kavu-
sacaktir. k

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim,

~ Degerli liyeler, Sayin Tosyal’nin bir Onergesi var.
Onergeyi okutmayacagim da kisaca agiklayacagim.
Bu, bir, iki, g, dort, besinci ek madde yerine 37, 38,
39, 40, 41 diye sira numarast vererek bu madeleri
bu sekilde siralayalim derler. Sayin. Bilge’nin aslinda
temas ettikleri konu ve Sayin Komisyon da bu konu-
da 37, 38, 39, 40, 41 seklinde devamt...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Uygundur Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ewvet, «uygundur» diyorsunuz.

‘Sayin Tosyal’nin Onergesinin artik lehinde aley-
hinde s6z vermeye herhalde gerek yok. Komisyon ka-
tilyor. ‘O itibarla Onergeyi kesin oylarmiza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Gnerge ka-
bul edilmistir. Binaenaleyh, ek 1, ek 2, ek 3, ek 4,
ek 5 demeyecegiz, devam ettirecegiz maddeleri. Bu
takdirde 36’dan sonra bu madde 37 oluyor. Aslinda
bilahara madde numaralar1 tamemen sonunda degise-
cektir.

AHMET SENVAR DOGU — Altinct boliimiin
de degistirilmesi gerekir Saym ‘Bagkanim.

BASKAN — Evet, o da degisecek.

Bu takdirde demin okudugumuz maddeyi oylari-
niza sunuycrum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

EK MADDE 2. — Aynt Kanunun 7 nci madde-
sine asagidaki 3 numaral: bent eklenmistir.

Madde 7. — (Bent 3) Ceza ve tevkifevlerinde bu-
lunan hiikimli ve tutuklular.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?... Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir. .

EK MADDE 3. — Aymi Kanunun 14 iincii mad-
desinin 4 {incii bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 14. — (Bent 4) Tiiziiklerine gore ilk ge-
nel kongrelerini yapmis olup illerin en az yarisinda ve
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en az alt1 ay evvel il ve ilge teskilatini kurmug bulu-
nan siyasi partilerin adlarni, ilge se¢im kurullarinin
yeniden kurulmas: i¢in Ongoriilen aylarin ikinci haf-
tasinda tespit ve ilan etmek,

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin iiye?.. Yok,

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

EK MADDE 4. — Ayn1 Kanunun 52 nci madde-
sinin bir ve altinc1 fikralar1 asagidaki gekilde degis-
tirilmistir :

Madde 52. — (Fikra 1) Ozel kanunlardaki hiikiim-
ler sakli kalmak iizere, se¢ime katilan siyasi partiler
oy verme giiniinden Onceki 12 nci glinden itibaren oy
verme giiniinden onceki giin saat 18.00’¢ kadar radyo
ve televizyonda son genel segimlerde aldiklari gegerli
oy oranina gore Yiiksek Se¢im Kurulunca tespit edi-
lecek siire kadar propaganda yapabilirler,

(Fikra 6) Radyo ve televizyonda yapilacak pro-
paganda yaymmlarinin, tam bir tarafsizlik ve Anayasa
ilkelerine uygun bigimde yapilmas:, Yiiksek Se¢im
Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
tarafindan saglanir.

BASKAN — Madde lizerinde sz isteyen?..

Sayin Yarkin, buyurunuz efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Saymn Baskan, Danis-
ma Meclisinin sayin iiyeleri;

Tasarinin ek dordiincii maddesiyle, simdiye kadar
segimlere katilan siyasi partilerin se¢im giiniinden 12
giin Oncesinden itibaren esit sekilde yaptiklari radyo
ve televizyon propagandalarindaki bu esitlik kaldirl-
makta ve bu propagandanin partilerin son genel se- -
¢imlerde aldiklari gegerli oy oranina gore tespit edil-
mesi Ongorilmektedir.

Boylece, ek dordiincii maddeyle, 298 sayili Se¢im-
lerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkin-
da Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinda,
bu soyledigim yonde degisiklik yapilmakta, ayrica ay-
n1 maddeyle 298 sayili Kanunun 52 nci madesinin al-
tinct fikrasinda yer alan «Radyo ve televizyondaki pro-
pagandanin esitlik iginde yapilmasi» hiikmii de kaldi-
rilarak, altinct fikra yeniden diizenlenmektedir.

Her ne kadar bu degisikligin, oniimiizdeki ilk ge-
nel segimlerde uygulanmayacagi, bu ilk segimlerde
propaganda hakkindan partilerin egit sekilde yarar-
lanacag gegici birinci maddede belirtilmekteyse de
bu, elbetteki, ilk se¢imden sonraki segimler igin ge-
tirilen hiikmiin niteligi ve gerekliligi iizerinde durul-
mamay1 gerektirmez.
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Anayasa Komisyonumuz, segimlere katilan siyasi
partilere radyo ve televizyondan esit sekilde propa-
ganda yapmalar1 hakkini, yani uzun siireden beri,
1961 segimlerinden itibaren bes genel segimde uygu-
lanmis olan bu esitlik hakkini neden kaldirmayi on-
gormiistiir?

Ek dordiincii maddenin gerekgesine bakiyoruz,
sadece «52 nci maddenin degisikligi hakkindadiry de-
nilmektedir. Yani bu kadar dnemli bir konuda, sim-
diye kadar uygulanan bir hakki kaldiran bir konuda,
hi¢bir gerekge ne yazik ki, herhalde aceleye gelmis
olacak, gosterilmemistir; ama simdi Komisyondan
bunun gerekgesi nedir diye soracak olursam, herhal-
de denilecektir ki, biz radyo ve televizyondan esit ge-
kilde partilerin yararlanma hakkin1 kaldirirken, bir
baska yénden esitlik getirmis olduk. Hig¢ oylarin yiiz-
de 401 alan bir partiyle yiizde sekizini, yiizde
15’ini alan partiler esit olabilir mi? Esitlik ancak esit
unsurlar arasinda olur, burada da 6lgii, Tiirk segme-
ninden aldigi oy oramidir. Biz de iste bu orana gore
kendilerine hak tanmsin, ona gore konugma siiresi
verilsin istedik; diyeceklerdir.

1lk bakista bu fikir, bu diisiince dogru gibi gele-
bilir; ama simdi arz edecegim nedenlerle bu diisiince
saniyorum dogru ve hakli olmayacaktir.

Simdi, bu getirilen hiikkmiin sakincalarimi arz et-
meye ¢alisacagim : -

1. Once neden simdiden oy potansiyeli yiiksek
olacak partilerin lehine olan, yararina olan bir hiik-
mii ilk secimden sonraki segimlerde uygulanmak iize-
re getirmekteyiz? Bu eger ¢ok hakli bir diizenleme
olacak ise, ilk segimden sonraki dénemde de yapila-
bilirdi; ama biz simdiden biiyiik partilerin lehine isle-
yecek bir maddeyi kabul edersek, tiim partilerin rad-
yo ve televizyondan segimlerde esit sekilde propagan-
da yapma hakkim tekrar kazanmalar1 belki de hig
miimkiin olmayacaktir; ¢linkii biiyiikk partiler kendi
lehlerine olan bu hilkmii degistirmeyi diigiinmeye-
ceklerdir. , '

2. Bilindigi gibi, 198 sayih Kanunun «Radyo ve
televizyonda propaganda» baglikli s6z konusu 52 nci
maddeye gore segim giiniinden 12 giin dnce baglayan
radyo ve televizyon konusmalart 11 giin devam et-
mektedir. Bu miiddet i¢inde 52- nci maddenin 2 nci
fikras1 uyarinca siyasi partilerin konusmalarindan ilki
20 dakikay1 ve bundan sonrakiler de 10 dakikay: asa-
mayacaktir, Segimlere katilan biitiin partiler bu siire-
lerden simdiye kadar aymi sekilde esit olarak yarar-
lanmaktadirlar.
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Bilindigi gibi, 1950 yilinda kabul edilen 5545 sa-
yilt Milletvekili Segimi Kanununun 45 inci maddesine
gore bu yararlanma farkli sekildeydi. 5 ilden az yerde
se¢ime katilana hi¢ yoktu, 20 ilde segime giren 10 da-
kika, 20 ilden daha fazla segime girenlere de 20 da-
kikaydi. 1961’de kabul edilen 298 sayili Kanunun
52 nci maddesiyle bu farkliliklar kaldirilmis ve beg
genel segim bu esitlik esasina gore yiiriitiilmiistiir.

Hatta 1979 yilinda ¢ikarilan ve 298 sayili Yasanin
bazi hiikiimlerini degistiren 2234 sayil: Kanunla s6-
zinl ettigimiz 52 nci maddenin 6 nci fikrasina se-
¢imlere katilan siyasi partilerce radyo ve televizyon-
da yapilacak propaganda yaynlarinin tam bir taraf-
sizlik ve esitlik icinde yapilmasi ayrica vurgulanmugtir
ve bu hiikkiim o tarihteki parti gruplarmin anlasarak
aldiklari miisterek bir karar sonucu kabul edilmistir.

Hatta bu konu, parlamentoda miizakere edilirken
Muammer Aksoy ve beg arkadas: tarafindan bir 6ner-
ge verilerek, simdi Tasarida getirilen hiikme benzer
bir Snerge verilerek denilmistir ki bu 6nergede, 6ner-
genin birinci maddesinde; radyo ve televizyonda bii-

- tiin partiler igin toplam olarak kag¢ saatlik bir silireyle

propaganda yapabilecekleri belirtildikten sonra, 2 nci
bendinde bu belirtilen siirenin yarisi segime katilma
hakkini kazanan biitiin partilere esit bigimde dagutil-
sin, ama Obiir yarisi segime katilma hakkini kazanan
biitiin partilere son genel segimlerde aldiklari oy ora-
nina goére Yiiksek Se¢im Kurulunca verilsin denil-
misti. Bu Onerge, az oy alan partiler igin simdi ek 4
tincii maddeye gore daha da fazla imkan verdigi hal-
de kabul edilmemistir; parti gruplari adina yapilan
biitlin konugmalar ©nergenin aleyhine olmustur; hatta
ozellikle kendi lehlerine oldugu halde iki biiyiik parti
gruplar1 adina yapilan konusmalarda bes siyasi par-
tinin bu konuda, yani radyo ve televizyondan esit se-
kilde yararlanma konusunda anlasma  yaptiklarini,
simdi bu anlasma digina ¢ikmak igin hakli bir neden’
bulunmadigi belirtilmis ve Onerge reddedilmisti.
Boylece 201 seneden beri uygulanan bu esitlik hakki
izerinde simdi her parti aldifi oy oranina, yani bo-
yuna bosuna gore konussun seklinde bir degisiklige
gitmekte herhangi bir zorunluluk olmadig kanisinda-
yim. .
Ayrica, bu uygulama kendi iginde de. birtakim zor-
luklar gosterecektir. Diyelim ki, bir parti tarafindan
alinan en ¢ok oy orani % 40’ti, bu en ¢ok oyu alana
tam siire verilecektir, yani ilk giin 20 dakika diger giin-
ler 10 dakika. Diger partiler de bu orana gore ayar-
lanacak bu hiikkiim geregince, 9% 5 oy alan bir parti

— 324 —



Damgma Meclisi B:9%

1 dakika 25 saniye konusacak, yani soyle bir tele-
vizyonda goriiniiverecek, % 13 oy alan bir parti ise
3 dakika 1 saniye konusacak. Buna esitlik goziiyle
bakilabilir mi, kiigiik partiler biiyiik partileri bu si-
reler iginde mi elestireceklerdir, belki bunlarin soyle-
yecekleri daha ¢ok soz olabilecektir,

Diger taraftan bu getirilen hiikme goére segim-
lerden sonra kurulan bir partiye nasil bir siire veri-
lecektir, bu hiikkme gore buna imkan da yoktur.

Yine bir onceki genel segimlerde aldiklari oy ora-
nina gbére konusma imkani verilirse, yani ilke bu olur-
sa bu partilerin yapilacak segimlerde alabilecegi oy
orant lizerinde, yani gelecekteki oy potansiyeli iize-
rinde yasa ile bir kisitlama yapma anlamina da gel-
mez mi? Bu hiikiim partiler demoktasisiyle nasil bag-
dasabilir?

Ayrica, bir 6nceki genel segcimde aldiklari oy orani
Tasarida oldugu gibi Ol¢ii alimirsa, bu partilerin bir
sonraki genel se¢imlere kadar gegecek 5 yil i¢inde nasil
bir gelisme gosterdigini nereden bilebiliriz? Yani 5 se-
ne once aldift oy orant, 5 sene sonra yapilacak bir
genel seg¢im igin nasil Ol¢ii olabilir? Bir Onceki genecl
segimde % 5, % 10 veya 95 15 oy alan parti, 5 yilik
bir ¢aligma sonunda yeni yapilacak segimde acaba na-
sil bir boyut kazanmus, nasil bir gelisme gostermistir
bunu bilmiyoruz, bilemeyiz, ama Tasariyla getirilen
hiikiim bildigini ifade ediyor, bunu adeta o' noktada
donduruyor ve 5 sene dnceki oy oranini olgii yapiyor.
Ayrica, 5 sene 6nceki oy orani yiiksek olan (% 30-40)
bir partinin de yine 5 sene sonra ayni oram korudugu
da disiiniilemez, koruyacag: da diisiiniilemez. O 'hal-
de, bu yondende bir onceki seg¢im oranlarinin Olgii
alinmasi yanlis olmakta, bizi yaniltici ve geligkili bir
duruma gotiirmektedir.

BASKAN — Saymn Yarkin bir dakikaniz var.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, topar-
liyorum Onerge tizerinde ayrica konusmayacagim.

3. Anayasamizin 79 uncu madesi uyarinca se-
¢imler yargi organlarinin yonetim ve denetimi altinda
yapilmakta ve segimlerin diizen iginde yoOnetimi ve
diiriistltigii ile ilgili biitlin is ve iglemleri yapma ve
‘yaptirma yetkisi Yiiksek Segim Kuruluna verilmigtir.

Ayrica, 298 sayii Kanunun 52 nci maddesinin
6 nci fikrasinda da aynen biraz Once kismen belirt-
tigim gibi, «Radyo ve televizyonda yapilacak propa-
ganda yaymlarinin tam bir tarafsizlik ve esitlik iginde
ve Anayasa ilkelerine uygun bigimde yapilmas: Yiik-

sek Secim Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon
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Kurumu tarafindan saglanir.y Bu hiikiim 1979 yilinda
getirilmistir.

Bu hiikiimlere gore 1961 yilindan beri biitiin ge-
nel segimler igin Yiiksek Segim Kurulu esitlik ve ta-
rafsizhik esasina uygun olarak gesitli ilke kararlar: al-
mis, yani Yiiksek Se¢im Kurulu son derece ‘hassas
davranarak bu esitlik ilkesinde dakika; saniye hatta
kelime esitligini dahi aramis. Yine segimlerde segimle-
rin esitligi, yani bitiin partilerin segimlere esit sart-
larla katilmasi ilkesine dayanilarak, Yiiksek Seg¢im
Kurulunca biitiin partilerin se¢im zamani TRT ha-
berlerinde bile egit saniyede yer almasini saglamis-
tir. Biitiin ‘bu ilke kararlarn ve igtihatlar1 ve kabul edil-
mis, yerlesmis sistemi degistirmeye gercekten lizum
yoktur. .

4. En Onemli bir husus da getirilen bu degisikli-
gin secgimlerin esitlik ilkesine de aykirt olmasidir.
Anayasamizin 67 nci maddesinde, «Segimler serbest,
esit, gizli, tek dereceli yapilirs denilmektedir. Ayni
hiikiim Tasarinin 1 inci maddesinde de yer almis-
tir. Bu hiikiimdeki secimlerin esit yapilmas: ilkesi
i¢inde, segimlere katilan siyasi partilerin yasalar kar-
sisinda esit olmast, kanunla saglanan imkanlar karsi-
sinda esit olmasi, 6zellikle Devletin radyosundan, te-
levizyonundan seg¢im zamani propaganda amaciyla
yararlanma konusunda esit olmast da vardir, aksi
diizenleme Anayasanin bu hiikmiiyle de bagdasmaz.

Ote yandan Komisyonun getirdigi bu degisiklik-
ten hareketle ben de derim ki, o halde kiigiik parti-
lere diger propaganda alanlarinda «da, yani 6rnek ola-
rak hoparlorden daha az yararlanma, agik ve kapal
yer toplantilarint daha az adette ve daha az siireyle
yapma gibi birtakim farkliliklar getirelim,  vatandasi
rahatsiz etmesinler veya bu propaganda alanlarinda
da bir onceki secimde aldiklar1 oy oranina gére ya-
rarlansinlar dersek dogru olur mu, uygun olur mu?
Olmaz. Neden? '

Partilerin segimlere esit gekilde katilimalari veya
segimlerin esitligi ilkesine uymaz da ondan. Bu arz
ettigim propaganda alanlarinda aksini diisiinmedigi-
miz esitlik ilkesini, radyo ve televizyondaki propa-
ganda hakki iizerinde varsaymamak, hem de simdiye
kadar uygulanan bir sistemj kaldirma pahasina var-
saymamak dogrusu kabul edilebilir bir degisiklik ol-
masa gerektir.

BASKAN — Sayin Yarkin, yarina bir konu bi-
rakmama arzusundayiz, bir, iki madde i¢in yarina
birakmayalim.
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SERAFETTIN YARKIN — Peki efendim, ta-
mam, bitiriyorum.

Biiyiik ve giiglii partilerin esasen imkinlar1 da ona
gore ¢cok ve yaygindir. Dolayisiyla daha az oy alan
partilerin bir de kanunla gimdiye kadar sahip oldugu,
halka ve kamuya hitap ederken sahip oldugu bir
esitlik imkdnint da liitfen kaldirmayalim.

Ayrica, radyo ve televizyonda propaganday1 pdr-
tilerin oy potansiyelini artirmalari, program ve tiiziik-
lerini bu en kuvvetli ve miiessir haberlesme iletisim
amaciyla milyonlara duyurma konusundaki yararlari
kabul ediliyorsa i(ki, oyledir) bir 6nceki segimde az
oy alan partiye farkli siire tanimak ona yasayla «Sen
kiigiik partisin, boyle kalmalisiny gibi hi¢ de amag-
lanmayan bir sonucu reva gormek gibi bir netice
dogurmaz mi?..

Biitiin bu saydigim nedenlerle partileri biiyiik, ki-
¢lik diye bir ayrima tabi tutmak ve devletin radyo ve
‘televizybnundan farkli sekilde yararlanmasini benim-
semek, siyasi partileri demokratik siyasi hayatin vaz-
gecilmez unsurlari olarak kabul eden Anayasa hiik-
miiyle de bagdasmaz.

Degerli iiyeler;

Daha fazla zamaninizi almak istemiyorum; ama
biiyiik - kii¢iik ayrimint bir de kanunla yapmayarak,
11 giin siiren radyo ve televizyondaki propaganda hak-
kiin simdiye kadar uygulanan esitlik ilkesi iginde
yine siirdiiriilmesi saniyorum daha dogru olacaktir.

Bu nedenlerle, getirilen bu ek 4 {incii maddenin
metinden ¢ikarilmas: hususunda bir Onerge takdim
etmis bulunuyoruz.

Durumu takdirlerinize arz eder, saygilar sunarim.,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Komisyonun hemen cevap vermesini pek uygun
gormiiyorum. Onun igin Onergeyi okutayim, Oner-
geyle birlikte madde iizerindeki konusmaya cevap
liitfedersiniz. Olmaz m1 Sayin Akyol?.. Evet.

Onergeyi okutuyorum.

Sayin Bagkanliga
Goriustilmekte olan Milletvekili Seg¢imi Kanunu
Tasarisinin segime katilan siyasi partilere radyo ve
televizyonda esit sekilde propaganda yapma imkanini
veren 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Seg-
men Kiitiikleri Hakkindaki Yasanin 52 nci madde-
sinin 1 inci ve 6 nct fikralarini degistirerek bu pro-

pagandanin son genel segimlerde alinan oy miktarina .

gore tespit edilmesini ongoren ek 4 iincii maddesinin
segimlerin esit sekilde yapilmasina ve siyasi partilerin
demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar oldu-
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guna iligkin Anayasa hiikiimlerine uygun bulunmamasi
nedeniyle Tasar1 metninden ¢tkarilmasini arz ve tek-
lif ederiz.

Serafettin YARKIN
Muhsin Zekdi BAYER
Cahit TUTUM
Evliya PARLAK
Hayati GURTAN
Ayhan FIRAT

Necip BILGE
Bahtiyar UZUNOGLU
Ozer GURBUZ
Vahap GUVENC
Nermin OZTUS

Remzi BANAZ

BASKAN -—— Onergenin lehinde aleyhinde s6z is-
teyen sayin iiye?..
M. FEVZi UYGUNER -— Aleyhinde.
BASKAN' — Buyurun Sayin Uyguner. °
BAHTiYAR UZUNOGLU — Lehinde. :
BASKAN — Uyguner’e «Buyurun» dedik, bila-
hara Sayin Uzunoglu sizi de rica edeyim,
Buyurun Sayin Uyguner.
M. FEVZI UYGUNER — Saym Bagkan, degerli
arkadaslarim;

’

Se¢im Kanununun kabuliiyle genel segimlere gidi-
lecektir ve bu yol agilmistir ve genel segimler sonu-
cunda da siyasi partiler oy potansiyellerini ortaya
koymus olacaklardir. Bu oy potansiyellerine gore
bir kismi iktidar gorevini yiiklenecektir, bir kismu
anamuhalefet partisi gorevini yiiklenecektir, bazilari
da muhalefet partilerini teskil edeceklerdir ve bu ara-
da 5 willik bir siyasi iktidar devresi baglayacaktir.
Siyasi iktidar 5 yil, efer dayanabilirse tabii iktidarim
siirdiirecektir ve icraat yapacaktir, ¢esitli yonlerde
uygulamalar yapacaktir. Tabii gene bu 5 yil igerisin-
de muhalefet partileri de onun kargisinda muhalefet
gorevlerini yapacaklardir, tenkitlerini yapacaklardir,
birtakim yaymnlarla, diger vasitalarla gorevlerini ye-
rine getireceklerdir.

Simdi, disiinelim ki, bu 5 yilin sonunda yeni se-
cimlere gidilecektir ve iktidar partisi bu 5 yillik icra-
atinin hesabmnt verecektir. Hem de kime karsi?.. Kar-
sisinda tegekkiil edecek 4, 5, 6, belki daha fazla mu-
halefet partilerine karsi. Yani bu se¢im kampanyasi
icerisinde iktidar partisine karst 5, 6, 7 parti fiiliyatta
saldiriya geg¢mektedirler. Hepsi kendi yoniinden ikti-
dar partisini alip yerden yere vurmaktadir-ve cesitli
tenkitler ve yoneltmektedir. Tabil iktidar partisi bu
icraatinin hesabini verecegi gibi kendisine yoneltile-
cek tenkit ve elestirilere de cevap vermek durumun-
da kalacakir. Keza ikidar olma durumunda olan,
yolunda olan anamuhalefet partisi de pozisyonunu
ona gore ayarlayacaktir ve iktidar partisine biitiin
giicliyle yuiklenecektir; ¢iinkii onun igin iktidar olma-
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ya yol yakindir ve kendine gore de birtakim diisiince-
leri ve gerektirici sebepderi olacaktir, Gene diger
partiler de sirasiyla hepsi muhalefet gorevlerini yapa-
caklar ve segim kampanyasina. katilacaklardir.

Simdi bu arena igerisinde ©yle bir durum hésil
oluyor ki, bir tarafta savunma durumunda olan ikti-
dar partisi, difer arafa onu zedeleme yahut yipratma
hevesinde olan anamuhalefet partisi ve diger partiler
var. Bunlar arasinda ismi cismi pek duyulmamig ve-
ya basarisizhifi sebebiyle parlamentoya dahi bir tek
iilye sokamamug birtakim partiler var. Bu partiler de
esit haklardan istifade ederek geleceklerdir radyoda,
televizyonda ve savunma durumunda olan, 5 yilbik
icraatin hesabim olan iktidar
partisiyle aym siire istifade edecektir, aym siire ko-
nugsma hakkim elde edecektir,

vermek durumunda

BASKAN -— Sayin Uyguner, siireniz dolmusur,
Liifen.

M. FEVZi UYGUNER — Bu adil bir sistem ol-
mayacaktir. Herkesin kendi pozisyonuyla miitenasip
konusma siiresi taninmast en adil yol olarak akla ge-
len yoldur. Bu sebeple, dnergenin aleyhindeyim.

Takdirlerinize saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Uzunoglu, buyurun efendim, buyurun.

AKIF ERGINAY — Onergede imzast var, ko-
nusamazki.

BASKAN — Sayin Uzunoglu, 6nerge iizerinde
imzaniz var degil mi?.. Siz zaten Onerge sahibisiniz.
Gayet tabii hig gerek yok artik, gerek yok. (Giiriil-
tiiler) .

Efendim, 6nergeyi imza etmissiniz. Ya Sayin Yar-
kin yerine konusacakstmz Sayin Uzunoglu. Gerek
yok artik.

SERAFETTIN YARKIN —- Simdiye kadar aksi
uygulama olmustur yani, - '

BASKAN — Peki, buyurun efendim. Kisa, bu-
yurun,

BAHTIYAR UZUNOGLU — Degerli arkadasla-
rim;

Esasen uzun uzun konusarak huzurunuzu ¢ok
fazla isgal etmeyecegim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Hangi partinin hahgi se¢imde ne kadar biiyiiye-
cegi veya ne kadar Kkiigiilecegi onceden 'belli olama-
yacaktir. Bu belki (A) partisi, belki de (B) partisi
olacakitir. Bir kii¢iik parti belki hemen ilk secimde
biiyliyebilecekir veya bir biiyiik parti de kiigiilebile-
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ccktir. Bunu kimsenin daha Onceden bilebilmesine ka-
naatimce pek olanak goriilmemektedir.

Degerli arkadaslarim;

Her secim bir yaristir, bir miisabakadir. Bu ya-
risin veya miisabakanin yasal sartlar da biitiin par-
tiler igin ayni ve esit olmalrdir. Bir parti digerine oran-
la ‘gayri miisait sartlarla bu yarisa istirak etmemeli-
dir, katilmamalidir. Kanaatimce radyo ve televizyon-
dan konugmalar her parti igin esit sartlarla ve Ana-
yasa ilkeleri igcinde esit esaslar dahilinde gergek-
lestirilmelidir. Esasen 1961’den bu yana uygulanan
sistemler bu olmusgtur.

Onergemizin desteklenmesini deBerli arkadaglari-
min takdirlerine sunar, saygilar arz ederim. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uzunoglu.

Evet, Sayin Komisyon oOnergeyle ilgili goriisliniiz
Titfen.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkamim, degerli arkadaglarim;
rini okusak, siyasi partilerin demokrasi igin liizumla-
rina ve faydalarna iligkin biitiin kaziyeleri de alt alta
yazsak, sonra arkadaslarimizin Snergelerini bu agidan
degerlendirsek 'bile bu oOnergeye yine katilmaya im-
kan yoktur. Ciinkii, énerge temelinde bir temel ha-
tasindan hareket ediyor. O da sudur; diyor ki, «Par-
tilere esit muamele edin.» Hangi sartla?... «Asagl yu-
kar1 hi¢ oy almamus bir siyasi partiyle ‘% 50 g¢ogun-
lugu gegse bile bir diger partiye esit muamele edin.»
diyor. Bu miimkiin degildir. Bu mantik, esitlikle ilgi-
li biitiin teorilerin, biitiin fikirlerin ve biitiin manti-
gin temeline aykiridir. Esit olmayanlar arasinda esit-
lik aramak beyhudedir, biyhudedir.

‘Bu zamana kadar olan uygulamanin temelinde
hangi nedenlerin bulundugunu arkadagimiz benim ka-
dar iyi bilir; ama bu Meclis o nedenler olmasin di-
ye simdi ¢aligmaktadir. .

Huzurunuzu bu noktada fazla isgal etmeyecegim;
ama sunh soylemek istiyorum, siyasi partiler dokunul-
maz hale gelince, birtakim dokunulmaz yerler bu-
lununca, serir odaklari buralara sigmurlar, buralan
merci edinirler, bunu 6nlemek zorundayiz. Korkarim
ki, eger bu fikir kabul edilirse, gayri mesru fikirleri-
ni sdylemek isteyenler, higbir yerde merci bulamayan-
lar, bu sefer Devletin radyosunu, televizyonunu isgal
ederler; Srnegi goriilmiistiir, isterseniz listesini her-
hangi bir mahkemeden de alabilirsiniz.

BAHTIYAR UZUNOGLU — O&yle bir yayin za-
ten yapilamaz.
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SERAFETTIN YARKIN — 1979°daki degisiklik
de Anayasa hiikiimlerine gore yapilmisti.

BASKAN — Sayin Yarkin; liitfen s6z verme-
den miidahale etmeyelim Sozciiye. Siz konusurken
kimse miidahale etmedi. Binaenaleyh, siz de Liitfen
dinleyin. Bir cevap ‘hakki dogarsa s6z veririm.

Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Objektif olarak anlatmak istiyorum Kki...

REMZi BANAZ — Bizde dyle.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Iste bu noktada eger bu fikri sonuna ka-
dar gotiriirseniz, arkadasimizin  hissiyatindan dahi
gecmemistir, fikrinden dahi gegmemistir; ama o so-
nuca variriz. Ciinkii, o konugsmalarda da ¢ok stylen-
mistir, iyi niyet yetmez, Devlet tedbir ister. Devletin
istedigi tedbirse budur. Umit ederim ki, bu tédbir ye-
terlidir ve yeterli olacaktir.

Diigiiniiniiz, bir se¢im kazanma sansi olmayan
partiyi sonunda, «Partiler esittirs diye yasatryor mu
Siyasi Partiler Kanunu?... Yasatmiyor. Anayasa,
«esity diyor mu, esit hiiviyet veriyor mu?... «Iktidar
partisi, anamuhalefet partisi.» diyor. Gruplarin ku-
rulmast bakimindan esitlik var mi?... Yoktur. Ne di-
“yor?... «Belirli bir yiizde milletvekili olanin grubu
olabilir, dbiirleri Meclis ¢aligmasina bile grupla kati-
lamazlar, Komisyonlara katiimalari ancak giigleri
oranindadir.y» diyor. Nerede esitlik?. Esitlik dediginiz
sey Oyle her derde deva ve her yerde kullanilacak bir
kavram degildir.

Iste bu nedenle ve hele bu Milletvekili Se¢imi Ka-
nunu ve bu donemde kabul edilen Anayasa, bu do-
nemde kabul edilen Siyasi Partiler Kanunu, esasen
arkadasimizin siddetle sarildifi «siyasi partilerin illa
ve mutlaka bir esitlikle muamele gorecekleri» yolun-
daki ilkeyi kokiinden, teknik olarak, hukuki olarak,
Anayasa olarak kabul etmemektedir; fakat tekrar edi-
yorum, bu meselenin 6zii, birtakim uglarin, birtakim
imkinlardan yararlanarak, bizim istedigimiz ve 0n-
gordiigiimiiz istikrarin unsurlarindan daha fazla bu
vasttalardan yararlanmaya baglamalarinin Oniine geg-
mektir.

Eger kii¢ctik bir mukayese yapmis olsalardi goriir-
lerdi ki, diinyadaki umumi temayiil de budur. Hele
Oyle «Her siyasi parti bir digerinin esitidir> gibi bir
diiglince, bazi kamu araglarindan yararlanma baki-
mindan sdz konusu degildir ve bu Onergenin esasina,
fikriyatina, temeline ve i¢inde tasidigi hataya Kiomis-
yonumuz katilmamaktadir ve kabul edilmemesini ri-
ca etmektedir.
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Tekrar ediyorum, arkadagimizin inanglari i¢inde
kendisinin ferdiyet¢i oldugunu hep miisahede etmi-
sizdir, inanglan iginde, iyi niyeti iginde bir leke ara-
miyorum; ama bu inanglari...

REMZi BANAZ — Bu Mecliste bir liyeye bu ge-
kilde bir ithamda bulunulur mu?... Ne lekesi...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Bu inanglar1 eBer sonuna kadar gotiiriir-
seniz, ¢ok ug, ¢ok azinlikta kalan birtakim diisiince-
lerin Devlet radyo ve televizyonundan eskiden oldugu

gibi, ornegini gdrdiigiimiiz gibi agiklanmasi firsati

dogar. Bunu engellemek istiyoruz. Takdir Heyetini-
zindir. ‘

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Akyol.

BAHTIYAR UZUNOGLU -— Sayin Baskan, ki-
sa bir s0z istiyorum.

VAHAP GUVENC — Soru soracaim Sayin
Baskan.

SERAFETTIN YARKIN — fzin verirseniz bir
sey arz edeceZim.

BASKAN — Miisaade buyurun liitfen, soruya da
imkéan verecegim tabii.

Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN - Sayin Bagkan, de-
gerli dyeler;

Arkadaslarimizla birlikte  verdigimiz bu Onerge
lizerinde konusmamu yaparken, daha dogrusu madde
tizerinde kKonusmami yaparken, Anayasa agisindan,
yasalar agisindan, partiler agisindan biitiin noktalar:
bir bir'ortaya koyarak ve higbir bagka fikriyat ol-
madan arz etmeye galistim; bir baska fikriyat olmasi
da miimkiin degil, ne olabilir?...

Ayrica sunu da ifade edeyim; siyasi partiler rad-
vo ve televizyonda Anayasa ilkeleri disina ¢ikarak
bir konusma yapabilecekler midir?. Bunu imkan da-
hilinde goriiyorlar m1 ki, bu endisenin var oldugu
kabul edilerek Onergenin aleyhinde bulunulmasi is-
tenilmektedir?...

Kald1 ki, Tiirkiye’de bugiin ancak 34 ilde teskilat
kurarak sec¢imlere katilma hakkini kazanan partiler
bu imkAndan esit sekilde yararlanacaklardir. Hem
% 10 baraji asmay1 diigliinecek, hem 34 ilde tegkilat-
lanacak. Bu partilerin hepsi, «Biz gii¢lii partiyizy di-
ve meydana aftilacaklardir ve bunlara Devletin rad-
yosundan verilen propaganda imkimmnin esit sekilde
verilmesinde Anayasa ilkelerine aykiri herhangi bir
sey olamaz; Tirkiye’de kanunlar vardir, Tiirkiye’de
adalet vardir.
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Bunun disinda, bu propagandanin bu ilkelerin
disginda yapilmasina miisaade edilecefini kabul ede-
rek Onergenin aleyhinde olmayr dogrusu kabul etmi-
yorum:.

Saygilar sunarm.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

VAHAP GUVENC — Sayin Bagkan; soru sor-
mak istiyorum.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Baskan.

BASKAN — Soruyu bilahara, maddeyi oylatma-
dan evvel sorduracagm.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Soru degil Saym
Baskan; miisaade ederseniz Komisyon Sézciisiiniin
bir ifadesiyle ilgili olarak bir agtklamada bulunmak
istiyorum.

BASKAN — Sayin Uzunoglu; bakin, size kar-
st bir iddiada bulunmadilar.

REMZi BANAZ — Lekeden bahsediyor Saymn
Bagkan.

BASKAN — Liitfen siz mildahale etmeyin Sayin
Banaz.

REMZI BANAZ — Lekeden bahsediyor.

BASKAN — Hayir efendim, miidahale etmeyin
liitfen, miisaade buyurun.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Cok kisa saym
Baskan, iki kelimeyle arz edecegim.

‘ BASKAN — Sayin Uzunoglu; bakin, Sayin Ak-
yol hi¢bir sekilde bu fikirde olmadiklarini gayet agik-
likla ifade ettiler. Bu itibarla...

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin  Baskan;
Mecliste boyle bir konusma olmaz; boyle bir leke de
86z konusu degildir 6nergemizde, bu bir diisiincenin
izharidir.,

BASKAN — Tabii efendim.

" REMZt BANAZ — O halde nigin lekeden bah-
sediyor?...

BASKAN — Sayin Banaz; liitfen miisaade edin,
herhalde bu Genel Kurulu ben idare ediyorum.

VAHAP GUVENC — Soru soracagmm
dim.

BASKAN — Soruya sira gelecek efendim, liitfen.
Onergeyi degerlendirelim, sonra soruya gelecegim.

Degerli iiyeler; Onergeye Sayin Komisyon katil-
miyor. Onergenin dikkate alinmasini oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Oner-
genin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

SERAFETTIN YARKIN — Anlagiimiyor efen-
dim.

BASKAN — Onergenin dikkate alinmasi kabul
edilmemistir; bunda anlagilmayacak bir sey yok.

efen-
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AYHAN FIRAT — Ayaga kalkilarak oylansin.

BASKAN — Hayir Sayin Firat. Bize bu gorev)
yvaptigimiz ilk giinden itibaren, bugiine kadar Genel
Kurulun itimadi tamdir. ki degerli arkadasim, -bii-
tiin dikkatleriyle saydilar. Netice budur. (Bravo ses-
leri, alkislar)

Degerli iiyeler, Sayin Tosyal’'nin bir Onergesi var.
Okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlifina

Normal ¢aligma saati olan 19.00’da goriismelerin
sonuglanmayacagi anlagilmaktadir.

Kisa zamanda bitecek olan goriisme ve konus-
malarin ertesi giine kalmamasi i¢in, Se¢im Kanunu
Tasaris1 kabul edilinceye kadar ¢caligma siiresinin uza-
tilmasini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

~ Litfullah TOSYAL

AHMET SENVAR DOGU — Olmaz Sayin Bag-
kanim.

BASKAN — Efendim, bir Oonerge var. Oylariniza
sunarim; kabul edersiniz veya etmezsiniz.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkanim,
yediye bes kala okunsun.

BASKAN — Miisaade buyurun, belki kabul et-
mezsiniz; saat 19.00’da yarma birakiriz. Gelmis bir
Onerge var; nigin 18.55’de oylatayim?

- AHMET SENVAR DO&U — Kararlara uygun
degil de onun igin.

BASKAN — Miisaade buyurun efendim. Yani,
simdi okutmakla 18.55’de okutmak arasinda higbir
fark yoktur...

AHMET SENVAR DO&GU — Var Sayin Bagka-
nim. Belki bitirecegiz; dort madde kaldi surada,..

BASKAN — Efendim, bitiremeyecegimizi sani-
yorum. Burada, gegici madde olarak yedi madde tek-
1if ediliyor. Yedi gecici madde tizerinde Onerge sa-
hipleri konusacaklar; lehte, aleyhte konusulacak. Ben
oylariniza sunayim; kabul ederseniz devam ederiz, et-
mezseniz yarin yapariz.

Degerli iiyeler, Sayin Tosyali'nin 6nergesini oy-
lariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ser... Kabul edilmemistir.

Degerli yeler, lizerinde goriistiigiimiiz madde: igin
soru sormak isteyen sayin iliyeler vardi, simdi o im-
tanm veriyorum.

Sayin Hazer, Sayin Giiveng, Sayin Tutum, Sayin
SarioBlu, Sayin Haznedar, soru sormak istemislerdir.

Sayin Hazer, buyurun.

MEHMET HAZER — Sayin Baskan, Komisyon-
dan sunu Ofrenmek istiyorum. Memnuiyetler, mahru-
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miyetler, cezalar kiyas yolu ile genisletilebilir mi;
yani Anayasamiz ve kanunlar sadece grup. teskilinde
veya bagka hususlarda hiikiim koymussa, bunu basg-
ka mahrumiyetlere tevsi etmeye yetkimiz var mudir;
hukuk anlayisina sigar ni? Bu birincisi.

'

Bir baska soru da; yeni kurulacak partiler, yeni
Partiler Kanunundaki esaslara gore kurulacak ve bun-
larin radyo ve televizyon konusmalarn da eskiden ol-
dugu gibi, adli mercilerce de kontrol edilecegine go-
re, buralarda nasil asir1 solun, ekstrem fikirlerin ya-
yilacagl endisesi ileri siiriilerek yanlig bir yolda ka-
rar alinmak isteniyor? Bunun cevaplandiriimasini rica
ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Aldikagti, siz biraz yoruldunuz galiba; so-
rulara tek tek cevap liitfedin. Hepsi birden belki ha-
tirda kalmayabilir.

Bu soru hakkinda Komisyonun goriisiinii rica edi-
yorum. '

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILY
KEMAL DAL — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Sayin Hazer’in burada getirilen diizenlemeyi bir
sinirlama olarak degerlendirdiklerini goriiyoruz. Sim-
di, Anayasanin ¢esitli hiikiimlerine gore yaptifi dii-
zenleme ve siyasi partilerde daha ¢ok sandalyeye sa-
hip olanlara grup kurma hakki vermesini veya daha
az sandalyeye sahip olanlara grup kurma hakkini ver-
memesini ve kiyas yolu ile burada getirdigimiz dii-
zenlemenin bir simmirlama olarak degerlendirilmesine,
biz sahsen katimiyoruz. Kiyas yolu ile de getirilmig
degil; bu bir diizenlemedir. Bu, Anayasanin genel tan-
dansi havasi igerisinde yapilmig bir diizenlemedir ve
daha ¢ok oy alan partilerin daha ¢ok konusma hak-
kina sahip olmasi, daha az oy alan partilerin daha az
konusma hakkina sahip olmasi seklindeki bir sinirla-
madir.

Sayin Hazer’in ikinci sorusuna gelince «Asir1 sol
veya asir1 saf, Anayasa simrlar igerisinde kalindifi-
na gore, nasil radyoda, televizyonda konusacaklar-
dir?» seklindeki sorusuna gelince;

Efendim, 1961 Anayasasinin uygulamas: dénemin-
de de aym hiikiimler vardi ve radyo ve televizyon-
da agirnt uglar rahatlikla konusabilmislerdir. Zaman-
la, kendiliginden olusan bir miisamaha ortaya ¢ikmak-
tadir ve azinlikta olan, Ozellikle ekstrem uglarda olan
diisiinceler, tahrip edici fikir ve diigilincelerini parti
kanali ile iilke ¢apina yayabilmislerdir ve rahatlikla
yayilmistir bu; o zaman da vardi Anayasa. Bunu,
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Tiirkiye’nin genelinde ortaya ¢ikmis bir problem ola-
rak degerlendirmek gerekir ve buna gore biz bu di-
Zenlemeyi getirmis bulunuyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dal

Sayin Giiveng, buyurun.

VAHAP GUVENC — Sayin Baskanim, iki se-
¢im donemi arasinda sartlart yerine getirerek kurul-
mus olan bir partinin, bir evvelki segime katilmadiii
i¢in, radyo ve televizyonda konusmas: bu hitkme gore
miimkiin degildir. Bunun i¢in ne diisiiniiyorlar? Bel-
ki, halkin biiyiik ¢ogunlugunun giivenini kazanacak bir
parti olacak.

Ikinci sorum;

Sayin Baskan, iki ekonomi modelinin konu ola-
rak goriisildiigiinii, tartisdigimt diisiinecek olursak,
aym zaman igerisinde karsihkli tartigiimasi lazim ge-
lirken, halkin aydinlanmasi i¢in, bunu aldiklart oy
oraninda zaman taninarak bu ekonomi modelinin tar-
tigmasini nasil kargilarlar? Bunlara cevap istiyorum,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Giiveng.

Sayin Dal, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
KEMAL DAL — Sayin Baskan, degerli arkadasla-
rnm;

Sayin Giiveng’in birinci sorusu; miimkiin degil,
gayet agik; ancak oy alir, ondan sonra o hakki elde
cdebilir.

Bir ekonomi modelinin savunulmast ile ilgili go-
riislerine gelince; bir partinin diislincesi sadece Dev-
let organlari kanalt ile yayilmaz, radyo ve televizyon-
la yayimaz. Gazeteleri var, g¢esitli imkanlar saglarsa
yayar ve ilk girecegi segimlerde, bu diisiince rafbet
goriirse, ondan sonraki segimlerde aldif1 oyla kendi
fikir ve diisiincesini pekéld radyo ve televizyonda ya-
yabilir. Radyo ve televizyon, fikir ve diisiinceyi yay-
mak igin tek arag¢ degildir; bagka yaymn vasitalar var-
dir; onlardan da yararlanabilir. Kamuoyu kendisini
benimserse, basinda pekdld yer bulabilir kendisine ve
fikir ve diisiincesini yayabilir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dal.

Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

Aslinda sorum savunma bigimine iligkin oldugn
i¢in, Saygideger Komisyon Sdzclisii su anda burada
olmadigindan, yoneltecegim soru dogrudan dogruya
daha evvel savunmada bulunan degerli Sozciliye mii-
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teveccih olacak; ama yine de Komisyona belki bir
miktar sorunun yoneltilmis oldugu da kabul edilebi-
lir.

Sorumun temel varsaymm, siyasi partilerin, de-
mokrasi i¢in vazgecilmez unsurlar oldugu noktasin-
dan kaynaklanmaktadir. S6yle soruyorum :

Genellikle birgok bilimsel literatiirde raslandigi
gibi, demokrasi bazen azinlikta olan diisiincelerin, ya-
rin gogunluk haline gelebilme sansinin ve imkéanlari-
nin esirgenmedigi bir rejim olarak tanimlanagelmis-
tir. Bu, benimsenir veya benimsenmez; ancak benim
sordugum buna dayanarak su soru olmaktadir :

«Mesru; fakat azinhkta kalan diisiincelerin hep
azinlikta kalmasi gerekir bigciminde ifade edilebilecek
bir demokrasi anlayigina mu sahipler Sayin Komis-
yon So6zciisii?..» diye soracaktim.

Sorumu tekrarliyorum efendim :

Saym Komisyon Sozciisii iki biiyiik partiyi savu-
nurken, mutlak esitlik, aritmetik egitlik ilkesinden ha-
reket ettikleri ig¢in, anladigim kadariyla (Yanlis anla-
diysam onun tavzihini istirham ediyorum.) «Mesru;
fakat azinlikta kalan diisiinceler hep azinlikta kalma-
Iidir. Bunlarda egsitlik ilkesini dyle anlamayiz biz, azin-
liklar asla gogunluk haline gelemezler,» bigiminde 6zet-
lenebilecek bir demokrasi anlayigini mi anlatmak iste-
diler? Bunu 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim efendim,

BASKAN — Sayin Dal, cevaplamak tizere buyu-
"run efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
KEMAL DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
rim; .

Sayin Tutum, sorusunun baginda da belirttigi gibi,
sayet sorulari Komisyon Sozciisii arkadagmizin (Ki,
bir mazereti dolayisiyla salondan ayrilmistir.) sahsiy-
la ilgili ise kisisel olarak, disarida sorabilirler, geldik-
leri zaman da sorabilirler; ama Komisyona yoneltil-
mis bir soru da oldugu igin cevaplandirmak isteriz.

Bir defa, ne Komisyonumuzun diisiincesi, ne Ana-
yasamizin genel prensipleri, azinlikta olan fikir ve
diistinceler (Bizim kabul ettigimiz fikir ve diisiince ga-
yet tabif) 'Anayas_a gergevesi igerisinde olan; fakat
azinhkta kalan fikir ve diisiincedir. Bunlarin her za-
man, toplumda ragbet gordiigii siirece, daima ¢ogun-
Iuk diisiincesi haline gelme imkan1 vardir ve getirdigi-
miz diizenleme bunu 6nleyici nitelikte degildir, on-
leyici oldugu kanmisinda degiliz. Girdigi segimlerde
oy alirsa, gayet tabil, bu oy oraninda kendisine Dev-

letin radyosunda ve televizyonunda imkéan saglanacak-
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tir. Sayin Tutum miisterih olsunlar, Komisyon da bu
diisiincede degildir. Yani, azmhigin devamli ve ilele-
bet azinhk olmaya mahklm edilmesi, higbir sekilde
kabul ettigimiz bir diisiince degildir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Dal.

Sayin Sarioglu, buyurun efendim.

PASA SARIOGLU — Saymn Bagkan, benim sor-
mak istedigim iki sorudan birisini Sayin Hazer, biri-

.sini de Sayin Giiveng sordular. Bunun i¢in liizum kal-

mad1 efendim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarioglu.
Sayin Haznedar, buyurun efendim.

AL MAZHAR HAZNEDAR -- Sayin Baskan,
benim soracafim soruyu da Sayin Giiveng sordular.
Hakl idiler kanimca. Bunun yaninda ayri bir sorum
sudur : Bir siire tayin ediliyor aldiklari oy oranina
gore. Aldiklar1 oy oranmna gore, eskiden kurulmwus
olan partiler igin, bu siire ¢ok kisa olabilir. Acaba Su
yin Komisyon, buna asgari bir sinir getirmeyi, bir
nispet koymay: diisiiniiyorlar mi asgari sirin altin-
da olamaz geklinde?..

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.

Sayin Dal, buyurun efendim cevaplayiniz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1
KEMAL DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
rim; .

Bunu Yiiksek Se¢im Kurulu tayin edecektir. Yiik-
sek Seg¢im Kurulu objektif ve tarafsiz bir organ-
dir. Bunu o kurul tayin edecektir getirdigimiz dii-
zenlemeye gore.

BASKAN — Degerli tiyeler, madde iizerinde-
ki goriigmeler bitmistir. Maddeyi oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

SERDA KURTOGLU — Sayin Baskan redaksi-
yon ile ilgili hatalar gitti efendim.

BASKAN — Soylemediniz efendim. Yalmz 6nem-
li bir hata ise liitfen isaret buyurun son oylamada
onu diizeltiriz.

SERDA KURTOGLU - Saymn Bagkan, ilk ciim-
lede «bir» kelimesi «birinci» olarak; «Aym Kanu-
nun 52 nci maddesinin birinci ve altinci fikralar»
seklinde olmasi gerekir.

Ondan sonra, altta «Madde 52. —» diye basl-
yor, onun ikinci satirinda «12 nci giinden itibaren»
deniyor. 12 nci, rakamla degil, yaz1 ile olmas: gere-
kir.
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Bir de «saat 18.00°¢ kadar» denmis; o da yazi
ile yazilacak efendim.

BASKAN — Sayin Kurtoglu, son sdylediginiz
husus metinde dogrudur efendim. Saatler o sekilde
yazilmaktadir. Yalmz o sifirlar aslinda biraz kiigiik-
tiir; fakat burada, matbaa biiyitk koymus.

Biz bu tashihatlari, Tasarnin tiimii oylandifi za-
man yapar Oyle bastiririz efendim.

Sayin Komisyonun goriisiinii rica ediyorum?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Uygundur Saymn Bagkan.
'BASKAN — Uygun diyorsunuz; tesekkiir ede-
rim.’ '

Ek madde 5’i okutuyorum :

EK MADDE 5. — 26.4.1961 tarih ve 298 sayili

Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunla diger Kanunlarin bu Kanuna ay-
kirt bulunan hiikiimleri milletvekili segimlerinde uy-
gulanmaz.

BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen sa.ir
iiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yayimlan-
masindan sonra yaptlacak ilk genel segimlerde se-
¢ime katilan siyasi partiler 26.4.1961 tarih ve 298
sayih Segimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kii-
tiikleri Hakkinda Kanunun 52 nci maddesinde 6ngo-
riilen radyo ve televizyonda propaganda yapmak
hakkindan esit olarak istifade ederler.

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen savia
tiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

GECICI MADDE 2. — Bu Kanunun yayimin-
dan sonraki ilk genel segimle simrli olmak iizere,
26.4.1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hii-
19 uncu maddesinin 2 nci fikrasina gore kurulacak
olan ilge se¢im kurullarina, ilgelerde mevcut biitiin
siyasi partiler birer asil ve birer yedek iiye verirler.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
tye?.. Yok.

‘Maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Degerli iiyeler, gegici madde tekliflerine geldi
sira.

Onergeleri tasnif eden degerli Heyetin tespit et-

tigi birbirine benzeyen ti¢ gegici madde ile ilgili oner-
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geleri, tek tek, birini okuttuktan sonra digerini oku-
mak suretiyle goriismeye baglayalim efendim.

Danigma Meclisi Yiiksek Bagkanligina
Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisina, asagidaki
gecici maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizia.

GECiCI MADDE. — Yapilacak ilk genel segim-
lere milletvekili aday1 olarak katilacak Damigma Mec-
lisi iiyeleri hakkinda 2802 sayili Hakimler ve. Savci-
lar Kanununun 51 inci maddesi, 2547 sayili Yiiksek-
ogretim Kurumu Kanununun 59 uncu maddesi ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degigik 92 nci
maddesiyle bu Kanunun 16 nc1 maddesi hiikiimleri uy-
gulanmaz.

Enis MURATOGLU Zeki OZKAYA
Turgut KUNTER ‘'Mehmet KANAT
Recep MERIC M. Ali Oztirk TEKELI
fhsan GOKSEL Zeki YILDIRIM
Kamer GENC Selguk KANTARCIOGLU
Nijhat KUBILAY «Salih INAL
Pasa. SARIOGLU Ayhan FIRAT
Ahmet SARP Mahmut Nedim BiILGIC
Utkan KOCATURK Avni SAHIN
Necdet GEBOLOGLU Evliya PARLAK
Necmi OZGUR Dogan GURBUZ
Halil GELENDOST Mehmet AYDAR
Zeki CAKMAKCI Nurettin AYANOGLU
V. Muhlis DABAKOGLU Ali GIRMEN
Fikri DEVRIMSEL Sadan TUZCU
ismail Hakki DEMIREL Cemil CAKMAKLI
Recai DINCER Aydemir ASKIN
Halil Erdogan GUREL Hikmet ALTUG
Remzi BANAZ Hamdi ACAN
Aldeddin AKSOY Serda KURTOGLU
Mehmet AKDEMIR Feridun GORAY,
Ali DIKMEN Feridun Sakir OGUNC
Hayati GURTAN Ertugrul Zekii OKTE
Vahap GUVENC ~ Ismail SENGUN
Tiire TUNCBAY Abdullah Asim IGNECILER
. Nermin OZTUS Osman YAVUZ
Fahri OZTURK Orhan BAYSAL
Yilmaz OZMAN Mustafa ALPDUNDAR

Danigma Meclisi Bagkanligina
Goriigmekte bulunduBumuz  Milletvekili  Segimi
Kanunu Tasarisina, asagida acikladigim gegici madde-
nin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Muhsin Zekii BAYER

- 332 —



Damsma Meclisi

GECICt MADDE. — Yapilacak ilk genel segim-
lere milletvekili aday1 olarak katilacak kamu gorevli-
leri hakkinda 2547 sayili Yiikseko6gretim Kurumu Ka-
nunu ve 657 sayili Devlet Memurlann Kanununun
12.5.1982 tarih ve 2670 sayilh Kanunla degisik 92 nci
maddesiyle bu Kanunun 16 nci madesi hiikiimleri uy-
gulanmaz.

Sayin Bagkanhga

Goriiglilmekte olan Milletvekili Se¢imi Kanunu
Tasarisina agagidaki gegici maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

GECICI MADDE — 657 sayih Devlet Memur-
lari Kanununun 12.5.1982 tarih ve 2670 sayih Ka-
nunla degisik 92 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan, Secim Kanunu geregi Devlet Memurlugun-
dan istifa edip Yasama Orgam iiyeligine segileme-
yenlerin, Devlet memurluguna: atanamayacaklarina
iliskin . hiikmii bu Kanunun yaymmlanmasindan .son-
raki ilk genel segimlerde uygulanmaz.

Cahit TUTUM
Kizim OZTURK
Necip BILGE

i. Hakki DEMIREL
Turgut TAN
Necmettin NARLIOGLU
Kamer GENC Necdet GEBOLOGLU

A. Senvar DOGU Hayati GURTAN
Vahap GUVENC

Serafettin YARKIN
Bahtiyar UZUNOGLU
Selguk KANTARCIOGLU

Ibrahim GOKTEPE
Recai DINCER
Avni MUFTUOGLU

BASKAN — Sayin onerge sahiplerinden, evvela,
su hususu sormak istiyorum: Birinci onergeye diger
iki onerge sahipleri katiliyorlar mi?.. Ciinkii birbirine
¢ok yakin Onergeler, liciinii birden miizakere edelim.

MUHSIN ZEKAl BAYER — Sayin Bagkanim,
ben, Sayin Serafettin Yarkin Beyin Onergesine kati-
liyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, diger iki oner-
ge arasinda farklar var.

BASKAN — O halde ilk okudugumuz &nerge iize-
rinde Sayin Muratoglu, buyurunuz efendim.

ENIS MURATOGLU — Sayin Baskan, ¢ok de-
gerli arkadaglarim;

Yiiksek huzurunuza getirdiimiz bu onergeyi, esas-
ta iki hususu igerdigi tarzinda agiklayabilirim.

Kamu kurum ve kuruluslarindan gelip de heniiz
emekli olmayan Danigma Meclisi iiyelerinin bu gorev-
lerinden istifa etmeksizin, bir defaya mahsus olmak
ilizere, adayliklarimi koyabilmeleri imkidnimin  veril-
mesi. Bu, Onergemizin birinci kismi oluyor.

B : 9%
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Ayni 6nergenin ikinci kismi ise, kamu kurum ve
kuruluslarindan Danigma Meclisine gelip halen bura-
dan emekli olmug bulunan Danigma Meclisi iiyele-
rinin yine bir defaya mahsus olmak iizere, girecek-
leri ilk genel segimlerde kaybetmeleri veya kazan-
malar1 halinde dahi, bilahara milletvekilliginden ay-
rilmalar1 hallerinde yeniden Kamu kesimine, Devlet
memuriyetine (istekleri halinde) donebilmelerini derpis
eylemektedir.

Simdi, ilgili mevzuattan miisaadenizle bahsetmek
istiyorum. 657 sayili Personel Kanununun degisik 92
nci maddesine gore, mesleginden ayrilarak segime ka-
tilan bir Kamu gorevlisi, bilahara segimi kaybetsin_
veya etmesin Devlet hizmetine donememektedir. Bu
husus 650 sayili Kanunla getirilmig bir hiikiimdiir.

Bununla birlikte Anayasamizin, segimle ilgili 76
nct maddesi hiikkmii var. Bu hiikme gére, bir Devlet
memuru istifa etmedikce secime katilamaz.

Simdi derhal, hatira 6nergemizin 76 nci mad-
desine Anayasanin, aykiri olup olmayacag hususu
gelmektedir.

Cok degerli arkadaglarim;

Anayasanin bu maddesi, yine Anayasanin 177 nci
maddesinin (C) fikrasina gore, yapilacak ilk genel
segimlerin neticelerinin ilanindan itibaren yiiriirlige
girecegi icindir ki, halen Onergemizin goriisiiimekte
oldufu veya Kesbj kanuniyet edebilip edemeyecegi
su siralarda, yirirliikte olmadig cihetle, kanaatimize
gore, kesinlikle Anayasanin 177 nci ve dolaysiyla
76 nc1 maddesine aykiri diismemektedir. Tabif, Sa-
yin Komisyonun da noktai nazarini alacagiz.

Bu arada degerli arkadaglarim; Segim Kanunu
Tasarisinin 16 nc1 maddesiyle getirilen yasak, Kamu
gorevlisinin gorev ve yetkisinj segimlerle ilgili olarak
partisi veya sahsi igin menfaati babinda siyasi bir
amagla kullanamamasini istihdaf etmektedir. Oysa ki,
Damiyma Meclisinde bulunan ve heniiz emekli olma-
mig olan arkadaglarimizin esas meslekleri ile uzun
zamandan beri sadece gekli bir baglantilar1 bulun-
maktadir. Bu sebeple, Kanunun 6ngérdiigi mahzuru
{(bize gti\re) tagitmamaktadirlar bu arkadaglarimiz.

.Su hususu da belirtmekte fayda miilahaza edi-
yorum. Biitiinn bunlardan bagka, 657 sayihi Kanun,
Devlet Personel Kanunudur, degerli arkadaglarim.
Biz, yine nagiz kanaatime gore, bu Kanunun diginda
Yasama organi iiyesi durumundayiz. Kadrolariyla bu
arkadaslarimizin ilgisi, sadece 2485 sayili Kanunun
geregidir. Bu itibarla, Danigma Meclisi iiyeleri,
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Devlet memuru hiiviyetinde sayilmamak icap eder.
Kald: ki, Damisma Meclisi iiyeleri ig¢in siyasi faali-
yette bulunma yasag da, bildigimiz gibi yoktur; fa-
kat Devlet memurlar: igin bittabii bu yasak mevcut-
tur ve bunu sdylemek de zaittir.

Cok degerli arkadaslarim;

Devletin yeniden kurulusu sirasinda biiyiik ve hat-
ta tarihi bir sorumluluk tasiyarak gorev alan ve fe-
dakirane bir sekilde bu gorevi yerine getiren ¢ok se--
refli bir Meclisin iiyeleri durumunda bulunan bu ar-
kadaslarimizin, daha emeklilik hakkini kazanmadan
istifa gibi bir mecburiyetle karst karsiya brrakilmast,
bize gore, hakli olmayacaktir. Esasen, kanuni yonden
de durumu arz etmistim. Bu bakimdan, mezkiir ka-
nuni manilerin bu arkadaglarimiza bir defaya mahsus
olmak iizere, uygulanmamasi herhalde isabetli olacak-
tir.

Danisma Meclisinde gorev yaparken mesleklerin-
den istifa etmis veya emekliye ayrilmig arkadaglari-
miz i¢in de aymi geyler varit bulunmaktadir.

Onergemizin maksadi, gayesi ve hukuki mahiyeti
ve miistenidati arz ettiklerimden ibarettir, Takdir, her
zaman oldugu gibi, Yiiksek Heyetinize aittir.

En derin saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu;
tam bes dakikayr doldurdunuz; sagolun.

‘Onergenin lehinde, aleyhinde sdz isteyen saymn
iiye?.. Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Saymn Baskan, iizerinde ko-
nusabilir miyim?

BASKAN — Hayir, ya lehinde ya aleyhinde. Tii-
ziigiimiiziin hitkmii bu. Uzerinde, lehinde demekiir.

CAHIT TUTUM — O zaman, lehinde.

BASKAN — Bagka, soz isteyen yok degil mi efen-
dim?..

CAHIT TUTUM — Saymn Bagkan, degerli iiye-
ler;

Ashinda onergelerden birinin altinda imzam bu-
lunmas1 dolayisiyla konugmamu belki o Onerge vesi-
lesiyle yapmam daha dogru olurdu. Ancak, saygideger ’
arkadaslarimin giindeme getirdikleri Danisma Meclisi
tiyeligi statiisii konusunda benim hukuk anlayigima
gore, belki agiklayici nitelikte bazi bilgiler vermenin
zorunlu oldugunu disiindiim. O nedenle s6z almig
‘bulunuyorum.

Degerli arkadaglarim;

Damisma Meclisinde memur kokenli olarak bu-
Iunan degerli iiyelerimizin statiisii bence memur hu-
kuku agisindan atipik bir statiidiir. Bunun emsaline
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rastlayamadim; hukuk litatiiriinii karigtirdigimda bu-
na benzer bir statii durumuna rastlamadim. Filhakika
daha evvel de Kurucu Meclis olmustur; ama oradaki
statii ile buradakj statii arasinda onemli bazi farklar
oldugunu tespit ettim.

Degerli arkadaslarim;

Birinci noktayr belirtmek istiyorum; aslinda Da-
nisma Meclisi statlisii 6yle anlagihyor ki, gerek Ku-
rucu Meclis Hakkindaki Kanun Hiikiimleri, gerekse
diger yiiriirliikkte olan mevzuat karsisinda Danisma
Meclisi liyelik statiisti, her seyden o6nce daha o6nce
isgal edilen statii ile iligigi bulunmayan ve ondan
onemli olgiide bagimsiz olan bir statii niteligindedir.
Ornegin memur kokenli bir iiye, kadro ile iligkisi
devam etmekte olan bir iiye istifa etse, yani kadro-
sundan ayrilsa veya emekliye ayrilsa Danisma Meclisi
tiyeligi statiisii devam ediyor. Bu sui generis bir dii-
zenlemedir, yani sanki ikili bir statii varmig gibi go-
ziikiiyor; ama asli olan statii saniyorum burada ga-
lip olan statiidiir.

Ikinci nokta: Oyle anlasgiimaktadir ki, 2485 sayili
Yasanin 12 nci maddesinde kadro ile iligkilerinin de-
vam etmekte oldugu yolundaki hiikiim, geriye doénii-
sii giivenceye alan bir hukuki rabitadir, yani bir ola-
nak, bir imkin veren bir maddedir.

Saygideger liyeler;

Ugiincii nokta; Damsma Meclisi iiyeligi devam
ettigi siirece, sayin onerge sahibi arkadasimizin be-
lirttigi gibi, iiyelerin eski statiilerine 6zgli kurallar
degil, Meclis iiyeligine ozgii kurallar uygulanmakta-
dir. Degerli Arkadagim Sayin Muratoglu beliritiler,
aylik ve sosyal haklar dahil, disiplin hiikiimleri dahil

-diger birgok miikellefiyetler agisindan tamamen Mec-

lis statiisii uygulanmaktadir.

Bir bakima bunu belki benzetmek, tam bir ben-
zeri bulunmamakla beraber, 12 Eyliilden sonra Dev-
let Memurlari Kanununda yapilan bir degisiklikten
sonra kamu gorevlilerinden askere gidenlerin duru-
muna olduk¢a yakinlik arz etmektedir. Bildiginiz gibi,
askere giden kamu gorevlileri gorev yerleri sakli

" kalmak kaydiyla, maasgsiz izinli sayiliyorlar ve tabit

gittikleri yerin hukuki rejimine girmis oluyorlar, eski
rejim ile bigiinah iliskileri kalmiyor.

Besinci nokta : Danigma Meclisinin memur koken-
1i tiyeleri sayet memur olduklari kabul edilirse ve do-
layisiyla memur yiikiimliiliiklerine tabii olduklar: var-
sayilirsa, bu takdirde bu kimselerin yerine getirdik-
leri fonksiyon agisindan da bir geliski ortaya ¢ikacak
demektir. Bu bir hayli telafisi veya izah1 gii¢ bir ge-
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ligki, hele hele Danmisma Meclisi {iyelerimizden bir
kisminin 20 Mayistan sonra partilerin kurucu iiyele-
ri arasinda yer almasi veya partilere girmesi sz ko-
nusu ise, 0 zaman bir kisim liyeleri memur statiisiinde
diger bir kisim iiyeleri de siyasi faaliyette bulunan ve
siyasi partilere iiye olan iki grubun ayni ¢at1 altinda
farkli statiilerle mesailerini siirdiirmesi gibi bir g¢e-
liskiyi de agiklamak oldukg¢a gii¢ olacaktir.

BASKAN — Sayin Tutum, konugma siireniz dol-
mugtur efendim.

CAHIT TUTUM — Bitiriyorum sdzlerimi Saymn
Bagkamim, tesekiir ederim efendim. _

Samiyorum ki, ashnda yalmz Damgma  Meclisi
iiyeleri i¢in degil, belki tlim kamu gorevlileri igin bir
defaya mahsus bu kisitlayict hitkkmiin uygulanmamasi
yolunda bir karar almamizda isabet olabilir. Danigma
Meclisi liyeleri bana gore statiileri, hatta 6zel diizen-
lemeye gerek kalmayacak kadar saniyorum ki, agik-
lik arz etmektedir.

Bu nedenile Onergenin esprisine katildigimi arz
eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Saymm Komisyonun onerge ile ilgili goriigiinii rica
ediyorum.

Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILi
KEMAL DAL — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Cok kritik bir konuyla karsi karsiya bulunuyo-
ruz. Burada ister istemez o durumdayiz ki, ne kadar
hakli da olsak, kamuoyunda kendi lehimize verilecek
bir karar i¢in oy kullanmig durumda olacagiz. O ba-
kimdan, ister istemez hissi davranmiyor gibi bir durum
igerisinde bulunuyoruz. Bununla beraber hakli olan
arkadaglarimiz, hakli disiinen arkadaslarimiz olabi-
lir, Komisyon olarak biz agik¢a belirtelim; bu oner-
geye katilmadik, katilamadik. Sebebi; objektif ola-
rak ele alinmak gerekirse, bir defa Anayasamin 177
nci maddesi Saymm Muratoglu tarafindan ileri siiriil-
dii, «heniiz yiiriirliige girmemistir. ve Anayasaya ayki-
rilk bu nedenle ileri siirillemez» dendi. Hem Ana-
yasayr yapalim, hem de yaptifimiz Anayasd ile aym
zamanda uygulanacak olan Kanunun Anayasaya ay-
kir1 olmasina ragmen, heniiz yiiriirliige girmemistir;
0 halde Anayasaya aykir1 bir diizenleme getirebiliriz
seklindeki bir mantifa sahsen ve Komisyonumuz ka-
tilamamaktadir, yani bu gerekge ile bu Snergeyi be-
nimsemek miimkiin degildir.
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Diger taraftan, Sayin Tutum arkadagimizin be-
lirttigi noktalar agisindan ele almak gerekirse; Danis-
ma Meclisi Giyelerinin memur koékenli, memur kesi-
minden gelenlerin durumu; sadece Damsma Meclisi
iiyesi olmadan bagka gorevlere getirilenler igin de soz
konusu olmaktadir. Gegici gorev niteliginden birtakim
hizmet yapanlara da aym durumda asli gorevinden
izinli olmak suretiyle gegici gorevle bir yere atandik-
lar1 s6z konusu olmaktadir ve bununla beraber asli
gorevlerinden baglari koparilmamaktadir. Bu bakim-
dan, Danigma Meclisi iliyesi olmakla beraber, memur-
luk sifatlar1 ortadan kaldirlmig degildir. Danigsma
Meclisi iiyesi olarak bagka statiide bulunsalar dahi, s1-
fatlart yine koken itibariyle memur statiisii durumun-
dadir ve memuriyetle baglantilar1 devam etmektedir.

Sadece Danmigma Meclisi lyeleri igin Sayin Mu-
ratoglu ve arkadaslarimn onergesi evvela ele alinmigs-
tir; biitiin bu yonleriyle Komisyonumuz bu onergeye
katilmamigtir. Memurlar igin diger Onergeler de bu
istikamettedir; Sayin Bayer’in ve difer arkadaslari-
mizin da biitlin memurlara ayni nitelikte ilk yapilan
milletvekili segimlerinde istifa etme sartinin bir de-
faya mahsus uygulanmamas: ile ilgili Onergeler var-
dir. Biz, onlar ig¢in de aynmi goriigii muhafaza etmek-
teyiz. Bir taraftan Anayasanin siyasi partilerie ilgili
hiikiimleri, diger taraftan Anayasanin 76 nci, yani
milletvekili segilme ‘yeterligi ile ilgili maddeleri me-
mur olanlarin milletvekili segilebilmesi igin istifa sar-
tim getirmektedir. Siyasi partilerle ilgili hiikiimler,
ister istemez memurlarin aday olamayacagini, siyasi
partiye giremeyecegine dair hiikiimleri ihtiva etmek-
tedir. Simdi, bir milletvekili, bir memur bagimsiz
olarak aday olabilir. Bir siyasi partiye girmek iste-
digi takdirde istifa etmek durumundadir.

Acikgasi, Ozellikle 76 nci madde hiikiimleri ile
kesin olarak bagdasir nitelikte degildir. Yiirtirliige
girmedigi gerekgesi ile bu hiikmii gérmemezlikten ge-
lemeyiz. Kaldi ki, 177 nci maddenin ag¢ik hiikkmii su
sekildedir; segimle ilgili mevzuat yiiriirliige girdigi an-
dan itibaren Anayasanin bu hiikiimleri de yiiriirliige
girecektir. O halde, yiiriirliife girer girmez Anayasaya
ters, Anayasaya aykiri, Anayasa ile bagdasamayacak
bir 'hiikkmii burada benimsemek miimkiin degildir. Bu
bakimdan, Komisyon olarak Onergeye katilmiyoruz,
kabul etmiyoruz.

Tesgekkiir ederim.
'BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dal.
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TURGUT TAN — Saymn Bagkanim, miimkiin-
se soru sorabilir miyim?.

BASKAN — Su bakimdan soruya imkin verece-
Biz; ¢linkii bu bir maddedir, yalmiz Onerge degil.

Buyurun Sayin Tan. sorunuz.

TURGUT TAN — Sayin Baskanim, konunun ay-
dinlanmasimi  saglamak bakimindan ve Komisyonu-
muzun da bu sorunun ¢ozlimiine nasil yaklagtifini
6grenmek bakimindan sadece bunu soruyorum. Bu
6nergenin sahiplerinden degilim, onu da belirteyim.

Simdi, memuriyet statiisiiniin devam ettigi, memu-
riyetle iligkinin devam ettiZi yolunda Saym Komis-
yon Baskanvekilimiz bir agiklamada bulundular. Bu
devamu nasil anladiklarini 83renmek istiyorum; ¢iin-
kii somut bir ornek vermek isterim, biz Danigma
Meclisi tiyeligine segildigimizde, (benim gibi bazi 6g-

retim iiyesi arkadaslar) basladigmmiz ve devam etmek-
te olan bir dersimiz vardi, iki ay sonra bitecekti. Bu- -

raya girdigimizde ileride herhangi bir problem ¢ik-
masina engel olmak icin, Baskanlik Divanina bir di-
lekce verip, acaba bu fakiiltede baglamis oldufumuz
ve haftada sadece iki saat olan dersimizin iki ay sii-
re ile elbette ki bunun karsihfmda herhangi bir iic-
ret de oradan $denmeyecekti, sadece dersin 6frenci-
ler agisindan devamimi saglamanin miimkiin olup ol-
madifim sorduk. Meclisimizin Sayin Hukuk Miisavi-
ri yedi sekiz sayfalik bir miitalaasryla bunun imkin-
siz oldugunu belirttiler.

Simdi bu ag¢idan nasil bir memuriyetle iligkidir?.
Komisyonumuz bunu nasil anlamaktadir?. Onu sor-
mak istiyorum; bir.

Tkinci nokta da; 1982 Anayasasinin 109 uncu
maddesi de disaridan atanacak Bakanlar Kurulu iiye-
lerinin de milletvekili segilmeye yeterlifine sahip ol-
mast gerektigini ongdrmektedir. Acaba, Meclis digin-
dan atanacak Bakanlar Kurulu iiyeleri agisindan da
76 nc1 maddeye dolayli bir atif sz konusu olduguna
gore, milletvekili segilme vyeterligi, bakimindan ayni
sekilde g¢ekilme s6z konusu olacak mudir?. Komisyo-
numuz nasil anlamaktadir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
KEMAL DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
rim;

Bir defa herhalde meselenin iizerinde fazla durul-
duguna gore, daha ¢ok memurlan ilgilendiren bir
Konu, memur olmayanlar i¢in bir endise sz konu-
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su degil. Neden bu sekilde siirdiirtiliiyor mesele bil-
miyorum.

Ayrica, Sayin Tan’tn belirttigi gibi, ilk geldigimiz
zaman, «Derslerimizi verebilir miyiz?» dendi ve Ge-
nel Sekreterlik Hukuk Miisaviri buna muvafakat et-
medi, «Mevzuat miisait degil» seklinde yorumda bu-
lundu dediler. Bu, Kurucu Meclisin kurulmasiyla il-
gili Kanun, memursunuz; fakat su sartla <«Danigma
Meclisi tiyeligine talip iseniz, gelin «dediler. Siz bunu
kabul ettiniz; geldiniz. Ondan sonra da, «Memuriyet-
teki islerimi de siirdiirebilir miyim?» seklinde bir ta-
lepte bulunuyorsunuz. ‘Bu, gayet tabii reddedilecek.
Ciinkii, sizin gelme sartlarimiz belli. Hepimizin gelme

~sartlart belli idi. izinlisiniz, bu gbrev devam ettigi

slirece sizi izinli sayryorum, gorevinizle iliskiniz kesi-
lecek, nevi sahsina minhasir bir gegici gorev veriyo-
rum Danigma Meclisi tiyesi olarak ve bu sarta talip
iseniz, bu sartlar altinda bu hizmeti gérmeye talip
iseniz ‘buyurun gelin dediler. Kurucu Meclisin kurul-
mastyla ilgili Kanun bu sekilde diizenlendi ve bizler
talip olduk. Talip olduktan sonra da doniiyoruz; efen-
dim, geldim; ama ben memurum, eski gérevimi de
devam ettirebilir miyim veya istifa etmeden aday da
olabilir miyim vesair gibi hususlar gegerli olmadig
kanisindayim.

Bakanlarla ilgili diizenlemeye gelince, bugiin iini-
versitede gorevli olup, memur olup bakanlik yapan
Bakanlar Kurulu iiyelerimiz var; daha evvel de ol-
mustur. Bunlar ig¢in 'mevzuatin ayri diizenlemesi var-
dir. Bunlar milletvekili segilme yeterligine sahip kim-
seler, disaridan bakan olabilir; ama bunlar milletve-
killigi gorevini yapmaz. Bakan olarak gérev yapmak-
tadir. Bu bakimdan, gegici olarak izinli sayilmakta-
dir; fakat segilmemektedir. Bakanlarimizdan bu sekil-
de gdreve atananlar, Bakanlik gérevini yaptif1 siirede
Ogretim tiiyesi iseler istisnai olarak ders verebilmekte-
dirler. Onlarin goérevlerini milletvekillerinin yerine ge-
tirdigi gérev ve fonksiyonlar1 bakimindan birbirine
karigtirmak gerekir. Milletvekili, dogrudan dogru-
ya bir temsil gbrevi yapmaktadir. Bakaninki daha ¢ok
disaridan atanma, bir icrai nitelikte gorevdir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dal.

Degerli iiyeler, Komisyon 0Onergeye katilmiyor.

FiKRt DEVRIMSEL — Sayin Bagkanim, bir
agiklamaya miisaade eder misiniz?. Sayin Komisyon

Sozciisiiniin agiklamalarindan Onergenin zannediyo-
rum ki yanhs anlagildign kamisindaym, hem de g¢ok
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yanhs anlagildifi kanisindaym. Bu nedenle iki ciimle
soylememe miisaade eder misiniz?.
BASKAN — Buyurun efendim.

 FiKRI DEVRIMSHL — Efendim; onerge dik-
katle incelendiinde sadece memur kdokenli memuri-
yetle iligkisi olan iiyeleri kapsamiyor, tiim Danigma
Meclisi iiyelerini kapsiyor; gercek¢i olmak lazimdir.
Orerge dikkatle incelenirse, bu Damgma Meclisinde
memur kokenli olan kamu kurum ve kuruluglarindan
gelen arkadaslarin bir kissn maddi ve manevi ola-
naksizliklar nedeniyle gen¢ yasta mesleklerinden ¢ekil-
diler, istifa etmek zorunda kaldilar, emekli oldular.
Simdi emekli olmayanlar, hak etmedikleri i¢in emek-
li olmayip sekli kadro irtibatlari devam edenler de
vardir gayet tabii.

Simdi, «Sadece memur olanlar1 kapsiyor» seklin-
de Saymm Sozcii ifade ettiler; bdyle degildir. Bir
sekli kadro irtibatlar olan nevi sahsina miinhasir olan

~buglinkii statliden dolay: irtibatlar1 bulunan kadro-
larindaki o sifatlarimi, ki bunlar siyasi gelecekleri
i¢in kullanma imkinindan zaten mahrumdurlar, iini-
versiteden gelen bir insanin iiniversitedeki Kkiirsiisiinii
siyasi gelecegi icin kullanmaya imkim yok ki, yargt
organindan gelenin keza kendi ¢ikari igin kullanma
imkdm yok. Saglik hizmetlerinden gelenin de kullan-
ma imkan yok. Yine emekli olan arkadaslarim, gen¢
yasta emekli olan arkadaslarin, surada hakikaten fe-
dakarlikla yapilan galigmalardan sonra bir siyasi san-
sim denemistir diyelim ve de kazanamamis olabilir-
ler. Bugiinkii yasal diizenlemeler iginde gen¢ yasta
bir arkadagin bu Devlete gidip, ben sende hizmet yap-
mak istiyorum deyince, bugiinkii yasalara gore, <hayir
bana gelemezsin; ben sana gérev vermemy diyor; Da-
nmisma Meclisinde iiyelik yapmak, herhalde Tiirk Dev-
letinde gérev almamayi gerektirecek kadar afir bir
su¢ degil; meseléyi bu agidan degerlendirmek lazim.
Tiim Danigma Meclisi iiyelerini ilgilendiriyor.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrim-

sel.

Buyurun Sayin Dal, bilyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
KEMAL DAL — Sayin Baskan, degerli arkadasla-
rm; '

Biz onergeyi yanlis anlamus degiliz. Sadece, cevap
verirken ben sunu ifade ettim : Sadece memur olan
arkadaslarin istifas1 s6z konusudur dedim; gayet ta-
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bif digerleri igin bir seyimiz yok. Ayrica, teferruata
girmeyecegim, kokeni memur olmak durumu itibariy-
le Anayasanin anladigi istikamette her memur poli-
tikaya girdikten sonra bir dereceye kadar memur ola-
rak geri dondiigii veyahut da olmadan istifa etti; bir
taraftan politikayl siirdiirdiigii, bir taraftan da memur
oldugu takdirde her haliikdrda gordiigii hizmet ba-
kimindan bir sakinca goriilmiistiir, diisiiniilmiigtiir ve
bundan dolay! istifa zorunlugu getirilmistir.

Simdi, Anayasamin bu a¢ik hiikmii bulunur iken,
'biz buna kars istifa etmeme hitkmiinii nasil kabul ede-
lim; takdirlerinize brrakiyorum. Bu bakimdan, ka-
tilamiyoruz. '

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dal.

Degerli iiyeler; 6nergeye Komisyon katilmiyor.
Onergenin dikkate alinmasim oylarimza sunuyorum :
Kabul edenter... Kabul etmeyenler... Onergenin dik-
kate alinmasi kabul edilmistir.

FiKRlI DEVRIMSEL — Sayin Baskanimm, kesin
olarak oylayalim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKAQTI — Nasil kesin olarak oylayalim; katil-
madik ki.

BASKAN — Onergeyi Komisyona
madde halinde getirecekler.

Diger oOnerge Sayin Yarkin ve arkadaglarinn...
Evet, Saym Yarkm?...

veriyorum;

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkanim, be-
nim o6nergem 657 sayilh Devlet Memurlan Kanunu-
nun degisik 92 nci maddesinin ikinci fikrasimn bu
secimlerde uygulanmamastyla ilgilidir. Takdir ederse-
niz ki, bu 10 dakikalik siire igerisinde goriigiilmesi
miimkiin degildir. O bakimdan, miisaade ederseniz,
dnergemi yarinki birlesimde goriiselim efendim.

BASJKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkmn.

Degerli iiyeler; yedi arkadasimizin bir &Snergesi

- var...

S. FERIDUN GURAY — Eger, Komisyon mad-
deyi geri alacaksa, 6nergenin anlarm kalmuyor.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
AUDIKACTI — Hangi maddeyi geri aliyoruz?...

BASKAN — Hayir, madde yok ki, geri alsin...
Onergeyi tabii, belki... Eger, sizin bu Onergenizle bir
siire daha bu aksam ¢alisma karart verirsek ve bu
miiddet zarfinda da Komisyon getirirse, esasen gerek
kalmaz.

— 337 —



Damsma Meclisi B:9% 5.5.1983 0:2

Miimkiin miidiir Sayin Aldikagti?... S. FERIDUN GURAY — Geri alryoruz.
ANAYASA KOMiISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayrr efendim, miimkiin degildir
Sayin Bagkanim. Degerli liyeler; 6 Mayis Cuma gilinii saat 14.00’te:
BASKAN — O halde, Sayin Giiray miisaade eder- | toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.
seniz Onergenizi isleme .koymayalm; bir saat daha
calismamuzi teklif ediyordunuz. ‘ Kapanma Saati : 18.55

BASKAN — Esasen siire de kalmadi.
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1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. SECIM

3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLER{ ILE
KOMISYONLARDAN GELEN iSLER
\ (1) Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasansi ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S. Sayim : 386)
(Dagitma tarihi : 19.4.1983)







