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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlegim iki oturum yapan Genel Kurulda :
Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisinin maddeleri
tizerindeki miizakerelere devam olunarak; 13, 14, 185,
17, 18, 19, 20, 21 ve 22 nci maddeleri kabul edildi.
16 nc1 madde kabul edilen onergeyle birlikte Ana-
yasa Komisyonuna geri verildi.
3 Mayis 1983 Sali giinii saat 14.00’te toplanmak
lizere Birlesime saat 18.10°da son verildi.
Vefik KITAPCIGIL
Basgkan
Baskanvekili
Erdogan BAYIK A. Giingér CAKMAKCI
Katip Uye Kitip Uye
Ali Nejat ALPAT
Kitip Uye
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BIRINCI OTURUM
Agcilma saati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL

KATIP UYELER : Erdogan BA YIK, M. Talit SARACOGLU

——

BASKAN — Degerli iiyeler; Damisma Meclisimizin 94 iincii Birlesimini agiyorum.

Cogunlugumuz vardir, goriismelere basliyoruz.

II. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Abdiilkadir ERENER’in, Damgma Meclisi
Uyeliginden cekildigine dair onergesi. (4/56)

BASKAN — Sunuslarda, Sayin Abdiilkadir Eren-
er'in Danisma Meclisi Bagkanligina, Danisma Mec-
lisi Uyeliginden ayrilma istekleriyle ilgili dilekgeleri-
ni okutmakla bagliyorum.

Danigma Meclisi Sayin Bagkanhgina

Ikametgahimin Istanbul’da bulunmas: dolayisiyla
Danisma Meclisindeki vazifemin devami gittikge ar-
tan miiskiillerle ancak bugiine kadar miimkiin olabil-
migtir.

Esasen nahif olan biinyemin, gece tren yolculuk-
larina, asirt suhunet farklarina ve otel ikametlerine
intibaki artik kabil olamayacagindan bu sebeple ve
bu zaruretle Damisma Meclisi Uyeligi vazifesinden is-
tifa ediyorum.

Derin saygilarimla.

Abdiilkadir ERENER

BASKAN — Bir degerli iiyemizin aramizdan ay-
rilmasi giiphesiz iiziintiimiiZii mucip oluyor; ama bu
isteklerini bilgilerinize arz ettikten sonra, kendilerine
Meclisimiz adina bundan sonraki hayatinda hem ba-

‘sar1, hem de saglik diliyorum.

Degerli liyeler; giindeme gegiyorum.
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III. — GORUSULEN ISLER

1. — Milletvekili Se¢cimi Kanunu Tasarist ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S. Sayist : 386) (1)

BASKAN — Giindemimizin kanun tasari ve tek-
lifleri béliimiinde Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasa-
risinin miizakeresi var, bu tasarmnin goriigiilmesine de-
vam ediyoruz.

Komisyon yerinde.

23 lincii maddede kalmistik. Bu maddeyi Komis-
yon dort madde haline getirmek suretiyle yeniden dii-
zenlemis ve Genel Kurulumuza gondermistir. Bas-
kanlk bu dort maddeyi teksir etmek suretiyle siz
degerli iiyelere dagitmig bulunuyor. Yalniz, eger bu
maddelerin tetkiki i¢in daha sonra goriisiilmesini ten-
sip ederseniz ve Komisyondan da soracagmm, bir mah-
zur olmadigi takdirde, 23 iincii maddeden sonra bu
maddeyle ilgisi olmayan maddeleri gdriigiiriiz; bila-
hara tetkiki miiteakip 23 iincii maddeye, ki simdi
dort madde haline geliyor, bu maddelere ge¢mis olu-
ruz.

Sayin Aldikagt;; bunda bir mahzur var mi?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim; biz bu sabah an-
cak 23 iincii maddeyi inceleyip bu sekilde hazirlaya-
bildik, ondan sonraki maddelerle ilgili &nergeleri in-
celeyemedik; onun i¢in miizakerelerini yapamayiz
efendim. '

BASKAN — Yani, diger maddelerin gérﬁsﬁhﬁe-
sine hazir degilsiniz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet, goriigemedik, hazir degiliz
efendim. Ancak 23 iincii maddeyi dorde béldiik ve
saat 10.00’dan 12.30’a kadar bu maddeyle ilgili 25
onergeyi inceledik.

BASKAN — Hayhay Sayin Aldikagt1.

Degerli iiyeler; o halde, sizlere dagitimis bulun-
duguna gore, bir taraftan okuyacaéxz, diger taraf-
tan tetkik ettikten sonra maddeler lizerindeki goriig-
lerinizi ifade etmek imkinimi bulacaksiniz.

Bu arada yine 23 ilincii madde iizerindeki tetkik-
lerinize imkdn vermek maksadiyla, simdi Kanunlar
Miidiiriimiiziin getirdikleri, Sayin Ender’in 23 iincii
maddeden 6nce bir madde teklifi var, gériismelere bu-
nunla bashyoruz.

(1) 386 sira sayii basmayazi 25.4.1983 tarihli
89 uncu Birlesim tutanagina eklidir.

Sayin Ender’in yeni bir madde
Onergesini okutuyorum.
Danisma Meclisi Bagkanligina
Meclisimizde goriistilmekte olan Milletvekili Se-
¢imi Kanunu Tasarisinda 23 iincii maddeden &nce
asagidaki sekilde bir yeni madde konmasim saygila-
rimla arz ederim.

teklifiyle ilgili

Muzaffer ENDER

Madde — Milletvekili segimlerinde biitlin  seg-
menler oy kullanmak zorundadirlar. Sebepsiz ola-
rak bu gorevi yerine getirmeyen segmen, 500 lira pa-
ra veya Odemedigi takdirde bes giin hapis cezasi ile
tecziye edilir.

Oziirlerin kabulii, il segim’ kurullarina bagldir
ve secimi takiben onbes giin i¢inde yapilir.

Para cezalari, Yiiksek Se¢im Kurulu hesabina ge-
lir kaydedilir ve yalmz segim islerinde kullanilir.

BASKAN — Buyurun Sayin Ender.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim;

Tiirkiye’de bugiine kadar yapilmis olan segimle-
rin jstatistiklerini takip ederseniz, goreceksiniz ki,
% 30 civarinda oy asagt yukar: agikta kalmaktadur,
umumi oy nispetinde segimlere istirak etmemektedir
ve iktidara gelen partilerin oylari da asagi yukan
‘% 30 - 33 arasinda oynamaktadir; demek ki, iktida-
ra gelen partinin oyu kadar bir oy nispeti boslukta
kalmaktadir.

Anayasa oylamasinda oldugu gibi, bu oylart da
sandik basina goétiirme imkdnmmiz olursa, memleket-
te asil siyasal tercih yonii belli edilmis olur. Vatan-
dasin nereye tevecciih gosterdigi belli edilmis olur.
Bazan, umumi tevecciihiin disindaki partiler de, eger
vatandas segime gitmezse, iktidara gelmis olabilirler.

Bu sebeple, ben, mutlaka vatandagin sandik basi-
na getirilmesine taraftarim ve bdylece hem vatandas
bes senede bir mukaddes bir gorevi yerine getirmis
olur, hem de segim sabahi hepinizin gordiigii gibi,
sokaklardaki ¢irkin manzaralar kendiliginden orta-
dan kalkar; ¢iinkii sabahleyin her parti kendine oy
getirebilmek igin, hastanelerden hasta tagir, arabala-
rin1 evlerinin éniinde park eder, zorla yollardan adam
bindirirler, bu gesit ¢esit ayak oyunlarina, gayrimes-
ru oyunlara da liizum kalmaz; hem memleketin umu-
mi siyasal tercihi belli olur, vatandasin umumi siya-
sal tercihi belli olur, hem de bdyle politikanin ¢irkin
oyunlari kendiliginden ortadan kalkmis olur. Gergi
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uygulanmasi biraz giictiir;, ama mutlaka yapilabilir.
Bunu Anayasa oylamasinda gordiik; pekdld yapmak
miimkiindiir, bes yilda bir de vatandas bu gorevi ye-
rine getirsin ve memleket hakkindaki fikrini soyle-
sin. Her giin kahvehanelerde hiikiimet degistirirler,
hiikiimeti devirirler, yeni hiikiimet kurarlar; ama san-
dik bagina adam gotiiremeyiz. Onun i¢in, herkes san-
dik basina gelsin, ondan sonra da disarida bol bol
isin muhabbetini yapsin. Ben, bu kanaatteyim; bile-
mem, artik Komisyonun goriisiine bagli, sizlerin go-
riisiine bagl.

Eger, bu maddeye tevecciih gosterirseniz, zanne-
diyorum Tiirkiye’de biiyilkk bir problem kendiligin-
den ortadan kalkmis olacaktir. Partilerdeki liizumsuz,
gayrimesru hareketler, kendiliginden ortadan kalkmis
olacaktir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
MUSTAFA ALPDUNDAR — Lehte soz istiyo-

rum.
FiIKRI DEVRIMSEL — Aleyhinde efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Basgkanim,
mealde benim de bir onergem olacak?..

BASKAN — Sayin Alpdiindar lehte, Sayin Fikri
Devrimsel aleyhte s6z istediler. Yalniz, su anda da-
ha evvel verilmis; fakat Baskanlifa vyeni iletilen Sa-
yin Oztiirk’iin yine ayni mahiyette bir teklifi var.

Sayin Oztiirk, ikisini bir miitalaa edebiliriz; yal-
niz cezalarla ilgili kisimda hyklrlllk var. Sizinkini de
okutuyorum.

ayni

Yiiksek Basgkanliga
Tasarinin 23 iincli maddesinden sonra asagidaki
yeni 24 ilincii maddenin eklenmesini arz ve teklif ede-
rim.
Saygilarimla.
Kazim OZTURK

«Oy verme zorunlulugu

Madde 24. — Anayasamin 67 nci maddesinde be-
lirtilen ilkelere uygun olarak, her segmen milletvekili
segimlerine katilmak zorundadir.

Se¢im oylamasini takip eden bir :y iginde kayith
olduklar ilce segcim kurulu bagkanliklarma bagvura-
rak, secim oylamasina hukuki veya fiili mazeretleri
nedeniyle katilamadiklarini ispat edemeyenlerden bin
lira para cezasi alinir.s

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim, birlikte
miitalaa edebilir; mesele, ilkeyj kabul etmektir.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.-
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Onergeniz iizerinde artik ayrica bir agiklama ya-
pacak musiniz?

- KAZIM OZTURK — Liitfederseniz agiklama
yapacagim.

BASKAN — Buyurun, agtklamanizi yapin; on-
dan sonra ikisi iizerinde, lehte, aleyhte sozii Oyle ve-
reyim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskanim, degerli
arkadaglarim;

Se¢im Kanununu hazirlarken, yeni bir ilkeyi koy-
makta yarar vardir. Onergelerimiz, seg¢imi zorlama
degil, tembellige prim vermemektir. Askerlik gibi,
vergi borcu gibi, oy verme de bir vatan borcudur.
Bu vatan borcunu yerine getirmeyenlere; tipki aske-
re alir gibi, vergisini 6demeyen Kkisiler gibi, bir ceza
Ongoriilmiistiir. Boylece, segmen sandik basina gele-
cektir. Anayasamizin 67 nci maddesinde Ongoriilen;
serbest, esit, gizlilik sartlari1 tamamiyla muhafaza
olunmakta, sadece segmenin vazifesini yapmak iize-
re sandiga gelmesi saglanacak. Boylece, segmen (Mut-
laka oy vermek, yahut su dogrultuda oy vermek de-
gil, Onergeler yanhs anlasiimamasi igin lizerinde dut-
ma geregi vardir) gelir, higbir iglem yépmadan bos
oy verir, mistenkif kalir, reddeder, kabul eder herne
ise; hangi yonde kanaati varsa, onu izhar eder; ama
bugiin canim istemiyor, sandiga gitmeyecegim; deme
durumunda olmamalidir. Kaldi ki, bundan sonraki
maddeler {izerinde arz edecegim gibi, bu se¢im forma-
litesi, segmeni yoracak kadar karistk. Bu yorgunlu-
ga ve karigrkliga girmemek igin, pek¢ok segmen san-
dik basina gelmekten miistagni kalabilir.

‘O halde, segmeni sandik bagina getirecek bir me-
kanizmaya ihtiya¢ vardir. Degerli Komisyonumuz-
dan istirham ediyorum; bu ilkeyi Tiirk se¢gmenine
getirelim, bundan kidr edeceBiz, zarar etmeyecegiz.

‘Belgika Anayasasinin 48 inci' maddesi «Oy verme
mecburi ve gizlidir.» ilkesini getirmistir. Biz, bu
mecburiyeti Anayasada ifade etmedik; ama halkoy-
lamasinda gordiik' ki, boyle bir mecburiyet son de-
rece yarar getirmistir, se¢gmeni sandik bagina gotiir-
miigtiir; nasil oy verirse versin; ama sandik basgina
gelsin, boylece tembellige prim vermeyelim ve bu
ilkeyi se¢im mevzuatimiza getirmenin hi¢bir zarari
yok, biiyilk yarar1 vardir. Kabuliinii arz ve istirham
ediyorum. :

Saygilarimla. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Alpdiindar, buyurun efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Baskan,
degerli arkadaslarim;
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Sayin Ender’in, Saymn Oztiirk’iin Onergelerini cid-
den memleket gergeklerini ortaya koyan bir Onerge
olarak goriiyorum ve hemen ilave etmek istiyorum
ki, gegmiste memlektimizde segime katilanlar gorev
yapmiglardir, hem de milli bir vatan gorevi yapmig-
lardir. Katilmayanlar, hep tenkitci olmuslardir; boy-
le parti mi olur, boyle aday mui olur; seklinde, gok
samimi sOyliilyorum, se¢ime istirak etmemek bana
gore askerlik odevinden kagmak kadar oOnemlidir.
Bunun, Anayasa bakimindan bir aykirithig kesinlikle
sozkonusu edilmemelidir degerli arkadaslarim. Ay-
rica, hemen ifade edeyim, vatandast evine kapatip
sayryoruz; o halde birisi ¢iksin; bu da Anayasaya ay-
kirt desin; ne demek beni bir giin evimde kapatiyor-
sunuz, sayim i¢in bagka yol mu yok; desin. Nite-
kim, Anayasa oylamasinda, gergekten oy kullanma
mecburiyetinin (Mazereti olmayanlar igin) ¢ok iyi
sonug verdigi asikdrdir, ortadadir.

Bu itibarla, iilkemizin demokrasisini olusturacak
Meclislerine génderilecek milletvekilleri hakkinda,
fikri menfi de olsa, bos oy kullanmak da miimkiin-
diir; ama vatan borcu kadar Onemli olan segime
mazeretsiz igtirak etmemeyi hos gérmemeliyiz. Bu
bakimdan, bu iki Onergenin de olumlu miitalaa edil-
mesini ve en azindan geneli iizerinde de goriislerimi
bildirirken, bu se¢im yasast uygulanirken birgok zor-
luklar ortaya ¢ikacak ve millet biiyiik ¢ogunlukla
tarafh olmadik¢a oy kullanmaktan vazgegecektir. Bu
itibarla da oy kullanmaya tesvik yOniinden, mazeret-
siz oy kullanma giinii evinde yatan arkadaslari san-
dik basina getirmek ve milli gorevi yaptirmak bugiin
i¢in zorunludur, uyulmasini diliyorum, saygilar su-
nuyorum,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Sayin Devrimsel, buyurun efendim.

FiKRi DEVRIMSEL — Sayin Bagkan, ¢ok de-
gerli arkadaslarim;

Belki de ilk bakista, iki arkadagimizin Onergeleri
cazip goriinebilir. Meseleyi Anayasa oylamasi ile
referandumu ile kanishrmamak lazim o6nce. Clinkii,
Anayasa oylamasi, nihayet bir yasanin kabullii veya
reddini de kapsiyordu, Anayasayt begenenler kabul,
begenmeyenler ret diyebiliyorlardi. Vatandagin bu
yasa karsisindaki diiglince hiirriyetini tam bir ser-
besti icerisinde ifade etme imkdni vardi; ama mesele
partilerdeki genel segime gelince tamamen degigiyor.

Arkadaslarimizin 'bu Onerilerine §dyle bir durum
olsaydi belki katilabilirdik. Siyasi partilesmede, sag-
dan sola kadar ‘tim diisiincelerin &rgiitlenmesine
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yelpaze agik olsa, Anayasa buna imkan verse, o za-
man sandik basina gitme zorunlulugunu belki geti-
rebilirdik; ama tiim diiglincelerin orgiitlenmesi imkant
olsa.

Diigiiniiniiz, Anayasa, belirli diglincelerin siyasal
partiler haline gelip, yonetime katiimasini dngoriiyor,
belli diiglinceleri Anayasa dist kabul edip, onlarin
partilesmesine miisaade etmiyor.

Kiginin diisiincesine saygi, Anayasamin esasi ol-
duguna gore, kisinin diisiincesini yansitan, parti ol-
madif1 halde, «Sen mecburen sandik bagina gidip oy
vereceksin» denirse, burada ret imkani yok'ki... Ya
(A) partisine ya da (B) paﬁisine oy verecek; ama
adamin diigiincesini yansitan parti olmadigi halde,
«Sen partilerden birine rey vereceksiny diye sandik
‘basina insani gotiirmek, Anayasanin disiince hiirri-
yetine saygt ilkesiyle bagdasmaz. Onun igin, Anaya-
sa oylamasi ile bunu karigirmamak lazim geldigine
isaret etmek isterim. ,

Diisiiniiniiz ki, arkadaslarimz bir de hiirriyeti ki-
sitlayic1 ceza getiriyorlar. Ulke, askeri yonetim altin-
da bulunmasina ragmen, su Anayasa refarandumun-
da 1 milyon 849 bin 426 kisi oylamaya katilmamig-
tir. Mazeret ibraz edecek olan da vardir, ibraz ede-
meyecek olan da olabilir. Bir an igin 1 milyon 849
bin 426 kigiye hiirriyeti baglayici ceza verdigimizi
diigiiniirsek, bunun mantikla da izahi yoktur.

Demokratik parlamentoda, parti se¢iminde oy
kullanma serbestisi ilkesi esastir. Serbestlikten amag,
kimsenin baskist alunda kalip da (A) veya (B) par-
tisine oy verme zorunlulugu olamayacagini kapsadi-
g1 gibi, oy vermeme hakkini da (En tabii olarak, ver-
mek kadar) kapsamaktadir.

Son gelismeler kargisinda bir diisincemi de agik-
lamama miisaade buyurunuz. Vatandag, Tirkiye’nin
yeniden 12 Eyliil ortamina siiratle gelebilecegini, bazi
kisiler kanaat olarak, yeni partilesme hareketlerine
bakarak sezdigi igin, «Bu durumda sandig1 protesto
edebiliriz.» diyorlar. Ben bunu diyen vatandaslarla
da konugtum. Hiirriyeti kisitlayici bir ceza ile vatan-
dagi sandik bagina gotiirmek, demokrasinin temel
ilkeleriyle bagdagmayacagini vurgulamak isterim. Bu
nedenle, Anayasa refarandumu ile karigtirmadan, bu
Onergelere iltifat edilmemesini diler, saygilar suna-
rm. '

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

Sayin Komisyondan Onergelerle ilgili goriislerini
rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;
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Onerge sahibi arkadaslarimiz Ender ve Oztiirk,
sandik basina gitmeyi ve oy kullanmayr mecburi kil-
mak istemektedirler ve burada yapilan lehteki goriis-
melere gore de askerlik 6devi ve vergi odevi gibi,
segimlere katilmanin da bir 6dev olmasi noktasindan
hareket etmek istemektedirler arkadaglarimiz.

Bildiginiz gibi, bu konu, Sayin Oztiirk’in dolayl
olarak temas ettigi gibi, Anayasa miizakereleri sira-
sinda burada huzurunuzda tartisiimig ve segime
katilmanin bir 6dev olmasi reddedilmistir. Bu ¢ozii-
mii Heyetiniz kabul etmemistir. Anayasaya o neden-
le segme hakk:i olarak girmigtir.

Ar'kadaslanm:zm zikrettikleri vergi, Anayasamiz-
da bir ddev olarak diizenlenmistir. Askerlik ise, bir
vatan hizmeti olarak diizenlenmistir. Binaenaleyh,
bunlar mecburidir.

Simdi, miinhastran teknik olarak Anayasanin hak
diye niteledigi bir konuyu, biz bir kanunla 6dev haline
getiremeyiz, buna bir miieyyide baglayamayiz ve va-
tandaslan zorlayamayiz. Teknik, hukuki cevap bu ol-
mak lazimdir.

Simdi geliyorum teknik ve hukuki olmayan mii-
lahazalara : ‘

Degerli arkadaglarim, pek tabii olarak, efer me-
seleye vatandaglar ne kadar ¢ok gelirlerse o kadar
¢ok istirak olur noktasindan bakarsamiz, Sayin Dev-
rimsel’in dedigi gibi, belki cazip goziikebilir. Yani,
milli iradeye daha ¢ok ve agafi yukari biitiin seg-
menlerin katkist saglanmug olur.

Bu, se¢im tekniBi itibariyle se¢im kavram jtiba-
riyle, hele de bir Anayasada mesa bulmamigsa, dog-
ru bir yol degildir. Biliyorsunuz, vatandas segime
gider; ama oyunu vermeyebilir. Kimse onu. beyaz
oy kullanmaktan, oy verme yerine gitmesine ragmen,
oyunu kullanmadan ¢ikmasina icbar edemez ve bu
miimkiin degildir. '

Kaldiki, sosyolojik olarak, segimlere katilma eger
azaliyorsa bir iilkede, bunun birtakim sosyal neden-
leri vardir, toplumsal nedenleri vardir. Saymn Dev-
rimsel agikladilar; siyasi partiler daha iyi, daha va-
sifh aday gOstermelidirler ve memleketin yodnetimin-
de politika sahnesi, arenasi daha vasifli olmaldir.
Eger vatandas, kendisini dogrudan dogruya ilgilen-
diren, mesela, her giin kurdugu sofray: ilgilendiren,
esnafin tezgdhini ilgilendiren, tacirin kredisini, geliri-
ni, vergisini ilgilendiren, ilkenin kalkinmasim, miin-
ferit veya global projeleri ilgilendiren bir tartiymaya
vatandas1 ¢agirirsamiz geleceklerdir; ama bog sozler-
le politika yapmaya karkarsak, iste o zaman vatan-
dasin politikadan ve se¢imlerden ilgisi kesilir.
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Bunu saglamak igin, hep beraber, bagka motivas-
yonlara, baska yollara bagvurmaliyiz. Daha iyiyi,
daha giizeli, daha faydaliy1 segmene arz etmeliyiz.

Béyle yapmaz da zorlarsak, bu zorlamanmn ar-
kasinda politikact kendisini biraz daha serbest his-
seder. Nasil olsa bir se¢im yapilacagt yolundaki bu
emniyet, politikaciyr kendisini diizeltmeye ve yoneti-
mi diizeltmeye olan hevesinden yoksun kilar.

Segimlere katilmayan, yani segimin marjinda ka-
lan bu kisilerin sayis1 devamli olarak, segimlerle gel-
mis olan yonetimleri yararl ¢alismaya iter zannedi-
diyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

KAZIM OZTURK — Sorum var Saymn Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim, 1876
Anayasast ile mithem oldugu Isveg Anayasasinin
ortaya koydugu bir ilkeyi, Anayasada sarahaten tar-
tigilmadan ve Anayasada aksine bir hiikiim yok iken,
Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisini hazirlayan Sa-
yin Sozciiniin, aym zamanda Anayasa Komisyonu
Sozciisii de olmasi dikkate alinarak, «Anayasamiz
boyle bir seyi dmgbrmemistir.» bigimindeki diisiincey-
le Onergelerin incelenmesi hususu bir kisim sakinca-
lar yaratacagi inancindayiz.

‘Buradan hareket ile tembelligi bertaraf edici, oy
kullanmadaki muhtariyeti bozucu bir ilkeyi kabulde
ne gibi zarar goriiyorlar ve Anayasayr bu yolda tef-
sir etmeyi, acaba Anayasayr yapan bu Meclisin bir

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MUZAFER ENDER — Sayin Bagkan bir sorum
var.
BASKAN — Peki Sayin Onder, siz de buyurun.

MUZAFFER ENDER — Sayin Baskanim; hay-
di, demokrasiye aykiri bulduk diyelim, olmadi; fakat
bir bolgede istirdk nispeti 9, 25 ve dagilan oylarin
nispeti (iki parti var diyelim) % 12, % 13. 9% 13 ile
igbagina gelen bir insanin milletvekillifini demokrasi
ile nasil ‘bagdastlracaglz?..'

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akyol, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tartigmayr belli bir noktada tutmak zorundayiz.
Ben, Anayasaylr yorumlamiyorum; ama Anayasayi
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okuyorum. Izin verirseniz, 67 nci maddenin iiglincii
fikrasim okuyorum :

«21 yasint dolduran her Tiirk vatandasi, segme ve
halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.»

Boyle, Anayasanin o&dev saymayip hak saydifi
yerde, siz, hak sahibine, bu hakkin niteligini degis-
tiren 6dev ve yiikiim yiiklemeye kalkigamazsinmiz. Bu
manada soylilyordum ki, «Anayasayr okutuyorum;
fakat yorumlamiyorum.» Anayasa, «hak» demis. Bu,
orada halledilecek bir meseleydi.

Sayin Ender, «Yiizde yirmi bes katildi, yiizde yir-
mi besin yiizde on ligiinii alan, milll iradeyi ne Vse-
kilde temsil edecek?» dedi.

Allaha giikiirler ediyorum, bizim iilkemizde segi-
me katilma hi¢ bu oranlara diigmemistir. Segmenle-
rimiz, yurttaglarimz daima milli iradeyi en yliksek
katilma ve en yiiksek oylamalarla bugiine kadar te-
celli ettirmiglerdir. Eger bir an igin arkadasimizin de-
digi faraziye, varsayim gergek olsa, yani yiizde yir-
mi bes katilma olsa ve yiizde on ii¢ ile segilmis olsa,
bu, su demektir : O katilmayanlar, yani yiizde yet-
mis bes olanlar bu sekilde milli iradenin tecellisine
pesinen muvafakat etmis demektirler. Siz bunu zor-
layamazsiniz. Bunu diizeltmek istiyorsaniz, 12 ve 13
olan kisilerin ve gruplarin, iilkenin, yurttasin bege-
nisini kazanacak metotlara ydnelmesini saglamak zo-
rundasiniz,

Bu agiklamam teknik degildir, hukuki degildir;
ama bunun sosyolojik yolu budur, bundan bagka
bir yol miimkiin de degildir.

Arz eder, saygilar sunarim.

Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun kanaati, oner-
gelere katilmamak ve reddinin oylanmasini istirham
etmektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN —Degerli iiyelet; Komisyon, bu 6ner-
gelere katilmiyor. Dikkate alinmasini oylarimiza su-

nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oner-’

gelerin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Komisyondan gelen 23 iincii madde ile ilgili ra-
poru ve ayri ayr, tabii evvela 23 iincii maddeyi,
sonra da diger maddeleri okutacafim.

Danisma Meclisi Baskanlifina
Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisinitn UCUN-
¢ BOLUM, Segim Giinii Isleri Bélim Baghifi adi
altinda yer alan 23 lincii maddenin ekte yazili oldugu

B: 9%

3.5.1983 -0:1

sekilde 23, 24, 25 ve 26 nct maddeler olarak Ko-
misyonumuzca yeniden diizenlenmigtir.
‘Genel Kurulun yiliksek tasvibine sunariz.
Saygilarimizla,

Orhan ALDIKACTI Sener AKYOL

Anayasa Komisyonu Baskani Sozci
Abbas GOKCE Tevfik Fikret ALPASLAN
Katip Uye
Fuat AZGUR Bekir Sami DACE
Uye Uye
Azmi ERYILMAZ Ibrahim GOKTEPE
Uye Uye
Halil Ibrahim KARAL A.-Miimin KAVALALI
Uye Uye
Isa VARDAL
Uye

BASKAN — Sayin Komisyondan bu 23 iincii
maddenin dort madde haline getiriligi ile ilgili kisa
bir agiklamasi olursa, Snerge sahibi sayn iiyeler,
Onergelerine katilmiglarsa belki &nergelerini geri alir-
lar, 1srar edecek olanlar da, siiphesiz, Onergelerinin
‘degerlendirilmesini Genel Kuruldan isteyeceklerdir,
Bu agiklamay: rica edeyim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Saym Bagkamm, degerli arkadaslarim;

23 lincli madde ile ilgili verilen Gnerge sayisi 25
tir. Bu Onergelerden biiyiik bir kismi, 23 iincii mad-
denin ilk seklinde bagimsiz adaylarla ilgili diizenle-
menin 23 iincii maddeden ¢tkarilmas: yolundaydi.
Komisyonumuz, malumunuz oldugu gibi, bu bagim-
sizlarla ilgili meseleyi 18 inci maddede tedvin etmis
ve boylece 23 iincii maddeyi kismen hafifletmisti.
Bu kalan maddelerin, yani 25 onergeden pek gogun-
da da 23 iincli maddenin béliinmesini istiyorlard: ar-
kadaslarimiz ve bu- yolda, yani bdliinmeye dair olan
Onergelere uyulmus, Komisyonumuz ve onun altko-
misyonu, yaptifi calimada 23 lincii maddeyi kulla-
nilacak oy pusulasinin sekli, 23 iincii madde olarak,
birlesik oy pusulalarinin mahalline yollanmasim1 24
lincii madde olarak, segmenin oyunu kullanmasim 25
inci madde olarak ve tasnif Oncesi islemleri de 26
nci madde olarak diizenlemis ve bu hususu teksir
ederek arkadaslarimiza Bagkanlik Divani aracilifiyla
dagitmigtir.

Boylece, genel goriigmeden itibaren vaki olan
«23 lincii madde ¢ok uzundur, sayfalar tutuyor, bir-
birine benzemeyen hususlar diizenlenmistirs ve hat-
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ta, «burada diizenlenmeyip 18 inci maddede diizen-
lenmesi gereken husus vardirs yolundaki Genel Ku-
rulumuzun da genel temayiiliinii yansittifini zannet-
tigimiz onergeler ve diigiinceler, teker teker zabitna-
melerden de ¢ikarilarak uyumlu bir sekilde yeniden
diizenlenmistir.

Arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Akyol.

23 iincli maddeyi okutuyorum.

UCUNCU BOLUM
Se¢im Giinii gleri
Kullamilacak oy pusulasinin sekli

MADDE 23. — Milletvekili se¢imlerinde birlesik
oy pusulasi kullanilir.

Milletvekili segimlerinde siyasi partilerin ve ba-
gimsiz adaylarin birlesik oy pusulalar, agaBidaki
esaslar dahilinde hazirlanir.

Oy pusulalari, 298 sayili Segimlerin Temel Hii-
kiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun
14 iincii maddesinin (1) numaral bendindeki esasla-
ra uygun olarak, kigidinda «Tiirkiye Cumbhuriyeti
Yiiksek Se¢im Kuruluy filigrani bulunan, igindeki ya-
71 ve miihiir izi disindan fark edilmeyen ve zarf ha-
line getirilip ucu yapstirilabilen 6zel surette imal
edilmig kagitlara, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
bastirilir. '

Birlesik oy pusulasinin en iistiine «Siyasi parti-
lery ve baBimsiz varsa «Siyasi partiler ve bagimsiz
adaylar» ibaresi yazilir. Bu ibarenin altina, segime
katilan siyasi parti temsilcileri huzurunda Yiiksek
Segim Kurulu tarafindan ¢ekilen kura sirasina gore,
en bagta ve ortada partinin o6zel isareti, 6zel isaretin
altinda adimin bag harfleri, bag harflerin altinda tam
yazi halinde adi, belirli bir aralik veya ¢izgiden son-
ra ¢apr iki santimetre olan bir bos daire basihr ve
biitiin bunlann alt1 g¢izilir. Bu ¢izginin altna o par-
tinin kesinlesen aday listesinde yer alan adaylarinin
ad ve soyadlari, aldiklari sira numarasina goére ya-
zilir ve her adayin ismi hizasina birer bos kare ko-
nulur.

Siyasi parti siitunlar1 arasinda evet miihiiriiniin
yar1 ¢apr kadar ve iki g¢izgi ile belirlenmis bir aralik
birakilir.

Siyasi parti siitunlarindan sonra bagimsiz adayla-
rin varsa 6zel isaretleri, altina adi ve soyad: ve onun
altina da yukarida tarif edilen bos daire ve isminin
hizasina da bog kare konulur.
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Birden fazla bagimsiz aday varsa bu adaylar alt
alta, yukarida tarif edildigi gibi cekilecek kuradaki
siralarina gore, aralarinda yeterli bosluk kalacak se-
kilde yerlestirilir. '

‘Bagimsiz adaylarin birlesik oy pusulasinda kulla-
nacaklar1 ozel isaretlerin, segimin baslangi¢ tarihin-
den en gok onbes giin iginde Yiiksek ‘Segim Kuru-
luna bildirilmesi gerekir.

Bu siire iginde bildirilmeyen veya Anayasanin te-
mel ilkelerine aykir:1 olarak bildirilen Ozel isaretler
kullanilamaz.

Ozel isaretler birbirine benzerse, once bildirilen
kabul ve digeri ret olunur. Ret iki giin i¢inde ba-
Bimsiz adaya bildirilir, ‘Bunlar {i¢ giin iginde yenisini
vermezler veya verdikleri ozel isaret yine kendisin-
den Once verilmis diger isarete veya segime katilan
siyasi partilerin 6zel isaretlerine benzerse, arttk o
bagimsiz aday isaret kullanamaz.

Bir siyasi partinin 3.12.1934 tarih ve 2596 sayili
Kanun hiikiimlerine uygun olarak, kendisince kabul
edilmig bulunan 6zel isaret ve benzerleri, diger si-

~yasi partiler ve bagimsiz adaylar tarafindan kullani-

lamaz. ‘

Siyasi partilerin 6zel isaretleri hakkinda, bagim-
siz kullanacaklar1 6zel isaretlere iligkin yukandaki
hiikiimler uygulanir. :

BASKAN — Degerli tiyeler; bu madde iizerin-
de soz isteyen saym iiyeler; Sayin Oztiirk, Sayin
Firat, Saymn Bilge s6z almig bulunuyorlar.

Saym Oztiick buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim;

Komisyonumuzca yeniden tanzim edilip 4 mad-
deye boliinen 23 ilincii maddenin evvelce genisligine
tetkik imkan: buldugumuz tiimii iizerindeki sakinca-
larin pek ¢ogu giderilmistir. Oncelikle Komisyonu-
muza tesekkiir etmek istiyorum. Zira, 23 iincii mad-
de ki, eski haliyle bu Yasanin belkemigini olugturu-
yor, segmenlere hitap eden, sandik bagindaki biitiin
miiskiilleri ortaya koyan bir madde olarak goziik-
mektedir. Binaenaleyh, bu madde iizerinde ve miite-
akip maddeler ilizerinde ¢ok genis bigimde durmaya
mecburuz.

Degerli arkadasglarim;

Bayram Namaz yilda iki defa kilmir; ama Se¢im
Kanunu bes senede bir defa kuilaniir. Topluma Se-
¢im Kanundaki formaliteleri iletmek ve 6retmek son
derece miigkiildiir. Bu nedenle formaliteler son derece
basite irca olunmalidir, miiteakip maddelerde bu ko-
nuda duracagim.
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Maddenin yapisi evvelki takdimi ile mevzuata
uygun olmayan, anlagilmayan bir bigimdeydi, yine
sOzlerimizin baginda tesekkiiriimii tekrarlayarak bu
sakinca Komisyonumuzca bertaraf edilmistir.

Bu madde iizerinde, Ozellikle durulmasi gerekli
bir husus var. O da; siyasi partilere ayrilan dairele-
rin Olgiisii verildigi halde, ileriki maddelerde gelecek,
tercih oylarim kullanacagumz karelerin  biiyiikliigii
verilmemektedir ve gegmisteki uygulama bu kareler
nedeniyle bir kisim oylarin, pek ¢ok oylarin iptaline
neden olmaktadir. Adaylar 12-16 punto yahut 10
punta ile yazildigmi diisiiniirsek bu kareler gok kii-
¢lik diigmektedir. Her segmenden de mimari g¢izgiye
sahip olmasi diiglinilemez. Koyaca@i (x) isaretli ka-
reden kareye tagmakta, bu da ¢ogu yerde oyun ip-
talini sonuglandirmaktadir. Bu haliyle yukarida parti-
lerin iki santimetre ¢apinda olacagim igaret ettigimiz
kareyi, burada da tercih isaretlerinin kullanilacagi
karenin Olgiilerini tayin etmekte yarar vardir sani-
rim.

Boliim itibariyla arz ediyorum; segimlerde saat-
ler bellidir. Ancak, zaman zaman miisahede edilen
' bir sakinca vardir. O da segimlerin devamli olacagt
¢ofu kez anlagilamamaktadir. Ogle yemegi zamam
geldigi zaman sandik baskam secimleri tatil ederek
yemege cekilmektedir. Biiylik sakincalar yaratan bu
hususun da maddenin miizakeresinde dikkate alimp,
yapilmayacag yolunda sozlerin zapta tescilinde yarar
vardir sanirim.

1leride gelecektir, yine oylarin iptaline neden olan
bir  hususta, vurulan evet mihiirtidiir. Evet miihiirii
istampa miirekkebini alarak vuruldugu i¢in kigit kat-
landiginda bu miihiir bir baska tarafa sirayet etmek-
te, bu da yine oylarin iptaline neden olmaktadir.

Maddeler aynldigi i¢in hepsini bir arada arz et-
mek imkdnm yoktur. Ancak, segmenin oy kullanma-
st son derece gii¢ hale gelmistir. Genelde dért mad-
deye ayrilan bu maddenin su sikintilari vardir; seg-
men bu tanzim edilen belgeyi eline alacak, birlesik
oy pusulasim eline alacaktir. Bunu ne yapacaktir?.
Tercih ettifi partive evet miihiiriinii basip, katlayip,
yapistirip sandifa atacaktir. En basiti bu. Tkinci is-
lem; tercih oyu kullanacaktir. Tasariya gore, iki mis-
li aday, ¢ikacak iiyenin iki misli aday arasindan,
¢tkacak iiye adeti kadar ¢arpi isareti koyarak yine
oy pusulasint ‘kétlaylp sandifa atacaktir. Ugiincii asa-
mada; higbirine evet miihiirii basmaksizin gesitli par-
tilerden iiyelere, yine iiye adedi kadar ve bagmsiz-
dan garp1 isareti koyarak oy pusulasim katlayip san- -
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diga atacaktir. Bunlarin birinci halde yeterince, yani
liye adedi kadar g¢arp: isareti koymamms ise, partiyi
tercih ettigi ligiincii halde de, yine partiyi tercih et-
mis olacagl gibi, bir varsayimla sadece partiye oy ve-
recektir, ‘ ,

tzahi bile sizleri yordugu ve tam izahini yapmak
icin su anda hepsini toparlayamadifim béylesi bir
oylama segmeni cidden yorar ve segmenlik gorevini
yapmaktan alikoyar. Ilerideki maddelerde karma lis-
tenin ¢ikarilmas: ayrica Onerge ile talep olunacaktir.

Orada tekrar arz etmek lizere bu kisacak arzim-
dan sonra hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Firat buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Baskanim, Komisyona
¢ok tesekkiir ediyorum. Hakikaten 6nergemiz parale-
linde gayet glizel diizenlemigler. Ancak Sayin Ko-
misyona bir noktay:r hatirlatmak istiyorum; sondan
iclincli paragrafta, «siyasi parti siitunlarindan sonra
bagunsiz adaylarin varsa Ozel isaretleri, altina adi
ve soyadry Simdi burada cemi iken, birden tekil olu-
yor, zaten altindaki paragrafta birden fazla bagimsiz
aday varsa dedifine goére, burada siyasi parti siitun-
larindan sonra bagimsiz adaylarin-degil, bagimsiz ada-
yin varsa Ozel isareti, altina adi ve soyadi devam
eder ve daha miikemmel olur.

Bir de en son paragrafta bir eksiklik var, unu-
tulmug ‘baski hatasi vardir. «Siyasi partilerin 6zel
isaretleri hakkinda, bagimsiz kullanacaklari» tabiri,
«Bagimsiz adaylarin kullapacaklariy olacaktir.

Tesekkiir eder saygilarimi sunarim,

BASKAN— Tesekkiir ederim Saymn Firat.

Sayin ‘Bilge buyurun efendim.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, degerli arka-
daslarim; '

Benden once konusan arkadaglarimm da belirt-
mis oldugu gibi, 23 iincli madde uzunluk bakmmin-
dan bir rekor teskil etmekteydi Eski 23 iincii mad-
de soyle boyle 89 - 90 satirdan ibaretti ve biiyiik
sayfalardaki- satirlar olduguna gore, ¢ift siitunda bun-
larin ne kadar satir tutacagi kendiliginden anlasila-
bilir. Bu itibarla bu kadar uzun olan maddenin an-
lasilmasi ve uygulanmasi zorluklar dogurabilirdi.
Onergeleri de dikkate alarak maddeleri yeniden ele
almak ve 23 lincli maddeyi par¢alamak suretiyle yeni
maddeler olusturmak seklindeki Komisyonun bu hu-
sustaki gayretini ben de takdirle karsihyorum. Ken-
dilerine tesekkiir ederim,

Yalniz, unutmamak gerekir ki; yeni madde dahi
birbiriyle ayni olmayan konular igermektedir. Mesela
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23 iincii maddenin birinci, ikinci ve iiglincii fikralar
hemen hemen aymi konudur; ama daha sonraki ki-
simlar ozel isaretlerle ilgili  bulunmaktadir. Aymi
madde lgerisine alinmustir, kullanilacak oy pusula-
sinin gekli mevzubahistir., Halbuki onun igerisinde
bulunan ve son taraftaki fikralar bafimsiz adaylarin
veya siyasal partilerin kullanacaklari 6zel isaretlerle
ilgili bulunmaktadir. Bunlarin ayr1 ayn diizenlenme-
si, yani ayn bir madde igerisinde diizenlenmesi daha
uygun olurdu.

Diger taraftan, yine eski 23 iincii maddeden ge-
len bir hata ile diyelim, burada da diizenleme yapi-
lirken yukari kisimla asagi kisim birbirini su bakim-
dan tutmamaktadir. Yukarida siyasi partilerin aday-
lar;, yani siyasal partilerin adaylari 6ne alinmustir,
ondan sonra bagimsiz adaylarla ilgili hiikiimler kon-
mus bulunmaktadir. Halbuki 06zel isaretlere gelen
kisimda bagimsiz adaylarin Ozel isaretleri 6n tarafa
alinmigtir, daha yukar1 alinmugtir; siyasi partilerle
ilgili olan Ozel igaretler daha sonra konulmustur. Bu
bakimdan da yani, diizenlemede bir tertip hatasi bu-
lundugu kanisindayim.

Bu itibarla bendeniz, evvelce vermis oldufum
onergede bu hususta goyle bir siralamanin yapilma-
sinin uygun olacagim diisiinmiigtiim:

Madde 23. — Oy ' pusulalarinin hazirlanmas: ve-
yahut da oy pusulalarmnin gekli,

Madde 24. — Ozel isaretler,

‘Madde 25. — Oy pusulasi paketlerinin gonderil-
mesi,

Madde 26. — Oy pusulalarimin miihiirlenmesi,

Madde 27. — Oylarin kullanilmast. ‘Seg¢menler
oylarim1 nasil kullanacaklar; bunun ayri bir madde
halinde diizenlenmesi gayet tabii uygun olur kani-
sindaymm.

Madde 28. — Kullanilan oylarin degerlendiril-
mesi. Sayima gegilecektir ve orada nasil sayilacak,
nasil - degerlendinilecek; bunlar belirlenecek. )

En sonunda da 29 uncu madde olarak kullanil-
maya oy pusulalar1 seklinde bir madde konulmasinin
uygun olacagi kamsindayim; ama bunlardan bazila-
r belki yine birlestirilebilir. Bilhassa Ozel igaretlerle
ilgili kistmlarin yine ayr1 bir maddede diizenlenmesi-
nin uygun olacag diisiincesindeyim.

Bu kisimda da biraz 6nce belirtmis oldugum gibi,
siyasi partilerle ilgili 6zel isaretler daha yukaritki 23
lincii maddenin yeni seklinde oldugu gibi, bagimsiz
adaylardan One alinmalidir. Bafimsiz adaylarin 6zel

isaretleri daha sonra konulmali ve siyasi partiler hak-
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kinda ozel igaretler bakimindan konulan hiikiimlerin
icabinda kiyasen bagimsiz adaylar bakimindan da
uygulanmasimin diizenlenmesi daha uygun olur kani.
sindayim,

Sayin Firat arkadasimizin belirttigi gibi, madde-
nin son fikrasinda siyasi partilerin 6zel isaretleri
hakkinda «Bagimsiz kullanacaklariy tabiri gegmek-
tedir. Orada, «Bagimsiz adaylariny» olmali, «Aday-
larin» kelimesi diismiis olacaktir. ¢«Bagimsiz adayla-
rn kullanacaklar1 Ozel isaretler vesaire..» seklinde-
dir.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Saymn Akyol, Sayin Ko‘mvisyon adina buyurunuz.

ANAYASA KOMISYONU S0zZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli ankadaglarim;
arkadaglarimizin ‘teknik sorularma ve miitalaalarma
cevap vermeden Gnce, gergekten maddenin son fik-
rasinda «Bagimsiz adaylarin kullanacaklarty ibaresin-
de, burada araya bir «Adaylarmny sozii girmesi la-
zumidy, digmiigtiir. Binaenaleyh, bunu diizeltmek la-
zimdur.

Sayin Oztiirk, «Karelerin biiyiikliigli nasi, ne
kadar olsun, onu da yazalimy dedi. Biz, her ismin
hizasina blir kare konulacagini soyleyerek bu mese-
lenin halledilebilecegini diigliniiyoruz. Boyle diigiin-
ditk., Simdi bes milimetre mi diyelim, alt1 my diyelim,
vani her elin, her parmagmn yazigina gore bir takdir
meselesi olmasin, Ulkenin ihtiyaglarma gore, Yiik-
sek Seg¢im Kuruluna bu yetki verildigine gére, en uy-
gunu nasilsa, orada bu kararlagtirilir ve geregi yapi-
lir diye diigiindiik. Yani, kendisine itiraz edilmez ka-
rarfar alma yetkisi tamdigimiz  bu Yiiksek Segim
Kurulu, herhalde Saym Oztiirk’iin de katilacagi ve
memnun olacagi bir ¢ozlimii, yani karelerin biiylik-
liiglinti diizenlemekte serbest olmalidir diye diisiinii-
yOoruz.

Segim sirasinda sandik kurulunun sandify brrakip
yemek yemesi limkim yasalarmmiza - gore miimkiin
degildir. 298 sayili Kanunun 89 uncu maddesine go-
re segim, oy verme giinii 8,00’den 17,00’ye kadar
devam eder. Burada biitiin difer tedbirler bunun igin-
dedir. Sandifin birakidmass, oy vermenin tatil edil-
mesi s6z konusu degildir.

«Evety ters ¢ikarsa ne olur? Bu da yine 298'de
gegerli olmayan oylarla ilgilidir. Pek tabii olarak
«Evety in nereye basildift ve nereye yansidig bili-
necek hususlardandir. Coziim yolu da buradan ge-
ger,
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Saymn Oztiirk, kendileri oy verme usullerini an-
latt1; «Ben yoruldum, eksik kaldi; segmen de yoru-
tury buyurdular.

Efendim; bir sey var. Saym Oztiirk, oy kullan-
manin biitiin  sekillerini anfattigt ig¢in yoruldu. Hal-
bukii biz se¢mene hepsini ayri ayrt dene demiyoruz,
bir tanesini uygulayacak. Bir miihiir basacak, kat-
layip koyacak; bitti. Eger yorulmaktan g¢ekiniyorsa
yahut miihiir basacak ve o partiden tercihte buluna-
cak. Miihiir basmayacak, o partiden veya karma lis-
te yapacak. Pek tabil olarak arkadagimiz, «Karma
listenin ne olacag belli degily dediter; kabul ediyo-
rum. Takdir Genel Kurulumuzun ve o takdirin sa-
hibinin Oniindeyiz. Eger karma liste igin Onergeler
kabul edilirse geregi yapilacaktir,

Saym Firat'in ve Sayin Bilge'nin Komisyonumuz
hakkindaki takdirkdr sozlenine biz de tegekkiir ede-
iz,

Saym Firat'n cevap vermedifim ikinci noktasi,
23 iincii maddenin yedinci fikrasindaki «Siyasi parti
siitunlarnndan sonra, bagumsiz adaylarin varsa ozel
isaretleri w«soziindeki., Burada «Bafimsiz adaylary
yerine «Bagunsiz adayiny diyelim diyoriar. Bu tak-
dirde de sanki «bagmsiz adaylar olamayacag: inti-
bar dogabilir.

AYHAN FIRAT — Altindaki fikra var efen-
dim. '

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — «Birden fazla bagimsiz aday varsa, bu
adaylar altalta yaziliry diyor. Yani birden fazla aday
varsa, «Birden fazla adayy sozii de kendi iginde bir
¢oguldur. Binaenaleyh, bu konuda anlagmis bulunu-
yoruz.

Sayin Bilge’'nin onergesi biiyiik olglide benimsen-
mistir. Geriye kahyor kiigiik bir nokta; 6zel isaretle-
ri de aywralim mi, ayiwrmayalm m?.. Simdi, eger Ho-
camiz Komisyonun su noktadaki takdirine katilirsa,
bu meseleyi Komisyonun diizenledigi gibi birakabi-
liriz. O da sudur : Kullanitacak oy pusulasmnn sekli.
Bunda neler olacak?.. Iste, once bir igaret, sonra ad,
kusaltimus ady, ¢izgi, yuvarlak bir daire ve listedeki
adaylarin ady ve hizalarinda kareler, Ama bir sey
var; 6zel igaretleri de olacak. Nerede olacak?.. Eger
bu ozel isaretler; Hocamizin buyurduklari gibi, ba-
gumsiz diizenlemek isteseydik bunu, belki bu siyasi
partilerin ©Ozel isaretleriyle dlgili hiikmii Siyasi Par-
tiler Kanununa koymak lazimd: Halbuki, bizim il-
gilendigimiz, oy pusulasma gegmesini istedigimiz iga-

retlerdir; oy pusulasmda manzur olacak, goriilecek,
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oraya islenecek, basilacak oOzel isaretlerdir. Eger mii-
samahalar: elverirse, zannediyorum bu oy pusulasi-
nin bir rikknii olan bu husus burada kalabiliir.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Degerli tiyeler; bu maddeyle ilgili dnerge sahip-
lerine soruyorum :

Saym Oztiirk, onergenize Sayin Komisyon katil-
muiglands...

KAZIM OZTURK — Maddenin tanzim bigimi-
ne aijt 6nergemi mi?..

BASKAN — Evet efendim.

KAZIM OZTURK — Tesekkiir ederim, katild-
lar; onergemi geni aliyorum.

BASKAN —. Tegekkiir ederim Saymn Oztiirk.

Sayin Frrat, sizin onergenize katilmaglar mi?..

AYHAN FIRAT — Onergeme katildilar, tegek-
kiir ediyorum; ancak son kismum anlayamadim efen-
dim. Sayin Komisyon, «Mutabikizs dediler; ama
herhalde o diizenlendi.

BASKAN — Ewvet, diizelmistir insallah.

Sayin Tosyali, Sayin Kuzuoglu; Sayin Komisyon
Onergeye katildilar. Bu nedenle Gnergeyi isleme koy-
muyoruz.

Sayin Bilge, Sayin Giirbiiz?..

NECIP BILGE — Katilmis olmalar1 dolayisiyla
biz de Onergemizi geri ¢ekecegiz. Yalmiz, su noktay:
isaret edebilir miyim?..

‘BASKAN — Evet, buyurun efendim.

NECIP BILGE — 23 iincii maddenin ikinci fik-
rast ikinci satirinin baginda «Asagidaki esaslar dahi-
linde hazirlanirs  deniliyor. Bu, eskiden de vardi;
1), (@), (3) diye bentler halinde diizenlenmigti. Aca-
ba burada da; fikralarin basina, mesela birinci fik-
raya (1) rakami, ikinci fikraya (2) rakamu, ondan
sonra «Siyasi parti siitunlarindan sonra bafimsiz
adaylarin» diye baglayan fikramin bagina da (3) nu-
marasint koyarlarsa, bu esaslar numara halinde belir-
lenmis olur ve gerek uygulamasi, gerek anlasilmasi
daha kolay olur diisiincesindeyim. Béyle bir numa-
ralamayi uygun bulurlar mi?..

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymin Bilge.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU S6ZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, Komisyonum bu &neri-
ye katilmiyor; arz ederim efendim.

BASKAN — Saymn Bilge; Sayin Komisyonun
bu konudaki goriigsiine uyuyor musunuz?

NECIP BILGE — Onergeyi geri gekiyorum efen-
dim,
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bilge.

Sayin Dal, Saymn Dage, Séyln Alpaslan?..

BEKIR SAM!I DACE — Saymn Bagkamm, 23 iin-
cli maddenin boliinmesi ile ilgili diisiinceye Sayin Ko-
misyon katildilar; sekle miiteallik olan bu konuda bir
diyecegimiz yoktur efendim. Yalmz, esasla ilgili de-
Bisiklik teklifimiz baki; o devam ediyor.

BASKAN — Yani, esasla ilgili olanlarn...

BEKIR SAMI DACE — Simdi efendim, maddeyi
sekil bakimindan muhtelif maddelere bolmiistiik ve
bir de muhtevada degisiklik yapmistik; o, ayrica bir
tartijma konusudur. Sekille ilgili yeni kompozisyona
katiliyoruz efendim. _

BASKAN — O halde, muhteva konusu ile ilgili
hususlarda tabit... .

BEKIR SAMi DACE — 25 inci maddeyle ilgili
goriiglimiizii muhafaza ediyoruz efendim.

BASKAN — Muhteva ile ilgili hususlarda srarli
oldugunuza gore, onergeyi okutacagiz.

BEKIR SAMI DACE — Efendim, 23 iincii mad-
dede bir itirazimiz yok.

BASKAN — Oyle mi efendim?

BEKIR SAMI DACE — Evet.

BASKAN — Bu, su halde daha sonra gelecek
olan 24, 25, 26 nc1 maddelerde?..

BEKIR SAMi DACE — Yeni 23 iincii maddeye
bir itirazimiz yok. )

BASKAN — Yeni 23 lincii maddeye bir itiraziniz
yok. Onergenizi, diger maddeler geldigi zaman deger-
lendirecegiz.

Sayin Yolga, zatialinizin nergesi var.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkanim,
yeni 23 iincii maddeyle ilgili 6nergem bir noktada dik-
kate alinmig; yalmz redaksiyonla ilgili bir diizeltme
onermistim : 2 nci sayfada ikinci satir baghkl fikra-
da «Bunlar li¢ giin iginde yenisini vermezler veya ver-
dikleri...» diye baglayan bir ciimle var. Gergekte, sdz
konusu olan bu tek kigidir. Nitekim, aym fikrada der
ki, «Red iki giin iginde bagimsiz adaya bildirilir,»
Sonra da, artik o, bafimsiz adayliktan ayrilir; sarih
olarak tek kisi s6z konusudur.

Binaenaleyh, ben soyle Onermistim : «Aday g
gilin iginde yenisini ~ vermez veya verdigi» seklinde
olursa, tek kisiye irca olmaktadir.

BASKAN — Evet, soruyorum efendim.

Saymm Komisyon; Sayin Yolga, ikinci sayfanin
dordiincii satirinda «Bunlar»  kelimesi ile baglayan
climlenin su gekilde diizenlenmesini onermektedirler :
«Aday g giin icinde yenisini vermez veya verdigi 6zel
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isaret yine kendisinden Once verilmis dier isarete ve-
ya segime katilan siyasi partilerin 6zel isaretlerine
benzeérse, artlk o bafimsiz aday isaret kullanamaz.»
Bu diizenleme hakkindaki goriisiiniizii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagskanim, Sayin Yolga'’va aynen
katiliyoruz; biz de béyle vermistik; ama galiba ya-
zimda bir ariza oldu. S6yle oluyor : «Bu aday li¢ giin
icinde yenisini vermez veya verdigi 6zel isaret yine
kendisinden o6nce verilmis diBer isarete veya segime
katilan siyasi partilerin ozel isaretlerine benzerse, ar-
tik o bagimsiz aday isaret kullanamaz,» tarzinda bir-
lesmis oluyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Akyol; evet,
berabersiniz.

Sayin Yolga, dnergenizi okutmuyorum; temas bu-
yurdugunuz konuya Komisyon katildilar. Onergenizin
diger fikralarinda; zannederim 24, 25, 26’nct madde-
lerle ilgili bir konu yok?..

NAMIK KEMAL YOLGA — Bu 23 iincii mad-
deyle ilgili olan kisim bundan ibarettir.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Yolga, sizin bir 6nergeniz daha var. O da
su : «Milletvekili Seg¢imi Kanunu Tasarisinin segim
sistemimiz bakimindan temel tercihleri igeren 23 iin-
ci ve 24 iincii maddelerinin, Genel Kuruldaki go-
rismeler sonunda (Gdoktepe, Tan, Vardal) formiilii
tercih edilmedigi takdirde, asagidaki ilke degisiklik-
likleri yapilarak yeniden diizenlenmek iizere Komis-
yona iadesi»i seklinde bir Onergeniz var.

NAMIK KEMAL YOLGA — Saymin Bagkanmm;
o da, 25 inci maddeyle, muhtemelen onu takip ede-
cek olan 26 nci maddeyle ilgili olacak; sirasi geldi-
ginde maruzatta bulunacagim.

" BASKAN — Evet, tesekkiir ederim; o maddeler-
de goriigelim.

Sayin Piitiirgeli ve Saymm Geng’in bir Onergesi
var. Sayin Geng, buradalar. Bu iki onergeyi de oku-
tuyorum; Genel Kurulun bilgisi olsun, dnerge sahibi
bulunmadigina gore, Komisyon malumat edilsin. Sa-
yin Geng’in oOnergesini de isleme koyacagiz.

Simdi 6nergeleri okutuyorum:

Danisma Meclisi Yiiksek Bagkanlifina

Goriiglilmekte olan Milletvekili Se¢imi Kanunu

- Tasarisimin 23 iincii maddesinin ikinci bdliimiinde yer

alan birinci satirin agagidaki sekilde diizenlenmesini
Genel Kurula sunulmasini arz ederim.
Abdurrahman Yimaz PUTURGELI
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«Birlesik oy pusulasinin en iistiine siyasi partiler,

varsa bafimsiz adaylars geklinde diizenlenmesi.»
Sayin Bagkanliga

Goériisiilmekte olan Se¢im Yasa Tasarisinin 23 iin-
cii maddesinin (3) numarali bendindeki «En yiiksek
derecedeki Devlet memurunun briit bir ayhg» ibare-
'sinin kaldirilarak, yerine «Asgari iicretin ii¢ misliy
ibaresinin konulmasini arz ederim.

Kamer GENC

KAMER GENC — Sayin Bagkanim, bu dnerge
18 inci madde gortsiiliirken igleme konulmasi lazim-
di. Bu 18 inci maddede bagimsiz adayla iigili alina-
cak aidat miktari belirtilmis ve 18 inci madde bura-
da oylanarak kesinlesmisti O bakimdan, artik bura-
da isleme konulmasi gerekmiyor efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon; Sayin Piitiirgeli onergesinde, 23
iincii maddenin ikinci boélimiiniin birinci satirmnin
«Birlesik oy pusulasinin en iistiine siyasi partiler,
varsa bafimsiz adaylary seklinde diizenlenmesini is-
tiyorlar. .

Daha evvel onerge sahibi bulunmadifi takdirde,
Onergeyi isleme koymuyoruz; fakat sonradan onergeyi
okutmaya ve Komisyonun gériigiinii aldiktan sonra
Genel Kurula sunmak kararini verdik. Bir silireden
beri bodyle bir uygulama igindeyiz.

Buyurun Sayin Akyol. '

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, maddede yaptifimiz dii-
zenleme, zannediyorum daha sadedir. Yani, bir il dii-
siinelim, mesela Anayasada hi¢ bagimsiz yok. Birlesik
oy pusulasimin iizerinde §oyle yazacaktir: «Siyasi par-
tilery, altinda da siyasi partilerin kisaltilmig adlari,
onun altinda agik adlari. Bir il diigiinelim, Isparta;
orada iki de bagimsiz var. O takdirde oradaki oy
- pusulasimin lizerinde «Siyasi partiler ve bagimsiz
aday» var. Siyasi partiler ve sonra bagimsiz adaylar yer
alacak. Binaenaleyh, 6nerge bu itibarla bir ihtiyaci kar-
silamiyor.

Mesela su sekilde yazilamaz mi?.. Anayasada biz
sunu yazarsak anlamsiz olur; «Siyasi partiler varsa
bagimsiz adaylary Yok; orada basmamak lazim. Bu-
nun igin Tasaridaki metin daha iyidir efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Verilen agiklama Bagkanlik¢a da
yeterli goriildii; ve esasen burada istenilen husus uy-
gulamada yer bulacag igin, ayrica Kanunda zikrine
gerek yok. Onergeyi isleme koymuyorum.

Efendim, Sayin Komisyonun, degerli iiyelerinin is-
teklerine uyarak, bir tek redaksiyon bakimindan...

B:9%

3.5.1983 0:1

S. SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan, redaksiyonla
ilgili kiiglik bir sey sdyleyecegim.

BASKAN — Hay hay buyurun.

S. SIRRI KIRCALI — Efendim, biraz evvel Sa-
yin Piitiirgeli ayni seyi soyledi zannetmistim. Sayin
Komisyon Sozciimiiz agiklamada bulunurken boyle
sOyliiyorlar, halbuki diger maddenin kisimlarinda de-
gisik sekilde soyleniyor. «Bagimsiz» diye bir séz ol-
maz efendim; yani birlesik oy pusulasinin en iis-
tiinde «Siyasi partiler ve bagimsiz varsay bir tuhaf
tabir oluyor. «Bafimsiz aday varsay demek lazim.
Nitekim metinde «Siyasi partiler ve bagimsiz adaylar»
diyor. Bundan sonra biitiin maddeyi tetkik ettim, «Ba-
gimsizy seklinde hi¢ séz yok. «Sen nesin?..», «Ben
bagimsizim» denmez; «Ben bagimsiz adayimy» dogru
olani, Kdmisyon ayni sekilde almislar. «Bagimsiz aday
varsay seklinde olmasi gerektigi kamsindayim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kircall.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, kabul ediyoruz, ancak
bizim endisemiz suydu; yani bu meseleyi gormedik
degil, gore gore yaptik. O da su: Siyasi partiler ve
bagimsiz adaylar varsa, «Siyasi partiler ve bagimsiz
adaylary seklinde, aym satirda iki defa «Bafimsiz
adaylary gegmesin diye bir zorlamaydi; ama madem-
ki Sayin dost ses bunu bdyle istiyor, biz de oraya
«Bagimsiz adayy diye ilave edelim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Su halde Sayin Akyol, bu maddede buraya «Ba-
gumsiz adayy» diyoruz; tgiincii fikranin bu kismina. Ay-
rica, ikinci sayfada «Bu aday li¢ giin igerisinde ye-
nisini vermez veya verdigi ozel isaret yine...» seklinde
diizenliyoruz, Bir de, bu maddenin son fikrasinda bi-
rinci satirinda «Bafimsiz adaylariny diyoruz. Bunla-
rin disinda yaptifimiz kiigiik bir degisiklik vardi; ¢lin-
kii bir iki teklif oldu da, onlara uyuldu mu?..

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Kiigiik bir teklif degil, diizeltme. Besinci
paragrafta ilk satirda «Siyasi parti siitunlart arasinda
evet...» diyor, Evet kelimesinin ya tirnak ya parantez
icine alinmasi lazim ve (E) ile baslamasi Jazim,

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, bu noktayla
ilgili olarak bir sey sOyleyecegim.

BASKAN — Buyurun,

NECIP BILGE — «Siyasi parti siitunlari ara-
sinda evet mithiiriiniin yarigapt kadar ve iki ¢izgi ile
belirlenmig bir aralik birakiliry deniyor. Burada mii-
hiiriin yarigapinin bilindigi varsayimindan hareket edil-
mektedir, bunun ne kadar olacagi galiba baska bir
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maddede veyahut dier kanunda diizenlenmis bulun-
maktadir. Boyle bir atiftansa, acaba goyle dense daha
uygun olmaz mi; Komisyon ne der?.. «Siyasi parti
stitunlar: arasinda bir santim genigliginde ve iki ¢iz-
giyle belirlenmisy dersek daha kisa ve daha anlagilir
vaziyette olur diye diisiiniiriim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, Sayin Bilge, tabii suri
olarak son derece hakli goziikiiyor; fakat uygulana
uygulana bu ig 306 sayih Kanuna da bdyle gegmis,
«Muiihiiriin yarigapina gore ayarlanirsa, katlanma ha-
linde evet miihiiriiniin yansimasindan dolay: dofan
uyusmaziiklar dnleniyory goriisii vardir. Bu nedenle
bu yola bagvurulmustur. Belirli bir ihtiyaci yansitiyor.
Belki iki santim olmayabilir miihiir, 2,2 santim olabi-
lir; bu gibi halleri kargilayacak bir yontemdir efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Isteginiz «Evet»in parantez igine alin-
mastydi. ,

Sayin Bagbug, sizin bir isaretiniz var. Sayin Haz-

_nedar, size de s6z verecegim.

SUKRU BASBUG — Sayin Bagkanim, bir kelime
ilavesi i¢in arz edecegim. Birinci sayfanin sondan ikin-
ci satirinda «... segimin baslangi¢ tarihinden en ¢ok
onbes giin iginde...y deyince, bagslangig tarihinden 15
gﬁh evvel de manasi ¢tkmamasi igin «... segimin bag-
langi¢ tarihinden itibaren en geg...» seklinde olmasimu
uygun goriirler mi?.,

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — ... tarihinden itibaren en geg...» diyorsu-
nuz. '

BASKAN — Buyurun Sayin Haznedar.

ALI MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim;

Bu 23 iincii maddenin sondan ikinci fikrasinda
bagimsiz adaylarla ilgili olan kisimdan bahsetmek is-
tiyorum. Burada «Birden fazla bagimsiz aday varsa
bu adaylar alt alta yaziliry sozii var, Oysa, her bagim-
siz adayin oy pusulasinda isminin diginda, isareti,
onun da altinda «Evety miihiirii j¢in bir yer ayrilmasi
bahis konusu. Bir oy pusulasinda azami yedi aday
icin segim cevrelerine gore yer ayrilacak, onun da
iki misli 14 aday olur. Bagimsiz adayin sayis1 20 tane
olursa, o zaman oy pusulasini gereksiz yere biiyiitmiis
oluruz. Acaba bunlardan siraya sifmadii takdirde
miiteakip geri kalan kisminin yana tekrar konmasi dii-
siiniilmez mi?.. Onu ifade etmek istiyorum.

BAJKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Akyol.

B: 9%
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ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Tabii, uygulamadan doBacak biitlin ihtimalleri bir
yasayla diizenlemeye imkan yoktur. Boyle bir hal,
fevkalide bir durumdur. Yiiksek Se¢im Kurulu ala-
cag bir ilke karariyla bunu ¢ozebilir. Arkadasimizin
miitalaas1 zabitname bakimindan yararh olmustur.
Pek tabii olarak, 20 tane aday varsa, beser santim
olacaksa, oy pusulast bir metreden fazla uzun olma-
yacaktir. Bunu Yiiksek Se¢im Kurulu ilke karariyla
halledebilir. Durum anlasihyor efendim, kura olun-
ca, mesele kendiliginden halledilecektir.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayin Cebeci, buyurun. v

ABDULBAKI CEBECI — Sayin Bagkan, 23 iin-
cli maddenin son fikrasinda siyasi partilerin 6zel isa-
retleri hakkinda, bagimsiz adaylarin ozel isaretlerine
yollama yapilmistir, Bu hususta Sayin Bilge de «Ozel
isaretler ayri bir madde halinde diizenlenmedigi tak-
dirde, bu maddede siyasi partilerle ilgili 6zel isaret-
lerin daha evvel diizenlenmesi ve bagimsiz adaylarla
ilgili ©zel isaretlerin siyasi partilerle ilgili dze! isaret-
lere yollama yapilmak suretiyle diizenlenmesi daha
dogru olur.» dediler. Maddelerin diizenlenmesinde
siyasi partiler daima esas alinmig, bagimsiz adaylarla
ilgili hususlar daha sonra diizenlenmistir. Bu hususta
Komisyon Sozciisii bir agiklama yapmadi. Acaba ne
diigiiniiyorlar?..

BASKAN — Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagskanim, degerli arkadaslarim;

Tabif, Sayin Cebeci arkadasimizin miitalaast bir
paralellik saglar; ama diisiiniiliirse, burada «illa si-
yasi partileri her yerde 6ne yaziyoruz, bagimsizlari
hep sonra yazacagizy diye bir kural yok ve genellik-
le de diisiindiigiimiiz su idi : Ozel isaretler bakimindan
arizalar siyasi partiler arasinda olmaz; ¢iinkii siyasi
partilerin Ozel isaretleri bafimsiz adaylarin ©zel isa-
retlerinden farkl olarak, segimlerden ¢ok daha Once,
hatta kuruluslarini takip eden ilk aylarda belirlenir
ve esasen hukuki olarak yerine oturur. Yani, bunlar
i¢in itirazlar falan bitmis olur. Onemli olan, bagim-
siz adaylarin Ozel isaretlerinin, siyasal partilerin 6zel
isaretlerine benzemesi olayidir. Yani bizim ¢6zmek
istedigimiz anamesele, ilk mesele, biiyiik mesele, ba-
gimsiz adaylarin isaretlerini, siyasi partilerin isaretle-
rinden ayirt etmektir. Ama, bunu yazdiktan sonra,

belki ¢ok nadir olmakla beraber, bu da diizenlen-
e
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memis kalmasin diye siyasi partilerin isaretleri hakkin-
da da bu yaptigimiz diizenlemeye kii¢iik bir atifta bu-
lunduk. Yaptigimiz isin mantifina vakifiz, bunu bili-
yoruz, bile bile yaptik, o bakimdan bizi hoggdrecek-
lerini zannediyorum; yani isin mantif1 buradadir,
onun igin boyle diizenledik, yoksa bu bir siir degil
ki, daima kafiyeli olsun ve hep aym seyi diizenleye-
lim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayin Tosyali, buyurun efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Baskanim,
sondan ikinci fikrada Kanunun tarihi, sayisi yazl-
mus, ad1 yazilmamis. Acaba adinin da yazilmasinda,
bazi kimselerin ilgilenecefine dair kanunlarin adinin
yazilimasinda bir sakinca yoksa, adi da yazisin efen-
dim.

BASKAN — Evet.

Sayin Akyol, buyurun, .

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim;

Hem tarihi, hem sayis1 oldugu igin, umumiyetie
bu gibi hallerde bir kanunu gosteren vasiflardan ikisi
var; adimi yazarak uzatmadik. 306 sayii Kanunda da
boyle. Bu bir stil meselesi, kifi gériiyoruz efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY — Efendim, Sayin Bagbug’un,
teklifi itibariyle birinci sayfanin en son fikrasinda,
«secimin baglangic tarihinden itibaren» deyince, bu-
nun yapilma tarihi ¢ok ge¢ kalmis gibi geliyor. Bel-
ki onceki olacak?.. Iki ay oncekinden itibaren olur-
sa, kabul, dogru.

BASKAN — Evet.

Sayin Parlak, buyurun.

EVLIYA PARLAK — Sayin Bagkamim, redaksi-
yona gegildifine gore, acaba Onergeler bitti mi?.. Ug
tane onergemiz vardi 23 iincii madde ile ilgili?..

BASKAN — Bu 23 iincii madde.

EVLIYA PARLAK — Biz verirken 23/1 idi, simdi
25 inci maddeye girdi. Ayirma yapildt mi?..

BASKAN — Siz Onergeleri bir madde iizerinde
verdiniz, biz o Onergeleri, bu madde dort madde ha-
line getirildigi icin, Muhterem Heyete sunduk; 23’e
ait olanlari ayirdilar, 24 ve 25 inci maddeye ait olan-
lart da ayr1 bir dosyada bulunuyor, onlara sira gele-
cek. Sizin bu madde ile ilgili, bu kisimla ilgili bir
Onergeniz yok.

B:%
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Degerli liyeler; maddede yapilan kiigiik ilave ve
degigiklikleri tekrar arz ettikten sonra, maddeyi oy-
lariniza sunacagim.

Bastan itibaren dordiincii fikranin sonunda, «ba-
gimsizdan» sonra <«aday», yalniz <«bagimsizy degil
«bagimsiz aday». Besginci fikranin birinci satirindaki -
«Siyasi parti siitunlari arasinda evetste, «evet» keli-

‘mesini parantez igerisine aliyoruz ve bas harfi de

bityiikk oluyor. Bu birinci sayfanin sondan ikinci sa-
tirinda «tarihinden itibaren en ge¢» diyoruz. «Cok»
yerine <«ge¢», «tarihindeny sonra da, «itibaren» keli-
mesini ilave ediyoruz.

Ikinci sayfada bastan dordiincii satirda «bunlary
yerine, «bu aday». Besinci satirda «vermezler ve
verdikleri» soyle oluyor : «Vermez veya verdigiy sek-"
linde diizenleniyor. Maddenin en son fikrasinin birin-
ci satirinda «bafimsizs dan sonra, «adaylariny» ila-
ve ediliyor. Bu degisikliklerle, bu ilavelerle, maddeyi
oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul etme-
yenler... 23 iincii madde kabul edilmistir.

Madde 24’ okutuyorum :

Birlesik oy pusulalarinin mabhalline yollanmasi

MADDE 24. — Her sandikta kullamlacak birlesik
oy pusulalart dortyiizliik paketler haline getirilir. Her
pakette ayr1 bir sira numarast, paketler igindeki oy
pusulalarina da o paketin numarasi bastirilir.

Bu paketler Yiiksek Seg¢im Kurulunca miihiirle-
nerek segim gevrelerine gonderilir. ‘

Paketleri alan ilge se¢im kurullari hangi numara-
It paketin hangi sandik kuruluna verildigini bir za-
bitla tespit eder.

Paketi alan sandik kurulu, oy verme giinii, oy ver-
meye baslamadan evvel paketi agar ve birlesik oy pu-
sulalarimin tamaminm sandik kurulu mihiirii ile mii-
hiirler. Sandik kuruluna gelen segmene bu oy pu-
sulalarindan bir adet verilerek higbir tarafinda her-
hangi bir isaret bulunmadigi ve sandik kurulu miihii-
riinii tasidi@, kurul iyelerine, miisahitlere ve seg-
mene gosterilir.

BASKAN — Bu madde iizerinde sGz isteyen sa-
yin iiye?.. Sayin Firat ve Sayin Bilge.

Sayin Firat, buyurun.

AYHAN FIRAT — Sayin Basgkan, saygideger ar-
kadaglarim;

Bu maddede ben, tehlikeli gordiigiim bir hususu
belirtmek istiyvorum. Her sandifa gonderilecek pa-
ketler numarali olacak, paketlerin igindeki dortytiz
oy pusulasi da o paketin numarasim tastyacak; sira
numaras: yok pusulalarda, paket numarasi var. Sim-
di ciimlenin son paragrafi soyle diyor : «Paketi alan
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sandik kurulu, oy verme giinii, oy vermeye baglama-
dan evvel paketi agar ve birlesik oy pusulalarinin ta-
mamint sandik kurulu miihiirii ile miihiirler.»

Muhterem arkadaglarim;

Bir sandikta genellikle 300 dolayinda segmen bu-
lunacaktir, bu bellidir. Sandik kurulu da bellidir,
ka¢ kisiden miitesekkil oldugu bellidir. Dolayisiy
bu oylarin, bu pusulalarin hepsinin miihiirlenmesini
ben §ahseri zararli goriiyorum, tehlikeli goriiyorum.
Ciinkii; miihlirsiiz oy pusulasi gegersizdir. Dolayisty-
la, sandik kurulu tarafindan oy pusulalari, ya seg-
menler geldikge miihiirlenip verilmelidir veya segmen
sayist + sandik kurulu sayisina gore miihiirlenmeli-

dir, fazlalar1 elde bulundurulmahdir, herhangi bir ih-

tiya¢ halinde, mevcutlar kazaya ugradigi takdirde mii-
hiirliiler bir zabitla kullanilir, aksi halde bunlar mii-
hiirlenmeden torbaya konur ve seg¢im sonunda iade
edilmis olur.

Bir¢ok sakincalan tilkemizde duyulmustur, onun
igin bu miihiirleme isinde hassas davranilmasini ben
bilhassa Saymn Komisyonun bilgilerine sunuyorum.

Tesekkiir ederim. ‘

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Firat.

Sayin Bilge, buyurunuz efendim.

NECIP BILGE —- Sayin Bagan, degerli arkadas-
lar;

Saymn Firat’in gorlislerine, sahsen ben de istirak
ediyorum. Bu itibarla o nokta iizerinde tekrar dur-
mayacagim.

Yalmiz benim, diger arkadaslarla birlikte yapmuis
oldugum teklifte, bu maddenin ilk {i¢ fikrast ayr1 bir
madde halinde diizenlenmis ve son fikrast ise 25 inci

veya 26 nc1 madde olarak ele alinmasmin dogru ola-

cagl diisiintilmiigtii. Sebep de su : Simdi, gerek bun-

dan énce kabul edilmis olan 23 iincii madde, gerek-

se simdiki 24 iincii maddenin ilk ii¢ fikrasi, segim gii-
niinden evvelki islerle ilgili bulunmaktadir. Halbuki
son fikra, tam seg¢im giinii igleriyle ilgilidir; yani,
«Paketi alan sandik kurulu sunlari sunlari yapar ve-
saire» diye. Ayrica da (2 nci fikra olarak teklifimizi

dyle yapmistik) segmen, Yiiksek Se¢im Kurulu tara- '

findan yaptirihp, sandik kurullarina kadar ulagtiril-
mi§ bulunan oy pusulalarim alir ve oy verme yerine
girer. Bunu da bu maddenin igerisine koymustuk ve
Tasarida mevcut olan oy verme giinii isiemlerini bu
maddeden itibaren baslatmayi uygun bulmustuk. Ger-
¢ekten, bu madde ile birlikte oy verme giinii iglemleri
baglamaktadir. Ondan evvelki iglemler, oy verme gii-
niiyle ilgili degildir. Bu itibarla, bélim bashgmu dahi
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buraya almayt diiglinmiigtiik; fakat Komisyon yap-
mig oldugu diizenlemede, bunu nazar: itibara alma-
mistir veya hig olmazsa Komisyonun, diizenlemis ol-
dugu 24 tncii maddenin ilk i fikrasim bir madde
halinde kabul ettikten sonra, ikinci fikrasinin tamamen
oy vermeyle ilgili bulunmasi dolayisiyla ayr1 bir mad-
de halinde diizenlenmesinin uygun olacagi kamsinda-
yim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Sayin Akyol, buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Oy pusulalarinda ve biitiin oy pusulalarinda san-
dik kurulunun miihiiriiniin bulunmasi, bir emniyetsiz-
lik degil, bir emniyet sebebidir. Yani, haricen oy
pusulasi bastirmay1 engellemek ig¢in konulmus bir ted-
birdir. Bunun' igin, her oy pusulasinda bir ilge se¢im
kurulunun miihrii olacak, Yiiksek Se¢im Kurulunun
filigran1 olacak ve sandik kurulunun miihrii olacak.

Simdi, arkadasimizin endise ettigi nokta; yani
bundan sonra kullamlir mi?.. Hayir, kullanilmaz. Tek-
nigi, 298 sayih Kanunla baglantili olarak gerekgede
uzun uzun anlatidmistir, Diyelim ki, 300 oydan 250’si
kullanildi, 50 tanesi artti. Bu 50 tanesi teker teker ip-
tal edilecek, tizerleri g¢izilecek ve onlar da saklana-
cak, bir yere gitmeyecek. Tasnif sirasinda bakilacak,
250 kullanilmig oy bulunacak ve aranacak mutlaka
300’ kadar kullanilmamis oy; onlar da oraya kona-
cak. Yani, bir gesit saglama metoduyla, 4deta iki de-
fa emniyet altina alinmig olacak. Bunun ig¢in miihiir
zorunlulugu vardir.

Pek tabii olarak, oy pusulalarinin da teselsiil eden
bir numarayld numaralanmas: diigiiniilebilir; fakat
bunun ne kadar miigkiil, ne kadar zor ve ne kadar
uzun zamanda gergeklegebilir olacagini takdir edersi-
niz. ‘

Yine, 24 iincii maddede Sayin Bilge, son fikranin
miiteakip maddenin basina bir gegit entegre edilme-
sini, baglanmasint istemektedir; ama Komisyonumuz
bunu tartigmig, goriigmils ve 24 incli maddenin son
fikrasindaki olayin, oy kullanmanin bir Onsafhasi;
yani oraya kadar segmenin yapabilece§i bir sey yok.
Ne diyor?.. «Paketi alan sandik kurulu, oy verme
giinii, oy vermeye baslamadan evvel paketi agar ve
birlesik oy pusulalarinin tamammm  sandik kurulu
mithiirii ile miihiirler. Sandik kuruluna gelen seg-
mene bu oy pusulalarindan bir adet verilerek higbir
tarafinda herhangi bir isaret bulunmadig: ve sandik
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kurulu miihiiriinli tagidig:, kurul iiyelerine, miisahit-
lere ve segmene gosterilir.»

Bu olaylar, segmenin, daha oy pusulasini tutma-
dan yapilan islemlerdir. iste bu nedenle burada yer
almigtir. Segmen, oy pusulasim aldiktan sonra ne
. yapacak?.. Onun da tamami Milletvekili Se¢imi Ka-
nununda diizenlenmemistir; segimlere ortak hiikiim-
ler olmasi ijtibariyle 298 sayih Kanunda diizenlenen
bolimii var; kapali yere gidecek, kimseye gdriinme-
yecek, emniyet altinda oyunu kullanacak ve sandifa
atacak. Iste, sandifa attiktan sonraki olay da, bir son-
raki maddede, yani segmenin fiili bir sonraki madde-
de diizenlenmistir.

Bunu sOylerken, «Sayin Bilge'nin fikri hig olmaz,
¢ok yanlistir.» manasina sdylemiyorum; ama bu bir
bakig agisidir ve zannediyorum Komisyonun bakis
agismin da yanlis sayilmamasi lazimdir.

Durumu, saygilarla bilgilerinize arz ederim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Akyol.

Madde iizerinde Onerge yoktur.

Bu madde iizerinde soru sormak isteyen sayin
tiye?.. Sayin Firat, Sayin Haznedar, Saymn Kizim
Oztiirk, Sayin Necip Bilge. Baska soru sormak iste-
yen sayin liye?.. Yok.

Sayin Firat, buyurunuz efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, Sayin Komis-
yon, «miigterek oy pusulalarinin mihiirlenerek em-
niyet altina alindigini» belirttiler. Halbuki, maddede
de goriilecegi lizere, miisterek oy pusulasinin gegerli
olabilmesi igin, sandik kurulunun miihiiriinii tasimasi
gerekir. O halde, bir sandikta en fazla 300 segcmen
oy verecegine gore, bunun haricinde, 400’¢ kadar olan
oy pusulalarini miihiirlemenin, miihiirlenerek bulun-
durmanin, ne gibi bir yarar olacaktir? Bunu anlaya-
madim.

Ikincisi; emniyet bakimindan, bunlarin kaybi ha-
linde, disarida hazirlanarak igeri getirilmesini kolay-
lagtirmig olmaz mi?

Bu konularla ilgili olarak Genel Kurulun aydin-
latilmasim bekliyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Firat.

Sayin Haznedar, buyurunuz efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Baskan,
degerli arkadaslarim;

Bir sandikta kullanilacak oy sayisinin, Sayin Ko-
misyonun ifadesine gdre 300 civarinda olacag: anla-
sthyor. Bu oy kullanma sistemi, epeyce zaman ala-
cak bir sistem olarak tespit edilmis. Benim tahmini-
me gore 2,5 - 3 dakikadan evvel bir segmenin oyunu
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kullanmas: kabil degil. Ciinkii; alacak, listeyi tetkik
edecek, gerekli isaretlerini koyacak, karma liste ya-
pacak, se¢cim yapacak onun iginden, ondan sonra o
oy pusulasini, muazzam bir ebat tutacak olan oy
pusulasim muayyen yerlerinden katlayacak, yapisti-
racak, gelip oyunu atacak. Ug dakikadan az olmaz -
bu siire. 300 kisi oy kullanirsa, bu siire 900 dakika
eder; o da pespese, hic ara verilmezse. 900 dakika,
demek, 15 saat demektir. Binaenaleyh, oy verme sii-
resi, 15 saate kadar uzayabilir. Tabii bunun sonug-
larindan bjr tanesi su olabilir : Birgok kimse oy ver-
mekten vazgeger. Orada 50 veya 100 kisilik bir kuy-
rugun sonuna girecegine, hi¢ oy vermeme gibi bir yo-
lu tercih edebilir.

Acaba Sayin Komisyon, bu sandikta oy kullana-
cak se¢gmen sayisimi azaltmayi ve bdylelikle buna bag-
It olarak gonderilecek olan listelerin de sayisin1 400’
den, mesela 250 veya 300%e indirmeyi disiiniir mii?
Bunu soracaktim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.
Sayin Kdzim Oztiirk, buyurunuz efendim.
KAZIM OZTURK — Saymn Baskanim, sormayi
diisiindiigiim konunun bir kismim Sayin Haznedar
sual olarak tevcih buyurdular. Bendenizin de arz ede-
cegim sey, Komisyon Baskammiz bir konusmasinda,
«Her sandikta 300°ii asmayacaktir segmen sayist» bu-
yurmuglardi. Bu, kasabada veya kentte miimkiin iken,
koyde veya mahallede 300’ii bir parga asmasi halin-
de yeni bir sandik mu ihdas olunacak, yoksa bu 400
gonderilme, 300’ti de asabilecek anlaminda mdir?
Arz ederim efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Bilge buyurunuz efendim.

NECIP BILGE — Saymn Bagkan, Komisyonun
Saymn Sozciisii, sadece goriis acisimn degisik olma-
sindan dolayi, bizim goriigimiizii kabul etmediklerini
soylediler. Gayet tabif goriisler degisik -acilardan ele
alinmak suretiyle degerlendirilebilir; dogrudur. Nite-
kim, Tiirkgemizde «Cekmece» dedigimiz seye, Alman-
lar «Itmece» manasinda «Schublade» derler. Gorils
agist degisik olduBu igin, kelimeler bile bazen degi-
sik olabilir. Bu bakimdan kendilerine katilabilirim.
Yalniz burada, mademki bizim goriiglimiizii kabul
etmediler, son fikrayt da bir madde igerisinde muha-
faza ettiler; bu halde maddenin kenarbaghgi olarak
«Birlesik oy pusulalarinin mahalline yollanmasi ve
miihtirlenmesiy demeyi; yani oraya «.. ve miihiir-
lenmesi» ibaresinin eklenmesini uygun bulurlar mi?

BASKAN — Evet, tegekkiir ederim Sayin Bilge.
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Sayin Akyol, buyurunuz efendim..

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim; her seyden oOnce ve
biitiin ‘sorulardan 6nce Sayin Hocamizin son Onerdi-
gi, «... ve miihiirlenmesi» ibaresinin madde bashfina
konulmasimi kabul ediyoruz. Bunu arz etmek istiyo-
rum. Bu durumda madde kenar bashifi, «Birlesik oy
pusulalarinin mahalline yollanmasi ve miihiirlenmesi»
seklini aliyor efendim.

Bunun diginda, Komisyonumuz iki kiigiik degi-
siklik yapmaktadir.

Uglincii fikradaki ikinci satir, «Sandik kuruluna
verildigini bir tutanakla tespit eder.» «Zabitla» yerine,
«tutanaklay diyoruz, bu sekilde degistiriyoruz.

Son fikranin sondan iigiincii satirinda, «Bir adet
verilirken» denilmesi, Tiirkge bakimindan daha iyi
miitalaa edilmektedir.

Simdi, sorulara cevaplarimizi arz ediyorum Sayin
Bagkanim.

Birlesik oy pusulalariin miihiirlenmesi keyfiyeti
ve bastan miihiirlenmesi, Sayin Haznedar'm sordugu
soruyla ¢ok yakindan baglantilidir. Yani, her defa-
sinda miihiirlenmek degil, fakat bastan mﬁhiirlenip,
oy pusulalarimin hazir bulundurulmast bir defa za-
man kazandiracaktir. Yani Sayin Firat’a, Sayin Haz-
nedar, zaman bakimindan gosterdigi titizlikle, Komis-
yonumuz adina cevap vermis olmaktadir; ama bu me-
seleyi ayrica Sayin Haznedar’a cevap verirken arz
edecegim.

Teknik olarak, Sayin Kizim Oztiirk’iin cevabim
one aliyorum. 298 sayih Kanunun besinci maddesi,
ne kadar oy pusulasi gonderilecegini; 300 mii, 400
mii olacagi keyfiyetini diizenlemistir. Bunun ayrm-
tisim Yiiksek Se¢im Kurulu bugiine kadar higbir si-
ziliya meydan vermeyecek sekilde yetenekle uygula-
mustir. Bunu oraya blraklyoruz efendim. ‘

Sayin Haznedar, tabiatiyla bir hesap yaptilar ve
ddeta segimlerin bitmeyecegi gibi bir noktaya getir-
di sozlerini. Tabiatiyla burada bazi diisiinceler sey-
ler var; ayiklamak lazim bazi diisiinceleri. «Her oy
kullanma iglemi ii¢ dakika siirers dediler. Hi¢ mii-
hiirlii oy kullaniimayacagi faraziyesinden hareket edi-
yorlar, halbuki biz biliyoruz ki, sirf miihiirle veri-
len'oylar yiizde 90’in her zaman iizerindedir; ama Sa-
yin Haznedar’in hareket ettigi her oy verme islemi,
her segmen igin li¢ dakika olsa bile, biz bunu Tiir-
kiye’de ¢oziiyoruz. Boyle bir sikistklik olunca, birden
fazla oy verme yeri, mahalli, hiicresi kurulabilir ve
bu ii¢ dakikalar derhal, kendi hesaplarina gore olan
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bu 15 saat bile, derhal 7,5 saate inebilir. Yani bunun
orada ¢oziimii vardir ve buna sandik kurulu yetkili-
dir. .

Sorulara verecegimiz cevaplarimiz bu kadar; arz
eder, saygilar sunarim. ‘

BASKAN — Tesgekkiir ederim Saym Akyol.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Redaksiyonia
ilgili bir hususu arz etmek istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurunuz Saymn Kircall.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Arzim baglik-
la ilgili efendim. Sayin Komisyonun kabul etmesin-
den sonra bir takdim tehir oldu, Sayin Komisyon
Sozciisiiniin ifade tarziyla sdyleyeyim ben de; bir
takdim tehir oldu.

«Birlesik oy pusulalarinin mahalline yollanmasi
ve miihiirlenmesiy seklinde kabul ettiler. Halbuki, mii-
hiirlenme, mabhalline yollamadan evvel oldugu igin,
sanki mahallindeki heyet tarafindan miihiirleniyor-
mus gibi bir goriintii veriyor .O takdirde, «Birlesik
oy pusulalarmin miihiirlenmesi ve mahalline yollan-
mast» seklinde olmasi, zannederim yazilis tarzi bakt-
mindan uygun olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircali

Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Gondermeden Onceki miihiirleme, oy pusulalari-
nin miihiirlenmesi degil, paketlerin miihiirlenmesi. On-
ce gonderilecek, yollanacak, vardigi yerde oy pusu-
lalar1 miihiirlenecek.

Bu itibarla, arkadasimizla mutabikiz.
ederim.

BASKAN — Buyurun.

Tesekkiir

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkanim, Sayin Soz-
ciiniin soruma verdigi cevap beni maalesef hig tat-
min etmedi, kagamak cevap verdiler. Sayin Hazne-
dar'in sordugu ile benim sordugum farkli seyler; ben
«300 ile 400 arast neden miihiirleniyor?» diyorum?

BASKAN — Evet. Sayin Cakmakg1, buyurun efen-
dim. :
A. GUNGOR CAKMAKCI — Redaksiyonla ilgili
bir yanlishk var, ona isaret etmek isterim.

Sayin Sézciiniin, 24 iincii maddenin sondan 3 iin-
cli satirinda; «... bu oy pusulalarindan bir adet veri-
lirkensden bagladilar, ama daha sonra; «... sandik
kurulu miihiiriinii tasidigi ve hicbir tarafinda her-
hangi bir isaret bulunmadifi...» dersek, «Hicbir tara-
finda»y1, sanki sandik kurulu miihiiriinii tagimadigi
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gibi olumsuz bir ciimlenin bas1 gibi anlamaktan uzak- |
lasiimis olur. «Higbir tarafinda» olumsuz bir ciim-
lenin bagidir. «Sandik Kurulu miihiirinii tasidigr ve
higbir tarafinda isaret bulunmadii sandtk kurulu iiye-
lerine gosterilir.» seklinde tanzimi daha dogru ol-
-maz mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim, soruyorum evet.

Sayin Akyol?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim;

Arkadagimizin sozii ve teklifi dogrudur. Soyle di-,
zeltsek, herhalde kendisine katilmig olacagiz : «Bir adet
verilirken sandik kurulu miihiiriinii tagidigi ve hig-
bir tarafinda herhangi bir isaret bulunmadigi kurul
liyelerine, miisahitlere ve se¢mene gosterilir.»

Sayin Bagskanim kiigiik bir diizeltmecik daha var.
O da, 1 inci fikramin 2 nci satirinda «Her paketle»
degil «Her pakete bastirilir.» olacak.

BASKAN — Her pakete ayri bir sira numarasi...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, agik bir nokta kalma-
sin, Firat arkadasimiz higbir sekilde tatmin olmadi-
lar, tabil zor bir konu; ama sunu arz etmek istiyo-
rum ki, her sandikta kag iiyenin oy verecegini dnce-
den kesin bilemiyoruz, bunlar yuvarlaklastirilmig ra-
kamlardir. Mesela, 400 oy pusulasi génderilen yer-
de 301°de olabilir, segmenler oy kullamirken oylarim
telef edebilirler, kétii kullanabilirler, belki iptal edi-
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lecek oy kullanmak iizereyken daha atmadan farki-
na varabilirler; yani iig, bes tane de boyle bir fire
olacak demektir. Bu itibarla, buna zorunluluk var.
Bir defa daha arz ediyorum Saymn Baskanim.

BASJKAN — Tegekkiir ederim Saymn Akyol.

Degerli iiyeler, 24 'iincii maddenin bashg, «Yol-
lanmasi» kelimesinden sonra «ve miihiirlenmesi» ila-
ve ediliyor, bashk bu tarzda diizenleniyor. Madde-
nin 2 nci satirindaki «Pakette» deBil, «paketey; «t»
harfi aradan ¢ikarihiyor. 3 dincii fikramin 2 nci sati-
rinda «Zabitlasyt ¢ikariyoruz, «Bir tutanakla tespit '
eder» diyoruz. Maddenin sondan 3 lincii satirinda
«Verereky kelimesi, «Verilirken» oluyor. O Kkelime-
den sonra, «Sandik kurulu miihiiriinii tasidigi» ndan
sonra «vey ilave ediliyor. Daha sonra, «Hicbir tara-
finda» seklinde devam ediyor. Bu degisikliklerle mad-
deyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...

ABDULBAKI CEBECt — Sayin Bagkanim, son-
raki «ve sandik kurulu miihiirii tasidifi» kismu ¢ika-
cak. ‘

BASKAN — Cikt1 efendim, dogru. Onu burada
silmisiz, ifadeyi unuttum. '

Bu degisikliklerle maddeyi oyunuza sutuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir.

Degerli iiyeler, Birlesime 15 dakika ara wveriyo- -
rum, '

Kapanma Saati : 15,55

" et @ S E— <

IKINCi OTURUM

Agilma Saati

: 16,10

BASKAN : Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, M. Talit SARACOGLU

BASKAN — Degerli iiyeler; 94 iincii Birlesimi-
mizin 2 nci Oturumunu agiyorum.

‘Buyurun Saymn Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, Damisma
Meclisimizin iiyelerini ilgilendiren bir konu hakkin-
da usuli mahiyette soz istiyorum. '

BASKAN — Usul, evet, buyurun.

AKIF ERGINAY — Bugiinkii Hiirriyet Gaze-
tesinde Damigma Meclisi iiyelerinin segimlere 2 ay
kalincaya kadar higbir parti isiyle mesgul olamaya-
caklar1 hakkinda Divanla Yiiksek Konseyin bir iligki

halinde oldugu bildirildigi, teblig edildigi hakkinda bir

haber var. Bunun hakkinda Saymn Divanin bilgisi

var mudir ve bize bir bilgi vermek isterler mi?...
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Estagfurullah.

Bu konuyu ilk defa Gazetede gordiim ve zatidli-
nizden isitiyorum. Divan olarak biz; bu konuda ne
Saymn Bagkanimiz, ne de Divanda gorev yapan biz-
ler boyle bir konudan haberdar degiliz.

‘Arz ederim.
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Degerli diyeler;

Sayin Gokge, bu 23 iincii maddenin dort mad-
de haline getirilmesinden dolay1 bu dort maddeden
sonra sirada bulunan ve goriisecegimiz = maddeler
iizerindeki madde numaralarinin, Snergeler de o mad-
delere gore verildigi igin, bir diizenleme yapilmasim
isterler. «Bu 23 iincii maddeyi 23/a, 23/b, 23/c ola-
rak simdilik goriiselim. Bilahara 23 iincii maddeden
sonra gelen 24 iincli madde ve diger maddeler de-
vam etsiny derler. Sayin Gokge haklilar bu konuda
tabif. Bagkanlhk soyle diigiiniiyor. Biz bu 25, 26’y
da bu rakamlar altinda goriiselim. 23 bu suretle bit-
mis olacak, 24’e gegtigimiz zaman 24 olarak devam
edelim; ¢linkii verilen onérgeler karisacaktir bu defa;
24, 25, 26 olarak devam edelim, Tasarmn tiimiinii
bitirdigimiz zaman maddelere yeniden bir sira nu-
marasi vermis oluruz.

Uygun degil mi Sayin Gokge?...

ABBAS GOKCE — Uygundur Saym Baskamm.

BASKAN — Oyle yapalim. Tegsekkiir ederim.

Degerli iiyeler;

25 inci maddeye gelmis bulunuyoruz, 25 inci mad-
deyi okutuyorum.

Segmenin oyunu kullanmasi

MADDE 25. — Se¢men, Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan yaptirtip sandik kurullarina kadar ulas-
tirilmis bulunan ve sandik kurulu baskaninda oy ver-
me siiresince bulundurulmasi mecburi olan ve birle-
sik oy pusulas: ile birlikte kendisine verilen «Evets
yazili miihiirii alarak oyunu kullanmak iizere kapali
oy verme yerine girer.

Segmen :

a) «Evety miihiiriinii sadece tercih ettigi siyasi
partiye veya bagimsiz adaya ait ozel daire igerisine
basmak,

b) «Evety mihiiriinii tercih ettigi bir siyasi par-

tiye ait 6zel daire igine basmakla ‘birlikte, bu partiye
ait iki kati aday listesinden secilmesini istediklerinin
isimleri hizasindaki bog karelere (X) carp: isaretini
koymak,

¢) Bir siyasi partiye veya bagimsiz adaya evet
miihiiriinii basmaksizin, siyasi partilere ait adaylarla
bagimsiz adaylardan secilmesini istediklerinin isim-
leri hizalarinda bulunan bos karelere (X) c¢arp: isare-
tini koymak,

Sureti ile oyunu kullanabilir.

Oyunu kullanan segmen, birlesix oy pusulasini
usuliine uygun olarak katlar ve yapigtirir, «<Evet» ya-
zihh miihiiri sandik kurulu bagkanina derhal geri ve-
rir ve oyunu sandiga atar.

B:9%4
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Se¢men, oyunu yukaridaki (a) bendinde belirtilen
sekilde kullanmig ise, «Evety miihiiriinii bastig1 siyasi
partinin o seg¢im g¢evresinden segilecek milletvekili
sayist kadar adayina, bagtan itibaren, listedeki siraya
gore birer oy vermis sayilir. Segmen «Evety miihiirii-
nii bagimsiz adaya ait 6zel daire i¢ine basmig ise o
bagimsiz adaya bir oy vermis sayilir.

Se¢gmen, oyunu yukaridaki (b) bendinde belirtilen
sekilde kullanmis ise, «Evety miihiiriinii bastig1 siya-
si partinin adaylarindan, isimleri hizasinda bulunan
bos kareler igerisine (X) g¢arp1 isareti koydugu aday-
lara birer oy vermis sayilir. Ancak, isimleri hizasin-
daki bos kareler igine (X) ¢arp1 isareti konulan aday
sayisinin, o segim ¢evresinden secilecek milletvekili
sayisindan az veya ¢ok olmamas: gerekir. Bu sayidan
az veya ¢ok (X) carp isareti kullamlmis veya bu isa-
retler kareler disina konulmus ise, bu durumdaki oy
pusulalar1 hakkinda (a) bendi hiikkmii uyarinca islem
yapilir.

Se¢men, oyunu yukaridaki (c) bendindc; belirtilen
sekilde kullanmis ise, birlesik oy pusulasindaki biitiin
adaylar arasindan isimleri hizasindaki bog kareler igi-
ne (X) carp1 isareti koydugu adaylara birer oy ver-
mis sayilir. Ancak, isimleri hizasindaki bos kareler
icine (X) carp: isareti konulan aday sayismin, o se-
¢im gevresinden segilecek milletvekili sayisindan az
veya ¢ok olmamasi gerekir. Bu sayidan az veya ¢ok
(X) carpt isareti kullanilmis, bu isaretler karelerin
disina konulmus, bir parti veya bafimsiz aday lehine
miihiir basilmakla birlikte degisik parti adaylar1 veya -
bagimsiz adaylarin isimleri hizasina (X) ecarp1 isa-
reti de konulmus ise, bu durumdaki oy pusulalar1 ge-
cersiz sayilir. ‘

Siyasi partilerin kesin adaylan ile varsa bagimsiz
adaylarmn ad ve soyadlar liste sirasina gore il segim
kurullarinca basihi listeler halinde oy verme yerinde
ve sandik alaninda goriilebilir yerlere asilir.

Oy verme sekillerine gore gerekli se¢im tutanak-
lar1 Yiiksek Segim Kurulunca hazirlanir.

BASKAN — Degerli iiyeler;

Bu madde iizerinde evvela Sayin Dikmen soz is-
tediler, sonra Sayin Parlak istediler. Yaziyorum; Sa-
yin Dinger, Sayin Erginay, Sayin Yarkin, Saymn Do-
gu, Saym Oztiirk, Sayin Bilge, Sayin Geng, Sayin Yol-
ga. Tamam mi efendim?.. Evet.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkan, usul
hakkinda bir maruzatta bulunabilir miyim?..

BASKAN — Buyurun efendim.’
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NAMIK KEMAL YOLGA — Sdylemeye hacet
yok, bu madde tiim Kanunun gekirdegini teskil edi-
yor ve segim sistemini tayin edecek; dolayisiyla iti-
na ile miizakere edilmesinde fayda var. Diger taraf-
tan ayri meseleler var; mesela tercihli oy meselesi
var, karma liste meselesi var. Eger bunlarin hepsini
birbirine karistirarak miizakere edersek, saniyorum
yeteri kadar verimli olmaz. Binaenaleyh, (a), (b), (c)
formiillerini ayr1 ayr1 miizakere etmekte fayda olur
diye diistiniiyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Maddenin geneli
iizerindeki goriismeleri alahm, o safhaya geldigimiz
zaman bu teklifinizi dikkate alacagim.

Buyurun Sayin Dikmen.

ALl DIKMEN — Sayin Bagkan, saymn tiyeler;

25 inci madde hakkinda bilhassa bu maddenin
ikinci fikrasi iizerinde goriislerimi beliftmeye caliga-
cagim.

Hepinizin malumu, se¢im sistemiyle ilgili olarak
goriislerimi 1 inci maddede agiklamis; fakat bu hu-
susta vermis oldufum o&nergeyi izah imk&nini bula-
madan soziimii kesmek zorunda kalmigtim.

Simdi yine burada daha ziyade, segmenlerin oy-
larim kullanmirken gesitli parti adaylarindan ve ba-
gimsizlardan karma listeler olusturacagini  belirten
bu madde tizerinde yalmz benim degil, genellikle zi-
hinlerimizi kurcalayan bu konuyu kisa olarak Gzetle-
_meyi yine bir gorev saydim. '

Muhterem arkadaslar; .

Kisa kisa maddeler halinde arz etmem gerekirse;
hepimizin malumu, nispi temsil, biiyiik 6lgiide parti
goriislerinin dikkate alindigi bir segim  sistemidir.
Karma liste usulii, aym: zamanda sahsi goriis ve dii-
siincelerin de temsilini saglayan bir sistem oluyor. Bu
bakimdan nispt temsil ile karma liste usuliinii bag-
dastirmanin giigliikleri burada karsimiza ¢ikiyor.

Koalisyonlarla ilgili konulara gelince. Gerek Ko-
misyonumuzun belirttigi gibi, gerekse benim baslan-
gic konusmamda da agikladigim gibi, bu konuyu
miimkiin oldufu kadar onleyici yontemleri de segim
sistemlerinde ortaya koymamn gereklili§i tizerinde
uzun uzun durulmustu.

Getirilen sistemde, segmenlerin karma liste yo-
luyla oy vermesiyle, bir oy pusulasi birden ¢ok parti
igin kullanilan oy niteligi tasiyacak ve kaginmilmas: dii-
stiniilen kiigiik partilerin Parlamentoya girme olasili-
# yine belirecektir benim incelememin sonucu.
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Bunun yaninda segmen, kisi olarak begendigi bir
adaya oy verirken, adaylarin oylar1 partilere de say:-
lacagindan, dolayisiyla begenmedigi partilere de oy
verme durumu ile karsi kai‘glya gelebilecektir.

Karma liste usulii, gerek uygulanmasi, gerek he-
saplanmas: yoniinden karmasik oldugundan anlasil-
ma gligliifti, segmenlerin oy kullanirken pek ¢ok yan-
hshk yapmalarina neden olacak ve boylece ¢ok sa-
yida oylarin da iptali gerekecektir. Nitekim, segmen-
lerin liste isaretlemelerinde bir fazla ya da bir eksik
igaret koymastyla, oy pusulalari toptan iptal edilebi-
lecektir.

Bunlarin disinda, segmenin tercih ettigi siyasal
partinin 6zel yerine miihriinii basmasiyla o partiye
bolgeden segilecek milletvekili sayisi kadar oy saf-
lanmasi, oyunu bafimsiz adaya vermesiyle bagimsiz
adaya sadece bir oy saflanmasi, kanimca oylarin esit-
ligi ilkesini de zedelemektedir.

Iste baslangic gorlismemde uzun uzun izah etti-
gim bu sistem {izerindeki goriislerimin noksan kis-
min1 bu madde vesilesiyle kisaca ilave etmes bulu-
nuyorum.

Simdi arkadaslarima daha fazla zaman birakmak
icin madde lizerinde fazla s6z sSylemekten ziyade so-
nu¢ olarak kisaca arz etmem gerekirse; kanimca ge-
tirilen sistem olduk¢a karmagiktir. Hi¢ siiphesiz bu-
nu burada tenkit gayesiyle séylemiyorum. Bunun iize-
rinde bizden ¢ok daha fazla yorulmus olan Komis-
yonumuzun, bu yorucu mesaisinin scnunda getirmis
oldugu sistem siiphesiz belki ideal bir sistem olarak
karsimiza ¢ikiyor; fakat toplum yapimiz goéziimiiziin
Oniine geldifi zaman, basiti aramak durumuyla da
kars: karstya kaliyoruz. ’

Bu bakimdan netice olarak, daha dnce kisaca atz
etmek firsatini buldugum; fakat izah edemedifim bir
usulii burada tekrarlamaktan da yine geri kalamaya-
cagim. Bu da, ¢ogunluk ve nispi temsil sisteminin bir
kombinezonu olan karma sistemin ortaya konmasiy-
la, boylece bir segim cevresinde gegerli oylarin mut-
lak gogunlugunu yani 9% 51'ini elde eden bir partinin,
o segim ¢evresinde secilecek milletvekillerinin hepsi-
ni kazanmis olmasimn; higbir partinin mutlak co-
gunlugu elde edemedigi se¢im ¢evrelerinde de, yine
uzun uzun tartigmalari yapilan d’Hont sistemi usu-
lilne gore milletvekillerine tahsisinin; partilerden iki
misli aday gosterildiine gére, tercihlerin de karma
liste usulityle degil, dogrudan dogruya partilerin iki
misli adaylar1 igerisinden yapilmasinin daha pratik
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ve daha uygun olacagi kanisinda oldugumu burada

bir defa daha tekrarlamakta fayda goérdiim.
Maruzatim bu kadar, arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dikmen.
Saym Parlak; buyurun efendim.

EVLIYA PARLAK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglar; :

Demin Sayin Yolganin ifade buyurduBu gibi, go-
ristiigimiiz bu tasarinin sisteminin, temelini teskil
eden maddesine gelmis bulunmaktayiz. Bu maddenin
getirdigi yeni sistemde ¢ok iyi yonler oldugu sdy-
lenebilir. "

Birincisi; bir kere partilerin, daha Once tartisma
zemini bulamadigimiz i¢in konu yapamadifimiz on-
secim delege sisteminden ayrilarak, gelistirilen ve Si-
yasi Partiler Kanununda kesinlesen Onsegim sistemin-
de en az iki kat1 adayin siyasi parti tarafindan sira-
lanarak segmene gotiiriilmesini saglamis olmasidir.

Bunu sagladiktan sonra Komisyonumuz, ii¢ sekil-
de oy kullanma formiilii bulabilmistir. Segmen, ya
sadece «evety diyecek ve tercih yapmayacak, siyasi
partilerden birine veya bagimsiz adaya ait boliime
miihriinii basacak veya bu miihrii basmakla birlikte,
¢tkarilacak milletvekili sayisi kadar bir nevi tercih
olan (Ki, Komisyonumuzca bazan tercih olmadigi
sOyleniyor) garp: isareti koymak suretiyle kimlere oy
verdigini belirleyecek, ya da ligiincii sik olarak ta-
sarinin bana gore anafelsefesine ters diisen ve getiril-
mek istenilen istikrar1 yok edecek olan, demokrasi-
nin temelini teskil eden siyasal partilesmeyi tabandan
baltalayan (c) fikrasindaki formiildiir, ki bunu kar-
ma liste olarak nitelendiriyorum.

Bu kadar partilerin, Tiirkiyede programlariyla,
tiiziikleriyle kendilerini orgiitlendirip, ortaya ¢ikip,
«Ben buyum, bana oy verirsen soyle bir iktidar olus-
turacagimy zihniyetinden tamamen ayrilarak, sahis-
larin etkilemelerine gore (Burada bir nevi ¢ikarlan
da s6z konusu, ornekler verecegim) ve siyasal al’_ﬂak-
sizhga varacak anlasmalara da meydan verecek bir
sistem olusturuluyor. Bu durum, partilerdeki disip-
lini gevsetecek, biiyiik partilerin olugmasmi Onleye-
«cek. Getirilen barajlarla saglanmak istenilen istikrar,
bu noktada baltalanmig olacak. Dolayistyla, bu kar-
ma liste kabul edildigi takdirde, bu oy verme sekli
Tasarinin ana amacina terstir ve ¢eligkilidir. Bunu
Ozellikle vurgulamak istiyorum.

Simdi, Ornekler ilizerinde gorislerimi yiiksek tak-
dirlerinize arz etmek istiyorum :
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iki milletvekili ¢ikaracak bir ili ele alalim ve bu
ilde se¢ime ii¢ parti katihyor. Bu partiler, ikiser kat
aday gosterdigi zaman, dorder aday gosteriyor; fa-
kat (Tiirkiye’nin gergegi, ozellikle belirli bolgelerde
bu daha ¢ok yogunluk kazamyor) hald vatandasi-
muzin kitle halinde oy kullanmak zorunda kaldig:
durumlar var. Toplumun sosyal yapisi, ekonomik
yapisi, Kkiiltiir yapisi, seviyesi bunu bagimsiz hale
getirememigtir. Tabani olan veya oy agirhi olan
kisiler, o kitleye hakimdir.

Simdi, (A) partisindeki ikinci siraya diisen ve

partisinde Ugiincii siradaki; fakat o da (Y) ilgesinde
aym nitelikteki bir bagka kisi ile anlagma yoluna
gidecektir. «Aman senin segmenlerin, senin ilgede
sakin miihiir kullanmasinlar; bizim, birinci siradaki
partide, ikinci adama (x) koysunlar ve sizin parti
boliimiinde de iiglinciiye koyacaklar. Ben de bizim
ilgedekilere sdyleyecegim...» ve bu sekilde bir prb-
paganda (Aynen daha once delége sisteminde oldu-
gu gibi) partili aday, kendi partisinin adaylarim ye-
nip, bir iiste ¢ikabilmek igin, kendi partisinin felse-
fesini de itmistir, ihanet i¢ine girmistir; (C) partisin-
de veya (B) partisindeki iigiincii siradaki adamla
anlagacaktir. Komisyon, bunu nasil onleyecek? Ben,
bunu anlayamadim. Yani, yepyeni adaylarin hepsi-
yorlar. Ben, bunu, sahsen, Tiirkiye’de tekrar siyasal
politikaya veya siyasi alana g¢ikacak adaylarin hep-
sinin mutlaka ahlakli olacaklarina, yapacaklarini be-
lirledikleri siyasal partinin felsefesine bagh olarak
yiriiteceklerine kani degilim, inanmiyorum. (A) par-
tisi ile (B) partisindeki biri ikinci sirada, 6biirii tigiin-
cii sirada olan kisiler anlastifr an, her iki partinin
de, ki bir nevi hatkin destegi ile gelmistir; onsegim
yapilmistir, biitiin partili tyeler Onse¢im sistemine
gbre oy vererek, onu birinci siraya getirmis, &biirii
de ikinci, Obiir partide biri birinci, biri ikinci, on-
dan sonra iigiincii adamu tespit etmistir.

Biitiin bunlara ragmen; bu dalavereler olacak ve
bu aplasmalar, partiler arasindaki koalisyonu yara-
tacaktir. :

Simdi, particilik burada o6ldi. Birisi, diyelim ki
daha ¢ok devletgi, birisi 6zel sektdrcii olmasina rag-
men; zaten bunlar islenmeyecektir. Temelde g¢ikacak
sahislar1  kotiilemek, - birbirine ¢elme atmak ve bu
sekilde ¢irkin anlagmalar yapilacaktir. Bu, gegmiste
delege oyunlarinda yapilmustir. Benim, gordiigim
kadariyla, sahit oldufum olaylar da olmustur. Bir
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ugede (A) partisinin hakim oldugu bir kisi, (B) ilge-
sindeki diger partinin Onsegime girecek adayr ile
anlagmigtir; (A) ilgesindeki obiir partinin (Karst
partinin) adaylarina akrabalart, yakinlari, tanidikla- -
i, hemgerileri «O da bana verecek» seklinde, birta-
kim anlasmalarla, ona onu yazdirmis, obiir ilgede
de ona karsiik bunu yazdirmugtir ve neticede Onse-
cimdeki delege oyunlari gergeklesmistir. $imdi, genel
segimde olacaktir bu.

Diger bir sakincas: (bu Tiirkiye’de yine olacaktir,
olmamak diye bir seyi ben sahsen diistinemiyorum)
menfaatler, pazarhklar yapnlacak;' ama bunun kaniti
nedir; sen bana oy vereceksin, nasil ispat edecegim?
‘Diyece‘k ki «Su partiden ben iigiincii siradaym. Ba-
na vereceksin. (B) partisinde ikinci siradakine; iigiin-
cii sirada da bafimsiza vereceksin» seklinde bir or-
nek verecek. Ben, a¢ildit zaman, sandik bagina otu-
racagim veya miisahidimi oturtacafim «Su kadar
oy, bu sekilde ¢ikarsa, sen bana oy vermissin de-
mektir ve hak eftigini de sana verecegim» diyecek-
tir. «Bger, bu verdigim listeye gbre tespit ettigimiz
veya verdigin soze uygun bir oranda bu kadar oy
¢ikmazsa, demek ki siz sOziiniizii tutmadimz ve bu-
rada anlasma bitmigtir.» diyebilecektir. Bu kadar
korkung bir sistemdir. Onun igin, benim diigiindii-
giim kadariyla, mutlak surette (a) ve (b) bentlerinin
kalmasi; ya vatandag higbir tercih yapmadan, oOnse-
¢imde meydana gelen listeye saygi duyacak ve ka-
naatleri tam olmadigi i¢in, partinin felsefesine inang-
la mihiiriinii basacaktir veya tamiyorsa ki Komis-
yonun getirdigi, takdirle karsiladigim daraltnlrrils se-
¢im gevrelerine gore tamma olanagi bulacaktir; (A)
partisinde yedi kigi ¢tkacaksa, 14 kisinin icinde seg-
me hiirriyetine sahip olacaktir; ama higbir zaman,
o 14 kisi, iginde bulunduklari partiye ihanet duru-
munda olmayacaktir. Belki, bir noktada, kigisel ola-
rak kendi propagandalarini 6n safhaya getirebilir-
ler; ama en azindan kendi felsefesine, programina,
tiizigline, yarin iktidar oldugu zaman, gelme atacak
bir bagka zihniyetin avukathfim véyahut da propa-
gandasini yapmayacaktir. Bu ihanete girmeyecektir.

‘BASKAN — Saymn Parlak, bir dakikamz var.

EVLIYA PARLAK — Onun igin, benim arzim
bunun diizeltilmesidir, (c¢) fikrasimin ¢ikariimasidir.
Ancak, burada bir sey meydana geliyor; ikinci bent-
te, tercihte de mutlaka bir oran getirilmesi lazim;
¢linkii tercihsiz oylarin hepsi aynen geger, her biri-
sine bir sayihyor, sonunda 15-20 veya 50-100 oy
planh bir seKilde tercih haline getirilirse, ki ylizdeye
vuruldugu zaman, kullantlan oylarin belki binde biri
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kadar olmaz; ama o alt siradaki adamin one gegme-
sine sebebiyet verebilir. Bu bir sakincadir. Bunu gi-
dermek miimkiindiir. _

Bu maddede benim arz eftigim birinci konudaki
diizeltmenin gerekliligini, bu (c) fikras: ile ilgili, arz
ettim. Bunun diginda Sayin Baskamim, iki &nergem
var; ayrica arz edecegim.

Yiiksek takdirlerinize sunar. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Dinger, buyurun.

RECAI DINCER — Muhterem Baskanim, say-
gideger arakadaglarim;

Meclisimizin en Onemli konularindan bir tanesi
de, Sayin Komisyonumuz Se¢im Yasasinda 25 inci
madde ile daima modern olmaya layik Devletimize
uygun bir sistem getirmistir. Bu bakimdan, tesekkiir-
lerimi teyit etmek isterim. '

‘Benim maruzatim, sadece «Evety miihiirii iizeri-
nedir. Komisyonumuzun, arkadaglarimizin, bu )(o-
nuda yardimct olmalarini istirham etmekteyim.

«Bvety miihiirii nedir; ne yarart vardir veyahut
da hakikaten yararh mudir?.. «Evet» miihiiriinii bir

' defa sandifin basinda size veriyorlar; buyurun «evet»

mithiiriinii; listeyi de veriyorlar, igeriye giriyorsu-
nuz. Bu, psikolojik bir seydir. Demek ki «Evety mii-
hiiriinti size vermekle «Gidin, i¢eride bu miihiirii bir
yere basin» demektir. Iste, kargasanin esasi budur.
Eger, biz «Evet» miihiiriinii ortadan kaldirir isek, bu
segimde kesinlikle herhangi bir karisikhfa meydan
verilmeyecektir., Neden verilmeyecektir?.. K’omisyo-'
numuz segmenlere Oyle giizel bir segim sistemi ge-
tirmig ki, isteyen istedigine oy verebiliyor, isteyen is-
tedigi partiye oy verebiliyor. Biz, sadece kalemle ka-
releri isaretleyerek, ister parti tercihimizi, istersek
sahislara olan tercthimizi yapacagiz. Yani, sandik ba-
gina gittigi zaman, zaten segmenin en cahili dahi,
hangi partiye oyunu verceegini amblemlerden bile- .
cektir. Amblemde neyin ne oldugu bellidir. Giderken
akil verecegimiz kimseye dahi «Sen su ambleme
oyunu istiyorsan ver» veyahut da o amblem igerisin-
de besg kigilik bir segim yapilacaksa «Bes kisiye oyu-
nu vereceksin veyahut da bes tane oyunu, orada gor-
diigiin begendigin isimlere vereceksin» diye partilere
dagitacaktir,

Bu bakimdan, arzimi tekrarhyorum, efer bizim
elimize «Evety mihiiriinii vermeden igeri girer isek,
o zaman elimizdeki kalem ile i§tedi§imiz partinin
kareleri kargisina kag Kisiyi segeceksek o kadar isa-
reti koyariz veyahut da hangi isimleri begeniyor isek
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o kadar isme segim sayisi kadar isaret koyarak bu
karisiklign &nlemis oluruz. Arzim budur. Dinlediniz;
tesekkiir eder, saygilar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dinger.

Sayin Erginay ,buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degerli liye-
ler;

Komisyonumuzun hazirladigs Tasarinin en kari-
sik, en cetin konusu iizerinde, maddesi lizerinde bu-
lunuyoruz.

Bendeniz, Komisyonun raporunda da belirttigim
tizere, karma liste sistemine karst oldugumu belirttim,
onun i¢in s6z almig bulunuyorum.

Degerli arkadaslarim, nispi segim sistemi, parti-
ler sistemidir. Partiler i¢indir. Karma liste sistemi ise
sahislar, adaylar igindir ve bu ikinci sistemin ad,
ayrica g¢ogunluk sistemidir. Binaenaleyh, sahslara
verilen oylarin kendi aralarindaki ¢ogunluga gore
tespiti usuliidiir.

Simdi bu iki sistemi bagdagtirmak soz konusu-
dur. Bendeniz bagdasmayacagi konusunda Komis-
yonda sdz aldifim zaman, oldukga siddetli bir hita-

‘ba maruz kaldim Baskandan. Baz kitaplarda 4 gesit -

bagdasma oldugunu, Sayin Baskan, kendi bilgisi ve
yetkisi ¢ercevesi ig¢inde belirttiler.

Ben bir tanesini inceledim. Tezig isminde bir 08-
retim iyesinin Kitabinda deniyor ki, «Bu iki sistemi
bazi kosullarda bagdastirmak miimkiindiir.» Burada
Sayin Tan da bagdasmaz demisti; ama ona Kkarsi
siddetle bir karsilik verilmemisti.

Saym Tezig’in kitabinda, inceledigim zaman gor-
diim ki, «Bagdastirmak miimkiindiir» diyor ve mi-
saller veriyor: Filan Kisi 50 bin, filan kisi 30 bin,
filan kisi 25 bin oy almig olsa, onlarin birtakim he-

sabini yapiyor ve sonugta da sunun kazanmig olaca- |

B belirtiyor; fakat ilave ediyor; «Diyelim ki, (Be-
nim verdigim rakamlar yuvarlak rakam) 56 892, di-
Beri 30 365 gibi rakamlar verirseniz bu isin iginden
.¢ikilmaz.» diyor.

Dava bu sekilde ortaya konulunca, karma liste
usuliiniin. getirilmis olmasi, bu memelekette, hele he-
le sarkta bir kissm Ogretmenlerin basinda buluna-
cagl sandiklarda bu oylarin nasil tespit edilecegi na-
sil dagitilacagi, nasil hesaplanacagi zannediyorum Kki,
cayi sualdir ve korkung¢ yanhsliklara da sebebiyet
verebilir.

Sunu ilave etmek isterim ki, bu iki sistemin, yani,
nispi sistem usuliiyle karma lgstenin kabulii, bagka
memleketler bakimindan da pek varit degildir. Kal-
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diki, literatiirde de bu iki sistemin degerlendirilmesi
bakimindan tereddiitler var. Bazlari, verilen oylarin
yalmz parti bakimindan, bazilari da verilen oylarin
yalniz tercih yapilan kisiler bakimindan nazara alin-
masim miidafaa ediyorlar. Tartismali bir konu aym
zamanda.

"Bu sistem halen kismen Kibris’ta ve belki isvig-
re’nin bir iki kantonunda, yahut fsvigre’de uygulan-
dig1 soyleniyor. Ben soyle bir neticeye vardim: Bu
iki devlette, bu sistem uygulanmyor da bu kadar gii-
zeldi de neden diger bilyiik devletler buna itibar et-
mediler?.. Bunu anlayamadim. Kaldi ki, Kibris sis-
temini Sayin Komisyon Bagkanimiz diizenlemis ve
bu vesileyle de orada evvelce g¢alismus (Yiiksek HA-
kimler Kurulu Bagkani galiba) Ulfet Emin isminde
bir arkadas bize geldi, izahat verdi ve sunu belirtti:
«Cok giizel sistem; ama bir yerde 7 000 oy alan bir
aday vardi, onun kargisinda 1 500 oy alan baska
bir aday vardi, 7 000 oy alan aday kaybetti, 1 500
oy alan kisi kazandi.» Bu durum bizim bu sistemde
de olabilir. Eger baraj koyulmazsa, (Demin bahset-
tiler‘ Sayin Parlak) belki 5 oy alan bir kimse bile
‘bu bakimdan milletvekili segilebilecek.

Ustelik ben, Saymn Ulfet Emin’e sordum «Kib-
ris’ta kag parti var?.» dedim «5 parti vars dediler.
40 milletvekilinin bulundugu yerde 5 parti.. Biraz
miibalagali s6z etmek gerekirse, 400 milletvekili bu-
lunacak olan bu Mecliste 50 partinin olmast miim-
kiindiir. Ama, tek kigilik partiler de kurulmus orada
ve biliyorsunuz Kibrista bir hayli gekisme de oldu,
bir siyasi bunalim da gegirildi. Demek ki, bu siste-
min bu anlamda da parti diisiincesi bakimindan fay-
das1 yok. 5 tane parti ortaya ¢ikabiliyor Kibris'ta.
Halbuki biz daha Anayasamizi burada tartisirken,
cok partili sistemin yaninda, miimkiin oldugu kadar
biiyiik iki partiye inhisar etmesini diigiinmiis ve par-
tiler sistemini de ‘bu anlamda degerlendirmistik,
Anayasamzin mahiyeti, esasi bu idi, gayesi parti-
lere 6nem vermekti, sahislar partilerin igerisinde de-
gerlendirilmeli idi. Karma liste olacak; bakacagim
«(A) partisi giizel hosuma gitti; ama (B) partisinde
‘benim bir komsum var, niye vereyim ona canmm,
komsuma vereyim oyumu. (C) partisinde de ¢ok
tamdigim, faziletli, gazetecilerin ¢ok methettigi bir
sahus var, bir de ona vereyim...» diyecegim. Ne oldu
senin parti bakimindan diisiincen?.. Senin, parti ba-
rammn esaslari ne oldu?.. Sahislara ayr ayr oy ve-
rince, onlarin fikirleri birbirine zit... «Ama, efendim,
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o diiriist, namuslu..» Eger beriki parti diiriist ve na-
muslu kimseyi aday olarak koymamigsa?.. Bunun
her halde sevabini, giinahimi kendisi ¢eker.

Binaenaleyh, daha Anayasamizin baglangic: iti-
bariyla, temaslarimzda, izahatimizda burada bu ko-
nularda dedik ki «Partileri diisiinelim. Partiler bu
memleketin  vazgegilmez unsurlaridir. Binaenaleyh,
partiler esas alinsin» Simdi ise «Hayir. Partiler ol-
sun; ama bir de o partilere karma birtakim zevati
alalim. Yani, bilgili, olgun, diiriist insanlar da sege-
lim, onlar da gelsin.» Onlar ayrica partilerin iginde
degil mi zaten?.. Ve onlar bir tek, iki tek girse par-
tilere, o partilerin kendi umdeleri, kendi programi
igerisinde onun esaslarina uymak mecburiyetinde de-
Zil mi?.. «Bfendim, o partinin igerisinde kendisini
anlatir, séyler, tartigir ve yolunu diizeltir partinin..»
Bunlar biraz hayal. ’

Bence en mithim nokta burada sudur ki, bir defa
Anayasarmzin  koymak istedigi sistem bakimindan
pek yerinde olmadigi gibi, uygulamada, bu memle-
ketin her halde basaramayacag bir safhaya gelmis-
tir. Bu Tasar1 bunu getirmek istiyor.

Liitfen, bu (c) bendinin ¢tkarilmasmi ve ona mii-
tenazir difer asagidaki bazi paragraflarin da gayet
tabil, yine metinden g¢ikariimasimi oylayalim ve ka-
bul edelim.

«Tecriibe yapalim..» denmek isteniyorsa, tecri-
be tahtasi degil bu ‘memileket. Denemenin biiyiik so-
nuglari, bilyiik vebali, biiylik tehlikesi de olur. Bu
itibarla, zannediyorum ki, zaten birgok arkadaslari-
min da fikirleri bu anlamda ortaya ¢ikiyor. Aym fi-
kirlerin burada degerlendirilmesi ve sonuca baglan-
masini, hepinize saygilar sunarak arz ediyorum. Te-
sekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ergihay.

Sayin Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Basgkan, Da-
-mgma Meclisinin sayin tyeleri;

Tasartmin 25 inci maddesinde, oy verme gekille-
ri, sonuglari ‘ile birlikte agiklanmaktadir. Bu madde-
nin, oy verme tiirlerini gosteren (a), (b) ve (c) bent-
lerine gore oy kullamildify zaman, getirilen sisteme
g6ré ve yine eski 24 iincii, yeni 27 nci maddenin hiik-
miinden de anlagildif iizere, bir segmenin bir segim
cevresinde adaylara verdigi birer oyun toplami ka-
dar tercih ettigi partiye veya karma liste yapmigsa o
partilere toplam oy verilmis kabul edilmesidir.

Once, tiimi istiinde yaptifim konugmamda da be-
lirttigim gibi, bir partinin Ozel dairesine basilan «evet»
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miihrii, o parti igin sadece bir oy olabilir. Yani, bir-
segim gevresinden ¢ikacak milletvekili sayis1 kadar
adette adaya isaretleme suretiyle verilen birer oy ile
sadece «evety miihrii basilarak atilan bir oy pusula-
sinda listedeki adaylardan o yerden g¢ikacak milletve-
kili sayis1 kadar olmak iizere ilk siradan itibareh aday-
lara verilen birer oyun toplamlart kadar tercih edilen
partilere de oy verildigini kabul etmek, bizi hatali so-
nuglara gotiiriir. Ornekle agiklanacak olursa, bes mil-
letvekili ¢ikacak bir g¢evrede tercih edilen partiye
«evets miihrii basilarak kullanilan bir oyun, ilk si-
rada, ki isaretlenme yapmamigsa, bes adaya birer oy
olarak degerlendirilmesi yanminda, (ki bu zorunlu ve
dogal); bu bes adaya verilen oylarin toplam: kadar
olan bes oyun aym partiye de verildigini kabul et-
mek yanhs olmaktadir. Segmenin, partiye verdigi oy,
ancak ve ancak tek oydur. Bu tek oylari, segmen
sayist olan, ornek olarak 20 milyon yerine, 80 mil-
yon, 100 milyon gibi suni olarak artiran bir oy sa-
yist ile ifade etmeye ve boyle bir degerlendirme yapil-

~masma, ashnda inceledigimiz getirilen sistemin geregi

olarak da bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Ayrica, bilindigi gibi, 25 inci maddeye gére seg-
menler, karma liste de yapabilmektedirler. Cok 6n-
ceden beri karma listenin bir secimin niteligini daha
da miikemmellestiren, segmenin iradesine verilen Sne-
mi gosteren bir oy sistemi oldugu igin daima lehinde
olmusumdur. Bunu tiimii tstiindeki konugsmamda da
arz etmistim, ancak karma liste yapabilme hiikmii Ta-
sartda kaldigt takdirde Komisyonla beraber olmadi-
gim husus sudur : Yine, aym bir Onceki arz ettigim
nokta ile ilgili olarak, Komisyonun getirdigi sisteme
gore .veya bunun dogal sonucu olarak bes milletve-
kili citkacak bir yerde bir se¢men, (A) partisi liste-
sinden iig adayi, (B) partisi listesinden de iki aday1
isaretlerse, bu adaylarin her biri birer oy almakla be-
raber ayrica, (A) partisine ii¢ oy, (B) partisine de iki
oy yazilmaktadir. Boylece yine segmenin tek bir oyu
bes oy gibi suni bir sekilde artirilip degerlendiril-
mektedir. Aym yanilg1 burada da s6z konusudur. Esa-
sen, karma liste yapan bir segmen, tercihini partiler
olarak degil, aday olarak yapmus ve gesitli, partinin
adaylarina oy vermistir. Dolayisiyla burada (A) ve
(B) partilerine verilmis ne bes oy, ne de, hatta birer
oy s6z konusudur. Burada sadece ve sadece adaylara
verilen oylar yoniinden ancak bir degerlendirme ya-
pilabilir.

Bu madde dolayistyla ileri siirmek istedigim diger
bir husus da sudur : Saniyorum maddeye gore, bir
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segmen, iki kati kadar aday arasindan yarisi kada-
rina, ne fazla ne de eksik, yani dogru olarak carp:
isaretini koyar da partiye «evety miihriinii basmayi
unutarak oy pusulasim sandifa atarsa bu oy geger-
siz. sayilmaktadir. Oysa tek bir partinin 6zel bolii-
miindeki aday listesinde tercihini yapan yani segtigi
adaylarina olan isaretleriyle gos-
termis olan; ama «evety miihriinii partinin 6zel dai-
resine basmayi unutan segmenin bu iradesinin de ge-
gerli sayilmasi, Komisyonun fazla oy iptaline gidil-
memesi yoniinde 25 inci maddeyle getirdigi diger
olumlu hiikiimlerle bir beraberlik getirmis olur. Bu
konuda saniyorum Onergeler de vardir, ' saniyorum
gene bu arz ettigim diger konularda da Onergelerle
gelen maddeye bir sekil verilmeye, tabil miimkiin
olursa, cahgilacaktir.

Arz edecegim bir bagka konu da var, ancak onu
onergem dolaywsiyla takdim etmeye ¢aligacagim.
Simdilik madde hakkinda goriiglerim bu- kadardir;
saygilar sunarim.

BASKAN — Sayin Dogu, buyurun efendim.

partiyi .o partinin

AHMET SENVAR DOGU — Sayin ‘Bagkan, de-
Berli arkadaslarim;

Her seyden once, hepimize dagitilan ilk Tasan
metnindekinden daha giizel bigim verilen bu foydeki
diizenleme dolayisiyla Komisyona tesekkiir etmek is-
terim.

Tlkinin anlasilmasi1 ve fikri silsilesinin biraz kari-
stk olmasi dolayistyla ilkinin anlagilmasi zordu; fa-
kat bunu bir defada okuyarak anlamak son derece
miimkiin hale gelmis. Bu nedenle kendilerine bir te-
sekkiir borcum vardi, onu eda ettim.

Efendim, Tasarinin tiimii tizerinde yaptifim ko-
nusmada, nispi temsilin mahzurlarini gidermenin bazi
usulleri oldugunu, bunlardan en miihim olanlarinin
secim listeleri yolunu agmak oldugunu dile getirmistim
ve bloke listenin tercih oyu usuliiniin ve karma liste-
nin ayri ayri uygulama sanst bulmasi dolayisiyla nis-
pl temsilin bu tersine tesirlerini, istenmeyen tesirlerini
bertaraf etmenin miimkiin oldugunu dile getirmistim
ve bu agiklamalarim sirasinda da demistim ki, «Sayin
Komisyonumuz, sagolsunlar, nispi temsilin bu koti
tesirlerini giderebilmek igin tedbir getirmisler; fakat
demin saydigim bu liste usuliiniin tiglinii birden dev-
reye sokmuslar, bunun uygulamasinin zor olmasi do-
layisiyla bazi mahzurlarn  olacagini» da o zaman
séylémistim.

Gergekten, benden Once konugma sirasi alan hatip
arkadasglarimiz, buna biiyiik bir belagatla degindiler
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ve bunun mahzurlarini dile getirdiler. Ben, miimkiin
mertebe miikerrerlikten uzaklasarak ve zamanimzi
fazla almamak igin bir iki kiigiik noktaya temasla ye-
tinecegim.

Tasarmin (A) bendinin uygulamas: fevkalade ye-
rinde bir uygulama olacaktir. (B) bendi igin de durum
pek farkh degil, yalmz, burada bir terslik dikkatimi
gekti, degerli arkadaglanm. Dedik ki, partinin terci-
hinin segmenlere empoze edilmesine, zorla kabul et-
tirilmesine mani olucu bir sistem benimsedik ve tut-
tuk bir tercih oyu uygulamasi getirdik. Isaretlemek
suretiyle, farzedelim ki, 14 aday igerisinden yedisini
segecegiz; fakat istedigimizi segecegiz. Burada dikkat-
lerden kagan bir husus var sayin arkadaglarim, parti-
nin tespit ettigi, farzedelim, yedi kisilik bir segim bo!-
gesinde 14 adaymn siralamasimi degigtirmek miimkiin
degil. Farzedelim ki, ilk yediye itibar etmedik, son ye-
diye isaret verdik, hepsine birden koydugumuz (X)ler,
partinin verdigi o swa igerisinde o vyedi kisilik sira-
lama igin gegerli olacaktir. Halbuki goniil isterdi ki,
bunlarin yanma {(X) isareti koymak yerine, numara
vermek miimkiin olsun. Meseld, ilk 14 kisinin igeri-
sinde (1) isareti konulan aday, segmenin birinci ter-
cihini gostersin, daha sonra (2, 3, 4, 5) rakamlan
hangisine konulmussa, onlar normal siralamaya gir-
sin. Sanirim, bu gekilde uygulama ¢ok daha demokra-
tik olacak idi ve parti hegemonyasini kismen bertaraf
etmek miimkiin olacaktir,

Benim tizerinde durmak istedigim nokta bu olu-
yor ve «B» bendini bu sekliyle 1slah etmek miimkiin
oluyor, samirim bu dedigim mahzurlari da giderilmig
olacaktur,

‘Sonra, karma listenin mahzurlarina benden 6nce
konusan arkadasglarim deyindiler. Gergekten bu kar-
ma listeyi uygulayabilmek igin fiktit oy ¢ogaltam: hu-
zurumuza geliyor. Bir kigiye oy veriyorsunuz, bir
listede yedi aday varsa, yedi oy ayrica haneye yazili-
yor; fakat oOteki tarafta bes Kkisilik bir se¢im bolge-
sinde oy veren bir segmen bes tercih yapryor. Onun
bes oyu degilmig gibi degerlendirmeye alimyor, ote-
ki tarafta biiyiik iller i¢in bunu daha gogaltmak miim-
kiin. Buradaki adaletsizligi, buradaki ¢arpikhig1 gider-
mek igin de karma liste uygulamasimn metinden ¢i-
karilmas: halinde sanirim ¢ok daha iyi sonuglara ulas-
mak miimkiin olacaktir.

Sozlerimi bitirirken huzurunuzdan
cekiliyorum.
BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Dogu.

Buyurun Saym Oztiirk.

saygilarimla
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KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

Bir kisim tekrarlara da yer verirsem konunun
dneminden kaynaklanan bu tip tekrarlara miisama-
hanizt istirham ederek sozlerime basliyorum.

Degerli arkadaslarim;

Secim sistemi ve Segim Kanunu deyince su anda
miizakere ettiginiz madde akla gelmektedir. Bu mad-
de bu derece onemlidir. Ancak, ne varki; toplumu-
muz segim mevzuatt lizerinde pek az topluma nasip
olan deneyime sahiptir. Gegmisteki sikayetlerimiz iki
noktada toplaniyordu. Bunlardan bir tanesi delege sis-
temi idi digeri de istikrarsizlik idi.

Degerli arkadaglarim;

Bugiin milli, bakiye sisteminden barajlar sistemine
dogru segim sistemlerinin tamaminda seyreden gesitli
sistemleri toplumumuzda deneme durumunda kalmug,
hakikaten se¢im konusunda biraz da kadersiz bir top-
lumuz. .

‘Miizakere etmekte oldugumuz madde segimleri
lic katagoride sergilemektedir. Birincisi; evet miihiirii-
nii sadece tercih ettigi siyasi partiye veya bagimsiz
adaya ait ozel daire igine basmak suretiyle yani segmen
gelecek ya bir partiyi veya bagmsizt tercih edecek
ve miihiiriinii basacak, partiyi tercih ederse, ¢ikacak
ilye adedi kadar o partiye oy vermis olacak, bagim-
siz1 tercih ederse bir kisiye oy vermis olacak ve me-
. sele bitecek. Ikinci asamada evet miihiirii tercih et-
tigi bir siyasi partiye ait 6zel daire igine basmakla
birlikte bu partiye ait iki kat1 aday listesinden segil-
mesini istediklerinin isimleri hizasindaki bog karelere
carp isaretlerini koymak.

Simdi geldik yeni bir miiesseseye :

O da nedir?.. Tercih miiessesesidir. ‘Gegmiste bu
da denendi. Segimler statik halde ve kendi halinde
yapilan bir islem degildir arkadaslar. Miicadelenin
cereyan ettigi, insanlarin miimkiin oldugu kadar yek-
digerleri aleyhine kigkiurtildigi bir arena, bir ¢arpisma
yeridir. Boyle bir yerde, boyle bir ortamda tercih isa-
retinin ne suretle konulacagina son derece dikkat et-
mek lazim; tercihli bir sisteme gegiyoruz, evvela mii-
hiirlii sistemi biraktik, simdi tercihli sistemdeyiz.

Tercihli sistemde nelere dikkat edecegiz?.. Bir ke-
re, iki misli aday arasindan iiye adedi kadar tercih
yapacagiz. Bunlardan eksik olursa liye adedinden ek-
sik olursa, bu birinci sik, yani partiyi tercih etmis
olacagiz; fazla olursa aymi bigimde olacaktir. Tercih
sisteminin adaylar lizerindeki roliinii de bilmiyoruz

ve tasarida bulamadim. Belki zuhul ettim; ama bu-
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lamadim. Ne kadar tercih parti listesini degistirecek-
tir?.. Kag tercih yapilacak ki, 6nsegimde o aldig1 oya
gore siralanan adaylarin ii¢ iiyeli bir se¢im bolgesin-
de altinci aday basa gecmek igin kag tercih alacak-
tir?.. Bunu bilemedim ve bu konuyu kendimce ¢oze-
medim. Bir oy almasi da partinin 6nse<;imde ¢ok oy
alarak birinci siray1 isgal eden iliyeyi sona diisiirebi-
lecek midir yahut ikinci siraya diisiirebilecek midir?..
Bu belli degildir.

Sayin arkadaglarim;

Ayrica, tercihli sistem onsegcimden sonra miicade-
leyi diger partilere gevirecek siyasi olusumlari i¢ mij-
cadeleden kurtaramayacaktir. Nereye kadar?.. Segim-
lerin sonuna kadar, sandik agilana kadar. Halbuki
bizim sistemde Onsegim yapilir, parti adaylar1 belli-
dir; artik partiler yekdigeri ile miicadele ve kendi
programlarinin izahina yénelik galismalara gegerler.
Bu sistemde bu miimkiin degildir. Nigin miimkiin de-
gildir?.. 1ki misli aday vardir, ii¢ iye cikaracak bir
segim boélgesinde alti aday vardir. Her alti aday da
secim meydanlarinda birbiriyle ugrasacaktir. Parti
programinin jzahinin millete benimsetilmesi yerine,
acaba ne yapabilirim de altinci siradakini birinci si-
raya, birinci siradakini altinci siraya diistiriiriim diye
ugrasir hale gelecegiz. Ayrica tasarimizin arz ettigim
gibi, ka¢ tane tercih oyunun bu siray: ne tiirlii degis-
tirecegini ben ¢6zemedim. bulamadim,

Ugiincii sistem de karma liste gelmektedir. Kar-
ma listede artik miihiir terk edilmistir, segmen miihii-
rii kullanmayacaktir. Birlesik oy pusulalarinda hangi
partilerden hangi iiyeleri ve bagimsizlar1 begeniyorsa,
onlara birer tane ¢arpi isareti koyacaktir. Olaki bu
carpt isaretleri de iiye adedi kadar olacaktir. Eger
miihiir basilmigsa veya liye adedinden eksik veya ¢ok
ise, bu liste iptal olunacaktir. Demek oluyor ki, kar-
ma listede dort halde liste iptal olunmaktadir :

1. Uye adedinin az olmast,

2. Uye adedinin ¢ok olmasi,

3. [Isaretin mahallinin distna konmas,

4. Herhangi bir parti lehine veya bagimsiz lehi-
ne bu listede miihiir kullanilmasidir.

Bu dért ahvalde oylar iptal edilmektedir.

Degerli arkadaslarim;

Daha evvelki konusmamda da arz etmistim; bir
meseleyi topluma 6gretmek ve kusursuz tatbik etmek
son derece giictiir. Secimler beg yilda bir yapilacak-
tir. Bes yilda bir segmen bunu Ogrenecek ve tatbik
edecektir. Ayrica, Komisyonun affini talep ederek
bir noktayr arz etmek istiyorum. Bize Isvigre ornegi
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vererek, yiiregimizi sizlatan ve bir tiirlii istikrar: te-
min edemeyen hiikiimet buhranlarina sebep olan Kib-
ris Se¢im Kanunu Ornegini vermek hi¢ de doyurucu
olmamaktadir. Bizim iki seye ihtiyacimz vardir :

1. Delege oyunlariat bertaraf etmek.

2. Istikrari temin etmek.

Her sistemi bir segim kanununda denemeye Kkal-
karsak korkarim ki, bundan higbir sonu¢ alamayiz.
Daha evvel arz etmistim, yine arz edeyim, toplumu-
muzda gegerlidir; imam bayram namazini tarif eder-
ken cematin yine anlamadigini goriir ve sonunda slo-
ganla tarif eder. «lki salla bir baglay vesaire diye;
ancak Oyle izah edebilir. Bu kadar karisik bir sistem-
de secim oyunu dondurup.. Ben sunu size arz ede-
yim; buraya bir sandik koyallm. Damsma Meclisi
tiyeleri bu sandikta oylarim kullansinlar. Korkarim
ki bir iki tane iptal ¢ikabilir. Bana bu kadar gii¢ ge-
liyor.

NECIP BILGE — Bes on tane iptal gikar.

BASKAN — Sayin Oztiirk, bir dakikaniz var.

KAZIM OZTURK — Arz ediyorum efendim.

Degerli arkadaslarim; bir de noksan iglem yaptik,
bunun sikintistn1 gekiyoruz. Heride ingallah g¢ekmeye-
cegiz. Onsecimi miizakere etmeden tasaridan ¢rkardik,
burada biraz da onun sikintisimi gekiyoruz. Tki misli
aday karistkliga neden olacaktir.

Bir temennim de. vardir. Burada iki misli adayla
bu segimlerde, oniimiizdeki segimlerde, iki misli aday-
la meseleyi segmene gotiirmeye gerek yoktur. ki
misli adaydan vazgegilmeli ve karma listeden de mut-
laka vazgegilmelidir.

Saygilarim: arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.
Sayin Bilge, buyurun efendim.

NECiP BILGE — Sayin Baskan, ¢cok degerli ar-
kadaslarim; ,

Karma liste yapmanin ve parti adaylarina veri-
lecek olan her bir oyun parti iginde o kadar oy veril-
mig sayillmasinin sakincalarina benden Onceki arka-
daglar uzun boylu degindiler ve ayrintilara onlar gir-
mis oldugu i¢in, bendeniz bu noktaya sadece katildi-
gimi ifade etmekle yetinecegim; ¢linkii vaktinizi al-
nl1ak istemiyorum. Ancak sunu belirteyim ki; bu ba-
kimdan (c) bendinin maddeden g¢ikariimasi gerektigi
kanisindayim. Bu husustaki onergelere de simdiden
katildigimi belirtebilirim. Bu vesile ile sekil bakimin-
dan, bir noktayi daha belirtmek istiyorum. O da su-
dur, Tasarmm dili olan 25 inci maddesinin son iki
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fikrast oy verme veya oy kullanma diye belirttigi-
miz konu ile ilgili bulunmamaktadir; ¢iinkii bu son iki
fikranin konusu kesin aday listelerinin oy verme ye-
rinde ve sandik alaninda goriilebilir yerlere asiimas:
ve segim tutanaklarinin Yiiksek Se¢im Kurulunca ha-
zirlanmastyla ilgili bulunmaktadir. Hatiralarimzi ta-
zelemek igin aynen okuyorum : ‘

«Siyasi partilerin kesin adaylari ile varsa bagim-
siz adaylarin ad ve soyadlan liste sirasina gore il se-
¢im kurullarinca basili listeler halinde oy verme ye-
rinde ve sandik alaninda goriilebilir yerlere asilir.»

Son fikray: okuyorum :

«Oy verme sekillerine gére gerekli segim tutanak-
lar1 Yiiksek Se¢im Kurulunca hazirlanir.

Goriildiigii gibi oy verme ile veya oy kullanma ile
herhangi bir ilgisi yoktur. Sadece aday listelerinin san-
dik baglarinda, oy verme yerinde asili bulunmas: esas
oluyor. Diger taraftan da oy verme sekillerine gére
gerekli secim tutanaginin  Yiiksek Se¢im Kurulunca
hazirlanmasiyla ilgili bulunmaktadir. Bu itibarla oy
vermeyle ilgili bulunan 25 inci maddenin konusu di-
sinda kalmaktadir.

Bu itibarladir ki, bu son iki fikramn ayn bir
madde halinde - diizenlenmesi kanun teknigi bakimin-
dan daha uygun olacaktir. Bunu arz etmek istiyo-
rum ve bu hususta da bir Snerge verdim. Kabuliinii
rica ederim.

Saygilarla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Sayin Geng, buyurun.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli ityeler;

Segimde en onemli unsur, segmenin rey verirken
cok dar sinirlar icinde hareket etmeme durumunda bu-
lunmasidir. Yani, karsisinda rey verecegi ¢ok gesitli
alternatiflerin olmasi 6nemlidir, Bu, segmeni rey kul-
lanmaya tesvik eder. Gegmis segim dénemlerinde, he-
piniz hatirlarsimz, delegeler gidiyorlardi, parti liste-
lerini tespit ediyorlardi; gesitli etkenler altinda seg-
men, gidip mecburen o kigilere rey veriyordu ve bir
kismi da o listedeki kigileri begenmedigi igin en do-
gal hakk: olan ve Anayasal bir gérevi olan segime
katilma hakkindan vazgegiyordu.

Kanaatimiz odur ki, karma liste sistemi ile seg-
men bu imkansizliktan kurtarilmigtir veyahut da boy-
le bir menfi durumdan kurtarilmig ve en azindan ken-
disine arz edilen bilyiikk bir aday listesi iginde ken-
disinin begenebilecegi kisiyi segme durumunda kala-
cak ve tercihini genis gergeve iginde, simirlar iginde kul-
lanma hakkina sahip olacaktir. Bu itibarla, bence
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karma liste getirmekte biiyiik bir fayda var zannedi-
yorum. Ancak, getirilen se¢im sisteminde bir yandan
bir karma liste getirilmis, bir yandan da yine her se-
¢im ¢evresinde segilecek milletvekili sayisinin iki mis-
li miktarda aday adayi tespiti Ongoriilmiis. Aslinda
bu da segmene genis bir alternatif taniyan sistemdir.
Bu itibarla segmeni genig bir takdir yetkisi iginde bi-
rakan segim sistemi kanaatimizce en adil . segim
sistemidir.

Yalniz benim burada ilizerinde durmak istedigim,
bu karma liste ve segim -sirasinda oy kullanilirken
segmen ¢evresinde, bir se¢im c¢evresinin yedi millet-
vekili ¢tkaracagi hesabindan hareket ederek, simdi
birinci siradan yedinci siraya kadar olan Kkisiler segi-
lebilme niteligine sahip olan kisilerdir.

Simdi, segmen hem partiye reyini veriyor, hem de
birden yediye kadar tercih oyunu kullamiyor. Yani
burastmi ben anlamadim O3renmek istiyorum. Acaba
bu gibi durumda yani eger normal olarak partiye miih-
riinii basarsa ve hi¢ tercih kullanmazsa birden ye-
dinci siraya kadar olan milletvekili adaylari, her bi-
risi birer rey aliyor. Partiye miihriinii basip da me-
sela sekizden ondérdiincii  siradakilere garp: isareti
koyarsa, birden yediye kadar olanlar higbir rey almi-
yor, sekizden, onddrde kadar olanlar birer rey al-
mis oluyor. Ancak hem partiye «Evet» miihriini ba-
sar, hem de birden yediye kadar garp: isaretini ko-
yarsa, bu gibi halde Isvigre sisteminde oldugu gibi
bir ve yedinci sirada olan kisiler hem birer, hem iki
rey mi almis oluyorlar? Yani benim burada anladi-
gim bu. Aksi takdirde bir ve yedinci sirada bulunan
kisilere ¢arpi koymanmn bir anlami kalmaz. Bu iti-
barla burasmnin agikliga kavusturulmas: ¢ok oOnemli
bir durumdur.

tkincisi, bu karma liste ve garp1 suretiyle ben bunu
bir tercihli oy sistemi kabul ediyorum. Saymn Ko-
misyon Bagkam: Orhan Aldikagti diyor ki <«Bu
tercihli oy degildir» ama ¢arp1 koymak suretiyle ilgi-
liye bir rey, belli bir sira degistirme hakk: getiren
sistem benim anlayisima gore bir tercihli rey sistemi-
dir. §imdi bu suretle tercihli rey alan bir kisinin, bii-
tiin bir partili se¢gmenlerin, ileride, tabif bu dénem
icin demiyorum, bugiin, bu doénemde Partiler Ka-
nununa gore merkez yoklamast durumunda, bu su-
retle diizenlenen bir listede, listenin birinci sirasinda
bulunan Kkisi, o partinin biitiin segmenleri tarafin-
dan yapilan onsegimle belki on bin oy almustir, ye-
dinci sirasinda bulunan bir kisi bes bin rey almustir.
Genel segcimde bu yedinci sirasinda bulunan Kkisiye
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10 tane veya 15 tane, daha fazla tercihli rey aldifi
takdirde birinci siradaki kisinin bagina gegip de mil-
letvekili segilebilecek midir?.. Bu uygulama da be-
nim mantifima gore ters bir seydir.

Kanaatim odur ki; gerek karma listede ve gerek-
se ayni partinin segmen listesinde alinan garpili rey-
lerin veya tercihli reylerin bir baraji olmas1 lazim-
dir. Aksi halde, ¢ok biiyiikk haksizliklar meydana ge-
lecek ve benden once konusan arkadaslarin, dedigi
karma listenin konulmasinda meydana gelebilecek sa-
kincalarin en biiyiligii o zaman gdriilecektir. Eger bu-
rada bir baraj konuldugu takdirde karma liste ile ge-
tirilen ve diger partilerin de gesitli oyunlara girmesi-
ni Onleyebilecek bir sistemin saglayicisi durumunda
olacaktir. Kanaatimizce, Sayin Komisyonumuz eger
karma liste sisteminde israr ediyorsa, muhakkék_ ki
ve garpili reyde bir baraj konulmasi lazimdi. O
segim g¢evresinde bir milletvekiline isabet eden oyun
hi¢ olmazsa iigte biri veya yarist kadar bir baraj
sistemi getirilirse, kanaatimizce ¢ok tutarli bir so-
nu¢ meydana getirir.

Benim iizerinde durmak istedigim diger bir du-
rum; burada getirilen c¢arpili sistemle segimin aleni-
yeti ortadan kaybolmaktadir. Simdi, getirilen bu sis-
temde yine yedi milletvekili ¢ikarilan seg¢im c¢evre-
sinde, eger partiye ¢ikarilacak milletvekili sayist nis-
petinde bir ¢arp1 konulmussa bu garpllar gecerli olu-
yor; fakat eger ¢ikarilan milletvekili sayis1 nispetinde
¢arpt konulmaz ve partiye rey verilmisse, partinin re-
yi gegerli oluyor; fakat bu defa garpilar gecersiz olu-
yor. Bu, secimin aleniyetini tamamen ortadan kaldi-
rir bir durum; soyle kaldirir saym iyeler :

Simdi, partiye rey vermek .istemeyen Kkisilerden
veyahut da rey vermeyi 68renmek isteyen partili yo-
neticeler, mesela (A) koyiinde diyecek ki, koyiin ileri
gelenine, «Sen bjzim partiye mi rey veriyorsun; o
zaman bizim partiye miihiiriinii bas, bastan iki tane
adayin karsisina da carp: isaretini koy», (B) koyiin-
de de diyecek ki, «Sen bizim partiye mi rey veriyor-
sun bizim partive miihiiriinii bas, birden tige kadar
garp1 isaretini koy», yine (C) koyiinde de, «Bizim par-
tiye miihiiriinii bas, birden ona kadar ¢arpi isaretini
koy» diyecek. O zaman ne olacak; o koyde gergekten
o partiye o kadar rey verilip verilmedigi konulan gar-
pilar miktar1 suretiyle tespit edilecektir.

Burada benim Onerim sudur : Eger garpili rey sis-
temi getiriliyorsa, ¢arpili reyde gegerli olma sistemini
bir rakama baglamak lazimdir. Ya milletvekili say:-
st kadar tercihli oy kabul edilir, ¢arp: konulursa bu
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carpilarin muteber, bunun diginda konulan garpila-
rin o partiye verilen reylerin de iptali sonucuna gi-
decek bir sistem kabul etmemiz lazim, ki o zaman se-
¢imin aleniyeti ortadan kaybolmasin. Aksi halde, de-
digim gibi, bu tamamen ileride uygulamada birta-
kim kigilere, hatta gencl se¢imlerde bile parali oy al-
ma yoluna byasvurma sonucu dogurabilecek bir kopya
sistemini getiren bir netice doguracak niteliktedir.

Bu itibarla, kanaatimiz odur ki, bu garpih isaret
konmada tek bir sistem kabul etmemiz ve ne kadar
¢arpt konulmasi gerektii konusunda kesin anlagsma-
miz, karara varmamiz ve o ¢arpi isaretini gegecek
sekilde konulan carpilarin da rey pusulalannt iptal
etmemiz lazimdir. Aksi halde; bu, uygulamada biiyiik
sakincalar meydana getirir. Benim belirtmek istedigim
bundan ibarettir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

‘Saym Yolga, buyurun efendim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkamim,
degerli iiyeler; :

Yeni 25 inci madde, eski 23 iinci madde gibi,
oy kullanma konusunda ii¢ yontem Ongoriiyor.

(a) bendi altinda tarif edilen yontem konusunda
bir mesele yok (b) bendindeki «Tercihli oy kullan-
ma» imkinina, bendeniz de itiraz etmeyecegim; su
sebepten dolayr : Gerek Siyasi Partiler Kanununda,
gerekse Onlimiizdeki Tasarinin daha Once goriistiigii-
miiz ve kabul ettigimiz maddesinde partiler igin «iki
kat aday gosterme» zorunlugu var. Bunun anlam
nedir?.. Eger bir se¢im bdlgesinde bir parti biitiin
oylari alarak biitiin milletvekilliklerini gotiirse, eger
yedinciden sonrakilerin bir segilme sansi olmayacak-
sa iki kat aday. gOstermenin anlami olmaz; c¢iinkii o
parti biitiin oylar1 da alsa, ancak yedi milletvekili ¢1-
karabilecektir. Dolaywsiyla «iki kat aday» demekle,
tahmin ediyorum Sayin Komisyon onceden tercihli
oyu da OngOrmiistii ve bu gerek Siyasi Partiler Ka-
nununda, gerekse bu Tasarinin 10 uncu maddesinde
kabul edildi.

Diger taraftan, bu (b) bendinin, tercihli oy kul-
lanilabilmesinin bir psikolojik avantaji var, belki o ka-
dar kiiglimsememek lazim psikolojik tavsifi ile. Her
haltikdrda iki katli ¢ifte baraj getiriyoruz, hi¢ olmaz-
sa bir parti listesi iizerinde, bir segmen sahsi goriisii-
nii ifade etmis olmak imkanim bulacak, o satisfactiona

" sahip olacak; dolayisiyla tercihli oya itirazim yok.

Yalniz, benden o6nce ta Tasarmmin tiimii {izerinde-

ki gorismelerden baglayarak bir ¢ok arkadaglar ve
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buglin, mesela biraz evvel yanliy hatirlamiyorsam
Sayin Oztiirk; bir nispet, bir baraj konmamasina haklh
olarak itiraz ettiler. Ben, onlarin argiimanlarini tek-
rar etmeden su Ornegi arz edecefim :

Siyasi Partiler Kanununun 38 inci maddesine gore,
efier Onsegimde bir aday Onsegime katilan partili seg-
menlerin % 75’inin oyunu almis ise, parti merkez
karar organlar1 merkez adayini onun Oniine gegiremi-
yor. Yani bunun anlami; Kanun, bir partinin merkez
karar organlarina ‘% 5 nispetinde merkez adayr gos-
termek hakkini tanimigtir; fakat efer bir Onsegimde
bir aday % 75 oy almussa, parti genel merkezi o hak-
kim kullanamiyor; ama simdi ne oluyor?.. Bir aday
adayr % 75 oy alarak listenin en basina gelmistir ve
merkez dahi onu degistiremiyor; ama genel segimle-
re gidiyoruz, hatta o parti digindan birkag kisinin ter-
cih oyuyla 14 iincii iiye geliyor, gerek segmenin, ge-
rekse parti genel merkezinin birinci olarak koydu-
gu, tercih ettigi adayin Oniine oturabiliyor; bu, Oziir
dilerim, yani en hafif tabiriyle bir aykirilik oluyor.
Binaenaleyh, bu fikrada zaten yalmz oy kullanma usu-
i so6z konusudur; oylarin degerlendirilmesine sira da-
ha sonraki maddelerde gelecektir. O sira geldiginde
kesinlikle bir baraj nispetini kabul etmek gerekir.

Sayin Bagkanim, (c) fikrasindaki «Karma liste»
konusundaki itirazlarim, oziir dilerim ¢ok daha agir
ve hi¢ olmazsa kendi agimdan agirlikli olacaktir., Bu
konuda da, arkadaglar yine muhalefet serhlerinden
baslayarak Tasarinin tiimii {izerindeki genel konus-
malarda ve bugilinkii konusmalarda ¢ok degerli, giizel
argiimanlar agikladilar; onlarin ¢oguna katiiyorum.
Tekrar etmeyecegim, hem vakit israfi olur, hem de
bir bakima eski bir tabir kullanmak istiyorum, bir
nevi intihdl olur; fakat sunu da arz edeyim : Ken-
dim de, daha o serhleri okumadan ve buradaki sey-
leri goriismeden acizane bazi 6nemli sakincalar gor-
mistiim. Ciinkii, Tasar1 daha bize dagitilmadan bir-
ka¢ giin Once, bir, giinliik gazete tarafindan aynen
yaymland; inceledim, acizane mutadiin veghile im-
kidn nispetinde dikkatli sekilde inceledim ve su sa-
kincalarin mevcut olduguna kanaat getirdim.

Birincisi su : Buna arkadaslar da degindiler; fa-
kat ben biraz daha deBisik agidan yahut anlatis tar-
71 ile aliyorum. Modern demokrasilerde siyasi par-
tilerin énemli yonii, toplumun tasvibine sunduklan fi-
kirlerdir, programlardir; yoksa sahislar degildir. Eger

biz de demokrasimizi bu anlayig iginde saghkli ge-

lenekler iizerine verlestirerek gelistirmek istiyorsak,
partilerin bu niteliinin Onemine dikkat etmek zo-
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rundayiz. Halbuki, karma liste ile ne oluyor; fikir-
lerin 6neminin yerine sahsin 6nemi gegiyor.

Sayin arkadaslarim; sahis partileri yeni bir olay
degildir. Bilhassa az gelismis memieketlerde geneldir.
Bizde de 1946’dan sonraki donemde bunun bazi &r-
nekleri goriillmiistiir; fakat o orneklere geri dénme-
ye, o Orneklere geri doniilmesine imkin verecek bir
sisteme bugiin gitmeyelim diyorum.

ikinci nokta, karma listenin (Ki, acizane nazarun-
da bu belki en Oonemli nokta oluyor, en 6nemli sa-
kinca oluyor) kiigiik partilerin lehine isleyecegi kana-
atindeyim. Ciinkii, biiyiikk partiler ¢oguniukla Kkitle
partileridir, genis gergevelidir. Fikir olarak, program
olarak asgari miistereklerde; yani olduk¢a genel ni-
telikte miistercklerde insanlarin taraftarlarinin birles-
tikleri partilerdir. Halbuki kii¢iik partiler mutlaka de-
miyorum; fakat genellikle ¢ok belli, cok dar cerce-
veli, ¢ofu zaman sekter; hatta fanatik goriisleri tem-
sil ederler. Binaenaleyh, o partilerden biiyiik partile-

re kayma olmaz sayin arkadaglarim, aksi varit olur.

Biiyiik partilerden, kitle partilerinden «Su adam bu
adam» diye; hatta bagka diisiincelerle de programinin
su noktasin1 begenir, kiigiik partilere kayma olacak-
tir. Kiigiik partilerden biiyiik partilere kayma ancak o
partilere iiye olmak, orada birtakim mevkileri ele ge-
¢irmeye ¢alismak yani sizma seklinde olabilir. Dolays-
siyla ben karma liste sisteminin kiigiik partileri favo-
rize edecegini ve dolayisiyla Sayin Komisyonun hazir-
ladigs Tasarinin temel amacina ters diisecegi kanaa-
tindeyim (6ziir dilerim) ki, o temel amact bendeniz
de samimiyetle paylasiyorum Sayin Komisyon Bas-
kani.

Sonra daha baska mahzurlar: var, daha tali 6nem-
de mahzurlar var. O derece 6nem tagimayan bir sa-
kinca, bagimsiz adaylarin sanslarmin azalmasi, son-
ra benim belki iizerinde dururum; fakat belki onem
tagimayan bir nokta var. Ben karma liste sisteminin
bilyiik sehirleri, miinevver kitleyi favorize edeceg,
ona mukabil kirsal kesimin isine yarayamayacagini
samiyorum. Halbuki kirsal kesim bu memleketimizde
Oteden beri goriilmiistiir, istikrarin, diizenin taraftar
olagelmistir. Dolayisiyla o bakimdan da 12 Eyliil
oncesinde ¢ok sikdyetcisi oldufumuz birtakim cere-
yanlarin nerelerde, hangi sektérde, kirsal kesimde mi
bagka yerde mi gelistiBini sizlere hatirlatmak istiyo-
rum.

BASKAN — Sayin Yolga, bir dakikaniz var.

NAMIK KEMAL YOLGA — Hay hay Sayn
Bagkanim, zaten arz ettifim gibi son noktalar.
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Sonra sistemin karmagikhgi var. Gergekten Sayin
Tutum gegen giin degindiler, Sayin Mehmet Hazer bu-
rada yoklar, mesela sayim ve dokilimiin uzamasmnin
bir gece gegmesinde segimin iizerinden, sakincalarini
belirttiler; binaenaleyh, bu kadar karmasik bir sis-
temi daha evvel de burada da arkadaslar soyledi-
ler, hakikaten Kkaliteli Meclisin iiyesi bile hakikaten .
bunlar1 doldurmaktan muhtemelen miigkiilat ¢ekecek-
tir. Bu kadar karmagsik bir listeyi gotiiriip Anadolu
koyliisiiniin eline vermeyelim diyorum.

Sayin Baskanim, bunun bir sakincast da bu mad-
dede sOz konusu olmadifi icin ileriye birakiyorum.
Bir nevi yan iriin olarak o gegerli oylarin hesabt sis-
temini getirmesi, eski 24 lincii maddede. O rnadde go-
rigiildiigiinde bazi maruzatim olacaktir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Yolga.

So6z alan sayn iiyelerin konusmalar: tamamlanmis-
tir. Sayin Komisyon, Sayin Aldikagti, cevap liitfede-
ceksiniz, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

S6z alan biitiin arkadaslarnmin ilizerinde Onemle
durduklar1 gibi, 25 inci madde Segim Kanununun mih-
verini, temelini, isterseniz Oziini teskil etmektedir.
Bu madde dolayisiyla soz alan 10 arkadastimizin her
birine yaptiklar1 tenkitlerden ve gosterdikleri yollar- .
dan dolayt ayrt ayn tesekkiir ederim. Ancak, yapi-
lan tenkitlerin biiyiik bir ¢oguniugu Komisyonun ha-
zirladifn metne yonelen yermelerden ve bu sistemin
uygunsuzlugu ve tatbik kabiliyeti olmadifi, karmagtk-
lig1 felsefesine dayanmaktadir. Sizlere, Se¢im Kanu-
nunu sunus konusmamda arz etmeye ¢alistigim gibi,
getirdigimiz se¢im sisteminin kendine mahsus bir
mantift ve biitiin hukuk diizenlerinde oldugu gibi,
bir hukuki tefekkiir sonunda olusmas: vardir.’

Bu sistemin herhangi bir ilkesini veyahutta bu
sistemin getirdigimiz ilkelerinden herhangi birini or-
tadan kaldirirsak, sistem temelinden degismis olur.
Bunun igindir ki, sistemi yeren ve ileride maddelere
gecildiginde verecekleri Onergelerle sistemi degistirmek
isteyen arkadaslarimizin bu noktalar: dikkate alma-
larint ¢ok rica ederim.

Ashinda ileri siiriilen goriislere onemli bir odlciide
sunug konusmamda cevap verdigimi samyordum; fa-"
kat basariya ulasamadifim, yine bu tenkitlere ben-
zerlerin tekrarlanmasindan anladim. Elimden geldigi
kadar, bilgim Olglisiinde sizlere yeniden sistemin ne
oldugunu anlatmaya ¢alisacagim; fakat gecen sefer
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toptan bir cevap vermeye galigmistim, tiimii izerin-
de arkadaglarimin goriiglerinin sentezini alarak cevap
vermistim, §imdi ydntemi miisaadenizle biraz degisti-
riyorum; belki daha iyi sonu¢ alirim, arkadaglarumin
agiklamalarina, yermelerine teker teker cevap ver-
‘mek yolunu segiyorum.

Sayin arkadaslarim;

Evvela bir kere getirdigimiz sistemin temelini si-
" ze arz etmek istiyorum. Rejim, temsili rejimdir; yani
dogrudan demokrasinin uygulanamamasi sonunda bas-
vurulan temsili rejimin islemesi igin yapilan segitnde
kabul edilen yontemlerden birisidir. Diger bir deyisle
burada kutsal ‘olan ferdin iradesidir, segmenin ira-
desidir. Sizlere ilk sunug konusmzimda’da arz etmeye
calistifim gibi, secmenin iradesinin kutsalligl, ser-
bestligi se¢imlerden ¢ikacak rejimin mesrulugunu saé-
lar. Bu ise, (Alti1 g¢izerek soylilyorum) miimkiin ol-
dugu olgiide segmenin iradesini serbestce kullanma-
siyla miimkiindiir. Segmenin iradesini serbestge kulla-

nabilmesi ise, istedigi gibi oy vermesiyle miimkiin-

diir. Bunu dar anlamda sunus konugsmamda arz et-

meye calistifim gibi, efer secmen tek bir liste Oniin--

de olursa, tek parti diizenlerinde oldugu gibi, tek bir
listeye oy vermek zorunlulugunda olursa, o segimde
se¢menin iradesi serbest¢e agtklanmig, hiir bir irade
olmaz. Olmadigi i¢cin de hukuki sonug doBurmaz...

Yine aym gekilde, eger bir segmene, «gesitli par-
tiler arasinda muhakkak birini se¢» dersek ve segme-
ne sérbestge iradesini agiklamak imkéanlarimi vermez-
sek, yine o iradenin agiklanmasi da gercek anlamda
serbest ve hiir olmaz. iste bu noktadan hareket ettik.
Bu noktadan hareket ederek, segmene saf bir hiir-
riyet diizeni, saf bir segme rejimi saglamak istedik.
Bunun icindir ki, segcmene isterse siyasi partilere oy
vermesini, siyasi partilerden birisini segmesini veya-
hutta bagimsizlara oy vermesini veyahutta segime ka-
tilan adaylar arasinda karma liste yaparak iradesini
serbestge aciklamasint saglamak ve gergeklestirmek
istedik.

Simdi getirdigimiz sistemde arkadaslarnmizin. bir
kismi hileler aradilar, nasil hile yollari bulunur ve
nasil hile yaparak irade saptirilir diye arastirchlar.

Sayin arkadaslarim; ) ,

Burada size bir ufak hatrami nakletmek istiyo-
rum. Hukuk Fakiiltesinde Dekandim ve her yil Tiirk
- Isvigre o6zel hukukgulari (Medeni Kanunumuz {s-

vigre’den alindig1 igin) bir araya gelerek belirli mii-

esseseleri incelerlerdi ve sonuglara varirlardi, Dekan-
Iifimda da bu sira Tiirkiye've gelmisti tabii orada
bulunuyordum. Konu da satin alinan bir malin be-
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lirli bir siire sonra iadesi idi, bir magazadan satin
alinan bir malin miisteri tarafindan begenilmeyerek,
hani goriiyorsunuz ilanlar var on giihde, bes giinde
iadesi idi. Isvigre’li profesdr goriigiinii agikladiktan
sonra bizim arkadaglara soru sormak sirasi geldi ve
a.rkada§lar1ﬁ11z miitemadiyen hep hileye ait sorular
sormaya basgladi. Boyle yaparsa ne olur, mali alip
kullanir, bilmem kirar iade ederse ne olur? Vesaire
diye insan aklinin belki aklina gelebilecek biitiin so-
rulant agikladilar, Isvigre’li profesor dedi ki, rapo-
run sahibi, raportdr «yani siz hep hileyi disiiniiyor-
sunuz. Hile disinda acaba bu miiessesenin nasil is-
ledigini 'arastlrmamz miimkiin degil mi?..» diye bir

 soru sordu. Simdi arkadaglarim da, o6zellikle Parlak

arkadagim miitemadiyen bu se¢im yoluyla hilenin na-
sil yapilacagimi ve bu segimin hileye ne oOlglide elve-
rigli olduBunu belirtmeye ¢aligtilar burada.

Arkadaslarim;

Eger bir insan hile yapmak isterse, onu onleyecek
bir kuvvet yoktur. Diinyada higbir se¢im sistemi, da-
ha ileri gidiyorum, hi¢bir hukuk kurah hile yapan
insanlann hilesini énleyemez. Bu hususta bana Istan-
bul’da bir sanayicinin sdyledigini sdyleyeyim «Maliye
Bakanlifinda iki memur bir araya gelir, bir Tiirk Pa-
rasmnin  Kiymetini Korumak ig¢in hiikiimler getirir;
ama onun Karsisinda on bin kafa bu kurali nasil ge-
viririz, nasit bu kurali tesirsiz hale getiririz diye dii-
sliniir ve bulury dedi, gercek budur.

Simdi, getirilen sistemin ne oOlgiide hileye miisait
oldugunu aragtiracagimiza bu sistemin nasil igleyebi-
lecegini, nasil igledifini belirtmemiz gerekir. Bu siste-
me genel olarak yoneltilen tenkitlerden birisi de, ge-
¢en sefer ona deginilmigti, bu sefer yeniden Sayin Er-
ginay degindi, dedi ki‘«bu se¢im sistemi her seyden
once Kibris'ta felakete yol agmustir,” bes parti 40
milletvekili, demek Tiirkiye’dé 50 parti olacak.»

Arkadaglarim;

Bu partilerin ¢ogalmast nispl temsile 6zgii bir ni-
teliktir. Nispi temsilin uygulandifi her yerde, segim
sistemlerinin nispl temsil olarak uygulandifi her ver-
de siyasi partilerin sayisi artar, bu segim sosyoloji-
sinin en ilkel bir kuralidir, Kibris’ta da nispi temsil
d’Hondt si'stemi uygulanmistir ve aslinda Kibris’ta
d’Hondt sistemi uygulanirken 9% S51°lik Sayin Dikmen’
in ileri siirdiifii bir nitelik vardi, o sonradan isleme-
mistir; yani % 51 oy alan partilerin adaylarimin geg-
mesi Kibnis'ta bu % 30 olgiisiinde saglanmusti, on-
dan dolay: ilk segimde bir parti 3/4 milletvekilligini
kazanmisti; fakat ondan sonraki segimlerde islemedi,
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islemeyince nispi temsilin seg¢im kurallar1 uyguland,
isledi ve beg parti g¢ikt1.

Tiirkiye’de de gordiigiiniiz gibi, nispi temsilin se-
¢im kurallar1 su veyahut bu sekilde yani partilerin
¢ogalmasi ve azalmasi ilizerinde etkili olacak sekilde
zikzaklar ¢izmistir.
sistemine ragmen, milli bakiyeye ragmen, sanki iki par-
tili diizene dogru gidis goriilmiistiir, 1969°da bu milli
bakiyenin kaldirilmasiyla daha kuvvetlenmistir; fa-
kat 1973’de dort parti birdenbire ortaya ¢ikmustir,
1977°de aymi sekilde ortaya g¢ikmustir. Demek ki, Kib-
ris se¢im sisteminde siyasi partilerin ¢ogalmasi sis-
temin kotiiliigiinden degil, sistemin nispi temsil olma-
sindandir. Esasen biz de nispi temsilin bu kusurunu
gordiigiimiiz i¢in gecen sefer arz etmeye galistigim
patolojik hasta hali ortadan kaldirabilmek icin de ba-
raj sistemini getirmeye ¢alistik, bir baraj kurduk.

1965 segimlerinde nispi temsil

Diger taraftan segim bdlgelerinin lizerinde sadece
Ayhan Firat arkadagim durdu aklimda kaldifina go-
re, o zaman, tek sayili olmasini, 3, 5, 7 olmasimt salik
verdik miimkiin oldugu ol¢lide; ¢iinkii secim bolge-
leri, segim gevreleri 3, 5, 7 olup tek sayi oldugu za-
man en fazla oy alan parti daima bir avantajli ola-
rak hesaba girer, bunu temin etmeye calistik ve iste
il baraji vesaire bu sekilde nispi temsilin partilerin
¢ogalmasina imkin vermemesini ger¢eklestirmek yol-
larm arastirdik; fakat size arz etmeye ¢alistigim gibi,
bu sadece unsurdur, bunun kesin bir ¢6ziim yolu ol-
madifin1 da belirtmeye ¢alistim ve nispi temsile rag-
men, Tiirkiye’de bazen iki partili diizen oldugu, bazen
¢ok partili diizene dogru gittigi de ayr1 bir gercek
olarak sizlere sunmay1 kendime ait bir gorev olarak
telakki ediyorum; ciinkii Yiice Meclis bir sorunun
biitiin yanlarimt bilerek serbestge iradesini kullanarak
karar vermelidir, Yiice Meclisi ikna etmek igin ger-
¢ek dist beyanlarda bulunmak benim yaradihisimin di-
sindadir.

Simdi, dendi ki, Sayin Erginay soyledi «Yedi bin
oy alan, bin begyiiz oy alan Kibris’ta bin begyiiz oy
alan segilmis, yedi bin oy alan segilmemis.» '

Arkadaslarim;

Konu iistiine az veya ¢ok egilen bilir ki, bu miim-
kiin olmaz. Yalmiz orada d’Hondt sistemine gore 1,
2, 3, 4, 5 diye boliindigii zaman bir partinin aldig
oylarda dérdiincii milletvekilligi bin besyiize geliyor;
fakat yedi bin oy alan segilmiyor; ¢iinkii yedi binin
altinda kaldigi; yani bagimsizlarin orada fazla oy al-
mamasindan dolay1 bir durum meydana geliyor, yok-
sa Sayin Ulfet Emin’in verdigi 6rnek ki, Sayin Ulfet
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Emin’in verdiBi ornek yanlistir, o ¢ogunluk sistemine
gore gidiyor. Ciinkii bin begyiiz oy alan partinin aday-
larindan milletvekili ¢ikiyor, 13’le garpilarak, anlagil-
digt gibi, bagimsiz secilemiyor, secilemeyen kisi de
bagimsizdir. Budur, bununla bir ilgisi yoktur.

Sayin arkadaglarim;

Burada segmene hiirriyet, serbestlik saglamay: 6n-
gordiiglimiizii sOyledigimiz zaman meselenin izahi-
na; yani mekanizmasina gegmek istiyorum bir de. Ev-
vela segim sistemimiz nedir?.. Segim sistemimiz aday-
larin iki kat gosterilecek, oOnsegimde tespit edilecek
adaylar arasindan ve bagimsiz olarak adayligimi ko-
yanlar® arasinda segmenin oyunu kullanmasidir. (A)
partisinin Onse¢imine kimler katilacaktir?.. (A) parti-
sinin Onse¢imine (A) partisinin iiyeleri katilacakfir. Bu
lyelerden alinan oylarla bir sira meydana gelecektir.
Burada birka¢ arkadasim Sayin Oztiirk de dahil ol-
mak lizere, bu iki kat aday sayisinin sistemi aksatti-
gim soylediler, tamamen katiliyorum kendilerine; ya-
ni bu iki kat aday sayist biitiin se¢im mekanizmasim
birtakim giigliiklerle karst karsiya birakiirmistir; ama
bu iki kat aday, segmene daha fazla (Tercih demi-
yorum degerli arkadaslarim) segme imkani vermistir.

Burada sunus konusmamda arz ettim, 14 aday ara-
sindan 7’sini isaretlemek, tercih yapmak demek degil-
dir. Tercih, secilen adaylar arasindan, secilmeye hak
kazanan adaylar arasindan birkaginin segmen tarafin-
dan, «Ben bunlar: tercih ediyorum» demesidir. Daha
bu ilk operasyonda; yani partiye oy verirken seg-
men sadece milletvekillerini se¢mektedir, tercih yap-
mamaktadir.

BASKAN — Sayin Aldikagti, Genel Kurulun Ko-
misyona tamdigi 20 dakika tamamlandi, yalmz daha
ne kadar zamana ihtiyacimiz oldugunu Ggrenmek ve
Genel Kuruldan bir karar almak durumundayim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, tesckkiir ederim efen-
dim. 10 arkadasimiz konustu, 10’ar dakikadan 100
dakika konustular. Benim biitiin arkadaglarimin ten-
kitlerine 20 dakika igerisinde cevap vermem imkansiz.

BASKAN — 20 dakika igerisinde cevapla yetin-
meyeceginizi, Genel Kuruldan karar alacagimi arz
ettim. Ne kadar zamana ihtiyaciniz var?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tesekkiir ederim. Nasil uygun go-
riirseniz Sayin Baskanim, o kadar efendim.

BASKAN — Efendim rica edeyim, siz tahmini bir
siire verin de ben ona gore karar alayim.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Peki Sayin Bagkan, 20 dakika daha
rica etsem, belki olabilir efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Komisyon Bag-
kanmin 20 dakika daha konugmasini oylariniza sunu-
yorum : Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edil-
migtir.

Buyurun Sayin Aldikagt.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi efendim, dedik ki : Bunlar, parti tarafin-
dan segilecekler. Kimler tarafindan?.. Parti tiyeler:
tarafindan. Parti iiyelerinden aldiklari oya gore, liye-
ler yukaridan asagiya siraya gireceklerdir. Arkadas-
larim, segimde bir de partinin segmenleri oya kati-
lacaklardir. Hem'parti tyeleri oya katilacaklardir,
hem de partinin segmenleri.

Bakin, diin aksam bir partinin Besiktas lIlge Bas
kam geldi, sordum.

KAMER GENC — Hangi partinin?..

» ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Onemi yok efendim.

Partinin 1 200 - 1 300 iiyesi var, halbuki segimde
aldigi oy 30 000. Demek ki, bu 30 000 segmen, 1 200
- 1 300 parti iiyesi segmene katilarak, partinin aldigi
oyu tespit edecek. Binaenaleyh, miisaade buyurun da
bu korkung, 1’e 30 asagi yukari; 1’e 25 olsun, 1’e 20
olsun, 1’e 10 olsun, ne olursa olsun, ¢cok sayida seg-
men milli iradeyi agiklarken, kendi goriiglerini ha-
kim kilabilsinler ve partinin segilecek adaylarimi tes-
pit etmek hakkina sahip olsunlar.

Simdi burada birtakim faraziyelere girildi; «Bir
iiyenin oyuyla se¢im sonuglar1 degisecek» dendi. Ar-
kadaglarim, bir liyenin oyuyla da segim sonucu de-
Bisebilir. Sunus konusmamda arz ettim, tekrarliyo-
rum, burada da bir oyla karar alimyor; demokrasi
diizeninin amaci budur.

Simdi deniliyor ki; «Efendim, partinin iki kat aday-
lar, se¢im sirasmda oy verme giinline kadar birbir-
leriyle amansiz bir miicadeleye girisecekler.» Girisir-
ler, demokrasinin kurali budur. Yeter ki, bu miica-
dele ahlak kurallarina uygun olsun, yeter ki bu mii-
cadelede birbirleri aleyhinde iftiralarda bulunmasin-
lar; diiriist, namuslu olarak miicadele yapsinlar. De-
mokrasi budur. Eger bu miicadeleyi kabul etmiyor-
sak, nigin demokrasi rejimine girmek istiyoruz, nigin

demokrasi rejiminin iginde gelismeye ¢alistyoruz?..
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Bu diizende oylarin ¢ok karigikhk yarattifini soy-
ledi arkadaglarim. Sayin arkadaslarim, sunus konus-
mamda da yirie arz ettim, Tiirkiye bu sistemin yaban-
cist degil, Tiirkiye’de bu sistem uyguland: 1950, 1954,
1957 segimlerinde. Hem partilere oy verildi, hem karc-
ma listeler yapildi ve ben burada size bu listelerde
alinan oylar1 anlattim.

AKIF ERGINAY — O zaman tek dereceli secim
sistemi uygulaniyordu.

ANAYASA KOM*YONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — pakin Sayin Baskan, ben burada
dilimin dondiigi kadar, giiciimiin olgiisiinde Yiice He-
yete goriislerimi arz etmeye ¢alistyorum. Anayasa Ko-
misyonu iiyelerinden ¢ok saygi duydugum bir arka-
dasim laf atiyor. Liitfen kendisini siiklinete davet et-
menizi rica ederim; ben kendisine cevap verebilirim;
fakat kendimi uygun gérmiiyorum, yasina saygim,
eski bir hoca olmasi bunu benden alikoyuyor. Benim
dedigim elbette g¢ogunluk sistemi; ama Sayin Hoca
bir sey karistiriyor; oy vermekle, oylarin degerlendi-
rilmesinin ayr1 ayri soruhlar oldugunu bilnk lazim.
Ben oy vermekten bahsediyorum, oy vermenin kari-
siklik yarattigini séyleyen arkadaglarima cevap veriyo-
rum burada; oylarin degerlendirilmesi ayrt bir so-
run. Ve diyorum ki, 1950 ile 1960 tarihleri arasinda
Tiirkiye’de ¢ogunluk sisteminin bulundugu diizende
karma liste yapilmisti, oy verilmistir ve bu oylar1 da
size rakamlar vererek belirttim; birinci ile ikinci ara-
sinda iki bin, birinci ile sonuncu arasinda 20 000
fark vardi. Simdi, bu sayim kag¢ giinde bitti?.. Bu sa-
yim (Size de arz ettim, tekrar ediyorum) bazi yer-
lerde pazar giinii gece saat 11.0.de, 11.30’da bitti,
bazi yerlerde ertesi giine kaldi. Ertesi giine segimlerin
kaldig: nispi temsil diizeni igerisinde 1961 Anayasa-
sindan sonra goriilmedi mi?.. 1961 Anayasasindan
sonra nispi temsil uygulandigt zaman, hangi se¢im
pazar giinii aksami yiizde yiiz kesinlikle bitti memle-
ketin her tarafinda?.. Sart da degil gayet tabii.

Ug giin siiren segim sistemleri vardir, ii¢ giin oy-
lama yapilir. Sayin arkadaglarim, bakin, Batida seg-
meni bugiin ¢ekebilmek icin se¢im li¢ giin devam et-
mektedir; cuma, cumartesi, pazar. Herkes oy vere-
bilsin diye; ama orada korkmuyorlar oylarin ¢alin-
masindan, hile yapilmasindan; ayr1 bir konu.

Simdi, bu se¢im sistemi, yani ¢ogunlugun oldugu
diizende uyguladifimiz oy sayimi, dedigim gibi, bir
siireyi uzatmaz. Biz buna neyi getirdik?.. Uyelerin
aldiklar1 oylarin toplami, yani 14 adaymn aldii oyu
toplaylp d’Hondt usuliine gore bdlmek. Bu mudur ar-
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kadaslarim giigliik, iginden ¢ikilmaz giigliik bu mu-
dur?.. Cok istirham ediyorum, bunu ele alarak biitiin
arkadaslarim ¢ogunlukla hemen hepsi yerdiler, bunda
bir giigliik ve karigikik yoktur. Adaylarin aldig1 oylar
toplanacak d’Hondt usuliine gore boliinecek; iste bu
kadar. Bu operasyonu; ben demiyorum bir iiniversite
mezunu yahut elektronik beyinle ¢aligan insan, bir
ortaokul mezunu bes dakikada yapar. 14 adaymn al-
dig1 oyu toplayip, d’Hondt sistemine gore 1, 2, 3, 4, 5
diye béliip, kazananlar tespit etmek hicbir problem
degildir; ama sorunu etrafiyla incelemeden eger isin
icine girersek, muhakkak tenkit etmek, muhakkak yer-
mek arzusuyla hareket edersek, maalesef bu gibi agik-
lamalarda bulunmak miimkiin olur.

Diger bir hususa gelip, iizerinde durmak istiyo-
rum. Demin dediler ki (Isim sdylemiyorum) : «Bu
sistem, Isvicre’de bir - iki kantonda uygulaniyor.»
Hayir efendim, bu sistemin Isvigre’de 6zii, yani aday-
larin aldiklar: oylarin toplanmasi, karma listelerden
alinan oylarin toplanarak parti oylarmin bulunmas
ilkesi, Isvigre’de bir - iki kantonda degil, biitiin 1s-
vigre’de federal segimlerde uygulanmaktadir.

Simdi, «Ornek yok. Bir orada uygulansa bile, ni-
¢in diinyanin baska yerinde yok, nigin bagka bir mem-
leket begenmemis de iste biz Kibrist Ornek aldik,
Kibris'tan da buraya geliyoruz?, dediler. Saymn arka-
daglarim, sizlere ilk sunug konusmamda da arz etme-
ye ¢alistim, 70’ yakin se¢im sistemi var. Herkes ken-
dine gore bir se¢im sistemi bulmustur. Bugiin Ingiliz
sistemini hicbir iilke uygulamiyor, Fransiz sistemini
de higbir iilke uygulamiyor, Amerika Birlesik Dev-
_letleri sistemini de higbir iilke uygulamiyor. Biliyor
musunuz ki, Amerika Birlesik Devletlerinde hild bi-
zim liste ¢ogunluk usulii uygulanmaktadir. Simdi,
yavas yavas bazi eyaletlerde nispi temsile dogru bir
egilim basgostermistir. Almanya’nin segim sistemi hig-
bir iilkede yoktur. Yunanistan’in, Belgika’min, Hol-
landa’nin; biitiin serbest segimlerle olan, segmen ira-
desinin serbestce agiklandig: iilkelerde, birinin se¢im
sistemini digeri benimsemis degildir ve size sunus
konusmamda arz etmeye calisifim gibi, biz de Isvig-
re sistemini Kibris’a getirirken benimsemedik, Kib-
rnis’a uydurduk. Simdi aldik, bizim Komisyondaki ar-
kadaslarla miizakere ederek, memleketimizin gergek-
lerine en uygun olduguna inandifimiz bir sekilde
meydana getirdik ve sizlere sunduk.

Bir - iki noktaya daha deginerek ve sabrinizi faz-
la suiistimal etmeden sozlerime son vermek istiyorum.

Sayin Yolga’mn bir goriigiine cevap vererek, sa-
myorum ki, sisteme kokten yapilan bir yermeyi ce-
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vaplandirmis olacagim. Dedi ki Sayin Yolga «Modern
demokrasilerde fikirler partiler tarafindan ifade edi-
lir; sahsa oy verilmez.» Ingiltere’de, Fransa’da, Ame-
rika Birlesik Devletlerinde sahislara oy verilir. Sahis-
lar se¢im sonunda segilirler. Her segimde (Fransa’da,
Ingiltere’de, birisi iki turludur, birisi tek turludur)
tek kisi segilir.

Biz, bunun karmasin getirmeye g¢alistik. Bir yan-
dan siyasi partilerin varligim1 dikkate alarak, segmen
isterse siyasi partiye oy versin dedik, diger taraftan
isterse bagimsiza oy versin dedik ve yine isterse seg-
men, karma liste yapsin denildi. Bu karma listeye gok
siddetli tenkitler yoneldi ve arkadaslarimizin bir kis-
mt tarafindan karma liste begenilmedi.

Arkadaglarim;

Karma liste, iste segmenin gérmek istedigi parla-
meunto fikrine uygun olarak ag¢ikladigi iradesidir. Bir
se¢men, pekild bilip diistinebilir ki, bu parlamentoda
su partiden de birisi bulunsun, su partiden de birisi
bulunsun... Bu fikri yabana atmayinz; bu fikir, ¢ok
ozl bir fikirdir. Eger bir parlamentoda toplumdaki
fikir akimlar:i temsil ediliyorsa, bunun yiizde 10 bara-
jiyla alakasi yok. Bu konuda cevaplarimi arz ettim,
Size salt sistemden bahsediyorum, miimkiin oldugu
Olciide gergeklestirilmesi gereken sistem hakkindaki
goriislerimi arz ediyorum; olursa parlamentoda, iste
o parlamento gercek anlamda toplumu temsil eder
ve segmene bu imk&ni vermesi lazimdir.

Anayasaya uygun olan, Anayasanin felsefesini
benimsemis biitiin partilerin parlamzntoda temsiline
imkin vermek i¢in, karma liste yapmak imkanini ver-
mek lazim segmene. Bu karma liste ¢ kadar kétiiyse,
(Ben diyemiyorum ki, o sistem iyiyse nigin obiirleri
uygulamadi?) Isvigre gibi bir memlekette nigin uygu-
lanmaktadlr ve hdld devam etmektedir? Ben &gren-
ciyken, 1943 - 1944’te orada sitme uygulanmyordu;
1976°da tadil edilerek yeniden konulmustur, ama de-
digim gibidir. Basta da arz etmeye galistim; 70’ ya-
kin sistem var, bunun 20 - 25°i bugiin diinyada uygu-
lanmakta. Bunlardan birisi bulunup uygulanabilir.

Biz size, kendi igerisinde tutarli olan ve mantik
silsilesi icerisinde bir sonuca bizi gétiiren sistemi olus-
turmaya c¢alistik. Onun igindir ki, ¢sistemin kiigiik
partilerin lehine isleyecegiy soziinii katiyen kabul et-
miyorum. Rakamlar bunlarin aksini sdyler -daima.
Kii¢iik partileri evvela sistemimizde baraj &nleyecek-
tir. Bu fikir yanlistir. Fanatikler zaten kendi partile-
rine oy verirler. Fanatikleri ortadan kaldirmak igin,
bertaraf etmek icin baraj sistemi getirilmistir.‘ Onun
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icindir ki, bu sistem hakkinda yapacaginiz tenkitler
yahut kabul edeceginiz 6nergelerde sistem ruhunu,
sistemin temelini bozmamanizi rica ediyorum.

Bu sistem, segtiginiz, giiven duydugunuz 14 - 15
arkadasimizin devamli surette ¢alismalari sonunda
'meydana gelmistir. lleri siirdiigiiniiz iddialarin yahut-
ta goriiglerin hemen hepsi (Hig abartmadan séyliiyo-
rum) Komisyonumuzda tartissimistir. Sadece bir - iki
konuda ¢ogunlukla karar alinmistir, bunun disinda,
hepsi birbirine bagli bir mantik silsilesi igerisinde
meydana getirilmistir.
Son olarak, karma sistemin sonuglarina, u}}gulan-
masina deginmek istiyorum.

Daha 6nce de sdylemistim; bagimsiz adaya mii-
hiir basan segmen bir oy atiyor, fakat isterse bagim-
siz adayr isaretleyerek yedi kisiye yahut bes kisiye
de oy verebilir. Bu, segmene taninmig bir haktir. Seg-
mene bu hak taninmig, segmen bu hakk: eger kullan-
mamissa, bunda sistemin bir aksaklifi yoktur; segmen
kendi hakkinin - tiimiinii kullanmak istemiyor demek-
tir; ama bunun diginda, yedi oy vermek isteyen bii-
tiin segmenlerin, yedi oy verme haklari vardir. Bu
sistem, Oyle samildig1 gibi, sadece kiigiik partilere de-
gil, biitiin partilere esit olarak kuvvetini dagitan ve
secime katildiklar1 sirada, segime katiimadan once,
«Ben bu partinin adayiyimy diyen ve partinin kendi
adayligim ilan ettigi insanlara, segmenin bilerek ver-
digi oydur. Segmen bu oyu bilerek verdigi igin, o ki-
silerin aldiklar1 oylar, partinin tiim giiciinii teskil et-
mektedir.

Karma sistem kabul edildikten sonra, . segmene
hiirriyet saglayan, serbestlik saglayan karma sistem
kabul edildikten sonra, bagka tiirlii bir ¢oziim yolu
bulmak miimkiin degildir.

Tercih yolu hakkinda arkadaslarimin ileri siir-
diikleri goriisler (Cok oziir dileyerek sdyliiyorum)
vanhigtir, se¢im hukukuna aykiridir. Tercih; tekrar
ediyorum, segilen adaylar arasinda kimlerin segilme-
sini, kimlerin segmen tarafindan tercih edildigini gos-
teren bir iglemdir. Bizim burada yaptiimiz, dogru-
dan dogruya segimdir. Kimleri segecekse, segmen;
onlara oy vermektedir.

Sayin Baskan, sozlerimi burada bitirirken, beni
dinlemek litfunda bulunan atkadaslahmm hepsine
ayri ayn tesekkiir ederim ve eger sorular varsa, bun-
larin hepsini cevaplandirmaya, yorulmadan hazir ol-
dugumu bilgilerinize sunartm. Cok tesekkiir ede-
rim efendim. (Alkislar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aldikagti.
Sorular1 Onergeleri okuttuktan, degerlendirdikten
sonra soracagiz. :

Onergelere gegiyoruz:

ilk onerge ‘Sayin Dage, Sayin Dal ve Sayin Alp-
aslan’in Onergesidir. Onerge dort sayfadir; iki say-
fast 23 lincii maddeye aitti. «Segmenin oy kullanma-
st ve diger iglemlerden» itibaren olan kismi okutu-
yorum ve diSer Onergeleri de bu Onergeden sonra
okutacagim. ’

Onergeyi okutuyorum:

Segmenin oy kullanmasi ve diger islemler.

MADDE 25. — Seg¢men, Yiiksek Se¢im Kuru-
lu tarafindan yaptirilip sandik kuruluna kadar ulag-
tinlmig bulunan ve sandik kurulu baskaninda oy ver-
me siiresince bulundurulmast mecburi olan ve birle-
sik oy pusulasiyla birlikte kendisine verilen «Evets
yazill miihrii alarak oyunu kullanmak iizere kapali
oy verme yerine girer.

Segmen; ,

a) «Evety miihriinii sadece tercih ettigi siyasi
partiye veya bafimsiz adaya ait 6zel daire igerisine
basmak,

b) «Evets miihriinii tercih ettigi bir siyasi par-
tiye ait Ozel daire igerisine basmakla birlikte, bu par-
tiye ait iki kat1 aday listesinden segilmesini istedik-
lerinin isimleri hizasindaki bos karelere garp: isaret-
leri koymak,

¢) Bir siyasi partiye veya bagimsiz adaya «Evet»
miihrii basmaksizin siyasi partilere ait adaylarla ba-
gimsiz adaylardan segilmesini istediklerinin isimleri
hizalarinda bulunan bog karelere ¢arpr isareti koy-
mak sureti ile oyunu kullanabilir.

Oyunu kullanan segmen  birlesik oy pusulasim
usuliine uygun olarak katlar ve yapigtirir. «Evety ya-
zill miihrii sandik kurulu bagkanina derhal geri ve-
rir ve oyunu- sandiga atar. ‘

Segmen oyunu, yukaridaki «a» bendinde belirti-
len sekilde kullanmig ise «Evet» miihriinii bastigi si-
yasi partiye bir oy ve aym siyasi partinin o segim
cevresinden segilecek milletvekili sayisi kadar ada-
yina, bagtan itibaren, listedeki siraya gére birer oy
vermis sayilir. Segmen «Evety  miihriinii bagmmsiz
adaya ait Ozel daire igine 'basmigsa, o bagimsiz ada-
ya bir oy vermis sayilir.

Se¢cmen oyunu yukaridaki «b» bendinde belirti-
len sekilde kullanmig ise «Evet» miihriinii bastif
siyasi partiye bir oy ve aym siyasi partinin adaylarin-
dan isimleri hizasinda bulunan bos kareler icerisine
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(X) carp: isareti koydugu adaylara birer oy vermis
sayilir. Ancak, isimleri hizasindaki bos kareler igin-
de (X) ¢arp1 isareti konulan aday sayisinin, o segim cev-
resinden segilecek milletvekili sayisindan az veya
¢ok olmamas: gerekir. Bu sayidan az veya ¢ok (X)
¢arp1 isareti kullanilmis veya bu isaretler kareler di-
sina konulmus ise, bu durumdaki oy pusulalar1 hak-
kinda (a) bendi hiikiimleri uyarinca islem yapilr,

Segmen oyunu yukaridaki (c) bendinde belirtilen
sekilde kullanmig ise, birlesik oy pusulasindaki bii-
tiin adaylar arasindan isimleri hizasindaki bos kare-
ler igine (X) c¢arp: isareti koydugu adaylara birer oy
vermis sayilir. Ancak, isimleri hizasindaki bos kare-
ler igine (X) ¢arpr isareti konulan aday sayisinin o
secim ¢evresinden segilecek milletvekili sayisindan az
veya ¢ok olmamasi gerekir. Bu sayidan az veya g¢ok
(X) carpt fsareti kullanilmig, bu isaretler karelerin
digina konulmug, bir parti veya bagimsiz aday lehi-
ne miihiir basilmakla birlikte degisik parti adaylan
veya bagimsiz adaylarmn isimleri hizasina (X) ¢arp:
isareti de konulmus ise, bu durumda oy pusulasi ge-
cersiz sayilir.

Segmenin (b) ve (c) bentlerine gore siyasi parti
adaylarina koydugu (X) c¢arp: isaretleri o adayin par-
ti siitunundaki sirasinin degistirilmesinde hesaba ka-
tilir,

Tasarinin maddesinin yukarida belirlenen sekilde
diizenlenmesini takdirlerinize saygilarimizla arz -ede-

riz.

Kemal DAL Bekir Sami DACE

Anayasa Komisyonu Anayasa Komisyonu
Bagkanvekili Uyesi

Tevfik Fikret ALPASLAN
Anayasa Komisyonu Uyesi

Danisma Meclisi Bagkanlifina

Milletvekili Segim Kanunu ‘Tasarisinin segim  sis-
temimiz bakimindan temel tercihleri igeren 23 iincii
ve 24 {incii maddelerinin, Genel Kuruldaki goriismeler
sonunda (Goktepe-Tan-Vardal) formiilii tercih edilme-
digi takdirde, asagidaki ilke degisiklikleri yapilarak
yeniden diizenlenmek iizere 'Komisyona iadesini Yiice
Meclisin takdirine saygi ile arz ederim. _

Namik Kemal YOLGA

1. Segmenlerin bir siyasi parti listesinde tercihli
oy kullanabilmeleri ilkesine katiliyorum. Ancak, bir
adaya ait tercih oylarimin dikkate alinabilmesi igin,
ilgili siyasi partiye verilmig bulunan gegerli oylarin
belli bir yiizdesini, mesela, iki, li¢ ve dort milletvekili
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cikaran illerde yiizde yirmisi; bes, alt ve yedi mil-
letvekili gxkarah illerde yiizde onbesi nispetinde bir
asgari miktar tercih oyu almis olma sartinin konmasi
gerekir.

2. 23 iincii maddedeki karma liste usulii ile onun
zaruri neticesi, yan iirlinii olan 24 iincii maddedeki
gecerli oylar sayisini hesaplama sistemine iligkin hii-
kiimlerin metinden ¢ikarilmasini temenni ediyorum.

Danigma Meclisi Baskanliina

Milletvekili Se¢im Kanunu Tasarisinin 23 inci
maddesinin 24 iincii madde ile birlikte, esas se¢im
sistemi bakimindan yeni bir diizenlemeye tabi tutul-
mas1 temennisini ayr1 bir Onerge ile teklif etmis bu-
lunuyorum.

23 {incii maddede asagidaki ayrinti degisiklikleri-
nin de yapilmasim Yiice Meclisi takdirine sayg ile
arz ederim.

Namik Kemal YOLGA

1. Maddenin 2 nci bendi son satirindaki «sirala-
rinday kelimesi yerine «aralarinda» kelimesinin kon-
masl.

2. Maddenin 3 iincii bendinin mantiki yeri «Se-
¢im Giinii igleri» boliimii degil, «Segim Oncesi Igle-
ri» boliimiidiir. Dolayistyla 3 iincii bendin ya tiimiiy-
le 18 inci Madde sonuna nakledilmesi yahut yalniz
31 inci sayfadaki kisminin 18 inci Maddeye eklene-
rek 32 nci sayfadaki kisminin yeni bir madde yapil-
masi uygun olur,

3. Aym bentteki teminat parasi miktarinin yari-
ya, asgari oy miktarmin da iigte birden beste bire
indirilmesi.

4, Keza 3 lincii bendin 32 nci sayfasindaki 2 nci
satirbagt ikinci climlede fail, tektir. Dolayisiyla ilk
sekiz kelimenin «Aday ii¢ giin i¢inde yenisini vermez
veya verdigi..» seklinde degistirilmesi.

5. Maddenin 6 nci bendine, oy pusulalarinin kon-
dugu torbanin da miihiirlenmesi hiikmiiniin ilavesi.

6. Maddenin 7 nci bendinde gériilebilir yerlere
astlmasi istenen listeye bagmsiz adaylarin adlarinin
da yazilmas: gerekir.

7. Aym 7 nci bendin ilk satirbaginin mantiki yeri
2 nci bent sonudur. Oraya nakledilmesi ve ikinci sa-
tirbasinin - esasen normal devamim tegkil ettigi - 6 nc1
bent sonuna eklenerek 7 nci bendin silinmesi.

Danigma Meclisi ‘Baskanliina
Se¢im Kanunu Tasarisimin 23 {incii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (5. segmen) numarali bendine agagi-
daki hitkkmiin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Necmettin NARLIOGLU
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d) «Evets miihiiriinii tercih ettigi bir siyasi par-
tiye ait Ozel daire i¢ine basmakla birlikte, bu partiye
ait iki kat: aday listesinden segilmesini istemedikleri
adaylarin isimlerini ¢izmek suretiyle oyunu kullana-
bilir. Ancak, gizecegi aday isimleri listedeki’ saymin
yarisindan fazla olamaz. Bu bent hakkinda ¢izilen
isimler hesaba katilmaksizin (a) bendine gore islem
yapilir,

Sayin Bagkanliga

Goriisiilmekte olan Se¢im Yasa Tasarisinin 23 iin-
cii maddesinin (5) numarali bendinin 7 nci paragra-
finln madde metninden ¢ikariimasini ve sonra gelen
paragraftaki «(c) bendinde belirtilen sekilde» ibare-

sinin de «(b ve c¢) bentlerinde belirtilen sekillerde»
bi¢iminde degistirilmesini arz ederim.
" Kamer GENC

. Sayin Baskanliga

Goriismekte oldugumuz «Milletvekili Se¢imi Ka-
nunu Tasarisininy (Segmenin oyunu kullanmasi) ke-
narbaslikli 25 inci maddesinin (c) fikrasiin ve bu
- fikranin uygulanma seklini agiklayan ve aymi madde-
nin 8 inci paragrafimn madde metninden gikarilma-

sim arz ve teklif ederim.
Evliyva PARLAK |

Yiiksek Bagkanhfa
Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisimin 23 iinci
maddesi 5 inci bendinin (c) fikras: ile bu bendin son
fikrasimin metinden gikarilmasini arz ve teklif ede-
rim.
Saygilarimla.
Kazim OZTURK

Damisma Meclisi Bagkanligina
Goriisiilmekte olan Milletvekili Se¢imi Kanunu
{Tasarmsimin 23 iincii maddesinde karma listeyi diizen-
leyen 5 numaral bendinin (c) fikras: ile 8 inci fikra-
sinin metinden ¢ikarilmasint arz ve teklif ederim.
’ Nurettin AYANOGLU

Sayin Bagkanlifa
Bir segmen oyunu, 23 iincii maddenin 5/c bendine
gore kullanmis, yani karma liste yapmay: tercih etmis
ise, bir partiye degil, bir ka¢ partinin adaylarina oy
verdigi i¢in, bu oyun, partilere de verilmis oy olarak
degerlendirilmesi uygun olmayacagindan, goriisiilmek-
te olan Tasarinin bu maddesinin 5/c¢ bendinden son-
raki besinci fikranin ilk climlesinin agsagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz,
«Seg¢men, oyunu yukaridaki (c) bendinde belirti-
len sekilde kullanmug ise, birlesik oy pusulasindaki bii-
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tiin adaylar arasindan yalnizca, isimleri hizasindaki
bog kareler igine (X) ¢arp:t isareti koydugu adaylara -
birer oy vermis sayilir.y
Serafettin YARKIN Turgut TAN
Saym Bagkanhga

Bir segmenin, «Evety miihiiriinii tercih ettigi siyasi
partiye ait Ozel daireye basmak suretiyle kullandigi
oyun, aynt partiye o segim g¢evresinden g¢ikacak millet-
vekili sayisinin toplami kadar verilmis oy olarak de-
gil, o partiye verilmis tek bir oy olarak degerlendiril-
mesi daha uygun bulunacag i¢in, goriisiilmekte olan
Tasarimin 23 iincii maddesinin 5/c¢ bendinden sonraki
tigiincii fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

«Se¢men, oyunu yukaridaki (a) bendinde belirti-
len sekilde kullanmig ise, «Evety miihiiriinii bastigi
siyasi partiye bir oy ve ayni partinin o segim g¢ev-
resinden secilecek milletvekili sayist kadar adayina,
bagtan itibaren, listedeki siraya gére birer oy vermis
sayilir, Segmen «Evety miihiiriinii bagimsiz adaya ait
ozel daire i¢ine basmig ise, o bagimsiz adaya bir oy
vermig sayilir.

Serafettin YARKIN Cahit TUTUM
‘Turgut TAN
Danisma Meclisi Sayin Bagkanlifina

Goriiglilmekte olan Segim Kanunu Tasarisinin 23
tincii maddesi 5 inci Boliim (c) bendi 4 iincii paragrafi
2 nci climlesinin agagidaki arz ettigim sekilde degisti-
rilmesinin uygun olacagim diisiinmekteyim. Onerimip

- Genel Kurulun bilgi ve onayina sunulmasini izinleri-

nizi dilerim.,

Saygilarimla.

Hayati GURTAN

«Ancak, isimleri hizasindaki bos kareler i¢cine (X)
carp! isareti konulan aday sayisinin ¢ok olmamasi ge-
rekir. Bu sayrdan ¢ok (X) ¢arpi isareti kullanilmis ve-
ya bu isaretler kareler digina konulmﬁs ise, bu durum-
daki oy pusulalari hakkinda (a) bendi hiikmii uyarin-
ca islem yapilir. Bu sayidan daha az (X) ¢arp1 isareti
konulmasi halinde, isaret konulan isimler listede yazilt
oldugu sirayla birer oy almig sayilirlar, noksan jsa-
retler icin ise, (a) bendi uyarinca bastan itibaren lis-
tedeki siraya gore isaretsiz isimlere birer oy verilmis
sayilir.»

Danigma Meclisi Yiiksek Bagkanligina
Goriigiilmekte olan Milletvekili Se¢imi Kanunu

I Tasarisinin 23 iincii maddesinin 5 inci segmen bélii-
; miiniin (c) bendinin asagidaki sekilde diizenlenmesi

hususunun Genel Kurula sunulmasint arz ederim.
Abdurrahman (Yilmaz) PUTURGEL!
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- «c) Bir siyasi partiye veya bagimsiz adaylar bo-
limiine «Evety miihiiriinli basarak veya basmayarak
siyasi partilere ait adaylarla bagimsiz adaylardan se-
cilmesinj istediklerinin isimleri hizasindaki bos ka-
relere (X) isareti koymak;y
_ Sayin Bagkanliga

1. Bir se¢gmenin oyunu, 23 lincii maddenin 5/b
bendine gore kullanmas: halinde, bu oyun, tercih edi-
len partiye o segim gevresinden g¢ikacak milletvekili
sayisinin toplami kadar verilmis oy olarak degil, tek
bir oy olarak degerlendirilmesi;

2. Ayni oy pusulasinda, o segim g¢evresinden segi-
lecek milletvekili sayisindan ¢ok sayida (X) garpi isa-
reti kullanilmug ise, ilk (X) carpt isaretinden itibaren
sayilarak, ¢ikacak milletyekili adedini asan (X) g¢arpt
isaretinin ancak gegersiz kabul edilmesi
oyunun ise bu esasa gore gecerli olmast;

Hususlan daha uygun bulundugundan, gorisiitmek-
te olan Tasarinin 23 iincii maddesinin 5/c bendinden
sonraki 4 iincii fikranin asagidaki sekilde degistiril-
mesini arz ve teklif ederiz.

Serafettin YARKIN Cahit TUTUM
Turgut TAN

ve segmen

«Se¢men, oyunu yukaridaki (b) bendinde belirtilen
sekilde kullanmis ise, «Evety miihiiriinii bastig1 siyasi
partiye bir oy ve aym partinin adaylarindan, isimleri
'hizasinda bulunan bos kareler igerisine (X) carp: isa-
reti koydugu adaylara birer oy vermis sayilir. Ancak,
isimleri hizasindaki bos kareler igine (X) ¢arp: isa-
reti konulan aday sayisinin, o se¢im gevresinden se-
cilecek milletvekili sayisindan az veya ¢ok olmamasi
gerekir. Bu sayidan ¢ok (X) e¢arpt isareti kullanilmig
ise, oy muteber olup; ancak ilk (X) ¢arp1 isaretinden
itibaren sayilarak o segim ¢evresinden ¢ikacak mil-
letvekili sayisit asan (X) ¢arpl isaretleri gegersiz
saytlir. Kullanilan (X) ¢arpt isareti milletvekili sa-
yisindan az ise, veya carpt isareti her iki halde de ka-
reler digina konulmus ise bu durumdaki oy pusulala-
r1 hakkinda (a) bendi hitkkmii uyarinca iglem yapulir.y

Sayin Baskanliga

Goriismekte oldugumuz Milletvekili Segimi Kanunu
Tasarisinin 25 inci maddesinin 5 inci bendinden sonra
asagidaki yeni fikranin da ilavesini arz ve teklif ede-
rim. ’

Evliya PARLAK

Yeni fikra :

«Kapal oy verme yerine girmeyen veya birlesik oy
pusulasin1 alip oy vermeyen segmenden birlesik oy
pusulas: geri alinir.y

3.5.1983 0:2

Sayin Bagkanliga
Goriismekte oldugumuz Milletvekili Se¢imi Kanu-
nu Tasarisinin 25 inci maddesinin 8 inci paragrafin-
dan sonra agagidaki yeni fikranin eklenmesini arz ve
teklif ederim.
Evliya PARLAK

Yeni fikra : . ‘

«Oy kullanacak se¢menin okuma - yazma bilme-
diginin sandik kurulu bagkani tarafindan tespit edil-
mesi halinde, se¢men istedigi ve yaninda getirdigi tak-
dirde, se¢men yeterligine haiz bir sahusla birlikte ka-
palt hiicreye girebilir.s

Danisma Meclisi Sayin Baskanligina
Gorigiilmekte olan Se¢im Kanunu Tasarisinin 23
lincii maddesi § inci baliim (c) bendi ikinci paragrafinin
asagidaki sekilde diizenlenmesinin daha uygun olaca-
g1 goriisiindeyim.
Onerimin Genel Kurulun bilgi ve onayina sunul-
masina izinlerinizi saygilarimla dilerim.
Hayati GURTAN

«Oyunu kullanan segmen, birlesik oy pusulasini ka-
pali oy verme yerinde usuliine uygun clarak katlar
ve yapistirlr. «Evety yazili miuhiiri sandik kurulu
bagkanina geri verdikten sonra oyunu sandiga atar.y

Sayin Bagkanliga
Goériisiilmekte olan Milletvekili Se¢imi Kanun Ta-
sarisinin 23 {incli maddesinin besinci bendinde (c) alt
bendinin ve buna bagh olarak oylarin degerlendirilme-
sini ag¢iklayan asaBidaki fikrasinin metinden ¢ikaril-
masini arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Ali Mazhar HAZNEDAR

Madde : 23

(Besinci bentten ¢ikarilacak fikra)

Se¢men, oyunu yukaridaki (c) bendinde belirtilen
sekilde kullanmis ise, birlesik oy pusulasindaki biitiin
adaylar arasindan isimleri hizasindaki bos kareler
icine (X) garpt isareti koydugu adaylara birer oy
vermis sayilir, Ancak, isimleri hizasindaki bos kare-
ler igine (X) carpt isareti konulan aday sayisinin,
o secim ¢evresinden segilecek milletvekili sayisindan
az veya ¢ok olmamasi gerekir. Bu sayidan az veya
¢ok (X) c¢arpt isareti kullanilmig, bu jsaretler kare-
lerin digina konulmus, bir parti veya bagimsiz aday
lehine miihiir basilmakla birlikte degisik parti aday-
lari veya bagimsiz adaylarin isimleri hizasina (X)
carp1 isareti konulmus ise oy pusulast gegersiz sayilir.
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Sayin Bagkanlia

Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisinin 23 iincii
maddesi besinci bendinde (b) alt bendine ait oylarin
degerlendirilmesini agiklayan fikrasinin ilk cilimlesin-
den sonra, ¢ok az sayidaki segmen oyunun, parti ter-
cihini gosteren ve agirlik tasimasi normal olan, lis-
tedeki siralamayi bozmasi ihtimalini onlemek iizere,
agagidaki metnin ilavesini ve bundan sonra gelen ciim-
lesinin baginda bulunan «Ancak» sdzciigiiniin metin-
den ¢tkarilmasini arz ve teklif ederim. ’

Saygilarimla.

_ Ali Mazhar HAZNEDAR

Madde : 23

(Besinci bende eklenecek metin)

..ancak (X) c¢arpr isareti konulmus oylarin de-
gerlendirmeye alinabilmesi, o parti icin (X) ¢arps
isareti konulmadan kullanilmig oylarin en az yarisin-
dan fazla olmast sartina baglidir. Eger bu sekilde
kullanilan oylar belirtilen sayidan az ise isaret ko-
nulmadan parti i¢in kullanilmig sayilir,

, Yiiksek Bagkanliga

Yeni getirilen 25 inci maddenin son iki fikras:
oy verme ile ilgili bulunmamaktadir. Bu nedenle,
anilan iki fikranin ayri bir madde olarak diizenlen-
mesini arz ve teklif ederiz.

Necip BILGE Mahir CANOVA

BASKAN — Degerli iiyeler; Saymn Dage’nin
Onergesi lizerinde goriismeye gegiyoruz.

Sayin Dage, bir agitklama yapacak misimiz efen-
dim?

BEKIR SAM! DACE — Miimkiinse Sayin Bag-
kanim,

BASKAN — Buyurun efendim.

BEKiR SAM! DACE -— Sayin Bagkanm, de-
gerli arkadaslarim;

Sayin Dal ve Sayin Alpaslan’la birlikte hazrla-
digimiz. 6nerge; daha evvel sayin iiyelere dagitiimus
bulunmaktaydi. Bu itibarla, arkadaglartmiz Snerge
lizerinde yeterli bilgiye, sanmiyorum ki sahip bulun-
mak'tadirlar.

Bizim iizerinde 6zellikle durdugumuz husus, bir
seemenin kullandifi tek oyun partilere verildigi za-
man, o segim gevresinden ne kadar milletvekili segile-
cekse, o partiye o kadar oy verilmesi hususudur.

‘Bunun birtakim itibari rakamlar, suni rakamlar
meydana getirecegini, sayim ve dbkiimde biiyiik zor-
wnklar yaratacagim ve yeterince anlasilir bir hiiviyet
tagimadigint ifade etmeye g¢alistik. Bunun igin de (a)
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bendiyle ilgili hiikiimde, «Se¢men, oyunu yukarida-
ki (a) bendinde belirtilen sekilde kullanmus ise, «Evet»
miihriinii bastifi siyasi partiye bir oy ve aym siya-
si partinin o segim gevresinden segilecek milletvekili
sayist kadar adayina da bastan itibaren listedeki si-
raya gbre birer oy vermis sayihrs dedik. Bunu, aym
zamanda (b) bendi i¢inde getirmis olduk. Bu suretle,
segmen adediyle verilen oylar arasinda gergek bir
mutabakatin saglanmast imkdnim temine g¢alismis
olduk. Aksi halde, sayet halen metinde bulundugu
gibi uygulama yapilacak olursa, yarin itirazlar konu-

'sunda da biiyiikk c¢apta zorluklar ortaya e¢ikacaktir.

Ulke genelindeki barajin hesabinda, il segim gevre-
sindeki barajin hesabinda, sadece tek tek oylarin
sayilmasi yetmeyecek, o oylarin biinyesinde kimlerin,
hangi partilerin kag adaymna ne kadar oy verdikleri-
nin de tek tek hesabinin yapilmast zarureti ortaya
cikacaktr ki, bu, iilke ¢apinda birtakim karigik ve
istifham yaratacak sonuglarin ortaya ¢ikmasma ve
¢Oziimlerin giiglesmesine sebebiyet verecektir.

Onergede ikinci olarak iizerinde durdugumuz hu-
sus; karma listeye verilen oylar konusudur arkadag-
larim. Karma listeye oy veren seg¢men, herhangi bir
siyasi felsefeyi tercih etmemistir, muhtelif partiler-
den ve bagimsizlardan birgok adayi, o segim gevre-
sinden segilecek milletvekili adedi kadar insani al-
mak suretiyle, kigilere oy vermis olmaktadir; orada
'hedeflemis oldugu bir siyasi felsefe veya bir siyasi
parti degil, dogrudan dogruya Kkisileri tercih etmek-
tedir. Halbuki Tasarida getirilen sistemde, karma
listede (A) partisinden iki kisiye oy vermisse, (A)
partisine iki oy yazilacaktir; (B) partisinden ii¢ ki-
siye oy vermisse, (B) partisine li¢ oy yazilacaktir ki;
verilen oyla bunun hesabi arasinda bir irtibat bul-
mak miimkiin degildir.

'Diger yandan, parti gegerli oylarinin boyle suni
sekilde yiikselmesi, bafimsiziarla siyasi parti aday-
lar1 arasinda da biiyitk bir dengesizlik ve bir hak-
sizlik yaratmakta ve baé1msiz11‘k miiessesesini seklen-
koymak ve fiiliyatta tahakkuku miimkiin olmayan
bir duruma gotiirmek gibi bir sonu¢ ortaya gtkar-
maktadir. '

Aziz arkadaslarim;

‘Son olarak, tercih mahiyetindeki oylarda bir ba-
raj getirilmemesi, partiler sistemini de zaafa ugra-
tacak bir mahiyet arz etmektedir. Muhalefet gerek-
¢emizde de izah etmeye ¢aligtik, yedi milletvekilinin

segilecegi bir se¢im gevresinde bir tek karma liste,

yedinci sirada olan insam birinci siraya getirebile-
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. «ektir ki, bunun da partiler sistemini yaralayacak bir
sonug ortaya gl’karacaix‘ endigesindeyiz. Bu itibarla
"hazirladigimiz Gnergeyi daha evvel degerli arkadas-
larimiza sunduk, takdir Yiice Kurulundur efendim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dage, bes

dakikalik hakkimzi tamamen kullandimiz.

AYHAT FIRAT — Usul hakkinda bir sey soy-
leyebilir miyim?

BAJKAN — Buyurun Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan; simdi bu

" .Onergede agagi yukari bes altt husus var; bunlarin
hepsi lizerinde ayn ayn durulmasi gerekir. Dolay:-
siyla, bunun aleyhinde veya lehinde konusulduktan
sonra tiimilyle oylanmasi, neticenin agiklikla ortaya
¢ikmasina mani olabilir. Dolayisiyla, orada bu ko-
nular: paragraf paragraf igeren tek tek verilmis oner-
geler var; onlar da belirtilerek oylanirsa, Genel Ku-
rulun temayiilii tiimiiyle ortaya ¢ikmus olur.

Tesekkiir ederim.

BAJKAN — Bu konuyu daha evvel bir oner-
geyle Saymn Yolga da belirttiler. Arzu edilen bu hu-
susu yerine getirmek oldukg¢a zor. Ayrica, Tiiziigi-
miizde Onergelerin madde madde ayrilarak miizake-

{

denin fikralarmin ayri ayr oylanmasma dair hii-
kiim wvar. ' .

O itibarla, biz gayet tabii bu Onergenin hangi
kismunin lehinde, hangi kisminin aleyhinde konu-
sulacagim tespit ettikten sonra, Komisyon bunlarin
bir kismina katilirsa, o kismi Genel Kurulun kesin
.oyuna sunar, kabul edildigini belirtiriz. ve madde o
kabul edilen fikrayla degistirilmis olur veyahut Ko-
misyon katilmadig:1 takdirde, hangi teklifin dikkate
alinmasi1 Genel Kurula sunulur, Genel Kurul dikka-
te alinmasini kararlastirirsa, Komisyon dikkate alip
.almama hususunda karar alir ve maddeyi Oyle geti-
rir. Bu sekilde uygulamaya devam edecegiz.

Bu o©nergenin lehinde, aleyhinde konusmak is-
teyen sayn iiye?.. Yok. ‘

Sayin Aldikagti; Komisyon olarak Onerge lize-

rindeki goriisiiniizii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadasla-
nm; .
Degerli arkadaslarimizin  Onergesini sadece bir-
ka¢ ciimleyle baglik yaparak cevaplandirmak istiyo-
rum. :

Sizlere genel goriiglerimizi arz ettifim zaman be-
Airttigim gibi, bir oyun sonug degistirmesi miimkiin
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degildir. Sistemde, partinin tiyeleri, evvelce vermis
olduklart oylarin istikametinde oy vereceklerdir ve
arkadan da partinin 10-12 kat fazla segmeni gelip
oy kullanacaktir. Burada bir oyla sonug altnirsa, bu-
nu demokrasinin dogal bir kuralh saymak gerekir.

Sayimin gii¢liigiinden 'bahsettiler; tekrarladilar,
benim i¢in sahsen bir iiziintii kaynag: oldu. Bu sa-
yimin ¢ok kolay oldugunu ve Tirkiye’de 1950 ila
1960 arasinda yapidigini arz ‘etmistim, tekrarlami-
yorum. .

Karma' listeye oy vermek sorununa gelince. Bu-
rada bir felsefeye bagh oldugunu bildiren bir adaya
oy verilmektedir. Adaya oy verilmektedir; fakat o
adayin (A) partisinin ada)ﬁ oldugu bilinmektedir. Bi-

" naenaleyh, bunda ne mantik . disi, ne hukuk disi bir

islem vardir. Tekrar ediyorum, segmen gayet agik
olarak iradesini serbestge hangi partiye mensup ol-
dugunu bildigi adaya vermektedir ve bilmektedir ki,
o adaya verdigi oy o parti ig¢in sayilacaktir. Ciinkii,
partinin giicii adaylaninin aldigi oylardan olugmak-
tadir. .

Bunun disinda, «Tercihte baraj» dendi. Getirdi-
gimiz sistemin bir tercih sistemi olmadigimi agikla-
dik. Eger % 50, % 30 bir baraj kabul edilecek olur-
sa, 0 yapilan isaretlerin iptali anlamma gelir ve 14
kigiden kimin segilecegi sorunu ortada kalir yahutta
partinin yaptifi liste bagindan itibaren oldugu gibi
geger. Bu da, parti egemenligine bir yol agmak de-
mektir. . "

Burada sunu da arz etmek isterim ki, parti ege-
menligine yol agan bir sistem, ferdi, kutsal olarak
kabul eden demokrasi ilkeleriyle bagdasmaz. Bu yol-
da en asirt Ornegi Viyanali bilyiikk hukuk¢u Kelsen
vermigtir. O, Parlamentonun dahi toplanmasim is- :
tememektedir ve «Secim yaptlir, her parti aldigt oy~
lar nispetinde - komisyonlar olusturur, o komisyonlar
kanunu yapar.» demektedir. Bu fantazist goriis hig-
bir zaman benimsenmemigtir. Buna mukabil, dedi-
gimiz gibi ve biraz evvel de arz ettigimiz gibi, sa-
hislara oy veren Ingiliz, Fransiz ve diger memieket-
lerin sistemleri halen yiiriirliiktedir ve gegerlidir.

'Sayin Baskamim; bundan dolay1 Onergeye katila-

muyoruz efendim. .
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

KAZIM OZTURK — Bir soru sorabilir miyim
Sayin Bagkanim?

BASKAN — Onerge iizerinde soru sordurmuyo-
ruz, madde izerinde soru sorduruyoruz efendim.
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SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan; eger
Onergeyi tiimiiyle oya sunacaksamiz, usul hakkinda
‘bir arzim var.

BASKAN — Usul hakkinda degerli iiyelerimiz-
den hem Sayin Yolga, hem Sayin Firat aym seyi
tekrar ettiler.

SERAFETTIN YARKIN — Saymin Bagkan; bir hu-
susu arz etmek istiyorum miisaadenizle.

BASKAN — Aym seyi tekrar edeceksiniz.

SERAFETTIN YARKIN — Ayni seyi sGylemeye-
cegim efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan; evet,
sOyleyecegim husus su : Bu Onergede
farkli noktalar var, bu soylendi. Simdi ben bir tane-

aym konuda

sine katiliyorsam, difer ikisine katilmiyorsam, oner-
olarak
arz edeyim; «Verilen bir tek isaretli oy, yedinci si-
radaki bir adayr birinci siraya gegirebilirs diyor. Ben
buna katlmiyorum; ama katildigum husus vardir,
«Toplam oylar partiye verilir,» diyor, katiliyorum
ona. Nasil onergeyi degerlendirip oy verecegim?.. Agik
degil. Ug tane konu var; eger iigii ayr1 ayri1 oylansa,

geye verecegim oy nasil olaqaktnr? Ornek

hepimiz daha tatmin oluruz.
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BASKAN — Sayin Yarkin, bu Meclisimizde hem
de bizden evvelki parlamentolarda, Onergelerin tek
tek oylandigt; fakat pargalara boliiniip ayri ayri oya
sunuldugu seklinde bir uygulama olmamustir. O iti-
barla, diger onergeler var. Onlara sira geldiginde tek
tek onlar da degerlendirilecektir.

Degerli iiyeler, 6nergeye Sayin Komisyon katilmi-
yor. Dikkate alinmasim oylarmiza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate
alinmasi kabul edilmemistir. '

Degerli iiyeler, on dakikamiz var. Bu on dakika
zarfinda diger bir Onergenin degerlendirilmesi miim-
kiin olmayacaktir. Bu itibarla, yann...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Baska-
nim, bu onergelerin bir miktari dagitilirsa; yani Ana-
vasa miizakerelerinde Onergeler dagitild;, bu 25 tane
Onerge arasinda arkadaglarin karar vermesine bir
imkén vermis oluruz. ‘

BASKAN -— Tereddiit olursa, Onergeleri dikka-
tinize sundugumuz zaman tekrar okuturuz. Bu defa
boyle basladik, boyle devam ediyoruz; ama hakl ta-
rafimz var Saym Kircali.

Yarin, 4 Mayis 1983 Carsamba giinii saat 14.00’de
toplanmak tizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 18.50
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DANISMA . MECLiSi
- GUNDEM1
94 iincii BIRLESIM
3 Mays 1983 Sah
Saat : 14.00
1. BASKANLIGIN GE:NEL‘ KURULA SU-
NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, KANUN TASARI VE TEKLIFLERi [LE
KOMISYONLARDAN GELEN 1SLER

(1) Milletvekili Segimi Kanunu Tasaris1 ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S. Sayist : 386)
(Dagitma tarihi : 19.4.1983)






