CiLT:17 YASAMA YILI : 2

DANISMA MECLISi
TUTANAK DERGISI

' "">"’_<>.<b—'<""
93 iincii Birlesim

2 Mayis 1983 Pazartesi

iCINDEKILER

Sayfa
I. — GECEN TUTANAK OZETi 176
II. — GELEN KAGITLAR 176
III. — YOKLAMA 176
IV. — GORUSULEN 1SLER 176

1. — Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarist

ve Anayasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S.
Sayis1 : 386) 176:209

el > @ < G



Damsma Meclisi B: 93

2.5.1983 0:1

I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisinin maddeleri
tizerindeki gérﬁsmelere devam olunafak; 4,6,7, 8,9,
10, 11 ve 12 nci maddeleri kabul edildi. 3 iincii mad-
de, kabul edilen degisiklik Onergeleriyle birlikte, 5 in-
ci madde, Anayasa Komisyonunun istemi iizerine Ko-

misyona geri verildi.

2 Mayis 1983 Pazartesi giinii saat 14.00’te toplan-
mak tizere Birlesime saat 18.35’te son verildi.
Turhan GUVEN
Bagkan
Baskanvekili
M. Taldt SARACOGLU Erdogan BAYIK
Katip Uye Katip Uye
Ali Nejat ALPAT
Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Rapor
1. — Damisma Meclisi Uyeleri Recep MERIC ve
32 arkadasmnin; Muhsin Zekdi BAYER, Hayati

- GURTAN ve 10 arkadasinin, Nurettin AYANOGLU
ve 9 arkadasinin, 31.8.1956 Tarihli ve 6831 Sayili Or-

man Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
ve Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina
Iliskin Kanun teklifleri ve Adalet, Tarim ve Orman,
Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonlar1 Raporla-
. (2/71, 2/60, 2/62) (S. Sayist : 390) (Dagitma tari-
hi : 2.5.1983)
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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, A. Giingor CAKMAKCI
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BASKAN — Degerli iiyeler; Damsma Meclisimi

zin 93 {incii Birlesimini agiyorum.

1. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir,
(Yoklama yapildi)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir. Goriismele-
re basltyoruz. ’

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Milletvekili Secimi Kanunu Tasarisi ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S. Sayist : 386) (1)

BASKAN — Saym iiyeler, Milletvekili Segimi
Kanunu Tasarisinin goriismesine devam ediyoruz.

(1) 386 S. Sayili Basmayazi, 25.4.1983 tarihli 89
uncu Birlegim tutanagi sonundadur.

Gegen Birlesimde 13 iincii maddede kalmistik.
Maddeyi okutuyorum efendim.

Siyasi partilerin aday listeleri

MADDE 13. — Siyasi partiler miisterek liste
halinde aday gosteremezler.

Siyasi partilere kayith olmayan kimselerin, her-
hangi bir siyasi parti tarafindan aday gosterilmeleri,

kendilerinin yazili muvafakatlarina baglhdir.
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Bir kimse aym: zamanda degisik siyasi partiden
veya ayni partiden aym se¢im igin birden fazla se-
¢im g¢evresinden aday olamaz, aday gosterilemez ve
secilemez.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Su anda bir beyanimiz yok Sayin Bas-.
kan.

BASKAN — Madde iizerinde Sayin Kamer Geng’
in bir onergesi var, okutuyprum.

Sayin Basgkanliga

Goriigiilmekte olan Se¢im Yasa Tasarisinin 13 iin-
cli maddesinin son fikrasinin madde metninden ¢ika-
rilmasin1 arz ederim.

: Kamer GENC

BASKAN — Onergenizi agiklamak iizere buyu-
run Sayin Geng.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler; ,
Sayin Komisyonumuz bize Siyasi Partiler Kanu-
nunu inceledikten sonra segimlerle ilgili bu metni ge-
tirdiklerini beyan ettiler. Ancak, benim, madde met-
ninden g¢ikartlmasini arz ettigim 13 tlincii maddenin
ikinci fikrasi, 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu 40
inct maddesinin bir ve ikinci fikrasinda aynen yer al-
maktadir. Ayni hilkkmiin hem Siyasi Partiler Kanu-
nunda yer almasi, hem de Se¢im Kanununda yer al-
mas1 bence gereksizdir. Bu itibarla bunu bu maksat-
la ¢ikarmak istedim. Bir de bu g¢ikarmak istedigim
fikranin anlamini okuyayim : «Bir kimse, ayni za-
manda degisik siyasi partiden ve aym partiden, aynt
secim icin birden fazla segim g¢evresinde aday ola-
maz, aday gosterilemez ve segilemez.» denmektedir.

Simdi bu fikranin yorumlanmasinda, degisik siyasi
partilerde aday olamaz, secilemez manasi ¢ikiyor.
Peki; hem bagimsiz, hem de herhangi bir siyasi par-
tiden aday olup da segilebilir mi?.. Evvela bunu sor-
mak istiyorum ki, bunun da olmamasi lazim.

2820 sayih Siyasi Partiler Kanununun 40 1nci
maddesinin ikinci ve lgiincii fikralarini okuyorum :
«Bir kimse ayni zamanda Onsegimlerde ve merkez
adayliginda, degisik siyasi partilerden ve ayni parti-
den, aym secim igin birden fazla segim gevresinde
onsegime katilamaz.

Bir kimse, bir partiden onsegime veya merkez
aday yoklamasina katildiktan sonra, baska bir parti-
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den merkez adayr gosterilemez ve partisinden istifa
etmedik¢e bafimsiz aday olamaz.» denmektedir.

Bu itibarla, benim verdigim onergeden maksat su-
dur : Buradaki ikinci fikra zaten Siyasi Partiler Ka-
nununun 40 inct maddesinde yer almaktadir. Siyasi
Partiler Kanununda yer alan bir hilkkmiin ayrica Se-
¢im Kanununda yer almasi1 miikerrer bir durumdur. Bu
itibarla metinden ¢ikarilmasini talep ettim.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Onergenin lehinde, aleyhinde sb6z isteyen sayin
uye?.. Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Sayin iiyenin verdigi onerge, Se¢im Kanunu Ta-
sanis1 ile ilgilidir. Siyasi Partiler Kanununun bahse-
dilen 40 mc1-maddesi, onsegimlerle, aday adayhg ile
ilgilidir. Binaenaleyh, her iki hiikiim muhafaza edi-
lebilir, edilmelidir. Pek tabii olarak, bu fikir diizen-
lenirken, eger miimkiin olsaydi da her iki fikri bir yer-
de diizenleseydik olabilirdi; ama su anda arkadasimi-
zin Onergesinin, eBer miinhasir gerekgesi, Siyasi Par-
tiler Kanununun 40 inci maddesinin iki ve ugiincii
fikralart ise, Se¢im Kanunu Tasarisindaki hiikmiin
muhafaza edilmesi lazimdir ve onergenin konusu yok-
tur.

Durumu saygilarimla bilgilerinize arz eder, Oner-
genin reddi igin oylarimzi rica ederim. Tesekkiir ede-
rim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Akyol.

KAMER GENC -— Saym Bagkan, bir soru sor-
mustum konusmamda : Hem bagimsiz aday, hem de
bir partiden aday olabilir mi?..

BASKAN — Komisyonun soruyu cevaplamasini
rica ediyorum. '

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Saymn Bagkamim, degerli iiyeler;

Arkadasimizin da incelemesi sonucunda gorebile-
cegi gibi, simdi segimlerde birlesik oy pusulasi kul-
lanilacaktir. Boylece, biitin o secim ¢evresinden se-
¢ime girenler, bir biiyiik ve birlesik oy pusulas: lize-
rinde goriilecektir. Zaten esyanin mahiyetine uygun
olarak, tabiati esyadan dolayr bu miimkiin degildir;
ama bir defa daha zabitname i¢in arz edelim ki, hiik-
miin ratiosu, amaci, konulus amaci, bir- kisiye miin-
hasiran ve biitin Tiirkiye’de, sebebi, kisiligi ne olur-
sa olsun, tek adaylik tanimak, bunun disindaki bas-
ka yollara gerekcede anlatilan ve agiklanan diger des-
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 teklerle beraber bagka bir adaylik tanimamaktir. Bu
yolu tikamaktir,
Arz ederim. Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.
Degerli liyeler, énergeye Komisyon katilmiyor.
Dikkate alinmasimi oylarimza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alin-
mas1 kabul edilmemigtir.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Siyasi partilerin adaylarini tespit etmeleri

MADDE 14, — Siyasi partiler, adaylarini ile aday-
larinin listelerdeki siralarimi, demokratik kurallara uy-
gun olarak ilgili kanunlar ile kendi tiiziik ve yonet-

melikleri dairesinde, se¢im kurullarinin denetiminde

yapilacak Onsegimle, oy verme giiniinden en az alt-
mug giin dnce tespit ederler. ’
Siyasi partilerin yetkili organ veya kurul veya
mercilerince aday gosterilmesi ve adaylarin sirasinin
tespit edilmesi konusunda, kanun ile parti tiiziikk ve
yonetmeliklerinde yer alan hiikiimler saklidir.

BASKAN — Madde ilizerinde sz isteyen sayin
iiye?.. Sayin Aydar buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Baskanim;

Ondordiincii maddenin, «Oy verme giiniinden 60
giiny oOnceki kismina, daha once, degerli bir arkada-
§imiz isaret etmisti, bunun burada bir geliski meyda-
na getirdigini vurgulamigti,

Nitekim, Siyasi Partiler Kanununun 37 nci mad-
desinde agik bir hiikiim vardir. Bu agik hiikiimde,
«Oy verme giiniinden 60 giin Onceki bir tarihten son-
ra Onsegcim giiniiniin tespit edilecefi» hususu, sara-
haten, Yiiksek Se¢cim Kuruluna birakilmustir.

Bu itibarla, burada, oy verme giiniinden 60 giin
onceki hiikmiin, fikradan ¢ikarilmasi ¢ok daha isabet-
1i olacaktir kanisindayim., .

Bir Onerge vermedim. Degerli Komisyonumuz, bu
hususa bir inceleme agisindan bakip diizeltici yolda
kanaat beyan ederse, zannederim ki, bu yanhghk ve
uyumsuzluk ortadan kalkacaktir.

Bir s6zlii onerimi de soyle yapmak istiyorum izni-
nizle; «Siyasi partiler, adaylarim ve adaylarinin liste-
lerdeki siralarimi demokratik kurallara uygun olarak
ilgili kanunlar ile kendi tiiziik ve yonetmelikleri dai-
resinde segim kurullarinin denetiminde ve Yiiksek Se-
¢im Kurulunun belirttigi tarihte yapilacak Onsegimle
tespit ederler.» denilirse, 37 nci madde ile tam bir
mutabakat saglanmis olacaktir.

Arz ederim,

93
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BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aydar.

Baska s6z isteyen sayin liye olmadig igin, Ko-
misyon, Sayin Aydar’a bir cevap verebilir; buyurun
Saymn Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Saymin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Arkadasimizin bahsettii sekilde, 5 inci madde-
nin goriisiilmesi sirasinda, degerli arkadasimiz Sayin
Haznedar’in da ikazi ile, bu siireler hakkindaki me-
sele orada ¢oziimlenmek ve yeniden gozden gegirilmek
iizere, 5 inci madde geriye ahinmisti. Binaenaleyh, su
anda bu maddenin oylanmasim ve simdi sGyleyecegi-
miz diizeltmelerle oylanmasini, fakat 5 inci madde
sirasinda hem Siyasi Partiler Kanunu ile uyumlulu-
gun saglanmasi, hem normal segimlerle yenileme su-
retiyle ara segimleri halindeki uyumun saglanmasi, hem
Yiiksek Se¢im Kuruluna 6nsegimleri tayinde ve segi-
min baglangicint tayinde bir serbesti taninmasi hu-
suslarim orada diigiinece§iz ve ¢oziime baglayacagiz.

Binaenaleyh, bu maddede, simdi arz edecegim su
iki kiiglik degisikligi Onermektedir Komisyonumuz :

Uglincii satirda, «Oy verme giiniinden en az..»
oraya bir «en az» ilave edilirse, «60 giin once tes-
pit ederler:» Boylece, bu «en azy sozii, ileride yapila-
cak diizenlemeye elastikiyet verecektir, imkan vere-
cektir. ‘

Bir de, en son satirda, «Edilmesi sonucunda olan...»
sozciik, «Edilmesi konusunda» olarak diizeltilecek-
tir. Bir baski ve miirettip hatasi olmalidir. Zaten mad-

de biraz evvel de o sekilde okunmustur.

Arz ederim Saymn Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Akyol.

Degerli iiyeler; bu madde ile ilgili onergeler var...

OZER GURBUZ — Sayin Bagkan, bu agiklama-
dan sonra, iki onergem vardi, geriye aliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Giirbiiz.

AVNI SAHIN — Sayin Baskan; <«konusunday
kelimesi getirilince tereddiit zail olmustur; bendeniz,
Snergemi geri aliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Sahin.
Sayin Geng’in Onergesi var, Onergeyi okutuyo-
Sayin Bagkanliga

Goriisiilmekte olan Segim Yasa Tasarisinin 14 iin-

cli maddesinin Tasaridan ¢ikariimasint arz ederim.
Kamer GENC

BASKAN — Buyurun Sayin Geng.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, sayin {iye-
ler;
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Simdi ben, verdigim Onergeyle, Tasarimin 14 iincii
maddesinin metinden ¢ikariimasim istiyorum. Niye
istiyorum?..

Sayin Komisyonumuz, anlagihyor ki, Siyasi Par-
tiler Kanununu incelememistir bu Tasariyr hazirlar-
ken veyahut da bu aldift aralarda da bunu inceleye-
rek bir karsilastirma yapmamuglardir.

Simdi, Siyast Partiler Kanununun 37 nci madde-
sini okuyorum :

«Parti adaylarinin tespiti

cimlerde siyasi partilerin bir segim ¢evresindeki aday-
larinin listesi ve bunlarin listedeki siras1 o segim gev-
resinde o siyasi parti iiye kayit defterine gore diizen-
lenen parti segmen listesinde yer alan biitiin Gyelerin
-'*ilge se¢im kurullarinin yénetiminde serbest¢e oy kul-
lanabilecekleri bir Snsecim ile o segim gevresinde ¢i-
kacak milletvekili sayisinin iki kat1 olarak aday aday-
hgm koymus olanlar arasindan tespit edilir.

Onsegimlerin yapilacagt giin, Yiiksek Segim Ku-
rulu tarafindan genel segimlerden en az iki ay on-
ceki bir tarih olarak belirlenip ilan edilir.

Biitin yurtta onsegimler segime katilacak partiler
icin aym giinde yapilir.» diyor.

Simdi, Tasaridan ¢ikarilmasini arzu ettigim 14
tincii. maddeyi okuyorum :

«Siyasi partiler, adaylarimt ve adaylarinin listede-
ki siralarinin demokratik kurallara uygun olarak ilgili
kanunla kendi tiiziik ve yonetmelikleri dairesinde se-
¢im kurullarimin denetiminde yapilacak Onsegimle oy
verme giiniinden 60 giin 6nce tespit edilir.»

Simdi, 2820 sayii Kanunda «iki ay» diyor, bura-
da, «60 giiny diyor. Hangisine inanacagiz? 60 giin
mii gegerli olacak, yoksa iki ay mu gegerli olacak?

«Siyasi partilerin yetkili organ, kurul ve mercile-
rince aday gosterilmesi ve adaylarinin sirasinin tespit
edilmesi sonucunda kanun ile parti tiiziik ve yonet-
meliklerinde yer alan hiikiimler saklidir.»

Yani goriiliiyor ki, 14 iincli maddede yer alan hii-
kiimlerin asag yukari hepsi 37 nci maddede yer al-
maktadir ve 37 nci madde daha teferruatli diizenlen-
mistir. Kald1 ki, biz, bizim Kurulus Kanunumuza go-
re, Segim Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu Anayasaya
gbre yapmak zorundayiz. '

. Biraz once Komisyon Sézciisii ¢ikti, -benim, 13
iincii maddede verdifim bir Onerge iizerinde konusgur-
ken, «Efendim, bu, 6nsegimlerde parti adaylarinin sap-
tanmasidir.» dedi. Onsegimlerde parti adaylarinin sap-
tanmasiyla normal olarak zaten segime gidilecektir.
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Yani ben boyle bir ifade kullaniimasinin anlamim an-
layamadim, ama bdyle miikerrer birtakim hiikiimlere
yer verirsek ve ondan sonra bu hiikiimler arasinda
boyle celiskili ifadeler yer alirsa veyahut da bir fikri
degisik d‘eﬁisik kelimelerle ifade etmeye kalkarsak,
yarin, uygulayicilar bunun altindan ¢ikamaz.

Partiler Kanununun 37 nci maddesi, siyasi parti-
lerin aday listelerinin tespit meselesini agik¢a tespit
etmistir. Burada, «normal, genel segimlerden iki ay
once» diyor, burada, «60 giin» diyor, yani, boyle ka-
ngik ifadelere de meydan vermektedir.

Bu itibarla, kanaatimce, bu hiikmiin bu sebeple
bu Tasar1 metninden ¢ikariimasi gerektigine inaniyo-
rum,

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Onerge iizerinde soz isteyen saymn iiye?.. Sayin
Aydar, aleyhte.

Buyurun Sayin Aydar.

- MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim;

Sayin Geng’in Onergesi ilk bakista, Siyasi Parti-
ler Kanununun 37 nci maddesiyle intibak halinde go-
ziikilyor ise de, burada, 14 iincii maddede, siyasi par-
tilere, kanunun getirmis oldugu bir yiikiimliilik var.
Buradaki yiikiimliiliik, siyasi partilerin mutlaka belli
bir tarihte 6nse¢im yapacaklarini amir.

Oysa, Sayin Geng’in Onergesinde s6z konusu edi-
len husus, yani ¢ikt1§1 takdirde, sadece Se¢im Kanunu-
nun genel mahiyette ¢izdigi Onsecimlere ait olan bir
diizenlemedir. Oysa 14 iincii madde siyasi partilere
bir miikellefiyet getirmektedir, yani siz 6nse¢im yapa-
caksimz demektedir ve belli bir tarihte yapacaksimz
demektedir. Yalniz ben Sayin Komisyondan sunu is-
tirham edecegim; biraz evvel Sayin Komisyon S6z-
clisii bir en az ifadesini oraya koymus oimakla bera-
ber, meselenin halline 11k tuttu, fakat Siyasi Partiler
Kanunundaki o slireyle, tam bir intibak saglanabil-
fnesi igin bunun da giine gevrilmis olmasi; herhalde
2 ay olarak degistirilmesi ve 2 ay onceki bir tarih
diye dogrudan dogruya Siyasi Partiler Kanunundaki
ifade kullanilmas: halinde 14 iincii maddenin yerinde
kalmasi ¢ok isabetli olacaktir.

Arz ederim, tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin Komisyonun Onerge ile ilgili gériisit liitfen.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskan, degerli arkadaglar;
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Arkadagimiz 14 iincii maddenin yine Siyasi Parti-
ler Kanununda benzer hiikiim bulunmasi ve orada
da 60 giin yerine 2 ay denilmesi sebebiyle bir geligki-
ye de yer verecegiz scbebiyle, bu maddenin Tasa-
ridan gikariimasim istemektedir. Arkadasimzin ve ar-
kadaslarimizin ¢ikmig olan Siyasi Partiler Kanunuy-
la, Se¢im Kanunu Tasarisint karsihikli okuyarak boyle
birbirine benzer maddeler bulunmasi halinde, Se¢im
Kanunundan bazi hususlarin, bazi maddeierin ve fik-
‘ralarin  ¢ikarilmasim isteyen Onergeler vermelerinin
oniline gegmek igin bir noktayr agiklamak istiyorum.

Birbirleriyle yakindan ilgili olan birden fazla ka-
nun arasindan bu 2 kanunun diizenledigi alanlarin ir-
tibatlarini belirtmek lizere bazen agik “gdnderme de-
diginiz, bazen dolayh gonderme dediginiz yolla, ay-
n1 konuyu diizenler gibi ifadelere, fikralara ve iba-
relere rastlanabilir. Ancak, bu mutlaka ayni seyin,
ayni konunun, aym meselenin 2 defa diizenlendigi
anlamina gelmez; nitekim, arkadagimizin Onergesin-
de su 2 ay ile 60 giin meselesi de bunu agiklamak-
tadir. Siyasi Partiler Kanunu, «en az 2 ay Once bas-
layacak» diyor, ama eger dikkat edilmisse ve etmis-
lerse goreceklerdir ki, Se¢im Kanunu Tasarisinda i
son derece hassas bir teraziyle tartilip, giinbegiin be-
lirtilmistir. Denilmistir ki, 27 nci giin ilan edilecek,
37 nci giin gegici ilan edilecek, oy vermeden 3 giin
once, yani orada artik bu 2 ayhik mesafe giinlere,
yani daha hassas bir dlgeye baglanmustir.

Bu itibarla, kanunlarin diizenledigi perspektif agi-
sindan birinin diizenledigi bir konuyu digeri daha
ozel bir noktadan bakarak veya birinin diizenledigi
bir konuya digeri irtibati saglamak icin bu tarzda
teknik gondermeler yapabilirler, yapmalidirlar, eski
kanunlarimizda da bdyleydi ve asil iste kanun yapma
sanatt denilen sey de; bu kanunlarin arasindaki irti-
bati, rabitayr gostermeye matuf, bu ince, bu gercek-
ten dakik olmasi lazim gelen hiikiimlerdir. Arkada-
simiz ve Umumi Heyetimiz miisterih olsunlar ki, bu
2 madde arasinda bir geliski yoktur. Orada goriilii-
yor, bu secimin hangi esaslara uyularak yapilacagi-
na dair bir detay vardir. Halbuki Se¢im Kanunu
Tasarisinda ise giinler bakimindan bir dakiklik ve
ayrint1 vardir.

Durum bundan ibarettir; saygilarla takdirlerinize
arz eder, 6nergenin kabuliiniin ileride belki de ¢oziil-
mez meselelere yol agabilecek bir bosluk doguraca-
gindan endisemiz oldugu igin,onergenin ret edilmesi-
ni dileriz.

Saygilar sunarim Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Akyol.

Degerli liyeler; Onergeye Komisyon katiimiyor.
Dikkate alinmasimi -oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmas:
kabul edilmemistir.

Sayin iiyeler; maddeyi Komisyonun teklif ettigi
su diizenlemeyle oylariniza sunacagim. Maddenin 3
tincli satirindaki «altmig giinden» evvel «en azy iba-
resi konuyor ve en son satirindaki «sonucunda» ye-
rine «konusunda» oluyor. Bu degisikliklerle maddeyi
oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler..,
Madde kabul edilmistir.

Sayin Sahin; sizin bu maddeylé ilgili bir Onerge-
niz vardi. Bu 6nergede 16 nc1 maddenin 15 inci mad-
de olarak yer almasi var. Bu konuda sizden bir kii-
¢iik agiklama rica edeyim de, Komisyondan sorduk-
tan sonra, Komisyon da uygun goriirse o yola gide-
riz. efendim.

Sayin Sahin buyurun efendim.

AVNI SAHIN — Sayin Baskan, degerli arka-
daglarim;

Tasarmin 15 inci maddesinde Yiiksek Segim Ku-
rutu, 11 Segim Kurulu ve lige Se¢im Kurulu bagkan-
larinin aday olamayacaklarina veya aday olduklar
takdirde tutacaklari yolu gostermesi bakimindan bazi
hiikiimler tedvin edilmistir. Halbuki Yiiksek Segim
Kurulu, 11 Segim Kurulu bagkan ve iiyeleri ve Iige Sa-
¢im Kurulu bagkanlari, bunlar hikimlerden olusmak-
tadir. Yiiksek hédkimlerden veya hikimlerden olus-
maktadir. Hikimler de 16 nci maddede tedvin edi-
len, memurlarin adaylifi igerisinde miitalaa edilme'-
tedir, yani 16 nc1 maddede hikimler ve savcilar, yiik-
sek yargi organlart mensuplar1 vesairenin nasil aday
olacaklar1 veya olamayacaklar1 hususlari hiikme bag-
lanmug. Halbuki bundan evvel gelen 15 inci madde-
de yine hikimlerden olusan Yiiksek Se¢im Kurulu
ve 11 Se¢im Kurulu bagkanlarindan ve iiyelerinden
bahsedilmektedir. Dolayisiyla 6yle saniyorum ki, eski
Se¢im Kanununda memurlarin adayhig: yasak olmadi-
gindan bir izinle memurlarin aday olabilecekleri za-
manlardan kalan bir hiikiimden dolayt Yiiksek Se¢im
Kurulu ve il Se¢im Kurulu bagkanlarimin adayliklar:
6zel bir maddede tedvin edilmis. Halbuki simdi ha-
kimlerden olusan bu heyetlerde hikimler de elbette
aday olacaklar1 takdirde gorevlerinden istifa etmek
durumunda kalacaklardir.

Bu itibarla 16 nc1 madde, yani memurlarin aday-
hfm tanzim eden 16 nci madde; daha once gelse,
bu mesele vuzuha kavusmus olacakti. Ondan sonra
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gelecek simdi 15, benim Onergeme gére 16 nci1 mad-
de seklinde gelecek maddede de bunun digindaki
hususlar tedvin edilebilecektir. Bu bakimdan boyle
bir degisikligin dogru olacag: diisiincesiyle bu Oner-
geyi vermis bulunuyorum.

Yiiksek takdirlerinize arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sahin.

Sayin Komisyonun bu konudaki goriisiinii alalim
litfen.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Belki tasartya biraz yukaridan bakildigi  zaman
.Onerge sahibi arkadagimiz Avni Sahin’in de sandif
gibi, bu 15 inci ve 16 nc1 maddelerde diizenlenen
hiikmiin aym hiikiim olduguna dair bir zehap, bir
kam uyanabilir. Arkadagimizin, hepimizce miisellem
iyi niyetinden emin oldugum igin «Evhamy demiyo-
rum. :

Simdi, 15 inci maddede diizenlenen, aslinda ger-
cekte bir adaylik manii degil, bir segim emniyeti me-
selesidir ve arkadasimizin anlacdify dilde soylemek
lazim gelirse, kendileri Almanca biliyorlar; «Voraus-
setzung der wahlsicherheity yani segim emniyetinin
6n kosuludur; bu madde bunu anlatiyor. Segimi yii-
riitecek olanlarla ilgili diizenlemedir. Segimin yone-
tim ve denetimi kendilerine tevdi edilmis olan dar
cercevedeki insanlarla ilgilidir ve ¢ok detay, ¢ok en-
gel, ¢ok ayrint1 vardir ve bu ayr: bir maddedir. Eger
biz boliim bolim yapsaydik, burada da bir bdliinme-
ye gitmis olsaydik, buna se¢im emniyetinin 6n sart-
lar1 dememiz lazimd: ve belki bu maddeyi ikiye ayir-
mak lazimdi.

Digerine gelince, yani 16 ve 17 nci maddeye ge-
lince, onlarmn ikisi de bir biitiindiir. Iste onlar iki tiir
Devlet memurunun, yani memurlarin ve ordu men-
suplarinin nasil aday olabileceklerini diizenlemekte-
“dir. Halbuki arkadasimizin iizerinde durdugu 15 inci
madde nasil aday olunabilecegini degil, nasil aday ol-
mamak igin sartlar getirildigini diizenlemektedir ve
zannediyorum bu agiklamadan sonra kendilerinin de
hassas oldugu bu konuda tatmin olduklarim1 zanne-
diyorum ve bdylece bu meselede bir ayrintiya yer
vermemis oluruz. Bu kadar agik noktada da eger ar-
kadagimiz Gnergesinde tsrar ederse, Gnergenin kabul
edilmemesini Muhterem Genel Kuruldan istitham et-
mekteyiz. Yoksa bu bizim kurdugumuz sistem tama-
men basasagi olur,

Saygilarunla arz ederim, saygilar sunarim Bagka-
nim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayin Sahin, israr ediyor musunuz?

AVNI SAHIN — Sayin Bagkanim, Saymn Komis-
yon - Sozciisiiniin agiklamalarindan mutmain oldum;
Onergemi geri aliyorum efendim.

BASKAN — Yalniz bu onerge 15 inci maddeyle
de 11gili olmas: dolayisiyla...

AVNI SAHIN — Tamamen geri aliyorum efen-
dim.

BASKAN — Tamamen geri aliyorsunuz. Tesek-
kiir ederim Sayin Sahin.

15 inci maddeyi okutuyorum.

Adayhigin1 koyamayacak olanlar

MADDE 15. — Yiiksek Segim Kurulu ve il segim
kurulu bagkan ve iiyeleri ile ilge se¢im kurulu bas-

" kanlari yurdun higbir segim ¢evresinden adayliklari-

ni koyamazlar, aday gosterilemezler ve segilemezler.

Yukaridaki fikrada yazili gorevlerden, ancak aday-
Iigim koyacak olanlar gekilebilirler. Adaylig1 tercih
edenler, bu tercih haklarim il veya il¢e segim kurul-
larinda gorevi kabulden sonra kullanamazlar.

Adayh tercih edenler, agagidaki maddede, me-
murlar hakkinda konulan kayitlara tabi olurlar.

11 ve ilge segim kurullarinda gorev kabul eden ha-
kimlerin gorevli bulunduklari secim ¢evrelerinde,
ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri
hisimlart adayliklarimi koyduklart veya aday goste-
rildikleri takdirde, bunlar se¢im kurullarindaki gérev-
lerinden ¢ekilmek ve durumu derhal yetkili merciine
bildirmek zorundadirlar.

Ayni durum, Yiiksek Se¢im Kurulu Baskan ve
iyeleri i¢in meydana gelirse, bu gérevliler, hisimlari
hakkinda Yiiksek Se¢cim Kuruluna akseden konular-
da oy kullanamazlar.

BASKAN — Bu madde iizerinde sz isteyen sa-
yin iiye var m1?.. '

Sayin Tutum ve Sayin Firat soz istiyorlar. Iki sa-
yin iiye s6z istemiglerdir.

Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Tartigmakta oldugumuz bu madde, aslinda eski
Se¢im Yasasinda mevcuttur, agagi yukar: daha evvel-
ki se¢im yasalarinda tekrarlanarak devam edegelen
bir maddeyle karsi karsiyayiz; ancak diiz bir mantik
yiiriiterek madde okundugunda ¢ok tazla bir anlam
tagimadifi sonucuna vardigim igin diigiincelerimi ki-
saca bu agidan arz etmek istiyorum.
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Degerli iiyeler; segim giivenliZi agisindan bazi go-
revleri iistlenmis olanlarin adayliklatini koyarlarken
belli birtakim kisitlamalara tabi tutulmasi dogaldir.
Nitekim 15 inci madde de bunu diizenlemektedir.
Ancak, madde bashigina baktifim zaman «Adayhgmi
koyamayacak olanlary deyiminin ¢ok sasirtic1 oldu-
gunu ileri siirebilirim; ¢iinkii belki bu maddenin mat-
labina adayligy kisitlananlar demek, adaylik koyma
konusunda kisitlamaya tabi olanlar demek ¢ok daha
isabetli olabilir. Eski Kanunda da bu hata tekrarlana-
gelmekte oldugu igin acaba bu vesile ile bunu diizel-
tebilir miyiz diye diisiiniiyorum.

Simdi burada getirilen nedir? Yiiksek Se¢im Ku-
rulu ile il se¢im kurulu bagkan ve tiiyeleri; bunlar bii-
tiiniiyle hakim ve ilge segim kurulu bagkanlari, bu da
hakim. Hikim statiisiinde olan bu Kkisiler, birinci fik-
raya dikkat ederseniz yurdun higbir se¢im cevresinde
adayliklarim1 koyamazlar, aday gosterilemezler ve se-
gilemezler. Sanki bu maddeyi okudugunuz zaman bu
kimselere kesinlikle aday olma hakk: taninmadigi ve
yurdun higbir gevresinde, higbir sekilde adayliklarim
koyamayacaklar ve segilemeyecekleri ongoriilmiis gibi
gelir. Oysa, hemen altindaki fikrada; ama bunlarin
aday olma haklan ellerinden alinmig, degildir bunlar
aday olabilirler; ne var ki adayligmi koyacak olan-
lar gorevlerinden cekilebilirler, adaylig tercih eden-
ler bu tercih haklarinda il veya ilge se¢im kurullari-
nin gorevini kabulden sonra kullanamazlar der.

Simdi, hakim statiisiinde olduguna gbre bunlar
en azindan memur Kkisitlamasina tabidirler. Eger bu-
rada anlatilmak istenen bu gorevlere getirilmis olan
kisilerin bu gorevleri kabulden sonra ¢ekilme kisitlili-
g1 getirmek ise, bu bir ciimle ile ifade edilebilir. Yani
en azindan soyle denebilir; Yiiksek Se¢im Kurulu ve
il se¢im kurulu bagkan ve iiyeleri ile ilge se¢im kurulu
baskanlar1 adaylik igin tercih haklarmm ancak bu go-
revleri kabulden o6nce kullanabilirler, veyahut da bu
haklar:, bu gorevleri kabulden sonra kullanamazlar
demek suretiyle belki bir tek ciimle ile halletmek
miimkiindiir.

Burada benim 6grenmek istedigim iki nokta var-
dir : Biri; tercih haklart kullanacak olan kisiler
arasinda Yiiksek Se¢im Kurulu Baskan ve iiyeleri var
mudir, yok mudur? Maddeye baktigimz zaman, «Bu
tercih haklarini il véya ilge segim kurullarinda gorevi
kabulden sonra kullanamazlar.» Yani, bu demek mi-
dir ki; Yiiksek Se¢im Kurullarinda gorevi kabulden
sonra bazi gorevliler bu hakki kullanabilirler? Bu
anlam ¢ikiyor mu? Sayin Komisyondan bunu istir-
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ham ediyorum. Tekrarliyorum; «Bu tercih haklarini
il veya ilge segim kurullarinda gorevi kabulden sonra
kullanamazlar.» Yani yalmz, «Il ve ilge se¢im kurul-
larindaki gorevi kabulden sonray kullanilamayacagi
dedigine gére bunlarin kapsami diginda mu kalmak-
tadir Yiiksek Se¢im Kurulu Uyeligi ve Baskanligi?

Kabulden once adayligi tercih edenler bu gérevi
kabulden o©nce kullanirlarsa ne olacak? Ardindakini
soylemeye gerek yokturki o zaman, «Adayhig tercih
edenler, asagidaki maddede, memurlar hakkinda ko-
nulan kayitlara tabidir.» Tabif baska hangi kayda
tabi olacaklardir ki? Yani bu tercih haklarim bu go-
revleri kabulden once kullanacaklarsa, herhalde go-
revden ayrilmak zorundadirlar. Acaba oradaki yalnz
il ve ilge se¢im kurulu baskanlhii ve iiyeligi gore-
vinden mi ayrlmaktir, yoksa hikimlik statiisiinden ay-
rilmak mudir; bu belli olmamaktadir.

Saygideger arkadaslar; bana bu noktalar arasinda
ahenkli bir biitiinliikk yokmus gibi geliyor. Eski yasa-
da da tekrarlanarak, mantig fazla irdelenmemis olan
maddelerden biridir. Liitfen bu noktayr agiklia ka-
vusturalim. Sayin Komisyonumuzun |bu noktada sa-
niyorum Ki, konuyu agikliga kavusturacak bir bilgi
birikimleri vardir; bunlar1 bizlere sunsunlar ve mad-
deyi daha olgun hale getirelim.

Tesekkiirler ve saygilar arz ederi

.BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tutum.

Sayin Firat, buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger ar-
kadaslarim;

Saymn Tutum’un izahatina ben de birkag sey da-
ha ilave etmek istiyorum. x

Bu madde karmagik sekilde diizenlenmistir, Mad-
denin Ozii : Yiksek Se¢im Kurulu ve il segim kuru-
lu bagkan ve diyeleri ile ilge se¢im kurulu bagkan-
lart bu gorevlerinden gekilmedikge yurdun higbir ta-
rafinda, hicbir segim bolgesinden adayliklarimi koya-
mazlar; bu derece basit bir ciimle ile bunu vurgulamak
miimkiindiir.

Sayin Komisyondan rica ediyorum, soylediklerimi
tekrar ediyorum; ikinci ciimlelerinde aynen séyle de-
mektedirler : «Yukaridaki fikrada yazili gérevlerden,
ancak adayliim1 koyacak olanlar c;ekilebilirler»; yani
¢ekilmeyebilirler de.

Muhterem arkadaglarim, ciimle bir kere séyle ol-
maldir : «Yiiksek Segim Kurulu ve il segim kurulu
baskan ve iiyeleri ile ilge seg¢im kurulu bagkanlari,
yurdun higbir segim cevresinde bu goérevierinden ge-
kilmedikge adaylhklarimi koyamazlar, aday gosterile-
mezler ve segilemezlery; bu kadar basit ve bunu ikin-
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ci ciimlenin sonuyla su gekilde bagliyoruz : «Ancak,
adaylhig1 tercih edenler, bu tercih haklarini il veya il-
¢e segim kurullarinda goérevi kabulden sonra kullana-
mazlar.» ‘

Ayrica, ¢ok mithim bir konuyu daha Saym Ko-
misyonun bilgilerine sunmak istiyorum. Maddenin
dordiincii fikrasinda «l1 ve ilge segim kurullarinda go-
rev kabul eden hikimlerin gorevli bulunduklar segim
cevrelerinde, ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisim-
lan adayliklarimi koyduklar1 veya aday gosterildikleri
takdirde, bunlar se¢im kurullarindaki» denilmekte ve
devam edilmektedir. Burada 6zne; hakimlerin akraba-
lanidir, «Bunlar» diye bahsedilen ise hakimlerdir. Muh-
terem arkadaglar ciimle yanlis tanzim edilmigtir.

Dordiincii fikranin su sekilde tanzim edilmesi ge-
rekir : 11 ve ilge se¢im kurullarinda gérev kabul eden
hakimler, gorevli . bulunduklart segim ¢evrelerinde,
ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlari aday-
Iiklarin1 koyduklar1 veya aday gosterildikleri takdir-
de, bu hikimler se¢cim kurullarindaki gorevlerinden
gekilmek ve durumu derhal yetkili mercie bildirmek
zorundadirlar.

Bilmiyorum, Sayin Komisyon konusmalarim: ta-
kip ettiler mi; ama herhalde etmislerdir; tesekkiir
ediyorum. Ya maddenin bu sekliyle yeni bastan ka-
leme alinmasinda fayda vardir veya kabul edilirse,
bu arz ettigim sekliyle matlup hale gelecektir.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat,

Sayin Komisyonun, iki sayin konusmaciya cevap
vermesini rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU S0OZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

‘Arkadaslarimiz Sayin Tutum ve Firat, maddenin
tarz: telifinin ihtiyaglara cevap vermeyecegi goriisiin-
dedirler.

Sayin Tutum konusmasinda, «Birinci fikrayla ikin-
ci fikralarin yazim farkindan dolay: bazi anlasmaz-
liklarin olabilecegini» sOylemistir.

Muhterem Genel Kurulunuzun ve Kurucu Meclis
Hakkindaki Kanunun bize tevdi ettigi vazife segim
kanununu yapmakti; fakat bildiginiz gibi, Se¢im Ka-
nunu miilga degildi. Buradaki agiklamalardan man-
zur olmugstur ki, 306 sayil: Kanunun yiiriimekte ari-
za gostermemis olan maddelerine higbir sekilde de-
yilmemigtir. Yani bagka deyisle, Sayin Tutum’un ve
* Saymn Frrat'in goriislerinin aksine, (Eger bizi bagislar-
larsa) bu maddelerin uygulanmasinda hicbir ariza ol-
mamugtir; bu nedenle de aynen muhafaza edilmigler-
dir.
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Ben, gerek arkadaglarimizdan gerek Genel Kuru-
lumuzdan, bdyle bu Tasariya 306 sayih Kanundan
aynen intikal etmis olan maddelerin bir yeni maddey-
mis gibi bir miizakereye agilip ve irdelenmesinin ya-
rarli olmadiginin dikkate alinmasini rica ediyorum.
Ciinkii, bunlar sirf maddelerin teselsiilii saglansin di-
ye aynen alinmig; fakat higbir degisiklik yapilmamig-
tir,

Bu itibarla, her iki konusmaci arkadasimizi da
temin etmek istiyorum ki, biz yaptifumiz inceleme-
lerde bir ariza gormedik ve tereddiit duyduklart nok-
ta; ikinci fikrada Yiiksek Se¢im Kurulu ile ilgilidir,
Yiiksek Se¢im Kurulu ile ilgili mesele de birinci
fikrada anlatiliyor; fakat Yiiksek Se¢im Kurulunun
diger se¢im kurullarindan, yani il ve ilge seg¢im kurul-
larindan ayrilifi su noktada kendisini gosteriyor :
Yiiksek Segim Kurulu dort yida bir segiliyor. Bu
teknik farki belli etmek ‘i¢in gerek 306 sayili Kanun-
da gerek bu Tasarida ikinci firkrada Yiiksek Segim
Kurulu zikredilmemigtir; hepsi bundan ibarettir. Esa-
sen bu agiklamalarla zabitname de yeteri kadar agik
hale gelmistir. Ben, durumu saygilarla arz ediyor ve
meselenin boylece agiklanmig kabul edilmesini rica
ediyorum, ’

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

MAHMUT AKKILIC — Saywin Bagkanim, bir
sorum var efendim.

BASKAN — Peki efendim. Bagka soru sormak
isteyen sayin iiye?.. Sayin Firat, Sayin Tutum...

‘Buyurun Sayin Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, Sayin Tu-
tum’un da acikladigy gibi, baslik olarak «Adaylifim
koyamayacak olanlary diyor, ondan sonra maddede
sadece Yiiksek Se¢im Kurulu ile diger segim kurul-
lan iiyelerinin durumu bahse konu ediliyor.

‘O bakimdan, acaba Sayin Komisyon, maddenin
daha anlam kazanmas: agisindan bunu, «Segim kuru-
lu iiyelerinin adaylik durumuy» seklinde degistirebilir-
ler mi veya degistirmek isterler mi?..

fkinci sorum : Ikinci fikramin son satirindaki «Il
veya ilgey ibareleri ¢ikarilmak suretiyle, sadece «...
segim kurullarinda gorevi kabulden sonra “kullana-
mazlary seklinde bir degisiklik yapmak isterler mi?..

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Akkilg.

Sayin Firat, buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkamim, anliyorum
ki ben izahatimi yaptifim sirada talihsiz bir zama-
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na rastlamisim; Sayin Komisyon Sozciisii beni dinle-
memisler; bunu anhyorum. _ ‘

Ben, «Eski Se¢im Kanunundan aynen alinmamis-
tirs demedim; eski Se¢im Kanunundan aynen alin-
mistir, ama bir hatayr devaml kopya etmenin anla-
m1 yoktur; bunu arz etmek istiyorum.

Efendim, bakin simdi arz ediyorum : Dérdiincii
fikra; «Il ve ilge segim _ kurullarinda gorev kabul
eden hakimlerin gorevli bulunduklari se¢im gevrele-
rinde, ikinci dereceye kadar kan ve sthri hisimlari..»
Konu; hakimlerin hisimlar. «... adayliklarini koy-
duklari veya aday gosterildikleri takdirde, bunlar se-
¢im kurullarindaki goérevlerinden ¢ekilmek...» Hisim-
lar1 se¢im kurulundaki gorevlerinden cekilecekler.

‘Muhterem arkadaslarim;

Ben arz ediyorum, «Il ve ilge segim kurullarinda
gorev kabul eden hikimler..» Yanlis yazilmistir ge-
gen Segim Kanununda. «Gérevli bulunduklari segim
cevrelerinde...» Ozne hakimler, ikinci dereceye kadar
kan ve sthri hisimlart adayliklarim koyduklar veya
aday gosterildikleri takdirde, bunlar; yani bu hakim-
fer, bu hakimler de denebilir, se¢im kurulundaki go-
revlerinden ¢ekileceklerdir; bu bir.

Ikincisi, Sayin Sozciiye arz ediyorum, ikinci ciim-
le «Yukandaki fikrada yazili gorevlerden, ancak
adayhigini koyacak olanlar gekilebilirler. Arzuya mi
tabidir?. Mecburiyettir, cekilirler.

Ben bunu Sayin Komisyonun sayin iyeleriyle go-
riistiim, onerge verecektim, bana «Onerge vermeyin,
bunlar diizeltilecek seylerdir, redaksiyon mahiyetin-
dedir» dediler, ben de arz ettim. Bundan sonra her
konuda Onerge veririm.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim, ikinci defa agtk-
ladimiz, soru olmadi “Sayin Firat.

‘Buyurun Sayin Tutum. ,

CAHIT TUTUM — Saygideger Bagkanim;

Benim ag¢iklifa kavusturulmasini istedifim bu
maddeyle ilgili iki nokta var. Cok sarih olarak za-
bitlara gegmesi bakimindan istirham ediyorum. Yok-
sa madde, eski metinden ithal, aynen alinmig mudir
veya alinmamis mudir tartigmas: degildin, Kaldiki
Saygideger Komisyon Sozciimiiz «Buna yeni bir
madde gibi bakmasinlary dedi, yok, bakariz efen-
dim. O halde o kadarcik yorum yapmama jzin verir-
se Sayin Baskanim, bakariz; ¢linkii bu yeni bir mad-
dedir. Bagka bir yerde olusu hi¢ 6nemli degildir, 15
inci madde yepyeni bir maddedir hukuk teknigi ba-
kimindan,
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Saygideger Baskamim, sorum sudur : Yiiksek Se-
¢im Kurulu Bagkan ve iiyeleri halen gorevdeler. Bu
tercih haklarim kullanacak olsalar; bu tercih hakla-
rint su anda gorevde olduklarina gore, kullanabilir-
ler mi kullanamazlar mi?.. Cok a¢ik sorum.

ki, diyelim ki, il secim kurulu bagkan ve iiyeleri
veya ilge secim kurulu bagkani; ‘simdi bizim mev-
zuatimizda ilge se¢im kurulunun bir bagkan ve alti
iiyeden kurulur, flcedeki en yiiksek dereceli yargig
kurulun baskanidir; yani kurulun bagkani «ex - offi-
ciosdur. Simdi ne zaman bu tercih hakkini kullana-
bilecek?.. Bunu soruyorum. llge segim kurulu bagka-
ni veya il se¢im kurulu baskani veya iiyeleri tercih
hakkini ne zaman kullanabilecekler?..

Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Buyurun ‘Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim; '

Once belki Sayin Tutum’un ve Sayin Akkilig’tn
sorularini ve belki de endiselerini yumusatabilecek
bir diizenleme, ikinci fikrada su sekildeki bir degisik-
likle miimkiindiir. Eger sdyle denirse, «Yukaridaki
fikrada yazili gorevlerden, ancak adayligim koyacak
olanlar ¢ekilebilirler. Adaylig1 tercih edenler bu ter-
cih haklarini (Sayin Tutum’un bundan sonra dikka-
tine sunuyorum) secim kurullarinda gérevi kabulden
sonra kullanamazlar.» Boylece «il veya ilgeyi» ¢ika-
rirsak zannediyorum eski metinden biraz daha agik;
ama ayn sonucu verecek bir noktaya gelmis oluruz.

Sayin Akkilig, baghgin da dcgistfrilmesini istediler.
Komisyonumuz bu bagligin eskiden beri yeterli oldu-
guna kani. Siuphesiz ki bu baghk degisebilir, kendi-
lerine hi¢ hak vermiyor degiliz; ama o buldugumu-
zun da hangi sakincalar1 getirecegini su anda bura-
da takdirden, dogrusu biz aciziz. Binaenaleyh, basli-
g1 muhafaza edelim, ikinci fikranin son satirindaki
«il veya ilge» sozciiklerini kaldiralim, bu sekilde zan-
nediyorum Tutum ve Akkilig arkadaslarimiz tatmin
olmus olurlar.

Sayin Firat arkadagimizin gerek kiirsiiden, gerek
yerinden - Komisyonun kendisini dinlemedigi yolun-
daki sozlerini biz iiziintiiyle karsiliyoruz, kendisine
kargi biiyiik bir saygimiz var, her zaman yararlt fi-
kirleri, diigtinceleri olmustur, kendisine bu kadar
saygilt davranan bir komisyonu kiigiiltmenin kime ne
yarart olacagini merak ediyorum. Biz bundan sonra
da kendisini kemali hiirmetle dinleyecegiz.

Arkadagimizin stilistik elestirisine gelince : Bura-
daki «Bunlary sozctigii, zikrettigi ozneden uzaklas-
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mast bakimindan, belki degistirilebilir; ama bu bir
redaksiyon meselesi olduguna gore, Sayin Baskanl:-
gimz ve degerli arkadagmmiz miisaade ederlerse, sirf
redaksiyon bakimindan bu meseleyi aceleye getirme-
den bir defa tetkik edelim; ama bu, maddenin kabu-
line ve gegmesine mani degildir, kiigiik bir redaksi-
yon meselesidir; yani bir oznenin yerine gecen zami-
rin, dzneyle olan mesafesini ayarlamak meselesidir.
Eger meseleye Sayin Baskanliginiz (Onerge de yok)
bu gozle bakarlarsa, mademki arkadasimiza da bu
~ yonde soz verildigi sOyleniyor, biz meseleyi bu yon-
den iyiniyetle ve tekrar ediyorum her zaman oldu-
gu gibi, kemali hiirmetle yeniden telakkiye amade-
yiz,

Arz ederim Sayin Bagkanim. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayin Akyol, Sayin Firat'in teklif etti§i yukarida-
ki birinci fikranin sonundaki «Cekilebilirlers ona do-
kunmuyorsunuz, o aynen kalacaktir, «il veya ilge»
¢ikacaktir ikinci fikramin son satirindaki Yalmz
tgiincii teklifleri, dordiincti fikradaki «il ve ilge se-
¢im kurullarinda gorev kabul eden hikimler..» idi,
orada bir kiigiik degisiklik yapilirsa, artik madde ka-
bul edildikten sonra esasi’ iizerinde bir degisiklik re-
daksiyon da olsa kolay kolay yapamayacaksimz, o
bakimdan ona da temas edin, tensip ediyorsamiz onu
da diizeltin, ona gore maddeyi oylatirim.

Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim;

Arkadaslarim ¢aligiyorlar, Ben bu arada «gekile-
bilirler» ile ilgili fikrimi soyleyeyim., Bundan amag
su efendim, yukarida fikrada yazili gorevlerden an-
cak adaylik koymak sebebiyle ¢ekiimek miimkiindiir
anlammdadir. Yoksa orada bir Tiirkge hatasi yok.
Elbetteki adayhgimi koyarsa cekilmeye mecburdur.
Bunu da zabitname igin ilave edi\yorum.

'BASKAN — Evet, onu aldim. Su halde Komis-
yon eger dordiinci fikrada...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
. AKYOL — Hazirdir Sayin Bagkanim.

' BASKAN — Hazirsa alayim efendim.

S. SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkanim, Komis-
yon birka¢ tane hata yapiyor, miisaade ederseniz izah
etmek istiyorum.

BASKAN — Alayimm Sayin Akyol'un cevabini,
hata neredeyse onu da dinleyelim.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — «Veya aday gosterdikleri takdirde, bu
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hikimler se¢im kurullarindaki gorevlerinden gekil-
mek...» vesaire diye gidiyor efendim.
«Bunlar» ¢ikacak, «bu hikimlers ilave edilecek.

BASKAN — «Bu hikimlers, «bunlariny yerine.

Sayin Kircali, biiyiik bir hata yapildifn sdylendi,
nedir?.. Liitfen.

S. SIRRI KIRCALI — Efendim, il ve ilge segim *
kurullar1 bagkanlar1 goreve baslarlar ve bunu kabul
ederler; ama Yiiksek Se¢cim Kurulu iiyleri segimin
basladif1 anda degil, segildikleri anda Danistaydan
ve Yargitaydan goreve baglamuglardir. Eger biz ikinci
fikrada «il veya ilge segim kurullariy séziinii kaldi-
rirsaky, il ve ilge soziinii kaldirirsak, «yukaridaki
fikrada yazili gorevlerdeny soziiniin igerisine Yiiksek
Secim Kurulu da dahil bulunduguna gore, artrk Yiik-
sek Se¢im Kurulu iiyeleri higbir zaman ¢ekilmek hak-
kina sahip olmamis demektedirler. Ciinkii onlarin go-
revi kabulleri Danigtayda ve Yargitayda adayliklari-
nt koydugu ve Yiiksek Se¢im Kurulunun ilk toplanti-
sindan -itibaren vardir. O sebeple bu degisikligi ya-
pamayiz. Bu il veya ilge demekle vazi kanun vaktiy-
le hakli olarak burada bunu isaret etmis. Ciinkii bi-
rinci fikradaki Yiiksek Se¢im Kurulunu bunlardan
ayirmak istemistir. Yiiksek Se¢im Kurulu, devamh
olarak vardir. Bir segim sebebiyle olusturulmaz, O
sebeple burada il ve ilge s6zii sGylenmesi mecburidir;
bu bir.

‘ fkincisi, yukaridaki ikinci fikranin basindaki agik-
lamalar1 da isabetli bulmuyorum. «Yukaridaki fikra-

| da yazill gdrevlerden ancak adayliim koyacak olan-
lar gekilebilirlery sozii soylendigi gibi, ¢ekilmeye mec-

burdurlar seklinde degil. Fikrada yazih gorevlerde;
¢linkii orada en kidemli hdkim o ilgenin se¢im kuru-
Iu baskamdir. O kimse o vazifeyi yapmaya mecbur-
dur, il ve ilge se¢im kurulu baskanhgimi, kidemi iti-
bariyle o, o gorevden ancak adayligi bahis konusu
oldugu wvakit gekilebilir. Zaten biitiin bu maddenin
diizenlenmesinin  nedenlerinden  birisi bu fikradir,
Aksi takdirde Yiiksek Se¢im Kurulu iiyeleri il segim
kurulu uyeleri, ilge se¢im kurulu bagkan ve tiyeleri
de hikim olduklarina gore ve hakimler hakkinda 16
nct maddede ne diyor izah ederken, «Hakimler, sav-
cilar, yiiksek yargi organlart mensuplari, ¢ekilmedik-
¢e segimlere giremezler» dedigine gére, bu 15 inci
maddenin tertiplenmesine, diizenlenmesine gerek
yoktu. Bu fikrann diizenlenmesinin nedeni, dogru-
dan dogruya ikinci fikradaki bu vazifeyi kabul et-
mek ve ancak segime giriyorlarsa ¢ekilmek haklari
vardir demektir. O sebeple zabitlarda Sayin Sozcii-
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miiziin yaptift sekildeki agiklama olarak kalmasi gok
isabetli olmayacaktir.

'Saygiyla sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircall

Sayin Akyol, liitfen efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AK'YOL — Sayin Baskanim, degerli arkadaglarim;

Sayin Kircal: iki nokta iizerinde durdular. Dedi-
ler ki, «ll ve ilge kalksin; ¢linkii Yiiksek Se¢im Ku-
rulu yil itibariyle gorev alir, dort yilda bir alir, il ve
ilce segim kurullart ise, segimden Once gorev alirlar.»
Eger yanlhs zaptetmediysem.

298 sayili Kanunun 18 inci maddesi bundan biraz
iki yilda bir ocak aymin son haftasinda kurulur di-
yor. Yani, o da Yiiksek Se¢im Kurulu gibi dért yil-
da degil; ama iki yilda bir kuruluyor. Binaenaleyh,
bu noktada aramizdaki goriis ayriligina sebep olan
bilgi 298 sayilt Kanunun 18 inci maddesinde agik ol-
dugundan ihtilaf ortadan kalkmustir zannediyorum.

Tkinci noktaya gelince. Ben de segilmeleri miinase-
betiyle eger segileceklerse, segime katilacaklarsa ¢ekil-
melerinin zorunlu oldugunu ve ancak bu hal igin ce-
kilmelerinin miimkiin oldugunu soyledim. Binaena-
leyh, o noktada da biiyiik bir ayriik oldugunu zan-
netmiyorum,

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli tyeler, bu maddede ikinci fikranin ikinci
satirinda «il veya ilge» kelimelerini ¢ikarmakta, dor-
diincii fikranin sondan ikinci satirindaki bunlar ye-
rine «bu hikimler» kelimelerinin konmas: suretiyle
yapilan degisiklikle...

ABDULBAKI CEBECI — Sayin Bagkanim...
BASKAN — Redaksiyon mu efendim?..
ABDULBAKI CEBECI — Redaksiyonla ilgili.
BASKAN — Biraz ge¢ kaldimz Sayin Cebeci.
Buyurun efendim.

ABDULBAKI CEBECI — Sayin Bagkanim, dér-
diincii fikra, «durumu derhal yetkili merciine bildir-
mek zorundadirlarys Buradaki «merciinesy degil, «yet-
kili merciyey olmasi herhalde daha uygun?.. -

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.
Sayin Komisyon ne diisiiniiyor?..
ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER

AKYOL — Metin iyidir efendim, «merciiney iyidir i

efendim.
BASKAN — «Merciine.y
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\ Degerli liyeler, demin arz ettiim degisikliklerle
bu maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

Madde 16’y1 okutuyorum.

Memurlarin adaylis.

MADDE 16. — Hikimler ve savcilar, yiiksek yar-
g1 organlar1 mensuplari, ‘yiiksekﬁéret‘im kurumlarin-
daki ogretim elemanlari, Yiiksek Ogretim Kurulu
iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statii-
siindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan
is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri genel ve
ara segimlerin baslangicindan iki ay Once, segimin
yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kara-
rinin ilanindan baslayarak yedi giin iginde istifa et-
medikge adayliklarimi koyamazlar, aday gosteremez-
ler ve segilemezler. '

BASKAN — Evet, bu madde iizerinde Sayin
Ogiing, Sayin Hamitogullani, Sayin Tutum, Saymn
Bayer, Sayin Banaz sz istediler.

Sayin Ogiing, buyurun efendim.

FERIDUN SAKIR OGUNC — Sayin Bagkan,
Damsma Meclisinin degerli iiyeleri;

Anayasa Komisyonunun bir iiyesi olarak, bu mad-
de miizakeresi esnasinda sz hakkimi sakli tutmus
oldugum i¢in huzurunuza ¢ikmis bulunuyorum.

Komisyonda olduk¢a ayrintii bir bigcimde tarti-
silmis, endigesi paylasilmis ve benimsenmis ve fakat
¢6ziim yolu bulunamamig ¢ok &6nemli bir 'konuyu
huzurunuza ¢ikarmak ve de deerli goriig, diisiince
ve Onerilerinizle ¢6ziim yolu bulmak iizere s6z almis-
tim. ; .

Bilindigi iizere, Anayasamizin 68 inci maddesinin
son fikrasinda «HA&kimler ve-savcilar, yiiksek yargi
organlart mensuplari, yiiksekégretim kurumlarindaki
Ogretim elemanlar1, Yiiksek Ogretim Kurulu iiyeleri,
kamu kurum ve kuruluglarindaki memur statiisiinde-
ki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i ni-
teligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuv-
vetler mensuplar: siyasi partilere giremezlery denmek-
tedir.

Hazirlanmakta olan Segim Kanunu Tasarisinin
16 nc1 maddesinde ise, Anayasamizin yukarida agik-
ladigim hiikmiine paralel olarak bir madde diizen-
lenmigtir. Bu maddede ise, aynen Anayasamizin yu-
karida agikladifim hiikmii alinmis ve sonuna yine
«yaptiklari hizmet bakimindan is¢i mteligi tagimayan
diger kamu gorevlileri genel ve ara segimlerin bas-
langicindan iki ay once, segimin yenilenmesine karar
verilmesi halinde yenileme kararmin ilanindan basla-
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yarak yedi giin icinde istifa etmedik¢e adayliklarim
koyamazlar, aday gosterilemezler ve segilemezlers bi-
¢imindedir.

Boylece de goriilmektedir ki, yaptiklart hizmet ba-
kimindan isgi niteligi tasimayan diger kamu gérevli-
leri siyasi partilere belirlj kosullar disinda giremeye-
cekler, adayliklarimi koyamayacaklar, aday gosteri-
lemeyeceklerdir ve dolayisiyla da segilemeyecekler-
dir.

Yeni Anayasamizin hiikiimlerine ve buyruklari-
na sayginligimiz kuskusuz ve tartigmasizdir. Ancak,
baz1 geligkileri ve sakincalar1 bu Meclis kiirsiisiin-
den agiklamak ve ¢oziim yollart aramak tarihsel bir
gorevdir.

Bugiin iilkemizde is¢inin tanimi kesin olarak ya-
pillamamigtir. Klasik tanimin arkasindan Yargitay:-
mizdan birgok, bir yigin celiskili kararlar ¢ikmgtir.
Bilindigi kadariyla isci klasik tabirle, klasik yorum-
la «bedeni faaliyeti fikri faliyetine hakim olan kim-
seye» is¢ci denir deniyordu; ama buna karsi da bir-
¢ok Yargitay kararlart vardir. Bu konu bugiin dahi
tartigilmaktadir, yine bugiin ise, hepimizin animsa-
yacaft gibi, is¢i - memur ayrimu sorunu giincel bir
tartisma ve komplikasyon konusu olarak siiriip
gitmektedir. Bu konuda Hiikiimet birtakim hazirlik-
lar icindedir. Isgiler, is¢i liderleri, sendikacilar ve en
ufagindan en biiyiigiine kadar tiim isci kuruluglan
Hiikiimetin bu hazirliklarini elestirmekte ve tepki gos-
termektedirler. Tiirk kamuoyu da hazirliklar1 olum-
iu olarak karsilamamakta ve benimsememektedir.

Secim Kanunu Tasarmmuzin Meclisimizde miizake-
re edildigi bugiinlerde, is¢inin kesin tanimi yapilma-
d:gina gore, hizmet bakimindan is¢i nitelii tagima-
yan diger kamu gdorevlilerinin ayrinn nasil yapila-
bilecektir? Ornegin, ben bu Meclis kiirsiisiinden hiz-
met bakimindan isci niteligi tagimavan diger kamu
gorevlilerinin kimler oldugunu soruyor ve yanitini
Onemle ve 1srarla bekliyorum.

Sayin Baskan, Damigma Meclisinin degerli iiye-
leri;

«Hizmet bakimindan ig¢i niteligi tagimayan diger
kamu gorevlileris deyimi, gelecekte ve ozellikle se-
¢imlerde bir siirii tartigmalar, sakincalar yaratacak-
tir. Adaylar arasinda, partiler iginde karsihkli iti-
razlara, ihbarlara, segim iptallerine sebep teskil ede-
cektir. Siyasi rakipler arasinda suglama ve rekabet
araci haline doniigtiiriilecektir. Iste bu neden ve ge-
rekgelerledir ki, kanun metninde, «Gegen yaptiklari
hizmet bakimindan is¢i niteli§i tasimayan diger ka-
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mu gérevlileriy deyimine bir a¢iklik getirilmesinde
zorunluluk oldugu kanaatindeyim.

Yiiksek Kurulunuzun tensibine mazhar olursa,
sunu oOnermek istiyorum : Asgari bu konuyu Tiirki-
ye’de yiiriitmekte olan, yani bu Koordinasyon Ku-

rulunun Bagkant olan Sayin Bagbakan Yardimcimiz

Zeyyad Baykara Meclisimize gelmeli ve bu konuda
bir agtklama yapmalidir.

Beni dinlediginiz igin hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ogling.

Sayin Hamitogullari, buyurunuz efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin degerli iiyeleri;

Gériistiigtimiiz 16 nc1 madde, girecegimiz yeni si-
yasal rejimin belkemigini olusturacak maddelerden
biridir ve temelinde siyasetin temelini 6recek tikamik-
liklar bulunmaktadir.

Kisaca arz edeyim degerli arkadaglarim :

Hepinizin ¢ok iyi bildigi gibi, siyaset, ashnda\ mem-
lekete hizmetin en ciddi bir alanidir ve bu alanin ¢ok
degisik araglar1 vardir.

Simdi bu madde, siyaseti kimlere agiyor ve kim-
lere kapatiyor?.. Konuya bu agidan bakmakta zaruret
oldugu kanisindayim. .

Degerli arkadaslarim, gerek daha oOnceki 15 inci
madde ile birlikte ele alindify zaman, asagi - yukari
kamu kesiminde gérev yapmus biitiin gruplara adeta
politika yapmaz, politikaya ozendirmeyen ve fiilen
ashinda kamusal kesimde calsanlaria ilmi anlamda
politika yapmalarina imkin birakmayan bir nitelik-
tedir.

Degerli arkadaslarim, burada aslinda anilan kamu
gorevlileri, genel segimlerden iki ay Once istifa et-
mek mecburiyetindedirler. Cok aziz arkadaglarim, he-
pimiz biliyoruz, kamu kesiminden gelen kisiler ¢ok
iyi bilirler, sadece maas1 ile gecinmekte .olan bir me-
murun birakimiz diger masraflari, barcamalari, iki
ay once istifay1 bile gogiisleyebilme imkdnina sahip
degildir, olamayacaktir. Tabii madde bununla da ye-
tinmiyor, istifa eden gorevli segilememesi halinde go-
revine de dénme imkinmna sahip olamadifi i¢in bu
nedenlerle politikaya girmeyecektir.

Simdi kamu kesiminde, 6zellikle belli mevkilerde
yetismis, calismus, belli bir birikime sahip olan insan-
larin politikadan diglanmasi, siyasetin disinda bira-
kilmasint memlekete ne denli zararlar verebilecegine
dikkatlerinizi ¢ekmek istiyorum.

Birinci zarar (Sadece birisinj almakla yetineyim.):
Bugiin gelismekte olan Tiirkiye’nin son derece kamu
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kesimini etkin hale getirmeye ihtiyact vardir; ama
Parlamentoya gelecekler arasinda (Ki bu madde, bu
sekliyle kabul edildigi takdirde) aslinda belli birikim-
leri olan; ama kamusal kesimi, Devlet yonetimini igin-
den gelmedigi igin iyi ve yeterince bilemediklerinden
Devletin son derece zayiflama tehlikesi vardir. Ci-
karilacak yasalarin, bu gercegin iyi bilinmemesinin
sonucu olarak taksak, topal kalma tehlikesi vardir.
Tiirkiye’'nin uluslararas: alanda, kamusal kesimde ca-
ligtyor olmanin getirdigi olumlu desteklerden mahrum
kalma tehlikesi vardir degerle arkadaslarim.

Aslinda politika, bir sanattir, temelinde bilim olan
bir sanattir. Bir odact ise alindigi zaman bile belli
niteliklerin arandigi bir yerde aslinda fazilete, ashn-
da bilgiye, gorgiiye dayali olmasi gereken' politika,
bu maddede kamu gorevlilerini diglamasiyla zaten
ne tedbirler alimuirsa alinsin politikanin belli yasalari,
parasal temellere dayali olan yonleri, sergiizestlere
actk olan yonleri, politika heveslileri lehine cazip ge-
len yonleri bu alani tamamen, biiyiik ol¢iide politika
bezirganlarinin, politika tiiccarlarinin  inhisarlarina
itebilir degerle arkadaglarim. Oysa idealistler, fazilet
sahipleri, bilgi sahipleri politika alanindan g¢ekildik-
leri zaman bu alan, hepimizin dramatik tarzda iizii-
lerek izledigimiz 12 Eyliil dncesini yeniden sahneye
getirecektir. Zaten degerli arkadaslarim, bakin, daha
geride kalan bir haftalik zamanda, daha partilerin ye-
terince kurulma imkanin1 bulamadigi bir zamanda bi-
le, politikaya kimlerin atidmak istediklerini yakindan
izliyoruz, gozliiyoruz. Taze bir o6rnek oldugu icin
bunu yiice bilgilerinize sunmakta yarar goriiyor ve
bu tarzi ile bu maddenin ¢ok isabetli olmadigt kani-
sindayim. '

Kamu gorevlilerine, aslinda gérevlerinden jstifa
etmeden bile ve segilmemeleri halinde gorevlerine iade
olmalar: halinin memlekete verebilecegi higbir zarari
yoktur; ¢linkii su Oge ileri siiriilebilir: «Belli mev-
kilerde bulunan bir kimse, belli yérelere hizmet go-
tiirebiliry denilebilir; ama Tiirkiye’mizde plan - prog-
ramlarin egemen oldugu goz Sniine alinirsa memuru,
kamu kesiminde ¢alisanlari politika digina atmak igin
ileri siirlilen bir tek kalitim bile gergeklere pek uy-
madigint gostermektedir; ¢linkii deneyimler goster-
mistir ki, isim vermeyeyim, belli bir donemde bakan-
lik yapmis bir muhterem Kkisi, ilini de taniyorum, ora-
ya 400 adet telefon vermistir, se¢cimden once. O ilden
aldif1 oy sayisi ne kadardir biliyor musunuz?.. 30'dur
(Ki gegici bir ddnemde olmasina ragmen). Bu drnegi,
ozellikle Degerli Anayasa Komisyonu iiyelerinin hu-
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zurunda dile getirmekte yarar goriiyorum ve bir ka-
mu  gorevlisinin -isgal ettifi mevki dolayisiyla oya
doniistiiriilebilecek imkanlarinin pek ¢ok genis ol-
madig1 ve olsa olsa bir - iki kisi ile sintrlanabilir bu.

Bu nedenlerle ve sadece bu delile dayanarak, bu
alani kamusal gorevlerden geleceklere kapatmak, zan-
nediyorum ki ¢ok saglikh olusmasi gereken siyasal
hayatimizi daha baglangigta aksatabilir.

Bu maddenin bu eksikliklerinin tamamlanacagt yo-
niindeki gayretlerinize giivenerek saygilar sunuyor,
takdirlerinize arz ediyorum. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lari.

Sayin Tutum, buyurunuz efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, degerli tiyeler;

Anayasamiz kamu gorevlileri konusunda esasen
var olan belirsizligi maalesef (Tabii iiziilerek belirtmek
istiyorum) giderememistir. Hatta bana gore belirsizli-
gin boyutlarimi biraz daha fazla genisletmistir, ama
ben bunu bir yasaya zafiyet izafe ederek bir sonuca
varmanin miimkiin olmadig1 noktasindan hareket ede-
rek, Anayasamizin bu durumunu pozitif olarak de-
gerlendirip, belki gergek¢i ve gegerli ¢oziimler bul-
ma konusunda yasama organlarina esnek diizenlemeler
yapma imkanint verme istegiyle agiklamanin daha
yararli ve daha olumlu oldugu diisiincesindeyim. Bu
nedenlerle acaba bir ¢are bulunabilir mi?

Bunu sormaktaki kastim sudur degerli arkadas-
lar; bu madde uygulanacaktir. Se¢im Kanununun bu
maddesi bireysel diizeyde, yani ferdi diizeyde uygu-
lanacaktir. O zaman kim ¢o6zecektir bunu?.. 1k akla
gelen Yiiksek Se¢im Kurulu.

Simdi, biitiin her seyi birakip Yiiksek Se¢im Kuru-
luna memur kimdir, yaptiklari hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan kamu gorevlisi kimdir diye bir
yargiya mu vardirtacagiz. Yoksa Danigtayr mt dev-
reye sokacagiz? Fevkalide ciddi ihtilaflar ortaya ¢i-
karabilir. Sayin Ogiing’iin belirttigi gibi, tutanagini
almis bir kisinin tutanagi iptal edilebilir ve siyasal
yonden tedirginlik yaratacak bir konudur bu.

Bu bakimdan, Anayasanin genel olarak ortaya
koydugu direktifleri, yasama organt olarak somut
diizeyde uygulanabilir formiillere baglamak gorevi-
mizdir. Saniyorum bu noktada fazlaca ¢aba harca-
makta yarar vardir. Komisyonumuzu kesinkes sugla-
ma niyetinde degilim, su¢lamaya hi¢ niyetim yok;
¢linkii saygrdeger Komisyonumuzun hangi kosullar al-
tinda, ne derece agir bir yiik altinda bunlar1 diizen-

ledigini biliyorum. Saym Komisyonumuzun yapabil-
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digi tek sey, isin bu yoniiniin derinligine belki de
etiide imkdn vermemesi dolayisiyla Anayasanin for-
miiliinii olduu gibi huzurunuza getirmek mecburi-
yetinde kaligidir.

Simdi, gergekten Anayasamiz kamu gorevlileri ko-
nusunda g¢esitli maddelerinde ¢esitli deyimler kullan-
makta ve bu deyimlerin hangi anlama geldigi, en
azindan esanlamli olup olmadii tartigma gotiiriir ni-
telikte bulunmaktadir.

Anayasamiz 33 iincii maddede «Kamu hizmeti
gorevlileriy deyimini kullanmaktadir, 39 uncu madde-
de «Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlary deyimi-
ni kullanmaktadir, 68 ve 76 nci maddelerde «Kamu
kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorev-
lileri ile yaptiklari hjzmet bakimindan isgi niteligi ta-
simayan diger kamu gorevlileris deyimlerini kullan-
mugtir, nihayet 128 ve 129 uncu maddelerinde de
«Memurlar ve dier kamu goérevlileri> deyimlerini
kullanmustir. '

Acaba biitiin bu deyimlerle benzer seyler mi ifade
edilmek isteniyor, yoksa bu-deyimlerin her biri kul-
lanildigy yere gore degisen anlamlar mi tasiyor? Bu-
rada bizi ilgilendiren Anayasamizin ve o hiikmii
tekrarlayan, gimdi tartiymakta oldugumuz Se¢im Ka-
nununun maddelerinde belirtilen, «yaptiklart hizmet
bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorev-
lileriy deyimidir. Endise ettigimiz deyim bu deyim-
dir. Bu deyimin, ozellikle Anayasamizin 128 inci mad-
desinde gegen «Diger kamu gorevlileriy deyimiyle
acaba esanlamli midir? Bunu da agikhiga kavustur-
mamiz gerekir.

Eger kasit, yani Se¢im Kanununda su anda sozii-
nii ettifim maddede gegen «Yaptiklart hizmet baki-
mindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileriy
deyiminden kasit, Devlet Memurlari Kanununun dér-
diincii maddesinde tanimlanan sozlesmeli veya gegi-
ci personel ise, bir pro'blem yoktur. Bunu tasvip ede-
riz, olur biter; ama kasit isgi statiisiinde galigtirildig
halde, tekrarliyorum hukuken is¢i statiisiinde g¢alis-
tirddigi halde yaptiklari is nedeniyle memur sayilma-
larim1 gerektiren personel ise, iste o zaman siibjektif
bir kistasin uygulanmasi zorunluguyla karst karsiya
kaliriz. Sanmiyorum ki, {ilkemizde son yillarda ¢6ziime
ulagtiramadigimiz sorun bu noktada diigiimlenlen-
mektedir. Yani bugiin sik sik tekrarlanan is¢i - mii-
hendis, is¢i - miidiir, is¢i - sekreter gibi, aslinda isgi
statiisiinde olmamast gerektigi halde yaptiklart isin ni-
teligi itibariyle memur sayilmalarini gerektiren birta-
kim kamu gorevlileri kastediliyorsa, bu yeni bir per-
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sonel kategorisidir; ama saglikl bir kategori degildir.
Acaba bu mu kastediliyor?

Sayet boyle bir personel kategorisi varsayilirsa de-
gerli arkadaglar, bunun tam tersinin de var oldugu
kabul edilmelidir. Yani memur statiisiinde g¢alistirl-
dig1 halde, yaptiklari hizmet bakimindan memur ni-
telii tasimayan.kamu gorevlileri de pekdld bulu-
nabilir bu kistastan hareket edersek. Bu bizi ¢ikmaza
gotiiriir.

Degerli arkadaglar;

Bu konunun ¢6ziimii i¢in toplanan Komisyonun
hazirlamis oldugu 28 Kasim 1976 tarihli bir Komis-
yon Raporu var. Bu Raporda kurumlar ikiye ayrili-
yor; genel idare esaslarina gore hizmetleri ylriiten

'kurumlarda isei niteligi tasiyan kadro unvanlari tek

tek sayiliyor ve .ikinci kategoride yer alan kurum-
larda da aslinda memur niteligi agir basan; fakat bas-
ka statiilerde istihdam edilen birtakim hizmetlilerin
kadro unvanlari sayilmaktadir.

Bu Raporun gegerligi, halen yiiriirliige tartisma
konusu oldugu icin bu noktada bir agikliga kavusul-
mast lazim. Ciinkii Se¢im Kanunu vesilesiyle bunu
santyorum ki, sagliksiz bir gekilde ¢oziime baglatmak
sakincalt olabilir,

Degerli arkadaslar;

Burada, Anayasanin vermis oldugu bu direktifi so-
mut, uygulanabilir ifadelere cevirmek biyiik Olgiide
gorevimizdir. Ancak elimizde veri yoktur. Sayin
Ogiing’tin ileri siirdiigii gibi, ozellikle istirham edi-
yorum; Komisyonumuz bu maddeyi geri alsin, Hii-
kiimetimizi ¢agiralim, Komisyon diizeyinde redaksi-
yonu j¢in bu metnin agikliga kavusturulmas: icin bii-
tiin Danmisma Meclisimizin ilgi duyan uzmanlarinin da
katilabilecegi bir kisa ¢alisma ile iki - ii¢ gilinliik bir
¢aligmayla bu metnin ifadesini bu sekilde degil, uygu-
layicilara daha biiyiik agiklik verecek bigime getirmek
igin ¢aba harcayalim. ’

BASKAN — Saym Tutum bir dakikamz var.

CAHIT TUTUM — Sonuncu bir tereddiitiimii
dile getirmek istiyorum saygideger arkadaslar; aslin-
da bu memur hukukunda biiyiik, vahim hata bana
gore 1970’lerden itibaren yapimistir, memur - miis-
tahdem ayirimim ortadan kaldirmus ve personel hu-
kuku ¢tkmaza girmistir. Yine o ¢ikmaz bu ayir-
min ortadan kaldirilmasiyla saniyorum ki devam et-

| mektedir gikmazimiz.

ikinci nokta degerli arkadaglar; metinde dikkat
ettiginiz gibi, adayltk koymak icin gorevden ¢ekil-
medik¢e adaylik koyulamayacaBindan bahsetmekte-
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dir. Burada bir ikilem, bir problemle, bir denklem-
le samiyorum karst karsiyayiz, o da aday adayhg:
icin gekilmek zorunda mudir memur? Yani, Snsegim-
lere katilmak igin? ;

Siyasi Partiler Kanununun 40 nct maddesinin
bir kiigiik fikrasim okuyorum; «Aday adayhifi igin
parti iiyesi olmak sarti Ongoriilemez.» Yani, siyasi
partiler tiiziiklerinde boyle bir sart koyamazlar. Bu
ne demeye gelebilir? Aday adayhg igin parti iiyesi,
¢iinkii aday olabilmek igin parti iiyesi olmak zorun-
lu biiyiik olgiide, efer bagimsiz  koymayacaksaniz.
Kamu gérevlisi, acaba bundan kasit «Aday adayhf
igin parti tiyesi olmak gartt Ongoriilemez» ifadesi
neyi anlatmaktadir?’ Adaylik oOnsegimden sonra ke-
sinlesen bir iglem midir? Yoksa amaggt bir yorumla
kamu gorevlilerinin aday olabilmeleri igin istifa zo-
runlulugu getiren hiikiim kendilerini, siyasi kimlik-
lerini deklare ettikten sonra artik kamu goérevinde
‘bulunmamalar: ise, amaggr bir yorumla. boyle gider-
seniz aday adayh icin de bu kisitlamanin séz konu-
su oldugu sOylenebilir; ama acaba boyle midir?

Yani adaylik, aday olabilmek, aday adaylifini da
kapsayan bir anlam genigli§ine sahip midir, acaba
daha esnek yorumlayarak bu konuyu ¢ozebilir mi-
yiz?

Saygilar sunarmm Sayin Baskan, saygideger iiye-
ler. v

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Bayer buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAf BAYER — Saymn
degerli iiyeler;

Gelecegin politikacilarinin  dzellik ve niteliklerini
belirten &nemli bir madde iizerinde miizakere yapil-
maktadir. Politika, pol'itikacnnm ozellikleriyle deger
kazanir. Politikacilarin tutumunun gegmis devirlerde
ne kadar sikdyet konusu oldugunu hepimiz hatirla-
riz. Sebep olarak da, politikacinin olgun olmadig,
diiriist olmadifim belirtmistik. Fikirlerini agikca sa-
vunabilen bilgili, diiriist, faziletli politikaciya imkan
saglamak bizim gorevimizdir.

Baskan,

Geneli lizerindeki goriismelerde agikladifim {ize-
re, bu 16 nc1 madde ¢ok miihim bir madde. Benden
evvel konugan Sayin Besir Hamitogullari, Saymn Ca-
hit Tutum bu Konularda bazi goriigler belirttiler, ben
de bunlarin tiimiine istirak ediyorum. Ancak, iilke-
mizde istiin vasifli, kendi menfaatlerini iilke men-
faatleri adina feragat etmesini isteyen politikacilar
gelecek Tiirkiye icin ortaya koymamiz lazimdir. Bu
da 16 nct madde ile bence gergeklesebilir.
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Segim Kanununun 16 nci maddesinde gelecegin si-
yasilerinin yer alacagn Tiirk miinevverleri igin bir
kisitlama vardir. Tiirk siyasi tarihine baktifimiz za-
man 1923’lerden 1950’lere kadar biirokratlar devam-
I surette parlamentoda % 50’nin iizerindeydi. 1950
den sonra kasaba politikacisi ortaya ¢iktt ve nihayet
her 10 senede bir bagimiza siyasi olaylar geldi. Sim-
di, bu bakimdan gelecegin politikasint ve politika-
cisim hazirlayan, diizenleyen bu Meclis, biirokrat-
lara da gelecek siyasi devirde imkin saglamas1 la-
zimdir, S

Tabif ben higbir zaman demiyorum ki, bir miis-
tesar veya bir umum miidiir aday aday: olsun, muaz-
zam politika yapsin yine kendi gorevine gelsin, bu
imkinsiz, ama emeklilik hakkini elinden almak bu
haksizlik; bu, yetisen bir miinevver igin haksizlik.
Diislinelim, ge¢mis devirlerde demokrasiyi partizan- -
lar devamli surette ne derece dejenere etmisti. Dev-
let memuru gorevde iken her zaman partizanlik ya-
par, hiikiimetler 'bu devlet memurlarini partizanliga
gotiirdli, bizim buradaki esas gorevimiz deviet me-
murunun partizanlik yapmasini Gnleyecek tedbirler
getirmemizdir. Yoksa bu Kanundaki sekilde kati bir
kisitlama yapmak hatadir,

Komisyon Tasarinin gerekgesinde diyor ki, biz
76 nc1 maddenin son fikrasindaki esaslara gore ay-
nen tayin ettik; ama Amayasamizin 76 nci maddesi-
nin son fikrasimt okudufumuz zamanda; «Bu husus
kanunla diizenlenir.» diyor. Yani istifa diye bir sey
yok, miiktesep haklarmm ziyan etmek diye bir sey
yok, Anayasanin 76 nci1 maddesinin  gerekgesinde
boyle bir durum yok.

Bu bakimdan, fikirlerini agik¢a savunabilen mii-
nevverlere politikada imkdn vermemiz gerektigi ka-
naatindeyim. Bu hususta bir gegici madde hazrlaya-
cagim, arz ederim, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Saym Banaz buyurun.

REMZI BANAZ — Sayin Baskan, sayin iiye-
ler; '

Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisinin 16 nci
maddesi lizerinde arkadaglarimiz detay: ile durdular,
aslinda biitiin bu konugmalardan sonra eklenecek
fazla bir sey yok. Yalmz, ben de iki konu iizerinde
kisaca zamanimzi alacagim:

Bir, bu yaptiklar1 hizmet bakimindan isgi niteli-
gi tasimayan diger kamu goérevlileri tabiri var. Bura-
da isgal ettigi kadro bakimindan is¢i nitelii tagima-
yan kamu gorevlileri demiyor. Yaptiklar: hizmet ba-
kimindan diyor. Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iin-
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cii maddesinde kamu gorevlileri dort bolimde mii-
talaa edilmis;

1. Asli ve siirekli devlet hizmeti goren kamu per-
soneli. Bunlar memurlar. Memurlar, zaten durumla-
11 diizenlenmis.

2. Isciler.

3. Sozlesmeli personel.

4. Gegici personel.

Simdi, eger yaptiklari hizmet bakimindan isci ni-
teligi tasimayan diger kamu gorevlilerinden kastedi-
len sozlesmeli personel ve gegici personel ise, bunun
adinin kanuna agiklikla yazilmasi lazim. Aksi hal-
de, bu sozlesmeli personel, gegici personel ve memur-
lar zaten adaylik koyamayacaklar, o zaman isgiler de
ikiye ayrilacak kendi iginde; o

1. Yaptiklar1 hizmet is¢i niteligi tasiyan isgiler.

2. Yaptiklar1 hizmet is¢i niteligi tasimayan isgi-
ler; diye.

Bu da uygulamada ¢ok biiyiik sakincalar yarata-
cak ve pek ¢ok adaylarin aday olmadan dnce gorevle-
rinin degistirilmesi, efendim memurken is¢i statiisii-
ne gegirilmesi veya isgi iken, efendim su isletmesin-
de miihendis is¢i iken bir hafta 6nce adayligimi koy-
madan, siz isletme miidiir muavinligini de yiiriitiin
gibi bir emirle bu kisinin adaylifina engel olma gibi
uygulamada sakincalar yaratacak
caktir. ,

Bu nedenle, ben Sayin Ogiing’iin, Sayin Tutum’un
endiselerine aynen katiliyorum, bu konunun mutlaka
yeniden ele alinmasi ve bir mevcut kamu personeli
rejimi iginde ¢6ziimlenmesi gerekiyor.

Ikinci konu; kamu personeline Meclisin kapilari-
nin kapatilmasi anlamina gelen hiikiim :

sonuglara ulasila-

Simdi, Devlet memurlari aday oimak igin istifa
edecekler, bu Anayasanin da geregi. Memurlar isti-
fa eder de seg¢imi kazanamazsa goreve donemeyecek-
ler, bu da Devlet Memurlar1 Kanununun 92 nci mad-
desinin hiikmii. Bu durumda agik¢a Devlet memur-
larinin aday olamayacagi ve politikaya atilamayaca-
81, emeklilik hakkini alincaya kadar politikaya atila-
mayacagl anlamina gelen bir uygulama igindeyiz.

Meclis kapisinin biirokrasiye kapatilmasinin ya-
rarlar1 ne olacaktir, zararlart ne olacaktir bunun he-
sabinin biitlin ciddiyetiyle yeniden yapilmast lazim-
dir. Gegmis donemde, ilk konusmamda da belirttim,
memurun politize olmasinin, memur derneklerinin
politikaya bulasmasinin acaba bunun mensuplarinin
aday olmasindan mi kaynaklandifi konusunu aras-
tirirsak, kesinlikle bu memur derneklerinin veya me-
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murlarin politize olmasiyla adaylik koymalar1 arasin-
da bir baglanti kuramayiz. Onun kaynaklari tama-
men farklidir.

Bu nedenle, bu maddenin ben de Komisyon ta-
rafindan geri alinmasi, yeniden bir diizenlemeye ka-
vusturularak Meclise getirilmesinin uygun olacag: ka-
naatindeyim.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Banaz.

Sayin Akyol, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;
Zannediyorum tasarimizin bu maddesine kadar gé-
riistiiglimiiz biitiin diger maddeler kadar ve belki on-
lardan biraz daha &nemlisine gelmis bulunuyoruz :

Bir taraftan Anayasamizin 68 inci ve 76 nct mad-
delerinin son fikralar1 var; memurlar, yaptiklar1 s
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu go-
revlileri siyasi partilere giremezler, aday olamazlar.
Arkadaslarimiz Sayin Ogiing, Sayia Tutum, Sayin
Bayer ve Sayin Banaz'in goriislerini bir defa umu-
miyetle, eger eksik bir nokta kalmigsa bu spesifik
6zel noktalar bakimindan degerlendirmek ve Anaya-
samizin bu iki 6nemli maddesi karsisinda degerlen-
dirmek ve cevaplandirmak istiyorum.

Her seyden o6nce sunu igtenlikle soylemek isti-
yorurh ki, Anayasa maddelerinin gerek Se¢cim Ka-
nunu Tasarisina, gerek Siyasi Partiler Kanununa ay-
nen gegirilmesi yerine belirli esnekliklerin, agiklama-
larin ve bazi uygulama Oozelliklerinin buralarda yer
almasinda yararlar vardir.

Ancak, sunu da dikkate almak zorundayiz ki,
Devlet ¢arki umumiyet itibariyle bir biitlin makine-
dir. Eger o makinenin iyi g¢aliymasini istiyorsak, sa-
dece belli yerlerinin iyi yaglanip digerlerinin bizi su
veya bu sekilde, su veya bu zaman aralig: iginde ra-
hatsiz eden bazi yerlerinin biraz daha ge¢ ¢oziim-
lere kavilsmasmdan medet umarsak, iste bazen bu
sekilde bir ariza ve bir arizalar dizisiyle rastlagabi-
liriz.

Degerli arkadaglarim;

Sunu kastediyorum : Bildiginiz tizere, 12 Eyliil
giiniinden itibaren is kanunlariyla ilgili goriis aligve-
risi ve goriis bildirmeler devam etmektedir ve sonug-
lanmis degildir. Bunlardan birisi de is¢i - memur ay-
rimin1 ¢6zen yasa veya Hiikiimet tasarrufu olmali-
dir. Goniil isterdi ki, biz buraya ¢iktigimiz zaman da-
ha Danisma Meclisi toplanmadan, hatta Saymn Tu-
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revlileri»?.. Bildiginiz iizere, Tiirk is hukukunun ge-
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tum’un soyledigi gibi, 1976 larda akut ha;lde; olan,
hatta izin verirseniz sdyleyeyim, 1970, 15-16 Haziran

rim1 meselesi vardir ki, 3008 sayii ilk Is Kanunun-
dan beri Tirkiye'nin, Tirk g¢alisma hayatinin giin-
demindedir ve asagi yukari 40 yiiini doldurmusg bu-
lunmaktadir.

Bu meseleyi kendi sorunumuza baglarsak nasil
bir noktaya varmamiz, ¢6ziimii nasil aramamiz la-
zim. Bir ¢oziim metodolojisi diigiiniirsek buna ne-
reden baglamak lazim geldigini ve nasil ¢6zmemiz
lazim geldigini diisiinmemiz lazimdir. Ya biz Ana-
yasa Komisyonu olarak isi giicii birakip 12 Eyliil’den
beri fiilen ve istekli olarak ¢oziilmek istenen; fakat
bir tiirli komisyondan ¢ikmayan is¢i-memur ayri-
mint bizzat ¢ozmeye kalkismak zorundaydik. Boyle
bir seyi ‘herhalde Se¢im Kanunu Tasarint hazirla-
makla gorevlendirdiginiz Anayasa Komisyonundan
beklemiyordunuz; ¢iinkii Devletin bir bagka orga-
ni, bir bagka yetkilisinin baskanligindaki bir komis-
yonda bu meseleyi hilid incelemekte, hild belki de
goriis toplamaktadir. Elbette ki, bu noktada eger
¢Oziilmiis olsaydi diyebilirdik ki, «iste o kanun bu-
rada uygulaniry diyebilirdik. O bitmedigi igin bugiin
bu noktamn bir arizali nokta, ancak igtihatla ¢ozii-
lebilir bir nokta, hatta ileride biraz da sakincalar
dogurabilecek' bir nokta oldugunu huzurunuzda agik-
lamak mecburiyetindeyim.

Pek tabii olarak boyle durumlardan miisteki olan-
lar da fizerlerine diiseni en kisa siirede ve en iyi ter-
minler icinde yerine getirmelidirler.

Simdi ne olacak?.. Saym Tutum’un dedigi gibi,
Anayasamizin 33, 39, 76, 68, 128 ve 129 uncu mad-
delerinde yer alan ve 657 sayih Kanunun 4 incii
maddesindeki ayrima tetabuk etmeyen bu gesitli isim-
lendirmeler arasinda acaba biz Se¢im Kanunu za-
viyesinden baktifimiz zaman bu meseleyi nasil ¢6-
zebiliriz?.. Zannediyorum konusmaci arkadaslarla bu
hitkmiin rasyosu, amaci iizerinde belki mutabik ka-
lacagiz. O da sudur: Se¢im Kanunu ve onun dayan-
dif1 iki Anayasa maddesi, devlet erkini direkt kulla-
nan kisilerin politize olmasint engellemek istiyor ve
bunun igin de kullamilan formiil, iste bu manada
Sayin Tutum’un dedigi gibi esnek bir formiil bulun-
mus ve «isci niteligi tasimayan diger kamu gorevli-
leri» ibaresi kullanilmustir.

Ne demektir «isgi niteligi tasimayan: kamu go-

ligmesine gorg bir donem yurttaslanimiz hep memur
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olmak istiyorlardi, bir dénem biitiin memurlar is¢i
olmak istiyorlar veya yapiliyorlardi. Son giinlerde
gorityorum ki, yine bir memur olmaya dogru bir
gegis var. Belki bu biraz sonra yeniden. tersine do-
necektir. Yani bu is, insanlarin keyfine, kisilerin
ddeta keyfine terk olunmus bir alandir; ama O&lgiisii
nedir?.. Sayin Ofiing anlatti. Ana Ol¢ii, bir kisinin
calismasinda bedeni galismast mu hékim, fikri calis-
mast m1 hakim? Birinci ana olgii, klasik 6lgii budur.
ikinci dl¢ii; o hizmet bakimindan kamu otoritesinin,
yani yasanin, kanunun «Ben seni altyorum; ama me-
mur olarak aliyorum. istersen gel. Atesci de olabi-
lirsin, daktilo da olabilirsin, miihendis de olabilir-
sin». Buna yasakla verilmis bir memur statiisi diye-
biliriz; ¢linkii orada diyelim ki, mesela bir Bank-
not Matbaasinda, mesela bir odacinin bile, bir ka-
picimin bile gorevinin kamu erkine bagh oldugunu
yasa \ta,yin eder.

Bir bagka ol¢li de kullamlan erkin tesiri bakimin-
dan dikkate alinabilir. Yani, bugiin sikk sk gordii-
glmiiz gibi, 9 50’den fazlasi Devlete ait olan KiT’
lerde bazt Kkisiler, kendi durumlarint memur stati-
siinde degil, is¢i statiisiinde gormeyi uygun gormiis-
lerdir. Bugiin, biit¢esi milyarlar1 ve milyarlari bulan,
cirosu siiper milyarlari bulan birtakim kuruluslari-
muzin basindaki kisiler, toplu sdzlesmeyle kendilerini
de is¢i saymak temayiiliindeydiler veya temayiiliin-
dedirler. Hatta o kadar garip durumlar olmustur ki,
biitiin Devlet erkini o KiT’lerde tutan kisilerin hepsi

_kendini is¢i statlisiinde gdrmek istgdikleri igin, is-

veren; yani Devlet adina konusacak, objektif dav-
ranacak Kkigileri bulmakta zorluk ¢ekilmistir.

iste biz, eger ileride bu hiikiimler Anayasa ba-
kimindan bir yoruma tabi. tutulacak ve agtk¢a dii-
zenlenmeime hali devam edecekse, bu halde su ti¢ yo- -
rum Kkuralinin esas olarak benimsenebilecegi gorii-
siindeyiz:

Bunlardan birincisi ve ilki; Sayin Ogiing’tin el-
bette hakli olarak soyledigi gibi, bedeni g¢aligmasi
fikri caligmasina iistiin olanlar is¢idirler.

lkincisi; «Bedeni ¢alismast mu {iistiin, fikri ¢alis-
mast mi olduguna bakimaksizin yasayla
kendilerine .memur statiisii verilenler veya is¢i sta-
tiisiiniin digina ¢ikarilanlar. ’

listiin?»

Uglincii kategoride de; kullandnk]a‘rl erkin, Dev-
let giiciinlin etkileri bakimindan is¢i sayilmasina, isci
nitelifi tagimasina miisaade edilmeyenler olacaktir.

Pek tabii olarak arz ediyorum, Muhterem Genel
Kurulumuz takdir edecektir ki, bu meselenin ¢dziim
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~ yeri, bu meseleyi heniiz ¢ozmemistir ve gerek kamu-
oyu, gerekse pek tabil olarak Se¢im Kanununun iyi
uygulanmasi bu meselenin ¢6ziimiinii beklemektedir.

Ben, bu meseleyi giindeme getirerek tartisiimasi-
na vesile olan arkadaglarima igtenlikle tesekkiir ede-
rim. Gergekten, teknik bir meselede birbirine ol-
duk¢a yakin ¢oziimlerde eger birlesebilirsek, zanne-
diyorum ilerideki uygulayicilar bu agilardan rahat
edeceklerdir.

Bu teknik platformun diginda bir bagka mesele
de, dogrudan doBruya «memur» dedigimiz, artik is-
¢i veya memur oldugunu tartigmaksizin memur ol-
dugunda sliphe etmedigimiz kisilerle ilgili, Anaya-
samin 68 ve 76 nc1 maddelerindeki ibarenin, «Acaba
bir esneklige kavusturulabilip, kavusturulamayacagt
ve acaba bu noktada yapilabilecek bir yumusatma
miimkiin miidiir?» noktasindadir.

Bir meseleye yaklasirken, pek tabii olarak once,
birden fazla tiirden gerekgeyle yanasabiliriz. Mese-
leye, sahsen aralarinda bulunmakla 6viindiigim
«Devlet memurlarty kavraminin, Kisilerinin, hizmet-
lerinin iyiliklerinden; yani pastanin 6ziinden degil,
kremasindan girilebilir. Ben, memurlar igin yapila-
cak ve yakilacak Ovgiilerin bu meseleye ¢6ziim geti-
rebilecegini zannetmiyorum.  Devlet memurlarinin
degeri ve onlar hakkindaki miiltefit kanaatlerimiz
baska seydir; ama devlet memurlarimin, devlet me-
murlugu yaparken, develt memurlugu erklerini kul-
lanirken politikayr devlet ¢arkina ¢ekmelerinden do-
gan sakincayi engellemek icin onlara siyaseti kapa-
mak bagka seydir. insanlar iyi olabilirler; ama hata
isleyebilirler.

Binaenalevh, ben meseleye oradan yanagmiyo-
rum, «Acaba burada, Anayasanmin bize verdigi tali-
mat iginde, bize birakilan alan ig¢inde miinferit ka-
nun koyucu bir seyler yapabilir mi?» noktasindan
yanagiyorum,

Bir defa, bu noktay: teknik olarak zannediyorum
su safhalara ayirmak lazim; (Saymm Tutum’a atfen
soylilyorum) «Acaba adaylik icin de istifa lazim mi?»
Kabul ederler ki, aday adayhf: ve adayhik (Kendi-
leri «aday adayligi igin» dediler) birbirinin kopmaz
bir pargasidir. «Hayir, aday adayligi i¢in istifaya
gerek yoktur, adaylik safhasinda istifa edeceksiniz.»
seklindeki yorum, bizi Anayasanin rasyosundan ayi-
rir.

Siyasal hiiviyetini ‘benimsediginiz zaman Kkesiti
iginde, siyasete bir adim attifimz ve siyasi davran-
digmiz, siyasi kanaatlerinizi artik belirgin sekilde
eyleme ¢evirdiginiz; yani aday adayligi igin brrak-

B: 93

2.5.1983 0:1

maniz lazim gelen noktada, ki bizim Tasarimizda
Ekim’in ikinci Pazar giinii segim yapilacagina gore,
se¢imin baslangig tarihi olan 3 Apustos’ta, segimin
6 Kasim’da olmasina ve segimin baglangi¢ tarihinin
yeni gegici maddeyle diizenlenmesine gore ondan
itibaren 60 giin Once; yani istifa etmeniz kanunen
‘belirli anda, dnsegimlere de artik hazir olabileceginiz
ve atilabileceginiz donemde bu meseleyi halletmis;
yani istifa etmis olmak lazimdir.

Bir baska nokta da, miinhasir memurlar baki-
mindan, bildiginiz iizere, Siyasi Partiler Kanunundan
ve Se¢im Kanunu Tasarisindan ¢ok daha once, 657
sayili Kanunun 92 nci maddesinde ve Yiiksekdgretim
Kurulu Kanununun 51 inci maddesinde yapilan ta-
dil ve diizenlemelerle bu istifa keyfiyeti diizenlen-
mistir. Yani, Anayasanin getirdigi istifa, g¢ekilme
mecburiyeti, memurlar bakimindan 657 sayili Ka-
nunda ve .Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri bakimin-
dan Yiiksekogretim Kurulu Kanununun 51 inci mad-
desinde esasen organik olarak da diizenlenmistir.

Iste, bu umumi manzara karsisinda, Se¢im Ka-
nununu koyacak olan Yiiksek Heyetiniz ve Milli Gii-
venlik Konseyi, meselenin deviet memurlart baki-
""" esasen bu Kanun bakimindan
hazir bulmaktadir, oniinde diizenlenmis bir alan var-
dir. Ben, arttk bu diizenlenmis alamin, bizim bura-
daki takdirimizle esnetilmesinin olduk¢a gii¢ oldu-
gunu; fakat buradaki miizakerelerin istikametine go-
re, diger kanunlar1 da esasen kabul etmis bulunan
Kurucu Meclisimizin diger 'Eanadlnln, 657 sayih Ka-
nun ve Yiksekogretim Kurulu Kanunu karsisinda
belki bu Kanundaki bazi gegici maddeler itibariyle,
meseleyi yeniden miilahaza edip, birlestirici ve yek-
nesak bir ¢oziime ulasabilecegini zannediyorum.

Benim, teknik agiklamalarim ve cevaplarim bun-
lardir. Bu noktada bir usul meselesine, bir yetki me-
selesine deginmek istiyorum. «Bu meselede bir ay-
kirihk, bir ihtilaf ¢ikarsa, ¢6ziim yeri neresi olacak-
tir?» meselesinde, pek tabii olarak segim isleriyle il-
gili yetkiyi kesin olarak Yiiksek Se¢cim Kuruluna
verdiginizi hatirlamak lazimdir. Bu meseleyi Danis-
taya yaymamiza, su andaki Anayasa hiiklimlerine
gore ve diizenlemelerimize gore imkan yoktur.

BASKAN — Sayin Akyol; Komisyona taninan
siirenin bitmesine bir dakika var, toparlamanizi rica
ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim
bitiriyorum,
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Memurlar hakkinda soylenen oviicli sozlerle, me-
murlar diginda kalan yurttas gruplarinin; Gyle ka-
saba politikacisi, diiriist olmayan politikacilar vesaire
gibi suglanmasinin ciddi olarak kargisinda olmak la-
zimdir. Karsiliklt suglamalanin  Tiirk politik haya-
tina higbir proje, higbir iretim, higbir artik deger,
higbir kalkinma pay: getirmedigini artik anliyoruz ve
biliyoruz. Ben, bu noktalari, bir heyecan vesilesi, bir
'heyecan sonucu olarak goriiyorum. Suglamalar ve
ve elestiriler, artik projelere, artik yapict birtakim
programlara dayanmalidir. Gegmisteki olaylarin ge-
lecekte tekrarinin miimkiin olmadigini, bize hem
tarih, hem sosyal psikoloji gdstermektedir.

‘Bu itibarla Sayin Bagkamim, biz bu maddenin
bugiinkii mevzuatimiz itibariyle yeterli oldugunu, bu-
nu tamamlayacak olan mevzuatin esasen var; olma-
yanlarinin da bu arada degil, bagka bir yerde diizen-
lenmesi lazim geldigini igtenlikle ve saygilarimizla
arz ediyoruz. Takdir, elbette ki Yiice Genel Kurulu-
muzundur.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.
Degerli tliyeler, bu madde ile ilgili Saymn Tutum’
un bir Onergesi var, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga

Goriigiilmekte olan Tasarinin 16 nci maddesinin
liglinci satirinda yer alan «Yaptiklar1 hizmet baki-
mindan ig¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevli-
leri» ibaresi yerine, «Devlet Memurlar1 Kanununda
yaptiklart hizmet bakimundan is¢i niteligi tasimadigt
belirtilen diger kamu gorevlileri» ibaresinin konul-
masim arz ve . teklif ederim. '

Cahit T,UTUM

BASKAN — Sayin Tutum, agiklama yapacak
mistmz?

‘CAHIT TUTUM — Evet efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baska-
* mum, .lehinde s6z istiyorum.

BASKAN — So6z verecegim Sayin Kantarcioglu.
Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim, aslinda, ta-
bil sorunu kokiinden ¢ozen bir Oneri oldugunu iddia
edecek degilim; ancak Yasama Organmmn g¢bzeme-
digi bir konuyu, bir idari kurula, bir yargi kuruluna
birakmanin ¢ok sakincall olacagim diislindiigiim igin,
Yasama Organint da biiyiik ol¢iide yiik altina soka-
cak bOyle bir diizenlemenin daha yerinde olacagint

diislindiim,
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Hemen belirteyim ki Saygideger Bagkanim, ben
bu onergede ileri siirdiigiim formiil vesilesi ile sunu
da ilave etmek istiyorum; saygideger Komisyon Bas-
kam aslinda memurlarin...

BASKAN — Sayin Tutum, ben size, sizin ko-
nugmaniza bir cevap verdikleri igin, sizin bir kiigik
Karsilik vermeniz maksadi ile soz verdim. Madde
iizerinde konusan sayin iiyelerin, Onergeleri iizerinde
konusmamalariyla ilgili Genel Kurulumuzun bir ka-
rari var. Yani, siz bu cevabimiz1 verdiniz.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim, izin verir-
seniz, 0 zaman Onergem lzerinde hi¢ konusma yap-
mayayim; bir kii¢iik yanlis anlamayt diizeltmek fir-
satin1 wverin.

BASKAN — Hay hay, buyurun.

CAHIT TUTUM — Saygideger Komisyon Soz-
climiiz su agrklamayt yaptilar; «Devlet memurlarinimn
Devlet Memurlart Kanununun 92 nci maddesinde
diizenlenmistir.» dediler. Maalesef o madde, Devlet
memurlarinin adaylik icin istifa sekillerini diizenle-
yen bir madde degil, gorevden g¢ekilen Devlet me-
murlarinin  yeniden goreve atanmalariyla ilgili ay-
rintih bir maddedir. Maalesef, o madde de, tam ter-
sine, se¢im mevzuatina atifta bulunulmaktadir; nasil
cekilecekleri hususunda. Bu sekilde, o, ona; bu, &bii-
riine top gonderir gibi; fakat sorunu ortada birak-
maktadir. 92 nci maddeyi yeniden tasrih ediyorum;
Devlet memurlarinin aday olmak igin, hangi sart-
larda ve nasil, ne zaman g¢ekileceklerini diizenleyen .
bir madde degil, tam tersine, gerek kendi istegi ile ge-
rekse Secim Kanunu geregi gorevinden ayrilan Dev-
let memurlarinin yeniden goreve atanmalarinin bigi-
mini dizenlemek amacinda olan bir maddedir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akyol, simdi de size mi bir cevap hakki
dogdu?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Hayir Sayin Baskanim. Ben, eger Oner-
ge hakkinda arkadaslarimiz da goriiseceklerse, o ve-
sile ile birlestirerek arz etmek istiyorum.

BASKAN — Bilahara soz istiyorsunuz.

. Sayin Kantarcioglu, buyurun efendim.,
SELCUK KANTARCIOGLU — Saymn Bagka-

| nim, muhterem arkadaslarim;

1975 senesinde «is¢i - memur ayirimi» diye bir
problemin ¢oziilmesi igin altt aylik bir siire verildi
ve bu siire igerisinde g¢aligma tamamlandi ve bir giin
sonra tam 15 Mayis 1975 tarihinde yiiriirliige girdi
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ve bir cetvel halinde Resmi Gazetede yaymlandi
Miihendis, burada iscidir, hemsire de burada isci-
dir ve istedigi sekilde de grev var, lokavt vardir; has-
tanede bu ig yapilabilir durumuna geldi. Bu sirada
bazi tedbirler almxhaya baglandi; fakat imkan olma-

d1, nihayet 12 Eyliile geldik.

On giin 6nce buradaki bir toplantida «is¢i - me-

mur ayirmi g¢oziilmedi; ¢ozilemeyecektir» diye de
soyledim. Yine tekrarliyorum, Basbakan yardimcist
gelmis olsa dahi, bundan bagka bir sey sOyleyeme-
yecektir. Elimizde Gazeteciler Sendikasimin goénder-
dikleri, malumunuz oldugu iizere, Saymn Bagbakan
Yardimcist tarafindan soylenen sozler vardir; «He-
niiz ¢dzijlmedi, halledemiyoruz bu problemi» dediler:
Bu problemi Anayasamizda ¢6zmek istiyor idik ve
katiyen burada «memury tarifini Yiice Heyetiniz uy-
gun gormedi ve sadece «Kamu hizmeti gorevlisi»
dedik; fakat bilahara bazi mahzurlar ¢ikti, Konse-
yin diizenlemesinde Anayasarmzin ilgili maddelerine,
biraz evvel Sayin Akyol'un da bildirdikleri gibi, bu
kisimlara «Yaptiklari hizmet bakimindan isgi nite-
ligi tasimayan diger kamu gorevlileri ibaresi girdi.
Elbette ki Kanun buna gore diizenlenecektir ve
diizenlendi, getirildi; fakat bu arada bir hayli mah-
zurlar var, onlari arz etmek istiyorum.

Bir kere, kamu personelini politik etkilerden, si-
yasi etkilerden kurtarmak zorundayiz ve bunlar igin
gerekli tedbirleri aldik; Anayasamizda aldik, Tirk
Ceza Kanununda aldik, Siyasi Partiler Kanununda
aldik, Se¢im Kanununda da almak zorundayiz. Bun-
larin da memurlar tarafindan iyi kullanilmadig: belli;

“ama bu arada Devlet Memurlari Kanununda oyle
bir madde var ki, arz etmek istiyorum simdi sizle-
re, 92 nci maddenin sonunu okuyorum:

«Yasama orgam lyeligine segilenlerden, tekrar
segilemeyenler veya Seg¢im Kanunu geregi Devlet
memurlugundan istifa edip, yasama organligt iiye-
ligine segilemeyenler ile siyasi partilerin yonetici kad-
rolarinda gorev alanlar veya bu partilere iiye olan-
lar, Devlet memurluguna atanamazlar.»

Ayrica 97 nci maddede: «Kisi istifa eder de aday-
ligint koyarsa, bir yil miiddetle Devlet memuru ola-
maz.» dan yeni diizenlemede 97 nci madde boyle-
dir. Yani, simdi aday olan bir vatandas, adayliguu
koyar, segilemezse, gegici bir - madde gelsin veya
gelmesin, esas madde budur; tekrar Devlet memu-
riyetine donemez bugiinkii sartlar igerisinde.

Simdi, bir de bu problem var. Bu maddede hem
bunu, hem de onu, bu Onerge sayesinde ¢dzmemiz
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miimkiindir. Sadece bas tarafina, «Devlet Memur-
lart Kanununda vyaptiklart hizmet bakimindan isgi

‘niteligi tasimadigi belirtilenler.» demek lazim. Muh-

terem " arkadaslarim; Yiiksek Se¢im Kurulunun va-
zifesi, «Bu is¢i midir, memur mudur?» seklinde arag-
tirmak degildir; bunu ayiramaz, buna karar da ve-
remez. Anayasa ‘Mahkemesi dahi, bir bakam yargi-
larken, Deviet Personel Dairesinden goriis almistir,
Yeri orasidir; Danistay da degildir. Evvela bunu
arz edeyim.

Bugiin Devlet Personel Dairesinin heyet karari
iizerine Anayasa Mahkemesi, «falani imtihansiz me-
mur aldilars diye yargiladiklar1 hakkinda fikir ver-
mistir ve bu fikir oradan alinacaktir. Bunun yolu da
budur,

O halde, yapilacak is, burada sonunu soyle ¢oz-
mektir: Bag kismma «Devlet Memurlar1 Kanununda
yaptiklart hizmet bakimindan isci niteligi tasimadigi
belirtilen diger kamu gérevlileri»  demekte biiyiik
fayda vardir. Cahit Tutum Beyi bu bakimdan teb-
rik etmek lazimdir,

Saygilarim sunarim; Devlet memurlar: lehine.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarci-
oglu...
Sayin Akyol, cevabimizi rica ediyoruz.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Saymin Bagkanim, degerli arkadaslarim;
" Her seyden oOnce, bahsedilen Devlet Memurlar:
Kanununun memurlarin istifasini  mecburi kilan hiik-
mi, zikredilen maddededir; ama nasil ve ne zaman
istifa edecekler; bu istifanin usulii Se¢im Kanunun-
da gosterilecektir. Ne diyor?.. Segimin baslangic ta-
dogru
2 ay icinde istifa etmeleri lazim. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun yaptigi géndermenin cevabi
budur. Yoksa, Deviet memuru istifa edecek mi et-
meyecek mi; zaten orada buna dair hiikiimler vardir.
Sayin Tutum okudular, Sayin Kantarcioglu ayrica
zikrettiler. Durum budur.

rihi olan, yani 3 ABustos tarihinden geriye

Simdi Onergeye geliyorum. Bilindigi tizere, biz
Anayasa hiikmiine alirken, yapilacak biitiin diizenle-
meleri bir bos agi olarak biraktik. Simdi, «Devlet
Memurlart Kanununa gorey dersek, yapilmakta olan
ve yapildigini  bildigimiz, hazirlandigini  bildigimiz
is¢i - memur ayirimu ile ilgili Komisyonun yapacagt
calisma bundan agik kalabilir. Bu, bir Deviet Me-
murlann Kanununda diizenlenebilir, ayr1 bir kanun-
da diizenlenebilir. Yani, biz gereksiz yere bir kanun
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boslugu dogurabiliriz. Halbuki denilirse ki, bizim
metnimizde .oldugu gibi, agik ve notr olarak, nerede
diizenlendigi sOylenmeksizin bahsedilirse; yarin yapi-
lacak diizenleme bunun tizerine dogrudan dogruya
oturacaktir. Ister Devlet Memurlar1 Kanununda, is-
ter bir bagka yerde, ister iki yerde aynen yapilsin;
oturacaktir. :

Zannediyorum arkadaslarimiz bu teknik inceligi
kabul ederler, anlayisla karsilarlar. Devlet Memur-
lar1 Kanununda degil de, ben kendilerine sorsam, bir
bagka yerde yapilsa bu diizenleme, ne olacak?.. Ta-
mamen agtk kalir. Mesela, Is Kanununda yapilabi-
lir, mesela, tamamen ayr1 olarak bir 6zel kanunda
yapilabilir. Arkadaslarimizla bu konuda aym sekilde
diigtiniiyorum. Bu esneklik saglanmalidir, saglanacak-
tir ve yapilan diizenleme de cevap verecektir; ama
bugiinden, hem kendimizi, hem metnimizi baglama-
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miz dogru olmaz diye diisliniiyorum. Bu itibarla
onergeye katilmiyoruz.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayin Tutum, Saymn Komisyonun tu cevabu iizeri-
ne onergeyi isleme koyayim mi efendim?.. _

CAHIT TUTUM — Onergemin oylanmasint isti-
yorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Degerli tiyeler, Sayin Tutum’un
Onergesine Sayin Komisyon katilmiyor. Onergenin
dikkate alinmasini oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi kabul
edilmistir efendim. Onergeyi, madde ile birlikte Ko-
misyona veriyorum, -

Degerli iiyeler, Birlesime 20 dakika ara veriyo-
rum,

Kapanma saati : 16,25

R 3 B ot

IKINCE OTURUM

Acilma saati :

16.45

BASKAN : Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A. Giingsr CAKMAKCI

et

BASKAN — Degerli iiyeler; 93 iincii Birlesimi-
mizin tkinci Oturumunu agtyorum.

Onaltinct maddeyi Komisyona vermistik, 17 nci
madde ile goriigmelere bashyoruz.

17 nci maddeyi okutuyorum.

Ordu mensuplarinin adayligt

MADDE 17. — Her simiftan muvazzaf subaylar-
la askeri memur, askeri hikim ve astsubaylardan or-
dudan ayrilma haklarini kazanmis bulunanlar; genel
ve ara segimlerin baslangicindan iki ay once, seg¢imin
yenilenmesine karar verilmesi halinde, yenileme ka-
rarinin ilanindan baglayarak yedi giin iginde ayrilma
isteginde bulunmadik¢a, yurdun higbir se¢im gevre-
sinden, adayliklarim1 koyamazlar, aday gosterilemez-
ler ve segilemezler.

Ayrilma istefi, en yakin amire verilecek bir di-
lekge ile yapilir. Dilekgedeki imzamin sahibine ait ol-
dugu amir tarafindan onanir ve dogruca ba§h bulun-
dugu BakanhBa derhal gonderilir. Dilekge sahibine

dilekgenin alindigma dair bir belge ve mertebeler sil-
silesi yoluyla amirlere de bilgi verilir. Aym esaslar
dairesinde telgrafla da miiracaat caizdir.

Dilekgenin Bakanhga geldigi tarihten itibaren, ni-
hayet on giin i¢cinde ayrilma isteginin kabul edildigi
dilekce sahibine ve amirlerine teblig olunur.

Ordudan ayrilma hakkint kazanmis olanlarin ay-
rilma istekleri, harp ve seferberlik halleri disinda red-
dedilemez. Ayrilma istekleri kabul edilenlerden mil-
letvekili segilmemis olanlar sonradan bu istekten vaz-
gecemezler ve orduya dénemezler.

Ordudan ayrilma hakkimi kazanmamis olduklarin-
dan dolayi, ayrilma istekleri reddedilenler, aday lis-
tesine giremezler, adayliklarim1 koyamazlar ve segile-
mezler.

Ayrilma istekleri kabul edilenler, gérev = basinda
bulunduklar: siirece propaganda mahiyetinde higbir
harekette bulunamazlar. ,
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Resmi ‘elbise ile propaganda yapmak ve bu ma-
hiyette herhangi bir harekette bulunmak yasaktir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yoktur.

ABDULBAKI CEBECI — Sayin Baskan, redak-
siyonla ilgili efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Cebeci.

ABDULBAKI CEBECI — Sayin Baskan, 18 inci
madde yeniden Komisyon tarafindan basilarak dagi-
t1ldi, biitiin miiracaatlar bagvuru olarak diizeltilmis.
Bu maddenin 2 nci fikrasinda aynen soyle; «... ayni
esaslar dairesinde telgrafla da miiracaat caizdir.y di-
yor. Burada da «basvurulabilirs seklinde diizeltilebi-
lir. Miiracaat caizdir; seyhiilislam fetvalarina ben-
zemis.

Aynt maddenin 4 lincii fikrasinda, «Ordudan ay-
rilma hakkint kazanmis olanlarin ayrilma istekleri,
harp ve seferberlik halleri disinda reddedilemez. Ay-
rilma istekleri kabul edilenlerden milletvekili segil-
memis olanlar sonradan bu istekten vazgegemezler
ve orduya donemezier.s diyor. Burada, «... sonradan
bu istekten vazgegemezlery e hig¢ lizum yoktur. fstek-
te bulunmus, kabul edilmis, se¢ime girmis; ancak bu-
rada su olabilir; «istekleri kabul edilenlerden millet-
vekili secilmemis olanlar artik orduya donemezler.»
Burada zaten se¢ime girmis, istegi kabul edilmis, bu-
rada artik vazgegmek diye bir sey mevzubahis degil
efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Yolga.

NAMIK KEMAL YOLGA — Saym Baskanim,
benimki de redaksiyon bakimindan olacak efendim.
Maddenin 2 nci satirinda, «... ordudan ayrilma hak-
larint kazanmis bulunanlar...s diyor. Burada «hakla-
rinty kelimesine liizum yoktur, hakkini olmasi lazim
efendim. Tiirk¢e bakimindan da bu boyle olmalhdir.

Avyrica, burada bu ciimlenin bitiminde noktal: vir-
giil bulunmakta, burada noktali virgiil degil, sadece
virgiil konulmalidir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yolga.
Buyurun Sayin Piitiirgeli.

ABDURRAHMAN PUTURGELI — Sayin Bas-
kan, 17 nci maddede hep «orduy kelimesi gegmek-
tedir, halbuki Anayasamzin 76 nci maddesinde, «Si-
lahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilme-
dikce, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.s
deniyor. Acaba buradaki bu «orduy kelimelerinin
yerine, «Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplariy diye
gegmesinde bir mahzur goriirler mi?..
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Plitiirgeli.
"~ Buyurun Sayin Tekeli.

M. ALI OZTURK TEKELI — Sayin Baskan,
3 lincii paragrafta, «Dilek¢enin Bakanliga geldigi
tarihten itibaren, nihayet on giin icinde ayrilma iste-
ginin kabul edildigi dilekce sahibine ve amirlerine
teblig olunur.» diyor. Burada olumsuz sekil de miim-
kiin olabilir. O bakimdan, su sekildeki bir redaksi-
yonu Sayin Komisyon kabul ederse herhalde agiklik
kazanir : «Dilekgenin. Bakanliga geldigi tarihten iti-
baren, nihayet 10 giin iginde ayrilma istegi kabul edi-
lip, edilmedigi dilekge sahibine ve amirlerine teblig
olunur.y dersek, zannedersem daha agik olur.

Bir de son paragraf, hemen tizerindeki paragraf-
la miistereken ele alinabilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tekeli.

Sayin Komisyonun goriisiinii ve kararini alahm
efendim.

Buyurun Sayin Akyol. ,

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, gortisme sirasina gore
cevaplandiracagim efendim.

Sayin Yolga’nin, «ayrilma hakkimi kazanmis bu-
lunanlar;» dedikten sonra, virgiil konulmasint kabul
ediyoruz efendim.

2 nci fikrada, «Aynt esaslar dairesinde telgrafla
da ‘basvurulabilir» olarak diizeltiyoruz efendim.

Miiteakip fikrada, «isteginin kabul edilip edilme-
digiy tarzinda diizeltme uygundur efendim.

Sayin Piitiirgeli’nin teklif ettigi, «orduy kelime-
sinin yerine «Silahli Kuvvetlery olarak 2 fikrada da
diizeltilebilir; Anayasaya uygun olarak. Tabii, mad-
de bashiginin da «Silahli Kuvvetler mensuplarinin
adayligis olarak diizeltilmesi lazimdir.

Sayin Cebeci’nin bir baska teklifi daha var; «vaz-
gecemezler ve orduya donemezlers ibaresinde israr
etmek lazim; clinkii vazgegme olayl, segilmeden on-
ce de vaki olabilir. Bu itibarla, orada bir diizeltme-
ye gerek yoktur. Bu, meseleyi daha ivi aydinlatmak-
tadir.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Akyol.

Degerli iiyeler; goriisleriniz tizerine Sayin Komis-
yonun kabul ettigi degisiklikleri bastan itibaren tek-
rar etmek suretiyle, maddeyi oylariniza sunacagim
efendim.

Basliktaki, «Ordu» kelimesi yerine, «Silahli Kuv-
vetlery diyoruz. Maddenin 2 nci satirindaki «ayril-
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maydan sonra, «haklarmi» degil «hakkini» kelime-
sini koyuyoruz. «Bulunanlary
noktali wvirgiilii kaldirip, yerine virgiil koyuyoruz.
30 uncu sayfada «miiracaat caizdiry kelimelerinin ye-
rine, «bagvurulabilirs kelimesini koyuyoruz. Bu, 3
tincii fikranin sonudur. 4 iincii fikranin 1 inci sati-
rinda ‘bulunan: «kabul edildigi» kelimelerinin yerine,
«kabul edilvip edilmedigi» kelimeleri konacaktir. Da-
ha sonra da yine 5 inci, 6 nci fikralarin baginda bu-
lunan «Orduy kelimelerinin yerine «Silahli Kuvvet-
lers kelimeleri konulacaktir, Bu diizenlemeyle mad-
deyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler.. Etme-
yenler... 17 nci madde kabul edilmigtir.

18 inci maddeyi okutacagim. 18 inci madde Ko-

misyonca yeniden diizenlenmistii. Yeni diizenlenen

maddeyi okutuyorum:

Danisma Meclisi Bagkanliina
Milletvekili Segimi Kanununun 18 inci maddesi-
nin ekte yazili oldugu sekilde kabuliinii arz ve tek-
lif ederiz.

Orhan ALDIKACTI
Abbas GOKCE
Bekir Sami DACE

Azmi ERYILMAZ Halil Ibrahim KARAL
A. Miimin KAVALALI Isa VARDAL
Muammer 'YAZAR

Sener AKYOL .
Tevfik Fikret ALPASLAN
Akif ERGINAY

Adaylik igin bagvuru.

MADDE 18, — Milletvekilligi adaylii igin oy
verme giiniinden o6nceki otuzyedinci giin sdat onye-
diye kadar basvurulur.

Milletvekili adayhigi ig¢in  yapilacak  bagvuru,
adayin, milletvekili segilmek istedigi g¢evrenin il se-
¢im kurulu bagkanlifina, bu Kanunun adaylik igin
aradifn sart ve nitelikleri haiz oldugunu, belirten bir
yazi ile yapilir. Baénmsni adaylik igin bagvuraniar,
milletvekili segilmek igin gerekli belgelerle birlikte
en yiiksek derecedeki Devlet memurunun briit ay-
lig1 kadar paray: ilgili mal sandigina emaneten ya-
tirip makbuzunu bagvurma belgelerine eklerler. Ku-
rul baskanlifi, basvurunun alindigma dair bir belge
verir. Bagvuruyu ilan eder ve derhal Yiiksek Segim
Kuruluna bildirir.

Siyasi partiler tarafindan bagvuru, segime katila-
caklari gevrelere ait aday listelerinin, genel merkez-
leri tarafindan yukarida belirlenen siire iginde Yiik-
sek Seg¢im Kuruluna alind:i belgesi kargilifinda veril-
mesi suretiyle yapilir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, bunlart derhal il se¢imi ku-
rullarma bildirir. Yiiksek Se¢im Kurulu biitiin bas-
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lkelimesinden sonraki’
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vurulary, il segim kurullar: da kendi gevrelerine ait
olanlari, ahisilmig araglarla ~gegaici olarak ilan eder-
ler. ‘ : .

Secim neticesinde baénmstz adayin aldigi oy mik-
tari, o segim gevresinin gegerli oy sayisin segile-
cek milletvekili sayisina boliinmesinden ¢ikan raka-
mn Ugte birinden az olursa emanete yatirilan para
Hazineye irat kaydedilir. Olen veya kanuni siire
icinde adayliktan vazgegen veya adayliklari reddedi-.
len veya yukaridaki fikrada gosterilen sayidan gok
oy alan bagimsiz adaylara veya bunlarm kanuni mi-
rasgilarina basvurular: halinde emanetteki para geri
verilir,

BASKAN — Maddenin yeniden diizenlenmesi
konusunda bir hususu soracagim. Onerge veren ar-
kadaslarin bilgi sahibi olmalar1 bakimindan soruyo-
rum. Siiphesiz madde okundugu zaman bu onerge-
lerden ne derece faydalamldigina dair bir fikir ha-
sil olmustur; ama bir agiklama yapmaniz herhalde
faydali olur. Onergelerden siiphesiz herhalde fayda-
lanifarak bu madde yeniden diizenlenmis Sayin Ak-
yol. |

Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskamm;

Her seyden Once kiigiikk bir noktayr agiklamak
istiyorum. O da, yeni 18 inci madde metninde ikinci
paragrafin son satirindaki «Veriry sozctiglinden son-
ra noktalr virglil ve kiigiik harfle «Bagvuruyu ilan
eder ve derhal Yiksek Se¢im Kuruluna bildirir.» tar-
zinda diizeltilecektir.

Saymn Baskanim; sordugunuz soruyla ilgili olmak
lizere 18 inci madde bu oOnergelerin ve burada daha
once geneli hakkindaki goriigmeler siasmda degerli
arkadaglarimizin goriigleri  istikametinde hazirlan-
mustir. Onerge sahibi arkadaslarlmlz da ‘bu durumu
zaten takdir etmiglerdir. Belki ufak tefek ve son '
derece kiiglik farklar var; ama zannediyorum genel-
de onergeler dikkate alinmistir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol,

Degerli tiyeler; ‘

Bu madde tzerinde sbz isteyen
mi?...

~Saymn Geng, Sayin Uyguner, Saym, Yolga, Saym
Bilge soz istemiglerdir. S6z isteyenler bu kadar efen-
dim. Dort sayin iiye soz aldilar.

Sayin Geng, buyurun.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

saymn iliye var
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Komisyonumuzun getirdigi yeni 18 ‘inci madde
eski 18 inci maddenin sonuna 23 iincii maddenin ba-
Bimsiz adayla filgili biir fikrasmin eklenmesi suretiy-
le degistirilmigtir. Oncelikle Sayin Bagkanlik Divamn
bu madde miizakeresini yaparken bu bagumsiz aday-
la ilgili olarak 23 iincii maddede verilen onergelerin
ide burada igleme konulmasy lazim. Ciinkii ‘burada
bagimsiz aday meselesi 23 {incii maddenin ii¢ numa-
ralt bendinde halledilmistir.

Simdi, burada adayhk igin ‘bagvuru konusunda
maddede birtakim yanirg anlamalar dogmaktadir.
«Milletvekili adayligt igin oy wverme giliniinden on-
ceki otuzyedinci giin saat onyediye kadar bagvuru-
lur.» diyor.

Acaba burada oy verme giinlinden maksat Onse-
gimdeki oy verme midir, yoksa genel segimden On-
ceki otuzyedinci giin miidiir? Simdi, aynr sekilde Si-
yasi Partiler Kanununun 40 mc1 maddesinin alti nu-
maraly fikrasmda, «Siyasi Partiler Genel Bagkanligi
partilerin aday adaylar: listelerini ve segim c¢evreleri-
ni onsegim yapilacage tarihten en az 20 giin once
saat 17.00'ye kadar Yiiksek Segim Kurulu ile ilgili
il ve ilge segim kurullarina bildiriry diyor.

Simdi, buraya gore ben gergekten anlamadim;
genel segimden 37 giin 6nce mi, yoksa oOnsegimden
once mi verecekleri konusunu ben g¢ikaramadim. Ya-
ni bana gore burada eger onsegimden 37 giin once
deniliyorsa «Onsegimy veyahut da genel segimden
once deniliyorsa «Genel segimden Oncey demek ila-
zimdir. Bunun bir defa, benim anlayisima gore, eger
Sayin Komisyonumuz ‘bunu agiklarlarsa
olurum.

Simdi, yine ikinci fikrada diyor ki; «Siyasi par-
tiler tarafindan bagvuru, segime katilacaklar c¢evre-
lere ajt aday listelerinin, genel merkezleri tarafindan
yukarida belirlenen siire iiginde Yiiksek Segim Kuru-
luna alindy belgesi karsthgmnda verilmesi...» diyor.

Simdi, aday listelerini bu Kanuna gore 37 nci giin
iginde verir; yine 40 wnct maddenin altinc: fikrasina
gore aday adaylarmin listeleni Onsegimden 20 gin
once verilir, Onsecim de genel segimlerden 60 giin
once olduguna gore buradaki bu tarihlenin kanaati-
mizce agik¢a belirlenmesi lazim. Burada, acrkga bir
karmagiklik dogmaktadur. ,

Yine burada bagmsiz aday igin bir sistem getiril-
mistir, Bagimsiz aday, katildigr ¢evrenin, segim g¢ev-
resinin ¢ikaracagi, milletvekili segiminde gegerli oy-
tarin milletvekili sayisina boliinmesi suretiyle; bagim-
s1iz adayin aldigi oy, eger bir milletvekiline isabet
eden oyun 1/3’inden asagi ise buna bir cezai hiikiim

memnun
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getirilmistir ve kendisinden 1 ‘inci derece Devlet me-
muru briit maasmm bir katr kadar teminat alinmak-
ta ve en az o segim g¢evresinde alinan reylerin mil-
Tetvekili sayismma boliinmesi suretiyle bulunan rakia-
min 1/3 iinden agagi bir rey alirsa, yatirdigi giiven-
ce tirat kaydedilmektedir. Bunun mantigm ben an-
layamadmm. Evvela bagimsiz aday igin neden bir gii-
vence istenmektedir? Yine Gte tarafta «Briit Devlet
memura maasty ndan ne kastedilmelktedir. Bugiin
hakimler de Personel Kanununun ek 7 ve 8 inci
maddelerine gore, aylik ve ddenek almaktadirlar. Yi-
ne bir Genelkurmay Bagkani ger¢i Askeri Personel
Kanununa gore maas almaktadir; ama Devlet me-
muru sayifacak mudir? Yani onun maagi m1 esas ali-
nacaktir wveya hakim maaslarndaki bininci derece,
igte birin dordii artt 600 ve bir de odenek toplami
izerinden mi alnacak, yoksa mevcut personel reji-
mimize gore 1 400 + 600 iizerinden, onu 34’le ¢ar-
parak veyahut da vyiiriirlilkkte olan Biitge Kanununda
kabul edilen katsayr esas almmmak suretiyle mi bir
glivence almacaktir. Sonra bu kadar bir yiiksek gii-
vence almmasimim nedeni, yani herkes bagimsiz aday
olmasin gibi baglanmaktadir?...
Kanaatimizce, vatandaglarin segime katilmalars en
dogal hakilaridir. Bunlari, boyle birtakim engeflerle
segime girmekten menetmenin, anayasal diizenimize
pek uygun davranig olacagi linancinda 'degilim. Ay-
rica, «Bagimsiz adayliky fa ilgili 23 tincii maddede-
ki bu hitkmiin, bu maddeye alinmasinin nedenini de
anlayamadun; Sayin Komisyonumuz bunu izah eder-
lerse, -6zellikle memnun olurum.

bir diistinceye mi

Bir de, bu maddenin yazilisinda bir hata gdrdiim.
Simdi, bu maddede «Milletvekili adayhg: iigin yapi-
lacak 'basvuru, adayin, milletvekili segilmek istedigi
gevrenin il segim kurulu bagkanligina, bu kanunun
adaylik ig¢in aradigi sart ve nitelikleri haiz oldugunu
belirten bir yaz: ile yapiwrs deniliyor. Bir
maddede «Ordu mensuplarmm bagvurular:

onceki
dilekce
ile 'yapiliry denildigi halde, burada «... yazi ile ya-
piliry deniliyor, Halbuki, bizim konusma dilimizde
ve vatandasin resmi bir mercie miiracaati yaz ile de-
gildir, dilekgeyledir; ben, buradaki «... yaz file ya-
piliry ibaresinin uygun olmadifr inancmdayum.

Sonra, burada «.. bu kanunun adaylik igin ara-
digt sart ve nitelikleri haiz oldugunu» denilmektedir.
Simdi, benim anlayiguma gore, once ‘bir kigi millet-
vekilligi i¢in miiracaat edecek; o daha aday degil,
aday adayidir; aday aday: i¢in kanunda yazilr sart-
lar1 haiz oldugunu belirtmesi lazim. Bu itibarla, bu-
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radaki «Adayy kelimesinin, «Aday adayrs olarak
 diizeltilimesi; «Yaz ile yapiliry ibaresinin de «Dilek-
¢e ile yapiliny seklinde diizeltilmesi gerektigine ina-
nryorum. Ciinkii, bizim konugma  dilimizde, dzel bir
kiginin resmi bir kuruluga yaz: ile miiracaatr s6z ko-
nusu degil; dilekge lile s6z konusudur.

Benim bu maddeyle ilgili olarak soyleyeceklerim
bundan ibarettir. Yalmz, ben 23 iincii maddede, bu
bagimsiz adaydan alinacak giivencenin, bdyle birinci
derecedeki Devlet memuru maagina degil de, asgari
iicret sistemine baglanmasini ongdren bir Onerge ver-
dim. Aslinda ben buna taraftar degilim, ama eger bir
miktar alinacaksa, ¢ok net olmast ve gesitli sekilde
yorumlanmamast lazim. Bu itibarla, o dnergem de bu-
rada isleme konursa, ayrica bu konuda agiklamada
bulunacagim.

Saygilar sunarim.

‘BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Sayin Uyguner, buyurun efendim.

M. FEVZi UYGUNER — Saym Baskanim, ben
soz hakkimdan vazgegiyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Yolga, buyurun efendim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkanim,
degerli arkadaglar;

Bendeniz de 23 iincii madde hakkinda verdigim bir
' onergede, bu 118 inci madde ile ilgili bazt noktalari
ele almistim.

Ezciimle, 23 iincii maddenin (giincii bendinin man-
tiki yerinin «Segim giinii isleri» degil, «Seg¢im Oncesi
isleriy boliimiinde ele alinmasi ve 18 inci madde so-
nuna eklenmesini onermekteydim; o kendiliginden ye-
rine gelmis. Aslinda, Sayin Komisyon Onergemi gor-
memis olacaktir. Ciinkii, ben 23 iincii maddenin go-
bugiin sira gelmeyecegi dusiincesiyle
vermistim; biraz ge¢ kalmig oldu;

riiglilmesine
Onergeyi bugiin
18 inci maddenin bu sekilde benim Onergemi de ihti-
‘va etmesi, igine almas: suretiyle.

Diger taraftan, yine ayni onergede, bagimsiz aday-
lardan alinacak teminat parasimin bir aylik degil, bir
ayligin yarist olmasini Onermestim ve keza ayni ko-
nuda, bagimsiz adayin aldigt oy miktarinin, o segim
gevresinde gegerli oy sayisinin segilecek milletvekili sa-
yisina boliinmesinden ¢ikan rakamin iigte biri degil,
beste biri olmasini onermistim; emanet akgesinin Ha-
zineye irat kaydedilmesi bakimindan, '

Ciinkii Sayin Bagkamm, bu bagimsiz adaylar ko-
nusu; arkadaslar da daha 6nceki goriismelerde degin-
diler, gergekten biraz fazla sert olmug. Bu Tasarida,
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bagimsiz adaylarin segilmesine imkin birakmayan hii-
kiimler var. Mesela, vaktinizi almadan sunu arz ede-
yim : Yaptugim bir hesaba gére 802 bin niifuslu Er-
zurum llinden, yani yedi milletvekili ¢ikaracak bir
ilden bagimsiz aday olan bir kimsenin iigte bir hesa-
biyla almasi gereken oy miktar, 27- 650. Halbuki,
1977 Seg¢imlerinde Cumhuriyet Halk Partisi ortalama
28 bin kisiyle ve Adalet Partisi de 28 bin kiisur kisiy-
le milletvekili ¢ikarmiglardir. Dolayisiyla, bagimsiz
adaydan emanetini geri almak igin istenen oy miktar:
gergekten yiiksek.

Bu bakimdan, oOnergemdeki o teklifleri burada
tekrar ediyorum ve saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yolga.

‘Sayin Bilge, buyurun efendim.

NECIP BiLGE — Saymn Baskanim; simdi, bu ba-
gimsiz adaylardan alinacak olan para miktar1 hakkin-
da arkadaslarimizin sGyledigine ben de katiliyorum.
Bu, esas itibariyle siyasi partilerden hi¢bir sey alin-
madigi halde, bunlardan alinmasi Anayasaya pek uy-
gun diismemektedir. Bunun ya tamamen kaldiriimasi
veya hig olmazsa azaltilmasi uygun olacaktir; arkadas-
larimizin soylediklerine istirak ediyorum.

Diger taraftan, 23 iincii maddenin {i¢ numaral
bendi, kanimca iki durum ihtiva etmektedir : Birisi,
segim Oncesi isler; 18 inci maddeye o birinci kisim
alinmak suretiyle bu yerine getirilmis bulunmaktadir.
Fakat, segilemeyen bagimsiz adayin yatirmis oldugu
emanet paranin geri alinmasi hususu, se¢im Oncesi is-
leriyle ilgili degildir; se¢im sonuyla ilgili islerdir. Bu
itibarla, bu ikinci kismin, yani Komisyonun getirmis
oldugu yeni metnin son fikrasimin/ «Segim sonras: is-
leri» yle ilgili olan dordiincii boliime konulmas: da-
ha uygun olur kanaatindayim. Arz etmis oldugumuz
Onerge bu hususu ayirmis idi; ‘ilk kismini yerine ge-
tirmis olduklart igin, o husustan sarfinazar ediyoruz.
Ancak ikinci kisim, yani emanet paralarin jadesi me-
selesi segim sonrasi igleriyle ilgilidir; 29 veya 30 uncu
maddeden sonra getirilmesinin daha uygun olacagi
kanaatindayiz. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Evet, s6z Saymm Komisyonda; buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU S6ZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Yeni 18 inci maddemiz hakkinda once sekli baz
elegtiriler var. « Yazil bagvurus elestirisi, tabiatiyla ka-
tilinabilecek bir elegtiri degil. Ciinkii eger biz milletve-
kili segimine katilacak adaylarin dilekge ile miiracaat
ettigini, bagvurdugunu kabul edersek herhalde basvuran
makam bu dilekgeyi kabul edecek, sanki milletvekilligini
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verecekmis gibi bir anlam olur. «Yazili bagvuruy di-
lekge olmayan hallerde kullandifimiz bir diger tek-
nik deyimdir. Binaenaleyh, bu sekli elestirinin dogru
olduBunu zannetmiyoruz.

Neden bagimsiz adaylardan teminat aliyoruz; bu-
nun cevabmi arz edeyim. Neden siyasi partilerin be-
lirli bir baraji gegmesini istiyoruz, neden teskilatlan-
malarm istiyoruz, neden 34 ilde tam aday gostermele-
rini istyoruz, neden il barajini agmalarini istiyoruz ve
nihayet neden segim ¢evrelerini kiigiilterek, onlar
hakkinda uyguladigimiz bu barajlari daha sikt hale
getiriyoruz?..

Siyasi partileri bu bes agidan baglarken, bagimsiz
adayligi eger tamamen birakirsaniz, belki yiiksek oy-
larinizla bu meseleyi tamamen de reddedebilirsiniz;
¢linkii diigiiniiniiz ki, 20 milyon gegerli oy kullaml-
tmgsa ve eger ‘9, 10 baraj kabul ederseniz, bu takdir-
de 2 milyondan biraz az oy almig olan partinin biitiin
ovlari heba olmakta, dikkate alinmamaktadir. Bir si-
vasi parti igin bu kadar agir bir miieyyide uygulaya-
caksiniz; fakat ferdin ve tek kisinin, higbir organizas-
yonu olmayan, hi¢bir yerde teskilatlanmamis olan,
fikirlerinin ne oldugu belli olmayan ve daha once ken-
disini segmen kitlesine tamitmak igin herhangi bir
zahmette bulunmayan bir tek kisiye bu yasaklar: do-
lanmak; yani bir g¢esit bu yasaklardan kurtulmak im-
Linim vereceksiniz; mesela boyle bir barajin civarin-
42 bulunan bir siyasi parti iiyesinin o partinin liste-
sinden girmek yerine, ferden ve bajimsiz girmesini
tesvik edeceksiniz. Iste bu nedenle bagimsizlar hak-
kindaki tedbirleri belki de mueyyideleri, diger zorlas-
tirmalar1 belki de artirmak lazimdi zannediyorum;
ama Komisyonumuz eskiden oldugu gibi bir briit ay-
lik teminat1 kafi gormiistiir ve o segim bolgesinde ve-
rilmis olan gegerli oylarin bir milletvekiline diisecek
olan kisminin 1/3%lniin alinmasint yeterli saymustir.

Tabiatiyla Sayin Genel Kurulumuz takdir ede-
cektir ki, «Bir briit aylik; aylik alanlarin disinda bir
de ddenek alanlar var, o dahil mi degil mi?..» diyor-
sunuz. Dahil olsayd:i «Bir briit aylk + 0Odeneklery
denirdi; denilmedigine gdre demek ki, dahil degil. Bu
actk meseleyle Genel Kurulumuzun vaktini olmak

istemiyorum.

Bagimsiz adaylarla ilgili olarak getirilmis olan
tedbirler zannediyorum ki, eskiden beri gelenekleri-
mize uygun zorlastirmalarin, kabul edilen ve edile-
cek olan yeni sistemin bir uzantisidir. Yoksa asiri bir
zorlagtirma degildir. Tekrar ediyorum, bagimsiz

adayhgr higbir kayda baglamazsak, bu takdirde se-
¢im emniyeti ye segimin ciddiyeti igin getirilmis olan
biitiin tedbirler bagimsiz adaylar araciifiyla dolanil-
mis olur; yani bir gesit (Eger tabirimi mazur goriir-
seniz) hileyi seriye ile kiigiik partiler once bagimsiz
aday cikarirlar, sonra o bagimsiz adaylari Mecliste
tegkilatlamak yolunu segebilirler. Binaenaleyh, ¢o-
ziimler bir sistemin mantigt icinde uygundur zanne-
diyoruz ve bu yoldaki elestirilere katilamiyoruz.
Saygilar sunarim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, bir soru sora-
bilir miyim?.. Sayin Komisyon Sozcissiiniin bir agik-
lamasi iizerine,

BASKAN — Soru gayet tabii soracaksiniz.

KAMER GENC — Sayin Komisyon Sézciisii
aciklamalarinda «9 10 baraji kabul edeceksiniz, ba-
gimsizlar i¢in boyle bir formaliteyi kabul etmeyecek-
sinizy dediler. Biz ‘9, 10 baraji kabul ettik de farkinda
degil miyiz?.. O bakimdan soruyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Degerli iiyeler, bu maddeyle ilgili bes 6nerge var,
onergeleri okutuyorum.

) Danisma Meclisi Baskanlifina

Goriiglilmekte olan Se¢im Kanunu Tasarisinin
18 inci maddesi, adaylik i¢in miiracaatla birlikte ge-
¢ici olarak ilan hiikmiinii de ihtiva etmektedir. Kesin
aday listelerinin ilanindan ayirt edilebilmesi bakimn-
dan madde baslhifinin ¢«Adaylik i¢in miiracaat ve aday-
larin gegici olarak ilanty seklinde degistirilmesini arz
ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Liitfullah TOSYALI

Danisma Meclisi Baskanhgina

Goriisiilmekte olan Se¢im Kanunu Tasarisinin
18 inci maddesi adaylik i¢in miiracaat usuliinii belir-
ledigi halde, «Kullanilacak oy pusulasiy bashgin ta-
siyan 23 iincli maddenin igtincii bendinin birinci ve
ikinci fikralart veya alt bentleri yine bagimsiz aday-
larin mijracaat sekillerini belirlemektedir. Burada yer
alan hiikiimlerle 18 inci maddedeki hiikiimlerin ‘bir-
lestirilerek maddenin asagidaki sekilde diizenlenme-
sini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Liitfullah TOSYALI

LUTFULLAH TOSYALI — Savin Bagkanm,
bu husus yerine gelmistir, 6nergemi ¢ekiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Bagkanlhiga

FHalen goriisiilen 386 sira sayili Se¢im Kanunu
Tasarisinin 18 inci maddesinin agagida belirttigim gi-
bi yer almasint arz ederim. '

Saygilarimla.-

Ayhan FIRAT
«Adaylik i¢in miiracaat
Madde 18. — ...»

AYHAN FIRAT — Sayin Baskan, Sayin Komis-

yon maddede diizeltme yapmis, «Bagmsiz adayy ta-
birini getirmistir, matlubumuzdur, geri aliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.

Yiiksek Bagkanhga
Se¢im Kanunu Tasarisinin 23 iincli maddesinin
lic numarali bendinin ilk ciimlesi adaylik icin bas-
vurma ile ilgili bulunmaktadir. Bu hiikmiin 18 inci
maddeye alinmasini ve 18 inci maddenin asagidaki bi-
¢imde diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

-Necip' BILGE S. Feridun GURAY
Mustafa ALPDUNDAR
NECIP BILGE — Bizim de noktai nazarimiz ge-
nellikle kabul edilmistir, geri alryorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Danisma Meclisi Sayin Baskanligia

Konu : 18 inci maddeye bir fikra ilavesine dair
teklif...

BEKIR SAMI DACE — Sayin Bagkanim, efen-
dim onerge, bizim vermis oldugumuz bir Onergedir.
Komisyon Yem' diizenlemede dikkate almistir, bu iti-
barla geri aliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dage.

Sayin Tosyalt sizin Onergeniz var, buyurun.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Baskan, sa-
yin tlyeler;

Secim Kanununun 18 inci ve 21 inci maddeleri
iki defa ilam getirmektedir. Birisi, adaylarin gegici
olarak ilami, biri de kesin olarak ilam; fakat madde
basliklarinda yalniz bir ilan keyfiyeti gegmekte oldu-
gundan aldatict bir hava vermektedir. Bu bakimdan
maddenin bashfina «Adaylik i¢cin miiracaat ve gegici
olarak ilaniy ibaresinin eklenmesinde fayda vardir.
Takdir Genel Kurulundur.

Saygilarimla ‘arz ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, arkadasimiz soyledi,
bu gecici ilandir; kesin ilan 21 inci maddede goste-
rilmistir. Boyle iki defa ilan kullanilirsa bashkta, biz
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Komisyon olarak aksini miitalaa ettik ve «Bu defa
karisiry dedik. Bu nedenle katilamiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler,
onergesine Sayin Komisyon katilmiyor, Dikkate alin-
masint oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler.. Ka-
bul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

19 uncu maddeyi okutuyorum.

Adaylara karst itiraz

Sayin Tosyal’nin

MADDE 19. — Adayliklarin gegici olarak ilanin-

_ dan itibaren iki giin i¢inde il se¢im kuruluna itiraz

edilebilir. ftirazlar, il segim kurullarinca, en geg, oy
verme giinlinden 6nceki otuzikinci giin aksamina ka-
dar karara baglanir.

ilgililer, bu kararlara kargi iki giin i¢inde Yiiksek
Secim Kuruluna itiraz edebilirler.,

Yiiksek Secim Kurulu, ii¢ giin i¢inde ve en geg,
kesin aday listelerinin ilant giiniine kadar bu itiraz-
lar1 karara baglar.

BASKAN — Madde iizerinde. s6z isteyen sayin

‘iye?.. Yok. Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul

edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul edil-
migtir. '

20 nci maddeyi okutuyorum.

Miiracaatlarin incelenmesi

MADDE 20. — 11 segim kurullar1 kendi segim

cevrelerinin adaylart hakkinda yaptiklar: inceleme so-
nunda, bu Kanunda yazili adaylik sartlarinda nok-
sanlik veya aykirihik bulundugunu gdriirlerse, duru-
mu ilandan itibaren iki giin i¢inde miiracaatgtya, par-
ti il baskanlarina ve Yiiksek Se¢cim Kuruluna bildi-
rirler.

BASKAN — Madde lizerinde séz isteyen sayin
iiye?.. Yok.

ABDULBAKI CEBECI — Saym Baskanim, re-
daksiyon bakimindan bir sey arz edecegim.

18 inci maddenin kenar bashigi «Adaylik igin mii-
racaaty iken, Komisyonca getirilen yeni metinde
«Adaylik i¢cin bagvuruy olarak diizeltilmistir. Mad-
deler arasinda dil bakimindan uyum saglamak igin
20 nci maddenin «miiracaatlarinin incelenmesiy sek-
linde diizenlenen kenar baghginin da «Bagvurularinin
incelenmesiy bi¢iminde diizeltilmesini,

Iki, maddenin son satirindaki «miiracaatciyay

" sOzciigiiniin de «basvuranay olarak diizeltilmesini arz

ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Cebeci.

Buyurun, Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, aynen bunu sdylemek
istiyordum.

BASKAN — Degerli iiyeler, bu maddenin baslig
«miiracatlariny yerine «bagvurularin incelenmesiy,
«bagvurulary, kelimesi konuyoi' basliga. Bu madde-
nin son satirindaki «miiracaatgiyay kelimesi yerine
de ¢bagvuranay kelimesi...

AVNI SAHIN — Sayin Bagkanim, «basvuru sa-
hibiy demek daha dogru olmaz mi acaba?..

BASKAN — Soralim Sayin Komisyona, gériisle-
rini alalim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, galiba ikisi de degil,
tam dogrusu «Bagvuranlaray olmalidir. Ciinkii ora-
da ¢ogul efendim.

BASKAN — Son satirdaki «miiracaatgiyay keli-
mesi yerine «Bagvuranlaray seklinde teklif ediyorlar
uygun gorecegimizi tahmin ederek. Bu diizenleme ile
maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

Madde 21’i okutuyorum.

Adaylarin ilanm

MADDE 21. — Adayliklar kesinlestikten sonra,
Yiiksek Se¢im Kurulu biitiin adaylart oy verme gii-
niinden onceki yirmiyedinci giin, seg¢im ¢evreleri iti-
bariyle Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu araglari
ve Resmi Gazete ile ilan eder.

11 se¢im kurullart da kendi segim gevrelerindeki
adaylarl, alisilmig araglarla ilan ederler.

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin
lye?..

Buyurun Sayin Gokge.

ABBAS GOKCE — Sayin Baskan, deéérli arkadas-
larim;

Tasarinin tiimii lizerinde konustugum zaman goriis-
lerimi li¢ noktada toplamistim. Bunlardan birisi yurt
disindaki isgilerin oy verme imkidninin saglanmasina
yonelikti. §imdi yeri geldigi i¢in 21 inci maddede
buna paralel bir diizenlemenin yapilmas: i¢in bir oner-
ge vermis oluyorum. O zaman arz etmistim, kisaca tek-
rarda fayda var. Anayasanin 67 nci maddesi agiksa
«biitiin Tirklerin .oy kullanma hakkina sahip oldu-
gunuy hilkkme baglamistir ve Anayasamin amir bir
hiikmiidiir; yani Anayasanin 67 inci maddesinden sa-
dece Tiirkiye dahilinde bulunan Tiirkler oy hakkina
sahiptir gibi bir anlam ¢ikarmak miimkin degildir.
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Yani Tiirkiye icerisinde olsun, Tu.rkiye disinda olsun,
biitiin Tiirkler oy verme hakkina sahiptirler. Bu Ana-
yasa emri olunca ve yeni ve koklii bir se¢im sistemi
yaratmanin arifesindeyiz. Boyle olunca kalici bir bi-
¢imde iscilerimize de bu imkAnin verilmesini ben Ka-
nun maddelerinde yapilacak iig, dort degisiklikle miim-
kiin oldugunu ortaya koymaya c¢alisacagim.

Muhterem arkadaslarim;

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkindaki Kanunun 35 inci maddesi kenar baslhigiy-
la sOyledir. «Yurt disinda oturan vatandaslarin ya-
zimi. Madde 35. - Yazim sirasinda Tirkiye sinirlart
disinda oturmakta olanlarin segmen kiitiigline yazimi
asafidaki kurala -uygun olarak Yiiksek Se¢im Kurulu
Segmen Kiitiigii Genel Miidiirliigiince yapilir.» On-
dan sonra her segmenin ii¢ form dolduracagini, amir-
dir.

Yani ben bu yontemi yeni kesfetmis degilim. Aslin-
da Kanunumuzda bir hiikiim var, «yurt. disinda bu-
lunan Tiirkler oylarini nasil kullanacaklar?.» ama
bu Tiirkler yurt igine gelip nasil oylarint kullanacak-
lar?.. Ona gore diizenlenmis, orada yazilacaklar, se-
¢im giinii Tirkiye'de bulunacaklar ve oylarim kulla-
nacaklar, ama bugiin yurt diginda iki milyonu agkin
bir vatandasimizin bulundugu bir ger¢ek. Bunlarin
Tiirkiye’ye gelmeleri, gelip de oy kullanma imkanlar:
da yok. Anayasanin emredici hiikiimleri de ortada.
Bu durumda bir ¢6ziim yolu aradim ben, 35 inci
maddeye su bentlerin eklenmesini 6ngdrdim.:

35 inci madde (g) bendine kadar devam ediyor
ben (h) bendi olarak «Yurt diginda alti aydan fazla
bir siireden beri oturmakta olup da oyunu Tiirkiye'de
kullanamayacak vatandaglar i¢in yeterince segmen for-
mu ile filigranlt oy pusulast ve zarf Yiiksek Se¢im
Kurulu Se¢men Kiitiigii Genel Miidirliigiince ilgili
konsolosluklara génderilir,

(i) bendinde «Se¢im giinii yurt disinda buluna-
cak secmen niteliklerini haiz 306 sayili, (Ki, yerine
simdi bu Kanunumuz kaim oluyor) Milletvekili Se-
¢imi Kanununun 5 inci maddesinde belirtilen segi-
min baglangici tarihinde 21 yasint doldutan her vatan-
das i¢in bagh oldugu konsolosun veya belirleyecegi
memurun yaninda ii¢ niisha segmen formu doldurulur
ve mithiirlenir.y '

(j) bendi olarak, «Bu mihirlenen formun bir
niishast konsoloslukta muhafaza edilerek, bir listeye
kaydolunur, ikinci niishast ilgili se¢menin, yurttaki
ikametgdhinin, ikametgdhi belli degilse niifusta ka-
yith bulundugu yerin ilge seg¢im kurulu baskanligina
gonderilir. Ugiincii niishasi da ilgili segmene verilir.y
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(k) bendinde, «llgili ilge se¢im kurulu konsolos-
luklarca dogrudan dogruya kendisine gonderilen form-
lara dayali 6zel bir segmen kiitligii diizenler ve ayrica
bir se¢im sandigi hazirlar.y 35 inci madde boyle dii-
zenlenince simdi sira onerge verdigim 21 inci mad-
deye geliyor.

21 inci madde Yiice Komisyonumuzun diizenledigi
sekliyle soyle :

«Adayliklar kesinlestikten sonra, Yiiksek Se¢im
Kurulu biitiin adaylart oy verme giintinden onceki
yirmiyedinci giin, segim gevreleri itibariyle Radyo ve
Resmi Gazete ile jlan eder.» sekli eski metindeki
seklidir. Yeni sekliyle «Adayliklar kesinlestikten son-
ra, Yiiksek Se¢im Kurulu biitiin adaylari oy verme
giinlinden Onceki yirmiyedinci giin, se¢im ¢evreleri
itibariyle Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu arag-
lar1 ve Resmi Gazete ile jlan eder.» ben buna ekli-

yorum «... ve ayrica teleks ya da telgraf gibi en seri

vasitalarla konsolosiuklarimizda ilanint saglar.y

Simdi Tirkiye'de adaylar belli oldugu giin ya da
ertesi giinii yurt disginda da adaylar belli olmus ola-
caktir. Bu durumda 298 sayili Kanunun 108 inci mad-
desinde de bir diizenleme yapmamiz gerekecek, O
maddeye gore de «yurt disindan gelen oylar, ki oyla-
rin verilisi ve diizenlenmesi sdyle olacaktir: Kendisine
bir segmen formu verilen yurt digindaki segmen kon-
solosluga miiracaat edecek, konsolosluk miiracaat
iizerine daha evvel diizenlenen liste ve kendisinde bir
niishast bulunan formu gz Oniinde bulundurarak
imzasim alacak, kendisine filigranli bir zarf verecek-
tir. Bu zarf igerisine konmak iizere filigranli bir oy
pusulas: verecektir. Bu oy pusulasiyla istedigi partiye
ve istedii adaya oyunu diizenleyip yine yapistirmak
suretiyle bagl ~bulundugu ilge se¢im kurulu adina
postaya verecektir. flge segim kurulu daha evvelce
diizenlenmis oldugu o6zel segmen kiitiigiinii géz Oniin-
de bulundurarak gelen oylari se¢im giinii beklen-
meksizin, yani adaylar yurt disinda belli olur olmaz

segmenler oy kullanmaya baslamistir ve gelen oylar’
ait oldugu ilge se¢im kurulunda ozel sandikta muha-

faza edilir, oy verme giinii sandik acilacak saate
kadar, ki o saat 17:30°dir. Ayni giin saat 17.00’de san-
dik bitiin tilkedeki sandiklarla birlikte agtlacak, onun
'da sayim ve dokiimii yapilacak ve nihayet muhtar-
liklardan ve kdylerden gelen sonuglar ilge segim ku-
rulunda birlestirilince yurt disindan gelen oylar da
ilce se¢im kurulundaki birlestirmeye dahil edilip o
sekilde degerlendirilecektir.

Efendim buna itirazlar oldu. Dendi ki: «Nasil olur,
yurt disinda bagka bir iilke kendi egemenligiyle il-
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gili bir segim yaptirir mi?s Dogru,. yaptirmaz, yurt
disina sandik koydurursak. Bu yurt diginda egemen-
likle higbir faaliyet degil, bir vatandagimiz kiitlige
kayitli olan, daha evvel gidip konsoloslukta kaydini
yaptiran bir vatandagimiz miiracaat ediyor, bir zarf,
bir kagit aliyor, orada yaziyor ve ¢ikip postaneye oyu-
nu atiyor. Bunun egemenlikle hicbir ilgisj yok.
«Ffendim, gizliligi muhafaza edilir mi?» Nigin
edilmesin? Gizlilik bir insanin kendj yaptigi bir seyi
baskasinin duymamasidir, bagkasindan gizli tutmasi-
dir. Eger kendisi baskasina, kime oy verdigini sdyler-
se bunu Tirkiye'de de soyler yurt disinda da sdyler.

Ancak, konsoloslukta oy pusulasint zarfa koyup ya-
pistirdiktan sonra bu, konsoloslukta miihiirlenebilir,
disartda gosterme imkin1 da kalmaz ve postaya verebi-
lir. '

«Efendim, postada kaybolury dediler. Postada kay-
bolma ihtimali de zayiftir; ¢linkii posta idaremizin ve
Alman postasinin ne derece iyi ¢alistigi hepimizin ma-
lumudur.

«Efendim, yurt disinda asir1 uglar ve asir1 akimlar
bu segimleri engellerler,» bu se¢imler iizerinde oyun
oynarlar» dendi. Bu da varit degildir; ¢linkii yurt di-
sinda bendeniz de bulundum ve gordim ki, 12 Eyliil-
den evvel Tiirkiye’de durum ne ise yurt digmdaki
durum da odur...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Allah razi olsun.

ABBAS BOKCE — Allah sizden de razi olsun.

Yani biitiin giirtiltiiyii ¢ikaran {i¢ - bes asirt mili-
tandir. Ben yurtlara gittim, is¢ilerimizin yiizde sek-
seni, doksani belki daha fazlasi yine asir1 uglara yiiz
vermeyen, onlardan olmayan gruptur. Bu yonden yurt
disindaki vatandaglarimizin Anayasa emri olarak oyla-
rint kullanma imkAnini bahsetmeliyiz. Takdir Yiice
Kurulunuzundur. Ancak ben bir girisimde bulundum.

Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge. Tam
10 dakikada bitirdiniz. .

Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde Sayin Gokge'den baska soz iste-
yen yoktu. O itibarla Sayin Komisyon bir cevap ve-
rirler, onergelere gegeriz.

Buyurunuz Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER

AKYOL — Sayin-Bagkamm, degerli arkadaslarim;

Arkadagimiz ve dostumuz Sayin Gokee'nin Oner-
geye de bagladigi iyi niyetli ve goskulu teklifini ve
sozlerini dinlediniz. Kendisinin de agikladigi gibi,
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once bu isi ¢dzebilmek icin 298 sayilt Kanunun bir
defa asag - yukart sistemini degistirmek lazim ki, bu

" bizim gorevimizin disinda su anda ve bu yolda ya-
pilmig bir teklif de yoktur. Yani 298 sayilt Kanun,
yani Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiik-
leri Hakkindaki bizim sistemimizi tamamen degistir-
meden kavli miicerrette kalacak boyle bir teklifi ka-
bul etsek Bile, uygulayamayiz. Bu yolda bir hazirlik
da yoktur.

Simdi geliyorum miinhasiran Seg¢im Kanunu Tasa-
rist bakimindan bu meselenin tetkikine:

l Opylarinizla kabul edilmis bir 1 inci maddemiz var-
'dir; diyor ki: <<*Milletveki]i secimi tek derecelidir. Se-
¢im nispl temsil sistemine gore, genel, esit ve gizli oy-
la, biitiin yurtta aym giinde yargt yonetim ve dene-
timi altinda yapilir.y Simdi bu ilkeyi kabul edince yurt
disindan oy vermeyi kabul etme imkdmi var midir?..
Bu ilkeyi kabul edince, yargi denetim ve yOnetimini
kabul edince yurt digindaki oylarin itiraz sistemini
neye baglamak lazimdir?.. Miimkiin degildir; ama tek-
rar ediyorum, Komisyonumuzun degerli riiknii, he-
pimizin degerinde ve iyi niyetinde miittefik oldugu
arkadasimiz boyle istiyor; ama bugiin elimizdeki sis-
temle bunu gergeklestirmeye imkidn yoktur. Ben, bu
sozlerimle oOnergesi hakkinda da diisiincelerimizi an-
latmis oluyorum. ‘

Hepinizi icten saygilarimla selamlarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Degerli tiyeler, bu madde ile ilgili iki onerge var;
okutuyorum.

Danigma Meclisi ‘Baskanligina

Gorliglilmekte olan Se¢im Kanunu Tasarisinda
milletvekili adaylarinin gegici ve kesin olarak iki de-
fa ilanmi yer aldigi halde, 21 inci maddenin baghg:,
«Adaylarin iiam» bashgim tasimaktadir. Yanhshga
sebebiyet vermemek iizere madde baghgmin, «Kesin-
lesen adaylarin ve listelerin ilaniy gekline doniistiiriil-
mesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimia.

Litfullah TOSYALI

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Baskan, 18

inci madde kabul edilince bunun yeri kalmamstir.

Onergemi geri aliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Damgma Meclisi Yiiksek Baskanligina
Tasarmin 21 inci maddesinin ilk frkrasinin asag-
daki sekilde degistirilmesini saygilarimla arz ve tek-
lif ederim.

" Abbas GOKCE
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MADDE 21. — Adayliklar kesinlestikten son-
ra, Yiiksek ‘Se¢im Kurulu biitiin adaylar1 oy verme
giiniinden onceki 27 nci giin se¢im gevreleri itibariy-
le Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu araglari
ve Resmi Gazete ile ilan eder ve ayrica teleks ya da
telgraf gibi en seri vasitalarla konsolosluklarimizda
ilanin1 saglar.

BASKAN — Degerli iiyeler, bu Onerge iizerinde
Sayin Gokge gerekli agiklamayr yaptilar ve bilahara
Sayin Akyol Komisyon adina cevap verdiler ve iizii-
lerek katilamadiklarini ifade ettiler.  Binaenaleyh,
dikkate alinmasit hususunu oylariniza sunacagim.
Dikkate alinmasimi kabul edenler... Etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi katu] edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... 21 inci madde kabul edilmistir.

22 nci madde Komisyonda yeniden diizenlenmis,
Baskanhifimiza gelmis bulunmaktadir. Yeni diizen-
lenen 22 nci maddeyi okutuyorum.

Danisma Meclisi Baskanligina

Milletvekili Segimi Kanunu Tasansmm 22 nci
maddesinin ekte yazili oldugu sekilde kabuliinii arz
ve teklif ederiz. :

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Baskani

Adaylktan istifa ve oliim

MADDE 22. — Aday listelerinin kesinlesmesin-
den sonra, adayliktan istifa veya Olim nedeniyle
aday listelerinde meydana gelecek eksilmeler iizerin- '
de, Yiiksek Se¢im Kurulu, ilgili siyasi partinin ge-
nel merkezindeki vetkili organina, eksikliklerin der-
hal tamamlanmas: Hizumunu teblig eder.

flgili parti tegkilati, bu tebliginden itibaren iki
giin icinde; eksilen yerleri, o segimde parti aday lis-
tesinde ismi bulunmayan adaylar ile tamamlar.

Teblig oy verme giiniinden onceki iki giinden da-
ha once yapilmis ise, o siyasi parti bu maddeye go-
re aday ismini siiresinde bildirmedigi takdirde, sa-
dece o segim gevresinde seg¢ime katilma hakkini kay-
beder.

Bu eksilme, oy verme gliniinden oOnceki 48 saat
ile oy verme gilini saat 17,00’ve kadar meydana gel-
mis ise, ilgili siyasi parti geriye kalan adaylarla se-
cime istirak edebilecegi gibi dogrudan dogruya par-
tinin merkez karar organi eksik adaylar yerine yeni
adaylar tespit ederek bunlarin isimlerini Yiiksek Se-
¢im Kuruluna bildirebilir.

Higbir aday kalmanug ise, ilgili siyasi partinin’
genel merkezindeki yetkili organi kendiliginden aday- l
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larini se¢im giinii saat 17,00’ye kadar Yiiksek Se-
¢im Kuruluna bildirir, bildirmedigi takdirde sadece
. 0 segim ¢evresinde segime Kkatilmams sayilir.

BASKAN — Saym Komisyon, bu maddenin ye-
niden diizenlenmesiyle ilgih’ olarak bir agiklama vya-
pacak misimz?....

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, konunun geneli hak-
kinda 'burada yapilan gériismelerden sonra Komis-
yonumuz meseleyi tezek‘kur etmis ve bu agik hale ge-
tirmistir.

Arz ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Madde iizerinde soz isteyen saym iiye?...
Firat. Bagka sayin {iye?... Yok.

Saym Firat buyurun.

Sayin

AYHAN FIRAT — Saymn Bagkan, eger dogru

anlayabildimse, listelerde Oliim veya adayliktan fera-
gat nedeniyle bosalma oldugu takdirde, bosalan yer-
ler o parti tarafindan 'yeni adaylarla doldurulur iba-
resi var. Ancak, normal bir segim doéneminde liste-
ler Siyast Partiler Kanununda da belirtildigi iizere,
partiye kayitl tiyelerin yapacaklar1 Onsegimle belirle-
necekti. Dolayisiyla, herhangi bir bosalma aninda,
partinin, ondan sonra oy almus adaylarini bir ileri
kaydirarak, en son yere listeye girememis yedek ada-
y1 almalarinin da miimkiin olmas: bence en dogal
haklari olsa gerek.

Saymn Komisyon bu konuda bizi tatmin edici bir
bilgi verebilir mi acaba?

Tesekkiir ederim.

BASKAN —- Tesekkiir ederim Saym Firat.

Sayin Akyol, ‘buyurumuz' efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Saym Baskamim, adaylarin iki ‘misli ol-
masindan dolayr arkadasmmizin  endisesi kismen ve
esasen jzale edilmistir. Boyle, eksilen yerin doldurul-
mast konusunda bizim teklif ettlglle maddenin ¢6-
ziimii daha uygundur.

Saygilarla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Akyol.

Degerli iiyeler, bu madde ile ilgili 6nergeleri oku-
tuyorunt.

Damgma Meclisi Baskanliina

Goriisiilmekte olan Se¢im Kanunu  Tasarisiin
22 nci maddesi bashgimin, «Adayliktan istifa veya
oilim hali» olarak degistirilmesini arz ve teklif ede-
rim.

Saygilarimla.

Liitfullah TOSYALI

B : 93
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Sayin Bagkanliga
Gorligiilmekte olan ‘Se¢im Yasa Tasarisinin 22
nci maddesinin ikinci fikrasindaki «O segimde parti
aday listesinde ismi bulunmayan adaylar ile» ibare-
sinin madde metninden g¢tkarilmasim arz ederim.
Kamer GENC

BASKAN — Sayin Tosyali, onergenizle ilgili bir
agtklamaniz olacak mi1 efendim?...

LUTFULLAH TOSYALI — Hayir Sayin Bagka-
nim, onergem agik efendim.

BASKAN — Evet efendim. Komisyona sunuyo-.
rum..

ANAYASA KOMI?SYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Kabul ediyoruz Saymn Bagkanim.

BASKAN — Katiliyorsunuz. .

Degerli iiyeler, Sayin Komisyon, Sayin Tosyal’
nin Onergesine katiltyor. Kesin oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Sayin’ Geng, bir agtklamaniz olacak m?...
runuz.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, bu madde Si-
yasi Partiler Kanununun 38 inci maddesiyle biraz
benzerlik arz etmektedir.

Buyu-

Soyle ki, Siyasi Partiler Kanununun 38 inci mad-
desinin Uglincii fikrasi, «Aday listelerinin kesinlesme-
sinden once» diyor, simdi goriistiifiimiiz madde ise
«Aday listelerinin kesinlesmesinden sonra doldurmax»
halini getiriyor.

38 inci maddenin igiinci fikrasinda «Listedeki
noksanliklar Onsegimde en ¢ok oy alanlarla tamamla-
niry hiikmii vardir. Aslinda bu madde ¢ok tehlikeli
bir madde. ileride birtakim arzu edilmeyen sonuglar

dogurabilir. Ozellikle 6nsegimi kazanamamig veyahut-

ta milletvekilligini kazanamayacak bir sirada bulunan
kisilerin, kazanan kisileri oldiirme gibi birtakim te-
sebbiisleri olabilir. By itibarla aslinda Siyasi Partiler
Kanununun 38 inci maddesindeki bu halin uygulama-
da birtakim tehlikeli sonuglar meydana getirebilecegi-
ni vurgulamak ‘isterim.

Ancak, 22 nci maddede «O segimde parti aday lis-
tesinde ismi bulunmayan adaylarla tamamlaniry ciim-
lesinin kalkmasini istiyorum.

Simdi, bir se¢im gevresinde iki kati aday istirak
terkedip, orada
bunu da ¢ikarmak suretiyle, yani parti isterse liste-
nin sonuncu sirasinda bulunan bir adayla buray: ta-
mamlasin... Yani neden illa se¢im g¢evresinde 14 aday
olacak, iki misli, her segim gevresi yedi milletvekili

ediyor. Siradan doldurma ilkesini
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‘ve her parti de 14%r aday gosterecek. Ne kadar kuv-
vetli olursa olsun herhalde en fazla bir partinin ka-
'zanacafi aday zaten milletvekili dordii pek gegemez
gibi geliyor bana. 14’iincii siradaki vatandagi da nor-
mal olarak ilk yediye veya lige, bese, é.rtlk»‘bosala-
cak siraya gore getirmesinde bence higbir mahzur
yoktur; ama yeterki bu «siraya gore doldurulurs iba-
resini kaldirdiktan sonra partiye biraz muhtariyet
vermekte biiyiik yarar vardir. O partinin listesinden
oOnsegime girmis kisinin de bu haktan mahrum edil-
mesinin bence mantiki bir izahi olamaz.
Durumu Genel Kurulun takdirine arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Onerge lizerinde s6z isteyen sayin iiye?...

Lehinde Sayin Firat, buyurunuz efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, biraz dnce arz
ettigim konu iizerine tekrar dénmek icap etti; ¢linkii
‘tatmin olmadim.

Sayin Geng’in Onergesini kabul etmek gerekir.
Neden?... Partiler Yasasinda, diyelim ki li¢ milletveki-
li ¢tkan bir yerde partiye kayith iiyeler, demokratik
nizam icerisinde bir dnsecim yapiyorlar. Bu 6nse¢im-
de en fazla oyu alan birinci, ikinci, ligiinci ve iki kati
oldugu i¢cin de altinct siraya kadar bir liste tanzim

-edilerek veriliyor.

Bu listenin ikinci sirasinda b:r bosalma oldugunu
diigiinelim. Burasi1 da segilinebilecek bir bdélge olsun.
Yanhs anlamadimsa getirilen 22 nci maddede aynen

~ soyle denmektedir. «Listede ismi olmayanlar tarafin-
-dan doldurulur.»

Simdi, bir demokratik nizam igerisinde bir segim
sistemiyle, partiye kayithlarin oyu ile tanzim edilmig
‘bir listede, higbir oya, segime gitmeden, bogalan ye-
re disaridan parasiitle birisini getirip koymus oluyor-
sunuz. Halbuki buradan bu sey kaldinldig: takdirde,
Saymn Geng’in Onergesi kabul edildigi takdirde 6ner-
gesi kabul edildigi takdirde, parti onu kendi tiizii-
giinde nasil doldurulacagna dair bir madde getirecek-
tir, kendi tiiziigiine koyacaktir, yani parti kendini
baglamayacaktir. Normal olarak bir sonrakinin onun
yerini doldurmas: en tabii haktir. Neden? Oray1 almig
iiglincii siraya gelmistir, eger ondan once bir bosal-
ma varsa onun hakkidir. Ancak bunu parti kendi tii-
ziiklerinde nasil doldurulacagini gosterir.

Kaldi ki, 22 nci maddeyi boyle kabul edersek Par-
tiler Kanunu ile de ters diigeriz ve dolayisiyla bir
'segim yapilmigtir, o segimin ruhuna aykiridir. Dola-
yisiyla bu Onergenin behemehal kabul edilmesi ge-
rekir.
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Tesekkiir eder saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Firat.

SADAN TUZCU — Bir sorum var Sayin Bag-
kan? '

BASKAN — Buyurun Sayin Tuzcu.

SADAN TUZCU — Sayin Bagkan, burada 22 nci
maddenin 2 nci paragrafinda : «O segimde parti aday
listesinde ismi bulunmayan adaylar ile tamamlar.» Ya-
ni, bu adaylarla tamamlar kelimesinde «aday» Snsegi-
me katilmig; fakat siralamada yer alamayanlar igeri-
sinde oluyor, Biraz' evvel sayin konusmacimn sdyledis
gi gibi, 3 kiginin segilecegi bir bélgedé 6 tane aday
tespit edilir, siralamir ve bunlardan daha az rey alan.
lar bu listeye giremeyecekler, eger bosalma olursa,
eger yanhiy anlamiyorsam bu siralamaya giremeyen
adaylar iginden tamamlanir manasmna geliyor. HAla
bir an i¢in soyle diigiiniiyorsak, 3 kisilik segilecek bir
segim bolgesinden 6 tane aday miiracaat etmistir ve
6’st da demokratik olarak yapilan bir siralamaya go-
re yerlerini almiglardir. Bunlarin iginden bir tanesji
her ne suretle bosalirsa, bunun yerine bagka aday ol-
madifina gore atama yapilamayacak gibi, bir manada
¢tkiyor mu? Bunun agiklanmasint rica ediyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tuzcu.

Hem soruya, hem de oOnerge lizerindeki cevabmizi
rica ediyorum?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Neden bir bosalma oldugu halde o segimde parti
aday listesinde ismi bulunmayan adaylarla listenin ta.
mamlanmasi lazun geldigini, arkadaglarimizin israrl
sorulari ve israrli sozleri iizerine aciklamak geregini
duyuyorum :

Bildiginiz iizere, 306 sayih Kanunda bu hiikiim
2234 sayii Kanunla yapilan degisiklik sonucunda ko-
nulmustur ve o XKanunun, yani bizim simdi kabul et~
tigimiz su hiikkmiin parti aday listesinde ismi bulun-
mayan adaylarla tamamlanma keyfiyetinin Kanuna
girme sebebi olarak Sayin Geng’in soylediginin ter-
sine olarak, bu halde birtakim yoklamay: kazanan
adaylara karsit girigilecek tecaviizleri onlemek amaci«
nin yer aldifi gerekcesinde agikg¢a belirtilmistir. Ora-
da da denilmektedir ki, bu sistem belki biraz milll
iradeye uymuyor; ama burada bir -tehlike var, bu
tehlikeyi pratik olarak oOnlemek lazimdir, bu degi-
sikligi bu nedenle yapiyorum demistir kanun koyucu,

2234 sayilt Kanunla.

Filhal arkadaglarimizin 1sted1§1 gibi boyle asagi-
dan yukariya dogru kaydirma olmasi halinde, dog-
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rusu boyle bir tamamlama i¢in o segilmemis, listede
bulunmamus ‘kisileri listenin en sonuna takmak gibi,
gerek onlar bakimindan, gerek parti bakimindan, ge-
rekse segim stratejisi bakimindan uygun olmayan bir
sonuca varilir. .

Saym Tuzcu'nun da sordugu soruyla ilgili olmak
lizere eklemek istiyorum ki, boyle subito bir durum
karsisinda, ani bir ‘durum kargisinda yapilacak sey
secime katilmig olan; fakat kaybetmis olan adaylar de-
gil, onlar da dahil olmak lizere, siyasi parti o boslugu
diledigi gibi doldurabilmelidir, bu bir ¢esit ani orta-
ya ¢ikan merkez yoklamasi ihtimali olarak goriilme-
lidir, siyasi parti bunu serbestge; agikga doldurabil-
melidir ve bu sekilde kendi se¢im emniyetini ve se-
¢im sansmi ortaya ¢ikan bu teessiir verici durum kar-
sisinda korumalidir ve saglamalidir, bunu siyasi par-
tive en genig serbesti iginde tanimaliyiz.

Bu nedenle, &nergeye ‘katilamiyoruz, bu nedenle
arkadaslarimiza bir defa daha agiklamak  geregini
duyduk.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
KAMER GENC — Saymm Baskamm miisaade
ederseniz bir tek ciimle ile ifade etmek istiyorum?

BASKAN — Buyurun efendim. Sayin Akyol bir
dakika rica edeyim.

KAMER GENC — Efendim, onergemdeki ama-
cm su; 7 milletvekili ¢ikaran segim gevresinde
bir partinin listesinin birinci swrasindaki adam &ldii.
Benim oOnergem su : Diyorum ki, parti bu 6nsegime
girip de. kaybetmis ve 1'den 14’¢ kadar olan siranmn
arasina girmemis Kisiler iginden getirip bir adami bu
kayithh se¢menin iradesinin aksine birinci siraya yaz-
masin. ‘Onu yazabilir, ne yapar? O, 2 ile 14%incii
aday arasindan birisini iliye kaydedebilir veya disari-
dan da getirebilir; ama gimdi getirilen metinde di-
yor ki, bir parti 7 milletvekili ¢ikardig: bir segim ¢ev-
resinde 14 Kkisilik listeye girmeriu'; bir kisiyi getirip
birinci siraya oturtma hakkimi veriyor bu Kanun met-
ni. Ben diyorum ki, bu olmaz, Bu metne gire 2 nci
sira lile 14 tincii swiradaki kisilerden de listenin birin-
ci swrasina bir adam getirebilir, 9 uncu, 10 uncu, 14
lincli siradaki veyahutta digaridaki bir adami getire-
bilir, vani ‘burada partiyi bagimsiz tutalim, yani
Onergemin amaci bu, sirayla kaydirma yok.

BASKAN — Anlasildi efendim.

Saym Akyol, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Saym Baskanim; ’
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Biitiin ‘mesele kesinlesmis ve ilan edilmis olan o
partiye afit segim listesini korumak, orada meydana
gelecek boslugu onun digindan doldurmaktir. Bu en
genis sekilde o listede yer alan kigilerin emniyetini
kiorumaya matuf bir tedbirdir. Bunun disinda getiri-
lecek herhangi bir yumusama, sistemi ve bu gerek-
gey'i ortadan ‘kaldirabilir, onergeye katilamiyoruz ve
reddini talep etmekiteyiz.

Tesekkiir edenim: Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Akyol,

Degerli iiyeler, Saymn Geng'in Onergesine Komis-
yon Kkatilmsyor, dikkate almmasint oylarmniza sunu-
yorum : Kabut edenler.. Etmeyenler.. Onergenin
dikkate alinmasi kabul edilmemigtir.

Buyurun. ’

NECDET GEBOLOGLU — Saym Bagkan, biz-
deki dagitilan metin sizdekinin ayni ise 3 dincii fik-
radaki «Teblify den sonra bir virgiil gerekir.

BASKAN — (Teblig» 'den sonra, evet.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Olabilir efendim. :

BASKAN — Degerli iyeler, Saym Tosyali'nin
onergesiyle kabul ettiginiz baslik degisikligi «Aday-
Liktan istifa veya ©liim hali» geklinde diizenlenmek
ve 3 tlncii fiknada «Tebligy den sonra virgiil konul-
mak iizere. bu degigikliklerle maddeyi oylarimza su-
nuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler.. Madde ka-
bul edilmigtir.

23 dncli maddeye sira geldigi zaman Saymn Aldi-
kagti isarette bulunwyorlar, ‘daha evvel de bir kiiciik
agiklama yapmaglardi bu maddeyi yeniden diizenli-
yorlar. Bu itibarla, devammmz miimkiin olmuyor,
yarin devam edecegiz. '

KAZIM OZTURK — Saym Bagkan, bir temen-
nim wvar, diizenleme safhasinda usulii bir arzim var?.
BASKAN — Buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — 23 iincii madde 8 madde-
yve boliinecek kadar kapsamb bir maddedir, Komis-
yondan ‘istirhamum, 'bu maddeyi tek madde halinde:
getirmesinler...

BASKAN — Zannederim Komisyon da oyle ya-
pacak.

Saymn Aldikagti, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkian;

Evet efendim, Saym Oztiirk’iin buyurduklar gi-
bidiir. Komisyon bu sekilde bir diizenlemeye gide-
cekitir.
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Saym Bagkanim;

Yalniz Muzaffer Ender arkadasmimizin 23’ten 6n-
ce «Yeni maddes diye bir teklifi var. Onu da mii-
zakere edebiliriz efendim. ‘ '

BASKAN — Efendim, Saym iiye olmadif: igin
ben ondan bahiste ‘bulunmadm.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Oyleyse diiger  yani. Dusecetk mi
bu?.. Diigecek mi bu madde?..

93

2.5.198 ©O:2
BASKAN — Yarma birakalm.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Yarm. Peki.

BASKAN — Degerli iiyeler;

"Yarm, 3 Mayis 1983 Sals giinii saat 14.00’te top- .
lanmak tiizere Birlesimi kapatryorum.

Kapanma Saati : 18,10

o et > @ < o+
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DANISMA MECLIiSIH

GUNDEMI
93 UNCU BIRLESIM
2 Mayss 1983 Pazartesi
Saat : 14.00
I. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK iSLER

4, KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Milletvekiti Segimi Kanunu Tasarii ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S. Sayssi : 386)
(Dagitma tarihi : 19.4.1983)




