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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Gehel Kurulda :
1. — Dublin’de yapilacak olan Avrupa Egitim
Bakanlar: Siirekli Konferansina katilmak iizere 10-16
Mayis 1983 tarihleri arasinda Irlanda’ya gidecek olan
Milli Bgitim Bakam Hasan SAGLAM’a, Igisleri Ba-
kant Selahattin QETINER'in; ‘
Kibris Tiirk Federe Devleti Tarim, Dogal Kay-
naklar ve Enerji Bakanimin davetlisi olarak 22-28 Ni-
san 1983 tarihleri arasinda Kibris’a gidecek olan Ta-
rim ve Orman Bakami Sabahattin OZBEK’e, Koy ls-
leri ve Kooperatifler Bakan1 Miinir Raif GUNEY’in;
Ulastirma Bakanlart Avrupa Konferans’'nin Liz-
bon’da yapilacak olan 1983 yili olagan toplantisina
katilmak iizere 15-21 Mayis 1983 tarihleri arasinda
Portekiz’e gidecek olan Ulastirma Bakami Mustafa
AYSAN'a, Bayindirlik Bakani Tahsin ONALPin;
Diinya Bankasi’’'mn Washington’da diizenlenecek
olan Kalkinma Komitesi toplantisi ve bu toplantidan
once yapilacak Grup Toplantisina katilmak iizere
24 Nisan - 2 Mayws 1983 tarihleri arasinda Amerika

Birlesik Devletlerine gidecek olan Devlet Bakani
Sermet Refik PASIN’e, Maliye Bakam Adnan Baser
KAFAOGLU’nun vekillik etmelerinin uygun goriil-
miis olduguna dair Cumhurbaskanlhg: tezkereleri Ge-
nel Kurulun bilgisine sunuldu.

2. — Diindar SOYER’in, hastalifi nedeniyle 18
Nisan 1983 tarihinden itibaren 15 giin miiddetle izin-
li sayilmasina dair Baskanlik tezkeresi kabul edildi.

3. — Milletvekili Sé¢imi Kanunu Tasarisinin tii-
mii lizerindeki goériismeler tamamlandi.

Anayasa Komisyonunun, goriismelere cevap ver-
mek igin mehil talebi lizerine; 28 Nisan 1983 Per-
sembe gilinii saat 14.00’te toplanmak iizere Birlesime
saat 18.50°de son verildi.

Turhan GUVEN
Baskan

Bagkanvekili
Erdogan BAYIK Ali Nejat ALPAT
Katip Uye Katip Uye

IL. — GELEN KAGITLAR

Tasardar

1. Tahsil Edilemeyen Hazine Alacaklarmin Si-
linmesi Hakkinda 'Kanun Tasarisi. (1/674) (Bagkan-
Iiga gelis tarihi : 25.4.1983) (Biitce - Plan (Esas) ve
Mali Isler Komisyonlarina.: 26.4.1983)

2. '17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayilr Sosyal Sigor-
talar 'Kanununa ki Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun Tasarist. (1/675) (Baskanhia gelis tarihi :
25.4.1983) (Saglik ve Sosyal fsler (Esas) ve Biitge -
Plan Komisyonlarina : 26.4.1983)

3. 17.7.1972 Tarihli ve 1612 Sayili Yiiksek As-
keri StGra’mn Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun Bir Maddesinin Degistiriimesine fligkin Kanun
Tasarist. (1/676) (Baskanhiga gelis tarihj : 25.4.1983)

(Milli Savunma, fgisleri ve Disigleri Komisyonuna :

26.4.1983)

4, Topraksu Genel Muidiirliigii Yatirimlarim
Geri Odeme Kanunu Tasarsi. (1/677) (Bagkanliga
gelis tarihi : 25.4.1983) (Tarim ve Orman, Koy Isleri
ve Kooperatifier (Esas ve Biitge - Plan Komisyonla-
rina : 26.4,1983)

5. 4.1.1961 Tarihli ve 209 ‘Sayth Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanligina Bagh Saghk Kurumlarn ile Esen-
lestirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek D&-
ner Sermaye Hakkinda Kanunun 3 iincii Maddesinin
Degistirilmesine iliskin Kanun Tasarisi, (1/678) (Bag-
kanliga gelis tarihi : 26.4.1983) (Saglik ve Sosyal 1s-
ler (Esas) ve Biit¢e - Plan komisyonlarina : 27.4.1983)

6. Tasfiye Halindeki Bankerlerin Tasfiyelerinin
Hizlandirrlmas: Hakkinda Kanun Tasarisi. (1/679)
(Baskanhga gelis tarihi : 27.4.1983) (Mali Isler (Esas),
Adalet ve 1Iktisadi Isler komisyonlarina : 27.4.1983)

Teklif

7. Damsma Meclisi Uyesi Muhsin Zekdi BA-
YER ve 30 arkadasinin, Taginmaz ‘Mal Kiralar1 Ka-
nun Teklifi. (2/117) (Bagkanliga gelis tarihi :
27.4.1983) (Adalet (Esas) ve ifktisadi Isler komisyon-
larina : 27.4.1983)

Tezkere

8. Necdet SOZBIR Hakkindaki Olim Cezasinin
Yerine Getirilmesine Dair = ‘Basbakanltk Tezkeresi.
(3/534) (Baskanlifa gelis tarihi : 27.4.1983) (Adalet
Komisyonuna : 27.4.1983)

Radane 20 o0 23
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BIRINCt OTURUM '

Acilma Saati : 14.00

BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN

KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

B e a——

BASKAN — Saym iiyeler, Danigma Meclisinin 91 inci Birlesimmni agiyorum.

1. — YOKLAMA

BASKAN — Yioklama yapilacaktir.
(Yoklama yapifdi)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goriismelere
basghyoruz.

Iv. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Kuveyt ile ikili ekonomik iliskilerimizi ge-
ligtirmek ve Karma Ekonomik Komisyon toplanti-
smun on hazirhiklarint  yapmak iizere 15 - 21 Nisan
1983 tarihleri arasinda Kuveyt'e gidecek olan Devlet
Bakani Sermet. Refik PASIN’e, Maliye Bakani Ad-
nan Bager KAFAOGLU’nun vekillik etmesinin uy-
gun goriilmiis olduguna dair Cumhurbaskanhig tez-
keresi. (3/559)

BASKAN — Giindemin sunuglar boliimiinde
Cumhurbaskaniift  tezkeresi var okutuyorum efen-

dim.

Danisma Meclisi Baskanligina
Kuveyt ile ikili ekonomik iligkilerimizi geligtir-
mek ve Karma Ekonomik Komisyon Toplantisinin
on hazirlklarim yapmak iizere 15 - 21 Nisan 1983
tarihleri arasinda Kuveyt’e gidecek olan Devlet Ba-
kani Sermet Refik PASIN’in doniisiine kadar; Dev-

‘let ‘Bakanligina Maliye Bakani ‘Adnan Bager KAFA-

OGLU’nun vekillik etmesinin, Bagbakanin teklifi
lizerine uygun goriilmiis oldugunu bilgilerinize suna-
rm,
Kenan EVREN
. Cumhurbagkant
BASKAN — Bilgilerinize arz ederim,.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — Milletvekili Secimi Kanunu Tasarisi ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S. Sayist : 386) (1)

BASKAN — Sayin iiyeler ,giindemin kanun ta-
sar1 ve teklifleriyle komisyonlardan gelen isler bolii-
miinde Milletvekili Secimi Kanunu Tasarisi ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu iizerindeki goriismelere bas-
lamis ve gecen Birlesimde tiimii iizerindeki goriis-
meleri tamamlamistik,

Anayasa Komisyonu mevcut konusmalara cevap’
verebilmek ig¢in bir birlesim siire istemisti, bu siire ta-
mamlanmis bulunmaktadir. Tasariya kaldigi yerden
devam ediyoruz. Anayasa Komisyonu liitfen yerini
alsin efendim. '

(1) 386 S. Sayili Basmayazi 25.4.1983 tarihli 89
uncu Birlegime ait tutanagina eklidir.

Sayin ilyeler, Anayasa c¢alismalarinda ve Siyasi
Partiler 'Kanunu tizerindeki g¢aligmalar esnasinda da-
ha Once verilen Onergelerin bir diizenlemesini yap-
mak ve aykirihk sirasina ve verilig sirasina goére bir
¢alisma yapmak igin Sayin Uyguner, Sayin Giiray
arkadaslarimizdan bir Komisyon tesekkiil ettirmistik.
Bu kez bu galismanin devarn etmesi igin gerek Sayin
Uyguner, gerek Giiray’la birlikte Sayin Muratoglu’
ndan- da bu ricamuzi tekrarlayalim ve bu Tasnif Ko-
misyonunda bu arkadaglarmiz  liitfen gorev kabul
buyursunlar efendim. Bunu ayrica oylamaya gerek
gormiyorum, bugiine kadar yaptiklart ¢aligmalaria
arkadaslarimiz- zaten gerekli hassisiyeti gostermisler-
dir, mevcut g¢aligmalan icin simdiden kendilerine te-
sekkiir ederim efendim. (Alkislar)

Anayasa Komisyonu 'Bagkami Sayin Aldrkagti’y1
kiirsiiye .davet ediyorum. Sayin Aldikagt: buyurun.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — ‘Saymn Bagkan, Yiice Meclisin de-
gerli tiyeleri, aziz arkadaslarim;

Seg¢im sorununun Onemi Yiice Mecliste s6z alip
sizlere sundugumuz Tasariy1 elestiren, inceleyen ar-
kadaslarimizca yeter derecede agiklandi. Gergekte se-
¢im kanunu bir anayasa diizeni iginde bir memle-
ketin siyasi hayatinin geliymesinde en ©nemli yeri
olan belgelerden biridir. O kadar onemlidir ki, bir
memleketin siyasi hayatim olusturan siyasi partilerin
‘segim sisteminin etkisinde kalarak gelistikleri de ile-
ri siiriilebilmis ve bu hususta teoriler yapimistir.
Sonra bu teoriler tartismaya konulmus ve her sey-
den Once sosyal bir hayatin, sosyal konulara iligkin
kanunlar olduklarindan ferdin tutumuna, ferdin tu-
tumunu ise, onceden kesinlikle tayin etmek miimkiin
olmadifindan bu kanunlarin samildiklari kadar kati
ve kesin olmadiklar1 sonucuna varimistir,

Bundan dolayidir ki, hazirladifimiz Tasart ince-
lenirken ve elestirilirken bu noktanin arkadaslarimiz-
ca dikkate ahnmasim isteriz. Bger Yiice Meclisiniz
tasvip eder de maddelerin incelenmesine, maddele-
rin miizakeresine gegersek o zaman yapilacak tartig-
malarda getirdigimiz hiikiimlerin hi¢ birinin belirli
‘bir amaci, kesinlikle gergeklestirecegi anlamini tagi-
madigim degerlendirerek karar vermenizi rica ediyo-
ruz.

Esasen bu soruyu, yani sorunun bu yamni genel
gerek¢emizde ve sunug konusmamizda agiklamustik,
Yiice Meclise arz etmistik. Buna ragmen, yine Tasa-
rimizin sanki amacina varmast bizim tarafimizdan
kesinlikle kabul edilmis, ileri siirlilmis gibi, hiikii-
met istikrari, Devlet faaliyetlerinde istikrar yahut
gliclii hiikiimet kavramlarini gergeklestirmeye yeterli
olmadift da savunulmustur.

Bu sorularnn ve ileri siiriilen goriislerin. hepsini
simdi yiiksek huzurunuzda cevaplandirmaya ¢alisaca-
gm. Eger aradz; atladiklarbm  olursa, bunun igin
simdiden oziir dilerim ve bu konuda sorulacak sual-
lere amade oldugumu da Yiice Meclisin bilgilerine
sunarmi,

Sayin arkadaglarim; ‘

Evvela Tasari incelenirken ¢ok degerli bir arka-
dasimiz Tasarinin Komisyona iadesini istedi; ¢iinkii

dedi Kurucu Meclis Kanununun 2 nci maddesinin

(C) fikrast uyarinca ancak Siyasi Partiler Kanunu
yayimlandiktan sonra veyahut kesinlestikten sonra
Secim Kanunu hazirlanabilirdi. Kendisinin bu gorii-
sline icten katiiyoruz. Ancak, vardift sonucu degis-
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tirmesi igin gazeteci arkadaglarnmiza yaptifim su-
nus konusmamda, daha dogrusu onlardan birinin
sordugu soruya verdifim cevapta belirtmeye caligti-
gim gibi, gercekte bu hiikmiin amaci Siyasi Partiler
Kanunu ile Seg¢im Kanunu arasinda herhangi bir ce-
lisme olmamasint saglamak oldugundan, Komisyo-
nunuz yayimlanmakta birlikte Siyasi Partiler Ka-
nununun gerekli ilkelerini 8grenerek ¢alismasini yap-
mistir ve bu hususta endiseye yer yoktur.

‘Bu c¢alismanin liriinii sizlere sundugumuz Tasari,
Anayasa Komisyonunun ¢aligmasiyla olusmustur.
Komisyonda Yir arkadasimizin ileri siirdiigi gibi,
Anayasa Tasarist igin de yapilan tartiymalarda orta-
ya atilmisti, Komisyonun su kadar tiyesi muhalif °
kalmistir diye, gercekte 'Komisyonun 'bazt iiyeleri ba-
7zt maddelerine muhalif kalmiglardir; fakat bu Ko-
misyonun Tasarin  timiinii kabul etmesine engel

" tegkil etmemistir, tiimiine muhalif olan higbir arka-

dagimiz yoktur ve Tasarimn bazi maddelerine mu-
halefet edip bu goriislerini agiklamalari da en dogal
haklaridir. Bunu bir nikise gibi kabul edip Komis-
yonun basarisiz bir ¢alisma yapugim ileri siirmek
yanhg olur. '

Diger taraftan, bu Tasariyi nagiz sahsima atfe-
denler de bulunmustur ve o kadar ki, benim zevki-
ne varamadifim bir sekilde latifeler de yapilmugtir.
Bu latifeyi yapan arkadagmmin kiiltiir 6lgiisiinii ken-
disinin takdirine sunuyorum.

Bu Tasarida benim sahsen muhalif kaldigim mad-
deler de olmustur ve bu maddelerin igerisinde, hat-
ta tasarladigim sistemin bence eksik olan yanlari da
meveuttur; fakat Tasartyl tiimiiyle Komisyondan
ctktit sekilde kabul ettigimi de, iste higbir muhale-
fet serhi vermemekle gostermis bulunuyorum ve go-
gunlugun kararlarina katilmaktayim. Bu benim Ko-
misyon Bagkani olarak bir tutumumdur, yoksa Ta-
sarinin biitiin maddelerine aynen Anayasada oldu-
gum gibi, katiddigim anlamina gelmez; fakat dedi-
gim gibi, Komisyona olan baglilifim ve onun bagka-
nt olmam, reddedilmesi yahut da kabul edilmesi

‘'miimkiin olmayan hiikiimler oldugundan su veya-

hut bu sekilde maddenin kabuliiniin sonu¢ iizerinde
tesiri olmakla 'beraber, temelli bir etkisi bulunmad:-
gindan kabuliimi, yani onlara muhalefet serhi ver-
mememi gerektirmistir ve bu sekilde hareket ettim.
Ancak bu noktadan hareket ederek Tasarinin su
veyahut bu sahsa mal edilmesi yanl bir goriistiir.
Esasen, Yiice Mecliste bu konu ]b‘éyle tartigilirken ga-
zetelerde okumussunuzdur, bir diigiintiriimiiz yahui
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bir politikacimiz Tasarinin sahipligini benimsemistir;
kendisine tegekkiir ederim. Bu suretle mesele belki de
bijyiik dlgiide hallolunmustur; ama Yiice 'Meclise arz
etmek isterim ki, benim kendisinin hazirladigi tasar
hakkinda bilgim yoktur.

Simdi, bu ufak, belki de uzun goriinen giristen
sonra getirilen Tasarinin ne oldugunu, nereden kay-
naklandigini bir kere daha vurgulamak isterim. Bir
kere daha vurgulamak isterim; ¢iinkii degerli arka-
dastarim, biitiin ¢abalarimiza ragmen, biitiin agikla-
malarimiza ragmen, bu agiklamalarimzi dikkate al-
madan Tasarimn menseini su veyahut bu devletin
sistemine baglayanlar olmustur ve o noktalardan ha-
reketle bizleri yermislerdir. Toplantida, yani bundan
evvelki toplantilarimizda actklamaya caligtigim gibi,
bizim Tasarinin mensei, kaynafi, arttk demokratik
bir rejim oldugunda kimsenin tartigmasi olmayan ve
hatta daha da ileri giderek diyebilirim ki, demokra-
sinin drneklerinden biri oldugu savunulan ve bu hu-
susta billurlasmis kanaatler bulunan Isvigre’den dog-
mustur. Isvigre’den alinan kissm da sadece sudur :
Parti adaylarina oylar verilmektedir, karma liste ya-
pilmaktadir ve bu oylar, karma listeden gelen oylar
ve adaylara verilen oylar bir partiye mensup olduk-
larinda oylarimin toplami partinin oyu olmaktadir.

Evvela tenkit yapan arkadaglarimiz, bizi yeren ar-

- kadaglarimizin baziarn getirdigimiz sistemin bu temel
ilkesinin diinyada bulunmadifim sSylediler. Tste soy-
liiyorum, agikliyorum : Isvigre sisteminin temelidir.
Bir kere daha agikhiyorum. Daha evvel s6ylemistim;
bu sdylememe ragmen, yine burada bu sistemin nis-
pl temsille karma sisteminin bir yerde olmadigi sa-
vunulmustur. Tsvicre Segim Kanununun maddelerini
miisaadenizle okuyarak bunlara cevap vermek istiyo-
rum : !

35 inci madde : «Basiimamis se¢im biilteni kulla-
nanlar secilmeye ehil adaylarin isimlerini yazabilir-
ler. Basilmis segim biilteni kullananlar adaylarimin
isimlerini ¢izebilirler, diger listelerdeki adaylarimin
isimlerini yazabilirler.»

Sonra bunlarin nasil degerlendirildigine geliyo-
rum. 39 uncu maddesi, «Her listede adaylar tarafin-
dan sahsen kazamlan oy sayisi, her listedeki ek oy
sayist, her bir listedeki ek oy ve +day yazili oylarin
toplami tespit edilir.»

Sonra 40 inct madde : «Her listeye topladigt oy
icindeki pay adedi kadar iyelik verilir.»
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‘Goriildiigli gibi, getirdigimiz sistem, karma liste
nispi temsil sistemi bizim kafamizdan ¢ikmus degil,
diinyanin en demokratik bir iilkesinin  uyguladigt
sistemdir, ondan esinlenerek yola ¢ikilmigtir. Yola ¢i1-
kilmigtir; ¢linkii o sistemin biitiin uzantilan yahut
tiimii oldugu gibi kabul edilmemistir. Mesela Isvig-
re sisteminde tercih oylari isaretle verilmemektedir.
Tercih oylari, bir adaymin ismini iki defa yazmakla
verilmektedir. Yani, eger secim bolgesinde yedi mil-
letvekili segiliyorsa, segmen isterse bir adayin ismi-
ni iki defa yazmakta, bu suretle iki oyunu kullanmig
olmakta, diger taraftan bes adaya daha oy vererek
gorevini yerine getirmektedir. Tercih oyu orada bu
sekilde uygulanmaktadir.

Bu sistemin temel amact, segmene ferdiyetgi bir
rejim olan demokrasi, fert iradesinin  kutsallifini
ama¢ edinen, fert iradesinin kutsallifina dayanan de-
mokraside segmene genis bir hiirriyet, genig bir faali-
yet alam tammmaktir segimde. Sizlere ilk sunus ko-
nusmamda da belirtmeye galistifim gibi, se¢menin
gercekten hiir olmasi, iradesini serbestce agiklamast
ancak ¢esitli listelerin varhifi ve onun bu listeler ige-
risinde serbest¢e  iradesini  kullanabilmesiyle miim-
kiindiir. fsvigre sisteminin temelinde. bu vardir.

Biz, Kibris’ta bir gorev yaparken, Kibris Secim
Kanunu diizenlenirken bu diizenleme gérevi bana ve-
rildi ve orada bu nokfadan hareketle bu nispi temsil
ve karma liste noktasindan hareketle Kibris’a has bir
diizen getirmeye calistik ve Kibris’a getirdigimiz sis-
temde oylama sonunda ‘9, 51'den fazla oy alan kisi-
lerin segilmis sayilmalart ilkesi kondu. Bunun istis-
nast ise, bunun siirlanmast ise, su idi : Eger % 51’
den fazla oy alanlar bir partive mensupsalar o parti-
nin ancak 1/3%, ilk 1/3’i bu imkidndan yararlanabilir.
Diger taraftan Kibris'ta, Isvigre’dekini tamamen bi-
rakarak bizim memleketimizde uygulanan tercih oyu
sistemini, isaretle tercih oyu sistemini tercih ettik
ve (Anlatilmass gereksiz) bunu da asgari % 50 ile s1-
nirladik; dedik ki, «% 50’ye kadar iiyelerin yarisim
tercih edebilirs dedik.

Halbuki, bizim simdi sizlere sundugumuz metin-
de tercih oyu yoktur ve maalesef, iiziintii igerisinde
belirtmek isterim, soz alan, yeren arkadaslarimizin
¢ok biiyiikk ¢ogunlugu Tasarimizda tercih oyu varmis-
casina miitalaa etmektedirler. Bu da sundan dogmak-
tadir kanaatime gore : Bilindigi gibi, Siyasi Partiler
Kanununda getirilen Onsegim diizeninde her partinin
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bolgeden ¢ikacak milletvekili sayisimn iki kati aday
gostermesi sarti konmustur. Se¢men bunlar arasin-
dan milletvekili sececektir. Burada daha bir tercih yok-
tur, burada dogrudan dogruya segim oyu vardiwr. Yi-
ce Meclisin komisyonlarini segerken verdigi oy gibi,
segmen dogrudan dogruya oyunu kullanarak kimleri
segtigini tespit edecektir. Bu da, eBer o bdlgeden yedi
milletvekili segilecekse, yedi milletvekilini isaretlemek-
le olacaktir yahutta hi¢bir sey yapmayacaktir, miih-
riinii bastifn zaman bastaki yedi adaya oy vermig ola-
caktir.

Bizdeki segim sisteminin, onse¢im sisteminde iki
kat aday gosterilmek zorunlulugunu koymas: tercih
igin jkinci bir siitun agmak gerektigini ortaya koy-
mus, bu da Komisyonumuzdaki miizakereler sonun-
da reddédilmistir. Onun igindir ki, bizim sistemimiz-
de tercih yoktur, dogrudan dogruya se¢im vardir ve
segim, segmenin segilecek milletvekili sayist kadar
aday1 isaretlemesi veyahut karma liste yapmasiyla
miimkiindiir.

Burada gordiigiiniiz gibi, ne % 51 g¢ogunluk dik-
kate alinmustir, ne de tercih oyu kabul edilmistir. Bu-
na mukabil, onlardan tamamen farkli olarak, Isvigre
sisteminden tamamen farkli olarak sadece baraj geti-
rilmistir.

Simdi, «Bu sistem hukuka ve bize tamamen yaban-
c1 mudir? fslemesi miimkiin miidiir?» sorularini cevap-
landirmaya ¢alisayim. Se¢menin olanaklari nedir?..
Se¢menin olanaklarindan birincisi ya dogrudan dog-
ruya miihiir basarak, bagka hicbir sey yapmayarak
oy pusulasimi sandiga atmaktir. Bu takdirde, segmen
bastan yedi kigiye oy vermis kabul edilmektedir. Ni-
¢in bastan yedi kisiye oy vermis kabul edilmektedir?..
Ciinkii, o partinin 14 kisilik aday listesi partide onse-
¢imle tespit edilmistir ve bu adaylar dnsegimde aldik-
lar1 oya gore siraya girmislerdir.

Se¢men miihiir basip, isterse bu 14 Kkisi igerisinden

yedisini isaretlemektedir. iste burada arkadaglarimiz
- buna «tercihy demektedirler, bu tercih degildir, oy
vermektir, milletvekilini segmektir. Tercih oyu biraz
evvel sOyledigim gibi, bundan tamamen farkhdir, bi-
raz sonra onu da arz edecegim. '

Segmenin bir iiglincli olanagt karma liste yapmak-
tir, veyahutta karma listede yedi tane aday goster-
mektedir veyahutta isterse, bafimsiz adaya miihiir
basarak bagka bir sey yapmamaktadir ve sadece ba-
gimsiza oy vermektedir. ' v

Simdi, birgok arkadaglarimiz, bu diizen igerisinde
bagimsiza miihiir basmasini ve bagka bir sey yapa-
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mamasini, esitlik ilkesinin ihlal edilmesi seklinde yo-
rumlamuslardir.
-~ Sayin arkadaslarim;

Segmen isterse hem bagimsiza' oy verir, hem. de
ona ilaveten alti kiginin ismini yazarak bir karma lis-
te yapar. Bu segmenin iradesine birakilmigtir. Segmen
isterse bunu benimseyecektir, isterse kendi bagimsiz
adayr daha kuvvetli olsun diyerek diger partileri oy-

larindan mahrum birakarak bagimsiz adaya tek basi-

na oy verecektir. Binaenaleyh, segmenin yetkisini 'si-
nirlayan bir hiikiim mevcut degildir. Segmen isterse
karma listede bagimsiz dahil olmak iizere, isterse iki
bagimsiz dahil olmak ilzere, isterse ii¢ bagimsiz da-
hil olmak iizere, yedi kisilik bir liste olusturacaktir.

Simdi, karma liste yapmak ve partiye miihiir ba-
sarak iradesini agiklamak sistemi bizim hukukumusz-
da ne durumdadir?..

Degerli arkadaglarim;

Biz bu sistemi 1950 ile 1960 arasinda uyguladik.
1950 ile 1960 arasinda se¢men isterse, karma liste
yapiyordu. 1950 ile 1960 arasinda segmen isterse, sa-
dece partinin oy pusulasini atiyordu ve hatta segmen
isterse, parti adaylar1 listesinden isimler gizerek yeri-
ne bagkasim yazabiliyordu. Binaenaleyh, getirdigimiz
sistem, Tirk Milletine yabanci geleh, esas tegkilat hu-
kukumuza yabancit olan bir sistem degildir. Size bu
sistem igerisinde ahnan sonuglan arz ediyorum :

17 Mayis 1950 tarihli Milliyet Gazetesinde (Dik-
katinize arz ederim) segcimden ii¢ giin sonra sonuglar
ilan edilmistir. istanbul’da Demokrat Parti adaylarin-
dan birisi (Isim zikretmiyorum) 252 387 oy almistir,
sonra gelen 251 232 oy almustir, sonra gelen 249 171
oy almugtir ve bdylece agagi inmektedir. Cumhuriyet
Halk Partisi adaylar: igerisinden birisi 115 910 oy al-
mustir, digeri 109 562 oy almustir.

1954 secimlerinde yine Demokrat Parti adaylart
igerisinden basta gelen 351 437 oy almistir, ikinci ge-
len 349 857 oy almustir.

1957 secimlerinde birisi 317 bin oy almlstu‘ di-
geri 316 bin oy almistir ve bu oylar sadece adaylarin
sirasi iizerine tesir etmemis, bazen segim bolgesinin
cikaracag milletvekilliklerini de etkilemistir. Nigde'de
1957°de bir parti alti, digeri bir milletvekillifi kazan-
mustir. Bing6l’de bir parti iki, digeri bir milletvekilligi
kazanmistir. Mug’ta bir parti ii¢, diBeri bir millet-
vekilli§i kazanmgtir.

Demek oluyor ki, karma liste yapmak ve bir par-
ti listesinde bulunan adaylara oy vermek veyahut
adaylarin ismini ¢izip, onun yerine baskalarmi yaz-
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mak sistemi, bize yabanci olmayan ve 10 yil boyun-
ca ii¢ segimde uyguladifimiz bir sistemdir. Bu sis-
tem g¢ogunluk sistemidir.

Cogunluk sisteminden nispi temsile gecis ise, ga-
yet basittir. Bu adaylarin aldiklar1 oylar toplanacak
ve d’Hondta gore boliinecektir. D’Hondta gore boliin-
mek zaten mevcuttur. Partilerin aldifi oy pusulalari-
m toplamak gayet kolaydir. Getirdigimiz sistemde ara-
daki fark sadece bundan ibarettir.

Kibrista da sistem bu sekilde uygulanmaktadir.
S0z alan bir arkadasimiz, Kibris’ta segimlerin bir
haftada sonuglandigini soylemistir. Bilmiyorum kim
ona bunu sOylemis, kim kulagina fisildamig? Dogru
degildir. Anayasa Komisyonunuz, Kibris’ta segimleri
yoneten Yiiksek Mahkeme Bagkanim  dinlemistir.
Yiiksek Mahkeme Baskani, «1,5 giinde sonuglar alin-
mugtir. Yalniz bir defasinda, tercihli oyu yanhis kul-
landiklar: i¢in oylar yeniden gozden gegirilmistir.» de-
mistir.

Esasen bu sistemin kisa siirede iglerligini tespit
igin Kibris’a gitmeye liizum yoktur. Bizde ¢ogunluk
sistemine gore yapilan segimlerde, Istanbul’da o se-
gimleri izleyen bir arkadaginiz olarak sdyliiyorum, (O
zaman 1957 yih segimlerinde asistandim) gece saat
23.00’de adaylarin aldiklart oylar tespit edilmistir. Bu
gibi sistemin bu sayim isinin giinlerce siirecegini, (He-
le bir arkadasimiz, «aylarca» dedi, sasirdim.) aylarca
siirecegini ileri siirmek, Oyle saniyorum ki, soruyu bi-
raz somut olarak ele almak ve kendi anlayis ile ya-
hut kendi ¢alisma temposu ile sorunu degerlendirmek-
tir.

Sayin arkadaslarim;

Esasen, sistemin bu sayim iginde giicliik yarataca-
g diistindiigiimiizden, bir de degisiklik getirdik; se-
¢im sandiklarimi 300 oyluk olmaktan g¢ikartip, 200
oyluk miktara indirdik; yani evvelce bir sandikta 300
kisi oy verirken, simdi getirdigimiz diizende 200 kisi
"oy vermektedir. Bu da segim sistemini kolaylasgtira-
caktir.

Diger taraftan, sunu belirtmek isterira ki, bilgile-
rinize sunmak isterim ki, tercih oyu sistemi yoktur
(Bir kere daha tekrarhiyorum) ve tercih oyu, secim
oyundan tamamen farklidir. Se¢im oyunda kimlerin
milletvekili olacaklar tespit edilir; tercih oyunda ise,
aday segilecek kisiler arasindan, oy verdigi kisiler ara-
sindan hangilerini tercih ettigini belirtir. Bu ikisini bir-
birine kanstirip, Tasarimizt g¢ok kotii sekilde elestir-
mek, bizi ¢ok fazla, hi¢c olmazsa Komisyonun ¢ogun-
lugunu izmiistiir. Bu iki kavram, birbirinden farkh-

dir,
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Tercih oyu, hem c¢ogunluk sisteminde verilebilir
(Eskiden ¢ikmustir) ve biraz evvel arz ettigim gibi, Is-
vigre’de de oldugu gibi, ¢ogunluk sisteminde de aday-
lara oy verilirken, bazi ilkeler iki defa ayni adaymn
ismini, bazi iilkeler ii¢ defa adaym ismini yazmuslar-
dir. Biraz evvel de arz ettigim gibi, Isvigre’de halen
tercih oyu yapmak isteyenler (Nispi temsilde) bir ada-
yin ismini- iki defa yazmak seklini benimsemistir.

Bizde ise, 1973 yilinda kabul edilen kanun ile ter-
cih oyu sistemi getirilmistir; nispi temsilde bloke lis-
te igerisinde. Bloke liste demek; segmenin higbir de-
gisiklik hakki olmadan bir partiye oy vermesi de-
mektir; segmen orada, sadece bir, iki, ii¢ diye tercih-
lerini belirtecektir; o partinin payina diisen milletve-
killikleri igerisinde tercih oylarina gére bir siralama
yapilacaktir; ancak 1973’de kabul edilen sistemde «Iki,
lig, dort ve bes milletvekili ¢ikaran segim gevrelerin-
de verilen gegerli oylarin yarisina; alti, yedi, sekiz,
dokuz ve on milletvekili ¢ikaran segim g¢evrelerinden
licte birine vesaire» diyerek, bir diizen getirilmistir
sonra bu diizen 17 Mayss 1979°da kaldiriimustir, bira-
kilmastir.

Biz de, arz etmeye galistifim gibi, tercih sistemini
sahsen isterdik; fakat Komisyonun ¢ogunlugu kabul
etmedi ve bu sistemi getirdik. Dedigim gibi, buna
da bir muhalefetimiz yoktur.

Degerli arkadaglarim;

Bu oylama sistemi igerisinde yapilan tenkitlerin
birisi de, esitsizlik ilkesine deginmektedir. Her segme-
nin bir oy kullanmasi kural iken, karma liste yaparak
birden fazla partiye oy vermek sorunu ortaya atil-
mugtir. '

Bunu, biraz evvel de arz etmeye galigttm. Bu se-
kildeki bir yorum yanhgtir. Gergekte, efer segmen
bagimsiz adaya miihriinii basarsa, yalmz bir kigiye oy
vermektedir. Diger se¢gmen ise, partiler arasinda kar-
ma yaparak veyahut da partisine miihrii basarak on-
lar arasindan bir tercih yapti§1 zaman, yedi adaya oy
vermektedir; ama bu esitsizlik, isterseniz, segmenin
kendi iradesidir. Yoksa, segmen, biraz vvvel arz et-
tigim gibi, bagimsiz adayin yanibaginda, bagimsiz ada-
ya miihiir koymadan isaretleyerek yedi kisiye de oyu-
nu verir. Segmenin elinden, bagimsiz adaya oy verdi
diye, higbir sekilde hakki alinmamaktadir. Binaenaleyh,
burada bir esitsizlik yoktur.

Simdi, burada uzun boylu iizerinde durulan bir so-
run da, ferde verilen oylarin partiye nasil mal edil-
digidir. Denmektedir ki, nasit oluyor da adaylata ve-
rilen oylar toplanarak bir partinin oyu oluyor ve bu,
segmenin iradesini ihlal etmek degil midir?..
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Degerli arkadaglarim;

Segim listeleri diizenlenip, kesin olarak yetkili or-
ganlara verildigi zaman, her aday hangi partiye men-
sup oldugunu agiklamis olmaktadir veyahutta her
parti se¢gmenlere benim adaylarim sunlardir demekte-
dir. Yani, onlarla (Adayla) parti arasinda bozulmasi
miimkiin olmayan bir bag meydana gelmustir. Bun-
dan dolayidir ki, ferdiyetgi sistem, ferde Ozgiirliik sag-
lamay1 amag edinen sistemde, segmen oyunu bir aday
lehine kullanirken, o oyunun da partiye verildigini
bilmektedir. Adayla parti arasinda, segmenin iradesi
ile bir iliski meydana gelmistir. Bu iligki, tamamen ser-
besttir ve kurallar bu iligkinin niteligini agiklamak-
tadir. Onun igindir ki, bunda se¢im hukukuna, fert
hak ve hiirriyetlerine aykiri bir durum yoktui‘ ve sis-
tem, arz etmeye g¢alistifim gibi, biiylik Olgiide demi-
yorum, tamamen segmeni hiir kilmak amacina yonel-
mektedir.

Burada ileri siiriilen tenkitlerden birisi de, nispi
temsil sisteminde partilerin varlhifi temel alinmaktadir,
oylar partilere verilirken nasil oluyor da karma liste
yapilmaktadir; bir ideoloji ayirimi varken, nasil olu-
yor da bir kisi her iki partiden adaylara oy verebil- |
mektedir?

Sayin arkadaglarim;

Sorunu bu sekilde ele alirsak, asil iste segmeni bag-
layan hiirriyetsizlik sorunu ile karsi karsiya kalinz.
Se¢men, ister istemez bir partiyi segmek ve onun aday-
larina bagh kalmak zorundadir. Halbuki, karma liste
yaparak, segmen Mecliste var olmasim istedii parti-
lerin temsilcilerine de oy verebilmektedir. Sorun iistii-
ne eger secim swralarinda yakindan egildiyseniz, ha-
tirlarsimz yahut da memieketimizde politik tartigma-
larin yapildigim1 yakindan izlediyseniz, hatirlayacak-
simz ki, Mecliste su veyahut bu partinin olup olma-
mas1 sorunu ortaya atilirdi bazi kimselerce. Iste, bu
kimselere, sadece bu kimselere (Bu sozlerimle baraj
arasinda bir geliski yoktur) bu sistemle bu imkin da
saglanmaktadir. Segfnen, hiir olarak adaylarini tespit
etmekte ve o oy verdifi adaylarin oylarimin partiye
gittigini gormekte ve Mecliste belki de iki, li¢ parti-
nin bulunmasin istemektedir. Esasen, sayin arkadas-
larim, aziz arkadaglar; segmen karma liste yapmak
mecburiyetinde degildir. Segmen, karma liste yapma-
dan da ideolojisi veyahut diinya goriisii dogrultusun-
. da oyunu kullanabilmektedir. Getirdigimiz sistem, igte
segmene bu imkam veren bir sistemdir. Bunu, diinya
goriisii, ideolojik goriislerle simirlamaya galigmak ya-
hut yermek doBru degildir. Asil yerilmesi gereken hu-
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sus, mesela bloke (Bizde evvelce oldugu gibi) listele-
rin uygulandigi nispi temsil sistemidir. Bu suretle seg-
menin kutsal oldugunu ileri siirdiigiimiiz iradesi ger-
ceklesebilmektedir ve segmene hiirriyet saglanmakta-
dir,

Simdi, oylarin sayimina geliyorum;

Oylarin saymminin bir problem yaratmadigim biraz
evvel arz ettim. Arz ettim ki, Tirkiye’de 1950 ile
1960 arasinda segim yapildiktan sonra, oylarn, kim-
lerin kag oy aldifi tespit edilmistir. Bir arkadagim
uzaktan seslendi «Cogunluk sistemi vardi» dedi. Bu
sorunun, bu sekilde agiklanmasi dahi, sorunun arka-
dagmizca anlagitmadigini gostermektedir. Ciinkii ¢o-
Bunluk sisteminin, oylarin sayilmast ile bir iligkisi yok-
tur. Cogunluk sistemi veya nispi temsil, oylarin de-
Berlendirilmesine iliskindir ve arz etmeye ¢alisttm Ki,
Tiirkiye’de ertesi giinli, hatta bir seferinde (Elbette
bana inanwrsiniz, 1,5 senedir huzurunuzdaymm. Higbir
zaman gercek digi beyanda bulundugumu gormediniz.)
bir gece saat 23.00’de Istanbul’da 1957 yilinda se-
¢im sonuglari rakamlariyla verildi. Ciinkii bundan bir
zorluk yoktur. Her sandikta teorikman 250 - 300 se-
¢im pusulast var. Segime katilanlar 170 - 180 kisidir.
Iste 170 oy pusulasinin degerlendirilip tutanaga geci-
rilmesidir yapilacak i5. 170 oy pusulasinda kimlerin
oy verdiginin degerlendirilip tutanaBa gecirilmesidir.
Ondan sonradir ki, bu tutanaklar merkezde toplana-
cak; ne yapilacak?.. Alt alta konup bir cem, toplama
yapilacak. Bunun, giinler alacagini ileri siirmek; bu-
nun, se¢im sistemini aksatacagini, bir arkadasimn
dedigi gibi, aylar siirecegini bir arkadasimizin da
buna yapilacak itirazdan dogacak tepkiler dolayi-
styla, biitlin yurt ¢apinda segim sisteminin iptal edile-
cegini, segimlerin yeniden yapilacagint ileri siirmesi,
mekanizmanin gerektigi gibi, tarafimuizdan herhalde
anlatilamamasindan dogmustur. Yoksa burada, ne sa-
stlacak bir husus vardir, ne giinlerin uzamas: var-
dir, ne de miimkiin olmayan bir gelisme mevcuttur.

Adaylara verilen oylar tespit olundu; yani, karma
listeden ve parti listesinden adaylara verilen oylar tes-
pit olundu, ne olacak?... Daha evvel de arz etmistim.
Burada tek kesin sonucun alinmasma engel husus,
su % 10 barajimn asihp asilmadigimin tespitidir. Ger-
gekten barajin agihp ajlmadifinin tespit edilebilmesi
igin, su 1,5 giin igerisinde yapilan saymmlarin Ankara’
da, Yiksek Seg¢im Kurulunda toplanmasi ve orada
% 10°un hesaplanmasidir; ama aziz arkadaglarim, bu

% 10’un cevabi gelinceye kadar acaba segim gevre-
lerinde hesap yapilmayacak mudir?.. Yapilacaktir. Hig-
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bir engel yoktur. Ciinkii, % 10 oy alamayan partile-
rin oylari, bir arkadasimizin ileri siirdiigii gibi, diger
- partiler arasinda dagilacak degildir. O oylar, sadece
degerlendirmede dikkate alinmayacaktir. Binaenaleyh,
bir se¢im gevresinde (A) partisi toplam olarak 780 090
oy almigsa, bu 780090 oy 1-2-3-4 diyerek d’Hondt
sistemine gore boliinecektir ve partinin kazandigi mil-
letvekili tespit edilecektir. Bu biitiin partiler igin. Eger
% 10’u asamayan bir parti varsa, ertesi giin haber
geldigi zaman, o elemine edilecek, ona diisen iki veya
u¢ milletvekilligi, digerlerinde rakamlar belli, sira bel-
li, hemen bir dakika igerisinde degil, birka¢ saniye ige-
risinde partilere dagitilacaktir. Saniye igerisinde, Ciin-
kii zaten hesap meydandadir. Bunun da herhangi bir
gliclik dogurmadiini tahmin ediyorum.

Simdi % 10 baraj sorununa geliyorum :

Bu % 10 baraj sistemi, bilindigi gibi, lilke ¢apin-
dadir ve bir de il baraji konmustur. Simdi evvela sunu
arz etmek isterim ki, '% 10 barajin onemi ¢ok biiyiik-
tiir; fakat il barajmin Onemi segim gevreleri kiigiil-
diikge kaybolur. Otomatikman bir baraj meydana ge-
lir. Mesela, size, Oyle arkadaslarimizin ileriye stirdiik-
leri gibi, olaBaniistii durumlar: arastiran somut rakam-
lar degil, yasanan rakamlar vermek istiyorum : Bir
bolgede 100 segmen olsun, segilecek milletvekili sayist
3 olsun, (A) partisi 35, (B) 30, (C) partisi 20 oy alsin,
(D) partisi de 15 oy alsin. Burada 3 milletvekili (A)
(B), (C) partileri arasinda boliinmektedir ve il igerisin-
de % 1571k bir sinirlama gelmektedir (D) partisine.
Bu tabiidir, bunu onlemek miimkiin degildir.

Esasen bu rakamlara biraz sonra arkadasimiz Bay-
sal ve Ciner’in sunduklari segim sistemi dolaysiyla
tekrar donecegiz. '

Bu barajlardan amacimiz ne idi?.. Bu barajlardan
amacimiz, siyasi partilerin ortadan kaldirilmast degil-
di arkadaglarim. Esasen, siyasi partiler, Anayasanuzin
hiikiimlerine gore, varhiklarini, memleket yiizeyinde,
Anayasa kurallarina, hiikiimlerine uygun olmak sar-
tiyla siirdiirebilirler. Sorun, Yasama Meclisinde tem-
sil edilmelerini, Kkiigiik partilerin Onlemek, miimkiin
oldugu olgiide parlamentoda biiyiikk partilerin temsil
edilmesini saglamak. Bu hususta, arz etmeye g¢alistigim
gibi, «Miimkiin oldugu ol¢iide» diyorum, «Caligmak-
ti» diyorum, Soézlerime baglarken de belirttigim gibi,
higbir se¢im sisteminin, meger ki, bir se¢im kanunu
yapilsin, en fazla oy alan partiye, aldif1 oy ne olursa
olsun Meclisin % 70’i verilir densin. Belki bu da bir

¢Oziim yoludur. Bunun diginda higbir segim sisteminin
kesin olarak bir sonuca varacagini sdylemek miimkiin
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degildir. Ancak, baz1 segim sistemlerinin, bazi hedef-
lere varmakta yararli olacagi diigiiniilebilir. Bizimki
de bu sekilde diigiiniilmiis, arz etmeye ¢alistigim gibi,
diizenlenmis bir segim sistemidir ve i¢inde bulundu-
gumuz durumun diizelmesinde, genel gerekgenin so-
nunda belirttifimiz gibi, memleketimiz igin yapilmasi
gerekli olan reformlardan birisinin sizlere sunulmasin-
dan ibarettir.

Bu sisteme karsilik olarak, degerli arkadasiarimdan
birisi, kitabimdan pasajlar okudu ve hatta belirttiler
ki, «Bu pasaj, genel gerekgede bulunmaktadir ve ge-
nel gerekgede bulunan bu pasaj, getirilen sistemle hig
olmazsa Komisyon Bagkani olarak geliskiye diistiigii-
miizii gdstermektedir. .

Evvela arkadagima kitabimi okumak liitfunda bu-
lundugu igin tesekkiir ederim. Biliyorsunuz, her ya-
zar, kitabinin okunmasindan memnun olur, ben de
memnun oldum efendim.

Saym arkadagimin dedigi gibi, genel gerekge, ki-
tabin o bolimiiniin hémen hemen aymdir; fakat ar-
kadaslar, ben o fikirlerimi inkar etmiyorum ki, ben o
fikirlerimde bir degisiklik oldugunu sunmadim, agik-
lamadim ki... Yalniz, o kitapta bulunan o pasajn ta-
mamunt okumak lazimdi ve genel gerekgede de onun
tlimii bulunuyordu.

Diyorduk ki, «Temsilcilerden kurulu Parlamento,
temsilcilik niteligine haiz olabilmek i¢in toplumun bir
minyaﬁir ornegini teskil etmelidir. Yani, daha agik ve
daha kesin bir sekilde soyliilyorum; ben eskiden beri
milli bakiye sistemine taraftardim, savunurum. HAla
da diisiincem odur.

Simdi konuya geliyorum : Eger bu sekilde kuru-
lan meclislerde devlet idaresi miimkiin olamiyor ise
durum, toplumda, devlet birligine olan inancin sarsildi-
gin1, toplumun kaderde, tasada, ve klvani;ta ortak bir
biitiin olmaktan ¢iktifini gosterir yani toplum hastalan-
mug, kriz baglamigtir. Hasta olan topluma da, demokra-
sinin kurallar1 degil, demokrasinin nasil olaganiistii hal-
ler rejimi varsa, Secim Kanununda da olaganiistii
6zel durumun ihtiyaglarin1 gerektiren bir kanun uy-
gulanmasi, konmasi1 zorunludur.»

Iste, bana hakim olan diisiince budur. Bu diisiin-
ce, hasta olan toplumun, kangren olan kolun Kesil-
mesi gibidir; bir operasyon yapilmasi gereklidir ve
bu operasyonu biz, iste burada yapmaktayiz. Esasen,
bu husustaki goriiglerimi daha 6nce de arz etmistim.
Binaenaleyh burada, kendi kendimle gelismeye diis-
mek gibi bir husus yoktur,
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Bu sisiemle, bazi arkadaslarin ileri stirdiikleri gi-
bi, (belki de ben yanlis anladim ama) partilerin var-
g ortadan kalkmiyor. Partiler Meclis igerisinde de-
gil, Meclis disinda faaliyetlerini siirdirebiliyoriar. Ba-

z1 arkadaglarimuzin da ileriye siirdiigii gibi, bu sistem, -

segmenin hiirriyetini ortadan kaldirmuyor. Diyor ki;

segmen, oy verdigi partinin iktidara gelemieyecegini .

yahut temsil edilemeyecefini goriince, ister istemez
evvela bagka bir partiye oy verir. Bu da arkadaslarim,
biraz evvel konugmamin baginda arz ettifim ve bu-
rada konu ile ilgili dégerli arkadaglarimizin belirttik-
leri gibi, ortaya atilan, fakat ispat edilemeyen segim
kurallaridir, se¢cim kanunlaridir, aksini isleyen se¢im
kanunlaridir, Eger aksini iglemeselerdi de Almanya’
da «Yesiller» denilen grup % 1,5 oydan % 6’ya ¢t-
kabilir miydi? ilk segime katildilar % 1,5 oy aldilar,
devam ettiler % 4’e ¢iktilar, devam ettiler ve bu se-
fer 9, 6 ile Meclise girdiler. Binaenaleyh, bir parti,
secmenlerine kendini inandirabilirse, inandirict clabi-
lirse ve bir parti, toplumun goriisierine uygun kural-
lar koyabilirse, her sistem icerisinde vyasar, kendini
gelistirebilir. Esasen bu konuda daha evvelce de soy-

lemistim, Ingiltere’de Isci Partisi elli yilda iktidara ge-

lebilmistir.

Simdi, Parlamentoda parti sayisim azaltmaktan
amacimiz nedir? ileri siiriildiigii gibi; belirtmeye c¢ahs-
tik, istikrar ve adalet ilkelerini bagdastirmaya, hepsi-
ni bir fikir etrafinda toplamaya ugrastik ve tabiidir
ki, bu, ortaya istikrar ve gii¢lii hiikiimet sorunlarim
atti ve sz alan arkadaslarimizdan en az ig¢ii, bu ko-
nuda sorulax; sordular. Dediler ki, «is basinda devaml
olarak kalan her hiikiimet giiglii miidiir? istikrar mu-
hakkak saglanir mi?» Bu’sorular: sorarlarken, getirdi-
gimiz sistemin istikrar ve giiglii hiikiimet kavramlari-
nmi gerceklestirmeye yeterli olmayacaklarini, bu husus-
ta stipheleri bulundugunu belirtmek istediler. Kendile-
rini bu sekilde yorumladim ve kendilerine tamamen
katihyorum; dogrudur ve ¢ok oziir dileyerek, bir ke-
re mademki agtik, kitabin yine bir boliimiinii sizlere
sunmak. istiyorum. Ag¢ti arkadaglarim okudu, ben de
 bir kere daha okuyayim, miisaade ederseniz :

«Hiikiimet degisiklikleri, hiikiimetlerin birbiri ar-
dinca kurulmasidir. Bu degisiklik sik olursa, anayasa
tekniginde hikiimet istikrarsizligt -olarak nitelendiri-
lir. Devlet islerinde istikrar ise, devlet islerinin diizen-
lenmesinde aynt plan veya goriisiin devaml olarak uy-
gulanmasidir. Hiikiimetler degisebilir, fakat devlet
isleri de ayni amaca yonelmis olarak gelisir. Kuvvetli

hiiktimetler ise (bir arkadasimiz burada aymi tabiri
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«gligliik hiikiimetlers diye kullandi, kabul ediyorum)
kanunlari gerektigi gibi uygulamak giiciinii kendinde
bulabilen, politikasim gerceklestirebilen hiikiimetler-
dir. Hiikklimet degisikliklerinin devlet islerinin diizen-
lenmesinde istikrarsizhga neden olamayacagimi Ugiin-
cii Fransiz Cumhuriyetinde, Birinci Diinya Harbinden
onceki devre gostermektedir.

Diger taraftan, her devamh hiikiimet de kuvvetli
ve devlet faaliyetinde istikrar: saglayan hiikiimet de-
gildir. Ornegi, tek parti ve ¢ok parti devirlerinde
memleketimizde goriilmiistiir. fkinci Diinya Harbi si-
rasinda birbirine zit kararlar kisa siireler igerisinde ay-
m hiikiimetler tarafindan alinmigtir, Cok partili dev-
rede ise, devlet faaliyetinin diizenlenmesi biiyiik &l-
ciide kigisel yararlara gére ayarlanmig; her iki halde
de istikrar kaybolmustur. Siiphesiz ki ideal, devaml
ve kuvvetli hiikiimetler tarafindan istikrarh bir poli-
tikanin uygulanmasidir.»

Binaenaleyh, arkadaglarimizla bu konuda higbir
ayrihifimiz yok. Sunu belirtmek istedik; (bir arkada-
stimiz o noktayr vurguladi, kendisine tesekkiir ede-
rim) bir hiikitmetin devamlt olarak iktidarda kalmasi
da, (buradan da o mana ¢ikiyordu, ama arkadasim
dah giizel agik sekilde sOyledi) devlet faliyetinde
istikrarin teminati olur.

iste simdi biz, bu teminati gergeklestirecek unsur-
lardan birisini saglamak istedik; hepsini degil, birisini
saglamak istedik ve esasen arz etmeye ¢aligtifim
gibi, sunugs konugsmamda da belirttim, sorun, en so-
nunda insanda ¢oziimlenir, politikacida ¢oziimlenir,
politikacinin devlet anlayiginda ve devlet politikasim
yiirtitmesinde gercek ifadesini bulur.

Simdi, baraja yoneltilen diger tenkitlere geliyo-
rum. Dendi ki, «Baraj, iki milyon oy kaybina yol
agabilecektir?» Evet agabilir, Simdi, ¢ogunluk siste-
minde olmakla beraber, bilginize bir sey sunmak is-
tiyorum: (bunu ileri siirerken iizerine dayanmiyorum,
gerekgesi olarak degil), dngiliz liberal Partisi 4 mil-
yon oy almaktadir, 9 ila 11 milletvekili ¢gikartmakta-
dir. Cilinkd sistem, ¢ogunluk sistemidir, ondan dolayi;
ama oy kaybiin bir partinin hayatinda miihim bir
yeri olmayacagi ve sizlere sunus konusmamda da be-
lirttigim gibi, gesitli, bugiin 11-13 sistem demokratik
iilkelerde, Bat1 lilkelerinde uygulanmaktadir, oylar su
veya bu sekilde kaybolmaktadir; fakat bunun asil dne-
mi, partinin aldi1 oy giicline dayanarak kendi etkin-
ligini gosterebilmesidir. Burada, esasen gogunluk sis-
temleri adaletsiz olduklar1 igin bu sisteme doniilmiig-
tiir. Nispl temsilde bunun olmamasi lazimdir; fakat
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dedigim gibi, biz patolojik bir durumun tedavisi igin
bu yola gidiyoruz ve zamanla bunun diizelecegi ve dii-
zeldigi olgiide de barajin ortadan kalkacagi disii-
niiliir.

Biitlin bu oy kaybi sorunlari yahut da kesin bir
adaleti saglamaya yonelik bir segim sistemi sorunlari,
saglikli topllimlarda bahis konusu olabilir. Saglikl
toplumlarda, demokrasi kuralarinin igleyebildigi top-
lumlarda bahis konusu olabilir; 11 Eyliil'e gelen bir
toplumda segim sisteminin de bir siire siurh gitmesi
ve mimkiin oldugu til(,‘l'ide~ parlamentolarda bir ¢o-
gunluga devlet yonetiminin verilmesini saglamakta yar-
dimc1 olmas: diisiiniiliir. Biz de bu sistemi, bunu dik-
kate alarak olugturmaya galigtik.

Simdi degerli arkadaglarim, bu ¢ogunlugu saglama-
ya yonelik iki sistem Komisyonumuza sunuldu. Bun-
lardan birisi, «Tiirk sistemi» diye; yani sistemi bulan
Ofretim iiyesi arkadagimizin ismiyle anilan yahut isim-
lendirilen sistemdi, bunu da Meclisimizin degerli ii¢
iiyesi, evvela ikisi. Komisyonumuzda iiye; Sayin Var-
dar ve Ibrahim G’ékteﬁe, digeri ise, Komisyonumuzun
eski iiyelerinden Saymm Turgut Tan’in bir imzali tak-
rirle verdikleri teklifti.

Simdi, Tiirk sisteminde, arkadaglarimiz belirti-
yorlardi; baraj kaldirthiyor; yiizde 10 baraj yok, il
diizeyinde baraj yok. Fakat, kendilerinin de metinle-
rinde 'aglkiadnklan gibi, burada baraj gizli olmakta-
dir; ¢linkii taksim, béliigme, paylasma, 1,5’da basla-
maktadir. Simdi evvela igin teorik yanim ii¢ ciimleyle
sdyleyeyim, iizerinde duracak degilim; bu 1,5 rakam
nereden ¢ikiyor .. d’Hondt sisteminde 1, 2, 3, 4 diye
boliinme ortaya atildigi zaman, bunun anlami, 1 mil-
“letvekilligine boliinmesi, 2 milletvekiliZine boliinmesi,
3 milletvekilligine béliinmesi. Bunun disinda Tiirk
Sisteminde 1,5 - 2, arkasindan 2,5 -3; bu ¢ok tartis-
ma gotiiriir ve samiyorum ki, hukuki bir temele otur-
tulmasi miigiil olan bir husus; fakat tartismarnuz o
degil. Onu bertaraf ediyorum; sakin arkadaglarimiz
bu noktaya dayanarak, eger cevap vermek geregini
duyarlarsa, dayanmasinlar, onu sdyliiyorum, gegiyo-
vrum ve isterseniz geri aliyorum.

Burada baraj gizlidir; su anlamda gizlidir ki, ger-
gekten 1,5 - 2’den basladigi zaman su sonug elde edil-
mektedir : Yiizde 10 baraj uygulandifi zaman elde
edilen sonugtan daha fazlasini biiyiik partilere ver-
mektedir ve kiigiik .partilerden de milletvekilligi al-
maktadir; tabii oraya fazla verdifine gore, oradan
almasi lazim ve almaktadir.
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Sayin arkadaglarim;

Simdi, burada il diizeyinde de baraj yok, memle-
ket diizeyinde de baraj yok. Bakin, bu sistemin bizim
toplumumuz igin arz ettifi en biiyiik tehlikeyi arz
ediyorum : Bu sistem, boliiciiliigii memlekette gelis-
tirir; ¢linkii en biiyiik partiye, en fazla oy alan bir
partiye bir ilde biiyiik bir avantaj sagliyor, ddeta yiiz-
de 20 olgiisiinde bir avantaj safliyor, o segim gevresi-
nin etrafinda 2-3 tane o sekilde ¢evre olustugu za-
man, birdenbire 30 - 35 - 40 milletvekilliginin en fazla
oy alan, boliiciilige meyyal bir partiye giktifini go-
rliriiz. Tiirk Toplumunun bugiin i¢inde bulundugu
durumda, bundan daha bﬁyﬁk bir tehlike olamaz.
Onun igindir ki, Alt Komisyonumuz sorunu incele-
mistir ve sorunu inceleyerek bu segim sistemini kabul
edememistir. Bundan dolayidir ki, biz tekrar obiir
sisteme dondiik. Dedigim gibi, bu sistem mahalli giic-
lerin, mahalli partilerin giigleri iistiinde fazlasiyla
temsil edilmesine .imkan vererek, Meclislerde bir bol-
gede kuvvetli partiler olusturmasina yol agabilir.
Boyle bir tehlikeyi de, demokrasi adina goze alamaz-
dik. Nasil ki, boyle bir tehlike istikrarli hiikiimet adi-
na goze alinmaz; bunu daha bagka bir yolla, daha
mutadil bir sekilde memleketin genel sathinda, yiize-
yinde yeter derecede oy alan partiler arasinda paylas-
tirmayr yapmakla saglamak istedik.

Sayin arkadaslarim;

Sayin Baysal ve Saymn Ciner arkadaglarimizin tek-
liflerine gelince : Arkadaslarimiz tekliflerinde segim
sistemlerini 2 boliime, 2 tipe ayirmaktadirlar. Bunla-
rin bir kismi ¢ogunluk. sisterni, digeri de nispi temsil-
dir. Nispi; temsil sistemi i¢in diyecegim bir sey yok-
tur; nispi temsili zaten biz savunuyoruz. Cogunluk
sistemini uygularlarken herhalde tek isimli gogunluk
sistemi; yani Tiirkiye’'mizde yanhsklikla «darbdlge»
denir, bu yanlistir, Uninominal segim; bunun Ingiliz-
cesi de Oyledir, Fransizcas: da Oyledir; tek isimli, tek
milletvekilinin segildigi segim sistemi veyahutta ¢o-
Sunluk sistemine gore daha fazladir. Arkadaslarimiz
takdir buyurmuslardir ki, tek isimli sistem memleke-
timiz igin bir tehlikedir; mahalii liderlerin segilmesine
yol agar, koy aBalarinin segilmesine yol acgar, bundan
dolayidlr ki sistemi genisletmek istemislerdir ve 3’er
milletvekili ¢ikartan bolgeler olusturmuslardir. Onlar
da baraji yiizde 8 olarak tespit etmislerdir. Simdi ¢o-
Bunluk sisteminde yiizde 8 barajla beraber bakin ne
sonug ¢ikacak... Biraz evvel size arz etmistim, 100 seg-
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men, 3 milletvekili; bunu 10 ile de ¢arparsiniz vesaire;
A partisi yiizde 35 oy almig, B partisi yiizde 30 oy
almis, C partisi. yizde 20 oy almis.

Goriiyorsunuz ki, bu rakamlar 6yle bizim siste-
mi yeren arkadaslarmuz gibi, gergeklesmesi miimkiin
olmayan rakamlar degil, memleketimizde
rakamlardir, yiizde 35, yuzde 30, yiizde 20 oy alin-
mast partiler arasinda raslanan oy oranlandir. Bu-
rada tek milletvekilligi de ylizde 35 oy alan parti ta-
rafindan ¢ikartilacaktir. Ciinkli, memleketin diger
alanlarinda da vardir nispi temsil sistemine goére ve
burada iste ¢ogunluk sisteminin biitiin kusurlari be-
lirmektedir. Yiizde 65 oy bir tarafa itilecektir, ylizde
35 oy alan parti milletvekili ¢ikartacaktir. Denilebilir
ki, o segim bolgelerinde anlagmalar yapilabilir vesair
pazarliklar yapilabilir; hepsi kabul, fakat bu sistemin
blinyesindeki ¢ogunluk sisteminin biitiin mahzurlar

raslanan

bulunmaktadir. Hele bunu 10 ile garparsaniz, daha .

¢ok kotii bir sonug elde edersiniz. Onun igindir ki, bu
sistemi uygun bulmadik.

Esasen arada yapugim konusmalarin birinde sa-
myorum ki, sizlere de arz etmigtim, Subat ayinda Al-
manya’ya gittigimiz zaman Almanlar da bu sistemi
1968 yilinda, o zamanda iktidarda bulunan Hiristi-
van Demokratlar ve Sosyal Demokratlar anlasarak
degistirmeyi kararlagtirmislar; ¢iinkii iglememis, fa-
kat Sosyal Demokratlar iktidara gelince vazgegmis-
ler, sistem aksamus, bugiin yeniden degistirmek isti-
yorlar. Bunun igindir ki, zaten bu sistemin diinyada
esi yok, tek 'bir sistem olabilir, gegerli olabilir; en
nihayet bu da bir segim sistemidir. Dedigimiz gibi
uygulanabilir, ama 'biz bunu bu biiyilk mahzurun-
dan dolayr dikkate almadik. Tam nispi temsil, salt
nispi temsil sistemine ‘barajla getirilen bir sistemi uy-
gulamaya koyduk ve hazirlayarak sizlere sunduk.

Sayin arkadaglarim;

Simdi, yine ileri siiriilen goriisler arasinda, sun-
dugumuz sistemde bir segmenin verilen oylara gore
hakim olabilecegi, bir -partinin sirasin1 degistirebile-
cegi ileri siirilmektedir. Arkadaglarim; Gyle sanryo-
rum ki, bu goriisii ileri siirenler mekanizmanin nasil
isledigini, oylarin nasil werildigini dikkate almamig-
lardir. Evvela bir kere suradan yola ¢ikalim; bu 14
kisilik liste nasil olugmaktadir.. 14 kisilik liste, Si-
yasi Partiler Kanununa gore, partinin tiim tyeleri
tarafindan oylama sonunda belirmektedir. Ancak,
Siyasi Partiler Kanununun burasinda 'bir bosluk var-
dir veyahutta 'bunu parti tiiziiklerine birakmugtir, ‘bil-
miyorum; Onsecimde parti iiyesi 14 kisiye mi oy ve-
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recektir, 7 kisiye mi oy verecektir; orast belli degil,
o partiler onu tespit edebilirler. Fakat ne olursa ol-
sun, parti iiyeleri tarafindan bu 14 kisi olusturula-
caktir ve bu 14 Kisginin sirasi, aldiklari oya goredir.
Unutulmamahdir ki, bu siyasi partinin 14%in, belki 25
kisi adayhgim koymussa, diger 11 kisiye de verilmis
oylar1 vardir. Bu 11 Kkisiye verilmis olan oylar da
ayni sekilde oy verme giinii parti tyeleri tarafindan
evvela kendi adaylarina verilecektir ve sira, bundan
dolayt biyiik Olgiide etkilenecektir. Sonra, partinin
aldigi oylar arasinda, partiye iliye olmayan parti seg-
menleri ‘vardir, onlart da ‘gelip oylarini bu 14 Kkigi.
arasinda 'bollistiirecekler veya damgay: varacaklar,
bastaki 7 kisiye oylarim verecekleridr. Bu durumda,
biitiin tiyelerin hepsinin yahutta ilk 7 sinin aym oyu
almalart tasavvur edilecek bir sey degildir, miimkiin
degildir.

Simdi, bunu da kabul ediyorum; yani hakikaten
milyarlarda bir ihtimal, trilyonlardan bir ihtimalle
boyle bir ey olsa, gelse bir segmenin yapacai kar-
ma listeyle sira ‘bozulsa... Arkadaslar; bir se¢menin
oyunun, milll iradenin degeri yok mu?. Bu Yiice
Mecliste bir oyla alinmis kag kararimiz vardir?.. Bir
segmen gelmis, oylar toplanmig, bir oy o segim ne-
ticesi tizerinde miiessir olmustur, ‘Fransiz Uglincii
Cumhuriyeti tek bir oy-farkla ilan edilmistir. Demok-
rasi, ferde kutsalllikk, fert iradesine kutsallik olan
inangtir. ‘Binaenaleyh, ‘bunu bir kusur olarak ileri
sirmek miimkiin degildir; ama her seyden evvel su-
nu ‘belirtmek istiyorum ki, zaten tek oyla segim so-
nucglarinin  degisecegi ihtimalini tamamen 'bertaraf
ediyor; ‘bu miimkiin degil. Boyle bir seyi tasavvur
etmek miimkiin degil. Bir arkadasimizin ileri siirdii-
gii gibi, listenin yaris;, 190 bin oyu almis altim al-
mamig; boyle seyler, miimkiin degil. Olmasi miim-
kiin degil, ciinkii dedigim gibi, evvela bir kere parti
sepmenleri 'degigik, partinin iiyeleri kendi adaylari
i¢in gelip degisik oy vereceklerdir; ¢iinkii alta da
verse, liste de verse oyu kayip degil.

Sonra, diger taraftan, «2 bin oy alarak militan-
larla ‘beraber se¢im sonucunu degistirmek» ihtimali-
ne geliyorum. Yani karsi partinin liderini bertaraf
etmek sorunu ortaya g¢ikiyor. :

Degerli arkadaglarim; obiir tarafta parti lideri
varsa ve bu parti lideri hakikaten partisince benim-
seniyorsa, o parti lideri partisinin tiim fiyelerinin ve
se¢menlerinin 9% 80 inin ‘9 90 mnm oyunu alacaktir.
Onu da bir tarafa 'birakalim; bu ydntemin g¢ok teh-
likeli oldugunu 'bilmek gerekir, ¢linkii evvela segim
sonuglarini bilmek lazimdir ki, kag oyla partinin za-
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yii adayr liderinin oniine gegebilsin. Sonra, partinin
de payma diisen milletvekili sayisimin bilinmesi la-
zim. En alttan birisinin yukari ¢tkmasi ile lider ikin-
cilie diiser. Eger parti ii¢ milletvekili kazaniyorsa,
yine lider segilmis olur. Fakat asil mithim olan o de-
Bildir, 2 bin militanin veyahut da Obiir partinin se-
¢im kuvvetini etkilemek igin se¢menlerini gdnderen
partinin, (bdyle bir sey olabilecegini de kabul ediyo-
rum) o kadar oyu kendi partisinden kaybettigini dii-
stinmek lazim. Kendisi o kadar oy kaybedecektir ve
o kadar oy, rakip partiye gidecektir. Belki de obiir
parti yedi ‘izerinden ii¢ milletvekilligi kazanirken,
bu sefer dort milletvekilligi kazanacaktir. Bertaraf
etmek istedigi lider daha kuwvvetle yerinde kalacak-
tir. Bunlar1 'hep segim sistemi icinde incelemek, de-
gerlendirmek lazimdir.

Arkadaglarim; soyut olarak bu sekildeki miita-
laalart ileri siirmek ve Genel Kurulu ikna etmeye
galismak, bence ¢ok tehlikeli olur ve getirilen bir
sistemi 'temelinden aksatir.

Bir de sunu 'belirtmek isterim; bu tiir se¢im oyun-
lar1 Dbiitiin segim sistemlerinde miimkiindiir. Hangi
sistemi alirsiniz alin, nazari olarak bu sekilde bir et-
kilemek yolu mevcuttur. Bloke listeyi alsaniz, bu,
iste bir tek orada mevcut 'degildir. Cogunluk siste-
minde de miimkiindiir, tercihli oy sisteminde de
miimkiindiir. nispi temsilin, isterseniz en kuvvetli ba-
kiye sisteminde de miimkiindiir; hepsinde miimkiin-
diir. Onun i¢indir ki, boyle biitiin seg¢im sistemleri
i¢in ‘tehlikeli olan bir mekanizmayi, 'bu ‘mekanizma-
mn en az iglerlii olan, gegerlilidi olan bir se¢im sis-
- temini yermek i¢in kullanmak herhalde dogru ‘degil-
dir.

Sayin arkadaglarim, aziz dinleyicilerim; sorularin
hepsini cevaplandirmaya ¢aligtim; aldlélm notlardan
ve ‘tutanaklardan ¢ikararak. Eger ag¢iklayamadifim
hususlar varsa, sorularniza amadeyim ve onlar1 da
cevaplandirmaya ¢alisacagim; fakat son sozlerimi soy-
lerken, sunu da bir kere daha hatirlatmayr uygun
gorilyorum: Biz, getirdigimiz sistemin muhakkak
Mecliste ¢ogunluk saglayacagi, bir partinin tek ba-
sina hiikiimet 'kurmasina elverisli olacag iddiasinda
degiliz. Sadece, bunu kolaylagtiran ve bu sistemi is-
ler 'bir hale getirmeye ¢alisan bir usuldiir. Bundan
daha fazla bir iddias: da yoktur. Esasen, biraz evvel
bir ornek verdim; onun ‘disinda ‘hi¢bir segim siste-
minin tek basina bir partiyi iktidara getirecegi tasav-
vur edilemez; daima segmenlerin oylar1 sonug iize-
rinde tesirli olur.
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Sozlerime ‘burada nihayet verirken, hepinizi say-
g1 ile selamlarim, beni dinlemek liitfunda bulundu-
gunuz igin de, hepinize ayrt ayri tesekkir ederim
efendim. (Alkiglary ’

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

Sayin iiyeler; soru sormak isteyen arkadaglarimiz
liitfen adlarimi yazdirsinlar.

NAZMiI ONDER — Sayin Bagkanim; satagsma
var, soz istiyorum efendim.

BASKAN — Sayin Onder, yazimizi aldim efen-
dim. igtiiziigiin 67 nci maddesine gore islem yapila-
caktir. Bilahara soz verecegim; simdi degil.

Soru sormak isteyen saym iyelerin adlarini oku-
yorum :

Sayin Hazer, Sayin Ender, Sayin Miiftiioglu, Sa-
yin Oztiirk, Sayin Tan, Sayin Geng, Sayin Yarkin,
Sayin Sarroglu, Sayin Firat, Sayin Haznedar.

PASA SARIOGLU — Efendim, once buradan
baglayin.

BASKAN — Sayin Sarioglu, soru sormanin On-
celigi yoktur. Her soru degerlidir, her soru kisa ola-
caktir, her soruya da cevap alinacaktir.

Sayin Hazer, buyurun efendim

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan; bir tek
sorum var. Komisyon karma liste ile listeéde karma-
y1 aymi anlamda m anlamaktadir? Karma liste ayn
seydir, listede karma yapmak ayri seydir. Yani, pu-
sula iginde karma vyapmakla, karma liste yapmayt
aym1 manada m aliyorlar? izahlarinda bu ikisini ayni
manada kullandiklan kanaatine vardim; bunun agik-
lanmasim rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

Sayin Aldikagti, tek tek cevaplandiralim efendim,
zamandan kazanalim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Peki efendim. Buyurdugunuz sekil-
de, 6yle daha iyi olur Sayin Bagkanim.

Efendim, simdi bizim sistemimizde ortaya ¢tkan
sorun, her partinin segilecek milletvekili sayisinin iki
kaltt a'day gostermesi ilkesinin Siyasi Partiler Kanunu-
na konmasiyladir. Bu, biitlin gi¢liikleri dogurmustur.
Bundan gergekte anladigimiz mana, Sayin Hazer’in
soyledigi gibidir. Bir se¢men, milletvekilligi i¢in mi-
hiir koydugu zaman, listeye dokunmadigt zaman,
oradan, bastan yedi adaya oy vermektedir; fakat is-
terse bu 14 aday arasindan yedisini segmektedir. Bu,
elbette ki karma liste degildir efendim. Bu, partisine
oy vermigtir; ama partisinin yedi oyu vardir, yedi
oyu degerlendirmektedir; o kadar. Karma liste ise, bil-
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diginiz gibi, klasik olarak gesitli partiler arasindan,
bagimsizlari da koyarak yedi kigilik bir liste yapil-
masidir. '

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aldikagt1.

Sayin Ender, buyurunuz.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Komisyon ‘Bagkanimiz boyle ufak hesaplarin se-
¢im zamani rol alamayacagini, onemli olmayacagini
séyh’iybrlar; ama ben aym kanaatte degilim. Uygu-
lamada her zaman olan seylerdir; 'bu sebeple bunun
tizerine bir iki sorum var. V

BASKAN — Tabii Sayin Ender. Yalniz, tabii ka-

naatinizi degil de, sorunuzu Hitfen liitfedin.

MUZAFFER ENDER — Tabif.

Soyle ki; 14°liik bir listede yedi yedi olarak siralan-
mistit, birden itibaren 14’e kadar siralanmistir. 48 kisi
ilk yediye oy verdi, 50 kisi son yediye oy verdi diye-
lim. Bunlar olabilecektir; ¢iinkii se¢im bolgesel olabi-
lecektir. dki kisi de 14 iincii, 13 iinci ve 12 nci sira-
dakilere oy verdiler ve bir de ilk yediden iki kisiye
oy verdiler. Kimler milletvekili segilebilir?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, burada ben simdi rakam-
lari bilmiyorum; fakat gayet kolaydir. Her adayin
aldify oylarin toplami yapilir. Adayin oyu o olur ve
ondan sonra da bastan itibaren biiyiikliik sirasina
gore dizilir, o partinin payina kag adet ¢ikiyorsa, yu-
karidan asafiya sirayla o kadar alir.

MUZAFFER ENDER — $Simdi Sayin Baskanim,
benim sdylemek istedigim sudur: Neticede iki kisiyle
listenin altt ‘stiine gelir efendim. .

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, listenin altimin iistiine gel-
mesinden korkmayin; demokrasi bu, ferdin oyu bu.

MUZAFFER ENDER — Tabii efendim, kork-
muyorum; ama her zaman bunlar tatbikatta, uygula-
mada olan seylerdir. Iki kisi, iic kisi, bes kisi, yiiz kisi,
ikiyiiz kisi bunlart bozuyor.

BASKAN — Sayin Ender, miisaade buyurunuz;
yalniz soru liitfediniz.
Sayin Komisyon Baskani, litfen siz de karstlikli
degil de, soruyu Sayin Ender sorsun, cevabi verin.
MUZAFFER ENDER — Ikinci sorum, baraj me-
- selesinde. Bir aday kendi bolgesinde gevresel barajt
agnustir, milletvekili olmugtur; fakat, partisi genel
baraji agamadi, bunun milletvekilligini iptal edecegiz;
bu olabilir mi; bu diisiince demokrasiye uygun olabi-
lir mi?..
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Ugiinc'i bir soru : Ug milletvekili ¢ikaran bir yer-
de ii¢ parti secime giriyor; segmern: sayist 300 bin. (A)
partisi 102 bin oy ahyor, (B) partisi 99 900 oy ali-
yor, (C) partisi 98 100 oy aliyor. Baraj 100 bindir.
Son' iki parti baraji asamadigi icin, (A) partisi 102
bin oyla ii¢ milletvekilini birden ¢ikaracaktir; demok-
rasiye uygun diiser mi?.. Bunlarin agiklanmasini rica
ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

Buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Peki efendim, cevaplandirmaya son
sorunuzdan  baghyorum. Bu son sorunuzu notlarimin
arasina almistim, fakat atlamigim, ozir dilerim, Bir
arkadagim da, kitabimdan «Kirsehir olayisni anla-
tarak, burada hatirlatir; «Kitabinizda boyle tenkit edi-
yorsunuzy dedi.

Biz bir sistem getiriyoruz. Simdi, «Bu sistem de-
mokrasiye uyar, uymazy deyip, segmenin hiirriyetini
temel olarak yola ¢ikan bir sistemdir ve degerlendir-
meler bu sekilde yapﬁlmaktadlr. Kurallar konmustur,
demokraside herkes bu kurallara uymak zorundadir.

Simdi, gogunluk sistemi de getiren Ingiltere’de (ay-
nm sorunuzu sorabilirsiniz, yoneltebilirsiniz) demok-

' rasiye uygun mu,.. Biraz evvel arz ettim, dért milyon

oy alan liberal partinin dokuz milletvekili ¢ikiyor.
Buna mukabil 11 milyon oy alan partinin 290 millet-
vekili ¢ikiyor, Bu, se¢im kanunu, hukuk diizeni igeri-
sinde; devlet anlayisi, demokrasi igerisinde olan bir
husustur. ' !

Bilmem anlatabildim mi efendim?.. Bu, son soru-
nuzun cevabini verdigimi saniyorum. Gayet tabif,
tatmin olmams olabilirsiniz; fakat budur.

MUZAFFER ENDER — Cevap yerindedir de;
onemli olan, segim sisteminin daha az anzah yiirii-
mesidir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Simdi efendim, biz burada miimkiin
oldugu kadar az arizali bir segim sistemi arastiriyo-

. ruz.

MUZAFFER ENDER — Tabii,
tartisiyoruz.

mevcut sistemi

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Anlattim gibi, parlamentolarda,
Yasama Meclisinde miimkiin oldugu kadar ¢ogunlu-
gu saglamaya yardim edecek bir segim sistemi olus-
turmaya caligtyoruz; bu ikisi arasinda ¢ok biiyiik fark
var. Kendi acizane goriislerimi de arkadaglar burada
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okudular, arz ettiler; onlar1 inkar etmiybrum, «evet
benim gériislerimdir» diyorum; 6tesi yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Komisyon
Bagkan.

Sayin Miiftiioglu, buyurun efendim.

AVNI MUFTUOGLU — Saymn Bagkan; benim,
Sayin Komisyondan O6grenmek istedigim husus su-
dur :

Getirmis olduklart Tasanida «Ulke diizeyinde 9
10 baraj», ayrica «il diizeyinde de seg¢im seviyesine
ulagmay gibi bir baraj getirilmigtir. Bu iki barajmn,
bundan Onceki segimlerde, gerek iilke diizeyinde, ge-
rekse il seviyesinde alinan oylara gére, bundan
~ Onceki secimlere uygulayip da sonuglarim ¢rkarabildi-
ler mi; bdyle bir sonucu g¢ikarabilmislerse bize bildi-
recekler midir?... Tahmin ederim, hi¢ olmazsa Mec-
liste temsil edilemeyecek oylar miktarint 6grenmemiz-
" de fayda vardir. Bunu Sayin Komisyon Baskanindan
8grenmek istiyorum.

Saygilarimia.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Miiftuoglu.

Buyurun Sayin Komisyon Baskani.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim bu sorunu; (Basina da in-
tikal etti) Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhginda in-
celettik; 1969, 1973, 1977 segimlerinin sonuglarini in-
celettik. «Memleket diizeyinde 9% 10 baraj olsaydi
ne olurdu, /% 8 olsayd: ne olurdu, 9% 5 olsayd:i ne
olurdu?.» diyerek, bu ii¢ rakami alarak ‘incelettik.

Esasen Sayin Tan, Vardal ve Goktepe arkadasla-
rimuzin ‘Tiirk Sistemini sunarken yazdiklari raporda
da, kendilerinin yaptiklari bir tahlil var bu konuda.
Bu rakamlarda goriilmektedir ki, (Esasen bunu soy-
lemek i¢in peygamber olmaya liizum yok) baraj art-

tikga biiyiik partilere daha fazla milletvekili gitmekte-

dir; ama bu ‘9% 10 barajin fglemedigi devirler de ol-
mugtur; yani 1973 se¢imleri. Clinki, dort parti 9
10 oy barajim asmistir; islemez. Orada baraj yok, ba-
raj islemiyor. 1969’da da &yle; ‘dort parti asiyor ba-
raji; ama 1977°de, 1979°da isler hale geliyor. Tabii,
bu bir oy dagitimi. Onun igin sdyledim ki size, kesin
degildir. Onun i¢in dedim ki, bir yardimct olur. iste,
belirli Kosullarda yardimc: olabilecek bir sistem olus-
turulmaktadir ve bu sistemin de asil amaci, biraz evvel
soyledigim gibi, 9, 3, 4, 6, 7 oraninda oy alan parti-
lerin Mecliste anahtar rolii oynamalarini engellemekte-
dir. Yani, «Bir parti, kilit, anahtar rolii oynayabilmek
igin, hi¢ olmazsa belirli bir giice sahip olmalidirs diye
diigliniilmiigtiir.

B: 9t

~jinmn iglemedigini, 1969°da
simdi kesin aklimda degil, ama) 1977’de de islemedi-
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Komisyon
Bagkani.

Sayin Oztiirk, buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Saymn Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;

Her meclise nasip olmayacak, hem teorisine, hem
pratigine sahip bir uzmanin komisyon baskanhg: yap-
tig1 ve siyasi iktidarlarin el atmakta son derece ce-
kingen oldugu bir konuyu diizenledigimiz bir sirada

.b‘aZl sorulart dile getirmenin faydasina inaniyorum;

bu amagla sorumu tevcih ediyorum :

Cifte barajla, istikrar aradigimiz, istikrara en ¢ok
muhta¢ oldugumuz bir asamada, karma liste ve liste-
deki Kkisilerin mensubiyetine gore partilerin oy almis
sayllmasi, istikrar1 bertaraf edici olmuyor mu ve bu,
bir ¢eliski degil midir?...

Saygt ile arz ederim. _

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

.Sayin Komisyon Bagkani, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim; gergekten, Saymn Oz-
tiirk’iin  sdyledigi ihtimal wvarit olabilir. Ancak, bu
da ¢, 10’u agsamayan partinin kesif sekilde karma lis-
telerinden oy almasiyla miimkiindiir. Biz de biraz ev-
vel Sayin Miiftiiogluna verdiimiz cevapta acikla-
diginuz gibi, bu barajlara ragmen 1973’te 95 10 bara-
islemedigini, (Rakamlar

gini soyledik.

Binaenaleyh, burada bir ¢elisme yok. Bu, belirli
bir simirlama getirmektir; bu sinirlama igledigi ol-
ciide yardimer olacaktir. Partiye verilen oy, o partiye
yardimecr olacaksa, partiye verilmis oydur, 95 10°u
asmis demektir. Onun i¢in bir sorun olmaz; ama kar-
ma liste olmasayd: belki o parti, karma listeden ge-
len oylar1 dolayisiyla astign 9 10 barajini asamaya-
cak; boyle bir ihtimal olabilir. Sayin Oztiirk arkadasi-
mizin hatirlamasint isterim, mesela Almanya’da biz
parti baraji 9, 5,75’le agmustir. Iste, 9% 5,75 kag oy
eder, bunu da hesaplamak lazim. Onun igindir ki, bu-
na rakamlarn cilvesi diyvelim yahut da rakamlarin
oyunu diyelim; ne derseniz deyin, olabilir ve bunun
igindir lic dort defa arkadaglarima belirtmeye c¢alis-
tim ki, kesin bir segcim sistemiyle muhakkak kesin bir
sonug alinacag ileri siiriilemez.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Komisyon
Baskani.
Sorunuzu sormak iizere, buyurun Saymn Tan.
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TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, 1,5’la bag-
layan yarimsar aralikhi aritmetik diziyle bolme for-
miilii, Sayin Komisyon Bagkanimiz tarafindan iki
noktada elestirildi. Biri, nigin 1,5’tan baghyor?... Is-
kandinav iilkeleri de 1.4°ten baglatmuglar, 3,5 diye
gitmigler.

Asil O6nemli olan, Sayin Baskamimiz kadar hepi-
mizin ¢ok duyarli oldugumuz bir noktaya degine-
rek bu sistemin elestirilmesidir. O da; kendi ifade-
lerinden s6yliiyorum, bu sistemin en biiyiik tehlike-
sinin, boliiciiliigii gelistirici nitelikte olmasidir. Fakat
kendileri ‘bu sistemi anlatirken dediler ki, «Biiyiik
partilere prim vermektedir, milletvekili sayisin1 ar-
maktadir.» Simdi ben bundan, boliiculiigiin nasil tes-
vik edildigini agtk¢ast anlayamadim. Eger Komisyon
sa, ben bu sistemi Gnermis ve savunmus olmanin pis-
manhgini burada agik¢a sdyleyecegim. Ciinkii, genel
gerekgenin i¢inde, 11 inci sayfada «Se¢im Hukuku-
nu olusturma ¢abasinda biiyiikk ¢ogunlugu agiklan-
mayarak gizli tutulan amag siyasi fikirlerin, sonug
tzerinde toplu etkide ‘bulunduklarindan» sdz edil-
mektedir. '

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Tan.

Sayin Komisyon Basgkani, buyurun efen'dim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, Sayin Tan’in soyledikle-
rine pek ilave edecek bir seyim yok; sonu¢ meydan-
da. Ben buradaki agiklamamda dedim ki, (Genel ge-
rekgede de belirttim) «Iste, istikrar denir, hiikiimet
istikrar1 denilir, giiglii hiikiimet denilir; fakat arka-
sindan, bir amaca yonelik secim sistemi kabul edilir.»
Bunun tipik Ornegini de nazari olarak kitaplara geg-
mis bulunan ve fiiliyatta da uygulanmis bulunan bir
kere, apparentement, akrabalasmak, yahut birlesmek,
«birlesik sistemlers denir. Fransa’da 1951 yilinda
uygulanmistir; sistemin amaci, birlestigini ilan eden
partiler ¢4, 51 oy alirlarsa, milletvekilliklerini arala-
rinda paylasmaktadirlar. Goriiniigte bu, istikrar sag-
lamak amacina yoneliktir; fakat birlesme Syle olmus-
tur ki, Komiinist Partisi ile o zaman De ‘Gaullecilerin
kurduklar1 parti anlasma dist birakfimistir. Biitiin
merkez partileri bir araya gelmislerdir, % 51’i sagla-
muglardir ve Komiinist Partisi 160 milletvekilliginden
18°¢ yahut 12’ye diisiivermistir (Rakam aklimda de-
gil), De Gaulle’nin partisi de Fransa’da % 35 oy al-
masina ragmen, hi¢ bir yerde 9, 51’i asamadigindan
béliinmeye girmistir, sadece diger partilerin birlesme-
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lerine ragmen, % 51'i alamadiklan yerlerde millet-
vekillikleri kazanarak, 30-40 milletvekilligi almugtir.
iste, siyasi amag¢ budur.

Simdi gelelim sorunuza; «brulants, yakici soru-
ya. Sayin Tan’in beni tamimasi lazimdi ve beni tani-
digs Olglide de bu soruyu sormamast lazimdi. Ciinkii
bilir ki, ben 6yle art diisiinceyle bir sdz soyleyecek
insan degilim ve arkadaslarimizin bu sistemi soyler-
ken, bunu da 'bu dedigim sekilde miitalaa ettiklerine
katiyyen kani degilim. Eger olsayd: daha baska tiirlii
konusurdum; kendisine bunu hatirlatmak isterim.
Ben, kendisinin ve arkadaglarinin, konusanlarin en
az benim kadar bu memlekete bagh olduklarina ka-
niyim; ama kabul ettikleri, salik verdikleri sistemin
sonucy budur. Simdi, nasil olur bu? Sonucun nasil
oldugu belli; yani 'bazi gergekler vardir ki, Sayin
Tan’in bilmesi lazim, biyiik Churcill 'bunu sdyle-
mistir, «Demokraside her konunun ‘tartigtimasi dog-
ru degildir.» Burada, Mecliste bana bu soruyu yo-
neltmekle, hi¢ ustaca bir hareket yapmadigmi, arka-
dagima ‘belirtmek isterim. Bu kadar.

BASKAN — Sayin Komisyon Basgkani, tesekkiir
ederim; fakat tekrar Sayin Tan’a bir kere daha ce-
vap hakki dogurﬁlayaca‘k bigimde bir cevap wverirsek,
zannederim daha kisa siire i¢inde mesafe katederiz.

Sayin Geng, buyurun efendim.

KAMER GENC — Sayin Baskan, Saym Komis-
yonumuz, kitabinin epey reklamuni yapti, biz de alip
okuyalim onu.

BASKAN — Sayin Geng, siz de bdyle baglama-
yin, yalmz soruyla baslayin.

KAMER GENC — Getirilen Segim Yasa Tasa-

- nisinin  gerekgesinde ongoriilen hedefle, kendilerinin

burada yaptiklar1 agtklama arasinda bir tenakuz var
gibi geliyor bana. Bir defa «Devlet faaliyetlerinde
istikrar, uzun omiirlii ve Mecliste ¢ogunlugu alan bir
iktidarin mevcudiyetine bagly diyorlar. Ote taraftan,
Tiirk sisteminin (ki 'bende o yonde bir Onerge ver-
dim) esigi yiikseltilmek suretiyle teklif edilen 1,5 sis-
teminin bilyitkk partilere bilyiik avantajiar, 9% 20 nis-
petinde ‘bir avantaj tamiyacagmi ve bunun da hak-
sizlik olacagim &ne siirdiiler. Bu bir geliski degil mi-
dir?...

BASKAN — Sayin Geng, bunlari Yiice Genel
Kurul olarak dinledik zaten, liitfen sorunuzu sorun
efendim.

KAMER GENC — Siz dinlédiniz, biz de dinle-
dik, bu bir ¢eligki..
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BASKAN — Hayir, «Yiice ‘Genel Kurul olarak»
diyorum. Liitfen, soru efendim.

KAMER GENC — Efendim, «Biz bir geliski ola-
rak bunu gériiyoruzy diyorum.

BASKAN — «Celiski var midir?..» deyin.

KAMER GENC — Soruyoruz efendim, «Bu so-
ru, bir geligki degil midir?» diyorum; yani getirilen
Tasarinin gerekcesinde g¢ogunluk partilerine, daha
dogrusu kuvvetli partilere iktidar olabilme sansini
tamiyan bir se¢im tasarisinin miidafaasini yapan bir
komisyon baskaninmn, Tiirk sisteminin biiyiik parti-
lere biiyiik avantajlar tamdigin ve Kkiigiik partiler
aleyhine 19, 20 dezavantaj tanidifim agiklamasi bir
geliski degil midir?. Onu soruyorum, bir

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Buna cevap vereyim mi Sayin Bas-
kanim?..

BASKAN — Buyurun Sayin Komisyon Baskani.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Mahalii biyiik partilere avantaj
saglanmasinin genel baraj disinda, bahsettigim zararl
duruma yolagacagini séyledim; 'hig bir celisme yok-
tur efendim.

KAMER GENC — Yoktur, peki.

BASKAN — Buyurun Sayin Geng.

KAMER GENC — fkinci sorum: Sayin Bagkan
agtklamalarinda, «Ug milletvekili g¢ikaran bir yerde
birinci parti 35 bin, ikincisi 32 'bin, iigiinclisii 20 bin,
dérdiinciisii 15 bin rey alirlarsa, her birisi birer mil-
letvekili ¢ikaracaktir» dediler.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Nispi temsile gore.

KAMER GENC — «Nispi temsile gbre ve sizin
getirdiginiz sisteme gore» dediniz. Simdi, il diizeyin-
de ‘baraja bunu uygularsak getirilen Tasarida, 100°i
lice bolersek 33 eder. Bu durumda il diizeyinde 33
‘bini gegen higbir parti olmadig igin, 35 bin veya 34
bin rey alan bir parti ii¢ milletvekilligini de ¢ikari-
yor. Acaba ben yanlis mi anladim; onu Ogrenmek
istiyorum?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
AL‘DEKACTI — Saymn Bagkanim, degerli arkadasi-
miz yanlis anlamiglardir efendim. Bizim sistemimize
Ornek olarak gostermedim, 3-4 milletvekillik secim
bolgelerinin nasil ‘tehlikeli oldugunu anlatmaya yol
agtiin1 gosterdim ve ilde yapilan barajin da esasen
ufak, 3-4 milletvekilli, hatta 2 milletvekili ¢ikaran
bolgelerde bunun altinda kaldigint belirtmeye ¢alig-
tim; belki yanlis hesap yapmis olabilirim. Belirtmeye
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c¢alistim ki, islemez. Anlatabildim mi?.. Normal va-
ziyette iglemez, bunu demek istedim.

KAMER GENC — Sayin Komisyon Baskanimiz
getirdigi sistemin bu sekilde sonu¢ vermeyecegini mi
belirtmek istiyorlar?.. Yani bu getirdikleri sistemde
34 bin rey alan...

ANAYASA KOMISYONU 'BASKANi ORHAN
ALDIKACTI — Yok efendim, bizim getirdigimiz
sistemde 9 15 oy alanin kazanmasi mimkiin degil.

KAMER GENC — 9, 30 alan milletvekili gikar-
mayacak; tamam, onu Ogrenmek istiyordum.

Bir de efendim, uygulamada, tabii burada yapi-
lan miizakereler segim sonuglarnin degerlendirilmesi
lizerinde ¢ok bilyiik etkisi vardir. Simdi bir partinin
100 se¢gmeni var, bu segmenden 30 tanesi tercihsiz
oy kullanmiyor, 70 tanesi tercihli oy kullaniyor.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, tercihli oy sistemi yok
bir kere.

KAMER GENC Efendim, ¢arpt koyuyor
adaylara. Ben agiklayayim da siz cevap verin.

100 se¢men var, 30’u partiye sadece miihiir ba-
styor, 70°i aym partiye miihiir basmakla beraber, 45’i
listenin sondan; yani ‘7°den sonrasina, ikinci yarisi-
na ¢arp1 45’i koyuyor, 25’ birinci yarisina koyuyor.
Simdi, ayrica bu partide de birinci adaya karma lis-
tede 5 tane tercih var ve sonuncu adaya da 10 tane
rey verilmis. Bu ‘durumda kim kazanacak?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Kamer arkadagimizin agikla-
din durumda, karma listeye gerek kalmadan parti-
nin 8 ile 15 arasindaki milletvekilleri segilir; ¢iinkii
30 ‘tane miihiirli oy bastaki 7 {iyeye gitmistir, her
biri 30 tane almustir, ondan sonra onlar 25’er oy da-
ha almugtir, 55 almuslardir, alttakiler ise sadece 4_5
oy almislardir. Simdi, «Getirdiginiz sistemde karma
listede kag¢ ‘tane giriyor mu?» diyorsunuz?..

KAMER GENC — Karma sistemde, sonraki
adaylar 10’ar tane almus bagtaki adaylar 5’er rey
almuglardir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — O halde bagtakiler 55’ten 60’a ¢ikar,
45 de 55 eder, digeriyle esit olur; ondan sonra esit-
lik kuralar isler, iki aday esit oy alirsa, hangi ku-
rallar uygulanmirsa uygulanir.

KAMER GENC — Benim de Sgrenmek istedi-
gim buydu Sayin Bagkanim. Evvelki konusmala-
rmizda biraz yanls sonu¢ ¢tkardim da, bunun agik-
lanmasimi istedim, tesekkiir ederim.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Peki efendim.

AVNi SAHIN — Sayin Bagkan, usul hakkinda
s6z istiyorum.

BASKAN — Miisaade buyurun efendim, miisaa-
de buyurun da biz, evvela sdyleyecegimizi sOyleye-
{im. :

Sayin diyeler, iki birlesim tiimii iizerinde konus-
malar yapilmigtir. Genel Kurulumuzda bugiin yapi-
lan toplanti, timii {izerindeki goriismeler sonunda
sorulacak sorulara aittir. Heniiz maddelere gegilme-
mistir, oysa bazi sorularin, 6zellikle Kanun Tasarisi-
nih 23 iincii maddesinde sorulmasi lazim gelen so-
rular olmasi gerekirken, Tasarinin tiimii {izerinde
soruldugu goriilmektedir. Buna gore, bundan sonra
bu tip sorular soruldugunda soruyu sorulmamis kabul
edecegim gibi, cevap da verilmeyecektir. Sorular liit-
fen tiimii iizerinde olsun, zaten o maddeye sira ge-
lecek, enine bovuna tartigma imkanimiz olacak, lit-
fen bu tip hesabi isleri; 3 + 5 yahut 35 000 + 4 ne
ise, bunlarnn maddeler iizerindeki goriismelerde sorar-
sak, zannedersem zamandan da. tasarruf etmeyi bil-
mis oluruz.

Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Yarkin, buyurun.

SERAFETTIN YARKIN — Saym Bagkan, on-
ce soracagim hususa Saymn Anayasa Komisyonu Bag-
kanimiz yaptiklari genis agiklamada  deginmislerse
ve tekrar sormus oluyorsam, Oziir dilerim.

Bir ilde bes milletvekili ¢ikanlacak iki kat aday,
on aday var. Partiye «evety miihiiriinti basiyor, bes
tane adayy da isaretliyor veya \saretlemiyor, netice
fark etmiyor. Verdigi oy, adaylara birer oy, partiye
bes oy. «Bir se¢menin bir oyu, partiye de bir oy ola-
bilir, bes oy olamaz» demistik. Bu konuda bir agik-
lama yaptilar mi?... Neden bes oy?.. Neden suni
olarak beg kati artirtyoruz?... Bu zaruret, karma lis-
te yapma imkaninin getinilmesinden dolayr mi olfnug-
tur, yoksa baska bir medeni mi vardir?... Bu konu-
da agiklama rica ediyorum.

Arz ederim. 7

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Yarkin.

Sayin Anayasa Komisyonu Bagkani, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saym Yarkin’a tesekkiir ederim,
gercekten bu soruyu cevaplandirmadim efendim. Esa-
sen, saniyorum ki, bu konuda arkadaslarimizin da
mubhalefet gerhi var. Yalmz, bu soruyu dolayli surette
cevaplandirdm, Dedim ki; sistem segmene, diledigi
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kigilere, uygun Vg@rdiiéii kisilere oy vermek hakkint
tanimaktadir ve bundan dolayidir ki, segimden Once
adayin baghhfini ilan ettifi partiye ve partinin de
«benim» dedigim .adaya oy verdigi zamaﬁ, partisine,
o partiye oy vermis kabul edilmekte ve o partinin
bes milletvekilinin oylar1 toplanip, partinin oylari
olmaktadir. Bunun sebebi sadece bundan ibarettir;
yani se¢imden Once seg¢menin iradesini bu sekilde
yonetecek bir hukuk diizeninin olusturulmasidir ve
se¢mene tam bir hiirriyet saglamak amacina yonelik-
tir. Segmenin karma listesi olmazsa, karma liste yap-
maya hakki olmazsa, segmen, listedeki partiler ara-
sindan birini segmek zorundadir, istemedigi adaylar
vardir v.s. Bu sorunu karma liste ‘yaparak ¢oz-
mek yolu tercih edilmistir. Bagka yollar da buluna-
bilirdi; ayr1 bir konu efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Sayin Sarioglu, buyurun.

PASA. SARIOGLU — Sayin Bagkanim sorum
sorulmustur, tesekkiir ederim.
BASKAN — Soruldu.

Sarioglu.
Sayin Firat, buyurun efendim.

Tegekkiir ederim Sayin

AYHAN . FIRAT — Tesekkiir
Baskan,

Once, Sayin Komisyon Bagkaninin izahatina te-
sekkiir ederim. Ancak, bir noktada bir miiphem
husus héasil oldu, onu agiklamalarini beklerim. O su-
dur: 23 iincii maddenin dordiincii fikrasinda; birle-
sik oy pusulalarimn dorder yiizliik partiler halinde
her sandiga gelecegi belirtilmistir. Demek ki, sandik-
larda eskiden 300 kisi oy wverirken, bundan bdyle bu
Se¢im Yasasina gore 400 oy pusulasi geldiginde 400
kiginin oy verecegi ongoriilmiistiir. Ancak, Saymn
Baskanimizi biraz onceki agiklamalarinda sandiklarda
200 kiginin oy kullanacagint  belirttiler. Acaba, bu
iki kati oy pusulasi neden gdnderilmistir?... Birincisi
bu. :

(kincisi, Tiirkiye’de yeni sisteme gore meveut 20
milyon se¢menin vasati 5 aday tizerinden, (5, 4 giktigt
halde 5 kabul edelim) Tiirkiye genelinde bagimsiz-
larla birlikte takriben 100 milyon gegerli oy hesap
edilecegi kabul. edilebilir. Bunun 9% 10'u 10 milyon
oydur. Dogu Anadolu vilayetlerinde vasati millet-
vekili sayist iig oldufuna gore, demek ki, ii¢ milyon
300 bin segmenin oyu ancak bir partiye giderse
% 10’luk baraji asiyor. Diger tarafta, biiyiik wvila-
yetlerde; yani 7-milletvekili gikaracak se¢im bolge-
lerinde ise 1,5 milyon segmenin oyu 9, 1Q baraji

ederim Sayin
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agtyor. Bu lilke c¢apinda esitlik, vatandas esitligine
aykirt midir, degil midir?... Bunun tek sebebi, yeni
sistem gegerli oy sayimmm getirmis olmamizdan kay-
naklanmaktadir.

Uglinciisii, konusmamda da arz  etmistim, bir
secim bolgesinde eger bir miistakil aday, segime is-
tirak eden iki partinin en yliksek oy alanindan ‘bir
oy daha fazla alsa, milletvekili ¢ikmasi lazim ge-
lir 'mi, degil mi?... Bu sisteme gore ¢ikamiyor. Onu
o0grenmek istiyorum,

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firal.

Sayin Komisyon Baskani, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Simdi efendim, evvela bir hususta
bir hata yapmisim, onu belirtmek isterim. Her san-
dikta 200% indirmistik, sonradan demek ki, miiza-
kere sirasinda bunu tekrar 300 olarak tespit edil-
mig. Binaenaleyh, her sandikta 300 oy verilecek, 300
segmen bulunacak. Binaenaleyh, bu diizeltmeyi yap-
mak istiyorum. 400 sayist ise, gelecek yedek oylar.

fkinci soruya geliyorum  Zaten Siyasi Partiler
Kanunumuz ve se¢im sistemimiz, bir partinin belirli
ilde &rgiitlenmesinden sonra secime katilabilecegini
gostermektedir. ‘Bu orgiitlenme memleketin yiizeyin-
de olacaktir ve biitiin sistem de, memleket yiizeyin-
de orgiitlenebilen, oy alabilen, % 10’u asabilen parti-
lerin milletvekili ¢ikartabilmesini ongdrmektedir, bu-
nu amirdir. Bundan dolayidir ki, sorunu, «Dogu ille-
rinin az nifusu, bati illerinin ¢ok niifusu» diye de-
gerlendirmek miimkiin degildir ve eger bu sekilde
degerlendirmeye kalkarsak, arasinda bir kesinti oldu-
gunu mu kabul edelim?.. Dogudaki A partisi fzmir’de
de orgiit kuracaktir, izmir’de de oy alacaktir, Istan-
bul’da da orgiit kuracaktir, istanbul’da oy alacaktir.
Binaenaleyh, burada boyle bir ayiwrmi ben miimkiin
goremiyorum ve dogrusu sualinizi de ancak bu se-
kilde kavradim; eger kavrayamadiysam oziir dile-
rim.

Arkadaglarim, Sayin Firatin lglincii sorusu ta-
mamen yerindedir. Segim sistemimiz; yani getirdigi-
miz sistem, bagimsizliklara biiyiik bir imkin verme-
mektedir, ger¢cek budur. Bagimsizlari koruyan tek
hiikiim, biraz evvel de agiklamamda belirtmeye ga-
listiim gibi, isterse bir segmen bagimsizini segtirmek
isterse, sadece ona oy verir, diger oylarint kullanmaz
ve bagimsiz: bu sekilde segtirme imkanin saglar; ama
bagimsiz segilmenin bagka yollart da bulunabilir. Bu
suretle partilerin yeniden karma listelerle beraber da-
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ha hikim bir duruma gegmesini saglamis olmakta-
dir; mesele budur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Aldikagti.

Sayin Haznedar, buyurun efendim.

ALi MAZHAR HAZNEDAR —— Sayin Basgkan,
aslinda benim soracagim soruyu Saym Geng sordu-
lar; fakat benim tespitlerime gore de herhalde Saymn
Komisyon Baskani bir siir¢ii lisanda bulundu,‘Saym
Komisyon Bagkani yanls soyledi, Saymn Geng’in go-
riisii, duyusu ve yorumlamasi dogru idi; ama yanhs-
bk oldugu anlasiliyor, onun ig¢in soru sormaktan vaz-
geciyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin liyeler; tasarim tiimii Gzerindeki goriisme-
ler tamamlanmustir.

Tesekkiir ederim Sayin Anayasa
Bagkanu.

Komisyonu

Bu arada Saymin Oztiirk’in bir dnergesi var, oku-
tuyorum efendim.

Yiiksek Bagkanlia

Damgma Meclisinin hukuk kurallarina baghi mev-
zuat cergevesinde ¢aligmaya, kurulusundan bu yana
daima duyarh- bicimde 6zen gosterdii gergeBinden
hareketle;

a) Kurucu Meclis Hakkindaki 2485 sayih Ka-
nunun 2 nci maddesinin ¢ fikras1 «Yeni Anayasanin .
ve Siyasi Partiler Kanununun hiikiimlerini géz 6niin-
de tutarak Se¢im Kanununu hazirlamaky bigiminde
oldugu,

b) Milletvekili Segimi Kanunu Tasaristun Genel
Kurula sevkini 6ngoren Raporun 18 Nisan 1983 ta-
rihini tagidigi,

¢) 2820 sayilt Siyasi Partiler Kanununun 24 Ni-
san 1983 gilinlii 18027 numarali Resmi Gazetede ya-
yinlanarak vyiirlirlige girdigi dikkate alinarak, '

Tasariya, Kurulus Kanunumuzun hiikiimlerine
uygun bigimde verilmesi ve ayn1 zamanda geneli iize-
rindeki saymn ityelerin goriislerini degerlendirmek igin
Tasarimin tiimiiniin  goriisiilmesi bittikten sonra Ko-
misyona iadesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Kazim OZTURK

BASKAN — Sayin Oztiirk, bir aglklamami ola-
cak m1 efendim?

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;

Miltetvekili Se¢imi Kanunu Tasarisinin tiimi iize-
rindeki goriismelerin bittigi anda takdim ettiim bu
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Onergem, bugiin Sayin Komisyon Bagkammn konus-
malariyla agikhifa kavusmustur, soyle ki :

Kuruiug Kanunumuzda Anayasa ve Siyasi Parti-
ler Kanununun isiginda hazirlanacagi ongoriilen Se-
¢im Kanununu Sayin Baskanimiz zabitlara tescil et-
mek suretiyle bilgisi oldugunu rapora dercetmis gibi
zabitlara tescil etmistir; buna gerek kalmamugtir.

Tkinci husus ise, sayin ijye]erin(Tasan tizerindeki
fikirlerini deBerlendirmekti, o da bugiin: yapilmistir;
bu nedenle Snergemi geri aliyorum.

Saygilarimi arz ederim.
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BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Oztiirk.
Onergeniz islemden kaldirilmastir,

Sayin- iiyeler;

Milletvekili Seg¢imi Kanunu Tasarisi ve Anayasa
Komisyonu Raporunun tiimii iizerindeki goériismeler
tamamlanmis bulunmaktadir.

Maddelere gegilmesi hususunu oylariniza sunuyo-
rum. Maddelere gegilmesini kabul edenler... Etme-
yenler... Maddelere gegilmesi kabul edilmistir.

Sayin iiyeler, Birlesime 15 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 16.00
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IKINCI OTURUM

Acilma Saati : 16.15

BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN

KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

BASKAN — Sayin iiyeler, 91 inci Birlesimin ikin-
_ci oturumunu agiyorum.
Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisi iizerindeki go-
riigmelefe devam ediyoruz.
Birinci maddeyi okutuyorum.

Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasansi

BiRiINCi BOLUM
ilkeler

Secim sistemi ve usulii

MADDE 1. — Milletvekili segimi tek derecelidir.
Secim nispi temsil sistemine gore, genel, esit ve gizli
oyla, biitiin yurtta aym giinde yarg: ydnetim ve dene-
timi altinda yapilir.

Segmen, oyunu kendisi ve tam bir serbestlikle kul-
lanir.

Oylarin saymmi, dokiimii ve tutanaklara baglanma-
si, agik olarak yapilir.

BASKAN — Birinci madde lizerinde soz iste-
yen?.. Sayin Ali Dikmen, Sayin Yolga, Sayin Baysal.
Baska soz isteyen sayin iiye?.. Yoktur. Kayit iglemi
bitmistir.

Sayin Dikmen, buyurunuz efendim.

ALi DIKMEN — Sayin Bagkan, saymn iyeler;

Konu iizerinde yeterince goriigiildii ve tartisildi
Saym Komisyon Bagkanimizin da agiklamalarini din-
ledikten sonra, birinci maddenin bilhassa se¢im sis-
-temi, yani «Segim nispi temsil sistemine gore yapilir»
ciimlesi iizerinde miisaade buyurursaniz ben de bir
- yorumda bulunmaya g¢alisacagim.

Kanimmca su ana kadar yapilan konusmalar bu
sistem tlizerinde oldu ve Kanunun da anahtarini bu
climlecik teskil ediyor.

Secim sistemi ve usulii, yani birinci maddeye go-
re milletvekili segimi tek dereceli olacak ve segim
de nispi temsil sistemine gore yapilacaktir.

' Komisyonumuzun belirttigine gore, gerekgelerinin
sunus boliimiinden edindigim malumata gore, 12 Ey-
liil 1980 oncesinin istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri

devri olmast ve yasama hayatinda ozellikle koalis-
yonlarin kurulmas: ve devaminda ijziintii veren olay-
larin cereyan etmesi gerekge olarak alinmmsg. Bu ger-
cek dikkate alinarak, yeni kurulacak segim sisteminin
her seyden once miimkiin oldugu olgiide istikrar sag-
lamaya elverigli olmasi, ayrica Anayasanin demok-
rasi diizeni, o diizenin-igerisinde siyasi partilerin var-
higin1 teminat altina alan rubun da ihmali miimkiin
olmayan bir temel olarak goéz oniinde tutulmus ol-
mast.
Muhterem arkadaslarim;

Komisyonumuz se¢im sistemi ve usuliine karar -
verirken dnemle dikkate aldif1 ve ii¢ madde halinde
arz ettigim gerekgelerini hafizalarimzda tutarak ve
bunlara ilaveten memleketimizin halihazir durumdaki
siyasi, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal yapisini
da goz oOniline alarak, miisaadenizle konuyu ozet ve
kisa olarak bir de ben inceleyip sonuca gitmeye ¢a-
hisacagim.

Tek dereceli segim, kisacasi vatandaglarin dogru-
dan temsilcilerini segmesi bence uygundur. Onun igin
iizerinde higbir yorum yapmayacagim.

Segimin nispi temsil sistemine gore yapilmasi.

Arkadaglarimizin da belirttikleri gibi se¢im sistem-
leri, partiler sistemini daima etkiler. Yani sayilarin
gofaltir veya azaltir, yapilarint giiclendirir ya da za-
yiflatir. Simdi bu diisiinceden hareketle nispi temsilin
fayda ve mahzurlarina burada kisaca deginecegim.

Faydalar1 : iIddia edildigine gore hak esitligi sag-
lamir. Cesitli partilerin kazandiklari sandalye sayist,
se¢im giiglerine esitse temsil edilisleri de adilane olur.
Parlamentoda her ideoloji dile getirilebilir. Segilen
temsilcilerin’ gogunun aldig1 her karar, segmen gogun-
lugunun istegini tam olarak temsil eder. Siyasi par-
tilerin, toplum siniflarinin partisi, yani her simifin ken-
di partisi gibi kabul edilirse, belli bir sinifin iktidari
elinde tuttugu soylenemez. Ayni diislince biitiin ote-
ki azinhklar, g¢esitli ideolojik goriisler, din, irk ve si-
nif azinliklar: i¢in de gegerlidir. Nispl temsil sistemi,
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demokratik ¢ogulculugu, iyi uygulandigi takdirde tar-
tigmasiz olarak biitiin 6teki oylamalardan daha iyi
temsil eder. Cesitli siyasal giigler, programlarm ikti-
darin gergekleriyle kargilastirma imkénlarini saglar.

Muhterem arkadaslar;

Nispi temsilin saymig oldugum bu faydalarinin Ko-
misyonumuzun ileri siirdiigii. gerekgeler ile ne dere-
ceye kadar bagdagir ve dikkatinizi gektigim toplumsal
yapimiz ve memleket gergekleriyle ne dereceye ka-
dar uyum saglar sorusuna kisaca (Mahzurlarina da .
degindikten sonra) cevap vermeye g¢alisacagim.

Nispi temsil, klasik bir formiile gore program ve
kigiler oylamas: degil, diisiinceler oylamasidxr. Tagidi-
B ileri siiriilen diiriistliik, aday listelerinin hazirlanma-
sinda pek goriilmez. Normal kurallar kabul etmeyen
siyasal gii¢ler, yani partiler, yasama ve yiiriitme’ or-
ganlar: tlizerine agirliklarini koyarak, onu felce ug-
ratmaya g¢alisarak, demokratik siyasal giicler arasin-
daki diisiince ayribklarim artirabilirler. Bizde 12 Ey-
liilden 6ncesi oldugu gibi.

Kamuoyu kendiliginden bolinmiisse, nispi temsil
bu boliiniigii artirir. Boliinme yoksa ortaya ¢ikmasina
yol agar. Yine bizde 12 Eyliilden once oldugu gibi.

Bu agiklamalardan sonra 6nce sunu agiklikla or-
taya koymakta fayda var; biz, hatta Komisyon ileri
stirdiigli gerekgelere gore ne yapmak istiyor? Kamm-
ca 12 Eyliilden onceki koalisyonlar dénemi yasanma-
sin, memlekette 12 Eyliilden sonra saglanan huzur
ve giiven ortamu devam etsin, istikrar saglansin, gok
parti olmasin, iktidar olacak parti ¢ogunlukla bu Mec-
lise gelsin ve programinda belirledigi politikasin ra-
hathikla uygulama alanina koyabilsin.

Simdi bunlan diigiindiigiimiiz ve Milletimizin top-
lum yapisint da goziimiiziin Onilinde canlandirdigimiz
zaman nispi temsilin yukarida saydigim faydalarinin
¢ofu da bizim igin mahzur teskil etmektedir.” Gergi
Komisyonumuz bu mahzurlart karma liste ve baraj
gibi almig oldugu bazi tedbirlerle gidermeye cahs-
maktadur. '

Komisyonun goz Oniine aldigini belirttigi 1982
Anayasamizin 1 inci maddesinde Devletin gekli, 2 nci
maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri ve dayandigi te-
mel ilkeler, 68 inci maddesinde siyasi partilerin de-
mokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlari oldu-
Bu, Tiirkiye’de bundan bdyle sinif ve ziimre esasina,
komiinizmi, fasizmi, teokrasiyi ve herhangi bir tiir
diktatorligii savunmayi ve yerlestirmeyi esas alan si-
vasi partilerin kurulamayacagini, Tiirkiye’de demokra-
sinin bu sistemleri amaglamadigini, Atatiirk ilkeleri 151-
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gmnda bir demokrasinin bu diisiinceleri reddettigini
agik¢a vurgulamis ve 69 uncu maddesinde de siyasi
partilerin uyacaklarl esaslar kesin hiikme baglamustir.

Goriildiigii gibi Anayasamizda her tiirlii diisiince
ve fikir derken, bunlarin agirilarina toplum yasanti-
miza ve Atatiirk ilkelerine aykiri1 olanlarina karst bii-
tiin yollar kapanmustir. Hal boyle iken, her tiirlii ide-
olojik diistince ve fikirleri ziimre ve siiflarin temsili-
ne, boliiciiliigiin yaratilmasina yardimci olacak bir se-
¢im sisteminin sliphesiz kabulii pek normal diisiinii-
lemez.

Muhterem arkadaslarim;

Buraya kadar arz ettigim sekilde 12 Eyliilden on-
ceki gegirdigimiz durum, toplum yapimiz, Anayasa-

“nm getirdigi ilkeler partiler yoniinden, yani siyasi giic-

ler yoniinden dikkatle incelenir ve tahlil edilirse nis-
pi temsil sisteminin kanmmca bize pek uygun diisme-
digi ve sekli ne olursa olsun bir yarar da saglamaya-
cagl sonucuna varabiliriz.

Bizim amacirmiz Tiirkiye'yi ileri toplum, yani mua-
sir medeniyet seviyesine ulastirmak ve bunu gercek-
lestirecek bir devlet diizeni kurmaktir. Bir parti is-
ter iktidar, ister muhalefet olsun takip edilecek yol da
demokrasi kurallarina bagl, Atatiirk itkeleri 1siginda
ve dogrultusunda olacaktir; ¢iinkii Anayasamiz takip
edilecek yolun agirt sagini, solunu kapatarak, teok-
ratik, komiinizm, fasizm gibi devlet diizenlerini ke-
sinlikle yasaklarmstir. Hedefe gitmek igin goriiniirde
ii¢ yol vardir, bu yollar da partilerin programlarinda
uygulayacaklar1 sosyal ve siyasi, iktisadi politikala-
riyla belirlenecektir.

Daha agik bir tabirle; bir parti karma ekonomi
diyecek direkt ortadan, digeri devietgilige agirhk ve-
recek biraz soldan, digeri liberal ekonomi diyecek bi-
raz sagdan ayni hedefe gideceklerdir.

BASKAN — Saym Dikmen, siireniz doldu efen-
dim liitfen baglayiniz.

ALI DIKMEN — Baglayacagim efendim.

Esasen bu amag¢ diginda kurulacak partiler igin
takip edilecek yol yok, aym1 amag i¢in kurulsalar bi-
le ya takipgi, ya da kostek¢i olacaklard:r.

Nispi temsilin’ karsit1 hi¢ siiphesiz ¢oguniuk siste-
midir. Bu oylama sisteminin Ustiinliigii de her sey-
den once basitligidir. Tercihli oylama, karisik liste
gibi degisik bigimleri segmenin ¢aba harcamasim ge-
rektirebilir, se¢imler sonunda istikrarli bir hiikiimet .

kurulmasini, az niifuslu bolgelerde se¢menin segile-

ni daha iyi tanimasini saglar ve bu goriis agisindan
segilen segmenlerini daha iyi temsil eder ve oylarn
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saptanmasinda partilerin etkisini belirli Olgiide azal-
tabilir.

Siiphesiz ¢ogunluk sisteminin de mahzurlart var-
dir, hepinizce malum oldugu i¢in, zaman kafi gel-
medigi igin bu kisimlara temas etmiyorum.

Sayin Baskanim, miisaade ederseniz sonuca geli-
yorum,

Muhterem arkadaslar;

Miinakasa konusu olabilecek su diisiinceleri de
hatirlatmakta fayda umarm : "

Bir segmen bir partinin programinda belirttigi ta-
kip edecegi politikasina mi oy verecek? Yoksa gesitli
parti adaylarindan begendigi adaylara, yani kisilere
mi oy verecektir? Esasen Onsecimle her partinin tem-
silci adaylarmin iki kati segilerek oy pusulalarinda
belirleniyor. O halde, segmenlerin tercih edecegi iki
sik vardir;

Kendi partisini temsil edecek adaylar arasmdan ter-
cihini yapmak,

Biitiin partilerin gosterdigi adaylar arasindan sahsa
gore tercih yapmak.

Muhterem arkadaslar;

Sonug olarak; burada s6z konusu olan bir yoneti-
ciler ekibi segmektir. Bu goriisler dogrultusunda ha-
reket eder, bir partinin ¢ogunlukla bu Meclise gelme-
sini, istikrarli ve giiclii hiikiimetlerin kurulmasini isti-
yorsak pratikligi ve basitligi yoniinden, toplum yapimi-
za daha uygun diisen cogunluk ve nispi temsil sistem-
lerinden yararlanarak karma bir segim sisteminin be-
nimsenmesinin ve temsilcilerin kendi partililerinin ara-
sindan tercihle adaylarini, temsilcilerini segmesinin da-
ha uygun olacag kanisindayim.

Boylece segim bolgelerinde dnce mutlak gogunluk
tatbik edilir, mutlak g¢ogunlugun saglanamadigy yer-
lerde bu sefer nispi temsil sistemlerinden herhangi biri
uygulanabilir. Sayin Komisyonumuzun burada belirt-
tikleri sekilde ki, basit, klasik d’Hondt usulii denen
sistemlerden birisidir. Bu tarzda uygulanacak bir kar-
ma sistem kiigiik partileri bertaraf eder, kuvvetli par-
tileri korur, istikrarli hiikiimet kurulur, hem ¢ogun-
luk, hem de nispi temsilin kaidelerini biinyesinde top-
lamig olur. B

Vaktim bittigi i¢in bu hususta vermis oldugum bir
onergeye swra gelince kisa bir maruzatta bulunaca-
gim. Madde iizerinde benim maruzatim bu kadardir,
saygillarimi sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim . Sayin Dikmen.
Sayin Yolga, buyurun,
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NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Baskanim,
degerli arkadaslar;

1 inci madde iizerinde konusma isteyigimin sebe-
bi sudur; bu madde bir bakima, biraz dnce Sayin Dik-
men’in de belirttigi gibi, Tasarinin temel maddele-
rinden birisini teskil ediyor; ¢iinkii burada bir ter-
cih kesin olarak yapilmustir ve nispf temsil sistemi
lehine yapilmistir. Gergekte iki sistemin bir arada goz
Oniine alinmasini, daha etrafli bir sekilde {iizerinde
durulmas: gerekirdi, her haliikirda bu madde ile ek-
seriyet sistemi tabiri caizse magdur edilmistir, binaen-
aleyh, ben bu magdur sistem iizerinde biraz durmak.
istiyorum. ‘

Evvela ¢ogunluk sistemi konusunda bir noktay
vuzuha kavusturmakta fayda vardir :

Biz cogunluk deyince hep 1950 - 1960 devresini
diisiiniiyoruz ve hakikaten de o zamanki durum, vic-
danlar1 agir bir sekilde rahatsiz edecek sekildeydi. Bir
parti % 35 oyla 100 milletvekili kazanirken, bir di-
geri az bir farkla onun iki, ii¢ misli mebus ¢ikara-
biliyordu; fakat burada bir seyi unutuyoruz : O za-
man tatbik edilen ¢ogunluk sistemi genis bolgeli ve
listeli bir sistemdi. Halbuki, ger¢ekte, benim bildigim
kadanyla diinyadaki tatbikatinda ¢ogunluk sistemi
denirken boyle bizim 1950 - 1960 devresinde uygu-
ladigimuz gekildeki sistem degildir.

Asil 6rnegi Ingiltere’de goriiyoruz, tek isimli, dar
se¢im bolgeli ve tek turlu ¢ogunluk sistemi. Oteden
beri su kanaétteyim Sayin Bagkanim, bizim igin or-
nek daha ziyade Ingiltere’de bulunuyor. Saym Ko-
misyon Bagkani Isvigre sisteminden bahsettiler. Isvig-
re’de hakikaten takdire sayan bir demokrasinin mev-
cudiyetinden kimsenin siiphesi yok. Bunu hepimiz bi-
liyoruz, hem de Genel Sekreterligin bastirip dagittig
kitaptan Isvigre Se¢im Kanununu da incelemis olan-
lardanim. Onlarin sistemi tamamiyle kendilerine mah-
sus, nevi sahsina miinhasir, (sui generis) bir sistem.
isvigre sisteminin bizim igin Ornek teskil edebilece-
gine kani degilim.

Ona mukabil Ingiltere’deki gogunluk sistemi, ger-
cekten bizim bu Se¢im Kanununu hazirlarken 6lgii
olarak aldigimiz faydalarin hepsini, hatta daha faz-
lasiyla saglayabiliyor. Istikrar ve gii¢lii hiikiimet isti-
yoruz, Ingiliz sisteminde, Ingiliz tatbikatinda gogun-
luk sistemi bir partinin tek basina iktidar olabilmesini
saghiyor. Bu ¢ok Onemli bir sey. Nispi temsilin her
zaman bir partinin tek bagina iktidar olmasim sagla-
yamayacagini Saymn Komisyon Baskami biraz once
suallere cevap verirken kendileri tasrih ettiler. Sonra’
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bunun yaninda, yani bir partinin tek bagina iktidar
olabilmesi ve onun yaninda yine gii¢lii bir muhale-
fetin mevcut bulunmasi yaninda olduk¢a Snemli, ol-
dukga giiclii kiigiik partilere de Ingiliz sistemi yer ve-

rebiliyor ki, bunu, yani iki biiyiik partinin yaninda |

daha kiiglik partilerin bulunmasint saniyorum dyle
ceffel kalem biiyiik bir mahzur olarak telakki etmek
dogru olmaz; bizde de pekdld faydasi olabilir.
Diger taraftan yine Ingiliz sisteminde segmene
oyunun degerini hissettirme avantaji var. Psikolojik
olarak segmen ‘tatmin ediliyor; ¢iinkii bildigi, tamidig

bir adama oy veriyor ve ondan sonra o adam kazan-

sin yahut kazanmasin manen tatmin edilmis oluyor;
" glinkii hakkini tam etkin bigimde kullanmustir; ama
ondan sonrasi demokrasinin kurali olan ¢ogunluk me-
selesidir. Binaenaleyh, kendisinin oy verdigi aday ka-
zanamasa bile segmen psikolojik olarak tatmin edil-
mig durumdadir. ‘

Nihayet, Ingiliz sisteminin avantajlanindan birisi
sadeliktir. Gerek oy vermede, gerekse oylarmn sayi-
minda, dékiimiinde biiyiik bir sadelik sagliyor. Dolayi-
styla «Cogunluk sistemi» derken bizim 1950 - 1960
uygulamamuz: degil, Ingiltere’deki 6rnegi miitlaa un-
suru olarak almak lazimdir,

Saym Bagkanm; '

Cogunluk sistemi bir de Fransa’da tatbik edili-
yor. Orada fark, iki turlu olmasi. Ikinci tur ¢ogu za-
man pek manen, ahlaken tasvip edilemeyecek geyle-
re, anlagmalara yol agabiliyor. Se¢menin iradesini
saptirma sonucunu dogurabiliyor; fakat asil daha
onemlisi, Ingiltere’ve kiyasla fark olarak, orada bir
partinin tek bagina iktidar olmasini her zaman sagla-

yamuyor ve daha ¢ok sayida kiigiik partilerin meclise.

girmesine imkén verebiliyor.

ingiltere ile Fransa arasindaki bu farki iki mille-
tin tabiatlari, mizaglar arasmndaki farkta gormek la-
zimdir, Bu hususta daima General De Gaulle’iin bir
soziinli hatirlarim. General De Gaulle, bir sikint1 dev-
resinde, sOyle bir soz sarfetmisti, gazetelerde okumus-
tum : «240 tiirlii peynir yiyen bir milleti nasil idare
edersiniz?..» Bu hakikaten Fransiz milletinin mizacini
tavsif eden ¢arpict bir ciimledir. Fransiz ¢ok daha
ferdiyetci ve fikirleri bakimindan ¢ok ayrmtili bir
millettir. Biz Fransa’ya benzemiyoruz. Biz 240 tiir-
lii degil, ancak samiyorum iki tiirlii peynir yemeye
aligik bir milletiz. Bizim mizacimizda da daha ziyade
partiler bakimindan bipolarizasyon sonucunu dogu-

ran bir vasif vardir, yon vardir. Dolayisiyla, esas .

itibariyle Ingiliz sisteminin Tiirkiye’de bagariyla uy-
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gulanabilecegi kanaatindeyim. Yalmz su tereddiitle-
rim var ve belki sonradan hayretle kargilanacaktir,
bu tereddiitler yiiziinden hi¢ olmazsa simdiki halde
Ingiliz modelinin Tiirkiye’de kabul edilmesinin dogru
olmayacagi sonucuna variyorum. '

Bir defa egrafi Meclise getirmek sakincast var,
Gegen giin, Sayin Hamitogullant arkadasimiz saniyo-
rum, belirttiler, bu durum Tirkiye’de  degjsmistir.
Simdi Tirkiye’nin biitlin vilayetlerinde iyi yetigmis,
miinevver insanlarimiz bol bol mevcuttur; fakat yine
de bazi yerlerde bu sakincanin ortaya cikabilecegini
saniyorum.

Asil 6nemli noktayé demin Sayin Profesor Aldi-
kagti temas ettiler. Ben kendileriyle tamamen mutabik
oldugumu soylemek isterim. Gergekten bilhassa 12
Eyliil oncesi tecriibesi bize gﬁsterrﬁistir, bir bolgesel-
lik ve mezhepgilik unsuru daima g6z Oniinde tutul-
mak gerekir.

Diger taraftan gergi parti oligarsisini dnleme fay-
dast var bu ¢ogunluk sisteminin; fakat ayni zamanda
parti disiplinini, dolayisiyla istikrar1 zayiffatma mu-
kabil mahzuru da var,

‘Sonra nihayet pratik bir nokta; fakat onun da
kendisine gore 6nemi, hatta biiyiik 6nemi var. Ingiliz
sisteminin kabulii diigiiniilse Tiirkiye’yi viiz segim
bolgesine bolmek lazim. Bu hi¢ olmazsa oniimiizdeki
se¢imler bakimindan diisiinlilmesi miimkiin olan bir
sey degil. Biz, hatta kazalar1 dahi, ilgeleri dahi bol-
mekte giigliik ¢ekiyoruz. Nitekim Tasarida bu ko-
nuyla ilgili yasaklayici, onleyici bir hiikiim yer al-
mistir.

Sayin Baskanmm;

Dolayisiyla sonu¢ olarak sunlari arz ediyorum :

«Cogunluk sistemi» deyince Ingiliz modeli diisii-
niilmek sartiyla, bu sistem yabana atilamaz; ¢iinkii
ingiliz 6rneginde oldugu gibi bizim icin de son de-
rece deBerli olan avantajlar tagiyor, istikrar saghyor,
bir partinin tek bagina iktidar olmasm saglayabili-
yor ve segmeni tatmin etmek, sadelik avantajlar var.

Bu bakimdan, Saymn Baysal ve Ciner arkadasla-
nmizin formiili dikkate sayan idi kanaatindeyim. Us-
telik orada bir avantaj gérmiistiim, ¢ogunluk ve nis-
pi temsil sistemlerini yart yariya bir tecriibbeye im-
kin verecekti.

BASKAN — Sayin Yolga, siireniz doldu, litfen
baglayin efendim. '

NAMIK KEMAL YOLGA — Hemen bitmek
tizere Sayin Bagskanim.

Segim bolgelerinin yarisinda ¢oguniuk, diger ya-
risinda nispi ‘temsil uygulanmak suretiyle eger biri-

— 110 —



Damsma Meclisi B:91

sinin bir sakincas1 varsa digeri tarafindan telafi edil-
mek imkdm saglanmis oluyordu; fakat genellikle arz
ettigim gibi, ezciimle son, pratik dedigim engel dola-
yistyla su swrada bu g¢ogunluk esasmma dayanan- for-
miilleri diisiinmeye imkin olmuyor. Oniimiizdeki se-
gimlerde, yani 1983 segimlerinde ve muhtemelen
1986°da yapilacak ara segimlerde bir tecrtibeden gege-
cektir bu Tasanyla kabul ettigimiz sistem; ondan
sonra yine ¢ogunluk sistemi diigiinilebilir.

Sayin Baskanim;

Son ciimle olacak : Her haliikirda ¢ogunluk sis-
teminin Tirkiye’'nin glindeminden ¢ikmadigi kanaa-
tindeyim.

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yolga.

Sayin Baysal, buyurun efendim.

ORHAN BAYSAL -— Sayin Bagkan, saygideger
liyeler; ' ,

Anayasa Komisyonumuz, ilke olarak nispi temsil
sistemini benimsemis ve bizlere Onermis bulunmakta-
dir. Bu nedenle soz alma ihtiyacint duymus bulun-
maktaym.

Yeni bir segim sistemi gelistirirken veya iilkemiz
icin nispi temsil sistemini Onerirken, Tiirkiye’de son
20 yildir uygulanagelen nispi temsil sisteminin kendi
biinyesinden kaynaklanan aksayan ve sakincali yan-
lar, Ulkemizin gergeklerine uymayan nitelikieri, ul-
kemizin kendine has tecriibeleri, ozellikleri, ihtiyag-
lar1 mutlaka g6z o©niinde tutularak degerlendirilme-
lidir.

Tasarmn tiimii iizerinde yaptifim konugmada, nis-
pl temsil sisteminin {iilkemiz igin sakincalarim ay-
nntili olarak dile getirméye calismistim. Bunun igin
nispi temsil sisteminin su asamada sakincalarini altini
gizerek satirbaglari halinde tekrar vurgulamakta yarar
gormekteyim.

Yiiksek malumlar1 oldugu tizere, nispi temsil sis-
teminin; zaman iginde siyasi partilerin suni olarak
gogalmasimi veya boliinmesini kolaylastiran, bunun
sonucu olarak oylarin dagimasina neden olan, do-
layisiyla tilkeyi koalisyon veya azinhk hiikiimetleri
idaresine, istikrarsizha terk eden, sahislardan ziyade
partilere oy vermeyi hedef giiden, adaylarin Kkisilik-
lerini golgede birakan, parti merkez teskilatlarni gi-
derek mutlak hikim kilan, parti igi oligarsinin gelis-
mesini koriikleyen, segmenlerle adaylar arasinda sag-
Ikl bir iliskiyi ortadan kaldiran, segime ilgiyi azal-
tan, segmeni gergek se¢im olaymin disinda birakan;
nihayet, adaylar1 segildikten sonra kendi se¢gmenleri-
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ne karst degil, partisine karst sorumlu kilan belirgin
sakincalar1 mevcuttur.

Nispi temsil sistemi, saglam demokratik gelenek-
lere, olduk¢a dengeli ekonomik ve toplumsal yapila-
ra sahip iilkelerde benimsenebilecek bir sistem olmakla
beraber, dengeli ekonomik ve toplumsal yapiya sahip
olmayan, heyecan ve hareketin hikim oldugu iilke-
mizde sakincali sonuglar yaratabilecek bir sistemdir.

Nispi temsil sistemi, fikir partileri gelismemis ve-
ya gelisme yolunda bulunan iilkelerde islerligi miim-
kiin olmayan bir sigtemdir.

Salt adalet ugruna istikrarsizha neden olabilen,
iilkeyi uzun siireli hiikiimet bunalimlarina siiriikleye-
bilen nispi temsil sistemi, anarsinin, fasizmin veya
nasyonal sosyalizmin dolayli nedeni olan bir sistem-
dir.

Bu anlamda nispi temsil sistemlerinin uygulandigi
iilkelerde, azinliklart koruma asamasindan, antisos-
yalist asamaya gegme, asir1 uglara kayma egilimleri sik
stk goriilmektedir.

Sayin Bagkan, saymn iiyeler;

Yakin gegmisimize baktigimizda hemen gériile-
bilir ki, Ttirk toplumu daima istikrar iktidar1 aramis-
tir. Ciinki, iilkenin buna ihtiyact vardir. Tiirk sec-
meni oylarim sik sik, tek bir parti iktidar1 olustur-
ma, istikrarlt bir hiikiimet kurulmasi yéniinde kul-
lanma egilimi gostermistir. Ancak, mevcut segim sis-
temi; yani nispi temsil sistemi buna imkin vermemis-
tir. 1977 segimleri bunun somut bir Srnegidir; fakat
sonu¢ ve beraberinde getirdikleri yiiksek malumlari-
nizdir.

Kabul etmek gerekir ki, diin oldugu gibi, ozel-
likle bugiin ve daha bir siire iilkemizde bilhassa istik-
rara ihtiya¢ duyulacaktir. istikrar ise; ancak koalis-
yon veya azinlik hiikiimetlerini zorunlu kilmayan uy-
gun bir parlamento aritmetigiyle miimkiindiir. Bu-
nun i¢in, siyasi partilerin zaman ig¢inde ¢ogalmamasi,
oylarin dagilmamasi sarttir.

O halde, benimsenecek bir segim sistemi, her sey-
den Once partilerin ¢ogalmamasini, oylarin dagilma-
masini, lilkeyi koalisyon veya azinlik hiikiimetlerinin
idaresine terk etmemeyi ongormelidir ve saglamaldir.
Nispi temsil sisteminde ise buna olanak yoktur.

Anayasa Komisyonumuz, nispi temsil sisteminin
sakincalarini miimkiin oldugu kadar giderebilmek
amaciyla nispi temsil sistemi olarak ¢ifte barajli
d’Hondt sistemini Onermektedir. Bunun iizerinde so-
mut Orneklerle bir nebze durmak isterim.
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Yiiksek malumlart oldugu iizere, «se¢im cevresi
baraji» olarak niteleyebilecegimiz basit se¢im sayili
barajli sistem 1961 segimlerinde uygulanmis ve daha
sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan bu sistem iptal
edilmistir.

Bu sistem 1977 segimlerinde uygulanmis olsaydi,
Adalet Partisi, 189 yerine 194, Cumhuriyet Halk Par-
tisi, 213 yerine 218 milletvekiline sahip olacak, dola-
yisiyla beser milletvekillik bir artis soz konusu ola-
cakti. Bu sonucun ise, Tiirkiye’nin ihtiyact olan bek-
ledigi ‘istikrari saglayabilecegini iddia etmek miim-
kiin degildir. Partilerin yoresel giiglerinin her zaman
ayni olmayacag muhakkaktir. Dolayisiyla, baraj hii-
kiimlerinin her segim gevresinde daima bir partinin
yararina veya zararma isleyecegi beklenemez.

fllerimizin niifus yogunlugu ve o6zelligi arasindaki
dengesizlikler, degisik sosyal yapilart ‘'ve muhtemel
niifus artis1 ve akimi g6z Oniine ahindig1 takdirde, kii-
giik partilerin parlamento giiciini nispeten azaltmak,
istikrart saglamak amaciyla getirilen iilke ¢apinda
% 10 barajli d’Hondt sistemi de, ne kadar slah edi-
lirse edilsin benimsenmemesi gereken bir sistem ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim, oylann olduk¢a toplandigt 1977 segim-
lerinde Tiirkiye genelinde % 10 barajli d’Hondt sis-
temi uygulanmig olsaydi, Adalet Partisi, 189 yerine
191, Cumhuriyet Halk Partisi, 213 yerine 221 millet-
vekili ¢ikarabilecekti.

Nispi temsil sisteminin akla gelebilecek biitiin y&n-
temleri tek tek ele alinip degerlendirildifinde gortile-
cektir ki, sistem, biinyesinden kaynaklanan sakinca-
lar1 nedeniyle tilkenin beklentilerine, ihtiyaclarina
olumlu cevap vermekten uzak bulunmakta, iilkemi-
zin biinyesine uymamaktadir.

Yapilan hesaplamalar gostermistir ki, d’Hondt sis-
teminin, basit segim sayili baraj, iilke ¢apinda % 10
baraj, yarimsar arah aritmetik diziyle bolme, 1,5 ile
baslayan yarimsar arah aritmetik diziyle bolme, 1,5
ile bastayan d’Hondt, azalan bayaBikesirli aritmetik
diziyle ¢arpma ve akla gelebilen diger yontemlerin
hangisi benimsenirse benimsensin, 1973 milletvekili se-
¢imleri sonuglar1 itibariyle hicbir siyasi partinin tek
bagina hiikiimet kurmasi miimkiin degildir.

1977 milletvekili se¢im sonuglar itibariyle 1,5 -ile
baslayan ve Sayin Tan ve arkadaslari tarafindan one-
rilen segim sistemi uygulanmis olsaydi, 450 milletve-
kilinin bulundugu Parlamentoda Cumbhuriyet Halk
Partisi; ancak 213 yerine 227 milletvekiline sahip ola-
bilecekti. Bu kiigiik artigin istikrar1 ne kadar saglaya-
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bilecegi, Tirkiye’nin ihtiyag ve beklentilerine ne ka-
dar cevap verebilecegi hususunu, 11 bagmsiz mil-
letvekilinin destegiyle kurulan son Cumhuriyet Halk
Partisi lktidarm géz o©niinde tutarak takdirlerinize
sunmakla yetinmek isterim.

Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Sonug olarak, nispi temsil sisteminin, iilkemizin
gerceklerine ve beklentilerine cevap vermeyecegini ifa-
de etmek isterim. Bu hususta degisiklik onergesi sun-
mus bulunmaktayim. '

Tesekkiir eder, hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Baysal.

Sayin Komisyon; mevcut konusmalara karsi bir
cevabimz olacak mt efendim?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Kisa bir cevap Saymn Bagkanim.
BASKAN. — Buyurun. ’
ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

‘

Arkadaglarimiz Sayin Ali Dikmen, Saym Namik
Kemal Yolga ve Sayin Orhan Baysal, Tasarinin 1 inci
maddesinden baslayarak gelen sistem hakkimdaki go-
riiglerini agiklarmglardir,

Saymn Dikmen, Once g¢ogunluk sisteminin uygu-
lanmasini, mutlak ¢ogunlugu alanlar ¢iktiktan sonra
geri kalanlar arasinda basit nispi temsil sisteminin uy-
gulanmasint teklif etmektedir. Kendi tabirleriyle boy-
le karma bir sistem, bizim Tasariyla getirmek istedig-
miz mekanizmayt ve sonuglari saglamaya yeterli ol-
mayacaktir. Sayin Baysal’a cevap verirken arz edece-
gim gibi, birden fazla unsurla takviye edilmis olan
Tasarinin getirecegi sistem, Tirkiye’de hem oylarin
boliinmemesini, hem siyasi partilerin ¢ogalmamasini
saglayarak, siyasi istikrari temin edecek bir sistem
olarak diistiniilmiistiir. O cevaplar verirken Sayin Dik-
men Pasamiza da cevap arz etmis olacagim, huzu-
runuzda ve miisaadenizle. :

Sayin Yolga, tecriibeli ve dost sesi ile gogunluk
sisteminin uygulandigi ve iliskilerimizin 400 iincii yi-
lina eristigimiz Ingiltere’de verilen ve elde edilen so-
nuglarin, her ne kadar Tiirkiye’de alinmasinin zor
olacagini, hatta miimkiin olmayacagint isaret ederek,
bununla beraber bu tek adayli dar boige ve ¢ogun-
luk sisteminin, gozden uzak tutulmamasim, Tiirkiye’
nin giindeminden ¢ikarilmamasini ve ileride alinacak
sonuglar, eger bu Tasart ile elde edilmek istenen
amaglart vermezse, o zaman dikkate alinmasinin ya-
rarlt olacagini sdylediler.
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Siiphesiz ki, her ¢aliymanin yaraticilart ya da fa-
illeri, daima kendi yaptiklarinin biraz daha iyi oldu-
gu gibi, beserl bir zaaftan hareket ederlerse de, hu-
zurlarinizda heniiz tasvibinizden ge¢memis olan Ta-
sarinin, elbette bazi arizalar vermesi imkinini kabul
ediyorum. Boyle arizalar gikarsa, iimit ederim ve te-
menni ederim ki, Sayin Yolga'nin teklif ettigi yol ve
yontemler; ama bizzat kendilerinin de katildigimi ifa-
de ettikleri, iilkemizdeki yer yer basgdsteren bolgeci-
lik, mezhepcilik gibi sakincalar bertaraf edilmek kay-
di ile ve onlara karsi tedbirler alinmak tzere, ileri-
da elbette ki diigliniilebilir.

Sayin Yolga ile belki mutabik kalamayacagimiz
bir nokta, kiigiik partilerin yasamasindaki fayda ve
sakinca meslesindeki goriis ayrihgunizdir. Sayin Yol-
ga aynen, kiiciik partileri de yasatan bir sistemin ta-
mamen bertaraf edilmemesini ve esasen, bu sekilde,
segmene oyunun Kkiymetini bildirmenin yararma isa-
ret etmektedir. Biz, bu noktada, once bir terim me-
selesinde agikhifa kavusmak istiyoruz. Biz Komisyon
olarak, Sisayi Partiler Kanununda da tasviplerinizi
alan bir unsurdan ‘hareket ettik ve kiiciikliik biiyiik-
ligii degil; ama herhalde ve mutlaka iilke c¢apinda
faaliyet gdsterme unsurunu, bir siyasi partinin zorun-
lu temeli ve zorunlu bir ekseni olarak kabul ettik.
Bir parti, higbir sekilde kiiglik parti olarak, bir parti
higbir sekilde kii¢iik ve belli bir ideolojiye (Ki, bu
Anayasada da yasaklanmustir) ve bir parti hi¢bir se-
kilde mahalll olmak iddiast ile esasen kurulamaz.
Eger, bir parti, Siyasi Partiler Kanununda kabul et-
tigimiz siyasi parti tanimina uygun olarak kurulacak-
sa, merkezi, Bassehrimiz Ankara’da olmak kaydi ile
ve mutlaka biitiin iilkemizde faaliyet gostermek ve
iilkenin biitiiniiniin saadet ve mutlulugu i¢in, kalkin-
masi i¢in ve bu amagla iktidar olmak i¢in kurulacak
ve faaliyet gosterecektir.  Yoksa, bizim agimizdan
partilerin kiigiik ve biiyiik parti olarak diisiiniilmesi
s6z konusu degildir. Biz, partilerin hepsinin .ayni ve
‘benzer standartlara gore kurulacagini; ama eger, yurt-
tasin begenisini  kazanamadiklan igin iilke ¢apinda
faaliyette bulunamiyorlar veya bu faaliyeti gostere-
cek sekilde, yani 34 ilde teskilatlanamiyor, 34 ilde
tam aday gosteremiyor, oylarin 9 10’unu bile ala-
muyor ve her ilde gosterilen baraji asamiyorsa, artik
bu partiyi Tiirk siyasi hayatinin i¢inde hak ettiginden
fazla bir kiymetle pompolayip yasatmanin ve siyasi
hayati, bagislarsiniz deyimi, yiiriimekte oldugu diiz-
giin yoldan ¢ikarmasina miisaade etmeyi, gegirdigi-
miz agir tecriibeler sebebiyle memleketimizin hayrina
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ve yararina gérmedik. Bunu, yiiksek takdirlerinize ve
sizin oylarinizla kabul edilmis olan Siyasi Partiler
Kanununun esprisini de takip ederek arz etmek isti-
yorum,

Sayin Yolga'nin, Sayin Baysal ve Sayin Ciner for-
miiliiniin, ileride diigiiniilmesi lazim geldigini ve bazt
tecriibelere de dayandigimi sOylemesi ile ilgili sozleri-
ne, izninizle Sayin ‘Basbanim, Sayin Baysal'in goriis-
lerine cevap verirken temas edecegim.

Sayin Baysal, Sayin Ciner’le birlikte hazirladikla-
rt tekliflerinin, nispi temsilin biitiin sakincalarin1 ve
¢ogunluk sisteminin de biitiin sakincalarim gideren
bir miikemme! veya miikemmele yakin bir sistem ol-
dugunu; fakat Tasarinin da kendilerinin izlemekte ol-
duklan ‘hedefleri saglayacak tedbirlerle yiikli oldu-
gunu soylemektedirler. Yani, Sayin 'Baysal'in, eger
yanlis anlamiyorsam, saglamak istedigi nispl temsilin
ve cofunluk sisteminin soyut, salt hallerinin sakinca-
Jarint 6nlemek yolundaki diisiinceleri, belki ara¢ ola-
rak degil; ama sonug olarak Tasarida da saglanmis-
tir. Yalmz, pek tabii olarak, yine itiraf ediyorum ki,
insanlar kendi hazirladiklarina karsi, belki bu Ko-
misyonumuzda da vardir, objektif olarak sdylenirse,
biz kendi hazirladigimiza ve yazinca adeta yavru-
muz, evladimiz saydigimiz satirlara biraz daha énce-
lik veriyoruz; ama ne var ki, bu yavrunun yasaya-
bilmesi i¢in gerekli .gerekgelerin, resimlerin ve atmos-
fer sartlarinin objektif ve bilimsel olarak belirtilmesi
ve agtklanmast lazim.

Sayin Baskanim, degerli arkadasumiz bir matema-
tikgi ve mihendis olarak, hesaplar lizerinde eski do-
nemdeki segimler lizerinde yaptii mukayeseli arastir-
malarda, eger baraj uygulansa idi partilerin arti bes,
arti yedi, sekiz civarinda bir fark yapacaklarinn;
fakat bunun ise, Tirkiye’nin o zaman da, bugiin de
bekledigi istikrara cevap vermeyecegini ve miinhasi-
ran rakamlara baglt kalmak suretiyle son derece ik-
na edici sekilde agiklamustir; ancak, bazan rakamlar
demek ki yaniltict ola’biliybrlar. Arz edeyim :

Unutulmasin ki, oylanmig ve sonuglari alinmis se-
cimler tizerinde barajlarin etkisinin diiz bir hesapla
bulunmaya ¢alistlmasi, asla dogru sonug
Simdi, 1973 seciminde, 1977 se¢iminde verilmis olan
oylarin baraj olsa idi bugiin hangi sonucu verecegine
dair yapilan hesaplarin, higbir ilmi temeli olmamak
lazimdir. Nitekim, Komisyonumuz da bu yolda bir
aragtirma yapmistir; ama bu arastirma sadece ve ufak
bir gosterge olarak yapilmistir. Yoksa, nihai sonuglar
olarak bu arastirma da bizi kesinlikle aydinlatamazdi

vermez.
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ve dikkatinizden, Umumi Heyetimizin ince dikkatin-
den kagmamustir ki, bdyle bir gerekceye, gerekgeler
arasinda yer verilmemistir; ¢iinkii her rakam, mutla-
ka degisen sartlara gore sosyal olaylar bakimindan
dikkate alinmalidir.. Yoksa, matematikte oldugu gibi,
sosyal olaylardaki rakamlar toplanip béliinerek bir
sonuca ulasilamaz. Ulagilirsa, sosyal olaylarin mii-
hendisligi bakimindan ciddi bir hataya disiiliir.

Arz etmek istiyorum, arkadastmizin agikladign bes
milletvekillik fark, acaba o se¢imlerde 9 10 baraijt
asamayan pattilerin oylarinin dagilist  bakimindan
bugiin tespit edilebilir mi?.. Edilemez. Mesela, bu
partilerden diyelim ki, o zaman 9, 10 sinirina gelmis
birisi de 9% 10 barajint agmis olan bir parti, il diize-
yindeki, se¢im ¢evresi diizeyindeki baraji asamaya-
cak idiyse, diyelim ki Istanbul ilinde genelde bir se-
¢imde 9% 10’u asacag bilinen bir parti, eger % 5’ler-
de kaliyorsa ve oradaki il baraji da bunun iizerinde
ise, Istanbul’lu se¢menin o partiye tevecciih edecegi-
ni bugiin diisiinebilir miyiz?.. istanbul’da il barajimin
veya [stanbul’daki secim gevreleri barajinin asilama-
mast durumunda, se¢men oyunun ziyan olmasi ihti-
maline karsi, o partiye reyini vermeme temayiiliinde

olacaktir. Buna, barajlarin caydirtict unsuru diyoruz. -

Bu itibarla, Istanbul’da 94 5 civarindaki segmen, oyu-
nu eger hig vermez veya esirger veya gider bir yakin
goriisteki partiye Veri.rse, .bu takdirde o partinin ¢
10’u asmus olan, iilke ¢apindaki barajinin da diisme
tehlikesi vardir, ama biz, tabiatiyla sosyal olaylarin
mantigindaki rakamlar1 degerlendirme yolundaki ge-
nel ilkeyi bildigimiz igin, asla bdyle bir seyi yapa-
mayiz; ama biliyoruz ki, daha 6nceki uygulamalarda
barajlar daima verilmis oylar iizerindeki thesaplarla
sonuglarint belli etmezler, Verilecek oylar bakimin-
dan caydiriciltk unsuru ile kendilerini gosterirler.

Degerli iyelerimizin  gozlerinden, - dikkatlerinden
kagmamusgtir ki, bugiin parti kurmaya niyetli olduk-
larint sOyleyen bazi kisilerin, mevcut barajlar sistemi
iginde, hatta partilerin bile kurulmasinin fevkalade
zor olduguna dair beyanlari, bu baraj sisteminin han-
gi mantifa hizmet ettigini daha iyi gostermekte oldu-
gunu bir defa da ben Umumi Heyete en derin say-
gilarimla arz etmek istiyorum.

Bu itibarla, her zaman Komisyonunu bir nazlt ¢i-
cek gibi desteklemis olan Genel Kurula sunu arz et-
. mek istiyoram ki, biz, bize verilen umumi temaylile,
Genel Kurulun ve memleketin  genel egilimierine,
memlekette buglin artan, memlekette milletin bekle-
digi ozlemlere cevap verebilecek bir ¢Oziimii arama-
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ya ¢ahistik ve eger sistem, oylarinizla ve Siyasi Par-
tiler Kanununun nihai seklindeki diger tedbirlerle be-
raber uygulanirsa, arkadaglarimiz miitmain olsunlar,
emin olsunlar, istikrar saglanacaktir ve iilkemiz hak
ettigi, bekledigi iyi giinlere, iyi yOnetimlere kavusa-
caktir. Umidimiz, temennimiz budur. Bunun serefi,
birinci derecede Kurucu Meclisin olacaktir ve Genel
Kurulumuz degerli oylariyla goriigleriyle bu sonu-
cun alinmastna inaniyorum ki, hizmet edecektir.
Hepinizi saygilarimla selamlarim.
. BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.
Degerli lyeler, 1 inci madde ile ilgili dnergeleri
okutuyorum :
Danisma Meclisi ‘Baskanhgina
Miizakeresini yapmakta oldugumuz 386 sira sayili
«Milletvekili ‘Se¢imi Kanunu Tasarisi»ymin 1 inci mad-
desinin, madde igindeki «Nispi temsil» ibaresinin ¢1-
karilarak, yerine «Karma se¢im» ibaresinin ilave
edilmesi suretiyle, asagidaki sekilde diizenlenmesini
yiiksek miisaadelerinize arz ederim. .
Saygilarimla.
‘Orhan BAYSAL

ONERILEN MADDE DUZENI :

Segim sistemi ve -usulii.

MADDE 1. — Milletvekili se¢imi tek derecelidir.
Se¢im, karma se¢im sistemine gore, genel, esit ve giz-
li oyla, biitiin yurtta aym giinde yarg: yonetim ve de-
netimi altinda yapihr, /

Se¢men, oyunu kendisi ve tam bir serbestlikle
kullantr.

Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara baglan-
masi agtk olarak yapilir.

Danisma Meclisi Baskanligina

Goriisiilmekte olan Milletvekili Secimi Kanunu
Tasarisinin 1 inci madde, birinci fikra, ikinci ciimle-
sinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ederim.

Ali DIKMEN

MADDE 1. — . . . Segim, kismen daraltilmis kar-
ma sisteme gore, genel, esit ve gizli oyla, biitlin yurt-
ta aym giinde, yargi, yonetim ve denetimi altinda
yapilir,

Danisma Meclisi ‘Bagkanhgina

Gorlsiilmekte olan 386 stra sayili Milletvekili Se-
¢imi 'Kanunu Tasarisinin 1 inci maddesinde «Nispi
temsil sistemine gore» ifadesi yerine «Tek dereceli
dar bolge cogunluk sistemine gore» ifadesinin kon-
masint, asafida sundugum gerekgeye dayali olarak
arz ve teklif ederim.

' Hidayet UGUR
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Danisma Meclisi Bagkanligina

Siyasi Partiler 'Kanunu Tasarisi, Yiice Meclisin
uymayr ve uygulamayi prensip kabul ettigi sekilde
diizenlenmemistir.

Sekil sartint  yerine
maddelerinin gorisiilmesine ' gegildikten sonra, Tasa-
nnin 1 inci maddesi olarak agagldaki‘ maddenin ka-
buliinii arz ve teklif ederim.

getirilmesi i¢in, Tasarinin

Saygilarimlia,

‘ Mehmet AYDAR
Amag : .
MADDE 1. — Bu Kanunun amact, milletvekili

segimleriyle ilgili sistemi, segme ve segilmeye ait esas-
lart diizenlemektir.
Danisma Meclisi ‘Baskanhigina

Goriisiilmekte olan Milletvekili Se¢imi Kanunu
Tasarisinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin asagi-
daki sekilde diizenlenmesi arz ve teklif olunur,

‘Ozer GURBUZ
«Segmen, oyunu tam bir serbestle kendisi kullanir.
Danisma Meclisi Bagkanliina

Goriigiilmekte olan Milletvekili  Se¢imi Kanunu
Tasarismin 1 inci maddesinin ikinci satirinda belirti-
len «Yarg: yonetim ve denetimi altinda yapilir.y soz-
lerinin, Tiirk¢e kurallarina uymadigi gibi, Anayasa
diline de uymadig: cihetle;

«Yargt organlarinin genel yonetim ve denetimi
altinda yapilir.»

Seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

* Nihat KUBILAY

BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Baysal’in, dner-
gesi lizerinde, lehinde veya aleyhinde soz isteyen sa-
yin iiye?.. :

ORHAN BAYSAL — So6z istiyorum efendim.

BASKAN — Sayin Baysal, s6z vermem miimkiin
degil size efendim. Yiice Genel Kurulun, 85 inci Bir-
lesiminde aldigi karara gore,
madde iizerinde konugsmasimi yapacaklardir ya da
Onergeleri zamaninda konusacaklardir efendim. Bu
nedenle,
yaptiginiz igin Onerge ilizerinde s6z vermem miim-
kiin degildir efendim.

Onerge sahipleri ya

zatidlinize, madde tizerinde konusmanizi

Bagka soz isteyen sayin iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon, Sayin Baysal'in Onergesi iize-
rindeki goristiniizii litfeder misiniz efendim?

ANAYASA KOMISYONU SOGZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, arz edeyim efendim.
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‘Arkadagimizin ileri siirdiigii sistemde belki bir yan-
his anlama olmustur. Clinkii karma segim sistemi diye
bir sistem yoktur. Kastedilen, olsa olsa, bir karma oy
vermeye aif, oy verme mekanizmasina ait bir mese-
ledir bu. Halbuki, bizim burada diizenledigimiz, se-
¢im sistemidir. Segim sisteminin nispl olarak kalma-
Binaenaleyh,

sint istiyoruz. onergeye katilmiyoruz

‘efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Baysalin oner-
katilmadigint beyan etmektedir.
Onergenin dikkate alinip alinmamasi hususunu oyla-

gesine Komisyon

rimiza sunuyorum. Dikkate alinmasim kabul edenler
liitfen isaret buyursunlar efendim... Kabul etmeyen-
ler... Onergenin dikkate alinmast kabul edilmemistir.
Saym Dikmen, zatidlinizin de Onergesi aym meal-
dedir. Yalniz, bir «daraltilmis» ibaresi var.
Sayin Dikmen’in Onergesi lizerinde s6z isteyen sa-
yin iiye?.. Yok. '
Sayin Komisyon,
efendim?..
ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Aym sekilde katilmiyoruz efendim.
BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Dikmen’in oner-
gesinin dikkate alinmasint kabul edenler... Kabul et-
Onergenin dikkate alinmasi kabul edil-

gorligiiniizii  liitfeder misiniz.

meyenler...
memistir.
Sayin Ugur, Onergeniz iizerinde ag¢iklama yapmak
tizere buyurun efendim.
HIiDAYET UGUR — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler;

Ben, Onergemde tek dereceli dar bolge ¢ogunluk
sistemini teklif etmistim. Bunda, se¢im bdlgelerinin
bir milletvekili segmesi ve kalabalik gehirlerde yalmiz
iki ila ii¢ milletvekiline kadar segilebileceginin iizerin-
de durmustum. Bu Onergeye karsi gosterilen mahzur-
lar simdiye kadar, birisi, o bélgeden, o bdlgenin esrafi
veya mezhep mensubu kimselerin gelebilecegi seklin-
dedir ki, bunun Tasarinin genelinde yaptiZim konus-
mada da arz ettigim gibi, o kimseler isterlerse, her-
hangi bir partiden de gelebilirler, niifuzlu insanlar.
Kaldi ki, bunlar gelmez. Ciinkii ya iktisadi durumu
bakimindan kendi igini birakmayacaktir yahut da mez-
hep meselesi ise, o bolgede ¢alismasi kendisi igin da-
ha faydalidir.

Ikinci olarak, anladigima gore, bu onerge aleyhin-
de yapilan tenkit, ¢oBunluk sisteminin 1950 ilA 1960
seneleri arasinda denendigidir, Benim yaptifim tek-
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lif o goBunluk sistemi degil. O, hakikatte denendi ve
Sayin Komisyon Bagkanimizin da misil olarak verdi-
gine gore, Istanbul’da, elbette ki bdyle bir kalabalik
yerde mahzurlar ¢ikti. Halbuki ben dar bolge iginde
bunun yapilmasint 6nerdim.

Biz, bu Tasari ile yakin donemdeki se¢im sistem-
lerinin mahzurlarini giderecek tedbirler alarak, birbir-
lerivle karistirarak bir sistem sekli teklif ediyoruz.

Halbuki 25 sene evvelki bir uygulamayi bugiin sa- |

kincalt olarak  gosterebiliyoruz. Bugiin Tiirkiye 25
sene evvelki durumda degildir. Bugiin, o ¢ogunluk sis-
teminde meydana ¢ikan mahzurlar 25 sene sonra bu-
giin Tiirkiye’de dar bolgede uygulanirsa, bilhassa bii-
yuk sehirlerimizde, kalmayacaktir.

Milli irade tesekkiiliine gelince : Her bolgede
se¢menler begendigi, sevdigi, giivendigi, layik olarak
gordiigli kimselere oy verirlerse ancak milli irade te-
celli eder. Yoksa birgok karisik hesaplar sonunda gikan
kimseler ve netice iimit kirici olursa, bu, demokrasi
bakimindan bir zede teskil eder.

Burada, milli irade konusunda bir noktaya degin-
mek istedim. Cesitli nedenlerle, ozellikle iktisadi, si-
yasal ve ideolojik nedenlerle milletten kopmus olanla-
rin gatlak sesleriyle bazi ¢igirtkanlarin sesleri milletin
sesi degildir; millet yapacagm bilir ve bugiinkii du-
rum milli biitlinliik ve beraberligin en giizel Ornegini
teskil eder; Anayasamiza verilen oylar da bunu ka-
nitlayacak niteliktedir.

Giiglii hiikiimet ve devlei islerindeki istikrar haki-
katen ¢ok oOnemlidir ve bu da yine milli idarenin te-
celli ettigi bir mecliste olusur. Arkadaslarim, eger mil-
let isterse olur. Bu stratejik bir esastir bugline kadar
tarih boyunca. Anarginin susturulmas: da milletin is-
tegi oldugu igin, millet istedigi igin susturulmustur. Sa-
yin Cumhurbaskanimizin, «Demokrasi bu milletin ka-
rakterine uygun oldugu i¢in uygulamak istiyorum.»
deyisinin de nedeni zannedersem budur.

Bu bakimdan, milli iradenin tecellisinde, Sayn
Yolga’nn, Ingiliz sistemini izah ederken soyledikleri
sey benim konugmami oldukc;a kolaylastirmig oluyor.
Cok onemli olarak ancak o sistem igerisinde tecelli
edebilir. Bunun tecriibesini yeni bir devreye birak-
maktaki sakincalar da meydandadir. Bunun diisiiniil-
mesini bilhassa Onergem yoniinden arzularim.

Bu bakimdan, Onergemin lehinde oy verilmesini
istirham ederek saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ugur.

Sayin Ugur’'un Onergesinin lehinde, aleyhinde soz
isteyen Sayin iiye?.. Lehinde, buyurun Sayin Gokge.
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ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglar;

Bir iilkede segimlerin yapilmasi ve bir segim so-
nucunda bir iilkenin idare edilmesinden amag, o il-
kede milli iradenin vekalet suretiyle temsili, yani bir
iilkede oturan Kkisiler, diisiiniirler ki, bu iilkemiz yone-
tilecektir, bu iilkeyi hepimizin bir araya gelip yonet-
memize imkan yok, vekilet verelim vekillerimiz yo-
netsin.»

insan, 6zel haaytinda da vekilet verince giiven-
digi ve yakmen tanmdigi kimseye vekilet verir. Kime
giiveniyor, yakinen taniyorsa, «vekilim odur» diyor
ve vekiline belli sartlar igerisinde kendisini temsil et-
mesi i¢in yetki vermeyi Ongdoriiyor. )

Simdi, Komisyonumuz ve degerli arkadaglarim bu
gergeBi bir Olglide tahakkuk ettirme yolunu segtiler.
istanbul’da 42, Ankara’da 26 ya da 28 milletvekili ye-
rine, bu bolgeleri daraltilmis bolge seklinde getirdiler,
herbirisini yedili bolgelere ayirmak yolunu denediler.
bundaki temel espri, Sayin Ugur'un ve benim simdi
izah edecegim, segmenin vekilini iyi tanimas! yolunda
idi. Aksi halde, 42 kisiyi birden tamiyip 42 kisiye bir-
den vekalet vermek ¢ok zor istir, bir toptanciliktir ve
toptan olarak‘hig: de isabetli olmayan bir tercihtir.
Yiice Komisyon, bu bilincin igerisinde daraltmaya ya- -
nasti; fakat dar bolgeye yanasmadi.

Vekil ile miivekkil arasinda mesafe ne kadar kii-
ciiltiiliirse miivekkil, yani segmen, vekilini ne kadar
iyi tanirsa, o derece isabetli bir temsil s6z konusu ola-
caktir. Bugiin Fransa’da basari ile uygulanmaktadir.
Yanilmiyorsam, Sayin Basbug da bu yodntem iizerin-
de durdular ve geneli iizerindeki konugmalarinda bu
hususu vurguladilar,

Dar bolgenin birgak faziletleri var. Hele Tiirkiye
i¢gin sayilmayacak kadar faziletleri var. Okuryazan az
olan bir Tiirkiye’de Onse¢im oyunlarini, onse¢imde ya-
pilan, mazur goriin tabirimi, Ali Cengiz oyunlarini on-
leyecek bir sistemdir. Ciinkii g¢arsaf listeyle girmek
miimkiindiir dar bolgeye. Okuryazar olmasa da seg-
men, sadece bir kisiye oy verecektir. Parti tahakkiimii
de yoktur. Parti tahakkiim edip illd su yolda, bu yolda
kendi adaymnin ya da kendisinin istedigi kisinin hare-
ket etmesini de zorlastiramayacaktir; ¢linkii. kendine gii-
venen herkes, daraltilmig bolgede, dar bolgede aday
olabilecek ve se¢ime katilabilecektir.

«Fransa’da uygulaniyor» dedim ve Fransa’da
higbir mahzuru gériilmemistir, Tiirkiye’de de, Sayin
Ugur'un  belicttigi gibi, artik, Tirkiye  194Q’larin,
1950’lerin Tiirkiye’si degil.
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‘Sonra, «Efendim, se¢im sistemi su olursa, daral-
tilmus bolge, su gelir bu gelir.» Bu da eskimis bir
zihniyettir, bu =zihniyet de bir tarafa atilmalidir.
Secim sistemi, ne olursa olsun Tiirk se¢meni neye ve
ni¢in oy wverdiginin bilinci igerisindedir.

O yonden, ben, Sayin Ugur'un onergesinin le-
hinde oy kullanacagim, Yiice Heyetinizi saygiyla
selamlarim.

- BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Gokge.
AVNI SAHIN — Aleyhte, Sayin Bagkan.
BASKAN — ‘Buyurun efendim.

AVNI SAHIN — Sayin Bagkan, deerli arka-
daglarim;

Saym Ugur'un Onerdigi daraltilmig bolge sistemi-
nin ¢esitli 'yerlerde uygulandigimi  biliyoruz. Ulke-
mizde de bu konuda miiteaddit vesilelerle tartigmalar
yapimistir, her tartiymanin sonucunda da getirece-
ginin gotiireceginden az oldugu miilahazasiyla bun-
da bir fayda goriilmemistir. Sayin Gokge, se¢menin
vekilini daha iyi tammas) ihtiyaci tiizerinde durdu-
lar. ‘

Degerli arkadaslarim;

‘Bence, segmenin vekilini daha iyi tanimasint miim-
kiin Kkilacak olan diizenleme Saymn Komisyonumu-
zun getirdigi Tasart igerisinde vardir. Yedi millet-
vekiline kadar olan yerlerde se¢men vekilini tanir,
bilir, ortalikta bir anomimite yoktur. Bu ancak faz-
la sayida milletvekili ¢tkaran metropolierimizde soz
konusu olmakta idi, buna da gare getirilmistir,

Anayasamiz milletvekillerinin . biitiin Tiirkiye’yi
temsil etmelerine amirdir. Bugiine kadar sadece il
diizeyinde segilen  milletvekillerimizin dahi kendi
illeri s6z konusu oldugu zaman bu prensibi gerek-
tigi kadar yerine getiremedikleri goriilmiistiir. Bu,
vatandasin kargisina segilmek dizere ¢ikmanin tabil

sonucudur.' Simdi bir kisilik dar bolgelere getirdigi-.

miz zaman isi, mesele temelli bolgecilige dokiilecek-
tir, Itden de ote il igerisindeki bolgecilige dokiile-
cektir mesele. Bu bakimdan, bu sistemin ilkemizde
faydali olacagim zannetmiyorum. Ingiltere’de otur-
mus bir sistemdir; fakat herhalde bizim mevcut dii-
zenimiz igerisinde, mevcut siyasi anlayisimiz igeri-
sinde vatandas parlamenter iligkileri icerisinde fay-
dadan ¢ok zarar getirecegi diisiincesindeyim.

Saniyen burada Sayin Gokge, carsaf listeden bah-
settiler, Siyasi Partiler Kanunumuz nesredilmistir,
katiyet kesbetmistir; bu Siyasi Partiler Kanununun
yiiriirliikte oldugu siirece de; Komisyonumuzun ge-
tirmekte oldugu ‘bu Tasari, Siyasi Partiler Kanu-
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nuyla da ahenk igerisindedir. Bu lbakimdan Segim
Kanunu Tasarisinin temelini teskil eden bu maddede
boyle bir degisiklik yapilmasiun biiyiik karisiklikla-
ra ve beklenmeyen sonuglara gotiirecegi kanaatin-
deyim. Bu bakimdan, boyle bir tasarrufun aleyhin-
deyim. Saymn Komisyonumuzun getirdigi nispi sis-
tem diizen! yerindedir. Oyumu bu sekilde kullana-
cagimt arz ediyorum.
vlepinize saygilarimi sunuyvoium efendim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sahin.
Sayin Komisyon, Sayin Ugur’un oOnergesine ka-
tilhyor musunuz?.... ;
ANAYASA KOMISYONU S0zCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim;
Saym Ugur'un Onergesine katilamiyoruz; ¢iinkii
bu sistem i¢in Sayin Baskammizin ve Saymn Sahin’in
soyledigi miitalaalara ilave olarak agiklamak gere-
kir ki, bu sistem, bazen iilke diizeyinde daha ¢ok oy
alan partinin daha az milletvekili ¢ilkarmasi1 sonu-
cunu, yani adaletsizliklerin en biiyiigiinii de gercek-
legtinir. Bu iitibarla bu sisteme: litibar edilmemelidir.
Biitiin diger sakincalarini tekrar ediyorum ve In-
giliz segimlerinde 1951 - 1963 ve 1973 - 1974 se-

- ¢imlerinde li¢ defa bu kisa donemde ¢ok sayida oy

alan parti az sayida milletvekili g¢ikararak muhale-
fette kalmugtir. Bu itibarla, bu gerekcelerle katilam:-
yoruz. A

‘ Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.
Sayin iiyeler; Sayin Ugur’un Onergesine Komis-
yon katilmadigini beyan etmektedir. ‘Onergenin dik- '
kate almmasint oylariniza sunuyorum. Dikkate alin-
masim kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin dik-

kate alinmasi kabul edilmemistir.

Saymn Aydar?... Yoklar.

Sayin Komisyon, Sayin Aydarin Onergesine ka-
tiltyor musunuz?... )

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Saymn iiyeler; Komisyon Sayin Ay-
dar’in Onergesine katilmiyorlar. Sayin Aydar’in 6ner-
gesini oylarmiza sunuyorum. Onergenin dikkate alm-
masii kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin dik-
kate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Giirbiiz, sizin Onergeniz redaksiyon ile il-
gilidir zannederim.

OZER GURBUZ — Sayin Bagkan, redaksiyonla
ilgili; ama kisa bir agiklama yapacagim.

BASKAN — Buyurun efendim.
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OZER GURBUZ - Saymn Bagkan, saymn iiyeler;

Onergem .redaksiyonla ilgilidir. Fikra soyle; «Seg-
men, oyunu kendisi ve tam bir serbestlikle kullanir.»

Anlatilmak istenen, se¢menin oyunu higbir etki,
baski altinda kalmaksizin bizzat kendisinin kullanmasi-
dir. Bu agiklanirken, «Se¢gmen, oyunu kendisi ve tam
bir serbestlikle kullanir.s diyor. Burada «ves baglaci
fazladan konmustur. Kendisi denince, kendisi ve esiyle
birlikte kullamilir gibi, hemen benzeri gibi bir sozciik
var mi gibi akla geliyor. Benim diizenlemem de;
«Segmen, oyunu tam bir serbestlikle kendisir » kulla-
nir.» Daha iyi agikliyor diisiincesindeyim.

Yiiksek takdirlerinize saygilarimla sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Onergenin lehinde aleyhinde sdz isteyen sayin
itye?..

NECIP BILGE — Sayin Bagkan lehinde efendim.

BASKAN — Sayin Bilge lehinde olarak buyurun
efendim.

NECIP BILGE — Bence Sayin Giirbiiz'lin onergesi
ifade bakimindan daha diizgiin ve daha basittir.
Aym zamanda da daha tasarrufludur. «Vey baglacina
lizum kalmiyor. O olmadan da ciimle ayni kuvvetle
anlagimaktadir, Bu itibarla kabul edilmesini arz ve
teklif ederim. _

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim;

Saym Giirbiiz’iin 6nergesine katilmiyoruz, eiinkii
‘bizzat kendisi ve serbestlikle, ikisi de aym1 6nemde vur-
gulanmak i¢in araya konulmus «ve» edatidir. Bu
itibarla Onergeye katilmiyoruz, Kald: ki, eski Kanunda
da bu gerekceyle olsa gerek ayni ifade kullanimuis.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Akyol.

Sayin iyeler; Sayin Giirbiiz’iin 6nergesine Komis-
yon katilmadigini beyan etmektedir. Onergenin dikkate
alinmasim oylarimiza sunuyorum. Onergenin dikkate
alinmasini kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin
dikkate alinmasi kabul edilmistir efendim.

NIHAT KUBILAY — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Kubilay, yine redaksiyonla ii-
gilidir zannederim, bir agiklamaniz olacak mu efen-
dim? Buyurun Sayin Kubilay.

NIHAT KUBILAY — Saymn Bagkan, yarginin
denetimi ve yOnetimi altinda yapilan deyimle, yoneti-
min yarginin veya denetimin yarginin yapmasi deyimi
belki kisaltilmig bir deyimdir; ama bizim gibi hukuk
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distnda olanlara da hitap etmesi icin, herkesin anla-
yacagl bir dille olursa ve Anayasamizin da 79 uncu
maddesinin diline uyar bir sekilde Komisyonumuz da
takdir eder ve uygun bulurlarsa, dnergemi bu maksat-
la verdim ve «yargi organlarinin genel denetim ve
yiinetimi altinda yapiliry seklinde degistirilmesi yo-
lunda olmalidir seklindedir 6nergem. Denetim ve yone-
timi yargidan ziyade, yargt organlart tarafindan yapul-
masint vargulamak igindir. Takdir Sayin Komisyonun-
dur.

Tesekkiir ederim. . .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kubilay.

Sayin Kubilay'in onergesinin lehinde, aleyhinde
soz isteyen?.. ’

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, le-
hinde efendim.

BASKAN — Lehinde buyurun Saywn Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, ger-
cekten Anayasanin 79 uncu maddesinin 1 inci fikra-
s1 aynen sOyledir; «Segimler, yargi organlarinin ge-
nel yonetim ve denetimi altinda yapilir.s Dolayisiyla
yargt yonetim ve denetimi deyimini kullanmaktansa,
yargt organlarimin yonetimi ve denetimi altinda yapi-
lir ifadesi kullanilirsa daha uygun olur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Giiray, buyurunuz.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskan, ben sa-
dece «Genely kelimesinin fazla oldugu kanisindayim;
esasinda ciimle, gelisi itibariyle uygundur. Yargt or-
ganlarinin ydnetiminde ve denetiminde denmesi ge-
rekir. «Genel» olunca, istisna ile ilgili bir durum
ortada var gibi geliyor bana. Bu bakimdan endise edi-
yorum.

BASKAN — Sayin Komisyon, buyurunuz.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkamim, degerli arkadaslarim;
Sayin Yarkin’in okudugu bir Anayasa Maddesiydi. Ben
de 67 nci maddenin bir fikrasim okuyorum.

«Segimler... yargl yonetim ve denetimi altinda ya-
pilir.y

Komisyonumuz bu iki ibareden birini segmistir.
Tiirkcede «nminy ekinin olmadan da sdylendigi miim-
kiindiir.

Takdir Heyetinizindir, arz ediyorum efendim.

Tesekkiir ederim,

BASKAN — Sayin Kubilay bir ilaveniz olacak mu
efendim? Yoksa, Onergeyi oylayacagim.

NIHAT KUBILAY — Sayin Bagkanim, «Genel»
kelimesini kaldiralim. Yalniz, yonetim ve denetimi
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yarguun degil, organlarimin yapmasimn buraya gir-
mesini arzulamistim. Bilmiyorum acaba Komisyonu-
muz uygun bulur mu?

. Yani yonetim ve denetimi yapacak olanin siyasi ke-
limesiyle climlesi bir degildir; ama bizim gibi hukuk
diginda olan insanlarin da anlayabilecegi bir sekilde
yazimasi lazimdir. Bu yonetim ve denetimj organ-
larin yapmasi; ama hangi organlarin?.. Yargl organ-
larimn yapmasi esastir. «Genely i kaldiralim bura-
dan.

BASJKAN — «Genely den wvazgegiyorsunuz; fa-
kat Onergenin bu bigimde oylanmiasmi arzu ediyor-
sunuz,

NIHAT KUBILAY — Evet vazgegiyorum. Uy-
gun bulurlarsa kaldialim. «Yonetim ve denetimi al-
tinday olsun.

BASKAN — Sayin Komisyon, goriigiiniizii belir-
tir misiniz? Takdire mi birakiyorsunuz, yoksa Kkati-
rmuyor musunuz?. » '

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AlKYQ_L — Katilmiyoruz efendim,

BASKAN — Katilmiyorsunuz,

Sayin dgyeler; Sayin Kubi\]lajy’lh Onergesine Ko-
misyon katimadigini beyan etmektedir.

Onergenin dikkate almip ahmmamis; - hususunu
oylarmiza sunuyorum, Dikkate almmmasiny kabul eden-
ler liitfen igaret buyursuniar.. Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemigtir.

MEHMET HAZER — Saym Bagkanum, redak-
siyonla jlgili bir husus vards. (

BASKAN' — Buyurun Saymn Hazer, «Redaksi-
yonla ilgili bir husus vary demitiniz.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkamm; «Nispiy
yazilmig (b) olacak ¢ok kullanidan ve yanls oldugu
igin tashih etmek istedim. (b) olacak, «Nisbi» ola-
cak. Hep boyle yanlys yaziliyor. '

BASKAN — «Nisply degil, Nisbiy diyorsunuz,
(b) ile yazilmias: lazim diyorsunuz degil mi efendim?..

MEHMET HAZER — Bvet. «Isbaty vesalire gi-
bi. ‘

BASKAN — Komisyondan bir soralim efendim,
onlar lisrar ediyor mu?.

Sayin Komisyon, Sayin Hazer burada (p) harfi
yerine {b) olmasi lazumdir derfer, katiliyor musu-
nuz?. ‘

ANAYASA KOMISYONU S0zZCUSU SENER
AKYQOL — Saym Bagkanmm; pek tabii olarak bu
konuda Danigma Meclisimizin Kanunlar Dairesiyle
yakin bagflant: halinde caligtyoruz. Eger kelimelerin
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asillarma donersek, pek tabii olarak 'bu kelimelerin
birbiriyle olan iliskilerini de ortaya koyabilecek ge-
kilde eski dilimizdeki harfleri aynen almak lazim-
dir. Ne var ki, miimkiin oldugu ‘kadar Tiirkgenin
ses uyumundaki ozellikleri de dikkate alarak yaytl-
mus olan, (s) den sonra seri oldugu ig¢in (p) nin gel-
mesi esast burada benimsenmistir. Komisyonumuzun
dili bu sekilde diizenlenmigtir. Buna benzeyen bazi
ibarelerle Komjsyonumuzca maukayese edilmigtir;
ama Sayin Hazer'in Arapga aslina bakarak eski dil-
deki, eski harflerle yaziliga bakarak soyledigi de dog-
rudur, Karari Genel Kurulumuz versin; biz bundan
sonrasm: hallederiz. '

Tesekkiir ederim. ‘

BASKAN — Efendim, Genel Kurulun oyuna
sunmayacagim; ¢linkii bir yazih metin yoktur, dner-
ge yok. Sadece bir temennidir.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

MUZAFFER ENDER — Saymn Bagkanim, bu
noktada bir agiklama yapmam miimkiin miidiir?.

BASKAN — Agiklamaniz miimkiin defil efen-
dim. _

MUZAFFER ENDER — Gok onemii efendim,
dil bakmmindan onemli.

BASKAN — Efendim, miimkiin degil.
MEHMET HAZER — Bir defa dil bakmmindan
hatatr,

BASKAN — Sayin Hazer, bir temennide bulun-
dular, Komisyon da kendi goriisiinii agikladi ve bu
arada saywn iliyeler yine bir hususu Yiice Genel Ku-
rulun itilawna arz etmekte yarar goriiriim. Onergeler
okunduktan sonra, Yiice Genel Kurulun ittilaina arz
edildikten sonra yeni Onerge almamiz miimkiin de-
gildir. Onergeler burada okutulmakla biitiin 6nergele-
rin mevcudiyeti tamamlanmustir. Bu arada Sayin
Gebologlu'nun ve Sayin Aydar'in iki Snergesi su an-
da gelmistir. '

MEHMET AYDAR — Daha evvel verdik Sa-
ym Bagkanim, ii¢ dort saat oldu.

BASKAN — Miisaade buyurun. halledecegim.
Onergeler okutulduktan sonra bu Onergeler gelmis-
tir; fakat ikisi de redaksiyon bigiminde goriildigi
igin kendilerine soz verecefim; fakat bundan sonra
Genel Kurulun huzurunda oOnergeleri okuttukian
sonra yeni bir Onerge kabul etmemiz miimkiin ol-
mayacaktir. : '
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MEHMET AYDAR — Miisaade eder misiniz
usul hakkmnda bir sey soylemek istiyorum.

BASKAN — Miisaade buyurun efendim:

Sayn Gebologlu, segmen oyunu bizzat kullanir,
kendisi kullanir ibaresi zaten Komisyona gittigi igin,
daha evvel bir onerge dikkate .alindig igin bu Sner-
genizi de Komisyona veriyorum efendim.

NECDET GEBOLOGLU — Saym
benimki ¢ikartilmas: hususundadur,

BASKAN - Efendim, «Segmen oyunu
kullaniry seklindedir.

Bagkianim,

bizzat

NECDET GEBOLOGLU — Hayir efendim, ben

«Bizzat kullaniry kelimelerinin  ¢ikarilmasini arzu
ediyorum efendim.

BASKAN — Onergenizi okuyorum efendim :

«Yiice Bagkanhga

Milletvekili Segim Kanunu Tasarisimn 1 inci
maddesinin dkinci frkrasindaki climlenin, «Segmen
oyunu bizzat kullaniry seklinde...» olmasmni istiyorsu-
nuz.

NECDET GEBOLOGLU — Tabii efendim. Ya-
ni, bunun arkasindaki «Tam bir serbestlikle kulla-
niliry ciimlesinin ¢ikartiimasm istiyorum.

BASKAN — Efendim, iste daha evvel «Tam bir
serbestlikley, «Kendisiy kullamr, «Bizzat kullanirsy
dikkate alindigr igin, bunu da dikkate almak iizere
Komisyona gonderiyorum; ¢iinkii kabul gordii.

NECDET GEBOLOGLU — Peki efendim.

Yalniz Saym Bagkanim, ben Onergemi bir saat
Once vermigtim.

Tesekkiir edenim.

BASKAN — Su anda Kanurlar Miidiirliigiiniin
biraz evvel getirdigini ifade etmekte yarar goriirim.

MEHMET AYDAR — Usul hakkinda miisaade
eder misiniz?.

BASKAN — Usuliin nesi hakkinda?.

MEHMET AYDAR — Saym Bagkanlia atfen
yazdigimiz onergeler, herhalde talimat verilmis ofa-
cak ki, ilgili goreviiler tarafindan Once fotokopisi
gekilmekte, daha sonra herhalde Tasnif Komisyonu-
na verildigi igin Bagkanlifa intikal etmemistir. Usu-
lin bu noktasmin diizeltilmesini Saym Bagkanliktan
istirham ediyorum. Once Bagkanliga intikal etsia,
ondan sonra dagitilsin.

BASKAN — Saym Aydar, evvela Bagkanliga in-
tikal ediyor ve Baskanhktan Tasnif Komisyonuna
gidiyor ve gittigi dakikada da iizerine bir isaret ve
numara ’konulmakﬁaxdlr. Ne bagkanlifin, ne Tasnif
Komisyonunun béyle bir emir ve direktif iginde bir
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onergeyi kabul edip etmemesi s6z konusu degildir
efendim:.

MEHMET AYDAR — Biz onergeyi verdik, si-
ze geg ulagmus.

BASKAN — Efendim, su anda geldi. Okuttugu-
muz zaman neden itiraz’ edilmedigini de bendeniz
anlayamiyorum. Miisaade ederseniz goyle Saymn Ay-
dar. :
Burada, «Mevcut onergeler okutulacaktiry dedi-
Bim zaman zati iliniz nigin ayafa katkip da ‘benim
de Onergem var, okutulmadi demediniz? Demek ki
0 anda bu 6nerge yoktu.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkanim miisaa-
de eder misiniz?.

Aslinda benim Onergelerimden bir tanesi sira ba-
kimmdan yanls yere konulmus. Ben, madde gorii-
siilmeden onergemin isleme konulmasini istirham et-
mistim; o daha yapimadi. Ciinkd bir gekli diizenle-
meydi, Kanunun sekli ile ilgili. ‘Muhtevasryla ilgili
degil, sekli ile ilgiliydi. Bu dahi yapilmadr.

BASKAN — Efendim; sekille tlgilidir; fakat en
aykirisindan baglamilir. Ictiiziik bunu ‘amirdir. Veri-
lig swrasy yaninda en aykirsindan da tslem yapila-
caktir. Ona gore iglem yapildi. Yalmz bu arada ta-
bil sizin 'yine redaksiyonla ilgili bir onerge kabulii,
Onerge degit de...

MEHMET AYDAR — Esasla ilgili, redaksiyon-
la ilgili degil.

BASKAN — Efendim,
ilavesini istiyorsunuz.

MEHMET AYDAR — Bir ilkedir.

BASKAN — Agiklamanizi yapin, ona gore Ko-
misyondan goriiy alacagim efendim.

«Araliksizy kelimesinin

MEHMET AYDAR — Tabil arz edecegim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

1 inci maddenin iigiincii fikrasi, ki Birinci Bolii-
miin madde baghgindan da anlagilacag: diizere, mad-
de temelde ilkeleri igermektedir, Ugiincii fikrada;
«Oylann saymu, dokiimii ve tutanaklara baglanma-
sy, actk olarak yapilir.» denilmektedir. Bu hiikiim
306 sayili Kanunda da wvardir. Anayasamiz da bunu
ongormektedir. Ancak uygulamada ¢ogu zaman, tat-
bikatgr arkadaglarimiz da aramizda  vardir, bunu
miisahede etmislerdir, yasamuslardir; oylarn sayi-
mi, dokiimii, tutanaklara baglanmasi bazi hallerde
ara verilmek suretiyle yapilmaktadwr. Bir sandik gel-
memigtir; onun beklenmesi yerine sabaha ertelenmis-
tir, birakidmustir. Birtakim daha sonra iddialar katr-
sisinda kalimmistir. Bu itibarla oylarm saymunn, do-

— 120 —



Damsma Meclisi B:91

kiimiiniin ve tutanaklara baglanmasimnn araliksiz ola-
rak yapimasi lazim geldign ilkesinin bu fikraya ko-
nulmasinda biiylik isabet olacaktw. Esast ihtiva et-
mektedir, bir redaksiyon degildir. Bu itibarla, bu
onergeyi ‘vénd'im; kabuliinii arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aydar.

Saym Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Katilmiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN —~— Saym iiyeler; verilen Onergeyi her
ne kadar Saym Aydar esas kabul ediyorsa da, yine
de oylarmiza sunacagim efendim. Onergenin dikka-
te alinmasmi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate almmasi kabul edilmemistir efen-
dim. '

NECDET GEBOLOGLU — Saym Bagkan, ben
de Saymm Komisyonla goriigtiim mutabakata vardik,
onergemi geri aliyorum efendim:

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Gebologlu.
Zaten, Komisyon ona gore iglem yapacakis,

Saym Komisyon, 1 inci madde iizerinde dikkate
alinmas: kabul edilen bir onerge var...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Kabul ediyoruz; 'kesm olarak oylayalim
efendim., :

BASKAN — Kabul -ediyorsunuz; vyani Sayin
Giirbiiziin; «Segmen, oyunu tam bir  serbestlikle
kendisi kullamirs. Bu bigimde kabul ediyorsunuz.
Arada «Vey ibaresi yok?..

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Yok efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler; 1 inci maddede Sayin
Giirbiiz’iin dikkate alinan onergesini, Komisyon me-
tin olarak huzurunuza getinmis bulunmaktadir. Ya-
ni, ikinci fikra «Segmen, oyunu tam bir serbestlikle
kendisi kullaniry bigiminde diizeltilmek sartryia 1
inci maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenier...
Kabul etmeyenler... 1 inci.madde kabul ednilmigt‘hr.

2 nei maddeyi okutuyorum. |

Milletvekili sayrsi

MADDE 2. — Milletvekili sayis1 dortyiizdiir.

BASKAN — 2 nci madde lizerinde sbz isteyen
sayin iiye?.. Yok.

Saymn Komisyonun bir agiklamasi var mi efen-
dim?, '

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Yok efendim.

BASKAN — Bu konuda Saym Aydar’mn bir oner-
gesi var, okutuyorum, ‘
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Danigma Meclisi Bagkanhgina

Milletvekili Segumi Kanunu Tasarisina 2 noi mad-
de olarak ‘asagidaki hikmiin eklenmesini sayg ile
arz ve teklif ederim.

Mehmet AYDAR

Kapsam :

Madde 2. — Bu Kanun, siyasi partilerin ve ba-
gumsiz adaylarin Anayasa ve kanunlara uygun olanak
katilacaklars genel veya ara segimlerinde uygulana-
cak esaslari ve segimierin yapima usullerini kap-
sar.y

BASKAN — Saym Aydar; tabif, «Amagy igin
de zatidlinizin bir onergesi vardi; ama...

MEHMET AYDAR — Arz edeyim efendim :
Saymn Komisyon katimadii igin onergemi geri ali-
yorum, Ciinkii diizenlemeyi, sekli bir durumu ihtiva
ediyordu Onergem.

BASKAN — Te@eukkur ederim; onergeniz uslem
den kaldirilmagtrr.

Saym diyeler; 2 nci maddeyi, Komisyondan gel-
digi bigimiyle oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 2 nci madde kabul edilmigtir.

3 tincli maddeyi okutuyorum.

Segim g¢evreleri ve ¢ikaracagi milletvekili sayist

MADDE 3. — Son genel niifus saymmu ile belli
olan Tiirkiye niifusunun dértyiize boliinmesj sure-
tiyle elde edilen rakam esas almarak, her ilin ¢ika-
racagi milletvekili saysi, il niifusunun bu rakama
boliinmesiyle tespit olunur.

Bu suretle hesaplanan milletvekillerinin - says:
dortyilizii bulmadigi takdirde, niifusu bir milletvekibi
cikarmaya kafi gelmeyen illere birer milletvekilligi
verildikten sonra, artitk niifus birakan, iller, artikla-
rin biyiikligline gore siraya konur ve ilk hesapta
iller arasmnda béliigtiiriilmemis bulunan milletvekille-
ri, bu siraya gore dagitlur.

Son Kalan milletvekilliginin venilmesinde, iki ve-
ya daha fazla ilin esit niifus artify gostermesi halin-
de, bunlar arasinda ad gekilir. :

Yapilan bu tespit sonunda, ¢ikaracag milletve-
kili sayis1 yediye kadar olan iller bir segim g¢evresi
sayihir, Cikaracagi milletvekili sayist yediden - fazla
‘olan iller, birden fazla segim gevresine boliiniir. Bu
segim gevreleri bir numara swasina gore adlanduri-
lnr,

Bolme sonucu tesekkiil edecek bir segim gevre-
sinin ¢ikaracagi milletvekili sayisinin, yediye yakin
ve miimkiin oldugu olciide Ui, bes, yedi gibi tek ra-
kamly olmasi temel ilkedir. Bu sayi, iigten az ola-
maz.

— 121 —



Damsma Meclisi

Bir il, kendi iginde birden fazla se¢im ¢evresine
boliiniirken, ilgelerin miilki biitiinliigii korunur. Ayni
seum gevresinde yer alacak ilgelerin mesafe durumu,
ulagtm ve haberlesme imkanlar goéz Oniinde bulun-
durulur.

BASKAN — 3 iincii madde. iizeninde s6z isteyen
sayin  iiyeler?.. Saymn Parlak, Sayin Firat, Saymn
Geng, Saymn Hazer, Saym Yarkin.

CAHIT TUTUM — Saym Bagkan; soru daha
sonra degil mi efendim?

BASKAN — Soru daha sonra efendim.

Buyurun Saym Parlak.

EVLIYA PARLAK — Saymn Bagkan, Yiice Mec-
lisin saygudeger iiyeleri;

Tasarinn tiimii iizerinde yaptifm konusmada da
zamamn elverdigi ol¢iide, ozellikle bu madde ile ge-
tirilen, «Milletvekillerinin, illerin sadece niifusfanna
gbre dagilimrny ongdren hiikmiin kiiglik, geligme-
mis illern aleyhine bir durum yarattifini ozetlemeye
saligmagtim.

Yeni Anayasamizla Cumhuniyet
kaldiritmus oldugu, 450 milletvekilligi
400’e iindirildigi hepimizin malumudur.

Illerin niifustarm: tetkik  ettigimizde, (1975 ve
1980 arasinda birkag rakam verecegim). Bilecik’te
10 bin, Hakkéri’de 30 bin, Usak*a 17 bin, Bitlis’te
40 bin artarken Istanbul’da 800 bin, Igel’de 130 ibin,
Ankara’da 270 bin, Adana’da 240 bin gibi biiyiik
farklihk gosteren artiglar olmustur. Ulkemizdeki
mevcut ekonomik ve sosyal sartlar kargismda yullar-
dan beri bir sorun olarak goriilen biiyilk kentlere
olan go¢ onlenmedigi miiddetce, (Ki, Onlenmesi de
pek kolay olmasa gerek) bu git gide gelecek sayim-
larda kiigiik illenin birgofunun antik hi¢ temsilci ¢1-
karamayacak duruma gelmesine sebep olacaktir ve
degerli Komisyonumuz bunu bildigi igin de, zaten
bunu madde metnine koymustur; «Once illerin ni-
fusuna gore dagmibir, sayet bu 400’ doldurmuyor-
sa, niifusu tutmayan illere de milletvekillifi vertliry
deniliyor.

Senatosunun
sayisinmn da

Arz ettifim biiyiik kentler, (Yine, tiimii {izerinde

aciklama yaparken de ifade etmeye caligmigtim) ba-
sinyyla meslek kuruluglanyla, Devletin her tiirlii ku-
rutuslan vasitasiyla ve her dénemde, yine ifade edi-
yorum Cumhurbagkanlanindan tutalim en alt diizey-
deki yetkililerin her an ugradiklari, gordiikleri iller-
dir. Kisacasy sorunlar, tilkenin genel sorunu olarak
ele ahniyor; ama gelelim uzak, kiglik, gelismemis
yorelerin sorunlari ise, maalesef aym &lgiide dile ge-
tirilemiyor.
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Tekrar ediyorum, her ne kadar Anayasamizin
80 inci maddesi, «Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tiye-
leri, kendilerini veya segildikleri bolgeyi degil, tiim
milleti temsil ederler» diyorsa da, yine bu, sadece tat-
It bir ilkeden Oteye gitmemigtir, bundan sonra da git-
meyecektir.

0:2

1ktidarlarin, kendilerine oy kazandiracak millet-
vekili sayisina bakarak planlarim, programlarini uy-
guladiklar1 bir gergektir. Gegmiste bu sebeple, ozel-
likle bir iki milletvekili olan geri kalmis yorelerdeki
temsilciler sik sik parti degistirmek zorunda kalmus-
lardir; ama yeni Anayasamizin 84 iincii maddesi bu
yolu da kaparmgtir. Bir milletvekili ¢ikaran bir ilde
muhalefet partisine ait bir milletvekili segilirse, o il
bes sene, o iktidar karsisinda iivey evlat muamelesi
gorme ile karsi karsiya kalacaktir.

Yine, Degerli Komisyonumuz (Ki, demin goriis-
tligiimiiz 1 inci maddede) «Tiirkiye’de segim, nispt
temsil sistemine gére yapilirs diyor. Bir milletvekili ¢1-
karan ii¢ il nasil nispi temsil sistemiyle segim yapa-
caktir? Mademki bir il 1 milletvekili ¢ikaracak, han-
gi sistemi getirirseniz getirin, ¢ogunluk sistemi geger-
lidir. O halde, bu sistemin yasal olabilmesi i¢in birin-
ci maddeye eklemeleri gerekirdi; «Tiirkiye’de segim
ii¢ ilde gogunluk sistemi, diger 64 ilde de nispi tem-
sile gbre yapilirs denmesi lazimdir. Bu sekliyle ka-
nunlastift takdirde, Anayasamizin 10 uncu madde-
sinde «Kanunlarin herkese, her yoreye, her bolgeye
esit uygulanmasinty Ongéren hiikkmiine de aykirnt dii-
ser diye diigliniiyorum ve bunu arz etmek istiyorum.

Benim ve arkadaglarrmin  hazirladifi  8nergenin
kisaca Ozetini arz etmek istiyorum. Maddenin baghgi
da bana gore yanhg diizenlenmistir. «Segim cevreleri
ve ¢ikaracagt milletvekili sayisi» diyor. Maddeyi ince-
ledigimiz zaman; bir, iki, ligiincii paragraflar1 once
milletvekili dagilhmim tespit ediyor, son paragraflar
ise seg¢im g¢evrelerini. Bunu da dikkate alarak, kenar
baghgimi su sekilde diizenlemis bulunmaktayiz
«illerin gikaracagi milletvekili sayis1 ve segim gevre-
leri.»

Esas1 sudur Onergemizin; Danigma Meclisimizin
olusumunu saglayan Yice Milli Giivenlik Konseyi-
nin de olusturmada ilke olarak kabul ettigini tahmin
ettigim, her ile ilk 6nce, il oldugu i¢in bir milletvekil-
ligi vermek, geriye kalan 333 milletvekilliginin dagi-
timmin da mevcut tasarinin Komisyondan gelen ilke-

leri Olglisiinde bir diizenlemenin yapiimasidir. Bu
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bir esas olacaktir, gelecek sayimlardan sonra da aym
esaslar ‘icerisinde hesaplamalar yapilacaktir.

Bu degisiklik yapildig1 zaman, Tiirkiye'de ismini
okuyacagim (geri kalmis biiyiik ¢ogunluguyla) kiigiik
illerin birer milletvekili ki, bunlar 20 tanedir, artis-
olmustur. Bunlar, Adiyaman, Agri, Amasya, Artvin,
Bilecik, Bingol, Bitlis, Burdur, Cankir1, Edirne, Gire-
sun, HakkAri, Isparta, Kirgehir, Malatya, Nevsehir,
Rize, Tekirdag, Tunceli, Usak illeridir. Bu illerde
birer artarken, Istanbul’da alti, Ankara’da dért, 1zmir
de iki ve Adana, Balikesir, Igel, Konya Kahramanma-
rag, Trabzon ve Zonguldak illerinde de birer millet-
vekilligi azalmaktadir,

Sonug olarak; boyle adaletli ve demokrasiye uy-
‘gun, en azindan hazirlanan sistemin ve yasalarin esit
olarak uygulanmasim saglayacak olan bu ilke, bdyle
degerli ve higbir siyast diisiincenin esiri olmamus, par-
ti ¢ekismelerine girmemis, yatinm diistincesinden
uzak, Kurucu Meclisin zamaninda saglanabilir ancak.
Bu dénemde bu haksizligi biz gideremezsek, bu geri
kalmis, temsil edilemeyen kiigiik illerin aleyhine dii-
zenlenen sistem ilelebet devam edecektir. Konuyu
yiiksek takdirlerinize sunar, saygilarnmin kabuliinii
arz ederim.

Tegekkiir ederim. ‘
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parlak.
Sayin Firat, buyurun. '

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan,
arkadaslarim;

Ben, bu maddenin genelde yanliy, mithim gordii-
giim beginci fikrasina biraz temas’ etmek istiyorum.
«Bélme sonucu tesekkiil edecek bir segcim g¢evresinin
clkaracafi milletvekili sayisimn, yediye yakin ve
miimkiin oldugu 6lgiide, iig, bes, yedi gibi tek rakaml
olmasi temel ilkedir. Bu sayi, ligten az olamaz.» diyor.

Muhterem arkadaglar; '

saygideger

Temel ilke olarak kabul edilince, «Neden» suali
akla geliyor; fayda nedir? Tasarinin hazirlanmasinda
esas miistakar, devamli hiikiimetlerin kurulmasini
temin etmek bazindan hareket edilmigtir. Burada iig,
bes, yedi gibi milletvekilligini haiz segim gevresi olus-
turmamn bir gayesi olabilir. O da sudur : Eger iil-
kede baraj: asabilen iki biiyiik parti var ise, bu par-
tilerden c¢ok oy alanin diferine nazaran fark yapabil-
mesi, ancak bu gekildeki milletvekili sayilariyla miim-
kiindtir. Zira, iki partiden bir tanesi 40 bin, bir tane-
. si 25-30-35 bin rey alsin, milletvekili sayis1 iki ise bir,
bir ‘bﬁlﬁsii‘lecek; ii¢ 'ise, birinci derecede yiiksek oy
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alana iki, dbiiriine bir milletvekili kalacaktir. Tabii

bu benim sdylemek istedigim, basit d’Hondt Siste-

mini uygulattifima gore; ancak baraj sistemini de

uygulasak, burada esas alinmug olan muteber oy sis-

temini de almig olsak, misaller kolay kolay degismez.
‘Muhterem arkadaglarim;

Ug parti diigiinelim; ii¢ parti baraji agt1 veya lg
parti de barajin altinda kaldi. O haide, 29 uncu mad-
denin {igiincii fikrasina gore milletvekilligi partiler -
bdlge oldugunu diigiinelim; ii¢ parti birer milletvekil-
ligi alacak, dordiincii milletvekilli§i en ¢ok oy alan
partiye dénecek; eger partiler arasinda béliimde, sis-
temde biiyilk oranda oy farki yoksa. O halde, bu -
maddenin hitkmii kalmamus oluyor, gegerligi kalma-
mig oluyor. Baz iki parti alinmugtir, Sayin Komis-
yonumuz iki partiyi hep kafasinda diigiinerek konu-
ya girdikleri igin, bunu bu sekliyle vazetmislerdir.
Bence bu dogru degildir. Neden dogru degildir?..

‘Muhterem arkadaglarnim;

Egemenlik kayitsiz sartsiz mifletindir. Millet oyu-
nu istedifi partiye verir. Eger bu.boyle yazilirsa, mil-
letin verdifi oyu etkileme diisiiniilerek yazilmig inti-
bai ¢ikar Egemenligi inhisar altina bir noktada al-
may1 diigiinmiigiiz, Onlemeyi diisiinmiisiiz, anlam
cikar. Dolayisiyla, bu fikranin bu maddede yeri yok-
tur. ‘Zaten tatbikatta yarin iigbes-alt1 pafti cikarsa,
bunun gegerligi yok, faydasi yok. Dolayisiyla bu fik-
ranin bu maddeden behemahal ¢ikariimas: lazim;
«Bgemenligin milletin oldugu» ataséziine uyum ige-

risinde olmay:1 temin etmek bakimndan.

‘Muhterem arkadaglarim;

Ayrica, bir konuya definmek istivorum. Bu, bu-
radan ¢ikarildigi takdirde, burada bir tek kiigitk ciim-
lecik kaliyor; «Bu say: iligten az olamaz.» diyor. Ben
buna iltihak ediyorum, kabul ediyorum, bunu bir
oOnceki frkranin sonuna gdyle ekleyebiliriz: «Bir se-
g¢im g¢evresinin milletvekili sayist ligten az olamaz»
deriz ve bu frkrayr da ‘buradan kaldirinz.

Bundan onceki o fikrada bir nokta daha var, onu
da arz etmek istiyorum. «Birden fazla segim cevre-
sine boliiniir. Bu segim g¢evreleri bir numara sirasina
gore adlandirtir.» deniyor. Tabii bu segim gevreleri;
yediden fazla ise boliinecek segim gevreleri, Tiirkiye
¢apinda numara ile belirlenmez, vilayet ¢apinda ol-
mas1 lazim, mesela Istanbul’da yedi bolge olacaksa,
Istanbul 6, Istanbul 5, Istanbul 4 gibi. Dolayisiyia
burada, «Bir numara sirasina- gére adlandiritlirsdan
once, «Bu se¢im c¢evreleri o ile bajh bir numara si-
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rasina gore adlandiriliry dersek, madde tiimiiyle ken-
di igerisinde tutarh hale gelmis olur.

Tesekkiir eder, saygilar. sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Firat.

Sayin ‘Geng, buyurun. ,

'MUZAFER ENDER -— Saymn Baskamm, usul
hakkinda sdz istiyorum.

BASKAN — Usuliin nesi hakkinda efendim?..

MUZAFFER ENDER — Usul hakkinda efen-
dim. .

BASKAN — Usuliin nesi hakkinda ama?..

MUZAFFER ENDER — $Su anda bu maddenin
goriigiilmesi belki miimkiin olmayabilir; ¢iinkii ver-
digim onerge bu maddenin geri ¢ekilmesiyle ilgilidir.
Bu madde tamamen 23 iincii maddenin segim siste-
mini dikkate alarak diizenlenmis bir maddedir; se¢im
sistemi heniiz vuzuha kavusmus degildir. i')nergernde
‘bunu izah etmek miimkiindiir...

BASKAN — Efendim 6nergeniz, Onergelerin en
basindadir; aykiriik durumuna gore. ,

MUZAFFER ENDER — Belki konugmaya li-
zum kalmayacak.

BASKAN — Konugmalar yapilacaktir,
malardan sonra islem gorecektir Sayin Ender.

MUZAFFER ENDER — Konugmalar yapilma-
sin, zaman harcamayin.

BASKAN — Konusmalar bitsin efendim.

Sayin Geng, buyurun efendim.

konus-

KAMER GENC — Sayin Bagkan, deerli iiyeler;

Ben de bu madde ile ilgili olarak, benden once
konugan Sayin Parlak’in fikirlerine aynen istirak edi-
yorum ve kendisi gayet iyi durumu izah ettiler. Ben
de, her ilin ¢ikaracag milletvekili sayisimn ikiden
az olmamasi gerektigine inamyyorum, bunu tliimii tize-
rinde yaptiim konugmalarda da belirttim. Mesela,
benim temsilcisi oldugum ilin niifusu g¢ok diisiik ol-
makla beraber, yiizélgiimii, 42 milletvekili ¢ikaran
fstanbul’dan daha fazladir ve Tunceli’den tek millet-
vekili ¢tkmaktadir, Istanbul’dan 42 milletvekili. Ge-
Biiyiik illerimizin milletvekilleri, simdiye kadar tec-
ritbeyle sabit olmustur ki, kiiglik illerin higbir zaman
sorunlartyla ilgilenmezler, gelen hilkiimetler de bii-
tiin yatirnmlarim biiyiik illere kaydirmak suretiyle po-
litikalarim devam ettirirler ve bunlar kiigiik ildeki
vatandasglarimizin pek az dertleriyle ilgilenmektedir-
ler. Bu itibarla, bu milletvekilliginin boliigtiiriilme-
sinde her ile asgari iki milletvekili verilmesinin, ‘Tiir-
kiye gergeklerine uygun olacagma ve geri kalmig yo-
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relerin kalkinmasi bakimindan biiyiik bir yarar sag-
layacagina inanmaktayim. X

Ayrica, Sayin Parlak’in da vurguladigi gibi, Ka-
nunun temel amaci esasen nispi temsil sistemini ka-
bul etmektedir; fakat simdi ilktir, belki daha ileride
de birgok il bir milletvekiline diisecektir ve bu da
nispi temsil sistemine ters diisen bir sonuca ulasmak-
tadir. Bu itibarla, bunun bu sekilde degistirilmesinde,
‘ben de memleket bakimindan biiyiik yarar saglaya-
cagina inanmaktaymm.

Bu madde ile ilgili olarak stylemek istedigim di-
ger bir husus da, 7 rakami nereden ¢ikt1?.. Acaba
Saymn Komisyonumuza bir itlham mm geldi bu 7 ra-
kamint bulmakta; yoksa bir hukuki dayanag mi
vardir? '

Saymn arkadaglar;

Sayin Komisyon Bagkanimiz burada oglenden
sonra tiimiine verdigi cevapta; «Tiirk sisteminde ar-
kadaglarimizin kabul ettikleri, 1,5 rakaminin bir hu-
kuki izahi yoktur. Hani bire bdlmenin bir milletve-
kili, ikiye bolmenin iki milletvekili, lice bolmenin ii¢
milletvekili izah edilir bir tarafi var; ama 1,5°a bél-
me isleminin bir izaht yok» dediler. Bunun bir hu-
kuki gerekgeye dayanmast lazim; 7 rakamimin da
bana gore hukuki bir dayanagi yok ve burada g¢ok
haksiz bir sonucun ortaya ¢ikacafina inamyorum.
7 rakami, tek rakamdir ve daima her asamada cok
az, bir rey fazla alan partiye daima bir avantaj; bi-
rinci milletvekilinin tahsisinde avantaj, ikinci millet-
vekilinin tahsisinde avantaj, Ugiincii milletvekilinin
tahsisinde avantaj temin etmek suretiyle, gergekten
¢ok haksiz bir sonug meydana getirmektedir. Bazen
bir rey (belki uygulamada goriilebilir) fazla almay-
la, 7 milletvekili g¢ikaran bir yerde iki parti var ise
hakikaten bir rey fazla almamin bir-iki milletvekili
daha fazla ¢ikarmasi gibi bir sonucu da dogmakta-
dir. Bu itibarla ben, sahsen burada segim cevresini
belirtirken tek rakamin degil de, ¢ift rakamin alin-
masinin daha adil olacagi inancindayim. Bunu da
Komisyonumuzun izah etmesini istiyorum; yani ne-
ye dayandirdiklarim?..

Ugiincii bir husus, bu illerin se¢im gevrelerine bs-
linmesinde meydana gelecek durumdur. Saymn Ko-
misyonumuz son fikrada «segim ¢evrelerinde yer ala-
cak ilgelerin mesafe durumu, ulagim ve haberlesme
imkanlari» gibi ti¢ kriter esas aliyorlar. Acaba bu ili¢
kriter disinda da herhangi bir sey diisiiniiyorlar m?..
Mesafe, ulagim ve haberlesme imkénlar1 diginda bir
kritere yer verilecek midir; ilgelerin se¢im ¢evresine
tahsisinde?...
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Bir de saymn iiyeler, 1961 Anayasasinin getirdigi 1

milesseseler iginde tek tenkite uframayan, zanneder-
dersem Yiiksek Seg¢im Kuruludur. Simdi, bu fikraya
gore Yiksek Se¢im Kurulunun yapacaft icraatlar
¢ok biiyitk tenkitlere maruz kalabilecektir. Segim
sonuglar: belli olacak partiler. «Efendim, su ilge ile
su ilceyi birlestirselerdi biz buradan su kadar mil-
letvekili ¢tkaracaktik, Yilksek Seg¢im Kurulu su par-

tiyi diigiindiigi igin, eski segim sonuglari da belli, su

kaza ile su kazay: birlestirdi ve ne oldu?.. Bizim aley-
himize hareket etti, Yiiksek Se¢im Kurulu politize
oldu.» diyebilirler gibi geliyor bana. Uygulamada
gorecegiz, insallah Yiiksek Sesim Kurulunun bu is-
lemlerinden dolayi, boyle diger anayasal kurumiar
gibi ¢ok tenkit edilecek bigimde iglem tesis etmeyecek
nitelikte 'uygulanabilir.  iglemler tesis' edebilecegini
imit ediyorum.

Bir de, bu ilgelerin biitiinliigtiniin korunmasinda-
ki temel amaci anlayamadim. Simdi, se¢im gevrele-
rinin kiigiiltiilmesi amag giidiildiigline gore; bir ni-
fus yorguntugunu goz Oniinde tuttufumuz zaman,
Cankaya ilgesinin 10, 11 milletvekili cikarabilecegi,
Bakirkéy'iin 8,9 milletvekili ¢ikarabilecegi veya Iz-

mir merkez ilgesinin 9, 10 milletvekili ¢ikarabilecegi,

niifus yogunluBuna gbre bir gergektir. Simdi bdyle
olunca, illeri bolip de ilgeleri bdlmemenin acaba
hangi diisiinceye dayandifi, miilki biitiinliigliniin bo-
zulmamasi ilkesinin hangi diisiinceye dayandigim da
'ben bilmek isterim?..

Yine bu 7 rakam esas alinmak suretiyle segim
gevreleri diizenlendigi takdirde, mesela 10 milletvekili
¢tkaran bir ‘segim gevresinde 5-5 mi bélinmeye gi-
dilecek, 7-3 mii segim gevreleri esas alinmak suretiy-
le gidilecek?.. Bunlarin burada ¢ok esash gekilde vur-
gulanmasi ve saptanmasi gerekir, aksi halde ileride
bu gibi konular Yiiksek Se¢im Kurulu bazinda da
¢ok biiyiik tenkitlere sebebiyet verecek durumlardir.
Bu itibarla, Sayin Komisyonumuz bu vurgulamak is-
tedigim konularda bizi tatmin edici cevap verirlerse
memnun oluruz.

Ayrica, su soruyu da sormak istiyorum; Bugiin
ilge bazinda segim cevresi esas alindifina gore, 7’nin
iizerinde milletvekili gikarabilecek bugiinkii niifus sa-
yimna gore kag ilgemiz vardir ve bunlara isabet eden
milletvekili sayisi kagtir?.. Bu se¢im gevrelerine ayril-
masina dayanak alinan gériigii, bu kadar biyiik mil-
letvekili sayisini ¢ikaran ilgelerin segim gevrelerine
boliinmemesi suretiyle giidiilen anaamacin veya amacin
bu Tasarinin amacina aykiri olup olmadigin da bil-
mek istiyorum.
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Saygilar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Sayin Hazer, buyurunuz efendim.

"MEHMET HAZER — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglarim;

Bu 3 iincii madde hakkinda bazi arkadaglar benim
sdyleyeceklerimin bir kismim soylediler; fakat liizum-
lu gordiigiim bu konuya bir kere daha temas etmekte
fayda goériiyorum; ama fazia da iimidim yok; ¢linkii
Komisyon ¢ok agik, ¢ok belirli, «nispet, nispiy gibi
gercekleri bile kabul etmedigine gére, bunu da kabul
etmeyecektir; ama ben vazifemi yapacagim.

Simdi arkadaglar; Tiirkiye’'nin bir gergegi var, yil-
lardan beri siiregelen sikayetleri var. Bu, milletvekil-
lerinin se¢im gevrelerine ayrilmalari, Tiirkiye'de be-
nim bildi§im donemlerde 30 yildan beri sikiyet ko-
nusu olan bir mevzudur. Milletvekilleri baz1 biiyiik il-
lerde toplanmis. Niifuslan mubhtelif ekonomik, sosyal
sebeplerie artan iller var, azalan iller var, duran, do-
nan iller var; fakat milletvekili sayis1 eski hesaba gore
artip, azaliyyordu. Yeni Anayasamiz, bir temel prensip
getirmig; dondurmustur 400 esasini. Bu 400 esasini
dondurduktan sonra, birtakim kriterler bularak, yeni
bir diizenleme yapiliyor. Komisyonun yaptifi diizen-
lemede «yediye bdlecek, yedi kiigiiltiiliirse tek olmasi

" lazim, tek olursa filan olmasi lazim, eger o ile mil-

letvekili diigmezse ona bir sadaka vermek lazim filan»
gibi birtakim suni tedbirler var. Secim ¢evreleri, Ttir-
kiye'nin idari taksimatina temel olan il esasina dayan-
maktadir, Tiirkiye'de bugiine kadar tatbik edilegelen
uygulama boyledir, ihtiyaglar bu yoldadir ve millet-
vekillerinin unvanlar1 da; «filan ilin temsilcisidir.y
Yoksa, «2 numarali segim bolgesinin temsilcisi, 7 nu-
maral segim bolgesinin temsilcisiy diye bir temsilcilik
Tiirkiye’de voktur, halk arasinda yerlesmis bdyle aca-
yiplikler mevcut degildir.

Bir tedbir; arkadaslarin bir kismi soylediler, kii-
¢lik jl olarak ii¢ tane il var; niifusu 200 binden asag:
olan. Bu niifusu 200 binden asag: olan illerin, bundan
evvelki uygulamada en az iki temsilcisi vardi; bir mil-
letvekili, bir senator. Simdi, hi¢ olmazsa bunlarin
iki temsilci jle miikteseplerini muhafaza etmek lazim.
dikkatle izler. En kiigiik, niifusu 200 bine kadar olan
iki il; ondan sonra bir cetvel yaptim; bunu basina da
vaktiyle vermis bulunuyorum, arkadaglarin bazilar
da gormiistiir, «200 binden 300 bine, 250 binden su
kadaray diye birtakim rakamlara, hesaba dayanan
bolmelerden sonra, en biiyiik il olan Istanbul 20, en
kugiik olan li¢ il; Hakkari, Bilecik ve Tunceli ikiser
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milletvekili, ondan sonrakiler de siraya gére ii¢ mil-
letvekili, dort milletvekili, sekiz milletvekili diye sira-
laniyor.

Bu hesaba gére; 18 il aynen kaltyor, higbir mil-
letvekili sayist degismiyor. 47 ilde artma oluyor, bes
ilde de azalma oluyor. Boyle bir diizenleme, hem Ana-
yasanin getirdigi dondurulmus 400 esasina uygundur,
hem milletvekillerini se¢im g¢evrelerinde daha yakin-
dan tamma imkimni saglayan bir usuldiir. Istanbul
40 kiisur milletvekili idi, buna gore 20 milletvekili ola-
cak. Bu 20 milletvekilini Istanbul bdlgesinde tamtmak
miimkiindiir. Bunu ayrica yediye bolmek, yediyi al-
tiya bolmek, altiyr lge bolmek, bazi yerlerde dért,
bazi yerlerde ili¢ gibi birtakim sunf taksimler yapmak-
tansa, bu azaltilmig tedbir miilki taksimata da uygun,’
Devletin diger kanunlarindaki hiikiimlere de uygundur.

Farzedin bir kanunda, «fl bagskanlifina tebligat
yapilir; il bagkani mesuldiir, parti il bagkanindan so-
rulur.y diye hiikiimler vardir, Simdi, parti il bagka-
nindan sorulan o seyler, bu yeni ihdas edilecek segim
cevrelerine dagilacak ve bir parti baskani bir tek se-
¢im gevresinin degil, birka¢ se¢im' g¢evresinin etkisi
altinda kalacak; fakat onlardan haberi yoktur. Boyle
suni, liizumsuz, bizim idari taksimatimiza, Il Idaresi
Kanunun temel prensiplerine aykir1 boliinmelere git-
mektense, illeri mevcut 400 milletvekili esasina gore
yeniden ayarlamak en dogru, en ¢ikar yoldur. Aksi
takdirde, her giin her yerde sikdyetlere, her yerde
itirazlara, boliinmelere, «Sen 2 numarali segim bdl-
gesinin milletvekilisin. Sen Istanbul’'un milletvekili de-
gilsin, sen 5 numarali se¢cim bdlgesinin milletvekilisin.y
gibi adaylara mahal ve liizum yoktur; bunun tedbiri
vardir. ’ '

Komisyondan rica ediyorum; cetveli takdim ede-
rim, ayrica bir dnerge filan vermiyorum. Liitfetsinler
bir kere de bu agidan bu ihtiyaglar1 dikkate alsinlar.

Sayin Pagam Bagbug bu konuda evvelki giin ¢ok
ayrintili izahat verdiler, ihtiyaci belirttiler. Zannedil-
mesin ki Dogu Anadolunun ihtiyacim1 séyliiyorum;
Orta Anadolunun ihtiyaci da aymdir, Bilecik’in ih-
tiyaci da aynidir, Cankiri’nin ihtiyaci da aymdir. Kiigiik
illeri biisbiitiin mahrum ‘hale getirmeyelim, ¢iinkii
onlarda niifus azaliyor; bir sosyal yara haline gel-
mistir. Bunun bagka izaht yoktur. Hukuk mani degil,
Anayasa mani degil, Se¢im Kanunu mani degil; bir
sosyal meselemiz var. Hatta bunun icinde politik neti-
celeri olan meseleler de olabilir. Bazi illeri boldugii-

niiz takdirde, birtakim sosyal, mahalli, ziimrevi ih-
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tilaflara, jhtilatlara da yol agilabilir. O bakimdan da,

meseleyi ciddiye almak, vilayet esasini pargalamadan,

bdlmeden bu isi bir diizene koymak lazim geldigi inan-

cindayimm. Bu inancimi arkadaglarim paylasir, Komis-

yon da iltifat ederse, temelli bir esasa baglayabiliriz.
Bu inangla hepinize saygilar sunarim. (Alkiglar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.
Sayin Yarkin, buyurunuz efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nisma Meclisinin sayin tiyeleri;

Goriigmekte oldugumuz 3 iincli maddede, evvela
simdiye kadar uygulanan sisteme gére bir yenilik, bir
degisiklik vardir; o da, illerin her birinin ayri ayr
miistakil se¢cim gevresi olmasi yaninda, bundan farkh
olarak, yine bu ilke korunmakla beraber, yediden
fazla milletvekili ¢ikaran illerin birden daha g¢ok segim
¢evresine ayrilmasidir. Gergekten bu, bana gore de
olumlu bir degisikliktir. Ozellikle ¢ok biiyiik illerde,
sayist ¢ok fazla olan adaylar; ki simdi iki kati aday
arasindan da segim yapacaBina gore, segmenin oyu-
nu verecegi adaylari ¢ok daha yakindan tanimalarina
imkin vermesi bakimindan yerinde bir degisiklik ol-
mustur.

Kald1 ki, gerek¢esinde de belirttigi gibi, halen 67
ilin 55 tanesi yedi ve yedinin altinda milletvekili ¢1-
karmakta, geri kalan 12 il yedinin iistiinde olduguna
gore, bu 12 ille ilgili béyle bir degisiklik yapmanin
da, sistemin biitiinliigli igerisinde uygun bir degisik-

. lik oldugu yine ifade'edilebilir.

‘Burada iizerinde duracagim bir nokta da, 5 inci
fikradaki ayrim konusudur. Burada deniyor ki :
«Bélme sonucu tesekkiil edecek bir segim ¢evresinin
¢rtkaracagi milletvekili sayisinin, yediye yakin ve miim-
kiin oldugu olgiide iig, bes, yedi gibi tek rakamli ol-
mast temel ilkedir. Bu sayi, ilicten az olamaz.»

«Bu say1, iigten az olamazy ifadesi, gayet yerinde
bir ifade. Ben de aym seyi soracaktim; «Bu tek ra-
kamlt olmasi zorunlugu neden gelmistir?» diye. Clin-
kii ben de bunu tam anlayamadim. Kald: ki, uygula-
mada belki birtakim zorluklar yaratacaktir. Mesela
9 milletvekili ise, 7’ye yakim olunca, 5-4 olacak. Tek
rakamh olunca 3-3-3 olacak. Yiiksek Seg¢im Kurulu
bunlardan hangisini tercih edecek?. 3’e boliinmesi mi
2’ye boliinmesi mi daha uygundur?.. Bu, birtakim
zorluklar yaratmaktadir. 7'ye yakin olmasi ilkesi bel-
ki yeterlivdi. Tek rakamli olmanin gerekgesi Komis-
von tarafindan agiklamirsa uygun olacaktir kamisinda-
yim.
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Bu noktada iizerinde duracagim bir diger husus
su : Eskiden beri hep aym diisiincedeydim; milletve-
kili sayis1 bakimindan ben de illerin higbir tanesinin
ikiden az milletvekiliyle temsil edilmemesi diigiince-
sindeydim. Yani bir ilin en az iki milletvekili olmali-
dir seklinde diigiiniirdiim. Her ne kadar Anayasamiza
gore milletvekilleri, segildikleri g¢evrenin degil, biitiin
milletin temsilcileridir; ama bir ilin ¢ok Onemli so-
runlarint da en yakindan takip eden, izleyen, sonug-
landirmaya yardimer olan kigilerdir- aynt zamanda;
yasama gorevlerinin yaninda, milletvekillerinin kont-
ro] ve denetim gorevleri de oldugu igin.

Bu itibarla, ben daha dar gergevede diisiiniiyor-
dum; yani «ikigser milletvekilinden az olamaz» sek-
linde bir esas kabul edelim ve buna uygun diger de-
Bisiklikleri yapalim diye; fakat Sayin Parlak’in 6ner-
gesi varmus, ki bu biraz daha genis, daha kapsamh ola-
rak ele aliyor, daha olumlu bir yaklasim. Onun da
lehinde oldugumu ifade etmek istiyorum. '

Bir ilin birden g¢ok segim gevresine ,ayniimasinda,
ilce biitiinliigii korunacaktir temel ilkesini getirmis
oluyor. Bu ilke yerindedir; yani bu aymm sirasinda
bir ilgenin bir kismu baska bir segim gevresine, bir
kism: diger bir seg¢im g¢evresine ayrilmayacaktir; ama
uizerinde durulan bir hususa ben de isaret etmek is-
tivorum. Tek basina 7'den fazla milletvekili gikaran
ilgeler, kendi iginde; tipki bir il gibi, il nasil kendi
iginde ayriltyorsa o da kendi iginde birden ¢ok (Ki,
zaten bu en ¢ok iki olacaktir) segim gevresine ay-
rilabilmelidir. Bunun, ilge bﬁtﬁnlﬁgﬁnﬁn korunmasi
sistemine ters diistiigi ifade edilirse de, aslinda.geti-
rilen sistemin kendisiyle biitiinlesmektedir; ¢linki on-
daki uygulama 7’den ¢ok milletvekili ¢ikaran segim
cevresini (il veya ¢evre, ilge, farketmez) birden ¢ok
secim ¢evresine ayirmadir. Esas ilke bu olduguna
gore, 7°den daha fazla milletvekili ¢ikaran ilgeleri
de kendi iginde birden ¢ok segim gevresine ayirmak-
ta, sistemle biitiinlesme bakimindan yarar vardir. Bu
da zaten, herhalde Ankara’nmin Cankaya Istanbul’un
Bakirkdy, Adana, Bursa veya lzmir merkez gibi bazi
merkez ilgelerdir. ‘Boyle bir degisiklik yapilirsa uy-
gun olacaktir. Onergemiz de vardir ‘esasen.

‘Madde hakkindaki sézlerim bu kadardir. Hepini-
Ze saygilar sunarim. '

BASK AN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Komisyon, mevcut konugmalara cevabini-
z1 liitfeder misiniz- efendim?.. Saym: Akyol buyuru-

.meyveci yetigtiren

nuz.
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ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanmm, saygideger arkadagla-
rim;

Bu madde hakkinda gériisen arkadaslarimiz, 6zel-
likle su konular {izerinde durmuslardir :

Birinci mesele, «Bazi iller niifuslar: jtibariyle az
niifusludur, bu nedenle bir milletvekili gikariyorlar
ve niifuslart da diger illere nazaran artmiyor ve bir
milletvekilini ikiye cikaramiyorlary. Ornek de verdi-
ler, dediler ki, «Cok milletvekili ¢tkaran su ilden da-
ha genis yiizolgimlii illerimiz vardir ki, bir - iki mil-
letvekili ¢ikarabiliyorlar.» Meseleye, her seyden oOnce
ve buradan baglamak istiyorum.

Umumi Heyetin malumudur, segimler pek tabiidir
ki, insan unsurunun temsiline dayahdir; fakat cog-
rafi bir biiyiikliige gore degildir. Yani temsil ettigi-
miz, insanlarin kendisidir ve Anayasanin 80 inci mad-
desi de «Kendilerini segenleri degil, biitiin milleti
temsil edenler.» diyerek, bu meseleyi agiklamaktadir.

Bu konu da &zellikle; daha sonra Sayin Hazer’in
de iizerinde durdugu gibi, niifusiar artmaYan illerin,
pek tabii olarak niifuslari hi¢ mi artmuyor,’ yoksa

“arttigt icin bir bagska yere gittiginden, temsil kabili-

yetini de beraber mi tasidiklart meselesini hatira ge-
tiriyor. Herhalde prensip, niifusun bdoliinmesi sure~
tiyle bulunan bu esit, adil sistemin icinde ve manti-
ginda, arkadaslarimizin dedikleri, ‘bahsettikleri gibi,
eger niifuslari artiyor ve bagka illere gidiyorsa, pek
tabii olarak bu insanlar1 temsil edecek kisiler de on-
larla beraber say1 olarak nakloluyor, go¢iiyor demek-
tir,

Ben, «lllerin bazilar1 eksik milletvekili ¢ikariyor,
bu nedenle iyi temsil edilmiyorlar.» yolundaki gd-
riiglere katilmiyorum. Herhangi bir ilmi temel ola-
rak arz etmiyorum; ama Tiirkiye’nin ¢tkardifn ‘Bag-
bakanlara, Cumhurbaskanlarinin -geldii noktalara
bakarsanmz, bu mesele bizim iilkemiz bakimindan
s6z konusu olan bir nokta degildir. Pek tabii olarak
iilkenin baz1 yorelerinin bazi meselelere karsi ilgileri
yogundur ve o alanda su veya bu sekilde iyi politika-
cl, iyi tacir, iyi sanayici, iyi kuyumcu, iyi esnaf, iyi
illerimiz vardir; ama bunlan ve
insan unsurunu, hele de bir ilin segtigi insanlarin
degerinin, etkinliginin sayiyla olgiilmesi, ¢ikardif
milletvekili sayisiyla oOlgiilmesi, asla mantikli olamaz.
Onemli olan, efer az milletvekili ¢ikaran illerin mil-
letvekillerinin etkinlifinin artmasi ise amag, onlarn
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yanina ikinci bir arkadagin segilme sansinin veril-
mesi, asla o illerden gelecek etkinligi artirmaz, et-
kiyi artirmaz.

MEHMET HAZER — Ne biliyorsun?..

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Ornek vermek gerekirse, bu takdirde iki
milletvekili ¢ikaran illerin etkinliginin daha fazla ol-
dugu meselesi ortaya ¢ikar ve Sayin Hazer’in tahmi-
ninin hilafina, bir milletvekili ¢rkaran bir ilde, eger
o segimin gerekleri yerine getirilirse, herhalde o ilde
oturan yurttaslarlmlzlh temsili bakimindan, etkili
milletvekilleri ‘Meclise geleceklerdir. -

Bir milletvekili ¢ikaran illerde nispl temsilin uy-
gulama kabiliyetinin olmamas: meselesi, pek tabii bir
sonugtur. Hele de bunu esitlik meselesiyle karistir-
mak ve Anayasamn 10 uncu maddesine tagimak veya
Anayasanin 10 uncu maddesini buraya tagimamm, bu
cf;ikre bir katkisi oldugunu zannetmiyorum.

Herhalde arkadaslarimizdan bazilart ve ozellikle
biri, bu meseleyi memieket nam ve hesabina, mem-
leket bakimindan istedigini belirtmistir; ama memle-
ketgi bir diiglincenin, bir ilin ¢ikaracagi milletvekili
sayisinin bir veya iki olmasiyla hangi noktada ¢ok
yakindan baglantili oldugunu dogrusu teshis etmeye
su anda imkdn bulamiyorum. '

«7 rakami, 1,5 gibi ilml temelden mahrumdur.»
goriigii ise, nispi temsilin en iyi sonug¢ verdigi taksi-
mat tarzinin. veya c¢evrelerin ¢ikaracagi milletvekili
sayisimn 7 ve 9 olmasiyla cevaplandirilabilir.

«flcelerin segim gevreleri icinde gruplastinilmasin-
‘da maddede ongériilen mesafe durumu, ulagim ve
haberlesme imkanlari diginda 'bagka unsur var mi?..»
dedilér. Hatirlayabildigimiz yoktur, olmaz, Yine, «Bu

yiizden Yiiksek Se¢im Kurulu yara alacaktir.y dediler.’

Zannetmiyorum; hele ozellikle, altim ¢izerek wvurgu-
lamak istiyorum ki, iilkemizde faaliyetiyle hi¢ elesti-
rilmemis olan bazi kuruluslarimizin, isimlerinin dahi
elestirilebilir diye zikredilmesinin, tamamen ve yiizde

yiiz karsisindayiz.  Biz, bu vazifenin en iyi sekilde -
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan, eskiden oldugu gibi,

€n iyi sekilde yerine getirilecégine inanmaktayiz.
«llgelerin biitiinliigii neden korunsun?s fikrine
karsilik; bu meseleyi ilgili onerge geldigi zaman gé-
riisecegiz, ama 5-5'mi olacak, 7-3'mi olacak; 10
milletvekili ¢ikaran bir ildeki segim g¢evrelerinin ¢1-
karacagt milletvekili sayist veya bu birlesme tarzi?..
Iste bu noktada maddenin son fikrast Yiiksek Secim
Kuruluna bazi kriterler vererek onu serbest birakmis-
tir, «Mesafe durumu, ulagim, haberlesme imkéanlarn
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bakmindan bu konuda takdir hakkina sahip olsuny.
denilmistir ve gerekgede de bazi farazi misaller iize-
rinden ne gibi bir ayrilma olacagl gosterilmistir.

Sayin Hazer’in bir kiigiik noktadan hareketle, bu
Meclisin bir Komisyonu olarak ¢alisan ve her bakim-
dan Genel Kurulun temayiillerine biiyiikk hiirmet gos-
termis olan ve 1,5 yillik g¢alismasinin sonuna gelmis.
olan Komisyonumuzu inat¢ilikla nitelemesini, kendi
olgunluk ve hosgoériilerini de dikkate alarak, «Eger
bunlar olmasaydi herhalde ne kadar agir suglardiy
diye diigiiniiyor ve bu itibarla Komisyonum adina su-
na isaret etmek istiyorum ki, higbir konuda inagilik
gostermek soz konusu degildir.

MEHMET HAZER — Inat¢i degil, 1srarc1 dedim.

ANAYASA KOMISYONU SOzCUSU SENER
AKYOL — Yalniz, Komisyon inandig bir noktada,
Komisyon inandig1 bir ilkede, elbette ki sizin emriniz
ve sizin talimatiniz geregi ve icabi, o dogru iizerinde
bir ihtisas Komisyonu olarak fikrinde agikca direne-
cektir; c¢linkii siz ona bu talimati, bu direktifi ver-
missinizdir.

Milletvekillerinin sayisinin 400’le donmus olmasi,
elbette ki birtakim memnuniyetsizlikleri beraberinde
getirebilir;, ama her memnuniyetsizligi, biraz daha
tizerine giderek daha biiyiik memnuniyetsizliklerin se-
bebi haline de getirebiliriz veya bunu manuki olan
bir izah tarzi iginde ¢ozebiliriz.

Simdi, bazi jllerin bir milletvekilligini ikiye gikar-
mak icin Ongoriillen, pek ¢ok sayida yurttasimizin,
hatta Avrupadaki pek ¢ok devletten fazla niifuslu
olan; mesela ornek vereyim, niifusu artik Isvigre’nin
niifusuna yaklagmig olan, bir Belgika’dan, Danimar-
ka'dan, Iskandinav iilkelerinden fazla niifustu olan
bir fstanbul’dan milletvekillerinin sayisinin’ azaltiima-
sint istemenin, hangi gikiyetleri ve hangi yeni sika-
yetleri doguracagim da elbette Yiiksek Heyetiniz' tak-
dir buyuracaktir.

Milletvekillerinin, ileride illerde kurulacak cevre-
lerin adim alarak, «Su vilayetin 2 numarali segim gev-
resinin milletvekili, 3 numarali segim ¢evresinin mil-
letvekilis gi‘bi adlandirilacaginin ve bunun ise komik
olacagt yolundaki goriise gelince; filhal ben bunu an-
lamig degilim. Istanbul milletvekili Istanbul milletve-
kilidir, onun geldigi ¢evrenin biiyiik bir 6nemi yoktur,
sadece g¢evreler, belki segim sirasinda numaralanmakla
yetinilecektir, yoksa milletvekillerinin ayrica numara-
lanmasina gerek yoktur. '

fllerin bu sekilde segim gevrelerine ayrilmasiain
yararlan lizerinde miiteaddit defa duruldugu igin
Umumi Heyetin vaktini almiyorum; ama <«Bundan
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dolay1 biiyiik sakinca dogar.» denirse, igte bunun ce-
vaplandirilmas: lazimdir. Mesela, kendilerinin de sa-
kincalt gordiikleri 40 'kadar milletvekili glkarén Is-
tanbul’un, Istanbul segmeninin segilenleri taniyabilmesi
_ I¢in, son derece birbirine yakin ozellikleri olan, yakin-
i1 olan ilgeler itibariyle birlesip segim gevrelerine
ayriimasinin sakincasini anlamak iyi degildir.

Sayin Yarkin'in, Komisyonumuza, gérek geneli lize-
rinde yaptif1 konusmada, gerek burada yaptigt konus-
mada sagladigi manevi destek icin, gercekten ve ig-
tenlikle tesekkiir ediyorum. Yapici fikirlerinden her
zaman Komisyonumuz yararlanmistir; ama bu mese-
ledeki goriislerini, zannediyorum Onergesi geldigi za-
man, Komisyonumuz degerlendirip, cevabini verecek-
tir. :

BOylece, sayin arkadaglarimizin elestirileérinin Ko-
misyonumuza daima yol gosterdigini, Komisyonumu-
zun bunlar i¢inde kendj kurdugu ilkelerin, tespit ettigi

ilkelerin ¢ok disina diismeyenler itibariyle, kabul edici

tutum gostereceginden emin olmamzi rica ederek ve
bu arkadaslarim yaptiklari en agir elestiriler igin bile,
biiyiik bir igtenlikle ve hig¢ bir igbirar duymadan mii-
tesekkir oldugumuzu arz etmek istiyorum. Higbir arka

disilince olmadan kendilerine hem miitesekkiriz, hem

buraya kadar zahmet edip bizi elestirdikleri igin de,
kald1 ki minnettariz. Bunu arz etmek istiyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim ‘Sayin Akyol.
Sayin iiyeler, bu maddeyle ilgili 6nergeler var, oku-
tuyorum efendim.
‘Damgma Meclisi ‘Baskanligina
Se¢im Kanunu Tasarisinin 3 iincii maddesi, Ko-

misyonun 23 lincli maddesiyle getirdigi ve Genel Ku-

rulumuzda Segim Kanunu Tasarisinin tiimii iizerindeki
goriismeler esnasinda biitiin tenkitleri tizerinde topla-
yan «Se¢im Sistemiynin katbuluyle ilgili bir maddedir.
Bu sebeple bu maddenin «Se¢im Sistemiy belirlen-
dikten sonra dizenlenmesi daha dogru olur kanaa-
tindeyim. .
Komisyonun bu maddeyi, sonra yeniden diizenle-
mek iizere geri gekmesiqi saygilarimla Oneririm.
Muzaffer ENDER
‘Sayin Bagkanliga .
Goriisiilmekte olan Segim Yasa Tasarisinin 3 lincii
- maddesinin 1 inci fikrasinin sonuna «Ancak her il’e
tahsis edilecek milletvekili sayis: ikiden az olamaz.s
ciimlesinin ilavesini ve ikinci fikrasimin birinci satirin-
daki «bir milletvekilisnin «iki milletvekili» ve aym
fikranin ikinci ciimlesindeki «birers kelimesinin de
«ikisery biciminde degistirilmesini arz ederim.
: ~ Kamer GENC
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Danigma Meclisi Bagkanligina
Goriigiitmekte olan  Milletvekili Segimi- Kanunu
Tasarist 3 lincii madde birinci fikrasinin sonuna aga-
gidaki ciimlenin eklenmesini miisaadelerinize arz ede-

- T1Z.

Mehmet AYDAR Siikrii BASBUG

3 {incii madde 1 inci fikranin son ciimlesi:

«Ancak, illerin ¢ikaracaklart milletvekili saytsi lig-
ten asagl olamaz.y

Sayin -Bagkanliga
Géoriismekte oldugumuz Milletvekili Se¢imi Ka-
nun Tasarisinin «Segim Cevreleri ve Cikaracagi Mil-
letvekili Sayisiy kenarbashikli 3 iincii maddesinin asa-
gidaki s’ekﬂde diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.
Evliya PARLAK Orhan BAYSAL
Giingér CAKMAKCI

«lllerin Cikaracagi Milletvekili Sayisi ve Secim
Cevreleri,

MADDE 3. — Her ile, niifusa bakilmaksizin birer
milletvekilligi verildikten sonra son genel niifus sa-
ymm1 jle belli olan Tiirkiye niifusunun geriyé kalan
333’e bollinmesi suretiyle elde edilen rakam esas ah-
narak her ilin ¢ikaracagi m\il»letvekili sayist, il niifu-
sunun bu rakama béllinmesiyle tespit edilir. Cikan
bu sayiya, niifus oranina bakilmaksizin illere tahsis
edilen birer milletvekilligi de ilave edilir. Bu suretle
hesaplanan milletvekillerinin sayist 400’4 bulmadigi
takdirde, artik niifus birakan iller artiklarin biiyitk-
liigiine gore siraya konur ve ilk yukaridaki hesapta
iller arasinda béliistiiriitmemis bulunan milletvekilik-
leri bu siraya ,gore dagitilir.

Son kalan milletvekilliginin verilinesinde, iki veya
daha fazla ilin esit niifus artigi gostermesi halinde,
bunlar arasinda ad cekilir.

Yapllaui bu tespit sonunda g¢ikaracag: milletvekili sa-
yis1 7°ye kadar olan iller bir se¢im ¢evresi sayilir. Ci-
karacagi milletvekili sayist 7°den fazla olan iller bir-
den fazla seg¢im ¢evresine boliiniir. Bu se¢im gevreleri
bir numara sirasina gore adlandirihir,

Bolme sonucu tegekkiil edecek* bir seg¢im gevresi-

“nin ¢ikaracagt milletvekili sayisinin 7’ye yakin ve

miimkiin ofdugu olciide 3 - 5 - 7 gibi tek rakamh ol-
masi temel ilkedir. Bu say1 3’ten az olamaz.

Bir il kendi i¢inde birden fazla segim ¢evresine
béliiniirken ilgelerinin miilki ‘biitiinliigii korunur. Ay-
m segim gevrelerinde yer alacak ilgelerin mesafe duru-
mu, ulasim ve haberlesme imkénlar goéz oniinde bu-
lundurulur.»
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Danisma Meclisi Baskanligina

Goriisiilmekte olan Segim Kanun Tasarsimn 3
tincii maddesiyle niifusu az olan iller bir milletvekiliy-
le temsil edilmektedir. 30 ay gegmeden ara segim ya-
pilmayacagindan, bir milletvekilliginin herhangi bir
sekilde bosalmast halinde o il Biiyiik Millet Mecli-
sinde temsil edilmemis olacaktir.

Bu bakimdan, her ilin en az iki milletvekili seg-
mesine imkin vermek {izere, 3 lincli maddenin diger
fikralart ayni kalmak iizere, birinci ve ikinci fikra-
larinin agaSidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Saygilarimla.

: Liitfullah TOSYALI

«Madde 3. — Son genel niifus saymmiyla belli olan
Tiirkiye ntifusunun 400 milletvekili sayisindan il sa-
yist ¢ikarilarak bulunan rakama boliinmesi suretiyle
elde edilen rakam esas alinarak, her ilin birden fazla
¢tkaracagl milletvekili sayisi, il niifusunun bu rakama
bollinmesiyle tespit olunur.

Bu suretle hesaplanan milletvekilliklerinin sayist
400’ bulmadidy takdirde, niifusu iki milletvekili ¢i1-
karmaya kafi gelmeyen illere birer milletvekillizi da-
ha verildikten sonra ..» (Maddenin devamr mevcut
metinden aynen devam edecektir.)

' Danisma. Meclisi Baskanligina

Gériigiilmekte olan Milletvekili Kanunu Tasari-
siin 3 ilincli madde ikinci ve igiincii fikralarinin asa-
gidaki sekilde degistirilmesini miisaadelerinize arz ede-
rim. '

Siikrii BASBUG

3 iincii maddenin ikinci ve {igiincii fikralari;

«Bu ilk hesaplamanin sonunda 3’ten az milletvekili
cikaran illerin milletvekili sayis1 3’e tamamlanir. Bi-
lahara her ilin 3’er milletvekili ¢tkardigi kabul edile-
rek, 3 milletvekilinden artan niifuslar1 toplam, tek-
rar geri kalan milletvekili sayisina boliinerek, illerin
. 3'ten fazla ¢ikaracaklari milletvekili sayilart hesapla-
nir ve ilk 3’lere eklenir.

Bu suretle hesaplanan milletvekilinin sayist 400'i

bulmadig: takdirde artik niifus birakan iller, artiklari-

nin biiyiikliigiine gore’ siraya konur ve iller arasinda
‘boliistiiriilmemis bulunan milletvekilleri bu siraya gore
dagitilir, Son kalan milletvekillerinin verilmesinde, iki
veya daha fazla ilin esit niifus la.rt1§1 gostermesi halin-
de bunlar arasinda ad g¢ekilir.y
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Sayin Baskanhga

Gérusmekte'oldugumuz 386 Sira Sayili Milletvekili
-Segimi Kanunu Tasarisinin 3 iincii Maddesinin dor-
diincili ve besinci fikralarinin, sozlii olarak belirtece-
gim gerekgelerle, asagidaki tarzda tadilini arz ve tek-
lif ederim.

Saygilarimla.

Ali Mazhar HAZNEDAR
«Madde 3. —
4 lincli ve 5 inci fikralar :

kYapllvan bu tespit sonunda, ¢ikaracagi milletvekili
sayist 4’e kadar olan iller bir segim c¢evresi sayilir.
Cikaracagi milletvekili sayis1 4’ten fazla olan iller, bir-
den fazla secim gevresine boliiniir. Bu secim gevreleri
bir numara sirasina gore adlandirilir.

Bolme sonucu tesekkiil edecek bir segim cevresi-
nin ¢ikaracagi milletvekili sayisinin, 4’¢ yakin ve miim-
kiin oldugu olgiide 3 saywsiyla teskili temel ilkedir.
Bu sayt 2’den az olamaz.y

Damsma Meclisi Bagkanlifina
Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasaristnin 3 lincii
maddesinin son fikrasina, «Ancak 7’den fazla millet-
vekili ¢ikarabilecek niifusa tek basina sahip olan il-
celer de yukaridaki 4 ve 5 inci fikralarda belirlenen
esaslar dahilinde birden fazla segim ¢evresine ayri-
lirlary ciimlesinin ilavesini saygilarimizla arz ederiz.

Kemal DAL Bekir Sami DACE

Azmi ERYILMAZ

' Sayin Bagkanliga
Goriisiilmekte olan tasarimin 3 iincii maddesinin
son fikrasina asagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve
teklif ederim. ‘
Serafettin YARKIN

«Ancak 7’den fazla milletvekili ¢ikaran ilceler de,
yukaridaki hiikiimlere gore kendi iginde birden ¢ok
segim gevresine ayrilirlar.»

Damsma Meclisi- Bagkanlifina

Goriigiilmekte olan Milletvekili Kanunu Tasarl-
st 3 iincii madde son fikrasinin asagidaki sekilde de-
gistirilmesini miisaadelerinize arz ederim.

' Siikrii BASBUG



Damisma Meclisi
3 {incii maddenin son fikrasi :

«Bir il kendi iginde birden fazla segim gevresine

béliiniirken miimkiin olduk¢a il¢elerin miilki biitiin-

Ligii korunur. Aym segim ¢evrelerinde yer alacak il-

celerin mesafe” durumu, ulagim ve haberlesme im-

kinlari géz oniinde bulundurulur.»

BASKAN — Sayin iiyeler;
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Bu maddeyle ilgili olarak verilen Onergeleri din-
lemis bulunmaktasiniz. Ancak, bu onergeler iizerin-
de goriismeye baslayacak bir siire kalmadigindan ve

~ giinlilk ¢ahgma siiremizin de bitimine 2 dakika kal-
mus bulunmakla, 29 Nisan
'14.00’te toplanmak lizere Birlesimi kapatiyorum efen-

1983 Cuma giinii saat
dim,

. Kapanma saati : 19.00
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- GUNDEM1
' 91.inci BIRLESIM
28 Nisan 1983 Persombe
Saat.: 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, KANUN TASARI VE TEKLIFLER! iLE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisi1 ve Ana-
yasa Komisyonu Raporu. (1/672) (S. Sayist : 386)
(Dagitma tarihi : 19.4.1983)




