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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda:
1. — Anayasal diizeni zorla degistirmeye teseb-
biis sugundan 6liim cezasmna hiikiimlii llyas HAS ile;

Tiirk Ceza Kanununun 146/1 maddesine aykiri-
hk sugundan Oliim cezasina hiikiimlii Hidir ASLAN
hakkindaki dava dosyalariuin Milli Savunma Bakanl-
gmma tevdi edilmek iizere iadesine -dair Bagbakanlik
tezkereleri Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

2. — Mehmet Velid KORAN'In, hastalifi nede-
niyle 5 Nisan 1983 tarihinden itibaren 1 ay miiddet-
le .izinli sayilmasina dair Bagkanlik tezkeresi kabul
edildi.

3. — Se¢im Kanunu Tasarisinin Genel Kurulda
goriislilme usulii hakkindaki Bagkanlik Divam1 Ka-
rar1, iizerinde yapilan goriismelerden sonra bazi mad-
deleri degistirilerek kabul edildi.

4. — 79 sayih Milll Korunma Suglarinin Affina,
Milli Korunma Tegkilat, Sermaye, Fon Hesaplarinin
nun 10 uncu Maddesinin Degistirilmesine 1liskin Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda
Kanun Tasarisinin maddeleri ve tiimii kabul edildi.

5. Jandarma Genel Komutami ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat CELASUN'un,
2429 sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hak-

II. — GELEN

Teklif

1. "Hava Kuvvetleri Komutan1 ve Milli Giivenlik
Konseyi Uyesi Orgeneral Tahsin SAHINKAYA’nin,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Ka-
nunu Teklifi. (2/115) (Milli Egitim (Esas) ve Biitge
Plan komisyonlarina : 19.4.1983)

Raporlar

2. 647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanu-
nun Ek Birinci Maddesine 17.3.1982 Tarih ve 2683
Sayili Kanunla Eklenen fkinci Fikrasimn Degistiril-

kinda Kanunun 2 nci ‘Maddesinin Birinci Fikrasimin
Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi ile;

Danisma Meclisi Uyesi Abdiilbaki CEBECI ve
61 arkadasinin, 17.3.1981 Tarihli ve 2429 sayii Ulu-
sal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanunun
2 nci ‘Maddesinin (A) 1 inci Bendi ile Aymi Madde-
nin (D) Fikrasimin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Teklifinin birlikte goriisiilmesi kabul edildi. Kanun
Teklifleriyle ilgili raporlar, lzerinde yapilan goriis-
melerden sonra, reddedildi.

Genel Kurulun egilimine uygun olarak hazirla-
nan yeni rapor lizerindeki goriismelerden sonra Ka-
nun Teklifi kabul edildi.

6. — Damsma Meclisi Uyesi Mehmet PAMAK
ve 10 arkadasinin, Tiirk Ceza Kanununun 175, 176,
177 ve 178 inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Teklifinin reddi hakkindaki Adalet Komisyo-
nu Raporu kabul edilmeyerek, Teklif Komisyona ia-
de edildi.

20 Nisan 1983 Carsamba giinii saat 14,00’te top-
lanmak iizere Birlesime saat 18,50°de son verildi.

Vefik KITAPCIGIL

Baskan:
Baskanvekili
A. Giingor CAKMAKCI Erdogan BAYIK
Katip Uye Katip Uye
KAGITLAR

mesine Dair Kanyn Tasaris1 ve Adalet Komisyonu
Raporu. (1/645) (S. Sayis1 : 384) (Dagitma tarihi :
18.4.1983)

3. 10.2.1954 Tarihli ve 6245 Sayih Harcirah Ka-
nununun Bazi = Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun Tasarist ve Mali Isler Komisyonu
Raporu. (1/612) (S. Sayis1 : 385) (Dagitma tarihi :
18.4.1983)

4. Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarist ve Ana-
yasa Komisyenu Raporu. (1/672) (S. Sayist : 386)
(Dagitma tarihi : 19.4.1983)

EP SRRy ———
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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

BASKAN — Degerli iiyeler; Damgma Meclisimizin 86 nci Birlesimini agiyorum.

IIl. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapdacak’tlr.
(Yoklama yapild:.)

BASKAN — Degerli tliyeler; ¢ogunlugumuz var-
dir, goriigmelere baghiyoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Hava Kuvvetleri Komutani ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Tahsin SAHINKAYA’
min, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Hakkindaki Kanun Teklifini geri ¢ektigine dair tez-
keresi. (3/559)

BASKAN — Giindemimizin «Sunuglary boli-
miinde Milli Giivenlik Konseyi Uyesi Sayin Sahin-
kaya’nin bir tezkereleri var, okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanlifina

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
hakkinda, 5 Ocak 1983 tarihinde sundugum Kanun
Teklifini geri ¢ekiyorum.

Tahsin SAHINKAYA
Orgeneral ~
Hava Kuvvetleri Komutan:
Milli Giivenlik Konseyi
Uyesi

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim. (Alkislar)

2. — Kibris Tiirk Federe Meclisi Bagkan: Sayin
Nejat KONUK’un Bagkanlhiginda 9 kisilik bir Heye-
tin Damigma Meclisinin misafiri olarak 21 Nisan
1982 Persembe giinii Tiirkiye'yi ziyaretine dair Bag-
kanlik sunugu.

BASKAN — Degerli iiyeler; «Kanun Tasar ve

bilgi arz etmek istiyorum.

Krebris Tiirk Federe Meclisi Bagkani Sayin Nejat
Konuk'un Bagkanlifinda 9 Kisilik bir Heyet, Danis-
ma Meclisimizin misafiri olarak 21 Nisan aksami
Tiirkiye'ye geliyorlar, 26 Nisan’a kadar Tiirkiye'de
kalacaklar.

. Bilgilerinize arz ederim.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — Damigma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 41 arkadasiun, Findik Dikirh Alanlarinin
Swmirlandirilmast Hakkinda Kanun Teklifi ve Adalet
ve Tarim ve Orman, K&y Igleri ve Kooperatifler ko-
misyonlart raporlart (2/48) (S. Sayist : 290) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler; «Kanun Tasar1 ve
Teklifleri» boliimiine gegiyorum. '
Sirada, Sayin Uzunoglu ve 41 arkadasinin, Fin-
dik Dikim Alanlarinin  Sinirlandirilmasi Hakkinda

(1) 290 S. Sayu: Basmayazi Tutanagin Sonuna
eklidir.

Kanun Teklifi var. Bu Kanun Teklifinin goriigiilme-
sine ‘bashiyoruz.

Komisyon liitfen yerini alsin.

‘Hitkiimeti, Tarim ve Orman Bakanlifi Miistesart
Sayin Tekinel temsil etmektedirler.

Degerli tiiyeler; bu teklifle ilgili raporun okutulup
okutulmamasi ‘hususunu oylarmiza sunuyorum. Oku-
tulmasini kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Oku-
tulmast kabul edilmistir. Raporu okutuyorum.

(Rapor okundu)

BASKAN — Degerli iiyeler, Ticaret Bakanhfim
da, bu Teklifin goriigliimesi sirasinda, thracat Genel
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Miidirliigii Miisaviri Sayin Cetinsoy ‘temsil etmekte-
dir.

Saymn Uzunoglu, isaretinizi gordiim; teklif sahibi
olarak bir agiklama mi yapmak istiyorsunuz?

BAHTIYAR UZUNOGLU — 1zin verimseniz, ki-
sa bir aciklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

Ondan sonra, degerli iiyelere Teklif iizerinde s6z
verecegim.

TARIM VE ORMAN, KOYISLERt VE KOO-

PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Sayin Bagkanim, miisamahaniza siina-
rak, bu Teklif tabii olarak ki, Komisyonca benim-
senmis ve Yiice Kurula getirilmistir. Eger, miinasip
goriirseniz, tensip ederseniz,. ilk ‘bagta Komisyonu-
muz bir agiklama yapsin; Saymn Teklif Sahibi ve di-
ger lyeleri, ondan sonra dinlemenizde fayda olur
umudundayiz.
Saygt ile arz ederim.

BASKAN — Uygundur efendim; buyurun.

TARIM VE ORMAN, KOYISLERT VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Sayin Bagkan, Yiice Meclisin degerli iiye-
leri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Huzurunuza getirilmis olan bu Kanun Teklifi ile
findik ‘firetimi ve thracatinin gelistirilmesinin bir pla-
na, bir esasa baglanmasi amaglanmigtir. Ayrica, tica-
ri gaye ile yapilan findik iiretiminin, taban -arazilere
yayilmasinin Onlenmesi, 'bir program dahilinde disip-
line edilmesi de hedeflenmistir.

Sayin iiyeler;

Findik, belli baghi ihrag iiriinlerimiz arasinda yer
almaktadir. Thracatimizdaki payr % 10-15 civarin-
dadir. Bu bakimdan, 6nemli bir ihrag maddesi -olup,
fhracatta ‘on siralar1 isgal eder. Findigin iiretimi, yil-
dan yila artmug; son yilarda 400-450 'bin tona kadar
ulagmugtir. Gerek iiretim miktar:, gerekse ekim sa-
halar1 itibariyle, son 15-20 yil igerisinde % 100 bir
artis olmustur. Halbuki, findik iireticisi iilkelerden
Italya, Ispanya ve Amerika Birlesik Devletlerinde
ise, iiretim miktar1 ve kalite uzun siirede istikrarini
korumustur. Ayrica, bizde dekar wverimi ortalama
80-100 kilogram iken, bugiin italya’da 150-160 ki-
logramdir. Ulkemizde findik iiretiminin devaml art-
masma paralel olarak ihracati gelistirilememis, kalite-
de istikrar saglanamamustir.

Diinya iiretiminin % 80 ini firetiyoruz. Findigin
i¢c ve dig talep elastikiyeti ¢ok diisiiktiir. Clizi bir
miktarim igeride tiiketebiliyoruz. Bu tiiketim, yilda

B: 86

20.4.1983 O0:1

15-20 'bin ton civarindadir. Yi1lina gore, iirettigimiz
findigin, ancak, yili iginde takriben 9% 50 sini ihrag
edebiliyoruz; % 50’si bir yildan diger vila stok sek-
linde devredilmektedir. Devredilen stoklarda Xkalite
diigmekte ve bu husus ise doviz kaybina ve zarara
sebebiyet vermektedir. Tabii olarak bu durum, fin-
digin kendi ozelliginden kaynaklanmaktadir.

Sayin tyeler;

Su hususu ozellikle belirtmek isterim; miidahale
alimlant yolu ile korunan findigin jhra¢ edilememesi
ile upradigi deger kayiplar ise, Hazine tarafindan
karstlanmaktadir. Ayrica, yildan yila devreden, bir
kismt da devamli bozulma durumuna diigar olan
stoklar, 6nemli Olglide zarara yol agmaktadir, bir kis-
mi da-rantabl olmamasina ragmen, yaglhga verilmek
lsuret‘iy'le degerlendirilmektedir. Findigin uzun yillar .
destekleme alimlartyla korunmasi, ilgili kuruluglarin
kolayltkla alim yapmalari, tiretimle ilgili birgok ko-
layliklart 'dolayistyla, findik diiz arazilere, az meyilli
arazilere yayilma durumuna  girmistir. Halbuki, bu
taban arazilerde 'daha rantabl tarim yapmak, hatta
ikinci Uriin alinabilmesi miimkiindiir. Findigin bu
arazilere yayilmasi sonucunda, kendi ekolojik karak-
terine uygun Kkalitesi 'de Snemli &lgiide bozulmustur.
Bu durum, findigin gelecegi ve ihraci bakimindan en
biiyiik tehlikedir. Bunun onlenmesini zaruri goriiyo-
ruz. .

Findigin yetistirilmesine elverisli topraklar, eko-
lojik sartlar1 iginde ve sahalarinda derin olmayan,
yiizeysel toprakli, orta veya ¢ok meyilli arazilerdir.

Sayin iyeler;

‘Bu Kanun Teklifi ile, findigin iiretiminin planlan-
mast amaglanmigtir. Bu husus, findifin kalitesinde
istikrar saglayacak, bundan findik iireticisi daha fay-
da 'gorecektir. Kalitede istikrar1 saglanarak, findigin
kolaylikla tam degeri ile ihract realize edilmeye ¢ali-
stlacaktir, Bu Kanun Teklifinde dikim alanlarinin
smirlandinimas: getjrilmistir; ancak 'bu simirlama, be-
lirleme sek‘l‘inrdedir,‘ ihtivaca gore ‘tespit edilecektir.
Kendi ekolojik sartlarina uygun sahalarda iiretimin
gerek kalite, gerekse kantite 'yoniinden geligmesi 6n-
goriilmiistiir. Herhangi bir findik bahgesinin sokiil-
mesi mevzubahis degildir; findifin yozlagmasinin
Oniine \geg’i‘lece'ktir.

Saym tiyeler;

Su hususu bilgilerinize sunmak isterim: Findigin,
ekolojik alani diginda, ticari amagla isletmenin ge-
lirinin 'bliylik bir kismuni temin edecek olgiide ve ge-
niglikte findik bahgesi tesis etmenin ©nii alinacaktir.
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Bu suretle, findigin, bir plana bagh olarak, gerek
liretimi, gerekse Kkalitesi korunacaktir. Bir  yandan
saha yozlasmasimin Online gegilirken, diger yandan,
6zlemi duyulan kalite ve kaliteli tiretim gerceklestiri-
lecektir. Ayrica, standart ekolojik bolge digina tas-
mis alanlarda findik ‘bahgesi tesis etmig olanlar, bu
iiretimden vazgegtikleri takdirde, bunlar igin gerekli
bazi tegvik tedbirleri getirilmistir. Bu Kanun Teklifi,
findik Uretimimizin gelecegi yoniinden, ihracatimiz-
daki yerinin korunmasi ve geligtiriimesi 'y&niinden,
yerinde bir Kanun Teklifidir. Bu Kanun Teklifi, Ko-
misyonumuzda uzun ‘tartigmalar sonunda son seklini
almistir. Yiice Heyetinizin tasvibine mazhar oldugu
takdirde, yillardan beri kronik bir hale gelmis 'bu
iiretim kolunda zaruri gordigiimiiz disiplinin sag-
lanmasina imk&n verilecektir.

'Bu temenni ile Yiice Kurulunuzu saygi ile se-
"lamlarim efendim. (Alkiglar)

- BASKAN — Tesekkiir ederim Saymm Yavuz.

Sayin Uzunoglu, buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Baskan, ¢ok
degerli arkadaslarim; .

Tarnm Komisyonu Bagkani Sayin Yavuz'un Ka-
nun Teklifimiz ile ilgili olarak vermis bulundugu bil-
gilere tesekkiir ederim. Ben, miimkiin oldugu kadar
tekrardan kagmnarak, sizlere Teklifimizle ilgili bazi
hususlarda bilgi vermeye galisacagim.

1tk once bir hususu belirtmek istemekteyim; o
da, Kanun Teklifimiz ile ilgili gerekgede, ikinci say-
fada, ikinci paragrafta ve bunun ikinci satirinda «Oy-
sa biiylik bir gogunlukla gikolata sanayiine yonelik
olan diinya findik tiiketimi, diinya findik iretimi kar-
sisinda liretimle aym olgiilerde gelismektedir.» sek-
linde basilmigtir. Bunun, olumlu degil, olumsuz ol-
mast lazim; yani «geligmemektedirs> seklinde diizel-
tilmesi icap etmektedir. Bu hususu burada belirttikten
sonra, Sayin arkadaglarima bilgi sunmaya baslayaca-
Bim.

Sayin Baskanim, degerli arkadaglanim;

Findik, iilkemizde «Birinci standart bélge» diye
adlandirilan; Artvin, Rize, Trabzon, Giresun, Ordu
illeri ile ikinci standart bélge sayilan, Samsun, Si-
nop, Kastamonu, Zonguldak, Bolu, Sakarya, Kocae-
li, Istanbul ve Bursa illerinde yetistiriimektedir. Fin-
digin i¢ tiiketimi ¢ok mahdut olup, senede sadece
30 - 35 milyon kilo kabuklu olarak, bunun hemen he-
men tamamu ihra¢ konusu bulunmaktadr. Oyle ki, bu
iiriinden saglanan déviz, Sayin Yavuz’un da belirttigi
gibi, genel ihracaat gelirlerimizin, senesine gére %
10’unu veya % 15’ini olugturmaktadir.

20.4.1983 O0:1

 Ulkemizde findik tiretimi istikrarh bir durum gos-
termemektedir. Ornegin; 1975 - 1982 yillarimi sdyle
bir gbzden gegirecek olursak, kabuklu olarak; 1975
yilinda 346, 1976’da 257, 1977'de 307, 1978'de 310,
1979°’da 285, 1980’de 250, 1981°de 402, 1982’de 190
milyon kilo findik iiretilmistir. .

1964 yilina kadar 225 milyon kilo (O sene elde
edilmistir) bir rekor ‘firetim seviyesi iken, gordiiii-
niiz gibi, 1981’de 402 milyon kiloya kadar ¢ikmms ve
rekor bir diizeye ulagmgtir.

1982 yilinda iiretimin son derece diigiik olusu,
anormal hava sartlarindan ve ddllenmedeki anormal-
likten ileri gelmigtir. 1983 yilinda, yani bu sene igin
400 milyon kilo civarinda kabuklu findik iiretilecegi
tahmin edilmektedir.

Sayin Yavuz’un da belirttigi gibi, diinyada biz-
den bagka Italya, Ispanya ve Amerika’da da findik
iretilmektedir.

Diinyanin findik iiretimi, bizimki ile beraber, 1975
yihinda 216 milyon kilodan, 6rnegin, 1981°de 541 mil-
yon kiloya kadar ¢ikabilmistir.

Diinya findik iiretimindeki belirli artisa ragmen,
diinya findik tiiketiminin, 1967 - 1981 yillarimi kap-
savan 15 yilda 216 milyon kilodan, ancak 334 mil-
von kiloya ¢ikabildigi gozlenmektedir. Bu durum,
toplam diinya findik tiiketiminin, dinya findik dire-
timinin ne kadar altinda kaldifim agik¢a ortaya koy-
maktadir.

Ulkemizin findik ihracatini, bazi seneler itibariyle
bilgilerinize sunmak istiyorum: 1975’de 346 milyon
kilo findiktan, 180 milyon kilosu, 1980’de 250 milyon
kilodan 210 milyon kilosu, 1981°de 420 milyon kilo-
dan sadece 200 milyon kilosu ihrag edilebilmis tulun-
maktadir. -

Goriililyor ki, tretilen findigin tamami gelecek
tiretim donemine kadar elden c¢ikarilamamakta, ge-
nel olarak, seneden seneye stok devretmektedir. Bu-
giinkii tarih itibariyle almig oldugum bilgileri ittilai-
niza sunmak istiyorum:

Halen, Fisko Birligin elinde (ki, tilccarin elinde
findik yoktur) 1982 iiriinii 20 milyon kilo, 1981 tiriinii
105 milyon kilo, 1980 tiriini 37 milyon kilo, kabuk-
tu olarak findik bulunmaktadir. Hepsi ortalama,
163 - 164 milyon kilo etmektedir halen elimizdeki fin-
digin miktari,

Findifin nem ¢ekici bir madde olmasi nedeniyle,
kalitesi seneden seneye bozulmakta ve deger kaybma
ugramaktadir. Kalitesi bozulan bu findiklar ya dii-
siik fiyatla ihra¢ edilmekte ya da yaghiga verilmek-
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tedir. Neticede, hem Hazine destekleme alimlar1 do-
. layisiyla zarara uframakta, hem de kalite bozulmasi
nedeniyle tlilkemizin déviz girdisi olumsuz yonden
etkilenmektedir.

1970 - 1975 yillar1 arasinda 76 milyon kilo, 1978
- 1980 yillar1 atasinda 64 milyon kilo findigin yagl-
ga verilmis olmasini, burada. dikkatlerinize sunmak
istiyorum. .

HAl boyle iken degerli arkadaslarim, findik dikim
alanlari seneden seneye ¢ok belirgin bir sekilde genis-
lemektedir. Misal olarak yine belirtmekte yarar gor-
mekteyim; 1961°de findik dikim alani, toplam 211 bin
hektar iken, 1965te 273, 1975’te 368, 1980’de de en
son 407 bin hektara kadar ¢ikmug bulunmaktadir. Bu-
na gore, 1961 - 1981 willarini igine alan 20 yillkk d6-
nemde findik dikim alanlar1 9 100e¢ yakin bir artig
gostermis bulunmaktadir. Buna karst dekar bagina
verimlilik ise, bizde sadece 70 - 80, bazan da 90 kilo-
ya kadar ¢ikabilmektedir. Oysa, ftalya’da bu, 155 -
160 kiloya kadar ¢ikabilmektedir.

Ulkemizde findik dikim alanlari daha ¢ok ikinci
standart bolge iginde, verimi yﬁksek olan, senede iki,
hatta li¢ mahsul alinabilen taban arazilerinde genisle-
mektedir, Halbuki findigin ekolojik 6zelliklerine gére
yetistigi topraklar, ise meyilli ve derinlifi az; yani sig
olan topraklardir.

Degerli arkadaglarim; .

Bu Kanun Teklifimizde giittiigiimiiz ana gayele-
ri, bellibashh basliklar halinde bilgilerinize sunmak is-
tiyorum, ’

1k olarak, Kanun Teklifimizin esas gayesi, mev-
cut findik bahgelerinin sokiilmesi, dolayisiyla findi-
gin iiretiminin kesinlikle sinirlandiriimas: degil, he-
men hemen tamami ihrag¢ konusu olan bu iiriiniin ka-
litesinin Korunmasi, yozlagmasinin 6nlenmesidir; ‘tii-
tiin ve ¢ayda oldufu gibi., Oysa, findikta 32 tiir orta-
ya ¢tkmug ve kalite de ciddi sekilde bozulmustur. Fin-
dik, kendisine 6zgii yetisme sartlar1 istedigi cihetle,
bu sartlar1 haiz olmayan bélgelerde ve topraklarda
yayilmast Onlenince, ekolojisi -korunmus olacak ve
netice itibariyle, findik tarimi rasyonel esaslara baj-
lanmig bulunacaktir.

- Teklifimizin diger bir gayesi sayin arkadaglarim; |
kalitenin bozulmasi Gnlenince, kalitenin bozulmasi so-
nucu ortaya ¢ikan ihra¢ fiyatlarinin gerilemesi ol-
gusu, kendi dlgiisiinde giderilmis ve bdylece findigin
bu yiizden istismar konusu yapilmasinin 8niine ge-
¢ilmis olacaktir. Keza, flndlgln orman alami aleyhine
genislemesi Onlenecek ve bOylece orman alanlari da
korunmug olacaktir.
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Diger bir gayesi, findigin ekolojik sartlart digin-
da yayilmas: 6nlenince, asil yetisme bolgesi olan bi-
rinci standart bolge iginde kaliteli findik diretilen,
ekonomik Omiiriinii tamamlamis, yash ve eski findik
bahgelerinin yenilenmesi tegvik edilmis olacak, bunun
sonucu olarak da, halen dekar bagina ¢ok diisiik
olan verimin artirilmasi imkdm elde edilecektir, Ve-
rim artinca, findik dikim alanlarinin genislemesine
gerek kalmayacafi igin, Tiirkiye genelinde findik ta-
rimma tahsis edilecek araziden boylece tasarruf da
saglanmig olacaktir.

Toplam diinya findik iiretim - tiiketim dengesi goz
oniinde tutularak, iiretimin, kalite 'bozulmasi pahasi-
na artmast da bu sekilde 6nlenecek oldugu igin, Ha-
zinenin zarara ugramasina da engel olunacaktir.

Diger bir husus degerli arkadaglarim; iiretim faz-
lalig1 neticesi findik ihrag fiyatlarinda ortaya g¢ikan
asirt diigiiglerin boylece ‘oniine gegilecektir. Dis fiyat-
lar, 1979 yilinin sonlarinda kentali 420 dolar iken,
1981 yilinda 180 - 200 dolara kadar diismiis ve halen
de su giinlerde 205 - 210 dolar seviyesindedir. Bu se-
kildeki anormal fiyat diisiisleri 6nlenince, findiktan
saglanan doviz girdilerinin 6demeler dengemizin dii-
zelmesindeki katkis1 da artmig olacaktir,

Verimi yiiksek olan taban arazilerde dikimin 6n-
lenmesiyle, yeni (Anayasamizin 44 iincii maddesinde-
ki, degisik tarim bolgeleri ve g¢esitlerine gore topra-
gin genisliBinin tespit edilecegi ve 45 inci maddesin-
deki tarimsal iiretim planlamas: ilkelerine uygun ola-
rak, iilkemiz topraklarinin rasyonel bir sekilde kulla-
nilmasina katkida bulunulmus ve arazi kullamimi is-
raf edilmemis olacaktir. Ve nihayet, bdylece, iilke-
miz tariminda her seyden ¢ok iiretim planlamasimn ‘
bir boliimii daha gergeklesmis olacak, findikla devam
edecek tiretim planlamasi, bundan sonraki dénemde
diger iiriinler igin baglangig teskil edecektir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Kanun Teklifimiz, iste belirttisim bu amaglarla
hazirlanmig bulunmaktadir. Kanun Teklifimizin Ta-
rm Komisyonundaki gorigiilmesi sirasinda olumlu
katkilar1 ve yardimlani igin, bagta Sayin Komisyon
Bagkani olmak {izere, Komisyonun degerli iiyelerine
tesekkiirlerimi arz ederim. Teklifimizi, {ilkemiz eko-
nomisine yarar saglayacagi diiglincesiyle takdirleri-
nize sunarken, yapacaginiz olumlu katkilar ve yar-
dimlar igin de siz degerli arkadaslarima da tesekkiir
eder, hepinizi saygilarimla seldmlarim. (Alkiglar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin- Uzunoglu.
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Degerli tiyeler, Teklifin tiimii iizerinde; Saymn Do-
Bu, Sayin Haznedar, Sayin Uyguner, Sayn Bayer, Sa-
yin Aydar, Sayin Hamitogullari, Sayin Giirel, Saymn
Erginay soz istemislerdir.

Degerli tiyeler, fazla soz isteyen saymn iliyemiz bu-
lundugu zaman, siire konusunda Bagkanlik Genel Ku-
ruldan daima bir ricada bulunuyor. Géoriigmelerin
onar dakika ile simirlandiriimasim oylarmiza sunuyo-
rum: [Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun S-aym Dogu.

- AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglarim;

Huzurunuza gelen Kanun Teklifinin, Tarim Ko-
misyonumuzca benimsenmig olan metni iizerinde ba-
z1 agiklamalarda bulunmak istiyorum. i

"Her seyden once Teklif, son derece yerinde bir
tekliftir. Bu Teklifi veren Saymm Uzunoglu kardesi-
mize Oncelikle, daha sonra, bunu kanun teknigine ve
tarima yatkin hale getiren Tarim Komisyonuna hu-
zurunuzda tesekkiiri bir bor¢ addetmekteyim.

Tiirkiye’deki tarim, iiziilerek ifade etmek gerekir
ki, sahipsizdir, Bugiin Tiirkiye’de tarim reformu tar-
tigmalar: baglamigtir ve 'ben, bu Teklifin huzurunuz-
da yiice oylarnizla kabulii halinde, tarim reformu-
nun bir ciizii olarak tarihe gegecegine inanmak istiyo-
rum,

‘Gergekten degerli arkadaglarim; Tiirkiye’de tarim
sahipsizdir. Tiirkiye’de, iktisatta «King Kanunu» de-
nilen bir kanun. ¢iftgimizi yillardir tiziip bitirmekte-
dir. Soyte: Bir malin, bir ziraf iiriiniin fiyati m art-
t1, ertesi sene bizim ¢ift¢imiz, bundaki satig hisilasi-
nin fazla olacag: diiglincesiyle, varini yogunu bu sa-
ha izerine toplamistir ve fiyatt ylikselen ftiriinii ek-
mistir. Hava gartlar1 iyi gitmistir, kendisi biiyiik
emekler sarfetmistir; gergekten bir sene 6ncesine go-
re ¢ok daha iyi bir iiretim elde etmistir, ama ne var
ki, ektifi zamanki fiyatla pazara geldigi fiyat arasin-
da korkung bir fark dogmustur. Talebin diismesi,
tretimin artmas: nedeniyle, arzin, mevcut talepten
fazla olmasi nedeniyle, ¢ift¢cimiz her seferinde piya-
saya ¢iktifi zaman hiisrana ugramigtir. Bunun misal-
leri de@erli arkadaslarim; gecen sene yasadiimiz
mercimek ekimidir, bundan dnce yasadifimz nohut

ekimidir, bundan Once yasadifimiz fasulye ekimleri-

dir.

Goniil ister ki, bundan sonra tarim konusunda,
bu gekliyle ¢iftgimize yardim edecek bazi sinirlama-
lar getirelim. Iste bu smirlamalarin bagmda findik,
buglin huzurlarimzdadir.
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Findigin kalitesini 1slah edemezken, ekili sahay:
artirmigiz, (ki biraz once deerli arkadaglarim dile
getirdiler) saha genisledikge hektar bagina verim diig-
miis. Bu demektir ki, biz, mevcut arazilerimizi akil-
¢t yonde, rasyonel sekilde istimal edememigiz, kulla-
namamigiz; arazi lizerinde gergek anlamyla bir israf
s6z konusu olmugstur. Bunun Onlemenin yolu, her
seyden 6nce Teklifte ve' Komisyon raporunda o6ngo-
riilldiigii sekliyle, baz1 tahditler getirmek, bazi mec-
buriyetler getirmektir.

Bundan sonra ingallah, findik konusunda yapilan
bu uygulama, hiikiimetlerimizin benimsemeleriyle di-
ger iiriinlere de tesmili s6z konusu olursa, her seyden
once zeytincilifin bir sahibi olacaktir Tiirkiye’de de-
gerli arkadaglarim. Ben tarimci degilim; fakat ozel
bir sempatim vardir toprak ¢ocugu oldufumuz igin.
Gérdiik; deniz kenarindaki Ege’de ve Akdeniz bolge-
sinde taban arazi denilen yerlerde genis zeytin aBag-
lart vardir, genis zeytinlikler vardir. Ben, findiktan
benzetme yaparak, acaba gGyle bir genelleme yapabi-
lir miydim?.. Taban araziden zeytini ¢ikarip, meyilli
araziye kaydirmak miimkiin olsaydi, samirim Tiirki-
ye'nin o degerli topraklarim Tiirk milli gelirine da-
ha fazla katkida bulunacak gekilde istimal etmek
miimkiin olurdu.

Tiirkiye’de dikimi ve ekili sahasi onceden tespit
edilen, hatirlayabildigim kadanyla, tiitiin, pancar ve
afyon vardir. 'Bu sahalardaki uygulamalarimiz Tiir-
kiye'nin yiiziini giildiirecek seviyelere kadar gelmis-
tir. Buna, simdi bir de findik ilave edilecek insallah.

"Goniil ister ki buna, biraz once de sdyledigim gibi,

zeytin, anason ve iiziim de ilave edilsin ve Tiirkiye’
de artik belli bolgelerde belli en iyi istihsalin yapilabi-
lecegi sekliyle bir iliretim planlamas:i diigiiniilsiin.

Teklif iizerinde, maddelere gegildigi zaman da bir
iki deginecegim konu var. On dakikada ehemmi mii-
himme tercih ederek sdylemek istediklerim bunlardi.
Sozlerimi bitirirken, Yilice Heyetinize saygilar sunu-
yorum efendim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Dogu.

Sayin Haznedar, buyurun efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayn Bagkan,
Danmigma Meclisinin degerli iiyeleri;

Geleneksel tarim  iiriinlerimizden ve iilkemizin
sembolii haline gelmis onemli thrag¢ mallarimizdan
olan findifin ve biitiin gegim iimidini bu diriine bag-
lamis, olduk¢a genis bir tretici kesiminin gelecegini
yakinen ilgilendiren bir Kanun Teklifini gériigiiyo-
ruz. Bu bakmmdan, mahiyetini ve neden bdyle bir ka-
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nuna gerek goriildiigiinii izah etmeden Once, benden
evvel konusan sayin arkadaglarimin ¢ok genis izaha-
tina ragmen, izninizle, konu hakkinda bazi aydinlati-
c1 bilgiler vermek istiyorum.

Findik, ¢ok iyi bildiginiz iizere, lilkemiz digsati-
simlarinda yillardan beri en 6n siralarda yer alan bir
triindiir. Dig 0deme agifimizin kargilanmasinda dai-
ma dnemli bir yeri olmustur, Son yillarda findik dis-
satimlarindan elde edilen ddviz girisleri rakam olarak
su sekilde ifade edilebilir:

1977 yiinda 251 milyon dolar, 1978 yilinda 331
milyon dolar, 1979°da 353 milyon, 1980’de 389 mil-
yon, (burada bir pik yapmig) sonra, 1981 yilinda 301
milyon dolar, 1982 yilinda 241 milyon dolar.

Findik, iilkemizde dogu ve son yillarda Bat1 Ka-
radeniz bolgelerinde iiretilmektedir; arkadaglarimiz
illeri de saydilar. Findik tarimi, tarim igletmelerinin
% 99,99’u (1970 genel tarim sayimi neticelerine gore
arz ediyorum) kiigiik isletme seklindedir. Bu nedenle,
findik taban fiyatlarinin tespiti, digsatimlardaki degi-
siklikler, satis bedellerinin 6denmesindeki gecikmeler,
gelir seviyesi diigiik ve yillik gelirinin hemen tama-

mim findiktan temin eden genis bir liretici kitlesini

¢ok onemli &lgiide etkilemektedir. Bu bakimdaa da,
findik konusu hassas bir konudur.

Bugiin igin diinya findik tiiketimi iiretim diizeyi-
nin altinda kalmaktadir. Filhakika, son tespitlere go-
re 1981 yilinda diinya findik tiiketimi 360 bin ton (ka-
buklu findik olarak) iken, aym yil findik iiretimi 542
bin ton wolmugtur. Bu iiretim iginde iilkemizin pay:
402 bin ton ile yaklagik % 74 diizeyindedir.

Findik, hemen hemen tamamen ¢ikolata sanayiin-
de kullaniimaktadir. Bu durumu ile de, bir tiiketim
maddesi niteligindedir. Bu bakimdan, tiiketici tilke-
lerde kisi basina diisen milli gelir yiikseldikge findi-
gin daha ¢ok tiiketilmesi imkin ve ihtimali artacak-
tir. Son yillarda petrol fiyatlarinda vaki olan anor-
mal yiikselmeler sonucu, baslica tiiketici iilkeler olan
gelismig Bat: iilkelerinde ortaya g¢ikan agir ekonomik
bunalim, findik ihracatimi olumsuz yoénde etkilemis-
tir. Biraz evvel vermis oldugum rakamlar da, zaten
bunu teyit eder niteliktedir. Bu etki, bir yandan ihrag
edilen findik miktanindaki onemli azalma ile birlikte,
findifin birim satig bedellerinde biiyiik dlglide bir diiy-
me seklinde kendini goOstermistir. Nitekim, son bes
yil icinde, iilkemiz findik digsatiglary; i¢ findik olarak
1978°deki 161 570 tonluk diizeyinden hizli bir diistig-
le, 1981°de 98 850 tona gerilemis, 1982 wyilinda 117
bin ton olarak gergeklesmistir, Bu diigiise paralel ola-
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rak, findik satis bedelleri de yiiz kiloluk i¢ findik igin,
1980 yili Mart aymndaki 500 dolarlik diizeyinden, (o
tarihte, 1980 yilt Mart ayinda 500 dolarmus) 1982 yi-
Iinda 183 ila 203 dolarlik diizeye inmigtir; yani 50C
dolardan 200 dolara inmigtir.

gostermektedir. Sadece Amerikan Dolarnin diger
iilkelerin paralar1 kargisinda deger kazanmasiyla bu
durumun izahi kabil degildir. Bu sonugta hig¢ siiphe-
siz; findik tiiketicisi lilkelerdeki ekonomik bunalim,
findik yerine ikame edilebilen badem fiyatlarindaki
gerileme, Amerikan Dolarmin diBer iilkelerin para-
larina nazaran deger kazanmasi, findik tiiketicisi iil-
kelerin elinde bulunan findik ve badem stoklarinda-
ki fazlalik gibi nedenlerin yaninda, dig pazarlardaki
findik piyasasina hékim firmalann, iilkemizin icinde
bulundugu afir ekonomik sartlart iyi degerlendirerek,

* fiyatlart diigiik diizeyde tuﬁmalarmm;_ yani suni fiyat

olusturmalarinin,

Findik taban fiyatlarinin tespitinde genel talep
ve ikame maddelerinin fiyatlari ile i¢ enflasyon ve
iretim diizeyi gibi objektif ekonomik veriler yerine,
dig pazarlarda yukarida sartlarda ve suni olarak olug-
turulan ihrag fiyatlarinin esas tutulmasmnin;

Digsatimlarda kredi ve difer destekleme 6nlemle-
ri ile formalitelerle, Ticaret Bakanligmin biitiin  iyi
niyetine ve gayretine ramen uygun ortammn bir tiirlii
tesis edilmemis olmasinin... ' ‘

Bu noktada bir agiklama yapmak istiyorum. Aslin-
da findik, bir ihracat maddesi olmas1 nedeniyle, ihra-
catgilar kredi bakimindan desteklenmektedir. Ancak,
bu nevi kredilerde bazi ¢n sartlar vardir. Bu on sart-
lar, taahhiit edilen dévizin muayyen bir siire igerisin-
de yurda getirilmesi seklinde tecelli etmektedir. Sim-
di Ticaret Bakanhif sunu yapiyor: Diyor ki, «Fin-
dik ihrag taban fiyati 220 dolardir; 100 kilo igfindik
220 dolardan daha asagiya jhrag edilemez.» Buna rag-
men ihracatgr tiiccar (ve yalmz o olsa, o da degil,
hi¢ ilgisi olmayan birtakim ihracat¢ilar) sirf bir 6lgti-
de kredi alabilmek i¢in bu ihracat kredilerinden ya-
rarlanmak iizere miiracaat ediyorlar ve bankalardan
gerekli krediyi aliyorlar; 6 ay icinde gerekli dovizi
yurda sokacagim diye. Fakat disaridaki fiyatlar (Bi-
raz evvel arz ettim) biitiin 1982 yihi iginde asgari
183 ila, 1982 yili sonunda 203 dolar arasinda 20 do-
larlik bir farkla miitamediyen oynamus, 220 dolara
hi¢ ¢ikmamis. ‘O zaman bir kisim tliccar zaruri ola-
rak, disa satamadir igin, 220 dolar seviyesinde bir
fivat bulamadifindan dolay, elindeki mali samimi
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olarak bekletmek zorunda kaliyor; aradan 6 ay ge-
ciyor ve doviz Tiirkiye’yve girmemis oluyor. Tam o
siralarda; yani slirenin bitmesine 1 ay kala bir fark;
(Degerli arkadagimdan aldrgni‘n bilgiye nazaran gali-
ba yiizde 31 civarinda) yiizde 31 seviyesindeki faiz
nispeti, o 6 aylk siire gectigi takdirde birden bire yiiz-
de 60’larin, yiizde 70’lerin iizerine ¢ikiyor. Bu duru-
mu goriince, ¢ok tabii olarak kendiliginden bir he-
sap yapiyor; ben bu findigt 220 dolardan sattim diye
telakki edelim, resmi fiyat olarak fiyat1 o sekilde bil-
diriyorv ve 220 dolar iizerinden, yani Ticaret Bakanli-
Bimin asgari resmi satig fiyat1 iizerinden yurda gerei-
li ddvizi zamaninda getiriyor; ama aslinda satig fiya-
t1 200, 203 veya 205 dolar, aradaki 15 - 20 dolarlhik
fark:, mecburen Tiirk Parasmmi disarida dolara tahvil
etmek suretiyle kapatiyor, o dolart buraya getiriyor
ve yine kendisi faiz bakimindan kirlh duruma gegmis
oluyor. Ihracatgilar, maalesef bu hesabi yapmak zo-
runda kaliyorlar ve arz ettiim gibi, bunu yalmz ni-
zami olarak yillardan beri bu ihracat igiyle mesgul
olan tiiccarin yaninda, bu igle hi¢ ilgili olmayan bir-
takim sahislarin, sirf ihracat kredisi almalari nedeniy-
le ve zamam geldigi i¢cin dovizi Tiirkiye’'ve sokma
mecburiyetleri nedeniyle bir de bakiyorsunuz, findik
ihracatgist olup g¢ikiyorlar. Bu, dis pazarlarda findik
fiyatlarinin diismesine, en azindan yilkselmemesine
neden oluyor ve ayrica yan etkiler olarak da Tiirk
Parasinin karaborsa fiyatinin dig pazarlarda ¢ok yiik-
selmesi gibi - birtakim sonuglar da doguruyor. Bu ko-
nularda zannediyorum bir politika degisikliginde, ba-
Zz1 onlemlerin yeniden diizenlenmesinde zaruret var
gibi geliyor bana; 'Onu arz etmek istedim.

Bunun disinda; findifin son yillardaki 6nemli ge-
lismelere ragmen sadece ¢ikolata yapiminda kullanil-
mak iizere satimi yerine, Bat1 zevkine hitap edebile-
cek nitelikte hazirlanmis gesitli gida maddeleri olarak
imal ve satiginda, keza yeterli tedbirlerin alinmamig
olmasinin da etkileri gézden uzak tutulamaz.

Hiikiimetimizin en kisa zamanda bu konularda
daha aktif ve etkin tedbirler alacagina inancimi be-
lirtmek istiyorum.

BASKAN — Sayin Haznedar, bir dakikamz var.

ALt MAZHAR HAZNEDAR -— Bitiriyorum Sa-
yin Bagkanim.

Findik digsatimlari, biraz evvel isaret ettifim ge-
kilde diiser ve taban fiyatlarimin tegekkiiliinde g¢ok
onemli faktor olan digsatim birim fiyatlar hizla geri-
lerken, iilkemizde garip bir gelisme olmakta, findik
dikim alanlar1 geniglemektedir. Ozellikle, ge¢imi sa-

dece findiga dayali yiizde 99, 9 kiigiik isletme geklin-
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de bir manzara goésteren Dogu Karadeniz Bolgesin-
deki findik miistahsilinin gelirlerinde, tabiat sartlarin-
dan agin olglilerde etkilenea findik mahsuliiniin iire-
timindeki yiiksek seviyedeki dalgalanmalarin da et-
kisiyle, ¢ok biiyiikk miktarlarda azalmalar yer alirken
miisahade edilen bu durumun, mantiki ve bilimsel bir
izahim yapmak miimkiin olamamaktadir.

Ayrica, 1962 yilindan beri ¢ok isabetli bir kararla
destekleme kapsamina alman findik igin, son yillar-
da uygulanan ve enflasyon oranlar1 kaale alinmadan
tespit edilen taban fiyatlar1 ortada iken, hild nasil
olup da ve ne gibi diigiincelerle iireticinin findik di-
kim alanlarim genigletme yoluna gittiZini anlamak
kabil degildir. Filhakika findik taban fiyatlann 1981
yilinda, bir 6nceki yilin fiyatlarina nazaran yiizde
13,65 ve 1982 yilinda ise, iiriin miktar1 bir énceki yi-
lin yarisinin da altina diigmiisken, sadece ylizde 20
oraninda artirilmigtir, Oysa, aym yillarda; yani 1980
- 1981, 1981 - 1982 yillarinda enflasyon orani sirasty-
la ylizde 36,8 ve yiizde 22 olmustur. Béylece, iiretici-
nin 1980’de eline gegcen miktara nazaran, yaklagik
yiizde 40 oraninda daha az eline para ge¢mis; yani
1980 yilina nazaran 1982 yilinda iiretici yiizde 40 ora-
nminda fakirlegmistir. Buna ragmen, 1973 - 1980 doéne-
minde findik agag1 sayis1 yaklagik yiizde 25 oraninda
artarak, 1973 yilindaki 200 bin diizeyinden 1980 y1-
linda 247 bin diizeyine yiikselmistir.

Bu suursuzca gidise «Dury demek, iilke yararla-
rn agisindan sart olmustur. Buna, rahatlikla bagka
iiriinlerin ¢ok daha verimli olarak vyetistirilebilecegi
tarim arazilerinin de gereksiz yere findik dikimine gi-
dilmesi nedeniyle ¢ok biiyiik ihtiyacimiz bulunan ba-
zi tarim iiriinlerinin iiretimindeki diigiislin 6nlenme-
si, uygun ekolojik sartlar disindaki iiretimin sonucu
vaki olacak kalite diigiikliigiiniin ihrag fiyatlarinin
olusumu yoniinde olumsuz yonde etkilemesi ihtima-
li go6zetilerek, iilke yararlari bakimindan da zorunlu-
luk vardir.

Iste bu gerekgelerle, su anda miizakeresini yapti-
gimiz Kanun Teklifi, hazirlanmigtir. '/Kanun  Tek-
lifinin ¢ok agik ve 6nemli gerekceleri nedeniyle Yiice
Kurulunuzca da tasvip gorecegi inanciyla, hepinize
saygilar sunuyorum. (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Haznedar.

'Sayin Uyguner, buyurun efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim;

Degerli arkadagimiz Sayin  Bahtiyar Uzunoglu,
findik dikim alanlarimin sirlandirilmas: hakkindaki
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Kanun Teklifini yiiksek tasviplerinize sunarken, aymi
zamanda Anayasamizin 44 iincii maddesi hiikmiinii ye-
rine getiren bir Kanun Teklifi yapmustir.
Anayasamizin 44 {incii maddesinde, «Kanun, bu
© amagla degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gbre top-
ragin geniglifini tespit edebilir.» seklinde bir ilke ge-
tirmistir. Devletimiz, zaten Otedenberi yurdumuzun
ekonomisinde 6nemli yer tutan bazi iiriinlerin ekim
alanlarimi tahdit edegelmekteydi. Buniar arasinda af-
yon ekim ‘alanlarinin tahdidi, tiitiin ekim alanlarinin
tahdidi baglica uygulama alanlarmi tegkil etmistir.

Findik iiretimi, diinyada ve yurdumuzda ¢ok 6nem-
li yer tutan bir tiiketim maddesidir. Diinyada iilke-
miz findik iiretimi bakimindan basta gelmektedir.
Tiirkiye, 1982 rakamlarina gére 400 bin ton findik
tiretmistir, ftalya 1982°de 90 bin ton, Ispanya 18 bin
ton, Amerika Birlesik Devletleri 13 500 ton findik
tiretmistir.

ftalya kendi iirettigi findiklari daha ziyade kendi
sanayi dallarinda kullandifi i¢in fazla ihra¢ imkin
bulunmayan bir iilkedir. Bu arada Ispanya ve kismen
Birlesik Amerika ciizi miktarlarda findik ihracati yap-
maktadirlar. Bu suretle de iilkemiz findik ihracatinda
diinyada basta gelmektedir. Yani en biiyiikk ihracat
Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmektedir. 1982 yilinda
229 milyon 500 bin dolar degerinde 108 830 ton i¢
findik ihrag¢ edilmisgtir. Bu, memleket ekonomimizin
ihracat boliimiinde ¢ok Onemli bir kalem tegkil et-
mektedir.

Bunun yaninda Karadeniz Bélgesinin tarima elve-’

rigli arazilerinin ¢ok dar oldugu, Dogu Karadeniz’de
binlerce ailenin ge¢imi findik iiretimine baghdir ve
aym zamanda memur, is¢i, esnaf, tiiccar da findiktan
yan gelir olarak istifade ederler. Yine findik iirtinle-
rinden elde edilen bir yan sanayi geligmektedir. Bu
alanda da bir istihdam alani agilmig bulunmaktadir.

Bunun yaninda, findik ve findik iiriinleri halki-
muz tarafindan yan besin maddesi olarak da kullanil-
maktadir. Bu kadar 6nemli bir madde gerek iklim
ve gerekse ekolojik sartlara gore yurdumuzun daha
ziyade Karadeniz geridi bolgesinde, kismen Marmara
Bolgesinde yetigtirilmektedir. En Kkaliteli findik Dogu
Karadeniz Bolgesinde yetismektedir.

Findik fiyatlarinin diizenli olarak gitmesi ve Dev-
letin miidahale alimlarinda bulunmasi, saglam bir ge-
lir kaynag teskil ettiginden, findik {iiretimi tegvik
gdrmektedir ve bu yiizden birgok aile findik tiretimi
yapma yoluna gitmektedir. Bu suretle de findik iire-
timi alanlar1 Anadolu’nun iglerine dofru kaymakta-
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dir. Findik, iklim ve o ekolojik sartlar bakimindan
Dogu Karadeniz Bolgesinde ve sahil seridine yakin
bolgelerde en Kkaliteli, en verimli bir mahsul olarak
yetistigi halde, Anadolu’nun iglerine dogru uzanan
bolgelere gidildik¢e findifin kalitesi diigmekte, keza
verim diigmektedir. Bu durum genel findik kalitesini
olumsuz ydnde etkilemektedir. Findik kalitesinin olum-
suz yonde etkilenmesi, ihracatimizin da olumsuz y{n-
de etkilenmesi tehlikesini ortaya gikarmaktadir, Mem-
leketimiz ekonomisinde bu kadar Onemli yer tutan
findifin kalitesinin diismesi ve fiyatlarimn bununla
beraber diisme tehlikesine maruz bulunmasi memle-
ket ekonomisini de genel olarak olumsuz yodnde et-
kileyecek bir egilim gostermektedir.

Bu nedenle Anayasa hiikmiine uyarak, Devletin
findigin ekim alanlarini tahdide yetkisi vardir ve Ka-
nun bu amaca yoénelik olarak hazirlanmig bulun-
maktadir, tasviplerinize arz edilmistir. Oyum olumlu
yonde olacaktir.

Hepinizi saygt ile selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Uyguner.

Sayin Bayer, buyurunuz.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan, de-
gerli tyeler;

Ulkemizin en onemli konularmdan bir tanesi ta-
nimdir; tarmun da en Snemli konulamndan bir tanesi
arazi kullanma kararlamnin Devletge belirlenmis ol-
mas lazimdir, Daha agik bir tablirle Tiirkiye'de hangi
tanmu hangi sahada yapacagumizen ‘bellirlenmesi lazim-
dir ve bugiin tarumun en sikigtk, en kritik problemi
ide budur.

Iste simdi oniimiize getirilen Findik Kanun Tek-
iifi buna bir on adumdir, iyi bir karardwr ve Hiikiimete
bu konuda yetki veren bir Kanun teklifidir. Ancak,
findik konusunu digtindigimiiz zaman, arazi biitiin-
liigi icinde orman sahasindan agilan findikliklar ko-
nusunu da digiinmemliz lazumidir, Kanun Teklifini tet-
kik ettigimiz zaman findik sahalari, birinci standarda
sakliip sahatar, ikinci standarda sahip sahalar diye tefnik
edilmektedir. Bu suretle Hiikiimete, Tarrm ve Orman
Bakanligina genis bir yetki verilerek, Anayasanin ana-
flkeleri dahilinde, nerede ekonomik ve iilke yara-
rna findik sahastnin bulunacaguni tespit yetkisi veril-
mektedir. Bu bence ¢k yerindedir. Zira Tirkiye'de
tarim sekitoriinde esgiidiim ancak, orman, mera ve ta-
nm sahalarin binlikte tefriki ve birlikte tamma, ta-
rim hizmetine agiimasiyla saglanabilir. Bu Kanun tek-
lifi bize bu hususta ilkk olarak bir adim atiyor; bu
bakimdan yerinde gérmekteyim.

— 554 —



Damsma Meclisi

Hepinizi saygilarimla selamlanm. (Alkislar)
BASKAN — Tegekkiir ederim Saywn Bayer.
Sayin Aydar, buyurunuz efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, Danisma
Meclislinlin dagerli tiyeleni;

Degerli Arkadagmiz Saymn Uzunoglu'nu, bu Ka-
nun Teklifini hazirlamakla vie buraya imzasmr koyan
41 arkadagimizs ‘da kendisiyle bilikte kutlarken bu
Teklifi benimseyen Komisyonumuza ve Hiikiimizie de
ayrica tegekkiirlerimi arz ederim. Ancak, bu tegekki-
riim Kanun Teklifini tlimiiyle kabul eftigim anlamina
gelmemelidir. Bazi elestirilerim olacaktir. '

Bir kez Kanun Teklifini prensip itibariyle yerinde
bir teklif gormekle beraber hemen ifade edeyim ki
- noksandir. Tiirkiye’de geleneksel ihra¢ mallarinin ba-
sinda yer alan findik, dikkat edilecek olursa ig¢ tiike-
tim bakimindan gergekten ¢ok diisiik diizeydedir. Bu-
giine kadar bu mesele lizerine gidilmemistir. Degerli
bir gida maddesi olan; ancak Tirkiye’de kullaniimasi
fantazi ve belli gelir gruplarimn tiiketebilecekleri ge-
rez mahiyetinde olan findik Tirk insaminin gidalan
arasinda yer almaktadir derim; ama bu olmamakta-
dir. Nitekim, bunun bazi sebeplerini hepimiz bilmek-
teyiz. Benim de iizerinde duracagim husus; demin bir
sayin arkadagimin verdfgi rakamlar dikkate alinacak
olursa, FISKO - BIRLiK’in 1982, 1981, 1980 yilla-
rina goére 162 milyon kilo olarak stok durumu ciddi
bir manzara da arz etmemektedir.

Elbette ki, demin sayin arkadasumin Anayasanin
44 iincii maddesine dayanarak one siirdiigii hususla-
r1; ben, bir adim ileriye atmak suretiyle, Anayasanin
45 inci maddesine dayanarak daha ciddi sekilde mii-
talaa etmek lazim geldigini ifade ediyorum.

Tiirkiye’de insanlar1 beslemek probleminin yanin-
da, Tiirkiye'nin genel ekonomisini Tiirk tarmmnmn or-
taya koydugu meta ile doviz temin etmek yolunda kul-
lanmanin ¢ok daha yararhi olacagini diisiinen bir ar-
kadaginizim,

Hiikiimetimiz, son birkag¢ yil igerisinde; ¢ay tire-
timinde kalite artirmak, tiitiin iiretiminde kalite artir-
mak ve dolayisiyla dis pazarlarda rekabet imkanlart
aramak yolunda koydugu ilkelere; Arkadagimzin ge-
tirdigi bir teklifle, daha degisik bir gida maddesini de,
.sta‘ndartlastlrmak suretiyle oraya ydneltmektedir. An-
cak, hemen ifade edeyim ki, Kanun teklifinin temel
amaglar1 burada iki noktada, Sayin Komisyonun da
belirttigi bir baslikta toplanmaktadir: «Uretimin plan-
lanmasi, dikim alanlarinin belirlenmesi.»

Oysa, burada en onemli faktor ve en 6nemli un-
sur, tegkilatlanma ve pazarlamada kendisini goster-
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mektedir. Inanmiz, FiSKO - BIRLIK’in elinde kalmis
olan 162 milyon kilo findik, bugiin dig pazarlarda ra-
hathkla eritilebilecek, ¢ok ciizi bir miktardir.
Tiirkiye’de toprak kullanmayi; elbette ki, {irtiniin
cinsine gore, bolgesel sartlara gore Devletin yapmasi
gereken bir anayasal gorev olarak karsimiza almig
olmakla beraber, yiilar i¢inde gecikilmis olmak; bu
noktada bazi terdihler yapmayt kargimiza ¢ikarmustir.
Iste, bu finidik 'konusundaki tercih de, onuin neticesidir.
Zira, biz bazi bacerdi normlarmiz: artirmayr degil, ko-
lay yollar segitiglimliz ligin 'bu noktaya gelmekteyiz.

 «Birinci standart bolge» diye izah edillen ve ar-
kasinidan «Ikinci stanidant bolges diye belirtfilen tarmm
topraklarinda, gergekiten (Hemen ifade edeyim) 400
bin hektar Dogu Karadeniz topragn bugiin cesitli
aginmalar, aswrr kulllanmalar, Kiregsizlik ve fosfat ihti-
yaci inedeniyle ¢ok ciddi bir durum arz etmektedir.
Niteklim, son yapilan demonstratif galigmalar sonu-
cunda, topragm ihtiyaci olan fosfatin verilmesiyle ii¢
dort kat verim arbgr izlenmistir; bunun 6rnegi, Top-
rak - Su Aragtirma Enstitiisiidiir, orada vandir. Ni-
teklim, 100 bin hektarlik Sakarya Ovast ve ‘dolayisiy-
Ia Bursa Ovastndaki bu tiir topraklar dahi, yine sdy-
leyebilecegimiz esaslar dgenisinde fundik iiretimine tah-
sis edilebilir.

Yalklagim normaldir; ancak biz, Miirkiye'nlin fordi-
Bune, tiitiiniind, incirini, Uziminid ve cayim demin
ifaide -ettifim bazr beceri mnormmlarimizi geligtinmek
yeriine, bunlan kisitlamak seklinde bir darbogaza so-
karsak; korkarim ki, bes on sane sonra ¢ok ciddi bir
sikintinin ‘igerisine diigebiliriz; buna isaret etmek iste-

dim.

Teklif, aslinda yerinde bir tekliftir; ancak noksan-
dir. FISKO - BIRLIKin yapamadig: fonksiyonlarni,
Devletin bizaltihi kendisine bu teklifle vermenin yerin-
de olacagr inancindayim. Bu inangla, hepinizi saygt
ile seflamliryomum.

. Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Aydar.

Sayin Hamiitogullar:, buyurun efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Saym Bagkan, Yii-
ce Medlisin degerli iiyeleri; hepinizi saygt lle selamili-
yorum.

Degerli arkadaslarim; goriigtiigiimiiz Findik Dikim
Alanlarmm Siirlanidiilmasy Hakkunidaki Yasa Tasa-
rist, dogrudan dgilendirdigi alts milyon vatandasumiz
agisindan ve Tilirkiye'miizin yararlarn agismidan son de-
rece Onemli, yerinde ve olumlu kargilanmaya deger bir
tasarudir, Bu Tasamda 'katkisi bulunan, Sneri sahibi
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arkadasim Saymn Uzunoglu’'na ve konunun sunirladigi
alanda diizenleme galiymalarin ‘bagary ile yiirliten Ta-
mm vie Orman, Koy lsleri vie Kooperatifier Komisyo-
numuza tesekkiirlerimi ve tebriklerimi sunmak isti-
yorum.

Degerli arkadaglarim;

Burada, ashnda diizenlenmesi gereken konunun sa-
dece bir boyultu, tabif, anz ettigim gibi énemli bir bo-
yutu diizenlenmiigtir. Aslinda, fundirk iriniinin {ire-
timinden ‘tiikketimine, gerek igte tiiketimine gerek dis-
ta tiiketimine uzanan Zincitin biitin halkalarn: bu-
~ rada gorememek, bu agidan tiziictidiir. :

Cok degerli arkadaglarim;

Huzurunuzda ve bu kisa siire iginde findigmn, fin-
dik tndindintin ekoniomii - politigine 'deginmiek ve bii-
tiin sorunlary ortaya koymak, ¢oziimsel bir iki degin-
me yapmak mdimkiin degil. Ben, konunun bir iki yani-
na, eksik birakilmis bir iiki yanina yiice dikkatlerinizi
cekmekte, belki daha sonra kaitki getirebilecek ¢alis-
malara imkan verir diye bunda yarar goriiyorum.

Cok aziiz arkadaslarim;

Firidik balgesi sayilan Dogu Karadeniz’de kime
sorarsaniz. sorun, findikia ‘iliskili olarak mutlaka ko-
selesen bir sikdyeti dinler durumda kalwsimiz. Nigin?..
Elbette ki, findiga iligkin sorunlar, sadece ekim ala-
myla sinurlt olmadugt dgin.

;v
Degerli arkadaglarim;

Diinya findik piyasalarinda, teorik olarak Tiirkiye’
nin ttek hakim iilke olmass gereklirken, maalesef bunu
yeterince becerememliy olmamizin yarattigr sonugtan |
kaynaklaniyor biitiin bu soruntar ve muluslararast piya-
sallarda olusan findiga yonelik talep, onun tiirevi ola-
rak olusan fiyat politikasina egemen olamadigimiz
di¢in, oradaki bosluklar: gideremedigimiz igin, « Fiundik-
sal> diyebilecegimiz sorunlar ortaya g¢tkmaktadir,

Gayet tabifdir ki, uluslararast piyasalar gibi giic
bir alanda soz sahibi olabilmek igin, ki arkadaglarm
rakamlart vendikleri igin ben bu rakamilar: tekrarlaya-
© rak, yeniden bunun iizerine bu diistincemi inga etme
geregini duymuyorum; vernilen rakamiar, findigm Tiir-
kiye bakimindan Onemini {iretim olarak, ihracat olarak
ortaya koymugtur; bunu diizenleyemememizin nieden-
Teri Tiirkiye've de yansumaktadw ve igeride findigin
iiretiminden, fivatlamn istikrarlandirilamamig olmasi-
na, ireticinin yeterince desteklenememesine ve findik
tiniintiniin arzu edildigi gibi, gerektigi gibi iilke iginde
ligletilememesi gibi soruntar ¢rkmaktadur. Bu sorunla-
mn sonucu olarak Tirkiye, uluslararasi findik piya-
sasinda ki, lretimin % 80 bizdedir, buna hikim ola-
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madigimiz takdirde difer sorunlam ¢ézmek miimkiin
diegilidir.

Uluslararas: alanda ise doviz girdilerimlizi ¢gogalta-
bilmek icin icenide findik liretimini ve iglemiesini, bii-
tiin findiksal siireci sadece ekim alamyla swurli ola-
rak gormek eksik olur kanisindaym. Simdi nigin Syle
oluyor?.. Degerli arkadaglamm, bu da findsgin ta-
biatidan geliyor. Bildiginiz gibi, lretim siiresi tem-
muzun ortalarindan afustos ayinun sonlarina kadar
uzanan kisa bir siire fle sirlidir ve Tiirkiye’de ka-
muoyumuz sadece bu siire dgenisinde frndifa dikkat-
leri gekmekte, ondan sonra findigi saran sorunlar
adeta 6li bir devre uykusuna birakilmaktadir. Bu ne-
denle fundign crkardigt sorunlam ¢dziime kavustur-
mak miimkiin olamamalkitadir.

Degerli arkadaglanm;

Uretime gelince: Burada gayet tabiidir ki, findigin
genellikle asil bolgesi Dogu Karadenliz'dir. Oysa son
yillarda Unye'mizin dogusundan Samsun’a uzanan diiz
araziye 'yayilmigtir. Bir yamag diriinii olan findik bu
nedenle son derece degerli tarum diriinleninin eklimi-
nin yapildign alanlara yénelinerek Tiirkiye'ye biiyik
zararlar venmigtir. Sadece findigin niteligi diigmemis-
tir, sadece haddinden fazla tiretimi yiikselmemigtir,
Kisaca arz ettigim bu alanlar aym zamanda soz geli-
mi, pifling tiretimine ¢ok elveriglidir. Piring alanlar
finduga gevrildigl igin Tiirkiye bildiginiz gibi son yular-
da piring ihtiyacim karglayamaz duruma gelmis ve bu
nedenle piring ithali igin yetersiz olan didviz kaynakila-
rmdan bir kismunt tahsis eimek mecburiyetinde kalmas-
tir. Onun igin bu ekim alanlarinmn diizentenmesi dii-
stndiliirken isabetli olarak Teklifte, bu sakincayr da
gidereceginden yararlt bir sonug getirecegi kanisinda-
yum.

Degerli arkadaglarim;

Tiirkiye kisaca findik iiretiminde toplam {iretimi
dengeleyip planlayamamstir. Ikinci olarak bu yapila-
madif1 icin, ne igte ne digta findik fiyatlarina ege-
men olamamig ve bu fiyatlar bir tiirli istikrara ka-
vusturulamamugtir.  Yine iigiincii olarak, digy pazar-
lara da arz ettigim noktada egemen degildir, olama-
mugtir.

Simdi bu Teklif ¢ok isabetli olarak bu ¢ok bo-
yutlu sorunlarin birini diizenliyor ve yine isabetle
takdirimizi kazanacak tarzda Findik Dikim Alan-
larinin - Sinirlandirilmas1 Hakkinda Kanun, aslinda
dikim -alanlarint planliyor; ama deerli arkadasla-
rim, gercekci olmak lazim; eBer Tiirkiye'de iktisadi
sosyal planlama ciddi bir gekilde egemen degilse, nii-
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fus planlamasinda arz etmeye g¢aligtifim gibi bunda
da diger alanlari planlamanin miimkiin olamayaca-
g1 agiktir. Onun igin bu konular goriigiiliirken bu ko-
nulan igeren biiyiik ‘stratejik konuyu da huzurlarimz-
da vurgulamak geregini duyuyorum ve findifin di-
Zer konularint da igerecek tarzda bu konunun plan-
lanmasinin zorunlu oldugunu arz etmek istiyorum;

Simdi bunlar1 belirttikten sonra, 6nemli iki nok-
tada diisiincelerimi belirtip huzurunuzdan ayrilaca-
gim.

BASKAN — Sayin Hamitogullari, bir dakika-
niz var.

BESIR HAMITOGULLARI — Tesekkiir ederim
Sayin Bagkanim:

Degerli arkadaslarim;

Findik ireticisi bugilin Ttirkiye’de maalesef ¢ok
ké6tii bir durumdadir gerek fiyatlarin istikrarsiz ol-
masi gerekse iiriiniinii teslim ettig: anda liriiniiniin kar-
sibigim alamamis olmasinin perisanlifi icindedir. Bu-
na mutlaka bir istikrar kazandirmak lazimdir. Ure-
tici belli liriinii Urettikten sonra eline ne gegecegini
kendi mikro diizeyinde planlayabilmelidir degerli ar-
kadaglarim. Eger iireticiye mikro diizeyde bir plan-
lama yapma imkinim1 veremezsek, bu iiriinii Tiirkiye
diizeyinde planlamak miimkiin degildir degerli ar-
kadaslarim.

Soz planlamadan agilmigken, makro plana ve
mikro plana degin uzanan noktalari da «eckono-
mi - politigi» dedim, bunu da hatirlatmakta yarar
goriiyorum.

Degerli arkadaglarim;

Bir diger onemli konu, bugiin Tiirkiye’de findik
maalesef ham halde diyebilecegimiz tarzda igeride tii-
ketilmekte (gerez gibi), ¢ok azi iglenebilmekte, diga-
riya da ham halde satimaktadir. Asil planlamas:
gereken budur degerli arkadaslarim. Sanayie Snem
verildigi bir donemde, findift iglenmis madde ola-
rak Bati’ya, dier iilkelere ihrag etme yol ve yén-
temlerini mutlaka bulalim.

Simdi size bakimz kisaca arz edeyim, findiga ilig-
kin tesisler konusunda neler var. Bir kere kamusal
kesimde, aslinda jhracatin % 65 - 70'ini de yapan
FISKO BIRLIK var. Bu FISKO BIRLIK'in tesis-
leri maalesef i¢ tiiketime doniik bir imalat yapmak-
tadir ve yillik igleme kapasitesi 60 bin tondur, bu-
nun da maalesef dikkatinizi ¢ekerim, sadece % 30u
kullanilabilmektedir, geriye kalan kapasite atildir.
Ozel kesimde olan tesisler Ordu’da bulunmaktadir ve
‘bunlar da sadece kapasitelerinin 9% 50’sini kullana-

olumlu oy verecegimizi
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bilmekte, iiretimlerinin % 80’ini ihrag edebilmekte
ve FISKO BIRLIK’e gore daha gelismis bir mamul
yapabilmektedir, Uslincii tesis bugiin atil durumda
durmakta, Orta Anadolu’da ve genellikle Eskigehir’
dedir. Bilinen nedenlerle bunun kapasitesi sifir nok-
tasindadur.

BASKAN — Sayin Hamitogullari, siireniz dol-
mustur, liitfen.

BESIR HAMITOGULLARI — Bitiriyorum Saym
Bagkanim.

Bu li¢ tesisi birbirine ekledigimiz takdirde ve bun-
lar1 biraz gelistirdigimiz takdirde findig1 disariya do-
viz girdilerini biiyiitecek sekilde, istihdam yaratacak
sekilde gelistirmek imkani vardir. Onun igin bu nok-
tanin da Teklif goriigiiliirken gergeklestirilmesi umu-
dunu tasiyor ve bunun ele alimmasim temenni edi-
yorum.

Boylece findigin ic ve di§. piyasa fiyatlarinin
belli bir seviyenin altina inmesini engellemek; yani
istikrarlandirmak, dis satimindan saglanan dovizleri,
bunu igleyerek coBaltmak ve oyle satmak, iireticiyi
korumak igin agik, tutarli ve gegerli bir findik poli-

tikasi heniiz maalesef tespit edilebilmis degildir. Bu

bir politikanin, tutarli bir
temennj ederek, Teklife
zevkle ‘huzurunuzda saygt-
larimla birlikte arz ederim. (
BASKAN — Tese!kkiit ederim Sayin Hamitogul-
lari. o
Sayin Giirel, buyurun efendim.
HALILL. ERDOGAN GUREL — Saym
kan, Danisma Meclisimizin degerli iiyeleri;

Yasa dolayisiyla boylesi
yontemin uygulanmasini

Bas-

Fakiiltede okudugum giinlerden ‘bugiine kadar
uzerinde daima kafamda tereddiitler uyandiran bu
findik ihracati konusu ingallah bugiin ¢oziiliir. Geti-
rilen Teklif, hedefler itibariyle bir tarimin planlan-
masini igeriyor. Ekim alanlarinin firetim cinslerine
gore ayrilmasi esasint getiriyor. Bunun yaninda ikin-
ci olarak findikta Kkalitenin korunmasi. Birinci bol-
ge, ikinci bolge gibi, findifin yetisme alanlarina go-
re bolgeler de ayrilmis.

Tereddiit etti3im konu, herhalde bu agiklama-
larimdan sonra agiklama yapacak olan Komisyon ve
ilgili Hiikiimet temsiloileri tarafindan belirlenecektir.
Eger biz kalitesini rahatlikla aywrabiliyor isek, stan-
dardini aywabiliyor isek, kalitenin diimesinin veya
gegitli kaliteler halinde tliretim yapilmasmn mahzur-
larmin neler olabilecegini ben pek ayut edemiyorum.
Ciinkii her tiretimde oldugu gibi kaliteli mahsul iste-
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yen, kaliteli {iretim isteyen miisteriler de vardir, or-
ta kalitede tiiretim isteyen miisteriler de vardir. Bi-
‘raz sonra okuyacagim bir gazete pargasindan kalite-
nin mithim olduBunu ancak o kadar ¢ok miihim ol-
madigim da Sgrenmis olacagiz. '

Orman alam findiga cevriliyor, ekim alanlarr asa-
gt satithlara dogru iniyor, yiizeye dogru iniyor ve ora-
-da bagka ekim yapilabilecek olan araziler findik ara-
zisine doniisiiyor diyorlar. Dogrudur. Bu bir tegvik
unsurudur, tegvik unsuru fiyattir. Eger fiyatlar ¢ok
yitksek ise elbette ki iiretici iiretiminde hangisi daha
karl ise ona dogru donecektir. Benim gerek Komis-
yonumuzdan, gerekse Hiikiimet temsilcilerimizden
sormak istedigim sudur :

Tiirkiye'de pek gok iiretim dali zaten birer birer,
parga parca planlamaya tabi tutulmugtur. Pancar
ekim yerleri bellidir, ¢ayin bellidir, tiitiiniin bellidir,
haghasin bellidir, gimdi findigt da bunun igerisine
sokuyoruz. Soruyu hemen aklima getiriyorum. Bu
fiyat diizeyi muhafaza edildigi miiddetoe siz findig
yiitkseklerde, birinci ekolojik bolge dediginiz yerler-
de tutabilir misiniz?.. Ben zannediyorum ki tutama-
yiz. O halde dnce bu fiyat meselesini ayarlamak la-
zim. PFliyat nereden kaynaklaniyor?.. Fiyatlar g¢ok
yiiksek. Bugiin findik zemzem haline geldi. Bir misa-
firimize veya cammiz istedidi zaman kendimize ik-
ram edemiyoruz; edebilecek fiyatin ¢ok iistiine ¢ik-
t1, Kiigiiciik kiigliciik kagilamn igerisine iiger, beger
tane de kondu, ileride igte bunun adi fndiktir diye-
cegiz boyle giderse; ¢iinkili ¢ogunu ‘hrag ediyoruz.
Ustelik ihrag edemiyoruz, depolamak zorunda kali-
yoruz. Teklifin anagayesinin ihracat oldugunu gorii-
yorum. Halbukli findik iyi bir besin maddesi, tahlili
yapidigr zaman iginde son derece kuvvetli, besleyici
maddeleri olan bir gida maddesi. 50 milyonluk Tiir-
kiye niifusunun herhalde findik yememesi istenemez.
O halde Tiirkiye’nin 6nce kendi findik tihtiyacim te-
darik edeceksiniz. Zarari yok birinci ekolojik bolge-
de yetigeni muhterem Awrupali kardeglerimiz yesin-
ler; ama ikinci ekolojik bslgede yetiseni de biz yi-
yelim. Bu fiyatlar yiikselir de Tiirkiye'de talep artar
ise, Tirkiye’de yan sanayi kurulur, gelisir bundan
dolay: da talep artar ise bu talebi nasil karsilayaca-
g1z, bu ekim sahalarmin hudutlandirimast igerisin-
de?.. Bu da ikinci sorundur, kafamdaki tereddiitten
bir tanesidir.

Kalitenin o kadar ¢ok miihim olmadigmi arz et-
tim, miisaade buyurulursa bir Alman gazetesinde,
Handelsblats Gazetesinde «ltalya Tirk findik piya-
sasmm Kapryory baslikly bir yazryr kisaca okumak is-
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tiyorum. Baginda bazi seyler dedikten sonra, «Tiirk
findig ile Italyan findigt arasinda fiyat farkimin gi-
derek biiylimesi buna sebep gostenildis Tiirk findige
ile Italyan findifr arasindaki fiyat fark: aleyhimize
oluyor, Yazida oOzetle su goriislere yer verildi: «Sim-
diye kadar Italyan findigimn memnuniuk veren kali-

. te ozellikleri kendini her parti mal sevkiyatinda bir

kez daha ispatiamaktadir. Yuvarlak Roma tipi fin-
diklar en iyi cins Tiirk findiklarma alternatif olmak-
tadir. Tirkiye’den gelen haberlere gére yarr devlet
kurulusu olan FISKO Birlik 1982 mahsulii igin pi-
yasa fiyvatt su anda teslimat tarihine gére 210 - 220
dolar/kental fiyatindadir. 1981 mahsulii stoklarin 2135
dolar alunda satdmamasi gerekmektedir. FISKO
Birlikin satis program: ile hangi tarihte pazara g¢ika-
cagi belli degildir...». Cok mithim nokta FISKO Bir-
likin ¢alismalari yoniinden.

«1982 yil iigin findik {irlinline beklenen yiikisek
fiyat haftadan haftaya diigmektedir. Baz. ¢evreler
rekolte tahminlerini 160 bin ton olarak 'belirtirken,
FISKO Birlik ve 6zel gsahislar 1982 yili findik iirii-
niiniin 115 bin tonunu almus durumdadir. Ozellikle
Tiirkiye’de ¢ok ylikselen findik fiyatlarr, findik igle-
ven endistriyi daha diigiik fiyatta bulunan badem
almaya yoneltmistir. Batt Almanya’da findikla ¢ali-
san sanayi daha sonraki sevkiyatlar igin Italya’ya il-
gi duymaktadir. Cilinkii Alman Mark: ile fiyat sevi-
yesi bu mal igin enteresan goriilmektedir.y

Muhterem arkadaglarim;

Demek - ki, bizim trettigimiz findifin  kalitesini
iyilestirmek -elbette bininci hedeftir. Ancak elinizde
kaliteli mal olmasima ragmen sizin fiyatlarimz diin-
va fiyatlarina uymadigt zaman bunu satamazsiniz,
onun yerine alternatifi mutlaka bulunur ve Italyan
bademi simdi bizim findigimizin yerine oturabiliyor.

Biraz evvel arz ettifim -gibi Tiirkiye'de i¢ talebin
artmasy halinde, findik sahalarmin da smirlandiril-
mast halinde bu ihtiyag nasil kargllanacaktir?.. Bir,
jhracat hedef alindigma gére Tiirkiye’de talep artmn-
ca fiyatlar artacakitir, ihracat fiyat: ile ikisi arasn-
daki denge nasil saglanacaktir?.. Bu cidden iizerin-
de durulmast lazim gelen ve ekim sahalarinin smir-
landiridmas1 noktasinda biraz daha derinlemesine dii-
siintilmesi lazim gelen bir husustur. Umit ederim ki,
benim bilgilerim su moktada eksiktir ve gerek Hiikii-

‘met temsiloilerimiz, gerekse Komisyonumuz bunlar

agitkliga kavusturacak detayl izahatta bulunurlar, biz
de memnunlukla parmaklarimizi kaldirma imkanim
‘buluruz.

Hepinize saygilar sunarim,
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BASKAN — Tesgekkiir ederim Saymn Giirel.

Sayin Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

‘Karadenizli olup da findik iizerinde konusmamak
miimkiin degildir. Nitekim bir arkadag «Sen konus-
mayacak misin?» deyince, ona konusacagimi soyle-
dim. ,

Karadenizin hakikaten, adeta beslenme gidasi
olan; yani kendisinin maiget bakimindan degerledigi-
miz findik zamanmmizda, Tiirkiye’mizde daha miim-
bit olan bir kisim arazinin aleyhine gelisme istidadi
gostermistir. Sayin  Uzunoglu'nun bu teklifi getirip
bana sdyledigi zaman derhal imza ettim. Hakikaten
memleketimizde findik istihsali bakimindan yapilma-
st gereken bir islahat vardir diye diistindiim.

Degerli arkadaglar;

Bilindigi gibi, (bir arkadasimiz da zaten degindi)
findik likks bir metadir. Liiks mal, esya, yiyecek ol-
masimin anlami gerektiginde bundan feragat edile-
bilmesini ifade eder. Birtakim mal ve esya; yani za-
ruri birtakim mal ve esyaya nazaran liiksten feragat
etmek kolaydir. 'Bu itibarla ihracat anlaminda da
yabanci devletler sikisik bazi durumlarda pekila findig
almaktan feragat edebilirler, vazgegebilirler. Iste fin-
digin icinde buluadugu durum budur. Liiks bir mad-
de sayilir; ama buna Kkarsithk bugdayr veya diger
mahsulleri sayarsaniz bunlar liiks degildir, bunlar za-
ruri birtakim maddeler olarak kabul edilir.

Kalite anlamindaki goriiglere tamamen istirak edi-
yorum. Dolayistyla findik bakimindan da kaliteli bir
mahsul almanin gerekliligi ortada.

Ben bu kisa giristen sonra asil Kanun metnindeki
teknik anlamda bazi hususlar1 belirtmekle yetinece-
gim,

Bir defa 1 inci maddenin diizenlenme sekli dogru
degil. Yani 1 inci maddenin yazilis sekli gayesini pek
aciklamamaktadir. Onun igin Saymn Meslektagim Ne-
cip Bilge ile bir dnerge vermis bulunuyoruz.

2 nci maddede de bazi redaksiyona tabi tutulmast
gereken sekil var.

3 iincii madde biinyesi itibariyle gegici bir madde-
dir. Ciinkii alti aylik bir miiddetle tahdit ediyor bir
miiracaat: ve iki sene icerisinde de bunun yerine ge-
tirilmesini sart kosuyor iki sene sonra. Su halde o
madde artik uygulanmayacak demektir. Boyle mad-
deler gegici madde haline gelir. Komisyonun bunu
nazant dikkate alacagini iimit ederiz ve bunun hak-

kinda da bir onerge vermis bulunuyoruz.
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Uzerinde durabilecegim diger bir nokta 7 nci mad-
dedeki hapis cezasidir.

Degerli arkadaglar, yani iki doniim arazisini, li¢
déniim arazisini bilerek veya bilmeyerek findikhik
haline getirmis olmasi karsisinda bir vatandasin hap-
se girmesinin anlamu olamaz. Kaldi ki Karadenizli-
leri (Zaten Turk vatandaslarimn hepsinde oldugu
kadar) en ¢ok tedirgin edecek olan hapis cezasidrr.
Para cezas! olabilir. Kald1 ki daimi bir kontrol altin-
da olacagini da maddeler belirtmemis bulunuyor. Bu
itibarla, bu gibi hallerde adeta tahrik, tesvik daha
dogrusu bir nevi tedirginlik yaratacak bir suglama
ile bu Kanunun g¢ikariimasi bence yerinde degil. Bu
itibarla Komisyonun bu hapis cezasmna ait olan kis-
minin ¢ikarilmasina taalluk eden Onergemi iyi kar-
silayacagmni ve kabul edecegini limit ediyorum.

Netice itibariyle bu Kanun teklifinin amaci; fin-
dik alanlarinin, findik bahgelerinin deraltilmast degil,
fakat...

NECIP BILGE — Planlanmasi.

AKIF ERGINAY — Planlanmasinin yaninda ve-
rimli arazinin findik bahgeleri haline getirilmemesidir.
Bugiin Sakarya vilayetimize (Unye’yi birakin) Diizce’
lere kadar uzanan bazi ¢ok miinbit arazilerin findik
bahgesi haline getirildigini goriiyoruz. Findik bahge-
leri, biraz atil bir durumdur; ¢iinkii biraz bakarsiniz,
iste giibrelersiniz filan; ama neredeyse yedi sekiz ay,
hatta on ay onunla mesgul olacak bir durumunuz ol-
maz. Bunun igindir ki, zaten bir sene verimli olur bir
sene ¢ogu kez verimsiz olur.

Hiilasa, bu Kanun teklifi ¢ergevesinde findik zira-
ati i¢in, findik bahgeleri igin iyi bir netice alinacagina

~ ben de kaniim ve onun igin zaten Kanun teklifini

imza ettim. Meclisimizin buna yardimci olacagint ve
kabul edecegini iimit ederek hepinizi saygiyla selam-
larim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Degerli tiyeler; Teklifin tiimii tizerindeki goriig-
meler tamamlanmistir. Sayin Komisyonun konusan
iiyelere verecegi bir cevap var midir?

Buyurun Saym Yavuz.

TARIM VE ORMAN, KO&Y ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Sayin Baskan, ¢ok muhterem iiyeler;

Sayin Dogu, Sayin Haznedar, Sayin Uyguner, Sa-
yin Aydar ve Sayin Hamitogullart’'nin bu Kanun Tek-
lifi iizerindeki uygun miitalaalarina ve bdyle bir Ka-
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nun Teklifinin kanunlagmasi konusunda yapmus ol-
duklar1 konugmalara tesekkiir ederiz.

Yalniz, burada Sayin Bayer arkadasimizin, <Ara-
zi, kullanma durumuna gore tarim yapilmas: icap
eder ve findikliklar ormana higbir zaman tasallutta
bulunmamas: gerekirs §eklindelh ifadesine katihyo-
ruz. Yalmz sunu ifade edeyim ki, zaten fen ve bilim
bakimindan orman sahalart belirlenmek durumunda-
dir. Buralara findikliklarin ‘herhangi bir tecaviizii de
mevzubahis degildir. Esasen ormanin ekolojik du-
rumuyla /fmdlk ekolojisi ayr1 ayri seylerdir, bunlar
birbiriyle kanigtirmamak icap eder.

Sayin Aydar’in, teskilatlanma ve pazarlamadan
dogan darbogazlarin giderilmesi lazim geldigi gorii-
siine biz de aynen katildifumzi ifade etmek isteriz.
' Esasen findigin bu duruma kadar gelmesinin se-
bebi, destekleme almlanyla ve findigin da kolay bir
tarim kolu olmas: dolayisiyla her tarafa bu kolay ta-
rim ve kolayca desteklenebilen, kolayca igerde alici
bulabilen bir durum yaratmast getirmistir; ama bu
durum en sonunda ihracat monopolunun basa ¢ik-
mas! ve ihracat monopolunun &ne set ¢ikmasi dolayi-
styla milli gelirdeki zarar ve doviz kaybina sebebiyet
vermesi, bu Kanun Teklifini, bu tretim kolunun di-
sipline edilmesini zaruri hale getirmistir. Bunu kabul-
lenmekle beraber, teskilatlama ve pazarlama islemleri-
nin de, uygulamanin da disipline edilmesi taraftari-
yiz.

Sayin Hamitogullari, «thrag ettifimiz findigi ma-
mul halde ihra¢ edemez miyiz, bunun igin gerekli ted-
birleri alamaz my1z?» seklinde bir ciimle sarfettiler.
Aynen katiliyoruz. Findig: islenerek ve hatta ¢ok ¢e-
sitli mamul yaparak degeriyle giizel ambalajlar ige-
risinde ithra¢ etmemizde ve yiiksek doviz saSlama-
mizda biiviik favdalar vardw. Bu faydalar tabil ola-
rak ki, yapilacak uygulama sonucunda ve buna da-
yalt sanayiin geligmesine matuf bir harekettir, bunu
beklemek ve bunun gelismesini de temin etmek icap
eder. Buna da katildifimiz1 ifade ederiz.

Teklif sahibi findifin 32 ¢esit oldugunu burada
ifade etmistir. Bu kadar gesitli fmd:lgl standardize et-
mek, dikim sahalarini belirlemek ve ihracatta da
¢ok kalitelisini ayirmak suretiyle ve iiretimi muayyen
sevivede tutmak suretiyle, ihracatimm da degerli bir
sekilde yapmak burada amagtir, hedeftir. Uretimin
fazla olmas1 doéviz gelirlerini ve ihracatini engelle-
mektedir.

Takdim konmusmamda sunu da arz etmistim : Fin-

digin gerek i¢ ve gerekse dis arz talep dengesi, tiike-
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tim elastikiyeti ¢ok diisiik bir mamuldiir, tarmm diri-
niidiir. Bugiin bugday veya eti yemeseniz olamaz;
ama findift yemeseniz olabilir. O bakimdan gonii-
le ve istege bagh bir iiriin olmasi dolayisiyla ihraca-
tindaki zorluk da bundan ‘ileri gelmektedir.

Disanida talep diisiik, elastikiyet diisiik bizim ige-
ride de elastikiyet diigiik. Diyeceksiniz ki, fiyati bi-
raz fazla; ama bunu 300 liraya da indirmis olsaniz,
her kilogram bagmna, yine elastikiyetin, yani bunun
tiikketimi ancak belki beg bin ton, on bin ton artirabi-
lirsiniz. Belki 150 bin, 200 bin tona ¢ikmaniz, 45 mil-
yon da 75 milyon da olsaniz miimkiin degildir. Iste
Amerika, iste Ispanya ve italya findik iiretim saha-
larint artirmamaktadir, kalite ve cesitlilikte istikrari
korumaktadir, bu 6nemli bir etkendir. O bakimdan
bu gesitlilikleri diisiirmek ve Ozellikle ekolojik sinir-
lan1 igerisinde kaliteyi artirmak amaglanmaktadir;
¢iinkii bu kalitedekine dis talep vardir ve bu da doviz
gelirlerini artirmaya matuftur. 250 bin ton yerine
150 bin ton ihra¢ etmek suretiyle 250 bin ihracatindan
~daha fazla doviz geliri saglamak miimkiin ise, o yOne
yonelmekte fayda vardir; ¢iinkii diger sahalara ya-
yilmus olan findiktan kalan arazilerin de baska tire-
tim dallarina tahsisi, o iiretim dallarinin daha ikinci
iiriin alabilme, daha fazla iiriin alabilme bakimindan
da uygun olacagi, daha kazangh olacagi onemli bir
noktadir.

Bu diisiincelerle Yiice Heyetinizi saygiyla selamla-
rim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yavuz.
Sayin Tekinel ile Saymn Cetinsoy’un ilave edecek-
leri bir husus var m1 acaba?.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCi-
Si OSMAN TEKINEL — Saym Baskanim bir hu-
sus var, miisaadenizle arz edeyim.

Arkadaslanmizdan bir tanesi soyle bir soru yo-
neliti : «Dikim alanlan simirlandiina gére talep ar-
tarsa ihtiya¢ nasil karsilanacak?» dediler. Zaten Tek-
lifin ikinci maddesi bunu amir efendim. ikinci mad-
dede «Tartm ve Orman Bakanlig ile Ticaret Bakan-
gt bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren
her ii¢ yilda bir findik tarimi yapilan sahalarin tespiti,
liretimi Ongoriilen gesitlerle iiretim alanlarinin artiril-
masina gerek olup olmadifimi miistereken kararlasti-
rirlar.» denilmektedir ki, bu soruya cevap oluyor bu
Saymn Bagkanmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tekinel.

Sayin Akdemir, soru sormak istiyorsunuz, buyu-

" runuz.
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MEHMET AKDEMIR — Efendim, benim sor-
mak istedigim tabil findigin ekim sahasi yoniinde de-
gil. Sayin Komisyon Baskanimiz ve Saym Teklif Sa-
hibimiz Uzunoglu «Ulkede yetisen findigin yarnsin-
dan fazlasinin jhrag edilemedigini ve bir yil sonraya
kaldigim» belirttiler. Oysa benim 6grendigim ve bil-
digime goére, findik ihracatinda yalmz Karadeniz ve
Istanbul limanlars kullamilabiliyor. fhracat seferber-
ligine ¢iktik dedigimiz senelerde acaba Tiirkiye’nin
diger limanlarindan veya karayolundan findifin ih-
racina neden engel olunuyor?. Bu hususla ilgili ola-
rak Sayin Ticaret Bakanligt ile bir yil evvel gériisme-
lerimiz olmustu. Ornek veriyorum, Gaziantep’ten fin-
digin ihracati yasakti; gimdi kismen agildi; ama li-
man olarak yalmz Karadeniz ve Istanbul limanlar
serbest.

Gegen sene karayoluyla findik ihracatinin kismen
agilmis olmasi nedeniyle findik ihracatimizin Giiney-
de yiizde 500 arttigi tespit edilmis vaziyettedir. Bil-
seydim bugiin bununla ilgili istastistiki bulgular1 ge-
tirirdim. :

Sormak istedigim su efendim. Ticaret Bakanh
bu husustaki tutumunu ne zamana kadar devam et-
tirecektir ve bunun nedeni nedir?.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akdemir.

Sayin Yavuz buyurunuz.

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Saymn Bagkanim, miisaade buyurursaniz
sunu arz edeyim. Bu soru g¢ok spesifik bir sorudur.
Buna Ticaret Bakanlifn Temsilcisi muhataptir ve za-
ten Sayin Akdemir de Giineydogudan ve Giliney-
den yapilan ihracatin hizlandirilmas: taraftari. Bu ko-
nuda yetkili merci Ticaret Bakanligidir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tabii tabii efendim. Ticaret Bakan-
1if1 Temsilcimiz bugiin i¢in bir cevap verecekler mi?.
Veremeyecekler.

Sayin Haznedar buyurunuz.

ALI MAZHAR HAZNEDAR — Saym Baskan,
bir soru da ben sormak istiyorum miisaade ederse-
niz.

Biraz evvel arkadaslarimizdan birisinin yapmis ol-
dugu konusmadan yanlis bir fikir ortaya ¢ikmamas:
igin su suali sormak istiyorum Sayin Hiikiimetten,
acaba cevaplamalan kabil mi?...

Konusmaci arkadasglartmizdan bir tanesi, «Fin-
dik fiyatlarinin ¢ok arttigini, halkin findigt yiyemez
duruma geldigini» ifade ettiler. Oysa ben hatirliyorum,
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1930’lu yillarda bir kilo findik 35 kurustu, bir kilo
zeytinin kilosu 17 kurustu. Acaba son 30-40 yil igin-
de bu sekilde cesitli tarmm iiriinlerinin fiyatlariyla fin-
dik fiyatlarim mukayese etmek iizere ellerinde rakam-
lar var mi, bunu agiklayabilirler mi?. Findik fiyatla-
rn diger tarmm iriinlerine nazaran aym diizeyde kal-
mustir; bunu diger tarim lriinleriyle mukayese etme-
leri kabil midir?.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Haznedar. -

Bir cevap verilebilecek mi efendim?... Hemen
cevap vermek miimkiin degilse, bilahara yazil olarak
cevap verilebilir...

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERit VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Sayin Haznedar’a bilahara takdim ede-
cegiz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Hamitogullani, buyurunuz.

BESIR HAMITOGULLARI — Saymin Bagskanmm,
bir tek soru sormak istiyorum.

Bu yil Amerika Birlesik Devletlerinin, daha on-
ceden gayet planli bir tarzda vyetistirdikleri badem
driiniinii rahathkla diger iilkelere satarak, Tiirkive’
nin findik ihracatinin azalmasina ve yanilmiyorsam
Teklifin bir yerinde «ikame edilmesi gii¢ bir madde»
sayilan findifin karsisina boylesi bir durum gikartil-
digin1 yabanci dergilerde okumustum. Acaba ilgili
Bakanligimizin bu konulart  izleyebilme imkanlart
var midir?. Yani gerek Tarm ve Orman Bakanhgi-
mizin ve gerekse Ticaret Bakanlhigimizin, findifimiza
muhtemel rakip olabilecek durumlar da izleyebilme
ve bunu politikalarina yansitabilme imkanlar1 ve du-
rumlar1 var midir?.

Arz ederim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bunun da cevabui yazili olarak verilebilir.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERl VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Evet efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

Birinci maddeyi okutuyorum:.

Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarimn
Belirlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci findign; ‘ire-
tim, degerlendirme, i¢ - dis pazarlama, kalite Ozel-
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likleri ve arazi kullanma kabiliyet simiflarina gére di-
kim alanlarmnin en uygun bigimde diizenlenmesini sag-
lamaktir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
liye?... Sayin Muratoglu... Bagka saymn iiye?... Yoktur.

Buyurunuz Sayin Muratoglu.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, miisaa-
de ederseniz yerimden arz edeyim.

Efendim, ikinci ciimlede «... degerlendirme, ig¢-dis
pazarlama» deniliyor. ¢ ve dis pazarlama denilmesi
kanaatimce dogru olur.

Ugilincii satirda da «... arazi kullanma kabiliyet si-.
niflarma godre» deniliyor. Arazinin kullanma kabili-

yeti bana gére olmaz. Kabiliyet canlilara, 6zellikle in- '

sanlara mahsus bir keyfiyettir. Arazinin verimliligi s6z
konusu olabilir. Komisyonun bu tarz bir degisiklige
gitmesi herhalde doBru olacaktir.

Maruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Cevabi rica edeyim,.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU S6ZCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Sayin Bagkamm, «arazi kullan-

ma kabiliyet smifilary tabiri teknik bir tabirdir; Sa-

yin - Muratoglu’nun sdyledigi tarzda degildir. Arazi-
nin vasitflaryla ilgili konular1 belirleyen teknik bir ta-
bir oldugu i¢in aynen kalmasinda yarar vardir.
'BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.
Degerli iiyeler, maddeyle ilgili Sayin Erginay ile
Sayin Bilge’nin Onergeleri var, okutuyorum.

Sayin Bagkanliga
Goériisiilmekte olan 290 sayii Kanun Teklifinin bi
rinci maddesinin asagidaki bi¢imde diizenlenmesini arz
ve teklif ederiz.

«Madde 1. — Bu Kanunun amaci, findigin iiretim,
degerlendirme, i¢ - dig pazarlama islerinin planlan-
masini, Kalite dzelliklerine ve arazi kullanma kabili-
yet siniflarina gore dikim alanlarinin en uygun bigim-
de belirlenmesini diizenlemektir.

Necip BILGE Akif ERGINAY

BASKAN — Bir agiklama yapmak ilizere Sayin
Bilge, buyurunuz. S : '

NECIP BILGE — Sayin Bagskan, degerli arka-
daslarim;

Kanunun bash@i «Findik Uretiminin Planlanmasi
ve Dikim Alanlarmin Belirlenmesi Hakkinda Kanun
Teklifi» seklindedir. .
~ Goriildiigii tizere, Kanun baghginda bir planlama
bir de belirleme s6z konusu olmaktadir. Halbuki mad-
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de metninde planlamadan, belirlemeden hi¢ bahsedil-
memekte; sadece «uygun bigimde diizenlenmesini sag-
lamaktirs denilmektedir. Bu uygun bi¢imde diizenle-
menin neye ait oldugu ise pek agik belirtilmemekte,
hatta yanlis anlamaya meydan verecek bir ifade sek-
linde goziikmektedir.

Ciinkii, son satira gore «dikim alanlarinmn en uy-
gun bigimde diizenlenmesini saglamak...» Dikim alan-
larinin diizenlenmesi s6z konusu olamaz. Olsa olsa
dikim alanlarinin belirlenmesi s6z konusu olabilir.
Bu belirlenmeyi buraya koydugumuz gibi, ayn1 sekilde
Kanun bagliginda soz konusu olan planlamanin da
bir yere yerlestirilmesi lazim geldigi kanisindayim.
Bu itibarla maddeyi su’sekilde diizenlemeyi arkada-
sim Erginay ile birlikte uygun bulduk.

«Bu Kanunun amaci, findigin iiretim, degerlen-

dirme, i¢, dis pazarlama islerinin planlanmasini»

Ondan sonra da ikinci kisim geliyor : «Kalite
ozelliklerine ve. arazi kullanma kabiliyet siniflarina
gore, dikim alanlarimin en uygun bigimde belirlen-
mesini diizenlemektir.» Seklinde madde ifade edile-
cek olursa, maksada daha uygun olacag diisiince-
sindeyiz.

Diger taraftan, noktalama bakimindan da bir dii-
zeltme yapiyoruz, burada maddenin ilk satirinda :
«Bu Kanunun amaci findigm...» Denildikten sonra
noktali virgiil konulmaktadir, o noktali virgiiliin yer
degistirip de «Amaci» ndan sonra kullanilmasi da-
da uygun olacaktir.

Diger taraftan, Sayin Muratoglu’'nun  soyledigi
gibi, biz de «Arazi kullanma kabiliyetininy dogru ol-
madig1 diisiincesiyle baska bir ifade kullanmak is-
tedik, Komisyonla goriistiikk; fakat bunun teknik bir
deyim oldugunu ifade ettikleri i¢in biz de bunu de-
gistirmedik.

Yalniz «Kalite 0zellikleri» tabirinden sonra bir
«ne» kelimesini ilave etmek suretiyle «Kalite ozellik-
lerine ve arazi kullanma kabiliyet simiflarma goére.»
gerci «ne» harfi uyum kuralina gére bir yerde «ne» .
oluyor, bir yerde de «nay» oluyor, bunlar ayri ayri
oldugu igin, kendisinden Once gelen kelimeye gore
degistigi icin «Kalite Ozelliklerine» demek suretiyle
orada «ne» kelimesini ve «siniflarinay  kelimesinin
sonunda da «na» uyum kurali geregince bdyle oldu-
gu icin ayrica kalitenin sonuna da bu «ne» kelime;
sinin konulmasinin uygun olacagim diisiindiik.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bilge.

Degerli tiyeler, bu Onergenin lehinde, aleyhinde
s0z isteyen sayin iiye?..
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ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Lehte.

BASKAN — Lehte, buyurun Sayin Goziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Saymn
Ba§kan, muhterem arkadaslar;

Kanunlagmak iizere olan bir Tasarinin hazirlan-
masinda maksat, gaye ve mahiyet goz oniinde tutul-
malidir; bir.

ikincisi; kanun dili konusma dili degildir; iki. Ka-
nun dilinin konugma dili olmasini iddia edenler hig-
bir sey bilmeyenlerdir. Oziir dilerim; zaten bu Mec-
lisimizden miinezzehtir. Su halde, deyimler, tabirler
thukuk diline, kanun diline, tanim fennine uygun ol-
malidir. Pek degerli arkadaglarimiz biitiin bu nokta-
lar dikkate alarak, nitekim, Muratoglu arkadasimizlia
da bu nokta iizerinde durdugumuz i¢cin maksadimiz
Tiirk Milletine yarasir ve yakisir en giizel kanunun
hazirlanmas: ve maksada ulasilmasi gayretlerinin de-
vamidir, Miispet ve yaplci gayretlerimizi arkadagla-
rimizin destekleyeceklerinden siiphe yoktur.

Bu sebeplerle daha fazia maruzata gerek olma-
digindan, teklifin kabuliinii takdirlerinize arz ederim.
Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goziibiiyiik.

Evet, isaretinize gdre, Onergeye katildigimzi sa-
niyorum.

TARIM VE ORMAN, KOYISLERT VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Saym 'Baskanim, onerge Komisyonumuz-
ca uygun goriilmiistiir, kesin oylanmasii arz ede-
rim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tekinel.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCI-
Si OSMAN TEKINEL — Katiliyoruz.

IBASKAN — Ayni goriigtesiniz.

Degerli iiyeler, Sayin Komisyon ve Saymn Hiikii-
met Onergeye katiliyorlar, kesin oylarimiza sunuyo-
rum : Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,

1 inci maddeyi Onerge istikametinde oylariniza
sunuyorum : 1 inci maddeyi kabul edenler... Etme-
yenler...1 inci madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

Findik bahgelerinin tesisi ve izin

MADDE 2. — Findik dikim alanlari, bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak, yonetmelikte belirtilecek
birinci ve ikinci standart bolgeler olarak sinirlandi-
rilmustir.- Bu alan diginda ticari amagla yeniden fin-
dik bahgesi kurulamaz.

~ve Ticaret Bakanligr
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Tarim ve Orman Bakanlifi ile Ticaret Bakanlgi,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren her ii¢
yilda bir, findik tarimi yapilan sahalarin tespiti, iire-
timi Ongoriilen gesitlerle iiretim alaninin artirilima-
sina gerek olup olmadifini miistereken kararlagtirir,
Buna gore, yeniden findik bahgesi kurulmasi Tarm
ve Orman Bakanlifinin iznine baghdur.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Sayin Muratoglu, Sayin Dinger, Sayin Erginay.

Saym Muratoglu, buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Miisaade ederseniz bu-
radan arz edeyim, kisa olacak?

Burada 1 inci fikrada bolge tabiri var. Gergi ben
genel gerekgeyi okudum orada standart bolgeler ge-
giyor. Ancak, standart bilindigi ilizere, aym evsafta,
ayni belirli Olgiiler i¢inde manasina gelir. O itibarla
daha anlagilir sekilde standardin yerine bu kabil ke-
limelerin konulmasi miimkiindiir.

Burada bir de redaksiyon hatast var, burada de-
niyor ki; «Tarmm ve Orman Bakanlifn ile Ticaret
Bakanligr bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren her ii¢ yilda bir, findik tarimi yapilan sahala-
rin tespiti,...» Bakin «Ticaret Bakanlig1 sahalarm ites-
piti...» Bozuktur bu ifade, o tarzda devam ediyor.
Bunun da soyle olmast gerekir, sayet Saym Komis-
yon kabul ederlerse: «Tarmm ve Orman Bakanligi
‘bu Kanunun yiiriirliige -girdigi
ii¢ yilda bir findik ‘tarimi ya-
pilan sahalari tespit eder. Uretimi ©Ongoriilen ¢egit-
lerle {iretim alaninmn artirilmasma gerek olup olma-
difii miigtereken kararlastirir. Buna gore, yeniden
findik bahgesi kurulmasi Tarmm wve 'Orman Bakan-
nhélm«n iznine baghdir.y Teklifim budur, tesekkiir
edertim. '

tarihten itibaren her

BASKAN — Tesekkiir edenim.

Sayin Dinger, buyurun efendim:.

RECAI DINCER — Qok muhterem Baskanmm,
degerli arkadaglarim, Tarim ve Ticaret Bakanligmin
¢ok degerli temsilcileri;

Yasa Tasarist bir yil Oncesinden hazirlanmus, bir
yildan bu yana da Tiirkiye'deki ve diinyadaki gerek
agronomik, gerekse ticaret ve cesitli yonleriyle eles-
tirilmig, Tarim Komisyonunda goriisiilmiiy ve son
derece ciddi bir sekilde Oniiniize sunulmustur.

2 nci madde, zaten Yasa Tasarisinin esasini ftes-
kil ettigi i¢in arkadaglarmmzin en kiigiik bir endi-
sesi ve fikirde bir aralik olmasin diye 6zetle bu mad-
de iizerinde birkag climle soyleyerek sizleri tenvir
etmeye ¢alismak istiyorum :
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Degerli arkadaglarim;

Yasa Tasarist malum A&liniz ne findik sahasinu
daraltma, ne genisletmedir, dogrudan dogruya mem-
leketimizin tarimina, ¢iftgisine modern bir ol¢ii sag-
lamaktadir. Findik mnerede  yetismelidir? Elbetteki
findigin agronomik ozellikleri dolayisiyla yiizeysel
toprakta ve derin olmayan yamag topraklarda yetis-
tirilmesi, ozellikle kalite ydniinden elverisli oldugu
gibi, bir de o topraklarm korunmas: ve bunun ya-
ninda da Karadeniz gibi ki, Tasarida griilecedi lize-
re, birinci standart bolge ve ondan sonra da ikinci
standart bolgede arazilerin lizumsuz yere israf edil-
memesi bakimimdan getirilmis bir Tasaridir,

Malum 4liniz memileketimizde biiyiik bir insaat
enflasyonu tamm arazilerini biiylik sekilde kotii du-
ruma diglirmistiir, Simdi biz bu Tasan ile tarm
arazilerini daha rantabl sekilde kullanmak ve tarim
arazilerini bizlerden ¢ok sonra gelecek olan nesillere
yetistirecek bir bigime sokmak igin bu Tasariyr ge-
tirmis oluyoruz.

Tarmda elbetteki modern bir sisteme dogru yo-
nelmisiz ve Tarum Bakanlifi bu modern sistem ige-
risinde galigirken arazi planlamasry, diretim planlama-
s1 gibi hedeflere de yonelmigtir. Bugiin Tasarinin en
onemli oOzelligi de, bu modern diigiincenin bu Yasa
Tasansiyla da birlikte findik sahalarnmn belirli yer-
lerde kalmasi, daha fazla genisleyerek ne gereksiz
yere kalitesinin diigmesi ve ne de gereksiz yere ara-
Zinin 'diiz sahalara, derin topraklara inerek bunun
heder olmasm oOnlemek igindir.

Bunun yamnda elbette ki, masiki tiitiin  arazisi,
tiitlin sahalart korunmak istenir wve tiitiin sahalart da
belirli olgiilerde bir nizam tgerisine alinmis ve diin-
yada en iinli tlitiinlerimiz bugiin Tirk tiitlinii ola-
rak yavas yavag yerini diger tiitlinlere inkilap etmis
ise, findifin da kalite olarak ve ihracattaki yerini
aynen tiitlin gibi kaybetmemesi i¢in birtakum tedbir
alinmaktader. Bu tiitlin igin ‘alinmaktadir ve findik
igin de bu sekilde ahnmaktadir. ‘

Takdirlerinize arz ederim, saygilar sunanm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Dinger.

Sayin Erginay, buyurun efendim. »

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, buradan arz
edecegim. Daha ¢ok redaksiyonta ilgili.

2 nci maddenin tiglincii satirmnin sonundaki «si-

nirlandiridmrgtiry  kelimesinin  «sinirlandiriliry olmasi
gerekir; ¢linkii belirtilecek olan istikbale muzaf bir
sey kesin bir mana tagryamaz. Onu «smrlandiriiry
dersek, ileride belirtilecek oOlgiilere gore bir sekil ve-
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rilmis olacak demektir, Aym: paragrafin, fikranin
son, drdiincii satirinda da «bu alany deniyor. Hal-
buki «bu alanlars olmasi gerekir; ¢linkii yukaridaki
fikra alanlara taalluk ediyor.

Efendim, ikinci fikrasimn {i¢lincli satirinda «sa-
halarin tespiti» arkasi bos kalan bir metin seklinde
kalryor. Onun igin onun «tespitininy veya daha dog-
ru olarak «tespiti iley seklinde diizenlemek gerekir,
O zaman ciimle bir mana tagiyor, «tespitiy de ha-
vada kalmiyor, metne girmis oluyor. '

Tegekkiir ederim. ’

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Saym Ergi-
nay.

Evet Saym Yavuz.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Saym Bagkanmm;

Saymn Erginay tarafindan «smrlandirilmagtirs sek-
linin smdandiriliry sekline uyuyoruz efendim.

«Bu alan disinday, burada alanin ¢ogul olmasi-
na lizum yok efendim; ona katilmiyoruz.

Saym Muratoglu tarafindan yapilan «tarma ya-
pilan sahalar tespit eders. lkinci paragrafta ciimle-
nin bu sekilde bitmesini ve nokta konulmasimni uy-
gun goriiyoruz. Ondan sonraki kismm ikinci cilimle
olarak, yani iiretimi ongoriilen gegitlerle liretim ala-
nmin ‘artindlmasma gerek olup olmadifini miistere-
ken kararlastirir. Buna gdre, yeniden findik bahgesi
kurulmasi Tarim ve Orman Bakanligmmn iiznine bag-
Irdiry geklinde Komisyonumuz uygun goriiyor efen-
dim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tekinel?...

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CiSI OSMAN TEKINEL — Komisyona katiliyoruz
efendim. :

BASKAN — Zatiiliniz de uygun goriiyorsunuz.
Evet.

Degerli tiyeler;

Bu maddenin 1 inci fikrasinin 3 iincli satirindaki
«sirlandiriimistir», «smrlandiritirs  olacaktir; 2 nci
fikranin iigiincii satirinda  «tespitiy yerine «tespit
eder», nokta; ondan sonra biiyitk harfle «Uretimi»
diye baglayacaktir. -

Bu degisikliklerle maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.
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3 iincii maddeyi okutuyorum.

Beyan ve iontrol

MADDE 3 — Mevcut findik bahgelerinin sahip-
leri besinci ‘maddedeki yonetmeligin yiiriirlige gir-
mesinden itibaren alti ay iginde beyanname vererek
bahgelerini bildirmekle yiikiimliidiirler.

Bu beyannameler iizerine, Tarim ve Orman Ba-
kanlifinca beyanname vermek siiresinin sona .erme-
sinden itibaren en geg¢ iki yil iginde gerekli inceleme-
ler ve kontrollar yapilarak findik bahgelerinin yerleri
ile yiizélglimleri tespit olunur ve sahiplerine izin bel-
gesi verilir, Bu hiikiim, beyannamesi verilmemis findik
bahgeleri hakkinda da aynen uygulanir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
tye?.. Yok. '

AKiF ERGINAY — Onergemiz var.

BASKAN — Onerge var, onu arz edecegim Sa-
yin Erginay.

Evet, maddeyle ilgili Sayin Erginay ve Saymn Bil-
ge’nin onergeleri var. Okutuyorum onergeyi.

Sayin Bagkanhga
Goriisiilmekte olan Kanun  Teklifinin 3 {incli
maddesinin gecici madde olarak metne almmasini arz
ve teklif ederiz. '

Akif ERGINAY Necip BILGE

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY -— Sayin Bagkan, muhterem
arkadaglar; '

Bir kanunda gegici maddenin anlami, belirli bir
dénem igerisinde uygulanmasin: ifade eder. Artik o
donem, o devre, o zaman gectikten sonra o hiikiim
tekrar nazara alinmaz. Yani, kanunlarin esas mad-
deleri bakimuidan daimilik hiikmii = gegici maddede
yer almaz.

Simdi, 3 incii maddeyi yakindan inceledigimiz
takdirde, diyor ki; «Mevcut findik bahgelerinin sa-
hipleri beginci maddedeki yonetmelifin  yiirtirliige
girmesinden itibaren alti ay figinde beyanname vere-
rek bahgelerini bildirmekie yiikiimliidiirler.y Al ay-
Itk bir miiddet konmug, bunu Kanun kabul ediyor.
ikinci fikrasinda ise, bu alt1 aylik zaman iginde bag-
vurunun sonunda ilgili makamlar iki sene igerisinde
gereken iglemleri yapaéaklardnr, diyor. 1ki sene de
bitti mi, artik bundan sonra arazi bakimindan, fin-
dikliklar bakimindan herhangi bir gekil yok. ‘Onu
diizenleyen hiikiimler diger maddelerde kaliyor.

Bu itibarla bu hiikiim belirli bir zamana, en ¢ok
iki seneye taallik eder ve ondan sonra da artik uy-
gulama alam kalmaz; ¢iinkii- ondan sonra findik dal-
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larinin  genigletilmesi, biiyiitiilmesi, fazla ekim yapil-
dig1 takdirde bunlarin sokiilmesi miiteakip maddede
yazili. Ceza hiikiimleri; hepsi Kanunun diger mad-
delerinde yer almis bulunuyor. O halde 3 iincii mad-

~de biinyesi, mabhiyeti itibariyle kanun teknigi anla-

minda gegici bir gekil almaktadir. Bunu gegici ‘mad-
de olarak Kanun metninin sonuna ilave etsek zan-
nediyorum ki, yerinde olur. Bunun igin Onergeyi ver-
mig bulunuyoruz.

- Tesekkiir ederim, arz ederim.

BASKAN — Evet. Tesgekkiir ederim Sayin Er-

ginay. '

Onergenin lehinde, aleyhinde séz isteyen saymn
iiye?... Yok.

Evet, Saym Komisyohdan soruyorum. Buyurun
Sayin Yavuz.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERt VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Sayin Baskanim, bir redaksiyon hatasini
belirtelim efendim. Madde 3’te ikinci satirda «begin-
ci maddedeki» degil «altinct maddedeki yénetmeli-
gin vyiiriirliige girmesinden itibareny; clinkii efendim,
yonetmelik maddesi «Madde 6» dir. Onu o sekilde
tashih ettikten sonra Sayin Erginay’in 6nergesine ka-
tilamiyoruz efendim.

Simdi, her ne kadar buradaki yapilacak uygula-
ma ve islem gegici gibi goriiniiyor ise de, findik
bahgelerine izin belgesi verilmesi siirekli bir iglem-
dir, bir uygulamadir. O bakimdan gegici madde ola-
rak degil, esas madde olarak kalmasini Komisyonu-
muz uygun gormiistiir efendim, -

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Hiikiimet de ayni goriiste midir?..

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCl-
SI OSMAN TEKINEL — Aym goriistedir efen-
dim. .

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; .

Saymn Bilge ve Sayin Erginay’in dnergelerine Sa-
ymm Komisyon ve Saymn Hiikiimet katilmuyor.

Dikkate alinmasini oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alin-
mas1 kabul edilmemistir. ‘ '

Evet, Sayin Divan Uyemiz bir isarette bulundu-
lar, bir hatirlatma yaptilar. Bu maddenin altinci sa-
tirinda, yani ikinci fikranin ikinci satirinda «vermeky»
«verme» olacak.
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‘TARIM VE ORMAN, KOYISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — «Verme siiresinin» efendim. Evet efen-
dim. «k» fazla efendim.

BASKAN — «k» fazla burada.

O ¢ikarilmak ve ikinci satirdaki «besinci» yerine
«altinci1 madde» olarak  degistirilmek suretiyle, bu
degisikliklerle 3 iincii maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 3 iincii madde
kabul edilmistir.

4 lincii maddeyi okutuyorum efendim.

1zinsiz kurulan bahgeler

MADDE 4. — Bu Kanunun yiiriirliige girmesin-
den sonra izin alinmadan kurulan findik bahgeleri
sokiiliir. Sahipleri tarafindan yonetmelikte belirtilen
siire i¢inde sokiilmeyen findik bahgeleri Tarim ve Or-
man Bakanlifinca soktiiriilir ve yapilan masraflar
yiizde on fazlas: ile Amme Alacaklarimin Tahsili
Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore kendile-
rinden tahsil olunur.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saymn
liye?.. Yok. C

Evet, Sayin Aydar?.. Soru, buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkanim;

«lzinsiz Kurulan Bahgelers baghigmi tagiyan 4 {incii
maddede «... izin alinmadan kurulan findik bahgeleri
sokiiliir.» deniyor.

Simdi bu Kanunun aynen ¢iktigim1 kabul edecek
olursak su donem arasinda kurulabilen bahgeler de
vardir. Tipk: bizim bundan evvel Imar Mevzuatina
aykir1 yapilar igin ¢ikardigimiz Kanundan evvel, ge-
cekondulasma gibi bir durum vardi; nitekim, bu 4
lincii maddede bunu Onleyici hiikiim gelirken, 5 inci
maddede "de bahgeleri sokiilecek olanlara birtakim
imkénlar getiriliyor. O imkénlardan yararlanmak ba-
kimindan, su arada bah¢e kurmak isteyenleri engel-
leyici bir hiikiim, bu maddeye getirilemez mi?

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aydar.

Saymn Komisyon, goriigliniizii rica ediyorum.

TARIM VE ORMAN, KOYISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Efendim, Kanun yiiriirliige girdikten son-
ra, Tarim ve Orman Bakanlifindan bir izin alinmasi
mevzubahistir; zaten, bu ige ve bu uygulamaya vakif
olan, findik iireticisini de yakinen takipeden Ticaret
ve Tarim Bakanliklarinca, bu uygulama sirasinda, ge-
¢i§ donemi igin, bir karar durumu yaratilacaktir. Bu

da zaten yOnetmelige de girecek bir maddedir; Saymn
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Aydar'n tereddiitlerinde haklilik vardir.

O bakimdan, biz herhangi bir uygulamada sa-
kinca yaratacagi goriigiinde degiliz.

Arz ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, 4 iincii maddeyi oylarmniza sunu-
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmistir.

5 inci maddeyi okutuyorum.

Tesvik Tedbirleri :

MADDE 5. — Findik bahgesi sokiilen iretici ile
arazi kullanma kabiliyet siniflarina gore findik yeri-
ne daha ekonomik tarim yapmasi ongoriilen iiretici-
lere, Tarim ve Orman Bakanligt ile Koy ‘Igleri ve
Kooperatifler Bakanlifinca her tiirlii teknik yardim
saglanir ve bunlara, oncelikle ‘tarim kredisi tahsis
edilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye var m1? '

Sayin Aydar ve Sayin MuratoBlu soz istemigler-
dir.

Sayin Aydar, lbuyurun.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglar;

Demin, degerli oylarinizla kabul edilmis ‘bulunan
4 iincii madde esaslan igerisinde hareket edecek olan
tireticilere , 'bir Olgiide onlarin daha “bagka ugraslarim
temin bakimindan 'bir destekleme anlayist ile birta-
kim tedbirler getirilmektedir. Aslinda bu, tesvik ted-
birleri olmamak lazim gelir. Bunlar, 6nlemdir, Gnle-
yici tedbirlerdir.. ‘ ,

Findik bahgesi sokiilen iiretici ile arazi kullanma
kabiliyeti siniflara gore, findik yerine 'daha bagka.
ikame maddelerine ekonomik idiisen arazileri tercih
ettirdiginiz zaman, burada artik ‘tesvik tedbiri sozko-
nusu degildir, burada teknik tarim s6zkonusudur.
Eger, kendilerine findik yerine ikame edeceginiz 'bir
baska tarimsal diriin ekilmesini ikna ettiginiz takidir-
de, o yasaklama gergevesindedir. Ondan elde ettigi
hasitat ve hasida bir dncekinden daha fazla ise, artik
bunun bedelini ddemek degil, bizatihi kredilendirme
yoluyla igenelde herkesin yararlandigi, Tiirk giftgisi-
nin, Tiirk {ireticisinin yararlandify prosediir igerisin-
de bunlarin da -yararlanmasi lazim gelir. Boyle bir
ayricalik, diger iireticiler bakimindan fevkalade sa-
kincalar tagtyacaktir. Burada onemli olan mesele, ika-
me, edeceginiz ‘tarim maddesinin, findiktan daha iyi
verim verdigini, findigin sagladig1 gelirden daha yiik-
sek gelir verdigini, ‘teknik tarim metodu ile onu ikna
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metodu ile anlatmaktir, onu, ona inandirmaktir; olay
budur. Yoksa, sokeyim 'bahgeni, 'demin ifade ettigim
gibi, tipki gecekondu yapmak, kagak insaat yapmak
gibi, boyle bir 'Kanunun-g:n'kacaglm\ duyanlar gide-
cektir simdi findik ‘dikecektir; 'bunu agrtk¢a ifade ede-
yim; ¢linkii olagelen seylerdir. Ag¢tk kapilardan gegip,
birtakim imkanlar temin edebilecek gozii agiklar var-
dir; yoktur diyenler yanilabilir onu ifade ediyorum.

Bu itibarla 'bu maddenin daha gift¢imizin, ekici-
mizin ve 'bu noktada gergekten zarardide olabilecek;
¢linkii zarardide olmasim 'diistinmiiyorum. Eger, fin-
dik ekiminden onu men ediyorsak, onun yerine yine
ondan daha iyi fayda saglayacak bir ikame tarim
maddesini koyuyoruz demektir ki, onun zarar1 zaten
sozkonusu ‘degildir. Eger, zararint Onlemek sozko-
nusu olsa, arttk 'burada kendisine bir nevi prim dde-
niyor demektir. Boyle bir vakia yoktur. Zaten boyle
bir vakiayr diisiindiigiimiiz takdirde, bu uygulamayi
yapamazsiniz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin ‘Muratoglu, 'buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, sormak
istedigim soru sudur :

Buradaki kredi ne suretle tahsis ve temin edile-
cektir; wyani nasil 'bir kistas sozkonusu olacaktir;
mutiaka kredi verilecek midir; yoksa imkédn bulu-
nursa mi verilecektir? Bunu sormak istemistim.

Tesekkiir ederim. -

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERtI VE KOO-
PERATIFLER KOMiSYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ —— Sayin Bagkanim, burada yanhs yorum-
lara sebebiyet vermemesi bakimindan bir agiklamada
fayda miilahaza ediyorum.

Simdi, Oyle bir findik bahgesi dikilmis ki, eger bu
findik iiretiminden vazgegtigi takdirde, kendi gonlii
ile soktiugli takdirde (Yastiliktan dolayi, veya diger
tesirlerden ‘dolayt) buraya 'bagka ‘bir tarim lrlnii ika-
me edildigi zaman, findiktan alacagi gelirden daha

¢ok fazla gelir aliyorsa, -alma durumunda ise o ara-

zi, o arazide 'bu tiir tarimin gelismesine 'yardimci ol-
mak lazim. Bu, birinci konu.

ikincisi de, eger boyle 'bir araziye findik iireti-
mine ve ekoloji disinda bir araziye kagak olarak, izin-
siz olarak findik dikilme mevzubahis ise, ‘bu kanun
muvacehesinde soktiiriilecektir ve fakat ciftginin ve
yetigtiricinin magdur edilmemesi bakimindan, burada
bu arazinin ithya edilerek daha 'baska ‘tarim iiriiniine
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tahsisi saglanacaktir ve 'bunun plani, projesi yapil-
diktan sonra da Ziraat Bankasi kredisi ile destekle-
necektir. Amag 'budur, hedef budur efendim. Sayin
Muratoglu’nun da sorusuna ‘bu sekilde cevap vermis
oluyorum. Burada kredi tahsisi Ziraat Bankasi kay-
naklarina dayandiriimigtir.

Arz ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli liyeler, maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum.

Yonetmelik

MADDE 6. — Findik iiretiminin yapilacagt bol-
geler ve arazilerin yerleri, nitelikleri, ekonomik yon-
den iiretimi Ongoriilen ve kalite degeri yiiksek fin-
dik gesitlerinin iiretiminin gelistirilmesi, yeniden findik
bahgesi kurulmasina iliskin iznin sekil ve sartlari,
findik ‘bahgelerinin ‘tesis esaslari, findik bahgesi sa-
hiplerince verilecek 'beyannamenin ihtiva edecegi bil-
giler ve verilme sekli ve zamani, beyanname iizerine
yapilacak inceleme ve kontrollarin niteligi ve usulii,
izinsiz kurulan findik bahgelerinin sokillme siiresi ile
bu Kanunun uygulanmasina iliskin diger ‘hususlar,
Tiirkiye Ziraat ‘Odalart Birliginin de goriisii alinmak
suretiyle kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren ailtt
ay igerisinde Tartm ve Orman Bakanhgi ve Ticaret
Bakanliklarinca miistereken hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yonetmelik Resmi ‘Gazetede yayinlanarak yiiriir-
ige girer.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saymn
iye?.. 'Yok.

Madde ile ilgili bir Onerge var. Okutuyorum.

Sayin ‘Bagkanhiga

290 sira Sayihh Teklifin 6 nct maddesinin, ¢ok

uzun tek bir ciimle olmasi, pek hos degildir. Bu iti-

barla, asagidaki sekilde diizenlenmesini saygi ile
Oneririm.
A. Giingbr CAKMAKGCI
<Y6netmelik

MADDE 6. — Bakanlar Kurulunca, Tiirkiye Zi-
rarat Odalar1 Birliginin de goriisii alinarak, bu Ka-
nunun yiriirlige girmesinden itibaren alti ay iginde
Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret Bakanhklarin-
ca miisteréken 'hazirlanacak bir yonetmelik ¢ikarilir.

Bu yonetmelik, Resmi Gazete ile yiiriirliie girer.

Bu yonetmelikte: Findik iiretiminin yapilacag:
bolgeler ve arazilerin yerleri, nitelikleri, ekonomik
yonden iiretimi ©ngoriilen ve kalite degeri yiiksek
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findik gesitlerinin gelistirilmesi, yeniden findik ‘bah-
gesi kurulmasma iliskin izin gekli ve sartlan,
findik ‘bahgelerinin tesis esaslar;, .findik bahgesi
kurulmasina iliskin izin sekli ve sartlari, findik bah-
celerinin tesis esaslari, findik bahgesi sahiplerince ve-
rilecek beyannamenin ihtiva edecegi bilgiler ve ve-
rilme sekli ve zamani, beyannamenin {izerinde yapila-
cak inceleme ve kontrollarin niteli§i ve usulii, izinsiz
kurulan findik bahgelerinin sokiilme ile bu
Kanunun uygulanmasina 111§km diger esaslar diizen-
lenir.»

siiresi

BASKAN — Onergenin lehinde, aleyhinde soz
isteyen sayin Uye var mi?.. Yok. ;

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

TARIM VE ORMAN, KOYISLERt VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Sayin Bagkanim, uzunluk ve kisalitk ba-
kimindan Sayin Cakmaker’'nin Snergesi ile 'bu madde
pek fark etmiyor. Asadt yukari alma durumunda
bir degisiklik yapmis katilamiyoruz. Arz ederim efen-
dim., ,
BASKAN — Sayin Tekinel,
efendim?..

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CiSt OSMAN TEKINEL — Komisyonun gorusun-
deyiz efendim.

katiliyor musunuz

BASKAN — Degerli iiyeler, bu dnergeye Sayin
Komisyon ve Sayin Hitkiimet katilmiyorlar. Onerge-
nin dikkate alinmasini oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmemistir.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, redaksiyonla
ilgili maruzatim var efendim.

BASKAN — Buyuruh Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, 6 nc1 mad-
denin birinci fikrasimn son satirindan bir evvelki
satirda «Tarim ve Orman Bakanlifi ve Ticaret Ba-
kanliklarinca» deniyor. Ticaret Bakanligi bir tane-
dir. Onun i¢in o ciimle «Bakanliklarinca» degil, «Ba-
kanlifincay olmasi gerekir.

TARIM VE ORMAN, KOYISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Sayin Bagkan, Sayin Erginay’in teklifine
katiiyoruz.

BASKAN — Evet efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan,, «Ta-
rim Orman ve Ticaret Bakanlklarincay diyelim efen-
dim.
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BASKAN — «Tarim Orman ve Ticaret Bakanlik-
larinca..»

Saym Komisyondan tekrar éoraylm efendim?..

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERi VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Evet, bu diizenleme daha iyi Saymn Bas-
kanim.

BASKAN — O halde maddenin alttan dérdiincii
satirindaki «Tarim ve Orman» kelimelerinden sonraki
«Bakanlifiy kelimesi ¢ikariliyor, «Tarim Orman ve
Ticaret Bakanliklarincay seklini aliyor ciimle.

Bu degisiklikle maddeyi oylariniza
Kabul edenler... Etmeyenler...

Ceza hiikiimleri :

MADDE 7. — ikinci madde uyarinca Tarim ve

sunuyorum,
Madde kabul edilmistir.

"Orman Bakanligindan izin almadan yeniden findik

bahgesi kuranlar {i¢ aydan alti aya kadar hapis ve
on bin liradan elli bin liarya kadar agir para cezasi
ile cezalandirilir,

BASKAN — Madde iizerinde sz 1steyen Sayin
iiye?..

RECA1 DINCER — Aleyhinde s6z istiyorum Sa-
yin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Dinger.
RECAI DINCER — Muhterem Bagkamm, ¢ok
degerli arkadaslarlm,

Konu son derece hassas bir konu. Malumuahmz
koyliimiiz 50 - 60 hanelik bir yerde oturup, her giin
sanki birbirleriyle tek aile gibi biitlinlesmistir. Ug ay-
dan alti aya kadar hapis gibi bir ceza, o cezayi goren
koylii vatandagin, o koy igerisinde devamli olarak,
sanki bilyiik bir su¢ islemis durumda goziikebilir.
Koylimiiz 6rf, anane ve torelerine son derece diis-
kiindiir, 6zelliklerini kaybetmemistir ve 6zelligini kay-
betmeyen koyliimiiz igin boyle bir hapis cezast getir-
mek son derece yanhs olur. Aslinda gegen yil biz bu
konuda anlagsmistik; ama belki belirli bir gerekge ile
buraya getirilmistir, onu da anlamak isterim. Zaten,
kalkipta tarlaya herhangi bir piiriiz sokmuyor, her-
hangi bir koti duruma getirmiyor. Nihayet bir fin-
dik dikmistir, findigim’ maddedeki gibi sokecektir,
sokmedigi takdirde Bakanlik soktiirecektir ve 9, 10
fazlasi ile de aym zamanda isgiligini ve diger giderle-
rini alacaktir. Onun igin, eger Komisyon buna uyar-
sa, ¢ok memnun kalirim, Sadece 10 bin lira ile 50 bin
lira arasindaki ceza yeterlidir.

Takdirlerinize arz eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dinger.
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Madde ile ilgili iki Onerge var bu konular1 ihtiva
eden, Onergeleri okutuyorum :
Sayin Bagkanliga
Gériigiilmekte olan 290 sayih Kanun teklifinin
7 nci maddesinde yer alan «Ug aydan alt1 aya kadar
hapis ve» ara ciimlesinin metinden g¢ikarilmasini arz
ve teklif ederim. )
Akif ERGINAY

Yiiksek Bagkanliga
Goriigiilmekte olan Teklifin 7 nci maddesinin pa-
ra cezasina taalluk eden ibaresinin (On bin liradan
az olmamak lizere agir para cezas: ile cezalandirtlir-
lar) seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Enis MURATOGLU

BASKAN — Onerge sahiplerinden Sayin Erginay
buyurun efendim.

AK1IF ERGINAY — Sayin Baskan, kisaca yerim-
den arz edecegim.

Arkadasimiz ¢ok giizel belirttiler. Hakikaten bdy-
le bir cezanin burada bulunmsi, 4deta bir cinayet is-
lemis gibi goriiniiyor. Kaldiki, Komisyon bir anlam-
da da ceza maddesindeki ciimlesinde, asagidaki 8 inci
maddede hapis cezasi yoktur ve orada da mevcut bir
findikhigin sokiilmemesi, sokiilmemis olmasi, bunun
belirtilmemis olmasi, bildirilmemesi bakimindan ceza
veriyor.

Yukarida da «izin almadan findiklik kuranlary
deniyor. Bu ikisi arasinda bir tanesi mevcuttur. Onu
kaldirmadi, bildirmedi diye hapis cezasi yok; ama
yeni bir araziye findiklik kurdu diye hapis cezasi...
Onun i¢in bu ikisini de ayarlama bakimindan hapis
cezasinin buradan kaldirilmasi yararhi olacaktir. Tek-
lifimin kabuliinii rica ederim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Onergenin lehinde, aleyhinde s6z isteyen sayin

iye?.. Yok.

Sayin Komisyon?..

TARIM VE ORMAN, K&Y ISLERiI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Sayin Bagkanim, bu 7 nci madde Sayin
Adalet Komisyonu tarafindan tedvin edilmis ve biz
de Komisyonumuzda aynen kabullendik.

Bu 7 nci maddedeki cezalar 2 nci maddedeki is-
lemleri, yani findik bahgelerinin tesisi ve izin baghkli
maddedeki islemleri yapmayanlar hakkinda getirilen
bir seydir. Esasen boyle bir caydiricilik cezast gelme-
digi takdirde, izinsiz ve devaml suretle findik bah-
geleri kurulmaya devam edilecektir.
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Bir de sunu miisamahaniza sifinarak ifade etmek
isterim : ‘Higbir giftgiye, higbir iireticiye ceza vermek
emelinde degiliz, gonliimiizden boyle bir sey de higbir
zaman ge¢mez; ama bir caydiriciik- maddesinin de
bulunmasinda fayda vardir. Gaye, hedefe ulagmaktir.
Bu ulasmadaki en etkin yol da 7 nci maddedeki cay-
diricihik durumudur.

Saygilarimla arz ederim efendim.

Sayin Hiikiimetin goriigiinii rica ediyorum?..

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCI-
Si OSMAN TEKINEL — Komisyon ile aym goriisg-
teyiz efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Erginay’in
onergesine Sayin Komisyon ve Sayin Hikiimet katil-
muyorlar. - Dikkate alinmasini oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler.. Onergenin dikkate ahn-
mast kabul edilmigtir.

ikinci 6nerge Sayin Muratoglu’nundur.
Sayin Muratoglu.

Buyurun

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, ¢ok de-
gerli iiyeler;

Ben dnergemle para cezasinin on bin liradan elli
bin liraya kadar olmasina bir muhalefette bulundum.
Sebep sudur efendim : '

Bilindigi lizere, para cezalarmmin en yukari haddi
lgyiz bin liraya ¢ikarilmistir. Bu afir para cezalari
vaktiyle ¢ok eskiden on lira idi, on liradan yiiz liraya
ciktl, en son bin lira idi ve en son yapilan degisiklikle
de iigbin liradan lgyiizbin liraya ¢ikti.

Memleketimizde devamli surette parada bir degi-
siklik halen mevcuttur ve bir sene sonraki para, hig-
bir zaman bir sene evvelki para ile de aym degerde
olmuyor. Simdi, onbin lira ile elli bin lira arasinda
bir gergeve getirecek olursak, bu gergeve belki gok
yakin bir istikbalde ihtiyaca cevap vermez bir mahi-
yet alabilecektir. Yukari had ellibin lirada daima
kalacaktir. Halbuki, «Onbin liradan az olamaz» tar-
zinda getirirsek benim teklifimde oldugu gibi, o za-
man mahkeme on bin liradan baglayacak ve igin vaha-
metine gore isterse ve paranin degeri diisiik olursa,
¢ok diisiik olursa bunu, 40-50-60- 100 bin liraya
da cikarabilecektir,

Bir evvelki onerge kabul edildigine gore, yani ha-
pis cezast maddeden ¢ikartildigina gore, para cezasi-
nin miiessiriyetini de artirmak her halde daha dogru
olacaktir. Bunun paralelinde benim Onergem kabul
edildigi takdirde, para cezasi en yukar1 hadde kadar
agik kalmis oluyor. Yani on bin liradan baglayacak ve
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isin vahametine goére, hapis cezasi vermemekle bera-
ber mahkeme, yukari haddine g¢ikabilecektir.

Durum bundan ibarettir; takdirlerinize arz eder,
saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.

Bu Onergenin lehinde, aleyhinde soz isteyen saymn
liye?.. Buyurun Sayin Dinger.

RECAI DINCER — Sayin Bagkan, ¢ok degerli
arkadaslarim; :

Her ne kadar Tasarida on bin lira ile elli bin lira
arasinda simirlandiriimakta ise de, Sayin Arkadagimin
buyurduklari gibi, zaman gelir, bu paranin degeri ¢ok
diisebilir. Hakikaten, asgari on bin lira olarak sinir-
landirmak, Yasa Tasarisini daha gergek yone dogru
gotiiriir. Herhalde Komisyon da buna katilirsa, daha
uygun olur.

Bunu arz etmek istedim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dinger.

Komisyonun goriisii liitfen.

. TARIM, ORMAN, KOY ISLERi VE KOOPE-
RATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN

YAVUZ — Sayin Bagkanim, Sayin Erginay’in Oner-

gesi dikkate alimmistir Yiice Kurul tarafindan. O,
dikkate alinmak durumuyla Sayin Enis Muratoglu’
nun da 6nergesi alinmak suretiyle maddeyi su sekilde
arz edebilim miyim efendim?..

BASKAN — Madd’eyi getiriyorsunuz?..

TARIM, ORMAN, KOY ISLERt VE KOOPE-
RATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Evet.

«ikinci madde uyarinca Tarnm ve Orman Bakan-
hgindan izin almadan. yeniden findik bahgesi kuran-
lar on bin liradan az olmamak {izer agir para cezasi
ile cezalandirihr.»

Kesin oylamamiza saygilarimla arz ederim efen-
dim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSIL-
CiSt OSMAN TEKINEL — Biz de katihyoruz Sa-
yin Bagkan.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Degerli iiyeler; tasviplerinizle bu 6nei'geleri tek-
rar kesin oylamaya gerek gdrmeden Komisyon siirat-
le maddeyi diizenleyerek gonderdikleri i¢in maddeyi
okuduktan sonra bu. son sekliyle oylariniza sunaca-
gim :

«tkinci madde uyarinca Tarim ve Orman Bakan-
higindan izin almadan yeniden findik. bahgesi kuran-
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lar on bin liradan az olmamak lizere adir para cezast
ile cezalandirilirlar.»

Maddeyi bu sekilde oylarmniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

MADDE 8. — Ugiincii madde gerefince beyanda
bulunmayanlar veyai yanliy beyanda bulunanlar hak-
kinda bes bin liradan on bes bin liraya kadar agir
para cezast hiikmolunur.

BASKAN -— Madde iizerinde s6z isteyen sayin
uye?.. Buyurun Sayin Haznedar.

ALt MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagkan,
degerli varkadaslarxm;

Ben bu 8 inci maddede bir belirsizlik goriiyorum.
3 iincii maddeyi litfen bir kere daha birlikte gozden
gegirelim. 3 lincli maddenin birinci fikrasi diyor ki,
«Mevcut findik bahgelerinin sahipleri besinci mad-
dedeki yoOnetmeligin yiiriirliife girmesinden itibaren
alti ay iginde beyanname vererek bahgelerini bildir-
mekle ylikiimliidiirler.»

Bahgelerini bildirecekler. Nesini?.. Neyini bildire-
cekler?.. Bahgenin biiyiikligiinii mii?.. Tapudaki kay-
din1 mi?.. Igindeki ziraatin ki, kismen findik bahgesi
olabilir, kismen bagka tiirlii olabilir, bunlari mi bil-
direcekler?.. Bir kesinlik yok. Eger bahgenin biiyiik-
liigiinii bildireceklerse, yani bunu da ihtiva edecekse,
bir an onu diisiinelim, simdi 8 inci madde diyor ki,
«Uglincii madde geregince beyanda bulunmayanlar.»
Findik bahgem var, diyebilir; ama «veya yanlis be-
yanda bulunanlar.» Yani, bahgenin biiyiikliigiinii far-
zimuhal, bilmiyoruz ybnetinelikte neler olacak, yanlig
bildirdi. Nigin yanhs bildirdi? Ciinkii kadastro gor-
memis olan yerlerde o bahgelerin kesin biiyiikliigii
belli degildir. Bu hususun yonetmelikte zannediyorum

"diizenlenmesi iktiza edecektir.

Ben, sirf konuya agiklik getirmesi bakimindan,
ileride ¢ikarilacak yonetmelikte bu hususun goézeltil-
mesi bakimindan s6z almig bulunuyorum. Aksi tak-
dirde, eger buna ait birtakim hiikiimler ihtiva etmez-
se yonetmelik, asagi yukari biitiin bahge sahipleri
yanliy beyandan dolayr bu maddenin sumulii iginde
miitalaa edilecekler ve ceza goreceklerdir; onu arz
ederim.

Tesekkiir ederim. 4

BASKAN — Tesekklir ederim Sayin Haznedar.

Sayin Yavuz. k

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMiSYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Sayin Bagkanim; Sayin Haznedar’in te-
reddiitleri altinct maddede, yani yonetmelik madde-

s
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sinde, yonetmelikte bulunacak, neler bulundugu sekil
ve esaslari belirlenecek. 'Herhangi bir tereddiide ve
kaygiya mahal yok.

Arz ederim efendim.

Yalniz, Sayin Baskanim; yedinci madde ile seki-
zinci madde arasinda bir paralellik olmas: bakimin-
dan soyle bir diizenlemeyi arz ediyoruz efendim :
«Uglincii madde geregince beyanda. .bulunmayanlar
veya yanlis beyanda bulunaniar hakkinda bes bin li-
radan az olmamak lizere agir par cezasina hiikmolu-
nur.»

Arz ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIiF ERGINAY — Sayin Bagkan, ben teklifin
aleyhinde s6z almak istiyorum. S§o6yle ki, sekizinci
maddedeki hiikiim olduk¢a hafif bir meseledir. Onun
st tavanim kaldirdiginiz takdirde bes binden beg yiiz
bin liraya kadar gidebilir. Oysa, bu hafif bir sug sa-
yildigina gore, on bes binle tahdit etmek yerinde olur.
Nazar1 dikkatinize arz eder, tesekkiir ederim.

BASKAN —— Buyurun Sayin Muratoglu. .

ENIiS MURATOGLU — Sayin Bagkanim, Sayin
Erginay’in beyam tamamen dogru ve yerindedir.
Yalmz, «Bes yiiz bin liraya kadar gidebilir> dediler,
mevzuatimiza gore ug yiiz bin liradan fazla zaten ola-
maz. Yalniz, bununla beraber, hakikaten takdire kal-
mis oluyor. Eger burada da yukan haddi kaldiracak
olursak, herhangi bir mahkeme daha yiiksek bir arti-
sa gidebilecekse, 0 zaman yukaridaki madde ile dii-
zenledigimiz madde ile bunun arasinda ¢ok biiyiik
haksizlik' dogar. Ciinkii 8 inci maddede derpis edilen
fiil 7 nci maddeye gore fevkalade hafiftir. O itibarla
iki had arasinda birakilmasi tamamen dogru ve ye-
rinde olur.

Maruzatim bundan ibarettir./

TARIM VE ORMAN, KOY iSLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Sayin Basgkan, israrh degiliz, takdir Yiice
Kurulun efendim. Teklifi geri aliyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi metinde bulundugu sekilde
sunuyorum. Kabul edenler...

FUAT AZGUR — Sayin Bagkan, «cezasina hiik-
molunury demek lazim.

BASKAN — Yukarnda, «hakkinday dedigine gore,
«hakkinda cezasi hiikmolunur.» Sayin Azgur.

FUAT AZGUR — Saymn Baskan, burada hikime
hitap ediyor, o itibarla «cezasinay demek
Biitiin kanunlarda Oyledir.

oylariniza

lazimdir.
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BASKAN — Okuyorum maddeyi, «Ugiincii mad-
de geregince beyanda bulunmayanlar veya yanhs be-
yanda bulunanlar hakkinda bes bin liradan on bes bin
liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur.»

TARIM VE ORMAN, KOY iSLER{ VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon, Sayin Azgur’a hak verdi,
Genel Kurul da ayni goriiste. y

Bu degisiklikle maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir.

Yiiriirlik :

MADDE 9. — Bu Kanun yaymmu tarihinde ytiriir-
liige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,

Yiiriitme :

MADDE 10. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiirtitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Teklifin lehinde, aleyhinde s6z isteyen sayin iiye?..
Yok. 4

Teklif sahibi, yazili bir son séz istiyor; zannedi-
yorum tesekkiir edeceklerdir; buyurun Sayin Uzun-
oglu.

BAHTiYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkan, ¢ok
degerli arkadaslarim; : :

Findik iretiminin planlanmasi ve dikim alanlari-
nin belirlenmesi konusunda bundan énceki yasa do-
nemlerinde bir ¢ok kanun teklifleri verilmis; fakat
bunlar bazi malum nedenlerle kanunlasamamis ve
kadiik olmustur. 35 - 40 sene gibi, uzunca bir maziye

"sahip bulunan bu sorunun bir Kanunla tedvini Yiice

Meclisimize miiessir olmustur, nasip olmustur,

Bu konuda, biitiin emegi gecen siz degerli arka-
daglarima, olumlu katkilariyla yasa teklifinin olgun-
lasmasma ve daha miikemmel hale gelmesine vesile
teskil etmis olan, biitiin arkadaslarima i¢ten samimi
duygularimla ve ayrica ilgililere de yine igten samimi
duygularimla tesekktirlerimi sunar, hepinizi saygila-
rimla selamlarim. (Alkislar) '

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uzunogiu.

Degerli iiyeler; Tasarinin tiimiinii kesin oylarmiza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Findik
Uretiminin Planlanmasi ve Findik Dikim ‘Alanlarinin
Belirlenmesi Hakkindaki Kanun Teklifi
Meclisimizce kabul edilmistir.

Danisma
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Hayirhh ve ugurlu olsun efendim.
Sayin Komisyona ve Sayin Hiikiimet Temsilcile-
rine tesekkiir ediyorum efendim.

Buyurun Sayin Hiikiimet Temsilcisi.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCI-
St OSMAN TEKINEL — Saym Bagkan, Danigma
Meclisimizin ¢ok degerli iiyeleri;
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Getirilen Kanunun iilkemiz ekonomisine, Tiirk ta-
rimma ve giftgisine yararli olacagina inaniyoruz.

Saygilarimizi ve slikranlarimizi arz ederiz efen-
dim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tekinel.

Degerli iiyeler; Birlesime 20 dakika ara veriyo-
rum.

Kapanma Saati : 16.50

el > @ G4t

IKINCI OTURUM
Acilma Saati : 17,10 .
BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

BASKAN — Degerli iiyeler; 86 ncr Birlesimimi-
. zin ikinci Oturumunu agryorum.

2. — Damgma Meclisi Uyesi Aldeddin AKSOY
ve 17 arkadasinn, Kiitahya ili Altintag Ilgesi Dum-
lupinar Bucaginda, Dumlupimar Ad: ile Bir lice Ku-
rulmast: Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma,
Icigleri ve Dugigleri Komisyonu Raporu. (2/78) (S.
Sayisi : 301) (1)

BASKAN — Bugiinkii giindemimizin 2 nci mad-
desinde bulunan, «Damsma Meclisi Uyes:i Aldeddin
Aksoy ve 17 arkadagimin, Kiitahya 1li Altintag flge-
si Dumlupinar Bucaginda, Dumlupmar Adi ile Bir
ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi» var. Bu
teklif, ilgili Komisyonca reddedildigi i¢in, yalniz Ra-
por iizerinde goriisme agacagim ve bugiin Rapor iize-
rinde bir karara varmig olacagiz.

Komisyon yerini almustir.

Bu Teklif ve Raporla ilgili Hiikiimet Temsilcisi
flier Idaresi Genel Miidiir Vekili Sayin Kogyildirim
gelmislerdir.

Degerli iliyeler; Komisyonca
okutuyorum. '

(Rapor, okundu)

reddedilen raporu

(I) 290 S. Sayili Basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir.

BASKAN — Degerli iiyeler; Komisyon Raporu
iizerinde sbz isteyen sayn iyelerin isimlerini oku-
yorum: Sayin Aksoy, Sayin Hazer, Sayin Aydar, Sa-
yin Oztiirk, Saymn Yarkin, Sayin Giirel, Sayin Gii-
ray, Saym Tan, Saymm Tutum, Sayin ‘Gelendost, Sa-
yin  Goziibiiyiik.

Degerli iiyeler; yine, Bagkanllk Divam olarak
bir ricade bulunacagim. Soz isteyen sayin iiye adedi
¢ok oldugu zaman; Igtiiziigiimiiz siire konusunda
«Bu goriigmelerin onar dakikadan az olmayacagi»
seklinde bir hiikkmii ihtiva ediyor. '

O itibarla, konusmalarin on dakika ile sinirlandi-
rilmastni oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Aksoy, buyurun efendim.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim, deger-
li arkadaslarim;

Sayin Komisyonumuz, tarafimizdan verilmis olan,
Dumlupmar’in fige Teskilatina  Yiikseltiimesi Hak- .
kinda Kanun Teklifini, 6yle zannediyorum ki, ge-
regi gibi degerlendiremediginden, maalesef reddetmis
bulunmaktadir.

Igisleri Komisyonumuzca, asafidaki gerekgelerle
reddedilmis bulunan bu Rapor hakkindaki goriisle-
rimi arz ediyorum:

Raporda, «Dumlupinar, bagh oldugu Kiitahya Il
merkezinden 82 kilometre uzakliktadir. Oysa ki,
Usak’in Banaz Ilgesinden Dumlupinar’a ve Afyon’un
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Sincanli Ilgesinden Dumlupinar’a baglanmasi istenen
koyler, simdiki vilayetlerine daha yakin mesafede-
dir. Afir ceza mahkemelerindeki igleri sebebiyle, Af-
yon ve  Usak’tan baflanacak kdyler sakinleri, yeni
vilayet merkezlerine gitmek i¢in daha fazla yol kat-
etmek zorunda kalacaklardir.» denmektedir.

Bu gerekgenin gegerli ve tatmin edici olmadigi
kanmisindayim. Zira, kurulacak olan Dumlupinar il-
¢e ve koylerinin, Dumlupmnar’a en yakin vilayetin
agir ceza mahkemesine baglanmasi ile bu mahzurun
giderilmesi miimkiindiir. Nitekim, Bursa’nin Imranh
Kazasi, fstanbul Adliyesine baghdir, Nevsehir’in Ur-
giip Kazas1 da Kayseri Agir Ceza ‘Mahkemesine bag-
hdir.

Bu bakimdan, eger Dumlupinar kaza oldugu tak-
dirde; bunlarin, 80 kilometre uzakhktaki Kiitahya
Vilayeti Agir Ceza Mahkemesine gitmesi gibi bir
zorunluluk bulunmamaktadir; uygulama da bu yén-
de yapilmaktadir.

Kanun Teklifinde, baglanmasi istenmis olan koy-
lerin tamami, Dumlupinar ilge teskilati ve baglanti-
s1 igerisine girmek istedikleri, muhtarlarimin miihir
ve imzalariyla tevsik edilmistir, . ,

Sayin arkadaglarim; o&yle tahmin ediyorum ki,
ilgili arkadaslar tarafindan hepinizin adresine gon-
derilmistir; bunlar, gerek Sincanl: ligesinden, gerek-

- se Banaz llgesinden Dumlupinar ligesine baglanilma-

larin1 isteyen koy muhtarlarinin kabullerini goster-
mektedir.

Onlar, su gerekgeyi ileri siirmektedirler :

«Kiitahya 11i Altintas ligesi, Dumlupinar Bucagi-
nin ilge olmasiyla Dumlupinar’a olan ulasim kolay-
Iig1, pazar ve diger ticari iligkilerimizin yiiksek dii-

zeyde gelisecegi ve yakinligi dolayistyla her  tiirlii

islerimizin rahatlikla yiiriiyecegi; ¢evre kdylere olan

merkezilik durumundan, Orman Bélge Sefligi, Pan-
car Bolge Sefligi, Tarim - Kredi Kooperatifi ve Dev-
let Demiryollariyla, Karayollar: tagimaciliginda; ida-
ri hizmetlerimizde halkin faydalanmasinda yarar sag-
layacagindan; g¢ocuklarimiz  ortadgretim tahsilinden
de faydalanacagindan; ilge olmasiyla tiim koéylerimi-
zin bugiine kadar olan kiiltiir, ulasim, ticaret ve hiz-
met magduriyetlerinin giderileceginden, tarihi Dum-
lupiaar’in ilge olmasimi koyiimiiz adina ister ve bu
mazbatay: tasdik ederizy diyorlar.

Bu mazbatay: tasdik eden muhtarliklarin tamamu,
Kanun Teklifinde isimleri gegen kOy muhtarliklari-
dir. Bu bakimdan, 82 kilometre olan uzaklik mef-
humunu dahi, diger faydalarim gbz oniine alarak,
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adr gegen koyler kabullenmis ve Dumlupinar’a bag-
lanmalarini arzu etmislerdir. V '

ikinci husus; Komisyon Raporunda, «Dumlupi-
nar’in, kendisine baglanacak kdylerle ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel iliskisinin olmadiginay deginilmekte,
«Bu sebeplerle, ilge teskilatina kavusturulmasinin uy-
gun olmadifiy ifade edilmektedir.

Arz ettigim beyandan da anlagilacag: izere, bu
mazbatada, Kiitahya 1li Altintag llgesi, Dumlupinar
Bucaginin ilge olmasit ve mazbatada adi gegen koy-
lerin Dumlupinar’a baglanmasiyla, kéylerimizin be-
yani lizerine;

Dumlupinar’a olan ulasim kolayiig1 sebebiyle pa-
zar ve diger ticari iliskilerinin yiiksek diizeye gele-
cegi, ,

Kéylerin Dumlupinar’a  yakinlit sebebiyle de,
her tiirli is ve iliskilerinde rahatltk goriilecegi,

Cevre koylere olan merkezilik durumundan; Or-
man Bolge Sefligi, Pancar Bolge Sefligi, Tarim -
Kredi Kooperatifi, Devlet demiryollar1 ve karayol-
lartna yaklagmada kolayliklar goriilecegi,

Koy gocuklarmin, ortaGgretim yapma ve
lanma imkinlarinin fazlalasacagi anlasiimaktadir.

Su halde simdiki durumda bu kéyler, Dumlupi-
nar’a baglanmay: isteyen kdyler, bagh bulunduklaf:
ilgelerle gerekli irtibats; ticari ve iktisadi irtibat1 ya-
pamamuslar ki, her tiirli menfaat yoniinden bagl
olduklart Dumlupmari istemektedirler. Bu husus da
gostermektedir ki, Komisyonun Raporu realiteye uy-
mamaktadir.

yarar-

Dumlupinar’a ‘ba{;lanacak koylerin Dumlupinar’a
ve Kiitahya’ya uzakligindan bahsedilmekte ve bundan
miitevellit de uzun bir yol yiiriimek mecburiyetinde
kalinacagl soylenmektedir. Afyonkarahisar Sincanl
Iigesinden Dumlupinar’a baglanmast istenilen Akgagar
kéyiiniin Dumlupinar’a uzakhig 13 kilometre, halen
bagh oldugu Sincanli'ya uzakligi 20 kilometredir. Su
halde 7 kilometrelik bir kisalma olacak’qr. Yine, Sin-
canlt’ya ait Bagkimse kéyiiniin Dumlupmnar’a uzak-
Izt 14 kilometre, bagh oldugu Sincanli kazasina 20
kilometredir, burada da 6 kilometre bir kisalma ola-
caktir. Cahslar koyii 5 kilometredir Dumlupinar’a,
halbuki simdi bagl oldugu kaza 25 kilometredir, 20
kilometrelik bir mesafe kisalacaktir. Diizaras koyii

" 14 kilometredir, simdiki kazasina 16 kilometre mesa-

fededir. Erden Pasa koyii 6 kilometredir, simdiki ka-
zasi 26 kilometredir. Giiney koyii 8 kilometredir
Dumlupinar’a; fakat baghi oldugu kaza 22 kilomet-
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redir. Eyincik koyii 13 kilometredir, bagli oldugu
kaza 20 kilometredir. Yani arz etmek istedigim nokta
su : Bu koyler Dumlupinar’a baglanmakla, mesafe-
lerinde 2/3 ile 1/3 nispetinde bir azalma olacaktir.

Vilayetle olan iligskilerinde ise, sadece adli yon-
de olmas: itibariyle, en yakin vilayete baglanmak su-
retiyle halletmek miimkiin goriilmektedir.

Kiitahya, her firsatta siyasi sebepler dolayisiyla
‘magdur edilmis bir vilayettir. Usak vilayetini biinye-
sinden ¢ikarmistir. 1946°da. Bu yetmemis gibi, her
firsatta elinden koyleri, Afyonkarahisar’a veya Usak’a
aktariimaktadir. Bundan miitevellit de niifus akimi
baska mintikalara olmaktadir. Go¢ baglamistir. Top-
raga koyliyti baglamaya c¢ahsiyoruz; fakat koylilyi,
vatandagi topraga baglamak igin tedbirleri almakta
gecikiyoruz. 1970 yili sayiminda 4 015 niifusu olan
Dumlupinar, 1980 sayiminda 2 300 kiisura inmistir.
Bu gogii durdurmak gerekir; zira Dumlupmar, degil
4 bin, 24 bin niifusu, 34 bin niifusu rahatlikla besle-
yecek bir beldedir. Genis ve miimbit arazisi, otlaklar:
vardir. Tedbirleri bunun i¢in almak zorunday:z.

Dumlupinar’in ilge teskilatina  yiikseltilmesinde
gerekli goriillen bir husus da, «Dumlupmar’in, g¢ev-
resinden farkli jeopolitik 6nemin bulunmadidi, askeri
bakimdan da tarihteki yeri diginda onemli bir merkez
durumunda olmadity seklinde ifade olunmustur.

Sayin arkadaglarim;

Oliimsiiz Yiice Atatiirk’timiiziin 30 Agustos 1922
Zaferi sebebiyle irad ettikleri Nutuk’tan bir pasaji
okuyacagim : «Efendiler, Afyonkarahisar Dumlu-
pinar Meydan Muharebesi ve onun son safhasi olan
bu 30 Agustos Muharebesi Tiirk Tarihinin en mii-
him doniim noktasini teskil eder. Tarihi Millimiz ¢ok
biiyiik ve ¢ok parlak zaferlerle doludur; fakat Tiirk
milletinin burada ihraz ettigi zafer kadar netice-i
katiyeli ve biitiin tarihe, yalniz bizim tarihimize de-
gil, cihan tarihine yeni cereyan vermekte kati tesirli
bir meydan muharebesini hatirlamiyorum.

Hi¢ siiphe etmemelidir ki, yeni Tiirk Devletinin,
geng Tiirk Cumbhuriyetinin temeli burada tersin olun-
du, hayat-1 ebediyesi burada tervi¢ olundu. Bu saha-
da akan Tirk kanlar1 bu semada pervaz eden sehit
ruhlart Devlet ve Cumhuriyetimizin ebedi muhafiz-
laridir. Burada esasini vazettigimiz Sehit Asker Abi-
desi, iste o ruhlari, o ruhlarla beraber gazi arkadas-
larini fedakir ve kahramar. Tiirk milletini temsil ede-
cektir. Bu Abide Tiirk Vatanina goz dikeceklere Tiirk’
iin 30 ABustos giliniindeki atesini, siingiisiinii, savleti-

ni, kudret ve iradesindeki siddeti hatirlatacaktir.
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Efendiler, bu muazzam zaferin muhtelif amilleri
fevkinde en miihimi ve en Aalisi, Tiirk milletinin bila
kayd-1 sart hdkimiyetini eline almis olmasidir. Bu
hadisenin tarihimizde ve biitiin cihanda ne biiyiik ve
ne feyizli bir inkildp oldugunu izaha lizum géremem.
Milletimizin de uzun asirlardan beri hanlar, hakan-
lar, sultanlar, halifeler elinde, onlarin tahakkiim ve
istibdat1 altinda ne kadar ezildigini, onlarin hirslarini
temin yolunda ne kadar biiyiik felaketlere ve zarar-
lara ugradigimi disiiniirsek, Milletimizin hakimiyeti
eline almig olmasi hadisesinin biitiin azamet ve ehem-
miyeti nazarimizda tecelli eder.

Efendiler, hikimiyeti milliye Oyle bir nurdur ki,
onun karslsinda zincirler erir, tas ve tahtalar yanar,
mahvolur. Milletlerin esareti ﬁzeripe kurulmus miies-
seseler her tarafta yikilmaya mahk@mdurlar...s diye
devam ediyor.

BASKAN — Sayin Aksoy, siireniz doldu, yalniz
okudugunuz metin, énemli bir metin oldugu ve Ata-
tiirk’e ait oldugu icin bir dakika dnce nyarmadm. Sii-
reniz bitmistir, :

ALAEDDIN AKSOY — Sagolun Bagkanim.

Atatiirk’liimiiziin bu veciz ifadeleriyle yeni Tiirk
Devletinin temelinin tersin olundugu, hayat-1 ebedi-
yesinin tervi¢ olundugu Dumlupinar Zaferinden bah-
sedilirken, -ifade tarzinda aleladelikten kaginmak, o
san ve serefe layik bir iislup ile ifadeyi meram etmek
gerekir.

Diinyamizda 500 milyona yakin Tiirk wrkindan,
Tirk soyundan gelme insan yasamaktadir. Soydas-
larimiz, wrkdaslarimiz arasindan sadece 40 - 50 mil-
yonu Anadolu’'muzda miistakil ve bagimsiz bir dev-
let kurabilme mutluluguna erismistir. 450 milyona
yakin Tiirk soyundan gelme kardeslerimiz, hald esa-
ret ve kelepge altindadirlar. Miistakil ve hiir, bagimsiz
Tiirkiye Cumbhuriyetinin temeli 30 Agustos 1922’de
Dumlupimar’da atilmisgtir. Diismanlarimizin ve dostla-
rimizin jbretle bakip takdir ettigi bu san ve serefin
kazanildii yer olan Dumlupinar, sadece bu ozelligi
sebebiyle ilgelige layiktir. Kald1 ki, Aziz Milletimiz
Dumlupinar hudutlan igerisinde kazanilan zaferlerin
anisina Sehit Asker Abidesi, Zafer Abidesi, Dumlu-
pmmar Abidesini yaparak, hatirasini bugiinkii gibi tap-
taze yasatmak i¢in Dumlupinarhlara tevdi ve emanet
etmistir.

Nahiye teskilatinin elindeki jandarma kadro erle-
rinin kifayet etmemesi sebebiyle, binbir itina ile ya-
pilmis olan bu muazzam abidelerin bakim ve muha-
fazasi yapilamamaktadir. Bu gidisle birkag¢ vil sonra o
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abideler tahrip edilmekten ve bakimsizliktan harabe
haline gelecektir.

Dumlupmnar ilge teskilat: kuruldugu takdirde kaza
jandarma boliigiiniin imkanlar igerisinde korunma ve
bakim daha rahatlikla yapilacak, akin akin gelen tu-
ristlerle de gozbebegimiz, atalarimizin yadigin sela- .
metle bakimlt ve temiz olarak onlara arz edilebilecek-
tir.

Ayrica bu belde, 31.8.1981 tarihinde Bakanlar Ku-
rulu karar ile Atatiirk Dumlupinar Tarihi Milli Parki
ilan edilmis ve Dumlupinar kazasina baglanmasi Ka-
nun Teklifinde bildirilmistir.

BASKAN — Sayin Aksoy, tekrar rica ediyorum.
Pek ¢ok s6z isteyen sayin iiye var, liitfen.

ALAEDDIN AKSOY — Bitiriyorum Sayin Bas-
kanim.

Dumlupmnar Tarihi Milli Park: igine alinmis bu-
lunan bu yere Tarim ve Orman Bakanligs ve Genel-
kurmay Baskanliginca birtakim faaliyetler gotiiriile-
cektir. Bu bakimdan tevhit saglanacak, teklif ettigi-
miz lizere, Atatiirk Dumlupmnar Tarihi Milli Parkin
kapsayan koylerin tamamt bir ilge merkezi ve bir vi-
layete baglanmak ve tek yerden emir almak suretiy-
le daha muazzam sekilde olacaktir.

Sayin arkadaslar;

Vaktimizin kisali1 sebebiyle arz etmekte giigliik
¢ektim. Dumlupinar’da bize emanet edilen sehitleri-
miz vardir. O sehitlerimizin bekgiligini serefle yapa-
bilmemiz igin, normal ¢ahsir bir idare tegkilatina ka-
vusturulmasi elzemdir. Bu bakimdan ilgelige layik go-
riilmesini tasviplerinize, tensiplerinize arz ediyorum.
Biitiin millet bize bakiyor, orasimi harabe halinde
tutmayalim. Goérmeyenlerimiz varsa gitsinler gorsiin-
ler, iiziintii vericidir.

Saygiyla arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

Sayin Hazer, buyurun cfendim.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;

Yeniden ilge kurulmas: isteklerinin takip ettigi sey-
ri, birkag yildan beri yakindan, uzaktan takip et-
mis bir arkadasimz olarak, Dumlupmar vesilesi ile
bu konunun Onemini kisaca arz etmeyi gerekli gor-
diim.

Degerli arkadaslarim;

Bu istekler, gegmis donemlerde bazi politik mii-
lahazalarla Onlenmis, 4deta bu istekler lizerine bir
kap1 kilitlenmis, istekler bu kapmn arkasinda yigila-

kalmugtir. Malum bulundugu iizere, istekler tipki bir
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akan su gibidir. Oniine barajlar, setler yapmakla o
suyu durdurmak miimkiin degildir. Makul olan, ona
bir cereyan vermek, bir akinti temin etmektir.

Miilki taksimatin bagh oldugu ik;eler malumdur.
Birgok bolgelerde kanunlarimizin kabul ettigi bu il-
celer; yani idari baghlik, ekonomik baglilik, sosyal ve
kiiltiirel baglilik, ulasim kolayligi, biiyiik olgiide o
yeri kendiliginden ilge haline getirmistir, sadece bir -
kaymakamlik levhasi eksik. Biitlin kuruluslariyla, bii-
tiin ihtiyaglariyla, biitiin halkiyla orayr 6yle kullan-
maktadir. Hatta oyle yerler vardir ki, devletin biitiin
teskilat1 ilge teskilatin muadil olarak orada temerkiiz
etmis, toplanmug, hatta bazi yerlerde bankalar kurul-
mus, tek hikimler getirilmis vesaire...

Simdi, bu kadar belirli, bu kadar agik ihtiya¢ kar-
sisinda, «efendim miiracaatlar ¢oktur, binaenaleyh, siz
de bekleyin» demek, makul ve makbul degildir. Mithim
olan, onu bir prensibe baglamak, bir siraya koymak,
layik olanlar, ihtiyagh olanlari 6n siraya alarak onun
derdine deva bulmaktir; bu bir Hiikiimet isidir. Geg-
mis donemlerde bu yapilamiyordu; ¢iinkii arz ettigim
gibi, politik birtakim g¢ekismelere vesile oluyordu, bir-
takim rekabetleri tahrik ediyordu. Birisi olunca, obii-
rii de kosuyordu; ama simdi bugiinkii yonetim bu du-
rumda degil. Elinde dokiiman vardir, neresi liizumlu
ise, ne ise onun hakkmi vermeli ve prensibini de ilan
etmelidir.

Benim yakinen bildigim bir bucak vardir bunu
segmene bir selam kabul etmemenizi istirham ede-
rim, bir ihtiyag olarak belirtiyorum. Kars’in eski adi
Kizilgakgak, yeni adi Akyaka olan bir nahiyesi, bir
bucagi vardir. Biitiin tegkilat: ile ilge olmustur; eski-
den de ilge idi. Her tiirlii ulasim sikintist ile Arpa-
¢ay’a baglidir. Arpagay merkezinin halki bile, o bu-
cagin ilge olmasim istemektedir; ¢iinkii oras: ile hig-
bir irtibat yok, ekonomik hicbir fayda gdrmiiyorlar;
agir ceza isleri disinda ilge merkezine hemen hemen
gitmezler. Simdi, «Efendim miiracaat edenler ¢ok-
tur, onun i¢in bunu kabul etmiyoruz.» cevabi oraya
da verilmistir. "

Bir Komisyon Raporunda masraftan bahis edili-
yor. «Bir ilgede su- kadar paraya ihtiya¢ var, su ka-
dar kadro lazim.» deniyor. Evet lazim; bu kadrolar,
bu masraflar halk ihtiyaci igin sarfedilecek, bagka bir
maksatla sarfedilmeyecektir. Biitgeler, devietin gelir-
leri bu maksat i¢in toplamiyor. Binaenaleyh, Komis-
yon kararinda ret sebeplerinden biri olarak masrafin
gosterilmesi de, haksiz, isabetsiz bir gerekge olarak
goriilmektedir.
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Dumlupinar’in - tarihi &zelligi yaninda, birtakim
ekonomik Ozellikleri oldugu da, gerek Teklif sahibi
arkadasimizin ifadesinden, gerekse Dumlupinar’a bag-
Ii muhtarlar tarafindan hepimize gonderilen; bir di-
lekge mi dersiniz, mazbata mi dersiniz, ondan anla-
siimaktadir. Ayrica, biraz sathi de olsa elestirdik, tet-
kik ettik ve ihtiya¢ halinde oldugunu gordiik. Simdi bu
Dumlupinar’ ilge kabul etmenin liizumu, demin arz
ettigim, yigilip kalmis olan ihtiyaglarin kapisini aga-
cak ilk tedbir, ilk tesebbiis olmasi bakimindan redde-
dilmemelidir. Bunu Hiikiimetin, Komisyonun, bilhassa
Hiikiimetin ele almasi lazimdir. Bu bir programa bag-

lanmalidir. Bu ihtiyaglar karsilanmadik¢a, halkin is-

tekleri, ihtiyaglari durmayacak, sikdyetler artacaktir.
Adam, bir kiigiik isi i¢in ilge merkezine gitmek mak-
‘sadlyla masraflar yapmaktadir, sikintilar gekmektedir;
bazi yerlerde karli havalarda, ulasim sikintilarina da
maruz kalmaktadirlar. '

Arz ettifim bu kisa gergeve icinde, Hiikiimetten

bilhassa rica ediyorum; bu konuyu eski ret sebeple-
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' rine dayanarak bir tarafa atmasin, makul bir 6lgii .

icinde yeniden ele alsin, yeni bir programla kisa za-
manda, bunlardan liizumlu olanlari, hakli olanlar,
yerinde inceleme yaptirarak bir sonuca baglasin. Aksi
takdirde, diinkii miiracaatlarda ret sebepleri halk na-
zarinda itibar gormedigi gibi, bugiinkii ret sebepleri

de halki tatmin etmez, sikdyetler devam eder, istek-
ler siiriip gider; bu da bizim. sistemimize, bizim var-

ligimiza uymaz.

Bu inangla Hiikiimetten, bu yaraya bir an evvel
merhem olmasim diliyor, saygilar sunuyorum. (Alkis-
lar) o
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

Sayin Aydar, buyurun efendim.
MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Benden oOnce konusan Sayin Hazer’in gorlslerini
aynen paylasiyorum. Ancak, meseleye Tiirkiye olge-
ginde baktifimiz zaman, daha bagka seylerin- sdylen-
mesi lazim geldigini de ifade etmek istiyorum.

Konusmama baglarken, 1972 yilinda 26 Agustos
giinii -Afyonkarahisar’da bulundugum giinii hatirliyo-
rum. Bu nedenle, Dumlupinar’lilara o giiniin Cumbhur-
baskani rahmetli Cevdet Sunay’in verdigi soziin tani-
giyim. Bu konusmada, Dumlupinar’hlara hitaben rah-
metli Cumhurbaskaninin yaptii konugsmaya, benden
bagka tanik olanlardan, rahmetli Fahrettin Altay Pa-
sa dahil olmak iizere, o giin Genelkurmay Baskani
olan zat da; Allah rahmet etsin hepsine, bu deyisin
tamit idiler. O giiniin Hava Kuvvetleri Komutan: da
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bunun tanig1 idi. Ayrica, bugiinkii Hiikiimette gérev
almig Tarim ve Orman Bakam: Sabahattin Ozbek
Bey de bu vaadin tanif: idi. Yine 1972 Hiikiimetinde
gorev almig Profesor Doktor Necmi Sénmez, halen
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinde Kiirsii Bas-
kani olarak gorev yapan Necmi'Sonmez Beyefendi
de bu isin tam idi.

Neden bunu ifade ediyorum?.. Sunun igin : Ben,
rahmetli Cevdet Sunay’in Tiirkiye Cumhurryeti Devle-
tinin Cumhurbaskani olarak verdigi bir soézii vasiyet
olarak kabul ediyorum. Bir defa bu ¢ok 6nemli bir
husustur. S6z verilmistir. Taniklar1 hayattadir; bir.

Ikincisi; bundan hareket etmek suretiyle bir nok-
taya gelmek istiyorum. Devleti taahhiit altina soka-
cak, tenzih ederek ifade ediyorum, bir vasiyet olarak
noktaladifim hususu bunun disina ¢ikarmak suretiy-
le ifade ediyorum, Saymn Hazer’in de ifade ettigi gibi,
oy toplama vasitasi olarak birtakim sozler ge¢mis do-
nemde verilmisti, verilmemelidir. Bunun tek ¢ikar
yolu Sayin Hazer’in ifade ettigi ilge olabilecek veya
il olabilecek Tiirk idare hayatina, Tiirk adliyesine
ve ayrica da genel planda ekonomik, egitim konula-
rinda gotiiriilebilecek, ulastirma konusunda yapilacak
hizmetler igin sunulacak birtakim devlet hizmetle-
rinin pratigi agisindan bir yerlesim diizenlemesi bazi

. ciddi kriterlere baglanmalidir.

Malumlar1 oldugu iizere Anayasamiz, kanun tek-
lif ve tasarilarinin biitge iizerindeki etkisini de birta-
kim kurallara baglamistir. Ben agik¢a ifade ediyorum,
burada Sayin Komisyonun raporunda belirtilen 100
kiisur milyon lira bir ilgenin aslinda teskiline yet-
mez. Bugiin bir hiikiimet konaginiz standart tipte, 6z-
lenen tipte, istenen tipte, Devleti temsil edebilecek
tipte bir hiikiimet konaginin yapilmasi en az 200 mil-
yondur. Bu itibarla olaya bu agidan degil, bizzat bi-
limsel agidan bakmakta yarar vardir.

Bugiin Igisleri Bakanimizin elinde ¢ok genis im-
kédnlar vardir. Eger 300 tane yerlesim birimi bucak,
ilge olmak istiyorsa bunlar Tiirkiye’nin gergekleri ige-
risinde siraya konulmahdir, Sayin:Hazer arkadagimi-
zin da belirttigi gibi, bu agidan onlara yaklasilmali-
dir ve Dumlupinar da bunlarin basinda yer almahidir.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aydar.

Sayin Oztiirk, buyurunuz efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim; )

Benden o6nce konusan degerli arkadaslar benim
sOyleyeceBim sdzlerin ekseriyetini ifade buyurdular.
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Tiirkiye’miz bagtan sona kadar bir idari reform,
bir yeni bastan gozden gegirilme ihtiyacindadir. Biz
ilge teskil ederken hangi kriterleri ele almaktayiz. Ge-
nelde ekonomik ve sosyal kriterler eldedir; ama dyle
olaylar vardir ki, duygusal oluruz, meclislerin atifeti
olur. Benden once konusan arkadaglarimin ifade bu-
yurduklar1 gibi Dumlupinar igin Devletge verilen bir
s6z vardir.

~Ayrica, - Atatlirk doneminin Meclisi idi, Antep’e
gazi unvanmmmi verirken daha sonraki meclisler Ma-
rag’a kahramanlik unvant verirken higbir suretle eko-
nomisini veya sosyal yapisimi diisiinmemistir. Bunlar
Tiirk tarihinin hasletinden gelen ve genelde duygusal
olan tasarruflardir.

Dumlupinar’in ekonomisi veya sosyal yapisi, koy-
lerinin uzaklifs veya yakinligs kaza olmaya neden tes-
kil etmeyebilir. Tabii ki yoneticilerimizin bdylesine
diisiinmesinde biiyiik isabet vardir; ama bir bagka
isabet daha vardir : Dumlupinar, Tiirk milletinin yok
olacagi bir dénemde var olusun abidesi dikilmistir,
boylesine goniillerimizde, kafalarimizda, tarihimizde
yasar. Dumlupinar deyince hepimizin igcinde bu Mil-
lete mensup olmanin gururu yasar. Sirf bu duygular

bu yorenin ilge haline getirilmesine zannimca yeter-
* lidir ve bir yerin heniiz gelijmemis olmast gelecek-
teki gelismesini ipotek altina almaz. Kazay: kurar-
siniz, ondan sonra goriirsiiniiz ki son derece isabetli
bir tasarrufta bulunmussunuzdur ve yore bir anda si-
zin tasavvur edemeyeceBiniz bigimde gelisir, yayilir
ve ne kadar isabetli bir tasarrufta bulundugunuzu
memnuniyetle miisahade edersiniz.

Bu duygu ve diiglincelerle onerinin kabulii ile ra-
porun reddini diler, hepinize saygilar sunarim. (Al-
kislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Saymin Yarkin, buyurunuz efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
aisma Meclisinin degerli iiyeleri;

Kiitahya 1li Altintas Ilgesi, Dumlupinar Bucagi-
nin ilge olmas: igin bir Kanun Teklifi verilmistir. Ko-
nuya evvela Anayasamizin 126 nc1 maddesiyle gir-
mek istiyorum. Anayasamizin 126 nci maddesinin ilk
fikrasinda aynen §6yle denmektedir :

«Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hiz-
metlerinin gereklerine gére, illere, iller de diger ka-
demeli boliimlere ayrilir.»

Illerin diger kademeli boliimleri, ilgeler ve bucak-
lardir, Anayasamuza gore iilkemizin merkezi idare
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kurulusu bakimindan gerek illere ayrilmasinda, Grne-
gin bir ilgenin il haline getirilmesinde ve gerekse ilge-
lere ayrilmasinda, yani yeni ilge kurulmasi, bucak
kurulmasinda ¢ ilkeyi Olgii olarak ele almamiz ge-
rekmektedir. Bunlar :

1. Cografya durumu,

2. Ekonomik sartlar,

3. Kamu hizmetlerinin gerekleri.

Anayasa soylilyor bunu. Demek ki, Anayasamizda
yer alan bu li¢ kritere gére Dumlupinar Bucagmin
da ilge haline getirilmesinde bir zorunluluk olup ol-
madigim belirlemek gerekiyor.

Komisyon Raporuna gére dnce Dumlupmnar Buca-
gmnin kendisine baglh ve bucak merkeziyle birlikte 11
koyii bulunmaktadir. 1ige olmasi halinde teklife gore
Altintag tgesinin bes koyii ile baska illere bagh Sin-
canh ve Banaz ilgelerinden 11’er kdy Dumlupinar’a
baglanacaktir. Elbette ki bir bucak ilge haline getiri-
lirken yeni ilgeye, bagka ilgelerden koyler alinarak
baglanabilir ve bui bagka ilgeler ayni ilin olabilecegi
gibi degigik illerin ilgeleri de olabilir. Ancak bir ki-
sim koyleri kendi bucak, ilge ve il merkezlerinden
aywrarak baska ilge ve illerle yeni baglihklar tesis
ederken bunda gerek coprafi yonden ve gerekse Ozel-
likle kamu hizmetlerinin idare ve vatandaglar igin
daha uygun sartlarda yapilabilmesi, kisilerin Devlet
kuruluslariyla olan iligkilerinde birtakim kolayliklar
getirip getirmedigi yonlerinden de durumun degerlen-
dirilmesi gerekir:

Inceledigimiz Komisyon Raporu bu konuda tam
aksini ortaya koymaktadir. Rapor okundugu ve ret
gerekeeleri genis sekilde yukarida ifade ettigim agi-
dan ortaya konuldugu i¢in aym hususlara tekrar te-
mas etmeye gerek yok.

Sayin iiyeler;

Anayasamizda yer alan cografya durumu ile ka-
mu hizmetlerinin gerekleri, birbirleriyle ¢ok yakin ilis-
ki halinde olan birtakim ilkelerdir ve raporda yer
alan, benim de katildifim ret gerekgesine gore, bu
yonlerden Dumlupmar’in ilge haline getirilmesinde
bir zorunluluk olmadif: anlagiimaktadir.

Yine raporda «Dumlupimar bucaginin 1970 niifus
sayimuna gore niifusunun 4 017 iken 1980 yilinda bu-
nun 2 352’ye diistiigii, Dumlupinar’in ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel yonlerden, baglanmasi istenilen koyle-
re gore bir merkez durumunda olmadifi, bu kdyle-
rin Dumlupinar ile ekonomik iligkileri bulunmadigi;
ckonomik agidan bir cazibe merkezi teskil etmedifi»
belirtildigine gore, ilge haline getirilmesinde, Anaya-~
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samizda yer alan lgiincii ktiter, yani ekonomik sart-
lar yoniinden de bir zorunluk bulunmadlgi anlagl-
maktadir.

Konuya bir bagka acidan da bakmakta yarar var-
dir. Uzun yillardan beri (Sayin Hazer’in de belirttik-
leri gibi) bazi ilgelerin il haline getirilmesi ve bazi
bucaklarin da ilge haline getirilmesi ig¢in ¢ok sayida
bagvuru yapilmistir. Ayrica, Onceki donemlerde bu
konularda cesitli kanun teklifleri verilmistir.

Mahalli istekler gesitli agilardan ve psikolojik
yonlerden birtakim hakliliklar elbetteki tasiyabilir;
ama biitlin bunlarin belirli birtakim kistaslara ve il-
kelere gore vyiiriitiilmesi gerekir. i¢isleri Bakanliinca
bu hususta ¢aligmalar yapilmaktadir. Halen (Rapor-
dan ogrendigimize gore) 300’den fazla bucak igin ilge
haline gelme basvurusu yapildigi anlasilmaktadir.

Ben de isterim; Icisleri Bakanhgt artik bu konu-
daki ¢alismalart bir sonuca baglasin. Denilebilir ki,
her bagvuruda biz bunu baz kriterlere baglayaca-
81z, iizerinde galismalar yapiyoruz denilmesin; bu ¢a-
lismalar: bitirsin ve 300°den fazla basvuru igerisinden
uygun olanlarin ilge haline getirilmesi igin kendisi ka-
nun tasarisiyla Meclise basvursun,

Bu 300’den fazla basvuru arasinda, éyle tahmin
ediyorum ki biraz Onece tahlilini yaptigmz cografi
durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin ge-
rekleri yonlerinden muhtemelen Dumlupmnar buca-
gindan ¢ok daha ileri durumda olan, gelismis bucak-
lar da vardir. Herhalde, onlar icin de teklifler ya-
pilsin, onlar da ilge haline getirilsin; konu halledilip
gidilsin deyip gecemeyiz. Her bucafin ilge haline ge-
tirilmesinde, bagta adii kurulus olmak tizere bir¢cok ku-
rulug i¢in personel agisindan, Genel Biitgeye verece-
gi mali yiik agisindan da durumu ele almakta fayda
vardir,

Saymn iliyeler;

Dumlupinar'in yakin tarihimizdeki, Milll Miica-
dele ve inkilap tarihimizdeki biiyiik ve miistesna ye-
rini hepimiz biliyoruz. Sayin Aldeddin Aksoy ve ar-
kadaglar1 tarafindan verilen Teklifin  gerek¢esinde
Dumlupinar’in bu miistesna  yeri ¢ok veciz bir sekil-
de ve yerinde ifadelerle belirtilmistir. Ancak Raporda
da belirtildigi gibi, Dumlupinar’in ilge haline getiril-
mesi bu tarihi Onemi ayrica artirmayaca@ gibi, geti-
rilmemesi de bu tarihi onemde hicbir sekilde bir de-
Bisme elbette yaratmayacakiir.

Buraya kadar kisaca arz ettigim nedenlere dayali
olarak, Komisyon Raporunu benimsedigimi arz eder,
saygilar sunarim. (Alkislar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkmn.

Sayin Giirel, buyurunuz efendim.

HALIL ERDOGAN GUREL' — Saymn Baskan,
Damsma Meclisimizin degerli iiyeleri;

Bir Kiitahya’miz var, Kiitahya’'mizin bir nahiye-
si var, bu nahiyenin ilge olmas: igin bir Teklifimiz
var.

Teklifimiz Igisleri Komisyonunda degerlendirilmis
ve fakat reddedilmistir.

Ret gerekgesi igerisinde baslica goze ¢arpan hu-
suslar; yol, sanayide heniiz gelismemis olmasi, eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel yonden buna gerek olma-
dig1 noktalarinda toplanmaktadir. Komisyonumuz
Basbakanligimizdan alinan ve Hiikiimet goriisiinii be-
lirten bir yaziyr da ret gerekgesi igerisine almak su-
retiyle «300°den fazla nahiyenin ilge olmak isteginde
bulunduBunu ve burasiun ilge olmas: halinde de 167
milyon lira gibi ¢ok biiyiik bir parayr gerektirdigini»
ifade etmek suretiyle goriisiinii belirtmis ve Teklifi-
mizi reddetmistir.

Cok muhterem arkadaglarim;

-1983°lii yillarda artik yoldan
Dumlupmar’in Kiitahya’ya olan uzaklifi, Afyonkara-
hisar’a olan uzakligi, Usak’a olan uzaklifi, bunlara
baglanacak olan koylerin birbirleriyle olan uzakliklar:
artik 1983 yilinda dile getirilecek ve kuvvetli gerekge
olacak bir husus degildir.

En basitinden, i¢inde yasadigimiz sehirden bir mi-
sal arz edeyim sizlere. Eger Ortadogu Teknik Uni-
versitesinde veya Hacettepe Universitesi kampusunda
calisiyorsaniz, ileride yeni agilan disli fabrikasinda
¢alistyorsaniz ve Mamak’ta oturuyorsaniz, bir sehir
igerisinde, isyerinize 'gidis gelisiniz, Ankara’nin igeri-
sinde katedeceginiz mesafe, Dumlupinar ve koyleri
arasindaki, Dumlupinar ve sehirler arasindaki mesa-
feden daha kisa degildir.

bahsedilmemelidir.

Zaten koOylere hizmet gotiirme yoniinden higbir
zaman ilgelerde baglibagina ¢aligan biiyiik diniteler
yoktur. YSE’nin bdlge miidiirliikkleri biiyiik sehirler-
dedir, DSI'nin bolge miidiirliikleri biiyiik sehirlerde-
dir, Orman Isletmesinin bolge miidiirliikleri biiyiik
sehirlerdedir. O halde, ilgelere gotiiriilecek hizmetler
zaten uzak mesafelerden gelmektedir. Binaenaleyh,
bunun illa ilgenin icerisinde bulunmast. lazim gelir
seklinde bir hiikiim de s6z konusu olamaz.

Yine Sayin Komisyonumuz gerekgesinde, bilmiyo-
rum miidafaa sadedinde mi, redde bir gerekge olarak
mi1, «Dumlupinarimizin ¢ok sakin bir nahiye oldugu,

l basit adli vakalarin diginda vakalarin olmadigy belir-
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tilmis. Eger bu, anarsik hadiseler burada yoktur, bi-
naenaleyh biiyiik teskilata da biiyiikk Devlet otorite-
sini saglayacak teskilata da gerek yoktur noktasindan
ise biz tabii bunu kabul edemeyiz; ancak boyle bir
nahiyemiz, boyle bir halkimiz oldugu i¢in de iftihar
ederiz.

Yine, biiyiikk sanayi kuruluglarinin olmadifindan
ve gerekcede belirtilen un fabrikalariyla kiiciik so-
gukhava deposundan bahsedilmis. Biz ilge yapmak igin
yeni usuller aramiyoruz. Once sanayide geligsin, on-
dan sonra biz buray: ilge yapalim demiyoruz. Eger
bu noktadan hareket edersek halihazirdaki ilgelerin
durumuna bakmakta fayda miilahaza ederiz.

Yine bu noktadan hareket edersek bir misal arz
etmek isterim. Deprem gormiis ‘ilgelerin artik bir da-
ha iige olarak tegkilatlanmamasi, kurulmamas: gere-
kir. Hinis, Varto, Lice, Gediz... Biliyorsunuz muh-
terem arkadaglarim, ‘Gediz depreminde Gediz yer-
le bir oldu. Komsu ilgelere ve illere gog¢ bagladi; fakat
‘o giiniin niifusundan bugiiniin niifusu iki kat daha
fazla. Eger, gerekgede belirtilen noktalardan hareket
etmis olsaydik, mademki burast yikilmugtir, bir daha
artitk ne Varto’yu, ne Lice’yi ve ne de Gediz'i ilge
olarak teskilatlandirmamz gerekmezdi. Sanayii yok
olmustur, binasi yok olmustur, insanlart da gog¢ et-
mistir, o halde biz burayr uygun olan nahiye haline
veya koOy haline doniistliriiriz dememiz gerekirdi;
halbuki Oyle olmamgtir.

iGerekgede «Savel ve hikim agiindany bahsedili-
yor. Tabii tarihler biraz eskidi. Tiirkiye’nin ihtiyag-
larimi nasil karsiladigt dikkatten uvzak tutulursa, bu
gerekgeyi normal karstlayabiliriz; ama Igisleri Sa-
yin ‘Bakanimizin daha ¢ok kisa zaman evvel agik-
ladigina gore, artik bir daha memteketimizde kaymakam
agift olmayacaktir ve su anda da kaymakam agigi
karsllanmlstlr. Bu yazi 28.12.1982 tarihinde yazil-
mug, bugiin Nisan aymna gelmisiz bir ka¢ ay igerisin-
de kaymakam a¢igim kapamisiz.

Hakim, savct agigi, pek tabii onu da Adalet Ba-
kammiz en kisa zamanda giderebilir. Binaenaleyh,
personel agigi s6z konusu degildir.

Usak il olurken standartlar aranmamigtir, bugiin-
kii il standartlari ne ise 'onlar aranmamigtir, ama bu-
giin il standartlan igerisine girmistir. Biraz evvel sa-
yin arkadasgimin belirttigi gibi Ankara il olurken An-
kara’yr biz nasil il yapalim, standartlara uyuyor mu,
uymuyor mu ama bugiin ‘diinyanin sayili illeri arasi-
na girmigtir. Binaenaleyh, bir birimin biiyiiyebilmesi
icin onun illa belirli sartlart tagimasi gerekmeyebilir.
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Mesafe yoniinden bahsettim, Tiirkiye’de haritay:
agipda baktifimiz zaman 7-8 Kkilometre mesarefede
Karadenizde yakin ilgelerin kurulmus oldugunu go-
riiriiz. tllerde de aymi sey olur. \

Sanayiin gelismesi, illa oralarda fabrikanin kurul-

“masi, ekonomik ve sosyal ve kiiltiirel yonden gelis-

mi§ olmasi bir kademe daha 'biiyiimeyi gerektiriyor-
sa, bizim Oyle ilgelerimiz vardir ki, bagh bulunduk-
lari illerden 'bu yoniiyle daha gelismis vaziyettedir.
Onlar1 ‘da o thalde bu gerekgeden simdiden 'bu kiir-
siiden miijde vermekte fayda vardir, yakinda il olu-
yorsunuz diye.

Mesele tarihi ©nemine layik bir yerlesim bolge-
sinin orada kurulmus olmasidir. Sayin arkadasim Oz-
tiirk’tin  belirttii gibi, Devlet s6z vermistir, en mii-
himi de budur. Vermemelidir, ama verdikten sonra
da mutlaka yapiimalidir. Rahmetli Cumhurbagkani-
miz Cevdet Sunay bu s6zii vermisse, biz bugiin onu
vasiyet olarak kabul etmek mecburiyetindeyiz, vasi-
yetler de yerine getirilir.

Bir de Dumlupinarin Devlet Demiryollar1 ve Ka-
rayollar giizergdhinda oldugunu ve buna baglqna-

.cak olan halihazirdaki kdylerden bazilarinin izmir,

Ankara anayoluna yakin olmasi dolayistyla bun-
dan sonra Kiitahya’ya baglanmasi halinde yollannin
degisecegi belirtilmekte ve anayol tercihli olarak
gosterilmektedir.

Arkadaglarim; sunu hepimiz biliyoruz ki karayo-
lunda stk sik seyahat eden insanlar olarak, uzun yol-
da seyreden otobiisler ara yollarda durmaziar, ful
hareket ederler, miisterisini alirlar, belli dinlenme
yerlerinin diginda durup 'da yolcu almazlar, heybe-
siyle, torbasiyla, ¢uvaliyla pazardan gelen vatandast
durupda almazlar onlar. O halde, halihazirda anayo-
la 'bagh- olan vatandaslarin gelip gittigi vasitalar esa-
sinda ‘bu vasitalar degildir. Dumlupinar-Kiitahya
arasinda galisan veya diger birimler arasinda galigan
otdbiisler kisa yol otobiisleridir ki, zaten onlardan
istifade edeceklerdir.

BASKAN — Sayin Giirel bir dakikaniz var, lit-
fen.

HALIL ERDOGAN
Sayin Bagkan. v

Saymn Yarkin’in be'lirttiéi bir ‘husus var dogrudur.
Cografya, ekonomik sartlar, kamu hizmetlerinin ge-
rekleri : ' ’

Cografya buranin ilge olmasint gerektiriyor.

Ekonomik sartlar da gerektiriyor.

Kamu hizmetlerinin gereklerine gelince,
edelim o da gerektiriyor.

GUREL — Bitiriyorum

tahlil
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Vatandas idare miinasebetleri, idarenin vatanda-
sa kolaylifi ise, bir yerde ¢alisan, bir yerde oturan,
bir yerde yasayan bir vatandagin nahiye sartlar ige-
risinde gahsmasryla, ilge sartlari igerisinde ¢aligmasi
arasinda idarenin vatandasa gotiirecegi hizmetler yo-
niinden elbette fayda vardir. O yoniiyle Komisyonu-
muzun teklifimizi ret gerekgesi bizce uygun degildir,
Yiice Kurulumuzun reddetmesini saygiyla arz ede-
rim, (Alkslar)

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Giirel.

Degerli . iiyeler, bir yeterlik Onergesi var okutu-
yorum,

Sayin Bagkanlifa

Konu aydinlanmistir, alt1 iiye konugtuktan sonra

yeterlik Onergemizin isleme konulmasini arz ederiz.
Talit SARAQOGLU Recii DINCER

BASKAN — Bu 0Onerge aleyhinde soz isteyen sa-
yin iiye var mi?

CAHIT TUTUM — Onerge aleyhinde, ciinkil
s0z almugtim, s6z alanlarin hi¢ olmazsa bunun di§in-
da tutulmasim teklif ediyorum. v

BASKAN — Sb6z alabilirsiniz efendim, bir Oner-
ge verilmistir. Onerge aleyhinde sz isteyen varsa
s6z vereyim?.. Yok.

O 'halde onergeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul
edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

SERAFETTIN YARKIN —— Sayin Bagkan, alti
kisi oldu mu? )

BASKAN — Efendim, alt1 kisi tamamland: o ba-
kimdan 6nergeyi oya sundum, kabul edildi.

Sayin Komisyonla Sayin Hiiklimetin konusan sa-
yin tiyelere verecekleri cevabi rica ediyorum.

Buyurun. Sayin Banaz.

MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLER?
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Saymn
Bagkan, Danisma Meclisinin saygideger tiyeleri;

Dumlupinar Bucaginda ilge teskilatt kurulmast
hakkinda Meclisimizin Saygideger Uyesi Sayin Ala-
eddin Aksoy ve 17 arkadasimiz tarafindan hazirla-
nan Yasa Teklifi, Komisyonumuzda biitiin detayla-
riyla tartlg;rlara‘k goriigiilmis ve incelenmistir.

Dumlupinar malumunuz oldugu gibi i¢ Bati Ana-
dolw’da ' Kiitahya ile Altintas lIlgesine bagli 'bucak
merkezidir. Niifusu, Teklifi hazirlayan arkadaslari-
miza gore 5.000'dir; fakat yaptifimiz arastirmada
1970 yili sayiminda 4 017, 1975 yili sayimunda 3 300,‘
1980 yili sayiminda ise 2 352 oldugu goriilmiistiir.

Dumlupinar giiney doguda Ahir Dag, kuzeyba-
tida Murat Dag1 Arasinda I¢ Anadolu’dan Ege Bol-
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gesine giden yollarin y‘énel‘digi bir beldedir; yiiksek-
1igi 1260 metredir. Biiyiik- Menderese, Gediz’e ve
de bu dolaylarda diigiimlenmektedir. .

Milli Miicadeleyi biiyiik zaferle sonuglandiran
Bagkumandanltk Meydan Savagt Dumlupinar gevre-
sinde 'kazamlmigtir. Bu zafer icin dikilen anit, Cal
Koyiiniin ‘dogusunda, Afyon ilinin Sincanli ilgesi
hudutlarn igindedir.

Kisaca tanitmaya c¢alstifim Dumlupmar bucak
merkezinin ilge haline doniismesi igin hazirlanan Ya-
sa Teklifinin gerekgesinde Dumlupinar hakkinda ge-
rekli bilgiler vardir. Ben tekrara kagmadan ilge ku-
rulmasindaki kistaslari da dikkate alarak sorunu or-
taya koymaya gahsaceiglm.

Birinin ilge olmast halinde baglanmast dngériilen
koylerin Dumlupinar merkeziyle birlikte 11 adedi
Dumlupinar Bucagina baghdir. Bu kéylerin toplam
niifusu 3 973, Dumlupinar’in niifusu 2 352°dir, yani
su anda ‘Dumlupinar Bucagimin koOyleriyle birlikte
niifusu 6 325tir.

Bu Dumlupinar Bucagina baglanmak istenen bes
adet koy, Kiitahya fli Altintas flgesine baglidir. Bu
koylerin toplam niifusu 5 009’dur. Bu bajlanmak is-
tenen koylerin 11 adedi Afyon ili Sincanli flgesine
baghdir ve bu Sincanl’’ya 'bagli koylerin toplam nii-
fusu 9 485°tir. Bu koylerin iginde Diizagag, 2 511
niifuslu olup Dumlupmnar’dan daha biiyiiktiir. Bu
koylerin 11 adedi de Usak ili Banaz flgesine baglhidir.

Usak 1li Banaz Ilgesine bagh 11 kdy ile Sincan-
I'ya baghi 11 koyiin kendi ilgelerine ortalama uzak-
Irklart 10 kilometre civarindadir. Kendi illerine uzak-
biklar1 ise 40 kilometredir. Yani bu koyler raporu-
muzda da belirttifimiz gibi mahkeme iglerini 10 ki-
lometre mesafedeki kendi ilgslerinde gormekte, afir
ceza ile ve il ile olan iligkilerini 40 kilometre uzakta
gorebilmektedirler. Bu kéylerin kaymakambtk, mali-
ye, niifus, tapu gibi sorunlart kendi iigelerinde 10-15
kilometre uzakta goriilebilmekte, 'buralara yatirim
hizmeti ise 40 kilometre uzakliktaki kendi illerinden,
Afyon ve Usak’tan gelmektedir. Bu koyler Dumlu-
pmnar’a baglandiginda ilgeye, yani Dumiupinar’a olan
uzakbklarinda fazla bir defisme olmayacaktir; fakat
iflerine, vani yeni baglanacaklar: ile olan uzakliklari
90 kilometreye ¢ikacaktir. Bu koyleri su andaki ille-
rine, Ankara- Tzmir devletyolu bagladigi halde Kii-
tahya'ya baglantilar1 daha az islek olan Altintag iize-
rinden yapilacaktir ve bu koylerin illerine uzaklii
90 kilometreyi gegecektir. Koylii agir ceza ile, vila-
yetle iligkilerini 40 kilometre otede goriirken bu is-
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ler igin 90. kilometre uzaga gitmek zorunda kalacak-
tir. Bolge, bu kéylerin Dumlupinar’la, yani Usak’la
Afyon’a bagli kGylerin Dumlupinar’la ekonomik bir
iligkisi yoktur. flk ekonomik iligkileri (Ege’yi bilen
arkadaslarimiz i¢in ‘tekrar olacak), bu koylerin ken-
di illeriyle olan ikinci kademe ekonmomik iliskileri
dogrudan Izmir’le saglanmaktadir.

Dumlupinar ilge olur, Afyon ve Usak’a bagh 22
koy 'bu ilgeye baglanirsa hem hizmet bu kéylere da-
ha pahaliya mal olacak, hem de koyli il ve mah-
kemelerle iligkisi ‘bakimindan biiyiik zorluklara mah-
kGm edilecektir. Usak’la Afyon’a bagh kdylerin Dum-
lupinar’a ve Kiitahya’ya baglanmasim gerektirecek
idari, ekonomik, sosyal higbir neden Yasa Teklifinin
gerekgesinde gosterilememistir. Zaten Dumlupinar
ekonomik ve sosyal bir merkez olma durumunda da
degildir. Nufus ihrag eden, (Biraz evvel belirttigim
niifus durumuna gore) yore olmasi bunu ayrica gos-
termektedir. Dumlupinar’in Komisyonumuzca yapi-
lan aragirmada cevresinde farkli bir jeopolitik One-
mi goriilmemistir. Askeri bakimdan tarihteki veri
diginda onemli 'bir merkez olmadigi kanaatina varil-
mustir. Nitekim, Sayin Teklif Sahibi de Yiice Ata-
tiirk’tin Nutkunu okudugu zaman bu tarihi ©nemi
ortaya koymus olmakta wve bizim raporumuzu dog-
rulamaktadir.

Bolge, 1¢ Bati Anadolu’nun 6zelliklerini tagimak-
tadir. Pancar ve tahil ziraati yapildifi anlagiimistir,
ticari 'bir merkez degildir.

Sanayi kurulusu ve fabrika olmadig1 anlasiimistir.
Bir un fabrikasi ve soguk hava deposu teklif sahibi
arkadaglarimizin gerekgelerinde de vardir; fakat bu
0 yorenin, o beldenin ihtiyacim1 karsilama amacina
yoneliktir. Ekonomik ve kiiltiirel yénden cazibe mer-
kezi durumunda degildir. Sosyal durumda etnik ya-
pt idari bir sorun yaratmamakta, yani bir teskilat
kurmay: gerektirecek bir sorun yaratmamaktadir. Tu-
rizm bakimindan her yil yapilan toren ve abideler
kismi bir canhilik getirmektedir; ama bu da yilin 'bélli
bir donemini kapsamaktadir. Asayis bakimindan 'bii-
yiik bir sorunu yoktur. Yani burada ayrica mahke-
meyi mesgul edecek, bir mahkeme kurulmasini ge-
rektirecek, bir emniyet, bir jandarma teskilati, bir
jandarma boligiiniin gelmesini gerektirecek bir asa-
yis sorunu olmadigt anlasiimugtir.

Biraz - once de belirttik, Teklifin gerekgesi ince-
lendiginde Dumlupinar’in ilge ‘haline gelmesinin ne-
denleri raporumuzda sayimistir: Tarihi O6nem, her
yil yapilan torenler ve Cumhurbagkan: seviyesinde
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verilen soz. Bolgenin tarihi Onemini ilge olmasi ar-
tirmayacaktir, 'bu halde kalmasi 'da kesinlikle azalt-
mayacaktir, Dumlupinar her zaman Tiirk Milletinin
kalbinde yeri olan ve her yil Tiirkiye seviyesinde
torenlerle 'bu zaferin amldigi bir yerdir. ve biitiin il-
lerden buraya temsilci her yil gitmektedir ve bu t6-
renler yapilmaktadir.

Cumhurbaskanimizin  verdigi s6z; bu Komisyon
raporumuzda da belirtildi, thalkta bir sartlanma ya-
ratmigtir ve bu isin olmasini gergekten Dumlupinar
halkt arzu etmektedir ve bir ‘de raporumuzda da
belirttik. ilge olmasi yoreyi daha canli hale getire-
cektir.. Yani bu Dumlupinar yoresi sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik agidan merkez durumunda ve canl ol-
dugu igin ilge ‘kurulmasi
Konu tamamen tersten alinmakta, ilge tegkilati kugu-

yoluna gidilmemektedir.

“lursa yorenin canhitk kazanacag: diigiiniilmektedir.

Hiikiimet Yasa Teklifini olumlu ‘bulmamustir.
Bagbakanlhiktan aldigimiz yazimin 'bir ozeti. raporu-
muzda vardir. Bugiin Igisleri Bakanliginda yaptigi-
miz arastirmaya gore de ilge olmak isteyen koyler
ve bucaklar, belediye merkezleri toparlanmis tizerin-
de detayl incelemeye gidilmektedir ve bunlarin bir
sira dahilinde ilge haline getirilmesi diigiiniilmekte-
dir. Bu miiracaat eden, mesela su anda ilge olmasint
gerektiren bir oOrnek verdiler: Adana’nin Haruniye
Bucagi buglin sadece merkezi 35 000 niifustur.

Bu ‘belirttigimiz nedenlerle Komisyonumuz Dum-
lupinar’in ilge olmasinin simdiltk miimkiin olamaya-
cagi, bunun Sayin Hazer’in belirttigi gibi bir hiiki-
met meselesi, bir aragtirma, bir siraya koyma me-
selesi oldugu ve konuya bir hiikiimet politikasi ola-
rak yaklasmak gerekecegi kanaatina varmigtir. ve bu
nedenle de Teklifin reddine karar vermistir.

‘Bu ret gerekgelerimiz arasinda Anayasamizin 126
nct maddesi tabil esas vyeri teskil etmektedir. Ana-
yasamizda 126 nci maddede belirtilen cografi durum,
ekonomik sartlar ve kamu hizmetinin gerekleri kis-
taslarindan hi¢birini Dumilupinar’in ilge olmasim ge-
rektirdidi kanaatina varmamustir.

Simdi arkadaglarimizin belirttigi, not edebildigim
konulara da kisaca deneyim. Once raporumuzu...

'BASKAN — Saymn Banaz, bir konuyu hatirla-
tayim. Siiphesiz Komisyonu sayin iiyelere verdigimiz
siire ile siirlamiyoruz. Yalmz soru var, son soz iste-
gi var; belki igisleri Bakanligi Temsilcisinin verecegi

‘bazi agtklamalar olacak. O bakimdan fiitfen, miim-

kiin oldugu kadar kisaltinz.
Tesekkiir ederim,
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MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA REMZi BANAZ — Te-
sekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, bir imzali metinden bahsettiler Sayin Ak-
soy’un. Bu hepimize geldi. Burada «Dumlupmar’in
illge olmasimi istiyoruzy diyorlar; ama bu koylerin
«Biz Dumlupinar’a baglanalim» diye bir istekleri
yok. Onu da ‘biz dikkate aldik Komisyon olarak.

Dumlupinar’da belirtilen idari birimler ‘belediye
olan hemen ‘her yerde mevcut. Yani ilge kurulmasini
gerektirecek degil, her belediye olan yerde bu idari -
birimlerin mevcut oldugu goriiliir.

Bu Kiitahya’ya bagh kdylerin Afyon’a ve Usak’a
baglanmasindan sikayet ettiler. Bu, samyorum bdy-
le bir kanun teklifiyle de olmamuistir, plebisitle ve
halkin arzusuyla, idari zaruretlerle ‘bugiine kadar
olmustur,

Sayin Hazer, «Prensibe baglanmali (Sayin Aydar
da belirttiler), siraya konmali» ve bunun hiikiimet isi
oldugunu ‘belirttiler. Aynen Komisyonumuz Kkatil-
maktadir. :

Sayin Oztiirk, gazi unvam ve kahramanhk un-
~ vanindan bahsettiler. Bu unvanlarin verilmesi bir tes-
kilat kurulmasim gerktirmemektedir ve birtakim koy-
lerin de bir bagka yere, yani 40 kilometre yerine 90
kilometre oOteden hizmet gelmesini gerekli kilan ta-
sarruflar degildir, 'bir isim degisikligidir.

Tiirkiye’de Ege Bolgesi dahil her yer tarihi One-
mi olan, her metrekaresinde sehitlerimizin kaniyla su-
lanmis bir yerdir. Bu giin Catalca’da bir Sancakte-
pe, -efendim Usak’in ' Gogem diye bir kdyiinde Triko-
pis esir alinmistir. Iste, Canakkale Zafer Abidesinin
‘bulundugu yerde ilge teskilati yoktur. Buralart 6nem-
1i kilmak igin ayrica bir ilge tesgkilati, hdkim, savci,
kaymakam, mal miidiirii goétiirmenin gerekli olma-
di1 sonucuna varilmistir.

Efendim, ben sorulara bu ‘kadarnyla cevap ver-
mekle yetiniyorum. Raporumuzun kabulii ydniinde
6y 'kullanilmasini arzu ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN —. Tegekkiir ederim Sayin Banaz.

. Saym Kogyildirim, Hiikiimet adina goriistiniizii
rica ediyorum.

Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI TANER
KOCYILDIRIM — Saymn Bagkan Danigma [Meclisi-
nin sayin iiyeleri; ] )

Damigma Meclisi iiyesi Saym Alédeddin Aksoy’un
ve 17 arkadaginin; Kiitahya ili Altintag flgesi Dum-

lupinar Bucaginda, Dumlupmar adi ile Bir fige Ku-
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rulmast Hakkindaki Kanun Teklifi, Hiikiimetimizce
degerlendirilmistir.

Dumlupinar bucaginin ilge olma istekleri 1947
yilinda baglamig ve ‘bugiine kadar siiregelmistir. Bas-
vurularin hemen hepsinde de bucagin tarihi Gnemi
gerekce olarak ©On planda ileri siiriilmiistiir. Sayin
tiyelerin ve Komisyon ISozciisiiniin de belirttikleri
tizere, Anayasamizin 126 ncit maddesinde; miilki tak-
simatla ilgili ilkeler yer almig ve lilkenin cografi du-
rum, ekonomik kosullar, kamu hizmetlerinin gerekle-
rine gore illere; illerin de diger kademeli boliimlere
aynlacagi ©Ongérillmiistiir. Bu hiikiim 1961 Anaya-
samizda da vardi ve Bakanlifimizda yapilan ¢aligma-
larda (igisleri Bakanliginda) cografi durumun, eko-
nomik kosullarin, kamu hizmetlerinin  gereklerinin
neler oldugu, ayrintilariyla belirlenmeye ¢alistimis ve
bunlarin birbirini de etkileyen bir biitiinliik iginde ele
alinmasi gerektigi goriisii agirlik kazanmustir.

Bakanligimizda halen 308 ilge olma istegi bulun-
maktadir. Bazi saymn iiyelerin de belirttikleri gibi,
bunlarin bir degerlendirilmeye tabi tutulmasi, Anaya-
sadaki ilkeler dogrultusunda, ve gerekli olanlarin sii-
ratle ilge haline getirilmesi amaci ile Bakanlifimiz
1974 yilinda bir galigma yapmis ve bazi ilkeler sap-
tayarak ilce olma isteklerini degerlendirmeye calis-
mugtir. Ancak, bugilin konuya tekrar baktifimizda, o
zaman yapilan degerlendirmelerin yeterli olmadigt
ozellikle saglikhi olmadigi goriisii agirhk kazanmig ve
Bakanlhgumz il ve ilgelerle ilgili bilgilerin derlenme-
sine iiskin bir yonerge hazirlayarak, bunu valiliklere
gondermis, il ve ilgelerle ilgili her tiirlii degerlendir-
meyi yapmak amaci ile gerekli bilgiler istenmis wve
bunlar gelmeye baslamistir. Bu bilgilerin 15181 altinda
ilce olma istekleri de yeniden daha saghkli bir deger-
lendirmeye tabi tutulacak ve bir siralamaya konula-
caktir, Ancak, burada hemenr sunu ‘belirtmek istiyo-
rum: 308 ilge olma isteginin bir¢ogunun temelinde
psikolojik nedenler yatmaktadir., Bu psikolojik neden
ise, daha yiiksek bir idarl statiiye sahip olma istegi-
dir. Onun yaninda, kamu hizmetlerinin gerekli kil-
mast nedeni ile ilge olma istegine rastladifimz or-
nekler ¢ok azdir,

‘Modern kamu yonetiminde bir teskilatin kurulma-
si igin ihtiyacin olmast gerekir. ‘Aksine bir goriisle
yola ¢tkarsak, yani kamu hizmetlerinin gerektirdigi
bir teskilati kurmak durumu yokken, Srnegin bir yer-
lesim biriminde herhangi bir banka sube agmiyorsa,
orada bankaya ihtiya¢ yok demektir; ama biz, bu-
giin, Devlet olarak, en kii¢lik mezramiza bile ihtiyag
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varsa okul gotiiriiyoruz, yol gétiiriiyoruz, icme suyu
gotiirliyoruz, elektrik gotiirliyoruz, biitiin kamu hiz-
metlerini gotiiriiyoruz. Ilge kurulmasi, bir kaymaka-
min yonetimini gerektiren bir durum s6z konusu ol-
dugu zaman giindeme gelmelidir; tam tersi bir anla-
yisla, ekonomik kosullari zayif, kamu hizmetleri ge-
rekli kilmiyor, coprafi bir neden yok, biitiin ulagim
sorunlar ¢oziilmiiy; bu durumda o yoreyi canlandir-
mak icin ilge teskilati kurmak, yOnetim anlayist ile
bagdastirilmast miimkiin olmayan bir goriis olarak
diisliniilmektedir.

Bir diger konu, bugiin halen Sincanli’'ya veya
Banaz’a bagli koylerin bu baglhliklarmdan dolayi,
baz1 ilge hizmetlerinden yararlanamama gibi bir du-
rumlari varsa veya bu baglhliktan olumsuz bir sekil-
de etkileniyorlarsa, ‘bunun yontemi degisiktir; bagka
ilgelere baglanirlar, bagka birimlere baglanirlar ve bu,
yasay1 da gerektirmez, (icisleri Bakanlifinca yapilacak
basit bir islemle tamamlanabilir.

Arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kogyildi-
rim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskamim, bir soru?..

BASKAN — Buyurun Saymn Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskanim, Hiikii-
metten veya Komisyondan cevaplandirilmast kaydi
ile bir sorumu zatiilinize tevcih ediyorum.

Komisyon Sozciisiiniin beyanlar1 arasinda 1970
den 1980’e kadar Dumlupinar bucagimm niifusunun
% 50 azaldigini, rakam tam aklimda- degil; ama 4
binden 2 bine indigi ifade olunmustur. Bu yillar ara-
sinda Tiir-kiyeb’nin niifusu 10 milyon artmustir.

Hadise boyle iken, Dumlupinar’in niifus erozyo-
nuna tabi olusu bir ihmalin sonucu mudur? Zabitlara
gecmesi bakimindan cevaplandiriimasini arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskanim, so-
rul...
BASKAN — Buyurun Sayin 'Giiray.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskanim, bir
yil kadar once Aliaga ile ICeylanpinar’in ilge olma hu-
susu goriisiilirken, Icisleri Bakanligi temsilcisi, yine
sormus oldugum soru tizerine, 308 yerin ilge ol-
mak istedigini, bunlarin dosyalarinin hazir oldugu-
nu, kisa siirede siyasi mahiyet tasimayan bu Meclise
sevk edilecegini, higbir eksikleri ‘bulunmadigint bildir-
mislerdi. Simdi, [Saymn icisleri Bakanlig1 Temsilcisi,
aym seyi tekrar buyurdular. Bunlarin ilge olmasi i¢in
daha kag yil beklenecektir; siyasi donemlerde bunun

B : 86
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altindan kalkabilecekler midir; neden Meclise getir-
miyorlar? Bunu bir kere daha soruyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Giiray.

Sayin Kogyildirim, sorulara cevap rica edeyim.

Buyurun efendim. '

iCISLERI BAKANLIGI TEMSILCISt TANER
KOCYILDIRIM — Sayin iBaskan, bucagin niifusu-
nun giderek azalmasi, tamamen ekonomik bir olay-
dir. efendim.

Diger taraftan, ¢aliymalarla, ilgelerle ilgili bilgi
lerin derlenmesi ve degerlendirmesi ile ilgili ¢aligma-
larimiz, sonuglanmis, yonergemiz hazirlanmigtir ve bu
calismalar haziran sonuna kadar bitirilebilecektir.

Arz ederim efendim.

BASKIAN -—— Tesekkiir ederim Sayin Kogyildi-
fim. '

Son s6zii Saymn Gelendost istediler. Buyurun Sa-
yin Gelendost.

HALIL GELENDOST — Sayin Baskan, deger-
li arkadaglarim;

Bucaklarin ilge olmasi i¢cin ne gibi nitelikler ve
kriterler aranmasi gerektiginin Hiikiimetge tespitine
dair Sayin Hazer’in fikirlerine aynen istirak ediyo-
rum. Burada Hiikiimet Temsilcimiz de bu kriterlerin
tespit edilmekte oldugunu beyan ettiler; insallah bun-

, lar kisa siirede neticelenir ve bizde ne gibi kriterler-

le, ne gibi niteliklerle bucaklarin kaza olabilecegi hak-
kinda bir fikir sahibi oluruz.

Teklifimizin (Benim de imzam var) reddinin, Hii-
kiimet¢e ve Komisyonca su gerekgelere dayandiril-
dig1 goriilmektedir:

1. Tlge olmak isteyen 300’den fazla bucak bulun.-
mas1 dolayisiyla Dumlupinar’in ilce olmasinin, diger-
lerine emsal teskil edecegi,.

2. Dumlupmar’in ilge olmasi halinde 1981 yih
rayicine gore Devlete 167 milyon liraya mal olaca-
By

3. Yurt sathinda kaymakam, savci ve hakim agi-
g1 bulundugu,

4. Usak ve Afyon illerinden alinarak ilgeye bag-
lanacak Altintas ilgesinden bes, Sincanli ilgesinden 11,
Banaz ilgesinden 11 koyiin baghlk ve uzaklik baki-
mindan biiyiik sikintilara maruz kalacagi, bazi koyle-
rin illerine olan uzakbiklarinin artacagr 90 kilometre-
ye kadar ¢ikacagt,

5. Jeopolitik, ekonomik, zirai, niifus azligi, ida-
ri yapr yonlerinden ilge olma diizeyinde olmadig,
bu bucaktaki tesislerin ancak bolge halkinin ihtiyaci-
n1 kargilayacak kapasitede oldufu, (Mesela, un fab-
rikast, soguk hava deposu gibi.)
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6. Asayis durumunun da bir sorun yaratmadigi,

7. Tarihi torenlerin (26 Agustos - 30 'Agustos)
Kiitahya ve Afyon wvalilikleri' ve komutanhiklarinca
ylirtitildugi,

8. lige olma isteginin, devrin Cumhurbagkaninin
vaadi dolayisiyla, ilge olmas:t igin halkin sartlandiril-
masindan ileri- geldii sebeplerine
dir.

Halbuki:

1. lge olmak isteyen ‘bucaklara bu yolla kapi
agilir, emsal tegkil eder 'gerekcesi gegerli olamaz. Zi-
ra, ilge olma diizeyine erigmis bucaklari, ilge seviye-
sine g¢ikararak Devleti halkin ayagina gﬁtﬁfmek {Ana-
yasamizin temel hedeflerindendir.

2. Bucaklarin ilge olmasint maliyete baglamanin
Devletin yiiceiigi ve siirekliligi ile bagdasmayaca
kanisindaymm,

3. Kaymakam, savci, hakim eksikligi gerekgesi-
ne de dayandirilmasi, Devletin zaafinin bir nevi ifa-
desi anlamini tagir ki, bu gerekge de kanaatimce ge-
gerli olamaz.

4. Afyon, Usak illerinden alinacak koylerin, ille-
rinden uzaklasacaklari (En ¢ok 90 kilometre) gerek-
¢esi de saglam degildir. Zira bugiin 90 kilometrelik
mesafe birbuguk saatlik bir yoldur. Kaldiki, koyler
ilgeye daha kisa mesafededir.

K oyliilerimiz, illerden ziyade; idari, adli ve (Agir
ceza igleri hari¢) askeri islerini ilgelerde goriirler. .

5. Jeopolitik yonden elverisli olmadii gerekge-
sine gelince : ,

Bugiin, ilgelerimiz % 90, jeopolitik 6nemi olmayan
konumlu yerlededir. Bu ilgede jeopolitik énem olma-
digim -ileri siirmek, ne derecede geg:erhdlr takdirleri-
nize sunuyorum.

Ekonomik, ziral, niifus azligi, idari yapinin kifa-
yetsiz oldugu iddiasina gelince :

" Efer bu bucak, bu konularda yetersiz ise, bu bu-
caktan ¢ok daha yetersiz kazalarimiz mevcuttur, llce
olmakla, bu konularda da giiglenerek gerekli diizeye
yiikselmesi yollar: agilmig olacaktir.

6. Asayiy durumu sorun yaratmadift iddiasina
gelince:

Aksi diistince; asayisi normal illerin bucak diize-
yine indirilmesi gerekecegi gibi, bizi mantik dis1 bir
yola gbtiiriir.

dayandiriilmakta- ’
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7. Tarihi torenlerin, Kiitahya, Afyon ili valilik-
leri ve komutanliklarinca vyiiriitiildiigii gerekcesine
gelince :

Acaba, Dumlupinar ilge olunca, bu valilikler veya
kKomutanliklarin elinden alinacak mudu?.. Bunu an-
lamak giigtiir...

8. Tge olmak isteginin, devrin Cumhurbagkan:
tarafindan vaat edilmesi ve boylece, ilge olmasi 191n
halkin sartlandirtimas: gerekgesine gelince :

Bir Cumhurbagkamnin, bir bucag ilgelige layik
gormesi, kendilerinin takdirlerine baghdir. Bu takdirin
degerlendirilmesi de Yiice Meclislerin karalarina va-
bestedir. ,

Bucak halkinin, bucaklarim kaza diizeyine ¢ikar-
mak istekleri de en dogal vatandaslik haklarindan-
dir. Istiklal Savagimizda nihaf karar ve savasin veril-
digi bu bolgede, Dumlupinar Bucaginin kaza yapil-
mast dolayisiyla daha da gelisecek ve onem kazana-
cak, bolge, i¢ ve dig turizm yoniinden hareketlenecek
ve canlanacakftr, '

Atatiirk, Dumlupmar’a ¢ok yakin Cal Koylinde
bir kagm tstiinde tarihi emrini vermig ve diismanin
kismt kiillisini bu 'bolgede imha etmistir.

Gegen sene, Ceylanpinar ve ‘Aliaga’yr ilge yapan
Yiice Kurulunuzun, bu bucagimizdan da atifetini
esirgemeyecegi imidi ile Teklifin kabulii, Komisyon
kararinin reddini arz eder, Yiice Heyetinizi saygiyla
selamlanm. (Alkslar).

BASKIAN — Tesekkiir ederim Saymn Ge\endost.

Degerli tiyeler, rapor iizerindeki goriismeler ta-
mamlanmistir, Rapor, bu Teklifin reddi ile ilgilidir.
Bu itibarla, oya sundugum zaman, raporu kabul et-
tiginiz takdirde Teklif reddedilmis olacaktir, raporu
reddettiginiz takdirde Teklif, raporla birlikte tekrar
Komisyona gitmis olacaktir.

Bu agiklamadan sonra raporu oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Rapor ka-
bul edilmis, Teklif reddedilmistir.

Degerli iiyeler, goriigiilecek bir konumuz, vakit
dolayisiyla kalmarmustir. Bu itibarla, Ozel Giindemde
bugiin goriisemedigimiz konular, ilerideki Ozel Giin-
deme kalmis olacaktir, o Ozel Giindem iginde yer al-
mus olacaktir.

21 Nisan 1983 Pergembe giinii saat 14.00’de top-
lanmak tlizere Birlegimi kapatiyorum.

Kapanma Saati ; 18,55
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DANISMA MECLiSIH
OZEL GUNDEMI

86 nc: BIRLESIM

20 Nisan 1983 Carsamba

Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENBL KURULA SU-

NUSLARI
2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE
KIOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Damsma Meclisi Uyesi Bahtiyar 'UZUN-
OGLU wve 41 arkadasinin, Findik Dikim Alanlarinmn
Sinirlandinilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Adalet
ve Tarim ve 'Orman, K6y Isleri ve Kooperatifler ko-
misyonlar1 raporlar.. (2/48) (S. Sayisi : 290) (Dagt-
ma tarihi : 6.1.1983)

(2) Damsma Meclisi Uyesi Aldeddin AKSOY ve
17 arkadasimin, Kiitahya Ili- Altintas fligesi Dumlu-
pinar Bucaginda, Dumlupinar |Adt ile Bir fige Ku-
rulmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve (Milll Savunma,
feisleri ve Dugisleri Komisyonu Raporu. (2/78) (S. Sa-
yist ¢ 301) (Dagitma tarihi : 17.1.1983)

(3) Damsma Meclisi Uyesi Feridun GURAYY ve
10 Arkadagmin 20.2.1968 Tarih ve '1005 Sayii Ka-
nunun 1 ve 2 nci Maddelerinde Degisiklik ‘Yapilma-
sina Dair Kanun Teklifi ve Biitge - Plan Komisyonu
Raporu. (2/64) (S. Sayist : 364) (Dagitma tarihi :
31.3.1983)

@) Danmisma Meclisi Uyesi Kizim OZTIURK
ve 10 arkadasginin, 765 Sayih Tiirk Ceza Kanununun

220 nci maddesine Bir Fikra Eklenmesi [Hakkmda
Kanun Teklifi ve Adalet /Komisyonu Raporu.
2/59) (S. Sayis1 : 291) (Dagitma tarihi : 7.1.1983)

(5) 9.6.1960 Tarihli ve 7478 Sayili Koy I¢me
[Sularn Hakkinda Kanunun 15 inci Maddesinin Yii-
riirlilkten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve
Tarim ve Orman, Koy idsleri ve Kooperatifler ve
Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm ve
Tanitma komisyonlan raporlari. (1/550) (S. Sayis1 :
292) (Dagitma tarihi = 7.1.1983)

(6) Yardm Toplama Kanunu Tasanst ve Milli
Savunma, figigleri ve Dusigleri 'Komisyonu Raporu.
(1/590) (S. Sayisi : 344) (Dagitma tarihi : 28.2.1983)







DANISMA MECLISi S. Sayis1 : 290

Danigma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUNOGLU ve 41 Arkadasmmn,

Findik Dikim Alanlarmmin Smirladirilmasi Hakkinda Kanun Tek-

lifi ve Adalet ve Tarbm ve Orman, Koy Ilsleri ve Kooperatifler Ko-
misyonlar1 Raporlars. (2/48)

Damgsma Meclisi Bagkanh@ina

«Findik Dikim Alanlarimn Sinirlandiniimasi Hakkinda Kanuny teklifimiz, genel gerekgesi ve madde

gerekgeleri ile birlikte sunuimustur.
Geregine' miisaadelerini saygilarimizla arz ederiz.

31.5. 1982
Bahtiyar UZUNOGLU A. Ali GIRMEN Muzaffer SAGISMAN
Osman YAVUZ Sadan TUZCU Turhan GUVEN
Salih INAL Zeki OZKAYA Hamdi OZER
Necdet OZDOGAN Mazhar HAZNEDAR Adli ONMUS
Talit SARACOGLU Cavidan TERCAN Turgut ORAL
Ozer GURBUZ Hidayet UGUR Nuri 0ZGOKER
Rafet IBRAHIMOGLU Akif ERGINAY Selguk KANTARCIOGLU
Aydin TUG Isa VARDAL Mehmet Velit KORAN
Ertugrul Zekdi OKTE Mehmet KANAT Ragip TARTAN
Ali DIKMEN Turgut KUNTER Recep MERIC
M. Ali Oztiirk TEKELI Serafettin YARKIN Ismail SENGUN
Siileyman Suri KIRCALI Recai DINCER Abdurrahman YILMAZ
Dr. Siyami ERSEK Muammer YAZAR Erdogan BAYIK
Dogan GURBUZ -~ Dr. Hayati GURTAN Muhsin Zekéi BAYER

FINDIK DIKIM ALANLARININ SINIRLANDIRILMASI HAKKINDA KANUN

Ihracata yonelik tarm iiriinferimiz arasmda yer alan findik, halen, Ulkemizde I. Standart Bolge dive
adlandirilan Artvin, Rize, Trabzon, Giresun ve Ordu llleri ile, II. Standart ‘Bolge sayillan Samsun, Sinop,
Kastamonu, Zonguldak, Bolu, Sakarya, Kocaeli, Istanbul ve Bursa [llerinde vyetistirilmektedir. Findik, bel-
libagl ihra¢ maddelerimiz arasinda yer almasi fitibariyle, memleketimiz igin Snemibi bir déviz kaynag ol-
ma durumundadir. Oyle ki, bu diriinden saflanan doviz, genel ihracat girdilerimizin yaklagik olarak 9
13 - 15 ini olusturmaktadir, Bu bakimdan findik, tarim iiriinlerimiz  arasinda doviz girdisi saglama yo-
niinden, senesine goére, bininci veya ikinci sirada yer almaktadir. I¢ tiiketimi ¢ok mahdut olgiide olan fin-
difin hemen hemen tamam ihrag konusudur.

Diinya’da findik iireten iilke sadece Tiirkiye olmayrp; Italya, Ispanya ve A.B.D.de de findik yetistiril-
mektedir. Ulkemizin findik iretimi istikrarlt bir durum gostermemektedir. Ornegin; yakin bir tarih ola-
rak, son 7 yillik donem igerisinde, 1975 yilinda kabuklu olarmak 346 bin ton, 1976 da 257 bin ton, 1977 de 307
bin ton, 1978 de 285 bin ton, 1980 de 250 bin ton ve 1981 de 420 bin ton findik iiretilmis olmas: bunu dog-
rulamaktadir. ftalya’da aym donem igerisinde findsk iiretimi 86 - 100 bin ton arasinda; Ispanya’da 14 - 30
bin ton arasinda ve A.BD.de 7 - 13 bin ton arasinda seyretmis bulunmaktadir. Gortildiigii gibi, bu iitkeler-
de findik tretimi oldukga istikrarli bir goriiniim arz etmektedir. Tiirkiye dahil toplam Diinya findik iireti-
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mi, 1975 yilinda kabuklu olarak 216 bin. tondan 1981 yilnda 541 bin tona ulasmig bulunmaktadir. Diinya
findik iiretimi igerisinde iilkemizin payi, ortalama olarak 9 70 - 80 arasinda degismektedir.

Oysa, biiyitk bir ¢ogunlukla ¢ikolata sanayiine yonelik olan Diinya findik tiiketimi, Diinya findik iireti-
mi karsisitnda, iiretimle aymt 6lgiilerde gelismektedir. Bunda, ¢ikolata imalinde kullaniimakta olan badem
ile kakaonun fiyatlarmin, findik karsisinda gosterdigi seyrin de rolii biiyiikk bulunmaktadir. Herhangi bir
devrede, badem veya kakaonun fiyatlann findiga nazaran daha misait ise, o takdirde, bu maddelerin giko-
lata icindeki oranlari, tiiketiciye satis fiyatim degistirmemek icin ayarlanabilmekte ve boylece findik’tan ko-
laylikla sarfinazar edilebilmektedir. 1967 - 1981 vyillarini kapsayan son 15 yilda, Diinya findik tiiketimi, ka-
buklu olarak 1967 yilinda 180 bin ton ve 1975 yilinda 216 bin ton’dan, 1981 yilinda 334 bin tona ancak ¢i-
kabilmis bulunmaktadir.

Bu husus, toplam Diinya findik tiiketiminin, toplam Diinya findik iiretiminin ne kadar altinda oldu-
gunuv agikea belirtmektedir. '

Ulkemizin findtk ihracatna gelince : Yine yakin bir tarih olarak, 1975 - 1981 wyillari1 kapsayan son
7 yilik bir dénem esas ahmirsa drnegin 1975’te kabuklu olarak 346 bin ton findik iiretmemize karsilik mezkar
yilda sadece 180 bin ton, 1980 yilinda 250 bin tonluk iiretime karsi‘h‘k 210 bin ton, 1981°de 420 bin ton iire-
time karsiltk ancak 200 bin ton findik ihra¢ eyledigimiz goriilmektedir. Bu durum, bir sene tiriiniiniin miitea-
kip rekolte ddnemine kadar ihra¢ edilmedigini ve dolayisiyle bir yildan diger yila genellikle stok devredil-
mekte oldugunu ortaya koymaktadir. Yiiksek oranda nem ¢ekici (higroskopik) bir madde olmasi nedeniyle
ertesi seneye veya senelere devreden ve biiyiik miktarlara varan stok findiklar ¢ok ¢abuk kalite kaybina ug-
ramaktadir. Kalite kayb1 dolayisiyle ihrag kabiliyetini kaybeden bu findiklarin ¢ogu zaman yaglifa verilmesi
zarureti hésit olmakta ve bu hal, tabiatiyle defer kaybina miincer olmaktadir. ‘Miidahale alimlart yolu ile
korunan findigin deger kayiplar: lise, hem Hazine, hem de déviz girdisi yoniinden aleyhte sonuglar vermek-
tedir. Resmi kayitlara gére 1970 - 1975 yillar1 arasinda kabuklu hesabiyle 76,5 bin ton ve 1978 - 1980 yillar
arasinda 63,7 bin ton findigin yaglifa vernildigi anlagilmaktadir. 'Stok findiklarin bir kismn da, gelecek sene-
lerde diistik fiyatlarla ihrag olanafi bulmaktadir. Toplam Diinya findik tiiketimi, toplam Diinya Findik iire-
timinin ¢ok altinda iken, bu gercege paralel olarak ililkemizin findik iiretimi de ihracatindan daha fazla
iken ve bu nedenle de bir kisum findigin yagha verilmesi veya diisiik fiyatlarla ihra¢ edilmesi zarureti or-
taya c¢ikarken; tlilkemizde findik iiretim alanlari, I. Standart Bélge disinda kalan II. Standart Bolge iginde, se-
neden seneye, hizh bir gelisme gostermektedir. Ornegin; findik dikim alanlari 1961 yiinda 211 bin, 1965
yilinda 273 bin hektar iken, 1975 yilinda 368 bin hektara ve 1980 yilinda da 407 bin hektara yiikselmis bu-

mektedir. Buna karsilik, dekar bastna ortalama verimlilik ise artmamakta ve 74 - 80 Kg. arasinda seyret-
mektedir. Oysa ihracat yoniinden bize rakip iilke durumunda olan Italya'da ise, dekar bagina verimlilik
148 - 155 Kg. arasmda degismektedir.

Findik dikim alantarmin II. Standart Bolge igerisinde genislemesinde daha ziyade, toprak verimi yiik-
sek olan ve senede iki hatta ii¢ iirlin alinabilen, diiz ya da az meyilli taban araziler segilmektedir. Bu ise,
titkemizin bir kisim arazisinin, rasyonel arazi kullanimi yoniinden israf edilmesi anlamin tagimaktadir. Diger
taraftan, findik tarumi, boylece, derin toprakl,, verimli, erozyondan korunabilen diiz veya ¢ok az meyilli top-
raklara kaydirtlmis olmaktadir. Oysa, findigin yetistirilmesine elverigli topraklar ise; ekolojik sartlar itibariyle,
derin olmayan yiizeysel toprakli, orta veya ¢ok meyilli arazilerdir. Bunun yaminda, findigin kendine ozgii ik-
lim ve toprak sartlari disinda kalan yerlerde ve arazilerde dikim alanminin genislemesi, bu iiriiniin kalitesini
de olumsuz yonde biiyiik Glgiide etkilemektedir. Kalitenin diigmesi ise, Tiirk findiginin dig pazarlarda bu-
giine kadar kazanmis oldugu hakli sGhreti golgelenmekte ve diger iilkelerin findiklarina nispetle kalite far-
kindan dogan ve lehimize olan thra¢ fiyatlarnin gerilemesi sebeplerinden birini de olusturmaktadir. Spe-
kiilatif bir madde olma nitelifine sahip bulunan findigin kalitesinin diismesi onun dig pazar alicillan tara-
findan - boylece. kolayhikla istismar edilmesine yol agmakta ve dolaymsiyla iiretici bundan zarar gormekte-
dir. Ayrica, findigm birim ihrag fiyatinin iiretime oranla diimesi, findik ihracats dolayisiyla, Sdemeler den-
gesi yoniinden, dis. ticaret hadlerimizin aleyhte gelismesini de intag etmektedir.
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Bu durumda, yukarida arz edilen nedenlerle, iilkemizin ekonomik yararlari agisindan, yeni findik dikim
alanlarinin Standant Bolge disginda «taban arazis diye adlandinlan diiz, kahn topraklar ve verimli arazilerde
agilmast yasaklanarak, dikim alanlarinin sinelandirilmast zorunluluk arz etmektedir. Bu kanun teklifi ile gii-
diilen gaye, bu zamana kadar yetistirilmis bulunan findik bahgelerinin sckiilmesi degil; findigin belirli va-
siflart haiz topraklar ve iklim sartlar1 digina yayumasinin onlenmesidir. Boylece, bir yandan findik tarimi-
nin, bu iriniin yetisme ortam: yoéniinden rasyonel esaslara baBlanmas: ve ekolojisinin muhafaza edilme-
si saglanmis olacak; diger yandan yozlasmanin Oniine gegilerek, kalitesinin korunmas: ve delayisiyla kaliteli
{iriin ihract sayesinde, bu kanaldan elde edilen doviz gindilerinin - arttiriimasi miimkiin olabilecektir. Ayrica
1. Standart Bolge icersinde kaliteli findik iiretilen ekonomik Omriinii tamamlamig 70 - 80 - 100 yaslarindaki
verimsiz ve eski findik bahgelerinin de, sahipleri tarafindan yenilenmesi tegvik edilmis olacaktir.

MADDE GEREKCELER!

Madde 1. — Kanun teklifinin genel gerekgesinde belirtilen nedenlerle, findik dikimi alanfarmin sinir-
landiriimast 6ngdriilmiis ve diinya findik tiiketiminin gosterecegi gelisme ve iilkemizin ekonomik yarari
agisindan yeni findik dikim alanlarinin agimasina gerek olup olmadiginin Tarim ve Orman Bakanligi ile
Ticaret Bakanhiinca ii¢ yilda bir miistereken kararlastirdmasi gerekli bulunmustur. Ayrica, bu kararin 1181
altinda yeni findik bahgelerinin kurulmasi, Tarim ve Orman Bakanlifinin iznine baglanmistir.

Madde 2. — Kanunun yiiriirliige girmesinden once tesis edilmis olan findik bahgelerinin belirlenmesi ba-
kimindan bu bahgelerin sahiplerince Valiliklere beyanda bulunma zorunlulugu getirilmis ve Tartm ve Or-
man Bakanlifi tarafindan bu beyannameler iizerine gerekli incelemelerin ve kontrollarin yapilarak; bah-
gelerin yerleni ile ylizolglimlerinin tespit olunmasindan sonra, findik bahgesi sahiplerine findik iretimi.yapa-
bilmeleri icin izin belgesi verilmesi esasi getirilmistir. Beyanname verilmemesi miieyyideye baglanmis ol-
makla ‘beraber; kanunun vyiriirliife girmesinden Once tesis edilmis ve fakat beyannamesi verilmemis bulu-
nan findik bahgeleri icin de, sahiplerine boyle bir belge verilmesi kanunla ‘amaglanan gayeye uygun diisiinil-
miigtiir.

Madde 3. — Kanun teklifinde, yeniden findik bahgesi kurulmasi izne baglanmis oldugundan, kanunun
yiiriirkiide girmesinden sonra, gerekli izin ahnmadan kurulan findik bahgelerinin, miieyyide olarak, so-
kiilmesi esast getirilmistir. Kanunun amacina ulasmasim teminen sahiplerince sokillmeyen izinsiz findik
bahgelerinin Tarrm ve Orman Bakanhifinca soktiiriilerek, yapilan masraflarimn Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarmnca. iliglilerden tahsil edilmesi zorunlu gdrifimiistiir,

Madde 4. — Kanunun uygulanma esaslarini belirlemek iizere; findik liretiminin yapilacagt bolgeler ve
arazilerin yerleri ile miteliklerinin, yeniden findik bahgesi kurulmasma iligkin iznin sekil ve sartlarmn, fin-
dik bahgesi sahiplerince verilecek beyannamelerin ihtiva edecegi bilgiler ile beyannamelerin verilme gekil ve
zamamnn, beyannameler lizerine yapilacak inceleme ve kontrollarn -nitelifinin ve bu inceleme ve kontrol-
larin mne suretle wyapilacafinin, kanunun yiiriirliife girmesinden itibaren altt ay icinde yiiriirliige konulacak
bir yonetmelikle tespit edilmesi Ongdriilmiigtiir. Yonetmelikle belirlenen ilke niteligindeki esaslarin ve uyul-
mast zorunlu hususlarin kolayhkla degistirilmesini 6nlemek ‘bakimmdan, bu yénetmeligin Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi'nin de goriisii alinarak, Tarim ve Orman Bakanhig ile Ticaret Bakanhg tarafindan miiste-
reken hazirlanip, Bakanlar Kurulunca onaylandiktan senra yiiriirliige konulmast uygun -goriilmiistiir.

Madde 5. — lzinsiz findik bahgesi kurulmasi, kanun teklifinin 6 nct maddesinde cezai miieyyideye bag-
lanmiy olmakla beraber, bu sekilde findik bahgesi tesis edenlerle -tesis .etmek isteyenlerin, ayrica, T.C. Ziraat
Bankast, tarim Satis kooperatifleri- ve Tarim Kredi Kooperatifierince saflamacak kredi imkanlarindan yarar-
landirilmamast esasi getiritmistir.

Madde 6 ve 7. — Kanunun 1 inci ve 2 nci maddelerinde zikredilen hususlara ve Zzorunluluklara uyul-
mamas: halinde uygulanacak cezai miieyyideler belirlenmigtir.

Madde 8 ve 9. — Yiiriirliik hiikiimleri gosterilmigtir,
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Danmigma Meclisi
Tarim ve Orman, Kdyigleri 10 Haziran 1982
ve Kooperatifler Komisyonu
Say1 : 170

Konu : Komisyon goriigiiniin ‘
bildirilmesi Hk.

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak komisyonumuza havale edilmis bulunan «Bahtiyar UZUNOGLU ve 42 arkadayi
tarafindan hazirlanan Findik Dikim Alanlarinin Sinrlandirimast Hakkinda Kanun Teklifi» konusunda Bag-
kanlikga Komisyonunuz goriigiiniin alinmast uygun goriildiigiinden Damsma Meclisi I¢tiiziigiinin 33 ve 36
nct maddeleri gereBince teklif hakkindaki goriiglerinizin Komisyonumuza bildirilmesini rica ederim.

Saygilarimia, '

R. Adli ONMUS§
Tarim ve Orman Kdéyisleri ve
Kooperatifler Komisyonu Bagkani

Adalet Komisyonu Raporu

TC
Damgma Meclisi 27 Ekim 1982
Adalet Komisyonu
Esas No. : 2/48
Karar No .: 12

TARIM VE ORMAN, KOY{SLERI VE KOOPERATIFLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonunuza havale edilmis bulunan, «Findik Dikim Alanlarinin Sinirlandiril-
mas1 Hakkinda Kanun Teklifis ne dair Igtiiziigiin 33 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Komisyonumuzdan go-
riig bildirilmesi istemini havi 10.6.1982 tarih ve 170 sayili yaziniz uyarinca, adi gegen teklif ve gerekgesi Ko-
misyonumuzun 26.10.1982 giinlii 3 {incii Birlesiminde ilgili Bakanliklar temsilcilerinin de katilmasiyla incele-
nip goriigiilmiigtiir.

1. Teklifin 1, 2 ve 3 ilincii maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

2. Teklifin 4 lincii maddesinin son ciimlesinde yer alan «onaylanacak» kelimesi «yiiriirliige konulacaky
seklinde diizeltilmek ve «bir» sozciifii ¢ikartilmak suretiyle madde benimsenmisgtir.

3. Teklifin 5 inci maddesi aynen kabul edilmigtir.

4. Teklifin 6 nc1 maddesindeki hiirriyeti baglayici cezanin asgari haddinin bir aydan ii¢ aya c¢ikaril-
masi esasi kabul edilmis ve «ceza verilir> deyimi «cezas: ile cezalandirilir» seklinde diizeltilerek madde benim-
senmistir. :

5. Teklifin 7 nci maddesindeki «kasitli olaraky ibaresi kaldirilmak, para cezasinin nevi «agiry olarak dii-
zeltilmek ve asgari haddi 5 000, azami haddi 15 000 lira olmak suretiyle madde yeniden diizenlenmistir.
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6. Yiiriirliik ve ylirlitmeye iligkin 8 ve 9 uncu maddelere ayr: ayr yiirirliik ve yiiriitme bagliklar: konul-
mak suretiyle maddeler aynen kabul edilmigtir,
Raporumuz saygiyla sunulur,

Rifat BAYAZIT ' M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP Ibrahim BARANGIL
Katip Uye Uye
(Bulunmada) (Bulunmadi)
Necip BILGE ‘ ' Halil ERTEM Halil GELENDOST
Uye Uye ' Uye
(Bulunmadi) . (Bulunmady)

Abdullah Pulat GOZUBUYUK Besir HAMITOGULLARI Omer Adnan OREL
Uye Uye Uye
(Bulunmadi)

Turgut YEGENAGA
Uye
(Bulunmads)

Tarm ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifier Komisyonu Raporu

TC
Danmiyma Meclisi
Tarim ve Orman, Koy Igleri L 30 Aralik 1982
ve Kooperatifler Komisyonu
Esas No. : 2/48
Karar No. : 9

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Danigma Meclisi Uyesi Saymn Bahtiyar UZUNOGLU wve 41 arkadast tarafindan verilen «Fmndik Dikim
fhanlarmin  Smirlandirimas:  Hakkinda Kanun Teklifiy, Komisyonumuzun miiteaddit birlegimlerinde, Ta=
rm ve Orman Bakanlhifi, Ticaret Bakanlifi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Findik Tarmm Satis
Kooperatifieni, Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi ve konu ile ilgili Aragtirma Enstitiileri temsilciletinin igtirakiyle
incelendi. Hiikiimetin ve Adalet Komisyonunun goriiglerinin m altinda wyapilan incelemeler sonucunda :

1. Tiimi lizenindeki goriigler :

thracata yonelik tarm f(riinlerimiz arasinda’ yer alan findign gerek Kkalite gerekse kantite bakimimidan
bir istikrar fginde yetigtirilmesi, memleketimiz igin onemli bir doviz kaynafi olarak geligtirilmesi, i¢ tii-
ketimi mahdut olan findiin, hemen hemen tamaminin ihra¢ konusu olmasi, bu durumda Kkalitenin herhalde
yiikksek tutulmasi, bunu saglamak iizere findik alanlarsnin 'daha da genigleme istidadimn ve taban arazilere
yayilmasmn  Sanlenmesi, tabiatt itibariyle findigin nem gekici «higroskopiky bir madde olmas: ve bu nedenle
ertesi seneye veya senelere stoklanmasimin giic olmasi, (kalite kayby dolaymsiyla da ihrag kabiliyetini kaybet-
mesi ve bu sebeplede doviz gelirlerinin zarar gonmesi bakimndan, kanun teklifi iilkenin genel ekonomisi
agisindan faydali sonuglara medar olacag: f(izerinde ittifak edilerek inceleme tamamlanmgtir, i

Fimndik dikim alanlarimn standart bolgeler igerisinde geniglemesi; toprak verimi yiiksek olan wve yilda
iki, hatta ti¢ tiriin alinabilen diiz ya da az meyilli taban arazilere yayilmas:, rasyonel arazi kullanimi yo-
niinden lsraf anlamm: tagimaktadwr. Findik tarmunin derin toprakii, wverimili, erozyondan korunabilen taban
topraklara kaydirimasi uygun miitalaa edilmemektedir, Oysa, findifin ryetigtirilmesine derin olmayan yiizeysel

Danigma Meclisi (S. Saywsi: 290)



—_6 —

toprakli, orta wveya daha gok meyilli araziler yeterlidir. ‘Bunun yamnda findigm asd lstedigi iklim ve top-
rak sartlar1 digma ¢ikardmas: bu diriniin kalitesini de bliyiik Olglide diislirmektedir, Boylece Tiirk fmdigmm
idis pazarlarda kazanmis oldufu hakl itibar golgelenmis olmaktador,

Bu durumda yukarida arz edilen medenlerle iilkemizin ekonomik yavarlar: acismdan yeni findik dikim
alanlarmin standart bélgeler disina agilmasmin yasakianmasi, dikim alantarmin smunlandieilmas: bir Zorun-
luluk halini almistw, Bir yandan findik tariminin rosyonel esaslara baglanmasi, kalitesinin korunmasi wve
doviz girdisinin artirilmasi saglanmig olacaktir.

2. Maddeler iizerindeki goriigler ve gerekgeleri : :

Kanun Teklifinin Baghgi; Kanun teklifinde «Fmdik Dikim Alanlarmin Smudandirimas1 Hakkinda Ka-
nun Teklifiy, seklinde olan Kanun teklifinin baghgmnm, bu Kanun teklifiyle giidiilen gayelenden birinin de fin-
dik iiretiminin planlanmast” olmasi1 ve ayrica, findik dikim lalanlartmm kesinlikle smurlandmibmas: degil, ihti-
yaca gore tespiti oldugu cihetle; aynen «Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesi
Hakkinda Kanun Teklifi» olarak diizenlenmesi uygun goriilmiistiir,

Madde 1. — Teklifin birinci maddesinde findik tarmmnin en uygun bigimde diizenlenmesi agiklanmigtir;

Madde 2. — Teklifin genel gerekgesinde belirtilen nedenlerte findik dikim alenlarnm sirlandirdmast,
iilkemizin ekonomik yarart agmsidan wyeni findik dikim alanlarsun agilmasma gerek olup olmadigmin Ta-
rim ve Orman Bakanhf ile Ticaret Bakanhginca iic yilda bir miistereken kararlagtiriimasi ve yeni findik
bahgelerinin kurulmas: Tarim ve Orman Bakanhgmimn fznine baglanmigtir,

Madde 3. — Tekiifin yiirirlige girmesinden itibaren alt: ay iginde daha once tesis edilmis findik bah-
gelerinin belirflenmesi bakimindan, bahge sahiplerince beyanda bulunma zorunlulugu getirilmistir. Bu beyan-
nameler fizerine gerekli lincelemelerin ve kontrollarm yapitarak mevcut bahgelerin yerleri ve yiizolglimlerinin
ttespit olunmasindan sonra izin belgesi ‘verilmesi esast ele alinmigtwr. Beyanname verilmemesi mieyyideye
baglanmy olmakla beraber kanunun yiirirlige gimmesinden once tesis edilmiy we fakat veyannamesi verilme-
mis bulunan findik bahgeleri sahlplerine izin belgesi verilmesi esast ile almmugtir, Beyanname wvernilimemesi
miieyyideye baglanmg olmakla beraber kanunun yiirlirhiie girmesinden &nce tesis edilmis ve fakat beyanna-
miesi verilmemis bulunan findik bahgeleri sahiplerine izin belgesi verilmesi kanunla amaglanan gayeye uy-
gun digtintilmiigtiir, ’

Madde 4. — Teklifin yiiriirliife girmesinden sonra gerekli izin alinmadan kurulan findik bahgelerinin s6-
kiilmesi esast getirilmigtir. Kanunun amacina ulagmasin: teminen, sahiplerince sokiilmeyen (zinsiz findik
bahgelerinin Tarm ve Onman Bakanlifinca sokiilerek, yapilan masraflarin yiizde on fazlasiyla Amme Afla-
caklarinin Tahsili Usulit Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarmca ilgililerden tahsili zorunlu gSriilmiigtiir,

Madde 5. — Findik bahgesi sokiilen ve findik yerine daha ekonomik tarim yapmas: Sngoniilen tireticilere
Tarim ve Orman Bakanlg: ile Koy Isleri ve Kooperatifier Bakanlifinca her tiirlii teknik yardim saglanmes:
ve bunlara Sncelikle tarim kredisi tahsis edilmesi hakkinda tegvik tedbirleri getirilmigtir.

Madde 6. — Findik tarmamn uygulama esaslarim belirlemek tizere, findik diretiminin yapilacag balgeler
ve arazinin yerleri le niteliklerinin, yeniden fmdik bahgesi kurnlmasma iligkin iznin gekil ve santlarmnm, -fin-
dik bahgesi sahiplerince verilecek beyannamelerin thtiva -edecegi -bilgiler fle bevannamelerin verilme sekil ve
zamaninin, beyannameler iizenine 'yapilacak inceleme ve kontrollarm niteliginin ve bu inceleme ve kontrolia-
rin ne suretle yapilacagmun, izinsiz kurulan findik bahgelerinin sokiilme  siiresi ife bu Kanunun uygulanmasma
iligkin diger hususlarin; Tirkiye Ziraat Odalarr Birliginin de goriigii almarak, Tarmm ve GOrman Bakanhg
ile Ticaret Bakanlii tarafindan miigtereken hazirlanip, Baaknlar Kurulunca ¢ikarilacak yénetmelikle diizen-
lenmesi uygun gortilmiigtiir.
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Madde 7, — Tarim ve Orman Bakanlifindan fizin almadan yeniden findik bahgesi kuranfar igin ii¢ aydan
alti aya kadar hapis ve onbin liradan elli bin liraya kadar afir para cezasi getirilmisgtir.

Madde 8; — Teklifin tiglincii maddesi geregince beyanda bulunmayanlar veya yanlig beyanda bulunanlar
hakkinda bes bin liradan onbes bin liraya kadar agir para cezast diigliniilmiigtiir,

Madde 9. — Kanunun yiiriirliik hitkmii belirlenmigtir,

Madde 10. — Bu Kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulunca yiiriitiilmesi esas: konulmugtur.
Isbu raporumuz gerefinin ifasi igin Sayin Bagkanhifa sayg: lile arz olunur;

Osman YAVUZ Salin INAL 1. Dogan GURBUZ
Bagkan . Bagkanvekili Sozcii
Zeki OZKAY A Mahmut AKKILIC Vehbi Muhlis DABAKOGLU
Kitip Uye Uye
Kamer GENC \ M. Velid KORAN Recep MERIC
Uye o Uye Uye
R. Adli ONMUS Atalay PEKOZ - Serafettin YARKIN
Uye Uye Uye

Fuat YILMAZ
Uye
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DANISMA MECLISt UYEST BAHTiYAR UZUNOGLU VE 41 ARKADASININ TEKLIFi

Findik Dikim Alanlarmin Smirlapdirllmas1 Hakkinda Kanun Teklifi

Sinirlandirma ve Izin :

MADDE 1. — Tiirkiye’de findik dikim alanlar1 bu kanun hiikiimlerine gére sinirlandirilir.

Tarim ve Orman Bakanh: ile Ticaret Bakanlifi, bu-Kanunun ylirlirliife girdigi tarihten itibaren, her iig
yilda bir, yeni findik dikim alanlari agilmasina gerek olup olmadifini miigtereken kararlastirir, Kararlagti-
rilan esaslar da goz Oniinde bulundurulmak suretiyle, yeniden findik bahgesi kurulmas: Tarim ve Orman Ba-
kanliginin iznine baghdir. '

Beyan ve Kontrol :

MADDE 2. — Mevcut findik bahgelerinin sahipleri 4 lincii maddedeki yonetmeligin yiiriirliige girmesin-
den itibaren alti ay iginde beyanname vererek, bahgelerini bildirmekle yiikiimliidiirler.

Bu beyannameler iizerine, Tarim ve Orman Bakanlifinca beyanname verme siiresinin sona ermesinden iti-
baren en ge¢ iki yil iginde gerekli incelemeler ve kontrollar yapilarak, findik bahgelerinin yerleri ile yiizol-
giimleri tespit olunur ve sahiplerine izin belgesi verilir. Bu hiikiimler, beyannamesi verilmemis findik bahge-
leri hakkinda da uygulanir.

Izinsiz Kurulan Bahgeler :

MADDE 3. — Bu Kanunun vyiirtirliige girmesinden sonra izin alinmadan kurulan findik bahgeleri sokii-
liir. Tlgililer tarafindan sokiilmeyen findik bahgeleri Tarim ve Orman Bakanliinca soktiiriiliir ve yapilan mas-
raflar Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kendilerinden tahsil olunur.
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIG!
METIN

Findik Dikim Alanlanmn Simirlandinimas: Hakkinda
' Kanun Teklifi

/

MADDE 1. — Teklifin birinci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Teklifin ikinci maddesi Komisyo-
numuzca aynen kabul edilmistir,

s

MADDE 3. — Teklifin iigiincii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Danjgma Meclisi

TARIM, ORMAN, KOY ISLERI VE KOOPERA-
TIFLER KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI
METIN

Findik Uretiminin Planlanmas1 ve Dikim Alanlarmn
Belirlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

Amag :

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci findigin; tire-
tim, degerlendirme, i¢ - dis pazarlama, kalite ozel-
likleri ve arazi kullanma kabiliyet siniflarina gore di-
kim alanlarinin en uygun bigimde diizenlenmesini sag-
lamaktir.

Findik Bahgelerinin Tesisi ve Izin :

MADDE 2. — Findik dikim alanlari, bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak, yonetmelikte belirtilecek
birinci ve ikinci standart bolgeler olarak simirlandi-
rilmigtir. Bu alan diginda ticari amagla yeniden fin-
dik bahgesi kurulamaz.

Tarim ve Orman Bakanlifi ile Ticaret Bakanligi,
bu Kanunun yiiriirliie girdigi tarihten itibaren her ii¢
yilda bir, findik tarim yapilan sahalarin tespiti, iire-
timi Ongdriilen cegitlerle liretim alaninin artiriima-
sina gerek olup olmadigim miigtereken kararlastirir.
Buna gore, yeniden findik bahgesi kurulmasi Tarim
ve Orman Bakanhifinin iznine baglidir.

Beyan ve Kontrol :

MADDE 3. — Mevcut findik bahgelerinin sahip-
leri besinci maddedeki yonetmeligin yiiriirliige gir-
mesinden itibaren alti ay iginde beyanname vererek
bahgelerini bildirmekle yiikiimliidiirler.

Bu beyannameler iizerine, Tarim ve Orman Ba-
kanhfinca beyanname vermek siiresinin sona erme-
sinden itibaren en geg iki yil iginde gerekli inceleme-
ler ve kontrollar yapilarak findik bahgelerinin yerleri
ile yiizolgiimleri tespit olunur ve sahiplerine izin bel-
gesi verilir. Bu hiikiim, beyanmamesi verilmemig findtk
bahgeleri hakkinda da aynen uygulanir.

lzinsiz Kurulan Bahgeler :

MADDE 4. — Bu Kanunun yiiriirliige girmesin-
den sonra izin alinmadan kurulan findik bahgeleri
sSkiillir. Sahipleri tarafindan yonetmelikte belirtilen
siire iginde sokiilmeyen findik bahgeleri Tarim ve Or-
man Bakanlh@inca soktiiriiliir ve yapilan masraflar
yiizde on fazlasi ile Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore kendile-
rinden tahsil olunur,

(S. - Saywsi ;: 296)
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(Damigma Meclisi Uyesi Bahtiyar Uzunogtu ve 41 ‘Arkadaginin Teklifiy

Yénetmelik :

MADDE 4. — Findik iiretiminin yapilacagi bolgeler ve arazilerin yerleri ve nitelikleri, yeniden findik
bahgesi kurulmasina iliskin iznin sekil ve sartlari, findik bahgesi sahiplerince verilecek beyannamenin ihtiva
edecegi bilgiler ile verilme sekli ve zamani, beyanname lizerine yapilacak inceleme ve kontrollarin niteligi ve
usulii, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin goriisii alinmak suretiyle, kanunun yirirlige girmesinden itibaren alt1
ay iginde Tarim ve Orman Bakanlif: ile Ticaret Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak ve Bakanlar

Kurulunca onaylanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Kredi Yasag: :

MADDE 5. — lzinsiz findik bahgesi kuranlar ile kurmak isteyenlere T.C. Ziraat Bankasi, tarim satis koo-
peratifleri ve tarim kredi kooperatiflerince kredi verilmez.

Ceza Hiikiimleri :

MADDE 6. — 1 inci madde uyarinca Tarim ve Orman Bakanlifindan izin almadan yeniden findik bah-
¢esi kuranlara bir aydan alti aya kadar hapis ve 10 000 liradan 50 000 liraya kadar afir para cezas: verilir.

MADDE 7. — 2 nci madde geregince beyanda bulunmayanlar veya kasithh olarak yanlis beyanda bulunan-
lar hakkinda 2 500 liradan 10 000 liraya kadar hafif para cezasi hiikmolunur.

Damsma Meclisi (S Sayisi: 290)



—_11 —

i(Adalet Komisyonunun Kabul Bttigi Metin)

Yonetmelik :

MADDE 4. — Findik iiretiminin yapilacagi bol-
geler ve arazilerin yerleri ve nitelikleri, yeniden fin-
dik bahgesi kurulmasina iliskin iznin sekil ve sartlari,
findik bahgesi sahiplerince verilecek beyannamenin
ihtiva edecegi bilgiler ile verilme sekli ve zamam, be-
yanname lizerine yapilacak inceleme ve kontrollarin
nitelifi ve wusulii, Tiirkiye Ziraat Odalart Birliginin
de goriisii alinmak suretiyle, kanunun vyiiriirliige gir-
mesinden itibaren alti ay i¢inde Tarim ve Orman Ba-
kanlig1 ile Ticaret Bakanlhipi tarafindan miistereken
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konu-
lacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 5. — Teklifin beginci maddesi Komisyo-
numuzca aynen kabul edilmistir,

Ceza Hiikiimleri :

MADDE 6. — 1 inci madde uyarinca Tarun ve
Orman Bakanligindan izin almadan yeniden findik
bahgesi kuranlar {i¢ aydan alti aya kadar hapis ve
10 000 liradan 50 000 liraya kadar agir para cezasi
ile cezalandirilir.

MADDE 7. — 2 nci madde geregince beyanda
bulunmayanlar veya yanlis beyanda bulunanlar hak-
kinda 5 000 liradan 15 000 liraya kadar agir para
cezast hiikkmolunur,

Danisma Meclisi

(Tarim, Orman, Koy Isleri ve Kooperatifier
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Tesvik Tedbirleri :

MADDE 5. — Findik bahgesi sokiilen iretici ile
arazi kullanma kabiliyet siniffarina gore findik yeri-
ne daha ekonomik tarim yapmasi oOngoriilen iiretici-
lere, Tarim ve Orman Bakanhig ile Koy Isleri ve Koo-
peratifler Bakanhinca her tiirlii teknik yardim sag-
lanir ve bunlara, dncelikle tarim kredisi tahsis edilir.

Yonetmelik :

MADDE 6. — Findik iiretiminin yapilacafi bol-
geler ve arazilerin yerleri, nitelikleri, ekonomik yon-
den iiretimi ongoriilen ve kalite degeri yiiksek fin-
dik gesitlerinin iliretiminin geligtirilmesi, yeniden findik
bahgesi kurulmasina iligkin iznin sekil ve sartlari, fin-
dik bahgelerinin tesis esaslari, findtk bahgesi sahip-
lerince verilecek beyannamenin ihtiva edecegi bilgiler
ve verilme sekli ve zamani, beyanname iizerine yapi-
lacak inceleme ve kontrollarin niteligi ve usulii, izin-
siz kurulan findik bahgelerinin sokiilme siiresi ile bu
Kanunun uygulanmasina iliskin difer hususlar, Tiir-
kiye Ziraat Odalan: Birliginin de goriisii alinmak su-
retiyle kanunun vyiiriirlige girmesinden itibaren altt
ay igerisinde Tarmm ve Orman Bakanlifi ve Ticaret
Bakanliklarinca miistereken hazirlanarak  Bakanlar
Kurulunca g¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yonetmelik Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriir-
liige girer.

Ceza Hiikiimleri :

MADDE 7. — Ikinci madde uyarinca Tarim ve
Orman Bakanhfindan izin almadan yeniden findik
bahgesi kuranlar ii¢ aydan alti aya kadar hapis ve
on bin liradan elli bin liraya kadar agir para cezasi
ile cezalandirilir. '

MADDE 8. — Ugiincii madde geregince beyanda
bulunmayanlar veya yanli§ beyanda bulunanlar hak-
kinda bes bin liradan on bes bin liraya kadar agir
para cezasi hiikmolunur.

(S. Sayist: 290)
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Yiiriirliik Hiikiimleri :

MADDE 8. — Bu Kagun, yaymm tavihinde yiiriirlie girer.

MADDE 9. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Danjsma Meelisi (S. Sawsi: 290)
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettifi Metin) (Tarim, Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
Yiiriirliik . Yiiriirliik :
MADDE 8. — Bu Kanun, yayim tarihinde yii- MADDE 9. — Bu Kanun yayim tarihinde yiirir-
riirliife girer. lige girer.
Yiiriitme : Yiiriitme :
_ MADDE 9. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar MADDE 10. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
Kurulu yiiriitiir. lar Kurulu yiiriitiir.
— O P—

Damsma Meclisi (S. Sayisi: 290)
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Damisma Meclisi Uyesi Alaeddin Aksoy ve 17 Arkadasinin, Kii-

tahya Ili Altintas Ilcesi Dumlupinar Bucaginda, Dumlupmar Ad:

ile Bir llce Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma,
Icisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu. (2/78)

14 Aralik 1982

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

istiklal Harbinde ve Inkildp tarihimizde, miistesna bir yeri bulunan; Kurtulus Savasinda, Tiirk harp ta-
rihi ve iqtima} hayatina hamaset ve yigitlik destanlarmin bir yenisinin yazildigi yer olan Kiitahya Dumlu-
pmar' Nabhiyesinin, Yiice Atatiirk’iin dogumunun yiiziincii yildoniimii miinasebetiyle, Tiirk milletinin bir
atifeti olarak, ekli gerekge isiginda, bir iist idari kademe olan ilge statiisiine kavusturulmas: i¢in hazirladi-
gimiz kanun teklifinin, oncelik ve ivedilikle kanunlagmasi hususunda gerekli islemin yapilmasini sayg: ile
arz ederiz.

Aldeddin AKSOY ve Arkadaslari

Aldeddin AKSOY Adnan OREL A4 Fehmi KUZUOGLU
Hamza EROGLU Avni SAHIN Utkan KOCATURK
Muzaffer ENDER Hilmi SABUNCU Mehmet Velid KORAN

Kamer GENC Zeki YILDIRIM Hdlil GELENDOST
Siikrii BASBUG : Lami SUNGU A. Ali GIRMEN
Recai DINCER Kaum OZTURK Ertugrul ALATLI

KUTAHYA ILi ALTINTAS ILCESINE BAGLI DUMLUPINAR BUCAGINDA, «DUMLUPINARS>
ADI ILE YENI iLCE KURULMASINA {LISKiN KANUN TEKLIiFi GEREKCESI.

Kiitahya ili Altintag ilgesine bagh Dumlupmnar Bucagi 1954 yilinda kurulmustur. Dumlupinar bucaginin
yerlesim bolgesini 1232 Rakimli Murat Dagi eteklerindeki genis ova ve yaylalar teskil etmektedir. Bucak
merkezi 1955 yilinda Belediye teskilatina kavusmus olup niifusu 5.000°dir. Dumlupmar bucagi, Afyon-iz-
mir Deviet Demiryollar: glizergihinda olup, Ankara - Izmir Kiitahya - Usak Devlet Karayolu iginden geg-
mektedir. Halen Dumlupinar bucagmma bagli 11 koy ile birlikte toplam niifusu 11.000’dir. Bu koyler;

ibarettir. Dumlupmar bucaginda, bugiin 3 ilkokul, 1 Ortaokul 6gretime devam etmektedir. Bucak ve koy-
lerdeki halkin 9% 90 ni okuma-yazma bilmektedir. Her yil 26-30 Agustos tarihleri arasinda Devlet¢e ha-
zirlanan programlar geregi Zafer senlikleri yapilmaktadir. Dumlupmnar bucagi Demir ve Devlet Karayollar:
giizergihinda bulunmasi, ¢evre koylere ulasimm kolay olmasi, bolgesel pazarinin bulunmasi s¢bebiyle dnem-
li bir ticaret merkezi haline gelmistir. Bucak merkezinde elektrik, su, kanalizasyon, hamam, sinema, so-
guk hava deposu, un fabrikast ekmek firimi vardir. Konut vs. bakimindan bir ilgenin ihtiyaglarim kolay-
likla karsilayabilecek durumdadir. 1970 depreminden sonra, 202 deprem konutu yapilmis, imar faaliyetleri
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hizlanmustir. Duratupmar bucak koylerinden yurtdisinda 300°(n {izerinde isgi ¢alismakta ve bdlgenin ekono-
mik inkisafina katkida bulunmakta; halk gegimini genis toprak ve yaylalarda giftgilik ve hayvancilik, tica-
ret yapmakla saglamaktadir. Genis bir orman sahasina sahip olup, seker pancar1 ekim sahasi olarak Dum-
lupinar. 37 koyiin bolge merkezi segilmistir. ’

Tiirk 1stiklal Harbinde ve inkildp tarihimizde dillere destan olurcasina menkibeler yaratitmig olan Kii-
tahya ilimizin Dumlupinar bucagi, igtimal hayatimizda, hamaset ve yigitlik alaninda ulvi hislerle ve hay-
ranlikla hatirlanan bir beldemizdir.

Istikidl Savasinda, Baskumandanhk Meydan Muharebesinde, Yiice Atatiirk; T.B.M. Meclisi ordulari
Bagkumandan sifat1 ile bozguna ugratarak perisan bir sekilde kagmakta olan diismam takiple gorevli or-
dularimiza, «Ordular ilk hedefiniz Akdenizdir, ileri» scklindeki tarihi taarruz emrini, Dumlupinarda ver-
migtir. Keza yiice Atatiirk, Biiyiik Meydan Muharebesinde bir koy damu {lizerine ¢ikarak Biiylik Zaferi
muteakjp, Tiirk Milletine zaferi miijdeleyen «Biiyiik ve Asil Tiirk Milleti» baghgim tasiyan veciz nutkunu
Dumlupinarda irat etmiglerdir.

Tirk milleti kazanilan biiyiik zaf_erin ve aziz sehitlerimizin amsma, Dumlupinarda Sehit Asker Abi-
desi, Zafer Abidesi, Dumlupinar Abidesini yaparak, hatirasini bugiinkii gibi tap taze yasatmak iizere
Dumlupinarlilara tevdi ve emanet etmistir.

Istiklal Savagimn anlamimi ilade eden bu anitlar1 gérmek ve istikldl Savast zaferinin heyecani ve guru-
runu yasamak i¢in oconbinlerce vatandasimiz, binlerce yabanci turist, bu tarihi yerleri ziyarete gelmektedir-
ler. Keza civarda, .eski medeniyetlere ait gok Say1da eski eser bulunmast da turist akinina miispet etki
yapmaktadir.

Cumbhuriyetimizin 50 nci ylh olan 1973 yilinda 50 inci yil kutlama programinda Dumlupinarin ilge ol-
masini, zamanin Cumhurbaskam Cevdet Sunay izhar buyurmuslar ise de, bu temenni giiniin o zamanki
atmosferinde gergeklesememistir.

Baskumandanhk Meydan Muharebesi ve bu tarihi taarruz emri ile, Tiirk askeri ve siyasi hayatina altin
harflerle adini yazdirmig olan Dumlupinar bucagi, 20 inci yiiz yilin son yillarinda ve Atatiirktimiiziin dogu-
munun 100 iincii yilim kutlama faaliyetleri programu icerisinde ilge haline gelme hakkimni, sirada bulunan
“diger Nahiyelerimizden Oncelikle kazanmig bulunmaktadir.

Kiitahya WValisi Bagkanhfmndaki, Kiitahya ili Atatiirk’in dogumunun 100 lncii ythm kutlama komitesi
1.6.1981 tarihli kararnt ile Dumlupinar bucagimn ilge haline getirilmesinin uygun olacagina karar vermis-
-tir. Bu karar ve temenni Sayin Cumhurbagkammizla Konsey Uyelerimize, Bagbakanimiza ve Igisleri Ba-
kanimiza duyurulmustur.

*  Agiklanan bu durumlar adi gegen bucafin ulasim kolaylifi, iktisadi ve ticari menfaat birligi sebe-
biyle ekli liste ve haritada gosterilen koylerle birlikte bir iist idari kademé olan ilge statiisiine kavusturul-
masint zorunlu kilmaktadir, )

Bu nedenle Dumlupinar bucaginin ilge haline getirilmesi, cografya durumu, iktisadi sartlar ve kamu
hizmetlerinin gerekleri yoniinden faydali ve zaruri goriilmiistiir.

* EKli Liste ve harita dosyasindadir,

Danisma Meclisi (S. Sayist : 301)
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DANISMA MECL1Si UYESt ALAEDDIN AKSOY VE 17 ARKADASININ TEKLIF{

Kiitahya ili Altintas llcesi Dumlupmar Bucaginda, Dumlupmar Adi lle Bir lice Kurulmass Hakkinda
Kanun Teklifi

MADDE 1. — Ekli liste ve haritada adlar yazili kOyleri kapsamak izere Kitahya ili Altintag ilgesi
Dumlupinar Bucaginda Dumlupimar adi ile yeniden bir ilge kurulmustur.

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirlie girer.
MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Milli Savunma, Icisleri ve Digigleri Komisyoru Raporu

IC
Darnigma Meclisi
Milll Savunma, Igisleri ve
Dugsigleri Komisyonu .
Esas No. : 2/78 6 Ocak 1983
Karar No. : 17

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Damsma Meclisi Uyesi Aldeddin AKSOY ve 17 arkadasi tarafindan hazirlanan «Kiitahya lli Altintag II-
¢esi Dumlupmnar Bucaginda, Dumlupmar Ad: ile Bir lige Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifiy ve gerekgesi
Hiikiimetin goriisii de dikkate ahnarak ilgili Bakanlik temsilcilerinin de katimalari ile Komisyonumuzca in-
celenip goriistildii.

Dumilupinar I Bati Anadolu da Kiitahya Ili Altintas ligesine bagh bucak merkezidir. 1970 niifus sayi-
minda 4 017 olarak belirlenen niifusunun 1980 yili sayiminda 2 352'ye diistiigii anlagilmigtir. Dumlupinar Ig
Anadoludan Ege Bolgesine giden yollarin yoneldigi bir beldedir. Denizden yliksekligi 1 260 metredir. Milli
miicadeleyi biiyitkk zaferle sonuglandiran «Baskumandanlik Meydan Savasiy Dumlupinar ¢evresinde kazanil-
migtir. Bu zafer igin dikiten Dumlupinar Aniti Cal Koyiin dogusunda Afyon Ilinin Sincanli flgesi sinirlarmn-
dadir. Iige kurulmasinda kistaslar dikkate alinarak konu Komisyonumuzca degerlendirilmistir.

Dumlupimar’'m Kiitahya'ya uzakligi 82 km., Afyon’a uzakhg 55 km., Usak’a uzakligi 60 km. dir.

Birimin ilge olmasi halinde bagtanmasi ongoriilen ktylerin  Dumlupmar merkezi ile birlikte 11 adeti
Dumlupinar’a, 5 adedi Altintag’a, 11 adedi Afyon ili Sincanh ilgesine, 11 adedi de Usak ili Banaz ilgesine
baghdir.

Banaz ve Sincanli’ya bagli koylerin kendi ilgelerine ortalama uzakliklari 1Q km., illerine uzakliklari orta-
lama 40 km. dir.

Bu koyler ilge ve mahkemelerle iliskilerinj 10 km. uzakta, vilayet diizeyinde ve agir ceza diizeyinde iliski-
lerini ise 40 km, uzaklikta gorebilmektedirler. Bu kodylere yatirim hizmeti 40 km. uzakliktaki illerinden gel-
mektedir. ’

Bu koyler Dumlupinar’a baglandiginda ilgeye uzakliklari gene ortalama 10 km. olacak, fakat vilayetlerine
uzakhklart 90 km. ye gikacaktir. Bu koylere hizmet 40 km. uzakliktan gelirken 90 km. oteden gelmeye bas-
layacaktir. Koylii vilayet ve agir ceza ile iligkilerini 40 km. uzakliktan yiiriitiirken, 50 km. uzaklifa gitmek
zorunda birakilacaktir. Ayrica, halen illerine gitmek igin ¢ok islek olan Ankara - lzmir Devlet yolundan
yararlandiklar: halde daha az islek olan Dumlupmnar - Altintag - Kiitahya yolundan yararlanma zorunda kala-
caklardir. Bu koylerin Dumlupinar ile ekonomik iligkisi de yoktur. Dumlupmar’in ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel yonden bir merkez olmadif: bilakis disartya niifus ihrag eden bir belde durumunda oldugu anlasimus-
tir, '

Dumlupinarin ¢evresinden farkli jeopolitik oneminin olmadifi, askeri bakimdan da tarihteki yeri digin-
da 6nemli bir merkez durumunda bulunmadigi kanaatine varimistir.

Danmisma Meclisi (S. Sayist : 301)
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Bolge I¢ Bati Anadolunun ozelliklerini tasimaktadir. Pancar, haghag ve tahil ziraati 6n plandadir. Tica- -
ri bir merkez degildir. Sanayi kurulusu ve fabrika yoktur. Bucak merkezindeki un fabrikasi ve soguk hava
deposu beldenin ihtiyacimi karsilamaya yoneliktir. Biiylik isyeri ve ¢ok is¢i galistiran sanayi kuruluslari mev-
cut degildir, Ekonomik ve kiiltiirel yonden cazibe merkezi durumunda olmadigi, sosyal durum ve etnik ya-
pinin idari bir sorun yaratmadigi, yeknasak bir etnik yapmun var oldugu kanisina vardmustir. Turizm ba-
kimindan her yil yapilan torenlerin, ydrede bulunan abidelerin kismi bir canlilik getirdigi anlagilmagtir.

Asayis bakimindan biiyiik sorunlari yoktur. Her yerde goriilen adi vakalar diginda olay olmamaktadir.

Teklifin gerekgesi incelendiginde Dumlupinar’in ilge haline getirilme isteginin li¢ nedene dayandifi gorii-
lir.

1. Bolgenin Tarihi Onemi :

Bolgenin tarihi onemi hepimizce malumdur. Dumlupmar’in ilge olmast bu tarihi énemi artirmayacag: gi-
bi, bu halj ile kalmas: da tarihi énemin azalmasina neden olmamaktadir.

2. Her Yil Yapilan Torenler : ' ,

Bu térenler ilge kademesinde organize edilmemektedir. Organizasyon Kiitahya ve Afyon illeri tarafindan
diizenlenmektedir. Torenin yapiimasindan her iki ilin valileri ve Afyon’daki komutan sorumludur. lige kay-
makammin bu seviyedeki torenlerde protokolda yeri yoktur. Dumlupmar’in ilge olmasi durumu deBistirme-
yecektir.

3. Cumhurbagkam Seviyesinde Verilen S6z ve Halkin Psikolojik Durumu :

Yore halki ilge olmay: istemektedir. Bu durum yoreyi daha canli hale getirecektir. Yani ydre sosyal, kil-
tiirel ve ekonomik agidan merkez durumunda ve canli oldugu igin ilge kurulmasi yoluna gidilmemekte, ko-
nu tamamen tersden alinmakta, ilge teskilati kurulursa bolgenin canlilik kazanacagi diisiiniilmektedir.

Cumbhurbaskanimiz rahmetli Cevdet SUNAY Dumlupmar’t ziyaretlerinde ilce olma dileginin kendilerine
arz edildigi ve s6z alindigi belirtiimektedir. Bu da halkta psikolojik bir sartlanma yaratmistir.

Hiikiimet bu yasa teklifinj olumlu bulmamistir. Bagbakanliktan alman 28.12.1982 giin ve 08016 sayii ya-
ztda, 300 den fazla ilge olma istegi bulundugu, Dumlupinar'in tarihi dnemi olsa bile bir ozelliginin olmadig,
isin kurulug mahiyetinin 1981 fiyatlar1 ile 167 milyon lira olacagi, ayrica kaymakam savci ve hikim agifi
min biiyiik oldugu ve teklifin Hiikiimetge olumlu karsilanmadigy belirtilmistir.

~ Sonug olarak Dumlupinar’in tarihi énemi ve halkin arzusu disinda ilge olmasini gerekli kilacak ‘higbir
hakl: neden bulunamamistir. Dumlupinar’in ilge olmasina yeterli gelismeye kavusmadigi ekonomik sosyal ve
kiiltiirel yonden ilge olmasmni gereklj kilacak bir diizeyde bulunmadigi kamisina varimustir. Baglanmasi diisii-
yiik sorunlarla kargt karsiya birakacagi anlasiimistir.

Agiklanan nedenlerle Dumlupinar’in ilge haline getirilmesini Ongdren yasa teklifi Komisyonumuzca uygun
bulunmamustir.

Raporumuz Danisma Meclisi Bagkanlgina saygi ile sunulur.

Esref AKINCI -Abdullah Asim IGNECILER Aydin TUG
Baskan Baskanvekili Sozci
Avni MUFTUOGLU Remzi BANAZ Ender CINER
Katip Uye Uye
: ) Bulunmadi.
Ismail Hakki DEMIREL . Ali DIKMEN Adnan ERSOZ
Uye Uye Uye
Necdet GEBOLOGLU Lémi SUNGU Namik Kemal YOLGA
Uye Uye Uye
Katilmiyorum.
Halit ZARBUN
Uya
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