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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda;

1. — Siyvami ERSEK’e, hastaligi nedeniyle 1 Mart
1983 tarihinden itibaren 52 giin, Halil EVLIYA’ya
4 Mart 1983 tarihinden itibaren 38 giin izin verilme-
sine dair baskanlik tezkereleri kabul edildi.

2. — Besir HAMITOGULLART’nin, Adalet Ko-
misyonundan ¢ekildigine dair onergesi Genel Kuru-
lun ‘bilgisine sunuldu.

3. — Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Diizenlenme-
si Hakkinda Yetki Kanun Tasarist iizerindeki goris-
meler tamamlandi. Ad okumak suretiyle yapilan agtk
oylama sonucunda, Tasarinin reddine dair Mali isler
Komisyonu Raporu kabul edilmeyerek, Tasart yeni-
den diizenlenmek iizere Komisyona iade edildi.

4. Abdilaziz KILIC Hakkindaki Oliim Cezasi-
nin  Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisinin
maddeleri ve tiimii kabul edildi.

5. — Hava Kuvvetleri Komutam ve Milli Gii-
venlik Konseyi Uyesi Orgeneral Tahsin SAHINKA-
YA’nin Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kuru-
mu Kanun Teklifi, Milli Egitim Komisyonu Bas-

kanliginin talebi lizerine, igtiiziiglin 83 iincii madde-
si uyarmca Komisyona geri verildi.

© 6. — Damgsma Meclisi Uyesi Selguk KANTAR-
CIOGLU ve 41 arkadasinin, 5434 Sayili Emekli San-
dig1 Kanununun 31 inci ‘Maddesi ile Degisik 41 inci
Maddesine Birer Fikra Eklenmesi, Bu Kanunu De-
gistiren 1425 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin (c)
Fikrasimin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici Bir
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifinin tiimi
lizerindeki gbriismeler tamamlanarak, maddeleri iize-
rinde goriismelere devam edildi.
21 Mart 1983 Pazartesi giinii saat 14.00’te top-
lanmak {lizere Birlesime saat 18.55’te son verildi.

Turhan GUVEN
Bagkan
Baskanvekili

Ali Nejat ALPAT
Katip Uye

A. Giingér CAKMAKCI
Katip Uye

M. Talat SARACOGLU
Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Tasarilar

1. Cumhuriyet ‘Universitesi 1981 ‘Mali Yihi Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi. (1/639) (Baskanliga gelis
18.3.1983 (D. M. Hesaplarini Inceleme ve
21.3.1983)

2. Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi 1981
Mali Yili Kesinhesap Kanun Tasarisi. (1/640) (Bas-
kanhiga gelis tarihi : 18.3.1983) (D. M. Hesaplarin:
Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 21.3.1983)

tarihi :
Sayistay Komisyonuna :

3. 10.4.1967 Tarihli ve 852 Sayilr Basbakanlik
Pasimevi Ddéner Sermaye Igletmesi Kurulusu Hak-
kinda Kanunun Bazt Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun Tasarsi. (1/641) (Baskanliga gelis ta-
rihi : 18.3.1983) (Biitge - Plan Komisyonuna
21.3.1983)

4. Atatiirk Kiiltiir Merkezi Alam Igerisinde Yer
Alacak Biitiin Tesis ve Alanlarin Yonetimi Hakkin-
da Kanun Tasarist. {1/642) (Baskanliga <gelis tarihi :
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18.3.1983) (Milli Egitim (Esas) ve Mali isler komis-
yonlarma : 21.3.1983)

5. ©Okul Karnelerinin Tekeli Hakkinda Kanun
Tasarist. (1/643) (Bagkanhiga gelis tarihi : 18.3.1983)
(Milli Egitim Komisyonuna : 21.3.1983)

6. 14.6.1973 Tarihli ve 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanununun Bazi Maddelerinin Degitsirilmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi. (1/644) (Baskanliga gelis
tarihi : 18.3.1983) (Milli Egitim (Esas) ve Milli Sa-
vunma, gisleri ve Disisleri komisyonlarina : 21.3.1983)

7. 647 Sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanu-

nun Ek Birinci Maddesinin 17,3.1982 Tarih ve 2638
Sayih Kanunla Eklenen fkinci Fikrasimn Degistiril-
mesine Dair Kanun Tasarisi. (1/645) (Baskanhga gelis
tarihi : 18.3.1983) (Adalet Komisyonuna : 21.3.1983)

8. 26.4.1961 Tarihli ve 298 Sayili Segimlerin Te-
mel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Ka-
nuna Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun
Tasaris1. (1/646) (Baskanhga gelis tarihi : 18.3.1983)
(Adalet (Esas) ve Anayasa komisyonlarina : 21.3.1983)

9. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhu-
riyeti Arasinda Sosyal Giivenlik Hakkinda Anlasma
ve Eki Nihai Protokollin ‘Onaylanmasinin Uygun

B:73

21 .3.1983 0:1

Bulunduguna Dair Kanun Tasansi (1/647) (Baskan-
18.3.1983) (Milli Savunma, Igisleri
21.3.1983)

10. Devlet Su igleri Genel Miidiirliigii 1981 Ma-
i 'Yii Kesinhesap Kanun Tasarist. (1/648) (Baskan-
Iiga gelis tarihi : 18.3.1983) (D. M. Hesaplarm in-
celeme ve Sayistay Komisyonuna : 21.3.1983)

11. 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 131
inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda Ka-
nun Tasarisi. (1/649) (Baskanha gelis tarihi :
18.3.1983) (Adalet (Esas) ve Milli Savunma, Igisleri
ve Disisleri komisyonlarma 1 21.3.1983)

liga gelis tarihi :
ve Dasigleri Komisyonuna :

Tezkere
12. Ahmet ERHAN Hakkindaki Olim Cezasinin
Yerine Getirilmesine Dair ‘Bagbakanlik Tezkeresi.
(3/55) (Bagkanliga gelis tarihi : 18.3.1983) (Adalet
Komisyonuna : 18.3.1983)

Rapor
13. ‘Mustafa BASARAN Hakkindaki Oliim Ce-
zasinin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu. ((3/432) (S. Saywst : 326)
(Dagitma tarihi : 18.3.1983)

BIRINCI OTURUM
Ac¢iima Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIiP UYELER : Erdogan BAYIK, M. Talit SARACOGLU

———————aat

BASKAN — Degerli iiyeler; Danisma Meclisi-

nin 73 uncil Birlesimini agiyorum,

. — YOKLAMA .

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildy)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, gorlismelere
bagliyoruz.

IV. — BAGKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Muhsin Zekai BAYER’in, 21 Mart 1983 Pa-
zartesi giiniiniin Diinya Ormancilik
dolayisiyla giindem disi konusmast.

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin Bayer’in giin-
dem dis1t s6z istegi var, okutuyorum.

Giinii Olmast

‘Danigma Meclisi Baskanligina
olan orman ve
ormancilik konusuyla ilgili olarak bugiin 21 Mart
1983 giinii Diinya Ormancihk Giintidiir.

Ulkemiz gergekleri igin ©Snemli

‘Bu konuda giindem dist konusma yapmama mii-

saadelerinizi saygilarimla arz ederim.
Muhsin Zekdi BAYER

BASKAN — Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAi BAYER — Sayin Bagkan de-
gerli iiyeler;

Bugiin 21 Mart diinyamizin kuzey yarim kiire-
sinin soguk ve sikintili kis mevsiminden, mevsimlerin
en gizeli, en sevimlisi ilkbahara; giiney yarim kiire-

— 709 —



Damsma Meclisi

sinin ise, en verimli mevsim olan sonbahara gegis
gliniidiir. Bugiin, ayn1 zamanda Diinya Ormancilhk
Giiniidiir. 1971 yilinda Avrupa Tarim Konfederas-
yonunun teklifi iizerine Birlesmig Milletler Gida ve

Tarim Teskilati tarafindan kabul edilen ve yurdu-

muzda da 1975 yilindan beri kutlanmasi geleneksel
bir hale gelen Diinya Ormancihik Giiniidiir. Konu-
nun sahibi Tarim ve Orman Bakanlifi, bu kutlama
programim diizenlememistir.

21 Martin Diinya Ormancilik ‘Giinii olarak segil-
mesinin amaci; bu giizel ve anlaml: giinde diinya ka-
muoyuna ormanin ¢ok yonlii yararlarini, ormancilik
sorunlarini, orman azalmasi ve dogal dengenin bo-
zulmasi tehlikelerini duyurmak ve tedbirler alinmasi
icin hem yoneticileri ve hem de halki uyarmaktir.

iGergekten dilinya niifusu bugiin 4,5 milyar1 agmig
bulunmaktadir, Diinyadaki
hektar civarindadir. Hizla artan diinya niifusunun
2 000 yilinda 6 milyara ulasacag tahmin edilmekte-
dir. Gelecekte orman iiriinleri arzi biiyiikk bir prob-
lem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ormanlarimizin sinirlar: belirlenip, kadastrosu ta-
mamlanmadik¢a, halk-orman iliskilerinin {ilkemizde
diizenlenmesi imkansizdir. Orman iiriinleri ihtiyac,
ormanlarin yok olmasina yol agacak bigimde kargi-
lanmas: iilkemiz igin ¢ok hatalt bir yol olmaktadir.
Hizla niifusu artan yurdumuzun orman iiriinlerine
olan ihtiyacini mevcut ormanlarimizdan temin etmek
her gegen giinii daha da biiyliyen bir sorun olmak-
tadir. Sadece yakacak olarak iiretilen orman miktari,
ormanlarimizin verim giiciiniin ¢ok iistiindedir. Ar-
tan orman {riinleri talebi yeni ormanlarin tesisi ile
ancak karsilanabilir. Cok yakin bir gelecekte orman
iiriinleri ithal etmek zorunda kalmak istemiyorsak;
kisa siirede biiyiiyen ve gelisen aBag tiirleriyle agag-
landirmalar  yapmaliyiz.. Bunu  yaparken  gele-
cek nesillerin ihtiyacimi da gbéz 6niinde tut-

B:173

orman varhfi 3 milyar

21.3.1983 0:1
mahliyiz. 11  milyon hektar agaglandirma sa-
has1  aZaclandirmayr  beklemektedir.  Endiistride

olarak kullanilmas: yiiziinden yakin bir gelecekte bir
sanayi dali olan bu fabrikalar kapanmak tehlikesiyle
kars1 karsiya kalacaktir. 10 milyon orman koylisii-
niin ekonomik ve sosyal kalkinmasi sadece ormanci-
lik sektoriiniin bagaramayacagi kadar ililkemiz igin bii-
yiik bir konudur, '

Ormancilik konusuna hiikiimetge oncelik verilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de arazi yanhis kullanilmak-
tadir. Bu yanhs kullanma sonunda tarim alanlarimiz
erozyona ugramigtir. Bir santimetrekarelik toprak
tabakasi yiizyillar siiren fiziksel ve kimyasal olaylar
sonucunda meydana gelmektedir. Bger dovizimiz var-
sa disaridan her seyi ithal edebiliriz; fakat disaridan
toprak ithal edemeyiz. Azalan her orman pargas: teh-
likeye agilan tonlarca tarim iirtintidiir.

Biiyiik kesimi iiretken olmamakla beraber genig
alanlart kapsayan orman alanlarimiz, tabiatin zen-
gin eko sistem ve flora ve fauna tiirlerine havidir.
Bu tabii zenginlikler gittikge azalmaktadir. Bu bakim-
dan milli park ve tabiati koruma c¢alismalarimiza
hiz vermeliyiz.

iOrman sahalarimizin mutlak suretle muhafaza edil-
mesi, orman sahalarinin artirilmasi ve genigletilme-
si, bozuk olanlarin ise, 1slah edilmesi lazimdir. Ana-
yasamizin 169 ve 170 inci maddelerinin uygulanmasi
icin kanunlar oncelikle ¢ikarilmalhidir. Bu konuda
Sayin Cumhurbagkanimizin isareti ve iikemiz ger-
¢ekleri dikkate alinarak orman tegkilati ve orman-
cilik politikast yeniden gézden gegirilmelidir. Orman-
cilik problemleri sadece ormancilarin degil, tiim hal-
kimizin sorunudur. Orman davamiza milletge sahip
ctkalim. :

Saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — Damisma Meclisi Uyesi Selcuk KANTAR-
CIOGLU ve 41 Arkadagsin, 5434 Sayti Emekli San-

digr Kanununun 31 inci Maddesi ile Degisik 41 inci
Maddes'ne Birer Fikra Eklenmesi, Bu Kanunu De-
gistiren 1524 Sayii Kanunun 1 inci Maddesinin (c)
Fikrasimin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici Bir
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile lgtii-
ziigiin 36 nci Maddesi Uyarinca Giindeme Alinma

Onergesi ve Biitce-Plan Komisyonu Raporu. (2/36)
(S. Sayist : 228, 228e 1 inci, 228e 2 nci Ek) 1)

BASKAN — Degerli iiyeler, Giindemimizin «Ka-
nun Tasar1 ve Teklifleri» boliimiine gegiyoruz.

(1) 228, 228¢ 1 inci, 228e 2 nci Ek S. Sayil: Bas-
mayaziar 17.3.1983 Tarihli 72 nci Birlesim
Tutanagina eklidir.
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Birinci sirada Damsma Meclisi Uyesi  Selguk
Kantarcioglu ve 41 Arkadasinin, 5434 Sayili Emekli
Sandigi Kanununun 31 inci Maddesi ile Degisik 41
inci Maddesine Birer Fikra Eklenmesi, Bu Kanunu
Degistiren 1425 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin
(c) Fikrasmin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici
Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi» nin
goriigiilmesine devam ediyoruz.

Sayin Komisyon ve Hiikiimetin yerlerini almala-
rin1 rica ediyorum.

Hiikiimet adina, Maliye Bakanlifini temsilen Miis-
tesar Muavini Sayin Kirgoz bulunhyorlar.

Degerli iiyeler, 3 ilincii madde ile ilgili 1 inci ge-
gici madde iizerinde verilen iki onerge, dikkate alin-
mak iizere Komisyona gonderilmisti, Komisyon mad-
deyi, onergeleri incelemek suretiyle diizenledi mi aca-
ba? . :
BUTCE-PLAN KOMISYONU BASKANI TAN-
DOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Verilen her iki 6nerge de 1,5 milyon Emekli San-
digina tabi c¢alisanlarla ilgili ¢ok kapsamli bir tek-
lif. Bu nedenle Komisyonunuz bu konuda yapmis ol-
dugu hazirliklari heniiz bitirememis ve yarin yapa-
cafimiz Komisyon toplantisinda goriigmek iizere, Yii-
ce Heyetinizden Carsamba giinii huzurunuza getir-
mek iizere siire istedigimi arz ediyorum efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tokgdz. Bu
isteginize uyuyoruz.

Degerli iiyeler, yeni 3 gegici madde teklifi ile ilgili
onergeler var. Sira ile bu Onergeleri degerlendirmeye
baghyoruz.

Birinci 6nergeyi okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkanh@ina

Goriigmekte oldugumuz 228 sayilh Teklifin kabul
edilen 1 inci maddesine gore ek gostergelerden her
derece emekli kesenegi kesileceginden, ilgililerin emek-
li kesenegi miktar1 kadar ayliklar1 noksan 6denecek-
tir.

‘Memurlarin magdur edilmemeleri i¢in 1983 Mali
Yili sonuna kadar bu farkin varsa MEYAK Kkesin-
tilerinden karsilanmasi igin asagidaki gegici 3 dincii
maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.

S. Feridun GURAY

Gegici Madde 3. — Bu Kanunun 1 inci madde-
sine gore ek gostergesinden emekli kesenefi kesilen-
lerin daha az aylik almamalar: igin 1983 Mali Yilt
sonuna kadar bu miktar, personelin MEYAK kesin-
tileri kargilik gosterilmek suretiyle kesilir.

21.3.1983 o0:1

‘BASKAN — Onergelerin ii¢ii de aym mahiyette
ve ayri maddeler halinde diizenlenmesi gereken ko-
nulan ihtiva ettigi icin, birinci Onerge iizerinde, oner-
ge sahibi Sayin Giiray?.. Yoklar, O halde Onergeyi
su anda isleme koyamiyorum.

ikinci onergeyi okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkanlifina

Genel Kurulda goriigiilmekte olan 228% 2 nci Bk

Sira Sayih Kanun Teklifinin 3 {incii maddesinin ili-

sikteki gibi degistirilmesini ve ekteki metnin gegici

2 nci madde olarak ilavesi i¢in gereken iglemin ya-
pimasint miisaadelerinize arz ve teklif ederiz. -

fbrahim BARANGIL
Adnan ERSGZ

Fehmi KUZUOGLU

Serafettin YARKIN

Esref AKINCI

Etem AYAN

Remzi BANAZ
Enis MURATOGLU

Degistirilecek madde metni :

Madde 3. — 5434 Sayih T. C. Emekli Sandif1
Kanununa asafidaki 3 gegici madde eklenmistir.

lavesi teklif edilen gegici madde :

Gegici Madde 2. — 11 . 6 . 1970 tarih ve 1301
sayill Kanunun 4 iincti maddesi geregince 27.7.1967
tarih ve 1301 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Perso-
nel Kanununun 49 uncu madde (f) bendinde degisik-
lik yapilarak bekleme siireleri sonunda terfi ettirile-
meyen general ve amirallerden; 5 inci madde gere-
gince 27.7.1967 tarih ve 926 sayii Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununun 209 uncu madde (b)
bendi son fikrasinda belirtildigi iizere normal bekle-
me siiresi sonunda iki yil ve daha fazla siire terfi et-
tirilemeyerek beklemis albaylardan; bu Kanun kapsa-
mu igcinde kadrosuzluk sebebiyle emekliye sevkedilen-
lerin emekli aylhiginin tespitinde esas kabul edilen fiili
ve itibari hizmet siireleri toplami 40 yila iblag edi-
lir ve emekli aylifi buna gore yeniden hesaplanir.
Hizmet siiresi toplami 40 yih gegemez.

Hizmet siireleri 40 yila iblag edilen general, ami-
ral ve albaylar emekliye sevkedildikleri tarihlerdeki
ayliklan lizerinden ve o tarihlerdeki borg¢lanma esas-
larmna gore sadece igtirakgi hissesi miktarlar: tutarin-
da T. C. Emekli Sandigina borglandinlirlar,

Bu gibilerin emekli olduklan1 tarihten, bu Kanu-
nun yiirtirliie girdigi tarihe kadar 40 yi1l hizmet esa-
sina gore yeniden hesaplanacak emekli aylik tutar-
lariyla aldiklari gergek emekli ayhklar1 arasindaki
fark alacakli tarafa oOdenir. '

Bunlardan 6lenlerin dul ve yetimleri
da yukardaki hiikiimler uygulanir.

hakkinda
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BASKAN — Onerge sahibi Sayin Barangil, agik-
lama yapacaksiniz... Buyurun efendim.

IBRAHIM BARANGIL — Sayin Baskanim, de-
gerli arkadaglarim;

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Genelkurmay Bagkan-
lgina baghh Harp Akademileri Komutanligt adiyla
anillan bir ilim ve irfan miiessesesi vardir. Yakin za-
mana kadar Yildiz Sarayinda faaliyetlerini siirdiiren,
halen Ayazaga’daki yeni ve modern tesislerine inti-
kal etmis bulunan bu tarihi miiessese, Tiirk Milleti-
nin kaderini degistiren esgsiz Atatiirk ve kiymetli si-
lah arkadaslari gibi, ¢ok biiyiik ve sayant hiirmet
kcmutanlart yetistirmistir. Halen de mensubu olmak-
la iftihar etigimiz Harp Akademileri, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu kurmay subay ve ko-
mutan yetistiren bir 6gretim miiessesesidir.

Burada O8retim gorecek subaylar bilgi ve yete-
nek bakimindan 6zel ‘segime tabi tutulurlar. Akade-
milere imtihanla kabul edilirler. Tiirk Silahli Kuvvet-
lerinin her kademe karargihinda kurmay subay ve
komutan olarak kifayetle gorev yapabilecek bilgilerle
techiz edilirler.

Kurmay subaylarin gérev ve sorumluluklart ¢ok
agirdir. Bu capta agir bir goreve subaylar1 ozendire-
bilmek igin, se¢im smavi ile kabul edildikleri Harp
Akademilerini bitirince kanunlarla tayin edilen mik-
tarda kidem verilerek emsalinden Once terfihleri sag-
‘lamir. Bu kidem miiessesesi gegmiste ¢ok degisik uy-
gulamalara tabi olmus, bir ara tamamen kaldiriimis-
tir. Kurmay subaylarin ne kadar agir ve zor sartlar
altinda biiyiik sorumluluklar yiiklenerek nasil ¢alis-
tiklarina yakin gegmisgin olaylari ile tanik olduk, ha-
len de olmaktayiz.

Harp Akademisini basar1 ile bitirip kurmay su-
bay olunca, kendilerine verilen kidem zammui ve feda-
kirlik ve feragatlerinin yaninda ¢ok degersiz bir tal-
tif olarak kalmaktadir. Bir siire kurmay kideminin
kaldirilmast, subaylarin Harp Akademilerine karst
olan isteklerini arzaltrms, hatta yok etmis, Tiirk Si-
lahli Kuvvetlerinin kurmay subay ihtiyacinin karst-
lanmasinda ciddi sorunlar ¢tkmig, kidem miiessesesi
yeniden getirilmek suretiyle sorun ¢oziimlenebilmis-
tir; fakat gelin goriin ki, kurmay subaya verilen bu
kidem, hizmetinin sonunda miikdfat olmaktan ¢ik-
makta, miicazat olmaktadir. Zira kurmay subay al-
digi kidem kadar emsalinden erken emekli olmakta
ve kendisine o nispette de eksik emekli ayligi baglan-
maktadir.
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Soyle ki; 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Per-
sonel Kanununun 1301 Sayili Kanunla degistirilen
ilgili' maddelerine gore emekliye sevk edilen general
ve amirallerle 1970 yilinda kadrosuzluk sebebiyle
emekliye sevk edilen kurmay albaylar kendi simif ar-
kadaglarindan once Silahli  Kuvvetlerden ayrilmak
zorunda birakilmiglardir. Bunun dogal sonucu olarak
da hizmet siireleri 40 yili dolduramamustir. Boylece,
mesela kendi smif arkadaslarindan dort yil  oOnce
emekli olan bir kurmay albayin hizmet siiresi, kendi-
sinden dort yil sonra emkli olan sinif arkadasinin hiz-
met siiresinden her yil i¢in eklenen lger aylik yipran-
ma zamlanyla birlikte bes yil eksik kalmakta ve do-

layisiyla emekli ayhigint % 5 eksik almaktadir. Bu

‘durum, oliimiinde es ve ¢ocuklarina da aynen yansi-

maktadir. 40 senclik hizmet siiresini doldurmadan
kadresuzluk sebebiyle riitbesinin yas haddinden de
¢ok Once emekliye sevk edilen general, amiral ve
kurmay albaylara ¢alismalarinin karsilgt olarak ve-
rilmig olan kidemin, kendilerinin aleyhine bir durum
yarattifi, ayrica kurmay kadrolannda doldurulama-
yan bir bosluk meydana getirdigi bir sene sonra fark
edlimis ve ilgili kanunda degisiklik yapilarak kurmay
albaylarla herhangi bir surette kidem alan diger al-
baylarin, kendi simif arkadaslariyla birlikte ve esit
hizmet siiresini doldurarak emeklive sevkleri saglan-
mustir, halen de uygulama bu sekilde devam etmek-
tedir. Ancak, 1970 yilinda emekliye sevk edilen mah-
dut sayidaki general amiral ve albaylarin bu mag-
duriyetlerini giderici herhangi bir tedbir alinmanms-
tir. Bu haksizltk bugiine’ kadar devam edegelmistir.

Devletimizin yeniden kurulmasma ’q;ahslldlgl bu
dénemde bu haksizlik da Genelkurmay ve Milli Sa-
vunma Bakanhginca ele alinmis olup bu konuda bir
kanun tasarist hazirhgi i¢inde bulunulmaktadir. Ta-
rafirizdan da hazirlanmig bir teklif mevcuttur; fa-
kat idarenin konuyu ele almasi tizerine teklifimizi is-
leme koymamustik. Gerek Tasari1 ve gerekse teklif
bakimindan her iki halde de ilgili Bakanligi, Hiikii-
meti ve komisyonlar1 ve Meclisimizi ayrica uzun uzun
isgal etmemek, diger oncelikli tasarilarin goriisiilme-
sine zaman kazandirmak maksadiyla. dnergemiz, ko-
nuyu, miizakere edilmekte clan Kanun Teklifine bir
gegici madde ekleyerek ¢oziimlemeyi amaglamakta-
dir.

Hatali sonucu, idarece de goriliip kabul edilerek,
bir vil sonra diizeltilen kisa siireli bir uygulamanin
mahdut sayidaki magdurlarinin ugradiklan ve giinii-
miize kadar devam edegelen haksizigin kisa yoldan
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ve en pratik bir sekilde giderilmesi igin Onergemizin
kabuliinii Yiice Genel Kurul ile Sayin Komisyondan
ve Sayin Hiikiimetten istirham eder, saygilar suna-
rium.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Barangil.
Degerli iiyeler, gecici bir maddenin bu Teklife
ilavesiyle ilgili Sayin Barangil'in Onergesi iizerinde
lehte veya aleyhte soz isteyen sayin iiye var mu?..
ALi DIKMEN — Lehte s6z istiyorum.
BASKAN — Sayin Dikmen, lehte konusmak iize-
re buyurunuz.

ALI DIKMEN — Sayin Baskan, sayin iiyeler;
Sayin Barangil’in vermis oldugu Onergeye su an-
da muttali oluyorum; fakat konuyu yakinen bildi-
gim icin miisaadelerinizle konunun lehinde birka¢

kelime sdylemeyi faydali buldum.

Efendim, kendileri izah buyurdular; malum,
Tiirk Ordusu subaylardan imtihanla Harp Akademi-
lerine talebeler alir ve bunlar yetistikten sonra en az
bir li¢ sene, dort sene gibi bir kidem alir. Yani, ayni
simflarda okuyup Harp Okulundan mezun olan su-
baylarin igerisinden Harp Akademisini bitirmis olan
bir subay, dolayisiyla dért sene bundan ileriye gitmis
olur; fakat seneler gec¢ti, malumunuz Tiirk Ordusu-
nun Silahli Kuvvetlerinde sinif kadrosu kurmay kad-
rosu aynidir; fakat bazen 6yle bir durum olur ki,
albaylifin muayyen bir siiresine geldikten sonra al-
bay pramidinin ust tarafinda kadro siskinligi mey-
dana gelir. Yani, bilhassa kurmay subaylar burada
fazlalik teskil eder, istihdam yeri bulunamaz. Yani,
dolayisiyla yiikselmesi gerekiycr, general olmasi ge-
rekiyor; pek tabii Tiirk Ordusunda general yalniz
kurmaylardan degil sinif subaylarindan da oluyor.

Simdi, bunun iizerine, eskiden bir kanun vardi;
altt scnesini dolduran bir albay, kurmay olsun, mu-
vazzaf subay olsun, yani hangi meslekten olursa ol-
sun bir albay kadrosuzluk nedeniyle emekli oluyor-
du. O halde alti seneyi kurmay olan bir albay da
dolduruyor, kita subayt albay da dolduruyor; fakat
alt1 sene doldugu zaman dort sene kidem almis olan
bir kurmay subay 36 sene hizmetten sonra emekli
cluyorsa, pek tabii onun sinif arkadasi olan bir al-
bay 40 sene hizmet ~yapmig oluyor. Binaenaleyh,
emeklilikte, dolavisiyla malumunuz emekli maasinda
bu dort senelik bir fark meydana geliyor. Bundan
dolay1 arada bir magduriyet meydana geldi.

Zamanla Tirk Ordusu kurmay subaylari uzun
siire Orduda tutabilmek igin Harp Akademileri Ka-
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nununda bir degisiklik yapti. Yani, bundan sonra
kurmay subaylara kidem vermeyelim, gerekirse, bas-
ka yolla tatmin edelim; c¢iinkii bunlar, kurmay su-
baylarimiz‘ erken yasta emekli oluyor, yani bilhassa
havacilarda, bunlarin pilotiart kidem aldiklan igin,
iclerinde 40 yasinda 42 veya 43 yasinda emeklii olan
generallerimiz vardir. Bunu kaldirdik; fakat bu defa
Sayin Generalimizin de soyledigi gibi, Harp Akade-
milerine olan talep azaldi. Yani bir kidem, netice iti-
bariyle Tirk Ordusunda bir itibar veriyor. Nigin
ben Harp Akademisini bitiriyorum da bundan dolayi
bir kidem almiyorum. Yani, bdyle bir maddi olarak
verilen hakka kidemi daha ¢ok tercih ettiler. Bunun
lizerine tekrar bir kanun degisikligi yapildi. Bunu
yakinen biliyorum, o sirada Harp Akademilerinde
kurmay baskantydim, tekrar biz bundan riicu etmek
suretiyle kurmay subaylarin bu haklarini, Akademiyi
cazip hale getirmek igin verdik; fakat bilahara, sim-
diki uygulamada oldugu gibi, bu defa, siifiyla be-
raber bu kurmay subaylar emekli olsun» dedik. Ol-
sun; ama simdi bir durum var. Bir kita albay: farze-
delim ki alt1 sene sonra emekli oluyorsa, yani albayli-
gin altinci senesinde emekli oluyorsa, onunla aym

sinifla emekli olmasi gereken bir kurmay subay, on-

sene albaylik yaptiktan sonra emekli oluyor; durum
bu sekilde; fakat bu aradaki zaman igerisinde, 1970
senelerinde; yani bu kanundan Onceki senelerde
emekli olan, bu sekilde Harp Akademilerinden yetis-
tirdigimiz boyle kiymetli kurmay subaylarimiz erken
emekli olduklar i¢in bir magduriyete ugradilar.

Kanimca, simdi verilen teklif, bu magduriyeti or-
tadan kaldirmak igin, bu Kanun Tasarisina gegici

bir ¢k madde eklenmek suretiyle onlenmesi yoniin-
dedir.

Ben de olumlu yonde oy kullanmanizi arzu eder,
hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dikmen.

Sayin Komisyonun bu konudaki goriisiinii rica
ediyorum.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Sayin Baskan, degerli
uyeler;

Tiirk Silahh Kuvvetlerini  ilgilendiren bir teklif
huzurunuza gelmis bulunmaktadir. 926 sayii Kanu-

nu direkt ilgilendiren, boylesine genis kapsamli bir

*teklifin burada goriigiilebilecegini sahsen ben sanmi-

yorum. Buna ragmen, Sayin Onerge sahibini dinle-
mis bulunuyoruz.
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Komisyon olarak, 1 inci maddeyle ilgili verilen
onergeyi yarin tezekkiir edecegimizi arz etmistim.
Eger, Yiice Kurulumuz Onergenin dikkate alinmasini
emrederse, bu konuyu da kesin olarak yarin goriis-
mek lizere; gorislerimi bu sekilde arz ediyorum
efendim.

BASKAN —- Tesekkiir ederim Sayin Tokgdz.

Saymn Kirgoz?..

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCIST SAIM
KIRGOZ — Saym Baskan, bu teklif daha once de
Bakanhfmiza intikal etmisti, ayn1 mahiyette. Bu ko-
nuyu Bakanligimiz olumlu kargilayamamsti. Ciinki
bu sekildeki bireysel tekliflerin sistemin biitiiniinii
bozacagi ve gercekten sadece emeklilik bakimindan
degil, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
timi igerisinde ele alinmasi gereken bir teklif oldu-
gu gerekgesiyle Bakanhigimiz bu teklife olumsuz go-
rits vermisti.

Esasen bu durumda olanlar, normal emsallerinin
seyine kadar emekli olanlar; normal emsallerine ka-
dar kadrosuzluk tazminati ddenmektedir. Bir magdu-
rivet de oldugu kamsinda degiliz. Diyelim ki, bir
kurmav albay 42 yasinda emekli oluyor. Albaylikta
emeklilik vas1 55 ise, 42 ile 55 arasinda calistyormus
gibi, bu konuda maaglani 6denmekte idi.

O bakimdan, Sayin Komisyon Bagkanmin da ifa-
de ettigi gibi, bu teklifin biitiin yonleriyle ele alin-
mast gerekir., O bakimdan, su anda goriisiilmesinin
ve bir karara baglanmasinin yerinde olmayacafi go-
riistindeyiz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kirgoz.

Degerli tiyeler; Onergenin dikkate alinip alinma-
mast hususunu oylarmmiza sunuyorum. Onergenin dik-
kate alinmasint kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Onerrenin dikkate almmmast kabul edilmistir.

Saymn Giiray, sizin 6nergenizi okutuyorum.

Damisma Meclisi Bagkanlhigina

Goriismekte oldugumuz 228 sayili Teklifi; kabul
edilen 1 inci maddesine goére, ek gostergelerden her
derece emekli  kesenegi kesileceginden ilgililerin
emekli kesenegi miktar1 kadar ayliklart noksan Gde-
necektir.

Memurlarin magdur edilmemeleri icin, 1983 Ma-
Ii Yili sonuna kadar bu farkin; varsa MEYAK ke-
sintilerinde kargilanmasi ig¢in asagidaki gegici 3 {iin-
cii maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim,

Gegici Madde 3. — Bu Kanunun 1 inci maddesi-

ne gore ek gostergesinden emekli keseneBi kesilen-

B:73

21.3.1983 o0O:1

lerin daha az ayliklari almamalarn igin, 1983 Mali yili
sonuna kadar bu miktar personelin MEYAK kesin-
tileri karsiik gosterilmek suretiyle Kkesilir.

S. Feridun GURAY

BASKAN — Sayin Giray, buyurun efendim.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskan, Biitce -
Plan Komisyonunda bulunan maddemizle ilgili bu-
lunmaktadir. EBer miinasip goriiliirse, ondan sonra
goristilsiin efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim... O halde, bu
Onergeyi de dikkate alinmak tizere, Komisyona we-
rilen oOnergelerle birlikte incelenmek iizere Komisyo-
na veriyorum.

Degerli iiyeler;

Bu Tasarmmn yiiriirliik maddeleri var. Bu itibarla
Komisyonda yarin tetkik edildikten sonra Carsam-
ba giinli teklifi goriismeye devam edecegiz.

2. — Mustafa BASARAN Hakkindaki Oliim Ce-
zasimin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/432) (S. Sayist : 326)
(1) : |

BASKAN — Degerli iiyeler;

Giindemimizin 2 nci maddesinde, Mustafa Basa-
ra Hakkindaki Oliim Cezasinin Yerine Getirilmesi-
ne Dair Kanun Tasarist var.

Komisyonun ve Hiikiimetin, liitfen yerlerini al-
malarini rica ediyorum... Evet, Komisyon ve Hiikii-
met yerinde. Hiikiimeti, Adalet Bakanligi Miistesar:
Sayin Sabahattin Okutan temsil ediyorlar.

Degerli tiyeler; bu Tasarn ile ilgili Raporun oku-
tulup okutulmamasi hususunu oylarimiza sunuyorum.
Raporun okutulmasmi kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Raporun okutulmasma gerek goriilmemistir.

Tasarmmn tiimii tizerinde s6z isteyen sayin iye?..
Yoktur.

1 inci maddeyi okutuyorum.

Moustafa Basaran Hakkindaki Oliim Cezasinin Yerine
Getirilmesine Dair Kanun Tasarst

MADDE 1. — Yargitay Birinci Ceza Dairesinin
14.7.1982 tarih ve esas 1982/2027, karar 1982/3064
sayilt ilamiyla kesinlesen Istanbul Birinci Agir Ceza
Mahkemesinin 31.12.1981 tarih ve esas 1981/33, ka-
rar 1981/489 sayili hitkkmii ile Tiirk Ceza Kanununun
450/4 - 9 maddesi geregince oOliim cezasina mahk(m

(1) 326 Swra Sayiti Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.
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edilmis bulunan Turhal ilgesi, Buzluk koyii, hane
001, cilt 026, sayfa 01’de niifusa kayith Yahya oglu
Serife’den olma 3.1.1950 dogumlu Mustafa Basaran
hakkindaki 6liim cezasi yerine getirilir.

BASKAN — Evet. Saym Komisyon,
agiklama yapar nusimz?..

kisa bir

ADALET KOMISYONU BASKANI M. FEV-
Zt UYGUNER — Agiklama isteniyorsa yapalim
efendim, konu Raporda agikga yazilmistir; isteniyor-
sa bir agiklama yapahm efendim.

BASKAN — Gayet kisa bir agiklama rica ediyo-
rum.

ADALET KOMISYONU BASKANI M. FEV-
Zt UYGUNER — Efendim, 6.11.1975 tarihinde Os-
man Yanict isimli bir sahis, Veli Dogan tarafindan
oldiriilmils. Osman Yamcrnin kétibi, patronunu 6l-
diiren Veli Dogan’t oldiirtmek igin ii¢ tane kiralik
katil kiralainis ve patronunu dldiiren sahs1 gostererek
onun Oldiiriilmesini istemis.

Kiralik katiller; Mustafa Basaran, Ahmet Ozse-
ven ve Mehmet Cubuk: Bu sahislara Veli Dogan
gosterilmis. Hadise giinii Beyoglu'nda maktulii takip
eden saniklardan Mustafa Basaran, Veli Dogan’ gog-
siinden yakalamus ve elindeki tabancayi gogsiine da-
yayarak ates etmis ve Veli Dogan’i oldiirmiis; kag-
maya baglamus, bu defa bunu yakalamak lizere pe-
sine diisen Saban Erkalay isimli sahsi da tabanca
kursunuyla vurmak suretiyle oldiirmiis. 1ki sahsi 6l-
diirmiis; - birisini kiraltk katil olarak oldiirmiis olu-
yor, digerini de kendisini sugtan kurtarmak i¢in, su¢
delillerini yok etmek igin 6ldiirmiis oluyor, yakalan-
maktan kurtulmak igin oldiirmiis oluyor.

Bu sebeple istanbul ABir Ceza Mahkemesi sani-
g1 olim cezasi ile mahkGm etmis ve mahkimiyet
karar1 Yargitayca onanarak Kkesinlegmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Uyguner.

Madde iizerinde s6z isteyen sayin iiye?.. Yok.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Ikinci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymmu tarihinde yi-
riirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylarimza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

Ugiincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — bu Kanunu Adalet Bakani yiirii-

tir.
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BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler. Kabul etmeyenler.. Madde kabul

edilmigtir.

Tasarinin tiimii iizerinde lehte, aleyhte s6z iste-
yen sayin iiye?. Yok. Tasarinin tiimiinii kesin oy-
lariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler.. Tasari Danigma Meclisimizce kabul edilmigtir.

3. — Damgma Meclisi Uyesi Selcuk KANTAR-
CIOGLU ve 34 Arkadasinin, 657 Sayii Devlet Me-
murlart Kanununun 2595 Sayii Kanunun ! inci
Maddesiyle Degistirilen 43 iincii Maddesinin (B) Fik-
rasiun Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile I¢-
tiiziigiin 36 nca Maddesi Uyarinca Giindeme Alinma
Onergesi ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (2/44)
(S. Sayist : 229 ve 229’a 1 inci Ek, 229'a 2 nci Ek) (1)

BASKAN — Degerli tiyeler, Glindemimizin {igiin-
cli maddesinde yer alan, Danisma Meclisi Uyesi Sel-
¢uk Kantarcioglu ve 34 Arkadasinin 657 Sayili Dev-
let Memurlar1 Kanununun 2595 Sayii Kanunun 1
inci Maddesiyle Degistirilen 43 iincli Maddesinin (B)
Fikrasinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun Teklifini
goriismeye ‘basliyoruz.

Bu teklif ile ilgili olarak Sayin Komisyonun ve
Sayin Hiikiimetin liitfen yerlerini almalarini rica edi-
yorum.

Hiikiimet ve Komisyon yerlerini aldilar.

Degerli iyeler, bu Teklif Komisyonca reddedil-
mistir. Binaenaleyh, ret raporu iizerinde gdriisme aga-
cagim. Ret raporunu evvela okutuyorum.

(Biitge-Plan Komisyonu Raporu okundu)

BASKAN — Degerli iiyeler, Rapor iizerinde sz
almak isteyen sayin liyelere stz verecegim. Ayrica,
tabii teklif sahibine, Sayin Komisyona ve Saymn Hii-
kiimete de gorlgleri olup olmadigini, ilave edecek
yeni bir konu olup olmadigini soracagim. Binaena-
leyh, s6z isteyen sayin iiye Raporla ilgili olarak, Ra-
por lizerinde?.. Yok. O halde teklif sahibi Sayin Kan-
tarcioglu, ‘buyurun.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
degerli arkadaglarim;

15 Subat 1982 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
narak ytriirliige giren 657 Sayih Devlet Memurlar:
Kanununun Bazi Maddelerini Degistiren 2595 Sayili
Torba Kanunun aksakliklart hemen gériilmiis, Yiice
Meclisimizde ilk elestiriyi Sayin Ayhan Firat arka-

(1) 229, 229’a ! inci Ek, 229'a 2 nci Ek S. Sayils
basmayazilar tutanagin sonuna eklidir.
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dagimiz yapmis, Biitge gbrﬁsmelerinde de bendeniz
konuya kisaca temas etmigtim.

yer verilmeyince, 34 arkadagimla aksakbklar: gidere-
cek bu Teklifi 26 Mayis 1982 tarihinde Danmisma
Meclisi Baskanligina sunmustuk. Iki giin sonra Biit-
¢e-Plan Komisyonuna havale edilen teklifimizi, 20
giin sonra Komisyon 16 Haziran 1982 giinii 68 inci
Birlesimde konuyu giindemine aldirmus, 2/43, Hiikii-
met acele olarak konuyu 657 Sayih Devlet Memur-
lart Kanunu, 221 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri, 5434
Sayih Emekli Kanunu seklinde Torba Kanun ha-
linde Danigma Meclisine getirmistir, 1/432.

Bizim teklifimiz bulundugu halde, 7 Temmuz
1982 giinii 77 nci Birlesimde Hiikiimet Tasarisina
oncelik verilmistir. Kurulan alt komisyon, soylé bir
raporla Komisyona gelmistir. Raporda, Necmettin
Narlioglu, Tandogan Tokgdz, Cemil Cakmake¢rnin
imzalart bulunmaktadir. Selguk Kantarcioglu ve 34
arkadasinin Kanun Teklifi, Hiikiimet Tasarisinin ay-
nt olmasi nedeniyle Tasari ile birlestirilmistir.»

Simdi arz ediyorum .

1. Teklifim Hiikimet Tasarisindan oncedir.

2. Teklifim, Hiikiimet Tasarisindaki gibi torba
kanun tekniginde degildir, v

3. Silahli Kuvvetlerle TRT’nin
artirilmasi, tedavi giderlerinin 9% 20’sinin memurlar
tarafindan 6denmesi ve MEYAK kesintilerinin % 60
fazlasiyla Odenmesiyle ilgili bir teklifim olmadigi

tazminatlarinin

met teklifinden farkhdir.

Isin ciddiyeti anlasthinca Hiikiimet Tasarisini geri
¢ekmig, bizim teklifimiz tek kalmugtir. Anayésa‘ ¢a-
lismalart konuyu geciktirmis, Biitce - Plan Komis-
yonunun konuyu ele almadifi goériiliince oylariniza
bagvurulmus ve bundan sonraki safha oylarimzin
istikametinde olmustur.

Sayin Bagkan, sayin arkadaslarim;

Acele olarak ele alinan ve vyiiriirliikte olan Hii-
kiimet Tasaris1 goriigiilirken oy verdiginiz, Danis-
ma Meclisimizden gegen, bir kismui teklifimize uy-
gun olarak Milll Giivenlik Konseyimizce dahil edi-
len hususlan gormenin mutlulugunu  duymaktayiz.
2771 sayih Kanunla getirilen bu diizenlemenin eles-
tirisini yaparak teklifimizin gerekgesini  acikiamak
ve ‘teklifimizin bu kisimlarindakini ¢ikarmak istiyo-
rum:

1. 2771 sayih Kanun incelenirse, [Komisyonca
reddedilen 1 inci madde Yiice Meclisimizin ve Biit-
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¢e - Plan Komisyonumuzun kabul ettigi sekilde de-
gil, Milli Givenlik Konseyimizce dogru ve kanun
teknigine uygun olarak israrla iizerinde durdugumuz
onergemiz istikametinde ¢ikmis ve kanunlagmstir.

2. 2771 sayih Kanunun 1 inci maddesinde (B)
fikrasi, «Ek gOstergeler bu Kanuna tabi kurumlarin
kadrolarinda bulunanlar...» diye baslamaktadir. Ci-
kan kanunda kuruluslar unutulmustur. ikisi de aym
sey degildir. Anayasamizin bir¢ok maddelerinde ku-
rum ve kurulus birlikte kullamilmistir, bu zoruntu-
dur ve ayri ayr seylerdir. Madde 135, madde 136’
da ‘bu farklar agik¢a goriilmektedir. Bu bakimdan
teklifimizin- (B) fikrasinm aynen alinmas: gerekmek-
tedir. .
3. (B) fikrasimin (a) bendinde bahsi gegen, «Kad-
ro Kanununa ekli cetvellers ifadesinin kanuni daya-
nagt yoktur. Bu yanlish@i Maliye Bakanhg da, Biit-
ce - Plaq Komisyonu da Wle “ile yapmisiar. Elim-
deki 26 Ocak 1983 tarihli 17940 sayili Resmi Gaze-
iede yaymmlamak mecburiyetinde kaldiklarn «Deviet
Memurlart Kanunu Genel Tebligi» (Numara 79) nin
«Gerel Idare Hizmetleri Simfi»
agiklamuslardir;
mistir.)

«a) llsgal ettikleri kadrolar igin ek gosterge oOn-

boliimiind. soyle
(Maliye Bakanhgindan teblig edil-

goriilenler:

12.2.1982 tarih ve 2595 sayih Yasanin gecici 2
nci maddesi uyarinca Kadro Kanunu g¢ikincaya ka-
dar, Gengel idare Hizmetleri Simifina dahil 1, 2, 3 ve
4 {iincii derece kadrolarda bulunanlardan Bakanlar
Kurulunca kadrolarina ek -gosterge tahsis edilmis
bulunanlarin ayhklar1 bu ek gostergeler {izerinden
hesaplanacaktir.»

‘Muhterem arkadaslarim;

Teklifimiz tam bu istikamette oldugu halde, Ge-
nelgesine koyan Maliye Bakanhii Kanuna koyma-
makta israr etmesinin sebebini burada agl'klainah-
dir.

Ayni Resmi Gazetede Ornek verilmis: «Kazanil-
mis hak ayligi 3 lincii derece olmakla birlikte kendi
istegi ile 4 iincii dereceden bir kadroya atanan me-
mur, bu kadro i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edil-
mis bir ek gdsterge yoksa..» Yine Bakanlar Kuru-
lundan bahsedilmektedir. -

Bir paragraf asagida (c) boliimiinde; isgal etmek-
te olduklarnt kadrolar igin Bakanlar Kurulunca ek
gosterge tespit edilmekle birlikte, Kadro Kanununda
gosterilen ek gostergelerden neden bahsedilmiyor?...
Su halde kanun yanliy diizenlenmistir, ifadesi yan-
listir, arz ederim.
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Genel Teblig, kanunsuz maddenin kanuni hale
getirilmesi i¢in her maddede Bakanlar Kurulu ka-
rart ile tahsis edilmis ek gostergeden sz etmekte-
dir. Bu durum diizenlemenin sakathfint agikga gos-
termektedir. Bubakimdan 2771 sayih Kanunun (a) alt
bendinin birinci cilimlesinin teklifimizde oldugu gibi
diizeltilmesi gerekmektedir. :

4. Kanunda unvan saymakla aym smf iginde,
memurlar arasinda anarsi yaratilmistir. Bu hususu
daha once agikladigim igin simdi kiymetli zamni-
mz Imayacagim.

5. 2771 sayih Kanunun 3 iincli maddesiyle ge-
tirilen 146 nc1 maddeye eklenen (Bir Maliyeci arka-
dasmmizin ifade ettigi gibi) «Korsan Fikra» kanu-
nun maddeleri arasinda geligkiler ortaya g¢rkarmustir.
Yakacak yardimi 657 sayili Devlet Memurlan Ka-
nununun 213 iincii maddesiyle Odenen sosyal hak-
lar ve yardimlardan birisidir. 657 sayih Kanunun
gerekgesi bunu gayet gﬁzel ‘agiklamugtir. Aylifin ta-
rifi 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 147 nci
maddesinin (A) fikrasinda  belirlenmistir. Bu tarif
degistirilmedikten sonra buraya bir «Korsan Fikra»
konulmas: miimkiin degildir.

Getirilen diizenlemede ayhk arti yakacak yardi-
“munin isgiler igin tespit olunan asgari ticretle mukaye-
se edilmesi ve tazminatin verilmemesi kazamlmig
haklarin gasp1 demektir. 10 bin Tiirk Lirasi olan as-
gari licreti 16 200 Tiirk Lirasina ¢ikarirken, iicret-
liye yapilan % 60’a karsihk memura yapilan % 25
zam adil bir kriter olarak goriilmemektedir. Bu mad-
denin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. '

6. Kanunun yiiriirlik tarihi 1.3.1982 iken,
1.1.1983 olarak kabulii teklifimizin Biitce - Plan
Komisyonunca geciktirilmesinden, Hiikiimet teklifi-
nin ¢ekilmesi, zaman kazanilmasindandir. Emsalin-
den yaklagik 30 'bin lira noksan almig Devlet me-
murlarmm durumunun diizeltilmesi gerektigine Hii-
kiimet, Komisyon ve hepimiz biitiin génliimiizce ka-
tilmaktayiz. ,

7. Simdi sizlere, haberiniz olmadan konulmus
bir «Korsan [Maddey ile emeklilerin nasil perisan edil-
digini agiklamak istiyorum:

Bu mektup yine bir dgretmenden geliyor. Ogret-
men arkadaslarimiza 1 inci derecenin 4 iincii kade-
mesi kazanilmis hak olarak werilmis oldugu halde, 1
inci derecelik kadro (Biitge Kanunlartyla ve 6zel ka-
nunla Milli Egitim Bakanh@ mensuplarina ve Torba
Kadro Kanunu dedikleri kanunla verilen 40 bin kisi-
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yi perisan eden bir maddedir. Intibak aksakliklarini
gidermek igin kademe ilerlemesi yapamayan Devlet
memurlarina 1, 2, 3 ve 4 lincii dereceden kadrolar ve-
rilmisgtir. Devlet memurlarina werilen  bu kadrolarla
Devlet memurlar1 kademe ilerlemesi yapabilmigler-
dir. ‘Ogrenim durumlarina gore yiikselebilecekleri ta-
van disilintilmemistir bu kanunda, Ta ki buraya ko-
nulan «Korsan Madde» gelinceye kadar; yani 1 inci
dereceli kadrolu ©6gretmen de vardir, ilkokul Ogren-
meni ‘de vardir, lise mezunu da wvardir, sanat enstitii-

~sii mezunu da vardir ve bunlara sahsa bagli kadrolar,

ad’a baglh kadrolar, kazanilmis hak ilkelerine ayki-
r1 olmayan kadrolar adini vermekteyiz ve vardir. Bu
kadrolar emekli olduktan sonra iptal edilir, kullanil-
maz. Bu kanunlar 1101 sayih Kanunun ek gegici 2
nci maddesine ve ek maddesine gore de aynen emek-
lilige yansir. 1k intibakta Devlet memurlarinin kad-
rolar: ayliklarina esit olmadig icin kademe ilerleme-
si yapamiyorlardi. Anayasa Mahkemesi ek gegici 2
nci maddeyi iptal edince, Bakanlar Kuruluna kadro
ihdas we iptal yetkisi verilmek ve Biit¢e (Kanunlarina
konan hiikiimle «TK» adi verilen bu gahsa bagh kad-
rolar . ihdas edilerek ilgililerin 6grenim durumlarina
gore yiikselecekleri tavan dikkate alinmadan lise ve
muadili okul mezunlarina da 1 ild 2 nci derece kad-
rolar tahsis edilmistir. Tabii bunlar emekli olduklari
zaman 1101 sayili Kanunla getirilen ek madde 2’ye
gore durumlar1 aynen emekliliklerine
‘Bmekli Sandigi bunu yakinen bilmektedir.

Yeni ek gostergede 1.3.1982 tarihinden itibaren
kendilerine kazantlmis hak olarak wverilmis, 2771 sayi-
Ii Kanunun 1 inci maddesine konan; «Ancak kadro-
larina tahsisli ek gostergesi bulunmayanlara uygulana-
cak, ek gdstergeler, ilgililerin bu Kanunun 36 nci
maddesine goére yiikselebilecekleri dereceler igin be-
lirtilen ek gostergeden yiiksek olamaz» Korsan hiik-
miiyle emeklilerden kazaniimis haklann geri alinma-
ya baglanmigtir. Bugiin Maliye Bakanliginin da Ge-
nel Tebligi bu mealdedir.

Bunu kisaca goyle arz etmek istiyorum: Daha 6n-
ce, bu maddeyi sokmadan ©nce Devlet memurlarin-
dan 1 inci derecede olanlarinin 400 ek gostergesi, 2
nci derece olanlarin 300 ek gostergesi, bu maddeye
bu ara fikra konduktan sonra, 400’ler 200%c, 300’ler
200’ indirilmistir efendim.

[Bu bakimdan teklifimizin goriisiilmesini takdir ve
tensiplerinize arz eder, Yiice Meclise saygilar suna-
rim. (Alkslar).

yansimistir,
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BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kantarciog-
lu. ‘
Sayin Komisyonun gbrﬁsﬁnﬁ rica ediyorum.

BUTCE — PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Sayin Baskan, degerli
tiyeler;

Sayin Kantarcioglu’nun vermis oldugu bu teklifle
ilgili olarak Komisyonumuz adina Alt Komisyon Ra-

Ancak, bir konuyu huzurlarimizda dile getirmek
istiyorum, Sayin Kantarcioglu’'nun bu teklifle ilgili
olarak ve 2771 sayih Kanunla ilgili olarak sdylemis
oldugu «Korsan madde» hiikmiinii ‘huzurlarinizda
kabul etmedigimi arz etmek isterim.

Takdir edersiniz ki, Kurucu Meclisin bir kanad:
da Yiice Konseydir. Yiice Konseyde de aym prose-
diirle teklif vermek ve miizakere edilmek kosuluyla
kabulii veya reddi bahis konusudur. Orada konulan
bir maddenin buradan ge¢gmemis olmas: halinde «Kor-
san madde» olarak tavsif edilemeyecegini Yiice Hu-
zurlarimizda arz etmek isterim.
~ Saygilarimla.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Sayjn Firat, buyurunuz efendim. -

BUTCE — PLAN KOMISYONU ADINA AY-
HAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger tiyeler;

Sayin Kantarcioflu’nun getirmis oldugu bu Ka-
nun Teklifinde 2595 sayili Kararnamenin, 1982 Su-
batinda yayimindan sonra vuku bulan aksakliklarin
izalesi Ongorilmiigtiir.

A\ncak, kendilerinin de 'belirttikleri gibi, kronolo-
jik yapi igerisinde bu Kanun Teklifi Biitge - Plan Ko-
misyonunda sira beklerken Hiikiimet tarafindan ve
bendenizin de mart ayinda huzurunuzda giindem di-
s1 yaptifim bir konugmadan sonra, kendilerinii de
bir uyarilarint miiteakip Hiikiimet tarafindan bu ak-
sakliklar derlenerek bir kanun teklifi olarak Yiice
Meclisin ilgili komisyonlarina sunulmustur.

Durum komisyonlarda gériisiildiikten sonra Y-
ce Meclisinize gelmis ve burada kanunlasarak Kuru-
cu ‘Meclisin diger kanadindan da g¢ikmig ve yayimla-
narak bir¢ok aksakhk izale olmustur.

izale edilen aksakliklarin esasi ek igostergelerle il-
gili idi; hepinizin de malumu oldugu lizere. Saymn
Kantarcioglu'nun teklifi de buna bir prensip getiri-
yordu. Ancak Hiikiimetin getirdigi ile daha sonra bir-
likte Yiice Mecliste ¢alisilarak aym baza getirilerex
gayeye erigilmis sekilde kanunlagmig oldu.
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Muhterem arkadaslarim;

Korsan madde olarak tavsif edilen metnin getir-
digi de, 6grenim durumlarina gore ek gosterge malu-
munuz oldugu iizere 500, 400, 200 olarak ©ngoriil-
miigtiir; bunu wvurgulamaktadir. Bu da, genelde bir
paralellik saglamigtir.. Bir miiktesep hakkin  ihlali
mahiyetinde diisiiniilmemesi gerekir. Gaye héasil ol-
mustur.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat,

Sayin Kirgoz, sizin goriigiiniiz?..

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCIST SAIM
KIRGOZ — Efendim; Saymn (Komisyonun da ifade
ettigi gibi, bu 2771 sayili KKanunla maksat hisil ol-
mustur, teklif aym mahiyettedir.

Sayin Kantarcioglu'nun «Teblig ile diizeltildi ve-
ya bizim teklifimize tebligde yer verildi, %anunda
yer verilmedi» diye buyurduklar1 konu ise; bu konu-
da uygulama ile ilgili bir teblif ¢ikarilmistir ve teblig
de tamamiyle kanuna uygundur. Bu bakimdan Tekli-
fin goriigiilmesine gerek kalmamugtir,

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kirgoz.

Degerli iiyeler; rapor iizerindeki goriismeler ta-
mamlanmustir. Raporu oylarimiza sunacagim. Kabul
ettiginiz takdirde rapora katilmig oluyorsunuz, Tek-
1if reddedilmis oluyor. Bu suretle reddedilen bu Tek-
lif, Konseye gidecektir,

Reddettiginiz takdirde; kabul degil de ret oyu
kullandigimiz takdirde, Raporu kabul etmiyorsunuz,
binaenaleyh, rapor tekrar Komisyona gitmis olacak-
tir; Teklifi yeniden Komisyon goriismek iizere.

Bu acgiklamayr yaptiktan sonra Raporu oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler.., Ra-
por kabul edilmemistir. Teklif, tekrar Komisyona
Baskanlik¢a génderiliyor.

4. — Damgma Meclisi Uyesi Seleguk KANTAR-
CIOGLU ve 37 Arkadasimin, 657 Sayili Devlet Me-
Kanunla Eklenen
Gegici 9 uncu Maddesinin Degigtirilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ile I¢tiziigiin 36 nct Maddesi Uyarinca
Giindeme Alinma Onergesi ve Biitge - Plan Komis-
yonu Raporu. (2/43) (S. Sayist : 230, 230’a 1 inci Ek
230’a 2 nci Ek) (1)

murlart Kanununa 2595 Sayili

(1) 230, 230’a 1 inci Ek, 230’a 2 nci Ek S. Sa-
yi basmayazilar Tutanagin sonuna eklidir.
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BASKIAN — Degerli iiyeler;

Giindemimizin 4 {inci maddesinde yine, Danis-
ma Meclisi Uyesi Selguk Kantarcioglu ve 37 Arka-
dasimin, 657 sayih Devlet Memurlann [(Kanununa
2595 sayilh Kanunla Eklenen ‘Gegici 9 uncu Maddesi-
nin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi var. Bu Tek-
lifi goriismeye bashyoruz.

Bu teklif de Biitge - Plan Komisyonunca redde-
dilmistir. Ret raporunu okutuyorum.

(Biitge - Plan Komisyonunun Raporu okundu).

BASKAN — Rapor iizerinde sdz almak isteyen
sayin iiye?.. Sayin Haznedar; buyurunuz efendim.

Teklif sahibine daha sonra s6z verecegim tabii.

ALT MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Baskan,
Danmigma Meclisinin degerli iiyeleri;

Sayin Kantarcioglu ve arkadaslarimin, 1.3.1975 -
1.3.1982 tarihleri arasinda is¢i ya da sozlesmeli perso-
nel statiisiinden gesitli sebeplerle memur statiisiine ge-
¢enlerin, emsallerine nazaran magdur durumda ol-
duklar1 goézetilerek, bu haksizligin diizeltilmesini On-
goren Kanun Teklifi, Biitge - Plan Komisyonunca
reddedilmistir. ‘

Ret gerekgesi, «Bu Teklifin kabulii halinde me-
murlar i¢in geriye doniik intibak yolunun agilacagi»
seklinde 6zetlenebilir.

Konunun aydinlifa kavusmasi ve ret gerekgesinin
hakli olup olmadig1 hususunda bir karara varilabil-
mesi i¢in durumu daha yakindan tetkik etmenin ya-
rarl1 olacag goriigiindeyim.

Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Kanun Teklifiyle ne getirilmek isteniliyor ve ni-
¢in getirilmek isteniliyor? ©nce bu hususun bir de-
fa daha ¢ok ag¢ik olarak ortaya konulmasinda yarar
vardir.

Kamu kurum ve kufuluslarmda ¢aligmakta olan
gesitli statiiye tabi i(yani isgi veya sozlesmeli) perso-
nelin memur statiisiine gegmeleri halinde is¢ci ya da
sozlesmeli personel olarak calistiklar siirelerin inti-
baklarinda g6z Oniine alinacagi, 1.3.1975 tarihinden
itibaren yiiriirliige giren 1897 sayili Kanunla kabul
edilmistir. Ancak bu hiikkiim, Kanun geregince, sa-
dece 1.3.1975 tarihinden once statii degistirmis per-
sonele uygulanmigtir.

Konuyu belirgin hale getirmek igin bir misal ve-
relim:

657 sayilt Kanunun uygulandii bir kamu kuru-
munda 1965 yilindan beri is¢i statiisiinde galismakta
olan bir personelin, 1.3.1975 tarihinden dnce memur
olmas: halinde, 1965 tarihi ile memurluga gegtigi ta-

B:73
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rihi arasinda gegen, mesela 10 yil intibakinda naza-
ra alinmig ve o kisinin tahsil durumuna gore, baslan-
gi¢c derecesinden itibaren bu 10 yil sonunda yiiksele-
cegi derece ve kademeye intibaki yapilmistir.

15.5.1975 tarihinde kabul edilen 1897 sayili Kanu-
nun yiiriirliige girmesinden sonra kamu kurumlarin-
da memur statiisii diginda ¢alisan personel su sekil-
de hareket edebilmislerdir;
olii biraz
Once isaret etti§im gibi, gegmis 'biitlin hizmetleri na-

‘zara alinarak intibaklar1 yapilmistir. Bir grup béyle.

{kinci bir grup, bir kisim galigmakta olan perso-
nel tabi olduklar is¢i ya da sozlesmeli eleman satatii-
siinii bir siire daha devam ettirmis ve bilahara her-
hangi bir sebeple 1.3.1982’den Once memur statiisiine
geemislerdir. 1.3.1975 tarihinden 1.3.1982
kadar gegen aradénemde, herhangi bir sebeple bir
kisim personel is¢i ya da s6zlesmeli personel statsii-
siinden memurluga gegmiglerdir; hatta gegirilmisler-
dir. Mesela ben bir yonetici olarak ifade edeyim, su
sekilde misallar vardir:

Demin soyledigim gibi, 1965 yilinda bir okuldan
mezun olan dort kisiyi alalim. Dordii de ayni mii-
essesede galiymaktadirlar. Bir tanesinin, 1.3.1975 ta-
rihinden once 1897 sayii Kanuna uygun olarak inti-
baki yapilmis; is¢i statiisiinde gegmis biitiin hizmetleri
sayilarak bir dereceye intibaki yapilmis.

tarihine

fkinci kisim; bunlar arasinda sunlan sayabilirim;
Mesela, o tarihte agilmig olan yiiksekokullarda oku-
makta olan personel vardir. Bunlarin bir boliimii
miithendislik fakiiltelerine veya okullarina geceleri
devam ediyorlardi. Bir siire sonra bunlar mezun ol-
muglardir, Sene 1976’dir tesadiifen ve 1975 yilimi as-
mustir, 1.3.1975’ten sonraki bir donemdir. O tarihte
idareleri bu elemanlar: zorlamistir; «Siz artik is¢i ola-
mazsiniz; ¢iinkii ¢alistifimiz gérev memuriyeti iktiza
ettirir, miihendis fsg:i olamaz» diye zorlamistir. «Ya
memur olursunuz yahut bu miiesseseden ayilirsimz»
denilmigtir. Onlar da memur statiisiine gegmeye mec-
bur kalmiglardir.

Memuriyete gegen bu personel, bir miihendis han-
gi dereceye intibak ediyorsa o dereceye intibak etti-
rilmis ve gegmis, biraz evvel ifade ettigim gibi, far-
zimuhal 1965 yilindan beri isgi statiisiinde gegmis hiz-
metlerinin higbiri degerlendirilmemigtir.

Ugilincii eleman yine isgilik statiisiinii devam et-
tirmigtir, 1982 yilina gelinmistir. 1982 yilinda, 1.3.1982
tarihinden itibaren alti ay iginde yaptigi miiracaat
uzerine, o glinkii sartlar memur olmas: bakimindan
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kendisi i¢in daha avantajli oldugundan, ben memuri-
yete gegmek istiyorum demistir ve 1965 yilindan be-
ri, 1982’ye kadar gegen 17 senelik siire, ig¢i statiisiin-
de gecmis siire degerlendirilerek, kendisi 'bir derece-
ye intibak ettirilmistir. Bu eleman, 1.3.1975’ten evvel
intibak eden arkadasi ile ayni ‘s‘eviyeye gelmistir, yal-
niz orta kisimda bir bogluk kalmistir. Bu alt kademe-
de kaliyor, demin arz etmis oldugum mesela miihen-
dislik satiistine zorla gegirilmis olan eleman.., Bun-
larin gegmis hizmetleri sayllmamig vaziyette.

Yine bir bagka grup; halen devam etmekte olan is-
¢i statiislinii bunlar devam ettiriyorlar. Yani benzer
durumda olan dort sahis, aym okuldan mezun olmus
olan elemana, kamu hizmetinde bu dort statii su an-
da uygulanmis vaziyettedir haklarinda. '

Simdi, bu konunun bir haksizlik oldugunu Sayin
Komisyon da kabul etmis vaziyettedir; «Bunlar mag-
dur olmuslardiry» diyor. «Kiigiik bir grubun magdu-
riyeti giderilirken...» diyor. Yani bir magduriyet ka-
‘bul edilmektedir. 'Ancak, bunlarin biraz evvel de. arz
ettigim gibi, intibaklarina 'gidildigi takdirde, bundan
evvel halihazirda Devlet teskilatinda bulunan bir ki-
sim memurlarin, kadrosuzluk mnedeniyle intibaklar
yapilamamis ve intibak bakimindan zarara ugramis
olan personele de bir misal olur endisesi i¢inde bunla-
rinkini de kabul etmeyelim, bunlarin magduriyeti de
devam etsin denilmektedir. '

Simdi, Komisyonun 'bu miitalaast yerinde midir?
Kanimca buna olumlu cevap vermek miimkiin de-
gildir. Filhakika, Raporda isaret edildigi gibi, kad-
rosuzluk nedeniyle intibaklari geciken personelle, yu-
karida isaret ettigimiz personel arasinda tam bir ben-
zerlik mevcut degildir. Siiphesiz, kadrosuzluk nede-
niyle zamaninda terfi edemeyen personelin de siste-
min zorunluluklar1 disinda, yénetime atfedilebilecek
kusurlar sonucunda magduriyetleri s6z konusudur.
Bunlar igin de bazt diizenlemeler yapilmasi, genel

personel politikast ve adalet anlayigi yoniinden yarar-

11 da olabilir.

Ancak, bu bir baska konudur. Ciinkii, kadrosuz-
luk nedeniyle terfi gecikmesi hususunda zaman dilim-
leri itibariyle hi¢ kimseye farkli muamele yapilma-
mugtir. IOysa, bu. Kanun Teklifiyle sorularina goziim
getirilmesi diigiiniilen personel, benzerlerine nazaran
sadece zamanlama nedeniyle magdur olmuslardir.
1.3.1975 tarihinden ©Once girmis ve o tarihte isgilik
statiisiinden memurluk statiisiine gegmis eleman,
1.3.1975 ile 1.3.1982 arasinda gegen personel ve
1982’den sonra ge¢mis personel... Bu ii¢ kategori ara-
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sinda esit sartta olmalari gerekirken bir boliimii mag-
dur olmustur. Hatta kadrosuzluk nedeniyle terfi ede-
meme hususu, bunlar i¢in de bahis konusu olmusg
olabjlir. Yani, 1.3.1975e bir kadroya intibak etmis-
tir; ama ondan sonra kadro olmadigi icin o eleman
da terfi edememis vaziyete girebilir.

istenen, bu (Kanun Teklifinde getirilmekte olan
husus, bu genel magduriyetin disinda, tamamiyle 6zel
durumu dolayisiyla ortaya ¢ikan ve hakikaten higbir
sekilde adalet duygusuyla bagdastirtimasi miimkiin
olamayacak bu gifte magduriyetin hi¢ degilse birinin
diizeltilmesidir.

Bu miilahazalarla Degerl: Komisyonun da gorii-
siinde 1srar etmeyecegi iimit ve inanciyla 'Yiice Mec-
lisimizin degerli iiyelerine saygilar sunuyorum. (Al-

- kaglar).

BASKIAN —- Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.
Sayin Kantarcioglu, buyurun.

SELCUK [KANTARCIOGLU — Sayin Baskan,
kiymetli arkadaslarim;

Once, konuyu ¢ok iyi bilen, yasayan ve tatbikat-
tan gelmis ve bize 1gik tutan arkadasimiz Sayin Haz-
nedar’a saygilar sunar, ¢ok ¢ok tesekkiirler ederim.

230 sira sayist ile 657 Sayilh Devlet Memurlart
'Kanununun 2595 sayili Kanunla Eklenen Gegici 9
uncu 'Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Teklifi-
miz, Biitge - Plan (Komisyonumuzca reddedilmistir.
Once, konuyu Yiice Heyetinize ben de kisaca arz et-
mek istiyorum:

Milli Giivenlik Konseyimizce ¢ikariimis bu gegi-
ci 9 uncu madde ile gu hiikiimler getirilmistir:

«Bu Kanuna tabi kurumlarda siirekli is¢i statii-
siiyle ¢alisanlarla sozlesmeli personelden bu (Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde me-
murluga gegmek igin yazili olarak miiracaat edenler,
6grenim durumlarina ‘gore, yiikselebilecekleri tavani
agmamak kayd ile, 657 sayili Devlet Memurlar Ka-
nununun degisik ek geg\ici 1, 2, 3 dincii maddeleri hii-
kiimleri;

13.12.1960 tarih ve 160 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinde sayilan kuruluglarda 1.3.1979 tarihinde
gérevfde olanlar igin;

‘Ayrica, 20.2.1979 tarih ve 2182 sayih Kanunun
‘hitkiimleri de dikkate alinarak derece ve kademeleri
tespit edilmek suretiyle mevcut ve yeniden alinacak
memur kadrolarina intibak ettirilebilirler.»

'Bu Konsey tarafindan kabul edilen madde, ha-
kikaten personel rejiminde 1975 senesinde yapilmig
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bulunan, atilmig bulunan adimin bir devamidir., On-
ce bunu getirenleri ve kabul edenleri tebrik etmek la-
zimdir.

Her hiikiimet doneminde bu konu ele alinmig, ge-
nelgelerle baski yapilarak is¢ileri memur = statiisiine
gecirmiglerdir. Milli Giivenlik Konseyi konuyu da-
ha miilayim ve kazanilmis haklara saygili olarak ele
almistir.

Maliye Bakanlhiginin (Temsilcileri bufadadlrlar),
Devlet Personel Dairesi Baskanr olarak Bagbakanli-
gin, genelgelerimizle her yil iscilerin, asli ve siirekli
gorevler dikkate alinmak suretiyle toplu sozlesmeden
¢ikarilmasini, memur yapilmasini, bu sekilde asli wve
siirekli gorevlerde is¢i yerine memur galigtirimasini
tamimlerle; belki 15 tamimle biitiin kamu sektorii-

ne yaym1§; olan insanlar olarak ve tatbikattan 'gelmis--

ler olarak elbette ki, bu aradaki boslugu, (1975 sene-
si ile Kionsey tarafindan ¢ikarilan, bizim tarafimizdan
da degil) bunun arasim doldurmamiz gerekmektedir.
Bu konu 1975 yilinda da aym gekilde ele alinmis
wve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen ek
gegici 18 inci madde ile giiziimlenmisfir. ‘Ancak bu
iki Kanun arasindaki siirede is¢i ve sozlesmeli iken
memur olanlarin haklari ortadan kalkmigtir. Teklifi-
mizle getirilen we sayilari ancak birka¢ bin ci-
varinda olan bu personelin kazanilmis haklarinin ve-
rilmesidir. Bunun 1975°’teki miktar: 12 bin iken, 1979
senesinde 6 bine indigini ve 1.3/1982’den sonra da
2 bin civarinda olacagini tahmin etmekteyim.
Biitge - Plan Komisyonunun Raporunun 5 inci
fikrasi aynen soyledir: .
«Durum boyle olunca, 1.3.1975 ile 1.3.1982 tarih-
leri arasinda herhangi bir sebeple memur statiisiine
giren eski igci veya sOzlesmeli personelin bu statiile-
rinde gegirdikleri hizmet siirelerinin intibaklarinda de-
gerlendirilmesi imk4n1 su anda yoktur...»

Higbir kanuni dayanagi, higbir mantiki gerekge
bulmak miimkiin degildir bu ciimleye, bu ifadeye.

1982 siiresi de bitmistir. Teklifte eklenen fikra-
nin siiresini degistirmek miimkiindiir. Raporun 8 in-
ci fikrasi da goyledir:

«Kanun Teklifiyle ongoriilen degerlendirmenin,
bir diger deyisle intibaklarimn kabul edilip edilme-
mesi hususu memurlarla geriye doniik  intibakin
prensip olarak benimsenip benimsenmemesiyle yakin-
dan iliskilidir, ‘Geriye doniik intibak prensip olarak
benimsendigi takdirde, binlerce memurun...» Higbir
memurla alakast yoktur arkadaslarim, sadece isgidir
bunlar. Iscilikten memurluga gelenlerdir. Memurlarla
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bunlarin alakas1 katiyen yoktur; kadroyla asla alakasi
yoktur. Eger boyle olmus olsaydi, geriye doniik bir
intibak sayilmamis olsaydi, daha bundan birkag ay

once Giilhane Askeri Tip Akademisindeki askerlik
siiresinde gegen siireleri kanunen saymazdik. Nasil
sayabildik?.. Harbiyedeki gecen siirelerini, kitada

gegen siirelerini kabul ettik buradan gegerken; kaza-
nilmis haklariydi onlarn. :

Raporun 8 inci fikrasinda da soyledir:

«Bu intibaklarin memur intibakiyla iligkisi yok-
tur. 'Yeni ve diizgiin gosterge sistemi Raporda belir-
titen hususlart ortadan kaldirmistir. Kadro sartimi ka-
nunia kaldirmak lazimdir.»

Raporun sonu¢ boliimiindeki «Geriye
intibak kapis1 agilmasiy gercek dist bir ifade tarzidir.
Cikardigimiz tasarilarda durum birkag kere tekrar-
lannmustir, Kazamilmig haklarin gasp edilmesine higbir

* diizenleme ile karsi ¢ikilamaz. Ortadogu Teknik Uni-

versitesi ve Bogazigi Universitesi iggileriyle personeli
icin ¢ikarilan ayni konuyla ilgili intibaklari unutma-
mak gereklidir. Bu Meclisten ‘gegmistir; hem de iki
defa gegmistir ayni sekilde.

Onemli olan bir husus teklifimin esasin: tegkil

eden 2595 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinin
noksan olan ve bir hayli magdur olan personel ig¢in

~getirilen diizenlemeye temas edilmemesidir. Oyle zan-

nediyorum ki, muhalefet s6z hakk: baki olan ve per-
sonel rejiminden anlayan arkadasimz, fikirlerine gok
saygl duydugum Sayin Tutum arkadagimiz da bu ko-
nuyu agiklayacaktir.

Gerekgenin ‘ikinci maddesinde sunu arz etmek is-
tiyorum muhterem arkadaslarim:

Getirilen bir diizenleme ile belli bir tarihten itiba-
ren kigiye talimat veriyorsunuz; «6 ay iginde ig¢i ola-
caksinizy diyorsunuz, 657 sayih Devlet Memurlar
Kanununun 98 inci maddesi var. Bu madde aynen
goyle; «Memurlugun sona ermesi.» Memurluk ne za-
man sona erer?.. Oldiigii zaman sona erer, emekli ol-
dugu zaman sona erer, istifa ettigi zaman memurluk
sona . erer veyahut da kisinin atamasindaki evrakinin
zaman
vazifesine son verilir. Burada atama noksandir. Ka-
nunla verilmistir; fakat is¢i imtihanla memur olma-
mistir ve bu sekilde yiizlerce is¢inin sirf amirinin tu-
tumu yiiziinden, sirf amirinin fikri yijziinden, ideo-
lojik yiizlinden vazifesine son verilmistir. Bu, barig
getirecektir arkadaslarim; bars.

Onun fi¢in sonuna bir fikra eklemis bulunuyo-
rum. Bu da aynen goyledir:

— 721 —



Damgma Meclisi

«Ogrenim durumlarina gore yiikselebilecek  ta-
vani gegmemek ve giris sartlar: arasinda 46 nc1 mad-
deye gore imtihan sarti aranmamak kaydi iley diye
daha once Konseyimizin de kabul ettigi bir diizenle-
meyi tashih etmektir ki, bu tashihi daha énce Bogaz-
igi Universitesi igin de ve bir de Orta Dogu Univer-
sitesi i¢in de yaprmg bulunuyoruz. :

Teklifin maddelerine gegilmesini herhalde kabul
buyuracaginiz timidiyle hepinizi selamlayarak arz edi-
yorum.

Saygilar sunarim. (Alkiglar).

IBASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarciog-
lu.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, soru. Miisaa-
de var m1 efendim?.. ‘

BASK/AN — Tabii, sorabilirsiniz Sayin Erginay,
buyurun

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan;

Komisyondan sunu 68renmek istiyorum:

86z konusu Kanunun ¢ikmasindan sonra isgi sta-
tiistinden memur statiisiine .gegenlerle gecmeyenler
arasinda acaba maddi anlamda ne fark vardir? Yani,
sozlesmeli olanlarin memur kadrosuna gegenlerden
farki ne idi? Ciinkii, memur statiisiine gegmeyenlerin
herhalde bir menfaati var ki orada kaldilar.

Sayin Kantarcioglu ¢ok iyi bilir, daha bingoklari-
nizda bilir; en biiyiik sikdyet, bir dairede iki mithen-
dis aym statiide; biri s6zlesmeli, birisi memur statii-
siinde, bu-onun iki mislini aliyor... Binaenaleyh, o ara-
daki farkin, o menfaatin simdi biitiin bu sozlesmele-
rin iade edilmesi halinde, biitiin haklar verildigi tak-
dirde bu aradaki farki kim alacaktir, ni¢in almugtir,
iade ettirilecek midir? Bu hususta acaba ne diisiinii-
yorlar, ki, tabiatiyla kendi raporlar: lehine oluyor.

BASKIAN — Tesekkiir ederim. »

Sayin Tokgoz, hem Raporunuz hakinda, hem de
bu soru iizerinde cevabimzi rica ediyorum.

BUTCE — PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkan, degerli
iiyeler; ' . ‘

Sayin Erginay Hocamizin sormus oldugu sualden
bagliyorum. Sayin Hocamizin sormus oldufu sualin
cevabt da kendi igindedir. Ret gerekgelerimizden biri
de Komisyon miizakeresi esnasinda bu yonden orta-
ya ¢ikmistir. Kendilerine, bu suali tevcih ettikleri i¢in
huzurunuzda tesekkiirli bir bor¢ bilirim efendim.
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Isci statiisiinde olup memuriyete gegen gorevli-
lerin birtakim avantajlari oldugu zaten bu sualin igin-
de yatmaktadir. Hergseyden evvel memur, memur ola-
bilmek igin bir belirli prosediirii gegirmek zorunda-
dir. Yani, en azindan bir imtihana tabi tutulmaktadir,
bir miisabaka imtihanina girmektedir. Halbuki, isci
statiistinde ¢aliganlar igin bu boyle degildir. Bu, is-
¢i statiistinde olanlar igin biiyiik bir avantajdir.

Diger bir avantaj da, yine memur-iggi ayriminda,
ki, zaten memuriyete gegirilmek istenmelerinin nede-
ni, aymi dinitede ¢alganlarin licret yoniinden isgiler
lehine biiyitk farkliliklar arz etmesidir. Bu da geg-
miste is¢i olarak, ig¢i statiisiinde galigtifi siire igin-
de kadrolu memurlara nazaran almis olduklart bii-
yiik lehlerine olan tiicret farklari da bizim bu Teklifi
reddetmemizin bir diger gerekgesi olmustur ve yine
simdi huzurunuzda okuyacagim ve Teknik Hizmet-
lerle, Saglik Hizmetlerinde calisanlarin, hatta Avu-
katlikk Hizmetlerinde ¢alisanlarin 6zel ¢alismalarin-
daki hizmetleri dahi degerlendirilmektedir. Aynen
okutuyorum efendim, miisaade ederseniz;

«Teknik Hizmetler Simfina girenlerden, memur-
luga girmeden Once yurt iginde veya yurt disinda mes-
leklerini serbest olarak veya remi veya Ozel miiessese-
lerde ifa edenlerle memuriyetten ayrldiktan sonra
bu iglerde calisgarak yeniden memuriyete girmek iste-
yenlerin Teknik Hizmetlerde gegen siiresinden bu
Kanun ve bu Kanunun 87 nci maddesinde sozii edi-
len kurumlarda gecen siirenin tamami ve geri kalan
siirenin 3/4’ii toplami memuriyette gegmis sayilarak

" bu stireler her yili bir kademe ilerlemesi ve her iig

yil igin bir derece ylikselmesi verilmek suretiyle de-
gerlendirilir» Bu aym madde, aym: hiikiim Sajlk
Hizmetleri i¢in de gecerlidir. Onlarin da serbestte ge-
gen; yani serbest tababet yaparak gegirdikleri siirenin
3/4°t kamu sektoriinde tercih yaptiklari, orada galig-
tiklar1 takdirde kademe ilerlemesi, derece ilerlemesi
olarak sayilmaktadir. Bir thaksizlifi diizeltelim der-
ken yeni haksizliklar yaratmamak endisesi Komisyo-
numuzda hikim olmustur. Raporumuza ilave edecek
bagka bir husus yoktur.

Arz ederim efendim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Saymn Tokgdoz.

Sayin Hiiklimet temsilcimiz, buyurun efendim.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI SAIM
KIRGOZ — Efendim, Komisyon Raporuna Hiikii-
met olarak katiliyoruz.

Arz ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.,
ALF MAZHAR HAZNEDAR -— Soru sorabilir-
miyim efendim?...

BASKAN — Efendim, soru bitti. Hiikiimetle Ko-
misyon cevaplarini verdiler. Daha evvel Sayin Ergin-
‘ay’la birlikte sorabilirdiniz.

Degerli iiyeler; rapor iizerindeki gériigmeler ta-
mamlanmigtir. Raporu oylarmmiza sunuyorum. De-
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min arz ettifim tarzda tekrardan bir agiklama yapma-
ya artik gerek gérmiiyorum.

Raporu kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Ra-
por kabul edilmemigtir. Rapor ve teklifi Komisyona
geri veriyorum. _

Degerli iiyeler; Birlesime 20 dakika ara’ veriyo-
rum.

Kapanma Saati : 15.50

IKINCt OTURUM
Agilma Saati : 16.10

BASKAN :

Baskanvekili Vefik KITAPCIGIL

KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, M.Talat SARACOGLU

——

BASKAN — Degerli iiyeler; 73 iincti Birlesimi-

IV. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KU-

2. — Canakkale Zaferinin 68 inci Yidoniimii mii-
nascbetiyle Turgut Kunter, Esref Akinci ve arkadas-
larmin Snergesi. (4/51)

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin Kunter, Sayin
Akinct ve arkadaslanmin 17 Martta verdikleri . bir
Onergeleri vardi. Bu O6nerge, Canakkale Zaferimizin
68 inci yildoniimiiniin Meclisimizde de kutlanmasty-
la ilgili bir 6nergeydi. Bu Onergeyi veren sayin liye-
ler, Canakkale Zaferi dolayisiyla duyduklari derin
hissiyatlarini ifade ediyorlar ve Mecliste bir tdren
yapilmasini istiyorlardi; fakat 18 Mart giinii, tatilde
oldugumuz, toplantt yapmadifimiz bir giin oldugu
icin, bu Onergeyi degerlendirmek imkini bulunmadi.
Yalniz, degerli arkadaslarimiz Heyet olarak torene ka-
tildilar ve Danigma Meclisimizin en miikemmel ve en
. giizel bir gekilde orada temsil ettiler. O itibarla bu
onergelerini, zabitlara ge¢mesi bakimindan Tutanak
Miidiirliifiine gondermek istedigimi biigilerinize arz
ettikten sonra, giindeme gegiyorum :

DANISMA MECLIST BASKANLIGINA
Birinci Diinya Harbi Genel olarak 1914-1918 yil-
lart arasinda olmak iizere dért yii askin siirmiistiir.
Iginde Osmanh Imparatorlufunun (Tiirkiye'nin) de

mizin tkinci Oturumunu agiyorum.

RULA SUNUSLARI (Devam)

bulundugu Ittifak Devletleri safinda, Alr’nanya, Avus-
turya, Macaristan sonradan Bulgaristan, itilaf Dev-
letleri safinda da ‘Ingiltere, Fransa, Carlilk Rusya’si,
Sirbistan, Belgika, Japonya ve aKradag vardi
Osmanl ‘Imparatorlugu Birinci Diinya Harbinde
milyonlarin iizerinde seferber ettigi evlatlar: ile si-
nirlant iginde Kafkas, Irak, Misir-Suriye, Canakkale
ve Hicaz cephelerinde, sinirlari diginda Galigya’da,
Romanya'da ve Mekadonya’da olmak iizere Miitte-
fiklerle birlikte garpismistir. Bu harekdt bir destan-

. dir. Fakat bugiin Canakkale cephesinin 18 Mart 1915

tarthindeki muharebelerinin 68 inci yil doniimiinii
andifimiz bu anda Canakkale cephesini ve o giinii
kisaca dile getirirsek, Tiirk Ordusu Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri ile tam bir uyum iginde carpigmis,
kara savaslarinda Yarbay Mustafa Kemal (Ulu On-
der Atatiirk) 19 uncu Tiimeni ile Birinci ve Ikinci
Conkbayir1 ve Birinci Anafartalar savaglar ile diis-
mant hezimetten hezimete ugratirken, Deniz Yiizba-
s1 Hakki Bey'de aldifi emirle, Nusret Mayin Gemisi
ile 26 maym tam bir gizlilik i¢inde, Canakkale bo-
gaz1 girisindeki Karanlik limana Lodos-Poyraz isti-
kametinde yerlestirmistir. Bogazi denizden zorlayan
diisman armadasi tam gizlilik iginde tesis edilen bu
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maymn maniasina diigmiis, t¢ zirhlist batmug, ii¢ zirh-
list agir yaralanmig ve diisman armadasinin iigte bi-
rini kaybetmistir. Bundan sonra Gelibolu Yarima-
dasinda karaya yaptifi ¢ikarmasiyle devam eden 8,5
ayhk muharebeler sonucunda diisman Canakkale Bo-
Bazinin asilamiyacagini anladift i¢in ¢ekilmistir. En
onemlisi Carlik Rusya’sina silah ve donatim baki-
mindan akacak yol kapali tutulmus bunun tabii so-
nucu olarak Carlik Rusyasi ¢okmiigtiir.

Basta Mustafa Kemal (Biiyiik Onder Atatiirk)
olmak lizere Tiirk Silahli Kuvvetleri, Komutanlariyle,
Subaylariyle, As‘tsu‘béy]ariyle ve Erleriyle Canakkale
Savaglarinda havsalaya sifmaz ¢ok biiyiik fedakar-
liklar ve yararliklar gostermiglerdir. Bu cephede se-
hit, yarali ve hasta olarak kaybimiz 200.000°dir. Diis-
man kaybr ise 250.000°¢ yakindir.

18 Mart 1915’in 68 inci yildéniimiinde Danigma
Meclisimiz Genel Kurulunun, once onergemiz okun-
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mak suretiyle Yiice Meclise sunularak, Memleketimize
canlarini ve kanlarimi gozlerini kirpmadan veren bas-
ta Mustafa Kemal (Biiyiik Onder Atatiirk) olmak
iizere biitin Komutan, Subay, Astsubay ve Erlerin
hatiralanint taziz igin bir dakikalik saygi durugunda
‘bulunmalarimi arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Turgut KUNTER
ibrahim SENOCAK
Abbas GOKCE
Feridun GURAY
Liitfullah TOSYALI
Kamer GENC
Lami SUNGU
Serde. KURTOGLU
Recep MERIC

Esref AKINCI
ibrahim GOKTEPE
A. Fehmi KUZUOGLU
ismail SENGUN
Ahmet SARP
Avni MUFTUOGLU
ibrahim BARANGIL
Turgut TAN
Ragip TARTAN

V. — GORUSULEN iSLER (Devam)

5. — 557 -Sayth Niifus Planlamas: Hakkinda Ka-
nun ile 765 Sayi; Tiirk Ceza Kanununda Degigiklik
Yapilmasineg ‘Dair Kanun Tasarisi ve Damgma Mec-
lisi Uyesi Feridun GURAY ve 9 Arkadasiun, Aile
Plenlamas: Hakkinda Kanun Teklifi ve Adalet ve
Saghk ve Sosyal Isler komisyonlar: raporlari. (1]448),
(2/84) (S. Sayis1 : 347)

6. — Sbsyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Kanunu Tasarist ve Milli Egitim, Biitce - Plan
ve Saglik ve Sosyal Isler komisyonlart  raporlan.
(1/461) (S. Sayist : 349) (1)

BASKAN — Degerli liyeler; Saymn: Bagbakanin ve
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkamnin birer
tezkereleri var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Baskanhigina

llgide kayith yazilarimizla Bagkanhginiza sunu-
lan ve halen Genel Kurul giindeminde bulunan 557
Sayilt Niifus Planlamast Hakkindaki Kanun ile 765
Sayilt Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarist ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu Tasansinin, Genel Ku-
rulda oncelik ve ivedilikle goriisiilmesi i¢in gereZini
arz ederim.

Biilend ULUSU
Bagbakan

«(1) - 349 Sira Sayiy Basmayaz: Tutanagwmn sonu-
na eklidir.y

Danisma Meclisi. Bagskanhgina
Genel Kurul giindeminde bulunan Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Tasarisinin,
ictiiziiglimiiziin 50 nci maddesi uyarinca, giindemde
bulunan biitiin islere takdimen, oncelikle goristiilmesi
i¢in geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Zeki CAKMAKCI
Saglik ve Sosyal
Isler Komisyonu Baskani

BASKAN — Degerli iiyeler; bu 6nergeleri oy-
larimiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etme-
yenler... Kabul edilmigtir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ka-
nunu Tasarist Oncelikle gorisiilecektir.

Sayin Komisyon?... Buradalar.

Sayin Hiikiimet?... Sayin Bakan buradalar.

Sayin Komisyonun ve Sayin Hiikiimetin yerlerini
almalarin rica ediyorum. ‘

Tasariyt goriismeye basgliyoruz.

Tasartyla ilgili Raporun okutulmast hususunu oy-
larimiza sunuyorum : Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Raporun okutulmasi kabul edilmistir, okutu-
yorum,

(Rapor okundu.)

BASKAN — Degerli iiyeler; Tasarinin tiimii {ize-
rinde soz isteyen sayin iiyelerin isimlerini kaydediyo-
rum.
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Sayin Oztus, Sayin Aydar, Saymn Bilge s6z iste-
mislerdir.

Buyurun Sayin Oztus.

NERMIN OZTUS — Saym Bagkan,
Meclisinin sayin tiyeleri;

Danigsma

Goriislilmesine baslanan Kanun Tasarisi, Danig-
ma Meclisimize geldiginde, Tasarmin kapsamina al-
di1 Atatiirkin direktifleri ile kurulmug Tirkiye Co-
cuk Esirgeme Kurumu; bu Kuruma bagh Kegidren
Atatiirk Cocuk Yuvasi, Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanligina bagh Kegioren Atatiirk Cocuk Yurdu, Milli
Egitim Bakanligina bagh Ellinci Yil Erkek Yetistirme
Yurdu, Gazi Kiz Yetistirme Yurdu; halicilik, doku-
macilik, metal isleri, aBa¢ isleri, terzilik atolyeleri,
doner sermaye ile calisan ve egitimleri giic gocukla-
rin is ile eBitimlerinin saglandig1 ve ¢ocuklarin da iire-
time katkida bulunduklar: Etimesgut Yetistirme Yurdu
ziyaret edilmis, incelemelerde bulunulmusg, ilgililerden
bilgi alinmigtir.

Tasari incelendiginde, ilk anda Tirkiye’de yoksul,
korunmaya muhta¢ gocuk ve aileleri hemen catisina
alip, sicak bir yuva hazirlayip, yedirip, giydirip, 08-
renimlerini, (Egitimlerini degil) hargliklarimi saglaya-
cak bir kurum olarak olduk¢a duygusal ve etkili go-
riitnmektedir.

Bugiin, Tirkiye’de koruma kararli ve kimsesiz yar-
dima muhtag¢ g¢ocuklari, aileleri koruma, bakma hiz-
metlerini gergeklestiren; Atatiirk’iin emri ile 1921’de
Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti olarak kurulan, gim-
diki adi Cocuk Esirgeme Kurumu olan Kurum ile
1957 yilinda ¢ikarilmis 6972 sayili Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkinda Kanuna gore Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginca agilan ¢ocuk bakim yurtlar: ile
Milll Egitim Bakanlifinca acgilan yetistirme yurtlan
vardir. Bunlardan bagka, 1580 sayili Belediyeler Ka-
nununun ilgili maddelerine gore, mahalli idarelerce
kurulan ¢ocuk yurtlari, gocuk cemiyetleri ve dernek-
leri ile goniillii kurulusglar olarak, kimsesiz gocuklarin
bakimlarini, okumalarimi saglayacak gesitli 6zel ku-
rumlarin bulundugu goriilmektedir. Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin de egitim 'hizmetlerinden olarak, 6gre-
nim olanag: yetersiz ¢aliskan 6grencilerin barindiril-
malari, doyurulmalar: i¢in yurtlar agtifi bilinmektedir.

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, kamu yararina
galisan bir kurumdur; halen bu Kurumun 19 ¢ocuk
yuvast oldugu, bu yuvalarda 900-1000 civarinda ¢o-
cugun bakim gordiigi bildiriimektedir. 6972 sayili
Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki Kanunun
6 nc1 maddesine gore, 0-6 yas arasindaki korunma
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kararli gocuklar, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli-
gmin gocuk bakim yurtlarinda bakilmaktadir. Veri-
len bilgilere gére, bu yurtlarin sayis1 22, yurtlarda ba-
rinan ¢ocuk sayisi da 2 bin civarindadir. Korunma
karar1 alinmis veya korunmaya muhtag gocuk sayi-
smin kesin olarak verilmesinin miimkiin olmadig: kay-
dedilmektedir. Ziyaret ettifimiz Atatlirk Kegiéren Co-
cuk Yuvasinin kapasitesinin 150 yatak olmasina rag-
men; 90 ¢ocugun barindifi goriilmiistiir. Demek olu-
yor ki, korunma kararli 0-6 yag arasi gocuklarin hepsi
korumaya alinmis olup, kapasite artigt bulunmaktadir.

Cocuk bakim yurtlarinda 6grenim g¢agina giren bu
gocuklar, 6972 sayii Kanuna gore Milli Egitim Ba-
kanlifina bagh yetistirme yurtlarma alinirlar. Halen,
Milli Egitim Bakanlhifina bagh 95 vyetistirme yurdu
vardir. Bu yurtlarda toplam 14 232 korunmaya muh-
ta¢ gocuk barindirilmaktadir. ‘Bu gocuklarin 6grenim-
leri ve egitimleri Milli Egitim Bakanlifinca saglanmak-
tadir. Milli Egitim Bakanlifi Biitgesinden yetistirme
yurtlar igin 1982 yilinda 750 milyon, 1983 yilinda 1
milyar 270 milyon Gdenek ayrilmistir. Halen, gerek
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhiginin Cocuk bakim
yurtlarinda bakilan- ¢ocuklarin, gerekse Milli Egitim
Bakanligimin yetistirme yurtlarinda barinan, 6grenim
yapan, egitilen ve meslek sahibi edinmeleri saglanma-
ya ¢alisilan ¢ocuklarin ther tiirlii islerinin organizesi,
vilayet Gzel idareleriyle, belediyelerin miistereken ku-
racaklar1 birliklere birakilmig olup, Milli Egitim Ba-
kanlig: ile Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhginin mad-
di yardim yapmas: miikellefiyeti getirilmistir. Vilayet
6zel idareleriyle belediyeler de bu birliklere yardim
yapmakla mecburi tutulmuslardir.

Bu kurumlarda gérev yapan Milli Egitim Bakan-
higmma bagh personel maagim Milli Egitim Bakanli-
gindan, ‘Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhiina bagh
personel Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligindan, vi-
layet Ozel idarelerin ve belediyelerin elemanlari da
bagli olduklarni kurumlardan maaglarini almaktadiriar.

fste biitiin sorun, bu Kanuna gor vilayetlerde ku-
rulan birlikler vasitasiyle ¢ocuklarin bakimlarinin, ye-
tigtirilmelerinin saglanmasi gereken ¢ocuk bakim yurt-
lan ile, yetistirme yurtiarlmn ¢ok bash ya da bagsiz
kurumlar olarak nitelendirilmelerinden kaynaklanmak-
tadir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, korunmaya
muhtag ¢ocuklarn problemini egitim agisindan degil,
sadece barinma yoniinden ele alarak, halen 870 og-
retmeni ile 14 232 ¢ocugu barindiran Milli Egitim Ba-
kanhgina bagh 95 yetistirme yurdunu biinyesine al-
maktadir.
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Korunmaya muhtag g¢ocuklarin problemi sadece
doyurulmalan: degildir. Ruhsal ve bedensel doyurul-
malarinin egitilerek verilmesidir esas olan. Zira gocuk
yuvalarindan, koruyucu aile yanindan, sokaktan gelen
ihmale ugramis, anasi-babasi yok veya ayrilmis, bu ne-
denlerle ruh gelisimleri bozuk olan bu g¢ocuklarin nor-
mal gocuklar gibi muameleye tabi tutulmasi miimkiin
degildir, Onlarin 6zel olarak daha fazla egitilmeye ih-
tiyaglar1 vardir.

Cocuklarin sabah yataktan kalkma, tuvalet, giyin-
me, yatagmi diizeltme, kahvalti, okula hazirhik, etiit
saatlerinde ¢aliyma, grlip olusturma, yemek yeme ve
yatma kurallarinin egitilerek  kazandirilmasi, gece
altin1 1slatma gibi tiirlii aligkanliklarinin giderilmesi
meseleleri, yurtta ‘bahge, spor, efitsel faaliyetler,
Ozellikle ¢ocugun gelmis oldugu gevresinden almis
oldugu dil ve konugmasmda goriilen olumsuzluklari
olumluluga ¢evirmek, hep egitimcinin, Ofretmenin
kontroliinde, Ogretmenin ¢ocukla birlikte bulunmasi
ile sabirli miigfik davranslarla ¢ocugun egitilmesidir
esas olan,

Cocugun, gitbigi okulda problemi oldugunda,
okulundaki Ogretmeni ile en iyi lligkiyi yunttaki 6§-
retmeni kurabilir ancak. Cocugun egitiminde bir bii-
tiinlitk gerekir.

Bu kurumiarda elbette sosyal hizmet uzmanina
da ihtiyag vandir. Ancak, egitimci sayist kadar de-
git. Tamamen egitim hizmeti gerektiren yetigtirme
yuntlarinda 100 o6grenciye 15 ozel egitim uzmani ge-
rekiyorsa, bir sosyal hizmet uzman: yeterlidir.” Egi-
tim uzmanr sosyal hizmet gorevini gorebilir; fakat
sosyal hizmet uzmani egitim hizmetini goremez. Ni-
tekim, bu fhtiyag lizerine Milll Egitim Bakanligmun,
bu kurumlarda, sosyal hizmet uzmanlarini da gorev-
lendirmiis oldugunu gérmekteyiz.

Ziyaret ettigimiz kurumlarda da epitimci, sosyal
hizmet uzmani, psikolog ve Ogretmenin ekip halin-
de ¢aligmiakita olduklarmi gordiik. Esasen bu hizmet
bir ekip igidir.

Normal olan ¢ocuklarin ‘bile egitilmeleri uzman-
Lik isi iken, biraz once sOziinii ettigimiz normal ol-
mayan ¢evrelerden gelen ¢ocuklarn egitimleri daha
"da karmagik olup, bir ihtisas igidir.

Biriinci Cihan ve Balkan Harplerinde hayatlari-
m1 kaybedenlerin arkalarinda biraktiklari ¢ocuklari-
nin bakimi, Slen subay ve askerlenin ‘6ksiiz kalan go-
cuklarmin korunmalar: igin dariileytamlar agilmis,
2 Nisan 1917°de ¢ikarilan 274 sayih Dariileytamlar
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Miidiiriyeti Tegkili ve Miiteferriati Hakkinda Kanun-
ta, Milli Egitim Bakanlhfma baglanan bu kurumilar-
dan sonra g¢tkarilan Dariileytamlar Talimatnamesi ile
Saghik wve Sosyal Yardim Bakanhgma baglanmugtir.
430 sayih Tevhidi Tedrisat Kanunu ile de bu kurum-
lar biitgeleri ile birlikte Milli Egitim Bakanligna
devrolunmustur.

Dariileytamlarin, yanj 6ksiiz yurtlarimin 10 Ha-
ziran 1926 glin ve 931 sayii Kanunla ‘ka;l‘-dm‘xhd;gl
soyleniyorsa da, bu yanlgtwr. Zira, 3 Mart 1924’de
¢ikarilan 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu ile ya-
ni Egitimde Birlik Kanunu ile dariileytamlar biitge-
leri ve ogretim iyeleri ile birlikte Milli Efitim Ba-
kanligina baglanmustir. ‘

Bu Kanun, Anayasanin 174 iincii maddesinde be-
liirtilen: korunmasi gerekli inkilip kanunlarmdandir,

degistiritemez.

Kaldirilan dariileytamlar degil, 2 Nisan 1917 giin
ve 224 sayili Kanunla kurulan Dariileytamlar Mii-
diiriyeti Tegkili Hakkinda Kanundur.

222 sayili likogretim ve Egitim Kanununun 12
nci maddesinde «... sosyal bakimdan &ziirlii olan
c¢ocuklarin Ozel egitim ve Ogretim gormeleri sagla-
nir.»

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun 8 in-
ci maddesinde de «Ozel egitime ve korunmaya muh-
tag cocuklar: yetistirmek i¢in ozel tedbirler alnir.y

1593 sayii Umumi Hifzissthha Kanununun 161
inci maddesinde de «Kimsesiz ¢ocuklarin alt1 yagina
kadar bakimlarmin belediyelerce yapilacagr, alt. ya-
sindan sonra bu g¢ocuklarin himayesi ve tahsil ettinil-
meleri Maarif Vekaletince deruhte edilir.y denilmek-
tedir.

Yine, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun
158 inci maddesinde «Yedi yasindan agsagn olan met-
ruk, Oksiiz veya babast ve anasi hayatta g¢ocuklar
gerek para ile ve gerek parasiz kabul ederek bakan
resmi ve hususi biitiin miiesseseler Sihhat ve -I¢timal
Muavenet Vekaletinin murakabe ve teftisine bagh-
dir.y seklinde belirtilmektedir.

Sayin Cumhurbagkanimzin ziyaret ettikleri Ke-
gioren’deki her iki (Gerek Saglik Bakanhfnin ve
gerekse Cocuk Esirgeme Kurumuna ait) ¢ocuk yu-
valarimin denetimleni, Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanlifina aittir.

Hal boyle iken, ve Saglkk ve Sosyal Yardim Ba-
kanlii, ana ve gocuk sagligr, tehlikeli hastaliklarla
savag, ferdin ve toplumun saghgma zarar veren un-
surlarla miicadele ederek nesillerin saghkli yetisme-
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. sini saBlamak amaci ile halky aydinlatma, koruyucu
hekimlik, eczacilik, tedavi kurumlarmnin, yanj hasta-
nelerin  yonetimi, ivilestinilmesi gibi temel gorevileri
yaninda, ayrica; 309 maddeden olusan 1593 sayl
Umumi Hifzissthha Kanununun yaridan fazla mad-
desinin Saglik Bakanlifinca yerine getirilmesi gibi
gorevierle oldukga yiiklii iken, tipla ilgisi olmayan,
Mulli Egitim Bakanhginm yetistirme yurtlarmi da
blinyesine almasimi anlamh bulmuyoruz.

Bu kurumda oldugu gibi, bu kurumlarda da, ya-
ni yetigtirme yurtlarmnda da, 12 Eylil 1980 oncesi
. birtakun arizalar, aksakliklar olmus olabilir; ama
bu, kurumiarin bakanhk degigtinmesini gerektirmez.
6972 sayih Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkmn-
daki Kanunda yapiacak birka¢ degigiklikle, iyi is-
lemediginden sikdyet ettigimiz illerdeki birlikler kal-
dirilabilir. Yerine, zeka, ruhsal ve bedensel arizalari-
na gore ¢ocuklan ilgili okullara yerlegtirmek amaci
ile a¢ilmis bulunan illerdeki Milli Egitim Miidiirliik-
Jlerine bagli, baskam milli egitim miidiir yardimcist
statlisiinde olan, Rehberlik ve Aragtirma Merkezle-
ri, bu g¢ocuklari yaglarma gore yuvalara, koruyucu
aile yanina, egitilebilir durumlarina goére uygun olan
okullarin yanmdaki yetigtinme yurtlarina ve o6zel egi-
tim kurumilarina, 6zel alt simiflara veya okullara yer-
lestirebilirler. Esas gorevleri de budur. Bu kurumilar-
da efitim uzmanlari, psikologlar, sosyologlar, sosyal
hizmet uzmanlar gorev yapmaktadir. Bu kurumlar-
da ¢ocuklarin durumlarin: Slgen dlgme araglari Mil-
li Egitim Bakanliginca saglanmaktadir,

Kanun Tasansi, illerde tegkilat kurulmasmni ge-
rekbirmektedir. Bu, Hiikiimet politikasina aykiridir.
Kurumun sekiz bin personele ihtiyaci oldugu soy-
lenmektedir. Oysa ki, Milli Egitim Bakanlhg halen
bu gorevi 2 500 personelle yiiriitmektedir.

‘Korunma,ya muhtag g¢ocuklarin egitiminin dzel
egitim alaninda jhtisasi gerektiren husus olmast do-
layisiyla, Milli Egitim Bakanligi her yil bu kurum-
larda gorev yapan idareci ve Ogretmenleri kurslara
alarak wyetigtirmektedir; ama bu yeterli degildir. Uni-
versitelerimizde bu alana uzman yetistiren boliimler
agilmigtir. Bu egitim uzmaniar yetiginceye kadar el-
bette zamana ihtiyag vardir.

Doner sermaye ile ¢aligan atélyeleri bulunan ba-
71 yetigtinme vyurtlarinda iiretim vyapilmakta, g¢ocuk-
lar da diretime katilmakta, bu yolla egitilmektedir-
ler. '
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Bu kurumlarda sosyal hizmet uzmamnin yoneti-
ci olarak calistinilmas: diigiiniiliiyorsa, bu yanhgtir.
Zira, yurtta uygulanacak egitim programuni egitimci
tasdik eder ve uygulayabilir ancak. Milli Egitim Ba-
kanligr konu ile dogrudan ilgilidir, ikinci yardimci
bir Bakanlik olarak geride birakilamaz.

Korunmaya muhtag ¢ocuklardan 0-6 yas grubu
gocuklarin koruyucu bakim hizmetleri Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanh@inn koruyucu bakim hizmetle-
rini kapsamaktadir. 6 - 18 yas grubu ¢ocuklarm ise,
bakim ve korunmalarmin yaninda, egitilmeleri 6nem
kazanmakitadir.

Tasarida ayrica; yagh refah hizmetleri, yeuigklin
sakatlarin bakim Ve rehabilitasyonu, aile refah hiz-
metleri, maddi ve sosyal yoksulluk lginde olanlar
da kapsamui igine ‘almaktadir, Nigin sadece yetigkin
sakatlarin bakim ve rehabilitasyonu da, ¢ocuklarn
ve her yastakilerinki degil?.. Nigin gorme Oziirli,
igitme Oziirlii, ortopedik 6ziiflii gocuklarin bakim ve
rehabilitasyonlar iistlenilmez?.. Milli Egitim Bakan-
himn yiirlittigii, bu hasta ¢ocuklarin hem tedavile-
rinin yapimasi hem de Ofrenimlerinin saglanmasi
niye iistlenilmez?.. Bedensel sakathiklari; gormez, isit-
mez durumlar1 olan bu gocuklarm normal gocuklar-
dan daha ¢ok tedaviye tihtiyaglart vardir; fakat bu
okullarda doktor bulmak kolay olmamaktadir.

Sosyal hizmetlerin etkili ve kapsamli ofarak bir
biitiin halinde belirli standartlarda uygulanmasini
amag edinen bu Kurum, bu Kanun Tasars: ile niye
bu ¢ocuklari 'da kapsamina almamaktadir?.. Bu Ta-
sartyt, Tasarida Ongoriilen hizmetleri toplayict bul-
mamaktayiz. Bu, hizmetlerde goriilen aksakliklar:
diizelten bir Tasar degildir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhifimin koruyucu
saglik hizmetlerinden olan dogum oncesi ve sonrast
koruyucu saghk hizmetleri ile hastanelerdeki tedavi
hizmetlerini ok iyi yapabilmelidir ki, sakat, gérmez,
igitmez, ruh saghfi bozuk vatandaslar yetigmesin.
Bunun, «Yapmiyory anlammnda alinmamasmi bilhas-
sa rica ederim.

Tasarmin 4 tdincii maddesinin (b) fikrasinda, «Hiz-
met igin gerekli personeli bu hizmete elverigli kisi-
ler arasindan segmek, e@itmek, yetistirmek.y denil-
mektedir. «Hizmete elvenigli kigiler arasindan - seg-
meky ne demektir? Bu hizmetler igin iiniversitenin
6zel egitim programi uygulayan béliimleri vardir, .
Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu vardir; bu okullardan
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mezun ofanlar obu hizmetlerde gorev alabilmektedir.
Yeniden bu gorevin elverigli kigileri olmamasi gere-
kir.

Tasarida mali hiikiimlerin her biri ayri ayri in-
celenmeye deger: Tekel, Spor - Toto, TRT, Milll
Piyangonun Kkarlarmdan belitli miktarlarm bu Ku-
ruma devredilmesi, o Kurum kanunlarinda yer al-
mamaktadir. Bu kanunlar teker teker tarafimdan in-
celenmigtir; iizerinde ayrintili bilgi vermek miimkiin-
diir. Bu Kanunda yer almasi ile o kurumlardan bu
paranin tahsil edilemeyecegi bilinmelidir. 6972 sayi-
ln Kanunda, Milll Egitim Bakanlg: ile Saglhik Ba-
kanliginm diginda, belediyelerin de korunmaya muh-
tag ¢ocuklar igin fon ayiracagi zorunlu oldugu hal-
de, belediyelerin, zarar ettikleninden bu fonu ayira-
madiklarint bilmekteyim.

Getirilen Kanun Tasarismun amaglarinda belirti-
len hususlar, 1959 yiinda ¢ikartan 7355 saydi Sos-
yal Hizmetiler Enstitlisii Kurulmasmma Dair Kanun
ile 1963 yiinda ¢ikaritan Saglik wve Sosyal Yardim
Bakanligimin Kurulus Kanununda Degigiklik Yapan
225 sayili Kanunun (1/b) maddesinde aynen vandir;
bu goérevler bu Kanun ile de yiiriitiiliir. Aksaklik
varsa, Saglik Bakanlifi bu kanunlarda degigiklik
yapmalydir, Ayrica, 6972 sayili Korunmaya Muhta¢
Cocuklar Hakkindaki Kanunun bazi maddeleri de-
gistirildigi takdirde, hizmet, esas sahiplerine gegecek,
Milli Egitim Bakanlg ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhgi Sosyal Hizmetleri Genel Miidiirliigii ken-
di gorev alanlarmda insiyatiflerini kullanabilecekler-
dir ve Devlete yeni bir tegkilat yiikii getirmeden il-
gili iki Bakanlik, illerdeki tegkilatlariyla bu hizmeti
daha iyi yiriitebileceklerdir.

Sonug olarak; Kanun Tasarisi, Anayasanin, «{in-
kilap Kanunlarmin Korunmasiy baghg: altindaki 174
tincii maddesinde yer alan 430 sayih Tevhidi Tedri-
sat, 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ile 1593
sayili Umumi Hifzissthha Kanunu dikkate alinma-
dan hazirflanmis bir Kanun Tasarist olmasy dolayi-
siyla, geri alinmasi gerekimektedir.

Ayrica, Atatlirk’iin kurmug oldugu Tiirkiye Co-
cuk Esirgeme Kurumu korunmali, gerekirse bu Ku-
rumun Tiziglinde degisiklik yapilmalidur.

Durumu saygilarrmla  sunarim efendim. (Alkis-
lar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Oztus.

Saym Aydar, buyorun efendim.

MEHMET AYDAR — Saym Bagkan, Danisma
Meclisinin degerli tiyeleri;
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; Yurdumuzda yasayan kusaklarla, gelecek kugak-
[ lara c¢agimizin sorunlan ile yogrulmus, ancak onlari
alt edebilecek bir sosyal anlayis ligerisinde gidebilme-
nin kaptarini agan boyle bir Kanun Tasarisimt Yii-
ce Meclise sunanlar: alkisliyorum.

Kanun Tasarisinin genel gerekgesinde  isabetle
kaydedildigi iizere, ¢agumizin devleti, yaralari saran,
insanlik igin gerekli ofan refahi saglayandir. Sosyal
refah devietinden hareket edildigi zaman, Tiirkiye
gergedi ile kargt karsiya kaldifimizda, yapimas: la-
zim gelen kanuni diizenfemenin ne kadar isabetli ol-
dugurru hemen takdir etmek gerckecektir.

Demin Saym Oztus'u dinlerken - beni bagisltasin-
lar - O’nun her kelimesinde 1stirap ¢eken yavrulari-
muzin nasil unutulmusg olduklarini animsadim. Her
seyin bir ideali vardir; ama bu idealle beraber, ger-
¢ek, insanin karsisinda bir heyula olarak dikilip kal-
dig1 zaman arttk onun mutlak surette caresini bul-
mak lazim geldigini de hatirlamak gerekir.

Degerli arkadaglarim;

Size, temsildisi bulundugum ilde korumaya muh-
tag gocuklarin gegmis yillar dgerisinde g¢ektifi aciy,
istirabr burada bir tablo olarak gozlerinizin Gniine
serersem, bu Kanun Tasarsinin ne kadar gerekli _ol-
dugunu daha iyi izah etmis olurdum; ancak heplini-
zin ¢ok yakindan izledigi bu kabil tablolara sk tu-
tacak, o karamsar yapiy!r degigtirecek ¢agdas, sosyal
refah devlet anlayisi igerisinde problemileri eritebi-
lecek gilg ve kaynag: l¢inde tastyan bu Kanun Ta-
sarisi, her seyden evvel merkezi idare ile mahalli ida-
re catigmasint ortadan kaldirici, merkezl idare igeri-
sindeki konumlardaki dublikasyonu siiratle bertaraf
edici temel bir ozellik tasimaktadir,

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Devlet, gecikilmis olan bir gorevi yerine getire-
ceik olan boyle bir Kanun Tasarisi igerisinde, Tiirki-
ye'nin Oteden beri yine stirap kaynagi olan, ancak
goriiniirde ¢ok ciddi hizmet verdigi sanildiy halde,
son yillarda Sayin Cumhurbagkanumzin da ¢ok va-
kindan tespit edip, el koyduklar: Cocuk Esirgeme
Kurumuna, o nadide emanete de hayatiyet vermek-
tedir, Bunu boyle miitalaa etmek lazimdir. Bu Ka-
nun, Cocuk Esirgeme Kurumunu ortadan kaldiran

degil, ona idaha gii¢ katan bir Kanun Tasarisi ola-
rak karsmmiza e¢rkmaktadir. Cocuk Esirgeme Kuru-
mu bir emanettir; Yiice Atatiirk’iin Tiirk Mifletine
emanetidir, Bunu, bu Kanuni dayanakla daha giig-
‘i hale getirmek ve onun biinyesinde yer alan bugiin

13, 14 bin Tiirk evladina giivence saglamak ve onun
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yanma daha 13, 14 binlerce vatan evladim katmak
i¢in bir Kanun Tasarisidir.

Kanun Tasarisiin 4 iincli maddesine baktigmiz
zaman, getirilen gorev ve bu gorevi lifa edecek tes-
kilatla beraber, 13 lincli maddesinde yaratilmig ofan
kaynaklarin da gayet ciddi ve doyurucu oldugunu
gormekteyiz.

Saymn Bagkan, degerli arkadaslarum;

Olayi, sosyal hizmet olayini, sadece sokaga terk
edilmis blir ¢ocuga bakmak anlaminda almamak la-
zim, Sadece ekonomik giigliikler nedeniyle onlarr top-
kazandirabilecek giicii kendinde goremeyen
ebeveynlenin bir yakarigt olarak gormemek lazim.
Olaya, Tirkiye genelinde, Tiirkiyenin sosyo - eko-
nomik gelismesine ve kalkinmasina paralel olarak
ortaya ¢tkmakta olan diger ihtiyaclar agisindan da
miitalaa etmek ve bakmak lazmmdir. Bugiin ¢alisan
annelerin c¢ektigi stirap, bugiin yurt digmda galisan
is¢i kardeslerimizin yurtta biraktiklan g¢ocuklart igin
cektikleni 1stirap, ¢afimizin sosyo - ekonomik yapi-
sindan kaymaklanan problemlerin birer yansimasidir.
Devlet elbette ki bunlar dgin de temel diizenlemeler
getirecektir ve bu Kanun tasarisi bu temel diizenle-
meyi de igine almaktadir.

luma

Bu itibarla, sozii fazla uzatmadan tekrar ediyo-
rum, bu Kanun Tasarisim hazirlayan tiim goreviile-
re ve Sayin Komisyonumuza en ig¢ten tegekkiirlerimi
bildiriyor ve saygilarimu arz ediyorum. (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aydar.

Saym Bilge, buyurun efendim.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, ¢ok degerli ar-
kadaslar;

Anayasamizin 2 nci maddesinde belirtilen «Sos-
yal devlet» anlayisinin bir icabi olarak, Sosyal Hiz-
metler Kanun Tasarisimin getirilmis olmasimi takdir-
le karsilamak icap eder. Benden Once konusan ar-
kadaslarim bu noktalar iizerinde durdular. Bendeniz
bu Tasar1 dolayisiyla bagka bir konu iizerinde dur-
mak istiyorum: ‘

Komisyon; kendi Raporunda 6zel hukuk kuralla-
rina gore caligmakta olan bir tiizelkisinin varligina
6zel bir yasa ile son vermenin dogru olmadigini
oybirligiyle kabul ettigini belirtmektedir. Bu nokta-
yt aynen okuyorum; «Tasarmin geneli tizerinde ya-
pilan gorlismelerde, Tasarida mevcut Cocuk Esir-
geme Kurumunun varlifina ve igleyisine son veril-
mesiyle ilgili hiikiimler iizerinde durmustur. Bir
o6zel hukuk tiizelkigiliginin varligina yasa ile son ver-

menin, hukukun temel ve genel ilkelerine aykiri ol-
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dugu hususy Komisyonumuzca da oybirligiyle de ka-
bul edilmistir.» demektedir. Komisyon, «Hukukun
temel ve genel ilkelerine uygun diismez, ona aykiri
diiser, 6zel hukuk tiizelkisiliginin varlifina bir yasa
ile son vermek.y diyor; bendeniz bir nokta daha ila-
ve edeyim; o da sudur: Anayasamizin 33 iincii mad-
desi hiikiimlerine goére, derneklerin varhklarina yasa
ile son vermek aykir1 olacaktir; yani sadece huku-
kun temel ilkesi degil, Anayasamuzin 33 iincii mad-
desi dahi 6zel hukuk iiizelkisilerinin varliklarina bir
yasa ile son verilemeyecegini ifade eder niteliktedir.
Gergi bunu agtkga sdylemiyor; ama o6zel hukuk tii-
zelkigilerinin varliklarina nasil son verileceginin veya
onlarin varliklarinin nasil son ‘bulacagini agikga ifa-
de etmek suretiyle bunu belirtmis olmaktadir. 33 iin-
cii maddenin 'bag taraflarnm  okumuyorum, ondan
sonra sunu soyliiyor; «Dernekler, kanunun ongordii-
Bii hallerde hakim karariyla kapatilabilir. Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez  biitiinliigiiniin, milli
giivenligin, milli egemenligin, kamu diizeninin, bas-
kalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve sug-
larin Onlenmesi bakimlarindan gecikilmesinde sakin-
ca bulunan hallerde, hdkim kararina kadar kanunen
yetkili ‘kilinan merciin emriyle faaliyetten alikonula-
bilir.» diyor. Hikim karar verir, fakat gecikmesin-
de sakinca olan hal varsa, yine kapatilmaz, sadece
faaliyetten alikonulabilir, yetkili makamin emriyle.
Mesele valilik tarafindan, Igigleri Bakanh: tarafin-
dan, ancak faaliyetten alikonulabilir. Boyle oldugu-
na gore, bir yasa ile son vermek, sadece hukukun
genel ilkelerine degil, Anayasamizin su hiikmiine de
aykir1 bulunmaktadir.

Yalniz, bendeniz Komisyonla su bakimdan ayni
noktada birlesemiyorum; ilk ciimlesi gayet ‘yerinde,
fakat sonradan diyor ki, «Milli Giivenlik Konseyi-
nin 51 sayili Karariyla son bulmustur, Cocuk Esir-
geme Kurulunun varligr» Ben o kanida degilim, ¢iin-
kii 5 Mayis 1981 tarihinde wverilen 51 sayili Kararin
metni goyledir;

«l. Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun Tiizi-
gii geregince kurulmus bulunan ‘Genel Merkezi, il

"merkezleri, ilgelerdeki ile bucak ve kdylerdeki kol-

lart feshedilmistir.» Yani Cocuk Esirgeme Kurumu
dernek olarak feshedilmis degil, onlarm Genel Mer-
kez Tegkilati, il tegkilati, ilge merkezleri, bucak ve
koylerdeki kadrolar1  feshedilmis  bulunmaktadir.
Eger Konseyin kararmmda Cocuk Esirgeme Kurumu-
nun - tiizelkigi olarak varlifina son verilmesi diigii-
niilmiis olsaydi, bu kadar uzatmaya liizum yoktu;
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«Cocuk Esirgeme Kurumu feshedilmistir.» derdi. Ne
diyor; bir daha okuyorum: «Tiiziigii geregince ku-
rulmus olan Genel Merkezi, il merkezleri, ilgeler-
deki ile bucak ve kdylerdeki kadrolar: feshedilmis-
tir.» diyor. Daha da var; 2. numarada gbyle diyor;

«2. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun feshe-
dilmis Orgiitleri yeniden olusturuluncaya kadar, Ku-
rumun biitiin hizmetleri ve gorevieri Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanlifinca teskil edilecek heyétler veya
atanacak kigiler tarafindan yiirtitiiliir. Feshedilen or-
giitlerde basarili hizmet vermis
den gorevlendirilmesi miimkiindiir.»

Bu 2 nci madde de gosteriyor ki, Cocuk Esirge-

me Kurumu feshedilmig degil, sadece orgiitler fes- |

hedilmigtir ve bu hususta Cocuk Esirgeme Kurumu-
na verilmis olan gdérevlerin yiiriitiilmesi de muvakkat
olarak, gegici olarak Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanligina verilmistir. Saghk Bakanhgi, Tiiziigl gere-
gince bu isgleri yapmak igin lazim gelen neyse, onla-
r yapacaktir. O halde burada Saglik Bakanhifi ddeta
bir kayyumdur; Cocuk Esirgeme Kurumunun igleri-
ni yiiriitmekle gorevli, yikiimli olan bir kayyum ni-
telipindedir, yoksa Cocuk Esirgeme Kurumu feshedil-
mis degildir. Feshedilmis olsaydi, hemen tasfiye ci-
hetine igidilirdi. Burada tasfiye ciheti s6z konusu de-
gil, islerin vyiiriitiilmesi s6z konusu. Milli Giivenlik
Konseyinin 51 sayih Kararinin 3 iincii bendinde §8y-
le denilmektedir:

«3. Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlhgi, Kurum
hizmetlerinin amacina uygun ve verimli bir sekilde
yapilabilmesi igin, Tiiziik degisikligi dahil -olmak
tizere her tiirli tedbiri alir ve kurumu ilgili Bakan-
lik ‘Miifettiglerince teftis ettirebilir. Mahalli Sikiyd-
netim Komutanliklari ve wvaliliklerle igbirligi yapar.»
Demek ki, varlik hild devam ediyor. Varhk devam
ediyor ki, Saghk Bakanliina onlari icabinda mii-
fettigleri vasitasiyla teftis ettirme yetkisi verilmistir
ve ayrica tiizlik degisikligi dahil her tiirli iglemleri-
ni yiirlitme gorevi verilmigtir. Tiziik yapilacaktir;
Saghik Bakanlifina bunun verilmis olmasinin bir se-
bebi sudur: Yine Komisyon raporunda ‘belirtildigi
{izere, Cocuk FEsirgeme Kurumu, Kizilay ve ona ben-

zer bazi kurumlarin tiiziikleri Bakanlar Kurulunca -

hazirlanir. O halde Safiik Bakanlii tiiziikk degisik-
ligini hazirlayip Bakanlar Kuruluna sevk edecektir.
Yeniden ¢aligmasini ne sekilde Ongériiyorsa, ona
gore bir tiiziik hazirlamak iizere, gerekli galismaia-
r1 yapacak ve bunu Bakanlar Kuruluna gotiirip Ba-
kanlar Kurulundan bu kurumun, yani Cocuk Esir-
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yoneticilerin yeni- |
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geme Kurumunun yeni tiiziiiinii ortaya ¢ikaracak-
tir; yoksa onu dagitacak degil.

Nihayet, «Ad1 gecen Bakanlik en kisa zamanda
bu Kurumun organlarinin tiiziik hiikiimlerine gore
olusturulacak faydali hizmetler vermesini saglar.
«Yine tiiziik degisikligi dahil, her tiirlii islemlerini
yapacak, yeni tiiziik getirecek ve o tiiziik hiikiimle-
rine gore de o Cocuk Esirgeme Kurumunun faydali
olan organlarinin hizmetlerini yapmasina imkin sag-
layacak. Halbuki bu, kanimca ters anlasilmstir.

Komisyonun Raporunda deniyor ki, «Ancak Co-
cuk Esirgeme Kurumunun 1630 sayili Dernekler Ka-
nununun 59 uncu maddesine gére tiiziigii Bakanlar
Kurulunca onaylanmis ayricalikli- bir kurum oldu-
guﬁdan, bir kurulus oldugundan...» Evet, ayricalikli
bir kurulug; ama tiizilk ortadan kalkmus degil. Tii-
zigli degistirmek iizere, Bakanlar Kuruluna, Millt
Giivenlik Konseyi Karar  yetki veriyor. Zaten 59
uncu madde de onu amir bulunmaktadir. Buna go-
re, 'yeni bir tiizik hazirlanacak, belki bazi degisik-
likleri olacak, ona gore de yeniden devam edecek-
tir.

Ayrica «4.5.1981 tarih ve 51 sayih Milli Giiven-
lik Konseyi Karariyla anilan ‘Kurumun tiim, «orgiit
ve organlar feshedilerek..» Kurumun Kkendisi fes-
hedilmemis, bazi organlari feshedilmis; il teskilati,
ilge teskilat1 vesaire feshedilmis. Binaenaleyh, Kuru-
mun kendisi nazari olarak ortada mevcuttur. Onu
daha iyi igler hale getirmek igin gerekli tedbiri al-
mak lizere Saghik Bakanlifina yetki verilmis bulun-
makta; fakat Sagltk Baleanlifi kendisine diisen go-
revi yapmiyor da, yeni bir tasar1 hazirlamak sure-
tiyle yola ¢ikiyor.

‘O Tasarinin hazirlanmas: gayet yerinde, onu tak-
dir etmek lazim; tebrik ederim; ama onun igerisin-
de Cocuk Esirgeme Kurumunun varlifina son verip
onu kurulacak olan yeni kurumun igerisinde erit-
mek dogru degildir. Bu, Kanunla bir 6zel hukuk tii-
zelkisisinin varhifina son vermek olur. Bu ise, Ana-
yasamizin 33 iincli maddesine aykin bulunmakta-
dir. -

Bu itibarladir ki, bu Tasarmmn bu bakimlardan

yeniden olusturulmasi ve bilhassa Cocuk Esirge-.
me Kurumunun varligina iliskin olan maddelerin
yeniden gozden gegirilmesi gerektigi kanisindaym.

Tesekkiir ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Saymn Bilge.

Saymn Goziibiiyilk, Sayin Bayer, Sayin Parlak,
maalesef s6z veremeyecefim. Ciinkii s6z kayd:i yap-
tigim zaman defaatle «soz isteyen sayin iiye?...» diye
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~arz ettim; fakat istemediniz. Ancak maddeler tize-
rinde goriislerinizi ifade edebilirsiniz.

'Sayin Komisyonun konusmaci ilyelerce cevabu...
Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL iSLER KOMISYONU
S6ZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kan, saygideger iyeler;

Sayin arkadagimiz Oztus, bizim  huzurunuzda
agiklamak istedigimiz birgok  hususu dile getirdigi
icin kendilerine tesekkiir ederiz. Sayin Aydar’a te-
sekkiir ederiz. Kendisinden feyiz aldifim Saymn Ho-
cam Bilge’ye tesekkiir ederiz. Ancak bu konunun,
Sayin Hocamuzin ileri siirdiigii hususun burada tar-
tisma konusu edilecegini tabiatiyle biz de umuyor-
duk.

Once su hususu agiklamak isterim: Cocuk Esir-
geme Kurumu nevi sahsina miinhasir bir miiessese-
dir. Yani, Sayin Hocarmz da belirttigi gibi, 1630 sa-
yihh Dernekler Kanununun 59 uncu maddesi kendisi-
ne bir ayricahk tammmstir. Bu ayricaliklar1 nedeniy-
le bildigimiz, hukukun kabul ettifi 6zel hukuk ku-
ruluslarindan derneklere pek ibenzememektedir. Nite-
kim, bunun tiiziigii ozel bir statiiye tabi tutulmus,
Bakanlar Kurulunun yapmas: seklinde degil de, tii-
ziigiin Bakanlar Kurulunca onaylanmasi seklinde
bir miiessese bir islerlik kazandirilmistir.

Cocuk Esirgeme Kurumu, '1921 yilinda Atatiirk’
iimiiziin emirleriyle kurulmus ve ¢ok ulvi maksatlarla
himaye amaciyla meydana getirilmigtir; ama ne ya-
zik ki, gegen 60 yil igerisinde Cocuk Esirgeme Ku-
rumu, kaynaklari da belirlendigi halde 900 cocuga
hizmet verebilmistir. O 900 ¢ocuga verebildigi hizme-
tin ne derece yararli oldugunu da hepimiz bilmekte-
yiz. 1921 yihinda kurulan Cocuk [Esirgeme Kurumu,
kaynaklar: belli, gelirleri de belli olmasina ragmen,
bugiine kadar binlerce ¢ocuga hizmet vermesi ge-
rekindi. Maalesef biiylik ihmallere ugramistir. Bu
biiyilk ihmallerin arkasinda en ¢ok ihmal edilen de
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarimizdir.

Yiice huzurlarimizda bu hususu Cocuk Mahkeme-
leri Kanununun ilgasi nedeniyle dile getirmistim. Be-
nim lizerinde 6nemle durdugum konulardan birisidir,
Maalesef bugiin 1,5 milyona yakin korunmaya muh-
ta¢g gocuk sokaklarda gezerken Cocuk Esirgeme Ku-
rumu. kendisine bir¢gok gayri menkul, menkul ve para
tevdi edildigi, hibe edildigi halde yeni bir yatirnm
sahast yapmamis ve 'bunlar1 dahi boylece atil birak-
mgtir.
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‘O nedenle Milli Giivenlik Konseyi 4.5.1981 tari-
hinde, Sayin Hocamin da belirttikleri 51 sayihi Ka-
rantyla Cocuk Esirgeme Kurumunun genel merkezi,
il merkezi ve diger biitiin teskilatlarini feshetmistir.
«Feshetme» kelimesi, Sayin Hocamizin da bizlere 6g-
rettigi gibi, bu kurulusu tamamen ortadan kaldirmak
amacim giider. Bir kurulusun genel merkezi feshe-
dilirse, kalbi ¢ikartilirsa geride higbir sey kalmaz. O
bakimdan, biz bu kurulusun feshedildigini kabul edi-
yoruz.

Ancak, Sayin Hocamin belirttigi gibi, feshedilen

bir kurulug i¢in kesin ibare kullanilip «feshedildi» seklin-

de ciimleyi bitirseler idi, o anda Cocuk Esirgeme Ku-
rumu muattal hale gelirdi, herhangi bir kimsenin kay-
yimli1 altina alinmazdi, alimamazdi ve de boylece
az da olsa gordiigii hizmetler akim kalrdi. O ne-
denle de, feshedildikten sonra yeni bir diizenleme
yapilincaya ‘kadar, yani bugiinkii Tasar1 huzurunuza
gelinceye kadar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli-
ginin kayyimhigina terk edilmistir. Her dernegin, her
miiessesenin feshinde olagan olan bir yoldur.

Bu kayymmlk altinda bir taraftan Kurumun is-
lerligi, \gbrevi vyiiriitiiliirken, diger taraftan da Tasa-
r1 ‘hazirlanmig, yiice huzurlarimza gelmistir.

Feshedilen bu Kurumumuz ig¢in ‘bundan sonra ya-
ptlacak olan iy, yeni bir diizenlemeye kalmistir, Bu
diizenleme yapilmigtir. Ancak, feshedilmesine rag-
men, Ulu Onderimizin bu ismi vermesi nedeniyle
bu isimle Tiirkiye’de taninmasi nedeniyle biz bu is-
me duydugumuz saygi nedeniyle yeni Tasarimiza bu-
nu da aldik, bunu da muhafaza ettik. Ata’mizin ani-
sint yasattik, ve emirlerini de yerine getirmis olduk.

Bu haliyle bu Kurumun yiiriimesi miimkiin degil-
di ve feshedildigi konusunda bizim herhangi bir siip-
hemiz yoktur,

Buglin bu miiesseseye dahil edilen yan kurulus-
lar ve hepsi, tiimiiyle birlikte personel sayis1 8 bine
ulasmaktadwr. Oysa ki, bizim 8 bin personele ihtiya-
cimiz oldugu seklinde bir  goriigiimiiz mevcut bu-
lunmamaktadir.

Bunun yaninda 'Milli Egitim Bakanhiginin sosyal
transferlerdeki 'harcamalar1 bir milyar1 aymaktadir.
Bu kurulusla bunun tamamen ilgisi olmadigim da
actklamak isterim.

Sayin Bagkan, saygideger iiyeler;

Kanimca, anarsinin koékeninde Tiirkiye’deki 1,5 - 2
milyon, asgari bir olgii olarak gosterilen bu rakam-
daki korunmaya muhta¢ g¢ocugun sokaklarda bira-
kilmasi yatmaktadir. 1,5 - 2 milyon kadar bu g¢ocuk-

— 731 —



Damsma Meclisi B:73

lar her gilin sokaklarda, herhangi bir barinak bulu-
nup oraya tevdi edilmeksizin, herhangi bir egitim
imkinina kavusmaksizin yasantilarint stirdiicdiiklerin-
den, diiniin kiigiikleri zaman gelmis biiylimiis, alim ola-
caklar yerde zalim olmuslardir. Biz, Cocuk Esirgeme
Kurumuna sagladigimiz yilda 7,5 milyarlik veyahut
10 milyar civarindaki bu gelirler ile her yil yeni ye-
tistirme yurtlari, yeni Qocuk Esirgeme Kurumuna ait
yuvalar yapmak suretiyle Tiirkiye’deki biitiin ¢o-
cuklart kapsamima alacak ve onlara egitim oOfretim
vaptiracak miiesseseler kurulmasmi amaglamaktayiz.
Benden daha eskileri ¢ok iyi bilirler ki; Cocuk Esir-
geme Kurumu diger iki miiessese ile birlikte Tiirkiye’
deki biitiin kurban derilerine vesair gelirlere sahip ol-
masina ragmen, bugiine kadar umulan gelismeyi gos-
terememistir. Bu Tasar1 ile yeni bir miiessese kurma-
y1 amaglamaktayiz ve her seyden once, terk edilmis,
barinaksiz kalmigs ve ebeveynleri olmasina ragmen,
yasadiklar ortam itibariyle suga itili bir sekilde ya-
santilarim siirdiiren ¢ocuklara el atmanin heyecanini
'yaglyoruz,

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Giiray.

Sayin Bakan, ilave edeceg§iniz bir konu var mi
efendim?

HAMZA EROGLU — Sayin Bagkanim, soru so-
rabilir miyim?

BASKAN — Soruya sira gelecek efendim; hay- .
hay,

SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANI
KAYA KILICTURGAY — Sayin Bagkan, kisaca arz
etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim; hay ‘hay.

SAGLIK. VE SOSYAL YARDIM BAKANI
KAYA KILICTURGAY — Sayin Bagkan, Danigma
Meclisinin sayin iiyeleri;

Once, Tasarimiza oncelikle goriigiilmesi karar: al-
diklan igin Genel Kurula Hikiimet adina tegekkiir-
lerimi ve siikranlarimi arz etmek istiyorum. Biz ina-
myoruz ki; bu Tasar1 kanunlagtifi takdirde sosyal
hizmetler alanindaki dagmiklik, bagtbogluk biiyiik
bir dlgiide ortadan kaldiritacak, hizmetlere etkinlik
getirilecek ve daha da onemlisi, bu hizmetlerin de-
netimine etkinlik getirilecek ve sadece bu hizmetler
sozde birakilmayarak bir mali destek altina alinmisg
olacaktir.

Séym konugmacilara da ben ayrica tesekkiir et-
mek istiyorum; konu ortaya kondu ve sanmyorum
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dokundugu bir iki nokta var. Onlara izninizle kisaca
cevap arz etmek istiyorum. .

Once Cumhuriyetin  ilamindan sonra Bakanligi-
miz sadece saglik hizmetlerinden sorumlu bir bakan-
lik olarak kurulmamis, Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekileti olarak 3 numarali kanunla kurulmustur.
Bu bakimdan, saglik hizmetlerinin  yaninda sosyal
hizmetler, Bakanhgimizin kurulu§undan bu yana bu
hizmetlerin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Bu ba-
kimdan bu hizmetleri, Bakanligimizin hizmet alanin-
da dusiinmedigimizi kendilerine arz etmek istiyorum.

Egitim konusundaki maruzatim su olacaktir :
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakim ve korunma-
larinda eéitim kavraminin varlii kaginimazdir; an-
cak burada temelde ihtiya¢ duyulan egitim tiirii in-
formal egitim anlayisidir. Yani, aile, mesleksel tec-
ritbe ve en genis anlamda sosyal ¢evre iginde insan-
larin gelisimini saglayan sosyal yasam igin gerekli tu-
tum, davranis, deger yargilari, aligkanliklar ve tec-
riibelerin edinildigi bir siireci ifade eden egitim bigi-
mi agirlhk kazanmaktadir. Bu tiir egitim ihtiyacinin
ise, mutlaka Milli Egitim Bakanlifinca yerine getiril-
mesi s6z konusu olmamalidir; ¢iinkii informal egitim
daha ¢ck Milli Egiiim Bakanhigimn sorumlulugunda
olusturulmasi diisiiniilen formal egitimden ayr1 bir
ozellik gostermektedir. Zaten korunmaya muhtag go-
cuklarin, formal egitimlerinin ailesi olan, diger ¢o-
cuklarda oldugu gibi, 6rgiin egitim sistemi i¢inde ye-
rine getirilecegi agik bir husustur. Bu nedenle korun-
maya muhta¢ ¢ocuklarin Sosyal Hizmetler Kurumu-
nun sorumiulugunda olmas: tevhidi tedrisat anlayisi-
na da ters diismemektedir. Ayrica O - 3 yas arasi esas
itibariyle egitim disinda kalmaktadir.

Sayin Bilge Anayasanin 33 iincii maddesine da-
yanarak Ozel hukuk anlayisi iginde tiizelkisiligi olan
bu miiessesesinin feshedilmeyecegi konusuna dokun-
dular. Bu konuya Komisyon Sozciisii arkadasmmz
cevap verdiler. Aym gorise katildigimi arz etmek
istiyorum. Bir paragrafi da yiiksek izninizle sadece ha-
tirlatmak i¢in okumak istiyorum :

«Kurulus amag¢ ve sartlarini kaybeden yahut ka-
nunun Ongdrdigi yilkiimliiliikleri yerine getiremeyen
dernekler, kendiliginden dagilmig sayilir.»

Arz ederim. Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.
Sorulara sira geldi. Soru sormak isteyen sayin iiye

- var mi?...

Sayin Eroglu, Sayin Erginay, Sayin Bayer, Sayin

biiyiik Slciide cevaplandirtldi. Yalniz Sayin Oztug’un | Kurtoglu, Saymn Kircali s6z aldilar.
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Baska soru sormak isteyen saym iiye var mu?..
Sayin BiLge de soz aldilar.

Soru sormak isteyen sayin iyeler bu kadar.

Sayin Eroglu, buyurun efendim.

HAMZA EROGLU -— Sayin Bagkanim;

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlip: Biitgesi go-
riisiiliirken bircok hekim arkadaglarmdan igitmistim
ve su anda burada bulunmayan ¢ok Muhterem Ar-
kadasimiz Profesor Siyami Ersek de, bir konusmasi
sirasinda bana sunlari sdyledi.

«Bizim Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgma biit-
cemizde ayrilan tahsisat, diger iilkelerle mukayese edi-
lemeyecek derecede "azdir, bu hizmeti goérebilecek
glicte degildir.» Cok Saygideger - arkadasim hemen
ilave ettiler; «Kisi 'basina diisen saghk hizmeti de
yine ¢ok azdiry diye ifade ettiler.

Simdi bu miisahededen sonra bir soru aklima gel-
di. Gerek Raporda ve gerekse Saymn Komisyon Soz-
cisiiniin agiklamalarinda «1,5 milyonu bulan ko-
runmaya muhtag gocuklar vardirs dediler. Yalmz ko-
runmaya muhtag gocuklar degil, muhtag yashlar ve
sakatlar da var, kanunun kapsamina girmektedir.
Bu kadar genis ve siimullii bir 6denegi bir biitceden
nasil kargilayacagiz?.

Sayin Komisyon Sézciisii Cocuk Esirgeme Kuru-
munun varhklarindan ve gelirlerinden  'bahsettiler.
Bir zamanlar, ¢ok uzun yillar énce 1964 - 1968 yil-
larinda, bu Kurumda ¢alisgan ve Kurum fkinci Bas-
kanhgini yapan bir arkadasimz olarak ifade edeyim;
bu gelirler, bilyiik gelirler degildir. Fitre ve zekat ola-
“ rak ve kurban derilerinden alinan gelirlerin aslan

paym Tiirk Hava Kurumu alir, gerisini Cocuk Esir-
geme Kurumu ile Kizilay paylagirlar. Bunun yani
.sira menkulleri degil, gayri menkulleri de ¢ok sinirh-
dir. Tiirkiye’nin birkag ilindeki gocuk yuvalariyla An-
kara’da Anafartalar’da gelir getiren bir garsist ve
Kiwzilay’da 'da bugiin OFretmenler Bankasinin Kkira-
- sinda bulunan bir yeri vardir; gelirleri de ¢ok sinirh-
drr.

Cocuk Esirgeme Kurumu bu kit gelirleriyle an-
cak li¢ bine yakin bir gocugu barindirabilmistir, hiz-
meti daha rasyonel bir sekilde yapamamasinin nede-
ni maalesef politikacilarin agirt ihtiraslarma kurban
gitmis olmasindandir. Rasyonel bir sekilde bu Ku-
rum hizmet verememistir; ancak sorumun dayanagi
su olacaktir. Cocuk Esirgeme Kurumunun gerek gay-
ri menkulleri ve gerekse ondan saglanan gelirler ¢ok

sinirll olmasina karsilik, bu kadar muazzam bir hiz-
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meti kargilamak igin Sayin Bakammiz, Bakanliinin
Biitgesiyle bu 'kadar genis bir hizmeti nasil karsila-
yacaktir?.. Bunu, biiyiik olgiide bu grupla ve bu mii-
esseseyle ilgili bir kisi olarak, bir vatandas olarak
merak ediyorum. '

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Eroglu.

HAMZA EROGLU — Efendim; sorum uzun ol-
dugu igin oziir de dilerim; ama bu agiklamay1 yap-
maya mecburdum.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim Sayin Eroglu.

Evet, simdi alti sayin iiye soru soracaklar; Sayin
Komisyon, sorulara tek tek mi cevap vermek istersi-
niz, yoksa...

SAGLIK VE SOSYAL 1ISLER KOMiSYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
nim, tek tek cevap vermeye c¢alisacagiz; karisabilir.
Arkadaslarrmizi tatmin ‘bakimindan tek tek cevap
vermeyi uygun goriiyoruz.

BASKAN —Hay hay, tek tek cevap verin, buyu-
run efendim.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMiISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Hoca-
mizin sorularina tesekkiir ediyoruz; kaynaklarim be-
lirtme imkam verdiler.

1982 rakamlarina gore, Genel Biitceden 5 milyar
lira ve Tasarimizin 15 inci maddesinde belirttigimiz
sekilde, 13 iincli maddesinde belirttigimiz kaynaklar-
dan da 7 milyar lira gelir saglamay: hedefliyoruz. Bu
13 lincli madde geldiginde, Sayin Hocamizi herhal-
de tatmin etmis olacagiz.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

Sayin Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, sorum su-
dur :

Cocuk Esirgeme Kurumu, bir dernek olmasi ba-
kimindan Tasarida feshedilmesi, Saymn Bilge’m'p de
belirttigi gibi, Anayasaya ve hatta difer 1630 sayili
Kanuna aykiridir. Acaba, bu Tasart hazirlanirken
veya daha sonra Cocuk Esirgeme Kurumu ile temas
edilmis midir?...

Sunu kastediyorum : Belki boyle bir kanun gi-
karsa kendilerinin, kendi kendilerini feshetmek su-'
retiyle buraya dahil edilmeleri miimkiindiir ve hu-
kuku da kurtarmis oluruz; ama 'bdyle resen bir der-
negin ortadan kaldirimasi, kuskusuz hukuka ayki-
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ridir. Eger boyle bir goriisme varsa, acaba ne netice
alinmugtir?... Bunu sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BAJKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.

. Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kanim, - deminki agiklamamda herhalde unuttum; o
bakimdan Sayin Hocamiza simdi cevap veriyorum.

Cocuk Esirgeme Kurumu Bagkami aramizda bu-
lunmaktadir. Biitiin toplantilara kendisi katilmugtir.

Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Merkez Yonetim
Kurulu, 22.10.1981 tarihinde Cocuk Esirgeme Kuru-
mu gorevlerinin, kamu yonetimi sistemi iginde res-
mi yapiya sahip bir kurulugca yerine getirilmesine
oybirligi ile karar vermis ve bize bu imkam tanimis-
tir. ' o

Arz ederim. .y

AKIF ERGINAY — Dernek feshedildi mi efen-
dim?.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Dernek miin-
fesihtir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

Sayin Bayer, buyurun efendim. _

MUHSIN ZEKAI BAYER — Efendim, Saymn
S6zcii verdigi rakamlarda aynen, «Cocuk Esirgeme
Kurumunun, 900 ¢ocuga bakan 8 bin personeli bu-
lundugunuy sdyledi.

Simdi, acaba 900 ¢ocuga 8 'bin personel nasi
olabilir; bunu 6grenmek istiyorum. Bir.

Ikincisi, 'biz bu Kanun Tasarisim goriigiirken Co-
cuk Esirgeme Kurumu konusu diger miihim bir ko-
nunun yamnda almiyoruz. Halbuki, bu Kanun Ta-
sarist yaslt hizmetliler; yani huzurevinde bakilma-
st imkansiz olan yagh hizmetlilerle ilgilidir.

Simdi Sayin Sézcii diyor ki, «7.5 milyar lira, yal-
nmz g¢ocuklarin bakmna gidecektir.» Onlar ne ola-
caktir?.

Sorularmm bu kadardir, tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Bayer.

Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saym Bas-
kanim, Tasar1 bir biitiinliik arz etmektedir. Biz, bunu
bolmiiyoruz. Sadece, miinakasa, biraz Cocuk Esirge-
me Kurumu iizerinde gelistiginden, belki digerlerini
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iyi ifade etmemis olabilirim. O bakindan, gelirler
hepsini kapsamaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kurtoglu, buyurun efendim.

SERDA KURTOGLU — Efendim, ben Komis-
yondan yine aym: konuda bir sual sormak istiyorum;
Cocuk Esirgeme Kurumunun akibeti hususunda bir
sual sormak istedim.

Hiikiimet Tasarisinin 29 uncu maddesinde, «Co-
cuk Esirgeme Kurumu biinyesinde faaliyetini siir-
diirecek olan Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun
isleyisine son verilmistirs deniyor... Isleyisine son ve-
rilmis. «51 sayth Kararla da organlari feshedilmis»
deniyor.

O halde, ortada «lsleyisine son verilmis ve or-
ganlar1 kalmamug» bir tiizelkisilik var. Acaba; bu
kanuni istibdal degil midir; yani kanuni konversiyon
degil midir?... Kanun hiikmiiyle bir dernegin 6zel hu-
kuk statiisiinden ¢ikartilip resmi hukuk statiisiine so-
kulmast degil midir ve Tasarin 29 uncu maddeyi
takip edep maddelerinde; yani «Personeli de kullan:-
lir, resmiyete kalbolur, teskilati resmiyete kalbolur,
mallar da resmiyete kalbolur» seklindeki maddelerle;
bu goriis, dernek tasfiye etmeseydi dahi miidafaa edi-

| lemez mi idi diye Komisyon ve Hiikiimetten soruyo-

rum. Hukuka aykirihik var midir, yok mudur; mi-
nakasa ediliyor da, onun igin bu suali tevcih ettim
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim’ Sayin Kurtoglu.

Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saymn Bas-
kanim, 29 uncu maddeye geldigimizde herhalde daha
detayh sekilde agiklama firsati bulacaBiz.

Cernegin, suijenerist mahiyet arz eden bu derne-
gin kayyumluk altindaki islerlifine son veriliyor ve
yeni bir statiiye kavusturuluyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Kircalt, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim,
zannediyorum ben de Sayin Kurtoglu’na yakin sora-
cagim; ¢iinkii konugmalarimi dinleyemedim, pek anla-
yamadim. Bana gore, ben su soruyu sormak isterim.
Yapilan isin mesrulugunu tespit sadedinde bu soru-
yu sormak istiyorum.
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Bu kurulusun, bugiin dernek olarak herhangi bir
sahibi var mudir?... Yani, biz bu kurulusa, bu ayn-
calikli kurulusa, dernefe sahibiz; idare ediyoruz di-
yen var mudir demek istiyorum Once. Eger varsa, o
zaman Anayasaya aykirilik vesaire iddialari tartigila-
bitir, belki hakli olur; yoksa bu kurum bugiin, efer
‘boyle bir kisi yoksa, feshedecek kisi olmadigina go-
re bizatihi miinfesih hale gelmistir. Biiyiik Ata’nin
verdigi ismi kullanmayi, liyakatsizlik yaparak yitir-
mis bulunmaktadir bu Kurum. Istedigi kadar bu ko-
nuda dernekler kurulabilir, yani gocuklar koruma
konusunda. Zannediyorum bunu onleyen bir hiikiim
yoktur; ama bir tek sey yapamaz, «Cocuk Esirgeme
Kurumuy ismini kullanamaz. Kanim bu istikamette-
dir, bu dogru mudur; bu hususta soru sormak istiyo-
rum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kircali.

Buyuruh Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saym Baska-
nim, Sayin Kircali'nin belirttikleri hususa su sekilde
cevap vermek isterim.

Biraz Once de bahsetmistim, Cocuk Esirgeme Ku-
rumu 51 sayils Milli Giivenlik Konseyi Karannin 1
. inci maddesine gore feshedilmisti. Feshedilen bir mii-
esseseden sonra ya mahkemeye gidilir, bir kayyum ta-
yini istenir veyahut da fesheden organ kendisi kay-
yumu tayin eder.

Bu Kararin 2 nci maddesinde, Cocuk FEsirgeme
Kurumunun, yeni miiessese olugturuncaya kadar
kayyumlugu Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifina
verilmistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg, tes-
kil edilecek heyetler veya atanacak Kisiler tarafindan
bu orgiitiin yiiriitiilmesi gerektigi yetkisiyle donatil-
mistir. O nedenle de Sagltk ve Sosyal Yardim Ba-
kanligi, feshedildigi tarihten bugiline kadar Kurumun
her tiirlii iglerlidini saglamis, her tiirlii personelini ata-
ma, yiiriitme ve organize iglerini iizerine almugtir,

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.
. Sayin Bilge, buyurun efendim.

NECIP BiLGE — Sayin ‘Baskan, iki sorum var.

«Kurumun miinfesth oldugunu» ifade ettiler. ‘Bu
«Miinfesihy tabiri sadece Saflik Isleri Komisyonu-
nun metninde vardir; Hiikiimet Tasarisinda, Milli
Egitim Komisyonu Raporunda yoktur; oralarda yok-
tur. Bu nasil'izah edilecektir?...
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fkincisi, «Cocuk Esirgeme Kurumunun iyi g¢alis-
madifi» soylendi; uzun senelerden beri sadece 900
¢ocuga baktifini, daha fazlasini yapabileceBi halde
iyi ¢ahsmadi dendi. Acaba bunda sadece ve sadece
Cocuk Esirgeme Kurumu mu sorumludur, yoksa onu
denectleyecek makamn higbir sorumlulugu yok mu-
dur?... Bunu 8grenmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Buyurun Saym Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL 1ISLER KOMISYONU
SO6ZCUSU 8. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
mm; Yiice Meclisin se¢gmis oldugu Komisyonumuz,
Hiikiimetten gelen tasarilardaki metin ile veyahut ve-
rilen tekliflerdeki metin ile bagh degildir. Biz kendi
gériisimiize gore, «Miinfesih» kelimesini Komisyon -
olarak uygun gorditk ve hukuki anlamda bunu bu-
raya koyduk. Bu, bizim gdriistimiizdiir; ittifakla ka-
bul ettifimiz ‘bir husustur. ‘Bundan dolay: da kinan-
mamiz gerekmeyeceSi kamsindayim; arz ederim.

Ikincisi, 'bu Kurumun biitlin organlari zaman igin-
de gorevlerini yapmislardir, yaptiklarim1 iddia etmis-
lerdir. Muhakkak ki denetilmistir, denetgiler de ge-

"rekeni yapruglardir. Ancak, yine de 60 yilda bu hale

gelmistir, biz bu halini biliyoruz Komisyon olarak.

Bu kadar arz edebiliyorum, saygilarimla.

BASKAN — Degerli iiyeler, Tasarinin tiimii lize-
rindeki goriismeler tamamtanmistir. Maddelere ge-
¢ilmesini oylarmmiza sunuyorum : Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birinci maddeyi okutuyorum.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanun Tasans:
BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunla, sosyal yardim ve hiz-
metlere iligkin esaslar1 tespit etmek, hizmetlerin et-
kili ve kapsamli olarak bir biitiin halinde ve belirli
standartlarda uygulanmasini saglamak amaciyla, Sag-
Iik ve Sosyal Yardim Bakanlifina bagh kamu tiizel-
kisiligine sahip, katma biitceli Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmustur.

Kurumun Merkezi Ankara'dadir.

BASKAN — Madde iizerinde sbz isteyen sayin
iye?... Saymn Parlak. Bagka soz isteyen sayimn iiye?..
Yok.
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Saymn Parlak, buyurun efendim.

EVLIYA PARLAK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim;

Goriismeye bagladigimiz bu Kanun Tasarisinin bi-
rinci maddesini olusturan amag¢ maddesiyle de ve
gerekgesini okuduumuzda da anliyoruz ki, bu mad-
denin gerckgesinden de anlagildigi tizere, Kanun geg-
misteki sosyal hizmetlerdeki bir koordinesizlik, orga-
nizesizlik ve bunun sonucunda meydana gelen aksa-
malart gidermeyi amagclamaktadir.

Daha 6nce konusan arkadaslarimizin ifade ettik-
leri gibi, mutlaka koklii bir dilizenlemenin bu sahada
getirilmesi gereklidir. Ozellikle Kanunun iki 6nemli
amact burada yenilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Birincisi, degerli arkadaslarimizin hukuki agidan
degindikleri Cocuk Esirgeme Kurumunun bir nokta-
‘da feshedilerek, devlet dairesi halinde olusturulmasi-
dir. Bana gore, Kkisisel diiglincem odur ki, sosyal hiz-
ilgili maddelerinde ifade edildigi gibi, devletin gore-
vidir; ancak devlet bu gorevi yaparken bagli olaca-
&1 maddi gelirler biiyiik g:apta‘ onem kazanmaktadir.
Hukuki yoni tartistimaya deger ve herhalde yeri gel-
dikge tartisilacaktir; ancak boyle bir sosyal hizmet-
ler kurumunu 50-60 seneden sonra tilimiiyle halkin
‘goniillii istirakini bir noktada baltalayacak sekilde
bu amag¢ dogrultusunda ortadan kaldirmamn herhal-
de yerinde olmamasl gerekir diye diislintirim.

tkincisi, ozellikle bu Kanunla amaglanan ve top-
lumumuzda biiyiik bir yara olarak goriilen, korun-
maya muhta¢ ¢ocuklarin durumlariyla ilgili olan dii-
zenlemedir. Gergekten konu ile ilgili olan ve uzak-
tan da bilgisi olan herkes, ge¢miste oOzellikle yetis-
tirme yurtlarinin, korunmaya muhtag ¢ocuklarin bag-
It bulundugu birliklerin yanlhis tasarruflart ve uygu-
lamalant ile ne kadar acikli sahnelere yer verdikle-
rini hepimiz hatirlamaktayiz. ]

6972 sayih Kanunun ilgili hiikiimleri geregince
konu, ne Milli Egitim Bakanliginin biinyesinde kal-
mis, ne Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifmin biin-
yesinde kalmistir ve illerde mahalli idarelerin bir par-
gast olarak ele alinan birlikler, maalesef ge¢miste ne
belediyelerin ne ozel idarelerin yeterli katkilarini ve-
remedikleri igin, kisith olan gelir kaynaklarinmn be-'
lirli béliimiinii ayiramadiklar1 veya ayirdiklari kis-

min ¢ok yetersiz olmasi ‘nedeniyle ve ayrica gegmis- !

te bozulan her kurum gibi, bu birliklerin de politik
amaglarla sadece personel istihdam eden yerler hali-
ne getirilmesi sonucu, yavrularimizin ne egitim gor-
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diikleri, ne ogretimi dogru diirlist gordiikleri, ne ye-
terli beslendikleri ve hatta en yoksul sartlar igerisin-
de perisan olduklarim ‘hatirliyoruz. ‘ :

Simdi, amag¢ olarak ele alinan bu konularin tii-
mil Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifina baglanmak-
tadir. Burada bu maddeyle birlikte ilgililere sadece
‘bu konuda boyle bir tek elden yiiriitmeyi diisiindiik-
leri xin kutlamak istiyorum; ancak endisem sudur.
Bu cocuklar 0-3 yasinda egitim yast digindadirlar.
0-4, 0-6 yast arasindaki kisim da okul Oncesi egitime
tabi tutulacaktir. 7-18 yag arasi ise, tamamen egitim
devresidir. Kanunu hazirlayan Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanligi metninde olsun, Saglik ve Sosyal isler
Komisyonu metninde olsun, 19 uncu maddenin bas-
Iifina baktigimizda, «Korunmaya Muhtag Cocukla-
rin Ofretimlerinin Saglanmasi» denilmektedir. Bu bi-
le beni endiseye siiriiklemektedir, Higbir zaman ko-
runmaya muhta¢ g¢ocuklarin Ogretimleri sadece ele
alinmaz bu yurtlarda, bu kurumlarda; egitim ve 6g-
retimleri miisterek olarak ele alinacaktir. Bunu bir
ornek olarak vermek istiyorum. Bu diigiinceyle eger
bu kurumlara yaklagirsak, bu yavrularimizin gelece-
gi oniinden endiseli durumlar ortaya g¢ikabilir.

Bunu yiiksek takdirlerinize sunmak istiyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim ‘Sayin Parlak.
Bir cevap verecek misiniz?..

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, madde iize-
rinde §6z istiyorum.

BASKAN — «Madde iizerinde sdz isteyen var
mu?» diye Sayimn Erginay 2-3 defa sordum. Gegmis-
tir efendim, soru sorabilirsiniz.

SAGLIK VE SOSYAL iSLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kanim, degerli arkadagimiz Sayin Evliya Parlak’a te-
sekkiir ediyoruz. ’

Kendileri halkin yardim arzusunu engelleyecegi
endigesinde olduklarini belirttiler. Biz, aksi goriis-
teyiz. Kurum, yeniden diizenlendiginde, vatandaslari-
mizin daha fazla bafis yapma arzusu duyacaklar:
inancini tasiyoruz; ¢inkii Saymm Cumhurbagkanimi-
zin yakin ilgileri sonucu, daha simdiden bu konuda-
ki bagvurular baslamustir.

Yelistirme yurtlann hakkindaki goriislerine katili-
yoruz, belirttikleri eksiklikleri gidermek i¢in bu Ya-
say1 huzurlarimiza getirmis bulunuyoruz.
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19 uncu madde hakkindaki goriiglerini yeri gel-
diginde agiklayacagiz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sorulan tespit ediyorum. Sayin Erginay, Sayin
Bayer, Sayin Eroglu. Sorusu olan bagka sayin iiye?..
Yok. O halde Sayin Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, biinyesi iti-
bariyle bu kurulus oldukga serbest hareket etmek im-
kdnma sahip bulunmus. Onun igin soruyorum. Kat-
ma biitge haline getirilmis olmast halinde bunun ¢a-
lisma imké&nlarmin ¢ok dar kalacagmm diisiinmiiyor-
lar m1?..

Yiiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu, Milli
Egitim Bakanligimin ve Genglik ve Spor Bakanhiginin
denetimi ve gozetimi altinda, dogrudan dogruya ozel
hukuk hiikiimlerine tabi bir kurumdur. Temenni ede-
rim ki, ‘bunun da katma biitce degil, boyle Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlifina bagl, 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi bir kurulus olmali idi. Katma biitge
ile bunun fonksiyonu ¢ok daralacaktir. Bunun hak-
kinda ne disiintiyorlar?..

BASKAN — Sayin Giiray, soru iig tanedir, onun
i¢in ‘miisaade edinde hepsini sordurayim ondan son-
ra cevap verirsiniz.

Sayin Bayer buyurun efendim.

MUHSIN ZEKA! BAYER -— Efendim, Sayin
Hocamin sordugu suale ek olacak benim sorum. Sag-
lik ve Sosyal Yardim Bakanlifina bagh kamu tiizel-
kisiligine sahip katma biitgeli bir sosyal hizmetler
kurumu diyor. Simdi bir SSK gibi yahut Bag-Kur
gibi, bir sosyal hizmet kurumu ortaya ¢ikiyor. Boyle
bir hizmet kurumu ¢rtktifi zaman, bu hizmet kuru-
munun gelirlerine baktigimiz zaman, bu hizmet ku-
rumu katma biitgenin diginda 11 inci maddede bazi
gelirlere de Spor Toto’ya kadar inen ve dokuz tane
gelir maddesi var.

Simdi bdyle bir durumda ¢ift biitge mi olacak-
tir; yani bir doner sermaye biitgesi ile katma biitgeli
mi oiacaktlr, yoksa Sayin Hocamin belirttigi, SSK
gibi kendisine mahsus bir biitgesinin olmas1 daha iyi
olmaz miydi?.. Sualim bu efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Sayin Eroglu,
buyurun efendim.

HAMZA EROGLU — Sayin Baskan, 1 inci
~madde yeni kurulan' bir kurulusun tiizelkisiliginden
‘bahsetmektedir. Kurumun baghgi, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumudur. Eski Cocuk Esir-
geme Kurumu, Milletlerarast Cocuklar1 Koruma Bir-
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liginin {yesi idi. Milletlerarast kuruluslarla iliskisi
vardi. Bu iligki ne sekilde saglanacaktir? Zamaninda
Cocuk Esirgeme Kurumuna Milletlerarast Cocuklan
Koruma Birliginden yardim da saglamisti. Bir ¢ocuk
‘bakimevi de bu sekilde yapilmistir. Yardimlarla il-
gili olan 13 iincii madde hiikiimlerini inceledigim za-
man, Cocuk Esirgeme Kurumu ile ilgili yardimlar
kisminda buna rastlamadim. Genis bir yorum yap-
manin da imk&nsizhii karsisinda bulundugumu da
ifade etmek isterim. Acaba bu sorunlari nasil g¢oze-
bilecegiz?.. Bunun, Sayin Komisyon Sozciisiinden ve
Sayin Bakanimizdan cevaplandiriimasini rica edece-
gim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Eroglu.

Saymn Giiray Buyurun efendim.

SAGLIK VE SOSYAL 1SLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kamim;

Sayin Hocam Erginay’in hizmetin daralacag sek-
nun daha ihtisaslagip belli bir noktada toplanacaf
ve daha iyi hizmet gotiiriilecegi, katma biit¢enin de
buna katkida bulunacag inancindayiz.

Sayin Bayer’in belirttikleri husus dogrudur, ¢ift
biitgeli bir kurulus halini alacaktir.

Sayin Eroglu Hocamizin belirttikleri hususta bir
endisemiz yoktur, milletleraras: iligkileri devam ede-
cektir. Kendisine verilen goérevier maddesinin (g) -
fikrasinda bu husus agiklanmugtir.

‘Arz ederim efndim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli liyeler;

Bu madde ile ilgili Sayin Tutum’un Onergesi var,
okutuyorum,.

Yiiksek Baskanliga
Goriigiilmekte olan Tasarinin baghgt ile 1 inci
maddesinin Biitge-Plan Komisyonunca benimsenen
sekliyle kabul edilmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Cahit TUTUM

‘BASKAN -— Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Saygideger Bagskanim, deger-
li lyeler;

Once kendi agimdan hemen bir noktanin agikhifa
kavusturulmasini istiyorum. Bu Kurumun Kkatiksiz
bir destekgisi oldugumu arz etmek isterim baglangig-
ta. Biitge-Plan Komisyonundaki miizakereleri sira-
sinda bireysel olarak katkida bulunmak igin bilyiik
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¢aba harcadigim igin, cesitli maddelerde getirmeye
c¢alisacagim katkilarin yanhs degerlendirilmemesini,
ozellikle istirham ediyorum.

1k diisiincem, isminden kaynaklanmaktadir. Ku-
rumun ismi. Dikkat edilirse, Kurum iki isimli bir
tamlama geklindedir. Boyle uzun isimler daima il-
tibasa yol agtift igin, en azindan basitlik geregi, agik-
lik geregi boyle tamlamali bagliklardan kaginmak ge-
rekecegini diisiindiim; ama asil bodyle bir degisiklik
onergesi vermeme neden olan diisiince iki noktada
toplanabilir.

Degerli arkadaslar;

Bu Kurum oldukga ilging bir bigimde olusturul-
maktadir. Katma biitgelidir, tiizelkisili§i vardir ve bag-
hidir. Bu iig¢ dzellik kolay kolay bulunmaz. Kaldr ki
ismi de Kurumdur. Kurum sozciigiiniin hukuka ¢ok
degisik anlamlari bulunduu igin, uzun tartismalardan
sonra samyorum Ki, bir kamu yonetim teknisyeni ola-
rak, kurum soézciigiinde ben de ittifak ettim; ama
Tiirkiye’de bu sekilde kurum belli miiesseselere ta-
ninmustir KiT’ler disginda. KiT’lere kurum ismi ko-
laylikla verilebiliyor; ama bunun disindakilere ku-
rum ismi ¢ok degigken bir sekilde verilmektedir. Ba-
sin ‘Ildn Kurumu, Tiirkiye Bilimsel Arastirma Kuru-
mu gibi, doért veya bes adet kurum sayilabilir, bun-
lar da ozel biitgelidir, katma biitgeli degildir; ama
biz katma biitgeli, bagh ve kurum adini tagtyan bir
kurulusa taraftariz. Yalmz bu kurum iki seyi bir ara-
ya getirmektedir.

Bir, bazi hizmetleri biinyesinde topluyor; yani te-
kelci, bir tiir tekel, bazi bagli hizmetleri bir araya
getiriyor. Isabet vardir.

tkincisi, bazi teskilatlari da biinyesinde topluyor.
Samyorum bunda da isabet olabilir.

Simdi dikkat edilirse, hizmet birlestirilmesine or-
nek olarak dort ana hizmeti kendi biinyesinde bir
araya getiriyor. ' . ‘

Bir, sosyal hizmetleri kendi biinyesinde topluyor.

tki, korunmaya muhtag¢ g¢ocuklar: biinyesinde top-
luyor.

Ug, muhtag sakatlari biinyesinde topluyor.

Dort, muhtag yaghlar:.

Simdi, eger bu tiir birbiriyle ilintili; ama olduk-
ca degisik alanlan ilgilendiren hizmetleri birlestiri-
yorsa, Kurumun isminin biitiin bu hizmetleri yansi-
tacak bir genellik tasimas: gerekir. Bunlarin igerisin-
den sadece muhta¢ sakatlar1 almak yahut muhtag
yashlart almak yahut yalmiz korunmaya muhtag¢ ¢o-
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cuklart alarak bunlarin isimlerini biiyiik olgiide yansi-
tacak bir ad ileri slirmek, samiyorum ki hatali ola-
bilir.

fkincisi, teskilatlar1 birlestirmektedir.

Degerli arkadaslar;

Bu Kanun Tasaris1 U¢ birimi, ii¢ tegkilatt da bir
araya getirmektedir. Bir, Sosyal Hizmetler Genel
‘Miidiirliigii, bugiin vardir bu. Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigli, Genel Miidiirliik olmayabilir; ¢iinki son
diizenlemelerde genel miidiirliik belki ondan esirge-
nip, onun ismi daire bagkanliina indirilmig olabilir,
ama o hizmet var. iki, 11 Korunmaya Muhta¢ Co-
cuklarnn Koruma Birlikleri, bunlar tegkilat olarak var-
dir, biinyeye girmektedir. Ug, Tiirkiye Cocuk Esir-
geme Kurumu. Demek ki, lig kurumu bir araya ge-
tirmektedir. Ancak degerli arkadaglarimin belirttigi,
Cocuk Esirgeme Kurumunu da b’iinyesindé kaynag-
tirmaya g¢alismas: olduk¢a hukuki agidan bizi miis-
kiil durumda birakan bir hukuki diizenlemedir.

Saygideger ﬁyéler;

‘Eger bunun ¢aresini 1 inci maddede halletmezse-
niz, saniyorum ki, gegici hiikiimlerde halledebiliriz.
Onergemde, 1 inci maddede belki kesin bir ¢6ziim
sekli Oneriyormusum gibi bir anlam g¢ikabilir; ¢iinkii
ismini basitlestiriyorum ve Sosyal Hizmetler Kuru-
mu Kanun Tasarisi diyorum; yani kurulacak kuru-
mun ismine Sosyal Hizmetler Kurumu diyorum. Sos-
yal Hizmetler Kurumu, demin saydifim ana hiz-
metleri de kapsayacak bir genellik tasidifi icin bu-
nunla 1 inci maddede yetinelim; ama teskilatin fiz-
yonundan, yani farkh tegkilatlarin fizyonundan or-
taya cikacak hukuki problemleri izin verirseniz ge-
gici hiikiimlerde diizenleyelim. Simdiden bunun is-
mini bdyle iki isimli bir kurum adi olarak. tescil et-
meyelim, baslangigta diyorum. Ciinkii, Cocuk Esir-
geme Kurumu miinfesih midir feshedilmis midir, ne
olmustur, bunun tartismasimi ileriye birakalim. Ciin-
kii, 5 Mayis 1981 tarihinde Konsey kararinin son
maddesinde, «Adi gegen Bakanlik, en kisa zamanda
olusturarak faydali hizmetler vermesini saglary de-
digi zaman, acaba organlari olusturulacak bir kurul
feshedilmis mi sayilir?... Tartisacagiz; ama miinfesih
sayarsak problem yok ortada arkadaslar. Ciinkii,
«Konsey karari da Anayasa degerindedirs denir,
onun tartismasi bir tarafa birakilir; ama burada soy-
gore olusturulmasi s6z konusu ise, heniiz ortada fes-
hedilmig 'bir varlik, bir kurum da s6z konusu olma-’
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yabilir. Bunun tartigmasint bﬁra@a’yapmayahm de-
rim. )

edilirse, kurumun ismi Sosyal Hizmetler Kurumu
olacaktir; bdyle aligilmigtir ve daha kolay hatirlanir
ve aynt zamanda yanliy anlamalara yol agmayacak
bir yalinlik, bir basitlik de tagimaktadir. Eger takdir-
lerinize mazhar olursa samiyorum ki, fiizyon dolayi-
siyla yani degisik kurumlarin birlesmesi dolayisiyla
ortaya ¢itkacak olan hukuki problemleri gegig hiikiim-
lerinde halletmek suretiyle samiyorum ki hukuku zor-
lamadan bir giizel yasayr kabul etmis oluruz.

Saygilar sunarim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.
- Degerli liyeler, onergenin lehinde aleyhinde konug-

mak isteyen?. :

Saymn - Eroglu, lehinde buyurunuz efendim.

HAMZA EROGLU — Efendim, &nergenin le-
‘hinde konusmak isteyisimin sebebi su: Eger Kuruma,
Biitge-Plan Komisyonunun kabul etmis oldugu me-
tin verilecek olursa, Sosyal hizmetler ‘¢ok genis ve
siimulli anlamda kullanilmis olunur.

Cocuk Esirgeme Kurumunun gimdiye kadar gor-
mily oldugu hizmetlerin g¢ok iistiinde, ¢ok genig ve
kapsamli sekilde hizmet anlayigt bunun igerisine gi-
rer. '

Yalniz, 6nemli bir nokta var; onu belirtmek iste-
yecegim :

Biraz dnce soru sordum. Sayin Komisyon Sézcii-
sii arkadagim, «Uluslararasi kuruluslarla iligkiler de-
vam etmektedir> dedi. Bunu arz edeyim: Uluslara-
rast Cocuklart Koruma Birligi vardir. Bu, hiikiimet-
ler arast bir. kurulug degildir. Bu, ozel hukuka ve
merkezin bulunmus oldugu iilkenin hukukuna da-
yali fakat uluslarass mabhiyettedir. Hiikiimetlerarasi
bir kurulus degildir. Bu ‘hﬁviyeti ile Uluslararas1 Co-
cuklart Koruma Birligi tpki Kizilay, Kizilhag ve
Kizilarslan Birligi gibi milletlerarasy bir kurulustur.
Bu kurulusa (Milletlerarast Cocuklari Koruma Bir-
ligine) Cocuk Esirgeme Kurumu gibi konusu, ozel-
likle bu kurum olan kuruluglar alimr. Halbuki sos-
yal hizmetler diye genis anlamda bir kurum veya-
hut mevcut metinde, Saglik ve Sosyal Isler Komis-
yonunun kabul ettifi metinde, bir taraftan sosyal
hizmetleri, diger taraftan ¢ocuk esirgeme hizmetle-
rini gbren bir kurum olacak olursa, bu iliskinin de-
vam edip etmeyecegi siiphesi igerisindeyim. Onemli
mesele olarak bunu gormekteyim. Aslinda Biitce-
Plan Komisyonunun kabul etris oldufu metin, genis

Sayin ;iiyeler, efer izin verirseniz, onergem Kkabul
! miinakasalar1 da bertaraf eder. Bir kamu tiizelkigisi
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ve kapsaml hizmet ‘anlayigina yer verdifi i¢in daha
uygundur ve suau da ifade edeyim: Cocuk Esirgeme
Kurumunun miinfesih olup olmamasi konusundaki

olarak .bu kurulus, 6zel hukuk alanindan kamu hu-
kuku alamna intikal ettirmekle hizmet, daha once
ozel hukuk tiizelkigileri tarafindan goriilen bir hiz-
met olmaktan ¢ikip bir Devlet hizmeti haline gel-
mekle bdvlece bu miinakasalara da son vermis olur.
Metinde Cocuk Esirgeme Kurumunun bulunmug ol-
masi, daima bizi bu miinakasalara gotiirir. Bu mii-
nakasgalart bertaraf etmek icin de ¢ok genis ve sii-
mullii anlamda Sosyal Hizmetler Kurumu seklinde
bir kurumun adini bu miiessescye verilmesinde yarar
vardir,

Ozetliyorum ve iizerinde parmak basarak duru-
yorum. Konu su : Ozel hukuk tiizelkigisi tarafindan
goriilen bir hizmet, bugiinkii modern devlet anlayi-
sina, sosyal refah devleti anlayisina uygun olarak

-Ozel hukuktan g¢ikartiip kamu hukukuna aktariimg-

ur. Ona uygun olarak da bir ismin, hizmetin geregi
olan bir ismin miiesseseye verilmesi lazimdur.

Saygilarimla.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Eroglu.

Sayin Komisyonun ve Hiikiimetin Onerge iizerin-
deki goriisiinii rica ediyorum.

Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU ' S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kanim, uzun isimlerin okunmasindaki giigliiii kabul
ediyoruz. Ancak, &nergeye katilamiyoruz. Ciinkii,
1921 yiinda kurulan bu dernek ismiyle millete mal
olmustur ve Saymn Eroglu Hocamuzin belirttikleri gi-
bi, uluslararas: iligkilere de girigmigtir. Bu ismiyle siir-
mekte olan iligkiler halen devam etmektedir. Kuru-
mun baskant kisa bir siire once yine yurt digt top-
lantilarma katimis bulunmaktadyr.

tkincisi; Cocuk Esii'geme Kurumunun Kurucusu
Ulu Onderimizin anmisma saygi olarak bu ismi de
icinde muhafaza etmek istedik.

Uglinciisii; temelde Sayin Tutum’un da belirttigi
gibi, dért ayr1 kurumun- birlegtirilmesi geklinde oldu-
gundan ve ayrica, ¢ocuklara daha bilyiik pay ayir-
diimizi vurgulamak bakimindan bu ibarenin kal-
masim uygun gordiik, Onergeye katilamiyoruz.

Arz ederim. »

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz efen-
dim?
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SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANI KA-
YA KILICTURGAY — Sayin Bagkan onergeye ka-
tilamiyoruz. »

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Degerli iiyeler, Sayin Komisyon ve Saymn Hiikii-
met Onergeye katilmiyor. Dikkate alinmasini oylari-
niza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarinmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum;

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun, korunmaya, bakima
veya yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat ve yaghlara
iligkin refah hizmetleri ile diger sosyal hizmetleri ve
bunlara ait faaliyet ve esaslari kapsar.

. BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin iiye..? Yok. Maddeyi oylarmmiza sunuyorum. Ka- |
bul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

3 uncli maddeyi okutuyorum.

Tanimlar

MADDE 3. — Bu Kanunda ge¢en kavram ve te-
rimlerin bu Kanuna gére tanimlar :

a)  Sosyal Hizmetler : Kigi ve ailelerin biinye ve
cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olu-
san maddi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve
ihtiyaglarinin karsilanmasinda, sosyal sorunlarinin 6n-
lenmesi ve ¢Oziimlenmesinde, insan kaynaklarinin ko-
runmasi, gelistirilmesi ve sosyal refahlarnin saglanma-
sinda yardimci olmak amaciyla yapilan sistemli ve
programlt hizmetlerdir.

b) Korunmaya Muhtag¢ Cocuk : Beden, ruh ve
ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;
ana ve babasiz, ana ve babasi belli olmayan, ana ve
babasi tarafindan terkedilen, ana ve babasi tarafindan
" jhmal edilen ve korunmasiz kalan; fuhus, dilencilik,
alkollii igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanma
gibi her tiirlii sosyal tehlikelere karsi savunmasiz bira-
kilan ve bagibosluBa siiriiklenen ¢ocuktur.

c) Muhtag Sakat : Bedensel, zihinsel ve ruhsal
ozelliklerinde belirli bir oranda fonksiyon kaybina
neden olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu
normal yasamin gereklerine uyamama durumunda
olup korunmaya, yardima, bakima ve yetigtiriimeye
muhtag kisidir.

d) Muhtag Yasli : Sosyal veya ekonomik yénden
yoksunluk iginde olup korunmaya, bakima ve yardi-
ma muhtag yagh statiisiindeki kigidir.
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e) Sosyal Hizmet Kuruluslari : Bu Kanun kap-
sami icindeki sosyal yardim ve hizmete muhtag kisi ve
ailelere iliskin uygulamalar1 dogrudan veya ilgili diger
kuruluslarla isbirligi iginde yiiriitmek iizere kurulmus
bulunan kuruluslardir.

f) Kurum : Bu Kanunda gegen Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu «Kurumy» deyimi ile
ifade edilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde stz isteyen saymn
tiye?.. Saymn Firat; buyurunliz efendim.

Bagka sayin iiye?.. Yok.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan,
arkadaglarim;

saygideger

Bu maddede, Anayasamizin 61 inci maddesiyle
uyum igerisinde olmasi bakimindan birka¢ ufak re-
daksiyon mabhiyetindeki fikirlerimi arz etmek istiyo-
rum.

Ugiinci maddenin baghg «Tanimlar.» (b) Ben-
dinde «Korunmaya ‘Muhta¢ Cocuk» denilmektedir.
Anayasamizin 61 inci maddesinin son fikrasinda «Dev-
let, korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin topluma kazandi-
rilmasi. igin ‘her tiirlii tedbiri alir.» denilmektedir. Ga-

" ye bu gocuklarin topluma kazandirilmalarwdir., O hal-

de, (b) bendindeki ifadenin, «Korunmaya Muhtag
Cocuk : Beden, ruh ve ahldk geligimleri ve sahsi
givenlikleri tehlikede olan ve topluma kazandiril-
mast gereken; ana ve babasiz, ana ve babasi belli
olmayan...» diye devam etmesinde, Anayasanin amir
hiikmiine uyum bakimindan bence zorunluk vardir
ve daha iyi olacaktir.

Yine ig¢iincii maddenin (c) bendinde «Muhta¢ Sa-
kat» ifadesi vardir. Yine Anayasanin aynt maddesi-
nin amaci sakatlarin korunmasi olduguna gore, ayni
sekilde «Bedensel, zihinsel ve ruhsal ozellikleri be-
lirli bir oranda fonksiyon kaybina sebep olan ve top-
luma kazandirilmasi gereken..» diye devam etmesin-
de yarar vardir.

‘Ayrica maddenin (d) bendinde, «Muhta¢ Yasly de-
nilmektedir. Anayasanin yine 61 inci maddesinin iigiin-
cii fikrasinda, «Yagllar Devlet¢e korunury denilmek-
tedir. Burada (d) bendinde, «Muhtag Yasgh : Sosyal
veya ekonomik yonden yoksunluk iginde olup, Dev-
letge korunmaya, bakim ve yardima muhtag¢ yash sta-
tiisindeki Kkisidir.» ibaresinin konulmasinda, Anaya-
saya uyum bakimindan da zaruret oldufuna kaniim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.
Sayin Komisyon buyurunuz.
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SAGI,(I'K VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saymn Bas-
kanim; ‘ .

Goériigmekte oldufumuz madde tammlari kapsa-
maktadir, Sayin Firat’in belirttikleri hususlar dc'irdﬁnc_ﬁ
maddedeki «Géoreviery bdlimiinde tek tek yine ay-
rica sayillmustir. Sanirim oraya geldigimizde kendile-
ri bu madde goriigiiliirken fikirlerini hem beyan ede-
bilirler, hem de bunun kendilerini tatmin edecegini
zannederim.

Arz ederim. Onerilerine katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

Bu madde iizerinde iki Onerge var, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhiga
. Goriigiilmekte olan Tasarinin tiglincli maddesinin
Biitge-Plan Komisyonunca benimsenen sekliyle kabul
edilmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.
Cahit TUTUM

BASKAN — Sayin Tutum, buyurunuz efendim,

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Birinci maddede bu kadar agik ve segik bir ko-
nuda degerli Komisyonun sorunu takdire birakma-
yip da karpt ¢ktigim  anladiktan sonra, her halde
birgok maddede getirmeye galisacafim katkilarda bii-
yiik gligliiklerle kargilasacaimi hissediyorum.

Bu durum karsisinda, digiincii maddeye iligkin
6nergemi geri aliyorum efendim.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Tosyal'nin bir onergesi var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlhiina

Gériisiilmekte olan 349 sira sayih Kanun Tasa-
risiiin  tapimlarla dlgili iigiincli maddesinin (b) ben-
dinde «Korunmaya Muhta¢ Cocuky tanimu yapilir-
ken, «Ana ve babasizy ibaresi kullaniimigtir.

Uygulamada ana ve babanin ayni zamanda olmayisg
sart: aranabileceginden, maddeye agiklik getirmek iize-
re li¢ ve dordiincii satirlardaki ibarenin, «Ana veya
babasiz, ana .veya babasi belli olmayan, ana veya ba-
basi tarafindan..s sekline doniistiiriilmesini arz ve
teklif ederim.

Saygilarimla.

Lijtfullah (TOSYALI
BASKAN — Sayin Tosyali buyurunuz.
LUTFULLAH TOSYALI — Kisaca arz edeyim

Sayin Bagkanim,
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Dgrdiincti b{r ifade daha var, onun da ge¢mesi
lazim metne. Soyle efendim: ¢Ana veya babasiz, ana
veya babasi belli olmayan, ana veya babasi tarafin-
dan terkedilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edi-
len...» Onergemde, zaman kisa -oldugu igin belirte-
medim, oraya bir de «Ana veya babasi tarafindan
ihmal edilen...» ibaresinin ilavesini teklif ediyorum,
metinde aynen vardir, Onergeme de alinmasini ve
«vey baglaglarinin «veya» seklinde diizeltilmesini
arz ediyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU 8. FERIDUN GURAY — Sayin Baska-
nm;

Sayin Tutum arkadagimizin degerli katkilarini her
zaman takdir etmigizdir; ama birka¢ giindiir Biitge -
Plan Komisyonu burada gorev yapiyordu, biz de her
halde o Komisyona benzedik, 6ziir dilerim.

Sayin Tosyal’nin goriiglerine aynen katiliyoruz,
haklidirlar, Cogun oldugu yerde az da vardir; ama -
agiklik gelsin diye biz ona uyuyoruz efendim.

Arz ederim. .

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Redaksiyonla ilgili olarak Sayin Tiinay, buyu-
runuz. ‘ :

BEKIR TUNAY — Sayin Bagkan, iigiincii mad-
deye baglarken «Bu Kanunda gegen kavram ve te-
rimlerin bu Kanuna gére tanimlari» denilmektedir ki,
sanki bize gore tamimlar: der gibi... Bir kanunun, dier
kanundaki tanimlar izahi zaten miimkiin degildir. O
halde, «Bu Kanuna gorey ifadesinin metinden g¢ika-
rilmasini, uygun goriirlerse teklif ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tiinay.

Sayin Giiray, buyurunuz.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOzCUSU S. FERIDUN GURAY — Katiliyoruz
efendim.

BASKAN — Katiliyorsunuz...

Sayin Karahasanoglu, buyurunuz efendim.

M. RAHMI KARAHASANOGLU — Bir kelime
efendim. Ugiincii maddenin dérdiincii satirinda «...in-
san kaynaklarinin korunmast, gelistirilmesiy deyimi var.
Orada her halde g¢ocuklardan bahsedilmek istenili-
yor; g¢ocuklar kastediliyor insan kaynaklarindan. Ora-
da insan kaynakalari yerine, «Toplum kaynakiarinin
korunmas: ve gelistirilmesi» denilirse daha uygun ol-
maz mi efendim? Ciinkii Anayasada da -«Topluma
kazandirilmasi» deyimi gegmektedir.
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BASKAN — Tesekkiir Qdenm S4yin Karahasan- -
oglu.

Sayin Giiray, buyurunuz efendim.

SAGLIK VE SOSYAL ' ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Efendim, top-
lumun fertlerinj dikkate aliyoruz, o bakimdan kati-
lamiyoruz.

BASKAN — O bakimdan «Insany olarak kali-
yor.

Redaksiyonla ilgili olarak Sayin Bilge, buyuru-
nuz efendim.

NECIP BILGE — Efendim, (a) bendinin ikinci
satirinda «... yoksunluklarinin giderilmesi ve ihtiyag-
larinin kargilanmasinda...» denilerek, hem jhtiyaglara
hem de yoksunluklara izafe edilmektedir. Halbuki
«Yoksunluklarin giderilmesinde ve ihtiyaglarin kar-
stlanmasinday diye ayirt etmek lazim gelir kanisin-.
dayim. Bu itibarla «giderilmesindey diye «nde» ila-
vesinin uygun olacagini diigiiniiyorum ben; bir.

Ikincisi; Sayin Tosyal’nin yapmug oldugu uyariya
uyarak (b) bendinde «.. ana ve babasiz, ana ve ba-
bast belli olmayan, ana ve babasi tarafindan terke-
dilen...» vesairede «ve» bajlaglarinin «veyay diye
degistirilmesine Komisyon zannediyorum uymak iste-
diler. Kanimca dogru degildir. Yanj ¢ocuk hem ana-
s1z hem- babasiz olacak, o sekilde ancak korunmaya
muhta¢ ¢ocuk durumuna gelecek; fakat annesi yok
babasi var veya babasi yok annesi var, o takdirde di-
ger sartlar yoksa sahsi giivenlikleri tehlikede olmasi
'vesaire gibi bunlar bunun igine dahil olmayacaklar-
dir. Yani hem anasiz, hem de babasiz olacak ve hem
anasi, hem babast tarafindan terk edilecek vesaire...
Binaenaleyh, «veya» degil «vey olmasi gerekir. Aksi
takdirde Devletin bunlara yardim etmesi imkani kal-
maz.

BASKAN — Evet efendim, tegekkiir ederim Sa-
yin Bilge.

Buyurun Sayin Komisyon.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagka-
mm;

Hocamizin birinci diizeltmelerini aynen kabul et-
tik ve biz de diizelttik.

Angak 6972 sayii Kanunun uygulanmasinda bu
konu agikhiga kavusmugtur. Korunmaya muhtag ¢o-
cufun ana ve babasinin saf olmast ‘halinde dahi:
ona el atmak miimkiindiir. Ana veya babasindan bi--
risinin saf olmasi halinde de yine el atmak miimkiin- -
diir. Muhakkak ikisinin hayatta olmamasi gerekmez.
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Bazen anneler veya babalar gocuklari terk ederler,
bazen de ana ve babasi olmasina ragmen yasadigi
ortam onu suga itebilir. Onu o muhitten almak ge-
rekir. O bakimdan, ana ve babasinin sag olmasi miim-

" kiindiir.

Esasinda bii buraya eger kanun teknigi bakimin-
dan uygun ise, «ve/veya» kelimesini koymak isteriz.
Pek az kanunlarda bu vardir efendim,

Arz ederim,

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sorulara geliyoruz.

Sayin Uyguner, buyurun efendim,

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkanim; be-
nim sorumu Sayin Bilge Hocamiz dile getirdiler. Bu
sebeple vazgegiyorum sorumdan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Eroglu, buyurun efendim.

HAMZA EROGLU — Simdi efendim, tanimlar-
da sosyal hizmetler tanum yapiliyor. Ancak oku-
yorum:

«Kisi ve ailelerin biinye ve g¢evre sartlarindan do-
gan veya kontrollerj diginda olusan maddi ve sosyal
yoksunluklarinin giderilmesi...»

Simdi burada sadece sdz konusu olan maddi ve
sosyal zorunjuluklar mi, yoksa manevi ve ahlaki zo-
runluluklar da bunun igerisinde dahil mi?.. Egitim
ve Ogretim de bunun igerisine girebilir; ahlak, terbiye
de bunun igerisine girebilir. Sosyal hizmetlerin genis
ve kapsamli bir tarifi burada yapildigina gore, bu
tarifin eksik olan y6nii var mi, yok mu? Ben kesin
olarak bilemiyorum. Sosyal hizmetler uzmanlari bu
tarifi daha becerili, bagarili bir gekilde yapabilirler.

Diger ikincisi; «K.orunmaya Muhtag Cocuky de-
niliyor; korunmaya muhtag¢ ¢ocuk deyiminden bahse-
diliyor. 4 tincii maddede Kurumun gorevleri var. Bu
gorevler arasinda ¢ok hakh ve yerinde olarak (c) ben-

“dinde «Caligan ana ve babalar ile yurt digindaki is-

gilerin gocuklarinin bakimi ve korunmasim saglamak
amaciyla giindiizli veya yatih kuruluslar..» Ozellikle
disartda, yabanci iilkelerde ¢alisan iggilerimizin ¢o-
cuklarinin korunmas: da -bir vazife olarak, gorev
olarak bu Kurulusa verilmis bulunmaktadir. Bu
sevindirici bir seydir. Ancak korunmaya muh-
tag gocuklar igerisine bu girmemektedir. Sayiyor; ne
gibi hizmetler gorecegini sayiyor. Eger sayet korun-
maya muhta¢ ¢ocuklar igerisine girmezse o zaman
gorevier de bir ahenk igerisinde bulunmaz. Bu ko-
nunun da Sayin Komisyon tarafindan ag¢iklanmasini
rica ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Giliray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
S0zcUSU S. FERIDUN GURAY — Saym Bagka-
nim;

Maddede gegen «Insan kaynagmn korunmast»
ibaresinden Sayin Hocamizin bahsettikleri manevi va-
siflarin da; kisilerdeki manevi vasiflarin da diizeltil-
mesinin buna dahil oldugu inancindayiz. Nitekim, an-
nesi babasi olan, s6z gelimi Hacihiisrev'de yetigen
bir ¢ocugun ¢ogu zaman bu manevi vasiflardan yok-
sun olarak yetistigi ve toplum igin her an disiplin
sorunu yaratabilecegi diisliniilebilir. Iste bu «Kutsal
insan kaynagimin korunmasiy geklinde ifade edilmis-
tir. :
Almanya'daki isgilerimizin g¢ocuklar korunmaya
muhta¢ ¢ocuklar kategorisine girmezler. Onlarin ana-
lart babalann ¢ocuklarina gereken ihtimam: goster-
mektedirler; ancak durumlarn itjbariyle bunlarin bazi
imkansizliklar: vardir. Bu 6zel bir durumdur. Onlar
igin ayri bir kisim, ayri bir diizenleme yapilmugtir,
o boliime girmektedirler. Tabii onlar iginde yine de
korunmaya muhtag¢ gocuk var ise bu kategoriye girer-
ler efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

‘Sayin Bakan, bu redaksiyon bakimindan Komis-
yonun katildifi kanunlara zatidliniz de katiliyor mu-
sunuz?..

SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANI KA-
YA KILICTURGAY — Komisyonun goriisiine ka-
tiliyorum Sayin Bagkanim. (

BASKAN — Katihiyorsunuz; tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler;

3 iincli maddenin birinci ciimlesinin sonuna dogru
olan ... bu Kanuna goresyi siliyoruz, ¢ikariyoruz.

Ayrica, (b) fikrasimin ikinci satirindaki «vesler;
«ana», <«babas aralarindaki «vesler «veyas olarak
degistiriliyor.

Bu degisiklikle 3 iincii maddeyi oylarmiza sunu-
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 3 iincii
madde kabul edilmigtir.

4 idncli maddeyi okutuyorum.
IKINCI BOLUM
Gorev ve Tegkilat

Garevler
'MADDE'4. — Kurumun gorevi sunlardir :
a) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslan
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rak tespit etmek, calisma plan ve programlarimi ha-
zirlamak, uygulamak ve bu konuda ilgili Bakanlk
ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve igbirligini
saglamak,

b) Oncelikle korunmaya, bakima veya yardima
muhtag ¢ocuk,, sakat ve yaslilar1 tespit etmek, bun-
larin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitas-
yonlarim1 saglamak iizere gerekli hizmetleri yiiriit-
mek; bu hizmetler igin uygun kuruluslar kurmak ve
isletmek; hizmet igin gerekli personeli bu hizmete
elverigli kigiler arasindan segmek, efitmek, yetigtir-
mek, ¢calisma esaslarint ve sorumluluklarini belirtmek
ve ilgili alanlarda goreviendirmek,

¢) -Caligan ana ve babalar ile yurt digindaki is-
gilerin gocuklarinin bakimi ve korunmasmni saglamak
amaciyla . giindiizlii veya yatii kuruluslar kurmak
ve isletmek,

d) Yoksulluk iginde olup da temel ihtiyaglarim
kargilayamayan ve yasamlarimi asgari diizeyde dahi
sﬁrdﬁrmekte gﬁglﬁk ¢eken kisi ve ailelere kaynakla-
bulunmak amacryla gerekli hizmet ve programlar
geligtirmek ve uygulamak,

¢) Kurum gorevlerinin yerine getirilmesinde yar-
dimc1 olmak amaciyla halkin goéniillii katibmim sag-
lamak ve organize etmek; toplumun orf ve adetleri-
ne gore yapacafn yardim ve bafislara iliskin prog-
ramlar gelistirmek ve yiiriitiilmesini saglamak, ‘bu
amagla ilgili kamu ve goniilli kuruluslarla igbirligi
yapmak; yardimda bulunmak isteyen klsl ve kuru-
luglara yol gostermek,

f) Belediyeler, 1l Ozel Idareleri ile gergek ve
6zel hukuk tlizelkisilerince kurulacak sosyal hizmet
kurufuslarinin agilig izni, personel standartlar ve ig-
leyiglerine iliskin kurallar1 tespit etmek, onaylamak,
denetimlerini yapmak ve kurallara uymayanlarin faa-
liyetlerini durdurmak,

Kamu kuruluslarinca acgilacak sosyal hizmet ku-
ruluslarmm personel ve hizmet standartlanm tespit
denet1mler1m yerine getirmek,

g) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda
aragtirma, yaymm ve tamitma faaliyetlerinde bulun-
mak; uluslararast diizeyde sosyal hizmet uygulama-
lanm izlemek, degerlendirmék ve igbirlifinde bulun-
mak, .
h) Toplumun degisen ihtiyaclarna gore sosyal
hizmetler alanina giren diger gorevleri yerine getir-
mek.
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BASKAN — Bu madde iizerinde séz isteyen sa-
yin ﬁyeler?.'. Sayin Kantarcioglu, Saym Oztus.

Bagka efendim?.. Yok. Iki Saymn Uye.

Sayin Kantarcioglu, buyurun.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
sayimn arkadaglarim; ' ,

4 iincii maddede en ¢ok dikkatimizi ¢eken taraf
Milli Egitim Komisyonunun kabul ettigi metinle
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunun kabul etmis
oldugu metin arasindaki tezattir.

Tasarinin timii iizerinde yapilan genel goriisme-
de arkadasimiz Oztus'un belirttikleri gibi, 430 sayill
Tevhidi Tedrisat Kanunu halen yiiriirliiktedir ve ona
gore Milli Egitim Bakanligi diginda yetigtirme faali-
yetleri ancak Milli Egitim Bakanlifimn izniyle olur.
Tasarinin (b) fikrasinda olmadigi halde, «yetistiril-
mesi» kelimesi konmugtur Saghk ve Sosyal Isler Ko-
misyonumuz tarafindan. (b) Fikrasinda «... bakimi,
yetigtirilmesi..» denilmektedir. Vermis oldugum &ner-
gedede ileride durum agtkea goriilecektir. '

Ayrica, 222 sayil llkégretim ve Egitim Kanunu,
625 sayih Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu ve 1739
sayth Milli EBitim Temel Kanununa aykir1 olmamak
sartiyla bu kurumun faaliyet gosterecegini Milli Egi-
tim Komisyonu israrla a¢ikliga kavusturdugu halde,
Komisyon her nedense bunu degistirmis; sadece «Ka-
mu kuruluslarinca agilacak sosyal hizmet kuruluslari--
nin personel ve hizmet standartlarini tespit etmek,
ilgili Bakanlik ve Kuruluslarla isbirligi icinde dene-
timlerini yerine getirmek.» demis. Denetimlerini ye-
rine getirmek degil, biitlin programlarini Milli Egitim
Bakanlift Talim Terbiyesinden gegirmek ve tasdik
ettirmek  mecburiyetindedir. Bu, 430 sayii Kanun,
625 sayilt Kanun, 222 sayili Kanun ve 1739 sayih
Kanun geregidir.

Bu bakimdan, getirilen metin Milli Egitim Ko-
misyonunca kabul edilmis .olan metinden ¢ok farkli-
dir. Bu konu tizerinde hassasiyetle durulmasini arz
ve teklif ederim.

Saygilar sunarim. ,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarciog-
lu. :
Saymn Oztus, buyurun efendim.
NERMIN OZTUS — Sayin Bagkan,
Meclisinin degerli iiyeleri;

1k bastaki konusmamda da sdyledigim gibi, bu
Kanunla yetistirme yurtlarinin Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanlifina veyahut bu Kuruma baglanmus ol-

Danigma
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mast 430 sayih Tevhidi Tedrisat Kanununa aykiri-
dir. Neden aykiri oldugunu agtklayayim :

Simdi, 2 Nisan 1917°de, Dariileytamlar Miidiiriyeti
(Yani Oksiiz Yurtlar1 Miidiiriyeti) Teskili ve Miitefer-
riati Hakkinda Kanun ¢tkmus. 430 sayilh Tevhidi Ted-
risat Kanununun; Anayasamizin 174 tincii maddesin-
de yer alan ve degismeyen kanunlardan biri olan
Tevhidi Tedrisat Kanununun 5 inci maddesi §oyle
der :

«Bu Kanunun nesri tarihinden itibaren terbiye ve
tedrisatt umumiye ile miistegil olup simdiye kadar
Miidafai Milliyeye merbut olan askeri riisti ve ida-
dilerle Sihhiye Vekaletine merbut olan dariileytamlar,
biitgeleri ve heyeti talimiyeleri ile beraber Maarif Ve-
kaletine raptolunmustur. Mezklr riisti ve idadilerde
bulunan heyeti talimiyelerin ciheti irtibatlari Atiyen
ait oldugu vekaletler arasinda tahvil ve tanzim edi-
lecek ve o zamana kadar orduya mensup olan mual-
limler orduya nisbetlerini muhafaza edecektir.»

Simdi deniyor ki, «Dariileytamlar kalkti.» Yani,
oksliz yurtlari Milll Egitim Bakanlifina baglanma-
di; kalktr.

Simdi, 2 Nisan 1917 tarihli Kanun ilga olunmus-
tur. Niye?.. Maarif vekaletine verilen mezuniyete za-
mimeten Miidiiriyeti Umumiye Muhasebe Teskilati
da 1 Haziran 1926 tarihinden itibaren jlga olunmus-
tur. Yani 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunuyla da-
riileytamlarin Mili Egitim Bakanliina baglanmasiy-
la boglukta kalap muhasebe miidiirliigii ilga olun-
mus. Yoksa, dariileytamlar degil. Dariileytamlar hild
430 sayilh Kanuna gore; yani oksiiz yurtlar, yetistir-
me yurtlart Milll Egitim Bakanlifindadir ve bunu
talim ve terbiyeleriyle birlikte Milli Egitim Bakan-
ligina vermistir Tevhidi Tedrisat Kanunu. Bunu de-
gistirmek miimkiin degil.

Ote yandan, biraz 6nce Sayin Kantarcioglu'nun
da dedikleri gibi, 222 sayih Ilkogretim ve Egitim
Kanununun 12 nci maddesi aynen §dyle diyor : «Sos-
yal bakimdan 6ziirlii olan ¢ocuklarin ozel egitim ve

- Ofretim gormeleri saglanir..» Kim diyor bunu?.. 222

sayili fikogretim ve Egitim Temel Kanunu diyor. Yine
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 8 inci mad-
desi, «Ozel egitime ve korunmaya muhtag gocuklar
yetistirmek igin 6zel tedbirler alinir.» diyor.

Simdi, hal boyle iken, yetistirme yurtlarimin bu
kuruma baglanmis olmasim dogrusu ben bu kanun-
lara aykiri buluyorum. Simdi, bu tasarida, «222 sa-
yil 1lkdgretim ve Egitim Kanununun 12 nci maddesi
yiirlirliikten kaldirilmustirs veyahut «1739 sayii Milli
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EBitim Temel Kanununun 8 inci maddesi yiiriirliik-
ten kalkmustir» deniyor mu? Denmiyor bu Tasarida.
Su halde bunlar hald yiiriirliikte ve bir ikilem yara-
tilacak. Bunun {izerinde ¢ok dikkatle durulmas: la-
zim.

Ote yandan, 430 sayih Tevhidi Tedrisat Kanunu-
nun da ¢ok iyi incelenmesi lazim. Ben, Dariileytam-
lar Miidiriyeti Teskili ve Miiteferrikdti Hakkinda
Kanunu (Ki, 1917°de eski Tiirk¢eyle yazilmig) arka-
daglara terclime ettirdim ve oradan baslayarak bu
safhaya geldim. Bunun igin bu goriistimde srar edi-
yorum.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Oztus.

Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL iSLER KOMiSYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kanim; 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu liyik
tedrisat sistemi getirmistir ve medrese egitimi yerine
bugiinkii modern egitimi 6ngormiistiir. Biz de buna
katiiyoruz. Bu Kanuna ters diistiiglimiiz kanisinda
degiliz.

Bunun yaminda, 222, 625 ve 1739 sayih kanun-
lara da ters diistiiglimiizii zannetmiyoruz. Zira, Ta-
sartmizin 19 uncu maddesinde, dgretimin Milli Egi-
tim Bakanlifinca yapilacafim kabul etmek suretiyle
bu kanunlara olan baglilifimz ve bu kanunlara mii-
dahale etmedigimizi belirtiyoruz. Buna ragmen, yap-
tigimiz diizenlemede o kanunlara ters diisen bir hu-
sus var ise ve bu miiessesenin yasamasi i¢cin boyle bir-
sey yapmamiz gerekiyorsa sarahaten ilgaya gerek
yoktur.. Ters olan hiikiimlerde, son kanun viirtirliige
girdiginden itibaren zimnen ilga miiessesesi ¢aligir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Giiray.

Degerli iiyeler; bu maddeyle ilgili 6nergeleri oku-
tuyorum.

Yiiksek Bagkanliga .

Goriisiilmekte olan Tasarinin 4 iincii maddesinin
Biitce - Plan Komisyonunca benimsenen gekliyle ka-
bul edilmesini arz ve teklif ederim. ‘

Saygilarimla.

Cahit TUTUM

Sayin Baskanliga
Goriismekte oldugumuz 349 Sira Sayilt Kanun
Tasaristnin 4 lincii maddesinin (f) fikrasinin ikinci
bendinin Milli Egitim Komisyonunun kabul ettigi
sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ederim.

Evliya PARLAK
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Yiice Bagkanlia
Georiismekte oldugumuz 349 Sira Sayili Tasari-
nin 4 iincii maddesinin (f) fikrasinin ikinci alt bendi-
nin, Milli Egitim Komisyonunca kabul edilen sekilde
degistirilmesini arz ve' teklif ederim.
Seiguk KANTARCIOGLU

Yiice Baskanlhifa

-Gorlismekte oldugumuz 349 Sira Sayilh Tasarinin
4 iincii maddesinin (b) fikrasinn iiglincii satirindaki
«yetigtirilmesi» kelimesi : :

1. Hiikiimet ve Milli Egitim Komisyonu teklif-
lerinde bulunmadigindan;

2. '430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanununa, 1739
sayii Milli Egitim Temel Kanununa ve 222 sayili
1lkogretim ve Egitim Kanununa aykirn oldugundan;

3. Tasarimin 19 uncu maddesiyle de geligkili ol-
dugundan;

Metinden ¢ikarilmasini arz ederim.

Selguk KANTARCIOGLU

BASKAN — Sayin Tutum; oOnergenizle ilgili g6-
riigmek iizere buyurun.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler; '

4 iincii madde vesilesiyle vermis oldugum oOner-
ge aslinda iki noktay: igeriyor. Bunlardan birincisini
Komisyon benimsedigi i¢in onun iizerinde durma-
yacagim; sadece belirtmek isterim. 4 iincii maddenin
(b) bendinde, «..korunmaya, bakima veya yardima
muhtag ¢ocuk, sakat ve yaglhlan tespit etmek...» diye
baglayan ciimlede Biitce - Plan Komisyonu bir kii-
¢lik kelime eklemesi yapmustir ve ¢ocuklarin sadece
korunmasi, bakimr ve rehabilitasyonu degil, aym za-
manda yetistirilmesi de s6z konusu olabilecegini dii-
siinerek «yetigtirilmesi»  sozciiglinli koymustur ve
Komisyon da bunu benimsemistir.

Onergemde belirttigim ve (f) bendinde yapmak
istedigim degisiklik ise, aslinda basit bir hukuki so-
rundur. O da sudur : (f) bendinde, sosyal hizmet ala-
ninda Gzellikle sosyal hizmet kuruluglann agilirken,
Sosyal Hizmetler Kurumunun bir denetimi olsun is-
tenmistir ve denmistir ki, «Sosyal hizmet kuruluslar:
agilirken, bu Kurumdan izin alsinlar.» Aslinda iyi
niyetle getirilmis bir benttir; ama amacimt asan bir
hukuki ifade tasiyor. Yani (f) bendi, belediyeler, il
ozel idareleri ile gergek ve Ozel hukuk tiizelkigilerin-
ce kurulacak sosyal hizmet kuruluslarmin agilis izni-
nin Sosyal Hizmetler Kurumundan verilmesini ©n-
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goriiyor. Bizim hukukumuzda mahalli idareler, kamu
tiizelkisileridir. Gerek ozel idareler, gerekse belediye-
ler, ozellikle kendi hudutlarinda, kendilerine mevdu
olan baz1 faaliyetlere izin verme inhisar1 dogrudan
dogruya kendilerine aittir. Binaenaleyh, 6zel idare
veya belediye bilakis burada izin verir; hatta Devlet,
belediye hudutlart igerisinde bir insaat yapmaya
kalksa, belediyeden izin alir. Burada kasit o degil;
yani burada  anlatilmak istenilen herhalde bu degil.

" Burada anlatilmak istenen sey sudur: Ister bele-
diye tesis etsin, ister il 6zel idaresi tesis etsin, isterse
gergek veya bagka bir 6zel hukuk tiizelkisisi tesis et-
sin, efer sosyal hizmet kurulusu tanimina giren bir
kurulug agacak ise, onun agilig 6n kosullarini tespit
etmek yetkisi biiyiik 6lglide bu Kanunla diizenlenir
ve Sosyal Hizmetler Kurumu burada devreYé girer;
bu - dogrudur ve hakikaten sdylenmis.

Bir defa, sosyal hizmet kurulusunun personel ve
hizmet standartlarimi tespit etmek Onemli bir konu,
bu tespit edilir, bunu Sosyal Hizmetler Kurumu ya-
par. Belediye, bu standtartlara uymak kosuluyla agi-
Iis izni verebilir veyahut belediye kendisi kuracaksa,
aym zdamanda bu kosullara uymak zorundadir; ama
ruhsat ve izin vermek keyfiyeti, ozellikle belediyeler
ve Ozel idareler igin s6z konusu olamaz. Gergek Kkisi-
ler ve hatta 6zel hukuk tiizelkisileri de, biiyiikk bir ih-
timalle yine belediyeye miiracaat edeceklerdir, ama
buradaki kasit, saniyorum boyle bir kurulus agmak
isteyen bir gercek kisi veya 6zel hukuk tiizelkisisi,
Sosyal Hizmetler Kurumuna bagvuracak,
tespit edecek, yasanin verdigi yetkiye dayanarak
Sosyal Hizmetler Kurumunca tespit edilmig olan
normlart alacak, bakacak, ondan sonra belki belediye
veya il Ozel idaresine bagvuracak; gerekiyorsa, yasa-
lar onu gerekli kiliyorsa tabil. Sanivorum ki, Bele-
diyeler Kanununun 15 inci maddesinin  miiteaddit
bentleri bu konuda bdyle bir miiracaat: da zorunlu
* kilabilir.

Bu nedenle, eger Komisyon liitfederse, (f) bendi-
nin «Gergek Kkisiler ile 6zel hukuk tiizelkisilerince
kurulacak...» diye baslayan bendi, oldugu gibi kabul
etmesi, «Belediyeler, il 6zel  idareleri ile» deyiminin
oradan ¢ikarilmasi gerekecegini diigiiniiyorum. Sant-
yorum ki, Biitge - Plan Komisyonunun tedvin tarz
maksada daha uygundur.

normlari

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tutum.

Sayin Tutum'un Onergesi iizerinde lehte, aleyhte
sdz isteyen saymn iye?.. Yok,
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Saymn Komisyon onergeye katiiyor musunuz?

SAGLIK VE SOSYAL {SLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kamim; degerli arkadasimiz Saymm Tutum’un Onerge-
sine aynen katiliyoruz; tesekkiir eder, arz ederim.

BASKAN — Sayin Bakan; oOnergeye katihyor

musunuz?

SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANI
KAYA KILICTURGAY — Onergeye katiliyorum
Sayin Bagskanim.

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin Tutum’un
6nergesini kesin oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

BEKiIR TUNAY — Sayin Bagkan; redaksiyonla
ilgili teklifim var. .

BASKAN — Buyurun Sayin Tiinay.

BEKIR TUNAY — (b) Fikrasinda, «Oncelikle
korunmaya, bakima veya yardima muhtag¢ g¢ocuk...»
ibaresindeki «gocuk» kelimesinin «gocuklarlay sek-
linde diizeltilmesi;

(c) fikrasinda, «Calisan ana ve babalar ile yurt
disindaki iscilerin cocuklarinin bakimi...» ibaresinde-
ki, «iscilerin» kelimesinin «is¢i», «bakimy» kelimesi-
nin «bakimy seklinde diizeltilmesi;

Bir de, (d) fikrasinda, «..yasamlarim asgari di-
zeyde...» ibaresindeki «asgariy kelimesi biraz siriti-
yor; bunu ya «hayatlarim asgari seviyede» veya «ya-
samlarini en diigiik diizeyde» bigimine getirmek;

Herhalde Tiirkge bakimindan daha uygun olaca-
g1 kanisindayim. ’

Arz ederim. :

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu redaksiyon degisikliklerini Komisyondan ve
Hiikiimetten sorayim, ondan sonra diger sayn iiye-
lerin tekliflerini alayim.

Buyurun Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — «Cocuk, sakat
ve yaslilariy kelimeleri birbirine bagli oldugu igin, bu
«yashlarts "kelimesindeki ¢ogul takisi digerlerine de
sirayet eder: «gocuklari, sakatlari ve yashlariy dedigi-
miz zaman, ses uyumu biraz daha zayif olur diye
diiglinditk, o bakimdan katidmiyoruz. !

«Asgari» kelimesini «en diigiiks olarak degistiri-
yoruz ve ibareyi «yasamlarim en diiglik...» seklinde
diizeltiyoruz. :
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«.yurt disindaki is¢i ¢ocuklarimin...» demiyoruz
da, «iggilerin ¢ocuklarininy diyoruz; isim tamlamasi
seklindedir, o bakimdan buna da katilamiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Uyguner. '

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkanim;
4 iincii maddenin en bagindaki ciimlesi, «Kurumun
gorevi sunlardir :» diye gegiyor. Halbuki, Kuruma
bir degil, miiteaddit goérevler verilmistir; «Kurumun
gorevleri sunlardiry : denilmesinin daha uygun ola-
cagl kamisindayim.

BASKAN — Esasen Biitge -
metninde de Oyle.

Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Saymn Baskan; yine Biitge -
Plan Komisyonunun hazirladign 4 iincii maddenin
(c) bendinde, «...¢ocuklarinin bakimi ve korunmasi...»
seklinde degil, «..bakimmm ve korunmasini...» sek-
linde olmast Tiirkgeye daha uygun diiser. Aksi tak-
dirde «Bakimsizin korunmasi» gibi bir anlam ¢ikar.

BASKAN — «Cocuklarinin bakimini ve korun-
masint...»

Komijsyonun bu redaksiyon ile ilgili goriistinii ri-
ca ediyorum.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
BASKANI ZEKi CAKMAKCI — Katiliyoruz efen-
dim.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

NECIP BILGE — Redaksiyon ile ilgili sz isti-
yorum. ‘

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP‘\ BILGE — 33 iincii sayfada (f) bendin-
de... ©

BASKAN — Sayin Bilge, biz simdi 21 inci say-
faya bakiyoruz. :

NECIP BILGE — Orada da aym efendim; «Be-
lediyelerle, il 6zel idareleri...»

BASKAN — Sayin Bilge, simdi Biit¢ce - Plan Ko-
misyonunca tanzim edilen 4 iinci maddeyi liitfen.
20 nci sayfa baghyor ve sizin soylediginiz 21 inci
sayfada; (f) bendi var ve o Onergeyi Genel Kurul ka-
bul etti, madde bu oluyor. :

NECIP BILGE — «Gergek ve 6zel hukuk -tiizel-
kigilerincey». deniyor.  «Tiizelkisilerince»  deyince
‘gergek tlizelkisilerince manast ¢ikabilir. Bu itibarla
«Gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizelkisilerince» den-
mesi; «Gergeky ten sonra «Kkigiler» eklenmesi gere-
kir.

Plan Komisyonu
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BASKAN — Bunu da soralim.

Sayin Komisyon katihyor musunuz?

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
BASKANI ZEKi CAKMAKCI — Miinasiptir efen-
dim.

SELCUK KANTARCICGLU — Usul ile ilgili
s6z istiyorum efendim. '

BASKAN — Buyurun Sayin Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baskanim;
Onergeler bittikten - sonra redaksiyona gegelim. Belki
cikacak fikralar bulunur. Simdi, birden bire (a), (b),
(c), (d) fikralarinda redaksiyona gectik; Onergelerin
miizakeresi bitsin, belki ¢ikacak hiikiimler vardir.
Niye zamanimizi bosga 6ldiiriiyoruz?..

BASKAN — Hayir, bu istenilenler, sizin verdiginiz
degisiklik Onergeleri ile alakali olmayan konulardi. O
itibarla...

SELCUK KANTARCIOGLU — Geneli igin sdy-
lilyorum; redaksiyon en sonunda...

BASKAN — Haklisiniz.

Sayin Kantarcioglu ile Saymn ‘Parlak’in Onergele-
rinde, 4 iincii maddenin (f) fikrasinin Milli Egitim
Komisyonunca kabul edilen sekliyle degistirilmesi is-
teniyor.

Sayin Kantarcioglu, Saymn Parlak Onergenizi han-
giniz ag¢iklayacaksiniz? .

EVLIiYA PARLAK — Ben agiklayacagim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Benimki degisik.

BASKAN — Sayin Parlak, buyurun.

Biriniz fikranin tamamen degistirilmesi, digeriniz
de ikinci alt bendin, Milli Egitim Komisyonunca ka-
bul edildigi sekilde olmasin: istediniz.

Sayin Parlak, buyurun.

EVLIYA PARLAK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslar;‘

Gériismeye basladigimiz bu Kanuynun 1 inci mad-
desi lizerinde yaptigim konusmada da arz etmeye ¢a-
listifim gibi, Tasarinin genelinde, bilyiik kesimi egitim
ve Ogretim ¢ag: ile yakindan ilgili olmalarina ragmen,
amagladifi kitlenin bu yonden ihmal edilebilecegi ka-
nis1 bende uyanmis bulunmaktadir.

Biraz once bir agiklama iizerine Sayin Sozcii, egi-
tim ve Ofretim yoniinden konunun 19 uncu maddede
ele alindigimi ifade buyurdular. Halbuki, bu Kanu-
nun kapsamu igerisinde hizmet gotiiriilecek olan kit-
lenin biiyilk ¢ogunlugu, bugiine kadar gesitli 6zel ve
tiizelkisilerce kurulmus yurtlarda, kreslerde, yetistirme
yurtlarinda, bakimevlerinde ve ozellikle biyiik bir
miiessese olan Cocuk Esirgeme Kurumunun himaye-
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sindeki ¢ocuk veya geng¢ yastaki nesli ilgilendirmek-
tedir. Bunlarin yemelerinden, ‘igmelerinden, giyinmele-
rinden, saghk ve difer bakimlarindan daha da énem-
lisi, bunlari hayata sahip bulunduklari o6zellikleri en
ust diizeyde degerlendirilerek yetistirilmelerini sagla-
maktir bence.

Bunun ihmal edilmemesi igin, Kuruma verilen bu
gorevler yerine getirilirken, bu 4 iincii maddenin (f)
fikrasimin  ikinci bendinde Milli Egitim Komisyonu
yerinde bir deBisiklik yaparak, «222 sayih 1lkogretim
ve Egitim Kanunu, 625 sayili Ozel Ogretim Kurum-
lar1 Kanunu ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanu-
nuna aykiri olmamak iizere kamu kuruluslarinca agi-
lacak sosyal hizmet kuruluglarinin personel ve hiz-
met standartlarimi tespit etmek, ilgili Bakanlik ve
kuruluslarla isbirligi ig¢inde denetimlerini yerine ge-
tirmek» seklinde bir ilave yapmustir.

Saghk ve Sosyal Isler Komisyonunun kabul et-
tigi metin ise, Hiikiimetin getirdi§i metinde oldugu
gibi, sadece; «Kamu kuruluslarinca agilacak sosyal
hizmet kuruluslarinin personel ve hizmet standart-
larim tespit etmek, ilgili, Bakanhk ve kurulustarla
isbirligi icinde denetimlerini yerine getirmek» seklin-
de agikhifa yer vermeyen ve 6zellikle gerektiginde egi-
tim ve Ogretim yoOniinden olabilir, ihmal edilebilir bir
ozellikle diizenlenmistir.

222 sayih 1lkogretim ve Egitim Kanununun 12
nci maddesinde, «Sosyal bakimdan oziirlii olan ¢o-
cuklarin 6zel eitim ve Oretim gormeleri Devletge
saglanir.» denilmektedir.

Yine 1739 sayilr Milli Egitim Temel Kanununun
8 inci maddesinde de, «Ozel egitime ve korunmaya
muhta¢ g¢ocuklart yetistirmek igin 6zel tedbirler al-
mir.» denilmektedir. Ozellikle biiyiik ¢cogunlugunu, he-
le Cocuk Esirgemé Kurumunu da biinyesine alan bdy-
le bir kurum, hizmet verecek sosyal kuruluslart in-
celerken, denetlerken, izin verirken mutlak surette
sézlinli ettiZimiz bu anakanunlarin ilgili maddelerini
de dikkate alarak; O - 4 yasindan itibaren okul tncesi
cagindaki gocuklar olsun, okul gagina giren gocuk-
lar olsun, gengler olsun ve hatta kendilerine gére bir-
takim Oziirleri olup, 625 sayilh Ozel Ogretim Kurum-
lar1 Kanununun 6ngordiigii okul tipleri veya kurslar-
dan yetistirilmesi gereken nesiller igin olsun mutlak
surette bu soziinli ettiimiz kanunlarin her an goéz
oniinde bulundurulmasinda zaruret vardir. «Zaten
19 uncu maddeye gbre bu gengler Milli Egitim Ba-
kanhigimin ilgili kurumlarina devam edecek...» Okul-
daki durumlan zaten Milli Egitim Bakanhgmnn de-
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netiminde; ama bunlarin geriye kalan normal ders
saatleri ve okul saatleri digindaki aile yerine bas-
vurduklar1 ve hayatlarinin biiylik ¢ogunlugunu gegir-
dikleri bu yurtlarin veya sosyal hizmet kurumlarinin
mutlaka biinyeleri, bir ailenin egitim ve Ofretime ne
kadar hassasiyetle egildigini dikkate alarak, burada
da bunu saglamak iizere mutlak surette bu metnin bu
sekilde diizenlenmesi gerektigi kamsinda oldugumu
arz eder; tesekkiirlerimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parlak.

Onergenin lehinde aleyhinde soz isteyen sayin iliye
var nm? ,

SELCUK KANTARCIOGLU — Lehinde soz is-
tiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Kantarciogiu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baskan,
saymn iiyeler: :

Hem arkadagimin Onergesi iizerinde olumlu go-
riiglerimi bildirmek, hem de bu konuda vermis ol-
dugum biraz daha genis Onergemin, (iki defa konus-
mamak igin) agiklamasini yapmak istiyorum.

Efendim, «Tanimlary bdliimiinde
yal hizmetler, korunmaya muhtag ¢ocuk, muhtag¢ co-
cuk ve muhta¢ yagliy boliimleri altinda korunma, ba-
kim ve yardimu tarif edilmistir. Bunlarin yetistiril-
meleri bahis konusu degildir ve olamaz. Oldugu tak-
dirde muhakkak egitim miiessesesine bagvurmak mec-
buriyeti vardir.

sadece «Sos-

Sondan baglamak istiyorum. Hiikiimet tarafindan
getirilen Tasarida konu noksan gorildiigi igin 19
uncu maddede, «Korunmaya muhta¢ g¢ocuklarin egi-
tim ve Ofretimlerinin saglanmasiy seklinde bashk ele
alinmig ve egitim - Ogretim buna gore siralanmisg-
tir Milli Egitim Komisyonu tarafindan; fakat Sag-
Itk ve Sosyal Isler Komisyonumuzun kabul ettigi bu
19 uncu maddenin basindaki «Egitim» kelimesi kal-
dirilmig, sadece «Oretim» kelimesi birakilmustir..

Egitim, ferdin davramiginda, ferdin kendi tecrii-
besi yoluyla hayatinda davranig kazandirilmasidir.
Bu iki yonlii olur; (Gerek maddi gerek manevi nasil
olursa olsun) birisi tedris, digeri terbiye manasinda
olan iki seydir. Tedris ve terbiyeyi birbirinden ayir-
mak miimkiin degildir. Egitim ve Ogretimde, 68retimi
bir yere birakamazsiniz.

Bu bakimdan, kanunlar bunu diizenlemistir. Hii-
kiimetten gelen Tasari ve Saghk ve Sosyal Isler Ko-
misyonunun kabul ettigi metin; «Kamu kurulusla-
rinca agilacak sosyal hizmet kuruluglarinin personel
ve hizmet standartlarimi tespit etmek, ilgili Bakanhk
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ve Kuruluslarla isbirligi icinde denetimlerini yerine ge-
tirmek...» diyor ki, bu yanhg bir ifadedir efendim.
Evvela bunu arz edeyim. Standartlarin, o programin
sadece seviyesine uygun clup olmadigint diizenieme
hakki kurumlara verilmemistir. Biyolojinin, tarihin,
fizigin, kimyanin ve liniversitedeki biitiin programla-
rin muadeletini kabul etmek i¢in muhakkak surette
bir denetleme orgam vardir. Evvelce Milli Egitim Ba-
kanliginda olan bu diploma standard: veyahutta prog-
ram standard: konusu yiiksekogretimde simdi YOK’e
verilmistir, digeri aynen Milli Egitim Bakanhginda
kalmustir.

Kurum, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlif: hi¢bir
zaman bir miiesseseyi tek basina agamayacaktir, ac-
mamas1 gerekir. Mevcut kanunlar boyle. Ozel bir ku-
rulus agacagi zaman kendisi izin veremeyecektir; 625
“sayith Kanun var.

Ikincisi; yetistirecegi insan tipini kendisi tespit ede-
meyecektir. Tiirkiye’de doktor tipi olabilir; fakat Tiirk
doktorunun tipini bir de Tiirk Milli Egitim amac

'

cizer.

O bakimdan, «1739 sayih Milli Egitim Temel Ka-
nununa aykiri olmamak tlizerey climlesini kullanmak
zorundayiz, 222 sayilt Ilkégretim ve Egitim Kanunu
olmadifi miiddet¢e Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
g ¢ocuklart okula alamaz, getiremez, mecburi ki-
lamaz; mahkeme karari dahi olsa.» Anast babast yok-
mus, ' getirecegim...» seklinde bir mahkeme karan ol-
sa dahi. Onu esas getiren, o isleme koyan 6972 sayil
Kanunu (Eski Kanunu, ortadan kaldiriyoruz ya sim-
di) isler hale getiren eski 4379, simdi 222 sayih ilk6g-
retim ve Egitim Kanunudur. Buna aykiri hiikiimle
islem yapamayiz,

O bakimdan, 222 sayili flkogretim ve Egitim Ka-
nunu, 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlann Kanunu
yerindedir. Ozel Opretim Kanunu geregince, Milii
Egitim Bakanligi 6zel okul agarken Saghk Bakanli-
gindan izin almadan, oranin saglik sartlari iyi olma-
dan agamaz. Bunlar birbirine bagli seylerdir.

Bu boyle olunca ve bu hiikiim de burada olma-
ymnca Saghk ve Sosyal Yardim Bakanh@ veya bu
kurum, burada bu ¢ocuklarimizi, bu evlatlarimizi
alip egitemez. Bugiin boyle bir durum gelir, yarin
bagka politik bir ortam gelir, istedigi tipte insan ye-
tistirmeyi ortaya c¢ikarir, istedigi tipte 6zel okul agar
ve istedigi sekilde bu maddeyi yiiriitebilir.
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Bu bakimdan, ¢ok hassas durmamiz gereken bu
maddeye Milli Egitim Komisyonunun kabul ettigi ve
mevcut kanunlari ortadan kaldirmayacak bu hik-
miin yerlestirilmesi gerekir.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarcioglu.

Sayin Giiray, buyurun efendim.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkan,
saygideger liyeler;

Sayin Parlak’in Onergelerine katilamadiimizi pe-
sinen arz etmek isterim. Daha Once de huzurlarmiz-
da agiklamistim. Biz okul agmiyoruz, okul agilmasina
da izin vermiyoruz. Kres agmamizi, yetistirme yurdu
agmamizi, okul agma olarak kabul etmemek gerekir.

Zira bunlarin, krestekilerin veya yurttakilerin egi-
timlerini Milli Egitim Bakanhginin okullarinda siir-
diirecekleri 19 uncu maddede genis olarak agiklan-
mustir. Milll Egitim Bakanhgina kanunlarin vermis
oldugu yetkileri biz de aynen kabul ediyoruz.

Nitekim, 19 uncu maddemizde, «Okul ¢agindaki
korunmaya muhtag gocuklarin egitimleri ya da bir
meslek sahibj edilmeleri Milli Egitim Bakanhg ile di-
ger kamu kuruluslarina ait okullarda gergeklestirilir. -
ilk6grenimini tamamlayan korunmaya muhtag¢ ¢ocuk-
lardan yetenekli goriilenlerin daha ileri diizeyde tah-
sil yapmak iizere tist okullara devamui, ilgili Bakanlk
ve kuruluglarca yeterli kontenjan ayrilmak suretiyle
oncelikle saglanir.

Kor, igsitme ve konugma oziirlii, ortopedik ve diger ‘
bedensel sakatlar ile, akli ve ruhi yonden &ziirli ve
benzeri durumda olup da Gzel egitime ihtiyag gosteren
korunmaya muhtag g¢ocuklarin egitim ve Ogretimleri
Milli Egitim Bakanlifinca tesis edilen okullarda yeri-
ne getirilir.» denmektedir.

Goriiliilyor ki, Milli Egitim Bakanhgimin sahasina
kesinlikle tecaviiz etmek niyetinde degiliz; ama kres
ve yurt agtigimizda g¢ocuklarimiza siir, mars, masal
veyahut benzeri seyleri okul egitimi harici 6gretmek .
ve onlan daha iyi yetistirmek i¢in bazi ugraslarda
bulunmamizi herhalde hocalarimizin da engelleme-
meleri gerekir. Bu o6gretim sayilmamalidir.

Nitekim, 25 Nisan 1963 tarihli ve 225 sayih Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanlhifi Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigiinti ilgilendiren Kanunda da; «Sosyal Hiz-
metler Genel Miidiirligii her tiirlii sosyal yardim ve
sosyal giivenlik hizmetlerini diizenlemek, korunmaya
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muhta¢ cocuklarla, sakat ve ihtiyérlarl, bakim, ve-
tistirme ve rehabilitasyonlu ve galisma giiciinden yok-
sun fakir kimselerin sosyal giivenlifini saglamak ve
Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin idari ve bilimsel igle-
rini kovalamak ve denetimini yapmakla gorevlidir.»
seklinde bunu maddelestirmistir.

Sayin Kantarcioglu’nun goriiglerine ben sahsen ka-
tilamiyorum. Ciinkdi, ileri iilkelerde de uygulama boy-
ledir. Ornegin; italya’da. Korunmaya muhta¢ ¢ocuk-
lar, 6ziirlii ¢ocuklar veyahut medikopsikolojik, peda-
gojik yonden egitime tabi tutulan g¢ocuklar, bu yurt-
lara alinirlar. Bu yurtlarda aile gruplarn seklinde bun-
lar egitilirler. Giinleri - geceleri bu yurtta geger. Bu
yurtlarda psikologiar ve pedagoglar nezaretinde aile
gruplart halinde alti kisilik, 12 kisilik bdlimlere ay-
nlir ve orada yasantilarim devam ettirirler. Okul za-
mani geldiginde devam ettikleri okula, toplumla ilis-
kilerini siirdiirmeleri bakimindan saatinde gonderilir-
ler. Orada Milli Egitim Bakanlhifinin 6ngordiigi egi-
timlerini tamamlarlar, okulu bitirince yurtlarma do-
nerler. Biz bu okullara devammm aym: Bati iilkele-
rinde oldugu sekilde kabul ediyoruz ve aile egitimi
yerine gegen yurtlardaki, kreslerdeki ve diger kuru-
luslardaki yasantilarimi da bu sekilde siirdiirmek isti-
yoruz. )

Bunun Milli Egitim Bakanlifi mevzuatina herhan-
gi bir miidahalesi yoktur. Gelismis tlilkelerde de bdy-
ledir. Arz ederim.

Onergeye katilmadifinmzi da bildiriyorum Sayin
Baskanim.
Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Giiray.

Degerli iiyeler; bu maddeyi tamamlamamiz baki-
mindan bes dakikalik bir siireye ihtiyacimiz var. Sii-
remiz iki dakika sonra doluyor.

Onun igin, saat 19.00’dan sonra bes dakika daha
calismamizi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir, tesekkiir ede-
rim.

Sayin Bakan, siz de ayni sekilde Komisyonun go-
riiglinde misiniz efendim?..

SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANI KA-
YA KILICTURGAY — Sayin- Baskan; milli egitim
hizmetleri konusunda bir hassasiyet oldugunu gérii-
yorum; ama sunu Yilksek Heyete arz etmek istiyo-
rum. Hiikiimetimiz bu Tasariy1 sevk ederken bir hiz-

met tedahiilii olmadifina kesinlikle inanmaktadir.
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Komisyon Sozciisii arkadagimizin da belirttii hu-
suslara aynen katildigim1 ifade etmek istiyorum. Bi-
raz evvelki konusmamda da beyan etmistim. Biz in-
formal bir egitimin miinhasiran bir bakanligin tekeli
icinde olamayacagi goriisiindeyiz. Aile gevresinde de
bir egitim vardir. Egitimin genis anlamh bir kav-
ram olduguna inaniyoruz ve bir endise gerekmedigi-
ne tekrar Yilksek Heyetin inanmasini arz ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Bakan.

Degerli iiyeler,

Sayin Parlak ile Sayin Kantarcioglu’nun oOnerge-
lerine Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet katilmi-
yor.

Dikkate alinmasini oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler...

" SELCUK KANTARCIOGLU -— Sayin Baskan,
iki Onergem var; birisinde sadece «Yetistirme» ke-
limesinin 91kar111:nas1 var.

BASKAN — Ona sira geliyor.

Dikkate alinmasimi oylarimza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Onergelerin dikkate alinmast
kabul edilmemistir.

Sayin Kantarcioglu’nun, bu maddenin (b) fikra-
sindaki «yetistirilmesi» kelimesinin ¢ikarilmasiyla il-
gili bir onergesi vardir,

Sayin Kantarcioglu bir agiklama yapacak misiniz?..
Buyurun efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Efendim; «Ta-
nimlary bolimiinde boyle bir kelime yok. Kendieri-
nin kabul ettigi metinde de «Ogretimden» bahsedi-
yorlar; 19 uncu maddede de sadece «ogretimdeny bah-
sediyorlar, «egitimi» kabul etmemisler nedense; fakat
metin igerisinde, okuyoruz; «Kér, isitme ve konugma
oziirlii, ortopedik ve diger bedensel sakatlar ile akli
ve ruhi ydnden oziirlii ve benzeri durumda olup da
ozel egitime ihtiyag gosteren korunmaya muhtég: go-
cuklarin egitim ve ééretimleri, (Baglikta yok ama
«eBitim» kelimesi) Milll Egitim Bakanlifinca tesis
edilen okullarda yerine getirilir.» kelimesiyle celis-
kili buldugum igin, kendilerinin de neyi kabul ettigini
anlayamadifim igin; ister soru mahiyetinde olsun, is-
ter Onerge mahiyetinde olsun, bu maddenin (b) fik-
rasinin 3 ilincii satirindaki «Yetistirilmesi» kelimesi-
nin ¢ikarilmasim arz ve teklif ederim efendim. '

BASKAN — Evet.

Sayin Giiray.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Saymn Bas-
kanim; bu konu daha once tartisiimisti. Biz bu keli-
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meyi- Biitce - Plan Komisyonundan gelen sekliyle
benimsedik, tartigtik; oylandf, Sayin Tutum’un Gnerge-
sini benimsedik. O bakimdan tekrar vardir; katilmi-
yoruz.

Arz ederim.
BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Saymn Bakan.

SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANI KA-
YA KILICTURGAY — Onergeye katilmiyoruz Sa-
yin Bagkan.

BASKAN - Onergeye Sayin Komisyon ve Sayin
Hiikiimet katilmiyor. Onergenin dikkate alinmasim
oylarmmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasit kabul edilmemistir.

Degerli iiyeler; bu maddeyi, su bir, iki redaksi-
yonla ilgili degisiklikten sonra, Sayin Tutum’un Oner-
gesi istikametinde Biitge - Plan Komisyonunun 4 iin-
cii maddesi olarak oylariniza sunacafim.
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(c) fikrasiin birinci satirindaki «bakimiy, «ba-
kimini» olacak; (d) fikrasindaki «yasamlarim asgari»
yerine, «en diisiik diizeyde» olacak; (f) fikrasinm...

SELCUK KANTARCIOGLU — «En diisiik» ne
demek? «En az» olur...

BASKAN — Efendim, o $ekilde ifade edildi, Ko-
misyon da o tarzda kabul etti; «en diisiik diizeydesy...

(f) fikrasinin bagindaki, «gergek» kelimesinden
sonra, «gergek kisiler» ilave edilecek, «ve Ozel hu-
kuk tiizelkigiliklerince» seklinde devam edecek.

Bu degisikliklerle Sayin Tutum’un Onergesi istika-
metinde 4 lncii maddeyi oylarimza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... 4 iincii madde kabul edil-
mistir. ’

Degerli iiyeler; siiremiz tamamlanmstir. 23 Mart
1983 Carsamba giinii saat 14.00’te toplanmak lizere
Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 19.05

S . — Yat — o — st LT IN
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DANISMA MECLIiSt
GUNDEMI
73 iincii BIRLESIM
21 Mart 1983 Pazartesi
Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, KANUN TASARI VE TEKLIFLER! ILE
‘KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Damsma Meclisi Uyesi Selcuk KANTAR-
«CIOGLU ve 41 Arkadasimin, 5434 Sayii Emekli
‘Sandign  Kanununun 31 inci Maddesi ile Degigik
41 inci Maddesine Birer Fikra Eklenmesi, Bu Ka-
nunu Degistiren 1425 Sayih Kanunun 1 inci Madde-
sinin (¢) Fikrasinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tek-
1ifi ile I¢tiiziigiin 36 nc1 Maddesi Uyarinca Giindeme
Alinma Onergesi ve Biitge-Plan Komisyonu Raporu.
(2/36) (S. Sayst : 228, 228’¢ 1 inci, 228% 2 nci Ek)
(Dagitma tarihi : 27.1.1983).

(2) Mustafa BASARAN Hakkindaki Oliim Ce-

zasimmin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasaris1 ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/432) (S. Sayis1 : 326)
(Dagitma tarihi : 18.3.1983)

(3) Danisma Meclisi Uyesi Selguk KANTAR-
CIOGLU ve 34 Arkadagmin, 657 Sayili Devlet Me-
murlar1  Kanununun 2595 Sayili Kanunun 1 inci
Maddesiyle Degistirilen 43 iincii Maddesinin (B) Fik-
rasimin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile Ig-
tiiziiglin 36 nc1 Maddesi Uyarinca Giindeme Alinma
Onergesi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (2/44)
(S. Sayist : 229 229°a 1 inci Ek, 229’a 2 nci Ek) (Da-
© fitma tarihi : 27.1.1983)

4) Damsma Meclisi Uyesi Selguk KANTAR-

CIOGLU ve 37 Arkadasinin, 657 Sayili Devlet Me-
murlar1  Kanununa 2595 Sayilh Kanunla Eklenen
Gegici 9 uncu Maddesinin Degigtirilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ile Igtiiziigiin 36 nct Maddesi Uyarinca
-Giindeme Alinma Onergesi ve Biitge - Plan Komisyonu
Raporu. (2/43) (S. Sayist : 230, 230’a 1 inci Ek, 230’a
2 nci Bk) (Dagitma tarihi : 27.1,1983).

(5) ldarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvak-
katinin 111 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Tasaris1 ve Millf Savunma, Igisleri ve Dis-
isleri Komisyonu Raporu. (1/555) (S. Sayis1 : 268)
(Dagitma tarihi : 27.12.1982)

(6) Damsgma Meclisi Uyesi Fahri OZTURK ve
29 arkadagimn Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
Muvakkatinin Bazi Maddelerinin DeZistirilmesi Hak-<
kinda Kanun Teklifi ve Mali Isler, Biite - Plan ve
Milli Savunma, I¢isleri ve Dugigleri komisyonlar: ra-
porlari. (2/66) (S. Sayist : 299) (Dagitma tarihi :
13.1.1983)

(7) Danmisma Meclisi Uyesi Mehmet PAMAK
ve 10 arkadasinin, Tiirk Ceza Kanununun 175, 176,
177 ve 178 inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu. (2/61)
(S. Sayist : 273) (Dagitma tarihi : 27.12.1982)

(8) Damgma Meclisi Uyesi Muzaffer SAGIS-
MAN ve 13 arkadasinin Yiiksekégretimin Son Si-
nifinda, 4 Yil Siireli Olanlarin 3 iincii Smifinda 4
Yildan Uzun Siireli Olanlarin 4 ve 5 inci Sifinda
Bulunup Basansizik Dolayisiyla Belge Alan Ogren-
cilere Yeniden Imtihan Hakk: Verilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ve Milli Egitim Komisyonu raporlari.
(2/25) (S. Sayist : 109 ve 109°a 1 inci Ek) (Dagitma
tarihi : 27.12.1982)

(9) Damsma Meclisi Uyesi Necmettin NARLI-
OGLU ve 11 arkadasinm, 5434 Sayili Tiirkive Owme-
huriyeti Emekli Sandifn Kanununa Bir Ek Gegic
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Biitce
- Plan Komisyonu Raporu. (2/40) (S. Sayist : 164)
(Dagitma tarihi : 8.7.1982)

(10) Damsma Meclisi Uyesi Sener AKYOL ve
80 arkadagmin, Adalet Memurlarina Tazminat Verif-
mesine Dair Kanun Teklifi ve Adalet ve Biitge - Plan
komisyonlar1 raporlari. (2/33) (S. Sayisi : 176) (Da-
&itma tarihi : 21.9.1982)

(11) 25.10.1963 Tarihli ve 353 sayili Askeri Mah-
kemeler Kurulugu ve Yargilama Usulii Kanununun
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Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Madde-
lerine Fikralar Eklenmesine Iligkin Kanun Tasarisi
ve Adalet ve Milli Savunma, I¢igleri ve Disigleri ko-
misyonlar: raporlari. (1/542) (S. Saysi : 289) (Da-
gitma tarihi : 6.1.1983)

(12) Danisma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 41 arkadasiuin, Findik Dikim Alanlarinin

Snirlandirilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Adalet

ve Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler ko-
misyonlar1 raporlari. (2/48) (S. Sayis1 : 290) (Dagt-
ma tarihi : 6.1.1983)

(13) Damsma Meclisi Uyesi Kdzim OZTURK
ve 10 arkadasinn, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunimun
220 nci maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu. (2/59)
(S..Say1s1 : 291) (Dagitma tarihi : 7.1.1983)

(14) 9.6.1960 Tarihli ve 7478 Sayih Koy I¢me
Sulann Hakkinda Kanunun 15 inci Maddesinin Yii-
riirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi
ve Tarim ve Orman, Koy isleri ve Kooperatifler ve
Bayindirhik, Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve
Tanitma komisyonlari raporlari. (1/550) (S. Sayisi :
292) (Dagitma tarihi : 7.1.1983)

(15) 6.1.1982 Tarih ve 2576 Sayih Bolge Idare

Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkeme-
lerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi ve
Biitge - Plan ve Adalet Komisyonu raporlari. (1/462)
(S. Sayis1 : 294) (Dagitma tarihi : 11.1.1983)

(16) Damsma Meclisi Uyesi Mehmet AKDEMI{R
ve 71 arkadaginin Saglik Personeli Hakkinda Kanun
Teklifi ve Saglik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan ko-
misyonlar: raporlari. (2/32) (S. Sayist : 297) (Dagnt-
ma tarihj : 13.1.1983) -

(17) Damsma Meclisi Uyesi Aldeddin AKSOY ve
17 arkadagpimin, Kiitahya 1li Altintas ilgesi Dumlu-
pmar Bucaginda, Dumlupmnar Ad: ile Bir Ilge Ku-
rulmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma,
Igisleri ve Dusigleri Komisyonu Raporu. (2/78) (S. Sa-
yis1 : 301) (Dagitma tarihi : 17.1.1983)

(18) 8.6.1965 Tarih ve 625 Sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesi, Bu Kanuna iki Madde ve Bir Gegici 2 nci Mad-
de Eklenmesine Dair Kanun Tasansi ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/465) (S. Sayist : 302) (Dagit-
ma tarihi : 18.1.1983)

x (19) Hacettepe Universitesi 1969 Biitce Yils
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayigtay Bagkanlify Tezkeresi ile Hacettepe Uni-
versitesi 1969 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Damigsma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayigtay Komisyonu Raporu. (1/208), (S. Sayst : 277)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (20) Hacettepe Universitesi 1970 Biitge Yl
Kesinhesabina Alit Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayistay Bagkanhi Tezkeresi ile Hacettepe Uni-
versitesi 1970 Biitce Yih Kesinhesap Kanunu Tasa-
rist ve Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sa-
yigtay Komisyonu Raporu. (1/220) (S. Sayist : 278)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (21) Hacettepe Universitesi 1971 Biitce Yila
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayistay Bagkanhfi  Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1971 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
saris1 ve Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayigtay Komisyonu Raporu. (1/242) (S. Saysi : 279)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (22) Hacettepe Universitesi 1972 Yili Kesinhe-
sabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair
Sayistay Bagkanlifi (Tezkeresi ile Hacettepe Univer-
sitesi 1972 Yili Kesinhesap Kanunu Tasaris1 ve Da~
nisma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonu Raporu. (1/254) (S. Sayist : 280) (Dagitma
tarihi : 31.12.1982)

X (23) Hacettepe Universitesi 1973 Biitge Yih
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayigtay Baskanlifi  Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1973 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sanis1 ve Damigsma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/282) (S. Sayis: : 281)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (24) Hacettepe Universitesi 1974 Biitge Yili
Kesinhesabina Alit Uygunluk Bildirimiinin Sunulduguna

.Dair Sayigtay Bagkanligi  Tezkeresi ile Hacettepe

Universitesi 1974 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Damisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/289) (S. Sayist : 282)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (25) Hacettepe Universitesi 1975 Biitge Yilt
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayistay Bagkanhi = Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1975 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Damgma Meclisi Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonu Raporu. (1/292) (S. Sayis1 : 283) (Dagitma
tarihi : 31.12.1982)
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% (26) Hacettepe Universitesi 1976 Biitge Yih
Kesinhesabina Aiit Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayistay Bagkanlifi  Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1976 Biitce Yih Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Danigma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/319) (S. Sayis1 : 284)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

(27) Okur - Yazarligi Tesvik Kanunu Tasarist ve
Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/482) (S. Sayist :
305) (Dagitma tarihi : 21.1.1983)

(28) Belediye Suglarina lliskin Ceza Hiikiimleri-
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Adalet, Saghk ve Sos-,
yal Isler ve Milli Savunma, Igigleri ve Disisleri ko-
misyonlan raporlari. (1/564) (S. Sayist : 308) (Dagit-
ma tarihi : 27.1.1983)

(29) 5.1.1961 Tarihli ve 224 Sayihi Saghk Hiz-
metlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanunun De-
gisik 20 inci Maddesinin Degistiriimesine Dair Ka-
nun Tasans1 ve-Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu. (1/584) (S. Saymst : 309) (Dagitma tarihi :
27.1.1983)

(30) 13.5.1981 ‘Tarih ve 2461 Sayih Hakimler ve
Saveilar Yiiksek Kurulu Kanununun Bazi Madde-
lerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasaris1 ve Ada-
let Komisyonu Raporu. (1/604) (S. Sayis: : 310) (Da-
gitma tarihi : 27.1.1983)

X (31) «Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi Arasindaki Devlet Hudut Hat-
tinin Arpacay (Ahuryan) Nehrindeki Barajin Gov-
desi ve Golii Uzerinde Gegisine Ait Ek Tarif Pro-
tokolii» ve ekleri ile «Tiirkive Cumhuriyeti Hiikd-
meti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Hii-
kiimeti Arasinda, Arpagay (Ahuryan) Baraj Goli
Bolgesine Konulan Yeni Hudut Isaretlerinin Kontrol,
Bakim, Onarim, lhya veya Degistirilmesi Hakkin-
da Protokol» ve eklerinin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasanisi ve Milli Savun-
ma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu. (1/587)
(S. Sayis1 : 321) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

(32) Atatiirk Orman Ciftli§i Arazisinden Yiiz-
seksenaltibin Dortyiizkirkbir Metrekarelik Kismmn
Satilmas:1 Hakkinda Kanun Tasarus: ve Tarim ve Or-
man, Koy {gleri ve Kooperatifier ve Bayndmiik,
Ulastwima, Imar ve Iskdn, Tunizm ve Tamtma komis-
yonlart raporlari, (1/551) (S. Sayis: : 324) (Dagitma
tanihi : 1.2.1983)

(X) Acgk oylama.

(33) 6136 Sayih Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinvda Kanun lile Tiik Ceza Kanu-
nunun 264 iincii Maddesinde Yer Alan Atesli Silah-
lar, Patlayict Maddeler, Bigcaklar ve Benzeri Aletle-
rin Teslimi Hakkinda 2395 Sayili Kanuna Bir Ek Ge-
¢ici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarsi ve
Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Ra-
poru. (1/583) (S. Sayist : 325) (Dagitma tarihi :
1.2.1983)

(349) Damisma Meclisi Uyesi Tevfik Fikret AL-
PASLAN ve 11 arkadasinin, Tababet ve Suabatt Sanat-
larinin Tarz-1 Icrasina Dair Kanunda Degisiklik Ya-
pilmasimna Dair Kanun (Teklifi ve Milli Egitim, Ada-
let ve Saglik ve Sosyal Isler komisyonlant raporlar:.
(2/69) (S. Sayist : 327) (Dagitma tarihi : 1.2.1983)

(35) 4.1.1961 Tarihli ve 211 Sayih Tiirk Si-
lahh Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 34 {incii Mad-
desinin (d) Fikrasmmn Degistirilmesine ve 43 incii
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Iligkin Kanun
Tasarist ve Milli Savunma, I¢isleni ve Digisteri Ko-
misyonu Raporu. (1/602) (S. Sayist : 328) (Dagitma
tanihi: 1.2.1983)

(36) Damsma Meclisi Uyesi Feridun Sakir
OGUNC ve 10 Arkadaginin, 5434 Sayiii T. C. Emek-
li Sandign Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra
ve 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine lligkin Kanun Tek-
lifi ve Saghik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan komis-
yonlar1 raporlari. (2/27) (S. Sayist : 330) (Dagitma
tarihi : 4.2.1983)

(37) Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist ve Mali Isler ve Saglik ve Sosyal Isler Ko-
misyonlar1 raporlari. (1/561) (S. Sayis1 : 331) (Da-
gitma tarihi : 9.2.1983) '

(38) Damsma Meclisi Uyesi Kizzm OZTURK
ve 10 arkadasinin, Atatiirk Orman Ciftligi Miilkiye-
tindeki Bir Kisim Arazinin Hazineye ve Gazi Uni-
versitesine Devredilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Tarim ve Orman, Koy isleri ve Kooperatifler ve Ba-
yindirlik, Ulastirma, lmar ve [skdn, Turizm ve Ta-
nitma komisyonlar: raporlari. (2/80) (S. Sayis1 : 334)
(Dagitma tarihi : 14.2.1983)

(39) 9.12.1982 Tarihli ve 2761 Sayili 1983 Mali
Yil: Biitge Kanununun 28 inci Maddesinin (B) fik-
rasina Bir Bent Eklenmesine lliskin Kanun Tasarist
ve Biit¢e - Plan Komisyonu Raporu. (1/626) (S. Sa-
yis1 : 337) (Dagitma tarihi : 21.2.1983)
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(40) Mehti KURSUN'a Vatani Hizmet Tertibin-
den Avylik® Baglanmasi Hakkinda
(1/496) (S. Sayist : 338) (Dagitma tarihi :

Kanun Tasarist.
21.2.1983)

(41) Giilali GUL’e Vatani Hizmet Tertibinden
Aybk Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biit-
¢e - Plan Komisyonu Raporu. (1/481) (S. Sayist :
339) (Dagitma tarihi : 21.2.1983)

(42) Kara Kuvvetleri Komutant ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin ERSIN’in,
Tirk Silahli Kuvvetlerinden Ayrlanlarin Kurabile-
cekleri Dernekler Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli
Savunma, Icisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(2/53) (S. Sayist : 342) (Dagitma tarihi : 24.2.1983)

(43) Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiz-
lerin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Ada-
let ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri komisyon-
lar1 raporlari. (1/554) (S. Sayist : 343). (Dﬁéltma ta-
rihi : 25.2.1983)

(44) Yardim Toplama Kanunu Tasaris1 ve Milli
Savunma, Igisleri ve Dusisleri Komisyonu Raporu.
(1/590) (S. Sayisi : 344) (Dagrtma tarihi : 28.2.1983)

(45) 506 Sayihi Sosyal Sigortalar Kanunu ve
4792 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist ile Danisma Meclisi Uyesi Mustafa ALP-
DUNDAR ve 16 arkadasinin, 1.1.1946 Tarih ve
4792 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun
24 inci Maddesinin Degistirilmesine Dair

Kanununun

Kanun

(1/461) (S. Sayist :

Teklifi ve Mali Isler ve Saglik ve Sosyal Isler ko-
misyonlar1 raporlari. (1/569), (2/57) (S. Sayis1 : 346)
(Dagitma tarihi : 2.3.1983)

(46) 557 Sayihi Niifus Planlamasi Hakkinda Ka-
nun ile 765 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Danisma Mec-
lisi Uyesi Feridun GURAY ve 9 arkadasinin, Aile
Planlamasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Adalet ve
Saglik ve Sosyal Isler komisyonlart raporlari. (1/448),
(2/84) (S. Sayis1 : 347) (Dagitma tarihi : 2.3.1983)

47) Bor, Komiir, Asfaltit, Fosfat, Demir Ma-
denleri ile' Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletil-
mesini Diizenleyen Kanun Tasaris1 ve Iktisadi Isler
Komisyonu Raporu. (1/118) (S. Sayis1 : 184’ 1 inci
ek) (Dagitma tarihi : 9.3.1983)

(48) Kiiltiir Varlhiklarni Koruma Kanunu Tasa-
rist ve Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm
ve Tamitma, Adalet ve Milli Egitim komisyonlar1
raporlari. (1/108) (S. Sayst : 348) (Dagitma tarihi :
9.3.1983)

(49) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Kanunu Tasarist ve Milli Egitim, Biitce - Plan
ve Saglik ve Sosyal Isler komisyonlari raporlari.
349) (Dagitma tarihi : 15.3.1983)

(50) Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu Ta-
sarist ve Saglik ve Sosyal Isler, Biitge - Plan ve Mil-
1i EBitim komisyonlari raporlari. (1/567) (S. Sayist :
350) (Dagitma tarihi : 15.3.1983)




DANISMA MECLIiSI S. Sayis1 : 326
Mustafa BASARAN Hakkindaki Oliim Cezasmnin Yerine Getiril-

mesine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu.

(3/432)

T. C.
Bagbakanhk 17 Eyliil 1982
Personel Genel Miidiirliigii
Say1 : 19-301/12345

Konu : Idam Cezasina Hiikiimlii Mustafa BASARAN

DANISMA MECLISt BASKANLIGINA

Veli DOGAN’t taammiiden ve kendisini cezadan kurtarmak maksadiyla da Saban ERKALAY’ oldiir-
mek suclarindan TCK’nun 450 inci maddesinin 4 lincii ve 9 uncu bentleri gereffince Istanbul Birinci Agwr
Ceza Mahkemesince verilen 6liim cezasi Yargitay Birinci Ceza Dairesince onanan Yahya ve Serife’den olma
3.1.1950 dogumlu Mustafa BASARAN hakkindaki dava dosyas: ve Adalet Bakanhfimn 15.9.1982 giin ve
1.134.9.982-52439 sayth yazissnmm bir drnegi ekte ginderilmistir.

Geregini emirlerine arz ederim.

' Biilend ULUSU
' Basbakan

Adalet Komisyonu Raporu

T. C.
Darmisma Meclisi 25 Ocak 1983
Adalet Komisyonu
Esas No. : 3/432
Karar No. : 47

DANISMA MECLiSt BASKANLIGINA

5.5.1976 tarihinde Veli Dogan’t menfaat karsiifinda taammiiden ve Saban Erkalayida kendisini cezadan
kurtarmak maksadiyla Oldiirme sugundan samk Turhal ilgesi, Buzluk kdyii, hane 001, cilt 026, sahife 01’
de niifusa kayith Yahya oglu, Serife’den olma 3.1.1950 dogumlu Mustafa Basaran’in Istanbul Birinci Agir
Ceza Mahkemesinin Esas 1981/33, Karar 1981/489 sayihh 31.12/1981 tarihli Tiirk Ceza Kanununun 450/4-9
uncu maddesi geregince idam cezasi ile mahkGmiyetine miitedair oybirligi ile verdigi karar Yargitay Birinci .
Ceza Dairesinin 14.7.1982 giin, Esas 1982/2027, Karar 1982/3064 sayili ilami ile onanmak suretiyle kesin-
leserek dosya Bagbakanligin 17.9.1982 giin 19-301-12345 sayili tezkeresiyle Danigma Meclisi Bagkanlifina su-
nulmus ve Baskanlikca da Komisyonumuza havale edilmis olmakla Adalet Bakanh: temsilcisinin de katil-
dif1 toplantida yapilan tetkik ve miizakere sonunda:

Dosya miinderecatina gore 6.11.1975 tarihinde Osman Yanci isimli bir sahsin 6ldiiriilmesi iizerine bu 6l-
diirme olayinin Veli Dogan tarafindan gergeklestirildigi kanaatina varan, Osman’in katiplerinden olan halen
firari Mehmet Karatepe’nin Veli Dogan’i kiralik katillere dldiirtmek igin faaliyete gegtigi, saniklardan Mus-
tafa Basaran, Ahmet Ozseven, Mehmet Cubuk’la para kargihginda Veli Dogan’in oldiiriilmesi  hususunda
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mutabakata varildigi, olaydan &nce saniklarla birlikte Beyoglu'na giden firari Mehmet Karatepenin Veli
Dogan’in devam etmekte oldugu yerde Veli Dogan’t samklardan (Mustafa Bagaran’a tamittii, ertesi giinii
Mehmet Karatepe’nin saniklara silah temin edip verersk 5.5.1976 tarihinde saniklarla birlikte Beyogluna
crktiklari, maktul Veli Dogan’in kahveye dogru geldigini gorerek diger saniklarin yolda tertibat alip saniklar-
dan Mustafa Bagaran’in maktuliin yanina yaklasip kendisine sugta kullanilmak i¢in verilmis olan 9 mm. gapli
tabanca ile yakin mesafeden defaatle ates ederek Veli Dogant taammiiden oldiirdiigii, diger iki samginda bu
oldiirme fiiline feri igtirakde bulunduklari olay yerinden elinde silahiyla etrafi tehdit ederek kagmak igin
Beyoglunda sokaga girdigi ve elinde silahi ile kagarken durumu géren diger maktul Saban Erkalay’in samk
Mustafa Bagaran’t yakalamak icin iizerine atildigi, bofusma sirasinda santk Mustafa Basaran’in tabancasiyla
ates edip Saban Erkalay’ida cezadan kurtulmak igin 6nceki sugta kullandifi tabanca ile ates edip Oldiirdiigii
sugta kullandifi tabancayida yerde maktul S‘aban Erkalay’in yanina attifi olay yerinden kagarken yetisen ta-
nik sivil polisler tarafindan yakalandigi, samiklarin hazirhkda, emniyet ve sulh hakimligindeki ikrarlari, saha-
det, otopsi ve ekspertiz raporlar1 ile tespit edildigi Istanbul Birinci Agir Ceza Mahkemesince kabul edilerek
santk Mustafa Bagaran’in menfaat karsiligi taammiiden Veli Dogant oldiirmekten Tiirk Ceza Kanununun
450/4 ve kendisini yakalayip gotiirmek isteyen Saban Erkalayt cezadan kurtulmak ig¢in oldiirmekten dolay:
Tiirk Ceza Kanununun 450/9 uncu maddesine goére idam cezasiyla diger santk Ahmet Ozseven ve Mehmet
Cubuk’'un da menfaat kargihg taammiiden Veli Dogan’in oldiiriilmesinde asli faile feri istirak ettiklerinden
olay1 Tiirk Ceza Kanununun 450/4, 65/2 nci maddelerine gore 15’er sene agir hapis cezasiyla cezalandirilma-
larma oybirligiyle 31.12.1981 tarihinde karar verildigi ve Yargitay Birinci Ceza Dairesince de hiikmiin
14.7.1982 tarihinde oybirligiyle onanmak suretiyle kesinlestidi anlagilmustir.

Yukaridaki agiklamalar kargisinda hiikiimlii Mustafa Basaran hakkindaki oliim cezasinin yerine getirilme-
mesinde kamu adina herhangi bir yarar goriilmediginden Komisyonumuzca, Anayasa’nin 87, Danigma Mec-
lisi I¢tiiziigliniin 86 nc1 maddeleri geregince hazirlanan Mustafa Basaran hakkindaki 6liim cezasimin  yerine
getirilmesine dair ekli kanun tasarisimn Damsma Meolisine sunulmasina oy g¢okluguyla karar verilmistir.

-Genel Kurul'un tasvibine arz edilmek iizere raporumuz saygiyla sunulur.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP Ibrahim BARANGIL
Cekimserim gerekgem eklidir, Uye Uye
Katip Bulunamadi Bulunamadi
Necip BILGE Halil ERTEM Halit GELENDOST
Cekimserim Uye Uye
Uye
Abdullah Pulat GOZUBUYUK Besir HAMITOGULLARI Omer Adnan OREL
' Uye Bulunamad: Uye
Uye

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 326)
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CEKIMSERLIK OY GEREKCESI

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 38 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar: geregi, sug
tarihi goz oniinde bulunduruldugunda, konunun 1961 Anayasasi igifinda ¢oziimlenmesi gerekecektir.

Bu Anayasanin 11 incj ve 14/4 maddesine ragmen;

‘Memileketimiz ceza hukukunda oliim cezasina yer verilmistir. Tiirk Hakimi Tiirk Kanunlarini uygulamak-
tan kagmamayacafina gore, oliim cezasiyla sonuglanan ilamlarin oteki kazai kararlar gibi infazi gerekmekte-
dir.

Ancak, 1961 Anayasasinin 64 iincii maddesi geregi oliim cezalarinin yerine getirilmesi kanun ile miim-
kiindiir.

Kanun koyucu, Yargitaym zorunlu incelemesinden sonra kesinlesmis bir hiikmiin yerine getirilmesini infa-
zin kanunla kabul edilmesine bagh tuttufuna goére, oyvermemizde hukuki tartigmalara girigilmesine, dava
dosyasinin incelenmesine yer yoktur.

Oy vermede; oliim cezasinin yerine getirilmesinin kanuna baglanip baglanmayacaginin degerlendirilmesi
yapilacaktir, Bu degerlendirme hukuk diginda tamamen sosyal siyasal - vicdani bir degerlendirme olacaktir.

Degerlendirmenin dogrulugunu saglayabilmek igin su hususlarin 6zenle géz oniinde bulundurulmas: gere-
kir : ’

1. Sug sebebi ne olursa olsun, iglenen sug toplum igin ne derece zararli bulunursa bulunsun, 6lim ceza-
sinin yerine getirilmesinde sugluya islah amaci yoktur.

2. Oliim cezasinn yerine getirilmesi, suglu igin gercekte ceza infazi anlamim tapimaz. Zira infaz ile sug-
lunun viicudu ortadan kalkmaktadir. Suglu gergekte cezasiz birakilmaktadir,

3. Oliim cezasinin infaz edilmemesi suglunun cezasinin affi anlamim tagimaz. O, daima 6liim cezast mah-
kGmudur. Hayatini ceza evinde siirdiiriip bitirmek zorundadir. Bu, isledigi sugun agirhgma denk bir cezadir.
Oliim cezas: hiikiimliisi, infaz hukukunun suglu lehine Sngordiigi hxgblr hiikiimden yararlanamaz. Mesela
sartla saliverilemez. Miiebbet hapis mahkiimu da degildir.

4, Oliim cezasi mahkGmunu hayatinin sonuna kadar cemiyetten tecrit etmek cezadan beklenen igtimai
fayday: saglar. Oliim cezasi yerine getirilirse, insan eliyle insan hayatina, sugun iglenmesinden ¢ok sonra son
verilmesi nedeniyle, maiseri vicdanda bir rahatsizhik, huzursuzluk dogar ve infazdan itibaren gegen zaman
stiresince bu vicdan huzursuzlugu geligir, merhamete, acimaya doniigiir. Bu yéndeh de Olim cezasmm yerine
getirmekte yarar yoktur.

5. Oliim cezasinin yerine getirilmesi kanunu ¢ikarmak gorevi Meclise verilmigtir. Meclis™ cezay: yerine
getirmeme hususunda kanun isdar edemez; Meclise verilen yetki tek yonliidiir. O halde, kanunun olusumu
i¢in gerekli safhalardan birinde gerekli oy ¢oklugu olusmazsa Olim cezas: yerine getirilmeyecektir. Bagbakan-
Lik tezkeresi ilgili Meclis Komisyonuna gelip gerekli gogunlugu saglayamazsa infaz imkédnsizlasir. Komisyon-
dan sonra Meclis kanatlarindan herhangi birinde gogunluk saglanamazsa yine kanun olusmaz, infaz imkin-
sizlagir, Kanunu Cumhurbagkan: imza etmezse yine infaz miimkiin degildir.

Burada bir noktayr vurgulamakta yarar vardir : Komisyonda oy verme durumunda olan bir iiye «ben in-
faz dogrultusunda oy vereyim, takilacaksa Meclis kanatlarinda takilsiny, diyememelidir. Vicdanen kanaatini
belirtmek zorunda bulunan bir kimse, bagkasinin sorum{ulugunu kendi oyuna dayanak yapamaz. Bunun gibi
«Hakim, Yargitay idama hiikmetmis, ben onlarin kararlarimn dogruluguna giivenerek infaz oyu kullanirim,
hata varsa giinahin1 hikimler ¢eksiny de diyemez. Zira kanun 6liim cezas hiikmii ile bu hiikmiin yerine ge-
tirilmesini birbirinden ayirmig, miistakil prosediire tabi tutmustur. Hiikiim ile infaz1 birbirine karigtirarak vic-
dan huzuruna varmak miimkiin degildir. Oy verme gorevini bu diigiince ile geregi gibi yerine getirmek imka-
nt da yoktur.

Yukarida arz ve izah edilen hususlar goz niinde bulundurularak yapilacak degerlendirme ile 1961 Ana-
yasasinin 64 iincii maddesinin Ongordiigii olim cezasinin yerine getirilmesi kanununun olusturulmasi, kendi-
sinden " beklenen amaci ancak su hallerde gergeklestirilebilir: Sugtan dofan zarar halen devam ediyorsa, sug-
lu ele geger ge¢mez yargilanmip hiikiim verilmesi kaydiyla, cezanin yerine getirilmesi kanununun isdari gere-
kir, Suglunun, ele gegtigi anda toplum huzuruna hikim olutacak duruma gelinmisgse artik infazda ferdi - igti-
mai fayda yoktur, bilakis zarar vardir. Ormandan gehre sizan vahsi hayvan ne kadar masumu pargalarsa

Da.msma Meclisi (S. Sayis1 : 326)
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pargalasin, ele gegirilmezse hikimiyet elden kagurildigr igin Oldiiriilmesine karar verilir. Bulunca karar yerine
getirilir, Fakat diri yakalanip demir kafese alindi mi, toplum diizenine hakimiyet teessiis ettigi takdirde, ar-
tik vahgi hayvani ifna etmek yerine onu kafeste muhafaza etmek dogru olur. Oldiiriilmesinde hicbir fayda
yoktur. Tutsak edilenin toplum diizenine hikimiyet teessiis ettikten sonra oldiiriilmesi intikam hissi ile izah
edilebilir. Intikam ise Devlet olma ile bagdasmaz. '

Oliim cezasinin yerine getirilmesi igin kanun olugturulmast oylamasinin séz konusu oldugu giinlimiizde
topluma Devlet giiciinlin hikim oldugu inkir edilmez bir vakiadir. Suglularin 6liim cezalarinin yerine geti-
rilmesinde i¢timai siyasi - ferdi bir fayda bulundugu sSylenemez.

12 Eyliilden bu yana girisilen etkili operasyonlarla Devlet toplum diizenine hidkim olmustur. Bu noktaya
ulagsmanin gereBi yerine getirilen o6liim cezalarinin igtimai faydasi vardir. Bu giinkil infazlar i¢in aym fayda-
nin bulundugu sdylenemez. 12 Eyliilden gok &nce islenmis suglardan olilm cezasi giymis olanlarin bu cezala-
rinin yerine getirilmesinde de bugiin bir fayda bulunmamaktadir.

Buna ragmen Danisma Meclisi Genel Kurulunu ve Milli Giivenlik Konseyini oylarinda vicdanlariyla bas-
baga birakabilmek igin c¢ekimser oy kullanmakta fayda miilahaza ettifim cihetle infazin yerine getirilmesi hu-
susunda olumlu ya da olumsuz oy kullanmamay: ve sonug¢ olarak ¢ekimser kaymayr dogru gordiiglimii say-
gilarimla arz ederim. '

Serda KURTOGLU
Danisma Meclisi
Adalet Komisyonu Upyesi

ADALET ‘KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
Mustafa Basaran Hakkmdaki Oliim Cezasmm Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasars

MADDE 1. — Yargitay Birinci Ceza Dairesinin 14.7.1982 tarih ve Esas 1982/2027, Karar 1982/3064 sa-
yili ilamiyla kesinlesen Istanbul Birinci Agir Ceza Mahkemesinin 31.12.1981 tarih ve Esas 1981/33, Karar
1981/489 sayili ‘hiikmii ile Tiirk Ceza Kanununun 450/4 - 9 maddesi geregince oliim cezasina mahkGm edilmis
bulunan Turhal ilgesi, Buzluk koyii, hane 001, cilt 026, sahife 01’de niifusa kayith Yahya oflu, Serife’den ol-
ma 3.1.1950 dogumlu Mustafa Basaran hakkindaki &lliim cezasi yerine getirilir.

MADDE 2, — Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakan: yiriitiir.

Damigma Meclisi (S. Sayist : 326)
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Danisma Meclisi Uyesi Selcuk Kantarcioglu ve 34 Arkadasmm,
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2595 Sayili Kanunun
1 inci ‘Maddesiyle Degistirilen 43 iincii Maddesinin (B) Fikra-
snin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Ictiiziigiin 36
ncaa Maddesi Uyarinca Giindeme Allmma Onergesi. (2/44)

DANISMA MECLIS! BASKANLIGINA

ligi : Genel Sekreterlik ifadeli 2.9.1982 giin ve 06-1898-1899-1493-1494 sayth yazmz :

Idarede devamhiik ilkesine bagh kahnarak, Damsma Meclisi Uyelerine tanman yetkilerin ve Igtiiziigii-
miliziin \ilgili maddesinin, Biitce - Plan Komisyonu ve Baskanhkca ihlal edilmemesi icin, Deviet Memurlarm
¢ok miiskiil durumlarda birakan :

1. Ek gistergeden yararlanamayan ve emsalinden az aybk alen emekli Deviet memurlarsmn bu haklarmn
verilmesini, .

2. Halen cabisan Deviet memurlanma kadroya gore ek gostergelerin dogurdugu haksizhgy gideren ve
dengeli bir duruma sokulmasum saglayan,

3. lIsciler'n memurluga gegirilmesinde karmilaghklan haksiziklarn giderimesini amaclayan  tekliflerimi-
zin, Ictiiziigiimiiziin 36 na maddesine gore Genel Kurul Giindemine alinmasim arz ve teklif ederim.

25 .10 . 1982
Teklif Sahipleri Adina
Selguk KANTARCIOGLU
Damsna Meclisi Uyesi

NOT:

Ictiiziigiin 36 nci maddesi uyarinca giindeme alinmasi, Genel Kurulun 1.11.1982 tarihli 8 inci Birlegiminde
kabul edilmigtir.
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Damsma Meclisi Baskanhgma

«657 sayilh Devlet Memurlari Kanununun 2595 sayilhh Kanunun 1 inci Maddesiyle Degigtirilen 43 iincii
Maddesinin (B) Fikrasmun Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Teklifiy ni ilisik olarak sunuyoruz.
Geregini arz ederiz. .
20 Mays 1982

EK : 11 Selguk KANTARCIOGLU ve (34) arkadagi
Salih INAL Necdet GEBOLOGLU Evliya PARLAK
Fuat YILMAZ Mahir CANOV A Recai DINCER
B. Sami DACE M. Nedim BILGIC Ibrahim BARANGIL
Mehmet PAMAK Nurettin AYANOGLU Cazim OZTURK
Hamdi OZER Ismail SENGUN Tilay ONEY
Nermin OZTUS Adli ONMUS Ali Nejat ALPAT
Erdogan BAYIK Fahri OZTURK Yimaz OZMAN
Muammer YAZAR Halit ZARBUN Isa VARDAL
Bahtiyar UZUNOGLU Osman YAVUZ Adnan OREL
Dogan GURBUZ Zeki YILDIRIM Enis MURATOGLU
. Nihat KUBILAY ' Turhan GUVEN Utkan KOCATURK

Fevzi UZUNER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 2595 SAYILI KANUNUN 1 INCI MAD-
DESIYLE DEGISTIRILEN 43 UNCU MADDESININ (B) FIKRASININ DEGISTIRILMESI HAK-
KINDA KANUN TEKLIFININ GBREK(;ESII

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 43 iincii maddesi 2595 sayili Kanunla degistirilmis ve daha on-
ce sadece Genel Idare Hizmetleri smifinda 1-4 iincii dereceli ve Miilki Idare Amirligi Sinifi Hizmetleri Sinifin-
daki 1 - 9 uncu dereceli kadrolardakii personele yonetim sorumlulugu ve Devlet igin tasidiklari énem gozoniin-
de bulundurulmak suretiyle Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Dairesinin goriisii alinarak Bakanlar Ku-
rulu Karar ile verilen ek gostergeler, dengeyi saglamak icin biitlin smiflara uygulanacak sekilde yeniden dii-
zenlenmistir. Ancak Devlet Personel Dairesinin goriisii alinmadan ve hi¢ bir teknik incelemeye tabi tutulma-
dan Maliye Bakanliginca hazirlanan bu Kanun Devlet Personel Rejimini i¢inden ¢ikilmaz hale sokmus, Sa-
yin Devlet Baskanimizin «...hatalari, aksakliklari en kisa zamanda diizeltiriz.y seklindeki olumlu goriisleri-
ne dayanilarak, biitiin kamu personelini perisan eden ek gosterge dengesizligini mall yilk agisindan Biitgeyi
sikintiya sokmadan bu hatamin  diizeltilmesi amaciyla bu kanun teklifi hazirflanmustir.

2595 sayili Kanunla getirilen diizenleme, maddedeki siraya gore uygulamaya doéniik olarak simiflar arasin-
da ve sif igindeki dengesizligiyle soyle bir durum meydana getirmistir.

a) Kadrolan Genel Idare Hizmetleri sinifina dahil olanlar igin kadro Kanununa ekli cetvellerde gorev
'unvanlarmm kargisindaki rakamlarin ayhga eklenerek odenecegl kesin hilkme baglanmis, Genel ldare Hiz-
metleri simifinda ¢alisan Teknik, Saglik, Egitim, Avukatlk, Din, Emniyet, Miilki Idare Amirligi hiz-
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metleri simift mensuplarina verilen farkh ek gostergelerden yararlanacafi esasina yer verilmemistir. Halen
Genel Idare Hizmetleri siufinda biitin kamu kuruluslarinda bulunan kadro dereceleriyle sayiar soyledir:

Derecesi Kadro adedi Derecesi Kadro adedi

I 5 799 9 52 672
2 7 540 10 57 726
3 10 497 11 48 617
4 13 855 12 46 233
5 25 834 13 34 457
6 29 012 14 ' 15 207
7 42 997 15 3 905
8 40 974

TOPLAM 435 325

Toplam, 435 325 kadrodan 1, 2, 3 ve 4 lincii derecelere giren 37 691’ine ek gosterge verildigine gére bu
sinifta ek gostergelerden yararlananlarin oram ¢, 8.6’dur.

b) Kadrolar1 Teknik Hizmetler Sinifinda bulunan yiiksek miihendis, muhendls yliksek mimar, mimar,
jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog ve Jeofizik¢i unvamini almis olanlardan; kadro ile iliski kurulmadan, 8 - 7
nci derecelerin kademelerinden  ayhk alanlara 100, 6 - 5 inci derecelerin kademelerinden ayhk alanlara -
150, 4 - 3 iincii derece kadrolarda olanlara 200, 2 nci derece kadrolarda olanlara 300, 1 inci derece kadro-
larda olanlara 400, ek gosterge verildigi halde, Fizik¢i, Kimyager, Matematikgi, Istatistik¢i, yoneylemci (Ha-
reket arastirmacis)) Matematiksel iktisatgi, Ekonomici ve benzeri ile Teknik Opfretmen okullarindan mezun
olupta 6gretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde g¢alisanlar, 3437 ve 9. 5. 1969 tarih ve 1117 sayilt ka-
nunlara gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memurlari, yiiksek tekniker,
tekniker, teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip (Yiiksek ogrenimleri bulunanlar dahil)’ olanlardan;

3 iincii derece kadrolarda olanlara 50, 2 nci derece kadrolarda olanlara 100, 1 iinci derece kadrolarda
olanlara 200 ek gosterge verilerek mevcut personel arasinda ayricalik yaratilmistir. 8, 7, 6, 5 inci derece-
lerin kademelerinden aylik alanlarda kadro aranmamasi, digerlerinde kadro aranmasindaki amag¢ dikkat
¢ekici gorilmektedir. Halen kadro dereceleri lizerine kamu kurumlarinda bulunan Teknik Hizmetler Sini-

f1 kadro sayilan soyledir :

Derecesi Kadro adedi  Derecesi Kadro adedi

1 813 9 9 310
2 2 582 10 7 523
3 6 167 11 7 394
4 8 875 12 8 535
5 17 797 13 833
6 16 028 14 912
7 14 766 15 388
8 15 602

TOPLAM 117 525

117 525 personelden, ek gostergeden yararlananlarin sayisi, 82 630 olup, bu siufta bulunanlara ¢, 707
dengesiz bir dagihmla ek gdstergeye layik goriilmiislerdir.
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c¢) Kadrolar1 Saghk Hizmetleri Simfina dahil olup, uzman tabip, tabip, dis tabibi, eczaci ve veteriner
hekim unvanim almis olanlarla, Tababet Uzmanbk tiiziigiine gore tibbin anadallarmdan birinde uzman
olan kimya miihendisi, kimyager, kimya lisansiyeri ve biyologlardan;

8 - 7 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 100, 6 - 5 inci derecelerin kademelerinden aylik alan-
lara 150, 4 iincii dereceli kadrolarda olanlara 200, 3 iincii dereceli kadrolarda olanlara 300, 2 nci dereceli
kadrolarda olanlara 400, 1 inci dereceli kadrolarda olanlara 500 ek gosterge verildigi halde, bunlar disinda Sag
Iik Hizmetleri Siifinda bulunan yiiksekogrenim gormiis Fizikoteparit, Tip Teknologu, Ebe, Hemsire, Sag-
ik Memuru, Sosyal Hizmetler Miitehassisi, Psikolog, Diyetgi, Saglik Miihendisi, Saglik Fizikeisi, Saghk Ida-
recisi ve diger yardimci personelden 8, 7, 6, 5 ve 4 lincti derece kadroda olanlara ve aylik alanlara ek gdsterge
verilmemekte, 3 tlincii dereceli kadrolarda olanlara 50, 2 nci dereceli kadrolarda olanlara 100, 1 inci dereceli
kadrolarda olanlara 200 ek gosterge verilereK personel arasinda ikilik yaratilmistir. Teknik Hizmetler Simfin-
da oldugu gibi 8, 7, 6, 5 inci derecelerin kademelerinden aylik alanlarda kadro aranmamasi, digerlerinden
aranmas: aym hatay1 tekrar mahiyetinde goériilmektedir. Halen biitiin kamu kuruluglarinda Saghk Hizmetleri
Sinifi personelinin kadro dereceleri iizerinde sayilan soyledir :

Derecesi Kadro adedi  Derecesi Kadro adedi

1 1.070 9 8 162
2 1 722 10 9 873
3 2 710 11 14 378
4 2 468 12 14 002
5 9 300 13 3759
6 6 164 14 661
7 9 896 15 111
8 11 358

TOPLAM 95 634

Ek goOstergelerden yararlananlarin sayisi 44 638 olup bu simiftaki personelin % 47’sidir.

d) Kadrolar1 Egitim ve Ofretim Hizmetleri Sinifina dahil bulunanlardan : 4 ilincii derece kadrolarda
olanlara 100, 3 iincii derece kadrolarda olanlara 200, 2 nci derece kadrolarda olanlara 300, 1 inci derece
kadrolarda olanlara 400, ek gosterge verilmis yiiksek 8grenimii 5, 6, 7, 8, 9, 10 uncu derece kadrolardaki
Ofretmenlere ek gosterge verilmeyerek, hem siniflar arasinda hem de aym siiftaki ofretmenler arasmda ay-
ricalik yaratilmigtir. Kadro sarti 6gretmenleri perisan etmisgtir. 1971 yili Biitge Kanununun 9 uncu maddesi-
ne «657 sayili Devlet Memurlari Kanununa 1327 sayih Kanunla eklenen ek gegici maddelere gore yapilan in-
tibak aksakliklarinda ortaya g¢ikacak hatalari ve itirazli islemler sonucunda yapilmasi gereken diizeltmeler do-
layisiyla Maliye Bakanhifin'n teklifi ilizerine kadro iptali veya ihdasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.y hik-
miinden yararlanarak Bakanlar Kurulunun 8.5.1971 giin ve 7/2509 sayih karariyla «Intibak eksiklerini gider-
mek maksadiyla Milli Egitim Bakanhii personeline ¢esitli dereceden 22 552 adet kadro tahsis edilmis ve bu
kadrolar 1971, 1972, 1973 yillarmda Ggretmenlerin ayliklarina denk kadro verilmistir. 1973 yilndan sonra
yapilan intibakta Milli Egitim Bakanl haksiz olarak Ofretmenlerden bu kadrolari gekerek terfi islemlerinde
kullanmigtir. Bu biiylik bir hatadir. Bugiin emekli olan ve halen ¢alisan Ofretmenler ek gdsterge tahsis edi-
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lirken magdur edilmislerdir. flgililer hakkinda kovusturma yapilmas: gerekmektedir. Biitiin kamu kurulusiarin-
da bu smufta kadro sayilari séyledir :
Derecesi Kadro adedi - Derecesi Kadro adedi

1 3 779 7 44 827
2 4 780 8 58 762
3 12 344 9 75 237
4 17 694 10 114 902
5 23 293 11 16 648
6 34 052 12 3 430

TOPLAM 409 749

Mevcut 409 749 6gretmenden ek gostergeden faydalananlarin sayisi (1-4) 72 597 olup bu biitiin 6gret-
menlerin ‘% 17’sidir.

e) Kadrolari Avukathk Hizmetleri S mfima dahil bulunanlardan :

8 - 7 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 100, 6 - 5 inci derecelerin kademelerinden aylik alan-
lara 150, 4 - 3 iincii derece kadrolarda olanlara 200, 2 nci derece kadrolarda olanlara 300, 1 inci derece
kadrolarda olanlara 400 ek gosterge verilmistir.

a, b, ¢ ve d fikralarindaki hatah durumu bu smifta da goérmek miimkiindiir. Halen biitin kamu kurulug-
. larinda mevcut avukat kadrolarinin sayisi soyledir : h

Derecesi Kadro adedi  Derecesi Kadro adedi

1 24 6 495
2, 147 7 265
3 472 8 234
4 582 9 109
5 418 10 9

TOPLAM 2 750

Bu smiftaki Avukatlarm % 9l'ine verilen ek gostergeden ayrt olarak, 657 sayilh Devlet Memurlar Ka-
nununun 146 nci maddesiyle verilmekte olan % 30 oranindaki vekalet iicreti yine bu kanunun 9 uncu
maddesiyle % 40’a ¢ikariimigtir.

f) Kadrolart Din Hizmetleri Simfina dahil bulunanlardan; 3 dincii derece kadrolarda olanlara 50, 2 nci
derece kadrolarda olanlara 100, 1 inci derece kadrolarda olanlara 200, ek gdsterge verilmistir. Genellikle
bu iist derece kadrolarda olan Din gorevlileri ilahiyat Fakiiltesi veya yiiksek Islam Enstitiisi mezunu olup ek
gostergeler emeklilie yansidift igin ilgililer magdur edilmiglerdir. Emsalleri diger simiflarda 400, 300 ek
gosterge aldiklar1 halde bu simfta 200, 100, 50 ek gosterge takdirinin gerekgesini anlamak miimkiin olma-
migtir. Halen bu simiftaki kadro sayilari dereceler lizerine gdyledir :

PDerecesi Kadro adedi Derecesi Kadro adedi

1 30 9 6 001
2 40 10 9 932
3 70 11 15 352
4 177 12 7 903
5 726 13 734
6 1 743 14 780
7 3 370 15 17
8 3 411

Toplam 49 986
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Kadrolu 49 986 Din gorevlisinden ek gostergeden yararlanan personel sayist (1, 2, 3) == 140 kisi olup,
biitlin personelin binde 2.8'i (% 028) yani onbinde 28'dir.

9. Kadrolart Emniyet Hizmetleri simifina dahil Emniyet Miidiirii  riitbesini ikraz etmis bulunanlardan;
4 iincii derece kadrolarda olanlara 100, 3 iincii derece kadrolarda olanlara 200, 2 nci derece kadrolarda
olanlara 300, 1 inci derece kadrolarda olanlara 400 ek gdsterge verilmistir. Yiksekokul mezunu olup Emniyet
Miidiirii Riitbesini almamug personele ek gosterge verilmemesi biiyiik bir haksizlik olmustur. Halen bu sinifta
bulunan personel sayisi dereceler lizerine soyledir :

Derecesi Kadro adedi  Derecesi Kadro adedi

i 108 8 7 333
2 157 9 15 606
3 434 10 3 438
4 417 11 12 733
5 5 660 12 4 695
6 6 706 13 604
7 8 664

Toplam 66 555

Ek gostergeden faydalananlarin sayisi en ¢ok (1, 2, 3, 4 lincii dereceli kadrolarda Emniyet Miidiirii riitbe-
sini ikraz etmig) 1 116 olup biitiin personelin binde 1.8’i (% 018) yani onbinde 18°dir.

h) Kadrolar1 Miilki Idare Amirligi Hizmetleri sinifina dahil bulunanlardan : 9-8 inci derecelerin kademe-
lerinden aylik alanlara 150, 7-6 nc1 derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200, 5-4 iincii derecelerin kade-
melerinden aylik alanlara 300, 3-2 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 400, 1 inci derecelerin kade-
melerinden aylik alanlara 500.

Miistesar ve Valilerin isgal ettikleri derece ve kademe gosterge rakamina 600 ek gOsterge verilmesine es-
kiden oldugu gibi bu (h) fikrasinda aynen yer verilmistir. Bu maddede de agik¢a goriildiigii gibi, yeniden geti-
rilen b, c; d, e, f, g fikralarinda yer alan (Kadro derecesi) ibaresinin yer almamasi, daha oncede agiklandigi
gibi haksizlif1 bariz bir sekilde sergilemektedir. Bu sinifa dahil personel sayilari dereceler iizerine séyle olup
% 100°ti ek gostergeden yararlanmaktadir.

Derecesi  Kadro adedi Derecesi  Kadro adedi

1 440 6 164
2 268 7 122
3 282 8 —
4 167 9 82
5 88

Toplam 1 613
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soyle bir manzara gosterecektir :

Durum bir cetvel -haline getirilirse, personel mevcuduna gore dengesiz ek gosterge dagiimi derecelere gore

Simiftaki
DERECELER mevcuda
Top- gore
Sumuflar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 lam % orani Agiklama
G. 1. H. S. 5799 7540 10 497 13 855 — — — — — 37 691 8.6 —
T. H. S 813 2582 6167 8 875 17 797 16 028 14 766 15 602 — 82630 70 —
S.H. S 1070 1722 2 710 2 468 9300 6164 9 896 11 358 — 44 638 47 —
Eg. O. H. S. 3379 4 780 12 344 17 694 — — — — — 72 597 17 —_
Av. H. S. 24 147 472 582 418 495 265 234 — 2750 91 Ayrica
Vek. Uc.
Vardir.
Din H. S. 30 40 70 — — — — — — 140 0.028 —
Em. H. S. 108 157 434 417 — — — — — 1116 0.018 —
M. 1. A.H S. 440 268 282 167 88 164 122 — 82 1 613 100 —

Bu cetvelin gergeklesmesi, boliimlerinde agiklandifi gibi bir kurumun kadrosunda bulunmamas: sebebiyle
biitge bakimindan duruma tablonun diginda higbir yiik getirmeyecektir. Ciinkii Genel Idare Hizmetleri ile
M. 1. H. S. hari¢ diger alti simftaki personel kadrosunda bulunmamaktadirlar.

Ek gosterge rakamlan da dengeyi bozacak sekilde dagilmigtir. Tablo bunu agik¢a gostermektedir.
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Derecelere verilen ek gostergeler

Siniflar 1 2 3 4 5 6 7 8 9
G. 1. H s 300 300 200 50 — _ — —_— —
400 400 300 100 —
500
600
T. H. S. 200 100 50 50

400 300 200 200 150 150 100 100 —_

S.H S 200 . 100 50 200 150 150 100 100 —
500 400 300

© Eg Og. H. S. 400 300 200 100 — — — — _

Av. H. S. 400 300 200 200 150 150 100 100 —

Din. H. S. - 200 100 50 — — — — — —

Em. H. S. 400 300 200 100 — — — — -

M.I.A H.S. 500 400 400 300 300 200 200 150 150
600

Ek gostergeler, emeklilikte  degerlendirildiginden memurun gelecege iimitle bakmasi ve verimini artira-
cak bir gayretle ¢alismasi gerekmekte, bu da her ay eline alacagi ayhkla gergeklesmektedir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun yiiriirliige girdigi 30.11.1970 tarihinden itibaren Genel Kadro
Kanunu ¢ikincaya kadar Devlet memurlarinin intibaklarinda karsilasilan aksakliklart gidermek maksadiyla
1971 Yih Biitge Kanununun 9 uncu maddesiyle Bakanlar Kuruluna kadro iptal ve ihdas yetkisi verilmistir.
Bu yetkiye dayanilarak Devlet memurlarina aylklarina denk kadro verilememis ve bugiine kadar da Genel
Kadro Kanunu g¢ikartlamamigtir. Gosterge tablosundaki hatali diizenleme sebebiyle de hizmet willari ve of-
renim durumlart ayni iki memurdan kadrosu bulunan kurumdakine haklar1 verilirken, kadrosu bulunmayan
bir kurumda kademe ilerlemesi verilmesi yiiziinden biiyiik haksizliklar meydana gelmistir. Bu adil olmayan
durum Anayasa Mahkemesinin 9.5.1972 giin ve 1971/58 Esas, 1972/22 Karan ile ek gegici 2 nci maddesi ip-
tal edilmis, soyle sonuca baglanmistir. «Memurun derecesine uygun kadronun tahsisi amme idarelerine te-
reddiip eden kanuni ‘bir miikellefiyet bulunmasina ve kanunla dahi olsa memurlarin  derecelerine uygun
kadrolarin temini zimminda gerekli kanunlarin ¢ikariimast hiikiimetlere disen bir gorev olmasmna gore kad-
rosuz terfi eden bir memuru kadroya miistenit terfi eden bir memurdan farkli miitalaa etmeye hukuki ve
mantiki bir gerek¢e bulmak miimkiin degildir.»

Boyle bir durum karsisinda elinde olmayan sebeplerle magdur edilen Devlet memurlarinin durumlarinin
diizeltilmesi i¢in ek gostergelerini memurun isgal ettigi kadrosuna gore degil, 6grenim durumlarina gore yiik-
selinebilecek tavani gecmemek sartiyla almakta oldugu ayhiga karsilik olan ek gostergeden yararlandiriimas:
icin bu Kanun Teklifi hazirlanmistir.
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DANISMA MECLISI UYESt SELCUK KANTARCIOGLU VE 34 ARKADASININ TEKLi{Fi

657 Sayih Devlet Memurlan Kanununun 2595 Sayih Kanunun 1 inci Maddesiyle Degistirilen 43 iincii
Maddesinin (B) Fikrasimn Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 2595 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degisti-
rilen 43 iincii maddesinin (B) fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

B) Bu kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda Devlet Memurlar: eliyle gordiiriilen go-
revlerde bulunanlara ayliklary; yaptiklar1 gorevin Devlet igin tasidift 6nem dikkate alinarak;

‘ a) Kadrolari Genel ldare Hizmetleri sinifina dahil olanlar ig¢in Bakanlar Kurulunca tahsis edilmis ve
edilecek olan kadrolarin gérev unvanlarinin kargisindaki rakamlarin;

b) Kadrolari Teknik Hizmetler, Saghk Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri simfinda bulunanlardan, 1 inci
derecenin kademelerinden aylik alanlar 400, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlar 300, ve 3 ve 4 iincii
derecelerin kademelerinden aylik alanlar 200, 5 ve 6 nct derecelerin kademelerinden aylik alanlar 150, 7 ve

8 inci derecelerin kademelerinden ayhk alanlar 100, rakaminin,

¢) Kadrolart Egitim ve Ogretim Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri simfi ve Din Hizmetleri sinifinda bu-
lunantardan; 1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlar 400, 2 nci derecenin kademelerinden ayhk alan-
lar 300, 3 iincii derecenin kademelerinden ayltk alanlar 200, 4 iincii derecenin kademelerinden ayhk alan-
lar 100 rakaminin;

d) Kadrolari Miilki fdare Amirligi Hizmetleri simfina dahil bulunantardan 9 ve 8 inci derecenin kade-
melerinden aylik alanlara 150, 7 ve 6 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200, 5 ve 4 iincii dere-
celerin kademelerinden ayhk alanlara 300, 3 ve 2 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 400, 1 inci
derecenin kademelerinden aylik alanlara 500, Miistesar ve Valilerin iggal ettikleri derece ve kademe gosterge
" rakamina 600 rakamunin; ' '

e) Kadrolar1 Milli Istihbarat Hizmetleri simifina dahit olanlara bu maddede gosterilen emsallerini geg-
memek iizere Devlet Personel Dairesinin goriisiine dayali olarak Basbakan tarafindan tespit edilecek rakam-
larin; }

f) Ankara, Istanbul ve Izmir Emniyet Miidiirlerine 500, Emniyet Genel Miidiiriine 600 rakaminin;

g) Bu kanunun 36 nct maddesinde yazilan (Miilki tdare Amirligi Hizmetleri simifi haric) hizmet stnif-
larina dahil olup, en az ii¢ yil siireli yiiksekdgrenim veren Fakiilte ve yiiksekokullar1 bitirerek meslege ozel
yarisma sihavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda veya yiik-
sekogrenimli olup, 0zel kanunlarin Ongdrdiigii sartlari tagiyanlardan en az on yil mesleki goérev yaptiktan
sonra yine bu kanunlarin &ngdrdiigii usule gore segiletek; ataman Bakanhk, Miistesarlik, Diyanet lsleri Bas-
kanligi ve Bagmmsiz Genel Miidiirliik Miifettisleri, Basbakanhik Yiiksek Denetleme Kurulu uzmanlari, Maliye
Bakanhgi Hesap uzmanlan ile Bankalar Yeminli Murakiplan, Calisma Bakanhg is ve Is Giivenligi Miifet-
tisleri ve Bakanlhklarin Merkez Teskilitina dahil Genel Miidiirliiklerin Kontrolorlerinden 8 ve 7 ‘inci derece-
lerin kademelerinden aylik alanlara 100, 6 ve 5 inci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 150, 4 ve 3 iincii
derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlara 300, ve 1 inci
derecenin kademelerinden aylhk alanlara 400 rakaminin;

h) Yukarida agiklanan a, b, c, d, e, f, g fikralarindaki personelden lisans diizeyinde 5 - 6 yillikk 6grenim
gorenierle, Master (Bilim Uzmanhgi) Doktora, Tipta Uzmanltk ve daha yukan derecede 6grenimi olanlarin
ek gostergelerine ayrica ‘100 rakaminin;

i) Genel ldare Hizmetleri Sinifinda bulunan 6grenimleri diger simiflara giren Devlet Memurlarina ay-
ligina géré fazla olan ek gosterge rakaminin;

Eklenmesi suretiyle Gdenir. ) ,

Bu Ek gostergelerden hangi derece ve kademede bulunulursa bulunsun emekli kesenegi kesilir ve ilgili-
lerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklari siirece Gdemelere esas alinur.

MADDE 2. — Bu Kanun 1 Mart 1982 tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun h&kﬁm-ler-i-ni Bakanlar Kurulu yiiritiir.
D e — Lt - B
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DANISMA MECLIiSi S. Sayis1 : 229’a 1 inci Ek

Danisma Meclisi Uyesi Selcuk Kantarcioglu ve 34 Arkadasmin,
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2595 Sayili Kanunun
1 inci Maddesiyle Degistirilen 43 iincii Maddesinin (B) Fikrasi-
nm Degistirilmesi Hakkmda Kanun Teklifi ve Ictiiziigin 36 ncx
Maddesi Uyarinca Giindeme Alinma Onergesi. (2/44)

Biitce - Plan Komisyonu Raporu

T.C.
Danigma Meclisi
Biitge - Plan Komisyonu 24 Ocak 1983
Esas No. : 2/44
Karar No. : 116

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Damsma Meclisi Genel Kurulunun 16.12.1982 giin ve 31 inci Birlesiminde Komisyonumuza iadesi ka-
bul edilen «Danmigma Meclisi Uyesi Selguk Kantarcioglu ve 34 Arkadasinin, 657 sayilt Devlet Memurlars
Kanununun 2595 sayih Kanunun 1 inci maddesiyle degistirilen 43 iincii Maddesinin (B) Fikrasimin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi» Komisyonumuzun 17 Ocak 1983 giin ve 33 iincii birlesiminde Hiikiimet
temsilcilerinin de katildigt toplantida goriigiildi.

Bilindigi iizere, Bakanlar Kurulunca 5.11.1982 tarihinde Damgma Meclisi Baskanhfina sunulan ve
Biitce-Plan Komisyonunda miizakere edilerek gerekli degisiklikler yapildiktan sonra Genel Kurul giinde-
mine alman «657 Sayii Devlet Memurlar1 Kanunu, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu,
5434 sayii T.C. Emekli Sandifi Kanunu ve 12.2.1982 tarihli ve 2595 sayih Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisiy Danigma Meclisi Genel Kurulunda yakin tarihte goriigiilmiistiir. So6z konusu
kanun tasarisi Genel Idare Hizmetleri Sinifi disinda kalan simiflarda bulunan memurlarin ek gostergeleri-

nin kadro derecesinden ayrilarak fiilen alinan aylik derecesine baglanmasi, Teknik ve Saghk Hizmetleri
siniflarinda  bulunanlardan ek gostergelerden yararlanacak olanlarin kapsaminin genisletilmesi, Egitim ve
Ogretim, Avukathk Hizmetleri, Din Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Miilki idare Amirligi Hizmetleri, Milli
Istihbarat Hizmetleri siniflarinda bulunan memurlarin ek gosterge rakamlarinin artirilmasi, denetim ele-
manlarindan bir kisminin ek gostergelerden yararlanmalan gibi hiikiimleri ihtiva etmekteydi.
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Teklif incelendiginde, hernekadar tasari ile igerik yoniinden bazi farkhihklar gostermekte ise de, ilkeler
ve amaglar bakimindan benzer oldugu goriilmektedir. Ancak, soz konusu tasari Damisma Meclisi Genel
Kurulu ve Milli Giivenlik Konseyinden gegerek 2771 sayi ile kanunlagmis oldugundan teklifin goriigiilme-
sine gerek kalmadif: sonucuna varilmig; bu nedenle maddelerin gériisiilmesine gegilmeden reddedilmistir..

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak lzere, Yiiksek Bagkanlifa saygiyla arz olunur. .

Tandogan TOKGOZ
Bagkan
Bahtiyar UZUNOGLU
KAtip

M. Nedim BILGIC
Uye
fmzada bulunamadi

Ayhan FIRAT
Uye

Ozer GURBUZ
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet OZDOGAN
Uye

Ibrahim SENOCAK
Uye

Tiire TUNCBAY
Uye

Danigma Meclisi

Orhan BAYSAL
Bagkanvekili

- Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Recai DINCER
Uye

Abdurrahman Ali GIRMEN
JU’YO

Hayati GURTAN
Uye

Entugrul Zekdi OKTE
' Uye

Eviiya PARLAK
Uye

Turgut TAN
Uye

Cahit TUTUM
Uye
S6z hakkm sakldir

Cemil CAKMAKLI
Sozcit

Muhsin Zekéi BAYER
Uye

Ahmet Senvar DOGU
Uye
lbrahim GOKTEPE

Uye

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye

Muzaffer SAGISMAN

Uye

M. Ali Oztiirk TEKELI
Uye

Sadan TUZCU
Uye

(S. Sayist : 229%a 1 inci Ek)



DANISMA MECLiSt S. Sayis1 : 229'a 2 nci Ek

Danmisma Meclisi Uyesi Sel¢uk Kantarcioglu ve 34 Arkadasinin,

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2595 Sayili Kanunun

1 inci Maddesiyle Degistirilen 43 iincii Maddesinin (B) Fikrasi-

nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile ictiiziigiin 36 nc1

Maddesi Uyarinca Giindeme Alinma Onergesi ve Biitce - Plan
Komisyonu Raporu. (2/44)

DANISMA MECLISt BASKANLIGINA

Iigi : Genel Sekreterlik ifadeli 2.9.1982 giin ve 06-1898-1899-1493-1494 sayih yazimz :

idarede devamhlik ilkesine bagh kahnarak, Damsma Meclisi Uyelerine tamnan yetkilerin ve Ictiiziigtimii-
ziin ilgili maddesinin, Biitce - Plan Komisyonu ve Baskanlikca ihlal edilmemesi icin, Devlet Memurlarim ¢ok
miigkiil durumlarda birakan : -

1. [Ek gistergeden yararlanamayan ve emsalinden az a.yllk alan emekli Devlet memurlarmin bu haklan-
mn verilmesini,

2. Halen cahgyan Devlet Memurlarma kadroya gire ek gostergelerin dogurduu haksizhfi gideren ve
dengeli bir duruma sokulmasim salayan,

3. [lscilerin memurlufia gecirilmesinde kargilastiklari1 haksizhklarin giderilmesini amaglayan tekliflerimizin,
Ictiiziigiimiiziin 36 nci maddesine gore Genel Kurul Giindemine alinmasim arz ve teklif ederim.
25 .10 . 1982

Teklif Sahipleri Adina
Selcuk KANTARCIOGLU
' Damgma Meclisi Uyesi

NOT:

1. Ictiiziigiin 36 nci maddesi uyarinca giindeme alin mast, Genel‘"Kurulun 1.11.1982 tarihli 8 inci Birlegimin-
de kabul edilmigtir.
2. 8. Sayisi 229 ile 229'a 1 inci ek birlestirilerek basinugtir.
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Damsma Meclisi Bagkanhgina

«657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 2595 sayilh Kanunun 1 inci Maddesiyle Degistirilen 43 iincii
Maddesinin (B) Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi» ni ilisik olarak sunuyoruz.
Geregini arz ederiz.

EK : 11 ) 20 Mayis 1982
Selguk KANTARCIOGLU ve (34) arkadas

‘Salih INAL Necdet GEBOLOGLU Evliya PARLAK
Fuat YILMAZ Mahir CANOV A Recai DINCER
B. Sami DACE ‘ M. Nedim BILGIC Ibrahim BARANGIL

Mehmet PAMAK Nurettin AYANOGLU Kézim OZTURK

Hamdi OZER Ismail SENGUN Tiilay ONEY
Nermin OZTUS Adli ONMUS ‘ Ali Nejat ALPAT
Erdogan BAYIK ' Fahri OZTURK Yimaz OZMAN

Muammer YAZAR Halit ZARBUN Isa VARDAL
Bahtiyar UZUNOGLU Osman YAVUZ ' Adnan OREL

- Dogan GURBUZ { Zeki YILDIRIM . Enis MURATOGLU

Nihat KUBILAY Turhan GUVEN ‘ Utkan KOCATURK

Fevzi UYGUNER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 2595 SAYILI KANUNUN 1 INCi MADDESIYLE
DEGISTIRILEN 43 UNCU MADDESININ (B) FIKRASININ DEGISTIRILMEST HAKKINDA KA-
NUN TEKLIFININ GEREKCESt

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 43 iincii maddesi 2595 sayii Kanunla degistirilmis ve daha o6n-
ce sadece Genel tdare Hizmetleri sinifinda 1 -4 {incii dereceli ve Miilki tdare Amirligi Sinifi Hizmetleri Sini-
findaki 1-9 uncu dereceli kadrolardaki personele yénetim sorumlulugu ve Devlet i¢in tagidiklari Gnem goz-
oniinde bulundurulmak suretiyle Maliye Bakanlifn ve Devlet Personel Dairesinin goriigii alinarak Bakanlar
Kurulu Karar: ile verilen ek gostergeler, dengeyi saglamak igin biitiin simflara uygulanacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Ancak Devlet Personel Dairesinin gériisii alinmadan ve hig bir teknik incelemeye tabi tutul-
madan Maliye Bakanlifinca hazirlanan bu Kanun Devlet Personel Rejimini iginden ¢ikilmaz hale sokmus,
Saymn Devlet Baskanimizin «<...hatalari, aksakhklart en kisa zamanda diizeltiriz.» seklindeki olumlu goriisleri-
ne dayanilarak, biitin kamu personelini perisan eden ek gosterge dengesizlifini mali yiik ag:nsmdgn Biitceyi
stkinttya sokmadan bu hatanin diizeltilmesi amaciyla bu kanun teklifi hazirlanmigtir.

2595 sayili Kanunla getirilen diizenleme, maddedeki siraya gore uygulamaya doniik olarak siniflar arasin-
da ve sinif igindeki dengesizligiyle soyle bir durum meydana getirmistir.

a) Kadrolar1 Genel Idare Hizmetleri simfina dahil olanlar icin Kadro Kanununa ekli cetvellerde gorev
unvanlarmin kargisindaki rakamlarin ayhga eklenerek odenecegi kesin hiikme baglanmis, Genel idare Hiz-
metleri simifinda galigan Teknik, Saglk, Egitim, Avukathk, Din, Emniyet, Miilki idare Amirligi hiz-

Danigma Meclisi (S. Sayst : 229°a 2 nci ek)
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metleri sinfi mensupiarma verilen farkli ek gostergelerden yararlanacagi esasina yer verilmemistir. Halen
Genel Idare Hizmetleri simfinda biitin kamu kuruluslarinda bulunan kadro dereceleriyle sayilar1 goyledir:

Derecesi Kadro adedi Derecesi Kadro adedi

1 5 799 9 52 672
2 7. 540 10 57 726

-3 10 497 11 48 617
4 13 855 12 46 233
5 25 834 13 34 457
6 29 012 14 15 207
7 42 997 15 3 905
8 40 974

TOPLAM 435 325 -

Toplam, 435 325 kadrodan 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelere giren 37 691’ine ek gosterge verildigine gore bu
siufta ek gostergelerden yararlananlarin oram 95 8,6'dir.

b) Kadrolar1 Teknik Hizmetler Sinifinda bulunan yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar,
jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog ve Jeofizikgi unvanini almig olanlardan; kadro ile iligki kurulmadan, 8 - 7
nci derecelerin kademelerinden ayhik alanlara 100, 6 - 5 inci derecelerin kademelerinden ayhk alanlara
150, 4 - 3 iincii derece kadrolarda olanlara 200, 2 nci derece kadrolarda olanlara 300, 1 inci derece kadro-
larda olanlara 400, ek gosterge verildii halde, Fizik¢i, Kimyager, Matematikgi, Istatistik¢i, yoneylemci (Ha-
reket aragtirmacisi) Matematiksel iktisat¢i, Ekonomici ve benzeri ile Teknik Ogretmen okullarindan mezun
olupta Ogretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde ¢alisanlar, 3437 ve 9.5.1969 tarih ve 1117 sayili ka-
nunlara gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eskperleri, fen memurlari, yiiksek tekniker,
tekniker, teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip (Yiiksekogrenimleri bulunanlar dahil) olanlardan;

3 iincii derece kadrolarda olanlara 50, 2 nci derece kadrolarda olanlara 100, 1 inci derece kadrolarda
olanlara 200 ek gosterge verilerek mevcut personel arasinda ayricalik yaratilmugtir. 8, 7, 6, 5 inci derece-
lerin kademelerinden aylik alanlarda kadro aranmamasi, digerlerinde kadro aranmasindaki amag¢ dikkat
cekici goriilmektedir. Halen kadro dereceleri iizerine kamu kurumlarinda bulunan Teknik Hizmetler Sini-
fi kadro saylar soyledir :

Derecesi . Kadro adedi Derecesi Kadro adedi

1 813 9 9 310
2 2 582 10 7 523
3 6 167 11 7 394
4 8 875 12 8 535
5 17 797 13 833
6 16 028 14 912
7 14 766 15 388
8 15 602

TOPLAM 117 525

117 525 personelden, ek gostergeden yararlananlarin sayisi, 82 630 olup, bu sinifta bulunanlara % 10'i
dengesiz bir dagilimla ek goOstergeye layik goriilmiislerdir.

Danigma Meclisi (S. Sayst : 229’a 2 nci ek)
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¢) Kadrolan1 Saghk Hizmetleri Simfina dahil olup, uzman tabip, tabip, dig tabibi, eczaci ve veteriner

hekim unvanimi almig olanlarla, Tababet Uzmanhk tliziigiine gore tibbin anadallarindan birinde uzman
olan kimya miihendisi, kimyager, kimya lisansiyeri ve biyologlardan;

8 - 7 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 100, 6 - 5 inci derecelerin kademelerinden ayhk alan-
lara 150, 4 iincii dereceli kadrolarda olanlara 200, 3 iincii dereceli kadrolarda olanlara 300, 2 nci dereceli
kadrolarda olanlara 400, 1 inci dereceli kadrolarda olanlara 500 ek gosterge verildigi halde, bunlar disinda
Saglik Hizmetleri Sinifinda bulunan yiiksek6grenim gormiis Fizikoteparit, Tip Teknologu, Ebe, Hemsire,
Saglik memuru, Sosyal Hizmetler Miitehassisi, Psikolog, Diyetgi, Saghk Miihendisi, Saghk Fizikgisi Saglik
Idarecisi ve diger yardimci personelden 8, 7, 6, S ve 4 iincii derece kadroda olanlara ve aylik alanlara ek
gosterge verilmemekte, 3 iincii dereceli kadrolarda olanlara 50, 2 nci dereceli kadrolarda olanlara 100, 1 inci
dereceli kadrolarda olanlara 200 ek gdsterge verilerek personel arasinda ikilik yaratilmgtir, Teknik Hizmetler
Sinifinda oldugu gibi 8, 7, 6, 5 inci derecelerin kademelerinden aylik alanlarda kadro aranmamasi, digerlerin-
den aranmast aym hatayi tekrar mahiyetinde gériilmektedir. Halen biitiin kamu kuruluslarinda Saglk Hiz-
metleri Simfi personelinin kadro dereceleri iizerinde sayilart gdyledir : )

Derecesi Kadro adedi Derecesi Kadro adedi

1 1 070 9 8 162
2 1 722 10 9 873
3 2 710 11 14 378
4 2 468 12 14 002
5 9 300 13 3759
6 6 164 14 661
7 9 896 15 111
8 11 358

TOPLAM 95 634

Ek gostergelerden yararlananlarin sayist 44 638 olup bu simftaki personelin % 47 sidir.

d) Kadrolari Egitim ve Ofgretim Hizmetleri Simifina dahil bulunanlardan : 4 iincii derece kadrolarda
olanlara 100, 3 iincii derece kadrolarda olanlara 200, 2 nci derece kadrolarda olanlara 300, 1 inci derece
kadrolarda olanlara 400, ek gosterge verilmis yiiksek Ogrenimli 5, 6, 7, 8, 9, 10 uncu derece kadrolardaki
Ogretmenlere ek gosterge verilmeyerek, hem siniflar arasinda hem de ayni siiftaki 6gretmenler arasinda ay-
ricalik yaratilmistir. Kadro sartt 6gretmenleri perisan etmistir. 1971 yihi Biitge Kanununun 9 uncu maddesi-
ne «657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa 1327 sayili Kanunla eklenen ek gegici maddelere gore yapilan in-
tibak aksakliklarinda ortaya gikacak hatalari ve itirazl: islemler sonucunda yapilmasi gereken diizeltmeler do-
layisiyla Maliye Bakanliginin teklifi iizerine kadro iptali veya ihdasina Bakanlar- Kurulu yetkilidir.y hiik-
miinden yararlanarak Bakanlar Kurulunun 8.5.1971 giin ve 7/2509 sayili karariyla «Intibak eksiklerini gider-
mek maksadiyla Milli Egitim Bakanlifi personeline gejsitli dereceden 22 552 adet kadro tahsis edilmis ve bu
* kadrolar 1971, 1972, 1973 willarinda Sgretmenlerin ayliklarina denk kadro verilmistir, 1973 yilindan sonra
yapilan intibakta Milli Egitim Bakanlifi haksiz olarak oretmenlerden bu kadrolar ¢ekerek terfi iglemlerinde
kullanmigtir. Bu biiyiik bir hatadir. Bugiin emekli olan ve halen galisgan 6gretmenler ek gosterge tahsis edi-

Damigma Meclisi (S. Sayist : 229'a 2 nci ek)
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lirken magdur edilmislerdir. 1ilgililer hakkinda kovusturma yapilmasi gerekmektedir. Biitin kamu kurulug-
larinda bu simfta kadro sayilari goyledir :

Derecesi Kadro adedi  Derecesi Kadro adedi

1 3779 7 44 827
2 4 780 - 8 58 762
3 12 344 9 75 237
4 17 694 10 114 902
5 23 293 11 16 648
6 34 052 12 3 430

TOPLAM 409 749

Mevcut 409 749 ogretmenden ek gostergeden faydalananlarin sayisi (1-4) 72 597 olup bu biitiin ogret-
menlerin % 17’sidir. )

e) Kadrolann Avukathk Hizmetleri Simifma dahil bulunanlardan :

8-7 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 100, 6-5 imci derecelerin kademelerinden aylik alan-
lara 150, 4 -3 iincii derece kadrolarda olanlara 200, 2 nci derece kadrolarda olanlara 300, 1 inci derece
kadrolarda olanlara 400 ek gosterge verilmigtir.

a, b, ¢ ve d fikralarindaki hatali durumu bu sinifta da gérmek miimkiindiir. Halen biitiin kamu kurulug-
larinda mevcut avukat kadrolarinin sayisi soyledir :

Derecesi Kadro adedi Derecesi  Kadro adedi
1 24 6 495 .
2 147 7 265 -
3 472 8 234
4 582 9 109
5 418 10 v 9

TOPLAM 2 750

Bu siiftaki Avukatlarin 9, 91 ine verilen ek gostergeden ayr olarak, 657 sayii Devlet Memurlan1 Ka-
nununun 146 nc1 maddesiyle verilmekte olan % 30 oranindaki vekalet licreti yine bu kanunun 9 uncu mad-
desiyle % 40°a ¢ikanlmugtir,

f) Kadrolar1 Din Hizmetleri Simifina dahil bulunanlardan; 3 iincii derece kadrolarda olanlara 50, 2 nci
derece kadrolarda olanlara 100, 1 inci derece kadrolarda olanlara 200, ek gosterge verilmistir. Genellikle
bu iist derece kadrolarda olan Din gorevlileri ilahiyat Fakiiltesi veya Yiiksek Islam Enstitiisii mezunu olup
ek gostergeler emeklilie yansidigi igin ilgililer magdur edilmiglerdir. Emsalleri diger simflarda 400, 300 ek

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 229'a 2 nci ek)
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gosterge aldiklari halde bu siifta 200, 100, 50 ek gosterge takdirinin gerekgesini anlamak miimkiin olma-
mustir. Halen bu simftaki kadro sayilari dereceler iizerine §oyledir :

Derecesi Kadro adedi Derecesi  Kadro adedi
1 30 9 . 6001
2 40 10 9 932
3 70" 11 15 352
4 177 12 7 903
5 726 13 , 734
6 1743 14 780
7 3 370 15 17
8 8 411

TOPLAM ' 49 986

Kadrolu 49 986 Din gorevlisinden ek gostergeden yararlanan personel sayist (1, 2, 3) = 140 kisi olup,
biitiin personelin binde 2.8’i (% 028) yani onbinde 28'dir.

9. Kadrolar1 Emniyet Hizmetleri simfina dahil Emniyet Miidiirijy riitbesini ikraz etmig ‘bulunanlardan;
4 iincii derece kadrolarda olanlara 100, 3 iincii derece kadrolarda olanlara 200, 2 nci derece kadrolarda
olanlara 300, 1 inci derece kadrolarda olanlara 400 ek gdsterge verilmistir. Yiiksekokul mezunu olup Emni-
yet Miidiirii Riitbesini almamig personele ek gosterge verilmemesi biiyiikk bir haksizlik olmustur. Halen bu -
smnifta bulunan personel sayist dereceler iizerine soyledir :

Derecesi Kadro adedi Derecesi  Kadro adedi

1 108 8 7 333
2 157 9 15 606
3 434 10 3 438
4 417 1 12 733
5 5 660 12 4 695
6 6 706 13 604
7 8 664

TOPLAM 66 5§55

Danisma Meclisi (S. Sayist : 229%a 2 nci ek)
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Ek gostergeden faydalananlarin sayisi en ¢ok (1, 2, 3, 4 lincii dereceli kadrolarda Emniyet Miidiirii riitbe-
sini ikraz etmig) 1 116 olup biitiin personelin binde 1.8’i (% 018) yani onbinde 18'dir.

h) Kadrolart Miilki Idare Amirligi Hizmetleri sinifina dahil bulunanlardan : 9-8 inci derecelerin kade-
melerinden ayhk alanlara 150, 7-6 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200, 5-4 {incii derecelerin
kademelerinden aylik alanlara 300, 3-2 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 400, 1 inci derecelerin -
kademelerinden aylik alanlara 500, ' '

Miistesar ve Valilerin isgal ettikleri derece ve kademe gdsterge rakamina 600 ek gosterge verilmesine es-
kiden oldugu gibi bu (h) fikrasinda aynen yer verilmistir. Bu maddede de agik¢a goriildiigli gibi, yeniden ge-
tirilen b, ¢, d, e, f, g fikralarinda yer alan (Kadro derecesi ibaresinin yer almamasi, daha oncede agiklandigi
gibi haksizhgi bariz bir sekilde sergilemektedir. Bu simfa dahil personel sayilari dereceler iizerine sdyle olup
% '100% ek gostergeden yararlanmaktadir,

Derecesi Kadro adedi Derecesi  Kadro adedi
1 440 6 164
2 268 7 122
3 282 8 —
4 167 9 82
5 88

TOPLAM 1 613

Danmisma Meclisi (S. Sayst : 229'a 2 nci ek)



ISR, Bwstuscg

: 1s148S °S)

( 1u 7 B6T

Durum bir cetvel haline getirilirse, personel mevcuduna gére dengesiz ek gosterge dagilimi derecelere gore
sOyle bir manzara gosterecektir :

Simftaki
DERECELER mevcuda
' : Top- gore
Siniflar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 lam T oram  Agciklama
G. 1 H. S. 5799 7540 10 497 13 855 — — — — — 37 691 ] 8.6 —
T. H. S. 813 2582 6167 8875 17797 16 028 14 766 15 602 — 82630 .70 —
S.H.S. 1070 1722 2710 2468 9300 6164 9896 11 358 — 44 638 47 —
Eg. 6. H. S. 3379 4780 12344 17 694 = — — — — — 72597 17 —
Av. H. S. 24 147  .472 582 418 495 265 234 — 21750 91 Aynica
) ‘ Vek. Uc.
Vardur.
Din H. S. 30 40 70 - — — — _ — . 140 0.028 -
Em. H. S. 108 157 434 M7 — — — — — 1116 0.018 —
M.i. A.H.S. 440 268 282 167 ‘88 164 122 —_ 82 1613 100 —

Bu cetvelin gerceklesmesi, béliimlerinde agiklandigi gibi bir kurumun kadrosunda bulunmamas: sebebiyle
biitge bakimindan duruma tablonun disinda hicbir yiikk getirmeyecektir. Ciinkii Genel Idare Hizmetleri ile
M. 1. H. S. hari¢ diger alti simftaki personel kadrosunda bulunmamaktadirlar.

Ek gésterge rakamlann da dengeyi bozacak sekilde daginmustir. Tablo bunu agik¢a gostermektedir.
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Derecelere verilen ek gostergeler

Simiflar 1 2 3 4 5 6 7 8 9

G. 1. H S 300 300 200 50 - — — —_ —
' : 400 400 300 100 —
500
600
T. H. S. 200 100 50 50 :
400 300 200 200 150 150 100 100 -
S.H.S. 200 100 50 200 150 150 100 100 -
500 400 300 ‘
Eg Of. H. S. 400 300 200 100 — — — — —
Av. H. S. 400 300 200 200 150 . 150 100 100 —
Din. H. S. 200 100 50 — — — — — —
Em. H. S. 400 300 200 100 — — — — —
M. LA H.S. 500 400 400 300 300 200 200 150 150
600

Ek gostergeler, emeklilikte degerlendirildiinden memurun gelecege iimitle bakmasi ve verimini artiracak
bir gayretle ¢alismasi gerekmekte, bu da her ay eline alacagi aylkla gergeklesmektedir.

657 sayith Devlet Memurlart Kanununun yiiriirliie girdigi 30.11.1970 tarihinden itibaren Genel Kadro
Kanunu ¢ikincaya kadar Devlet memurlarinmn intibaklarinda kargilasilan aksakliklar1 gidermek maksadiyla
- 1971 Yih Biitge Kanununun 9 uncu maddesiyle Bakanlar Kuruluna kadro iptal ve ihdas yetkisi verilmigtir.
Bu yetkiye dayamlarak Devlet memurlarina ayliklarina denk kadro verilememis ve bugiine kadar da Genel
Kadro Kanunu g¢ikanlamamistir. Gosterge tablosundaki hatali diizenleme sebebiyle de hizmet yillani ve 6§-
renim durumlari ayn: iki memurdan kadrosu bulunan kurumdakine haklar1 verilirken, kadrosu bulunmayan
bir kurumda kademe ilerlemesi verilmesi yiiziinden biiyiik haksizliklar meydana gelmigtir. Bu adil olmayan
durum Anayasa Mahkemesinin 9.5.1972 giin ve 1971//58 Esas, 1972/22 Karar ile ek gegici 2 nci maddesi ip-
tal edilmis, goyle sonuca baglanmigtir. «Memurun derecesine uygun kadronun tahsisi amme idarelerine te-
reddiip eden kanuni bir miikellefiyet bulunmasina ve kanunla dahi olsa memurlarin derecelerine uygun
kadrolarin temini zimninda gerekli kanunlarin ¢ikarilmast hiikiimetlere diigen bir gbrev olmasina gore kad-
rosuz terfi eden bir memurun kadroya miistenit terfi eden bir memurdan farkli miitalaa etmeye hukuki ve
mantiki bir gerek¢e bulmak miimkiin degildir.»

Boyle bir durum karsisinda elinde olmayan sebeplerle magdur edilen Devlet memurlarimn durumlarinm
diizeltilmesi i¢in ek gostergelerini memurun isgal ettigi kadrosuna gdre degil, 6grenim durumlarina gore, ytik-
selinebilecek tavani gegmemek sartiyla almakta oldugu ayhga karsihk olan ek gostergeden yararlandlrllmam
lan bu Kanun Teklifi hazirlanmustir. :

Damgma Meclisi (S. Sayis1 : 229'a 2 nci ek)
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DANISMA MECLIS! UYESE SELCUK KANTARCIOGLU VE 34 ARKADASININ TEKLIFI

557 Sayth Deviet Memurlam Kanununun 2595 Sayth Kanunun 1 inci Maddesiyle Degigtirilen 43 iincii
Maddmun (B) Fikrasumn Deglstmlmem Hakknda Kamm Tekluﬁ

MADDE 1, — 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 2595 sayili Kanunun 1 incj maddesiyle degisti-
rilen 43 tlincii maddesinin (B) fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

B) Bu kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda Devlet Mémurlart eliyle gordiiriilen go-
revlerde bulunanlara ayliklari; yaptiklari gérevin Devlet icin tasidigi onem dikkate alinarak;

a) Kadrolar1 Genel ldare Hizmetleri simifina dahil olanlar igin Bakanlar Kurulunca tahsis edilmis ve
edilecek olan kadrolarm gorev unvanlarinin karsisindaki rakamlarin;

b) Kadrolari .Teknik Hizmetler, Saghk Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri sinifinda bulunanlardan, 1 inci
derecenin kademelerinden ayhk alanlar 400, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlar 300, ve 3 ve 4 tin-
cii derecelerin kademelerinden ayhk alanlar 200, 5 ve 6 nci derecelerin kademelermden aylik alanlar 150 7
ve 8 inci derecelerin kademelerinden aylik alanlar 100, rakaminin,

c) Kadrolari Eémm ve Ogretim lemetlen, Emniyet Hizmetleri siift ve Din Hizmetleri sinifinda bu-
lunanlardan 1 inci derecenin kademelemnden aylik alanlar 400, 2 nci derecenin kademelermden aylik alan-
lar 300, 3 iincii derecenin kademelerinden aylik alanlar 200 4 tincii derecenin kademelerinden aylik alanlar
" 100 rakaminin;

d) Kadrolar Mulkx Idare Amirligi Hizmetleri sinifina dahil bulunanlardan 9 ve 8 inci derecenin kade-
melerinden ayllk alanlara 150 7 ve 6 nci derecelerin kademelermden ayhik alanlara 200, 5 ve 4 fiincii dere-
celerin kademelemnden ayhk alanlara 300, 3 ve 2 nci derecelerm kademelerinden aylik alanlara 400, 1 inci
derecenm kademelerinden aylik alanlara 500, Mustesar ve Valilerin isgal ettikleri derece ve kademe gdsterge
rakamma. 600 rakammm, .

‘ e) Kadrolari M1111 Istihbarat lemetlen sinifina dahil olanlara bu maddede gostemlen emsallerini geg-
meamek tizere Devlet Personel Dairesinin goriisiine dayalh olarak Bagbakan tarafindan tespit edxlecek rakam-
larm,

f) Ankara, Istanbul ve Izmnr Emmyet Mudurlerme 500, Emniyet Genel Miidiiriine 600 rakammm,

g) Bu kanunun 36 nci maddesmde yazian (Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sll‘llfl hari¢) hizmet sinf-
larma dahll olup, en az u<; yil siireli yiiksekogrenim veren Fakiilte ve yuksekokullan bitirerek meslege ozel
yar1§ma smavl ile gxren ve bellrh siireli meslek igi egltlmden sonra Ozel bir yeterlik sinavi sonunda veya yiik-
gel ;‘ﬁgenlmh olup, ozel kanunlarm ongorduéu sartlari taslyanlardan en az on yil mesleki gorev yaptiktan

sonra yme bu kanunlarm ongordugu usule gore segﬂerek atanan Bakanlik, Miistesarlik, Dlyanet Isleri Bas
kanhél ve Baglmsxz Genel Miidiirliik Miifettisleri, Basbakanhk Yuksek Denetleme Kurulu uzmanlarl, ‘Maliye
Bakanlifi Hesap uzmanlan ile Bankalar Yeminli Murakiplari, Calisma Balkanhgl Is ve Is Giivenligi Mufet-
tigleri ve Bakanliklarin Merkez Teskilatna dahil Genel Miidiirliiklerin Kontrolérlerinden 8 ve 7 inci derece-
lerin kademelerinden aylik alanlara 100, 6 ve 5 inci derecelerin kademelerinden ayhk alanlara 150, 4 ve 3 iin-
cii derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlara 300, ve 1
inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 400 rakamininj o ‘

"h) 'Yukarida agiklanan a, b, c, d, e, f, g fikralarindaki personelden lisans diizeyinde 5-6 yillik Ogrenim
gorenlerle, Master (Bilim Uzmanligi) Doktora, Tipta Uzmanlik ve daha yukari derecede OBrenimi olanlarin
ek gostergelerine ayrica 100 rakaminin;

i) Genel fdare Hizmetleri Simfinda bulunan oSgrenimleri diger siniflara giren Devlet  Memurlarina ayh-
gina gore fazla olan ek gosterge rakaminin;

Eklenmesi suretiyle ddenir,

Bu Ek gostergelerden hangi derece ve kademede bulunulursa bulunsun emekli kesenegi kesilir ve ilgilile-
rin belirtilen simif ve gorevierde bulunduklari siirece ddemelere esas alinir. :

MADDE 2. — Bu Kanun 1 Mart 1982 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3., — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,

Danisma Meclisi (S. Sayist : 229’a 2 nci €k)
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T. C.
Danigma Meclisi ' ' ' 24 Ocak 1983
Biitge - Plan Komtsyonu '
Esas No. : 2/44
Karar No. : 116

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Dan1§rna Meclisi Genel Kurulunun 16.12.1982 giin ve 31 inci Birlesiminde Komisyonumuza iadesi ka-
bul edilen «Damsma Mechsm Uyesi -Selguk Kantarcioglu 've 34 arkadasinm, 657 sayil Devlet Memurlari Ka-
nununun 2595 saylh Kanunun 1 inci maddesiyle degistirilen 43 iincii Maddesinin (B) karasnn;n Degistiril-
mesi Hakkida Kanun Teklifis Komisyonumuzun 17 Ocak 1983 giin ve 33 iincii Birlesiminde Hiikiimet.
temsilcilerinin de katildigi toplantida goriigiildii.

Bilindiﬁi iizere, Bakanlar Kurulunca 5.11.1982 tarihinde Danisma Meclisi Bagkanhfina sunulan ve Biit-
¢e - Plan Komisyonunda miizakere edilerek gerekli degisiklikler yapildiktan sonra Genel Kurul glinde-
mine alinan «657 Sayii Devlet Memurlarnn Kanunu, 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu,
5434 sayih T. C. Emekli Sandigi Kanunu ve 12.2.1982 tarihli ve 2595 sayih Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisiy Danisma Meclisi Genel Kurulunda yakin tarihte goriigiilmiistir. S6z konusu
kanun tasarist Genel fdare Hizmetleri Sinifi diginda kalan simiflarda bulunan memurlarin ek gostergeleri-
nin kadro derecesinden ayrilarak fiilen alinan ayhk derecesine baglanmasi, Teknik ve Saghk Hizmetleri
siniflarinda bulunamlardan ek gostergelerden yararlanacak olanlarin kapsaminin  genigletilmesi, Egitim ve
Ofretim, Avukathk Hizmetleri, Din Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri, Mil-
Ii Istihbarat Hizmetleri siuflarinda bulunan memurlarin ek gdsterge rakamlarimin  artinlmasi, denetim ele-
manlarindan bir kisminin ek gostergelerden yararlanmalar: gibi hiikiimleri ihtiva etmekteydj.\

Teklif incelendiginde, hernekadar tasari ile igerik yoniinden bazi farklibklar gdstermekte ise de, ilkeler
ve amaglar bakimindan benzer oldugu goriilmektedir. Ancak, sz konusu tasar1 Damgma  Meclisi Genel
Kurulu ve Milli Giivenlik Konseyinden gegerek 2771 sayi ile kanunlagmig oldugundan teklifin gériigiilme-

DPamgma Meclisi (S. Sayisi : 229°a 2 nci ek)
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sine gerek kalmadifi sonucuna varilmig; bu nedenle maddelerin gériisiilmesine gegilmeden reddedilmistir.
Raporumuz Genel Kurulun onayma sunulmak tizere, Yiiksck Bagkanhga saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ
Baskan

Bahtiyar UZUNOGLU
Katip

M. Nedim BILGIC
Uye

Imzada bulunamadi

Ayhan FIRAT
Uye

Ozer GURBUZ
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet OZDOG'AN
. Uye

Ibrahim SENOCAK
Uye

Tiire TUN(CBAY
Uye

Danisma Meclisi

Orhan BAYSAL
Baskanvekili

Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Recai DINCER
Uye
Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye
Hayati GURTAN
Uye

Ertugrul Zekdi OKTE
Uye

Eviiya PARLAK
Uye

Turgut TAN
Uye

Cahit TUTUM
Uye

Cemil CAKMAKLI
Sozcii

Miihsin Zekdi BAYER
Uye

Ahmet Senvar DOGU
Uye

Ibrahim GOKTEPE
Uye

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye
Muzaffer SAGISMAN

Uye

M. Ali Oztiirk TEKELI
Uye

S6z hakkim sakhidir
Sadan TUZCU
Uye

(S. Sayis1 : 229°a 2 nci ek)
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Danisma Meclisi Uyesi Selcuk Kantarcioglu ve 37 Arkadasmnin,

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 2595 Sayili Kanunla

Eklenen Gegici 9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun

Teklifi ve Ictiiziigiin 36 ncx Maddesi Uyarmmca Giindeme Alinma
Onergesi. (2/43)

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

ILG1 : Genel Sekreterlik ifadeli 2.9.1982 giin ve 06-1898-1899-1493-1494 sayih yazimz :

Idarede devamhhk ilkesine bagh kalmarak, Damsma Meclisi Uyelerine tanman yetkilerin ve ic;tiiziiéiimii-
ziin ilgili maddesinin, Biitce-Plan Komisyonu ve Baskanhk¢a ihlal edilmemesi icin, Deviet Memurlarim ¢ok
miigkiil durumlarda birakan :

1. Ek gistergeden yararlanamayan ve emsalinden az ayhk alan emekli Devlet memurlarimin bu haklarimin
verilmesini,

2. Halen c¢alhsan Devlet memurlarma kadroya gore ek gostergelerin dogurdugu haksizhfh gideren ve den-
geli bir duruma sokulmasim saglayan,

3. Iscilerin memurluga gecirilmesinde kargilastiklan haksizhklarm giderilmesini amagclayan tekliflerimizin,
Itiiziigimiiziin 36 nc1 maddesine gore Genel Kurul Giindemine alinmasim arz ve teklif ederim. 25.10.1982

Teklif Sahipleri Adina
Selcuk KANTARCIOGLU
Damgma Meclisi Uyesi

Not :
I¢tiiziigiin 36 nci maddesi uyarinca giindeme alinmasi, Genel Kurulun 1.111982 tarihli 8 inci Birlesiminde
kabul edilmigtir.
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Damsma Meclisi Bagkanhgina ‘
«657 sayih Deviet Memurlari Kanununa 2595 sayihi Kanunla Bklenen Gegici 9 uncu Maddesinin Degisti-
rilmesine Dair Kanun Teklifiy ni gerekgesiyle birlikte ilisik olarak sunuyoruz. Geregini arz ederiz.
‘ ' 20 Mayis 1982
Selcuk KANTARCIOGLU ve (37) arkadasi

Salih INAL
Fuat YILMAZ
Bekir Sami DACE
Mehmet PAMAK

Hamdi OZER
Nermin OZTUS
Erdogan BAYIK

Muammer YAZAR

~ Bahtiyar UZUNOGLU

Muzaffer SAGISMAN
Dogan GURBUZ
Nihat KUBILAY

Necdet GEBOLOGLU
Mahir CANOV A
M. Nedim BILGIC
Nurettin AYANOGLU
Ismail SENGUN
Adli ONMUS
Fahri OZTURK
Isa VARDAL
Osman YAVUZ
Hilmi SABUNCU
Zeki YILDIRIM
Turhan GUVEN

Evliya PARLAK
Recai DINCER
Ibrahim BARANGIL
Kazim OZTURK
Tilliy ONEY
Ali Nejat ALPAT
Yilmaz OZMAN
Halit ZARBUN
Ahmet SAMSUNLU
Adnan OREL
Enis MURATOGLU

Utkan KOCATURK
Fevzi UYGUNER ‘

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA 2595 SAYILI KANUNLA EKLENEN GECICI
9 UNCU MADDESININ DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN TEKLIFI GEREKCESI

1. Anayasamin 117 nci maddesine gore, Devletin ve difer kamu tiizelkigilerinin, genel idare esas-
larina gore vyiiriitmekle yiikiimlii olduklary %amu hizmetleninin gerektindigi asli ve siirekli goérevier, me-
muriar ‘eliyle gondiiriiliir, 657 sayil; Deviet Memurlar: Kanununun 4/A maddesiyle mevcut ku»ru*lus bigi-
mine bakilmaksizin, Devilet we diger kamu tiizelkisiliklerince genel idare esaslarmna gore wyiiriitillen asli
ve siirekli kamu hizmetlerini ifa eden gorevlilere de memur denildigi halde, ticret farkliifi sebebiyle bir
kisim kuruluglar, kadro kisitlamasmin digina ¢ikarak , kamu thukuku statiisiine giren  gorevierde hizmet
akdi ile ahndiB ugin diginda personel g¢alisirmiglar bOylelikle aym hizmeti yapan isgi- memur statiisiin-
de farkli ticret odeyerek, kamu personeli hizmet ve iicret sistemini bozmuglardir. Devlet personel rejimin-
de eski dengesizlik 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun Ek Gegici 18 inci maddesiyle 15 . 5 . 1975
tarihine kadar ¢oziimlenmisse de bu tarihten sonra da durum degismemiy, Milli Giivenlik Konseyi, Hii-
kiimet Programunda yer alan hususlari gdzoniinde bulundurarak 2595 saysh Kanunun Gegici 9 uncu
maddesiyle konuya ¢Oziim getirmistir. Ancak, bu kanunun ylrtrliige girdigi 1 Mant 1982 tarihinden 6nce
kanuni dayana® bulunmadig icin kurullarmn teklifi iizenine memur statiisiine gegen is¢i ve sozlesmeli per-
sonelin ¢alighig: siireler degerlendirilememis, bu madde ile farkli iki grup ve adil olmayan bir iicret denge-
sizligi meydana gelmigtir. Gegici 9 uncu maddede ya pilan degisiklikle 15 Mayis 1975 ile 1 Mart 1982 tarih-
ledi arasinda ¢aliganlarn da intibaklarinn vapilmas' saglanmigtr,

2. Gegici 9 uncu maddede isei statiisii ile sozlesmeli olarak galisanlarin Sgrenim durumlarina gore
yiikselebilecekleni tavan: agmamak kayd: konuldugu halde, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 46 ncy
maddesindeki ilk defa Devlet memurluguna atanacak larmn yarisma ve vyeterlik snavina girmeleri sart ol-
dugundan, aynt kanunun 98 inci memurlugun sona er mesi bagliklh maddesinin (b) fikrasinda, memurluga
alinma sartlarindan herhangi birini taggmadifinm sonradan anlagilmasi, hiikkmii karstsinda mevout * gegici
maddenin duruma cevap verecek, personelin magdur edilmemesi ligin maddeye agikitk getirecek sekilde yeni-

hazyrlanmagtar,
Damsma Meclisi {S. Sayis1 : 230)
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DANISMA MECLISI UYESI SELCUK KANTARCIOGLU wve 37 ARKADASININ TEKLIFt

657 Sayih Deviet Memurlan Kanununa 2595 Sayih Kanunla Eklenen Gegici 9 uncu Maddesinin Degisti-
rilmesine Dajr Kanun Teklifi

MADDE 1. — 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa 2595 sayih 'Kanunla eklenen Gegici 9 uncu
maddesi asagidaki yekilde degistinilmistir :

«Gegici Madde 9. — Bu Kanuna tabi kurumilarda strekli isei statiisii lile caliganlarla sozlegmeli perso-
nelden bu Kanunun yiiriirhige girdigi tarihten itibaren 6 ay iginde memurluga gegmek igin yazili olarak mii-
racaat edenler, Ogrenim durumlarina gore yiikselebile cekleni tavam agmamak ve Kanunun degigik 46 noi
maddesinin birinci maddesindeki smnav sant; aranmamak kayd: ife, 657 sayili Devlet Memurlar; Kanu-
nunun degisik Ek Gegici 1,2 ve 3 dincii maddeleni hii kiimleri, 13 . 12 . 1960 tarih ve 160 sayih Devlet Per-
sonel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 4 idincii maddesinde sayilan kuruluglarda 1 .3 . 1979 tani-
hinde gorevli olanlar igin ayrica 20 .2 .1979 tarih ve 2182 sayilr 'Kanun hiikiimleri de 'dikkate alinarak
derece ve kademeleri tespit edilmek suretiyle mevcut veya yeniden alinacak memur kadrolarna -intibak etti-
rilebilirler, ‘

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisanlardan, bu Kanunun yayimi tarihi olan 1.3 . 1982 tarihi ile
15 .5 . 1975 tanhi arasinda sozlesmeli olamak veya igei statiisiinde gecen siireleni degerlendinilmemis bu-
lunanlar igin de birinci fikra hiikiimleri uygulanr.

MADDE 2. — Bu Kanun 1 Mant 1982 tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlenini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

e ) S @) <, R o o

Danmisma Meclisi {S. Sayis1 : 230)
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DANISMA MECLIiSI S.Sayrs1 : 230’a 1inci Ek

Damisma Meclisi Uyesi Selguk Kantarcroglu ve 37 Arkadagmm,

657 Sayili Devlet Memurlarr Ka nununa 2595 Sayili Kanunla Ek-

lenen Gegici 9 uncu Maddesinin Degistirilmesine 'Dair Kanun

Teklifi ve lgtiiziigim 36 nct Mad desi Uyarmca Gundeme Almma
Onergesi. (2/43)

Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Danmigma Meclisi
Biitge - Plan Komisyonu 24 Ocak 1983

Sayt : 2/43 - 115

DANISMA MECLIS{ BASKANLIGINA

Danigma Meclisi Genel Kurulunun 16 . 12 . 1982 giin ve 31 inci Birlesiminde Komisyonumuza iadesi
kabul edilen «Damigma Meclisi Uyesi Selsuk KANTARCIOGLU ve 37 arkadagintn, 657 sayth Devlet Me-
murlart Kanununa 2595 sayii Kanunla Eklenen Gegici 9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun
‘Teklifi» Komisyonumuzun 17 Ocak 1983 giin ve 33 iincii birlesiminde Hiikiimet temsilcilerinin de katil-
digy toplantida goriigiildii.

Bilindigi iizere, yillardir Devlet ve diger kamu tiizelkisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitlilen
asli ve siirekli kamu hizmetleri icin, kadro kisitlamasinin <digina ¢ikilarak, is¢i statiisiinde personel ¢alisti-
rilagelmigtir. Bunun sonucu olarak, aym hizmet igin is¢ci - memur statiisiinde farkli iicret 6denerek, kamu
personeli hizmet ve iicret sistemi zaman iginde bozulmustur,

Devlet Personel rejiminde bu suretle meydana gelen dengesizlik, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu-
nun ek gegici 18 inci maddesi ile 1 . 3 . 1975 tarihinden gegerli olmak lizere 15 . 5 . 1975 tarihinde diizel-
tilmig, bu suretle, ig¢i statiisiinde ¢alismakta olup memur statiisiine gegirilen personelin is¢i statiisiindeki
hizmet siireleri degerlendirilmistir.

Ancak, bu tarihten sonra da, durum deSismemis, sorun zaman iginde yine biiyiiyerek artmugtir. Durumu
yeniden diizeltmek ig¢in, Milli Giivenlik Konseyi 2595 sayih Kanunun gegici 9 uncu maddesi ile soruna tek-
rar ¢oziim getirmistir. Bu suretle, 1 . 3 . 1982 tarihinden jtibaren 6 ay zarfinda miiracaatlar1 halinde, isci
veya sozlesmeli personel statiisiinden memur statiisiine gegmek isteyenlerin, is¢i veya sozlesmeli personel ola-
rak gecirdikleri hizmet siirelerinin intibaklarinda degerlendirilmesi miimkiin hale getirilmistir.

Durum boyle olunca, 1.3 .1975 ile 1.3 . 1982 tarihleri arasinda ‘herhangi bir sebeple
memur statiisiine giren eski is¢ci veya sozlesmeli personelin bu statiilerinde gegirdikeri hizmet siirelerinin in-
tibaklarinda degerlendirilmesi imkdmi su anda yoktur. Teklif bu personelin is¢i veya sozlesmeli personel sta-
tiilerindeki hizmetlerinin intibaklarinda  degerlendirilmesini amaglayarak, hazirlanmistir.

S6z konusu kanun teklifi ile, 1.3.1975 - 1.3.1982 tarihleri arasinda memur statiisiine ge¢mis, daha Onceki
is¢i ‘veya sozlesmeli personel statiisiindeki hizmetlerininintibaklarinda dikkate alinmasi, deBerlendirilmesi iste-
nen bu personel su anda memur statiisiinde ¢aligmaktadir.

1.3.1982 tarihinde 2595 sayili kanunun gegici 9 uncu maddesi ile verilen bir kereye mahsus intibak ola-
nag1, is¢i statiisiindeki personelin memur statiisiine gegmesi i¢in, bir statii degisikliginin bedeli olarak 6ngoriil-
milg ve verilmistir. Esasinda verilen bu olanagin miiracaat siiresi de bitmistir.

Kanun teklifi ile ongériilen degerlendirmenin, bir diger deyisle, intibaklarinin kabul edilip edilmemesi
hususu, memurlarda geriye doniik intibakin prensip olarak benimsenip benimsenmemesi ile yakindan iliski-
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lidir. Geriye doniik intibak prensip olarak benimsendigi takdirde, binlerce memurun intibak beklentisi i¢inde:
olduklart gozden uzak tutulmamalidir, Ciinkii, bilindigi iizere, kamu kesiminde kadrosuzluk nedeniyle terfi
edememis, beklemek zorunda kalmis, bu suretle magdur’ olmus, hakli olarak geriye doniik intibhak beklentisi
icinde olan binlerce memur mevcuttur.

SONUC OLARAK : 1.3.1975 - 1.3.1982 tarihleri arasinda memur statiisiine ge¢mis, halen memur olarak
hizmet veren personelin daha once isgi veya sdzlesmeli personel statiisiindeki hizmet siireleri intibaklarinda
degerlendirildiginde, yeniden, geriye doniik intibak kapist agilarak, kiigiik bir grubun magduriyeti giderilir-
ken, kadrosuzluk nedeniyle magdur olmus binlerce memura adaletsiz davranilmis olunacak, intibak olana-
g1 herkese, tiim memurlara tamindigi takdirde de, devlet personel rejiminde ve sisteminde onarilmasi zor ak-
sakliklar meydana gelecektir. ,

So6z konusu :Kanun teklifi yukarida czetlenen gerekgeler dikkate ahinarak maddelerinin goriigiilmesine ge-
¢ilmeden Komisyonumuzca reddedilmistir.

Raporumuz ‘Genel Kurulun onayina sunulmak iizere, Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ -
Bagkan

Bahtiyar UZUNOGLU
Katip

M. Nedim BILGIC
Uye
imzada bulunamadi

Ayhan FIRAT
Uye

Ozer GURBUZ
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet OZDOGAN
Uye

Ibrahim SENOCAK
Uye

Tiire TUNCBAY
Uye

Orhan BAYSAL
Bagkanvekili

Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Recai DINCER
Uye
Muhalefet serhim eklidir

Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye

Hayati GURTAN
Uye

Ertugrul Zekdi OKTE
Uye

Evliya PARLAK
Uye

Turgut TAN
Uye ’

Cahit TUTUM
Soz hakkim saklidir
Uye

Cemil CAKMAKLI
Sozeii

Muhsin Zekdi BAYER
Uye

Ahmet Senvar DOGU
Uye

Ibrahim GOKTEPE
Uye

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye

Muzaffer SAGISMAN
Uye

M. Ali Oztiirk TEKELL}
Uye

Sadan TUZCU
Uye

~ Damigma Meclisi (S. Sayms1 : 230°’a 1 inci Ek)
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MUHALEFET SERHI
(657 ve 2595 ile ilgili)

1. 657 sayih Kanun her ne kadar memurun gerek maas, gerekse is verimini ve huzurunu daha iyilestirme
yonii ile getirilmis ise de, giderek dagilan iicret sistemi, adil olmayan uygulamalar, yukaridaki amaci bozmus-
tur. 4 ’

2. Memur, gecim gailesiyle eline en fazla nasil bir iicret sistemiyle maas gegebilecekse o sisteme yonel-
mistir. Ornegin, isci statiisii maas bakimindan iyi oldugu zamanlarda herkes is¢i olmak istemis ve Ozellikle
miihendis simifi ister istemez is¢i olmay1 arzu etmis ve yevmiyeli eleman olmuslar. Bununla beraber isci sta-
“tiisiine gegmeye muvaffak olamayanlar bulunduklari statiide kalmislardir.

3. Yevmiyeli personel, iicretli personel, 3 ist derece alarak kadrolu memurluktan iicrete gegenler, son-
yillarda sozlesmeli olarak ise girmeye ¢alisan personeller, sozkonusu sistemlere genelde bir liyakat ile degil, ge-
sitli ugraglar, adam kayirmalar vs. gibi olumsuz etkilerle yapilageldigi gibi, Devletin, bakanliklarin gozde
olan, degerli, ¢ok iyi yetismis elemanlarini -tatmin etme gayesiyle de, bu elemanlar iicretli, yevmiyeli, sozles-
meli kadrolarin verilmesinde bir nevi azmettirilmis, mecbur edilmistir.

4. Ozetle, sozkonusu maag, kadro sistemleri gilinimiizde gerek Devletin, gerekse elemanlart miiskiil du-
rumda birakmustir. Zira, sistem iyi islemedigi i¢in eleman Devletin daha iyi giivencesi altindaki bir kadrodan,
sadece daha fazla para almak ya da verilmek igin, elemanlar maceraya siiriiklenmis, aldifi fazla maas, ara-
dan ¢ok fazla yil gegmeden eski kadrosu ayarina hatta daha da asagisina diiserek, elemanlarin emeklilik hak-
larindaki birtakim magduriyetlerini mucip olmus, aym zamanda goreve baslayan elemanlar arasinda derin
farkhiliklar ortaya ¢ikmasina neden olunmustur ki, tu olumsuz hal herhalde kisinin kabahati olmamaktadir.
Zira, Devlet bu konudaki diizenini istikrarlt yiiriitememistir.

Sonug olarak; memur, amirinden olumlu sicil aldi1 takdirde gerekli maas terfisini kesinlikle almalidir. Kad-
rosuzluk nedeniyle terfi edememe gibi ilkel bir sistem giiniimiizde dahi devam etmesi ¢ok disiindiirticiidiir.
Kuvvet oraninda, belli bir srmifa intibak kanunu getirilmesi, memuruna bigane kalan ya da hakki olan ter-
fiini alamamaktan dolayr memurunun hakkin: intibakla da olsa saflayamayan bir sistem de herhalde adalet,
insaf Olgiilerinden ¢ok uzaktir.

Devlet memuru, maisetini ve hele de giiniimiiz sartlarinda 1 aym nasil gegirdii izahtan varestedir. Bu
bakimdan, her haliikArda memurun hakk: olan intibakina karsi ¢ikilmasimin dogru olunmayacagt kanaatiyle
karara mubhalifim.

Sayg: ile arz ederim.
Recai DINCER

Danigma Meclisi Bursa Uyesi

—t P

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 230’a 1 inci Ek)






DANISMA MECLiSI S. Sayis1 : 230’a 2 nci Ek

- Damisma Meclisi Uyesi Selcuk Kantarcioglu ve 37 Arkadasinn,
657 Sayih Devlet Memurlarn Kanununa 2595 Sayilir Kanunla
Eklenen Gecici 9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifi ile Ictiiziigiin 36 nca Maddesi Uyarinca Giindeme Alinma
Onergesi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (2/43)

DANISMA MECLIST BASKANLIGINA

ilgi : Genel Sekreterlik ifadeli 2.9.1982 giin ve 06-1898-1899-1493-1494 sayih yazimz :
Idarede devamhlik ilkesine bagh kalnarak, Damsma Meclisi Uyelerine tanmman yetkilerin ve Ictiiztigiimii-
ziin ilgili maddesinin, Biitce - Plan Komisyonu ve Baskanhkca ihlal edilmemesi icin, Devlet Memurlanim ¢ok

miiskiil durumlarda blrakan : »
1. Ek gostergeden yararlanamayan ve emsalinden az ayhk alan emekli Deévlet memurlannin bu haklan-

nin verilmesini,

2. Halen cahsan Devlet memurlarmin kadroya gore ek gostergelerin dogurdugu haksizhigi gideren ve
dengeli bir duruma sokulmasim saglayan, '

3. Iscilerin memurluga gecirilmesinde kargilagtklar: haksizhklarm giderilmesini amaclayim tekliflerimizin,
Ictiizligiimiizin 36 nc1 maddesine gore Genel Kurul Giindemine ahnmasim arz ve teklif ederim.

25 . 10 . 1982
Teklif Sahipleri Adina

Selcuk KANTARCIOGLU
Damsma Meclisi Uyesi

NOT:

1. I¢tiiziigiin 36 nct maddesi uyarinca giindeme alinmasi, Genel Kurulun 1.11.1982 tarihli 8 inci Birlegimin-
de kabul edilmigtir.
2. S. Sayisi 230 ile 230°’a 1 inci ek birlegtirilerek basimugtir.
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Damsma Meclisi Baskanhgina

«657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa 2595 sayili Kanunla Eklenen Gegici 9 uncu Maddesinin Degisti-
rilmesine Dair Kanun Teklifi> ni gerekgesiyle birlikte ilisik olarak sunuyoruz.

Geregini arz ederiz,

Salih INAL
Fuat YILMAZ
Bekir Sami DACE
Mehmet PAMAK
Hamdi OZER
Nermin OZTUS
Erdogan BAYIK
Muammer YAZAR
Bahtiyar UZUNOGLU
Muzaffer SAGISMAN
Dogan GURBUZ
Nihat KUBILAY

20 Mayis 1982

Seleuk KANTARCIOGLU ve (37) arkadagi’

Necdet GEBOLOGLU
Mahir CANOV A
M. Nedim BILGIC
Nurettin AYANOGLU
Ismail SENGUN
Adli ONMUS
Fahri OZTURK
Isa VARDAL
Osman YAVUZ
Hilmi SABUNCU
Zeki YILDIRIM
Turhan GUVEN

Evliya PARLAK
Recai DINCER
Ibrahim BARANGIL
Kédzim OZTURK
Tiiliy ONEY
Ali Nejat ALPAT
Yilmaz OZMAN
Halit ZARBUN
Ahmet SAMSUNLU
Adnan OREL
Enis MURATOGLU
Utkan KOCATURK

Fevzi UYGUNER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA 2595 SAYILI KANUNLA EKLENEN GECICi
9 UNCU MADDESININ DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN TEKLiFi GEREKCESI

1. Anayasanin 117 nci maddesine goére, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin, genel idare esas-
larina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin  gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, me-
murlar eliyle gordiiriiliir, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/A maddesiyle mevcut kurulus bigi-
mine bakilmaksizin, Devlet ve difer kamu tiizelkisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli
ve siirekli kamu hizmetlerini ifa eden goreviilere de memur denildigi halde, iicret farkhilifi sebebiyle bir
kisim kuruluglar, kadro kisitlamasinin disina ¢ikarak, kamu hukuku statiisiine giren gorevlerde hizmet
akdi ile alindigi isin disinda personel galistirmiglar boylelikle aynm  hizmeti yapan is¢i - memur statiisiin-
de farklh iicret odeyerek, kamu personeli hizmet ve ticret sistemini bozmuslardir. Devlet personel rejimin-
de eski dengesizlik 657 sayii Deviet Memurlari Kanununun Ek Gegici 18 inci maddesiyle 15 . 5 . 1975
tarihine kadar ¢oziimlenmigse de bu tarihten sonra da durum degismemis, Milli Giivenlik Konseyi, Hii-
kiimet Programinda yer alan hususlar1 gdzoniinde bulundurarak 2595 sayilt Kanunun Gegici 9 uncu mad-
desiyle konuya ¢oOziim getirmistir. Ancak, bu kanunun yiiriirliige girdigi 1 Mart 1982 tarihinden 6nce ka-
nuni dayanagi bulunmadifi igin kurullarmn teklifi lizer ine memur statiisiine gegen is¢i ve sbzlesmeli persone-
lin galistign siireler degerlendirilememis, bu madde ile farkli iki grup ve adil olmayan bir iicret dengesizligi
meydana gelmistir. Gegici 9 uncu maddede yapilan degisiklikle 15 Mayis 1975 ile 1 Mart 1982 tarihleri
arasinda c¢alisanlarin da intibaklarinin yapilmasi saglanmistir.

Danigma Meclisi (S. Sayist : 230°a 2 nci ek)



—3 —

2. Gegici 9 uncu maddede isgi statiisii ile sozlesmeli olarak ¢alsanlarin 6grenim durumlarina gére
yiikselebilecekleri tavani asmamak kaydi konuldugu halde, 657 sayih Deviet Memurlarni Kanununun 46 nci
maddesindeki ilk defa Devlet memurluguna atanacaklarin yarigma ve yeterlik sinavina girmeleri sart oldu-
gundan, ayni kanunun 98 inci memurlugun sona ermesi bashikli maddesinin (b) fikrasinda, memurluga alin-
ma sartlarindan herhangi birini tagimadiinin sonradan anlasiimasi, hilkkmii kargisinda mevcut gegici mad-
denin duruma cevap verecek, personelin mafdur edilmemesi i¢in maddeye agiklik getirecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmis ve bu iki sebep yiiziinden maddede degisiklik yapilmak tlizere bu kanun teklifi hazir-
lanmuistir.

DANISMA MECLISI UYESI SELCUK KANTARCIOGLU VE 37 ARKADASININ TEKLIFi

657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanununa 2595 Sayih Kanunla Eklenen Gegici 9 uncu Maddesinin Degisti-
. rilmesine’ Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 2595 sayihi Kanunla eklenen gegici 9 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir :

«Gegici Madde 9. — Bu Kanuna tabi kurumlarda siirekli isci statiisii ile ¢ahsanlarla sozlesmeli persc
nelden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay iginde memurluga gegmek igin yazili olarak mii-
racaat edenler, 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri tavani agmamak ve Kanunun deisik 46 nci
maddesinin birinci maddesindeki sinav sarti aranmamak kaydi ile, 657 sayili Devlet Memurlarni Kanu-
nunun degisik ek gegici 1, 2 ve 3 iincii maddeleri hiikiimleri, 13.12.1960 tarih ve 160 sayili Devlet Per-
sonel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan kuruluslarda 1.3.1979 tarihinde
gorevli olanlar igin ayrica 20.2.1979 tarih ve 2182 sayili Kanun hiikiimleri de dikkate alinarak derece ve ka-
demeleri tespit edilmek suretiyle mevcut veya yeniden alinacak memur kadrolarina intibak ettirilebilirler.

Bu Kanuna tabi kurumlarda calisanlardan, bu Kanunun yaymm tarihi olan 1.3.1982 tarihi ile 15.5.1975
tarihi arasinda sozlesmeli olarak veya isgi statiisiinde gegen siireleri degerlendirilmemis bulunanlar igin de
birinci fikra hiikiimleri u}:gulamr.

MADDE 2. — Bu Kanun 1 Mart 1982 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,

Danigma Meclisi (S. Sayist : 230’a 2 nci ek)
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu

T. C.
Darmigma Meclisi 24 Ocak 1983
Biit¢e - Plan Komisyonu
Say1 : 2/43 - 115

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Danigsma Meclisi Genel Kurulunun 16.12.1982 giin ve 31 inci Birlesiminde Komisyonumuza iadesi ka-
bul edilen «Damsma Meclisi Uyesi Seljuk KANTARCIOGLU ve 37 arkadaginin, 657 sayih Devlet Me-
murlar1 Kanununa 2595 sayih Kanunla Eklenen Gegici 9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifiy Komisyonumuzun 17 Ocak 1983 giin ve 33 iincii birlesiminde Hiikiimet temsilcilerinin de katil-
di1 toplantida gériisiildii. . ' ;

Bilindigi iizere, yillardir Devlet ve diger kamu tiizelkisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetleri igin, kadro kisitlamasinin disina ¢ikilarak, is¢i statiisiinde personel caligti-
rilagelmistir, Bunun sonucu olarak, aym hizmet icin ig¢i - memur statiisiinde farkli iicret ddenerek, kamu
personeli hizmet ve ilicret sistemi zaman ig¢inde bozulmustur.

Devlet Personel rejiminde bu suretle meydana gelen dengesizlik, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun ek gegici 18 inci maddesi ile 1 . 3 . 1975 tarihinden gegerli olmak iizere 15.5.1975 tarihinde diizeltil-
mig, bu suretle, ig¢i statiisiinde caliymakta olup memur statiisiine gegirilen personelin is¢i  statiisiindeki
hizmet siireleri degerlendirilmistir.

Ancak bu tarihten sonra da, durum degismemis, sorun zaman icinde yine biiyiiyerek artmustir. Durumu
yeniden diizeltmek icin, Milli Giivenlik Konseyi 2595 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesi ile soruna tek-
rar cOziim getirmistir. Bu suretle, 1. 3 . 1982 tarihinden itibaren 6 ay zarfinda miiracaatlari halinde, isci ve-
va sozlesmeli personel statiisiinden memur statiisiine gegmek isteyenlerin, is¢i veya sozlesmeli personel ola-
rak -gecirdikleri hizmet siirelerinin intibaklarinda degerlendirilmesi miimkiin hale getirilmistr.

Durum bdyle olunca, 1.3.1975 ile 1.3.1982 tarihleri arasinda herhangi bir sebeple memur statiisiine gi-
ren eski is¢i veya sozlesmeli personelin bu statiilerinde gegirdikleri hizmet siirelerinin  intibaklarinda de-
gerlendirilmesi imkan su anda yoktur., Teklif bu personelin is¢i veya sozlesmeli personel statiilerindeki hiz-
metlerinin intibaklarinda degerlendirilmesini amaglayarak, hazirlanmistir.

S6z konusu kanun teklifi ile, 1.3.1975 - 1.3.1982 tarihleri arasinda memur statiisiine ge¢mis, daha dnceki .
is¢i veya sozlesmeli personel statiisiindeki hizmetlerinin intibaklarinda dikkate alinmast,- degerlendirilmesi
istenen bu personel su anda memur statiisiinde ¢aliymaktadir.

1.3.1982 tarihinde 2595 sayili Kanunun Gegici 9 uncu maddesi ile verilen bir kereye mahsus intibak ola-
nagi, is¢i statiisiindeki personelin memur statiisiine ge¢mesi igin, bir statii degisikliginin bedeli olarak Ongo-
riilmiis ve verilmistir. Esasinda verilen bu olanagin miiracaat siiresi de bitmistir. .

Kanun teklifi ile Sngériilen degerlendirmenin, bir diger deyisle, intibaklarinin kabul edilip edilmemesi
hususu, memurlarda geriye doniik intibakin prensip olarak benimsenip benimsenmemesi ile yakindan iliski-
lidir. Geriye doniik intibak prensip olarak benimsendigi takdirde, binlerce memurun ‘intibak beklentisi
icinde olduklari gozden uzak tutulmamahdir. Ciinkii, bilindigi iizere, kamu kesiminde kadrosuzluk nedeniy-
le terfi edememis, beklemek zorunda kalmis, bu suretle magdur olmus, hakli olarak geriye doniik intibak
beklentisi iginde olan binlerce memur mevcuttur.

SONUC OLARAK : 1.3.1975 - 1.3.1982 tarihleri arasinda memur statiisiine ge¢mis, halen memur olarak
hizmet veren personelin daha once isgi veya sozlesmeli personel statiisiindeki hizmet siireleri intibaklarinda
degerlendirildiginde, yeniden, geriye doniik ‘intibak kapist agilarak, kiigiik bir grubun magdufiyeti gideri- -
lirken, kadrosuzluk nedeniyle magdur olmus binlerce memura adaletsiz davranilmigs olunacak, intibak ola-
nag herkese, tiim memurlara tanndii takdirde, de, devlet personel rejiminde ve sisteminde onarilmasi zor
aksakliklar meydana gelecektir.

Damisma Meclisi (S. Sayis1 : 230’a 2 nci ek)
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S6z konusu Kanun teklifi yukarida Gzetlenen gerekgeler dikkate alinarak maddelerinin goru§ulmes1ne ge«
g;lhneden Komisyonumuzca reddedilmigtir,

Raporumuz Genel Kurulun onayma sunulmak iizere, Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ
Basgkan

Bahtiyar UZUNOGLU
Kitip

M. Nedim BILGIC
Uye

Imzada bulunamad:

Ayhan FIRAT
Uye

Ozer GURBUZ
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye
Salih Necdet OZDOGIAN
Uye
Ibrahim SENOCAK
Uye

Tiire TUNCBAY
Uye

Orhan BAYSAL
Bagskanvekili

Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Recai DINCER
Muhalefet gerhim eklidir
Uye

Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye

Hayati GURTAN
Uye

Ertugrul Zekdi OKTE
Uye '

Evliya PARLAK
Uye

Turgut T AN
- Uye

Cahit TUTUM
S6z hakkim saklidir
Uye

Cemil CAKMAKLI
Sozcii

Muhsin Zekdi BAYER
Uye

Ahmet Senvar DOGU
Uye
Ibrahim GOKTEPE

Uye

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye

Muzaffer SAGISMAN
Uye

M. Ali Oztiirk TEKELI]
Uye

Sadan TUZCU
Uye

Damgma Meclisi (S. Sayis1 : 230'a 2 nci ek)
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MUHALEFET SERH{
(657 ve 2595 ile ilgili)

1. 657 sayih Kanun her ne kadar memurun gerek maas, gerekse is verimini ve huzurunu daha iyilestirme
yonii ile getirilmig ise de, giderek dagilan licret sistemi, adil olmayan uygulamalar, yukaridaki amaci bozmus-
tur.

2. Memur, ge¢im gailesiyle eline en fazla nasil bir licret sistemiyle maas gegebilecekse o sisteme yonel-
migtir. Ornegin, isci statiisii maag bakimindan iyi olduBu zamanlarda herkes is¢i olmak istemis ve ozellikle
miihendis sinifi ister istemez is¢i olmayr arzu etmis ve yevmiyeli eleman olmuglar. Bununla beraber isgi sta-
tiisiine gegmeye muvaffak olamayanlar bulunduklar: statiide kalmiglardur.

3. Yevmiyeli personel, iicretli personel, 3 iist derece alarak kadrolu memurluktan iicrete gegenler, son
yillarda sdzlesmeli olarak ise girmeye calisan personeller, sdzkonusu sistemlere genelde bir liyakat ile degil,
cegitli ugraglar, adam kayirmalar vs. gibi olumsuz etkilerle yapilageldigi gibi, Devletin, bakanliklarin gozde
olan, degerli, ¢ok iyi yetismis elemanlarini tatmin etme gayesiyle de, bu elemanlar ficretli, yevmiyeli, sozles-
meli kadrolarin verilmesinde bir nevi azmettirilmis, mecbur edilmigtir.

4, Ozetle, sozkonusu maas, kadro sistemleri giiniimiizde gerek Devleti, gerekse elemanlari miigkiil du-
rumda birakmugtir. Zira, sistem iyi iglemedigi i¢in eleman Devletin daha iyi giivencesi altindaki bir kadrodan,
sadece daha fazla para almak ya da verilmek igin, elemanlar maceraya siiriiklenmis, aldifi fazla maas, ara-
dan ¢ok fazla yil gegmeden eski kadrosu ayarina hatta daha da asagisina diiserek, elemanlarin emeklitlik hak-
larindaki birtakim magduriyetlerini mucip olmus, ayn: zamanda goreve baglayan elemanlar arasinda derin
farklliklar ortaya ¢ikmasina neden olunmustur ki, bu olumsuz hal herhalde kisinin kabahati olmamaktadir.
Zira, Devlet bu konudaki diizenini istikrarli yiiriitememigtir.

Sonug olarak; memur, amirinden olumlu sicil aldig: takdirde gerekli maag terfisini kesinlikle almalidir. Kad-
rosuzluk nedeniyle terfi edememe gibi ilkel bir sistem giliniimiizde dahi devam etmesi ¢ok diisiindiiriiciidiir.
Kuvvet oraninda, belli bir sinifa intibak kanunu getirilmesi, memuruna bigine kalan ya da hakk: olan ter-
fiini alamamaktan dolayr memurunun hakkimt intibakla da olsa saglayamayan bir sistem de herhalde adalet,
insaf oOlgiilerinden ¢ok uzaktir.

Devlet memuru, maigetini ve hele de giiniimiiz sartlarnda 1 aym nasil gegirdigi izahtan varestedir. Bu
bakimdan, her halilkirda memurun hakki olan intibakina karsi ¢ikilmasinin dogru olunmayacag: kanaatiyle
karara muhalifim.

Sayg ile arz ederim.

Recai DINCER
Danisma Meclisi Bursa Uyesi
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Tasaris:
ve Milli Egitim, Biitce - Plan ve Saghk ve Sosyal Isler Komis-
yonlar1 Raporlar. (1/461 )‘
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Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Tetkik
Dairesi Basgkanhgt ' 12 Temmuz 1982
Say1 : K.K.T.D. 18/101 -772/05191

DANISMA MECLIST BASKANLIGINA

Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhfinca hazirlanan ve Baskanhfimiza arzi Bakanlar Kurulunca 8.7.1982
tarihinde Kkararlagtimlan «Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Tasansi» ile gerekgesi ekli
olarak gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Biilend ULUSU
Basbakan

SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU KANUN TASARISI
GENEL GEREKCE ’

Cagimizda, «Refah Devleti» kavraminin benimsenmesi ile, sosyal hizmetler Devletin sorumlulugu altina
girmigtir. Devletin sorumlulugunu  yiiklendigi sosyal hizmetler; iilkelerin ulusal kalkinmalarinda onemli ve
etkili bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde etkili kalkinma ancak birbirlerini tamamlayan ekonomik ve sosyal
yonler arasinda denge kurabildigi takdirde gergeklesebilir. Ciinkii ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme
yalniz birbirini tamamlayan siiregler olmayip, kalkinma siirecinin birbiriyle ilgili pargalaridir. Toplumda
olusmaya baslayan ve devam eden ekonomik ve sosyal kalkinma, beraberinde yararlarla birlikte, yeni ihtiyag-
lar ve sorunlar da getirmektedir. Sosyal deBismeyle ortaya ¢ikan bu ihtiyag ve sorunlarin ¢dziimlenmesi ve
dnlenmesinde, sosyal politikanin  &nemli bir unsuru olan sosyal hizmetler etkili bir rol oynamaktadir. Bu
hizmetlerin hedefi aile yasamini giiglendirmck, sosyal ve ekonomik yoksunluk iginde bulunan kisileri Dev-
letin koruyucu semsiyesi altina almak, degisen sartlara bu kigilerin uyumunu saglamak ve artan ulusal kay-
naklari halkin refahina yoneltmektir.

Devletin sorumluluklarindan biri olan sosyal hizmetlerin, diizenli bir bigimde ve ulusal kalkinma hedef-
lerine uygun olarak diizenlenebilmesi igin, belirli bir politikanin kabul edilmesi gerekmektedir, Béyle bir
politikanin genel g¢ercevesi g¢ogunlukla iilkelerin Anayasalarinda 'belirlenmistir.

Nitekim iilkemizde de sosyal hizmetlere iligkin politikamizin en 6nemli etkeni olan Anayasamizin bu
goriilecektir. Anayasamizda Ongoriilen sosyal hizmetlerle ilgili genel amaglar asagidaki maddelerle ifade edil-
mistir : -

Anayasa, baslangic boliimiinde «Insan hak ve hiirriyetlerinin, milli dayanigmayi, sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahint gergeklestirmeyi ve teminat altina almay: miimkiin kilacak demokratik hukuk
Devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleri ile kurmaks gaye ve ilkesi ‘belirlenmistir. Buna gore hukuki ve
sosyal temelleri ile kurulmakta olan Devletin ulusal dayanigmayi, sosyal adaleti, kisinin ve toplumun huzur
ve refahimi gergeklestirmesi ve giivenlik altina almast Anayasanin esaslarindandir. 2 nci maddesinde «T.C.,
insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal bir hu-
kuk devletidir.» hiikmii vardir.
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10 uncu maddede ise «Devlet ... fert huzurunu, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasama-
yacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varhginmn
gelismesi igin gerekli sartlari hazirlars denilmektedir. Buna gore insanin maddi ve manevi varhginin gelis-
mesi igin gerekli sartlar hazirlamak Devletin gorevleri arasinda sayilmaktadir, Nitekim ‘14 {incii madde «Her-
kes, yasama, maddi ve manevi varligm gelistirme haklarma ve kisi hiirriyetine sahiptir» denilmekte, aynt ko-
nu kisinin haklar ydniinden de ifade edilmektedir.

35 inci madde, ailenin korunmas: ile ilgili olarak su Gnemli hiikmii getirmektedir : «Aile Tiirk toplu-
munun temelidir. Devlet ve differ kamu tiizelkigileri, ailenin, ananin ve gocugun korunmas: igin gerekli ted-
birleri alir ve teskilati1 kurar.»

Sosyal yasamin diizeni ise 41 inci maddede ele alinmakta ve goyle denilmektedir : fktisadi ve sosyal
hayat adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes igin insanlik haysiyetine yarasir ve yasayls seviyesi saglan-
mas1 amacina gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek;
bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirnmlari toplum yararimin gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarint yapmak Devletin &devidir.

42 nci ve 43 iinci maddelerde calisma ve c¢alisanlarin korunmas: ile ilgili su hiikiimler bulunmaktadir:
Madde 42. «Caligma herkesin hakk: ve Odevidir. Devlet calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin
kararlilk icinde gelismesi igin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle g¢alisanlari korur ve g¢alismayr destekler.»
Madde 43. «Kimse, yasina gliciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste g¢alistirilamaz. Cocuklar, gencler ve
kadinlar ¢aligma sartlar1 bakimindan Ozel olarak korunur.s

Giiniimiizde gelismekte olan ve ileri toplumlarda ¢ok @nemli bir yer tutan sosyal gilivenlik ve sosyal
yardimlarla ilgili olarak 48 inci madde de «Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak
icin Sosyal Sigortalar ve Sosyal Yardim Teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin ddevlerindendir.» denil-
mektedir. )

49 uncu madde ise saghk ve yoksul ailelerin konut sorunlan ile ilgilidir : «Devlet, herkesin beden ve ruh
sagh@ icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla ddevlidir. Devlet, yoksul ve dar gelirli
ailelerin saghk sartlarina uygun konut ihtiyaglarimt kargilayan tedbirleri atir.»

Yukartda ‘belirtilen ‘Anayasa maddelerinin hiikiimleri 1sifinda ve kalkinma planlar1 hedeflerine uygun
olarak ulusal sosyal hizmetler politikasinin saptanmasinda katkida 'bulunacak, sosyal hizmetlere iligkin
programlart hazirlayacak, uygulayacak, standartlar: saptayacak ve g¢esitli faaliyetler arasindaki gerekli %ko-
ordinasyonu saglayacak kapasite ve yetkide bir kurumun biran once kuru}mas1 gerekmektedir. Boyle bir
kurumun kurulmasi Devletin iizerine almis oldugu sorumlulugu ve sosyal hizmetler alamindaki &nderligini
yerine getirmesine olanak saglayacaktir.

Sosyal 'hizmetlerin tarihgesi , .

Batt 'diinyasinda feodal devlet yapisinin ¢okmesi ve arkasindan endiistri devriminin ortaya ¢ikardigi sefa-
let ve diger kisisel ve aileye iligkin sorunlar, sosyal yardimlara duyulan ihtiyact artirmustir. Sosyal yardimlar,
baslangigta  kiliselerin mahalli idarelerin ve endiistri devriminden sonra da devletin bhenimsedigi ve diizen-
ledigi hizmetler haline gelmistir.

Ulkemizde ise, diger islim iilkelerinde de goriildiigii gibi sosyal yardim asirlarca islimiyetin sosyal adalet
ilkesine 'dayali din emirlerinde ifadesini bulmug Osmanl .fmparatorlugu devrinde de vakiflar seklinde ortaya
¢tkmugtir, Vakiflar aracilift ile yoksullara, kimsesiz, dul ve yetimlere, sakatlara sosyal yardim yapma bir gele-
nek halinde ‘devam etmistir.

Endiistri devriminin ortaya getirdigi ekonomik ve toplumsal gelisme, diger iilkelerde oldugu gibi yurdu-
muzu da etkilemis ancak sosyal yardmlari karsilayan vakif ve 'hayratlar bu defismeye ayak uydurmamis,
devlet eskiyen ve etkisini giderek kaybeden bu kuruluslarin yerine yenilerini getirme ¢abalarina girismistir,
Bunun sonucunda devlet, ulusal ve yerel diizeyde hizmetler baslatmis bazi hayirsever vatandaslar da bir ara-
ya gelerek vakif ve hayratlara paralel géniillii kuruluslar kurmaya baslamislardir.

sesiz sakatlarin ‘bakimi igin Dariilaceze kurulmus, 1909 da g¢ikartilan «Serseri ve Mazanna’i SO Eshas» Kanu-
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nu ile serseri durumunda olan ve ¢aligabilecek gligte oldugu halde dilencilik yapanlarin ¢aligtirilmast igin
zorunluluklar getirmistir.

Korunmaya Muhtag Qocuklarla ilgili itk adim, Mithat Paganin Tuna Valisi iken bu bdlgede agtii islah-
hanelerle atilmigtir. Daha sonra korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgili olarak devlet tarafindan, Maarif Nezareti
‘b‘iinyesinde Dariileytam]ar kurulmustur Birinci Diinya Sava.smm SOnuna dogru Dariileytamlarin sayilarn art-

Dariileytamlarin kurulmasi, buralarda sehit gocuklarlnm bakim ve yetistirilmesi, bu kuruluslarin mali fi-
nansmant igin «Evlad-1 Sitheda» adli yeni bir vergi konulmustur.

Kurtulus Savagi sirasinda Anadolu’da kurulan Milll Hiikiimet, Dariileytamlar1 Maarif Vekiletinden ala-
rak Sihhiye Vekiletine baglamis ve Dariileytam Talimatnamesini hazirlayarak yiiriirliige keymustur.

Mesrutiyet devrinde kurulan Dariileytamlar bu devrin birbirini takip eden ‘harplerinde sehit diisenlerin,
goemen ve miiltecilerin yetimlerini yetistirmek ve lilkeye yararlt birer unsur olarak kazandirmak hususunda
rol oynamigtir. Barisin saglanmasi ve vatanin kurtarilmasi ile tarihi gorevini tamamlayan bu kurumlar Milli
Egitim Bakanhgina sehir ve kdy yatili okullarina gevrilmesi kaydiyla devredilmistir.  Ancak teskilatsizlik ve
olanaksizliklar nedeniyle Milli Egitim Bakanlhf tarafindan yiiriitiilmeyerek yerel yonetimlere birakilan bu
 kurumlar amaca uygun bir faaliyet géstermeyerek tarihemal olmuslardir.

Ulkenin gelecegini olusturan ¢ocuklarin korunmasi ve bunlara ‘hizmet verilmesi Devletin asil gorevlerm-
dendir. Cumhuriyet devrinde 1926 yilinda yiiriirlige giren Tiirk 'Medeni Kanunu g¢ocuklarin 'haklarinin ko-
" runmasi ile ilgili hiikiimlere de yer vermektedir. Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerinin yamsira 1940’larin son-
larinda, Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin korunmast ve yetistirilmesi gibi milli bir davamn tiim iilkeyi kap-
sayan bir programla MDevlet¢ce ele alinmasi ve tek bir Ba)kdnhém sorumlulugu altinda ve gocugun korunma-
sint zorunlu kilan nedenleri gidermeye yonelen sosyal yardim mahiyetindeki 'diger ilgili hizmetlerle bir ara-
da vyiiriitiilmesi gerekli goriilerek, bu ¢ocuklar i¢in 6zel bir kanun gikartilmas: ihtiyaci giindeme gelmistir. Ni-
tekim, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar hakkindaki miilga 5387 sayili kanun tasarist ve gerekgesi, bu ihtiyagtan
kaynaklanarak 1949 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhfi tarafindan hazirlanmig ve bu hizmetin yiirii-
tiilmesi tasarida Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifina verilmis ancak T.B.M. Meclisinde goriisiiliirken o
giiniin sartlar1 g6z Gniinde tutularak 0 - 6 yas grubundaki gocuklarin bakilip yetistirilmeleri Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanlhfina ve 7 - 18 yas grubundaki ¢ocuklarin yetistirilmeleri de Milli Egitim Bakanlifina
birakilmigtir. Daha sonra iki Bakanlik tarafindan hizmetin miistereken yiiriitiilmesinde goriilen tiirlii aksak-
Iiklar, hizmetin pargalanmasi, 6denek yetersizli§i ve ozellikle ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili teskildta yer
verilmemis olmas: nedeniyle ve bunlarin yamisira, Milli Egitim Bakanlifinin yogun is yiikii karsisinda tiirlii
yonleri olan ve ancak &gretim acisindan Milli Egitim Bakanlifini ‘ilgilendiren ‘Korunmaya Muhtag Cocuk
Konusunun bu Bakanligin genel hizmetleri ve sorumlulugu arasindan ¢ikarilarak ‘beldevi hizmetler kapsami
icinde Belediye Kanununa goére kurulacak «Korunmaya Muhtag Cocuklari Koruma Birligine» birakilmasi
1956 yilinda toplanan «Damsma Kurulusna Milli Egitim Bakanliginca getirilmistir. ‘Bu sorunu ¢oéziimlemek
amaciyla ‘hazirlanan tasari 25.5.1957 tarihinde 6972 sayili «Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanuny»
adiyla kanunlasmis ve hizmet illerde kurulacak «Korunmaya Muhtag Cocuklan 'Koruma Birligisne devredil-
mistir. Ancak, Kanun ¢rkarilirken Saghk ve Sosyal Yardm Bakanhii 1949 yilindaki goriigiinde israr et-
mis ve bu gorisii savunarak hizmetin tek bir Bakanlikta toplanmasini istemistir. 'Bug‘i.ih‘kii durumda bu
goriisti hild gegerli kilmaktadir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili calismalarin yamisira Cumhuriyet devrinde ¢ikarilan Is Kanunu ve
Sosyal Sigortalarla ilgili kanunlarla kurulan kurumlarla isciler i¢in sosyal giivenlik haklari saglanmaya ¢ali-
silmis ve genis ‘halk kitleleri sosyal giivenlik semsiyesi altina alinabilmistir. Ancak sosyal sigortalarla ilgili
olarak yerine getirilen ¢alismalari bir biitiin halinde kapsayan «sosyal giivenlik» hizmetinin yanisira yurt-
taglarin sosyal ve ekonomik yoksunluk ve ihtiyaglarina cevap verebilecek genis kapsamli sosyal hizmetler ye-
terince geligtirilememistir. Bununla birlikte sosyal sigorta disinda kalan yoksul hastalarin hastanelerde para-
siz bakimlar: yapilmaya, iilke ¢apinda kurulan Krzilay, Yardimsevenler, Cocuk Esirgeme Kurumu, Ulusal
Verem Savas Dernegi gibi goniilliillerce sosyal yardim hizmetleri verilmeye baglanmistir. Bu kuruluslar Dev-
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letten de yardim alarak hizmeti yayginlagtirma gayreti igine girmislerdir. Ancak, géniillii kuruluslarin yap-
tig1 hizmetler degisen sosyal kogullarin ortaya ¢ikardigt ihtiyaglart karsilamaktan uzak kalmis, sosyal ve eko-
nomik ydnden yoksunluk iginde bulunan o6zel ihtiyag gruplarini kapsayacak bir sosyal yardim ve hizmet sis-
temine sahip olunamamigtir.

1959 yilinda, tiim alanlarda, sosyal hizmetleri diizenlemek ilizere Oneriler getirmek, bu alanda egitim ve
arastirma yapmak iizere 7355 sayii Kanunla Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifina bagh «Sosyal Hizmet-
ler ‘Enstitiisii» kurulmustur. Bu kanunla, sosyal hizmetler alanina profesyonel meslek elemam yetistirmek
lizere de 1961 yilinda Sosyal Hizmetler Akademisi agilmis ve sosyal hizmet egitimi verilmeye baslanmistir.

1963 yilinda 225 sayih Kanunla «Hertiirlii sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetlerini diizenlemek,
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla, sakatlarin ve ihtiyarlarin bakim, yetistirilme ve rehabilitasyonu ve ¢alisma gi-
ciinden yoksun fakir kimselerin sosyal giivenligini saglamak ve Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin idarf ve bilim-
sel iglerini kovalama ve ‘denetimini yapmaklay goérevlendirilen Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanligina bagh olarak kurulmustur. »

Sosyal hizmetlerin bugiinkii durumu

Ulkemizdeki Sosyal Hizmetler halen ‘¢esitli resmi ve goniillii kuruluslar arasinda dagintk bir bigimde
yerine getirilmektedir. Toplum iginde gesitli ihtiyag gruplarina yonelen sosyal hizmet programlart ne nii-
fusun tiimiinii kapsamakta ne de yoneldikleri gruplardaki her bireye ulasabilmekitedir. Bu hizmet alanlarim
kisaca gozden gegirdigimizde ‘bugiinkii ihtiyaglar ve hizmetin 'durumu kendiliginden ortaya c¢ikacaktir.

Cocuk refah: hizmetleri :

Cocuk refaht alaninda onemli bir yeri «Korunmaya Muhtag Cocuklary  kapsamaktadir. Korunmaya
Muhtag Cocuklara gotiiriilen hizmetler gesitli resmi ve goniillii kuruluslar arasinda boliinme gostermekte,
biiyiik bir idari ve mall sikintinin varlifim aksettirmektedir.

1957 yilinda yiriirliige giren 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun hiikiimleri uya-
rinca, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin  yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri, temelde 11 Ozel Idarele-
ri ile Belediyelerin illerde miistereken kuracaklan birliklerin sorumluluguna verilmis ve Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhg ile Milli Egitim Bakanligi Birliklere her tiirlii yardimi yapmakla yiikiimlii kiinmislardir.
Kanunun 6 nct maddesine gore de 0 - 6 yas grubunda bulunan g¢ocuklarin Saghk ve Sosyal Yardim Bakanl-
ginca Cocuk Bakim Yurtlarina, 7 - 18 yas grubunda bulunan ¢ocuklarinda Milll Egitim Bakanliginca Ye-
tistirme Yurtlarina alinmasi hiikme baglanmistir. Ote yandan, aym Kanun Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kuru-
muna da korunmaya muhtag clocu‘klarm korunmasi, bakilmasi ve yetistirilmesi yoniinde gorevler atfetmis boy-
lece hizmet dagilmstir,

Hizmetin Belediyeler, 11 Ozel Idareleri, Bakanlhklar ve temelde goniillii bir kurlus olan T. Cocuk Esirge-
me Kurumu gibi miiesseseler arasinda pargalanmis bir durumda olmast ve kionunun esas olarak yerel yo-
netim diizeyinde ele alinmasi hizmetin niteligi, organizasyonu ve mali olanaklari yoniinden biiyiik giicliikler
yaratmakta, kaynak israfina yol agmaktadir.

Bu alanda karsilasilan en biiyiik gii¢liik organizasyon yoniinden olmakta, ¢ok bashi olma durumu hiz-
metin aksamasina ve biitlinliiglin saglanamamasina yol agmaktadir.

Diger onemli giigliiklerden birisi ise, hizmeti biiyiik olgiide aksatan maddi olanaklarin yetersizligidir. Ko-
runmaya Muhta¢ Cocuklar igin gerekli giderler Koruma Birlikleri biit¢esinden tahsis edilen para ile karsilan-
maktadir. 6972 sayih Kanuna gére Koruma Birliklerinin ii¢ anakaynag: bulunmaktadir :

1. Il Ozel Idare biitgesinden ayrilan hisseler,

2. Belediyeler biitgesinden ayrilan hisseler,

3. Devlet biitgesinden (S. S. Y. B. ve M. E. B. biitcesindeki sosyal transferler faslindan) ayrilan &de-
nekler. ' :

6972 sayili Kanun hiikmii geregince Ozel Idare ve Belediyeler her yil gelirlerinin en az % 1’i oraninda
6denek koyup biitgesinin tasdikinden sonra en geg li¢ ay icerisinde Birliklere 6demek zorundadir. Ancak bu
kuruluglar Kanunun bu yiikiimliiliiglinii yerine getirememekte, ayrilmast gerekli 6denegin tahsilinde biiyiik
gli¢liik cekilmektedir. Belediyelerin ig¢inde bulundugu biitce zorluklar, gelirlerinin  giderlerinden az olmast
kanun hiikmiine ragmen Koruma Birliklerine ddeme yapmalarini engellemektedir. Belediyeler, ayirmak zo-
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runda olduklan tahsisatin ancak az bir miktarim, o da biiyiik zorlamalarla, Koruma Birliklerine 6demektedir-
ler. Ote yandan, il Ozel Idarelerinin gelirlerindeki diisiis nedeniyle Koruma Birlikleri igin ayirdiklari &de-
nek de son derece sembolik kalmaktadir. Biitlin bunlarin yamisira Devlet biitgesinden ayrilan ddenekler de
agifi kapsayacak vyeterlikte bulunmamaktadir. Durum boéyle olunca Koruma Birlikleri istihdam ettigi per-
sonele ticretlerini 6deyememekte, ¢ocuklarin beslenmesi ve diger ihtiyaglari yeterince Kkarsilanamamaktadir.
Halen, cocuklarin bakimimi saglayan Cocuk Bakim Yurtlart ve Yetistirme Yurtlarinin ihtiyaglari Koruma
Birliklerince yildan yila devreden ve artik had safhaya gelmis bulunan piyasaya borglanmalarla karsilanma-
ya ¢aligiilmaktadir.

Hizmetin niteligi yoniinden kargilasilan glicliikkler de 6nemli boyutlara ulasmaktadir. Kalifiye personel
yoniinden ¢ekilen sikintimin yanisira, korunma kararlarinin alinmasi ve gocuklarin ¢agdas anlayisa uygun
olarak bakimlarinin saglanmasinda da biiyiik aksakliklar gézlenmekte ¢ocuklar Adeta bir yetimhane yasamu-
na terkedilmektedir.

Bunlarin yani swra, ¢ocuklarin yag gruplarma ayrilarak kurum degistirme zorunda birakilmalarn psiko-
sosyal gelisim ve yetismelerini de olumsuz yonde etkilemekte, ¢ocuklarin sorunlu hale gelmesine neden ol-
maktadir.’

Hizmetin kapsami, korunmaya muhta¢ durumda olan g¢ocuklar1 kapsayacak genislife heniiz ulagamamus
bulunmaktadir. Yurdumuzda biiyilkk sayida korunmaya muhta¢ ¢ocuk bulunmasina kargiik halen 0 - 6 yas
grubuna gotiirillen hizmet Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu ile birlikte ancak 3 000 dolayindaki g¢ocuklar:
kapsamakta, 7-18 yas grubunda ise 11 000 dolayinda ¢ocuk kurum bakimindan yararlanabilmekte, 7-18
yaslarindaki 5 000 'dolayinda korunma kararli g¢ocuk sirada ‘beklemektedir. Boylece nitelik agisindan oldugu
kadar nicelik agisindan da hizmetin halen yetersiz bir diizeyde yiiriitiildiigii bir ger¢ek olarak belirmekte-
dir.

Tiim bu nedenlerle, yiikiimliiliiklerini yerine getiremez hale gelmis bulunan Koruma Birlikleri ve Tiirki-
ye Cocuk Esirgeme Kurumunun birbirlerinden kopuk ¢alisma bigimleri yerine, korunmaya muhta¢ g¢ocukla-
rin bakim ve yetigtirilmelerini de ¢agdas sosyal yardim ve hizmet anlayigina uygun olarak programli ve koor-
dineli bir sekilde saglayacak ve tiim kaynaklarin birlestirilmesi suretiyle hizmeti tek elden viiriitecek giiclii
bir kurum kurulmasi zorunluluk arz etmektedir.

Cocuk refahi alaninda diger bir sorun da g¢alisan ana - babanin gocuklarimin bakimidir. Sosyo - ekono-
mik kosullara bagiml olarak toplumumuzda giderek artan kadinin ¢aligma yagsamina Katilmas: olgusu yeni
sosyal sorunlar getirmis, bunlar icinde ise 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin ‘bakimi agirlik kazanmaya basla-
mis, Kres ve Giindiiz Bakimevi gibi sosyal hizmet kurumlarina duyulan ihtiyag gittikge biiyikk boyutlara
ulagsmistir. Halen bu ihtiyacin ¢ok kiigiik bir kismi (Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanlhigina bagl toplam Kka-
pasitesi 2 950 olan 21, Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli ve 600 dolayinda ¢ocuga hitap edebilen
13, ozel ve tiizelkigilere ait olup.Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifinin denetiminde 5 565 kapasiteli 132 Kres
ve Giindiiz Bakimevi) kamu kuruluglarinin yanisira &zel ve tiizelkisilerce agilan kurumlarda karsilanabilmek-
te, bu alanda da sohyal yardim anlayisina uygun dinamik atiimlara biiyiik ihtiyag duyulmaktadir.

Calsan anne ve babalarin 7 yasindan biiyiik cocuklar igin ise koruyucu nitelikteki hizmetler yok denecek
diizeydedir. Halbuki, bugiin iilkemizde bir ¢ok ilk ve orta dereceli okullarda iki ya da tglii tedrisat yapil-
makta, okul saatleri disinda g¢ocuklarin toplumun tiim olumsuzluklariyla karst karsiya kalmas: s6z konusu ol-
maktadir.

Bunlarin yanisira, bedensel, zihinsel ve ruhsal Ozelliklerinde muayyen oranda ve siirekli olarak fonksiyon
ve goriintii kaybina neden olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu normal yasamin gereklerine uyama-
ma durumunda bulunan sakat ¢ocuklarm sayilarida biiylik rakamlara ulagmaktadir. Bu gocuklarin egitim ve
Ogretimlerini saglayacak ozel egitime yonelik okullar ihtiyaci karsilamaktan ¢ok uzaktir, 4 tincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 rakamlarina gore 0-19 yas grubunda bulunup da gérmeilere gotiiriilen 6zel egitim hizmeti
4 okulda 586 Ogrenciyi kapsamaktadir. Oysa, bu programlardan yararlanma durumunda olanlarin sayisi yak-
lastk 40 000 dolaylarindadir. Duyma yetenegi olmayanlara gotiiriilen programlar ise 13 okulda toplam 2 454
kisiyi kapsamaktadir. TiirKiye’de 0-19 yaglarinda olup da bu tiir hizmete ihtiyag duyan gocuklarin sayisi
46 450 dir. Egitilebilir geri zekalh ¢ocuklara ise alt 6zel siniflar diginda miistakil okullarda hizmet gétiiriile-
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memektedir. (DBYKP - Sayfa 142). Bu rakamlar, sakat ¢ocuklara ozel egitim olanaklarmin yeterince gotii-
rillemedigini tiim agiklifiyla ortaya koymaktadir. Kaldi ki, dzel egitimden ayri bir ozellige sahip, sakat ¢o-
cuklarin korunmasi, bakimi: ve rehabilitasyonunu igeren sosyal hizmetlerden iilkemiz yoksun bulunmakta, bu
konuda da diizenli ve planli bir ¢aligmaya gegilmesi toplum ve kisi refahi agisindan gerekli olmaktadir.

Yasli refahi hizmetleri :

Ulkemizde toplumsal degisim sonucu ortaya ¢ikan sorunlardan birisi de yashlarin refahini saglama ko-
nusudur. Giiniimiizde gelisen toplumsal kosullara bagh olarak meydana gelen degisim sonucu insan Smriiniin
uzamas: nedeniyle genel niifus i¢inde yash niifusta bir artiy goriilmektedir, Ortalama insan Omriiniin 60 yas
dolayinda oldugu tilkemizde, 1980 niifus saymm istatistiklerine gore 60-64 yas grubu yash sayis1 796 737, 65
ve daha yukari yash sayis: ise 2 072 316 dir. Bu grupta bulunan yaslinin, 492 280’i DPT rakamlarina gore ba-
kim ve rehabilitasyona muhtagtir. Bununla birlikte, iilkemizde halen bakim veren kurum sayis1 Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanbg Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigiintin yaptigi bir arastirmaya gére 41'i gegmemekte-
dir. 4 000 dolayinda toplam kapasiteye sahip olan bu kurumlardan 13'i Saglk ve Sosyal Yardim Bakanli-
gina, 14’ Belediyelere, 7’si derneklere, 5’i ¢esitli dinsel ve etnik gruplara ve 2’si gergek kisiye aittir.

Yetiskin sakatlarin bakim ve rehabilitasyonu

Bugiin yurdumuzdaki ¢6ziimlenmesi gereken sosyal sorunlardan birisi de sakat ve oziirli yurttaslarin du-
rumudur. Bu sorunun ¢oziimlenmesi iilkenin genel kiiltiir ve saglik kiiltiirli diizeyi, ekonomik durumu ve
sosyal yapisi ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye'deki sakat ve Oziirliilerin sayisi kesin olarak bilinmemekle birlik-
te, bu gruptaki yetigkinlerin sayisinin 1 milyonun iistlinde olduu tahmin edilmektedir. Buna karsilik rehabi-
litasyon hizmetleri son derece yetersizdir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagli ancak dort kurum bu alanda hizmet gormekte, bunlarin yil-
Iik kapasitesi de 1 000’i gegmemektedir.

Maddi ve sosyal yoksunluk iginde olanlar :

Bu alanlarin disinda diisiinebilecek maddi yardima muhta¢ yoksul vatandaglar ile ailelerin refahini sagla-
yict ¢agdas anlayisa uygun organize faaliyetlere rastlanilmamaktadir. Ancak ‘bazi goniillii derneklerin yoksul
yurttaglara sembolik nitelikte yardim gotiirdiikleri izlenmektedir.

Aile refahn hizmetleri :

Aile Tiirk toplumunun temelini olusturmaktadir. Ailenin korunmasi ve gelistiriimesi Anayasamizda ifade-
sini buldugu iizere anaamaglarimizdan biridir. Buna karsin, bugiin aile refahina yonelik hizmetler Tiirkiye'de
planh ve programl olarak yiiriitiilememekte bu alanda hizmet verecek diizeyde kuruluslara sahip bulunulma-
maktadir. Aile, gelenek ve goreneklere gore Tiirk toplumunun engin sosyal ve Xkiiltiirel yapisi iginde giiciinii
koruma ¢abas: iginde bulunmaktadir. Ancak, hizla degisen ve gelisen Tiirk toplum yapisi aileye yonelik mo-
dern hizmetlerin baslatilma ve yiiriitiilmesini gerekli hale giderek getirmekte, aile refahinin korunmas: Dev-
letin belli basli gorevleri arasina girmektedir,

Aile refahi hizmetlerinin amaci, aile sorunlarina yonelerek, aile yagaminin korunmasi, giiglenmesi ve de-
vam etmesini aymi zamanda iiyelerin aile birligi iginde doyurucu ve saglikli bir yasam slirmelerini saglamak-
tir,

Ailede ¢esitli sorunlarla kargilagilabilir. Bunlar arasinda, kan - koca gegimsizligi, ebeveyn - ¢ocuklar, kar-
desler ve yakin akrabalar arasinda anlasmazlik, gelir yetersizligi, aile iiyelerinden birinin duygusal bozuklu-
gu sakathgi, hastahg, oliimii, su¢luluk ve uyumsuzlugu, gegici ya da uzun siire aileden ayrilmasi vb. sayi-
labilir. Ayrica, kdyden kente go¢ sonucu ailenin yeni ¢evreye uyum saglama yoniindeki sorunlari da 6nem
kazanabilir. '

Bu gibi sorunlar aile birligine yansiyarak aile yasantistni sarsabilmekte ve aksamasina yol agabilmektedir.
Bir aile iiyesinin kisisel sorunu dahi ¢ogu kez bir ¢ok nedenin bir araya gelmesi ve aile lyelerinin hepsini
birden ilgilendirmesi sonucu ailenin dengesini bir siire i¢in bozabilmektedir. Aile kendi iginde bu sorunlan
¢oziimleyemedigi takdirde kendi disinda yardim edebilecek bir sisteme basvurmak zorunda kalmaktadir. Gii-
niimiizde o6zellikle kent yasaminda yakin akraba ve dostlarin miidahalelerinin yetersiz kaldigi goézlenmekte,
profesyonel bir yardim sunma geregi gittikce daha kuvvetle kendini hissettirmektedir.
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Uygulanmasint ¢ogunlukla Bati lilkelerinde gordiigiimiiz «aile rehberlik ve danisma merkezleris veya «aile
refahi kurumlariy gibi ¢agdas diizeyde hizmet sunan sosyal yardim ve hizmet kurumlarina giiniimiiz Tiir-
kiyesinde biiyilkk olgiide ihtiyag duyulmaktadir. Bu tiir hizmetin gelistirilmesinin ise ancak sosyal hizmetler
alaninda gorev istlenen bir ihtisas kurumunca yerine getirilebilecegi kuskusuzdur. Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumunun kurulmasi bu alandaki boslugu biiyiikk oOlgiide dolduracak bir &zellige sahip bu-
lunmaktadir. '

Sonug :

Géorildigti gibi Sosyal Hizmetler alaninda gitiiriilen hizmetler nitelik ve. nicelik yOniinden yetersizdir.
Hizmetlerin kapsami son derece dardir ve tiim niifusa hitap etmekten uzaktir. Bu nedenle «Sosyal Refah
Devletiy anlayisina uygun olarak Sosyal Hizmetler alaninda faali.yét gosterecek yeni bir kurulusun olusturul-
masi ile karsi kargiya bulunulan ihtiyag ve sorunlarin giderilmesi igin gerekli diizenlemenin gergeklestirilme-
si zorunluluk arz etmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Coccuk Esirgeme Kurumu Kanunu Tasarisi amag¢ ve esaslar :

Anayasamizda ifadesini bulan ve iilkemizin kalkinmasinda 6nemli bir yeri olan Sosyal Hizmetlerin ¢ag-
dag bir anlayig ve bilimsel uygulamalara paralel olarak yerine getirilmesi ve yurdumuzun ihtiyaglarina cevap
vermesi ancak toplum kaynaklarindan azami derecede yararlanma ozelligine sahip, Devlet ile toplum imkan-
larint biitiinlegtirebilecek nitelikte ve Devlet yonetim sistemi iginde idari ve mali otonomiye sahip, dinamik
bir ihtisas kurumu vasitasiyla gerceklesebilecektir. Tiirkiye’de halen, Sosyal Hizmetlere iliskin faaliyetler res-
mi ve ozel kuruluglar tarafindan dagimk bir diizeyde yiiriitiilmektedir. Genig bir kitleye belirli bir hizmet
diizeyini siirekli olarak ve belirli bir standartta gotiirmeye olanak tamimayan, kaynak israfina biiyiik olgiide
acik - bulunan ve bu nedenle etkili olamayan bu hizmetlerin tek elden yonetimi miimkiin olanlarinin Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi bir tegkilat biinyesinde toplanmasi zorunlu goriilmektedir. Halen,
s0z konusu hizmetlerin yiiriitiilmesiyle gorevlendirilmis ‘bulunan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal
Hizmetler Genel Miidiirliigii teskilat yapisi ve idari statiisii nedeniyle, gorev alaninda yeterli yetki ve insiya-
tife sahip degildir.

Sosyal hizmetler alaninda var olan dagimikhg giderecek, hizmetlerde biitiinliigii saglayacak ve ‘toplumun
potansiyel ve katkisimi Devletin imkanlariyla kaynastirabilecek oOzelliklere sahip katma biitgeli Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kuruldugu takdirde, bu alandaki dar bogazlar biiyiik ol¢lide giderilecek
ve yeterli bir hizmet vermek miimkiin olabilecektir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun kurulmas: ile asagidaki amaglarin gerge‘klesmesi'iingé-
riilmektedir. \ ,

1. Toplumumuzda maddi ve sosyal ydonden korunmaya, bakima ve yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat ve
yaslilar basta olmak iizere sosyal hizmetlere ihtiyag duyan gruplara ulastirilan sosyal refah hizmetlerini reor-
ganize ederek daha verimli ve etkili bir hale getirmek. '

2. Hizmet standartlarim gelistirmek.

‘3. Hizmet alanlarini ¢agimizin degisen kosullarinin ortaya ¢ikardifi yeni sosyal sorunlara cevap verebi-
lecek bir bigimde genisletmek.

4, Sosyal Hizmetler alaninda igbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Tasarinin genel esaslari :

Bugiine kadar yapilan calismalardan elde edilen tecriibeler ile gegmis yillarda yapilan Bakanliklararast
komisyon ¢alismalarinin 1giginda ve gesitli zamanlarda ilgili Bakanliklarin goriiglerine basvurularak hazirla-
nan bu kanun tasarisimin esaslarini asagidaki basliklarla Ozetleyebiliriz :

1, Tasarinin kapsamt :

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Korunmaya Muhta¢ Cocuklarida iceren gocuk refah: ala-
nini, yashhk refahi alanini, sakatlara gotiirillecek hizmetleri, aile refahi alanmi, maddi ve sosyal ydnden
yardima muhtag kimselere gotiiriilecek hizmetleri kapsamakta, sosyal yonden onleyici, koruyucu gelistirici
ve jyilestirici bir ozellige sahip bulunmaktadir.

2. Tasarmn hukuki niteligi :

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 349)



—f —

«Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Tasarists duyulan ihtiyaglara gore hizmet ala-
nin1 genigletme ozellifine sahip bir Teskilat Kanunudur. Hizmetlerin niteligi, niceli§i ve kapsamm ayrintili
olarak, kurulacak Kurum vasitasiyla hazirlanacak mevzuatla saptanacaktir. Kanun tasaris1 mevcut teskilatlart
birlestirerek (Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlhigt Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii, fllerdeki Korunmaya
Muhtag Cocuklari Koruma Birlikleri ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu) katma biitgeli olarak degistir-
mekte, hizmetlerin reorganizasyonunu saglamaktadir.

3. Tasarinin 6ngordigii kurumun yapisal ozelligi :

Kanun Tasarist Kurumun tiizelkisilige sahip katma biitgeli bir teskilat olmasmni ongormektedir.

Katma biitgeli tegkilatlar, sulth ve ibra yetkileri olan, tiizelKisilifi ve yasal temsil olanagly bulunan, ozel
gelir elde edip bunlar1 kendi hizmetlerinde dogrudan kullanabilme ozelliklerini tagiyan kuruluslardir.

Ulusal diizeyde bir sosyal hizmetler orgiitiiniin etkili bir bicimde gelismesi ve hizmetlerini siirdiirmesi
kuskusuz «Merkezi Hiikiimet Teskilatiy iginde katma biitgeli bir kurulusla yerine getirilebilir. Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun yiiriitmekle yiikiimlii oldugu hizmetlerin kendine has ozelliklere sahip
bulunmasi;, muhta¢ vatandaslarin dertlerine aninda ve ivedi olarak careler bulma zorunlulugunda olmasi,
genel biitgeden ayrilacak odenekler disinda genis bir gelir saglama potansiyeline sahip bulunmasi ve ddner
sermayeli isletmeler agabilecek ozellikte olmasi idari ve mali yonden belirli bir serbestligi gerektirmekte, bu
ise katma biitceli bir kurulusun olugsmasinda temel nedeni ortaya ¢tkarmaktadir.

Merkezi Hiikiimet Teskilat: iginde, Devletin temel ilkeleri dogrultusunda ve denetiminde, ancak klasik
merkezi yonetim sisteminde Genel Biitgeye tabi olmanin kmitlayict ve hizmeti aksatici yanlarindan armndiril-
mig olarak gelistirilecek katma biitgeli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu islevini ulusal diizey-
de yerine getirebilecek bir ozellige sahip olacaktir. ’

Sosyal Hizmetler ve CQocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Tasarisinin getirdigi . yenilikler :

Kanun tasarisiyla kurulmas: dngoriilen teskilat, idari, mali, personel ve hizmet yoniinden asagidaki yeni-
likleri getirmeyi amaglamaktadir :

A) Teskilat yoniinden : :

1. Tasarida ongoriilen Kurumun Kkurulmasiyla bugiin 6972 sayili Kanun geregince temel sorumluluga
sahip illerdeki Korunmaya Muhtag Cocuklari Koruma Biirlikleri ile diger kamu ve 6zel kuruluslarin daginik
bir bigimde belirli bir standarttan yoksun olarak yiiriittiikleri korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgili hizmetler
tek bir idarenin sorumlulugunda toplanacaktir.

2. Kurumun goérev alaninda bulunan ve halen merkezi idarece yiiriitiilmekte olan gorevler giderek ku-
ruma devredilmek suretiyle hizmetlerde birlik saglanacaktir.

3. Halen Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlii Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii ile Korunmaya Muh-
tag' Cocuklar1 Koruma Birlikleri ve Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunca yiiriitiilmekte olan hizmetler tas-
rada, bu kuruluslarin birimlerinin birlegtirilmesiyle olusturulacak yeni birimlerce Kurum adina yerine getiri-
lecektir.

B) ldari yonden :

1. Ulkemizde sosyal degisme sonucu ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesi ve onlenmesindeki, ye-
rel yonetimlerin hizmetlerindeki tekrarlama ve gbrev alanlarindaki ikilemleri gidermede yardimct olacak-
tir.

2. Sosyal Hizmetler ve sosyal yardm alaninda ¢alisan gesitli kamu ve goniilli kuruluglar arasindaki
gerekli koordinasyon ve igbirligini saglayacaktir.

3. Cesitli sosyal hizmet kurumlarni tiiketici degil Uretici bir yone gevirecek, insan giiciinden ve olanak-
larindan yararlanmak suretiyle daha verimli sonuglar elde edilecektir.

C) Mali yonden :

1. Toplumun 6z kaynaklar1 harekete gegirilip 'hayu'sever yoneligler kanalize edilerek maddi olanaklar
saglanacak, genel biitgeden halen yapilmakta olan harcamalarda tasarrufa gidilecek, genel biitge dist gelir
kaynaklarindan yararlanma olanaklar1 geligtirilecek ve bdylece Devlete yeni bir mali kiilfet yiiklenmeyecek-
tir.
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2. Kurum katma biitgeli bir idare olacagindan gelir ve giderleri arasinda siki bir bag, olacak, gelir ve
giderleri denklestireceginden bu hizmet icin genel biitge igine serpistirilmis olan simdiki durum giderilecek,
hem genel biitce agikliga kavusturulacak hem de mevcut yiik hafifleyecektir.

3. Kurum tasinir ve tasinmaz mal ve doner sermayeli isletmelere sahip olacak, giiclenecek ve bdylece
yurt ekonomisine destek saglayacaktir,

D) Persone] yoniinden :

1. Kurumun gergeklesmesi ile kanunda yazili gorevleri yerine getirecek personelin saglanmas: baslan-
gigta bir sorun ortaya ¢ikarmayacaktir. Ciinkii, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii ile bu Genel Miidiirliiglin fonksiyonel yonetimindeki miiesseselerde bulunan mesleki, teknik ve
yardimct personel intibaklari yapilmak suretiyle Kurumda gorev alacaklardir. Bunun yanisira Tiirkiye Co-
cuk Esirgeme Kurumu ve Korunmaya Muhta¢ Cocuklari Koruma Birliklerince halen istihdam edilmekte
olanlar ile Milli Egitim Bakanhginca Yetistirme Yurtlarinda gorevlendirilen Gfretmen ve diger personelde
Kuruma gegebilecektir. .

2. Hizmetin daha verimli ve yararli bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli kalifiye sosyal hizmet persone-
linin ¢alisma olanaklart artacak, personel kaynaklarinda goézlenen israf giderilerek, kadrolarda biitiinliik saj-
lanacaktir.

E) Hizmet yoniinden :

1. Halen goniillii kuruluslar tarafindan yetersiz bir bicimde yoksullara yapilmakta olan maddi yardimlar,
yeni bir sosyal yardim sistemi iginde diizenlenecektir.

2. Maddi ve sosyal yonden yardim ve hizmete muhtag kisiye aninda ve yerinde hizmet gotiiriilecektir.

3. Yillardir siiriip gelen «Korunmava Muhtag Cocuklary sorununa ¢6zliim getirilecek, mevcut hizmetin
belli bir program altinda c¢ocugun ihtiya¢ ve Ozelliklerine gore gelismesi olanaklari saglanacak bu hizmet
alanina oncelik taninacaktir. '

4. Korunmaya Muhtag Cocuklar kapsami diginda kalan ¢ocuklar da toplumun olumsuz etkilerine karst
korunmali hale getirilecek, oOzellikle galisan annenin gocuklarimin bakim ve yetistirilmesi genis boyutlarda
saglanacak, gocuk refahi alaninda Snemli gelismeler kaydedilecektir.

5. Kurumun, aileye yonelik amaglar1 ile, ailenin maddi ve manevi varligmin gelistirilmesi, biitiinligiiniin
korunmasi, toplum iginde gii¢lii bir kurum olarak islevlerini siirdiirebilmesi yoniindeki etkin hizmetlerin ger-
geklestirilmesi saglanacaktir.

6. Her yastaki sakatlar ile yashilarin bakim: ve rehabilitasyonu saglanacak, asgari temel hak ve hizmet-

lerden yararlanmalan igin gerekli sistem gelistirilecektir.

7. Sosyal hizmetler alaninda onemli rolii olan goniilli kurulusiarin hizmetlerini daha etkili bir hale ge-
tirmek amaciyla mesleki rehberlik ve teknik yardim saglanacak, koordinasyon olanaklar:1 gelistirilecektir.

8. Gergek ve ozel hukuk tiizelkisilerce yiiriitiilen hizmetlerde denetim mekanizmas: gelistirilecek, ve
belirli bir standartlasmaya yonelinmesi gergeklestirilecektir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Tasarisi benimsenerek yiiriirliige girdigi takdirde,
bu alanda gozlenen dar bogazlar biiyilk bir oranda ortadan kaldirilarak teskilat ve ydnetim sisteminde yeni
bir asamaya girilecek, hizmetin niteligi ve niceligi gelistirilecek ve bdylece temel olusumu yoniinden Saghk
ve Sosyal Yardim.Bakanlifinin anagorevlerinden biri olan sosyal yardim ve sosyal hizmetlere ileri diizeyde
bir isleyis ve siireklilik kazandirilarak gergek bir sosyal yardim sistemi olusturulacaktir. Bu nedenledir ki, ku-
rulacak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu «Sosyal Refah Devletiy anlayigina uygun bir bigcimde
sosyal hizmetlerin gelistirilmesini saglayacak onemli bir kurulus olacaktir.
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SOSYAL HIZMETLER VE QOCUK ESIRGEME KURUMU KANUNU TASARISI MADDE GEREK-
’ CELERft

BOLUM - 1

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kurulug

Madde 1. — Ulkemizde halen wiiriitiilen sosyal yardim ve hizmetlere iligkin uygulamalar organize ve
sistemli olmaktan uzak bulunmaktadir. Cesitli kuriluslar tarafindan yeterli koordinasyon ve igbirliginden
yoksun bir sekilde dagintk bir yap1 iginde olusturulaa sosyal hizmetlere iliskin uygulamalar nitelik ve nicelik
yoniinden farkhiliklar gostermekte, korunmaya, bakima ve yardima muhtag¢ durumdaki ihtiyag gruplarma et-
kili ve yeterli bir hizmetin sunulmasi miimkiin olamamaktadir. Bu durumu ortadan kaldirmak ve hizmetle-
rin giderek yeterli bir diizeye ¢ikartilmasimi saglamak amaciyla ¢agdas anlamda faaliyet gosterecek bir ihtisas
kurumunun kurulmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu nedenle, toplum kaynak ve potansiyelini de harekcte
gecirebilecek ve boylece Devletin yiikiinli  hafifletici uncurlara sahip olabilecek katma biitgeli Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk [Esirgeme Kurumunun kurulmas: amaglanmstir.

Kapsam '

Madde 2. — Bu madde, Kanunun kapsamini belirimekte, Oncelikle korunmaya, bakima ve yardima muh:
tag aile, ¢cocuk, sakat ve yashlarin refahlarinin saglanmasinda, ihtiyaglarinin giderilmesinde ve sorunlarinin
¢oziimlenmesinde gerekli sosyal hizmetleri ele almaktadir.

Bdylece, kurulmas: dngoriilen Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun faaliyet alam da belirlen-
mektedir. Buna gore, toplum iginde gesitli -nedenlerle korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ duruma diis-
miis kisi, aile ve gruplara bir biitiin halinde yaklasim temel felsefe olarak benimsenmis olmaktadir.

Tanimlar

Madde 3. — Bu maddede, [Kanunda gegen ve temcl kavramlar olarak belirlenen sosyal hizmetler, korun-
maya muhtag ¢ocuk, muhtag sakat, muhtag yash ve sosyal hizmet kuruluslart Kanunun amag, kapsam ve
felsefesine uygun bir bigimde tammlanmig bulunmaktadir. '

BOLIUM - I

Gorev ve Teskilat

Gorevler

Madde 4. — Bu Maddede 'Anayasanin 35, 48 ve 49 uncu maddelerinin amir hiikiimleri geregince Ku-
rumun yapacafi onleyici, koruyucu, gelistirici ve iyilestirici nitelikteki sosyal hizmetlere iligkin gorevler ayrin-
tilh bir sekilde sayilmaktadir. Kurumun gorevleri, meveut uygulama, ihtiyaglar, sosyal hizmet programlar ve
alanlar1 goz oniinde tutularak diizenlenmigtir.

Kurumun tegkilat1

MADDE 5. — Kurumun tegkilati, verilen gorevleri yerine getirebilme kapasitesine uygun olarak ve kat-
ma biitceli kurulus olma ozelligi dikkate alinarak, merkez wve tasrada -gere’ktigi‘nc:e organize edilmesini sagla-
yacak bir bigimde 6ngoriilmiigtiir.

Merkez tegkilati

Madde 6. — Kurumun merkez teskilati, 'Anayasanin amir hiikiimleri geregince ve Kurumun gorevlerini
genig kapsamli, ihtisaslagmis ve verimli bir bigimde yerine getirmek iizere korunmaya, bakima ve yardima
muhtag ¢ocuk, sakat ve yaghlar basta olmak lizere her yastaki yardima muhtag yurttaglarin ve ailelerin ko-
runmasina, durumlarinmn gelistirilmesi ve iyilestirilmesine agirlik verecek &zelliklere sahip, gerekli yonetim
ve destek birimlerinden olusmast ongériilmiistiir. |

Merkez tegkilatinda yer alacak birimlerin gorev, sorumluluk ve isleyislerinin ayrintili bir bigimde yonet-
" meliklerle tespiti uygun goriilmiigtiir.
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Masra tegkilats

Madde 7. — Kurumun tagra teskilati i1 Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri ile sosyal hizmet kuruluslarindan
olugmaktadir. Bu birim ve kuruluslarin gerekli goriilen yerlerde kurulmasi ingoriilerek, hiizmetin yurdun her
tarafina’ yayilmasi igin tagra teskilatinin kurulmasindaki ©ncelikler idarenin takdirine birakilmaktadir.

Sosyal Hizmetler Danigma Kurulunun teskili ve toplanmasi

Madde 8. — Bu maddede Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun ¢alismalarma igik  tutmak
‘amaciyla toplumun gesitli kuruluslarinin temsilcilerinia katilmuyla olusturulacak olan Sosyal Hizmetler Da-
msma Kurulunun kurulus ve isleyigine iligkin esaslar belirlenmistir. Kamu kuruluglar: ile goniillii kurulugla-
rin ve bilimsel galigma. ve hizmetleriyle sosyal yardim ve hizmetler alaninda temayiiz etmis kisilerin katkilari
on planda tutulmustur.

Sosyal Hizmetler Danisma Kurulunun gérevleri

Madde 9. — Bu maddede, Sosyal Hizmetler 'Damisma Kurulunun, koordinasyon ve isbirligini esas alan
ve hizmetlere iliskin istisari nitelikteki kararlar alinmasini igeren gorevleri belirlenmektedir.

Genel Miidiiriin yetki ve sorumluluklar

Madde 10. — Bu maddede [Kurumun yonetim ve hizmetlerinden sorumlu olacak Genel Miidiiriin yetki
ve sorumlulugunun kapsami belirlenmekte ve yetki devri agiklanmaktadir.

11 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme miidiirlerinin yetki ve sorumlulukian

Madde 11. — 1l Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Miidiirlerinin 1l simirlar icindeki sosyal hizmetlere
iliskin uygulamalardan il Valisi ve Kurum Genel Miidiiriine karsi sorumlu oldugu belirtilerek {1 Miidiirleri-
nin yetki ve sorumluluklar: agtklanmigtir,

‘Atamalar ‘

Madde 12, — Bu madde ile gesitli kadrolara yapilacak atamalarin genel esaslari hitkme baglanmaktadi.

BOLUM - III
Mali Hiikiimler

‘Kurumun gelirleri

Madde 13. — Bu maddede Kurumun gesitli gelir kaynaklan sayilmaktadir. Bu gelir kaynaklanni katma
Biitgeli bir kurulusun gerektirdigi bi¢cimde olusturulmus ve genel biitgenin yanisira toplumsal kaynaklar ve
Kurumun 6z gelirlerinin de katkisi belirlenmistir.

Doner sermaye )

Madde 14. — Bu madde ile Korunmaya Muhtag Cocuklarin yetigtirilmelerini, sakatlarin rehabilitasyon-
larmi, yaghilarin bakim ve bos zamanlarinin degerlendirilmesini ve diger hizmetler ile sosyal faaliyetleri sagla-
mak {iizere hizmetin gerefi olarak kurumca gerekli giriilen yerlerde doner sermayeli igletmeler kurulacagt
6ngoriilmektedir. Halen mevcut sosyal hizmet kurumlarindan bir kismi doner sermayeli isletme ve atélyelere
sahip bulunmakta, elde edilen gelirleri giderlerini karsilamakta Onemli bir kaynak olmaktadir. Kurumun ku-
rulmas: halinde bu igletme ve atdlyelerde devredileceginden ayrica déner sermayenin sahip oldugu elastikiyetin
avantajlar1 da diisiiniilerek Kurumun dbner sermayeli tesisler kurmast uygun ve yararh goriilmiistiir.

Mali kolayliklar '

Madde 15. — Bu maddede, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme iKurumunun temelde bir hayirr kuruluga -
oldugu dikkate alinarak sahip olmasi gerekli vergi, resim ve harglara iligkin mali kolayliklar belirtilmigtir.

BOLUM - IV
Cesitli Hiikiimfer

Tespit ve inceleme ‘

Madde 16. — 'Sosyal thizmetlerden yararlanacak Kigilerin tespiti ve incelemesinde kurumun esas sorumlu-
luga sahip bulundugu, zabita, belediye, memurlar1 ve muhtarlarin bu konuda kurum gorevlileri ile isbirligi
yapmalarinin zorunlu oldugu hiikkme baglanmaktadir.
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Korunma karar:

Madde 17. — Bu Maddede korunmaya muhtag ¢ocuklar hakkinda tedbir kararlarmmm mahkemece alina-
cafn belirtilmektedir. Korunmaya muhtag oldugu tespit edilen ¢ocufun sorumlulugunun Devlete gegmesi
nedeniyle yetkili ve gorevli mahkemece koruma igin tedbir kararinin alinmasinda zaruret bulunmaktadir.
Bu nedenle, korunmaya muhtag ¢ocuklar igin bu 6z:l madde Kanuna konulmustur.

Ayrica bu maddede koruma tedbiri alinmasina acil zorunluluk bulunan ¢ocuklari, Kurumun mahkeme
karar1 alinincaya kadar, uygun goriilen hizmet programindan yararlandirabilecegi hiikmii yer almaktadir.

Korunma kararinin siiresi ve kaldiriimast

Madde '18. — Bu madde hiikmii geregince, kurum yetkililerinin teklifi {izerine Korunma Kararlarimi ka!-
dirma yolunda g¢ocuk resit olmadan girisimde bulunabilecegi gibi ayn1 zamanda resit olduktan sonra da 6z-l
durumlar dikkate alinarak korunma kararinin devanua hususunda iglemde bulunabilecektir. Ayrica, yine ha
maddeyle, Kuruma, korunma karari kalkan g¢ocuklarin toplum iginde izlenme sorumlulugu da verilmis bulun-
maktadir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin Oretimlerinin saSlanmasi

Madde 19. — Bu maddede okul ¢agindaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin hangi okullarda ogrenimlerine
devam edecekleri ve durumlar geregince taninacak “acelikler belirtilmekte, siirekli bakim ve rehabilitasyona
muhta¢ durumda bulunmayan ancak kor, safir, konusma oziirlii, ortapedik ve diger ‘bedensel sakatlar ile
akli ve ruhi yonden oziirlii olup da Ozel egitim olanaklarindan yararlanma ozelligi gosteren sakat cocuklarin
Milli Egitim Bakanhifinca tesis edilen okullarda egitim ve dgretimlerinin stirdiiriilecegi hiikme baglanmaktad:r.

‘Mirasin kuruma gegmesi

iMadde 20. — Bu maddede kurumlarda bakilanlarin §liimii halinde, kanuni mirasgilar1 yoksa, tasir ve ta-
sinmaz mallarinin kuruma intikal edecegi Gngoriilmektedir.

Haciz, devir ve temlik ayricaligi

Madde 21. — Bu madde haciz, devir ve temlik ayricaliklarini belirlemekte, Kurumca korunmaya ve yai-
dima muhtag¢ aile ve kigilere yapilacak ‘ddemeler ve saglanacak yardimlarin haciz olunamayacagt ve baska-
sina devir ve temlik edilemeyecegi hitkme baglanmaktadir.

Dava agma hakki

Madde 22. — Bu ma.dde ile Birlesmis Milletler raporlan ile Misir, Seylan ve Japon Kanunlarinda da yer
alan, kurum yardimlarindan yararlanmls kisilere karst nafaka ile yiikiimlii olanlarin haksiz olarak kuruina
verdigi zararlar telafi ve tanzim edici hukuki miieyyideler getirilmistir.

(Kurumun mallari ‘
Madde 23. — Bu madde ile Kurumun mallarinin Deviet mali sayilacagi belirlenmekte ve Kuruma a't
taginmaz mallarin satis ve devrinde Maliye Bakanlifinin izninin alinmasi hiikmiine yer verilmektedir.

Kurumun tegkilati bulunmayan yerlerde hizmetin yiiriitiilmesi

'Madde 24. — Bu kanunda yazili gorev ve iglerin yerine getirilmesi igin gerekli kurum teskilatimin yurt
capimi kapsayacak bigcimde kurulmasinin zaman alacaf diisiiniilerek, teskildtlanmanin tamamlanmasina Ka-
dar, ihtiyag duyulan alan ve konularda yurdun ther kdsesine kadar uzanan bir. tegkilat yapisina sahip Sag-
Iik ve Sosyal Yardim Bakanhiginin bu olanagmin halen oldugu gibi sosyal hizmetler agisindan da islerlik kz-
zanmast ve hizmetin yerine getirilmesinin gergeklestiriltaesi amaglanmaktadir.

Kurum sembolii

Madde 25. — Tiizelkigilige sahip bir kamu kurulusu hiiviyetinde olusturulmas: ongoriilen Sosyal Hizme:-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun diSer benzeri kuruluglarda oldugu gibi bir semboliiniin bulunmas1 yararh
goriilmiig, ozellikle Kurumu olugturacak kuruluglardan biri olan Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun sem-
boliiniin esas alinmasi benimsenmigtir.
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Onurlandirma .

Madde 26. — Temel amag ve gorevleri itibariyle bir hayir kurulusu ozelliginde bulunan Kuruma mad-
di ve manevi yonden biiyiik hizmet ve katkilarda bulunan o6zel ve tiizelkisilerin bir yonetmelik¢e belirlene-
cek esaslar gergevesinde onurlandirilmasi hiikme baglanmakta, bylece, Kuruma yardimei olunmasinda dzen-
dirici unsurlarin getirilmesi amaglanmaktadr. '

Sosyal Hizmetler Enstitiisii

Madde 27 — Bu Madde’de 12.6.1959 tarih ve 7355 Sayili Kanunla Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhigina
bagli olarak kurulan ve 1963 yilinda 225 sayili Kanunla Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliifiine baglanan Sos-
yal Hizmetler Enstitiisii'niin Kuruma baglanacagi hiikmii yer almakta, boylece sosyal hizmetler alaninda uy-
gulamanin yamsira hizmet igi efitim, inceleme, arastirma, yaymn, tamtma gibi faaliyetlerin hizmetin bi-
tlinligii i¢inde gelistirilmesi amaglanmaktadir.

YoOnetmelikler ‘
Madde 28. — Bu madde, kanunun uygulanmas ile ilgili olarak hizmetlerin ne sekilde yiiriitiilecegi ile yet-
ki ve sorumluluklara iligkin esaslart belirleyici yonetmeliklerin ¢ikariimasini ongormektedir.

Yiiriirliikten kaldirma

Madde 29. — Bu madde ile, Kurumun niivesini teskil edecek Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifi Sosyal
Hizmetler Genel Miidiirliigii ile §1 Korunmaya Muhtag Cocuklari Koruma Birlikleri ve Tiirkiye Cocuk Esir-
geme Kurumuna iliskin vyiiriirliikten kalkacak olan yasal hiikiimlere atifta bulunulmus, ikilemlerin Gnlenmesi
amaglanmistir.

BOLUM - V

Gegici Hiikiimler

Gegici Madde 1. — Bu madde ile, Kuruma devredilecek kurulus, isletme ve biirolar sayilmakta, devir is-
lemleri hangi esaslar dahilinde gergeslestirecegi hiikme baglanmaktadir.

Gegici Madde 2. — Bu madde ile, Tasarinin kanunlagmasi halinde Kurum emrinde istihdam edilecek per-
sonele deginilmekte, halen Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii, I Korunmaya Muhtag Cocuklari Koruma
Birlikleri, Cocuk Bakim ve Yetistirme Yurtlart ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunda calisan personelin
kurulacak Teskilat'da gorev almasina olanak taninmaktadir.

Gegici Madde 3. — Bu madde ile, Tasar1 kanunlasip Kurum kuruldugu takdirde, Kurum biitgesinin 1982
yilinda Katma Biitge olarak diizenlenmesinde Maliye Bakanlig yetkili kilinmakta, bdylece yeni mali yila ka-
darki gecis doneminde hizmetlerin aksamasinin $nlenmesi amaglanmaktadir.

BOLUM - VI
Yiiriirlik ve Yiiriitme
Yiirurliik

Madde 30. — Bu maddede, Sosyal Hizmetler Kurumu Kanunundn yayum tarihinde yiiriirliige girecegi
hiikmiine yer verilmektedir.

Yiiriitme
Madde 31. — Bu maddede Sosyal Hizmetler Kurumu Kanununu Bakanlar Kurulunun yiiriitecegi hiikmii
yer almaktadir.
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TC
Danigma Meclisi
Saglik ve Sosyal lgler
Komisyonu (Saglik, Cahisma
ve Sosyal Giivenlik)
Esas No. : 1]461
Karar No. : 8

MILLE EGITIM KOMISYONU BASKANLIGINA

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanun Tasarisini 9.11.1982 tarih ve 3 iincii Birlesiminde
goriisen Komisyonumuz; Ie¢tiiziiglimiiziin 33 ve 36 nci ‘'maddeleri uyarinca Komisyonunuzdan ilgili maddeler
hakkinda goriig istemine karar vermistir.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Zeki CAKMAKCI | Mehmet AKDEMIR Feridun GURAY
Bagkan Bagkanvekili Sozaii
Cavidan TERCAN ' Hamdi ACAN Hikmet ALTUG
K#itip Uye Uye

Toplanitida bulunamadi.

Fikri DEVRIMSEL Siyamii ERSEK Vahap GUVENC
Uye Ulye Uye
Toplanitida bulunameaid:.

M. Rahmi KARAHASANOGLU Abdurrahman YILMAZ
Uye Uye

Toplant:da bulunamadi.

TC
Damigma Meclisi 19 Ocak 1983
Milll Egitim Komisyonu
Esas No. : 1/461 - Z - 441
Karar No. : 13

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

ilgi : 25.11.1982 giin ve Karar No. : 8 sayili yaziz : ,
«Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Tasarisiy Komisyonumuzda  incelenerek goriigiil-
miigtiir. , i
Tasan ile ilgili Komisyonumuz raporu ve kabul edilen metin ilisik olarak gonderilmistir.
Bilgilerinize saygt ile arz olunur.
Selcuk KANTARCIOGLU
Milli Egitim Komisyonu Bagkani
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Milli Egitim Komisyonu Raporu

TC
Darnigma Meclisi , :
Milli Egitim Komisyonu ' ' 19 Ocak 1983
Esas No. : 1/461 ‘
Karar No. : 13

SAGLIK VE SOSYAL i{SLER KOMiISYONU BASKANLIGINA

«Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kururhu Kanunu Tasarisi» Komisyonumuzca, bir alt komisyon ku-
rularak gerekli inceleme ve aragtirma yaptinildiktan sonra ii¢ birlesimde ele alinmugtir. Toplantiya Milli
Egitim Bakanlif, Saglhik ve Sosyal Yardin Bakanlhi temsilcileriyle Cocuk Esirgeme Kurumu Bagkam katil-
mis ve tasartda; '

1. Yeni Anayasamizin «inkitap Kanunlarinin Korunmasi» bashklh 174 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda
yer alan, 3 Mart 1340 tarih ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanununun «Tiirkiye dahilindeki biitiin miiessesati
ilmiye ve tedrisiye Maarif Vekéletine merbuttur.» hiikkmiinii belirten 1 inci maddesine aykin durumun olup
olmadig, ‘ '

2. 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun 18, 19, 20, 21 ve 22 nci maddeleri ile geliskili bir duru-
mun ortaya ¢ikip gtkmadii,

3. 222 sayilh flkogretim ve Egitim Kanununun 3 ve 12 nci maddelerinin ihlal edilip edilmedigi,

4. 743 sayih Tirk Medeni Kanununun 273 ve 274 lincii maddeleri, 1117 sayih Kiigiikleri Muzir Nesri-
yattan Koruma Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu, 657 sayili Deviet Memurlan
Kanunu, Milli Egitim Bakanhf ile Saglik ve Sosyal Yardun Bakanhifiun tegkilat kanunlanmin genel du-
rumlari ve konu ile ilgili hiikiimleri gozden gegirilerek asagida agiklanan hususlarda gerekli degisiklikler ya-
pilmugtir.

1. Tasarinin boliim 1 baghfinda noksan olan «kurulus» kelimesi eklenerek baglik, maddeler bashfina
uygun bir hale getirilmis, (Amag, Kurulus, Kapsam ve Tanmmlar) sekline sokulmustur.

2. Tasarinin 3 iincii maddesinin 1 inci frkrasinda «terimlerin» kelimesinden sonraki «bu» tasaridan ¢i-
karilmig, (c) fikrasindaki «neden» kelimesi «sebep» olarak degistirilmis, (e) fikrasinda «iginde» kelimesin-
den sonra ciimle «yiiriiten kuruluslardir.» seklinde diizeltilmistir.

3. Tasarimin 4 tlincli maddesinin (f) fikrasinin 2 nci bendi basina asagidaki ifade eklenmistir :

«222 sayih Ilk6gretim ve Egitim Kanununa, 625 sayih Ozel Ogretim Kanunu ek ve degfisikliklerine ve
1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununa aykiri olmamak iizere, Kamu....» ,

4. Tasarmin 7 nci maddesinin 1 inci fikrasi asaZidaki sekilde degistirilmigtir :

«Kurumun tasra teskilati her il merkezinde kurulacak ve halen mevcut Il Saglik ve Sosyal Yardim mii-
rt ile il Sosyal Hizmet kuruluslarindan olusur.»

5. Tasarinin 8 inci maddesinin 7 satirindaki «Miidiirii> ve «Kizilay» kelimeleri arasindaki virgiil kal-
dirilmis yerine «ile» kelimesi eklenmistir. '

6. Tasarmmin 10 uncu maddesinin 1 inci satirmin sonundaki «Genel» kelimesinden 6nce «Zaruret halin-
de» ifadesi eklenmistir.

7. Tasarinin 11 inci maddesinin bashfindaki «Miidiirlerin» yerine «Baskanlarin» ve maddenin 1 inci fik-
rasindaki «Miidiirleri> yerine «Bagkanlari» seklinde degistirilmistir. Uglincii satirindaki «Islemlerden» son-
ra ciimle agsagidaki sekle sokulmustur :

«Vali'ye ve Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirlerine ve Genel Miidiire karsi sorumludury,

8. TMasartnin 12 nci maddesinin § inci satirindaki «Miidiirleri» kelimesi «Baskanlariy seklinde degistiril-
mistir. ‘

9. Tasarinin 16 nct maddesindeki iki fikra arasina asagidaki fikra konulmus béylelikle ikinci fikra iigiin-
cii fikra olmustur.

Danigma Meclisi (S. Sayisi : 349)
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«Kurum bu gorevini kapsamina girenler i¢in 222 sayilh Ikogretim ve Egitim Kanununa uygun bir sekilde
yliritiir.»

10. Tasarinin 19 uncu maddesinin baghiina «gocuk lariny kelimesinden sonra «egitim ve», aynm gekilde mad-
denin birinci satirindaki «gocuklariny kelimesinden sonra ‘da «Egitim ve» ifadesi eklenmis ikinci satirdaki
«edilmeleri» kelimesinden sonra «430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanununa ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Ka-
nununun hiikiimlerine aykiri olmamak iizere Tiirk Milll Egitiminin genel amaglarina uygun bir sekildey,
climlecigi eklenmis, besinci satirindaki «tahsily kelimesi «0grenimy seklinde degistirilmistir.

11. Tasarmin 27 nci maddesinin iig¢tincii satirindaki «diizenlemek» kelimesi «diizenlemede» seklinde de-
gistirilmigtir,

12. Tasarimin Gegici 2 - a) maddesinin {igiincii satirindaki «yiiriiten» kelimesinden sonra asa@idaki ifa-
de ile climle tamamlanmustir. ’

«Tiim gorevliler ile personel, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden ‘itibaren 3 ay iginde aksine talepte ‘bulun-
madrklart takdirde, kadrolarn ile birlikte Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna devredilir.»

Ayni maddenin (b) fikrasinin besinci satirindaki «agmamaky kelimesinden sonra «ve memurluga girigteki
sinav sartt aranmaksiziny ifadesi eklenmis, «sartiyla» kelimesi ciimleden ¢tkarilmistir.

13. Tasarinin Gegici 3 iincli maddesindeki 1982 yillar1 «1983» olarak diizeltilmistir.

14, Tasarmmin 31 inci maddesine «Kanunuy» keli mesinden sonra «Hiikiimlerini» kelimesi eklenmistir.

Raporumuz Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanhgina sunulur.

Selguk KANTARCIOGLU Mahir CANOV A Muzaffer ENDER
Bagkan ‘Baskanvekill 'Sozcii
Zeki YILDIRIM Ethem AYAN Halil AKAYDIN
Katip Uye Uye
Ihsan GOKSEL Nihat KUBILAY M. Utkan KOCATURK
Uyes - Uye Uye
Bekir TUNAY Nermin OZTUS
Uye Tiimii iizerinde
S6z haklkim saklrdir.
Uye
/
TC

Danigsma Meclisi
Saghk ve Sosyal Isler

Komisyonu ’ 27 Aralik 1982
Esas No. : 1]461 ' '

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuz «Sosyal Hizmetler ve Cocuk BEsirgeme Kurumu Kanun Tasarisyy hakkinda Ietiiziigii-

miiziin 33 ve 36 nct maddeleri uyarinca Komisyonu nuzdan ilgili maddeler hakkinda goriis istemine karar
vermigtir.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Zeki CAKMAKCI
Saglik ve Sosyal Isler
/ Komisyonu Bagkani

Damgma Meclisi (S. Sayisi : 349)
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Danisma Meclisi
Biitce - Plan Komisyonu
Esas No. : 1]461 24 Ocak 1983
Karar No. : 118

SAGLIK VE SOSYAL ISLER K OMISYONU BASKANLIGINA

1lgi : 27.12.1982 giin ve 1/461 sayli yaziniz.

tlgi yazimzla, Igtiiziigiimiiziin 33 ve 36 nct maddeleri uyarinca Komisyonumuzun goriisline ihtiyag du-
yﬁlduéu bildirilen «Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Tasaristy ve gerekgesi, Komisyo-
numuzun 25 - 27 Ocak 1983 tarihleri arasinda yapilan ii¢ birlesiminde, Hiikiimet temsilcilerinin de katilma-
styla goriigiilmiistiir.

Tasarinin geneli tizerinde yapilan gériigmelerde, mezkiir tasarinin kanunlagsmasiyla Cocuk Esirgeme Kuru-
munun faaliyetine son verildi§i ve bu sebeple tasari baghfindan g¢ikarilmas: gerektigi tliyelerimizce belirtil-
mis ve tasari baghfi «Sosyal Hizmetler Kurumu Ka nunu Tasaristy olarak degistirilmigtir.

Tasarinin Komisyonumuzu ilgilendiren maddelerinin goriisiilmesine gegildiginde, Kurumun amag¢ ve kuru-
lusunu diizenleyen 1 inci madde yeniden redaksiyona tabi tutulmus, «Gorev ve Tesgkilaty baslig: altinda Ku-
rumun gorevlerini diizenleyen 4 iincii maddenin (b) fikrasi metnindeki tasar1 amacimin, korunmaya ve ba-
kima muhta¢ ¢ocuklarin yalniz korunmalarini, bakimlarint ve rehabilitasyonlarini degil aym1 zamanda yetisti-
rilmesini de saglamak oldugundan, «korunmasi, bakimty ibaresine «yetistirilmesiy ibaresi de eklenmis, aym
maddenin (f) fikrasinda. bulunan «Belediyeler, 11 Ozel Idareleriy ibaresi, «Gergek ve &zel hukuk tiizelkigi-
leriy ibaresi igerisinde gectifinden, fikra metninden e¢ikartilmigtir.

Kurumun teskilatini diizenleyen 5 inci maddeden, «Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu ve Sosyal Hizmet-
ler Enstitiisiiy ibaresi ¢ikartilmus, merkez teskilatim1 diizenleyen 6 nci madde; «ydnetim ve destek birimleriy
ibaresine bir agikhik getirmediginden ve genel miidiir yardimcilarinin sayisina herhangi bir simrlama konul-
madigindan, yeniden diizenlenerek genel miidiir yardimcist sayisi 3 olarak belirtilmis ve merkez teskilat:-
na bagh Aile ve Cocuk Hizmetleri, Yaslh Hizmetleri, Sakatlarin Korunmas:1 ve Rehabilitasyonu, Genel Sos-
yal Hizmetler, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon, Egitim, Yayin ve Halkla Iligkiler, Destek Hizmetleri,
Personel ve Idare Isler Daireleri ile Teftis Kurulu ve Hukuk Miisavirligi anabirimlerinin kurulmast benim-
© senmistir.

Sosyal Hizmetler Damsma Kurulunun tegkili, top lanmasi ve gorevlerini diizenleyen 8 ve 9 uncu mad-
deler; bu Kurulun yetkileri ve olusma bigimi agisindan, resmi bir organ olarak kurulmastnin pratikte bir
yarar saglamayacagi, ozellikle tiyelikleri belli mevkileri isgal edenlerin sahislariyla simirlandirilmig bir kurulun
isleyiginin birtakim giicliikler doguracagi, kaldi ki Sosyal Hizmetler Kurumunun istisare ihtiyacimn devamh
bir organ olusturulmadan da karsilanabilecegi gerekcesiyle tasart metinden ¢ikartilmigtir.

Tasarinin, Tasra Teskilatini diizenleyen 7 nci mad desi ile I Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme miidiir-
lerinin yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 10 ve 11 inci maddeleri, tasar1 baghginda yapilan degisiklige pa-
ralel olarak yeniden diizenlenmistir. : :

Atamalar bagh altinda bulunan 12 nci maddede sayilan gérevlilerden «Sosyal Hizmetler Enstitiisii Mii-
diiriiy ibaresi ¢ikartilmis ve 10 uncu madde olarak ye niden diizenlenmistir.

Kurumun gelirleri ile ilgili 13 iincii maddenin (a) fikrasi «Genel biitceden yapilacak hazine yardimiy
olarak degistirilmis, (h, 1, j. k, 1) fikras1 ise vergi ve resim nitelifinde oldugundan, maddeden ¢ikartilmistir.

Doner sermaye ile ilgili 14 iincii maddesinden, «Bu sermaye gerektiginde Bakanlar Kurulu karariyla 5 ka-
tina artirilabilirs ciimlesi g¢ikartilmig, mali kolayliklari diizenleyen 15 inci maddede sayilan muafiyetlere «yar-
dimy ibaresi de eklenerek, yeniden diizenlenmistir.

Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin Kuruma baglanmasim dngoren 27 nci madde tasaridan gikartilmig, yo-
netmeliklerle ilgili 28 inci madde ise, yapilan degisiklik lerle 25 inci madde olarak korunmustur.

Danigma Meclisi (S. Sayist : 349)
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Yiiriirliikkten kaldirdlan hiikiimleri diizenleyen 29 uncu madde, madde metninde belirtilen «Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde faaliyetini siirdiirecek olan Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kuru-
munun isleyisine son verilmistir.y ibaresinin, hukuk yoniinden iltibasa yol agacak nitelikte oldugunun, sa-
yet bu ifade Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun hukuki varliginin sona erdirilmesi anlamini tasiyorsa; bu
takdirde 6zel hukuk alaninda faaliyet gosteren bir 6zel hukuk tiizelkisisinin varligina bir yasama tasarrufu ile
son verilmesinin hukuk sistemi agisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlarin etraflica tezekkiir edilmesinin zorunlu
bulundugunun Komisyonunuzca dikkate alinmasinin yerinde olacagi sonucuna varmistir.

Gegici hiikiimler boliim bashifi altinda bulunan 1 ve 2 nci gegici maddeler yapilan degisikliklerle, 3 iincii
gegici madde ise yeniden diizenlenerek kabul edilmistir.

Bilgilerinize arz olunur.

Tandogan TOKGOZ
Bagkan

Bahtiyar UZUNOGLU
Kitip
Imzada bulunamadi.
M. Nedim BILGIC
S6z hakkim saklidir.
Uye

Ayhan FIRAT
- S6z hakkim saklidir.
Uye
Ozer GURBUZ
Kars1 oy yazim eklidir.
S6z hakkim sakhdir.
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet OZDOGAN
29 uncu maddede séz hakkim
saklidrr.

Uye

Ibrahim SENOCAK
Uye

Tiire TUNCBAY
Uye

Orhan BAYSAL
Bagkanvekili
imzada bulunamadi.

Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Recai DINCER
"Uye

Imzada bulunamad:.

Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye
1zinli
Hayati GURTAN
Uye

Ertugrul Zekdi OKTE
Uye

Evliya PARLAK
Tiimii ve maddeleri iizerinde
s0z hakkim saklidir.

Uye

Turgut TAN
S6z hakkim saklidir,
Uye

Cahit TUTUM
Timii ve maddeleri iizerinde
s6z hakkim saklidir.
Uye

Cemil CAKMAKLI
Sozcii

Muhsin Zekdi BAYER
Mubhalefet serhim vardir.

Uye

Ahmet Senvar DOGU
S6z hakkim sakhidir.

Kars1 oy yazim eklidir.
Uye

Ibrahim GOKTEPE
Kars1 oy yazim eklidir.
Uye
Turgut KUNTER
Uye

Tillay ONEY
15 inci maddede so6z hakkim
sakhdir.
Uye

Muzaffer SAGISMAN
Uye

M. Ali Oztiirk TEKELI
Uye

Sadan TUZCU
Uye

Not : Komisyonumuzu ilgilendiren maddelerle ilgili metin ekte sunulmugtur.,

Damisma Meclisi
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KANUN TASARISINDAKL 27 NCI MADDEYE GORE SOSYAL HIZMETLER ENSTITUSUNUN
TASARIDAN CIKARILMAMASI ICIN GEREKCELI MUHALEFET SERHI

Ulkemizde sosyal hizmetler alaninda egitim, aragtirma, yayin faaliyetlerini yerine getirmek ve bu alan-
da goriis gelistirmek amaciyla 1959 yilinda 7355 sayili Kanunla Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmus ve bu-
giine kadar biiyiik ve yararli hizmetler géstermistir.

Giinlimiizde benzeri ulusal kuruluslar «Sosyal Aragtirma Enstitiileriy, «Sosyal Hizmetler Egitim ve Arag-
tirma Merkezleriy gibi gesitli isimler altinda bir¢ok iilkede g¢aligmalar yapmaktadir. Bu tiir ulusal kurulus-
larin yanisira Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Programi gergevesi i¢inde diinyamn gesitli bolgelerinde bél-
gesel Sosyal Refah Egitim ve Arastirma merkezlerinin kurulmasi yoniinde yogun ¢alismalar yapilmaktadir.
Bu merkezlerde ozellikle bolgesel diizeyde tecriibe alig verigi, ortak arastirma projeleri, personel yetigtirme
ve hizmet i¢i egitim programlarina yer verilmektedir. Bu uygulamalara paralel olarak, Tiirkiye’nin de iiyesi
oldugu Avrupa Bolgesi Sosyal Refah Egitimi ve Arastirma Merkezi 1974 yilinda Viyana’da faaliyete gege-
rek sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda uluslar arasi nitelikteki ¢alismalara baglamistir. Diger uluslar-
arast kuruluglarin yanisira, bugiine kadar Sosyal Hizmetler Enstitiisiince Sosyal Hizmetler Genel Miidiirlii-
gii karanyla, iliskiler gelistirmeye caligitmistir. Sosyal Hizmetler Enstitiisi kaldirildifi takdirde bu iligkiler
icraatgt bir Szellige sahip Sosyal Hizmetler Kurumu vasitasiyla gelistirilmesi s6z konusu olacaktir ki bunun
da uluslararas: iligskiler ve arastirmanin bilimsel niteligi bakimindan isabetli bir uygulama yapamayacag acik
bir gergektir.

Tiirkiye’de sosyal hizmetler alaninda icraata bir kurulugun yamisira bilimsel arastirma ve incelemeleri ye-
rine getirmek, egitim ve gerekli personelin yetistirilmesinde etkili olabilecek, sosyal hizmetlere iliskin konu-
larda bilgi birikimini saglayacak ve yaywin hizmetlerini yiiriitmek bir ihtisas kurumuna ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Bu nedenle Sosyal Hizmetler Enstitiistiniin varliinin kanun tasarisindaki 27 nci maddede muhafaza
edilmesini gerekli gormekteyim.

Muhsin Zekdi BAYER
Danisma Meclisi
Istanbul Uyesi

KARSI OY YAZISI

Ulkemizde, sosyal hizmetlerin bir elden koordine edilmesi lizumlu ve yararlidir. Bu hizmetler tizerinde
Devletin sik1 bir denetimi de sarttir. Ancak, gerek ko ordinasyon, gerekse denetim géniillii sosyal hizmetleri
ortadan kaldirmamali ve gelismesini engellememelidir.

Goniillii sosyal hizmetlerin, tasarida oldugu sekilde devletlestirilmesi bu tiir hizmetlerin gelismesini en-
geller. Hayir kurumu olmaktan ¢ikarir. Her sey Devletten beklenir hale gelir.

Cocuk Esirgeme Kurumunun kusurlari ve eksikleri olabilir, olmustur ve bazi kusurlarim biitiin kamuoyu
iiziilerek gormiistiit. Bunda, bu Kurum kadar, Umumi Hifzissthha Kanununun denetleme hiikiimlerini iglet-
memis olan Bakanh@in da kusuru oldugu agiktir. Simdi, bu iki kusurludan birincisinin varligina son vererek
herseyi ikinci kusurluya teslim etmeyi ¢ikar yol olarak goremiyoruz.

Kusurlu olan bu tiir kurumlarin varliina son ver mek veya devletlestirmekten ziyade onlari galigir du-
ruma getirecek organ ve heyetlere kavusturmanin ve siki bir denetim altinda bulundurmanin daha gergekei
bir yol oldugu goriisiindeyiz.

Cocuk Esirgeme Kurumunun hukuki varligina bu sekilde son verilmesinin hukukun genel prensipleri ile
de bagdasmadifi diigiincesindeyiz.

Bu sebeplerle, tasarmin Cocuk Esirgeme Kurumu ile ilgili hiikiimlerine karsiyiz,

Ibrahim GOKTEPE A. Senvar DOGU Ozer GURBUZ
Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 349)
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BUTCE - PLAN KOMISYONU METNI

Sosyal Hizmetler Kurumu Kanunu Tasansi

BOLUM .- I
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kurulug

MADDE 1. — Sosyal yardim ve hizmetlere iliskin esaslar1 tespit etmek ve bu esaslar gergevesinde hiz-
metlerin etkili ve kapsamli olarak bir biitiin halinde ve belirli standartlarda uygulanmasini saglamak ve yii-
riitmek amaciyla, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliging bagh kamu tiizelkisiligine sahip, katma biitgeli Sosyal
Hizmetler Kurumu kurulmustur.

Kurumun merkezi Ankara’dadir.

Kapsam

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi Komisyonu muzca aynen kabul edilmistir.

Tarmmlar

MADDE 3. — Bu Kanunda gegen kavram ve terimlerin bu Kanuna gére tanumlar: :

a) Sosyal hizmetler : Kisi ve ailelerin biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olu-
san maddi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve ihtiyaglarmin karsilanmasinda, sosyal sorunlarinin 6n- -
lenmesi ve ¢ozlimlenmesinde, insan kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve sosyal refahlarimin saglanmasinda
yardimer olmak amaciyla yapilan sistemli ve programlt hizmetlerdir. :

b) Korunmaya Muhta¢ Cocuk : Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;
ana ve babasiz, ana ve babasi belli olmayan, ana ve babasi tarafindan terkedilen, ana ve babasi tarafindan
ihmal edilen ve korunmasiz kalan; fuhus, dilencilik, alkollii igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi
her tiirlii sosyal tehlikelere karst savunmasiz birakilan ve basibosluga siirliklenen gocuktur.

c) Muhtag Sakat : Bedensel, zihinsel ve ruhsal oOzelliklerinde belirli bir oranda fonksiyon kaybina ne-
den olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olup ko-
runmaya, yardima, bakim ve yetistiriimeye muhta¢ kisidir.

d) Muhtag Yash : Sosyal veya ekonomik yénden yoksunluk i¢inde olup korunmaya, bakima ve yardi-
ma muhtag yash statiisiindeki kisidir.

e) Sosyal Hizmet Kuruluslar1 : Bu Kanun kapsamu igindeki sosyal yardim ve hizmete muhtag kisi ve aile-
lere iligkin uygulamalar dogrudan veya ilgili diger kuruluslarla isbirligi 1g:1nde yiiriitmek tiizere kurulmus bu-
lunan kuruluslardir.

f) Kurum : Bu Kanunda gegen Sosyal Hizmetler Kurumu «Kurumy deyimi ile ifade edilmigtir.

BOLUM - II
Gorev ve Teskilat

GJdrevler

MADDE 4. — Kurumun goérevleri sunlardir :

a) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari sosyal hizmetler politikas: ve hedeflerine uygun olarak tes-
pit etmek, gcalisma plan ve programlarim hazirlamak, uygulamak ve bu konuda ilgili bakanlk ve kuruluslar
arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak. '

b) Oncelikle korunmaya, bakima veya yardima muhtag ¢ocuk, sakat ve yaslilari tespit etmek, bunlarin
korunmasi, bakim, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarin1 saglamak iizere gerekli hizmetleri yiirlitmek; bu hiz-
metler icin uygun kuruluslar kurmak ve igletmek; hizmet icin gerekli personeli bu hizmete elverisli kisiler
arasindan secmek, egitmek, yetistirmek, ¢alisma esaslarimi ve sorumluluklarimi belirlemek ve ilgili alanlarda
gorevlendirmek,

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 349)
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¢) Calisan ana ve babalar ile yurt digindaki isgilerin gocuklarinin bakimi ve korunmasini saglamak ama-
ciyla giindiizlii veya yatih kuruluglar kurmak ve islet mek,

d) Yoksulluk iginde olup da temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve yasamlarim asgari diizeyde dahi
siirdiirmekte giicliik ¢eken Kkisi ve ailelere kaynaklarin yeterligi oOlgiisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulun-
mak amaciyla gerekli hizmet ve programlari gelistir mek ve uygulamak,

¢) Kurum gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimct olmak amaciyla halkin goniillii katilmim sag-
lamak ve organize etmek; toplumun Orf ve Adetlerine gore yapacagi yardim ve bagislara iliskin programlar
gelistirmek ve yiiriitiilmesini saglamak, bu amagla ilgili kamu ve goniillii kuruluglarla igbirligi yapmak, yar-
dimda bulunmak isteyen kisi ve kuruiuslara yol géster mek.

f) Gergek ve ozel hukuk tiizelkigilerince kurulacak sosyal hizmet kuruluglarinin agilig izni, personel stan-
dartlar1 ve isleyiglerine iligkin kurallar1 tespit etmek, onaylamak, denetimlerini yapmak ve kurallara uyma-
yanlarin faaliyetlerini durdurmak.

Kamu kuruluglarinca agilacak sosyal hizmet kuruluglarimn personel ve hizmet standartlarini tespit etmek,
ilgili bakanlik ve kuruluslarla isbirligi icinde denetimlerini yerine getirmek.

g) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda aragtirma, yaymn ve tamtma faaliyetlerinde bulunmak;
uluslararasy diizeyde sosyal hizmet uygulamalarimi izlemek, degerlendirmek ve igbirliginde bulunmak.

h) Toplumun degisen ihtiyaclarina gore sosyal hizmetler alanuna giren diger gorevleri yerine getirmek.

Kurumun tegkilatt

MADDE 5. — Kurum, bir genel miidiiriin yonetiminde, bu Kanunda yazilan gorevlerin yerine getiril-
mesini saglayacak sekilde, merkez ve tagra tegkilatindan olugur.

Merkez tegkilati

MADDE 6. — Kurumun merkez teskilati, bir genel miidiir yonetiminde, ii¢ genel miidiir yardimcist
ile bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek igin gerekli asafida ad ve gorevleri yazih anabirimlerden
olusur.

a) Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi :

Aile refahi hizmetleri; korunmaya muhtag¢ c¢ocuklarin tespiti, korunma altma alinmasi, bakimi, yetistiril-
mesi ve toplum iginde izlenmesi ile ilgili her tiirlii hizmetleri; ¢alisan ana ve babalar ile yurt digindaki is¢i- -
lerin gocuklarmn bakimi ve korunmasini saglamak tlizere kres ve giindiiz bakimevi ile yatih hizmetleri gelig-
tirmek ve yiiriitmekle gérevlidir.

b) Yasgh Hizmetleri Dairesi :

Korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ yaslilarla ilgili her tiirlii sosyal hizmetleri olugturmak ve yiiriit-
mekle goérevlidir.

¢) Sakatlarin Korunmas: ve Rehabilitasyon Dairesi :

Sakat kimselerin korunmasi, bakimi ve rehabilitas yonuna iliskin hizmetleri gelistirmek ve yiiriitmekle g&-
revlidir.

d) Genel Sosyal Hizmetler Dairesi :

Yoksullara ayni ve nakdi yardmlarda bulunmak amaciyla, gerekli sosyal yardim, hizmet ve programla-
. rim gelistirmek ve yiiriitmek; halkin kurum hizmetlerine goniillii ‘katki ve katidimini saglamak ve organize
etmek; kamu ve goniillii kuruluslarin sosyal hizmetler alamindaki galigmalarinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamada yardimci olmak; uluslararasi diizeydeki sosyal hizmet uygulamalarim izlemek, degerlendirmek ve
uluslararas: sosyal hizmet vakalarina iliskin ¢alismalar ile Kurumun yabanc: iilkelerle olan iliskilerini yiiriit-
mek; ve toplumun degisen ihtiyaglarina goére gelistirilecek sosyal hizmetler alanina giren diger gorevleri ye-
rine getirmekle gorevlidir.

e) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi :

Sosyal hizmetler alanina giren konularda inceleme ve arastirmalar yapmak, uygulamalara iligkin istatis-
tiki bilgileri toplayip degerlendirmek; bu alandaki standart ve esaslari tespit etmek; birimler arasinda igbir-
ligi ve koordinasyonu saglamak; ¢alisma planlann ve programlari ile Kurum biitcesini ve yatiim program-
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larim1 planlamak, degerlendirmek ve izlemek; sosyal hizmetlere iligkin konularda goriis olugturmak ve bildir-
mekle gorevlidir.

f) Egitim, Yayin ve Halkla lliskiler Dairesi :

Sosyal hizmetler alanindaki uygulamalar: yerine getirecek personelin yetistirilmesi, egitilmesi ve bilgi dii-
zeylerinin yiikseltilmesi igin gerekli programlari gelis tirmek ve uygulamak, kurslar agmak, hizmet ici egi-
tim programlarim1 olusturmak ve yiiriitiilmesini sagla mak; sosyal hizmetler alanina giren konularda toplum
bilincinin gelistirilmesi ve toplumun egitilmesi igin gerekli uygulamalar: yerine getirmek; sosyal hizmetlerle
ilgili yayin ve tanima faaliyetleri ile halkla iliskileri yiiriitmekle gorevlidir.

g) Destek Hizmetleri Dairesi : :

Merkez ve tasra teskilatimin her gesit arag, gere¢ ve malzeme ihtiyactnin Kkarsilanmasi, dafitimi, bakim
ve onariminin saglanmasi ve envanterinin ¢ikartilmasi; insaat, bina onarim: ve emlak islerinin yiirtitiilmesi
ile gorevlidir.

h) Personel ve Idari Isler Daires: :

Kurum personelinin her tiirlii 6zliik ve sicil isleri ile tayin islemlerini yiiriitmek; Kuruma gelen biitiin
evrak vesaireyi teslim almak, kaydetmek ve usuliince verlerine dagitmak, Kurumdan ¢ikan evraki da ayni
sekilde yerlerine gondermek; Kurumun evrak deposu ve arsiv islerini diizenlemek ve muhafaza etmek ve
diger idari igleri yerine getirmekle gorevlidir.

1) Teftis Kurulu :

Teftis Kurulu ve miifettisler dogrudan dogruya Ge nel Miidiire bagli olup onun adina, Kurumun temel
gorev ve sorumluluklan cergevesinde sosyal hizmet ku ruluslarinin isleyis, yonetim, biitce ve personeline ait
her tiirlii konuda teftisini yapmakla gorevlidir. .

i) Hukuk Miisavirligi : _ .

Kurumun hukuk islerini yiiriitmek, gerektiginde Ku rum hizmetlerine iligkin hukuki konularda gériis olus-
turmak ve tavsiyelerde bulunmakla gdrevlidir.

Tagra tegkilat

MADDE 7. — Kurumun tasra teskilati her il mer kezinde kurulacak il sosyal hizmetler miidiirliikleri ile
sosyal hizmet kuruluslarindan olusur.

Kurum, tespit edecegi onceliklere gére gerekli goriilen yerlerden baglayarak tasra teskilatinin kurulusunu
tamamlar.

Genel Miidiiriin yetki ve sorumluluklar:

MADDE 8. — Bu Kanunda yazili gorevler Genel Miidiir tarafindan yiiriitiiliir. Genel Miidiir bu islerin
yiiriitiilmesinin ve Kurumun temsil yetkisini uygun go recegi gorevlilere devredebilir. Ancak bu husus Genel
Miidiiriin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

1l Sosyal Hizmetler miidiirlerinin yetki ve sorumluluklar:

MADDE 9. — 11 sosyal hizmetler miidiirleri, kendilerine bagh il tegkilatinin amiri ve Genel Miidiirliigiin
temsilcisi olup, il simrlari igindeki uygulama ve islemlerden il valisi ve Genel Miidiire kars1 sorumludur.

Atamalar

MADDE 10. — Genel Miidiir, Genel Miidiir yar dimcilar1, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin inhasi
iizerine miigterek kararla Teftis Kuruiu Baskani, Birin'ci Hukuk Miisaviri, Daire baskanlan ve miifettigler,
sube miidiirleri ve il sosyal hizmetler miidiirleri Genel Miidiiriin teklifi ve Saghk ve Sosyal Yardim Baka-
ninin onay ile atamirlar. Bunun disinda kalan uzman ‘'ve memurlar ile tiim gorevlilerin atama, terfi ve na-
killeri Genel Miidiir tarafindan yapilir. V

Muhasebe ve Biitge Dairesi Bagkani ile Doner Ser maye Saymani Maliye Bakanhginca atanur.
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BOLUM - I
Mali Hiikiimler

Kurumun gelirleri

MADDE 11. — Kurumun gelirleri sunlardir :

a) Genel biitceden vapilacak hazine yardimi,

b) Kuruma ait taginir veya tasinmaz mallardan elde edilecek her gesit gelirler,

¢) Kurum tarafindan veya Kurum yararina bagka kuruluslar ya da gergek ve tiizelkisilerce diizenlenecek
sosyal faaliyetler ile her tiirlii tesebbiis gelirleri,

d) Gergek ve tiizelkisilerle uluslararasi kuruluglar tarafindan Kuruma yapilacak ayni ve nakdi tagimir ve
tasinmaz her gesit bagislar ve bunlarin gelirleri,

€) 26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 103 iincii maddesinin 3 iincii fikrasi uya-
rinca belediyelerce yapilacak yardimlar,

f) 11 ozel idarelerince biitge imkinlarina gore yapilacak yardimlar,

g) Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna kanun, tiizilk ve kararnamelerle verilmis; kurban derisi, fitre,
- zekat toplama ve bunlara iligkin paylar ile her tiirli haklarin kullanimi suretiyle elde edilecek gelirler,

h) Kanunla kurulmus olan Spor - Toto, Milli Piyango gibi sans oyunlar tertip eden kuruluglarin hési-
latlarmin 9% Pinin Kuruma aktarilmasiyla elde edilecek gelirler,
, 1) Belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde diizenlenen fuar, festival ve sergilere girig biletlerine, Ba-
. kanlar Kurulunca tespit edilen miktarda yapistirilacak sosyal yardim pulu gelirleri,
i) Doner sermaye gelirleri,
k) Faiz gelirleri ile diger her ¢esit gelirler.

Déner sermaye

MADDE 12. — Sosyal Hizmetler Kurumuna, bu Kanunda Ongoriilen temel ve siirekli gorevlere bagl
olarak ortaya ¢ikan iiretim ve hizmet iglemlerini siirdii rebilmek igin gerekli yerde ve sayida doner sermaye
isletmesi kurmak amaciyla 1 milyar lira nakit sermaye tahsis edilmistir. '

Doner sermaye, Kurum biitgesine bu amagla konulacak 6deneklerle, ayni yardimlar, déner sermaye faali-
yetlerinden elde edilecek kérlar, bagis ve yardimlardan olusur.

Bagis ve yardimlar tahsis olunan sermaye ile sinirli olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina eklenir,

Doner sermayeye verilecek mallarin bedeli tahsis olunan sermayeye mahsup edilir.

Déner sermaye islemleri, 1050 sayii Muhasebei Umumiye Kanunu ile 2490 sayih Artirma, Eksiltme
ve thale Kanununa tabi degildir. .

Déner sermayenin hangi alan ve kuruluslarda kurulacag: ile isletilmesine, hesap usullerine, alim - satim
iglemlerine iliskin kurallar Maliye ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca birlikte diizenlenecek bir yo-
netmelikle belirtilir. '

Doner sermayenin isletilmesinden dogan kirlar, 6denmis sermaye tahsis edilen sermaye tutarina ulagin-
caya kadar doner sermayeye eklenir. Odenmis sermaye bu tutart bulduktan sonra Kirlar, izleyen mali yilin
4 iincii ay1 sonuna kadar katma biitgeye gelir kaydedilmek iizere Kurum Saymanhgina yatinhr. Siiresinde
saymanliga yatirlmayan kérlar doner sermayenin ita amiri ile sorumlu saymanindan veya ba gorevleri yiirii-
tenlerden 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil olunur.

Doner sermaye ile yapilan iglerden dogan gelir ve giderler icin mali yili izleyen 4 ay iginde diizenlene-
cek bilango ve ekleri, gelir ve gider belgeleri ile birlikte Sayistay Baskanlhifina; bilango ve eklerinin onayl bi-
rer drnekleri de aym siire i¢inde Maliye Bakanligina gonderilir.

Doner sermaye igin belirtilen ig ve hizmetlere iliskin giderlerle, yalmz doner sermaye islerinde g¢alistirilacak
personelin her tiirlii giderleri doner -sermayeden karsilanir.
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Mali kolayliklar

MADDE 13. — a) Kuruma yapilacak baplg, yardim ve vasiyetler her tiirlii vergi, (damga resmi dahil)
resim ve harglardan muaftir. Bagig ve vasiyetlerin kullanilmasinda bagis ve vasiyet yapanlarin koyduklart
ve kanunlara gore gegerli sayilan kayitlara ve sartlara uyulur.

b) Gelir veya Kurumlar Vergisi miikellefleri tarafindan Kuruma makbuz kargiiginda yapilacak nakdi
bagislar, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar: hiikiim lerine gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden
ve Kurum kazancindan indirilir.

¢) Kurumunca hizmetin geregi olarak ithal edilen makine, alet, cihaz, ecza, malzeme ve yayimlar yurt
iginde iiretimi yapilmamak kaydiyla veya bagis yoluyla gelen aymi cins malzemeler, giimrilk vergisi ve buna
baglh vergi, resim ve hargtan muaftir.

d) Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna kanunlarla verilmis olan imtiyazlar, Kurum igin de aynen uy-

gulanir.

Yonetmelikler

MADDE 25. — Merkez ve Tagra Teskilati ile kuruluslarin isleyisi, hizmetlerin yiiriitiiliisii ve her tiirlii
yardim ve hizmetlerin kapsami, hizmetlerin uygulamgi, kimlerin hangi sartlarla nasil ve ne &lgiide yardm ve
hizmetlerden yararlanacagi, yardimlarin ddeme ve dur durulmasinin sekil ve esaslari; sosyal yardim pullarinin
sekli, dagitimi, bedellerinin tahsili ile diger gelirlerinin tahsil usul ve esaslari, bu konuda kisi ve kurumlarin
gorev ve sorumluluklari; kamu kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri ile gercek ve 6zel hukuk tiizelkisile-
rine ait sosyal hizmet kuruluslan ile ilgili olarak bu Ka nunla Kuruma verilen gorevlere iliskin esaslar cikari-
lacak yonetmeliklerle diizenlenir.

MADDE 26. — Tasarinin 26 nci maddesi Komis yonumuzca aynen kabul edilmistir.

BOLUM - V
Gegici Hiikiimler

Gegici Madde 1. — Bu Kanunun yaymm tarihin de Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmet-
ler Genel Miidiirliigiince isletilen veya yatirim program larinda yer alip halen insaatlari siirdiiriilen kres ve
giindiiz bakimevleri, huzurevleri, rehabilitasyon mer kezleri; Devlet yatirim programlart cergevesinde yapti-
rilmis bulunan ya da kanun yiiriirlige girdigi tarihte inga edilmekte olan gocuk bakim ve yetistirme yurt-
lary; iller korunmaya muhtag gocuklari koruma birlikleri ve bunlara baghi ¢ocuk bakim ve yetistirme yurt-
lar1 ile her tiirlii kuruluslari; orgiitleri miinfesih Tirkiye Cocuk Fsirgeme Kurumunun genel merkez, il mer-
kezi, bagimsiz sube, sube, bagimsiz kol ve kollarina ait tiim biiro, miiessese ve isletmeleri; bunlarin doner
sermayeleri; tiim tasimir tasinmaz mallart, alacak ve borglart ile Kuruma devrolunur.:

Devir islemleri genel hiikiimlere gore ve mahalli miilki amirjn gozetim ve denetiminde yapilir. Bunlar-
dan Hazine miilkleri disinda kalan tiizelkigilere ait ta stnmaz mallar Hazine adina tescil edilerek bedelsiz
olarak Kuruma temlik olunur. Devir ve ferag islemleri her tiirlii harg ve vergiden muaftir.

Kuruma devrolunacak kurulus ve isletmeler, devir islemleri tamamlanincaya kadar mahalli miilki amirle-
rinin gozetiminde eski mevzuatlarina gore yonetilirler. ’

Gegici Madde 2. — a) Kuruma devredilen hizmetleri yiiriiten personelden halen Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi, Milli EBitim Bakanlhigi ve Korunma ya Muhta¢ Cocuklar1 Koruma Birliklerinin mevcut kad-
rolarinda bulunan personel bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 3 ay i¢inde kadrolan ile birlikte Sos-
yal Hizmetler Kurumuna devredilir. Bu sekilde devre dilen kadrolar Basbakanlik Devlet Personel Dairesi ve
Maliye Bakanhigina bildirilir.

b) Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunda halen ¢alismakta olanlardan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumunda memur statiisii ile géreve devam et mek isteyenlerden durumlart memur olmaya elverisli
olanlar bu Kanunun yayimindan sonraki 3 ay icinde bagvurmalari kaydiyla, 6grenim durumlarina gore yiik-
selebilecekleri derece tavanini agmamak sartiyla 657 sayilh Devlet Memurlari Kanununun Ek Gegici 1, 2 ve
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3 iincii maddeleri hiikiimleri ve 20.2.1979 tarihli 2182 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bu-
lunanlar igin ayrica s6z konusu Kanun hiikiimleri ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunda gegirdikleri hiz-
metlerinin her yil bir kademe her 3 yili bir derece sayilmak iizere derece ve kademeleri tespit edilmek su-
retivle ve miinhasiran bunlar igin Devlet Personel Dairesinin uygun goriisii ve Maliye Bakanhiginin Snerisi
tizerine Bakanlar Kurulu Karar ile ihdas edilecek me mur kadrolarina intibak ettirilerek atanirlar.

Gegici Madde 3. — 1983 Mali Yih sonuna kadar, devrolunan hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesini
saglamak iizere; '

a) Devrolunan hizmetlerden Genel Biitge icinde yer alanlarla ilgili harcamalar genel biitgeden,

b) Koruma birlikleri ile ilgili harcamalar Kurumca belirlenecek yeni esaslar da dikkate alinarak kendi biit-
gelerinden,

¢) Cocuk Bsirgeme Kurumundan devrolunan hiz metlerle ilgili harcamalar Kurumca belirlenecek yeni
esaslar da dikkate alinarak mevcut muhasebe ve biit celeme esaslarina gore;

Harcamaya devam olunur, Y1l i¢inde elde edilecek her tiirlii gelirin 1050 sayih Muhasebei Umumiye Ka-
nununun 55 inci maddesine gore genel biitge iginde kullamimi saglanir. '

MADDE 30. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 31. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Saghk ve Sosyal lsler Komisyonu Raporu

T. C. ,
Damigma Meclisi 24 Subat 1983
Saglhik ve Sosyal Igler Komisyonu
Esas No. : 1/461
Karar No. : 15

DANISMA MECLiSt BASKANLIGINA

Komisyonumuza havale edilen, «Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Tasarisiy Ma-
liye, Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlif:i temsilcilerinin de katilmasiyla Komisyonumuzda gorii-
sllmiistiir.

Tasari; sosyal hizmetler alaninda gétiiriilen hizmetlerin nitelik ve nicelik yoniinden yetersiz, kapsam agi-
sindan dar ve tiim niifusa hitap etmekten uzak bulundugundan «Sosyal Refah Devleti» anlayisina uygun ola-
rak sosyal hizmetler alaminda faaliyet gosterecek yeni bir kurulus olusturmakta ve karsi karsiya bulunulan
ihtiyag ve sorunlarin giderilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri ongérmektedir.

Tasarmin geneli iizerinde yapilan goriismelerde, tasarida mevcut Cocuk Esirgeme Kurumunun varhgina
ve isleyisine son verilmesiyle ilgili hiikiimler iizerinde durulmustur. Bir 6zel hukuk tiizelkigilifinin varlifina
yasayla son vermenin hukukun temel ve genel ilkelerine aykiri oldugu hususu Komisyonumuzca da oybir-
ligi ile kabul edilmistir. Ancak, Cocuk Esirgeme Kurumunun 1630 sayii Dernekler Kanununun 59 uncu
maddesine gore tiiziigii Bakanlar Kurulunca onanmig ayricaliklt bir kurulus oldugundan ve ayrica 4.5.1981
tarih ve 51 sayih Milli Giivenlik Konseyi karariyla anilan kurumun tiim orgiit ve organlan feshedilerek hiz-
metlerinin yiiriitiilmesi Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgma birakildigindan, Cocuk Esirgeme Kurumunun
yeniden bir yasayla kurulup kurumlastillmasinin 6zel hukuk tiizelkisiliginin yasayla varliina son verileme-
yecegi hususundaki hukukun genel ve temel ilkesine aykirihk bulunmamaktadir.

Biitge - Plan ve Milli Egitim Komisyonlarmin gériiglerini de gdzoniinde tutan Komisyonumuz; goriismele-
rinde tasariy1 esas almis tasarrya iliskin ilave, ek ve degisiklikler asagida agiklanmugtir.

1. Tasarimin boliim bashklari kanun teknigi agisindan yeniden diizenlenmis ve tasarimin 1 inci maddesi
amacl belirttiginden, madde kenar baghfi da (Amag¢ ve Kurulus) yerine (Amag) seklinde diizeltilerek madde
kabul edilmistir.
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2. Tasarinin 4 lincii maddesi (a), (¢), (f), (g) bendlerinin sonlarina virgiil konularak ve (b) bendinin bi-
rinci ciimlesinde gegen (..bakimi) kelimesinden sonra bir virgiil konularak (yetistirilmesi) kelimesinin ilavesi
ayrica (h) bendindeki (getirmek) kelimesi (getirmektir) seklinde diizeltilerek madde benimsenmistir.

3. Tasariin (Merkez Teskilati) madde kenar bashgr ile diizenlenen 6 nci maddesi, yonetim ve destek
birimlerine bir agiklik getirmediginden ve genel miidiir yardimcilarinin sayisina bir sinirlama koymadlgmdan,'
yeniden diizenlenmis ve merkez teskilatina bagh (Aile ve Cocuk Hizmetleri; Yash Hizmetleri; Sakatlarin Ko-
runmast ve Rehabilitasyonu; Genel Sosyal Hizmetler; Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Egitim, Yayin
ve Halkla iliskiler; Destek Hizmetleri; Personel ve idari isler Daireleri ile Teftis Kurulu ve Hukuk Miisa-
virligi) birimlerinin kurulmas: benimsenmis ve rnadde bu sekliyle kabul edilmistir.

4. Tasarimmn 7 nci maddesinde (Kurumun tasra teskilati) ibaresinden sonra bir virgiill konularak ve
(her il merkezinde kurulacak) ibaresi madde metninden ¢ikartilarak madde kabul edilmistir.

5. Tasarmmin 8 inci maddesinde (Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu) ibaresinden sonra bir virgiil konu-
larak, (Imar ve {skin,) ibaresinden sonra (Koy Isleri ve Koop...) ibaresi madde metnine ilave edilerek ve 8
inci maddenin birinci fikrasinda gegen (Saglik ve Sosyal Yardim Bakaminin onayi ile segilecek ile (Sosyal
hizmetler alaminda temayiiz etmis) ibarelerinden sonra birer virgiil konularak madde boylece kabul edilmis-
tir, .

6. Komisyonumuz, tasarmin 10 uncu maddesinin ikinci climlesindeki (yetkisini) kelimesinden sonra bir
virgiil koyarak maddeyi aynen kabul etmistir.

7. Tasarmmin 11 inci maddesindeki kenar bashigimmiaki (Miidiirlerinin) kelimesi  (Midiiriiniin) seklinde
ve madde metninde (Cocuk Esirgeme Miidiirleri, keniilerine) ibaresinde gegcen (Miidiirleri,) kelimesi (M-
diirii,) (kendilerine) kelimesi (kendisine) seklinde ayriza (il Valisi) ibaresinden ise (I1) kelimesi ¢ikarilarak
(Valisi) kelimesi (Vali) seklinde diizeltilerek madde kabul edilmistir.

8. Tasarinin 13 iincii maddesinin (g) bendinin basina ‘Flrkiye Cocuk Esirgeme Kurumu feshedildigin-
den (Miinfesih) kelimesinin ilavesini; (I) bendindeki (flan ve reklam bedeli lizerine eklenecek % 5 oranin-
da paylar. Bu paylar,) ibaresinin (paylar. Bu paylar,) ifadelerinin nokta ve virgiil ile beraber ¢ikarilarak ye-
rine (olan ve) ibaresinin konulmasini; (hesap doneminin kapandii ayt takip eden 3 ay i¢inde kuruma Sde-
nir) ifadesindeki (Odenir) ibaresi yerine (0denecek paylar,) ibarelerinin konulmasim; (m) bendindeki (Beledi-
ye sinirlant ile miicavir alanlar icinde diizenlenen fuar, festival ve sergilere) ifadesindeki (ve) baglacinin ¢ika-
rilarak yerine bir virgiil (sergilere) kelimesi yerine (sergiler ve benzeri gosteri yerlerine) ibaresinin konulmasi
ve (0) bendindeki ciimle sonuna bir nokta konulmasinm Komisyonumuz kabul etmistir.

9. Tasarinin 14 {incli maddesinin birinci fikrasinda doner sermaye isletmesi kurmak amaciyla konulan
1 milyar lira nakit sermaye az bulunarak 2 milyara ¢ikarilnus ve aynt fikrada gegen (Bu sermaye gercktigin-
de Bakanlar Kurulu karanyla 5 katina kadar artirilabilir) ciimlesi ¢ikarilarak madde kabul edilmistir.

10. Komisyonumuz 15 inci maddenin (a) fikrasinda gegen (bagis) kelimelerinden sonra bir virgiil koya-
rak (yardim) kelimelerinin eklenmesini; (c¢) frtkrasindaki (malzeme ve yaymlar yurt igcinde bulunmamak ve-
ya liretimi yapilmamak kaydiyla) ibaresindeki (kaydiyla) kelimesi yerine (sartiyla) kelimesinin konulmasmi
ve ayrica (veya bagis yoluyla gelen ayni cins malzemeler) kismunm c¢ikarilmasint ve ciimlenin  sonuna «Bu
linde bir ciimlenin -eklenmesini kabul etmistir,

11. Tasarmmin 17 nci maddesinin ikinci fikrasindaki (Kurum yaptigs inceleme sonucu) ibaresinden sonra
bir virgiil ilavesiyle madde aynen kabul edilmistir.

12. Tasarmin 18 inci maddesinin (Korunma kararlar: genel olarak gocuk resit olana kadar devam eder)
ibaresinden sonra bir nokta ilavesi ve daha sonra gelen (ancak) kelimesi (Ancak) seklinde diizeltilerek mad-
de kabul edilmistir.

13.. Tasarmin 19 uncu maddesinin ikinci fikrasindaki (kor, sar, konusma oziirlii, ortapedik...) ibarelerin-
de gecen (sagir,) kelimesi virgiil ile beraber ¢ikarilarak yerine (isitme ve) kelimeleri konulmus, (dziirlii) keli-
mesinden sonra noktali virgiil ilave edilmis; ayrica (ortapedik) kelimesi dogru sekli olan (ortopedik) seklin-
de diizeltilmis ve madde boyle kabul edilmistir.
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14. Tasarinin 20 nci maddesindeki (kuruma bagli kuruluslarda bakilmakta iken kanuni...) ifadesindeki
(kanuni) kelimesi ¢ikarilmak suretiyle madde aynen benimsenmistir.

15, Tasarinin 21 inci maddesinde gegen (...saglanacak yardimlar baskasina devir ve temlik edilemez,
haciz edilemez.) ibarelerinde (devir) kelimesinden sonra gelen (ve) baglact ¢ikarilarak yerine bir virgiil ilave
edilmis ve .(edilemez,) kelimesi virgiil ile beraber ¢ikarilarak yerine (ve) baglact konmus ve madde bu sekliy-
le benimsenmistir. ‘

16. Tasarinin 24 iincii maddesinde gegen (... Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlig: teskilat1 ile) ifadesinde
(ile) kelimesi cikartlarak yenine (ve diger birimleriyle) ibarelerinin ilavesiyle madde kabul edilmistir.

17. Tasarimmin 27 nci maddesinin (... denetimini yapmada) ibaresinde gegen (yapmada) kelimesi (yap-
makla) seklinde diizeltilerek madde aynen benimsenmistir. :

18. Tasarinin 28 inci maddesinin son ciimlesinde gegen (... Kuruma verilen gorevlere iliskin esaslar)
ibaresinden sonra (en ge¢ bir yil \¢inde) ibaresi ilave edilerek, madde kabul edilmistir.

19. Tasarmin 29 uncu maddesinde gegen (... Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun isleyisine son veril-
mistir.) ibaresinin bagsina (miinfesih...) kelimesinin ilavesini ve ibarede gegen (...isleyisine...) kelimesi yerine
(isleyisine ve varhigma..) ibaresinin ilavesiyle madde kabul edilmistir.

20. Komisyonumuz; feshedilmis olan Tiirkive Cocuk Esirgeme Kurumunun devir islemlerini, isci statii-
siinde ¢alisanlarin hangi sartlarla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna gegebileceklerini ve go-
revlerinden ayrilanlara kidem tazminatlari verilmek suretiyle magduriyetlerinin Onlenmesini ayrica 1983 ma-
Ii yih sonuna kadar devrolunan hizmetlerin aksamadan yiiriitiillmesini saglamak amaciyla tasarimin (Gegici Hi-
kiimler) boliim bashigiyla diizenlenen gegici maddelerini yeniden diizenleyerek kabul etmistir,

21. Komisyonumuz, tasarida degisiklik yapmadigi maddeler ile yiiriirliik ve yiiriitme maddelenini de
aynen kabul etmistir.

Raporumuz geregi i¢cin Danigma Meclisi Bagkanligina saygiyla sunulur.

Zeki CAKMAKCI Mehmet AKDEMIR Feridun GURAY
Baskan Bagkanvekili Sozcii
Cavidan TERCAN Hamdi ACAN Hikmet ALTUG
KAatip Uye Uye

Imzada bulunamad:

Fikri DEVRIMSEL Siyami ERSEK Vahap GUVENC
Uye : Uye Uye
M. Rahmi KARAHASANOGLU Abdurrahman YILMAZ
Uye Uye
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HUKUMETIN TEKLIiFi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu Tasarsi ‘

BOLUM - I

‘Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kurulug

MADDE 1. — Bu Kanunla, sosyal yardim ve hizmetlere jligkin esaslari tespit etmek, hizmetlerin etkili
ve kapsamlt olarak bir biitiin halinde ve belirli standartlarda uygulanmasint saglamak amaciyla, Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanlhifina bagh kamu tiizelkisilifine sahip, katma biitgeli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu kurulmustur. i

Kurumun merkezi Ankara’dadir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun, korunmaya, bakuma veya yardima muhtag aile, gocuk, sakat ve yaslilara ilig-
kin refah hizmetleri ile diger sosyal hizmetleri ve bunlara ait faaliyet ve esaslari kapsar.

Tanmmlar

MADDE 3. — Bu Kanunda gegen kavram ve terimlerin bu Kanuna gére tanimlars :

a) Sosyal Hizmetler : Kisi ve ailelerin biinye ve g¢evre sartlarindan doBan veya kontrolleri disginda olu.
san maddi ve sosyal yoksunluklarmin giderilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasinda, sosyal sorunlarinin o6n-
lenmesi ve ¢Oziimlenmesinde, insan kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve sosyal refahlarimin saglanma-
sinda yardimci olmak amaciyla yapilan sistemli ve programli hizmetlerdir.

- b) Korunmaya Muhta¢ Cocuk : Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;
ana ve babasiz, ana ve babasi belli olmayan, ana ve babasi tarafindan terkedilen, ana ve babasi tarafindan ih-
mal edilen ve korunmasiz kalan; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her
tiirlii sosyal tehlikelere karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga siirilkklenen ¢ocuktur,

c) Muhtag Sakat : Bedensel, -zihinsel ve ruhsal ozelliklerinde belirli bir oranda fonksiyon kaybjna
neden olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olup
korunmaya, yardima, bakima ve yetistirilmeye muhtag¢ kisidir.

d) Muhtag Yash : Sosyal veya ekonomik yonden yoksunluk iginde olup korunmaya, bakima ve yardi-
ma muhtag¢ yash statiisiindeki kisidir.

e) Sosyal Hizmet Kuruluslan : Bu Kanun kapsam ig¢indeki sosyal yardim ve hizmete muhtag kisi ve
ailelere iliskin uygulamalar1 dogrudan veya ilgili diger kuruluslarla isbirligi icinde  yiirlitmek iizere kurul-
mus bulunan kuruluslardir. _ ‘

f) Kurum : Bu Kanunda gegen Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu «Kurumy deyimi ile ifa-
de edilmistir.
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MILLI EGITIM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeine Kurumu
Kanunu Tasarisi

BOLUM - I

Amag, Kurulus, Kapsam ve Tanimlar

MADDE 1. — Tasarinin 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Tamimlar

MADDE 3. — Bu Kanunda gegen kavram ve te-
rimlerin Kanuna gore tanimlar :

a) Sosyal Hizmetler : Kisi ve ailelerin biinye
ve g¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
61u§an maddi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesi
ve ihtiyaglarinin kargilanmasinda, sosyal sorunlarinin
onlenmesi ve ¢oOziimlenmesinde, insan kaynaklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve sosyal refahlarinin saglan-
masinda yardimct olmak amaciyla yapilan sistemli ve
programli hizmetlerdir.

b) Korunmaya Muhtag Cocuk : Beden, ruh ve
ahlak gelisimleri veya sahsi gilivenlikleri tehlikede olup;
ana ve babasiz, ana ve babasi belli olmayan, ana ve
babasi tarafindan terkedilen, ana ve babasi tarafin-
dan ihmal edilen ve korunmasiz kalan; fuhus, dilenci-
lik, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullan-
ma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere karst savunmasiz
birakilan ve bagibosluga siiriiklenen ¢ocuktur.

¢) Muhtag Sakat : Bedensel, zihinsel ve ruhsal
ozelliklerinden belirli bir oranda fonksiyon kaybina
sebep olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu nor-
mal yasamin gereklerine uyamama durumunda olup
korunmaya, yardim, bakim ve yetistirilmeye muhtag

Danigma Meclisi

SAGLIK VE SOSYAL iSLER
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanun Tasars1

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunla, sosyal yardim ve hiz-
metlere iligkin esaslari tespit etmek, hizmetlerin etkili
ve kapsamli olarak bir biitiin halinde ve belirli stan-
dartlarda uygulanmasimi saglamak amaciyla, Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanlifina baglh kamu tiizelkisili-
gine sahip, katma biitgeli Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu kurulmustur.

Kurumun Merkezi Ankara’dadir.

Kapsam

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi aynen ka-
bul edilmistir. : '

Tamimlar

MADDE 3. —— Tasarmmin 3 lincli maddesi aynen
kabu! edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklifi)

BOLUM - I

‘Gorev ve Tesgkilat

Gorevier

MADDE 4. — Kurumun gorevleri sunlardir : .

a) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari sosyal hizmetler politikasi ve hedeflerine uygun olarak tes-
pit etmek, ¢aliyma plan ve programlarint hazirlamak, uygulamak ve bu konuda ilgili Bakanlik ve kuruluglar
arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak.

b) Oncelikle korunmaya, bakima veya yardima muhtag c¢ocuk, sakat ve yasllan tespit etmek, bunlarin
korunmasi, bakimi ve rehabilitasyonlarim saglamak iizere gerekli hizmetleri yiiriitmek; bu hizmetler i¢in uvgun
kuruluslar kurmak ve isletmek; hizmet igin gerekli personeli bu hizmete elverisli kisiler arasindan segmek, egit-
mek, yetistirmek, ¢alisma esaslarim1 ve sorumluluklarim belirlemek ve ilgili alanlarda gorevlendirmek,

¢) Calisan ana ve babalar ile yurt digindaki isgilerin ¢ocuklarinin bakimi ve korunmasimi saglamak
amaciyla giindiizlii veya yatih kuruluslar kurmak ve isletmek,

d) Yoksulluk iginde olup da temel ihtiyaglarim kargilayamayan ve yasamlarmmi asgari diizeyde dahi
siirdiirmekte giicliik ¢eken kisi ve ailelere kaynaklarin yeterligi Olglisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulun-
mak amaciyla gerekli hizmet ve programlar: gelistirmek ve uygulamak,

e¢) Kurum gérevierinin yerine getirilmesinde yardimci olmak amaciyla halkin goniillii katihnam saglamak
ve organize etmek; toplumun 6rf ve Adetlerine gére yapacagi yardim ve bagislara iliskin programlar gelistir-
mek ve vyiiriitiilmesini saglamak, bu amagla ilgili kamu ve géniilli kuruluslarla isbirligi yapmak; yardimda
bulunmak isteyen kisi ve kuruluslara yol gostermek.

f) Belediyeler, il Ozel idareleri ile gercek ve Gzel hukuk tiizelkigilerince kurulacak sosyal hizmet kuru-
luglarinin  agilig izni, personel standartlari ve isleyiglerine iliskin kurallar1 tespit etmek, onaylamak, denetim-
lerini yapmak ve kurallara uymayanlarin faaliyetlerini durdurmak.

Kamu kuruluslarinca agilacak sosyal hizmet kuruluslarimin personel ve hizmet standartlarin tespit et-
mek, 1lg1h Bakanlik ve Kuruluglarla isbirligi icinde denetimlerini yerine getirmek.

g) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda arastirma, yayin ve tanitma faaliyetlennde bulunmak;
uluslararasi diizeyde sosyal hizmet uygulamalarini izlemek, degerlendirmek ve isbirliginde bulunmak.

h) Toplumun degisen ihtiyaglarina gére sosyal hizmetler alanina giren difer gorevleri yerine getirmek.
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(Milii Egitim Kemisyonunun Kabul Ettigi Metin)

d) Muhtag Yash : Sosyal veya ekonomik yonden
yoksunluk iginde olup korunmaya, bakim ve yardima
muhta¢ yasl statiisiindeki Kkisidir.

€) Sosyal Hizmet Kuruluglar1 : Bu Kanun kap-
sami jgindéki sosyal yardim ve hizmete muhtag kisi
ve ailelerle iliskin uygulamalari dogrudan veya ilgili
diger kuruluslarla igbirligi iginde yiiriiten kuruluslar-
dir,

f) Kurum : Bu Kanunda gegen Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu «Kurum» deyimi ile
ifade edilmistir.

BOLUM - II

Gorev ve Tegkilat

MADDE 4. — Kurumun gorevleri sunlardir :

a) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari sos-
yal hizmetler politikasi ve hedeflerine uygun olarak
tespit etmek, ¢aliyjma plan ve programlarini hazirla-
mak, uygulamak ve bu konuda ilgili Bakanlik ve ku-
ruluglar arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak,

b) Oncelikle korunmaya, bakima veya yardima
muhtag¢ ¢ocuk, sakat ve yashlar1 tespit etmek, bunlarin
korunmasi, bakimi ve rehabilitasyonlarimi  saglamadk
iizere gerekli hizmetleri yiiriitmek; bu hizmetler igin
uygun kuruluslar kurmak ve igletmek; hizmet icin ge-
rekli personeli bu hizmete elverigli kisiler arasindan
segmek, eBitmek, yetistirmek, ¢alisma esaslarim ve
sorumluluklarini belirlemek ve ilgili alanlarda gorev-
lendirmek,

¢) Calisan ana ve babalar ile yurt disindaki isgi-
lerin ¢ocuklarinin bakimt ve korunmasint saglamak
amaciyla giindiizlii veya yatili kuruluslar kurmak ve
isletmek, )

d) Yoksulluk iginde olup da temel ihtiyaglarint
kargtlayamayan ve yasamlarini asgari diizeyde dahi
slirdiirmekte giicliik ¢eken kisi ve ailelere kaynaklarin
yeterli' dlgiisiinde ayni nakdi yardimlarda bulunmak
amaciyla gereklj hizmet ve programlari gelistirmek ve
uygulamak,

e) Kurum gérevlerinin yerine getirilmesinde yar-
dimci olmak amactyla halkin goniillii katilimini sag-
lamak ve organize etmek; toplumun 6rf ve Adetlerine
gore yapacagl yardim ve bagglara iliskin programiar
gelistirmek ve yiiriitiilmesini saglamak, bu  amagla
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(Saglik ve Sosyal isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

IKINCi BOLUM

Gorev ve Teskilat

Gorevler

MADDE 4. — Kurumun gorevi sunlardir :

a) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslar
sosyal hizmetler politikast ve hedeflerine uygun ola-
rak tespit etmek, calisma plan ve programlarimi ha-
zirlamak, uygulamak ve bu konuda ilgili Bakanlik ve
kuruluglar arasinda koordinasyon ve isbirligini sagla-
mak,

b) Oncelikle korunmaya, bakmma veya yardima
muhta¢ g¢ocuk, sakat ve yashlar tespit etmek, bun-
larin korunmasi, bakimi, yetistiriltnesi ve rehabilitas-
yonlarini saglamak iizere gerekli hizmetleri yiiriitmek;
bu hizmetler i¢in uygun kuruluglar kurmak ve fslet-
mek; hizmet igin gerekli personeli bu hizmete elve-
risli kisiler arasindan segmek, egitmek, yetistirmek,
calisma esaslarini ve sorumluluklarini belirlemek ve
ilgili alanlarda gorevlendirmek, '

c) Cahsan ana ve babalar ile yurt disgindaki is-
cilerin gocuklarimin bakimi ve korunmasim saglamak
amactyla giindiizlii veya yatii kuruluslar kurmak
ve isletmek,

d) Yoksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaglarim
karsilayamayan ve yasamlarini asgari diizeyde dahi
siirdiirmekte gilicliik ¢eken kisi ve ailelere kaynakla-
rin yeterligi Olglisinde ayni ve nakdi yardmlarda
bulunmak amacryla gerekli hizmet ve programlan ge-
listirmek ve uygulamak,

e) Kurum gorevlerinin yerine getirilmesinde yar-
dimmc1 olmak amaciyla halkin goniillii katilimin sag-
lamak ve organize etmek; toplumun 6rf ve adetleri-
ne gore yapacaBl yardim ve bagiglara iligkin program-
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Kurumun tegkilat:

MADDE 5. — Kurum, bir Genel Miidiiriin yonetiminde, bu Kanunda yazili gérevlerin yerine getirilme-
sini saglayacak sekilde, merkez ve tasra teskilati ile Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu ve Sosyal Hizmetler
Enstitiisiinden olusur.

Merkez teskilati

MADDE 6. — Kurumun Merkez Teskilati, bir Genel Miidiir yonetiminde, Genel Miidiir Yardimcilar ile
bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmede gerekli yonetim ve destek birimlerinden olusur.
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(Milli Egitim Komisyonunun Kabul Etti§i Metin)

igili kamu ve goénilli kuruluslarla igbirligi yapmak;
yardimda bulunmak isteyen kisi ve kuruluslara yol
gostermek,

f) Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ile gergek ve 6zel
hukuk tiizelkigilerince kurulacak sosyal hizmet kuru-
luglarinin agilig izni, persone] standartlar1 ve isleyis-
lerine iligkin kurallan tespit etmek, onaylamak, dene-
timlerini yapmak ve kurallara uymayanlarin faaliyet-
lerini durdurmak,

222 sayih Ilkogretim ve Egitim Kanunu, 625 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanununa aykiri olmamak {izere kamu
kuruluglarinca agilacak sosyal hizmet kuruluslarinin
personel ve hizmet standartlarim tespit etmek, ilgili
yerine getirmek,

g) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda
arastirma, yayin ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak;
uluslararas: diizeyde sosyal hizmet uygulamalarin iz-
lemek, degerlendirmek ve isbirliginde bulunmak,

h) Toplumun degisen ihtiyaglarina gore sosyal
hizmetler alanina giren diger gorevleri yerine getirmek,

MADDE 5. — Tasarimin 5 inci maddesi Komjs-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 6. — Tasarinin 6 nci maddesi Komisyo-
numuzca aynen kabul edilmistir.

Danisma Meclisi

(Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

lar gelistirmek ve ylirtitiilmesini saglamak, bu amag-
la ilgili kamu ve géniillii kuruluslarla igbirligi yap-
mak; yardimda bulunmak isteyen kisi ve kui'uluslara
yol gdostermek,

f) Belediyeler, il Ozel Idareleri ile gergek ve 6zel
hukuk tiizelkisilerince kurulacak sosyal hizmet ku-
ruluslariiin  agilig izni, personel standartlart ve is-
leyislerine iliskin kurallari tespit etmek, onaylamak,
denetimlerini yapmak ve kurallara uymayanlarin faa-
liyetlerini durdurmak,

Kamu kuruluslarinca agilacak sosyal hizmet ku-
ruluglarinin personel ve hizmet standartlarini tespit
etmek, ilgili Bakanlik ve Kuruluslarla isbirligi i¢inde
denetimlerini yerine getirmek,

g) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda
arastirma, yaym ve tanitma faaliyetlerinde bulun-
mak; uluslararas: diizeyde sosyal hizmet uygulama-
lanint izlemek, degerlendirmek ve igbirliginde bulun-
mak,

h) Toplumun deisen ihtiyaglarina goére sosyal
hizmetler alanina giren diBer -gérevleri yerine getir-
mek.

Kurumun tegkilat:

'MADDE 5. — Tasarmin 5 inci maddesi aynen ka-
bul edilmigtir.

Merkez tegkilat:

MADDE 6. — Kurumun Merkez Teskilati, bir
Genel Miidiir yonetiminde, ii¢ Genel Miidiir Yar-
dimeist ile bu Kanunda yazili gorevleri yerine getir-
mek igin gerekli asagida ad ve gorevleri yazilt anabi-
rimlerden olusur.

a) Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi :

Aile refahi hizmetleri; korunmaya muhtag¢ ¢ocuk-
larin tespiti, korunma altina alinmasi, bakimi, yetis-
tirilmesi ve toplum iginde izlenmesi ile ilgili her tiir-
tii hizmetleri; ¢aligan ana ve babalar ile yurt disindaki
iscilerin ¢ocuklarmin bakimi ve korunmasini sagla-
mak iizere kres ve giindiiz bakimevi ile yatil: hizmet-
leri gelistirmek ve yiiriitmekle gorevlidir.

b) Yash Hizmetleri Dairesi :

Korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ yash-
larla ilgili her tiirlii sosyal hizmetleri olusturmak
ve yiirtitmekle gorevlidir.
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(Milli Egitim Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Danigma Meclisi

(Saghk ve Sosyal Isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

c) Sakatlarin Korunmasi ve Rehabilitasyonu
Dairesi :

Sakat kimselerin korunmasi, bakimi ve rehabili-
tasyonuna iligkin hizmetleri gelistirmek ve yiiriitmek-
le gorevlidir.

d) Genel Sosyal Hizmetler Dairesi :

Yoksullara ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak
amactyla, gerekli sosyal yardim, hizmet ve program-
larim gelistirmek ve yiiriitmek; halkin Kurum hiz-
metlerine goniillii katki ve katilimim saglamak ve or-
ganize etmek; kamu ve goniilli kuruluslarin sosyal
hizmetler alanindaki ¢aligmalarinda igbirlii ve koor-
dinasyonu saglamada yardimci olmak; uluslararasi
diizeydeki sosyal hizmet uygulamalarimi izlemek, de-
gerlendirmek ve uluslararasi sosyal hizmet vakalarina
iliskin ¢aligmalar ile Kurumun yabanci iitkelerle olan
iliskilerini yiirlitmek; ve toplumun defisen ihtiyagla-
rina gore gelistirilecek sosyal hizmetler alamina gi-
ren diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

€) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dai-
resi :

Sosyal hizmetler alanina giren konularda inceleme
ve aragtirmalar yapmak, uygulamalara iligkin istatis-
tiki bilgileri toplayip degerlendirmek; bu alandaki
standart ve esaslar1 tespit etmek; birimler arasinda
igbirligi ve koordinasyonu saglamak; ¢aliyma planla-
rn ve programlart ile Kurum biitgesini ve yatim
programlarini planlamak, degerlendirmek ve izlemek;
sosyal hizmetlere iligskin konularda goriis olusturmak
ve bildirmekle gorevlidir.

f) Egitim, Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi :

Sosyal Hizmetler alanindaki uygulamalar yerine
getirecek personelin yetigtirilmesi, egitilmesi ve bilgi
diizeylerinin yiikseltilmesi icin gerekl programlar ge-
listirmek ve uygulamak, kurslar agmak, hi¢metici
egitim programlarini  olusturmak ve yiiriitiilmesini
saglamak; sosyal hizmetler alamina giren konularda
toplum bilincinin gelistirilmesi ve toplumun egitil-
mesi i¢in gerekli uygulamalani yerine getirmek; sos-
yal hizmetlerle ilgili yayin ve tanima faaliyetleri ile
halkla dligkileri yiiriitmekle gorevlidir.

g) Destek Hizmetleri Dairesi :

Merkez ve tagra teskilatimin her gesit arag, ge-
reg ve malzeme ihtiyacinin karsilanmasi, dagitimi,
bakim ve onarminin saglanmasi ve envanterinin ¢i-
kartilmasy; ingaat, bina onarumi ve emlak islerinin yii-
riitiilmesi ile gorevlidir.
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Tagra teskilat

MADDE 7. — Kurumun tagra tegkilati her il merkezinde kurulacak 1l Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Miidiirliikleri ile sosyal hizmet kuruluslarindan olusur.

Kurum, tespit edecefi onceliklere gore gerekli goriilen yerlerden baslayarak tasra teskilatimn kurulusu-
nu tamamlar.

Sosyal Hizmetler Danigma Kurulunun tegkili ve toplanmast

MADDE 8. — Sosyal Hizmetler Danmisma Kurulu Saglik ve Sosyal Yardim Bakaninin Bagkanlifinda Adalet,
Igisleri, Maliye, Milll Egitim, Bayindirlik, Saghik ve Sosyal Yardim, Calisma Kiiltiir ve Turizm, Imar ve iskén,
Geng:lik ve Spor, Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 miistesarlarindan, Devlet Planlama Tegkilati Miistesar1 ile
Diyanet Isleri Bagkani, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiir ve Yardimcilari, Sosyal
Hizmetler Enstitiisii Miidiirii, Vakiflar Genel Miidiirii, Kizilay ve Tiirk Hava Kurumu Genel Baskan veya
temsilcilerinden; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiiriiniin Onerisi ve Saglik ve Sosyal
Yardim Bakaninin onayi ile segilecek sosyal hizmetler alaninda temayiiz etmis bes kisiden olusur.

Kurul, Saghk ve Sosyal Yardim Bakaninin g¢agrisi iizerine her yil Mayis ayinda toplanir ve kararlar ¢o-
gunlukla alinir. Kurul, gerekli hallerde Saglik ve Sosyal Yardm Bakaninca olaganiistii toplantiya g¢agrilabilir.

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 349)
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Tagra tegkilati

MADDE 7. — Kurumun tagra teskilati her il
merkezinde kurulacak ve halen mevcut il Saglik ve

Sosyal Yardim Miidiirliiklerine baglanacak Miidiir

Yardimcis: statiisiinde Il Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Bagkanliklari ile sosyal hizmet kuruluslarin-
dan olusur.

Kurum, tespit edecegi onceliklere gore gerekli go-
rillen yerlerden baglayarak tagra teskilatimin kurulu-
sunu tamamlar.

Sosyal Hizmetler Damigma Kurulunun tegkili ve
toplanmast

MADDE 8. — Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginda Adalet, Igisleri,
Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik, Saghk ve Sosyal
Yardim, Caligma, Kiiltir ve Turizm, Imar ve Iskin,
Genglik ve Spor, Sosyal Giivenlik Bakanliklar: miis-
tegarlarindan; '

Devlet Planlama Teskilatt Miistesar: ile Diyanet
Isleri Baskani, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiir ve Yardimcilars, Sosyal Hiz-
metler Enstitiisi Miidiirii, Vakiflar Genel Miidiirii ile
Kizilay ve Tiirk Hava Kurumu Genel Bagkan veya
temsilcilerinden; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Damigma Meclisi

(Saghk ve Sosyal Isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

h) Personel ve idari Isler Dairesi :

Kurum personelinin her tiirlii ozlik ve sicil isle-
ri ile tayin iglemlerini yiiriitmek; Kuruma gelen bii-
tiin evrak vesaireyi teslim almak, kaydetmek ve usu-
liince yerlerine dagitmak, Kurumdan ¢ikan evrak: da
ayni sekilde yerlerine gondermek; Kurumun evrak
deposu ve arsiv islerini diizenlemek ve muhafaza et-
mek ve difer idari igleri yerine getirmekle gGrevli-
dir.

1) Teftis Kurulu :

Teftis Kurulu ve miifettisler dogrudan dogruya
Genel Miidiire bagh olup onun adina, Kurumun te-
mel gbrev ve sorumluluklari gergevesinde sosyal hiz-
met kuruluglarinin igleyis, y6netim, biitce ve perso-
neline ait her tiirlii konuda teftisini yapmakla goérev-
lidir.

i) Hukuk Miisavirligi :

Kurumun hukuk islerini yiiriitmek; gerektiZinde
Kurum hizmetlerine iliskin hukuki konularda goriis
olusturmak ve tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir.

Tasra teskilati

MADDE 7. — Kurumun tasra teskilati, 11 Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme miidiirliikleri ile sos-
yal hizmet kuruluslarindan olusur.

Kurum, tespit edecegi onceliklere gére gerekli go-
rillen yerlerden baglayarak tagra tegkilatimn kurulu-
sunu tamamlar.

Sosydl Hizmetler Danisma Kurulunun tegkili ve
toplanmasi

MADDE 8. — Sosyal Hizmetler Damisma Kurulu,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakaninin Bagkanlifinda
Adalet, Igigleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik,
Saglik ve Sosyal Yardim, Calisma, Kiiltiir ve Turizm,
Imar ve Iskdn, Koy Isleri ve Kooperatifler, Genglik
ve Spor, Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 miistesarlarin-
dan; Devlet Planlama Tegkilati Miistesar1 ile Diyanet
Isleri Baskani, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiir ve Yardimcilari, Sosyal Hiz-
metler Enstitlisi Miidiirii, Vakiflar Genel Miidiiri,
Kizilay ve Tirk Hava Kurumu Genel Baskan veya
temsilcilerinden; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
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Sosyal Hizmetler Damigma Kurulunun gdrevleri

MADDE 9. — Kurulun gérevleri, Kurumun ¢aligmalari hakkinda onerilerde bulunmak, sosyal yardim
ve hizmetlere iliskin goriigler gelistirmek, isbirligini saglayici esaslari ve bu konudaki galigmalar1 deBerlendir-
mek, danisma nitelifinde kararlar almaktir. Kurul aldigi karar ve Onerileri bir raporla Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanligina sunar. '

Genel Miidiiriin yetki ve sorumluluklart

MADDE 10. — Bu Kanunda yazili gorevler Genel Miidiir tarafindan yiiriitiiliir. Genel Miidiir bu islerin
yiiriitiilmesi ve Kurumun temsil yetkisini uygun gorecegi gorevlilere devredebilir. Ancak bu husus Genel
Miidiiriin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme miidiirlerinin yetki ve sorumluluklar:

MADDE 11. — 11 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Miidiirleri, kendilerine baghi il teskilatimin amiri
ve Genel Miidiirliigiin temsilcisi olup, il siirlant igindeki uygulama ve iglemlerden 11 Valisi ve Genel Miidii-
re kargt sorumludur.

Atamalar

MADDE 12. — Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilars, Teftisy Kurulu Baskan:, Birinci.Hukuk Miisa-
viri, Daire Bagkanlar1 ve Miifettisler ile Sosyal Hizmetler Enstitiisii Miidiirii Saghk ve Sosyal Yardim Bakani-
nin inhasi iizerine miigterek kararla; Sube Miidiirleri ile I1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Miidiirleri Ge-
nel Miidiiriin teklifi ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakaninin onay: ile atanirlar. Bunun diginda kalan uzman ve
memurlar ile tiim gorevlilerin atama, terfi ve nakilleri Genel Miidiir tarafindan yapilir.

Muhasebe ve Biitge Dairesi Bagkani ile Doner Sermaye Saymam Maliye Bakanlifinca atanir.

Danmigma Meclisi (S. Sayis1 : 349)
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Kurumu Genel Miidiiriiniin 6nerisi ve Saglik ve Sosyal
Yardim Bakaninin onayi ile segilecek sosyal hizmetler
alaninda temayiiz etmis bes kisiden olusur.

Kurul, Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanimn g¢agrist
iizerine her yil Mayis ayinda toplanir ve kararlar ¢o-
gunlukla alinir. Kurul, gerekli hallerde Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakaninca olaganiistli toplantiya cagri-
labilir.

MADDE 9. — Tasarimin 9 uncu maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Il

Genel Miidiiriin yetki ve sorumluluklar

MADDE 10. — Bu Kanunda yazili gérevler Ge-
nel Miidiir tarafindan yiirtitiiliir. Zaruret halinde Ge-
nel Miidiir bu islerin yiiriitiilmesi ve Kurumun temsil
yetkisini uygun gorecegi gorevlilere devredebilir. An-
cak bu husus Genel Miidiiriin sorumlulugunu orta-
dan kaldirmaz.

11 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Baskanlik-
lariin yetki ve sorumlulukiar:

MADDE 11. — II Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Bagkanlar1 kendilerine bagl il tes-
kilatinin amiri ve Genel Miidiirliigiin temsilcisi olup,
il swirlan igindeki uygulama ve islemlerden valiyle
Saghk ve Sosyal Yardim Miidiiriine ve Genel Miidiire
kargt sorumludur.

Atamalar

MADDE 12. -— Genel Miidiir, Genel Miidiir Yar-
dimcilary, Teftis Kurulu Baskani, Birinci Hukuk Mii-
saviri, Daire Bagkanlari ve Miifettigler ile Sosyal Hiz-
metler Enstitlisi Miidiirii, Saglik ve Sosyal Yardim
‘Bakaninin inhasi iizerine miisterek kararla; Sube Mii-
diirleri ile 1l Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
" Bagkanlar1 Genel Miidiiriin teklifi ve Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakamnin onayi ile atamrlar. Bunun di-
sinda kalan uzman ve memurlar ile tiim gorevlilerin
atama, terfi ve nakilleri Genel Miidiir tarafindan ya-
pilir.

Muhasebe ve Biitge Dairesi Bagkani ile Doner
Sermaye Saymani Maliye Bakanlifinca atanir.

Danigma Meclisi
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Kurumu Genel Miidiiriiniin 6nerisi ve Sagltk ve Sos-
yal Yardim Bakaninin onay: ile segilecek, sosyal hiz-
metler alaninda temayiiz etmis, bes kisiden olusur.

Kurul, Saglhk ve Sosyal Yardim Bakaninin g¢agrisi
tizerine her yil Mayis ayinda toplanir ve kararlar go-
gunlukla alimr. Kurul, gerekli hallerde Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakaninca olaganiistli toplantiya g¢agrila-
bilir.

Sosyal Hizmetler Damigma Kurulunun gorevieri

MADDE 9. — Tasarmin 9 uncu maddesi aynen
kabul edilmigtir.

.

Genel Miidiiriin yetki ve sorumluluklar:

MADDE 10. — Bu Kanunda yazili gorevler Ge-
nel Miidiir tarafindan yiiriitiilir. Genel Miidiir bu
islerin yiiriitiilmesi ve Kurumun temsil yetkisini, uy-
gun goéreceBi gorevlilere devredebilir. Ancak bu hu-
sus 'Genel Miidiiriin sorumlulufunu ortadan kaldir-
maz.

1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Miidiiriiniin
yetki ve sorumluluklar

MADDE i1. — 11 Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Miidiirii kendisine bagl il teskilatinin amiri
ve Genel Miidiirliigiin temsilcisi olup, il sirlar igin-
deki uygulama ve iglemlerden Vali ve Genel Miidiire
kars1 sorumludur.

Atamalar
MADDE 12. — Tasarinin 12 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.
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BOLUM - III
Mali Hiikiimler

Kurumun gelirleri

MADDE 13. — Kurumun gelirleri sunlardir :

a) Genel biitgeden yapilacak katkilar,

b) Kuruma ait tasinir veya tasinmaz mallardan elde edilecek her gesit gelirler,

¢) Kurum tarafindan veya Kurum yararina baska kuruluglar ya da gergek ve tiizelkisilerce diizenlene-
cek sosyal faaliyetler ile her tiirlii tesebbiis gelirleri,

d) Gergek ve tiizelkisilerle uluslararasi kuruluslar tarafindan Kuruma yapilacak ayni ve nakdi tasimur
ve tasinmaz her cesit bagislar ve bunlarin gelirleri,

e) 26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirle:i Kanununun 103 ilincii maddesinin 3 incii fikrast
uyarinca Belediyelerce yapilacak yardimlar,

f) 11 Ozel Idarelerince biitge imkinlarina gére yapilacak yardimlar,

g) Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna kanun, tiiziik ve kararnamelerle verilmis; kurban derisi, fitre,
zekit toplama ve bunlara iliskin paylar ile her tiirlii haklarin kullanimi suretiyle elde edilecek gelirler,

h) Kanuni merkezleri Tiirkiye’de bulunan Bankalarin ve Sigorta Sirketlerinin, her yil mali bilangolarin-
da hesaplanan ve Kurumlar Vergisi hesabina esas olan kirlarin 9, 1’inin Kuruma aktarilmasiyla elde edile-
cek gelirler,

1) Tekel Genel Mudurlugu ile diger Kurum ve tiizelkisiler tarafindan iiretilen sigara ve alkollii ickilerin
satiy bedellerine, satis bedelinin 9 3%inii aymamak lizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek miktarda eklene-
cek paylarin toplamindan elde edilecek gelirler,

i) Kanunla kurulu olup Spor Toto, Milli Plyango gibi sans oyunlari tertip eden Kuruluslarin hﬁsﬂatla-
rmin % 1’inin Kuruma aktarilmasiyla elde edilecek gelirler,

j) 5539 sayih Karayollann Genel Miidiirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1737 sayii Ka-
nunla degisik 19 uncu maddesinin 7 nci bendi uyarinca elde edilen briit hisilatin 9, 15’inin Kuruma aktaril-
mastyla elde edilecek gelirler,

k) Kanuna dayal olarak kurulan Déner Sermaye Isletmelerinin yillik briit hasilatlarimin 9% 1’inin Ku-
ruma aktarilmasiyla elde edilecek gelirler,

) Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yaymlanan ilan ve reklamlarin, ilan ve reklam be-
deli lizerine eklenecek 9 5 orammnda paylar. Bu paylar, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan
ayr1 bir hesapta toplanarak, hesap déneminin kapandi3i ayi1 takip eden 3 ay iginde Kuruma odenir.

m) Belediye simirlan ile miicavir alanlar iginde diizenlenen, Fuar, Festival ve Sergilere girig biletlerine,
Bakanlar Kurulunca tespit edilen miktarda yapilacak Sosyal Yardim Pulu gelirleri,

n) Doner sermaye gelirleni,

0) Faiz gelirleri ile diger her gesit gelirler.

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 349)



—_—a1 —

(Milli Egitim Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

BOLUM - II
" Malt Hiikiimler

MADDE 13. — Tasarmn 13 iincii maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danisma Meclisi

(Saghk ve Sosyal isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

UCUNCU BOLUM
Mali Hiikiimler

Kurumun gelirleri

MADDE 13. — Kurumun gelirleri sunlardir :

a) Genel biitgeden yapilacak katkilar,

b) Kuruma ait taginir veya tasinmaz mallardan
elde edilecek her cesit gelirler,

¢) Kurum tarafindan veya Kurum yararina bas-
ka kuruluslar ya da gergek ve tiizelkisilerce diizenle-
necek sosyal faaliyetler ile her tiirlii tesebbiis gelir-

-leri,

d) Gergek ve tiizelkigilerle uluslararast kurulus-
lar tarafindan Kuruma yapilacak aynf ve nakdi tagi-
nir ve tasinmaz her gesit bagislar ve bunlarin gelirleri,

e) 26.5.1981 tarih ve 2464 sayih Belediye Gelir-
leri Kanununun 103 iincii maddesinin 3 tincii fikras:
uyarinca Belediyelerce yapllaéak yardimlar,

f) 11 Ozel idarelerince biitge imkanlarina
yapilacak yardimlar,

gore

g) Miinfesih Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’
na kanun, tiizik ve kararnamelerle verilmis; kurban
derisi, fitre, zekat toplama ve bunlara iliskin pay-
lar ile her turli haklarin kullanimi suretiyle elde edi-
lecek gelirler,

h) Kanuni merkezleri Tiirkiye’de bulunan Ban-
kalarin ve Sigorta Sirketlerinin, her yil mali bilango-
larinda hesaplanan ve Kurumlar Vergisi hesabina
esas olan kérlarn % 1'inin Kuruma aktarilmasiyla
elde edilecek gelirler, '

1) Tekel Genel Miidiirliigi ile difer kurum ve
tiizelkisiler tarafindan iiretilen sigara ve alkollii igki-
lerin satis bedellerine, satis bedelinin % 3 linii agma-
mak iizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek ‘mik-
tarda eklenecek paylarin toplamindan elde edilecek
gelirler, ‘

i) Kanunla kurulu olup ‘Spor Toto, Milli Piyan-
go gibi sans oyunlarn tertip eden kuruluglarin hisilat-
larmin % 1 inin Kuruma aktarilmasiyla elde edile-
cek gelirler,

i) 5539 sayii Karayollar1 Genel Miidiirliigii Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1737 sayili
Kanunla degisik 19 uncu Maddesinin 7 nci bendi uya-
rinca elde edilen briit hisilatin 9% 15 inin Kuruma
aktarilmasiyla elde edilecek gelirler,
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- Ddner sermaye

MADDE 14. — Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna, bu Kanunda ongériilen temel ve sii-
rekli gorevlere bagh olarak ortaya ¢ikan iiretim ve hizmet islemlerini siirdiirebilmek igin gerekli yerde ve
sayida doner sermaye igletmesi kurmak amaciyla 1 milyar lira nakit sermaye tahsis edilmistir. Bu serma-
ye gerektiginde Bakanlar Kurulu kararniyla 54 katina kadar artirilabilir.

Déner sermaye, Kurum biitgesine bu amagta konulacak O&deneklerle, ayni yardimlar, doner sermaye
faaliyetlerinden elde edilecek kirlar, bagis ve yardimlardan olusur.

Bagis ve yardimlar tahsis olunan sermaye ile sinirli olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina eklenir.

Doner sermayeye verilecek mallarin bedeli tahsis olunan sermayeye mahsup edilir.

Déner sermaye iglemleri, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile 2490 sayili Artirma, Eksiltme
ve Ihale Kanununa tabi degildir.

Déner sermayenin hangi alau ve kuruluglarda kurulacaf ile isletilmesine, hesap usullerine, alim satim
islemlerine iliskin kurallar. Maliye ile Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca birlikte diizenlenecek bir yo-
netmelikte belirtilir. '

Doner sermayenin isletilmesinden dogan karlar, Odenmis sermaye tahsis edilen sermaye tutarina ula-
sincaya kadar doner sermayeye eklenir. Odenmis sermaye bu tutart bulduktan sonra Kkirlar, izleyen mali
yibn 4 {incii ay sonuna kadar katma biitceye gelir kaydedilmek iizere Kurum Saymanligina yatirihr. Sii-
resinde saymanhga yatirlmayan kirlar doner sermayenin ita amiri ile sorumlu saymamndan veya bu go-
revleri yliriitenlerden 6183 Sayili Amme Alacaklarinin. Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil olunur.

Déoner sermaye ile yapilan islerden dogan gelir ve giderler igin mali yvih izleyen 4 ay iginde diizenlene-
cek bildngo ve ekleri, gelir ve gider belgeleri ile birlikte Sayigtay Bagkanhiina; bildingo ve eklerinin onayh
birer ornekleri de aym siire iginde Maliye Bakanlhifina gonderilir.

Déner sermaye igin belirtilen is ve hizmetlere iliskin giderlerle, yalmiz déner sermaye islerinde g¢alisti-
rilacak personelin her tiirlii giderleri doner sermayeden karsilamir,
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MADDE 14. — Tasarinin 14 iincli maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danigma Meclisi

(Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ky Kanuna 'dayali olarak kurulan DOner Serma-
ye Isletmelerinin yillik briit hisdatlarimin 9% 1 inin
Kuruma aktariimasiyla elde edilecek gelirler,

1) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tara-
findan yayinlanan ilan ve reklamlarin, ilan ve reklam
bedeli iizerine eklenecek 9% 5 oraninda olan ve Tiir-
kiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan ayn
bir hesapta toplanarak, hesap doneminin kapandifi
ay1 takip eden 3 ay icinde Kuruma &denecek paylar,

m) Belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde
diizenlenen Fuar, Festival, Sergiler ve benzeri gosteri
yerlerine girig biletlerine, Bakanlar Kurulunca tespit
edilen miktarda yapistirilacak Sosyal Yardm Pulu
gelirleri,

n) Doner sermaye gelirleri,

o) Faiz gelirleri ile diger her gesit gelirler.

Déner sermaye

MADDE 14. — Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumuna, bu Kanunda 6ngoriilen temel ve
siirekli gorevlere bagli olarak ortaya g¢ikan iiretim ve
hizmet islemlerini siirdiirebilmek icin gerekli yerde
ve sayida dOner sermaye isletmesi kurmak amaciyla
2 milyar lira nakit sermaye tahsis edilmistir.

Doner sermaye, Kurum biitgesine bu amagla ko-
nulacak Odeneklerle, ayni yardimlar, doner sermaye
faaliyetlerinden elde edilecek kirlar, bagis ve yar-
dimlardan olusur. .

Bagis ve yardimlar tahsis olunan sermaye ile si-
nirlh olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina ek-
lenir. :
Doner sermayeye verilecek mallarin bedeli tahsis
olunan sermayeye mahsup edilir.

Déoner sermaye islemleri, 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu ile 2490 sayilh Artirma, Eksiltme
ve thale Kanununa tabi degildir.

Doner sermayenin hangi alan ve kuruluslarda
kurulacag: ile isletilmesine, hesap usullerine, alim sa-
tim islemlerine iliskin kurallar Maliye ile Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliklarinca birlikte diizenlenecek
bir yonetmelikte belirtilir.

Doner sermayenin igletilmesinden dogan karlar,
6denmis sermaye tahsis edilen sermaye tutarina ula-
sincaya kadar doner sermayeye eklenir.

Odenmig sermaye bu tutari bulduktan sonra kar-
lar, izleyen mali yilin 4 iincii ay sonuna kadar katma
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Mali kolayliklar

MADDE 15-a)—Kurum ve kuruluglarina yapilacak her tiirlii bagly ve vasiyefler vergi, resim, damga res-
mi ve harglardan muaftir. Bagig ve vasiyetlerin kullantlmasinda bafis ve vasiyet yapanlarin koyduklari ve
kanunlara gore gegerli sayilan kayitlara ve sartlara uyulur.

b) Gelir veya Kurumlar Vergisi miikellefleri tarafindan Kurum ve kuruluslarina makbuz karsihginda
yapilacak nakdi bagislar Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlari hiikiimlerine goére yilik beyanname ile bil-
dirilecek gelirlerden ve kurum kazancindan indirilir. ’

¢) Kurum ve kuruluslarinca hizmetin geregi olarak ithal edilen makine, alet, cihaz, ecza, malzeme ve
yaymnlar yurt iginde bulunmamak veya iiretimi yapilmamak kaydiyla veya bafis yoluyla gelen aym cins
malzemeler, giimriik vergisi ve buna bajli vergi, resim ve har¢tan muaftir.

d) Tirkiye Cocuk Esirgeme kurumuna kanunlarla verilmis olan imtiyazlar, kurum igin de aynen uy-
gulanir.,

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 349)
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MADDE 15. — {Tasarinin 15 inci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Danisma Meclisi

(Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

biitceye gelir kaydedilmek tizere Kurum Saymanlifi-
na yatirilir. Siiresinde saymanlifa yatirilmayan kirlar
doner sermayenin ita amiri ile sorumlu saymanindan
veya bu gorevleri yiiriitenlerden 6183 sayih Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore
tahsil olunur.

Déoéner sermaye ile yapilan iglerden dogan gelir ve
giderler igcin mali yili izleyen 4 ay iginde diizenlene-
cek bilango ve ekleri, gelir ve gider belgeleri ile bir-
likte Sayistay Baskanlifina; bilango ve eklerinin onay-
Ii birer ornekleri de aym siire iginde Maliye Bakan-
liina génderilir.

Doner sermaye igin belirtilen ig ve hizmetlere ilig-
kin giderlerle, yalniz doner sermaye islerinde galisti-
rilacak personelin her tiirlii giderleri déner sermaye-
den karsilanir.

Mali kolayliklar

MADDE 15. — a) Kurum ve kuruluslarina ya-
pilacak her tiirli bagis, yardim ve vasiyetler vergi,
resim, damga resmi ve harglardan muaftir. Bagis,
yardim ve vasiyetlerin kullanilmasinda bagis, yardim
ve vasiyet yapanlarin koyduklari ve kanunlara gore
gegerli sayilan kayitlara ve sartlara uyulur.

b) Gelir veya Kurumlar Vergisi miikellefleri
tarafindan Kurum ve kuruluglarina makbuz kargili-
ginda yapilacak nakdi bagislar Gelir ve  Kurumlar
Vergisi Kanunlar: hiikiimlerine gore yillik beyanna-
me ile bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancindan
indirifir.

" ¢) Kurum ve kuruluglarinca hizmetin geregi ola-
rak ithal edilen makine, alet, cihaz, ecza, malzeme ve
yayinlar yurt icinde bulunmamak veya iiretimi yapil-
mamak sartiyla glimriik vergisi ve buna bagh vergi,
resim ve hargtan muaftir. Bu muafiyet hiikiimleri ba-
gis ve yardim yoluyla gelen ayni cins malzemeler igin
sartsiz olarak uygulanir.

d) Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna Kanun-
larla verilmis olan imtiyazlar, Kurum igin de aynen
uygulanir.
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BOLUM - IV

Tespit ve inceleme

MADDE 16. — Korunmaya, bakima, yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat ve yaghlar ile sosyal hizmet-
lere muhta¢ diger Kkisilerin tespiti ve incelenmesinde Kurum gorevlidir.

Bu kigilerin Kuruma duyurulmasinda ve Kurum ile igbirliginde bulunulmasinda kdy ve mahalle muh-
tarlart ile genel zabita ve belediye zabita memurlan yiikiimliidiirler.

Korunma karart

MADDE 17. — Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin Kurum sorumluluunda bakilip yetigtirilmeleri husu-
sundaki gerekli‘ tedbir karari yetkili ve gorevli mahkemece alimir. Bu karar igin gerekli evrakin diizenlen-
mesi ve ilgili mahkemeye gonderilmesi Kurumca yerine getirilir.

Kurum yaptifi inceleme sonucu haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk gérdiigii ¢o-

cuklart mahkeme karart alinincaya kadar, bu Kanuna gore kurulmus kuruluglarda veya aile yaninda ba-
kim altina alir.

Korunma kararimin siiresi ve kaldirilmast

MADDE 18. — Korunma kararlar1 genel olarak ¢ocuk resit olana kadar devam eder ancak, gerekli go-
riillen durumlarda kurum yetkililerinin Onerisi lizerine mahkemece gocuk resit olmadan 6nce kaldirilabilece-
gi gibi resit olduktan sonra da zorunlu hallerde g¢ocugun izni alinmak sartiyla devam: hususunda karar ve-
rilebilir. Kurum, korunma karari kalkan c¢ocuklarin toplum iginde izlenmesinden de sorumludur.

Korunmaya muhtag g¢ocuklarin Ogretimlerinin  saglanmast

MADDE 19. — Okul ¢agindaki korunmaya muhtag g¢ocuklarin ogretimleri ya da bir meslek sahibi
edilmeleri Milli Egitim Bakanlig: ile diger kamu kuruluglarina ait okullarda gergeklestirilir. 1k 6grenimini
tamamlayan korunmaya muhtag g¢ocuklardan yetenekli goriilenlerin daha ileri diizeyde tahsil yapmak tizere
iist okullara devamu, ilgili Bakanllk ve kuruluglarca yeterli kontenjan ayrilmak suretiyle oncelikle saglanir.
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BOLUM - IV
Cesitli Hiikiimler

Tespit ve inceleme

MADDE 16. — Korunmaya, bakima, yardima
muhtag aile, ¢ocuk, sakat ve yaslilar ile sosyal hizmet-
lere muhtag diger kisilerin tespiti ve incelenmesinde
Kurum gorevlidir.

Kurum bu gorevini kapsamina girenler igin 222 sa-
yili Hkogretim ve Egitim Kanununa uygun bir sekilde

Bu kigilerin kuruma duyurulmasinda ve Kurum ile
igbirliginde bulunmasindan kdy ve mahalle muhtarlar
ile genel zabita ve belediye zabita memurlar yiikiim-
liidiirler.

MADDE 17. — Tasariun 17 nci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 18. — Tasarmin 18 inci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin egitim ve gretim-
lerinin saglanmas:

MADDE 19. — Okul ¢agindaki korunmaya muh-
tag cocuklarin efitim ve ogretimleri ya da bir mes-
lek sahibi edilmeleri Milli Egitim Bakanli: ile diger
kamu kuruluglarina ait okullarda gergeklegtirilir. ik

Danigma Meclisi

(Saghk ve Sosyal Isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Tespit ve inceleme

MADDE 16. — Tasarinin 16 nci1 maddesi aynen
kabul edilmistir,

Korunma kareri

MADDE 17. — Korunmaya Muhtag Cocuklarin
Kurum sorumlulugunda bakihip yetistirilmeleri husu-
sundaki gerekli tedbir karari yetkili ve gorevli mah-
kemece alimmir. Bu karar igin gerekli evrakin diizen-
lenmesi ve ilgili mahkemeye gonderilmesi kurumca
yerine getirilir.

Kurum yaptift inceleme sonucu, haklarinda der-
hal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk gordiigii
¢ocuklart mahkeme karar1 alimincaya kadar, bu Ka-
nuna gore kurulmus kuruluslarda veya aile yaninda
bakim altina alir.

Korunma kararimun siiresi ve kaldirilmas:

MADDE 18. — Korunma kararlart genel olarak
¢ocuk resit olana kadar devam eder. Ancak, gerekli
goriilen durumlarda kurum yetkililerinin &nerisi iize-
rine mahkemece gocuk resit olmadan 6nce kaldirila-
bilecegi gibi resit olduktan sonra da zorunlu haller-
de ¢ocugun izni alinmak sartiyla devami hususunda -
karar verilebilir. Kurum, korunma karari kalkan ¢o-
cuklarin toplum iginde izlenmesinden de sorumludur.

Korunmaya muhtag c¢ocuklarin &gretimlerinin sag-
lanmasi

‘MADDE 19. — Okul gagindaki korunmaya muh-
tag cocuklarin Ogretimleri ya da bir meslek sahibi
edilmeleri Milli Egitim Bakanlif1 ile diger kamu ku-
ruluslarina ait okullarda gergeklestirilir. Tk ogreni-
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Kor, sagir, konusma oziirlii, ortapedik ve difer bedensel sakatlar ile akli ve ruhi ydnden Oziirlj ve
benzeri durumda olup da ozel eitime ihtiyag gosteren korunmaya muhtag gocuklarm egitim ve Ofretimleri
Milll Egitim Bakanhgmca tesis edilen okullarda yerine getirilir,

Mirasin Kuruma ge¢cmesi

MADDE 20. — Kuruma bagh kuruluslarda bakilmakta iken kanuni mirasgt birakmaksizin élen kimse-
lerin mirast1 Kuruma geger. Kurum terekenin borcundan ancak kendisine gegen mallar olgiistinde sorumlu
olur.

Haciz, devir ve temlik ayricaligi

MADDE 21. — Bu Kanun gereSince korunmaya ve yardima muhta¢ aile ve Kkisilere yapilacak &deme-
ler ve saglanacak yardimlar bagkasina devir ve temlik edilemez, haciz edilemez.

Dava agma hakk:

MADDE 22. — XKurum, kendisine yardimda butundugu kisiler i¢in Medeni Kanun hiikiimlerine gore
nafaka ile yiikiimli bulunanlar hakkinda dava agmak ve Gdedigi yardim paralari ile ayni yardimlarin tuta-
rim ve diger her tiirlii giderleri bu kisilerden istemek hakkina sahiptir.

Kurumun mallar

MADDE 23. — Kurumun mal, para ve para hiikmiindeki evrak ve senetleri ile vesair mallar1 Devlet
malt hiikmiindedir. Bunlar iizerinde su¢ isleyen memurlar bu suglardan dolay1r Devlet Memurlar1 gibi ce-
zalandiritir. Kurumun alacaklart Deviet alacai derecesinde imtiyazhidir.

" Kurum hakkinda iflas hiikiimleri yiiriimez. ‘

Kuruma ait taginmaz mallarin satis ve devrinde Maliye Bakanlifinin izninin alinmasi zorunludur.

Kurumun tegkildtt bulunmayan yerlerde hizmetin yiiriitiilmesi :

MADDE 24. — Kurum, teskildtlanmas: biitiin yurtta tamamlanincaya kadar, ihtiya¢ duyulan alan ve ko-
nularda Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlii teskildti ile igbirligi halinde gerekli hizmetlerin yerine getiril-
mesini saglar.
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Ogrénimini tamamlayan korunmaya muhta¢ gocuklar-
dan yetenekli goriilenlerin daha ilerj diizeyde 6grenim
yapmak lizere iist okullara devam, ilgili Bakanhk
ve kuruluslarca yeterli kontenjan ayrilmak suretiyle
oncelikle saglanir.

Ko&r, sagir, konusma oziirlii, ortapedik ve diger
bedensel sakatlar ile akli ve ruhi yonden oziirlii ve
benzeri durumda olup da 6zel egitime ihtiyag gosteren
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin egitim ve Ogretimleri
Milli Egitim Bakanlifinca tesis edilen okullarda ye-
noe getirilir.

MADDE 20. — Tasarinin 20 nci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 21. — Tasarmin 21 inci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 22. — Tasarmin 22 nci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

" MADDE 23. — Tasarmin 23 iincli maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MA‘D'DE 24, — Tasarinin 24 {incii maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Daniyma Meclisi

(Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

mini tamamlayan korunmaya muhtag ¢ocuklardan
yetenekli goriilenlerin daha ileri diizeyde tahsil
yapmak tlizere ist okullara devamu, ilgili Bakanlik ve
kuruluglarca yeterli kontenjan ayrilmak suretiyle On-
celikle saglanir.

Kor, isitme ve konusma oziirlii, ortopedik ve di-
ger bedensel sakatlar ile akli ve ruhi yonden Oziirlii
ve benzeri durumda olup da 6zel egitime ihtiyag gos-
teren korunmaya muhtag ¢ocuklarin egitim ve Ogre-
timleri Milli Egitim Bakanliginca tesis edilen okullar-
da yerine getirilir.

Mirasin kuruma gegmesi

MADDE ?20. — Kuruma baglh kuruluslarda ba-
kilmakta iken miras¢1 birakilmaksizin Slen kimselerin
mirast kuruma geger. Kurum, terekenin borcundan
ancak; kendisine gegen mallar Olgiisiinde
olur.

sorumliu

Haciz, devir ve temlik ayricaligi

MADDE 21. — Bu ‘Kanun geregince korunmaya
ve yardima muhtag aile ve kigilere yapilacak odeme-
ler ve saglanacak yardimlar bagkasina devir, temlik
ve haciz edilemez.

Dava agma hakk:

MADDE 22. — Tasarinin 22 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.

Kurumun mallart

MADDE 23. — Tasarmnm 23 tincii maddesi aynen
kabul edilmistir. '

Kurumun tegkilati bulunmayan yerlerde hizmetin
yiiriitiilmesi

MADDE 24. — Kurum, teskilatlanmasi biitiin
yurtta tamamlanincaya kadar, ihtiyag duyulan alan
ve konularda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlii tes-
kilatt ve diger birimleriyle isbirligi halinde gerekli
hizmetlerin yerine getirilmesini saglar.
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Kurumun sembolii

MADDE 25. — Kurumun sembolii, beyaz zemin iizerindeki kirmizi renkli yildiz iginde beyaz renkli
ay esas alinmak suretiyle, Kurumun temel amag¢ ve gorevlerine uygun olarak sembolize edilir.

Onurlandirma

MADDE 26, — Kuruma maddi ve manevi biiylik hizmet ve katkilarda bulunan o6zel ve tiizelkisiler,
yonetmelikge belirlenecek esaslara uygun olarak madalya veya diger sekillerde onurlandirilir ve bunlarin
adi Kurumun onur levhasi ve listelerine iglenir.

Sosyal Hizmetler Enstitiisii

MADDE 27. — 12.6.1959 tarih ve 7355 sayih Kanunla kurulan Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kuruma
baglanmistir. Kurum, Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin idarf ve bilimsel iglerini diizenlemek ve denetimini
yapmada yetkilidir.

Yonetmelikler

MADDE 28, — Merkez ve tasra tegkilati ile kuruluslarin gorev, sorumluluk ve igleyisleri, gorevlilerin
yetki ve.sorumluluklari, atanacaklarda aranacak nitelikler; bu Kanun geregince yapilacak her tiirlii yardim
ve hizmetlerin kapsami, hizmetlerin uygulamigi, kimlerin hangi sartlarla nasil ve ne dlgiide yardim ve hiz-
metlerden vyararlanacagi, yardimlarin odeme ve durdurulmasinin sekil ve esaslari; sosyal yardim pullari-
nin sekli, dagitimi, bedellerinin tahsili ile difer gelirle inin tahsil usul ve esaslari, bu konuda kisi ve kurum-
larin gorev ve sorumluluklari; kamu kuruluglari, belediyeler, 11 Ozel idareleri ile gercek ve ozel hukuk tii-
zel kisilerine ait sosyal hizmet kuruluglar ile ilgili olarak bu Kanunla Kuruma verilen gorevlere iligkin esas-
lar ¢ikarilacak yoénetmeliklerle diizenlenir.

Yiirirliikten kaldirma

MADDE 29. — 3017 Sayih Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifi Kurulus ve Memurlari Kanununda ve
4862 sayili Kanuna Bagli 1 ve 2 Sayih Cetvellerde Degisiklikler Yapimasina Dair 25.4.1963 - tarih ve 225 -
sayilit Kanunun Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliiglinlin kurulusu hakkindaki 1 inci maddesinin (b) fikrasi,
15.5.1957 tarih ve 6972 Sayii Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldiriimig, Sos-
val Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde faaliyeti siirdiiriilecek olan Tiirkiye Cocuk Esirge-
me Kurumunun igleyisine son verihni§tif. '
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MADDE 25. — Tasarinin 25 inci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 26. — Tasarmun 26 nct maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Sosyal H.zmetler Enstitiisii

MADDE 27. — 12.6.1959 tarih ve 7355 Sayil Ka-
nunla kurulan Sosyal Hizmetler Enstitiisii kuruma
baglanmistir. Kurum, Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin
idart ve bilimsel islerini diizenlemede ve denetimini
yapmada yetkilidir.

MADDE 28. — Tasarinin 28 inci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 29. — Tasarinin 29 uncu maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Damigma Meclisi

(Saglik ve Sosyal isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Kurumun sembolii

MADDE 25. — Tasarmnin 25 inci maddesi aynen
kabul edilmigtir.

Onurlandirma

MADDE 26. — Tasarinin 26 nc1 maddesi aynen
kabul edilmistir.

Sosyal Hizmetler Enstitiisii

MADDE 27. — 12.6.1959 tarih ve 7355 sayili
Kanunla kurulan Sosyal Hizmetler Enstitiisii kuru-
ma baglanmigtir. Kurum, Sosyal Hizmetler Enstitiisii-
niin idari ve bilimsel iglerini diizenlemek ve deneti-
mini yapmakla yetkilidir.

Yénetmelikler

MADDE 28. — Merkez ve Tasra Teskilatt ile ku-
ruluglarin gorev, sorumluluk ve isleyigleri, gorevlile-
rin yetki ve sorumluluklar, atanacaklarda aranacak
nitelikler; bu Kanun geregince yapilacak her tlirlii
yardim ve hizmetlerin kapsami, hizmetlerin uygula-
nigt, kimlerin hangi sartlarla nasil ve ne 6lgiide yar-
dim ve hizmetlerden yararlanacafi, yardimlarin ode-
me ve durdurulmasinin sekil ve esaslari; sosyal yar-
dm pullarinin sekli, dagitimi, bedellerinin tahsili ile
diger gelirlerinin tahsil usul ve esaslari, bu konuda
kisi ve kurumlarin gorev ve sorumluluklari; kamu ku-
ruluglar, belediyeler, il 6zel idareleri ile gercek ve '
6zel hukuk tiizelkigilerine ait sosyal hizmet kuru-
Iuslan ile igili olarak bu Kanunla Kuruma verilen
gorevlere iligkin esaslar en geg bir yil iginde gikarila-
cak yonetmeliklerle diizenlenir.

Yiiriirlitkten kaldirma

MADDE 29. — 3017 sayil Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanlhii Kurulus ve Memurlar1 Kanununda ve
4862 sayih Kanuna Bagli 1 ve 2 sayih Cetvellerde De-
Bisiklikler Yaptlmasina Dair 25.4.1963 tarih ve 225
sayih Kanunun Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii-
niin Kurulugu Hakkindaki 1 inci Maddesinin (b) fik-
rasi, 15.5.1957 tarih ve 6972 sayili Korunmaya Muh-
tag Cocuklar Hakkindaki Kanun yiiriirliikten kaldiril-
mug, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
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BOLUM - V
Gegici Hiikiimler

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yayim tarihinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmet-
ler Genel Miidiirliigiince isletilen veya yatinm programlarinda yer alip halen insaatlar siirdiiriilen kres ve
giindiiz bakimevleri, huzurevleri, rehabilitasyon merkezleri; Devlet yatinm programlari gergevesinde yap-
tirllmus bulunan ya da Kanun yiiriirliige girdigi tarihte inga edilmekte olan gocuk bakim ve yetistirme yurt-
lar1; tiler Korunmaya Muhtag Cocuklari Koruma Birlikleri ve bunlara bagl gocuk bakim ve yetigtirme yurt-
lar1 ile her tiirlii kuruluglar; Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun genel merkezi, il merkezi bafimsiz sube,
sube, bagimsiz kol ve kollarina ait tiim biiro, miiessese ve isletmeleri; bunlarin d6ner sermayeleri; tiim tasi-
nir taginmaz mallari, alacak ve borglar1 ile Kuruma devrolunur.

Devir iglemleri genel hiikiimlere gore ve mahalli miilki amirin  nezaret ve koordmatorluﬁunde yapilir.
Bunlardan Hazine miilkleri disginda kalan tiizelkigilere ait taginmaz mallar Hazine adina tescil edilerek be-
delsiz olarak Kuruma temlik olunur. Devir ve feraf islemleri her tiirlii hat¢ ve vergiden muaftir.

Kuruma devrolunacak kurulug ve isletmeler, devir iglemleri tamamlanincaya kadar mahalli miilki amir-
lerinin gozetiminde eski mevzuatlarina gore yonetilirler.

\\.

GECICi MADDE 2-a) Kuruma devredilen hizmetleri, halen Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Milli
Egitim Bakanhit ve Korunmaya Muhtag Cocuklari Koruma Birliklerinde mevcut kadrolarda yiiriiten per-
sonel bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 3 ayiginde kadrolari ile birlikte Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna devredilir. Bu gekxlde devredilen kadrolar Basbakanlik Deviet Personel Dairesi ve Ma-
liye Bakanhgma bildirilir.

b) Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunda halen galismakta olanlardan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumunda memur statiisii ile devam etmek isteyenler, bu Kanunun yayimindan sonraki 3 ay iginde
basvurmalari kaydiyle, 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri derece tavanini agmamak sartiyla 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun Ek Gegici 1, 2 ve 3 iincii maddeleri hiikiimleri ve 20.2.1979 tarihli
2182 sayih Kanunun yiirtirliife girdigi tarihte gorevde bulunanlar igin ayrica s6z konusu Kanun hiikiimleri
ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunda gegirdikleri hizmetlerinin her yil 1 kademe her 3 yili 1 derece sa-
yilmak iizere derece ve kademeleri tespit edilmek suretiyle ve miinhasiran bunlar igin Devlet Personel Dai-
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BOLUM - V
Gegici Hiikiimler

GECICi MADDE 1. — Tasarinin Gegici 1 inci
maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GECICi MADDE 2 - a) Kuruma devredilen
hizmetleri, halen Saglik ve Sosyal Yardmm Bakan-
hg, Milli Egitim Bakanlhf ve Korunmaya Muhtag
Cocuklar1 Koruma Birliklerinde mevcut kadrolarda
yiiriiten tiim gorevliler ile Personel bu Kanunun yii-
riirlik tarihinden itibaren 3 ay iginde kadrolan ile
birlikte Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
muna devredilir. Bu sekilde devredilen kadrolar Bag-
bakanlik Devlet Personel Dairesi ve Maliye Ba-
kanligina bildirilir.

b) Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunda halen
caligmakta olanlardan - Sosyal Hizmetler ve Cocuk
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biinyesinde faaliyeti siirdiiriilecek olan miinfesih Tiir-
‘kiye Cocuk Esirgeme Kurumunun igleyisi ve varligina
son verilmistir.

BESINCt BOLUM
Gegici Hiikiimler

GECICi MADDE 1. — Bu Kanunun yaymu ta-
rihinde Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanlifi Sosyal
Hizmetler Genel Miidiirliigiince isletilen veya yati-
nm programlarinda yer alip halen ingaatlan siirdiiri-
len kres ve giindiiz bakimevleri, huzurevleri, rehabi-
litasyon merkezleri; Devlet yatirrm programlari ger-
cevesinde yaptirilmis bulunan ya da Kanun yiiriirli-
ge girdigi tarihte insa edilmekte olan gocuk bakim
ve yetistirme yurtlan; Iller Korunmaya Muhtag Co-
cuklann Koruma Birlikleri ve bunara bagh ¢ocuk ba-
kim ve yetistirme yurtlari ile her tiirli kuruluslan;
miintesih Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun ge-
nel merkezi, il merkezi, bagimsiz sube, sube bafim-
siz kol ve kollarina ait tiim biiro, miiessese ve isletme-
leri; bunlarin doner sermayeleri; tiim tasinir tasinmaz
mallari, alacak ve borglart ile Kuruma devrolunur.

Devir islemleri genel hiikiimlere gbre ve mahalli
miilki amirin veya gorevlendirecegi yardimcilarinin
nezaret ve koordinatorliigiinde yapilir.  Bunlardan
Hazine miilkleri disinda kalan tiizelkisilere ait ta-
sinmaz mallar Kurum adina tescil olunur. Devir ve
ferag islemleri her tiirlii harg ve vergiden muaftir.

Kuruma devrolunacak kurulus ve igletmeler, de-
vir iglemleri tamamianincaya kadar mahalli miilki
amirleri gozetiminde eski mevzuatlarina goére yoneti-
lirler.

GECICi MADDE 2. — a) Kuruma devredilen

" hizmetleri yiiriiten personelden halen Saghk ve Sosyal

Yardim Bakanlii, Milll Egitim Bakanhf ve Korun-
maya Muhtag Cocuklann Koruma Birliklerinin mev-

cut kadrolarinda bulunan personel bu Kanunun yii-
riirlik tarihinden itibaren 3 ay i¢inde kadrolan ile
birlikte Sosyal Hizmetler Kurumuna devredilir. Bu
sekilde devredilen kadrolar Bagbakanlik Devlet Per-
sonel Dairesi ve Maliye Bakanligina bildirilir.

b) Miinfesih Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumun-
da halen galismakta olanlardan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumunda memur statiisii ile go-
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resinin uygun goriigii ve Maliye Bakanllgmm Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu Karari ile ihdas edilecek
memur kadrolarina intibak ettirilerek atanirlar.

GECICI MADDE 3. — Kuruma devrolunan hizmetlerle ilgili olarak 1982 yili biitgesinde yer alan
Odenekleri Maliye Bakanlift Biitgesine aktarmaya, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 1982
yili biitgesini Katma Biitce olarak diizenlemeye ve Maliye Bakanlifi biitgesinde olusturulan odenegi katma
biitgeli kurulusun biitgesine aktarmaya Maliye Bakanligi yetkilidir.

Biitge Maliye Bakanlifinca Yasama Orgaminin onayina sunulur. Ancak onay islemleri tamamlanincaya
kadar kurum hizmetleri Maliye Bakanlifinca diizenlenen biitgeye tasarruf etmek suretiyle yiiriitiir.
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Esirgeme Kurumunda memur statiisii ile devam et-
mek isteyenler, bu Kanunun yayrmindan sonraki 3 ay
iginde bagvurmalari kaydiyla, 6grenim durumlarina
gore yiikselebilecekleri derece tavanim asmamak ve
memurluga giristeki sinav sarti aranmaksizin 657 sa-
yili Devlet Memurlarn Kanununun Ek Gegici 1, 2 ve
3 iincli maddeleri hiikiimleri ve 20.2.1979 tarihli 2182
sayilh Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bu-
lunanlar i¢in ayrica sz konusu Kanun hiikiimleri ile
Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunda  gegirdikleri
hizmetlerinin her yil bir kademe her 3 yih bir dere-
ce sayilmak iizere derece ve kademeleri tespit edil-
mek suretiyle ve miinhasiran bunlar icin Devlet Per-
sonel Dairesinin uygun goriisii ve Maliye Bakanligi-
nin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu Kararn ile ihdas
edilecek memur kadrolarina intibak ettirilerek atanir-
far.

GECICI MADDE 3. — Kuruma devrolunan hiz-
metlerle ilgili olarak 1983 yili biitgesinde yer alan
odenekleri Maliye Bakanlifi blitgesine aktarmaya,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 1983
yili biitgesini katma biitge olarak diizenlemeye ve
Maliye Bakanli1 biitgesinde olusturulan 6denegi kat-
ma biitgeli kurulusun biitgesine aktarmaya Maliye
Bakanli: yetkilidir.

Biitce Maliye Bakanlifinca Yasama Organinin ona-
ymna sunulur. Ancak onay islemleri tamamlanincaya
kadar Kurum hizmetleri Maliye Bakanhifinca dii-
zenlenen biitgeye tasarruf etmek suretiyle yiiriitiir.
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reve devam etmek isteyenlerden durumlari memur ol-
maya elverigli olanlar bu Kanunun yayumndan son-
raki 3 ay igcinde basvurmalan kaydiyla, 6grenim du-
rumlarina gore yiikselebilecekleri derece tavamimi asg-
mamak sartiyla 657 sayih Devilet Memurlan Kanu-
nunun Ek Gegici 1, 2 ve 3 iincii maddeleri hiikiimle-
ri ve 20.2.1979 tarihli 2182 sayili Kanunun yiiriirli-
ge girdigi tarihte gorevde bulunanlar igin ayrica soz
konusu Kanun hiikiimleri ile Miinfesih Tiirkiye Co-
cuk Esirgeme Kurumunda gegirdikleri hizmetlerinin
her yil bir kademe her 3 yili bir derece sayilmak iize-
re derece ve kademeleri tespit edilmek suretiyle ve
miinhasiran bunlar igin Devlet Personel Dairesinin
uygun goriisii ve Maliye Bakanlifinin Onerisi lizerine
Bakanlar Kurulu Karar ile ihdas edilecek memur
kadrolarina intibak ettirilerek atanirlar.

¢) Miinfesih Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumun-
da calisip da yukaridaki (b) fikrasina gore sosyal hiz-
metler ve ¢ocuk esirgeme kurumunda calistiriimasina
hukuki olanak bulunmayanlarla is akti fesh edilenlerin
ve ilk iki ay iginde kendi rizalari ile ayrilmak iste-
yenlerin basvurularnimn degerlendirilmesi sonunda ki-
dem tazminatlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumunca Gdenir.

GECICi MADDE 3. — 1983 Mali yih sonuna
kadar, devrolunan hizmetlerin aksamadan yiiriitiil-
mesini saglamak iizere;

a) Devrolunan hizmetlerden Genel Biitge iginde
yer alanlarla ilgili harcamalar genel biitgeden,

b) Koruma birlikleri ile ilgili harcamalar Ku-
rumca belirlenecek yeni esaslarda dikkate alinarak
kendi biitgelerinden,

¢) Miinfesih Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumun-
dan devrolunan hizmetlerle ilgili harcamalar kurumca
beirlenecek yeni esaslar da dikkate alinarak mevcut
muhasebe ve biitgeleme esaslarina gore;

Harcamaya devam olunur. Y1l iginde elde edile-
cek her tiirlii gelirin 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanununun 55 inci maddesine gére genel biitge igin-
de kullanimi saBlanir.
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Yiiriirliik

MADDE' 30. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliie girer.

Yiiriitme

MADDE 31. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

8.7.1982

Bagbakan
B. Ulusu

Devlet Bakani Devlet Bakam

Devlet Bakani

Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcist Devlet Bakant
Z. Baykara T. Ozal Prof. Dr. 1. Oztrak M. Ozgiineg
Devlet Bakani Adalet Bakant Milll Savunma Bakam Igigleri Bakani
Prof. Dr. M. N. Ozdag C. Mentes U. H. Bayiilken S. Cetiner

Digigleri Bakanmi V. Maliye Bakam Milli Egitim Bakam Baymindirilk Bakani

U. H. Bayiilken K. Erdem H. Saglam Dry T. Onalp
Ticaret Bakam Saglik ve Sos. Yrd. Bak.  Giimriik ve Tekel Bakani Ulagtirma Bakan
K. Cantiirk Prof. Dr. K. Kdicturgay Prof. Dr. A. Bozer Prof. Dr. M. Aysan

Tarim ve Orman Bakani
Prof. Dr. S. Ozbek

Sanayi ve Teknoloji Bakani Enerji ve Tabii Kay. Bak.’
M. Turgut F. llkel

Calisma Bakan
Prof. Dr. T. Esener

Koy Isleri ve Koop. Bakant  Genglik ve Spor Bakani
M. R. Giiney V. Ozgiil

Imar ve Iskin Bakam
Dr. §. Tiiten

Kiiltiir ve Turizm Bakam
1. Evliyaoglu

Sosyal Giivenlik Bakam
S. Side
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Yiiriirliik

MADDE 30. — Tasarinin 30 uncu maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Yiiriitme

MADDE 31. — Bu Kanun Hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiritiir.

(Saglhk ve Sosyal Isler Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ALTINCI BOLUM
Yiiriirliik ve Yiiriitme

Yriirliik

MAD‘DE 30. — Tasarmn 30 uncu maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

Yiriitme

MADDE 31. — Tasarinin 31 inci maddesi aynen
kabul edilmistir.
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