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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim ki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Pakistan Gida ve Tarim Bakanmin davet-
lisi olarak 10-20 Mart 1983 tanihleri arasmnda Pa-
kistan’a gidecek olan Tarim ve Orman Bakam Sa-
bahattin OZBEK’e, Ticaret Bakani Kemal CAN-
TURK"@H; ‘

2, — 13 - 17 Marnt 1983 tarihleri arasinda Sam’
da yapilacak olan Tiitkiye - Surive Karma Turizm
Komisyonu Birinci Donem Toplantisina  katidmak
tlizere Suriye’ye -gidecek olan Kiiltiir ve Turnizm Ba-
kan; Ithan EVLIYAOGLU'na Milli Egitim Bakant
Hasan SAGLAM’m vekillik etmelerinin uygun go-
riilmiis olduguna dair Cumhurbagkanlifi tezkereleri
ile;

3, — Taammiiden adam 6ldiirmek sugundan Sliim

cezasina hitkiimli Mehmet Onur MIMAN hakkmn-

daki dava dosyasinin  Milli Savunma Bakanhfina
tevdi edilmek tizere fadesine dair Basbakanlik tez-
keresi;

Genel Kurulun bilgisine sunﬁl‘du.

4, — Mehmet Velid KORAN'in, 23 Subat 1983
tarihinden ltibaren 39 giin miiddetle izinli sayilmasi-
na dair Bagkanlik tezkeresi kabul edildi.

5. — Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus
ve yargilama  usulleni; Hakkinda Kanun Tasarisi
lizenindeki goriigmeler tamamlanarak, maddeleri ve
tiimii kabul edildi.

16 Mart 1983 Carsamba giinii saat 14.00'te top-
lanmak iizere Birlegime saat 18.56’da son verildi.

Turhan GUVEN
Bagkan
Bagkanvekili

M. Talat SARACOGLU
Katip Uye

' Erdogan BAYIK
Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Teklif
1. Danigma Meclisi Uyesi Fahri OZTURK ve
9 arkadasmmn 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
‘Emekli Sandifin Kanununa Bir Bk Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi. (2/102) (Bagkanls-
ga gelis tarihi : 14.3.1983) (Biitge - Plan: (Esas) ve
Milli Egitim Komisyonlarma : 15.3.1983)

Raporlar
2, Abdiilaziz KILIC Hakkmdaki Oliim Cezasi-
nin Yernine Getirilmesine Dair Kanun Tasarist ve

Adalet Komisyonu Raporu. (3/412) (S. Sayst :
(Dagitmia tarihi : 15.3.1983)
3. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-

320)

mu Kanun Tasarist ve Milli Egitim, Biitce - Plan
ve Saglik ve Sosyal Igler komisyonlar: raporfar:.
(1/461) (S. Sayist : 349) (Dagitma tarihi : 15.3.1983)

4, Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu Ta-
saris1 ve Saghk ve Sosyal Isler, Biitge - Plan ve Mil-
1i Egitim komisyonlar: raporfarr. (1/567) (S. Sayist :
350) (Dagitma tarihi : 15.3.1983)
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BIRINCI OTURUM
Agima Seati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili. Turhan GUVEN
KATIP UYELER : A. Nejat ALPAT, A. Giingsr CAKMAKCI

BASKAN — Degerli lyeler; Damgma Meclisimizin 71 inci Birlegimini agiyorum.
: \

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yagpmlaca:klu-r.
(Yoklama yapilds).

BASKAN — quunluéumuz vardir; goriigmele-
re bagliyoruz, ‘

IV. — ‘BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLAR_I

1. — Bahtiyar Uzunoglu'nun, kanun tasari ve
tekliflerinin Meclis Genel Kurulunda goriisiilmesi
konusunda giindem disi konugmasu.

BASKAN — Saym Uzunoglu’'nun,
dist konusma istemi vardir, okutuyorum.

Daniyma Meoclisi Bagkanhgina

Kanun tasardarmin ve tekliflerinin Meclis Genel
Kurulunda goniigilmesi konusunda 16 Mart 1983
glinii yapilacak birlegimde; glindem dist konugma
yapmak istiyorum. -

Geregine miisaadelenini saygtlarimla arz ederim.

Bahtiyar UZUNOGLU

BASKAN -- Sayin Uzunoglu, buyurun efendim.
Konugma siireniz 5 dakikadir Saymn Uzunogiu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saymn Bagkan,
¢ok degerli arkaidaglarim;
 Yiice Meclisimiz, kuruldugu giinden bu yana nor-
mal politik donemlerle kiyaslanamayacak gekilde
hizli bir tempo icerisinde faaliyetlerini siirdiinmiis
ve bu arada asli gorevlerinden ikisini bityiik bir va-
kufta yerine getirmigtir. Uglinciistinii de ayni sekil-

de kisa siirede yerine getirecefine hepiniz gibi ben,

de inanmaktaym.

Yiice Meclisimiz, asli gérevleri yamnda Kurucu
Meclisin bir kanadin: tegkil eden yasama organ: ola-
rak diger kanun tasari ve tekliflerini de iistiin bir
itina ve dikkatle goriisiip sonuglandirmaktadir.

Ancak, hemen ifade etmek ldzim gelir ki, geg-
mis donemlerde bilinen nedenlerle ele alinamayan
birgok konularin gerek Sayin Hiikiimetimiz, gerek
saygideger liye arkadaglarimiz tarafindan Meclise ge-
tirilmekte olmasi nedeniyle kanun tasarilari ve tek-
lifteri yoniinden Meclisimiz olduk¢a yiiklii bir giin-
demle karst karstya gelmis bulunmaktadir,

bir giindem

‘407 kanun tasarist bulunmaktadir.

Sizleri bu konuda aydinlatmak maksadiyla Da-
nisma Meclisi Kanunlar Miidiirliigiinden derledigim
bilgileri mtilammiza sunmak istiyorum.

Verilen bilgilere gore, Damusma Meclisi Bagkan-
hgma kuruldugu giinden 11 Mant 1983 tarihine ka-
dar 635 kanun tasarisi verilmis, bunun 29'u Hiikii-
metge geri alnmigtir. Geri alnanlar ¢iktiktan sonra
kalan 606 kanun ‘tasarisindan 199'u Meclisimizce
bugiine kadar sonuglandiriimigtir., Sonuglandiritan
kanun tasarilary harig, mezkQr tarih itibariyle elde
Bunun da 32’si
Meclis giindemierinde, 301% komisyonlardadir. 74'i
komisyonlarca sonuglandiriimis olup, heniiz Meclis
giindemine girmemis durumdadir.

Ote yandan, 11 Mart 1983 tarihine kadar Danig-
ma Meclisi Bagkanligina 101°de kanun teklifi veril-
mig, bunun 13’ tiyelerce geri alinmistir, Geri ah-
nanfar ¢iktiktan sonra kalan 88 kanun teklifinden
34t ‘Meclisimizce sonuglandirlmistir. Sonuglandiri-
lan kanun teklifleri harig, mezkQr tarih itibariyle el-
de 54 kanun teklifi bulunmaktadir. Bunun da 18’
Meclis giindeminde, 35% komisyonlardadir. Bini de
bir kanun tasarisi ile birlegtirilmigtir.

Goniildiigii- tizere, Meclisimizin kanun tasarilari
ve teklifleri yoniinden goriigme hacmi oldukga fka-
bartktir. Bundan sonra da kanun tasart ve teklifleri-
nin artan bir hizla Meclisimize gelecegi bilinmekie-
dir. Bunlarn igerisinde hi¢ siiphesiz Anayasamizin
ongdrdiigii kanunlar ile ¢ikarimast zorunlu bulunan
ve sayisi 90t agan kanunlar bunlarin baginda gel-
mektedir.

Bunun tabii sonucu olarak, giindemimiz bundan
sonraki giinlerde daha da kabaracak ve siirenin ki-
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sith olmasi nedeniyle belki de birgok kanun tasari-
s veya teklifinin goriiglililp  sonuglandirilmasina
zorunlu olarak imkin bulunamayacaktir.
Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;
Bu durumda glindemimizin maddeleri
aktarmalar veya kaydirmalar yapilmasi zarureti or-
taya e¢rkacaktir; hatta gimdiden ¢ikmustir bile. An-
cak bu yola gidilirken degerli arkadaslarim; uzun

bir siireden beni giindemde beklemekte olan ve hat-

ta glindemin ilk swralarma kadar ylikselmis bulunan
bazi kanun tekliflerinin se¢imlere kadar goriisiilme-
si ve sonuglandiriimasi miimkiin olamayacak demek-
tir. Oysa bunlarm arasinda giindemin ilk siralarina
aktariimakta olan kanun tasarilar veya teklifleri
kadar onemli olan ve gergekgi bir goriigle ifade et-
mek gerekirse, normal politik donemlerde ele alin-
ma ve sonuglandirima sansma sahip olamayacak
birgok kanun teklifleni de bulunmaktadir. Bunlarn
Damsma Meclisimizin yasama déneminde sonuglan-
dirlamamasi bu donem fgin bir eksiklik olacak, ay-
n1 zamanda bu durum lilkemizin yararlariyla da bag-
dasamayacaktir. ‘

Saymn Bagkanim, aziz arkadaglarim;

Bu vaziyet karsisinda, Anayasamizin, ¢ikarilma-
sint  ongordiigii kanunlarla ¢ikanlmasinda zorunlu-
luk bulunan kanunlarn goriisiiliip sonuclandiriima-
s aksatmayacak sekilde, ilk nazarda onemsiz gibi
goriinen ve fakat her biri kendi alaninda giindemin
ilk swalarmma’aktarilan kanun tasarilar1 kadar 6nem-
1i bulunan bu kanun tekliflerinin de goriisiiliip so-
nuglandirifabilndesi igin hi¢ olmazsa ayda iki calis-
ma gilintimiiziin giindeme girmis bulunan kanun tek-
liflerine ayrimasmi ve Sayin Bagkanhifin bu giinler
igin ozel glindem tespit etmesini yiiksek takdirlerini-
ze ve tensiplerinize sunmak istiyorum. Bu hususta
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haziifamig bulundugum bir &nergeyi de Saym Bas-
kanhga takdim ediyorum.

Her konuya ayr: ayri gerektigi onemi atfeden ve
titiz bir calisma Ornegi gosteren Yiice Meclise en
derin saygilarimi sunamm. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Uzunoglu.

- 2. — Tiirk Ceza Kanununun 146[1 inci maddesi-
ne muhalefet sucundan Sliim cezasina mahkiim edilen
Giirsel BASTAS, Burhanettin DOGAN ve Haydar
YILMAZ haklarindaki dava dosyasvin Milli Savun-
ma Bakanlhigina tevdi edilmek iizere iade edilmesine
dair Basbakanlik tezkeresi. (3/536)

BASKAN — Sayin iiyeler; giindemin «Sunuslary
boliimiinde Bagbakanlik tezkeresi var, okutuyorum
efendim.

Danisma Meclisi Baskanlhigina

Itgi : 10.2.1982 giin ve 19-301-04120 sayili yazi-
miz.

1. Tirk Ceza Kanununun 146/1 inci maddesine
muhalefet sugundan Ankara Sikiyonetim Komutanli-
g1 3 Numaral: Askeri Mahkemesince Oliim cezasina
mahkOm edilen Giirsel Bastag, Burhanettin Dogan
ve Haydar Yilmaz haklarindaki dava dosyasi geregi
yapilmak lizere ilgi yazzmiz ekinde sunulmustur.

2. Hikiimlii vekilleri ve hiikiimliilerin verdikleri
dilekcelerle tashihi karar ve yargilamanin yenilenmesi
talebinde bulunduklarindan, hiikiimliilere ait dava
dosyasinin Milli ‘Savunma Bakanligina tevdi edilmek
iizere Basbakanhga iade edilmesini arz ederim.

Biilend ULUSU
Bagbakan

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim; geregi ya-
pilacaktir.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — Hiiseyin Uye Hakkindaki Oliim Cezasin
Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet
Komisyonu Raporu. (3/389) (S. Sayist : 306) (1)

BASKAN — Sayin iiyeler; giindemin, «kKanun Ta-
sart ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen igler» bo-
liimdiine gegiyoruz.

(1) 306 S. Sayui Basmayazi tutanagin sonuna
eklidir, -

Bu boliimiin birinci maddesinde, «Hiiseyin Uye
Hakkindaki Oliim Cezasinin Yerine  Getirilmesine
Dair Kanun Tasarisiy yer almaktadir.

Sayip Komisyon, Sayin Hiikiimet litfen yerlerini
alsinlar efendim.

Komisyon ve Hiikiimet hazir.

Saym tiyeler; Komisyon Raporunun okunup okun-
mamasi ‘hususunu oylarimza sunuyorum. Raporun
okunmasini kabul edenler... Etmeyenler.. Raporun
okunmast kabul edilmemistir.
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Tasarinin tiimii lizerinde s6z isteyen saym tiye
var mu efendim?... Yok.

Sayfin Komisyon, but hususta bir agiklamanz
~ olacak mu efendim?.

ADALET KOMISYONU BASKANI M. FEVZ{
UYGUNER — Agik efendim; raporda belirtildi.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?...

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Agiktir efendim.

BASKAN — Agiktir, bir beyanmniz yok.

Sayin iiyeler; Tasarmin maddelerine gegilmesi hu-
susunu oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler.. Et-
meyenler... Maddelere gegilmesi kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum:.

Hiiseyin Uye Hakkindaki Olim Cezasmn Yerine
Getirilmesine Dair Kanun Tasans: '
MADDE 1. — Yargitay Birinci Ceza Dairesinin
14.4.1982 giin ve Esas 1982/935, Karar 1982/1493 sa-
yili ilam ile kesinlesen Nazilli Agir Ceza Mahkeme-

sinin 20.1.1982 giin ve Esas 1980/257, Karar 1982/3 sa-

yili hitkmii ile Tiirk Ceza Kanununun 450/4, 5, 10 un-
~cu maddesi uyarinca oliim cezasina mahk(m edilmis
bulunan Nazilli ilgesi, Derebas:t koyii, Yavansu ma-
hallesi, hane 7, cilt 029/01, sahife 24’de niifusa kayit-
I Hasan oglu, Hatice’den olma 20.2.1953 dogumlu
Hiiseyin Uye hakkindaki 6liim cezasi yerine getirilir.

BASKAN — 1 inci madde iizerinde soz isteyen
sayin iiye?... Yok.

Sayin Komisyon, Sayin Hiikiimet bir diyeceginiz
var mi?... Yok.

1 inci maddeyi Komisyondan geldigi bigimiyle
oylartmza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
1 inci madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — 2 nci madde iizerinde soz isteyen
sayin iiye?... Yok.

Sayin Komisyon, Sayin Hiikiimet bir diyeceginiz
var m1?... Yok. *

Soru sormak isteyen sayin liye?... Yok.

2 nci maddeyi Komisyondan geldigi
oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler...
ler... 2 nci madde kabul edilmistir.

3 {incii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakani yiirii-
tiir.

'BASKAN —— 3 iincii madde iizerinde sbz isteyen
sayin iiye?... Yok. :

bigimiyle
Etmeyen-

16.3.1983 O:1

Saymn Komisyon, Sayin Hiikiimet bir diyeceginiz
var mi?... Yok.

3 iincii maddeyi Komisyondan geldigi bigimiyle
oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
3 iincii madde kabul edilmigtir.

'Ta§ar1n1n tiimii iizerinde s6z isteyen sayin iiye?...
Yok. ,

Tasartyr tiimiiyle oylarimza sunuyorum Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Tasart kabul edilmistir.

2, — Tirk Mdli Sisteminin Yeniden Diizenlenme-
si Hakkinda Yetki Kanun Tasarist ve lktisadi Igler
ve Mali Isler Komisyonu Raporu. (1/592) (S. Sayist :
345) ()

BASKAN — Sayin iiyeler; giindemin «Kanun
Tasart ve Tekliflerj ile Komisyonlardan Gelen  is-
ler» bolimiiniin 2 numarasinda yer alan «Tiirk Mali
Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Yetki
Kanun Tasaris: ve fktisadi Isler ve Mali Isler Ko-
misyonu Raporus iizerindeki goriismelere bagliyo-
ruz.

Hiikiimet ve Komisyon liitfen yerini alsin efendim.

Hiikiimet ve Komisyon hazir.

Sayin tiyeler; Komisyon Raporunun okunup okun-
mamast hususunu oylarimza  sunuyorum efendim.
Kabul edenler... Etmeyenler... Raporun okunmas: ka-
‘bul edilmistir.

Raporu okutuyorum efendim.

(Mali tsler Komisyonu Raporu okundu.)

BASKAN - Sayin iiyeler; Mali isler Koisyonun-
da...

(«Muhalefet gerhieri okunsuny sesleri.)

BASKAN — Efendim; daha evvel Yiice Genel
Kurulda muhalefet serhlerinin okunmasindan imtina
edilmesine iligkin ‘bir gériis vardir; ama arzu edili-
yorsa, ret istemine iligkindir, okutalim efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Oliim cezala-
1 ig¢indi... _

BASKAN — Efendim, her kanun tasaris1 i¢indir;
falan kanun tasans: icin gegerli, digeri i¢in gecersiz-
dir, diyemeyiz Sayin Kircali; ama okutalim efendim.

Karg1 oy yazisini okutuyorum efendim.

(Karsi Oy Yazilari okundu.)
BASKAN — Sayin iiyeler; Kanun Tasarisim go-
riisen Mali fsler Komisyonu, iiyelerinin 2 sinin mu-

(1) 345 S. Sayu: Basmayazi Tutanagm
eklidir.

sonuna
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halefetiyle birlikte bu Tasarinin reddine karar ver-
mis bulunmaktadir. Goriismeleri bu ret karari iize-
rine diizenlenen Rapor iizerfinden siirdiirmek gerek-
mektedir.

Ietiiziiglimiiziin 75 inci maddesine gore, raporda
ret istemi var ise, yapilacak goriismeler sonunda ra-
pordaki ret istemi kabul edildigi takdirde kanun ta-
sarist ret edilmis sayilacaktir. Rapordaki ret istemi
Yiice Genel Kurulumuzca kabul edilmedigi takdir-
de rapor komisyona iade edilecektir. Goriismelerin
bu ¢ergeve iginde olacagim Yiice Genel Kurulun it-
tilalarina arz ederim. :

Bu nedenle de evvela Saymn Komisyona, sonra da
Sayin Hiiklimete s6z vereceBim; gerek Sayin Hiki-
met Kanun Tasarisi iizerindeki goriislerini Genel Ku-
rula arz etsinler, diye.

Sayin Komisyon, buyurunuz efendim.

MAL! iSLER KOMISYONU BASKANI HiTL -
Ml SABUNCU — Sayin Bagkan ve Yiice Meclisin
saygideBer iiyeleri: konusmama baglamadan Gnce
hepinizi Komisyonum adina en derin saygilarimla se-
lamlarim, )

Sanirm ki Kanun Tasarismin reddj iizerine dii-
zenlenmis Raporumuz hakkinda degerli iiyelerimiz
de goriislerini beyan ettikten sonra tekrar s6z alma
imkinmmiz olacaktir. O bakimdan baslangigta sadece
belli konularda ve ret gerekgemize sadik kalarak,
belki de sadece bu gerekgelerde gecen ifadeleri biraz
daha agarak, ikinci goériigmemde sorulari ve Hiikii-

metin goriislerini cevaplamak iizere s6z alabilecegim .

diisiincesiyle hareket etmeyi uygun buluyorum.

Saym tyeler;

Ikinci defa tekrar konusabilmek umudu igerisin-
de, 24 Ocak Kararlarindan da tekrar o zaman, yeni-
den konu agildifinda bahsedebilmek diigiincesiyle
kisaca, huzurunuzu bidayette fazlaca isgal etmeden
goriislerimi; «Neden bu duruma gelindi?.. Neden ya-
sal diizenlemeye bu kadar genis ¢aph ihtiyag bu se-
kilde yok?..» Noktalar iizerinde yogunlastirarak bun-
lart arza galisacagim.

24 Ocak 1980 tarihinde bir dizi ekonomik ted-
birler alinarak ve bunlara da «24 Ocak Kararlary»
.denilerek ekonomiye yon verilmek istenmistir, Bu
kararlar cergevesinde déviz kurunun gergekgi bigim-
de tespit edilmesi, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi,
siibvansiyonlarin asgari seviyeye indirilmesi, gerek
ozel ve gerek devlet sektoriiniin fiyat tespit politi-
kasinda serbest rekabet diizeninde «maliyet arti kdry
kistasinin esas alinmasi, faiz hadlerinin serbest bira-
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kilmasi, jthalat kisitlamalarinin azaltilmasi ve giimriik
selgelerinin hafifletilmesi gibi temel ilkeler esas alin-
mustir. .

Konumuz finansal kuruluglarla, mali sistemle il-
gili oldugu i¢in daha gok para, kredi ve sermaye pi-
vasalar1 ve politikasiyla ilgili goriislerimi kisaca arz
etmek istiyorum.

Hakikaten 24 Ocak Kararlan, siikran borglu ol-
.dugumuz Yiice Konseyimizin de varliiyla 6nemli
sonuglarin alinmasina sebep olmustur, Ancak daha
once, 23 Araltk 1981 tarihinden beri yaptigim ko-
nusmalarda da ifade ettigim gibi, stki1 para politi-
kasinda veya istikrar tedbirlerinde eger uzun vadeli
bir politika izleyecek olursak, sok etkisi yaratabilen
bu tedbirler sonucunda olumsuz durumlara da diisii-
lecegini daha onceleri de arz etmigtim. Bunu miisaade
ederseniz suna benzetmek istiyorum :

Huzurunuzda boyle bir lafit belki sarfetmemek
gerekirdi; fakat bir sarhosun ayilmasi i¢in basina bir
kova su dékiilmesi yeterlidir. Ikinci bir kovaya belki
ihtiyag gdsterir; ama 40 kova doktiigiimiiz ya da it-
faiye hortumuyla sulamaya 'kal‘ktlglmlz takdirde,
sarhos mutlaka ayilir; fakat zatiirreeden olebilir. O
bakimdan, Biitge miizakereleri sirasinda da arz et-
tifim gibi, istikrar tedbirlerinin uzun vadeli uygulan--
mast birtakim ekonomik sorunlarin dogmasina sebep
olabilir, olacaktir da.

Onemli olan iiretimi hizlandirabilmektir. 24 Ocak
Kararlarryla getirilen, isabetli bir sekilde baslangigta
konulan bu politikanin ilk baglangicinda uygulanan
ve uygulanmasi gereken husus, talep enflasyonunu
engellemek, talebi kismak idi. Bunun i¢in de yiiksek
faiz politikast gegerli bir yoldu; ancak uzun vadede,
% 107°ye ulasan enflasyonu % 30’lara dogru ¢ekme
cabast icerisine girmekle, arzi bir tarafa birakip sa-
dece talep iizerinde durma gibi gergekten sok etkisi
yaratabilen ve maazallah miitegebbisin, sanayicinin-
saniyede bulunma arzusunu kisabilen bir duruma, is-
tihdami yaratamama durumuna yol agma ya da se-
bep olma ihtimali kuvvetle vardir.

Sayin iiyeler;

O nedenle de oOzellikle 1982'nin ortalarindan iti-
baren 24 Ocak Kararlarinda bir restorsayona, yeni-
den diizenlemeye, yeni birtakim tedbirler alinmaya
ihtivag dogmaya baglamigtir. Istihdam sorunu bugiin
Tiirkiye’de enflasyon kadar sosyal ve ekonomik ya-
ralar agacak niteliktedir.

Neden arza yonelmek mecburiyeti vardi?., Ne-
den istikrar tedbirlerinin sadece talep iizerinde dur-

1 masmmn uzun vadede tehlikesi vardi?..
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Uretime dayali olmayan higbir ekonomi, olumlu
sonuglarm alinmasinda gerekli neticeyi vermez. Ure-
time dayali olmayan ekonomide, % 30°a dogru ¢eki-
len enflasyon oram karsisinda, (iyimser ihtimalle
bahsediyorum) % 60’a varan kredi maliyetleri doner
sermayede kaybolur gider ve dolayisiyla o kredinin
donme imkdm ve ihtimali son derece zayiflar.

Siki para politikasi;, diinyada misli ¢ok az go-
rilen faiz oranlanyla oOzel sektoriin (Af buyurun)
gdzii donmiis bazi bankerler ve bankalarn elinde
oyuncak olmasina sebep olmusgtur. % 30 enflasyon
oraninin var oldugu, olabilecegi lilkede % 60 - 70 fa-
iz oraninin varhig, ekonomik duruma gére % 30 -
40’lik bir reel faiz fazlahginin, miitesebbiste ve ban-
" kalarda tahammiil edilemeyecek yaralar agabilecek
bir durumun isaretidir, gostergesidir ve nedenidir.
Esasinda yiiksek faiz oranimi enflasyon oraninin iize-
rinde tutabilmek kaygisi mudiye hos goriinme im-
kAn ve ihtimalini vermesinin yani sira, sonugta mu-
dinin de aleyhine olan bir durumu yaratmasi nede-
niyle ekonomide biiyiik tahribat yaratacak bir unsur-
dur.

Miiteakiben yapma imkinina kavusacagimi umut
‘ettigim konusmamda, Saymn Meclisimize diinyadaki
faiz oranlarindan, gelismis ve az gelismis iilkelerin
faiz oranlarindan bahsetmek imkdnina kavusaca-
gim.

Simdi bu sekilde iiretime tam anlamiyla yonele-
meyen; istikrar tedbirlerinde talebi esas alan politi-
ka izlenmeye devam edildigi takdirde, firmalara zerk-
edilen, verilen kredilerin doner sermayede kaybolaca-
gim1 arz etmistim. Neticede gergeklerle sabittir ki,
ii¢ aylik donemler sonunda verilen plasmanlarin de-
gil anaparalari, faizleri bile alinamaz duruma diis-
miig, hatta Odenemeyen faiz miktarlari kadar yeni
krediler agilma durumuna girilmigtir. O bakimdan
hukuken degil; ama fiilen donmug plasmanlar ban-
kalar1 ktyasiya para bulma miicadelesi igerisine it-
migtir. Bunun sakincalt sonuglarini gordiiglimiizii soy-
lemek herhalde fuzuli olacaktir.

Protesto durumlarina soyle bir goz atmak isti-
yorum : 1980 yilinin ilk 8 ayinda 1 milyon 43 bin
adet protesto, 1981 yilinin ayni perivodunda 1 mil-
yon 285 bin olarak belirmis; para olarak ise 8 aylik
'donemler ig¢in 1980 yilinda 33,5 milyar lira olan pro-
testo miktar:, 1981 yilinda 74,5 milyar liray1 bul-
mustur. Bu durum da gosteriyor ki, nakit sikintist
ozel sektorde vardir ve 24 Ocak Kararlarindan on-
ce makul ve makbul karsilanamayan faiz oranlari
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karsisinda 6z kaynaga donme diiglincesine ulasma-

dan, hatta krediyi amacinda kullanma mecburiyeti-

ni hissetmeden faaliyet gosteren firmalar aniden 6z
kaynaga donme mecburiyetinde tutulup, bir de (Bas-
ta 24 Ocak Kararlanyla ilgili getirilen tedbirleri arz
ettiimde belirtmistim) maliyet enflasyonuyla, yiik-
sek oranli devaliiasyonla takviye edilen likit sikinti-
sina diistiiklerinden, hakikaten son derece vahim ne-
ticelere gotiirecek bir nakit sikintist igerisine diis-
miislerdir. Boyle nakit sikintis1 igerisinde olan 6&zel
sektoriin kullandig1 kredileri geri odeyemeyecegi dii-
sliniiliirse; biiyiikk Ol¢iide 6deyemeyecegi diisiiniiliirse,
bankalarin da nakit sikintisi igerisine diismelerine
ddgal gozle bakmak imkin dahilinde olurdu.

. Serbest faiz politikasiyla ne yapilmak istenmis-
tir?.. Serbest faiz politikasiyla, agir1 derecede farkli-
lifa sahip olan kredi arz ve talebi birbiriyle miica-
deleye birakilmustir, Yani, az gelismis tilke, ya da ge-
lismekte olan lilke sifatina layik goriilen tilkemizde
veya bu durumda olan iilkemizde tasarruf hacmi

‘higbir zaman kredi talebine ulagsamayacagina gore,

kredi talebi ¢ok yiiksek, kredi arzi veya tasarruf arzi
miktart ¢ok diisiik kalacaktr. Bunun sonucu da, bu
dengesizligin sonucu da liberasyon sisteminin uygu-
lanmasinda bizi dejenerasyona gitme durumuyla
karst karsiya birakacakts. )

24 Ocak Kararlarinin ikinci asamasindan, daha
dogrusu bugiinlerden itibaren yeni tedbirler, hatta
6 aydan oOnce yeni tedbirler alinmamasi durumunda
oldugumuzda, durumun hakikaten pek de iyi neti-
celer vermeyecegini 1982 Biitge Yilt konusmamda ve
daha Onceki konugmamda da arz etmistim.

Ne yapilmak istenmisti?.. Faiziler yiiksek tutula-
cakti. Faizler yiiksek tutulunca bankalarda fon te-
sekkiil edeceti. Bu fonlar kredi talebine yaklastigin-
da veya kredi talebi bu fonlarla karsilanabilecek
duruma geldiginde, kredi faizleri bagta olmak iizere,
hatta hatta bankalarda toplanan fonlar o kadar fazla
olacakti ki, kredi talebini karsilayacak ve giderek
fonlar artma durumunda olacak, elde fon kalma
durumunda kalinacakti. Elde fon kaldigi takdirde
de, basta bankalar elindeki fonu satabilmek icin kre-
di faizlerini diigiirecekler, daha sonra da bunun geri-
sinde mevduat faizleri diismiis olacakti.

Birinci safhaya kadar dogru oldu, Hatta mille-
timiz evindeki ziynet egyasini, evini, arsasini vesair
mal varhfim satip bankaya ve bankere yatirma ca-
basi igerisine girmistir, yiiksek faiz oranlariyla; fa-
kat bu kadar olusan fonlar kredi arz ve talep den-
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gesizligi kargisinda talebi kargilayacak duzeye gel- |

memistir. Iste ikinci noktada donma burada basla-
mugtir. Kredi talebi higbir zaman kargilanmamus,
tistelik de 24 Ocak Kararlariyla birlikte getirilen de-
valiiasyon - orant ve miiteakiben getirilen liberasyon
sonucunda dogan fazla faiz (Fiilde 40’1t agmaktadir
fark faiz) kredi talebini tahrik edici unsurlar olmus-
lardir,

Sonucunda bankalar ozel sektorii de igine alan,
kredi kullanan firmay1 da igine alan, sanayiciyi de
icine alan bir cergeve igerisinde, onlarin diistiigii s1-
kintrdan da tesir altinda kalan, verdikleri paray:r da
alamamalari yiiziinden yeni para bulma cabas! ige-
risinde kalan bir duruma diiserek asir1 nakit zorla-
mast altinda kalmiglardir. Sayin Bakanlik mensupla-
rindan bir arkadasimizin bilgilerine bir konu dola-
yistyla bir bankanin munzam kargiik oranini takdim
etmigtim. 31.12.1981 tarihi itibariyle munzam Kkar-
sihig1 giiling durumda olan bir bankanin durumunu
arz etmistim. Dolayisiyla bu nakit sikintisi, bu likit
sikintisi igerisinde, ki ¢ok onemlidir bankada giseye
gelen herkese parasmmi  ddeyebilmek; bunun sonu-
cunda bankalar arasinda centilmenlik anlagmasinm
da ihlal eden kiyasiya bir faiz miicadelesi baslamis-
tir. :

Aslinda ‘daha 6nce bir konusmamda da arz etti-
gim gibi, Tiirkiye'de liberasyon ,esasinda ¢ok dikkat
edilecek bir husustu bu konuda, bu babta, faiz ko-
nusunda. Dikkat de edilmistir. Odiing Para Verme
isleri Kanununda Bakanlar Kurulu tarafindan tes-

pit edilecegi- yazili oldugu halde liberasyona gidil-
" me durumunda kalinmigtir; fakat fiilen liberasyon
gergeklestirilmemistir. Mevduat munzam karsilii
tebliginde veya emirlerinde oldugu gibi; Devlet yo-
neticilerinin baskanlik yaparak  bankalari zorlama
altinda tutarak faiz oranlarimi yiikseltmemelerini tav-
siye etmeleri, hatta zorlamalar1 gibi konularda libe-
rasyon kavrami Onemli Olgiide bozulmustur zaten;
fakat hukuki agidan liberasyon devam etmistir,

Ne var ki, Tiirkiye’de munzam karsibk oraninin
(Tesekkiire layik bir sekilde % 5 veya bazi katego-
rilerde 9, 10 diisiiriildd), likidite oranmmin (O da %

S diisiiriildii) daha da diisiiriilmesiyle en azindan kre- -

di maliyeti diisiiriilebilir, kaynak maliyeti diisiiriile-
bilir ve sonunda da maliyet enflasyonuna daha az
yol agma imkini dogurulabilirdi.

Sayin tiiyeler;

Bu durum igerisinde, esasinda hakikaten konu,
Oniimiizde bulunan  konuya yaklagimimiz bir mev-
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zuat sorunu olmaktan ¢ok, muhakkak ki mevzuatta
da eksiklikler var, Bankalar Kanununda da var, di-
ger kanunlarda da var; bundan daha ¢ok kaynak
maliyetinin yiiksekligi ve destekleme politikasindan-
di.

Salt olarak tiim mali sistemi kapsayacak sekil-
de, son derece genis kavramli ve gerekgemizin birin-
ci maddesinde yer aldig1 sekilde kuvvetler ayrilig1
prensibiyle bile 'bagdastiriimasi zor olabilecek bir
konuda, biitiiniiyle mali sistemle ilgili bir diizenleme
getirme dahi bir noktada kaynak maliyetinin yiik-
sekligi ve oOzel sektorii de igine alan nakit sikintisi
kargisinda ¢ok olumlu sonuglarin alinabilecegi bir
durum yaratmayacak idiy

Saym iiyeler; .

Bagta da arz ettifim gibi, uzun siire huzurunuzu
baslangigta iggal etmek istemiyorum; fakat gerekge-
mizin 2 nci maddesinde yer verdigimiz sekliyle Tiirk
Ticaret Kanunu gibi, Bankalar Kanunu gibi, (ki, 7129
sayili Kanun, 28 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
meyle bir defa degisiklige ugratilmistir) Sermaye Pi-
yasast Kanunu gibi; daha teskilati heniiz kurulama-
mig Sermaye Piyasasi Kanunu gibi kanunlarda; bu
¢ok Onemli ve koklii kanunlarda kanun hiikmiinde
kararname ile degil, kanunla degisiklik yapilmasinin
daha uygun olacagi; esasinda kesinlikle tedirgin edil-
memesi, huzursuzluga sevk edilmemesi, itimadin, gii-
venin yikilmamas: gerekli olan mali sistem igerisin-
de bir yillik 'bir yetkinin yerine Komisyonumuzun ve
Meclisimizin Hiikiimetin yaninda her' zaman yer al-
dif1 gibi, kanun tasarilan getirerek tarafimizdan ted-
vini, ikinci kanadimiz ijtibariyla Sayin Konsey tara-
findan tedvini daha uygun bulduk. Kanun hiikmiin-
de kararnamelerle tiim mali sistemi kapsayacak se-
kilde konuyu 'bir deﬁisikliée tabi tutmak, gelecek
parlamentolara da zannediyorum kuvvetler ayrilif
prensibi agisindan Meclisimizin iyi 'bir 6rnegi olma-
sistemle ilgili, idari sistemle ilgili... Sayin iiyeler; ma-
i sistem de kolay bir mevzu, bir bakanhfin veya
birka¢ bakanlhifin kisa bir zaman igerisinde tiim otur-
muslugu éaglaya’bilecek diizenlemeleri bir mekaniz-
ma ile getirebilecegi bir varhk degildir. Bu sekilde
kanun hiikmiinde kararnameler yayginlasacak olur-
sa, 36 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede de arz
ettigim gibi, bu bir teamiil halinde yerlesecek olursa,
korkarim ileride muhafazasina, parlamenter sisteme
inanmig olan biitiin kisilerin de inandiklani gibi, ya-
sama ve yliriitme arasinda girift iligkilerin dogma-
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sina sébep olacaktir. O bakimdan da biz buna bu
bakimdan karsi olmadik.

Sonra istikrar tedbirlerini uygulamaya devam
ediyoruz. Bu da gosteriyor ki, ekonomi daha stabl,
oturmus hale gelmis degil. Bir siire sonra bunun iyi
neticelerinin alinacagi ‘beyan edilmekte. Mademki
boyle bir durum var; heniiz sermaye piyasasimn mii-
esseselerini olugturmamigiz, heniiz her emri hassasi-
yetle yerine getirme ¢abast igerisinde olan bankalar,
bu arada Merkez Bankasi, mevcut ekonomik duru-
ma tam anlamuiyla oturmusluk diizeninde intibak et-
memisler. Bu durumda, bu yeni diizenlemeler, bu
kanun hiikmiinde kararname ile getirilen hiikiimler
acaba sabit verilerden hareket edilerek mi, gosterge-
lerden hareket edilerek mi yapilabilecek? Bu konu-
da bizim tereddiidiimiiz olmustur. Yani biz diyoruz
ki, ekonomi.biraz daha oturmus hale gelsin, serma-
ye Piyasast Kurulu bir kere borsalarimi kursun, diger
konularda . oturmusluk yaratilsin, ondan sonra daha
gergekei, daha stabl gostergelerden hareket edilerek
ihtiya¢ duyulan diizenlemeler yapilsin.

tanmnan yetkiler var. Biraz dnce arz etmigtim, kredi
ve mevduat faizlerinin de Bakanlar Kurulu tarafin-
dan tespit edilecegi sOyleniyor.

Sermaye Piyasasi Kanunda yetkiler var. «Bir ano-
nim girket menkul kiymet ihrag ‘edeceéi durumda
kuruldan izin almak zorundadir.» diyor. Yani Dev-
let, sen tahvil ve hisse senedi ¢ikarirsin, veya ¢rka-
ramazsin diye izin veriyor. Yetki, olduk¢a 6nemli bir
yetki.

Bankalar Kanununa geliyoruz; hemen hemen her
maddesinde mutlaka bir yetki var. Bu konuda go-
riiglerimi- arza girmeden 6nce 6 nct maddeyi hemen
arz edeyim. Daha once de bir vesileyle, Bankalar
Kanun Tasarist Meclisimize gelip reddedildiginde arz
etmistim. 6 nc1 maddede der ki :

Bir 'bankanin Tiirkiye’de kurulabilmesi igin 25
milyon liradan az sermaye ¢ikarmamak lazim. «An-
cak, bu maddede yazili en az sermaye tutarlan Ti-
caret Bakanligimin olumlu goriisii alinarak Maliye
Bakanliginin Onerisi ‘tizerine Bakanlar Kurulu tara-
findan i¢ katina kadar artirilabilir.»

Yani, ‘Bakanlar Kuruluna bu Kanun, 75 milyona
kadar gikarabilirsin diye bir yetki vermis. 717 sayili
Tebligin eki ile 17.11.1981 ‘tarihinde Maliye Bakan-
g, 1 inci maddenin (A) bendinde; «Yeni banka-
larin kurulabilmesi ig¢in ortaklarca taahhiit edilecek

sermayenin asgari miktari 4 milyar liradir. Bankalar
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halen mevcut sube sayilar iizerinden yeni kurulacak
bankalarca uyulacak olan ve yukarida belirtilmig bu-
lunan esaslara gore hesaplanacak sermayeyi alti ay
icinde taahhiit etmek ve ‘bu taahhiitlerini dort yil
icinde 6demek zorundadirlar.» gibi Kanuna muha-
1if 'bir tebligi ¢ikarabilmektedir. O halde, Kanunun
yorumunda gerektiginde veya Kanunun. varhfina
ragmen gerektiginde teblif ve emirler ¢ikartilabil-
mektedir. 76 milyon liram oldugu zaman bir banka
kurmak imkdmm olmasina ragmen, Bakanlar Ku-
rulu 76 milyon lira ¢ikaran bir kisiye «sen banka
kurabilirsins demis olmasina ragmen, bir tebliﬁ-
le, 76 milyon liram var oldugu halde 4 milyar liram
olmadift igin banka kurma imkdnim alinabilmekte.
6 nc1 maddenin getirdigi hitkme ragmen bir yetki ile
bu boyle diizenlenmis durumda. Demek ki, zaman
zaman Kanunun diginda da bazi diizenlemeler, Gte-
sinde de 'bazi diizenlemeler yapilabilme, tatbikatina
girilmis durumda.

7 nci maddede mezuniyet istihsali mevzubahis.
Nedir? «Banka kurulabilmesi igin Maliye ve Ticaret
Vekaletlerinin miisterek teklifleriyle Icra Vekilleri
Heyetinden mezuniyet istihsal etmeye mecburdur-
lar.»

Tiirkiye’de sube agmak isteyen yabanci bankalar
igin de 8 inci maddede ayni hiikiim getirilmis.

Verilen mezuniyetin iptali ve mezuniyet almamug
olanlarin banka ve ‘benzeri kelimeleri kullanmalari-
nin memnuniyeti 9 uncu maddede gegiyor; burada
da Maliye Bakanligi yetkilidir.

Subeler i¢in mezuniyet istihsalinde de Maliye Ba-
kanhg yetkilidir. Bu da 10 uncu maddede gegiyor.

11 inci maddede, lbanka veya 'banka subelerinin
agilmasinda da Maliye Bakanhg yetkili.

Yani Maliye Bakanligi, bankanin agilmasinda yet-
kili, agilma izninin iptalinde yetkili, mevduat topla-
mada yetkili, mevduata izin vermede yetkili, mevduat
toplama izninin iptalinde yetkili. Daha once de bir
konusmamda arz etmistim, 60 inci maddeye gore,
bankalar yeminli murakiplarin raporlarina uymayan
ve maddi durumu kotii olan bankanin, 6zel banka
da olsa, yonetimine el koymaya yetkili ve fakat tat-
bikattaki denetleme ve murakabe durumu da ortada.
Biz bu yetkilerden hareketle Komisyon olarak, geti-
rebilecegimiz diizenlemelerle kanun hiikmiinde ka-
rarnamelere de gerek birakmaksizin, fevkilade olum-
lu sonuglarin alinmasi miimkiindiir diyoruz. Once
bu yetkiler kullamlsin.
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Bankalar Kanunu Tasarist sirasinda, gegen do-
nemde 'huzurunuza‘geli'p reddedilen o Tasar1 sirasin-
da da sdyledigim gibi; bir gazetenin kiigiik ilanlar
siitununu agiyorsunuz «Banka teminat mektubunuz
aninda nakte gevrilir.y diyor. Yani, (X) sahst (Y)
sahsi ile anlasacak, (A) bankasina gelecek; (X) sahst
diyecek ki, (Y) sahsinin karsisinda ben bir ihaleye

girdim, (Sayin iiyeler dikkatlerinizi istirham ederim)

‘bunun i¢in ‘bana 100 milyon liralik teminat mektu-
bu gerekli. Banka miidiirii igi bilerek ya da 'bilmiye-
rek, kotii niyetli ise, o da igin igine girmisse, bile-
rek va da bilmiyerek, 'bu teminat mektubunu vere-
cek. (X) sahs1 teminat mektubunu aldiktan sonra mu-
hatabi olan ve soziim ona ihalesine girdigi, anlas-
maya girdigi; aralarinda miinakit bir anlasma, mi-
nakit bir durum olan (Z) sahsina gidecek; «Ben mek-
tubu getirdim, bir ‘hafta 'bekle. Bir hafta sonra, sen
bankaya git de ki; (X) sahsi gbrevini yerine getirme-
di, taahhiidiinii yerine getirmedi, miidiir bey sunu
nakde g¢evir, ondan sonra da parayi kirigalimy» diye-
cek. Bu 'babta ilamlar siisliyor. 4 sayili Tebligden
sonra 'bankerlerin mevduat alim satim islemine gire-
meyecekleri 'beyan edildigi halde, asgari ilig ay (ki,
Meclis kiirsiisinden de bunu gostermigtim) batmig
olan bir banker «Mevduat sertifikasi alinir, satilir.»
diye yarim sayfay: bulan ilan verdi.

Bir devlet diisiiniin; -yeniden arz etmekte yarar
gormiiyorum, ama tekrar belirtiyorom- bir rapor
tizerine, durumu kétiiye gitti diye 6zel sektor men-
seli, '0zel sermayeli 'bir bankanin yoOnetimine el ko-
yabilecek bir yetkiye sahip; ama durumu bu hale ka-
dar geliyor. Murakabe ve yoOnlendirme yeteri kadar
saglanabiliyor mu; 'bilemiyoruz.

Tiirkiye’de, iki yil ddemesiz bes yil vadeli yati-
nimlarin, kredilerinin faiz iade farkindan iadesi iki
yil igerisinde ¢ikmaz veya gecikerek gikar. % 41 arti
2 ile krediyi kullamirsimz; ihracat garantili yatirmm
kredisi ise % 29 faiz 6deyeceksinizdir, fakat % 41
arti 2'yi sizden odemesiz donemde (ki, 9% 50’ye va-
ran; demek ’ki,‘iki yil sonra faiz olarak % 84 iini
aliyor) bu siire zarfinda Merkez Bankasi size zama-
ninda veya gerektigi sekilde faiz jadesi yapamaz.

Biz deriz ki, (Bendeniz veya Komisyon iyelerim)
faiz iade fonuna kesintiyi, ihracat faiz iade fonun-
dan yararlanabilecek kredilerd=; Ornegin ihracat ga-
rantili yatirtm kredisinde % 36 veya 41 faiz miiste-
riden kesildiginde miisteriden tahsil edilmesin, 9 29’u
tahsil edilsin; geriye kalan 7’si veya 12’si Merkez
Bankasinda yahut faiz iade fcnunun bulundugu yere

_rilabilecek noktalar vardir;
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mahsup edilsin. fhracat baglantimz vardir, ii¢ ay ige- ‘
risinde realize etmek zorundasmiz; onun da faiz
iade farki bir hayli gecikmeli olarak &denir.

Bir hiikiimet gelir;-«Ey sanayiciler, yurttaglarim,
ticaret erbabi, konut sahipleri (Veya digerleri) ne
kadar getirebilirseniz o kadar dovize gevrilebilir mev-
duat getirin, ben kur garantisi veriyorumy der, ikinci
bir hiikiimet gelir, «Ben kur garantisini tanimiyorumy
der. Al parayi disariya gonder... Dévizim yok. Peki,
kur garantisi tani.. Tanimam. Babasiyla oglunun
durumu: Getir oglum, gelmiyor; gel oglum, 'birakmi-
yor... '

Bunun yarattigt ve bu sekildeki islem gecikmele-
rinin yarattigi formaliteler nedeniyle dogan gecikme-
lerden sonra, 6zel sektdrde ve bankalardaki sikisma,
tedbir alinmaya muhtag hale getirmistir; daha geci-
kilmesi ¢ok daha tehlikeli ‘boyutlara ulastiracaktir.

Sayin lyeler; miisaade ederseniz, heyecanima ba-
gislayin bunu, biz yemin igerek, diiriist olmaya ye-
min ederek gelmis kisileriz. Hi¢ kimseye karsi, hig-
bir kuruma karst subjektif olmamiz disiiniilemez.
Herkesin kendi diigiincesine gére oy kullanmasi esas-
tir ve fakat ikaz etmek de zorundayiz.

Mademki 2485 sayili Kanunla ii¢ kanun; Anayé-
sa ve iki kanun diginda, bagka kanunlan da yapma
imkén1 bize taninmigtir, yaptigimiz kanun tasarilari
sirasinda, Milli Giivenlik Konseyimize ve Yiice Mil-
letimize layik olabilme, faydali olabilme gabasi ige-
risinde, bildiklerimizi de sdylemek ve ikaz etmek zo-

rundayiz.

23 Araliktan bu yana (23 Aralikta, ilk konugma-
mizda da bugiinkiinii resmetmistik) durumda bir de-
gisiklik; destekleme, nakit sorununun giderilmesinde
ve yiiksek maliyetli kaynaklarda bir diizelme séz ko-
nusu olmadi. Her «diizelme» dedigimizde, «diizen-

leme» anlagildu,

Bir firmanin parast yok, nakit stkintis1 var; ¢ok
basarili bir gey 'beklenemez. Polisiye tedbirlerle va-
destekleme saglandifi
takdirde, higbir sorunu olmayan yerde bir tek asayis
problemi varsa, polisiye tedbirlerle neticeye varilir;
ama eger baska sorunlar, daha 6nemli sorunlar var-
sa, polisiye 'tedbirler korkarim ki, Tiirkiye’nin git-
mek istemedigi noktaya dogru Tiirkiye'yi ¢ekebilir;
endisemiz 'bundandir.

Bir konuyu daha arz ederek konusmarm bitirmek
istiyorum.

Rakamlar iizerinden -hareket etmek ‘temel prensi-
bine Yiice Parlamento olarak, Yiice Meclis olarak
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bu donemde uymak zorundayiz; ki gelecek parla-
menterlere 6rnek olma imkdnimiz, ihtimalimiz ol-
sun,

1981 yihinda, Merkez Bankasindan 85.1 milyar li-
ralik kredi saglayan bankalar, ayni donem zarfin-
da munzam karsilk olarak 94.1 milyar lira Merkez
Bankasina yatirmislar. Bu ‘bankalann, bir de 31.2
milyar liralik - serbest. mevduatlar1 var; dolayisiyla
1981 yili zarfinda Merkez Bankasina bankalarca ya-
tirllan mevduat 125.4 milyar lira. Bunun karsihgmn-
da, Merkez Bankasinin bankalara verdigi kredi, Mer-
kez Bankasindan donen paralar (Daha once de bu
konularda birkag konusmamda arz etmistim) 85.1
milyar lira. Bu durumda bankalar, Merkez Banka-
sin1 net olarak 40.3 milyar lira desteklemislerdir.

Birakimz serbest mevduat artt munzam karsiik
durumunda, sadece munzam kargilikta bile 'banka-
lardan 9 milyar lira daha Merkez Bankasina fazla
para akmasi soz konusudur.

Dolayisiyla bankalar, 40.5 milyar lira kadar Mer-
kez Bankasimi destekleyecekler. Merkez Bankasi da,
higbir zaman 6zel sektoriin ulagamayacagi rakamlar-
da Devleti finanse edecek, ondan sonra da -Ozel sek-
toriin nakit problemlerine hal ¢aresi diigliniilecek, da-
ha sonra «Bankalarin nakit sikintilari giderilecektir»
denilecek, ondan sonra da yeni diizenlemelerle mad-
di durum ortadan kaldiriimak istenecek...

Arkadaslar;

Bankalar Kanununun 6 nci maddesinde bir dii-
zenlemeye ihtiyag vardir. Gergi bu gergeklestirilmis:
tir, hatta gecen donemde huzurumuza gelen Banka-
lar 'Kanunu Tasarisinin gelmesinden, tahmin ediyo-
rum 17 giin Once gergeklestirilmigtir bu tebligle; Ka-
nun Tasarisinda yer verilmemistir ona.

38 inci maddede kredi sinirlar: ile ilgili bir husus
getirilebilir. 50 inci maddede ipotekle ilgili konular-
da konut sektoriinii tegvik ‘bakimindan bir husus ge-
tirilebilir, (ki, Sayin ‘Segkin de bunu birkag konus-
malarinda  ifade ettiler) cezalarla ilgili konularda ge-
tirilebilir; ama her zaman g¢aliymaya, hi¢bir parla-
mentoda goriilmeyen bir aligkanlik igerisinde goniillii
olan Yiice Meclisimiz ve Komisyonumuz, ivedi ve
Oncelik kaydi tasiyan biitiin kanun tasarilarinda ol-
dugu gibi, ‘bu kanun tasarilarini da derhal; Hiikiime-
tin yanminda, yakininda ve destek¢isi olma bakimin-
‘dan derhal ‘huzurunuza getirme ve tasvibinizi, tensi-
binizi alma imkinm yaratabilirdi. Nitekim, Biitce-
Plan Komisyonundan yil sonlarina dogru ¢ikan Ka-
nun Tasarisi, ‘bizim Komisyonumuzdan ¢ikan kanun
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tasarilar, daima destekleyici oldugumuzun isareti-
dir.

Bu konuda da diyoruz ki; mademki Yasama Or-
gam var, bunu ¢tkarma imkdnimiz olsun, Zaten gel-
digi giin oncelik ve ivedilikle goriismeyecek miyiz?..
Eski Anayasada da bdyle idi, yeni Anayasada da boy-
le. Bizim Komisyonumuz, geldigi giin, kanun hiik-
miinde kararname ¢ikti1 an, zaten glindemine almak
mecburiyetinde; Saym Meclisimize, Genel Kurulumu-
za getirdigimiz takdirde de durum ayni. O zaman de-
gisen ne?..

Biz diyoruz ki, biz de Yasama Orgam olarak mii-
dahil sifatiyla bu diizenlemelerde varolalim, banker
kararnamelerinde oldugu gibi, bir yil igerisinde, hatta
20’ser glin araliklari bulunan kararnamelerle, karar-
namelere benzeyen kararnamelerle bu kadar onemli,
siyasal iktidarlarin durumunu bile tayin edebilecek
kadar oOnemli- ekonomik olaylara, sadece Hiikiimet
miidahil sifati ile girmesin, sadece Hiikiimet bunun
sorumlulugunu bir agidan almasin; bizim de goriis-
lerimiz alinsin.

Sadece bir konuya daha girerek konusmam bag-
lamak istiyorum. 1 trilyon 600 milyon lira olan mev-
duat hacmi, yiiksek faiz oranlar ile bir yil igerisinde
2 trilyon lirayr bulmustur, ikinci yil sonunda 2,5 tril-
yon liray1 bulmustur, li¢ yil sonunda 3 trilyon liray
gegecektir. Daha sonra, daha artacaktir. Soyle bir ge-
neli lizerinde hesaplamaya girdim; on yil sonra 12 tril-
yon oluyor veya 10 trilyona yaklasiyor; belki faiz
oranlan iizerinde degisik hesaplamalar olabilir.

Biz, ne kadar «Para hacmini daraltalim, emisyo-
na bagvurmayalimy dersek diyelim, kaydi para za-
ten yaratiliyor. Bir il igerisinde tahakkuk eden 400
milyar liralik faizi hangi banka ddeyebilecek durum-
dadir veya bankalarin toplami odeyebilecek durum-
da mudir?.. Tedaviildeki para hacmimiz karsisinda, te-

daviildeki para hacmimizi asan miktarda tahakkuk

edebilecek bir faiz, makul ve makbul sayilabilir mi?..

Son olarak, zaten yiiksek faiz oranlariyla celbe-
dilecek bir tasarruf da kalmamustir. Son aylarda gérii-
len tasarruf mevduatinda ve diger mevduattaki artis-
lar, tamamiyle kaydi para nitelidindeki faiz tahakkuk-
larina yakindir. Bu bakimdan, koklii tedbirlerin, etkin
murakabenin, yonlendirmenin, ekonomik hedeflere
uygun g¢aligtirmanin var oldugu, gercek oldugu bir or-
tam igerisindeyiz. Maddi bakimdan sorunsuz hale ge-
tirilmeyen bir ortamda veya bir durumda, ne ka-
dar diizenleme yaparsak yapalim, ¢ok daha iyi neti-
ceye varma imkanimiz kanimca olamaz.
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Komisyonumuzun, her zaman &ncelik ve ivedilik
kaydi tasiyan kanun tasarilarimi gerektigi sekilde de-
gerlendirecek diisiinceye sahip oldugunu arz ederim,
saygilarmm sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Sayin Bakan, buyurun efendim.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Bagkan, Yiice Meclisin segkin tiye-
leri;

Mali sistemi diizenlenmek iizere kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikarilmasi icin Hiikiimete yetki veren
Kanun Tasarisinin, Mali Isler Komisyonundan bir ret
karariyla, bir ret raporuyla huzurunuza gelmis ol-
masi dolayisiyla, bu konuda Yiice Meclise Hiikiime-
timizin kanaatlarim ve diisiincelerini arz etmek igin
huzurunuzda. bulunuyorum.

Biraz 6nce, bdyle bir yetki tasarisinin reddini ka-
bul eden Komisyonun Bagkani olan Sayin Mali Isler
Komisyonu Baskanini dikkatle dinledim ve &8yle bir
zehaba kapildim ki, bu Yetki Kanunun reddini de-
gil de, kabuliinii miidafaa ediyordu sanki; yani biitiin
kargasayi, biitiin sistemin bozukluklarm g¢ok biiyiik
bir kifayetle dile getirmis oldu burada. Benim hep
sOylemeyi diisiindiigiim hususlarin ¢ogunu Sayin Ko-
misyon Baskanimiz sizlere ifade ettiler. Ciinkii, «Bi-
zim miikemmel bir .mali sistemimiz vardir, buna el
stirdiirmeyiz.» diye bir laf etmediler; yani gergekten
mali sistemden, benim bile diisiinmedigim hususlarda
(kendisinin ihtisas alamdir) teferruatla sikdyetleri or-
taya getirdiler.

Bunun yami sira, ekonomi ve maliye politika-
larina degindiler. Ekonomi ve maliye politikalarina
degindikleri hususlarda da, 1982’nin ikinci donemin-
den sonra gegen siirede, hep onun temayiilleri istika-
metinde politikalar izlendi; yine Yiiksek Meclisinizin
malumu. Dile getirdigi hususlar, gercekten hepimizin
sikiyetci oldugumuz daha Onceki bir doneme aittir,
daha onceki bir uygulamaya aittir ve diizeltmek igin
ne miimkiinse yapma gayreti igerisinde olan bir Hii-
kiimetiniz vardir.

«Bu politikalar1 diizelterek, her sey diizelir.» di-
ye dﬁsﬁhcelerini ifade ettiler; halbuki diizelmiyor.
Enstitlisyonlarin, kuruluglarm da g¢ok 6nemli rolleri
var; yani politikayt izlerken, sizin o politikaya yak-
lasmanizi temin edecek araglara ihtiyacimz var. Bir
kredi sistemini, bir mevduat sistemini diizenlerken,
tabii ki banka sisteminin diizenlenmesine zaruret var.
Neden?.. Bugiinkii banka sistemi bu sikdyet ettigimiz
kredi bozukluklarini, bu sikdyet ettigimiz mevduat
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kargasasii ortaya ¢ikarmig. Bunu dizginléemek igin
para ve kredi politikalarinda degigiklik yapmak Kkafi
degil ki, enstriimanlarda yanlishk var; yani oyle bir
banka diizeniniz var ki, onu, bu mevduat sistemini.
bu kredi sistemini uygulayin diye birakinca, bugiinkii
gordiigiiniiz kargasaliklar ortaya ¢ikiyor. «Bu banka
sistemine miidahale etmeden, bugiinkii para - kredi
politikasini tanzim edebilirsin» demek, biraz haksizlik
olur bir Maliye Bakanlig: icin.

Sayin tiyeler;

Gergekten, bankacilik sistemimizde rahatsizhik
vardir. Bu rahatsizhin nedeni, sistemin baglangigta
kuruldugundan beri, sabit faiz, Hiikiimetge tespit edil-
mig faiz, kanuni faiz sistemiyle ¢aligmaya aliymasi ve
kanuni faiz sistemiyle ¢ok diisiik maliyetle elde et-
tigi paray1 hovardaca bir banka idaresi sistemiyle ma-
liyetini ylikseltip, daha yiiksek bir maliyetle kredi sa-
hiplerine satmak ve bunun lizerinden de kiilliyetli
miktarda kir etme imkinina sahip bir sistem olarak
biiytlimiis.

Bu sisteme biz, 24 Ocak’tan sonra «Biz, kanuni
faiz, Hiikiimetge tespit edilmis faiz politikasindan
vazgegiyoruz, faizin serbest piyasada serbestge tesek-
kiil etmesini istiyoruz.» demisiz; sanki diinyada 6&yle
bir faiz varmug gibi. Diinyada, her yerde para - kredi
politikasin1 idare edenler faiz politikasina muhakkak
ki miidahale ederler. Bu, «yiizde bu kadar vereceksin,
fazla veremezsin» geklinde degildir de, ¢ok ince po-
litikalarla miidahale edilir ve illa da, hem tasarrufu
tesvi kedecek miispet bir faiz vermek, hem yatirnm-
lar1 ve isletmeciligi tesvik edecek belli bir diizeyde
bir krediyle iiretimin saglanmasini temin etmek igin,
para maliyetine ¢egitli yollarla hiikiimetler miidaha-
le ederler. Yoksa, bugiin 20 nci Asrin bu iigiincii ya-
nisinda diinyada «Faiz serbesttir» diyen bir bagka iil-
ke yoktur; yani «Piyasada faiz tegekkiil etsin» diyen
bir iilke yoktur. Kaldi ki, sermaye birikimini saglaya-
mamis az gelismis iilkelerde, hele hele buna hi¢ im-
kin yoktur; yani onlar boyle bir sey sOyleyemezler.

'Geligmis tilkeler, sermaye birikimini saglamis iilkeler

durmadan, «Faiz serbesttiry diye agiklamalarda bulu-

‘nurlar; fakat reeskont politikélarlyla mevduat mun-

zam karsihigt politikalariyla, ¢ok ¢esitli politikalarla
da faizin piyasada tesekkiil edecegi seviyeyi temin
ederler; yani tespit ve ilan etmezler de, faizin Oyle
tesekkiil etmesini temin ederler. Bunun igin de kul-
landig1 araglar; merkez bankalaridir, bankalardir, ser-
maye piyasasinda yaptiklar serbest piyasa muamele-
leridir, borsalarda yapilan muamelelerin bankalar ve-
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ya merkez bankasiyla istirak edilmek suretiyle ser-
best piyasa muamelelerine, belli bir miktar kin, faizi
tanzim etme yolunda, ¢ok incelikli, kapitalist siste-
min gerektirdigi incelikli bir bigimde bu hadlerin te-
sekkiiliine yardimci olurlar.

Tiirkiye, kamu sektorii olarak gergekten «polisiye
tedbiry diye ifade edebilecegimiz sekilde, «Bundan
fazla mevduat faizi olmaz, bundan fazla kredi faizi
olmaz, teminat mektuplarina ancak bu kadar faiz,
bu kadar komisyon alinir, sundan bu kadar faiz bu
kadar komisyon alimir.» diye bir sistem igerisinde ge-
lismis bir kamu ve Ozel sektoriin bankaciligina sahip
bulunmaktadir. Bizim Bakanhgmizdaki zihniyet de
ona gore tesekkiil etmistir, Ticaret Bakanlifindaki
zihniyette ona gore tesekkiil etmistir. Halbuki yeni bir
sisteme doniigiirken, bu bankacilik sisteminin; yani pa-
ra ve kredi politikalariyla faiz politikasina, kur poli-
tikasina yaklasabilmek icin, bankacihik sisteminin, ser-
maye piyasasinin, borsanizin milkemmel bir seviyede
tanzim edilip isletilmesi gerekmektedir. Bizim hu-
zurunuza getirdigimiz Tasari, bunlari temin etmek
i¢in Hiikiimete yetki verilmesini istemekten ibarettir.

Simdi, Hiikiimetiniz bu yetkiyi tespit ederken, ne-
den bazi kanunlarin tamami hakkinda degisiklikler
yapmak igin yetki istemistir?.. Bu konuya da tefer-
ruatla deginmek istivorum.

1lk ele aldifimiz konu, Bankalar Kanunu. 7129
sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige kondugu 1959 yi-
lindan beri; 1960 yilinda 18 ve 153 sayili, 1961 yilin-
da 301, 1962’de 123 sayili, 1970°de 1211 sayili kanun-
larla degisiklie ugramis ve en sonunda 23 Temmuz
1979 tarih, 28 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Kanunun agag yukari 40 maddesinde degisiklik ya-
pilmistir Kanun Hiikmiindeki Kararnameyle ve bu
Kanun Hiikmiindeki Kararname de, feshedilen Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinde kadiik olmus, halen Da-
nisma Meclisimizin  giindeminde olan kanun hiik-
miindeki kararnamelerden biridir.

Simdi, yeniden bir diizenlemeye yaklasirken biz
soyle bir noktadan hareket ettik. 40 maddesi ellen-
mig, deistirilmis ve fakat heniiz kanuniyet kesbetme-
'mis kanun hiikmiindeki kararnamenin uygulamasi
suretiylé devam eden bir 7129 sayili Kanunumuz var
elimizde. Bu 28 sayili Kanunu Damisma Meclisinin
ilgili komisyonlar: ele alip inceleseler, bu 40 madde-
yi incelemek igin aylarca g¢alismalari lazim. Halbuki
bu maddelerin degistirilmesi liizumu var. Bu sebeple,
bu kadar biiyiik bir degisiklize ugramis Kanun Ta-
sarisinin yeni bam maddelerini deBistirmek suretiyle
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kanun hiikmiinde kararname istihsal etmeyelim, yeni
bir tedvin teknigi igerisinde ve her tarafi ile anlagila-
cak bir sekil bulalim dedik. Ciinkii Kanun Hiikmiin-
de Kararnameleri inceleyen komisyonlarin sayin iiye-
leri bilirler ki, «(A) kanununun 25 inci maddesinin
(c¢) fikrasinin sonuna asagidaki bent eklenmistir.» de-
nir; bu hiikkmiin incelenmesi, kanunun tamamm gor-
mek, (A) maddesinin medliliine inmek, onun (c) ben-
dine eklenen fikray: biitlin kanunun gergevesi igeri-
sinde birden yorumlayip bir karara varmak durumun-
da oluyor. Yani biz de size, yedi - sekiz tane madde-
yi igerecek bir kanun tasarisi ile gelse idik, bu da yi-
ne gorlisiilemeyecekti. Ciinkii; gergekten Once 28 sa-
yili Kanun mu goriisiilecek, 28 sayih Kanunu tadil
eden Kanunu mu goriiselim ve biitiin bunlar1 topye-
kGn kanun igerisindeki durumu nedir ve Yasama Or-
gant olarak ne gesit bir esas prensip alalim ki, bu
kanunlagsin?.. Bu, ¢ok zor duruma geliyor. Biz, yasa-
ma gorevinin ¢ok kolaylikla yerine getirilmesi icin
tek metin halinde bir kanunla ve 40 maddesi ellenmis,
yedi - sekiz maddesi tekrar degisiklife tabi tutulacak
ve yeni bir tedvin teknigi igerisinde bir kanun tasarisi
ile kanun hiikmiinde kararname ile tedvin edip yiiriir-
liige koyar koymaz Danisma Meclisine getirelim ve
tabilki Oncelik ve ivedilikle getirecegiz, o giin de mii-
zakeresine baglayabiliriz kanunun. Ama, «Bu kanunu
bize tasar1 olarak getiriny» diye buyurursaniz, bu ta-
sarinin miinakasa edilmesi sirasinda uygulanacak
hiikiim kalmaz. Mali sektoriin hassasiyeti sebebiyle
uygulanacak yeri kalmaz; yani biz 100 maddeden mii-
tesekkil bir Bankalar Kanununu ii¢ ay miiddetle ko-
misyonda, sonra da Mecliste miizakere edecek zemin-
de bulunmuyoruz. Sayin Sabuncu isaret buyurdular,
«Mali sistem dursun, otursun, ondan sonra miidaha-
le edelim.» dediler. Zaten durup oturmamis bir mali
sistemi durdurup oturtmak igin degisiklige ihtiyaci-
miz var; onun i¢in kanun hiikmiinde kararname isti-
yoruz. Bu vaziyette, kanun tasaris1 getirerek bu durup
oturmadifini kabul ettifimiz mali sistemi durdurup
oturtmaya imkin yok; yani daha fazla azacak bu sis-
tem; biz kanun tasarist getirirsek. Ama bir giinde yii-
riirliige koyacagimiz, tek metin halinde bir Banka-
lar Kanunu ile sistem herkesin Oniine g¢ikacak, her

~ tiirlii tanzim birlikte gelmis olacak. «Acaba bu mad-

desi miizakere edilirken ne hale gelecek, su maddesi
miizakere edilirken ne hale gelecek?» diye kanun ta-
sarist sevk ettifimiz andaki miiskiilatla karsi karsiya
olmayacagiz. Yani piyasayi, «Boyle bir kanun tasa-
ris1 sevk edildi, nasil ¢ikar, ona gdre nasil tedbirler
alayim ben banka sistemi igerisinde, banka kredile-
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rini ne hale getireyim, mevduatim ne hale getireyim?
Diye banka sistemi igerisinde agik bulunan kapilar
zorlanarak bir siirii, sistemi zedeleyecek yeni uygula-
malara gidilmez. Biitlin mesele bundan ibaret.
Ancak; Hikiimetin bu kadar agiklikla gergekten
tanzim etmek istedii hususlari huzurunuza getirip
goriistiirmek arzusuna ragmen, onun bu arzusunu
selbeden unsurlar Yiice Meclisce kabul edilecektir
inanciyla biz kanun hiikmiindeki bir kararname ile
yetki almak arzusunda bulunduk. Buna ragmen «Ka-
nun hiikmiindeki kararnameyi yiiriirliige koyup, Da-
nigma Meclisinde derhal o giin miizakeresine basla-
makta bir mahzur yoktur.» diyoruz; ¢iinkii o giinden
itibaren aldigimiz yetki ile kanunu uygulayacagiz. 1Is-
terse Yasama Meclisi tabiatiyla degistirir; bu bir ted-
vin teknigidir ve Anayasa buna bu sebeple miisaade
vermigtir; Kanun Hiikmiinde Kararname g¢ikartmak
suretiyle tanzim edici tasarrufta hiikiimet bulunabil-
sin. Neden?.. Oyle haller olur ki, gercekten o kanun-
larin Mecliste miizakere edilmesi, tanzim edilmek is-
tenen alani, tanzim edilecegi hedeften daha uzaklara
gotiirebilir; yani tasar1 ile geldigimiz takdirde nerelere
gidecegimizi bilmiyoruz. Bugiin nerede oldugumuzu
biliyoruz, fotografim g¢ekmisiz, onun tedbirlerini alip
huzurunuza gelecegiz. Istediginiz tedbirimizi begenir
kabul edersiniz, istemediginizi begenmez, yine Yasama
Meclisi olarak degistirebliirsiniz, reddedebilirsiniz.
Ancak, bir piyasayi tanzim edeyim; hangi unsur-
lart ile?.. Para piyasasiyla, bankalariyla, sermaye pi-
yasasiyla, sermaye piyasasi kuruluglariyla, borsasi ile
ve bu odiing para verme igleri kanunuyla yeni bag-
tan tanzim edeyim arzusu ile gelen bir Hiikiimetten,
bu yetkinin kiskanilmamas: lazim gelir. Ciinkii, ger-
¢ekten bu kanunlarin hepsini getirsek, sizi temin ede-
rim, (Sayin Komisyon Baskanimiz oncelik ve ivedi-
likle gelen kanun tasarilarini hemen alirz goriisiiriiz
dedi) iki maddeden ibaret su Yetki Kanun Tasarisi-
nin Meclise gelisi 3 Ocak tarihli. Yani herhangi bir
100 maddelik kanun tasarisinin Mecliste komisyon-
dan Yiiksek Heyetinize inmesi i¢in asgari alti ay ge-
rekli. Bugiin ¢ok oncelik ve ivedilikle goriisiilmesini
istedigimiz Artirma Eksiltme Kanunumuz var, bir '
tiirlii inip goriisemiyoruz. Damisma Meclisinin iistlen-
digi fevkalade vazifeler dolayisiyla; yani 600 kanun
cikarttik diyorsunuz, ¢ok biiyiik bir gayret, belki son
on' senelik tesrii hayatimizda ¢ikarilan kanunlarin
adedine muadil, o kesafette Danisma Meclisimiz ¢a-
ligmakta. Fakat, Tiirkiye'yi yeniden tanzim etmek,
yeniden diizenlemek igin o kadar ¢ok diizenlemeye
ihtiyag var ki... Damigma Meclisinin daha Se¢im Ka-

16 . 3 . 1983 0:1

nununu hazirlamak gibi mithim bir gérevi de oldugu
bir sirada, onu miizakere etmek gérevi oldugu bir si-

rada ve daha onceden gonderdigimiz Artirma Eksilt-

me Kanunu gibi, yiizde yiiz bu safhada diizenlenmesi
lazim gelen ve 30 senedir yeniden diizenlenmesi isten-
digi halde bir tirlii diizenlenemeyen birgok alanlarda
kanun yapma zaruretinde bulunan Danisma Meclisi-
ne bu dort tane yeni kanunla tekrar gelsek, tanzim
etmemize imkin yoktur. Halbuki, bunu tanzime mec-
bur bulundugumuz i¢in bu Yetki Kanunu ile huzuru-
nuza geldik.

Tiirkiye’de borsa vardir; 1929 senesinde 1447 sayi-
It bir Borsalar Kanunu ¢ikarmigiz, o tarihten beri de
borsa olmadif: igin kanunu da degistirmemisiz; ama
simdi bir Sermaye Piyasasi Kurulu kurmusuz, mu-
hakkak borsa olacak ki islesin. Halbuki bizim o Bor-
sa Kanunu ile kurdugumuz borsa, yabanci bir pro-
fesOriin bana dedigi gibi, 1929 modeli bir Ford oto-
mobil; yani bugiin artik yiiriimez o. Illa da bir bor-
sa kanunu hazirlamaya mecburuz.

«Borsa Kanununun hangi maddelerini degistire-
ceksiniz; onlar1 yazalim size yetki verelim.» deseniz,
bunu size ifade edemem. Neden? Ciinkii, yeniden bir
borsa kanunu yapacafiz, yapildigi giin de huzurunu-

za gelecek, yeniden bir borsa kuracagiz. «Borsa ku-

rarken prensipleriniz ne olacak?» derseniz, buna ait
bazi miisirler verebilirim size.

Cesitli iilkelerde sermaye piyasast ayry bir kuru-
lugtur, borsa ayri bir kurulugtur hiikiimet denetiminde;
fakat giderek ikisini tek denetim altinda birlestirme
biitiin iilkelerce kabul edilmistir. Bizde de yabanci ad-
vice group’un, yabanct IFC’den temin ettigimiz eks-
perler grubunun bize de tavsiye ettigi husus, «Ma-
demki bir sermaye piyasast kurulu tegkil etmigsiniz,
borsanizi da bunun idaresine tevdi ediny diye bir tav-
siyede bulunmustur; gergekten de kanun Oyle hazir-
lanacaktir. Bu sebeple, ger¢ekten yeni bastan hazirlan-
masi lazim Borsa Kanununun. Niye?.. Sermaye piya-
sast mev&:/ut olmadan, Sermaye Piyasast Kurulu mev-
cut olmadan biz bir Borsa Kanunu yapmigiz. Simdi
halbuki bu var, Borsa Kanununun ona gore tadili
lazim. Muhakkak surette borsamin diizenlenmesinde

' kanun hiikmiinde kararname ile bir tek metin Borsa

Kanunu hazirlamaya bizim ¢ok ihtiyacimiz vardir.
Merkez Bankast Kanunu zikretmisiz; 1211 sayih
Kanun... Daha once Yiice Meclisiniz Merkez Banka-
simt 1 inci maddesinden alip sonuncu maddesine ka-
dar yeni bastan reorganizasyona tabi tutma yetkisini
diizenlemek igin verdiginiz yetki ile 6ngormiissiiniiz;
ama o diizenleme igin verdiginiz yetki igerisinde Mer-
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kez Bankasinin diizenlenmesi bizim yalmz bir - iki
maddesine; yani Bankalar Kanununda yaptigimiz de-
Bisiklige paralel olarak bir - iki maddesine deginmek-
ten ibaret ve bu hemen ortaya konulacak, o diizen-
lemeyi bekleyemeyiz. Bankalar Kanununda bir degi-
siklik yapinca, Merkez Bankasinin yeniden reorgani-
zasyonu i¢in verdiginiz yetki gel"gevesinde Merkez
Bankasini yeni bastan diizenlemeyi bekleyemeyiz. Biz
burada, onun igin 6zel bir yetki aliyoruz, 42 nci mad-
desi ile 45 inci maddesinde deBisiklik yapma yetkisini
istiyoruz.

Bu sebeple, sunu Yiice Meclisinize halisane fikrim
olarak ifade ediyorum : Gerek Bankalar Kanununu
tek metin halinde tedvin etmek-arzumuzdan ileri ge-
len Bankalar Kanununun tamamini yazma fikrimiz-
den derhal riicu etmek miimkiin olur; hangi banka-
lar kanununun hangi maddeleri igin degistirme yetkisi
istiyorsak kanunu yazabiliriz; ama bu, bizim ideal
olarak goérdiiglimiz tek metin, bankalar kanununa
sahip olmak, yeni bir tedvin teknigi igerisinde ona
sahip olmak, biitiin inceleyenlere bu madde ile «Yeni
Bankalar Kanunu ne hale geldi?» miigkiilatindan
kurtaracak sekilde bir tek metin ¢ikartmak arzulari-
mizda bizi Snler. Yani, bizim Bankalar Kanununa
miidahale edecegimiz hususlar, ¢ok mithim olarak 8 -
10 madde, ikinci derecede onemli olan da 8 - 10
maddeden ibarettir. Aslinda, 100 maddelik Bankalar
Kanununa, biitiin arzularimizi yerine getirmek igin,
20 adet madde ile yaklasabiliriz ve o maddelerin nu-
maralarm1 da buraya yazariz; ama o maddeler 28
sayili Kanunla da degistirilmistir, daha 6nceki kanun-
larla da degistirilmistir; bir yamalt bohga ortaya ¢ik-
maktadir. Biz genellikle, diizgiin bir tedvin sistemin-
den hoglanan kisiler olarak dedik ki, bir tek metin
halinde olsun. Bu da biiyiikk bir miiskiilat tabii. Yal-
 mz degistireceginiz 6 madde ile ugrasmiyorsunuz; top-
yek(n Kanuna yeni bir diizen veriyorsunuz, yeni bir
ifade sekli veriyorsunuz, yeni bir dil veriyorsunuz. 20
sene igerisinde degistirildigi icin, her degisiklikte bas-
ka kelimeler kullanilmis, ne anlama gelecegi de an-
lamsiz hale gelmis. Bugiinkii anlagilir sekliyle yazma
gayretimizden dolay:r bdyle bir esas kanunu bir tek
metin halinde tedvin etmis olmaktan &teye, Bankalar
Kanununun biitiin maddelerini alacagiz; bankalar ano-

"nim sirket halinde kurulurlar; «Hayir efendim, her

cesit sirket halinde kurulurlars demeyecegiz bu Ban-
kalar Kanununu yazarken. Bankalar anonim sirket
seklinde kurulur; o hilkkmii muhafaza edecegiz. Yani,
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«Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar: igerisindeki milll ve
yabanci bankalar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.»
maddesi deBismeyecek tabii. Bu, tabii madde, 1 inci
madde; niye bunun igin yetki istesin? Efendim, ben
yetkiyi onun igin istemiyorum; ama «yerli ve ecnebi
bankalary demis, «yerli ve yabancit bankalary diyece-
gim, «milli ve yabanci bankalars diyecegim. Yani
ifade tarzlarinda, kelimelerde yeni bagtan bir tedvin,
ifade birligi, ifade diizgiinligi temin etmek i¢in, Ka-
nunun tamamini deistirmek tizere 6 ay calistik ve
bir metin ortaya ¢iktt ve bu metni tek bir kararname
ile yiirlirlige koyalim arzumuzdan ileri gelmistir, Yii-
ce Meclisiniz bana giivenmiyorsa, Hiikiimetinize gii-
venmiyorsa, «illa da biz maddeleri tespit edecegiz» di-
yorsa, biz hangi maddelerde degisiklik yapilmas isten-
digini Yiice Meclisinize arz ederiz, onlara yetki ve-
rirsiniz; ama bu, tek metin halinde bir kanun tasarisi
sevketmekten, kabul etmekten bizi de simdi engelle-
mis olur. '

Sayin Bagkan, Yiice Meclisin deBerli uyeleri;

Simdi, Bankalar Kanunundaki degisiklikiere neden
ihtiyvag duyduk, hangi sebepler bizi Bankalar Kanu-
nunda bazi degisiklikler yapmaya yoneltti; bu husus-
lara kisaca deginmek istiyorum.

Oncelikle suna deginmem lazim geliyor : Herhan-
gi bir bankacibk islemi yahut Ticaret Kanununca
diizenlenmis ticari islemler konusunda Bankalar Ka-
{ nununda olan hiikiimlerin disinda yeni hiikiimler
| getirilmesi mevzubahis degildir. Burada, banka siste-
mimizdeki gelismelerin son yillarda arz ettii karak-
teristikler dolayisiyla yeni diizenlemelere gidilmesi la-
zim gelen hususlara kisaca deginmek istiyorum.

’ Saymn iiyeler, Tiirkiye son yillarda, gegtifimiz son
4 - 5 yilda, esefle ifade etmek lazim ki, gergekten bir
anargik déniemden gegmistir ve bu anargik donemin an-
lamt sudur : Tiirkiye’de o anarsiyi 6nleyecek kanun-
lar mevcut olmadifs igin mi anarsi ¢ikmustir? Hayir.
Tirkiye’de anarsi yavas yavas, giderek kanunlar: tat-
bik etme giiciinden Devletin yoksun olmasi dolayisty-
la gtkmugtir. Yani Tiirkiye’de kanunlart ¢ignemek mu-
tat hale gelmistir. Tiirkiye’de kanunlar vardir, «Polis
Vazife Selahiyetleri Kanunu cignenir; i1 idaresi Ka-
nunu ¢ignenir; Bankalar Kanunu ¢ignenir» demisler;
Bankalar Kanununun ¢ignenmeyen maddesi kalma-
mustir ve idare niye miidahale edememis?.. Nasil di-
ger anarsiye miidahale edememisgse idare, miidahale
etme giiciinii kaybetmis. Ciinkii, mevduat munzam
i kargiifmin birinci ayda 'yatirmayan bankaya karst
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bir sey yapamadiginiz zaman, ikinci ayda, tgiincii ay-
da, dérdiincii ayda, onikinci ayda, yirmidordiincii ay-
da artik o bankaya yapacagimz higbir sey kalmiyor;
uygulayacagimiz miieyyide kalmiyor. Ciinkii, mikrop
ciktigi yerde oldiiriiliir; mikrop biiyiidiikten sonra bii-
tlin sistemi bozuyor, zedeliyof'.

Simdi, mevduat munzam Kkarsiiklar thadisesinde
olan diizensizlik, disponobilite hidisesinde de olmus,
agiktan faiz alinmaz, verilmez héadisesinde de olmus,
«Krediler suni sekilde yiiksek faizle faizlendiriimezy
diye bankacilik sisteminin temeli var; orada da ol-
mus. Kégit iizerinde 9% 40 faiz goriiyoruz, % 49 faiz
goriiyoruz; hepiniz biliyorsunuz, gelip burada soylii-
yorsunuz; bizim igletmecilerimiz 9 80 faizle kredi
kullaniyorlar. Nasil olmus bu?... Ciinkii Bankalar Ka-
nununu ¢ignemeye alismiglar. Bir siirii yol ‘bulmus-
lar; «Ticarl mevduaty demisler yol bulmuslar, «Ran-
tabilite temin etmek i¢in teminat mektubu kredisi
agacagiz sana, sen bunu kullanmayacaksin, her ay
agiktan bana 9% 4 Odeyeceksiny demis. Kredi falan
yok ortada. Biitiin bunlarin hepsi kullamilmis, yapil-
mug; banka sistemimizin igerisinde. Biitiin bunlari 6n-
leyecek hiikiimler var miydi?... Vardi, kifayetli de-
gildi, uygulanamamus. Yani, bankalarin- lizerine za-
maninda, ilk ihlaller yapildigi zaman diizgiin bir se-
kilde gidilmis olsaydi, bugiin yani tanzimlere kLizum
olmayabilirdi. Biz, son kararnamelerle takip ettiyse-
niz) mevduat munzam karsiifi hadlerini indirirken,
4 yillik bir tasfiye donemine soktuk; yani nasil Gder-
ler?... Cezai faizden falan vazgegtik, kanuni mun- .
zam karsiifini teskil edebilelim diye yaptik bunu.
Clinkli, munzam karsiltk tegkil edememis bir ban-
kaya, edecek giicii kalmamig bir bankaya, bir de ce-
za koymak manali bir sey degil. Bundan evvel,
«Yiizde 35 ceza Oder, yiizde 40 ceza 6ders diye hii-
kiimler getirmisiz. Aslinda mevduat munzam Kkarsi-
Iigint 6deyemiyor; fakat bir de tizerine ceza koyu-

.....

yoruz. Higbirisi tahsil edilmemistir,

Bugiin 40 milyar mevduat toplamig bir bankanin
mevduat munzam kargilifina bakiyorsunuz, 200 - 300
milyonda kalmig. Yani bu banka son bes yilda mev-
duatimi 40 milyara gikarirken, Tiirkiye’de Maliye Ba-
kanligi, Merkez Bankasi yok muymus ki bu hale gel-
mis? Edilmemis. Neden?...llk aydan etmedikten son-
ra hep, «Bu bankaya dokunursak gdyle olacak, bu
bankaya dokunursak bdyle olacaky diye korkudan
olmus. Biz simdi her seye dokunmak mi mecburiye-
tinde olan bir iktidar illa da diizeltmek mecbu-
riyetindeyiz. Yani, biz bunlar1 bu haliyle birakirsak,
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bizden sonra gelecek iktidarlar da dokunmaktan kor-
karlar; c¢ilinkii gayet hassas mevzudur. Her Maliye
Bakani, benim gibi her seyi goze alarak, illa da bu
sistemi diizeltecegim diye Meclislerin huzuruna gel-
meyebilir, gelemez. - .

Bankalar gii¢ duruma diismesine, sistemin bozul-
masina, bilhassa 24 Ocak Kararlarindan sonra ban-
kerlerin de hi¢ kanuni yetkileri olmadig:1 halde ban-
kacilk yapmalari, mevduat ‘kabul etmeleri biiyiik
Olglide sebep olmustur. Bugiin en biiylik banker ola-
rak bilinip, iste nihai akibetini hepinizin bildigi Kas-
telli Kurulusunun bankalar sektoriinden mevduat ser-
tifikas1 suretiyle ¢ektigi mebaligin toplam tutar1 90
milyardir. Bu 90 milyar bankalardan alinmis. Ban-
kalarin elinde ¢iiriik ¢arik senetler var, ¢linkii biz
yasak etmisiz; mevduat yapilmadan mevduat sertifi-
kas1 ihra¢ edilmez diye; ama banka -buna riayet
etmemisg. 5 milyar liralik ve 30 giin vadeli bir agtk
¢ek almus, Kastelli 30 giin igerisinde benim mevdu-
at sertifikami satar, bankaya yatirir limidiyle bunu
vermig; 5 milyar liradan bankaya hi¢ doniis olma-
mus. Bugiin bu banka, Kastelli masasindan 5 milyar
lira alacaklt. Neden?... Ciinkii bu mevduat sertifi-
kas: satilsin diye yapilmus menkul kiymet degil Kki...
Nedir?... Bir itibar miiessesesinde, «Bana para ya-
tirildi, bu paranin yatirildigini tevsik- eden bir belge
veriyorum.» diye ihrag¢ edilebilecek bir belgedir bu;
ama para yatirnlmadan sertifika ihra¢ etmis banka-
larimiz ve bugiin biitlin bu mevduat sertifikalarinin
bankalarca 6denmesi lazim gelen vade giinlerine gel-
mig oluyoruz.

Bu duruma gelecek bankalarin, édeme durumu-
na gelecek bankalarin, kanunun verdigi yetkiler ige-
risinde; ki bu yetkiler bugiinkii ‘Kanunumuzun 60
inct maddesiyle tanzim edilmistir ve bu 60 inci
madde bir formalite maddesi, fevkalade hal mad-
desi degil, normal nizam maddesidir. Normal nizam
igerisinde bankamin durumunu; Merkez Bankasina,
Maliye Bakanligina akseden rakamlarinda bankanin
durumunu goriir gérmez bir bankalar yeminli mu-
rakibinin banka ‘hakkinda inceleme yapmast ve go-
riisiinii  bildirmesini istiyor. Banka hakkinda bu in-
celeme iki - ii¢ ayda bitiyor. Omun tizerine bankaya,
«Su su tedbirleri almazsan, sana bundan sonra gelen
yetkimi, yani 60 inct maddenin ikinci fikrasini uy-
gularim.» ‘diyorsunuz. Bu, bankaya miidahale etmek
igin altt aylik bir zamanin ge¢mesini gerektiriyor.

| Bugiinkii kurulu diizen bu.

Benim, Maliye Bakanmi oldugum giin miidahale
edecegim hususlara, ancak diin miidahale edebilmis
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oluyorum. Neden?... Kanuni yollardan geg¢ip, yapt-
gim idari tasarruflarin  iptal edilmemesi igin ka-
nuna uymak mecburiyetimden ileri geliyor. Kanun-
suz hareket edecek olsaydim; bir kanunsuz hareketi,
kanunun yetki vermedigi bir hususu Sayin Komisyon
- Bagkanimiz gosterdi, «Sermayelerinizi 4 milyara ¢ika-
rirsiniz dersiniz, ¢ikarirlars diyor. Cikarmazlar, cikar-
madilar. Ben de yetkimi ¢ignetmemek igin, Hazirana
kadar uzattim simdi yine. Cikarmazlarsa ne olur; belli
degil kanunda.

MALI ISLER KOMiISYONU BASKANI HiLMt
SABUNCU — Belli Sayin Bakanim.

BASKAN — Efendim litfen karsihkhh konugma

olmasin.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Kanun uygulayicist bir hiikiim koydugu
zaman, bu hilkkmii muhakkak icra etmelidir. Yani
icra edilmeyecek bir hiikmii telaffuz etti§iniz za-
man ve icra edemediginiz zaman, icra gilicli olmak-
tan ¢ikarsiniz, Devletin icra glicii olmaktan ¢ikarsi-
mz. Devletin icra giicii, illa da Devletin, «Boyle ya-
pin» dedigi anda yaptirmayi miimkiin kilacak, yani
herhangi bir hukuki ihtilafa girmeden yapabilecek
seviyede olmasi lazim; fakat bilirse ki o icra ka-
rarm alan hiikiimet, bu icranin uygulandigt kisi Da-
nistaya gittigi anda durdurma karari alir ve iptal et-
tirir; o hiikkmii uygulamaya cesaret edemez. Demek
ki, gayri hukuki bir icra yapilmamak lazim gelir. Ya-
parsaniz?.. Yaparsaniz uygulayamazsimz.

'Biz bu sebeple, herhangi bir sekilde kanunun bize

yetki vermedigi hususlarda, Yasama Meclislerinden

icra kuruluna yetki verilmemis bir hususta «Soyle

yapin, boyle yapin» demeye, fcra Vekilleri Heyeti-
nin bir Uyesi sifatiyla kendimizi yetkili gormeyiz.
flla da sizden yetki aliriz; o yetki igerisinde kanuni
mezuniyetlerimizi kullaniriz.

Bu sebeple, Maliye Bakanlifi, abanin altindan so-
pa gostererek bankalara istedigini yaptirablir... Ne-
dir bu?.. Gayri hukukidir. Yani, gergekten Maliye Ba-
kanindan bankalar korkarlar mu?.. Korkarlar tabii.
Korkarlar ama, onlar1 korkutarak degil, kanuna uya-
rak kendi fonksiyonlarini icra ettirmek lazim. Yoksa,
her giin ben bankalarin bagkanlarini, idare heyeti
tiyelerini, banka umum miidiirlerini ¢agirip, «Siz bu-
nu yapmazsaniz ben de bunu yaparim, soyle yapa-
rim, bdyle yaparim.» diye bir sistem yiiriitiilmez.
Sistem, objektif olur. Objektif sistem, herkes igin
esittir. Herhangi bir sekilde Maliye Vekilinin siib-
jektivitesi o sistemin igine girmez. O, kanunun koy-
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duBu sistemdir. Biz kanunun uygulayicistyizdir. Bu
sebeple, ortaya bir objektif nizam, bir kanun koy-
madan, «$6yle yapin boyle yapin» demek, normal

olarak, hiikiimet etmek demek degildir.

‘Bu sebeple de, yine Anayasanin ve Yiice Meclisin
verecegi yetkilerle, bu hususun kanunla tanzim edi-
lerek uygulanmasinda zaruret gordiigiimiizden dolay:
bugiin huzurunuzda bulunuyoruz.

Bizim gegtigimiz anarsik dénemde, Sayin Sabun-
cu teferruatla isaret ettiler; enflasyonun isletmeler
tizerinde etkisi nedir,\para piyasas1. miiesseseleri iize-
rinde etkisi nedir, biz bunlari yasadik, hepimiz gayet
iyi biliyoruz. Yani bazi hadiseler yasanmadan, iktisat
kitaplarinda, maliye Kkitaplarinda okununca kafi de-
recede anlagiilmiyor; fakat bir de onun uygulamasint
goriirseniz, kitaptaki doktrin sahibinin, ilimin, hangi
miisahadelerden hareket ederek o kaideleri o sekilde
ifade ettigini ¢ok iyi anhiyorsunuz. Siz de aym ak-
sakli1 goriiyorsunuz, ayni sonucu goriiyorsunuz, onu
miisahade ediyorsunuz, «Ha, bu bunun igindir» di-
yorsunuz, Bize enflasyonun zararlarim1 sayfalarca
okuttular. «Miiesseseler dejenere olury diye orada
bir hiikiim vardi. Bu «Miiesseseler dejenere olury un
arkasinda nelerin yattigini kifi derecede anlamamug-
tik. Bunu simdi ¢ok iyi anladik. «Miiesseseler deje-
nere olur» deyince, gergekten tiim miiesseseler dejene-
re olur. Yani, para Oyle bir faktordiir ki, bankalar
dejenere olur, sanayi miiesseseleri dejenere olur, ti-
caret miiesseseleri dejenere olur, ithalatgilar dejenere
olur, ihracatgilar dejenere olur.. Yani. enflasyonun
getirdigi sonuglari gordiik ve biitiin miiesseselerimiz
gibi, bankalar sistemimiz de gergekten bir asinmaya,
bir dejenerasyona ugradi. Bunu diizeltmek tabii ki
Devletin vazifesidir, Devletin bir kanad: olan Yasama
Meclisinin vazifesidir, bir kanadi olan icra organi-
nin vazifesidir, bir kanadi olan yargi organinin vazi-
fesidir. Yani, yargi organinda; mahkemelere sevke-
dilmis banka muamelelerinin adedini simdi size sdy-
lesem hayretler igerisinde kalirsinmiz. Benim Bakan ol-
dufum 7 ayda birikmis, mahkemelere sevkedilmemis
dosyalarin adedini séylesem, yine hayret edersiniz.
Neden?.. Ciinkii kanunlarn ¢iZnemek ddet olmus, her-
kes kanunu ¢ignemis. Herkesin birden mahkemeye
verilmesine, zecri tedbirler alinmasina imkén yok.
Savcilar takibata gegmekte biiyiik miigkiilat cekiyor-
lar; ¢linkii gectifimiz donemi biliyorlar. Yani, nor-
mal bir dénem i¢in konulmug bir hukuk kaidesi, si-
zin o gegirdiginiz donemde gegerli degildi ki. Bu, sug
olmak vasfimi kaybetmisti. Sugtu gergekten, ama o
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diizgiin bir sistem igerisinde sugtu, ama gegirdigimiz
diizen igerisinde serbest rekabetle hareket eden bir
bankanin, bu uygulamadan, &biir bankalar uygular-
ken ona uymama imkansizif1 vards.

Bu sebeple, «Ben onu suglu gormiiyorumsy diye
dava agmakta tereddiit ediyor. Yarm hakimimizin
huzuruna ¢tksa, hikimimiz de aym §eyi sOyleyecek.
Bu, bir fevkalade donemdi. Kim yapti?.. Herkes yap-
ti. «Umumi hata, af sayiliry deyip, bir yerine sokup
kanunun bagiglamak durumunda olacak; Syle bir do-
nemden ge¢misiz.

Bu sebeple, yeni bir tanzime; Vergi Kanunu igin
verdiginiz yetkiyi burada konusurken bunlari tefer-
ruatla arz ettim, yani bir yeni déneme gegiyoruz. Bu
donemde illa da «Kanun vardir ve uygulaniry fikri-
ni herkesin kafasina sokmaya mecburuz. «Tiirkiye’
de kanunlar uygulanir, Tiirkiye’de kanunlar1 yapan
Meclis bunun uygulanmasinm ister, icra organi bunu
uygular, yargi bunu uygulary fikrine tekrar doniis-
memiz, yani «Devlety fikrinin saglamhgini yeni bas-
tan kazandirmamiz gerekiyor. Bu sebeple de, gergekten
genis t;aplf hukuki diizenlemelere muhta¢ oluyoruz.

Peki, bu ihlal edilen kanun hiikiimleri ihlal edi--
lirken, Tiirkiye'deki hiikiimet sorumlulugunu tasi-
yan, bakanliklarda idarenin sorumiulugunu tasiyan
kisiler niye hareket edememisler?.. Onun birikimi de
bizlerde birikmis. «Efendim, sdyle bir muamelede
sunu yapiyoruzy diyor. Gergekten o muameleyi yar-
giya intikal ettirmek igin bir sene gegiyor. Yani boy-
le ¢ok yavas hareket eden bir sistemle, bu sekilde ¢ok
canli olmasi, giinden giine hareket kabiliyeti ¢ok yiik-
sek olan bir sistemin murakabe edilebilmesi i¢in kafi
gelmiyor. Bu sebeple, bugiinkii tesis ettigimiz mura-
kabe usullerinin iizerinde (ki, bugiinkii hukuki mura-
kabedir) bir mali murakabe sistemini de Merkez Ban-
kas1 vasitasiyla bankalarin giinliik durumunu takip
edecek sekle getirmek mecburiyetindeyiz.

Danigma Meclisinin sayin iiyeleri;

Bugiin 16 Mart 1983, bankalarimizin son bildigi-
miz vaziyeti 30 Kasim 1982’dir. Yani, Aralik, Ocak
ve Subat aylarindaki rakamlar elimize heniiz gelme-
mistir. Cok siiratli istatistik toplama suretiyle aldi-
gimiz bazi rakamlar var; fakat bunlar muamelenin
yapilacagi rakam degil. Yani, bankadaki bilangonun
istinat ettigi rakamlar haline gelmiyor. Mevduat: top-
layip bildiriyorlar, «Bu kadar mevduat vary diyorlar; '
" krediyi topluyorlar, bildiriyorlar, «Bu kadars diyor-
lar. Halbuki, topyek(in bankanin igerisindeki sirkii-
lasyonu takip etmemiz lazim geliyor banka igin bir
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karar alirken; fakat bu kadar geriden gelen bir ista-
tistik sistemiyle bankalar1 layikiyla takip etmek, Mer-
kez Bankasi marifetiyle takip etmek, mevduat sertifi-
kalarini, disponibilite seviyelerini, doviz pozisyonu
seviyelerini, (ki, belli bir miktardan fazla doviz po-
zisyonu olursa Merkez Bankasina aktarmak mecbu-
riyetinde oluyor) takip etme, bugiin ¢ok geriden ge-
liyor. Yani takip etmiyor degiliz; ama miimkiin ol-
dugu giin takip ediyoruz; bu da 3 - 4 ay geriden ge-
liyor.

Ben disarida okurken; her lilkede bu sistemin na-
sil igledigini iktisat dersinde okuyoruz ve profesor
de ¢ok iinlii bir profesér, her iilkeden gelmig talebe-
sine soruyor; diyor ki, «Sizde nasil igler bu sistem?..»
Bizde o sirada bankalar, mevduat munzam karsiligi
ayiracaklari mevduatlarina ait beyanlart 6 ay sonra
verirlerdi. Ben de «Tiirkiye’de biz 6 ay sonra aliyo-
ruzy dedim; Hoca giildii. Yani «Amerika’da eger
6 giin sonra alsak, Amerika’nin ekonomisi yikilabi-
lirs dedi. O kadar hassas bir konu. Giinliik aliyor-
lar. Her giin saat ikide Amerika'daki biitiin banka-
larin hesaplar1 kapatilir, saat dortte Federe Rizor
Bank o giinkii bankalarin durumunu bilir ve o giin
bankalar i¢in bir karar verecekse o giin saat besten
once verir. Bagkanin miidahalesi gerekiyorsa, o giin
Baskan miidahale eder, Federal Rizér Board’a gelir,
kararint bildirir, o giin miidahale edilir. Ertesi giin
banka, o giinkii haliyle agilamaz artik. Yani bu ka-
dar hassas bir mekanizmadir. Biz ne yapacagiz siste-
mimizi; bugiinden yarina oraya gotiirebilir miyiz?..
Gétiiremeyiz. Niye?.. Biitiin bankalarin gercekten bii-
gi islem merkezine baglanip banka umum miidiiri-
niin saat ikideki durumu bilgibiglem merkezi kana-
liyla almast lazim, Merkez Bankasina bildirmesi la-
zim ki, Merkez Bankasi bankalarin o giinkii duru-
munu bilsin.

Biz, bankalardan mevduat ¢ekildigini bankanin
oniinde kuyruk olursa anlariz; ¢linkii rakam ¢ok son-
ra geliyor. Bir bankanin Oniinde kuyruk mu var, «Ne
var?..s diye soruyoruz; paralarimi gekiyorlar yahut
da para yatirtyorlar, O giinkii durumu bdyle biliyo-
ruz. Yani, topyek@in Tiirk bankaciliginda o glin mali
hadise nedir; onu takip etmenize imkin yok. Tiir-
kiye bir yerlerden gegiyor; Tirk ekonomisi gelisi-
yor, Tiirk ekonomisi giderek monotize oluyor; yani
eskiden kurus girmeyen kd&ylerimizde bugiin para te-
daviil ediyor. Biz para ekonomisine dogru bir donii-
siim igerisindeyiz. Bu para ekonomisini diizenleyecek
miiessese bankadir. Yani bizim, Merkez Bankasindan
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saliverdigimiz paralar, bankalar olmazsa diizenlenmez.
1lla da banka sistemi, Merkez Bankasindan sonra ge-
len ikinci bir ayak olarak para sistemini uygularlar,
ayarlarlar.

Saymn Sabuncu, burada ifade ettiler, «Yil sonu
mevduatlar1 ‘birdenbire 400 milyar artiyor» dediler.
Yalniz 400 milyarla kalmiyor. Bir de vitrin ‘mevduati
¢tkmug, birbirlerine vitrin mevduat yapryorlar, ayhl
para iki 'bankada da goziikiiyor. Yani, biz gergek
mevduat miktarim 31 Aralik’a gore hi¢ almiyoruz,
«Ocaky diyoruz. Ocakta tekrar doniisiiyor bu vitrin-
ler, aslina dondisliyor, «Ocak rakamini alalim bari
bankay: takip etmek igin» diyoruz; ciinkii 31 Aralik
rakamlarimz 'katiyen dogri degil. Bir defa mevduat
400-500 milyar lira, 800 milyar lira artis gosteriyor,
bunun 500’i o giin hesaplanan ve mevduata ilave
edilen faizdir. % 50’lik ‘9 45’lik bir faiz, o giin ban-
kanin hesabinda mevcut gibi tekrar mevduatin iize-
rine ilave ediliyor, «Mevduat bu kadar arttiy diyoruz.
Oyle bir mevduat yok.

Saym eski Gelirler Genel Miidiirimiiz Dogu,
«Bunu yapmasinlar diye o giin de vergisini yatirirsi-
niz.» diye hiikiim getirmis, onlemek icin; «Mademki
oyle faiz ekliyorsunuz, o giin onun faizmis gibi sto-
pajim1 yapar, vergisini odersinizy> demisler, o da bir
felaket haline geldi; ddeyemiyorlar yani. Ciinkii, oy-
le bir sey yok, oyle bir gelis yok. Biz bu sene simdi
degistirdik,- «Muvakkat hesapta tutulur, eklenmez.
illa da vadesi geldiginde faiz Gdenirken vergisi ta-
hakkuk ettirilir ve 6denir.» dedik. O da banka siste-
mine bir miidahale idi; yani banka sisteminin gergek
yiiziinii gorelim seklinde bir miidahale idi; ¢ilinkii
gercekten ben Bankalar BirliBini etrafimda toplayin-
ca diyorum ki, «Sen sen sen yapmussindir; ama su
¢ok iyi bildigimiz bir ka¢ bankaya, siz siz siz yap-
mamigsinizdir.» Onlar itiraz ediyorlar, «Hayir efen-
dim, 'biz. de yaptik» diyorlar. Yani, demek ki biitiin
bankalar aym hatalari yapmak mecburiyetindeler.

Sayin Dogu gene ¢ok iyi bilirler; bunlar yil sonu
degerlemeleri yapmuglardir. Yani, bankalarm bilan-
¢olar1 kendi yaptiklari degerlemelere gore olmustur.
Bununla ne yapmuslardir?... Bir de mevcut olmayan
kazanglart iizerinden vergi Odemislerdir; bunu bile
yapmuglardir. Niye?... Disariya parlak goéziikelim di-
ye ellerindeki 1 000,— liralik hisse senedini 10 000,—
lira degerlemisterdir, sanki 9 000,— lira kir varmis
gibi, onun da vergisini vermislerdir. Oyle bir deger
de yoktur.
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Bu sebeple, bir taraftan Yeniden Degerleme Ka-
nunu litfedip kabul buyurdunuz, bankalari serbestce
yeniden bir degerlemeye gotiirmek durumunda olduk.
Bu Yeniden Degerleme Kanunundan istifade ederek
gergek degerlerini ortaya koyacaklar, gergek bilango-,
larint gorecegiz; ¢iinkii «Bankalarin  portfdylerinin
gercek degerlemesi yapilir.» derken, «Bunlarin bag-
It oldugu sanayi isletmelerinin hepsinde degerléme
yapilacaktir.» anlami vardir, Bankalarimiz yiizlerce
sanayi miiesseselerinin hisse senetlerini portfoylerinde
tesimaktadirlar ve Oyle de hisse senetleri vardir ki,
degerleri yoktur; ama bankaya ¢ok biiyiik fiyatla pa-
zarlanmustir. Oyle de o sanayi miiesseseler finanse edil-
migstir; ama hepsi aym gruptur. Yani, gercekten isin
teferruatina indikge, (Sayin Sabuncu da ondan igti-
nap ettiler) banka sistemindeki kusurlari bir bir bir
bir huzurunuza sermek miimkiindiir. Bunlarin ¢ogu
sizin malumunuzdur, hepiniz biliyorsunuz  ‘bunlar:.
Biitce konusmalarim sirasinda soyledim, daha sonraki

- konugmalarimda séyledim, bugiin yine agiklikla ifade

ediyorum ki, mali sistemimizde bir bozulma olmus-
tur, bu sistemin esashi ‘bir tedaviye ihtiyaci vardir ve
bu tedavivi yapmak mecburiyetini hisseden Hiikiime-
tiniz sizden yetki istemektedir.

Deminden de isaret ettigim gibi, bu sistem bozul-
mast sirasinda, banka olmadiklari halde ‘bankacilik
yapan miiesseseler tiiremistir. Geligme yolunda iilke
oldugumuzdan, bizde eskiden beri kredi ¢ok kiymet-
lidir ve bankalardan kredi alamayan kisiler, ikincil
pivasa dedifimiz murabahcilardan kredi temin ede-

‘rek, isletmelerini finanse etme vyollarina giderlerdi;

fakat biz, «Odiing Para Verme Isleri Kanunumuzun
1 inci maddesi, 9 uncu maddesi 6yle mi yorumlana-
cak, boyle mi yorumlanacak?» derken, Tiirkiye'de
‘bankalar disinda bir sektér 269 ‘milyar liralik mev-
duat toplamustir; akibeti Yiice Meclisin malumudur.
Bu, sistemden sapma olmustur. Siz, Bankalar Kanunu-
nun maddei mahsusuna, «Tiirkiye’de mevduat; an-
cak bankalar vasitasiyla toplanir.y demissiniz; yani
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, «Hiikiimetce yetki ve-
rilen bankalar mevduat toplayabilir.» diye- hiikiim
koymus; ama «Efendim, mevduat nedir?.» tarifinde
kiyamet kopmus; «Ben mevduat toplamiyorum ki, bu
belgeyi, 100 liraya aliyorum, 125 liraya satiyorum,
125 liradan aliyorum, 200 liraya satiyorum, bu mev-
duat degildir.» demis.

Simdi, mevduatin -tarifinin biitiin siimuliiyle Ban-
kalar Kanununun igerisine girmesi bir zaruret haline
gelmistir. Yani, bizim bildiZimiz mevduat hepimizin
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bildigi bir seydir; yani gotiiriir bankaya para verir-
siniz, oraya depo etmissinizdir parayi, o da ciizdani-
niza yazar; yani ¢Bana 500 lira depo ettiy diye ya-
zar, sartlar1 da ciizdanin arkasinda yaziyordur; mev-
duat bu kadar basit bir seydir. Hayir, bizde 6yle de-
gil. «Iste efendim, 100 liralik bir beige veriyoruz, bu
100 liralik belgeyi alti ay sonra getirince 150 liraya
aliyoruzy diyor. «Efendim, 100 liray: sana depo et-
ti, bu mevduattiry diyoruz. «Degil efendim, bu bel-
geyi satin aldiy diyor. «Satilacak belge belli, o sati-
lacak belge de degily diye bu miinakasalar cereyan
ederken, bu arada 1 - 1,5 yili kaybetmisizdir ve bil-
diginiz gibi, halkimizin miihimce bir kesimi bundan
biiyiik 1stirap ¢ekmistir ve ¢ekmektedir. Bunlari te-
davi edecek tedbirlerin de hepsi sizin huzurunuza
geliyor, sorumluluk tasiyan insanlar sifatiyla her hu-
zurunuza geldikge bize yetki liitfediyorsunuz, biz de
elimizden gelen gayretle isi diizeltmeye ve tanzim et-
meye yoneliyoruz.

Sayin Komisyon Baskanimiz isaret ettiler ve «Bu
bankerligin tanzimi i¢in size kanun hiikmiinde ka- -
rarname c¢ikarma yetkisi verdik; ama siz bize 35°den
baslaylp 53’¢ kadar siiren 18 tane kanun hiikmiinde
kararname getirdiniz, birinrde yaptiginiz1 birinde boz-
dunuz, birinde yaptiginizi birinde bozdunuzy dedi-
ler.

Danigma Meclisinin saymn iiyeleri;

O husus da sona varmamustir; yani onu da ni-
hayetlendirmisiz diye bakamazsiniz, nihayetlendire-
medik. Onu illa da nihayetlendirmek ve yetkimiz bit-
tigine gore, huzurunuza herhalde dogrudan dogruya
bir tasariyla gelip, bir sonuca baglamak lazim geli-
yor; onu da gelecekte burada tekrar miizakere ve
miinakasa edeceksiniz.

Yalniz su kadarint simdiden soyleyeyim ki, «Ne-
den hemen tasariy1 getirmiyorsunuz?s derseniz, Ma-
liye Vekaleti bir gii¢ ayirip, pek ¢ok maliye eleman-
lart o konuya tahsis edildigi halde, olayin vukubul-
dugu giin hesaplar1 mevcut olmasi lazim gelen miies-
seselerimizin, bir iki aylik hesaplarini daha halen
tasfiye edip, sonuna gelememisizdir. Ciinkii, 6yle bir
miiessese ki, hesaplari alt1 ay geriden tutuluyor; yani
o hesaplart acur hale getirip, illa da gergek bir tas-
fiyeye gitmek imkanina heniiz sahip degilizdir, onun
icin bu konuyla huzurunuzda olmuyoruz. Muhakkak
ki sonucu sizin huzurunuza gelecek ve o istirabi din-
dirmek mazhariyeti de sizlere nasip ciacak.

Simdi, bu banka faaliyetlerinden sapmalar mey-
dana ¢tkinca, halkta baglangigta, «Bankalar bizim
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paramizi bu kadar kirl igletiyormus da, bize ayda
% 10 faiz verebilecek bir durum varmis da, nasil
vermemisler?» diye bankalarmmiza karsi bir tereddiit
bir siiphe, bankalara mevduat yatirmaktan bir sakin-
ma gibi, bir diisiince hisil olmustur ve illa da o so-
nuna kadar yiin'iyecék zannetmistir; fakat yiirlime-
sine imkdn olmayan bir sistemi, sistem diye ortaya
¢ikarip yiiriitiirseniz, tabii ki sonucu hiisran olur. Bu
sistem yiirimemistir ve ancak bankalarmiza giiven
yeni bastan baglamistir.

Sayin Danigma Meclisi iiyeleri;

Ben, «Miidahale etmezsek, bu giiven daha siirat-
le artary diisiincesine inanmiyorum. «lIlla da, bu Hii-
kiimet titizdir, ¢iiriik varsa bu Hiikiimet miidahale
etmektedir, halkin tasarrufunu himaye etmek kara-
rinda ve ciiretindedir, halkin tasarrufu Tiirkiye’de
kanunlarin, Devletin himayesi altindadiry fikrini her
giin hepimizin isleyip, «Efendim; ama siipheli ban-
ka var.» diyenlere, «Hayir, siipheli bankalara miida-
hale edilir, sizin tasarrufunuz katiyen siiphe altina
giremezy diyebilmeliyiz. Yani, Tiirk milleti bunu agik-
likla bilmelidir, Tiirkiye’de ayakta kalan bankalarin
hepsi giivenilen bankadir ve burada Devletin kont-
rolii altina alinan tasarruflari, Devletin giivencesi al-
tindadir. (Alkislar)

Diin halkimiza biitiin agikhiiyla ifade ettim, Yii-
ce Meclisinizin huzurunda bugiin de yine tekrar edi-
yorum; halkimizin tasarruflari Devletin giivencesi al-
tindadir. Bu Hiikiimet, «Ben acaba hi¢ kipirdamaz-
sam, daha giivenceli goziikiiriim?y diyecek Hiikii-
met degildir. Yani, miidahale lazim geldigi zaman
miidahale eder; zira Devlet her seyden giigliidiir ve
onu gostermek mecburiyetindedir. Yani, Devletin
giiciiniin iistiinde gii¢ tasavvur edip, kendilerine gore
yeni oyunlar oynayan insanlar, bundan iimitlerini
kesmelidirler. 1lla da, Tiirkiye’de Devlet vardir ve
Devlet, halkin her tiirlii hakkin1 gilivence altinda
tuttuu gibi, tasarruf ve miilkiyet hakkini da giiven-
ce altina almustir, almak kararindadir, izlemek kara-
rnindadir ve bunda da Hiikiimetiniz sonuna kadar ka-
rarlidir; yani herhangi bir gekilde kimseye taviz ver-
me durumunda olmayan bir Hiikiimetiniz vardir. Bu
sebeple bu tanzimler muhakkak surette gergeklestirile-
cektir ve sizlerin yardimiyla gergeklestirilecektir.

Biz, bazi yetki kifayetsizlikleri gordiigiimiiz igin,
yavasliklar gordiigiimiiz ig¢in, zamaninda miidahale
etmek - imkanlarimizin noksanhiini miisahede ettigi-
miz i¢in huzurunuzdayiz; ama (Bunlan biitiin tefer-
ruatiyla arz ediyorum sizlere.) 60 nct madde boyle
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isledigi siirece alt: ayda miidahale edebiliyorsunuz.
Demek ki bunda bir yanlishk var; ama durmus, otur-
mus bir ekonomi olsaydi, altt ayda miidahale edilirse
bir sey olur muydu?.. Olmazdi; fakat Syle bir do-
nemden ge¢misiz ki, bunu siiratli isletmek imkaninin
da Hiikiimetinize verilmis olmasi lazim.

Simdi 60 nc1 maddeyi elinize alir, okursanz;
«Maliye Vekili ikinci fikray: uyguladi, acaba sonra
ne yapacaktir?» diyeceksinizdir. Orada 60 nci madde,
biraz nefesi kesilen bir madde hiiviyetine biiriiniiyor
ve yine banka sahibine teslim olmak gibi bir durum
meydana geliyor. Yani, banka sahibi eger herhangi
bir sekilde giiglenmeyi istemezse ve «Ben artik giigle-
nemem, benim yapacafim bir sey kalmamustir, ben
tasfiye istiyorum.» derse, siz Hiikiimet olarak, Devlet
olarak teslim oluyorsunuz. Neye teslim oluyorsu-
nuz?.. Yine banka sahibinin hilesine teslim oluyorsu-
nuz? Nigin?.. Kanuna hiikiim koymusuz ve demisiz
ki, tasfiyesini isteyen bankanin tasfiyesine Hiikiimet
tarafindan karar verilir. Hiikiimet tarafindan tasfi-
yesine karar verilen bankada, tasfiye kararim verdi-
gimiz giin faizler kesiliyor ve vatandasin mevduati o
giinden itibaren faizsiz duruma geliyor; kanun hiik-
mi aynen bdyle. Ayrica, mevduat ii¢ yil igcinde sa-
hibine odenir. Halbuki, bankanin yatirdigt plasman-
larinin faizi devam ediyor; yani ondan devamli se-
kilde plasman aliyor.

Biz bu hiikmii 1963 senesinde uygulamisiz; simdi
1983 senesindeyiz, tasfiye halinde beg tane bankamuz
var, bes tane banka 20 senedir halen tasfiye halinde,
bitmisi yok. Yani, bizim 60 inc1 maddeyi 1963 sene-
sinde uygulamugiz; fakat tasfiyelerini bitirememisiz,
hila siirliyor.

Sayin Danigma Meclisi iiyeleri;

"Bu tasfiyenin sonunda da ne g¢ikiyor biliyor mu-
sunuz?.. O giin, «iflas etmistir, tasfiye edelim.» de-
digimiz bankalarin hepsi, o giinkii varliklarin 10
misli, 20 misli (O giinkii bankanin sahipleri) varlikla
ctkacaklar bu tasfiyeden. Bu kimin hakkidir?.. O giin,
orada mevduati bulunan vatandasin hakki idi. Bunu
biz li¢ sene vadesiz bankanin faizle tahsil ettigi ala-
caklarindan tahsil ettik; fakat faizsiz olarak mevdu-
dat sahiplerine &dedik; enflasyonun igindeki asinma-
sim da nazarn itibara almadan, birsey 6dedik vatan-
dasa ve de o gergek alacagin dedik ve gimdi o ban-
kadaki biitiin artik degerler, tasfiyenin sonunda ban-
ka sahibine kalacak. Yani, bugiingii mevzuatimiz bu-
dur. Bunun bdyle muhafaza edilmesine herhalde Yii-
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ce Meclis miisamaha ile kargilamaz, bunun béyle ol-
masini Yiice Meclisin isteyecegini tahmin etmek im-
kansizdir.

Banka sistemimizde, yine Saymn Sabuncu
buyurdular, gergekten kredinin maliyetini artiracak
¢ok bilyiik bir anormallik peydah olmustur. Tiirkiye’
de halen 6730 tane banka subesi mevcuttur; higbir ban-
kamiz kalmamustir ki umumi masraflarinin para ma-
liyetine inikast % 12 nin altinda olsun; bugiin Tiirk
bankacilifinda mevduata Odenen faizin diginda, ban-
kalarin kendi i¢ muameleleri; yani personel masraf-
lar1, kirtasiye masraflari, kira masraflari, sair mas-
raflar1 9% 12 civarindadir. Yani, bu normal bagka iil-
kelerde bu 9 12 faiz haddidir. Yani, mevduat1 sifir
faizle bankalarimiza biraksak, bankalarimiz bunu
% 15 den asagiya veremeyecekler kredi miisterileri-
ne; yani hepimiz su isletmelerimizi kurtaralim, bir se-
ne mevduatimiza faiz almayahlim, sifir faizle iglet-
melerimiz kredi kullansinlar ve ayaga kalksinlar diye
bir goniilli veride bulunsak, bunu bankalarmiz 9
15 den asagiya bizim elimizden aldif1 parayi, sanayi-
cinin eline 15 lira eklemeden vermiyor; yani kendi-
nin mahiyeti o.

isaret

Bu sebeple bankacilii rasyonel bir hale getirme-
den, Sayin 'Komisyon Baskaninin isaret buyurduk-
lari, paranin maliyetini diglirmeye suni miidahale
etmenin imkini yoktur. Ben, mesuliyet yiiklendigim
giinden beri para maliyetinin diisiiriilmesi konusunda
her tiirli imk&ni kullaniyorum; fakat bu imkénlar
namiitenahi degildir, bunlar siz ¢ok iyi bilirsiniz; ya-
ni birden bire % 60 - % 50 mevduat almaya aligmig
bir vatandasin mevduatim1 enflasyon 9% 25 olurken,
senin faiz haddini % 5’¢ indirdim dersek mevduat
kalmaz. Halbuki, biz ona muhtaciz; tasarrufa muh-
taciz; tasarrufu toplamak igin miisbet faiz vermeye
muhtaciz. Demek ki bu miisbet faizi verebilmek igin
bankalarin bir takata ihtiyaci var. Yani, bankada
mevduat yapacak vatandagimiz, illa da enflasyonun
asinmasi zait bir gelir saglama amacini giider. Bu-
nun disindaki bir hedefle tasarrufta bulunamaz. Ak-
si takdirde, tiiketme daha sansh olur ve enflasyonist
donem tekrar baglar.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Biitlin bu mali yapimizdaki bozukluklara tuz bi-
ber eken, 1982 igerisinde cereyan eden hadiseler,
Yiiksek Meclisinizin malumudur ve bu, bankalar-
mizt kendi sikintilarinin iizerinde, banker kesiminin
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sikintilarint da tagiyacak bir duruma  sokmugtur.
Gergekten, bu banker kesimi ile islem yapan banka-
larimuz ciddiye alinacak bankalarimiz degildir, bun
dan miisterih olunuz; yani bizim biiyiikk bankalar:
miz herhangi bir gekilde bankerle oynagmamustir;
agik agik boyledir. Bankerle oynagsan bankalarimiz,
igte lzerlerine gidilmis, tedbirler alinmig bankalari-
mizdir. Bu sebeple diger bankalarda mevduati olan
biitiin Tiirk vatandaglari miisterih olsunlar ki eger
onlarda da bir tehlike olsa idi, Maliye Bakanligi on-
larin da lizerine gider, idaresini ele alirdi; Obiir ban-
kalarda mevduati olan vatandaslanmizin  miisterih
olmalart lazimdir, Herhangi bir sekilde bu banka
gibi, orada da siipheye diisersek, aym tedbiri onlar
i¢in de aliniz, bunda da kimsenin siiphesi olmasm,
Yani, illa da bizim igin vatandagin tasarrufu miihim-
dir, mevduati miihimdir, vatandasin miilkiyet hakki
‘miihimdir; onu kimsenin jhlal etmesine miisaade
edilmeyecektir, bu da boyle bilinmelidir.
. Sayin Bagkan;

Banka sektdriiniin 1slaht derken, gergekten bizim
ekonomi ve maliye politikalarimizi 1slah ederken,
bu pclitikalarin Maliye Vekileti, Merkez Bankasi
nasil bir pargasi ise, bankalarimiz da onun bir parga-
sidir; yani Maliye Vekileti olmayan yahut da Dev-
let olmayan, bir kurulusun mali yetkiler kullanmas:
nasil imkansiz ise, gergekten bankalar olmayan bir
devletin de, maliyeyi dogru diiriist idare etmesi, tan-
zim etmesi imkimi yoktur. Yani, bankalar lizumlu
aractir; yani Merkez Bankast nasil bir aragsa, ban-
kalarimiz da liizumlu bir aragtir. Biitiin mesele, as-
linda Merkez Bankasi ile bankalar farkli seyler de
degildir; yani basinda alt1 ay bulunup gordiikten son-
ra, goriyorsunuz ki, her giin Merkez Bankasi hesabi
ile” birlikte bankalarin hesabint miitalaa etmek la-
~zim gelmektedir. Tirkiye'deki para miktarn tespit
edebilmek, tasarruf miktarini tespit edebilmek, er-
tesi giin kullanilabilecek gerek kamu sektoriiniin, ge-
rek Ozel sektdriin kullanabilecegi gergek kredi haddi-
ni bilebilmek, bankalarin durumunu g¢ok saglam se-
kilde bilmekle olur.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun. Saym Bagkani
reeskont muamelelerinden 6zel sektériin istifade edis

seklinin az olmasina, reeskont hadlerinin siiratle inip -

diismesine falan degindiler.

~ Bunlarn arkasinda pek ¢ok muamele var; yani
Yiice Meclisinize simdi reeskont haddinin bir giinde
birden bire 40 milyar arttifinin sebebini séylesem,
bu birsey olmamis dersiniz. Nedir sebebi?.. Tiirkiye
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Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye’nin en biiyiik
bankasi, biz ¢ikarttifimiz kararnamelerle destekle-
me miibayaasi yapmak igin 126 milyar lirahk 1982
de reeskont kredisi kullanma yetkisi vermisiz fakat
kendi kaynaklari Oyle gelismis ki bundan ancak 25
milyarlik kismimt kullanmis, 100 milyar reeskont kre-
disini kullanmamis, bankamizin giici dolaysiyla,
yani diger bankalardan akan kaynaklar, mevduatlar
nereye gitti?.. Ziraat Bankasina gelmistir, o da o ka-
dar reeskontu ©nlemistir; Ziraat Bankasinn iizerinde
¢ok ferahlatici bir tesiri olmustur. Eger halkimiz,
mevduatt bu bankalardan g¢ekip de Ziraat Bankasma
aktarmasa idi, biz Ziraat Bankasma reeskont olarak
verecektik, halbuki halkimizin parasini himaye et-
mis vermigizdir; tekrar Ziraat Bankasina donmiistiir;
o reeskont igin Merkez Bankasina gitmemistir. Yani,
para kalboymuyor, halkin banka sistemine giiveni
mevcut mevduatta bir azalma olmuyor; ama giive-
nilir bankaya gidiyor.

Simdi, bir giinde bakiyorsunuz reeskont 40 mil-
yar artmig, ne yapmisg; Ziraat Bankast artan mevdu-
at munzam karsihgini 6demek igin, birden bire rees-
konttan gitmis 30 milyar, 40 milyar kullanmis; rees-
kont bir giinde 40 milyar artar m?.. Halbuki, 100
milyarlik kullandigt reeskont hakki var, ondan art-
mis, ama bunlarda reeskont haddinin artmasi para
piyasasindaki paranin artmas: seklinde bir etki yap-
mryor, mevduat munzam karsilifi olarak aym giin
Merkez Bankasinda yine duruyor; hesaben bir mua-
mele; ama disarida igoriiniisii mevduat munzam kar-
siiginin durumunu iki ay sonra gordiifiimiiz igin,
giinliik reeskont 'artiggn1 hemen biitiin ekonomistleri-
mizi, reeskont bugiin 40 milyar lira birden artti, bu-
nun sebebi nedir?.. Sebebi gayet basit, ayn1 giin Mer-
kez Bankas: icerisinde bir operasyon olmus; fakat bi-
ri o giinkii rakamlara aksediyor, biri bir ay sonraki
veyahut iki ay sonraki rakamlara aksediyor goriilmii-
yor. ‘

Bu sebeple degerlendirmeler yapilirken,  biitiin
tabloyu birden gérmek, yani tablonun bir kesimini
goriince yanlig bir miisahede oluyor ve dogru bir ka-
rara varamiyorsunuz; tablonun ‘tamamini goriince
uyguladigimz para kredi politikastnda herhangi bir
aksama olmadifini, yani dizginlerin elinizde oldugu-
nu ‘hemen kavriyorsunuz.

Bu nedenle, ben, i6zel sektoriin az kaynak kullan-
digini, kamu sektériiniin ¢ok kaynak kullandigini ger-
cekten burada biitge gdriismelerim sirasinda ifade et-
mistim. (Bunun gergegi boyle, yani aslinda ‘belki

— 638 —



Damsma Meclisi B : 71

% 50 - % 50 Merkez Bankast kaynaklarinin kullanil-
mas1 lazzm gelecek. Oraya dogru gotiirmek istiyo-
ruz, Bu da, bbir agrksiz biitge, bir fazla veren biitge ile
oraya gotiirebilir bizi; yani bugiin biitce masraflari-
nin yapilmast igin Merkez Bankasi kaynaklarim kul-
landigimiz igin, para limitleriniz de mahdut oldugu
igin 6zel sektoriin limiti tabif ki biraz tahditli kali-
yor ve onu da en verimli sahada, faraza ihracat kre-
disinde kullantyoruz.

Bu sebeple, ©Gbiir kredi alanlarinda ¢ok sikisikhik
oluyor. Bir iilkede enflasyon ‘% 100%in iizerindeki
haddi gegerek seyretti ise, o iilkenin para rezervi ba-
rajinda su kalmamis demektir, baraji yikilmig demek-
tir; yani koydugunuz yiiz liranin yil sonunda degeri
sifir oluyorsa, ona 9% 100 faiz verseniz bilet tatmin
etmez; yani sifir liraya gelmis oldugundan % 100 faiz-
le parasint aynen alir,

Bu sebeple faiz politikasinin ekonomik kalkinma
politikasi ile tev’em oldugunda hi¢ siiphe yoktur, illa
da diigiik maliyetli faizle biz miiesseselerimize hem
doner sermaye, hem yatirim sermayesi bulabiliriz.
Bugiin igsizlikten sikdyet ediliyor. Bunun sebebi yati-
rim sermayesi olmadigi i¢in yatirrm yapamadifimiz-
dan dolayidir; ama neden hemen yatirim yapamiyo-
ruz?.. Ciinkii, isletmelerimiz yatirim yapacak duruma
gelemiyorlar. Bski yaptiklar1 yatinm 9% 10 6z kay-
nak, % 90 banka kaynafindan yararlanarak yapmis-
lar. Banka kaynagindan yararlandiklari miktarin faiz-
lerindeki arfig biitiin miiesseselerimizi sagliksiz hale
getirmis. Biiyilkk bir gayretle o 6z kaynak, yabanci
kaynak dengesini saglamaya galigtyoruz.

Buna yaklagtigimiz zaman, ‘tabil ki yatirim kredi-
leri de kullanilacaktir. Bugiin yatinm kredisi yok de-
gil. Yatirim kredisini kullanacak miiessese yok. Ciin-
kii, déner sermayenin telasi icerisinde ve bu doner
sermayesini kafi derecede bulamadifi i¢in kapasite
kullanimini tam yapmamsg; degil yeni yatinm tam
kapasite kullanimina gidemiyor. Niye?.. Mali kaynak
o kadar pahali ki, o kadar mali kaynak temin ede-
medigi i¢in daha fazla hammedde alip, daha fazla is-
¢i calhigtirarak tam kapasite ile iliretim yapamuyor.

Ne yapmasi lazim bunun?.. Kredi maliyetinin diis-
mesi lazim ki, 6nce tam Xkapasitesini kullanabilecek
seviyeye varsin, bildhara yeni talebe cevap verecek,
yeni yatirimlara gitsin.

Bu sebeple uyguladigimiz politikada telaga  lii-
zum yoktur, yani biitiin mesele istikamet dogru mu-

dur degil midir? Ona bakmak lazimdir, Bizim kanaa-

timiz odur ki, biz dogru yoldayiz. Miiesseselerimiz
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bir giin sonra bir giin evvele nazaran daha sihhatli
olmaktadirlar, [Sthhatlerini kaybetmemektedirler. Ban-
kalarimiz da Oyle. Her giin biraz daha saglikli ol-
maktadirlar, her giin biraz daha ucuza kredi verebi-
lecek imkina dojru bankalarimiz gitmektedirler.

Bu arada tekrar faiz politikasina, reeskont poli-
tikasina miidahale etmek lazim gelir mi konusu iize-
rinde durmak gerekir, Tabii ki lazim gelir. Her iil-
kede oldugu gibi, enflasyon seviyesi diistitkce bizde
de faiz hadlerinin yeniden kontrol edilmesini ban-
kalar marifeti ile temin etmek imkdm agik olmakta-
dir.

Bu sebeple Sayin Komisyon Bagkamimizin ehliyet-
le degindigi bu konulara, bu kadar kisaca deginerek
gegmek istiyorum.

Aslinda enflasyonist bir dénemden gegen Tiirk
banka sistemi kafi derecede tasarrufu elde edemedi-
gi igin we tasarruflarin tam kendisine yOnelecegi bir
siradada ¢ok azgin bir rakiple, «Banker» diye bir ra-
kiple karsilasma sanssizlifina ugradigi igin, bizim ta-
sarruf birikimimizde esashi bir aksama olmustur.

Gegen 'glin ¢ok sayin bir profesor, belki bazi iiye-
lerin de bulundugu bir seminerde, Ankara Sanayi
Odasimin  seminerinde «1976 yilimin 12 nci ayindaki
tasarruf seviyemize 1982’de ulagtik» diye bir hesabin
sonucu anlattilar, yani biiylimenin hepsi sigmedir.
Gergek tasarruf seviyemiz 1976 yili seviyesine ulas-
mustir. 'Ondan sonraki tasarruflardaki diigiis, banker-
lerle yiikselmis goziikmiig; fakat birdenbire bir ¢ok-
me olmus; o ¢okmeden sonra simdi tekrar ayni sevi-
yeyi tutmustur ve bundan sonra yiikselerek gitmek-
tedir; yani eskisi gibi mevduat degil, tasarruf seviye-
si yiikselerek seyretmekte. Bu Tiirk ekonomisi i¢in ¢ok
saglikli bir isarettir.

Tasarruf etmeyen milletler kalkinmayi becereme-
mislerdir. Bunu boyle bilmek lazimdir. Kalkinmanin
temeli tasarruftan geger. Diinyada en hizli kalkinan
iilke Japonya olmustur; tasarruf egilimi diinyada en
yiiksek millet oldugu igin en yiiksek kalkinma sevi-
yesine ulagmigtir, Japonlar’dan bagka hig¢bir millet
% 61 tiiketim, % 39 tasarruf seviyesine ulagamamus-
tir; ama bu 1962, 963 yillarinda bizde 9% 26’lar,
% 27'ler hatta % 29°u idrak ettigimiz seneler olmus-
tur. Tiirk thalkit enflasyonsuz bir €¢konomi yonetilir-
rakine sahip bir halktir ve etmektedir; yani iilkesinin
kalkinmasinin sermaye terdkiimii yoluyla olacaginin
suuruna varmugtir,
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Bu sebeple ben milletimizin bu tasarruf suurun-
dan, kalkinma suurundan hig¢ siiphe etmeden banka
sistemimizin bir an evvel onlarm tasarrufuna layik,
onlarin tasarruflarini gergek kalkinmaya, gergek tire-
time, gercek istihdama yonelecek kaynaklara tahsis
etmesini temin edecek bir diizeye getirmek bizim
borcumuzdur, yani Tiirkiye’yi yonetenler halkin bu
tasarruflarm gergekten halkin refah seviyesinin yiik-
selmesini temin edecek, istihdam seviyesinin, isbu-
lurluk seviyesinin yiikselmesini temin edecek kaynak-
lara sevk etmek durumundayiz. Bu kaynaklar bir ta-
raftan gargur edilir, bir taraftan yurt digina kagiri-
lir bir seviyede tutulursa, Tiirk halkinin ne istihdam
seviyesini, ne gelir seviyesini yiikseltmeye imkin bu-
lamayiz; yani % 100 ‘tasarrufta bulunan bir millet
kalkinmay: saglayamaz. 1114 da bu tasarruflarin yon-
lendirilmesi gok miithimdir. Bu yonlendirme banka-
lar kanaliyla olur.

Tiirk ‘bankacilimimn diger biiyilkk bir kusuru, pro-
je degerlendirilmesine hi¢ Onem wvermemistir. Kime
kredi verilir?.. Miitesebbise kredi wverilir. 'Miiteseb-
bis kimdir?.. Sermaye ile i§ giiclinii bir araya getirip,
bbir iiretime koyacak insandir. Biz 'de miitesebbise kre-
di verilmez. Bizde kimin gayrimenkulii varsa, kim
ipotek weriyorsa ona kredi werilir, yani, gayrimenkul
ipotegi vermeden Tiirk bankaciltk sisteminden her-
hangi bir gekilde kredi alip, ok miismir bir projeyi fi-
nanse etmeniz imkam yoktur. Ngden?.. Ciinkii, ban-
kalar projeye bakmak imk&nina
yani proje uzmanlar:t yoktur ellerinde. Yani, bu pro-
je para kazanir m1 kazanmaz mm? Ciinkii, para kaza-
nacak - bir projeye kredi tahsis edilirse, o kazanilan
paradan banka da sermaye olarak paymni alsin; ama
boyle bir degerlendirmeye imkin olmazsa, en garan-
tili alanda para yatirmak mecburiyetinde kalir.
Tiirkiye’de en garantili alan nedir?.. ‘Gayrimenkul
ipotegidir, ama bugiin hepimiz ibretle miisahede
ediyoruz ki, bankalarimiz igin gayrimenkul ipotegi
¢ok ‘da bityilk bir teminat degilmis. \Clinkii Tiirkiye’
nin biitiin gayrimenkulleri bir anda satiga ¢iksa de-
geri kalir mi1?..

Bu demek ki, izafe edilen degerdir. Aslinda kre-
dinin miismir kullanilmas: i¢in illA da gergek proje-
ye ve o gergek projeyi uygulayacak gergek miitegeb-
bise kredinin ydnelmesi lazimdir ekonominin biiyii-
mesi igin, Yoksa gayrimenkul ipotedi werene, miras
yediye varhg var diye kredi vermek ekonomik bir
biiylime saflamaz. Biraz tiiketimi arttirir, Ondan Gte-
ye bir sey yapmaz, yani bankaya giden tasarrufun il-
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14 da kanalize olacagi alan mithimdir. Banka onun
igin ¢ok miihim bir faktordiir, yani bir Maliye Ba-
kanligs, bir Devlet Planlama Teskilat: élgiilerini ko-
yar bunun. Su kadar yatirim olsun, bu kadar tasarruf
olsun falan; fakat bu tasarufun tesekkiil edince yon-
lendirme imkdmi yoktur. Bunu bankalarin edinecegi
suurla yOnlendirebiliriz. Ciinkii, biz ancak wvergi kay-
nagindan elde ettigimiz cari masraflarimiza, iicret-
lerimize harcayamadifimiz kismi yatirrma sevk edi-
yoruz. Orada yeterliyiz, 'yani kamu yatirimlarini seg-
mekte, orada yatirnma gidecek kaynag:i kullanmakta
serbestiz; ama o6zel tasarrufu, goniillii tasarrufu wve-
rimli alanlara sevk etmede biz, merkezi planlama
uygulayan devlet olmadifimiz igin, illd da bankala-
rimizin proje segme kabiliyetlerini geligtirmemize ve
onlara giivenmemize ancak bel baglayabilirz.

Bu sebeple banka sektoriiniin iizerinde ¢ok Once-
likle durmamizin sebebi gelecegin Tiirkiye’sinin hem
yasamasi, (igletmelerini yasatmasi) hem kalkinmasini
temin edecek miiessese bankalarimizdir. Bankalari-
miz kendi basina degildir. Halkin tasarruflarimi yon-
lendirecek miiesseseler bankalardir. Oraya giiven za-
il olursa tasarruflar tamamen iddihara doniigiir, gii-
ven kalmamugtir. Bankaya da giiven olmazsa ancak
iddihar yapilir bu dilkede. Iddihardan maksat, yani
gider kiymetli maden alirsiniz. Sermayenin gelir un-
surundan wazgecersiniz, deger kaybetmemesini 'temin
etmekle yetinirsiniz.

Bu sebeple banka kesiminin diizenlenmesi Tiir- .
kiye’de en ©ncel zaruretlerden 'biridir, bu sebeple
bu Yetki Kanunu Tasarisiyla huzurunuzda bulunu-
yoruz ve diyoruz ki, eger tanzim etme giiciinii bize
kazandirirsaniz gercekten bunu higbir sekilde suiisti-
mal etmeden bu kesimi saglikli bir duruma getirmek
igin Hizumlu her tiirlii hazirhfimizi, gayretimizi hu-
zurunuza derhal Resmi Gazete’de nesredildigi giin
bu konudaki Kanun Hiikmiindeki Kararname hiikiim-
leri Danigma Meclisimizin [K‘omisyonumm huzurun-
da olacaktir, O sabahtan itibaren sizinle hemen mii-
zakereye oturup konusmaya da hazir bir Bakaninz
vardir. Konusup bunu, eger gercekten miimkiin olur-
sa, (ki 'ben o imkim kendimde gérmiiyorum) bir ay
igerisinde kanunlastirmak imkinmiz yine vardir eli-
mizde, istediginiz sekilde; ama kanun hiikmiinde
kararname olarak uygulamay: yiiriiterek miizakereyi
yapalim, arzu etmedigimiz bir sey olursa diizeltelim.

‘Ben, elimizde, yani birikmig kanun rezervuarini
gorliyorum Danigma Meclisinde, yeni getirecegim
biiyiik kanunlarin miizakere edilebilecegini, goriisebi-
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lecegini, gikarilabilecegini, imkan bulunabilecegini bir
tiirlii, zannetmiyorum. Yani, o-imkin bulunursa, bu-
glin de getirsem otuz glinliik bir miizakere ile sonu-
ca varwsmiz, 'o giin getirip oniinlize koysam otuz
glin i¢cinde yine bunun sonucuna varirsiniz, eger mii-
zakere edilmeyi gergekten Yiice Meclis imkin dahi-
linde goriiyorsa, nesredildigi giin oturup miizakere-
sine baglayalim Bankalar . Kanununun. Komisyonda
bes gilinde mi aliriz, on giinde mi sonucunu alip,
Yiice Mecliste her maddesini teker teker miizakere
edelim, aynt kanun hiikmiindeki kararname, yapaca-
Bimiz degisikliklerle kanun olarak yiiriirtiikte olsun ve

Tiirkiye bir problemini kokiinden halletmek imkani-
" m bulsun.

Bu goriis, Yiice Mecliste ekseriyet bulmazsa,
ikinci tercihi Maliye Bakaninizin, bana olan giiveni-
nizin limiti o kadardir, diye diigiinecegim, bu takdir-
de hangi maddelerle iliskili yetkilerinizi istiyorsak,
yalmz onlar1 sdyleyecegim. [Bankalar Kanunu ola-
rak, tek metin olarak...

AHMET SENVAR DOGU — Bir de siire yoniin-
den Sayin Bakan. ‘

BASKAN — Sayin Dogu...

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
'OGLU — O da giiveninize bagli; siirede belki diisii-
nebilir ki Yiice Meclis, kendisi segime kadar yetkili
" bir meclistir, segimden sonra gelecek meclisi herhan-
gi bir tahdit altinda birakmak istemez ve «Yeni hii-
kiimetin kurulacagi ana kadar verdim yahut da Da-
mgma Meclisinin se¢ime giderken kendisini feshede-
cegi giine kadar verdim yahut da o siire igerisinde
belli bir miiddete kadar verdim» diye bu yetkiyi de
tahdit edebilir. Bu, 'Yiice Meclisimizin tabii hakkidir
ve normal de bir diisiincedir. Gergekten segim yilina
girmis bir iilkede bu sekildeki tedbirleri, bu gekildeki
limitleri normal kargilamak lazim gelir.

Sayin Bagkan; bu konuda gergekten bir Yasama
Meclisinin huzurunda olmamin idraki dolayisiyla

sOylenebilecek seylerin asgari hadde soylendigini ka--

bul efmeniz sartiyla sozlerimi burada bitirmek istiyo-
rum, aksi takdirde 'gergekten bizim, bunu savunmak
i¢in hazirliklarimiz, masanin iizerindeki notlarim falan
yiizlerce sayfayr bulmakta, bu topyek@n biitiin ban-
kacilik sektorii iizerinde belki iig, bes giinliikk bir se-
miner ‘mahiyetine gelebilir. Halbuki siz, bir Yasama
Organisiniz ve ben size zaruretleri arz ettim. Verece-
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giniz husus, Hilkiimetinize giiven ve bu giiven dola-
yisiyla bir yetkidir. Bu sebeple huzurunuzu daha faz-
la iggal ederek sizleri liizumsuz yere malumat arz eden
bir Bakan ile kargt karsiya bulundufunuz intibaina
diigiirmemek igir sozlerime burada son weriyorum.

Bu konuda her tiirli suale cevap vermek igin
Bakanimizin hazir oldugunu bildiginizi dimit ederek
hepinizi saygiyla selamliyorum. i(Alkislar).

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan,

Sayin iiyeler; bu konu ilgili olarak su ana kadar
gonderilen tezkerelere gore 10 arkadasimiz séz al-
mak isteminde bulunmugstur. («Sayin Baskany sesle-
ri) Miisaade buyurun, yazacafim, soz isteyen o arka-
dasglarimizi sayayim yalniz, daha sonra soz isteyen
biitiin iiye arkadaglarimiza elbet de s6z vermeyi diisti-
necegiz:

Saymn Cakmakl, Sayin Dogu, Saymn Sengiin, Sa-
yin Segkin, Sayin Hamitogullari, Sayin Kircali, Sa-
yin Tokgoz, Sayin Tan, Sayin Akyol, Sayin Bayer
bagvurmuslardir.

Efendim, ondan 'éonra, Sayin Erginay, Sayin Is-
limyeli, Sayin Tutum, Sayin Dikmen, Saymn Yarkin,
Sayin Kantarcioglu, Narlioglu’nu yazdim, Sayin As-
kin, Sayin Geng ve Sayin Hazer.

Su ana kadar bu konuda 20 arkadagimiz 6z iste-
minde bulunmustur ve kayit iglemi bitmistir; ancak
20 arkadaspimizin siiresiz konusmast sonucunda bu
goriigmelerin belirli bir zaman iginde bitirilmesi sbz
konusu olmadigindan, [fgtiiztigiimiiziin gerek 58 ’inci,
gerek 76 nci maddesine gore hem Komisyona, hem
konusacak arkadasiara ve hem de Hiikiimete en faz-
la 10 dakika konusma siiresi verilmesi hususunu oy-
lariniza sunuyorum efendim. Kabul edenler...

MALI ISLER KOMISYONU BASKIANI HIL-
Mi SABUNCU — Saymn Bagkan... Saymn (Bagkan...

BASKAN — [Etmeyenler... )

MALI ISLER KOMISYONU BASKIANI HIL-
Ml SABUNCU — Sayin Bagkan, usul meselesi iize-
rinde duracagm...

Sayin Bagkan, bu kadar arkadasmmizin konugma-
sindan sonra Komisyon olarak veya Hiikiimet olarak
10 dakikada cevap verme imkdnimiz olur mu?

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Efendim, gerek Hiikiimet, gerek Ko-
misyon kendi goriiglerini saat 16.30’a kadar, yani saat
14.00’den 16,30°a kadar, iki buguk saate yaklasan bir
siire iginde agiklama imkanina sahip olmuslardir.
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{SMAIL SENGUN — Hayir Sayin Baskan, olma-
muglardir. Miisaade ederseniz arz edeyim:

Sayin Bakamimiz, «Asgari olglide izahat verdim»

buyurdular, Saymn Komisyon Bagkani, defaatle «Iza- ;

hatimi sonradan tamamlayacagim.» buyurdular.
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BASKAN — Efendim; Hiikiimete ve Komisyona
sira igeldiginde bu hususu tekrar diigtiniiriiz.

Sayin iiyéeler; Birlesime 20 «dakika ara weriyorum.

Kapanma Saati : 16,40

el > @ < W 100

IKINCI OTURUM
Agilma Saati : 17.00
BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A. Giingor CAKMAKCI

U —

BASKAN — Sayin iiyeler; Danigma Meclisinin
71 inci Birlesiminin ikinci Oturumunu agiyorum.

Tiirk Mali Sisteminin  Yeniden - Diizenlenmesi
Hakkinda Yetki Kanunu Tasarisi ve lktisadi fsler
ve Mali isler Komisyonu Raporu iizerindeki goriis-
melere devam ediyoruz.

So6z siras1 Saymm Cakmakl’da. Buyurun Sayin
Cakmakl.

CEMIL CAKMAKLI — Sayin Bagkan, saygide-
ger liyeler;

Tiirk Parlamentolarinda yilardir ekonomik ve
mali konularin 6n plana alan tartigmalar pek yapi-
lamamugtir; 'hele sistem bazinda bu konularin tarti-

sildi31 hemen hi¢ goriilmemigtir.

Bugiin 6niimiize gelen bu Yetki Kanunu Tasari-
s1 gergekten Tirkiye'nin yakin ge¢misinin bir muhas-
salasimt da iginde bulundurmaktadir.

Saym Komisyonun ve Sayin Bakanin yaptigi agik-
lamalardan da anlasilyyor ki, Tiirkiye bugiin pek ¢ok
o6nemli konuyu bir arada ¢o6zmek ve diisiinmek
zorundadir.

Daha once Biitgenin tiimii iizerinde yaptigimiz
goriismelerde ve konuya iliskin cesitli goriismeleri
mizde, Tiirkiye’de genel ekonomik sistemin bir bii-
tiin halinde ele alinmas: gerektigini, tasarrufun, ya-
tirnmin, iiretimin, katma degerin, gelirin; kisaca ge-
nel ekonomik diizenlemelerin birbirinden kopmaz ol-
dugunu cesitli bigimlerde ifade etmistik. Ancak yapi-
lan diizenlemeler ve yaklasimlar ekonominin yapisal,
stritktiirel meselelerine degil, yiizeysel, parasal sorun-
larina daha yatkin, daha meyyal olagelmistir.

Dilerseniz bu kisitlanmis ve daraltilmis zaman-
da gene milattan kisaca s6z edelim. Tiirkiye 24 Ocak

Oncesi ve sonrasint hem bugiin, hem yarin tekrar tar-’

tisacaktir. O bakimdan tarihteki milat olaymni biz ya-
kin . ekonomik ge¢misimizde «24 Ocak’tan once ve
sonray diye ayirabiliyoruz.

U¢ yildir siirdiiriilen bu program kismen ekip
degistirmis ve ancak hedefini hi¢ degistirmemistir.
Enflasyonu durdurmak ve kaynak dagilimmi iyiles-
tirmek, ihracati ve doviz gelirlerini artirarak dis
Odemeler dengesini diizeltmek amacma yonelik bu
stabilizasyon programi, parasal politikalara o6ncelik
vererek piyasanin mali miieyyide ve tegviklere duyar-
It oldugu esasina dayanmustir. Esasen bu hastalik
Tirk ekonomik sisteminin, Tiirk mali sisteminin g¢ok
eski bir hastaligadir. Tiirkiye’de hemen her seyi mali
miieyyide ve tesviklere dayayarak ¢dzme istidadi ge-
leneksel bir hastaliktir,

Sonunda yiiksek faizin, para politikasinin siiriik-
ledigi ekonomik yapi, sermaye ve para - kredi piya-
salarinda, sanayi isletmelerinde ve kamu ekonomisi
finansmaninda biiyiik agiklar ve bosluklar meydana
getirmistir. Ancak bu kisa Ozetten sonra goriiyo-
ruz ki, Tirkiye’nin gelecegindeki sagliklh ekonomiyi
biz ancak ekonomimizin iiretim yapiwisimi gozeterek,
ona dikkat ederek ve diizenleyecegimiz mali siste-
mi ‘buna oturtarak, beraber diisiinerek ¢ozebilecek
bir durumdayiz. Dolayisiyla iiretimin 4yap1sa1 degisi-
miyle Tiirk mali sisteminin yapisal zellikleri birbi-
rinden hi¢ kopmaz bir 6zellik arz etmektedir;

24 Ocak’in ilk deklerasyonunda belirttigi gibi,
piyasanin mali miieyyide ve tegviklere duyarli oldu-
gu esasindan hareket bizi ili¢ yilda son derece vahim
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bir noktaya getirmistir. 24 Ocak’in yaptigi tarihi ha-
ta, para kurumlarini diizenlemeden para ile oyna-
fmak olmustur ve bunun sonucunda Once bankerler,
sonra simdi gordiigiimiiz gibi bankalar birer yangin
yeri bi¢iminde Tiirkiye’'nin giindemine gelmistir ve
daha da onemlisi bu iki yangin Tiirkiye’de Maliye
teskilatim Adeta itfaiye teskilatina g¢evirmistir. Yan-
gin nerede ¢iktiysa Maliye teskilati oraya kosmus-
tur ve gene Oyle goriiniiyor ki, bu anlayigmnt bir miid-
det daha siirdiirecektir. Ancak yangma stkilan su,
Tiirkiye'nin gok muhtag oldugu ve kamu ekonomi-
sinin asgarilerini ifade eden paralardan miirekkep-
tir; bu konuda ¢ok dikkatli olmak gerekmektedir.

Durmadan bu konuyu elestiren bir tiye olmaktan
Oteye, oncelikle Tiirk iiretim sistemiyler mali siste-
minin beraberce diisiiniilmesi  gerektigini bir kere
daha vurgulayarak alt onerilerimi gdylece siralamak
istiyorum :

Gegmiste Tiirkiye'nin iiretim sisteminde fiziki ve
mali anlamda belli yanhslar yapiimistir. Fiziki yan-
hslar sunlardir; bir kere daha siralamakta biiyiik
fayda goriiyorum :

Sektor tercihleri yanlistir. Kurulus yeri yanlislan
vardir. Sanayi altyapisiz kurulmustur. Teknoloji ek-
siktir, eskimistir, gelisememektedir. Uretimi sarip
sarmalayan kayit hukuku, isletme hukuku eksiktir.
Hala 'daha, kismen duzeltilmesine ragmen, ortalama
maliyet ve stok degerlendiren ve 9% 30’lardaki enf-
lasyon altinda ‘isletmeleri boyle ¢alistiran bir isletme
hukukumuz vardir. Uretim iklimi; yani piyasa bo-
zuktur, imtiyazlarla doludur ve Tiirkiye’de 2480 tane
doner sermayenin ve onun arkasindaki anonim sir-
ketlerin olusturdugu bir haksiz rekabet ortamn ala-
. bildigine siirmektedir.

Bu sistemin mali yanhslarini da kisaca ozetleye-
lim :

Isletmelerin gegmiste olusmus 6z kaynak ve kre-
di oranlari tamamen yanlhs tesekkiil etmistir. 9% 20
0z kaynakla Tirkiye’de isletme kurulmustur. % 80
borca dayandirilmis isletmelerle Tiirk liretim siste-
minin mali yapisi bire bir Glgekte bozuk durumda-
dir. Doviz kredilerinde yapilan oynamalar, kur ga-
rantisinin gelip gitmesi, iliretim sistemini Adeta allak
bullak etmistir.

Iste bu fiziki ve mali yanlislar iizerine, iiretim
sisteminin bu bozuklugu tizerine saglikli bir serma-

ye ve para piyasast oturtulamaz, Yani tekraren de- -

mek istiyorum ki, mali sistem tek bagina, iiretim
gozetilmeden higbir yerde, hi¢bir bicimde diizenlen-
me sansina sahip degildir. '
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fste bunlarn sonunda Tirkiye’de sagliksiz kredi
talebi son iki ii¢ yilda ortaya ¢ikmustir. Adeta mev-
duat artmis, kredi artinus, kredi talebi de artmis ve
her seyi iyi zannetmisiz, sonra da bugiin gordiigu-
niiz gibi, deger yaratmayan, gelir yaratmayan, kar et-
meyen {iretim sistemi bizi bu noktalara kadar getir-
mistir ve giderek bu sistem bu haliyle kalirsa, sa-
dece moneter faktorlerle, para piyasasiyla oynanir-
sa, giderek ihracat yapamayacagiz, kredi borcunu
veremeyecek bir lretim sistemimiz olacak ve devlete
vergi veremeyen, kamu ekonomisini gii¢lendirmeyen
bir liretim sistemimiz hili elimizin altinda buluna-
caktir.

Bu genel oOzellikten sonra; yani iiretim sistemiy-
le mall sistemin beraber diizenlenmesi olayindan son-
ra, bir lilkenin mali sisteminde iilkemizi gozeterek
neler yapmak gerektigini 4deta evrensel kural haline
gelmis ii¢ bes noktayr dikkatlerinize sunmak istiyo-
rum.

Bir iilkenin mali sisteminin temel amact kullani-
labilir fonlar1 once verimli alanlara yonlendirmektir;
yani altin’dan ve spekiilasyondan para ve sermaye
piyasalarina ¢ekmektir.

ikinci etapta Tiirkiye’nin yaptift biiyitk yanlisa
geliyoruz. Verimli alana g¢ekilen para Oncelikle ser-
maye. piyasasina g¢ekilmelidir, Eger 6z kaynagi ol-
mayan bir Uretim sistemi sadece banka parasiyla
yasatilmaya c¢alistirsa gelinecek nokta burasidir.
Tiirkiye bugiin sadece para piyasasini gegmiste giig-
lendirme Ozentisi i¢inde bu verimsiz duruma diismiis-
tiir. Diigliniin ki, banka parasi bir iiretime ancak
emanet para olarak girer. Bir an Once geri donmeyi
diislinen paradir banka parasi. Banka parasina, ora-
daki mevduata prim veren bir para piyasast diizenle-
mesiyle bir iilke higbir yere gidemez. Ulke o6ncelik-
le, para piyasasindan Once sermaye piyasasini Ozen-
dirmeli, tesvik etmeli ve orayi gozetmelidir.

Miiteaddit defalar soyledim. Batt liberal ekono-
milerinin her on insanindan biri ortalama hisse se-
nedi sahibidir, hatta ¢ok bilinen tekerleme, «Her do-
kuz Almandan biri Deutsche Bank’in ortagidir.» Al-
manya’nin biiyilkk kamu kurumlarr 260 bin, 300 bin
ortakli olarak dogmuslardir. Bu, béyle bir dogrunun
‘bugiinkii sonucudur.

Tirk mali sistemi boyle bir temel anlayistan
uzak, sadece dar bir vergicilik anlayist iizerine otur-
i mus, daha once de soyledigim gibi, Maliye teskilati-
- iz maalesef yillardan beri fukaraligin bekgibagihigi-

’ ni yapagelmistir.
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(retim sistemiyle sermaye piyasasi ve bankacilift
»ir arada diigiinmeyen bir yeni diizenlemenin de ba-
sar1 sansi oldugunu sanmtyorum. O bakimdan bu-
giin sermaye piyasasinin para piyasasinin oniine ko-
sularak ve tiim iiretim sistemini beraberce ‘gozete-
rek gergekten Tiirk bankacilik sisteminin, Tlrk ser-
maye piyasasinin, Tiirk tliretim piyasast sisteminin
yeniden ve biitiin halinde diizenlenmesi bir zorunlu-
luktur. Bunun igin verilecek yetki etbette gereklidir.

Tiirk bankacilik sisteminde birkag noktaya da de-
ginmek istiyorum : Once bankacilifin yapisi garpik-
tir. Sektdér bankacilii yoktur; Tiirkiye’de tek tip
bankacilikla tiim sektorlere hitap eden bir anlayig
siirdiiriilegelmektedir. 1930’larin, 1940’larin bankaci-
Iik anlayisi bugiinden bin kere daha saghiklidir. Sek-
tor, bankasiyla, yetistirilen elemaniyla ve kurumuy-
la beraber dogmustur; iste Etibank, iste Siimerbank
bunlarin bariz ornekleridir. Tiirkiye bu saghkli yolu
" ¢oktan terketmis, tek tip ve §1karc:, miilkiyet ¢ar-
pikligt icinde, niyeti de ¢arpik bir bankacilik diize-
nine dogru gelmistir. Sayin Bakan ve Komisyon Bas-
kani bunu islediler.

~Ben birkag oneriyle tamamhyorum : Tiirkiye'de
dnce liretim sisteminin yapisini, arkasindan sermaye
piyasasit sistemini ve onun arkasindan ~saglikli bir
bankacilifi pespese  diizenlemeliyiz ve mutlaka bu
diizenlemeler pratik hedeflere; laflara, teorik yapiya
degil, pratik hedeflere déniik olmalidir. Tiirkiye'de
tasarruf ve sermaye birikimi neredeyse oraya yone-
len bir anlayigt bu metne sokmak zorundayiz.

Bir 6rnek vermek istiyorum : Tiirkiye’nin son 20
yildir en biiyilk kaynaBi, biiyiimeye sevkettigi en
biiyiik kaynag yurt digindaki tasarruflaridir. Yakla-
stk 600 milyar Tiirk lirasina varan bu tasarruflar bu-
giin sadece doviz esasiyla degerlendirilmekte ve kar-
siiklarimin Tiirk liras: iginde Tiirk biiylimesine gidi-
si bir tirli diizenlenememektedir. Iste Tiirkiye'nin
bundan daha biiyiikk kaynag yokken, bu Tasarida
bunlara amag olarak yer vermemek Tiirk Maliye tes-
kilatr agisindan bence bir bosluktur.

Saygideger arkadaglarim;

Bu hizli ekspoze ve sonugtan sonra su ciimleyle
bitirmek istiyorum : Komisyon Raporundaki para
kredi ve sermaye piyasalarindaki huzursuzluga yol
agma gerekcesi ve ekonomik gelismeler belli bir bi-
¢im kazandiktan sonra mali sistemi diizenleme ilke-
lerine katilmak miimkiin degildir. Tirkiye’de ne ma-
i piyasayr once diizenlemek, ne ekonomik sistemi
once oturtmak diye bir sey s6z konusu degildir. Bun-
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lar her ikisi miistereken diisiiniilecek hadiselerdir ve
birbirine oncelikleri ve sonraliklar kesinlikle yoktur.
- Para ve kredi piyasalarindaki huzursuzluga gelin-

.ce : Zaten bundan biiyiigii de olamaz. O nedenle Yii-

ce Heyetinizin bu niyete yonelmis, bu yola diigmiis
Hiikiimetin bu yetkisini daha da gelistirerek, dog-
rultu vererek, hedef vererek mutlaka desteklemesi ge-
rektifine inamyorum. Bunun, Hiikiimetin bundan
once verilen yetkileri su ya da bu ydnde kullanmis
olmasiyla alakasi yoktur. Bu Devletin diizenini ye-
niden kurmakla ilgili kararnameden ¢ok daha Gnem-
li ve acil bir yapisi-vardir., Yiice Kuruldan bunun
desteklenmesini, Yiice ve ehil (Diyelim, gonliimiiz-
den dyle gegiyor) Hiikiimetimizden de bu Tasarimn
mutlaka layik oldugu bigimde ve aciz ikazlarimiz
dogrultusunda ydnlendirilmesini rica ediyorum.
Saygilar sunuyorum efendim. (Alkislar)
~ BAJKAN - Tegekkiir ederim Saym Cakmakl.
Saymn Dogu, buyurun efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Saymin Bagkan, de-
gerli arkadaglarim;

Yiice oylarinizla kabul edilen 10 dakikalik konus-
ma siiresine uyma gayreti iginde kalarak, bazi konu-
lara deginmek istiyorum.

Efendim, mali sistemin gergekten 1slaha muhtag
oldugunda hepimiz miittefikiz. Daha ¢ok konu ban-
kalar lizerinde agirlik topladi. Sayin Bakanin izah-
lar1 bu yo&niiyle oldu. Diin yaratilan fiili durum da
ister istemez bankalar giindeme getirdi.

Efendim; bankalarla ilgili bu tirmanma ne za-
man baslad1?.. Huzurunuzda once onu bir dile getir-
mek isterim : .

Efendim; Sayin Bakanmmiz Bakanligi tesriflerin-
den sonra basina verdiBi beyanatlarimi yahut basin-

-da yer alan ifadelerinin - bankalarla ilgili olanlarin

Ozetlemeye g¢alisacagim :

10 Agustos 1982, Milliyet Gazetesi : «Bankalar
kokli bir diizenlemeye tabi tutulacaktir.»

«Qok agir bir miras devraldik, agir bir mirasin
altindan kalkmaya g¢alistyorum.» 10 Agustos 1982,

gazetelerden.

«Tedbir almazsak bankalar batar. Banka siste-
minde sakathk olmustur. Hemen diizeltmezsek ka-
yar.» Giinaydin, 7 Afustos 1982,

«Sirdas hesap uygulamasina son verilecek.» Gii -
naydin, 17 Ekim 1982,

«Bankacilik ve bankerlik yeniden diizenlenecek.»
Gazeteler, 28 Ocak 1983.
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18 Ocak 1983, Milliyet Gazetesi : «Once banka-

lar kurtarilacak.»

Degerli arkadaglarim;
Devam ediyor; fakat ana basliklar: itibariyle boy-
le.

Hatirlayacaksimz, kendisinden &nceki Bakanhik
koltugunu isgal eden arkadasimiz bankerlerle ilgili
talihsiz bir agiklamada bulunmustu. Bu ag¢iklama
Tiirkiye'yi ne biiyiik belalara siiriikledi, bu da he-
pinizin malumu.

Degerli arkadaslarim;

Bizler nagizane arkadasimiz olarak bu tehlikele-
ri gordiik, 12.11.1982 giinlii, bu kiirsiiden yaptigim
konusmada bakimiz neler demisim :

«Bankalarla ilgili haberlerde ¢ok dikkatli olmak
lazimdir. Yeri gelmisken {inlii Fransiz Diigiiniirii
Saint - Simon’un bir kisa Ozdeyisini sizlere sunmak
isterim. Demis ki Saint - Simon, -Fransiz Kabinesi
okyanusasirt bir yere giderken gemi batsa ve Kabine
liyelerinin hepsi bogulmus olsa Fransa pek bir sey
kaybetmez; esdeBerde kabine kurmak miimkiindiir;
ama Fransa’nin li¢ biiyilkk bankasindan bir tanesi if-
las tehdidi altindaysa iste bu biiyiikk olaydir...-»

Degerli arkadaslarim;
Tirkiye bu biiyiikk olay:1 bugiin yasama duru-
mundadir. Bunu biz soyleyeli 4 ay olmustur; tarih

12.11.1982.

Daha da devam etmisiz : «Diinya bankacilifi igin
mevduat 6z sermaye rasyosu 1/3; vani 9% 33,5 ci-
varindadir degerli arkadaslarim. Yiiksek faiz uygu-
lamasi ile bizde bu oran ¢ok tehlikeli bigimde 1/10;
yani 9% 10 dolaylarina inmistir. 20 yil kadar once
banka sistemimiz igin bu oran, diinya ortalamasmin
tizerinde, yani 9% 38 civarinda idi.» demisiz.

Devam etmisiz degerli arkadaglarim: «Kanimiz-
ca, bu tehlikeli bekleyisin iki anasebebi vardir de-
gerli arkadaslarim. Birincisi, bankalara 6z kaynak ka-
zandiracak Yeniden Degerleme Kanununun yiiriirli-
ge konmasinin bekleyisi (Allah’a siikiir bu Kanun
¢ikti biliyorsunuz); digeri de Sayin ‘Maliye Bakani-
mizin, beni bagislasinlar, sermaye artirimi ‘korusun-
da tiim bankalarin ayr: kategorilerde degerlendirile-
meyecekleri yolundaki sozleridir. Daha agik bir de-
yisle, «bankalar birlestirilerek mi, yoksa Devletlesti-
rilerek mi sermaye tezyidine gidilecektir.» diyerek,
«Bu cevap isteyen bir sorpndur.» demisiz ve «lste,
bu noktadaki ‘belirsizlikler bankalar1 ¢ok tedirgin
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etmis durumdadir. Konuya, ‘Hiikiimetimizce siiratli
bir ¢Oziim vakit gegirilmeden getirilmelidir.» demi-
Siz. , .

Degerli arkadaglarim;

4 ay sonra huzurunuza geldi ve biitiin korkung
‘boyutlariyla konu huzurunuza geldi.

emek ki, Hiikiimet kanad: bizi bagislasinlar,

onceliklerin tercihinde her zaman ‘basiretli davranila-
mamustir. Hiikiimet etmek Gaston Gese’nin tabiriy-
le «Gouverner c’et depanser et prévoiry demis adam.
Yani, «<Harcamak; ama harcamanin yaninda da oOnce-
den gbrmek ve iyi tahminler yapmaktir.» Konuya
iliskin olarak yargiy1 yiice takdirlerinize birakiyorum. .

Efendim, istenen yetki tasarisina cani goniilden
katilmak isterim; ama endigelerim var: Sayin Ba-
kanmmiz bu dedigim sekliyle bu yetkiyi alsa bile ko-
nusmaya devam ederse . konu daha fazla kangren
olacaktir, Kendilerinden istirham etmek istiyorum,
liitfen eskiden oldugu gibi son derece velut bigimde
konusmaktan vazgegsinler. Bakin ufacik bir konus-
malari bizi hangi noktalara getirmistir... '

Degerli arkadaslarim;

Bir hatirami da size nakletmek isterim: Sene 1977,
1978 Biitce konugmalari oluyor. Rahmetli Cihat Bil-
gehan Bakammiz Biitceyi takdim etti. Bir gazeteci
soz aldi, «Sayin Bakan, sen yanlis sOyliiyorsun bun-
lari. SoOyledir; sen sOyle soyledin, bu boyledir, sen
soyle soyledin, bu boyledir..» dedi. Biz biirokrat-
lar olarak arkadan kuskuyla bekliyoruz, bir patla-
ma olacak. Sayin Bakan hi¢ fiiturunu bozmadan «Sa-
yin kardesim, seni tebrik ederim. Bu konular1 sen
benden iyi biliyorsun.» dedi ve bizi toplad: aldi git-
ti ‘Bakan odasma ve hi¢ unutmam, nur iginde yat-
sin; «Size bir agabey tavsiyesi, siz beni neden g¢ok
seversiniz Maliye Bakani olarak? Cocuklar dikkat
edin, ben ¢ok az konusurum; Biitgeden biitgeye ko-
nusurum.» dedi. Bir Maliye Bakani da biitceden biit-
¢eye konugmalidir. («Bravo» sesleri)

Buéﬁnkﬁ uygulamada bunu gérmek miimkiin de-
gil degerli arkadaslarim; fakat ben gene bunu iimit
etmek istiyorum; ¢linkii Sayin Kafaoglu sayg: duy-
dugum bir Devlet adamidir. Demek ki bu yetkiyi de
versek kullanilmas: sirasinda da bazi aksakliklar gi-
kacaktir.

Degerli arkadaslarim;

fstenen yetki son derece kapsamli; bir siiri ka-
nunu ilgilendiriyor. Goniil isterdi ki, madem bu ka-
dar zorunlu olarak huzurumuza geldi, hi¢ olmazsa
hangi maddelerin degistirilecegi konusunda bir agik-
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Itk olsun ki, rahat olarak konuya iiye arkadaglarimiz
da, Komisyondaki arkadaslarimiz da niifuz etme im-
kanlar: olsun. Bu da bizden esirgenmis. Bir Ticaret
Kanununu Maliye Bakanliginin patronaji altinda de-
gistirmek miimkiin degil degerli arkadaglarim. Bunu
icinde mutlak surette Bakanliklararasi bir konsestise,
bir anlayisa, bir uzlasmaya ulagmak lazim. Bu da
zamana miitevakkiftir,

Simdi, Maliye Bakanh@ina biz boyle bir yetki
verirsek, sanirim hata ederiz diye de korkarim. Bir
senelik siire zaten son derece uzun bir siiredir. Bi-
zim zamanimiz dolmak iizeredir. Biliyorsunuz sura-
da bes alti aymmiz kaldi kismet olursa. Isteriz ki, bu
verdigimiz yetkiyi Hiikiimet nasil kullandi bir gore-
lim. Madem béyle bir zorunluk vardi, geldiler; hig
olmazsa bunun siiresini makul bir seviyede tutma-
lart daha akillica olurdu derim. Ug ay, dort ay ma-
kul bir siireydi; ama bir senelik siire iginde bu ge-
rekli degisikliklerin huzura gelmesi miimkiin degil.

Sonra, Hiikiimetimizin yetki kararnamelerini kul-
lanma konusundaki performansina da bir bakalim.
Hatirlayacaksiniz, gegen sene bu zamanlar Tiirk bii-
rokrasisine ¢ekidiizen vermek igin bir kanun giiciinde
kararname giindemdeydi, giinlerce bunun miinaka-
sasinl yapttk ve o zamanki ekonominin -bast Sayin
Ozal bizden bir fil istedi, biz Hiikiimetimize yardimci
olmast gerekgesi ile kendisine li¢ fil birden verdik.
Istemedigi yetkileri de verdik ki; kolayhkla bu igleri
diizenlesin ve kisa siirede basi hi¢bir derde girme-
den rahatlikla huzurumuza gelsin. Asagt yukari bir
sene oldu, Hiikiimet canibinden daha higbir bakan-
Igin diizenlendigine dair kararname nesredilmemis-
tir.

Hiikiimete bu konuda verecegimiz ikinci perfor-
mans notu ise degerli arkadaslarim; bankerlerle il-
gilidir. Bankerlerle ilgili yetki kararnamesini biliyor-
sunuz veitd‘ik; birbirini izleyen, birbirini tutmayan,
birbirini miitemadiyen degistiren kararnamelerle yiiz-
yiize kaldik. Bu konuda da bankerzedeler ¢ok bii-
yiik bir bekleyis igindeler. Yani Sayin Bakan dile
getirdiler, ben konuyu g¢o6zeceklerine inanirim; fakat
Sayin Bagbakanla ayni dili konusmalarinda . biiyiik
fayda gérmekteyim degerli arkadaglarim.

Sonra ii¢ aylik bir siire igerisinde Maliye Ba-
kanligimizin istenen, burada OSngdriilen kanun degi-
sikliklerini ehemmi miihime tercih ederek huzurunu-
za getirmek kanun tasarisi olarak miimkiin. Ben ina-
niyorum ki, yetistigim, her seyimi borglu oldugum

Bakanhfimda bu beyin giicii vardir. Tek ki, onlara
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bu imkin taminsin. Bunun da yolu yetki kararname-
siyle degil, hazirlanacak kanun tasarilariyla huzuru-
nuza gelmektir, Evet, Sayin Bakan dile getirdiler, 3

Ocakta yetki isteyen Tasari Meclisimize gelmis; ama

biliyorsunuz Meclisimizde Siyasi Partiler Kanunu var-
di. Bizim kurulus amacimiza uygun ikinci kanunu-
muz vardi, firsat bulup bunu goriijme imkani olma-
di; ama bundan sonra olmayacak demek degildir.
Boyle bir tasari, onemli tasarilar gelirse geceyi giin-
diize katarak bizim Biitce Komisyonunda yaptifimiz
gibi, Maliye Komisyonumuzun yaptigi gibi kisa sii-
rede bunlart huzurunuza indirmek miimkiindiir.

BASKAN — Sayin Dogu, biraz evvel ifade bu-
yurdugunuz gibi, su anda da vaktiniz dolmak iizere-
dir efendim. ‘

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskanim;
biraz toleransli olmanizi istiyorum efendim. Ciinki

. on dakikaya bunlari sigdirmak miimkiin degil.

BASKAN — O muhakkak efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Her zaman takdir
edersiniz ben ¢ok konusan bir arkadaginiz degilim;
fakat Genel Kurulu aydinlatmak gorevini yerine ge-
tirmem igin bu sansi bana taniyacaginizit timit etmek-
isterim.

Tesekkiir ediyorum, yine sifma gayreti i¢inde ola-
cagim.

Degerli arkadaglarim; Maliye Bakanhgimizda bazi
beni iizen gelismeler olmaktadir. Bunlardan bir ta-

~nesi bir Em-Re-Mo Projesidir; Biitce Komisyonuna

gelmistir, 15 senelik biitge tahsisatina ipotek koyan
bir Tasaridir; giiclimiiz yettigince bunu biitge Ko-
misyonunda diizeltme gayreti iginde olduk.

Dahas: var; bir Cocuk Esirgeme Kurumunun Dev-
letlestirilmesiyle ilgili kanun tasarisi vardir. Biit¢e
teknigi ile, biitge birligi ile bunu izah miimkiin degil-
dir. Hele hele boyle devrim yapan bir idarenin isba-
sinda oldugu bir zamanla bunu bagdastirmak hig, asla
ve kat’a kabili telif degildir. ‘

Demek ki, hizh g¢alisilmasi halinde kanun giiciin-
de kararnamelerin hazirlanmast konusunda hata et-
mek de miimkiin hususlardan bir tanesi.

Degerli arkadaglarim;

Demin Sayin Bakan dile getirdiler; kendilerinin
verdigi, bankalarla ilgili gelismelerden sonraki mev-
duat kaymalarina huzurunuzda deginmeyi bir goérev
olarak gériiyorum.

Efendim; 1977°de toplam mevduat igindeki kamu
bankalarinin pay1 % 39,5 iken 1981’de % 34,9’a diis-
miigtiir. 1982°deki bu dedigim talihsiz gelismeden son-
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ra Devlet bankalarina dogru bir yonelme olmus ve
mevduat nispeti % 37,4’e yiikselivermigtir. Demek ki
operasyon yapacagimiz zemin, platform son derece
duyarlt ve hassas bir platformdur. Onun yaninda sekiz
o6zel bankanin ise bu egilimin tam tersini yasadigi-
nt goriiyoruz. 1977°de % 57,3’ten 1981°de % 59.9’a
yiikseldikten sonra, 1982'de % 55,8’ diisiivermis-
tir. Korkarim diinkii uygulamadan sonra da Devlet
bankalarina dogru bir kayma olursa, bunun da gare- -
sini diisiinmek yine bizlere, sizlere diisen bir gorev ola-
caktir; hi¢ temenni etmek istemiyorum.

Degerli arkadaslarim; .

Mevduat sertifikalart i¢cin de durum biraz farkl.
Onu da kisaca huzurunuzda arz etmek isterim. Mev-
duat sertifikalarina getirilen tahditler ve kayitlar
mevduat sertifikalarinin artis hizint 1981°de 9 571.,9°
dan 9% 63,3’e indirmistir; ama bu noktaya gelmeden
onceki gelisme de tamamen tersine idi. Devlet ban-
kalarindaki mevduat sertifikasi ihra¢ nispeti son de-
rece diisiikken, demin Sayin Bakanin dile getirdigi
bankerlerle oynasan bankalarin mevduat sertifikala-
rinda ¢ok biiyiik bir artis ve ¢ok biiylik bir tirman-
ma olmustur. Sormak isterim; acaba o zaman bizim
Maliye Bakanligimiz neredeydi? Bu tehlikeli gidisi
goriip de buna gare diisiinememisler miydi? Bugiinkii
uyguladiklar1 tedbiri o zaman da almak miimkiin de-
gil miydi? Bunlara krediler yoluyla, bunlari baska
yoOnleriyle hizaya getirmek, yola getirmek miimkiin
degil miydi? Iste bu noktada da Maliyemiz bu firsati
kagirmistir degerli arkadaslarim.

Sayin Bagkan; toparlamaya galisiyorum. Ozetle;
Sayin Bakanin talihsizligi bir banker olayinin iizerine
Bakan olmasidir. Cidden geceleri uyumadigini, uyu-
yamadifini ¢ok yakin bilenlerdenim; ama goniil is-
terdi ki, bu tedbiri Bakanlifa tesriflerinin hemen ilk
ayinda huzurunuza getirmis olsunlar ve simdi yasa-
digimiz bu bunalimh giinleri yasamamis olalim.

Benim genelde soyleyeceklerim bunlar degerli ar-
kadaglarim. Tasarinin aleyhinde -konustum; fakat yii-
ce takdirleriniz Tasarimin kabulii yoniinde tecelli eder-
se bunun diizelme imkadninin da yine sizler tarafindan
bahsedilecegine inanmak istiyorum.

Sozlerimi bitirirken Yiice Meclise saygilar sunu-
yorum efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Sayin Sengiin, buyurun efendim.

ISMAIL SENGUN Sayin Baskanim; benden on-
ce Tasarinin lehinde ve aleyhinde konusan iki ar-
kadagim, asagi yukari benim ifade edecegim konu-
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lar1 daha belig sekilde ifade ettiler.- O nedenle sim-
dilik konugmaktan sarfinazar ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sengiin.

Diger arkadaslarin da aym has‘sasiyeti gosterecek-
leri umudu ile tesekkiiriimii tekrarlarim efendim.

Sayin Seckin, buyurun efendim.

HAYRI SECKIN — Saymin Baskanim, muhterem
arkadaslarim;

Filhakika, bana soz vermek liitfunda bulundugu-
nuz sirada «Diger arkadaslarmiz da insallah aym
temennide bulunurlary dediniz ama ben Yiice Ge-
nel Kurulun pesin miisamahalarina siginarak, belki
ayirdigimiz on dakikayr bir iki dakika da gegersem,
on olarak bir oziir dilemek imkidnina kavusmus olu-
yorum.

BASKAN — Sayin Segkin, sahsiniz igin degil efen-
dim, tekrar olmasin diye soyledim.

Buyurun.

HAYRI SECKIN — Bazi arkadaslarim hakli ola-
rak daha evvelki konusmalarindan o6rnekler vermek
ihtiyacin1 duydular.

Ben, tamamini okumak kaydiyla degil de, Genel
Kurulun degerli hatiralanini canlandirmak bakimin-
dan, 1982 Ocak ayinda Genel Kurulda yaptigim bir
konusmada dokundugum bir iki nokta arasinda :

«Temenni etmemekle beraber iiziilerek belirtme-
liyim ki, bankerler olayinin bir baska sekliyle ban-
kacih@imizda c¢a zor gilinler gelmek iizeredir. ¢ 60’la-
ra varan maliyetle para toplanarak 9, 70-80’le plase
edilmesi, sa@lkli bir kredi politikasinin geregi ola-
rak kabul edilemez.» Onun ig¢in o giin, o biitge miina-
sebetiyle yaptigimiz konusmada burada bulunan ban-
kaci arkadaglarima su ciimlelerimle rica etmistim :

«Kendi bankalarinin zor giinleri igin gerekli ted-
birlerini simdiden almalarim, hem Tirkiye’nin banka-
cilitk dalinda ¢alisan meslektaslariyla konu iizerinde
acele istisare ederek gerekli diizenlemeleri tespit et-
melerini tavsiyeye defer bulmaktayim.s> demis idim.

O tarihten alt1 ay sonra, burada Bankalar Kanunu-
nun fki Maddesinin Degistirilmesiyle 1lgili Olarak
Yapiimig Olan Bir Tasari tartismasi sirasinda, «Konu,
Hiikiimet Teklifinde getirilmis olan bir maddeyle
alakali olmaktan ziyade, Tiirkiye bankaciliginin bu-
giin i¢inde bulundugu ihtiyaca cevap verip vermeme-
si konusudur. Tiirkiye bankacilifinin mevcut mev-
zuatl, ¢esitli tarihlerde boliikk porgiik degisikliklere
ugratilmak suretiyle bugiine kadar siiregelmistir. Bu-
giin, hele 24 Ocak Kararlarindan sonra gerek kamu-
oyunda, gerekse bankacilik ve sermaye piyasasinda
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Tiirk ‘bankacihifinin ¢agdas bankacilifa ayak uydura-
madigi, geri kaldif: seklinde ¢ok genel bir kani mev-
cuttur.

Sayin Bakanin, hele 24 Ocak Kararlarindan son-
ra bir galigmaya girip girmediklerini merak etmek-
teyim.

Ben, Tiirkiye’de Bankalar Mevzuatimin  yeniden
diizenlenmesi zamaninin gegtigi kanaatindeyim. Hele
24 Ocak Kararlarindan sonra ¢ok siiratli olarak pa-
ra - kredi kararlan alindigi siirelerde, arttk ban-
kalar zannediyorum ki, dort tane umum miidiiriin,
bir tane genel miidiiriin veyahut da bir tane yetkili
Devlet bakaninin agzindan ¢ikan ifadelerle idare edil-
meleri miimkiin olmayan mali miiesseseler halinde-
dir. Bu mali miiesseselerin egitimlerinden tutunuz,
mevzuatlarinin her ciimlesine kadar revize edilebile-
cek; hig olmazsa dogru yanlis bugiinkii ekonomik
diizeye uydurulabilecek bir mevzuatla techiz edilme-
si gerektigi kanaatindeyim.» demistim.

Bunu bir Oviinme vesilesi olarak sdylemedigimi
agtklamak isterim. Bugiin Oniimiize gelmis olan Hii-
kiimet Tasarisinin, 24 Ocak Kararlarimin geregi ol-
dugunu ve hatta Sayin Malive Bakanimin izniyle
rahatlikla ifade edeyim ki, kendilerinin bakanhk dé-
nemi de dahil, dokuz ay gecikerek geldigini s6ylemek
i¢in, takviye sadedinde belirtmek zorunlulugunda kal-
dim.

Tiirkiye'de, «1 Temmuz 1980 Bankaciiiy adi ve-
rilen 24 Ocak Kararlarinin geregi olan bir bankaci-
Ik sistemi, maalesef gerekli mevzuat degisikligiyle
te¢hiz edilememistir ve ‘bugiin temenni etmedigim
ve o tarihte kullandifim kelimeyi tekrar etmek zo-
runlulugundayim, «Som agizli olmayt tercih ediyo-
rumy demis idim; maalesef diinkii operasyon (Iki
banka i¢in) agzimin «Somy olmadlgml g6§terd'i.

Ben, bunun tevali etmemesini temenni ediyorum.
Tevali etmemesi i¢in ne kadar elestirirsek elestirelim,
ne kadar bankerler olayindaki kanun kuvvetindeki ka-
rarnamelerin adetlerinin degisikligine dokunursak do-
kunalim, hatta ne kadar birbiriyle ¢eliskili uygulama-
lar oldugunu belirtirsek belirtelim; ‘bankalarla alaka-
It olarak, burada bir gériisme yapimasi i¢in 24 saatin
bile ktymeti oldugunu belirtmek mecburiyetindeyim.

- O sebeple yetkinin verilmesi dogrultusunda; Sa-
yin Komisyon beni mazur gérsiinler, raporlarmin red-
diyle ve ikinci istirhamim, bugiinkii miizakerelerin,
bu sonug alinincaya kadar devamiyla; yarmn ilk imkan-
~da tekrar Komisyon olarak Hiikiimetle beraber otur-

sunlar ve buraya varin Ogleden sonra yeni tasariyi
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yeni sekliyle, yeni gergevesiyle getirsinler diye ricakar
olacagim. Bu yeni Tasari, yeni sekliyle ne olabilir?...
Basit olarak gergevesini, mutlak surette maddelestir-
mek suretiyle gelmesi seklinde soylilyorum.

Bugiinkii Bankalar Kanununun agik olan tarafi-
m bir ki ciimleyle belirtmekte fayda bulmaktaymm.
Inancim odur ki, Tiirkiye ekonomisi bankacilik sek-
toriinden geg¢mektedir. Tasarruf mevduatiyla biitiin
ev, hane halki (Babasiyla, oguluyla, hanmmiyla); zi-
rai kredi yoluyla niifusunun biiyiilk bolimiini teskil

.eden ¢iftci; esnaf ve kiigiik sanatkir kredisiyle orta

sinif1; ticari kredileriyle her sekliyle ortanin iistiindeki
sinift ilgilendirmekte ve 'bu iligkiler iginde olanlarin

‘sayist aile olarak Tiirkiye niifusunun doértte iigiinii

teskil etmektedir. Tiirkiye'nin bu ekonomik diizeyi-
ni «Tiirk ekonomisi» bashf altinda ¢ok ayr1 bir .
kitapta ve Tiirkive’ye mahsus sartlar altinda etiit
etmek lazimdir. Bu sebeple, bankalarla- ilgili yasalarin
dar ka.psamh cevrelerde hazirlanmast yerine, enine
boyuna, ilgili kuruluglar ile ilgililerle istisare edile-
rek, tartigilarak Tiirkiye Bankaciifinin bugiinkii dii-
zeyini agik¢a ortaya koymak suretiyle 'hazirlanmasi
daha realist olacaktir.

Ancak, bankalarin bugiin ve yarmna doniik gorii-
niimii ¢ok acele 6nlemleri de gerektirmektedir. Ban-
kalarimiz i¢in toplanan mevduatin vatandaglarimiza
intikal ettirilip ettirilememesi seklindeki bir endise,
bugiinkii mevzuat iginde fazla mevcut degildir. Dev-
letin babaligi, Devletin garantisi, mevcut mevduatla
alakali olarak gerekli garantileri getirmis durumdadir.

Ancak, arkadasimin da sOyledigi gibi, 1 milyon
285 bin adette 75 milyar liralik senedin protesto edil-
digi bir ekonomi platformunda, 2 trilyon 300 milyar
lira plase edilmis durumdadir. Bu paranin, bu mes-
lekten yetisen bir adkadasiniz olarak aciyarak soy-
lemek mecburiyeindeyim ki, yarisi teminatsiz, yarist
da bankamiz sarsilsa da zaman kazansak, diyen yar1 iyi
niyetli kimselerin elindedir. Bu sebeple, Hiikiimete ge-
rekli yetkilerin verilmesinin ve acil tedbirler alinma-
sinin zorunlu oldugunu kabul etmek durumundayiz.

Bu arada Sayin Komisyon Bagkani, Muhterem
Meslektasim, Arkadagimi; (Ben yanhg anladim zan-
nediyorum) kanun yapma zorunlulufumuzu ortadan
kaldirthr, gibi bir alinganhgin iginde gordiim. Yetki
vermenin de bir kanun yapma oldugunu, bir Ana-
yasa hiikmii oldugunu hicbir zaman hatirdan ¢ikar-
mamak gerekir ve korkuyorum ki, Anayasamin 91
inci maddesi, bize vermis bulundugu bu imkéni kul-
lanmadigmmiz takdirde, (Gene som afizli olmak isti-
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yorum) Anayasanin 119 uncu maddesi geregince, ile-
riki aylarda ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii
‘hal mecburiyetini bu Hiiklimete getirebilir.

KAMER GENC — Zaten sikiyOnetim var.

BASKAN — Sayin Geng, miisaade buyurun efen-
dim.

HAYRI SECKIN — O sikiyonetimle siz mesggul
olun; ben ekonomi ile ilgiliyim.

BASKAN — Sayin Segkin, devam edin
efendim.

litfen

HAYRI SECKIN — Banker kararnameleriyle il-
gili olarak buraya gelmis olan kanun kuvvetindeki
kararnamelerin ‘Damisma Meclisimizde miizakere edi-
lememis olmasini ve bunlara bir istikamet verileme-
mis bulunmasini, herhalde Hiikiimetin ¢ikardifi ban-
ker kararnamelerinin geliskili olmasina baglamak sek-
lindeki sade bir climle ile miidafaasi da miimkiindii.
Buraya gelir, ertesi giinden itibaren ivedilikle mii-
zakere edilir; bir hafta sonra ¢ikarilacak bir baska
kararnameye de 1gik tutabilir idi; ama goérdiik ki, 11
Ocak 1983 giinli ¢tkmis olan kararnmelerin, on kiisur
kararnamenin; bunun da miizakeresini yapmayalim
denildi, bir kanunda toplayalim seklinde
edildi.

miitalaa

O sebeple, kendilerine yetki verilmesi mevzuun-
da Hiikiimete, Sayin Bakanimin anladift manada da
bir giivenmek, giivenmemek seklindeki bir anlayisin
disinda, bugiin iginde bulundugumuz bankalar buna-
Iimin mutlak surette teshisi ile alakali Genel Kurulun
yardimcr olacag:r anlayisgindan dolay: ihtiyag vardir.

Maddelerin tasrih edilerek getirilmesinin zorunlu
oldugu goriisiindeyim ve israrhyim. Sayin Bakan mut-
lak suretle «Bir metin halinde Tasariy1 getirirsek da-
ha iyi olur» diyorlar. Elbetteki Yasayr tamamiyle icra
¢ikarirsa daha iyi olur gibi gelir; ama zannediyorum
ki, acil olan hiikiimlerle ilgilenilirse bir bankanin yo-
netim kurulunun tayini, bir bankanin umum miidi-
riiniin tayini veyahutta bir bankanin genel kurulu-
nun toplanmas: ile alakali hukuki prosediir daha ge-
nis ortamda, hatta o bankamin sahipleriyle, hatta
o bankanin yetkilileriyle ve hatta ve hatta o banka-
larin bir birligi vardir; Bankalar Birligiyle oturulup
goriigiilmek suretiyle zannediyorum ki, daha salim
neticeler alinabilir.

O sebeple Komisyon metninin reddedilmesi sek-
lindeki dilegimi tekrarlayacagim. Ancak diinkii alin-
mus kararlarla da vicdani bir mecburiyet olarak Yii-
ce Genel Kurulun ¢ok miisamahali bir ¢aligma saati
tespit etmek suretiyle verilecek yetkiyi ya verme sek-
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linde veyahutta yeni gelecek metinle miizakere sek-
linde sonuca varmasmin erken olarak neye vabeste
ise o yolda bir karar alinmasin istirham edecegim.
Saygilar sunarim. (Alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Segkin.
Sayin Hamitogullari, buyurun efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskan,
¢ok degerli arkadaglarim; hepinize saygilar sunuyo-
rum. :

Simdiye kadar konusan degerli arkadaslarimin
timii (Konugma sirasina gore arz ediyorum) bagta
Komisyon Bagkani, ondan sonra degerli ve g¢ok ig-
ten gergeklere deginme aligkanlifiny siirdiiren Mali-
ye Bakanimiz, tartigmakta oldugumuz konunun iger-
digi en Onemli sorunlara biiylik oOlgiide degindiler.
Onun ligin ben, deginilen noktalara tekrar girmeye-
cedim; ama bu arada deginilmeyen; fakat vurgulan-
masi gereken bir nokta lizerinde duracagim ilk ola-
rak. Ondan sonra Komisyonumuzun ret raporunu
kisaca irdelemekle yetinecek ve son olarak da Hii-
kiimetimizin istedigi yetki konusundaki diisiinceleri-
mi Ozetlemeye galigacagim.

Cok degerli arkadaglarim;

izninizle konuya somut bir gercekle girmek isti-
yorum, Tiirkiye’de yasadigimiz vahim bir olaylar
zincirinin baslangici olan bankerlik olayr var. Nedir
bu bankerlik olay1?.. Aslinda bankerlik olayi, Tiirki-
ye’de finans kesiminin hasta olusunun bir yansima-
sudir genel olarak. Tiirkiye’de banka sistemline ilis-
kin olarak anlam ise, bankacilik sisteminin hasta
cimasim gostermektedir. Aslinda arz ettigim banker
skandali, igte bu hasta banka tavugunun cilk ve ze-
hirli bir yumuntasindan baska bir sey degildir. As-
linda bunu vurgulamakla yetiniyorum; ¢iinkii bir
btanka sisteminin oldugu bir yerde bir finans, para
ve seimaye piyasasinin saglikh oldugu bir yerde bu
tiirde bir banker olgusuna yer yoktur degerli arka-
daglarim. Hastaligi biitiin boyutlartyla belirttigi icin
bunu vurgulamakla yetiniyorum ve bunda da yetki
isteyen Hiikiimetimiz adina deferli Bakanmmzin da
bu basarida hi¢ bir katkilar1 yoktur.

Degerli arkadaslarim;

Vahim ekonomik bunalimlar, bildiginiz gibi, eko-
nomik yapryr olusturan biitiin temel Ogeler arasin-
daki karsilikli dligkilerin bozulmas: sonucunda olu-
surlar. 24 Ocak Kararlari, istikrart derinden bozul-
mus bir ekonomiyi yeniden dengelemeyi hedefliyor-
du. Alinan tedbirler arasmnda (Iste biraz once arz et-
tigim, deginilmeyen noktayr wvurgulamak igin soylii-
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yorum) bog kalmug bir halka vardi ve o simdiye ka-
dar maalesef alinmamugtir, yeni Maliye Bakanumizin
goreve baglamasindan sonra bu halkaya dikkatler
cekilmigtir ve bliyiik bir gecikme ile @ilrr}-di bu halka-
y1 tamamlamak dizere Yiice Meclisimizden yetki is-
tenmektedir.

Degerli arkadaglarim;

Nedir bu halka?.. Mali kesimin saglifa kavugtu-
rulmasidir, Finans kesimini saghga kavugturmadan,
para ve sermaye piyasalarmndaki garprklikliklar: gi-
dermeden istikrari gergeklestirmek olanaksizdir de-
gerli arkadaslarim., Nitekim, baslangigta talep enf-
lasyonu bigiminde karsgimiza ¢ikan hizli enflasyon;
ki, parantez iginde soyleyeyim izninizle, iginde yaga-
digimiz yil bu enflasyonun maliyet enflasyonuna
hizli bir sekilde doniistiiginii gostermektedir ve
maalesef bu enflasyonu eger finans kesimi diizeltil-
mezse, 9 40larin altiva indirgemek miimkiin degil-
dir. :
Istikrarin bir boyutunu vurgulamakla meseleyi
yiiksek ittilainiza arz etmekte yarar goriiyorum. Enf-
lasyonu indiremedigimiz takdirde ne iktisadi gelis-
meyi baglatabilir, hizlandirabiliriz ne de istikrar ted-
birlerini tiimiiyle hedefe vardirtmak miimkiin degil-
dir degerli arkadaglarim; ¢iinkii ¢arptk bir finans ke-
simi ile saghkli bir ekonomik yapt olusturmak miim-
kiin degildir, Birbirine bagli, temel olgulardir ve
ekonomik geligmede, enflasyonu yenmede, ihracati
¢oBaltmada ve diger istikrar kazandirici  unsurlar,
oynak bir finans kesimi {izerinde, dengesiz, hasta bu
temel {izerinde olusturulamaz degerli arkadasglarim.
24 Ocak Kararlari modelinde bu alanda bir bogluk
vardi ve Saymn Maliye Bakanim ¢ok degerli izahlar-
da bulundular, bu noktayr yeterince vurgulamadik-
lart i¢in, bu nokta tlizerinde durmak yararmi gorii-
yorum.

Kisa vadeli fonlar saBlayan para piyasasi, uzun
vadeli fonlar saglayabilecek sermaye piyasasindan
(Ki, bunun sadece Kanunu ¢ikmugtir, islerlik kaza-.
namamistir bu piyasa daha) olusan finans kesimini
islah etmeden, istikrar politikasini hedefine vardir-
mak miimkiin degildir.

Degerli arkadaglarim;

Yiice izminizden gii¢ olarak, Biitge sirasinda arz
etmistim, istikrar tedbirlerinin wuzamas1 iiglincii yili-
ni doldurdu, dordiincii yihini gegivor. Bu normal bir
durum degildir; ¢linkii finans kesimi 1slah edilemez-
se, istikrar tedbirleninden kisa siirede sonu¢ almak
miimkiin degildir.
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Hiikiimetin yapabildigi tek gey, «Bankalarin ban-
kasry denulen Merkez Bankasi ¢ergevesinde emisyon
hacmuni denetlemekle sl kalmigtir degerlj arka-
daglartm, Bu yetki verilmez ise Hiikiimete, ekono-
minin ‘hem ulusal, hem uluslararasi boyutlarnyla atar-
damarlarini olugturan biitiin parasal akimlari ve kre-
dideri Hiikiimetin denetlemesi miimkiin degildir de-
gerli arkadaglarim. Tabii, bankalar en Orgiitlii bo-
yutu oldugu i¢in, hep bankalar iizerinde duruyoruz;
ama bir degerli arkadasim Avrupa’dan ornek verdi.
Avrupa’da herkesin bir hisse senedi var; sermaye pi-
yasasrﬁa katildigin1 gosteren bir sey. Tiirkiye'de de
var arkadaglarim Tiirkiye’de de herkesin asagn yu-
kari en azindan evinde haniminin boynunda, kolun-
da altin varligi var, Bu, Tiirkiye'de sermaye piyasa-
styn ‘halen olusmadidi ve kolay olugamayacagini
gostermektedir. Sadece sermaye  piyasasi igin bile -
Hiikiimete yetki vermek gerekir. Sermaye piyasasi-
nt olugturamadan sanayilesmenin ihtivag duydugu
saglikli fonlari saglamak mimkiin deZildir degerli
arkadaglarim.

Tabii bankalari buna ekledigimiz takdirde eko-
nomik gelismenin muhtag oldugu fonlari daha ko-
lay saélvarlz. Mevduata giivence vermek suretiyle wve
Sayin Bakanmuzin isabetle buyurduklari gibl, ban-
kalary gercek ‘bankalar haline dontistiirmek suretiy-
le ancak finans kesimi diizeltilebilir, enflasyonla mii-
cadele edilebilir ve 24 Ocak Kararlar, bunlar yapil-
madan istitkrar saflanamaz, basari saglanamaz de-
gerli arkadaglarim.

Bu konudaki deginmemi burada kesiyor, zama-

nimy agmamak igin ikinci Onemli noktaya geliyo-
rum.
- Cok iyl niyetli ‘olduguna kani oldufum gayretli
ve genglerden olugan Mali Isler Komisyonunun Ra-
poru iizerinde bir lki soz soyleme geregi duyuyo-
rum.

Degerli arkadaslarim;

Raporu okuduk dikkatle, Sayin Bagkani da din-
ledik; gerek Raporun  gereke¢esinde, gerek  Saymn
Bagkanin savunmasinda bu Yetki Tasarisini reddet-
meyi gerektirecek ciddi bir gerek¢e goremiyorum.
Buradaki gerekgelerin teker teker analizini yapmaya
vaktim yok; ama hemen sunu arz edeyim, Yiice
Meclisiniz ¢ok daha Onemli konularda; egitimde,
idarede, banker konusunda Hiikiimetimize yetki ver-
misken, kanunla diizenlenmesi gereken bazi konu-
lar sadece bu Tasari dolayistyla mi hatirlamyor?.. O
arkadaglarimiz o siralarda gayet iyi hatirhyorum, o
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yetkileri vermiglerdi. Asil bu konuda yetki vermek
lazim; ¢linkii ¢ok duyarli bir konudur, ¢ok ivedi ha-
reket edilmesi gereken ve Maliye Bakanimizin da
_isabetle saptadig: gibi, ancak daha sonra kanunsal
diizenlemelere konu olabilecek diizenlemeler yapil-
diktan sonra kanun cergevesi igine girebilecek Kko-
nular sozkonusudur. Idarl konuda da yetki verildi,
egitim konusunda da, diger konularda da.. Onun
igin bu gerekgceye dayanarak bu Yetki Tasarsini
reddetmek miimkiin degildir.

Simdi Saymn Komisyon Bagkanimiz sunu buyur-
dular; bugiin evet Bankalar Kanunu, Ticaret Kanu-
nu gercekten bazi yetkiler veniyor Hilkiimete. Yal-
mz bu yetkiler Oylesinedir ki, bir bankay1 kapatabi-
len Maliye Bakani, o bankalarin hizhi bir sekilde
vermeleri gereken verileri toplayamiyor Bakanmmiz
agiklikla belirttiler.

BASKAN — Sayin Hamitogullari, siireniz dol-
mustur efendim liitfen.

BESIR HAMITOGULLARI — Evet Saymn Bag-
kanim farkindayim; tesekkiir ederim.

Onemli olan bankalarm kapatiimas: degil arka-
daglarim; saglikli bankalar olugturmaktir. Bankalara
gercek bir banka hiiviyetini vermekdtir. Yriirliikte-
ki mevzuat bunu saghyor mu degerli arkadaslarim?..
Tartigilmas: gereken nokta budur. Finans kesimini
. diizeltmek gerekli midir arkadaslarim?.. Bunun ge-
rekli oldugunu herkes soylityor, aksini ifade etmek
miimkiin degil. Peki yiiriirliikteki mevzuatla bunu
yapmak miimkiin miidiir degerli arkadaglanim?..
Miimkiin olmadigini ‘kisaca arz ettigim bu ifadeler
ve benden oOnce konusan arkadaglarim da isabetle
_belirttiler ve Hiikiimet bu Tasarty1 bakin bize 3 Ocak
1983 tarihinde sevk etmigtir, araya ii¢ ay girmistir;
birkag maddeden ibaret olan bir Tasar bile ¢rkma-
mstir. ‘Onun igin bagka yontemlerle bunu uzatma-
nm, memleketin iktisadi geligmesi ve istikrar tedbir-

leri bakimindan bunda bir isabet oldugu kanisinda

degilim degerli arkadaslarim.

Gavyet tabildir ki, igerigi ve yonii daha agrk hale
getitilmek suretiyle Hiikiimete gerekli kararlar ve
tedbirleri hizla ve etkinlikle almak imk&ninin vernil-
mesinde isabet oldugu kanwsindaym. Bu yetkiler is-
. tikrar politikasindaki ve tedbirler manzumesindeki
bir boslugu giderecegi igin verilmesi gerektigi kani-
simrdayim. Tirkiyemizin hem ekonomik geligmesi,
hem istikrari igin finans kesimini gergekten yeterli
mevduat toplayarak sermaye birikimini yeterli di-
zeylere ¢ikarabilecek, bunu iktisadi kalkmmaya ka-
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nalize edebilecek ve istikrar1 saglayabilecek tarzda
saglikli bir temel kazandwrmak igin, ben imaniyorum
ki, bu yetkiyi vermek gerekir.

Nacizane diglincemi, kanaatimj saygilarimla be-
raber yiice takdirlerinize arz ediyorum. (Alkiglar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Hamito-
guilari,

Saymn Kircali, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saym Bas-
kan, saym tliyeler;

Tirk Mali  Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi
Hakkinda Yetki Kanunu bir Komisyonumuzun uy-
gun diisiincesine kargi, diger bir Komi-syonuqﬁuzca
tiimiiyle reddedilmis bulunmaktadir. Hiikiimet boy-
le bir yetki isterken, «Bankerler olayiy gibi bir olay-
dan sonra muhakkak ki, ciddi olarak konuya egil-
mis ve -bunu dikenin bankerlik olayi gibi ikinci bir
fecaatle karsilagmamasi igin zorunlu olarak bagvuru-
facak yol olarak seg¢mis ve Yetki Kanunu Tasarisini
Meclisin Oniine getirmis bulunmaktadir,

Birinci Komisyon Hikiimetin yaptig agiklamala-
r1 yeterli gormiis ve Tasarnyr tiimii ve maddeleriyle
oldugu gibi kabul etmiy bulunmaktadir. Raporu
Genel Kurulumuzda tartigma konusu edilen ikinci
Komisyon ise, bazi nedenieri ileri siirerek Tasariyi
timiyle reddetmis bulunmaktadir, Ret gerekgeleri
olarak leni siiriilen hususlar incelenirse, bunlarmn
kanun hitkmiinde karamame ¢ikarma yetkisi veren
Anayasa hiikiimierine, kanun hiikmiinde kararname
kabul etmenin dayanagi bulunan diigiince sistemine
ve geligme diizenine ve bugiinkii kosullarumiza uy-
gunluk gostermedigi goriiliir.

Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak konusu
Anayasamuzin 91 inci maddesinde  diizenlenmigtir.
Maddenin birinci fikrasinda incelenirse goriilecekitir,
hangi konularin kanun hiikmiinde kararname gikar-
ma konusu olamayacagi agtk¢a belirtilmigtir. Bun-
lar; temel haklar, kigi haklar1 veya odevleni ile siya-
si’ haklar ve odevlerdir. Demek ki, bunun disinda
kalan hususlar kanun hiikmiinde kararnamelerle dii-
zenlenebilecekdir.

Komisyon ret gerek¢esinde kanun hiikmiinde ka-
rarname ‘ile diizenlenemeyecek olanlari genigletmek-
tedir. Gerekgenin birinci bendinde bir konunun tii-

miiyle ele alinmasi ve verilen yetkinin son derece.
genig olmasi, yetki verme anlayigina aykiri olarak
gosterilmektedir. Bunun normal parlamenter  siste-

min unsurlar: olan Yasama ve Yiiriitme Organi ay-
rimina  aykirt olabilecegi ileri siiiiilmektedir. Ana-

— 651 —



Danisma Meclisi B:71

yasamiz boyle bir smirlamaya gitmedigi gibi, aslin-
da ele alinan konu, Tasarmun ismi her ne kadar
«Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Diizenlenmesiy ise
de, durum kesinlikle boyle degildir. «Mali Sistemy
sozii ¢ok genis bir anlami ifade eder Bunun igine
vergi diizeni de, Maliye tegkilati da, Milli Emiak
da, kambiyo sistemi de, glimriikler de girer. Halbu-
ki istenen yetki sadece Maliyenin para, banka. ve
kredi diizeniyle ilgilidir ve bunlari ilgilendirmelkte-
dir, Hatta onun da Anayasada gosterilmesi zorunlu
bulunmadig halde yiizlerce mali kanun
Tasarida sayilan yedi kanun tizerinde durulmakia-
dir. Bu nedenle konu soylendigi kadar siimullii de-
gildir.

arasindan

Diger taraftan bizzat bu Meclisimizce kabul edi-
len Bankerlerle Iigili Yetki Kanunu, Deviet Kurum
ve Kuruluglarimin Yeniden. Diizenlenmesi ile Ilgili
Yetki Kanunu bugiin 6niimiize getirilenden daha ¢ok
siimullii kanuntardir. Eski Meclisler devrinde de ka-
bul edilen Yetki Kanunlari da oyle idi 1972 tanihin-
de kabul edilen 1589 sayilt Deylet Memurlart Kanu-
nu ile Ilgili Yetki Kanunu ile 1978 yiinda kabul
edilen 2171 sayih Kamu Yonetim ve Harcamalarin-
da Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganligi
Onlemek Amaciyla Alinacak Ekonomik ve Mali On-
lemler Hakkinda Yetki Kanunlari da bugiinkiinden
- daha az simullii degildi. Birincisi, 50 gecici madde-
si bulunan 232 asd maddelik, hazirlanmast yillarca
siirmily bir kanunun timiyle degigtirilmesine yetki
veriyor, (Ki, bu konuda 12 kararname ¢ikmigtir ma-
lim. oldugu gibi) digeni 20°’ye yakin kanun igin yetki
vermekitedir ve 20 adet kararname g¢ikarilmugtir ki,
Genel Kurulumuz bunlarin ¢ofunu kanunlagtirdt ve
bunlarin arasinda bugiinkii bahis konusu olunan
Bankalar Kanununun 25 maddesi vardir. Bu husus-
ta kisaca bir bilgi olsun diye su notu bildinmek is-
tiyorum Sayin Genel Kurulumuza

1050
sayth Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 15-20 mad-
desi, sayilmus, 2490 sayih Artirma - Eksilime, Ihale
Kanununun 15 maddesi. Bunlar, buradan da gegti,
kabul edildi; malumulliniz 79 sayih Milli Korunma
Suglarinin Affina ve Milli Korunma Tegkilatr Ser-
maye, Fon ve Hesaplarina Ait Kanun; 6245 sayih
Harcirah Kanunu; 1322 sayidi Genel Kadro Kanu-
nu; Ihracati Geligtirme Hakkinda 261 sayih Kanun;
474 sayili Glmriik Kanununa Bagh Giimriik Giris
Tarife Cetvelleri Uzerindeki Incelemeler; 6327 sayili
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifi Hakkinda Ka-

Efendim, o kanunda neler diizenlenmis?.
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nun; 4060 sayilr Yiizde Bes Faizli Hazine Tahville-
rivie llgili Kanun; 4353 sayili Maliye Bakanlig: Bag
Hukuk Miisavirligi Hakkinda Kanun; 3904 sayili Or-
man Genel Mudirligi Tegkilats; 5539 sayih Kara-
yollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri; 6686
sayili Devlet Hava Meydanlan Isletmesi; 6760 sayilt
Vakiflar Genel Miidiidliigii Vazife Tegkilati; 4792
sayili Is¢i Sigortalari; 6762 sayiy Tiirk Ticaret Ka-
nunu ve 7129 sayr: Bankalar Kanununun 25 madde-
si; 230 sayih Tasit Kanunu; 440 sayili Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri Kanunu; 657 sayili Deviet Memur-
lari Kanunu; 926 sayili Tiirk Silahlt Kuvvetlerj Hak-
kinda Kanun ve ilah.

Sayin arkadaglar, gimdi biitiin bunlarin kargisin-
da, buglin getinilmis olanin ¢ok glimullii ve genis ol-
masini sdylemenin imkani yoktur.

Diger yandan, kanunun bu sgekilde ¢6ziimlenme-
sini, Yasama ve Yiirlitme Organi ayrimma aykur
olabilecegi anlayisi da, diinyada sanayi, teknik ve
ekonomi ile sosyal gelismelerin yarattigi ihtiyaglar
kargilayabilecek tedbirleri almasi istenen giiglii hii-
kiimet anlayisina ve geligmis memieketler, iilkeler
uygulamalarina ters diigmektedir.

Kanun hiikmiinde kararname cikarma vetkisinin
nedenlerini agtklayan 1977 yaymm bir kitapta sunlar
goriilmektedir; buradan kisaca okuyacagim, bir - iki
noktayi igaret ettim.

«Cagimizda demokrasi anlayist 18 ve 19 uncu
asirlardaki anlaysstan ayrilougtir, Yasama organinin
karsisinda artik mutlakiyetin izlerini tasiyan hiikii-
metler yoktur. Bunlar, karstlikli olarak artik birbir-
lerine tintibak etmek durumundadirlar., diyor; «Ka-
nun hilkmiindeki kararnameler nigin kabul edilmig-
tir?» dendigi vakit. Devam ediyor :

«Higbir llke ya da siyasal rejim, halkin hoglan-
madigr; fakat milletin tiimii i¢in son derece yararl
olan, ontadan kaldirdmas: gii¢ zararlarin azaliilmasi
ve onlenmesi amaciyla gerekli bulunan bazi tedbirle-
ni almaktan kaginamaz.y

Bugiin Hitkimetimizin Sniimiize getirdigi bu. Bu-
nun parlamenter rejimle en kii¢lik bir g¢eligskisi yok-
tur. Devam ediyor : )

«Seviyesi bir yana, yasama organi haber alma
kaynaklar1 bakmimindan hiikiimetten ¢ok zayiftir. Bu-
rada, aslinda biitiin geligmis tilkeler igin gegerli olan
bir durum s6z konusudur. Meclislerin diizenleyece-
Bi konular giderek daha ¢aprasik, daha kansik bir
hal almakta, Meclisin yetenegini asmakta, teknik ve
uzmanlik isteyen bir durum ortaya ¢ikmaktadir.s
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Bunlar, Valois’in, Duverger'in sozleridir, notlarr-
dir; aldifum kitap burada. Daha ¢ok okuyabilirim;
zamanmizi almak istemedigim igin okumak distemi-
yorum sayin arkadaglarim,

Bugiin bizim Meclisimizle Hiikiimetimizin iligki-
leri, bana gore, biitiinliik - gostermesi gerekir. Bu,
gok onemlidir. fste bu biitiinliik ve kargilikh bir ta-
mamlama, ancak bir gorev anlayist ve ontaklamasi
iginde olur.

Komisyon gerekgesindeki diger bir husus; konu-
nun ¢ok Onemli olmasi nedeniyle boyle bir yetki ve-
rilmeyecegi yolimda:lci ikinci neden ise, kanun hiik-
miinde kararname ¢tkarma yetkisi veren hiikme son
durece aykin diigmektedir.

Komisyonlarin ivedi islere siiratle bakmalarina
gelince; bankerler hakkinda gikarilmis kararnameler
hdld Genel Kurulumuza gelmemigtir. Biliyorsunuz,
bunlarin itki 13 Ocak 1982 Yetki Kanunu ¢ikti, 14
Ocak 1982’de 35 saysh Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ¢ikmugtir. Uzerinden, demek ki 1 yil 2 ay geg-
mistir, hald Genel Kurulumuza, iilkenin ¢ok Onemli

" bir meselesi oldugu halde bankerlik konusu getirile-
memistir, halen de ne zaman getirilecegi malim de-
Bildir,

Diger taraftan, bu Kanun Tasarist da 3 Ocak ta-
rihini tastyor. «Ivedilikle incelenmigtir ve saire..»
seklinde iddialar kargrsinda, Srilimiize Siyasi Partiler
Kanunu gelmistir; yarmn Segim Kanuhu  gelebilir;
Obiirglin Anayasanin lizumlu gordiigi kurulma ka-
nunlar; gelebilir ve gecikmeler mutlak olabilir; ko-
misyonlarimizda kusur olmasa bile,

BASKAN — Sayin Kufca-h, siireniz  dolmugtur,
liitfen baglaymniz.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Bagliyorum
Sayin Bagkanim.
rafindan ele alinip tedbirlerle, kanun hiikmiinde ka-
rarlarla yiiriitiilmesinde biyiik fayda vardir.

Bir noktayr daha belirtmek istiyorum : Kanun
hiikmiinde kararnameler, hassas olmayan noktalanda
degil, bizzat hassas olan noktalarda ¢rkarimalidir;
giinkii, eger bir yanhs yapmig isek, ¢ikmig olan karar-
da bir hatamiz varsa, onun en kisa zamanda 1slahi
miimkiin olabilsin. Crkarilmig olan ‘kararnameleri
'sonradan islah eden kararnamelerin ¢tkmig olmasimi
kusur degil, bilakis meziyet telakki etmek ve. hiikii-
metlerin kendi kusurlarim kabul edip ve bunun isia-
hi hususunda gerekli tedbirleri aldiklarint diisiinmek
gerekir ve bizim Hiikiimetimiz de bunu yapmakta-
dir,
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Bir hususu daha arz etmek ‘istiyorum Sayin Bas-
kanim, hemen bitirecegim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Komis-
yonumuzun bir maddesinde, «Istikrar bulsun da, on-
dan sonra kanunlar gelsin, ona gore biz bunu halle-
delim, stabl hale gelsin.» diyorlar. Stabl hale geldik-
ten ve istikrar bulduktan sonra yapilacak bir sey
yoktur ki...

Biz buglin, anarsi ortamindan, ekonomik anarsi
ortamina gegmeyelim diye ugrasiyoruz. Hiikiimetle-
rinmizin ¢irpinmasi budur. Hiikiimet bu yiikii iizeri-
ne alarak kargimiza gelmis, ona tesekkiir etmemiz
ve «Bu igleri biran evvel hallet de bize Syle gely de-
memiz lazimken, bunun tam aksi, «ille bize kanun-
larla gel» demekte isabet bulameyorum. Crkarilacak
olan kanunlar son derece isabetlidir. Buna ait uzun
agiklamalarda  bulunmak miimkiindiir; fakat ben
bunlara giremeyecegim; vaktim miisait degildir. *

Ben, Kanun Tasarisinin kanunlagmasi hususunda
Yiice Genel Kurulumuzun olumlu oy vermesini ca-
m goniilden temenni ederim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Teselkkiir ederim Saym Kircali,

Saym Tokgdz, buyurunuz efendim.

TANDOGAN TOKGOZ — Saym Bagkan, Da-
migma Meclisinin sayin tiyeleri;

Sayin Mali igler Komisyonu Bagkanimizin sunus
konusmasinda yaptii ve 24 Ocak kararlarma degin-
digi konulara ben de Kkendisiyle birlikte aynen katil-
digumy iifade etmekle sozlerime baglamak istiyorum.

Uretimi gozardi eden ekonomik politika iizerin-
de fazla durmayan Hiikiimetin, ekonomik ve sosyal
kalkinmayr nasil saglayacagi hususu, bana gore tar-
tisilmagsi gereken bir noktadir.

gul goriilmektedir. Para - kredi politikalari, ekono-
mik ve sosyal kalkinmanmin saglanmasinda hiikiimet-
lerin elinde 6nemli bir ‘aleﬁuifr; ancak tek alet de de-
gildir. Tek alet olmadigi gibi, iizerinde fazla oynan-
digt takdirde, istenilen, arzu edilen sonucun tersine
sonuglar verebilecegini de belirtmek istenim.

Mali sistemlerin hassasiyetini dikkat nazarlarini-
za sunmak ‘istiyorum.

Bir an igin 1980 Oncesi duruma bakmamizda ya-
rar vardir. Siyasi anargi, iilkenin geleceZini tehlike-
ye diisiirmiis bulunmaktaydi. 1980 oncesi anargik or-
tam, sadece siyasi olmayip, aym: zamanda ekono-
miktir de. Ekonomik anarsi de toplumumuzu ¢oker-
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tecek bir seviyeye ulagmisti o donemlerde. Hatta si-
yasi anarsinin kokeninde ekonomik anarginin yarat-
tig: sorunlar vardir, '

Ashinda ekonomik anarsi, 24 Ocak kararlarryla
onlenmeye ¢aligilmugtir, 24 Ocak kardrlarmin uygu-
lanmasindan alinan olumiu sonuglar hepimiz tara-
findan bilinmektedir. Ancak, 24 Ocak kararlarinin
uygulanmasindan alinan olumilu sonuglarin yaninda,
olumsuz sonuglart da dikkat nazarlarmiza sunmak
istiyorum.

Sayin Sabuncu’nun da ifade ettigi gibi, 24 Ocak
Kararlarinin uzun siire devamlilifi, ekonomide ters
sonuglar verebilir kanmsini tagimaktayim. Bugilin 24
Ocak Kararlarindan alinan miispet sonuglarm ya-
ninda, olumsuz sonuglari da bir - iki ciimleyle ifade
etmek istiyorum.

Bu olumlu sonuglarm yanmnda, 24 Ocak Karar-
larimn vyarattigs cok agir bir sorumluluk da vardir
ki, bu, bugiin gilindemimizde bulunan igsizlik soru-
nudur, istihdam sorunudur. 3,5 milyona yaklasan is-
siz ordusunun bugiin 24 Ocak kararlarinn uygulan-
masindan dogan bir sonucu; tek basmna olmamakla
birlikte, bu kararlarin uygulanmasinda; digsizlik so-
rununun artmasmin da nedenini ve kokenini bu ka-
rarlarin  uygulanmasinda, israrla uygulanmasinda
bulmak miimkiindiir ve yine su anda gilindemimizde
bulunan Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Diizenlen-
mesi ile dlgili olarak huzurunuzu isgal eden konu
da, 24 Ocak Kararlarinin bir noktada uygulanma-
sindan dofan bir tabii sonu¢ olmaktadir.

1980 yilina kadar Tiirk bankaciliginda biiyiik ra-
hatsizliklar goriilmemigtir. Buglin bu kriz, 1980 do-
neminden sonra génﬁ‘hmﬁ-$se, bu, sadece bankalarin
sugu mu olmaktadir? Bunda 1980 sonrasi uygulanan
mali politikalarin acaba sugu yok mudur?

. Sayin Hiikiimet, 1980 sonrasinda bankalara su-
be agma iznini nigin vermigtir? Bankerler knizinden
sonra Hikiimet, neden 1982 Temmuzunda Bankaflar
Kanununun 60 inct maddesini igletmemigtir? Diinkii
operasyon, adi gecen bankalar hakkinda, bankalar
yeminli murakiplarinin raporlart neyi kapsamakta-
dir? Yine, adi gecen bankalar Merkez Bankasina ne-
den mevduat munzam karsiliklarmi yatirmamislar-
dir? Ustiine tistlitk, nigin Merkez Bankast bu ban-
kalari odiillendirmis ve sitbvansiye etmigtir? Aym
donemde, direticinin alinterinin karsiifi olan alacak-
far; verilemezken, bu bankalara biiyiik oi¢lide para-
lar tahsis edilmis bulunmaktadir,

Degerli arkadaglar;
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Yetki Kanunu ile yapilmak istenen nedir? Onem-
i olan, istenen yetkiyle daha ziyade bankacilik sis-
bemyi lizerinde bazi kararlar alinmak istenilmektedir.
Buna muvazi olarak, Tiirk Ticaret Kanunu, (Ki, ¢ok
kapsamli bir Kanundur) bankacilikla ilgili kanunlar
ve Sermaye Piyasasi1 Kanunu gibi kanunlarda Hii-
kiimet yetki istemektedir. Bu yetkinin iginde, ban-
kalarla ilgili olan1 en Onemli kismm tegkil etmekte-
dir,

Istenilen bu yetkiyle yapiimak istenilenler neler-
dir? Herseyden Once tasarruf mevduatina  sigorta
gabirilmek istenmektedir. Tirk Ticaret Kanununda-
ki ¢eklerle ilgidi hiikiim ve bugiinkii anargk diizen
ortadan kalidirilmak istenilmektedir. Yabanci banka-
larin Tirkiye’de sube agmalariyla ilgili olarak muii-
tekabiliyet esasi getirilmek istenmekte, herhangi bir
yabanci bankamin Tiirkiye’de agmak istedigi bir su-
beyle ilgili olarak, ayni sekilde o iilkede de herhangi
bir Tiirk bankasimin sube agmasy mitekabiliyeti tize-
rinde msrar edilmektedir. Mahalli bankalar disipline
edilmek ve milll bankalarla -ayri tutulmak dstenil-
mekiedir. Kisacasi,  reasiirans sistemi getirilmek is-
tenmektedir.

Bunun yaninda en Onemlisi, bir endeks sistemi
getirilmek ‘istenilmektedir ki, bugiinkii anarginin or-
tadan kaldirlmasinda bence en miihim rolii bu oy-
nayacakiir. ‘

Kisaca bir - iki baghk altinda vermek istedigim
bu degigiklik istekleri, sanryorum Yiice Heyetiniz ta-
rafindan ‘kabul gorecektir; ancak sorun, Hiikiimet
bunlarin dignda ne gibi hikiimler getirmek istemek-
tedir, Yiice H'e:yet‘ivnv‘iz tarafindan bunlarin bilinme-
mesindedir, Buniar da bilindigi takdirde, Hiikiimete
bu yetkinin venilmesinde herhangi bir sakinca olma-
mas1 gerektigi kanaatini huzurunuzda ifade etmek
istiyorum.

Kald: ki, verilecek olan vyetkiyle ¢ikaritacak ka-
ararname 24 saat sonra Yiice Meclisin huzuruna ge-
tirilecekitir ki, burada istenilen degigikliklerin yapil-
mas1 gayet kolaydir ve verilen yetkiyle ilgili olarak
gerekli iglem yapilabilecekitir.

Sahsen, bu yetkinin Sayin Hiikiimet tarafindan
kullanilabilecegi ve bu yetkinin Hiikiimete venilmesi
goriisiinde oldugumu huzurunuzda arz etmek istiyo-
rum,

Yetki verildigi takdirde, verilen yetkinin hukuk
diizeni diginda kullanimas: miimkiin depildir. Zaten
biraz evvel de anabagliklar halinde arz etmis oldu-
gum yapilmak istenilen bu degigikliklenin, bilinme-

— 654 —



Damsma Meclisi B : 71

yen hususlar olmayip, bunlarm Bati bankaciliginda
uygulanan sistem geregi. oldugunu huzurunuzda ifade
etmek istiyorum.

Kisacas:, Hiikiimetimize mall anarsi dizeninde dii-
zeltmeler yapmakta kullanmak iizere ustedigi bu yet-
kinin verilmesi goriisiinde oldugumu arz eder, hepi-
nize saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Tokgoz.

Saymn Tan, buyurunuz efendim:.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, Danisma Mec-
lisinin degerli iiyeleri;

Tik Mali Sisteminin ~ Yeniden Diizenlenmesi
Hakkinda Yetki Kanunu Tasarsi, Mali Isler Komis-
yonumuz tarafindan reddedilmigtir.

Izninizle, &nce bizim hukuk sistemimizdeki ka-
nun hiikkmiinde kararname mekanizmasimn kullan:-
Iisina dligkin bir - iki gorisimi agikladiktan sonra,
diizenlenmek istenilen alana iligkin bazi goriislerimi
belirtmek istiyorum.

1971 yiindan bugiine kadar kanun hiikmiinde
kararname mekanizmasi, getiriligindeki amaca uy-
gun bigimde kullantmigtir demek pek de miimkiin
degildir. Iik getinilisinde, (0 zaman bir Anayasa de-
gigiklipiyle getinilmisti) ekonomik alanda g¢ok siirat-
le karar almmasmi gerektiren durumlarda ldareye
hizlh miidahale olanagim vermek i¢in bu mekaniz-
mamn getirildigi soylenmistir gerekcede; fakat siste-
min hukuk sistemimize girdikten sonraki uygulama-
sina baktifimizda, bunun ¢ogu kere bu getirilme ama-
cinin diginda bazi amaclarla; mesela Tiirkiye’deki
personel rejiminin diizeltilmesi amaciyla kullanildigi-
nt giiniiyoruz.-

Aslinda, buglin gorismekte oldugumuz Tiirk ma-
1i sisteminin diizenlenmesi konusu, Yetki Kanunu-
nun konusu, kanun hiikmiinde kararname ile diizen-
lenebilecek alana uygun bir konudur. Bu bakimdan,
prensipte bu konunun 'kanun hiikmiinde ‘karamta,n}e-
lerte diizenlenmeye elverigli bir konu oldugunu be-
lirtmekle soze baglamak jstiyorum.

Yalniz, «7129 sayih Kanunda degisiklik yapan
28 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin hili Ya-
sama ‘Organinda bul'unduﬁunw» soyleyen Maliye Ba-
kantmiz, aslinda ¢ok OSnemli bir soruna parmak bas-
mugtir. Anayasadaki kanun hitkmiinde kararname ve
" yetki kanunlar: igin getirilen sinirlamalara maalesef
uyulmamustir, Bunu, bundan evvel bazi yetki kanun-
lar1 dolayisiyla da burada agiklamak firsatii bul-
dum, Nasil uyulmamistir?.. Anayasamizin 91 inci

maddesi diyor ki, «Yetki kanunlarnn ve kanun hiik-
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. miindeki kararnameler Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-

lisi Genel Kurulu ve komisyonlarinda oncelik ve ive-
dilikle goriigiiliir.»
Saymn arkadaslar;

9 Mart 1983 Carsgamba Damigma Meclisi Giin-
demi, «Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlar-
dan Gelen Islery boliimiinde Tiirk Mali 'Sisteminin
Yeniden Diizentenmesi Hakkindaki Yetki . Kanunu
Tasarist 5 #nci siradadir. Biningi sirada «Bakanlik-
lara Bagh Bazi Binalar ile Dis Tem:silei‘l'iﬂd!erimﬁz?e
Gorevli Bazi Memurlara Tahsis Olunacak Konutla-
ra [ligkin Kanun Tasarisry vardir. Bunu bir oturu-
mumuzda yerimden soyledigim zaman, o zaman otu-
rumu yoneten Sayin Meclis Baskanumz «Haklisiniz,
bundan sonra dikkate alalim.s, demislerdi. Bu, bizim
onerge vererek burada oncelik ve ivedilikle goriistil-
mesini isteyecegimiz bir konu degildir. Bu, Anaya-
sadan kaynaklanan bir konudur, Anayasanin emri-
dir. Bu Yetki Kanununun birinci siraya konulmast
gerekir; efer giindemimizde varsa. Besinci siraya
konuyor, birinci siraya bagka bir konu konuyor.
Yetki kanunlar agisindan birinci aksakitk budur.

Sayin iiyeler, bir baska aksaklik sudur :

Soyle bir arastirdim, bizim su anda Biitge - Plan
Komisyonu giindeminde 1978 yilinda Resmi Gaze-
tede yaymlanmig kanun hiikkmiinde kararnameler var-
dir, goriisiilmek igin sira beklemektedir. Nerede kal-
di- Anayasaun hiikmii?.. «Yetki kanunu ve kanun
hiikmiinde kararnameler Genel Kurul ve komisyon-
larda oncelik ve ivedilikle gérﬁsﬁlﬁr.~;. diyor. Bunu
1983 yilinda goriistiigiimiizii varsayarsak eger, bu 1978
yilinda Resmi Gazetede yaynlanip yiiriirliige girmis;
neyi deistirecegim ondan sonra?.. Resmi Gazetede
yaywnlandigi anda yiiriirliige girer ve hukuki sonucla-
rim dogurur. 1978'de vyiiriirliige girmis, gerekli degi-
siklikleri yapmis; ben 1983 yilinda bu kanun hiik-
miinde kararnameyi degistirerek kabul etsem, neyi
degistirecegim?.. Bir siirii kazamlmis hak iddialar
ortaya cikacaktir, bir siirii hukuki durumlarin degis-
tirilmesinde menfaatleri ihlal edilenler ortaya ¢tka-
caktir, binaenaleyh bir hukuk kargasasi ortaya g¢ika-
caktir.

Onun i¢in, bu mekanizmalar kullanilirken, gerek
yetki kanunlari, gerekse kanun hiikmiinde kararna-
melerde Anayasanin bu emri konusunda son derece
titiz davranmak gerekir. Bu Anayasayr Kurucu Mec-
lis- yapmistir, Kurucu Meclisin bir kanadim olusturu-
yoruz; yarin segimlerden sonra gelecek Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisi giindemleri tespit edilirken benim
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size verdigim oOrnekleri ileri siirerlerse, «Bunlar yap-
mistir Anayasayl, demek ki uygulamasi da béyle ola-
biliyor. Yetki kanunu varsa bile giindemde, 6 nci si-
raya, 10 uncu straya konulabiliyory derlerse, bunu
ornek gosterirlerse nasil cevap verebiliriz?.. Bu Ana-
yasayl yapanlarin once buna ¢ok bagh kalarak uy-
gulamasi gerekir. Bu konuda titiz davranmamiz ge-
rektigini bir kere daha hatirlatmak geregini duyuyo-
rum.

, Sonra, ¢ikan kanun hiikmiinde kararnameleri uy-
gulamada gordiik. Bir kanun hiikmiinde kararname
¢ikiyor, ondan sonra ¢ikanlar hep o kanun hiikmiin-
deki kararnameyi degistiriyor. Sonra bir nokta geli-
yor; yiiriirliikteki hiikiim nedir, hangi hiikiim yiiriir-
liiktedir, hangisi kaldirilmistir, bunu, o konunun igin-
de ugrasan Kkisilerin bile ayirt etmesi imkansiz bir
hale geliyor. Kald: ki, biitiin bu degisikliklerden son-
ra kimin davranigi hukuka uygundur, kimin degildir,
bunu da anlamak imkinsiz hale geliyor.

Simdi, goristiigiimiiz  konuya gelince :
Mali Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi.y

Sayin iiyeler; ben diisiindiim, «Tiirk Mali Siste-
mi» ne demek?.. «Tiirk Mali Sistemiy, son derece id-
diali ve genigs kapsamh bir deyim; eger bir yabanci
deyimden Tiirk¢eye cevrilerek buraya alinmad: ise.

«Tiirk

Simdi, bunun nasil yanlig anlamalara yol agabile-
cegini bir ornekle agiklamak isterim. Bir - iki glin 6n-
ce bir gazetede «Tirk Mali Sisteminin Yeniden Di-
zenlenmesi Hakkindaki Yetki Kanunu konusunda ne
diisiiniiyorsunuz?..» diye bir biiyiik kurulusun bagin-
daki kisiye sormuslar. Verdigi cevap su; okuyorum :
«Tiirk mali sistemi reorganize edilmelidir. Mali sis-
temimiz, gerek takdir, gerekse tahsilat yoniinden ¢ok
¢agin gerisindedir. Bu konuda Maliye Bakanligina
yetki verilmelidir.y Yani, «Tiirk mali sistemini yeni-
den diizenleyecegimy diye bir sey getirdiginiz zaman
«Bundan ne anliyorsunuz?..» diye sorarsaniz, bir an-
ket yaparsaniz, herkes kendine gore bir sey anlaya-
bilir. Onun igin, getirilen bu Yetki Kanununda yapil-
mak istenen diizenlemenin amacini ve konusunu miim-
kiin oldugu kadar smirh bir sekilde ve para ve ser-
maye piyasalarindaki diizenlemelerie sinirli olarak,
amact da agik¢a belirtmek suretiyle diizenlemek ge-
rekir. Bu sekilde yaniltici ve genis yorumlara elveris-
li yola gidilmemelidir.

Simdi, uygulamalarda hi¢ kuskusuz, iste banker-
ler konusunda kararname g¢ikarilmustir, ne yapilmis-
tir, bugiin nereye gelinmistir; bu konulara bugiin
girmek istemiyorum. Yalnmz sunu belirtmeden gege-
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meyecegim. Sayin Maliye Bakanimiz da bir konus-
masimin bir yerinde «Efendim, bu eskiden uygulan-
mistir, Bizden onceki idarenin yanlig uygulamasidiry
seklinde bir deyim kullandilar. \

Sayin iiyeler; '

Idarede biitiinliik ve siireklilik vardir. Biz bugiin
yetki kanununu kabul edip, kanun hiikmiinde karar-
name ¢ikarma yetkisini bu Hiikiimete vermissek ve-
yahut ‘da belirli bir Maliye Bakanina vermigsek, ya-
rin bu kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarildiktan
sonra, yasama organina getfrildikten sonra burada
onaylanirken, tartisilirken siz, «Yanhs uygulama ya-
pilmistirs diye kimden hesap sormak durumundasi-
niz?.. O zaman da arada Maliye Bakani degismisse,
buraya bir bagka Maliye Bakani muhatap olarak gel-
misse, «Efendim, o kanun hiikmiinde kararnameler
benden 6nceki bakan zamaninda g¢ikarilmistir. Yanls
uygulanmigtiry  diyebilecektir. O zaman, tartigmak
ve yanlislar1 hatirlatmak gereken kisi ve muhatap bul-
mak imkan yoktur ve idaredeki biitiinliik ve siirek-
lilik de ortadan kalkmis demektir. Evet, daha onceki
Maliye Bakanhgt yanlis uygulama yapmis olabilir;
fakat Maliye Idaresinde de bir devamlilk vardir, bu
elestirileri en azindan simdiki idarenin kabul etmesi
veya simdiki idarenin yapacagt aksakliklari da daha
sonraki idarenin kabul etmesi gerekir.

Simdi, bugiine gelinceye kadar uyvgulamada yet-
ki yok muydu?.. Birgok iiye arkadaslarimiz degin-
diler; fakat ben deginilmeyen bir kanun maddesine
izninizle deginmek istiyorum.

2996 sayili Maliye Bakanligi Teskilat ve Vazi-
feleri Hakkinda Kanudun 11 inci maddesi :

«Hazine Genel Miidiirliigii, yillik programlarda
belirtilen esaslar dahilinde mevduat ve tasarrufun
tesvik ve tanzimini, uzun, orta ve kisa vadeli kredi-
lerle ilgili politikalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas: ile birlikte icra etmek; milli paranin teda-
viil ve istikrarini, Devletin para siyasetini tanzim et-
mek; yillik programlarda belirtilen esaslar dahilinde
para - kredi politikasim Tiirkiye Cumhuriyeti Mer-
kez Bankasi ile birlikte yiirlitmek; i¢ ve dig mali ve
iktisadi hareketleri takip etmek; Bankalar Kanunu
tatbikatin1 takip ve bankalari murakahe etmek ile go-

revlidir.y diyor; daha bir siirii gorevleri de var.

Simdi, «Bu neden uygulanmamigtir?.» diye sor-
dugumuz takdirde, muhtemelen Maliye Bakanlifinin
verecegi cevap sudur : «Efendim, bu umumi bir hii-

. kiim. Burada miisahhas, somut bir yetki yoktur. Bi-
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naenaleyh, bu somut yetkiyi, miidahale yetkisini ve-
recek yasal dayanaga ihtiyacimiz var.y

Sayin iyeler; ‘

Uygulamada, ge¢mis donemlerde Maliye Bakan-
Ti§1 yapmak istedigi seyleri 1567 sayith Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanuna dayanarak
yapmustir istedigi zaman ve bazan biz «Hukukta teo-
rik olarak yanligtir, sudur; yasal dayanak yoktury
diye elestirmisizdir; fakat maalesef bunlar1 denetle-
mek durumunda bulunan Danistayimiz, son derece
genis yorumuyla, ddeta Maliye Bakanlifina ve Ba-
kanlar Kuruluna destek olmustur, tesvik etmistir;
yani gerektiginde yapabileceBini gostermistir. Bakin,
size bir kararindan bir pasaj okumak isterim Danig-
tayin. )

«Memleketin iktisadi zorluklar iginde bulunmasi,
ihracat ve ithalat arasindaki dengesizlik ve para kiy-
metinin diismekte bulunmasi kargisinda, Tiirk parasi
degerinin yeniden tespiti zorunlugunun dogmas: se-
bebiyle gerceklestirilen devaliiasyan ameliyesinin ba-
sarisi, bir kisim tedbirleri ve kontrol sistemini de be-
raberinde getirmesi suretiyle temin edilebiliry Binaen-
aleyh, bu sistemi getiren...

BASKAN — Sayin Tan, siireniz dolmustur, liit-
fen baglayin efendim.

TURGUT TAN — Izninizle
dim. . )

Yapilan iglemi hukuka aykir1 bulmamigtir, tegvik
etmistir. ’

Sayin iiyeler;

Bizde bir donemde «Kendi dovizini kendin buly
politikasi uygulanmistir; fakat gegende vergi affi tar-
tisilirken «Efendim, o zaman ekonomik anarsi var-
diy diye, o giinkii birtakim muameleler élestirilmistir.

baghiyorum efen-

Gecmis doénemde «Kendi bankami kendin kury
politikas1 uygulanmistir ve birtakim sanayi gruplari
bankalarini kurmuslardir. Bakin ben size bu sekilde
kurulan bir bankanin yoneticisinin soyledigini aynen
okuyorum : ‘ .

«Gerek kendi firmamizin teminat mektubu ihti-
yacit karsilamak, gerekse bankadan igeri giren bir
insanin gerekli itibari gormesini saglamak, bankaci-
likta miisterinin velinimet oldugu anlayisim1 kabul et-
tirmek icin kendi bankamizi kurmak yolunu segtiky
diyor. Halbuki, Bankalar Kanununda bankalarin ku-
rulusunda, bankalarin sube agmasinda, mevduat ka-
buliinde uygulanacak olan esaslar belirtilmistir. Ban-
kalar Kanununda birtakim denetim mekanizmalart

getirilmistir,
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Simdi is, biitiin problemler ortaya ¢iktiktan sonra,
Maliye Bakanliinin, Devletin, idarenin Adeta bir tas-
fiye memuru gibi miidahale etmesine gelip dayan-
maktadir. Nitekim ¢ok ilgingtir; diinkii gazeteleri-
mizde, ticari olarak telefon devir islemleriyle ugra-
san Kkigiler bir araya gelerek toplanmislar, bu devir
ticretlerinin yiikselmesi karsisinda, ¢Devlet, banker-
ler gibi bizi de tasfiye etsiny diyorlar, Yani, her sey
olup bitiyor, piyasa kendi kurallarina gore cereyan
ediyor, ondan sonra darbogaz ve t:kamklik ortaya
ctktiginda, «Gelsin tasfiye etsin; yani Devlet tasfiye
memurlugu goérevini yapsiny deniyor. Bu, bundan 6n-
ceki uygulamalarin denetimsizliginden kaynaklanmus-
tir.

Ben sunu sdyleyeyim, elbette ki burada yetki ve-
rilmesinden yanayim; ama basta degindigim gibi, .be-
lirli sinirlamalar igerisinde, mesela kanun hiikmiinde
kararnameyle, Tiirk Ticaret Kanunu gibi bir anaka-
nunun sisteminin bozulmamas: sartiyla bir yetkinin
verilmesinden yanaymm; fakat bugiine kadar Maliye
Bakanhginin gerekli tedbirleri almadigini, gerekli dii-
zenlemeleéri yapmadifint  s6éylemenin de bir vazife
oldugunu bildigim igin, burada bunlar1 séylemek ge-
regini duydum. ‘

Saygilarimla arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Bir hususu Yiice Genel Kurulun ittilaina arz et-
mekte yarar gdérmekteyiz. Saym Tan, konusmasi igin-
de, daha evvel de s6z konusu edilen, kanun hiikmiin-
de kararnamelerle birlikte, yetki kanunlarinin da 6n-
celikle goriigiilmesi lazim geldigi hususunda bir fikir
serdettiler. Gériiniiste haklidirlar. Bu konu, zannede-
rim daha onceki birlesimlerin birinde tekrar huzuru-
nuza getirilmis ve agikhga da pek kavusturulmamis-
t1. Ne var ki, yeni Anayasamizin 91 inci maddesi, bu
Anayasamin {igiincii kisminda yer almaktadir. Ugiin-
cii kistm hakkindaki gegici maddelerde ise, yasamay-
la ilgili hiikiimlerin biiyiik bir béliimiiniin; ancak mil-
letvekilleri genel segcimleri sonucunun ilanmiyla yiiriir-
liige girecegi, 2485 sayih Kanun hiikiimlerinin de
sakli kalmasi haliyle birlikte, yasamaya iliskin hii-
kiimlerin Milli Giivenlik Konseyince yerine getirile-
cegine iliskin bir maddeyi de ihtiva etmektedir; ama
buna ragmen bu konu, Bagkanhk Divanina intikal
ettirilecek ve bu inceleme sonucunda, Sayin Tan’in
goriisleri istikametinde bir fikir birligine varildif: tak-
dirde, siiratle yerine getirilecektir. Olmadig1 takdir-
de, bu husus yine Genel Kurulumuza, gegici madde-
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ler iginde yer aldigi bigimde, iigiincii kisim igin ya-
211 olan husus igin dyrica arz edilecektir.

Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Akyol; buyurun.

SENER AKYOL — Sayin Baskanim, degerli ar-
kadaslarim;

Bugiin, 3 Ocak 1983’den beri Meclisimizin komis-
yon giindeminde bulunan ve bize havale edilmis olan
bir konuyu goriismek iizere toplanmig 'bulunuyoruz;
fakat bu toplantinin yapilmasindan, samyorum ya-
rim giin veya bir giin 6nce Sayin Bakanin Bakanli-
gimin aldigr bir kararla {ilkemizin para piyasast ciddi
bir krizin esigine gelmistir. Umit ederim ki bu ka-
rar, boylece bizim bugiin alacagimiz karari etkile-
mek icin alinmig olmasin. Bu endisemi 'her seyin
oniinde ve oncesinde agiklamak istiyorum.

Sayin Bakanummz burada, Bankalar Kanunu da-
~ hil, iitkemiz sermaye piyasasini, para piyasasini, eko-
nominin finansmanint ¢6zen birtakim ana kanunla-
rin degistirilmesi yolunda yetki istedigini beyan et-
mekte ve bu yetkinin istenmesine gerekge olarak da
iki ‘hususu zikretmektedir. Bunlardan ‘birincisi, «Siki-
siklik vardir.» demekte; ikincisi, «Efendim, ifade
birligini, ifade diizgiinligiinii saglariz.» demektedir.

Sermaye piyasasinm, ‘bir dilkenin ekonomisinin
finansmaniyla ilgili meselelerin, boyle ifade birligi,
ifade diizgiinligii i¢in, umumi, agtk ve iizerine ne
doldurulacag: kesinlikle belli olmayan bir yetkiyle
verilmesi, Ozellikle yasanmig, goriilmiig birtakim or-
neklerden hareket edilirse, fevkalade sakincalar tasi-
yabilir.

Bir defa, kendisine olan hiirmetim ve itimadim
sebebiyle, Sayin Bakanimiz tarafindan, bu duruma
nasil geldigimizin agikga, 'biitiin ¢iplaklifiyla; gizli
celsede mi olur, agik celsede mi olur bilmiyorum;
ama bize sOylenmesi laztimdi. Bu konuda, zannedi-
yorum Heyetiniz bu agiklamay1 beklemektedir. Bu-
raya nasil gelinmistir?.. Bunun fazlarimi, maliyetini
agiklamak lazimdir. ‘Eger biz yasadifimiz olaylarin,
Tiirk maliyesine, Tiirk 'biit¢esine neye mal oldugunu
acikca bilemezsek, sonra bu meselelere ciddi olarak
getirecegimiz ¢areler noktasinda yanilabiliriz.

Sayin Bakanmzin saygideger bir yumusak tu-
tumla, «Eger Heyetiniz isterse, bu ¢arelerin neler ol-
duguna dair maddeleri getirebiliriz.» diyerek, mese-
leye birhz vuzuh getirmistir; zannediyorum bu se-
kilde 'buraya nasil geldigimizi ve ‘hangi bedeli Gde-
yerek geldigimizi de 'beraberce tartisma imkanini
boylece acmistir ve ben bu noktadan hareket ede-

rek sozlerime 'baglamak istiyorum.
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‘Bu operasyonun maliyeti ne olacaktir? Bunu bil-
mek, zannediyorum ‘her Tiirk vergi miikellefinin is-
teklerinden biridir.

Saym. Maliye Bakanimizin konusmasini dikkatle
dinlerken, 'bankalar igin yapilacak operasyon baki-
mindan, tespit edebildigim kadariyla, Bankalar Ka-
nununun 13, 24, 40 ve 60 inct maddelerinin hizli bir
gozden gegirilmesinden ibaret bir yetki istedigi ze-
habina kapildim; yaniliyorsam kendimi diizeltmeye
hazirim. '‘Bankalar Kanununda doért ana noktada ya-
pilacak degisiklik ihtiyac1 saglamalidir. Ciinkii, agtk
yetki verirseniz bu doért hususun disinda; yani mev-
duatin belirlenmesi, kredilerin 'belirlenmesi, faizlerin
suiistimal edilmemesi ve bankalar igin alinacak ted-
birler noktasinda getirilecek tedbirlerden 'baska hu-
suslarda ve 'bir gesit birlestirme yoluyla bankalarin
ana sahipligini tiimden degistirmek, sektorler arasin-
'da kaymalara sebebiyet vermek gibi ‘bazi diisiince-
leri varsa, dogrusu bunu, karar vermeden 6nce sah-
sen ben agik¢a bilmek istiyorum. Yani ‘baska deyis-
le, bankalar1 da ‘bazi igletmelerde oldugu gibi devlet-
lestirmeye niyetleri varsa, bunu agik¢a ve net olarak
soylemelidirler. Yoksa, bu agikga soylenmeden, dev-
letlestirildikten sonra veya ‘bu yolda bir karar ¢iktik-
tan sonra, kanun hiikmiinde bir kararname ¢iktik-
tan sonra, onun tashihi ekonomiyi ciddi bir buna-
Iima gotiriir. _

Sayin ‘Bakanin ifadelerinden anlamaktayim ki
ekonomimizin Sayin Bakanca malum 'bazi miiskiil
durumlar1 vardir. Bunlann soylememekte, bunlarin
tiimiinii ac¢itklamamakta kendisi mazurdur; yalmz
gordiigiim kadariyla bakanlik, felaketlerin 6niinii al-
mak yerine, felaketlerin dogumundan sonra o fela-
ketin girdabina kendisini kaptirmaktadir.

Temennim odur ki, burada verilecek yetkinin ma-
hiyetini biz bilmeliyiz; yani bankalara miidahale ne
olgiide olacaktir? Ciinkii, bu konuda verilecek yetki;
genis verilmesine goére veya belirli verilmesine gore
ciddi olarak oylarimizi etkileyecektir ve Saym Ba-
kan zannediyorum bu meseleyi takdir edecektir. Ve
bu konuda; yani Tiirkiye’de ekonominin nasil, neyle,
hangi araglarla finanse edileceginin de bize anlatil-
mast lazim. Biz bir yetki verecegiz, bu yetki, banker
olayinda oldugu gibi hi¢bir ise yaramayacak, fiyas-
ko mu olacaktir; bunu 'bu sefer hig olmazsa Once-
den ‘bilmek ihtiyaci i¢indeyim. Bu, bizim i¢in onem-
lidir; bu, bizim i¢in kapitaldir; bunu bilmezsek, ve-
recegimiz yetki sizi destekler mahiyette olmaz ve bir
ikinci fiyasko ile kargilagiriz. Bu, dogrusu Sayin Ba-

* kanmimuzin da istemediBi bir sonug olsa gerekir.
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Bir noktay:, bu sonuca varmak i¢in Sayin Baka-
mmuzin bir iki ciimlesini tekrar etmek istiyorum :

«Bankerligi bitirmedik, daha
«Bankalara devamh olarak miidahale edecegiz.»

«Tasfiyeye girmis bankalar yirmi yildan beri tas-

arkast geliyor.»

five edilegelmektedirler.»

«Hesaplart ¢ok geﬁden takip ettigi icin, bazt ku-
ruluslan (Banker veya Banka) takip edemiyoruz.»

«Bankerle  oynasmis bankalarin {izerine gidece-
giz.»

Dogrusu, affimiza magruren ve Saym Bakanimi-
zin affina magruren soylemek istiyorum ki, biitlin
bu olaylarin miisebbibi Maliye Bakanlhigidir; ciinkii
biitiin bunlarin olmamasinin garantisi Maliye Bakan-
Iiginin kendi o6devleri igindedir. Giinii giintine hesap-
larin, defterlerin tutulmas:, makbuz varsa, fatura
varsa on giin igcinde, yoksa bir ay icinde ibraz edil-
mesi. (Ben vergici degilim ama) Vergi Usul Kanunu-
nun zannediyorum son maddelerindeki ‘hiikiimlerin
icabidir. Bunlart yapmak, yeminli ‘banka murakipla-
rint ¢aligtirmak, onlarin ¢alismamalarinin nedenle-
rini, daha sonra hangi bankalarda gorev aldiklarinin
istatistigine ‘bakarak hemen bulmak ve g¢alistirmak ve
bu sistemi igletmek miimkiinken. burada bu sekilde
kendi sorumlulugu altindaki meselelerden baskalar
sorumlu imig gibi, bizden bunlar tashih igin eBer
yetki isteniyorsa, dogrusu ciddi endise ile bakmak
lazimdir. Tekrar ediyorum, iimit ederim ki, «Banker-
lerle oynagmigs banka» deyiminin artik ‘bitmis oldu-
guna, bu operasyonun bitmis olduguna dair banka
ve sermaye piyasasina bu kiirstiden bugiin gecikme-
den bir garanti, bir gilivence verilmesi lazimdir; yok-
sa, bu flu hava iginde. hangi sonuglarin dogacag ¢ok
yakinda hepimiz tarafindan goriilebilir, elle tutulabi-
lir ‘hale gelecektir.

Ozetlemek istersek; bugiin iilkemizin karst kar-
siya ‘bulundugu sikintith durumdan ¢ikmak igin, Sa-
yin ‘Bakanimizin istedigi Olglide olmasa da, hangi
yonde, hangi maddelerde neyi getirmek istedikleri-
nin tarafimizdan bilinmesi halinde bu yetkilerin ve-
rilmesi uygundur; ancak, Sayin Bakammiz «Bana
ler, bunu da bir Meclis iiyesi olarak ben hi¢ olmaz-
sa sahsen cevaplandirmak zorundayim, bu 8devi ye-
ze giivenmektedir esasen «giivenmeme» oyunu ver-
mek hakki yoktur; bunu burada soylemenin, bu ba-
kimdan bizim igin sadece manevi bir manas: vardir;
ama sahsi olarak, yani hepimize teker teker sorulsa

B: 711
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idi, ne cevap verecegimiz noktasini da aydinliga ka-
vusturmak lazimdir. We olacagini bilecegimiz Ol¢liye
kadar glivenmekteyiz; ama agik bir yetkinin, ban-
kerler olayinda oldugu gibi, iyi sonug vermeyecegin-
den ciddi olarak endigse etmekteyim. Umarim ki, bu
endigelerimiz tamamen vyersizdir ve Saymn Bakani--
mz mutlak basarili olurlar ve memleketimiz bu si-
kintih durumdan en az hasarla ve en az zararla ¢i-
kar.

Kendisine,
(Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayin iiyeler; Sayin Tosyali, Sayin Kuzuoglu, Sa-
yin Muratogiu, Saymn Sarp ve Saym Sarioglu’nun
bir onergesi var. Okutuyorum efendim.

Danisma Meclisi Sayin Bagkanliina

Gorlistilmekte olan 345 swra sayth Tasarimn ti-
mil iizerindeki gOriismelerin sonuglanincaya kadar
Birlesimin devamimi arz ederiz.

Saygilarimizla.

Liitfullah TOSYALI Fehmi KUZUOGLU

Enis MURATOGLU Ahmet SARP

Pasa SARTOGLU

Hiikiimetimize basarilar diliyorum.

BASKAN — Sayin iiyeler; onerge iizerinde go-
riigmeye baslamadan evvel, 12 arkadagimizin daha
sdz istemi oldugunu ve bu arada Sayin Bakanin ve
Sayin Komisyonun da konugmasi lazim geldigini, ya-
ni bir cevap hakk: oldugunu da 1ttilaniza arz ederim.

Sayin Tosyali, Onergeniz iizerinde bir goriisme
acacagim efendim; geri aliyor musunuz?

LUOTFULLAH TOSYALI — Saymm Kuzuoglu
cevap versinler.

FEHMi KUZUOGLU — Sayin Bagskanim, bu
kadar onemli bir Kanunda, hatta Sayin Tan da isa-
ret ettiler, herseyden evvel goriisiilmesi gereken bir
Kanunda eger biz bunu geri alirsak, ¢ok ayip olur.

BASKAN — O zaman efendim, miisaade eder-
seniz oylayalim.

Saymn iiyeler, Sayin Kuzuoglu ve arkadaslarinin
Onergesi, 19°dan itibaren de kesintisiz ¢alismaya ilis-
kindir. Bu nedenle, dnergenin kabul edilip edilme-
mesini oylariniza sunacagim. Kabul edenler...

HAYRI SECKIN — Kesinti de verebilirsiniz
efendim, niye Oyle séyliiyorsunuz?

BASKAN — Onerge boyle Sayin Segkin.

Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmemistir. '

MALT ISLER KOMISYONU BASKANI HIiLMI
SABUNCU — Saym Baskan, miisaade eder mi-
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siniz, bir konuda bir aciklama yapmak istiyorum.
agikliga kavusmast bakimindan. Birgok arkadagimiz
degindiler, sadece bir konuyu arz etmek istiyordum.

BASKAN — Efendim, konusmalardan sonra za-
tidlinize zaten s6z hakki verecegim. Hemen cevap
mi?..

MALI iISLER KOMISYONU BASKANI HILMi
SABUNCU — Cevap degil de, sadece bu Komisyo-
numuzun goriismeleri ya da tarihle ilgili olarak bir
cok deperli iiyemizin iizerinde durdugu; fakat dik-
katlerden kagan bir konuyu arz etmek istiyordum.

BASKAN — Cok kisa, giinkii Sayin Bayer’e soz
verecegim efendim.

MALS{ iSLER KOMiSYONU BASKANI HILMI
SABUNCU — Oziir dilerim.efendim, ¢ok kisa ola-
rak arz ediyorum.

Bakanlar Kurulunda 24.12.,1982 tarihinde karar-
lastinlan 'bu Kanun Tasarisi, yedi-sekiz giin sonra
Danisma Meclisi Baskanligina verilmistir, 5 Ocakta;
vani iki giin sonra bizim Iktisadi Isler Komisyonuna
yazmamizdan sonra 31 Ocakta Iktisadi Isler Ko-
misyonu, ‘Mali Isler Komisyonuna gondermistir go-
riisiinti, Mali Isler Komisyonu da Raporumuzda be-
lirtildigi gibi, iki giin sonra alarak alti gilin igerisin-
de Kanun Tasansini ¢ikarmistir; Siyasi Partiler Ka-
nunu girmistir, arz ederim 5 Ocaktan itibaren bek-
leme durumu yoktur efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKA! BAYER — Sayin Bagkan,
degerli iiyeler; Sayin Bakan;

Tirk Mali Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi 1le
ilgili Yetki Tasarisi fizerinde goriiglerimi agiklarken,
hepimize saygilarimi sunarim.

Bilindigi tizere, para iizerinde yapilacak her agik-
lamanin kamuoyunda biiyiik etkiler yapacagini be-
lirtmeyi bir gorev sayarim. Ulkemizde ekonomik
krizler; bankalar, holdingler ve sanayi kuruluslar
arasinda resmi veya gizli baglar kurmalarina sebep
olmustur. Bankerler olayindan sonra, holdingler, ¢a-
lisma sahalarinin igine bankalari da dahil ederek,
kendi musluklarini1 kendi ellerinde tutma yoluna git-
mislerdir. Faiz ile para politikas1 goriigiiliirken, tilke-
oniinde tutmak mecburiyeti vardir. Ekonomideki bir
siiredir gelisme imkanlar1 tam anlami ile olmamustir,
stabl bir 'hale gelmemistir. Tiirk ekonomisi ve eko-
nomik olaylar yeterli diizeyde kontrol altina alina-
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olarak devam etmektedir. Faiz-kredi arasindaki dii-
zensiz iligkiler yiiziinden sanayici yeni yatirimlar yap-
mamaktadir. Bizi Avrupaya muhta¢ etmeyen milli
sanayimiz ile ‘bankalar ve daha genis tabirle Tiirk
Mali Sistemini beraberce diigiinmek zarureti vardir.
Borgla c¢alisan ve 6z kaynafi kit olan milli ekono-
mimiz ve yeni yatirimlar igin, para-kredi konusunun
onemi ¢ok agiktir. Bu bakimdan. kamuoyunda ban-
kalar konusunu, halki endiseye sevk etmeyecek bir
sistemde alinacak kararlarin agik, segik bir Hiikiimet
gOriisii olarak ortaya konmas: lazimdir. Bu ise, bu-
giin kuvvetli devlet, kuvvetli hiikiimet politikamiz
icin bir ihtiyagtir. Devlet idaresinde siireklilik ve bii-
tiintiik vardir.

Bu bakimdan, zaten hassas olan tasarrufun ban-
kalarda toplanmasim caydirmayacak bir giivence ile
ancak bu konu halledilebilir. Bankalara asirt devlet
miidahalesi, bugilinkii ekonomik sistemimize aykiri
diismektedir. Bu hususlari Sayin Maliye Bakani da
goriismelerinde agiklamigtir.  Tiirkiye’de ‘bankacihik
kesimi, sube bankacilii ‘denen bir yaplya' sahiptir.
Bu sekliyle yakin zamana kadar 'bankalarimiz kendi
gruplart i¢inde, Tiirkiye’de ulasabildikleri her nokta-
da banka subesi agmuglardir. Bu yaklagimin tabii bir
neticesi olarak, sorunlari da beraber getirmistir Orne-
gin; isletme ve personel giderleri, bankalarda ¢ok yiik-
sektir. Isletme ve personel giderleri, bankanin toplam
giderlerinin 1970’li yillarda 9, 60’int bulmugtur. 1980
yih Temmuzundan sonra faiz oranlarimin artmas: ile
toplam banka giderleri siiratle artmaya baslaynca,
‘bu oran % 30’lara diigmiigtiir; ama halad Tirkiye'de

1980 Temmuz kararlari sube bankacilifina biiyiik
bir darbe vurmustur. Faiz serbest birakilinca, kiigiik
'bankalar s6z konusu diisiik maliyetlerini faiz oran-
larina yansitarak 'bilyiikk ‘bankalardan kendilerine
mevduat ¢ekmeye baglamiglardl. Bu gelisme, bilindi-
gi gibi bugin durdurulmus bulunmaktadir.

Bankalarimizin dier bir o6zelligi de, grup veya
aile bankalan seklinde oluglaridir. Bu yapi, son giin-
lerde gesitli ¢evrelerde devamli olarak elestirilmekte-
dir. Burada, bu konu ile ilgili olarak su kadarimi da
belirtmek isterim ki, bizdeki uygulama, bilindigi gibi
Almanya’da da vardir; Almanya’daki uygulamanin
pek fazla elestiri konusu yapilmadigt da bilinmek'te-
dir. Ancak, 'bizde elestiriyi haklh g¢ikartan bir banka-
grup iliskisinin bulundugu fon gereksinimi iginde sa-
nayi kuruluglarinin séz konusu siki bagdan rahatsiz
olmalarmi hakli gdsteren uygulamalar da ‘bulundu-
gunu belirtmeyi faydali gérmekteyim.
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‘Burada, halen ¢6ziim saglamak iizere kanun yet-
kisindeki kararnamelerle diizenlenmesine ¢alisilan
bankerler konusuna da deginmeyi faydalh goriiyo-
rum,

Toplumun en sikintili orta kesiminin sorunu ha-
line gelmis bankerlik olayinda oldugu gibi, tren kalk-
tiktan sonra tedbir almak durumuna diismemek ge-
rekmektedir. Bankalar konusunda, bir defaya mah-
sus olmak iizere, ¢ergeve bir kanun seklinde Saymn
Bakanin da belirttigi gibi, maddeler halinde bir ka-
rarname ¢ikartilmasina taraftarim. Bu suretle, de-
vam eden, eskiden 'beri kanayan ekonomik yaralar
silinmeli, halkin giiven ortami saglamlagtirilmali, ye-
ni yatirnmlar igin ortam hazirlanmalidir. Bu suretle,
ekonomiyi bilinmeyen bir ortamda birakmamak la-
zimdir, Gelismekte olan Tiirk ekonomisi igin ¢ok

onemli olan para sisteminde yeni mall prensip ve uy-
gulamalari, kararsizlik noktasinda ‘birakmak ¢ok teh-

likelidir. Tiirkiyenin ihtiyaci olan yeni yatirimlara
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yonelmesine sebep olacak zaman kaybinin da bu

- suretle Onlenecegi kanaatindeyim.

Ancak, bu yetkinin hudutlar1 ve esaslar ile uy-
gulama sistemi ve zamammin Hiikiimetge agiklanma-
s1 gerekti§i kanaatindeyim. Komisyon kararinin red-
dinden sonra Kanun Tasarisinda belirlenen kanun-
larin hangi maddelerinin degistirilmesi isteginin agik-

lanmas: gerektigi gibi, miiddet bakimindan da Da- .

nigma Meclisinin ¢aliyma dénemi sonu olan Ekim
ayma kadar yetki verilmesine taraftarim. ’
Saygilarimla. (Alkiglar.)
BASJKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.
Sayin iyeler, s6z isteminde bulunan bir iyemi-
zin konusmasi igin yeterli siire kalmamig bulunmak-
tadur.
Calisma siiremizin bitmesine bes dakika 'bulun-
dugundan, 17 Mart 1983 Persembe giinii saat 14.00

te toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 18.55
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DANISMA MECLIiSi
GUNDEMiI
71 inci BIRLESIM
16 Mart 1983 Carsamba
Saat : 14.00

1. | BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
MNUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, KANUN TASARI VE TEKLIFLER1 iLE
KOMISYONLARDAN GELEN iSLER

(1) Hiiseyin Uye Hakkindaki Oliim Cezasinin
Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet
Komisyonu Raporu. (3/389) (S. Sayis1 : 306) (Dagut-
ma tarihi : 11.3.1983) .

(2) Tirk Mali Sisteminin Yeniden Diizenlenme-
si Hakkinda Yetki Kanun Tasanist ve lktisadi Isler
ve Mali Isler Komisyonu Raporu. (1/592) (S. Sayi-
s1 : 345) (Dagitma tarihi : 28.2.1983)

(3) Hava Kuvvetleri Komutan1 ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Tahsin SAHINKAYA’
‘nin Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanun Teklifi ve Milli Egitim Komisyonu Raporu.
(2/83) (S. Sayis1 : 340) (Dagitma tarihi : 24.2.1983)

(4) Damisma Meclisi Uyesi Selguk KANTAR-
CIOGLU ve 41 Arkadasmnin, 5434 Sayih Emekli
Sandigin Kanununun 31 inci Maddesi ile Degisik
41 inci Maddesine Birer Fikra Eklenmesi, Bu Ka-
nunu Degistiren 1425 Sayili Kanunun 1 inci Madde-
sinin (¢) Fikrasimin  Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tek-
1ifi ile igtiiziigiin 36 nci Maddesi Uyarinca Giindeme
Alinma Onergesi ve Biitge-Plan Komisyonu Raporu.
(2/36) (S. Sayist : 228, 228% 1 inci, 228’¢ 2 nci Ek)
(Dagitma tarihi : 27.1.1983).

(5) Damisma Meclisi Uyesi Selguk KANTAR-
CIOGLU ve 34 Arkadaginin, 657 Sayilt Devlet Me-
murlart  Kanununun 2595 Sayih  Kanunun 1 inci
Maddesiyle Degistirilen 43 lincii Maddesinin (B) Fik-
rasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile I¢-
tiiziigiin 36 nc Maddesi Uyarinca Giindeme Alinma
Onergesi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (2/44)
(S. Sayist : 229 229%a 1 inci Ek, 229'a 2 nci Ek) (Da-
gitma tarihi : 27.1.1983)

(6) Danisma Meclisi Uyesi Selguk KANTAR-
CIOGLU ve 37 Arkadaginin, 657 Sayili Deviet Me-
murlann  Kanununa 2595 Sayili Kanunla Eklenen

Gegici 9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ile Igtiiztigiin 36 nc1 Maddesi Uyarinca
Giindeme Alinma Onergesi ve Biitge - Plan Komisyonu
Raporu. (2/43) (S. Sayist : 230, 230'a 1 inci Ek, 230’a
2 nci Ek) (Dagitma tarihi : 27.1.1983).

(7) 1idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvak-
katmin 111 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Tasarist ve Milli Savunma, I¢isleri ve Dig-
isleri Komisyonu Raporu. (1/555) (S. Sayis1 : 268)
(Dagitma tarihi ;: 27.12.1982)

(8) Damisma Meclisi Uyesi Fahri OZTURK ve
29 arkadagiun Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
Muvakkatinin Bazi Maddelerinin Degitirilmesi Hak~
kinda Kanun Teklifi ve Mali Isler, Biitce - Plan ve
Milli Savunma, I¢isleri ve Disisleri komisyonlar: ra-
porlari. (2/66) (S. Sayist : 299) (Dagitma tarihi ¢
13.1.1983)

(9) Damsma Meclisi Uyesi Mehmet PAMAK
ve 10 arkadasmin, Tiirk Ceza Kanununun 175, 176,
177 ve 178 inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu, (2/61)
(S. Sayis1 : 273) (Dagitma tarihi : 27.12.1982)

(10) Danmigma Meclisi Uyesi Muzaffer SAGIS-
MAN ve 13 arkadaginin Yiiksekgretimin Son Si-
nifinda, 4 Yi Siireli Olanlarin 3 iincii Simifinda 4
Yildan Uzun Siireli Olanlarin 4 ve 5 inci Sinifinda
Bulunup Basanisizhk Dolayisiyla Belge Alan Ogren-
cilere Yeniden Imtihan Hakk) Verilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ve Milli Egitim Komisyonu raporlar:.
(2/25) (S. Sayist : 109 ve 109a 1 inci Ek) (Dagitma
tarihi : 27.12.1982)

(11) Damisma Meclisi Uyesi Necmettin NARLI-
OGLU ve 11 arkadagiin, 5434 Sayili Tiirkiye Cum-
huniyeti Emekli Sandi®i Kanununa Bir Ek Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Biitge
- Plan Komisyonu Raporu. (2/40) (S. Sayis1 : 164)
(Dagitma tarihi : 8.7.1982)

(12) Danmigma Meclisi Uyesi Sener AKYOL ve
80 arkadagimn, Adalet Memuriarina Tazminat Veril-
mesine Dair Kanun Teklifi ve Adalet ve Biitce - Plan
komisyonlar1 raporlari. (2/33) (S. Sayis1 : 176) (Da-
Bitma tarihi : 21.9.1982)
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(13) 25.10.1963 Tarihli ve 353 sayili Askeri Mah-
kemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun
Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine ve Bazi Madde-
lerine Fikralar Eklenmesine llisgkin Kanun Tasarist
ve Adalet ve Milli Savunma, Igisleri ve Dugisleri ko-
misyonlar1 raporlari.. (1/542) (S. Sayisi : 289) (Da-
gitma tarihi : 6.1.1983) )

(14) Damsma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 41 arkadasimn, Findik Dikim Alanlarimn
Smirlandiridmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Adalet
ve Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler ko-
misyonlar: raporlari. (2/48) (S, Says1 : 290) (Dagt-
ma tarihi : 6.1.1983)

(15) 'Danisma Meclisi Uyesi Kdzim OZTURK ve
10 arkadagimin, 765 sayih Tiirk Ceza Kanununun
220 nci maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu. (2/59)
(S. Sayis1 : 291) (Dagitma tarihi : 7.1.1983)

(16) 9.6.1960 Tarihli ve 7478 Sayih Koy Igme
Sulari1 Hakkinda Kanunun 15 inci- Maddesinin Yii-
ritrlikten Kaldirilmasi - Hakkinda Kanun Tasarisi
ve Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifier ve
Bayindirhik, Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve
Tanmtma komisyonlan raporlart. (1/550) (S. Sayst :
292) (Dagitma tarihi : 7.1.1983)

(17) 6.1.1982 Tarih ve 2576 Sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkeme-
lerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasaris1 ve
Biitge - Plan ve Adalet Komisyonu raporlar:. (1/462)
(S. Sayist : 294) (Dagitma tarihi : 11.1.1983?

(18) Damsma Meclisi Uyesi Mehmet AKDEMIR
ve 71 arkadasinin Saglik Personeli Hakkinda Kanun
Teklifi ve Saglik ve Sosyal lsler ve Biitge - Plan ko-
misyontari raporlari. (2/32) (S. Sayist : 297) (Dagit-
ma tarihj : 13.1.1983) '

(19) Danigma Meclisi Uyesi Alieddin AKSOY ve
17 arkadagmin, Kiitahya -1li Altuntag flgesi Dumlu-
pmar Bucaginda, Dumlupmnar Adi ile Bir lice Ku-
rulmast Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma,
I¢igleri ve Disisleri Komisyonu Raporu. (2/78) (S. Sa-
yisi : 301) (Dagitma tarihi : 17.1.1983)

(20) 8.6.1965 Tarih ve 625 Sayih Ozel Ogretim
Kurumlan Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-

mesi, Bu Kanuna tki Madde ve Bir Gegici 2 nci Mad-.

de Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi ve Milli Egitim
Komisyonu Raporu. (1/465) (S. Sayis1 : 302) (Dagit-
ma tarihi : 18.1.1983)

X (21) Hacettepe Universitesi 1969 Biitge Yilr
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuiduguna
Dair Sayistay Bagkanligy Tezkeresi ile Hacettepe Uni-
versitesi 1969 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarisi ve Damsma Meclisi Hesaplarimi Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/208), (S. Sayis: : 277)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (22) Hacettepe Universitesi 1970 Biitce Yailt
Kesinhesabina Alit Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayigtay Baskanlii Tezkeresi ile Hacettepe Uni-
versitesi 1970 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Tasa-
rist ve Danisma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonu Raporu. (1/220) (S. Sayist : 278)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (23) Hacettepe Universitesi 1971 Biitge Yili
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayigtay Bagkanlifi  Tezkeresi ‘ile Hacettepe
Universitesi 1971 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarts1 ve Damgma Meclisi Hesaplanm Inceleme ve
Sayigtay Komisyonu Raporu. (1/242) (S. Sayst : 279)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (24) Hacettepe Universitesi 1972 Yili Kesinhe-
sabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna Dair
Sayistay Baskanhfn iTezkeresi ile Hacettepe Univer-
sitesi 1972 Yih Kesinhesap Kanunu Tasansi ve Da-
nisma Meclisi Hesaplanimi Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonu Raporu. (1/254) (S. Sayisi : 280) (Dagitma
tarihi : 31.12.1982)

X (25) Hacettepe Universitesi 1973 Biitge Yilt
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayigtay Bagkanhifn Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1973 Biitge Yihi Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Damgsma Meclisi Hesaplannt Inceleme ve
Sayigtay Komisyonu Raporu. (1/282) (S. Sayis1 : 281)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982) .

X (26) Hacettepe Universitesi 1974 Biitce Yilr.
Kesinhesabina Alit Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayigtay Bagkanhigi  Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1974 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Damigma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/289) (S. Sayist : 282y
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (27) Hacettepe Universitesi 1975 Biitge Yil
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayistay Bagkanlifn  Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1975 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Damgma Meclisi Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonu Raporu. {1/292) (S. Sayms:1 : 283) (Dagitma
tarihi : 31.12.1982)
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X (28) Hacettepe Universitesi 1976 Biitce Yih
Kesinhesabina Alit Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayigtay Bagkanhifn = Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1976 Biitge Yii Kesinhesap Kanunu Ta-
sanisi ve Danigma Meclisi Hesaplarimi Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/319) (S. Sayis: : 284)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

(29) Okur - Yazarhg Tesvik Kanunu Tasarisi ve
Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/482) (S. Sayis: :
305) (Dagitma tarihi : 21.1.1983)

(30) Belediye Suglarina fliskin Ceza Hiikiimleri-
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Adalet, Saglik ve Sos-
val Isler ve Milli Savunma, icisleri ve Disisleri ko-
misyonlan1 raporlari. (1/564) (S. Saywst : 308) (Dagit-
ma tarihi : 27.1.1983)

(31) 5.1.1961 Tarihli ve 224 Sayih Saghk Hiz-
metlerinin Sosyallestirilmesi -Hakkinda Kanunun De-
gisik 20 inci Maddesinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Tasarist ve Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu. (1/584) (S. Sayist : 309) (Dagitma tarihi :
27.1.1983)

(32) 13.5.1981 Tarih ve 2461 Sayih Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun Baz Madde-
lerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Ada-
let Komisyonu Raporu. (1/604) (S. Says1 : 310) (Da-
fatma tarihi : 27.1.1983)

X (33) «Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi Arasindaki Devlet Hudut Hat-
tinin  Arpagay (Abur'yan) Nehrindeki Barajin Go6v-
desi ve Golii Uzerinde Gegisine Ait Ek Tarif Pro-
tokolii» ve ekleri ile «Tirkiye Cumhuriyeti Hiikii-
meti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Hii-
kiimeti Arasinda, Arpagay (Ahuryan) Baraj Golii
Bolgesine Konulan Yeni Hudut Isaretlerinin Kontrol,
Bakim, Onarim, thya veya Degistiriimesi Hakkin-
da Protokol» ve eklerinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Milli Savun-
ma, Icisleri ve Digisleri Komisyonu Raporu. (1/587)
(S. Sayis1 : 321) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

(34) Atatiirk Orman Ciftlii Arazisinden Yiiz-
scksenaltibin  Dortytlizkirkbir Metrekarelik Kismnmn
Satilmas: Hakkinda Kanun Tasarusi ve Tarm ve Or-
man, K6y Isleri ve Kooperatifier ve Bayinduik,
Ulagturma, Imar ve Iskén, Tunizm ve Tamtma komyis-
yonlart raporlari. (1/551) (S. Saymsi : 324) (Dagitma
tarthi : 1.2.1983)

(X) Agk oylama,

(35) 6136 Sayih Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletfer Hakkmda Kanun ile Tiuwk Ceza Kanu-
nunun 264 iincii Maddesinde Yer Alan Atesli Silah-
lar, Patlayici Maddeler, Bicaklar ve Benzeri Aletle-
rin Teslimi Hakkinda 2395 Sayih Kanuna Bir Ek Ge-
cici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi ve
Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Ra-
poru. (1/583) (S. Sayisi : 325) (Dagitma tarihi :
1.2.1983)

(36) Damisma Meclisi Uyesi Tevfik Fikret AL-
PASLAN ve 11 arkadasinin, Tababet ve Suabati Sanat-
larmun Tarz-1 Icrasina Dair Kanunda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun (Teklifi ve Milli Egitim, Ada-
let ve Saglik ve Sosyal Isler komisyonlan: raporlar:.
(2/69) (S. Sayis1 : 327) (Dagitma tarihi : 1.2.1983)

(37) 4.1.1961 Tarihli ve 211 Sayih Tirk Si-
lahh Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 34 iincii Mad-
desinin (d) Fkmsimn Degigtirilmesine ve 43 inci
Maddesine Bir Fikra PBklenmesine [liskin Kanun
Tasanist ve Milli Savunma, Igisleni ve Dwisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/602) (S. Sayws1 : 328) (Dagitma
tanihi : 1.2.1983)

(38) Damisma Meclisi Uyesi Feridun Sakir
OGUNC ve 10 Arkadaginin, 5434 Sayili T. C. Emek-
li Sandifn Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra
ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine lligkin Kanun Tek-
1ifi ve Saglik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan komis-
yonlan raporlan. (2/27) (S. Sayis1 : 330) (Dagitma
tarihi : 4.2.1983),

(39) Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1 ve Mali Isler ve Saglk ve Sosyal Isler Ko-
misyonlan raporlari. (1/561) (S. Sayis1 : 331) (Da-
gitma tarihi : 9.2.1983)

(40) Damsma Meclisi Uyesi Kdzim OZTURK
ve 10 arkadasinin, Atatiirk Orman Ciftligi Miilkiye-
tindeki Bir Kisim Arazinin Hazineye ve Gazi Uni-
versitesine Devredilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler ve Ba-
yindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm ve Ta-
nitma komisyonlar: raporlar;. (2/80) (S. Sayist : 334)
(Dagitma tarihi : 14.2.1983)

{41) 9.12.1982 Tarihli ve 2761 Sayih 1983 Mali
Yil: Biitge Kanununun 28 inci Maddesinin (B) fik-
rasina Bir Bent Eklenmesine lliskin Kanun Tasarisi
ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (1/626) (S. Sa-
yist : 337) (Dagitma tarihi : 21.2.1983)
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(42) Mehti KURSUN’a Vatani Hizmet Tertibin-
den Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi.
(1/496) (S. Sayist : 338) (Dagitma tarihi : 21.2.1983)

(43) Gilali GUL’e Vatani Hizmet Tertibinden
Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biit-
¢e-Plan Komisyonu Raporu. (1/481) (S. Sayst :
339) (Dagitma tarihi : 21.2.1983)

(44) Kara Kuvvetleri Komutan: ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin ERSIN’in,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinden Ayrilanlarin Kurabile-
cekleri Dernekler Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(2/53) (S. Sayis1 : 342) (Dagitma tarihi : 24.2.1,‘)83)

(45) Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiz-
lerin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Ada-
let ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri komisyon-
lar1 raporlari. (1/554) (S. Sayist
rihi : 25.2.1983)

(46) Yardim Toplama Kanunu Tasarist ve Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.

(1/590) (S. Sayisi : 344) (Dagitma tarihi : 28.2.1983)
(47) 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve
4792 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun

Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

1 343) (Dagitma ta-

Tasarist ile Danisma Meclisi Uyesi Mustafa ALP-
DUNDAR ve 16 arkadégmm, 1.1.1946 Tarih ve
4792 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun
24 incii Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifi ve Mali Isler ve Saghik ve Sosyal Isler ko-
misyonlar: raporlari. (1/569), (2/57) (S. Sayis1 : 346)
(Dagitma tarihi : 2.3.1983)

(48) 557 Sayii Niifus Planlamasi Hakkinda Ka-
nun ile 765 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Damisma Mec-
lisi Uyesi Feridun GURAY ve 9 arkadasinin, Aile
Planlamas: Hakkinda Kanun Teklifi ve Adalet ve
Saglik ve Sosyal Isler komisyonlari raporlari. (1/448),
(2/84) (S. Sayist : 347) (Dagitma tarihi : 2.3.1983)

(49) Bor, Komiir, Asfaltit, Fosfat, Demir Ma-
denleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletil-
mesini Diizenleyen Kanun Tasarist ve Iktisadi Isler
Komisyonu Raporu. (1/118) (S. Sayist : 184’¢ 1 inci
ek) (Dagitma tarihi : 9.3.1983)

(50) Kiiltiir Varliklarim Koruma Kanunu Tasa-
ris1 ve Bayindirlik, Ulagtirma, Imar ve Iskin, Turizm
ve Tamtma, Adalet ve Milll Egitim komisyonlart
raporlari. (1/108) (S. Sayist : 348) (Dafitma tarihi :
9.3.1983)




DANISMA MECLiSt S. Sayisi : 306

Hiiseyin Uye Hakkindaki Oliim Cezasmmin Yerine Getirilmesine
Dair Kanun Tasaris1i ve Adalet Komisyonu Raporu. (3/389)

T. C.
, Bagbakanlik
Personel Genel Miidiirliigil ‘ ' 15 Haziran 1982
Sayi < 19 - 301 - 08500

Konu : Hiiseyin UYE

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Kan giitme saikiyle adam oldiirmek sucundan Nazilli Afir Ceza Mahkemesince verilen 6liim cezam, Yar-
gitay 1 inci Ceza Dairesinin 14.4.1982 giin ve 935-1493 sayih ilanmyla onaylandifindan Hasan oglu 1953 do-
gumlu Nazilli lcesi Derebasi Koyii niifusunda kaylth Hiiseyin Uye hakkinda diizenlenen dava dosyas ve
Adalet Bakanhinin 11.6.1982 giin ve 1.134.6.1982/35427 sayih yazistmin bir ornegi ekte gonderilmigtir.

Geregini emirlerine arz ederim. .
Zeyyad BAYKARA

Bagbakan V.

Adalet Komisyom_l Raporu

T. C. . ‘ ¥ S
Danmigma Meclisi 18 Ocak 1983
Adalet Komisyonu '
Esas No : 3/389
Karar No. : 42

DANISMA MECLISt BASKANLIGINA

Taammiiden kan giitme saiki ile bes kisiyi oldiirmek sugundan sanik Nazilli ilgesi, Derebagi koyii, Yavansu
mahallesi hane 7, cilt 029/01 ve sahife 24’de niifusa ka'yvth, Haisa}n oglu, Hatice'den olma 20.2.1953 dogumlu
ayni koyde oturur tutuklu Hiiseyin Uye’nin Tiirk Ceza Kanununun 450/4, 5, 10 uncu maddesine gore Slim
cezastyla mahk@miyetine dair Nazilli Agir Ceza Mahkemesinin Esas 1980/257, Karar 1982/3 sayil, 20.1,1982
tarihli hiikkmii Yargitay Birinci Ceza Daliresinin Eéas_1982/935, Karar 1982/1493 sayili ve 14.4.1982 tarihli
ilamiyla onanmak suretiyle kesinlegmig bulun‘duéundah, bu ise ait dosya Bagbakanhgin 15.6.1982 giinlii
301-08500 sayili tezkeresine ekli olarak Danisma Meclisi Baskanligina sunulmus, Damsma Meclisi Baskanhigin-
ca da Komisyonumuza havale edilmis olmakla, dosyanin Adalet Bakanlift temsilcisinin de katildifi toplantida
yapilan tetkik ve miizakeresi sonunda :

Samik Hiiseyin Uye’nin dedesi Hasanin olaydan yirmi sene kadar &nce maktule Fatma Ay tarafindan
basina tas vurularak oldiiriildiigiinii igiterek maktule ve ailesine karyi kin beslemesi, sug¢ tarjhinden bir hafta
oncede sanik tarlasina giderken maktule Fatma Ay tarafindan «senin dedeni dldirdim sizinde hepinizi teker
teket Oldiirecegim» demesi, olaya yakin giinlerde maktulenin kocas: Mustafa Ay ile oflu Yasar Ay’ Alaaddin
Diirge adli bir gocugu &ldiirmelerinden dolay tutuklanarak cezaevine alinmalari tizerine evlerinde yalmz ka-
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lan maktule ile gocuklarimi o6ldiirmeyi tasarladig, buamagla gizlice Beydag: nahiyesinden naylon bidon ile
gazyaf alarak, gazi maktulenin evi civarina sakladigi olay giinii aksam yemegi igin aym1 koOydeki enistesi
Mehmet Besli'nin evine gittigi, yemekten sonra saat 24.00 sirlarinda maktulenin evi civarmna gelip gizlendigi,.
onceden sakladii gaz bidonunu alarak énce maktullerin yatmakta olduklarn toprak damlt evin dig kapisini igten
agiilmayaczik sekilde dig taraftan saglam bir sekilde bagladigi, pencerenin.oniine iceriden agilmamasi igin tag
koyarak, gaz b'@donu ile dama ¢iktigi, bacadan duman ¢rtkmakta oldugunu, bu bacanin maktullerin yatip uyu-
duklar1 odanin bacast olmasi nedeni ile gaz bidonundaki gazi bacadan igeriye doktiigii bidonu da ayni bacadan
asag attir, gazin aniden parlamasi sonucu ahsap olan evin birden bire tutustugu, sanigin olay yerinden ayri-
larak enistesinin evine giderek yattifi maktullerin evinin tamamen yamp hemen ¢oktiigli evin kapi ve pen- -
cerelerinin digtan kapali olmasi nedeniyle savunma olanaklarindan yoksun herseyden habersiz 1935 dogumlu
Fatma Ay, 1963 dogumlu Melek Ay, 1972 dogumlu Hiiseyin Ay, 1975 dogumlu Mustafa Ay ve 1968 dogum-
la Muammer Ay'in, taninmayacak sekilde yanarak oldiikleri, netice itibariyle samgmn tasarlayarak ve kan
giitme saikiyle maktulleri evine gaz ddkerek yakmak suretiyle bes kisiyi acimasiz bir sekilde oldiirdiigii, sanigin
zabitada, Cumhuriyet savciiginda ve sulh hikimligindeki ikrarlari olay yeri ve oliilerin, muayene tutanaklari,
sair delilleri muhtevi dosya miinderecatiyla tespit edilmis oldugu, sanik lehine kanuni ve takdiri cezay: indirici
bir sebep bulunmadigi yargilama sonunda kabul edilerek Nazilli Afir Ceza Mahkemesince 20.1.1982 tari-
hinde oybirligiyle Tiirk Ceza Kanununun 450/4, 5, 10 uncu maddesine gore idam cezasiyla cezalandirilmasina.
karar verildigi, Yargitay Birinci Ceza Dairesince iiyelerden birinin sanifin sugu ikrar etmis olmasi dolayi-
styla Tiirk Ceza Kanununun 59 uncu maddesinin santk lehine uygulanmas; goriigline karsi baskan ile diger
tiyelerin oylariyla sanign taammiiden kan gilitme saikiyle bes kisiyi 6ldiirmesinden dolay: Nazilli Agir Ceza Mah-
kemesinden Tiirk Ceza Kanununun 450/4,.5, 10 uncu maddesine gore verilmis olan idam cezasina ait Esas
1980/257, Karar 1982/3 sayih 20.1.1982 tarihli hiikmiin onandifi ve bu suretle idam cezasina ait hitkmiin ke-
sintestigi anlagilmigtir. ' )

Yukaridaki agiklamalar kargisinda hiikiimlii Hiiseyin Uye hakkindaki 6liim cezasinin yerine getirilmemesinde
kamu adina herhangi bir yarar goriilmediginden Komisyonumuzca, Amnayasanin 87, Damgma Meclisi I¢-
tiiziigtiniin 86 nci maddeleri geregince hazirlanan Hiiseyin Uye hakkmdaki 6liim cezasimin yerine getirilme-
sine dair ekli kanun tasarisinin Damgma Meclisine sunulmasina oygokluguyla karar verildi.

Genel Kurulun tasvibine arz edilmek iizere raporumuz saygiyla sunulur.

.Rtfat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
Bagkan ve bu raporda sozcii 'Bagkanvekili Sozcii
‘Bulunmadi
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP fbrahim BARANGIL
Kiétip , Uye _ Uye
’ Bulunmadi Bulunmadi
Necip BILGE Halil ERTEM Halil GELENDOST
~ Uye Uye Uye
Cekimserim
" Abdullah Pulat GOZUBUYUK Besir HAMITOGULLARI Omer Adnan OREL
Uye Uye Uye
Bulunmadi " Buluynmadt

Danisma Maclisi (S. Sayim : 306)
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

" Hiiseyin 'Uye Hakkindaki Oliim Cezasimn Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasans:

MADDE 1. — Yargitay Birinci Ceza Dairesinin 14.4.1982 giin ve Esas 1982/935, Karar 1982/1493 sa-
yih ilamt ile kesinlesen Nazilli Afir Ceza Mahkemesinin 20.1.1982 giin ve Esas 1980/257, Karar 1982/3 sa-
yilt hitkmii ile Tiirk Ceza Kanununuo 450/4, 5, 10 uncu maddesi uyarinca Sliim cezasina mahkiim edilmis bu-
lunan Nazilli ilgesi, Derebast koyii, Yavansu mahallesi, hane 7, cilt 029/01, sahife 24’de niifusa kayith Hasan

oglu, Hatice’den olma 20.2.1953 dogumlu Hiiseyin Uye hakkindaki 6liim cezasi yerine getirilir.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakan: yiiriitiir.

Daniyma Meclisi (S. Sayis1 : 306)






DANISMA MECLIiSi S. Sayis1 : 345

Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Yetki
Kanunu Tasarisi ve iktisadi Isler ve Mali Isler Komisyonlar
Raporlari. (1/592)

T.C.
, Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Tetkik
Dairesi Bagkanlhg:
Say1 : K. K.T.D. 18/101-1407 |08086 3 Ocak 1983

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanhginca hazirlanan ve Baskanh@mza arzi Bakanlar Kurulunca 24.12.1982 tarihinde karar-
lagtirlan «Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Kanunu Tasansi» ile gerekgesi ekli
olarak gonderilmistir. '

Geregini arz ederim.

Biilend ULUSU
Basbakan

TURK MAL! SISTEMININ YENIDEN DUZENLENMESt HAKKINDA YETKi KANUNU TASA-
RISI GEREKCESt

Mali piyasalar genel olarak kisa vadeli fon arz ve talebinin islem gordiigii para piyasasi ile uzun vadeli
fon arz ve talebinin karsilastift sermaye piyasasi olarak ayrilmakta, bankalarla sermaye piyasasi araci ku-
ruluslarinin esasl: bir fonksiyona sahip oldugu bu iki piyasayr dogrudan dogruya kendi sermayelerini plase
eden odiing para verenlerin faaliyetleri tamamlamaktadir. Bdylece odiing verilebilir fonlar bu ii¢ kanaldan
ihtiyag sahiplerine aktarilmaktadir. Bu piyasalarin fonksiyonel bosluk yaratmadan, biri diBerini dengele-
yici sekilde islemesi memleket ekonomisinin geligmesinde hayati onem tasimaktadir.

Tiirkiye’de sermaye birikiminin hizli sanayilesmeyi hedef alan ekonomi politikalarinin uygulanmasinda
yetersiz kaligt ve sermaye piyasasinin da heniiz gelimekte olusu dolayisiyla ekonominin bashca finansman
kaynagi banka sistemidir. Ancak banka sistemi gerek piyasa ve sermaye yapisina gerekse kaynak maliye-
tinin tegekkiil tarzina son yillarin hizhi enflasyonun yarattigt tahribat da eklenince enflasyon sonrasi istikrar
programlarina intibak edememistir. Bir yandan bizatiai enflasyonun kendisi, bankalarin mali biinyesini za-
yiflatirken diger yandan enflasyonun yarattii asir1 kredi talebinin banka sisteminden kargilanamamasi ya da
bagka bir deyisle banka sistemindeki fiyat olugum tarzi, bir kisim kaynaklarla bu sistemin sirtinda bir ara
piyasanin zuhur etmesine yol agmustir. Bu ara piyasa, kurumlarr araglari ve kaynaklari temelde banka sis-
temine ait oldugundan ve fonksiyon boslugu dolayisiyla viicut buldugundan bilinen gelismelerle kisa zaman-
da. ortadan kalkmustir. '

1977 enflasyonu ile enflasyon sonrasi gelismeler mali sistemin alt piyasalari arasindaki iligkilerin yeni-
den diizenlenmesi, kurumlarin saglam bir yapiya kavusturularak miinhasiran kendi fonksiyonlarim icra
ederek iilke kaynaklarimi ekonomik kalkinma hedeflerine gore etkin bir sekilde kullanmasi igin gozetim
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ve denetim altinda tutulmalarint gerekli kilmaktadir. Bu ise ‘mali sistemi diizenleyen hukuki metinlerin
gozden gecirilerek bir biitiin i¢inde tedvin edilmesi ile miimkiindiir. Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Diizen-
lenmesi Hakkinda Yetki Kanunu Tasarist bu amagla hazirlanmgtir. '

Tasarinin birinci maddesi, Kanunun amacin, ikinci maddesi kapsamini belirtmektedir. Ikinci maddede
diizenlenecek konularla birlikte 'degi§tirilmesi veya ekler yapilmasi gereken kanunlar da sayitmstir.

Uglincii madde, tasarimin ilkelerini tespit etmektedir. Cikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler bu
ilkeler g¢ergevesinde diizenlenecektir. '

Dérdiincii madde Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma siiresini, beginci madde ise birden fazla Ka-
nun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilabilecegini hiikme baglamaktadir.

TC
Damgma Meclisi :
Malt Igler Komisyonu ' 5 Ocak 1983
Esas No. : 1/592
Sayr : 17

IKTISAD] ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan «Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Diizen-
lenmesi Hakkinda Yetki Kanunu Tasarisi»y yazimuz ekinde gonderilmistir.

Damigma Meclisi Bagkanlifinca Komisyonumuzun goriisii gerekli goriildiigiinden Igtiiziiglimiiziin 33 ve 36
nc1 maddeleri gereBince tasar1 hakkindaki Komisyonunuz goriigliniin bildirilmesini sayg: ile arz ederim.

Hilmi SABUNCU
Mali isler Komisyonu

Bagkani

Iktisadi Isler
(Ticaret, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar) Komisyonu Raporu

TC
Danisma Meclisi
Iktisadi Igler
(Ticaret, Sanayi ve Teknoloji, :
Enerji ve Tabii Kaynaklar) : 31 Ocak 1983
Komisyonu
Esas No. : 1/592
Karar No. : 2

MALL ISLER KOMISYONU BASKANLIGINA

ilgi : 5.1.1983 giin ve Esas - 1/592 ve 17 sayili yazilari.

1lgi yazilarina ekli olarak Komisyonumuza gonderilmis bulunan ve Igtiiziiglimiizin 33 ve 36 nci mad-
cdeleri geregince Kovmisydnumuzdan goriis istenilen «Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi Hak-
kinda Yetki Kanunu Tasarisi» Komisyonumuzun 31 Ocak 1983 giinii yapilan 27 nci Birlesiminde ele alin-
mustir. Hiikiimet temsilcilerinin de katildii toplantida tasarimin’ mahiyeti lizerinde gerekli agiklamalar yapil-
mig ve Hitkiimetin goriisii Komisyonun ekseriyeti tarafindan tasvip goriilmiistiir.

Danisma Meclisi '(S. Sayist : 345)
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Bu suretle tasarimin tiimii ve maddeleri Komisyonumuzca Hiikiimetten geldigi sekliyle aynen kabul edil-
mistir, }
Raporumuzun Igtiiziigiimiiziin 33 ve 36 nc1 maddeleri geregince ilisikte sunuldugu saygi ile arz olunur.

Nuri OZGOKER M. Yiimaz OZMAN Pasa SARTIOGLU
Bagkan Baskanvekiili ' ’ Sézeii
86z hakkmm saklrdar. Toplantida bulunamadi
Halil Erdogan GUREL Aydemir ASKIN Orhan CIVELEK
Katip ' ' Uye Uye
Tiimii ve maddeler iizerinde Toplantida bulunamadi

s0z hakkim sakhidir

A. Nedim ERAY Sadi ERDEM : Cevdet KARSLI
Uye Uye Uye
Toplantida bulunamadi
Turgut ORAL Diindar SOYER
Uye Uye
Toplantida bulunamadi ' Toplantida bulunamad:

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 345)
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HUKUMETIN TEKLIFt
Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Kanunu Tasans:
A Amag
MADDE 1. — Para ve sermaye piyasalarimin giiven ve istikrar icinde ekonomik ve sosyal ihtiyaglara

uygun olarak c¢ahsmasim saglayacak diizenlemelerin yapilmast amaciyla Bakanlar Kuruluna Kanun Hiik-
miinde Kararnameler ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Kapsam

MADDE 2. — 1. Bu Yetki Kanununa goére gikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle,

a) Bankalarm kurulus, teskilat ve faaliyetleri ve denetimleri ile birlesme ve tasfiyeleri,

b) Bankacilik sisteminin teskilatlanmasi ve igleyisi, ¢ek kullamminin disipline edilmesi, mevduat si--
gortasi fonu teskili, ,

c) Menkul Kiymetler borsalari da dahil olmak iiZere senmaye piyasasinin kurum ve araglari,

d) Odiing para verme isleri ile ugrasanlarin, statiileri ve faaliyetleri ile denetlenmeleri,

Diizenlenebilir. :

2. Bu amagla Kanunun iiglincii maddesinde beliriilen ilkeler dahilinde;

a) 23.6.1958 tarih ve 7129 sayih Bankalar Kanunu,

b) 8.6.1933 tarih ve 2279 sayih Odiing Para Verme isleri Kanunu,

c) 14.1.1970 tarih ve 1211 sayih Tiirkiye Cumhu ‘iyet Merkez Bankasi Kanunu,
d) Kanunla veya bir Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan bankalarin kuruluslar hakkindaki Ka-
nunlar, )

€) 27.8.1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,

f) 16.5.1929 tarih ve 1447 s‘aylh Menkul Kiymet'ler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu,

g) 29.6.1956 tarih ve 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununun geklerle ilgili hiikiimleri,

h) Yukaridaki Kanun hiikiimlerinin ek ve degisiklikleri,

1) Bu diizenlemelerin gerektirdigi hallerde Tiirk Ticaret Kanununun diger hiikiimleri ile ekleri ve de-
Bisiklikleri, :

Kaldirilabilir, degistirilebilir veya yeniden diizenlenebilir.

Ilkeler

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu, birinci madde ile verilen yetkiyi kullanirken, ‘bankacilik, sermaye piyas
sast ve odiing para verme igleri faaliyetlerinin diizenli, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun bir sekilde siir-
diiriilebilmesini saglamak amaciyla asagidaki ilkeleri gbz 6niinde bulundurur :

1. Bankalarin hukuki ve mali biinyelerini tasarruflan giiven altinda tutacak sekilde takviye etmek;

2. Bankacilik sistemini yeniden diizenleyip teskilatlandirarak kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyag-
lara uygun ve rasyonel kullanilmasini saglamak,

3. Mevcut diizenlemeleri islah ederek sermaye piyasasmmin giiven, kararhlik ve istikrar iginde g¢aligma-
s, menkul krymetler borsalarmin kurulup igletilmesini temin etmek,

4. Bankalar disindaki kisi ve kuruluglarin 6diing para vernme igleri ile ilgili faaliyetlerini disipline et-
mek, '

5. Bankacihk ile sermaye piyasasim ve &diing para verme islerini etkin bir sekilde denetlemek.

Yetki siiresi

MADDE 4. — Bakanlar Kuruluna 1 inci madde ile verilen yetkiler, bu Kanunun yaymm tarihinden iti-
baren 1 yil igin gegerlidir.

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 345)



Kanun hiikmiinde kararname sayis

MADDE 5. — Bankalar Kurulu bu Kanunla veri'en yetkiyi, birden fazla Kanun Hiikmiinde Kararname
" ile kullanabilir.

Yiiriirlitk

MADDE 6. — Bu Kanun yaywm tanihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 7. — ‘Bu Kanun ‘hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan : 24.12.1982
B. Ulusu .
Devlet Bak. - Basbakan Yrd. Devlet Bakam Devlet Bakam Devlet Bakam
Z. Buykarua Prof. Dr. 1. Oztrak ‘M. Ozgiiney Prof. Dr. M. N. Ozdag
Deviet Bakani Axdalet Bakam Milli . Savunma Bakam dgigteri Bakam
S. .R. Rasin L. Mentey L. H. Bgyiilken © LS. Cetiner
Dugigleri Bakani V. Maliye Bakam Millf Egitim Bakant Bayindirhk Bakam
Prof. ‘Br. 1. Oztrak A. B. Kuafaoglu H. Saglam Dr. T. Onalp
Ticaret Bakam Sag. ve Sosyal Yrd. Bak. Giimrik ve Teksl Bakam Ulagtuma Bakam:
K. Cantiirk Prof. Dr. K. Kilicturgay Prof. Dr. A. Bazer Prof. Dr. M. Aysan
Tarim ve Orman Bakani Calisma Bakami Sanayi ve Teknoloji Bakani1 Enerji ve Tabii Kay. Bak,
Prof. Dr. 8. Ozbek Prof. Pr. T. Esener M. Turgut F. likel

Kiiltlir ve Turizm Bakami  Imar ve Iskin Bakam K&y %steri ve Koop. Bakam ‘Genglik ve Spor Bakam
1. Evliyaoglu Prof. Dr. A. Sanmsunlu M. R. Gimey V. Chzgiil

Sosyal »Giivenlik Bakant
S. Side

Danisma Meclisi (S. Sayis : 345)
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Mali Isler Komisyonu Raporu

IC
Darmigma Meclisi
Mali lsler Komisyonu , 8 Subat 1983
Esas No. : 1/592 :
Karar No. : 19

SAYIN BASKANLIGA

Komisyonumuza havale edilmis bulunan Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Yetki
Kanunu Tasarisi, Komisyonumuzun 2.2.1983 tarihli 25 inci ve 8.2. 1983 tarihli 26 nct birlesimlerinde Huk\i-
met temsilcilerinin de katilmalariyla goriigtilmiigtiir. .

Komisyonumuz;

— Tiim Mali Sistemi 11g11end1recek sekilde son derece geni§ kapsamli bir yetki vermenin, normal parla-
menter sistemin unsurlar1 olan yasama ve yiiriitme orgam ayrimina aykiri olabilecegi,

— Yetki Kanununun konusunu tegkil eden kanunlarin ¢ok Onemli birer diizenleme olmalari nedeniyle,
bunlarda yapilacak degisikliklerin kanun hiikmiinde ka rarnamelerle degil, kanun ile yapilmasinin uygun ola-
cafl, (esasinda Komisyonumuzun «ivediy kaydiyla gelen tasarilari bilyiik bir sorumluluk duygusuyla derhal
giindemine aldif1 ve sonuglandirdigy),

\
— Odeme gigliigii icerisinde bulunan bankerlerle il gili kanun hiikmiinde kararnamelerde o!dugu gibi, 1 yil-
lik bir siire iginde birden fazla gikarilmasi miimkiin ve muhtemel olan bu tiir diizenlemelerin, ¢ok hassas ni-
telige sahip para - kredi ve sermaye piyasalgnnda hu zursuzluga yol agabilecegi,

— Ekonomik gelismelere paralel olarak gelisme gosteren para ve sermaye piyasalarimin, gelinen ekono-
mik duruma uygun, belirgin ve oturmus nitelige ulagmalarindan 6nce yapllacak S6nemli- degisikliklerin yanhg
gostergelere dayanacag,

— Stabl durumun tesekkiiliinden sonra ihtiyag duyulacak yeni diizenlemelerin daha gecgekei olacagi,
— Bugtin i¢in mevcut yetkilerin kullailmasindan da gok olumlu sonuglarin alinabilecegi,
Diigiincelerinden hareketle tasarmin reddine karar vermigtir.

Isbu raporumuz geregi- igin Yiice Baskanlifa saygi ile sunulur,

Hilmi SABUNCU Recai ,BATURALP Mehmet PAMAK
Bagkan Bagkanvekili Sozcii

Avni SAHIN Nurettin AYHNOGLU Mehmet KANAT
Kiatip Uye Uye

H. Brdogan GUREL Mehmet Velid KORAN Hamdi OZER
Toplantida bulunamads, Uye : Uye
Uye / Kargt oy yazim eklidir.
Ismail SENGUN Ragip TARTAN
- Uye Muhalefetim eklidir.
N vye

Danigma Meclisi (S. Sayis1 ; 345)
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KARSI OY YAZISI

Ulkemizin hizli bir enflasyonist dénem yasadigi inkir edilmez bir gergektir. Her enflasyonist donemde
oldugu gibi, yurdumuzda da ekonomik kuruluglar, enflasyonun etkisinden kendini kurtaramamistir. Bu yiiz-
den ekonomik ve sosyal kuruluslarimizin ¢ogu gerek ser maye, gerek islerlik yoniinden zaafa ugramis ve hatta ba-
zilar1 istemeyerek ekonomi iginde menfi rol oynama durumunda kalmustir. Enflasyon hizimi asagi cekmeyi
politik gaye olarak ele alan bir hiikiimete kanun hilkmiinde kararname yetkisi vermek iilke ekonomisi igin
yararll olacaktir. Istenen yetkinin reddi kararina karsiyim,

Hamdi OZER

MUHALEFET OYU

«Tiirk Malt Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi Hak kinda Yetki Kanunu Tasaristy nin, Komisyonumuzda,
tiimii tizerindeki goriismeleri sonunda maddelere gegil meden reddine karar verilmistir.

Bu kararin alinmasinda ¢ok degisik goriis ve diisiinceler ileri siiriilmiis ve oylamada hangi diisiincenin ¢o-
gunluk sagladigr agiklikla anlasiimamakla beraber, «Hiikiimetin bu Onemli konuda bir kanun tasarsi ile Da-
nisma Meclisine gelmesi gerekirdiy diiglincesinin hdkim oldugu kanisina varmakla yanilmadigim: zannediyor
ve gorlisimii bu diistinceye katilmadifimu belirtmek suretiyle ifade etmek istiyorum.

© «Yetki Kanunu Tasarisinin isminden de anlasilaca g1 lizere konu, Tiirk bankaciliginda ve sermaye piya-
sasina iligkin konularda bazi diizenlemeler yapilmasini saglama amacina yonelik olarak ele alinmstir,

Gerek bankacilik konusunda, gerek sermaye piyasasi konusunda siiratle karar alinmasi, tartismaya liizum
birakmayacak kadar agiktir.
Bu nedenle ret yolunda verilen karara karsiyim.
Ragip TARTAN

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 3495)






