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I. — GECEN TUTANAK OZETL

Bu Birlesim dort oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Damsma Meclisi Uyesi A. Nedim Eray'in
ruhunu taziz -gin sayg1 durusunda bulunuldu,

2. — Taammiiden adam &ldirmek suglarindan

‘8liim cezasina hiikiimlii Necdet Sézbir ve Ahmet Er-
han Hakkindaki dava dosyalarinn  Milli Savunma
Bakanlifina tevdi edilmek iizere iadesine dair Basba-
kanlik tezkereleri;
3. — Adalet Komisyonunda agik bulunan Bag-
kanliga M. Fevzi Uyguner’in Bagkanvekilligine Ha-
lii Gelendost’'un segildiklerine dair Komisyon Bag-
kanlif1 tezkeresi;

Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

4, — Fikri Devrimsel 24.2.1983 tarihli zapti sa-
bik hakkinda; «tutanaga gegen kendi beyani ile il-
giliy agiklamas: tlizerine Anayasa Komisyonu Bag-
kani konu ile ilgili goriislerini bildirdi.

5. — Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin madde-
leri tizerindeki miizakerelere devam olunarak; 74, 75,
76, 77, 78, 79, 80, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 90; 91;
92, 93, 94, 95, 96, 97 ve 99 uncu maddeler kabul edil-
di. 81, 84, 98, 100 ve 101 inci maddeler, Gnergelerle
birlikte Anayasa Komisyonuna geri verildi.

26 Subat 1983 Cumartesi giinii saat 10.00’da top-
lanmak iizere Birlesime saat 23.00’te son verildi.
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KATIP UYELER : Erdogan BAYIK, M. Talit SARACOGLU
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BASKAN — Sayin iiyeler, Damigma Meclisinin 65 inci Birlasimini agiyorum.

Cogunlugumuz vardir, goriigmelere basltyoruz.

I — GORUSULEN ISLER

1. — Siyas? Partiler Kanunu Tasansi ve Anayasa ' sina iliskin hitkiim, 102 ve 103 iincii maddelerde de

Komisyonu Raporu. (1/624) (S. Sayis1 : 333) (1)

BASKAN — Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin
gortismelerine devam ediyoruz efendim.

Sayin Komisyon?.. Yerindeler.

‘Onceki birlesimlerde 101 inci madde Komisyona,
dikkate alinan Onergelerle birlikte gonderilmis bulun-
makita idi. Dikkate alinan Onergelere gore, «Siyasi
Partilerle 1lgili Yasaklar: Inceleme Kurulu» kurulma-

(1) 333 S. Sayii Basmayazi 14.2.1983 tarihli 55
inci Birlegim Tumr\zag“vma eklidir,

yine bu kurulun yapacag gorevleri kapsamaktadrr. Bu
nedenle 101 inci madde Komisyonda oldugu siirece bu
iki madde iizerinde bir goriigme yapma imkini hésil

“olamayacagindan, 104 iincii maddeden itibaren goriis-

melere baslama hususunu oylariniza sunuyorum efen-
dim. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.
104 {incii maddeyi okutuyorum. :
Cumbhuriyet Bagsavcilifinin isteklerine uyulmamast
halinde yapilacak islem.
MADDE 104. — Siyasi partilerin denetimi ve faa-
liyetlerinin takibi hususlarinda Cumhuriyet Bassavci-
Liginin istedigi bilgi ve belgeleri, belli edilen siire veya
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belli edilmemesi halinde makul siire iginde vermeyen
siyasi partinin kapatilmas: igin dava agilabilecegi Cum-
huriyet Bagsavcilifi tarafindan, ilgili siyasi partiye
tebli§ olunur. Bu tebligde bildirilecek siire iginde yine
istek yerine getirilmez veya cevap verilmezse Cum-
huriyet Bagsavcilit o siyasi partinin kapatilmasi igin
Anayasa Mahkemesinde re’sen dava acabilir. Bilgi ve
belgelerin verilmemesinin muhik bir sebebe dayanma-
digimn tespiti halinde o siyasi partinin kapatilmasina
karar verilir.

BASKAN — 104 iincii madde iizerinde soz iste-
yen sayin iiye?.. Yok.

Sayin Komisyonun bu madde ile ilgili bir agik-
lamalar: 'var mm efendim?.. Yok.

Soru sormak isteyen Sayin tiye?.. Buyurun sayin
Cakmakgl. Baska sOz isteyen sayin iiye olma-
idigina gore kayit iglemi bitmistir.

ZEKI CAKMAKCI — Sayin Baskan, sadece bir
kelime hususunda sorum olacak : «muhik bir sebep»
denmektedir. Gergi ben bunu anliyorum; ama bu ke-
limenin yerine daha Tiirkge bir kelime veya deyim
koymak miimkiin degil midir efendim?..

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cakmakgi.

'Sayin Kiomisyon, «Muhik bir sebep» yerine. daha
anlagithir bir sinonimini, benzerini koyabilir misiniz
diyorlar efendim.

‘ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-
rmm, «Muhik sebep» tabiri kanunlarimizda vardir ve
kullaniimaktadir. ‘Muhik sebep, hakli sebepten biraz
daha farklhidir. Bizatihi, muhik oldugu kabul edilen
sebebin vasfidir. Bu itibarla bu kelime yerindedir.
Tensip buyurunsaniz kalmasini arzu etmekteyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayn iiyeler, bu madde ile ilgili iki Onerge var
okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanlhiina

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisimin 104 dincii mad-
desinin birinci ciimlesinde bulunan .«veya belli edil-
memesi halinde makul siire» kelimelerinin Tasaridan
¢tkarilmasint arz ve talep ederim.

: Remzi BANAZ
Sayin Bagkanliga

Goriislilmekte olan Siyasi Partiler Kanununun 104
incli maddesinin son cilimlesinin asagidaki sekilde de-
gistirilmesi arz ve talep olunur.

Isa VARDAL

«Bilgi ve belgelerin verilmemesinin muhik bir se-
bebe dayanmadifinin tespiti halinde o siyasi partinin
kapatilmasina karar verilebilir.»

26.2.1983 O0:1

BASKAN -— Sayin Banaz, agiklamanizi yapmak
lizere, buyurun efendim.

REMZi BANAZ — Sayin Bagkan, saygideger ar-
kadaglarim;

Bu madde oldukg¢a teknik bir madde. Siyasi parti-
lerden, Cumhuriyet Bassavcilarinin bilgi ve belge is-
ttemneleri halinde wyapilacak iglemi diizenliyor. Bu bilgi
ve belgeler iki tiirlii isteniyior; bir, istenen bilgi ve bel-
gelerin verilecegi siire Cumhuriyet Bagsavcilifinca be-
lirtiliyor. Maddeye gore, bir de bu bilgi ve belgeler
isteniyor; ama partinin ne kadar zamanda bunlan ve-
recegi, Cumhuriyet Bagsavciify tarafindan belirtilmi-
yor. Bu belirtiimeme halinde, Cumhuriyet Bagsavcisi-
mn makul bir siire bu bilgi 've belgelerin gelmesini bek-
lemesi diizenleniyor. Cumhuriyet Bassavcisinin hangi
hallerde siire vermeyecegi, bu makul siirenin ne oldu-
gu, hangi partiyi ne kadar siire bekleyecegi, bunlar
siibjektif kistaslar.

- Onergemizde biz arzu ediyoruz ki, Cumhuriyet
‘Bagsavcisi bilgi ve belge istedifi zaman mutlaka bir
siire tanisin ve siyasi baﬁtiler de bilgi ve belgeleri bu
siire iginde versin.

Karisikif1 6nlemek igin, Cumhuriyet Bagsavciligi,
siyasi partilerden bilgi veya belge istediginde mutlaka
bir siire tammali. Partiler, taninan siire icinde bilgi ve
belgeleri verme zorunda olmalidir. Onergemizde belir-
tilen kismmlar maddeden ¢ikarsa bu husus saglanacak
ve uygulama yeknesak hale gelecek, karisiklik Onlene-
cektir.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Banaz.

Sayin Banaz’in onergesi lehinde veya aleyhinde s6z
isteyen sayn iiye?.. Yok.

Saym Komisyon buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadaglarim;

Bagsavcilik siyasi partiden bilgi veya belgeyi is-
tedigi zaman, bir siire koyabilir. Eger siire herhangi
bir sebeple konulmamis veya tayin edilememis ise,
hemen dava.agmiyor, hemen kapatilma davasi aga-
muyor. Ikinci defa, bu sefer siireyi belli etmek kay-
diyla, birincisinde makul siire dedik; ancak ikincisin-
de siireyi belli etmek sartiyla diyor ki, su kadar sii-
re iginde cevap vermezsen veya istedigim bilgiyi ver-
mezsen Kapatilman igin dava acgacafim. Birincisinde
bir ihbardir, istektir. Olabilir ki, bir siire tayini mii-
nasip gorilmemigtir. Ne Kkadar zamanda verilebile-
cefinin tayin edilememesi, takdir edilememesi de
‘buna etkili olabilir. Miinasip bir siire i¢inde cevap
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verin demigtir; ama dava agabilmek igin, dava aga-
cagin diyebilmek igin behemahal bir siire koyma-
s sart olarak koyduk. Madde dikkatlice okunursa
(Ki, elbette arkadaglarrmiz okumustur) ikincisinde,
dava agmaya sebebiyet veren soruda siire mutlaka
vardrr. ,

Bu itibarla bunun kaldirilmasinda yarar yoktur.
Tersine olarak, bulunmasinda yarar vardir kanaatin-
deyiz. Katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Uyeler, Sayin Banaz’in oner-
gesine Komisyon katilmamaktadirlar. Onergenin dik-
kate alimp alinmamas: hususunu oylariniza sunuyo-
rum efendim. Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge-
nin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Onergenizi agiklamak iizere, Saymn Vardal bu-
yurun efendim. '

fSA VARDAL — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Diizenlenen 104 iincii maddede, Cumhuriyet Bas-

savcisi, siyasi partilerin denetimi ve faaliyetlerinin
‘takibi hususlarinda siyasi partiden bir bilginin gon-
derilmesi veyahut da bir belgenin gdnderilmesi hu-
susunda makul bir siire vermek suretiyle talepte bu-
lundugunda, siyasi parti, verilen bu makul siire so-
nunda istenilen bilgiyi ve belgeyi gondermedigi tak-
dirde yeniden bir siire vermektedir ve bu siirede,
eger bu siire zarfinda istenilen bilgi ve belge veril-
medigi takdirde kapatma davasi agacagint ihtar et-
mektedir. Bu jhtara ragmen, istenilen bilgi ve belge
muhik bir sébebe dayanmaksizin génderilmedigi tak-
dirde agilacak dava sonunda Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan kapatma karart verilecektir.

Yani burada Anayasa Mahkemesine agilan da-
vada siyasi partinin istenilen bilgi ve belgeyi muhik
bir sebebe dayanmaksizin gondermedigini anladifi an
kapatma karar1 vermek durumundadir. Yani, burada
«karar verilir» kelimesi amir bir hiikiimdiir. Bu bilgi
ve belge bir siyasi partinin kapatilmasint gerektire-
cek mahiyette olup olmadigina bakmaksizin bu bil-
gi ve belgenin muhik bir sebebe dayanmaksizin gon-
derifmemesinin kapatma sarti olarak diizenlenmistir.

Burada Anrayasa Mahkemesinin hi¢bir takdir hak-
kt kalmanustir, Bu nedenle direkt kapatma karari ver-
mek mecburiyetindedir. Ben, verdigim Onergede,
Anayasa Mahkemesine bir takdir hakki tanima ba-
binda maddenin en son kelimesi olan, «verilir» ke-
limesini «verilebilir» seklinde diizenledim ki, Ana-
yasa MahKemesinin agilacak dava sonunda istenilen
bilgi ve belgeler muhik bir sebebe dayanmaksizin ve-
rilmemis olsa bile, o bilgi ve belgeler bir partinin ka-
patitmasini gerektirmedigi anda, icabinda kapatma

B: 65

26 .2 . 1983 0:1

karar1 vermesin, kendi takdirini kullansin, bagka
bir karar vermek suretiyle bu davayr neticelendirsin.
O nedenle, bu «verilirs kelimesinin «verilebiliry sek-
lince diizenlenmesinde yarar vardir. Clinkii Anayasa
Mahkemesine bu sekilde takdir hakki birakilmakta-
dr,

Durum: bundan ibarettir; tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Vardal.

Sayin Yarkin, lehine, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nigma Meclisinin sayin iiyeleri;

Yasalarimizda hakimlerimizin verecegi kararla il-
gili kesin deyimler her zaman yer almaz. Baz1 konu-
larda kesin bir deyim yer alir, «<Mahkemece séyle ka-
rarlar verilirs diye, bazi konularda «verilebiliry sek-
linde ifadeler yer alir.

Aslinda konuya baktifimiz zaman, sadece bazi
bilgi ve belgelerin verilmesine iliskindir. Bir siire ve-
riliyor, o siire iginde de gonderilmiyor. Bu siire ige-
risinde gonderemeyis muhik bir sebebe dayanmazsa,
miicerret gonderilmeyis muhik bir sebebe dayan-
mazsa siyasi partinin kapatilmasina karar verilir, di-
yor. Yani, Anayasa Komisyonu, «karar veriliry ifa-
desinde aslinda, karar verebilir de vermeyebilir de
anlamunda mi kullanmigtir, yoksa muhik bir sebebe
dayanmadiginin bilgi ve belgelerin, tespit edilmesi
halinde kesin olarak bu karar mutlaka verilecek mi-
dir?. Boyle bir yanlig anlamaya yon verebilir bu ifa-
de. Eger sadece gonderilmemesi miihik bir sebebe
dayanmiyor diye bir tiizelkisiyi, bir partiyi kapatma
karan verilecekse, bu fevkalade agirdir.

Simdi, Tasarmmin diger maddeleriyle de konuyu
biraz birlikte diistinmek lazim. 103 -iincli maddesi
var, 103 iincii maddede, «Anayasa Mahkemesi bir
siyasi parti hakkinda kapatma karari bu yasanin
dordiincii kisminda yer alan - parti yasaklarina riayet-
sizlik halinde verilir.,» diyor. Simdi bununla bunun
arasinda higbir benzerlik yok. Burada bir belgenin
gonderilmeyisi muhik bir sebebe dayanmazsa kapat-
ma karari verilir, deniyor.

Sonra, 106 nc1 madde var. 106 nct maddede, «Di-
ger sebeplerle dava acgilmasiy diyor. Burada da di-
yor ki, «Bir siyasi partinin bu Kanunun doérdiincii
kisminda yer alan maddeler hiikiimleri diginda (tip-
ki 104 gibi) kalan emredici hiikiimleri ve diger kanun-
larin siyasi parti ile ilgili emredici hiikiimlerine ay-
kiriitk halinde (iste ihtar var ve sonra) Cumhuriyet
Bassavcist kapatimasi i¢in Anayasa Mahkemesine

‘dava agar.» Burada bitirmek lazimdir ve hatta bu son
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climlenin ¢ikarilmasim Onerecektim, (Onerge yazma
imkéan: olmadi) «Gerek yok» diye.

Kald ki, tiizelkigiler igin gesitlf cezalar verilir.
Tiizelkisi i¢in mutlaka kapatma cezasi, yani tek ce-
za o degildir. Tizelkiginin organlari, sorumlulan
hakkinda da ceza diye bir sey vardir. Bir partiden is-
- tenen bilgi ve belgeleri gondermeyen parti sorum-
lusu hakkinda 'bir ceza tertibi yoluna gidilmek de soz
konusu olabilir. ‘Bunu da getirmek gerekirdi; ama
sirf bilgi ve belgeleri gondermedi diye «kapatma ka-
rar1 veriry seklinde kesin bir hilkkmiin yer almasi, sa-
niyorum uygun olmayacaktir; en azindan, «karar
verilebilir» seklinde ifade daha dogru olur; ama
Anayasa Komisyonu agiklarsa ki, «bundan maksat
zaten budur, elbette ki karar verir diye emredici bir
sey olmaz, takdirine gore verir veya vermez.» O za-
man. da nigin bu deyim kullamilmigtir, anlamak miim-
kiin degil.

Saygilar sunarim.

. BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Giirbiiz, buyurun efendim.

OZER GURBUZ — Sayin Baskan, saym iiye-
ler;

‘Burada Anayasa ‘Mahkemesine  verilen takdir
. hakki, belgelerin siiresine verilmemesinin muhik bir
sebebe dayanip dayanmadifi hususundadir. Anayasa
Mahkemesi bakacaktir; belgelerin verilmemesi mu-
hik bir sebebe dayamyor mu, yoksa dayanmiyor mu?
Bsas takdir hakk: buradadir. Eger muhik bir sebebe
dayanmyorsa, belgeler gizleniyorsa, belgeler verilmi-
yorsa ve belge vermeyisde muhik bir sebep yoksa, ki
takdir hakk: esas isin burasindadir; o zaman par-
tinin 'kapatilmasina karar verecektir. Eger burada
da, «Partinin kapatilmasina karar verebiliry diyor-
sak, iki takdir hakk: kalacaktir ki, bu yanlig anlama-
lara ve yanls yorumlara 'yol agabilir. Muhik sebebi
olmadigin; kabul edebilir, ancak kapatmaya da bilir.
O zaman yanhmi davrandi acaba? Hem muhik sebep
var, hem niye kapatmiyor? gibi, mahkeme gli¢ du-
rumda kalacak bir takdir hakk: ile kars1 karsiya kal-
mug olabilir.

Esas takdir hakki muhik sebebe dayanip dayan-
madiginin takdiridir. Ceza Yasasinda da, «filan fi-
lan suglan ‘isleyenlere su ceza verilirs, diye baglar
sonunu, «verilebilirs demez. Ciinkii sonunda bir- hii-
kiim verecektir orasi. Ancak bunun takdir haklarn onu
oraya hazirlayan eylemin tahakkuk edip etmedigidir,
ki ‘burada da muhik sebep konusunda takdir hakki
vardir, bu yonii ile maddenin diizenlenmesi normal-

dir; ancak arkadaslarim «efer tartigmay: bir ‘belge
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vermemek parti kapatmay: doguracak bir neden mi-
dir?» derlerse bu tartisilabilir, agir bulurlarsa, bura-
“st tartigilabilir, ancak maddenin bu bigimde diizen-
lenmesi halinde «muhik sebebin takdiri mahkemeye
verildifinde kapatmasina karar verir» bigiminde biti-
rilmesi dofrudur kanisindayim.

Yiiksek takdirinize saygilarimla sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Baskanim, sayin arkadagla-
rmm; '

Cumhuriyet Bagsavcisi, siyasi partilerin faaliyet-
lerini denetlemek ve. izlemekle miikelleftir.  Siyasi
partilerin yapmamas: gereken birgok eylemler vardir,
biiyiikk yasaklar vardir, Cumhuriyet Bassavcisi bu-
nun, bu gorevinin yapilmasi zimninda siyasi partiden
bilgi istiyor. Bir daha miihlet tayin ederek verilmeme-
si halinde bir de miihlet tayin ederek yeniden aym
seyleri istiyor, siyasi parti cevap vermiyor veya bel-
geyi vermiyor. Bu takdirde dahi Cumhuriyet Bas-
savcist dava agmakla miikellef degildir. Burada
«agabilirdir.y» Oradaki durumu Cumhuriyet Bassavcisi
takdir eder ve davasini agmayabilir veya agar. Da-
va acildify takdirde dahi Komisyon mahkemenin
behemehal kapatilmasi kararmmi kabul etmemistir.
Ancak mahkeme, biitiin ihtimalleri géz oniine alarak
‘hakli bulursa, elbette karar vermeyecektir. Iste mu-
hik sebebi koymamizin sebebi bu. Eger bunlari mu-
hik gdrmezse, hem muhik gérmeyecek, hem de ka-
patma karan vermeyecek. Ortada bir geligki oldugu
gibi, dogrudan dogruya keyfi bir kararla mahkemeyi
zorlamaktir, Hem kararinda diyecek ki, ortada mu-
hik sebep yoktur, hem de benim canim istedi de
karar vermiyorum; bu olmaz. Onun i¢in bu fikirlere
katilmammz mitimkiin degil. Ayrica ne olabilir, kapat-
ma cezast disiplin cezasi agirdir; o bagka. Biz zaten
bagsavciligin, hemen hemen burada, gerek 4 iincii
kisimda, digerlerinde de ayri bir disiplin cezas: dii-
glinlilmemigtir. Bir tek kapatma cezasi diisiiniilmiis-
tir, onun tatbikati vardir. Diger disiplin cezalan
partinin kendi ig¢inde kendi tiiziifiine gére yapacai
iglerdir. Onun ‘igin, hi¢ ceza verilmesin derse Yiice
Genel Kurul, diyecegimiz yok; ama biz katilmiyo-
ruz; ¢iinkii partinin faaliyetini takip etmek denetle-
mekle miikellef olan bir makamin isteklerine veril-
memesi, hem. de hakli olmamas: halinde yapilacak
baska bir sey yoktur. Bu itibarla bu 6nergelere ka-
tilmiyoruz. Saymn Giirbiiz Beyin miitalaasi dogrudur.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin {lyeler; Sayin Vardal''n Onergesine Ko-
misyon katilmadifini beyan etmektedir. Onergenin
dikkate -alinip alinmamas: hususunu oylarimza sunu-
yorum. Onergenin dikkate ahinmasimt kabul edenler...
Etmeyenler...
memigtir.

Sayin liyeler; 104 iincii maddeyi Komisyondan
geldigi bi¢imiyle oylariniza sunuyorum : Kabul eden-
ler... Etmeyendler... 104 iincii madde kabul edilmistir.

105 inci maddeyi okutuyorum.

Kanunsuz siyasi faaliyetlere mihrak olma sebe-
biyle kapatma

MADDE 105. — Bir siyasi parfinin bu Kanunun
78, 80, 81, 82, 83, 84, 86, 87 ve 99 uncu maddeleri
hiikiimlerine aykirt fiillerin islendigi bir mihrak ha-
line geldiginin siibuta ermesi takdirinde, o siyasi parti
Anayasa Mahkemesince kapatilir.

Bir siyasi partinin yukaridaki fikrada yazili fil-
lerin mihrak: haline geldiginin siibuta ermesi :

a) 103 iincii maddenin 3 iincii "bendinin uygu-
lanmasi sonucunda bu fiillerin o partinin tyelerince
kesif bir gekilde islenmis oldugunun; ve

b) Bu fiillerin kesif olarak islenmesinin o parti-
nin merkez karar organi veya merkez yOnetim or-
gam veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki grup
genel kurulu yahut bu grubun y6netim kurulunca zim-
nen veya sarahaten benimsendiginin;

Siibuta ermesi ile olur.

Bu madde geregince bir siyasi partinin kapatil-
masi ‘hakkinda dava Cumhuriyet Bagsavcilifinca an-
cak resen agilabilir.

BASKAN — 105 inci madde iizerinde soz iste-
yen sayin iiye?... Sayin Banaz, Sayin Hazer sdz alms
bulunuyorlar. Kayit islemi bitmistir.

Sayin Banaz buyurun efendim.

REMZiI BANAZ — Saym Baskan, saygideger
arkadaglarim;

Kanunsuz siyasi faaliyetlere mihrak olmas: se-
bebiyle siyasi partilerin Cumhuriyet Bassavcilifinca
" resen dava agmast yoluyla kapatilmasim diizenleyen
maddeyi goriisiiyoruz. Burada bu Siyasi Partiler Ka-
nununun 78 - 80 81 - 82 - 83 - 84 86 87 ve 99
bunun 1§lenmesmm mihraki haline geldlglmn siibuta
ermesi sonucunda siyasi paﬂfiﬂerin Anayasa Mahke-
mesince kapatilacagi hilkme baglamyor.

Biz bu maddenin bazi eksiklerinin oldugu ka-
nmisindayiz. Simdi Siyasi Partiler Kanununun daha 6n-

Onergenin dikkate alinmast kabul edil-
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ce kabul ettigimiz Tasarimin 91 inci maddesi buraya
alinmamistir. «Cumhuriyetin Biiylik Kurucusuna say-
gy diyor 91 inci madde, «Siyasi Partiler, Tiirk Mil-
letinin kurtaricis;, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu
Atatiirk’iin sahsiyet ve faaliyetlerini veya hatirasini
kotlilemek veya kiigiik -diiglirmek amacini giidemez-
ler ve buna yol agacak hareket ve faaliyetlerde bu-
lunamazlar.y diye de biz bu maddeyi kabul ettik.

Simdi, bir siyasi parti Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurucusu Atatiirkin sahsiyet ve faaliyetlerini veya
hatirasim1  kotiilemeyi amag¢ edinecek, kiigiik diisiir-
meyi amag¢ edinecek ve buna yol agacak hareket ve
faaliyetlerde bulunacak, bu hareket ve faaliyetlerin
mihrak: haline gelecek ve biz 105 inci maddeye go-
re, Cumhuriyet Bagsavcist resen bu parti hakkinda
kapatilmas: i¢in dava agamayacak. Bunu biiyiik bir
eksiklik olarak goriiyoruz ve maddeye dahil edilme-
sinin gerektigine inanryoruz.

Aynt sekilde 85 inci madde, «Fsitlik ilkesinin Ko-
runmasty baghifini tasimakitadir; «Siyasi partiler, her-
kesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felse-
fi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm
gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu prensibi-
ne ay'km amag: giidemez ve faaliyette 'bulunamaz]ar »
s -dusunce, felsefi inang, dm ve mezhep ve benzen
sebepler de ayirnrm godzetme amagiyla faaliyette bu-
lunacak ve bunlan tiizii§iine yazacak, kendisi amag
edinecek ve bunlarin bir mihraki haline gelecek. 105
inci madde uyannca Cumhuriyet Bagsavcist bu par-
tinin kapatilmas: hakkinda dava agamayacak. 'Bu da
olmaz arkadasiarim.

Yine 79 uncu madde; demokratik Devlet diize-
ni ile temel hak ve hiirriyetlere aykiri, amag, faaliyet
ve yorumlar yasagini diizenliyor. Madde 79. — «Siyasi
partiler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bii-
tiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriye-
tin varliimt tehlikeye diigirmek, temel hak wve hiir-
riyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre ta-
rafindan yonetilmesini veya sosyal bir simfin diger
sosyal smiflar iizerinde egemenligini saglamak veya
dil, irk, din, mezhep ayirmm yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan 'bu kavram ve gortislere dayanan
bir devlet diizeni kurmak amacini giidemezler; veya
«Simdi
bir siyasi parti bu amaci giidecek, buna uygun faa-
livetlerde ‘bulunacak ve 105 inci madde uyarinca
Cumhuriyet Bagsavcist bunun kapatllmasn igin dava
agamayacak.
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Saygideger arkadaslarim;

Ben bunlan biiyiik bir: eksiklik olarak goriiyo-
rum. Siyasi Partiler Kanununun 79 - 85 ve 91 inci
maddelerinin de bu 105 inci maddenin 1 inci fikra-
sinda sayilmast gerektigine inamyorum. Bu konuda
bir dnergem vardir. Takdir Yiice Kurulundur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Banaz.

Sayin Hazer buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Saymin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Siyast partileri demokrasinin vazgegilmez unsuru
halinde miitalaa eden ve onda ¢ok israrli goriilen Sa-
yin Komisyonun, siyasi partileri bir bahane ile ka-
patma gerekgelerine imkin veren bazi maddeler sevk
ettifini hayretle goriiyorum. Siyasi partiler, basta da
sbylemistim, kutsal varliklar degildir. Demokrasinin
vazgegilmez unsurlari da degildir, demokrasi igin la-
zim olan unsurlardir belki; ama siyasi partiler birer
yetim de degildir; saga dondii basina vurulsun, sola
dondii yiiziine vurulsun, bu halde de siyasi parti ol-
maz.

Siyasi partileri kapatmak her zaman, herhalde
akla gelmemelidir. Siyasi partileri kendi hiiviyetleri
iginde miitalaa etmek lazimdir.- Bu sevk edilen mad-
denin ikinci fikrasinin «b» bendinde; zimnen veya sa-
rahaten idare yonetim kurullarinin kararlari veya ey-
lemleri de sebep gosterilerek siyasi partilerin kapa-
tilmas1  Ongoriilmektedir. Bir siyasi parti tasavvur
edin, digerlerinden bir veya birkagi yasaklanmig fiil-
leri iglemis veya islendigi ihbar edilmis, sikdyet edil-
migtir, parti bunlar hakkinda gerekli ' sorusturmayi
yapmis; fakat bir muamele bir ceza tatbik etmeye
mahal olmadifina karar vermistir.

Bagsavcilik sevk edilen maddeye gore, bunu zim-
nen kapatma sebebi sayabilecektir. Bu (b) bendinin
bu sekilde anlagilmas: ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Onun
icin, Sayin Komisyondan ricam sudur : Yukaridaki
fikralar ve maddeler bir partiyi kapatmak igin yeter-
lidir, zaten gesitli sebeplef vardir, onlar kafi goriil-
melidir. '

«Zimnen veya sarahaten benimsendiZinden...» de-
niyor. Benimsendifi zimnen veya sarahaten anlagil-
maz. Arz ettigim gibi, parti o fiili su¢ mahiyetinde
gormemistir, partinin kurulus maksadina aykiri gor-
memistir, kanunlara aykirt gérmemistir. Parti, bunu
gormemis ve bir kararada baglanmig oldugundan do-
lay1 kapatilma tehlikesiyle karst karsiya birakilacak-
tir, Halbuki partileri bu kadar g¢ekingen, lirkek, ne
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yapacagini bilmez halde tutmakta da fayda yoktur.
«Partiler demokrasinin vazgegilmez unsurlaridirs di-
ye bar bar bairirken partileri bu kadar iirkek, bu
kadar korkak halde tutmak, partileri ¢alismaz hale
getirmektir. '

Anayasamizin istihdaf ettifi hususlar yukaridaki
fikrada sarahaten gdsterilmistir. Onlarla iktifa etmek
yeterlidir. Onun disginda genis tefsirlere, yeni yeni
yorumlara yol agacak bu bendin maddeden g¢ikaril-
masmin lazim geldigi inancindayim,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

Sayin Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Baskanim, sayin arkadasla-
rim;

Sayin Remzi Banaz 91, 85, 79 uncu maddelerin
de bu madde arasina alinmasim liizumlu gordiiler.
91 inci madde Atatiirk’iin hatirasi, anilan aleyhine is-
lenen ciiriimlerle ilgilidir. Buna, yani 105 inci mad-
deye dair olan davayr yalmz Cumhuriyet Bagsavcisi
agacaktir, bagka kimse agamayacaktir. Halbuki 91
inci madde ile ilgili fiiller memleketin her kosesinde
olabilir. Bizim bunu bu maddeye almamiz oradaki
savcilarin takip hakkin elinden almak olurdu. Bu iti-
barla biz bu yola gitmedik, gidemeyiz de. Herhalde
Sayin Banaz’in arzusu yerine gelsin isteriz; ama hakl
olursa gelsin tabii. :

Diger hususlar zaten Dordiincii Kisma alinmig
olanlardir, Dordiincii Kisimda bulunanlarin buraya
konmasina mahal yoktur. Sayin Hazer'in temas et-
tigi gibi, Dordiincii Kissmda bulunmayip da bdyle
takdire miisait olan, dava konusu olamayacak olan
haller de vardir; onlar1 da buraya koymamisizdir. Bu
itibarla o onergeye katilamiyoruz,

BASKAN — Sayin Yazar, tabii onerge icin de
ayrica zatidlinizin goriisiini alacagim. Sayin Banaz
maddenin geneli iizerinde goriistii; fakat Onergesini
de bu suretle agiklamig oldu.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Peki efendim.

Saymn Hazer’e gelince : «Siyasi partiler hem de-
mokrasinin vazgegilmez unsurlanidir diyoruz, hem de
kapatiyoruzy dediler. Kapatma ihtiyaci var. Eger Yii-
ce Meclis «Kapatmayalimy derse, ona da diyecegi-
miz yok; ama asil «Zimnen veya sarahaten benim-
seme» hususunda duruldu. «Sarahaten - benimseme
olur; ama zimnen benimseme olmazy dediler.

Bir parti iliyesi veya bir organi kanunun yasak-
ladigt ‘bir fiili isliyor. flgili merci o kisinin hareketi-
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nin parti menfaatine oldugunu diisiinerek engelleyici
bir harekette bulunmuyor. Yukarisi bunu benimser,
susar, hicbir sey sdylemezse, bu igin devamina yol
acar. Bu suretle devam etmesine yol agarsa, iste o
zimnen benimsemedir. Yoksa «Zimnen benimseme
olmazy deme soziine katilamayiz.

Bu itibarla siyasi partilerin kapatiimasi;; Tasari-
daki sarahate gore bu fiillerin, yani siyasi partilerin
kapatilmasint gerektiren eylemlerin bir organ tarafin-
dan veya bir iiye tarafindan yapilmasi tekerriir eder-
se, parti igerisindeki alakali merci de umursamaz ve
bu sartlar sabit olursa, is Anayasa Mahkemesine inti-
kal edecek, Anayasa Mahkemesi elbette Sayin Ha-
zer’in bu dediklerini inceleyecek, Eger Saym Hazer’
in dedigi gibi ise, Anayasa Mahkemesinin vazifesi
davayr reddetmektir. Biz Anayasa Mahkemesinin ba-
kacafi, takdir edecegi hususu burada, Kanunda na-
sil tespit edelim? Miimkiin de degildir. Anayasa Mah-
kemesine intikali, onun bir mahkeme olusu, arastir-
ma zorunlulugu, delilleri ve fiili takdiri iste bu se-
_ bepledir. Bu itibarla bu fikirlere katilmak miimkiin
degildir. Arzu ederiz, hakikaten arkadaslarin fikir- -
lerine katilalim; ama oyle fikirler ki miimkiin gormii-
yoruz.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Sayin tiyeler, bu madde ile ilgili
soru sorma islemi baslarmstir...

Sayin Banaz, Saymn Kircali, Saym Cebeci soru
sormak istemislerdir. ‘

ENiIS MURATOGLU — Ben de 6nergenin lehin-
de konusmak istivorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Onerge lehinde daha evvel Sayin
Parlak’in bir tezkeresi var efendim.

Sayin Banaz, buyurunuz efendim.

REMZi BANAZ — Efendim, Sayin Sozcii, «Bu
79, 85 ve 91 inci maddeler buraya dahil olursa, basta
Cumhuriyet savcilart dava agamaz» diye bir sdzde
bulundular. Acaba siyasi partilerin kapatilmasi hak-
kindaki davay1 bagka savcilar zaten agabiliyor mu?..

Ikincisi; burada 78, 80, 81 gibi sayili maddeler
var. Bu suglarn1 partiler islerse tagradaki cumhuriyet

savcilar1 bu iglemler aleyhine ceza davasi agamaya-

caklar mi?..
Ben bunlarin cevaplandiriimasim istiyorum,
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Banaz.
Sayin Komisyon, buyurunuz efendim.
ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Efendim, eger Sayin Banaz'in de-
digi gibi olsaydi ¢ok hakliyd;; ama verdigim cevap
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dedigi gibi degil.. Beni mazur gérsiinler, 91 inci mad-
dede Atatiirk’iin hatirat ve anilari, Atatiirk aleyhine
iglenen ciiriimlerin mahalli savcilar tarafindan takip
edilmesinin zorunligunu arz ettim, diBer maddeleri
soylemedim. Herhalde bendenizin sozlerini...

REMZI BANAZ — Sorum 91 inci madde igin
efendim. ]

BASKAN — Sayin Komisyon da 91 inci madde
i¢in cevap veriyor efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Zaten «Siyasi partilerfn kapatil-
masi1 davalarini diger savcilar takip edecektiry> de
demedim; o da miimkiin degildir. Herhalde burada
bir yanlis anlasma vardir. Belki bendeniz iyi izah
edemedim; asi fikir budur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim,

Sayin Kircali, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, ben Genel Kurulumuza bir iki dakika gec'ikerek
geldim. O sirada anladigim kadariyla 101 inci mad-
de geriye gitti. Yani «Siyasi Partilerle llgili Yasaklar:
Inceleme Kurulus bakimindan geriye iade edildigi
igin, 102 ve 103 de incelenmeden hemen 104’c gegil-
mis olduunu saniyorum.

BASKAN — Evet efendim. :

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Peki, 105
inci maddenin (a) bendinde, «103 iincii maddenin
3 iincli bendinin uygulanmasi sonucunda bu fiillerin
o partinin tyelerince kesif bir gsekilde islenmis oldu-
gunun» sarti olmasina ragmen, Inceleme Kurulunun
103 tincli maddesine atif varken ve o durum ¢6ziim-
lenmemisken, bu maddeyi incelememizi ben anlaya-
miyorum. Saymn Komisyon bunu nasil kabul ediyor?..
Nitekim, buna benzer bir durumun 107 nci maddede
de olacagimi zannediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kircal, miisaade ederseniz bunu Komis-
yon degil de Bagkanlik Divam olarak biz cevaplan-
diralim. Ciinkii Komisyonun bdéyle bir istemi olma-
di. Mesele su : Sadece Siyasi Partilerle llgili Yasak-
lar1 Inceleme Kurulunu ilgilendiren, ona tevecciih
eden kisimlar igin 102 ve 103 iincii maddeleri ince-
lemeden gegtik. Halbuki, zatidlinizin zikrettii 102
nci maddenin iigiincii fikrasinda ve 103 iincii mad-
dede Inceleme Kurulunun diginda, dogrudan dogru-
ya birtakim iglemler getirilmektedir. Bizim iade tar-
zimiz, iade keyfiyetimiz, Inceleme Kurulu eger gikar-
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tilacaksa sadece o fasla ait ¢tkma iglemini yapmak
igindir. Yoksa difer hususlar iizerinde zaten Komis-
yonun getirdigi metin iizerinde bir inceleme yapi-
lacagindan, simdilik gdrigiilmesi geri birakilmustir.
Konu budur efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Baskan,
103 iinclii maddenin «3. A» sina bakiniz. Burada «Si-
yasi parti bu istegin teblifinden baslayarak on giin
icinde Siyasi Partilerle ilgili Yasaklari inceleme Ku-
ruluna itiraz edebilir» deniyor. Bu, Komisyonun,
Kurulun g¢alismasiyla ortaya g¢ikiyor Sayin Bagkan.
O ‘sebeple hassasiyet gosteriyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircali. Ma-
mafih Komisyonun da bir cevabi olacak herhalde.

Buyurunuz Sayin Yazar.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-
rim;

Siyasi Partilerle ilgili Yasaklar1 Inceleme Kurulu-
nun 103 iincii maddedeki yeri, kendisine miiracaat
- halinde bu isi incelemesidir. Bu kisim ¢iksa da, ¢ik-
masa da diger hiikiimleri yine vardir, yine gelecek-
tir. Siyasi Partilerle flgili Yasaklar1 Inceleme Kuru-
lunun bulunmasiyla bulunmamast su 105 inci madde-
deki zikre engel degildir. O kurul, kabul edilse de
edilmese de 103 iincii maddedeki haller, eylemler yi-
ne vardir. O itibarla burada bir sakinca, bir geligki
olmayacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin Cebeci, buyurun efendim.

ABDULBAKI OEBECt — Sayin Bagkanim, Ben
de bu yollama iizerinde duracaktim. Yalmz arkada-
simiz belirtti.

Ayrica burada bir eksiklik daha var : «103 iincii
maddenin iigiinoii bendi» deniyor. 103 iincii madde-
nin fikrasi sOylenmeden bendi sdylenmez ki.. Hangi
fikrasinin bendi?.. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cebeci.

Sayin Komisyon, ‘biraz da kanun diizenlemesiyle
ilgili bir soru oluyor; buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saym Bagkanim, kiymetli arkadas-
larmm; '

103 incli madde eskiden de numara olarak &yle
siralanmisti ve «103 iinci maddenin iiglincii bendi»
- diye ¢ok defa tekrar edilmistir. Sayin Cebeci’nin bu
redaksiyon hususundaki titizli§i ¢ok  hiirmete sayan
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sliphesiz. Ancak bu sekilde - adlandirilagelmistir. O
itibarla bunda bir sakinca yoktur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yazar,

Sayin iiyeler, bu madde ile ilgili bir bnerge var,
okutuyorum efendim :

Danisma Meclisi Baskanligina

Siyasi Partiler Kanunu Tasaristnin 105 inci mad-
desinin birinci fikrasina 79, 85 ve 91 inci maddelerin
de ilavesini arz ve talep ederim.

Remzi BANAZ

BASKAN — Sayin Parlak onergenin lehinde séz
istediler. Aleyhinde sz isteyen sayin iiye?..

FUAT AZGUR — Ben aleyhinde stz istiyorum
Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki efendim.

Sayin Parlak, buyurun efendim.

EVLIYA PARLAK -— Sayin Baskan, saygideger
tyeler;

Onerge sahibi Arkadasimiz, aslinda maddenin tii-
mii lizerinde konusurken o6nergesini de agiklamig ve
buna karsihk Degerli Komisyon So6zciimiiz gereken
cevabr vermistir. Ancak, (Komisyonun affina siina-
rak) ben bu cevabi sahsen yeterli bulamadim. Ciinkii,
Onerge Sahibinin de ifade ettigi gibi, 105 inci mad-
denin birinci fikrasinda «Bir siyasi partinin, bu Ka-
nunun 78, 80, 81, 82, 83, 84, 86, 87 ve 99 uncu mad-
deleri hiikiimlerine aykiri fiillerin islendigi bir mih-
rak haline geldiginin siibuta ermesi takdirinde, o si-
yasi parti Anayasa Mahkemesince kapatilir.» denili-
yor ve bunun ig¢in de Bagsavciya resen dava agma
yetkisi veriliyor.

Bu maddelerin igine, ki bu maddeleri inceledigi-
mizde Dordiincii Kismin boliimleri igerisinde, ben-
ce en az bunlar kadar ¢ok biiyilk 6nem arz eden
maddelerin atlandifn gériiliiyor. Dérdiincii Kismin Bi-
rinci Boliimii «Yasak Amaglar ve Faaliyetlery bolii-
miinden 78 inci madde alinmig 79 uncu madde at-
lanmus, ki bu «Demokratik Devlet diizeni ile temel
hak ve hiirriyetlere aykir1 amag, faaliyet ve 'vorum-
lar yasagi» kenar baglikli madde idi.

Onun altindaki «Demokratik diizenin korunmasi»
kenar baghikl 80 inci madde alinmus, ki bu 79 uncu
maddeyi bu sekilde yorumlayan bir partinin mihrak
haline geldigi tespit edildiginde Anayasa Mahkemesi-
nin hemen kapatma karari verebilmesi bakimindan
buraya alinmasinda ne sakinca olabilir?.. Verilen ce-
vabi ben yeterli bulamadim.

" Yine 91 inci madde igin Sayin Sozciiniin soruya
verdifi cevapta Cumhuriyet Bagsavcisinin resen da-
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va agma yetkisine alinmasmna gerek olmadift savun-
masi da bence yeterli degil ve alinmasinda biiyiik za-
ruret vardir. Aksi halde ben su 106 nci madde kap-
samina alinan diger hiikiimler gibi, diisiiniilebilecegi
endisesini tasiyorum., '

106 nci maddede (Inceledigimiz zaman goriiriiz ki)
Dérdiincii Kisrmda zikredilmeyen  konularin digin-
da egier bir eksiklik olursa partilerde, buna gereken
uyar1 yapilacak, belirli bir siirede bu uyaridan sonra
bu eksiklik giderilmezse dava agilacak. (Ki bunun
icine girmedigini ben tekrar vurgulamak istiyorum)
Girmiyor; ama buraya alinmadigi zaman sanki bu
106 nct maddede Dordiincii Kissm digindaki konu-
lar gibi, hafif sebepler veyahut da suglar seklinde de-
gerlendirilecegi anlami g¢rkmaktadir,

Bu sebeple 91, 85 ve 79 uncu maddelerin de bu
105 inci madde kapﬁsamm:‘:\ alinmasinda fayda oldu-
gu kanaatinde oldugumu arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Parlak.

Sayin Azgur, buyurun efendim; aleyhinde.

FUAT AZGUR — Sayin Baskanim, degerli ar-
kadaslarim; '

Bu 105 inci maddede sayilan maddeler igin bir
ceza tertibi, ancak o siyasi partinin bu suglar isle-
mis olmasi bakimindan bir mikrak haline doniisme-
sine baglidir. Yani, bu maddelerin ihlali kesif bir ge-
kilde siyasi partiler igerisinde islenmis olmalidir, bir.

kincisi; veya .o siyasi partinin yetkili organminca
sarahaten veya zimnen bu iglenmis olan suglarin ka-
bul edilmis olmasi sartina baglhidir. Halbuki, buraya
alimmanmus olan diger maddeler, Sayin Banaz’in Oner-
gesinde sayilan maddeler; 79, 85, 91 gibi maddeler
son derece onemli maddelerdir. Burada kesafet aran-
mamaktadir. Bir defa dahi islenmis olsa o sug, der-
hal Bagsavci harekete gegecektir. Ciinkii bunlar Dor-
diincii Kisimdadir. Dérdiincii Kisim 78 inci madde-
den baglamaktadir, 99 uncu maddede bitmektedir.

Kanunun gerék 102, gerek 103 iincii maddelerin-
de bu gibi suglar igin Bassavcinin nasil harekete ge-
cecegi belirtilmigtir. O itibarla biz gerek 79 uncu
maddedeki, sivasi partiler, Devletin iilkesi ve mille-
tivle boliinmez biitiinliigline karst bir davramgta bu-
lunurlarsa .. Orada kesafet aramiyoruz. Yani pek-
¢ok siyasi parti liyesinin bu konuda bir davransta
bulunmasina gerek gormiiyoruz veya onun gibi, 85
inci maddede belirtilen ve son derece 6nemli olan si-
yasi partiler, herkesin dil, irk bakimindan egitligi il-
kesine aykiri davranirlarsa... Yine bir kesafet arami-
yoruz. Yine o derecede Onemli olan Cumbhuriyetin
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kurucusu Atatiirk aleyhine siyasi partilerde bir men-
fi davrams olursa, yine biitiin siyasi parti lyelerinin
o davranig iginde bulunmas: sartint aramiyoruz. Ya-
ni kesif bir gekilde o sugun islenmesi sartini arami-
yoruz. Bir defa dahi bu sug islenmis olsa, onu kifi
goriiyoruz. ‘ ‘
Kald: ki, bu maddeye gore, bir siyési partinin ka-
patilmasi1 davasim1 miinhasiran Bagsavci agiyor. Hal-
buki oteki maddeler igin Adalet Bakaninin da dava
agma hakk: vardir. Bir bagka siyasi partinin de dava
agma hakki vardir. Biitiin bu imkénlan ortadan kal-
dirmay1 biz diisiinmedik. Sayin Banaz'in diisiinceleri-
ne saygi gosteriyoruz; fakat dediginin tersi olabilir.
O itibarla izin verirseniz madde aynen kalsin.
Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekiir ederim Sayin Azgur.

Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Azgur'un miitalaasint Ko-
misyon olarak kabul ediyoruz; onergeye katilmiyo-
ruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, ¢ok
onemli bir yanbslik oldugu kanisindaymm. Cok kisa
bir sey sdylemek istiyorum. Zira yanlhg anlamaya...

BASKAN — Redaksiyonla ilgiliyse Sayin Yar-
kin, s6z verecegim. Bunun' disinda miisaade buyurun
efendim...

~SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, bu _
agiklamayla ilgili ¢gok onemli bir yanhglik...

BASKAN - Sayin Yarkin, agiklama yanls ola-
bilir; ama...

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, | da-
kikalik bir sey arz edecegim.

BASKAN — Sayin Yarkin, bu mesele 1 dakika
veya 30 saniye meselesi degil; prensip ve Igtiiziik
meselesidir. Genel Kurul kararnidir efendim. Genel
Kurul karar1 disinda bir sey...

'SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, o za-
man liitfen Genel Kurul karar versin; yanlg anlagil-
masin diye bir sey soracagim. Ciinkii ¢ok énemli bir
yanliglik var efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler; miisaade buyurun
Sayin Yarkin, Genel Kurul miisaade ederse elbette
Bagkanlik Divani Genel Kurulun kararina uyacak-
tir. Ancak bu tip islerde Genel Kurul kararindan ev-
vel de yine Genel Kurulun kendi almig oldugu il-
keler daha onemlidir. Genel Kurul bir ¢alisma prog-
ramt diizenledikten sonra, bunun disinda tekrar tek-
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rar... Cok onemli bir husus olabilir; fakat bu soruyu
Sayin Yarkin, daha evvel soru sormak suretiyle de
izhar buyurabilirlerdi, lehinde aleyhfnde konusmak
suretiyle izhar buyurabilirierdi.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, bu
agtklama iizerine 'bir konu ortaya ¢ikti.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun bende-
niz oylayayim, Genel Kurul «soruisun» derse, sor-
duracagim. Elbette Genel Kurulumuz ¢ok daha dik-
katli, daha titiz davranig igindedir.

Sayin ﬁJYeler, Saymn Yarkin bir soru sormak ge-
regini hissetmektedir, onemli bir hususun oldugunu
vurgulamaktadir. Bu nedenle bu sorunun sorulup so-
rulmama hususunu oylariniza sunuyorum: Sorulma-
sim kabul edenler... Kabul etmeyenler... Sorulmasi
kabul. edilmistir.

Buyurun Sayin Yarkin; sorun efendim.,

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, de-
gerli arkadaslarim;

Gerek Saymn Azgur'un ve gerekse Komisyon Soz-
ciisiiniin miigtereken belirttikleri hususa gore, su or-
taya ¢ikmig oldu, bunun igin bir soru tevcih etmek
mecburiyetindeyim:

Simdi 105 inci maddede 78, 80, 81, 82, 83, 84, 86,

87 ve 99 uncu maddeler gegiyor. Bu maddelere liit-
fen bir daha bakalm; bu maddelere gore bir sug
miinferit olarak islendigi zaman, Anayasa Mahke-
mesine kapatma davast agiamayacak, bunlarla ilgili
olarak ancak kesif (Yogun) bir sekilde islendigi ve
partinin bir mihrak haline geldigi anlagilirsa, agila-
cak gibi bir anlam ¢ikti. Halbuki, miimkiin degil.
103 iincii madde ¢ok agik bir sekilde, «Bu Kanunun
dordiincii kisminda yer alan maddeler hiikiimlerine
aykiri olmasi halinde kapatma kararn veriliry diyor.

Demek ki, bu maddelerie ilgili yogun olarak is-
lendigi anlagildifi takdirde kapatma davasi agilir
veya karar verilir diye bir sey yasada yok zaten,
miimkiin olmayan bir gey séylenmis oldu.

' Burada, ozellikle bu maddelere tekrar temas edi-
lerek, yogun hale geldi§inin anlamiimasi halinde de
yapilacak iglem ayrica gosterilmistir. Bunun igin Ko-
misyonun yeniden agiklama yapmasinda yarar var-
dir; yani bu madde ile ilgili olarak herhangi bir se-
kilde 'bu maddelere aykiri1 bir faaliyet halinde kapat-
ma davasi églla.mayacak mdir?

Bu sorunun tekrar cevaplandirilmasini arz ediyo-
rum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Yarkin.

“Sayin Komisyon, buyurun efendim.

B: 65

26 .2.1983 0:1

ANAYASA KOMISYONU ADINA FUAT AZ-
GUR — Sayin Bagkanim;

Bendeniz, 105 inci maddedeki haller vuku bul-
mazsa dava agilmaz diye bir kelime kullanmadim;
ama 105 inci maddedeki durumlar sarahata kavu-
sursa, eger mihrak haline geldigi sabit olursa, mut-
laka kapatiir dedim. Belli; ¢iinkii maddenin diizen-
lenig tarz: oyle. Mihrak haline gelmemis olsa dahi,
o fiili isleyen siyasi parti liyesinin ihracim Basgsavci
isteyebilir; buna 103 ilincii madde miisaade etmekte-
dir. O partili iiyenin ‘ihracini ister. Eger, ihracim
istemesi iizerine, siyasi parti belli bir siire zarfinda o
parti Uyesini ihra¢ etmezse, o zaman yine kapatma
davasi agilir; ama burada eger mihrak haline gel-
digi sabit olursa, artik ihra¢ istemez. Yani, orada
103 incii madde igletilmez, dogrudan dogruya 105 in-
ci madde igletilir -ve o siyasi parti mutlaka kapa-
tilir. efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim. .

Sayin iiyeler, Sayin Banaz’in Onergesine Sayin
Komisyon katilmadigini beyan etmektedir. Onerge-
nin dikkate alimip alinmamasi hususunu oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, bir redaksi-
yon konusunda s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Efendim, 105 inci maddenin
ikinci fikrasy sOyle basliyor: «Bir siyasi partinin yu-
karidaki fikrada yazili fiillerin mihrak: haline gel-
diginin siibuta ermesi:»

Ondan sonra, (a) ve (b) bittikten sonra, «Siibuta
ermesi ile olury diyor; yani aym sey iki defa tekrar
ediliyor: Yukarida, «Siibuta ermesi» seklinde; asa-
fida, «Sunlar, sunlarin yapildiginin siibuta ermesi
ile olur» seklinde iki defa oluyor. Bu nedenle ikinci
«siibuta ermesivnin, «anlasiimasiy» seklinde degistiril-
mesinin uygun olacag: diisiincesindeyim.

tkincisi; son ffikrada, «Cumbhuriyet Bagsavcilifin-
ca davanin ancak re’sen agilacagiy bildirilmektedir.
Burada <«ancaky. kelimesi fazladir. 106 nct maddede
de, «Re’sen yazi ile ‘bagvurulur; re’sen dava agary
seklinde igegmektedir; burada da «ancak» tabirine ne-
‘den liizum goriildii, onu anlayamiyorum. Buradaki

- «ancakyin kalkmasi gerekir.

Bir de «mihrak» kelimesi herkes tarafindan ko-
lay anlagilamaz; belki teklif ettigim kelime uygun
bulunmayabilir; ama mesela «odak noktasi» olabilir.
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Sonra bir de, «Kesif» kelimesi yerine arkadaslar ko-
nusurlarken, «yogun» kelimesini kullandilar. «Yogun»
kelimesi, «kesify kelimesinin tam' kargiliidir. Sayin
Komisyon acaba ‘bunlari degistirebilirler mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Sayin Bilge iki tane «siibuta ermesi» var, bun-
lar1 diizeltin - derler. Bir de, «ancak resen» deki,
«ancaky kalksin deniliyor; bir de «Mihrak» kelimesi
yerine, «odak noktasi» kullamilsin derler.

HAYRt SECKIN «Odak»la, «mihraky aymi de-
gil.

NECIP BILGE — O kelimede israr etmiyorum.

- BASKAN — Israr etmiyorlar zaten,

Buyurun Saymn Komisyon. :

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-
rm;

Birinci «siibuta ermesi»nin kaldiriimas: yerindedir,
kaldirahm. «Bir siyasi partinin yukaridaki fikrada
yazih fiillerin mihrak: haline geldigi» seklinde ola-
cak ve en sonunda da, «Siibuta ermekle olury diyece-
giz.

Sonra, «ancak» kelimesi de, baska dava agabile-
cekler vardir, onlar1 hari¢ tutmak igindir; yani dava,-
nin agilmasint isteyebilecekler (Hiikiimet gibi, bagka
siyasi partiler gibi) olabilir. Onun igin, burada «an-
cak» kelimesini koymakla yalniz Bagsavcit agabile-
cektir, bunu belirtmek igin koyduk.

BASKAN — Saymn Yazar, o zaman miisaade eder-
seniz, bu «ancakyi, «Cumhuriyet Bassavcilifinca»nin
oniine koysak olmaz mi? «Dava ancak Cumbhuriyet
Bagsavcihifinca resen acilabiliry seklinde daha iyi ol-
maz mi? Arada «ancaky. kalinca,. ciimle diisiik olu-
yor.

ANAYASA KOMISYONU ADINA FUAT AZ-
GUR — Saymn Baskah. Oteki hallerde davayr Cum-
huriyet. Bassavcisi agiyor; burada «ancak» kelimesi,
«resenve ait. Yani diger hallerde de davay1 agma yet-
kisi Bagsavcinindir. Buradaki dava resen agildig: igin,
«resenyin bagina gelmek zorundadir.

ANAYASA KOMiISYONU ADINA MUAMMER
YAZAR — Evet, «ancaky kelimesi, «ancak resen agi-
lir» seklinde. Yoksa, hiikiimetin veya bir baska par-
tinin arzusuyla istegiyle degil anlaminda oldugu igin
- gene yerinde kalmalidir.

Tesekkiir ederim.

-BASKAN — Sayin iiyeler, bu 'redaksiyonla ilgili
olarak sadece, basta bulunan «siibuta ermesi»ni gikar-
dik; «Mihraki haline geldigi» dedik ve iki nokta iist
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iiste koyduk; siibuta ermesi tek oldu. «ancak» ke-
limesinin kaimasindan yana Komisyon ve 105 inci
maddeyi bu diizeltmeyle oylariniza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... 105 inci madde ka-
bul edilmistir. 4 ,

106 nc1 maddeyi okutuyorum :

Diger sebeplerle dava agilmast

MADDE 106. — Bir siyasi partinin bu Kanunun
dordiincii kisminda yer alan maddeler hiikiimleri di-
sinda kalan emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin
siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykllrlllk
halinde bulunmas: sebebiyle 0 parti aleyhine Anayasa

" Mahkemesine Cumhuriyet Bagsaveihifinca resen yazi

ile bagvurulur.

Anayasa Mahkemesi, soz konusu hiikiimlere ay-
kinhik goriirse bu aykirihgin giderilmesi igin ilgili
siyasi parti hakkinda ihtar karari verir. Bu karar o
siyasi parti genel bagkanligina yazi ile bildirilir. Bu
yazimin tebligi tarihinden itibaren altr ay icinde ay-
kirihik giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bassavcist

Anayasa Mahkemesine bu siyasi partinin kapatilmasi .-

igin resen dava agar.

BASKAN — 106 nct madde lizerinde soz isteyen
sayin iye?.. Sayin Giirbiiz, Sayin Gokge séz istemis-
lerdir. Kayit islemi bitmistir.

Sayin Giirbiiz, buyurun efendim.

OZER GURBUZ — Sayin Basgkan, sayin iiyeler;

Maddede, gerekgesinde de goremedigim, Komis-
yonca agiklanmasini istedifim hususlar vardir.

Soyle ki;

«Bir siyasi partinin, bu Kanunun dordiincii Kis-
minda yer alan maddeler hiikliimleri diginda kalan...»
buraya kadar1 gergekten ¢ok iyi olmus. Ciinkii dor-
diincii kisim kapatilmay1 ongormiis; digindaki hiikiim-
leri de madde kendi kapsami igine almis; yerinde bir
birlestirme. Ancak «.. emredici hiikiimleriyle diger
kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimleri-
ne aykirihik..» denmis. Nedir bu «Diger kanunlar?»
Siyasi Partiler Kanunu biitiinii halinde kapsadigini,
kapatma dahil, 2 nci maddesinde, kapsam bdlimiin-
de agiklamistir. Yine Siyasi Partiler Kanunu, 122 nci
maddesinde, «Medeni Kanun ile Dernekler Kanunu-
nun ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunla-
rin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri, siyasi par-
tiler hakkinda da uygulanir.» diyerek bunlari hiikiim
altina almistir, ilgilenen kanunlar1 tadat etmistir.

Daha oOnceki 648 sayili Yasada bunu karsiayan
113 tincli madde séyle bir hiikiim kullanmistir :

«Bir siyast partinin, siyasi partilerle ilgili kanunla-
rin bu Kanunun dérdiincii kisminda yer alan hiikiim-
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leri diginda kalan hiikiimleri...» yani «Siyasi parti-
lerle ilgili kanunlariny deyimini almistir. Bizim Yasa-
miz, Tasarimizdaki maddemiz «Diger kanunlarin si-
yasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine...» diye ge-
ni§ bir kavram koymustur. Bunun ag¢iklanmasi gerek-
lidir. Ciinkii siyasi partiler hakkinda hazirladifimiz
kanun budur; siyasi partilerin kanunu budur. Acaba
diger biitiin kanunlarda, gercekten burada sayildigi
gibi siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimler var mi?
Yoksa, biz bir ihtimale dayanarak mu madde getiri-
yoruz? Sayet herhangi bir kanunun, herhangi bir mad-
desinde de siyasi partilerle ilgili emredici bir hikim
olursa, onun igin de ihtar yapilabilsin, onun igin de
parti kapatilabilsin.

Degerli arkadaglarim; ‘

Siyasi partilere bir yandan «Demokrasinin vaz-
gegilmez unsuru» diyoruz, bir yandan da belli olma-
yan gesitli yasalarla birgok kisitlamalarla bagliyoruz.
Hi¢ olmazsa buniarin hangi hiikiimlere tabi oldugu-
nu, siyasi partilerin hangi hallerde kapatilabilecegini
hazirladigimiz Yasada saymaliyiz, belirtmeliyiz. En
azindan bu konuda Komisyon agiklama getirmelidir.

Yiiksek takdirinize saygilarimla sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Sayin Gokge, buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Sayin Baskan, degerli arka-
daslar;

Bu maddeye gore, Kanunun emredici hiikiimle-
riyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici
hiikiimlerine aykirihk halinde o parti aleyhine Ana-
yasa Mahkemesine Cumhuriyet Bagsavciliinca resen
yaz1 ile bagvurulacak, Anayasa Mahkemesi, sozko-
nusu hiikiimlere aykinilik goriirse bu aykinhigin gide-
rilmesi igin ilgili siyasi partilér hakkinda ihtar karari
verecektir. Bu karar, o siyasi parti genel bagkanligi-
na yazih olarak bildirilecek, bu yazimn tebligi tari-
hinden itibaren alt1 ay iginde aykirihk giderilmedigi
takdirde Cumhuriyet Bagsavcisi Anayasa Mahkeme-
sine bu siyasi partinin kapatilmasi igin resen dava
agacaktir. ‘

Tasarinin 101 inci maddesiyle bir «Siyasi Partiler-
le Iigili Yasaklar1 inceleme Kurulu» kurulmustur. Bu
Inceleme Kurulunun ne sekil alacagi heniiz kesin
belli degil, Yiice Heyetinizde verilen Onergeler dog-
rultusunda sekillenecektir. Ben bu madde konusunda-
ki onergemin daha sonra goriisiilmesi hususunu diler-
dim; ¢linkii daha sonra Partilerle Ilgili Yasaklar1 in-
celeme Kurulu Yasa igerisinde muhafaza edilmesi
biiyiik bir olasiik bulundugundan, ona bagh olarak
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bu onergemin de deger kazanacafimi yiiksek takdirle-
rinize simdi arz edecegim.

" Malumunuz, Partilerle 1lgili Yasaklart Inceleme
Kurulu, Yargitay Biiyilkk Genel Kurulunca besi ceza,
dordii hukuk daire bagkan ve iiyelerinden olusan
bir kurul seklinde diizenlenmisti; fakat buna yeni bir
sekil verilecektir. §imdi buradaki bir terslik, bir hu-
kuka aykirihk tizerinde durmak istiyorum. '

Simdi burada bir siyasi partinin, yasanin emredici,
bu Yasanin ya da baska bir kanunun emredici hiik-
miine aykinhk halinde Bagsavci harekete gegiyor ve
Bagsavci bunun diizeltilmesi igin basvuruyor; diizel-
tilmiyor ve Anayasa Mahkemesine gidiyor diyor Kki;
«Su parti su su hareketleri yapiyor, kendisine ihtar
karart verin..» Anayasa Mahkemesi ihtar karari ve-
riyor. thtar kararina ragmen parti belirtilen eksiklik-
leri yerine getiremiyor. Bu takdirde yine Bagsavci
Anayasa Mahkemesine diyor ki; «Bakimiz sizin dedi-
giniz seyi yerine getirmedi, bunu kapatin...»

Arka'daglar, simdi rica ederim; siz hi¢ neticesi
aleyhinize dogacak, aleyhinize hiikiim verecek bir
mahkemede yargilanmak ister misiniz? Bu hukuka
sigar m1? Simdi o Anayasa Mahkemesi ki, daha ev-
vel bir ihtarda bulundu; «Senin su yaptigin yanhstir,
diizelty dedi. Sonradan yine savci ayn1 Anayasa Mah-
kemesine gidiyor, «Bakimz sizin dediginizi diizelt-
medi sunu kapatin...» diyor. Anayasa Mahkemesi ne
karar verecek? Karari belli; daha evvel sunlan dii-
zelt demisti. Kapatmadan baska bir segenek var mi?
Burada hukuk usuliiniin, ceza usuliiniin ihsast rey ve
hakimin bitarafh@ini1 siipheye disiirecek haller var;
Yiiksek Mahkemeyi bu duruma sokmayahm. Yiik-
sek Mahkeme daha evvel ihtar verecek, ondan sonra
da Adeta bir aganin birisine ya da hizmetkdrina em-
rettigi gibi, sunu yerine getir, getirmezsen sana yol
veririm, sunu yaparim, bunu yaparim der gibi bir
duruma diigiiriilmemelidir.

Ben diyorum ki, bu gibi ahvalde, evvela Cumhu-
riyet Bagsavcisi Partilerle flgili Yasaklari inceleme
Kuruluna miiracaat etsin, ihtar kararmi bu Kurul
versin. Bu Kurulun kararina ragmen eger yasaya ay-
kirihk giderilmezse, emredici hiikiimlere aykirilik gi-
derilmezse 0 zaman Anayasa Mahkemesine miiracaat
etsin ki, ¢ikacak kararin tarafsiz bir karar olduguna
inanalim. Yoksa Anayasa Mahkemesine miiracaat
ediliyor, sonug belli. Efendim, arkadaslarimiz belki
diyeceklerdir ki, Tiirk hukukunda bu kabil diizen-
lemeler var. Belki misal gostereceklerdir; bosanma-
da terk sebebiyle hikim ihtar karar veriyor, ihtar ka- .
rarindan sonra terk eden es eve donmezse bosanma
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davasi agtliyor. Bu iddia asla varit olamaz; ¢linkii as-
liye hukuk hakiminin verdigi ihtar kararinda higbir
katkist yoktur. Koca miiracaat ediyor, diyor ki,
«Esim beni terk etti ve terk siiresi ii¢ ay1 gegti, eve
‘donmedi.» Bu takdirde hakim diyor ki, «Esiniz boyle
diyor ve donmeniz igin de su kadar para gdndermis,
ne dersin?..» lhtar; yani miiracaatin ese gonderilme
seklidir. «Ne dersin?» falan; yani sen terk etmigsin ke-
sin olarak demiyor; ama Anayasa Mahkemesi kesin
olarak, sen su su aykinhiklann yapmissin diyecektir.
Boyle diyen, pesinen hiikiim veren bir mahkemeye
ikinci kez kapatilmak ig¢in miiracaat edeceksin. Ihtar
kararini Partilerle Ilgili Yasaklann inceleme Kurulu
versin ve Yiice Mahkemeyi herhangi bir, saibe demi-
yeyim de, herhangi bir kotii ya da karari evvelden
belli bir duruma diisiirecek hale getirmeyelim. Bu tak-
dirde ancak hukuk diizenine uygun olacaktir. Aksi
halde hukukta yeri yoktur, bir mahkeme ki, karar
belli, daha evvel vermis karart, o mahkemeden veni-
den karar istiyorsunuz.

Takdir Yiice Kurulunuzundur, saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge.

Sayin Komisyon, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-
rim; .
Sayin Ozer Giirbiiz, diger kanunlarin ne oldu-
gunun agiklanmasini 'istediler. Bu Kanunun emredi-
ci ‘hiikkiimleri var., Bu Kanunun igerisinde emredici

hiikiimler gok, bunlarin bir kismi hemen islenir islen-
mez bir sonuca baglanmast gereken bir miieyyideye
‘baglanmasi gereken eylemlerdir ki, onlar dordiincii
kisimda zikredilmistir. Bunun disindakiler ise hemen,
miinhastran o fiilin iglenmesi, siyasi partinin kapatil-
masint gerektirmeyen eylemlerdir, disginda kalanlar.
Eger bir eylem yalniz bagina siyasi partinin kapatil-
masin gerekli kilar mahiyette ise, o zaten dordiincii
kisma alinmigtir, onun usulii muhakemesine tabidir,
kapatilacaktir. Boyle olmayip da eylemlerin tevalisi,
uzamasi, tekerriir etmesi halinde siyasi partinin ka-
patllmém gerekli ise; ki arkadaslar, hemen siyasi
partilerin  kapatilmast pesine diisiilmiiyor bununla,
bilakis devami mahzurlu olan eylemler igin bu mad-
de getiriliyor. Iste gerek bu Siyasi Partiler Kanunu-

_ nun, gerek Anayasanin ve gerek bunun digindaki ka-
nunlarin emredici hiikiimlerine riayet
bu emredici hiikiimler ki, diizeltilmesi miimkiin olan
o hitkiimlere riayet edildigi takdirde, kapatilmasi ge-
gerekmeyen hallerdir bunlar miinhasiran. O hallerde
ihtar yapilacaktir.
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edilmemesi;
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Sayin Giirbiiz «Bunlar nedir, hangi kanunlardir?»

' dediler. Bundan sonra ¢ikacak kanunlar da olabilir,

siyasi partilere gorev veren kanunlar1 bagtan asagiya
biz tadat edip taramadrk, olabilir de; yani ben bas-
tan asagiya biitiin kanunlari tarimig da hangisinde
var, hangisinde yok diye tespit etmisg degilim. «Diger
kanunlary» demekle bu vasiftaki eylemleri ihtiva eden
kanunlar1 kastediyoruz. Hele bundan sonra ¢tkacak
‘bir kanun da siyasi partiye bir gérev verebilir. Siya-
si parti iktdara gelmeyi hedef tutan bir partidir, el-
'bette ona bazt gorevier verilebilir. Onu o sekilde an-
lamak gerektigini arz etmek istiyorum.

Sayin GOkege’nin fikrine gelince: Saym Gokge

din, yap diye yapilacak ihtari, Siyasi Partilerle 1lgili
Yasaklar1 Inceleme Kurulu versin» buyurdular. Si-
yasi Partilerle 1lgili Yasaklar1 Inceleme Kurulu he-
niiz kurulmug degildir. Ancak kuruldugunu farzede-
lim, kabul edildigini farzedelim. O kurulun gorevi,
dava agmaya yeterli delil olup olmadifini gayet ta-
rafsiz piir bir kurul tarafindan verilmesinde memle-
ketge fayda umdugumuz igin getiriyorduk. Burada
ise incelenecek konu ihtar kararinin verilmesine se-
bep olan 'konu degildir. Kangkltk buradadir sani-
yorum.

Bir 6rnek alalim, alistifimiz G6rnektir de tekrar
ediyorum, 6Zziir dilerim. Siyasi parti 2 yilda bir kong-
resini yapmadi. Bagsavci Anayasa Mahkemesine bas-
vurdu, Anayasa Mahkemesinin burada inceleyecegi
husus sudur: Siyasi partinin 2 yil igerisinde kongre-
sini yapmamasinin sebebi nedir, hakhh mudir, degil:
midir, zorlayici sebep var mi, yok mu, bunu incele-
yip karara vardiktan sonra verdigi ihtar hiikiim ni-
teligindedir. O ihtarin konusu bir daha incelenmeye-
cektir. Sayin Gokge onun bir daha incelenecegi fik-
rine dayamyor saniyorum; o incelemeyecektir. Mah-
kemeye tebligat yapildi, 6 aylik siire igerisinde yine
yapmazsa, kapatilmasi i¢in agilan davada incelene-
cek husus, ihtara sebep olan hususlar, eylemler de-
Bildir; ihtara ragmen verilen siire iginde yapilma-
masinin sebeplerine inhisar eden inceleme. Bu itibar-
la ortada ihsast rey yoktur. fhsast reyin mahiyetini

diin arz ettigim igin tekrar etmeyecegim. Her iki fik-

re de katilamiyoruz.
Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Yazar.
Bu maddeyle ilgili soru sormak isteyen sayin

iiye? Sayin Parlak, Sayin Hazer. Bagka soru yok.
Buyurun Sayin Parlak.
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EVLiYA PARLAK — Sayin Bagkan, sorum bi-
raz da usule ilisgkin olabilir. Sayin Gokge'nin agikla-
masinda, kendisinin bu konuda bir Onergesi oldu-
gunu da belirtti.

Simdi Onergesinde buradaki ilk incelemenin vejla
ihtarin Yasaklart Inceleme Kurulu tarafindan yapil-
masi isteniyor. Halbuki s6z konusu 101 inci madde-
“nin madde metninden ¢ikartiimasiyla ilgili dnergenin
dikkate alinmak iizere kabulu iizerine madde Ko-
misyona iade edildi. Eger bu Onerge isleme kona-
caksa, alacagimz kararin sonucu ne olur?.. Bunu
Ogrenmek istiyorum. .

BASKAN — Efendim, o zaman bana, daha dog-
rusu Bagkanlik Divanina karst bir sorunuz var.

Eger onerge dikkate alinirsa, 106 nci madde Ko-
‘misyona gidecektir. Dikkate alinmadifi takdirde de
106 nct madde bu bigimiyle oylanacaktir. Mesele
sudur :

Komisyon daha evvel dikkate alinan 101 inci
madde hususundaki incelemesini yapacak, zaten ona
. uyup uymamay! huzurunuza getirecektir. Bu bakim-
- dan, 106 nc1 maddeyle ilgili olarak Sayin Gokg¢e’nin
onergesi. iizerinde islem yapilacakltir efendim.

Tesekkiir ederim.

ABBAS GOKCE — Usul hakkinda sbz istiyo-
rum,

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun. Usu-
lin nesi hakkinda efendim?..

ABBAS GOKCE — Usuliin bu maddeye uygu-
lanmigt hakkinda efendim.

‘BASKAN — Buyurun.

ABBAS GOKCE -— Sayin Bagkanim; simdi Yii-
ce Genel Kurulumuz daha evvel Siyasi Partilerle il-
gili Yasaklar1' inceleme Kurulunun maddeden ¢ika-
rilmas: konusundaki Onergeyi dikkate almistir ve Ko-
‘misyonumuza vermistir.

Yiice Genel Kurulumuz, «Biz bu Onergeyi dikka-
te alarak ¢ikardik, artik Gokge’'nin bu sekildeki bir
diizenlemesinin yeri yoktury diigiincesiyle oy kulla-
nabilir. Ancak diyelim ki, Komisyonumuz yeniden
Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklan Inceleme Kurulunu
getirirse, o zaman benim bu Onergem islem goreme-
yecek ve zaman ‘beni hakl kilacak.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge. An-
hiyorum, yalniz miisaade ederseniz. Komisyonun da
tekrar Yiice Genel Kurulun dikkate aldigi bir husu-
sa uymayacag hususunda da elimizde bir belge yok.
Bu nedenle biz islemimizi bu sekilde yiiriitecegiz
efendim.
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Sayin Hazer, buyurun efendim, sorunuzu liitfe-
din.

MEHMET HAZER -- Saymn Baskan; sorumu
2 noktada topluyorum. Birisi, «ilgili kanunla». Bu
Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu disinda kalan
kanunlarin emredici hiikiimleri, aym zamanda bir
miieyyideyi de ihtiva etmekte olduguna gore, o mii-
eyyidelerin uygulanmasindan sonra bir de kapatma
tedbirine nasil yer verilebiliyor?.. Bunun izahim is-
tiyorum, bir.

Bir de, ihtar hitkiim degildir, karar degildir; da-
ha ¢ok hitkme takaddiim eden bir hazirhk islemidir.
Bunun Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan yapilmasi
lazim gelmekteédir. Bundan evvelki uygulamalar da
boyledir; yani mahkeme kararn ile ihtar yapilmaz.
Mahkeme karart ile ihtar yapilacak hususlar bazi
kanunlarda sarahaten tespit edilen tali islerdir. Siya-
si partiler gibi 6nemli kuruluslarin kapanmasini in-
tag edecek bir noktada, Anayasa Mahkemesinin 6n-
ceden bir karar vermesi, ihtarda bulunmasi ihsasi
reyden bagka bir mana ifade etmez. Bu ihtari simdi-
ye kadar oldugu gibi Bassavcilarin yapmasi lazim
gelir. Bu hususta Komisyonun fikrini 6grenmek is-
tiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASJKAN — Tesekkiir ederim Saymn Hazer.
Sayin Komisyon, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Baskamim, /kiymetli arka-
daslarim;

Thtar simdiye kadar da Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan veriliyordu.. Sayin Hazer samyorum ki bu-
rada bir zithuldadir gibi geliyor bendenize. Ciinkii
‘berrdenizin de katildigi bir ihtar karan verilmistir,
verdik biz; Anayasa Mahkemesinde veriliyor. Bu ih-
tarin bir 6nemli mahiyeti vardir, rastgele bir ihtar
degildir. Bir taraftan Bagsavci iddia ediyor, basvuru-
sunda diyor ki, «Su parti Kanunun su emrine uy-
madi, ihtar ver...» Thtarin neticesi var. fhtara da ria-
yet etmezse o zaman kapatacafiz. Iste Bagsavcr ka-
nunun su emredici hiikmiine uymad: demesine ilis-
kin olan eylemlerin hem slibGtu, hem takdiri gere-
kir. 1ste siibt ve takdire iliskin oldugu i¢in ‘bunun
mahkeme tarafindan yapimas: diisiiniildii. En dog-
rusu da odur zaten. Fiillerin ve dellilerin takdiri ge-
nellikle mahkemelere attir. Bagsavc:r iddiasini yapar,
‘buna mahkeme karar vermelidir. Onun i¢in mahke-
me agtliyor. Teamiilde de zaten mahkemeye intikal
ediyor, o karan mahkeme verir.
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«llgili kanunlarda da ayrica bir miieyyide olabi-
Tirs denildi. Bir fiil i¢in esasen iki miieyyide’ olmaz;
ama o miieyyide kapatilmay: gerektirmeyen bir mii-
eyyide olduBu takdirde; yani kapatiimay: onleyen bir
miieyyide oldugu takdirde. Kapatiilmaya etkisi olma-
yan bir miieyyide ise, mesela; bir siyasi partinin ka-
patilmasina karar verilir de o fiilleri igleyenler sug
iglemistir, ayrica umumi mahkemelerde ceza ‘goriir-
ler. Simdi umumi mahkeme o fiilleri isleyenlere ce-
za verdi diye partiyi kapatmayalim mi?

Arz edeceim cevap budur. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin Gokge’nin 6nergesinin lehinde aleyhinde
sbz isteyen saym iiye?.. Sayin Tan, lehinde buyuru-
nuz efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli arka- .|

daglar;

Ashinda Siyasi Partilerle tlgili itirazlari Inceleme
Kurulu diye bir kurulun varhiginin kabul edilmesi ha-
linde, bdyle bir ihtar miiessesesinin de o kurul ta-
rafindan yerine getirilmesi, kendi mantig1 iginde da-
sebebi, diin aksam kurulun Tasaridan ¢ikariimasina
Genel Kurulumuz karar verdigi igin, bu kurul artik
tekrar varhiini koruyacak mi, korumayacak mi ko-
nusunda tereddiitliiyiim; ama koruyacak ise eBer
tekrar veya adi bagka tiirlii de isimlendirilebilecek
bir baska benzer kurul getirilecek ise yine miiessese
olarak kendi i¢ mantifi bakimindan boyle bir ihtarin
o kurul tarafindan verilmesinin uygun olacag dii-
slincesindeyim. Bu bakimdan ©Onergenin lehinde ko-
nustum. '

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin Komisyon, daha evvel bu hususta oOner-
geyle ilgili goriistiniizii agiklamigtiniz. ilave edece-
giniz bir sey var mi efendim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Yoktur Saymn Bagkanim.

BASKAN — Yalniz katilip katilmadigimz: liit- -

fen...

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Katiimiyoruz.

BASKAN — Sayin iiyeler; Sayin Gokge’nin Oner-
gesine Komisyon katimadigin
Onergenin dikkate alimip alinmamasi hususunu oy-
larimza sunuyorum: Dikkate alinmasmi kabul eden-
ler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasini ka-
‘bul edilmemigtir.
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Sayin iiyeler; 106 nct maddeyi Komisyondan gel-
digi bigimiyle oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... 106 nci madde kabul edilmistir.

107 nci maddeyi okutuyorum :

Idari mercilerin, savcilarin ve mahkemelerin go-
revi

MADDE 107. — 103, 105 ve 106 nc1 maddelerde
s0z konusu fiil ve haller hakkinda bilgi edinen idari
merciler, edindikleri bilgiyi mahalli Cumhuriyet sav-
ciigina derhal ve yazili olarak intikal ettirirler. Mah-
kemeler dahi bu gibi fiil veya halleri 6grendikleri
zaman durumu derhal mahalli Cumhuriyet savcilifi-
na yazt ile duyururlar.

Cumhuriyet savciliklart yukandaki fikrada soz
konusu fiil ve hallere dair edindikleri bilgileri derhal
Adalet Bakanligina ve Cumhuriyet Bagsavciliina ya-
z1 ile bildirirler. '

BASKAN — 107 nci madde iizerinde soz isteyen
saymn iiye?.. Sayin Geng. Kayit islemi bitmistir.

Buyurun Sayin Geng. ‘

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli liyeler;

Bu Siyasi Partiler Yasa Tasarisinin incelenmesin-
de bence su derhal goze ¢arpmaktadir: Bu yasa ile
partilere yasaklar ve cezalar yagdirilmig ve partilere

700 bin koca bulunmus.

Bagsavcinin siyasi partilerin faaliyetlerini kontro-
lu kafi bulunmamis, onun diginda, «Su su maddeler-
de soz konusu fiill ve haller hakkinda bilgi edinen
idari merciler...» idari mercilerin neyi ifade ettigi ma-
lum; yani, «<Her kademedeki Devlet memurlar1 veya
amirleri edindikleri bilgileri mahalli Cumhuriyet Sav-
cihina derhal ve yazili olarak intikal ettirirler.» di-
yor. -

Degerli arkadaglar, gegmigteki yonetim durumu-
muza bir g6z atalim. Cok basarisiz ve yetersiz olan
bazi ‘biirokratlar birtakim kadrolara geliyorlardi ve
bunlar siyasi iktidarin hesabina ¢aliymak igin gore-
vini layikiyla yapmak yerine, sagcilik veya solculuk
fikirlerine dayanarak makamlarini devam ettirmeye
¢aligiyorlardi.

Simdi getirilen bu hiikiimle de birgok yetersiz
biirokrat ne yapacaktir? fktidar partisine yaranmak
icin devamli muhalefet partisinin hatalarini ifsa edip
kapatilmasi igin birtakim gareler aramaya kalkacak-
tir. Boyle olunca ne olacaktir? Iste bu gibi kisiler
daima iktidar partisinin goéziinde parlayacak, yine
yerlerinde kalacaklar; yine diiriist memurlar, diiriist
biirokratlar gérev almaktan veyahutta layik olduk-
lari mevkie gelmekten alikonulacaktir.
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Ayrica bu madde, idareyi de politize etmektedir,
hiakimleri de politize etmektedir. Diigiiniin, bir ha-
kim, bir siyasi parti hakkinda ihbarda bulunacak...
Bana gore bu hikimlerin tarafsizhig: ilkesine tama-
men aykmr1 bir sey. Cumhuriyet Savcilift gerekli tah-
kikati yapsin arkadaglar; yani ya siyasi partilerin
varlifini kabul edeceBiz veyahutta bu siyasi partile-
rin bu hiikiimlerle varlig: bence ortadan kalkiyor.
Korkarim ki, yasalara saygili itiyat edinmis hassas
kisiler kuracaklari partinin, bu kadar sert kurallar
ve dar kaliplar iginde siyasi faaliyette bulunamaya-
caklarm kisa zamanda anlayacaklar ve kendi riza-
laniyla kurluklari partiyi kapatma yoluna gidecekler-
dir. Bir parti kongre yapacak, «Acaba sunu mu séy-
leyeyim, bunu mu soyleyeyim?..» Politikacilara bu
kadar itimatsizhik da artik ‘bunlart gercek bir faali-
yette bulunma, gorev yapma hakkindan alikoymak-
tadir. ‘ :

Bir yandan iktidar partisine yaranmak isteyen
memurlar, belki birtakim oyunlar igine girecektir ve
bir muhalefet partisi karsisinda, giiglii gordiikleri
mubhalefet partisinin kapatilmasi i¢in birtakim kom-
‘binezonlar da kurabileceklerdir.

Bu itibarla kanima gdre Sayin Komisyonumuz
litfedip (benim bir Onergem yok) su maddenin Ta-
sarl1 metninden ¢ikarilmasini kabul etsin, Ciinkii ya-
rin-dbiirgiin bunlarin uygulanmasinda biiyiik hata-
lar gikacaktir.

Sonra, hdkim niye tarafsizlik ilkesinden ayrilsin
da herhangi bir partiyi ihbar etsin. Cumhuriyet Sav-
cist var, bunu tahkik edecek birtakim kurallar var-
ken idareye niye veriyoruz? Simdi artik her giin ih-
‘bar miiessesesi, her giin ihbar miiessesesi, yarm Ana-
yasa Mahkemesi artik partileri kapatma disinda hig-
'bir davayla ilgilenmeyecek. Arkadaslar; bunu Tiir-
kiye ¢apinda diigiiniin; bilmem kag¢ yiizbin tane ida-
re varsa bu idare basindaki memurlar her biri bir-
takim koltuklar pesinde kosanlar olur, hemen mu-
halefet partisi hakkinda, «Efendim, su kongresinde
soyle bir laf soylendi, bilmem su mitingte soyle bir
laf ¢ikarildi ortaya, bilmem Fransizca bir yazi gor-
diim» der, ondan sonra dogru Anayasa Mahkemesi...
Yani, bunlarin altindan ¢tkmak g¢ok zor. Bu hiikmii
bir an uygulanabilir mevkide kabul edin, o zaman
Anayasa Mahkemesinin bu kadrosuyla bu hitkmiin
Anayasaya getirecegi yiikii de diisiindiigliniiz zaman,
¢ok biiyiik bir riziko tevlit edecegini ,aym1 zamanda
demin de soyledigi gibi, idareyi ve hakimi siyaset
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disginda tutmak i¢in kanaatimce bu maddenin Tasart
metninden ¢rkmasi gerekir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Soru sormak isteyen sayin iiyeler?.. Sayin igne-
ciler, Sayin Parlak.. Bagka yok efendim. Kayit is-
lemi 'bitmistir. ’ '

Sayin iZneciler, buyurun sorunuzu sorun; e¢iin-
kii bu maddede oOnerge yok.

A. ASIM IGNECILER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaslar;

Bu 107 nci maddenin gercekten enteresan bir
madde oldugu kanisindayiz. Yalniz, Sayin Geng ar-
kadasimizin agtklamast beni tereddiite diisiirdii. Ida-
ri mercilerden benim anladifim mana vali ve kay-
makamlardir; yoksa defterdar, tapu muhafizi gibi
biitiin memurlarin isi giicii birakip partilerin pesgine
takilacagi anlamimna gelmemektedir.

Kaldi ki, boyle hususlar Il Idaresi Kanununda
da amme intizamuyla ilgili suglarda yahut su¢ zanne-
dilen hususlarda cumhuriyet savcilarina, vali ve kay-
makamlar amme davasi agilmast hususunda da mii-
racaat ederler. Bu da Onemli bir konu oldugu igin,
‘ben idari mercileri ve dolayisiyla da mahkemeleri
¢ok dar manada anliyorum. Acaba Komisyon be-
nim gibi mi anhiyor, yoksa Sayin Geng’in endiseleri
gibi bitiin memurlart m1 kapsiyor onu 6grenmek
istiyorum?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Igneciler.

Sayin Parlak siz de liitfen sorunuzu sorun efen-
dim.

EVLIYA PARLAK — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslar; :

Sayin 1gneciler’in sordugu soruya benzer bir so-
ru sormak istiyordum; fakat ¢ogunu kendileri ifa-
de ettiler. Aslinda bu madde yeni bir madde degil.
Ben de aym endiselerin igerisinde soru soracaktim.
Halbuki, 648 sayih Kanunun 114 iincii maddesinde
ayni hiikiim var ve idari mercilere ayni gorev veril-
mistir. Acaba ayni anlayisla getirildifine gore, Sayin
igneciler’in buyurdugu gibi, buradaki idari merciler-
den sadece miilki idare amirleri mi kastediliyor bunu
ogrenmek istivorum? Aym amagla mi getirilmistir,
yoksa degisik bir anlayis var midir bu maddede, bu-
nu 6grenmek istiyorum?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parlak,
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Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
- MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadas-

larim;

Idari merciler idarf kanunlarin belirttigi merciler-
dir. Bunlarin burada birer birer sayilmasi. bendeniz
tarafindan mimkiin degildir.

Sayin Geng’in sorusuna ve beyanlarmna gelince:
Partilerin kapatilmas: esas degildir, gaye degildir.
Yani bu Kanun sadece partilerin kapatilmasi igin ya-
pilmus bir kanun degildir. Partilerin yapacagi pek
¢ok is vardir; ancak kanuna uymasi da saglanmak-
tadir. Bu itibarla Kanunun amaci partileri yok et-
mek degil, partileri memlekete hizmet eder bir mii-
- essese haline getirmektir.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Yazar.

Saymn iiyeler, 107 nci maddeyi Komisyondan gel-
diBi bigimiyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

108 inci maddeyi okutuyorum.

Kapatilan partinin mallar1

MADDE 108. — Anayasa Mahkemesi karariyla
kapatilan siyasi partinin biitiin mallar1 Hazineye ge-
ger.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saymn
iye?.. Saymn Tan. Kayit islemi bitmistir efendim.

Sayin Tan buyurun.

TURGUT TAN — Efendim, sdylemek istedigim
¢ok kisa. Tasarnin 30 uncu maddesi konusunda soy-
ledigim gerekgelerle aynen, buradaki «Hiikiimet» inde
«Bakanlar Kurulu» olmasi gerektigi kanisindayim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Saym Komisyon «Kapatma karari Bakanlar Ku-
rulu eliyle uygulanir.» denilinse derler; redaksiyonla
ilgili. Daha evvel de zannederim bdyle bir islem ya-
pilmisti.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, Bakanlar Kurulu
Hiikiimetin en biiyiik bir kurulusudur. Bu itibarla
Bakanlar Kurulunu da Hiikiimet kelimesiyle ifade et-
mek istedik. Bunun degistirilmesinde bir yarar miila-
haza etmiyoruz.

'~ BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Soru sormak isteyen sayn iiye?.. Yok.

108 inci maddeyi Koomisyondan geldigi bigimiyle
oylarmiza sunuyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler...
108 inci madde kabul edilmistir.

B: 65
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109 uncu maddeyi okutuyorum.

Kapanma kararinin kapatmaya iligkin hiikmiin so-
nuglarina etkili olamayacagi

MADDE 109. — Bir siyasi partinin kapatiimasi
iin dava agildiktan sonra o partinin yetkili organt
tarafindan verilen kapanma karari, Anayasa Mahke-
mesinde agilmis bulunan kapatma davasinn yiiriitiil-
mesine ve kapatma Kkarari verilmesi halinde doga-
cak hukuki sonuglara hiikmedilmesine engel degildir.

BASKAN — 109 uncu imadde lizerinde s6z iste-
yen sayin idiye?.. Saymn Banaz. Kayit iglemi bitmistir.

Buyurun Sayin Banaz.

REMZI BANAZ — Sayin Bagkan, saygideger ar-
kadaslarim; .

«Kapanma kararinin kapatmaya iliskin hiikmiin
sonuglarma etkili olamayacagiy basghgt ile bir mad-
deyi inceliyoruz.

Simdi maddede : «Bir siyasi partinin kapatiimasi
icin dava agildiktan sonra, o partinin yetkili organi
tarafindan verilen kapanma karari, Anayasa Mahke-
mesinde agilmig bulunan kapatma davasmin yiiriitiil-
mesine ve kapatma karari verilmesi halinde dogacak
‘hukuki sonuglarin hiikmedilmesine engel degildir.» de-
niliyor. ,

Simidi, bu maddeyi inceledigimiz zaman bir siyasi
parti kapatmayr gerektirecek bazi suglari islemis, bir-
takim Siyasi Partiler Kanununun pek ¢ok maddesini
ihlal etmis ve kendi kendine kapatma karari vermis...
Bu halde, kapatma karar1 verildikten sonra Cumhu-
riyet Bagsavcisinin bu siyasi parti hakkinda sorustur-
maya baglamasi ve dava agmasi bu madde ile engel-
lenmektedir. Sadece, eger bu parti hakkinda dava agil-
migsa yiiriiyebilecektir; ama kapanma karari verildik-
ten sonra Cumhuriyet Bassavcisi bu siyasi parti hak-
kinda sorusturmaya baglayamayacak ve dava agama-
yacaktir,

Ben bu maddeyi bu haliyle eksik buluyorum.
Eger bir siyasi parti, Siyasi Partiler Kanunundaki
suglar islemigse, kapanma karar:t verse dahi belli bir
siire i¢in ‘Cumhuriyet Bagsavcisinin bunun hakkinda
sorusturmaya baglamasina ve dava agmasina engel
olmamak gerekecegi kanaatindeyim. Bu konuda oner-
gem vyok; fakat konuyu gerek Komisyonun, gerek
Yiice Kurulun takdirine sunuyorum.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Saym Banaz.
Sayin Komisyon bir cevabimz olacak mi efen-
dim?.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Efendim, maddeyi bir daha okuyo-
rum bendeniz, biz o gekilde anlamiyoruz :

«Bir siyasi partinin kapatilmasi i¢in dava agildik-
tan sonra o partinin yetkili organ1 tarafindan verilen
kapanma karari...» Diger hususlara samil degil. Diisii-
nelim ki, bir partinin kapatilmasi igin dava agiliyor,
bu davadan sonra o parti kapatilmanin sonuglarindan
kendisini kurtanmak igin kapanma karari, infisah ka-
rar1, kendi kendini kapatma karan veriyor. Iste bu
madde partinin infisah karari, kendisinin kapanmasi-
na dair olan karari1 vermesine Bagsavci tarafindan agil-
mi§ olan kapatma davasinin yiiriitiilmesine engel de-
gildir; yani Sayin Banaz’'in dedigi hususlara engel ola-
cak mahiyette degildir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar,

Soru sormak isteyen?.. Yok.

109 uncu maddeyi Komisyondan geldigi bi¢imiyle
oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
109 uncu madde kabul edilmistir.

110 uncu maddeyi okutuyorum.
ALTINCI KISIM
Siyasi Partilerin Kapanmasi

Kapanma karari

MADDE 110, — Bir siyasi partinin kapanmasina
ancak biiyiik kongrece karar verilebilir. Bu karar giz-
- li oyla alinir; karar yeter sayisi, parti tiiziifiinde be-
lirtilen toplanma yeter sayisinin salt gogunlugudur,

Siyasi partinin kapanmasina karar verilirse bu ka-
rar derhal kapanan pantinin genel baskanligi tarafin-
dan, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Anayasa Mahke-
mesi, Cumhuriyet Bagsavciligt ve Igisleri Bakanliina
bildirilir; ayrica Resmi Gazetede yayimlanir.

Siyasi partinin't:iizelkisiliéi, kapanma kararinin alin-
dig1 tarihte sona erer.

BASKAN — 110 uncu madde iizerinde soz isteyen
saymn fiiyeler liitfen adlarini yazdirsinlar?.. Sayin Tan,
Saym Aksoy. Kayit iglemi bitmistir.

Sayin Tan buyurun. )

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Maddenin 1 inci fikrasinda aynen goyle sGyleniyor :
«Bu karar gizli oyla alinir; karar yeter sayisi, parti
tliziftinde belirtilen toplanma yeter sayisinin salt go-
gunlugudur.» Yani biiyiikk kongre i¢in parti tiiziigiin-
de gosterilen toplanma yeter saymsinin salt ¢ofunlu-
gudur.

Simdi, Tasarinin daha evvel kabul edilmis olan 14
lincii maddesinin sondan bir evvelki fikrasini okuyo-
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rum : «Biiyiik kongrenin toplanti yeter sayisi, biiyiik
kongre iiye tamsayisinin salt gofunlugudur.» Yani Ta-

sar1, biiylik kongrenin toplanma yeter sayisim kendisi = -

14 iincti maddesinde belirlemistir.

Ondan sonra, bu 110 uncu maddesinde de diyor
ki, «Tiziigiinde gosterilen toplanma yeter sayisinin
salt gogunlugudur.» Ya Tasar1 tespit etmemistir top-
lanma yeter saysini, tiiziikler tespit edecektir yahutta
tersidir. Nitekim, bundan sonraki 111 inci maddede
de «Biiyiik kongre toplanma yeter sayisiy demekle ye-
tinilmekte, hi¢ tiiziige de atif yapilmamaktadir. Bina-
enaleyh, burada bir celiski var gibi goriinmektedir
bana, Bunun Komisyon tarafindan aydinlatiimasi ge-
rekir.

Uzerinde durmak istedigim ikinci nokta su :

tkinci fikrada, «Siyasi partinin kapatilmasina ka-
rar verilirse bu karar derhal kapanan partinin genel
baskanlif1 tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Bagsavcilit ve Ig-
igleri Bakanhgmna bildirilir; ayrlca Resmi Gazetede ya-
yimlaniry deniliyor. Resmi Gazetede kim yayinlayacak
bu karan? ‘Biitiin bu kuruluslara bildiriliyor; ama Res-
mi Gazeteye kim bildirecek bunu yayinlanmak iizere?.

Binaenaleyh, Kamu Hukukunda bir gekil ve usul
paralelligi dedigimiz ilke vardir; Kamu Hukuku ig-
lemlerinin yapilmasinda hangi sekil ve usul izleniyor
ise, o islemlere son verilmesinde aym sekil ve usuliin
izlenmesi esast vardir. Tasarinin 8 inci maddesinde
Igisleri ‘Bakanlifi Resmi Gazetede yaymlattifina go-
re, burada da Resmi Gazetede kimin yaymlatacagi,
en azindan Igigleri Bakanligt tasrih edilmek suretiyle
belirtmek gerekir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.
Sayin Aksoy, buyurun.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim; parti
kurulurken gerekli bilgi ve belgeler Igisleri Bakan-
ligina, Anayasa Mahkemesine ve Cumhuriyet Bagsav-
ciigina veriliyor; fakat, parti kapandifi zaman, 110
uncu maddede biz «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
de bilgi verilirs diyoruz. Tiirkiye Biiyiikk Millet Mec-
lisinde iiyesi bulunmayan siyasi partilerin, bdyle bir
bilgi verme mecburiyeti olmamas: gerekir.

Saniyen kapanma kararimin Resmi Gazete ile ila-
m miikellefiyetini de Igisleri Bakanligina sarih ola-
rak verilmesi . gerekir ki, bu madde dogru g¢aligsin.
Bunu arz etmek istiyorum.

Saygilarimla.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

Sayin Komisyon, goriisliniizii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar;

Degerli arkadasimiz Tan’in bahsettigi gibi, 14 iin-
cii madde ile 110 uncu madde arasinda herhangi bir
celiski yoktur. Biz, bu rakamlar iizerinde ayr1 ayn
durduk; dikkatle incelenirse, bunun tiiziikte belirtil-
mesinde de bir sakinca yoktur, Bu ydénden, Sayip
Tan’in goriigline katilmiyoruz.

Saymn Aksoy’'un goriigiine gelince; Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde grubu ve milletvekili bulunmasa
bile; degil mi ki Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iil-
kenin idaresi i¢in yasama orgamidir; bir partinin ka-
patimasinin bildirilmesinde biz fayda miilahaza ettik
ve bu sekilde bir hiikiim getirdik.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Efendim, Sayin Tan bu arada, «Res-
mi Gazetede kim yayimlayacak?» diye de bir soru
tevcih buyurdular. -

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Kapanma keyfiyeti Igigleri Bakanlhifina
bildirildigine gore, partilerin dogumu demek olan ka-
yitlarmnmn; yani bildirimin Igisleri Bakanhigna veril-
mesiyle tiizelkisilik iktisap edileceBine gore, Igisleri
Bakanh tarafindan yayimlanmas: uygundur gibi geli-
yor bize; biz bu goriisten yola giktik.

BASKAN — Yani, zabitlara gegmesi bakimin-
dan; bunu igisleri Bakanlif: bildirecektir?

ANAYASA KOMISYONU KATIBt
GOKQE — Evet efendim. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Sozcii.

Soru sormak isteyen Saymin iiye var mu?.. Sayin
Tan, Saym Yarkin, Saym Cebeci. Kayit iglemi bit-
migtir.

Sayin Tan buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim; ben soruyu
sorarken alinmasi gerekli cevap iizerine kendi tasar-
rufurnda israr edecek durumda bir kisi degilim. Yal-
niz, «Biz hesabim yaptik, Sayin Tan’in Onerisine ka-
tilmiyoruzy dendi. Neyin hesabt yapilmistir?.. Bir
maddede toplanti yeter sayisinin ne oldugu sdylen-
mis; Bunu tiiziiklere birakirlarsa Tasarida mesele yok.
Ama bir yerde «Tonlantt yeter sayisi» Obiir tarafinda
«Tiziiglinde gosterilen toplanma yeter sayisi» den-
mesi arasinda bir geligki yok mudur?

Ben bunu Ogrenmek istiyorum.

' BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin Komisyon, Sayin Tan biraz evvelki soru-
sunu tekrarladi efendim daha dogrusu.

ABBAS
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Buyurun. '

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Efendim, 14 iincii maddenin sondan ikin-
ci fikrasinda, «Biiyiik kongrenin toplant1 yeter sayist,
biiyiik kongre liye tamsayisinin salt ¢ogunlugudur.y

" diyor. Yani bu, toplant1 yeter sayisimu ifade ediyor.

110 uncu maddede ise; bir siyasi partinin kapanma-
smna ancak biiylik kongrece karar verilebilecegini, bu
kararin gizli oyla alinabilecegini ve karar yeter sa-
yistin da parti tliztigiinde belirtilen toplanma yeter
sayisinin salt ¢cogunlugu, oldugunu ifade ettik. Celigki
bunun neresinde? 110 uncu maddede béyle ifade
ediyor; ¢eliski yok bize gore.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan; Sa-
yin Tan’in sordugu soruya verilen cevap, bana gore
de konuyu agiklamadigt i¢in, soruyu soran da tekrar

. soramiyor diye, aynt soruyu daha agarak sormak is-

teyecektim. Simdi verilen cevap yine yeterli olmadi.

Simdi, Kanun ¢ok agik bir sekilde toplant1 ye-
ter saymsint belirtmis, Kanunda belirtilen toplant: ye-
ter sayisi, parti tiiziigiinde 'belirtilen toplanti yeter
sayist demek, gergekten geligkidir ve gereksizdir. An-
cak sorumu soyle sormak istiyorum:

Bundan kasitlari, acaba partinin kapanma karari.
onemli karar oldugu igin, Kanunda gosterilenin daha
tistinde bir toplanti yeter sayisi tespit edebilir an-
laminda mudir; parti tiiziigiinde? Kanunda belirtile-
nin; yani liye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun iizerin-
de bir toplantt yeter sayisi da parti tiiziigiinde gos-
terilebilir, konu 6nemli oldugu ig¢in, bunu mu kastet-
mislerdir?.. Eger kasit bu ise, agitklanirsa yararli olur.

Ikinci bir sorum; partinin kapanmasi 6nemli bir
karardir. Bu karar 648’de «iigte iki ¢ogunlukla ali-
nir> geklinde hiikkme baglanmusti. Simdi toplanti ye-
ter sayisinin salt ¢ogunlugu yeterli goriilmiis. Bu de-
Bisikligin nedeni nedir? Partinin kapanmasi 6nemli
bir konu; lgte iki ¢ogunluk tikanma yapar diye mi-
dir, yoksa hi¢ olmazsa birinci veya ikinci turda, igte
iki ¢ogunluk saglanmazsa seklinde bir degisiklik yap-
may1 diisliniirler mi?

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Saymn Yarkin.

Sayin Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim sayin arkadagla-
rim;
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14 iincii maddede kongrenin toplanti yeter sayi-
st belirtilmis, salt ¢gofunluk olarak. 113 uncu madde-
de ise denmistir ki, «Parti tiiziiglinde gosterilen top-
lant: yeter sayisimn salt gogunlugu.» Maddeyi oku-
yayim:

«Bir siyasi partinin kapanmasina ancak biiyiik
kongrece karar verilebilir. Bu karar gizli oyla ali-
nir; karar yeter sayisi, parti tiiziigiinde belirtilen top-
lanma yeter sayisinin salt ¢cogunlugudur.y

Parti tiiziigiinde toplanma yeter sayisi ne olabi-
lir?.. (Tiiziikler, kanunlara aykiri olamaz. Kanun, top-
lant:1 yeter sayisini 14 iincii maddesinde gosterdigine
gore, elbette ki, o maddedeki toplanti yeter sayisidir.
Tiiziiglin muhtevasinin Kanuna aykiri oldugunu dii-
siinmemek iktiza eder.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.
Sayin Cebeci, buyurun efendim.

ABDULBAKI CEBECI — Sayin Bagkanim, go-
riistiigiimiiz Tasarmin «Biiyilk kongre» kenar bas-
Likli 14 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda, bii-
yitk kongrenin yetkileri belirlenirken sondan iigiincii
satirinda ... partinin feshine veya baska bir par-
tiyle birlesmesine...» bigiminde devam etmektedir.
Bu madde iizerinde yaptigim konugsmada buradaki
«Fesihy yerine «Partinin kapanmasina» denilmesini
istemigtim; fakat dikkate alinmadi.

Daha evvel Tasarinin tiimiinii gézden gegirdigim
igin, simdi goriismeye bagladigimiz 110 uncu mad-
denin birinci fikrasinda, «Bir siyasi partinin kapan-
masina ancak biiyiik kongrece karar verilebilir...» Ya-
ni aym Tasarmin bir maddesinde «Fesih» bagka mad-
desinde «Kapanmay sozciikleri ayni anlamda kulla-
niimaktadir,

Tasarida, aynt anlam igin degisik sozciklerin kul-
lanilmasinin bir kavram kargasalifi yaratacagina Ko-
misyon katiliyor mu, katimiyor mu?.. '

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cebeci.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — «Fesihy ile «Kapanma» es anlambdir.
Biz hig bir kavram kargasaligi bulundugunu kabul et-
miyoruz ve katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler;

110 uncu maddede oOnerge bulunmamaktadir. Bu
maddeyi Komisyondan geldigi bigimiyle oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir,
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111 inci maddeyi okutuyorum:
Kapanan siyasi partinin mallar
MADDE 111. — 110 uncu madde uyarinca kapa-

- nan bir siyasi partinin mallari, biiyiik kongre toplan-

ma yeter sayismnin salt ¢ogunlugunun oyu ile alacagt
bir karar iizerine, bir diger siyasi partiye veya bag-
ka bir parti ile birlesmek igin kapanma karari alin-
mugsa birlesecegi partiye devredebilir. Aksi halde ka-
panan siyasi partinin mallar1 Hazineye geger.

Kapanma kararlari, Hiikiimetin gozetim ve dene-
timi altinda, biiyiikk kongrenin gorevlendirecegi bir
tasfiye kurulu eliyle uygulanir. .

Kapatilmasit igin hakkinda dava agilmig bir siyasi
parti, agilan dava sonuglanmadan Once kapanma ka-
rari aldig: takdirde, dava sonuglanincaya kadar mal-
larint higbir gergek veya tiizelkisiye devredemez.

Kapanma kararimi veren biiyiik kongre, parti mal-
larinin, kapanma tarihinden baglayarak ii¢ ay iginde
kurulacak bir siyasi partiye devredilecegine dair ka-
rarn birinci fikra uyarinca alabilir. Kararda ongoriilen
siyasi parti bu siire iginde kurulmazsa kapanan par-
tinin biitlin mallari birinci fikra uyarinca Hazineye
geger.

BASKAN — 111 inci madde iizerinde s6z iste-
yen sayin iiye?.. Saymn Hazer, Sayin Muratoglu, Sa-
yin Firat, Sayin Bilge.

Kayit islemij bitmistir efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Sayin Bagkanim, izin verir misiniz?..

BASKAN -— Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Biz bu 6nergeler dogrultusunda bir dii-
zenleme yaptik. Ola ki, zaman kazanmig oluruz. Arz
edeyim...

BASKAN — Olur efendim. Siz maddenin yeni
diizenlemesini soyleyin. Zaten tek Onerge var, bagka
dnerge yok bu maddede.

ANAYASA KOMISYONU KATiBI ABBAS
GOKCE — Evet efendim; o 6nergeye katilarak iigiin-
cli fikranin §oyle diizenlenmesini 6ngérdiik:

«Kapatilmas: igin hakkinda sorugturma veya dava
agilmis olan bir siyasi parti, agilan sorusturma veya
dava sonuglanmadan once kapanma karar1 aldifi tak-
dirde sorusturma veya dava sonuglamincaya kadar
mallarini higbir gergek veya tiizelkigiye devredemez.»

{Tesekkiir ederim.

BASKAN — Oldu efendim, tegekkiir ederim.

Saym iiyeler; Komisyon, bir onergeyi de dikkate
alarak yeni bir diizenleme getirdigini beyan etmek-
tedir; b1r de ben okuyorum:
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«Kapatilmasi igin hakkinda sorusturma veya dava
agtlmis olan bir siyasi parti, agilan sorusturma veya
dava sonuglanmadan 6nce kapanma karart aldig:
takdirde sorusturma veya dava sonuglanincaya kadar
mallarint higbir gercek veya tiizelkisiye devredemez.»
Bu, iigiincii fikradir.

Sayin Hazer, buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim; '

Anayasa Mahkemesi, getirilen maddelerle 4deta bir
kapatma mahkemesi haline getirilmigtir. Yani sabah-
tan aksama kadar gegitli vesilelerle partiler hakkinda
dava agilacak, Anayasa Mahkemesi de kapatma ka-
rar1 verecektir. BOyle olunca bu Mahkemenin igleri
gogalacak, agilan davalarin ne zaman sonuglanacagi
da belli olmayacaktir.

Halbuki bir parti belli sebeplerden dolay: kendi-
sini feshetmek karari alabilir. Bu alacagi karari bir
de, dava agildiktan sonra sonuglanmasini beklemesi
yetmiyormus gibi, bir de sorusturma agilmasinin so-
nuglanmasini - beklemek gibi bir duruma sokuluyor.
Yani bir parti toplanamiyor, ¢alisamiyor, mali im-
kédnlarn miisait degildir, kapatma karari alacak; ama
bir sorusturma agilmis.. Sorusturma demek sugluluk
demek degildir. Sorusturma, savcinin yaptii bazi
tebliler, bazi ihtarlar, bazi isteklerin belki yerine
getirilmemesine dairdir. Mesela; biitgenizi gonder-
mediniz, kesinhesaplarinizi vaktinde vermediniz, aza
kayitlarini, iiye kayitlarim gondermediniz, tarzinda
bir konudan sorusturma devam ederken parti ka-
panmak ihtiyacin1 duymugtur; kendisini kapatacak.
«Kapatamazsin, kapatirsan mallarin1 bagkasina devre-
demezsin...» ‘Ne yapar?.. Hem kapanacak, hem ka-
patacak, hem de mallar1 igin muhafaza tedbiri ala-
cak.. Devlet mademki partilerin mallarina el koymayi
-Onceden goze almigsa kapatma kararina, sorusturmaya
lizum kalmadan kapatsin. Ama partiler bir hiikmi
sahsiyet, Anayasanin vazgegilmez unsurlari diye bar
bar bagirdiginiz bir mukaddes unsur; simdi biitiin
tasarruf haklari elinden alinmig, agilacak, agilmig, ne-
ticesi mesklk, belll olmayan bir davanin sonuna, bir
sorusturmanin sonuna kadar eli - kolu baghh kalacak;
kira verecek, masraf yapacak, mallar1 koruyacak,
binbir mali sikinti altinda o varligindan kendisi vaz-
geemistir, ama mallarinda  tasarruf hakki elinden
alinmistir. Bu -hangi hukuk kaidesine, hangi Anayasa
ilkesine, hangi miilkiyet esasina dayamir, bunu an-
layamadlm dogrusu? Kapatilacaksa, mahkeme kapat-
tiktan sonra kararint verir, mallar Hazineye geger;
evet, ona bir sey denmez. Ama daha kapatma karari
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yok; sorusturma safhasindadir; parti ¢aligma imkani
bulamamistir. Ne yapacak?.. Bekleyecek, sorusturma
sonuna kadar o mallar1 bir tarafa devretmeyecek, sa-
tamayacak yahut neyse bir hiikmi sahsiyete; farz edin
Kizilay’a devredecek, farz edin Cocuk Esirgeme Kuru-
muna devredecek; ama devredemez. Bu, tasarruf hak-
ki1 da, siyasi haklar1 da tiimiiyle kisitlamaktir.

Arz ettigim gibi, eger Anayasa Mahkemesi eski
halinde kalsaydi, fazla kapatma ihtiyaciyla karst kar-
stya kalmasaydi, dosyalar {ist iiste yigilacak hale gel-
meseydi belki bir miiddet icinde bu sonuglanabilir-
di. 1ki - ii¢ sene, bes sene bekleme ihtimali olabilir.
Her makam, her parti, hiikiimet ihbarlar yapacak;
filan parti soyle yapti, bdyle yapti; sorugturma agi-
lacak, bu sorusturma sonuna kadar da partilerin ta-
sarruf haklart takyit edilecek.. Bu, Anayasaya uy-
gun bir hareket degildir; demokrasiye aykirt bir ha-
rekettir ayn1 zamanda. Demokrasi diye bagiriyoruz.
Bunlar olmadan demokrasi olmaz. Mal tasarrufu, miil-
kiyet hakk: .olmayan yerde bizim anladigimiz de-
mokrasi olmayacéélna gore, Komisyon bu maddeyi
nasil tedvin etmistir, ben sahsen anlayamadim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN -- Tegekkiir ederim Sayin Hazer.

Sayin Muratoglu, buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Efendim, ben iigiincii
fikrayt bu noktadan tenkit edecektim; fakat Ko-
misyon disiincemiz dogrultusunda degisikli§i yap-
mis bulunuyor. Onun ig¢in s6z almaktan vazgegtim
efendim. '

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Muratoglu.

Sayin Frrat, buyurunuz efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkanim, saygideger
arkadaglarim;

Kapanan siyasi partinin mallarinda, once birinci
fikrada bir tereddiidiim var; onu arz etmek istiyorum:

«110 uncu madde uyarinca kapanan bir siyasi
partinin mallar, biiyliik kongre toplanma yeter sa-
visinin salt ¢ogunlugunun oyu ile alacagi bir karar
iizerine, bir diger siyasi partiye veya bagka bir par-
tiyle birlesmek igin kapanma karari almigsa birlege-
cegi partiye devredilebilir.» denmektedir.

Simdi, biiyiik kongre toplant:1 yeter sayisi nedir?..
Biilyiik kongre toplanti yeter sayisi, bir misal olmak
iizere sOyliiyorum; eger 900 ise, 500°diir. Bu, bilyiik

. kongre toplantit yeter sayisidir. Bunun salt gogunlugu

da 251°dir.
Simdi muhterem arkadaglar; burada «Toplananla-
rin salt ¢ogunluguylay demiyor, «Toplant1 yeter sa-
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yisimn salt ¢ogunlugus diyor. Yani, 251 kisinin mu-
vafakatini ariyor, kapanacak bir partinin mallarini
devretmek i¢in. Diyelim ki, genel kongrenin iliye sa-
yist 900 idi, 900’ii de hazir bulundu, a, b, c, diye
li¢ sik var, ii¢ partiyle birlesme sikki var; oylandi,
birisine 300 kisi «evet bu partiyle birleselim»> dedi,
obiiriine 300 kisi «evety dedi, obiiriine de 270 kisi
«evety dedi. Bu iigli de bu birinci fikranin kapsami
i¢ine giriyor, yasal oluyor. Bunu nasil ¢ozecekler?
Ben zannediyorum ki burada bir hata var; zira, «Bii-
yiik kongre iiye sayismin salt ¢ogunlugu» denmesi
gerekirken, «Toplant: yeter sayisimn salt gogunlugu
aranir.» tabiriyle, istenen oy adedi belirtiimigtir. O
halde, iiyelerin % 70’inin istirak ettigi bir kongrede
bu gik; iki alternatif varsa, ikisinde de bu sart mey-
dana gelir, Hangisi gegerli olacaktir?..

Bir de, son prografinda ¢«Kapanma kararini veren
biiyiik kongre, parti mallarinin, kapanma tarihinden
baslayarak ii¢ ay i¢inde kurulacak bir siyasi partiye
devredilecegine dair karar birincj fikra uyarinca alabi-
lir.» diyor.

Simdi muhterem arkadaglarim; birinci fikra, mev-
cut bir partiye devrini ongoriiyordu, son fikra ku-
rulacak bir partiye devrini dngoriiyor. Eger bu parti
hakkinda bir kapatilma davast agilmamigsa; yani ka-
panma siiresi belli degil hale gelmemigse, 110 uncu
madde geregince genel kongrede verilecek karar, ka-
patma Kkarari tarihi itibariyle parti kapanmig sayilr.
O halde, yeni bir partinin kurulmas: igin ii¢c ay bek-
lemeye gerek yok. Bu kapatilan parti bir fikrin neti-
cesi kapatilmistir. O halde, ii¢ ay gibi uzun bir siire
‘beklenmenin nedeni anlasilamamaktadir; ama hak-
kinda dava agilmigsa, o zaman, o zaten dava sonuna
kadar gidecektir. EZer dava yoksa, lg¢ ay beklen-
menin nedeni nedir? Bu konularda, hele muhakkak
birinci fikrada zannediyorum bir agiklik, bir bosgluk
vardir, o konuyu Sayin Komisyonun diizeltecegini
zannediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.

Buyurun Sayin Bilge. ,

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglar;

Bendeniz bagka bir noktaya dokunmak iizere soz
almis bulunuyorum. O da, bu 111 inci maddenin bi-
rinci fikrasinda mallarin tahsisiyle ilgili olan kisim-
dir. Buna gore, kendi kendisini kapatmaya karar ver-
mis olan bir parti, mallarini ancak mevcut olan bir
partiye veyahutta birlesecegi partiye; nihayet en son
fikrayla da, li¢ ay igerisinde kurulacak bir partiye
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devretme imkinina malik bulunmaktadir. Kammcd
bu, siyasi- partinin iradesini fazlaca kisitlama anla-
mim tagimaktadir, bu kadar kisitlamak dogru de-
gildir. Bir siyasi parti kendi kendisini feshe karar ver-
digi zaman, mallarinin illa tekrar bir siyasi partiye
verilmesini diisiinmeyebilir. Faraza; kamu yararina
galisan bir dernege vermeyi diiglinebilir. Bu imkam
kendisinden almamalidir. Nitekim, kaldiriimig olan es-
ki Siyasi Partiler Kanununun 117 nci maddesinde
«Kamu yararina ¢aligan dernege devredilebilecegi» de
kabul edilmektedir. Bu, neden kabul edilmemistir;
bunun mantigiun anlagilmasi miimkiin degildir.

Bir siyasi parti kendi jradesiyle kamu yararina ¢a-
lisan bir dernege devrediyorsa, buna engel olmamal-
dir. Ornegin; Kizilay’a, Cocuk Esirgeme Kurumuna
veya ona benzer kamu yararina g¢aligan derneklere
vermesi onlenmemelidir kanimca. Ciinkd, iiyeleri azal-
mugttr, su olmusgtur bu olmustur, siyasetten usanmig-
tir parti; artik siyasi bir partiye devredecek yerde, da-
ha iyi bir sekilde kamu yararina ¢alisgan bir dernege
vermeyi uygun bulabilir. Bu itibarla, bu imkidn ken-

" disinden alinmamalidir. Zaten Medeni Kanunumuz

da 50 nci maddesinde, bir dernegin kendi kendisini
feshe karar verdigi takdirde kendi mallarini nereye
tahsis edebilecegi hususunda iradesini serbest birak-
maktadir. Yani, istedigi yere o malimi tahsis edebilir;
ama mahkeme karariyla feshi s6z konusu olunca,
degigir. Orada da; yani Medeni Kanun hiikiimlerine
gore bir dernegin mahkeme karariyla feshedilmesi ha-
linde, o Hazineye tahsis edilir; eski tahsis gayesi
miimkiin mertebe muhafaza edilmek kaydiyla. O ayr:.

Burada da, bir siyasi parti kendi kendisini feshe
karar vermeden, yani Anayasa Mahkemesi karariyla
feshedilirse, bu mallarin Hazineye gegmesi olagan sa-
yilabilir.. Buna bir diyecegim yok; fakat kendi ken-
disinj feshe karar verdigi takdirde, yani kanuna ay-
kirt higbir durum olmadan su veya bu sebeple kendi
kendisini feshe karar verdigi takdirde, bunun malla-
rinin illa bir siyasi partiye verilmesi, aksi halde Ha-
zineye devredilmesi gibi bir zorunlulugun getirilmemesi
lazim geldigi kanisindayim ve maddeye ayrica «Kamu
yararina bir dernege devrediimesiy hususunun da ek-
lenmesinin digliniilmesini rica ediyorum.

Saygilarimla,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCQE — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; ger-
¢ekten, birgok konularmn agiklanmas: igin bize firsat
doguran liye arkadaglara tesekkiir ederiz.
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Basta Sayin Hazer; «Anayasa Mahkemesi
kapatma makami haline getirilmemeli, Sorusturma
sonucu beklenmeden bir parti kendi kendine kapan-
ma karar1 verecekse, bunun mallarini elbette ki iste-
digi sekilde tasarruf etmelidirs buyurdular. Biz, bu
hususu agiklama imkinim bulamamistik, bu ydnden
tekrar tesekkiir ediyorum,

Gergekten, bir parti diigiinelim; hakkinda sorus-
turma agilmaya baslandi, bu parti de Partiler Kanu-
nunun ve Anayasanin hiikiimlerini agik agik ihlal et-
mistir. Bu parti, sorusturma baglar baslamaz, hemen
mallarmi kag¢irma yolunu arayacak, belki milyarlara
varan mallar1 konusunda hemen toplanacak, sorus-
turmaya ragmen, kendi kendisini kapatacak ve mal-
larimi istedigi bir yere devredebilecektir. Bu yonden,
Muhterem Necip Hocama da yeri gelmeden belki
bir nebze cevap vermis olacagim; boyle bir durum-
da kamu yararina ¢alisan bir dernek s6z konusu
olursa, rahat¢a o dernege de verebilecektir.

Biz, kamu yararina ¢alisan derneklere
partilerin mallarim1 vermesini uygun gormedik; ¢iin-
kii Anayasa ve Partiler Kanunu birgok yerlerde der-
neklerle partilerin isbirligi yapmalarini, birlikte ¢a-
lismalarin1 onleyici kati ve sert hiitkiimler getirmis-
tir. Bu yoOnden, kendisinin siyasi temayiiliinii daha
evvel destekleyen yahut sonra destekleyecek nitelik-
.te bulunan bir dernege mallarini birakmasin1 6ngor-
medik. Bu, Komisyonumuzda ¢ok tartigild: ve bu sek-
li tercih ettik.

Sayin Muratoglu’'nun ikazina tesekkiir ederim;
Onergeye katildifi igin, «Soru sormayacafimy dedi.
Gergekten Sayin Banaz’a da tesekkiir etmek istiyo-
rum; Saymn Banaz’in Onergesi iizerine biz sorustur-
may1 da getirdik. Bizim- hareket noktamiz, davanin
acilmast idi. Sorusturmanin baslatilmasini da getir-
digi igin, Tasarimiz ¢ok daha miikemel bir gekil al-
di bu maddesiyle, diyebiliriz.

Sayin Firat, biiyiik kongre toplanma yeter sayist
lizerinde durarak, «Bu toplanma yeter sayisinda, mal-
larimt ozellikle devredince durum ne olacaktir? dedi-
ler. Biz agiklik getirdik ve maddemizde agik¢a du-
rumu belirttik. Biiylik kongre toplanma yeter sayisi-
nin salt ¢ogunlugun oyuyla alacag bir karar iizerine
mallarmt devredebilecektir. 900 kisi de olsa, 900’in
yanisindan bir fazla 451 kisiyle de toplansa, toplan-
ma yeter sayisinin salt g¢ogunlufunun karari tespit
edilecektir. Elbette ki, 900 kisiyle toplanmugsa, yari-
dan ¢ogunun aldigr karar daha etkil‘i, daha gegerli,
daha iyi, daha muhkem bir karar olur. Biz bunlar
tizerinde defaatle durduk ve bu sekli kabul ettik;

kapanan
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bir ! ama Yiice Kurulunuzdan herhangi bir iiye bir 6ner-

geyle bagka bir bigim teklif etseydi ve Yiice Kurulu-
nuz da tasvip etseydi, buna da saygilt olurduk.

Efendim, Bilge Hocamuzin sorusunu da boylece
cevaplandirmig oluyorum,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Soru sormak isteyen sayin iiyeler?.. Saymn Oney,
Sayin Firat, Sayin Eroglu, Saymn Bilge... Kayit iglemi
bitmistir efendim.

Sayin Oney, buyurun.

TULAY ONEY — Saym Bagkanmm;

Komisyonun 111 inci maddenin 3 iincii fikrasty-
la ilgili olarak yaptig1 diizeltmenin amacim da anla-
mis oluyoruz bu sekilde. Yani bir parti hakkinda
sorusturma agildifi andan itibaren, sonuglanincaya
kadar o partinin mal varlifi higbir sekilde bagka ye-
re devredilmesin; bunun mantigini da anlamis bulu-
nuyoruz.,

Her ne kadar madde gegtiyse de, biiyiik bir hata
yapma ihtimalimiz ¢ikabilir diye, bir goriigiimii soru
olarak yoOneltmek istiyorum, 109 uncu maddede de
aym gorii§ yer aliyor. 109 uncu madde, bir dava
acildiktan sonra Anayasa Mahkemesinde, partinin
kendisini feshetmesinin Anayasa Mahkemesinin ka-
rarma hicbir gekilde etkili olmayacap: . ifade edili-
yor. Peki, ayni mantikla, sorusturma agildig1 bir saf-
hada, parti o sorusturmanin sonunda mutlaka sug¢lu
cikacagim takdir ediyorsa ve kendisi kendini feshet-
me karari alirsa, o halde Anayasa Mahkemesindeki
dava diisecek anlamini mu1 tagiyor bu madde?.. Dava
agilamayacak anlaminda; ¢iinkii ancak dava agilma-
st halinde kendini kapatma kararinin sonuca etkili
olmayacagi ifade ediliyor. Sorusturma agildigi ah-
valde, partinin kendisini kapatma kararinin, sonuca
gitmemeye yol agmasi anlami ¢ikmiyor mu buradan?..

BASKAN — Sayin Oney, yani siz simdi Saymn
Banaz’in Onergesi 1s18mnda, sorusturma haline kars1 mi
bir soru mu sormak istediniz?..

TULAY ONEY — Hayir efendim, karsi depi-
lim.

BASKAN — Cok oziir dilerim; ¢linkii diger
madde artik kesinlesmis bir maddedir de, «Eger ikisi
arasinda bir uyum saglamak isteniyorsay diye basla-
diniz da, eger sorusturma cikacaksa, bu miimkiin ola-
caktir,

TULAY ONEY — Sayin Bagkanim, Saymn Ba-
naz’in Onergesinin aleyhinde degilim. Komisyonun
yaptift agiklamanin da mantigina katihyorum; ama
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109 uncu maddenin bu sekilde ¢tkmug olmasinda Ko-
misyonumuz 6zel bir makulliik goriiyorsa, kendimizi
rahatlatmak igin soruyorum; aksi halde bir geliski
¢tkmig oluyor.

BASKAN — Evet, tegekkiir ederim.

MEHMET HAZER — Onerge aleyhinde efen-
dim. .

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun, 6ner-
ge geri alinmug olacak biraz sonra.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU KATiBI ABBAS
GOKCE — Sayin Bagkan, degerli- arkadaglar;

Sayin Oney’e tesekkiir ederim; fakat biz dyle an-
lamiyoruz. Biz, bu 109 uncu maddeyi tedvin eder-
ken; hatta ayr1 ayn alt komisyonlar tarafindan ted-

. vin edildigi i¢in, bu kapanan partinin mallan ve ka-
panma ile ilgili miikerrer bir durum getirilmig idi.
Diyelim ki, bir parti hakkinda sorusturma basladi,
parti kapanma karari aldi ve mallarim1 da bir yere
devretti; Anayasa Mahkemesi ne yapacaktir?.. Biz,
109 uncu maddeyi o gekilde tedvin etmis olmakla,
parti kendi kendine kapanma kararr vermis olsa bi-
le, Anayasa Mahkemesinde bu kapatilma igin acilan
davanin goriisiilmesini ve bu dava sonuglarinin et-
kilenmeyecegi esasim getirdik. Soyle ki :

Anayasa Mahkemesinde dava agildi ve partinin
kapatilmasi isteniyor. Su hatira gelebilir ki, «Parti
kapanmis artik. Kapatilmasiyla ne olacak; ortada
parti mi kalmig?..» Olacak ¢ok sey var. Partinin ka-
patilmasina eBer Anayasa Mahkemesi karar verirse,
bu parti mensuplar1 hakkinda Anayasada ve Partiler
Kanununda yasaklayici hiikiimler var, O yasaklayic
hiikiimler de uygulansin diye 109 uncu madde ile bu
madde arasinda bir ahenk kurduk ve bu sekilde ted-
vin ettik.

Bilmiyorum tatmin edebildim mi?..

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.
Sayin Bilge.

NECiP BILGE —- Tamamen metin olarak ne
sOyledigini aynen hifz edemedim; yalmz Sozcii be-
nim soziime kargi vermis oldugu cevaplarda, «Ken-
disini destekleyecek olan derneklere de verebilirlery
anlamini tagtyan bir ifade kullandilar.
69 uncu maddesi kargisinda, derneklerin siyasi parti-
lerle iligki iginde bulunmalar ve 24 iincii madde do-
laymsiyla da karsiikhi  birbirleriyle - iligki igerisinde
bulunmalar1 miimkiin degildir. Bu itibatla, bir siyasi
partinin; mesela Kizilay’a, kendi kendisini kapattik-
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tan sonra mallarim oraya devretmesiyle, Kizilay’in
kendisini destekleyecegi arasinda bir miinasebet ben
goremiyorum. Kendileri acaba nasil bir miinasebet
goriyorlar?.. Bunun agiklanmasini rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATiBI ABBAS
GOKCE — Sayin Hocamiza tesekkiir ederim. Ne-
dense, «kamu yararina g¢alisan dernekler» deyince,
Kizitays, Cocuk Esirgeme Kurumunu hemen ileri
siiriiyor. Kanarya Sevenler Dernegi, Avcilar Dernegi
ve emsali kamu yararina sayilmis bir dernek olma-
sina ragmen, bagka ufrast dallart olan dernekler
pekald bir partiyle isgbirligi halinde olabilirler. Bunu
biz dngoérdiik; ama Kizilay derseniz, elbette ki Kizi-
lay olamaz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Gokge.

Sayin Eroglu, buyurun efendim.

HAMZA EROGLU — Sayin bagkan;

Benim madde metninden anladigima gére, kapa-
tilan bir siyasi partinin mallari, ya bagka bir siyasi
partive veyahut da birlestii bir partiye devredilecek,
birinci fikra hiikmiine gére. Dordiincii fikra hiikmii-
ne gore de, ii¢ ay igerisinde kurulacak bir diger si-
yasi partiye devredilebilecek.

S§imdi durum bdyle iken, igiincii fikrada; yani
kamu yararina galisan bir dernege mallarini devrede-
meyecek. 648’de bu hiikiim var, burada yok. Ger-
cek ve tiizel bir kisiye devredemeyecek. Durum boy-
le iken, lgiincii fikrada yapilan diizeltmelerle birlik-
te, «Dava sonuglanincaya kadar mallarin1 higbir ger-
cek ve tlizelkisiye devredilemez», diyor. Zaten ger-
cek bir kigi s6z konusu degil. Tiizelkisi de gayet si-
nirh : bir diger parti olabilir. Oyle ise «gergek ve tii-
zelkigiye devredilemez» denilecegi yere, «Dava sonug-
lanincaya kadar mallarini birinci ve dordiincii fikra-
da sayilan tiizelkisilere devredemezlers denmesi da-
ha dogru olmaz mu?.. Yani, kisaca soyleyeyim; ger-
¢ek kisi soz konusu olamaz, herhangi bir tiizelkisi
de s6z konusu olamaz; bu durumda mallarini devre-
decegi tiizelkisi bir partidir, gayet simirlidir. Hiikiim
bu sekilde siuirli bir hiiviyetiyle kaleme alinsa, daha
dogru olmaz mi?., s

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Eroglu.

Buyurun Sayin Komisyon.,

ANAYASA KOMISYONU KATIiBI ABBAS
GOKCE — Efendim, bu, Muhterem Hocamizin bir
goriis tarzidir. Biz temel prensibi koyuyoruz. Diyo-
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ruz ki, «Mallarim1 hi¢bir gergek ve tiizelkigiye dev-
redemez». Muhterem Hocam bagka tiirlii aldilar.
Belki olabilirdi; fakat bize bu daha uygun geldi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Merig, buyurun efendim.

RECEP MERIC — Sayin Baskan, 111 inci mad-
denin dordiincii fikrasinin son ciimlesi; kapatilan bir
siyasi partinin mallarimin, ii¢ ay i¢inde kurulacak
bir partiye devredilmesini 6ngdren bir hiikiimdiir.

Bu fikranin son cilimlesinde; «Kararda Ongoriilen
siyasi parti bu siire i¢inde kurulmazsa kapanan par-
tinin biitlin mallar birinci fikra uyarinca Hazineye
gecer.» deniliyor. ‘

Burada birinci fikra; bir parti ile birlesmeyi ge-
rektiren bir hiikiimdiir, Sadece onun son ciimlesi;
«Aksi halde kapanan siyasi partinin mallari Hazi-
neye gecger.» dedifine gore, burada bir tekerriir var.

O nedenle, «Birinci fikra uyarinca» tabirinin ¢1-
karilmas1 daha uygun olmaz mi?.. BOylece kesin bir
hiikiim haline gelir. '

Tegekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Meri¢. Sa-
yin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATiBI ABBAS
GOKCE — Efendim, Sayin Merig’e tesekkiir ederiz.
«Birinci fikra uyarinca..» y1 metinden ¢ikariyoruz.

BASKAN — Cikartyorsunuz.

Sayin Firat, buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Tesekkiir ederim Sayin Bas-
kan,

Efendim, konuyu zannediyorum arz edemedim.
Tekrar bir daha agiklamakta fayda gériiyorum.

BASKAN — Sayin Firat, agiklamayin, soru so-
run.

AYHAN FIRAT — Peki efendim, soru soraca-
gim.

Eski 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 116 nct
maddesi; bir siyasi partinin kapanmast hakkinda ge-
nel kongrece alinacak karar i¢in yeter sayi, hazir bu-
lunan genel kongre iiyelerinin 2/3’lidiir; yani hazir
bulunanlarin 2/3%idiir.

Tespit edilmigtir ve bir kongrede bir 2/3 vardir,
ikincisi mevzubahis degildir.

Simdi geliyoruz yeni Siyasi Partiler Kanun Tasa-
nsina. Yenisindeki ifade aynen soyledir; «110 uncu
madde uyarinca kapanan bir siyasi partinin mallari,
biiyiik kongre toplanma yeter sayisinin salt gogunlu-
gunun oyu ile alacagi bir karar iizerine, bir diger
siyasi partiye verilir» demektedir. '
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Sayin Komisyon, bilmiyorum heniiz mesguller;
arz edecegim...
BASKAN — Efendim siz Igtiizikk geregi...
AYHAN FIRAT — Ama Saymn Bagkanim, bir

bosluk var. Ben bunun kapanmasini istiyorum.

BASKAN — Sayin Firat, miisaade buyurun. Bir
hususu bendeniz, hem zitidlinize, hem Genel Kurula
arz edeyim.

Uyelerimiz, Komisyonlara degil, Baskana ve Ge-
nel Kurula hitap ederler. Bu nedenle, Komisyonun
mesgul olup olmamasi sizi dinlemedigi anlamina gel-
meyecektir. Hem Bagkana, hem liitfen Genel Kuru-
la hitap edin efendim. '

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkanim, bu Yasa,
bu Yiice Meclisin yasasi olacaktir., Hatasiz gikmasi
hepimizin arzusudur; o bakimdan benj mazur gériin.

BASKAN -— Hayrr, biraz evvel sarfettiginiz bir
kelime nedeniyle soyliiyorum. Buyurun Saymin Firat.

AYHAN FIRAT — Simdi, Sayin Baskanim arz
ediyorum efendim, soruma gegiyorum.

«... bilyiikk kongre toplanma yeter saymsinin...» de-
niliyor. Bin kisilik diyesi olan bir biiyiikk kongrenin
toplanma yeter sayis1 501°dir. 14 tincii maddede agik-
likla belirtilmistir.

Simdi, burada deniyor ki, «... toplanma yeter sa-
yisinin salt ¢ogunlugunun...» Buna goére, 501’in salt
g¢ogunlugu 251°dir. Bu niimeriktir, bu matematiksel-
dir, bu tespit edilmistir; yani 251 oyu bir tarafa ge- -
tiren karar alinmig demektir.

Simdi, geliyorum konuya. Demiyor ki, «Topla-
nanlarin salt ¢ogunlugu.» Bir formiil getiriyor, for-
miil bize bir rakam veriyor. O rakam tespit ettik.

Simdi, bin kisilik bir kongrenin 900 ile toplandi-
g diigiinelim. Ug tane 251 ¢ikar iginden, Acaba
hangisine iltifat edecegiz?... (A) partisine mi verelim
mallari, (B) partisine mi verelim, (C) partisine mi?...
251 kisi (A) partisine dedi, 251 kisi (B) partisine,
251 kisi (C) partisine ve geri kalan da miistenkif kal-
di... Nasil karar verecegiz?... Bu boslugu kapatmak
i¢in; toplantinin nasil yapilacagi bellidir, «Toplanan-
larin salt ¢ogunlugu.» dersek yalmz bir rakam vardur,
bir salt ¢ogunluk vardir. v

Bu boslugu kapatmazsak, bu Yiice Kurulun yap-
tig1 bir yasadaki agiklik -olur. Bu konuda diisiincele-

. rini rica ediyorum, istirham ediyorum. Liitfen tetkik

etsinler, diizgltelim efendim.
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.
'Sayin. Komisyon, buyurun efendim.
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ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Efendim, Sayin Firat buyuruyorlar ki,
«Toplananlarin salt ¢ogunlugu olsun» Diyelim ki
toplanan parti; kendi verdigim misal gibi, 900’ ya da
1- 000 iiyeli bir parti olsun. Boyle bir partiden 15
kisi geldi ve 15 kisiden sekiz kisi partinin mallarini
birlesecegi su partiye verdi. Olur mu bu?...

AYHAN FIRAT — Sekiz kisi ile toplanmaz.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKQE — «Hazir bulunanlariny» diyor.

AYHAN FIRAT — Hayir efendim Oyle demi-
yor.,

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
‘GOKCE — «Toplananlarin ¢ogunlugus diyor; biz
boyle anliyoruz.

BASKAN — Sayimn Firat, miisaade buyurun efen-
dim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Simdi, Sayin Firat bir varsayim iizerin-
de ve ¢ok ekstrem bir misalle geldi. «Kendisini din-
lemiyoruz» seklinde Genel Kurulda bizi de tenkit
ettiler..

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun, litfen
devam edin,

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Arz edeyim efendim. Biz, muhterem ar-
kadasimizin sorusunun miizakeresini yapiyorduk -ve
bilingi ‘igerisinde dinliyorduk. Misalini ve ne dedigi-
ni de gayet iyi biliyoruz.

Muhterem arkadasimiz diyor ki, 1 000 kisi ile
toplansa bunun toplanma nisabi 501'dir. 501°e gore
251 kisi karar verebilecek ve 1 000 kisinin hepsi gel-
se; 300%i bagka dese, 300’ii baska dese (Iste isaret
buyurdugunuz gibi, anlagiliyor ki biz sizin sorunu-
zu dinliyorduk Sayin Flrai.) Bu durum ne olacaktir?..

Bu, ¢ok ekstrem bir durumdur; yeniden oylama
yapilir, Sonra, bir parti igerisinde ii¢ parti ‘ile, beg
parti ile birlesme gibi bir temayiil de s6z konusu ol-
maz. Felsefesi ve esprisi bakimindan hangi parti ile
birlesecekse, o parti ile birlesme yolunda karar alir.

 Istenen gogunlugu bulamamigsa, oylar dagimigsa,
yeniden oylama yoluna gegebilir. Biz Komisyon ola-
rak bu sekliyle muhafazasina taraftariz. Bu yolda
bir onerge de yoktur.

Saygilar sunarim.

BASKAN ' — Tegekkiir ederim Sayin Komisyon.

Sayin Banaz, Onergenizi geri aliyor musunuz efen-
dim?...

REMZiI BANAZ — Sayin Komisyon biiyiik bir
anlayisla bu Onergemize uymustur ve aynen, hig
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degistirmeden iiglincii fikra olarak Genel Kurula
getirmistir.

Boylece 109 uncu maddenin eksikligi de tamam-
lanmigtir, Komisyonun bu anlayigina tesekkiir edi-
yor ve bu Onergemizin islemden kaldirilmasim arz
ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan ’

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Banaz, éner-
geniz iglemden kaldirilmagtir.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, oOnergede
getirilen bir konu var; sorusturmay: da kapama se-
bebi arasina aliyor. Bu yeni bir tekliftir. Bunun iize-
rinde miinakasa agilmadi, o nedenle aleyhinde soz is-
tiyorum efendim.

BASKAN — Yalniz miisaade buyurun. Saymn
Hazer, Komisyon daha bu maddenin basinda «Yeni
diizenlememizi getirdik.» diye Yiice Genel Kurula bu
metnini sundu ve bunun iizerine de bu maddenin
iizerinde bu bigimiyle miizakere agtik -ve bu miiza-
kere iginde zatidliniz de buna karsi ¢iktifimiza beyan
ettiniz. ‘O zaman demek ki, (Elimizde yeni bir oner-
ge de yok) madde iizerinde goriisme yapilmstir, -bit-
mistir Sayin Hazer.

MEHMET HAZER — Bir konuda sual sorabi-
lir miyim buradan?...

BASKAN — Artik miimkiin de degil eefndim,
liitfedin; yani daha evvel Yiice Genel Kurulun aldi-
g1 karan gotiirelim.

MEHMET HAZER — Cok biiyiik yalnighiklar
yapiltyor, Dava ile sorugturma, kararla dava birbi-
rine karigtirilida,

BASKAN — Olabilir efendim, zatidliniz igin yan-
lig dediginiz konuya, Komisyon «dogru» diyor, di-
ger iiyeler «dogru» diyebilirler; bu miimkiindiir efen-
dim, '

Saymn iiyeler, 111 inci maddeyi Komisyondaki bu
diizeltme bigimi ile oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... 111 inci- madde kabul
edilmistir. ' |

112 nci maddeyi okutuyorum:

YEDINCI KISIM

Ceza Hiikiimleri

Cumhuriyet Bagsavcilifi ve Anayasa Mahfkerﬂesine
gerekli bilgilerin verilmemesi

MADDE 112. — a) Siyasi partilerin, Cumbhuri-
yet Bagsavcihinca tutalacak sicilleri igin istenen bil-
gi ve belgeleri vermeyen parti sorumlulari hakkmn-
da besbin liradan onbin liraya kadar hafif para ce-
zasi,
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'b) 76 nc1 madde hiikiimlerine aykiri hareket
eden parti sorumlulari hakkinda onbin liradan az ol-
mamak lizere agir para cezasi;

c) 77 nci madde geregince ‘yapilan inceleme ve
aragtirmalar: engelleyen parti sorumlular ile ayni
madde gerefince istenen bilgileri kasten vermeyen
parti sorumlular1 hakkinda altt aydan bir yila kadar
hapis cezasi; l

Verilir.
. Tekerriir halinde bu cezalar yari nispette artirila-
rak hiikmolunur,

BASKAN — 112 nci madde iizerinde soz iste-
yen sayin liye?... Yok,

Sayin Komisyonun bir agiklamasi olacak mi efen-
dim?.., '

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Yok efendim. Maddemiz agiktir. Saymn
Bagkanim,

Soru sormak isteyen saymn iyeler?.. Saymn Akki-
lig, Sayin Devrimsel.. Bagka soru sormak istéyen
iiyemiz?... Yok, Kayit islemi bitmistir efendim.

Buyurun Sayin Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, aslinda, «ceza,
ceza, ceza..» diye, pek fazla, cezaya taraftar olma-
makla beraber, eger bir ceza verilmek isteniyorsa,
mutlaka onun etkisi olabilmelidir. Bildiginiz gibi,
gbk yakin bir zamanda trafik cezalar1 degisti; 3 bin,
5 bin, 10 bin liraya kadar ceza yazlabiliyor. Kirmi-
z1 1stktan mu gegtiniz 3 500 lira ceza kesilebiliyor.
Burada ise 100 milyonlarca liralik iglemler vardir.
«5 bin liradan 10 bin liraya kadar hafif ‘para ceza-
s1» diyoruz. (a) frkrasinda. (b) fikrasinda ise, «10 bin
liradan az olmamak iizere agir para cezasi» deniyor.
Obiiriinde de hapis cezasit var. Acaba Komisyon, pa-
ra da miitemadiyen devalliasyona ugradigina gore,
bu konuda ne diigiiniirler?... '

BASKAN. — Tesekkiir ederim Sayin Akkilg.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBt ABBAS
GOKCE — Saymn Bagkanim, sayin arkadaslar;

Biz, bu ceza hiikiimleri {izerinde ¢ok tartitik,
giinlerce tartistik ve takdirimiz boyle oldu, bu gekil-
de takdir ettik. Tabii, bir onerge de olmadifina go-
re, baska bir degisiklik yapilmasi s6z konusu degil.
Biz Komisyon olarak aynen muhafazasim istirham
ediyoruz. ‘

Saygilar sunarim efendim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim:

Buyurun Saym Devrimsel.

FIKRI DEVRIMSEL — Saymn Bagkan, gerci
112 nci maddeyi goriisiiyoruz; fakat boliim olarak,
ceza hiikrﬁmlerini kapsayan boliimlere gegtik. Sorum,
bu boliimle de ilgilidir.

Hiirriyeti kisitlayic1 cezalarin iist sy 1 seneyi
gegmemektedir genelde, Hafif para cezasim ihtiva
eden cezalar da var maddenin iginde. Malilmunuz,
bu cezalari verecek olan mahkeme, kanununda gos-
terilmezse, asliye ceza  mahkemeleri olur. Burada
hafif para cezasint da kapsadiina gore, acaba ceza
bakimindan sulh ceza mahkemesinin kapsamina gir-
mesi gibi bir gey disiiniilebilir mi; yargilamay1 ya-
pacak mahkeme olarak?.. Bu konuda ne diisiiniir-
ler?...

BASKIAN — Sayin Devrimsel, genel olarak za-
ten hafif para cezasinin mahkemesi bellidir. Agir
para cezasi ise, yine biliyorsunuz, eger mahkemesi
belli ise asliyelik mevad olacaktir. Zatidliniz ben-
den daha iyi biliyorsunuz bu konuyu.

Sayin Komisyonun cevabini rica ediyorum efen-
dim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Sayin Bagkammiz cevaplandirmuglardir
efendim. Tiirk Ceza Kanununun Mevkil Meriyetine
dair Kanunda bunlar agik¢a belirtilmistir, ayr1 hii-
kiim getirmeye gerek yoktur.

BAJKAN — Evet efendim. llgili Kanunun 29
uncu maddesinde gerekli agikhik vardir.

Sayin iiyeler, 112 nci madde {lizerinde herhangi
bir 6nerge bulunmadigindan, bu bigimiyle oylariniza
sunuyorum efendim. Kabul edenler.. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

113 iincii maddeyi okutuyorum:

Oylamaya hile karistinnimasi

MADDE 113. — Siyasi parti kongrelerinin se¢im-
leri 've kararlari ig¢in yapilan oylamalarla, her kade-
medeki her gesit parti gorevlileri ve yedeklerinin
se¢imi igin yapilan oylamalara ve bu oylamalarin
saym ve dokiimiine hile karigtiranlar altt aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalndirilirlar.

Onsegimlerle ilgili olarak kanunda yer alan ceza
hiiklimleri saklidir.

BASKAN — 113 iincii madde iizerinde soz is-
teyen sayin iliye?... Yiok.

Sayin Komisyon, bir agiklamaniz olacak mi efen-
dim?...

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, bir tek
noktayl agiklamak istiyorum.

0:1
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'BASKAN — Buyurun Saymn Ender.

‘MUZAFFER ENDER — Onsegimle ilgili mad-
deler Seg¢im Kanununa aktarildi. Bu nedenle bu fik-
ramn buradan ¢ikarilmasi ‘daha yerinde olur kanaa-
tindeyim.

Son fikrada «Onsegimlerle ilgili olarak kanun-
da yer alan ceza hiikiimleni saklhidirs denmekte. Bu-
nun ¢ikarilmas: gerekiyor. :

" BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; Sa-
yin Ender’e tesekkiir ederim. Gergekten, bu son fik-
raya iliskin Snergelerin 111 altinda biz, bu son fik-
ray1 ¢ikardik efendim.

BASKAN - Bu madde ile ilgili sormak isteyen
‘saymn iye?... Yok.

‘Madde ile ilgili onergeler var efendim.

Sayin Aksoy, Onergeniz fikranin  ¢ikarimasina
iligkindir, Komisyon ¢ikarmis oldugu igin 6nergeni-
zi islemden kaldlrlyorum.

Sayin ‘Muratoglu, Onergeniz fikranin ¢ikariima-
sina iligkindir, sizin Onergenizi de islemden kaldiri-
yorum efendim.

Saymn iyeler, 113 iincii maddeyi son fikrasi ¢i-
rilmak suretiyle oylarimiza sunuyorum: Kabul eden-
ler... Etmeyenler... 113 {incii madde kabul edilmistir.

114 ilincii maddeyi okutuyorum:

Parti defter ve kayitlarinin tutulmamasi, tahrifi,
defterlerin yok edilmesi veya gizlenmesi

MADDE 114, — 61 inci maddede yazili defter
ve kayitlar1 tutmayanlar li¢ aya kadar hapis;

Bu defter ve kayitlari, kasten tutmayanlar tahrif
ve yok edenler veya gizleyenler ii¢ aydan bir yila
kadar hapis;

Cezasi ile cezalandirilirlar.

BASKAN — 114 iincii madde iizerinde soz iste-
yen sayin uyeler?.. .

Saym Dogu, Sayin Giiray, Sayin Ender, Sayin
Yarkin, Saymn Bilge, Sayin Uyguner.

Sayin Dogu, buyurun efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Saymn Baskan,
Komisyon tarafindan, basillan ve bize dagitilan bir
belge var. Burada, madde 114/a miikerrer kayit sek-
linde ve madde aynen sdyle : «Bu Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci ve lglincii fikralarina aykiri hare-
ket edenler besbin liradan onbin liraya kadar hafif
para cezast ile cezalandirilirlary deniyor. Kitip iiye

- arkadasimiz bunu okumadilar, acaba bir zuhul mu

oldu?..
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BASKAN — Efendim, miisaade ederseniz onu
bendeniz cevaplandirayim : O, yeni bir metindir. Ya-
ni, 114/a ayn bir maddedir. Kanun yapma teknigin-
de zaman zaman goriilen, ihdas edilen bir usuldiir.
Tek bir madde degildir Sayin Dogu, ayr1 bir madde
efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskan,
onun lzerinde de diyeceklerim var efendim.

BASKAN — O maddeyi okuttugumda onu soy-
lersiniz efendim. , '

Buyurun Sayin Giiray.

S. FERIDUN GURAY — Ben soru soracagim
Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Ender, buyurun efendim.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, ben kii-
¢iik bir diizeltme yapmak istiyorum. S6yle ki : «61 in-
ci maddede yazih defter ve kayitlari tutmayanlar g
aya; bu defter ve kayitlari kasten tutmayanlar, tah-
rif veya yok edenler veya gizleyenler, ii¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriliry seklinde
olursa, ciimle Tiirk¢eye ¢ok daha uygun olur ka-
naatindeyim. Yani birinci fikranin sonundaki «... ka-
dar hapisy ibaresi kaldirilacak.

BASKAN — Evet. Iki defa «... kadar hapisy ke-
limeleri olmasin diyorsunuz ve «... ii¢ aydan bir yila
kadar hapis...» '

Komisyona sorallm efendim daha sonra, redak-
siyonla ilgili olacak bu husus.

Sayin Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, de-
gerli iiyeler; dnce bu madde vesilesiyle bir hususa
deginmek istiyorum.

Tasarinun 75 inci maddesi ile kesinhesaplarin Res-
mi Gazetede ilan1 zorunlugunu getirdik. Bu ilanla il-
gili, partiye diisen bir sorumluluk oldugu takdirde
ve yerine getirilmezse ne olacagi hususunda ceza mad-
delerinde herhangi bir sey yok. Komisyon bu konuda
ilgili bir madde veya bu maddeye herhangi bir ila-
veyi diigiiniirler mi?..

Maddenin esas: hakkindaki
mak istiyorum.

Maddede «defter ve kayitlari tutmayanlars bir
de, «... kasten tutmayanlary diye iki ayri ibare yer
almis. 648’de sadece «tutmayanlary ii¢ aydan su ka-
dara kadar, orada ne 6ng6rﬁlmiisse, bir ceza ileri sii-
riiliiyor. Sadece «tutmayanlary dpniliyor. Burada ise
«utmayanlary ve «kasten tutfnayanlar» denmekte-
dir. Cezada bdyle bir ayirima gerek goriildiigiinii an-
layamadim. ¢Tutmayanlary ve «kasten tutmayanlary
dan neyi amaglamiglardu? ..

diisiincelerimi sun-
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Hatirima, Tiirk Ceza Kanunundaki «gorevi ihmaly
ibaresi geliyor. «Gorevi ihmaly de dahi kasit aranir.
Yani, cezada «kasts unsuru esastir. Igtihatlarda da
béyledir ve bu bir genel ilkedir. Cezada «kasty un-
suru esas olunca, esasen «Bu defteri ve kayitlari tut-
mayanlary denilmesi hali yeterlidir; ii¢c aydan bir yila
kadar hapis cezastmin verilmesi de budur. fhmali go-
riilmiisse muayyen bir ceza verilir, kasti goriilmiigse
daha ayr bir ceza verilir. Yani, sadece «tutmayanlary
deyimi yeter. Eger tutmayanlar - kasten tutmayan-
lar ayrimt ile Komisyon, «tutmada ihmali gériilenler
veya kasten tutmayanlary diye bir ayrimi kastedi-
yorsa, maddeye Oyle bir agiklik vermek lazim. Yok-
sa, bir ceza hiikmiinde «tutmayanlar, kasten tutma-
yanlary diye bir deyime, bilmiyorum, ben hig rastla-
madim, olmaz gibi de geliyor. Esasen, arz ettigim gi-
bi, ithmalde dahi kast unsuru esastir.

Maddeyi bu esasa gore diizenlemekte fayda var.
O zaman Komisyon bu sekli uygun goriirse, «61 inci
maddede yazili defter ve kayitlar1 tutmayanlar, tah-

rif veya yok edenler veya gizleyenler ii¢ aydan bir

yila kadar (ceza, ne sekilde 6ng6rﬁlﬁi‘se) hapis ce-
zas1 ile cezalandiriliry denilmesi ve tek fikra ile dii-
zenlenmesi yeterlidir. Madde ashnda ¢ fikrayla di-
zenlenmis, ona da gerek yoktur, diizenlemeyi de ona
gore yapmakta fayda var.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Saymm Baskan, degerli arka-
daglarim;

Bendeniz de Sayin Yarkin’in séyledigi gibi, mad-
denin ayri ayri ti¢ fikra halinde diizenlenmesinin dog-
-ru olmadigini sGylemekle baslayacagim.

Sayin Ender’in teklif ettigi iizere «Ug aya, bu
defter ve kayitlari tutmayanlar ii¢ aydan bir yila ka-
dar ‘thapis cezasiyla cezalandirilir,» demek suretiyle
tek bir fikra igerisinde toplamak pekild miimkiin-
diir. ‘

Ayrica, Saym Yarkin’in da degindigi iizere, birin-
ci fikrada, defter ve kayitlar1 tutmayanlar ii¢ aya ka-
dar hapis cezasiyla cezalandirilacak; ikinci fikrada,
kasten tutmayanlar daha fazla ceza ile. Birinci fik-
.radaki ne oluyor o halde? Asagida kasten olduguna
gore, yukaridaki kasit yoktur. O halde ihmaldir, th-
mal bakimindan Ceza Kanunumuz ayrica hiikiim koy-
mugtur buna benzer gekilde. 230 uncu maddede,
«Hangi nedenle olursa olsun memuriyet gdrevini
yapmakta savsama ve gecikme gosterenler.» der. Es-
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ki tabir ile, ihmal ve iterahi gosterenler, Bu degigik-
lik 2248 sayih Kanunla yapiimis oldugu igin, orada
«Savsama ve gecikme» tabiri kullamlmigtir, ihmal ve
terahi yerine.

Ceza Kanunumuzda ihmalin karsilifr olarak «Te-
rahi» de kullanilmaktadir. Nitekim 231 inci madde-
de, «Yukariki maddede yazili olan terahi» denilmek-
tedir; yani bu, ihmal i¢in kabul edilmis bir ifadedir;
«thmali goriilenler soyle olurs diye ayrica hiikiim
konulmus bulunmaktadir,

Bu itibarla, buradaki 61 inci maddede yazihi |
«Defter ve kayitlar1 tutmayanlary tabiri yerine, «Def-
ter ve kayitlart tutmakta ihmali goriilenlers geklinde
bir ifadenin kullanilmasinin daha uygun olacagim dii-
giinliyorum ve maddenin de tek fikra halinde diizen-
lenmesi yine uygun olur sanirim. Gergi bir onerge ha-
zirladim; ama zamani gegmis oldugu ig¢in veremiyo-
rum.

Bu itibarla, bu hususu Komisyonun dikkate alma-
sin1 rica edecegim.

ALAEDDIN AKSOY — iAleyhine Saymn Bas-
kan, .

BASKAN — Neyin aleyhine efendim?.. Sayin Ak-
soy, Onerge falan yok, miisaade buyurun.

Sayin Uyguner, buyurun efendim.

M. FEVZ’[. UYGUNER — Sayin Bagkan; Sayn
Yarkin ve Saymin Bilge arkadaslarimiz diigiincelerimi
agiklamis oldular, Fikirlerine katidiyorum, séz almak-
tan vazgegiyorum. ‘

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Uyguner.

Sayin Kiomisyon.

ANAYASA KOMISYONU KATiIBI ABBAS
GOKQE — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;

Biz, bu maddeyi diizenlerken, baglangicta getirdi-
gimiz Tasarinin esprisi i¢inde bir diizenleme yaptik.
Getirdigimiz Tasarmimn 7, 22 ve ilgili baz1 maddelerin-
de il vé ilgeden ayr1 mahalle ve kOy teskilati da var
idi. Mahalle ve koylerde bu defterin tutulmasinda
ihmali bagska miitalaa ettik, kasten tutmamay: bas-
ka miitalaa ettik.

Yeterince okur - yazarligin bulunmayisi nedeniy-
le tutmayanlar; ihmal sonucu tutmayanlara ayri bir
diizenleme, kasten, hig bGyle bir deftere yanasmayip,
bdyle bir defteri tutmayanlara ayr1 bir diizenleme ge-
tirmeyi diigiinmiis idik; fakat saygi deger arkadagla-
rin agtklamas: 1giginda gorditk ki, bu bir kargasaya,
bir yanlis anlasiimaya sebep oluyor, bu yonden mad-
deyi yeniden goyle diizenliyoruz;

«MADDE 114. — 61 inci maddede yazili defter
ve kayitlart tutmayanlar, bu defter ve kayitlari tah-
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rif veya yok edenler veya gizleyenler 3 aydan 1 yila
kadar hapis cezast ile cezalandirtir.y ve son fikra
olarak, «Cezasiyla cezalandirilirs’da «Hapis cezasi»’n-

dan sonra birlestiriliyor, Qiinkii, birinci fikra ile ikin- .

ci fikra birlestirilince, ayr1 paragraf bags
gerek kalmiyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Komisyon, miisaade ederse-
niz, yani, «thmalen tutmayanlari» tamamen metin-
den ¢ikardiniz mi?

ANAYASA KOMISYONU ADINA  ABBAS
GOKICE — Simdi, «lhmali, kast: hikim takdir etsin»
diigiinicesiyle, 3 aydan 1 yila mahkOmiyeti yeterli gor-
ditk, «Kasti ve ihmali hikim takdir ederek, bu si-
nirlar igerisinde bir ceza tayin etsin.y dedik. -

Miisaade ederseniz bir defa daha yeniden okuya-
lim;

«61 inci maddede yazili defter ve kayitlari tut-
mayanlar, bu defter ve kayitlar: tahrif veya yok eden-
ler veya gizleyenler 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi
ile' cezalandirtir.y Tek bir fikra oldu Sayin Bagka-
nim.

BASKIAIN — Tegekkiir ederim efendim.

yapmaya

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, usul ile
ilgili bir maruzatim var... Bu yeni diizenleme ile ilgi-
1i s6z hakki dogar mi, dogmaz mi?

BASKAN — [Biraz evvel konusan arkadaslarimiz,
«iKasten tutmayanlar» ile «'thmalen tu‘tmayanlar» ara-
me ol.madléml one siirditkleri icin, Komisyon, «Ih
malen tutmayanlary diye bir seyi mahkemenin takidiri-
ne biraktiklarini, bu sekilde diizenleme yaptifimi séy-
liiyor.

MEHMET AYDAR — «S6z hakki dogar mi?»
diye soruyorum, ¢iinkii aleyhinde konusmak istiyo-
rm.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AYDAR — Tegekkiir ederim Saym
Bagkan.

Saym Bagkamim, degerli arkadaslarim;

Sayin ‘Ender’in isaret ettigi bir redaksiyon digin-
da, Saymn Komisyonumuz gok isabetli bir madde ter-
tibi yapmugtir. Konusan arkadaglarimiz burada ihma-
le giren bir hususla, kasta makrun olan bir hususun
tefrik edilmesine kars: ¢iktilar,

Siyasi hayatimizda kasitla tutulmayan parti ka-
yitlarinin g¢ok yaygin bir aligkanlik halinde oldugu-
nu, «Kasten tutmayanlary deyiminin fikradan ¢ika-
rilmasint isteyen arkadaglarrma hatirlatmak  istiyo-
rum, Eger siyasi partiler birer disiplin ocag ise, kas-

B: 65

26.2.1983 O0:1

ten birtakim hareketler ortaya ¢ikiyor ise buna mut-
laka kanun maddesinde yer vermek ldzimdir.

Ben, Sayin Komisyonun bir agiklamasina da ke-
sinlikle katilmiyorum. O da sudur: <«Efendim, biz
kdy ve mahalle tegkilatlarini diigiinmigtiik. Bu ba-
kimdan, hani olabilir ya, ihmal bakmundan bunlar
tutulmayabilir.» Bu, kdy ve mahalle diizeyindeki
vatandaslarimiza olan bagka bir yaklagimdir; bunu
red-\edjyorum.

Bu itibarla, vatandaglar arasinda esiflik  kanua
maddelerinde gorilmelidir; «Bu vatandaga su kadar,
bu vatandasa bu kadar; bilgi ve gorgli seviyesi, egi-
tim seviyesi goyleydi, biz onun ig¢in getirdik, arkasin-
dan onun igin degistiriyoruz», demek, benim mantigi-
ma sigmiyor.

Bu itibarla, «Kasten tutulmayans deyiminin fik.
rada yer almasi, Tiirk siyasi hayatinda kayit ve ku-
yudatta disiplin getirecektir ve mutlaka yer almali-
dir. Bunu hatirlatmak ve ifade etmek igin s6z aldmm.

Tegekkiir ederim.

BASKAAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Efendim, Sayin Aydar’a tesekkiir ede-
rim; ama gergekten biz hata yaptigmmizi anladik ve
dondiik. Hukuk teknigi bakimindan ihmal, kasith
suglardandir, fhmal, kasith suglardan olunca, Muh-
terem Hocamizin ve onun gibi bizi ikaz edenlerin ikaz-
larina uyduk, dogru yolu segtik.

Sonra biz, mahalle ve kdy ayurimi yapmakla, va-
tandas aymm yapmiyoruz. Tersine, baslangigta go-
riisimiiz suydu; «Mahallelerde ve kdylerde yeterin-
ce okur yazar bulunmaz, bu kayitlan diizgiin tuta-
mazlar, vatandasa gaile g¢tkarmayalimy» gibi diigiin-
miistiik; fakat bizi Yiice Heyetinizden degerli iiyel:-
rimiz ikaz ettiler ve buna katildik ve ¢ok da yerinde
oldu.

Tesekkiir ederim,

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Sorusu olan saymn iliyemiz var mu? Buyurun Sa-
yin Giiray.

S. FERIDUN GURAY — Saymn Bagkanim, Ko-
misyonumuzun yeni diizenlenmesi, benim sorularn-
mmn bir kismim kaldirmis oldu, kendilerine tegekkiir
ederim. Ciiriimlerde, malumu Alileri oldugu gibi, ka-
sit unsuru asildir. Egyanin tabiatinda olan bir seyi ke-
limenin bagina yazmak, hukuk esaslarina aykiri olu;;-
0 bakimdan isabetlidir, tesekkiir ederim.

Sorum zabitlara gegmesi bakimindandir; acaba
defteri tutmayan kim?.. Bu, uygulamada her zaman
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geliski konusu olmugtur ve sugun kime izafe edilece-
gi tereddiitler i¢inde kalmigtir. Bu ‘bakimdan izahat
rica ediyorum.

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Giiray.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU KATIBf ABBAS
GOKCE — Efendim, defteri tutmas: gereken ya da
tutmayan, partinin tiizligiinde belirtilen sorumlu ki-
sidir.

BASKAN — Partinin bir sorumlusu olmazsa?..

ANAYASA KOMISYONU KATiBf ABBAS
GOKICE — Yoksa, 0 zaman tutmayann, defterle go-
revli olann kim oldugunu herhalde mahkemelerimiz
inceleyecek, mahkemelerimiz takidir edecektir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Komisyon.

Sayin iiyeler; 114 iincii maddeyi yeni diizenleme-
siyle okuyorum efendim; «61 inci maddede vazili
defter ve kayitlari tutmayanlar, bu defter ve kayitla-
n tahrif veya yok edenler veya gizleyenler ii¢ aydan
" bir yifla kadar bapis cezast ile cezelandirtlirlar.» bigi-
minde bir diizenleme haline getirilmistir.

Buyurun Sayin Komisyon. ‘

ANAYASA KOMISYONU KATiIBI ABBAS
GOKCE — Efendim, parti tiiziigiinde gosterilme-
migse ve defter de tutulmuyorsa ya da kimin tuttugu
belli edilmiyorsa, o takdirde partinin bu eksikligi tes-
pit edilecek ve bunun yapilmas: Cumhuriyet Bassav-
cihig1 tarafindan kendisine ihtar edilecektir. Aksi hal-
de, partinin kapatilmasina kadar hiikiimler uygula-
nacaktir.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler; bu madde ile ilgili bir onergemiz bu-
- lunmaktadir, okutuyorum:

Yiiksek Bagkanlifa

Géoriigiilmekte olan Tasarinin 114 iincii maddesi-
nin 1 inci fikrasinda yer alan «Ug aya kadar hapis»
cezasimin; «Ug aydan alti aya kadar hapis» seklinde;
aym maddenin 2 nci fikrasinda yer alan «Ug aydan
‘bir yila kadar hapis» cezasinin da «Alty aydan bir y1-
la kadar hapis» geklinde degistirilmesini arz ve tek-
lif ederim. ‘

Enis MURATOGLU

BASKAN — Sayin Muratoglu, arttk bu Onerg:
2 nci fikra i¢in sz konusu; ¢iinkii 1 incisi ¢ikariki:
maddeden. 2 nci fikra iizerinde bir agiklamaniz ola-
cak mi efendim?..

ENIS MURATOGLU — Miisaade eder misiniz
efendim?..

BASKIAN — Buyurun Sayin Muratoglu.
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ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, ¢ok de-
gerli arkadaglarim;

Gergekten, Komisyonumuzun seri bir anlayigla

‘yaptif1 degisiklife tamamen katiiyorum. Zira, ciriim

fasiindan olan bu fiil mahkemece tetkik edilirken,
failin kast1 ciirmiisii aranacaktir. Bu itibarla, hareket
thmali midir, degil midir, kasta makrun mudur, degil
midir; esasen yapilan durugma esnasinda siibuta ere-
cektir. O itibarla, ihmalin ¢ikarilarak, defterlerin tu-
tulmamas: hakkinda maddenin tek bir fiil, ciiriim ha-
line getirilmesi isabetlidir, tamamiyle katiliyorum.

Yainiz, ben 6nergemin 2 nci kisminin bu madde-
ye tesmilini diiglintiyorum ve istitham edecegim, Soy-
le ki; simdi tasawwur buyurulsun, bir partinin 61 inci
maddeye gbre parti organlari parti kayit iiye defteri
tutulmuyor, karar defteri tutulmuyor, gelen ve giden
evrak kayit defteri tutulmuyor, gelir ve gider defite-
ri tutulmuyor.. Bunlar, partinin faaliyeti ve hiiviye-
tiyle alakalir, bana gore fevkalade Onemli kayrtlardir.
Bu bir.

" Bir de; bu defterlerin, tasavvur buyurunuz ki, tah-
rif edilmesi veya yok edilmesi ve hatta gizlenmesi
gibi fiilleri de derpis ediyor madde; buna ragmen bu
clirimiin cezas1 kargimiza ii¢ ay olarak g¢ikiyor.

@imdi, ciiriimle ceza arasinda, gok wakit yiiksek
huzurunuzda arz ettifim gibi, bir nispet ve mantik
Olgiisii bulunmast icap eder. Ug aydan baslayan bir
ceza, kisa siireli hapistir. infazda iki aya inecektir, Bu
itibarla ben, kanaatima igre gayet afirligi olan bu
clirlimiin cezasinin hig degilse «Alt1 aydan bir yila ka-
dar hapis cezasiy seklinde degistirilmesini arz ve tek-
lif ediyorum. Zira, esasen alt1 aylik hapis cezalari, ki-
sa slireli- hapislerdir. Paraya cevrilebilir ve sonra 647
Sayih Kanuna gére bunun azimi haddi olan bir yil
verilse dahi, tecili kabil bir cezadir, Gériiyorsunuz
ki, hakime fevkalade bir elastikiyet brrakmis oluyo-
ruz, Benim teklifim dogrultusunda ceza, alti aydan
bir yila kadar olarak artirilsa dahi, hikim bunu is-
tterse paraya cevirebilecektir, isterse tecil edebilecek-
tir. O halde, bu defterlerin kasti mahsusla tutulma-
mast veya tahrif edilmesi veya yok edilmesi yahut
Anayasa Mahkemesinden veya Bagsavciliktan gizlen-
mesi gibi halleri, hi¢ degilse, hem tecili kabil, hem de
paraya c¢evrilmesi kabil olan alti aydan bir yila ka-
dar ceza seklinde kabul edelim ki, bir dereceye ka-
dar miiessiriyeti olsun diye diigliniiriim.

Bu arada, su hususu da hatirlamak zorunda kaldi-
fimi, Saym Anayasa Komisyonu Bagkaninin miisama-
halarina siginarak -arz ediyorum. Gegenlerde bura-
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da «Demagoji» kelimesini gayet dogru olarak izah
buyurdular ve dediler ki, «ilk etapta, goriiniigiinde
ciddi, hakiki, kuvvetli gibi goriinen ve fakat incele-
meye tabi tutuldugu zaman, gegerliligi, degeri, agir-
hig bulunmayan fikirler.» dediler. Ben su fiiller; yani
yok etmek, gizlemek, tahrif etmek gibi haller karsisin-
da ii¢ ay gibi pek hafif bir ceza .ile ¢ikilmas: teklifi
kargisinda da bu demagoji izahimt hatirlamaktan
kendimi alamadim,

Bu itibarla, bence «Bu fiillerin cezas1 alti aydan
bir yila kadar olmalidiry. diyorum. Takdir Yiice He-
yetinize aittir.

Saygilar sunarim.

BASKIAIN — Tesekkiir ederim Sayin Muratog-
tu,

MEHMET HAZER — Aleyhinde efendim.

'BASKIAN — Buyurun Sayin Hazer.

MEHMET HAZER — Sayin Baskan, sayia at-
kadaglar: -

Partiler Kanunuyla getirilmek istenen bazi mad-
deler, parti alanim1 adeta bir maym tarlast haline ge-
tirmektedir. Kimse, bu tarlaya kolay kolay giremez,
her yeri ceza ile sugla dolu bir alan... Defter tutna-
mak: 61 inci maddede yaziyor, her kademede def-
ter tutulur su olur vesaire; 61 inci maddede yapiima-
yan muameleler de cezaya tabi tutuluyor. Bunlar
iginde kasta makrun, kagirmay: istihdaf eden fiiller
olursa, o ayri bir sey; ama ihmalden, kadrosuzluktan,
adamsizliktan, bilgisizlikten dolay:r defter
miimkiin olmuyor. Arkadaslarim, parti hayatim ko-
lay sanryorlar. Ticarette bile yillardan beri devlet ug-
rasmigtir, defter tutturamammstir. Defter tutmak o

kadar kolay degil, burada iki laf soylemek gibi ko-

lay degildir. Defter tutturmak, muhafaza etmek, onu
bir digerine devrettirmek, hesaba hazir hale getirmek,

Sonra, vatandasin her halini, partinin her halint
_ssug olarak bagtan gormek, pesin hiikiimle onu sug-
lu kabul etmek, «Kagacaktiry diye tedbir almak, bir
defa demokratik anlayisia ba@’dasmaz.

Parti kurulsun, ¢aligsin, partinin genel
var; hesabim alirsiniz, sorarsiniz. |Q alt kademelern
hesaplarini, defterlerini tetkik etmek parti genel mer-
kezine ait bir istir. Her kademedeki parti teskilatinin
defteri tamam olmazsa, o parti hatta kapanacakt:r.

merkezi

BASKIAN — Sayin Hazer, bir dakikamizi rica
edeyim.

Sayin iiyeler, ¢alisma siiresi diin aksam Kuruluru:-
zun aldif: karara gore dolmustur; ancak bu madde-

nin bitimine kadar ¢alisma siiresinin uzatilmas1 hu-

tutmak -
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susunu oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Et-
meyenler... Kabul édilmisti'r. :
" Buyurunuz Saymn Hazer, tesekkiir ederim.

MEHMET HAZER — Binaenaleyh, beraeii
zimmet esastir; aslolan sugsuzluktur. iAdamin  sugu
belli olmadan, sekli muamelelerden dolay1 suglu sa-
yacaksimz, ondan sonra «Gel bakalim partilis diye-
ceksiniz... O takdirde, partili her giin ceza tehdidi al-
tinda; sagdan gelecek, soldan gelecek birtakim ihbar-
larin kuskusu iginde vazife géremez.

Oyle zamanlar olmustur ki, defter tutmak degil,
defter almak bile bir mesele olmugstur, olacaktir.
Zannediyorlar mi1 ki, bundan sonra bu defterler mun-
tazam bulunacak, muntazam tutulacaktir?.. Bilhassa
koy kademesi filan da kabul edilse; Allah gdsterme-
sin, o zaman parti ne hale gelir, anlagimaz. (Gtilis-
meler). :

Arkadaglarima rica ediyorum parti hayati ya-
samadiklarimi bilivorum; ama bu acityr ¢eken insanla-
r1 da dinlesinler, hi¢ olmazsa onu rica ediyorum. Ce-
zalarla filanla bu is olmaz. Partinin genel merkezin-
deki hesaplarla iktifa edelim; onun alt kademelerinin
hesaplarin parti genel tegkilati arasin, bulsun, diizelt-
sin. Yoksa birisi ihbar edecek; hele koyde kurulursa,
«Filan k&yiin defteri yok.» diye. Defteri de yok, ye-
ri de yok, kitibi dg yok; hadi bakalim mahkemeye.
Bu tarzda bir particilik anlayis1 olamaz. Bu demokra-
tik prensiplere de uymaz. Hele hele partileri, «Siyasi
hayatin vazgecilmez unsuruy diye déviinerek miidafaa
eden bir Heyetten boyle bir karar ¢rkmasinin hig de
savunulur bir hal olmadig: inancindayim.

Tesekkiir ederim, (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Hazer.

~Sayin Kiomisyon, Saym Muratoglu’nun &nergesi
uzerindeki dusiincenizi litfeder misiniz efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKQE — Efendim, degerli arkadagim Muratoglu
ile bizim aramizdaki fark, yeni diizenlemeye gdre sa-
dece tabanda kaliyor. Tavanda, Sayin Muratoglu da
bir yilda bizimle mutabik. Biz «Ug aydan bir yila
kadary diyoruz, Sayin Murtaoglu «Alt1 aydan bir yi-
la kadar olduny diyor; fakat biz yeni diizenlemeyle,
simdi Sayin Hazer’in belirttigi goriislerin 15181 altinda
da, defter tutmayanlar i¢in de, «Ug aydan bir yilay
dedik. Bu gibi ahvalde, eger Sayin Muratoglu’nun -
buyurdugu bigimde kabul edilecek olursa, gok daha
agir bir durum gelecektir. Ihmalli bir sekilde defter
tutamayan, ya da bu kayitlan muntazam tutamayan,
ihmal eden kisinin bu sefer alti aydan itibaren hapis
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cezasina - garptirilmast esas olacaktir. Oysa, biz  ¢ok

esnek bir ¢oziim sekli getirdik ve «Ug aydan bir yila

kadary dedik. Bunun. takdirini hikim yapabilecektir.

Ug ayla bir yil arasindaki cezayi, fiilin durumuna go-

re, tegdit edici durum varsa tegdit ederek karar ve-

rebilecektir. Bu yonden Onergeye. katilamiyoruz.
Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Saymn iiyeler, Sayin Muratoglu’nun  Gnengesine
Komisyon katilmadifim beyan etmektedir. Onenge-

B:65
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nin dikkate almip alinmamasi hususunu oylarmiza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin
dikkate alinmasi kabul edilmemistir. ;

Sayin iiyeler, 114 ilinci maddeyi, biraz evwvelki
Klomisyonun vaki degisiklii bigiminde oylariniza su-
nuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler.. 114 dinci
madde kabul edilmistir. - :

Sayin iiyeler, 28 Subat 1983 Pazantesi giinii saat
11.00’de toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum efen--
dim.

Kapanma Saatj : 13.05
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