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1. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim dort oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Basgkanvekili M. Vefik Kitapgigil, Danis-
ma Meclisi Uyesi A. Nedim Erayin vefat: dolayisty-
la Damisma Meclisi Uyelerine ve yakinlarina bagsag-
lig1 dileginde bulundu.

2. — Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin madde-
leri iizerindeki miizakerelere devam olunarak; 595,
56, 57, 58, 59, 60, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71
ve 72 nci maddeler kabul edildi. Tasarinin 54, 61 ve
62 nci maddeleri kabul edilen &nergelerle birlikte
Anayasa Komisyonuna geri verildi. 73 tincli madde-

nin gorisiilmesi Anayasa Komisyonunun istemi iize-
rine ertelendi.

25 Subat 1983 Cuma giinii saat 11.30°da toplan-
mak iizere Birlesime saat 22.35’te son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL
Basgkan
Baskanvekili |

M. Talat SARACOGLU Erdogan BAYIK
Katip Uye Katip Uye

Ali Nejat ALPAT
Katip Uye
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BIRINCI OTURUM
Agilma Saati : 11.30
BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : A. Giingor CA KMAKCI, M. Talit SARACOGLU
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BASKAN — Sayin iiyeler; Danmisma Meclisinin 64 iincii Birlesimini agiyorum.

Cogunlugumuz vardir, goriismelere bagltyoruz.

II. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Damgma Meclisi Uyesi A. Nedim Eray'in
ruhunu taziz i¢in saygi durugu.

BASKAN — Sayin liyeler;

Damigma Meclisi bir digerli iiyesini kaybetmenin
istirabin1 yagsamaktadir. Kontenjan Uyesi Sayin Ne-
dim Eray’1 diin kaybettigimiz gibi bugiin de biraz ev-
vel ebedi istirahatgdhina tevdi etmek iizere huzur-
lariniza gondermis bulunmaktayiz. Rahmetli Eray’in
aziz hatirasi i¢in tiim liyelerimizi bir dakikalik saygi
durusuna davet ediyorum efendim.

(Saygt durusu yapildi)

BASKAN — Tesekkiir ederim. Sayin Eray’a Tan-
ridan rahmet; biitiin akraba, dost ve yakinlarina da
sabrirlar dilerim.

2. — Taammiiden adam &ldiirmek sugcundan &liim
cezasina hiikiimlii Necdet Sozbir hakkindaki dava
dosyasimin Milli Savunma Bakanhigina tevdi edilmek
tizere iadesine dair Basbakanlik tezkeresi. (3/534)

BASKAN — Sayin iiyeler; giindemimizin sunus-
lar boliimiinde tezkereler var, okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina

ilgi : 10.2.1983 giin ve 19-301-04121 sayihi yazi-
miz,

1. Taammiiden ve birden fazla adam &ldiirmek
sugundan 6liim cezasina hiikiimlii Necdet Sozbir hak-
kindaki dava dosyas: ‘ilgi yazimiz ekinde geregi ya-
pimak iizere sunulmustu.

2. Hiikiimli Vekili Av. Ithan Disgi «Karar Dii-
zeltilmesiy talebinde bulundugundan, hiikiimliiye ait
dava dosyasmnin Milli Savunma Bakanhfina tevdi
edilmek lizere Bagbakanliga iade edilmesini arz ede-
rim.

Biilend ULUSU
Bagbakan

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim, geregi ya-
pilacaktir.
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3. — Taammiiden adam oldiirmek sucundan Sliim
cezasina hiikiimlii Ahmet Erhan hakkindaki
dosyasimin Milli Savunma Bakanlhigina tevdi edilmek
iizere iadesine dair Bagbakanlik tezkeresi. (3/535)

BASKAN — Bagbakanlhifin bir tezkeresi daha var,
okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanliina

flgi : 10.2.1983 giin ve 19-301-04123 sayih yazi-
miz.

1. Taammiiden adam o6ldiirmek sugundan &liim
cezasina hiikiimli Ahmet Erhan hakkindaki dava
dosyas1 ilgi yazimiz ekinde gere§i yapilmak lizere
sunulmustu.

2. Hiikiimlii Vekili Av. Erol Siimer «Karar Dii-
zeltilmesiy talebinde bulundugundan hiikiimliiye ait
dava dosyasinin Milli Savunma Bakanhgina tevdi
edilmek iizere Basbakanliga iade edilmesini arz ede-
rim.

dava

Biilend ULUSU
- Bagbakan

BASKAN — Bilgilerinize sunulur, geregi yapila-
caktir.

4. — Adalet Komisyonunda acik bulunan Bag-
kanliga M. Fevzi Uyguner'in, Baskanvekilligine Ha-
lil Gelendost’un secildiklerine dair Komisyon Baskan-
hg tezkeresi. (3/549)

BASKAN — Sayin iiyeler; Adalet Komisyonu-
nun bir tezkeresi var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina

Adalet Komisyonunun 23.2.1983 Carsamba giinii
saat 14.00'de Baskanlik se¢imi i¢in yapmig oldugu
toplantiya 9 iiye katilmig ve oylarin tasnifi sonun-
da Bagkanvekili M. Fevzi Uyguner 9 oy alarak Ko-
misyon Bagkanligina, Halil Gelendost da 9 oy alarak
Baskanvekilligine secilmislerdir.

Saygiyla arz olunur.

M. Fevzi UYGUNER
Adalet Komisyonu Bagkani

BASKAN — Sayin Uyguner ve Sayin Gelendost’a
Adalet Komisyonundaki yeni gorevlerinde basarilar
dilerim efendim. (Alkislar)

5. — Fikri Devrimsel'in, 24.2.1983 tarihli zapti
sabik hakkinda beyami ve Anayasa Komisyonu Bas-
kant Orhan Aldikactymin agiklamasu.

BASKAN — Sayin iiyeler; Sayin Devrimsel’in
daha o6nceden zapt: sabik hakkinda bir s6z istemi var.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Baskan, izin ve-
rirseniz tutanaklara gegen bir konusmam iizerinde
80z istiyorum.
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BASKAN - Sayin Devrimsel,'hangi beyanimzin
diizeltilmesi hususunda efendim?..

FIKRI DEVRIMSEL — Agiklayacagim;
naga gecen kendi beyanim iizerine efendim.

BASKAN — Kendi beyammz tizerinde buyurun
efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim;

24.2.1983 giinlii Birlesimdeki ge¢mis tutanak hak-
kinda s6z almamin nedeni; tutanaga gegcen ve bana

tuta-

ait olan bir beyanin yanliy anlamalara neden olma-

masi i¢in beyanimin diizeltilmesi ve agiklanmasi ama-
cina yoneliktir. Ayrica kendimi savunma veya akla-
ma nedeniyle degil, (Buna gereksinim de yok; g¢iinkii
bizler birbirimizi iyice taniyoruz) fakat bu tutanak-
lann okuyacak olan gelecek kusaklarin kisiliklerimiz
hakkinda yanlis bilgi edinmelerini &nlemek amacina
yoneliktir,

Degerli arkadaglar;

Simdiye kadar bu Mecliste hi¢ kimseye yoneltil-
meyen bir suglama, tutanaga gegen bir s6ziim baha-
ne edilerek sahsima reva goriilmiistiir.

BASKAN — Sayin Devrimsel, miisaade ederse-
niz, kendi beyaniniz iizerinde liitfen diizeltme yapiniz.

FIKRI DEVRIMSEL — Tabii.

Bundan son derece iizgiin oldugumu yiiksek hu-
zurunuzda belirtmek isterim.

Tutanaklara gegen hususu su sekilde aciklayabi-
lirim : Benim beyanima neden olan beyanla birlikte
okuyacagim ki daha iyi anlagsilsin. Saymn Anayasa
Komisyonu Baskani konusuyorlar :

«1946 yilinda tek parti devrinin zengin Cumbhuri-
yet Halk Partisinin karsisinda Demokrat Parti kurul-
mustur, halk tarafindan desteklenmistir ve sifirdan
yola ¢ikan Demokrat Parti 1950 yilinda iktidara gel-
mistir.

1961 Anayasasiin kondugu siralarda Demokrat
Parti feshedilmis, mallar1 elinden alinmisg; fakat De-
mokrat Parti segmenlerine dayanarak kurulan Ada-
let Partisi ve Yeni Tiirkiye Partisi gelisebilmisler ve
Adalet Partisi 1965 yilinda tek basina iktidara gele-
bilmistir. Adalet Partisi de 1961’lerde sifirdan yola
ctkmistir.

Fikri Devrimsel — Hangi siifa dayaniyordu?

Anayasa Komisyonu Bagkani Orhan Aldikagti —
Adalet Partisi de Tiirk Milletine dayanmiyordu, Ada-
let Partisi de Tiirk milletinin oylarmin ¢, 58'i ile ik-
tidara gelmisti.
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Bir milletin iginde (Herhalde bu «Meclisiny ola-
cak, yanlis gegmis zannediyorum) bu tiir boliiciilii-
ge yol agan ciimleleri sarfetmek, bu Meclisin iiye-
ligi ile pek bagdasmaz gibi geliyor bana. Bu Meclis,
Tiirk milletini yeni bir istikamete, yeni temeller iis-
tiinde oturtmak, Atatiirk ilkeleri etrafinda birlestire-
rek, Bati uygarlik diizeyine giren yolda gelismesini
saglamak icin kurulmustur. Bdyle bir konusma sira-
sinda, memleket iktidarinda 1965 yilindan 1980 yi-
lina kadar uzun siire iktidarda kalmig bir siyasi parti
hakkinda bu sozleri séylemek ve ayrica konusana
satasmak herhalde Meclisin Igtiiziik kurallar1 ile de
bagdasmaz.»

Degerli arkadaslarim;

«Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin varhf ve ba-
gimsizligt ile iilke ve milletin boliinmez biitlinluigi-
nii koruma «dilkiisiinii iman bilerek ve bu ugurda
oliimle dahi burun buruna gelmis bir arkadasiniz
olarak bu ¢ati altinda bulunuyorum. Bu hususta ce-
zal kovusturmalar yapmus bir Cumhuriyet Savcist
olarak herhalde boliiciilik konusunda Sayin Alds-
kagt'dan ders almaya ihtiyacimiz yoktur. Ettifimiz
yeminin kutsal anlam: ve bilinci igerisinde bulunu-
yorum,

BASKAN — Miisaade eder misiniz Sayin Dev-
rimsel? Bir beyanimizin yanliy anlagilimasi nedeniyle
fetiiziigiimiiziin 56 nc1 maddesine gore soz istemis
bulunmaktasiniz.

FIKRI DEVRIMSEL — Onu diizeltiyorum efen-
dim. )

BASKAN — Kendi beyanimzi liitfen diizeltin.
Herhangi bir satasmaya, diizgiin giden Siyasi Parti-
ler Kanun Tasarisi iizerindeki goriismeleri yeniden bir
noktada kesmeye matuf bir beyaniniz liitfen olmasin
efendim. '

FIKRI DEVRIMSEL — Beyanmm diizeltirken
beyanimin yorumu seklini diizeltmek lazim tabii. Du-
rup dururken «Oyle demedimy demek olmaz tabii.
Sayin Bagkanim, miisaade edin...

BASKAN — Bir bagka beyana gére cevap ver-
meyin efendim, liitfen.

FIKRI DEVRIMSEL — Yok efendim, kendi be-
yanimi yorumlanis seklini diizeltiyorum; bagka tiir-
li diizelmez ki.

E. YILDIRIM AVCI — Anlagildi.

FIKRI DEVRIMSEL — Anlagilacak efendim.

Anayasamn tiimii lizerinde yaptiim konusmanin
bir paragrafinda, «Bu tasarinin demokratik diizen
dist rejimleri yasaklamasini, hiirriyetleri yok etme
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hiirriyetini tanimamasim1 ben sahsen Tiirkiye kosul-
lar1 agisindan isabetli goriiyorum. Demokrasi oyu-
nunun Batida oynandigi kurallari ile Tiirkiye’de oy-
panmast miimkiin degildir  Tiirkiye’de demokratik
rejimi ortadan kaldiracak simif diktatorliigiinii 6ngo-
ren diigiincenin propagandasina ve Orgiitlenmesine
miisaade edilemez. Keza dini ve irki esasa dayanan
diistincelerin propaganda ve Orgiitlenmesine miisaade
edilemez.» demistim. :

Simdi, benim kisiligim, Yiiksek Heyetinizin tanik-
lig1 ve tutanaklardaki bu beyanlarimla ortada iken,
«Bu Mecliste iiyelikle bagdasmayacak bigimde boli-
ciilik yaptigims seklindeki iddiayr giddetle ve nef-
retle reddederim.

Hep biliyoruz ki, demokrasi bir toplumdaki eko-
nomik farklilasmanin dogal sonucu olarak ortaya ¢i-
kan cesitli sinif, tabaka ve Kkesitlerin Orgiitlii olarak’
iktidara gelmeleri ve iktidari paylagmalaridir. Durum
bu iken, Sayin Anayasa Komisyonu Baskani, «Zengin
Cumbhuriyet Halk Partisiy ciimlesiyle nasil boliicii-
liige yol agan bir sinif kavramini belirtmiyorsa, benim
«Hangi sinifa dayaniyordu?s seklinde tevcih ettigim
soru da béliiciiliige yol agabilecek bir stmif kavrami-
n1 elbette ifade etmemektedir. Bundan kastim, sozii-
edilen partilerin dayandigt ekonomik taban ve kesit-
leri sormak idi. Ciinkii hepimiz biliyoruz ki, Demok-
rat Partinin doBusu, Toprak Reformu Tasarisina
karst verilen meshur «Dortlii Takrirley bagladi. Bu-
nun bir ekonomik anlaminin olmadig herhalde s&y-
lenemez. Benim sormak istedigim de Saymn Komis-
yan Bagkanina, bu tarihi gergegin bilimsel olarak agik-
lanmas idi.

BASKAN — Sayin Devrimsel, lLitfen efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — Bitiriyorum efendim.

Kendisinden beklenen bu iken, sorumu kapsamin-
dan ve amacindan saptirarak kisiligimi de suglayici
bir beyanda bulunmus ve bunun «Uyelik sifatimla
bagdasmadigiy ileri siiriilmiigtiir.

Degerli arkadaslar;

Benim béliiciiliige yol agabilecek bir ciimle sarfet-
meye ne fikri yapim ve ne de karakterimin miisait
olmadigin1 herhalde Sayin Komisyon Bagkaninin bil-
meleri gerekirdi. Kald: ki, i¢inde serefle ¢alisarak hiz-
met verdigim savcilik meslegimdeki icraatim da bu
diisiince ve yapimin agik delilidir. Hi¢ siiphe yok ki,
bu Mecliste bulunan tiim arkadaslar iiyeliklerinin ge-
rektirdigi sorumluluk bilinci igindedirler.

Sayin Komisyon Bagkani, «1965°ten 12 Eyliile ka-
dar iktidarda kalmis siyasi parti hakkinda bu soz-
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leri soylemek Meclisin Igtiiziik kurallariyla bagdas-
mazy dediler. Benim sozlerim herhangi bir partiyi
suglamak amacina yonelik degildi. Kald1 ki, 12 Ey-
lil Harekitiyla ve bilinen gerekgelerle feshedilmis
bir partiyi bu Mecliste savunmak herhalde Komisyon
Baskanina diismez. Asil bu davraniy Danisma Mec-
lisinin kurulus felsefesi ve goreviyle bagdasmaz.

Durumu Yiice Meclisin bilgilerine saygilarimla
arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.
Sayin iiyeler...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — Sayin Bagkan, miisaade buyurun, o
kadar degil... («Satasma vary sesleri)

BASKAN — Miisaade buyurun, «Satasma oldu-
gu, goriisiindesiniz; soz verecegim efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sbz istiyorsunuz?..

B:64 25.2.1983

0:1

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Séz istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar;

Cok kisa konusacaim. Saymn Devrimsel agikla-
mama mesnet teskil eden beyanini okumamugtir, eski
bir beyanim okumustur. O beyan: saygiyla karsila-
rim. Biitiin miizakere Devletin siyasi partilere yardim
edip etmemesi sorununa dayanmakta idi ve bu so-
runun tartigtimasinin gelismesi icerisinde kendilerine,
geliri olmayan partilerin, higbir serve:i olmayan par-
tilerin de iktidara gelebilecegini séyledim. Onun lize-
rine ima ederek Démokrat Partinin yahutta Adalet
Partisinin servetlere dayandigim ileri siirmek istedi.
Tartisma bundan gikmustir. flave edecek baska bir
seyim yoktur. Zabitlar oradadir. Hi¢ tartigmiyorum
efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan,

L. — GORUSULEN ISLER

]. — Siyasi Partiler Kanunu Tasaris1 ve Anayasa
Komisyonu Raporu. (1/624) (S. Sayist : 333) (1)

BASKAN — Sayin iiyeler, giindemin «Kanun
Tasan1 ve Teklifleri ile Komisyondan Gelen Islers
boliimiine gegiyoruz.

Siyasi Partiler Kanunu Tasaris1 ve Anayasa Ko-
misyonu Raporu iizerindeki goriismelere kaldifimiz
yerden devam ediyoruz.

74 iincii maddeyi okutuyorum.
UCUNCU BOLUM
Mali Hiikiimlerin Miieyyideleri

Hazinece elkoyma

MADDE 74. — 68 inci maddede, bagislar hak-
kinda belirtilen esaslara aykin olarak gelir sagladif
Anayasa Mahkemesince tespit edilen siyasi partile-
rin bu suretle elde ettikleri gelirler, Hazineye irad
kaydedilir; tasinmaz mallar Hazine adina tapuya tes-
cil ettirilir.

69 uncu madde hiikmiine aykir1 olarak siyast par-
tilere saglanan kredi veya borglar lizerine Anayasa
Mahkemesi karariyla Hazinece elkonulur; krediyi

(1) 333 S. Sayili Basmayazi 14.2.1983 tarihli

55 inci Birlegsim Tutanagina eklidir.

veya borcu verene karst Hazine higbir hiikiim altina
girmez.

70 inci maddede belirtilen esaslara aykiri olarak
bir siyasi partinin tasinmaz mallara sahip oldugu an-
lagilirsa, Anayasa Mahkemesinin karariyla ve bu mah-
kemenin gosterecegi siire iginde bu mallarin paraya
cevrilmesi yoluna gidilir; bu durumda 68 inci mad-
dede belirtilen bagis miktarim agsan kissm Hazineye
irad kaydedilir.

71 inci maddede belirtilen esaslara aykir1 olarak
bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan ge-
lir sagladif1 anlasilirsa, Anayasa Mahkemesi karariy-
la bu gelir Hazineye irad kaydedilir.

Miisbit evrak ile belgelendirilmesi gerektigi halde
belgelendirilemeyen parti giderleri miktarinca parti
malvarlii, Anayasa Mahkemesi karariyla, Hazineye
irad kaydedilir.

BASKAN — Sayin iiyeler, 74 iincii madde iize-
rinde soz isteyen iiyelerimiz liitfen adlarim kaydettir-
sinler... .

Saymin Banaz, Sayin Hamitogullari, Sayin Tutum
soz istemislerdir.

Sayin Banaz, buyurunuz efendim.

REMZI BANAZ — Sayin Bagkan, saygidefer
arkadaglarim;

Ben 74 iincii maddede iki ufak noktaya deginip
asil konuma gelecegim: Maddenin ikinci fikrasinda

—_227 —



Damgma Meclisi B: 64

siyasi partilere saglanan kredi veya borgtan bahse-
dilmektedir. Diin bu konuda Saym Sengiin’iin soru-
lar1 Komisyonca cevapsiz birakilmstir.

Ben de bu konuda, bazi sorulara Komisyon is-
rarla cevap vermedigi i¢in, gene cevap beklemeden
sorularimi belirteyim: Kredi veya borg nedir? Birbi-
rinden farkt nedir? Neden ikisi beraber bu maddede
belirtilmistir?

fkinci sorum: Ikinci fikrada partiye saglanan Kre-
diye veya borca Hazinece el konulur deniyor. Ozel
bir banka bir partiye «bende 5 milyon liralik kredi-
niz, yani itibarmiz var. Bunu dilediginiz zaman kul-
laniniz.» diye bir mektup yazsa, yani partiye 5 mil-
yon lira kredi saglasa, parti bu parayr almadigi, ya-
ni bu kredisini kullanmadifi halde bankanin sagla-
dig1 bu krediye Hazinece el konulacak mdir?

Simdi bu iki sorudan sonra asil konuma geliyo-
rum,

Maddenin son fikrasi aynen soyledir: «Miisbit
evrak ile belgelendirilmesi gerektigi halde belgelen-
dirilmeyen parti giderleri miktarinca parti malvar-
Iig1, Anayasa Mahkemesi karariyla, Hazineye irad
kaydedilir. «Bu fikranin parti gelirleriyle bir ilgisi
yok. Parti gelirlerinde usulsiizliikler aym1 maddenin
yukardaki fikralarinda diizenlenmig. Bu son fikra
usule uygun olarak parti parast haline gelmis para-
nin usulsiiz harcanmasi, yani hatta belgeye dayan-
madan harcanilmas: halinde yapilacak islemi belirli-
yor.

Fikrayr bir misalle ben izah etmeye ¢alisacafim:
Miisbit evrak ile belgelendirilmesi gerektigi halde
belgelendirilmeyen parti gideri nedir, ne demektir?..
Bir partinin hesaplarint Anayasa 'Mahkemesi denet-
liyor. Tahsil ettigi paralarnn topluyor, 5 milyon lira
para ¢ikiyor. Bu, tahsil edilmis para ve hepsi usule
uygun. Bankadaki para mevcuduna bakiyoruz, 2
milyon lira. Yani bankadaki para 3 milyon lira nok-
san. Bu paranin nereye harcanildigini soruyoruz. 1
milyon lira tutarinda karar gosteriyorlar; bin liradan
asag ufak harcamalardir ve usule uygundur. 1 mil-
yon liralik da fatura gosteriyorlar. Bunlar da uy-
gundur. Toplam 2 milyon lira ediyor. Oysa banka-
da noksan olan para 3 milyon liradir. Kalan 1. mil-
yon liraya ne oldu diye soruyoruz, bilmiyoruz di-
yorlar ve belge de ibraz edemiyorlar,

Iste bu harcama belgeleri ibraz edilemeyen ve ne
oldugu belli olmayan para belgelendirilmesi gerektigi
halde belgelendirilemeyen parti gideridir. Yani kayit
ve belgelere gore harcanilmadifi halde, bu para or-
tada yoktur. Bu da parayr harcama yetkisine sahip

. parasini
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kigilerin parti parasimi zimmetine gegirdikleri sonu-
cunu yaratir.

Simdi parti parasin ilgililer kendi zimmetlerine ge-
¢irir, parti adina degil de kendi iglerinde harcamis
olurlarsa, bakimiz, bu fikrada biz ne yapiyoruz?..
Parti parasinmi sahislar zimmetine gegirirse, biz para-
y1 kendi menfaatine harcayan, zimmetine gegiren ve-
ya c¢alan yetkilileri cezalandirmiyoruz. Ya ne yapi-
yoruz?.. Partinin ¢alinan, yenen parast kadar daha
parti parasini partiden alip Devlete veriyoruz ve boy-
lece konuyu kapatiyoruz. Yani partiyi bir de biz ce-
zalandiriyoruz. Oysa asil cezalandirilmasi gereken
parti degil, partinin parasmi zimmetine gegiren sa-
hislardir. Bu g¢arpik diizenlemeyi, kusura bakmayin,
ben anlayamadim.

Yani bu sorun Devletle parti arasinda degil, as-

linda partiyle sahislar arasinda bir sorundur.
v Simdi ne yapmamiz gerekiyor?.. Efendim, biz
partinin parasi yendiginde bu paray: yiyenlerden tah-
sil etmek ve parayr zimmetine gegiren sahislari ceza-
landirmak gerektigine inaniyoruz. Yoksa, parasi ye-
nen partiyi cezalandirmak sorunu ¢oOziimlemez.

«Parti kendi parasini takip etsin» demek de so-

demek, parayi yiyenler kendi kendilerini mahkeme-
ye versin demektir. Eger Komisyon sik sik belirttigi
gibi, «<Bu madde 648 sayili Kanunda da vard:, ora-
dan aldiky diyecekse, o zaman yeni Kanunu niye
yapiyoruz diye sormak gerekir. Bu fikranin 648 sa-
yili Kanunda olmas: buraya yeniden yazilmasini ge-
rektirmez.

Bir baska konu Dernekler Kanununa atif yap-
maktr. Efendim, Dernekler Kanununun 73 iincii
maddesinde dernek parasimi yiyenler 6 aydan 2 yila
kadar hapis cezasiyla cezalandiriliyor. Simdi Siyasi
Partiler Kanununun saniyorum 122 nci maddesinde
Dernekler Kanununun bu Kanuna uygulanabilmesi
igin bu Kanuna aykir1 hiikiimler tasimamasi veya
konunun bu Kanunda diizenlenmemis olmasi gere-
kir. Simdi, parti parasi yendifinde, biz konuyu bu
Kanunda diizenledigimize gore, Dernekler Kanunu-
nun ilgili maddesini de buraya uygulamanin miim-
kiin olmadifi kanaatindeyim,

Saygideger arkadaglarim;

Ben bu konuyu diizenleyen bir 6nerge hazirladim.
Son fikranin oldugu gibi degistirilmesini istiyorum.
Bu fikra ¢ikarilmali ve yerine su yazilmalrdir: «Parti
mal ve parasimi zimmetine gegirenler, Devlet mal ve
zimmetine gegirenler gibi cezalandirilir.»
Ciinkii parti mal ve parasi neticede Devlet parasi
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halindedir. Eger Devlet yardim ederse zaten Dev-
letin parast oradadir. Bu yeniyorsa, Devlet parasini
yiyenler gibi cezalandirmak, zimmetine gegirenler
gibi cezalandirmak hukuk mantifina da uygundur.
Devlet parasini zimmetine gegirenler gibi cezalandi-
rilirsa, tazmin hiikiimlerini de Ceza Kanunu biinye-
sinde tagidigindan, ilgililerden bunu tazmin etmek
imkini da dogacaktir.

Takdir Yiice Kurulundur. Benim arzim bu ka-
dar, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Banaz.

Sayin Hamitogullari, buyurun efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan,
¢ok degerli arkadaglarim;

Kisaca belirtmekte yarar gordiigiim bir husus igin
s6z aldim. 74 iincii madde, siyasal partilerin mali
denetimini ve bunu miieyyideye baglayan hiikiimle-
rini daha o©nce saptanmms bulunan maddelerle bir-
likte inceledigimiz zaman ve olusacak siyasal parti-
lerin ihtiyaglarim goz oniine aldifimiz zaman bu iki
boyuta karsiik verecek durumda olmadif: goriil-
mektedir.

Degerli arkadaglarim;

Miieyyide getirilirken, siyasal partilerin sirketler-
den ve borg alinmasinda sakincasi olacak kurumlar-
dan, ¢evrelerden kredi almalarim engellemenin bir
manast ve isabeti olabilir; ama bir siyasal partinin
bir kisinin bile kredi ile aligveris yapma imkém ol-
masina ragmen, borglanma imkdni olmasina ragmen,
bu sade ve basit imkani siyasal partilerden esirge-
menin anlamim kavramak miimkiin degildir.

Degerli arkadaglarim;

Tasarinn getirdigi yap: iginde, tasavvur buyurun,
bir siyasal parti bir bina insaatina, bir genel mer-
kez ingaatina baglamak istedigi takdirde, bu yap:
igerisinde, bu ingaatin krediye basvurmadan, bir &zel
kisi gibi bunu bitirmesinin imkdni var mudir?..

Degerli arkadaslarim;

Tiirkiye gerceklerinde ve Tasarimin ¢izdigi oyun
kurallar1 iginde bunu yapmanin imkdm var mdir?
‘Mobilya aldigi zaman bile bunu kredi ile alamaya-
cak mudir? Daha haykirici bir 6rnek vereyim: Ca-
gimizda uluslararasi alanda partilerin siyasal diizey-
de ulusal yarari, menfaat1 biiyiitmek tizere dokiiman
alig verisini bile bu kayitlar (Tabii 74 iincii maddeye
uzanan ve 74 iincii maddenin atif yaptifi 68 vesaire
maddeler) imkin vermemektedir degerli arkadagla:
rim. Yani, biz bugiin memleketin siyasal kurtulusu-
nu, ekonomik gelismesini, sosyal geligmesini yiikiim-
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liilik olarak verdigimiz siyasal partilere, bir Kisinin
O0zel hayatinda yapma hakkma sahip bulundugu
imkinlart bile esirger duruma geliyoruz. Bu madde
bu nedenle isabetli degildir.

Bir bagka noktada isabetli olamadifimi iiziilerek
belirtmek durumundayim: Partinin denetimine, par-
ti hesaplarinin denetimine imkin vermek igin, hig

-degilse bu kadar ayrintiya giren bir Tasarida §oy-

lesi bir hitkmiin bulunmasi gerckmez miydi degerli
arkadaslarim: En azindan yilda bir siyasal partilerin
gelir gider hesaplarina iliskin cetvellerin, kayitlarin
resmi makama gonderilmesi de saglikli bir denetimi
gergeklestirmek bakimindan dogru olurdu.

Bu kisa definmede ortaya ¢ikan nedenlerle, de-
gerli Komisyonun bu maddeyi yeniden tedvin etme-
sinde yarar olabilir efendim. Ben bunu degerli Ko-
misyonun dikkatlerine sunmakta yarar gordiim, tak- '
dirlerinize arz ederim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar.

Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM -— Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Maddenin ¢, dort ve besinci fikralari dolayisiy-
la bir gozlemimi ve bu goézlem sonucunda varmig
oldugum baz1 bulgular huzurunuza getirmek istiyo-
rum. Gerek Anayasa miizakereleri sirasinda, gerekse

bu tasar1 vesilesiyle partilerin mali denetiminden
neyin kastedildii ve hangi nedenlerle partilerin ma-
It agidan denctlenmeleri gerektigini tespite galigtim.
Bulabildigim nedenleri goyle ozetleyebilirim:

1. Partilerin demokratlagtirilmasi, parti igi dii-
zenin demokratik kurallara uygun islemesini sagla-
mak. (Demek ki denetimin amaglarindan biri bu)

2. Partilerin fonksiyonlarini asan bir mali giig
kazanarak rejimi tahrip edici hale gelmelerini onle-
mek.

3. Partilerin kendilerini mali ydnden destekle-
yen sermaye gruplarinin etkisi altina girmemelerini
saglamak.

4. Partilerde belli kisi 'ya da gruplarin asir1 nii-
fus kazanmalarina ve béylece adaylik rekabetinin
esitsiz kosullar altinda siirdiiriilmesi sonucunu dogur-
masmna yol agmayacak tedbirleri almak.

Demekki partilerin mali agidan denetlenmeleri
makro diizeyde bu anlama gelmektedir.

Simdi ben, Anayasa Mahkememizin ge¢miste bu
denetimi nasil yiriittiigiinii tespit etmeye g¢aligtim;
ancak bunu bizzat yerine giderek gc‘izlexh bigiminde
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degil, Anayasa Mahkemesinin parti harcamalarina
itiskin bugiine kadar vermis oldufu tim kararlan
analiz etmeye ¢alistim ve biiyiikk bir hayal kirikhigi-
na ugrayarak, vardifim sonuglari sizlere sunmak is-
tiyorum.

Degerli arkadaglar;

Eger degerli Anayasa Mahkememizi bu sekilde
rutin denelim yapmaya zorlamug isek yasa ile, sani-
yorum bunu diizeltmemiz lazim. Bakimz, kiigiik kii-
¢iik bir iki pasaj okuyorum.

Parti genel merkezine ait kesin hesap g¢izelgesin-
de aidat olarak 6200 lira gelir saglandif1 gosterildigi
halde, isletme hesabi defteri ve gelir makbuzlarna

gore, bunun 5200 liras1 igin makbuz gosterildigi, 1000 .

lira fark igin belge gosterilmedii ortaya ¢rktifindan,
belgelendirilmeyen 1000 liranin Hazineye gelir kay-
dina (Oybirligi ile, 1976).

Parti genel merkezine afit kesin hesap ¢izelgesin-
de personel, yolluklar ve propaganda ve reklamlar
icin toplam olarak 7850 lira gider yapildifi belirtil-
digi halde, defter kayitlarinda bu tiir giderlere rast-
lanmadift ve bunlara dayanak olarak belge de
gosterilmedigi anlagiimaktadir. Bu durumda, yapil-
madigt halde, yapilmigcasina kesin hesap gizelgesin-
de yer alan belgelendirilmeyen toplam 7850 liranin
Hazineye gelir kaydina. ‘

Gelir gider defterine ve kesin hesap gizelgesine
yazilmayan ve harcandigi belgelendirilmeyen banka
faizinin (3085 lira) Hazineye gelir kaydina. (Oy ¢ok-
lugu ile, 1979)

Sonuncu bir pasaj daha okuyorum :

1lgili siyasi parti genel merkezince saglanmig olan
bagiglardan 280 Tiirk liralik bolimii karsgiifinda ke-
silmis olan gelir makbuzlarina bagista bulunanlarin
ad ve soyadlarin yazilmadifn anlagildigindan, 280
Tirk lirasinin Hazineye gelir kaydina (1979 tarih ve
sayilt karar). '

\

Degerli arkadaglar;

Anayasa‘ Mahkememizi, surada demin mali de-
netim agisindan iizerinde durdugumuz amaglarina
bu yolla mu varmak istiyorlar, yahut biz yasal ola-
rak boyle mi yonlendirdik?

Jimdi bu konuda santyorum ki bilgi bakimindan
biiyiik bir avantajimiz var; ¢ok degerli Komisyon
Sozciisii Azgur arkadasmmiz Anayasa Mahkemesinde
bizzat galigtiklart igin, istirham ediyorum fiilen Ana-
yasa Mahkememiz bu deénectimi nasil yapmaktadir-
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lar? Demin 74 iincii maddede soziinil ettigim g,
dort ve besinci fikralar nasil uygulanmyor?

Su benim sunmaya c¢aligtifim manzara ig¢ler agan
bir manzara degildir. 280 lira veya 280 milyon lira
farketmez diyebilirsiniz; ama biz rutine bogmugsak...
Anayasa Mahkemesi iiyeleri dipkogan mu sayiyorlar?
Ozellikle Saygideger Komisyon iiyemizin son derece
bu konuda otantik bilgilere sahip olduguna inandi-
gim igin, liitfen su Tasariy1 daha ¢ok olgunlagtira-
cak ve sahiden denetimi amacina ulagtiracak bir yon-
tem diizenlemesi yapabilmemiz ig¢in genis bir sekil-
de bilgilerini bu Yiice Meclise sunmasini arz ve tek-
lif ediyorum.

Saygilar sunarim.

. BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Saym Komisyon, mevcut konusmalara gore bir
cevabinizi liitfeder misiniz? ‘

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan, deBerli arkadaglar;

Bu madde iizerinde s0z alan sayin iiyelerin fi-
kirlerine, tenkitlerine teker teker cevap vermeyi dii-
siinliyorum. '

Once Sayin Banaz, «Kredi ve borglar bakimin-
dan neden birlikte nazara alindifint belirtiyor ve
bankaca gayri kanuni olarak kredi agildigi takdirde,
bunu Anayasa Mahkemesi Hazineye irat mi kayde-
decek?» diyor.

Evvela sunu belirteyim: Bir parti ile bir banka
arasinda bilindigi ilizere 6énce bir anlasma olur, kredi
mukavelesi yapilir, idare meclisi bunu kabul eder,
kredi agildigim belirtir ve parti adina da bu kredi
agilmiy olur; fakat igte biz bunu bir defa kabul et-
miyoruz, yani bunu kanuna aykiri buluyoruz. Oldu-
gunu farz edelim: Olmus olsa bile, bir kredinin kul-
lanimamis olmas: tabir caizse, sugun tekevviin et-
memig olmasini ifade eder. Bir vaat seklinde olabi-
lir; fakat heniiz para alinmamistir ki bunu Anayasa
Mahkemesi miisadere etsin.

Bu anlamda, demek ki, Sayin Banaz’in belirttigi
tehlike ortada yoktur efendim.

«Bir partinin memuru bir hususta zimmete diigse;
yani parayr gayri kanuni olarak kendisi sahs1 igin
kullansa, bu ne olacak?» dediler. Bu cezasiz kalma-
yacak. Gayet tabii burada bir agiklama yoksa, bu
Dernekler Kanunu bakimindan nazan dikkate ali-
nacaktir. Nasil derneklerde bdyle zimmete gegirme
hali var ve bununla cezalandirilmigsa, (Zannediyorum
73 iincii maddesidir) dolayisiyla aym1 sey burada da
cari olacaktir. Ciinkii, biz bu Kanunumuzda bilin-
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digi iizere, bu Kanunda diizenlenmeyen hiikiimler
i¢in Dernekler Kanunundaki hiikiimler uygulamr diyo-
ruz, Daha dofrusu buna aykiri olmayan hiikiimler
Dernekler Kanunundan uygulanir diyoruz. Bu an-
lamda teferruata gegmemek igin burada da zimmete
gectigi takdirde su kadar ceza alir, bu kadar ceza alir
hiikmiinii koymadik, dernekler bakimindan bunu
deéerlendirmis ‘bulunuyoruz.

Sayin Hami'togullan’nm, «Krediyle aligveris yap-
tign takdirde bir parti, acaba bu anlamda ne olacak-
tir?» sorusu var. Bir bina yaptirmaya kalkigti, bir
miiteahhitle anlasma yapti, miiteahhitle diyelim Kki,
5 milyon liralik bir bina yaptirmak i¢in anlagma ol-
du, bunun da tabiatiyla tahakkuklan dereqesin'de
ddemeler olacaktir; fakat bir borglanma hali var
mdir? Hayir efendim. Bir parti iiyesi veya sorum-
lusu ¢arstdan bir mal alirken, bir mobilya alirken,
bu 100 bin liradir, 50 binini veriyorum, 50 binini de
sonra. iki ay sonra verecegiz demigse bu mobilyacinn
kendisine borg¢ verdigi anlamina gelmez. Biinyesi iti-
bariyla biz bunu kabul etmiyoruz. Carsidan alma-
cak olan bir maln belirli bir miktarinin veresiye
kalmasi, bu bizim burada anlatmak istedigimiz borg-
lanma degildir; ama bir parti (A) dan resen bir borg
alir da bunu bagka yerde kullanirsa biz onu kas-
tediyoruz. Binaenaleyh, birinci gekilde bir alisverig

miinasebeti dolayisiyla ortada goziiken, borg seklin-

de goziikken esas burada soz konusu olamaz. Zabut-
lara gegmesi igin de bunu arz ediyorum. Bizim dii-
siincemiz bu anlamdadir. Kaldi ki; kredi bakimin-
dan olan hiikiimleri 65 uncu maddede goriistitk ve
orada, maddede ge¢mis bulunuyor. Binaenaleyh, bu
hususa daha fazla deginmek istemiyorum.

Sayin Hamitogullarl, tistelik denetim bakimindan
birtakim hesaplarin ve cetvellerin Anayasa Mahke-
mesine verilmesinin uygun olacagini belirttiler. Bunu
miiteakip maddelerde, biitge bakimindan, kesinhesap
bakimindan biz zaten derlemis, tedvin etmig bulunu-
yoruz. Her sene partilerin kendi yapacaklar biitge-
lerini ertesi yiin Haziran ayina kadar ve eski yiin
kesin hesaplarini da yine miiteakip yilin Haziran
ayma kadar Anayasa Mahkemesine gondermek mec-
‘buriyetini koyduk ve bu Sayin Tutum’a da simdi-
den bir cevap tegkil etsin. Bu, Anayasa Mahkemesi-
nin teferruatla degil, biitgceler ve kesin hesaplar ba-
kimindan islerini yiiriitecegini ifade eder, eski Ka-
nuna nazaran bunu daha derli toplu hale getirdik.
Biz bu kanaatteyiz.
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Bbylece sozii Sayin Tutum’a getirmis oluyorum.
Mali denetimin ne demek olduunu ve bunun ne
gibi gayeler igin konuldugunu iig dort madde olarak
saydilar. Mali giiciin agmasi halinde suiistimal ola-
bilir; sermayenin etkisi olabilir ve Ozellikle zengin
kigilerin yapacag bajiglarla kanunu asan bagislarla
gayet tabi, bu partileri kendi hiikiimranlhiklar: altina
almak temayiiliinde olabilirler gibi. Esas meseleler
‘bunlardir. Bildigimiz gibi Anayasamizda, mali de-
netimin Anayasa Mahkemesinde yapilacagina ait
amir hiikiim var. Siiphesiz bu gayelerin igerisinde
‘birgoklar1 kabul edilir. Mesele, partiler arasinda bir
mali giic bakimindan denge saglamaktir. Birisinin
yapamadit bir isi oteki gizli yaptif1 takdirde, onun
sorumlu tutulmasi da bir hakkaniyet geregidir. De-
mokratik esaslar bakimindan bunu diisiinmek gere-
kir.

Simdi biz, Anayasa Mahkemesine Sayin Azgur’la
gittik ve bu isi vaktiyle yapmakta olan raportérleri
dintedik. Saymn Anayasa Mahkemesi Bagkanim da
dinledik. Onlarin iginde bulunduklan giigliikleri de
gordiik. Bahsettikleri gibi 280 lirabk bir makbuz,
bilmem 300 lirallk bir fazla édeme veya makbuzu
bulunmayan kiigiik bir miktarin gosterilmesi baki-
mindan hakikaten onlarin miigkiilat iginde olduklar,

" bunlan beceremedikleri, daha dogrusu biitiin tegki-

lat bakimindan bunu yapamayacaklarini, yapama-
diklarini da itiraf etmiglerdir. Biz daha dogrusu bun-
larin belirttikleri hususlarin 1131 altinda bunlar ted-
vin ettik. Bir defa bin liraya kadar olan makbuzlar
nazan dikkate almadik; ama defterde bir kararin
‘bulunmasimi 6n sart olarak gdsterdik. Ote yandan
Anayasa Mahkemesinin biiyiik, meblaglar bakimin-
dan girigebilecekleri yolsuzluklari® 6nlemeye matuf
tedbirleri aldik. Ustelik bilindigi gibi Anayasa Mah-
kemesi mahalli teskilati kontrol edebilmek igin ora-
da gerektigi takdirde naiple veya dogrudan dogruya
usulsiizliiklere agdh olan memurlarin, keyfiyeti ma-
halli teskilata, vilayetlere, valilere veya difer organ-
lara, Anayasa Mahkemesine, Bagsavcilifa intikal et-
tirmek mecburiyetini de koyduk; bu da vardir. Do-
layistyla genis anlamda bu mali denetimin Sayin Tu-
tum’un da belirtti¥i gayelere matuf bir sekilde igle-
yebileceBine kaniiz.

. «Dipkoganlari mu sayacaklar?» denildi. Gerekti-
ginde, bir ihbar oldugu takdirde, bir parti tegkilati-
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nin boyle igleri mutat hale getirdiBi 6grenildigi tak-
dirde, gayet tabil dipkoganlar1 da getir diyecegiz;
¢linkii maddede belirtildigi gibi, Anayasa Mahke-
mesi istedigi 'takdirde belgelerini de almak yetkisine
sahiptir. Bir ddeme yapilmig, bir ige girigilmis, bunu
Sayin Anayasa Mahkemesi kesin hesapta goriiyor,
pekald buna ait olan bir mukavele varsa bunun bel-
gesini bana gonder diyecek; «Bakayim hakikaten
sizin boyle bir mukaveleniz var mi» diyecek. Parti-
ler buna miiteallik daha birgok taahhiitlere girigmis
olabilir, birtakim iglemler yapmis olabilir; ama biit-
cede veya kesin hesaplarda bunlara taalluk eden ne-
ticeler kesin olarak bilinemiyorsa bunlar hakkinda
izahat isteyebilir, temsilcisini ¢agirip dinleyebilir. Bu
itibarla, zannediyorum ki, Anayasa Mahkemesinin,
ki biinyesi itibariyle ‘bugiinkii tegkilati yetismiyor,
bunun da genigletilmesini 44 sayih Anayasa Mah-
kemesi Kanunda degisiklik yapmak suretiyle diigiin-
mek gerekir, boyle bir durumda zannediyoruz ki es-
kisine nazaran g¢ok daha ciddi, yerinde ve etkin bir
kontrol, bir denetim yapilacak ve ona gore de so-
nugta sug iglenmigse bu sugun cezasini, kendisine
vermek suretiyle, irat kaydedilecek olan miktarlar
bakimindan vermek suretiyle gergeklestirecek.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan, maruzatim bun-
dan ibarettir.’

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin iyeler; 74 iincii madde iizerinde sorulan
olanlan kaydediyorum... Sayin Sengiin, Sayin... Giir-
biiz, Sayin Geng, Sayin Aksoy, Sayin Uzunoglu s6z
aldilar.

Buyurun Sayin Sengiin.

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkanim; diin ak-
samki miizakerede Komisyonumuzun degerli Soz-
ciisii Sayin Azgur, arkadaglarimizin bazi suallerine
karsilk maddeye birtakim yorumlar getirdiler. Bu
arada bir arkadagimizin «Partiler taksitli satiglardan
yararlanabilir mi?» seklindeki sualine- hafizam beni
yanllfmlyorsa, «Hayiry seklinde cevap verdiler. Bu-
giin Sayin "Erginay, eger kendi ifadelerini dogru du-
yabildiysem ‘buradan partilerin veresiye olarak mal
* alabileceklerini ifade ettiler.

Simdi mesele aym1 konuda iki ayr1 yorum ya da
goriis geklinde ortaya gtkmaktadir. Bundan sonra bu
'konunun herhangi bir sekilde mahkemelere getiril-
mesi esnasinda aym konuda yapilmug iki degisik yo-
rum ortada bulunacag i¢in yargt organlarimt da te-
reddiide dugiirebilic mahiyettedir.

Bu itibarla Sayin Erginay’dan simdi sormak isti-
yorum.

B: 64
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Komisyonun bu konudaki esas goriisii nedir?
Daha agikgasi, partiler taksitli satislardan yararla-
nabilecekler midir?.. Partiler kredi ile mal alabile-
cekler midir?..- Bu birinci sualim.

tkincisi Sayin Bagkamim, diinkii miizakereler si-
rasinda «kredi veya bor¢ alma seklinde «maddeler-
de bir ibare gegti. Aymi ibare su anda goriismekte
oldugumuz 74 incii maddede de gegmektedir. Sayin
Komisyonumuz acaba bu ibareye bir agiklik getir-
meyi diigliniiyorlar mi?..

Soyle ki, kredi alma veya bor¢ alma aym anlama
gelir bendenize gore; fakat kredi agtirma bunlarin
disinda bir anlam tagir. Kredi agma veya agtirma
bir itibar meselesidir. O nedenle acaba buradaki iba-
reyi «kredi veya bor¢g almay yerine «kredi agtirma
veya bor¢ alma» seklinde degistirmeyi diisiiniirler
mi?.. Bana gore daha dogrusu «kredi alma veya sa-
dece borg alma» seklinde birakmayr uygun goriir-
ler mi?.. :

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Sengiin.
- Sayin Erginay, tek tek cevap verelim efendim,
bir tekrara mahal vermemek iizere.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan, 6ziir dilerim diin aksam
bir mazeretim dolaysiyla bulunmadim, Sayin Az-
gur, «Taksitle alislarda acaba bu maddeye uygun-
luk var mudur?» sorusuna karsibk, taksitle alislarin
bu maddeye uymayacafimi ifade etmisler.

Ben ise gimdi, bu anlamda bir mahzur olmadigt
sonucunu diisiiniiyorum; ama madde 69 olarak geg-
mis bulundugundan, bu hususta daha fazla bilgi ver-
mek istemem; daha dogrusu kanaatimiz bu anlam-
dadir. Komisyonun goriisii olarak benim biraz evvel
verdigim izahatt diisliniiyoruz, bunu arz ediyorum;
yani bir parti pekild bir malt alirken onun bir kis-
min1 veresiye birakmasi miimkiindiir. Bu, burada
kastedilen borg alma anlamini tasimaz. Ciinkii, borg
diye bir sey yoktur ortada, kredi ile bir miktar pa-
rasim Odemigse onun karsthifimi Odeyecektir; bunun
karsiigi da kendi biitgesinde vardir manasini diigii-
niiyoruz yahut gelirleri bakimindan da bu bir elde
bulunmus olan bir kaynak manasinadir., Halbuki
borg alma dogrudan dogruya; hatta biitgesinde veya
hesaplarinda goziikmeyen bir miktarin digaridan tek-
rar temini anlamindadir ve biitcede de «su kadar
borg almacaktir, bu kadar kredi alinacaktirs diye
bir hiikiim de bulunamayacaktir.
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‘Bu itibarla sunu farzetmek gerekir biitge huku-
ku anlaminda; kredi ile bor¢ bu biitgenin igine gir-
mez; ama orada zaten bulunmast gereken tahsisatin,
kendisi sartlarina gbre bunu digiiniir, gelirinin bir
miiddet sonra tahsil edecegini de kabul eder. Bu an-

lamda biitgedeki tahsisatinin kullamlmast geklinden |

ibarettir, bir yeni borg, bir yeni kredi anlamina gel-
mez. Komisyonumuzun kanaati budur.

Sayin Sengiin’iin ikinci sorusuna gelince. Ona da
uyuyoruz, «kredi agtirma veya bor¢ almay seklinde
doniistiiriilmesi o maddenin bashginin ve muhtevasi-
nin verindedir. Ciinkii kredi almakla bor¢ almak bir
pnlamda birbirinin aym gozikiiyor; halbuki «kred:
agurma dendigi takdirde, bir kredi miiessesesinin bu
anlamda yapacag islemi tazammun eder, dolay:-
siyla ikinci fikrine tamamen uyuyoruz, onu diizelte-
cegiz efendim.

BASKAN — Diizelteceksiniz, metni igleyecegiz,
6yle mi efendim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Isleyecegiz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Erginay.

Sayin Giirbiiz, buyurun efendim.

OZER GURBUZ — Anayasamiz, partilerin mali
yonden denetimini Anayasa Mahkemesine vermistir.
Sayin Banaz ve Sayin Tutum, bu denetimin nasil
yapilacagi konusunda ayrintilt bilgi istemiglerdir.
ve Sayin Banaz, bunun miieyyidesinin ne olacagim
sormugtur. Boliim bashigina da bakildiginda, «Mali
hiikiimlerin miieyyideleri» adin1 tagimaktadir.

Gergekten konuyu inceledigimiz zaman, bir mii-
eyyideye rastlamak miimkiin degildir. 74 iincii madde-
nin son fikrasi, «Miispit evrak ile belgelendirilmesi
gerektigi halde, belgelendirilmeyen parti giderleri mik-
tarinca parti mal varligt Anayasa Mahkemesi karariy-
la Hazineye irat kaydedilir.» Fikra okundugunda, bel-
gelendirilmeyen parti giderleri bahis konusu. Bir
partinin gideri var, belgelendirilmemis. Yapilan iglem,
bu gider miktarinca parti mal varhg Anayasa Mahke-
mesi karariyla Hazineye irat kaydediliyor.

Partinin bir mal varlii usulsiiz olarak belgelendi-
rilmeyecek bir bigimde harcanmis, 300 bin, 500 bin,
100 bin ne ise. Bu arada bizim yaptifimiz miieyyide,
«Siz belgelendirilmeyen para harcamigsimiz filan parti
ve filan partililer kanaliyla ve bunu belgelendirmiyor-
sunuz, gelin 300 bin lira daha verin mal varliginiz-
dan, bunu Hazineye kaydedecegiz» diyoruz; partilinin
yaptif1 bir kigisel hata da olabilir bu, bunu tekrar
partiye yiikleyip partinin mal varligim: bir daha Ha-
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zineye veriyoruz. Miieyyide olarak gorebildigim bu.
Bu mu amaglaniyor acaba? Bunu merak ettim bir.

Ikincisi,  yine aymi boliimiin sonraki bashg; ama
Anayasa Mahkemesi denetliyor dendi, onda da mii
eyyide bulamadim, Anayasa Mahkemesinin denetledi-
gi, buradan gordiiiimiize goére, biitce ve kesin hesap.
Iki boliim halinde denetleyebiliyor. Yine bunun so-
nunda miieyyide aradim, yine parnti mal varhiginin
Hazineye irat kaydi Bir kigisel sorumluluk géreme-
dim; ¢iinkii birgok maddelerimiz var, «Su kadari
makbuza baglaniry, «Kararsiz harcanamazy, «Bundan
boylesi makbuzsuz olamaz, belgeleniry gibi birgok
kayitlar var. Bu kayrtlarin miieyyidesi nerede?.. Bas-
ik «Mali hiikiimlerin miieyyideleri» Bu miieyyide-
leri nerede bulacagiz?.

«Dernekler Yasasimin buna aykirt olmayan hii-
kiimleri uygulanir» deniyor. Uygulamada biiylik gilic-
lik ¢ikacak, Burada miieyyide baghii var, bir miiey-
vide yok. Dernekler Yasasi, kamu yararina dernekler
saymadik partileri bir bagka maddede; boylece zim-
met sayacak miyiz, saymayacak miyiz bunu zimme-
tine gegirenlerin?.. Amme menfaatlerine hadim dedi-
gimiz, kamu yararim haiz derneklere uygulayabildi-
gimiz zimmet sugunu, parti malim kendine mal eden
usulsiiz harcayan bir partili hakkinda uygulayabile-
cek miyiz?.. Bunu uygulayamryorsak, Dernekler Ya-
sasinmn hangi maddesiyle uygulama yapabilecegiz?..
Yine «Dernekler Yasasimin bu Yasaya aykirt olmayan
hitkitmleri uygulanirs dedik. Bashgmz «Mali hii-
kiimlerin miieyyidesi.» Bunun i¢inde bir miieyyide
gelmemis, Dernekler Yasasinin kendi dernek parasi-
m usulsiiz harcayan bir liyeye getirdigi miieyyide, bu
Yasaya aykir1 my sayacagiz, aykir1 saymayacak miyiz?
Buna uygulayabilecek miyiz?.. Bu konularda agikla-
ma gelirse, tutanaklara gegmesi, yannki uygulama-
larda kolaylk yoniinden faydali olur.

Tesekkdiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym  Giirbiiz.
Olduk¢a uzun bir soru oldu; daha dogrusu soru
manzumesi. '

Sayin Kiomisyon, buyurun efendim.

ANAIYASA KOMISYONU ADINA AKiF ER-
GINAY — Sayin Bagkan, once denetim nasil yapi-
Iacak, miieyyide yok ve oOzellikle bir partinin tevsik
edemedigi bir giderin miktarina esit bir miktarda Ha-
zineye irat kaydedilmesinin nasil olabilecegini soylii-
yor.

Sayin Bagkan, bildiginiz gibi ceza hususunda ka-
nun koyucunun maksadi, agtktir, Burada cezalandiril-
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mak istenen, bir belgeye istinat etmeksizin parti adi-
na Odeme yapmig olmaktir. Parti tiizelkigisiyle karsi
kargiyayiz. Bu itibarla yapilan bu igleme esit bir mik-
tarda ceza veriyoruz. Pekala parti tiizelkigiligi ilgili
kisiye riicu edebilir, o ilgilendirmez. Maksat, onleyi-
ci bir tedbir almaktir. «Ey parti, senin adina tasar-
rufta bulunacak olan kisilere dikkat et, senin adina
belgesiz tasarrufta bulunur, masraf yaparsa ben seni
cezalandirirrm.» Gayemiz budur. Bu itibarla burada
«Neden 300 bin liralkk bir masrafi belgelendirmedigi
halde, 300 bin lirallk bir ceza daha aliyorsunuz?..»
diyorlar. Bu maksatla. Ben, Kanunun maksad: itiba-
riyle dogrudan dojruya partiyi cezalandirmak hede-
fini giidiyoruz, Nasil diyebilirdik?.. Sahst cezalan-
idirsin, Her zaman ben parti bakimindan degerlendir-
mek istersem, bundan o kadar parayr alabilecegimi
nereden bileyim?.. Bu itibarla bu partiye bir ikazdir
ve partinin tasarruflarinda isaret ettigim gibi, perso-
nelini kontrol altinda kendisi tutsun, Zaten Kanunu-
muzda ayri hiikiimlerde, «Parti tiizelkisiligi adina ge-
lir elde edilir, onun adina gider yapilirs diyor, sahis
degil. Bu itibarla, buradaki gayemiz budur ve zan-
‘nediyorum ki pek iirkiitiicti degil yabut hukuka, ka-
nuna da aykir1 degil.

Ustelik 117 nci maddeden itibaren Sayin Giirbiiz
goriirlerse, cesitli anlamlarda, dogrudan dogruya tii-
zelkigi olarak partilerin veya bunlarda ¢aligan diger
sorumlularin cezalandiriimasi usulleri de var, orada
tadat edilmigtir.

Bunlarin diginda dernekler bakimindan acaba ce-
zalar nasil olacak? Dernekler bakimindan cezalar
burada belirtilmemis olan hiikiimler bakimmdan var-
sa olacak. Bundan evvelki konusmamda da arz et-
tim: «Bu Kanuna aykiri diismeyen hiikiimler baki-
mindan Dernekler Kanunu uygulanir»  diyor. Eski
kanunda da buna benzeyen hiikiim vardi. Bu itibar-
la biz Dernekler Kanunu acaba nasil uygulanir, nasil
uygulanmaz, onu burada diisiinmiiyoruz. Dernekler
Kanunu bakimindan uygulanma sekli ne ise, bu Ka-
nuna muhalif olmadik¢a aymi gekil devam edecektir
demektir; ¢linkii aksi takdirde biitiin Dernekler Ka-
nununa taalluk eden ve bu Kanunda simdi géziikme-
yen biitlin hiikiimleri buraya getirmek gerekir ki, o
da zannediyorum herhalde kanun teknigine uymuyor;
¢linkii biinyesi itibariyle mengei itibariyle partilerin
‘birer dernek mahiyetinde oldugu agiktir.

Tegekkiir ederim.

BASKIAN — Tegekkiir ederim Saym Ernginay.

Sayin Geng, buyurunuz efendim.
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KAMER GENC — Efendim, benim soracagim
soruyu Sayin Sengiin sordular, o bakimdan sormama
lizum kalmadi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN —- Tegekkiir ederim Sayin Geng.

Sayin Aksoy, buyurunuz efendim.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim, gergi
suallerimi sayin arkadaslarim sordular, ancak sunu
belirtmek istiyorum.

74 iincii maddenin iigiincii fikrasinda, «Anayasa
Mahkemesinin karariyla ve bu mahkemenin goste-
recegi siire iginde bu mallarin paraya ¢evrilmesi yo-
luna gidilir; bu durumda 68 inci maddede belirtilen
bagis miktarimi asan kisim Hazineye irad kaydediliry
deniyor. Peki paraya ¢evrilme hususu hangi makam
tarafindan yapilacakitir? Icra Iflas Kanununa gore,
Anayasa Mahkemesine yazacak Icra Iflas daireleriy-
le mi yapilacak, yoksa parti bunu dogrudan dogru-
ya paraya mu gevirecek, istemi iizerine haciz mi ola-
caktir; burada bir eksiklik var.

fkinci konu; parti masraflari, hele kurulusta gok
agir olacaktir. Bin liraya bugiin vasat bir lokantada
bir arkadaginizla yemek  yiyebilirsiniz; ama 1985,
1986, 1987°de bin liranin  degeri higbir seydir. Bu
miktarlar 1983 yilr rayiglerine gére hazirlanmistir.
Paranin degeri devamli diistiigiine gbre, acaba ileride,
getirilen bu kistaslarla partinin faaliyetleri gok diin
durumda kalmayacak mudir, yetersiz olmayacak mi-
dir? Bu bakimdan, bu zorluklar1 Onleyecek kaide ge-
tiritmesi miimkiin degil miydi; bunlar1 68renmek is-
tiyorum,

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Aksoy.

Sayin Komisyon buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

74 iincli maddenin liglincii fikrasindaki hiikiim,
Anayasa Mahkemesinin verdiZi kararlarin icrasina,
infazma taalluk ediyor. Bu, diger hiikiimleri baki-
mindan da aymdir. Bilindigi lizere, Anayasa Mahke-
tirecektir. Bu itibarla burada kendisine mahsus bir
infaz orgam1 yoktur. Devletin kendi icra organi, infaz
organidir. Bu anlamda mahkemenin kararin1 o halde
hiikiimet yerine getirir. Zannediyorum ki bu anlam-
da soru sordular, «Mademki burada bir infaz gekli
yok, ne olacaktir?» dediler. Genel hiikiimler cerce-
vesinde bu kararlar uygulanacaktir, infaz edilecektir.

«Bin lira azdir» dediler, ger¢i burada miktara ta-
alluk eden hiikiim yok burada, bagka yerde var; ama
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bunun miktarim artirmak miimkiindiir, Yani, bin lira-
ya kadar olan bir masrafin makbuza baglanmasi mec-
buriyetini kaldirdik ki, ocak - bucakta (ki onlar tabif
heniiz kesinlesmedi), kasabalarda, kazalarda; yani il-
gelerde yapilacak bdyle kiigiik masraflari, hatta biz
Anayasa Mahkemesinin denetiminin diginda birakma-
y1 diglindiik; ¢iinkii eski tatbikatta biitiin bu tefer-
ruatin nazara alinmayacagini, demin bahsettigim se-
kilde Anayasa Mahkemesi ilgilileriyle goriigmemizde
tespit ettik. Artik partileri fazla stkmayalim, ufak bir-
takim masraflar bakimindan makbuz istemeyelim. Bu,
vergi kanunlarinda da, «Belirli miktarlara kadar ya-
pilan Sdemelerde makbuz aranmazy» der., Efer kar-
siiginda bir makbuz, yani igi yaptiran kimse mak-
buz istememigse 10 bin liraya kadardir. fsterseniz bu-
" nu da 10 bin liraya kadar getirebilirsiniz.

HILMI SABUNCU — 10 bin liraya kadar ol-
sun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKiF ER-
GINAY — Sayin Sabuncu, teyit buyurdular.

Bu itibarla zannediyorum ki, o miktarin yiikseltil-
mesi miimkiindiir; fakat isaret ettifim gibi, yine bu-
nun bir kontrol bakimindan Anayasa Mahkemesini
isgal etmemesi diisiincesindeyiz. «Ama efendim, bii-
yitk partiler tutar da kazalarda, ilgelerde boyle boy-
le biner liralik, onbinler liraltk masraflar yaptirirlar
ve kontroldan kagarlar.» Sayin liyeler, nihayet her
sey hiisniinivete dayanacaktir, bir; ikincisi de, boyle
anormal bir durum oldugu takdirde bir soruya mu-
hatap olacaklari da partilerin agiktir. «Neden filan
ilgede 100 bin lira, 500 bin lira sarfediyorsun, orada
ne yaptin?» diye sorabilecektir gerektiginde.

Zannediyorum ki, her sey bu anlamda degerlen-
dirilebilir. Arz ederim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAAN — Tesekkiir ederim Sayin Uzunoglu,
buyurunuz efendim.

. BAHT{Y/AR UZUNOGLU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

Benim temas etmek istedifim ve sormak istedi-
gim husus, Sayin Sengiin tarafindan soruldu; ama
ortaya yeni bir durum ¢iktif1 i¢in aciklifa kavustu-
rulmas: yoniinden soru geklinde arz ediyorum:

Malumlariniz oldugu lizere, Meclis zabitlarina ge-
¢en Komisyon goriigleri, tereddiit halinde uygulama-
da kanunun gerekgesi gibi miitalaa edilmektedir. Bu
nedenle sonucun sahsi goriis olarak degil, partilerin
taksitle mal almalarmin 69 uncu madde kapsamina

girmediginin Komisyon goriigii olarak agikga belirtil-
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mesi uygun olacaktir; zira konu, Ceza Hukuku ba-
kimmdan ¢ok Snemlidir. Kormi‘syon aymi gOriigii pay-
lagirlar m1 ve Kkesin olarak bir goriig ifadesinde ya-
rar umarlar ms?
\ Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.
BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uzunogiu.
Sayin Erginay, bu soruyu cevaplandirdy ama bir
kere daha ¢ok kisa olarak liitfeder misiniz? .

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Cok kisa olarak su neticeye vartyoruz:
Kanunda agik bir hiikiim bulunmadigma gére, bu ba-
kimdan baz:i tereddiitler var, Sayin Bagkanlikk da mii-
saade ederlerse, taksitle yapilacak iglemlerin, alig-ve-
risin bunun diginda sayilabilecegi hakkinda 69 uncu
ve etmemeyi diistiniiyoruz, bunu Komisyonda karar-
lagtiracagiz. Bu husustaki miisaadelerinizi rica ediyo-
ruz efendim. '

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin iiyeler, 74 iincii madde ile ilgili Snergeler
var; okutuyorum:

HILMI SABUNCU — Sayin Bagkan, madde ile
ilgili olarak diin yapilan Saym Azgur’un agtklamasiy-
la ilgili tutanaklara gegmis yanlis anlamaya meydan
vermemek bakimindan bir agiklamalarimt  yeniden

yapmalar1 geregini size duyurmak istiyorum; miisaade

ederseniz, 6nergelere gegmeden dnce.

BASKAN — 69 uncu madde, Sayin Sabuncu,
diin kabul gormiis bir madde.

HILMit SABUNCU — 69 uncu madde gegiyor
efendim burada.

BASKIAIN — 68, 69, 70, 71 inci maddelerin hep-
si geciyor efendim bu maddede. Yalmz su var; 68,
daha sonra 69, degil mi efendim? Kabul géren mad-
deferdir bunlar. Bunlar lizerinde bizim Genel Kuru-
lumuzun zaten bir defisiklik yapmasi miimkiin de-
Bil.

HILMI SABUNCU — Madde lizerinde degigik-
lik istemiyorum Sayin Bagkanim. Zabitlara gegmis
bir agiklama ileride yanliy anlamaya meydan vere-
bilecektir diigiincesiyle Sayin Azgur'un o agiklamasi-
nin bir tavzihini istiyorum.

BASKAN — Yani, «Bir tavzih olursa iyi olury
diyorsunuz. Miisaade ederseniz &nergeleri okutma-
dan evvel, gergi Sayin Erginay bu konuya agiklik ge-
tirdi; ama Sayin Azgur kisa bir agiklamayla bir tav-
zih getirsinler.

HILMt SABUNCU — Miisaade ederseniz ben
agtklayayim?
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BASKAN — Miisaade ederseniz Saymn Azgur
agiklasin?

HILMiI SABUNCU — Konuyu agiklamadim
efendim. Diin akgam da agiklama firsati’ bulama-
dim, Soyle ki: Bir arkadasim, «Dolayli kredi nedir»
diye bir soru sordular. Saym Azgur cevabinda da,
' «Bir parti mensubunun kredi alarak onu partiye ba-
gislamasi dolayh kredidirs seklinde, zannediyorum se-
hiv neticesinde bir s6z ¢iktl. Zabitlarda bunun ileri-
de yanlis anlagilmasina meyidan vermemek agisindan
bunun dolayli kredi olmadigin1 ve bu Grnegin zanne-
diyorum sehiv neticesinde soylendi, zabrtlara boyle
gegti, bunu agrklamalarm isteyecektim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Sabuncu.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AK{F ER-
GINAY — Sayin Bagkan, miisaade eder misiniz, bu
hususu ben «Dolayli» ifadesini biraz agtklayaymm?

BASKAN — Saymn Erginay buyurun, fakat agik-
lama Sayin Azgur’dan isteniyor, Sayin Azgur’la ayni
goniisii ;paylajslyorsunui degil mi efendim?

HILMiI SABUNCU — Komisyon olarak efén-
dim.

ANAYASA KIOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Aym gériigtedir.

Efendim, dolayli krediye bir misal de vermek iste-
dim, eskiden de suiistimal edilmis bir partinin biiyiik-
¢e bir riiknii, dogrudan dogruya kredi alamadiklari,
bor¢ alamadiklari i¢in bagka bir kimseden almis ve
partiye vermis. Gayet tabii ileride parti gelirlerinden
'bu borcu ddemis. Biz dolayidan maksat parti ilyeleri-
nin veya bagka kisilerin baskalarinin partiye vermek
ilizere bagka birisinden kendi adlarina bor¢ almalari-
nt bu anlamda dolayli olarak kabul ettik. Dolaysiz
olarak malum, direkt olarak vermig olmasidir partiye.

Bu itibarla dolayli olarak pekala partiler suiisti-
mal edebilir efer boyle bir tabiri koymazsak diye dii-
giindiik. Onun i¢indir efendim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymin Ernginay.

HILMI SABUNCU — Tesekkiir ederim Sayin
Bagkan.

BASKIAN — Tegekiir ederim Saymn Sabuncu.

Onergeleri okutuyorum efendim.

Danigma Meclisi Bagkanligina

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisiun 74 iincii mad-
desinin 2 nci fikrasinda gegen «Hiikiimy» kelimesinin
«Yiikiim» olarak diizeltiimesini arz ve talep ederim.

Remzi BANAZ
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Sayin Bagkanlifa

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 74 sira madde-
desinin 1 inci fikrasmda 68 inci maddeye aykiri ola-
rak elde edilen bagis gelirlerine Hazinece nasi elko-
nulacagt hususu diizenlenmigtir. Ancak, aym husus
Tasarmin 117 nci maddesinde de «...aksi halde mii-
saderelerine karar verilir.» seklinde yer almigtir.

Yalniz 117 nci maddede baBisin konusunun kamu
kurulusuna ait olmasi halinde ilgili kuruluga da ia-
desi de diizenlenmistir. Bu kisimda 117 nci madde-
den 74 iincii maddeye alinirsa, hem hiikiim tekerriirii
Onlenir, hem de 117 nci madde daha uygun hale gel-
mis olur."

Bu nedenlerle Tasarinin 74 iincii maddesinin 1 in-
ci fikrasi sonuna asafidaki ciimlenin eklenmesini arz
ve teklif ederim.

«Ancak baBisin konusu kamu kurulusuna ait mal
nitelifinde ise, Anayasa Mahkemesi karariyla ilgili
kurulusa iade olunur.»

Serafettin YARKIN

Sayin Bagkanliga

Tasarimin 74 iincli maddesinin 3 iincii fikrast so-
nuna asafidaki oclimlenin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

«Oliime baglt tasarruflarda mahfuz hisse ile ilgili
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri saklidir.»

Necip BILGE Halil ERTEM
Serafettin  YARKIN Halil GELENDOST

Giingér CAKMAKCI

Sayin Bagkanlia
Goriiglitmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
ristnin 74 lincii maddesinin 3 lincii fikrasina asagida-
ki ciimlenin eklenilmesini arz ve talep ederim.
Isa VIARDAL
«Medeni Kanunun o&liilme baghi  vasiyetle ilgili
hiikiimleri saklidir.»
Dantgma Meclisi Bagkanligina
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisimin 74 iincii mad-
desinin son fikrasimin agagidaki sekilde degistirilerek
kabuliinii arz ve talep ederim.
Remzi BANAZ
«Madde 74 son fikra: Parti mal ve parasmi zim-
metine gegirenler, devlet mal ve parasini zimmetine
gegirenler gibi cezalandinlir.»
ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Saym Bagkan, bir miirettip hatastdir ka-
lbul ediyoruz, diizelttik efendim.
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BASKAN — Sayin Banaz, bir baski hatasi oldu-
gu zaten beyan edildi, katildilar.

REMZ! BANAZ — Uyuyorlarsa sorun
efendim.

BASKAN — Sayin Komisyon Hazine higbir yii-
kiim altina, yiikiimliliik altina giremez de olabilir.
Sayin Komisyon, Sayin Banaz orada bir «h» harfi-
nin «Y» olmast lazim diyorlar, «Hiikiim» yerine «Yii-
kiimy» veya «Yiikiimliilik altina mu» diyorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIiF ER-
GINAY — «Yiikiimliiliik altina» efendim.

BASKIAN — Saymn iiyeler, redaksiyonla ilgili bir

degil

Onergedir, Komisyon katilmustir «Yikiimliilikks ola- |

rak diizeltiyoruz. Kesin olarak bu Onergeyi oylarini-
za sunuyorum efendim: Kabul edenler.. Btmeyenler..
Kabul edilmistir. 2 nci fikradaki «Hikiimy «Yii-
kiimliiliikk» olarak degistirilmistir.

Sayin Yarkin bir agiklamaniz olacak mi efendim,
buyurun,

SAREFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nigma Meclisinin saym iiyeleri;

74 iincli maddede Tasarinmn 68 inci maddesi, 69
uncu, 70 ve 71 inci maddesine aykirt olarak elde edi-
Ien gelirlerin Hazinece elkonulacagi, irad kaydedile-
cegi hitkkmii yer almugtir. Yani bu maddelere aykiri
olarak elde edilen gelirlerin bir nevi elkoyma, miisa-
deresine karar verilecek, bu karar kim tarafindan veri-
lecektir 74 lincii maddede agtklaniyor, 68, 69, 70, 71
inci maddeler Anayasa Mahkemesi karariyla Hazine-
ce elkonulur deniliyor.

Simdi, Tasarinin bir de 117 inci maddesine ba-
kalim; 117 nci maddesi ceza hiikiimleri bolimiinde
yer almaktadir ve 117 nci madde bashgi «Kanuna ay-
ki1 bafs, kredi ve bor¢ alinmasiy ile ilgili madde
de; «68 inci madde hiikiimlerine aykir1 olarak bagista
bulunan kimse ve bagis1 kabul eden parti sorumlusu
ili¢ aydan bir yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.»
geklinde yer almigtir dogru, Tabii cezanin miktar: iize-
rinde oraya gelince durulabilecektir. Ancak, «..baji-
sin  konusu, kamu kurulusuna ait mal nitelifinde
ise, ilgili kurulusa iade olunmasma, aksi halde miisa-
deresine karar verilir.» demek ki bagisin konusu bir
kamu kurulusuna ait degil de herhangi bir kisi tara-
findan yapilmesa veya kurulug tarafindan olmakla
beraber bu kurulus kamu kurulugu degilse, 68 inci
maddedeki olgiiyii de agmigsa ne yapilacaktir? Miisa-
deresine karar verilecektir. Kim tarafindan? Anaya-
sa Mahkemesi tarafmdan.

- Anayasa Mahkemesi tarafindan elkoyma karar-
lar1 teker teker sadece 68 inci maddeyle ilgili degil,
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68, 69, 70 ve 71 inci maddeyle ilgili olarak bu mad-
dede, yani 74 iincii maddede diizenlenmigtir. Su hal-
de, aksi halde miisaderesine karar verilir konusu za-
ten bagisla ilgili olarak 68 inci maddede yer almig-
tir. '

Ancak 117 nci maddede farkli olarak bir de «Ba-
gisin konusu, kamu kurulusuna ait' mal niteliginde
ise ilgili kurulusa iade edilirs deniliyor, bu ciimleyi-
de miisadere maddesi olan 74 iincii maddenin 1 inci
fikrasinin sonuna ekledigimiz takdirde, o takdirde
117 nci madde sadece ceza hilkmiinden ibaret kalir.

Nitekim, Tasar1 69 uncu maddeyle ilgili olarak 117
nci maddede ayni esast benimsemistir. Mesela, diyor
ki 117 nci maddenin 2 nci fikrasi, «69 uncu maddeye
aykir1 olarak kredi veya bor¢ alan kimse igin 1 inci
fikradaki ceza hitkmii uygulanirs deniyor. 69 uncu
maddeye aykirt olarak elde edilen kredi veya borcun
da miisaderesi hiikkmii 74 iincii maddede IAnayasa
Mahkemesi karariyla elkonulur diye yer almigtir.

Su halde, sadece bu iki hiikiim tekrarini ortadan
kaldirmak ayni zamanda elkoymanin bir istisnasi olan
bagisin konusu sayet bir kamu kurulusuna ait ise,
ilgili kuruluga iade edilmesi hiikmiiniin de 117 nci
maddeden ¢ikarilarak, elkoyma maddesinin igerisine
bir istisna olarak konmasinda yarar vardir. Dolayisiy-
la dnerimiz su olmaktadir; 74 iincii maddenin sonu-
na; «Ancak bagisin konusu kamu kurulusuna ait mal
niteliginde ise, Anayasa Mahkemesi kararnyla ilgili
kurulusa iade olunur.» seklinde eklenirse, bu hiikiim
daha uygun olur, diger hiikiim daha uygun hale ge-
lir, tekerriir onlenir, gayet tabii ki bunun buraya ek-
lenmesi halinde de diger ceza hiikmiinden o ikinci
ciimle ¢ikacak, sadece hapis cezasindan ibaret kala-
caktir, tipki 69 uncu maddeyle ilgili olarak diizenlen-
digi gibi. '

Maruzatim bu kadardir saygilar sunarim.

BASKIAN — Tegekkiir ederim Saym Yarkm.

Sayin Yarkin’in Onergesi iizerinde sbz isteyen sa-
yin iiye?.. Sayin Sabuncu aleyhinde mi?

HILMit SABUNCU — Lehinde.

BASKIAN — Lehinde, buyurun efendim.

Bagka s6z isteyen yok.

HILMI SABUNCU — Saym Baskan, miisaade.
ederseniz yerimden arz edeyim.

117 inci maddede kanuna aykirr bagis, kredi ve
borg alinmasi &ngdriililyor ve daha ¢ok alana ddniik
miieyyide getiriyor. 74 iincii maddede ise, Hazinece
elkoyma durumu var. Hazinece elkoyma durumun-
dan bahsedildikten sonra ilgili kamu kurulusuna ait
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malin jadesine ait maddenin de burada yer almasmn-
da yarar var. Dolaymsiyla bir hitkmiin bir maddeden
alinip daha ilgili oldugu bir maddeye gegirilmesi sz
konusudur, daha isabetlidir, lehindeyim arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Sabuncu.
Saymm Kiomisyon, goriisiiniizii rica ediyorum.
ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Saym Bagkan, bu konuyu ashinda 117 nci
maddede goriismekte fayda vardi; ama simdiden ba-
z1 hususlar1 agiklamak isterim.
117 nci madde, dogrudan dogruya genel mahke-
meler bakmmmdan ortaya ¢ikan bir durumu degerlen-
diriyor, cezai mahiyette olmak ilizere degerlendiriyor.

Binaenaleyh, 68 inci maddeye atif yapmasi burada

Anayasa Mahkemesi bakimindan ayn bir 6zelligi tagi-

yor. Eger bir ceza mahkemesinde kamuya ait bir ma-

Tin, bir partiye bagislandigy goniiliirse, gayet tabii bir
belediye, bir il dzel idaresi, bir koy tegkilati, kendisi-
nin kamu mal: olarak kullandigi bir mali, bir. partiye
vermeye kalkisirsa; bunun miisaderesi s6zkonusu ola-
maz; ¢iinkii zaten kamu mali, Devlet mal;; bunun il-
gili kurulusa verilmesi gerekir., Neden gerekir?.. Ciin-
kii, o kamunun malidir, yani kamuya ait olan mal,
kendisine verilir. ‘

Bunun diginda, bagigin mikiftarmi  agan bir gekil
olursa, bunun da miisaaderesini o ceza ile bitlikte ge-
nel mahkeme degerlendirip karara baglayacaktir.

Binaenaleyh, buradaki 117 nci madde, cezai mahi-
yette ve ceza mahkemesine intikal eden hususlar ba-
kimindan da nazara aliniyor; ¢linkii hapis cezast var
orada; hapis cezasinin ferri bir hiikmii olarak da ma-
Iin kamuya ait olmasi halinde kendisine, belediyeye;
belediyenin malini, belediye bagkami veya belediye en-
ciimeni nasil baskasina verebilir?.. Veremez. Bu iti-
barla, ona iadesi bakimimdan dogrudur.

Bunun disinda, o hususta verilecek olan hapis ce-
zasina, miiteferri diger bir hiikiim olarak da ceza mah-
kemesi bunun bagiglar hiikiimlerini agtif1 takdirde,
miisaderesine karar verebilmesini uygun gordiik; ama
su diiglintilebilir, miisadereye hiikiim wverecek olan
aslinda Anayasa Mahkemesidir; acaba onun bu an-
famda yetkisi daraltiliyor mu ve su da diigiiniilebi-
lir, hakikaten miisadereyi asacak miktar var mu idi
yok mu idi, bunu degerlendirecek olan da belki Ana-
yasa Mahkemesi olmas: gerekir; fakat biz burada bu
kadar teferruata girmeden, dedigim gibi, iglemi ya-
pan sahsin cezalandirilmas: ile ona miiteferri cezala-
rin da yine aynt ceza mahkemesinde verilmesini uy-
gun bulduk,

Tegekkiir ederim.
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BASKIAN — Onergeye katilmiyorsunuz?

‘ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Katilmiyoruz.

BASKAN — Saymn iiyeler, Sayin Yarkin’in &ner-
gesine Komisyon katilmadigint beyan etmigtir. Oner-
genin dikkate alinip alinmamasi hususunu oylarini-
za sunuyorum. Dikkate alinmasini kabul edenler
Kiabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Saymn Bilge'nin ve Saymm Vardal''n  Gnergeleri
aym mahiyettedir. Her ikisi de, oliime bagl tasarruf-
larda mahfuz hisse ile ilgili Tiirk Medeni Kanununun
hiikiimlerinin sakli olacagina iliskindir.

Sayin Bilge, Sayin Vardal katiliyor musunuz?

ISA VARDAL — Saym Bagkamm, Saymn Hoca-
mzin Onergesi ile benim Onergem mahiyet bakmmun-
dan farklidir. Necip Hoca'nin vermis oldugu onerge,
sadece mahfuz hisseli mirascilar1 kapsiyor. Halbuki
benim Onergem, difer miras¢ilart da kapsadii igin

‘mahiyet farki vardir.

BASKAN — Tiim vasiyetle ilgili; o zaman ayn
ayrt isleme konulsun diyorsunuz?

ISA VARDAL — Evet.

BASKAN — Peki, Sayin Bilge oOnergeniz ile ilgi-
li bir agiklamaniz olacak mi?

NECIP BILGE — Evet.

BASKAIN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, Danigma Mec-
lisinin saym iiyeleri;

68 inci maddede partilere yapiacak olan bagisla-
rin miktary smirlanmis bulunmaktaidir; fakat buna
aykirt olarak bazi tasarruflar da yapilmig olabilir, bi-
lerek veya bilmeyerek; fakat kanunu bilmemek maze-
ret sayilmaz gayet tabil. 68 inci maddenin tayin et-
mis oldugu miktarin disinda bagislar, sadece hayatta
olan kimseler tarafindan degil, Sliime bagli bir tasar-
ruf ile de yapilabilir. Yani, bir kimse, kendisinin &lii-
miinden sonra hiikiim ifade edecek bir iglemle bir par-
tiye bagnglta buluna;bivl‘ir Bu dliime ba.gh tasa.rrwflar'
i ve bunun aykirt olup ohnadIEI ancak kendlslmn
oliimiinden sonra ortaya ¢ikabilecegi ig,ih, bazi tered-
diitleri dogurabilir ki, bu 68 inci maddenin koymus
oldugu hitkme aykir: bir gekilde yapilmig olan kisim,
Hazineye mal edilecektir. Ancak, bu arada, oliime
bagl tasarruf dolayisiyla bazi kimselerin haklan bu-
lunabilir. Bu itibarla, bu nokta iizerinde durmakta
yarar goriiyorum.

Medeni Kanunumuz, éliime bagh tasarruflan eh-
liyet ve sekil bakimmdan oldupu kadar, kanuna ve
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adabi umumiyeye aykirilk bakimindan da ozel sart-
lara baglamrs bulunmaktadir. Bu husustaki aksaklik-
lar, oliime bagh tasarrufun iptali konusunda mirasgi-
lara dava agma hakkini tamdigi gibi, ayrica bintakim
mahfuz hisseli miras¢tlarin da tenkis davasi agmalari,
onlar da iptal davasi agabilirler; ama o miimkiin ol-
madig1 takdirde, tenkis davasi da agabilirler; g¢iinkii
Medeni Kanunumuz 453 iincii maddesinde miras bi-
rakan bir kimsenin, kendi malimin biitiiniinii Gliime
" bagh tasarruf ile bagka birisine birakamayacag hiik-
miinii Koymus bulunmaktadir; eger mahfuz hisseli mi-
rasgilar1 var ise, onlarin mahfuz veya sakl olan miras
haklan diginda tasarruflarda bulunabilir, onlara
tecaviiz ediyorsa, bu mahfuz hisseli miras¢ilar dava-
acabilir ki buna tenkis davast denilmektedir. Yani,
kendi miras haklarindan muayyen bir kismmin ken-
dilerine birakilmasimi isteyebilirler; meseld, miras
hakk: dortte bir ise, bu dértte birin dértte biri, ken-
dileri i¢in mahfuz hissedir, Miras birakana olan nis-

petleri bakimindan bunlar degisiktir, bunlar iizerinde

duracak degilim.

Simdi, bu hususlar Medeni Kanunumuzda diizen-
lenmis bulundugu igin, Partiler Kanununda buna ay-
kirt bir durum mevcut oldugu takdirde ne olur diisiin-
cesi ortaya ¢itkar. Gergi Partiler Kanunu Miras Hu-
kuku hiikiimlerini  diizenlememektedir; bu itibarla
Partiler Kanununda mevcut olan bir hiikmiin, Me-
deni Kanunda mevcut olan mahfuz hisse veya Oliime
bagh tasarrufun iptali ile ilgili hiikiimleri degigtirdigi
sOylenemez; ama uyfgulamada bazi aksakliklar ¢rka-
bilir. Igte, bu itibarladir ki bir 6nenge vermis bulunu-
yoruz. Bu suretle yani bir partiye Gliime bagli bir ta-
sarrufla bagrs yapildig takdirde, bunlar Medeni Ka-
nunda mevcut olan ve dliime bagh tasarruflar dola-
ymisiyla asilmast durumu ortaya g¢itkan mirasctlarm
mahfuz hisselerini ortadan kaldirmasin. Aym gekil-
de bu sey, mahfuz hisseli miras¢t olmayan diger mi-
rasgilar bakimmdan da sirf o tasarrufun iptali baki-
mindan s6z konusu olabilir; ¢iinkii tasarruf bazen,
dogrudan dogruya kanuna aykiridir veya igine almis
bulundugu bazi sartlar dolayssiyla kanuna aykin ola-
bilir. Bunlarin da yine iptal edilmesi s6z konusu ola-
bilir. Dedigim gibi. bunlar esas itibariyle Medeni Ka-
nunda diizenlenmis bulundugu ig¢in, 6zel bir kanun
olan, partileri diizenleme durumunda olan bir ka-
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nunun, bu hiikiimleri ortadan kaldirmug olabilecegi
diigliniilemez.

Nitekim, vaktiyle 1967 yilinda Medeni Kanunu-
muzun vakiflarla ilgili bazi hiikiimleri degBigtirilmigti.
O vakiflar, eskiden tesis adi altinda diizenlenmis bu-
lunmakta idi; hem ad ‘bakimindan, hem de hiikiim-
ler bakimindan bazi degisiklikler yapildi. O degisiklik-
liklere paralel olarak Medeni Kanunun miras hukuku
ile ilgili hiikiimlerinde 453 iincii maddesinde de, 6li-
me bagl tasarruf suretiyle bir vakif kurulacak olur-
sa, burada bu vakif dolayisiyla ontada vakif konusu
olan mallarin, mahfuz hisseli miras¢ilarin bu mahfuz
hisselerini agmasi halinde, 6zel bir simir getirilmis ol-
du. Bu &zel s, vakiflar hakkindaki hiikiimlerle
degil, Medeni Kanunun Miras Hukukunda mevcut
olan 453 iincii maddesine eklenen fikralarla getirildi.

Bu itibarla arada birsey yoktur; ama herhangi bir
ihtilafi uyugmazlifi 6nlemek maksadiyla buraya, olii-
me baZl tasarruflar dolayisiyla mahfuz hisseli miras-
cilarm haklarinin, mahfuz oldugu hakkinda bir hii-
kiim konulmas: uygun olur. Yeri belki tereddiit do-
gurabijlir. Yer bakmmindan, mesela liglincii fikra ikin-
ci fikra olarak ahinir ve bizim teklif ettifimiz Oneri
de onun altinda iiglincii fikra olarak alinmig olursa,
Kanunun hem birinci, hem de ikinci fikrasina gamil
olacak bir sekil almig olur.

Kabuliinii takdirlerinize arz ediyorum.

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Bilge.

Saym iiyeler;

Saat...

M. FEVZi UYGUNER — Sayin Bagkan, aley-
hinde konusacaktim; ama siire kalmad...

BAJKAN — Evet efendim, siire biftigi icin onu
ilan edeyim miisaade ederseniz. Yalniz bir hususu
oylariniza sunmak istivorum efendim. Bugiin hem
saat 11.00’de baslamamiz gerekirken 11.30’da Birle-
gimi agtik. Bu nedenle Ofleden sonraki oturumun
saat 14.00’de baslama hususunu oylarimza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edilmigtir
efendim.

Sayin iiyeler;

Saat 14.00'de toplanmak iizere Birlegyime ara ve-
riyorum. :
Kapanma Saati : 13.00

i et > @ @ oo
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1KiNCt OTURUM

Aqilma Saati

: 14.00

BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

BASKAN — Sayin liyeler; 64 tinci Blrlegxmm
ikinci Oturumunu ag¢iyorum.

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 74 iincii mad-
desi tizerindeki goriismelere devam ediyoruz.

Sayin Bilge’nin Onergesi iizerinde sz isteyen sa-

yin iiye?... Yok.

Sayin Komisyon, Sayin Bilge’nin 6nergesine kati-
hiyor musunuz efendim?.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan; bazi kiigiik degisiklikler-
le katiliyoruz.

Bir defa, Sayin Bilge’nin ifadesindeki degisiklik
su olmalidir diyoruz : «Oliime bagh tasatruflarda
Tirk Medeni Kanununun mahfuz hisseleriyle ilgili
hiikiimleri saklidir.» seklinde. Halbuki, Saym‘ Bil-
ge’nin oOnergesinde «Oliime bagh tasarruflarda mah-
fuz hisseyle ilgili Tiirk Medeni Kanunuy diyor. Biz,
«Tiirk Medeni Kanununun mahfuz hisseyle ilgili hii-
kiimleri saklidirs sekline doniistiiriiyoruz; bu bir.

Ikincisi; zannediyorum kendisinin de muvafaka-
tt alinmistir; 74 iincii maddeyi bu anlamda, birinci
fikra avnen yerinde kaliyor; bu maddenin iigiincii
fikrast ikinci fikra oluyor; bu ikinci fikradan sonra,
biraz evvel bahsettigim «Oliime bagl tasarruflarda
Tiirk Medeni Kanununun mahfuz hisseyle ilgili hii-
kiimleri saklidirs hiikkmii yer aliyor iigilincii fikra
olarak. Onu takiben ikinci fikra dordiincii fikra olu-
yor ve besinci, altinci fikralar da aynen yerinde ipka
edilivor. Zannediyorum Sayin Bilge’nin arzusuna da
uygundur.

BASKAN — Efendim, Sayin Bilge’'nin sadece,
iiglincii fikranin sonuna bir ciimle eklenmesine ilig-
kindir. Bovle bir diizenlemevle ilgili bir sey yok.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Savin Baskan; verini degistirmek sure-
tivle avnen kabul ediyoruz. Bir de ciimle igerisinde-
ki degisikligi arz ettim.

BASKAN — Bunu, Komisyon kendisi diisiinii-
yor?.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER.
GINAY — Evet efendim.

BASKAN — Yalr\nz, su var. 74 tincli madde ev-
vela 68 inci maddeye atifta bulunuyor...

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — O birinci fikra olarak kalacak.

BASKAN — fkinci fikra 69 uncu maddeye atifta
bulunuyordu; igiincii fikra da 70 inci maddeye atifta
bulunuyor. Simdi siz, 68’den ikinci fikra olarak 70%
gegiyorsunuz, ondan sonra iic;ijncﬁ fikra olarakta
69’a iniyorsunuz tekrar?...

ANAYASA KOMiISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Hayir. Uglincii fikra olarak bu, «Oliime
bagh tasarruflars hakkindaki Onergeyi kabul ediyo-
ruz.

BASKAN — Tamam; sonra dérdiincii fikra 69’a
geciyor. Yani, bu diizenlemeniz bodyle olsun istiyor-
sunuz?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Evet efendim; ¢iinkii bu, yukandaki fik-
ralara simil olmak iizere Sayin Bilge’nin bu Onerge-
si daha anlam tastyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Bilge; Komisyon, «Oliime bagh tasarruf-
larda Tiirk Medeni Kanununun mahfuz hisseyle il-
gili hiikiimleri sakhdirs seklindeki bu diizenlemeye
istirak ediyor efendim...

NECIP BILGE — Tamam efendim, kabul edi-
yorum.

‘BASKAN — Bu sekilde diizeltiyorsunuz, tesek-
kiir ederim.

Savm iiyeler, Sayin Bilge ve arkadaslarinin oner-
gesinin bu . degisik bicimine Komisvon katildiint

- bevan etmektedir. Bu nedenle bir fikra olarak bu-

nun ilavesi hususunu kesin olarak ovlarimiza sunu-
vorum efendim. Kabul edenler... Kabul etmeyenler..
Kabul edilmistir efendim.

Savin Vardal, &nergeniz iizerinde bir aciklama-
niz olacak mu efendim; bu sekilde veni bir diizenle-
me de yapildi, sizinki biraz daha genisti?...

Buyurun efendim:, :

ISA VARDAL — Sayin Baskan, degerli arka-
daslarim;

Biraz evvel oOliime bagh tasarruflarla ilgili huku-
ki durumu, bu konuda otorite olan Sayin Necip Ho-
camiz etrafli gekilde anlatmmg bulunuyorlar. Ben, hu-
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kuki durumu yeniden burada agiklamak istemiyorum.
Yalniz Sayin Hocamizla aramizdaki goriis ayrihig
su noktada toplanmaktadir :

Sayin Hocamiz dediler ki, «Miras hukukuyla il-
gili Medeni Kanun hiikiimlerini 6zel bir kanun ber-
taraf edemez.» Aslinda hukuk agisindan 6zel kanun
genel kanunu daima bertaraf eder. Aymi konuda iki
hiikiim bulundugu zaman &zel kanun hiikiimleri ge-
gerlidir; fakat olime bagli veyahut da mirasla ilgili
hiikiimler kamu diizenini ilgilendirdigi i¢in, kamu dii-
zeninin bozulmamast bakimindan &zel kanunlarda
medeni Kanunun bu hiikiimlerine aykiri hiikiim bu-
lunsa bile, Medeni Kanun hiikiimleri uygulanir. An-
cak burada getirilen hiikiim hukuki bir durumu dii-
zenlemiyor, sadece cezai bir miieyyide getiriyor.
Cezal miieyyide oldugu hususu da Sayin Soézclimiiz
Akif Hoca tarafindan agrtk¢a beyan edildi ve 117 nci
maddede de kanuna ayklrl bir bagis yapildigt tak-
dirde, bu bagisin eger kamu tiizelkisiligine ait bir ba-
815 depilse miisadere edilecegi hiikmii getirildi. Bu
durumda ortada kamu diizenini bozucu iki hukuk!
durum var : Bir, cezail bir miieyyide; bir de Medeni
Kanun hiikiimleri.

2

Simdi, burada getirilen hitkiim cezal bir miieyy:-
de oldugu igin, Medeni Kanunun mirasla ilgili hii-
kiimlerini bertaraf eder kanmindayim. O bakimdan,
durumu bu sekilde anladigimiz zaman 74 iincii mad-
dede diizenlenen birinci ve iigiincii fikrada miras bi-
rakan oliime bagl bir tasarrufla partiye bir bafs
yaptigi takdirde, bu bagisin 68 inci maddedeki limit
disinda kalan kismi Anayasa Mahkemesinin karariy-
la Hazineye irat kaydedilecektir. Burada dikkat edil-
mesi gereken nokta sudur : Oliime baglh tasarrufu
yapan miras¢inin, murisin arzusu bagisin partiye in-
tikalidir, yoksa Hazineye bir bagis yapmamaktadir.
Simdi bu durumda sayet bafisin limiti olan 500 bin
liranin disinda bir bagis var ise, bu normal olarak
biitiin mirasgilara intikal etmesi gerekir.

Simdi, Medeni Kanunun 499 uncu maddesinde

hangi hallerde mirasgilarin iptal davas: agacaklart
agtkga gosterilmigtir. Bunlardan birincisi, tasarrufun
tasarruf aninda ehliyeti haiz olmayan bir kimse ta-
rafindan yapilmasi; ikincisi, hata, hile veyahut teh-
- dit yahut cebir tesiriyle yapilmasi; liglinciisii, gerek
dogrudan dogruya, gerek muhtevi oldugu sartlar iti-
bariyle kanuna muhalif veya ahlaka mugayir olmasi
Rallerinde biitiin mirasgilar; yani sadece mahfuz his-
seli mirasgilar degil, biitiin miras¢ilar dava agma hak-
kina sa’hipt‘ir. Bu dava miiddeti de tasarrufun yapildi-
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gina 1ttla tarihinden itibaren bir yildir. Gerek diger
mirasgilar, gerekse mahfuz hisseli mirasgilar bu bir
yillik; yani 1ttila tarihinden itibaren bir yillik siire ige-
risinde dava agmadiklari zaman artik bu tasarruf ka-
nuna aykir1 da olsa gegerli bir tasarruftur.

Simdi burada su aklimiza gelecektir : Anayasa
Mahkemesi 68 inci maddeye aykir: bir tasarrufu tes-
pit ettizgi an 500 bin liralikk miktarin dizerindeki kis-
mint Hazineye irat kaydedecektir ve bu sekilde bir
karar verecektir. Mahkemenin vermis oldugu karar
kesin bir hiikiim mahiyetindedir. Bu karar ola ki, mi-
ras¢ilarin bir yillik dava agma siiresi igerisinde veril-
diéini diigtinelim. Mirasgilar bu davadan sonra du-
ruma muttali oldular ve dava agtilar. Kargilarina ne
gelecektir?.. Kaziyyei muhkeme; yani muhkem bir
karar gelecektir. Artik bu karardan donmek miim-
kiin degildir.

BASKAN - Sayin Vardal, siireniz dolmustur,
tiitfen baglaymiz efendim.

ISA VARDAL — O nedenle ben sadece mah-
fuz hisseli mirasgilarin hakkimin degil, difer miras-
¢ilarin da hakkmnin korunmast babinda «Oliime baglh
tasarruflar hakkindaki Medeni Kanun hiikiimleri
saklidiry seklinde bir serh verilmesi; sadece mah-
fuz hisse degil, diger mirasgilarin hakkinin da ko-
runmast babindan Onerge verdim. Bu Onerge dog-
rultusunda oy kullamlmasinr saygiyla arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Vardal.

Saym Vardal’in Onergesiyle ilgili s6z isteyen sayin
tiye?.. Sayin Uyguner, aleyhte.

Bagka s6z isteyen sayin iiye?.. Yok.

Buy;urun Sayin Uyguner.

M. FEVZt UYGUNER — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaslarim;

S6z konusu, tartisma konusu edilen mesele, Me-
miin madde metnine ithal edilip edilmemesi mesele-
sidir.

Siyasi Partiler kuruldukiari andan itibaren tiizel-
kisilik kazanan siyasi kuruluslardir. Oliime bagh ta-
sarruflar ister tiizelkisiliklere yapilsin, ister gergek Kki-
silere yapilsin, isterse tiizelkisilifi olmayan herhangi
bir kuruluga yapilsin; yapildifs andan itibaren hii-

kiim ifade eder; yani miras birakanin, daha dogru-

su Oliime bagh tasarrufta bulunan sahsin iradesine
bagli bir seydir. Bu irade beyan edildikten sonra
oliime bagh tasarruf gergeklesmis olur, Ancak bura-
da mirascilarin bir tasarruf nisabi vardir, bu tasar-
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ruf nisabr asildigs takdirde (Bu bafislarda, bagisla-
malarda) miras¢ilarin tenkis davasi agmak hakki
dogar; ama bizim meselemiz siyasi partilerin kanu-
nun tayin ettii limitin iizerinde bagis kabul etmeleri
halinde bu fazlalifin Hazineye irat kaydedilecegine
dair bir hiikkiim getirilmektedir.

Simdi, ben mirasgilarin veya mahfuz hisse sahip-
lerinin bu hiikiimle ilgisini; iliskisini kuramiyorum.
Tasarmuzin 68 inci maddesinde bu teklifi getirseler-
di belki biraz daha tutarlt olabilirdi. Ciinkii orada
dogrudan dogruya siyasi partilere bagislarin nasil ka-
bul edileceBi, hangi limitler dahilinde kabul edilece-
ginden bahsedilmektedir. O maddede getirilmemistir.
Eger limiti -agmig bir tasarruf varsa, baflg varsa, o
takdirde mirasgilar belki haklarim1 kullanip dava aga-
bilirlerdi; fakat biz simdi o asamayr gegtik. Simdi
goriistiiflimiiz madde kanunun tayin ettigi limitin is-
tinde bir bagista bulunuldugu takdirde bunun Ha-
zineye irat kaydedilecegi yolundadir. Yani soyle bir
durum ortaya ¢ikiyor : Mirasgi bekleyecek bekleye-
cek, Oliime bagli tasarrufla bagys yapilacak, ondan
sonra gene bekleyecek; ne zamanki siyast parti bir
teftis gorecek ve kanunsuz yahut da kanunda tayin
edilen limiti asmus bir bagis kabul ettifi ortaya ¢1-
kacak, o tam Hazineye irat kayit edilecegi sirada he-
men miras¢i1 ortaya ¢ikacak, dava agacak, iptalini is-
teyecek oliime bagli tasarrufun veya mahfuz hisse sa-
hisi miras¢1 tenkis davasi agacak. Bana biraz muhal
gibi geldi bu. Yani béyle bir tablo ortaya ¢tkmaz ve
burada eger fazla limit asilmigsa bafis kabul edilir-
ken, o takdirde bu dogrudan dofruya Hazineye irat
kaydedilir.

Aslinda boéyle bir hiikiim sevk edilmesine de ge-
rek yok. Biraz evvel arz ettigim gibi, Oliime bagh ta-
sarruf gercek kisiye de yapilabilir, tiizelkigiye yapi-
labilir, bir vakfa yapilabilir veya tlizelkisiligi olma-
yan bir hayir kurumuna, kurulusuna yapilabilir; her
tirlii kurulusa Oliime bagh tasarruf yoluyla bagista
bulunulabilir. ‘

Eger burada tasarruf nisabi asimus ise, o takdir-
de mahfuz hisse sahibi miras¢ilarin her zaman igin
dava agmak haklar1 vardir, Medeni Kanun hiikiim-
lerine gore.

Bu bakimdan, burada endise zannediyorum Ha-
zineye irat kaydedilirken mahfuz hisse sahibi miras-
¢llarin haklarimin korunmas: gibi bir durumun diisii-
niilmesinden ileri geliyor. Hattizatinda bdyle bir en-
dise varit olamaz. Her zaman i¢in mahfuz hisse sahi-
bi mirasgilar yahut diger mirasgilar bagista kanuni
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sartlar yoksa, o zaman tasarrufun iptali veya tenkis
davas: agabilirler.

Onun igin, Tasariya bu hususta yeni bir hiikiim
getirmeye gerek bulunmamaktadir. Bu sebeple Oner-
genin aleyhindeyim, reddini takdirlerinize arz eder,
saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uyguner.
~ Saymn Komisyon, bu konudaki goriiglerini bildi-
rir misiniz efendim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan; bu hukuki tattismalar ba-
kimindan 6nce sunu belirtmek isterim. Bilindigi gibi
hukukbir biitiindiir. Hiikiimleri itibariyle daima bir-
birini tamamlar. Bahsedildigi gibi, mirasa taalluk
eden Medeni Kanun hiikiimlerinin her yerde gegerli-
ligi de kabul edilir; fakat degil Sayin Uyguner’in be-
lirttigi gibi 500 bin, agma keyfiyeti olmasa dahi
300 - 400 bin liralik da. bir bagista bulunulsa, gayet
tabii bunun iizerinden de Hazineye irat kaydedecek
kisim bulunmadigi halde, ilgililerin mahfuz hisseleri-
nin tutulmasi hakkindaki hiikiimlerin uygulanmasin-
da gereklilik vardir; yani burada Hazineye irat kay-
dedilmesi keyfiyeti ile mesele ortaya ¢ikmus degildir.
500" bin liraya kadar bagista bulunan kimse, parti
bunun tamamm alir manasina degildir, alabilir;
ama efer Medeni Kanunun bahsi gegen hiikiimleri
uygulanmazsa. Daha dogrusu mirasgilar bu hususta
herhangi bir talepte bulunmazlarsa.

O halde, Hazineye irat kaydedilmesi bizde su te-
reddiitii ortaya ¢rkarmustir; Hazineye madem ki 500
bini agan miktar irat kaydedilecek, sanki bu kesin
hiikiim, hi¢bir yere bakilmaksizin eger asmissa mah-
fuz hisse sahibi, tasarruf nisab1 ne olursa olsun al-
nacak manasini veriyor.. Bu, bu sekilde belki bir
tereddiit hisil olur diye, biz Sayin Bilge’nin Onerisine
katildik. Hakikaten agiklik getirmekte fayda var. Ta-
sarruf nisabt bakimindan burada s6z konusu degil
mesele bizim kanaatimize gore. Burada yalniz mah-
fuz hisse meselesi s6z konusudur ve ona katildik.

Isaret ettifim gibi, buradaki tereddiitii izale igin
tutulmasini agiklik getirme bakimindan yerinde bul-
duk. ,

Bu itibarla, Saym Uyguner’in reddi hakkindaki
hususa karsilik bir cevap veriyorum. Zaten Saymn Bil-
ge’nin Onergesine katilmig bulunuyoruz. Yailniz Var-
dal’in onergesine katilmiyoruz. A

Tegekkiir ederim.
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BASKAN — Zaten, Sayin Vardal'in 8nergesi iize-
rinde goriis sordum Sayin Erginay. Digeri kesinlesti
efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Hayir, Sayin Uyguner hepsini birden ¢1-
karma manasinda s6z soylediler de onun igin ben-
deniz yalniz Vardalinkinin reddini teklif ediyorum.

A. ASIM I&GNECILER — Sayin Bagkan, éner-
geye katihp katiimadiklarim anlayamadik efendim.

BASKAN — Katilmiyorlar Sayin Vardal'in Gner-
gesine efendim.
ANAYASA KOMIiISYONU ADINA AKIF ER-

GINAY — Sayin Vardal'n Onergesine katidmiyo-

ruz.; .

BASKAN — Katilmtyorlar.

1SA VARDAL — Sayin Bagkan, bir soru sormak
istiyorum.

" BASKAN — Miimkiin degil efendim.

iSA VARDAL — Bir konunun zapta gegirilmesi
yoniinden soru sormak istiyorum.

BASKAN — Efendim, Onergeler iizerinde soru
sorulamayacag: hususu Kkesinlige ¢oktan kavugmus-
tur; oziir dilerim efendim., '

ISA VARDAL — Saymn Bagkan, aleyhte oy kul-
lanan arkadasgimiz yanliy bilgi vermistir Genel Ku-
rula.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun.

ISA VARDAL — Tutanaklara gegmesi lazim
konunun. ,

BASKAN — Efendim, aleyhte konusan arkadagi-
miz kendi bilgisi ¢ercevesinde bilgi vermistir. Bunun
dogrulugunu ve yanlisimi miisaade edin Yiice Genel
Kurul takdir etsin efendim.

ISA VARDAL — Agiklanmast lazim ama Sayin
. Bagkan.
" BASKAN — Miisaade buyurun efendim; Saymn
Vardal, Genel Kurulumuz geregini takdir edecek
gligtedir.

Sayin iyeler; Saym Vardalin Onergesine Sayin
Komisyon katilmadifimt beyan etmektedir. Onerge-
nin dikkate alinip alinmamasi hususunu oylarimza
sunuyorum efendim. Dikkate alinmasim1 kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmemistir.

Sayin Banaz, son  fikranin degistirilmesine ilig-
kin bir agtklamamiz olacak mi efendim?..

REMZi BANAZ — Geneli iizerindeki konus-
mamda yeterince agiklamigtim efendim.
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BASKAN — Konugsmamzi yapmustimiz  zaten,
s6z hakkimiz yok. Ben tekrar sordum, kusura bak-
mayin,

Saymn Banaz’in Onergesi lizerinde sbz isteyen sa-
yin {iye?.. Yok. '

Sayin Komisyon; Sayin Banaz'n &nergesine ka-
tiltyor musunuz efendim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Katilmiyoruz; ciinkii bu diger kanunlar
bakimindan zaten nazara alinmaktadir,

BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Banaz'in 6ner-
gesine. Sayin Komisyon katilmadifint beyan etmek-
tedir. "

Onergenin dikkate alimp alinmamasi hususunu
oylarimza sunuyorum efendim. Dikkate alinmasim
kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Onergenin dik-
kate alinmasi kabul edilmemistir efendim.

Saymn iiyeler, 74 lincii maddeyi, biraz evvel Ko-
misyonun vaki degisikligi bigiminde oylarimiza sunu-
yorum. Kabul edenler...

HiLMi SABUNCU — $Su anda redaksiyon miim-
kiin mii Sayin Bagkan?. '

BASKAN — Efendim, artik oylamaya gegtik Sa-
yin Sabuncu.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 74 iincii mad-
de kabul edilmigtir. i

75 inci maddeyi okutuyorum efendim.
DORDUNCU BOLUM
Parti f¢i Mali Islemler
Parti biitceleri ve kesinhesabi

MADDE 75. — Siyasi partilerin' genel merkez-
leri ve bagh ilgeleri de kapsamak iizere iller tegkilati,
ayﬁ ayn her takvim yili baginda gelir tahminlerini
ve gider miktarlarm gosteren bir yillik biitge hazir-
larlar. Bu biitgeler, en geg¢ ilgili takvim yilindan 6n-
ceki Aralikk ay: sonuna kadar parti merkez karar or-
ganinca incelenir ve karara baglanir.

Siyasi partilerin biitgeleri basit igletme hesab: esa-
sina gobre diizenlenir. ‘

Parti merkezi ve hagh ilgeleri de kapsamak iize-
re iller tegkilati her biitge yilimi izleyen Haziran ay1
sonuna kadar bir evvelki yila ait biitelerin Kesinhe-
saplarimi hazirlarlar. Kesinhesap cetvelleri ilgili bu-
lunduklan biitgelerin i¢ boliim ve maddelerine uygun
olarak diizenlenir.

Bu kesinhesaplar, merkez karar organinca incele-
nerek karara baglanur.
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BASKAN — 75 inci madde tizerinde soz isteyen
saym iiye?.. ‘

HILMI SABUNCU — Séz istiyorum Sayin Bag-
kan.

BASKAN — Bagka s0z isteyen sayin iiye?.. Yok.

Kayit iglemi bitmigtir.

Buyurun Sayin Sabuncu.

HILMI SABUNCU — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler;

Zannederim siyasi partilerin genel merkezlerini ve
bagl ilcelerini kapsamak lizere gikarilacak olan bilitge,
program biitgedir. Bunun bir kere belirtilmesi gere-
kiyor; «Program bilitce» olarak.

Ikincisi de; bu program biitgelerin aralik ay1 sonu-
na kadar parti merkez karar organinca incelenmek
{izere karara baglanacagina dair bir hiikiim var. {1
ve ilgelerle ilgili bir agiklama mahiyetinde ya da on-
larin zamanlamasi ile ilgili bir hitkkmiin yer almasi
daha dogru olurdu gibj gelir bana; arz edenim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Sayin Konﬁs'yon, Sayin Sabuncu’nun konusmasina
bir agiklamaniz olacak mi efendim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Baskan; «Program biitgey sozii
pek burayr tutmuyor. Biz yalmz basit bir isletme.
defteri mahiyetinde tutulacak biitgeler seklini diigiinii-
yoruz. Bunun igin de her il kendisine bagli (Partilerin
teskilat1 bulundugu takdirde tabil.) o ilgelerin de ge-
lir ve giderlerini gosterecek isletme defteri gibi; sa-
gina gelirler, soluna giderler "yazilmak suretiyle basit
bir defter seklinde biitge hazirlanacak. Bu itibarla
dogrudan dogruya program, plan usuliine intikal eden
. bir nokta yok.

Binaenaleyh, bu rakamlar vilayetlerde toplandik-
tan sonra merkeze gelecek, merkez bunlari kendi biitge-
sinde global olarak gostermis bulunacak ve bu ara-
hk ayi sonuna kadar tamamlanacak.

Gayet tabii, genel biitgede oldugu gibi, Devlet
biitgesinde oldugu gibi, bakanhklar kendi biitgelerini
6 ay Once Maliye Bakanlidina gonderirler, diye bir
hiikiim konmakta belki fayda vardir; ama biz buna
liizum g6rmiiyoruz. Bunu, igtiiziiklerinde veya yonet-
meliklerinde pekala diizenlerler., Gayet tabii, aralik
aymda bitmesi gereken bir biitge i¢in, ne zaman he-
saplarini, kitaplarini, daha dogrusu, ne zaman biitge

rakamlarinin illerden gelmesini diisiinecek olan da

ilgili partilerdir. ’
Bu itibarla burada ayr bir ilaveyi bendeniz daha
dogrusu Komisyon olarak uygun bulmuyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.
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Bu madde ile ilgili soru sormak. isteyenler liitfen
isaret etsinler efendim?..

Sayin Hazer, Sayin Tutum, Saymn Narlioglu.

Sayin Hazer, buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan; agiklik ge-
tirmek dg¢in bir soru sormak istiyorum.

«llgelerin biitgesi olmayacak; il biitgesine dahil-
dir...» BOyle mj tanzim edilmistir? Yoksa ilgeler de
biitce yapmak’ mecburiyetinde midir?..

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

ligelerin de ayri biitgeleri olacak mudir, diyorlar

" efendim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Efendim; olacak. Yalmz buradaki diizen-
lememizle ilgeler direkt olarak biitgelerini merkeze
degil, vilayete gonderecekler ve vilayetlerde bir ara-
ya getirilmek suretiyle yalmz vilayetler kanali ile
merkeze intikal edecek. Yoksa, ilgede eger biitge ol-
mayacak idiyse, onlarin buradaki kapsama alinmasi
manasi anlagilamazdi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan; bu biit¢e ko-
nusunda Sayin Hazer’in sordugu soru tam aydinliga
kavugsmadi. Onunla ilgili olarak, Sayin Hazer’in dile
getirdigi soruya ek olarak iki sorum vardir.

1. Biitge ve kesinhesap ¢izelgesi kiilfeti partileri-
mize getinildifine gore, bunun yeknesak bir bigimde
biitiin partiler i¢in gecerli olmak iizere diizenlenmesi
gerekir. Bunu kim yapacaktir?.. Bu biitge birtakim,
alt boliimler diyor, maddeler diyor; bunu her parti
kendisi tespit edip, kendisine gore bir biitce yapma-
yacagina gore, bunun bir bigimsel normundan biri-
sinin sorumlu olmasi gerekir. Eger bu dogrudan dog-
ruya bir kamu hizmeti niteliginde ise Sayin Baskan,
bu takdirde bunun bask: isini, dagitim igini kim tist-
lenecektir, kim yapacaktir?..

2. Sayin Hazer’in sordugu soruya ek olarak, ilge-
ler Ozel biitce yapamayacaklarina gére, bu getirilen
diizenlemede, il biitgesi iginde nasy bir diizenleme
yapilacaktir?.. Bunun ayrintisi tiiziikte tespit edilebilir;
ama Sayin Komisyon acaba bu konuda yol ve yén
gosterici bazi ilke niteliginde hiikiim sevketmeyi dii-
giiniiyorlar m1?..

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin (Tutum.

Sayin Komisyon buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Efendim; Sayin Tutum’un belirttigi se-
kilde bir norm s6z konusu degil ve norm var, onun
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istedigi anlamda bir norm aramiyorsa. Bu, maddede
agtkga gosterilmigtir. «Siyasi partilerin biitgeleri basit
:isletme hesabi esasina gore diizenlenir.» denmektedir.
Vergi Usul Kanunumuzda isgletme hesabi usuliine
tabi tutulacak miikellefler igin tek bir defter tutula-
cagl ve bunun soluna giderlerin, sagina da gelirlerin
yazilacag belirtiliyor. Binaenaleyh, gerek ilge ve ge-
rekse il biitgelerinde, bir yil icinde yapabileceklerini
diigiindiikleri giderleri sola yazacaklar, elde edebile-
cekleri gelirleri de sag sayfaya yazacaklardir. Binaen-
aleyh, bunun boyle maddesi, boliimii, alt programi,
programi, diye bir sey soz konusu degil. Ama gayet
tabif, iginde masraf cesitlerine gore, personel gider-
leri mahiyetinde, kirtasiye giderleri mahiyetinde bazi
bashiklarla bunlar1 diizenlerler. Biz bunlara kadar gir-
medik. Artik partiler bunlari kendileri diizenlesin
diyoruz; fakat basit hesap sekli olacagina gore, bah-
settigimiz bu usul Devlet biitgesi ile ilgisi olan bir
biitge gibi olmayacak demektir.

kinci husus : «llgelerin yaptiklar biitge, 6zel biit-
¢ey diyorlar. Boyle bir sey yok. Bu, tek bir organdir.
Adeta Devletin muhtelif bakanliklarinin veya ona
bagl dairelerin ayri ayri biitgeleri, tek bir biitgede
toplandifina gore, bu genel biitgedir. Binaenaleyh,
parti bakimindan miistakil birtakim kuruluglarin 6zel
biitgesi seklinde degildir.

Bu itibarla bir mahzur olmadigint ve ayrica norm-
lar koymanin da faydali olmayacagini diigiiniiyoruz.
Ciinkii, esaslar1 bu maddenin i¢inde belirtilmistir. An-
cak bunlarin diizenlenmesi bakimindan da gayet tabii,
partiler kendi igtiiziiklerinde tedbirler alabilirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Narlioglu, buyurun efendim. '

NECMETTIN NARLIOGLU — Sayin Baskanim;
‘ben iki soru soracaktim, sorumun bir tanesinin ce-
vabim almig bulunmaktayim. Konsolide biitge yapi-
lacak tabif, ilgenin de biitgesi olacak, illere gonde-
recekler, birlestirecekler, biitgelerini yapacaklar, ta-
mam. Fakat, bdyle olunca ikinci bir soru meydana
geliyor:- Yukarida baghga baktifimz zaman, «Parti
‘biitgeleri ve kesinhesabiy deniyor. Halbuki «Parti biit-
geleri ve kesinhesaplariy olmasi gerekir. Ciinkii her
partinin ayr1 bir biitgesi, ayr1 bir hesabi olacaktir.
Bu bakimdan baghii «Parti biitgeleri ve kesinhesaplari»
seklinde diizenleyebilir miyiz?..

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Narlioglu.

Buyurun Sayin Komisyon. .

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, sordufum
soruda anlagilmayan bir nokta var efendim.
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BASKAN — Sayin Hazer, soruya kargt mi anla-
stimayan bir nokta var?..

MEHMET HAZER — Evet efendim, soruya karsi.

BASKAN — Yani, Komisyon goriigiinii iyi a¢tk-
layamadi mi demek istiyorsunuz efendim?..

MEHMET HAZER — Evet efendim. Miisaade
buyurursamiz iki kelime ile arz edeyim.

BASKAN — Sayin Hazer, sorunuzu Komisyon
anlamamis da olabilir efendim, anlamig da olabilir.
Miisaade edin, bir cevap verdiler.

MEHMET HAZER — Sorum yanlis cevaplandiril-
d1 efendim.

BASKAN — Olabilir Sayin Hazer; olabilir efen-
dim. Yanlig cevap verebilirler.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Narhioglu'nun Gnerisine katiliyo-
ruz. Kenar baghgin «Parti biitgeleri ve kesinhesap-
lar» geklinde olmas: uygundur efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Sayin diyeler, bu madde ile ilgili, Onergeler var
okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanhiina

Tasarimin 75 inci maddesinde siyasi partiler biit-
gelerinin hazirlanmasi1 ve kesinhesaplarinin g¢ikaril-
masi bazi esaslara baglanmigtir.

Bir bakima agiklik rejimi olan demokrasilerde
katilesen hesaplarin kamuoyuna agiklanmasinin da
ayr1 bir zaruret oldufu siiphesizdir. Bati Almanya
Siyasi Partiler Kanununda da bu ihtiyaci karsilaya-
cak bir hiikiim mevcuttur.

Bu itibarla, 75 inci maddenin sonuna agaZidaki
fikranin eklenmesi isabetli calcaktir.

Arz ve teklif ederim.

: Fenni ISLIMYELL

75 inci maddeye ek son fikra:

«Merkez karar organinca karara bajlanan kesin-
hesaplar birlestirilerek hesap donemini takip eden
yul iginde Tiirkiye Olgiisiinde yaymn yapan iki gazete-
de yaymlanir.»

Danigma Meclisi Baskanlifina
Siyasi Partiler Kanun Tasarsinin 75 inci madde-
sinin iiglincli fikrasindaki «Haziran» aymmn «Nisan»
olarak diizeltilmesi sayg: ile arz olunur.
' S. Feridun GURAY

‘GEREKCE : Genel merkez Haziran Sonuna ka-
dar kesinhesaplar1 Anayasa Mahkemesine vermekle
yiikiimliidiir, Gerekli iglemleri yapabilmek ve gelme-
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yen illerdekini ve hatta ilgelerdekini temin igin im-
kin tanimak bakimindan, Nisan ay: olarak belirlen-
mesi gereklidir.

Sayin ‘Bagkanhifa

Siyasi Partiler Kanun Tasarisimn 75 inci mad-
desinin birinci fikrasinin agafidaki sekilde diizenlen-
mesini arz ve teklif ederim.

Tiilay ONEY

«Siyast partiler genel merkezleri ve bagh ilgeleri
de kapsamak iizere iller teskilat1 ayri ayri1 her tak-
vim yili sonlarinda bir sonraki yila iligkin gelir tah-
minlerini ve gider miktarlarini gosteren bir biitge ha-
zirlarlar.

Bu biitgeler en geg ilgili takvim yilindan onceki
Eyliil ay1 sonuna kadar parti merkez organinca in-
celenir ve karara baglanir.»

BASKAN — Saym Oney’in 6nergesi birinci fik-
ra ile ilgilidir.

Sayin Oney?... Yoklar efendim.

Sayn Komisyon, bu Onerge iizerindeki goriisle-
riniz liitfen.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan; bu onergeye katilmiyo-
ruz. Ciinkii, miiddeti ¢ok daha daraltmaktadir.

BASKAN — Sayin iiyeler; Saymm Komisyon, Sa-
yin Oney’in Onergesine  katilmadiklarini beyan et-
mektedirler.

Onergenin dikkate aliip alinmamasit oylarmi-
za, sunuyorum efendim. Kabul edenler...

MEHMET HAZER — Onergenin aleyhinde sz is-
tiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Hazer, onergenin sahibi de
yoklar efendim. Zatidliniz biliyorsunuz, yillarca par-
lamentoda bulundunuz...

MEHMET HAZER — Onergeyi okuttunuz...

BASKAN — Evet okuttuk, Komisyonun goriigii-
nii aldik ve oyluyoruz efendim.

MEHMET HAZER — O halde bir mana ifade
ediyor Onerge.

BASKAN — Elbette; ettigi igin de zaten oylu-
yorum efendim.

MEHMET HAZER — O halde Onergenin aley-
hinde de, lehinde de konusulabilir efendim.

BASKAN — Miisaade buyurun efendim; onerge

sahibi kendisi kalkip bir agiklamada bulunmadiktan '

sonra bunun lehine, aleyhine?... Miisaade buyurun
efendim. .

Oylamaya gegilmistir. Sayin Oney’in &nergesinin
dikkate alinip alinmamasi hususunu oylariniza sunu-
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yorum. Kabul edenler.. Etmeyenler. .Onergenin
dikkate alinmasi kabul edilmemigtir.

Sayin Giiray, bir agiklamaniz
dim?... Buyurun.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkanim; parti
genel merkezi kesinhesabimi Anayasa Mahkemesine
Haziran ayinda vermektedir. Bu kesinhesabin Hazi-
ran ayinda verilebilmesi igin, tasra teskilatlarinda da
hazirlik yapilmasi; ona gore de islerin merkezde ic-
mal edilmesi gerekir. Hatta yanlig gelen kesinhesap-
larin diizeltilmesi veya gelmeyenlerin tenkit edilmesi
gerekir; ama tasradaki biitgelerin de Haziranda dii-
zeltilmesini Yiiksek Komisyon kabul eder ise, mer-
keze bu imkidn kalmaz ve Anayasa ‘Mahkemesine
eksiksiz bir biitge veremezler.

Onun i¢in genel merkezlere tasradaki biitgeleri cel-
bedebilmek i¢in bir ara tammak lazim. Bu bakim-
dan Nisan ay1 uygundur,

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Giiray.

Saymn Giiray’in onergesi iizerinde s6z isteyen sa-

olacak mi efen-

* yin diye?... Yok.

Saym Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan; bu biitgeler Devlet biit-
gesi gibi takvim yili igin hazirlanacaktir. Kesinhe-
saplara da genigge bir miiddet vermek ig¢in Haziran
aymi biz uygun bulduk. Efer Nisana alrsaniz, ke-
sinhesaplarin mabhalli tegkilattan gelmesi ¢ok dara-
lir. Bu itibarla partiler Haziranda bunun diizenlen-
mesi ve karara baglanmasi geklinde kendi i¢ tedbir-
leriyle bunu yaparlar. Bu bir devlet biitgesi degil ar-
tik. Kendi mahiyetlerine dayanan bir biitge.

Bu itibarla katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Uyeler; Saymn Giiray'm ©nergesine Ko-
misyon katilmadigim1 beyan etmigtir. Onergenin dik-
kate alinip alinmamast hususunu oylariniza sunuyo-
rum efendim. Dikkate alinmasini  kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi ka-
bul edilmemistir,

Sayin Islimyeli, bir agiklamamz olacak efendim,
buyurun.

FENNi ISLIMYEL1 — Sayin Baskan, sayin iye-
ler;

Gergekte bu 75 inci madde ile bir biitge fikri ve
ayn1 zamanda bir kesinhesap fikri getirilmek isteni-
yor. 648 sayili Kanundan o6teye ¢ok daha derli top-
lu bir madde getirilmis olmasi itibariyle ben Sayin
Komisyona tesekkiirlerimi ifade etmek istiyorum.
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Bu maddenin sonuna dnergem ile bir hususun ek-
lenmesinde fayda miilahaza etmekteyim. Faydal gor-
diigiim husus sudur: Diyorum ki, «Parti genel mer-
kezinde karara baglanan kesinhesaplar Tiirkiye ¢apin-
da yaymn yapan iki gazetede ilan edilsin.» Maksadim
sudur; v

Daha evvelki celselerde de ifade ettigim gibi,
demokrasi "agiklik rejimidir, aleniyet rejimidir. Par-
tiler bagis topluyor, partiler muhtelif gelirler elde
ediyor ve partiler birtakim giderlerde bulunuyor. Bu-
nun sonunda kamuoyunda birtakim yanhg sdylen-
tilere mahal vermek yerine agikhikla Resmi Gazete-
de veya Tiirkiye ¢apinda yayin yapan bir gazetede
sonuglar ilan edilebilsin. '

Tekrar ifade ediyorum, maksadim; kamuoyunda
gereksiz yere uyanabilecek olan bir zehabin Oniine
gegmektir.

lkinci bir nokta, ki kanaatimce o da Onemlidir
su bakimdan; partiler bundan sonra hesaplarim
aleniyete dokiildiigii, ilan edildigi takdirde biraz da-
ha ciddiyetle tutmak, biraz daha tedbirli ve miite-
yakkiz olmak itiyadim kazanacaklardir.

Bu bakimdan maddenin sonuna, biraz evvel oku-
nan fikranmn ilavesinde fayda miilahaza etmekteyim.
Merkez karar organinca karara bajlanan kesinhesap-
lar birlestirilerek hesap donemini takip eden yil igin-
de (Herhangi 'bir tarihte) Tiirkiye Olglisiinde yaymn
yapan iki gazetede veya komisyon uygun goriirse
bu degistirilebilir; Resmi Gazetede yaymmlanmir.

1ltifat ederseniz miitegekkir  kalirim. Tegekkiir
ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Islimyeli.

Buyurun Saym Tan, lehinde. ‘
TURGUT TAN — Saymn Bagkan, degerli iiye-
ler; :

Saymn Islimyeli'nin vermis oldugu 6nerge isabet-
lidir. Gergekten agik rejim igerisinde bunlarn bilin-
mesinde ve bu sekilde de .gesitli yorumlarin ve dedi-
kodularin ortaya ¢ikmasina da engel olma olanagi
bulunmaktadir.

Gerekgelerine aynen katiiyorum. Yalmz ekleye-
cegim bir nokta vardir, bunu kolaylastrmak baki-
mindan. Diin Sayin Anayasa Komisyonunun bu hii-
kiimlere iliskin Sézciisii Saymn Erginay’a Italyanca -
metnini takdim ettifim, 1974 Mayisinda Italya’da
¢tkarilmus olan Yardim Kanununun (Kendileri de iz-
lerlerse eger) sekizinci maddesinin birinci fikrasi da,
Sayin Islimyeli’nin teklif etmis oldugu fikraya 'ben- |
zer bir fikra 6mg6rme’ktedir. Her yilin 31 Ocagina
kadar partilerin bilangolarinin ya partinin resmi ya-
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yin organinda ve onunla beraber aym zamanda iilke
¢apinda yayin yapan bir milli gazetede yaymnlanma-
s1 gartin1 getirmektedir ve yine aym Kanun, yayin-
lanacak olan bilangonun gelirler ve giderler kismin-
da hangi unsurlarin bulunmasi gerektigini de kanuna
ek olarak bilanconun anahatlarinda gostermistir.

Bu uygun bir Oneri olarak goriilmektedir. O yiiz-
den lehinde s6z aldim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin Hazer, buyurun efendim, aleyhinde.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan; ideal ay-
rn sey, gercek ayri gseydir. Bugiin Tiirkiye'de deviet
biitgelerinin bir yil sonra degil, on yil sonra bile
kesinhesaplar1 yapilamamaktadir, Yiice Meclisin giin-
demine giren gegmis yillara ait kesinhesap cetvelleri

“hepimizin hatirindadur.

Bu bir hayal oneridir ve Tiirkiye’nin sartlarina
uymaz. Ayrica §oyle uymaz ki, bir de bu biitgeler
ilgelerden toplanip gelecek. Kanun diyor ki, «lller
biitgesi ilgeleni de kapsamak tizere yapilir.» Fakat
Sayin Sozcii, ilgelerde de biitge yapilacagimi ifade
etmiglerdir,

Sonra bunlar1 toplamak uzun zaman istedigi gibi,

‘bunlar1 Tirkiye’de yiiriitecek parti tegkilati yeni bir

organizasyon, yeni bir kadrolagma haline gelmesi la-
zim. Her ilde, her ilgede ayrica muhasipler, biitge
memurlari, hesap memurlar1 filan gibi birtakim kad-
rolara da ihtiyag olacaktir.

Bu, Tiirkiye’nin sartlarina da uymaz, gergeklerine
de uymaz, ihtiyaglarina da uymaz. Zaten bizim yap-
mak istedigimiz sey, partilerin hesaplarinin tetkik edil-
mesi, Anayasa Mahkemesince incelenmesi, denetlen-
mesinden ibarettir. Anayasanin hiikkmii de budur.
Bunu tasirarak bir biirokrasi kurmak, yeni bir bii-
rokrat kitle yaratmak, Anayasanin maksadina da ay-

kir1 diiger.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Hazer.

Sayin Komisyon, Sayin  Islimyeli’nin &nergesi
iizerindeki diigiincenizi liitfeder misiniz?...

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan; partilerin faaliyetlerinin
mali anlamda da kamuoyunda yayinlanmasinda biz
de fayda buluyoruz. Yalniz, parti gelirleri bakimin-
dan ortaya atilan diiglinceleri ele alirsak; yani bun-
lar1 nazara alirsak partilerin Ozel gazetelerde, hele
hele iki gazetede yayinlanmasi bakimindan olduk¢a
masrafa girecegi agik.
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Sayin Tan'in belirttigi husus elimde, yalniz bura-
da «Resmi Gazete» demiyor, «Partinin resmi gaze-
tesinde» diyor ve bir de giinlilk gazetede diyor; ama
biz bu masraf bakimindan keyfiyeti ele alirsak,
konsolide biitge mahiyetinde Resmi Gazetede yayn-
lanmasimin yerinde olacagini kabul ediyoruz. Bu nok-
tadan Onergeye katilityoruz.

Sayin Hazer’in belirttigi hususa gelince: Tekrar
etmek isterim, ilgelerde eger hesap iutulmayacaksa,
o ayn bir gey; fakat hesap tutulacaksa, bunun is-
minin biitg:e olmast, isletme hesabi esasi olmasinda
bir fark yoktur. Yapilacak ig onceden bir ilgede;
oranmn memuru olur, oranm Xkirasi olur vesaire ya-
pabilecegi giderleri bir defterde gostermesi, ona mu-
kabil de iyelerinden alacag aidati veya diger aidati
tahmin ederek o defterin o sayfasinin karst sayfa-
sin1 yazmasindan ibarettir ve bu keyfiyeti bagh ol-
duguile bildirecektir. Il de aldit bu rakamlar ilgeler
bakimindan degerlendirerek kargilarina bu miktarlar:
yazarak merkeze gonderecektir, keyfiyet bundan iba-
rettir. Bir genis anlamda biitge diigiiniiyor. Sayin Ha-
zer galiba, boyle bir keyfiyet yoktur; ama bir hesap
tutacagina gore bu hesabin basit gekliyle yazilmasini,
illere gitmesini, oradan da merkeze toplanmasi
istiyoruz; bu kadar, Bir konsolide biitge mahiyeti var-
dir. Biitlin bir teferruti ihtiva edecek degildir.

Bu ‘itibarla sunu kabul ediyorlarsa Sayin Hazer;
her ilde, ilgede mutlaka gelir - gidere taalluk eden
bir defter, bir hesap tutulacaktir; iste bizim ona ver-
digimiz isim biitgedir.

Tegekkiir ederim. \

BASKAN — Tesekkiir ederim ‘Sayin Erginay.

Sayin Islimyeli, zannederim Onergenizde bir de-
gisiklik yapacaksiniz?...

FENNI ISLIMYELI — Sayin Bagkan, Komis-
yonun kabul ettigi sekilde Onergeyi miisaade ederse-
niz Qéyle ‘tadil ediyorum; «Merkez karar organinda
karara baglanan kesinhesaplar birlestirilerek, hesap
donemini takip eden yil iginde Resmi Gazetede ya-
yinlanir.»

BASKAN -— Saym [Komisyon &nergeye katiliyor
musunuz?... Kendiniz sdylediniz zaten.

AINAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Birlestirilerek ifadesi yerinde degil. Kesin-
hesap zaten tek parti adina olacaktir. O bakimdan...

BASKAN — «Kesinhesaplar, hesap donemini ta-
kip eden» diyelim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY -~ Evet.
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BASKAN — Sayin Islimyeli’nin degistirilmis bi-
¢imdeki ©Onergesini okuyacagim, Komisyon bu degi-
siklige uyuyor ve onergeye katiliyor.

«Merkez karar organinca karara baglanan kesin-
hesaplar, hesap dénemini takip eden yil iginde Resmi
Gazetede yayinlanir.»

Tamam mi efendim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKiF ER-
GINAY — Uygun efendim.

BASKAN — Saymn iiyeler; Saymn fslimyeli’nin
Onergesine Komisyon katildifim beyan etmektedir.
Bu' nedenle kesin olarak oylarmiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Saym ftyeler; 75 inci maddeyi baghigmi da degis-
tirerek ilive edilen bu fikrayla birlikte oylarmiza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir,

76 nc1 maddeyi okutuyorum.

BESINCI BOLUM
Anayasa ‘Mahkemesinin Denetimi

Biitce ve kesinhesabin
gonderilmesi.

Anayasa Mahkemesine

'MADDE 76, — Siyasi partilerin genel merkezle-
ri, karara bagladiklari genel merkez ve mahalli tes-
kilatin o yila ait biitge ile bir evvelki yihn kesinhe-
sabimin tasdikli birer Srnegini, en geg aym biitge yi-
linin Haziran ayi sonuna kadar Anayasa Mahkeme-
sine vermek zorundadirlar.

BASKAN — 76 nc1 madde iizerinde s6z isteyen
saymn iye?.. Saymn Narlioglu, Saymn Sabuncu mad-
de lizerinde s6z almus bulunuyorlar. Kayit islemi bit-
migtir. .

Sayin Narlhoglu buyurun efendim.

NECMETTIN NARLIOGLU — Sayin Baskan,
séym liyeler;

Anayasanin 69 uncu maddesinin 4 iincii fikrast,
«Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkeme-
since yapilir.» der. Oysa, 5 inci boliimde sadece biit-
¢e ve kesinhesabin incelenmesine agirlik veriliyor.
Partilerin hesaplarinin incelenmesi bu 2 maddede be-
lirtilmiyor, eksik kaliyor. Oysa, Anayasanin 6ngor-
diigii sey, parti hesaplarinin incelenmesidir. Kesinhe-
sabin ve biitgenin incelenmesi bu hesap inceleme-
sinin ¢ok ciizi bir boliimiidiir, hatta buna fazla bir
inceleme ‘bile denemez. Ciinkii, oraya kadar geldik-
ten sonra artik bu kesinhesabin ve biit¢enin nasil olus-
tugunu evrak izerinde denetlenmesi lazimdir. Elbet-
teki bunlarin bir saymanhifi olacaktir, bunlarn so-
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rumlu tahakkuk memurlari olacaktir. Bunlarin he-
saplarimun incelenmesi lazim.

Elbetteki zorluk suradan geliyor. Bu denetleme
Anayasa Mahkemesine verilince, Anayasa Mahke-
mesinde asagidaki 77 nci maddeye baktigimiz za-
man ya bir naip vasitasiyla denetilecek yahutta en
kidemli hdkime boyle bir gorev verilecek. Bu hesap-
larin incelemesi 6yle bir kisiyle, ii¢ kisiyle olacak
is degil. Bunun igin biraz orgiit; yani tegkilat kurul-
mast lazim Anayasa Mahkemesinin nezdinde. Bu ta-
bif ¢ok genis olmayabilir. 77 nci maddede tam ol-
mamasina ragmen benim bir Onergem var, elbetteki
o onerge geldigi zaman bu konuyu biraz daha aga-
cagim.

Sadece Sayin Komisyondan benim o6grenmek iste-
digim su; bashigimi sdyle aliyoruz, diyoruz ki, «Ana-
yasa Mahkemesinin denetimiy, Bu tamamen Ana-
yasaya uygun olan bir baslik; ama altina bakiyo-
ruz, sadece biitce ve kesinhesabi goriiyoruz; hesap
denetlenmesi i¢in herhangi bir madde, herhangi bir
hiikiim getirilmis olmuyor.

Bu bakimdan, tabii soruyu da kapsayacak se-
kilde Saymn Komisyondan, bu konuyu biraz agma-
sin1, nigin bu duruma getirildiginin agiklanmasini
rica ediyorum., 77 nci maddede biraz daha agrklama
yapacagim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Narlioglu.
‘Buyurun Sayin Sabuncu.

HiLMI SABUNCU — Sayin Baskan, yukarida
kabul ettifimiz 75’inci maddede, «Parti merkezi ve
bagli ilgeleri de kapsamak iizere iller teskilat1 her
biitge yiini izleyen Haziran ay1 sonuna kadar bir ev-
velki yila ait biit¢elerin kesinhesaplarini hazirlarlar.»
demistik. Tasarmin 76 nci maddesinde de, «Siyasi
partilerin genel merkezleri, karara bagladiklar ge-
nel merkez ve mahalli teskilatin o yila ait biitge ile
bir evvelki yilin kesinhesabinin tasdikli birer o6r-
negini, en geg aym biitge ythmin Haziran ay1 sonu-
na kadar Anayasa Mahkemesine vermek zorunda-
dirlar.y hiikmii getirilmis. Ay 75’inci maddedeki za-
man igerisinde oluyor. Bunun o zaman: tasan bir za-
manda olmast lazim gelir diye belirtmek istemistim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;
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Sayin Narlioglu'nun endiselerine pek mahal ol-
madi1 kanaatindeyiz. 77 nci maddede biitgelerin ve
kesinhesaplarin Anayasa Mahkemesince incelenecegi-
ne ait hiikiim vardir. Nasil inceleyecek?... Daha ev-
velki bir konugmamda da arz etti§im lizere, 44 sayil
Kanunla kurulmug olan Anayasa Mahkemesindeki
buna iliskin tegkilatin daha genisletilmesi lazim,

Simdi, bu teskilatin genisletilmesi seklinde mahal-
1i tegkilatin ayr1 ayn arastirilmasi, sorusturulmasi s6z
konusu degil. Gelecek olan hesaplarla biitge iizerin-
de bu partilerin uygulamasimn takibini yapacaktir
ve gerektigi takdirde de mahallinden izahat isteye-
cektir ve gerektii takdirde oraya raportér de gon-
derebilecek. Dolayisiyla mahallinde naip, hikim ba-
kimindan da degerlendirme yaptirabilecek. Dolayi-
styla dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesi buna
taalluk olan wusulleri kendisi uygulayacak, kendisi
degerlendirecektir. Onun igin daha fazla teferruata
girmekte bizce favda yoktur.

Zamanlama bakimindan Sayin Sabuncu’nun be-
lirttigi hususta da bir yanhslik olmadifi kanaatinde-

* vim. Haziran ay1 igerisinde génderir demek, hazi-

ran avi igerisinde merkez karar orgam bunlan kara-
ra baglar ve hemen de gonderir. Tabii haziran ayi-
nin sonuna kadar miiddeti olduguna gore; «Efendim,
tam 30’unda karara baglayacak da o giin aksama mi
gonderecek?...» Artik bunlar bir ay sonraya yetissin
dive haziranda hazirla, temmuzda génderir demek-
tense, haziran ay1 igerisinde hazirlama bakimindan
15’inde 20’sinde hazirlar ve gonderirler. Zannediyo-
rum ki, zamanlama bakimindan fazla bir ‘hatamiz
yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Savin Erginav; 6ziir dilerim. Savin
Sabuncu, «Mahalli teskilat da kendi biitgesini hazi-
ran sonuna kadar hazirlayacak. Aym siire i¢inde de
Anayasa Mahkemesine gdnderirlerse; o6biiriine zaten
haziran sonuna kadar siire vermissiniz, o siirenin so-
nuna kadar bu hakkint kullanma iginde olan bir tes-
kilat; Anayasa Mahkemesine kadar da nasil erigecek,
o ayin sonuna kadar biterse stiiresi?...» diyorlar.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Baskan, biz partiyi gérevlendiriyo-
ruz. Parti, mahalli tegkilattan getirecegi hesaplart ve-
ya biitge rakamlarim1 daha 6nceden gayet tabii kendi
igtiiztigiinde belirtecek, gosterecektir. Amir hiikme
gore uymasi gerekir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu maddeyle ilgili olarak soru sormak isteyen
sayin iiye?..
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" Sayin Sabuncu soru sormak istemislerdir; buyuru-
nuz Sayin Sabuncu. _

HILM! SABUNCU — Sayin Bagkanim, saymn
lyeler;

Esasinda kiymetli vakitlerinizi almamak igin son
derece kisa konusmayr uygun buluyorum ve daha
¢ok mali hiikiimlerde konusmay: uygun bulmustum.
Siyasi partilerin parti merkezleriyle iller teskilati her
biitge yilinda, haziran ayr sonuna kadar Kkesinhesap-

larin1 hazirlayacaklar ve bunlari gondereceklerdir. O

anda da, 30 hazirana kadar da Anayasa Mahkeme-
sine verilecek... Bu, maddeten miimkiin degildir.

75 inci maddede haziran ay: iginde il teskilati biit-

¢esini hazirlayacak, kesinhesabimi hazirlayacak ve ay-
n1 ayin sonuna kadar da; 30'unda ben gonderiyorum,
Kars teskilati olarak, iemmuz ayinda kabul etme-
menin yahut temmuzun sonuna kadar; 8rnek olarak
veriyorum, neden temmuz aymnda kabul edilmiyor?..
Bir mesnedi mi var?.. Veya bu 30 haziranda gonder-
me yetkisine sahip olan bir il teskilatina, «Mutlaka
Anayasa Mahkemesine verilebilecek zamanda, saat
10.00’da m1 gonder» diyecegiz?.. Bir aksilik, bir ek-
siklik olmasin diye arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.
* Biraz evvel zaten bu diisiincenizi soru o_larak bende-
niz de intikal ettirmigtim.

Buyurunuz Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan, maddenin diizenlenig sek-
line bakilirsa, gérevli olan partinin kendisidir, mahal-
It idare degil. Binaenaleyh, partinin kendisi merkez
teskilati olarak, biitiin biitce veya kesinhesaplari top-
layip kendisi zamaninda, haziran ay: igerisinde vere-
cektir. Yoksa, mahalli tegkilattan haziran ay: igeri-
sinde gelecegine ait bir sey yok; partidir gorevli. Ha-
ziran ay! igerisinde Anayasa Mahkemesine verilmek

mecburiyeti ona racidir. O, daha evvel gayet tabii .

biitiin bu rakamlari, bilgileri toplar ve haziran ay
ierisinde de, karara bagladiktan sonra Anayasa Mah-
kemesine gonderir; ama diyeceklerdir ki, bu miiddet
¢ok kisadir, yetismez filan.. Hayir, kesinhesaplar o
kadar uzun bir sey degil; bildigimiz isletme hesabin-
dan, yapilmig olan giderlerle elde edilmis gelirlerin
kesin rakamlarimi merkeze bildirecek, yani bu he-
saplar esas parti merkezinde toplanacak ve haziran
ay1 igerisinde de karara baglandiktan sonra Anayasa
Mahkemesine, parti verecek.

- Tegekkiir ederim.

\ BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.
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Sayin - iiyeler, bu maddeyle ilgili énerge bulunma-
maktadir. 76 nc1 maddeyi, Komisyondan geldigi bi-
¢imiyle oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmistir.

77 nnci maddeyi 6kutuyorum.

Anayasa Mahkemesinin incelemesi

MADDE 77. — Anayasa Mahkemesi biitce ve
kesinhesaplarin alinmasindan  baslayarak kendisine
verilen bilgilerin belgelendirilmesini bir yil iginde il-
gili siyasi partilerden her zaman isteyebilir ve gerekli
goriirse evrak iizerinde inceleme yapar; siyasi parti-
lerin genel merkezlerinde ve teskilatinda dogrudan
dogruya veya kendi iiyeleri arasindan segecegi bir
naip eliyle yahut mahallin en kidemli hikiminin niya- .
betinde gerekli inceleme ve arastirmalari yaptirabilir;
bu maksatla tarafsiz, resmi gérevi bulunmayan ve ye-
minli bilirkisi gorevlendirebilir.

Anayasa Mahkemesi, ilgili siyasi partinin temsil-
cisinden yazili miitalaa isteyebilir. Gerekli goriirse on-
lar1 sozlii olarak da dinleyebilir,

Anayasa Mahkemesi incelemeleri ve arastirmalar:
sonucunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dog-
rulugu ve kanuna uygunlugu hakkinda veya kanuna
uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bun-
larin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir.

Siyast partilerin bilyiik kongrelerinin biitce ve ke-
sinhesaplar hakkindaki kararlar;, Anayasa Mahkeme-
sinin incelemesini etkilemez. '

BASKAN — 77 nci madde iizerinde s6z isteyen
sayin iiye?.. '

Sayin Tutum ve Sayin Narlioglu séz istemiglerdir.

Sayin Tutum, buyurunuz efendim. '

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkam, saygideger
iiyeler;

Aslinda, denetim konusunda daha &énce degindi-
gim bir egilimi bu maddede de gérmek miimkiin. De-
netimi biz ‘oldum olasi, Tiirkiye’de cezalandirma an-
laminda aliriz. Bir yerde denetim varsa, o denetim
sanki yalmiz negatif sonuglari degerlendirmek ve ce-
zalandirmak amacina ydneliktir.

Aslinda, denetim bu degil. Belki cezalandirma ¢ok
tali bir seydir; ama su tasarinin A’dan Z’ye kadar
tiim hiikiimlerini tarayimz; siyasi partileri gelistirici,
olgunlastirict en ufak bir ize rastlamazsimz. Bu bi-
zim, galiba genelde toplum olarak benimsedigimiz
bir tutum. '

Efendim, nasil bir denetim?.. Elinde bir sopa, sa-
ga dofru bakti mm vuracak, obiir tarafa dénecek.
«Suradan biraz kredi almigsin. Nasil almigsin bunu?..»
diyecek, derhal gerekli miieyyideyi uygulayacak. Bu

—_ 250 —



Pamsma Meclisi

&deta, fiziki zorlama ile kigileri belli sekilde davra-
nisa itme egiliminden bagka bir sey degildir; yani bir
cesit «Sarth refleksy teorisini uygulamak gibi. Be-
nim anladifima goére denetim bu degil.

Ikili bir tutum igerisinde; bir taraftan galiba pa-
ray1 tiim kotiiliiklerin kaynafi. goriiyoruz, bir ta-
raftan da milli iradenin olusmasini kolaylastiracak ve
ona katkida bulunacak olan siyasi partileri istiyoruz,
‘dzlemimiz bu; ama «<etkili olsun, ama o kadar etkili
olmasin, giiglii olsun, ama o kadar gii¢li olmasiny
gibi devamli geri viteslerle bir denge saglamaya ¢ali-
giyoruz. Bu, ashinda geneldeki tutumumuz.

Benim bu maddede sdylemek istedigimin 6zeti su:
Denetimin muhatabi kim?.. Oyle goriiniiyor ki, Ana-
yasa Mahkememizin yapacag denetim, statik bir dene-
tim olacak; yani Glii belgeler ilizerinde ‘denetim yapacak,
bir formalite denetimi. O halde, bu formaliteleri yerine
getirecek olan kimdir?.. Muhataplar1 kimdir?.. Parti
fonksiyonerleri yahut partinin iicretli memurlar: ola-
cak herhalde. Ona iliskin en ufak bir isaret yok; tii-
ziiklere birakilmig. Eger partiler yeteri kadar mali
kaynak bulurlarsa, kendi i¢ teskilatlanmalarm mii-
kemmel yapacaklar, kaliteli personel kullanacaklar ve
o personelle hata yapmayacaklar. Dolaysiyla, «280
lira faiz gelirini niye unuttun?..» diye Anayasa Mah-
kemesi partiden hesap soramayacak. Ciinkii, kaliteli
birisi olursa, bankaya yatirilan paranin faizinin de
kayda alinmasim bilecek kadar becerikli olacak. Yani
hep varsayimlar bu. '

Benim esas iizerinde durmak istedigim, galiba,
belki de amaci agacak bir yorum olacak; ama bu son

. fikrada «Siyasi partilerin biiyiik kongrelerinin biitge
ve kesinhesaplar hakkindaki kararlari, Anayasa Mah-
kemesinin incelemesini etkilemez.» denmektedir.

Ben bunu, mefhumu muhalifinden ve tersinden
yorumlayarak sdyle degerlendiriyor ve diyorum ki,
Tasarimin 14 lincli maddesine gore biiyiik kongre
partinin gelir ve giderlerini ve kesinhesabini kabul ve
merkez karar organimi ibra etmek yahut kesinhesabi-
m reddetmekle gorevlidir.

Varsayalim ki, biiylik kongre kesinhesab: reddetti
veya ibra etti; Anayasa Mahkemesinin incelemesini
etkilemezmis... Etkilemeyince ne olacak?.. Anayasa
Mahkemesi, «Sen onu ibra ettin, ama ibra etmemen
gerekirdi yahut kesinhesabim reddettin, ama bizim in-
celememizin sonucu kesinhesabin reddini miimkiin kil-
miyor. Binaenaleyh, siz kesinhesab: reddetmekle hata
ettiniz.» diyebilecek, biiyiik kongrenin verdigi karar
dolaysiyla. Bu da otomatik olarak su anlama gele-
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cek: Anayasa Mahkemesi biiyiik kongrenin yerine ge-
¢ecek. Acaba bu takdirde bir kimse, «Partileri Ana-
yasa Mahkemesi idare etsin.» demez mi?. Liitfen,
bu ¢eligkiyi nasil giderecekler; bununla ne anlagilmas:
gerekiyor?.. Saygideger Komisyon Sozciisii agitklama
yaparlarsa memnun olurum. ’ ‘

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Narlioglu, buyurunuz efendim.

NECMETTIN NARLIOGLU — Sayin Bagka-
nim, boliimiin geneli lizerinde yaptifim agiklamada,
elbette ki bir olglide cevabin1 o 77 nci maddede bu-
luyor; ama benim hesap incelemesi ile biitge incele-
mesi izerindeki fikrim, bu maddedeki gibi degil. Ta-
bil bu madde igine bir sene evvelki kesinhesap ve
iginde bulundugumuz yil biitgesi aliniyor ve bunu ve-
sile ederek hesaba giriliyor. Tabii, bu da bir yoldur,
mademki bu sekilde takdir edilmistir, bu sekilde ola-
bilir; fakat {izerinde durmak istedigim su: Anayasa
Mahkemesinin durumu belli, Anayasa Mahkemesinde
hesaplar geliyor, geldigi zaman, (Ben belki yanlg
biliyorum) orada Sayistaydan gelen bir iiye vardir,
bu hesaplar ona veriliyor ve o tek bagina kaliyor he-
saplarla karg1 karsiya. '

Mademki Kanun elimizde, bunu diizeltmek de bi-
zim elimizde. Asafidaki bilirkisi meselesinde pek o
kadar iyimser olamiyorum ben. Yeminli bilirkisi ola-
cak, tarafsiz olacak; bilirkigilerde buna imkin yok
zaten; ama bdyle bir bilirkisi bulunamaz mi?.. Bu-
lunabilir; fakat bu da yeterli degildir.

Anayasa Mahkemesinde ayrilan o naibin gérevini

. layikiyle yerine getirebilmesi igin bir dnerge verdim;

denet¢i uzmanlar tarafindan desteklenmesi lazimdur.
Hi¢ degilse onun, bu incelemeyi bunlara yaptirabil-
mesi lazimdir, gerektifi takdirde yerine gonderip in-
celetebilmesi lazimdir.

Onerge tizerinde artik konusmayacagima gére, bu
bakimdan (Onerge de ellerinde olduguna gére Sayin
Komisyonun) bu konuda birazcik _bize yardimci ol-
malarini rica edecefiim.

Tabii boyle olunca, bir de bir soru aklima geli-
yor, o da su: Anayasa Mahkemesi biitge ve kesinhe-
saplari inceleyecek, evraki da inceleyecek; eger usu-
lilne uygunsa kararini <«olury olarak verecek. Usu-
lilne uygun degilse, olumsuz bir karar verecek. Peki,
olumsuz karar verdii zaman bunun miieyyidesi ne-
dir?..

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Narlwoglu.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Saym Bagkan; once Sayin Tutum’un mi-
sahadelerine cevap vermek isterim.

Benim ilk intibaim, Sayin Tutum’un, ¢Anayasa
Mahkemesinin yapacagi denetimde adeta fonksiyonel
bir gérev gormesi; yani adeta partilerin bu denetimin
altinda bunalimini giderecek tedbirleri almasi» gibi
bir diisiinceye dayamiyor. Ciinkii, «Yapict bir sey yok
asafi yukari. Bir nevi tepeden vurma; yaparsan ya-
parsin, yapmazsan vururum gibilerden bir yolda git-
mektedir.y diyorlar. ’

Damsma Meclisi

Aslinda bdyle bir sey yok. Biitiin bir hukuk dii-
zeni, bir cemiyet diizeni baska kanunlarla yapilir, o
diizenin muhafazasi igin de onun miieyyideleri ve ted-
birleri alinir.

Simdi diyoruz ki, «Demokrasinin vazgegilmez un-
surlar1 olan partiler, gelir elde edebilirler; icabinda
Devlet de kendilerine yardim eder.» ‘Demokrasinin
gelismesi bakimindan bunlara diisen vazifeyi Anayasa
Mahkemesi iizerine almaz; ilgisi yok. Onun hakkin-
daki gelisim bagka sahalarda aranir, bizzat partilerin
kendisinde aranir. Bu itibarla, «Bu denetim degildir»
gibi bir jfadeyi de, bendeniz Komisyon adina kabul
edemiyorum; ¢iinkii aslinda denetim tarafsizlik ha-
reketidir. «Efendim, Vergi Hukukunda der@etim ya-
piliyor; ama miikellefleri mahvediyor...». Yok, mii-
kellefler kanunlara gore hareket etmek durumundadir-
lar. Eger buna aykir1 hareket ederlerse, o zaman vergi
cezalar1 veya hiikiimleri uygulanir.

Bu itibarla, prensibi bir defa bu yoldan almamak
gerekir. Denetim, bu anlamda herhangi bir sekil ver-
mek igin degildir partilere. Partilerin diger kanunlarla,
Anayasa ile diizenlenmis hususlarinin yerine getirilip
getirilmedigi bakimindan, yalniz mali anlamda burada
bir fonksiyon ortaya ¢ikmaktadir.

Son fikra hiikmiine gelince; Sayin Tutum, bunu
tersinden almistir.

Soyledir bizim kanaatimiz :

Bir dava gériilmektedir Anayasa Mahkemesinde
mali anlamda fakat o sirada kongre toplanmuis, ibra-
sina karar vermistir. Simdi, parti gidip de Anayasa
Mahkemesinin kargisina, «Efendim, buyurunuz, ong-
remiz bizi ibra etmistir; artik sizin yapabileceginiz
bir is yoktur.» diyemesin diye koyduk ve diyemez de,
diyememesi lazim. Sonunda, ibraya ragmen ceza ve:
rilmistir; Gayet tabii uygulanacaktir. Hatta kongre
ibra etmez de, bazi tahkikatin devam etmesini ister
de, buna karsiik Anayasa Mahkemesi, «Hesaplar,
kitaplar: bakimindan bu partinin yaptig: islemler ydoé-
rudur,» derse, gene kesindir; ama birisi ¢ikip da,
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«Ibra edilmedi kongrede, filancalari suglu bulundu,
siz nasil ibra ediyorsunuz?...» da diyemez.

Bizim anlatmak istedigimiz budur, Yani, tersinden
almak lazim; yoksa, «Ibra karar: vetdikten sonra ar-
tik etkilemez; manast nedir?s diye soruluyor; ma-
nasi budur. Herhangi bir sekilde Anayasa Mahkemesi-
nin karari, 6n bir parti kararint veya sonradan veri-
lecek bir karari bakimindan hig¢ bir etkiye tabi tu-
tulamaz.

Bunu arz etmistik; tesekkiir ederim.

Sayin Narlioglu'na gelince: ;

«Inceleme zordurs diyorlar; bilirkisiler hakkinda
iyimser de degillermis. Gergekten, incelemenin zor ol-
dugunu kabul ediyoruz, eski uygulama bakimindan
da Anayasa Mahkemesini ne kadar sikdyet ettig'mi
arz etmistim; fakat yeni diizenleme bunu oldukga
hafifletiyor ve isaret ettigim gibi, bu Anayasa Mah-
kemesinin buna taalluk eden biirosunun daha da ge-
nigletilmesi suretiyle (Kadro verilmek anlaminda) bu
vazifeyi yapabilecegine kaniyiz; zaten ortada iki ti¢
parti olacaktir. Gergi iller tegkilati da wvardir; fakat
biz biitceleriyle, sonradan ¢ikan kesinhesaplarinin kar-
silastiriimasi bakimindan bu partilerin hesaplarindaki
biitlin sonuglar1 yakalayabiliriz. Bir uzman bunlari
pekila tespit edebilir.

Uygulama sirasindaki denetime gelince:

Mabhallinde bilirkisi buldugu takdirde veya hakim
kanaliyla pekdld buna da itibar etmek lazim, Ka-
nunumuz, hukukumuz, bizim bilirkisilerin tarafsizhigi-
ni emreder. Bu itibarla, iyimser olup olmamasina
bendeniz katilamiyorum sahsen,

«Naip iiyeler i¢in uzmanlar olsun.y diyor Sayin
Narlioglu. Gayet tabif, zaten bir konu verilirken bir
bilirkisiye, onun uzman olup olmadifina bakilir, la-
lettayin bir kisiye naiplik dolayisiyla uzmanlk sek-
linde bir neticeye varilamaz. Yani, naip iiye seger-
ken uzmani, gayet tabii o sahanin uzmani olarak se-
gecek. Bir muhasibi segecek, bir maliyeciyi segecek
yahut mali islerde yetismig bir avukat: segecek.

Bu itibarla, biz maddenin tarzi tedvinini bu an-
lamda aldik. Anayasamizin bir etkisi olmas: baki-
mindan degil, partilere bir yon vermesi bakimindan
degil, partileri tarafsiz olarak faaliyetlerinde kanun-
lara uygunlugunu arastirma bakimindan mali anlam-
da diislindiik; bir. Ikincisi de, «etkilemeyecektiry de-
dik; aksi takdirde jbra karari ile kongrenin verecegi
ibra etmeme karari, mahk@imiyet karari, sanki Ana-
yasa Mahkemesini baglayacak gibi olacaktir; bu hiik-
mii Koymazsak.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin iiyeler, 77 nci madde iizerinde soru sormak
isteyen sayn iiye?.. -

CAHIT TUTUM — Soru sormak istiyorum Sa-
yin Bagkan.

NECMETTIN NARLIOGLU — Soru sormak
istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saymn Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanm;

Saygideger Komisyon Temsilcisinin  denetimin
amaci konusundaki beyanina katilmam miimkiin de-
gil; tabil bir denetim anlayis farkimizdan, doguyor;
bunu dogal kargilarim. Ciinkii, benim igin bir dene-
tim, kendisi igin var olmaz. Denetim bir aragtir, de-
netim, bagmsiz bir fonksiyon degildir, yonetim sii-
recinin bir halkasidir. Binaenaleyh, o konuya hig
deginmeden soruma gegiyorum.

Saygideger Bagkanim;

Burada, siyasi partilerin biiyiikk kongreleri, gelir
giderleri ve kesin hesabimi kabul ve merkez karar
organtm jbra etmek ve kesin hesab: reddetmek yet-
kisi var. Bu yetkinin anlami nedir? Bu anlam, eger
ortaya yeterince konulmazsa, Tiirkiye’deki bu ezeli
tartismanin gercekten agmazina bizi diisiirebilir. Ya-
ni, bir gelir giderin dogrulugunu, yerindeligini, o ge-
liri harcayan ve teskilatina hikim olan en yiiksek
karar organi belirler, onun takdirinin yerine kimse
gecemez. Eger, Saygideger Komisyon Bagkani, Ana-
yasa Mahkemesi incelemesini, konusu sug teskil eden
birtakim geyler igin diisiinliyorlarsa, ona hi¢ kusku
yvok, hemen katilirrm. Ama burada, idari yerindeligi,
idari uygunlugu, yani dogrulugu Anayasa Mahkeme-
sini neden ilgilendirsin? Eger kasit, konusu su¢ tes-
kil eden, yasalara apagik; yani bu Yasanin belirledigi
hitkiimlere apagik aykiri bir iglem varsa, elbette ki
"hi¢ kimse onu ibra etmekle veyahut herhangi bir se-
kilde karar almakla ortadan kaldiramaz. Binaena-
leyh, Anayasa Mahkemesi incelemesini o bakimdan
asla etkilemez. Ama burada, bir iistteki fikrada be-
lirtildigi gibi, Saymn Bagkanim; «Giderlerin uygun-
lugunu, dogrulugunuy 'deyince, acaba bu dogruluk,

idari icabin takdiri disinda hangi anlama geliyor? -

Ben bunun iizerinde durmustum. Eger bu nok-
tayt tavzih ederlerse, o zaman santyorum ki, bu ge-
lisik gibi goriilen ciimlenin iki pargas: birbirine uyum-
lu hale getirilebilir.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Erginay, buyurun efendim.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Baskan; bazi konularda gayet tabit
tartismak yahut da anlagsmaya varamamak miimkiin-
diir.

Denetimin bir arag oldugu belirtiliyor. Biz bura-
daki denetimi, kanuna uygun sekilde degerlendiril-
mesi anlaminda aliyoruz. Denetim; kanunlara uy-
gun, dogru olarak yapilip yapilmadifim aragtirmak-
tir ve kanuna aykir1 bir hareket varsa da, onun mii-
eyyidesini koymaktir.

Simdi, kongre bakimindan soyle bir durum ola-
bilir; Anayasa Mahkemesi sonradan karar vermis
olabilir, 6nceden karar vermis olabilir, 1ki alternatifi
alalm.” Kongre toplandi, biitcedeki hesaplarm uy-
gunluguna karar verdi; binaenaleyh, partinin yiik-
sek organlarim ibra etti. Fakat bir dava ortaya ¢ik-
t1 veya sonradan ¢ikti veya devam ederken, Anaya-
sa Mahkemesi herhangi bir usulsiizliik goriir, bir
odemede, “bir gelir elde etmede, bilmem baﬁlstan

" fazla almig veya bir gayri menkulli, kendi hizmetin-

de kullanmayacak bir gayri menkulii hibe olarak ka-
bul etmis gibi, burada belirtilen hususlara aykiri bir
sey varsa, bunlart o hitkiimlere gore tatbiki igin ka-
rar verecek. «ibra etmisti efendim, sen niye karar
verdin?» denemeyecek; birinci husus bu.
Tersinden alalim; Anayasa Mahkemesi karar ver-
di, «lbra ettim» dedi, Kongreye geldi, hesaplardan

‘sonra su veya bu bakimdan bir yanlislik bir usul-

siizlilk buldu; ilgiliyi mahkdm edecek, ilgiliye taz-
min ettirecek. «Efendim, Anayasa Mahkemesinin
karari var, siz nasil bunu yapiyorsunuz?» diye kong-
reye bu anlamda herhangi bir iddiada bulunulamaya-
cak; dava burada. Aksi takdirde, Anayasa Mahke-
mesinin fonksiyonu kalmaz. .

Binaenaleyh, hem &yle, hem boyle bakimindan, biz
«Etkilemez» diye genel bir hiikiim koyduk.

Anayasa Mahkemesiyle yapilan denetimin kanu-
na uygunlugunu da belirtiyoruz, Idari uyguntuk, ik-
tisadi uygunluk veya su veya bu uygunluk s6z konu-
su degil; kanun hiikiimlerine uygunluktur. «Idarfi uy-
gunluky diye bir sey yok. :

CAHIT TUTUM — Dogruluk var.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Dogruluk, bakimimndan; gayet tabii kanu-
na dogruluk manasinadir.

Zannediyorum Sayin Tutum’u tatmin etmisimdir.
Bu itibarla cevaplarrmi arz etmis bulunuyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.

Saymn Narlioglu, liitfen kisa olarak sorunuzu arz

I ediniz; ¢iinkii, hem konustunuz, hem onergenizi agik-
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ladiniz. $imdi aym: soruyu, zannederim tekrar sora-
caksiniz.

(Buyurun,

NECMETTIN NARLIOGLU — Sayin Baskan;
soru su: Bir defa kesin hesap gelecek ve iginde bulun-
dugumuz yia ait biitce de gelecek. Simdi, zaten bilit-
gedeki hesap ancak alt1 ay igin denetleme imkini ve-
rir. Kesin hesap, asil evvelki yila ait imkini wvere-
cek. Bu boyle olunca, tabif o sekilde hesaplar ince-
lenecek; yani bir evvelki biitce degil, bir evwelki ke-
sin hesaptan giderék hesaplar incelenecek.

§imdi, bu besaplarda bir yanliglik bulunmazsa, ib-
ra edilecek. Yanligltk bulunursa; deminki sorum da
buydu, bunun miieyyidesi nedir;? Sorunun bir tane-
si bu, cevap alamadim; miieyyidesi nedir? Yalniz,
herhangi bir biitge tasdik edilecek, yani ibra edilecek
durumda degilse; bunun miieyyidesi yok.

Ikincisi; herhangi bir kesin hesap veyahut da biit-
¢e yili icerisinde bir suiistimal bulunursa, bu, adii
makamlara nasil intikal ettirilecek?

Bir diger sorum; efer herhangi bir sug yok da,
sadece usulstizliik varsa ve o sorumlusuna d&dettiril-
mesi lazim gelirse, zimmet hifkmii verebilecek mi Ana-
yasa Mahkemesi?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Narlioglu.

Sayin Komisyon, gorigiiniizii belirtecek misiniz?

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Sayin Bagkan; tetkik edilecek olan ve
karara baglanacak olan, biitcenin kendisi degil, kesin
hesabin da kendisi degil; i¢indeki muameleler ve par-
tilerin defterleri, iglemleri aragtirilacaktir.

Bu itibarla, efer kanuna aykiri bir sey gériilmezse,
karar da yoktur. «Uygundur, degildir.» diye bir ka-
rar verecek degil. Uygun degilse, o zaman hangi ko-
nuda kanuna aykir1 bir hareket yapilmigsa onun mii-
eyyidesini koyacak; o da Kanunda var. «Bagist asti-
g takidirde aradaki farki Hazineye alinm.» diyor;
irat kaydedecek. «Soyle bir muamele yapildigi tak-
dirde; birisi zimmet seklinde kendisinin ilizerine ge-
¢irdigi para miktarinda partinin mal varhiindan o
miktarda Hazineye irat kaydederim.» diyor. Bunlara
taalluk eden suglar ortaya ¢rkarsa, onlarm da karar
verilecek. Yoksa, gerek biitgede, gerek kesin hesapta;
ki kesin hesap ilgili bulundugu biitcenin kalmelerine
gore karsilagtirilarak incelenecek ve gerektigi takdir-
de de hesaplarin birtakim miispit evraki arastirilacak.
Hatta hﬁkiimlerimizdg var; ayrica biz partilerden ba-
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71 iglemlerin tevsikini isteyecegiz. Bu gekilde korntrol
yapilacakiir. .

Su¢ mahiyetinde bir gey goriiliirse ne olacak?..
Sayistayin bir iglemi vardir; «Ceza Kanununa iliskin
bir su¢ varsa; kanun, o kismu ayirir ve mahalli sav-
ciya gonderir.» diyor. Sayigtayinki ayri. Simdi bura-
da, dedigi sekilde cezayr miistelzim bir saheekirlik
vasaire varsa, onun hakkinda Anayasa Mahkemesi
karar verecek degil ki. Gayet tabii, onu ceza mahke-
mesine gonderir. Anayasa Mahkemesinin verecefi ka-
rarlar agiktir; zimmete taalluk eden, fazla yapilan
bir gelir elde etme veya gereginden fazla bir masraf
yapma sekilleri oldugu takdirde, bunlari kanundaki
hitkiimlere gore cezalandiracak.

Sunu da belirteyim; bir islem, diyelim ki ihalede
100 bin liraya ¢ikacakken, parti bunu 150 bin liraya
jhale etmis; bunun sorusu yok, bunun sugluluk hali
de yok. «Niye 150 bin liraya ihale ettiniz, 100 bin
liraya olacakken?» diyemez. «Size ne? Bunun hak-
kinda benim yetkim var ya» diyecektir.

Degerli arkadaglarim; bu itibarla burada suglu-
luk s6z konusu degil. Anayasa Mahkemesi bakimin-
dan yapilacak iy; yalmiz bu hesaplar lizerinde ve ge-
rektigi takdirde bunlarin miispit evraki iizerinde aras-
tirma yapmaktir. Buna gore de, kanunun emrettigi
'hususlarda su¢ mahiyetinde, daha dogrusu cezalan-
dirma mahiyetinde haller varsa, onlar1 cezalandira-
cak ve bu bakimdan da bu organm, dikkat edilirse
kiongresini isin i¢ine sokmuyoruz; ¢linkii iki senede
bir yapilacak, arada bir hadise gikarsa kongreyi, «ib-
ra mi1 edecek, mahkim mu edecek?» diye bekleyecek
miyiz? Onun igin onu da bertaraf ettik; «Yalmiz mer-
'kez karar organinin veya merkez yonetim organinin
'bu biitgeleri ve kesin hesaplan tasdiki ile karara bag-
lamasi ile Anayasa Mahkemesi bagli olsun.y dedik.

Tegekkiir ederim, '

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Erginay.

Saym tyeler, bu maddeyle ilgili Onergeler var;
okutuyorumi:

Danisma Meclisi Baskanlifina
Goriiglilmekte olan Siyasi Partiler Kanununun 77
nci maddesinin birinci fikras;, dordiincii satirndaki;
«Bir naipy kelimelerinden sonra «Veya gorevlendi-
recefi bir raportory kelimelerinin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.
Saygilarimizla.

Ozer GURBUZ Abdurrahman Ali GIRMEN
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Danigma Meclisi Bagkanlifiina
Sivasi Partiler Kanunu Tasarisinin 77 nci madde-
sinin birinci fikrasmda gegen «Hakimininy kelimesin-
den once, «Adli Yargi» deyiminin eklenmesi saygiyla
arz olunur.
v Feridun GURAY
S. FERIDUN GURAY — Saym Bagkan; Gner-
gemi geri alryorum.
BASKAN — Geri aliyorsunuz.
Tegekkiir ederim Saymn Giiray. Onergeniz iglem-
dan kaldinbmistir.
Onergeleri okutmaya devam ediyorum.
Danigma Meclisi Saym Bagkanliina
Goriigiilmekte olan Siyasi Parfiler Kanun Tasa-
nsinin - 77 nci maddesinin; «Bu maksatla tarafsiz, res-
mi gérevi bulunmayan ve yeminli birlirkisi gorevlen-
diritebilir.» geklindeki ibarenin yerine, «Bu inceleme
ve aragtirmalar igin kadrolu denetim uzmanlar: galig-
tirilabilir ve resmi gorevi bulunmayan tarafsiz yemin-
1i bilirkigi de gdrevlendirilebilir.» geklindeki ibarenin
konulmasinin kabuliinii arz ve teklif ederim.
Necmettin NARLIOGLU

Sayin Bagkanlifa

Siyasi Partiler Kanun Tasarisinin 77 nci madde-
sinin bir ve liglincii fikralarinda, asagidaki degisiklik-
Terin yapiimasim arz ve teklif ederim.

Tiilay ONEY

Birinci fikranin {iglincii satirinda yer alan «Bvrak
iizerinde inceleme yapary ifadesinden sonra nokta
kKonarak, fikranin sonunun asagidaki sekilde diizenlen-
mesi; (Yeteri sayida Sayistay denetgisi ile kendi fiiye-
leri arasindan segecefi bir mﬁijpfen meydana getirile-
cek bir gruba, siyasi partilerin genel merkezlerinde
ve tegkilatinda mahallin en kidemli hikiminin niya-
betinde gerekli inceleme ve aragtirmalar yaptirabi-
bilir) .

{Ugiincii fikramin agagidaki gibi diizenlenmesi:

«Yapilan inceleme ve aragtirmalar sonucunda Ana-
yasa Mahkemesi, o siyasi partinin gelir ve giderleri-
nin dogrulugu ve kanuna uygunlugu hakkinda karar
verir. Kanuna uygun olmayan gelir ve giderlerin tes-
pit edilmesi halinde ise, 74 {incii madde hilkmiiniin
' uygulanmasimna karar alir.»

BASKIAN — Sayin Giirbiiz, «Naip» kelimesinden
sonra «Veya gorevlendirecei bir rapotérs ibaresinin
eklenmesini istiyorsunuz. Bir agiklamaniz olacak mu
efendim?..

OZER GURBUZ — Evet efendim.

. ‘BASKIAN — Buyurun.
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OZER GURBUZ — Sayin Bagkan, saymn iiyeler;

Degerli Komisyon Soézciimiiziin de belirttigi gibi,
Anayasa Mahkememizde caligan gorevli raportdrier
vardir. Inceleme genis zaman a:lacalk‘txi. Naip iiye,
Anayasa Mahkemesi iiyelerinden biridir. Yine, her
nekadar kidemli hdkimin de gorevlendirilebileceZi ve-
ya yeminli bir bilirkiginin de goreviendirilebiltecegi
belirtilmis ise de, raportdr iiyelerin de bu konuda go-
reviendirilebilecegi maddede yer alirsa, amaca daha
uygun olabileceBi diisiincesindeyim; inceleme daha
kolay yapilabilir.

Yiiksek takdirlerinize saygilarimla sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Sayin Giirbiiz’tin onergesi iizerinde soz isteyen
sayin iye?.. Yok. '

Sayin Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Katilmiyoruz- efendim. Béyle bir rapor-
torlin gonderilmesi halinde kanunt bir emrin konul-
masina gerek yok; bunu kendileri yapabilirler.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Komisyon.

OZER GURBUZ — Sayin Baskan, 6nergemi ge-
ri aliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.
Islemden kaldirilmistir efendim.

Sayin Narlioglu'nun  &Snergesinin lehinde
aleyhinde s6z isteyen saym iiye?.. Yok. :

Sayin Komisyon, bir agiklamaniz olacak mi efen-
dim?.. Zaten Sayin Narlioglu soru olarak da sormus-
tu, cevabi vermistiniz. Katihiyor musunuz oSnergeye,
katilmiyor musunuz?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Saymn Bagkan, buna taallik eden esaslar,
ancak Anayasa Mahkemesinin kendi Teskilat Kanu-
nunda gosterilebilir, Partiler Kanununda gosterilemez.
Onun igin katilamiyoruz.

veya

BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Narlioglu'nun
onergesine Komisyon katiimadiini beyan etmistir.
Onergenin dikkate alinip ahinmamast hususunu oyla-
riniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Oney’in Gnergesine katiiyor musunuz efen-
dim?.. '

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Aym diisiincelerle katilamiyoruz. Ana-
yasa Mahkemesinin Tegkilat Kanununa taalluk eder,
Partiler Kanunu ile ilgisi yoktur efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin iiyeler, Sayin Oney’in onergesine Komis-
yon katilmadigimi beyan etmektedir. Onergenin dik-
kate alimip alinmamasi hususunu oylariniza sunuyo-

rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin.

dikkate alinmasi kabul edilmemigtir.

Saym Komisyon, iigiincii fikrada redaksiyon ile
ilgili bir husus iletildi; «Kanuna uygunluguna, veya
Kanuna uygun olmayan gelirleri ile giderleri dola-
yistyla bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar
verir.y deniyor. Bir diyeceginiz var m?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AKIF ER-
GINAY — Redaksiyon olarak kabul ediyoruz.

BASKAN — Sayin iiyeler, uygunlugu yamndaki

- «hakkinday y1 ¢ikariyoruz, «uygunlugunas seklinde
degistiriyoruz. 77 nci maddeyi bu degisiklik bi¢imiy-
le oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... 77 nci madde kabul edilmistir.

78 inci maddeyi okutuyorum.
DORDUNCU KISIM
Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar
BIRINCI BOLUM
Yasak Amaglar ve Faaliyetler

Devletin sekline, Cumhuriyetin niteliklérine, ege-
menlige, iilke ve millet biitiinliifline, genel ahlika
aykir1 amag ve faaliyetlerle ilgili yasaklar.

MADDE 78. — Siyasi partiler :

" 1. Tiirkiye Devletinin «Cumhuriyety olan seklini;

2. Tiirkiye Cumbhuriyetinin, Anayasanin ikinci
maddesiyle baglangicinda belirtilen «esaslary’ini;

3. Tirkiye Devletinin, Anayasanin iiglincli mad-
desinde agiklanan «iilkesi ve milletiyle boliinmez bii-
tinliigiine, diline, bayragina, milli marsina ve bagken-
tiney dair hiikiimlerini;

4. «Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine
ait oldugu ve bunun ancak, Anayasanin koydugu
esaslara gore yetkili organlart eliyle kullanilabilecegiy
esasint;

5. Tiirk Milletine ait olan «Egemenligin kulla-
nilmasinin belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa bira-
kilamayacagi veya higbir kimse veya organin, kay-
nagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kulla-
namayacagty hiikmiini;

Degistirmek amacini giidemezler ve bu amaca yo-
nelik faaliyette bulunamazlar ve;

6. Bolge, 1rk, belli kisi, aile, ziimre veya cemaat,
din, mezhep veya tarikat esaslarina dayanamaz veya
_adlarint kullanamazlar; ‘
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7. Smif ve ziimre egemenligini veya herhangi
bir tiir diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amag-
layamazlar;

8. Askerlige veya sivil savunma hizmetlerine ha-
zirlayicr nitelikte egitim ve 6gretim faaliyetlerinde bu-
lunamazlar; . .

9. Genel ahldk ve addba aykir1 amaglar giide-
mezler. ' ,

BASKAN — 78 inci madde ile ilgili olarak Sayin
Hazer, Sayin Hamitogullari, Sayin Ender, Sayin Uy-
guner soz istemektedirler. Kayit iglemi bitmistir efen-
dim. ‘

Buyurun Saym Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkan, bizde bir Onerge
var, Sayin Ozer Giirbiiz ve Sayin Ali Girmen’in. Bu
maddenin yedi ve dokuzuncu bentlerine bir ciimle
ilavesine iligkindir, dogrudur. Biz kabul ediyoruz,

oldugu gibi yazalim.

BASKAN — «Amaglayamazlar ve bu amaca yo-
nelik faaliyette bulunamazlar., Oyle mi efendim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Tamamen aynu.

BASKAN — Gerek yedi, gerekse dokuzuncu bent-

. lere katiyoruz bunu.

OZER GURBUZ — Kabul ettikleri igin Komis-
yona tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Giirbiiz, bu suretle 6nergeni-
zi zaten geri almig oluyorsunuz efendim. Tegekkiir
ederim, islemden kaldiriimistir.

Sayin Hazer, buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim; .

Bu yeni kisim bashigi altinda birkag bblim ve
madde vardir. Bu Kisim baghfi «Siyasi Partilerle
ilgili Yasaklar» olarak tertiplenmistir. Halbuki kis-
min birinci maddesi olan 78 inci madde ve dier bo-
liimleri tetkik olundugunda gériiliir ki, buralarda yer
alan hiikiimler sadece yasaklardan ibaret degil, bun-
lar genel olarak, diizenleme, ama¢ mahiyetindedir.
Bu ‘bakimdan bu kisma bu nazarla ‘bakmak, bag-
higint bu esasa gore diizenlemek lazim geldigi inan-
cindayim.

Bu Kisim, hemen hemen tiimiiyle ya Anayasa-
dan, ya eski Siyasi Partiler Kanunundan aktarilmak
suretiyle tertiplenmistir. Bunlarin teker teker tekrar-
lanmasinda ‘belki partiler igin bir kolaylik vardir;
ama hukuk diizenlemesi bakimindan higbir mana
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ifade etmez; yani Anayasada sayilanlari burada tek-
rar olarak saymak; bazilarinda harf koyarak, ra-
kam koyarak teker teker saymak, bazilarinda, bun-
dan sonraki 79 uncu maddede oldugu gibi, bir bas-
tan bir basa kadar tekrarlamak, isi sadece uzatmak-
tan ve giiglestirmekten baska bir faydasi olmaz zan-
nediyorum.

Asil benim burada sormak istedigim sudur : Bu
siyasi partileri, malumuliniz organlari temsil edecek.
Organlarin hareketlerine gore bu maddeler isleye-
cek; fakat siyasi partilerin organlari, temsilcileri ve-
ya mensuplarindan herhangi birisi, bu kisumda ele
alinan yasaklara aykiri hareket ettikleri takdirde,
bunlar hakkinda ne yapilacagina dair bu Kisimda
agtk bir hiikiim yoktur. Gegmis uygulamalar gos-
termistir ki, partiler hakkinda muameleler daha ¢ok
parti mensuplarinin yasalara aykir1 hareketleriyle il-
gili muameleler olmustur. Yani, bir partinin mensu-
bu Anayasaya aykiri, Ceza Kanununa aykirt veya
diger Kanunlara aykir1 birtakim hareketlerde, islem-
lerde, islerde bulunmustur; o takdirde bu hareket,
partiye sirayet etmesi lazim gelir. Gegmis tatbikat-
ta bu ‘husus vaktiyle iyi islemedigi i¢in suglar birik-
mis, o hale gelmistir ki, bazen diger partiler de bir
evvelki partinin yaptifi hareketi taklit etmek, onu
tekrar etmek durumuna diismiistiir.

O bakrmdan Sayin Komisyondan istithamim; hig
olmazsa bu Kismin sonunda, bu arz etti§im parti
mensuplarimin  yasaklanan hareketlerinin partiye si-
rayetini acik hiikiimlere baglanmasidir. Bu, a¢ik hiik-
me baglanmadigi siirece, ne bu Kanunun maddeleri
isler, ne de gegmis sikintilar onlenmis  olur. Bu hu-
susa Sayin Komisyonun dikkatini ¢ekmek ve ilgi-
sind istirham etmek i¢in soz almistim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Hazer.

Sayin Hamitogullari, buyurunuz efendim.

BESIiR HAMITOGULLARI — Sayin Baskanmm,
¢ok degerli arkadaslarnim;

78 inci maddeyi iceren bashik hakkinda ‘benden
once konusan degerli arkadasim Hazer’in diigiincele-
rine aynen katiliyorum.

Maddenin igerigi olan ve dokuz fikradan olusan
kisim, sadece yasak degil, amaglari da, hatta parti-
lerin hedeflerini de belirlemektedir. Bu bashgin, bir
kere ‘buna gore diizenlenmesinde yarar olur saniyo-
‘rum; fakat asil benim belirtmek istedigim 6nemli
bir diger nokta vardir degerli arkadaglarim.

Burada, 78 inci maddede dokuz ayr: fikra halinde

belirtilmekte olan yasaklar ve hedeflerin (ki 'bunlar
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ig i¢e goriiliiyor) burada yer aliyor olmasi, daha 6n-
ceden, hem bu yasaklari saglayacak mekanizmalarin,
hem de bu amaglan gergeklestirecek bir yapinin Ta-
sarida bulunmasi gerekir degerli arkadaglarim.

Madde madde huzurunuzda diizeltiimesi amaciy-
la agrklamaya gayret ediyoruz; arkadaslarim ve ben
de nacizane olarak.

Simdi, burada yer alan hedefler ve yasaklar ile
maddeler arasindaki tutarlhlifi mutlaka saglamak ge-
rekir. Bu baglilk yoktur efendim. Yiiksek izninizle
ve kisa bir tarzda agtklamak igin, ii¢ ayn fikrayr 6r-
nek olarak gostermekle bu duruma isaret edeyim.

Soz gelimi dordiincii fikra, egemenligin kayitsiz
sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunun, ancak
Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar
eliyle kullanilabileceBi esasini, hem hedef olarak ge-
tirmekte, hem de buna aykiri partilerin olugmasinin
yasak oldugunu belirttigi halde, daha 6nce yer alan
birgok maddeler bunu iptal edecek niteliktedir. Kal-
dirdiimiz ve heniiz ¢oziime baglanmayan 6nsegime
bagli madde, bu konunun ag¢ik 6rnegi olarak ortada-
dir. «Ulusal egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir.»
ilkesi, ancak segimin genel oyu yapan segmenlere
verildigi durumlarda s6z konusudur.

Onsegimli iki asamali se¢im sistemlerinde ise; bu
Onsegim, aslinda son segim oldugu igin, ulusal ege-
menligin kayitsiz sartsiz millette oldugu flkesini ip-
tal etmektedir. Buna sadece bunu Ornek gostermekle
yetiniyorum.

Besinci fikraya gegiyorum; yani buradaki yasak-
la, hedefle daha onceki maddeler arasindaki tutar-
sizhigin bulundugunu gosteren bir difer Ornek.

Besinci fikra, «Tiirk Milletine ait olan (Egemen-
ligin kullanilmasimin belli bir kisiye, ziimreye veya
sinifa ‘birakilamayacagi veya higbir kimse veya or-
ganin, kaynagim1 Anayasadan almayan bir devlet yet-
kisi kullanamayacag!) hiikmiinii;» diye belirtmekte-
dir. ‘ ‘

Degerli arkadaslarim, kirsal alanda yer alan koy-
lerimizde siyasi partilerin orgiitlenme imkinmi bula-
mamalari, kasaba diizeyinde siyasi partilerimizin or-

. giitlenme imkinim1 bulamamalari, niifusumuzun ya-

risindan ¢ogunu ve basta kOylilyil tamamen siyaset
dis1 birakmaktadir. Hem k&yliiniin Biiyiik Millet Mec-
lisine kadar varan siyasi dizgide temsil edilmesini
engellemektedir, hem de bu k&yliinin yararlarmin
temsil edilmesini engellemektedir ve biiyiik bir zim-
reyi siyaset dist brrakmaktadir ki, bu madde, bu
nedenle iptal edilmektedir.
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Tabii buna bagka Ornekler de gosterilebilir. Yu-
karida arz ettigim, «Egemenlik Kkayitsiz sartsiz mil-
letindir.» denildigi yerde oy kullanabileceklerin siya-
sete katiimin tabanimi mutlaka katilimcr demokra-
siye uygun diisecek sekilde getirmek lazim. Halbu-
ki Oyle maddeler getiriyorsunuz ki, siyasal katilimu
son derece darlastirtyorsunuz, Obiir taraftan, <«Bir
ziimrenin, bir siifin hikimiyetine giremez.» diyor-
sunuz...

‘Bir diger onemli nokta; diin gOriistiigiimiiz ve he-
niiz ¢6ziime baglanmamig bir diger konuyla ilgi-
lidir; o da yardim konusu. Eger yardim yapilmazsa
ve saglikli esaslara baglanmazsa, (ki, bir¢ok arka-
dasimiz, burada maalesef bizi sasirtacak bir tarzda,
«Parasi olan parti kursun» demistir. Kimde para olur?)
o zaman 'biz siyaseti para sahibi olanlarin inhisarina
birakmig olmuyor muyuz?.. Bu, bizi, bir smf, bir

Celiskilere kisaca defindim. Bir - iki madde da-
ha arz edebilirim; ama ben, amaglarla araglar ara-
sindaki tutarsizlii belirtmek icin bu li¢ Ornegi, bu
‘kisa ornekleri huzurunuza sunmakla ve Degerli Ko-
misyonun dikkatini ¢ekmekle yetiniyorum.

Saygilarimia viice takdirlerinize arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
larn.

EVLIYA PARLAK — Saymn
hakkinda soz istiyorum.

BASKAN — Ustliin nesi hakkinda efendim?..

EVLIYA PARLAK — Arkadagimizin konusma-
siyla ilgili.

BASKAN — Arkadagimizin konugmasinin usul-
le ilgisi yok, esasla ilgili konuyma yapti efendim. Mii-
saade buyurun Sayin Parlak.

EVLTYA PARLAK — Madde ile ilgili konusma
olmadif igin...

BASKAN — Efendim, buradaki besinci fikrada-
ki, «... bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaya-
cagl..» ile ilgili kendi yorumunu, kendi bilgisi da-
hilinde dile getirmistir.

Tesekkiir ederim. Sayin Parlak.

EVILIYA PARLAK — Yiice Komisyonca kara-
ra baglanan bazi konular, tekrar tartiyma konusu
yapilircasina konustular.

BASKAN — Efendim, Genel Kurulca da karara
baglanan bazi konulari, bazen sayin iiyelerimiz tek-
rar dile getirmektedir, kendi fikrini bir kere daha pe-
kistirme bakmmindan; ama iltifat gériir, ama gor-
mez, o, Yiice Genel Kurulun takdirine bagh efendim.

Tesekkiir ederim Sayin Parlak. '

Bagkanmm, usul
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Buyyurunuz Sayin Ender.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkanim, de-
gerli arkadaslarim;

Benden once kousan arkadaslarimm tenkitlerini
zevkle dinledim, bunlara istirak ediyorum; fakat ben
bunlardan da daha ileri giderek, bu maddenin tasa-
niya nigin kondugunu bir tiirlii anlayamadim ve kal-
dirtlmasi1 gerektigine - inamyorum, bunu agiklamak
i¢in buraya geldim.

Bu maddenin tasarida yer almamasi gerekir. Bun-
lardan birinci sebep; dikkat edilirse, 78 inci madde-
den sonraki 79’dan 92’ye kadar uzayan maddeler ige-
risinde zaten bu madde tek tek agiklanmig durum-
dadr.

79 uncu maddede : «Devletin bir kisi veya ziim-
re tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin di-
ger sosyal simiflar lizerinde egemenligini saglamak
veya dil, irk, din, mezhep ayrimi yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve goriiglere daya-
nan bir devlet diizeni kurmak amacim giidemezler
veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar.y,

80 inci madde : «... insan haklarina saygili, Ata-
tirk milliyetciligine bagli, demokratik, laik, sosyal
hukuk devleti niteligine ve adalet anlayigina uyma-
yan amaglar giidemezler.y

81 inci madde : «Yabanci devletlerden, milletler-
aras1 kuruluglardan, yabanci iilkelerdeki dernek ve
gruplardan herhangi bir suretle ayni veya nakdi yar-
dim’ kabul edemezler; bunlardan emir alamazlar ve
buniarin Tiirkiye’nin bagimsizhigi ve tilke biitiinliigii
aleyhindeki karar ve faaliyetlerine katilamazlar.y

82 nci madde : «... Devlet tekligi ilkesini degistir-
mek amacim giidemezler.»

83 ilincii madde : «Tirkiye Cumbhuriyeti iilkesi
iizerinde milli veya dini kiiltiir veya mezhep yahut
dil farklilifina dayanan azinliklar bulundugunu ileri
siremezler. ,

Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden gayri dil ve kiil-
tiirleri korumak veya gelistirmek ya da yaymak yo-
luyla Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesi iizerinde azinlik-
lar yaratarak millet biitiinliigiiniin bazulmasi amaci-
n1 giidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar.

Tiirk¢ce’den bagska dillerde agiklama yapamaz,
Tiirkge'den baska dillerde yazilmis pankartlar, levha-
lar, plaklar, ses ve goriintii bantlari, brosiir ve -beyan-
nameler kullanamazlar ve dagitamazlar.y

84 iincii madde : «Siyasi partiler, béliinmez  bir
biittin olan iilkede, herhangi bir bolgenin veya irkin
digerlerine hikim veya digerlerinden imtiyazli olma-
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s1 amacini giidemezler...» diye, boyle 92 nci madde-
ye kadar, asagi yukari bu maddelerin agiklanmast
teker teker yapilmig. Daha genis ve agik olarak ya-
pildigina gore, bu 78 inci maddede bunlarin siralan-
masina hi¢ liizum yok.

Gelelim 2 nci meseleye : Partiler, kuruluslar: es-
nasinda Cumbhuriyet Savciligina tiiziiklerini ve prog-
ramlarim verirler, Cumhuriyet Savciligi bu program-
larin Anayasaya uygun olup olmadigini inceler. Bu-
rada baglangi¢ kisminda bakiyoruz :

«Tiirkiye Devletinin Cumhuriyet olan geklini;y
«Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasanin ikinci mad-

desiyle baslangicinda belirtilen esaslarini;y filan diye .

Anayasa ile ilgili olan, partileri ilgilendiren, biitiin
milleti ilgilendiren hiikiimleri siralamislar. Buna da li-
zum yok; ¢iinkii neticede Cumhuriyet Bagsavcilit
program verildigi zaman, partilerin programlarinin
AnayasayaQ uygun olup olmadifimi inceleyecektir,

Hele; «Tiirkiye Devletinin Cumhuriyet olan sek-
lini;» Mecliste bu konuda teklif dahi yapilamayacak-
ken, buraya koymanin bir manast da yoktur. Bu ba-
kimdan ben, tasarinin bu maddesinin oldugu gibi ta-
saridan ¢ikarilmasini teklif ediyorum, hi¢ liizum yok-
tur, sadece sonraki maddeleri karigtirir ve bir kari-
sikltk yaratir, Komisyonun bu hususta anlayls gos-
terecegini umarim.

Hepinize saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

Sayin Uyguner, buyurun.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Miizakeresini yaptifimiz madde, hem Anayasa
Hukuku yoéniinden, hem de siyasi partiler hukuku
yoniinden son derece onem tagimaktadir, Maddede
teker teker sayilan bentlerin muhtevasina dikkat bu-
yurulursa, bunlarin hemen hepsi Anayasadan alin-
mis hiikiimlerdir; Anayasanin getirdigi temel ilkeler
aleyhine konulan yasaklari ihtiva etmektedir. Yani,
Anayasada konulan birtakim kisitlamalar veya temel
ilkeler burada yer almak suretiyle iglerlik kazanmak-
tadir; yani Anayasa hiikiimleri bu uygulama kanunu
ile uyguiama alanina aktarimaktadir. Bu . ydnilyle,
bu hiikiimlere liizum ve ihtiyag vardir, diizenleme
yerindedir.

Birinci Cihan Harbi sonrasinda Almanya’da mii-
kemmel bir Anayasa yapilmist;; yani bizim 1961 Ana-
yasasinl 0 Anayasaya benzetirler ve ikibetleri de ay-
m olmustur. Weimar Anayasasi ismi verilen bir Ana-
yasa yapilmisti. Bu Anayasa savunmasiz kaldigi igin,

B: 64

25.2.1983 O:2

Almanya'da birtakim - kargasaliklar ¢ikti ve bunun
sonucunda da bir diktatorya rejimi hikim oldu.

Bundan §6yle bir sonug ¢ikarabiliriz : Anayasalar
yapilir, anayasalarda birgok hiikiimler yer alir, yer
verilir; ancak bu hiikiimler birtakim miieyyidelerle
korunma yoluna gidilmezse, o takdirde ya islerlik
kazanamaz veya ileride anayasa hiikiimlerine uyma-
yanlar hakkinda higbir islem yapilamaz, yapilama-
dig1 icin de, anayasaya aykiri hareket etmek egili-
minde bulunan siyasi partiler veya ilgili kuruluslar
bildiklerini okurlar ve bunun sonucu da anayasa bii-
tiin hiikiimleriyle islerlik kazanamaz, isleme konula-
maz. Tabii durum boéyle olunca, bunun altindan bir-
takim kargasahklar gikar ve bu kargasaliklar da mem-
leketi son derece etkiler.

Simdi, burada 78 inci maddede yer alan hiikiim-
ler. Anayasanin birtakim kisitlamalanni ve temel
ilkelerini buraya aktarmak suretiyle, Anayasanin bu
hiikiimlerine kargi birtakim yasaklar getirmistir. Bu
bakimdan, madde yerindedir.

Ben bu arada, redaksiyon yoniinden bir uyarnda
bulunmak istiyorum degerli Komisyonumuza.

Bu maddede pek ¢ok tirnaklar agilmistir; bir ka-
nunun yaziliginda tirnak agilmamas: gerekir. Resmi
bir yazismada agilir, veya bilimsel bir makalede g¢e-
sitli tirmaklar agilir, fakat kanun dilinde tirnaklarin
agilmas: higbir zaman uygun olarak karsilanmaz, bu,
bir ifade zaafinin sonucu olarak telakki edilir. Bu-
rada ifade zaaf1 dahi olmadig halde, pek ¢ok tirnak-

- lara yer verilmistir; bence bu tirnaklar gereksizdir.

Mesela; 1 inci bentte; Tiirkiye Devletinin «Cum-
huriyets olan seklini; diyor, «Cumhuriyety nigin tir-
nak igine alinmig? Hi¢ gerek yok. Ne bir ifade zaafi
var, ne bir ifade giiclii§ii var, sadece belki «Cumhu-
riyet» kelimesini ayan beyan belirtmek igin bir hare-
ket olarak degerlendiriyorum; ancak bdyle bir seye
de hig gerek yok.

Keza 2 nci fikrada «esaslarsimi derken, yine tir-
nak agimis.

Keza 3 iincii fikrada «agiklanan» kelimesinden
sonra tirnak agilmig «bagkentine» kelimesinden son-
ra tirnak kapatilmus.

Keza § inci fikrada var, diger bazi fikralarda da
var. Bu tirnaklarin hepsi gereksizdir, kaldirldikiar
takdirde maddenin, gerek anlami bakimindan, gerek
yazilis teknigi bakimindan higbir sakinca tevlit etmez.
Bu tirnaklarin kaldirilmasint degerli Komisyonumuza
Oneriyorum, '
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Bir de, 5 inci bendin son boliimiinden sonra bir
«ve» baglantis1 var, Bu baglanti, kanun dilinde hig
raslanmayan bir baglantidir; vyani ilk defa Siyasi
Partiler Kanununda goriiyorum. Burada «Degistir-
mek amaci glidemezler ve bu amaca yonelik faali-
yette bulunamazlar» der, orada noktayi koyar, ondan
sonra tekrar 6 ncit bende pekali gegilebilirdi; fakat
buraya hi¢ gereksiz bir «ve» baglantisi konmustur;
yani bu «vey baglantisinin kaldirilmast ne manay za-
viflatir, ne metnin muhtevasini, anlamini degistirir,
" ne de teknik yonden herhangi bir sakinca tegkil eder.

Bu bakimdan, bu «ve» baglantisinin da buradan
¢tkariimasini degerli Komisyonumuza oOnermekteyim.
Hepinize saygilar sunarim. }

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Komisyon, mevcut konusmalara karsi bir
actklamaniz var mu efendim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-

MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin iiye arka-

daglarim;

Evvela, bizim Tasartya hikim olan plam arz et-
memin zorunlulugunu, konusan arkadaslarimin ko-
nusmalarindan anladim. Onun i¢in, burada hakim
plan nedir, onu kisaca arz edeyim ki arkadaslarimin
da tereddiidii kalmasin.

Siyasi Partiler Kanununa muhalefet hallerinde
uygulanacak mieyyideler bakimindan, eylemler ig
béliimde toplanmustir. Birisi sudur : '

Birinci grup; islenen bir fiil, hemen o siyasi par-
tinin kapatilmasint  gerektiriyorsa, (Disiplin cezast
olarak umumiyetle kapatmadir o kullamlmistir, o
konulmustur) yani siyasi partinin veya parti mensup-
larinin isledigi eylemler, hemen partinin kapatilma-
sini, yani bir baska igleme hacet kalmaksizin parti-
nin kapatilmasimi gerektiriyorsa, onlar bir gruba ay-
rilmigtir ve bu tamamen dordiincii kisma yerlestiril-
migtir. Dordiincii kisma yazilmasinin sebebi, iste bu-
radadir. Mﬁeyyide tatbik edilirken uygulanacak is-
lem ve usulii muhakeme baskadir.

ikinci grup ise, bu birincisinde arz ettigim gru-
bun tabi pldugu islem ve usulii muhakemenin disinda
bir baska isleme tabi olanlardir. Onlar da Siyasi
Partiler Kanununun dérdiincii kisminda olmayip, bu
Kanunun igindeki emredici hiikiimlerle, diger ka-
. nunlarin ve Anayasanin iginde bulunan emredici hii-
kiimlere riayetsizlik halidir. Eger, Siyasi Partiler Ka-
nununun dordiincii kisminda olmayip, onun digin-
daki kisimlarinda bulunan veya Anayasada yahut
diger kanunlardaki emredici hiikiimlere riayetsizlik
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halinde hemen o partinin kapatilmasi gerekiyorsa, o
da dordiincii kisma alinmugtir, '

Birinci grup, dordiincii kisimda toplanan ve der-
hal partinin kapatilmasina yonelik islemlere bagla-
nilmas1 ve yargilamaya gidilmesi gereken hallerdir,
fiillerdir.

Ikinci kisim, kanunlarin Anayasanin ve dérdiincii
kisim digindaki Siyasi Partiler Kanunu hiikiimleri-
nin emredici hiikiimlerine riayet edilmemesi halindeki
bir bagka usulii muhakemeye tabi olmasidir,

Ugiinciisii de Cumhuriyet Bassaveisimn, siyasi par-
tileri denetleme ve faaliyetlerini izleme goérevini ya-

‘parken, meydana gelen yolsuzluklarin tabi oldugu

usulii muhakemedir, o da bagkadir.

Simdi, bu usulii muhakemelerden birincisi, 103 iin-
cii madde (lleride gelecek besinci kisimda) orada arz
edecegim. Orada, Cumhuriyet Bagsavcist partiye ih-
tar edecek, partinin bir itiraz hakki vardir, o itiraz
hakkini kullanacak, onun neticesine gore hemen Ana-
yasa Mahkemesine dava agilacak. Birinci grup fiillerin
tabi oldugu muhakeme ve islemler, bu sekildedir.

Ikinci grubun ise, Cumhuriyet Bagsavcist muttali
olur olmaz Anayasa Mahkemesine bagvuracak, Ana-
yasa Mahkemesinden o partiye bir ihtar karari ala-
cak. Bunlar soyle fiillerdir; hemen siyasi partinin ka-
patilmasini gerekli kilmiyor da siyasi partiye denilebi-
lir ki, senin bu fiilin devam ederse, seni kapatacagiz.
Fiilin devam etmemesi, hatamn, yanhshgmin diizel-
tilmesi halinde, siyasi partinin kapatimasina mahal
olmayan fiillerdir onlar, O hallerde, Cumhuriyet Bas-
savcist eylemi tespit edip Anayasa Mahkemesine bas-
vuracak, Anayasa Mahkemesi diyecek ki iste su fi-

lan parti, sen su hatay: isledin diizelt. Bunun belli

bir siiresi vardir; gegici maddede bir ay, diger hal-
lerde alt1 aydir. Bu siire igerisinde o siyasi parti o
hatayr veya yanlighgi veya kusuru diizeltmezse, o za-
man parti kapatilabilecek, partinin kapatilmasi yoluna
gidilebilecektir. Bu ikinci gruptur.

Cumhuriyet Bagsavcisinin istedigi belgelerin ve bil-
gilerin verilmemesi halinde ise, bunlarin ikisine de
tabi degildir. O da bir baska usule tabidir, sudur:

Cumhuriyet Bassavcist diyecek ki su islemi is-
tihbar ettim. Sen, buna dair olan su su belgeleri ver.
O parti ya verecek veya vermeyecek. Cumhuriyet
Bagsavcisinin tayin ettigi siire veya tayin etmedigi
hallerde, makul bir siire iginde cevap vermezse, he-
men partinin kapatimasi yoluna gidilmeyecek; Cum-
huriyet Bagsavcist (Isin 6nemine binaen bu yol tertip
edilmistir) diyecektir ki bir tehdit mahiyetinde olmak
lizere, benim su istegime cevap vermedin veya su bil-
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giyi vermedin, yine su kadar siire iginde vermezsen
aleyhinde kapatma davast agacafim; efer, buna da
cevap vermezse, 0 zaman kapatma davasi agilabile-
cektir.

Simdi, su arz ettigim tasnife gore, fiillerin bir kis-
minin dordiinclii kisimda ayri ayri, birer birer tespit
edilmig olmasinda bir haksizlik, bir yanlighk var mi?..

Bu eylemler, partinin hemen kapatilmasint gerektiren.

eylemlerdir ve orada tadat edilmistir. Siyasi Partiler
Kanunu iginde olsa da, olmasa da, bagka yerde bu-
lunsa da partinin kapatiimasini gerektiren eylemlerin
(Iste, dordiincii kisimda, simdi ele aldifimiz kisimda
toplanmistir) maddede sayilmasinin sebebi bu.

Bir ikinci sebebi de Anayasa esaslar1 tespit eder,
uygulama kanunlar biraz daha ilaveli, biraz daha agik-
lamali hiikiimleri kapsar. Onun ig¢in bu tasnife tabi
tutulmugtur. Onun igin bu fiiller ayri ayri yazilmis-
tir; burada bir fuzulilik, bir fazlalik yoktur.

Sayin Hamitogullar’'nin sorusuna geliyorum. De-
diler ki, dérdiincii bent, besinci bent su vasiflarda-
dir; halbuki, dier maddelerde kabul edilen metinlere
gore, bunlara mahal kalmadi. Mesele egemenlik, ora-
da egemenlik daraltilmis ise veya ¢ogaltimig ise, bu
maddede egemenligin korunmas:t igin konulan sekil-
lerin, sartlarin, eylemlerin kaldirilmasi gerekmez.

O itibarla, o fikir de bizce uyulmasi miimkiin ol-
mayan bir fikirdir .

Saymn Uyguner’in izahlarina ¢ok tegekkiir ederim;
su itibarla, teyit etmis olmakla beraber, bendeniz gibi
maddeyi tefsir buyurdular, biz de Oyle gériiyoruz,
valniz redaksiyonda tirnaklarin fazla oldugundan ba-
his buyurdular, bunlar daha evvelki metinlerden, bas-
ka metinlerden, Anayasadan, eski Siyasi Partiler Ka-
nunundan veya bagka kanunlardaki ibareler alindifi
i¢in, o ibareleri biz uydurmadik, filan yerde vardir
demek i¢in konulmustur. Bundan ibarettir, tensip
buyurursaniz ¢ikaririz, onda israrli degiliz.

Bir de Sayin Uyguner’in «ve» nin ¢ikarilip, oraya
bir nokta konulmasi talebi vardi...

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkanim, ben
kaldirilmasini teklif etmistim.

BASKAN — Efendim, zatidliniz teklif ettiniz;
bir onerge yok bu hususta, sifahi ¢nerge de kabul
etmiyoruz Sayin Ender.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkamim, sayin arkadasla-
rim, onu da arz edecegim.

Bir, iki, Ug¢, dordiincii bentlerde yazilmig besinci
bendin sonunda denmistir ki «degistirmek amacim
giidemezlery kim yukarida ge¢mistir?.. Basta «Siya-
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si partilers, «amacim giidemezler ve bu amaca yo-
nelik faaliyette bulunamazlar ve;» eBer burada bu
«vey Olmasa, agagidaki bentlerin failini tespit etmek
igin, tekrar «Siyasi partiler, su su su isleri de ya-
pamazlary demek gerekirdi.

Iste, bu iki defa yazmadan, tekrardan kaginmak
igin bu «ve» yi oraya ilave ettik. Saniyorum ki ve
hatirliyorum ki bazi kitaplarda da vardir.

Bu itibarla, onun burada bulunmas: «Siyasi par-
tilers kelimelerinin bir daha yazilmasindan kurtar-
mak i¢indir. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Komisyon.

Soru sormak isteyen saym iiye var mu?..

Sayin Hazer, Sayin Banaz soru igin séz istemis-
tir. Kayit iglemi bitmistir.

Sayin Hazer, buyurun.

MEHMET HAZER — Efendim, Sayin Komis-
yon Sozcisii bir konuya cevap vermediler. Partili
birisinin igledigi yasaklardan dolayi, partinin mesul
tutulmasi hakkinda bu vasifta bir hiikiim koymak la-
zimdir kanaatindeyim; ona cevap vermédiler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

Buyurun Sayin Yazar.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-
rim;

Elbette ¢ok miihim bir konu; vardir, 103 iincii
maddede vardir; 103, 104, 105; o maddeler bilhassa
103 lincii maddenin (3 a) bendini biraz dikkatlice
okuduk mu bulacagiz, vardir efendim. Yeri gelince
maddenin tartiymasina gectigimiz zaman birer birer
arz edecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekklir ederim Saym Komisyon.

Sayin Banaz, liitfen sorunuzu sorunuz efendim.

REMZI BANAZ — Efendim, maddenin iki nu-
maralt bendi «Tiirkiye Cumhuriyetinin, Anayasanin
ikinci maddesiyle baslangicinda belirtilen esaslariniy
diyor. Anayasanin 2 nci maddesinin basligi «Cumhu-
riyetin nitelikleris dir. Acaba bu bashfa uygun bir
sekil verilemez mi?. Mesela «Tirkiye Cumbhuriye-
tinin, Anayasanin ikinci maddesinde belirtilen nite-
likleriyle baslangicinda belirtilen esaslariniy denile-
bilir mi?..

Bunu soracaktim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Banaz.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadasla-
rim; '

— 261 —



Damgma Meclisi

Biz onu oldugu gibi almaktan ise, tirnak igerisine
almak suretiyle tekrar etmisizdir; bunda bir mahzur
yoktur saniyoruz. Yoksa bunu g¢ikarip da oldugu gibi
o maddeyi aktarmak da miimkiin. Fakat bu agiktir,
liizum gérmedik. : '

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin liyeler;

Bu madde iizerinde daha evvel Sayin Gurbuz tin
Onergesine Komisyon katildid1 igin yeni getirilen me-
tinde bu ilave yapilmistir. Yapilan bu ilaveyle birlik-
te 78 inci maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

79 uncu maddeyi okutuyorum.

Demokratik Devlet diizeni ile temel hak ve hiirri-
yetlere aykiri amag, faaliyet ve yorumlar yasagi

MADDE 79. — Siyasi partiler, Devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Dev-
letinin ve Cumhuriyetin varliini tehlikeye diisiirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi
veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir
sinifin diger sosyal siniflar ilizerinde egemenligini sag-
lamak veya dil, irk, din, mezhep aymrimi yaratmak
veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriisle-
re dayanan bir devlet diizeni kurmak amacim giide-
mezler; veya bu amaca yonelik faaliyette buluna-
mazlar; bagkalarini bu yolda tegvik veya tahrik ede-
mezler; Anayasanin higbir hiikmiinii, Anayasada yer
alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye ydnelik bir faa-
liyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlayamaz-
lar.

BASKAN — 79 uncu madde tizerinde s6z iste-
yen sayin iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon, bir agiklamamz var mi efen-
dim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saym Baskamm, yoktur, madde
agiktir. Bir sey de sdylenmedigine gore maddeyi de
aciklamaya ayrica gerek gdrmiyorum efendim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Soru sormak isteyen sayin iiye?.. Yok.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, redaksiyonla
ilgili bir arzim var efendim.

" BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Efendim, kenar bashfinda
«Amag, faaliyet ve yorumlar yasafis denilmektedir.
Burada «Yorumlary derken lary in kald1r11mas1 da-
ha uygun olur kanaatindeyim.
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BASKAN — Sayin Komisyon, Sayin Bilge der
ki, buradaki ¢ogul eki fazladir, «Amag, faaliyet ve
yorum yasagly seklinde olsun derler. Yoksa bura-
daki ¢oBul eki «Amaglar, faaliyetler ve yorumlar»
seklinde mi anlasiliyor?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkan, saymn arkadaglarim;

Sayin Hocama tesekkiir ederim, dogrudur, onu
kaldiralim; «Yorumsy yeterlidir.

BASKAN — Peki efendim.

Saymn Dogu, buyurunuz.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskanim,
maddenin baglangicinda «Siyasi partiler, devletin iil-
kesi ve milletiyle boliinmez biitiinliidlinii bozmak,
Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligimi tehlikeye
diisiirmeks seklinde devam ediyor, Tiirk Devletinin
ve Cumhuriyetinin varlifimy dersek, sanirnm vurgu-
lama yéniinden daha dogru olacaktir. :

Tesekkiir ederim. ‘

BASKAN — Sayin Komisyon, «Cumhuriyetiny
degil de «Cumbhuriyetininy diyorlar...

NECIP BILGE — Saym Baskan...

BASKAN — Bir dakika, Komisyonun goriisiinii
alalm da efendim, belki katiimayacaklar; diizgiindiir
diyecekler, Anayasada vardir aynen boyle diyecekler...

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Evet efendim, ona arz edecektim.
Anayasada mevcut olmakla beraber bir¢cok yerlerde
dyle «Cumbhuriyety olarak konulmus; onun igin bu
edata liizum gormiiyoruz efendim.

BASKAN — Peki efendim, tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler;

Bu maddeyle ilgili onergeleri okutuyorum efen-
dim. .
Sayin Bagkanliga

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 79 uncu mad-
desi ile 5 inci maddesinin tgiincii fikrasi arasindaki
hiikiim tekerriiriinii gidermek i¢in, 79 uncu madde-
nin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ede-
rim.

, Serafettin YARKIN

«Demokratik devlet diizeni ile temel hak ve hiir-
riyetlere aykir1 amag, faaliyet ve yorum yasagi

MADDE 79. — Siyasi partiler, 5 inci maddenin
tiglincti fikrasi hitkmiine aykir1 amag giidemezler veya
bu amaca ydnelik faaliyette bulunamazlar; bagkala-
rin1 bu yolda tesvik ve tahrik edemezler; Anayasanin
higbir hiikmiinii, Anayasada yer alan hak ve hiirri-
yetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma
hakkini verir gekilde yorumlayamazlar.y
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Yiiksek Bagkanlifa

Gériigmekte oldugumuz Siyasi Partiler Kanunu
Tasarinin 79 uncu maddesinin, 78 inci madde hii-
kiimlerinin tekrar1 mahiyetinde bulunan bazi kisim-
larinin madde metninden "¢tkarilarak maddenin asa-
gida yazili sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ede-
rim.

M. Fevzi UYGUNER

~ «Devletin varhg ile temel hak ve hiirriyetlere
aykinn amag, faaliyet ve yorumlar yasagi

MADDE 79. — Siyasi partiler, Tiirk Devletinin
ve Cumhuriyetin varligimi tehlikeye diigiirmek, te-
.mel hak ve hiirriyetleri yok etmek amacim giidemez-
ler veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar;
baskalarini bu yolda tesvik veya tahrik edemezler;
Anayasanin higbir hiikmiinii, Anayasada yer alan hak
ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bu-
lunma hakkim verir sekilde yorumlayamazlar.y

BASKAN — Sayin Yarkin, bir agiklamaniz ola-
'cak mu efendim?..

SERAFETTIN YARKIN — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun efendim. ‘

SERAFETTIN YARKIN. — Sayin Bagkan, de-
gerli iiyeler; 4 i

Tasarmnin 5 inci maddesini  goriigiirken, 5 inci
maddesinin iiglincii fikrasinda siyast parti kurma hak-
kinin hangi konularda kullamlarnayaca§1 hususu dii-
zenlenirken o maddedeki hiikkmiin 79 uncu madde-
nin ilk besinci, altinci satirina kadar kelime kelime
aym oldugunu 79 uncu maddeden okuyarak ifade et-
mistim ve demistim ki, bir tasarida, bir kanunda iki
tane aym hiikiim ayn ayri maddelerde olmaz, 79 un-

cu maddeye atif yaparak 5 inci maddeyi diizenleye--

lim demistim. Sayin Komisyon Soézciisii Akyol o za-
man demiglerdi ki, daha bagtaki maddeden sonraki
maddeye atif yapmayalmm, bu kanun teknigi bakimin-
dan uygun olmaz; ancak 79 uncu maddeyi diizen-
lerken 5 inci maddeye atif yaparak bir diizenleme
yapilabilir diye ifade etmiglerdir. Ben de simdi aym
amagla - bu Onergeyi vermis bulunuyorum.

Bu 79 uncu maddenin ilk bes satirinda, yani «Si-
yasi partiler, devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitlinliigiiniis diye baslayan ve besinci satirdaki
«Kurmak amacini giidemezlery kismina kadar 5 inci
maddeyle tamamen aynidir. Bu kismi kapsayacak
sekilde goyle diyorum :

«Siyasi partiler 5 inci maddenin {igiincii frkrasi
hiikmiine aykir1i amag¢ gilidemezler» denildikten son-
ra -buradaki «Aykin amag giidemezler» deki kalan

kisim, yani (Simdi 79’dan okuyorum) «veya bu ama--
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ca yonelik faaliyette bulunamazlar; baskalarini bu
yolda tegvik veya tahrik edemezler; Anayasanin
hi¢bir hilkmiinii, Anayasada yer alan hak ve hiirri-
yetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma

- thakkim verir gekilde yorumlayamazlar.» Bu kismi da

aynen benim diizenledifim kisma ildve ediyorum.
Yani maddede herhangi bir degisiklik olmuyor, sa-
dece ilk ®oliimi 5 inci maddeye atif yapilarak
diizenlenmis oluyor. Samyorum kanun tedvin, tek-
nik ve diizenlemesine daha uygun olur.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Yarkn.

Onergenin lehinde ve aleyhinde s6éz isteyen sa-
yin iiye?...

BAHTIYAR UZUNOGLU — Lehte Sayin Bas-
kan.

BASKIAN — Aleyhte s6z
Yok.

Saymn Uzunoglu, buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saym
nim, kisaca arz etmek istiyorum.

Kanun yapma teknifinde genel olarak madde-
ler arasinda tekrarlardan kaginmak iktiza eder. Sa-
yin Onerge sahibi Yarkin’in da belirttikleri gibi bu
maddede «Devlet diizeni kurmak amacim giidemez-
ler» e kadar olan kisim aynen 5 inci maddede var-
dir; orada belirtilmigtir. Ondan sonraki kismi aynen
yazmak e S inci maddeye atifta bulunmak kanaa-
timce yeterlidir.

Saygilarmmla arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Uzunoglu,

Buyurun Sayin Yazar.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadas-
larim;

Burada yapilan uyarilara imkin gordiigiimiiz tak-

isteyen saymn iiye?...

Bagka-

. dirde uymak kararindayiz. Hatta bundan otiirii mil-

tesekkiriz de; yalmz uyamadifimiz zaman bir zorun-
luk gordiigimiiziin kabul buyurulmasim istirham edi-
yorum.

Simdi, arkadaglarnmiz tekrardan bahsederler. Ba-
z1 yerlerde dogrudur. Tekrar, demin arz ettigim gi-
bi, muhakeme usulii bagka olduBu igcin buraya al-
mak zorundayiz. Efer biz buraya almamis olsaydik
Anayasa Mahkemesine bagvurulacakti, miihlet ali-
nacakti, ihtar ettirilecekti, yanligliklarin diizeltilme-
si yoluna gidilecekti. Bu, ona miitehammil olmadi-
g1 icin bu eylemi buraya aldik. Boyle olunca tasnife
hiirmet etmek lazim gelir ki, tatbikatta sakathk, ak-
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sakltk olmasin. Eger arkadaslarimizin buyurduklar:
yolu kabul etseydik, o arz ettigim muhakeme sek-
line aykir1 diigerdi. Bu sebeple, katilamryoruz; ma-
zur gorsiinler.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Komisyon.

Sayin iiyeler, Sayn Yarkin'm onergesine Komis-
yon katimadigimi beyan etmistir. Onergenin dikka-
te alinip alinmamasi hususunu oylarmiza sunuyorum
efendim. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oner-
genin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Onergenizi agiklamak lizere buyurun Sayin Uy-
guner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, deger-
li arkadaglarim;

Benim onergem hemen alt alta gelen iki madde
lizerindeki tekrarlardan kaynaklanmaktadir. 78 inci
" maddeyi biraz evvel goriistiik; 78 inci madde dokuz
bentten ibarettir.

Simdi ben, 79 uncu maddenin ilk satirim oku-
yorum; fakat sizler liitfen 78 inci maddenin liglin-
cii bendini takip buyurunuz. Burada  diyor ki; «Si-

yasi partiler devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez

biitiinliigiinii bozmak...» Uglincii fikra, Tiirk Devle-
tinin Anayasanin 3 lincii maddesiyle agiklanan iilke-
si ve milletiyle boliinmez biitlinliigiine, diline, bay-
ragina, milli margina ve bagkentine dair hiikiimlerini
ihtiva ettigini ifade ediyor. Yani, burada yer alan
«... devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinlii-
giinii bozmak...» fiilleri yukarda iiciincli ‘bentte ay-

nen yer almig vaziyette. Hatta iiglincii bent daha da

igenis gekilde ifade etmis.

Gene 79 uncu maddenin, «temel hak ve hiirri-
yetleri yok etmeky» kelimelerinden sonra gelen (ikin-
ci satirdaki) «Devletin, bir kigi veya ziimre tarafin-
dan -yonetilmesini veya sosyal bir smfin diger
sosyal siniflar iizerine egemenligini saglamak veya
dil, 1k, din, mezhep ayirrmi yaratmak veya sair her-
hangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan
bir devlet diizeni kurmak amacimi giidemezler» sim-
di, 78 inci maddenin altinci bendini okuyorum.
«Bolge, irk, belli kisi, aile, ziimre veya cemaat; din,
mezhep veya ‘tarikat esaslarmna dayanamaz veya ad-
larini kullanamazlar.» Yani, buradaki dil, irk, din,
mezhep ayirrmu ibareleri burada yer aliyor. Ayrica,
78 inci maddenin yedinci bendinde «Sinif veya ziim-
re egemenligini veya herhangi bir tiir diktatorligii
savunmayi1 ve yerlestirmeyi amaglayamazlar.» deni-
liyor. Burada ise; «Devletin, bir Kisi veya ziimre ta-
rafindan yonetilmesini veya sosyal bir smifin diger

B: 64

25.2.198 0:2

sosyal smiflar ilizerine egemenligini saglamak» diye
ifade ediliyor. Yani, asagt yukari aym fikirler, Ana-
yasanin ayni temel ilkeleri burada bagka bagka ge-
killerde ifade ediliyor. Yani, 79 uncu maddenin bii-
yiilk bolimii, su okudugum bollimleri 78 inci mad-
dede yer alan su bentlerdeki hiikiimleri ihtiva edi-
yor. Burada tekerriir var. Hemen goze ¢arpiyor bu
tekerriir. Bu tekerriiriin Onlenmesi igin ben, 78 inci
maddede yer alan hususlar1 79 uncu madde metnin-
den ¢ikardim ve soyle bir metin ortaya ¢ikti. izin ve-
rirseniz onu okuyacagim.

Metin baghg ve madde: «Devletin varligt ile te-
mel hak ve hiirriyetlere aykir1 amag, faaliyet ve yo-
rumlar yasagi

MADDE 79. — Siyasi partiler Tiirk Devletinin
ve Cumhuriyetin varhifimi tehlikeye - diislirmek; te-
mel hak ve hiirriyetleri yok etmek amacimi giidemez-
ler veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar,
bagkalarim bu yolda tesvik veya tahrik edemezler;
Anayasanin hi¢bir hiikmiinii, Anayasada yer alan
hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette
‘bulunma hakkim verir sekilde yorumlayamazlar.»

Yani, burada takip ettigim temel ilke, yukarda
yer alan birtakim hususlart ¢ikardim ve bu tekrarlari
Onlemis bulunmaktayim. Onergemi takdirlerinize arz
eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Saymn Uyguner.

‘Sayin Uyguner’in onergesi iizerinde soz isteyen
sayin fiye?.. Yok.

‘Buyurun Sayin Yazar. _

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-

MER YAZAR — Sayin Bagkanum, saymn arkadag-
larim; ‘
Simdi, bu maddelerin hiikiimlerini okursak fark-
hlikk meydana ¢ikacaktir. Aym vasiflar; belki aym
isimler, belki aymi terimler gegebiliyor asagida, yu-
karida; ama hiikiimler bagka bagkadir. Buna dikkat -
‘buyuruldugu zaman goriilecek ki, yukarida 28 inci
maddede denmigki; <... esasini, hilkmiinii vesairesini
degistirmek amacini giidemezler ve bu amaca yone-
lik faaliyette bulunamazlar.» Bu sekildedir; ama da-
ha sonunda «... genel ahlak, adaba aykirt amaglar
glidemezler» diye burada fiillerden bahsediliyor. 79
uncu madde de ise bazi tekrarlar var; ama tekrar
zorunlu. Ciinkii, hiikiim fark: var. Nedir. hiikiim?.
En sonunda deniyor ki; «Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetleri (iste su su hak ve hiirriyetleri) yok et-
meye yonelik bir faaliyette bulunma hakkim verir
sekilde yorumlayamazlar»
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79'uncu madde Anayasanin yorumuna taalluk
ediyor. Ciinkii, ¢ok denmistir, yakin tatbikatta gor-
diik. Anayasa hiikmii veya kanunlarin hiikiimleri ba-
zen yanlis tefsir edilmektedir bilerek veya bilmeye-
rek; hepimiz biliyoruz. Iste bu yoruma dahi mahal
vermemek i¢in bu yola gidilmistir. insan Haklan
Evrensel Beyannamesinin (Hatirnrmda kalan dogru
ise) 17 nci maddesi de bu simdiki bizim 79 uncu mad-
deye miitenazirdir; oradan esinlenerek alitnmgtir. Hii-
kiim farki vardir. Bu itibarla, bu degisiklikler, bu
tekerriirler yerindedir bu yiizden katilamryoruz.

‘Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saymn iiyelei, Saymn  Uyguner’in
onergesine Komisyon katilmadifini beyan etmistir.
Onergenin dikkate alimip alinmamasini oylarimza su-
nuyorum efendim. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

- ‘Sayin tiyeler, 79 uncu maddeyi Komisyondan gel-
digi bi¢imiyle oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 79 uncu madde kabul edilmistir.

80 inci maddeyi okutuyorum. '

‘Demokratik diizenin korunmasi

MADDE 80. — Siyasi partiler, segimler ve halk
oylamalarimin «serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
netim ve denetimi altinda yapilmasi» esasina ve Tiir-
kiye Cumbhuriyetinin «insan haklarina saygili, Ata-
tiirk milliyetgiligine bagli, demokratik, liik, sosyal
‘hukuk devleti niteligine ve adalet anlayi;ma» uyma-
yan amaglar giidemezler. ‘ ‘

BASJKAN — 80 inci madde lizerinde sdz isteyen
sayin iiye?.. Sayin Muratoglu... Bagka s6z isteyen liye-
miz yok. Kayit islemi bitmistir.

Sayin Muratoglu buyurun efendim.

ENiS MURATOGLU -
muhterem arkadagslarim;

Aslinda 80 inci maddeye ben katiliyorum. Yalniz
burada birinci satirda, tek dereceli segime uymayan,
‘bu anlayisa uymayan amaglar giidiilemeyecegi, mad-
de kapsamina alinmig bulunuyor. Ben bu hususu an-
layamadim. Zira, segim miiessesesi bir sistem mese-
lesidir. Anayasada bu sistemin bugiin tek dereceli
olarak tavsif veya tayin edilmis olmasi, mesela Ana-
yasada degisiklik yapilmasina veya faraza iki dere-
celi bir segim sisteminin daha faydali goriildiigiiniin
séylenmesine bana gore mani degildir. Mesela, Ana-
yasamiza gore tesrii hayatimiza tek meclis sistemi ge-
tirilmigtir; fakat bu hal ¢ift meclisi istemek veya tek-

Sayin Baskan, pek

rar bu yola gitmek i¢in mani teskil etmez kanaatim-
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ca. Zira bu bir fikir, kanaat meselesidir. Bu sebep-
lerle tahdit mahiyetinde gordiigiim igin tek dereceli
segimin defismesi yolunda bir amag giitmenin nigin
men edilmek istendigini anlayamadim ve bu hali fik-
ri bir kisitlama mahiyetinde gordiigiim igin «Tek de-
receli» kelimelerinin metinden ¢tkarilmasini teklif et-
tim. Zira bir bakima, mesela 6n segimde, gergi bir
parti iginde ve partililer arasinda yapiliyor; ama ben-
ce On segim yapildigi takdirde genel segimler (De-
digim gibi bir bakima tabii tamamen demiyorum)
bir bakima iki dereceli segime de benzetilebilir; fa-
kat bu ayr1 mevzu.

Esas benim iizerinde durmak istedigim su: Bugiin
Anayasamizda biz tek meclis sistemini de kabul et-
tik, bunu da Anayasaya aldik; ama bu demek de-
gildir ki, bir parti yarin programina «Biz iktidara
geldifimiz takdirde ¢ift meclis esasina donecegizy
veya «Senatoyu yeniden ihdas edecegizy» demeyi ya-
saklamaz. Bu bir kanaat ve fikir meselesidir. Tipkt
buradaki tek dereceli se¢imi de isterse bir parti prog-
ramina alabilir benim kanaatima gore, iktidara gel-
digi takdirde her ne kadar Anayasada mevcut ise de
sayet o maddeyi degistirebilecek gligte ise degistire-
bilir. Buna hi¢bir mani yoktur ve pekild bir bagka
se¢im sistemine de yoénelebilir.

O bakimdan, ben «tek dereceli» kelimelerinin bu-
rada bulunmasim ve bunun aleyhine bir amag¢ dahi
gudiilememesi tarzinda bir amir hiikiim getirilmesini
hukuk mantifimla, acizane, bagdagtiramadigim igin
«tek dereceliy kelimelerinin metinden gikariimasini
teklif ettim. Takdir Yiiksek Heyetinize aittir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.

Saymn Komisyon.

Sayin Muratoglu aym zamanda Onergesini
agtklamig oldular efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin ‘Bagkanim, saym' liye arka-
daglarim;

Anayasanin 67 nci maddesinin ikinci fikrasini
aynen okuyorum.

«Segimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek
dereceli genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina
gore 'yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir.»

Bu Anayasa hiikmiidiir. Uymak zorunda oldugu-
muz gibi, bizde gereklidir de. Gereklidirini Anayasa
hiikmii oldugu i¢in fazla sdylemeyecegim, fazla soy-
lemek de liizumsuzdur. Bizde vaktiyle iki dereceli
vardi; miintehibi evvel, miintehibi saniler vardi. Ya-
ni Onceden asil milletvekillerini, mebuslari segecek

de
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gildir. Onlar da mebuslar segerlerdi. fste odur de-
mokratik olmayan. Anayasamiz ondan uzak tutmus-

tur ve tutmaktadir. Biz de Anayasa hiikmii oldugu.

icin, hatta ¢ok da inandifimuz igin aldik. Takdir si-
zindir. ‘

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim efendim.

Soru sormak isteyen saymn iiye?.. Buyurun Sayin
Devrimsel,

FitKRi EVRIMSEL — Efendim; Saymn Murat-
oglu'nun teklifinde ileri siirdiikleri husus kanimca
dogru. Soyle bir soru sormak istiyorum :

Anayasada hiikmii bulunmasina ragmen iki mec-
lisli bir diizeni bir parti programina koyabilir, pro-
pagandasini  yapabilir. Simdi burada bir degisiklik
olmuyor mu bu benzetmeye gore?.. Iki dereceli se-
¢im sistemini programina koyup da bunun propa-
gandasin1 yapmaya kalkisan bir partinin (Clinkii bo-
lim «Yasak faaliyetler» b‘ashgmda'dlr) kapatilmasi
sonucunu dogurmaz mu bu?.. O bakimdan demokra-
tik ilkelere aykiri degil mi?.. Biiyiik bir kisitlama ge-
tirilmiyor mu?.. Sayin Komisyon bunu agiklarlarsa
memnun olurum.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-
rim;

«Tek dereceliy demek saniyorum ki, Saym Dev-
rimsel’in dedigi sekilde degil.. Tek dereceli, iki mec-
lis tek meclisle ilgili degildir. Tek dereceli segim, bir
tek meclisin iki defa segim yapmak suretiyle meyda-
na gelmesidir. Evvela biitin segmenler birlesir, san-
dik basmma gider, (O zamanin tabiriyle) mebuslari,
simdiki milletvekillerini sececek Kkigileri segerler. O
kigiler toplanir milletvekillerini segerler.

Simdi bu demokratik degildir; ¢iinkii milletveki-
lini istiyoruz ki, vatandas kendi segsin. Ona aykirl
oldugu i¢in Anayasaya konulmus, o anlamiyla dog-
rudur. Bu itibarla katilmiyoruz bu fikre.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

M. FEVZi UYGUNER — Soru.

ENIS MURATOGLU — Soru Sayin Bagkanim.

BASKAN — Efendim;

Sayin Uyguner, Sayin Muratoglu soru iglemi igin
malumuiliniz 6nceden sordum.

ENIS MURATOGLU — Sayin Baskan; agikla-
manin ne tarzda yapilacagint bilmedigim igin sora-

B:6d
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cagim soruyu daha evvel tayin ve tespit edemezdim.
Agiklama tizerine ancak soru hésil oldu. Takdir za-
tidlinizindir. :

BASKAN — Sayin Muratoglu, zatidlinizin ko-
nugmasindan sonra bagka s6z alan olmadig1 igin
«Soru sormak isteyen arkadaslarimiz var mi?.» de-
dim ¢iinkii Komisyon o zaman zaten cevabini verdi.
Komisyon cevabimi verdi zatidlinize. O takdirde, so-
ru sorma jhtiyacini hissettiginizde sorabilirdiniz. Bu
‘bakimdan size s6z veremiyorum. Yani, soruyu sade-
ce Sayin Devrimsel sordular. «Baska soru soran var-
mi?.. Yok.» Olmayinca bir kere daha bu isleme gir-
memiz miimkiin goriilmemektedir.

Tesekkiir ederim efendim.

ENiS MURATOGLU — Affedersiniz efendim.
ALT MAZHAR HAZNEDAR — Cevap biraz

-acayip oldu.

BASKAN — Efendim; Sayin Haznedar cevabin
acayip olup olmamasr (Cok Oziir dilerim) veya sa-
yin tyeleri doyurucu olup olmamasi keyfiyeti iize-
rinde artik kesin bir sonuca varalim.

ALT MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagkan;
¢ift dereceli segimi antidemokratik buldular. O za-
man soru sormak lazmm.

BASKAN — Efendim, bir yorumdur. Miisaade
buyurun Sayin Haznedar. Antidemokratik olmaya-
bilir de, «Antidemokratik» demiglerdir. Bu bir g6-
riig meselesidir. Oziir dilerim efendim, kusura bak-
mayin,

Redaksiyonla ilgili buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Efendim; bundan evvelki mad-
dede, 78 inci maddede de soylendi, burada da bazi
ibareler tirnak igerisine alinmigtir. Tirnak igerisine
alinan seyler esas itibariyle Anayasanin maddeleri-
dir; ancak o tirnak igerisine alinan kelimelerde hem
eksiklik var, hem fazlalik var. Mesela eksiklik var,
Anayasanin maddesinde «Baglangigta belirtilen» ta-
biri de oldugu halde buraya alinmamus. Fazlalik
var, «niteliginde» tabiri. Anayasamin o maddesinin
metninde «nitelik» tabiri yoktur. Gene, ayni zaman-
da «Adalet anlayigi» da yer degistirmistir.

Bu itibarla, Anayasanin metninin tam olarak zik-
ri degildir. Boyle oldugu i¢in de tirnak igine alinma-
sinda lizum olmadigt kamsindaymm.

BASKAN — «Biitiin tirnaklar1 kaldiralim» diyor-
sunuz. Tesekkiir ederim.

Efendim, ayrica Sayin Bilge'ye ek olarak son sa-
tirda «adaletsten sonra zannederim o tirnagin bit-
mesi ve «anlayiginay kelimesinin . digarida kalmasi
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daha uygun olmuyor mu veya Sayn Bilge’ye uymak
suretiyle tamamen biitiin tirnaklan ¢ikartalim mu?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Biz buna katildifimizi arz etmek

" rim;

BASKAN — Taraftarsiniz.
Efendim, tirnaklar g¢ikartiimgtir.

Sayin iiyeler; .
80 inci maddeyle ilgili Onergeler var, okutuyorum
efendim.

Danisma Meclisi Bagkanligina

Goriigtilmekte olan Siyasi Partiler Kanun Tasa-
nsinin 80 inci madde sonuna ciimle bittikten sonra
«... ve bu amaglara yonelik faaliyette bulunamazlary
kelimelerinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizia.

Ozer GURBUZ A. Ali GIRMEN

ANAYASA KOMiISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR -— Saymn Bagkanmm, izin verir misi-
niz?..

BASKAN — Sayin Komisyon, miisaade eder mi-
siniz?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Biz buna katildifimuzi arz etmek
igin s6z istemigtim. Is uzamasin, zaman kazanalhm
diye agiklanmasinda yarar gordiik efendim.

BASKAN — Bu Onergeye katiliyorsunuz.

Sayin iiyeler, Sayin Komisyon Onergeye katil-
maktadir.

Bir ciimle olarak; «...glidemezler ve bu amaglara
yonelik faaliyette bulunamazlar.» ibaresi konulmak-
tadir, Sayin Giirbiiz.

Diger Onergeleri okutuyorum efendim.

Yiiksek Bagkanliga
Gorliglilmekte olan Tasarinin 80 inci maddesinin
birinci satirinda yer alan «Tek dereceliy kelimeleri-
nin g¢ikarilmasini ve tirnak isarefinin kaldiriimasim
arz ve teklif ederim.
Enis MURATOGLU

Sayin Bagkanliga

Goriigiilmekte olan Tasarmin 80 inci maddesinin
birinci climlesindeki «tek dereceli» ibaresinin madde
metninden ¢itkarilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla.

M. Fevzi UYGUNER Aldeddin AKSOY

BASKAN — Her iki o6nerge de «tek dereceli»

ibaresinin g¢ikarilmasina iligkindir.
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Sayin Muratoglu, maddenin tiimii iizerinde goriis-
me yapmglardir. Bu nedenlg, Sayin Uyguner’e soz
verecegim efendim.

Sayin Uyguner buyurun.

M. FEVZi UYGUNER — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

Anayasamuzin bazi hitkiimleri diizenleyicidir, ya-
ni Devlet teskilatinin ve miiesseselerinin diizenlenme-
si ile ilgilidir. Baz1 hiikiimleri ilke niteligindedir, bazi
hiikiimleri de yeni bir devletin esaslarini belirtecek
sekilde, yani se¢im faaliyetlerine kadar uzanan bazi
hiikiimler getirmistir.

iste burada miinakasa konusu edilen «tek dere-
celi» ifadesi de buradan ¢ikmaktadir, yani bugiinkii
Anayasamiz, segim sistemi olarak tek dereceli segim
sistemini kabul etmistir ve bundan sonra tabii Segim
Kanunu yapilirken bu esasa uyulacaktir ve bugiin
icin tek dereceli segim sistemi kurulmus olacaktir;
fakat bu demek degildir ki, herhangi bir siyasi parti
tiziigiinde veya programinda veya segim beyanna-
mesinde «Bu memleket igin iki dereceli se¢im daha
faydalidir. Anayasanin bu hitkmii degistirilmeli ve
tek dereceli segim yerine iki dereceli segim sistemi
ikdme edilmelidir.» diyebilmelidir.

Simdi, buraya «tek dereceli» tabiri girerse, hicbir
parti tiiziigiinde, programinda, se¢im bildirisinde ve-
ya se¢im konusmalarinda boyle bir iddia ileri stire-
meyecektir. Ciinkii, bunlar biraz evvel Sayin Komis-
yon Sozcisiiniin de agikladigi gibi miieyyide altina
ahnmugtir, yani burada getirilen sinirlamalara veya
yasaklamalara uymayan siyasi partilerin kapatilmasi
ileride Ongoriilmektedir.

Yarin buradaki tek dereceli se¢im sisteminin aksi
diistinceyi savunan bir siyasi partinin varhifi tehlike-
ye girebilir, yani ilerideki partinin kapatimasi mii-
eyyidesi uygulandig: takdirde, bir siyasi parti iki de-
receli segim sisteminin daha iyi olacagi, daha uygun
olacag, daha demokratik oldugu hakkinda bir dii-
siince ileri siirerse bu ‘takdirde derhal Bagsavcilik ha-
rekete gegecek ve partinin kapatiimast yoluna bas-
vurabilecektir.

Bu sebeple, bu sadece segim sistemiyle ilgili bir
husustur. Bu ibarenin buradan g¢ikariimasinda fayda
vardir. Bu degismez bir ilke degildir, Anayasanin te-
mel ilkeleri gibi.

Bu sebeple, Onergemizin kabuliinii yiiksek tak-
dirterinize arz eder, saygiar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Onergenin leéh ve aleyhinde soz isteyen saymn iiye-
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lerin isimlerini okuyorum efendim; Sayin Tutum le-
hinde, Sayin Gelendost aleyhinde.
Sayin Tutum buyurun efendim, lehinde.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim;

Buradaki tartismamin o6zii, tek dereceli segim il-
kesinin demokratik olup olmadigi degildir. Ciinkii,
eger «miintahibi sinilers> (Eski deyimi ile) diye boy-
le bir tezi, ilkeyi ileri slirmek, kisinin bakig agisina
gore demokratik veya antidemokratik tartigmalara
neden olabilir; ama Amerika Birlesik Devletlerindeki
antidemokratiktir, bir baska iilkede tek dereceli se-
¢im yapihiyor, demokratiktir. Bu tartigmaya biz gir-
memeliyiz. v

Burada degerli onerge sahibinin ileri siirdligi tez
sudur; Bir secimin esitlik, gizlilik, serbestlik, genel oy
ve agik sayim ve ddkiim esaslarina gore yiiriitiilmesi
demokrasinin vazgegilmez ana unsurlaridir, yapici
ogeleridir; ama tek dereceli, iki dereceli tartigmalara
neden olan; ama bu Anayasamizda bir genel tercih
olarak benimsenmis olan bir geydir.

Dolayisiyle, yarin «Onsegimler yerine goyle bir sis-
tem gelmelidir.» diye birisi fikir ileri siirdiigii zaman
su¢ mu addedilecektir, kovusturulacak midir bunlar?..
Fevkalade vahim olur.

Esitlik, gizlilik serbestlik, genel oy esaslarina ay-
kirt birtakim faaliyetlerde bulunmanin demokrasi
adina kovusturmaya belki deger oldugu kabul edile-
bilir; ama ‘tek dereceli veya iki dereceli tartismasini
vapmak, tamamen siyasi platformda pekald yer ala-
bilecek olan ana konulardan bir tanesidir.

Binaenaleyh, 'bunu (su anda benim de tercihim
tek derecelidir.) tek dereceli segim yerine iki dereceli
segimi ve modifiye edilmis, deéist‘irilmis onsegim sis-
temi yerine birisi teklifte bulunursa veya bir kurum
bir parti, bunu ileri siirerse; bunun hakkinda derhal
bu «Demokratik diizenin korunmasi» maddesine da-
yanarak kovusturma mu agtlacaktir diye soruyorlar.
Gergekten ¢ok onemlidir bu.

Liitfetsinler, esneklik gostersinler, Onerge sahibi-
ve son ‘derece geri kalan hiikimleri ile ihtiyaca ye-
terli bir madde ortaya ¢iksin.

Tesekkiirler.

BASKAN —— Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Gelendost, ‘buyurun efendim.

HALIL GELENDOST -— Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim;

Biz burada 80 inci maddeyi tedvin ederken, «De-
mokratik ‘diizenin korunmasi» bashgi altinda siyasi
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partilerin segimler ve halkoylamasinda ne gibi sis-
temlere, ne gibi esaslara tabi olacaklarim diizenle-
mek istemekteyiz.

Esitligini, gizliligini, tek dereceli olmasim, genel
masim kabul ediyoruz maddede; fakat tek dereceli
olmasini maddeden g¢ikarmak istiyoruz.

Halbuki, Anayasamizin 67 nci maddesinin ikinci
fikrasi; «Segimler ve halkoylamas: serbest, esit, gizli,
larina gore...» diyor. Biz bunun miinakasasini Ana-
yasay1 yaparken yaptik ve bunu, bu sekilde kabul et-
tik. Anayasa degismeden bu sistemi degistiremeyiz.

Bu ‘bakimdan, madde vyerindedir; aynen kabuli
gerekir kamsindayim. Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.

ENIS MURATOGLU — Soru sorabilir miyim
efendim?..

EVLIYA PARLAK — Bir soru Saymn Bagkan.

BASKAN — Onergeler iizerinde soru yok, Sayin
Parlak.
ENIS MURATOGLU —
yaptiktan sonra efendim.
BASKAN — Miimkiin degil efendim, yine yok.
Sayin Komisyon, Saymn Uyguner ve Sayin Mu-
ratoglu’'nun Onergelerini birlestirdik efendim. Bu hu-
sustaki, Onergeler iizerindeki diigiincenizi liitfen sOy-
ler misiniz?..
- ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Arz edeyim efendim.

Komisyon agtklama

Sayin Bagkanim, sayin iiye arkadaglarm;

Simdi, 'bunun demokratik veya antidemokratik
meselesi goktan 'beri tartipldi. Samiyorum ki, 1950
lerden bu tek dereceli diizene gelindi. Elbetteki bir
milletvekilinin segiminde asil birinci segmenle, mil-
letvekili arasina ‘bir ‘bagkasinin girmesinin demokratik
olmadiint ileri slirmek de bir yanliglik, bir haksiz-
ik yoktur.

Yalniz, Sayin Uyguner, giizel bir noktaya temas
ettiler. «Dordiincii kisimda olup da buna muhalefet,
buna aykiri hareket halinde partinin kapatilmast ‘so-
nucu dogacaktir. Hi¢ konusulmasin mi?.. Olabilir ki,
bir parti iki dereceli secimi faydali gorebilir. Agzimi
kapatacaksa, nasil bu fikrini ileri siirebilsin?..» dedi-
ler. Ozii bu. Samyorum ki, Sayin Muratoglu da aym
goriiste 'idi.

Sunu ele alalm ve siyle diigiinelim: Tesrii masu-
niyetin yasama dokunulmazhifinin bulunmasinin se-
'bebi nedir?.. Yasama dokunulmazhg vardir. Meclis-
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te Anayasanin degistirilmesi i¢in her tiirli istek ya-
puabilir. Belli sartlar; hangi hallerde yapilamayacagi
yine Anayasada gosterilmistir. Bu onlardan degildir.
Karar organt yasama meclisidir. Orada her tiirlii pro-
paganda da yapilir, fikir de miidafaa edilir, Anaya-
sada ‘degigiklik yapilir, metinden ¢ikartihr, o zaman
iki ‘dereceli sisteme gidilir.

‘Bunun igin, herhangi bir siyasi partinin Anayasa-
ya ragmen disanida iki dereceli sistemi getirmeye ¢a-
‘balamas: elbette dogru ‘degildir. Bu itibarla, zorunlu
olarak katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, usul hak-
kinda s6z istiyorum.

BASKAN — Usuliin nesi hakkinda efendim?..

MAHMUT AKKILIC — Bu madde file Anaya-
sa arasindaki iliski bakimindan Saymn Bagkan.

BASKAN — Efendim, miisaade ederseniz Igtii-
ziigimiize gore usul hakkinda hangi konularda séz
verilecegi agikhiga kavusmustur. Oysa su anda sizin
soylediginiz konu, «Bu madde ile Anayasa arasin-
daki iligkli» dedinizmi 'bu usul degil, ya bir soru sek-
linde ortaya ¢rkacaktir veya bizatihi esasin kendisi
olacaktir. Bunun ig¢in miisaade buyurun Saymn Akki-
Iig.

"MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, bunu
zaten sormakla, bizim sorumuzun agiklia kavusma-
sidir maksat.

Biz, sonunda s6z vermemekle inanin hata ediyo-
ruz. Ciinkii tartismalarin sonucunda bir fik’ir billur-
lagtyor. Simdi ‘ben soruyorum, bu maddede «tek
dereceli» ibaresi kaldirilirsa Anayasaya aykiri mu
olur?.. Bundan daha giizel soru olurmu Sayin Bas-
kan?..

BASKAN — Efendim, soru sormamiz: bendeniz
kesinlikle engelliyorum seklinde Yiice Genel Kurulun
yor. Kaldi ki, Tgtiiziik, onergeleri Kisisel olarak gér-
diigli igin, aslinda iizerinde kimsenin konusmasina
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da yer vermemistir; fakat biz, Genel Kurula bir ko-
laylik saBlama ‘bakimindan, Anayasada yaptgimiz
uygulamay: ‘buraya getirmek ve biraz daha genis-
letmek suretiyle bir isleme girdik. Yoksa, 50 yildur,
parlamentoda, Onerge sahiibi konugmaz dahi veya
ii¢ satirla... Clinkii, gerekgeli verilir Gnergeler. Gerek-
¢e okundugu igin konusulmaz ve Onerge iizerinde de
kimseye soz verilmez. Konu budur arz ederim efen-
dim.

MAHMUT AKKILIC — Soruma cevap verebi-
lirler mi efendim?..

BASKAN — Miimkiin degil efendim. Komisyo-
nun eger Bir tavzihi varsa, bir agiklamasi varsa her
zaman sOz verilebilir. Bu da Igtiiziik geregidir efen-
dim.

Bir agiklamamz olacak mi efendim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA ' MUAM-
MER YAZAR — Bir Kelime ile agrklayayim efen-
dim: Elbette Anayasaya aykiri olur.

ENIS MURATOGLU — Olmaz efendim...

BASKAN — Miisaade buyurun efendim, miisaa-
de buyurun. Komisyonun bir gorisiidiir efendim.
Olabilir de, olmaz da.. «Olmazs dese belki bagka ba-
z1 arkadaglar «Olury diye bagiracak. Bu goriisleri
liitfen bir nok'tada keselim.

Sayin iyeler, Saymn Muratoglu ve Sayin Uygu-
ner’in ©nergelerine Komisyon katilmadiklarini beyan
etmektedir. Onergelerin dikkate alimp alinmamasi
hususunu oyunuza sunuyorum. Dikkate alinmasini
kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alin-
mast kabul edilmemistir.

Sayin IGiirbiiz'iin 6nergesini Komisyon kabul et-
tigi igin kesin olarak oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kesin olarak kabul edilmis-
tir.

Onergedeki 'bu ilave ile birlikte 80 inci maddeyi
oylarimiza 'bu diizenleme ile sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... 80 ‘inci mddde kabul edilmistir.

Birlesime 15 dakika ara veriyorum efendim.

Kapanma Saati : 16.55

1 cmmtlfl) > @ < @ oo
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UCUNCU OTURUM
Aqima Saati : 17.10
BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : A, Giingér C AKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

—p———

BASKAN — Sayin iiyeler; 64 iincii Birlesimin
Uglincii Oturumunu agryorum.

81 inci maddeyi okutuyorum.
IKINCt BOLUM
Milli Devlet Niteliginin Korunmast

Bagimsizlifin korunmasi

MADDE 81. — Siyasi partiler;

1. - Tiirkiye Cumhuriyetinin, milletlerarast hukuk
alaninda bagmsizlik ve esitlik ilkesine dayanan tii-
zelkisiligi ortadan kaldirmak yahut milletlerarasi hu-
kuk geregince miinhasiran Tiirkiye Cumhuriyetinin
yetkili oldugu hususlara diger milletlerarasi kuru-
luslarin ve tiizelkisilerin karigmasim saglamak ama-
cinr giidemezler.

2. Yurt disinda teskilatlanip faaliyette buluna-
mazlar. ‘ :

3. Yabanci devletlerden, milletlerarasi kurulus-
lardan, yabanci iilkelerdeki dernek ve gruplardan her-
hangi bir suretle ayni veya nakdi yardim kabul ede-
mezler; bunlardan emir alamazlar ve bunlarin Tiirki-
yo'nin bagimsizhigi ve iilke biitiinliigii aleyhindeki ka-
rar ve faaliyetlerine katilamazlar.

BASKAN — 81 inci madde iizerinde soz isteyen
sayin liye?.. .

HAMZA EROGLU — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Eroglu.

HAMZA EROGLU — Sayin Bagkan, saygideger
arkadaglar;

Bu 81 inci maddenin 1 inci fikras: iizerinde &zel-
likle duracagim. Bu fikra; devletler umumi huku-
kunun, milletleraras1 hukuku ilgilendirmektedir. Si-
yasi partilerin milletleraras: iligkilerde yetkileriyle il-
gili bulunmaktadir. 1 inci fikrada siyasi partiler Tiir-
kiye Cumbhuriyetinin milletlerarasi hukuk alaninda
bagimsizlik ve esitlik ilkesine. dayanan ifadesi yer
almaktadir. Milletlerarasi hukuk alaninda bagimsiz-
lik devletin milletlerarasi iligkilerini diizenlemesinde
o6nemli bir unsurdur. Esitlik ilkesi de bagimsizlifin
tabif bir neticesidir. ‘

Bu meseleyi bu sekilde ortaya koyduktan sonra,
tiizelkisiligini ortadan kaldirmak yahut milletlerara-

st hukuk geregince miinhasiran Tirkiye Cumbhuriye-
tinin yetkili oldugu hususlara, dier milletleraras: ku-
ruluglarin ve tiizelkisilerin karigmasini saglamak ama-
cim giidemezler denilmektedir. Simdi burada redak-
siyon mahiyetinde birkag diizeltme yapacagim ve ya-

| pacagim bu diizeltmeyi de izah edecegim.

Tekrar fikrayr okuyorum : «Tiirkiye Cumhuriye-
tinin, milletleraras1 hukuk alaninda bagimsizlik ve
esitlik ilkesine dayanan (tiizelkisiligini kelimesini sili-
yorum) hukuki ve siyasi varhiint ortadan kaldirmak
yahut milletlerarasi hukuk = gerefiince (miinhasiran
kelimesini siliyorum) Tiirkiye Cumbhuriyetinin milli
yetkisi icinde bulunan islere, diger milletleraras: ku-
ruluglarin ve (tiizelkisilerin kelimesini siliyorum) dev-
letlerin karismasim saglamak amacim glidemezler;»
Bu fikrada tiizelkisilik deyimi yerine, Tiirkiye Cum-
huriyeti bir tiizelkisiliktir, biraz &nce ciimlenin ba-
sinda Tiirkiye Cumhuriyeti denildigi igin daha giigli
ve kuvvetli olmasi igin hukuki ve siyasi varhifi s6-
ziinii kullanmayt daha uygun buldugum i¢in onu ifa-
de ettim. Bir diizeltme de; miinhasiran soézciigiini
kaldirdim, yerine «millf yetkiy deyimini kullandim.
Miinhasiran Tiirkiye Cumbhuriyetinin yetkili oldugu
hususlar deyimi milletler cemiyeti paktimn 15 inci
maddesinin 8 inci fikrasinda yer alan bir hiikiimden
esinlenerek konulmustur, Devletler hukukunun dev-
letin yetki alamini belirtmek igin kullamilmigtir. Bu
alana mahfuz saha, icisleri, miinhasir selahiyet ve mil-
1i yetki denilmektedir. Birlesmis Milletler sartinin 2 nci
maddesinin 7 nci fikrasinda milli yetki deyimi kul-
lanildif: icin miinhasir yetki yerine, daha dogru olan
milli yetki deyimini kullanmigs bulunmaktayiz. Milli
yetki deyimi, Birlesmis Milletlerde daha ¢ok genis bir
alami ifade etmektedir. Bu. bakimdan, bu deyimi de
tercih etmekteyiz.

Diger bir diizeltmemiz de; diger milletleraras: ku-
ruluslarin dedikten sonra, tiizelkisilerin yerine dev-
letlerin tabirini kullandik, milletlerarast hukuk ala-
ninda sujelik pozitif hukukta devletlere ve milletler-
aras1 kuruluslara aittir. Tiizelkisili§i olup da millet-
lerarasi hukuk sujesi bulunmayan sujelerin de mev-
cudiyetini dikkate alarak, devletlerin dedik. Bugiin
uygulanan meri, pozitif hukukta milletlerarasi hukuk-
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ta suje, milletleraras: kuruluglardir ve devletlerdir. Bu
bakimdan diizeltmeyi de bu sekilde yaptim.

~ Daha dogru oldugu inanci ile bu . diizeltilmenin
yapilmasim rica ediyorum. Bu hususta bir &nergem
mevcut degildir. Liitfen Komisyon kabul buyururlar-
sa, bir sakincali teknik bir hatadan kurtulmus oluruz,
Maddenin 2 ve 3 incii fikralarinin aynen kabulii
tarafimizdan da uygun goniilmiigtiir.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Eroglu.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saymn Bagkanim, sayin arkadagla-
rim;

Sayin Eroglu’'nun izahlan iizerine kendisinden bir
onerge vermesini (Ozel dahi olabilir) liitfetsinler, biz
* Onergeyi alalim ve iizerinde duralm efendim.

BASKAN — Sayin Komisyon, Sayin Eroglu’nun
onerge vermesi Genel Kurulun kararina gore, miim-
kiin degildir efendim. Ancak, sdylemis olduklari hu-
susu bir redaksiyon kabuliiyle kabul ederseniz miim-
kiin olabilecektir. ‘

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Bunu redaksiyon mabhiyetinde in-
celemek iizere, bu maddeyi geri aliyoruz efendim. Bu
redaksiyon mabhiyetinde olsa bile arkadaslarla gorii-
siip, inceledikten sonra takdim edecegiz.

BASKAN — Komisyon maddeyi geri gekiyorlar.

Sayin liyeler; o zaman miisaade ederseniz diger
onergeleri de isleme koyalim, ona gore maddeyi diger
onergelerle birlikte verelim efendim.

Sayin tyeler; bu maddeyle ilgili dnergeler var,
okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlifina

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 81 inci madde-
sinde asagidaki degisikliin  yapilmasmnin
Meclisin takdirine sunulmasini sayg: ile rica ederim.

Namik Kemal YOLGA

3 incii bentte noktali virgiile kadar olan ilk ciim-
lenin su sekilde yazilmasi :

«Yabanci Devletler, milletlerarast kuruluglar ve
yabanci Ozel ve tiizelkisiler ile yabanci iilkelerdeki
dernek, grup ve kurumlardan herhangi bir surette,
dogrudan veya dolayli olarak, yardim kabul edemez-
ler;»

BASKAN — Sayin Yolga, Komisyon maddeyi
‘diizenlemek iizere geri aliyorlar, miisaade ederseniz
onergenizi de Komisyona verelim. Ona gore getire-
cekleri metinde gorelim.

B: 64
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NAMIK KEMAL YOLGA — Hayhay efendim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Yolga.
Danisma Meclisi Bagkanhigina

Goriisillmekte olan Siyasi Partiler Kanununun
81 inci maddesinin 1 inci bendinin sonuna «ve bu
amaglara yonelik faaliyette bulunamazlary kelimele-
rinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Ozer GURBUZ A. Ali GIRMEN

BASKAN — Sayin Giirbiiz, sizin de Onergenizi
aym bicimde Komisyona veriyorum efendim, bu me-
tin {izerinde Komisyon yeni bir diizenleme yapacagi-
na gore, herhalde dikkate alacaktir.

OZER GURBUZ — Hayhay efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Sayin iiyeler; 81 inci maddeyi...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan...

BASKAN — Buyurun Saym Kircal,

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim, su
olay bir gergegi ortaya koymus bulunuyor, biraz ev-
vel konusmus olan Saymn Eroglu'nun agiklamalar:
iizerine. Biz, Anayasa miizakerelerinde ¢ok iyi hatir-
layacaksiniz, arkadaslarimizin 6nergelerini biitiin {iye-
lere dagitmak iizere basmustik. Maalesef Siyasi Par-
tiler Kanununda...

BASKAN — Biz bu &nergeleri dagitmadik, bir
yanlishk olmali Sayin Kircall. Binlerce 6nergeyi da-
gitmamiz miimkiin degil. Sadece Komisyona vermis-
tik.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Biitiin ner-
geleri tek tek arkadaglarimin siralan iizerinde izle-
dim, zatidlinizin de ayni seyi O6zenle yaptigini zanne-
diyorum; ama iizerinden zaman gegti belki hatirla-
mayabilirsiniz.

BASKAN — Bir kismm belki...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Tamamnt
efendim.-

Sayin Bagkanim, simdi gériiyoruz ki, burada bir
teklif var, Sayin Eroglu tarafindan ve Komisyona da
makul geliyor. Komisyon 'buna uymakta mubhtardir,
ille 6nerge olmasi sart degildir; ama makul olan bir
teklifi Komisyon saptayamiyor, tespit edemiyor,
zaptedemiyor. Simdi, biz de giinlerden beri ayni si-
kint1 igerisinde burada ugrasiyoruz. Arkadaslarimizin
ugrasip getirdikléri Onergeleri izleyemedigimiz igin,
lehinde verecegimiz kararin isabetini takdir edemiyo-
ruz; ancak Komisyonun kararina uymak durumunda
kaliyoruz, kompetan arkadaslar bu konuda sonuca
varirlar inanciyla.
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Miisaade buyurulursa burada sunu sdylemek is-
tiyorum : Onemli birtakim maddeleri geri aldilar,
birtakim maddelerin de yeniden tedvini bahis konu-
sudur. Eger miimkiin olursa, Sayin Bagkanliktan, hig
olmazsa bundan sonraki béliim i¢in verilmis olan
onergeler ve Komisyonca kabul edilmis, yapilmig olan
degisikliklerin arkadaslara dagitilmas: hususunda bir
on ayak olurlarsa biz daha isabetli karar vermekle
mutlu olacagiz efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Syin Kircali. As-
linda Komisyona dikkate alnan Onergeler tahtinda
gonderilen maddelerin, daha &nceki Birlesimde, geri
doniigiinde Genel Kurula gerekli bilginin verilecegi
hususunda bir agiklama da yapilmisti. Geregi ona go-
re izlenecek ve yapilacaktir efendim.

Sayin tyeler, 81 inci maddeyi Komisyona mev-
cut onergelerle tevdi ediyoruz.

82 nci maddeyi okutuyorum.

Devlet tekligi ilkesinin korunmasi

MADDE 82. — Siyasi partiler, Tiirkiyve Cumhu-
riyetinin dayandii «Devlet tekligi ilkesis ni degistir-
mek amacin giidemezler.

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin
uye?..

Sayin Eroglu soz istemiglerdir; buyurunuz Sayin
Eroglu.

HAMZA EROGLU — Sayin Bagkan, saygide-
ger iiye arkadaslarim;

Bu maddenin gerekgesi okundugu zaman madde-
nin ne amagla tedvin edildigi gayet agik¢a anlagilmak-
tadir. Ancak burada gegen «Devlet tekligi» ilkesi,
- 648 sayih Siyasi Partiler Kanunundan alinmakla bir-
likte, gergek ihtiyaca cevap vermemektedir. «Etat iini-
ter» karsiii kullanilmaktadir. Géniil arzu ederdi ki,
Anayasa Komisyonunun ¢ok miimtaz iki tane Anayasa
uzmani (Anayasa Komisyonu Bagkant ve Bagkanve-
kili) bu «Devletin tekligiy ilkesi yerine, uygun da-
ha bagka bir deyim kullansinlar.

Ben bir basit arastirma yaptim. Bu basit arastir-
mada «Etat iiniters karsiligi, «Basit devlet, tim ya-
pili devlet, tek hikimiyetli devlets gibi deyimler ya-
n1 sira biraz daha eski; fakat daha ¢ok «Etat liniter»i
ifade edecek bir deyim olan «Yekpare devlet» deyi-
mine rastladim.

648 sayili Kanundaki o hiikmii aynen almaktan-
sa, bu «Devlet tekligi» ilkesi yerine, uygun daha
bagka bir deyimi kullanmak daha uygun olurdu.

Ayrica Anayasamizda, gerekgenin de ifade ede-
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cegi sekilde buna benzer bir ilke yer almamaktadir.
Buna karsihk «Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinlii-
gii» ilkesi yer almaktadir, «Egemenligin boliinmezligi
ve millete aidiyetiy ilkesi yer almaktadir.

Belki uygun olabilir miilahazasiyla «Devlet tekligi
ilkesi yerine sdyle bir ilke getirilemez mi?..» diye, sirf
Komisyona yol gostermek, bir igik tutmak amaciyla
teklifte bulunacagim : «Devletin birligi, biitiinliigii ve ’
devamlilifi» ilkesi. Burada devletin biitiinliigii, birli-
gi ve devamlihig1 ilkesiyle sinirlari belirli bir toprak
pargast olan ve Tiirklerin oturdugu bir yurt olarak
ifade edilen, devletin hem devamliligi, hem de bu dev-
let iilkesi lizerinde konfederasyon veya federal dev-
let gibi, kompoze devlet, karmagik devlet tiplerinin
de kurulamayacaginin ifade edilmesi miimkiin ola-
bilmektedir.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Eroglu.

Sayin: Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
KEMAL DAL — Sayin Bagkan, Danigma Meclisinin
degerli tiyeleri;

Biz Tasarida «Devletin tekligiy ilkesi deyimini uy-
gun gordiik. Saymn Eroglu bunun pek isabetli olma-
dig1 iizerinde durdular ve «iki Anayasa Ogretim iiye-
sinin bulundugu bir Komisyondan bdyle bir isimle
bir metin gelmemeli idi» anlaminda bize de sitemde
bulundular.

Burada kastettigimiz diisiince nedir?.. Devletin bir-
ligi, devamliligi, biitiinliigii seklinde Sayin Eroglu’nun
teklif ettigi diisiinceleri ayr1 ayri, gayet tabii her bir
diisiinceyi -ifade eden bir kelime yerlestirmek suretiyle
bir ciimlelik bir baglik da bulmak miimkiindiir; ama
maksada matuf, maksadi hésil edecek bir terim yer-
lestirmek daha isabetli olur. Bu bakimdan «Devletin
tekligivni biz daha uygun gordiik.

«Etat tnitersin zit anlami; «Etaty, konfederal, fe-
deral, birlesik devlet anlaminda. Bir eski deyimle Tiir-
kiye lizerinde siyasi ademi merkeziyet sozkonusu de-
gildir; yani biz bununla demek istiyoruz ki, Tiirkiye
dyle bir devlettir ki, iilkesinin higbir yerinde, higbir
sekilde merkezi otorite disinda bir bagka otorite mev-
cut degildir ve Tiirkiye’nin higbir yerinde, hi¢bir ma-
hallinde, Anayasada meydana getirilmis merkez dev-
let organlari diginda higbir organ yasama yetkisi kul-
lanamaz, hi¢bir organ yiiriitme yetkisi kullanamaz,
hicbir organ Anayasa ile getirilen yargt sistemi disin-
da higbir sekilde yargi yetkisi kullanma iddiasinda
bulunamaz. Biitiin bunlar1 reddeden bir devlet tek-
ligi sozkonusudur; yani bir merkezi otorite meydana
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getirilmektedir ki, bu merkezi otorite her sekilde,
yvani hem yasamada, hem yiiriitmede, hem de yargi-
da Anayasa ile getirilen sistem ve mekanizma igeri-
sinde biitlin Tiirkiye’de gegerlidir, yiiriirliiktedir,

Sayin Eroglu'nun teklif ettigi, «Devletin biitiinlii-
gii, devletin birligi, devletin devamlihfi» Anayasami-
zin baska maddelerinde ayrica getirilen hiikiimlerle
saglanmigtir ve biz getirdigimiz metnin ve terimin ye-
terli oldugu kanisindayiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dal.

Sayin iiyeler, 82 nci madde lizerinde soru sormak
isteyen sayin iiye?.. Yok.

Bu maddeyle ilgili bir Onerge var; okutuyorum
efendim :

Danisma Meclisi Baskanligina

Goriisiilmekte olan Siyasi Partiler Kanununun 82
nci maddesinin madde metninin sonuna «Ve bu ama-
ca yonelik faaliyette bulunamazlar» kelimelerinin ek-
lenmesi arz ve teklif olunur.

Saygilarimizla.

Ozer GURBUZ A. Ali GIRMEN

BASKAN — Sayin Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, saymn arkadagla-
rim;

Biz bu oOnergeyi kabul ediyor ve aynen maddeye
ilave ediyoruz.-

BASKAN — Peki efendim.

Sayin Giirbiiz, Komisyon 0&nergenize katiliyor;
Onergenizi islemden kaldinyorum efendim.

OZER GURBUZ — Tesekkiir ederim Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Sayin iiyeler, Komisyon 82 nci mad-
deye «Ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamaz»
seklinde yeni bir diizenleme getiriyor.

82 nci maddeyi bu degistirilmis bigimiyle oylarini-
za sunuyorum efendim. Kabul edenler... Etmeyenler...
82 nci madde kabul edilmistir.

83 iincii maddeyi okutuyorum :

Azmlik yaratiimasinin dnlenmesi

MADDE 83. — Siyasi partiler;

1. Tirkiye Cumbhuriyeti iilkesi iizerinde milli ve-
ya dini kiiltiir veya mezhep yahut dil farklilifina daya-
nan «azinliklar bulundugunu ileri- siiremezlersy;

2. «Tirk dilinden veya kiiltiiriinden gayri dil ve
kiiltiirleri korumak veya gelistirmek ya da yaymak»
yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi {izerinde azinlik-
lar yaratarak millet biitiinliigiiniin bozulmasi amaci-
ni giidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar;

25.2.1983 O:3

3. Kongrelerinde, 6zel veya resmi, agik veya ka-
palt salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandala-
rinda, program ve tiiziiklerinin yazimi ve yayimlan-
masinda Tiirk¢e’den bagka dillerde agiklama yapamaz,
Tiirkge’den bagka dillerde yazilmig pankartlar, levha-
lar, plaklar, ses ve goriintii bandlari, brosiir ve be-
yannameler kullanamaz ve dagitamazlar; bu eylem ve-
ya iglemlerin bagkalan tarafindan da yapilmasina mii-
saade edemezler ve kayitsiz kalamazlar.

BASKAN — 83 iincii madde iizerinde s6z iste-
yen sayin tiye?.. ’

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Dogu. Bagka sayin iiye?.. Yok.
Kayit iglemi bitmistir.

Buyurun Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

83 iincii maddenin diizenlenisi, Sayin Kaitip Uye-
mizin okudugu sekliyle ve benim daha 6nce de oku-
dugum gekliyle beni ¢ok biiyiik bir heyecana getir-
mistir ve bu heyecanimi tutamayarak huzurunuza ¢ik-
tim.

Madde, 1980 12 Eyliiliine gelinceye kadar 1961’
den sonra baslayan partiler arasi fetret devrine kesin-
likle hayir diyecek bir maddedir.

Degerli arkadaslarim;

Bentleri itibariyle son derece giizel tanzim edilmis-
tir. Bunlara kisaca deginmekte fayda goriiyorum :

Birinci bentte «milli veya dini kiiltiir veya mez-
hep yahut dil farklilifina dayanan azinliklar bulundu-
gunu ileri siiremezler;» diyor. Bu hiikiim son derece
fevkalade bir hiikiim.

Degerli arkadaslarim;

Hatirlarsiniz, yakin zamana kadar Tiirkiye'de bir-
takim mezhep partileri tiiremisti. 12 yildizhh partileri
yasamustir bu devir. Bu hiikiim buna mani olan bir
esas getiriyor. Demek ki, bundan sonra 12 yildizli par-
tiler Tiirkiye’de ¢ikmayacak. 12 imam bir tarafa,
Siinnf imamlar bir tarafa, Sii imamlar bir tarafa ar-
tik Tiirkiye’de yok. Mezhep ayirimi diye bir sey bu
Tasariyla Ongoriilmemis.

Efendim, hatirlayacaksimiz, bu Meclislerde, yani
biirokrat hayatimda g¢ogunlukla bulunan bir nagiz ar-
kadasimzim: Yapilan miinakasalara ¢ok sahit ol-
musumdur hiikiimet siralarinda. «Tiirkiye halklari»
slogam vardi degerli arkadaslarim; hatirlayacaksiniz.
«Tiirkiye acaba halk midir, millet midir?» bunu uzun
siireler tartistik. Tiirkiye'yi halklara bolmek temaytilii
belirmisti ve o zaman bu Tirkiye i¢in hakikaten zi-
hinlerde kugku birakacak izler birakti bizlerde.
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Tiirkiye, Tirk Milletinindir. Tiirkiye’de halklar
yoktur degerli arkadaglarim. ikinci bentte bunu go-
riiyoruz. «Dil ve kiiltiirleri ‘korumak veya gelistir-
mek ya da yaymak yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iil-

kesi tlizerinde azinhiklar yaratarak millet biitiinliigii-

niin. bozulmasi amacini gtidemezler.» deniyor.

Yani, huzurunuzda ifade etmekten biiyilk mem-
nuniyet duymaktayim; alkiglanacak bir hiikiim, de-
gerli arkadaglarim.

Efendim, bir tarihte (1969 senesiydi) hesap uz-
mani olarak bir Giineydogu ilindeydim. O zamanin
bir partisi yaptifi se¢im propagandasinda Kiirtge ko-
nusmustu ve o ilin kagak pazarinda bu Kiirtge konus-
malar bantlarla biitliin vatandaslara duyurulmak iste-
niyordu, kamyonlarin &niine baglanmis, minibiislerin
oniine baglanmus hoparlorlerle.

Demek ki, Komisyonumuz bu gergege de biiyiik
Slglide parmak basmustir. Artik, Tiirkge disinda se-
¢im propagandas: da dinlemeyecek bizim milletimiz.
Bundan dolay: son derece bahtiyar oldum.

Degerli arkadaglarim.

Pankartlar, levhalar. Devam ediyoruz.

Efendim, 12 yil Oncesi benim memleketimde,
Konya’da bu pankartlarin, Tirkiye’nin basma nasil
bela oldugunu biliyorsunuz. Iki giin 6nce Yiice Kon-
seyin direktifleriyle bir partinin yoneticilerinin ugra-
~dig1 cezalari, Yiice Tiirk Mahkemesinin verdigi ka-
rarlar1 hep birlikte dinledik.

Demek ki degerli arkadaglarim...

KAZIM OZTURK — Bu, mahkeme karari Sa-
yin Baskan, bir siir¢i lisan oldu galiba.

AHMET SENVAR DOGU — Diizeltirim Saym
Oztiirk arkadasim. Mahkeme karari, «Yiice Tiirk
Mahkemesinin» dedim.

BASKAN — Saym Dogu, biraz evvel bir «direk-
tif» kelimesi, bir yanlis anlagilma olmasin efendim,
evet.

AHMET SENVAR DOGU — Yiice Tiirk Mah-
kemesinin verdigi kararla bu beliyyeden nasil kurtul-
dugumuz gozler oniindedir. Demek ki bu madde ile
artik insallah bunlar1 da yagamayacagiz.

Bu nedenle, maddenin aynen kabuliinde biiyiik -

faydalar oldugunu huzurunuzda dile getirir, saygilar
sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dogu.

Sayin Komisyon, bir agiklamamz olacak mi efen-
dim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Evet efendim.
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Efendim, Sayn Dogu biiylik bir heyecanla gel-
diler, hislerini izah buyurdular, agikladilar. Biz de, bu
maddeyi kaleme alirken aymi hisleri, heyecani duy-
dugumuz gibi, kendisi bize bu heyecan1 tckrar ya-
satti; ¢ok tesekkiir ediyorum. \

Sagolun. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin iiyeler, bu madde ile ilgili herhangi bir
onergemiz bulunmamaktadir, .

Soru sormak isteyen sayin iiyeleri kaydediyorum :
Saym Kircali, Sayin Sengiin, Sayin Gelendost; bas-
ka yok, kayit iglemi bitmistir.

Sayin Kircali, buyurun.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan; ben de bu maddeyi okurken gergekten Saymn
Komisyonumuza burada, Meclisin Genel Kurulu 6niin-
de ve Tiirk Milleti §nﬁnde tesekkiir etmeyi bir vazi-
fe telakki ettim ve onu sdylemeden su anda gege-
meyecegim.

Gergekten gegmis giinlerin biitiin aci1 izlerini sil-
mek i¢in bize savunmak mecburiyetinde biraktiklar:
birtakim yanlis iddialart burada hi¢ ortaya ¢ikmama-
st i¢in ne lazimsa ortaya koymuslar, yazmislar; tesek-
kiir ediyorum.

Yalmz bir tek kuskum ve sormak istedigim bir
husus var : «.. bu eylem veya islemlerin baskalari
tarafindan da vyapilmasina miisaade edemezler ve
kayitsiz kalamazlar.» seklindeki son ciimlede bir te-
reddiitiim oldu. Burada partinin ne sekilde vazife
yapmasin diisiindiiklerini; bu onun iistiindeki ¢ok gii-
zel yazilmis olan maddeden sonra buradaki kisimda
ne diisiindiiklerini anlamak istiyorum. Sorum bundan
ibaret; tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kircal.

Sayin Komisyon, «kayitsiz kalamazlarydan ne an-
lagilmaktadir diye sorulmakta; buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Bu maddenin muhtevast hilafina
herhangi bir hareket, ima, isaret vesaire gordiikleri
takdirde dahi harekete gegmek, dogru yola getirmek
zorundadirlar. «Kayitsiz kalamazlarsdan maksadimiz
budur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar .

 Buyurun Saymin Sengiin. .

iISMAIL SENGUN — Sayin Bagkamim, degerli
arkadaslarim;

Sayin Kircal’’'nin sualini tekrarlamak mecburiye-
tindeyim : Burada parti lyeleri nasil kayitsiz kala-
mazlar? Herhangi bir provokasyonu nasil Onleyemez-
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ler? Bunu zatidliniz tarafindan agiga kavusturulmasi
gerekir kanisindayim, -bu bir.

itkincisi : Ikinci -paragrafta «Tirk dilinden veya
kiiltiiriinden gayri dil ve kiiltiirleri korumak veya ge-
listirmek ya da yaymak yolunda faaliyette buluna-
mazlar.» denmektedir.

Sayin Bagkanim;

Tiirk dili diinya yiiziinde sadece Anadolu’da ve
Tiirkiye’de, Trakya dahil, kullanilmamaktadir. Tiirk
dilinin alani oldukg¢a genistir. Tiirk dili birtakim leh-
¢elerden olusmaktadir. O nedenle buradaki Tiirk di-
linden Saym Komisyonumuzun ne anladifinin da
agiklanmasinda yarar gériiyorum.

Arz ederim, saygilar.sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sengiin.

Sayin Komisyon, buyurun efendim. ,

ANAYASA KOMiISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saym Bagkanmim, saymn arkadagla-
im;

Siyasi partilerin, bu maddenin yasakladigi, bu
maddenin gosterdigi sekilde yasak iglemleri yapanlari
ilgili mercilere her seyden Once haber vermek, elin-
den geldigi Olgiide, kanunlarin kendilerine ve bir fer-
de tamdifn olgiide engellemek, takibat yapabilecek
mercileri haberdar etmek. «Kayitsiz kalamazlar» so-
zii bu anlamda. Bir insanmin herhangi bir hadise kar-
sisinda kayitsiz kalmamast neyi gerektiriyorsa, iste
onlarin hepsini yapmak.

Tiirkgenin ayrica bir tarifine gerek yoktur, Ana-
yasada vardir, Anayasa metnindeki Tirkgedir . bizim
burada kastettigimiz Tiirkge. ’

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Saym Yazar.

Buyurun Sayin Gelendost.

HALIL GELENDOST — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Hakikaten bu madde ¢ok giizel tedvin edilmis bir
maddedir. Yalniz, birinci fikrada ben bir eksiklik gor-
diim. Maddenin birinci fikrasi su sekilde diizenienme-
lidir benim goriigiime gore :

«Tiirkiye Cumbhuriyeti ililkesi lizerinde milli veya
dini kiiltiir veya mezhep yahut dil, irk farklilifina da-
yanan azinlklar bulundugunu ileri sliremezler.»

Ciinkii irk farkliliklar1 bulundugunu bazi bakan-
lar bile ileri siirmiistiir, «Ben filan rktanim» diyebil-
mistir. Bu kapiyr da kapatmak igin, «dil»den sonra, bir
«irk» sdzciigiiniin konulmasinin faydali olacagt kani-
sindayim. Mamafih 84 ve 85 inci maddelerde (Bilhas-
sa 85’de) «irky» tabiri gegiyor; ama bunlarin tedvin
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maksadi bagkadir. Eger Komisyon istirak ederse,
«rk» sozciigliniin buraya konulmasinda fayda miila-
haza ediyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Gelendost.

Buyurun Sayin Komisyon. ’

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadasla-
rim; .

Yukaridaki 81 inci, 82 nci madde ile diger mad-
deler, mahiyet itibariyle, hiikiim itibariyle farkldir.
84 ve 85 inci maddelerde Sayin Gelendost’un istedi-
Bi tamamen yerlestirilmistir, bu maddeye konmasina
gerek yoktur. 84 ve 85 inci maddeler onun istedigi hu-
susu tamamen yerine getirmislerdir, onun igin gerek
gérmiiyoruz.

Tesekkiir ederim.,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin iiyeler, 83 iincii madde iizerinde herhangi
bir 6nerge bulunmamaktadir, clmamas: da ¢ok dogal-
dir. 83 iincii maddeyi oylarniza sunuyorum efen-
dim : Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 83 iincii
madde kabul edilmistir,

84 iincii maddeyi okutuyorum :

Bolgecilik ve irk¢ilik yasagi

MADDE 84. — Siyasi partiler, béliinmez bir bii-
tiin olan iilkede, herhangi bir bélgenin veya irkin di-
gerlerine hikim veya digerlerinden imtiyazli olmasi
amaci giidemezler ve bu amaca yénelik faaliyette bu-
lunamaziar.

BASKAN — 84 iincii madde iizerinde soz iste-
yen sayin liye?..

MAHMUT AKKILIC — S6z istiyorum Sayin
Bagkan, '

.HALIL GELENDOST — 86z istiyorum Sayin
Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Akkilg.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, ben bu mad-
deden biraz bagka mana anlar gibi oldum; séyle :
«Siyasi partiler, boliinmez bir biitiin olan iilkede, her-
hangi bir bolgenin veya irkin digerlerine hikim veya
digerlerinden imtiyazli olmast amacim giidemezler...».
Yani, ayn1 bir wrkin var oldugunu kabul ediyoruz da,
ona géi'e bunu diizenliyoruz.

BASKAN — Sizinki soru oldu Sayin Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Bunu fazla konugmak
istemiyorum da, sadece soru olsa dahi, burada bence
bir yanli§ yazim var Sayin Komisyonun bunu diizelt-
mesi lazim gibi geliyor bana. Burada sanki bir irkin
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var oldugunu kabul ediyoruz da, ondan sonra iis-
tinliigiine ilan edemezler diyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim,

Buyurun Sayin Gelendost.

HALIL, GELENDOST — Ben de ayni seyi sOy-
leyecektim, ¢iinkii birgok irklarin, bolgelerin mevcu-
diyeti kabul edilir bir ifade kullanilmis.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost,

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadasla-
rm; .
Bu sorularin sorulmasina bendeniz ¢ok tesekkiir
ediyorum; ciinkii biitiin hissiyatimizi, disiindiigiimiizii
agifa vurmamiza sebep oldular. Elbette irkeilik yok-
tur, elbette 1rk yoktur; yalmz kanunlara olmayan bir
seyin bazen bir tedbir olmak iizere, hatta gereksiz
bir tedbir olsa dahi, konmasinda mahzur gérmedik,
biz onun igin koyduk buraya. Takdir sizin.

Tesekiir ederim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkantm, miisa-
mahamza sigiarak sunu sdyleyeyim : Gergekten yan-
hg yapilmig olur... ’

BASKAN — Sayin Akkilig, soru bolimi geldi-
ginde tekrar size soz vereyim. Aslinda Komisyon
diyor ki, zaten boyle bir sey yoktur; ama ola ki di-
ye bagliyor ve bitiriyor.

Bu madde ile ilgili soru sormak isteyen sayin iiye?..
Sayin Akkilig, Sayin Erdem, Sayin Oztiirk soru so-
racaklar.

Buyurun Sayin Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, su anda ifa-
deyi degistirmekte mutlak zaruret vardir. Soyle : Ul-
kede herhangi bir bolgenin veya irkin digerlerine hi-
kim veya digerlerinden imtiyazli olmasi amacini gii-
demezler, mutlaka irkin var oldugunu kabul etmek
vardir. O bakimdan liitfen, «Irk¢ilik giidemezler» sek-
linde veya buna benzer, su anda belki anlatamayaca-
fim, ama Komisyon kabul ederse, bir redaksiyon he-
men yapip verelim efendim. Su anda ikinci bir yan-
lishk yapabiliriz, Sayin Komisyon kabul buyursunlar,
hemen gidip beraber yazahm ve size sunalim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadasglari-
mizin hissiyatim anhiyoruz, Komisyon olarak bunun
bir daha elden gegirilmesini biz de yararli goriiyoruz,
bize vakit liitfederseniz diizeltelim. (Alkislar)

BASKAN — Sayin Erdem ve Sayin Oztiirk’iin
sorusundan once bu durumda konu aydinlanmigtir,
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84 tlincii maddeyi gayet kisa bir siire iginde diizenlen-
mek lizere Komisyona gonderiyorum efendim.

85 inci maddeyi okutuyorum :

Esitlik ilkesinin korunmasi

MADDE 85. — Siyasi partiler, herkesin dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mez-
hep, ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esit oldugu prensibine aykiri amag glidemez
ve faaliyette bulunamazlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda, ister muhalefette
olsunlar, Devlet organlar ile idare makamlarinin bii-
tiin islemlerinde kanun oOniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmelerini saglamak amacini giiderler.

BASKAN — 85 inci madde iizerinde séz isteyen
saymn iye?.. Sayin Kircali ve Sayin Erdem s6z istemis-

lerdir.

Buyurun Sayin Kircali.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Baskan,
saym tiyeler;

Bu 85 inci madde de, Komisyonumuza takdirleri-
mizi bildirmek igin getirilmis bir maddedir. Zaten be-
nim gordiigim kadariyla Kanunun yasaklarla ilgili
Dérdiincii Kism ve ozellikle bu bsliimii son derece
isabetli hiikiimler tagimaktadir. Bana gére, ikinci Diin-
ya Harbinin en basarili ilkelerinden (Bitiminden son-
ra) birisi, fakirlikten kurtulma hiirriyeti idi. Menfi bir
seyi miispet sekilde ifade etmek suretiyle sona vari-
yordu.

Simdi dikkat ederseniz, bizim 85 inci maddenin
648 sayii Kanunda (Demek ki bu Kanunda istenince
bazt degisiklikler yapilabilirmis diyor insan) karsilifi
olan esitlik ilkesinin korunmasiyla ilgili 91 inci mad-
de sadece yasak getiriyor. Diyor ki, «Siyasi partiler
Tiirk vatandaslar1 arasinda kanun Oniinde dil, ik,
cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din veya mez- .
hep ayrimi gézetmek yahut belli kisi, aile veya ziim-
relere yahut siniflara imtiyaz tanimak amaglar1 giide-
mezlery.

Bizim Kanun Tasaris1 da ayni seyi almig; ama bu-
rada- ¢ok enteresan, ¢ok hos, Komisyonumuzu tak-
dirle yad etmemize vesile olacak bir hiikiim var. O
da, ikinci fikras1 maddenin. Siyasi partilere burada
bir gorev veriyor. Yalmiz bunlari yapmamakla de-
gil, aym zamanda «Siyasi partiler, ister iktidarda, is-
ter muhalefette olsunlar, (Anayasanin hiikmiinii de al-
mak suretiyle buraya) Devlet organlar: ile idare ma-
kamlarinin biitiin igslemlerinde kanun Oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmelerini saglamak
amacim giiderler.» Bu, gergekten alt1 biiyiik bir yesil-
le cizilecek, yollara agilacak bir fikra olarak goriilii-
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yor. Bu sebeple ben maddeyi bu halle son derece isa-
betli buluyorum ve bu istikamette kabul edilmesini,
oylanmasimn diliyorum.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircalt.

Sayin Erdem, buyurunuz.

SADI ERDEM -— Sayin Bagkan, sayin arkadag-
lar, sayin Komisyon tiyesi arkadaglarim;

83, 84 ve 85 inci maddelerin bu sekilde tedvin
edilmis olmasi son derece nese ve huzur vericidir.
Kendilerine bilhassa tesekkiir ederim. Yalmz biitiin
bu maddelerin hepsi siyasi partilere verilen vazifeler
ve uyacaklari hususlart belirtmektedir. Halbuki siyasi
parti mensuplari, boyle sug isledikleri zaman kendile-
rinin, siyasi partilerin programi ve arzularn degil, ken-
di sahsi arzulan gibi gdstereceklerdir. Bu bakimdan,
siyasi parti mensubu olup da parti namma konugma-
dim diyebilecek; fakat bu suglari igleyecek insanlar
i¢in acaba Sayin Komisyonumuz ne diigiiniiyor? Hem
fikrimi soylilyorum, hem de soru seklinde kendile-
rinden istirham ediyorum; acaba bunun igin bir sey
diistiniirler mi?

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Erdem.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-
rnm; once Sayin Kircali'ya ¢ok tesekkiir ediyorum.
Bizim hislerimizi tekrar canlandirdi, bize gok mutlu-
luk verdi.

Sayin Erdem’e de tegekkiir ediyorum. Yalniz soru-
sunu pek anlayamadim, Bir daha liitfederlerse, ben
intibak edemedim, konusmalar oldugu i¢in, duyama-
dim.. .
SADI ERDEM — Efendim, bu igleri yapan kim-
seler, sahsi olarak fikirlerini beyan etmiglerse; fakat
partisini iltizam etmemek i¢in boyle bir kagamak yo-
Iu tercih etmislerse, bu takdirde acaba sahsi namina
konustugunu soyleyen herhangi bir parti mensubuna
veya herhangi bir sahsa karsi yapilacak ne gibi mua-
meleler ve ceza hiikiimleri vardir?

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Anlayamadim efendim?

BASKAN — Saym Yazar, Sayin Erdem diyor-
lar ki; ola ki parti iyelerinden birisi, kayith olan
bir iiye, bu esitlik ilkesine aykiri olan, din, irk, renk,
cinsiyete aykirt birtakim davraniglarda bulunursa ve
bunun da partiye ait olmadigini, sahsi donrumunu ileri
siirmek suretiyle parti disinda bir islem goriirse, ya-
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parsa partiyi de nasil cezalandiracagiz derler. Parti-
yi cezalandirmak degil de, cezalarin sahsiligi prensi-
binden zannederim hareket etmek istiyorlar.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Efendim, bu tatbikatta takdir me-
selesidir. Bu konuyu takdire yetkili olan makama fiil
arz edildigi zaman fiilin delillerini, mahiyetini tespit
ettikten sonra takdir edecektir. Onun igin simdiden su
veya bu fiile herhangi bir anlam vermek miimkiin
degildir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Saymn iiyeler; burada zannederim bir tapaj hata-
st var. lkinci fikrada «Devlet organlariy kisminda
(d) harfi biiyiikk olarak yazilmus, onu lLitfen kiigiik
olarak yazimz.

Soru sormak isteyen var mi?..

REMZi BANAZ — Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Banaz.

REMZi BANAZ — «ldare makamlarinin» ola-
cak, «Makamlarnin» olmus.

BASKAN — «Makamlariminsdir efendim. Bizdeki
baskida (1) harfi var. A

Soru sormak isteyen?.. Yok.

85 inci maddeyi komisyondan geldigi bu bigimiy-
le oylarimiza sunuyorum efendim. Kabul edenler...
Etmeyenler... 85 inci madde kabul edilmistir.

86 nc1 maddeyi okutuyorum :
UCUNCU BOLUM
Laik Devlet Nitelifinin ve Atatiirk ilke ve

Inkildplarinin Korunmasi
Halifeligin istenemeyecegi
MADDE 86. — Siyasi partiler, halifeligin yeniden
kurulmasi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligi-
nin degistirilmesi amacini giidemez ve bu tiir faali-
yetlerde bulunamazlar.

BASKAN — 86 nc1 madde iizerinde soz isteyen
saym iiye?..

Sayin Oztiirk, Sayin Eroglu, Sayin Yarkin séz al-
dilar.

Kayit islemi bitmistir efendim,

HALIL GELENDOST — Sayin Bagkanim, soru
sorabilir miyim?

BASKAN — «Soru» diyorsunuz; o kaldi efen-
dim.

Sayin Oztiirk, buyurun efendim.
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KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim; zamani ve yorgunlugunuzu dikkate ala-
rak gok kisa arzim olacaktir.

Ugtincii boliim baghfi bana bir ters geldi. Soyle
ki; Laik Devlet Niteliginin ve Atatiirk llke ve Inki-

laplarinin Korunmasi» deyimi, adeta laik devlet ni-
teligi Atatiirk ilke ve inkildplarinda yokmus edasini
vermektedir. «Atatiirk ilke ve Inkilaplarinin Korun-
masty deyimi boliim bagligi igin bana gore yeterli-
dir. Eger mutlaka béliim bashfinda laik devlet nite-
ligi gececekse, onu «Atatiirk Ilke ve Inkildplarisndan
sonraya almakta yarar vardir zannediyorum. Aksi
halde <Atatiirk Ilke ve inkilaplarmnin Korunmasi» de-
yiminde laik devlet niteligi yokmus da bu Kanun
ortaya koyuyormus havasint vermektedir; bu bir.

Tkincisi; burada siyasi partiler i¢in koydugumuz
pek ¢ok yasaklar esasen Anayasa maddeleri iginde
yer almigtir. Biraz onceki maddelerde Dernekler Ka-
nununa bol bol atif yaparken burada Anayasa mad-
delerine atif yapmak suretiyle daha bir saglam te-
mele oturamaz miydik?

Bunu arz etmek igin huzurunuzu isgal ettim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.
Sayin Eroglu, buyurun efendim.

HAMZA EROGLU — Sayin Baskanim ve saygi-
deger arkadaglarim; '

86 nc1 maddede halifeligin yeniden ' kurulmasinin
gikartilmastyla ilgili bir Gnerge verdim. Tasarinin tii-
mii tlizerinde yapmis oldugum konugsmada da bu ko-
nuya deginmistim ve halifeligin Tiirkiye igin bun-
dan boyle asla bir tehlike tegkil edemeyecegini ve bir
de bu arada Ismet Pagsanin bagbakan olarak yapmis
oldugu bir konugmay: da dilé_ getirdim, O konusma-
nin ozellikle Snemli yonii, «Halifeligi aklindan gegiren
herhangi bir kimse g¢ikarsa, biz bu kafayr koparirizy
diye ifade etmisti. Ismet Pasa, bu sozii sahsi kisili-
ginden, giiciinden degil, milletin' kendisine vermis ol-
dugu yetkilerden alarak halifelige kars1 tepkisini ifa-
de etmigtir.

Bu 6nemli noktanin disinda, ayrica Tiirkiye Cum-
huriyetinin laiklik niteligi zaten halifelikle bagda-

samaz. Tiirkiye Cumbhuriyeti laik hiiviyetiyle asla

hilafete. yer veremez.

Bu bwhsetrpis oldugum nedenlerden otiirii herhan-
gi bir sekilde zihinlerde sanki bir siyasi parti halife-
lige yer verebilirmis gibi, bir anlamin dahi ortaya ¢ik-
masim1 dnlemek amaciyla halifeligin yeniden kurul-
masi1 pasajinin, kisminin madde metninden ¢ikariimasi
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icin Oneride bulunduk, Liitfen vermis oldugumuz
onergenin kabuliinii rica edeyim.

Ayrica, maddenin baghginin da «Halifeliin iste-
nemeyecegiy degil, Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik ni-
teliginin korunmasi» seklinde diizeltilmesini rica edi-
yorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Eroglu.

Saym Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, de-
gerli arkadaslar;

«Halifeligin istenemeyecegiy» baghikli 86 nci mad-
deden sonra bir de 87 nci madde var; «Din ve dince
kutsal sayilan seylerin istismar yasagi» seklindeki bag-
Iif1 tasiyor.

Evvela 86 nci madde 648 sayili eski Siyasi Partiler
Kanununda iki ayrt madde halinde yer almustir; 92
ve 93 lincii maddeler. 92 nci maddenin baglig1 «La-
iklik ilkesinin korunmasi», 93 iincii maddenin baghg
da «Halifeligin istenmeyecegi» seklindeydi. Muhteva-
lar1 da gimdi bu tek maddede gordiigiimiiz sekilde
yer almigt,

Simdi, Komis;}onumuz bu iki maddeyi birlestirmis;
¢linkii birer satirdan ibaret hiikiimler oldugu igin,
ikisini tek bir hiikiim altinda almis; miimkiindiir, ola-
bilir, Ancak, maddenin baslifinda, sadece «Halifeli-
gin istenmeyecegi»ni muhafaza etmig. Laiklik ilkesi-
nin korunmasi baghga almamis. «Efendim, muhte-
vada var» denirse de, muhtevada iki konu var. Hali-
feligin istenmeyecegi ve laiklik ilkesinin korunmast.

Sonra ayrica 87 nci madde bagligi 648 sayii Ka-
nunda 94 iincii madde olarak ve aynen «Laik Devlet
Diizeninin Korunmasi» baghgini tasiyor. Muhtevala-
ri ayni; yani 87 ile 94’tin muhtevasi tamamen ayni,
kelime kelime; fakat «Laik Devlet Diizeninin Korun-
mast» basghgimi degistirmis, muhtevaya daha uygun
olur diigiincesiyle «Din ve Dince Kutsal Sayilan Sey-
lerin 1Istismar YasaBi» denilmig. Miimkiin diyelim;
ama iki tane baghk varken «Laiklik tlkesinin Korun-
masi» ve ikinci ¢Laik Devlet Diizeninin Korunma-
st»; bu ikisi de bagliklardan ¢ikmig. Dikkatimi gekti,
elbetteki bir kasit olamaz; ¢linkii metinler, muhteva-
lar ayni.

Bu itibarla simdi 86 nci maddenin baslhifinin ev-
vela «Laiklik llkesinin Korunmasi» ve eger Sayin Er-
oglu’'nun onergesi kabul edilirse, zaten o sekliyle ka-
lacaktir; ama degilse «Laiklik Ilkesinin Korunmasi
ve Halifeligin Istenmeyecegi» seklinde olmasi, madde-
nin metninde de evvela Tiirkive Cumhuriyetinin ve
Tiirk Devletinin laiklik niteliginin korunmas: ve bu-
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na aykir1 amaglarin gﬁdiilémemesinin vurgulanmast
lazim; halifeligin istenmeyecegi soylenecekse ' daha
sonra sdylenmesi lazim.

Kald: ki, hemen ben de ifade edeyim, evet, g¢ok
‘partili hayata girdigimizden beri gok tavizli seyler
gordiik, ¢cok seyler goriildii; ozellikle laiklik ilkesine
aykir: olarak, her an giindemde olmustur; iiziilerek be-
lirtelim bunu. Onun i¢in bunu baghiklarda vurgulamak
lazim; fakat ¢ok genig bir yorum igerisinde esasen iilke-
nin, devletin laiklik niteliginin korunmasi, laik devlet
diizeni igerisinde elbetteki halifelik diye bir seyin isten-
mesi sdzkonusu olamaz. Esasen o tarihe karigmustir;
ama dedigim gibi ac1 orneklerini gordiik, yakin tarih-
lerde de gordiik; laik devlet diizeni igerisinde o miita-
laa edilebilir, Sayin Eroglu Hocamizin belirttigi gibi,
¢ikartlabilir, ona higbir diyecegim yok. Ciinkii ldik
devlet diizeninin genig gekilde yorumunun igerisinde
elbetteki halifeliffin istenmesi sozkonusu olamaz veya
onun istenilmesi ldik devlet diizeninin esprisine veya
ilkelerine esasen aykir1 olur; ama arz ettigim gibi,
yerinde kalacaksa mutlaka madde bashfinin -muhte-
vaya uygun olarak ve evvela laiklik ilkesinin konul-
masin1 da ele almak suretiyle diizenlenmesinde yarar
vardir.

Sayin Necip Bilge Hocamizin da aym konuda bir
onergesi oldugunu Ogrenmis bulunuyorum. Kendisi-
nin onergelerinde aym zamanda madde metninin de
bu bashiga uygun olarak evvela «Liiklik ilkesinin Ko-
runmasi» hiikmii, daha sonra diger hiikiim seklinde-
dir. Sayin Bilge Hocanin da ben Onergesine aynen
katilacagim; hatta o onerge ile birlikte oylanmasin
isteyecegim. ‘

Maruzatim bu kadardir, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yarkin.

Sayin Komisyon, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Baskanim, sayin arkadagla-
rm;

Sayin Oztiirk, baghfin degistirilmesi isteginde bu-
lundular ve («Laik Devlet Niteliginin ve Atatiirk Ilke
ve Inkilaplarimin Korunmasi» yerine, «Atatiirk Ilke
ve Inkilaplarmin ve Laik Devlet Niteliginin Korun-
masi» daha miinasiptir.) dediler. Bunu biz uygun bul-
duk, dogrudur, biz de 6yle diizeltiyoruz.

Anayasaya atiftan bahsettiler. Bunu daha evvel
arz etmistim. Anayasa hiikiimlerinin buraya alinma-
stnin sebebi, bunlarin tabi oldugu usulii muhakeme ve
tatbik edilecek miieyyidenin bir an evvel tatbiki ama-
cim giitmektedir.
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Sayin Eroglu ve Sayin Yarkn, halifeligin gerek-
sizliini ileri siirdiiler; burada halifelikten bahsedil-
mesinin. Bu fikre biz fikir olarak katiiyoruz. Asln-
da halifelifin gelmemesi, halifelifin gelmesinin onlen-
mesi bugiin Tiirkiye igin bir sorun degildir. Ortada
boyle bir sorun yoktur; ancak bazi siyasi agizlardan
isitilmistir; «Halifelik de gelebilir» anlaminda. Béyle
bir sz sOylenmemesini, boyle bir seyin hatira ve di-
le gelmemesini temin maksadiyla biz buraya onu koy-
duk. Bununla beraber Yiiksek Genel Kurul ¢ikariima-
sin1 tensip buyurursa ¢ikartiriz; -ancak bizim metne
koymamizdaki sebep de budur. Belki- fuzulidir, li-
zumsuz da olabilir; ama zararh degildir.

Sayin Yarkin, bir de madde baghgindan bahset-
tiler. 86 nct madde baghgimin degistiriimesini ileri
siirdiiler. Onu da uygun buluyoruz, «Laiklik fikesi-
nin Korunmas: ve Halifeligin Istenemeyecegi» seklin-
de madde baghigin1 da degistiriyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Basghga da uyuyorsunuz.

Yalniz biraz sonra Sayin Bilge’nin de bir dner-
gesi var. Buna hakli olarak bu defa laiklik ilkesinin
korunmasindan baghiyorsaniz, ciimleyi de, maddeyi de
ona gore diizenlemekte yarar var goriigiinden hare-
ketle zannederim Sayin Bilge de; «Siyasi partiler, Tiir-
kiye Cumhuriyetinin laiklik niteliginin degistirilmesi
veya halifeligin yeniden kurulmasi-amacim giidemezy
diye climlede bashifa uygun bir degistirme yapmiglar
efendim. Uyarsamz zaten ona gdre hemen Onergeleri
isleme sokacagim. Yani evvela halifeliin yeniden ku-
rulmasindan degil de, laiklik niteliginin degistirilme-
sinden baslamig ciimle. O sekilde yapalim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — O sekilde diizelttik, evet efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler; Komisyon «Laiklik

Itkesinin Korunmasi ve Halifelifin Istenemeyecegi»
seklinde baglifi diizeltmis bulunmaktadir.
Ayni sekilde igiincii béliimiin hemen altinda bulu-
nan «Atatiirk llke ve Inkiliplaninin Korunmasi ve
Laik Devlet Niteligi» seklinde baghg da diizeltmis
bulunmaktadir.

Bu maddeyle ilgili soru sormak isteyen iiyeler?..;
Sayin Gelendost, Saym Kocatiirk,

Buyurun Saym Gelendost.

HALIL GELENDOST — Efendim, Atatiirk in-
kilaplarinin bagsinda elbette halifelifin kaldiriimasi
gelir. Ben derim ki, efer Komisyon uyarsa, 86 nct
maddeyi buradan ¢ikaralim, 89 uncu maddenin so-
nuna dokuzuncu fikra olarak ekleyelim.

Saygllar sunarim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.
Sayin Komisyon, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-

MER YAZAR —— Sayin Baskanim, sayin arkadasla-
rm; ‘ ’

Bahsedilen iki konu birbirinden farklidir. O iti-
barla ayr1 ayri, maddeler halinde diizenlenmesi agik-
higa daha yardimcidir. Onun igin . birlestirilmemesi,
oldugu gibi kabuliinii istirham ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

‘Buyurun Saymn Kocatiirk.

UTKAIN' KOCATURK — Efendim, acaba Sayin
Komisyon sdyle bir yoruma katilabilirler mi?... 86
nct madde halifeligin istenemeyecegini kayda bagh-
yor; ancak 89 uncu madde; yani inkilap kanunlarini
kionu alan maddede, asil mithim inkilap kanunu olan
Hilafetin 1ilgasina Dair 3 Mart 1924 tarihli tarihi
kanun gegmemis bulunmaktadir. Dolayisiyla inkilap
kaaunlar: faslinda eBer biz Hilafetin llgasina Dair
Kanunu zikredersek, buradan halifeligin tekrar geri
getirilemeyecegi zaten soz konusu olamaz ve inki-
lap tarihi miifredatinda da zaten bu seyir takip edil-
mektedir; yani Hilafetin llgasina Dair Kanun bir
devrim kanunu, bir inkildp kanunu olarak okutul-
maktadir. Bu yoruma istirak ediyorlar mu?...

(BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Kocatiirk.

Sayin Yazar, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM.
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadasla-
rim;

Bizim 89 uncu maddemiz Anayasanin 174 diincii
maddesinden alinmugtir. O sistem, o diizen oldugu
gibi muhafaza edilmistir. Zaten lizumsuzlugu da
ileri stiriildii. Bu maddede korunmas: gereken kanun-
lar mertebesinde Hilafetin flgasina Dair Kanuna bii-
yiik bir ihtiya¢ da duyulmamaktadir ashnda; nitekim
bir kisim arkadaglarimiz ¢ikarilmasint bile istediler.
Onun ‘igin bunun ayrt madde halinde bulunmasini,
inkilapta ilgili kanunlarin yekpare bir arada olmasim
daha hayirli gérdiik ve oyle diizenledik.

Tegekkiir edenim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin iiyeler, bu maddeyle ilgili onergelerden Sa-
yin Yarkin ve Sayin Bilge’nin Onergelerine Komis-
yon katildigimi beyan etmektedir. Evvela baglik hu-
susunda Sayin Yarkin'in ve daha sonra da laiklik ni-
teliginin degistirilmesi amacimi glidemeyecegine dair
ve «Hald*féliéin yeniden kurulmast amacini giidemez
ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlars seklin-

B: 64

25.2.198 0:3

de bir diizenleme getirilmektedir. Komisyon katilt-
yor Sayin Bilge. Bir diyeceginiz var mi efendim?..;

NECIP BILGE — Onergem bakimindan bir di-
yecegim yok; yalmz iigiincii boliimiin bashg baki-
mindan bendeniz «Liik Devlet Niteligininy tabiri-
nin bulunmasinin uygun olacagi kamisindayim. Ciinkii
89 uncu maddede laiklik niteligi hakkinda; yani onun-
la ligili bir madde yoktur, sadece ve sadece, «Tiirki-
ye Cumbhuriyetinin laiklik niteligini korumak ama-
cit giiden su kahunlary- denilmektedir. Binaénaleyh,
orada bazi kanunlar zikredilmiy; ama laiklikle ilgili
bir hiikiim ayrica bulunmamaktadir. Bu itibarla bo-
liim basgliginda, «Laik Devlet Niteliginin Korunmasi»
tabirinin ‘bulunmasinin uygun olacagi kanisindayim,

BASKAN — Efendim, liklik ilkesinin korunma-
st var; baglikta kabul ettiler.

NECIP BILGE — Madde kenar baghginda «Laik-
lik ilkesinin korunmasi» gelecek; fakat bir Onerge
vardL...

BASKIAN — Hayir, hayir. Miisaade buyurun.
Sayin Oztiirk’iin, Atatiirk ilke ve inkildplarinin ko-
runmast ve laik devlet niteligi, yer degistirdi efen-
dim, ’

NECIP BILGE — Kaldinlmasimi istiyorlar da
onun igin.

BASKAN — Yok efendim, kaldiriimadi. ‘Bas-
lik o sekildedir. Sayin Komisyon metnini &yle ge-
tirdigini beyan etti. Aym sekilde «Laiklik ilkesinin
korunmasi ve halifeligin istenemeyéceéi» seklinde
baslik oldugunu da Komisyon getirdi. Aym sekilde
86 nc1 maddeyi okuyorum Sayin iiyeler: «Siyasi par-

" tiler, Tiirkiye Cumbhuriyetinin laiklik niteliginin de-

gistirilmesi ve 'halifeligin yeniden kurulmast amacint
glidemez ve bu amaca yonelik faaliyetlerde buluna-
mazlary seklinde diizenlenmesini de kabul etti.

Sayin FEroglu, zatidlinizin Onergesi iizerinde is-
leme ge¢meden evvel Komisyonun bu agiklamasi
karsisinda Onergenizi isleme koyayim mi yeniden?

HAMZA EROGLU — Liitfen efendim, rica ede-
cegim Halifeligin kaldirilmasiyla ilgili climlenin mad-
deden ¢ikarilmasi ve ilgili maddenin bashginin da
«Tiirkiye Cumbhuriyetinin ldiklik niteliginin korun-
masi» seklinde olmasini 6neriyorum.

BASKAN — Sayin Eroglu, sadece miisaade eder-
seniz bendeniz isleme koyup koymama hususunu sor-
dum. Onerge iizerinde tabii tekrar bir s6z vermem
miimkiin degil. Zatidliniz madde iizerinde sz iste-
diginiz i¢in, Genel Kurul kararmna goére, o bakim-
dan zatidlinizden sormustum. Yani «islemde kalsiny
diyorsunuz?..,
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HAMZA EROGLU — Evet efendim, baghgiyla
birlikte.

BASKAN — Degerli iiyeler; bu husustaki oner-
gelere Komisyon katildii i¢in Sayin Bilge ve Sayin
Yarkinin 6nergelerini igslemden kaldiriyorum.

Saymm Eroglu’'nun Onergesini okutuyorum:

Sayin Bagkanlifa

Goriigiilmekte olan Tasarinin 86 nci maddesinde-
ki, «Halifeligin yeniden kurulmasi ve» ibaresinin me-
tinden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz,

Saygilarimizla.

Hamza EROGLU Aldeddin AKSOY

BASKAN — Onergenin lehinde, . aleyhinde s6z
isteyen saymn iiye?... Saym Kocatiirk, Onergenin le-
hinde buyurunuz efendim.

UTKAN KOCATURK — Efendim, simdi iigiin-
oii bolim malumaliniz iki kisma ayriimig durumda:
Biri, «Laik devlet niteliginin  korunmasi» digeri,
«Atatiirk ilke ve inkilaplarmmin korunmasi.» Bu tas-
niften gidecek olursak; ldik devlet niteliginin korun-
masint tebariiz ettirirken zaten biz halifeligi redde-
diyoruz demek; ¢iinkii laik devlet anlayisiyla dini bir
temele dayanan halifeligin yan yana yiirlimesi diisii-
niilemeyecegine gore, burada bir fazlalik s6z konusu-
dur. Dolayistyla, Saymn Eroglu'nun teklifine igti-
rak etmekle beraber, ufak bir farkla bendeniz 86
nc1 madde ile 87 nci maddenin birlestirilerek, 86 nci
maddede «Halifelifin yeniden kurulmasi» ibaresini
de ¢ikararak, su sekilde bir formiilii zannediyorum
ayni onergeyle birlestigimizi tahmin ediyorum: Basg-
Ik su olacak; «Laik devlet niteliginin korunacagi,
din ve dince kutsal sayilan seylerin istismar edileme-
yecegi.» Madde metni, tek metin halinde:

«Madde 86. — Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhu-
riyetinin laiklik niteliginin degistirilmesi amacim gii-
demez ve bu gibi faaliyetlerde bulunamazlar.

Siyasi partiler, Devletin sosyal, ekonomik, siya-
st 've hukuki temel diizenini kismen de olsa din ku-
rallarina dayandirma veya siyasi yahut sahsi ¢ikar
veya veya niifuz saglama amaciyla, her ne suretle
olursa olsun, dini veya din duygularin1 yahut dince
kutsal sayilan seyleri istismar edemez, kotiyii kul-
lanamazlar.» Bunlarin hepsi . birden devletin laiklik
" niteligini belirtiyor.

BASKAN — Sayin Kocatiirk; su anda yalniz
Sayin Eroglu'nun &nergesinin lehine séz almig bu-
lunuyorsunuz. Oysa zatidliniz iki maddeyi yan ya-
na getirmek gibi gok degisik bir fikri de beraberin-
de getiriyorsunuz.
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UTKAN KOCATURK — Halifeligin de ¢tka-
rilmasi, sartiyla...

BASKAN — O konu iizerinde efendim kalalim;
¢linkii diger madde geldiginde gerekli islem yapila-
caktir efendim ona gore.

Sayin Bilge, aleyhinde efendim.

NECIP BILGE — Efendim, Anayasamizda laik-
lik niteligi 2 nci maddede agtk bir sekilde belirtil-
mistir. Bunun yaninda, ayrica 24 iincii maddede de
din ve vicdan hiirriyeti kabul edilmigtir. Orada ayri-
ca teferruatlh olarak diizenlenmis olmasina ragmen,
2 nci maddede laiklik nitelii de belirtilmek suretiy-
le bu i vurgulanmig bulunmaktadir. Gergi denebi-
lir ki, halifeligin kaldirilmas1 meselesi bunun netice-
sidir, laiklik esasinin kabul edilmesi dolayisiyla bu
yola zaten gidilemez, diye akla gelebilir; ama unu-
tulmamaldir ki, memleketimizde daha 20 - 22 yil
once «Bu memlekette halife olmadifi i¢in, Cuma na-
mazmin kilinmas:1 caiz degildir> diyenler ¢ikabilmis-
tir; 1960’larda. Halifeligi bu sekilde isteyenler olmus-
tur. Bunu ortadan kaldirdigimiz takdirde, aym gse-
kilde propaganda yapilmasina; gizli gizli de yapilmasina
imkin verilmis olur. Gergi siyasi partiler bunu ken-
dilerine ama¢ edinemezler agik bir sekilde, ama
adamlar: vasitasiyla bunu pekild yaydirabilirler.

Bu itibarladir ki, Halifeligin istenemeyecegi hu-
susundaki hiikmiin de konulmasi lazim geldigi kam-
sindaymm. '

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Komisyon, daha evvel katilmadifinizi be-
yan etmigtiniz; ama liitfen tekrarlar musiniz efen-
dim?

ANAYASA KOMISYONU \ADINA MUAM-
MER YAZAR — FEfendim, tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim, saymn arkadaglarim;

Deniyor ki, laik olan bir iitkede, ldikligin hikim
oldugu bir iilkede hilafetten zaten bahsedilemez;
fakat edilmistir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren bes
ay kadar halifelik devam etmistir. Kald: ki, laiklik
diizeni igerisinde halifeligi isteyenler de olmustur;
Sayin Bilge Hocamin dediklerine tamamen katiliyo-
ruz. Bu itibarla biz Saymn  Eroflu'nun Onergesine
katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin iiyeler; Saym Eroglu'nun Onengesine Ko-
misyon katilmadigimi beyan etmistir. Onergenin dik-
kate alinip alinmamas: hususunu oylariniza sunuyo-
rum: Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilme-
migtir. ‘
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Sayin iiyeler; Sayin Bilge’nin Gnergesini ve Sa-
yin Yarkin’in Onergesini, Komisyon yeni diizenle-
me getirdigi icin islemden kaldirtyorum; fakat bu de-
Bisik bi¢imiyle 86 nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... 86 nc1 madde kabul
edilmistir.

87 nci maddeyi okutuyorum:

Din ve dince kutsal sayilan seyleri istismar yasagi

MADDE 87. — Siyasi partiler, Devletin sosyal,
ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kis-
men de olsa, «din kurallarina dayandirma» veya «si-
yasi yahi.lt sahsi ¢ikar veya niifuz saglama amaciyla,
her ne suretle olursa olsun dini veya din duygula-
rint yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar ede-
mez ve kotiiye kullanamazslar. '

BASKAN — 87 nci madde iizerinde séz isteyen
sayn iiye?... Yok,

Sayin Komisyon bu maddeyle ilgili bir agikla-
manz olacak mi?

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Madde hiikkmii agiktir, ayrica agik-
lamaya gerek yoktur. -

BASKAN — Yalmz buradaki parantez igi sey-
leri...

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Onlan kaldirdik efendim.

BASKAN — Saymn iiyeler; bu maddeyle ilgili
soru sormak isteyenler?.. Saym Banaz, Sayin Bilge.

Buyurun Sayin Banaz.

REMZI BANAZ — Simdi efendim, bu madde-
nin sonundaki «lary takisi, din kurallarina dayandir-
mayt da kapsiyor; «Din kurallarina dayandirmay
lar olarak bitiyor. Onun «Din kurallarina dayand-
rilamazy olmasi lazim. Din kurallarina dayandirila-
maz, sonra, istismar edemez ve kotliye kullanamaz-
lar, seklinde gelmesi gerekir.

BASKAN — Bir redaksiyondur,

Sayin Bilge, buyurunuz efendim.

NECiP BILGE — Efendim, zannediyorum bu
«dayandirma» kelimesi, «dayandiramazlary sekline
doniismez, dayandirma amacwyla muzaftir. Bu iti-
barla, aynen kalmas: belki uygun olur.

Benim soylemek istedifim maddenin kenar bas-
liginda «din» kelimesi vardir, madde metninde ol-
dugu gibi onun da «dini» se!klinde ifade edilmesi -
dogru olur. «Dini ve dince kutsal sayilan seyleri...»
Ciinkii madde metninde ikinci satirda, «her ne su-
retle olursa olsun dini veya din duygularini..» tabiri
gecmektedir. Burada da bir «dini» olarak ilavesini
istiyorum.

25.2.198 0:3

BASKAN — flavesini istiyorsunuz efendim.
Sayin ‘Komisyon; «Dini ve dince kutsal sayilan
seyleri istismar yasagi» seklinde olsun diyorlar, bir
«i» ilave edilsin deniyor?
ANAYASA KOMISYONU
MER YAZAR — Katiliyoruz.
BASIKK AN — [Katiliyorsunuz.
Saym Banaz'in goriisiine?..
ANAYASA KOMISYONU
MER YAZAR — Katilmiyoruz.
REMZi BANAZ - Tirnak
efendim.

ADINA MUAM-

ADINA MUAM-

kalkinca diizeliyor

BASKAN — Peki efendim.

Saymn iiyeler; 87 nci maddenin bashgina b1r «iy
ilave etmek suretiyle, «Dini ve dince kutsal sayilan
seyleri istismar yasaBi» seklinde degistirmek suretiyle
87 nci maddeyi oylarimza sunuyorum efendim: Ka-
bul edenler... Etmeyenler... 87 nci madde kabu' edil-
mistir.

88 inci maddeyi okutuyorum:

Partilerin dini gosteride bulunma yasag1

‘MADDE 88. — Siyasi partiler, herhangi bir se-
kilde dini téren tertipleyemez veya parti sifatiyla bu
gibi t6renlere katilamazlar.

Siyasi partiler, dinf bayramlari ve cenaze tdren-
lerini parti gosterilerine ve propagandalarina vesile
yapamazlar,

Devlet prol:okolunce diizenlenen cenaze torenle-
ri ile partisinden bir iiyenin 6liimii halinde veya patr-
ti mezaketinin geregi olarak bir diger parti iiyesinin
veya bir bagimsiz kiginin cenaze téreninde partinin
temsili ve parti adina g¢elenk goénderilmesi ile anma
torenleri ve bayramlagmalar, herhangi bir siyasi pro-
pagandaya doniistiiriilmemek kaydiyla birinci fikrada-
ki yasagin digindadir.

BASKAN — 88 inci madde lizerinde sz isteyen
sayin tiye?... Saymn Piitiirgeli.

Baska saym liye?.., Yok. Kayit iglemi bitmigtir.

Sayin Piitiirgeli buyurun efendim.

ABDURRAHMAN PUTURGEL}I — Sayn Ba§
kan, degerli iiye arkadaslarim;

Bu madde {iizerinde yeteri kadar ¢alisilmig, iyi
hazirlanmig; fakat eksik bir tarafi kalmig, onu iki
animla size izah etmeye ¢alisacagim:

1967 - 1969 seneleri arasinda Istanbul Merkez
Komutanhiinda gorevli tabip tegmen olarak bulun-
maktaydim. Malumuéiliniz «20 Mayis Kanli Pazar
olaylar1» diye bir olay olmustu ve bu hidisenin olu-
su da kanimca gdyle cereyan etti: Bir parti Taksim’
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de miting yapacakti, onde kirmizt esofmanlar giy-
mis bir grup geldi, degigik giysilerde, en Onde birisi
lider olarak bulunuyor ve havaya ziplayarak bir slo-
gan atiyor, ondan sonra geridekileri onu tekrar edi-
yorlardi. Bunun arkasindan mehter takimu diye ozel
yapilmig, Oniinde timleri bulunan bir grup geldi,
Taksim’de zaten kotii niyetli olanlarin tansiyonlarini
iyice artirdi ve bunun sonu bir kaliama doniistii.
Bu 88 inci madde tahmin ederim 1977’de Kon-
ya’da diizenlenen dini mitingden ders alinarak ha-
zirlanmigtir, Istirhamimm Sayin Komisyon bu metni
alarak, bu anlattifim canli misale dayanarak, ikisini
birlestirerek yeni bir metin getirmesini arz ederim.
Saygilarimi sunarim.
BASKIAN — Tesekkiir ederim Saymn Piitiirgeli.
Sayin Komisyon bu madde iizerinde bir diyece-
giniz var m1 efendim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM.-
MER YAZAR — Mevcut diizenlememizin muhafa-
zasin diliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Zaten Onerge de
‘yok.

Soru sormak isteyen sayin iiye?.. Sayin Tan.

Kayit islemi bitmistir baska ijyé yok.

Sayin, Tan buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim; iki kiigiik
sorum var :

Biri, 3 iincii fikrada gecen «bir bagimsiz kisininy»
deyimi, bagimsiz siyasi kimligi olan bir kisi midir,
herhangi bir kisi midir?

Diger sormak istedigim bir nokta da, 1 inci fik-
radaki yasak kapsamina bir siyasi partinin eski genel
bagkaninin ruhuna mevliit okutmas: girer mi, girmez
mi?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Komisyon?

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Baskanim, sayin arkadagla-
rim;

Saym Tan'in birinci sorusundaki bagimsiz kisi,
herhangi bir ferdi ifade ediyor; bir tiizelkisi falan de-
Bil. '

Mevliit okutmadan neyi kastettigini ben anlama-
dim; mevliitle ilgili sorunuz nedir?

TURGUT TAN — Genel olarak
Parti mevliit okutabilir mi?

HALIL GELENDOST — Merhum genel baska-
nin ruhuna mevliit okutmak?

soruyorum.
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HAYRI SECKIN — Ruhuna mevliit
herkes evinde oturup mevliit okuyabilir; ama mevliit
okutmak?..

BASKAN — Yani dini toren kabul ediyorlar
mevliit okutmayi da Saymn Tan zannederim; bdyle
bir seyi okutmak miimkiin oluyor mu diyorlar?

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Mevliit okutmak bu maddenin sii-
mulii igerisine girmez; benim kanaatim oyle.

‘BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin iiyeler; 88 inci maddeyi Komisyondan gel-
digi bigimiyle oylarimza sunuyorum : Kabul eden-
ler... Etmeyenler... 88 inci madde kabul edilmistir.

89 uncu maddeyi okutuyorum.

Atatiirk ilke ve inkilaplarinin korunmasi

MADDE 89. — Siyasi partiler, Tiirk toplumunu
cagdas uygarlik seviyesinin iistiine g¢tkarmak ve Tiir-
kive Cumhuriyetinin laiklik niteligini korumak ama-
ciny giiden :

1. 3 Mart 1340 tanihli ve 430 sayili Tevhidi Ted-
risat Kanunu;

. 2. 25 Tesrinisdni 1341 tarihli ve 671 sayili Sapka
tktisas1 Hakkindaki Kanun;

3. 30 Tesrinisdni 1341 tarihli ve 677 sayili Tek-
ke .ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarlik-
larla Bir Takim Unvanlarin Men ve [lgasina Dair
Kanun;

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Ka-
nunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin ev-
lendirme memuru Oniinde yapilacagina dair medeni
nikdh esasi ile ayni Kanunun 110 uncu maddesi;

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayilh Beynel-
milel Erkdmin Kabuli Hakkinda Kanun;

6. 1 Tesrinisini 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk
Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun;

7. 26 Tesrinisini 1934 tarihli ve 2590 sayili Efen-
di, Bey, Pasa gibi Likap ve Unvanlarin Kaldirildigi-
na Dair Kanun; ‘

. 8. 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili
Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun.

Hiikiimlerine aykiri amag¢ giidemezler ve faaliyet-
te bulunamazlar. ‘

BASKAN — 89 uncu madde iizerinde sz iste-
yen sayin iiye?.. Saywmn Kocatiirk.

Baska sayin iiye?.. Yok. Kayit islemi bitmistir.

Sayin Firat, soru mu yoksa konugsmami efendim?

AYHAN FIRAT — Redaksiyon mahiyetinde
efendim.

BASKAN — O zaman soru béliimiinde miisaade
ederseniz.

okutmak;
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Buyurun Sayin Kocatiirk.
Sayin Oztiirk ve Sayin Firat soru igin simdiden
adlarim1 kaydettinmis oldular efendim.

UTKAN KOCATURK — Sayin Bagkan, muhte-
rem arkadaglarim;

Siyasi Partiler Kanununda, Atatiirk Ilke ve Inki-
laplarinin korunmasim diizenleyen madde lizerinde
gorlismeler yapiyoruz.

Coktan beri benim dikkatimi ¢eken husus su ol-
mustur : Simdi, gerek Anayasanin 174 iincii madde-
sinde, gerekse Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 89
uncu maddesinde sekiz tane inkilap kanunu sayiliyor.
Muhtelif vesilelerle dile getirdigim gibi, bu sekiz in-
kilap kanunu acaba Atatiirk ilke ve inkilaplarinin ko-
runmasinda ihtiyaca cevap veriyor mu?..

Biraz evvel, malumu aliniz Sayin Komisyon Soz-
ciisii, «Laik Devlet niteliginin kaydedilmesine rag-
men, bu memlekette hilafeti .isteyenler ¢ikmusti
Onun igin, biz bir kere daha zikredilmesinde fayda
goriiyoruz.» dediler. Zannediyorum ki bu goriis, be-
nim konugmama biiyiik Olgiide yardimci olacaktir.
‘Mademki 1983 yilinda ihtiyaglara cevap vermek tize-
re yeni bir kanun maddesi diizenliyoruz. O halde,
son 20 - 25 yillik gekilen istiraplara bu maddede ¢a-
reler bulmak zorundayiz. Meseld size bir misal arz
edeyim :

Simdi, bu sekiz inkilap kanununun iginde Beynel-
milel Rakamlarin Kabulii Hakkinda Kanun maddesi
var;. yani beynelmilel rakamlari Tiirk Milleti kabul
etmis, bunu resmi dairelerinde 6gretim kurumlarin-
da uygulayacak. Peki, bir de Beynelmilel Takvimin
Kabulii Hakkinda Kanun var. Benim kanaatimce,
Beynelmilel Takvimin Kabulii Hakkinda Kanun, Bey-
nelmilel Rakamlarin Kabulii Hakkindaki Kanun ka-
dar miithim; yani biz hicri takvimi birakmisiz, miladi
takvimi almisiz. Iste, maddenin gerekgesine uyan ka-
nun bu. ‘Diyor ki «Tiirk Devletinin laiklik niteligini
korumak, Atatiirk Inkilaplarimn laiklik niteligini bil-
hassa tebaruz ettirmek»... Bundan giizel kanun ola-
bilir mi?.. Beynelmilel takvimin kullanilmasi;; yand
miladi takvimin biitin Devlet dairelerinde ve Devlet
nesrivatinda yer almasini temin eden bir kanun ¢I-
karilmis. Burada o olmadigi igin, hatirlayacaksimiz
tatbikatlarr, bazi kurumlarin yaymlarinda, takvim-
leride biz hicri takvime doniisiin isaretlerini gordiik.
Dolayisiyla muhterem Anayasa Komisyonu mutlaka
benim bu miitataama, biraz evvel Sozciisiiniin felse-
fesi ile ben tahmin ediyorum istirak edeceklerdir.
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Sonra, diisiiniiniiz ki, yine bir inkilap kanunumuz
var. Biz resmi tatil giinii olarak Pazar giiniini kabul
etmigiz;, 1935 yilinda Atatiirk devrinde ¢tkmuig bir
kanun. 1924 yilinda ¢ikan hafta tatilini, ki Cumay1
hafta tatili kabul ediyordu, Atatiirk devrinde, Atatiirk
ilkelerinin bir simgesi olarak degistirilmis, denilmis
ki; «Biz laik bir devletiz. Dini bir giinii kabul etme-
yelim, biitiin diinyanin, Bati aleminin kabul ettigi
Pazar giiniinii hafta tatili kabul edelim.» Kanunu-
muza gecirmisiz. Mademki madde Tiirk Devletinin
laiklik ilkeliginin muhafazasi, bundan daha tabii birsey
olabilir mi?.. Zannediyorum ki, Komisyon beni bu

goriisiimde de destekleyecektir. Nasil ki Medeni Ka-

nunun evlenme aktiyle ilgili muamelesini burada tes-
cil ediyoruz; laiklik niteligidir, imam nikahina karsi
medeni nikaht damgaliyoruz. Dolayisiyla hafta tati-
linin pazar giinii olacagina dair kaydin da burada
tescili gerekmez mi? Bundan daha tabii ne olabilir?
Ciinkii maddenin gerekgesi Tiirk Devletinin ve Ata-
tiirk ilkelerinin ve inkilaplarinin niteliini tebariiz et-
tirmek.

Dolayisiyla, demek istedigim sudur ; 1961 Anaya-
sast, dolayisiyla 1965 Siyasi Partiler ve Se¢im Kanu-
nundan sonra memlekette gordiigiimiiz birtakim ha-
diselerin 15181 altinda gareler bulmak mecburiyetinde-
yiz. Benim size arz ettigim burada bulunmayan su
iki kanun bile, boyle bir ihtiyacin ne denli lizumlu
oldugunu, zannediyorum bana hak verdirtecektir. Bu
bakimdan benim ricam sudur :

Bir kanun maddesi diizenliyoruz, uzun siire siyasf
partileri baglayacak ve devam edecektir. Dolayisiyla,
hild 1965’in ihtiyacina goére bu sekiz maddenin ote- *
sinde arz ettigim gibi hafta tatilinin Pazar olmasi,
arz ettigim gibi miladi takvimin kabul edilmesi, hat-
ta hatta kadinlara se¢me seg¢ilme hakki veren kanun-
larin, burada zikredilmesi, mademki Atatiirk inkilap-
larinin  laikligidir s6zkonusu olan, mutlaka lazimdir:
Komisyonun israr etmeksizin, ben de kendilerine yar-
dimect olayim, eger arzu ederlerse, bu maddeyi geri
alip bu dedigim kanun maddelerini de burada zikret-
mek suretiyle daha giizel, daha faydalt, daha ihti-
yaca cevap verir sekilde diizenlémesini hassaten rica
edecegim.

"Saygilar sunarim. ;

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kocatiirk. '

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-

rim;
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Once sunu arz edeyim : Sayin Kocatiirk’iin he-
yecanini idrak etmemek miimkiin degil. Onun kadar,
ki o gok heyecanlidir, onun i¢in «onun kadar» diyo-
rum, «ondan ¢oky demiyorum, ¢ilinkii hakli olarak
¢ok heyecanli; bendeniz de o kadar heyecanliyim. An-
cak, demin biz halifelifin istenemeyecegi sOziiniin
buradan gmkarllma‘sml miizakere ettik, bircok arkadag-
larmiz buna lizum kalmadigini, bunun burada soy-
lenmesinin, yazilmasinmn, bir halifelik iddiasinin mev-
cut oldugunu kabul anlammm tastyacagim hakl ola-
rak ileri siirdiiler.

Simdi, Sayin Kocatiirk her halde endige buyuru-
yorlar; endisesini hiirmetle karsilryorum; ancak bu-
giin bir takvim mevzuumuz kalmamgtir. Hafta tati-
li Cumadan Pazara, Pazardan Cumaya gibi Gyle bir
sorunumuz da yok. Kadinlara siyasi haklar taninma-
st mevzuunda da geri donen yok.

Simdi,' biz biitiin bunlar1 geri alirsak, korkarim

ki, bugiin olmayan birgeyin varhini iddia etmis olu-

ruz bu sefer. Kaldt ki, Anayasalar olmast lazim ge-
leni koydular zaten. Hem 1982 Anayasasi daha diin
kabul edildi, 174 {incii madde.

O itibarla heyecanmi, hissiyatini aynen paylas-
makla beraber, fikrine oziir dileyerek katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Komisyon.

Sayin Firat, sorunuzu rica edeyim; buyurun,

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkanim, sekizinci
fitkramn altina ilave dokuzuncu fikra olarak su iba-
re yazilamaz m : '

«ve bu Kanunda yer alan hiikiimlere aykir1 amag
giidemezler ve faaliyette bulunamazlar.» Daha Once-
ki Partiler Yasasinda da Gyledir; bu maddeden dnce
birka¢ madde vardir ki, bu Atatiirk ilke ve inkilap-
larinin korunmasi ile ilgilidir. Bu Kanunda yer alan-
larin da madde iginde zikredilmesinin faydali oldu-
Bu kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat,

Saymn Oztiirk, buyurun.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkamm, Atatiirk
itkke ve inkilaplarmnin  korunmasi» baghgini tastyan
89 uncu madde, Anayasamizda da sozii edilen ka-
nunlar1 kapsamakta mrdir?

Buna ilaveten, filvaki 91 inci madde de dikkate
alinarak, Atatiirk’ii Koruma Hakkinda Kanunun ila-
vesi diigliniilebilir mi? )

fkinci olarak, burada sozii edilen Kanunun 1 inci
maddesini arz ediyorum; 2590 sayili Kanun.
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«Madde 1. — ABa, Haci, Hafiz, Hoca, Molla,
Efendi, Bey, Beyefendi, Pagsa, Hanimefendi hazretle-
ri» gibi unvanlarin kullanilamayacafi madde de zik-
rediliyor. ‘ ‘ '

Soyledigimizle yaptigimizi yek digerine intibak
ettirmek ve muasir medeniyete ulastirma amacina
yonelik zamaninda ¢tkan bu kanunlart hem Anayasa
teminatina aldik, hem burada zikrediyoruz; ama her
giin, her saat, heran ihlal edildigine tamik oluyoruz.
Buna Komisyon bir ¢éziim getirmeyi diisiiniir mii?

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Komisyon, gerek Sayin Firat’'in gerek Sa-
yin Oztiirk’iin sorularina liitfen cevap verir misiniz
efendim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Baskanim, sayin arkadasla-
rim;

Bu Kanunda yer alan hiikiimlerin hepsinin miiey-
yidesi vardir, Yalmz usulii muhakemelerinin degis-
mesi 56z konusudur. Bunlar miieyyidelere baglanmis-
tir. O itibarlar ayrica tekrar bu dordiincii kisma yer-
lestirilmesine gerek yoktur.

Atatiirk hakkindaki kanun, koruyucu bir kanun-
dur. Mevcut hiikiimleri, ortada mevcut olan hiikiim-
leri Sayin Oztiirk’iin bahsettigi ihtiyaglar1 karsilaya-
cak nitelikte goriiyoruz. Ayrica da bir Onerge veril-
memistir. Maddenin oldugu gibi kabuliinii istirham
ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Komisyon.

Sayin tyeler; 89 uncu maddeyi Komisyondan
geldigi bigimiyle oylarimiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin iiyeler; 90 inct maddeye gegmeden evvel,
geceleyin ¢alisma yapilmasi hususunu oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

Tesekkiir ederim efendim.

90 1nc1 maddeyi okutuyorum:.

Diyanet fsleri Bagkanhimin yerinin korunmasi

‘MADDE 90. — Siyasi partiler, 1aiklik ilkesi dog-
rultusunda, biitiin siyasi goriis ve diistiniislerin disin-
da kalarak ve milletce dayanigma ve biitiinlesmeyi
amag¢ edinerek Ozel kanunda gosterilen gorevleri ye-
rine getirmek durumunda olan Diyanet Isleri Bagkan-
liginin, genel idare dginde yer almasina iligkin Ana-
yasanin 136 nct maddesi hiikmiine aykiri amag giide-
mezler.
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BASKAN — 90 inct maddeyle ilgili soz isteyen
sayin tiye?.. Yok.

Sayin Komisyon, bir agtklamaniz olacak mu efen-
dim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Hayir efendim, yok.

BASKAN - Soru sormak isteyen sayin iiye?..

AYHAN - FIRAT —- Efendim maddenin ikinci
satirinda «Ozel kanunda» diyor, «Ozel Kanununda»
seklinde olmasi daha uygun olur saniyorum efen-
dim. Komisyon bu diizeltmeye katilhr mi acaba?..

BASKAN — Sayin Komisyon, bu sekilde olabilir
 mi efendim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER 'YAZAR — Sayin Bagkamim, sayin arkadagla-
rim;

«Ozel kanunda» kelimesi 'belli bir kanunu ifade
eder; ama «Ozel kanuny denince belki bununla il-
gili kanunlan da gosterebilir. Yani birden fazla ka-
nunu ifade eder «Ozel kanunday kelimesi. «Ozel ka-
nununda» bir tek kanunu; ama «Ozel kanunday de-
nince bu ‘ige has kanunlarin hepsini kapsar. O itibar-
la bu yazili metin daha dogrudur diisiincesindeyiz.

Takdir sizindir. '

BASKAN -— Efendim, derler ki, Anayasa disin-
da da bagka ©zel kanunlar olabilir diyorlar Sayin Fi-
rat, bu nedenle katilmtyorlar.

90 1nct maddeyi 'Komisyondan geldigi bigimiyle
oylarimza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

© 91 inci maddeyi okutuyorum.

Cumhuriyetin biiyiik kurucusuna saygt

‘MADDE 91. — Siyasi partiler, Tiirk Milletinin
kurtaricisi, Tirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Ata-
tiirkin sahsiyet ve faaliyetlerini veya hatirastm ko-
tillemek veya kii¢iik diigsiirmek amacini giidemezler.

BAJKAN — 91 inci madde iizerinde soz isteyen
sayin iiye?.. Yok.

Sayin
dim?.. ]

ANAYASA KOMISYONU. ADINA MUAM-
MER YAZAR — Yok efendim.

BASKAN — Soru sormak isteyen sayin iiye?..
Yok.

91 ‘inci maddeyle ilgili onergeler var, okutuyorum
efendim.

Komisyon, bir agtklamamiz var mi efen-
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Danisma Meclisi Bagkanlifina
Géoriigtilmekte olan Siyasi Partiler Kanununun 91
inci maddesi metninin sonuna «Ve buna yol agacak
hareket ve faaliyetlerde bulunamazlary kelimelerinin
eklenmesi arz ve teklif olunur.
Saygilarimla. o
Ozer GURBUZ
Danisma Meclisi Bagkanlifina
Danigsma Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmekte
olan Siyasi Partiler Kanunu Tasarist 91 iinci madde-
sinin asagwdaki sekilde yeniden diizenlenmesini saygt-
larimla arz ederim.
Muzaffer ENDER

«MADDE 91. — Siyasi partiler, Tiirk Milletinin
kurtaricisi, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Ata-
tiirk’iin sahsiyet ve faaliyetlerini veya hatirasimi ko-
tiilemek yahut kiigiik diisiirmek amacim giidemezler.

Hi¢ bir parti, Aziz Atatiirk’iin ad ve unvanlarim
parti adi olarak kullanamaz.»

BASKAN — Sayin Komisyon, Saymn Giirbiiz’iin

Onergesine katiliyor musunuz efendim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-

MER YAZAR — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Giirbiiz, Onergenizi islemden
kaldiriyorum. Komisyon getirdigi metinde bu ibare-
yi eklemistir.

Sayin Ender’in Onergesine de katiliyor musunuz
efendim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Efendim, bunun bir kismi var za-
ten, katilmis durumdayiz. Yalmz sonunda deniyor

<'ki, «Atatiirk’in adi partiler tarafindan kullanilamaz.»

Bu Atatiirk’e, Atatiirk ‘Soyadimn  Verilmesine Dair
olan Kanunda var bu hiikiim zaten. O itibarla bura-
ya tekrar konmasina gerek yoktur. O nedenle katil-
miyoruz efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler;

Sayin Ender’in Onergesine Komisyon katimadi-
gin1 beyan etmektedir. Onergenin dikkate alimip alin-
mamas! hususunu oylarmiza sunuyorum. Dikkate
alinmasint kabul edenler... Etmeyenler... Dikkate alin-
mast kabul edilmemistir.

Sayin tiyeler;

91 inci maddeyi yeni bigimiyle okuyorum :

«Siyasi partiler, Tiirk Milletinin kurtarrcisi, Tiir-
kiye Cumhuriyetinin kurucusu Atatiirk’lin sahsiyet
ve faaliyetlerini veya hatirasim kotilemek veya kii-
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¢k diigiirmek amacini giidemezler ve buna yol aga-
cak hareket ve faaliyetlerde bulunamazlar.»

91 inci maddeyi bu bigimiyle oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir.

92 nci maddeyi okutuyorum.

DORDUNCU BOLUM

Siyasi . Partilerin Tiiziik ve Programlari, Yan
Kuruluglari, Parti Uyeligi ve Kapatilan

Partilerle 1lgili Yasaklar

Tiiziik ve programlar ile parti faaliyetlerine ilig-
kin sinirlamalar

MADDE 92. — Siyasi partilerin tiiziik ve prog-
ramlari, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez bii-
tiinliigiine, ‘insan haklarma, millet egemenligine, de-
mokratik ve ldik Cumhuriyet ilkelerine aykiri ola-
. maz,

Siyasi partiler, tiiziik ve programlarni disinda fa-
aliyette 'bulunamazlar; Anayasanmn 14 iincii madde-
sindeki sinirlamalar digina ¢ikamazlar.

BASKAN — 92 nci maddeyle ilgili soz isteyen
sayin iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon, bir agtklamaniz var mi efen-
dim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
'MER YAZAR — Yok efendim.

BASKAN — Soru sormak isteyen sayin iiye?.
Yok.

92 nci maddeyi Komisyondan geldigi bigimiyle
oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyeuler...
Kabul edilmigtir.

93 iincii maddeyi okutuyorum.

Yan kuruluglar yasagt

MADDE 93. — Siyasi partiler, kadin kolu, geng-
lik kolu ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan ku-
ruluslar meydana getiremezler, vakif kuramazlar.

BASKAN — 93 iincii maddeyle ilgili s6z isteyen
sayin iiye?.. ‘Sayin Hazer, Sayin Giirbiiz. Kayit isle-
mi bitmistir. '

Buyurun Sayin Hazer.

- MEHMET HAZER — Efendim, ben yalmz bir
soru soracagim.

Bu yasaklar arasinda partilerin inceleme ve arag-
tirma biirosu kurmalari da dahil midir?.. Bunlar or-
gan degildir, bunlar ayr teskilat degildir, biirodur
bunlar. ‘Bunlar da dahil midir, degil midir?.. Komis-
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yondan bunun cevaplandinlmasini rica ediyorum
efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

Sayin Giirbiiz, buyurunuz.

OZER GURBUZ — Sayin Bagkan, saymn tiyeler;

Madde okundugunda anlagildifi gibi, siyasi par-
tiler, kadin kolu, genglik kolu ve benzeri gekilde ay-
ricaltk yaratan yan kuruluglar meydana getiremezler,
vakif kuramazlar, Buradaki «Ayricalik yaratan» s6z-
ciigli Anayasadan geliyor; ama akla soyle bir sey ge-
liyor : Acaba siyasi partiler kadin kolu, genglik ko-
lu ve benzeri sekilde ayricalik yaratmayan yan kuru-
luglar 'kurabilecekler mi?.. Bunun agtklanmaya ihti-
yact var. «Ayricalik» sozciigli sanki burada olmasa
daha giizel gibi geliyor; «Benzeri sekilde yan kuru-
luglar kuramazlars.. Bu konudaki agiklama gelirse
yarin uygulama yoniinden kolayltk olur saniyorum.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadasla-
rm;

Sdyin Hazer, 'bir aragtirma, inceleme tesekkiilii,
kurumu tesis edip edemeyeceklerini sordular. Bu hii-
kiimlerin hi¢ birisi aragtirma ve incelemeye engel de-
gildir. Hatta miimkiin olsa da arastirma ve incele-
melerini tesvik edebilsek.

~ Saym Giirbiiz’ii de su gsekilde cevaplamak istiyo-
rum. Kadin kollar1 bir ayricalik mahiyetinde goriil-
miigtiir; kadin kolu, su kolu bu kolu... Onun igin on-
lar kaldirlmigtir. Bu itibarla onu herhangi bir anla-
ma cekerek yine ayni mahiyette bir sey getirmek
miimkiin degildir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Yazar.

Soru sormak isteyen sayin iiye?.. Yok.

93 iincii maddeyi Komisyondan geldigi bigimiy-
le oylariniza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyen-
ler... Kabut edilmistir.

94 iincii maddeyi okutuyorum.

Dernek, sendika, vakif, kooperatif ve meslek ku-
ruluslartyla siyasi iliski ve igbirligi yasagi

MADDE 94. — Siyasi partiler, kendi siyasetle-
rini yiiriitmek ve giiglendirmek amaciyla, dernekler,
sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin tist ku-
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lar, bunlardan maddi yardim alamazlar veya bu ku-
ruluglara maddi yardim yapamazlar; bunlara destek
olamazlar ve bu amaglarla ortak hareket edemezler.

BASKAN — 94 iincii madde iizerinde soz iste-
yen sayin iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon 'bir agiklamanmz olacak mu efen-
dim?.. Yok.

Soru sormak isteyen saywn iye?. Yok.

94 iincii maddeyi Komisyondan geldigi bigimiyle
oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etme-
yenler... 94 iincii madde kabul edilmistir.

95 ‘inci maddeyi okutuyorum. ‘

Parti i¢i ¢aligmalarin demokrasi esaslarina uygun
olmast zoruniugu

MADDE 95, — Siyasi partilerin parti i¢i ¢alisma-
lar1, Ozellikle parti yonetimi, denetimi; parti organ-
lar1 igin yapilacak segimler; parti genel baskanliin-
ca, genel merkez organlarinca ve parti gruplarinca
alinan kararlari ve yapilan eylemleri parti tiiziigiine,
parti iiyeleri arasindaki esitlik ilkesine ve parti igi
demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

BASKAN — 95 inci madde iizerinde soz isteyen
saymn lye?.. Yok.

Sayin Komisyon, bir agiklamamz var mu efen-
dim?.. Yok.

Soru sormak isteyen sayin liye?.. Buyurun Saym
Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Partiler oligarsisine ait
madde hatirrmda kaldigi kadariyla halen Komisyo-
numuzdadir. Buradaki bu deyimler gelecek madde
ile herhangi bir tenakuz teskil eder mi? Tereddiitiim
vardir. Eger bu husus agiklanirsa yararli olur.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saym Baskanim, saym arkadagla-
rm;

Gelecek maddenin ne oldugunu ben bilmem ki,
onunla bir geliski diisiineyim. O madde buna celigkili
olmamalidir; yani gelecek madde bununla geliskili ol-
mamal.

Tesekkiir ederim.

BASKIAIN — Tegekkiir ederim efendim.

. Efendim, bir. geligkili hiikiim olmadigini; aslinda
«Parti igi demokrasi» deyiminin o temsil keyfiyetiyle
ilisik olmadigim Saymn Komisyon sdylediler.

Saymn iiyeler, bagka soru soracak iiye bulunmadi-
gina gore; 95 inci maddeyi Komisyondan geldigi bi-
¢imiyle oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
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96 nc1 maddeyi okutuyorum.

Parti iiyeleri ve personeline iiniforma giydirme
ve giivenlik kuvvetlerinin gorevlerini iistlendirme ya-
sag1. .
MADDE 96. — Siyasi partiler, iiyeleri ve perso-
neli i¢in iiniforma ve devamli olarak harigte takila-
cak kolbag: ve benzeri alametler ihdas edemez ve -
ibunlar1 kullandiramazlar; parti iiyelerinin, giivenlik
kuvvetlerinin gdrev veya yetkilerini listlenmesine ve-
ya parti kongre ve toplantilarinda bu sifatla hareket
edilmesine goz yumamazlar,

BASKIAN — 96 nci1 madde iizerinde soz isteyen
saym lye?.. Yok.

Sayin Komisyon, bir agiklamaniz var mu efendim.?
Yiok.

Soru sormak isteyen sayin iiye?.. Yiok.

96 nc1 maddeyi Komisyondan geldigi bigimiyle oy-
farmiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... 96 nc1 madde kabul edilmigtir.

97 nci maddeyi okutuyorum.

Temelli kapatilan siyasi partiler
durumu

mensuplarmin

‘MADDE 97, — Temelli kapatilan siyasi partile-
rin kuruculari ile her kademedeki yoneticileri, bagka
bir siyasi partinin kurucusu, yoéneticisi ve denetgisi
olamazlar.

Kapatilmis bir siyasi partinin mensuplarmm iiye
gogunlugunu teskil edecegi yeni bir siyasi parti de
kurulamaz.

BASKIAN — 97 nci maddeyle ilgili s6z isteyen
sayin iiye?.. Saym Yarkin, Sayin Furat. Kayit iglemi
bitmigtir.

Buyurun Saym Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, de-
gerli iiyeler; '

97 nci maddedeki «Temelli kapatilan siyasi par-
tilerin kurucular1 ile her kademedeki yoneticileri, bas-
ka bir siyasi partinin kurucusu, yoSneticisi ve denetgi-
si olamazlar.

Kapatilmig bir siyasi partinin mensuplarinin - iiye
cogunlugunu teskil edecegi yeni bir siyast parti de
kurulamaz.» hiikmii esasen Anayasamizin 69 uncu
malddesinin yedinci fikras: hitkmiidiir, Tamamen ay-
nen bu hitkiimdiir.

Simdi, bagka tiirlii bir sey anlamamakla beraber,
sunu Anayasa Komisyonundan ogrenmek istiyorum;
aksi halde bir gegici maddeye ihtiyag olacakitir:

Simdi, burada temelli kapatilan siyasi partiler
mensuplarmin durumuyla ilgili bu hiikiim 6yle sani-
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yorum Ki, An-ayajsa Mahkemesince kapatilan partile-
rin her kademedeki ydneticileri ve o partinin men-
suplarinin iiye ¢ogunlugunu tegkil edecek yeni bir si-
yasi parti kurulamayacagiyla ilgilidir bu yasak. Bunu
bagka tiirlii anlamak miimkiin degil zaten. Esasen,
Anayasanin bu hitkmiiniin 69 uncu maddesinin ye~
dinci bendinin bir baska sonucu olsaydi, elbette ki
Anayasanin gegici maddesinde de bununla ilgili bir
- diizenlemeye ihtiyag duyulurdu. Yani, sunu ifade et-
mek istiyorum:

Halen 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayili Siyasi
Partilerin Feshine Dair Kanunla kapatilmig bulunan
siyasi partilerin her kademedeki yoneticileri ve o si-
yasi partinin mensuplarryla ilgili bir yasak olmamak
gerekir. Esasen boyle bir sey olsa zaten bunun gegi-
ci 1 inci maddede, burada yer alan gegici 1 inci mad-
de ki, Anayasanin gegici 4 iincii maddesidir; gegici
4 iincii madde bu kanunla; yani 2533 sayili Kanunla
feshedilmis bulunan siyasi partilerin parti tiizelkisiligi
ve gerckse bunlarin merkez yOneticilerinden kimlere
yasak getirildigini saymistir veya parlamenterlerinden

- kimlere hangi olglide ne sekilde yasak getirdigini te-

ker teker saymis ve belirtmistir. Bunun disinda  bir
yasak hiikkiim olamazdi; zaten efer Anayasamiz gegi-
ci 4 lincli maddesinde bunun diginda bir yasak getir-
mis olsayd: 97 nci maddeyle ilgili bir hususuda dii-
zenlerdi.

‘Ben, Komisyonun da aym goriiste oldugunu san-
makla beraber, agtkhga kavugmasi bakrmindan bunu
Ogrenmek istiyvorum. Aksi halde bu hiikmiin 2533 sa-
yii Kanunla kapatiimig olan partiler hakkinda uy-
gulanmayacagryla ilgili agitk bir hitkmiin de bu defa
gegici bir madde halinde diizenlenmesi gerekir.

Bunu ogrenmek igin s6z almugtim. Saygilar suna-
rm.,
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.
Buyurun Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger ar-
kadaglarim;

Anayasanin, biraz dnce soylendigi gibi, 69 uncu
maddesinin 7 nci bendi aynen buraya gegirilmis ve
eski kapatilmig: siyasi partilerinin ydneticilerinin ye-
ni bir siyasi partinin kurucusu, yoneticisi ve deneticisi
olamayacaklar:1 belirtilmigtir. Ancak ikinci fikrada,
«Kapatilmig bir siyasi partinin mensuplarinin iiye ¢o-
gunlugunu tegkil edecegi yeni bir siyasi parti de ku-
rulamaz.» deniyor.

Simdi, Anayasanin amir hitkmii geregince kuru-
culart eski siyasi parti mensﬁpl‘an olmadan bir parti
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kurulduktan sonra o partiye, diyelim ki, 200 Kisi iiye
oldu. Bu 200 kisinin 150%i veya 101’ eski bir siya-
si partinin mensubu ise bunun «.Xkurulamaz» degil
«.kapatilir» diyerek maddede yer dlmasi gerekir.
Qiinkii, partiyi kuranlar Anayasanmin amir hiikiimleri-
ne uyacwkléar. Eski siyasi partilerle iligkileri yok. Son-
ra da burada son fikrada kastedilenler «..mensupla-
rinmn iiye gogunlugunu tegkil edecegi..» Partinin ku-
ruculari ayri, mensuplari ayri, iiyeleri ayrt. 200 iiye-
sinin 125°’i eski bir siyasi partiye mensupsa artik o
partinin kapatilma yoluna gidilmesi gerekir. «..Ku-
rulamazy ibaresi burada bence biraz yabanct kaliyor,
Anayasanin amir hiikkmii var zaten. Maddenin bu se-
sekliyle yeniden diizenlenmesinin gerekecegi  kam-
sindayim.
Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Firat.

Sayin Yazar, buyurun efendim.

SALIH INAL — Sayin Bagkan...

BASKIAN — Miisaade buyurun Saymn Inal; Sa-
yin Komisyon cevabini versinler efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saymn Baskanmim, saym arkadasla-
rim;

Sayin Yarkin, dediler ki; «2533 sayilr Kanunla
feshedilmis bulunan partiler hakkinda bu madde na-
sil uygulanu?.»

SERAFETTIN YARKIN — Hayr, dyle soyle-
medim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — S$imdi, gegici maddede kapatilan
partive mensuplar hakkinda hiikiim bulunduguna go-
re, bu madde onlara kabili tatbik mi, degil mi?.. Ben
oOyle anladim.

SERAFETTIN YARKIN — ¢Tatbiki miimkiin
degil» diyorum; zaten onlara kanunun tatbiki miim-
kiin degil. Esasen Anayasa gegici 4 iincii maddesiy-
le, kapatilan, yani feshedilen siyasi partilerle ilgili
yasaklar1 diizenlemigtir, «Bunun digindaki diizenleme
esasta zaten getirilemezdi» diyorum; ama «97 nci
madde bdyle kalir da, gegici maddeye bir agiklik ge-
tirilmezse, bundan dolayr endise edilebilir mi, boyle
bir diizenlemeye ihtiyag var mi?» diye soruyorum.

'ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Oyle anladim, dyle anladim zaten;
onu ifadeye ¢aligryordum.

Sayin Bagkanim, sayin arkadaslarim;

Simdi, bu 2533 sayih Kanunla kapatilan siyasi
parti mensuplar1 hakkinda ne yapilacaim gegici 1
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inci madde gostermistir. O maddeye girmedigi; an-

cak bu maddeye giren varsa, (vardir veya yoktur; .

onu incelemek lazim) o maddeye girmedigi halde bu
maddeye giren varsa, onlar igin bu madde w a-
mir. O maddenin uygulanmas: kabil olmayan; fakat
bu maddenin uygulanmasi gereken ¢ikarsa, o zaman
bu madde uygutanir, Cevabm bu.

Sayin Firat, «Anayasanin 69’a 7 nci fikrasinda
vardir. Buraya konmasinin geregi nedir?..» -diye sor-
dular anladigima gore. Eger buraya konmasaydi su
olacakti; buraya konmasayd:, su sekilde hareket et-
mek gerekirdi: Anayasanin amir hiikmiine siyasi par-
ti riayet etmedifi icin, 6nce Anayasa Mahkemesine
basvumlup bir ihtar karari alinacakti; «Bunlari al-
maman gerekirdi, almissin» diye. Efer o Anayasa
Mahkemesinin verdigi karara riayet edilmezse, o za-
man kapatnla‘bileoeiot‘i parti. Buraya alinmakla, o yo-
la gitmeye mahal birakilmamig; hemen siyasi parti-
nin kapatiimast imkint mevcut, prosediire uymak su-
retiyle kapatilmas: cihetine gidilebilecektir. Bu bakim-
dan yerindedir. ‘

Zaten, kaptmaya dair olan hiikiimlerde, ileride
gdrecegimiz 103 iincii maddede «Kapatilirs kayd: ol-
dugu igin, burada «Kurulamazy hitkmii yeterlidir;
amir bir hiikiimdiir, 4 tincii kissmdadir. «Kapatiirs
kelimesi 6biir tarafta vardir ve yeterlidir.

Tesekkiir ederim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Kiomisyon.

Soru sormak isteyen sayin iiyeler?.. Sayin inal,
Sayin Tutum, Saym Haznedar, Saymn Kircali, Saymn
Gelendost.

Sayin Inal, buyurun efendim.

SALIH INAL — Sayin Bagkan, degerli arkadag-
larm;

97 nci maddede «Temelli kapatilan siyasi partile-
rin kuruculan ile her kademedeki yoneticileri,» ifa-
desi yer almaktadir. Acaba tagra kuruluglarmda par-
tilerin her kademedeki yoneticileri de bu madde kap-
samina dahil oluyor mu, olmuyor mu?.. Bunu &gren-
mek istiyorum; il ve ilge bagkanlar: ve diger kademe-
deki yoneticiler dahil mi?..

BASKAN — Tesekkiir ederim iSayin inal.

Sayin Yazar, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — «Her kademedeki» deyince, han-
gisi kademeye @giriyorsa, elbette o da dahildir, Yani
bir «Kademe»nin ifade ettigi kurulusa giren hepsi da-
hildir.

BASKAN — Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim;
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Anayasamizin gesitli maddelerinde, belli faaliyet-
lerde bulunan ve o n‘ia,dldelexjde belirtilen fiilleri igle-
yen siyasi partilerin kapatilacagina dair ibareler var.

Simdi, 97 nci maddede «Temelli kapatilan» diye
baghtyor. Gergi kiigiikk bir soru; ama acaba farkh mi
yorumlanir diye agtklanmasmi istiyorum. <«Temelli
kapatilan» 'deyince, sanki gegici kapatilan da mu var?..
Boyle bir sey var midir, yoksa Anayasamizin 69 un-
cu maddesinde, Gzellikle :Anayasanin 14 tincli madde-
sindeki simirlamalar 'disina ¢ikma halinde, «Cikanlar
temelli kapatilirs diyor, halbuki bagka yerlerde sade-
ce kapatmadan bahsediliyor. Anayasa ‘Mahkememiz
geemigte bir siyasi partiyi kapatirken bu deyimi kul-
lanmakta midir?.. «Temelli olarak kapatilmigtirs w1
diyor, yoksa temelli kapatmanm disinda, sadece ka-
patma karariyla ikisi arasinda hukuken herhangi bir
fark olmamas1 gerekir diye diigliniiyorum. Acaba bu
«Temelli kapatmay sézciigii mutlaka kullanilarak mi
karar verilmektedir?.. Bunu 6grenmek istiyorum
efendim.

Tegekkiirler.

BASKAN. — Tesekkiir ederim Saym Tutum,

Buyurun 'Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Baskamm, saymn arkadag-
farm;

Sayin. Tutum tereddiide diigmesinde haklidir; an-
cak her ikisi de bir antamdadir. Bendenizin anladigim
odur. Temelli kapatilanla kapatilan birdir, yoksa ge-
¢ici kapatma diye bir sey yb’k. Temelli kapatma ile
kapatma birdir. Yalniz, «Temelli kapatma» daha bir
kuvvetlilik, partilere, mensuplarina daha bir anlasi-
Lir hale getirmek igin kuvvet verici bir ibare olarak

 kullanilmugtir; yoksa kapatimakla, temelli kapatilma-

nm sonuglar birdir, [Kapatilan parti ile temelli kapa-
tilan partinin sonug bakmmindan farklari wyoktur.
Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn 'Yazar.

Saym Haznedar, buyurun efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Saymn Baskan,
degerli arkadaglarim; .

Bir yanly yoruma yer vermemek igin, bu suali
bir defa daha sormay: gerekli goniiyorum.

Biraz evvel saym arkadaslarimizdan birinin konus-
mast. iizerine, Saym S6zcii bir yorum yaptilar. Bu yo-
rumda 97 nci maddenin ilk ctimlesinin neye delalet
ettifi hususunu agikladilar ve «Gegici 1 inci maddede
saytlt olanlarm diginda kalanlar war ise, igte bunun
igine -igirer» gibi bir ifade kullandilar; yanls hatirla-
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mryor isem. Benim anlayabildigim kadariyla, Siyasi
Partiler 'Kanunu heniiz yiiriirlii§e girmedi, Anayasa-
mn 69 uncu maddesinde aym benzer ibare ise, 11 in-
ci ayin 9 unda wyiiriirliige girdi. Binaenaleyh 'burada-
ki ifade, bu tarihlerden sonra Anayasa Mahkemesi
karariyla, Anayasada yazili oldugu bigimde kapatilan
partilerin iiyeleri icin bahiskonusu olabilir. Kapatila-
cak partilerin, o tarihten sonra kapatianlarin; yok-
sa bundan evvel kapatilanlar bu Kanunun giimulii da-
hiline ginmezler. Acaba yanlis m1 diisiiniiyorum?.. Sa-
yin Sdzcii, biraz evvel ifadesinde benim bu diisiince-
min tersine bir ifade kullandilar, yanlis m1 anladm?..
'Onu sormak istivorum Sayin Bagkanim.

BASKIAN — Tegekkiir ederim Saymn Haznedar.

Sayin Yazar, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadaglarim;

«Kapatilan parti» mefhumuna giren her gey bu-
nun iginde olmak lazim; istisnasi yok. Yaintz, herhan-
gi bir kisi hakkinda, cezai olsun veya agirlagtirict
olsun, bir hiikiim getiren kanun vyiiriirlige -g.ifdigi ta-
rihten sonra ‘igin uygulanir, daha evvelki durumlar
i¢in, o yiiriirliige girmeden evvelki haller i¢in uygulan-
maz zaten. Bu, umumi bir kaidedir; yani her fiil ken-
di zamaninda vyiiriirliikte bulunan kanuna goére isleme
ttabi tutulur. Eger bir eylem sonradan ¢ikan bir ka-
nunla daha agir bir sonuca baglanmis ise, 0 eylem

ide kabul etmek lazim.
BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.
Bir ilaveniz mi var Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1
KEMAL DAL — Bir ilave yapmay ihtiyag duydum
Kiomisyon adina. Arkadasim da izah etti; ama tered-
diit ortadan kalksin diye belirtiyorum.

Bu hazirladigimiz Tasar wyiiriirliige girdigi takdir-
de, ‘Anayasanin 69 uncu maddesinde sdz konusu edi-
Ten partiler igcin uygulanacaktir, Yani, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan kapatilan partiler igcin s6z konusu-
dur. 'Bu nedenle, halihazirda 2533 sayilh Kanun ile ka-
patilmig partiler igin uygulanmasi1 s6z konusu degil-
dir kanimca ve Komisyonumuz da, arkadasimiz da
boyle diigiiniiyor; agiklanmasinda yarar gordiim.

Tesekkiir ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Saym Dal.

Sayin Kircali, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRTI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, sayin iiyeler;
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‘Burada, Anayasamin 69 uncu maddesine paralel
olarak bir hiikiim yer almig bulunmakta 97 nci mad-
dede ve burada bir s6z gegiyor, «...yoneticisi ve de-
netgisi olamazlar.» deniliyor.

Maddenin tamamimi okumak gerekirse; «Temel-
li kapatilan siyasi partilerin kuruculan ile her kade-
medeki yoneticileri, bagka bir siyasi partinin kurucu-
su, yoneticisi ve denetgici olamazlar.» deniliyor.

Simdi, ben bu Siyasi Partiler Kanununda bir de-
netgiye rastlamadim. Bu organlarin diizeltilmesi hu-
susunda, zannediyorum Komisyon maddeyi geri al-
mugtir. Acaba, Komisyon bu geliskiyi, daha dogrusu
Siyasi Partiler Kanununda bir denetginin bulunma-
mast ‘hitkkmii ile Anayasanin su hiikmiinii bir ¢eliski
olarak kabul etmiyorlar mu veyahutta bunun slah
bususunda bir diigiinceleri var mi?.. Denetgisiz  bir
parti diigiinebiliyorlar mi?..

Bu konularin agiklanmasim istiyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircall

Sayin Yazar, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, saymn arkadasla-
rim;

Denetgiden murat, denetleme kuruluna mensup
olan, herhangi bir partiyi denetleyen kisidir. «Denet-
¢i» kelimesi, Anayasanmn 69 uncu maddesinin yedin-
ci fikrasinda vardir. Onun igin biz onu aynen aldik.

‘Okuyorum; «Temelli kapatilan siyasi partilerin
kurucular1 ile her kademedeki yoneticileri; yeni bir
siyasi partinin kurucusu, yoneticisi ve denetgisi ola-
mayacaklari gibi...» diyor. Biz Anayasa metnini ay-
nen aldik; ama anlami, denetlemeye yetkili olan ve-
ya denetleme ile gorevli olan kisidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir edenim Saym Yazar.

Sayin Gelendost, buyurun efendim. .

HALIL GELENDOST — Efendim, benim sorum
maddenin ikinci fikrasi ile ilgilidir.

‘Maddenin ikinci fikras1 goyle: «Kapatilmig bir si-
yasi partinin mensuplarinin iiye gogunluunu tegkil
edecegi yeni bir siyasi parti de kurulamaz.» denili-
yor.

Demokrat Parti 1960 yilinda kapatildi. Buna go-
re, bunlarin mensuplar: igin de bu hiikiim cari midir,
degil midir?..

tkincisi; parti mensuplar1 birden ziyade partiye ka-
yit olmug iseler ve kayitlari da kalmis ise ne gibi is-
lem +yapilacaktir, ne gibi isleme tabi tutulacaklardir?..

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.

‘Saym Yazar, buyurun efendim.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saym Bagkanim, sayin arkadagla-
run;

Demin bu konu konusuldu; bu Kanunun yiirtirlii-
ge girmesinden sonra meydana gelen hallere miinha-
sutdir tatbikatr.

Bir partinin gogunlugu, o partive kayith Gyelerin
gogunlugudur. Hangi partide gofunluk varsa, odur
burada 6z konusu. Yoksa, o partiden bagka isterse
ka¢ partiye girmig olsun, onun neticesi ayrdir; yani
bir kiginin birden fazla partiye kaydolmasi halinde
yapilacak islem ayr1 hiikiimlerle tespit edilmigtir.

Qogunluk meselesine gelince; bir tek parti icin
soz konusudur. Bir kisi bir partide ise, o partide go-
gunluk meydana geliyor mu, gelmiyor mu?.. Ona etki-
lidir. 'Yoksa, bir partideki ¢ogunluk, o partiye men-
sup olan bir kisinin bir bagka partiye kayith olmasi
ile ilgili degildir.

Tesekkiir ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yazar.

Sayin diyeler, 97 nci madde 11e ilgili bir Snerge-
miz yoktur.

Bu madde ile ilgili sorular da sorulmugtur,

O nedenle, 97 nci maddeyi Komisyondan geldigi
bicimi  ile oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 97 nci madde kabul edilmigtir.

98 inci maddeyi okutuyorum.,

BESINC! BOLUM
Diger Yasaklar
Kullamlamayacak parti adlart

. MADDE 98. — 16.10.1981 tarihli ve 2533 sayii
Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun geregince ka-
patilmis bulunan siyasi partiler ile bu tarihten énce
her ne sebeple olursa olsun kapatilan partilerin isim-
leri, amblemleri, rumuzlari, rozetleri ve benzeri isa-
retleri, kurulacak yeni siyast partilerce kullanilamaz.

Siyasi partiler, kapatilan siyasi partilerin devami
olduklar: beyan ve iddiasinda bulunamazlar.

Klomiinist, anargist, fagist, teokratik, nasyonal sos-
yalist adlariyla veya ayni anlama gelen adlarla da si-
yasf partiler kurulamaz veya parti adinda bu kelime-
ler kullanilamaz.

BASKIAN — 98 inci madde iizerinde s6z isteyen
sayin iyelerin isimleri okuyorum efendim; Sayin
Geng ve Sayin Muratoglu,

Buyurun Sayin Geng.

B:64 25.2.1983

0:3

KAMER GENG — Sayin Bagkan, degerli iiye-
Ter;

Benim bu madde ile ilgili olarak yapacagm ko-
nusma; «Kapatilan siyasi pémti:lerin adlarimin, rumuz-
larmmm, rozet ve benzeri isaretlerinin kullanilamaya-
cagy yolundaki hitkmii, ikincisi de; «Siyasi Partiler,
kapatilan siyasi partilerin devamu olduklan beyan ve
iddiasinda bulunamazlar.» hiikkmii ile ilgilidir.

Degerli arkadaglarim;

«Siyasi Partiler, kapatilan siyasi partilerin deva-
m olduklart beyan ve iddiasinda bulunamazlar.» yo-
lundaki hiikiim uygulamada, uygulanmasi miimkiin
olmayan fbi'r kuraldir ve bir Mealdir
ne kadar vyetersxz kaldii, Ikapartﬂan siyasi pamlerm
lider kadrosunun, aile fertlerinin yeni kurulan baz
partilerde nasil yer alarak, meydanlarda konustuklar
hafizalardan silinmemistir. «Gozlerime bakm, ne de-
diimi anlarsimiz.» gibi, meydan nutuklarinin bu hii-
kiimleri nasil uygulamadan kaldirdigini géstermekte-
dir, bunlar bilinmektedir.

Boéyle hiikiimlerle, gecmisteki partilerin  etkisini
stirdiirmeye yeterli olmadif1 sabit olduktan sonra, ay-

m hatada israr etmek, kanaatimizce anlamsizdir,

Simdi, gegen giin ben Milliyet Gazetesinde Tur-
han Selguk’un bir karikatiiriinii gordiim; bir sisman
adamm kargisina bir zayif kisi gelmis ve ellerini ogus-
turuyor; devamli sigman adam ona talimat veriyor,
tliglincti resimde 'de yular: takmig peginde yiiriitiiyor.

Degerli arkadaglar;

Birtakim gergekler var, bu gergekleri unutarak
uygulamalara gitmek veyahutta bazi kanun hiikiimle-
rini getirmemiz miimkiin degildir,

Simdi, bu insanin iginden gelen seyleri sug isle-
meden meydana vermek o kedar kolay ki; igte, zaman
zaman eski siyasi partilerin faaliyetleri meydanlarda.

Bana gore, kanunlara bdéyle uygulanmaz, uygu-
lanmayacak nitelikte birtakim hiikiimler koyarak ka-
nunlar1 anlamsiz kilacak yerde, bu hiikiimleri koyma-
mak kanaatimce daha faydalidir. ’

Degerli arkadaglar;

Kionugacagim bir diger konu da; malumunuz, 1982
Anayasamizin baglangic kisminda gdyle denmektedir;
«Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz Snder
ve egsiz kahraman Atatiirk'iin belirledigi milliyetgi-
lik anlaysi ve O’nun inkidap ve ilkeleri dogrultusun-
da;»

Simdi burada, <..kapatilan partilerin  dsimleri,
amblemleri, rumuzlari, rozetleri kullanilamaz.» diyor.
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Degerli arkadaglar;

Bu kapatilan partiler arasinda Cumhuriyet Halk
Partisinin ©ozel bir énemi vardir. Cumhuriyet Halk
Partisi, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulugu ile beraber
kurulan, kurucusu Biiyiik Atatiirk olan Cumhuriyet,
bu parti sayesinde bugiine kadar igletilmis ve korun-
mugtur. Atatiirk’iin koydugu alt: ok; cumhuriyetcilik,
Taiklik, devletgilik, inkilapcilk veya devrimcilik, halk-
cilik ve milliyetgilik ilkeleri Atatiirk...

BASKAN — Sayin Geng, 12 [Eyliil Harekdtindan
sonra biitiin partiler kapatimugtir. Liitfen efendim.

KAMER GENC —— Saym Baskan, bakin ben ne
diyecegim; niye soziimii kesiyorsunuz? [Liitfen...

BASKAN — Buyurun Sayin ‘Geng. 'Bu iislup igin-
de liitfen konugmanizt siirdiiriiniiz efendim.

KAMER GENC — Ayn iislup iginde konusuyo-
rum Sayin Bagkan.

Atatiirk’lin ortaya koydugu onemli eserlerden bi-
ri de budur. Atatiirk’in kurdugu eserlere ve fikirleri-
ne saygili olmak ve onlarin devamin temin etmek
zorundayiz.-

‘Bana gére, Atatiirk’iin ilkelerini ve O’nun umde-
lerini gergekten benimsemis insanlarm, Atatiirk’iin
kurdugu partinin iginde birleserek memleket ydneti-
minde s6z sahibi olmast bence en dogal bir durum-
dur. Bu itibarla, Komisyonumuzun getirdigi bu Tasa-
rida Cumhuriyet Halk Partisinin isminin %kullanila-
mayacagi yolundaki; kapatilan siyasi partilerin isim-
Terinin kullanilamayaca1 yolundaki fikraya boyle bir
istisnanin konulmasinin, en azindan Atatiirk’iin hat.-
ralarini yasatma bakimindan, ‘O’nun kurdugu eserleri
devam ettirme bakmindan zaruri oldugu inancinda-
yim, (Giiriiltiiler.) ,

AHMET SENVAR DOGU — Konseyin emirle-
ri var Sayin Bagkan...

BASKAN — Efendim, Sayin Geng, konusmala-
rim bitirdiler. Kendilerine daha ewvel, 16.10.1981 ta-
rihli ve Milli Giivenlik Konseyince ¢ikariimig olan
Kanun gergevesi igerisinde kalmas: hususu da kendi-
sine (Bu yasaklanan husus) hatirlatilmis bulunmakta-
dir. )

Tesekkiir ederim Sayin Geng.

KAMER GENC — Sayin Bagkanim, soziimii ke-
siyorsunuz, ondan sonrada ciimlemi baglamaya da
iZin vermiyorsunuz...

BASKAN — Sayin Geng, bir Bagkanin gorevi,
konugmactyr belirli bir konu igine gotiirmektir. Siz,
konu digina ¢ikiyorsunuz ve IMilli Giivenlik Konseyi-
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nin getirmis oldugu bir fesih Kanunu tizerinde mdita-
laa serdediyorsunuz. Miisaade buyurun, konusmani-
21 belirli iislubunuz iginde yiiritiin efendim.

KAMER GENC — Sayin Bagkamim, ben, Sayin
Milli Giivenlik Konseyinin getirdigi Kanunu biliyo-
rum. Milli Giivenlik Konseyi siyasi partileri kapatmig-
tir. Kapatilan bu siyast partilere uygun olarak yeni
bir Kanun getiriyoruz. Bu Tasarida bir madde geti-
rilmigtir, ben konu iizerinde kalarak goniislerimi izah
ediyorum, Atatiirk’lin kurdugu eserleri burada mii-
dafaa etmek, eer sizce rahatsiz olunuyorsa veya ba-
z1 arkadaglar rahatsiz oluyorlarsa... (Giliriiltiiler).

BASKAN — Efendim, baskanlik Divaninca boy-
le bir rahatsizlik soz konusu degildir. «Sizce» diye-
rek Genel Kurulu istihdaf edici mahiyette beyanlar-
da bulunmayimn litfen Sayin Geng. «Sizce» deyimi...

KAMER GENC — Saymn Bagkan, siz hem sézii-
mii kesiyorsunuz, hem de Genel Kurulda bazi arka-
daslar protesto ediyorlar. Biz, buraya ¢ikan herke-
si sayg1 iginde dinliyoruz. '

BASKAN — Vaki konugmaniz iizerine Bagkanlk
Divani size bir miidahalede bulunmak geregini his-
setmigtir. Liitfen, konusmamizi konu ig¢inde siirdii-
riin,

KAMER GENC — Tamam Sayin Bagkanim, Xo-
nugsmam bitmigtir,

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin ‘Geng.

Saymn Komisyonun goriisiinii rica ediyorum efen-
dim. ' .

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-
rimm,; :

Arkadagimiz Sayin Geng, bir parti kurmadan
bahsettiler. Biz burada parti kurmuyoruz; bir kanun
yapiyoruz. O itibarla, Sayin Geng’in sozlerini cevap
verecek mahiyette, nitelikte gdrmiiyorum.

Tesekkiir ederim efendim, (Alkislar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin Muratoglu, buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan,
iiyeler; .

Esas itibariyle, 98 inci maddeye katilmamak miim-
kiin degildir. Madde, her haliyle dogru, isabetli ve
yerinde bulunan bir maddedir. Ben, sadece maddenin
baslifi ve muhtevas: ile ilgili ufak bir ilaveyi arz ve
teklif edecegim.

Efendim, 98 inci madde «Kullanilamayacak parti
adlariy matlabint tastyor. Dikkat buyurulursa ve me-
tin okunursa gériilecektir ki, sadece parti adlari de-

sayin
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gildir men edilen. Bakimiz aynen okuyorum: <«Kapa-
tilmig bulunan siyasi partiler ile bu tarihten Snce her-
ne sebeple olursa olsun kapatdan partilerin isimleri,
amblemleri, rumuzlari, rozetleri ve benzeri isaretleri,
kurulacak yeni siyasi partilerce kullanilamaz.» deni-
yor.

Mademki maddenin metni, rumuzlari, rozetleri,
amblemleri aliyor, o halde simdi teklifimi yapryorum:
Maddenin matlabi, «Kullanilamayacak parti adlar»
degil, bence «Kullanilamayacak parti adlann we isa-
retleris geklinde olmaldir. Zira, «lsarets Kkelimesi,
amblemi de, rozeti de sair hususu da igine alir; ru-
muzlar1 da igine alir, Bu itibarla birinci teklifim; mad-
denin matlabi, «Kullamlamayacak parti adlar1 ve
isaretleri» geklinde olmalidir. Bu birinci teklifim.

Degerli diyeler;

Metin jle ilgili iKinci teklifim de sudur; Deniyor
ki, «Her ne sebeple olursaolsun kapatilan parbilerin
isimleri...» ISiyasi tarihimizde kesretle gériilmiistiir ki,
partilerin siyasi hayat: sadece kapatilmakla sona er-
mez; kendi kendilerine de fesih cihetine gidebilirler.
Sayet «Kapatilmig ve feshedilmis partilers dersek, o
takdirde, siyasi hayatina son veren, kendi kendisini
fesheden partileri de maddenin esprisi istikametine
dahil etmis oluruz ki, kanaatimce tamamen dogru ve
yerinde wotur,

Bu hususa ait teklifim de §6yledir: Ayni madde-
nin birinci fikrasinda yer alan «Kapatilany kelimesi-
nin «Kapatilmis veya feshedilmis» kelimeleriyle degis-
tirilmesini nergemle arz ve teklif etmisdim, Maru-
zatim bunlardan ibarettir, takdir Yiiksek Heyetinize
aittir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Muratoglu.

Saymm Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkamim, sayin arkadasla-
rim;

Sayin Muratoglu’nun o6nergesinin birinci kismina
aynen katihyoruz, dogrudur. «Kullanilmayacak par-
ti adlart ve isaretleriy olarak degistiriyoruz maddenin
bagligini; buna katiliyoruz.

Tkinci hususa gelince: Fesih ile kapatma aym an-
lamdadir. Birisi Arapga, birisi Tiirk¢edir. Bu kelime-
lerin ayr1 ayri kullanilmasi; aslinda Tiirkge de kulla-
nilabilir, «Fesih» olarak Arap¢a da kullanilmaktadur.
Bunlarin «Kapanmay» ile karigtirlmamas: gerekir,
Kapanma, infisahtir. Yani, bir parti orgam, yetkili

parti organinin kendi partisinin kapanmasma karar
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vermesi halidir. O, bu maddenin glimulii digindadir,
Bger digtan bir miidahaleyle; ya mahkeme karariyla
ya da yetkili bir merciin kara.r{yla, partinin yetkili or-
ganmin miidahalesi disinda; Anayasa Mahkemesi gi-
bi kapatma karar: verirse, o, kapatmadir veya fesih-
tir, '

Maddre, kapatma olsun, fesih olsun, onlara has-
redilmigtir. Kapanma; yetkili merciin verdigi infisah
karari, yani kapanma karar ile kapanmig olan parti,
maddenin gtimuli digindadir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Bu madde iizerinde soru sormak isteyen saym iiye-
fer?.. Sayin Dogu, Sayin Cebeci, Saym - Ayanoglu.
Kayit islemi bitmigtir.

Buyurun Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, bi-
raz once Sayin MuratoBlu’nun bir teklifi Komisyonca
benimsendi. Yanlis algilamadiysam, «Kullanmilmaya-
cak parti adlar ve isaretleri» teklifi kabul edildi Ko-
misyonca. Bfendim, yalmiz benim, kendimce izaha
muhtag bir taraf kaldi. O da goyle: Saymn Muratog-
lu agiklamalarmda «Amblem ile isaret ayni anlama
geliyor.» dediler. O zaman sadece «lsaretler» demek
kafi gelecektir, bu «Amblemlery kelimesini de kapsa-
yacaktir. Bunun bdyle oldugunu kabul edersek, Acaba
bu defa «Benzeri isaretlers den maksat nedir Saym
Bagkanim?.. Mesela benzeri isaretlerden eski bir anah-
tar amblemi yerine, kilit olarak diigiiniirsek, /bu,
benzer isaret olacak midir yahut herhangi bir altrok’un
yerine u¢ mizrak dense, bu, benzeri isaret mi olacak-
tir veya buna benzer kog yerine, teke dense, acaba
lbenzer isaret olacak midir Sayin Bagskanmm?.. Bunlari
agiklamakta yarar vardir. Bu bir..

tkincisi, aym1 anlama gelen adlarla; mesela anar-
sist, fagist, teokratik, nasyonal sosyalist adlarnyla;
‘bunlar giizel; fakat aym anlama gelen adlar, yani di-
Ber bir ifadeyle sinonim, anlamdag olan kelimler de
kullanilmaz diyor. Acaba bunlar nedir? O zaman
bunlan tadadi olarak gostermekte fayda var. Qiinki,
yarin benzer bir isimle kurulmas: halinde, belki kaza
mercilerinde igtihatlarla bu yol kapatilacaktir. Teti-
hatlara gerek kalmadan bu yolu kapatmakta, acaba
‘Sayin Komisyonumuz fayda gérmezler mi?

Tegekkiir ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Saymn DoZu.

Sayin Yazar, liitfen cevabi alalim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, saymn arkadagla-
rim; :
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Amblemle, isaret ayn ayrn seylerdir. Ablem, mese-
la ko¢ gibi; Isaret ise, DP'de (D) ile (P) gibi. Bun-
larm benzerlerinin neler oldugu, o hadiseden, o vaki-
adan, o halden istidla]l olunacaktir ve tatbikatta bu
tespit edilebilir. Biz bugiin «Filan, filanin benzeridir»
diye sayamayiz, miimkiin degil. Onun igin, degil ko-
nugmada, kanunlarda bile sayilmasi mimkiin olma-
yan hallerde birkag Ornek wverilir, «ve benzeri veya
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gibi» denir. ‘Onun igin bu <«gibis’leri aveya» benzerle-
ri»'ni saymakla bitiremeyiz, tespit edemeyiz. Bunlar,
tatbikatta tayin edilecek seylerdir.

Tegekkiir ederim.

BASYKAN — Tegekkiir ederim Saymn Yazar.

Sayin iiyeler; calisma siiremiz dolmugtur; saat
21.00'de toplanmak iizere Birlegime ara veriyorum.

Kapanma Saati : 19.30 '

et PO < @b

DORDUNCU OTURUM
Acgilma Saati : 21.00
BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : M. Talit SARACOGLU, Al Nejat ALPAT

——————

\BASKAN — Saym iiyeler; 64 iincii Birlesimin
Dordiincii Oturumunu agiyorum.

Siyasi Partiler 'Kanun Tasarisi lizerindeki goriis-
melere devam ediyoruz.

Soru sormak icin adlarim yazdiran iiyelere soz
verecegim.

Saymn Ayanoglu?.. Yok.

Sayin Cebeci?.. Yok.

Saym diyeler; 98 inci maddeyle ilgili bir Onerge
var, okutuyorum efendim.

Yiice Bagkanliga

Gariigiikmekte olan Tasarmin 98 inci maddesinin
baghifinin «Kullanulamayacak parti adlar1 ve isaret-
leri» seklinde, ayni maddenin birinci fikrasinda yer
alan «kapatilan» kelimesinin de <kapatimig ve fes-
hedilmig» kelimeleriyle degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Enis MURATOGLU

BASKAN — Sayin Muratoglu?.. Yok.

Yalniz Onergesi agiklama imkinimi bulmustu.

Sayin Komisyon, Sayin Muratoglu’nun Gnergesine
gerekli cevabl vermistiniz herhalde.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saymin ‘Bagkanim, sayin arkadagla-
rim;

Bagliktaki degisiklige katiryoruz efendim.
boliimiine katiimadik efendim.

Obiir

BASKIAN — Baghktaki degisiklige katidiniz, ke-
limenin degistirilmesine katilmiyorsunuz.

Sayin tyeler; 98 inci maddede Sayin Muratoglu’
nun vermis oldugu onergeye Komisyon katilmadi-
Bim beyan etmigtir. Onergenin dikkate alimp alin-
mamasi hususunu oylariza sunuyorum efendim. Ka-
bul edenler.. Etmeyenler.. Onergenin dikkate alin-
masi kabul edilmistir efendim.

Sayin Kiomisyon, bu bir kelime ilavesidir. Komis-
yona tevdi edelim mi, yoksa bu maddeyi oylamam
i¢in hemen bir diizenleme yapip verecek misiniz?..
Onergelerinde «Kapatilmis veya feshedilmis» diyorlar,

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saymn Bagkanim, sayin arkadagla-
rm;

Kapatibmig veya feshedilmis aymi anlamdadir.
onun icin biz buna katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Yazar, Genel Kurul dikkate
aldi1 da, bendeniz de diyorum ki, bu maddeyi Komis-
yona verecegim, hemen katiimayi kabul ederseniz
maddenin kesin oylamasini yapacagim, ben o bakim-
dan diyorum efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Kapatilmigla feshedilmis aym an-
lamdadur.

ABDURRAHMAN PUTURGEL! — Sayin Basg-
kanim, redaksiyonla ilgili 6nerim var.
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BASKAN — Efendim bu madde bitti zaten, Ko-
misyona geri wveriyoruz, miisaade buyurun redaksi-
yonu yok artik bunun. ‘

A. GUNGOR CAKMAKCI — Sayin Bagkan, kii-
¢iik bir redaksiyon ricam var, kiirsiide olmam dola-
yisiyla 86z alamadim, Komisyon da bana hak ver-
diler efendim.

ABDURRAHMAN PUTURGELL — Saym Bas-
kan, redaksiyonla ilgili.

BASKAN — Peki efendim dinleyelim. Sayin Cak-
makgi, o zaman Sayin Piitiirgeli've de soz verecegim
efendim.

A. GUNGOR CAKMAKCI — Efendim bu mad-
dede kapatilan partilerin dogrudan isminin amblemi-
nin sair isaretlerinin kullanilamayacagi anlagiliyor ise
de; mesela milliyetgi bereket partisi, 6z demokrat par-
ti, bes ok partisi gibi yanindan kenarindan telkinen
miiracaatlart da daha sarih reddedebilmeye imkin
vermek lizere; birinci fikranin «Partilerce kullanila-
mazy kelimeleri arasina, «dogrudan veya dolayli ola-
rak kullanilamazy» seklinde bir kelime ilavesini zanne-
derim redaksiyon bakimindan kabul edeceklerdir.

BASKAN — Komisyona verdigimizde diisiinecek-
lerdir efendim.

Saym Piitiirgeli siz de redaksiyonla ilgili olarak
buyurun. ‘
- ABDURRAHMAN PUTURGELI — Saymn Bas-
kan, maddenin ikinci paragrafinda, «Siyasi partiler,
kapatilan siyasi partilerin devarm olduklar1 beyan ve
iddiasinda bulunamazlar.» ciimlesinden; kurulduktan
sonra faaliyet gosterirken beyanda ve iddiasinda bu-
lunamazlar manas: ¢ikmaktadir, Benim 6nerim Saymn
Komisyondan; «Kurulacak siyasi partiler kapatilan si-
yasi partilerin devami olduklar1 beyan ve iddiasinda
bulunamazlary gekline getirilebilir.

Tegekkiir ederim.

[BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Piitiirgeli.

Sayin liyeler; 98 inci maddeyi Komisyona mevcut
dikkate alinan 6nergeyle birlikte...

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan...

BASKAN — Onergeyi geri mi alacaksimz efen-
dim?..

ENIS MURATOGLU — Hayir efendim, Snergem-
le alakal bir bagka kelime teklif edecegim, belki onu
uygun bulurlar. Kapatilmig veya imtisah etmig de
olabilir, daha miisait olabilir.

BASKAN — Peki éfendim, onu da dikkate alsin-

lar. 98 inci madde Komisyona geri verilmistir efendim.

25.2.1983 0:4

99 uncu maddeyi okutuyorum.

12 ‘Eyliil 1980 harekiatina kargt beyan ve tutum
yasagli

MADDE 99. — Siyasi partiler, Anayasanin bag-
langi¢ kisminda yazili sebeplerle Tiirk Silahli Kuvvet-
lerinin, milletin ¢agnistyla gergeklestindigi 12 Eyliil
1980 harekidtina karst bir tutum, beyan ve davramg
iginde bulunamazlar.

BASKAN — 99 uncu madde tizerinde soz isteyen
salin Uye?. Yok.

Sayin Oztiirk ve Sayin Gelendost soru sormak icin
s6z almis bulunuyorlar efendim.

Sayin Komisyon bir agiklamaniz var mi?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Agiktir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Soru igin buyurun Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Saym Bagkan, 12 Eyliil
Harekit: diinya tarihinde ve milli tarihimizde ben-
zerine rastlanmayan bir Harekdttir., Bu maddede
Anayasanin baglangicinda tanman (Madde arasina)
«milletin ¢agrisiyla kurucu iktidar olarak gergekles-
tindigi 12 Eylil Harekiti..» diye devam etmesinde
Komisyon bir sakinca bulur mu?.. «Kurucu iktidar
olarak kelimelerin girmesi suretiyle devaminda bir
sakinca bulurlar mi?.. Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Gelendost siz de sorunuzu sorunuz efen-
dim,

HALIL GELENDOST — Sayin Bagkan, bu 99
uncu madde tedvin edilmis fakat buna aykir1 hare-
ket edenler hakkinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bu
Harekatin1 tenkit edenler hakkinda bir cezai miieyyf-
de getirilmemis, cezai miieyyide yok efendim. Bunu
agikiarlar mi?..

BASKAN — Efendim cezai miieyyide igin Ko-

' misyon diyor ki, burada degil, diger baz1 kanunlari-

mizda zaten mevcuttur.

Sayin Komisyon adina Saymn Yazar, Sayin Oz-
tirk ve Sayin Gelendost'un birer temennileri var
efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Baskan, Sayin Oztiirk, «ku-
rucu iktidar olarak» kelimelerinin ilavesini istiyor
galiba. Bu agiktir, gerek gormiiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon olarak gerek gdrmiiyor-
sunuz. Tesekkiir ederim efendim.

Sayin iiyeler; 99 uncu maddeyi Komisyondan gel-
digi bicimiyle oylarmmiza sunuyorum efendim. Kabul
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edenler... Etmeyenler.. 99 uncu madde kabul edil-
migtir efendim.
100 iincii maddeyi okutuyorum.

BESINCI KISIM
Siyasi Partilerin Kapatilmasi
Goérevli saveilik ve yetkili mahkeme

MADDE 100. — Siyasi partilerin kapatilmas:
icin agilan davalar Anayasa Mahkemesinde durus-
masiz olarak goriiliir.

Anayasa Mahkemesi bu konuda Ceza Muhakeme-
leri Usulii Kanununun son tahkikatla ilgili hiikiim-
lerini uygular.

Anayasa Mahkemesince verilen kapatma kararlari
kesindir. ' :

Bu davalarda savcilik gorevi Cumhuriyet Bagsav-
ciigt tarafindan yerine getirilir.

Cumhuriyet Bassavciligl, iddianamesine esas tegkil
edecek oylarmn aragtirdmasi ve sorusturulmasinda ve
davanin agilmasi ve yiiriitiilmesinde Cumhuriyet sav-
cilarina ve sorgu hakimlerine tamnan biitiin yetkilere
sahiptir. Ancak, Anayasa ve kanunlarin sadece ha-
kimler tarafindan kullamlabilecegini belinttifi yetkiler
bunun digindadur.

Cumhui'iyet Bagsavcisi, gorevlendirecegi Cumhuri-
yet Bagsavcivekili veya Cumhuriyet Bagsaver yardim-
cilart siyasi partilerin kongrelerini izleyebilecekleri gi-
bi, Cumhuriyet Bassavciigi siyasi partilerden incele-
mek ilizere gerekli gordiigii belgeleri isteyebilir.

Siyast partiler Cumhuriyet Bagsavcilifinin istek-
lerine en geg bir hafta iginde cevap vermek zorunda-
dirlar.

Cumhuriyet Bagsavcisi sorusturmayr kendisi veya
Cumhuriyet Bagsavcivekili veya yardimcilari eliyle
yliriitiir.

Cumhuriyet Bagsavcisinin bu isle gorevlendirdigi
Bagsavct yardimmcilarmin, Yargitay iiyeligine segil-
meleri hari¢ istekleri diginda siireli veya siiresiz
bagka bir géreve atanmalari Cumhuriyet Bagsavci-
simin yazili muvafakatina baghdir.

Oléyla.rm ve eylemlerin aragtirilmasi ve sorustu-
rulmas: igin Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan go-
revlendirilen Cumhuriyet Bagsavci yardimeilari, Ada-
let Bakanhg miifettiglerine taninan yol tazminati, go-
rev tazminati gibi biitiin mali haklardan yararlanir-
lar. Bu giderleri kargilamak iizere Yargitay biitcesine
gerekli 6denek konur.

BASKAN — 100 iincii madde lizerinde soz iste-
yen sayin liye?.. Sayin Banaz ve Sayin Devrimsel s6z
istemiglerdir.
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Buyurunuz Sayin Banaz.

REMZI BANAZ — Sayin Baskan, saygtdeger ar-
kadaglarim;

Ben Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 100 iincii
maddesinin dokuzuncu fikras: iizerinde durmak isti-

yorum.

Tasarinin 100 lincii maddesinin dokuzuncu fikra-
sinda, Cumhuriyet Bagsavcisinin bu Kanun uyarin-
ca siyasi partilerle ilgili sorusturmalarla gorevlendir-
digi Bagsavcr yardimcilarinin, Yargitay iiyeligine se-
¢ilmeleri hali harig, istekleri disinda Cumhuriyet Bas-
saveisinin muvafakati alinmadan siireli veya siiresiz
bagka bir goreve atanamayacaklari hiikmiinii getir-
mektedir.

Bu maddenin Anayasa Komisyonunca hazirlan-
mis gerekcesinden bir boliimii size arz edecegim :

Bir siyasi parti hakkinda aragtirma ve sorusturma
yapmakla gérevlendirilen Bagsavc:r yardimcisi veya
yardimcilarinin bu gérevden siyasi amaglarla (Altini
ciziyorum) uzaklastirilmasina olanak vermemek igin
bu gibi durumlarda Cumhuriyet Bagsavcisinin muva-
fakatinin aranmasi kosulu getirilmis ve o yardimcinin
bir Yiiksek Hékimlie atanmasina engel olunmamak
i¢cin de Yargitay iiyeligine segimi bu siirlamanin di-
sinda tutulmustur.y

Bu, Anayasa Komisyonunun gerekgesidir.

Kurulusu ve isleyisi Anayasanin 159 uncu madde-
sinde belirtilmis bulunan Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu esasen bu tiir siyasi amagh atamalarin
engellenmesi igin ve yargt bagimsizliginin korunma-
st amacltyla getirilmis bir miiessesedir. Anayasanin
159 uncu maddesinin, gene Anayasa Komisyonunca
hazirlanmis gerekgesini arz ediyorum :

«Gerekge : Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
mahkemelerin bagimsizhigi ve hikimlik teminat: esas-
larina gore kurulmus ve gorevini bu esaslar dahilin-
de yapmakla gorevlendirilmistir. Kurulun ¢ogunlugu
hikimlik teminatina haiz olanlardan meydana gel-
mektedir.»

Ayﬂ: Anayasa Komisyonu getirdigi- tasarinin ge-
rekgesinde bu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lunun siyasi amaglarla tayin yapabilecegini gerekce
olarak Oniimiize getirmektedir. Ben bu maddenin ge-
rekgesini bu Anayasayr yapan Meclisimiz ve Komis-
yonumuz agisindan bir sanssizlik telakki ediyorum.

Bu metnin maddede bu gerek¢eyle yer almasi,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yetkileri
dikkate alindiginda yanliy anlamalara meydan vere-
cek, yorumlara yol agacaktir.
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2797 sayili Yargitay Kanununun 27 nci maddesi-
nin «yediy sayilt bendinde, esasen Cumhuriyet Bas-
savcl yardimcilarinin baska bir goreve atanmalarin-
da Cumhuriyet Bagsavcisinin goriigliniin  alinmasi
hiikkmii getirilmistir. Bassavci yardimcilarinin  §zlik
isleri hakkinda degigik kanunlarda 6zel hiikiimler ko-
nulmasi kanun téknigi agisindan da sakincalidir. Bu
hiikiim 648 sayili Kanundan aktarilmigsa da, amilan
Kanunda siyasi partilerin kapatilmalarina iligkin' da-
valarin durusmali olarak yapilmasi ongoriildiiglinden,
"bu Kanun yoniinden belki bu hiikme de gerek var-
di. Oysa tasariya gore siyasi partilerin kapatilmasina
iligkin davalar durusmasiz olarak goriilecektir.

Saygideger ‘arkadaslarim;

Bu hiikme belki -gerek vardir, bu Kanunda kal-
mast zaruridir; fakat bu maddenin bu fikrasinin ani-
lan gerekge ile maddede kalmasini ben sahsen sakin-
cali gériiyorum. Bu nedenle bir de dnerge verdim. Du-
rum takdirlerinize sunulur.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Banaz. ~

Sayin Devrimsel, buyurunuz efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Baskan, degerli
arkadaslar;

Siyasi partilerin kapatilmasiyla ilgili bdliimiin bi-
rinci maddesi olan 100 iincii maddenin ben bellibagh
birkag noktasina dokunmak istiyorum.

Once, «siyasi partilerin  kapatilmast igin agilan
davalar Anayasa Mahkemesinde durusmasiz olarak
goriiliir.y amir hiikmiinii ben sahsen dogru bulmuyo-
rum. En basit sugun, Kisiye ait bir kabahatin dahi
yargilanmasi durusmali yapilirken, demokratik siyasi
hayatin vazgegilmez unsuru olan bir siyasi parti tii-
zelkisiligine son verilen ¢ok énemli bir davamin du-
rusmasiz yapilmasini, karara golge diisiirmesi ve ka-
muoyunda yarataca imaj bakimmndan sakincal g6-
‘riiyorum. Zaten «Ceza Muhkemeleri Usulii Kanu-
nunun son tahkikatla ilgili hiikiimleri uygulaniry de-
niliyor.
~ lkinci konu su : Partiler hakkinda sorusturma
yapmak, partilerin kongrelerini izlemek sadece Bag-
savciliga verilen bir gorev oluyor. Halbuki Cumbhuri-
yet Bassavcilik teskilatinin, bugiinkii ve de kurulmasi
diigiiniilen haliyle biitiin Tiirkiye ¢apinda bu gorevi
geregi gibi yapabilecefi kamsinda degilim. Bunun
igin, acaba miimkiin olmaz mi ki, Bagsavcilifa ma-
halli cumhuriyet savciliklari marifetiyle de bu kong-
releri izleme ve sorusturmalari yapma imkiam sag-
lansa.

B: 64
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Ugtincii husus : Cumhuriyet Bagsavcisinin bu tah-
kikatlar1 yapmakla gorevlendirecegi Bagsavcl yardim-
cisinin, Yargitay tiyeligine segilmeleri hari¢, Cumhu-
riyet Bagsavcisinin yazih  muvafakatine bagh kilin-
masl.

Bu husus ¢ok isabetlidir, Aynen Cumhuriyet Bas-
savcisina taninan glivence, hikimler ve savcilara ta-
ninan Anayasa teminatindan daha ote, Anayasadan
kaynaklanan, Bagsavciya tanman bir teminata bag-
lanmustir. Bu husus isabetlidir.

Takdirlerinize saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Devrimsel.

Sayin Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saymn Baskanim, sayin arkadagla-
rm; :

Sayin Banaz’in uzun ve gayet giizel gerekgesini
okudum. Diyorlar ki : Basgsavciliga bagl Bagsavci
yardimcilarinin herhangi bir goreve tayini halinde
Bagsavcinin goriisiiniin alinmast  Yargitay Kanunu
geregidir. O halde burada Bagsaver yardimcilarinin,
Yargitay iiyeligine atanmasi hali harig, bir bagka
goreve atanmasi halinde Cumhuriyet
muvafakatinin alinmasina gerek yoktur. Gerekge ga-
yet giizel, ancak bu ikisi arasinda Snemli bir fark
vardir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Cum-
huriyet Bagsavcr yardimcilarinin bir bagka hizmete
atanmasi halinde Cumhuriyet Bassavcisinin *goriigii-
nii almak zorundadir; ama o goriige uymak zorunda
degillerdir. Halbuki burada getirilen hiikiimle Bas-
savcinin muvafakatinin alinmasi sart kilinmistir. Bu-
nun da sebebi, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu-
nun siyasi etki altinda kalarak, béyle parti isiyle go-
revlendirilen bir Bagsavct yardimcisin béska bir hiz-
mete atamalari endigesinden gelmemistir bu hiikiim.
Muhakkak ki, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
gayet tarafsiz olarak hareket edecek, kararini ona go-
re verecektir, ondan bir kuskumuz yok. Ancak, parti
isleri halkin biiyiikk bir kistim ilgilendiren, biiyiik
bir kitleyi bu konuyla yakmdan alakadar eden bir
konudur. Onlarin hatirina gelebilir, huzursuz olabilir-
ler. Onun i¢in Bagsavcinin muvafakatini biz sart kil-
dik bu faydasini 6ne alarak, bunu diisiinerek.

Bagsavcisinin

Bu itibarla o fikre istirak edemiyoruz.

Sayin Devrimsel’'in konularina gelince. Diyorlar
ki, «Anayasa Mahkemesinde siyasi partilerin kapatil-
masina iligkin davalar durusmali olarak yapimalidir.y

Bu, 1961 Anayasasinda da evvelce oyleydi; fakat
Anayasa Mahkemesinin ¢aligma usullerine dair 44 sa-
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yili bir Kanun vardir, orada durusma sart: konmus-

tu. Anayasada durusma sarti1 yok iken, o Usul Kanu- -

nunda vardi. Usuliine gére bagvuruldu, Anayasa Mah-
kemesi o hiikmii iptal etti «Anayasaya aykiridirs
diye. Bunun iizerine Anayasa degistirildi, durusmali
olarak yapilmasi Anayasaya kondu. Tatbikat bdyle
gelmekteydi. Sayin Devrimsel’in hatirladiklar: da odur
tahmin ediyorum. Ancak 1982 Anayasasi bu diizeni
kabul etmedi. 1982 Anayasamiza gore durusmasiz
olarak yapilmasi iktiza etmektedir, Anayasamn 149
auncu maddesidir hatirrmda  kalan dogruysa. Onun
icin biz buraya durusmamiz olarak yapma Zzorun-
lulugunu aldik.

Ikinci sorusu buydu; diger konuda zaten muva-
fakatin yerinde oldugunu sdylemislerdi.

Arz edecegim hususlar bunlardir. Tesekkiir ede-

rim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Soru sormak isteyen sayn iiye?..

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan,
bir hususu hatirlatmak igin miisaade olunursa.

BASKAN — Buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim, H3-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Hakkindaki Ka-
nun, biraz evvel televizyonda da izledik...

BASKAN — Sayin Kircali, o Hakimler ve Sav-
cillar Kanunu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu degil efendim. Yani affimza siinarak dii-
zelteyim, Haikimler ve Savcilar Kanunudur efendim
o. Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Hakkindaki
Kanun ¢ikmigtir malumuiliniz, yiiriirliiktedir.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Ben belki bir
degisiklik yapiltyor diye...

BASKAN — Hayir efendim, degil.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — O vakit aca-
ba bugiinkii ¢ikan Kanunda bu hiikme aykir: bir hii-
kiim var midir? Onda tereddiit ediyorum da. Yani
bugiin daha yeni ¢ikmis olan bir Kanunla bugiin bi-
zim burada kabul etmekte oldugumuz Kanun arasin-
da, her ikisi de hikimler ve savcilarla iliskili oldu-
guna gdre acaba bir celiski olmasin; tereddiidiim
bundan ibaret. Acaba Sayin Komisyon bu hususta bir

bilgi sahibi oldular mi1? Yanhs karara varmamak igin..

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircali.

Sayin Igneciler, buyurun efendim, sorunuzu liit-
fen sorun.

A. ASIM IGNECILER — Efendim, bu 100 iincii
maddenin son fikrasinda «Adalet Bakanhigi miifet-
tiglerine taninan yol tazminatt» deniliyor. Boyle «yol
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tazminatiy diye bir tabir var midir? Benim bildigime
gore yoktur. Bunun agiklanmasimi rica ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Igneciler.
Sayin Komisyon, liitfen sorular: cevaplandirir mi-
siniz?
ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadasla-

. rim;

Yeni ¢ikan Kanunda buraya muhalif bir hiikiim
olup olmadigim bilmiyorum. Olmamas: iktiza eder.
Ciinkii konulart ayridir.

Sayin Igneciler’in dedigi konu bir bagka suretie
sonuca baglandi. Biz 100 iincii maddenin, onun so-
rusunu ilgilendiren son fikrasim gikariyoruz. 2797 sa-
yih Kanunda bufun yerine gegecek daha sarih, daha
kesin hiikiimler vardir. Bu itibarla biz bu fikray: ¢1-
kardigimiz igin bdyle bir soruya mahal kalmiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.
Sayin iiyeler, Sayin Yarkin’in, Sayin Giliray’in ve
Sayin Banaz'in bu 'maddeyle ilgili dnergeleri var. Yal-
niz Saymn Giiray onergesini herhalde geri alacaklar.
Anayasamuzin 149 uncu maddesinin son fikrasina go-
re, ancak Yiice Divan sifatiyla baktigt islerde durus-
ma sbz konusudur, digerlerinde durusma yapmak
miimkiin olmadigina gore, bunu igleme koyup oyla-
mam de her halde miimkiin olmayacak Sayin Giiray.
S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkanim;
Bizim hukukumuzda «durusmasiz yapilirs diye bir
durusmasiz yapma miiessesesi yok. Ya  durugmali
yapilir, ya evrak tizerinde 'yapilir, Bu mcdenIé Oner-
gemin o kismu bakidir. Bunu diizeltmek lazim. «Ev- .
rak lizerindey desinler o zaman.

'BASKAN — Anayasa deyimi olarak «dosya lize-
rinde inceler» diyebilirsiniz, evet olabilir efendim.

S. FERIDUN GURAY — «Dosya lizeninde» de
olabilir. Onergemi geri aliyorum.

BASKAN -— Diger konuyla, tabii «geu'ekt:émde
durusmahi» konusunu geri aliyyorsunuz, miimkiin degil.
Sayin Giiray'in Onergesi islemden kaldinlmustir, te-
sekkir ederim efendim.

Saym Yarkinin Onergesini okutuyorum :

Sayin Baskanlia

Siyasi Partiler Kanun Tasarisimn 100 iincli mad-
desinin birinci fikrasinin Anayasanin 69 uncu mad-
desinin altinci fikrasina da paralel olarak asaffidaki
sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ederim.

Serafettin YARKIN

«Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bag-
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savcihginin agacagl dava fizerine Anayasa Mahkeme-
since karara baglanir.

Bu davalar durusmasiz olarak goriiliir.»

Sayin Banaz’in 6nergesini okutuyorum :

REMZi BANAZ — Onergemi geri aliyorum Sa-
yin Bagkan, genekgenin idiizeltilece§i inanciyla.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Banaz; is-
lemden kaldirilmustir,

Sayin Yarkin, sadece «Cumhuriyet Bagsavcilifiy
ibaresini eklemigsiniz. Bir agtklamaniz olacak ru efen-
dim?

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, 100
tincii maddenin birinci fikrasi, degil mi efendim?.. 1
ciimle ekliyoruz, sonra ikinci ciimleyi kaldirtyoruz.

BASKAN — [Evet, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Saymn Baskan, de-
gerli liyeler;

100 iincli maddenin basligt «Gorevli savcilik ve iyet-
kili mahkeme». Birinci fikrasi : «Siyasi partilerin ka-
patilmasi icin agilan davalar Anayasa Mahkemesinde
durusmasiz olarak goriiliir.» lkinci fikra : «Anayasa
Mahkemesi bu konuda Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nununun son tahkikatla ilgili hiikiimlerini uygular.»
Uglincii fikra : «Anayasa Mahkemesince verilen ka-
patma kararlari kesindir.» Dordiincli fikra ise : «Bu
davalarda savcilik gorevi Cumhuriyet Bagsaveiligi ta-
rafindan yerine getirilir.»

Simdi maddeyi daha ilk okumamda birinci fikra
dikkatimi ¢ekti ve hemen «Siyasi partilerin kapatil-
mast ig¢in agilan idavalar durugmasiz olarak goriiliir.»
fikrasini zayif bir fikra gibi gérdiim; daha birinci an-
da. Halbuki 'Anayasamizin 69 uncu maddesinin al-
tinci fikrasinda su agik hiikiim var ve baghfia da
uygun gelecekti bu maddenin; diyor ki, «Siyasi par-
tilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bagsavcihiginca agilan
dava lizerine, Anayasa Mahkemesince karara bagla-
nur.»

bendi. Bu hiikmiin, bu boliimiin ilk maddesinin birin-
ci fikrasi olmasi lazim; tedvin bakimindan birinci fik-
rasi olmasi lazim. Durusmasiz goriilmesi ikinci ciim-
lIe olarak «bu 'davalar durusmasiz olarak goriiliic.» ol-
masi lazim. Fikra bu haliyle olursa hem 69 uncu mad-
dede yer alan ¢ok agik bir hiikiim bu Tasarida yer
hiikiimleri Tasariya aynen intikal etmistir : 97 nci
madde var, bir bagka madde var, yani 69 uncu mad-
denin ikinci bendi yine gegtiimiz bir maddede aynen

yer almigtir; 69 uncu maddenin yedinci bendi aynen
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yer almustir; bagka ornekler 'var. Bunun bir sakin-
cast olmasi1 s6z konusu degil. Kaldi ki, siyasi partilerin
kapatilmasinda yetkili mahkemeyi ve savcilifi belirten
bir bagka fikra yok bu metinde; higbir yerinde yok.
Anayasanin 69 uncu maddesinin altinci  fikrasim
aynen Onergeme aldim ve kendilerinin ifade ettikleri
birinci fikradaki bu ciimleyi de ikinci ciimle olarak,
«Bu davalar durugmasiz olarak goriiliir.» seklinde dii-
zenledim.

Onergem bundan ibarettir. Saygilar sunarm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Devrimsel, lehinde mi, aleyhinde mi efen-
dim?

FIKRI DEVRIMSEL — Lehinde Sayin Bagkan.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI —  Aleyhinde
Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Devrimsel.

FIKRI DEVRIMSEL — Efendim Sayin Yarkin’mn
«Cumhuriyet Bagsavcilifty kelimelerini eklemesini isa-
betli goriiyorum. Bu arada bir ciimle sdyliiyorum,
Sayin Anayasa Komisyonu acaba bunu dikkate alir-
lar m1?

Anayasanin 149 uncu maddesinin son fikrasinda,
«Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktifi
davalar disinda kalan isleri dosya iizerinde inceler,
(Kalan igler oluyor parti kapatilimasi) Ancak, gerekli
gordiigii hallerde s6zlii agiklamalarini dinlemek {ize-
re ilgilileri ve konu lizerinde bilgisi olanlari ¢agi-
rabiliry diyor.

Simdi bu 6zel bir kanun olduguna gore, «Ancak
gerekli gordiigii haller» den sonraki kismini buraya

‘yazmaya lizum var mi? Yoksa, Anayas Mahkemesi

kendiliginden parti kapatimasinda da bunu uygula-
yabilir mi?

O yonden Anayasa Komisyonunun goriisiinii agik-
lamasi yararl olur.

BASKAN — Sorunuz Snerge dist bir soru oldu;
ama zannederim cevaplandiracaklardir.

Sayin Kircali, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim, mad-
de dogrudur, Sayin Yarkin'in sdylemis oldugu, Ana-
yasanin ilgili 69 uncu maddesinin, altinci fikrasin-
da, siyasi partilerin kapatimasinin, Cumhuriyet Bas-
savciliginin agacagl dava lizerine yapilacagini gos-
termistir. Buradaki, bu dava agildiktan sonra, mua-
melenin nasil yiiriitiilecegi hakkinda isleri diizenlemek-
tedir. O sebeple, ne eksiktir, ne fazladir; yerindedir,
bir diizeltmeye ihtiya¢ olacagini zannetmiyorum. An-
cak, yazilirsa, pek ¢ok yerde yapilan bir lizumsuz
tekrar olabilir. Madde tamamdir bu bakimdan.
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‘BASKAN — (Tegekkiir ederim Sayin Kircali.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Efendim, Sayin Yarkin’in onerge-
sini kabul ediyoruz, ona gore bir degisiklik yapa-
cagiz.

Sayin Devrimsel’in endise buyurdugu, ilgilileri ¢a-
gurip, cafirmamasi hususunu da kabul ettik, yalniz
bunlari kaleme almak igin zamana ihtiyacimiz vardir,
bize maddeyi liitfedin, biz bu esaslara gore maddeyi
yeniden diizenleyelim.

BASKAN — Yani maddeyi geri c¢ekiyorsunuz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Geri ¢ekiyoruz efendim.

BASKAN — O zaman onergeyi kesin olarak oy-
lariz, aynen metin olarak geger. Katiliyoruz diyorsa-
niz, dyle oylarim, birinci fikra bu olur Saymn Komis-
yon.

SERAFETTIN YARKIN — Dikkate alinmak su-
retiyle. '

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Biz o esasa gore, dikkate alin-
mak lizere...

BASKAN — Hayir, «katiliyoruzy diyorsunuz da,
onun igin.

S. FERIDUN GURAY — Diizenleyecekleri bas-
ka husus da var; Sayin Devrimselin 6nergesi yok,
teklif ettigi husus var.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — $Simdi, Saywn Devrimsel'in ileri
siirdiigii husus da yerindedir; o itibarla biz maddeyi
diizenleyelim, o Gnergeyi dikkate ealinmak tizere bize
liitfediniz.

BASKAN — Peki efendim.

Sayin tiyeler, 100 iincii maddedeki Sayin Yar-
kin'in 8nergesinin dikkate alinip alinmamast husu-
"sunu oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler.. Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edilmigtir. 100 iincii mad-
deyi mevcut Onerge lle birlikte Komisyona gonde-
riyorum.,

101 inci maddeyi okutuyorum:

Siyasi Partilerle llgili Yasaklar: Inceleme Kurulu

MADDE 101. — Bu Kanunla kendisine -verilen
gorevleri yerine getirmek ilizere bir «Siyasi Partilerle
1igili Yasaklari Inceleme Kuruluy kurulmustur .

» Bu kurul, Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca, be-
" §i ceza, dordii hukuk daireleri bagkan ve iiyeleri
arasindan dort yil siire igin segilen dokuz iiyeden olu-
sur. Kurul kendi iiyeleri arasindan bir bagkan ve bir
bagkanvekili seger.
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Kurulun toplanti yetersayisi iiye tamsayisinin salt
cogunlugu, karar yetersayisi da hazir bulunan iiyele-
rin salt gogunlugudur.

BASKAN — 101 inci madde lizerinde soz is-
teyen saym iiye?.. Sayin Kircali, Sayin Firat, Sayin
Muratoglu, Sayin Ender, Sayin Devrimsel, Sayin Dal
s6z istemislerdir.

Sayin Kircali, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan;

Ben bu hitkmii Anayasaya uygun olarak gormii-
yorum. Ciinkii, Anayasada davanin kimin tarafindan
agilacafini agik¢a gostermis bulunmaktadir, bu Cum-
huriyet Bagsavcisidir. Cumhuriyet Bagsavcisinin yerine
karar verecek ikinci bir organin yaratilmasinda isabet
yoktur. Bu nedenle bu hiikiimlerin tamaminin kaldi-
rilmasinin icap edecegi kanisindayim. Bu bir.

Ikinci; bu hiikiimler yerinde olsa ve Genel Ku-
rulumuzca kabul edilse bile, Yiiksek Se¢im Kurulu,
Danistay ve Yargitay tiyelerinden; Anayasa Mahke-

-mesi esas itibariyle Danigtay ve Yargitay iiyelerinden

olugurken, partilerin durumlariyla ilgili ve idari yarg:
tecriibesinin ve idareden gelmis olan kisilerin bilgisine
ihtiyag gosteren bir konuda Damstaydan hi¢ bir iiye-
nin alinmasim da uygun bulmuyorum. Bu maddenin
bu tertibi de uygun degildir.

Saygilar sunarim. '

'BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.
Sayin Firat, buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger
arkadaglarim; .

Madde, Anayasamizda «Partilerin kapatilmasiy ile
ilgili maddede belirtilen hususlarin disinda yeni bir
organ getirmistir. Bu organin adi, Siyasi Partilerle
tigili Yasaklar: Inceleme Kuruludur. Boyle bir organ,
goniil arzu ederdi ki, Anayasa yapilirken goz Oniinde
bulundurulsun ve o zaman enine boyuna diigiiniilsiin.
Anlagihiyor ki, sonradan bdyle bir organin daha emin
olacag: diigtiniilmiis ve bu konu buraya getirilmis-
tir. Sahsen Anayasada olmayan bir konunun burada
bulunmasi, bulunmamasi diye bir sey olamaz. Aksine
bir hiikiim olmadik¢a olabilir. Ancak, Anayasada
maddenin sarahati karsisinda bunu yadirgadigimi be-
lirtmek dsterim. '

- Ikinci konu, tegkil tarzidir. Teskil tarzi hususun-
da sayin uzmanlarin fikirleri bence ¢ok daha degerli
olacaktir; ben bu konuda bir sey sOylemek istemi-
yorum; fakat liglincii bir konu var ki, bu konuda
fikrimi sdylemek istiyorum. '
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Aynen §oyle denmektedir: «Dokuz iiyeden olusan
bu kurul, kendi lyeleri arasindan bir bagkan ve bir
bagkanvekili segers.

Secime ait herhangi bir sey belirtilmemigtir. Yal:
niz, son fikrada, «Kurulun toplanti yetersayisi iiye
tamsayisinin  salt ¢ogunlugu, (Yani bes kisi) karar
yetersayisi da hazir bulunan iiyelerin salt gogunlugu-
durs. Yani ii¢ kisi ile de karar alabilecektir.

Muhterem arkadaglarim;

Eger bu madde yerinde kalacaksa, her gseyden once
bu Kurulun bagkan ve baskanvekilinin segilebilmesi,
iiye tamsayisimin salt ¢oBunluguna baglanmali, bes
kisilik bir toplantiin ii¢ kisilik bir karar ile verilecek
bagkan ve bagkan yardimcisini benimsemek bence pek
dogru degil; buna ait bir 6nergem vardir,

Ayrica, yeri gelmedi; ama 102 nci maddeyi tetkik
ederken goriiyoruz ki, bu kurul yalmiz siyasi parti-
lerin bir parti hakkindaki miiracaatlari konusunda,
Bagsavct eger bunu hakli gormezse bir itiraz mercii
mabhiyetinde bir durumu arz ediyor.

Goniil arzu ederdi ki, eger bdyle bir kurul ola-
caksa, hem bakanin talebi lizerine, hem de resen mii-
racaatlarda aym1 yoldan, ayni kanaldan gegerek git-
meli idi.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Firat.

Sayin Muratoglu, buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim; '

Goriigmekte oldugumuz Tasarinin 101 inci mad-
desi anahatlariyla Cumhuriyet Bassavcisinin partiler-
den bazi hususlarda bilgi isteyecegini, onlar hakkinda
tahkikat agabilecegini, ancak Bagsavcinin bu talebi
kargisinda alakali partinin Partilerle llgili Yasaklart
Inceleme Kuruluna itirazda bulunabilecegini ve bu
itiraz iizerine Yasaklari Inceleme Kurulunun verecegi
kararin da kesin oldugu anahiikiimlerini getirmekte-
ir,

Simdi, bu basit agiklamadan sonra bazi husus-
lar1 yiiksek nazarlariniza arz etmek istiyorum.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumuza gére
tahkikati Cumbhuriyet savcilart yaparlar. Evvela su
hususu hemen ve istitraden arz edeyim ki, usul hu-
kukumuzda kiyas miiessesesi vardir, ceza hukukunda
yoktur. Bu hususu bilhassa nazara almanizi istirham
edecegim, ileriki agiklamalarimla alakah olacaktir.

Simdi bir Cumhuriyet savcisi herhangi bir konuda
tahkikat a¢tifi ve bu tahkikatin neticesinde mukteza
tayin ettigi zaman, bu miikteza, dava ikamesi yolunda
ise buna hicbir merci itirazda bulunamaz, bunu dnle-
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yici higbir miiessese usul hukukumuzda yoktur. An-
cak bir gikdyet lizerine Cumhuriyet savcis: dava agil-
mamasina karar vermis ise, yani maddedeki halin tam
tersine deginiyorum; dava agilmamasina karar vermis
ise buna takipsizlik karar1 diyoruz ve buna, alakali-
nin itiraz hakki vardir. Yani miiessese tamamen ters
vaziyette islemektedir.

Simdi biz Tasar: ile sunu yapmis oluyoruz. Yasak-
lart Inceleme Kurulu, alakali partinin, yani tahkikata
maruz kalan partinin itirazi {izerine yaptigi inceleme
sonunda, bu itirazi varit goriir ise kabul edecektir
veya reddedecektir. Kabulii halinde verdifi karar
kesindir. Yani Bagsavcilik bu durumda dava agama-
yacaktir degerli tiyeler. O zaman ne oluyor? Ana-
yasaya gore dava agmak fonksiyonu ile miikellef bu-
lunan bir merciin lizerine Anayasada Saym Firat'in
bahsettigi gibi, mevcut bulunmayan bir organ geti-
riyoruz. Bu organ, Bagsavciligin fonksiyonunu hemen
tamamen gidermis oluyor. Bu madalyonun bir tara-
frdir.

Simdi, miisaadenizle ikinci tarafina deginiyorum.
Yasaklar1 Inceleme Kurulu, alakali partinin itirazim
varit gormez de reddederse dava agilmis olacak. O
takdirde ne oluyor? Anayasa Mahkemesi bir bakima
verecegi kararda manevi etki alttna alinmig oluyor.
Yani bir inceleme yapmakla gorevli Kurul, o partiyi
suglu gérmiis oluyor. Tuhaf bir durumdur bu. Iki
vaziyetten ilkinde, yani birinci durumda Bagsavciligin
hareketi 6nlenmekle Anayasa Mahkemesi de vazifesi
olan bir konuda karar vermekten alikonulmug oluyor
bu bir.

tkincisinde; yani itirazin varit goriilmemesi halin-
de yetkili bir kurul, bir organ o partiyi suglu gore-

. rek Anayasa Mahkemesinin Gniine sevk etmis oluyor.

Halbuki bizde iddia vardir ve ondan sonra miidafaa
ve sonra da hiikiim vardir. Hitkmii tesis edecek olan
organ da mahkemedir. Anayasamiza gore bu organ
Anayasa Mahkemesidir. O halde nigin hem tahkikat
yapacak ve davayr agabilecek olan orgam kontrol
altina aliyoruz ve hem de hilikiim tesis edecek olan
organ: ayrica bir manada tesir altina almig oluyoruz.
Iste bu iki bakimdan da Anayasada yeri bulunmayan
bu organin getirilmesine mahal yoktur. Bence ¢ikaril-
mast lazsmdir.

Simdi, yerimize gectikten sonra Komisyonun de-
gerli sozciisiiniin ne diyecegini bilemiyorum, ona ce-
vap vermek hakkimiz da olmadif: igin, diigiinebildi-
gim kadar ile verebilecekleri cevaplari da artik bu-
rada diigiiniip onlara mukabil cevaplarim: vermeye ¢a-
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lisacagim. Cok muhtemeldir ki, Sayin Sozci simdi
bize diyecekler ki; «Eski Kanunda da bu vardi, onun
icin getirdik.» Ben de hemen kendilerine cevaben di-
yecegim ki, suimisal emsal teskil etmez. Eski Ka-
nunda bir miessesenin bulunmast da bizi hig¢bir veg-
hile baglamaz.

Sonra yine muhtemeldir ki; Komisyonun degerli
sozciisii, parti emniyeti bakimindan bir supap olarak.
bunu getirdik diyeceklerdir. Higbir zaman burada
parti emniyeti de soz konusu olamaz. Zira Yasaklar:
Inceleme Kurulu belki de hatali olarak itirazi red-
detmis olacaktir; o takdirde parti manevi bir tazyik,
yiik altinda kalmis oluyor. Halbuki biz buna normal
usuliimiizii tatbik edersek, yani iddia makam, tahki-
kat makam: olan Bagsavcilik kendi kriterlerine gore
suglu goriip de «davayr serbestge ikidme ederse, beri
yanda Anayasa Mahkemesi de yine kendi Olgiileriyle
tahkikat: derinlegtirecek ve onun sonunda ya savci-
g hakli goriip mahkGmiyet karari tesis edecek, ya-
ni kapatacak veya partiyi hakli goriip beraat karari
verecek.

“Iste bu sebeplerle, tamamen suni mahiyet arz eden
ceza muhakemeleri usulii kanunhumuza aykiri diisen ve
Anayasamizda yeri bulunmayan bir organ olan Siyasi
Partilerle Ilgili Yasaklari Inceleme Kurulunun metin-
den g¢ikariimasindan yanayim ve inanmiyorum ki, ta-
mamen dogru olur. Bununla beraber Saymn Komis-
yonu da tabii dinleyecegiz ve her zaman oldugu gibi
takdir Yiiksek Heyetinize ait olacak.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.

Sayin Ender, buyurunuz.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkanim, mad-
denin esasi hakkinda benim sdyleyeceklerimin 6nemli
bir kismint Sayin Kircali soylediler. Ben yalniz mad-
deyle ilgili ¢ok kiigiik bir redaksiyon degisikliginden
bahsedecegim. «Bagkanvekili» kelimesiyle ilgili; bun-
dan evvelki maddede de gegti. «Bagkanvekiliy kelimesi
bitisik yazilmaz efendim, ayrt yazilmas:1 gerektir. «Bas-
kan yardimcisiy kelimesinde oldugu gibi «Baskanve-
kili» kelimesinin de ayri yazilmast gerekir. Bundan
evvelki maddede de bitisik yazilmistir; onun diizel-
tilmesini istirham ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

Sayin Devrimsel, buyurun efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — Saymn Baskanm, deger-
li arkadaslar;

Ben Saymn Muratoglu’nun degerli agiklamalarina
aymiyla katildigimi dncelikle belirtmeliyim. ilave ede-
cegim noktalar sunlar: ‘
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Yasaklart Inceleme Kurulu Yargitayin besi Ceza,
dordii Hukuk daireleri bagkan ve iiyeleri arasindan

- seciliyor. Endige ediyorum ki, bundan &nce oldugu

gibi, Anayasa Mahkememiz ve Danstayimiz gibi
siyasi konularda karar verme durumunda birakilarak,
itiraz' yoluyla da olsa 'dahi yipratilacagindan endige
ediyorum. 12 Eyliil 6ncesi yargt organlarindan ayak-
ta sapasaglam kalabilmis olan sadece Yargitayimiz-
dir. Anayasa Mahkemesi ve Danistayimizin yipratil-
mast, onlarin mensuplarinin, tamamen mensuplarinin
hatalarindan kaynaklandigi kanaatinde de degilim. Ug-
rast alanlari yipratilmaya miisait idi. Belki kigi, beger
hatasiz olmaz; hatali - olabilmislerdir, miimkiindiir.
Ancak ugras: alanlar1 miiessesesenin yipratiimasina el-
verigli idi. Ben Yiiksek Heyetimizin, yeni ddnemde,
Yargitayimizi da bir nebze bu alana ¢ekmemekte 6zen
gostermesini diliyorum; birinci endisem bu.

Ikinci .arz etmek -istedigim husus; simdi bir seyi
ortadan kaldirmak isterken cvun gorevini ne yapa-
caBiz konusu da ister istemez ortaya geliyor tabii.
Mamafih diger maddelerde goériisiilmesi lazim; ama
Saymn Bagkanim, miisaade ederseniz iki ciimleyle agik-
layayim, Efendim, bu Kurul kaldirildiginda, bu Ku-
rulun gorevini Anayasa Mahkemesi i¢inden segilecek
ti¢ kisgilik bir kurula yaptirilabilir. Bu itiraz konusunda
bugiinkii bu Kurulun yapacag gorev Anayasa Mah-
kemesi icinden segilecek ii¢ kisilik bir kurulla pekala
yapilabilir.

Simdi denebilir ki; Anayasa Mahkemesi davanin
esasma bakacak. O halde onceden bu mesele hakkinda
bir itirazi inceleme kurulu olarak gorev verilmesi bir
bakima ihsasi rey olabilir yargilama teknigi baki-
mindan, prosediirii bakimindan bu séylenebilir. Halbu-
ki 106 nci1 maddede, gelince gorecegiz ki, partilerin
bazi konulara uymalari hususunda Anayasa Mahke-
mesi ihtar karari veriyor. lhtar kararina uymayan
parti hakkinda Bagsavciligin tekrar istemi lizerine
dava agip karara bagliyor. Demek ki bir yiiksek mah-
keme, kendisinin daha once verdigi itiraz karar1 ni-
teliginde bir karardan sonra esasina bakmakta hu-
kuken bir sakinca yoktur. Bu genel yargilama usulii-
miizde de boyledir. Ornegin Yargitayda bir daire bir
kararn bozar gonderir, 1srarla karar tekrar Yargitaya
gelirse, biiyiik genel kurulda bozma kararim1 veren
dairenin tiim iiyeleri biiyiik genel kurula istirak eder-
ler ve orada aymyla savunur ve verilen son karara
da istirak ederler. Bu, yargilamamizin geleneginden-
dir. Ben Yargitayimizin bir siyasi ¢ekisme alanina
gekilerek yipratilimasindan endise ediyorum.

Bilgilerinize saygilarimla arz ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel,

Buyurun Sayin Dal.

KEMAL DAL — Sayin Bagkan, Danisma Mec-
lisinin degerli tiyeleri;

Bu, Parti Yasaklarini Inceleme Kurulu ile ilgili
soylenebilecek biitiin sbzler buraya gelen arkadagla-
rimiz tarafindan soylenmistir, hepsi kanimca ¢ok dog-
ru sdzlerdir ve hepsine biitiin kalbimle katihyorum.
Bir anayasa hukukgusu olarak ben sahsen bir siyasi
partiler kanununda béyle bir kurulusa liizum gor-
miiyorum; ama Komisyonda arkadaglarimizi ikna
edemedik, 648 sayili Kanunda da mevcut olan bir
kurulusu buraya aynen yine aldilar. Bu sebeple mu-
halif {iye olarak huzurunuzda bulunuyorum.

Bu soylenenlerin diginda Komisyonun vardigi ge-
rek¢e sudur. O gerekgeyi de ben hakhi gérmiiyorum.
O miinasebetle huzurunuzu isgal etmis bulunu-
yorum. Efendim, partilere giivence vermek igin bu
Kurul meydana getirilmigtir. Partilere Cumbhuriyet
Bagsavcist kargisinda, onun keyfi olarak dava agmasi-
n1 onlemek igin boyle bir kurulun getirilmesi yararli
olmustur ve bu Kurul haksiz ithamlar inceler ve bir
karara vardiktan sonra dava agiliry gibi Komisyondaki
miizakerelerde bu gerekgelerle itirazlarmmiz reddedil-
mistir ve oylama sonunda bu Kurul kalmustir.

Bence bayle bir kurulun partilere giivence saglamast
ile bir ilgisi de yoktur. Partilere giivence saglamasi;
Anayasa Mahkemesi tarafindan saglanan giivence ye-
terlidir. Anayasa Mahkemesine dava agildigi zaman,
her sey bir mahkeme huzurunda enine boyuna gézden
gegirilecektir. Herkes hakkinda dava agilabilir, hakli
ise mahkemede kazanir, almimin akiyla beraat eder.
Bu bakimdan béyle bir kurula bu agidan da liizum
yoktur kanisindaym.

Bu nedenle verilen onergelerin kabuliinii rica edi-
yorum, tegekkiir ederim. ,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayr Dal,

Sayin Komisyon, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-
rim;

Biz Komisyon olarak, hele bugiin, biraz daha ev-
velinden beri istedik ki, Sayin Genel Kurulun arzu-
larini imkin nispetinde yerine getirelim; ¢iinkii bu
yalniz bizim degil, elbetteki Yiiksek Kurulundur. O
itibarla Kurulun mal olacak bir seyi, Kurulun arzu-
larma uygun olarak tanzim etmek, en dogru, en ha-
yirh bir yoldur. '

Bu yolu tutmakla beraber sundan da vazgegeme-

dik; Viedanimizin emrettigi, vicdanimizin bize empo-
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ze ettii seklin disina da ¢ikmayi uygun gormedik. Na-
sil diigliniiyorsak, nasil olmasini dogru buluyorsak onu
arz- edelim en dogru yolu elbetteki Yiiksek Kurul
oylariyla tespit edecektir. Hareket noktamiz budur.

Bir Siyasi Parti Yasaklarini Inceleme Kurulu ku-
rulmustur. Bu Kurul eski Kanunda vardi; ancak hi¢
zan buyurulmasin ki biz eski Kanunda oldugu igin
aldik. Hayir. Eski Kanunda ¢ok isabetle konuldugu
i¢in yerinde gerekli olduguna inandifimiz i¢in aldik.
Bu Kurul eski Kanunda nasildi simdi nasildir?.. Onu
arz edeyim ondan sonra arkadaglarin beyanlarina ce-
vap vermeye galisacagim.

Evvelki Kanunda; yani yiriirliikkten kaldirimis
olan Siyasi Partiler Kanununda, 648 sayili Kanunda
bu Kurul yalmz Yargitay Ceza Daireleri Baskanla-
rindan miirekkepti. Bu Bagkanlarin sayisi tespit edil-
mis degildi, bugiin 9°dur; ama yarin 10 olabilir, 11
olabilir, 8 olabilir; belirgin degildi. Bir de su vardir,
oldugu gibi her seyi arz etmek istiyorum, diigiindii-
gimiiz gibi :

Anayasa Mahkemesi; Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Sayistay, bilinen kurullarin bagkan ve iiye-
lerinden segilir ve meydana gelir. Bu mahkemeye arz

-edilecek bir davada Yargitay Ceza Daireleri Bagkan-

larint bununla mesgul etmeye gerek gérmedik; ¢iin-
kii Ceza Daireleri Baskanlar1 olsun Hukuk Daireleri
Baskanlar1 olsun isle, yiikle ¢ok mahmuldurlar. Yar-
gltayda bir de idare isleri iizerinde bulunan o zeva-
tin, bagka isle mesgul olacak hig¢ vakti yoktur. Onun
icin Yargitay dairelerinin baskan ve iyelerinden ku-
rulmasini yeterli bulduk.

Isin mahiyeti hem cezaya, hem de hukuka taal-
luk edebilecegi miilahazasiyla da hukuktan ve ceza-
dan segilmelerini de uygun gordiik. Buraya gelen
hiikiimlerde de goriildigii gibi, 9 kisidir; 5% Ceza
Dairelerinden, 4’ti Hukuk Dairelerinden segilecektir.
Buna neden liizum var. ‘Asil meselenin diigiim nok-
tast orasidir. :

Hakikaten davalar, ceza davalart bilhassa, Bas-
savcinin agacagi davalarda (Hukuk davalari da ola-
bilir, mesela niifus islerinde oldugu gibi) mahallin
saveis: hazirhk tahkikatini yapar, isin 6nemine gore
ya dogrudan dogruya ait oldugu gorevli mahkemeye
dava agar veya sorgu hikimligine gonderir. Sorgu
hakimligine de talepname ile dava acar, ikisi de da-
vanin agilmasidir.

Niye bazilarini dogrudan dogruya mahkemeye
gonderiyor da bazilarini sorgu hikimligine gonde-
riyor?.. Iste isin 6nemi orada beliriyor. Hemen akla
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gelir ki, dava davadir, ceza cezadir, hak haktir, 5nem
farki olmamasi lazim gelir; ama gerceklere donelim.
5 lira 10 lira hafif hapisle, 10 sene agir hapis cezasi
bir degildir. 3 - 5 giin hafif hapis cezas1 verilecek bir
dava ile ne bileyim idam cezasini miistelzim bir da-
vaya bakmanin elbette heyeti ayr1 olmahdir. Eskiden
de boyleydi, eski hukukumuzda da boyleydi, simdi-
kinde de boyledir.

Cezalarda 3 derece mahkemesi konmustur. Suth,
asliye, agir ceza. Bunlar davalarin dnemine goredir.
Demek ki davalarda bir 6nem eskiden beri kabul edil-
mektedir ve gergektir de arz ettiim sebeplerle. Hu-
kuk davalarinda 2’dir, cezalarda sulh hakimligi 1 ki-
sidir, asliyelerde savciyr sayarsak mahkeme heyetine
dahil degil; ama durusmaya ¢ikmak mecburiyetinde-
dir, 2 kisidir, agir cezalarda 4’e ¢ikar bu, fazla da
olabilir;. hatta savcilarin istiraki ile.

Sulh islerinde ve asliye hukuk islerinde 1’er ha-
kimdir, asliyelerin 3 hakimii olanlari da vardr, tica-
ret mahkemelerinde oldugu gibi; ancak asliye ha-
kimleri yazih usulii uygulamak zorundadir, hukuk
hakimleri sifahi usuli uygulamak zorundadir. O da
isin 6nemine goéredir. O halde igin 6nemi, davanin
sevkinde davanin agilmasinda Snemii bir faktordiir.

Gelelim bizim davamiza simdi, bunun onemi ne-
dir?.. Diger biitiin davalar, kiymetli arkadaslarimin
Srnek gosterdikleri davalarda ilgililerin sayis1 20 - 30’u
hi¢ gelmez; son zamanlardaki anarsik hareketler is-
tisnaidir, anormaldir, onlart birakalim. 10 - 20’yi geg-
mez, o kadar da olmaz zaten, 1, 2, 3, 5 kisiden iba-
rett'r. Halbuki bir siyasi partinin kapatilmasina ilis-
kin davalar 3 - 5 kisi degil, 10 bin - 100 bin de degil,
milyonlarca insam ilgilendiren bir davadir. Bu mil-
yonlarca insanin kulaklarina hakli - haksiz bir¢ok
sozler gider. Onun igin onlara emniyet vermek, zaten

davanin, hiikkmiin en 6nemli kismu inanihir olmasidir.

Verilecek hiikmiin, verilecek kararin inamlir kudreti
yok ise, o karar isabetli olsa bile vatandasi tatmin
etmez, Verilen karara vatandas inaniyorsa, hatali bile
olsa orada adalet vardir denebilir. Tabii hatay: tervig
edecek degilim. Onun igin, bu kadar biiyiik bir kitleyi
ilgilendiren davalarda verilen kararlarin, varilan sonug-
~ larin, muhakemenin seklinin, usuliiniin elbette tatmin

edici olmas: iktiza eder, Iste biz lbu goniigle vicdani-
mizin emrine uyarak bu lizumdan vazgegeme-
dik. Bagsavct bir tek kisidir, yardimcilari da vardir.
Yalniz bir bagsavcinin verecegi karar, varacagi so-
nug lzerine bir siyasi partinin kapatilmasi memleket-
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te nilyonlarca insami tatmin etmeyebilir, hatta bu
Bagsavciya da yardimdir. ,

Bagsavci, boyle bir muazzam hadisenin davasint
aclp da muhakemesini yiiriitiirken elbette dava agis-
ta da gilivenilir bir kurulun fikrini almig olmast ¢ok
yararhdir.

Partilerle ilgili Yasaklar1 Inceleme Kurulunun ga-
lisma sekline gelince; bu ¢ok da degildir. Asagi -
yukar1 iki halde diisiinebiliriz : Birisi sudur : Bas-
savcy, dordiincii kisimda yer alan fiillerden otiirii da-
va agilmasini gerekli gordii, bilhassa tasarida gor-
diigiliniiz gibi, lic numarali bendi diyelim, o bentte
yazil fiillerden 6tiirii dava ag¢ilmasimt gerekli gordii.
Bu ilgilileri de alakadar eden bir konudur. Bu kara-
ra varmasi igin, ilgililerin itiraz1 iizerine fnceleme Ku-
ruluna gidebilecektir.

Bir de, siyasi partiler de davanin a¢ilmasini iste-
yebilirler, yani bir baska partinin kapatilmasi igin ka-
patma davasinin agilmasimi Bagsavcidan isteyebilir-
ler; zaten dava agmak hakki miinhasiran Bagsavciya
aittir. Ancak, Bagsavciya dava agilmasini isteme hakki,
hem hiikiimete, Adalet Bakanlig1 vasitasiyla Basgsavci-
Ligina intikal ettirme dava agilsm diye, hem de bir
baska parti herhangi bir partinin kapatilmasini iste-
yebilir, Bagsavcillifa miiracaat edebilir. Bagsavci, bu
fikri, bu istegi tervigc etmedigi takdirde, o partiye teb-
lig eder, «Dava agmiyorum, yeter delil yoktury der.

O parti, yani dava agilmasini isteyen partinin iti-
raz hakki vardir. Iste bu itiraz Inceleme Kuruluna
gidecektir. Basgsavcinin istegine ragmen, o partinin

"dava agilmasi istegine itiraz hakk: tanimak suretiyle
kolaylastirmanin sebebi de sudur : Bir parti, bir bas-

ka partinin kapatilmasint isteyebilmesi ig¢in oldukga
gliglii deliller elde bulunmasi iktiza eder. Bu kotii ni-
yetli de olabilir. Iste kotii niyetli -olabilir veyahutta
gigli delilleri vardir. Demin arz ettifim gibi, bilyiik
bir kitleyi ilgilendiren davadir. Iste bunu siyasi par-
ti inceleme Kuruluna gétiiriir. inceleme Kurulu, arz
edecegim, belli bir yeter sayida c¢alisir, Dokuz Kisi-
dir, toplanti yeter sayisi salt ¢ogunluktur bes eder,
karar yeter say1st yine salt ¢ogunluktur ii¢ eder. Bu
Inceleme Kurulu, durumu inceledikten sonra, eger o
itiraz eden partiyi hakl goriirse, yani oteki partinin
aleyhine kapatilma davasi agilmasi kanisina vardig
takdirde, o itiraz1 kabul ederek iki tarafa teblig eder.
Bu teblig iizerine Bagsavcr 'yine dava agmak mecbu-

'rl:yetinde degildir. Burada Inceleme Kurulunun karari

istisarl mabhiyettedir, sorgu hikiminin karar1 gibi, bir
davanin agilmasi mahiyetinde degildir, son tahkikatin
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agilmasi karart mahiyetinde degildir, Istisari bir ka-
rardir, davanin agilmasina yeter sebepler bulunup
bulunmadigina dairdir. «Dava agilmasina yeter sebep-
ler vardiry dedigi zaman, Bagsavc: yine davay: agar
veya agmaz yine serbesttir, zorlayict bir hal yoktur.
Eger, davayt agmaya yeter sebep yok ise, o zaman
Bagsavci davayr agcamayacaktir; ¢iinkii o kurul gayet
tarafsiz bir kurul, o kurulun verdigi karara uymak
zorundadir.,

Hemen burada arkadaslarimin da ileri siirdigi
gibi, su akla geliyor : Anayasamiz, Bagsavciyr ‘dava
agmakla gorevlendirdigi halde, herhangi bir inceleme
kurutunun «Dava agmaya mahal yoktur, yeter delil
yoktur veya ileri siiriilen eylemler davanin agtlmasint
gerektirmez» dedigi zaman, Bagsavcinin bununla bag-
It olmas1 Anayasaya aykiri degil midir meselesi orta-
ya ¢ikiyor, asil tizerinde durulmasi gereken bir hu-
sustur. )

Simdi, bir kanun hiikmiiniin iptal cdilebilmesi-igin
Anayasaya, Anayasanin agik hiikmiine aykiri olmasi
sarttir, yoksa iptal edilebilmesi i¢in, o hiikmiin Ana-
yasaya behemehal uygun olmast
Birgok kanunlar vardir, pek ¢ok kanunlar vardir ki,
Anayasadan ne temel alir, ne de Anayasada ona te-
mas edilmistir; ne ruhuna ne de lafzina, higbir surette
ilgisi yokitur. O kanunun Anayasaya aykiriigi ne iddia
edilebilir, ne de iptal edilebilir. Anayasaya aykirihgi

zorunlugu yoktur.

sebebiyle bir kanunun iptal edilebilmesi igcin mutlaka

Anayasanm metnine, lafzina veya ruhuna aykw ol-
masinin siibGtu sarttir. !

Simdi burada Amayasamz, Bagsavciya boyle bir
dava agma yetkisi vermistir, Bagsavcidan bu yetkiyi
almiyoruz. Istisari kurulun miitalaasim almasimi de-
min arz ettigim sebeplerle memieketin selameti ve hu-
zuru bakmundan zorunlu gérdiik, onun igin bu ku-
rulu kabul ettik. Calisma tarzim arz ettim.

Simdi, bir sebep olarak da sunu ileri siirer ar-
kadaglarimiz :
lelere Yargitay gibi, tarafsiz bir organi niye karisti-
ralim? Bu Anayasa Mahkemesinden miifrez, Anaya-
sa Mahkemesi igerisinde ayrilacak bir kurul tarafin-
idan neticelendirilsin, bakilsin.» Bir defa Siyasi Parti-
lerle Tlgili Yasaklari inceleme Kurulunu teskil eden

Derler ki, «Siyasi organa, siyasi mese-

Yargitay Baskan ve iiyelerinin boyle bir istisari ma-

hiyette verecegi kararin siyasetle ilgisi, Siyasete ka-
rismakla ilgisi yoktur. Bu miinakasa bendenize 1950
de yapilan ihtilaflar, itirazlari oldugu gibi hatirlatiyor.
Segim gibi, miihim bir siyasi konu, eger kaza organi-
na verilirse, kaza orgam bastan basa siyasete bula-
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nir, ondan bir daha tarafsiz bir karar beklemek im-

kim olmaz. 1950’de biitiin bu itirazlara rag-
men, bu sistem kabul edildi, hikim nezare-
tinde segimlerin yaptirilmas: usulii, esast  kondu.

Ondan bu yana 30 yildan fazla siire gegti. Giordiik ki,
hikimler tarafindan segimlerin yaptirilmasi. ne mah-
kemelere siyaseti intikal ettirdi, ne de hikimler siya-
sete bulasti. Tersine clarak, o giinden bu yana hikim
nezaretinde yapilan segimlere boyle hile karistirildigi,
daha evvelki dalaverelerin siirdiiriildiigii de ileri siiriil-
imedi. Her hadisede hemen hakli olarak hikim temi-
naiti da istenmektedir.

iste, hiakimlerin bu hakh glivenceyi saglamis olma-
lart neticesinde, hikimlerin bitarafligim ihlal etmeme-
si neticesi secimler gayet emniyetle yiiriitildii.

Sonra, bizi asil bu ise siiriikleyen, sevkeden sebep
de su : Biz milyonlar: ilgilendiren bir kapatma dava-
sinda tarafsiz miiessese arryoruz, tarafsiz. kisi ariyoruz,
tarafsiz hiikiim verecek kisi aniyoruz. Efer bunu, ta-
rafsizlifindan siiphe edilecek bir  kimseye wverccek
olursak bunun hicbir anlamu, hicbir faydasi kalmaz.
Zaten Yargitaydan segmemizin sebebi de hakim ol-
masi, idari hikim de olabilir; yani hékirﬁ kelimesine
yaluz adli hikimi kastetmiyorum, gaye bir tarafsiz
miiesseseye verilmesini saglamaktir. Asil fayda oradadir,
tarafsiz bir milessesenin, tarafsiz bir miiesseseye men-
sup bir kurulun tarafsiz olarak verecegi bir karar
vatandaglart tatmin eder, bundan yararlanmayi dii-
sindiik, onun igin bu kurulun teskilini o yolda gor-
diik.

Deniyor ki, Anayasa Mahkemesinden
¢ kigilik bir kurul da bu isi yapabilir :

Sayimn arkadaslarim;

ayrilan

Bu da, aradigimz giivenceyi, giivenceden ziyade
inanttmayi, guvenceye bir sey demiyoruz, glivensiz-
lik filan isnat etmiyorum; ama aradigimiz inanilirhgi
o da saglamayabilir; ¢linkii Anayasa Mahkemesinden
ayrilacak iki, ti¢ arkadasin verecegi karar asagi yu-
kar1 Anayasa Mahkemesini o karar istikametinde bir
karar almaya yoOneltecegi zehabi yayilacaktir, ‘bu da
vatandagt huzursuz kilacaktir.

Anayasa Mahkemesinin mensubu ii¢ kisiye Iver-
dik, zaten mevcudu davaya bakildifi zaman bir ki-
si de hasta olursa veyahutta bulunamazsa dava da
bakimaz hale gelebilir. Onu brrakalim belki de di-
yelim ki dava ii¢ ay, bes ay beklesin, onu onemse-
meyelim; ama Anayasa Mahkemesi mensuplarinin

davayt istisari mahiyette bir karar vermesi, ¢iinkii da-

1 va agmak vyetkisi yine Bagsavciya ait oldugu igin,
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Anayasa Mahkemesinden miifrez kurulun kesin bir
karar vermesi, behemahal dava agilacaktir demesi
miimkiin degildir, onun da istisari mahiyette olacak.
Anayasa Mahkemesinden istisari mahiyette bir kuru-
lun ayrilmasi, ‘bilahara Aanyasa Mahkemesinin ve-
recegi kararin ¢ok tarafsiz oldugunu, o kurulun etki-
si altinda bulunmadig: fikrini inanilir olmaktan ¢i-
karir. ‘
Bu sebeple, en dogru yol olarak biz onu gordik,
o yola gittik, elbette karar Yiiksek Kurulundur.

Simdi sorulara- gegmek istiyorum, bu konusmam
icerisinde birgok sorulari cevaplandirdifimt saniyo-
rum, olmayanlart da cevaplandirmaya cahsacagim :

Onemli bir nokta, redaksiyonla ilgili baskan, bas-
kanvekili ayr1 olmasi lazim o diizeltilebilir.

Burada Anayasa Mahkemesinden ihtar isteniyor
da, boyle bir istisari karar niye istenmesin denildi :

Bir siire evvel arz ettifim gibi, muhakeme usu-
liinden biri de Anayasa Mahkemesine ihtar igin bag-
vurma halidir. Eger bir eylem 4 iincii kistmda, Siya-
st Partiler Kanununun 4 iincii klsmmda yazili de-
gilse ve o eylem devam ettigi takdirde siyasi partinin
kapatilmasim gerekli kiliyorsa, Anayasa Mahkeme-
sine bagvurulur, Anayasa Mahkemesinden kanuna ay-
kirt olan eylemi devam ettirmemesi icin ihtar karari
alinir. Bununla Stekinin arasinda ¢ok biiyiik fark
vardir. )

Burada Anayasa Mahkemesi ihtar igin kendisine
agilan davada ihtan gerekli kilip kilmadigina dair
fiilin takdiri s6z konusudur. Mesela, bir siyasi parti
kongresini iki yilda bir yapmasi gerekirken yapmamis-
tir, bundan &tiirii Bagsaver Anayasa Mahkemesine
basvurabilir, vurdugunu farz edelim. Diyebilir ki, iki
yilda 'bir yapmasi gereken biiyiik genel kurulunu yap-
madi, buna ihtar et, dedi. Elbette o siyasi parti bir
cevap verecektir, bunun sebebini agiklayacaktir,

Sebebini agiklasa da, agiklamasa da Bagsavcinin
ileri siirdiigii sebeplerin takdiri ve ihtar1 gerektirir
bir hil olup olmadiginin tespiti ihtar hiikmiinii, bir
hiikiimdiir, ihtar hiikmiinii tesise kanuni mesag olup
olmadigini takdiri ve tespiti gerekir. Halbuki, ince-
leme kurulunun boyle olaylar takdir yetkisi yoktur.
Sadece yeter delil var veya yoktur. Yeter delil, dava
agmak igin yeter delil bagkadir, hiikmetmek igin yeter
delil tamamen bagkadir. Bunu hemen hepimiz biliyo-
ruz. Bjr davanin agilmasi igin yeter deliller, su, bu
siiphe tizerine de agilabilir, hitkkme yeter olmadigt
halde davamin agilmasini, mahkemede goriisiilmesini
gerekli kilacak - kadar sebepler buluhabilir; ama hii-
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kiim vermeye yetmeyebilir, beraat karari verilir ve-
yahut dava reddedilebilir. Burada ise, ihtar kararini
vermeyi gerek«ii kilan sebeplerin takdiri, sibutu ve
ona gore bir hikkme varilmasi gerekir. Bu itibarla
onun Anayasa Mahkemesine gitmesi zorunludur.

Bu maruzatimin iginde samiyorum ki cevaplar ol-
du, eger olmayan varsa Sayin Baskan da miisaade
ederse ben cevaplandirayim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin tlyeler, Sayin Piitiirgeli, Sayin Devrimsel, ‘
Sayin Vardal, Sayin Parlak, Saymn Kuzuoglu.

Sayin Piitiirgeli buyurun efendim.

ABDURRAHMAN PUTURGELlI — Sayin Bas-
kamim, Siyasi Partilerle ilgili Yasa Tasarisiyla boy-
le bir maddenin gelmesini sahsen olumlu karsihyo-
rum. Zira Saymn Sozciiniin anlattiklarina kanaat ge-
tirdim. Cumhuriyet Bassavciligina yardimci olan bir
kurul olarak gorev gorecektir. Nitekim, ferde daya-
nan, ferdi bir makam: olan Bagsavc bir hataya diis-
miis olabilir, boyle bir kuruldan bir kararin gegme-
siyle daha saglam, daha salim bir neticeye varildik-
tan sonra Cumhuriyet Bassavciligina...

BASKAN — Sayin Piitiirgeli sorunuzu efendim,
liitfen.

ABDURRAHMAN PUTURGELiI — Konuyu
belirttikten sonra, redaksiyonla ilgili bir sey soyle-
yecegim; simdi birinci paragrafin igerisinde Siyasi
Partilerle flgili Yasaklari Inceleme Kurulu diye tir-
nak icerisine almuglar. Efendim, elimizde Federal
Almanya, Portekiz Anayasalari, Tiirkiye Cumbhuri-
yeti secim yasalari ve Tiirkiye Cumhuriyeti yasalari
mevcut. Bu hazirlanan Yasa Tasarist da, 648 sayilt
Yasadan menseini aldiina gore, bu yasalarda boyle
bir sey olmadifina gore, neden bu tirnak igine alma
geregini duydular. Tirnak igine alinacak hususlar
dilbilgisinde mevcuttur. Bu kurul yasada tkendisine
verilen gorevleri yerine getirmek igin  kurulmustur.
Neden tirnak igine aldiklarim 6grenmek istiyorum?
Eger gerekli degilse, diizeltilmesinde fayda vardir.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim Sayin Piitiir-’
geli, yalmz biz bu Kanunda ne kadar tirnak varsa
hepsini ¢ikardik efendim, tirnak kalmadi bu Ka-
nunda. Sayin Komisyon zaten zannederim ayni ce-
vabi verecektir.

Sayin Devrimsel buyurun efendim.

FIKRi DEVRIMSEL — Sayin Baskamm; Sa-
yin ‘Sozciinlin bir ziihul olmadiysa bu 101 inci mad-
denin bir partinin bir diger parti aleyhine dava agi-
labilmesini istemesi 'hali, (inceleme kurulunun ver-
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digi kararlar agisindan soyliiyorum) istisari nitelik-
tedir dediler altin1 ¢ize gize, birkag defa tekrar etti-
ler, Oysa ki, ornegin 102 nci maddenin yazildig: say-
fanin altna dogru bakarsak: «Cumhuriyet Bagsav-
ciligy, partinin yazili isteminde yeterli deliller bulun-
dugu...» Vesaire sayiyor, zaman almak i¢in okumu-
yorum, en altma gegiyorum: «.. Anayasa Mahke-
mesine dava agmakla yilkiimliidiir.» Miisaadenizle
o paragrafi okuyayim: «Kurul, itirazs ivedilikle ve
en geg altmis giin iginde inceler; itirazi hakll gor-
mezse dava agilmaz; hakli gériirse, Cumhuriyet Bas-
savcillift Anayasa Mahkemesine dava agmakla yii-

verilen takipsizlik kararini agir ceza mahkemesi kal-
dirdigt zaman dava -agmak zorunlulugu gibi, istisari
degil efendim.

Simdi, bence meseleyi bina ederken temel yan-
lis bu; zannediyorum zithul olabilir, benim anladi-
fima igore. .

Simdi, wyine istisari karar kuralindan hareketle,
Sayin So6zcii, istisari kararin siyasetle ilgisi nedir ki
Yargitay siyasetten gekilsin dediler; karar istisari de-
gil ki o nedenle etkinligi fazla olacak tabii, dolayi-
siyla ona 'bagh olarak temel dayanagi biraz yoksun-
lagryor.

Ucglincii husus, sunu sormak istiyorum, ben Ana-
yasa Mahkemesinde ii¢ kisilik kurulacak bir kuru-
lun ‘bu itirazlar1 incelemesini Onermigtim «Anayasa
Mahkemesi bu kurulun etkisinde kalirs dediler. Ug
kisilik bir kurul, 15 kigilik bir Anayasa Mahkeme-
sini nasil etki altinda birakabilir?

{Bunu sormak istiylorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Devrimsel.

Sayin Komisyon, gerek Saymn Piitiirgeli'nin ge-
rek Sayin [Devrimsel’in sorularini liitfen cevaplandi-
rir misimiz efendim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, sayin arkadagla-
rim; '

Sayin Piitiirgeli'nin sorusu tirnaklarla ilgili idi,
tirnaklar ¢ikt1 efendim.

Simdi, Saymn Devrimsel’in beyanlari, kendisi ta-
rafindan daha ©nce de ileri siiriilmiistii;: dogrudur.
Orada istisari olan ve emredici olan kismt var bu
inceleme kurulunun. Bir (A) partisi, (Ben fikri izah
ficin ornek aliyorum) (B) partisinin kapatilmasi igin
dava acilmak tizere Bagsavciliga bagvurdugunu dii-
stinelim. Bagsavcr idedlilleri inceledi, 'bu (A) partisi-
nin istegini isabetli bulmadi ve isabetli bulursa zaten
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dava agar, mesele yok) cevap olarak dedi ki, senin
gosterdigin sebeplerle, delillerle kanitlarla bu dava-
y1 agmaya gerek yoktur, agmiyorum. fste bu tebligi
alan (A) partisi, belli siire iginde bu inceleme Kuru-
luna (Siyasi Partilerle Tlgili Yasaklar: inceleme Ku-
ruluna) basvurma hakkma haizdir. Bu kurul, genis-
ligine ‘bir inceleme yapar, dinler, arastirir, kendisini
olduk¢a vicdani kanaatini tesise, ifadeye miisait ola-
cak derecede incelemesini yapar. Bu incelemesi so-
nunda, o partinin, (Yani (A) partisinin, itirazc1 pat-
tinin, itirazini hakli goriirse; o karar1 Bagsavci yeri-
ne getirmek zorundadir; 'davayr agmak zorundadir.
Eger, o ititazt hakli gérmezse, yapilacak bir is yok-
tur, dava agilmaz.

Simdi, burasi itibariyle Sayin Devrimsel’in dedi-
gi dogru. Burada bir emredici hiikmiin, bir emredici
hali vardir siiphesiz; ancak, bu wve bunun gibileri
yine bir inceleme, bir kanaat bir kanwya varmaktir.
Inceleme Kurulu da 19 kisidir, bes kisi geldi, ii¢ kisi
geldi her ne ise, bu Kurul davanm agilmasi geregine kani
olunca, Bagsavcinin bir kurul halinde verilen bu karari
yerine getirmesi ‘de dogaldir ve bu Bagsavcinin yet-
kisinin elinden alinmast mahiyetinde de degildir, yine
davayr agacak olan Bagsavcidir; ama kanunun Ana-
vasaya aykirilik yoktur. Siiphesiz, dava agildiktan
miisteniden, Bagsavcinin bu davayt agmasinda Ana-
yasaya aykirillk . yoktur. Siiphesiz, dava acildiktan
sonra Bassavci elbette kanaatinde serbesttir, davayi
acar; ama o siyasi partinin kapatilmasimi istemek
zorunda degildir «Kalem esirdir; fakat soz serbest-
tir» eskiden kalma 'bir sozdiir ve gergektir; onun igin,
Bagsavct boyle bir dava agmakla beraber, sonuna
kadar partinin kapatilmasini istemek zorunda da de-
gildir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin Vardal, buyurun.

ISA VARDAL — Sayin Bagkan, Saymn Yazar
agtklamalarinda Sayin Devrimsel’in Parti Yasaklan
inceleme Kurulunun Anayasa Mahkemesinde olus-
turulacak tg kigilik bir heyete verilmesi yoniinde bir
istek'te bulundular. Bu istege Sayin Yazar, bu ii¢ ki-
sitik kurulun wverecegi kararlarinin, ileride Anayasa
Mahkemesinin aynt dogrultuda bir karar vermesi
halinde, birtakim yorumlara neden olacagimi ve 'bu
nedenlerle sakincali bulundugunu soylediler ve kar-
sthigt olarak da 106 nci maddedeki durumu elestirdi-
ler. .

Simdi, 106" nc1 maddede Bagsavci bir hususun ye-
rine getirilmesini ihtar edilmesi 'igin Anayasa Mah-
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kemesine bagvurdupunda Anayasa Mahkemesi ihta-
"ra liizum oldugu kanisina varip da siyasi partiye Bas-
savelligin istekleri dogrultusunda islem yapilmasi yo-
niinden ihtar karari verd‘iginde‘ ve siyasi parti bu ih-
‘tara uymadifi takdirde Cumhuriyet Bagsavecist dava
agtifinda, Anayasa Mahkemesi kendi verdigi ihtar
dogrultusunda kapatma karari verdiginde ilk karari
ile son karari arasimda 'bir uyum .olmast bahis ko-
nusu oluyor ki, o zaman Anayasa Mahkemesi bas-
langigta ihsasi rey mahiyetinde karar vermis olmu-
yof mu? :

Bu konunun Sayin Sozciiden agiklatiimasini isti-
yorum. Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Vardal. Za-
ten 'bununla ilgili bir de 6nergeniz var, Anayasa Mah-
kemesi iiyelerinden kurulmasina iliskin.

Sayin Yazar, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin ‘Bagkanim, sayin arkadasla-
rim;

Sayin Vardal’'n buyurduklar: ihtar. lizerine Ana-
yasa. 'Mahkemesinin ilgili siyasi partinin kapatilmasi
'hali, buna hi¢ benzemez. Su itibarla benzemez, yine
aynt Ornegi alalim daha iyi anlasilir.

tki yil i¢inde 'bir siyasi parti kongresini yapmad
Bagsavcit Anayasa Mahkemesine basvurdu, su 'kanu-
ni gorevini yapmadi, geregini yapmadi diye kendisine
ihtar edilmesini istedi. Anayasa Mahkemesinin bu-
rada inceledigi husus sudur; iki yil i¢cinde kbngrenin
yapiimamasinin nedenleri, ilgili parti tarafindan ileri
siiriiten nedenleri incelemektir. Onlar1 inceler ve ©
incelemesi sonunda siyasi partiye ihtar karari veril-
mesine ya karar verir veya davayir reddeder. Farze-
‘delim ki, ihtar karar verdi, siyasi partiye teblig edil-
di. Bu teblig tarihinden itibaren alti ay i¢inde (Bir
istisnal hal var bir aylik, o baska) o parti yine kong-
resini yapmadi Anayasa Mahkemesinin kararina rag-
men. Tekrar Anayasa Mahkemesine, bu sefer parti-
nin kapatilmas: icin dava agildigi, burada dikkat bu-
yurmalarini arzu ettigim nokta surasidir; Anayasa
Mahkemesi, bu ikinci defa agilan kapatma davasi
iizerine inceleyecegi konu, daha evvel fhtar igin agt-
lan 'bagvuru lzerine inceleyecegi konu degildir. Bi-
rincisinde nigin iki sene iginde yapmadin sebep ne-
dir, esbabt miicbire mi var, bir bagka sebep mi var,
onu incelemektir.

tkinci halde ise, yani Anayasa Mahkemesinin ih-
tarina ragmen, verilen siire igerisinde yine bunu ye-
rine getirmemesi 'durumunda agilan kapatma dava-
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sinda evvelki halin incelenmesi sozkonusu degildir.
O itibarla ortada bir ihsasi rey yoktur. Nedir ya
onun konusu?.. Anayasa Mahkemesinin ihtarina rag-
men, iki yil igerisinde 'belirtilen siire igerisinde (Alt1
aylik siire igerisinde) tekrar kongreyi yapmamasin-
da hakliik var mi1 yok mu, arayacag budur. Eger
thtarin oOniindeki, ihtara sebep olan hadiseyi incele-
me yetkisi olsa, o zaman akla gelir; fakat onu in-
celemeyecektir. Kaldi ki, bizim usuliimiizde bir ku-
ral vardir; ihsasi rey ancak icap etmeyen hallerde
vaki olursa, hikimin reddini muciptir, icap eden hal-
lerde ihsast rey hakimin reddini mucip de degildir.
Hicbir sorun da yaratmaz. Meseld bir mahkeme 'bir
kiginin 10 sene agir 'hapsine karar verir hiikmiinii
diinyaya ilan eder. Gider Yargitay bozar aymi mah-
kemeye gelir, aymt mahkeme yeniden inceler, yeni-
den kararmm verir. Bu ihsasi rey yok mudur daha
ewel?.. Ne ihsasi reyi; hiikkiim vermis de ilan etmis-
tir; ama kanunen icap ettigi icin hikimin reddini
mucip degildir. Bu da onun gibi, hikimin reddini
mucip hal olmamakla 'beraber, konular dahi ayridir.
Birincisinde arz ettigim gibi, ihtara sebep olan va-
kalarin incelenmesidir, ikincisinde ihtara ragmen,
yapiimamasinin sebeplerinin ‘aranmasidir. Onun igin
ortada ihsast rey diye bir sey yoktur.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

" Sayin Parlak, ‘buyurunuz.

EVLIYA PARLAK — Saymn Bagkanim, bura-
daki tartiyma aslinda boyle bir inceleme kuruluna
gerek var mudir, yok mudur sorusunu agmustir,

Simdi eski kanunda da mevcut olan bu kurul,
1965°ten 1980’e kadar 15 sene yasamig demektir. Sim-
di su soruyu sormak istiyorum. Bu 15 sene iginde (ki
arkadaslarin endisesi Yargitay1 da yipratir geklinde
olmustur) bu kurulun varlifini ancak Siyasi Partiler
Kanununu inceleyenlerle konuya ¢ok yakindan ilgi-
liler disinda bilenlerin ¢ok az oldugu hepimizce bi-
linmektedir. Boyle bir kurul, Anayasada yer alma-
digt halde Komisyonumuz tekrar liizum gormiisse,
acaba bu 15 sene iginde, eskiden var olan bu kurul
aldifi kararlarin sayist bakimindan 'bir bilgisi var
midir?.. Birincisi bu.

tkincisi de, aslinda Sayin Devrimsel sordu, ben
de su sekilde soruyorum; kararlarin istisari mi, ke-
sin mi olup olmadiina dair bir agiklama madde met-
nine eklenmesi gerekmez mi, eger bu madde kala-
caksa?..

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Te§§:kkﬁr ederim Saym Parlak.

Sayin Komisyon, buyurunuz.
~ ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Baskanim, sayin arkadasla-
rim; .

Sayin Parlak, iki soru sordu; boyle inceleme Ku-
rulunun gegen 10-15 senelik siire i¢inde verdigi ka-
rarlar ne kadardir scklinde buyurdular. Bendeniz ha-
tirlamiyorum pek. Hemen hemen gitmemistir de. Bir
Erbakan konusunda...

ABBAS GOKCE - 'iki tane oldu.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — iki tane oldugunu arkadasim soy-
liyor. Benim daha fazlasimi hatirladifim yok. Yani,
bu pek ¢ok degildir, hatta iste su kadar zamandan
beri belki de iki tane olmus veya olmamistir. Yar-
gitayr yipratmast 'bakimindan bu soru gayet yerin-
dedir, ortada yipratilacak bir sey yoktur. iste segim-
lerin yargt organlar ‘tarafindan yapilmas: yargi or-
ganlarint yipratmamistir giiven bakimindan.

tkinci sorusuna gelince; efendim, ‘bunun istisari
mahiyette olup olmadigr yazilmaz. Yani kanun met-
nine girmesine gerek yoktur. Bunu hemen herkes
bilebilir ki, zatidliniz de tahmin buyurursunuz, ince-
leme Kurulunun «Dava agilmast gerekiry seklindeki
kararma oteki hadisede Bassaveinin  uymamast  da
s6z konusudur. Onun i¢in kararin mahiyeti itibariyle
istisari olan kismi var, emredici olan kismu da var-
dir, uymak mecburiyetinde oldugu ‘kisnu da vardir
kararin, demin arz ettim. Bu bakimdan, yine 'bu
«Dava agilmasi gerekiry dendigi halde dahi, davayi
agan yine Bagsavcidir; Anayasada Bassavciya boyle
bir emir verilemeyecegine ihtiyacin, memleketin dii-
zeninin, huzurunun selameti bakimindan Bagsavciya
boyle 'bir emir verilmesi veyahutta béyle bir istekte
bulunulmasini nehyedici bir hiikiim yoktur. Onun
igin biz Anayasaya aykiridir demiyoruz, Anayasaya
aykirt degildir diyoruz; ¢linkii Anayasanin ne ru-
\“hunda, ne de metninde Bagsavcidan boyle bir dava
agilmasini isteyecek merci olamaz diye bir hiikiim
yoktur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin Kuzuoglu, buyurunuz.

A. FEHMI KUZUOGLU — Sayin Baskanim,
ben yine Sayin Anayasa Komisyonundan oziir dile-
rim; 'ben maksatlt herhangi bir sual sormuyorum,
O0grenmek icin soruyorum. Daha evvel sorulan bii-
tin sorulart bu sekilde kiymetlendirdiler; ¢ok fazia
alingan oluyoruz.
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Efendim, buradaki agiklamalardan sunu anladim
ki, daha evvel yapilan konugmalarin Anayasa Ko-
misyonunda yapilip buraya hazir olarak gelmesi ge-
rekiyordu. Simdi biz ‘burada o kadar detaya indik
ki, maksadimizin ne oldugunun digmma g¢tktik. Bura-
da bizim maksadimiz eger bir partinin kapatiimasi
ise, su gelirilen madde, bir parti nasil kapatimasin
intibain1 vermektedir, ki herhalde 'bir donemde bir
partlyi kapatamayiz biz bu gidisle..

ABDULLAH ASIM iGNECILER — Kapatalim
mt yani?..

A. FEHMI KUZUOGLU — Hayir efendim, ka-
patilmast gerekirse kapatisin; ama kapatilmayacak
diye bu maddeyi de...

BASKAN — Miisaade buyurun efendim..

Sayin Kuzuoglu, liitfen sorunuzu sorunuz.

A. FEHMi KUZUOGLU — Soruya geliyorum
efendim.

Simdi 'bugiinkii halde adetleri 100’leri gegen mah-
kemeler var, bu mahkemelerde yine 100’leri gegen
idamlar var. Bu idamlara hi¢ kimse itirazda buluna-
miyor. E.. bir partiyi kapatirken hemen itiraz varit
oluyor ve bu kurul vasitasiyla bu itirazi degerlendi-
recekler; itiraz varit derse, Anayasa Mahkemesi ba-

kamayacak itiraz varit diye. Mesele budur. Ayrica

(Tabii burada arkadaslar okudular, ben tekrar et-
ba su anlam g¢ikmiyor mu? [Kaynagini Anayasadah
almayan bir kurul (ki, ‘bu kurul mademki Anayasada
yoktu) Cumhuriyet Bassavcist ve Anayasa Mahke-
mesi gibi iki organin tzerine ¢rkmiyor mu bu du-
rumuyla?..

Simdi diinyalar kadar idamlar igin itiraz edilmi-
yor, bir parti kapatihirken gayet normal olarak bir
kurul karar verebiliyor. Sonra Sayin Yazar agikla-
malarinda «Particiler ¢ok stimiilliidiirs dedi. Hi¢ de
zannetmiyorum, kapatilacak olan ‘bir partinin ana
unsurlart 10-15 kisiyi gegmez.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kuzuoglu.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMiSYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanum, saym arkadasla-
rnm;

idam kararlari degil bir mahkeme tarafindan ve-
rilmesi, Meclise bile geliyor da Meclisler karar veri-
yor idamin yerine getirilmesine. Yargitaydan da ge-
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¢iyor, birgok derecelerden gegiyor, Yiice Meclisler
dahi bu hususta fikir 'beyaninda.. Onun igin o or-
nek; pek hadisemize Ornek olmaz.

Efendim, Sayin Kuzuoglu diyorlar ki, kapatilsin,
kapatiimast gerekir; niye kapatimiyor?.. Bir baska
parti sebep gosteriyor, savcl yine agmiyor. Yani
Bagsavciy: zorlamak yok. Bir bagka partinin; davayi
ag, kapatilsin dedigi halde Bagsavcl davayl agmamak
yetkisini de haiz.

Sonra biitiin bu arz ettiklerimin sonunda su neti-
ceye vartyoruz. Bu bir tercih meselesidir. Sozlerime
baslarken arz ettifim gibi, bizim vicdanimiz boyle
emretti. Saym' arkadasglarimiz, Yiice Meclis bagka
tirlii emreder; hig diyecegimiz yok. '

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yazar.

Sayin fiyeler;

Bu maddeyle ilgili Onergeler var,
efendim.

okutuyorum

Danisma Meclisi Bagkanligina
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisimin 101 inci mad-
desinin Tasari metninden grkarilmasini arz ve teklif
ederim.
, Kemal DAL
«Gerekge: Siyasi Partiler Kanunu Tasarisi sayfa
6’da yer alan muhalefet yazisiy
Yiiksek Baskanhga
Goriigiilmekte olan Tasarimn 101 inci maddesi-
nin metinden g¢ikarimasini arz ve teklif ederim.
Enis MURATOGLU
Danigma Meclisi Bagkanligina
Giriigiilmekte olan Tasarinin 101 inci maddesi-
nin arz edecefim sebeplerle Tasaridan g¢ikariimasini
" saygiyla arz ederim.
Aldeddin AKSOY
Sayin Bagkanlhiga
Slyas1 Partiler Kanunu Tasarisinin 101, 102, 103
iincii maddelerinin madde baghg ile birlikte Tasart
metninden ¢ikanlmasini arz ve ‘teklif edenm
Saygilarimla.
Bekir TUNAY
Sayin Bagkanhiga
Gorusulmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
risinin 101 inci maddesinin asagidaki sekilde degis-
tirilmesini arz ve talep ederim. '
isa VARDAL
«MADDE 101. — Bu Kanunla kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek lizere Anayasa Mahkemesi
biinyesinde bir Siyasi Partilerle ilgili Yasaklari in-

celeme Kurulu kurulmustur.
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Bu kurul, Anayasa Mahkemesi iiyelerinden olu-
san ii¢ kigsiden meydana gelir. Kurulun olusma sek-
liyle g¢ahgma tarzi Anayasa Mahkemesinin -Igtiizii-
giinde diizenlenir.»

Sayin Bagkanliga

333 Sira Sayili Yasa Tasaristnin 101 inci maddesi .
ikinci fikrast sonuna «segilmis olmak igin iiye tam
sayistnin salt ¢ogunlugunun oyu gereklidirs ciimle-
sinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

' Ayhan FIRAT

BASKAN — Sayin Dal, Sayin Muratoglu, Sayin
Aksoy’un onergeleri bu maddenin ¢rkartilmasma ilig-
kindir. Onergelerin lehinde, aleyhinde konugmak is-
teyen saymn iiye?..

_Lehinde konugsmak tizere buyurun Sayin Uygu-
ner. :

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim;

‘Gecenin bu saatinde ¢ok giimulli bir konunun
tartigmasina girdik. Bu, maddenin bir talihsizligi ol-
sa gerek. Bendeniz sizleri fazla sikmadan ve vakti- -
nizi fazla almadan meseleyi de miimkiin oldugu ka-
dar basite irca etmek suretiyle konuyu anlatmaya
calisacagim.

Simdi, konuyu anlamak igin ise Once Anayasa-
mn 69 uncu maddesinden girmek icap ediyor. Ana-
yasanin 69 unéu maddesinin besinci fikrast «Cumhu-
riyet Bagsavciigi kurulan partiler tiiziik ve program-
larmin ve kurucularinin hukuki durumlarini Anaya-
saya ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu kurulusla-
rim1 takiben ve Oncelikle denetler; faaliyetlerini de
takip eder.» Yani, Cumhuriyet Bassavcilifina, siya-
si partiler kurulduktan sonra faaliyetlerini takip et-
mek gorevini vermistir.

Gene miiteakip fikrada; «Siyasi partilerin kapa-
tilmast Cumhuriyet Bassavcihfinin agacag dava iize-
rine Anayasa Mahkemesince karara baglanir.» Yani,
siyasi partilerin kapatilmasi i¢in dava agilmasi gore-
vini miinhasiran Cumbhuriyet Bagsavcisina tanimigtir
Anayasamiz.

Simdi Tasarimiza gegiyorum, Tasanimizda, gene
konuyu anlamak ig¢in 103 iincii maddeden bahset-
mek mecburiyetindeyiz. Yani, siyasi partiler hakkin-
da Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bagsavcili-
gmna ne sekilde dava agilacagi ve gene, bugiin su an-
da tartisma konusu edilmekte olan Siyasi Partilerle
1lgili Yasaklar1 Inceleme Kurulunun ne gibi bir fonk-
siyonu var; bu hususlar 103 iincii maddede yer al-
mis bulunmaktadir.
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103 iincii madde Cumbhuriyet Bagsavcilifina iki
tiirlii gbrev vermistir. Bunlardan birincisi; Siyasi Par-
tilerle tlgili Yasaklart Tnceleme Kuruluna intikal et-
meyen igler hakkinda ki, bu seyler ¢ok daha agir
fiilleri ihtiva etmektedir. §imdi okuyacagim bu hu-
suslarda Cumhuriyet Bassavcisina, dogrudan dogru-
ya Anayasa Mahkemesine dava agmak yetkisi ver-
mistir. Bu konular nelerdir?

103 iincii maddenin ikinci bendinde der ki; «Par-
ti biiyilk kongresince yahut merkez karar orgam
veya merkez yonetim organi veyahut Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisindeki grup genel kurulunca bu Kanu-
nun dordiincii kisminda yer alan maddeleri hiikiim-
lerine aykir1 karar alinmast yahut genelge veya bil-
diriler yayinlanmast halinde» Cumhuriyet Bagsavcist
Anayasa Mahkemesine, bu kurula gitmeden dogru-
dan dogruya dava agabilecektir. 103 iincii madde
Cumhuriyet Bassavcisina bu yetkiyi vermektedir.

103 iincii maddenin igiincii bendinde der ki;
«Yukarida, ikinci bentte sayilanlar disinda kalan
yonetim orgami, yahutta Tirkiye Biiyilk Millet Mec-
lisindeki parti grup genel kurulu) parti organlan ta-
rafindan...»

Gene, 'bu Kanunun dbrdiincii kisminda yer alan
maddeler 'hiikiimlerine aykiri herhangi ‘bir bildiri
yayinlanirsa, 'bir beyanatta bulunulursa, karar alinir-
sa...

BASKAN — Sayin Uyguner, siireniz dolmustur
liitfen baglayin efendim. '

M. FEVZiI UYGUNER — Tamam efendim.

Bu gibi hallerde de veya Siyasi Partilerle 1lgili
Yasaklar inceleme Kuruluna itiraz hakk: taninmak-
tadir ve bu kurul itirazi inceleyecek karar verecek-
tir. Sayet itirazin ‘kabuliine karar verirse, Cumhuri-
yet Bagsavcist dava agamayacaktir, Yani, Anayasa-
nin verdigi yetki burada sinirlanmis oluyor. Anaya-

-sanin 69 uncu maddesini biraz evvel okudum. Bu-
rada, Cumhuriyet Bagsavcicina mutlak dava agma
yetkisi vermistir. Burada bu yetki sinirlanmig oluyor
ki, 'bu kanaatimce Anayasanin 69 uncu maddesine-ters
diiser, aykirt diiser. Kurulan bu kurul suni bir ku-
rulug olarak kurulmustur. Anayasaya aykirt bir ku-

rulustur. Bu bakimdan, 101 inci maddede yer alan

bu kurulun Tasaridan ¢ikarilmasi gerekir.
‘Saygilartrmla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.
Aleyhinde konusmak iizere buyurun Saymn Az-
gur.

B: 64
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FUAT AZGUR — Sayin Bagkamm, degerli ar-
kadaglarim; )

Burada, eski Siyasi Partiler Kanununda da gayet
isabetli bir gekilde yer almis olan bir kurul yeniden
ihdas edilmis ve gorevine devam etmesi uygun go-
riilmiigtiir. ’

Burada dikkat buyurulursa, Cumhuriyet Bagsav-
cist tarafindan Anayasa Mahkemesinde ii¢ halde da-
va agilabilmektedir. Ya dogrudan dogruya resen da-
va agiyor veya Bakanlar Kurulundan g¢ikan karar
iizerine Adalet Bakanliginin yazili istemi iizerine da-
va agiyor veya Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde
grubu bulunan bir siyasi partinin yazih istemi lize-
rine dava agiyor. Bu son iki halde de sadece bir is-
tek so6z konusudur. Davay! agma hakk: yine miinha-
siran Bagsavciya aittir.

Burada kurula son derece onemli bir- gbrev veril-
mistir. $0yle bir misal vereyim miisaade ederseniz.
iktidar partisi, Siyasi Partiler Kanununun dordiincii
kisminda yer alan parti yasaklarmm ihlal etmektedir;
agir bir sekilde ihlal etmektedir. Kapatilmas: gere-
ken bir durum ortaya ¢ikmistir; fakat Bagsavci dava
agmiyor. Adalet bakani iktidar partisine mensup ol-
dugu igcin o da dava agmuyor elbette. O halde ne
olacaktir? Yani, iktidar partisi bu ihlallerine devam
mt edecektir? Iste o zaman iilkedeki bir bagka parti-
ye dava agma hakki yaratimistir burada. O baska
patti, eger ciddi 'bir parti ise, yani segimlere girmis
ise, ¢ikarmis oldugu milletvekilleriyle bir grup mey-
dana getirebilmis ise, kongresini yapmus ise, yani
millet biinyesinde bir yer almig ise, ancak o zaman
boyle bir hakla donatimig durum kazamyor. Bura-
da, bu parti Bagsavciya basvuracak; sebep gostere-
cek, delil gosterecek ve «Su partinin kapatilmast ge-
rekir» diyecek. O zaman, Bagsaver durumu incele-
yecek. Eger gergekten kapatiimayi gerektiren sebep-

ler varsa, dava agacak; ama Bagsavci, daha evvel

arz etmis oldugum suiniyetle hareket eder ve «Ben
dava agmiyorumy der ise, o zaman is bir baska ku- -
rula gidecek. Onemli bir kurula gidecek, tarafsiz ha-
kimlerden meydana gelmis olan bir biiyiik kurula
gidecek. Bu dokuz kisilik kurul durumu inceleyecek;
eger dava agilmasiha gerek goOrmezse, yani itirazi
haksiz goriirse, o zaman dava agamayacak. Burada
Anayasanin emrine aykirt bir sey yok. Zaten daha
evvel Bssaver dava agilmasini gerek gormemisti. Onu
teyit edecek. Burada Anayasaya aykiri hi¢gbir yon
yok ki; ama bunun diginda eger kurul gergekten da-
vanin agilmasinda isabet goriirse, yani memlekette
vahim bir siyasi hareketin varhiini tespit ederse, o
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zaman Bagsavci bu davay: agmaya mecbur kalacak-
tir. Bunda biiylik bir isabet vardir. Liitfederseniz bu
madde yerinde kalsin. Temenni etmem uygulanma-
sini; fakat uygulanabilir.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Sayin Komisyon, daha evvel goriislerinizi agik-
lamistiniz, degil mi efendim?.. Maddenin yerinde kal-
mast ‘hususunu. Onergelere katiimiyorsunuz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR -— Katilmiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yazar.

Sayin iiyeler;

101 inci maddenin madde metninden ¢ikmasina
iliskin, Tasarrdan ¢ikmasina iliskin Onergelere Ko-
misyon katilmadigimm beyan etmektedir.

Onergelerin dikkate alinip alinmamasi hususunu
oylarimza sunuyorum efendim. Dikkate alinmasim
kabul edenler liitfen isaret buyursun.. Kabul etme-
‘yenler... Onergelerin dikkate alinmasi kabul edilmis-
tir.

Sayin Vardal'm bu maddenin diizenlemesiyle ilis-
kin bir Onergesi var.

Sayin Vardal, daha evvel bir agtklamamzi soru
bigiminde de yaptiniz, acaba agiklamaniz olacak mi
efendim?.. '

ISA VARDAL — Efendim, 'byle bir konunun
varligt yoniinden agiklama yapacagim.

BASKAN — Buyurun efendim, buyurun.

ISA VARDAIL — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Parti yasaklamalari inceleme kurulunun kurulma-
st yoniinden Anayasamizda herhangi bir sakinca bu-
lunmamaktadir. Konuyu konusmaci arkadaglar et-
rafl gsekilde anlattilar. Ben konusmam ¢ok kisa kes-
mek istiyorum.

Evvelemirde bir itiraz hakkinda karar verebilmek
yetkisi ancak karar verme yetkisine haiz olan or-
-gana aittir. Cumhuriyet Bagsavcilift karar orgam ol-
madig igin bir partinin yapmis oldugu itiraz hak-
kinda karar vermek vyetkisi Cumhuriyet Bagsavcisi-
,mn degildir.. Cumhuriyet Bagsavcist ancak talebi red-
deder veyahut da kabul eder; ama ret lizerine yapi-
lacak olan itirazi Cumhuriyet Bassavcisi karar altina
alamaz, bu itirazin karar vermeye yetkili olan bir
mevkide veyahut da organda verilmesi lazim.

‘Biz verdigimiz Onergede bu karar orgami denen
Parti Yasaklamalari inceleme Kurulunun Yargitay’a
verilmesinde birtakim sakincalar gordiigiimiiz igin

25 . 2. 1983 0:4

Anayasa Mahkemesinde olusturulacak iig kisilik bir
kurula birakilmasinda fayda gordiik; ¢ilinkii Anaya-
samiz siyasi partilerle ilgili faaliyetlerini takip, ku-
ruluglarint takip, kapatilmalarim takiple ilgili gorev-
lendirdigi iki tane organ vardir. Birisi Cumhuriyet
Bassavcilil, birisi de Anayasa Mahkemesi. O ba-
kimdan, sayet Parti Yasaklar: Inceleme Kurulu, mad-
dede diizenlendifi gibi, Yargitaya birakilirsa, bu se-
fer Yargitay’la Anayasa Mahkemesi arasinda veri-
len kararlar yoniinden birtakim siirtiismeler olacak-
tir. Bu birtakim mahzurlar ‘tevlit edecektir. Diger ta-
raftan, sayin konugsmaci arkadaglarimiz da 'belirttiler,
Yargitay’in politize olma durumu vardir. Biitiin bu
sakincalar1 bertaraf edebilmek igin bir partinin ka-
deri iizerinde bir numarali mevkide bulunan Anaya-
sa Mahkemesinde olusturulacak olan ii¢ kisilik bir
kurula Parti yasaklamalari inceleme kurulu gorevi-
nin verilmesinde hi¢bir mahzur yok'tur. Her ne ka-
dar Komisyon Sozciisii 'birtakim mahzurlar oldugu-
nu ileri slirmiisse de sahsi . kanima gore, Anayasa
Mahkemesinin toplant1 nisabir 11 dir, geriye 4 tane
iyesi kalmaktadir. Bu 4 iiyenin 3 iiyesi blyle bir
kurula gorevlendirildigi an, ileride o parti hakkinda
o kurulun yaptii gorev dolayisiyla 'bir dava agildi-
gmdé davaya pekala istirak etmemek suretiyle ki,
kanunen de istirak edemezler, davanmn disinda kalir-
lar, diger 1 iiye hicbir ‘tesir altinda kalmadan karar
verme durumundadir.

Sayet, biraz evvel nazari itibara alinmak iizere
oylanan o6nergede oldugu gibi, bu kurulun kaldirl-
mas1 bahiskonusu olursa, o zaman gerek kapatima-
s1 istenen parti yoniinden birtakim sakincalar doga-
cak, o partiler birtakim teminatlardan yoksun kala-
caklardir. ileride bu ¢ok biiyiik zararlar tevlit ede-
cektir. Ya bu kurulu kabul edecegiz veyahut da par-
tilerin 'bir bagka parti hakkinda kapatma talebi yet-
kisini kaldiracagiz. ikisinden birisinin tercih edilme-
si lazim.

Benim soyleyeceklerim bundan ibaret.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Vardal.

Sayin Vardalin Onergesi lehinde Sayin Devrim-
sel, buyurun.

LUTFULLAH TOSYALI — Vakit kalmiyor Sa-
yin Bagkanim.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun. Vakit
diye bir karar almadik dikkat buyurursaniz, saat
21.00’den sonra toplanmak iizere karar aldi Yiice
Genel Kurulunuz.,
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Buyurun Sayin Devrimsel.
FiKRi DEVRIMSEL — Sayin Bagkan, saymn
arkadaslarim;

Hakikaten hepimizin sabri da bitiyor, onun da
farkindayim.

Efendim, Yiice Genel Kurulunuz yasaklari ince-
leme ‘kurulunu kaldirdiktan sonra, genel egilim boy-
le tecelli ettikten sonra ortada simdi bir bosluk ka-
liyor. Cumhuriyet Savcilift miiessesesi yargimin mii-

temmim bir ciizii olmakla birlikte idari niteligi de -

agir basan bir kurulugtur. Bu nedenle bir parti hak-
kinda resen veya Adalet Bakanhiinin istemiyle ve-
ya bir partinin basvurusuyla Bassavciligin yapacagt
tahkikatla verecegi kesin kabul etmemiz savcilik mii-
essesesinin 'bizatihi mabhiyeti ile bagdasmaz. Bu ne-
denle o karara bir itiraz hakkini mutlaka tanimak
lazim. «Bunu inceleyecek olan kurul su anda Yar-
gitaydan gelecek inceleme kurulu olmasmn,» dedik-
O halde yeni Onerge sahibi arkadasimiz Sayin Var-
dal'ln onerdigi ii¢ kisilik Anayasa Mahkemesinden
gelecek olan kurul, son derece bu gérevi yapacak ve
savcilk miiessesesinin  kurulug ‘bigimine de uygun
olacaktir. Bir alternatif su vardir: Eger bir partinin
bir diger partinin kapatilmasina dair istemini Tasa-
ridan tiimden ¢ikarirsak ki, bu da uygun bir yoldur.
Bir partinin bir diger partiyi sikdyet etmesi usulii an-
cak bir vatandagin bir diger vatandas aleyhine sav-
cthga 'bir ihbarda bulunmasi niteliginde telakki edi-
lebilir. Bu miiracaat iizerine savcilifin verecegi karar
yine bir itirazi gerektirebilir; ancak o parti savcihigin
itiraz1 ret karari verirse, bunu Meclis iginde (Madem-
ki grubu bulunan bir parti telakki ediyoruz) hiikii-
mete gotiiriip Bakanlar Kurulu marifetiyle Adalet
Bakani kanaliyla tekrar Bassavciliga getirebilir. Ada-

let Bakanligi istemi lizerine Bagsavcl dava agmak zo- -

rundadir ayrica, bu maddeye gore.

O nedenle Saymn Vardal arkadasimizin getirdigi

oneri bir bosiugu dolduracaktir, hukuk sistemimize

ve savecillk miiessesesine de uygun olarak getirilmis-
tir. iltifat edilmesini takdirlerinize arz ederim.
Saygilarimla.

BASKAN — Tesckkiir ederim Sayin Devrimsel.-

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagka-
nim, onergenin lehinde konusmak istiyorum.

B: 64
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BASKAN — Efendim, biraz evvel miisaade eder-
seniz Onergenin lehinde aleyhinde olanlart soyledi-
gimde, hatta Sayin Devrimsel’i de aleyhinde zannet-
tim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Biz de oyle
zannettik efendim.

BASKAN — Hayir, lehinde soz istedigini soyle-
di, aleyhinde de kimse isaret buyurmadi. Bu nedenle
'bu islem bittikten sonra miisaade ederseniz efendim
'Kiomisyonun goriisiinii alip oylayacagiz efendim.

Sayin ‘Komisyon, Sayin Vardal'in onergesine kar-
s diyeceBinizi liitfeder misiniz?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Saymn Bagskanim, saymn arkadas-
larim; .

Simdi, madem ki madde geliyor; biz onu dikka-
te alinmak iizere istiyoruz efendim: ancak, sunu da
belirtseydi iyi olurdu; burada Bagsavciya bagka kim-
senin karar ile «Dava ag» denilemeyecegi fikri ha-
kim oldu. Yiice Kurul, o yolda bir karar tesis etti-
gine gore, «Anayasa Mahkemesinden ayrilan ii¢ Kkisi
tarafindan incelensin de ondan sonra Bassavci bu
davayt agsin» sozii bu fikirle nasil bagdasir?.. Onu
da ayrica diisiinelim.

Dikkate alinmak iizere liitfen iade edin.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Sayin iyeler, Sayin Vardaln oOnergesini dikkate
alinmak iizere oylarmiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmistir efendim.

Sayin Firat'in Onergesi lizerinde soz isteyen sa-
yin {iye?.. Yok.

Sayin Komisyon, Sayii Firat'in oOnergesine kati-
hyor musunuz efendim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Dikkate alinmak iizere onu da
istiyoruz efendim.

BASKAN — Onu da dikkate alinmak iizere isti-
yorsunuz.

Efendim Saymn Firat'in Onergesini dikkate alin-
mak lizere oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilmis-
tir.

101 inci maddeyi dikkate alinmasi kabul edilen
Onergelerle birlikte Komisyona veriyorum.
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Sayin iiyeler, Yiice Genel Kurulunuz oldukga
uzun ve yorucu bir giin gegirmistir. Ne var ki, bu
gayretli ¢aligmalarinizin sonunda 'bazi maddeler ol-
duk¢a uzun zamaninizi almis bulunmaktadir.

Daha evvel Yiice Genel Kurulunuzun almis oldu-
gu karar geregi, yarin sabahieyin saat 10.00’dan
13.00°e kadar toplanma hususunu oylarimiza sunuyo-
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rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edil-

" mistir efendim.

Saymn iiyeler, giinlilk ¢aliyma programi bitmistir.
Yarin 26 Subat 1983 Cumartesi giinii saat 10.00’da
toplanmak tizere Birlesimi kapatiyorum efendim,

Kapanma Saati : 23.00
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DANISMA MECLI1Si
GUNDEMi
64 iincii BIRLESIM
25 Subat 1983 Cuma
Saat : 11.30

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERi ILE
KOMISYONLARDAN GELEN iSLER

1. Siyasi Partiler Kanunu Tasarist ve Anayasa
Komisyonu Raporu. (1/624) (S. Saymst : 333) (Da-
gltma tarihi : 6.2.1983)
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