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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim ii¢ oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Baskanvekili M. Vefik Kitapgigil, Kibrs
Tiirk Federe Develetinin 8. ‘inci Kurulug Yildonimii
torenlerine Damisma Meclisini temsilen katilan he-
yet adina Genel Kurula bilgi verdi.

2. — Siyasi Partiler Kanunu Tasanisinin madde-
leri iizerindeki miizakerelere devam odunarak; 5 inci
madde kabul edildi, 4 ve 6 nc1 maddeler Anayasa
Komisyonuna geri verildi. :

18 Subat 1983 Cuma giinii saat 10.00 da toplan-
mak iizere Birlesime saat 19.30 da son verildi.
M. Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Bagkanvekili
M. Taldt SARACOGLU Ali Nejat ALPAT
Katip Uye Katip Uye
A. Giingor CAKMAKCI
Kitip Uye

it > @ < @

BIRINCi OTURUM
Agilma Saati : 10.00
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL

KATIP UYELER : M. Talait SARACOGLU, Erdogan BAYIK

BASKAN — Degerli iiyeler, Danisma Meclisimizin 59 uncu Birlesimini agiyorum.

Cogunlugumuz vardir; goriigmelere bashyoruz.

II. — BASKANLIK DIiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Islam Kalkinma Bankasiun 28 Subat - 2
Mart 1983 tarihleri arasinda Cidde’de yapiuacak top-
lantilarma katlmak iizere Suudi Arabistan’a gidecek
" olan Maliye Bakam Adnan Bager Kafaoglu’na, Dev-
let Bakani Sermet Refik Pasin’in vekillik etmesinin
uygun goriilmiis olduguna dair Cumhurbaskanhig tez-
keresi. (3/539)

BASKAN — Sayin Cumhurbaskanimizin bir tez-
keresi var; okutuyorum :

Danisma Meclisi Baskanlifina

Islam Kalkinma Bankasinin 28 Subat - 2 Mart
1983 tarihleri arasinda Cidde’de yapilacak olan 7
Yillik Guvernorler ve Yonetim Kurulu Toplantila-
rina katilmak tizere Suudi Arabistan’a gidecek olan
Maliye Bakam Adnan Bager Kafaoglu'nun doniisiine
kadar; Maliye Bakanlifina, Devlet Bakami Sermet
- Refik Pasin’in vekillik etmesinin, Basbakanin teklifi
tizerine, uygun goriilmiis oldugunu bilgilerinize suna-
rim.

Kenan EVREN
Cumhurbagkani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

2. — 17.2.1982 giin ve 2628 sayihh 1982 Mall Yil
Biitce Kanununa Higkin ii¢c Kanun Tasarisinin, 1982
yii Biitge Kanunu uygulamasiun bitmesi nedeniyle
geri gonderilmesine dair Basbakanlik tezkeresi. (3/540)

BASKAN — Sayin Bagbakanimizin bir tezkeresi
var; okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkanlifina

gi :

a) 28.6.1982 tarihli ve 101-1241/04306 sayili,

b) 4.8.1982 tarihli ve 101-1228/05692 sayili,

¢) 3.12.1982 tarihli ve 101-1382/07439 sayili ya-
zilarimuz.

ligi'de kayith yazilarmmizla Baskanhifimiza gonde-
rilen ekli listede adlari belirtilen kanun tasarilarinin,
1982 yili Biitge Kanunu uygulamasinin bitmesi nede-
niyle geri génderilmesini arz ederim.
Biilend ULUSU
Basbakan
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Liste :

a) 17.2.1982 giin ve 2628 Sayih 1982 Mali Yih
Biitce Kanununun 27 nci Maddesine ki Bend Ek-
lenmesine iliskin Kanun Tasarisi.

b) 2628 Sayili 1982 Mali Yilr Biitge Kanununun
27 nci Maddesine Bir Bend Eklenmesine 1liskin Ka-
nun Tasarist. '

c) 2628 Sayih 1982 Mali Yih Biitge Kanununa
Baglhi (A) isaretli Cetvelin Adalet Bakanligi Kisminda
Degisiklik Yapiimasit Hakkinda Kanun Tasarist.

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

3. — Hastalig1 nedeniyle Serda Kurtoglu'nun 10
Subat 1983 tarihinden itibaren 20 giin miiddetle izinli
sayilmasina dair Bagkanlhk tezkeresi. (3/542)

BASKAN — Meclis Bagkanliimizin iki tezkeresi
var; okutuyorum :

Genel Kurula

Danmigma Meclisi Uyesi Serda Kurtoglu'nun has-
talif1 nedeniyle 10 Subat 1983 tarihinden itibaren 20
(yirmi) giin miiddetle -izinli sayilmasi hususunun Ge-
nel Kurula arzi, Bagkanlik Divaninin 16 Subat 1983
tarihli toplantisinda kararlagtiriimstir.

Keyfiyet yiice tensiplerine arz olunur.

Turhan GUVEN
‘Baskanvekili
Danigma Meclisi Bagkan: V.

B:59
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BASKAN — Sayin Kurtoglu'nun 20 giin miid-
detle izinli sayimasi hususunu oylariniza sunuyo-
rum : Kahul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

4. — Hastalig1 nedeniyle Siyami Ersek’in 31 Ocak
1983 tarihinden itibaren 15 giin miiddetle izinli sa-
yilmasina dair Bagkanlitk tezkeresi. (3/541)

.!BASKAN — Diger tezkereyi okutuyorum :

Genel Kurula

Danigsma Meclisi Uyesi Siyami Ersek’in hastaligi
nedeniyle 31 Ocak 1983 tarihinden itibaren 15 (on-
bes) giin miiddetle izinli sayilmasi hususunun Genel
Kurula arzi, Bagkanlik Divaninin 16 Subat 1983 ta-
rihli toplantisinda kararlastirimugtir,

Keyfiyet yiice tensiplerine arz olunur.

Turhan GUVEN

Bagkanvekili
Danisma Meclisi Baskan1 V.

izinli sayilmasi
Kabul edenler...

BASKAN — Saym Ersek’in
hususunu oylariniza sunuyorum :
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

II. — GORUSULEN ISLER

1. — Siyasi Partiler Kanunu Tasarist ve Anayasa
Komisyonu Raporu. (1/624) (S. Sayis: : 333) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler, Giindemimizin «Ka-
nun Tasart ve Teklifleri» boliimiine gegiyoruz.

BASKAN — Siyasi Partiler Yasasimin 7 nci mad-
desinin miizakeresine baslamadan evvel, Genel Kuru-
la bu Yasa iizerinde bugiine kadar yaptifimiz ¢alig-
ma ve bundan sonraki galigmalarimiz hakkinda ki-
sa bir bilgi arz etmek istiyorum.

Degerli iiyeler;

Bu Yasanin goriigiilmesine bu ayin 14 iinde basg-
landi. 4 giin zarfinda 7 madde miizakere edildi, an-
cak 2 madde kabul edildi. 7 nci maddeyi bugiin go-
riiseceBiz; diger maddeler de Snergelerle birlikte Ko-
misyona gonderildi. .

" Bugiinden itibaren, tespit ettifimiz programa go-
re 7 galiyma giiniimiiz var. 7 ¢aliyma giinlimiizde ge-

(1) 333 S. Sayii Basmayazi 14.2.1983 tarihli 55
inci Birlesim Tutanagina eklidir.

riye kalan 120 maddeyi (2 madde kabul edilmisti)
goriismemiz gerekiyor. Bu 4 giin zarfindaki goriisme
tempomuza goére, 7 giinde 120 maddeyi goriismemiz
miimkiin degil.

Bu itibarla, mutlaka baz: tedbirler almak zorun-
dayiz. Diisiiniilen tedbirleri tek tek arz edecefim.
Bu arz edecegim konular iizerinde ne gibi tedbirler al-
mamiz gerektifi hususunda bugiin 6gleye kadar bir
fikir, bir kanaat siz sayin liyelerde mutlaka hasil ola-
caktir, Ona gore, bundan sonraki giinlerdeki ¢alisma
esaslarimiza - dair, 6gleden sonra kararlar alma zo-
runda kalacagiz,

Bir defa, bugiinden itibaren Tiiziik hiikimlerini
¢ok kati bir gekilde uygulayacagimizi sizlere arz- et-
mek isterim. \

tkincisi : ‘Sunu gordiik; maddeler iizerinde goriisii-
lilyor; ondan sonra Onergeler ilizerinde goériismelerde,
onerge veren sayin iiyeler hem madde iizerinde soz
aliyor, hem Onergesi lizerinde s6z aliyor. Bu itibarla,
o0 madde lizerinde 2 defa goriisme hésil oluyor. Bu-
nu mutlaka 6nlememiz ve buna bir ¢are bulmamiz
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gerekiyor; Onerge veren sayin liye oOnergesi iizerinde
konussun, madde iizerinde konugmasin veya madde
tizerinde konussun, Onergesi geldigi zaman soz iste-
mesin seklinde. Siiphesiz vereceginiz karara ve tak-
dirinize gore bunu diizenleyecegiz.

Onergelerin bir giin evvel verilmesi hususunda bir
kararhiltk var. Goériiyoruz ki, Onergeleri daha ziyade
bir giin evvel veriyor sayin iiyeler; fakat ayni giin
verilen Onergeler de oluyor. Bu konuyu da yine kesin
bir karara baglamakta fayda var. Takdir, yine gayet
tabii Yiice Meclisin.

Biz Divan olarak maddeler iizerindeki goriisme-
lerde 4 liyenin goriismesini miiteakip kifayet karari
verilmiggesine kabul edilmesini arz etmistik; bunu tas-
vip etmediniz; fakat bu konuda da, 3 olur, 4 olur, §
olur, neyi kabul ederseniz, mutlaka bir karara var-
mamiz gerekiyor, ki, diin 1 madde iizerinde 12 sayin
iiyemiz konusmustur. Bu 12 sayin iiyemiz aynt ko-
nuya temas etmislerdir, yalmz ifadeler degisik ol-
mustur; fakat mevzu, muhteva aym olmustur. Bu
bize fazla bir sey kazandirmiyor. Bu bakimdan, ko-
nugmalarin da mutlaka iiye adedi itibariyle tahdidin-
de fayda var. Bu konunun da Ogleden sonra alacagi-
niz karara kadar diisiiniilmesi gerekiyor.'

Yine bundan sonraki giinlerde, (ki 7 giin, 120
madde) herhalde gece ¢alismasi zaruri olacaktir. Bu
konuyu da yine bilgilerinize arz eder, 6gleye kadar,
bugiine kadar yaptifimiz ve kabul ettiginiz esaslara
gore kararlarimizi alir ve yeni c¢aliyma esaslarim tes-
pit ederiz.

Degerli iiyeler...

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan.

EVLIYA PARLAK — Sayin Bagkan, miisaade
eder misiniz?

BASKAN — Bu konuda miisaade buyurursamz
miizakere agmiyorum.

KAZIM OZTURK — Temenninize bir ilave yap-
mak istiyorum Saymn Bagkan.

BASKAN — llaveyi alabiliriz.
Oztiirk. ,

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan;

Anayasadan baslayarak tatbik edemedigimiz I¢tii-
ziik maddesini tatbik ederek, madde iizerinde 6 Kkisi-
yi konusturup, 6nerge sahiplerinin yalniz kendileri-
nin kisaca izahinda kararli olursamiz, degil 120, 220
maddeyi ¢ikarinz.

Arz ederim.

Buyurun Sayin

BASKAN — Tesekkiir ederim.
BVLIYA PARLAK — Miisaade eder misiniz?

18 . 2. 1983 0:1

BASKAN — Buyurun Sayin Parlak.

EVLIYA PARLAK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim;

Kanun Tasarisinin  gériigiilmesine  iligkin karart
Baskanlik Divani Genel Kurula getirdiginde, goriis-
melerin 11 Subatta baslayip 28 Subatta bitmesini 6n-
gormiistii ve bunun igin de Cumartesi giinlerinin de
calismaya dahil edilmesi kararlastirimisti, Yiice Ge-
nel Kurul, 11 yerine 14’iinde baslamayi kabul eder-
ken, Obiir yandan Cumartesi giinleri ¢alismamak ko-
nusunda da karar aldi. Buna rdémen, yine 28’inde
bitirilmesi konusunda israrliyiz. Hatta Onerge vardi,
igleme konmadi.

Tiim hesaplamalara ragmen, gece de g¢alisilsa, an-
cak maddeler okunup oylanirsa bu siire iginde bite-
11’inde (Ki Bagkanlik Divant bdyle hesapla-
mugt1)) baglayip Cumartesi giinleri de ¢alismig olsay-
dik, 28’inde biterdi. Mademki 14 tinde bagladi, en
azindan. ona paralel bir uzatma olmasi gerekir. Bu
konu daha o6nce de tartisiimisti. Bunun da Bagkan-
Iik Divaninca dikkate alinmasint arz ederim.

cek.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

FIKRI DEVRIMSEL'— Sayin Baskan, bu 6ne-
rilere ilave yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Devrimsel.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Baskanim;

Anayasa goriismelerinde yaptigimiz gibi, bir giin
once verilen ‘onergelerin benzerligi ve aykirthigint tan-
zim igin bir kurul da disiiniiliirse iyi olur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iyeler, 7 nci madde iizerindeki goriis-
melere devam ediyoruz.

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Sayin Bag-
kan, usul hakkinda sz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saymn lgneciler.

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Efendim,
diin ben 7 nci madde ile ilgili dnerimi agiklamistim,
Ancak, Sayin Heyeti umumiye fikrini izhar etme-
den tatile girmistik ve de bir kisim sayin arkadaglari-
mz yoktu. Miisaade buyurursaniz, ¢ok kisa olmak
iizere tekrarlamak istiyorum. :

BASKAN — Sayin Igneciler, 3 - 5 dadikadan faz-
la olmamak sartiyla, buyurun efendim.

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Sayin Bas-
kan, degerli arkadaglarim;

Gayet kisa olmak ilizere teklifimizi agtklamaya ¢a-
lisacagim.
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Diinkii miizakerelerde kdy ve mahallelerde parti
teskilati kurulmas: istenmemisti; bu konuda rey izhar
edildi.

Simdi, vatandaglartmizin  politikayla gorevlendi-
rilmesi konusunda, ilgelerden sonra bir kademe ge-
tirilmesinde fayda ve zaruret gdriiyorum. Soyle ki :
7 nci maddede, merkez teskilatindan bagka, il teski-
lati, ilge teskilati oluyor; k&y ve mahalle g¢ikiyor.
Bunun yerine belediyelerin girmesinde biiyiik fayda
oldugunu samyorum. Diinkii Onergelerin bir kismin-
da, 2 000 niifusu olan (Zaten belediyeler bugiinkii
mevzuatimiza gore 2 000’den itibaren baglhyordu)
belediyelerin de katilmasi, Komisyonumuza da daha
yakin olur zannediyor idik; fakat Komisyonumuz
katilmadi, Muhterem ‘Genel Kurul da reddetti.

Simdi kaliyor bir sik : 5 bin niifuslu olan kasa-
balar, dolayisiyla belediyelerde bu teskilat kurulsun
arzu ediyoruz; ama ben teklifimde musir degilim,
eger Komisyonumuz ve Muhterem Heyetiniz tasvip
ederse, «Belediye teskilati kurulan yerlerde» diye de
kendilerine takdim ettigimiz zaman bu Onergeyi tas-
hih edebilirler. O zaman, 2 000 niifuslu belediyeler
de teskilat kurma yetkisine haiz olur. Eger biz sa-
dece ilgelerle kalacak olursak, 2 500 niifuslu, 3 500
niifuslu ilgelerimiz var; onun disinda baska yerlerde
5 000, 10 000 hatta 15 000 niifuslu kasabalarimiz var;
" yani belediyelerimiz var. Onlari bu teskilattan mah-
rum etmek istiyoruz; boyle bir ¢eliskinin igine girmis
oluruz. Binaenaleyh, hem ilcede, hem de 5 000 nii-
fuslu belediyelerde parti teskilati yonetim kurullan
kurulabilsin istiyoruz.

Teklifim, maruzatim bundan ibarettir, takdirleri-
nize arz eder, tesekkiirlerimi sunarim. Sorular varsa
cevaplandiririm efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, dnerge sa-
hibinden bir gey istirham edebilir miyim?
BASKAN — Buyurun.

KAZIM OZTURK — «5 000 niifus ve halen be-
lediyesi olan yerlerde» diye &nerge  degistirilebilir
mi? ;

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Efendim,
5 000 niifuslu olan her yerimizde zaten belediye
vardir,

M. FEVZI UYGUNER -— Usul hakkinda soz
istiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Igneciler, konusmanizi yap-
tiniz, rica edeyim, Tesekkiir ederim.
Sayin Dikmen, buyurun efendim.

B:59

18.2.1983 O:1

MEHMET VELID KORAN — Efendim bir da-
kika miisaade buyurun, usul hakkinda sdz istiyo-
rum,

BASKAN — Saymn iiyeler, diin mazereti olup
da, burada bulunmayan iiyeleri bilgi sahibi etmek
maksadiyla bu iki dakikalik konusmaya izin verdim.
Sizler igin yaptim bunu. Miisaade buyurun, aleyhte
konusan arkadasgimiz da konugsun.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, usul
hakkinda.

‘BASKAN — Usul hakkinda buyurun.

M. FEVZI UYGUNER — Igtiiziigiin hangi hiik-
miine gore soz verdiniz? Liitfen bunu agiklayiniz,
biz de tatmin olalim.

BASKAN — Degerli iiyeler; demin arz ettim,
bu sdz verigim Igtiiziige aykin degildir. Diin aksam
iizeri mazereti dolayisiyla saat 19.30’da burada bu-
lunamayan; ki adedini arz etmek istemiyorum, o
ityelerin bilgi sahibi olmalart bakimindan, Saym Ig-
neciler’e iki dakikalik bir konusma verdim.

Arz ederim.

Buyurun Sayin Dikmen.

EVLIYA PARLAK — Bir dakika Sayin Baskan.

BASKAN — Efendim bitti, ¢ok rica ediyorum, sii-
reyi uzatiyoruz.

EVLIYA PARLAK — Bu ifadenize gére, Genel
Kurulda ¢ogunluk yokken goriigme yapilmig demek-
tir. Bu anlam ¢ikiyor.

BASKAN — Hayir 6yle bir sey mevzubahis de-
gil.

Buyurun Sayin Dikmen.

ALI DIKMEN — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Diinkii madde iizerinde goriismemde, bir teskila-
tin kurulmasinda miiessir olan baglica faktorlere de-
ginmistim. Bunlar; vazife, idari teskilat, niifus, cog-
rafi yap: ve para gibi konulardi.

Bu yonleriyle maddeyi inceledigimizde, sonugta,
kisa siirede isabetli bir tegkilatin kurulamayacagi
lizerinde durmustuk ve benim hesaplarima gore, bu-
gin Tiirkiye sathinda partilerin tegkilatlanmasi en az
5 senelik bir meseledir; fakat halihazirda mevcut bir
teskilatin varhig: diigiiniilerek veyahut da gatlak taba-
ninin izerinde duran tavandaki birkag sahsin parti .
kurmaya teskilatiyla hazir oldugu diisiincesine da-
yanarak, efer ¢ok ¢abuk bir tegkilatlanmaya gidile-
cegi disiiniiliiyorsa, onu bilmiyorum. Ben konusmam-

~da, (Tiirkiye sathinda su anda higbir teskilat yok-

tur, gergekten bir teskilat anlayisiyla bir ise girisiyor-
sak) bunun kisa vadede olamayacafimi ve Yasanin
da kdylere, mahallelere kadar tegkilat kurma mecbu-

— 595 —



Damsma Meclisi B:59

riyetini getirmedigini ifade etmigtim ve bunu teyit et-
tirmek bakimindan da Sayin Komisyon Bagkanina
bunu sualle de sormustum.

O halde, bunu bdyle bilelim; biz halihazir duru-
ma, Oniimiizdeki kisa siireye ¢6ziim igin burada mii-
nakasa yahutta miizakere yapmiyoruz. Biz, her yapa-
cagimiz seyi, 5 sene, 10 sene, 50 sene sonrasim diisii-
nerek miitalaa edip, ona gore meselelerimizi hallet-
mek mecburiyetindeyiz; ¢linkii yola ¢ikarken, «Tiirki-
ye'yi yeniden kuruyoruz.» diye giktik.

Bu espriden yola ¢iktifimiz zaman, yine bazi ar-
kadaglarim, «Siz disiplinden yanasimz; simdi koy-
lerde boyle bir disiplinsizlik olacak, eski olaylar tek-
rar edilecek; bunu nasil goriiyorsunuz?» dediler.

Muhterem arkadaglarim;

Her seyden once demokrasi, bir disiplin rejimi-
dir, saygiya dayanan bir disiplin rejimidir ve toplum-
lann disipline almak igin esasen teskilatlar ve kuru-
luglar kurulmaktadir. Eger, Ordudaki Ighizmet Kanun
ve Yonetmeligini tetkik ederseniz, burada disiplin,
kanunlara, nizamlara, emirlere harfiyen riayet; ama
astin da hak ve hukukuna saygidir. Demek ki, «ama»
nin olmadif: yerde, disiplin yok demektir.

O halde, bir toplumda disiplini yaratmak istiyor-
saniz, kanunlar1 ve nizamlari, emirleri aynen isteye-
ceksiniz; fakat o toplumun hakkina ve hukukuna da
saygili olacaksiniz.

Demek istedigim sudur : Disiplinden yanayim; fa-
kat bir tarafta topluma, kanunlara, nizamlara ay-
nen saygi, aynen riayet istiyorsunuz, diger yandan
da, toplumun bir par¢asinin hakki olani burada
vermiyorsunuz... Iste, ben bunu miidafaa ediyorum.

Simdi muhterem arkadaglarim, niifusa gelince :

Faktorlerin birisinin niifus oldugunu belirtmistim;
¢linkii niifus, teskilatlanmada ©nemli bir faktordiir.
Niifusu belirtirken; bir yerde niifus fazladir, diger
“tarafta azdir diye degil, teskilat kurucu, niifusun
fazla oldugu yerde teskilatim kurar; ama fazla ol-
mayan yerde 5 - 6 koyii ilgilendiren yerin bir mer-
kezi yerinde kurar. Binaenaleyh, bunu bdyle ayar-
layabilir; fakat simdi yapilmig olan teklifte diyoruz
ki, «5 000 niifusa kadar olan yer olsun.» Bugiin kent-
lerden 5 000, ilgelerden 2 - 3 bin niifustu ilge oldu-
gu gibi, bundan daha biiyiik niifusa sahip kdéyler
mevcuttur.

Simdi, boliiciiliigii herhalde biz kendimiz yapiyo-
ruz. Bir yerde «niifusu fazladiry diye bir teskilat ku-
ruyorsunuz, ona yakin bir yerde «niifusu azdiry diye
kurmuyorsunuz.

18.2.198 O0:1

Bir misal verecegim Sayin igneciler’e : 5 000 nii-
fuslu bir yerde teskilati kurdunuz; tegkilat kurulup,
kanunlastif1 -giiniin ertesi giinii 4 999 niifusa sahip
olan bir diger kasabada veya koyde bir dogum ol-
du, niifus ¢ikti S 000%. Oyle tahmin ediyorum Ki,
herhalde ilk miiracaat¢i, bu teklifi yapanlar olacak.
Vatandag diyecek ki, «Benim de niifusum 5 bine ¢ik-
ti. Ben de bu tegkilatin yapilmasint istiyorum.» Oyle
tahmin ediyorum ki; siz, tekrar o koyiin niifusunun
5 bine ¢iktigim ispat edinceye kadar, bu biirokrasi
diinyasinda bir sene geger; bunu da size agik¢a ifa-
de edeyim.

BASKAN — Bir dakika gegti Saym Dikmen,

ALI DIKMEN — Saymn Bagkanim; bir sey ko-
nusamadik. Eger baska Onerge varsa, devam etme-
yeyim.

BASKAN — Hayir efendim, devam edcmeyecek-
siniz, ¢linkii siire bitti Sayin Dikmen.

ALI DIKMEN — Emredersiniz.

Efendim; saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun bu o6nerge lizerinde gériigiinii almak
lizere Onergeyi okuyayim mi?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Yok efendim. Katilmiyoruz Sayin
Bagkanim.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Degerli liyeler; bu onergeye Komisyon katiimi-
yor.

Dikkate alinmas: hususunu oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Dikkate alin-
mast kabul edilmemistir.

Sayin Sahin’in, niifusu 2 bin olan kasabalarla
ilgili bir 6nergesi var.
Saymn Sahin, agiklama yapacak misimz?

A. AVNI SAHIN — Evet efendim.

BASKAN — Agiklama yapmak iizere buyuru-
nuz.

A. AVNI SAHIN — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglarim;

Yiice Meclisin, diin tecelli eden ve koy ve ma-
halle tegkilatinin metinden ¢ikarilmasini 6ngéren ka-
rartm1 daha Onceden tahmin ederek, ben Mecliste
beliren iki gortigii telif edici mahiyette bir onerge
vermistim. Benim sahsen, kéy ve mahalle teskilatin-
dan yana olmakla beraber, bu iki gériigin arasinda
bir konsensiis, bir uzlagma getirecek mahiyette bir
Onergem vardr,
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Degerli arkadaslarim; bu onergem sOyledir :

«il, ilge, kasaba ve niifusu 2 bini agkin koy ve
mabhallelerde teskilat kurulmasi» seklindedir.

Degerli arkadaglarim;

Simdi, Tirkiye’de niifusu 5 binden fazla olan koy
sayis1 191°dir. Niifusu 2 000 - 5 000 arasinda olan
koy sayist 1 299°dur. Sayet (ki biraz evvel kabul edil-
medi) 5 000 simurimi kabul etseydik, 191 yerde daha
teskilat kabul ediyorduk. 2 000 hududunu lituf bu-
yurur, kabul ederseniz, 1 490 yerde daha teskilat kur-
ma imkam gelecektir. Bu 1 490 yerlesim merkezinin,
(ki niifusu 2 000’den fazla olan yerlesim merkezi-
nin) 400 civarinda olaninda belediye yoktur. Bin kii-
surunda belediye vardir, 400 kiisurunda belediye
yoktur. ’

Degerli arkadaslarim; belediye olan yerde partiléx
aday gosterirler ve belediye bagkanlar1 esasen parti
adaylari arasindan segilir. Dolayisiyla, en azindan
niifusu 2 bini askin olan yerlerde politika yapilmak-
tadir. Simdi, buralarda tegkilati kurmayacafiz; fa-
kat buralarda politika yapilacak.. Nasil yapilacak;
bunu anlamak miimkiin degil, gegmiste de iyi Or-
nekleri olmamustir.

Bu itibarla, niifusu 600’den baglayan ilgelerde tes-
kilat1 6ngoriiyoruz, niifusu 5 binden fazia olan ya-
hut 2 binden fazla olan yerlerde teskilatt 6ngérmii-
yoruz... Bu, demokrasinin tabana inmesine engel tes-
kil eder, oligarsi devam eder. Bu bakimdan, en
azindan, eger takdir buyurursamiz, «Niifusu 2 bini
askin olan 1 490 koyiimiizde ve yine niifusu 2 bini
askin olan mahallelerimizde parti teskilatlarmin ku-
rulmasina miisaade edelim.» derim.

Onergemi kisaca bu sekilde izah etmis bulunuyo-
rum. Yiiksek takdirlerinize arz ederim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sahin.

Onerge iizerinde soz isteyen var mu?

BESIR HAMITOGULLARI — Lehte soz isti-
yorum, '

M. FEVZi UYGUNER — Aleyhte soz istiyorum.

AL1 DIKMEN — Aleyhte bir sey arz edecegim.

BASKAN — Saymn Hamitogullar1 ve Saymn Uy-
guner’e s6z verecegim.

AL1 DIKMEN — Aleyhte ben soz istedim.

BASKAN — Efendim sizden evvel Saym Uy-
guner soz istediler.

ALl DIKMEN — Bilerek yaptliyor.

BASKAN — Bilerek yapilmiyor. Sayin iiyelere,
gorebildigimiz kadar, tespit edebildigimiz kadar soz
veriyoruz.

!
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Buyurun Sayin Hamitogullan, litfen siireyi dik-
kate almiz.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskan,
¢ok aziz arkadaglarim;

Bu degerli onergeler, hazirlayacagimiz bu Kanun-
dan ¢ok daha o6nemli konulari aydinhfa ¢ikartmak
ve bunlari mutlaka ¢dozmek gorevini bize yiikle-
mektedir. Asil ¢oziilmesi gereken sorun sudur : He-
men sunu sdyleyeyim; benim inamigim odur ki, 12
Byliille eski uygulamalar bitmistir arkadaslarim, bit-
mesi gerekir. Yeni bir Tiirkiye’nin olusmasi gerekir
siyasa] anlamda ve bunu olusturmak gorevi de bizim
omuzlarimizdadir. S6ziim Meclisten disari, Tiirkiye’
ye sesleniyorum; hi¢ kimse, diiniin tefessiih etmis,
Tirkiye'yi ugurumun kenarina getirmis anlayislarin,
Orgiitlenmelerin miras¢ist olarak  ortaya ¢ikmasin,
¢tkmamalidir; ¢iinkii hiisrania kargilasacaktir. O do-
nem bitmistir arkadaslar.

18 . 2. 1983

Degerli arkadaglarim, onun igin biz yeni yasalar
hazirliyoruz; daha giiclii bir demokrasi, yepyeni par-
tiler, gliglii diigiinceler, Tiirkiye'yi birbirine kirdiran
degil, simf kavgalarini tahrik eden degil, uzlasma-
ya, bariga, kardeslife yer veren, bunlari egemen ki-
lacak partilerin olugmasi gerekir arkadaglarim. Onun
igin, diinkii partilerin; koyliiyii birbirine kirdiran,
kardesi birbirine kirdiran anlayiglarin tekrar ortaya
cikaracagi veni partiler altinda, ismi sadece degis-
mig yeni partiler altinda ortaya ¢ikacafi varsaymi
ile baz1 Onergeler, bazi fikirler liitfen ortaya atilma-
sin degerli arkadaglarim. Mesele budur.

Cok degerli arkadaglarim;

Yeni dogacak partiler, onun igin giiglii dogsun
istiyorum, onun i¢in yardim yapilsin istiyorum, onun
i¢in oligarsilerden arinsin istiyoruz, isteyecegiz ve
bunlar, umuyorum ki, diliyorum ki, inanmiyorum ki,
cikacaktir.

Onun igin, bu yeni partilere gore teskilatlar iller-
den, ilgelerden, kasabalardan, koylerden itibaren olu-
sacak. Gergek budur, bu olmalidir.

Buna ragmen; partiler sanki milleti refaha ka-
vugturmanin araci degil de, milleti bolmenin, parga-
lamamin ve kardesi kardese diiglirmenin araglariymis
gibi ele alimyor ve «Kdylere gidilmesin, mahallelere
gidilmesin.» deniyor. ‘

Cok degerli arkadaslarim; burada ¢ok fahis bir
mantik hatasi vardir, bir degerlendirme hatasi var-
dir. Kurdugunuz partilerin, «ilde kurulsun» dediginiz
partilerin, «ilgelerde kurulsun» dediBiniz partilerin,
eger koylere gitmesi, koyleri bolecekse, sehirleri de
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bolecektir arkadaslarim, ilgeleri de bdlecektir. Cok
istirham ederim, bunda bir mantik yoktur.

Onun igin aziz arkadaglarim; demokrasiye sag-
likli bir temel getirmek igin, niifusu 2 bini asan,
ister belediyesi olsun, ister olmasin, bu yerlerde mut-
laka partilerin bir teskilatimn olmasi lazim. ileride
Onergelerimiz gelecektir, kdylerde de olmasi lazim, o
zaman da bu konuya gelecegiz. Bunu yapmadigimiz
zaman, demokrasiyi, milleti biitlinlestiren, milletin tii-
miine dayanan bir rejim olmak haline getiremezsiniz.
Sadece, il ve ilgelerde simirli birka¢ ziimrenin at oy-
nattigy bir alan haline gelir ki politika, iste o zaman
biitiin Tiirkiye ¢ok biiyiik tehlikelerle karsi karsiya
kalir.

Onemli olan; hiiner odur ki, giiglii partiler yara-
talim ve bu partilerimizin saghkh diisiinceleriyle koy-
lerimizi donatahm ki, tasvip etmediginiz, olusmasimn-
da sakinca gordiigiiniiz, milletin sakinca gordiigi teh-
likeli diisiincelere karst delinmez bir zirh olussun.

Bu nedenle, bu Onergenin kabuliinde isabet var-
dir. Kasabalarda, koylerde, partilerin demokratik bir
tarzda, gii¢lii bir tarzda olugmast, gii¢lii partiler olus-
masimin da zorunlu bir kosuludur.

Yiice takdirlerinize ve kabullerinize mazhar ol-
mast gerektifi inanciyla, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar.

Sayin Uyguner, buyurun efendim.

M. FEVZiI UYGUNER — Saymn Bagkan, Da-
- mgma Meclisinin degerli lyeleri;

Diinden beri burada bir konu tartisithyor; parti
teskilatlar- koylere kadar, mahallelere kadar indi-
rilsin mi indirilmesin mi?.. S6z alan biitiin arkadagla-
rimiz burada fikirlerini izah ettiler; muhakkak ki
her iki fikir de tartigma kabul eder.

Ben konuya baska bir agidan bakmaktayim, bu
goriisiimii agiklamak i¢in huzurunuzu isgal etmis bu-
lunuyorﬁm.

«Koylere parti teskilati kurulmasin, mahallelere
parti teskilati kurulmasin.» derken, amaglanan husus
su : Buralar dar bolgelerdir, herkes birbirini tanir ve
gecmisteki uygulamada gostermistir ki, bu parti tes-
kilatina iiye olarak kaydolunan kimseler, artik bir
bloklagma havasina, bir kuliiplesme havasina girmek-
tedir. Bu bloklar arasindaki rekabet, taa mahallelere
kadar, koylere kadar sirayet etmekte ve burada gok
gereksiz tartigmalara ve olaylara sebep olmaktadir.
Bu, isin bir yani.

Benim asH sizlere arz etmek istedifim husus su-
dur : Bir memlekette demokratik hayatin diizenlen-
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mesi ve idamesi igin, oylarin seyyaliyetine ihtiyag var-
dir. Segmenlerin oylarinin seyyal oldugu oOlgiide de-
mokratik rejim yasar, iktidarlar gelir, iktidarlar gi-
der. Biz, parti tegkilatini mahallelere, koylere kadar
indirir de, buraya kdoylliyii ve mahalleliyi iiye kay-
detmek suretiyle bu oylar1 dondurursak, o zaman
memlekette bir bloklagma, bir kamplasma yaratmis
oluruz. Bu takdirde oylarin seyyaliyeti kalmaz.

Demokratik rejimde arzu edilen odur ki; bir ik-
tidar begenilmedigi takdirde, halk oylarim degistir-
sin, o partiye oy vermis olan bir kistm se¢men vatan-
dag bir bagka parti lehine tercih hakkini kullansin ve

-basar1 gosteremeyen iktidar partisi gitsin, yerine da-

ha basarih bir parti gelsin, bu sekilde hem partiler
arasindaki rekabet devam etsin, hem de memleket
yonetimi daha ehil ellere teslim edilmig olsun.

Biz, simdi kOylerde ve mahallelerde parti tegki-

- latim kurdugumuz takdirde, oylari donduracagiz ve

bloklar yaratacafiz. Bu bloklar igerisinde oylarin sey-
yaliyeti kaybolacak, biraz evvel arz ettigim sekilde,
demokratik rejimin isleyisi giiglesecektir, Bu yoniiy-
le de sakincalidir. Getirilen Onerge, koylerde parti
teskilatinin _kurulmasini, bir bagka yoldan sizlere ka-
bul ettirmek igin getirilmistir. Ben bu onergeye kar-
§lyim.
Hepinizi saygiyla selamlarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Uyguner.

Saymn Aldikagti, Komisyon olarak goriisiiniiz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, Yiice Meclisin degerli
iiyeleri, aziz arkadaglar;

Uzun bir tartiymaya girmek istemiyorum; fakat
cok biiyiik saygt besledifim Sayin Uyguner’in kars:
gorliglerinin higbirisine katilmiyorum. Demokrasinin
yanhs bir anlayisindan yola ¢ikarak, birtakim sonug-
lara varmaktadir.

Onun i¢in biz, Saymn Sahin’in dnergesinin dikka-
te alinmak iizere oya konulmasimi rica ediyoruz; ka-
tiliyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler, Komisyon, Saymn
Sahin’in 6nergesine katiliyor. Kesin olarak oylariniza
sunuyorum. («Kesin olarak degil» sesleri)

«Katiiyoruz» dediler. Efendim, evvela «Dikkate
alinmak tizere» dediler, sonunda «Katiliyoruzy dedi-
ler. Sayin Aldikagti, bir daha ifade eder misiniz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Katiimiyorum efendim, dikkate
alinmak lizere oylanmasim istiyorum.
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BASKAN — Dikkate alinmak iizere oylariniza
-sunuyorum : Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Degerli liyeler, Saymn Pekoz ile Sayin Zeki Cak-
make¢r’min, bu maddenin Uglincii Béliime alinmasiyla
ilgili bir 6nergeleri var; bunu dogrudan dogruya Ko-
misyona soruyorum. Evet Sayin Aldikagti?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, katilamiyoruz. Biz
bunu diizenledik, bu diizene getirdik.

BASKAN — Onerge sahipleri Onergelerini al-
yorlar mi?..

ATALAY PEKOZ — Geri aliyorum.

ZEKI CAKMAKCI — Yedinci madde tegkilati

tarif ediyor. Halbuki bundan sonra gelecek boliim,
partilerin kurulusu ve tegkilati diizenlemesi dolayi-
siyla, o boliime ait olmasi lazim. Oylanmasim isti-
yorum.
BASKAN — Komisyon katilmiyor, Sayin Cakmak-
¢i'nin Onergesinin dikkate alinmasini oylarimiza su-
nuyorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oner-
genin dikkate alinmasi kabul edilmemigtir.

Sayin Sengiin’iin bir redaksiyon teklifi var. «... il
genel meclislerindeki ve belediye meclislerindekiy ifa-
- desindeki «meclislerindeki» kelimesinin birini ¢ika-
np «.. Il genel ve belediye meclislerindekiy seklin-
de teklif ediyorsunuz.

Sayin Aldikagti, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, nasil olsa maddeyi
tekrar diizenleyecegiz efendim, dikkate alinacak se-
kilde.

BASKAN — Maddeyi diizenleyeceksiniz; ama bu
onergeyi Genel Kurul kabul ederse...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bu redaksiyon sorunudur, bunu
diizenleriz efendim. Isterse Genel Kurul oylasin
efendim, higbir 6nemi yok.

ISMAIL SENGUN — Bir kelime tasarruf ediyo-
ruz, samiyorum Komisyon da dikkate alacakfir.

BASKAN — Evet anliyorum. Ben bir kere daha

izah edeyim.

Degerli iiyeler, maddenin ikinci satirindaki «... il
genel meclislerindeki ve belediye meclislerindeki» ifa-
desindeki «meclislerindeki» kelimelerinden birisinin
kaldirilmasi, «... il genel ve belediye meclislerindeki»
sekline konulmas: isteniyor. Komisyon kesin bir sey
sOylemediklerine gore, dnergenin dikkate alimip alin-
mamasim oylariniza sunuyorum : Dikkate alinmasini
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te alinmasi kabul edilmigtir.

Maddeyi dikkate alinan ve kabul edilen Onerge-
lerle birlikte Komisyona vermeden evvel Saymn Oz-
tiirk'tin, Sayin  Potiirgeli'nin ve Sayin Yolga'nin
soyle bir onergeleri var; Sayin Komisyonun da dik-
katine arz ediyorum : «Koy ve mahalle» kelimeleri
metinden g¢ikarildif: takdirde, «il, ilge» ibaresindeki
virgiil yerine «ve» baglacimin konulmasi isteniliyor.
Bu da bir redaksiyon konusudur, maddeyle birlikte
Komisyona génderiyorum.

~ Degerli iiyeler, 8 inci maddeyi okutuyorum :

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan...

MADDE 8. — Siyasi partiler, milletvekilligine se-
g:i'ime yeterlifine sahip en az onbeg Tiirk vatandagi
tarafindan kurulur.

Siyasi partiler, kurulug bildirilerinin Igisleri Ba-
kanligina verilmesiyle tiizelkigilik kazamirlar. Igisleri
Bakanlifi partinin kurulugjunu Resmi Gazetede ya-
yimlar, ayrica Cumhuriyet Bagsavcilifina ve Anaya-
sa Mahkemesine de bilgi verir. Bu bildirinin...

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, son sozii
bana verecektiniz.

BASKAN — Sayin Hazer, 8 inci maddeyi oku-
maya basladik. Oziir dilerim.

MEHMET HAZER — Beyefendi istirham ede-
rim, bu oyunlardan vazgegin.

BASKAN — Kelime agir. Oyun...

MEHMET HAZER — Tam yerinde. Diin bana
Yiice Heyetin huzurunda «Son s6z Mehmet Hazer’in-
dirs diye tebligat yaptiniz. Bugiin- bana bir tezkere
yazdiniz, «uzamasin, son sdzden vazgecer misiniz?»
diye. Ben de vazgegmedigimi bildirdim. Bana s6z ver-
mediniz.

BASKAN — Miisaade edin s6z verecegim. Sa-
yin Hazer’den oziir diliyorum. «Oyuny kelimesini
geri almalarimi rica ediyorum. Hakikaten diin ifade
ettim, «Son sdzii verecegim» demistim, Miisaade bu-
yurursaniz maddeyle ilgili son sozii konugsunlar, yal-
mz oyun kelimesini geri aliyorsunuz?..

MEHMET HAZER — Ben soziimii so6ylerim, ge-
ri almam.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, 7 nci mad-
deyle ilgili islem bitti.

BASKAN — Miisaade buyurun, bir aydinlatma
yapiyorlar, yapsinlar.

MEHMET HAZER — Saymn Bagkan, burada
s0z konugmak bir taviz karsihifi olamaz. Ben ta-
viz vererek burada s6z hakki kullanmam. Soéyledi
gim soziin biitiin manastyla mesuliyetini tekabbiil edi-
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yorum. Yarmn burada bu sizleri okuyanlar ya sizi
hakli bulacak ya beni hakli bulacak veya haksiz bu-
lacaktir. S6ziinii geri almak diye bir sey yoktur, bu
yanlig bir tatbikattir.

BASKAN — Sayin Hazer, eger soziiniizi geri
almazsaniz bakin ben size s6z vermem.

MEHMET HAZER — Soziimii geri almam.

BASKAN — Eger almazsamiz ben de size soz
vermiyorum; su bakimdan vermiyorum; ¢linkii mad-
de lizerinde zaten islem bitmistir. Liitfen, rica edi-
yorum,

'~ MEHMET HAZER — Bir dakika...

BASKAN — Degerli iiyeler, oylariniza sunuyo-
rum. Karar benim olmasin sizin olsun. Sayin Hazer
konusmakta 1srar ediyorlar. Esasen madde iizerinde-
ki iglem tamamlanmis olmasina ragmen, ssrarl istekle-
rine ve kullandikiar1 kelimenin benim tarafimdan ya-
pilmis bir fiil olmadifim ispatlamak maksadiyla soz
verdim. «Boyle oyunlar yapilmasiny sozlerini geri
almiyorlar. Esasen verdigim sz de usule uygun ol-
muyor. Bu itibarla Sayin Hazer’e ben s6z vermiyo-
rum, sizlerin oylarimza sunuyorum. Son sz ko-
nusmalarini uygun gorenler liitfen isaret buyursun-
lar...

S. FERIDUN GURAY — Saym Baskanmim, soz
verdiniz efendim.
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BASKAN — Haywr efendim ben...

S. FERIDUN GURAY — Nigin bizi alet edi-
yorsunuz.

BASKAN — Ben sozii soyle verdim : Eger «oyun»
kelimesini geri alirsanuz s6z veririm dedim.

S. FERIDUN GURAY -- Olmaz efendim, sarth
s0z verilmez.

BASKAN — Rica ederim, rica ederim...

Oylarimiza sunuyorum, kabul ederseniz konugsun-
lar.

BEKiR TUNAY — Usul hakkinda s6éz istiyo-
rum,

BASKAN — Buyurunuz Sayin Tiinay.

BEKIR TUNAY — Cok oziir dileyerek Sayin
Bagkanima arz ediyorum, bu birka¢ seferdir tekerriir
ediyor. Baskanhk kendileri herhangi bir konuda ha-
ta yapmiglarsa kendileri tashih edebilirler. Bunu Ge-
nel Kurula tasdik ettirmek veya reddettirmek dogru
bir yol degildir.

Arz ederim. ,

BASKAN — Tesekkiir ederim. (Giiriiltiiler)

Degerli tiyeler, liitfen, liitfen...

MUZAFFER ENDER — Birlesime ara verelim.

BASKAN — Degerli iiyeler, Birlesime 10 dakika
ara veriyorum.

Kapanma Saati : 11.20

ol ) @ < @b+

IKINCt OTURUM
Acilma Saati : 11.30
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KiTAPCIGIL
KATIP UYELER : M. Talit SARACOGLU, Erdogan BAYIK

BASKAN — Saymn iiyeler, 59 uncu
Ikinci Oturumunu agiyorum,

Birlesimin

Sayin iiyeler, Sayin Hazer’e s6z verecegim. Yal-
nz, sarfettikleri ve zabitlara gegen afir soziin zabit-
lardan ¢ikarilmasimi oylarimiza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. Tegek-
kiir ederim.

Buyurun Sayin Hazer.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Evvela kisa bir izah yapmak istiyorum. Biraz ev-
vel cereyan eden olay birden bire ve kendiliginden
olmamustir. ‘

BASKAN — Sayin Hazer, rica edeyim; hayir
yalmz madde tlizerinde konugsmak iizere soz verdim,

¢ok rica ediyorum ne ‘Genel Kurulu bir tatsiz ha-
vaya sokalim, ne de Bagkanlikla ¢ok deger verdigi-
miz biitlin sayin tiiyeler gibi size de ¢ok deger veri-
yorus sizivle Baskanlik arsinda devam etmesin ger-

— 600 —



Damsma Meclisi

ginlik, ¢ok rica ediyorum dogrudan dogruya mad-
deye...

MEHMET HAZER — Benim ne
aramda bir gerginlik var, ne de...

BASKAN — Sayin Hazer, gok rica ediyorum, is-
tirham édiyorum Sayin Hazer madde tizerinde liitfen.
Tazelemeyelim olayi, ¢ok rica ediyorum.

MEHMET HAZER — Hayrr efendim tazelemi-
yorum, bilakis bu meselenin kapanmasi lazim gelen
bir. mesele oldugunu izah etmek istiyorum, ne taze-
lemek...

Ba§kan11kla

BASKAN — Efendim, gerek yok, kapanmstir
mesele.

MEHMET HAZER — Hayir efendim kapanma-
mugtir.

BAYKAN — Kapanmustir mesele.

MEHMET HAZER — Benim bakimimdan izah
edilecek bir nokta var, ben ne size hakaret ediyo-
rum, ne de bir baska sey. Meselenin izah edilecek
bir tarafi var : ‘

Saymn Bagkan bana bir, tezkere yazdilar dediler ki,
son sozden vazges. Ben de cevap verdim, kisaca arz
ediyorum dedim ki, diin Genel Kurula iteblig ettiniz
son sbzii rica ediyorum., Bu yazigmayla 8 inci mad-
deye gecis arasinda fazla bir zaman gegmedi bir, iki
dakika, birden baktim 8 inci maddeye gegiliyor, 8 inci
maddeye gegince yerimden Sayin Baskan, Sayin Bag-
kan diye bagirdim, s6z vermistiniz falan diye. Onun
iizerine 8 inci madde okundu ve 8 inci madde oku-
nunca husule gelen hareketi tavsif etmek igin arz et-
migtim, mesele bundan ibarettir. Yani, durup durur-
ken keyif igin sdylenmis bir soz degildir.

Simdi degerli arkadaslarim; bir bagka nokta za-
bittan gikarma hig ¢are degildir.

IBASKAN — Efendim liitfen.

MEHMET HAZER — Zabitlar milletin miisterek
malidir, zabitlara gegenler zabittan ¢ikarmak da usul
de degildir, kanuni de degildir, hukuki de degildir,
yeri de yoktur. Simdi gelelim esasa...

BASKAN — Gegmis parlamentoda binlerce or-

negi vardir, tamamen bu gorigiiniiz yanhstir. Evet
buyurun. :
MEHMET HAZER — Yoktur, bir tek olmaz.
Degerli arkadaslarim;

Bu 7 nci madde iginde bulunduumuz sartlar igin-
de bagka bir onem tagiyan bir konudur. Tiirkiye bir
derlenme toparlanma dénemindedir, bu donemde ted-
birler almak zarureti vardir, olmugtur. Yaralart kasi-
yarak kanatmak degil, sagaltmak durumundayiz. Diin
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siyaset alaninda gordiiklerimizi, hatiralarini hald unut-
madigimiz sehitleri, manzaralarimi hilad hafizalarimizda
sakladigimiz maktullerini hatirlamak zorundayiz. Bu
demokrasi yiiziinden olmamustir, particilik yiiziihden
olmustur. ‘

Kioye gotiiriilmesi istenilen particilik, koylerimiz-
de 6teden beri mevcut olan aile husumetlerini tegkilat-
lanmis, sistemli bir ihtilaf haline getirmistir. Yani zin-
cirler koylerdeki halkalarla tamamlanarak ihtilaflar
biiyiimlis ve bunun {izerine bir ihtilal olmustur Tlr-
kiye’de. 1960 ihtilalinin sebeplerinden birisi kardes
kavgasiydi. Bu kardes kavgasi daha g¢ok particilik
yliziinden olmugtu.

Koylerimizde hakikaten ayriliklar olmugtur. Bizim
cevremizde biz diine kadar ne mezhep ayrihi: bilir-
dik, ne bagka bir farklilik, biitiin komgular, biitiin
hemseriler birdi, beraberdi, ayni davay: giidiiyorduk,
fakat bir de baktik ki, tahrikler, particilik o hale ge-
tirilmistir ki, mezhep ihtilaflari ¢ikmis, dil ihtilaflar:
¢tkmig, bolge ihtilaflar: ¢ikmustir ve bunlar koyliilerin
huzurunu kagirmigtir,

Her segimden sonra kdyde bir yeni esraf tiiremis-
tir, Bu esraf grubu devlet haline gelmistir. Kdylerde
baski yapan, koyleri devlet namina, devletle millet
arasma giren bir unsur haline gelmistir. Care arandi
kaldirmak miimkiin olmadi, azaltmak tedbiri bulundu, -
yani yayginlagtirmayalim toparlayalim. Toparland: il-
¢elerde durdurmak liizumu héasil oldu, dunduruldu. Bu-
giin o sartlar1 degistiren hi¢ bir sebep mevcut degildir.

Degerli arkadaglarim;

Esitlik eger genis anlamda alimirsa genglik kolla-
rinin ne kabahati vardi, kadin kollarinin ne kabahati
vard1? Sendikalarin, derneklerin, vakiflarin, koopera-
tiflerin nigin siyasi partilerle iliskilerini bir esasa bag-
ladimiz, nigin yeni Anayasada bunlara dair tedbirler
alindi? Bir derleme toparlanma devrinde bazi simr-
lamalar yapma zarureti vardw, olmustur, diinyamn
her yerinde vardir. Biz, iste boyle bir simirlama dev-
resindeyiz; ileride insallah imkénlar hésil olur, o za-
man vyeni diizenlemeler yapilir. Zaten, simdi getirilen
Siyasi Partiler Kanununun bir maddesinde de en
¢ok 34 ilde ve ilge merkezlerinde kurulmakla yetini-
liyor. Eger, demokrasi mutlaka herkesin partiye gir-
mesi, partili olmasini gerektiriyorsa, bu da yanlig bir
tedbirdir, bu da yetersiz bir tedbiridir.

O bakimdan,. biz koyleri yeni bagtan birbirinden
uzaklastirmak degil, yaklagmis olan insanlari kucak-
lastirmak durumundayiz, tedbir bunun igindir. O ba-
kimdan koy, ocak ve bucak tegkilatim kaldirmakta
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fayda wvardir. Ocak teskilati, Adeta ihtilaf mihrak:
haline getirilmisti. Sistemler iyi kurulmadik¢a, poli-
tika iyi islemez arkadaslarim. Politikaci, sistemin ak-
toriidir; sistem saglamsa, politikacinin oyunu da
saglam olur. Biz, sistemleri yerlestirirken, saglam
esaslar1 aramaya, bulmaya mecburuz. Aranmi, bu-
lunmus, bir tecriibeden ge¢mis tedbirleri yeniden de-
jenere etmekte yarar yoktur,

Arz ettigim gibi, bu, esitlik ilkesine de aykir1 de-
gil, demokrasi fikrine de aykiri degildir. Hig¢ parti-
ye girmeyen kamu gorevlileri, askerler demokrasiyi
bilmiyorlar mi; gormiiyorlar mi; demokrasi o sa-
halarda, o alanlarda gelismiyor mu?... Gelisiyor. De-
mokrasi, herkese agik, her yere vayilmis ve yayil-
masi lazim gelen fikirdir; fakat demokrasi ile par-
ticiligi es anlamda alirsak, tehlike.baglar. Bizim ko-
ye sokulmasina mani olmak istedigimiz, sadece par-
ticiliktir. O da bir tedbir oldugu igin.

Bir bagka nokta da; biz ihtilaflarin tedbirini ka-
nunlarda ariyoruz, biraz da sosyal biinyeye bakmak
lazim. KOy ile sehrin sosyal biinyesi, yapisi, isleyisi
aym degildir. Koyde, sabahtan aksama kadar poli-
tikacilik yapilir, kahvehaneler ayrilir, her giin konu-
sulur. Sehirlerde oyle degildir; sehirde ya profesyo-
nel -politikacilar particilifi devam ettirir veya igsiz
gligsiiz kisim partilerin kapisini g¢alar, oradan ayril-
maz. Parti lokallerinde, sehirlerde kasabalarda tet-
kik edenler gérmiiglerdir ki, bu iki simftir sehir ve
kasaba parti kapilarinda toplananlar; fakat koyler-
de Oyle degil; kidylerde, her yerde, her zaman parti-
cilik konusulmaktadir ve politikaci koy particiligini
kendisine bir basamak yapmak igin, onun her isini’
o noktadan ele almakta hakli da olsa, haksiz da olsa
particisidir, ona taraftar oluyor.

Bir bagka sey daha vardir, kdyde bir vakia arz
edeyim; bir yerde ¢ok iyi tanidifim bir adam vardi,
dedim «Sen nigin filan partiye ge¢miyorsun?s dedi
ki «Berberlerin Recep orada iken ben o partiye git-
mem.» koylerdeki parti tefrikinin bir 6lgiisii de bu-
dur.

Bunu unutturmaya mecburuz. -Atatiirk dénemi,
Ittihat Terakkiden devam edegelen ihtilaflar1 Onle-
migtir, birlestirmistir, kaynastirmistir; fakat partici-
lik, bu aile husumetlerini alevlendirmis, genisletmis-
tir. Bunu hepiniz bilirsiniz, hepimiz goriiyoruz; fakat
buna ragmen bazi arkadaglarin demokrasi liretmenin
koye gitmekten ibaret olacagini, kéye gidilmeden de-
mokrasi olmayacafint ifade etmeleri, iddia etmeleri,
vakialarla, gergeklerle tezat teskil etmektedir.
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O itibarla, bu 7 nci maddede koy ve mahallelerde
parti ocaklarini degil, Devlet hizmetlerini, saglik
ocaklarini, koy okullarini kurabilir, onlari da yetis-
tirebilirsek, eski husumetleri unutturacak tedbirleri
de beraber getirirsek, o zaman demokrasi kendiligin-
den genisler, politikaciltk da yumusar; serttir bizde
politikacilikk, Balkanlardan almugiz biz, komitecilik
esasina dayanan bir politikaciiktir. Bizim politikaci-
larda tolerans azdir. Toleransin azliffi, koylerde ihti-
laflari, kavgalar1  siddetlendirmistir; partilerde de
meclislerde de Oyle olmustur, toleransin az oldugu
iilkelerde, Simal iilkelerinde, particilik bagkadir, Bal-
kan iilkelerinde bagkadir, Ortadogu’da bagkadir,
Araplann 'birbirini hald kirmalarmin  sebeplerinden
birisi de particiligi o sekilde anlamig olmalardir.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar) ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Harzer.

Degerli iiyeler, 8 inci maddeyi okutuyorum.

H(I’NCi KISIM
Siyasi Partilerin Tegkilatlanmasi
' BIRINCI BOL.UM

Kurulug

Partilerin kurulmasi :

MADDE. 8. — Siyasi partiler, milletvekilligine se-
¢ilme yeterligine sahip en az onbes Tiirk vatandas
tarafindan kurulur.

Siyasi partiler, kurulus bildirilerinin Igisleri Ba-
kanhfina verilmesiyle tiizelkisilik kazanular. Igigleri
Bakanhifi, partinin kurulusunu Resmi Gazetede ya-
ymmlar, ayrica Cumhuriyet Bagsavcihiima ve Ana-
yasa Mahkemesine de bilgi verir. Bu bildirinin biitiin
kurucular tarafindan imzalanmasi ve imzalarinin ya-
ninda kurucularin adi, soyadi, meslek veya sanat ve
ikametgihlar ile siyasi partinin adinin ve genel mer-
kez adresinin belirtilmesi ve partinin tliziii ile prog-
rammin ¢ Orneginin bildiriye ekli olarak verilmesi
garttir,

Igisleri Bakanligi, kurulug bildirisi ile eklerinde
noksanlik goriirse, noksanlarin tamamlanmasin ilgili
partiden ister,

BASKAN — Degerli liyeler, bu madde tizerinde
soz isteyen {iiyelerin isimlerini kaydediyorum.

Sayin Ender, Sayin Sagisman, Sayin Yarkin, Sa-
yin Giirbiiz, Sayin Aksoy, Saymn Yolga, Saymn Uy-
guner, Sayin Bilge, Sayin Firat soz istemislerdir. Bu
tespitten sonra higbir sayin iiyeye maalesef séz ve-
rilemeyecektir. Komisyonda muhalefet gerhi olan
arkadaglarimiz da...

— 602 —



Damsma Meclisi

BEKIR TUNAY — Onergesi olanlara herhalde
Tiizlik geregince s6z veredeksiniz degil mi?

BASKAN — Tabii, onergeler hari¢; bu agikla-
ma, madde iizerindeki goriismelerle ilgilidir,

Ayrica, bir kere daha arz edeyim, son s6z mii-
essesesi, bir maddenin oylanmasindan evvel, bir Ta-
sarimin oylanmasindan  evvel verilecektir, ‘Baskanlik
Divaninin karari budur ve bu da mutlaka séz yaz-
dirma sirasinda o sayin Ulye tarafindan istenecek-
tir.

Sayin Ender, buyurun,

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim; :

Tasarida goriildiigiine gore, partilerin kurulmasi
islemi iki etapta tamamlanmaktadir. Bunlardan bir
tanesi, 8 inci madde ile diizenlenen ve fgisleri Ba-
kanlhig: ile olan irtibati saglayan madde. lkincisi de,
 Cumbhuriyet Basgsavciligt ile olan irtibati saglayan
9 uncu ve 10 uncu maddeler. Yani, partiler bu iki
miiessesede kuruluslarini tamamlamig olacaklardir.

Once 8 inci maddeyi goriisiiyoruz. Burada be-
nim goriisiime gore madde biraz muglak hazirlan-
mig; bazi tereddiitler dogmaktadir. Soyle ki, Resmi
Gazetede yaymlanma isi ne zaman yapilacak?... Bil-
dirinin verilmesiyle mi parti tamamlanmig olacak,
yoksa biitlin evraklarin  tamamlanmasindan sonra
m1 parti kurulma islemi tamamlanmis ve Resmi Ga-
zetede yayinlanmis olacak?... Ayrica bu partiyi ku-
rucu sahislarin burada sayilan vasiflarinin yanina ba-
z1 vasiflar1 daha eklemek gerekecek midir?... Biitiin
bunlar agiklikla belirtiimemis.

Benim goriislime gore maddedeki goriis su: Ic-
isleri Bakanhgma bildirinin verilmesiyle parti kurul-
musg sayiliyor, tiizelkigilik kazaniyor, kurulmus sa-
yiliyor. Sonra savcillik sartlarda  hatalar goriirse,
partiyi iptal edici hatalar goriirse ondan sonra kaldi-
rlabilir. Ama lgisleri Bakanhgna bildirinin veril-
mesiyle parti tlizelkisilik kazanmiyor wve faaliyetlerine
bagliyor ve Resmi Gazetede de yayinlaniyor.

Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra Cumhu-
riyet Bagsavcilifina ve Anayasa Mahkemesine bilgi
veriliyor., Cumhuriyet Bagsavciifina verilen bilgileri
gozden gecirdim; asafi yukari burada istenen, 8 inci
maddede istenen, Igisleri Bakanhginca 'dosyanin dii-
zenlenmesi esnasinda istenen bilgilerle hemen hemen
ayni. Sadece mesela 9 uncu maddede sahislarm hu-
kuki durumlarini bildiren yazili belgeler istiyor Cum-
huriyet Savciligi, ki bunu 8 linci maddeye monte et-
tigimiz takdirde partinin kurulusu esnasinda hukukt
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durumlarint istediklerine gore, mutlaka bunlar par-
ti kurulusunu yasaklayan bir maddeyle, adli bir sicil-
le ilgilidir. Partinin kurulusu esnasinda fgigleri Ba-
kanligina verilen dosya tanzim edilirken bu sart1 da
koydugunuz takdirde bu 9 uncu maddeyi ortadan kal-
dirmak miimkiin olur, liizum yoktur ve tek bir dos-
ya halinde bir dosya diizenlenmek suretiyle bunlar-
dan yedi niisha Igisleri Bakanligina wverilir; lgisleri
Bakanligi ikisini Anayasa Mahkemesine, ikisini de
Cumhuriyet Bagsavciliina sevk eder. Boylece parti-
lerin bu miiesseselerle olan irtibatlar1 da, yani yeni-
den yazigmalar, g¢izismeler, miiddetler ortadan kalk-
mis olabilir, kolaylikla diizenlenebilir.

Simdi ben diyorum ki, bu maddede gosterildigi
gibi siyasi partiler kurulus bildirilerini Igigleri Ba-
kanhgma vermekle tiizelkisilik kazanmig olmasinlar.
Igigleri Bakanht bu bildirileri alir almaz noksanla-
rim tespit etsin, siyasi partilere bildirsin, bunlar ta-
mamlansin ve ondan sonra tiizelkigilik kazanip Res-
mi Gazetede ilan edilsin, Boylece parti biitin is-
lemlerini bitirmis olacaktir.

Farz edin ki, siz Resmi Gazetede ilan ettiniz, ku-
rulusunu bildirinin - verilmesiyle tiizelkisilik kazandi-
niz parti olarak; noksanlarimiz geldi, noksanlarimz
bildirdiler; bu noksanlarimz: tamamlamadimz. Ne
olacak?... Burada bir miieyyide yok, bir aciklik yok
maddede.

Bu sebeple ben diyorum ki, «Siyasi partiler ku-
rulusu bildirilerini Igisleri Bakanhina verirler. Bu
bildirinin biitlin kurucular tarafindan imzalanmasi ve
imzalarmmin yaninda kurucularin adi, soyadi, meslek
veya sanati, tahsil durumu, ikametgihlari ile siyast
partinin adinin, ambleminin (Clinkii bunlar yasak-
lanan seylerdir sonraki maddelerde, ambleminin de
belirtilmesi lazim) ve genel merkez adresinin belirtil-
mesi (Bu arada ‘hukuki sahsiyetlerinin bildirilmesiyle
ilgili evrakin konulmast) parti tiiziigii ile programi-
nin yedi Orneginin bildiriye eklenmesi sarttir.

Igisleri Bakanhig: kurulus bildirisi ile eklerinde
noksanlik gdriirse, noksanlarin tamamlanmasi ilgili
partiden ister. Bunlar tamamlandiktan sonra parti
tiizelkisilik kazanmir. Igisleri Bakanlii partinin en geg
ii¢ giin ig¢inde kurulusunu Resmi Gazetede 'yayinlar.
(Miiddeti de burada tashih etmek, koymak lazim
mutlaka) Ayrica Cumhuriyet Bagsavcilifi ile Anayasa
Mahkemesi Baskanhiina da en ge¢ bir hafta iginde
ikiger dosya goOndererek bilgi verir.» Bdylece madde
biittin agikligini  kazanmig olur ve 9 uncu madde
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ortadan kalkmak suretiyle dogrudan dogruya 10 un-
cu maddeye gegilmek miimkiin olur. Ayrica partile-
rin hem Anayasa Mahkemesiyle, hem de Cumhuri-
yet Bagsavciligiyla uBragmalari, islemleri de zaman
bakimindan ve megguliyet bakimmdan ortadan kal-
diriimis olur, .

Bu sebeple bu maddenin bu anlayis igerisinde
diizenlenmesinde fayda umuyorum. Komisyon isti-
rak eder, arkadaglarrm da tevecciih gosterirlerse
memnun olurum,

Saygitarimi arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

Saym Sagisman, buyurunuz.

MUZAFFER SAGISMAN — Sayin Bagkan, de-
- gerli arkadaglar; ’

Benim sdyleyecegim gayet kisa. 8 inci maddedeki
bazi eksikliklerden veyahut fazlaliktan ibaret olacak.

Birisi, Resmi Gazetede yaymnlanmanin liizumlu
olduguna kaniyim; ama bu Resmi Gazetedeki ya-
yinlanma asagidaki maddelerde éngoriilen bazi mah-
zurlarin kalkmasindan sonra yapilmalidir. Halbuki
buradaki ifadesinde hemen igisleri Bakanliina Res-
mi Gazetede yaymlar gibi bir 6devi Igisleri Bakan-
Iigina veriyor. Onun i¢in Resmi Gazetede yayinlan-
ma iglemi her tiirlii inceleme bittikten sonra yapil-
malidir. Bu birincisi.

tkincisi ise, eksiklerin tamamlanmasi i¢in 'bir sii-
reye ihtiyag vardir. Tahmin ediyorum ki, 'bu husus-
ta da Onergeler 'bulunacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Sagisman.

Sayin Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nigma Meclisinin degerli {iyeleri;

8 inci madde siyasi partilerin kurulusunu agik-
lamaktadir. Once siyasi pai‘ti kurma hakkmni kulla-
nacaklarda aranacak sartlarin milletvekili olma yeter-
ligiyle Ozdeslesmesi gayet isabetlidir. Yani 30 yas
sinirt ve milletvekili olmak isteyenlerde aranacak di-
ger sartlarin tiimiine sahip olmasi eski 648 de de
vardi, aynen benimsenmesinde isabet vardir.

Ikincisi, kurulug bildirisinin fIgisleri Bakanligina
verilmesiyle . birlikte tiizelkigilik kazanir. Igisleri Ba-
kanhgina mu verilecek, Cumhuriyet Bagsavcilifina mu
verilecek; o konu tartigifacaktir. Ancak kurulug bil-
dirisinin verilmesiyle birlikte tiizelkisilik kazanmasi
Anayasanin amir hitkmiine fevkalade uygundur. Ya-
ni «Onceden izin almadan kurulurs hiikmiine son
derece uygunidur. Bunun arasina bir inceleme, bir
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tetkik seyini koymak, bunu bir nevi izin miiessese-
sine baglamak gibi (Tamamen olmasa bile) sonug
dogurabilir. Onun igin o hiikkim de yerindedir.

Simdi kurulus bildirisinin nereye verilecegi ko-
nusuyla, kurulus bildirisinin tetkiki konusuna degin-
mek istiyorum.

648 de kurulus bildirisi Igisleri Bakanlifina veri-
liyordu ve Igigleri Bakanlhigi bildiriyi inceliyor, ek-
siklerinin (Varsa) ‘tamamlanmasini istiyordu; ayrica
kurucularin kanunda aranan sartlari tagtylp tsima-
diginin  belgelenmesini ‘de Igisleri Bakanligt istiyor-
du. Yani demekki biitiin noksanliklar isteyen Igisle-
ri Bakanhgiydi ve verilen siirede tamamlanmazsa si-
yasi partilerin kapatilmasityla ilgili hiikiimler uygu-
laniyordu.

648 boyleydi; ciinkii 648, 1961 Anayasasi gimdi
oldugu gibi Cumhuriyet Bagsavciligma bu konuda
¢ok agik ve belli bir gdrev vermemigti. Halbuki sim-
di Anayasamizin 68 inci maddesinin besinci fikrasi
Cumhuriyet Basgsavciligina kurulan siyasi partilerin
kurucularinin hukuki durumlarini, tizi
programlarinin incelenmesini ‘kurulusundan itibaren
Cumbhuriyet Bagsavcilifina vermektedir. Simdi ince-
ledigimiz 8 inci maddenin son fikrasinda «I@isleri Ba-
kanligl kurulug bildirisiyle eklerinde noksanlik go-
riirse, noksanlarin tamamlanmasmn ilgili partiden is-
ter» ‘diyor.

Simdi bu bir inceleme gorevidir. incelemeyi Cum-
huriyet Bagsavcilifinin sahip oldugu denetim yetki-
sinden ayiramayiz. Yani bu daha hafif bir gorev,
daha hafif bir denetim, daha hafif bir incelemedir
diye bunun Igisleri Bakanlifina verilmesi, denetim-
le ilgili diBer biitiin gorevlerin Cumhuriyet Bagsav-
ciliginda kalmasi bir nevi denetimi genis anlamda
almak suretiyle «Kurulan parti» deyimi de kurulusg
bildirisinin verilmesinden itibaren parti kurulduguna
gore, kurulan partinin kurulusundan itibaren kim
yetkili?.. Cumhuriyet Bagsavcilift. Bu yetkiyi tecezzi
étmeye liizum yoktur. Zorunluluk yoktur. Yani, ku-
rucularinin  hukuki durumlarini, tiiziigiini, progra-
munt herseyini incelemek ki, ona da bir siire verile-
cektir 9 uncu maddede «Cumbhuriyet Bagsavciligt 30
giin iginde inceleyecektirs diye ve bu siireden sonra
goriilen noksanliklarin tamamlanmasini istemek go-
revi miinhasiran Cumhuriyet Bagsavcisina ait olma-
Iidir, ‘Dolaylsxyla kurulus bildirisinin noksanlik tasi-
yip tasimadigi, vani kanunda aranan hususlari tagi-
vip tagimadigi; verilen eklerin eksik olup olmadig da
denetim ve inceleme yetkisinin genis anlamiyla tii-
miine sahip olan makama, mercie ait olmalidir.
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Bu itibarla, benim bu maddede en biiyik itira-
zim; bu son fikranin bu maddeden ¢ikarilmas: ve
onun. bu g('irevin'9 uncu maddede Cumbhuriyet Bas-
savciligina verilen diger gorevle (ki onu da diizen-
lemisimdir, bu hususta ilgili olarak 6nergemi verdim)
verilmesidir. Ben ayrica, igisleri Bakanligina da ve-
rilmesini gereksiz gormiigtiim bir Onerge de ver-
migtim; ama Sayin Anayasa Komisyonu Bagkani-
digi cevapta «Bir idari makama verilmesi lazim. Tii-
zelkigilifin kazanilmasi ancak bu yonlii olury demis-
lerdi. Elbette ki dogru; ancak Cumhuriyet Bagsav-
ciligi, saveilik makami da bildigim kadariyla adli ku-
rulus igerisinde idarl yonii olan bir makam duru-
mundadir; ama bunda ¢ok israrli degilim. Hani,
fgisleri Bakanlifina dogrudan dogruya verilebilir;
fakat benim, 6zellikle iizerinde durdugum nokta, I¢-
isleri Bakanhfint bir inceleme yetkisiyle tanmimak
dogru degildir. Igisleri Bakanhina eskiden beri ve-
riliyordu ve biitiin dernekler de kurulug bildirilerini
Igisleri Bakanhgina vererek tiizelkisilik kazandiina
gore, siyasi bir dernek diye ranimladigmiz bir nevi
siyasi partilere de bu yonde kurulus bildirisini Igis-
leri Bakanlhgina versin de tiizelkisilik kazansimn deni-
lebilir. Onergemin bu yoniiyle israrli degilim; ama
demin de arz ettigim gibi, inceleme, eksiklikleri bil-
dirme tek bir makama ait olmalidir.

Bu yonde maddede bir degisiklik yapilirsa mad-
denin diger, Resmi Gazetede yayimi konusu, diizen-
lenis yonii var; temas edecegim mesele «Kurulusg bil-
dirisi verilirs diyor hemen pesinden «Resmi Gazete-
de yayimnlanir. Kurulus bildirisi verilir; ama kurulusg
bildirisinde sunlar bulunur. Yani, bir diizenleme sek-
lidir. Onlar da herhalde Onergelerde yer almstir;
ama arz ettigim gibi, sonuncu fikranin 9 uncu mad-
deye alinarak goriisiilmesinde yarar vardir.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Ozer Giirbiiz, buyurun efendim.

OZER GURBUZ -- Sayin Baskan, saymn iiyeler;

Arkadaslarim ayrintilarina ait  bilgiler verdiler;
ben tekrardan kaginarak bir, iki noktay: belirlemek
istiyorum.

Daha once de belirlendigi gibi, bir takdim-tehir
meselesi vardir madde yaziliginda. «Siyasi partiler
kurulug bildirilerini Igisleri Bakanlifina verilmesiyle
tiizelkigilik kazanirlary ‘denmis, bildirinin izahi1 bir
climle sonra yapiimistir. Hemen bunun pesinden,
bildirinin neleri igermesi, bildiride neler olmasini be-
lirten ciimleler gelmeliydi. Daha sonra «Resmi Ga-
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zetede yayinlanir; Cumhuriyet Bagsavcilifina, Ana-
yasa Mahkemesine bilgi verilir> denilebilir bigimde
olmaliydi. Buna ait onergeler vardir; samyorum ka-
bul buyurulursa o bigimde diizenlenebilir.

Daha 6nemlisi, benim iizerinde durmak istedigim
konu, Saymn Yarkin’a aynen katiliyorum. Anayasa-
nin 68 inci maddesinde «Partilerin kurulusu izne ta-
bi degildiry diyor. Bagvuruyla; ama Sayin Anayasa
Komisyonu Bagkanmuzin belirttigi gibi, basvurunun
If¢isleri Bakanhina yapilmasi uygundur. Bagvuru ile
bildiride belirtilen konularin Igisleri Bakanlhgina bil-
dirilmesiyle siyasi parti kurulmustur. Tizelkisilik ka-
zanmugtir. Yine 69 uncu madde, partinin kurulusunu
takiben Cumhuriyet Bassavcisina denetleme gorevini
veriyor. Bizim hazirladigimiz Tasarida 30 giinliikk bir
siireyle bu denetlemenin bitirilmesini istiyor; ancak
kurulusu takiben Cumhuriyet Bagsavcilifinin siyasi
partinin kuruldugundan haberi yok; yalmz bu mad-
de «Bir miizekkereyle bildirilirs diyor. Oysa, kuru-
lusuyla birlikte Cumhuriyet Bagsavciifin kurulan
partinin aym bu bildiride belirtildigi gibi, kurucula-
rindan, tiiziigiinden, programindan, kurulusundan o
dosyayla ve ekleriyle birlikte bilgisi olmasi gerekir.
Bu maddede igisteri Bakanlifina verilen ve yine ii¢
‘ornegi ekli olarak verilmesi istenen orneklerden bi-
rer tanesinin sadece miizekkereyle partinin kurulusu-
nu bildirmek bi¢iminde degil, bu dosya ve eklerinin
kurulug igin bagvuruyla 'birlikt: Cumhuriyet Bagsav-
ciigina ve Anayasa Mahkemesine verilmesi Anaya-
samin yazilig bigimine ve istegine daha uygun ola-
bilir; ¢iinkii kurulusunu takiben Cumhuriyet Bas-
savciligl denetimle gorevlidir. Bir madde sonra «Cum-
huriyet Bassavcilifi gosterilen sartlara haiz oldukla-
rin1 belgelendirmelerini yaziyla ister» diyor; ancak
nereden bilgisi olacak Cumhuriyet Bagsavciliinin.
Oncelikle kurulusla birlikte bilgisi olmalidir ki bu
‘belgelerin sartlarina haiz olup olmadigini isteyebil-
sin.

Bir sonraki maddede «Parti sicili> deniyor. Parti
sicilinin de Cumhuriyet Bagsavciliinca tutulmas: do-
galdir; ¢linkii Anayasamizin esprisinden denetim bas-
Itbasina Cumhuriyet Basgsavcilifina verilmistir gorev
olarak. Sicilinin de orada tutulmas: dogal. Bu sicil
igin de 15 giinliik bir siire veriliyor. «Tekrar belli
seylerin sicil igin gelmesi» isteniyor Cumhuriyet Bag-
savcihgina. Sayet Cumhuriyet Bagsavcilifina kuru-
lusla birlikte bu belgeler verilmemis olursa, 30 giin
icinde Cumhuriyet Bagsavciliginin bunu nasil denet-
leyebilecegi Yasa Tasarisindan agikcasi anlasilami-
yor. Buna ait Onergeler var; 6nergeler daha ¢ok «ig-
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isleri Bakanligina kurulug igin bagvuruyla birlikte
eklerinin  bir &rneginin Cumhuriyet Bagsavcihina
verilmesi» bigiminde olacak. Boylece diizenlenirse,
daha iyi olur diigtincesindeyim.

Yine, Sayin Yarkin’in iizerinde durdugu konuya
ben de takilmigtim. -Igisleri Bakanhifi denetimle yii-
kiimlii degil. Daha 6nce geneli iizerinde konusurken
de belirtmistim. Tasarimizda Igisleri Bakanlifiyla si-
yast partilerin karsiikli durumlarinin ne Olglide ol-
dugu ayn ayri sayilmamisg ve belli degil. Bir bakima

\

- veriliyor. Bir bakima Igisleri Bakanlifindan denetle-
me goérevi alinmig. Burada da buna benzer (O mad-
deler gelince yine gériigecegiz) «Igisleri Bakanhig: ku-
‘rulug bildirisinde, eklerinde -noksanliklar goriirse,
noksanlarin tamamlanmasim ilgili partiden ister.»
Bu istem, daha onceden de yazidan anlagildifi gibi,

kurulusa etki de degildir saniyorum. Parti, eksiklik -

‘varsa dahi bagvuruyla kurulmus olmahdir. I¢igleri
Bakanlify bu ekleri ne olgiide istiyor. Bu eksiklik
varsa parti kurulmamis mu sayilacaktir? Ciinkii ben
burada notuma da koymusum. Igisleri Bakanhigmin
noksanlar1 istemesi ne anlama geliyor? diye. Hemen
pesinde birinci seyde Igisleri Bakanhifina verilmesiy-
le parti tiizelkisilik kazaniyor; ancak bildiride belir-
tilen gartlanin da bulunmas: isteniyor. En son fikra-
da da «lgisleri Bakanlifi kurulug bildirisinde ekte
noksanlik goriirse noksanlifin tamamlanmasim ister.»
Bunun ne anlama geldigi, ne derece etkili oldugu an-
lagilamiyor? Sayin Komisyon Baskanimiz herhalde
agtklayacaktir. Tiizelkigiliin kurulusuna engel midir?
Bir eksiklik varsa, parti tiizelkisilik kazanmamig m
sayllacaktir? Igigleri Bakanhfinin partiyi denetleme
yetkisi yok, kapatma yetkisi de yok. Biitiin bu yetki-
ler Cumhuriyet Bagsavciiinda. Bu istek ne anlama
gelecektir? Sadece Igisleri Bakanhigindan dosyanin
tamamlanmasi; su eksiklikleriniz var, bunlari da ge-
tirin tamamlaymn anlamma rmu gelecektir? Bu agik-
lanilabilirse daha iyi anlama gelir; ¢iinkii 68 inci
madde, «Siyasi partilerin izne tabi olmadan kurula-
cagmi agtk¢a vurgulamugtir. Tasart da buna uygun
bigimde hazirlanmugtir; ancak bu agiklamaya gerek
vardir. I¢igleri Bakanligi eksigi istedifinde halen ek-
sik goriirse, parti kurulmamig mu sayilacaktir?

Sozlerimi burada tamamlar tiim Kurula saygilar
sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Sayin Aksoy, buyurun efendim.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim, sayin
arkadaglarmm;
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8 inci maddenin 1 inci fikrasi, «Siyasi partiler,
milletvekilli§ine segilme yeterlifine sahip en az on-
bes Tiirk vatandasi tarafindan kurulur.» ibaresini
havi. '

13 iincii maddede ise, parti merkez organlarim
yaziyor ve biiyitk kongre, genel bagkan, merkez ka-
rar organi, merkez disiplin organi, kiigiik kongreden
ibaret oldugunu bildiriyor bize. Tabii bu organlara
geldifinde de goriismelerimizi tamamlayacagiz.

Merkez karar organi 15 iiyeden az olamayaca-
gina gore, merkez disiplin orgaminina da 7 iiye ver-
memiz mecburiyeti kargisinda, asgari 15 liyeyle ku-
rulacak olan bir partinin bu gorevleri yapmasi miim-
kiin degil. Zira, parti kurulduktan sonra iki sene
icerisinde blyilik kongresini toplayabilecektir. Segi-
me igtirak etmeyen bir partiyi diigiinelim. 1ki sene
icerisinde faaliyet gosterecektir; bu faaliyetlerini na-
sil yapacaktir? Bu bakimdan, «en az onbeg kisiden
kurulury ibaresinin, «en az otuz kisiden kurulurs
seklinde degistirilmesinde partinin islerlii bakimin-
dan mutlaka zaruret vardir. Zira, ayrica merkezdeki
‘diger organlara da parti yonetiminden iiye vermek
mecburiyetinde kalmacakfir. Bu bakimdan, isler bir
partinin muhafaza edilebilmesi i¢in mutlaka kurucu-
larm adedinin yiikseltilmesinde zaruret vardir.

Tkinci konu, parti tiiziii lI¢isleri Bakanlifina ve-
rildigi andan itibaren parti hiikmi sahsiyet kazanr,
Evraklarin eksik olup olmamasi keyfiyeti Icisleri Ba-
kanhginda kabul edildiginden itibaren artik partinin
hitkmi sahsiyetine bir halel getirmez. Eksikliklerin

- tamamlattiniimas: konusu Igigleri Bakanlifina ait ol-

mayip, mutlaka' hukuki sahsiyetin tetkiki ve mura-
kabesiyle ve denetimiyle yetkili olan Cumhuriyet
Bagsavcilii 'tarafindan istenmeli ve bu sekilde par-
tiletin Igisteri Bakanhgi ile olan organik bafi zayif-
latiimalidir. Zira, ileride bu gibi talepler bazi mii-
dahalelere de yol agabilir. Bunu 6nlemek bakimin-
dan bunu esas sahibine vermemiz lazimdir. Esas sa-
hibi ise, Cumhuriyet Bassavcihifidir.

Maddenin son fikrasmin 9 uncu maddeye akta-
rilmasinin da faydal olacagim1 umuyorum.

Bu madde hakkmdaki dileklerim bundan ibaret-
tir. Arkadaglarimz bu konularda onergeler vermis-
lerdir, kabuliinii saygiyla arz ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

Sayin Uyguner; buyurun efendim.

M. FEVZt UYGUNER — Sayin Bagkan, Da-
mgma Meclisinin degerli iiyeleri;
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Goriistiigiimiiz madde Anayasamizin 68 inci mad-
desinin uygulanmasiyla ilgilidir. Biz simdi Anayasa
-disinda  bir uygulama kanunu olan Siyasi Partiler
Kanununu yapiyoruz ve elbette ki Anayasa hiikiim-
lerini burada 6n planda tutacapiz, uygulama kanu-
nunu da ona gore ayarlayacagiz.

Anayasamizin 68 inci maddesinin 3 tincii fikra-
sim aynen okuyorum: «Siyasi partiler, donceden izin
almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiim-
sudur: Siyasi partiler, higbir merciden 8nceden izin
almak durumunda degillerdir. Kanuni sartlarini ye-
rine getiren (Yani 15 iiye bir araya geldigi takdir-
de) siyasi parti bildirisini verir, belgelerini ekler ve
yetkili mercie miiracaat eder; miiracaat ettigi andan
itibaren de kurulmus olur; yani Anayasanin hiikmii
budur.

Yiiksek Komisyonca kabul edilen maddenin ilk
climlesi bunu agikeca belirtiyor, ki diizenleme dogru-
dur. Burada, «Siyasi partiler, kurulus bildirilerinin
fgisleri Bakanhigina verilmesiyle tiizelkisilik kazanir-
lar.» deniyor. Yani, Anayasamizin 68 inci maddesi-
nin biraz evvel okudugum 3 lincii frkrasina tama-
men uygun bir diizenleme yapilmistir.

Bundan sonraki bir hitkiim var, «igisleri Bakan-
I131, partinin kurulusunu Resmi Gazetede yayimlar,
ayrica Cumhuriyet Bagsavcilifina ve Anayasa Mah-
kemesine de bilgi verir.» denilmektedir. Bu diizenle-
me de Anayasamin ruhuna uygundur. Ciinkii, ma-
demki bir siyasi parti kurulmustur, Devletin icra or-
gan1 olan Igisleri Bakanhifina miiracaatim yapmis-
tir, belgelerini tevdi etmistir; o halde bu siyasi parti-
nin kurulusunun kamuoyuna ve diger resmi kuru-
luslara duyurulmasi meselesi ortaya ¢ikiyor, bunu
da Resmi Gazetede yayimlamakla Devletin icra or-
gani bu duyurma igini de yapmis oluyor, bu da Ana-
yasanin esprisine tamamen uygundur.

Maddenin bundan sonra gelen hiikiimlerinde bi-
raz tereddiidiimiiz var, o da suradan geliyor: Kuru-
lugsa gegen siyasi parti, bildirimini yapacak ve buna
da kurulusuyla ilgili birtakim belgeleri ekleyecek. 1s-
te 8 inci madde Igigleri Bakanhgma kurulusla ilgili
belgeleri inceleme yetkisi veriyor. Igigleri Bakanligi
bu belgeleri inceleyecek, bunlar igerisinde noksan
olanlar veya hatali olanlar varsa bunlari iade ede-
cek, tamamlattiracak veya diizenlettirecek ve ondan
sonra diizelmis olan veya noksani tamamlanmig olan
belgeleri Cumhuriyet Bagsavcilifina ve Anayasa Mah-
kemesine intikal ettirecek.
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9 uncu madde de aym isi Cumhuriyet Bagsavci-
hgna veriyor. Yani, bu belgelerin iki mercide bir-
den incelenmek durumu hasil oluyor. Evvela Igigleri
Bakanh@ inceleyecek, noksanlarim tespit edecek, ha-
talarini bulacak, bunlar1 tamamlattiracak, ondan son-
ra Cumhuriyet Bagsavcilifina gonderecek. Bu defa
Cumhuriyet Bagsavcilifi aym geyleri tekrar incele-
yecek, tekrar bunlari tamamlatma yoluna gidecek.
Aym gorev iki mercie birden verilirse, burada bazi
gorev  siirtiismesi de diyemeyecegim de, bazi anla-
yis hatalarn olabilir. Mesela, Igisleri Bakanlifinin mu-
teber saydigt bazi belgeleri Cumhuriyet Bagsavcilit
muteber saymayabilir; Isigleri Bakanlifimin noksan
gordiigii belgeye Cumhuriyet Bagsaveiligi noksan de-
gil, yerindedir, kanuna uygundur der. Bu bakimdan,
uygulamada gorils ayriliklar: ortaya ¢ikabilir ve bu
sekilde de partinin kurulusu ve bir an evvel isleyise
gecisi bazi gecikmelere ugrayabilir. Bunun ig¢in bu
gorevi - ya Igigleri Bakanhgina verecegiz yahutta
Cumbhuriyet Bagsavcilifina verecegiz. Yani, iki mer-
cie birden ayni gorevin tevdi edilmesi biraz evvel
arz ettigim gibi, bazt goriis ayriliklarim dogurur.
Acaba hangisine vermek dogru olur?.. Simdi bunu
incelememiz lazim,

Bana gére, burada mademki Cumhuriyet Bas-
savcilig bu belgeleri inceleyecek ve tebligat yapacak,
9 uncu madde hiikmiine gére bir ay ‘igerisinde ta-
mamlamasim isteyecek; sayet tamamlamazsa ne ya-
pacak?.. Kurulusa ge¢mis olan, tiizelkisilik kazan-
mis olan partinin kapatilmas: igin gerekli girigim-
lerde bulunacak. Yani Anayasa Mahkemesine dava
agacak. '

Simdi burada yetkili merci Cumhuriyet Bagsav-
cihifi oluyor; ¢linkii getirilen miieyyideyi uygulaya-
cak olan merci Cumhuriyet Bassavciligidir, Madem-
ki bu belgelerin tek elden incelenmesinde pratik yon-
den zaruret var, o halde bu merci dogrudan dogru-
ya Cumhuriyet Bagsavciit olmalidir. Cumhuriyet
Bagsavciligi belgeleri inceler, kanuna uygun olmayan
veya noksan olanlar varsa, tamamlanmasi igin teb-
ligatini yapar; bir aylik siire igerisinde tamamlan-
mazsa bu defa partinin kapatilmas: igin gerekli is-
lemleri gergeklestirir, yapar. Bu bakimdan, Cumhu-
riyet Bagsavciiinin bu gorevi iistlenmesi pratik yon-
den hem zarurettir, hem de faydali olacaktir.

Gene maddede belgelerin neler olacagi hususun-
da fazla agiklik bulunmamaktadir. Bu hususta biz
bir dnerge hazirladik, Baskaniiga sunduk. Bu oner-
gede, hangi belgelerin bulunmasi, eklenmesi gereke-
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cegi hususunda bazi agtkliklar getirdik. Bunlarin da
tamamlanmasinda fayda vardwr. Bu eksiklikler ta-
mamlandi1 takdirde maddenin kabulii uygun olur.
Hepinize saygilar sunarim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Uyguner.
Saym Yolga, buyurun efendim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkanim;

Yiiksek Bagkanlifa bir Onerge takdim ederek 8
inci ve 9 uncu maddelerin Genel Kuruldaki goriisme-
ler iginda yeniden diizenlenmesi i¢in Komisyona
iade edilmesini rica ettim. Bu aslinda mutat sekillere
uymayan bir Onerge; fakat sebeplerini, nigin boyle
davrandigimi arz edecegim.

Birtakim temel kavramlar, konular, meseleler iize-
rinde yalniz o ilk Tasarinin tiimii iizerindeki miiza-
kereler esnasinda yapilan konusmalarla durumun ta-
mamiyla tavazzuh etmedigini, bu meselelerin aydin-
lanmadigini saniyorum ve hatta bugiin ilk sz almak
isteyenlerden birisi oldum; fakat bendenizi biraz geg
miisahade buyurdunuz, sesli ricaya mecbur oldum.
O ylizden asagi yukari en son sz almig oluyorum.
Her haliikirda Genel Kurulun iizerinde durmasin
. temenni ettigim meseleleri séylece arz edecegim :

Bir defa 8 inci ve 9 uncu maddelerin bir biitiin
teskil ettigi, bir sistemin parcalar1 oldugu bedihi; do-
layisiyla iki maddenin birlikte degerlendirilmesi, hatta
ayr1 miizakere edilseler bile daima 9 uncu maddenin
de gdz Sniinde tutulmas: gerektigini belirteyim.

Asil mesele su: Gegen giin zatidliniz yoktunuz Sa-
yin Bagkanim, Genel Kurula maruzatta bulundum ve
bir grubun, 15 kisilik bir grubun birtakim tiiziik ve
diger belgeler eklemek suretiyle bir bildiri, bir di-
lekge vermeleri ile derhal partinin tiizelkigilik ka-
zanmasinin hukuki bir sakatlik oldugunu belirtmeye
calishm. O kanaati aynen muhafaza ediyorum ve mad-
de bu sekliyle de gegse, hic olmazsa sahsen kendi
vicdammda bu kanaati muhafaza edecegim.

Binaenaleyh, evvela bir prensip meselesinin Ge-
nel Kurulda karara baglanmasi gerekir. 15 kisi ka-
nuni sartlara sahip degiller, bir program hazirlamis-
lar, (Tabiri mazur goriin) i¢ine bin tiirlii hezliyat
doldurmusglar. (Eskilerin tabiriyle) Tiiziikleri kanu-
na uymuyor. Bunlar hemen dilekceyi vermekle parti
tiizelkigilik kazaniyor. Anayasamin prensibini ben de
biliyorum; fakat bendenizin hukuk anlayisima uymu-
yor. Hele sartlar tekemmiil etmemistir. Dolayisiyla
gecen gilin arz ettifim gibi, bu dilek¢e bir defa hu-
kuken mualleldir ve partinin tiizelkigilik kazanmasi
Igisleri Bakanhina bu dilekgeyi vermekle hukuken
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keenlemyekfin sayilmak gerekir. Bunu hukukgu arka-
daglarim takdir buyuracaklardir.  Gergi biliyorum;
burada bir tarafta Anayasanin tam serbesti prensibi
var, diger taraftan da hukuBun bedahetleri var. 15
kisi, higbirisi kanuni sartlara sahip degil, tiiziigiine
ve programina anargizmi yerlestirmis, getiriyor, di-
lekge veriyor; siz onu «Tiizelkisilik kazandimzy diye
derhal daha bu dilekgeyi vermesi aninda kabul edi-
yorsunuz ve bu mutlu haberi Resmi Gazete ile mil-
lete duyuruyorsunuz. Bu bendenize, hi¢ olmazsa ben-
denizin acizane ve mahdut oldugunu itiraf ettiZim
hukuki anlayisima sigmiyor.

Bir defa Yiice Kurulun bu hususta kesin bir ka-
rara varmas! lazim gelir. Eger karar bendenizin te-
menni ettigim sekilde tecelli ederse, o zaman tiizelki-
silik kazanma safhasinin daha sonraya birakilmasi ge-
rekir ve bu daha sonraki safha Cumhuriyet Bassav-
cilifr olmak gerekir. Ciinkii idari isler belirtildi. Igis-
leri Bakanligi belirtildi. Bir jdari makamdir; ancak
bir dilekge iizerinde islem yapacaktir.

Simdi, ikinci nokta olarak Igisleri Bakanlifinin
rolii iizerinde durmak istiyorum.

Baz1 arkadaglar gayet giizel ifadelerle bir goriig sa-
vundular. Saygiyla karsiliyorum; fakat katilamadigimi
soylemek zorundayim. Soyle arz edeyim:

Bir dilekge veriliyor. Bildiri bir dilekgedir. Eger
kanun bu dilekgeye bir pul yapistirilmasini gerekli

" kihyorsa, o dilekgeyi alan herhangi bir idari makam

pulun mevcudiyetini aramayacak midir?.. Kanun sa-
rahaten bildiriyle beraber tiiziigiin ve programin ve-
rilmesini istiyor ve daha bagka belgeler istiyor. Di-
lekgeyi alan, o belgeler yok; fakat yine kabul etsin.
Boyle sey olmaz. Hi¢ olmazsa, yine arz ediyorum,
benim nakis, belki kisitli anlayisima sigmiyor. Hatta
bendeniz yalniz o dilekgenin kanunen sart kosulan‘
eklentilerinin istenmesiyle f¢isleri Bakanliginin yetin-
mesini degil ve idarf makam olarak partilerin igleyi-
siyle zaman iginde goérevli bulunan bir makam ola-
rak tali; fakat munzam rolii olmasi gerektigini sa-
miyorum. Igisleri Bakanligi, benim anlayigima gore,
doéyayx Cumhuriyet Bagsavciliina intikal ettirirken
bir de biraz kendi miitalaasim sdylemeli. «Ben bu
adamlar hakkinda su bilgilere sahibim» demeli, di-
yebilmeli. Yani «Bu illa kanuni bir mecburiyettiry
demiyorum; fakat bir idari makam daima bu yetkiye
zaten gorevinin icabi, mahiyeti icabi sahiptir.

Sayin Bagkanim;

Simdi gegiyorum Cumhuriyet Bagsaveiliindaki
safhaya. Eger benim temenni ettifim gibi, tiizelkisi-
lik kazanma agamasi ancak Cumhuriyet Bagsavcilift
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kademesinde isin i¢ine girecekse 0 zaman su vaziyet-
ler tabiatiyla s6z konusu olacaktir:

Cumbhuriyet Bagsavciligt dosyast incelendikten
sonra, gereken kanunun ve Anayasanin istedifi sart-
larin mevcudiyetini miisahade ederse yahut yine Ta-
sarida belintildigi iizere, noksan belgeler varsa onlarn
tamamlattiktan sonra tiizelkisiligin kazaniimasi Resmi
Gazetedeki ilan ile baglar. Bunun mantiki bir sistem
olacagin1 saniyorum,

Aksi halde, eger Bassavcilik (Tasarida da éngoriil-

diigii iizere) zaten bu tiizelkisiligin gergekte hukuken
Anayasaya gore ve kanuna gore kazamlmamig oldu-
gu kanaatinde ise, bunu reddecektir. Yalmz burada
ongoriilen yol Anayasa Mahkemesine partinin kapa-
tilmas) ig¢in miiracaat seklini aliyor ve bunu anla-
yisla karsiltyorum. Ciinkii, bu bir sistemdir. Bende-
nizin telkin ettigi, arz ettigim sistem bagkadir. Her
sistem kendi mantif1 iginde baska 'sonug doguruyor.

Binaenaleyh, tam serbesti, derhal tiizelkisilik, der-
hal Resmi Gazete dedigimiz takdirde, elbetteki Cum-
huriyet Bagsavciliginin rolii kapatma istemekten ibaret
kalacaktir.

Simdi, bendeniz onun yerine diyorum ki, Cumhu-
riyet Bagsavcihifi eBer her sey yerinde ise, <«Evet»
desin; fakat aksi takdirde reddedebilsin miiracaati.
Ciinkii, sartlari nikis. Demin arz ettigim gibi, adam
partisinin programina marksizmi koymus; kabul et-
mesin; ama partinin kurucularina da bir hak tanin-
sin. Bu hak igin iki sik diisiiniilebilir. Ya sanirim
Sayin Abbas Gokge’nin degerli muhalefet serhinde
belintildigi gibi, Parti Yasaklarnm Inceleme Kuru-
luna miiracaat etmeleri, itiraz etmeleri diigiiniilebilir.
O Kurulun kararmin kesin yahut temyize agik; yani
Anayasa Mahkemesine miiracaatimin agik olmasi dii-
siiniilebilir. Yahutta Cumbhuriyet Bagsavcist belki da-
ha mantiki, bu Tasarimin daha ¢ok istedigi, tercih
ettifi sisteme uygun olarak hi¢ olmazsa Cumbhuriyet
Bagsavcisi keyfiyeti Anayasa Mahkemesine fakat par-
tinin kapatilmas: igin degil, verdigi red kararinin
yerinde olup olmadigim incelemek tiizere sunabilir.

Bendenizin maruzati budur ve bu goriislere her-
kes gibi, tabiatiyla samimiyetle inaniyorum ve temen-
ni ediyordum ki, bastan bu meseleleri Yiiksek Ku-
rulunuza arz edeyim ve konugmalarima hi¢ olmazsa
aksine goriisler ifade buyurulabilsin; fakat &niimdeki
arkadasin soz istedigi goriildiigii halde, benim s6z
alisim ancak bafirmak suretiyle oldu; oziir dilerim,

Hepinize saygilar sunarim..

BASKAN - — Tesekkiir ederim Sayin Yolga.

Sayin Bilge, buyurun efendim.
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NECIP BILGE — Sayin Bagkan, deBerli arka-
daglarim;

Partilerin kurulusu ile ilgili olan bu 8 inci madde
hiikmii esas itibariyle Anayasanin 68 inci maddesi
hiikiimlerine uygun bulunmaktadir; yani partilerin ki-
silik kazanmalari, onlarin kurulus bildirilerini ver-
meleri ile tekemmiil eder. Anayasanin 68 inci mad-
desinin emri budur.

Binaenaleyh, partilerin tiizelkisilik kazanmasini, on-
larin verecekleri belgelerin eksikliklerinin tamamlan-
masma birakmak dogru goéziikkmez. Hatta parti esas

itibariyle nihayet bir dernektir. Biitiin dernekler ba-

kimindan Dernekler Kanununun ve Medeni Kanu-
nun kabul ettigi bir sey de budur. Onlarin dernek
olma arzusunu agiga vurmalar1 anindan itibaren, on-
lar tiizelkisiligi kazanirlar.

Yalniz burada memleketin siyasal hayatinda, top-
lum diizeninde Gzel bir yeri olan ve bunu etkilemek,
yonetmek, denetlemek gibi, birtakim gorevleri bu-
iunan bir parti iginde; yani parti kurulusu iginde sa-
dece kendi ig¢inde Orgiitlenmek arzusunu ifade et-
mis olmasi yeterli sayilmiyor. Anayasanin ruhu da
bunu icap ettirir. Bir kurulus bildirimi gerekli ma-
kama, Igisleri Bakanhgina vermis olmasi gerekmek-
tedir.

Binaenaleyh, béyle bir diizenleme kanimca yéter-
lidir; yani ayrica eksikliklerin tamamlanmasindan son-
ra tiizelkigilik kazanmasini istemek dogru olmaz ve
Anayasanin esprisine aykiri1 olur.

Bu bakimdan, daha evvelce konusan Sayin Uy-
guner’in fikrine katiliyorum. Binaenaleyh, eksikliklerin
tamamlanmasi ayr1 bir meseledir.

Yalmz bu arada Resmi Gazetede yayinlanma isi
gelmektedir, Resmi Gazetede yayinlanma isi, ifadeye
gore, hemen yapilacak gibi goziikmektedir. Belki bu i
eksikliklerin tamamlanmasina birakilabilir. Ciinkii, da-
ha Once Resmi Gazetede yayinlandii takdirde, eksik-
liklerin belki tamamlanmis olmasi durumu da hisil
olabilir. Yani, Resmi Gazetede biz diyoruz ki, Ig-
isleri Bakanligi yayinlar ve ondan sonra eksikliklerin
tamamlanmas: igin ilgili kisilere de miiracaat ede-
cektir, yani kuruculara; fakat onlar tamamlama ci-
hetine gitmeyebilirler.

Boéyle bir durumda bir taraftan kurulmus olacak
ve herkese duyurulmus -olacak; fakat sonradan da
eksiklikleri tamamlanmadifi igin bagka muamelelere
gegilecektir,

~Bu itibarla Resmi Gazetede yaymlanma isi- baki-
mindan Sayin Sagisman’in ileri siirmiis oldugu fikir-
de bir gergeklik payr vardir. Bunun siiresi belirtilmeli
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ve belki de ayni zamanda eksikliklerin tamamlanma-
sina birakilmalidir denilebilir.

Son fikra bakimindan, bazi arkadaslarimiz bu-
nun Igisleri Bakanhina degil de, Cumhuriyet Bag-
saveiligina verilmesi / lazim  geldigini ileri siirdiiler.
Kanimca bu goriis de dogru degildir.

Acizane fikrime gore, Icisleri Bakanlifimn burada
yapacagi is, sadece sekli bir incelemedir. Sekil baki-
mindan, yani Kanunda belirtilen «... kurucularin ads,
soyadi, meslek veya sanat ve ikametgihlar: ile siyasi
partinin adinin ve genel merkez adresinin belirtilmesi
ve partinin tﬁzﬁgii...» konular sekil olarak orada var
m: yok mu?.. Bunlan arastiracaktir. Yoksa onlarin
igerigini tetkik edecek degildir; yani igerigi bakimin-
dan hukuki eksiklikleri var mu yok mu onlart tetkik
edecek deBildir. Sadece bunlar var mi yok mu?..

Bu itibarladir ki, Igisleri Bakanhiginin incelemesi
esasla ilgili degildir, sekil bakimindan bir eksiklik var
m1 yok mu?.. Onu inceleyecek, Bu eksiklik varsa,
bunlar1 tamamlattiracaktir. Mesela, 15 kurucudan 14’
liniin imzas1 var da birisinin imzas1 yok; bu imzay:

tamamlattiracak yahut biraz once bir arkadasin sdy-
ledigi gibi, dilek¢ede pul yok, pulu tamamlattiracak;
ikametgihlar1 belli degildir, onlar1 tamamlattiracak;
partinin adi veya merkezi
belirtilmesi, eksikliklerin giderilmesi igin galismalar
yapacaktir; yani sadece sekli bakimdan bir inceleme
yapacaktir,

Halbuki, 9 uncu maddenin konusu olan inceleme,
bir denetleme niteligindedir; yani hukuki bakimdan
Anayasanin ve kanunun aradigi seyler hukuki olarak
gercekten var mi yok mu?.. Bunlar arastirilacaktir.

Bu itibarladir ki, 9 uncu maddeyi 8 inci madde
ile birlestirmek de dogru degildir. Birisi partinin ku-.
rulusu ile ilgilidir, ayrica diizenlenmeli; digeri kurul-
duktan sonra olan bir denetleme ile ilgilidir. O da
ayr1 bir maddenin konusu olmalidir ki, 9 uncu mad-
de bunu icermektedir ve orada Bagsavcihifin tetkiki
s6z konusudur.

Binaenaleyh, Bagsavciltk hukuki bakimdan ince-
leyecek olduguna ve bu bir denetleme niteliginde bu-
lunduguna gére de onun ayri bir maddede diizenlen-
mesi kanimca uygundur.

Icisleri Bakanliginin incelemesi dedigim gibi, sa-
dece sekil bakimindan bir inceleme oldugu igin, onun
da kurulusla ilgili olan maddede bulunmasi dogru
olur. Asagi maddeye aktarilmast veya ikisinin birlesg-
tirilmesi kanimca dogru gorikkmez ve bu itibarladir
ki, Komisyonun getirmis oldugu bu diizenleme yerin-
dedir.

gosterilmemistir, bunlarin

B:5
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Ancak, 9 uncu maddeye gectigimizde evvelce 6
nct maddede s6z konusu olan bazi hususlarin ileriki
maddelere alinmasi s6z konusu olduguna gére, ora-
daki diizenleme bakmmindan belki 9 uncu maddeye
eklenmesi liizumlu olan, zaruri olan seyler konulabi-
lir.

Bu itibarla, bendeniz maddenin esas itibariyle ye-
rinde oldugunu ve son fikranin da buradan ayrilma-
sinin dogru olmadigim diigiinmekteyim.

Yalmiz redaksiyon bakimindan ufak bir sey soyle-
yecegim. O da sudur; madde «Siyasi partiler, kuru-
lus bildirilerinin  Igisleri Bakanhma verilmesiyle
tiizelkisilik kazanirlar.y yerinde bu bir climle. Ondan
sonra ikinci bir climle geliyor «..Resmi Gazetede
yayimlar, ayrica Cumhuriyet Bassavcilifina ve Ana-
yasa Mahkemesine de bilgi verilir..s diyor, bu da ay-
rica ikinci bir climle. Sonra «.Bu bildirininy denili-
yor. «..Bu bildirininy denince, hangi bildiriye ait ol-
dugu kolayca anlagifamiyor. Acaba sadece bilgi ver-
me isi ile ilgili kissm mu, yani «Anayasa Mahkemesi-
ne de bilgi verilir.» deniyor, onunla mu ilgilidir, yok-
sa ta yukaridaki kurulus bildirisi ile mi ilgili?.. Biraz
tereddiidii uyandirdigi igin, «Bu bildirininy kelime-
leri yerine, «Kurulus bildirisininy kelimelerinin ko-
nulmasint daha uygun ve anlajlmay: kolaylastirici
bulmaktayim. Bu itibarla, o tashih yapilacak olursa,
sirf redaksiyon -bakimindan maddenin yerinde oldugu
kanisindayum,

Tesekkliir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bilge.

Sayin Firat buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Saymn
arkadaslarim;

Efendim, deginilen bir konuya tekrar deginece-
gim, sonradan esasa gegecegim.

Bagkan, saygideger

Burada takdim tehir vardir. Biraz once sayin ho-
camiz belirttiler, «Siyasi partiler, kurulus bildirileri-
nin Igisleri Bakanligina verilmesiyle tiizelkisilik kaza-
nirlar.y denmekte. Besinci satirda «.Bu bildirinin.y
diye baglayan ciimlenin bunun hemen sonuna gelme-
si lazim. Qiinkii, hangi bildirinin?.. Igisleri Bakanligi-
na verilen bildirinin. Dolayisiyla bu aradaki «lgisleri
Bakanlhifi, partinin kurulusunu...» ciimlesi, sona bir
fikra olarak alinirsa problem kalmaz.

Muhterem arkadaslarim, burada konu, parti kurulu-
sunda eksikliklerin, Cumhuriyet Bagsavcisi mi, yok-
sa lcisleri Bakanlig tarafindan mi tamamlanmast ve
ona gore karar verilmesi ve 9 uncu madde ile bir-

| lestirilmesi mevzubahis oluyor. Ancak, Anayasamiz
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68 inci madde ile parti kurmay: izne tabi kilmamus.
O halde, eger biz, burada ekscikliklerin tamamlan-
mas1 diye bir problem ¢ikarir da bunu ileride iste-
meye kalkarsak, bu takdirde bir miisaadeye tabi in-
tibar yaratilmis olur. Dolayisiyla kurulus bildirisi-
nin Igigleri Bakanligina venihhesiyle tbirlikte bir par-
ti tiizelkisilik kazanmis olur. Bunda herhangi bir
problem yoktur, Anayasanin amir hiikmii budur.

Muhterem arkadaslarim, Igisleri Bakanlif: verilen
bildirgede neler ariyor gimdi ona bakalim?... «Kuru-
cularin ad1 soyadi, (15 Kkisinin adi ve soyadi yazila-
cak), Meslek veya sanatlari, ikametgihlari, siyasi par-
tinin ad1 ve genel merkezin adresi ile partinin-tiiziigii
ve programunin Ug¢ Ornegi bildiriye ekli olarak veril-
mesi garttir.» diyor. Sart olan bir seyin eksigi olmaz
ki, bilahara istesin.

'O halde, 8 inci maddenin son fikrasi, gereksiz
yazilmigtir ve fgisleri Bakanhgina miiracaat edilir-
ken, bu bir formalitenin yerine getirilmesidir. 20 ki-
sinin adi, soyadi var emdir, parti tiizigi var mudur,
partinin adi var mudir bunlara bakilacaktir, varsa
alinacaktir ve bu formalite tamamlanmg olacaktir.
Ondan sonrasi, Resmi Gazetede yaymlanmasisu, bu
otomatikman igleyecektir. Dolayisiyla son fikranin, ya-
ni «lcigleri Bakanhg kurulus bildirisi ile eklerinde
noksanlik gériirse, noksanlarin tamamlanmasim ilgili
partiden ister.» Ciinkii daha onceki ikinci fikranin
sonunda «Verilmesi sarttir.» deniyor. Miiraceat ile
birlikte verilmesi sart olan bir bilginin noksanligi ol-
maz ki, bilahara istesin. Dolayisiyla bunun buradan
kalkmasi lazimdur.

Komisyon, 8 ve 9 uncu maddeleri gayet giizel ter-
tip etmigtir, yerindedir. Ancak, dedifim gibi, 8 in-
ci maddede takdim tehir vardir.

‘Muhterem arkadaglarim,- 9 uncu madde, bir par-
tinin 'kurulusundan sonra, yani miisaadeye tabi ol-
mayan kurulugundan sonra isleyen maddeye mahsus-
tur,

Nedir Anayasamuzin 68 inci maddesinde istenen
sey?... «Siyasi partiler onceden izin almadan kuru-
lurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde faali-
yetlerini siirdiiriirler.» - Bildirgeyi verdiler, miiracaati
yaptilar, parti kuruldu, Ondan sonrasi?.. Faaliyet-
tir. Bir siyasi partinin faaliyeti igin 69 uncu madde
«Cumhuriyet Bagsavcilify, kurulan partinin tiiziik ve
programlarin (Yani, tiizilk ve programlari Ana-
yasa kimin inceleyeceZini soyliiyor. Igisleri Bakan-
ligt incelemeyecek diyor) ve kurucularinin, hukuki
durumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygun-
lugunu, kuruluglarini takiben ve oncelikle denetler,
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faaliyetlerini de takip eder. Siyasi partilerin kapa-
tilmasi, Cumhuriyet Bagsavcilifinin agacagt dava
lizerine Anayasa Mahkemesince karara baglamr.»
diyor.

8 inci maddede istenen sey gayet basit: Imza, 20
isim, parti tliziigi ve ikametgihi, partinin adi. 9
uncu - maddede istenen sey; «kanun ve nizamlara,
Anayasaya uygunlugu..» Bunu inceleyecek olan,
Anayasanin amir hiikmii geregince, Bagsavcidir. Bag-
savct bunda eksiklik gordiifii zaman gidecegi yer de
Anayasa Mahkemesine dava agmaktir. Dolayisiyla
tekrar arz ediyorum, maddeler Komisyonca gayet
yerinde tertip edilmistir. 8 inci maddenin son parag-
rafina lizum yoktur. Ciinkii ikinci fikrada «Sarttir»
kelimesi vardir. Zaten verilecek seyler gayet basittir.
Herhalde 18 isim yazmussa, iki ismi sonradan bildj-
reyim demeyecektir, tamamlayip getirecektir. Ciin-
kii, «Sarttirs diyoruz. O halde son fikraya da gerek
yoktur. Yalmiz, bir takdim tehir vardir. O takdim
tehir de «tiizelkisilik kazanirsdan sonra, «Bu bildi-
rinin biitiin kurucular tarafindany diye devam etmesi
lazim., O aradaki ciimlenin sona alinmasi lazimdir.
Cok tesekkiir eder saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Firat.

Sayin Komisyonun, konusmalar: yapan sayin iiye-
lere cevaplarini rica ediyorum. ,

CAHIT TUTUM — Soru sorabilir miyim Saymn
Bagkan?...

BASKAN — Efendim, Komisyon cevaplandir-
sinlar, sorular i¢in de bir kayit yapmak zorundayim.
Bilahara sorabilirsiniz efendim. Belki verilecek cevap-
lar, esasen soru sormaya da gerek birakmayacak-
tir.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZM! ER-
YILMAZ — Saym Bagkan, Damgma Meclisinin
saymn lyeleri;

Biitiin konugmacilara tegekkiirlerimi arz ederim.
Hazirlamis oldufumuz madde ve maddenin dayan-
Komisyon olarak bizler de memnun %kalmig bulun-
maktayiz, Gergekten, konusmaci arkadaglar, birbirle-
rine de cevap vermis bulunmaktadirlar.

Bsas itibariyle 8, 9 ve 10 uncu maddelerin bir-
birini tamamladigint Sayin Ender s6éylemiglerdir. Ger-
gekten 8, 9 ve 10 uncu maddelerin. birbirleriyle ilgisi
fazladur.

Komisyonumuz 8 inci maddeyi diizenlerken, Ana-
yasa hiikiimlerine sadik kalmigtir. Cumhuriyet Bas-
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saveligt goérevi ile Igisleri Bakanlign gérevini hassa-

siyetle incelemis, iizerinde titizlikle durmugtur. Cum-
huriyet Bagsavcilifinin gorevi, partiler kurulduktan
sonra ‘baglar. Bu bakimdan, idari bir iglemle Cum-
huriyet Bagsavcilifinin gorevini ayirt etmek lazim-
dir. Komisyonumuz bu gerege inanarak, eskiden ya-
pilan diizenleme gibi, 8 inci ve'9 uncu maddeyi bir-
likte degil, ayr ayn diizenleme ihtiyacini hissetmis-
tir. C

Partinin kurulus bildirisinde biraz daha geniglet-
me ihtiyacini soyleyen arkadagimiz, Anayasanin hii-
kiimlerine gore, «siyasi partiler Onceden izin alin-
maksizin kurulurlary hiikmii getirilmigtir. Siyasi par-
tilerin onceden izin alimaksizin ‘kurulmalar: ilkesi,
eger biz gekli pek ¢ok unsurlari getirecek olursak,
bu islemez hale gelir. Bu bakimdan, esasinda 1961
Anayasast ile 1982 Anayasasinin paralel hiikiimilere
dayanarak bu ilke getirilmis ve diizenlemeler yapil-
mgtir ve 1982 Anayasasi kabul edilinceye kadar da
bir sorun meydana getirmemistir. Kurulus bildirisin-
de nelerin bulunacag hususunu bu bakimdan biz ge-
nigletmedik ve partinin kurulmasinda da partinin
amblemi bir unsur degildir. Sonradan da wolabilir.
Bu bakimdan bu oénceden izin sistemine aykiri bir
husustur. Biz genigletmemeye Ozenle dikkat etmisiz-
dir.

Sayin Sagisman arkadasimizin, ileri siirdigli Res-
mi Gazetede yaymnlanmasi keyfiyeti ne Saymn Necip
Bilge Hocamiz da katidmuglardir. Bizim goriisiimiiz
odur ki, siyasi partileri, tiizelkisilik kazandiktan son-
ra Resmi Gazetede de yayinlayahm. Buna miitenazir
diger hiikiimlerin de kapanmasi halinde Resmi Ga-
zetede hemen yaymlama keyfiyetini 'biz ileride
getirdik. Bu bakimdan iki hiikiim arasinda da bu
noktada paralellik var.

Sayin Yarkin, Sayin Giirbiiz, Saymm Aksoy, Sa-
yin Uyguner, gergekten maddenin ¢ok iyi bir ana-
lizini yapmislardir. Bir noktaya kadar kendilerine
Komisyon adina tegekkiirlerimi arz ederim. Yalniz
bir noktada Komisyonumuzdan ayrilmig '‘bulunmak-
talar. Komisyonumuzda bu yiiksek huzurunuza ge-
tirdigimiz Tasar1 li¢ tur  goriigiilmiistiir, icabinda
maddeler ii¢ turdan da daha fazla goriisiilmiigtiir.
Gergekten biz birinci ve ikinci itur goriismelerinde
Uyguner ile Giirbiiz’iin ve difer bu goriige katilan
arkadaglarin bu goriisiindeydik. Eski siyasi partiler
Ornegini getirmedik biz buraya. Biz buraya, yeni
Anayasaya gore bir Ornek getirdik. Simdi, derler ki,
(Esas nokta budur) sekli noksanliklari Cumbhuriyet
Bagsavcilifi incelesin bir stire igerisinde, eski hiikme
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gbre, eger o siire igerisinde sekll noksanliklar ta-
mamlanmazsa, partilerin kapatilmas1 igcin dava ag-
sin. 'Komisyonumuzda 'bu ¢ok anormal karsilandi.
Pulu noksan, sekli noksan bunlar dava agacak. Bu
bir tiizelkisilik kazanan parti i¢in dava agilmasi igin
gereklidir, ¢iinkii Anayasamizin hiikmiidiir. Cumhu-
riyet Bagsavciliina yetki vermistir, davanin agilma
yetkisini. Kapatilma yetkisini de Anayasa Mahkeme-
sine vermistirr Dava agma  yetkisini Cumbhuriyet
Bagsavcilifina, kapatilma yetkisini de Anayasa Mah-
kemesine vermistir.

Sayin arkadaglarim,

Simdi ¢ok ince bir nokta karsisinda bulunuyo-
ruz. Sekli noksanlar1 eskiden diizenleme o sekildey-
di, 15 giin zarfinda Cumbhuriyet
Bagsavcilift dava agacak, Anayasa Mahkemes: de
kapatilmasina karar verecek. Bazi saygideger goriis-
ler burada ileri siiniildii, sekli noksanliklari lgisleri
Bakanhgina birakalim da kalsin, zaten Oniine geldigi
zaman bu sekilde kendiliginden pulu yoktur, bir tii-
ziin, verecek, bir program verecek, onlarin adreslerini -
verecek, Sayin Necip Bilge’nin de burada belirttigi
gibi, Sayin Yolga bizden biraz daha ileri gidiyor, hat-
ta bunlar olsun da tiizelkisilik kazansin. O da bir
goriistiir. Bu goriise istirak eden bir iiyemiz vardir.
Bir iiye disinda Komisyonun biitiin iiyeleri bunlarn
I¢isleri Bakanlifi tarafindan tamamlanmasimi ve
Cumhuriyet Bagsavcilifi bes giin, onbes giin igerisin-
de bunlar tamamlanmadi diye Anayasa 'Mahkemesi-
ne dava agmasini hukuka aykir1 gdrmiistiir. Esasen
de 1980 yilina kadar da bunlardan dolay1 bir sorun
¢tkmamistir, Bu bakimdan hiikiimleri koyarken, hii-
kiimleri iyi tartmak lazim. Gergekten birinci ve ikin-
ci gorigmelerimizde biz de aym fikirdeydik, iigiin-
cii goriigmemizde Komisyonumuzun tamamina ha-
kim olan fikir budur. Demekki artik sicak bir yak-
lagim igine girmis bulunmaktayiz. Bu bakimdan, Sa-
yin Bilge'ye tekrar tekrar Komisyonun metnini ay-
nen begenmesinden dolay: siikranlarimi arz ederim.
Diger hususlarda goriiglerimi de hemen stylemek is-
tiyorum.

«Siyasi partiler, milletvekili segilme yeterliligine
sahip en az 15 Tiirk vatandag tarafindan kurulur.»
Bunun 30 Tiirk vatandasi tarafindan kurulmas: tek-
lifi gelmis bulunmaktadir ve Saymm Aksoy arkadagi-
miz da, «bunu en az 30’a g¢ikaralim» der.

‘Biz buradaki rakami 15 dedik; ama en az demis

‘tamamlanmazsa,

"bulunmaktayiz, bu rakam 30 da olur, 50 de olur,

yine gegmisteki tecriibelere gére, 50 kisiden asagi par-
ti kurulmamigtir. Muhakkak 15 kigiden fazladir;
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ama biz yine burada demokrasi ilkelerine bagh kal-
diimiz igin, partilere kolaylik oldugu igin 15 tiye
tarafindan kurulur hiikkmiinii getirmisizdir, biz bunu
zorlagtirmamisizdir. Eger zorlagtirma diye bir hiikiim
getirmis olsak 30 kigi, 50 kisi diye; bu sefer derler
ki, eksperler toplanmiglar, partilerin boynunu sik-
mak i¢in ne lazimsa onu yapmis derler. Nitekim, ba-
z1 diizenlemelerimizin genelinde de bunlar konusul-
mustur.

Sunu yiiksek huzurunuzda ifade etmek isterim ki,
Komisyonumuz iki ay geceli glindiizlii bunun iizerin-
de diigiinmiistiir. 124 madde belki de binden ziyade
hiikkmii ihtiva etmektedir. Bu hiikiimler iizerinde iki
ay devamli suretle goriigme yapmistir. Huzurunuza
bu sekilde gelmistir. Esasinda arkadaglarimizin ver-
digi oneriler dolayisryla 'bunlar tartiglacaktir.

Saymin Firat’a tesekkiir ediyorum ve Sayin Bilge
ile de galiba aym goriigteler. Biz orada bu bildiri-
nin yerine kurulug bildirisinin verilmesi seklinde ka-
bul ediyoruz. Onu o gekilde diizeltecegiz. Oneriler
konugulurken ayrica yine de cevap verecefim.

Ben vaktinizi fazlaca almak istemiyorum. Esa-
sen de saat 13,00e- yaklasmis bulunmaktadir.

Ciimlenize saygilarimi sunarim saymn arkadagla-
rim. {(Alkiglar) ‘

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Eryilmaz.
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Degerli tiyeler, Komisyondan soru sormak isteyen
iiyeler liitfen isaret buyursuniar...

Sayin Narlioglu, Sayin Tutum, Saymn Bayer, Sa-
yin Demirel, Sayin Firat, Sayin Tan. :

Soru sormak isteyen bagka sayin iye?... Yok.

Kayit igslemi bitmigtir.

Sayin Narlioglu, buyurunuz efendim.

NEOMETTIN NARLIOGLU — Sayin Bagka-
mm, Igisleri Bakanlifi noksanlklari tamamlattiracak.

" Bu belgeleri kendisinde mi saklayacak, yoksa Cum-

huriyet Bagsavcilifina intikal ettirecek midir?.. Ya-
ni, buna dair bir hilkiim yok maddede. Intikal etti-
recekse, ne kadar siirede intikal ettirecek?... Igisleri
Bakanliginin bir siyasi partinin kurulmasim Cumhu-
riyet Bagsavciifina ve Anayasa Mahkemesine sade-
ce bilgi olarak vermesi yeterli midir?... Yoksa bu
iki organ ayri ayr1 m islem yapacaktir?...

Bunlarin agiklanmasim rica ediyorum; . tegekkiir
ederim.

BASKAN — Saymn Eryilmaz, siiremiz dolmustur.
Bu soruyu tespit ettiniz. Diger saymn iiyeler de bun-
dan sonraki Oturumumuzda sorularini soracaklardir,
Hepsine birden cevabinizi rica edecegim.

Degerli iiyeler, saat 14,30’da
Birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati : 13,00

toplanmak lizere

et > @ < G e

UCUNCU BOLUM
Acilma Saati : 14.30
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : M. Talit SARACOGLU, Ali Nejat ALPAT

BASKAN — Degerli iiyeler, 59 uncu Birlegimimi-
zin Uglincii Oturumunu agiyorum.

Sayin Narlioglu sorusunu sormuglard:.

Sayin Tutum, liitfen sorunuzu sorunuz.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Sayin Komisyon Sozciisiiniin ayrintili agiklamalari
aslinda maddeyi bir hayli vuzuha Kkavusturmustur.
‘Belki benim aydinlanmak istedigim bir noktada ya-
pacaklart agiklama ile saniyorum, bana gére madde-
nin biitiinii daha fazla bir netlie kavugacaktir,

Sorum sudur : Kurulug bildirisi ve ekleri sunul-
duktan sonra anlagibyor ki, Igigleri Bakanligi sekli

anlamda bir inceleme yapacaktir. lIrade beyanlarinda,
irade beyaninin dogrudan dogruya seklt baz sartlara
baglanmsi halinde bu sartlarin olup olmamas:t Snem
tastyabilir. Acaba sekli eksiklikleri saptanmg olan bir
beyan yapilmamis bir beyan olarak kabul edilebile-
cek midir? Igisleri Bakanlit bdyle bir yetkiyi de al-
mus olmakta midur?

— 613 —



Damsma Meclisi

Sorumu tekrarhiyorum : Yapilan beyan yapilma-
mus varsayilabilecek midir, eger irade beyanimm sa-
katlayacak nitelikte bazi sekli eksiklik ve kusurlar
goriildiigii takdirde? Bu yetkiyi Igisleri Bakanhfina
mi1 vermis olmaktayiz ve boyle sekli eksiklikler ku-
rucularla idare arasinda acaba bir ihtilaf yaratabilir
mi? Birinci sorum bu.

ikinci soru : Oyle anlagihiyor ki, siyasi partilerin
kurulus formaliteleri ile kurulduktan sonraki faaliyet

ve ¢ligmalar1 Kesinlikle birbirinden ayrilmakta, Cum- .

huriyet Bagsaveihgi ikinci agamada devreye girmek-
tedir. Acaba yamliyor muyum? Bu madde boyle bir
izlenim vermektedir. Yani kurulus asamasinda Cum-
huriyet Bagsavciliginin herhangi bir iligigi bulunma-
maktadir bu agama ile. Acaba yaniliyor muyum?

Bu iki noktanin agikliga kavusturulmasini arz
ediyorum efendim. Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymm Tutum.

Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAt BAYER — 8 inci maddenin

gerekge raporunda Komisyon aynen soyle diyor :
(Anayasanin 68 inci maddesinin ikinci fikrast ele
alinmistir) «Siyasi partiler, demokratik siyasi haya-
tin vazgegilmez unsurlaridir.»
- §imdi ben Komisyondan soruyorum : Bu prensip
icinde, bu Tasar1 ile partilerin demokratik bir disip-
lin ig¢inde giiclii olmasi mu isteniyor, yoksa daginik
ve zayif durumda bulunmast mu isteniyor? Daha
agik bir tabirle; bu Kanun Tasarisi iilkemizde demok-
raside giiglii bir parti sistemini getirecek midir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Buyurun Sayin Demirel. '

. ISMAIL HAKKI DEMIREL — Sayin Bagkanim;
Komisyon Baskaninin cevaplandirmasini rica edece-
gim, sorum su :

Aym anda, ayn: isim altinda iki siyasi parti ku-
rulup da bildirisini verdigi takdirde, hangisine on-
celik verilecektir? Bu birincisi.

Tkincisi; siyasi parti bildirisi alindiktan sonra, ig-
igleri Bakanlifinca herhangi bir alindi belgesi veri-

lecek midir? Bu hususta maddede agiklik yoktur, agik-

lanmasini istiyorum,

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Demirel.

Sayin Firat, buyurun,

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan; Sayin Eryil-
maz’in cevaplarina tesekkiir ederim. Yalmiz bir nokta
acik kalmustir. ikinci paragrafin sonunda bildirilerde
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nelerin bulunacagi yazilmig ve «sarttirs denmis. Son
fikrada 'da, «eksigi oldugu takdirde» tabiri var, Za-
ten kavram karigikhigi bundan geliyor. Sart olduktan
sonra, eksifi mevzubahis olur mu? Bu fikranin kalk-
mas1 daha yararli degil midir? Bu konuda diigtinceleri
nedir?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.

Sayin Tan, buyurun.

TURGUT TAN — Ben vazgegtim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyonun sorulara cevap vermesini rica
ediyorum,

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Sayin Bagkan; ben konusmalarimda bu
hususlari cevaplandirdigim: tahmin ediyordum veya-
hut da cevaplandirmak igin konugsmayr yaptim, de-
mek ki, eksik olmus veyahut da anlatamamigim.

BASKAN — Sayin Eryilmaz, zaman kazanma
bakimindan cevap verdiginiz konulara liitfen temas
etmeyelim, cevap verilmeyenleri liitfen.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Sayin Bagkanim, esasinda kisa ko-
nusmak igin girizgdhi yaptim.

Sayin Narlioglu, «l¢isleri Bakanligina intikal et-
tirilecek mi?» diye sordular. Derhal ettirilecek, el-
bette, orada hig siiphesi olmasin.

Sayin Tutum’a tegekkiir ederim, «Kurulug bildiri-
si ve ekleri sunulduktan sonra, sekli sartlarin olma-

~mast yapiumamig bir beyan sayilacak mi?» diye sor-

dular. Elbetteki beyan, yapilmig beyandir. Bu, Ana-
yasanin ilkesidir ve biz bunun igin getirdik.

Sayin Bayer, (Tasarinin tiimiiyle ilgili soru yonelt-
migtir; bu bizim madde ile degil, Tasarinin tiimii ile..
Ben gerekeede o ifadeyi kaleme alirken ve Komisyon
da tasvip etmis bir sekilde, ikinci fikraya biraz daha
kuvvet kazandirsin diye yazdim. «Onceden izin alin-
maksizin kurulury ilkesine biraz daha kuvvet kazan-
sin diye ikinci fikrayr yazdim, iigiincii fikray1r da
onun lizerine... Bu bakimdan Tasarinin tiimiinde ger-
¢ekten okundugu ve Yiice Kurula arz edildigi gibi,
biz demokratik esaslar igerisinde bir diizenleme ge-
tirmig bulunmaktayiz. Elbetteki bu demokratik esas-
lar igerisinde Tiirk toplumunun biinyesine uygun par-
tiler kurulacaktir,

Sayin Firat, «Mademki sarttir, Kanunda yazili-
dir, son fikraya lizum yokturs diyorlar. ‘Iki goriigle
kargi karstya bulunmaktayiz: Sayin Firat hi¢ liizum
yoktur derler, Sayin Uyguner, Giirbiiz ve Yarkin da,
bu fikranin dokuzuncu maddeye aktarilmasini ve
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orada daha iyice denetlenmesini arzu ederler. Demek
ki, biz ortalama bir goriigii getirmigiz; en iyi goriigii
getirmis bulunuyoruz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Eryilmaz.
Degerli iiyeler, onergelere gegiyoruz,
Birinci Onerge Sayin Yolga'nin; okutuyorum:

|

Danigma Meclisi Bagkanligina ,

Siyasi Partiler Kanun Tasarisinin 8 ve 9 uncu mad-

delerinin, Genel Kuruldaki gériismeler 1sifinda yeni-

den diizenlenmek iizere, Sayin Anayasa Komisyonunca

‘geri alinmasina karar verilmesinin, Yiice Meclisin
takdirine sunulmasint saygi ile rica ederim.

' Namik Kemal YOLGA

BASKAN — Sayin Yolga bu konuda ¢ok genis

bir agiklama yaptilar. Sayin Yolga, hem Onerge iize-

rinde, hem madde iizerinde aymt konu goriisiilecegi-

ne gore...

NAMIK KEMAL YOLGA — Bir kelime arz
edecegim.

BASKAN — Hay hay, bir kelime igin memnu-
niyetle.

NAMIK KEMAL YOLGA — Bu 6nerge, samimi
bir kigisel inancin ifadesiydi. Burada cereyan eden mii-
zakereler muvacehesinde zaten muhtevasi, amaci kal-
mamis bulunuyor. Bu sekilde telakki edilmesini rica
ediyorum.

BASKAN — Bu isleme konmamas: yoniinden bir
talep mi?

NAMIK KEMAL YOLGA — Evet efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yolga.

Ikinci 6nerge Sayin Cakmakernin Snergesi, oku-
tuyorum;

Sayin Bagkanhga

Siyasi Partiler Kanunu Tasarsimn lkinci Kisim
Jbashiginin, «Siyasi Partilerin Kurulugu ve Organlariy
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Zeki CAKMAKCI

BASKAN — Sayin Cakmakgi, gayet agik istegi-
ZEKI CAKMAKCI — Gayet agik; zaten Ikinci
Kisim bagligt olarak; madde ile ilgili degil direkt.

BASKAN — Bu madde ile degil, Tkinci Kistm
bashgi; fakat tabif 8 inci madde ile birlikte miitalaa
ediliyor.

Komisyonun bu konudaki goriigii nedir efendim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Degerli tiyeler; Sayin Cakmake¢r'nin
onergesine Komisyon katilmiyor.
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Dikkate alinmasini oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenier... Onergenin dikkate alin-
masi kabul edilmemigtir.

Diger onerge Sayin Pekoéz’iin. Daha evvel verdik-
leri; fakat bu maddeyi ilgilendirmesi miinasebetiyle
Sayin Pekéz’e o zaman, «Onergenizi 8 inci madde gé-
riigiiliirken inceleyelimy demistim. ,

Sayin Pekoz, onergeniz o zaman okunmustu. Bir
agiklama yapacak misiniz?

ATALAY PEKOZ — Cok kisa bir agiklama ya-
pacagum.

BASKAN — Buyurun efendim.

ATALAY PEKOZ — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

8 inci madde bilindigi iizere, «Siyasi partiler, ku-
rulug bildirilerinin Igigleri Bakanlifina verilmesiyle
tiizelkisilik kazanirlar.» diyor ve asagida bunun sekli
esaslari agiklantyor.

Ancak son fikrada, «Igisleri Bakanlig1, kurulug bil-
dirisi ile eklerinde noksanlik goriirse, noksaniarin ta-
mamlanmasini ilgili partiden ister.s deniyor. Bu eksik
bir ifadedir, Hangi siire icinde ister? O siire iginde
verilmezse bu belgeler ne olur?

Ben ilave bir fikra ile, «Bu istemin tebligi tarihin-
den baglayarak 15 giin icinde noksanlik giderilmedigi
takdirde parti kurulmamig sayiirs fikrasinin eklen-
mesini istiyorum.

Tensiplerinize arz ederim,

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Onergedeki madde metni uzundur. Zannederim bu
maddeye taalluk eden kismi son fikradir; degil mi?

ATALAY PEKOZ — Son fikradir. Ust tarafint
zaten geri almistim,

BASKAN — «Son fikradirs diyorsunuz. Evet,
tesekkiir ederim Sayin Pekoz.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Sayin Bagkanim; partinin kurulmamig
sayilmast miimkiin degildir; Anayasanin hiikmii kar-
sisinda. Parti izin alinmaksizin kurulur, tiizelkigilik
kazanir. Sekli noksanliklar partinin kurulmamig sa-
yilmasim miimkiin kilmaz. O zaman izin sistemine
gideriz.

Ancak kurulmug olan - partinin kapatiimas: da
Cumbhuriyet Bagsavcilifimin agacagt dava sonucunda’
miimkiindiir. Bu bakimdan bdyle bir hiikiim Ana-
yasaya aykiridir, dnerge de Anayasaya aykiridir.

Saygilartmi arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Eryilmaz.
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Degerli iiyeler; Sayin Pekoz'in bu Onergesine
Komisyon katilmiyor.

Dikkate alinmasini oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmemigtir.

Sayin Feridun Giiray’la, Sayin Ozer Giirbiiz’iin
ve Sayin Bayerin birbirine benzeyen Onergelerini
okutuyorum:

Danisma Meclisi Bagkanligina

Siyast Partiler Kanun Tasarisinin 8 inci madde-
sinin asagidaki sekilde diizenlenmesi saygiyla arz
olunur.

Feridun GURAY

«MADDE 8. —

Siyasi partiler, milletvekilligine segilme yeterligine
sahip en az otuz Tiirk vatandag: tarafindan kurulur.

Ozer GURBUZ

Siyasi partiler, kurulus bildirilerinin Igigleri Ba-
kanligina verilmesiyle tiizelkisilik kazanirlar. Bu bil-
dirinin biitiin kurucular tarafindan imzalanmasi ve
imzalarinin yaninda kurucularin adi, soyadi, meslek
veya sanat ve ikimetgahlari, niifusa kayith oldugu
yer ile siyasi partinin adinin ve genel merkez adresinin
belirtilmesi ve parti tiiziigii ile programimin, kuru-
cular tarafindan onanl ii¢ O6rneBinin bildiriye ekl
olarak verilmesi sarttir.

Igisleri Bakanhgi partinin kurulusunu Resmi Ga-
zetede yayinlar ve ayrica bildirinin onanli bir 6rnegi
ile eklerinden birer takimim Cumhuriyet Bagsavcili-
gina ve Anayasa Mahkemesine gonderir.

Igisleri Bakanlii, kurulus bildirisi jle eklerinde
noksanlik goriirse, noksanlarin tamamlanmasini ilgili
partiden ister.»

BASKAN — Sayin Bayerin nergesini de oku-
tuyorum:

Danigma Meclisi Bagkanligina
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin, partilerin ku-
rulmasiyla ilgili 8 inci maddesinin birinci fikrasin-
daki kurucu iiye adedinin 15°den 30'a g¢ikarilmasi ko-
nusunun Genel Kurulun tasvibine sunulmasini saygi
ile arz ederim. ,
Muhsin Zekidi BAYER
BASKAN — Saymn Giiray, onergenizi agikla-
mak iizere buyurunuz. )
S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskan, degerli
tiyeler;
Onergemizde ii¢ hususu yeniden diizenlemis bu-
lunmaktayiz. Bunlardan birincisine Sayin Komisyon
cevap vermis bulunmaktadir. Biz birinci fikrada ku-

rucu saywisinin 15°ten 30’a gikartilmasim istemekteyiz.

18 . 2, 1983 0:3

Komisyonumuz ise 15 iiyenin alt sinir oldugunu ve
parti kurulmas: esnasinda bunun iizerindeki herhangi
bir saymn tercih edilebilecegini belirtmistir. Ancak
biz, asgari sayt olarak 30'un benimsenmesini arzu
ediyoruz. Ciinkii partiler kuruldugu anda segime gir-
mek amaci giitmezler veya giidemezler ve kurulacak
parti bir sonraki segimde yahut bes sene sonra segime
kattlma gayesini giider.

Bu nedenle segime katilmayan partilerin kisa sii-
rede biiyiik kongreyi yapmasi miimkiin degildir. Ni-
tekim, Kanun da biiyiik kongrenin yapilmasi igin bu
partilere iki senelik bir slireyi tanmims olunmaktadir.

Simdi, iki sene igerisinde kongresini yapmayan bir
partinin genel merkezinin yonetilmesi i¢in 23 kuru-
cuya ihtiyag vardir. Bu 23 kurucunun yedisi disiplin
organinda, birisi genel bagkan 15’i merkez yonetim
organt olmak iizere 23 kigiye ihtiya¢ gosterir. Efer
biz bunu 15 sayisinda birakirsak, 15 kisiyle kurulan
ve iki sene igerisinde kongreye gitmeyen bir siyasi
partinin merkez yodnetiminin tesekkiil edememesi gibi
bir sonug hésil olur. O bakimdan 30’a ¢ikartmanin bir
sakincasi olacagini zannetmiyorum.

Ikinci husus ise, parti kurucularinin ibraz edecek-
leri evraklar arasina, «Niifusa kayitli oldugu yery
ibaresini de koymak istiyoruz. Bu husus bizce Snem-
lidir. Ciinkii Sayin Baskanim; daha o6nceleri yasan-
dig1 gibi birgok dernek kuruculari vesair gekilde bu
kabil faaliyette bulunanlar, isimlerini, adreslerini ver-
mislerdir; ancak dernekler hakkinda yasal kovustur-
maya gegildiginde kendileri bulunamamigtir. Dogum
yeri itibariyle kayitlar1 da alinmadigindan yahut nii-
fusa kayitlh oldugu yerler de bilinmediginden, bir
siirli suglu kigi belirsiz gekilde toplum arasinda halen
aranmaktadir. O bakimdan takip kolaylifi i¢in ku-
rucularin niifusa kayitlt oldugu yerin de evraklar ara-
sina alinmasi gerektigi kanisindayiz.

Uglincii 6nemli husus; Komisyonun metninde iiger
niisha olarak belgelerin verilecegi ve l¢isleri Bakanli-
ginin da Bagsavcilifa ve Anayasa Mahkemesine bilgi
ulastiracagi seklinde idi. Ancak, partilerin kurulmasi
ile faaliyete gegmeleri ¢ok ani olabilirt Bunun yanin-
da, ozellikle bundan sonraki kurulusiarda bu is ¢ok
siiratle seyredeceginden ve Anayasa Mahkemesiyle
Bagsaveilifin ise zamaninda el koyabilmesi igin, Ig-
igleri Bakanhiginin bilgi vermeyle yetinmesi yeterli de-
gildir. Aldig1 bu ii¢ ekten ikisini buraya gondermesi
ve hemen gﬁndermesi gereklidir. Onun igin biz met-
nimize, I¢isleri Bakanhiginm, «... birer takimin Cum-
huriyet Bagsavciliina ve Anayasa Mahkemesine gon-
derir» seklinde diizeltmis bulunmaktayiz.
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Yiiksek takdirlerinize arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Onergemle ilgili
iki ciimle ilave edebilir miyim? '

BASKAN — Sizin de Onergeniz vardi; iki ciimle
ilave etmek istiyorsunuz.

Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKA[l BAYER — Efendim; Saymn
Giiray agik¢a belirttiler. Komisyonun hazirladifi par-
tilerin organizasyonunu tetkik ettigimiz zaman, bir
partinin merkez kurulusu igin en az 23 liyeye ihtiyag
var. Bu bakimdan, partilerin kendisine has o6zellikle-
rini de ilave ettigimiz zaman, en az 30 iiyeli bir par-
tinin merkez kurulusunun saglanabilecegi kanaati
hésil olmustur. Birincisi bu.

ikinci konu ise daha miihim. Saymmn Komisyon ve
Sayin Baskan kiirsiide agiklarken, ileride partilerin oli-
garsiye .diismemelerini istiyoruz, dediler. Igte oligar-
siye diismemek igin merkez kuruluslarinin da kuvvetli
olmasi, yani 30 kisilik bir kadro ile merkez kurulu-
sunun saBlam bir parti disiplinini getirmesi diigiince-
sinden hareketle, en az 30 kisilik bir iiye kadrosunu
arz ediyorum. :

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Liitfen, Sayin Komisyonun goriisiinii rica ediyo-
rum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Sayin Baskan, sayin iiyeler; genelinde
arz ettigim gibi, biz buraya zorlastirici hiikiimler ge-
tirmedik. Gegmiste de hi¢ bir sorun yaratmamustir.
Disiplin iiyelerinin de parti kurucularindan olacagina
dair bir hiikiim yoktur. Getirdigimiz demokratik bir
diizenlemedir. Aynen kabuliinii arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Simdi bir kere daha soruyorum, Onergelere kati-
ltyor musunuz?

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZM!I ER-
YILMAZ — Higbirine katilmiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler, Saymn Gliray’in ve
Sayin Bayer’in Onergelerine Komisyon katilmiyor.
Dikkate alinmasini oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Onergelerin dikkate alinmasi
kabul edilmemistir.

TURGUT TAN — Usulle ilgili Bagkanliga kiigiik
bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

TURGUT TAN — Sayin Bagkanim, degerli ar-
kadaslar;
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Bundan onceki izlenen usulde, birden fazla unsur
iceren Onergeler kendi aralarinda gruplandiriimak-
taydt ve bu unsurlarin ayri ayri oya sunulmasi yolu
izlenmekteydi.

Simdi, Sayin Giiray’'in Onergesinde, agikladiklar
gibi, ii¢ tane ayn unsur vardir. Bu unsurlardan bir
tanesi, biraz sonra okunacak olan bizim birkag ar-
kadasla vermis oldugumuz onergede de vardir. Soyle
ki, «lgisleri Bakanhg: kendisine verilen kurulug bil-
dirgesi ve eklerinin birer 6rnegini Cumhuriyet Bas-
savcilifina gonderir.» geklinde.

Simdi bu unsurla bir bagkasinin, mesela kurucu
iiyelerin 15°den 30’a g¢ikarilmasimin, ikisinin bir ara-
da oylanmasi, verilecek oylarin saghifi bakimindan
tereddiit yaratmaktadir. Birine verebilecek olanlar di-
gerine vermeyecektir, o ylizden ¢ekimser kalmaktadir,
Bunun dikkate alinmasini arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tan, esasen Komisyondan ben bu maksatla
«Onergenin hepsine mi?..» diye sordum, «Hepsine»
dediler; yani biitiin unsurlara katimadiklarim ifade
ettiler. Bu goriigle sordum, haklisiniz.

MUZAFFER ENDER — Sayin Baskan,
hakkinda bir sey sdyleyecegim.
BASKAN — Buyurun Sayin Ender.

usul

MUZAFFER ENDER — Sayin Komisyon zan-
nediyorum 10 uncu maddenin iigiincii fikrasiyla bu
onerge arasinda bir tenakuza diigmektedir. §oyle ki,
10 uncu maddenin iiglincii fikrasinin (a) béliimiinde,
siyasi partilerin sicili tutulmak iizere Cumbhuriyet
Savcilifina verilecek olan dosyada, siyast partilerin
«Adlarim, genel merkezlerinin bulundugu yeri ve
agik adreslerini, merkez organlan ile il ve ilge mer-
kezlerindeki organlarimi gosteren tasdikli bir listeyi»
diyor. Bu durumda 15 kisi kifayet etmemektedir.
Cumbhuriyet Savciliina verilecek olan dosyada 15 ki-
si kafi gelmemektedir bu organlarin tesekkiilii igin.

BASKAN — Evet, usulle ilgili s6ziiniiz tamam-
lanmugtir.,

Bir cevap verecek misiniz?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — 10 uncu madde geldiginde cevap vere-
cegiz, sicille ilgilidir. O yerinde bir maddedir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Serafettin Yarkin’in OGnergesini
rum efendim.

okutuyo-
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Sayin Bagkanlifa

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 8 inci madde-
sinin asagidaki sekilde deBistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Serafettin YARKIN

«Partilerin kuurlmasi

Madde 8. — Siyasi Partiler, milletvekilligine se-
¢ilme yeterliine sahip en az 15 Tiirk vatandag tara-
findan kurulur.

Siyasi Partiler, kurulug bildirilerinin Cumhuriyet
Bagsavcilifina  verilmesiyle tlizelkisilik kazanirlar.
Bu bildirinin biitiin kurucular tarafindan imzalanmasi
ve imzalarinin yaminda kurucularin adi, soyadi, mes-
lek veya sanat ve ikametgihlan ile siyasi partinin
adinin ve genel merkez adresinin belirtilmesi ve par-
tinin tiiziigli ile programinin ii¢ 6rneginin bildiriye
ekli olarak verilmesi sarttir.

Cumhuriyet Bagsavcisi, siyasi partinin kurulugu
Resmi Gazetede yayimlar ve Anayasa Mahkemesine
de bilgi verir.»

BASKAN — Saymin Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, de-
“ gerli iiyeler;

Maddenin geneli lizerinde yaptifim konugmada
onergemi esasen agiklamistim. Onergemde iki degi-
siklik ileri siiriiyorum.

Birincisi; kurulus bildirisinin Cumhuriyet Bagsav-
clifina verilmesi. Tkincisi de, eksiklikleri dahi ince-
leme gorevinin denetimle yetkili Cumhuriyet Bassav-
ciligina verilmesidir.

Ancak, yine ifade etmistim ki, Igisleri Bakanhi-
na verilmesi biitiin derneklerin de tiizelkisiligi kazan-
masi ayni yoéntemle oldugu ve idarf bir makam ola-
rak kurulus bildirilerinin Igigleri Bakanligina veril-
mesi genel usuliinden ayrilmamanin daha dogru ola-
cagint kabul ederek, 6nergémin bu kismindan sarfi-
nazar ediyorum.

Onergemin diger kismi olan ve yeni Anayasami-
zin Cumhuriyet Bagsavciligina verdigi gorevle ¢ok
yakin iligkisi olmasi bakimindan, sekli noksanlifin
dahi denetimle yetkili makamda olmasi gereBine isa-
ret eden kismu, esasen baska Onergelerde dile getirile-
cegi icin, o yoniiyle 6nergemin islemden kaldirilma:
sin1, bu yonde verilen 6nefgelere katildigimi, onunla
birlikte bu kismin igleme konmasini arz ediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Zeki Cakmake¢i’'nin 6nergesini okutuyorum.
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Sayin Bagkanhiga
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 8 inci madde-
sinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim. .
Saygilarimla.
Zeki CAKMAKCI

«Siyasi Partilerin Kurulmasi

Madde 8. — Siyasi partiler milletvekilligine segil-
me niteliklerine sahip en az 15 Tiirk vatandag: tara-
findan kurulur.

Siyasi Partiler, kurulug bildirilerinin Igigleri Ba-
kanligina verilmesiyle tiizelkisilik kazanirlar.

Kurulus bildirilerinde siyasi partinin adinin, ru-
muzunun, biitlin kurucularin imzalan kargisinda adi,
soyadi, meslek veya sanati ile ev adreslerinin ve parti
genel merkezinin adresinin yazilmis olmasi ve buna
partinin tiiziigii ile programinin iiger adet 6rneginin
eklenmesi sarttir.

igisleri Bakanligi, partinin kurulusunu derhal Res-
mi Gazetede yaymmlar ve kurulus bildirilerinin birer
ornegini Cumhuriyet Bagsavciligi ile Anayasa Mah-
kemesine gonderir.»

BASKAN — Sayin Cakmakgi, buyurun.

ZEKI CAKMAKCI — Onergem ¢ok agik. Muh-
teviyatina bir degisiklik getirmiyorum, ancak takdim
ve tehir ve bildirilerin muhteviyatini biraz daha agik-
Iiga kavusturuyorum samiyorum. Goériismeler sirasin-
da ortaya ¢tkan kanaatlara da uygun oldugu diisiin-
cesiyle kabuliinii arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyonun goriigii.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMl ER-
YILMAZ -— Sayin Baskamim; bundan onceki Feri-
dun Giiray arkadasimizin da 6nergesinde benzeri hii-
kiimler vardi. Yalniz Feridun Giiray arkadasmmizin
Onergesinin o kismina katilmamamizin sebebi, bizim
getirmis oldugumuz hiikiimde miindemi¢ oldugu igin
katilmamugtik.

Esasinda elbette (Zabitlara gegsin diye sdyliiyo-
rum) Igisleri- Bakanlifi ekleriyle birlikte kurulus bil-
dirisini Anayasa Mahkemesine ve Cumhuriyet Bas-
savcilifina derhal gonderecektir. Biz getirdigimiz hii-
kiimde bu miindemigtir. Agikliga kavussun diye soy-
liiyorum.

kincisi; Sayin Zeki Cakmakg¢i arkadasimiz rumu-
zunu eklemektedir. Biz bunlar1 kurulus unsuru ola-
rak gormedik. Daha 6nce de Genel Kurula arz etti-
Bim gibi, biz, partilerin kurulmasina Anayasadaki
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ilkelere gore kolaylik saglamak i¢in hiikiimler getir-
dik. Bu bakimdan oOnergeye katilamiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin Cakmak¢i'nin
onergesine Komisyon katilmiyor.

Dikkate alinmasim oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmemigtir.

Sayin Aksoy'un Onergesini okutuyorum.

Damisma Meclisi Bagkanligina

Tasarmn 8 inci maddesinin asagidaki sekilde dii-

zenlenmesine delaletlerinizi saygiyla arz ederim.
Aldeddin AKSOY

«Madde 8. — Siyasi partiler, milletvekilligine se-
¢ilme yeterligine sahip en az otuz Tirk vatandag: ta-
rafindan kurulur.

Siyasi partiler, kurulus bildirilerinin Igisleri Ba-
kanhgma verilmesiyle tiizelkisilik kazanirlar. Igisleri
Bakanlifi kuruculara alind: belgesi verir ve partinin
kurulusunu Resmi Gazetede yaymmlar. Ayrica Cum-
huriyet Bassavcihifina ve Anayasa Mahkemesine de
bilgi verir. Bu bildirinin biitiin kurucular tarafindan
imzalanmasi ve imzalarinm yaninda kurucularnin adi,
soyadi, meslek veya sanat ve ikametgdhlanyla siyasi
partinin adinin ve genel merkez adresinin belirtilmesi
ve partinin tiiziigli ile programinin ii¢ 6rneginin bildi-
riye ekli olarak verilmesi sarttir,

BASKAN — Sayin Aksoy, buyurunuz efendim.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim, muh-
terem arkadaslarim;

Ben Onergemle i¢ degisiklik arz ediyorum. Bi-
rinci degisiklik, parti kurucularinin asgari 15’ten 30°a
cikarilmasi. Sebebi; parti enflasyonunu &énlemek.

Tiirkiye sosyolojisinde Tiirkiye Cumbhuriyeti ii¢
defa ameliyat masasina oturtuldu. Bunun sebeplerin-
den biri de parti enflasyonudur. Uzun tecriibeler gos-
termistir ki, iki veyahut ii¢ parti Tiirkiye demokra-
sisine daha faydali olmaktadir. Bu bakimdan biz 15
kisiden bir parti kurulmasina miisaade edersek, gene
eskiden oldugu gibi gesitli sekillerde gesitli partiler
¢tkacak ve birbiri aleyhine olmadik rezaleti, iftirayi,
telkini yapacaklardir. Bu bakimdan 30 iizerinde israr
edisimin sebebi budur.

tkinci konu; Igisleri Bakanligi siyasi bir makam-
dir. «Parti tiiziigli verildi, bizim partimizin kurulusu-
nun Resmi Gazetede yayimlanmasi saglanmadi» gibi
iddialar kargisinda mutlaka I¢igleri Bakanh@imn par-
ti kurmakla ilgili belgelere (teslim edildiginde) bir
makbuz vermesinin usul ihdas edilmesinin faydalan

vardir. Bu gekilde hem parti kuruculari mutmain
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olurlar, hem de Igisleri Bakanlifi saibeden kurtulur.
Ugiincii husustaki arzim ise; Cumhuriyet Bagsav-
cilifi siyasi partinin hukuki statiisiiniin  tekemmiil
edip etmedigine karar vermelidir ve aslinda biiyiik
ilgi ondadir. igisleri Bakanhigi bu ise karigmamaldur.
Igigleri Bakanlifi asgari surette partilerle muhatap
olmalhidir. Cumhuriyet Bassavcilifi belgeleri iki niisha
olarak hazirlar ve bir niishasini Igisleri Bakanliina
gonderir, bir niishasim da kendisi muhafaza eder.
Benim arzim bundan ibarettir. Onergem lehinde
oy vermenizi diliyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Bagkanim,
Onergenin aleyhinde s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Koran.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Bagkan,
Danisma Meclisinin muhterem iiyeleri;

Uzerinde azami dikkatle durmamiz icap eden bir
husus, onceden karara baglanmis olan meselelerin
tekrar kiirsiiye getirilmemis olmasi.

Daha evvel 15 iiye, 30 iiye meselesi konusuldu
ve Heyetidlinizce bir karara baglandi. Bunun {izerine
tekrar bu mevzuun dile getirilmesi, tahmin ederim
ki, bog zaman almak olur.

BASKAN — Saymn Kéran; 30’un diginda... Oner-
gesinin aleyhindeki konulara liitfen temas edelim.
Tabii Onergeyi okutmamak olmaz. Genel Kurulca
reddedilen kisim disindaki aleyhte goriis liitfen.

MEHMET VELID KORAN — Bagiistiine Sa-
yin Bagkan.

fkinci mesele, bir seyi mutlaka birbirinden ayir-
mamiz lazim. ldari merci ile kazai mercileri birbiri-
ne karigtirmamak lazimdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimeti hudutlari dahilinde her ne nam altinda olur-
sa olsun, kurulacak dernek ve siyasi organlarin ilk
basvuracagt merci Igisleri Bakanligidir; sicil mevzu-
unda, sabika mevzuunda, sakincaltk mevzuunda...
Tetkik merci ise, kazal mercidir; onu tasarimiz be-
lirtmistir, Anayasamiz belirtmistir. Bu merci Cum-
huriyet Bagsavciligidir.

Her ne kadar zaman kazanma bakimindan Igis-
leri Bakanlhigini devre disi birakmak istiyorsak da,
buna kanunen imkin bulmak, hukuki bir merci bul-
mak miimkiin degildir. ‘Mutlak surette Igisleri Ba-
kanligina verilecektir. Igisleri Bakanlhifi, adedi Ka-
nun Tasarisinda belirtildigi sekilde, Cumhuriyet Bas-
saveiligina ve Anayasa Mahkemesine intikal ettire-
cektir. Bu bakimdan onergede <lgigleri Bakanlifim
devre dist birakmamiz daha isabetli olur» denmesi
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kanunun higbir hiikmiine, higbir himayesine siginacak
ve destek bulacak bir noktayi nazar degildir.

Bagsaveilligin  yapacagi sey nedir, Igisleri Bakan-
Iiginin yapacagi seyler nedir? Bunlar tamamen ayri
ayrt fonksiyonlardir. Birbirine karistirmamak, dik-
katli ve titiz durmak icap eder; kuvvetler ayrimi
prensibine saygih olmak icap eder. I¢isleri Bakanlig-
nt bir Bagsavcinin yerine, bir Bassavcinin yetkisini
de bir Igisleri Bakanligina veya Anayasa Mahkeme-
sine vermemiz miimkiin degildir.

Esasinda Anayasa Mahkemesine bir suretinin ve-
rilmesinin de bir gerekcesi yoktur. Kurulus aninda
agiktir; eder Bagsavcilik, bu partinin  kurulusunda
mahzur goriirse Anayasa Mahkemesine dava agma
hakkia sahiptir. Pesinen Anayasa 'Mahkemesine
kurulan veya kurulmak tizere olan bir siyasi parﬁnin
tiizligliniin veya evraklarinin oraya gonderilmesinde
de hukuki bir mesnet yoktur, gegerliligi de yoktur.

Bu bakimdan bu &nergenin aleyhinde konustum.
Reddi icap eder. ‘

Saygilarimt sunarm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kéran Sa-
yin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Sayin Bagkanim; «alindi belgesi» lize-
rinde durmak istiyorum :

'Kanunlarimizda teamiil haline gelmistir; resmi
kuruluslardan alind: belgesi alinmamaktadir. Biz bu
teamiilii bozmayalim. Elbetteki deftere kayit vardir;
o kayittan da yine bir tarih ve numarasini alabilir.
Biz. bunu kanun metni haline getirmemizde, nasil
genelinde «partiler kotii seydirs diye hareket noktasi
olarak almamugsak, simdi idareye boyle bir itimatsiz-
Iik ‘havasint estirmis oluruz. Esasinda elbetteki dilek-
ceyi veren kayit tarihini de alacaktir.

Bu bakimdan, katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

FIKRT DEVRIMSEL — Sorum var Saymn So6z-
ciiye Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

FIKRI DEVRIMSEL -— Sayin So6zcii, idarede
teamiil vardir alindi belgesi verilmemesi igin diyor-
lar. Derneklerin yayinlayacaklari  bildirilerde, adli
makamlara verdiklerinde, 1630 sayili Dernekler Ya-
sast «Alindi belgesiy tabiriyle verilecegini amirdir
efendim. Onun igin, teamiil hususundaki beyan kai-
deyi bozmaz; yasaya girmistir.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZM! ER-
YILMAZ — Bir istisnadir. Simdiye kadar, ben 22
sene Damigtay’da bulundum; incelemis oldugumuz
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kanunlarin ¢ok azinda bdyle bir hiikiim olabilir, is-
tisnadur.

BASKAN — Evet.

Degerli iiyeler; Komisyon Onergeye katilmiyor.

Dikkate alinmasimt oylariniza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler.. Onergenin dikkate alin-
mast kabul edilmemistir.

Sayin Ender’in Onergesine sira geldi.

Sayin Ender, sizin Onergeniz diger oOnergelerden
farkli bir konu ihtiva ediyor mu?

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkanim; ben
sabahleyin maddenin genel gdoriismesi esnasinda du-
rumu arz etmistim. Konusmam asagt yukari Oner-
gemin paralelindeydi. Sayin Komisyon da dinlediler.
Artik gerekli karar Yiice Heyete aittir.

BASKAN — Tesekkiir ederim. O halde okutayim
efendim.

Danmisma Meclisi Bagkanligina

Danisma Meclisi genel kurulunda goriisiilmekte
olan Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 8 inci mad-
desinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesini say-
gilarimla arz ederim.

Muzaffer ENDER

«Madde 8. — Siyasi partiler milletvekili secilme
yeterligine sahip en az 15 Tiirk vatandasi tarafin-
dan kurulur.

Siyasi partiler kurulus bildirilerinin Tgisleri Ba-
tiizelkisilik  kazanirlar. Bu
imzalanmasi

kanligina verilmesiyle
bildirinin biitiin kurucular tarafindan
ve imzalarinin yaninda; adi soyadi, meslegi, tahsil
durumu, Tkdmetgahlan ile siyasi partinin- adinin,
kullanacagl amblemin ve genel merkez adresinin be-
lirtilmesi, Parti tiiztigii ile programinin ii¢ Ornegi-
nin bildiriye eklenmesi sarttir,

feisleri Bakanlhg kurulus bildirisiyle eklerinde
noksanlik goriirse, noksanlarin tamamlanmasini ilgi-
1i partiden ister. Bunlar tamamlandiktan sonra I¢is-
leri Bakanligt partinin kurulusunu en geg ii¢ giin igin-
de resmi gazetede yayimlar.»

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan bir nok-
tayi izah edebilir miyim?

BASKAN — Tabii efendim, buyurun.

MUZAFFER ENDER — Benim Komisyonun
goriistinden farkli olarak istedifim tek sey burada,
Resmi Gazetede ilanin noksanlar tamamlandiktan
sonra yapitlmasidir; bir.

Bir de, parti kurulusunun belli bir miiddet iceri-
sinde Resmi Gazetede ilan edilmesi. Ben, en geg ii¢
giin igererisinde, diye hiikiim koydum. Burada . miid-
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detler konulmamis. O bakimdan bir eksiklik olma-

sin diye belirttim.

- BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.
Sayin Komisyonun goriisii nedir efendim? '
ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-

YILMAZ — Sayin Bagkan, bir hususu Genel Ku-

rulun huzurunda tekraren arz etmek isterim. O hu-

sus da sudur :

fcisleri Bakanhgi sekli sartlani (Sayin Necip Bil-
ge Hocamizin da kiirsiiden ifade buyurduklar: gibi)
inceleyecek. Adi, soyadi, iki niisha midir, {i¢ niisha
mudir; bunlarn esasen alirken inceleyecek ve simdi-
ye kadar gecirdigimiz tecriibede de bdyle bir noksan-
lik meydana gelmemistir. Simdi biz, bu gekli sartlar
tamamlanacak ve bazi geyler de aranacak, derken;
yani partilerin kurulmasinda ‘bir nevi jzin sistemine
gitmig oluruz.

Bu bakimdan, kolaylik olsun diye biz bu hiikmii
getirdik. Aksi takdirde savciliga vermek veyahut ta-
mamlandiktan sonra resmi gazetede yayinlamak izin
sistemine gider. Biz bu anlayis igerisinde, bu demok-
ratik anlayig igerisinde bu hiikmii getirdik. Katilma-
miz miimkiin degildir. Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MUZAFFER ENDER — Sayin Basan, bir soru
sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim sorun.

MUZAFFER ENDER — Efendim, farz edelim
parti bildirisiyle birlikte herseyi getirdi; fakat parti-
nin tiiziiglinii veya programim getirmedi. Aradan za-

man gecti. Resmi Gazetede yaymmlandi, parti tiizel-

kigilik kazandi. Ne yapacagiz, miieyyidesi nedir?

BASKAN — Evet soralim.. Sayin Eryilmaz?

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZM! ER-
YILMAZ — Efendim, ilk bakista neler lazimsa on-
lar1 elbette alacaktir. Bir siyasi parti kuruluyor; eger
bunlarin igerisinde imzast noksansa, onu tamamlatti-
racaktir. Yani yapacag is bu sekli noksanliklart he-
men tamamlattirmak. '

Simdi biz bunu nigin daha genigletmiyoruz? Se-
bebi ise, Anayasamin (Genelinde de arz ettigim gibi)
amir hiikmii, parti kurulduktan sonra, tiizelkiilik
kazandiktan sonra, partinin ancak Anayasa Mahke-
mesince kapatilmasi s6z konusudur. Bu da Cumhuri-
yet Bagsavcilifinin agacafi dava sonucundadir.

Bu ‘bakimdan, biz bu sekil sartlarimin esasen ku-
rulug ‘bildirisi verilirken tiiziiklerinin ve orneklerinin
aranacagim varsayarak hiikmii getirdik; ama bundan
sonra bir noksanlik olursa, onu da Igigleri Bakanhgt
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isteyecektir. Ayrica Bagsavcilifa ait hiikiimler de mii-
teakip maddede diizenlenmistir. Hi¢ bir sakincast yok-
tur. Getirdigimiz hiikiim gayet yerindedir. Arz ede-
rim. Katilamiyoruz.

. BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aydar, Sayin Dikmen, Sayin Ender Sayin
Akkilig, soru soracaklar.

Sayin Aydar buyurun.

MEHMET AYDAR — Sayin Baskanim; verilen
onergeye gore ve Saym Komisyon Sozciisiiniin ifa-
desine gore bir tereddiit hasil oldu bendenizde. 8 inci
maddenin 3 iincii fikrasini okudugumuz zaman bu te-
reddiit daha da artmaktadir. «Igisleri Bakanlii, ku-
rulus bildirisi ile eklerinde noksanlik goriirse, nok-
sanlarin tamamlanmasim ilgili partiden ister.» denili-
yor. Demek ki, pesinen bir noksanlik kabul ediliyor.
Sayin Komisyon da ‘bu goriige katiliyor mu efendim?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sizin sorunuz bu.

Sayin Dikmen buyurun. Sorular ¢ok kisa olsun
efendim.

ALl DIKMEN — Sayin Bagkanim; Komisyon
Sozciisii, Teisleri Bakanligi bu belgeleri gekli inceler,
buyurdu «Sekli» ne demek, bir defa onu anlama-
dim? '

tkincisi; Igigleri Bakanligi bir makamdir. Igigleri
Bakanlifinin bir gorevi vardir, Seklen incelenecek bu
gibi Onemli evraklarin; yani bir evrak memurunun
yapabilecegi, noksan ve eksikligini tespit edebilecegi
evraklar Icisleri Bakanligina niye gidiyor?

Ugiinciisii, tam anladigima gore, burada bu ev-
raklarin, mesela; niifus kayitlarinin, meslek ve sa-
nat durumlarinin, ikametgdh adreslerinin dogruluk
derecelerinin tahkiki gerekir. Bu gibi arastirmalan
yapmadan, «Evraklari geldi tamamdir» diye mi sav-
cilifa bu sekilde intikal ettiriyor? Onu &grenmek is-
tiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

‘Sayin Ender, buyurun.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkanim, ba-
na kalirsa, -fgisleri Bakanhfinda biitiin iglerin tamam-
lanmasi, Cumhuriyet Bagsavciliina geldigi zaman is-
lerin hepsinin bitmis olmast gerekir, Resmi Gazete-
de biitlin noksanlarin tamamlanip, yayinlanmasi, ge-
rekir. Neden?..

Burada noksanliklar kalirsa, bir kere miieyyide
konmamustir; parti programini getirmedi, tiiziigiini
getirmedi; Icisleri Bakanlir’min miieyyidesi yoktur, -
ne uygulayacaktir bu durumda? Boéyle geldi diye-
lim, Cumhuriyet Bagsavcilifi kapatma yetkisine ha-
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izdir, noksan evrak ile Cumhuriyet Bagsavcilii'na
geldi; Cumhuriyet Bassavcilii’'na geldigi zaman,
partinin genel merkezini bildirmesi lazim, tutulmas:
lazim, merkez organlarinin tesekkiil etmesi lazim, il
ve ilge merkez organlarinin tesekkiil etmesi lazim;
yani herseyin memleket sathinda bitmis olmas: la-
zim. Cumhuriyet Bagsavcilifl, «susu noksany diye -
kalkip da partiyi, bu kadar masraftan sonra, bu ka-
dar ugrasmadan sonra kapatirsa ne olur? Bunun, I¢is-
leri Bakanhiginda bitmesi dogru olmaz mu?.. Biitiin
noksanlart Igigleri Bakanliginda biter, tamamlanir;
parti biiyitk masraflara girmeden once noksanlari ta-
mamlanir, faaliyete gegmis olur. ‘

BASKAN — Saymn 'Ender, bu konusma oldu,
soru olmads; liitfen sorunuzu rica edeyim.

MUZAFFER ENDER — Sorum; partiyi bu ka-
dar masrafa sokmaya liizum var mudir yani?..

BASKAN — Bunu soruyorsunuz.

Sayin Devrimsel, buyurun.

FIKRT DEVRIMSEL — Sayin Baskanim, bu
onerge nedeni ile tartisirken ¢ok 6nemli bir konu or-
taya ¢iktt, onu Komisyondan sormak istiyorum.

Maddenin birinci fikrasinda «en az 15 Tiirk va-
tandast tarafindan kurulur.» deniliyor. Simdi, birin-
ci sorum su; Sayin Komisyon Sdzciisiine soruyo-
rum «Kurulury sézciigliniin i¢inde «Hiikmi sahsiyet
kazaniry sozciigi de sakli midir; eger bu sakli ise,
15 kisiden kurulan partiyi temsil eden kisilerin isim-
leri Icisleri Bakanligina verildikten sonra, Bagsavcili-
gin, kurucularin nitelikleri hakkinda yapacadi tahki-
kattan sonra, diyelim ki, ii¢ kisinin kisiligi veya tutu-
mu, niteligi itibariyle parti kurmaya uygun olmadi-
#1 anlagtimistir; ti¢ kiginin durumu parti kurmaya hu-
kuken elverisli olmadigi zaman, otomatikman 12 ki-
$1 parti kurmus oluyor. Simdi, 12 kisinin kurdugu
bir parti hilkmi sahsiyet kazanabilir mi?

Bunlart agiklarlarsa memnun olurum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

‘Buyurun Sayin Eryilmaz. »

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Sayin Bagkanim, Sayin Aydar arkadast-
miz1 «Ugtincii fikramin hiikmii nedir; madem ki bu
kurulusa ait sekli sartlar alirken incelenmistir, iki
niisha ii¢ niisha; o zaman iigiincii fikra nedir?» dedi.
Eger, ilk alirken gdzden kag¢an bir noksanlik var ise,
teigleri Bakanligt bunu tamamlatacak.

Simdi, daha o6nceki kanunumuzda Igisleri Bakan-
lIiginin tamamlattiracagi bir siire taninmisti, bu siire

igerisinde de parti bu noksanlar1 tamamlamadigt tak-
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dirde, Cumhuriyet Bagsavcilifi Anayasa Mahkemesin-
de partinin kapatiimasi davasina gidecekti. Ben bu-
nu genelinde, sabahki oturumda Yiice Kurula arz
etmis bulunmaktayim. Komisyonumuz bundan, bu
gibi bir neticeyi digiinemedigi igin, sekli noksanlik-
lardan dolay1 Anayasa Mahkemesinde partinin kapa-
tilmasina dava agmamasint Gnlemek igin ve partilere
kolaylik getirmek igin, bunu Igigleri Bakanlifina ver-
misti. Igigleri Bakanhgi, sekli sartlardan dolay: iste-
yecektir; alirken eger bir noksanlhk gOrmiig ise, bunu
partiden isteyecektir.

Bu bakimdan, fgisleri Bakanliginin, (Sayin Dev-
rimsel’in sorusuna gegiyorum) hukuki durumunu in-
celemesi miimkiin degildir, 9 uncu maddede Cum-
huriyet Bagsavcilifi, Anayasanin bir hiikmii olarak
bu isi inceleyecektir. Kurulan partilerin Anayasaya
ve kanunlara uygunlugunu incelemeyi, Cumhuriyet
Bagsavciligina Anayasa hiikmii vermistir. Bu bakim-
dan Igisleri Bakanligi, bunu incelemeyecektir; tiiziik-
lerini programlarini, Anayasaya ve kanunlara uygun-
lugunu inceleme yetkisini Cumhuriyet Bagsavcilifina
vermistir, Cumhuriyet Bagsavcilifi inceleyecektir.

«lgisleri Bakanlig1 adreslerinde noksanlik gérdiigii
zaman ne yapar?» diye bir soru vardi.

ALl DIKMEN — Kurucular Tiirk vatandasi mi-
dir, degil midir; gercekten sOylenen yerdeki niifusa
kayitlh midir, deBil midir; verilen adreste oturuyor
mu oturmuyor mu; bunlart kim takip edecek?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Bunun esasinmn incelenmesi, Cumhuri-
yet Bagsavcilifina aittir, :

BASKAN — Tamam cevap oldu efendim.

ALT DIKMEN — Evrak memurlugu mu yapacak?..

BASKAN — Miisaade buyurun efendim, cevap
verildi. ‘

iSayin Komisyon, O6nergeye katiliyor musunuz?.

ANAYASA KOMiISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Degerli liyeler, Sayin Ender’in Gner-
gesine Komisyon katilmiyor. Dikkate alinmasi husu-
sunu oylariniza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Saymn Goktepe, Sayin Fahri Oztiirk ve Sayin Ya-
vuz’un 6nergesini okutuyorum :

Yiiksek Baskanliga

Siyasi Partiler Kanun Tasarisinin 8 inci maddesi-
nin asagidaki gekilde degistiritmesini arz ve teklif
ederiz.

Fahri OZTURK tbrahim GOKTEPE
Osman YAVUZ
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«Partilerin kurulmasi

Madde 8. — Siyasi partiler, milletvekilligine se-
cilme yeterlifine sahip en az onbes Tiirk vatandast
tarafindan kurulur.

Siyasi partiler, kurulus bildirilerinin Igisleri Ba-
kanligina verilmesi ile tiizelkisilik kazanirlar. Bildiri-
de, siyasi partinin adi ile genel merkez adresinin gos-
terilmesi, biitiin kurucularin adi, soyad: ve imzalari-

" mn bulunmasi, meslek veya sanat ve ikametgihlari-

nin belirtilmesi ve kurucular tarafindan imzalanmis
olan parti tiiziigii ile programindan iiger adedinin
ekli olarak verilmesi sarttir. Igisleri Bakanliginca bil-
dirinin alindigr anda bir alindi belgesi verilir.

Igisleri Bakanlgi, kurulus bildirisinin ve alindi
belgesinin .tasdikli birer ornegi .ile bildiri eklerinden
bir takimi, li¢ giin iginde Cumhuriyet Bassavcihigina
gonderir.»

BASKAN — Onerge iizerinde bir agiklama ya-
pacak misiniz?

FAHRI OZTURK — Evet efendim. _

BASKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

FAHRI OZTURK — Sayin Baskan, Sayin iiyeler;

Anayasamizin 68 inci maddesinde, «Siyasi partiler,
demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlardir.

Siyasi partiler, onceden izin almadan kurulurlar
ve Anayasa ve kanun hiikiimleri iginde faaliyetlerini
siirdiiriirler.» hiikmii yer almistir. iste, vermis oldugu-
muz Onerge ile Tasarimin 8 inci maddesini, Anayasa-
mizin 68 ve 69 uncu maddeleri dogrultusunda diizen-
lemeye, siyasi partilerin serbestge kurulup, faaliyete
gecmesini engelleyen, en azindan geciktiren ifade ve
ibareleri ortadan kaldirmaya ve madde metnine agiklik
getirmeye matuftur.

Siyasi partilerin kurulmasinin idari bir islem ol-
masi nedeniyle, kurulus bildirilerinin Igisleri Bakan-
lifina verilmesini ve verilmesiyle birlikte hiikkmi sah-
siyet kazanmasini uygun miitalaa ediyoruz. Ancak, f¢-
igleri Bakanliginin, kurulus bildirisi ve eklerinde nok-
sanhk gorilmesi halinde, bu noksanliklarin tamam-
lanmasimni ilgili partiden isteyecegine dair hitkmii, Ana-
yasamizin 68 ve 69 uncu maddelerine aykiri buldu-
gumuz gibi, esasen Tasarinin 9 uncu maddesiyle bu
yetki Cumhuriyet Bagsavcihfina verilmistir.

Ote yandan, onergemizle, Icisleri Bakanhginca
bildirinin alindigi anda bir «alindiy belgesi verilme-
sini Ongdrmiis bulunuyoruz. Bu yoldaki hiikiim, Der-
nekler Kanunu ve Toplanti ve Gosteri
Hakkindaki Kanunlarimizda mevcuttur. Sayin Anaya-
sa Komisyonu Soézciisii, resmi mercilere bagvuruda
«alindi» belgesi yerildiginin teamiilden olmadigimi be-

Yiirtyiigleri |
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lirttiler. Oysa, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Ka-
nununun 8 inci ve Dernekler Kanununun (Su anda
maddesini hatirlamiyorum) ilgili maddesinde kesin
olarak bu hiikiim mevcuttur.

Tasaridaki, «igisleri Bakanliginin, partilerin kuru-
lusunu Cumbhuriyet Bagsavciligina bilgi veriry yolunda-
ki hitkmiine agiklik getirilerek, «Adt gegcen Bakanhgin,
kurulus bildirisini ve alindi belgesinin tasdikli bir or-
negi ile bildiri eklerinden bir takimi ii¢ giin iginde
Cumhuriyet Bagsavcihigina bildirir.» bi¢iminde degis-
tirilmis ve boylece zaman kaybetmeden Cumhuri-
yet Bagsavciliinca kurulan partilerin denetleme im-
kini saglanmustir.

Onergemizin kabuliinii takdir ve tasviplerinize arz
eder, hepinize saygilar sunarim.

'BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Oztiirk.

"TURGUT TAN — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Saymn Tan.

TURGUT TAN — Efendim, ii¢ arkadas olarak
vermis oldugumuz iki 6nerge var. Onergemizde iste-
digimiz ii¢ unsur, Saymn Oztiick ve Sayin Goktepe’
nin vermis olduklari Snergede bulunmaktadir. Izin
verirseniz, hem kisaca bu onergenin lehinde konus-
mus olayim, hem de bizim Onergemizi bu Onergeyle
birlestirip, beraber goriigiilmesini saglamis olahm.

BASKAN — Lehinde konusmak istiyorsunuz?.

TURGUT TAN — Evet efendim.

BASKAN — Evet, buyurun.

Efendim, ben, «lehte, aleyhte soz isteyen?» diye
sormuyorum Ogleden sonra. ‘Sebebi de, tesvik edip
sﬁre)}i uzatmayalim diye. Ama saymn iiyeler isaret
buyurarak, «ben lehte, aleyhte konusmak istiyorum»
deyince, soz veriyorum. Dikkat ederseniz, «lehte,
aleyhte soz isteyen var mu?» diye sormuyorum; bir
tesvik olmasin, zaman kaybolmasin diye.

Buyurun Saymn Tan. .

TURGUT TAN — Saym Baskan, degerli arka-
daglar;

Bu maddeyle ilgili olarak iki Onerge vermistik;
heniiz sira gelmedi. Fakat bu iki Onergede yapilma-
sint istedigimiz degisiklikleri, Saymn Oztiirk ve Saymn
Goktepe’'nin onergeleri igermektedir. $6yle ki; Igis-
leri Bakanhgmn kurulug bildirisi ve eklerinin birer
Grneginin (ki, goriisiilmekte olan Onergede bir «aln-
di» belgesi de so6zkonusudur, aslinda buna da ka-
tilmak miimkiindiir, bizim getirdiéimiz Onergelerin
esprisi igerisinde) yalnizca Cumbhuriyet Bagsavcilifina
gonderilmesini onermistik. Binaenaleyh, eger yanhg
anlamadiysam, Anayasa Mahkemesine bilgi verme
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unsuru, bizim Onergemizde de ¢ikarilmustir. Ciinkii
Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin kapatilmas: da-
valarina bakan bir yiiksek yarg: yeri olarak, boyle bir
dava ac¢imasindan once kurulug formalitelerinin igi-
ne sokulmasini uygun goérmedik. Ancak, bir dava
agildiktan sonra Yiiksek Mahkeme olarak ise el ko-
yar ve davaya bakar. Binaenaleyh, yalnizca siyasi
partilerle ilgili sicilin de tutuldugu ve siyasi parti faa-
liyetlerinin siirekli olarak izlendigi bir makam ola-
rak, Cumhuriyet Bagsavciligina bu bilginin verilmesi-
ni yeterli gordiik. Binaenaleyh, bu noktada Onerge-
lerimizde bir ayniyet vardir ve bu bildirinin de, mad-
dede oldugu gibi, kapali ve muglak bir sekilde degil,
kurulus bildiri ve eklerinin birer orneginin gonde-
rilmesi suretiyle yapilmasini uygun gordiik.

Ayrica, yine bizim Onergemizde bulunan bir bas-
ka unsur; Resmi Gazetede parti kuruldufunun bildi-
rilmesi unsurunun da c¢ikarilimast seklindeydi. Sant-
rim bu Shergede de, Resmi Gazetede yayinlama, par-
tinin kurulusunu bildirme yoktur. Binaenaleyh, bu
noktada da bizim Onergelerimizle bu Onerge birles-
mektedir.

Resmi Gazetede bildirmenin de hukuki bir anla-
mi ve sonucu vardir. Fakat buradaki diizenlenis bi-
¢imine gore, burada higbir hukuki sonu¢ bulunma-
maktadir. Yani mesela deseydik ki, «Siyasi partiler
siciline tescil ve Resmi Gazetede ilan ile tiizelkisilik

kazaniry; bir hukuki sonucu vardir veyahutta Res-

mi Gazetede siyasi partinin kurutusunun yayinlan-
masindan sonra su su haklar su kadar siire icerisinde
kullanilir; yani ilgililerev bir gesit huk_uki bildirim ni-
teligi olsaydi, bir anlami olurdu. Bu haliyle, duyur-
madan baska bir nitelik tasimamaktadir. Bu onerge-
de de yine bu unsur ¢ikarildigi igin, bizim Onerge-
mizle paralellik gdstermektedir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sizin iki onergenizi okutmak istiyorum. Bu iki
onergeyi de okutaymm; giinkii birlesiyor.

M. FEVZi UYGUNER — Sayin Bagkan, miisaa-
de eder misiniz?..

BASKAN — Bu iki Onergeyi okutayim; sizin de
onergenjz var. Eger ilave edilecek bir konu varsa,
dinleyecegim...

M. FEVZI UYGUNER --- Sayin Baskan, bizim
de baska bir onergemiz var benzer sekilde; bir hu-
susa jsaret edecegim.

BASKAN — Sayin Uyguner, miisaade ederseniz
sizin Onergenizle birlikte bu iki Onergeyi okutayim,
ondan sonra size soz vereyim efendim.
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M. FEVZi UYGUNER — Peki efendim.
BASKAN — Onergeleri sirasiyla  okutuyorum

-efendim.

Danisma Meclisi Sayin Bagkanhgina
Siyasi Partiler Kanunu Tasansinin § inci mad-
desinin ikinci fikrasindaki Resmi Gazetede yayinlan-
ma zorunlugunun kaldinlmasini ve «igisleri Bakan-
Iig1, kurulus bildirisi ve eklerinin bir 6rnegini Cum-
huriyet Bagsavcilifina gonderir.» hitkmiiniin eklen-
mesini arz ve teklif ederiz. '
Saygilarimizla.
Turgut TAN Turgut KUNTER
Feyyaz GOLCUKLU
Danigma Meclisi Sayin Baskanhgina
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 8 inci mad-
desinin ikinci fikrasindaki «ve Anayasa Mahkemesi-
ne de» deyiminin g¢ikardmasint arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizia.
Turgut TAN . Turgut KUNTER
Feyyaz GOLCUKLU

Yiiksek Baskanliga

Goriisillmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Ta-
sarisimin 8 inci maddesinin asagidaki sekilde diizen-
lenmesini arz ve teklif ederiz. :

Saygiiarimizia.

M. Fevzi UYGUNER
«Partilerin kurulmasi
Madde 8. — Siyasi partiler, milletvekili segilme

yeterligine sahip en az onbeg Tiirk vatandasi tara-
findan kurulur.

Siyasi partiler, kurulus bildirilerinin Igisleri Ba-
kanhigina verilmesiyle tiizelkisilik kazanirlar, Bu bil-
dirim biitiin kurucular tarafindan imzalanmasi ve ay-
rica, kurucularin, adi, soyadi, meslek veya sanatlari
ile ikametgéhlarinin, siyasi partinin adinin ve genel
merkezinin adresinin belirtilmesi ve partinin tiizigii
ile programinin, kurucularin kanunda gdosterilen sart-
lar1 haiz olduklarina dair belgelerin iiger Orneginin
bildiriye ekli olarak veriimesi sarttir.

igisleri Bakanhigi, partinin kurulusunu Resmi Ga-
zetede yayimlar ve parti tuzigi ile ekli belgelerin
birer ornegini Cumhuriyet Bagsavciligt ile Anayasa
Mahkemesine gondererek partinin kurulusu hakkinda

Enis MURATOGLU

bilgi verir.»
NECIP BILGE

Golciiklii ve Tan tarafindan verilmis olan Anayasa

Mahkemesiyle ilgili Onergeler Uzerinde soz rica edi-

- Saymin Baskan, ben de Sayin

yorum.
BASKAN — Olur, s6z verecegim Sayin Rilge.
Evet, buyurun Sayin Uyguner.

— 624 —



Damgma Meclisi B:59

M. FEVZi UYGUNER - Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim; '

Anayasamizin 69 uncu maddesinin dordiincii fik-
rasinda «Siyasi partilerin mali denetimi
Mahkemesince yapilir.» denilmektedir.

Yine Tasarinin 8 inci maddesine gire bir siyasi
parti kurulus bildirimini Igisleri Bakanligina tevdi et-
tikten sonra tiizelkisilik kazanacagina gore, o andan
itibaren mali denetimi baglayacak demektir. iste bu-
nun i¢in Tasari, partilerin kurulusunu, hem siyasi par-
tileri denetlemekie gorevli olan Cumhuriyet Bassavci-
higmna, hem de mali denetimle gorevli olan Anayasa
Mahkemesine bildirmek mecburiyeti koymustur ki,
Anayasa Mahkemesi denetim gérevine baslayabilsin.
Bu bakimdan Anayasa Mahkemesine tiiziiglin bildi-
rilmesi Ongoriilmiistiir. Bizim ©nergemizde bu husus
da vardir; ilave edilmesi kdydlyla, Sayin Oztiirk’iin
ve Goktepe’nin onergelerine katiliyoruz.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aydar, sizin Onergeniz de galiba bu &ner-
gelerle ayn1 paralelde mi; o bakimdan mi s6z istemis-
tiniz?

MEHMET AYDAR — Onerge degil ¢fendim, Sa-
yin Goktepe ile arkadaslarinin Snergelerinin lchinde
konusmak iizere isaret etmistim,

BASKAN - Sayin Bilge siz?.,

NECIP BILGE — Aleyhinde s6z istemistim efen-
dim.

'BASKAN — Peki.

Buyurun Sayin Aydar, sonra da Sayin Bilge'ye
s0z verecegim.

MEHMET AYDAR —
uyeler;

Anayasa

Sayin Bagkan, degerli
Partilerin kurulmasini esas alan 8 inci madde,
Sayin Goktepe, Sayin Oztiirk ve Saymn Yavuz'un
onergelerinde belli bir mantig1 ortaya koyarak, Yiiriit-
me Organ: -ile, ozellikle Cumhuriyvet Bassavcilliginin
asli gorevini ayiran; yani yargi denetimini burada da-
ha belirgin hale getiren bir diizenleme tagimaktadr.
Ayrica da, noksanlarin tamamlanmamas: halinde or-
taya ¢ikabilecek fevkalade bliyiik sakincalari gidere-
cektir ki, Tirkiye bugiin yeni bir hayata yonelmistir
ve o hayatin esiginden igeri girmektedir. Bu itibar-
fa, bu hazirhk safhasinda her seyin en miikemmel
bigimde yiiriitiilmesi ve en ufak bir miiphemiyete yer
verilmemesi lazim gelir.

Maddenin diizenlenmis scklini, ben bu itibarla ¢ok
uygun buldum. Zira, 15 kisinin Igisteri Bakanhjmna
sundugu bildirim, bir dileck¢e mahiyetinde olmamak
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lazim gelir. Dilekgeyi ve onun eklerini bir biitiin ola-
rak miitalaa etmek icap eder. Bu biitiinin her bir
parcasmin tasidigt hukuki deger, elbette ki yargi de-
netimine nihal asamada tabi olacaktir. Fakat onemli
olan mesele; tiizelkisilik kazandirildiginda, istenen ba-
71 belgelerin - ki, burada tadat edilmektedir - ta-
mam olmasidir.

Ben bu agiklamam; eger bu dnerge kabul edildi-
gi takdirde 9 uncu maddenin de elbette ki buna pa-
ralel olarak diizenlenmesi lazim gelecegi igin, bu
kabulden sonra, soyledigim Onerge kabul edildigi tak-
dirde, 9 uncu madde {iizerindeki Gnergemi de geri
¢ekmek lizere yapiyorum; onun yerine kaim olmak
iizere.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Aydar.

Sayin Bilge, buyurun efendim.

- NECIP BILGE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daslar;

Evvelce yapmus oldugum konusmada da belirt-
mis oldugum gibi, Tgisleri Bakanliinin incelemesi
sadece sekle aittir, onun igeriginin gercege uygun olup
olmadigi veya hukuki sartlara uygun olup olmadigt
bakimindan fazla bir 6nem tasimamaktadir. Bu, sa-
dece ve sadece Anayasanin koymus oldugu hiikiim
icabt Bassavciliga ait bir meseledir.

Binaenaleyh, Bagsavecilifin yetkileriyle Igisleri Ba-
kanhginin yetkilerini birbirine karistirmamak gere-
kir. Biz burada sadece kurulus asamasindayiz. Ku-
rulus asamasinda da konulmus olan «15 kisi var mi,
tiiziik var mu, program var mi, meslek vesaire gos-
terilmis mi, gosterilmemis mi?» Bunlarin gergege uyup
uymadifimin  arastiniip takdir edilmesi Bassavciliga
aittir; icabinda dava agilacaktir. Bu itibarla, bu iki
hususu birbirine kanstiracak sekilde hiikiimler ihti-
va eden oOnergenin kabul edilmemesi lazim geldigi
kamsindayim.

Sonra, Sayin Turgut Tan, Sayin Golciiklii ve ar-
kadaslarinin vermis oldugu Onergede de, Anayasa
Mahkemesinin sadece partileri kapatma yetkisinden
hareket edilmek suretiyle, Anayasa Mahkemesinin
cikariimasi isteniyor. Sayin Uyguner’in belirttigi gibi,
Anayasa Mahkemesinin partileri mali denetim yet-
kisi mevcut bulunmaktadir. Bu itibarla, daha baglan-
gicindan itibaren, Anayasa Mahkemesinin, onlarin
tliztiglini ve programim elinde bulundurmasi uygun
olacaktir ve bu sebeple kendisine verilecektir. Parti-
nin kapatilmasi1 sézkonusu olmadigi slirece, Anaya-
" sa Mahkemesi onunla ilgisiz kalmayacak, mali de-
i netim bakimindan o partinin durumunu bilecektir,
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Bunu bilebilmesi igin de tiiziigli ve programi kendi-
sinde olmast lazim. Sadece partinin kapatilmas: ba-
kimindan ise el koyacagi diisiintiliirse; kapatilmaya-
cak bir parti bakimindan Anayasa Mahkemesinin
elinde tiiziik ve program bulunmayacak demektir.
Bunu temin bakimindan, yani kapatiimayacak
olan partiler, kendisine dava agilmamis olan partiler
bakimindan bu mali denetimi yeterince kullanabil-
mesi igin, kendisinde tiiziik ve programin bulunmast
gereklidir. Bu itibarla, Anayasa Mahkemesine de
gonderilmesi icap eder ve bu bakimdan gerek Fahri
Oztiirk ve arkadaslarinin, gerekse Turgut Tan ve
arkadaslarinin vermis olduklari onergenin kabul edil-
memesinin daha doru olacagi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bilge.

Komisyonun goriisiinii rica edeyim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Anayasa Mahkemesi ve igisleri Bakan-
Iifr hakkinda Sayin Yazar konusacaklardir efendim.

BASKAN -- Buyurun Saywmn Yazar.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAMMER
YAZAR - Sayin Baskamm, saymn iiye arkadasla-
rim;

Bu konu biraz uzad; benden.iz kisaca ve cabu-
cak bitmesine hizmet etmek igin ve bir de Anayasa
Komisyonunda bendenize diisen gorevle ilgili olmasi
ve bura ile de ilgisi dolayistyla birkag ciimle arz et-
mek igin geldim.

Temel sudur :

Bir siyasi partinin veya bir dernegin kurulmasin-
da iki esas vardir; ya izne baghdir veya degildir.
izne bagh olursa, biitiin bu sdylencn sizlerde iste-
nen belgelerin istenmesi onun igerisine gircr ve iste-
nebilir. Biitiin belgeler tamamlandiktan sonra yetkili
merci izin verir; agiir. ‘ _

Ikincisi; serbest sistemdir. Serbest sistemde yalmiz
beyannamenin verilmesi yeterlidir.

Simdi biz, Siyasi Partiler Kanunu dolayisiyla de-
Bil, Anayasanin koydugu zaruret dolayisiyla serbest
sistemi kabul ettik tabii. Serbest sistemde beyanna-
menin verilmesiyle hiilkmi sahsiyet, tiizelkisilik kaza-
nilir. Beyanname nedir?.. Asil orada gordiim en ¢ok
ihtilaflart ve konusmalar. Beyanname; bir partinin
kurulmasi i¢in gerekli olan yazidir. Beyannamede 14
kisi yazili ise, o beyanname beyanname degildir; ¢lin-
kii 15 kisinin olmasi zorunludur. «O 15 kisi, kisi
midir, gocuk mudur, ehliyeti haiz midir, degil midir»
in tetkiki icin de, beyannamede onlarin gosterilmesi

de zaruri kilinmistir, Ancak, Kanunun istedigi sart-
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lart haiz olan beyanname, beyannamedir. Bunun di-
sindaki belgelerin 6nceden istenmesi, verilmedigi (ak-.
dirde «Bu siyasi parti kurulamamistir, kurulmanus-
try denmesi miimkiin degildir.

Kanunun istedigi sartlari haiz olan beyanname-
nin verilmis olmast tiizelkisiligi kazandirir. «Beyanna-
me nedir?y sozi de, Kanunda yazlan 15 kisinin o va-
siflar1 haiz olmasi sarttir.

Simdi, bu 15 kisinin, ileride kurulacak yonetim
kurulu, denetim kurulu vesairesine yetmeyecegi ileri
siiriildii. O kisimlar gegti aslinda, bir ciimleyle temas
edip gegecegim.

Yoneticide nitelik araniyor. Milletvekilligine segil-
me yeterligine sahip kisiler ancak siyasi parti kura-
bileceklerdir; se¢me yeterligi degil, segilme yeterligi-
ni haiz olanlar; bir vasif isteniyor. Simdi, o vasfi
haiz olan kisiler, miiteakip ilk kongrenin vapilmasina
kadar hem yonetim kurulu, hem denetim kurulu, bii-
tiin vazifeleri istlenmislerdir, buna kanunen mecbur-
durlar. Hangi kanunda?.. Siyasi Partiler Kanunun
son maddesi vardir, orada deniyor ki, «Medeni Ka-
nun ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkin-
da uygulanan diger kanunlarin bu Kanuna aykiri ol-
mayan hiikiimleri, sayisai partiler hakkinda da uygu-
lanir.» Iste o kanunlart inceledigimiz zaman gorece-
giz ki, genel kongrenin ne kadar zaman sonra top-
lanmast gerekiyor, genel kongrenin toplanmast igin
sartlar ne; orada vardir, orada arayacagiz. Bu kisim-
lar gectigi i¢in fazla uzatmayacagim.

«f¢isleri Bakanhgma kurulug bildirileri verilsin
mi, verilmesin mi?» hususu ¢ok sozkonusu oldu. I¢-
isleri Bakanliginin, kanunlarla hiikiimet olmak, Dev-
letin onemli bir orgam olmak sifatiyla, millete karsi,
Devlete karsi biiyilk gorevi vardir. f¢isleri Bakanligi,
her seyden evvel memieketin asayisinden mesuldiir.
Bir siyasi parti kurulacak da, igisleri Bakanligi onun
faaliyetinden bihaber olacak... Bu, miimkiin degildir.
Siyasi partinin faaliyetlerini takip etmek, kanunlara
aykirihigim izlemek, kanunlara aykirt gordigi tak-
dirde dava agmak, elbette Cumhuriyet Basgsavcisina
aittir, onda siiphe yok; ama elbette Tgisleri Bakanli-
gimin da bunu arastirmak, sorusturmak, tespit etmek,
partinin ne yolda yiiridiiglinii aramak gorevi, onun
hiikiimet olma vasfindan dogmaktadir, ona dair olan
kanunlarin icabidir.

Kaldr ki, ilerideki maddelerde gorecegiz, hiikii-
met de bir siyasi partinin kapatilmasi Adalet Ba-
kam vasitasiyla Cumhuriyet Bassavciligindan isteye-
bilecektir. Bir siyasi parti ¢ok Snemli bir tesis, mil-
yonlarca insanmin ilgilendigi, Devletin hayatiyetiyle,
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sekliyle, rejimiyle ilgilenen bir tesekkiil. Devletin fg-
is]ei‘i Bakanligi gibi bir bakanhgmnn bununla hi¢ il-
gilenmemesi diisiinlilemez. Kald: ki, arz etti§im gibi,
yalmiz Bakanhk degil, hiikkiimet Cumhuriyet Bagsavci-
hgindan dava agmasii istemek hakkini haizdir. Yok-
sa, dava agmak hakki Cumhuriyet Bagsavciligina ve-
rilmistir; Anayasa hiikmii budur. Siyasi partiler aley-
hine kapatma davasi ag¢ilmasint Cumhuriyet Bagsav-
cisindan isteyebilecek merciin, elbette bu belgeleri ve
kayitlart istemesi gayet tabiidir.

Anayasa Mahkemesine gelince :

Sayin Uyguner ve Sayin Bilge Hocamiz ¢ok gii-
zel izah buyurdular, bendeniz fazla soylemeyecegim.
Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin sadece kapatil-
mastyla ilgili degil, mali denetimiyle de ilgilidir. Onun
i¢in bir dava agilmasina gerck yoktur. Anayasa Mah-
kemesi dogrudan dogruya belli siireler igerisinde pe-
riyodik olarak siyasi partilerin mali denetimini yap-
makla yiikiimliidiir; elbette tiiziigli de olacak, belgesi
de olacak, hepsi de olacaktir. Bu itibarla, Anayasa
Mahkemesine gitmesi de gereklidir, yerindedir.

Bir arkadas «Alindi»dan bahsetti. Bu husus ka-
rarlastirildift igin, bendeniz ayrica bir sey sdyleme-
yecegim. Belirtilmesine gerek olmamasinin, ayrica
buraya gegmemesinin sebebi, «alindi» belgesine ge-
rek olmadigindan degil, bunun gayet normal, tabii
olusundandir. «Elbette, bir siyasi parti beyanname-
sini verince, karsihiginda bir belge almas: tabiidir.»
" diye metne koymadik; yoksa «Belgeye lizum yoktur.»
diye degildir.

Bilmiyorum, baska arz edilecek bir sey varsa,
arz edeyim.

ALI DiKMEN - Soru Sayin Baskan.

SERAFETTIN YARKIN — Benim de sorum ola-
cak. ,

BASKAN — Buyurun Sayin Dikmen.

ALI DiKMEN — Sayin Baskan;

Oziir dilerim, bu madde iizerinde gerek konus-
macilar, gerekse bilhassa Komisyon sozciileri konug-
tuk¢a, ben isi biraz karnstirdim gibi geliyor. Onun
i¢in, ben ne anladigima dayanarak bir soru soraca-
gim. Cinkii, sunu da kisaca belirteyim; bir kanun
tasarisi, hazirlayanin kendi anladig: sekilde degil, be-
nim anlayacagim sekilde hazirlanirsa benim igin onem
kazamyor, o bakimdan soruyorum.

Simdi maddede, «Siyasi partiler, kurulus bildirile-
rinin Igigleri Bakanlifina verilmesiyle tiizelkisilik ka-
zantrlar.» deniyor. Yani, 15 tane ¢ocuk bir parti kur-
sa ve miracaatini da yapsa; miiracaatiyla beraber
tiizelkisilik kazaniyor. Anladigim bu.

B:59
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Ayrica bunlar, yaslarimi 30 - 40 olarak gosterip
de bu evraklar1 tanzim etseler, surada sayilan ev-

raklarin tamarmi da lgisleri Bakanlhigmca sayilacak,

«Biitin miiracaat tamamdir.» denecek ve bunu ol-
dugu gibi Cumhuriyet Bagsavciligina gonderecek. Ya-
ni, Igisleri Bakanligi bunun dogruluk derecesini in-
celemiyor. Yine bunu anladim,

Simdi Cumbhuriyet Bagsavciligt ne yapiyor?.. Al-
diktan sonra tekrar ters yiiz ediyor ve igisleri Ba-
kanlhigina diyor ki, «Bunlarin niifus kayitlari dogru
mu, zabita kayitlart dogru mu, ev adresleri dogru
mu?» Simdi bu defa Cumhuriyet Bassavciligt bunla-
rin arastirmasim yapiyor; kimin kanaliyla yapiyor?..
Igisleri Bakanhg kanaliyla, igisleri Bakanhigi da Em-
niyet kanaliyla. Tabii, iki madde burada biraz da bir-
birine karisiyor. Ben bunu anliyorum; yani igisleri
Bakanligi burada sadece bir evrak memurlugu yapi-
yor. 15 tane ¢ocuk bir parti dahi kursa, bununla il-
gili evraklar da tamam olsa, higbir tahkikat yapil-
madan Cumhuriyet Bagsavcihigina gidiyor. Bu dogru
mu efendim?.. )

BASKAN — Buyurun Sayin Yarkin.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — 1zin verirseniz birer birer cevap
vereyim, karigtiriyorum sonra.

BASKAN — Peki efendim, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Dikmen; soylemem gerekip
de unuttugum bir hususu Séylememi arzu buyurdu-
lar, bu itibarla kendilerine tesekkiir ediyorum.

Arz ettim ki, kanunun istedigi beyanname. Ka-
nun ne istiyor?.. Maddeyi okuyalim : ‘

«Siyasi partiler, kurulug bildirilerinin fgisleri Ba-
kanhgwina verilmesiyle tiizelkisilik kazamrlar. Igisleri
Bakanlifi, partinin kurulusunu Resmi Gazetede ya-
yimlar, ayrica Cumhuriyet Bassaveilliina ve Anaya-
sa Mahkemesine de bilgi verir...» dedikten sonra Ka-
nun Tasarist beyannameyi tarif ediyor ve diyor ki,
«... Bu bildirinin biitiin kurucular tarafindan imzalan-
mast ve imzalarimin yaninda kurucularin adi, soya-
di, mesiek veya sanat ve ikametgihlar ile siyasi par-
tinin adinin ve genel merkez adresinin belirtilmesi ve
partinin tiiziigi ile programimin ii¢ Srneginin bildiri-
ye ekli olarak verilmesi sarttir.»

iste burada yazili vasiflar1 haiz olan bir beyan-
name; bu vasiflar1 ihtiva etmiyorsa, beyanname de-
gildir.

ALiI DIKMEN -- 15 tane ¢ocuk yapiyor.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Simdi buyurdunuz ki, belki yast
kiigiiktiir, s6z oraya geldi degil mi efendim?

ALi DIKMEN — Mesela biiyiik gosterdi, ya-
sini?...

BASKAN — Kargilikli konugsmayalim liitfen.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Beyannamede 10 yasindaki biri-
nin adi, adresi yazilmig; fakat kendisi yazilmamus.
Almip bakildigi zaman (Arz etmek istedigim asil in-
ce noktast burasidir) alan zat bu vasiflar1 beyanna-
meyi veren kisiden sordu; diyelim ki o Kkisi yalan
soyledi. Beyanname tamamdir, parti ikurulmugtur.
Cumbhuriyet Bagsavcisina intikal edecektir. Cumhuri-
yet Bagsavcisi, onu takip eden maddeye gore, bun-
lar1 arastiracaktir, bakacaktir ki eksiklik var, bun-
lar parti kuramazdi, o zaman partinin kapatilmasi
davasini agacaktir; yol budur.

Burada miieyyide meselesi kalds.
1af1 arz edeyim:

Bu beyannameyi getiren sahisla Bassavci arasin-
da, Sayin Dikmen’in buyurdugu sahada bir fikir
ihtilafi olabilir. Tste ihtilifin tek tarafli olarak halli
miimkiin degildir. Thtildf ¢iktigi anda, Anayasa Mah-
kemesinin yolunun gosterilmesi iktiza eder, onun da
yollar1 agiktir. Beyannameyi veren kisi, bunun ¢ocuk
olmadigini, beyanname verme ehliyetini haiz bulun-
dugunu iddia ettifi ve beyannameyi alan Bakanlik
yetkilisinin elinde de bagska bir belge bulunmadig:
takdirde, Anayasa Mahkemesi onu kabul edecektir,
Bassavciliga bildirecek, Bassavcilik da arastiracak ve
davasim agacaktir; ihtilaf ¢iktifi andan itibaren.

Evvelad ihti-

IhtilaAf c¢ikmadan da Bassavcilik  kendilifinden
.arayacaktir. Belge verildigi zaman ihtilaf ¢ikarsa da-
va mevzuu olacaktir. ThtildAf ¢ikmadifi takdirde Bas-
savcl zaten kendiliginden arayacaktir. Cevabim bu.

ikincisi; bir miieyyideden bahis buyuruldu, ona
cevap veremedim. Bu iglerin miieyyidesi vardir, hep-
sinin miieyyideleri mevcuttur. Bu da su sekildedir:

Kanunun dedigi seylere cevap verilmemesi veya
yanlis cevap wverilmesi halinde, hepsinin miieyyidesi
vardir. Bu, Tasarmin 5 inci Kisminda yazihdir, mii-
eyyideler iki simfa ayrilmistir. Cok zaruri olan; par-
tilerden istenen, yapmasi arzu edilen, kanunen iste-
nen seylerin yapilmamast halinde, partiye tevecciih
edecek sorumluluk 4 iincii Kisimda, bunun disinda-
kiler «de, bu Kanunun 4 iincii Kisminin disinda ve
diger kanunlarda, hatta Anayasada da olabilir. Bu
kanunlarin emredici hiikiimlerine riayet edilmemesi
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halinde, Basgsavct o partiye ihtar yapacaktir. Belli
stiresi vardir, o siirenin igerisinde o eksiklik tamam-
lanmadigt takdirde, Anayasa Mahkemesine bagvura-
caktir, thtar karari alacakttr. Thtar kararmmin tebligi
lizerine, yine yerine getirilmedigi takdirde, kapatma
davasi agilacaktir,

Bunlar ikinci derecedeki islerdir. Birinci derecede
énemli olan, partinin hemen yapilmasi ve bilhassa
ayri bir fiil; sonradan degistirilmesi veya ikmal edil-
mesi miimkiin olmayan isler de 4 iincii Kisimda var-
cir. Thtara vesaireye lizum yoktur, oradaki dava
acma usulii bagkadir. Bir de tamamilanmasi miimkiin
olan hallerde ihtar yolu vardir; o da ayri bir mad-
deyledir. Simdiki arz ettigim sekilde; yani 4 dincii
Kismin disinda olan Gerek bu Ka-
nunun, gerek Anayasanin ve gerek baska kanunlarin
emredici hiikiimlerine riayet edilmemesinin miieyyi-
desi (Diin de soz konusu oldu) yoktur degil, miiey-
yidesi vardir; Bassavci kendisine haber ‘verir, ister.
Yapmazsa, Anayasa Mahkemesinden ihtar karan
alir. Ona da uymazsa, kapatma davas: agilir ve da-
vanin muhtevasina gore, tahkikatin neticesine gore
hiikme vartlir. Arz ettigim bu.

hitkiimlerdir.

Yani bir daha arz edeyim; beyanname, kanunda
gosterilen sartlart haiz ise ve beyannameyi alan kisi
ile veren kisi arasitnda bir ihtilaf ¢ikmazsa, beyan-
nameyi vermekle hikmi sahsiyet tamamlanmistir.
Ilani da lazim gelir. ihtilaf ¢ikarsa, dava konusu olur.
‘Bassavciliga intikal eitikten sonra ihtilafa vesaireye
gerek yoktur, Bagsavcihk resen aramak zorundadir,
uygunsuzluk  buldugu takdirde dava agar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN -- Sayin Yazar, cevap ¢ok uzun oldu.
Cok rica edeyim.

Sayin Yarkin, buyurun efendim. Sorular 5 daki-
kada degil, 1 - 2 dakikada sorulacak, cevap da oyle
Titfedilecek. )

Evet, buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, sa-
yin fiyeler;

fcisleri Bakanhiginm sckil noksanlgiyla ilgili in-
celemesinin Cumhuriyet Bassaveirhginca yapilmasimi
istemistik. Sayin Soézcii -agiklamalarinda, igisleri Ba-
kanligimin sekil noksanhifiyla ilgili gérevi ve niteli-
gini asan birtakim agtklamalarda bulundular.. Hal-
buki daha o6nce de Komisyon adma yapilan agik-
lamada, «Sadece sekil noksanlifina bakilacaks diye
ifade edilmisti; ama simdi Igisleri Bakanliginin, yur-
dun genel emniyet ve asayisinden sorumlu bir hii-
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kiimet organi olarak siyasi parfilerin faaliyetlerini de
izleyecegi, takip edecegi, denetleyecegi gibi bir an-
lam g¢ikti; yanhs anlamadiysam. Halbuki, bu konuda
Icisleri Bakanligina verilmis 'bir gorev yoktur. Siya-
si partilerin faaliyetlerini takip etme gorevi, miin-
hasiran Cumbhuriyet Bassavcilifina aittir. iki denetim
organt vardir: Cumhuriyet Bagsavcilifi ve Anayasa
Mahkemesi. Komisyon adina yz}pllan agitklamalarin
uygulamada da, kanunlarin  uygulanmas: sirasinda
tereddiit edildigi zaman, tipki kanun maddelerinin
gerekgelerine bakilir gibi, Komisyon adma yapilan
aciklamalara da bakildigy igin; eger yanhs anlasis-
sam, bu yoniin tashih edilmesinde yarar goriiyorum.

Arz ederim.

BASKIAN — Evet, buyurun Saymn Yazar.

ANAYASA KOMIiSYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR -— Peki, arz edeyim efendim.

Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

«Cumhuriyet ‘Bagsavciligi takip etmez, arastirmaz,
faaliyetlerini izlemez.» demedim. Elbette siz de de-
mediniz benim dedigimi, «igisleri Bakanlgt hiikiimet
adina, hiikiimet olarak devletin en onemli bir organi
ve memleketin asayisinden  sorumlu olarak; her-
hangi bir tesekkiil olursa ofsun, siyasi parti, dernek
vesaire hangisi olursa olsun, kendisine taalllik eden
kanunlarin hiikiimleri dairesinde aramakla miikellef-
tir ve bunun igin ona da verilmek gerekir.» diyorum
ve gene bu sdzdeyim ve buna da inanmiyorum. Yok-
sa, Basgsavcinin takip etmesint Onler degil; asla. Bas-
savcl yine takip eder, davasimi yine agar. Bassavci,
{cisleri Bakanhigma da bagl olmadigi gibi, bu fiilde
de, bu iste de bagh degildir; tamamen serbettir ama
igisleri Bakanhg, Igisleri Bakanhigint ilgilendiren mev-
zuat ¢ergevesinde yapmak zorundadir. Siyasi parti
herhangi bir yerde bir militan tes)kil‘etmis de, bir
tesekkiil kurmus da memleketi uguruma siiriikliiyor-
sa, «Bagsavci ne yaparsa yapsiny demek mevkiinde
degildir; gbrevini yapmamig olur.

Arz etmek istedigim budur, tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Tan da soru sormak
istediler.

Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Saymn Bagkanim, degerli ar-
kadaglar;

Anayasa Mahkemesine bildirmeme unsurunun eles-
tirisi yapthirken, Komisyonumuz tarafindan ve Sa-
yin Bilge tarafindan bir yanhs anlamaya yol agabi-
lecek agiklamalarda bulunuldu. Denildi ki; «Efendim,
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kurulug bildirisine ek olan parti tizigii veya progra-
mi Anayasa Mahkemesine gonderilmezse, mali dene-
timini nasil yapacak?...

Simdi efendim; eski diizenlemeden yeni diizenle-
menin bir onemli farki vardir. Parti sicili, artikk Ana-
yasa Mahkemesinde tutulmamaktadir. Yeni diizenle-
me ayirmistir, Cumhuriyet Bagsavciligina vermistir,

Simdi, Tasarinin 76 nct maddesi var: diyor ki,
«Siyasi partilerin genel merkezleri, karara bagladik-
lann genel merkez ve mahalli teskilatin o yila ait
biitge ile bir evvelki yilin kesinhesabinin tasdikli bi-
rer ornegini, en ge¢ aym biitge yilimin Haziran ay1
sonuna kadar Anayasa Mahkemesine vermek zorun-
dadirlar.»

Simdi, bir partinin kurulusunun  bildirilmesiyle
beraber, Anayasa Mahkemesinin mali denetim ko-
nusunda nastl bir isleme girisecegini Ogrenmek is-
tiyorum; elnkii bu isleme engel oldufu gerekgesi
vardir bildirimin yapimamasinin. Bunu arz ediyo-
rum,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Yazar.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR - Efendim, bu soru, bu konuyu
soyleyene tevcih edildi; onun i¢in bendeniz buna ce-
Ben soylemedim,
bildirir. Onun igin, ben ayrica bir cevap vermeyece-

vap vermeyecegim, soyleyen zat
gim. «Anayasa Mahkemesine hemen bilgi verilmesi
veya verilmemesi?» sorusu bendenizin bilgim disin-
dadir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, cevap vermek istemiyorsunuz
bu soru i¢in. Tesekkiir ederim, buyurun efendim.

Degerli Uyeler; onergelerin en aykirisindan basla-
mak suretiyle, evvela Saym Komisyona soruyorum.
En aykiri onerge, Saymn Tan ve arkadaslarinin oner- -

gesidir. 'Maddeden «Anayasa Mahkemesine de»
deyiminin ¢tkariimasini, istiyorlar. Buna Kkatithyor
musunuz?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI
ERYILMAZ — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilnuyorsunuz.

Degerli iiyeler; Sain Tan’in ve arkadaslarimin bu
onergesi ile Sayin Oztiirk ve Sayin Goktepe’nin oner-
geleri aynt mabhiyettedirler ve Komisyon katimadi-
gin1 ifade etmistir.
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Dikkate alinmasimi oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Onergelerin dikka-
te alinmasi kabul edilmistir.

Sayin Uyguner ve Sayin Muratogulu’nun &nerge-
si, metnin hemen hemen aynidir, yalmz sira degisik-
likleri var.

M. FEVZI UYGUNER — Hayir, «Anayasa Mah-
kemesine bilgi verilmesi» hususu var bizimkinde.

BASKAN — Evet. Metinde de «bilgi»» var; yani
bir degisiklik yok. Yalmz siralamada fark var.

MEHMET AYDAR — Savin Baskan, 9 uncu
madde iizerindeki Onergemin islemden kaldiriimasimi
arz ediyorum.

‘BASKAN — 8 inci mi, 9 uncu mu?...

MEHMET AYDAR — 9 uncu madde Saymn
Bagkan. , )

BASKAN — Daha 9 uncu maddeye sira var.

MEHMET AYIDAR — fislemden kaldirimasim
simdiden rica ediyorum.

BASKAN — Hay hay
iizerindeki Onergeniz baki.

efendim, 8 inci madde

MEHMET AYDAR — Evet efendim.

BASKAN — Sayin Uyguner, Onergenizi isleme
koyayim mu?...

M, FEVZI UYGUNER — Evet Saymn Bagkan.

BASKAN — Sayin Komisyon, Saym Uyguner’in
oOnergesi madde ile aymdir. Yalniz yazim itibariyle,
siralama itibariyle bir fark vardir; bu Onergeye ka-
tiiyor musunuz efendim?... -

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Katilmiyoruz.

BASKAN — Kuatilmiyorsunuz.

Sayin Uyguner’in Onergesine Sayin Komisyon
katilmiyor. Dikkate alinmasmi  oylariniza sunuyo-
rum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate
alinmast kabul edilmemigtir. -

Aynt madde ile ilgili, Sayin Bilge’nin bir &ner-
gesi var. Bu Onengelerinde «bildiri» kelimesinin, «ku-
rulug bildirisi» seklinde degistiriimesi isteniliyor.

NECIP BILGE, — FEfendim, Komisyon kabul
etmisti zannediyorum. Tekrar oya konmasina gerek
vok efendim.

BASKAN — Kabul edildi mi efendim?...

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Evet Saym Baskan.

BASKAN — Kabul ettiniz.

O halde, aynt mahiyette olan Sayin Aydar’in
Onergesi ile birlikte Sayin Bilge’nin Onergelerini ke-
sin olarak oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Ka-
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bul etmeyenler... 'Sayin Aydar’in ve Sayin Bilge’nin
bu onergeleri kesin kabul edilmistir,
"~ Sayin iiyeler, Sayin Cebeci’nin bir Onergesi var;
okutuyorum efendim.
Danigma Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan «Siyasi Partiler Kanunu Ta-
sarisivnin  «Partilerin kurulmasi» kenar bashigini ta-
styan 8 inci maddesinin asagidaki bigimde diizenlen-
mesini arz ederim.

Abdiilbaki CEBECt

Partilerin kurulmast. ,

MADDE 8. — Siyasi partiler milletvekilligine
secilme yeterligine sahip en az onbes Tiirk vatanda-
st tarafindan kurulur.

Siyasi partiler kurulus bildirilerinin Igisleri Ba-
kanligma verilmesiyle tiizelkisilik kazanirlar. Bu bil-
dirinin biitlin kurucular tarafindan imzalanmasi ve
imzalarinin yaninda kurucularin adi, soyadi, meslek
veya sanat ve ikametgahlar: ile siyasi partinin adimn,
ambleminin ve genel merkez adresinin belirtilmesi ve
partinin tiiziigd ile programinin ii¢ Orneginin bildi-
riye ekli olarak verilmesi sarttir.

igisleri Bakanligi, partinin kurulusunu Resmi Ga-
zetede yayxmlaf‘, ayrica Cumbhuriyet Bagsavcilifina da
bilgi verir. igisleri Bakanligi, kurulus bildirisi ile ek-

lerinde noksanlik goriirse, bu noksanlarin tamamlian-

masin ilgili partiden ister.

BASKAN — Sayin Cebeci, bir agiklama yapa-
cak musimiz?...

ABDULBAKI CEBECI — Evet Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saymn Cebeci. '

ABDULBAKI CEBECi — Saym
gerli arkadaglarim;

Onergem, 8 inci maddenin yalnizca ikinci fikrasi
ile ilgilidir. Evveld bu fikradaki ciimle dizimi yan-
Iishgint diizeltiyorum.

Baskan, de-

Tasarinmn, 8 inci maddesinin ikinci fikrast oku-
nursa gorilliyor ki, partinin kurulusu igin Igisleri
Bakanligina verilecek bildiriden, ikinci fikranin ilk
climlesinde soz ediliyor. Ondan sonra araya, bildiri
ile hi¢ ilgisi olmayan iki climle girdikten sonra, bu
bildirinin neleri kapsayacagi ve ekleri iizerinde bilgi
veniliyor. Bu ciimlenin- yerinin, maddenin ikinci fik-
rasiun  ilk ciimlesinden; yani «Siyasi partiler, ku-
rulus bildirilerinin Tgisleri Bakanligina verilmesiyle
tizelkisilik kazamrlar.y dan hemen sonra olmasi ge-
rekecegi aciktir,

1. Bildirinin yaymmlanmasindan ve ilgili gorii-
len iki makama gonderilmesinden evvel, bildirinin
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eklenecek bilgi ve belgelerle birlikte tamamlanmast
gerekir ve climle dizimi buna uygun olmalidir.

2. Kaldi ki, partinin tiiziigli ve programindan
iicer 6rnek istenildigine gore, belli ki, birisi Bakanltk-
ta kalacak, diger ikisi Cumhurivet Bagsavcilifina ve
Anayasa Mahkemesine gonderilecektir.

O halde, bildiriye eklenecek bilgi ve belgelerin
tamamt belirtitmeden, bu bildirinin yayimlanmasini
ve hangi makamlara gonderilecegini yazmak da do3-
ru degildir.

Onergemde ciimle dizimi, bu gerekge ile yeni-
.den diizenlenmistir.

Sayin Necip Bilge, bu «bildirisnin yerine «kuru-
lus bildirisininy demek suretiyle, bu sakincanin gi-
derilebilecegini ifade ettiler ve Komisyon Sozciisii
Sayin Azmi Eryiimaz da bunu tasvip ettiklerini 'bil-
dirdiler ise de, bildiri ve ekleri ile ilgili hususlar
tamamlanmadan baska hiikiimlere gecilmesinin uy-
gun olmadig kanisindayim.

Bir de, kurulacak partiler, daha evyelce kapatil-
mig partilerin hem adlarmi, hem de amblemlerini
kullanamayacakiarina gore; partilerin bildirmekle yi-
kiimlii olduklar bilgiler arasina partinin amblemi-
nin de konulmas: ve Cumhuriyet Bagsavciliinin bu-
nu da incelemesi gerekir.

Bu nedenle, oOnergemde, Tasarida
partinin amblemi de, «parti adininsdan sonra eklen-

bulunmayan

mistir, .

Bu durumda ikinci fikra soyle olmaktadir:

«Siyasi partiler kurulus bildirilerinin Igigleri Ba-
kanligina verilmesiyle tiizelkisilik kazanirlar. Bu bil-
dirinin biitiin kurucular tarafindan imzalanmasi ve
imzalarinin yaninda kurucularinin adi, soyadi, meslek
veya sanat ve ikametgihlan ile siyasi partinin adinin
ve ambleminin ve genel merkez adresinin belirtilme-
si ve partinin tiizigli ile programinin ii¢ Srneginin
bildiriye ekli olarak verilmesi sarttir.

ficisleri Bakanlifi, partinin = kurulusunu® Resmi
Gazetede yayimlar, ayrica Cumhuriyet Bassavcilifina
(Onergemde unutulmustur o efendim) ve Anayasa
Mahkemesine de bilgi verir.»

Durum budur, saygilarbmla arz ederim.

BASKAN -— Evet, tesekkiir ederim Sayin Ce-
beci.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Kismen istegini yerine getirmis bulu-
nuyoruz. Diger ‘hususlarda da, bizim getirdiimiz
metin maksadi ifade etmektedir. Diger hususlara ka-
tilmiyoruz.
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BASKAN -— Evet, diger hususlara katilmiyor-
SUNUZ.

Komisyon oOnergenin bir kismina katilmiyor...

ABDULBAKI CEBECi —- Hangisine Kkatiliyor-
lar acaba, onu oylayalim efendim?...

BASKAN — Daha evvel goriisiiliip, kararlastiri-
tan konulara katihiyorlar,

Dikkate ahinmast hususunu  oylariniza sunuyo-
rum. ‘Dikkate alinmasini kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Oncrgenin dikkate alinmasi kabul edil-
mentistir.

Sayin Tiinay’in bir Onergesi var; okutuyorum.

Saymn Bagkanliga

Siyasi Partiler Kanun Tasarisinin 8 inci madde-
sinin ikinci fikrasindaki ikinci climlenin metinden ¢i-
karilarak, yerine «Parti kurulus bildirileri igisleri
Bakanligt ile Cumhuriyet Bagsavciligina ayni zaman-
da verilir,y ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ede-
rim.

Saygilarimla,

Bekir TUNAY

BASKAN — Evet Sayin Tiinay, buyurun efen-
dim. |

BEKIR TUNAY -— Saym Bagkan, degerli arka-
daglarim;

Degerli Anayasa Komisyonu Sézciisii miiteaddit
defalar «Biz kolayliklar getiriyoruz.» ifadesinde bu-
lundular. Ben de bu maddeyi daha ¢ok kolaylastir-
mak maksad: ile bu Onergeyi vermis bulunuyorum.

Burada istegim; nasil olsa bu yapilan miiracaat-
lar Cumhuriyet Basgsavciligina gidecektir. O halde,
parti kuruculari bu hazirhg: yaparken, yani, beyan-
nameyi hazirlarken, ki,
ben onu bir kdgit olarak kabul etmiyorum, bir dos-
yadir. Bu biitiinii iki suret ‘yaparak ayni zamanda

beyanname bir biitiindiir,

birisini Cumhuriyet Bagsavcilifina, digerini de igis-
leri Bakanhifina vermesini Oneriyorum. Takdir Yiice
Heyetinizindir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tiinay.

Buyurun Sayin Komisyon,

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ -— Sayin Baskan, Sayin Tiinay arkadasi-
mizin getirdigi teklif kolaylik saglamaya matuf ise
de, bir karisikligi 6nlemek bakimindan Igisleri Ba-
kanlig1 ile Cumhuriyet Basgsavciliini ayirmakta fay-
da oldugu gorisiindeyiz. Cumbhuriyet
kurulustan sonra faaliyet gisteren organdir. Anayasa-

Bassavcihigi,

nin hiikmiidiir bu. Kurulmadan once bunun bir idari
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makam olan Igisleri Bakanliginda tamamlanmasini
arzu etmekteyiz. Ancak Cumhuriyet Bassavcrhgina
intikal ettikten sonra, Bagsavciligin gorevi baslamak-
tadir. Bu bakimdan, bir karigtklifa meydan verme-
mesi i;ih katitamiyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, Sayin Tiinayin Onergesine Ko- .
misyon katilmiyor. Dikkate alinmasini oylarimza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin
dikkate alinmast kabul edilmemistir.

Sayin Kubilay'in onergesi .var. Sayin Kubilay
yoklar. ~Onergesini isleme koyamiyorum.

Sayin Ozdogan'in &nergesi var okutuyorum:

Danmisma Meclisi Bagkanlifina
Goriisiilmekte olan Yasa Tasarisinin madde 8'in
son fikrasmin asagida belirttigim bi¢imde  tanzimi-

ni arz ve teklif ederim.
Salih Necdet OZDOGAN

Madde 8. — Son fikra :

‘ig:isleri Bakanhgi, kurulus bildirisi ile eklerinde
noksanlik goriirse, en ge¢ 15 giin iginde noksanla-
rm tamamlanmasini ilgili partiden ister.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Sayin Bagkan, bu husus daha once ka-
rara baglanmisti. Partinin kapatimasmma yol agan
bir husustur eger bu siire igerisinde igitmezse.

Teklife katilmiyoruz. Daha evvelce reddedilmisti.

BASKAN — Sayin Ozdogan, buna benzer bir
Onerge daha evvelce vardi, oylandi ve kabul edilmedi
efendim. Oziir dilerim.

Sayin Tiinay’in bir bagka Onergesi var okutuyo-
rum:

Sayin Baskanliga

Siyasi Partiler Kanun Tasarisimin 8 inci madde-
sine son fikra olarak «Cumhuriyet Bagsavciigi, ku-
rulan partilerin tiiziik ve programlarmmn ve kurucu-
larinin ‘hukuki durumlarimin Anayasa ve kanun hii-
kiimlerine uygunlugunu, kuruluslarin1 takiben 30 giin
icinde oOncelikle denetler ve kanuni geregini yapar.

Bekir TUNAY

BASKAN — Buyurun Saymin Tiinay.

BEKIR TUNAY — Bu hususu sunun igin arz
ediyorum: Anayasanin 68 inci maddesinde siyasi par-
tilerin serbestge kurulacagi ifade ediliyor. Tamamen
kurulus maddesidir. 69 uncu maddesi de Cumbhuri-
yet ‘Bagsavcist tarafindan denetlenecegini soyliiyor,
Binaenaleyh, bu madde kurulustan bahsediyor. Ku-

rulusta bunu zikretmek (azirndir. Onun iarkasindan
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gelen 9 uncu madde tamamen tatbikatla ilgilidir. Bu
madde ise sekille ilgilidir. Hukuken buraya konma-
sinda yarar vardir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tiinay.

Sayin Komisyon buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZM{ ER-
YILMAZ — 8 inci madde ile 9 uncu madde arasin-
daki farki gerek geneldeki konusmalarinda, gerekse
onergeler miinasebetiyle Yiice Genel Kurula arz et-
mis bulunmaktayim, ‘Birisi idari bir islemdir, Cumhu-
riyet Bagsavcithfl ‘bu idari isiemden ayriimis 9 uncu
madde diizenlenmistir. 9 uncu maddede bu hiikiim-
ler vardir. Eksiklik olursa, 9 uncu maddede de Cum-
huriyet Bagsaveiiginin 30 giin igerisinde incelemesine’
dair esasinda Onerge de vardir, biz bu Onergeye de
katdmig bulunmaktayiz ve bu suretle de Sayin Tii-
nay’in istekleri 9 uncu maddede yerine getirilmis ola-
caktir,

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

BEKIR TUNAY — Soru sorabilir miyim Sayin
Baskan?...

BASKAN — Buyurun Sayin Tiinay.

BEKIR TUNAY — 8 inci maddede ayni durum
zikrediliyor. Aslinda bir biitiin olan beyanname «lg-
igleri Bakanligina verilecek, Igisleri Bakanlhg tamam
oldugunu gorecek, Cumhuriyet Bagsavciliina vere-
cektiry deniyor. O halde benim teklifim bunu tamam-
liyor. Ya onu g¢tkarmak lazim, onadaki «Cumhuriyet
Passavciligina veriliry ciimlesini asafiya almak lazim
veyahut benim Onerimi oraya koymak lazim.

BASKAN — «Bu konu 9 uncu maddede var. Bu
maddeye koyamayizy diyor Sayin Komisyon.

BEKIR TUNAY — O zaman 8 inci maddeden
¢ikarmak lazim.

BASKAN — 'Genel Kurulun oyuna sunaymm mi
Sayin Tiinay?...

BEKIR TUNAY — Evet Sayin Baskan.

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Tiinayin
onergesine Komisyon katilmiyor. «9 uncu maddede
bu hususu -dikkate aliyoruz» diyorlar. Onergenin dik-
kate alinmasini oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Btmeyenler... Onergenin dikkate alinmas: ka-
bul edilmemistir.

‘Saym Sahin’n, Saym  Ozdogan'mm  Snergesine
benzeyen bir Onergesi var, isleme koymuyorum. Bir
hafta icinde tamamlanmasi, aksi takdirde partinin
kurulamamast mahiyetindedir efendim.

Sayin Tutum ile Saymn ‘Bilge’nin‘ bir Onergesi var,
okutuyorum.
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Danigma Meclisi Yiiksek Bagkanligina
8 inci maddenin birinci fikrasinda yer alan «15»
-rakaminin «25» olarak degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Cahit TUTUM Necip BIiLGE

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskamm, Saymn Gii-
ray’in «en az 30» ile kurulmasi teklifinin ortaya
¢ikaracagi bazi sakincalari giderici ara formiilii ola-
rak diistinmiigtiikk. Komisyon katilirsa memnun olu-
ruz. .
BASKAN — Tesgekkiir ederim efendim.

ANAYASA KOMiSYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Sayin Bagkanim, 30 rakaminmi kabul
etmedik. Bir rakamdir. Bu rakam, artik, Yiice Ku-
rulda tarttsma konusu yapilmasin. 25 rakamm kabul
edilmezse bu sefer 20 rakamm da ileri siiriilebilir.
Biz oOnerge sahiplerinden rica ediyoruz, bu, artik
kesinlesmigtir. Bir rakam tartismasi Genel Kurulda
yaptimistir ve reddedilmistic. O bakimdan katilami-
yoruz.

BASKAN — Opylatayim mi Saym Tutum.

CAHIT TUTUM — Oylatmaym Sayin Baskan.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Degerli iiyeler, 8 inci maddeyi, kesin kabul etti-
giniz ve dikkate alinmak suretiyle kararlastirdiginiz
onergelerle birlikte komisyona veriyorum.
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9 uncu maddeye baslamadan evvel.

IBRAHIM GOKTEPE — Saym Baskan, 5 inci
maddede vermis oldugumuz bir 6nerge vardi, saniyo-
rum 8 inci maddeye birakilmisti igoriistiimesi.

BASKAN — Sayin Kanunlar  Miidiirliiglimiiz
9 uncu maddeye kaldi diye, 9 uncu madde ile ilgili
Gnergeler arasina almiglar Sayin Goktepe.

iIBRAHIM GOKTEPE — Bence yeri 8 inci mad-
dedir efendim.

BASKAN — Ayrilalm efendim. Onergenizi oku-
tuyorum.-

Yiiksek Bagkanliga

5 inci maddeye son fikra olarak asagidaki hiik-

miin tlavesini arz ederim.
ibrahim GOKTEPE

«Siyasi partilerin genel merkezinin Bagkentte ol-
mast zorunludur.»

BASKAN — 8 inci maddede goriiselim efendim.

ANAYASA KOMiSYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Katiliyoruz Sayin Basgkan.

BASKIAN — Degerli iiyeler, Saymn Goktepe’nin
bu onergesine Komisyon katihyor. Kesin oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
edilmistir.

Birlesime 20 dakika :ara veriyorum.

‘Etmeyenler...

Kapanma Saati : 16,50

e et - @ @ 5or

DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati : 17.10
BASKAN — Bagkanvekili M. Vefik KiTAPCIGIL
KATIP UYELER : M. Talait SARACOGLU, Ali Nejat ALPAT

BASKAN — Degerli iiyeler; 9 uncu Birlesimimi-
zin 4 iinci Oturumunu agiyorum.

Gorismekte oldugumuz Siyasi Partiler Kanun
Tasarisinin 9 uncu maddesine gegmeden evvel sayin
ityelerin bir Onergeleri var, onergeyi okutuyorum
efendim.

Bagkanhiga

1. Genel Kurulun daha evvel almug oldugu ka-

rar geregince Siyasi Partiler Kanununun zamaninda

bitirilebilmesi igin kalan 7 is giiniinde hergiin asgari
17 maddenin miizakeresinin bitirilmesi gerektiginden
'degisiklik 6nergelerinin yukaridaki rakam dikkate ali-
narak en ge¢ 1 giin Once mesai bitimine kadar ve-
rilmesi ve Onergelerin aykirilklarina gore tasnifi igin
3 kisilik bir heyetin kurulmasini,

2. Onerge sahiplerinin ayrica madde iizerinde
konusmamasi veya madde {izerinde konusursa ayri-
ca Onergesini izah ig¢in séz almamasim,
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3. Maddeler iizerinde en ¢ok 6 iiyenin konus-
masindan sonra yeterlik Onergesi verilmis sayima-
sini,

4. Maddeler ilizerinde en fazla 5 liyenin kisa
ve a¢ik soru sormasini, '

Arz ve teklif ederiz.

A. Giingor CAKMAKCI
Ozer GURBUZ
Pasa SARIOGLU
Turgut KUNTER
Turgut TAN

S. Feridun GURAY
ismail SENGUN
Ahmet Senvar DOGU
Muhsin Zekdi BAYER
Feyyaz GOLCUKLU

BASKAN — Yiiksek miisaadenizle derhal oyla-
yabilir miyim?.. («Oylayalim Sayin Bagkany- sesleri)

Oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmistir; tesekkiir ederim.

CAHIT TUTUM -— Dagitilsin yalniz Sayin Bas-
kan, '

BASKAN — Peki efendim, dagitiriz.

Degerli iiyeler, «®nergeleri tasnif heyeti» ola-
rak ii¢ kigiyi Heyet olarak belirlemenizi rica ediyo-
rum.

~(«Sayin Uyguner, Sayin Aksoy, Sayin Giirayy
sesleri)

Sayin Uyguner, Sayin Aksoy, Sayin Giiray bu
heyete segilmislerdir; tesekkiir ederim.

9 uncu maddeyi okutuyorum.

Cumhuriyet Bagsavcihigimin kurulan partileri de-
netlemesi

MADDE 9. — Cumhuriyet Bagsavcilifn kurulan
partilerin tiizitk ve programlarinin ve kurucularin hu-
kuki durumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine
uygunlugunu, kuruluslarim takiben oncelikle inceler;
kanunda gosterilen sartlart haiz olduklarinin ’belgé-
lendirilmesini yazi ile ister.

Yukarida sozkonusu edilen istemin tebligi tari-
hinden baslayarak otuz giin iginde noksanltk gideril-
medigi veya belgelendirme saglanmadigt takdirde, si-
nir.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Baskan, bu mad-
deye son bir fikra eklenmesine dair bir teklifim var-
di; onu geri altyorum.

BASKAN - Peki efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACT[ — Sayin Bagkan, bir ufak degisiklik
var; Anayasa Komisyonu adina onu arz ediyorum:

Maddenin ikinci satiri, «Durumlarinin Anayasa
ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluslarini
takiben oncelikle ve otuz giin iginde inceler; kanun-
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da» seklinde olacaktir; yani «oncelikle» kelimesin-
den sonra «ve 30 giin iginde» ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Bu 5 inci maddeden gelen degi-
siklik mi oluyor efendim?

ANAYASA KOMIiISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI -— Evet Sayin Bagkan.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurunuz Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN -— Efendim, bu mad-
denin goriisiilmesinin sonraya birakilmasini onere-
cepim; vyani 10 uncu maddeye  gegilmesini. Ciinkii
8 inci madde benimsenen bir Onergeyle Komisyona
verilmis durumdadir. 8 ’inci' maddenin son fikrasin-
da «Noksanliklarin igisleri Bakanlifinca incelenme-
si» var. Onergeyle bu fikranin ¢ikarilmasi, bunun da
Cumhuriyet Bagsavcihigina verilmesi o6ngoriilmiistii.
Eger bu Onerge Komisyonca btenimsenirse o zaman
9 uncu maddeye bu kisnu almak gerekir. Komisyon-
ca benimsenmez Genel Kurulca benimsenirse yine
o sekilde degisiklik gerekiyor. Bu itibarla 8 inci mad-
denin son geklinin belirlendikten sonra 9 uncu mad-
deye gecilmesinde yarar var. Dogrudan dogruya 10
uncu maddeye gegilmesi daha uygun olacaktir,

Arz ederim,

BASKAN - Peki efendim, tesékk‘ﬁr ederim.

Buyurunuz Sayin Eryilmaz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Saym Bagkanim, 8 inci madde biraz
once goriisiildii, tartisildt ve muhtelif 6nérgeler
verildi. Bu Onergeler oya sunuldu, reddedilenler red-
dedildi; dikkate alinmas1 gereken bir Snerge vardi, o
da dikkate alindi. Tabii o dikkate alinan Snergenin
15181 altinda  diizenleme yapilacak'tir. 9 uncu madde
miistakil hilkiim getiren bir maddedir, 8 inci mad-
deyle ilgisi yoktur. Bu bakimdan 9 uncu maddenin
goristilmesi uygun olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim.

SERAFETTIN YARKIN — 8 inci maddenin
son fikrast degisirse 9 uncu maddeyle irtibati vardir,
o bakimdan...

BASKAN - Sizi dinlediler ve ona gore bir ce-
vap verdiler efendim.

Degerli iiyeter, bu madde iizerinde sbz isteyen
sayin uyeler liitfen isaret ‘buylirsundar...

Sayin Banaz, Sayin Tutum, Sayin Narlioglu, Sa-
yin Haznedar, Sayin Yarkin, Sayin Aydar.

'KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, Saym Ko-
misyonun yaptigi tashihe paralel bir redaksiyonu ye-
rimden arz edeblilir miyim?..
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BASKAN Tabii efendim, buyurunuz.

KAZIM OZTURK — Saymm Komisyon Baska-
nimiz «oncelikle ve otuz giin igindey diye ifade bu-
yurdular. «oncelikle ve en gec otuz giin icinde» olmasi
lazzim. Hem oncelik hem 30 gin iginde birbiriyle
bagdasmuiyor. Eger tensip ederlerse daha uygun ola-
cakdr.

BASKAN —-

Buyurunuz Sayin Eryilmaz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ - Bir Anayasa hikkmi oldugu i¢in biz
bunu almis bulunmaktayiz. Anayasamizda «Cumhu-
Anayasa ve kanunlara uygunlu-

Tesekkiir ederim.

riyet Bagsavcilig:
gu Oncelikle
bunu tamamlamak i¢in «Oncelikten» sonra «Ve otuz
giin icinde incelery» hiikmiini getirmis bulunmakta-
yiz. «Oncelikle» hilkmii Anayasadadir ve ayni an-
lamdadir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bayni Banaz, buyurunuz.

ABDULBAKi CEBECi — Rdaksiyon bakimmn-
dan bir sey arz edecegim Sayin Baskan...

BASKAN
daksiyona sonra gegelim; Saym Ender de isaret etti-
ler zaten.

Efendim, konusmalar bitsin, re-

Buyurunuz Sayin Banaz.

REMZi BANAZ — Sayin Baskan, saygideger ar-
kadaslarim;

Ben bu maddede teknik bir konuya deginmek
istiyorum. Cumhuriyet Bassaveihigt partilerin  tiiziik
ve programlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine
hukuki
otuz giin inceleyecek. Gene aym fikranin sonunda-

uyguniugunu ve kurucularinin durumunu
ki hitkme gore kanunda gosterilen sartlari haiz ol-
duklarimin  belgelendirilmesini yazi ile isteyecek. Bu
yazi ile istemden itibaren bu belgeler otuz giin icinde
Cumhuriyet Bagsavcilifina verilecek. Tabil bu bel-
gelerin de’ incelenmesi var. ‘

Yazi ile istedik; tebligden itibaren oluzuncu giin
hukuki belgeleyen
belgeler Cumhuriyet Bassaveiligina geldi. Bu belge-

aksamt 15 Kisinin durumlarini
lerin de incelenmesi var. Demin arkadasimiz, «Bu
30 giin ne zaman baslayacak?» dediler. Acaba bu
noksan olan belgeler geldikten sonra Cumbhuriyet
Bagsavcilify bu belgeleri ve kisilerin hukuki durumu-
nu 30 giin i¢inde mi inceleyecek, yoksa bu-30. giin
icinde bunlar

inceledikten  sonra gelecek, yeniden
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bir siire mi verecegiz? Bu iki 30 giiniin birbiriyle
cakisacagl kanaatindeyim. Buna bir sekil bulmak
gerekiyor. Komisyonun dikkatini ¢ekiyorum.
. Saygilar sunuyorum.
BASKAN —- Tesekkiir ederim Sayin Banaz.
Sayin Tutum, buyurun.
CAHIT TUTUM -~
arkadaslar;

Sayin Baskanim, degerli

Bu Tasarida Anayasaya uygun olarak bazi yeni
kavramlarin da tartima giindemine geldigini gorii-
yoruz. Bu da «Denetlemey sozcligldiir.

Maddenin bagh3t «Cumhuriyet Bagsaveihiinin
kurulan partileri denetlemesi». Simdi bu deyim Ana-
yasaya uygun degil. Cumhuriyet Bagsavcist partileri
denetleyemez; boyle bir yetki verilmemis. Belki be-
nim hukuki yorumum hatali olabilir diye 69 uncu
maddeyi okuyorum: «Cumhuriyet Basgsavcili§i, ku-
rulan partilerin tiiziikk ve programlarinin ve kurucu-
lannin hukuki ‘durumlarinin Anayasa ve kanun hii-
kiimlerine uygunlugunu, kuruluslarint takiben ve on-

-celikle denetler; faaliyetlerini de takip eder.»

Yani faaliyetieri iizerinde bir denetleme yetkisi
yok. Denetleme dogrudan dogruya partilerin tiiziik
ve programlanhm ve kurucularnn hukuki durumlari-
mn denetlenmesiyle sinirl.

Olsa olsa bashk olarak «Cumbhuriyet Bagsavcili-
gimn kurulan partileri izleme gorevi» diyebiliriz.
Eger «denetlemey sozciligtinii katarsantz, miimkiin-
diir; izleme ve denetieme gorevini katmak isterse,
ki madde 9un igeriginde dikkat ederseniz denetle-
me sozeigii yok; «incelers diyor. Tabii bu inceleme
ashnda bir denetlemedir. Clinkii bu incelemenin so-
nunda o normal olarak denetleme islevinin sonucu ‘
olan mieyyide uygulanir, mutlak surette. Yalmz iz-
leme, benim anladigim kadanyla biyilik olgiide en-
formasyon, bilgi toplamadir. Bu bilgileri gesitli kay-
naklardan saglayabilecegi gibi dogrudan dogruya il-
gililerden de isteyebilir.

Yalniz burada benim aklima gelen bir kiiglik
nokta, tereddiit var. O da su Bir kurulustan bir bil-
ginin istenmesi ve o bilginin o kurulus tarafindan,
yani parti tarafindan salt verilmemis olmasi bir par-
tinin kapatilma sebebi olabilir mi?..

104 iincii maddesinde
Bagsaveilik, eger teblige ragmen siiresi iginde istek

Yineliyorum, Tasarinin

yurine getirilmez veya cevap verilmezse siyasi parti-

nin kapatiimasi i¢in Anayasa Mahkemesine resen
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dava agabilir. Bilgi ve belgelerin verilmemesinin
muhik bir sebebe dayanmadifinin tespiti halinde
kapatilir.

Simdi burada Anayasa Mahkemesine yeni bir
gorev veriliyor. Anayasa Mahkemesinin aslinda bir
partiyi faaliyetleri dolayisiyla, Ozellikle Anayasa ve
bu Yasa hiikiimlerine uymamast halinde kapatabil-
mesi dogal olarak normal olarak diisiiniilebilecek bir
sey ama acaba belgelerin, bilgilerin salt verilmemis
olmast ve bu veriimemenin de mahkemece muhik
olarak bulunmamast halinde kapatilacaktir.

Tabif
Dogrusu ozellikle
Devlet kudretini temsil eden bir makam olarak bii-
tiin imkanlarim kullanarak bilgi ve belgeleri topla-

bunun mefhumu muhalifi ne olabilir?..
Bassavcilik, Devlet makami ve

yabilir.

Tabii, belgelerin verilmemesi halinde bir cezal
miieyyide gerekiyorsa o da diigiiniilebilir; ama acaba
bir kurulusun salt bilgiyi vermemesi veya zamanin-
da vermemesi bu kurulusun, yani siyasi partinin hu-
kuki varligini sona erdirecek olan bir legal prosedii-
riin baglatilmasimna imkin verebilmeli midir?..

Boyle bir yorum yapinca insamin aklina soyle
bir yorum da gelebilir: Peki niye vermiyor? Ver-
memesi icin bir nedeni mi var? Vermiyorsa demek

ki, saklayacak bazi seyleri var, o halde iyi olur de-

mek de mimkiin. Belki o mantiktan hareket edilmis.
Acaba ben yanhis mi anliyorum?

Dolaysiyla bir bilgi - veya belgenin zamaninda
ikaza ragmen verilmemis olmasi, salt bu nedenle ve
bunu da muhik bir sebebe dayandiramamis olmasi
acaba esas kapatma amaciyla, Anayasamin esprisiyle,
esas kapatilma amaciyla ne olglide uyusabilir? Ciin-
kii hangi hallerde bunun kapatilabilecegini Anayasa
biiyiik - 6l¢iide Ongormis.

Burada belki de bu partileri ¢ok daha bigimsel
olarak yazisma seylerine titizlikle riayeti gibi bir so-
nug dogurabilir. Bilmiyorum derneklerde bu var mi-
dir, simdi su anda hatirlayamiyorem; ama acaba bu
hangi maksatla konulmus? Boyle bir yetkinin ‘kulla-
nilmasi acaba Anayasanin genel hiikiimlerine uygun
diisiiyor mu?

Ozetliyorum Sayin arkadaslarim;

Bir tanesi Cumhuriyet Bagsavcilifinin, kurulan
partileri denetlemesi eregini asan bir basltk gibi gel-
di bana. Sayin Komisyon Baskanimiz . nasil yorum-
da bulunacaklar bilemiyorum ama, hani burada Cum-
huriyet Bagsavciifinin bu izleme gdrevinin daha ¢ok
agirliklt bir sekilde ortaya konmast samiyorum ki,
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partilerin demokratik kuruluslar olusu ve ona goste-
rilen titzilikle daha uyusur gibi geliyor bashik eger
«Cumhuriyet Bassavciliginin kurulan partileri izle-
me gorevi» seklinde degistirilirse. Ciinkii denetleme
sozciigii olduk¢a kapsamlt. Anayaéanm kullandigin-
dan biraz daha fazla genigletmis gibi oluyoruz. Ana-
yasa denetlemeyi ¢ok simrll tutmus, izlemeyi faali-
yetlere inhisar ettirmis. Halbuki burada partinin
hem de faaliyetlerinin biitiiniinit kapsayici bir anlam
tagimaktadir.

Sadece bir yorum olarak getirdim. Herhangi bir
onergem yok'tur; ama Saygideger Komisyon eger bu
konuda tatmin edici bir cevap verirlerse kuskusuz
sorun aydinlatilmis olur.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tutum.

Sayin Narlioglu, buyurun efendim.

NECMETTIN NARLIOGLU -— Sayin Baskan,
saymn arkadaglarim;

5 inci madde goriisiifiirken, 5 inci maddenin son
fikrasinin oradan g¢ikartilip yeri olan 9 uncu madde-
ye alinmasi i¢in bir Onerge vermistim. Tabil siire
catigmasinin da burada giderilmesi gerekiyor demis-
tim. Ayni mealdeki diger iitiin onergelerle birlikte
Sayin Komisyon almiglardi.

Simdi o zaman 5 inci maddenin sonuncu fikra-
sindaki hiikmiin agagi yukari kelime itibariyle ayni
olan birinci ciimle ile birlestirilmesi gerekiyor. Yani
birinci ciimle birlestirilerek 30 giinliik siirenin 'bura-
ya konmas: gerekiyor; ama bu siire kondugu zaman
sadece higbir eksigi olmayan parti miiracaatiun 30
giin i¢inde Cumhuriyet Bassavcist tarafindan sonug-
landirilmasint kapsayacak; fakat eger eksigi var ise,
bu eksik igin Cumhuriyet Bagsavcist bir bildiride bu-
lunacak. Bu bildiri tarihinden itibaren otuz giin ig¢in-
de bu eksiklikler tamamlanacak. Simdi eksiklikler
10 giin i¢in de de tamamlanabilir ve onbes giin i¢in-
de de tamamlanabilir; ama her halukdrda bu yuka-
ridaki otuz glinle ¢atigir. Onun igin, eksiklerin ta-
mamlandig1 tarihten itibaren Cumhuriyet Bassavci-
sina ek bir siire verilmesi gerekiyor. Bendeniz bunun
icin bir de Onerge verdim, (Biitin maddeyi kapsa-
yan bir Onerge verdim) bu ek siireyi de yirmi giin
olarak tespit ettim, tabii bu onbes giin olabilir, on
glin olabilir, daha fazla olabilir, bu Yiice Komis-
yvonun bilecegi istir.

O bakimdan 5 inci maddenin son fikras: ile bu
madde birlestirilmek suretiyle yeni bir diizenlemenin
yapilmas1 gerckiyor.
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Onergemin hakkinda arttk konusmayacagima go-
re, o onerge istikametinde oy kullanilmasint arz eder,
tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Narlioglu.

Sayin Haznedar, buyurun efendim.

AL MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Baskan,
degerli arkadaslarim;

‘Benim bu maddede deginmek istedigim husus,
bir Olgiide redaksiyonla ilgili Sayin Baskanim. Eger
miisaade cderseniz simdi soyleyeyim.

BASKAN — S6z aldigimiza gore kesmeyelim.

AL MAZHAR HAZNEDAR — 9 uncu mad-
denin birinci fikrasim okuyorum:

kurulan partilerin tii-
du-
rumlarmm Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygun-

«Cumhuriyet Bagsavciligi
ziik ve programlarnin ve kurucularin hukuki

lugunu, kuruluslarim takiben Oncelikle inceler; ka-
nunda gosterilen sartlart haiz olduklarinin belgelen-
dirilmesini yazi ile ister.»

Simdi bu noktali virgiilden sonraki kisim; yani
yazt ile belgelendirilmesi istenen kisim inanmyorum
ki Komisyonca sadece kurucularimin hukuki durum-
lariyla ilgili olmast gerekir. Oysa, Ust tarafa tama-
mina samilmis gibi diizenlenmis, ciimle, sanki tiizii-
giin de, sanki programlarin da hukuki durumlarmnin,
kanunda gosterilen sartlara haiz oldukiarnin Bas-
saveilik Ibelgelendirilmesini isteyccekmis gibi bir inti-
ba uyaniyor. Tabii ki kesinlikle boyle degil. Onun
igin acaba noktali virgiilden sonra oraya bir sozciik,
sadece «kuruculariny sdzciigiinii ilave etsek, Sayin
Komisyon buna katilir mi- Onu arz edecektim Sayin
Bagkanim.

BASKAN —- Tesekkiir ederim Sayin' Haznedar.

Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, de-
gerli iiyeler;

8 inci madde ile 9 uncu maddenin jrtibatindan
biraz evvel bahsetmistim; Sayin Sozcii, bunlarin bir-
biriyle ilgili olmadigini, 9’un miistakil madde ol-
dugunu ifade etti. 9 elbette ki miistakil madde; an-
cak 8’le ilgili bir Snerge benimsenmisti. Bu onergede,
8’in son fikrasindaki «lgisleri Bakanhgi, kurulus bil-
dirisi ile cklerinde noksanlik goriirse, noksanlarin ta-
mamlanmasint ilgili partiden ister.> kismi yoktur.
Bu onerge benimsenerek oylandi. Bu édnergeye Ko-
misyon katildigr takdirde, bu noksanhigr kim bildi-
recektir. Komisyon katilmayip da, Genel Kurul israr
ettigi ve 8 inci madde bu sekilde; yani Sayin Goktepe
ile Oztiirk’iin 6nergeleri istikametinde kabul edildigi
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takdirde, bildiri ve eklerindeki noksanliklar kim ta-
rafindan istenecektir? Bunun igin irtibat var, 9 go-
riisiilmesin, 10’a gegilsin, 8 son seklini alip geldik-
ten sonra 9’a baglansin demistim ve o amacgla da;
yani 8 Oyle kabul edilirse diye, 9 uncu maddenin ilk
fikrasinin soyle degistirilmesini istemistim: «Cumhu-
riyet Bagsavcilift kurulan partilerin kurulus bildirisi
ve eklerinde noksanlik olup olmadigini...» ve devam
ediyor kalan kismi; 8 o sekilde degistigi takdirde.

Onun i¢in ¢ok irtibat vardir, neden 9’a baslandigt-
nt bir tiirli anlayamadim, gimdi bilmiyorum maksa-
dim1 agiklayabildim mi?

Ayrica, Sayin Haznedar’in degindigi konu, ger-
¢ekten oOnemli bir eksiklikti.
sartlart haiz olduklarinin belgelendirilmesini yazi ile

«Kanunda gosterilen

ister.». Herhalde bu «Tiiziik ve programlarinin ka-
nunda gosterilen sartlari haiz olduklarinin belgelen-
dirilmesini yazi ile isters anlamini tasimamast lazim.
Eger, «kurucularin» diye bir kelime eklenmedigi tak-
dirde bu fikra, noktalh virgiilden sonraki kisim sanki
tiziikk ve programilarin kanuni sartlari haiz oldugu-
nun belgelenmesj istenecek gibi bir anlam tasir. Kal-
di ki, zaten Eski Siyasi Partiler ‘Kanununda da ku-
rucularin kanunen haiz oldugu sartlarin belgelenmesi-
ni ister seklindedir; bizim onergemizde de aym deyim
vardir. Yoksa, tiiziik ve programlarint inceler ve tiiziik
ve programlar1 eger bu Siyasi Partiler Kanununun,
siyasi partilere yasaklanan kisimlardaki hiikiimleri ta-
styorsa, 103 iincii maddeye gore soyle bir hiikiim var:
«Parti tiiziglinlin veya programinin yahut partinin
faaliyetini diizenleyen ve yetkili parti organlar1 ve
evvelce yiiriirliige konmus olan diger parti mevzuati-
nin, bu Kanunun dordiincii kisminda yer alan mad-
deler hiikiimlerine aykir1 olmast halinde, kapatilmast
ile ilgili hiikiimler uygulanir.»

Demek oluyor ki, onlarin belgelendirilmesi degil,
onlarin yasaklanan amaglaniyla ilgili bir sey tasima-
masi 6nemli. Inceleme sonunda bu ¢ikarsa zaten ka-
patilma ile ilgili hiikiimler uygulanir. Yoksa, ayrica
belgelendirilen, belgelendirilmesi istenilen seyler bir
siire icinde istenmektedir, bu siire de yerine getiril-
medigi takdirde 104 iincii madde hiikmiine gore iglem
yaptlmaktadir. Demek ki, birinci fikranin son ciim-
lesinin basina «kurucularin kanunda gosterilen sart-
lara haiz olduklarinin belgelendirilmesini yazi ile is-
tery seklinde otmast gerekir.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Bir sayin iiyenin temas ettigi konuya, diger bir sa-
yin lUye aym konu iizerinde durmazsa faydah olur.
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Sayin Aydar, buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Baskan, degerli uye-
ler; )

Cumbhuriyet Bagsavcihiginin kurulmus siyasi parti-
lerin, bir bagka deyimle 8 inci madde esaslari i¢inde
tlizelkisilik kazanmig siyasi partilerin kurulus bildirisi
ve bagli belgeleriyle kurucu heyetin tasimasi gere-
ken sartlarimi hukuk, Anayasa ve kanun gercevesinde
incelenmesi gorevini otuz giin i¢inde, (ki Sayin Ko-
misyon bu siireyi 5 inci maddenin son fikrasinin dik-
kate alinmast nedeniyle buraya getirmistir) yapacagi
hiikmiinii ben elbetteki yargi denetimi agisindan uygun
bulmaktayim; ancak siire- olduk¢a uzundur.

4 lncii maddeye doniip bakarsak, 4 ve arkasindan
da yine «Siyasi parti kurma hakkiy baslhklt 5 inci mad-
deye bakarsak, burada siyasi parti kurucularinin tabi

olduklart kendi programlarinda, ozellikle tasimast ve

ona yer vermeleri lazaim gelen temel esaslar yer al-
maktadir.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligii-
nii bozmadigini, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin
varlifini tehlikeye diisiirmedigini, temel hak ve hiir-
riyetleri yok etmediBi gibi, 5 inci maddede siralanan
esaslar aslinda iki temel anlam tasimaktadir kurucu
heyetler igin :

Bir anlam, kurucu heyetlerin bizatihi kendi ha-
yatlarinda bunlar islememis olmasi esasidir. fkincisi
ise, kuracaklart partinin tiiziigiinde ve programinda bu
esaslara aykiri hiiklimlerin bulunmamasidir.

9 uncu maddeyi tedvin ederken, Cumhuriyet Bas-
savciligini jnceleme gorevini yapma hususunu da bu-
rada madde ile gostermek lazim gelir. Bu maddenin
Cumhuriyet Bagsavciligina soyledigim iki anaesas ice-
risinde yol gosterici olmadigint ifade etmek istiyorum.
Olayin biri budur. Digeri de, otuz giin siire igerisin-
de bu kurulacak partinin kurulus heyetinin durumu,
tiizlik ve programint inceleyen Cumhuriyet Bassavci-
g1, bun]ardan; durumlarna iliskin belge isterken acaba
ne isteyecektir? Yani, siz temel hak ve hiirriyetleri
yok etmediBinizi ispat ediniz mi diyecektir, bunu
belgelendiriniz mj diyecektir. Yoksa, siz iyi vatandas-
larsiniz, muhtardan bir iyi hal kdgwdt mu getirin «i-

yecektir? Yoksa Cumhuriyet saveiigindan sabika kay-

diniz1 getiriniz mi diyecektir. Yani, madde tedvin edi-
lirken yarg: denetimine de yol gosterici olmak Ia-
zimdir.

Bu bakimdan, maddeyi noksan buldugumu arz
eder saygilarimi sunarim efendim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin Komisyonun sayin iyelere cevap liitfetme-
sini rica ediyorum. '

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Sayin Baskan, Yiice Meclisin saygideger
tiyeleri;

9 uncu madde, gercekten Tutum arkadasimizin da
belirttigi gibi, Anayasanin uygulanmasina iliskin bir
maddedir ve madde diizenlenirken de yine Anayasa
hiikiimlerini temel dayanak olarak almig bulunmakta-
dir ve maddenin metninde de bu yer almistir. «Cum-
huriyet Bassaveihg kurulan partilerin tiiziik ve prog-
ramlarinin ve kurucularmn hukuki durumlarinin Ana-
yasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kurulusla-
rint takiben dncelikle inceler.y '

Yalniz burada, kurucularin «Kanunda gosterilen
sartlari haiz olduklarinin belgelendirilmesini yazi iile
ister.» Gercekten bir noksanlik gorildiglinii Sayin
Haznedar’in goriislerine uygun olarak burada diizelt-
mek lazim gelir. Bunu da belirtmek istiyoruz ve
Komisyonumuz bunu kabul etmis durumdadwr. Kuru-
cularin hukuki durumlarint inceler.

«Yukarida s6z konusu edilen istemin tebligi tari-
hinden baglayarak otuz giin iginde noksanlik gos-
terilmedigi veya belgelendirme saglanmadig: takdirde,
siyasi partilerin kapatimasina dair hiikiimler uygu-
lanir.y

Simdi burada «Otuz giin iginde noksanlik gide-
rilmedigi ve belgelendirme saglanmadigt takdirde»
yeni, bu otuz gilin iginde saglanmazsa partilerin kapa-
tilmasina dair hiikiimler uygulanir. Bu hiikmiin miip-
hemiyete yol actigint Sayin Tutum Arkadasimiz belirt-
mislerdir. Eski Siyasi Partiler Kanununda da ayni
hiikiim mevcuttur, hatta sabahki oturumda, arz et-
tim; eski Siyasi Partiler Kanununda sekil noksanli-
gindan dolay1 da dava agilacagt ve kapatma davasi
agtlacagi hiikmii altina alinmis bulunmaktaydi. Ko-
misyondaki incelemede bunun ¢ok agir bir hiikiim ol-
dugunu, sekil noksanligindan dolayi dava agtlmasina
sebebiyet verilmemesinin Komisyonumuzun tantigarak
varmig oldugu bir netice oldugunu ve partilere ko-
laylik sagladigini belirtmeye c¢alismistim. Demek ki
yukaridaki diizenleme gayet yerinde olan bir hiikiim-
miis, diizenlemeymis.

Simdi yukarida sozii edilen jstemin teblig tarihin-
de baslayarak otuz giin icinde noksanhk giderilmedigi
hususunda; biz, kurulusa, izin alinmaksizin partiler
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kurumlar miiessesesini getirirken, elbette ki hukuki
durumlart uygun olmayan kurucularin ve bunu da
belgelendirmeyen bir partiyi de ilanihaye devam et-
tirmekte bir fayda yoktur. Evet parti kurulmustur;
fakat bu partinin kapatilmas: da gayet tabiidir, Bunu

izin miiessesesine baglamak miimkiin degildir veyahut .

onceden izin almaksizin partiler kurulur miiessesesine
aykiri bir yonii yoktur.

Ancak, «Cumbhuriyet Bagsavciliinin kurulan parti-
leri denetlemesiy diye bir baslik vardir. Bu Cumhu-
riyet Bagsavciifi kurulan partileri denetlemesi, ku-
rulus aninda denetlemedir; ¢iinkii hiikkim 68 inci
maddeden alinmalidir. Yeni bir uygulamadir; an-
cak, zaten kurulusu takip eden bir hiikiimdiir. Ku-
rulug anindaki denetlemedir. Biz, hi¢bir zaman Ana-
yasa hiikiimlerinden daha fazlasinm1 getirmek istemi-
yoruz ve getirmedik de. Bu, kurulus anindaki bir de-
netlemeyi ifade eder.

Saymn Yarkin Arkadagimiz 8 inci madde ile 9
uncu madde arasinda iligki oldugunu, daha onceki
bir onergenin kabul edildi§inden bahsettiler.

23 onerge reddedildi. «Bu 23 6nergenin <«Hepsini
mi?» diye Sayin Bagkanim sordular. «Bu <«Hepsi»
denen Onergelerde o son fikra da vardi; reddedildi.
Ancak, kabul ettigimiz Onergede bir yenilik varsa o
kabul edildii O da Anayasa ‘Mahkemesine dikkate
alinmak iizere kabul edildi. Anayasa Mahkemesine
gonderme hiikmii kabul edildi; Resmi Gazetede dik-
kate alinma, Resmi Gazetede ilan edilmeme. Son
fikraya ait reddedilen Onergeler ¢ok fazladir. Yiice
Kurulunuzun bugiinkii kabul etmis oldugu karar ge-
regince bundan sonra bu tiirlii yanlishklara mahal
verilmeyecektir, onergeler tasnif edilecektir ve bu
sekilde olacaktir. Aksi takdirde 23 tane onergeden
hepsi zaten aktarilmak isteniyordu. Uyguner’in oner-
gesi de ayniydi, Sayin Giirbiiz’iin konusmalari da
ayniydi, Sayin Giiray’in konusmalari da ayniydi. Bun-
lar reddedildi. Bu bakimdan bir yanlishk yoktur. In-
celendigi zaman bunlar goriilecektir.

Bu bakimdan, 9 uncu madde miistakil bir mad-
dedir goriigiilmesinde higbir sakinca yoktur. Ana-
yasaya uygundur, Anayasanin hiikiimleri yerine getiril-
mistir. Esasinda 1961 Anayasasi da, ayni; «Partiler
izin alinmaksizin kurulurlars hiikmiinii getirmisti, 56
nct veya 57 nci maddesiyle getirilmigti. 1982 Ana-
yasasinda da farkli bir hiikiim yoktur. 1961 Ana-
yasasi ile 1982 Anayasasmnin bu hiikiimleri paralel-
dir. 648 sayih Kanunda da bu hiikiimler aynen mev-
cuttur, hatta biz 648 sayzix Kanundaki sekil noksan-
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Iigindan dolayr kapatma davasi agacafim da kal-
dirnmg  bulunmaktayiz. Madde hakkinda Komisyon
olarak maruzatimiz bu kadardir.

Saygilarimi arz ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Eryilmaz.

Onergeler hakkinda soru sormak isteyen, redak-
siyonla ilgili soru sormak isteyen vardi. Redaksiyonla
ilgili sorular1 «Daha sonray demistik... Demek ki
vazgegtiler.

Sayin Oney, buyurun efendim.

TUOLAY ONEY — Sayin Bagkanim, Kanunun
onemini bir kere daha vurgulamakta hicbir yarar
gormiiyorum. Ne kadar hassas ve onemli bir Yasa
Tasarisini goriistiigiimiiz agik.

Sayin Tutum’un bir yorumu iizerine yaptiklari
agtklamada Sayin Sozcii, «Bu Cumbhuriyet Bagsavcl-
hinin kurulan partileri denetlemesi seklindeki baglik,
ashinda ikinci kisim olan tegkilat kisminda yer aldifi-
ha gore, kurulus safhasindaki bir denetlemedir, faz-
liyet siiresindeki denetlemeyi igcermezy» dediler. Yalniz
Saym Bagkanim, ben diigiiniiyorum ki, bir kanunun
basaris1 ve net bir sekilde uygulanabilmesi, kisiler
tarafindan farkli yorumlara ve sual isaretlerine yol
agmayacak bir sekilde olursa ancak miimkiindiir.

Simdi eger biz siyasi partileri, normal faaliyetleri
safhasinda da, ornegin Cumhuriyet Bagsavciligi ta-
rafindan denetlenmelerini 6ngérseydik nasil bir bag-
lik koyardik veya bdoyle bir baglik mi1 koyardik?.. Bags-
ka tiirlii bir baghik olamaz mi?.. Efer sadece kurulug
safhasinda bir denetleme ise bu, 0 zaman ben zanne-
diyorum ki Komisyonumuz buna farklh bir diizenle-
me getiremez mi?.. Birinci sorum bu.

Tkincisi efendim, «kurucularin hukuki durumlarinin
kanunda gosterilen sartlara haiz olduklarinin belgelen-
mesi. «Kisilerin hukuki durumlarinin Kanuna uygun-
lugunun belgelendirilmesi ne demektir?.. Yani, ne gi-
bi belgeler insanlarin hukuki durumlarim, Kanuna
uygunlugunu gosteren belgelerdir?.. Ben, bunu bilme-
digim i¢in soruyorum; yani ne gibi belgeler istene-
cek hukuki durumu Kanuna uygun mu degil mi diye,
nasil belgeler bunlar?..

BASKAN — Tegekkiir edenm Saym Oney

Buyurun Sayin Eryilmaz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Sayin Bagkanim, gergi zabitlara gegti;
ama Komisyonumuz kurulusu denetlemeyi kabul et-
mig bulunmaktadir. Bashi1 o sekilde diizeltecegiz. Re-
daksiyon Komisyonumuz bunu en uygun bir sekilde
diizeltecek. Gergekten bir yanhs anlasiimaya meydan
vermesin diye.
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Kurulan partilerin kurucularmnin hukuki durumu-
nun denetlenmesi 6nem arz etmektedir, Biz 8 inci mad-
deyi goriisiirken, kurucularin sadece «Siyasi partiler,
milletvekili segilme yeterli§ine sahip en az onbes, Tiirk
vatandagt tarafindan kurulur.» seklinde kararlagtirdik.
Milletvekili segilme yeterlifine sahip kimseler, Ana-
yasanin 76 nci maddesinde diizenlenmistir ve parti-
lerle ilgili Anayasa hiikmii, 76 nc1 maddeyi bilerek,
«Anayasa ve kanunlara uygunluunu inceler» diyor.
Su halde kurucularin demek ki, Anayasadaki o 76 nci
maddede segilme birgok siralanmigs bulunmaktadir.
Bunu inceleyecektir. Bu bakimdan, mesela sekli asan,
daha onceki oturumda ida misal olarak verildi, sekli
asan esasa iliskin hukuki durumlar vardir, Cumhu-
riyet Bagsavcihigt elbette onlari inceleyecektir.

Benim maruzatim bu kadardir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Ender.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, bu bel-
geler istenirken efendim, sahislardan istenecek, yahut
partilerden istenecek. Diyelim ki, 15 kisgi partiyi kurdu,
bunlardan herhangi bir tanesi bu belgeleri tamamlaya-
madi, alamadi, getiremedi, zamaninda, 30 giinliik sii-
re icinde getirmedi. Yahutta (siyasi hayatimizda ¢ok
olan seyler) tuttular muhalif partiden bir iki kisi ada-
m1 aldidar yurt disgina kagirdilar, gotiirdiiler, belge ta-
mamlanamadi. Ne yapilacak o zaman?.. Savcilik ka-
patacak mi1 bu partiyi?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Hukukumuzda hakk: diisiiren siireler
vardir. Bu da bir thakk: diigiiren siiredir. Dava a¢gma
miiddeti 90 giindiir. Bunu kagirdifiniz zaman ne olur-
sa, bu da Oyle olacaktir. Hakk: diisiiriiyor.

MUZAFFER ENDER — Kurucu iiye sayist dii-
secektir kagirilinca, 14’e diisecektir. En az 15 kisi is-
tiyoruz, yerine yenisini mi ikime edecegiz?

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Bundan sonra kanunlara uygun hareket
edilmemenin de miieyyidelerini getiren maddeler dii-
zenlenmistir. Tiimii incelendiginde, 104 iincii madde
de incelendiginde aym neticeye varilacaktir. Bu bakim-
dan, siyasi partilerin kapatilmasina dair hiikiimler uy-
gulanir,

Cumbhuriyet Bagsavcist dava agar, Anayasa Mah-
kemesi sizin durumlart da tartisabilir veya bunun
neticesine parti katlanirsa, mesele yok; fakat bizim
«izin alinmaksizin kurulur» miiessesesini bu sekilde
yormamak lazim gelir. Elbetteki kurucularin hukuki
durumlarini inceleme gorevi Cumhuriyet Bagsavcili-
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Bina verilmesi ve bunun da ciddi partiler i¢in 30 giin
igerisinde yerine getirilmesi gereklidir. Bu hiikiim esa-
sinda da gec¢miste de higbir ihtilaf meydana getirme-
mistir.

BASKAN — Buyurun Sayin Dikmen.

ALI DIKMEN — Saymn Baskan, ben bir hususu
hatirlatmak bakimindan bu soruyu soruyorum, soru
da degil daha dogrusu. Bu boliimde bulunan partilerin
kurulmasi, Cumhuriyet Bagsavcilifinin kurulan par-
tileri 'denetlemesi ve parti sicili. Bu li¢ boliimdeki bu
lic madde birbiriyle yakinen ilgili ve koordineli bir
sekilde hazirlanmast gerekiyor. ‘Bu bakimdan, Cumhu-
riyet Bagsavciliginin partileri denetlemesinin hemen de-
Bistirilmesine oyle tahmin ediyorum ki, Komisyon
karar verdi yahutta benimsedi, bu husus parti sici-
liyle yakinen ilgilidir. 10 uncu madde gériisiilmeden
bu hususta karar verilmezse daha iyi olur.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Her ne kadar bunlarin birbirleriyle ya-
kin iliskisi var ise Sayin Dikmen, parti sicili 10 un-
cu maddede diizenlenmistir ve parti sicilinde nelerin
yazilacag yine 10 uncu maddede ayr1 ayri bentler
halinde diizenlenmistir ve bu diizenlememizi biraz
daha ileri gotiirmek i¢in Gyle tahmin ederim ki Oner-
geler verilmistir. Mesela bu Onergeler arasinda Sa-
yin Feridun Giiray’ in Onergesi de mevcuttur ve Ko-
misyonumuz da Giiray’in Onergesini kabul etmisg bu-
lunmaktadir. Bu bakimdan, 10 uncu maddeyi de biz
bunlara paralel sckilde ve onlar1 tamamlayici sekilde
diizenlenmmis bulunmaktayiz ve esasen 10 un-
cu madde yabanci bir madde degildir, da-
ha once de kullamilmis bir maddedir. An-
cak bu 10 uncu madde daha once Anayasa Mahke-
mesince tutulan sicili Cumhuriyet Bagsavcilifi tarafin-
dan tutulmasimi emretmektedir, diizenlemektedir. Bu
bakimdan, 10 uncu maddenin ayrica diizenlenmesi
gereklidir bizim diizenlememize gore.

ALI DIKMEN — Bu maddedekine sicil diyemi-
yoruz da o bakimdan.

BASKAN — Efendim, soruyu bir defa soralim,
cevabi alalim, vaktimiz hi¢ miisait degil. Kargihkl
konugmaya gectifimiz zaman bunlar saatleri alir.

Buyurun Sayin Cebeci.

ABDULBAK!|! CEBECiI — Sayin Bagkan, 9 uncu
maddenin ilk fikrasinin birinci ciimlesi aynen Anaya-
sanin 69 uncu maddesinin besinci fikrasindan alin-
mustir. Ancak, Oturum baginda Anayasa Komisyonu
Baskaninin yaptigi teklif ile «ve otuz giin icinde» ek-

— 640 —



Damsma Meclisi

lendi. Anayasadan aynen alinan bu madde Anayasada
«Denetlers, bu maddede «Inceler» hiikmiiyle sona er-
mektedir. Bu iki hiikiim arasinda Anayasa Komisyo-
nu bir fark goriiyor mu?.. Anayasadaki hiikiim neden
degistirilmistir?..

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Kurulusu inceledigi belirtilmistir. Simdi
Anayasadaki hiikkmii agiyorum; «Cumhuriyet Bagsav-
cihigl, kurulan partilerin tiizikk ve programlarinin ve
kurucularinin hukuki durumlarimin Anayasa ve kanur
hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluglarim takiben ve
oncelikle denetler..»

Burada, «... oncelikle inceler» hiikmiinii; denetle-
me, inceleme arasinda kurulusu takiben inceleme, de-
netleme; bunlarin arasinda bir fark olmadigini kabul
ediyoruz. Biz aymi anlamda anhiyoruz, «... kurulusla-
i takiben kurulan partilerin, kurucularin hukuki
durumunu inceler.» Burada bir yanli§ anlamaya mey-
~dan verecek veyahutta Anayasaya aykiri diigecek bir
hususun olmadigi kamsindayiz. Komisyon olarak bu-
nu diisiiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sagigman, buyurunuz efendim.

MUZAFFER ' SAGISMAN — Sayin Sozciiniin
sorulart cevaplandirdiktan sonra hild bir noktay:r ay-
dinlanmamig goriiyorum. Eksikliklerini tamamlayan
bir siyasi partinin tescili mevzubahis midir ve ne ka-
dar zaman iginde yapilacaktir? Eksikliklerini zama-

mnda tamamlamis (otuz giin igerisinde) bir siyasi par-.

tinin daha sonra inceleme siiresi var mudir veyahut
tescil miiddeti i¢in bir sey diisiiniiyor musunuz? Mev-
zu bu.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Eger (otuz gilin iginde eksikliklerini ta-
mamlamig ise, mesele yok. Artik o paxtinin kapatil-
masi i¢in dava agamayacak; ama sicillerinde ayrica
yiikiimler var, hukuki durumlar1 degigmigse veyahut-
ta bagka tiirli bir durum olmussa parti sicillerinde
bunu da bildirmeleri lazimdir partinin.

MUZAFFER SAGISMAN — Hayir, ben bunu
sormuyorum. Tescili tamamlandi veyahut belgeler ta-
'mamlandi parti tarafindan, ondan sonra partiye «lsi-
niz tamamdir siciliniz tamamdiry diye bir tebligat ya-
pilacak mi, «Tesciliniz tamamdir» denecek mi?

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Kurulmus oluyor artik. Parti otuz giin
igerisinde Cumhuriyet Bagsavciliginin istedigi belgeleri
verirse, tevsik ederse partinin kapatilmas: yoluna gi-
dilmeyecektir. )
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Eryilmaz.

Depgerli iiyeler, onergelere gegiyoruz. Sayin Tasnif
Heyeti Onergeleri tetkik etmek suretiyle gruplandir-
mugtir,

Birinci grup o6nergeleri okutuyorum :

Sayin Bagkanliga
Gbrﬁsﬁlmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
ristnin 9 uncu maddesinin kenar baghifinin ve madde
metninin asagidaki sekilde diizenlenmesini arz ve tek-
lif ederim. ’
Saygilarimla.
Paga SARIOGLU

Partilerin denetlenmesi :

Madde 9. — Cumhuriyet Bagsavcilifi partilerin
kuruluglarim takiben tiiziik ve programlarinin ve ku-
rucularimin  hukuki durumlarinin Anayasa ve kanun
hiikiimlerine uygunlugunu otuz giin icinde inceler;
kanunda gosterilen sartlart haiz olduklarinin belgelen-
dirilmesini yaz ile ister.

S6z konusu istemin teblig tarihinden baglayarak
otuz giin iginde eksiklik giderilmedigi veya belgelen-
dirme saglanmadigi takdirde siyasi partilerin kapatil-
masina dair hiikiim uygulanir.

Sayin Bagkanlifa

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 9 uncu mad-
desinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Serafettin YARKIN

Cumhuriyet Bagsavcihginin kurulan partileri de-
netlemesi :

Madde 9. — Cumbhuriyet Bassavcilig:, kurulan
partilerin kurulus bildirisi ile eklerinde noksanlik olup
olmadigini, partilerin tiiziikk ve programlarimin ve ku-
rucularinin hukuki durumlarinin Anayasa ve kanun
hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluslarini takiben otuz
gin iginde oOncelikle inceler; kurucularin kanunda
gosterilen sartlari haiz olduklarinin belgelendirilme-
sini, kurulus bildiri ve eklerinde goriilen noksanlik-
larin tamamlanmasini ilgili partiden yazi ile ister.

Bu istemin tebligi tarihinden baglayarak otuz giin
icinde noksanlik giderilmedigi veya belgelendirme
saglanmadif takdirde, siyasi partilerin kapatilmasina
dair hiikiimler uygulanir.

Yiiksek Baskanlhiga

Goriigiilmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
risinin 9 uncu maddesinin asagidaki sekilde diizen-
lenmesini arz ve teklif ederiz. : '

M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
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Cumhuriyet Bagsavcihigiun kurulan partileri de-
netlemesi :

Madde 9. — Cumhuriyet Bassavciligi,
partilerin tiiziik ve programlan ile kurucularinin hu-
kuki durumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine
uygunlugunu, kuruluglarini takiben oOncelikle inceler.
Kurulug belgelerinde noksanlik goriirse, bu noksan-
liklarin tamamlanmasimi yazi ile ister.

kurulan

Siyasi partihin incelenen tiizilk ve programinin
veya kumluélarmm hukuki durumlarinin Anayasaya
veya kanun hiikiimlerine uygun olmadigmin tespiti
veya belgelerde goriilen noksanliklarin tamamlanma-
st hususundaki istemin siyasi partiye tebligi tarihin-
den baglayarak otuz giin iginde yerine getirilmemesi
hallerinde, siyasi partilerin kapatilmasina dair hii-
kiimler uygulanir.

Yiiksek Baskanliga

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisimin 9 uncu mad-
desinin asagidaki bigimde diizenlenmesini saygiyla
arz ve teklif ederim.

Necip BILGE -

Madde 9. — Cumhuriyet Bagsavcilii  kurulan
partilerin  tlizilk ve programlarnin ve kurucularin
hukuki durumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimleri-
ne uygunlugunu, kuruluslarim izleyen otuz giin igin-
de oncelikle inceler; gerekirse, kanunda gésterilen
sartlart haiz olduklarimin belgelendirilmesini yazi ile
ister.

Yukarida s6z konusu edilen istemin tebligi tari-
hini izleyen otuz giin i¢cinde noksanlhk giderilmedigi
veya belgelendirme saglanmadig: takdirde, siyasi par-
tilerin ‘kapatilmasina iliskin hiikiimler uygulamr.

Sayin Bagkanhga

Goriisiilmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
nisindaki, partilerin  denetlenmesi ile ilgili 9 uncu
maddesine birinci fikranin ikinci satirindaki, (..uy-
gunlugunu, kuruluglarim takiben oOncelikle...» iba-
resinin, (...uygunlugunu, kuruluglarim1 takiben otuz
giin iginde Oncelikle...) sekline getirilmesini arz ve
teklif ederiz.
A. Fehmi KUZUOGLU Liitfullah TOSYALI

LUTFULLAH TOSYALI — Saymn Bagkanim,
Komisyon yerine getirmistir, islemden kaldiriimasini
arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tosyali.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, be-
nim onergem 8 inci maddenin son fr€rasina gore dii-

zenlenmisti, yani 8 inci maddenin o gekilde kabuliine '

B:59
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bagl idi. Bu itibarla ne sekil alacagi heniiz belli ol-
madigt i¢in Onergemin islemden alinmasini rica edi-
yorum, , S
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Yarkin.

Degerli iiyeler, Onergeler lizerinde goriismeye
baslamadan evvel bir hususu simdiden bilgilerinize
arz etmek istiyorum. Genel Kurul olarak bu Tasan-
nin goriisiilmesine baslamadan evvel aldigimiz kara-
ra gore, lizum goriildigiinde geceleri de ¢alisilmast
kabul edilmisti. Bu itibarla, bu ¢alisgmaya bu gece-
den itibaren baslayacagiz; siiphesiz kararlarimzi ala-
rak, yalmz simdiden arz ediyorum, Birlesimin sonun-
da bu karan verdiginiz takdirde bu gece ¢alisjma ya-
pacagiz.

Degerli iiyeler, Sayin Sarioglu’nun ve Sayin Enis
Muratoglu ile ‘Saymn Uyguner’in Onergeleri var.

Sayin Sarioglu, buyurunuz efendim.

PASA SARIOGLU — Sayin Baskanim; benim
Oonergem, dogrudan dogruya bu maddenin bashginin
diizenlenmesiyle ilgilidir.

Aslinda, basindan itibaren takip etmemiz lazim

gelen bir husus vardi, zannediyorum ben de bunu

gozden kagirdim; c¢iinkii baktifimiz zaman mesela
birinci kisimda, «Siyasi Partiler Kanunu Tasarist.»
Simdi, bundan sonra devam ediyoruz, «Siyasi parti-
lerin  Anayasadaki yeri, vazgegilmezligi ve niteligi»
«Siyasi partilerin
kelimesi . ¢ikarilmak suretiyie «Uye olma ve lyelik-
ten ayrilma serbestigi> devam ediyor «Siyasi partile-
rin teskilatiy ondan sonra «Partilerin kurulmasi» di-
yoruz, Zannediyorum ki, burada bu «siyasi» kelime-
si diizenlemede ya biitiin bu sozciiklerin bagina gel-
mesi lazimd: veya baslangigta gectigi i¢in ¢tkartima-
st lazimdr.

kurulmasi» ondan sonra «siyasiy

Benim maddeyle ilgili diizenlemem sundan iba-
rettir; «Siyasi partilerin teskilatiy «Partilerin kurul-
masiy» dendikten sonra, burada «Cumhuriyet Bagsav-
cihiginin kurulan partileri denetlemesiy kenar baglik
olarak konmustur. Zannediyorum bu ahenk igerisin-
de «Cumhuriyet Bagsavcility kelimesinin, sozciikle-
rinin ¢ikarilmas: lazimdir, sadece diizenlemeye uy-
gun olarak «Partilerin denetlenmesi»nden ibarettir.

[kinci husus da, ikinci fikrada «Yukarida sézko-
nusu edilens denmektedir, «yukariday ve «edileny ke-
limelerine lizum yoktur, sadece «sdzkonusuy istemi-
nin burada gegmesi yeterlidir.

Diger bir husus otuz giin i¢indeydi, onu Sayin
Komisyon Bagkanimiz tekabbiil ettiler, Oncelikle de
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onun basina geldigi i¢in o zaten yer almis oldu. Be-
nim arz etmek istedigim bundan ibarettir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sariolu.

Degerli tiyeler, bir konuyu daha arz edecegim;
biliyorsunuz Anayasa goriismesinde onergelerin lehin-
de, aleyhinde birer iiyeye s6z verme hususunu Anayasa-
nin goriigiilmesine ait degisiklikte kabul etmistik, buna
bilahara devam ettik Anayasa goriismesinden sonra
da; fakat Tiiziigiimiiziin 78 inci maddesinde Onerge
iizerinde yalniz ‘Gnerge sahibi konugur bilahara Genel
Kurulun dikkatine sunulur seklinde bir hiikiim var-
dir; ama biz bu defa Siyasi Partiler Kanunu goriis-
me programini hazirlarken daha evvelki uygulamaya
benzer tarzda bir madde koymak suretiyle Onergele-
rin lehinde ve alevhinde konugmaya aitti bir fikra
eklemistik programimmiza.

Tensip ederseniz, demin kabul ettifimiz yeni go-
riisme esaslarina bunu da ilave etmek suretiyle oner-
geler iizerinde yalniz Onerge sahipleri goriigsiin, leh-
te, aleyhte goriisme konusunu kaldiralim, bunu ten-
siplerinize arz edecegim.

Efendim, Tiiziigiin 78 inci maddesi gayet sarih,
diger biitiin goriigmelerde’ bu tarzda hareket etme-
mizde yarar var, oylariniza sunacafim tabit kabul
ederseniz uygulariz, etmezseniz kalir. («Anlayama-
dik.» sesleri.) '

Degerli iiyeler, konu su Tiiziigiimiiziin 78 inci
maddesinde ©6nergeler iizerinde yalniz 6nerge sahip-'
leri konusur, lehte, aleyhte bir s6z verilmesi ©6ngo-
riillmemigtir. Sirf Anayasaya mahsus olmak iizere bir
degisiklik yaptik, orada kabul ettik; fakat Anayasa
goriigiilmesinden sonra da buna devam ettik; ama
bu devamimiz Tiiziigiimiize gayet tabii uygun bir de-
vam degildir. Bu defa da bu Siyasi Partiler Kanunu-
nun goériisme esaslarini tespit ederken yaptifimiz
" programa o aligkanhgimiza dayanarak lehte ve aleyh-
te konusmay: ilave etmigtik. Az evvel yeni bir go-
riisme esaslarimt jhtiva eden program yaptik, buna
tensip ederseniz 78 inci maddeye uymak suretiyle
onergeler iizerinde yalniz oOnerge sahiplerinin agik-
.lama yapmasi, ayrica lehte aleyhte bir konusmaya im-
kdn verilmemesi. Ciinkii, takdir edersiniz bir mad-
de lizerinde 20 - 25 onerge veriliyor, 20 - 25 Onerge
tizerinde hem oOnerge sahibi konusacak, -hem lehte
aleyhte konusulacak bu gok biiyilkk zaman israfina
sebep olacak.

Madde iizerinde esasen 6 iiyemiz konustuktan

sonra konu aydinlantyor demektir. O itibarla bu hu-
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susu takdirlerinize arz ediyorum kabul buyurursaniz
onerge iizerinde yalmiz oOnerge sahipleri goriigmiis
olurlar.

Buyurun Sayin Koéran.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Baskanm,
Onerge sahibi zaten kendi 6nergesi tizerinde konugur-
ken lehte konusuyor; ama miisaade buyurun bir kisi
de aleyhte konugsun.

BASKAN — Efendim, miisaade benim haddim
degil, miisaade Genel Kurulun karar: ile kararlagti-
rilir. Ben, bir hususu arz ediyorum, ¢ok sikistk bir
durumdayiz arz ediyorum. Cumartesi, pazar giinle-
ri dahi ¢aligmak zorundayiz o itibarla bir tedbir ol-
mak /lizere, takdir edersiniz karara baglariz, etmez-
seniz baglamayiz.

'

Saymn Bayer buyurun.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Efendim, kabul
ettifimiz esasa gore, bir su komisyonu kurduk ve
onergeleri boliimlere, gruplara ayiriyor. Miisaade
edin her gurubun iizerinde bir aleyhinde, bir lehin-
de konusalim, hi¢ konusulmadan olmaz Sayin Bas-
kanim.

BASKAN — Sayin Bayer, bakin grup olarak yap-
tik degil mi? Simdi ii¢ tane veya dort tane onerge
bir grup olarak 6niimiize geldi, siz tahmin ediyor mu-
sunuz Onergeler lizerinde, grup &nergeleri iizerinde
yalniz bir tek Onerge sahibi konusacaktir; hayur.
Simdi mesela, Sayin Muratoglu ile Sayin Uyguner’in
de Onergesi vardir, o arkadaslarimiz da goriisecekler.
Birinci @nerge lizerinde onerge sahibi Sayin Sariog-
lu goriistli, Sayin Sarioflu’nun Onergesi iizerinde iki
ilye lehte aleyhte konusacak, Sayin Uyguner’in ve Sa-
yin MuratoBlu'nun Onergesi lizerinde yine aleyhte ve
lehte konusulacak onun i¢in bu sdylediginiz pek ger-
ceklesemez.

MUHSIN ZEKIAT BAYER — Efendim, aleyhin-
de konugmama da nasil yapalim?

BASKAN — Efendim, dinledim agtklamamzi.

Saymn Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin. Bagskanim, gérﬁstﬁgﬁ-
miiz Yasa hakikaten ¢ok miihim bir Yasadir, bunu
muhakkak ayin 28’ine yetistirmek diye bir problemi
de ben sahsen kabul etmiyorum.

BASKAN — Efendim, siz kabul etmeyebilirsiniz,
Genel Kurul bir karar verdi, bu Genel Kurulun ka-
rart miisaade buyurun, Genel Xurulun karari ¢ok
onemlidir.

I. DOGAN GUR‘BUZ — Degistiririz.
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BASKAN — Ayri, degistirmede elinizdedir. ¢ok
onemlidir, bu karara istinaden biz, bizim Yasamizi
tetkik edip tam kanun haline getirecek mercie de bu
tarzda intikdl etmis, onlar da hazirliklarinr buna go-
re yapmusglardir. Biliyorsunuz siyasi partilerin kuru-
lusu i¢in eger biz biitiin bir mart ayim kullanacak
oldugumuz takdirde, siyasi partilerin kurulmasina ¢ok
az bir zaman birakmis olacagiz. Bu bakimdan arz
ediyorum, konu anlasiimistir, Genel Kurulun karari-
na sunarim, kabul edilirse... '

AYHAN FIRAT — Bagkamim beni konugturma-
dimiz ki...

BASKAN — Miisaade buyurun efendim, anla-
stld1 efendim, tamam uzun bir miizakere a¢maya
liizum yok, hep aleyhte konusulduguna gore her hal-
de Genel Kurul sizleri kabul edecektir.

Degerli iiyeler, oylariniza sunuyorum, yalmz
~ Onerge sahiplerinin Onergeleri iizerinde konusmalari,
lehte, aleyhte konugma yapilmamast hususunu oyla-
rimza sunuyorum : Kabul edenler.. FEtmeyenler...
Kabul edilmemistir efendim teklifimiz. O halde, ge-
celeri, Cumartesi giinleri, Pazar giinleri yine yiiksek
kararlarinizla g¢aliymaya devam ederiz.

Degerli liyeler, Onergeye gegiyorum Sayin Sari-
oBlu'nun Onergesi tiizerinde Sayin Komisyonun gorii-
slinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI OR-
HAN ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arka-
daslar; :

Sayin Sarioglu’'nun oOnergesi bir de maddenin ke-
nar bagligina iligkindir. Bu hususta bir gercegi acik-
lamak istiyorum, bir hukuki gergegi; o da, kenar
basliklarinin hukuki degeri olmadigidir. Kenar baglik-
lar istikamet gostermek igin, fikir vermek i¢in konu!l-
mus olan maddelerdir. Madde metninden sayilmaz
ve madde deBerlendirilirken kenar bashg da soyle-
dir denemez.

Bu boyle olduguna gore, bundan sonra arkadag-
larimizin hi¢ olmazsa kenar baslikiarina iliskin hu-
suslarda eger fahis bir hata yoksa, Onerge vermeme-
lerini rica ediyoruz. Bu Anayasamizda da aynt sekil-
“de kabul edilmistir, hukukumuzda da boyledir, arka-
daslarimizin dikkatine sunuyoruz, elbette takdir ken-
dilerine aittir. '

Bu simurlar igerisinde efendim, zaten katiimiyo-
TUZ,

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Sarioglu’nun
onergesine Komisyon katilmiyor. Dikkate alinmasint

oylariniza sunuyorum. : Kabul edenler... Etmeyenler...

18.2.1983 0:4

Onergenin dikkate alinmast kabul edilmemistir.
Sayin Uyguner ve Sayin Muratoglu Onerge lize-
rinde goriiseceksiniz. Buyurun efendim.
M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, degerli
arkadaglarim;

Goriisiilmekte olan 9 uncu maddenin yazilisinda
Sayin Komisyonca bazt hatalar yapilmistir. Bu, sa-
dece redaksiyon hatast degildir, tatbikat¢iy:r tereddii-
de siiriikleyen bir hata miisahade etmis bulunuyo-
rum. Bu hatay: sizlere arz etmeyi faydali gordim.

Simdi, 9 uncu maddenin birinci fikrasinda «Cum-
huriyet Bagsavciligi, kurulan partilerin tiiziik ve prog-
ramlarinin ve kurucularinin, hukuki durumlarinin
Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuru-
luslarini takiben oncelikle inceler; kanunda gosteri-
len sartlar1 haiz olduklarinin belgelendirilmesini yazi
ile ister.

Yukarida sézkonusu edilen istemin tebligi tarihin-
den baslayarak otuz giin i¢inde noksanlik giderilme-
digi veya belgelendirme saglanmadig: takdirde, siya-
st partilerin kapatilmasina dair hiikiimler uygulanir.»
deniliyor. .

Burada iki husus var ki bu iki husus
karstirilmigtir.

Bunlardan birincisi, siyasi partinin tevdi ettigi tii-
ziigiin Anayasaya ve kanuna uygun olup olmadig.
Yine, buna paralel olarak, siyasi partiyi kuran ku-
rucularin hukuki durumlarinin Anayasaya ve Siya-
si Partiler Kanununa uygun olup olmadigt incelene-
cektir. Bunun yaninda, bagka bir iglem daha yapila-
caktir; o da, tevdi olunan belgeler arasinda noksanlik
var mudir, yok mudur; bu husus tespit edilecektir.
Noksanlik var ise, 0 zaman Cumhuriyet Bagsavcili-
g1, bu noksanligin iikmali igin otuz glinlik siire ta-
niyacaktir. Otuz giinliik siire igerisinde noksanhk gi-
derilmezse, o takdirde siyasi partinin kapatilmast icin
gerekli tesebbiise gecilecektir.

Simdi, burada birbirine  karistirilan nokta su;
acaba Cumhuriyet Bagsavcilin bu belgeleri ve tiizii-
gl ve kurucularmin hukuki durumlarim incelerken,
bunlarda da bir noksanlik varsa; faraza 15 kurucu
miiracaat etmis, bunlardan iki kurucu kanunj nite-
lige haiz degil; daha dogrusu, Anayasanin veya Si-
yasi Partiler Kanununun getirdigi sinirlamalar iceri-
sinde, yani parti kuruculugu yapamayacak durumda
birisi. Bunu tespit etti Bagsaveilik, bu tiiziii bir teb-
ligat yapip da; iki kurucunuz bdyledir, bunlart ¢i-
karin da yerine kanuni sartlara haiz iki kurucu daha
koyun mu diyecek acaba, boyle bir noksanhk teskil

biribirine
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edip, boyle bir tamamlama cihetine gidebilecek mi-
dir?.. Ben sanmiyorum, zaten burada sdylenmek is-
tenen de bu degil, burada séylenmek istenen; sadece
ve sadece, ibraz edilen belgelerde noksanlhk -bulunup
bulunmadig. Mesela; tiiziigiinii vermemistir, herseyi
eklemistir de esas liizumlu olan tiiziigii vermemistir,
hemen tebligat yapilacak, otuz giinlitk siire tamyacak
ve bu otuz giin igerisinde noksaninin tamamlanma-
‘st; yani tiiziigiinii vermesini isteyecektir.

Tamamlanmak istenen noksanltk bizce budur. Bu
iki hususun birbirinden ayrilmas: suretiyle maddenin
yeniden diizenlenmesi gerekiyor. Biz, bu esasa gore
maddeyi yeniden diizenlemis bulunuyoruz ve bu hu-
susta bir onerge sunmus bulunuyoruz. Onergeyi yiik-
sek takdirlerinize arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

AYHAN FIRAT — Efendim, aleyhinde konus-
mak 'iistiyorum.

BASKAN — Buyurun Saymn Firat..

AYHAN FIRAT — Madde, 8 inci maddeye go-
re uygun olarak diizenlenmistir. Buradaki konu, ti-
ziik ve programlarin ve kurucularin hukuki durum-
larinin Anayasanin ve kanun hiikiimlerine uygunlu-
gu mevzubahis. Anayasanin 69 uncu maddesidir.
Yoksa, herhangi bir kurucunun eksik veya fazla olu-
su degil. Anayasa ve kanun hiikiimlerine tiiziik veya
kurucularin durumlarinin uygun olup olmamast me-
selesidir. Madde yerindedir efendim.

‘Onun i¢in verilen Onergeye karsiyimm.

BASKAN — Tegekkiir ederim,

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Anayasaya uygun olarak diizenlenmistir.
Bunu miiteaddit defalar burada arz ettim. Bu bakim-
dan daha agqiklik getirelim; yani Cumhuriyet Bagsav-
ciigina biz daha agik, daha uzun madde seklinde
yoruma miitehammil olmasin diye degil, biz Anaya-
sayl burada - yorumlamadik, hitkmiinii aynen getir-
dik, .
Bu bakimdan, maksada yeterdir. Su anda, Anaya-
sa hiikiimlerini belki asmis oluruz; bu bakimdan, bi-
zim getirdigimiz husus, Anayasa hiikiimleridir. Bi-
zim sistemimiz hakikaten Anayasadaki hiikiim ne ise,
buradaki hiikiim de odur.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Eryilmaz.

Katimiyorsunuz?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Katilmiyoruz.
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BASKAN — Degerli iiyeler, onergeye Komis-
yon katilmiyor. Dikkate alinmasim oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Sayin Bilge’nin Onergesi var sirada. Sayin Bilge,
bir agtklama yapacak misimz?

NECIP BILGE — Efendim, Komisyon benim
teklif ettiim Onergenin Snemli kisimlarini zaten ka-
bul etmis durumdadir. Bu itibarla, Snergemi geri ah-
yorum,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Ikinci grup onergelerde Sayin Sahin ve Sayin Gir-
men’in &nergeleri var. Onerge sahipler; buradalar

‘mu?.. Yoklar. Onergelerini isleme koyamiyorum.

Sayin Pekoz’lin daha once verdigi bir énerge var-
di. Sayin Pekdz, burada mi?.. Sayin Pekoz de yok-
lar; Onergesini isleme koyamiyorum.

Sayin Tan, Sayin Kunter ve Sayin Gélciiklii’niin
Onergesi var. Sayin Tan siz mi agtklama yapacaksi-
mz?

TURGUT TAN — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Sayin Bagkamm, degerli iiye-

ler; o
Komisyonumuzun agtklamasi 1s1§inda eger dogru

' anlayabilmigsek, bu 6nergenin oylanmasina gerek kal-

mayacaktir. Kisaca, o yiizden agikliyorum,

Sayin Komisyon sézciimiiz gériismeye baslarken
«Kurulug takiben otuz giin iginde inceler.» seklinde
diizenlediklerini belirtmiglerdi, efer yanlig izlemediy-
sem; yalniz, bizimkinden farkli olarak «&ncelikle»
deyimi vardir, biz ont kullanmadan «Kurulusunu ta-
kiben otuz giin iginde inceler.» seklinde ‘séylemistik;

-ama 6nemli bir fark: yoktur.

fkincisi, bizimkinde degigiklik «Kurucularin hu-
kuki durumlarinin belgelendirilmesini yazi ile istiye-
bilir.» yani, Sayin Eryilmaz’in agiklamalarinda «Bi-
zim de kastimiz zaten budur» demislerdi. Biz, o kas-
t1 yaziya dékmiis olduk.

Binaenaleyh, oylanmasmna herhalde gerek yoktur,
Komisyon katilmistir. Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Sayin Tan.

Sayin Sengiin’lin bir Onergesi var. Sayin Sengiin

| burada mu?... Yoklar. Onergesini isleme koyamiyo-

rum,
Sayin Gokge burada mu?... Yoklar. Sayin Gokge’

' nin Onergesini de isieme koyamiyorum.

Sayin Narlioglu

buradalar. Sayin Narhoélu,
onergenizi okutuyorum:. '
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NECMETTIN NARLIOGLU - Sayin Baska-
nm, aldigmiz karara gore, saygi duyuyorum, yani
belli bir siire konustugum i¢in, bunun iizerinde ko-
nusmak istemiyorum. Yalniz, su kadarim ilave ede-
yim :

5 inci maddenin sonuncu fikrasi, asag yukan bu-
raya aynen alinnmustir. Bir de, o siire, mesela isteni-
len belgeler aymn otuzuncu giinii gelirse veyahut da
29 uncu giinii gelirse ne olacak?...

Bir de ek siire teklif etmis bulunuyorum. Bu
izahatla yetiniyorum.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Okutmadm; g¢iinkii siz agrklama
yapmaya basladiniz hemen, «Okutuyorum» dedigim
zaman. Aliyor musunuz geriye?... :

NECMETTIN NARLIOGLU — Hayir efendim,
okunsun. -

BASKAN — Peki efendim, okutayim ve ondan
sonra Komisyonun goriigiinii alayim.

Sayin Narlioglu'nun 6nergesini okutuyorum efen-
dim.

Damsma Meclisi Sayin Baskanbigina

Goriigiilmekte olan Tasarinin 9 uncu maddesinin
asagidaki sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ede-
rim.

Necmettin NARLIOGLU

«Cumhuriyet "Bagsavciligi, kurulan partilerin, tii-
ziik ve programlarmin ve kurucularin hukuki durum-
larmin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlu-
gunu; kuruluslarint takiben 30 giin iginde inceler,
denetler ve kanuni geregini yapar. Kanunda gosterilen
sartlar1 tagimayan ya da eksik belgelerin, kanunda be-
lirtilen sekilde ibrazimi yaziyla ister. Bu belgeler, is-
teme tarihinden itibaren 30 giin icinde ibraz edildigi
takdirde, Cumbhuriyet Bagsavcihifi, ibraz tarihinden
itibaren 20 giin iginde inceleme ve denetlemesini ta-
'mamlar ve kanuni geregini yapar. Belgelendirme sag-
lanamadi: takdirde, siyasi partilerin kapatilmasina
dair hiikiimler uygulanir.» ‘

" MEHMET VELID KORAN — Sayin Bagkan,
Onergenin aleyhinde §6z rica ediyorum efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

- MEHMET VELID KORAN — Sayin Bagkan,
Danigma Meclisinin muhterem iiyeleri;

Evvela Sayin Komisyon Bagkaninin ve muhterem
uyelerinin affina sifinarak, baslikta yer alan bir ke-
limenin vuzuha kavugmasini arz edecegim.

«Cumhuriyet Bagsavcilifinin kurulan partileri de-
netlemesi.» Burada altindaki 9 uncu maddede yazi-
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lan yazt denétleme degildir, bir incelemedir. Ma-
luméniliz denetleme teftistir, inceleme tetkiktir. Cum-
huriyet Bagsavcilarina verilen evrak tetkik edilmek
lizere verilmistir, teftis edilmek iizere verilmemistir.

Bu bakimdan bu kelimenin, tekrar tekrar Sayin
Komisyonug Yiice Baskanindan ve Heyetinden ve
Heyeti Alinizden istirham ederek, oziir dileyerek,
affimza sigmnarak, bu yanls anlagmanin diizeltilme-
sinin zaruretini belirtmek i¢in s6z aldim.

“Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Koran.

Komisyonun Onergeyle ilgili goriisiinii rica edi-
yorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Bir degisik sekliyle ifade edilmistir.
Daha oOnce ek siire verilmeyecegini Yiice Kurul hu-
zurunda beyan etmis bulunmaktayiz. Onergeye katila-
miyoruz efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Degerli iiyeler; Komisyon katilmiyor. Onergenin
dikkate alinmasini oylarmiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi kabul
edilmemistir.

ABBAS GOKCE -— Sayin Basgkan, soz verecek
misiniz?...

BASKAN — Sayin Gokge, s6z vermedim deme-
dim. Siz yokken islemden kaldirdim; geldiniz. isle-
me koyacagim. Isaretim de o merkezdeydi.

ABBAS GOKCE — Sa olun.

KAMER GENC — Olur mu yani
sey?.. ‘

BASKAN — Evet, oluyor efendim.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, olmaz bdyle
$ey.

BASKAN — Oluyor efendim, oluyor. Defaatla
yaptigimiz. bir uygulamadir. Bir - iki dakika igin bir
iye disant gikar, iceri girerse Onergesi isleme konur;
fakat tamamen giderse gayet tabii islemden kalkar.

Sayin Gokee’nin Onergesini okutuyorum.

Danisma Meclisi Yiiksek Baskanlifina

Tasarmmin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinm
asagidaki sekilde degistirilmesini saygilarimla arz
ve teklif ederim.

boyle bir

Abbas GOKCE

«Yukarida soz konusu edilen istemin tebligi ta-
rihinden baslayarak 30 giin iginde noksanhik gideril-
medigi veya belgelendirme saglanmadifi takdirde o
parti kurulmamig sayilir. Ancak durumun kendileri-
ne tebliginden itibaren 15 giin igerisinde ilgililer,
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partililerle ilgili yasalan inceleme kuruluna itiraz
edebilir. Kurulun verdigi karar kesindir.»

BASKAN — Buyurun Sayin Gokge.

ABBAS GOKCE — Sayin Baskan, degerli arka-
daslar;

Bu gecikmis saatte bilemiyorum ki, isteklerimizi
Yiice Heyetinize anlatabilecek miyim?.. Ciinkii he-
pimiz kafi miktarda yorulduk.

Soziime bir fikrayla baglamak istiyorum : Bir ¢op-
¢li, zavalli bir ¢opgii sokakta kagitlari, ¢opleri toplar-
ken, bir kagit uguyor, riizgarhymg hava. Uguyor, ka-
grdin arkasima kosuyor, kagit uguyor, yakalayamiyor,
kagit bir binanin penceresinden igeri giriyor. Orast res-
mi bir daireymis. Kan revan igerisinde, telas iceri-
sinde, ter igerisinde ¢Opgii variyor o daireye, kapiyi
agiyor, diyor ki; «Efendim, affedersiniz kagit...»

«Merak etmeyin tasdik edildi, miihiirlendi ve ol-
du» diyorlar; kagit isleme konuyor. Inanin 8 inci ve
9 uncu madde bu sekilde gegerse partilerimizin ku-
rulmast béyle olacak. Miisaade ederseniz bu duru-
mu arz edeyim.

8 inci maddeye gére, partiler serbestce izin' al-
madan kurulur. Buna diyecegimiz yok, amenna; izin
almadan serbestge kurulur. Ama sart koymus; diyor
ki, su, su, su sartlari yerine getireceksin... Sartlar
nedir?.. Milletvekili segilme yeterligine sahip 15 Kisi-
nin kurucu olmasi, kurulus bildirisinin biitiin kuru-

cular tarafindan imzalanmasi, imzalarin yaninda ku-

rucularin adi, soyadi, meslek veya sanatinin ve ika-
metgihlarinin yazilmasi, siyasi partinin adinin ve ge-
nel merkez adresinin belirtilmesi ve partinin tiiziigi
ile programinin ii¢ Orneginin kurulus bildirisine
eklenmesi... Kanun buna diyor ki, «sarttir»; yani
bu sarti, sekil sartini yerine getirecektir.

Bu sekil sartlari yerine getirilmezse ne olur?..
Yoklukla malil olur, muallel olur, keenlemyekiin
olur, Fransizca «No recevabilité» olur, kabul edil-

~mez olur. Yani gekil sartlar1 yerine getirilmemigse,

v

sart yerine getirilmemis ki, parti kurulmus sayilsin.
fzin almaya tabi degil; dogru. Bu sartlar dahilinde
yapilan bir miiracaatg1 kabul edilecek ve parti ku-
rulacak. ‘Ama bu sartlar yok, 15 kisi miiracaat et-
mig; bunlardan yedisi anargist, alt1 tanesi sabikali,
iki tanesi de gocuk ve bir gazeteden de kupiirler
kesmigler parti tiiziigii diye; onu da eklemisler, f¢is-
leri Bakanliina vermisler.

Simdi, 8 ve 9 uncu madde hakkinda Sayin Yar-
kin ¢ok hakhh olarak dedi ki, «Birbiriyle ¢ok sik1
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baglantiidir,» kabul etmedi bizim Muhterem Komis-
yon Uyesi arkadasimiz; ben aymi goriisii paylasmi-
yorum. Benim arz ettifim durumu Sayin Yolga, Sa-
yin Devrimsel, Sayin Dikmen Pasa ve bazi arkadas-
lar da dile getirdiler.

Simdi arz ettigim gibi, kanun bu sekilde vyiiriir-
liige girerse ne olacak?.. Bakacaklar ki, sabikahdir,
anarsisttir, iki tanesi de gocuktur ve tiiziik diye ek-
lenen de bir gazetedeki ilandir... Igisleri Bakanlifi
savceillifa bildirecek, savcilik diyecek ki, eksiklikleri
bir ay igerisinde tamamla... Onlar da tamamlama-
yacaktir. Bu sefer ne olacak?... Yiice Mahkememize,
«Kurulmug partiyi kapat..» Olur mu bdyle bir sey?..
Hangi parti kuruldu?.. Kanuni sartlar yerine getirilﬁ
di mi?... Getirilmemis. Kurulmus bir parti yok; kurul-
mamis. Bir ev yaparken duvar lazim, pencere la-
zim, ¢ati lazim. Bir gayrimenkul iizerinde kurulmus
bir ev olmadan, bir makama miiracaat ediyorsun,
diyorsun ki, bu evi yik... Kurulmamus. )

Efendim, Komisyon igerisinde de saygi deger ar-
kadaslarim dediler ki, «Aksi halde izin olur.» Nerede
izin; nigin izin?. Kanun diyor ki, «Sarttir...» Bu sartt
yerine getirmemigse kurulmamustir.

BASKAN — Sayin Gokge, bir dakikaniz var.

ABBAS GOKCE — Baglayacafim Saymn Bagka-
nim.

Ben bu nedenle diyorum ki, simdi bu sekilde ih-
tar edildi ve ihtar iizerine de noksanliklar yerine ge-
tiritmedi. Kanuni sartlari yerine getirmemisler. Bel-
ki de «Komiklik olsun diye parti kurduks diye. Hat-
ta bu sekliyle bir dilekgeye «Parti kurduk» dese,
higbir sey eklemese gotiirse; «Bir ay igerisinde ta-
mamla...» tamamlanmazsa partinin kapatilmasi igin
Anayasa Mahkemesine... Yiiksek Mahkememizi is-
gal edecegiz.

Bu durumda ben diyorum ki, «Yukarida soz
konusu edilen istemin teblif tarihinden basglayarak
30 giin igerisinde noksanlik giderilmediZi veya bel-
gelendirme saglanmadif: takdirde o parti kurulma-
mmg sayilir. Ancak durumun kendilerine tebliginden
itibaren 15 giin i¢erisinde ilgililer Partilerle ilgili Ya-
saklan Inceleme Kuruluna itiraz edebilirler. Kurulun
verdigi karar kesindir.» Bunun bir benzeri Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda var. Diyelim ki,
bir savcr dava agmiyor. Bunun garesi Ceza Muhake-
meleri Usulii Kanununda bdyle; o savcinin bagh ol-
dugu agir cezada degil, en yakin agir cezanin bas-
kanina itiraz ediyor. O baskanin verdigi karar ke-
sindir. Burada da savci; partiyi kurulmamis saydim,
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degil mi, Partilerle Ilgili Yasaklar1 inceleme Kurulu-
na gider, orasi;; «Hayir kurulmugtur» derse, parti
kurulmus olur. ‘

Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim, saygilar
sunarim. ’

HILMi SABUNCU — Aleyhte Saymn Bagkan.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Sabuncu, aleyhte buyurun.

HILMI SABUNCU — Sayin Bagkan, saym iiye-
ler;

Sayin Gokge gibi ger¢ekten hukuk mesleginde en
yiiksek diizeylere ¢ikmig bilgiye sahip olan bir kisinin
kargisinda hukukqu olmadan konugmak oldukga zor.
Ancak, saatin belki ilerlemis olmasi nedeniyie pek
anlayamadim. O bakimdan, Onergeyi anlayamamis
olmak belki aleyhte konusmama sebep olmus ola-
bilir.

Anlayabildigim kadariyla Saym Gokge’nin Oner-
gesinde, «Siyasi partiler, kurulus bildirilerini Igis-

leri Bakanhfina verilmesiyle tiizelkisilik kazanirlar»

lafimin hilafina bir durum var. Yani, tiizelkisilik ka-
zanmus oluyor bildiriyi verdigi an; sendikalarda ol-
dugu gibi, digerlerinde oldugu gibi. Yani, tiizelkisilik
kazandilar. Ondan sonra kurulmamug sayilacaklar.
Belli bir siire var; incelenecek bu Cumhuriyet Sav-
ciliginda, 30 giinliik bir siire var. Ondan sonra 30 giin-
liik siire var, belgelerini tamamlamak (izere. Bu sii-
reler zarfinda tabii siyasi faaliyetler baslayacak. Si-
yasi faaliyetler sirasinda siyasi parti olarak yapmasi
gerekli olan islemler de yapilacak, -ondan sonra da,
belgeler tamamlanmadi diye bir anda, iki ay sonra
veya 1,5 ay sonra sak diye kurulusu iptal edilecek,
kurulmamis sayilacak. Yani, aktin iptali gibi (Hu-
kukta yer alan) bir husus dogacak. Dogdugu takdirde
en azindan burada bir hukuki geliski doguyor; siyasi
partilere has davranislardan dolayr sorusturma bile
agilabilir. Ciinkii kuruldugu giinden itibaren iptal
etmis oluyoruz, kurulmarms sayiyoruz. Yani, Tcisle-
ri Bakanhina bildirilerinin verilmesiyle tiizetkisilik
kazanmamis sayiyoruz biz onu. Bu 8 inci maddenin
amir hiikmiiyle ya da Siyasi Partiler Kanunuyla il-
gili anayasal hiikme zannediyorum ters bir durum
olacaktir.

Bununla birlikte; bunu kabul etsek bile, o parti

kurulmamus sayilacak, (Tabii verdikleri misal ha‘ki‘ka-‘

ten ¢ok enteresan; boyle bir partinin kurulmamasini
temenni ederiz; 5 tane anarsist, 3 tane ¢ocuk) dii-
secek. Yani, yoktur boyle bir parti, denilecek; Igisleri
Bakanligina bildirgesini verdigi andan itibaren. Son-
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ra da 15 giin igerisinde itiraz edecek. O itiraz gegerli
‘goriilirse herhalde kurulmus sayilacak bu sefer. Ku-
ritmanas saydigumiz bir partiyi tekrar icraatina de-
vam etmek lizere kurulmus sayma gibi tekrar bir ge-
lisik durum var.

Maruzatim sudur : Siyasi partiler mademki pari
ozelligine bagh olarak ve anayasal nitelikleri itibariy-
ie kurulug bildirgelerini igisleri Bakanlifina vermeie-
riyle tiizelkisilik kazanirlar; bu kazanilmig bir haktir
ve faaliyetlerine o andan itibaren devam ederler. Dog-
hiikiim, Siyasi partilerin
kapatilmasina dair hiikiimlerin uygulanmasi gerekir.
Zaten (Sayin Gokge beni bagislasinlar) Oneri igerisin-
de, kurulmamis sayilmasindan sonra itiraz hakkim
vermekte veya ondan sonra 'haklh goriiliirse kurulmus
sayiimakta bir geliski olarak miitalaa ediiebilir. Hu-
kukgu olmamakla birlikte arz ediyorum.

rudur maddenin getirdigi

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Sabuncu.

Sayin Komisyonun goriisii...

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Baskan, le-
hinde bir, iki kelime arz etmek istiyorum.

BASKAN — Lehinde buyurun efendim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Saym Bagkanim,
bir defa Anayasa hiikiimleri prensiptirler. Kanunlar
onun tatbikatini makul, akla yakin sekilde diizenler.
Bizim hukukta bir temel kural vardir ki, «Higbir ka-
nun abese gotiirecek sekilde tefsir edilemez.»

Anayasa abes neticeye gétiiriilecek sekilde yazil-
mamistir, maksadi o degildir. Burada abes bir netice
¢ikiyor. Gayet giizel bir sekilde Sayin Gokge izah
buyurmuslardir.

Saym Sabuncuw’nun sozlerine ben de katiliyorum;
¢iinkii hata daha evvel 8 inci maddede yapildi. Sabah-
leyin de arz ettigim iizere, iki madde birlikte miitalaa
edi}erek ciddi bir tetkike tabi tutulmas: gerekir. Ana-
yasa o abes neticeyi verecek sekilde, o maksatla, o
ruhla, o lafizla yazilmamistir; tekrar ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Erylhmaz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Sayin Bagkamim; Sayin Sabuncu gayet
agtk bir sekilde konuyu ortaya koydular ve bugiin de
sabahtan beri biitiin anlatmak istedigimiz de budur;
«Onceden izin alinmaksizin kurulurlary ilkesidir. Sis-
temimiz budur. Komisyonda bu miiteaddit defalar
tartisildy, yalmz Gokge arkadagimizin muhalefetiyle -
bu sekilde hiikiimler getirilmis bulunmaktadir ve esa-
sen kurulan partilerin ancak Bagsavcilik tarafindan
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kapatilabilecegi, yine Anayasa hiikmiidiir. Bu oneige
kabul edildigi takdirde Anayasaya aykirilik teskil eder.

Arz ederim.

BASKAN — Degerli iiyeler, Snergeye Komisyon
katilmiyor. Dikkate alinmasimi oylariniza sunuyorum,
Kabu!l edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dik-
kate alinmast kabul edilmemistir.

Sayin Ender’in Onergesini okutuyorum. 4

MUZAFFER ENDER - Sayin Bagkanim, ben
onergemi geri aliyorum efendim. Sayin Bagkan daha
evvel Onergeler goriisiilmeden, konusmalar baglama-
dan evvel benim noktami agikladilar. O bakimdan ge-
ri aliyorum. 3

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

Sayin Bilge ile Sayin Ender’in onergeleri var bu
iki Onergeyi okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisimin 5 inci maddesi
kenar baghiginin «Siyasi parti kurma hakkiy olarak
degistirilmesini ve maddenin son fikrasinin metinden
¢ikarilarak, ikinci kismin kurulus béliimiinde bulunan
9 uncu maddeye aktarilmasim saygiyla arz ve teklif
'edex:im. .
Necip BILGE

Danmisma Meclisi Bagkanligina

Damsma Meclisi Genel Kurulunda goriigiilmekte
olan Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 5 inci mad-
desinin son fikrasinin 9 uncu maddenin son fikrasi
olarak diizenlenmesini saygilarimla arz ederim.

Muzaffer ENDER

BASKAN — Sayin Bilge, buyurun efendim.

NECIP BILGE — Efendim, zannediyorum bizim
Onergemizde soziini ettifimiz goriiy Komisyonca da
kabul edilerek o kisitm 9 uncu maddeye alinmig ol-
duguna gore, bu mesele halledilmis oluyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Buyurun Sayin Ender.

MUZAFFER ENDER — Liizum yok efendim,
onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Onergelerin sahipleri tarafindan isle-
me konmamasi isteniyor.

Maddeyi oylatmadan evvel bashkta yapilan degi-
sikligi Sayin Komisyondan bir kere daha tekrar etme-
sini rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU KATiBI ABBAS
GOKCE — «Cumhuriyet . ‘Bagsavcilifinin partilerin
kurulugunu denetlemesi.»

BASKAN — Ondan sonra ikinci satirdaki degigik-
ligi de liitfen tekrar eder misiniz? ’
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ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Ikinci satirda «oncelikles kelimesinden
sonra, «ve otuz giin icinde inceler; kurucularin Kanun-

| da gosterilen sartlari...» diye devam ediyor.

NECIP BILGE — Sayin Bagkan; redaksiyon ba-
kimindan bir noktayr Komisyondan ogrenmek istiyo-
rum.

BASKAN —— Hayhay, buyurun.

NECIP BiLGE — 1 inci fikrada «takiben» keli-
mesi kullaniliyor ve «otuz giin iginde.» deniyor.

2 nci fikrada ise, «Yukarida s6z konusu edilen is-
temin tebligi tarihinden baglayarak otuz giin igin-
de...» deniyor.

Simdi siireyi teblig tarihinden baslatiyor. Halbuki
usul kanunlarinda genellikle bir hiikiim vardir, teblig
tarihi dikkate alimmaz. Bunu belirtmek maksadiyla,
«teblig tarihinden Dbaglayarak» ibaresi yerine, «teb-
lig tarihini izleyen 30 giin icinde» dense daha uy-
gun olmaz mi?

BASKAN — Soru anlagiimustir,

Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Efendim, Tebligat Kanununda hiikiim
var. Bu sekilde de olsa ertesi giinii baglayacaktir. De-
Bisikligi kabul etmiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin Komisyonun
yapilan degisikliklerle getirdigi 9 uncu maddeyi oy-
lariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Madde kabul edilmistir.

10 uncu maddeyi okutuyorum.

Parti sicili

MADDE 10. — Cumhuriyet Bagsavcilifinca siya-
si partiler igin birer sicil tutulur,

Siyasi partiler, bu sicile konulmak iizere :

a) Adlarini, genel merkezlerinin bulundugu yeri
ve agik adreslerini, merkez organlarn ile il ve ilge
merkezlerindeki organlarimi gosteren tasdikli bir lis-
teyi;

b) Parti tiizii§ii ve programiyla, yonetmelikleri-
nin tasdikli ikiser Srnegini;

Kuruluslarini takiben onbes giin iginde Cumhu-
riyet Bagsavciligina gonderirler. o

(a) bendinde gosterilen bilgilerle (b) bendindeki
belgeler her parti igin agilacak dosyada saklanir. Bu
dosyalar siyasi partilerin sicillerini teskil eder.

Yukarida belirtilen bilgi ve belgelerde sonradan ya-
pilacak deBisiklikler de onbes giin i¢inde ‘Cumhuriyet
Bagsavciligina bildirilir. ‘Bu degisiklikler ve siyasi par-
tilerin kapatilmalari veya kapanmalart da sicillerine
gegirilir,
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Bu sicil herkese agiktir, Sorusturma ile ilgili birgi-

lerin gizliligine iligkin hiikiimler saklidir.

BASKAN — Degerl iiyeler; madde iizerinde sdz
isteyen sayin iiyeler?.. Sayin Ender, Sayin Aydar, Sa-
yin Parlak soz istediler.

Saymn Ender; buyurun efendim. ,

MUZAFFER ENDER — Sayin Baskan, muhte-
rem arkadaslarim; ‘

Goriildiigii gibi 8, 9 ve 10 uncu maddeler partile-
rin kuruluslarini, yasayislarini, idamelerini agiklayan
¢ok Onemli maddelerdir. 10 uncu maddeye geldik. Bu
8, 9 ve 10 uncu maddelerin birbiriyle ¢ok yakindan
irtibatlar1 vardir. Simdi 10 uncu maddede bazi tena-
kuzlar ortaya ¢ikacak. Soyle ki;

Yukarida 8 inci maddede partilerin  kurulusunu
15 kisiye bagladik. Buraya geldik, 10 uncu madde-
nin (a) bendinde diyoruz ki, «Adlarini, genel mer-
kezlerinin bulundugu yeri ve agik adreslerini, merkez
organlan ile il ve ilge merkezlerindeki organlarimi gos-
teren tasdikli bir listeyi; «istiyoruz. ‘Ayrica {(b) ben-
dinde, «Parti tiiziigii ve programyla, yonetmelikleri-
nin tasdikli ikiser Ornegini;» istiyoruz ve biitiin bun-
larin kurulusundan itibaren 15 giin iginde verilmesini
istiyoruz.

Muhterem arkadaslarim;

Elisi dersinde ¢ocuklara Tiirkiye haritas: iizerinde
ev yaptirip da iizerine birer harf koydurmuyoruz. 40
mmc1 maddede de, partilerin segimlere girebilmesi igin
en az 34 ilde (Yani, Tiirkiye'nin il idaresinin yarisi
kadar bir sayida) teskilatlanmalari, hatta bu illerin
de ilge sayisinin en az yarisinda tegkilatlanmalart ge-
rekmektedir diyoruz. Partiler 15 giin ic¢inde bu tes-
. kilatlanmay1 nasil yapabilirler? '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Yok dyle bir sey.

MUZAFFER ENDER — Hiikiim yok demeyin
efendim. Bakiniz, «merkez organlan ile il ve ilge
merkezlerindeki organlarimi gosterin tasdikli bir lis-
teyi;» deniyor, nasil bildirilecek bunlar, 15 giin igerisin-
de nasil tesekkiil edecek?.

Beri taraftan 9 uncu maddede noksanlarin tamam-
lanmasi1 yahut iki tane yonetmeligin diizenlenebilmesi
ve gozden gegirilebilmesi 'igin Cumhuriyet Bagsavci-
sina 30 giinliik, hatta 60 giinliik miiddet tamidik.

Biz burada kanunlar1 gdzden gegirirken, komis-
yonlarimizda biirokratlara bir yonetmelik igin gere-
ginde bir senelik miiddet taniyoruz. Beri taraftan par-
tiler kurulurken bu igten hic anlamayan insanlara,
yonetmeliklerin hazirlanmasi, Tiirkiye ¢apinda teski-
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latlarmin kurulmasiyla ilgili 15 giinliik miiddet tani-
yoruz. Bu olacak dava degil, mantiken miimkiin degil.

Bu sebeple bu siireyi ilk biliyiik kongresinin yapi-
lig tarihine kadar getirmek lazim. Zaten merkez or-
ganlari; ancak ilk biiylik kongre yapildigt zaman te-
sekkiil edecektir. 15 kisiyle merkez organlarini tesek-
kiil ettirmek de miimkiin degildir.

Maddede «Bu sicil herkese agiktirs deniyor. Sicil
ni¢in herkese agiktir? Cumhuriyet Bagsavciliginda bu-
lunan bir sicili hangi vatandas gidip de inceleyecektir,
aklina esen gidip inceleyebilir mi? Bu ancak ilgililer
tarafindan incelenecek bir husustur, bence boyle bir
climleye hig liizum yok.

«Bu degisiklikler ve siyasi partilerin kapatiimalari
veya kapanmalar: da sicillerine gegirilir.y diyor, ben
«isleniry olarak kabul ettim onu. Siyasi pantilerin

kapatilmalar veya kap}anmalarml burada iglemeye lii-

zum yok; yani burada belirtmeye liizum yok. Ciinkii,
partilerin kapanmasi veya kapatilmasiyla ilgili her-
hangi bir sey yok bu maddede. O ayrica 100 iincii
maddede incelenmistir, orada belirtilmesinde fayda
goriliyorum.

«Bu sicil herkese agiktir. Sorusturma ile ilgili bil-
gilerin gizliligine iliskin hiikiimler saklidir.» deniyor.
Bence bu fikraya da hi¢ liizum yok. Cilinkii, buradaki
sicili herkesin incelemesi ne mimkiindiir, ne de ge-
rek vardir,

Simdi en onemli nokta bu siire meselesidir efen-
dim. Partilerin merkez organlari ile il ve ilge mer-
kezlerindeki organlarini gosterebilmeleri igin biitiin
Tirkiye capinda tegkilatin kurulmus olmasi lazim-
dir. Bu da 15 giin igerisinde miimkiin degildir. Ku-.
rulusu miiteakip 15 giin igerisinde hi¢ kimse bu kadar
genis bir teskilati yerine getiremez, maddeten miim-
kiin degildir. Bu moktanin ¢ok iyi diizenlenmesi ge-
rekmektedir. Miimkiin olursa merkez organlarinin te-
sekkiilii bakimindan «da ilk biliyiikk kongrenin tesek-
kiilinii beklemek gerekmektedir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

Sayin Aydar’la Sayin Parlak’a, alinan karara gore
Onergeleri tzerinde goriisme yapamayacaklarmi du-
yurmak isterim.

Buyurun Sayin Aydar.

‘"MEHMET AYDAR — Miisaade ederseniz yerim-
den arz edeyim, fazla uzun degil.

BASKAN — Yiiksek sesle hay hay..

MEHMET AYDAR — Sahsen ben Sayin Ko-
misyonumuzun getirmis oldugu ve 648 sayili Kanuna
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da dayali bulunan bu maddeyi ¢ok isabetli buluyorum.
Ancak 13 lincii maddedeki parti merkez organlar iti-
bariyle maddenin isleyebilmesi bakimindan, maddeye
islerlik kazandirabilmek bakimindan, Tirkiye’'nin bu-

glinkii sartlarinin dikkate alinarak gegici maddenin -

ayrica buna islerlik kazandirmasi hususunun diisii-
niilmesi lazim geldigini hatirlatmak dstiyorum. Tedvin
isabetlidir; ancak Tiirkiye'de bugiin higbir parti yok-
tur. Partiler kurulacaktir. Siireye biiyiik ihtiya¢ vardir.
Bu itibarla, temel olarak alinmig olan parti sicili
konusundaki maddenin diger islemlerin tamamlanabil-
mesi bakimindan ek gegici madde itibariyle siirelen-
dirilmesinde isabet olacaktir. Bu goriisiimii arz etmek
istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, Sayin Parlak.

+ EVLIYA PARLAK — Sayin Baskamim; ben eger
tiimii lizerindeki goriisiimii...

BASKAN — Madde tizerinde konusursaniz aldi-
gimiz karara gore Onerge lizerinde konusamazsiniz.

EVLIYA PARLAK — Onergemi agiklarken ko-
nusmak istiyorum.

BASKAN — O halde oOnerge sirasinda kcnusur-
sunuz. )

Evet, Sayin Eryilmaz, konusan arkadaslara liit-
fen cevap verin, o arada da Sayin Baturalp’in soru-
su var, soruyu alirz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Sayin Baskan, saygideger iiyeler;

Parti sicili gercekten, biraz 6nce de Cahit Tu-
tum arkadastmizin belirtti§i gibi, yeni Anayasanin
maddelerinin bir uygulanma neticesi olarak burada
Cumhuriyet Bagsavcilii tarafindan tutulacagi kabul
edilmis bulunmaktadir. Bundan once ‘Anayasa Mah-
kemesi tarafindan tutulan parti sicili bu defa Cum-
huriyet Bagsavcilifinin Anayasada yer almast dola-
yistyla Komisyonumuzca Cumbhuriyet Basgsavciliginca
tutulmasima karar verilmis ve Tasar1 bu haliyle bura-
ya getirilmis bulunmaktadir.

Simdi, Sayin Ender arkadasimiz  haklh olarak
«Adlarini, genel merkezlerinin bulundugu yeri ve agik
adreslerini, merkez organlariyla il ve ilge merkez-
leri organlarini gosteren tasdikli bir listeyi, parti tii-
ziifli ve programiyla yonetmeliklerinin tasdikli iki-
ser ornegini kuruluslarinmi takiben 15 giin i¢inde Cum-
huriyet ‘Bagsavcilifina génderirler.» der. Tabif bun-
lar varsa. Eltetteki 15 giin igerisinde merkez orga-
ni, il ve ilge merkezlerindeki organlari gdsteren bir
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belgeyi, hele bugiinkii duruma gore higbir parti yok-
ken bunu bildirmek miimkiin degildir; fakat bu bu-
ginkii duruma goére degil Partiler Kanununda di- -
zenlenen bir hiikiimdiir. Bu hiikiimde olabilir ki,
ileride kurulacak partilerin veyahut da diger bir par-
tiyle birlesen partilerin genel merkez organlar1 da
olur, il ve ilge tegkilatlari da olur, bunlar1 15 giin
igerisinde Dbildirecektir. Bugiinkii duruma goére el-
bette yok, elbette bildirilmeyecek. Bu gayet tabiidir.
Nitekim, daha alttaki bir fikrada «Yukarida belirti-
len bilgi ve belgeler de sonradan yapilacak degisik-
likler de 15 giin iginde ‘Cumhuriyet Bagsavcilifina
bildirilir.» diyor. Demek ki, degisiklikler de 15 giin
igerisinde bildirilir.

flk kurulus aminda partinin- bu organlari yoksa
elbette bildirilmeyecektir, «Yok»  diyecektir; ama
olabilir ki, ileride organlar1 olan yeni partiler ola-
bikir. Yani bugiinkii durumu go6z Oniine almayalim..

Bu bakimdan bunun bu sekilde diizenlenmesi ye-
rinde goriilmiistiir. Esasinda bu hiikiimler bundan
once de Anayasa Mahkemesi [gtiiziigiinde diizenien-
mis idi. Anayasa Mahkemesi iiyeleri tarafindan uzun
miizakerelerden sonra diizenlenmis bir hiikiimdii. Biz
bu hiikiimleri burada aym sekilde almig bulunmak-
tayiz. Bu bakimdan eger diizeltilmesi gerekli nokta-
lar var ise oOnergeler dolayisiyla kabul edebilecegimiz
onergeleri de kabul ederiz ve esasinda Feridun Gii-
ray arkadagimizin Onergesini de Komisyonumuz
kabul etmis bulunmaktadir.

Madde hakkindaki maruzatim bundan ibarettir.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Eryilmaz.
Sayin Baturalp’in bir sorusu var.

Buyurun Sayin Baturalp.

RECAI BATURALP —
uyeler;

Hazirlamakta oldugumuz Kanunun 8 inci mad-
desinde, parti ilk miiracaatinda bildiriler arasinda tii-
ziik ve parti programi vardir. Binaenaleyh, bu saf-
‘hadan daha ¢ok Once kendilerine bu gelmis idi. Simdi
15 giin igerisinde tekrardan tiizitk ve program iste-
niyor. Yonetmelikler olabilir; ama bunlart daha
once bildirmisti. ‘Bunlar baska sey midir, yoksa na-
sil oluyor?... Izahint istirham ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Eryilmaz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Simdi, kurulusla ilgili hiikiimde tiiziik
ve programini derhal bildirecek, ayrica burada yo-
netmelikler ve belki de biraz sonra kabul edecegimiz

Sayin Bagkan, sayin
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onergelerle diizenleyici iglemler de yer alacak. Biraz

daha genis tutulmustur. Bu daha genis tutulmustur

sicilde yer alsin. diye; ama tekrar1 gibi olursa tiiziik
ve programini da buradan bir Onerge ile Komisyo-
numuz arasinda miizakere eder bunu ¢ikarabiliriz;
tiizitkk ve programini. O bakimdan, Onergeleri bek-
lemekteyiz.

BASKAN — Evet, Sayin Tan’in da sorusu var
galiba.

Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan; bu «parti si-
ciliy baghg tasiyan 10 uncu maddenin diizenlenme-
sinde, «Kuruluslarimi takiben 15 giin i¢inde Cumhu-
riyet Bagsavciligina gonderirler» diyoruz. Sayin Er-
yilmaz’'in anlattify sekilde de yorumlamak miimkiin-
diir, daha genis yorumlamak da miimkiindiir. S6yle
ki:

llk kuruluslarin: takip eden siirede, diyelim 2 ay
sonra bir il tegkilati kurmuglarsa, bir ilce tegkilati
kurmuglarsa onlar1 da kuruluglarini takiben 15 giin
i¢inde; fakat Sayin Eryilmaz’in  buradaki yorumu,
aciklamast bu tiir yorumu engellemistir. Acaba bu
yoruma katiimakta midir Komisyon?... Yani ilk ku-
rulusundaki amag, partinin kurulusundan sonra da,
iki ay sonra da bir ilge teskilati kurmussa, onu da 15
giin iginde bildirmek zorunda m?

fkincisi, acaba yonetmelikler agisindan, bu islem-
lerin de yapilmalarindan itibaren 15 giin igerisinde
bildirmeleri gerekir, seklinde bir agiklik getirmek da-
ha uygun olmaz mi?... ’

Tesekkiir ederim.

BASKIAN — Evet, buyurun Sayin Eryilmaz,

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
' YILMAZ — «Yukarida belirtilen bilgi ve belgeler-
den sonradan yapilacak degisiklikler de 15 giin iginde
getirilirs diye hiikiim var. Baslangi¢ta vermis oldu-
gu yonetmeliklerde ve diizenleyici islemlerde sonra-
dan yapilacak bir degisiklik wvarsa, elbette parti si-
ciline 15 giin iginde... Benim anladigim bu. 15 giin
iginde degisiklikler bildirilecek.

TURGUT TAN — Bir aciklama yapabilir mi-
yvim Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim, tekrar bir soru mu?..

TURGUT TAN — Hayir efendim, yeni bir islem
mi bashiyor?

BASKAN — Yeni bir islem mi bashyor?..
- ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
YILMAZ — Elbette degisikliklerle yeni bir islem
bagliyor. Evet, yeni bir iglem.
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BASKAN — Evet, Sayin Haznedar’i goérdiim de
daha evvel Saymn Yarkin isaret ettiler.

Evet, Saymn Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN -— Sayin Bagkan, bu
manada olacakti agiklamalarrm. Bu 15 giin iginde,
her yeni birimin kurulmasindan sonraki 15 giin mii?

'BASKAN — Elbette.

Sayin Haznedar, buyurun efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Efendim ben dx
sirf redaksiyon igin, konuya agiklik getirme baki-
mindan, mana da degistirmeden, tek bir sézciik ila-
vesiyle konuyu zannederim halledecegim.

Buradaki «Kuruluglarin1 takiben 15 giin iginde...»
climlesinin basina «Organlarin kuruluslarini takiben 15
giin...» dersek konu halledilmis olur zannediyorum.
Eger Sayin Komisyon istirak ederse zannediyorum
konu ¢oziime kavusmus olacaktir.

BASKAN — Evet, Sayin Eryilmaz, buyurun efen-
dim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMI ER-
YILMAZ — Redaksiyon teklifini
kabul etmis bulunmaktadir; tesekkiir ederiz.

REMZI BANAZ — Sayin Bagkan, bir soru efen-
dim.

MEHMET AYDAR - Usul hakkinda bir konuyu
aciklamak istiyorum.

BASKAN — Sorudan evvel bir usul istegi oldu,
o nedenle Sayin Aydar’a soz veriyorum efendim.

Komisyonumuz

MEHMET AYDAR — Sayin Baskanum, ¢ok o6ziir
dileyerek ifade ediyorum; tereddiite diistiim. Filvaki
bir sozcii, kiirsiden ifade ettikleri ile Komisyoﬁun
gOriigiinii yansitir,

Bazi hallerde sézciilerimiz «Kendi ‘kanaatime go-
re» 'demektedir, «Anladifima gore» demektedirler.

iAcaba, bu sekildeki ifadeler Komisyonu bagla-'
makta mudir, degil midir?.. Zapta gegmesi bakimindan
bunu ifade ediyorum efendim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BA“SKAN — Ben de tesekkiir ederim Sayin Ay-
dar.

Sayin Banaz,
efendim.

REMZI BANAZ — Sayin Baskan; il ve ilce mer-
kezlerindeki organlari gdosteren tasdikli liste iizerinde
bir soru soracagim.

Eger bu, organlarda gorev alanlarin isimlerini de
kapsiyorsa, bu gorev, Tasarmin 38 inci maddesinde,
bir hafta iginde miilki amirliBe verilmesini de hiikme
baglamistir.

buyurun sorunuzu sorabilirsiniz
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Simdi, bu bir hafta iginde, tasrada organlarda
gorev alanlar miilki amirlige verildigine gore, bunu
Bagsavcilifa miilki amir gonderemez mi?.. Neden par-
tililere 15 giin icinde tekrar Cumhuriyet Bagsavciligi-
na tasdikli liste verme gorevini veriyoruz?.. Bunu sor-
mak istiyorum, tegekkiir ederim,

BASKAN — Bunlara cevap vermek tizere buyu-

~ run Sayin Eryilmaz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA AZMi ER-
"YILMAZ — Biraz once arz ettim. Bu, 1965 yilindan
1982 yihina kadar uygulanan Anayasa Mahkemesinin
fetlizigiinden alinmistir ve higbir sorun meydana ge-
tirmemistir.

Bu bakimdan, dogrudan dogruya partilerin ‘Cum-
huriyet Bagsavcilifina, araci kabul edilmeksizin veril-
mesinde yarar vardir. Ciinkii, Anayasa, Cumbhuriyet
‘Bagsaveilifim gorevli tutmustur partilerle ilgili olarak.

Binaenaleyh, partilerin sicilinin araya ‘hi¢bir organ
girmeden (Miilki amirligi de girmeden) dogrudan dog-
ruya buraya verilmesini uygun gormiistik.

Sayin Bagkan, Komisyon olarak maddeyi yeni re-
daksiyon icin Onergelerle birlikte geri alivoruz; Yiice
‘Meclise Komisyonun bu kararim duyururum.

BASKAN — Degerli tiyeler; miisaade buyurursa-
niz evveld Onergeleri bir defa hi¢ olmazsa okutalim;
ondan sonra Komisyonun bu istegini yerine getirelim.
Boylece sayin liyeler Onergeler hakkinda bilgi sahibi
olsunlar.

Danisma Meclisi Bagkanhigina

Goriismekte oldugumuz 333 Sira Sayili Siyasi Par-
tiler Kanun Tasarisimin «Parti sicili» kenar bashikli 10
uncu maddesinde; «Cumhuriyet Bagsavcilifinca siya-
si partiler icin birer sicil' tutulur.» denilmektedir. Bu
fikranin «Anayasa Mahkemesince siyasi partiler igin
birer sicil tutulur.» selinde degistirilerek, biitiin mad-
denin bu fikraya uygun olarak yeniden diizenlenmesi-
ni arz ve teklif ederim.

Evliya PARLAK

Sayin Bagkanhga
Siyasi Partiler Kanun Tasarismin 10 uncu mad-
desinin- asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve tek-
lif ederim.
Zeki CAKMAKCI

«Siyasi partilerin sicilleri

MADDE 10. — Cumhuriyet Bagsavciliginca siyasi
partiler igin birer sicil tutulur.

Bu sicil dosyasinda :

a) Siyasi partilerin kurulus bildirileri ile ekleri,
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c) Cumhuriyet Bagsavciiginin  gerekli gordigi
yazi ve belgeler bulunur.

Yukarida belirtilen yazi ve belgelerde sonradan

yapilacak degisiklikler, siyasi partiler tarafindan, on-
bes giin iginde Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilir.

Bu sicil herkese agiktir. Sorusturma ile ilgili bil-
gilerin gizliligine iliskin hiikiimler saklidir.»

Danisma Meclisi Bagkanhina
10 uncu maddenin (b) fikrasinin asagidaki sekil-
de degistirilmesi saygl ile arz olunur.
S. Reridun GURAY Ozer GURBUZ

MADDE. — 10/b

«Parti tiliziigli ve program ile, partinin faaliyctie-
rini diizenleyen ve ‘yetkili parti organlar ve mercile-
rince yiiriirliie konulmug olan diger parti mevzuatinin
ve yonetmeliklerinin tasdikli ikiser Ornegini,»

Sayin Bagkanliga
Goriistilmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
ristn «Parti siciliy bashkli 10" uncu maddesinin (b)
«Yonetmeliklerininy deyimini taki-
ben ve hemen sonra «ve amblemlerininy ifadesine
yer verilmesini arz ve téklif ederiz.
Mehmet AYDAR Fikri DEVRIMSEL

bendinde gegen

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, énergemi
geri aliyorum efendim.

BASKAN — Sayin Aydar onergelerini geri ali-
yorlar.

Dahlsma Meclisi Baskanligina
Gordiisiilmekte olan tasarinin 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasimin asagidaki  sekilde degistirilmesi
arz ve teklif olunur.

Ozer GURBUZ  Abdurrahman Ali GIRMEN

«Yukarida belirtilen bilgi ve belgelerde sonradan
yaptlacak degisiklikler' de degisikligi takiben onbes
giin i¢inde Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilir. Bu
degisiklikler ve siyasi partilerin kapatilmalar1 veya
kapanmalar1 da sicillerine gegirilir.»

Sayin Bagkanliga

Gorlisiilmekte olan Partiler Kanununun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin son ciimlesi olan;
«Bu dosyalar siyasi partilerin sicillerini teskil eder.»
cimlesinin madde metninden glkarlimasxnl arz ede-
rim. ’

Kamer GENC
' BASKAN — Evet, bu onergeleri madde ile bir-
likte Komisyona veriyorum.

11 inci maddeyi okutuyorum.

’
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IKINCI BOLUM
Uyelik ve Organlarda Gérev Alma

Partilere liye olamayacak kimseler

MADDE 11, — Tiirk vat;inda§| olmayanlar, ha-
kimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensup-
lari, yiiksekogretim kurumlarindaki ogretim eleman-
lari, Yiiksek Ogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum
ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri, dgrenciler ve Silahli Kuvvet-
ler mensuplari; kisitli olanlar siyasi partilere iiye ola-
mayacaklari gibi, zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, hir-
sizhik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullan-
ma, dolanl iflds gibi yiiz kizartici suglarla, kagakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet
sirlarint agiga vurma, ideolojik veya anarsik eylem-
lere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik sug-
larindan biriyle hiikiim giymis olanlar da affa ugra-
mig olsalar bile siyasi partilere iiye olamazlar.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin lyeler?.. l

HAMZA EROGLU — Efendim benim bir so-
rum olacakti.

BASKAN — Daha maddeyi miizakereye basla-
" mdik Sayin Eroglu; 6ziir dilerim.

Bu madde lizerinde s6z alanlarin isimlerini oku-
yorum efendim : Sayin Uyguner, Sayin Golciiklii,
Sayin Ender, Sayin Azgur, Saymn Firat ve Sayin Geng’
tir efendim.

Saym Uyguner, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskanim; Komisyon adina
s6z istiyorum efendim.

BASKAN — Hayhay, buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — Bize verilen onergeler 10 uncu mad-

deye kadardi efendim. Inceledik; 10 uncu maddeyi
bitirdik, 11 inci maddeye geldik. Bu Onergelerin hig-
biri incelenmemistir. Komisyonum incelemek istiyor,
bunun i¢in siire talep ediyorum efendim.

Clinkii, burada rahatsiz oluyorum, miimkiin de-
gil. Onergeler isteniyor, arkadaslarin hakkidir. Ko-
misyon adma Onergeler hakkinda séz verilecektir.
Elbette ki Komisyonda bulunan arkadaslarimin oner-
geleri incelemeleri lazimdir. Bu sekilde miimkiin de-
gil efendim.

BASKAN — Tabii, Sayin Aldikagti; onergelere
zaten bugiin sira gelmeyeéektir. Clinkii biraz sonra,
demin bahsettiim gece calismasini oylamayacagim
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ve sebebini agiklayacagim. Yalniz madde iizerinde
miisaadenizle bir iiyeye soz vereyim. Zira gailsma
siiremizin bitmesine 10 dakika var.

Buyurun Sayin Uyguner. :

M. FEVZI UYGUNER — Sayin'Bagkan, deger-
li iyeler;

Ben ¢ok kisa bir maruzatta bulunacagmm. 11 inci
maddenin 45 inci sayfadaki béliimiiniin (Ki, biiyiik
bir ciimledir bu) sondan ikinci satirinda; «Devlet sir-
larin1 agiga vurmay kelimelerinden sonra, «... ideolo-
jik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylem-
leri tahrik ve tegvik suclarindan biriyle hiikiim giy-
mis olanlar da affa ugramus olsalar bile siyasi parti-
lere iiye olamazlary denilmektedir.

Yiiksek Komisyon bu ibareyi Anayasadan bura-
ya aynen aktarmistir; fakat Anayasa genel bir ka-
nundur, genel diizenleme yapar, direktif verir; uy-
gulama kanunlarina konulacak hususlar hakkinda di-
rektif verir. Burada da Anayasa bir direktif vermis-
tir.

Simdi bu ifade burada boylece kalirsa, bunun uy-
gulama imkani olmaz. Ciinkii, Tiirk Ceza Kanununda
«Ideolojik veya anarsik eylemlers veya «Eylemlere
katilmay diye bir sug tiirii yoktur. Yani, hi¢ kimse

" ideolojik veya anarsik eylemlere katilmak sugundan

mahklimiyet almaz. Buna fiilen imkin yoktur. Tiirk
Ceza Kanununda bunun yeri «Devletin hiikiim ve
niifuzu aleyhine islenen suglary seklinde ele alinmis-
tir. Yani, bir fasil olarak orada, mesela; 145 inci,
146 nci madde var ve miiteakip maddeler var. Bun-
lar, Devletin hiikiim ve niifuzu aleyhine islenen sug-
lar olarak ele alnmstir. Maddenin, Tiirk Ceza Ka-
nunu teknigine uygun olarak diizenlenmesi lazim.
Ciinkii, orada yer almayan herhangi bir sug s6z ko-
nusu olmadigi gibi, boyle bir ilam da ortaya g¢ik-
maz. Mesela, hi¢bir zaman karsimiza ideolojik sug-
tan kadar hapis cezasina mahk{im olmustur veya anar-
sik eylemlere katilmak sugundan su kadar hasip ve-
ya para cezasina mahklm olmustur, diye bir ilam or-
taya c¢ikmayacaktir; ¢iinkii, 'boyle bir su¢  yoktur.
Tirk Ceza Kanununa gore sug¢ sayilmayan bir fiil sug
sayilmaz, su¢ tegskil etmez ve dolayisiyla bir mahka-
miyet de s6z konusu olamaz.

Bu ibarelerin bu sekilde diizenlenmesini Yiiksek
Komisyondan rica eder, hepinize saygilar sunarim.

‘BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uyguner.

Degerli iiyeler, c¢alisma siiremiz dolmak iizere-
dir. Ikinci bir tiyeye soz verecek zamanimiz kalma-
mugtir,
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Damsma Meclisi

Biraz evvel gece ¢alismamiz gerektigini arz etmis-
tim; fakat hem aksam yemegi i¢cin hig¢bir hazirhik
yapiimamistir, sabahtan haber verilmedigi i¢in, hem
de saymn iiyelerin yemek yemeleri ig¢in evlerine veya

disariya gidip gelmeleri, hava sartlari ba.'kumndan‘

miisait degildir.
Bu itibarla 21 Subat Pazartesi giinii saat...

- HAYRI SECKIN — Saymn Baskan; disanda ka-
ra tahtada Bagkanlifimzn bir tebligini gordim sim-
di. 30 uncu maddeye kadar oOnergelerin, bu aksam
mesai bitimine kadar verilmesini talep ediyorsunuz.
Bugiin Genel Kuruldan ¢ikmis olan karara imtisalen

alindiini  ummaktaym. Ancak, takdir buyurursu- |
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nuz ki, 30 uncu maddeye kadar olan maddeler, par-
tilerin organlan ile ilgili ¢alismalar1 kapsamakta ve
bugiinden itibarende 19 maddeyi muhtevi bulunmak-
tadir. Su haliyle bir Onerge verme imkinmma sahip
olmayacaklarimm  zannetmekteyim  arkadaslarimn.
Bunu pézarftesi aksamina kadar uzatmak bakmmundan -
miisamahanizi rica ediyorum.

BASKAN — Hay hay efendim; pazartesi aksami-
na kadar uzatilmasi uygun goriilmiistiir efendim.

21 Subat 1983 Pazartesi giinii saat 10.00°da top-
lanmak tizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 19.25
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