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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :
1. — Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin tiimii
tizerinde 36 uye goriislerini bildirdiler.

Anayasa Komisyonu Baskaninin

talebi tlizerine

16 Subat 1983 Carsamba giinii saat 14.00°te toplan-
 mak iizere Birlesime saat 15.00’te son verildi.
Turhan GUVEN
Bagkan
Bagkanvekili

Ali Nejat ALPAT
Katip Uye

A. Giingdr CAKMAKCI

Kitip Uye

M. Taldt SARACOGLU
Kitip Uye
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BIRINCI OTURUM

Aqilma Saati : 14.00

BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN

KATIP UYELER : M. Talit SARACOGLU, Erdogan BAYIK

s e

BASKAN —- Sayin iiyeler;
‘Danisma Meclisinin $7 nci Birlesimini agiyorum.

Cogunlugumuz vardir, goriismelere bagliyoruz.

II. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Uluslararas: Para Fonu Gegici Komite Top-
lantisina katilmak iizere 6 - 14 Subat 1983 tarihleri
arasinda Amerika Birlesik Devletlerine gidecek olan
Maliye Bakanmi Adnan Baser Kafaoglu'na, Devlet
Bakant Sérmet Refik Pasin’in vekillik ctmesinin uy-
gun goriilmiis olduguna dair Cumhurbagkanhg tez-
keresi. (3/537)

" BASKAN — Giindemimizin «Sunuglary béliimiin-
de Sayin Cumhurbaskanimin tezkereleri var, okutu-
yorum efendim.

Damgma Meclisi Bagkanhiina
Uluslararast Para Fonu Gegici Komite Toplan-
tisna  katilmak ve New York' ile Washington’da
ticari banka ve uluslararast mali kurulus yetkilileriy-
le goriismelerde bulunmak iizere 6 - 14 Subat 1983
tarihleri arasinda Amerika Birlesik Devletlerine gide-

cek olan Maliye Bakami Adnan Bager Kafaoglu'nun
doniigiine kadar; Maliye Bakanligina, Devlet Bakam
Sermet Refik Pasin’in vekillik etmesinin, Bagbaka-
nin teklifi tizerine, uygun goriilmiis oldugunu bilgi-
lerinize sunarim.
Kenan EVREN
Cumhurbagkam

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

2. — Adalet Bakanligina, Damsma Meclisi Uye-
si Ripat Bayazit'in atanmasimin uygun gorilmiis ol-
duguna dair Cumhurbagkanligt tezkeresi. (3/538)

BASKAN — Sayin Cumhurbagkaninin bir tezke-
resi daha var, okutuyorum. °

Damigma Meclisi Bagkanlifina
tlgi : Bagbakanligin 15 Subat 1983 tarihli ve 1/1-
04170 sayili yazisi.
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8 Subat 1983 tarihinden itibaren Giimriik ve Te-
kel Bakani Prof. Dr. Ali Bozer’in vekillik ettigi Ada-
let Bakanlifina, Danmisma Meclisi Uyesi Rifat Baya-
z1it'in atanmasi, Bagbakanin teklifi iizerine uygun go-
riillmiistiir.

Bilgilerinize sunarim.

Kenan EVREN
Cumhurbagkant

BASKAN — Bilgilerinize sunulur. (Alkislar)

RIFAT BAYAZIT — Sayin Baskanim;

Saymn Cumhurbagkanimizin tevecciihii sahsim igin
degil, yalmz Damgma Meclisinin yiiksek sahsiyetine
aittir. Sonsuz giikranlarimi sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bayazt.

Sayin iiyeler;

Danmisma Meclisinin kurulup gorevine baslamasin-
dan bugiine kadar ii¢ degerli arkadasimiz Hiikiimet
icinde gbrev almis bulunmaktadirlar ve bugiin Sa-
yin Cumhurbaskaninin mevcut tezkeresiyle de Sayin
Bayazit Adalet Bakanlifina atanmig bulunmaktadir.
Kendisine yeni goérevinde basanlar diler, gerek sah-
sim, gerek Danigma Meclisi adina saygilar sunarim
efendim. (Alklslar)
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3. — Adam oldiirmek ve izinsiz silah
suglarindan Sliim cezasina hiikiimlii Mehmet Ali Us-
lu hakkindaki dava dosyasinin Adalet Bakanlhigina
tevdi edilmek iizere iadesine dair Bagbakanhk tez-
keresi. (3/539)

tagimak

BASKAN — Bir Bagbakanlik tezkeresi var, oku-
tuyorum efendim.

Damigma Meclisi Baskanhiina

ilgi : 26.5.1982 giin ve 19-301-06945 sayili yazi-
miz. : ,

1. Kan giitme saikiyle adam oldiirmek ve izin-
siz silah tasimak suglarindan 6liim cezasma hiikiim-
li Mehmet Ali Uslu hakkindaki dava dosyas: ilgi
yazimiz ekinde geregi yapilmak iizere sunulmustu.

2. Hikiimli Vekili Avukat Burhan Koseoglu,
24.1.1983 giinlii dilekgesi ile muhakemenin iadesi ta-
lebinde bulundugundan, hiikiimliiye ait dava dosyasi-
nin Adalet Bakanlhifma tevdi edilmek iizere Bagba-
kanhga iade edilmesini arz ederim.

Biilend ULUSU
Basbakan

BASKAN — Bilgilerinize sunulur, tezkere geregi
yapilacaktir.

III. — GORUSULEN ISLER

1. — Siyasi Partiler Kanunu Tasaris: ve Anayasa
Komisyonu Raporu. (1/624) (S. Sayisi : 333) (1)

BASKAN — Sayin iiyeler;

Giindemin «Kanun Tasann ve Teklifleri ile Ko-
misyonlardan Gelen Iglers béliimiine gegiyoruz.

Onceki birlesimlerde Siyasi Partiler Kanun Tasa-
rist1 ve Anayasa Komisyonu Raporu iizerinde goriis-
meler devam etmis ve tiimii iizerinde s6z alan biitiin
iiyelerimiz konusmalarint yaparak bu béliim bitiril-
mis bulunmakta idi.

Komisyon Baskami Sayin Aldikagti, Komisyonun
yapilan konugmalara verecezi cevap igin bir siire ta-
lep etmis ve Genel Kurulumuz da bugiin saat 14.00%

kadar bu cevabi hazirlamak iizere kendilerine bir

siire tanimig bulunmaktadir.
Tasarinin bulundugu yerden goriismelere devam
Ediyoruz.
Sayin Komisyon liitfen yerini alsin efendim...
Komisyon hazir. S6z sirast Komisyon Baskaninda.

(1) 333 S. Sayili Basmayazi 14 Subat 1983 ta-
rih ve 55 inci Birlesim Tutanag: sonuna eklidir.

Saymn Aldikagti, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagskan, Danisma Meclisinin
degerli iiyeleri, aziz arkadaslarim;

Siyasi Partiler Kanunu Tasann hakkinda iki giin
devam eden miizakereler sonunda, vardigimiz sonug-
lar lizerinde Komisyonumuzun goriislerini Yiice He-
yete arz ederken, s6z alan ve tabiri caizse, Tasariyi
didik didik eden arkadaglarin hepsine tesekkiir ede-
riz.

Arkadaslarimizin ileri siirdiikleri goriigleri cevap-
landirmaya baglarken, yiiksek miisaadelerinizle evve-
la amacimiz hakkinda kiigiik bir hatirlatmada buluna-
yim.

Biz Tasariyi, Anayasa Hukukumuzdaki siyasi par-
tilerle ilgili geliyjmeyi dikkate alarak ve Sayin Cum-
hurbaskanimizin, Danisma Meclisini agarken irat bu-
yurduklarn nutukta soyledikleri ilkelere sadik kalarak
gergeklestirmeye caligtik ve bu c¢aba igerisinde gerek
1961 Anayasamizda bulunan, gerekse 1982 Anayasa-
sina aynen alinan partinin dig faaliyetlerinin, partinin
i¢ faaliyetlerinin demokrasi esaslarina, demokrasi il-
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kelerine uygun olarak gerceklestirilmesi
arastirllmasina yoneldik.

Bunu yaparken higbir zaman siyasi partinin bii-
tiin faaliyetlerini diizenledigimizi ayrintili olarak ileri
sirmedik. Hatta, genel gerekcede sonunda da belirt-
tigimiz gibi, getirilen diizenin oligarsinin olusmasina
tamamen engel olacagini da diisiinmedik. Esasen ge-
nel gerekgcemizde de belirttigimiz gibi, biz bu oligar-
siyi miimkiin oldugu olgiide simirlamak; fakat bu ¢a-
bay1 yaparken siyasi partilerin faaliyetlerini dondur-
mamak, demokrasi rejimi igerisindeki fonksiyonlari-
" na halel getirmemek amacim gdz Oniinde bulundur-
duk.

yollarinin

Bundan dolayidir ki, hazirladifimiz metnin bazi-
larinca eksik goriilen yanlari olmustur. Bunun igin-
dir ki, belki getirdigimiz hiikiimlerin bazilar ¢ok faz-
la sert goriinmiistiir; fakat ne olursa olsun, amacimz
belirtmeye ¢alistifim gibi, siyasi partiler faaliyetlerini
diizenlerken, bu faaliyetlerin .demokrasiye uygun ol-
masin1 miimkiin oldugu 6lgiide saglamak ve bunu ya-
parken de siyasi parti faaliyetlerini dondurmamakt.

Bunun icindir ki, bir arkadasimizin burada gayet
acik ve belki de veciz bir sekilde sdyledigi gibi, has-
talifi tedavi ederken, yeni hastaliklar yaratmamaya
calistik. Ancak, birgok arkadaglarimizin da iistiine
eBildikleri gibi, (Esasen genel gerekcede de goriildiigii
gibi) biz aslinda uluslararasi anayasa hukukunda ba-
kir olan bir konuya el atmigtik. Diinyada siyasi par-
tilerin faaliyetlerini diizenleyen devletlerin sayisi, bir
elin bes parmagindan daha azd.

Bunun i¢indir ki, bir taraftan kendi ge¢misimiz-
den kaynaklanirken, kendi siyasi huzursuzlugumuzun,
siyasi rahatsizliklarimizin ¢arelerini (Hepsini degil, si-
yasi parti ile ilgili olanlarini) Siyasi Partiler Kanu-
nu igerisinde diizenlemeye calisirken, diger taraftan
elbetteki bagka devletlerin yasalarina goz atacaktik;
ama ashnda arkadaglarmizin  genellikle bize karst

yonelttikleri tenkitler ve ileri siirdiikleri bazi arka--

daslarimizda suglamaya varan tenkitlerinde belirttik-
leri gibi, 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun mehaz
teskil edildigi de yine genel gerek¢emizde agiklanmusti
ve sOylenmisti.

Simdi, nigin 648 sayili Kanunu mehaz aldik?..

Arkadaslarim;

Bu sorunun cevabimi vermek ¢ok kolaydi; fakat
bu kolay cevap dahi tenkitlere yol agmustir. Bizi bu,
ozellikle bir hukukgu olarak, sosyal ilimlerle ugrasan
bir bilim adamu olarak iizmiistiir. Biz, bir ihtilal ya-
pip, . biitlin gegmisi silip, Tiirkiye’de yeni temeller ize-
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rinde bir devlet 6rgiitii kurmuyorduk. Biz, Tiirk top-
lumunun tarihi gelismesinden esinlenerek, o gelisme-
den dersler alarak yeni diizeni meydana getiriyorduk.

Elbetteki bu diizen igerisinde bizden evvel yapil-
mig, konmus olan Siyasal Partiler Kanununu dikkate
alacaktik. Onu dikkate aldifimizda, onun gegerli olan
hitkiimlerini nigin deBistirmeye ¢aligmahydik, nicin
onu bir tarafa iterek tamamen soyut olarak kendi-
miz yeni bir Siyasi Partiler Kanunu yapmaliydik?..
Bu, bizim felsefemize ve diinya goriisiimiize tama-
men aykiri olan bir tutumdu.

Bundan dolayidir ki, 648 sayili Siyasi Partiler Ka-
nunu esas alinmistir ve onun biraz evvel soyledigi-
miz amagla bagdasmayan hiikiimleri yerine yenileri
getirilmistir. Yenileri getirilmeye ¢alisilmistir, yeni
hiikiimler konmustur. Bunlar1 burada hep beraber tar-
tlsécaglz; fakat biitiin getirilen yeni hiikiimlere rag-
men, biitiin ileri siiriilen hususlara ragmen, bir ar-
kadasimizin burada Tasariyr tamamen eskisinin bir
kopyas1 seklinde nitelendirmesi ve bunun reddedil-
mesi gerektigini soylemesi de bizim ig¢in ayr1 bir
tizlintii kaynagi olmustur.

Ancak, bu iiziintii kaynagimizi kolayca ortadan
kaldiracak husus da yine aym arkadasumizin, bizim
648 sayih  Siyasal Partiler Kanununu kaldiran bir
hiikmii yeni Tasariya koymadiBimiz: ileri siirmesidir.
Gergekte 648 sayith Siyasi Partiler Kanunu, 2533 sa-
yih Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanunun 7 nci
maddesi geregince yiiriirliikkten kalkmustir.

Binaenaleyh, Yiiksek Heyetiniz yaptifimiz Tasar
iistiine egildigi su anlarda Tiirkiye'de yiiriirlikte olan
bir Siyasi Partiler Kanunu yoktur. Arkadasimz bu

. basit gergegi de incelemek zahmetine kalmadan hak-

kimizda ¢ok afir suglamalarda bulunmustu,

Degerli arkadaglarim; '

Hazirlanan metin bu amaca yoneliktir ve bu met-
ne yoneltilen tenkitlerin bashcalari; teferruata fazla
girilmesi, tiiziiklerde bulunmasi gereken birgok hii-
kiimlerin Kanunda yer almas: seklindedir.

Evvela sunu belirtmek isterim. Biz siyasi parti-
leri bir diizene koymak istedik. Nigin siyasi partileri
diizene koymak zorunlulugu Tiirk hukukunda duyul-
mustur?.. Ciinkii, siyasi partilerin kendi tiiziiklerinde
getirdikleri diizenle demokrasinin birgok temel ku-
rallarin1 ihlal ettikleri ve bir oligarsinin olusmasina
yol agtiklary goriilmiistiir.

Eger bazi yetkilerin yahut da bazi fonksiyonla-
rin diizenlenmesini siyasi partilere birakacak olsa
idik, yeniden aym yola doniilmesinden endise edil-
mesine yol agardik.
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Ancak, bu endise yahut da siyasi partiler hak-
kindaki bu degerlendirmemiz, siyasi partilere siiphe
ile baktiimuz anlamina gelmez. Biz, siyasi partileri
demokrasinin vazgegilmez temel unsurlarindan biri
olarak goriiyoruz, onlarin varhifim kerhen kabul et-
mek soyle dursun, onlarin varfxénm ve demokrasi ku-
rallar1 igerisinde faaliyetlerini diizenlemelerini, de-
mokrasinin gelismesi i¢in en gegerli unsur olarak go-
rilyoruz. Bu kurulugiarm devlet diizeni igerisinde yer
almasim ve faaliyetlerini oligarsilerin olugmasina im-
kin vermeyecek bir sekilde diizenlemelerini de de-
mokrasimizin saglikh gelismesinin temeli olarak gorii-
yoruz.

Burada s6z alan degerli arkadaglarimdan birisi de,
bu «Oligarsi» kavramim getirdi; fakat biz de genel
gerekcemizde aym oligarsi kavramina, asafi yukari
onun dedigi sekilde deginmistik. Elbetteki, bir siyasi
parti i¢inde idare edenler, idare edilenler bulunacak-
tir; elbette idare edenler bir gruptur, ¢cogunluga gore
azinlikta olan bir gruptur, elbetteki bu grubun, ¢o-
gunlugu idare etmesi gerekir. Ancak, dnemli olan, oli-
garsinin varlift su sekilde tehlike arz etmeye baslar :
Eger oligarsi, parti diizeni icerisinde kendi iktidarim
korumak igin birtakim kanunlarin miisamahasina, hos-
goriisiine dayanarak ‘islemlere girisirse ve parti irade-
sine kendi iradesini kabul ettirmek yolunu tutarsa ve
adeta bir degismezlik saBlarsa, iste o zaman tehli-
keli olur. Bu hususta sanmiyorum ki, sosyologlarin bir
oligarsinin varhgini dogal saymalarinin, bizim varmak
istedigimiz sonugla bir ilgisi yoktur. Biz, siyasi parti
icerisinde yoneticilerin bir azinlik tegkil etmesini 6n-
lemeye ¢alismadik; biz, yoneticilerin devamh surette
iktidarda kalmalarini, parti iradesini saptirarak kendi
iktidarlarim saBlamalarini 6nlemeye gayret ettik.

Bu hazirladigimiz metinde eksiklikler oldugu ileri
stiriildii. Olabilir. Eksikliklerin, yeri geldigi zaman, on-
lar1 tartigmaya koyariz ve birer eksper olarak, bir
arkadasimizin dediBi gibi, eksperlerden olusan bir
Meclis olarak (Saniyorum ki, bu «Eksperlery tabiri
hepimize aitti.) sorunu ¢6zmeye calisiriz. Elbette, pro-
fesyonel politikact degiliz arkadagmzin ileri siirdii-
gii gibi; ama i¢imizde politika ile ¢ok yakindan ilgi-
leri olanlar vardir ve bazilan belki de meslek alan-
larinda politikay1 ¢ok yakindan, arkadagimizin san-
digindan da ¢ok yakindan incelemislerdir.

Bu genel giristen sonra, yapilan tenkitlere simdi
basliklar ile cevap vermeye galisacagun :
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Evvela kurulugla ilgili hususlar ele ahmrhxgtrr ve
kurulus ile ilgili hususlarda, partinin kurulug bildiri-
sinin Igisleri Bakanligina verilmesi tenkit edilmistir.
igsleri Bakanhgi su sebepten segilmistir, daha dog-
rusu, yanhs bir siirgii lisanda bulundum, segilmis de-
gil, Icisleri Bakanlifina bagvurulmasi mecburidir.
Ciinkii bu bir idari islemdir. Idari islem oldugu icin
de biitiin kuruluglarin yaptigi gibi, Igisleri Bakan-
higina bagvurulmasi, partiyi kurduklarini bildirmele-
ri lazimdir.

Iste burada izin keyfiyetiyle kars1 karsiyayiz. Biz,
Siyasi Partiler Kanununda da belirttigimiz gibi, siya-
si partiler izin almadan kurulurlar. Igisleri Bakanl-
gina bildirinin verilmesiyle birlikte siyasi parti kurul-
mug olur.

Siyasi parti kurulurken ne yapilacaktir, ne gibi bir
bilgi verilecektir?... Bazt arkadaslarimiz burada ek-
siklikler oldugunu ileri siirdiiler. 8 inci madde bu so-
runun cevabint getinmektedir. 8 inci madde, hangi
belgelerin Igisleri Bakanhfina verildigini tespit et-
mektedir; ama eksik goriilebilir, tamamlanir; o ay-
i bir konu; fakat konuyu ihmal ettigimiz yahut da
gozden kagirdigimiz iddiasini kabul etmiyoruz.

Cumhuriyet Bagsavceilifinin  goérevi ise, kurulan
partiyi denetlemektedir. Parti igtiiziigiinii, parti prog-
ramint... Binaenaleyh, ikisinin fonksiyonu birbirinden
tamemen ayridir ve bilindigi gibi, en son s6z de Ana-
yasa Mahkemesine aittir.

Parti sicilinin Anayasa Mahkemesi tarafindan tu-
tu’mas1 Snerilmistir. Bu denetim organi Cumhuriyet
Magsavelifn olduguna gore, sicilin Cumhuriyet Bas- .
saveilifinca tutulmasi tarafimizdan uygun ve yerinde

~ goritlmistiir. Elbetteki Cumhuriyet Bagsavcilidi ge-

rekli gordiigii zamanlar belgeleri Anayasa Mahkeme-
sine havale edecektir.

Partilere iiye olmakta yeni bir sinirlama getiril-
memistir. Anayasanin 68 ve 76/2 maddelerinin sinr-
lar agtktir ve 69 uncu maddesi ise, bilindigi gibi, ye-
ni siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmalariyla yiiriirliige girecek bir hiikiimdiir.

Bu kurulug tegkilatinin 34 ilde viicut bulmasi ve
bu illerin herbirinde, ilgelerin yarisindan fazlasinda
Orgiitlenmesi siyasi partinin varlii igin degil, se¢im-
lere katilmasi i¢in zorunlu goriilmiigtiir. Bu say1 ar-
kadaslarimizca fazla bulunmustur, tenkitlere yol ag-
mugtir. Bu konuda sadece sunu séylemek istiyorum :
Biz, konuyu Anayasa Komisyonunda biitiin diger
konularda oldugu gibi, ileride deBinecegim 6nsegim
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miiessesesinde oldugu gibi, aday adaylarinin tespitin-
de oldugu gibi, uzun uzun goriistik ve bu 34 ilde
tegkilatlanmanin, bizim blinyemiz igin gegerli oldugu
kanisina vardik. Elbette maddenin incelenmesinde,
tartiyma yeniden yapilacaktir.

Simdi en onemli konulardan birine geliyorum.
Uzerinde en fazla tartigma yapilan konulardan birisi,
koy ve mahalle orgiitleri.

Bu konuda s6z alan arkadaglarimiz lehte ve aleyh-
te gorislerini agikladilar. Demokrasi kurallarimin
gergeklestirilmesi temel oldufuna gore, her seyden
dnce biitiin yurtta bu orgiitienmenin yapilmasini bir
ideal olarak istemek, her halde, demokrasiye inanan-
lar ig¢in kaginilmasi midmkiin olmayan bir amagtir,
bir gbrevdir.

Buna mukabil, arkadaglarmuz, 1961 Anayasasin-
dan Onceki devreyi hatirladilar, hatirlattilar ve ocak,
bucaklarin neden kapandigini, kdyde camilerin ay-
rildigini, kahvehanelerin ayrildigini, hatta (Belki sa-
nryorum biraz miibalaga edilmistir, bir iki 6rnegi lii-
zumundan fazla genellestirilerek sOylenmistir) me-
zarhiklarin bile ayrildigim ileri siirdiiler.

Arkadaglarim, 1961 Anayasasindan sonra ocak -
bucak tegkilatlar1 yasaklandi. 12 Eyliile geldigimiz
zaman ocak - bucak tegkilati var muydi ve ocak - bu-
cak tegkilati olmadifi halde memleket bir i¢ savasin
esigine gelmisgti. Acaba ocak - bucak tegkilati olsa
idi bu i¢ savas...

EVLIYA PARLAK — Daha fazla olurdu.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sagimdan duyduguma goére, daha
fazla mu olurdu, olmaz miydi bunun takidiri Yiice
Meclise aittir. _

Biz, bunun, ocak - bucak tegkilat1 kurulmasinin
ve iyi bir Orgiitlenmenin, bu gibi anarsik olaylarin da
tekrarlanmasint OnleyebileceBini diisiindiik ve diigiin-
diik ki, bir kdyde herkes birbirini ¢ok iyi tamr, bir
mahallede herkes birbirini daha iyi tanir; ilgeler de
ise, bu iligki zayiflar ve bundan dolayidir ki, kdy or-
giitlerinin, ilge mahalle teskilatlarinin ele gegirilmesi
¢ok daha giigtiir.

Bir arkadasimiz dedi ki, «Yan kuruluslar yasak-
lanirken kdy ve mahalle tegkilatlanmasina olanak
taniyan hiikiimler getirilmistir.» Yan kuruluslarla koy
ve mahalle tegkilatin1 birbirine karigtirmamak lazim-
dir. K6y ve mahalle tegkilatlar1 tabandan itibaren
gelen partinin kurulmasini saglayan kuruluglar ola-
rak goriiliirler, miitalaa edilirler. Halbuki yan ku-
ruluglar, her partinin kendi duydugu ihtiyaglara go-
re olugturdugu orgiitlerdir.

- lecektir,
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Biiyiik kongre igin yapilan elestirilerin bence dik-
katle ilerisi i¢in hatirlanmast lazimdir. O da; liye
sayisinin 800 olmasinin yeterli olmadif, 1 200°e ¢i1-
kartiimasinin gerektigi, iic kat olmasi yahut iki kat
olmas: ileri siiriilmiistiir. Clinkii denmigtir, biiyiik
kongrede biitiin fikir akimlar1 temsil edilmelidir, bii-
yiik kongrede tartiglmalidir. Simdi ileride bu ko-
nuya tekrar deginecegim aziz arkadaslarim. Biiyiik
kongrede biitiin fikir akimlarinin tartigtimasinin par-
ti igerisinde isteyen arkadaslarimiz; nigin iki biyiik
kongre arasinda biiyiik kongre gérevini goérecek olan
karar organinin igine muhalefeti koymak istedifimiz
zaman demokrasi kurallarina aykiri hareket ettigimi-
zi ileri siirmektedirler?..

Biiylik kongrede biitiin fikir akimlari temsil edi-
yasanacaktir, ‘tartigilacaktir, sonra biiyiik
kongre dagildigi zaman, biiyiik. kongrenin yetkileriy-
le iki kongre arasinda parti mukadderatina hikim
olan Orgiitte sadece ¢ofunlugun temsilcileri 'buluna-
caktir. Burada biiyiik bir ¢elisme oldugunu ve Ko-
misyon olarak hakli bulundugumuza inandigimizi
tekrarlamak isterim.

Yine demokrasi i¢in demokrasi fikirlerine daya-
nidarak yola ¢tkildifinda, bu kongreler arasindaki sii-
renin ii¢ veya dort yil olmasinin jleri siirtildiigiinii
de dikkatle izledik. Arkadaslarim; kongre partinin
iradesini agiklayan en biiyiikk organdir. Bu orgam
dort yilda bir toplanttya ¢agirmak veyahut muka-
yeseli olarak soyliiyorum diinyada goriilmiig bir sey
degildir, miimkiin de degildir. Onemli olan kongre-
leri miimkiin oldugu kadar sik toplamaktir, Anaya-
sa Komisyonumuzda sorun ii¢ sene dort sene diye
tartiggimamustir, Anayasa Komisyonumuzda sorun;
kongreler her yil mi olsun, iki yilda bir mi olsun
diye tartistimistir. Bunun igindir ki, bu tenkitlere de
katilmamiz miimkiin goériilmemektedir.

Simdi kongrede yapilacak segimlerle tesekkiil ede-
cek merkez karar organindaki parti i¢i muhalefete
yonelik tenkitlere gelelim : Gergekte demokrasi ge-
lismemizde biiyiik istiraplar ¢ektifimizin bir Grnegi-
ni de burada goriiyoruz. Derhal hiziplesme sorunu
ortaya atiliyor. Demokraside her “insanin diisiince
hakkina sahip oldugu, bir doktrin etrafinda toplanan
kigilerin de birbirinden farkli goriislere sahip olabile-
cekleri dikkate alinmiyor, bunun adina hiziplesme de-
niliyor ve bir miicadelenin ortaya ¢ikacagimi ve bu
hiziplesme sonunda partinin pargalanacagini arka-
daslarimiz ileri siiriiyorlar. Diyorlar ki, «Hizipler ya-

| sallastirilmaktadir, hiziplerin partiyi pargalamasina
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yol agan bu tedbir, demokrasi kurallariyla bagdas-
maz, ¢iinkii demokraside ¢ogunluk hakimdir.»

Muhterem arkadasglarim;

Tiirkiye’mizde heniiz daha merkez karar organla-
rinin nispi temsille segilmesi usulii konmamigtir. De-
mokrasi hayatimizda simdiye kadar biiyiik kongre-
lerde g¢ogunluklar idareyi ele gegirmislerdir. Cogun-
Iuklarin getirdigi listeler bazen bir - iki degisiklikle-
riyle kongrelerden gegerek liderin destegi olmuslar-
dir; fakat Tiirkiye’de hi¢ olmazsa 1944’den itibaren
gelismeyi inceleyecek olursak; Cumhuriyet Halk Par-
tisinin icersinden bir Demokrat Parti ¢ikmugtir. De-
mokrat Partinin i¢inde de bir parcalanma olmus,
Millet Partisi ¢ikmistir. ‘Sonra Demokrat Parti 1955
- 1956 yillarinda pargalanmmg Hiirriyet Partisi ¢ik-
mistir. Cumhuriyet Halk Partisi igersinde 1965 yi-
linda 1968 yilinda pargalanmalar olmus, Cumbhuriyet-
¢i Giiven Partisi cikmugtir ve nihayet Adalet Parti-
si iginden Milli Seldmet Partisi ve Demokratik Par-
ti ¢ikmustir. Gériiliiyor. ki, hiziplerin varlifi yahutta
yasaklanmasi veyahutta kongrelerde ¢ogunluga daya-
nan merkez karar organlarimin kurulmasi, sosyal
gerekler ortaya ¢iktiginda bir partinin parg¢alanma-
sina engel olamaz. Bu sekilde getireceginiz bir hii-
kiim de, parti igersinde azinhkta kalanlarin seslerini
merkez karar organlarinda duyurmalarina sebep olur
ve saglikll bir hiirriyet diizeni belirir.

Simdi bu diizenin bazi arkadaslarimizin ileri siir-
diikleri gibi, bir koalisyon olup olmayacaBina degin-
mek istiyorum; deniliyor ki, «Biz koalisyon hiikii-
metlerinden kurtulmaya ¢alisirken, yeni bir koalisyo-
na diisiiyoruz.» Arkadaglar, eger sistemde ‘buyurdu-
gunuz gibi, taraftarlarim ileri siirdiirdiikleri gibi, bir
gogunluk ‘karslsmdé, azinlik varsa, ¢ogunluk hi¢ bir
nispi temsille azinliga diigmez. Aslinda ¢ogunluk sis-
teminin lizerinde burada kiymetli vakitlerinizi almak
istemiyorum, en biiyiik mahzurlarindan birisi de bel-
ki, Ingiltere’de goriildiigii gibi, azinliklarin su veya
bu sekilde iktidara gelebilmeleridir. Nispi temsil bir
azinlifin hi¢bir zaman diktidara gelmesine yol ag-
maz; ama merkez karar orgam esasinda bir hiikiimet
degildir. Biraz evvel biiyiik kongre hakkindaki go-
riislerimi arz ederken, agtkladifim gibi, merkez ka-
rar orgam iki kongre arasinda biiyiik kongrenin go-
revini yapan bir karar organidir. Onun i¢indir ki, bu-
rada biitiin kuruluslarin, biitiin fikir akimlarinin tem-
sil edilmesi demokrasi kurallarina ¢ok daha uygun-
dur.

Esasen oligarginin dnlenmesinde alinacak tedbirle-
rin birisi de budur. Eger gercekten bir oligarsinin,
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partiye hikim olan bir kuvvetin kendisini iktidardan

. uzaklagtirmak egiliminde olanlarin biiyiik kongreye

katilmalarin1 dnlemek i¢cin memleketimizde yaptikla-
r ¢abayr onleyecek olan igte kongre icersindeki mu-
haliflerin bulunmasidir; g¢iinkii paralel olarak getir-
digimiz bir hiikiim de, illerdeki oOrgilitlerin feshedil-
melerinin ancak biiyitk karar orgammnin iigte iki go-
gunlugu ile miimkiin oldugunu karara bagladik. El-
bette arkadaslarimiz hatirlayacaklardir; parti idaresi
kendisine muhallif olanlarin bir ilde kazandigim go-
riince, o ilde segimleri iptal ederlerdi ve iptal edilen
heyetlerin yerine yenilerini sozde gegici olarak ko-
varlardi; fakat onlar partiyi y&netirlerdi. lste bunu
da onlemek igin gercekte bilyiik karar organina, mer-
kez karar organina, ne derseniz deyin, gesitli isimler-
de anihiyorlar. Parti iginde azinlikta kalanlarin segil-
mesini miimkiin kilmak lazimdur.

Grup kararina uymak sorunu da en fazla itiraz-
lara yol agan bir hitkmiimiiz olmustur. :

Sayin arkadaglarim;

Evvela burada soz alan arkadaslardan Sayin Se-
rafettin Yarkin’a tesekkiir etmek isterim. Anayasanin
bir hiikkmiinii size hatirlattilar. O hiikiim de bir mil-
letvekilinin milletin temsilcisi oldugu, hi¢bir grubun
temsilcisi olmadigidir. Milletvekili liberal devlet teo-
risinde vicdanina gore oy verir ve bizim eski ana-
yasalarimizda bu hiikiim vardiy; fakat biz bunu ¢i-
karttik. Ciinkii siyasi parti vakiasi ortada idi ve si-
yasi parti icerisinde aym goriiste insanlarin isbirligi
yaptiklar1 bir diizende elbetteki bir disiplin gerekli
idi. Biz bu disipline Anayasa ve vicdan konularinda
bazi istisnalar getirdik. Bizi tenkit eden arkadaslari-
miz, Ozellikle bunlara degindiler. «Efendim, Cumhu-
riyet Bagsavcilifi zaten Anayasaya aykiriik konusu-
nu inceleyeceky dediler.

Arkadaglar;

Boyle bir sey bile olsa, eger bir milletvekili vic-
daniyla Anayasaya aykirt bir hiikiimle kararla kar-
silastift zaman koriikdriine oy vermesi mi lazimdir?..
Bakin .bu sorunun cevabi batida verilmis ve ortaya
konmustur; ama biz, sagilacak bir seydir, bir taraf-
tan «Demokrasi» diyoruz, bir taraftan «Fert hak ve
hiirriyetleris diyoruz ve ondan sonra diger taraftan
da bir milletvekilini eli kolu bagl olarak bir gogun-
luga bagh kiliyoruz...

Uzak degil, Kiitiiphanede Fransizca «Le Mondey
gazetesi var, oradan inceleyebilir arkadaslarimiz. O
gazeteyi soyliiyorum; ¢iinkii bu konuda yayin yapan
tek gazete odur. Fransiz Meclisindeki her oylamadan
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sonra iiyeler nasil oy vermis?.. Arkadaglarimzin ile-
ri siirdiikleri gibi, kat1 ‘bir disiplinle mi oy vermisler,
yoksa parti belirli konularda yahutta istedikleri za-
man bazi iiyelerini serbest mi birakmus?.. Ingiliz Isci
Partisinin statiisii incelensin; orada da goriiliir bu vic-
dan konusu. Ingiliz Muhafazakir Partisi bunu da dii-
zen haline getirmistir; vicdanla ilgili konularda mil-
letvekilinin serbest. oldugunu, parti aleyhinde oy kul-
lanmamasi gerektigini soylemistir. Bati Almanya’da
da durum aym sekilde gelisiyor. Hicbir sekilde bir
parti iiyesinin bir askeri disiplindeki gibi, diigiiniildii-
gii gibi, bu asrin baginda, fkinci Diinya Savagindan
sonra bir siire uygulandig1 gibi, artik hareket etmesi
geregi iizerinde durulmuyor. Ciinkii insan hiirdiir. In-
san kendi diisiincesine bizzat kendisinin saygili oldu-
gu oSlgiide insanligina erigir ve bir anlam ifade eder.
Onun igindir ki biz oligarsinin onlenmesi igin gegici
degil ozlii yollardan biri olarak bunu getirdik ve bu
suretle milletvekilinin kendi diisiincesi dogrultusunda
oy vermesini saglamak istedik; fakat bunu yaparken
hi¢bir zaman arkadaslarimizin ileri siirdiikleri gibi,
soruyu genellestirmedik aziz arkadaglarim; genelles-
tirmek miimkiin degildir. Bir milletvekilinin yahut
bir grup milletvekilinin yahut parti igerisinde azin-
likta olan bir milletvekilinin, merkez karar orgamnda
temsil edilmeseler dahi devamlt suretle parti karar-
lar1 aleyhine «Benim vicdanimla gelisiyory diye oy
vermesi miimkiin degildir. Parti onlara kars: tedbirini
alir; partinin felsefesine aykirt hareket etmislerdir.
Biitiin bu sekilde hareket eden milletvekillerinin sa-
yist ansak senede iig, dort, belki ondur. Daha fazlast-
na parti tiiziigii, parti anlayisi miisamaha etmez. Da-
ha ileri giderlerse, gelecek segimlerde, bir dahaki se-
cimlerde aday gosterilmezler. Biitiin bu olaylar1 de-
gerlendirerek birtakim sonuglara varmak lazimdir.
Siyasi partilerde aday adaylii ve '‘merkez aday-
I1§1 sorunu da lizerimize simsekleri ¢ekti. Evvela bir
seyi belirtmek istiyorum. Biz, «Milletvekili 6nse¢im-
lerini kaybettikten sonra istifa ederse, bagimsiz aday
olur, merkez aday1 gosterilebilirs dedik; bu ¢ok sid-
detli yermelere yol agti. Aslinda belki bu hiikmii
koymamamiz da miimkiindii ve belki de koymama-
miz daha dogru olabilirdi. Ciinkii partilere girmek
ve ¢tkmak serbestisini Anayasamiz getirmektedir ve
bir partili liye partisinden istifa miiessesesini her za-
man kullanabilir. Onsegimi kaybettikten sonra istifa
eden bir partili ortadadir. Ortada kalabilir; fakat
segim igin adayliklarin konmas: siiresinden &nce bir
partiye de girebilir. Bu partiye girdigi zaman, zaten
onsegim bitmistir, Onsegime zaten katilamaz. Bagim-
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siz aday da olabilir, partiye girdikten sonra parti
merkez adayt da olabilir dedik. Ben saniyorum ki,
bagimsiz aday olmaktan daha fazla «parti merkez
aday1 gosterilebilirs hiikmii arkadaslarimizin tepkisi-
ni ¢ekmistir.

EVLIYA PARLAK — Her ikisi de.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Her ikisi de g¢ektiyse her ikisine ce-
vap veriyorum efendim. Sadece birinin daha agirhk
tasidigini sandigimu belirttim.

Bir parti merkez adayi gosterirken Syle lalettayin
gosteremez. Bir parti merkez adayr gosterirken, o
merkez adaymi koyacagt ili diigiiniir ve o ilin seg-
menlerinden daha Once partisinin kendisine gostere-
cegi tepkiyi dikkate alir. ‘Onun igindir ki, burada da
sanildigt kadar serbest degildir. Esasen % 5 konten-
jan1 20 aday gostermesine elverislidir ve belki bu 20
aday onun parti igerisinde 6nseg¢imleri kaybeden ve-
yahutta hakikatern milletvekili olmasinda 6nem gor-
‘diigii, gerekli gordiigli kisilerin listeye alinmasina yol
agacaktir. Onun icindir ki, bir partiden istifa edip
gelenleri ancak bizim bu diigkiinlik  devremizde,
anarsi donemimizde, siyasi partilerin amaglarim vyiti-
rerek faaliyette bulunduklari devrede gérebiliriz;
gorditk ve bir daha da goriilmesini temenni etmeyiz;
fakat bir olay goriilmiistiir diyerek demokrasinin en
doBal haklarindan -birisini ¢inememize ve ona ay-
kirt hiikiimler getirmemize gerek yoktur.

«Onsegim miiessesesi bu Kanundan gikartilip Se-
¢im Kanununa birakilsiny deniliyor. Bir arkadasimiz
Onse¢imi tamamen ortadan kaldirmayr diisiiniiyor.
Gergekte teklif edilen, «Carsaf sistemi denilen, bii-
tiin parti adaylarinin tek bir listede yer almalari ka-
bul edilecek olursa, siiphesiz ki onsegimin Segim Ka-
nunundan ¢ikmast lazimdir; fakat &nse¢im varhigimn
su veyahut bu sekilde kabul ettikten sonra, Siyasi
Partiler Kanunundan ¢ikartilarak Se¢im Kanununa
konmas:i teknik ve bilimsel agidan miimkiin degildir.
Ciinkli Onsegcimde parti adaylari tespit edilmektedir.
Onsegim partiye ait bir islemdir. Parti kendi aday-
larim millete sunmak iizere  hazirlamaktadir. Bu
parti disiplini dolaysiyle ileri siiriilen biitiin goriis-
lere, partinin nitelifine iliskin biitiin goriiglere, hele
«Devlet yardimi gerekli olury dendigi zaman ileri sii-
riilen biitlin goriislere katiliyorum; yani gerekgeleri-
ne katiliyorum. Ciinkii partinin fonksiyonu odur; ya-
ni bu partiye ait bir gorevdir, fonksiyondur. Bunun
Se¢im Kanununda yeri yoktur. Se¢im Kanunu parti-
nin gosterdigi adaylar igerisinde hangisinin kag¢ oy
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alirsa segildigini gdsteren bir hukuk diizenidir. Onun
igindir ki, dnsegimi alarak ille, muhakkak Segim Ka-
nununa erteleyelim demek teknik agidan, hukuk agi-
sindan miimkiin olmayan bir husustur; fakat «Car-
saf sistemi» denilen; yani biitiin...

AYHAN FIRAT — Carsaf liste...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — «Carsaf liste» diyelim efendim;
«Carsaf liste» denilen...

AKIF ERGINAY — Karma liste.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Karma liste olmaz efendim, car
saf olur.

Carsaf listesi denilen sistemde bunu teklif eden
arkadaslarimiz sorunu derinligine degerlendirmisler
midir bilmiyorum. Evvela suradan yola ¢ikalim: (A)
partisinden kimler aday gosterilebilecek? Parti iiyeleri,
her iiye istedigi gibi, adayligin1 koyabilecek mi?. Ko-
yacak. Bagimsizlar koyacak mi, koymayacak mi?..
Denilebilir ki, «O zamana kadar partiye iiye olmayan-
larin parti listesinde yerleri yoktur.» gikartilabilir; tar-
tismiyorum. Simdi sorunu sadece parti iiyelerine inhi-
sar ettiriyorum. Parti tyeleri, acaba arkadaslarimiz
incelediler mi, simdiye kadar Tiirkiye'de yapllan par-
tilerin Snsecimine kag kisi katilmugtir?.. Istanbul’da ya-
prlan Onsegime kag iye katilmigtir, kag parti (yesi
milletvekili aday1 gosterilmesini istemistir? Ankara’da,
Eskisehir'de bu say1 nedir ve bu say1 dikkate alin-
di11 zaman bir gazetenin yaptigi yayinda belirdigi gibi,
4 milletvekili segilecek yerde 8 aday yoktur. Gorii-
lecektir ki, 4 milletvekili segilecek bir segim bolge-
sinde 20, 25, 30 hatta 40 aday olacaktir. Buna bir
de psikolojik nedeni ilave edin. Segim listesinde is-
mini gostermek isteyen kigiler de buna miiracaat
ederse, Oniiniize ne kadar uzun bir liste ¢ikacagi ko-
layca anlasthr.

Bu liste lizerinde segmen tercihlerini belirtecekitir.
Bu hususta arkadaglarimiz, bu teklifi yapanlar dahi
bir hususta tereddiite diistiiler. Dediler ki, okuyup
yazmak sorunu ortaya ¢ikiyor. Gergekte bugiin mem-
leketimizde benim bildigim kadariyla 9% 51 okuma -
yazma bilmeyen vardir. Belki % 62 okuma - yazma
bilen vardir; Onemi yoktur.

HAMZA EROGLU — % 70.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — 9% 70 vardir. Geriye kalan ‘% 30,
Bu % 70%in igerisinde de acaba kag1 heceleye heceleye
okur?.. Listeyi okuyacak, degerlendirecek ve ondan
sonra isaretlendirecek. Okuma - yazma bilmeyenler ise,
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Segim Kanunumuzda oldugu gibi orada bulunan biri-
sinin yardimciligini talep edecek.

Sayin arkadaglar;

Delege sistemine ydnelttiginiz tenkitleri hatirlama-
nizt isterim. Delege sisteminin yarattigi mahzurlar: ha-
tirlamanizi isterim. Bu sefer de bu terciimanlar mi
deyim yahut da okuma - yazma bilmeyenlere yar-
dimc olacaklar mi deyim; onlarin vazifelerini ne dlgii-
de yerine getirdiklerini ve ne gibi tekliflere maruz
kalacaklarmni da hatirlamanizi isterim.

Bunun disinda bir de segim listeleri giktiktan son-
ra, adaylarin yapacaklari propaganda ve bu propagan-
danih kapsamini gbz Oniine getirmenizi rica ediyorum.
Bu propaganda nasil yapilacaktir ve 25 - 30, belki de
bolgesine gore daha fazla aday nasil miicadeleye giri-
seceklerdir?.. Bunlari da ayr1 ayri degerlendirmemiz
ve bu sistemin bizim sosyal biinyemiz i¢in gegerli ol-
madigina hiikmetmeniz gerekir. Eger yazi yazmasini
bilmeyenlerin de katilmasini saglayacak -daha bagka
bir yol olsaydi;; ben Aydin Tug Arkadagimizin belirt-
tigi gibi, size Kibris sistemini salik verirdim. O sistem
biitlin bunlart ortadan kaldiriyor; ama miimkiin de-
gil. Realist olmak lazim, miimkiin degil ve miimkiin
olmadig: icin de uygulama kabiliyeti yoktur.

Iste, bir arkadagimizin ileri siirdiigii gibi, bir dert-
ten kurtulmaya calisirken digerini ortaya atmayalim
ve delege skandalindan daha biiyiik skandallara yol
acabilecek bir sistemi getirmeyelim. Ciinkii delege so-
runu parti igerisinde oluyordu; bu sefer sorun parti
sorunu olmaktan ¢ikip milli se¢im sorunu olmaktadir.

Bu arada Sayin Giingdr Cakmak¢1 Arkadasimiz bu
listelerin ¢ok uzayabilecegini diisiinmiistiir ve demigtir
ki, «li¢ misli aday arasindan segelim.y

Arkadaglar;

Ug¢ misli aday ilkesini koydugumuz zaman onse-
¢im miiessesesine dondiik... Kim bu ii¢ misli aday1
tespit edecek?.. Yeniden parti igerisinde bir organ ya
tiyelerin tiimii yahut delege veyahut da parti merkez
karar organi bu iyeleri tespit edecektir. Halbuki bun-,
larin gegerli olmadig1 ve bu sistemlerin demokrasiyle
bagdasmadigi da ileri siiriildii, tartisildi.

Simdi burada ortaya atilan.ve belki de biraz kotii
kaleme alindifindan yanlis yorumlara yol agan kon-
tenjan sorununa definmek istiyorum:

"Simdi, kontenjan hakki taninmah midir, ta-
mmamalt mdir? Saym Ozer Giirbiiz Arkadasimiz
tanminmamalidir dediler. Ben belki goniilden onlara
katilabilirim; ama memleketimizin gergekleri bu
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kontenjan sorununu, aynen onsegimde oldugu gibi,
Anayasa Komisyonunun 6énemle ele almasina yol ag-
mistr,

En uzun tartigmalarla Onsegim konusunda 5-6
sistem ayri1 ayri incelenmistir; kontenjan sorununda
biitiin ihtimaller géz 6niine alinmigtir ve nihayet Siyasi
Partiler Kanunumuzda, eski Siyasi Partiler Kanu-
nunda bulunan % S5 kontenjanin  kabul edilmesine
karar verilmigtir.

Ancak burada onemli bir nokta var: Parti mer-
kez karar organi kontenjan adaylarini istedigi yerden
gosteremeyecektir, en az 7 milletvekili segecek bol-
gelerden aday gosterebilecektir. Yani, 5 milletvekili
secilecek bir segim bolgesinde aday gosteremeyecektir.

BESIR HAMITOGULLARI — Niye?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Ciinkii orada, 5 milletvekili, 3 mil-
letvekili segen yerde tabana daha fazla tecaviiz ya-
hut da tabanin iradesinin daha fazla ihlali uygun
goriilmemistir. 7, 8, 9 milletvekili sececek bdlgelere
kondufu zaman tesiri daha az olacaktir. Tesir aci-
sindan sorun ele alinmustir.

% 60 rakami bize uygun geldi. Ciinkii dedigimiz
gibi, 9% 60 oy alan bir adayin iistiine merkezin bir
aday koymasinin demokrasi kurallaryla gelistigini
diiglindiik; fakat belki Yiiksek Heyet bu % 60’1 degis-
_ tirir; bu sayr bizim iigin bilimsel bir sayr degildir,
(Téatonnement) el yordamiyla bulunmus bir sayudir;
ama doBru olduguna inaniyoruz. Yiiksek Kurul bagka
karar verirse, elbette ki, ona biitiin alacag: kararlar-
daki gibi uyulacaktir. ,

Celiskilik iddialart vardir. Bunlari maddelerin mii-
~ zakeresinde gdriigiiriiz. Clinkdl herbiri igin ayri ayri
tartigmalar yapmak gerekir. Yasaklari inceleme ku-
rulu tartigtlabilir; onu da tartisiriz.

Disiplin cezalar1 sorununda  Arkadasimiz Gol-
cliklii temyiz yolunun agik olmasim istedi. Gergekte
bu konuda daha fazla ileri gitmenin hem zaman kay-
bina, neden olacagini, hem de ¢abuk hiikiim veril-
mesine engel olarak parti igerisinde huzursuzluk ya-
pacagmm diisiindiikk ve eskiden oldugu gibi, sistemi
muhafaza ettik. Sadece eskiden usul ve sekil baki-
mindan Asliye Mahkemelerinin denetim yetkisi vardu.
Simdikinde esas1 da ilave ettik. Gergekten bir kiginin
partiden ihra¢ edilip edilmemesinin birtakim temel
nedenlere dayandirimas: gerektigini ve yenin korun-
mas:1 gerektigi goriistinii benimsedik.

Sayin arkadaglarim;

Simdi en son konuya geliyorum, devlet yardimi ko-
nusuna deginmek istiyorum.
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Evvela sunu Yiiksek Heyete hatirlatmak isterim:
Devlet yardimi konusu Anayasa diizenlenirken bura-
da yine Yiiksek huzurunuzda tartigsimigti ve yine
onemli sayida arkadagimiz «devlet yardimi yapilmasi-
nin Anayasaya bir hiikiim halinde konmasini salik
vermiglerdi. Biz, Anayasa Komisyonu olarak burada
yaptigimiz agiklamalarda Devlet yardimina prensip
itibariyle karsi oldugumuzu, Devletin siyasi partilere
madd] yardim yapmasinin dogru olmadigim savunduk
ve hi¢ bir zaman demedik ki, «Bu konu Anayasada
diizenlenmez; ama Siyasi Partiler Kanununda diizen-
lenebilir...» Boyle bir sey sdéylemedik. Savundugumuz
fikir, temelde ve Ozde Devletin siyasi partilere maddi
yar-dmd yapamayacagidir. Aradan ii¢- dort ay geg-
tikten sonra sorun yeniden yiiksek huzurunuza geti-
rilmistir. Gergi parlamentolarda bir parlamentonun,
stk sik demeyeyim de, zaman zaman ayni gerekgeler-
le kanaat degistirdigi goriilmiistiir; ama bir Anayasa
konusunda verilen kararin yeniden degistirilmeye ¢a-
ligilmasi, bence parlamento diizeniyle ve anlayisiyla
bagdasmayan bir tutumdur ve parlamento hakkinda
da olumlu kanaatlerin belirmesini engeller.

Simdi, Devlet yardimi nigin istenmektedir? Bura-
da taraftarlarinin bir kisminin (Altint giziyorum) go-
riigleri zenginlige dayanmaktadir. Denmektedir ki,
«Sifirdan yola ¢ikiyoruz. Siyasi partiler kurulacaktir.

' Siyasi partilerin yasamalar: i¢in paraya ihtiyaci vardir.

Yapilan hesaplarda milyari bulmaktadir yahut ag-
maktadir; binaenaleyh, bu ortamda eger Devlet par-
tilere maddi yardim yapmazsa, hi¢ bir parti kuru-
lamaz...»

Muhterem arkadaglarim;

Siyasi partilere yardim kavrami, (Evveld buradan
baglamak istiyorum) 1967 - 1968 yillarinda ortaya
¢ikmigtir. Ondan evvel demokrasi iilkelerinde kuru-
lan partilere yahut yasayan partilere devlet yardimi
yapma fikri dogmamstir, gelismemistir ve devlet yar-
dimt yapilmamigtir. Bu duruma ragmen; yani devletin
maddi yardim yapmamasina ragmen siyasi partiler;
gerek (Arkadaglarim belki onu demek istediler; eger
yantliyorsam Oziir dilerim) is¢i partileri, gerek diger
partiler kurulup, gelisip iktidara gelebilmiglerdir ve
bazi arkadaslarimizin yaptigi gibi, devlet bu partilere
yardim yapmamustir. Devletin yapmadifi yardim, bu
partilerin iktidara gelmesine engel olmamustir, Eger,
bir sjyasi partinin iktidara gelmesinde sadece ve sadece
para Onemli bir rol oynasayd: veyahut da zenginlik
onemli unsurlardan birini teskil etse idi, diinyada ik-
tidarlara hep zengin olan partiler gelirdi. Bilinen bir
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gercektir ki, Amerika Birlesik Devletlerinde Cumhu-
riyet¢iler Demokratlardan asag: yukari birbuguk misli
daha zengindirler; fakat iktidar iki parti arasinda gi-
der gelir.

BESIR HAMITOGULLARI — lktidar degil, ku-
rulma var...

BASKAN — Sayin Hamitogullar, Litfen efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan; tartijmaya daima agik
oldugumu séyledim. Biz kendilerini nasil sayg: ile
~ dinlediysek, Sayin Arkadaslmmdan da beni aym saygi
ile dinlemesinj rica ediyorum.

BASKAN — Sayin Aldikagti, liitfen konusmanizi
siirdiiriiniiz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Demek ki, zengin olmak yahut para
babasi olmak, bazi arkadaglarin dedigi gibi, bir dlgii
degil.

Simdi, bu fikri ortaya atan arkadaglar birden bir
noktaya takilmiglardir : «Parayr mnasil dafitaca-
£1z? Devletin Hazinesinin bir kismin1 nastl  si-
yasi partiler arasinda bolisecegiz?y Soruna ce-
vap vermek giig, hepsi kabul olunuyorlar; ¢iin-
kii segim yaptlmig degil. Ancak segimden sonra, segim-
de alinacak oylara gore bir dagitim miimkiin. Bura-
da sual sormak lazim: Siyasi partinin se¢ime katiabi-
lecek kadar zengin olabilecegini diisiindiigiiniize ve da-
ha sonra da gene yasayabildigini tasavvur etiginize
gore, demek ki, siyasi partinin kurulup, gelismesi igin
paraya ihtiyact yok. Yalmz, bu yaptlacak yardimin
siyasi partinin giiciinii daha da artiracagim diisiinii-
yorsunuz; bu diigiince fikrin temelini teskil ediyor.

Simdi burada bir noktay: daha Yiiksek Heyete sun-
mak isterim:

Temel ne idi bu arkadaslarin gériigiine gore?.. Bu
arkadasglarin goriigiine gore temel, zengin olanin ik-
tidara gelmesiydi; zengin kaynaklardan yararlanan
partinin iktidara gelmesiydi. Se¢im yapilacak, en faz-
la oy alan partiye daha fazla para vereceksiniz... De-
mek ki, «Devlet eliyle zenginlestirmey dediginiz kav-
ramu bizzat siz kendiniz salik veriyorsunuz.

Bu yol sakat bir yoldur. Bu yol o kadar sakat bir
yoldur ki, diinyada bugiin iki ii¢ devlette bu sistem
kismen uygulanmaktadir. Bir degerli arkadagim bu-
rada rakamlari verdi : ftalya’da senede 5 milyar
Tiirk Liras1 partilere veriliyofmu§. Bu para parti yo-
neticileri, idarecileri arasinda partinin masraflan
olarak kullanmilmaktadir ve bu suretle bir sistem mey-
dana getirilmistir, sistemi yapanlar da parti yoneti-
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cileridir. Parti yoneticileri boyle bir sistemi salik ve-
rebilirler; fakat Damisma Meclisinin evvelce oldugu
gibi, eski kararina bagli kalarak bu sistemi benimse-
memesi lazimdir, bu sisteme bagvurmamas: lazim-

dir.

Sayin arkadaslarim;

Iste dedigim gibi, satirbaglan yaparak sorular
miimkiin oldugu kadar cevaplandirmaya ¢aligtim,
Takdir buyurursunuz ki, biitlin arkadaslarin sorulari-
nin hepsine cevap vermedim; fakat muhakkak ki, te-
melli sorunlan ve yeni Siyasal Partiler Kanununu
diizenleyen konularda, oraya getirilen yenilikler hu-
susunda ¢ikan tartiymalart Anayasa Komisyonunun
goriisti olarak degerlendirmeye ¢alistim. Tartigmalar-
da, maddelere gegcildiginde, getirilecek 6nergelerle
tartismayr daha ileri gotiirmemiz miimkiindiir.

Sozlerime son verirken, beni sabirla dinlediginiz
icin hepinize ayri ayn tesekkiir eder, Anayasa Ko-
misyonunun saygiarimi sunarim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aldikagti.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, bir soru
sorabilirmiyim?

BASKAN — Soru sorabilirsiniz
buyurun efendim.

Sayin Oztiirk;

KAZIM OZTURK — Sayin Baskamim; 12 Eyliil'e
gelinceye kadar siyasi partilere Hazinece yardim ya-
pildig1 yiiksek malumlaridir. Sayin Komisyon Bagka-
m kendilerince hangi sakincalar tespit etmislerdir ki,
bugiin Hazine yardimini, Devletin partilere yardimi-
m yasa ile onliiyoruz?...

Saygxlar;mla.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Oztiirk.

Sayin Aldikagti, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim; siyasi partilere yardim
konusu bizim Anayasamizda da diizenlenmek isten-
misti ve bildiginiz gibi, Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan menfi bir kararla iptal edilmisti; fakat ondan
sonra bagka bir formiille bu yardim saglandi.

Evvela sorunu. biraz evvelki izahatimda da be-
lirttigim gibi; yani ben sorumluluktan kagmiyorum;
ama Yiice Meclise yoneltmeniz lazimd: Sayin Oztiirk.
Ciinkii bu Yiice Meclis, Anayasada partilere Devlet
yardim: konmas:t teklifini reddetmisti. Bu Mecliste
bu miizakere edilmistir ve reddedilmistir; liitfen za-
bitlarda arastirin, bulursunuz.

BASKAN — Sayin Aldikagt;; Sayin Hazer’in ve
Sayin Hamitogullar’’nin birer sorusu var.
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Sayin Hazer, buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Ben soru degil, konug-
mak i¢in soz istedim.

BASKAN — Miisaade ederseniz efendim; daha
evvel tlimi lizerindeki konusmalarda zatidliniz konus-
yaptimz ve orada da bir son soz isteminiz
bulunmamaktaydi. Bu nedenle Komisyonda vaki ko-
nular {izerinde ceyaplarim arz etti.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkanim; miisaa-
de buyurursaniz, biz burada maddeleri degil, Tasa-
rinin  genelini, tlimiinli  icinde bulundugumuz siyasi
ortamin tiimiinii miizakere etmek durumundayiz.
- Maddeler séyle olur veya boyle olur... Tiirkiye’deki
buglinkii siyasi potansiyel ve siyasi iklim nedir? Sa-
yin Baskan baska bir havayr bize teneffiis ettirmek
istemistir. Biz ona karsi gorilsiimiizii belirtmek isti-
yoruz,

BASKAN — Sayin Hazer miisaade buyurun efen-

dim. : :

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkamim.
BASKAN — Soru mu Saymn Hamitogullar?..
MEHMET AYDAR — Benimki de soru efendim.
BASKAN — Efendim, miisaade buyurun.

EBer maddeler iizerinde soru soracaksaniz, bunu
tiimii lizerindeki soru olarak miitalaa etmek miim-
kiin olmayacaktir. Bu nedenle maddelere gegildigin-
de soru sorma hakkimz; kaldi ki, onergeler iizerinde
her zaman soru sorma hakkimiz mevcuttur. Liitfen,
tiimii lizerinde bir sorunuz varsa imkin vereyim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkanm
miisaade eder misiniz?

BASKAN — Sayin Hamitogullar1 tiimii tizerin-
de mi efendim?.

BESIR HAMITOGULLARI — Evet Sayin Bas-
kanim.

BASKAN — Buyurun efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Tiimiine iligkin
ve Saymn Bagkanin yaptigit konugsmaya iliskin efen-
dim. ‘

Birinci sorum, onsegimle ilgilidir.

Sayin Bagkanim;

Onsegime iliskin ¢ok kalabalik ve degerli arkadas-
larimizin yaptif1i degerli Oneriler var. Burada sadece
carsaf listeyle gegistirildi. «Onsegim, Tiirkiye'de ge-
nel oyu iptal etmektedir ve Tiirkiye’de siyasal parti-
lerin biitiin temellerini ytkmaktadir.s dendi. Bunun
kaldinlip, (ki, iki dereceli segimdir, 1982 Anayasasi-
na da aykiridir) onun yerine tek dereceli ve genel oya
dayali bir se¢imin ikame edilmesi istendi. Ben de bu-
nu Gnerenler éra-smdawm.

manizi
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Simdi, Anayasa Komisyonunun ¢ok sevimli Bag-
Baskami bu konuyu aydinlatmadilar efendim. Bu ko-
nuda ne diigiintiyorlar? Bunun cevabini istirham edi-
yorum; bu ortaya ¢ikmadi.

Sayin Bagkanim; ‘

Ikincisi; yine karanlikta kalan 6nemli bir konu,
kurulacak olan partilere yardimdir; kurulmus olan,
var olan partilere degil.

Simdi burada soruyorum; onemli olan nokta gu:

Giglii parti kurulmasini istiyor muyuz, istemiyor
muypz? Giglli parti olusturmak igcin Devlet yardi-
minin veya saglikli bir parasal kaynagin bulunmasi
gerekli midir, gerekli degil midir? Bunlar gérekliyse,
bu yardimu bilimsel olarak siyaset sosyolojisi bu ko-
nuyu aydinlatmistir. Avans, bilimsel olarak islerligi
olan ¢ok siki bir sisteme baglanabilir; istismar’ edil-
meyecek bir sisteme, parti enflasyonunu dogurmaya-
cak bir sisteme baglanabilir. Bu konuyu da aydinlat-
malarini isteyebilir miyim efendim?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar1.

Sayin- Bagkan; sorularin tiimiine mi cevap vermek
istersiniz, yoksa tek tek soruldugu zaman mi?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tek tek cevap vereyim; ¢linkii Sa-
yin Baskanim, hazirlikhi degildim boyle bir soru igin.
Yanimda kagidim yok.

BASKAN — Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Simdi efendim; birinci sorunuz
onsecim miessesesine iliskindi. Sayin Hamitogullar1
arkadagimizin ileri sirdiigii goriige katilmam mim-
kiin degil. Bizdeki seg¢im sistemi iki dereceli se¢im
degildir; evvela bunun lizerinde anlasmamiz lazim-
dir. Iki dereceli secimin, bizim bildigimiz kadan ile
Anayasa Hukukunda tarifi baskadir. Iki dereceli se-
¢im Tiirkiye’de en son defa, galiba 1943 yilinda ya-
pilmigtr. ki dereceli segim bu demek degildir; evve-
la kelimeler lizerinde anlagalim.

Onsegim siyasi partilerin parti bayragm tasiya-
cak adaylarin tespitidir ve ondan sonra kabul edile-
cek segim sistemine gore, mesela tekrarliyorum; Kib-
ris segim sistemi kabul edilebilir, bu 6nse¢imin de
Oonemi ve siras1 tamamen ortadan kalkabiliir. Ter-
cihli oy sistemi getirilir, bu Onse¢imin getirdigi sira
da yine ortadan kalkabilir. Bunlarin hepsi Se¢im Ka-
nununun konusudur. '
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Simdi, Devletin maddi yardim sorununa gelin-
ce :

Sayin Hamitoguilar1 burada da gergek disi bir
bir beyanda bulundular. Dediler ki, «Kurulacak olan
partilere yardim; ¢linkii bugiin kurulmus parti var-
dir...» Bugiin Tiirkiye’de kurulmus parti yoktur.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin  Baskan;
bunu sdylemedim efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Séylediniz...

BASKAN — Sayin Hamitogullari, bir yanls an-
lagiima olabilir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskanm; yine miidahale
etmesinler, ¢ok rica ediyorum. Eger gerekirse zabit-
tan okusunlar; burada not aldim. Zabittan okusun-
lar, burada zabit katibi arkadaslarimiz var, burada
derhal okusunlar yahut da ne sdyledigimizi bilelim.

BASKAN — Sayin Aldikacti, liitfen karsithkli bir
konusma olmasin efendim; liitfen...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan;

Size saygim biiyiik. Elbette Baskanlik Divaninin
emirlerine uyacagim; fakat ben burada konusurken
rahat birakmiyorlar beni.

BASKAN — Efendim, Baskanlik Divani gerekli
miidahaleyi yapacaktir, '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Yapsin. Tegekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Hamitogullari’ndan da ayn-
ca tabii ricada bulunuyorum; liitfen...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tesekkiir ederim,

Simdi, Sayin Hamitogullar: arkadasnﬁnz, bir' ko-
nuya degindiler. Ben ona bu konuda cevap verme-
dim; kasten cevap vermedim. Ciinkii duymadigim
bir garibeden bahsettiler; avans... Siyasi partiler ku-
rulacak, onlara avans verece§iz; sonra avansi geri
alacafiz...

Arkadaslar; bdyle bir sey tasavvur etmek miim-
kiin degil.

BESIR HAMITOGULLARI — Oyle sey yok,
degistiremezsiniz... ‘

BASKAN — Sayin Hamitogullar,
dim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — «Avansy dendigi zaman efendim,
ya bir alacaktan avans verilir, yahut da tamamen ge-
ri almak igin verilir; borg, kredi verilir. Yani bu bu-
dur. Bunun baska tiirlii anlamt yok.

liitfen efen-

B : 57
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Simdi bir an Tiirkiye’de avans miiessesesini ka-
bul edelim. Kurulacak siyasi partilere avans verile-
cek... E, birden bire yiizlerce parti kurulur yani ar-
kadaglar. Bu olacak is degil; ama ben fazla bahset-
medim. Belki, giiliingliige yol agar dedim, bunun igin
deginmek istemedim; hata etmisim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sarta bagl, sar-
ta bagl.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, sorulart bekliyorum.

BASKAN — Efendim; Saymn Alpdiindarin bir
sorusu var.

Sayin iiyeler; daha evvel Yiice Genel Kurulunu-
zun almig oldugu bir karan Baskanlik Divani olarak
tekrarlamakta yarar girmemekle birlikte, liitfen so-
ru soran arkadaslarin ¢ok kisa ve agik sorular sor-
malarin1 temenni etmekteyiz. Bu, Genel Kurulunu-
zun kararidir efendim.

Sayin Alpdiindar, buyurun efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Saym Baskanim;
diinkii konusmamda da izah ettigim {iizere, Partiler
Kanununun en can alict noktas;; milletimizin kesin-
likle en yiice mevkiinden en alt mevkiine kadar, on-
segimde yapilan yolsuzluklara bir son verilmesi ¢a-

‘resi istenmektedir.

Sayin Bagkan aciklamalarinda- tatmin edici cevap
vermemislerdir. Bazi mahzurlar belirterek Onsegimin
eskisi gibi devam edecegi anlaminda agiklama yap-
muslardir.

Simdi kendilerinden soruyorum. Milletimizin bu
beklentisi icinde 2 milyon yiiksek seviyeli biirokra-
tin, teknokratin Onsegimde higbir s6z sahibi olama-
yacaklari bir Partiler Kanununda, bir kistm insanla-
rin eski usullerden -daha rahathikla diizenleyecekleri
kisilere oy vermeye mecbur olmalarini demokrasiye
uygun buluyorlar m1? Bunun igin bir agik Onerileri,
bir alternatifleri var mi? 2 milyon liniversiteli, vali,
kaymakam, komutani oy vermek durumunda birak-
may1; segmen oldugu halde hazir listelere oy verme-
ye mecbur tutmay: demokrasinin yansimas: bakimin-
dan nasil yorumluyorlar? Bunu agik¢a ifade etmele-
rini istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Sayin Komisyon Baskani, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Alpdiindar’in haksiz ithamlarim soyle ce-
vaplandirmak istiyorum. Evvela &nseg¢im miiessese-
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si, kendisinin ileri slirdiigii gibi, eskisi gibi degildir.
Eskiden delege sistemi vardi. Delege sisteminde
300 - 500 olan delege sayisi, parti liyelerinin katil-
masiyla 10 binleri, 20 binleri buluyordu. 300 Kkisiyi
kandirmak, 300 kisiyi igfal etmek, ileri siirdligliniiz
gibi, 10 binlerce kisiyi igfal etmekten daha giictiir.

Binaenaleyh sorun giiglestirilmistir ve ayrica eger
getirdigimiz sistemi inceleyecek olursaniz, birtakim
hilelerin, birtakim diizensizliklerin Oniine gegmeye
¢alistifimizi da goriirsiiniiz ve getirdigimiz sistem es-
kisinin ayni1 degildir. Getirdigimiz sistem, demokrasi
lilkelerinde az wveyahut ¢ok goriilen sistemin Memle-
ketimize uydurulmug seklidir. Biz biitlin parti iiyele-
rinin katildif1 bir segim sistemini tasavvur ettik. Bu
orant1 da asagi yukar bire yedidir; yani parti tiyele-
rinin sayisi birse, partinin aldifi oy sayisi yedi veya-
hut sekizdir. Bu boyle olduguna gére ve On segime
katilacak tliye sayis1 eskisinden sekiz - on kat fazla
olduguna gore, bahsettiginiz ihtimaller ¢ok daha aza-
lir.

Simdi, agiklamanizin bir yanina deginmek istiyo-
rum, Memleketimizde 2 milyon segkinin partilerce
hazirlanmis listeye oy verecekleri konusuna gelince :
Simdi Sayin Alpdiindar, bu sorunuzu yazin, altini gi-
zin, bu aksam diisiiniin, maddeler geldigi zaman ko-
nusalim. Siz mi siyasi partilere kargisiniz, ben mi si-
yasi partilere karsiyim .,

Siyasi partilerin bir fonksiyonu vardir, o fonksi-
yon igerisinde adaylar: tespit edeceklerdir, adaylari
millete sunacaklardir. Milletin hukuk diizeni ne ise,
onun iginde bir liniversite mezunuyla bir ig¢inin farki
yoktur, yahutta bir ev kadim ile bir profesdriin far-
ki yoktur. Herkes tek oy sahibidir, demokrasiye ina-
nan her insan tek oy sahibi olarak hakkimi1 kullana-
cagi soOyler, kabul eder. Bahsettiiniz sira, bahsedi-
len sira, arkadasimizin ileri siirdiigi sira, se¢im ka-
nunlariyla kdlayca da bertaraf edilebilir. Bunun ge-
sitli yollar1 vardir. Bu konulann seg¢im kanunu igin
tartismaya baslandigi zaman ileri siirebilirsiniz ve tar-
tismaya agariz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Efendim, maddelerle ilgili soru sorulmasina mii-
saadc etmeyecegim.

Tiimii lizerinde' soru soran bagka arkadasimiz?..
Yalniz tlimii, zaten iki arkadastan baskasina da soz
vermeyecegim miisaade ederseniz, .

S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkan, usul
hakkinda s6z istiyorum.
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BASKAN — Buyurun Saym Giiray.

S. FERIDUN GURAY — Saymn Baskanim; za-
manimiz ¢ok kiymetlidir. Ben, genelj iizerinde soru
sorulamayacag kanisindaymm. Arz ederim.

BASKAN — Efendim, goriisme sirasinda Hiikii-
metten veya Komi'syondan soru sorma hakki vardir.
Ancak, soru soran arkadaglarmizin 6zellikle madde-
ler iizerinde soru sorduklari miisahade edilmektedir.
Bu nedenle tilimii lizerinde soru sormak igin s6z is-

teyen iki liyemize daha s6z verecegim. Eger o soru-

lar da maddeler iizerindeyse, bu sorular: da sordur-
mayacagimi arz ederim.

Saymn Firat, buyurun.

AYHAN FIRAT — Sayin Baskanim; maddeyle
ilgilidir; fakat Sayin Komisyon Bagkani g§dyle bir
ifade kullanmustir...

BASKAN — Efendim, Sayin Bagkanin ifadeleri-
ne gore liitfen soru dogurtmayin.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, miisaade edin
de 6nce sorayim. Haksizsam...

BASKAN - Sorunuz ne ise liitfen Sayin Firat,
onu sorunuz.

.AYHAN FIRAT — Sayin Bagkanim, miisaade
edin soraymm,

Muhterem Baskanmimiz soyle bir ifade kullandi-
lar; «Partilere deviet yardimini daha ©6nce Anayasa
tartismalary sirasinda Yiice Kurul reddetmistir...»
Dogrudur. Onerge sahiplerinden birisi de . bendim.
Ancak, Anayasada aksine hiikiim olmadigma gére,
o giin reddedilmis olmasi, bugiin Partiler Kanunu,
yeri geldigi zaman bunun tartisilmasina ve buraya
konmasina mani midir, degil midir?.. Bunu anlamak
istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Firat.

E. YILDIRIM AVCI — Cevap, bu madde go-
riigiiliirken verilsin.

BASKAN — Evet, cevabin aslinda bu madde gé-
riigiiliirken verilmesinde de biiyiik yarar bulunmak-
tadir. Daha o maddelere sira gelecek, lizerinde genis- .
ce gorilsme imkdni da elbette bulunacaktir; ama Sa-
yin Bagkan, bilmiyorum belki kisa bir cevap verir-
ler.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, bu husustaki gorii-
simil arz ettim, tekrarlamiyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

Sayin Aydar, liitfen kisa.

MEHMET AYDAR — Saym Bagkan, Bagkanhk
Divaninin Onerilerine sadik kalarak, yorumsuz soru-
mu soruyorum : ‘
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Yiice Komisyon Tasariyr hazirlarken, Tiirkiye'de
siyasi parti kuruluslarinda bir siyasi partinin yapaca-
&t harcamalari global olarak diigiinmiiy miidiir?.. Te-
sekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Aydar,

Sayin Baskan, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagskanim ve degerli arka-
daglar;...

MEHMET HAZER — Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Bagskana s6z verdik Saymn
Hazer, bir dakika.

Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASJKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bdyle bir hesab1 yapmaya Anayasa
Komisyonunun giicii yetmez, imkinlari yoktur efen-
dim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

Saym iiyeler...

EVLIYA PARLAK — Saymn Baskan,..

KAMER GENC — Sayin Bagkan...

BASKAN — Efendim; biraz evvel isaret eden
biitiin tyeleri tek tek kaydettim. Igtiiztigiimiiziin 59
uncu maddesine gore de, onceden kayittan sonra ye-
niden bir kayit islemi yapilmamaktadir.

Kaldi ki, bu nedenle de Sayin Geng’in bir son
s0z istemini yerine getirememekten iiziintiiliiylim.
Ciinkii Sayin Geng, I¢tiiziimiiziin 59 uncu maddesine
gore, Komisyonun cevabindan sonra bir son sjz ve-
rilmesini istemektedir, Oysa, tlimii iizerindeki goriis-
meler icin ad kayit islemi yapilmis ve Sayin Geng,
bu ad kayit isleminde vaki sirasinda konusmaktan
vazgectigini beyan etmistir. Bu ismi kaydettirirken
son sOz isteminde de bulunmamistir. Bu bakimdan,
kendisinin vazgeqmesine gore yeniden s6z vermek de
miimkiin degildir efendim.

KAMER GENC — Saymn Basgkan, ben tutumu-
nuzla ilgili usul hakkinda s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

EVLIYA PARLAK — Sayin Baskan, ben siirek-
li s6z istedim. Zatidliniz en son Saym Firat’a séz ve-
rirken «yazdimy diye ifade buyurdunuz, bana soz
vermediniz.

BASKAN — Hayir, Sayin Firat’a yazdim dedim
efendim.

EVLIYA PARLAK — Sayin Divan iiyeleri de

gordiiler, siirekli s6z istedim.
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BASKAN — Nitekim bakiniz, Sayin Hazer, Sa-
yin Hamitogullari, Sayin Alpdiindar, Saymn Firat ve
Sayin Aydar diye kayit yapilmistir efendim.

KAMER GENC — Su konusmanizla ilgili ola-
rak usul hakkinda konusmak istiyorum.

BASKAN — Efendim, usul hakkinda konusula-
cak konu yok.

KAMER GENC — Var Sayin Bagkan,

BASKAN — Ictiiziikk uygulamasinda...

KAMER GENC — Hem iddiaci, hem hakim olu-
yorsunuz yani...

BASKAN — Size s6z vermedim Sayin Geng su
anda, konusmayin efendim. .

KAMER GENC — Tutumunuz hakkinda soz is-
tiyorum.

BASKAN — Tutumum hakkinda buyurun Saymn
Geng, onu soyleyin, oradan efendim. ‘

KAMER GENC — Efendim kiirsiiden konus-
mak istiyorum. .

BASKAN — Sayin Aldikagti, buyurun efendim,
tesekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tesekkiir ederim Saymn Baskan. (Al-
kislar).

KAMER GENC — Saym Baskan, degerli iiye-
ler;

Bizim Tuzliglimiiziin 59 uncu maddesi der ki,
«Son s6z iiyenindir.» Bunu nerede uygulayacagiz,
nasil uygulayacagiz?.. Simdi bizim uygulamamiz su:

Kanunun tiimii tizerinde saymn iiyeler konusur,
Hiikiimet cevap verir, komisyon cevap verir, ondan
sonra Hiikiimet ve komisyonun verdigi cevaplarin
gergeklere uygun olup olmadifi, dogrularn intikal et-
tirip ettirmediBi kanusunda bu hiikiim getirilmistir.
Bu hiikmiin amaci budur, bunun diginda hi¢ bir ama-

c1 yoktur. Bagka son ssdoz nerede uygulanacaktir?..
Onu sormak istiyorum.

BASKAN — Sayin Geng, 1,5 yila yakin uygula-
ma meydandadir. Son sdziin nerede verildigi asikar-
dir.

Kald: ki, biraz evvel yaptifim agiklamaya gore,
dikkat edin, size vaki vazge¢meniz nedeniyle sdz ver-
miyorum; ¢iink{i siz tiimii tizerindeki konusmalarda
adimizi yazdirdiniz, bunun da son soze ait olduBunu
belirtmediniz ve bu hakkimizi yitirdiniz. Bu nedenle
eger 10 Subat 1983 giinii gelip de «Tiimii iizerinde
ben Komisyondan sonra son sdz istiyorums deyip
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yazdirsaydiniz, bu hakk: kullanabilirdiniz. Bu neden-
le vermiyorum, tesekkiir ederim efendim,

KAMER GENC — Simdi, Sayin Bagkan, bakmn
cevap veriyorsunuz.

BASKAN — Bitmistir konu, usul hakkinda ko-
nusmanizi yaptimiz efendim, g¢ok tesekk[ix: ederim.

KAMER GENC — Efendim, son sdz hakki 59
uncu maddeden dogan dogal bir haktir. Bunu once-
den kaydettirmeye gerek yoktur.

BASKAN — Degildir Sayin Geng.

KAMER GENC - Bunu ne Genel Kurul degis-
tirebilir, ne siz; Tiiziigiin hiikkmiidiir.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun, tesek-
kiir ederim Sayin Geng. Baskanlik Divani bu uygu-
lama igindedir.

KAMER GENC — Saymn Baskan, her zaman tu-
tumlariniz degisiyor, bize s6z vermemek i¢in Adeta
direniliyor yani; ben bunu anlamiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim, tesekkiir ederim
efendim.

Saym tiyeler; Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin
timii tizerindeki konusmalar tamamlanmis bulun-
maktadir, 48 iiyemiz s6z almis, 12 iiyemiz bu konus-
madan vazgecmistir, 36 liyemiz tiimii tizerindeki ko-
nugmalarini tamamlamislardir.

B : 57

16 . 2 . 1983 0:2

Komisyon, kendi bilgileri g¢ergevesinde mevcut
konusmalar1 cevaplandirdigi gibi, alti arkadasimzin
sormus oldugu sorulara da cevabini arz etmistir Yii-
ce Genel Kurula,

Bu nedenle Tasarimin tiimil iizerindeki goriisme-
ler tamamlanmis bulundugundan, maddelere gegilip
gecilmemesi hususunu oylariniza sunuyorum : Mad-
delere gegilmesini kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Maddelere gecilmesi kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum. («Ara veriny sesle-
ri).

1 inci madde okunsun efendim. Miisaade buyu-
run da ara vermeyi Baskanlik takdir etsin. («Bravoy
sesleri ve alkiglar).

1 inci maddeyi okutuyorum :

Siyasi Partiler Kanunu Tasaris:
BIRINCI KISIM
Genel Esaslar

Amag

MADDE |, — Bu Kanunun amaci, Anayasada
ongoriilen kuruluslar olarak siyasi partilerle ilgili
esaslar1 diizenlemektir.

BASKAN — Sayin iiyeler; 1 inci maddeyi din-
lediniz.

Goriismelere baslamadan evvel Birlesime 15 da-
kika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 15.30

Y SNy ~S——

IKINCI OTURUM
Acilma Saati : 1545
BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : M. Talit SARACOGLU, Erdogan BAYIK

BASKAN — Saym tiyeler; 57 nci Birlesimin fkin-
¢i Oturumunu agiyorum.

Siyasi Partiler Kanunu Tasarist lizerindeki goriis-
melere devam ediyoruz.

1 inci madde iizerinde sz isteyen sayin iiyeler liit-
fen adlarini yazdirsinlar efendim... Saym Geng.

Bagka 50z isteyen sayin diye?.. Yok. 1 inci madde
tizerindeki kayit islemi bitmistir.

Sayin Geng buyurun efendim.

Sayin Geng, konusma siireniz 10 dakikadir.

KAMER GENC — Tesekkiir ederim Sayin Bas-
kan.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Miizakeresine bagladigimiz Siyasi Partiler Kanu-
nu Tasaris1 incelendiginde goriilecektir ki, bu Kanun
Tasaris1 miistakil bir kanun tasarist geklinde degil de,
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648 sayili Siyasi Partiler Kanununun Komisyonumuz
bir kistm maddelerinin yerlerini, siralarint degistirmis,
bir kistm maddelerini pargalamig ve 2709 sayili 1982
de vyiiriirliige giren yeni Anayasamuzin siyasi faaliyet-
lerle ilgili olarak getirdigi degisikliklere paralel bir
diizenleme getirmistir.

Bu itibarla, ben bu Kanunun basghginin Siyasi Par-
tiler Kanunu Tasaris1 olarak degil de, 2709 sayili Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinin getirdigi ilkeler naza-
ra alinarak, 648 sayili Siyasi Partiter Kanunun bazi
maddelerinin degistirilmesine dair Kanun Tasar1 sek-
linde olmasi gerektigine inaniyorum.

Sayin Komisyon Baskanimiz burada tiimii iizerin-
de yapilan konusmalara verdigi cevapta, biz siyasi
partiler kanununu yeniden yaptik, dediler. Bizim ince-
lemelerimiz ve gozlemlerimize gore Siyasi Partiler
Kanunu yeniden yapilmamustir. Esasen 1965°'ten iti-
baren yiriirliikkte bulunan 648 sayilt Siyasi Partiler Ka-
nunu geg¢mis siyasilerin menfaatlerini ¢ok yakindan
ilgilendirdigi igin, zaten bu konu iizerinde birtakim
hassas incelemeler yapilmistir.

‘Bana gore Siyasi Partiler Kanununda en onemli
unsur, hastalik teskil eden hususlan teshis edip bul-
mak meselesiydi. Teshis edilmesi gereken en Gnemli
unsur neydi; diirlist, memleketsever, memleketin ger-
geklerini bilen Kkigilerin bu kiirsiilere gelmesinin sag-
lanmasini temin edecek seg¢im usullerinin bulunmasi
ilkesi idi. Gegmiste siyasi partileri yozlastiran, siyasi
partileri islemez hale getirenler ne idi?.. Bazi lider-
lerin tutumu idi. Ne yapiyordu adam?.. Segimi kay-
be‘diyordu, iktidardan gitmiyordu; iktidardan diisti-
yordu, genel bagskanh: terk etmiyordu; ihtildllerle
devriliyordu. Ne oluyordu?.. Yine yerine ‘yapisiyor-
du. Iste, biitiin hastahk buradan kaynaklanryordu.

Bu itibarla biz zaten Anayasa Komisyonumuzdan,
Amerika’nin kesfi gibi, siyasi partilerimizi de 'yeniden
kesfi konusunu beklemiyorduk. Sayin Komisyon Bag-
kanimiz da burada dedi ki, «Efendim, oneriler geti-
rin...»

Sayin arkadaglar; tabii her arkadasgimizin miis-
takil bir komisyonu var, orada mesailerini harciyor-
lar. §imdi, kendileri bu makamda iken ve bu konu-
daki gerekli sistemleri incelemeleri gerekirken, kendi-
leri orada oturup, diger arkadaslardan «Efendim, siz
sistemi getirin, biz miinakasa edelim» demeleri, hak-
siz bir beklentidir.

Simdi, bu Kanunun ileri maddelerinde de gerekli
goriiglerimizi serdedecegiz. 648 sayili Siyasi Partiler
Kanununun -1 inci maddesindeki bazi ifadeler alin-
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mis, «Bu Kanunun amaci, Anayasada ongdriilen ku-
ruluslar olarak siyasi partilerle ilgili esaslari diizen-
lemektir.» denmis bana gore, eski Siyasi Partiler Ka-

' nununun bu konudaki maddesi maksadi daha iyi ifa-

de edebilen nitelikte idi.

Bu itibarla Sayin Komisyonumuz tasvip ederse
(Ki, benim bu konuda bir 6nergem yoktur.) 648 sa-
ym Siyasi Partiler Kanununun 1 inci maddesinin bu-
rada nazara alinmasim dilerim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Geng.

Sayin diyeler; 1 inci madde ile ilgili onergeler var.
Okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlhifina

Danmisma Meclisi Genel Kurulunda goriisiiimekte
olan Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 1 inci mad-
desinin asaBrdaki sekilde yeniden diizenlenmesini say-
gilarimla arz ederim.

Muzaffer ENDER

«MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, Anayasada
ongoériilen kuruluslar olarak siyasi partilerle ilgili
esaslart diizenlemek, Tiirk Demokrasisini ve Cumhu-
riyetini saBlam temeller iizerine oturtmakitir.»

Danigma Meclisi Sayin Bagkanlifina
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 1 inci ve 2 nci
maddelerinin  birlestirilerek asagidaki sekilde diizen-
lenmesini arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizla.

Turgut TAN
«Amag ve kapsam :

Feyyaz GOLCUKLU

MADDE 1. — Bu Kanun siyasi partilerin kurul-
malari, teskilatlanmalari, faaliyetleri, gorev ve sorum-
luluklari, gelir ve giderleri, denetleme ve kapatilma-
lariyla ilgili esaslari, Anayasa’da ©ngoriilen ilkeler
gercevesinde diizenler.»

Yiiksek Bagkanlifa

Goriislilmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
risinin 1 inci maddesinde yer alan «Anayasada on-
goriilen kuruluglar olarak siyasi partilerle ilgili...» de-
yimi, sadece siyasi partilerin Anayasada Ongoriilen
kuruluglar oldugu intibaim1 verdiginden, bu deyimin
«Anayasada Ongoriilen kuruluslardan siyasi partilerle
ilgili...» olarak degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Atalay PEKOZ

Danmigma Meclisi Bagkanligina
Goriigiilmekte olan «Siyasi Partiler Kanunu Ta-
sarist» min «Amag» kenar baghfum tagiyan 1 inci
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maddesinin asafidaki sekilde diizenlenmesini sayguy-
la arz ederim. o
Abdiilbaki CEBECI

«Amag : '

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, Anayasada
kurulmas1 ongoriilen siyasi partilerle ilgili esaslar: dii-
zenlemektir.» .

BASKAN — Saym Ender,
agiklama yapacak misiniz?

Onergenizle ilgili bir

MUZAFFER ENDER — Evet efendim.

TURGUT TAN — Saym Bagkanim, usul hakkin-
da birgey soyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.

TURGUT TAN — Zannediyorum, okunan Oner-
geler arasinda en aykiri olan, bizim 6nergemizdir; iki
maddenin birlestirilmesini 6ngérmektedir,

O bakimdan, takdir ederseniz Once bizim O&ner-
gemizin goriigiilip oylanmasinda yarar olabilir.

BASKAN — Sayin Tan, aslinda iki maddenin
birlestirilmesine iliskindir; fakat aykirilik bakimin-
dan, mevcut ciimleler itibariyle Sayin Ender’inki on-
celik arz etmektedir. Bu nedenle sizin 6nergeniz ikin-
ci siradadir efendim.

Buyurun Saymn Ender.

‘MUZAFFER ENDER — Sayin Baskan, degerli
arkadaglarim;

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin maddelerinin
goriiglilmesine gegtigimiz bu giinde, Meclisteki varli-
gimizin ikinci Onemli admim atmis oluyoruz. Si-
yasi Partiler Kanunu, buraya gelisimizin sebeplerin-
den bir tanesidir. Bu sebeple, 1 inci madde diizenle-
nirken, buraya gelisimizin sebebini de unutmamak
gerekir kanaatindeyim. _

Bu Kanun, geligigiizel siyasi partiler -doneminde
goriilen noksanlari tamamlamak iizere Meclise sevk
edilmis bir kanun degildir. Bu Kanun, Tiirk siyasi ha.
yatinda biiyiik sug islemis ve kargimiza bir suglu ola-
rak gelmis goriinlimiinii veren kanunlardan bir tane-
sidir. '

Tiirkiye’yi 12 Eyliil 6ncesi ortamina getiren sebep-
lerden bir tanesi olarak da bu Kanun goriilmektedir;
1961 Anayasasi, Siyasi Partiler Kanunu ve Segim Ka-
nunlar1 goriilmektedir. Vatandaglarimiz, demokrasiye
olan inanglarini, bu Kanunu yanlis uygulamalart se-
bebiyle inanglarmi, demokrasiye olan bagliliklarini
kaybetmek iizere idiler. 12 Eyliil ncesinde memleke-
tin ne 'hale geldigini gordiik. Parlamento, demokrasi
bu Kanunla yiiriiyecektir; parlamento bu Kanunla
tesekkiil edecektir. Bu memleketteki demokrasinin
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(Yiiriiyecek olan demokrasinin) esas temeli saglam bir
parlamentodur. Vasifli bir parlamento tegekkiil ede-
mezse, bu memlekette demokrasi her zaman kaza-
lara ugrayacaktir.

Bu sebeple, parlamentonun igleyisini (Siyasi par-
tiler kanah ile) ve demokrasinin yiiriimesini saglaya-
cak olan 'da bu Kanundur.

Ben, gegmisteki olaylara bakarak oniimiizdeki dé-
nemlerde siyasilerin kulaginda kiipe olmasi sebebi ile
12 Eyliil olaylarim hatirlatmasi i¢in bu Kanuna ila-
ve olarak bir ek ciimle yapiyorum sadece, «Tiirk De-
mokrasisini ve Cumhuriyetini saglam temeller lizerine
oturtmaktir.» diyorum. Bu, demokrasimizin igleyigin-
de en bilyiik rolii, motor vazifesini gorecek olan bu
Kanunda saglanacaktir. Siyasi partilerdeki demokrasi,
memleketin biitiin demokrasisini saglayacak olan ger-
¢ek demokrasidir; bunu tesekkiil ettirebilmesi lazim-
dir ve demokrasi ve Cumhuriyet birbirinden ayrilmaz
olan iki kavramlarndir, bunlarin mutlaka saglam te-
meller iizerine oturmasi gerekir. Sayn Komisyon da
bu konuda teveccith gosterirlerse mutlu oluruz. Gele-
cekteki siyasiyelere her zaman igin bu madde bir ih-
tar vazifesini gorebilir. ‘

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

Sayin iiyeler; Saymn Ender’in Onergesinin lehinde
ve aleyhinde birer iliyeye s6z verecegim efendim. So6z
isteyen var mi?

REMZi BANAZ — Aleyhinde s6z istiyorum efen-
dim.

BASKAN — Buyurun Sayin Banaz.

Sayin iiyeler; daha evvel almig oldugumuz Genel
Kurul kararini tekrar arz etmekte yarar goriiyorum.
Onergeler iizerindeki siireniz bes dakikadir efendim.

Buyurun Sayin Banaz.

REMZi BANAZ — Sayin Baskan, saygideger ar-
kadaslarim; :

Tiirk demokrasisini ve Cumbhuriyetini saglam te-
meller lizerine oturtmak, Siyasi Partiler Kanununun
bashh basina gorevi ve amaci olamaz. Bu, basta Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasast olmak iizere, biitiin ka-
nunlarin, biitiin siyasi partilerin, tim anayasal kuru-
luslarin ve tiim vatandaglarin kutsal gorevidir. Bunu
sadece Siyasi Partiler Kanununun amaci haline getir-
mek miimkiin degildir.

Bu nedenle ben 6nergeye karsiyim. Arz ediyorum.

Tesekkiir ederim,

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Banaz,
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Sayin Aldikagti, Sayin Ender’in Onergesi tizerinde-
ki goriislerinizi liitfen agiklar musiniz efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sozciimiiz agtklayacaktir Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Sayin Akyol, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanum, degerli arkadaslarm;

Sayin arkadagimmuz Ender, belki iyi niyetle ve he-
yecanla, Tiirk demokrasisini ve Cumhuriyetini sag-
lam temellere oturtmak amacimi bu Kanuna vermek
istemektedir. Bu temenniyi saygryla karsilryorum; yal-
niz, buradan tamamen kanun yazim tekniginin ge-
regi olarak, Bagbakanhifin bir genelgesi geregi, her
kanunun bagma (Istisnalari bulunabilir; Anayasa gi-
bi) amag, kapsam ve varsa tanumlarla ilgili bir mad-
de konulmasi geregi agiklanmugtir. Biz de Komisyon
olarak bu Bagbakanlhigin temayliiliine, temennisine
uyarak, bir ama¢ ve kapsam maddesi yazdik. Bura-
da, sadece sekli olarak bu Kanundaki giidiilen amag
ve bu Kanundaki kapsam nedir; bunlar1 anlatiyoruz.

Binaenaleyh, bdyle sekli bir madde olan, eger
deyimi hos goriirseniz, bir takdim maddesi olan bir
maddede, bu kadar iddiali bir temenninin yer almasi
esasen s6z konusu olmamalidir. «Bu Kanunun amacit
kisaca sudur; bu Kanun kapsami kisaca sunlardan
ibarettir.» geklindedir bu iki maddenin zorunlu muh-
tevast. Bu itibarla, arkadagimizin bu temennisine ka-
tilamiyaruz.

Sozleri arasmida 648 sayili Kanunun sorumlu bir
Kanun oldugunu ifade ettiler. Sayin Geng de, o Ka-
nunu degistirdigimizden hareket ettiler. Bu vesileyle
Sayin Geng’in de bir miitalaasina bir cevap vermis
olalim Komisyon olarak.

648 sayili Kanun, 2533 sayili Kanunun 7 nci mad-
desiyle esasen kalkmistir. Kalkmis olan bir kanunu,
memleketin meselelerini ve mevzuatini bilen insanlar
olarak burada tadil etmeye kalkmamiz, herhalde dog-
ru olmazdi. Bu itibarla, 648 sayili Kanunu bu Kanun
zaten tarihe sevketmigtir. Binaenaleyh, bu noktayi
da kisaca agiklamis oldum Sayin Bagkanim.

Tesekkiir ederim; Sayin Ender’in onergesine ka-
tilamryoruz.

- BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin iyeler, Sayin Ender’in 6nergesine Komis-
yon katilmadifini beyan etmistir.

MUZAFFER ENDER — Saym Bagkan, ben 6ner-
gemi geri aliyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Ender

Onerge islemden kaldirlmugtir.
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Onergenizi agiklamak ilizere buyurun Sayin Tan.
TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli arka-
daslarim;

Sunmus oldugumuz onerge iki maddeyi birlestir-
mektedir; «Amag¢» ve «Kapsamy» maddelerini. Bu,
her seyden Once bir madde tasarrufudur. Ikincisi; ge-
tirmis oldugumuz diizenlemede, eski diizenlemeler-
den farkl iki nokta vardir. Birincisi; Tasarida «Amag»
baghg: altinda diizenlenmis olan 1 inci maddede «Ana-
yasada Ongoriilen kuruluslar olarak» deyimi ¢ikari-
mugtir. Buna gerek yoktur. Kaldiki, siyasi partiler
Anayasada bngﬁrﬁnrnﬁs olmasaydi, biz bir yasal dii-
zenleme getiremez miydik buraya?... Getirebilirdik.
illa, Anayasada ongoriilen kuruluslar oldugu igin bu
Kanun yapiliyor degildir. Binaenaleyh, bu atif &zel
bir anlam tagimamaktadir.

tkinci farklilik; kapsam malddesindeki iki deyim
¢tkarilmigtir. Bunlardan bir tanesi «Yetki» digeri de

. «Kapanmay maddesidir. Dolaysiyla, kapsam olarak;

«Siyasi partilerin kurulmalari, tegkilatlanmalan, faa-
liyetleri, gérev ve sorumluluklar, gelir ve giderleri;
denetlenme ve kapatilmalanyla ilgili esaslar1 Anayasa-
da o6ngoriilen ilkeler gergevesinde diizenler.» denil-
migtir, «Yetki» de ¢tkarilmistir. Bu, bizim Komisyo-
numuzun amacma da belki daha iyi hizmet etmek-
tedir; ¢linkii Komisyonumuz siyasi partileri kamu
kuruluslart olarak gérmmemektedir. Genellikle kamu
kuruluslarina. iliskin kurulus kanunlarinda yetki dii-
zenlenir. Burada bir kamusal yetki s6z konusu degil-
dir. Binaenaleyh, siyasi partilerin yetkisinden de s6z
edilemez. «Gorev ve sorumluluklarry denilmesi yeter-
lidir. Fark budur. Bu iki madde bu cerceve igerisin-
de birlestirilmistir; onaylariniza arz ederiz.
Saygilarimizia.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin iyeler, Sayin Tan ve Sayin Golciiklii’niin
onergeleri ilizerinde Sayin Tutum lehte, Sayin Kan-
tarcioglu da aleyhte soz istemektedirler. Bagka s6z
isteyen sayn iiye?... Yok.

Saym Tutum, buyurun efendim.
CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler; :
Oztiirk arkadagmmizin kulagimi ¢inlatarak hemen
s6ze baslamak istiyorum. Ulkemizde tedvin faaliyetle-
rinin bagl olacaf esaslari derli toplu bir araya ge-
tirmedigimiz slirece, maalesef bu bireysel, mddelere
iligkin bigimsel kisir tartigmalan siirdiirmekte de-
vam edecegiz.
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Simidi, degerli iki arkadasgimizin verdigi «Amagy
ve «Kapsamu» birlestiren teklifin lehinde diistincele-
rimi arz etmek istiyorum. '

Hemen belirteyim; bazen bigimsel endiseler, muh-
tevanin bir tarafa itilmesi sonucunu dogurabilir.
«Kapsamy deyimi bazi yasalarda o kadar dnem ka-
zanabilir ki, mesela Devlet Memurlar1 Yasasinda ol-
dugu gibi, son derece karmagik miitenevvi; yani ge-
sitli unsurlan1 diizenleme iddiasiyla ortaya ¢ikan bir
yasanin, ister istemez kapsamuni da ¢ok dikkatle be-
lirlemek gerekir. Benim burada anladifim su : Amag,
aslinda burada belirtildigi gibi Kanunun amac, bir ko-
nuda, bir alanda uyulmasi gerekli normliar ortaya koy-
mastdir. Kanunun amaci bu. Bu alan nedir?. Siyasi
partilerdir. Yani asaf1 yukar1 kapsam bizatihi konuyla
birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Samiyorum ki, «Kapsamsy
adi altinda sOylenilen daha ¢ok muhtevaya iligkindir.
yani, diizenleyecek alanin igindeki par¢alarin ne oldu-
gunu gosteriyor kapsam; buradaki anlamda. Dolayi-
styla, saniyorum ki, Anayasamizin 69 uncu maddesin-
de, «Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri, denetle-
me ve kapatilmalari yukaridaki esaslar dairesinde ka-
nunla diizenlenir.» denmektedir. Bu direktif 15181 al-
tinda, saniyorum amagla kapsami birlestirerek ve
teklifte oldugu gibi «Bu kanunun amaci, siyasi par-
titerin kuruluslarini, teskilatlanmalarini, faaliyetleri-
ni; gorev ve sorumlutuklarini; gelir ve giderlerini
denetlenme ve kapatilmalarina iliskin esaslari Ana-
yasada belirtilen veyahut Ongoriilen ilkeler g¢erceve-
sinde diizenlemektiry, seklindeki bir ifade, saniyo-
rum ki maksadi en iyi gekilde belirtecektir. Bu neden-
le, 6nergenin lehinde oldufumu arz eder saygilar su-
narim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tutum.

Buyurun Sayin Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saymn Bagkan,
saymn arkadaslarim;

Biraz once lehte konugan arkadagimin ¢ok iyi
bildigi ve Onerge sahibinin de bu konulan gayet iyi
kavradift malum oldugu tizere, kamu diizenlemesin-
de «tasarrufy diye bir husus diisiiniilemez. Teskilat
kurma, amag, hedef kapsam ayri ayn seylerdir. 20
nci Yiizyilda hizmetlerin ¢oklufu ve karmagik bir
sekil almasi, teknolojinin ve buna paralel olarak uz-
manlik dallarinin ¢ok gelismesi, iglerin tek kigi tara-
findan goriilmesine simrl: hallerde imkin vermekte,
gogunlukla birgok kisi tarafindan viiriitiilmesini zo-
runlu kilmaktadir. Bu da, teskilat kurmayi, tegkilat-
lanmay1 gerektirmektedir.

B:57

16.2.1983 O0:2

Teskilat, belli bir amaci gergeklestirmek igin igle-
rin béliinmesi ve tekrar birlestirilmesi suretiyle, in-
san, arag, gere¢ gibi kaynaklarin en etkili olarak kul-
lanilmasim saglama isidir. Tegkilat, yonetim igin sart-
tir. Tegkilat, ihtiyactan dogar.

Bu kadar tarif ve bu ayn ayr agtklama, amag, he-
def ve kapsamin ayrt ayrt oldugunu belirten bu tarif,
boyle bir birlestinmeyi gerektirmez. Bu bakimdan,
onergenin aleyhinde oldugumu bildirir, maddenin ay-
nen kabul edilmesini saygilarimla arz ederim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarcrog-
lu,

Sayin Komisyon; Sayin Tan ve Sayin Golciiklii’-
niin Snergeleri lizerindeki goriigiintizii liitfen arz eder
misiniz efendim?...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkamm, degerli arkadaslarim;

Bir eksper olarak aramuzda bulunan Saym Tu-
tum’un da soyledigi gibi, tedvin faaliyetlerini bir sis-
teme, bir disipline baglamak lazimdir. Bu sisteme ve
disipline baglama yolunda Bagbakanlik 12 Eyliil"den
sonra bir - adim atmustir; «Hi¢ olmazsa bundan son-
ra kanunlarm yapilmasinda, tedvininde bir sistem be-
nimseyelim.» demistir ve bu sistemin, bu disiplinin
semasin1 vermistir. Biz de bu semaya bagli kalarak
bir diizenlere getiﬁmis bulunuyoruz. iki maddenin
birlestirifmesi; simdi disiplinsizlikten, sistemsizlikten
sikdyet ederken, sistem getiren bir tavsiyeye uyuldu-
gu icin, yeniden bir sistemsizlik olacaktir. Biz bu iki
maddenin ayri kalmasindan ve bundan oOnce de ka-
bul edilmis baz: kanunlarda ge¢mis olan bu sistemin
burada muhafazasindan yanayiz. l

Onerge sahibi arkadaslarimiz, «Birlestirelim» der-
ken, bazi ibareleri ¢ikandiklarimi da ifade etmisler-
dir. Kendileriyle uzun zaman beraber ¢algtifimiz
icin demokrasiye baghiliklarimi bildigimiz her iki ar-
kadasimizin, «Demokrasi esaslarma uygun olarak»
deyimini buradan ¢ikarmalarindaki espriyi anlamak-
ta dogrusu ben giigliik ¢ektim. Komisyonumuz yap-
tif1 diizenlemenin, ozellikle ayri1 ayri maddeler halin-
de diizenlemenin ve her maddedeki ibarelerin gerekli
oldugunu uzun uzun miinakasa etmistir. Diger &ner-
geler miinasebetiyle de bu, diin ve bu sabah ikinci
defa miizakere edilmistir. Komisyonumuz Onergenin
reddini istirham etmektedir.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

CAHIT TUTUM — Sorum var efendim.
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BASKAN — Buyurun Saymn Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim; Degerli
Sozciiniin  agiklamalarinda birkag nokta eksik kal-
di, litfederlerse onlara cevap verirlerse daha net-
lesecek.

1. Sayin oOnerge sahipleri 2 nci madde metnin-
den «yetki» kelimesini ¢ikardiklarini beyan ettiler.
Sayin Komisyon bu konuda bir yorum getirmedi.

2. 1 inci maddede «Anayasada ongdriilen kuru-
luglar olaraks ibaresinden neyi kastediyorlar; belli
olan bir seyi tekrarlamaktan kasitlar1 ne, neyi pekis-
tinrmek istiyorlar?... '

3. Bir de, burada «Kapsamy kisminda birtakim
seyler soyleniyor, «tegkilatlanma, faaliyet, gorev, yet-
ki ve sorumluluks gibi. Bunlar kapsama mu girer,
muhtevaya m1 girer; yoksa muhtevayla kapsami eg
anlamda m1 kullaniyorlar?...

Bu bakimdan bu ii¢ noktanin aydinlatilmasim ri-
ca ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Tutum.

Sayin Akyol; buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim;

Once; siyasi partilerin yetkisinden baslamak isti-
yorum. Herhalde siyasi partilerin bir denetim yetki-
leri vardir ve bir yasaya dayal olarak kullamlan bu
hak, bu davrams serbestisinin herhalde yetki olarak
ifade edilmesi gerekir.

Muhteva ile kapsam arasinda, zannediyorum: bir
Tiirk¢e ve az Tiirkge farki var, Saymm Tutum bunu
kabul ederler. Esasen, «Kapsam» maddesinin diizen-
lenmesi hakkindaki temenniyi agiklayan Bagbakanlik
Genelgesi de, «<Kapsam» maddesinde nelerin buluna-
cagmna dair verdigi 6rnekte bizim saydifimiz husus-
lart saymigtir,

Eger acik bir nokta kaldiysa, onu da cevaplandi-
raym efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Akyol.

Sayin liyeler; Sayin Tan ve Sayin Golciikli'niin
Onergelerine Komisyon . katilmadiklarim beyan etmis-
lerdir, Sayin Tan ve Sayin Golctiklii'niin Snergeleri-
nin dikkate almip, alinmamasimm oylarimza sunuyo-
rum : Dikkate alinmasini kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Onergelerin dikkate alinmasimi kabul edil-
- memigtir efendim.

Sayin Pekéz, buyurun efendim.

ATALAY PEKOZ — Sayn Baskan; benim oner-
gem-¢ok agik, miisaade ederseniz yerimden iki satirla
izah edeyim.
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BASKAN — Buyurun.

ATALAY PEK®Z — 1 inci maddede «Anayasa-
da ongériilen kuruluslar olarak siyasi partilers de-
nince, adeta siyasi partilerin Anayasada Ongoriilen
miinhasir bir kurulug oldugu intibai uyanmaktadir,
Bu yanlig anlamadan kurtulmak igin «Anayasada
Ongoriilen kuruluglardan siyasi partilerle» deyimini
kullanmak daha uygun goriinmektedir tarafimdan.

Bunu takdirlere arz ederim.

BASKAIN — Tesekkiir ederim Sayin Pekdz. Bi-
raz da redaksiyona iligkin bir konu oluyor; ciimle
kurulusuyla ilgili bir sey.

ATALAY PEKOZ — Evet.

BASKAN — Sayin iiyeler; Sayin Pek6z'iin Oner-
gesi lizerinde s6z isteyen sayin iiye?... Buyurun Saymn
Bagbug. '

SUKRU BASBUG — Aym konuda Sayin Cebe-
ci’nin de bir onergesi var. Miisaade ederseniz birlikte
miitalaa edelim. Ciinkii, samyorum o daha agik, da-
ha anlagilir.

BASKAN — Haklisimz Sayin Bagbup, yalnmiz bi-
raz farkhi. Sayin Cebeci maddeyi bagtan sona kadar

- diizenlemis durumdalar efendim. Sayin Pekoz ise, sa-

dece madde iginde bir ciimlecifi almig durumdalar.
O bakimdan redaksiyon kabul ediyoruz zaten.

Soz isteyen bagka sayin iiye?... Yok.

Sayin Komisyon; buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUStUY SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim; Komisyonumuz Saym
Pekoz’iin Onergesine katilmamaktadir efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler; Sayin Pekoz’iin redak-
siyonla ilgili onergesine Komisyon katilmadifmi be-
yan etmistir. Onergenin dikkate alinip, alinmamasini
oylariiza sunuyorum : Dikkate alinmasim1 kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alin-
masi kabul edilmemistir.

Sayin Cebeci, buyurun efendim:.

ABDULBAKi CEBECI — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaslarim;

Tasarinin 1 inci maddesini izninizle okuyorum :
«Bu Kanunun amaci, Anayasada Ongériilen kuruluslar
olarak siyasi partilerle ilgili esaslari diizenlemektir.»

Bilindigi gibi, Anayasada kurulmasi &ngoriilen
birgok kuruluglar vardir; ornegin dernekler, sendika-
lar, kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluglar
gibi. Biz ise, burada yalmzca siyasi partilerle ilgili
esaslan diizenliyoruz. Bu bakimdan maddenin su bi-
¢imde daha basit olarak kabuliinii arz ediyorum :
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«Bu Kanunun amaci, Anayasada kurulmasi on- |
goriilen siyasi partilerle ilgili esaslar1 diizenlemek-
tir.» .

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin. Cebeci.

Sayin iiyeler; Sayin Cebeci’nin 6nergesinin lehin-
de veya aleyhinde soz isteyen sayin iiye?.. Yok.

Sayin Komisyon...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Komisyonumuz, daha agik ve daha iyi
vurguladift igin, Sayin Cebeci’nin Gnergesine katil-
maktadir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Katiliyorsunuz. O zaman bu oner-
geyi kesin olarak oylayacafim efendim.

Sayin iiyeler; Sayin Cebeci’nin Onergesine Ko-
misyon katildifini beyan etmigtir. Sayin Cebeci’nin
onergesini kesin olarak oylarimiza sunuyorum efen-
dim. Kabul edenler liitfen isaret buyursun.. Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin iiyeler;

1 inci maddeyi degistirilmiy bu bicimiyle oylari-
mza sunuyorum : Kabul edenler Litfen igaret buyur-

sunlar... Kabul etmeyenler.. 1 inci madde kabul
edilmigtir.

2 nci maddeyi okutuyorum efendim.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun, sivasi partilerin de-
mokrasi esaslarina uygun olarak kurulmalar:, teski-
latlanmalari, faaliyetleri; gorev, yetki ve sorumluluk-
lan; gelir ve giderleri; denetlenme, kapanma ve ka-
patilmalariyla ilgili hiikiimleri bir biitiin halinde kap-
sar.

BASKAN — 2 nci madde iizerinde soz istemle-
rini kaydediyorum efendim.

Sayin Hamitogullar1 dilek¢e gondermisler. 2 nci
madde iizerinde bagka soz isteyen sayin iye?... Sa-
yin Golctikdii,

Bagka s6z isteyen sayin iiyemiz bulunmadifina
gore, kayit islemi bitmistir efendim.

Sayin Hamitogullari, buyurun.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin degerli iiyeleri; hepinizi saygiyla se-
lamlryorum. .

Cok kisa stirecek bu s6z alisimda, yiice dikkatini-
zi ‘bir - iki noktaya g¢ekmek geregini duymakla yeti-
niyorum,

Degerli arkadaglarim;

2 nci madde, «<Ama¢» maddesi ve tanim madde-
si, onaylayacagimiz, goriiseceginiz bu Yasamin ruhu-
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nu olusturmaktadir ve bu maddelerle atilan ‘temel
taglart ile ilerideki maddelerin birbiriyle tutarliligi-
n1 mutlaka saglamak gerekir; yoksa bu madde kap-
sam olmaktan ¢ikar. Bu maddede, «Bu Kanun, siya-.
st partilerin demokrasi esaslarina uygun olarak ku-
rulmalari, tegkilattanmalari, faaliyetleri; gorev, yet-
ki ve sorumluluklari; gelir ve giderleri; denetlenme,
kapanma ve kapatilmalarryla ilgili hitkimleri bir bii-
tiin halinde kapsary denmektedir. Tasarnn tiimiini
okudugunuz zaman, 'burada bir biitiinhik getirildigi
iddiasinin gergeklere uymadiini tespit etmis bulun-
maktayiz ve bu tespitlerimiz maalesef karsiliksiz kal-
makitadir. Buraya dikkatinizi ¢gekmek isterim.

Degerli arkadaslarim;

Tiirkiye’'nin bir numarali sorunu, diyalog eksik-
ligidir. Bir fikri, bir Oneriyi paylasip paylasmamak
¢ok onemli degildir; ama ileri siiriilmiis bir fikir, bir
disiince, eger anlagilmryorsa, anlagilmadan karsila-
myorsa, bir toplumda fikir kaosu olusur ve maale-
sef bu maddede de bunu gériiyoruz. Daha tartigma-
sinin baglangicinda da bu tehlike ile karst karsiyayiz
degerli arkadaslarim:.

Demin istemedigim halde, gok 6zel sempati duy-
dugum bazi degerli arkadaslarima yerimden hatir-
latma yaparken, bir saygisizlik degil, tersine, boylesi
bir prensibin yararmna dikkatleri ¢ekimek istemistim.

Simdi ‘burada, bu maddede «.. Demokrasi esas-
larina uygun olarak tegkilatlanma faaliyet...» deni-
yor.

Degerli arkadaslarim;

Tiirkiye’de su anda bir parti yoktur, partiler ku-
rulacaktir. Bunlarin imkanlarmi; gerek hukuki ba-
kimdan, gerek personel, kadro bakimmdan, gerek-
se maddesel olarak getirmiyorsak, bunlarin bu esas-
lara gore kurulmas: miimkiin degildir degerli arka-
dasglarmm. Kapsam sirasinda bunu belirtmemin nede-
ni; bu agiklifin, daha sonra degerli Onerilerinizin
Yiice Komisyonca da goz oOniine alinmasi gerektigini
yiice dikkatlerinize sunmak igindir. Demokrasi, bu
maddede belirtildigi gibi kurulamayacaktir,

Sayin arkadaslarim;

«Gelir ve gider» deniyor. Bu Tasar1 gelir sagla-
miyor. Gelir saglamadan nasil kurulacaktir?.. O ba-
kimdan, kurulus igin bir saghkli gelir kaynaf sagla-
mak mecburiyetindeyiz. Bu maddeyi kabul ettikten
sonra, ileriki maddelerde gelir saglayamazsak, bu mad-
deyi kabul etmis olmamuzla ¢eligkiye diiseriz degerli
arkadaglarmm.
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Onun igin bu maddeyi, bu arz ettigim fikirler
isiginda goriigmekte ve Onerilere o yonde destek ol-
makta bir zorunluluk vardir.

Yiice takdirlerinize nagizane saygilarimla birlikte
arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Hamitogul-
lar.

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim; :

Soyleyecegim birka¢g nokta, biraz once okunan
onergemizle ilgili hususlar igeriyor.

Yeni verdigimiz sekilde demistik ki, «Yetki keli-
mesinin ¢rkarilmas: gerekir.» Komisyon Sozciisii De-
gerli Arkadasimiz, partilerin denetleme vazifesi bu-
lundugunu, bunun yetki oldugunu sdyledi. Denetleme,
partinin gérevi olarak diisiiniilir. Kamu Hukukukda
«Yetki» dendifi zaman, kamu giiciiniin kullanilma-
sindan dogan bir kudret anlasihr. Onun igin zanne-
derim ki, biraz once verdigimiz, Tan arkadasimla
beraber kaleme aldifumiz Onerge, bu madde konu-
sunda da gegerlidir. «Yetkisnin behemehal hukuk
diline sadakat bakmmindan buradan ¢itkmas: gerek-
tigi kanaatindeyiz.

tkincisi; ¢ikmasim uygun gordiigiimiiz, gene Oner-
gede vardi; demokrasi esaslarina uygun olarak ku-
rulmalari. Bir seyi fazla tekrarda yarar yoktur, belki
zarar olabilir, siiphe uyandirabilir; «Acaba niye bu
'kadar ¢ok tekrarhiyorlar, bir korkulan sey mi var?...»
diye. Kanunlarda, gerek madde, gerek kalem tasar-
rufu uygun olur. Zaten Kanun, demokrasi esaslarina
uygun olarak diizenliyor. Onun igin liizumsuz bir be-
yan telakki ettik; «Onun da ¢ikariimas: gerekiry de-
dik.

«Bir biitiin halinde kapsars denebilir; zaten bii-
tiin olarak kapsiyor konuyu. Onun l¢in maddenin
daha muntazam bir sekilde geomesi arzusuyla o tek-
liflerde bulunmustuk, bir kere daha tekrarda yarar
gordiim.

Tesekkiir eder, saygilarim sunarm.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Golciiklii.

Sayin tiiyeler; 2 nci madde iizerindeki konusmalar
tamamlanmustir. Onergeleri okutuyorum.

Damgma Meclisi Bagkanlhigina

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisimn 2 nci 'madde-
sinin asagidaki gekilde degistirilerek kabuliinii arz
ve talep ederim.

Remzi BANAZ

B : 57

16.2.1983 O0:2

«Kapsam ,

Madde 2. — Bu Kanun, siyasi partilerin demok-
rasi esaslarma uygun olarak kurulmalari, tegkilatlan-
malan, faaliyetleri; gorev, yetki ve sorumlulukiari; ge-
lir ve giderleri; denetlenme, kapanma ve kapatilmala-
riyla ilgili hiikiimleri kapsar.»

GEREKCE

Madde bu Kanunun siyasi partilerin kurulmasi
teskilatlanmasi, faaliyetleri, gorev yetki ve sorum-
luluklari, gelir ve giderleri, denetleme kapanma ve
kapatilmalariyla ilgili hiikiimleri bir biitiin ha-
linde kapsadigimi  belirtmektedir. Siyasi  Partiler
fle ilgili hususlari bu Kanunun bir biitiin halinde
kapsadigint belirtmek miimkiin degildir. Bu tabir bag-
ka yasalarda siyasi partilerle ilgili hiikiim bulunma-
dig1 veya diger yasalardaki ilgili hiikiimlerin siyasi
partilere uygulanmayacagi anlamimi veren uygulama-
da karigikliga yol agacak bir tabirdir. Nitekim tasari-
nin 119, 121 ve 122 nci maddeleri diger kanunlara
atif yapmakla bu Kanunun siyasi partilerie ilgili hii-
kiimleri bir biitiin halinde kapsamadifim gostermek-
tedir. Nitekim 122 nci madde derneklere uygulanan
ve adlan belirtilmeyen pek ¢ok kanuna da atif yap-
maktadir.

Onergemiz, yanhs anlamalara meydan vermemek
icin «bir biitiin halindey tabirinin maddeden ¢ikar-
tilmasini amaglamaktadir.

Yiiksek Bagkanlia
Goriisiilmekte olan Siyasi Partiler Kanun Tasar-
simin kapsamim belirleyen 2 nci maddesinde noksan-
I hissedilen «Anayasa hiikiimleri» ve «disiplin is-
leri» kelimelerinin ilavesi suretiyle agagrdaki sekilde
diizenlenmesini arz ve teklif ederim.
M. Fevzi UYGUNER

«Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun, siyasi partilerin, Ana-
vasa hilkiimleri ile demokrasi esaslarina uygun ola-
rak kurulmalari, tegkilatlanmalari, faaliyetleri; go-
rev, yetki ve sorumluluklan, disiplin isleri; gelir ve
giderleri, denetlenmeleri, kapanma ve kapatilmalar

ile ilgili hiikiimleri diizenler.»

Danisma Meclisi Bagkanhigina
333 Sira Sayill Tasarinin 2 nci maddesindeki «de-
mokrasi esaslarina uygun olaraky ibaresinin metin-
den ¢rkarilmasinin Yiice Meclisin takdirine sunulma-
sin1 saygi ile rica ederim.
Namik Kemal YOLGA
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" Yitksek Bagkanliga
Goriisiilmekte olan Siyasi Partiler Kanun Tasa-

risinin 2 nci maddesinin son satirinda yer alan «bir
biitlin halinde» deyimi zaittir. Ciinkii; Kanunun, si-
vasi partilerle ilgili 'hangi hususlari kapsamina al-
digt agikga belirtilmigtir. Kapsamina aldigi belirtilen
bu hususlarin ayrica «bir biitiin halinde» kapsadigin:
belirtmek bir tekrardan ibarettir. Bu sebeple bu de-
yimin metinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

' Atalay PEKOZ

Sayin Bagkanliga

Siyast Partiler Kanun Tasarisinin «Kapsams» bas-
ikl 2 nci maddesindeki; ‘

«Bu Kanun, siyasi partileriny sozciiklerinden he-
men sonra ve devam olarak (Anayasada tanmmla-
nan) ifadesinin kullanilmasini ve madde metninin bu
ekleme ile diizenlenmesini arz ve teklif ederim.

‘Mehmet AYDAR Fikri DEVRIMSEL

Gerekce : Her ne kadar, Tasarmin 4 iincii mad-
desinin ikinci fikrasinda «Anayasada tamimlanany sek-
linde isabetli bir hiikiim konulmug ise de, 2 nci mad-
denin kapsam bakimindan temel alinmasi gerekir.

BASKAN — Sayin iiyeler, Saymn Banaz’la Sa-
yin Pekoz’iin onergeleri ayni mahiyettedir. Her ikisi
de 2 nci maddedeki lglincii satirda yer alan «bir bii-
tiin halinde» deyiminin ¢ikartilmasini - istemektedir-
ler. .

Sayin Banaz, ‘Sayin Pekdz, bu onergeleri birles-
tirerek igleme koyuyorum. O nedenle, hanginiz agik-
lama yapacaksiniz acaba bu konuda efendim?..

REMZI BANAZ — Ben agtklama yapacafim Sa-
yin Bagkan.

BASKAN — Sayin Banaz, buyurun efendim.

REMZI BANAZ -—— Sayin Bagkan, saygideger
arkadaglarim;

Madde,’ bu Kanunun, siyasi partilerin kurulmasi,
tegkilatlanmasi, faaliyetleri; gorev, yetki ve sorumlu-
luklary; gelir ve giderleri; denetleme, kapanma ve ka-
patimalarn ile ilgili hijkiimleri bir biitiin halinde kap-
sadigin. belirtmektedir.

Siyasi partiler ile ilgili sayilan bu hususlari, bu
Kanunun bir biitiin halinde kapsadigini belirtmek
miimkiin degildir. Bu tabiri; bagka yasalarda siyasi
partilerle ilgili hiikiim bulunmadifi veya diger yasa-
lardaki ilgili hiikiimlerin siyasi partilere uygulanma-
‘yacagt anlamim da veren, uygulamada karigikliklara
yol agacak bir tabir olarak gdrmekteyiz.

Nitekim, Tasarinin 119, 121 ve 122 nci maddeleri
diger kanunlara atif yapmakla, bu Kanunun, siyasi
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partilerle ilgili hiikiimleri bir biitiin halinde kapsama-
digim da gostermektedir.  Ozellikle 122 nci madde,
derneklere uygulanan ve adlart belirtilmeyen pek g¢ok
kanuna dolayli yoldan atif yapmaktadir.

Onergemiz yanlis anlamalara meydan vermemek
i¢in «bir biitiin halinde» tabirinin maddeden g¢ikaril-
masint amaglamaktadir.

Takdirlerinize arz eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Banaz,

Sayin iyeler, Sayin Banaz ve Sayin Pekoz’iin bir-
lestirilen Onergeleri iizerinde s6z isteyen sayin liye var
m1 efendim?.. Yok.

Sayin Komisyon buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Her iki arkadagimizin Onergesi lizerinde, ozellikle
Komisyonumuz bir defa daha toplanip, diisiinmiig
ve ilk miizakeredeki fikrinde israr etmeye karar ver-
migtir.

Buradaki «bir biitiin halindey diizenleme ibaresi,
siyasi partilerle ilgili ana ve biitiin hiikiimlerin; yani
kil hiikiimlerin burada bulundugunu ve bu Kanun-
da yer alan lafz ve esprinin hikim oldugunu ve bas-
ka kanunlara da yapilan atiflar (Sayin Banaz bizim
degirmenimize su tagmmak i¢in olsa gerek) bu Ka-
nunda bulunacaktir, manasini veren ve boylece aley-
hindeki diigiincenin bile lehinde sonu¢ verdigi bir
anlatim tarziydi. Biitiinii buradadir. Anayasanin esp-
risine, ruhuna ve Anayasanin esprisinden, ruhundan
bu Kanuna yansiyan biitiinliik iginde telakki edilme-
lidir. Vurgulamak istedigimiz anlam budur.

Komisyonumuz bunu bir defa daha tezekkiir et-
mirsfir. Temin ediyorum ki, bu ibare gikarildigr za- -
man, biraz zaafa ugramaktadir. Bunu arz etmek is-
tiyorum. ‘

Sayin Bagkanim;

Eger miisaade ederseniz, maddenin tiimii hakkin-
da konusan arkadaglarimizi da cevapsiz birakmamak
ve diyalog eksikligine meydan vermemek iizere bi-
rer ciimle ile cevap vermek istiyorum.

Saymn Golciiklii’'niin bahsettigi sekilde, esasen Ge-
nel Kurulumuzun karari alinmisti; ama «demokrasi
esaslarina uygun olarak» geklindeki ¢ikarma 6nerisi
reddedilmisti.

Demokrasi esasina baglihigin tekrarinda belki sti-
listik bakimdan bazi ariza var farzedilebilir; ama de-
mokrasi esaslarina baglihin tekrarinda siipheyi cel-
bedecek bir durum olduguna, dogrusu Komisyonu-
muz iltifat etmemektedir.
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Sayin Hamitogullar1 arkadasimizin; «Burada ge-
lirleri yaziyoruz; fakat gelir saglamiyorum» yolun-
daki miitalaasina cevap vermek istiyorum. Pek tabii,
biz buraya geliri yazsak da, yine saglamis olmaya-
cagiz. Bu da yine bazi merasimi celbedecektir, ge-
rektirecektir.

Binaenaleyh, bu diyalog noksanligini da boylece
tamamlayarak, onergenin kabul edilmemesini ve met-
nimizin oylanmasint istirham ediyorum.

Tesekkiir ederim efendim,

BASKAN — Tesekkiir ederim ‘Sayin Akyol.

Aslinda, Komisyonun, maddenin tiimii tizerinde-
ki goriismelere cevabi tabii ki s6z konusu idi; fakat
bu «demokrasi esaslarina uygun olaraky deyiminin
madde i¢inden ¢ikarilmasi ile ilgili bir Onerge de ol-
dugu igin, o nedenle hemen &nergelere gegtik efen-
dim.

Sayin iiyeler, Sayin Banaz ve Sayin Pekdz’iin bir-
lestirdigimiz ©nergelerine, Sayin Komisyon katilma-
diklarini beyan etmistir.

Onergelerin dikkate alinip alinmamasi hususunu
oylariniza sunuyorum. Dikkate alinmasim1 kabul
edenler.. Kabul etmeyenler... Onergelerin dikkate
alinmast kabul edilmistir efendim.

Sayin Uyguner, 6nergenizle ilgili bir agiklama ya-
pacak misiniz efendim?..

M. FEVZI UYGUNER — flzin verirseniz Sayin
‘Baskang :

BASKAN — Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim;

Tasarinin «Kapsam» maddesini teskil eden 2 nci
maddesinde, «siyasi partilerin demokrasi esaslarina
uygun olarak kurulmalari» tabiri yer almustir.

Muhakkak ki, parti i¢i demokrasisinin kurulmasi
icin, bu terimin burada yer almasinda biiyiik fayda
vardir. Ancak, Anayasamiz, siyasi partilerin kurul-
masl, teskilatlanmasi, faaliyetleri hususunda birtakim
sinirlamalar getirmistir; yani kurulan siyasi partilerin
kurulmalarinda yer alan, kurulmalarina amil olan
esaslar, demokratik olacak; fakat sinirsiz olamaya-
caktir. Sinirsiz olmasina imkadn yoktur; ¢iinkii Ana-
yasada birtakim sinirlamalar vardir. Bunun maddeye
yansimast ve maddede «siyasi partilerin» kelimele-
rinden sonra, «Anayasa hiikiimleri ile» kelimelerinin
eklenmesinde fayda vardir.

Ikinci olarak; aym maddede, «siyasi partilerin
demokrasi esaslarina uygun olarak kurulmalari, tes-
kilatlanmalari, faaliyetleri; gorev, yetki ve sorumlu-
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luklar; gelir ve giderleri; denetleme, kapanma ve
kapatilmalariyla ilgili hiikiimleri bir biitiin halinde
kapsar.» denmektedir. Yani bu, goristiigiimiiz Ta-
sarinin basliklarini teker teker burada ifade etmek-
tedir.

Burada ben bir noksanlik tespit ettim; o da di-
siplin igleri. Ciinkii, Tasarimizin 9 uncu béliimiinde
bu, 7 maddelik bir boliim teskil etmektedir ve bu
boliim «Disiplin igleri» bashigini tasimaktadir. Bu-
nun da burada yer almasi gereklidir.

Takdirlerinize arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin iiyeler, 6énergenin lehinde aleyhinde soz is-
teyen sayin iiye?..

Sayin Aksoy, buyurun efendim, lehinde.

ALAEDDIN AKSOY — Saymn Bagkamm, sayn
arkadaslarim; ’

Her toplumun kendisine gore bir demokrasi an-
layist vardir. Bizim toplumumuzun demokrasi anla-
yis1, kabul ettigimiz, milletimizin biiyiik bir ekseriye-
tiyle tevecciihiine mazhar olan Anayasamizla hudut-
ludur. Bu bakimdan, maddede «Anayasa hiikiimleri..»
tabiri eksik birakilmistir. Demokrasi esaslarinin Ana-
yasa hiikiimleriyle ‘bagdastirilmasi gerekmektedir.
bunu bagdastiran Onergeyi destekliyorum.

Ayrica, bu Tasarida, siyasi partilerin disiplin is-
leri de organize edilmektedir ve gerekli sekilde teg-
hiz edilmistir. Bu maddede bu husus da eksiktir,
«Disiplin igleri» tabiri de eklenmelidir; bunu da tas-
vip ediyorum.

Kabuliinii saygi ile arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

Sayin Komisyon, Sayin Uyguner oSnergesiyle; bir
«Anayasa hiikiimleri..» ilavesini istiyor, bu «disiplin
isleri» ibaresinin eklenmesini istiyor ve son .satirda
da «Bir biitiin halinde kapsar» ibaresinin tamamen .
¢ikartilarak, «llgili hiikiimleri diizenler.» bigiminde
bir diizenleme getiriyor. Bu 6nergeye vaki cevabimzi
bekliyoruz efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, Komisyonumuz bu
Onergeye biitiin olarak katilamamaktadir.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Katilmiyorsunuz...

Sayin iiyeler, Sayin Uyguner'in onergesine Ko-
misyon katilmadigini beyan etmistir. Onergenin dik-
kate alimp alinmamasint oylariniza sunuyorum. Dik-
kate alinmasim kabul edenler... Etmeyenler... Oner-
genin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Saym Yolga, Onergeniz iizerinde agiklama yapmak
tizere buyurun efendim.
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NAMIK KEMAL YOLGA — 'Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslar;

Aslinda, ¢ok kisa bir izahatta bulunacagim. Bu
konuyu géyle telakki ediyorum : Bir defa, Sayin Ko-
misyon Sozciisiiniin de demin hatirlattif1 iizere, Bas-
bakanliktan gelen bir Genelge vardi ve o Genelge-
nin, gerek bendenizin mensubu bulundugum Komis-
yonda, gerekse ‘Genel Kurulda daha evvel miiteaddit
tatbikatt yapildi. Bu tatbikatta prensip; amag, kap-
sam ve tanim maddelerine birtakim vasiflamalar, ta-
rifler vesaire koymadan, temel kavramlarin zikredil-
mesi idi. Nitekim bu yiizden; itiraf ederim, demin
tizerinde duruldu, birinci maddedeki «Anayasada On-
goriilen kuruluslar olarak» kaydina da sahsen aciza-
ne kargt idim. Ciinkii, bu Meclis ve umumiyetle ka-
nunlar illa Anayasada 6ngoriildiigii i¢in degil, bagka
tiirlii de yasama gorevini yapabilirler. Burada da,
tabiri caizse, ¢iplak olarak, temel kavramlart bu ii¢
maddede zikretmek lazimdir. Bir defa bu miilahaza
var,

Sonra; esas itibariyle demokrasi esaslarina uygunluk
4 iincii maddenin ikinci fikrasinda gayet sarih ve giizel
tarif edilmis olarak, sahalar: belirtilmis olarak, amir hii-
" kiim halinde vazedilmistir. Bu metin hepinizin elinde; 4
tincli maddenin ikinci fikrasi, «Demokrasi esaslarina
aykwr1 olamaz.y diyor. Binaenaleyh, 2 nci madde, ben-
denizin 6ziir dileyerek, liizumsuz gordiigiim ilave ile
tavsif ile, sart ile 4 iincii maddedeki ikinci fitkra bir
tekrar tegkil ediyor. Gergi, «Onceden sdylenmis tek-
rart 4 iinci madde mi yapiyor?..» demek miimkiin;
fakat temel hiikiim 4 iincii maddede oldugu igin, bu-
rada bendeniz, dnceden yapilmig bir tekrar niteligi
goriiyorum. Bu, bir bakima bir redaksiyon Onerisi-
dir; fakat birka¢ kelimenin ve Onemli birkag kelime-
nin metinden g¢ikarilmasim telkin ettiim igin, mec-
buren bir Onerge vermis bulundum.

'Saygi ile arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Yolga.

Sayin tliyeler, Sayin Yolga'nin Onergesi lizerinde
s6z isteyen sayin iiye var mi efendim?..

SERAFETTIN YARKIN — Lehinde Sayin Bas-
kan,

BASKAN — Lehinde Sayin Yarkin. Aleyhte soz
isteyen sayin iiye?.. Yok.

Sayin Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan kisa-
ca yerimden arz edeyim,

‘Kanunlarda, tekrarlardan kesinlikle uzaklasmak
lazim. Gergekten, 4 iinclii maddenin ikinci frkrasinda
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ayni esas, daha da kapsamli olarak ve bir amir hii-
kiim haline getirilmis iken, ayn1 deyimle «Siyasi par-
tilerin demokrasi esaslarina uygun olarak kurulmala-
ri» seklinde «Kapsam» maddesinde sdylemeye hig
lizum  yoktur. «Bu Kanun, siyasi partilerin kurul-
malari, tegkilatlanmalari...» seklinde olmasi, kapsam
niteligine de ¢ok daha uygun olur. Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Komisyon, daha Onceden Sayin Akyol bu
konu ile ilgili bir agiklamada bulunmuslardi; ama
Onerge dolayis1 ile goriigiintizii tekrar alalim efen-
dim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Sayin ‘Baskan, degerli arkadaslarim;

Bu konuyu biz Komisyon olarak goriistiik. Ciin-
kii, bu onerge daha evvel bize verilmis idi. Meselenin
iizerinde gergekten hassasiyetle de durduk.

Dikkat buyurulursa, 2 nci madde, «Bu Kanun,
siyasi partilerin demokrasi esaslarina uygun olarak
kurulmalart, tegkilatlanmalari, faaliyetleri; gorev, yet-
ki ve sorumluluklary; gelir ve giderleri; denetlenme,
kapanma ve kapatimalariyla ilgili hiikiimleri kap-
sar». diyor. Buradaki «demokrasi esaslarina uygun
olarak kurulmalari..» deyimi, 4 iincii maddenin son
fikrasindaki ile bir geligski, ya da fazlalik teskil etmi-
yor. Buradaki, «demokrasi esaslarina uygun olarak
kurulmalari...» deyimi; partiler genig anlamiyla de-
mokrasi esaslarina gore kurulacak, teskilatlanacak,
faaliyette ‘bulunacaklar. 'Gorev ve yetkileri de bu de-
mokrasi esaslari gercevesinde olacak. Bu yonden bu
deyimin daha genis oldugunu Komisyonumuzca ka-
bul ederek, Onergeye katilmadik.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Katilmiyorsunuz. Tegekkiir ederim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Yolga.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkan,
4 {incii maddenin 2 nci fikrasindaki, «Segimi, igleyisi,
faaliyetleri ve kararlariy deyimlerinin 2 nci madde-
deki biitiin sayilan diger teferruati kapsayrp kapsa-
madigt konusunda bendenizde tereddiit vardir; ben
kapsadift kanaatindeyim. Binaenaleyh yine de tekra-
rinin mevcudiyetine inantyorum.

Sonra, demokrasi esaslarina gore gelir ve giderle-
re biraz fazla paye verilmigs olmuyor mu? Yani Sa-
yin Komisyon benim bu anlayigima istirak buyuru-
yorlar mi; bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Sayin Bagkanim;
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Biraz evvel arz ettigim gibi, 2 nci maddedeki de-
mokrasi esaslarina uygun olma keyfiyeti; Anayasa-
ya aykirt olmamak kaydiyla demokrasi esaslarina
uygun bir kurulma, teskilatlanma ve faaliyet soz
konusudur, yani Anayasaya aykiri olmayacak, fakat
demokrasi esaslarina uygun olacak. Ancak; 4 iincii
maddenin son fikrasinda da, siyasi partilerin kuru-
lusu, organlarinin segimi, isleyisi, faaliyetleri ve ka-
rarlari, Anayasada nitelikleri belirlenen (bu bicimde
diizeltiyoruz efendim) demokrasi esaslarina aykirt
olamaz; yani yukarida genel 'olarak demokrasi esas-
laridir. Bu esaslarin Anayasaya aykiri olmayan ke-
simini de ihtiva ediyor, kapstyor.

'‘Arz ederim efendim.

BASKAN — Onergeye katilmiyorsunuz Syle mi?..

ANAYASA KOMISYONU KATIBI ABBAS
GOKCE — Katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin iiyeler; Sayin Yolga’nin dner-
gesine Komisyon katimadigint ve metindeki «de-
mokrasi esaslarina uygun olarak» ibaresinin aynen
kalmasini istemektedir. Onergenin dikkate alimp alin-
mamast hususunu oylariniza sunuyorum. Dikkate
alinmasim kabul edenler liitfen isaret buyursunlar...
Etmeyenler... Onergenin dikkate alinmast kabul edil-
migtir efendim.

Sayin Aydar, onerge iizerinde bir agiklama yapa-
cak misimiz?...

MEHMET AYDAR — Evet Sayin Bagkamim.

BASKAN — Biraz evvel bu mealde Saymn Uy-
guner’in Snergesi isleme konulmus ve ona gore de
tamamlanmistir efendim; ama sizde «Tanimlanan»
deyimi var. Buyurun.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, deminki
goriigtiliip kabul edilen Onergenin tamamen aksidir
efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Aydar.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli
liyeler;

«Amagy boliimii iizerinde tartigmalar yapilirken,
«Kapsam» ile «Amag¢yin birlestirilmesi hususundaki
egilimi Sayin Meclis kabul buyurmamustir.

«Kapsamy» maddesine gegtigimiz zaman, 1982
Anayasasinin  biitiin ‘kanunlar ig¢in temel alindigini
bilmekteyiz. Benim 6nergem her ne kadar bir redak-
siyon, kiigiik bir ilave mahiyetinde ise de, temelde
fevkalade Onem tagimaktadir. Nitekim, Onergemde
ifade ettigim husus; «Bu Kanunun, siyasi partilerin
Anayasada tanimlanan demokrasi esaslarina uygun
olmasimi» demisim ve gerekgede de belirttigim gibi
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de, her ne kadar Tasarimin 4 iincii maddesinin 2 nci
fikrasinda «Anayasada tanimlanany seklinde isabetli
bir hiikim konulmugsa da, 2 nci maddenin kapsam
bakimindan temel alinmasi gerekir. Neden gerekir?..
Demokrasi, bugiin diinyada da tartigilmaktadir, Tiir-
kiye'de de tartigildi gegtigimiz donemde. Hangi de-
mokrasi?.. 1982 Anayasasinin ongordiigii demokrasi.
Bu, buraya konulmalidir. Buradan ¢ikmasi degil; ko-
nulmasi, tahkim edilmesi lazimdir bu «Kapsamy»
maddesinde. Yarin 6biir giin karsimiza ¢tkacaklar, «Si-
yasi Partiler Kanunu demokrasi demektedir, o halde
halk demokrasisini de kurabiliriz.» diyecekler... Tar-
tismalara agik kapr birakilmamasi lazimdir. Kapata-
caksimz ve bu Meclis bu agik kapilari kapatmak
mecburiyetindedir.

Onergeyi bu amagla verdim, desteklemenizi ve
lehte oy kullanmanizi sayg: ile arz ederim. Tesek-
kiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Saymn iiyeler; Sayin Aydar'in Onergesi lizerinde
sdz isteyen saymn iiye?.. Yok. :

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Sayin Yolga’nin Onergesinin dikkate alinmasi ka-
bul edilmekle, 2 nci maddenin 1 inci satinindaki, «de-
mokrasi esaslarina uygun olaraks ibaresi ¢ikarilmak
iizere dikkate alindi yahut dikkate alinmak iizere ka-
bul edildi. Bu takdirde, maalesef Sayin Aydar’in oner-
gesi bir gesit konusuz kaldi. EZer o ibare kalsaydi;
Genel Kurulun iradesiyle kalkinca, simdi buna zo-
runlu olarak katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Akyol, yalmz bir hususu, ge-
rek zati Alinize, gerek Yiice Genel Kurulun ittila-
larina arz etmekte yarar goriiriiz. Sadece dikkate alin-
mugtir Sayin Yolga’nin Onergesi. Malum, 78 inci mad-
deye gore Komisyon, 6nergeyi ya kabul edecek, met-
ni ona gore diizeltecektir veya kendi metnini getire-
cektir. Ancak, biraz sonra oylamas: yapilacak olan
Sayin Aydar’in onergesi de dikkate alindifi takdirde,
belki Komisyon bunu kendi metni igine ithal edecek
ve diizenlemeyi de ona gdre yapabilecektir. Bu ne-
denle Onerge isleme konmustur.

Tegekkiir ederim efendim.

Sayin tiyeler; Sayin Aydar’in Onergesine Komis-
yon katilmadiklarini beyan etmiglerdir. Onergenin
dikkate .alinip alinmamasi hususunu oylariniza sunu-
yorum efendim. Kabul edenler... Etmeyenler... Ka-
bul edilmemistir.
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Sayin liyeler; 2 nci maddeyi dikkate alinan oner-
gelerle birlikte Komisyona geri veriyorum.

3 iincli maddeyi okutuyorum :

Tanim

MADDE 3. — Siyasi partiler, milletvekili ve ma-
halli idareler segimleri yoluyla, Anayasa ve kanun-
lara uygun olarak, programlari ve belli goriigleri yo-
niinde, medeni Olgiiler iginde siirekli ve agik caligma-
lar1 ile milli iradenin olugmasimi saglayarak toplum
ve Devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini etkilemek,
yonetmek ve denetlemek amaci giiden, iilke ¢apmn-
da teskilatlanan, tiizelkisilige sahip demokratik kuru-
luslardur.

BASKAN — Sayin iiyeler; 3 iincii madde iize-
rinde s6z isteyen tiyeler?.. Sayin Dogu, Sayin Bayer,
Saymn Tan, Sayin Ender, Sayin Bilge so6z almig bu-
lunuyorlar. 3 iincii madde iizerinde bagka soz iste-
yen sayin iiye?.. Yok. Kayit iglemi bitmistir.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, sorulari nor-
"mal olarak konugmalardan sonra mu soracagiz?..

BASKAN — Sayin Tutum, konusmalardan sonra.

Buyurun Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglarim;

Efendim, sozlerime baslamadan evvel Sayin Bas-
kanimizdan bir temennide bulunmak isterim. Hatir-
layacaksiniz, Anayasa goriismeleri sirasinda siralar
arasina mikrofonlar konulmug ve kisa konusacak ar-
kadaslarimiz igin biiyiik rahathk olmustu. Bizlerden
bunu esirgemezlerse Genel Kurulun daha rahat ede-
cegine kaniim. Tegekkiir ediyorum.

Efendim, madde iizerinde benim, belki evham-
dan olacak, bir yanlig anlajnsnm m1 var yahut mad-
de benim anladifim gibi degil mi; Genel Kurulun
hakem olmasimm istedigim ve Saymm Bagkandan ve
Anayasa Komisyonundan bir hususun aydnlatilma-
sm istiyorum. Maddede §oyle denmektedir :

«Siyasi partiler, milletvekili ve mahalli idareler
segimleri yoluyla, Anayasa ve kanunlara uygun ola-
rak, programlari ve belli goriigleri yoniinde, medeni
olgiiler iginde siirekli ve agik galigmalari ile mill
iradenin olusmasini saglayarak toplum ve Devlet dii-
zenini ve kamu faaliyetlerini etkilemek...»

Aklima bir sual takild: degerli arkadaslarim : Dev-
let diizenini etkilemek hangi sekillerde olur?.. Bunlar-

dan bir tanesi devlet diizenini degistirerek bir tane- |

si de devlet diizenini tashih ederek. Acaba yanhs mu
anliyorum?.. Saym Komisyonun bu ydnde verecegi
agiklamaya paralel olarak, bir Onergem vardi, Oner-
gemi geri alabilirim.
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Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dogu.

Saym Bayer, buyurunuz efendim.

MUHSIN ZEKAi BAYER — Sayin Baskan, de-
Berli tyeler;

Ben de Sayin Dogu’nun belirttigi konuyu daha
agik, daha degisik bir goriisle arz etmeye g¢alisacagim.
Komisyonun getirdigi madde 648 sayili eski Siya-

. st Partiler Kanununun 1 inci maddesidir. Buradaki

«Denetlemek» kelimesi bir yanlis anlamaya geliyor
kanaatindeyim. Aynen okuyorum :

«Devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini etkile-
mek, yonetmek ve denetlemek iizere kurulmus kuru-
luglardirs deniyor. Yani burada partilerin gérevi hii-
kiimeti denetlemektir, devleti denetlemek degildir.
Bu bakimdan, biz burada giiglii bir devlet mi diisii-
niiyoruz, gii¢lii bir iktidar mu diisiiniiyoruz?..

Sayin Komisyondan soruyorum : Benim kanaati-
me gore partilerin gorevi devlet diizenini degil hiikii-
met diizenini denetlemektir. Bu hususta Sayin Komis-
yonun agiklama yapmasim istirham edecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bayer.

Saym Tan, buyurunuz efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Siyasi parti tammiyla ilgili madde konusunda te-
reddiitlerimi agiklamadan 6nce Sayin Komisyon Séz-
climiiziin bundan Onceki agiklamalar1 sirasnda Bas-
bakanlk genelgesinden bize s6z etmesini yadirgadi-
gim1 belirtmek isterim. Biz burada yasama gorevini
yerine getirmekte ve kanun yapmaktayiz. Bagbakan-
Iik genelgesi baska yerler igin ¢ikarilmstir,

Bu maddede dikkat ¢eken birkag¢ nokta var. Bun-
lardan biri «Medeni 6lgiiler icinde» kavramudir.

Bir hukuk metninde kullanilan kavramlarin be-
lirgin olmasi1 gerekir. Nitekim parti faaliyetlerini si-
nirlayan yasaklar agikga sdylenmig, bunlara uyulma-
mas1 halinde uygulanacak yaptinmlar da arkasinda
gosterilmistir. Medeni olgiiler iginde faaliyette bulun-
mayan parti i¢in getirilmis bir yaptirnm var mdir?..
Yoktur. Zaten ne oldugunun belirlenmesi de miim-
kiin degildir. Kald1 ki, medeni bir iilke oldugumuza
gore, bu iilkenin igindeki biitiin iliskilerin de mede-
ni Olgiiler icinde olmasi gerektigi varsayilir, Bu ne-
denle bunun belirtilmesine gerek yoktur.

tkinci nokta : 648 sayili eski Siyasi Partiler Ka-
nununda «Milletvekili ve 6zel kanunlarina gére ma-
halli idareler segimleri» deyimi vardi. Komisyonumuz
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bu «Ozel kanunlarina gére» deyimini ¢ikarnms. 648
sayili Yasadan bize gore yanlis kullanilmis olan ba-
71 diizenlemeler bile alindigi halde bunun acaba ¢i-
karilmig olusunun nedeni nedir diye diisiindiim, bu-
lamadim; fakat gu tereddiit ortaya ¢ikti1 : «Mahalli
idareler» deyince bilindigi gibi il 6zel idareleri, bele-
diyeler ve koyler anlagilir; fakat kdy idaresinin orga-
nmi-olan muhtar ve ihtiyar heyeti segimlerinde aday
gosterilmesi usulii yoktur. 1963 yilinda ¢ikarilmis olan
286 sayili Yasa ile Koy Kanununa ek 4 ilincii mad-
dede, «<KOy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri segi-
minde adaylik usulii yoktury diye agik hiikiim geti-
rilmistir. Siz buraya eger «Mahalli idareler segimleri»
diye genel bir diizenleme koyarsamiz bunlarin hepsi
bunun igerisinde anlagilir. Binaenaleyh, bunun ne-
den ¢ikarildifinin, bunu da igerecek sekilde mi anla-
silmasi gerektiginin Komisyon tarafindan agiklanma-
s1 gerekir.

Bir ii¢iincii nokta sudur : «Ulke ¢apinda teskilat-
lanany deyimi kullanilmaktadir. Bunu maddenin tii-
mii iizerindeki konusmamda da kisaca belirtmistim.
Bu 3 iincii maddenin gerekgesinde «Ulke ¢apinda
teskilatlanmig olmalar: istenen siyasi partilerin se-
¢imlere katilmalarinin da ciddi bir yayginlikla millet-
¢e benimsenmeleri sartina baglanmistir.» denmekte-
dir.

Degerli arkadaslar;

Bir partinin varligi ile bu partinin segimlere ka-
tilma sartini tagimasi farkli geylerdir. Komisyon, «Biz
tilke ¢apinda teskilatlanmadan 34 ilde teskilatlanma-
y1 anliyoruzy dedigine gore; bu 40 inct maddede dii-
zenledikleri «Siyasi partinin segime katilma» sartin
anladiklarimi gostermektedir. Bunu agik¢a belirtmek-
tedir. Eger bdyle ise bunun orada belirlenmesi gere-
kir. Yani bir bagka sekilde sdylemek gerekirse, par-
tinin nasil kurulacagi Kanunda gosterilmistir. «15 ki-
si kurulus bildirisini verdikleri zaman tiizelkisilik ka-
zaniry diyor Tasari. 15 kisi kurulus bildirisini verdigi
zaman 34 ilde teskilati yoktur ki. Siz o zaman bunu
siyasi parti olarak tanimayacaksimiz demektir; yani
tamimla segime katilma sartini Komisyon burada ig
ice sokmus durumdadir ve karigitkifa yol agacak
bigimde sokmustur.

Nihayet son bir noktaya daha de§inmek isterim;
«Demokratik kuruluslardirs kavramina.

Tasarinin ¢ok yerinde «Demokrasi, demokratiky
kelimeleri kullanilmistir. Yani bunlari ne kadar ¢ok
tekrar ederseniz o kadar demokrasi uygulanir veya
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Anayasa goriigmelerinde, hatirlarsimiz, bu «Demok-
ratik» sozciikleri hep «Demokrasi» yapilmusti, yanhs
anlama gelecektir diye; sayin iiyelerimiz hatirlarlar;
ama simdi burada «Demokratik kuruluslardir» den-
mistir. Kaldi ki 12 Eyliil Oncesinde ¢ok yaygin ve
yanls kullanilan bir deyim vardi, «Demokratik kitle
orgiitleri» diye. Aslinda 6yle hukuki bir kavram da
yoktu. Binaenaleyh buradan bu sdzciigiin de gikarl-
masi ve «Tizelkisilife sahip kuruluslardirs denmesi
gerekir.

Biitiin bu tereddiitli noktalar1 igeren bir Oner-
gemiz de vardir, O Gnergemi de bu sekilde agiklamug
oldum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin Ender, buyurunuz efendim.

MUZAFFER ENDER — Efendim, Sayin Dogu
benim temas edecegim esas noktaya temas ettiler;
yalmz ben bir noktanin Komisyondan agiklanmasim
istirham edecegim.

«Siyasi partiler, milletvekili ve mabhalli idareler
segimleri yoluylay diyorlar. Zannediyorum Segim Ka-
nununda bu «Milletvekili segimiy yerine «Genel se-
cimler» tabiri kullanihyor. Acaba Senato kalktifi
icin mi bunu boyle kullanmak lizumunu duydular?
Yoksa, yarin yeniden bir senato konabilir, bagka mec-
lisler zamaninda kanunu degistirmek gerekir, bunun
icin «Genel segimler» tabirini kullanmak daha dogru
mu olur?

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ender.

Sayin Bilge, buyurunuz efendim.

NECIP. BILGE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglarim;

Benden evvel konusan Sayin Tan da bazi nokta-
lara temas etti. Bu 3 iincii madde olduk¢a uzun. Ger-
¢i diger maddelere bakinca pek uzun degil; ama tek
bir ciimle olmasi dolayisiyla biraz uzun goziikiiyor
ve bu da anlamayi biraz giiclestirivor. Yalniz bizde
oteden beri mevcut olan bir aligkanlik vardir. O da
bir maddenin igerisine miimkiin oldugu kadar fazla
seyi koymak; kanunlarda da dyle, fazla ayrintilara
girmek. Ben bunlarin lizerinde pek fazla durmuyo-
rum. Konmus; bazilari ¢ikabilir veya ¢ikmayabilir.
Bir tanim maddesi oldugu igin tek bir ciimle igeri-
sinde uzun olmasim da dogal karsiliyorum. Yalmiz bu
ciimle igerisinde de «Olarak, saglayarak» vesaire gibi
sert sesler bulunan epeyce kelime var. Bu arada ay-
rica «Devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini etkile-
mek, yonetmek ve denetlemek» gibi yine son heceleri

demokratik hale gelirler gibi bir sey cikmaktadir. | sert biten kelimeler de bulunmaktadir.
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Bu sert biten kelimeler okumayi ve anlatimi, an-
layist giiglestirmektedir. Tiirk dilinin zaman iginde
gelisen bir kurali vardir : Bu gibi sert sesler, sert ton-
lar zaman igerisinde yumusatiimaktadir. Bunun da
birgok Ornekleri vardir. Bu yumusatma ya sondaki
(k) harflerinin kaldirilmasi veya yumusatilmasi sek-
linde olmaktadir. Faraza «yaylaky ve.«kislaky keli-
melerinin sonundaki (k) harfleri kaldirilmigtir; simdi
«yaylay diyoruz, «kigla» diyoruz.

Onun gibi burada da aym sekilde bu «etkilemek,
yonetmek ve denetlemek kelimelerinin sonundaki (k)
harflerini kaldiracak olursak manaya bir eksiklik gel-
mez, ayn1 anlami ifade eder. Ciinkii buradaki mas-
tar olan, fiil olan bu kelimeler de isim olarak kulla-
nilmustir. Aynt seyi isim olarak ifade ettigimiz, tak-
dirde netice aynidlr. Bu itibarla bendeniz bu mad-
de icerisindeki «Kamu faaliyetleri» kelimelerinden
sonra gelen «etkilemek, yonetmek ve denetlemek»
mastarlarinin «etkileme, yénetme ve denetleme amaci
giiden» seklinde ifade edilmesinin daha dogru, ifade-
nin akisi bakimindan da daha yerinde olacag: diisiin-
cesindeyim.

Ayrica bir de maddenin birinci satirinda «Ana-
yasa ve kanunlara uygun olaraks deniyor. Burada
her iki kelimenin ek olarak «kanunlar» kelimesinin
sonundaki (a) ya birlestigi anlasiliyor; «kanunlaray.
Anayasa, sonuna ek olarak (a) getirilmez, «Anayasa-
ya» denmek icap eder. Bu itibarla bunun da «Anaya-
saya ve kanunlaray denmek suretiyle diizeltilmesinin
uygun olacagi kanisindayim. Bu hususta bir de oner-
ge verdim, kabuliinii takdirlerinize arz ediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Saymin iiyeler, 3 iincii madde iizerinde s6z alan
konusmacilar konugmalarini tamamlamis bulunmak-
tadir.

Sayin Komisyon, konusmalara vaki cevabiniz efen-
dim?..

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim;

So6z alan arkadaglarimizin genellikle temas ettik-
leri konular kendi Onergelerinin agiklanmasi mahiye-
tindedir. Sadece bunlardan Sayin Bayer, «Devlet dii-
zenini nasil etkileyecekler?» dedi. Bu, genel olarak
kullanilmig bir ibaredir ve miilga 648 sayili Kanunda
da aynen kullanilmigtir. Bunun bu sekilde ifadesi ye-
rine, belki ¢ok hassas bir agidan baktifimiz zaman

alternatifler diisiinebiliriz; ama bu, kavrami anlat-

maktadir. Genellikle devlet hayatimi, devlet diizenini
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kendi Anayasaya ve kanunlara uygun faaliyetiyle et-
kileyecek, yani onu gelistirecek manasindadir.

" Bunun digindaki gtiriislerden biitlin digerleri, ken-
di 6nergelerini agiklamiglardir. Onergeleri sirasinda go-
riiglerimizi arz edecegiz.

Sayin Bagkanim;

Saymn Tan arkadagimiz burada yoklar, O'nun sa-
dece bir diisiincesi var ki, Onergesiyle ilgili degil :
Bir Bagbakanlik genelgesinin tedvin hayatimiz ba-
kimindan dikkate almmayacagim sOyledi arkadagimiz,
«Biz burada kanun yapiyoruz, genelgeyle is gdrme-
yiz» dedi. Biz Devlet hayatinda makul diizenleme-
lerin karsiikli etkilenme yoluyla dogruyu bulmada ve
yaratmada etkil olacagmna inanmaktayiz. Basbakanli-
gin bu faaliyeti miismir olmustur. Hatta arkadasimiz
da Anayasa Komisyonunda iken, beraber calistigimiz
dénemde bu genelgeye uygun oyumuzu bildirmistik
ortaklasa olarak.

Arz eder, saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.
Soru soracak arkadaslara soz veriyorum. Sayin
Tutum, buyurun.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, 3 iincii mad-
dede «iilke ¢apinda teskilatlanany. ibaresi yer almak-
tadir. Bu ibare, baska bir deyisle iilke ¢apinda teski-
latlanma, parti tiizelkisiliinin olugsmasi i¢in zorunlu
bir tamimlayici, belirleyici bir unsur mudur, yoksa
amaci mu isaret etmektedir? Bu sekilde, iki virgiil ara-
sina alinmasi tanimun bir unsuru oldugu igin mi ya-
pilmaktadir? Partiyi olugturan, partiyi tammlayan,
parti tiizelkisiligini belirleyen bir 'unsur mudar, yok-
sa bir ama¢ mudir? Bunun agikhiga kavusmasini rica
ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Uzunoglu, buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saymn Baskanm;

Maddede «medeni Olgiiler i¢inde» ibaresi kulla-
nilmaktadir. Bu ibare neyi ifade etmektedir? Benim
sahsi kanima goére, boyle bir ibare kanun dili, hukuk
dili olmaktan uzak bulunmaktadir. Acaba anlatmak
istedikleri biraz daha basite irca edilerek, «efendice»
seklinde mi miitalaa etmislerdir? Bunun gerekli olup
olmadigin1 cevaplandirmalarini arz ederim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Uzunoglu.
Aslinda bu ibarenin ¢ikarilmasina iligkin Onergeler de
var.

Sayin Cakmakgi, buyurun efendim.

ZEKI CAKMAKCI — Sayin Bagkanim;
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Bir seyin tanimi, bir yerde o seyin Ozelliklerini,
niteliklerini siralamaktan jbarettir.

Simdi 4 iincii madde de, birinci ciimlede...

BASKAN — 3 {incii maddede.

ZEKI CAKMAKCI — 3 iincii madde tanim: ge-
tiriyor; ama 4 iincii maddenin birinci ciimlesinde ge-
tirilen bir ozellik de yine partilerin bir 6zelligini, ni-
teligini belirtmektedir. Acaba bu ciimleyi de 3 iinci
maddenin muhteviyat: igine katip 4 iincii maddeyi
kaldirmak miimkiin olmaz mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cakmakgi.
Yani Anayasadaki hiikkmii buraya mi, tanimin igine
mi koyalim demek istiyorsunuz? Yahut konulur mu?..

ZEKI CAKMAKCI — Evet.

BASKAN — Saymn Akyol, buyurun efendim.

- ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim;

Once siyasi partilerin yurt iginde, yurt ¢apinda tes-
kilatlanmalar1 meselesinden basliyorum. Siyasi parti-
lerin nasil tiizelkisilik kazanacaklari meselesi, (Daha
onceki konusmacilardan Tan arkadastmizin merakini
gidermek igin sOyliiyorum) 8 inci maddede agikga
diizenlenmistir. Yani tiizelkisilik, kurulus bildirisinin
15 Kkisi tarafindan usuliine uygun sekilde verilmesiyle
kazanilmig olur; fakat «bir siyasi parti nedir?» de-
yince, bu siyasi partinin herhangi bir fan dernegin-
den ayrilmasim goésterecek unsurlara ihtiyag vardir.
Bunlardan bir tanesi ve herhalde se¢imlere katilmak,
iktidara talip olmak ise, mutlaka digeri de lilke ¢a-
pinda teskilatlannmis olmaktir.

Uluslararast gevrelerden ve kaynaklardan delil ge-
tirmekten hoglanmamakla beraber, belki arkadagimizt
tatmin eder diye bu yoldaki tanimlarin bagka iilke-
lerde de kullamlmakta oldugunu agiklamak istiyo-
rum. Mesela Alman Siyasi Partiler Kanununda «Gzel-
likle teskilatinin genislidi ve saglamlifi, iiye sayisi ve
kamuoyundaki goriinilisii bakimindan amaciyla bag-
dasir ciddiyette oldufu konusunda yeter derecede iti-
mat uyandirany... iizerinde durdugum kelimelerin hep-
sinin siibjektif birer degerlendirmeye dayandigini He-
yeti Celileniz anlamaktadir. Bu ibare kullaniilmaktadir,
biz bunlan toparlayarak, iilkemizdeki mahalli sart-
lann ve milli ihtiyaglari dikkate alarak, birka¢ vila-
yete dayali ve parti goriiniimiinde olan; ama belki
parti goriinlimiinde olmamas: lazim gelen tiizelkisi-
liklere mani olmak igin, eski Se¢cim Kanunumuzdaki
15 vilayet Glglisiinden de hareket ederek, bunu vila-
yetlerin yarisindan bir fazlasinda teskilatlanan bir tii-

B:57

16.2.1983 O0:2

zelkigilik olarak diisiindiik ve boyle 6ngordiik. Efer
arkadaglarimiz munsifane diisiiniirlerse, géreceklerdir
ki, amagladigimiz husus iilkemizde gergek demokrasi-
nin yerlesmesi ig¢in esasli bir prensibe isaret etmekte-
dir.

Bu konuda daha fazla agiklama yapmanin geregi-
ne inanmiyorum; ama arkadaglarimiz isterlerse, hem
burada, hem disarida bu konuyu ve bu konunun 6r-
neklerini tartigmaya amade bulunmaktayiz.

Sayin UzunoBlu arkadasimizin belirttigi «medeni

» Olgiiler iginde» ibaresi, bir davramig kuralinin goste-

rilmesi seklindedir ve zannediyorum hukukidir. Kisi-
lere hukuk iyiniyetle davranmay: kendi uyguladiklari
(Cok uyguladiklari) bir kanunda yazili oldugu sekilde
basiretli bir tacir gibi davranmayi 6ngorebilir ka-
nun. Siyasi Partiler Kanununda, iilkemizdeki tecrii-
belere gore medeni sekilde davranma yiikiimiinii yiik-
leyebilir, bu tiirlii davranis kurallarinin hukukta yeri
olmadify fikrine karsi bir bagka delil (Bir baska ar-
giiman da) de, mesela «Centilmenlik» s6zii herhaide
hi¢bir sekilde hukuki degildir; ama bir centilmenlik
anlasmasindan hukukta bahsetmekteyiz. Binaenaleyh,
arkadaglarimizin tarizlerine Komisyonumuz bu gerek-
geler sebebiyle de katilmamakta ve bu noktadan ba-
gislanmasim istirham etmektedir.

Zannediyorum arkadaslarimizin cevaplanmamig bir
sorusu yoktur.

ZEKi CAKMAKCI — Benim sorum vardi.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Siyasi partilerin ister muhalefette, ister
iktidarda olsunlar demokrasilerin vazgecilmez un-
surlart olduklari, onlarin tanimlaniyla ilgili degil,
fonksiyonlariyla ilgilidir ve bu ¢ok Onemli bir Ana-
yasa hiikmiidiir. Bu nedenle Sayin Cakmakg¢i’ya kati-
lamiyoruz. Bunun ayrica bodyle bir levha gibi mad-
delestirilmesinde Komisyonumuz yarar ummustur.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Sayin Akyol; Sayin Devrimsel zan-
nediyorum bir soru soracak efendim, onu da liitfen
cevaplayin. ,

FiKRiI DEVRIMSEL — Sayin Baskanim, bu
tiglincli tanim maddesi aslinda bir noktada partilerin
amacimi da gostermektedir. Nitekim, «Denetlemek
amaci giiden» diyor son satirda.

Simdi, Sayin Dogu’nun ilk konusmalarinda belirt-
tigi hususlara Sayin Sozciiniin gerekli agikligt getir-
digini zannetmiyorum. Devlet diizenini ,toplum diize-
nini, kamu faaliyetlerini yonetmek, denetlemek, soz-
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ciiklerinden bir sey anliyoruz da, «etkilemeky sozcii-
glinlin kapsamina Saymin Sozcli bir agiklik getirmedi-
ler. Acaba, «etkilemek» sbzciigiinden kismen bazi sey-
leri degistirmek anlami da ¢ikiyor mu? Bunun agik-
Iik kazanmasinda yarar vardir zannediyorum. Bu
agiklamadan sonra bagka soru da belki sorabilirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

Sayin Akyol, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim;

Arkadaglarimizin Onergeleri hakkinda spesifik ma-
nada cevap vermemeye calishm, o Onergenin sirasi
geldigi zaman Komisyon olarak fikrimizi arz edece-
Biz.

Sayin Devrimsel’in ima ettigi Devleti, devlet dii-
zenini etkileme meselesine gelince :

Bir konuda mutabik olmamiz lazimdir, ki her ne
kadar biiyiik biyolojik teorilere tabi degilse de, dev-
let de degisir ve etkilenir. 1980’lerin devletiyle 2000
yillarimin devleti aymi olmayacaktir. Bu deBisiklik
ancak o vakiaya etki suretiyle meydana gelebilir. Bi-
naenaleyh, orada bagka bir anlam aranmasma gerek
yoktur; ama yeri gelmisken soOyleyeyim, eger arka-
daglarimiz devlet diizeninin korunmasi gérevini de
partilere yiiklemek istiyorlarsa, Genel Kurulumuzun
karariyla bu kabul edilirse, boyle bir unsuru jlave
etmenin maddeyi agirlastirmayacagina, daha bir agik-
ik ve rahathk getirecegine inaniyoruz; ama bunun
yeri heniiz gelmedi; binaenaleyh bunu arz etmek isti-
yorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayn iiyeler, 3 lincii madde ilizerindeki goriisme-
ler bitmistir, konusmalar tamamlanmustir.

Bu madde ile ilgili Onergeler var; okutuyorum
efendim :

Sayin Bagkanliga

Gortigiilmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
risinin 3 iincii maddesinin asagidaki sekilde diizenlen-
mesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Enis MURATOGLU M. Fevzi UYGUNER

Tanim :

Madde 3. — Siyasi partiler, milletvekili ve ma-
halli idareler segimleri yolu ile Anayasa ve kanun-
lara uygun olarak, programlari ve belli goriisleri yo-
niinde siirekli ve agik siyasi faaliyetleri ile milli ira-
denin olugsmasini saglamak, Devlet tegkilatin1 ve ka-
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mu faaliyetlerini diizenlemek ve y6netmek amaci gii-
den, iilke ¢apinda tegkilata sahip ve tiizelkisiligi haiz
demokratik kuruluglardir.

Danisma Meclisi Bagkanlifina

Goriigiilmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
risinin 3 Uncii maddesinin asagidaki gibi degistirilme-
sini arz ve teklif ederim.

Ahmet Senvar DOGU

Tanim :

Madde 3. — Siyasi partiler, milletvekilleri ve ma-
halli idareler segimleri yoluyla, Anayasa ve kanun-
lara uygun olarak, programlar1 ve belli goriigleri y6-
niinde, medent olgiiler iginde siirekli ve agik galigma-
lar1 ile milli iradenin olugmasimi saglayarak Devlet
diizenini korumak, toplum ve kamu faaliyetlerini etki-
lemek, yonetmek ve denetlemek amaci giiden, iilke
capinda tegkilatlanan, tiizelkisilige sahip demokratik
kuruluslardir.

Bagkanliga

Tasarmin 3 iincli maddesinin asagidaki sekilde de-

Bistirilmesini arz ve teklif ederim.
~ Abdullah Pulat GOZUBUYUK

Madde 3. — Siyasi partiler, milletvekili mahalli
idareler se¢imleri yoluyla, Anayasa ve kanunlara uy-
gun olarak, programlar1 ve belli goriisleri dogrultu-
sunda, siirekli ve a¢ik konugmalari ile milli iradenin
olusmasint saglayarak memleket ¢apinda siyasi faa-
liyetlere yon vermek amaci giiden, biitiin lilkede tes-
kilatlanan tiizelkisilige sahip milli egemenlik kuru-
luslanidir.

Baskanliga

Tasarmin 3 iincii maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Abdullah Pulat GOZUBUYUK Halil GELENDOST

Madde 3. — Siyasi partiler, milletvekili, mahalli
idareler segimleri yolu ile Anayasa ve kanunlara uy-
gun olarak, programlari ve belli goriisleri dogrultu-
sunda siirekli ve agik konusmalari, ¢aligmalar: ile mil-
li iradenin olusmasim saglayarak, iilke ¢apmda siyasi
faaliyetlere yon vermek amaci gliden, biitiin lilkede
teskilatlanan tiizelkisilige sahip milll egemenlik ku-
ruluslandir.

Sayin Baskanhga

Siyasi Partiler Kanun Tasarisiin 3 {incii madde-
sinin ilk satirindaki «Siyasi Partiler» deyiminden son-
ra iki virgiil arasindaki «Milletvekili ve mahalli ida-
reler segimleri yolu ile» ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasim arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.
Bekir TUNAY
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Damigma Meclisi Sayin Bagkanligina
Siyasi Partiler Kanun Tasarisimin 3 iincii mad-
desindeki «medeni Olgiiler icinde» deyimiyle, son sa-
tirdaki «demokratik» kelimesinin metinden g¢ikarilma-
sini arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizla.

Turgut TAN Feyyaz GOLCUKLU

Yiksek Baskanliga

Goriigiilmekte olan Siyasi Partiler Kanun Tasari-
simin 3 iincii maddesinin ikinci satirinda yer alan
«Medeni Olgiiler icinde» deyimi, bir itham ifade et-
tigi gibi partileri medenl ¢alismaya davet gibi bir
anlam tasimaktadir. Bu bir kanun hiikmii olarak agir-
dir. Siyasi partilerin mutlaka medeni Olgiiler iginde
galigacaklar1 kesin bir varsayimdir. Bu sebeple soz-
konusu deyimin metinden g¢ikarilmasini arz ve teklif
ederim.

Saygilarimla.

" Atalay PEKOZ

Danmisma Meclisi Bagkanhifina

Asagida goOsterilen ibarelerin 333 sira sayih Ta-
sar1 3. {incii maddesinden ¢ikarilmasinin Yiice Mecli-
sin takdirine sunulmasint saygi ile rica ederim.

Namik Kemal YOLGA

— «Ve belli goriigleri»

—~— «Medeni Olgliler iginde»

— «Ulke ¢apinda teskilatlanany

Danisma Meclisi Sayin Bagkanhifina

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 3 iincii mad-
desinin son satirindaki, «iilke ¢apinda teskilatlanany
deyiminin ¢ikarilmasmt arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Feyyaz GOLCUKLU Turgut TAN

Sayin Baskanliga
Goriisiilmekte olan Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
ristnin 3 lincli maddesinin tglincii satirindaki «Top-
lumy dan sonra gelen «ve Devlety ibaresinin metin-
den ¢ikariimasint arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizla.

Aydin TUG Liitfullah TOSYALI

Yiiksek Baskanlifa

Partiler Kanunu Tasartsinin 3 {incii maddesi son
iki satirindaki «Kamu faaliyetleriniy sodzciiklerini iz-
leyen «FEtkilemek, yonetmek ve denetlemeky fiilleri-
nin, ifadede yumusaklifi saglamak amaciyla «Etkile-
me, yoénetme ve denetleme» bigiminde yazilmasint say-
g1 ile arz ve teklif ederim. '

Necip BILGE
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Danigma Meclisi Sayin Bagkanlifina -
Siyast Partiler Kanun Tasarisinin 4 iincii madde-
sinin birinci fikrasinin 3 iincii maddeye eklenmesini;
4 lincii maddenin ikinci fikrasinin da Tasarinn 1 inci
maddesi hilkmiiniin tekrar niteliginde oldugundan
madde metninden ¢ikariimasint arz ve teklif ederiz.
Saygilarmizla.

Turgut TAN Feyyaz GOLCUKLU
BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Baskanim;
Usul hakkinda kisa bir maruzatta bulunmak isti-

yorum miisaade buyurursaniz.

BASKAN — Buyurun Sayin Uzunoglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Goriildiigii gibi
bazi maddelerle ilgili olarak ¢ok sayida onerge veril-
mektedir. Benim tespit edebildifime goére, bu mad-
deyle ilgili olarak 13 -14 Onerge verilmistir.

Eger Sayin Baskanlik tensip buyururlarsa, her
onerge sahibi arkadasimiz Snergesini izah ettikten ve
Onerge iizerinde konustuktan sonra Onergenin oylan-
masi sirasinda tekrar okunmasini liitfederseniz, her-
halde hafizalarda oOnergelerin tazelenmesi bakimindan
uygun olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Uzunoglu.

Aslinda Bagkanhk Divani Onerge tlizerinde tabif
bir agtklama zaten yapmaktadir; fakat hepsini tek-
rar tekrar okutmanin da bir zamana vabeste olacagi
da takdirlerinize sunulur.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkamm.

BASKAN — Miisaade buyurun efendim, bir da-
kika.

Sayin Golciikli, buyurun.

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskamm;

Son okunan Onergemiz vardi; 4 iincii maddenin
fikralarimin yer degistirmesi
onergeyi 1 ve 2 nci maddelerin birlestirilmesinin bir
sonucu olarak kaleme almistik. Bu sebepten o Oner-
gemizi geri aliyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Golciiklii.
tslemden kaldinyorum efendim.

HALIL GELENDOST — Usul iizerinde s6z isti-
yorum.,

BASKAN — Sayin Gelendost, usul iizerinde s6z
istiyorsunuz; buyurun efendim.

HALIL GELENDOST — Efendim;

12 - 13 tane Onerge verilmistir. Bunlar, mahiyeti
itibariyle de birbirine benzemektedir.

konusundadir. Biz o
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BASKAN — Birlestiriyoruz efendim; evet.

HALIL GELENDOST — Birlestirilecek veyahut
da birlestirilmek istenecektir. Bu bakimdan, acaba
Komisyon bunlarin yeniden gozden gegirilmesi igin
bu maddeyi geri almayr diisiiniir mii? Cok zaman
alacak.

BASKAN — Efendim; miisaade ederseniz tabii
Komisyona bu oOnergeler onceden takdim edilmisti,
hepsi daha evvel Genel Kurulumuzun aldig1 karara
gore saynri tyelerimizce Onceden verilmis Onergeler-
dir. Bu nedenle Komisyon da bunlar iizerinde bir in-
celeme yapma imkanma sahip olmustur; ama bazilar:
icin, yeni ge-lenler‘ i¢in, ¢linkii Genel Kurul kararina
gore madde goriisiilmesine baslanincaya kadar Oner-
ge almak Ictiiziigiimiize gore miimkiin oldugu igin,
onlar igin inceleme imkéani olmamigsa elbette Komis-
yon bu takdir hakkimi kullanacaktir. Maddeyi geri
¢ekme yerine Onergeleri incelemek igin belki bir siire
isteme hakkina sahip olacaktir.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim... )

BASKAN — Saylﬁ Akyol, herhalde bir diyecegi-
niz var efendim.
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Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim;

Eger tensip ederseniz, biz bu Onergelerin tiimiinii
dikkate alinmak lizere maddeyle beraber geriye ala-
Iim, bu 1sik altinda, yarin veya obiir giin, ne zaman
hazirlarsak getirelim diye diisiiniiyoruz; ama takdir
ve tensip Baskanlik Divanimizin ve Genel Kurulu-
muzundur.

BASKAN -— Sayin Akyol, her madde i¢in de bu
dediginiz usul ittihaz edilecek olursa higbir madde
iizerinde "gOriisme imkdm da kalmayacagini bendeniz
de Komisyonun goriislerine sunmak isterim. Bu mad-
de igin verelim; fakat biraz sonra 4 {incii madde i¢in
de ayni islem olacaksa hangi maddeyi goriisecegiz
ve nasil goriisecegiz bilemiyorum. istersepiz bir 15
dakika Birlesime ara verelim ve bu konuyu gerek
Komisyonla, gerek arkadaglarimizla goriisme imka-
nina sahip olalim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Tesekkiir ederim.

BASKAN - Saym iiyeler; miisaade ederseniz,
Birlesime 15 dakika ara veriyorum efendim.

Kapanma Saati : 17.35

b el > @ L G e

UCUNCU OTURUM

Acilma Saati :

17.50

BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : M. Talit SARACOGLU, Erdogan BAYIK

e

BASKAN — Saym iyeler, 57 nci Birlesimin
Uglincii Oturumunu agiyorum.

Onergeler iizerindeki goriigmelere devam ediyo-
ruz. Sayin Muratoglu?, Sayin Uyguner?.. Yoklar.
Onergeyi benimseyen herhangi bir liye de olmadigi-
na gore, islemden kaldinlmistir efendim.

Sayin Dogu?.. Burada.

Sayin Dogu, Onergeniz iizerinde bir agiklama ya-
pacak misimiz efendim?..

AHMET SENVAR DOGU — Evet Sayin Bas-

kan, kisa bir agiklama.

BASKAN — Buyurun.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin ‘Baskan, de-
gerli arkadaslarim;

Madde tizerinde yaptigim konugmada, zaten sual
sekline doniistiirerek baz: tereddiitlerimi dile getirmis-
tim. Yine kisaca bir daha bu firsatt buldum.

Efendim, «Devlet diizenini etkilemek.» Bu etkile-
mek nasil olur dedim. Yarin «Devlet diizenini biz
degistirecegiz, diizeni degistirecegiz» diyecek bir par-
ti ¢ikarsa, bunu acaba «Biz diizeni etkileyerek degis-
tiriyoruz» anlamina biz burada icazet verir miyiz
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diye diisiindiim, endiselerim buydu. Verdigim oner-
gede «Devlet diizenini korumaks dedim, devlet dii-
zenini basa aldim, daha sonra da «Toplum ve kamu
faaliyetlerini etkilemek» sekline dontistiirdiim, takdir
Yiice Heyetinizindir.

Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Sayin iiyeler, Sayin Dogu’nun Onergesi tizerinde
s0z isteyen sayin iiye?.. Yok. Sayin Komisyon, oner-
ge hakkindaki goriisleriniz.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Dikkate alinmak iizere kabul edilmesini
istirham ediyoruz.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Sayin lyeler, Sayin Dogu’nun Onergesine Komis-
yon dikkate alinmak iizere katildiklarini beyan et-
mektedir. Onergeyi dikkate almak iizere oylariniza
sunuyorum efendim. Kabul edenler... Kabul etme-
yenler.. Onerge dikkate alinmak iizere kabul edilmis-
tir.

Sayin Goziibiiyiik?.. ‘Saym Gelendost?.. Burada.

Sayin Géziibiiyiik’iin iki onergesi vardi, burada
sadece bir acrk konusmalari, digerinde de agik galis-
malar seklinde diizenlenmis. Digeri de birinde mem-
leket, digerinde ilke olmus.

HALIL GELENDOST —
ikinci onergeyi verdik.

BASKAN — 1lk onergeyi islemden kaldiriyorum,
aynisidir.

Sayin Gelendost, bir agrldama yapacak misiniz
efendim?. ‘

HALIL GELENDOST — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun.

HALIL GELENDOST — Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim;

ilk O©nerge vyerine,

Bu maddeyi biz Sayin Goziibiiyiik ile beraber da-
ha net hale getirdik, eger tasvip buyurulursa, tasvip-
lerinize mazhar olursa herhalde daha iyi bir diizen-
leme meydana getirilmis olacak.

Soyle diyoruz, bir¢ok arkadaslar da iizerinde
durduklari gibi, «Medeni olgiiler igérisinde» sozciik-
leri anlamsiz kaliyor. Ciinkii partilerin medeni &lgii-
ler igerisinde olmas: lazim. Medeni &lgiiler igerisin-
de olmadrklari takdirde ne olacaktir?... iste 12 Ey-
lilden onceki durum olacak. Onun igin bu liizum-
suz bir ibaredir, ifadedir.

tkincisi, igiincii satirda «Toplum ve devlet diize-
ni ve kamu faaliyetlerini etkilemek, y6netmek ve de-
netlemek.» Arkadaslar, siyasi partiler toplum ve dev-
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let diizenini- diizenleyecek degildir, bunun diizenle-
mesini yapacak olan siyasi iktidar ve onun baginda
olan, onun idaresinde olan yonetim diizenleyecektir.
Kamu faaliyetlerini etkileyecegi de zaten tabiidir, es-
yanin tabiatinda -miindemigtir.

«Yonetmek», siyasi partiler muhalefette oldukla-
rn zaman elbette yonetime istirak etmeyeceklerdir;
binaenaleyh bu yonetmek de iltibasa meydan vere-
bilir, denetlemek de iltibasa meydan verebilir. Muha-
lefette olan bir parti, «Benim denetleme hakkim var»
dive belki de idareyi denetlemeye kalkacaktir. Bu
bakimdan biz bu maddeyi su sekle soktuk arkadas-
lar: Okuyorum. «Siyasi partiler milletvekili ve ma-
halli idareler segimleri yoluyla Anayasa ve kanunla-
ra uygun olarak programlar1 ve belli goriisleri- dog-
rultusunda siirekli ve agik ¢aligmalarryla milli irade-
nin olusmasim saglayarak, iilke ¢apinda siyasi faali-
vetlere yon vermek amaci giinden, biitiin ililkede tes-
kilatlanan tiizel kisilige sahip milli egemenlik kuru-
luslaridir.» Demokratik kurulus oldugu zaten belli-
dir, binaenaleyh bunlar milli egemenligi olusturan,
meydana getiren kuruluglar oldugu da bu sekilde
tebariiz ettiriliyor. Takdir Yiice Kurulunuzundur.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.
Saymn iiyeler, Sayin Gelendost’un Gnergesi iizerin-
de soz isteyen sayin iiye?.

ALI DIKMEN — Aleyhinde s6z istiyorum.
FiKRI DEVRIMSEL — Lehinde istiyorum.
BASKAN — Buyurun Sayin Dikmen.

ALI DIKMEN — Sayin Baskan, sayin {iyeler;

Simdi kamimca maddeler iizerinde goriigme ya-
parken, once siyasi partilerin gorevlerini ve amag-
larimi dikkate almakta fayda vardir. Tasarinin gerek-
¢esinde, «Siyasi partilerin amaci, iktidara gelmektir.
Bunlarin gorevi de devlet diizenini ve kamu faali-
yetlerini etkilemek, yonetmek ve denetlemek amaci-
m giiders> deniyor. Demek ki amag iktidara gelmek,
diger taraftaki su saymus oldugum kelimeler de bu
partilerin gorevinin ifadesi oluyor.

O halde siyasi partiler kurulup, segimler yapil-
diktan ve iktidara geldikten sonra, siyasi partilerin
gorevleri bitmiyor. Evet, iktidarda olan bir parti,
devleti yoOnetiyor; fakat yonetmekle beraber siyast
partilerin memleket ¢apinda yaygmlasmis olan or-
giitleri yine iktidarda ‘bulunan kendi partilerinin faa-
liyetlerini de etkilemek, aynt zamanda bunlara mii-
essir olmak yoniindeki faaliyetlerini siirdiiriiyor.
Ciinkii siyasi partiler iktidara gelirken yahutta gel-
meden Once, Once bir politikalarimt tayin edecekler
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ve buna uygun olarak programlarini yapacaklar ve
bununla halkin kargisinda g¢tkacaklar ve buna gore
oy alacaklardir. O halde siyasi partiler iktidara gel-
dikten sonra goriilmiistiir ki, memlekete vaat ettik-
leri; yani program, plan ve hatta politikalarinda ba-
z1 sapmalar olduu da goriilmugtiir. S§imdi, demek
ki partinin iktidarda kaldifi siirece iki etki altinda
bulunuyor: Bunlardan birisi, kendi partisinin iye-
leri veyahutta bu partiye oy vermis olan vatandas-
lar; digeri de, bunun disinda kalan ve «Muhalefety
diye adlandirdigimiz partilerdir. Siiphesiz bu parti-
ler, bir partinin iktidarda kaldii siirece, gerek poli-
tikasindan ayrliklari, gerekse kendi politikalarina
uygun olmayan yénleri elestirmek suretiyle yine bu-
nu etkilemek ve kamu diizeni hakkindaki aksaklik-
lart giderici veyahutta aksakliklari ortaya koyucu
yonde propaganday: siirdirmek zorundadir.

Simdi, bu kisa agtklamamu yaptiktan sonra, mad-
denin, Sayin Dogu’nun Onergesi istikametinde diizelt-
me " yapildiktan sonraki kismi, benim kanaatimce uy-
gun goriilmektedir. Bilmiyorum, bu maddenin bu se-
Kildeki diizenlemesinin baska sakincalarini ben bu-
rada goremiyorum; ¢iinkii amag¢ ve goOreve uygun
bir sekilde madde diizenlenmistir.

Maruzatim: arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Dikmen.

Sayin Devrimsel, onergenin lehinde, buyurunuz
efendim.

FiKRI DEVRIMSEL -— Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim;

Biraz evvel Sayin Komisyon Sozciisiine yonelt-
tigim soruya agiklik gelmedigi icin, bu 6nergenin de
lehinde s6z alip maddedeki kavramlarin sakincasi
tizerinde durmak istiyorum. ’

Sayin Goziibiiyitk ve Gelendost'un Onergelerinde,
siyasi partilerin milli iradenin olusmasim saglayacak
milli egemenlik kuruluslar1 oldugu noktalarn iizerine
agirlik verilerek, «devlet diizenini, kamu faaliyetle-
rini etkilemek, yonetmek ve denetlemeks ‘tabirleri
maddeden ¢ikariimis bulunmaktadir.

Siyasi partilerin amaci, devlet diizenini ve kamu .

faaliyetlerini etkilemek, yonetmek, denetlemek... Sim-
di kavramlara dikkatlice bakarsak, kamu faaliyetle-
rini, devlet diizenini denetlemekle siyasi partiyi bu
amagla yetkili kilarsak iktidara gelen, hiikiimet olan
partiden, yani iktidar olayiyla hiikiimet olay: burada
ayri ayn seyler. ‘

Simdi, bu madde bu sekilde ¢iktifi zaman, bir
parti baskamt kamu faaliyetlerini denetlemek, kamu
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gorevlilerini etkilemek, kamu gorevlilerine yon ver-
mek, yani ¢ok sdylenen tabiriyle siyasi niifuzun sui-
istimaline meydan verecek bir imkdm yasaya koyu-
yoruz gibime geliyor.

Sayin Dikmen agiklamalarinda, «Saymn Dogu’nun
onergesi dogrultusunda madde diizenlenirse, bu mah-
zurlar ortadan kalkar» diye bir ciimle soylediler.
Dinleyebildigim kadariyla (Tekrar s6z almamak igin
Sayin Bagkanim miisaadelerinizle bir-iki ciimleyle

| dokunaymm) Sayin Dogunun &nergelerinde devlet

diizenini korumak siyasi partilere gorev olarak ve-
rilmigti, «Devlet diizeniy tabiri, anayasal diizen ta-
birinden daha genis bir kavram. Devlet diizeninin
kKorunmasi gorevinin siyasi partiye verilmesi halin-
de, Tiirkiye’de artik (Bir zaman soyledigim tabiri
simdi yine sOyleyecegim) birden ziyade partinin olus-
masi ¢ok zorlasacaktir. Sunun i¢in zorlasacaktir: Or-
negin, Tiirkiye’de Devlet diizeni yeni Anayasamiza
gore tek meclisli bir diizendir. Bir siyasi parti ¢ikar
da, «Biz iktidara gelirsesk Anayasayr degistirip iki
Meclisli bir diizen getirecegiz» derse, o zaman Dev-
let diizenini degistiriyor, tahrip ediyor mu diyecegiz?
Ornegin, Yarg: fonksiyonuyla ilgili bir degisiklik ge-
tirebilir; «Ben iktidara gelirsem Anayasa Mahke-
mesini degistirecegim, kaldiracagimy» diyebilir. Ka-
mu faaliyetleri meselesinde; «Bu da devlet diizeninin
bir kisrmidir. Iktisadi faaliyetlerle ilgili olan Anaya-

tirecegimy diyebilir.

Simdi, Anayasanin ve Devletin temel prensipleri,
temelleri nelerdir? Bunun anayasal diizeni, devlet
diizeni nedir? Yani, «Ben meclissiz bir rejim 06ngo-
rilyorum, parlamentoyu tamamen kaldiracagim» der-
se, bu Anayasayr temelinden ortadan kaldirmaktir,
Devletin temelini ortadan kaldirmaktir, demokratik
siyasi rejimin temelini ortadan Kkaldirmaktir; ama
«Tek meclisten ¢ift meclise donecegim» derse, buna
bir engel getiremeyiz. Onun i¢in bu kavramlar1 bu-
rada soylerken Saymn Komisyon, zabitlara da geg-
mesi bakimindan gergekten onemli agikhik getirmek
zorundadirlar,

Metindeki tabirlere de (Siyasi partinin kamu yo-
netimini, Devlet diizenini etkilemesi, denetlemesi)
agiklik getirilmesi lazim., Aksi takdirde siyasi parti-
lerin, kamu gorevlileri ve kamu yonetimi Uzerinde
siyast niifuzu, tekrar ediyorum, suiistimal edilmesine
meydan verecek bir sekilde maddelesme tehlikesi
vardir.

Takdirlerinize arz ederim,
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

Sayin Komisyon, Sayin Gelendost ve Saymn G&-
ziibilylik’iin oOnergesi lizerinde...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, degerli arkadaslanm;

Onergeye katilmiyoruz.

Saygiyla arz ederiz.

BASKAN -— Tesekkiir ederim efendim.

Sayin iiyeler, Sayin Gelendost ve Sayin Gdoziibii-
yiik’iin Onergesine Komisyon katilmadifimt ‘beyan
etmistir. Onergenin dikkate alimp alinmamasi husu-
sunu oylarimiza sunuyorum: Dikkate alinmasim ka-
bul buyuranlar liitfen isaret etsinler... Kabul etme-
yenler liitfen isaret buyursun.. Dikkate alinmast ka-
bul edilmemistir.

Sayin Tiinay, Onergeniz iizerinde bir agiklama
yapacak misimiz efendim?

BEKIR TUNAY — Kisaca agiklama yapacagim
efendim.

'BASKAN — Buyurunuz Sayin Tiinay.

BEKIR TUNAY — Sayin Bagkan, degerli arka-
daslarim;

Bu 3 iincii maddeyle siyasi partilerin tanimi ya-
pilmak isteniyor. Aslinda maddenin, «milletvekili ve
mahalli segimler» kismindan sonraki kismu tam ma-
nasiyla siyasi partileri tanimlamaya yetiyor. Bu ifa-
de, kanaatimce ¢ok giizel diizenlenmis olan maddeye
bir aksaklik getiriyor, bana gore; ¢iinkii siyasi parti-
ler, burada soylendigi gibi, programlariyla ve belir-
gin fikirleriyle tamimlamyor. Bunlar -da o partinin
ya iktidar olmasimi veya olmamasim sagliyor. Oysa,
milletvekili ve mahalli segimler, aslinda demokrasi-
nin dogal bir neticesidir, bununla iktidar olabilecek-
lerdir.

Maddenin ikinci satirinda, «..programlar ve bel-
li gorisleri...» diyor. Bu, tamamen tanimlamaya ye-
tiyor.

Sonra, «...milli irade...» kullanihiyor, bu da yeti-
yor.

Gerekgesinde ise, siyasi partilerin segimler yoluy-
la igbagina gelmek igin kurulduklari ifade ediliyor.
O halde biitiin bu ifadeler, yukanidaki, «...milletve-
kili ve mahalli idareler segimleri» ifadesinin bir tek-
rarindan ibaret oluyor. Bu bakimdan maddeden ¢i-
" karlmasin oneriyorum. Takdir Yiice Heyetinizindir.
Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tiinay.
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Sayin Tiinay Onergesiyle ¢...milletvekili ve mahal-
i idareler segimleri yoluyla...» ibaresinin metinden
glkamlmasmi arzu etmektedir. Onergenin lehinde ve-
ya aleyhinde sdz isteyen sayin iiye?..

Sayin Dikmen, Onergenin aleyhinde, buyurunuz
efenrdim.

ALI DIKMEN — Sayin Bagkan, sayin iyeler;

Simdi Sayin Tiinay’in bu maddeden ¢ikariimasi-
m istedigi «milletvekili ve mahalli idareler segimleri
yoluyla...» Kkelimeleri olmasaydi, eminim ki, Oner-
ge verilecekti bu istikamette bir sey konulsun diye.

Biraz 6nce arz ettim, hepsi yine birine bagldir,
yani siyasi partiler kuruyorsunuz, bu partilere bir
gérev veriliyor, bu parti iktidara geliyor bir vazife
yapiyor. Pek tabii bu parti iktidara geldikten sonra,
gerekse iktidara gelmeyen partinin"ben‘im anladifim
kadanyla (yalmz 6ziir dilerim bu konuda s6z alyo-
rum; ama bu mevzuu tabii tecriibeli arkadaslarim
kadar iyi bildigimi de iddia etmiyorum; fakat man-
tiftm kullandigim zaman...) o halde asagidaki go-
revleri nasil yapacaklar? :

Esasinda gérevleri yapacak olan, milletvekilleri
ve mahalli idareler segimleri yoluyla o yerlere gelmis
olan iinitelerdir, birimlerdir. Biraz sonra tegkilatla
ilgili boliime geldigimiz zaman, bu tegkilat kisminda
gerek mahalli idareler bolgesinde bulunan bir parti-
nin initeleri, gerekse bu Mecliste bulunan parti iiye-
leri pek tabii ki alt taraftaki amaca ulasmak igin,
zaten birisi amaca ulagmrstir, yani iktidar olmakla
bir partinin gorevi bitmiyor, o parti yine memleket
idaresi iizerinde miiessir olabilmek igin biitiin unsur-
lariyla galigtyor.

Biraz once Sayin Anayasa Komisyonu Bagkani-
miz da burada belirttiler, pek tabii ki parti igerisinde
de bir muhalefet var ve olusacaktir, bunlar da yine
kendi partisini elestireceklerdir. Nigin?.. Ciinkii, dog-
rudan dogruya kamu faaliyetlerini etkKilemek, gerek-
se yonetimi etkilemek ve bunlarin parti politikasi
istikametinden ayrilmamalarini saglamak icin bu
yonde faaliyetlerini siirdiireceklerdir. Diger taraftan
iktidara gelmeyen partiler de, kimlerle yapacaklar-
dir bunlan?.. Pek tabii Mecliste bulunan milletvekil-
leriyle yapacaklardir; ayrica yukaridan asagiya dog-
ru tasrada bulunan, yine segimlerle o yerlere gelmis
bulunan o mahallin parti liyeleriyle yapacaklardir.

Bu bakimdan, madde gayet agik; ¢iinkii bu gé-
revin Kimler tarafindan yapilacagn sarahaten belirtil-
migtir, onun igin maddede, «milletvekili ve mahallf
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idareler'seg:irhleri yoluyla...» kelimelerinin bulunma-
sinda fayda umuyorum, arz ederim. (Alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dikmen.
Sayin Komisyon ©nerge tizerindeki diigiinceleri-
nizi liitfeder misiniz efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan degerli arkadasla-
rim;

Sayin Dikmen Pasama ¢ok ¢ok tesekkiir ederim.
En basit bir gergegi burada dile getirdi. Bir siyasi
parti ile herhangi bir siyasi amag giiden dernek ara-
sindaki fark, siyasi partinin segimler yoluyla ama-
cina varmak istemesidir. Bu, ger¢ek bilimsel bir so-
rundur ve baska tiirlii bunun tarifi de miimkiin de-
gildir. Anayasa Komisyonu bu bilimsel goriige sadik
kalmistir ve maddeyi diizenlemistir. Onun igin red-
dedilmesini teklif ediyoruz efendim.

BASKAN — Tesekklir ederim efendim.

Sayin iiyeler; Sayin Tiinay’in Onergesine... Soru
mu, buyurun efendim.

HIilLMi SABUNCU — «Milletvekili ve mahalli
idareler segimleri yoluylay yerine, acaba «Segimler
yoluylay demek imkani olabilir mi, Sayin Komis-
yondan bunu soruyorum.

BASKAN — Tese'kkiir ederim Sayin Sabuncu.

Sayin Oney. :

TULAY ONEY — Sayn Bagkamm, bir soru
yoneltmek istiyorum :

Simdi, maddede ve Sayin Aldikagt’'nin yaptigl
agiklamalar {izerine, bu agiklamalarin ancak su hal-
de gecerli oldugu aklima daha g¢ok yatiyor. Kamu
faaliyetlerini’ yonetmek. Bu gergek'ten segimlerin so-
nunda iktidara gelmis olan bir partinin yapabilecegi
bir igtir; ama segimler sonunda kaybetmis ve muha-
lefette kalmus bir parti yasama orgam iginde vardr,
mubhalefette olmakla birlikte vardir. O zaman muha-
lefette olan bir siyasi parti de acaba toplum ve dev-
let diizenini etkilemek ve denetlemek yolunda hig-
bir imkina sahip degil midir? Yani, segimler yo-
luyla isbasina gelen bir siyasi partinin mi ancak
bunlar yapacagint mu ifade ediyor, bunu bdyle mi
anlamamiz lazim? Muhalefetti olan kisinin veya
partinin devlet ve toplum diizenini etkileme ve de-
netleme yoniinde bir gorevi yok mudur? O zaman
segimlerle igbagina gelmek sozii biraz fazla olmuyor
mu?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oney.

Sayin Bagkan buyurun efendim, gerek Sayin Sa-

buncu’nun, gerek Sayin Oney’in sorularina.
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ANAYASA KOMIiSYONU. BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaslar;

Gergekten Sayin Sabuncu’nun teklifi kabul edi-
lebilir goriiniirse de, «milletvekili ve mahalli idare-
ler segimleri voluylay diyerek siyasi partinin faaliye-
tini ve fonksiyonunu belirten bir kavramin konma-
sinda yarar vardir. Eski Siyasi Partiler Kanununda
da bu metin mevcuttu, biz onu oldugu gibi koruduk,
clinkii baska tiirlii se¢imler de olabilir; fakat amaci-
na yénelik'segim budur. Amacina yonelik segim de-
diginiz zaman Saymn Oney’e de cevap vermis olu-
yorum burada, bahsedilen husus siyasi partinin ama-
cdir, siyasi parti hi¢bir zaman iktidara gelmeyi bir
tarafa birakamaz, daima amacit iktidara gelmektir,
Mecliste muhalefette oldugu zaman da, yine muha-
lefetteki katkisiyla beraber iktidari etkilemek ve ka-
mu faaliyetierini, devlet diizenini maddede yazildigt
sekilde degistirmek amacim kendisinden ayiramaz,
ayirdigi zaman siyasi parti olmaktan g¢ikar.

Onun igindir ki, efendim bu maddenin bu sekilde
kalmasinda yarar goriiyoruz.

BASKAN — Teskkiir ederim efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Soru efendim.

BASKAN — Efendim, Onerge iizerindeyse soru
Sayin Hamitogullar1 verecegim, madde iizerinde ma-
lum aliniz goriismelerde gerekli sdz alndi, Sayin Tii-
nay’in 'onergesinde «Milletvekili ve mahalli idareler
ecimleri yoluylay ibaresinin ¢ikarilmasma iliskin bir
onergedir. Bununla ilgili soru soracaksaniz séz vere-
cegim efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Degil efendim.

BASKAN — Degilse, miisaade buyurun o za-
man Saym Hamitogullar.

Sayin iyeler, Komisyon Sayin Tiinay’in &nerge-
sine katilmadiklarmt beyan etmislerdir. Onergenin
dikkate alinip alinmamasini oylahmza sunuyorum
efendim: Dikkate alinmasini kabul buyuranlar liitfen
isaret buyursunlar... Kabul etmeyenler... Onergenin
dikkate alinmast kabul edilmemistir efendim.

Sayin liyeler; Sayin Golciiklii ile Sayin Pekoz’iin
onergeleri ayni mealdedir. Sayin Pekoz 3 ilncii mad-
dedeki «Medeni olgiiler igcindekiy> deyiminin ¢ikaril-

.masint arzu etmektedir. Sayin Golciikli’de ayni de-

yimin ¢ikarilmasi yamnda, bir de «demokratik» ke- )

~ limesinin gtkarilmasint istemektedirler. Bu nedenle,

her ikKi onerge birlikte isleme konulacaktir.

Sayin Pek6z, Sayin Golgiikll, bu ibarenin ¢ika-
efendim, o yonden aym. Saymn Pekoz,
«Medeni olgiiler iginde.» ibaresinin ¢ikarilmasini, Sa-

rilmasidir
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yin Golciikli ise, onun ¢ikmasiyla birlikte bir de,
«Demokratiky» kelimesinin ¢ikmasint  istemektedir,
birinci kisim aynt oldugu igin birlikte isleme konul-
maktadir.

Sayin Pekéz, bu birinci kisim igin siz mi agrkla-

ma yaparsimz yahut Sayin GOlciikli mii efndim?
Sayin Golciikli -buyurun efendim.
- FEYYAZ GOLCUKLU — Saymn Bagskamm, da-
ha once arkadaglar izah ettiler, bilhassa Sayin Tan
arkadagim bu kavrama degindi, benim sdyleyecek
fazla bir seyim yoktur, tesekkiir ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Saym Golciiklii.

Saymn iiyeler, Sayin Pek6z ve Sayin Golciiklii’niin
oOnergesi iizerinde s6z ‘isteyen sayin iiye?... Sayin Pe-
koz buyurun efendim.

ATALAY PEKOZ — Bir kisa ilave yapmak isti-
yorum. «Medeni Olgiiler iginde.» deyimi benim an-
layistma gére bir itham ifade etmektedir, bu itham
ozellikle maziye ait olmak lazim gelir. Ne var ki,
‘biz burada mazinin muhasebesini yapmak durumun-
da degiliz. Bu bir.

jkincisi, partileri medeni g¢ahsmaya .davet gibi,
bir anlam da ifade etmektedir. Siyasi partilerin mut-
laka ve mutlaka medeni olgiiler iginde galisacaklar:
kesin . bir varsayimdir. Bunlarin disinda medeni, gay-
ri medeni kavraminin hangi noktada baslayip, nere-
de bittigi, Olgiilerinin -ne oldugu kesin olarak tarif
ve tayin edilemez. Bu bakimdan, bu gereksiz deyi-
min metinden ¢ikarilmasimi arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Pekoz.

Sayin Dikmen aleyhinde, Sayin Muratoglu le-
hinde. Sayin Dikmen buyurun efendim.

ALI DIKMEN — Sayin Basgkan, sayin liyeler;

Efendim, bu «Medeni olgiiler iginde» kelimeleri-
nin, bu maddeden ¢ikariimas: ile ilgili konu lizerin-
de sz almayacaktim; ¢linkii ¢tkarilsa ne olur, ¢tka-
rilmasa ne olur; yani bu kadar miithim birgey degil
burada; fakat sayin Onerge sahipleri, gegmise de bi-
raz deginince o zaman, tabii biraz lizerinde durmak
geregini duydum.

Ciinkii, biz su anda yapmig oldugumuz kanunla-
rimizda, daha ziyade 1980 senesine kadar gelen olay-
lardan, hadiselerden, Devletin idaresinde goriilmiis
olan aksakbklarin, bundan sonra gelecefe muzaf bir
daha tekrarlanmamas: hususunda bazi tedbirleri de
beraber getirmeye g¢ahsiyoruz. Demek ki, bu mad-
deyi hazirlayan Anayasa Komisyonumuz, muhak-
kak bu kelimeleri buraya koyarken birseyler diisiin-
miis olmalan gerekiyor. Ciinkii, medeni olgiiler ige-
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risinde gergekten insan vasfina haiz olan kimselere
bir gorev verirken, sen bu gorevi yapacaksin; ama
arkadas, medeni olgiiler icerisinde hareket edeceksin
diye bir sey soylemek uygun degil. Eger, o sahis
yahut o toplum buna layik degilse, o zaman bazi
seylerde agiklama vardir.

Oyle anlasiliyor ki, 1980’¢ gelen siire igerisinde,
demekki bu &lgiiler icinde hareket edilmemis; yani
bunun digmda hareket edilmis, hakikaten o zamam
hatirladifrmiz zaman, bundan sonra geleceklere; siz
partileri kuracaksiniz, bununla ilgili faaliyetlerinizi
yiiriiteceksiniz; fakat kanunlarin smnirlar igerisinde
olmakla beraber, aym zamanda insani vasiflar baki-
mindan da medeni olgiiler iginde hareket edeceksi-
niz; bunu buraya koymaya mecbur etmisler.

Bu bakimdan, kelimeler yerindedir, aynen kati-
hiyorum.

Saygilar sunarim, »

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dikmen.

Saymm Muratoglu, buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Saym Bagkan, pek de-
gerli tyeler;

Bu Onergeye ben de su noktadan katimak isti-
yacim hissediyorum. Gergekten «Medeni olgiiler igin-
'de» ‘deyimi, '‘bana gére fevkalade fulu, fevkalade sub-
jektif, hatta fevkalade elastiki bir tabir oluyor; ¢iin-
kii bu medeni &lgiilerin bir tarifi de yapilamaz; me-
deni dlgiiler diye belirli bir 6i¢ii de yoktur ki elimiz-
de, sudur medeni 6i¢ii diyelim. ‘

O itibarla, bu elastiki kelimenin kalkmas: ger-
¢ekten ‘dogru olur. Esasen ben Tasarmin heyeti umu-
miyesi lizerinde konugmamu yaptifim zaman da bu
noktaya deginmis ve hatta bu konuda bir de Snerge -
vermistim; fakat ne yazik ki sithhi 'bir sebepten dola-
yt bir iki dakika geciktim, o yiizden onergemiz diis-
mily oldu. Simdi, bu onergeye katilmakla beraber,
'bir noktaya daha bendeniz miisaadenizle temas et-
mek istiyorum.

«Devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini etkile-
mek, yonetmek ve denetlemek» ibaresi de bana gére
metinden g¢ikarilmalidir. Gergi, Komisyonun degerli
sozciisii bu konuda actklamalar yaptilar, bize kiy-
metli fikirlerini ilettiler; ancak yine de ben bir ma-
nada tenevviir ettigimi sdyleyemem.

Bu itibarla siyasi partilerin devlet diizenini ne
tarzda denetleyecegi yine belirli degildir. O bakim-
dan, «Medeni olgiiler iginde» deyiminin bu madde-
den cikartiimas: herhalde dogru olur. Su tarzda bir
ibareyi diigiinmekteyim ben, onu da b1[g1 kabilinden
ittitainrza sunmak isterim.
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«Siyasi partiler, milletvekili ve mahalli idareler
segimleri yolu ile Anayasa ve kanunlara uygun ola-
rak, programlari ve belli goriigleri yoniinde siirekli
ve agik siyasi faaliyetleri file milli iradenin olugma-
sint saglamak, Devlet tegkilatini’ ve kamu faaliyetle-
rini diizenlemek ve yonetmek amaci giden, iilke ¢a-
pinda -teskilata sahip ve tiizelkisiligi haiz demokra-
tik kurulustardir.» tarzinda diisiinmiistiim.

Saygilarla bilginize sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratogiu.

Sayin ‘Komisyon, Sayin Golciiklii ve Sayin Pe-
koz’liin onergeleri tizerindeki diisiincelerinizi liitfeder-
misiniz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaglari-

miz;

‘ Onergede iki husus vardir. Birincisi «Medeni &l-
giiler iginde» tabirinin ¢tkmasi, digeri de «Demokra-
tiky deyiminin g¢ikarilmasidir.

«Demokratik» deyimi, bizim hukukumuza ya-
banci bir deyim degildir, Anayasamizin 68 inci mad-
desi «Siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vaz-
gegilmez unsurlaridir.» demesi ile goriilmektedir. De-
mokratik kuruluglar dedigimiz zaman, demokrasi
ilkesini temel almis, demokrasi kavramina uygun ku-
ruluglar oldugu anlagilmas: gerekir, bu maksatla kon-

" mustur.

«Medeni Olgiiler iginde siirekli g¢aligmalary de-
yince, Sayin arkadagim Akyol’'un, bu husustaki agrk-
lamalarina fazla 'ilave édecek birgeyim yok. Tabir
yahut deyim, Sayin Muratoglu arkadagimizin ileri
siirdigii gibi fulu ve elastiki aegildir; medeni insa-
nin ne oldugu hakkinda, medeni Kisilerde bir kav-
ram vardir. Biz, bu kavrama gore, siyasi partiler
arasindaki iligkilerin diizenlenmesini gerekli gorii-
yoruz. Bunun pozitif hukukta bir kural tegkil edip
etmemesi sorununa gelince; bu yol gosterici, terbiye
edici kelimeyi kullanmaktan korkmuyorum, bir mad-
dedir; yani siyasi partilere karsilkli miicadelelerinde
kiyastya birbirini kiracak sekilde muamele etmeme-
lerini ve propagandalarini ve goriislerini agiklarken,
birbirlerini tenkit edefken, medeni. sinirlar igerisinde

kalmalar1 gerektigini belirtmek istedik. Madde sade- ‘

ce bundan ibarettir. Onun igindir ki, arkadaglarimi-
zin Onergelerine katilamiyoruz.

Sayin Bagkan, saygilarimi arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin iiyeler, Sayin Golciiklii ve Sayin Pekoz'lin
onergelerine Komisyon katiimadiint beyan étmis’tir.
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Onergelerin bir biitiin olarak dikkate alininp alinma-
masi hususunu oylarimiza sunuyorum efendim. Dik-
kate almmasint kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Sayin lyeler; Saymn Yolga ile Saym Golciiklii ve
Sayin Tan’in Onergeleri, bir bolimde aynidir. Sayin
Tan ve Sayin Golciikkli 3 iincii maddenin son sati-
rindaki «Ulke ¢apinda teskilatlanma» deyiminin ¢1-
karifmasini istemektedirter. Sayin Yolga ise, bunu
«Ulke c¢apinda tegKilatlanma» seklindeki ibarenin
¢ikariimast ile birlikte «ve belli goriisleriy ibaresinin
¢tkartilmasini istemektedir.,

Biraz evvel reddettiginiz «Medeni Oolgiiler igin-
deki» kismi Onergeden ¢kariyorum Sayin Yolga,
reddedilmistir. Bu nedenle «ve belli gorisleriyle iilke
capinda teskilatlanany kismunin birlikte goriisiilme-
sini huzurunuza getiriyorum.

Saym Yolga, Sayin Tan, bu Onergeler tlizerinde
hanginiz agitklama yapacak?

FEYYAZ GOLCUKLU —— Ben yapacagim efen-
dim. '

BASKAN — Buyurun Sayin Gélciikli.

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskamim, de-
gerli  arkadaglarim; '

Ben yalmiz Onergenin «Ulke ¢apinda tegkilatlan-
may hitkmii konusunda konusacagim, «belli goriis-
ler» kavramu iizerinde de tahmin ederim Sayin Yol-
ga arkadasimiz konusacaktir.

Yiiksek malumlarinizdir, tanimlar kompozit bir-
ka¢ elemandan meydana gelen varligi, biitiinii ifade
éderler. Onun kurucu unsurlandir. Tanim bdyle ka-
bul etligimiz takdirde bu unsurlardan birinin yoklu-
gu halinde o biitiin, o varlik yok olmus demektir.
Maddeye «Ulke ¢apinda teskilatlanma» meselesi kon-
duguna goére, demekki iilke ¢apinda teskilatlanma-
yan bir dernek diyelim, siyasi ama¢ gliden dernek
diyelim, parti demeyelim; parti niteligini kazanama-
yacaktir bu unsuru eksik oldugu igin.

Tan arkadasimz daha evvel madde izerindeki
genel goriisme sirasinda izah ettiler; tekrari yararh
gordiigiim i¢in s6z aldim.

Simdi biz, siyasi parti kurulusunda (Dernek gibi)

- ‘beyan esasini kabul ettik. Beyana esas olacak bel-

gelerin Igisleri Bakanlhigina tevdiiyle parti tiizelkisi-
lik kazantyor. Daha tegkilati yok ortada. Teskilat
‘belgesi de isteyemeyiz. E.. bunu parti kurmada be-
yan esasint kabul ettifimiz zaman iilke ¢apinda tes-

“Kilatlanmay: bir unsur saymamamiz gerekir. Ulke

capinda tegkilatlanmay: unsur saydigimiz takdirde,

— 508 —



Damsma Meclisi B : §7
igisleri Bakanhifina beyanname verildigi zaman par-
ti kurulmamis demektir, tiizelkisilik kazanmamis de-
mektir; tenakuz vardir. Nitekim, ileriki maddelerin
birinde, segimlere katilma maddesinde iilke ¢apinda
tegkilatlanmay1 se¢ime katimanin Bir sarti sayiyor;
iilke ¢apinda teskilatlandifim ve segime katilmas:1 ve-
saire diye gidivor madde. Ulke g¢apinda tegkilatlan-
mak partinin bir unsuru degildir, partinin dogu-
munun bir unsuru degildir, se¢ime katilabilmenin
sartidir. Onun igin buradan bu ibarenin g¢ikariimas:
gerekir hukuki bakimdan tutarl olmak igin.

Burada soylenmek istenen sey llke ¢apinda tes-
kilattanmak degil, iilke ¢apinda siyasi amag giitmek-
tir. Bu maddenin diizenlenmesinde -zannediyorum
Alman Siyasi Partiler Kanunundan esinlenilmistir.
Alman Siyasi Partiler Kanununda sdylenen husus,
iitke ¢apinda teskilatlanma degil, iilke ¢apmdaki po-
litik gelismelere tesir etmektir. Teklifimiz bu ibare-
nin, «Ulke capinda tes‘kil‘a’tlanmé» ibaresinin ¢tkaril-
masidir. Eger tilke ¢api sivasi parti varhiinda 6nem-
li ‘bir unsur ise (ki, oyledir) o vakit «iilke gapinda
amag giiden» demek lazimdir. Kaldi ki, Tasar1 mi-
niskiil partileri, bolge amaci, bolgesel amag giiden
partileri de zaten yasaklamaktadir.

Teklifimizin gerekgesi budur. Uygun gordiigiiniiz
takdirde olumlu oyunuzu rica edecegim.

Hiirmetlerimi sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Golciiklii.

Sayin Yolga, Sayin Golciiklii'niin beyani disinda
«belli goriislery igin bir agiklamaniz olacak mu efen-
dim?..

NAMIK KEMAL YOLGA — Evet Efendim.

BASKAN — Buyurun.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkanmim,
Sayin Profesor Golciklic son derece giizel bir sekil-
de meseleyi anlattilar. Ben yalmz bir noktay1 bir ar-
giiman olarak degil; fakat Komisyona bir meseleyi
hatirlatma bakimindan ilave etmek istiyorum, bu iil-
ke ¢apinda tegkilatlanma bakimindan.

Simdi gayet giizel anlatildif: tizere, bir parti ku-
rulur ve iilke ¢capinda tegkilatlanma zorunlugu da yok.
Dolayisiyla bazi partiler, teskilatlanmadiklar1 halde
bir tabela asmak suretiyle hayatiyetlerini, mevcudi-
yetlerini idame ediyorlar; buna «Tabela partileriy
deniyor malum oldugu lizere. Simdi bu bir konu ola-
bilir Tiirkiye’de ilerisi i¢in. Hatirlatma dedigim bu-
dur. Nitekim, Alman Anayasasinin 2 nci maddesinde
bu durumlar igin bir hiikiim derpis edilmis ve «Altt’
sene secimlere katilmayan siyasi partiler hukuki ni-
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teliklerini kaybederler» diyor. Daha arkasindan daha
hafif, partiler igin daha kolay bir sart da ilave edi-
yor. Herhalde bu noktay:, bu tabela partileri nokta-
sint dikkatlere arz etmek istiyorum; onun i¢in bu ila-
vede bulundum izninizle.

Sayin Bagkanim;

Uglii halkamin kendi &nergem ve diger onergeler-
le olan iliski bakimindan en zayifizi Yiiksek Meclise
arz etmek bendenize diismiis oluyor; «Belli goriisy
meselesi.

Simdi belli goriis, benim anladigim kadarnyla (ya-
nilmiyorsam malumat noksani miikemmelen s6z ko-
nusu olabilir) programla ifade edilir. Program zaten
metinde sdylenmis «Program ve belli gorisleriy Eger
belli gorisler «Ves demek suretiyle ayri bir kavram
halinde bu metne konacaksa, o zaman onun ayri bir
anlami olmasi lazim gelir, programdan ayn bir huku-
ki unsur olmasi lazim gelir goriis.

Simdi goriis nasil saptanir?.. Demin arkadaglaf
bagka konularda da, medeni iliskiler konusunda da,
medeni Olgiiler konusunda da soylediler; bu subjek-
tif bir kavram gibi geliyor bendenize. Hukuki bir un-
sur olamaz; meger ki, bir belgeye konu teskil etsin,
bir belgeye dayansin, ki o belge de esas itibariyle
saniyorum kolaylikla  tliziik ve programdan bagka
bir sey olamaz; ¢linkii Tasar1 boyunca biitiin islem-
ler o iki belge lizerine dayandiriimistir.

Benim maruzatim budur. «Belli goriigy bir sey
ilave etmiyor; miiphem muhtemelen subjektif, ispa-
tt miimkiin olmayan bir kavram. Dolayisiyla ¢ikari-
masint arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yolga.

Sayin tiyeler;

Sayin Golciiklii ve Sayin Yolga’mn dnergeleri iize-
rinde s6z isteyen sayin iiye?..

MEHMET VELID KORAN — Onergelerin le-
hinde Sayin Bagkan.

BASKAN — Aleyhinde soz isteyen?.. Yok.

Sayin Kéran, buyurun efendim.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Baskan,
Danisma Meclisinin muhterem tyeleri;

Esasinda Sayin Bagkanin himayelerine siginarak
onergelerin de lizerine ¢ikan bazi goriislerimi arz
edecegim. .

3 dncii madde «Siyasi partilery deyip virgiilii at-
tiktan sonra, ‘ii¢lincii satirinin  dordiincii  kelimesi
«Toplum ve Devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini
etkilemek, ydnetmek ve denetlemek amaci giiden iil-
ke ¢apindaki kuruluslardiry deniyor.
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Sayin Baskan, muhterem iiyeler;

Siyasi partiler, higbir zaman bu fonksiyonlari ifa
etmez, etmeye hakki da yoktur, yetkisi de yoktur.
Siyast partiler, bu hizmetleri ifa eden milli iradenin
miimessillerini seger, o kendi igerisinden segecegi ic-
ra orgam vasitasiyla bu vazifeleri goriir. Siyasi par-
tiler, dogrudan dogruya bu vazifeyi goriirse, gorme-
ye kalkarsa sokak anarsisi dogar. Demokratik dev-
let fonksiyonunu bir tarafa birakir dogrudan dog-
ruya «Ben “devletimy diyen sokak haytalar1 ¢ikar
meydana.

Bu maddeni/n tedvininde timit ediyorum ki, goz-
den kagan bir nokta var, «Siyasi partiler, vazifeleri-
ni milli iradenin miimessillerini segip onun vasita-
styla kurulacak icra organi memleketin, toplumun.
Devletin diizenini ve kamu faaliyetlerini etkilemek,
yonetmek ve denetlemek amacimt giidery demesi ica-
bederdi. Bu bakimdan bu maddenin tedvinine esa-
sinda basinda, ortasinda ve sonunda tamamen de-
mokratik diizenin aksine bir diizenin isleyigini mey-
dana getiriyor. Bunu, belki de Sayin Bagkanimin pe-
sinen rizasina siginarak o maddenin tiimii lizerinde
bu Onergeyi vesile alarak konusmak istedim; g¢iinkii
milli bir vazifeyi yerine getirmek mecburiyetinde-
yim., Higbir zaman siyasi partiler resen, dogrudan
dogruya bu hizmetleri yapamazlar; yetkileri de yok-
tur.

Bu bakimdan bu maddenin, «Siyasi partiler mil-
letvekili ve mahalli idareler segimleri yoluyla {Ana-
yasa ve kanunlara uygun olarak programlar1 ve bel-
li goriisleri dogrultusunda siirekli ve agik ¢alismala-
riyla milli iradenin olugmasini saglayarak iilke ¢a-
pinda siyasi faaliyetlerine yon vermek amaci giiden
biitlin iilkede teskilatlanan tiizelkisilere sahip demok-
ratik kuruluglardirs dememiz icabeder. Aksi takdir-
de, siyasi partiler dogrudan dogruya icra orgami de-
gillerdir. Bunun mutlak surette goézden ka¢mamasi
icabederdi; ama bu noktaya kadar geldi, en son ta-
lihsizlik herhalde benim bunu ortaya koymamda ol-
du. '

Beni dinlediniz, maddenin bu sekilde muhterem
Komisyonumuzca yeniden ele alinip diizenlenmesin-
de Tiirkiye’nin Ornek bir Siyasi Partiler Kanunu ¢i-
karmasinda biiyiik bir fayda umarim.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Koéran.
Sayin Dikmen, aleyhte buyurun.
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AL DIKMEN — Sayin Baskan, saym tyeler;

Once, bu iilke ¢apinda teskilatlanmadan ne anla-
digimi tabii ortaya koyacagim. Eger yanlis anladiy-
sam once oziir dilerim. Efendim, bir partinin hede-
fi, iilke capinda teskilatlanmadir. Yani, parti kurucu-
lart buru kendine bir hedef alir. Burada, «Ulke ca-
pinda «tlizelkisi-
lige sahip "demokratik kuruluslars denmesinden ben
su anlamu cikardim. Ulke ¢apinda teskilatlanan bir
parti tiizelkisiligine sahip olacak. Ciinkii, maddeyi
diger maddelerle birlikte miitalaa etmekte yine fay-
da var. Clnkii, tilke capinda tegkilatlanma nedir?..
Ulke c¢apinda teskilatlanmayr zannederim bundan
sonraki gelecek maddelerde 34 il'de bir fazlasinda
bir tegkilatlanmay1 kabul ediyor. O halde, 34 il’de tegki-
latint kurabilen parti segimlere girecek ve 34 il'de tes-
kitatint kurup da se¢ime girme hakkini kazanan bir
parti tiizelkigilige sahip olacak. O halde, bunun da-
ha altinda bu teskilati kuramamig bir parti tlizelki-
silige sahip olamayacaktir. Benim anladigim bu. Bu-
nun da yegine gayesi, 0yle tahmin ediyorum ki, yine
bu Tasarty1 hazirlayan Sayin Komisyonumuz, biraz
once Saymm Yolga’'nin bahsettigi sekilde, yani mem-
leket icerisinde tabela partilerinin ¢ogaltimasini de-
gil, dogrudan dogruya hakikaten memlekette soz sa-
hibi olabilecek. iktidara namzet olabilecek, gergekten
faaliyet gosterebilecek, bir gii¢ ifade edebilecek par-
varacak. sekilde

teskilatlanmay’nin konmasinin ve

tilerin olusmast. Boyle enflasyona
partilerin dogusunu onlemek bakimindan konmustur.
Eger, su anladigim maksatla bu «Ulke ¢apinda tes-
kilatlanmay kelimecikleri buraya konmus ise, tabii
tamamiyle bu maddenin lehindeyim ve bu kelime-
lerin ¢ikariimasinin da aleyhinde oldugumu arz ede-
rim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dikmen.

Sayin iiyeler; Sayin Tan, Sayin Golciiklii ve Sa-
yin Yolga’nin onergeleri lizerindeki goriisler agiklan-
di

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTT — Saym Baskan, aziz arkadaslar;

Ug arkadagimizin verdigi onerge ve belli goriisleri
«Ulke ¢apinda teskilatlanany tabirlerinin maddeden
cikartiimasint teklif etmektedir. Sayin Golciikli ar-
kadasimiz yaptign agiklamada  <«Bizim olugturdugu-
muz maddenin Bati Almanya Siyasi Kanunundan
esinlendigini; fakat Kanunun o maddesinin daha zi-
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yade tlilke ¢apinda politik etkiyi artirmak amacina yo-
neldigini» ileri siirdii. Ben, yiiksek huzurunuzda mad-
deyi okuyorum. «Ozellikle teskilatiun genigligi ve
saglamlig, (Politik bahis konusu degil) iiye sayist ve
kamuoyundaki goriiniisii bakimindan amaciyla bagda-
sir ciddiyette oldugu konusunda yeter derecede itimat
uyandiran vatandas birlikleridir.» Gorilyorsunuz ki,
burada politik etki bahis konusu degildir; bir orgiit-
lenme, teskilatlanma bahis konusudur. Ustelikte ga-
yet ciddi olarak agir olarak teskilatin genigligi ve
saglamligin ileri siirmektedir. Yani, tabela partilerini
reddetmektir anilan Siyasi Partiler Kanunu.

Diger taraftan, Sayin Yolga'ya tesekkiir ederim;
biraz evvel vakia oylandi bitti; ama lehte oy veren
arkadaslarimin diyelim kanaatlerini biraz daha tak-
viye etmek amaciyla Alman Anayasasi alti yol se-
cimlere katilmayan dernegin parti niteligini kaybet-
tigini hilkkme baglamigtir. Yani, siyasi partinin amaci
iktidara gelmektir. Siyasi partinin amaci yurt ¢apin-
da genellikle orgiitlenmektir; ¢iinkii amact iktidara
gelmektir. fktidara gelmekte, ancak yurt diizeyinde,
cografi alanda yaygin, saglam ve ciddi bir orgiit kur-
makla miimkiindiir. Komisyonumuz maddeyi bu se-
kilde diisiinerek diizenlemistir; bundan dolay1 Uzii-
lerek ii¢ arkadagimizin onergesine katilamiyoruz.

TURGUN TAN — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Tan, soru mu efendim?

TURGUT TAN — Evet Saymn Bagkan.

Efendim, Sayin Komisyon Bagkanimizin «Evet»
veya «Hayiry seklinde cevaplandirabilecegi tarzda be-
nim sorum. Onergelerin aleyhinde konusan, dolayisiy-
la madde metni dogrultusunda yorum getiren Sayin
Dikmen’in goriislerine katilmakta muidirlar, katilma-
makta midirlar?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — -—Miisaade buyurun Sayin Tan; o
zaman bir bagka iiyenin goriigiine katilip katilma-
digim1 Komisyondan sormaniz  miisaade ederseniz
miimkiin degil. Olabilir ki, iiyemiz kendi gorius ger-
¢evesinde dogru bildigi bir beyanda bulunmus olabi-
lir. Bu nedenle miisaade edin Komisyonu, «Leh» e
veya «Aleyhy e konusan iiyeler yoniinden muhatap
kabul etmeyelim.

Sayin Tutum; buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Basgkan; soru sor-
mustum ve bu sorumda agik¢a sunu dile getirmistim:
Demistim ki, iilke ¢apinda teskilatlanmayr amag ola-
- rak m1 benimsiyorsunuz, bu ibareyi koymaktan kas-
tiniz o mudur? Oyleyse nigin «amacimt giiden» ibare-
sinden evvel almadimz? Sorum- buydu.

B:57
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Simdi bu soruma ek olarak sunu soruyorum: Ulke
¢apinda teskilatlanmak tiizelkisiligin iktisabi igin hu-
kuken zorunlu olan bir unsur mudur, sart mudir, de-
gil midir? Bu kadar agik yani. Yoksa, elbette ki amag,
hedef odur, onu kabul ediyoruz; ama hukuken ti-
zelkisiligin iktisabi igin zorunlu bir kosul mudur?
Sordugumuz soru bu.

Tegekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Bagkan; buyurun efendim.

ALI DIKMEN — Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Dikmen; miisaade buyurun
efendim,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, belirtildi, felsefesinde "de
agiklandi, partiler izin almadan kurulurlar. Bir partinin
kurulmasiyla varlii teessiis etmis demektir; ancak
ondan sonra tegkilatlanmasi amacina varmak igin ge-
cerli ve zorunlu olan bir yoldur. Esasen aym amaca
yonelik olarak 34 ilde teskilatlanmak sartim segim-
lere katilabilmesi i¢in koymus bulunuyoruz. Bunun
baska higbir anlami yoktur efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kuzuoglu; buyurun.

A. FEHMI KUZUOGLU — Efendim, yamlmi-
yorsam biz bir siyasi partinin amacini konusmuyoruz
burada. Burada tanim maddesini konusuyoruz, bir
siyasi partiyi tarif ediyoruz eger tanim bu ise. Farz
edelim ki, bu Kanun ¢iktiktan sonra Ankara’da bir
parti kuruldu, bu parti yalniz merkezde kuruldu; bu
bir siyasi parti midir, degil midir, bunun cevabi liit-
fen?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kuzuoglu.

Saymn Baskan; buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanmim; biraz evvel agik-
ladim ve dedim ki, siyasi parti igin I¢isleri Bakanli-
gina gerekli belgelerin verilmesiyle birlikte siyasi par-
ti kurulur. Elbette siyasi partidir, ama segimlere ka-
tilabilir mi?.. Katilamaz. Segimlere katilabilmesi igin
34 ilde orgiitlenmesi lazimdir. Binaenaleyh, burada
siyasi partinin orgiitlenmesi, teskilatlanmasi Adeta do-
layli surette bir kosul haline geliyor segime katilabil-
mesi igin, varligi igin. Yoksa, her zaman miiracaatla
kurulmus olur.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saymn Sengiin; biraz evvel bir isaret gordiim.

ISMAIL SENGUN — Vazgegtim efendim.

BASKAN — Sayin Dikmen; buyurun.
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ALI DIKMEN — Sayin Baskamm; bir hususu
agiklamak istiyorum. Ben konusmamda soziimiin ba-
sinda belirttim, «Bu maddeden anladiima gore» de-
dim, ben kendi anladifimin yorumunu yaptim.

BASKAN — Sayin Dikmen; Bagkanhk Divant da
o sekilde anlamistir efendim. Bu nedenle de Sayin
Tan’in bu sorusu iizerine Komisyonu muhatap ola-
rak gormedim ve gereklj miidahale yapildi. Tesekkiir
ederim efendim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Bir sualim var
Sayin Bagkan.

BASKAN — Saym Yolga; buyurun efendim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkanim;
belli goriis konusunda maruzatim olmustu. Sayin Ko-
misyon Baskami bu hususa deginmediler. Burada bir
agtklama yapmalar ileride kanunun yorumlanmastna,
tatbikatma yardim bakimindan faydali olacaktir, onu
hatirlatmak istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yolga.

Sayin Baskan; buyurun. _ .
ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Sayin Yolga’dan oziir dilerim, gergekten sorusuna
cevap vermedim; fakat «programla», ve «belli goriis-
lers kavramlari birbirinden tamamen ayridir. «Belli
gorisler», yerlesmis, koklii, Adeta doktrin niteligin-
dedir. Bu doktrin tabirini kullanmadik; c¢iinkii tartis-
malara yol agabilir; fakat parti tiiztigiinde bulunacak,
partinin - temel goriislerini, istikametini gosteren hu-
suslardir. «Programs ise, bu amaci gerceklestirmek
i¢in partinin yapmay: disiindiglii eylem ve islemler-
dir. Ikisi- arasindaki fark budur.

Saygilarimin kabuliinii rica ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Hazer; soru mu efendim?

MEHMET HAZER — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET HAZER - Efendim, bu 3 lincii mad-
de tarif midir; yani bu tanim dediklenini tarif yerine
mi kullantyorlar, izah yerine mi kullamyorlar? Ma-
lumudliniz tarif, efradini cami, agyarini mani olma-
lidir, hatta her yerde, her devrede ayn: anlama gelen
miitekasif bir fikirdir. Halbuki burada izahtir, onun
i¢in ihtilaflar ¢cikmaktadir.

BASKAN — (Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

Sayin Bagkan; buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saymn Bagkanim; bu soruyu bana
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yoneltmeseydiniz daha memnun kalirdim. Bizim an-
ladigimiz manada tarif budur, verdigimiz izahat bu-
dur, takdir Yiiksek Heyetindir.

BASKAN — Tesekklir ederim efendim.

Sayin iiyeler; Onergeler lizerindeki goriismeler ta-
mamlanmugtir. Komisyon gerek Sayin Yolga’'nin, ge-
rek Sayin Gaolciiklii ve Sayin Tan’in Onergelerine ka-
tilmadiklarini beyan etmislerdir. Onergelerin dikkate
alimip, alinmamasmi oylariniza sunuyorum. Dikkate
alinmasim kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oner-
gelerin dikkate alinmast kabul edilmemistir.

Sayin Tug ve Sayin Tosyal’nin «ve Devlet» ibare-
sinin g¢ikartilmasina iligkin Onergelerine sira gelmistir.
Sayin Tug, Sayin Tosyali; hanginiz agiklama yapa-
caksiniz efendim?

AYDIN TUG — Efendim, izin verirseniz ben-
deniz agiklamada bulunacagim.

BASKAN — Buyurun Sayin Tug.

AYDIN TUG — Sayin Baskan, degerli arkadas-
larim;

Aslinda bizim talebimiz burada tartigildi ve ko-
nusuldu; fakat endisemi bir kez daha vurgulamak igin
s6z almis bulunuyorum izinleriniz olursa.

Degerli arkadaslarim;

Devletin var olus nedenlerinden ilki, kanaatime go-
re diizen kurmak, simrlan igerisindeki fertlerin gii-
venligini saglamaktir. Ister totaliter rejimlerde olsun,
ister demokratik fejimlerde olsun bir devletten s6z
ediliyorsa, orada bir diizen, bir giiven vardir, bdyle
de olmak gerekir. Bu «diizen ve giiven yasalarla ve
yasalari uygulayanlar aracilifiyla saglanir. Yasalarin
sagladig1 haklar, yetkiler, yiikledigi sorumluluklar, dev-
letle -toplum, toplumla fertler arasindaki dengeyi ku-

rar. Bu dengelenmis diizen ‘igerisinde bir devlet oto-

ritesi dogar. Fertler, kurumlar, siyasal partiler, hii-
kiimetler yiiriirliikteki yasalari beBenmeyebilirler ve
degismesini de isteyebilirler; fakat bir baska onemli
husus, siyasal partilerin, fertlerin, kurumlarin, mev-
cut yasalara uyma zorunlugudur; yani saglanmus dii-
zenin devamina saygili olmalari meselesidir.

Devlet diizeni nasil bozulur, otorite nasil sarsilir,
kargasa nasil baglar?.. Bunu toplumumuzun gegirdigi
devirlerdeki ortamdan ¢ikarmak pekidld miimkiindiir.
Bu yo6niiyle Tasarinin 3 iincii maddesinde bizleri ger-
¢ekten biraz endiseye sevk eden «Devlet diizenini et-
kilemeky meselesi bir onerge olarak Yiice Meclisinize
sunulmus bulunuyor. «Devlet diizenini etkilemek»
sozciigli kanaatime gore, gesitli tefsirlere, yanlis an-
lamalara yol agabilecek bir sozciiktiir, burada boyle
kaldigr siirece sakincalar1 devam. edebilir.
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Siyasi partilerin devlet diizenini etkilemesinin be-
lirli bir yolu ve yontemi bence Parlamento kanaltyla
olmalidir ve hiikiimetleri de bu yonde etkilemelidir,
Bu ancak boyle olabilir. Devlet diizeninin bir parti
degil, demokrasinin ve egemenliginin temsil edildigi
bu yoldan; yani Parlamento yolundan etkilenme im-
kdni saglanmaledir, '

Kaldt ki, 1 inci ve 2 nci maddelerde de «siyasi
partilerin Anayasada oOngériilen  kuruluslar olarak
demokrasi esaslarina gérey ve yine 3 ilincii maddede
«Anayasa ve kanunlara uygun olarak» tabirleri geg-
mektedir. Bu demektir ki, mevcut nizami; ancak
‘Anayasa ve kanunlar degistirebilmek suretiyle et-
kilemek miimkiin olabilir.

Kanaatimize gore, bu ¢eligskili durumu ortadan
kaldirmak igin bir onerge takdim etmis bulunuyoruz
ve Onergemizde de sadece «Devlet diizeniy jbaresinin
buradan ¢ikarimasim talep ediyoruz. Eger destekler
ve gorislerimize istirak ederseniz ancak saygilarimizi
sunariz efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — (Tesekkiir ederim Sayin Tug.

Sayin Aydar, aleyhinde so6z ‘istiyorsunuz,

Lehinde soz isteyen sayin iye?.. Sayin Hazer, le-
hinde. ‘

Sayin Aydar, buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Baskan, degerli
uyeler;

Maddeyi okudugumuz zaman, maddenin unsur-
larint da yan yana getirmek suretiyle hi¢cbir yoruma
baglamaksizin asil tanmmin ne oldugunu rahatlikla
anlamak miimkiindiir.

Ne diyor madde?.. Siyasi partiler medeni oOlgliler
iginde faaliyet gosterecek, siirekli olacak ve agik
caligmalari ile milli iradenin olugmasini saglayacak...
Milll iradenin olugmasinin saglanmasindan sonradir
ki, o faaliyet iginde, o esas igerisinde toplumun, dev-
letin ve kamu faaliyetlerinin etkilenmesi iglevini de
yiiklenecek. Yani, milll irade saglanmadifi siirece
bir partinin devleti etkilemesi zaten s6z konusu de-
gildir. Milli irade saglandiktan sonra devletin de
etkilenmesini siz milli iradeden uzak tutarsamz, o
zaman partiye liizum kalmaz.

Bu itibarla 6nergenin aleyhindeyim.

Arz ederim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.
Sayin Hazer, buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Sayin Baskan, degerli

arkadaglarim;
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Bilindigi gibi, resmi kesimde bir devlet var, hii-
kiimet var, parlamento var ve demokratik sistem
i¢inde bir de partiler vardir. Bunlarin her birinin gé-
revleri, yetkileri, mevkileri farkhdir ve ona gore de
diizenlenmis bulunmaktadir. Biz yeniden bir diizen-
leme yaparken devletin de yerine, hiikiimetin de ye-
rine, hatta vatandasin da yerine partiyi oturtmak is-
teyen bir hevesin tatbikatgist olarak tarihe gegme-
meliyiz.

Bu getirilen diizenlemeler parti icin devlet anla-
yistn1 intag eder, bu biiyiik tehlikeler doZurur. Parti,
belli konularda kendi maksadina gore ¢alisan bir
dernektir, bir siyasi dernektir. Bir anlamda boyledir.

Simdi, partileri devletlestiriyoruz. Devleti yonet-
mek, devlet faaliyetlerini yonetmek, denetlemek; bun-
lar amag da olsa, faaliyet de olsa agir neticeleri olan,
tehlikeli meticeleri olan bir tatbikata yol agar. Biz,
partilerin birbiriyle gekigmesinden; 100 yildan beri
birbiriyle ¢ekigerek vatandaslari, memleketi huzursuz
kilmasindan endise duyulan bir dénemde gorev ya-
piyoruz. Partileri devlet haline getirmek, partileri dev-
letin yoOnetiminde &deta tek unsur haline getirmek-
ten kaginmaliyiz.

O bakimdan, Sayin Arkadagimizin onergesinde hig
olmazsa ileri siiriilen <«Devlet> séziiniin ¢ikariimas:
lazim. «Devlet diizenini yonetmek...» Devlet diize-
nini yonetmek partilerin isi degildir. Partiler devlet
diizeni iginde faaliyet gosterirler, devlete diizen empoze
etmezler. O bakimdan, bu maddeyi diizenlerken dik-
katli olmak lazim.

Sayin Komisyondan, her konuda oldugu gibi bu
gercek karsisinda da direnmemesini  Ozellikle rica
ediyorum. Partilerden bu memleket ¢ok gekmistir, de-
jenere olmus partilerden gok ¢ekmistir, yozlasmig par-
tilerden ¢ok ¢ekmistir. 'Onlarr birtakim yeni tedbir-
lerle zararsiz hale getirmek, varliklarini millete be-
nimsetmek yerine onlar1 milletin i¢inde bir yeni vurucu
gii¢ olarak, bir tehlikeli unsur olarak yaratmayalim.
Devlet diizenini yonetmeyi bu maddeden ¢ikaralim.
Partiler, belli maksatlarla kurulan, siyasi faaliyetleri
belli olan, tiizelkigiligi haiz derneklerdir. Bunlar ka-
nunlarinda tespit edilir, Anayasada tespit edilir.

. Yukarida bir maddede bagka tiirliidiir. Yarin kis-
met olursa 4 lincii maddede bagka tiirlii hiikiim ge-
tirilmistir. Bir yerde demokrasi genis anlamda ali-
niyor, bir yerde demokrasi bizim Anayasanin iginde
miitalaa ediliyor; Anayasaya uygun demokrasiden
bahsediliyor. Anayasaya uygun demokrasi olmaz, de-
mokrasiye uygun anayasa olur. Boylece maddeler
arasinda da birtakim geligkiler vardir.
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Sayin Komisyondan bu konuda israr etmemesini,
Arkadasimizin teklifini hi¢ olmazsa kabul ederek
bir yumusatma, bir diizenlemeye «Evety demesini ri-
ca ediyorum.

Saygilar sunarmm. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

Sayin Komisyon, Sayin Tug ve Sayin Tosyal’nin
onergesi lizerindeki goriisiiniizii liitfeder misiniz efen-
dim?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaslari-
miz;

Verilen 6nerge bizim getirdigimiz 3 iincii maddede
bir degisiklik Onermektedir. Bu 3 iincii maddemizin
kaynagi, eski Siyasi Partiler Kanununun 1 inci mad-
desidir. Orada da devlet diizenini ve kamu faaliyet-
lerini yonetmek, denetlemek; etkilemek siyasi parti-
lerin gorevi olarak, amaci olarak aciklanmaktadir;
fakat biz bu madde lizerinde verilen onergeler arasin-
da Saymn Doguwnun OSnergesini dikkate almayr kabul
ettik ve onunla madde, onergede ileri siiriilen hiivi-
yetini degistirmistir. Cilinkdi onunla «Devlet diizenini
korumak» diye siyasi partiye bagka bir gorev veril-
mistir. Binaenaleyh, bu Onergeye katilamiyoruz. Za-
ten Saymn Dogu’nun Onergesi olmasa dahi yine ka-
tilamayacaktik; fakat esasen simdi hiviyetini degis-
tirmigtir madde. Deviet diizenini korumay: amag¢ edin-
meyi siyasi partiye bir ama¢ ve aym zamanda gorev
olarak verilmistir.

Sayin Bagkanim; bundan dolayr maalesef kabul
edemiyoruz ve bu sekilde oylanmasint, arkadaslarimin
bu sekilde liitfetmelerini rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

Sayin Devrimsel, soru. Yalmiz Onergeyle ilgili Sa-
yin Devrimsel.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Bagkamm; Ko-
misyon Baskaninin agiklamalarina gore; devlet dii-
zeninin korunmasi siyasi partilere gorev olarak ve-
rildigine gore, dnceki konusmamda da sdyledim, tek
meclisli sistem bugiinkii devletin anayasal diizenidir.
Bir parti, iki meclisli bir sistem onerir, programina.
koyar, propagandasini yapmaya kalkarsa bu madde
kargisindaki durumu ne olur efendim?..

Tesekxkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim; <«Devlet diizeniy
‘dr‘endigi zaman burada anlasimasi gereken, devletin
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iizerine oturdugu demokrasi rejimidir. Demokrasi re-
jimini degistirmeyi amag edinen bir kavram yahutta
bir tutum anlagithr. Binaenaleyh, bir partinin Ana-

" yasaya uygun olarak, Anayasay: degistirmek ve tek

meclis yerine ¢ift meclis koymak veyahut segim sis-
temini baska bir hale doniistlirme g¢abasi bu mad-
deyle ¢elismez.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Koran, buyurun.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Bagka-
nim; Sayin Komisyon Baskanimiz bu maddenin eski
Kanundan miilhem olarak alindigini ve bu bakim-
dan buraya getirildiginden bahsettiler. Ben bir misal
arz edeyim. '

Eger siyasi partiler devlet diizenini korumakla
vazifeli iseler, vazifeli olarak tutulmaya devam edi-
lirse; «Tribiinlerde ne duruyorsunuz, inin asagiya»
diyen bir partinin durumu ne olacaktir, Devletin du-
zeni ne olacaktir, sorabilir miyim?..

BASKAN — Sayin Aldikagti, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaslar;

Sayin Baskanin tebessiimiinden de anlasiliyor ki,
¢ok zor bir soru degil; ama icinden g¢ikilmasi; yani
agiklanmasi da giig.

Gayet tabiidir ki efendim bu sekildeki bir parti
lideri konustugu zaman, elbette Cumhuriyet Bas-
savcilifi harekete gegecektir. Bunun getirdigimiz dii-
zen lgerisinde yeri vardir; ama eger Cumhuriyet Bas-

_savcist gorevini yapmazsa, yargl organlart yahut daha

dar anlamda Anayasa Mahkemesi gorevini kanunlara

goére yerine getirmezse, iste o zaman 12 Eyliil’den 6n-

ceki duruma diiseriz. Bundan maddenin higbir ku-
suru yoktur, eski madde de gerektigi gibi uygulanma-

mustir.

Mesele bundan ibarettir efendim, saygilarimi su-
narim. ,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Tug, Sayin Tosyal;; bu agiklamalar karsi-
sinda Onergeyi oylayayim mi efendim?..

AYDIN TUG — Sayin Baskan, agtklamalardan
sonra biz Onergemizi geri aliyoruz efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim, Onerge
islemden kaldiriimistir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, Sayin Tug’a ben de
tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin liyeler; Sayin Bilge’nin Oner-
gesi lizerindeki goriismelere basliyoruz efendim.

— 514 —



Damsma Meclisi B:57

Sayin Bilge, daha evvel zitidliniz kiirsiide ifade
etmistiniz, ayrica bir agiklamanmz olacak mu efendim?..
Yani sondaki «k» harflerinin kaldirilmasi ve yumu-
satilmasina iliskin bir redaksiyon isi idi.

NECIP BILGE — Onerge agik efendim.

BASKAN — Sayin Komisyon buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, katiiyoruz efendim.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

NECIP BiLGE — Bir de «Anayasa» kelimesine
«ya» takisi eklenmesini istemistim efendim.’

BASKAN — «Anayasa» kelimesine «ya» takisi-
nin eklenmesini istemektedirler.

Sayin Komisyon buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, hepsine Kkatiltyoruz
efendim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin uyeler; Sayin Komisyon Sayin
Bilge’nin redaksiyonla ilgili, diizenleme ile ilgili 6ner-
gesine kesin olarak katildiklarini beyan etmislerdir.

{Bu nedenle, 3 iincii maddenin birinci satirindaki
«Anayasa» kelimesini «Anayasayay» ve «... faaliyetleri-
denetlemek amact gii-
den...» ifadesinin de «... faaliyetlerini etkileme, yonet-

ni etkilemek, yonetmek ve

me ve denetleme amaci giiden...» seklinde diizenlen-
mesini, sondaki «k» harflerinin  kaldiriimasin iste-
mektedirler.

Buna gOre Onergeyi kesin olarak oylariniza su-
nuyorum efendim. Kabul edenler... 'Kabul etmeyen-
ler... Onerge kesin olarak kabul edilmistir efendim.

Saymn Komisyon, Sayin Bilge’nin ve Sayin Dogu’
nun Onergelerine kesin olarak katildimz. Bu sekliy-
le 3 iincii madde Komisyonca buna gére bir diizen-
leme iginde midir efendim?.. Verebilecek misiniz he-
men?...

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hazirlamadik efendim; hazirlaya-
lim ondan sonra sunariz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin iiyeler; 3 lincii maddeyi dikkate alinan oner-
gelerle birlikte Komisyona veriyorum.

4 tincii maddeyi okutuyorum.

Siyasi partilerin Anayasadaki yeri, vazgegilmezligi
ve niteligi

MADDE 4. — Siyasi partiler ister iktidarda ister
muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vaz-
gegilmez unsurlaridir. )

Siyast partilerin kurulusu, organlarinin segimi, is-
leyisi, faaliyetleri ve kararlart, nitelikleri Anayasada
tanimlanan demokrasi esaslarina aykwri olamaz.
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BASKAN — Sayin iyeler; bu maddeye baslama-
dan evvel Saym Bayer’in bir Onergesi var, miisaade
ederseniz bu Onergeyi okutaymm.

Danisma Meclisi Baskanhimna »

Siyasi Partiler Kanun Tasarisinin miizakeresinde,
Anayasa miizakeresinde oldugu gibi bir giin o6nce-
den, bir giinde 15 madde goriigiilebilecegi esasi iize-
rinden onerge verilmesi hususunun (Redaksiyon ko-
nusundaki onergeler harig) prensip olarak kabuli
i¢in geregini saygilarimla arz ederim.

Muhsin Zekdi BAYER

KAZIM OZTURK — Aleyhinde Sayin Baskan.
BASKAN — Efendim miisaade buyurun. Evvela
agtklama yapsinlar;
onun lizérine size konusma hakk: vereyim. Ne soy-
leyecegini bilmeden lehinde veya aleyhinde séz ver-
memiz miimkiin degil Sayin Oztiirk.

Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Saymn ‘Baskan, de-
gerli iliyeler;

Tespit ettim, Anayasa ‘Komisyonuna da sordum;
3 linci madde igin diin yalmz iki Onerge verilmis.
Bugiin 13 tane Onerge miizakereler sirasinda verildi ve
bu suretle 15 onergeyi 2,5 saatte miizakere ettik.

Komisyona g¢alisma imkani vermek ve bir giin ev-
velden bu galigmalara hazirhk yapmasimi saglamak
i¢in; bir giin evvelden ©nergelerin verilmesi g¢aligma-
larimiza daha sihhat kazandiracaktir.

Ancak, redaksiyon konusundaki Onergeler ayni
anda da verilebilir diigiincesindeyim; arz ederim efen-

Sayin Bayer’e bir s0z verelim,

dim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Oztiirk, aleyhinde buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim; sat 14.00°
den bu yana yorgunlugunuzu Genel Kurulla beraber
takdir etmemek miimkiin degildir.

Ancak ne var ki, Siyasi Partiler Kanunu gibi, Ana-
yasadan hemen sonra gelen ve bilyilk sansa sahip

olan; (Bunu bilerek sdyliilyorum) bu kadar tecriibeli

ve bu kadar tarafsiz bir Meclisin oniine Siyasi Par-
tiler Kanunu tarih boyu kolay kolay gelemez.

Binaenaleyh, en iyi kanunu yapacagimiza inani-
yorum. Tiimii iizerindeki sozleri tahdit ettik. Madde-
ler iizerindeki konugmalar yine 10 ar dakika ile tah-
ditlidir. Buna ilaveten bir de giinliik kontenjanla 10
ila 15 maddeyi Kabul edecegiz bic;imihdeki bir tahdi-
din yarar degil, zarar getirecegine inaniyorum.

Ayrica, Siyasi Partiler Kanunu diinyada emsali ol-
mayan bir ornegi elinde bulundurmaktadir. Diinyada
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birkag devlete nasip olan Siyasi Partiler Kanununun
en miikemmeline sahip ve ikinci kez diizenliyoruz; en
iyisini de yapacagimiza inamyorum.

Bu sartlar iginde sabahin 10 undan baslayarak bii-
tiin giin ¢ahstifimiza gore, en rahat bigimde g¢ikara-
caBiz. Ayrica, degerli liyelerimizin elestirilerine konu
olacak bu Siyasi Partiler Kanunu iginde belirli 10-15
maddemiz vardir. Rahatlikla ¢ikarabiliriz. Ayrica bir
yol gosterme suretiyle bizi sikintiya sokmamak Kanu-
nun miikemmelligi yoniinde biiyiik yararlar saglaya-
caktir.

Liitfederseniz ¢aligmalarimiza bu tempo ile devam
edelim. En miikemmel kanunu yapariz.

Arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Oztiirk.

S. FERIDUN GURAY — Lehinde sbz istiyorum |

Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin iiyeler; bir yanhs anlasilmaya
mahal vermeme yoOniinden, benim anlayabildigim ka-
dan ile Sayin Bayer, giinde 15 tane maddenin ¢ika-
rilmasini Ongoren bir Onerge vermemistir. Normal
galisma temposu iginde (Ki, biraz evvel Saym Oz-
tirk’in de beyan buyurduklar: tlizere) ¢ok dikkatli
bir g¢alisma yapilacagt gbéz Oniine alindifinda, biitiin
iiyelerimizin bu Kanun Tasarisim ¢ok Onceden ince-
ledikleri gergegine varilir,

Bu nedenle de, bir madde ve diger biitiin mad-
deler incelendiginde elbette onun tizerinde Onergele-
rin de ¢ok onceden dikkatlice ve titizce hazirlanmasi
s6z konusudur.

Bu nedenle, zannederim Saymn Bayer bir giin on-
ceden Onerge verilmesi hususunu getirmektedir. Yok-
sa bu dikkatli ¢alismay: son idakikada Onerge vermek
“suretiyle .gergeklestirmenin miimkiin olacagini arz
etmemektedir, sdylememektedir zannederim; degil mi
efendim?..

MUHSIN ZEKA[ BAYER — Evet efendim,

BASKAN — Buyurun Saymn Giiray, lehinde efen-
dim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin ‘Baskanim,
kendi kendinize lehinde konusmak igin s6z mii ver-
diniz efendim?..

BASKAN — Hayir efendim, s6z vermedim. Sa-
yin Bayer’in onergesindeki maksat bakiniz aynen bu-
dur; «Goriisiilebilecegi esasiy demektedir. Yoksa giin-
de su kadar madde goriigiilecektir demek istememek-
tedirler Sayin Hamitogullar:.
~S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkan, saygi-
deger tiyeler;
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Sayin Bayer'in Gnergesi bir kolaylik getirmektedir.
Tasartyt okuduk, muttaliyiz ve gerektigince de g¢alis-
tik; ama Komisyonu da diisiinmek zorundayiz.

Aninda verdigimiz onergeler akabinde Komisyo-
nun istisare imkdm kalmamaktadir. Bu nedenle de,
belki katilabilecekleri onergeleri dahi ¢ok kisa olarak
reddetmektedirler.

O nedenle, Tasariya zamaninda muttali oldugu-
muzdan, Sayin Bayer’in buyurduklari gibi; bir giin,
hatta iki giin Onceden Onergeleri verebiliriz. Belki
goriismelerimiz esnasinda 2 veya 3 madde goriisiiliir,
zaman bitebilir; ama Sayin Bayer tedbirli olmak ba-
kimindan yarin i¢in en az 15 maddenin gdriigiile-
cegi tahmini ile mefruz bir sekilde bunlar ayarlama-
mizi istemektedir. Bu bir ¢alisma kolayligidir. Oner-
ge verilsin; ama biz bir maddeyi goriiselim, ince ele-
yelim stk dokuyalim; fakat 'Komisyon da bizim Oner-
gelerimizi Onceden 'gﬁriissiin, thazirhgini yapsin ve bu-
rada Onergeler lizerinde hazirhkli olarak fikir beyan
etsinler. ‘Bu kolayligi Komisyonumuzdan esirgemeye-
lim.

Bana sorulursa, bir giin bile azdir, iki giin Once-
den Onergelerimizi verelim, toplanma imkimt taniya-
Iim.

Arz ederim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

HAMZA EROGLU — Sorum var zatidlinizden Sa-
ymn Baskan.

BASKAN — Buyurun Sayin Eroglu.

HAMZA EROGLU — Efendim, Sayin Baskan-
Iik Divani, bu Kanun Tasarisinin belirli bir siire ige-
risinde bitirilmesi zorunlulugunu ifade edebilirler mi?..
Yani, bu Kanun Tasarisimin goriisiilmesi aymn 28 ine
kadar bitirilecek midir?.. Eger bitmeyecekse, daha
sonra da siire var ise ¢ok daha kolay bir sekilde ko-
nulari, zaman kisitlamasi da s6z konusu olmadan ele |
alabiliriz disiincesi hakimdir.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Eroglu. .

Onergenin bir Iehinde, bir aleyhinde s6z verdim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin  Baskan,
usul hakkinda s6z istiyorum.

BASKAN -— Miisaade buyurun, Sayin Eroglu’
nun sorduklart soruya bir cevap olarak arz etmeye
¢alisayim : Bu karart Yiice Genel Kurulumuz 7 Su-
bat 1983 tarihli 52 nci Birlesimde kabul etmis ve
1 inci madde ile en ge§ 28 Subat 1983 Pazartesi gii-
niine kadar goriismelerin tamamlanmasina karar ver-
mis bulunmaktadir efendim.
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Usuliin nesi hakkinda Sayin Kantarcioglu?..
SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Basgka-

mm, Genel Kurulumuz bir karar almustir. Bu karari-
miz 6 nc1 maddede yaziidir. Bu bakimdan bu kara-
ra gore Onergenin oylanmamasi veya konuﬁxlmamas: A
gerekirdi. Okuyorum ilgili maddeyi efendim...

BASKAN
rari idi...

- Saym Kantarcioglu, o temenni ka-

SELCUK KANTARCIOGLU — «Maddelerle
ilgili onergelerin gerekli incelemeye firsat vermek
iizere bir giin once birlesim sonuna kadar veya engeg
o maddenin goriigmesine baslamadan evvel verilmesi-
nin temenni olunmasi;..» Devam edelim bu maddeye :
gore...

uymadifi demeyelim de, zaman zaman uymadig1 da
miisahade edilmektedir. Madde tam  goriigiiliirken
onerge geldigi goriilmektedir. Komisyon kendine boy-
le bir onerge gelmemesinden veya ge¢ gelmesinden ya-
kinmaktadir. Konu budur. Gerekirse Sayin Bayer
geri alirlar ve islem de biter efendim.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Onergemi geri ali-
yorum Sayin Bagkan. '

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer. Oner-
ge gerl allnmlstnf.

Goriismelere devam ediyoruz. 4 iincii madde iize-
rinde s6z isteyen sayin liyelerin ad kayit islemi bas-
lamigtir efendim.

Soz isteyen saym iiyeler litfen adlanm yazdirsin-
lar efendim... Sayin Hazer, Sayin Ender, Sayin Ay-
dar.

16 . 2 . 1983

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, 4 linci maddenin
ikinci fikras: ile ilgili bir ufak degisikligimiz var, arz
etmek istiyorum efendim.

' BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — 4 iincii maddenin ikinci fikrasmimn

0:3

. su sekilde okunmasim rica ediyoruz efendim :

«Siyasi pél‘ﬁlerin kurulusu, organlarinin  segimi,
isleyisi, faaliyetleri ve kararlari, Anayasada nitelikleri
belirtilen demokrasi esaslarina aykiri olamaz.»

BASKAN — Miisaade ederseniz bir de ben oku-

“yayim, dogrulufunu karstlagtiralim :

«Siyasi partilerin kurulusu, organlannmn segimi, is-
isleyisi, faaliyetleri ve kararlari, Anayasada nitelikleri

BASKAN — Yiice Genel Kurulun bu temenniye - | bellrtllgn demokrasi esaslarina aykin olamaz.»

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben de tesekkiir ederim efendim.

4 iincii madde lizerinde sOz isteyen baska saymn
iye?.. Sayin Hazer, Sayin Ender ve Sayin Aydar’dan
baska soz isteyen sayin iiye yok. '

Kayt islemi bitmistir.

Sayin iiyeler; giinlik ¢alismamizin bitimine tah-
minen 7 dakika kalmistir. Bu nedenle Sayin Hazer’e
sO6z verecek olursak, 10 dakikahk bir siire gerekmek-
tedir; zannederim konusmalartmi tamamlayamayacak-
lardir. Giiniin yorgunlugu icinde de belki dinlemeniz
miimkiin olamayacaktir.

Bu nedenle, 17 Subat 1983 Persembe giinli saat
10.00’da toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 19.23
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