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I — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim i¢ oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin tiimii iize-
rindeki goriigmelere devam edildi.

15 Subat 1983 Sali giinii saat 10.00’da toplanmak
lizere Birlesime saat 19.20’de son verildi.

Turhan GUVEN
Bagkan
Bagkanvekili

Erdogan BAYIK
Katip Uye
A. Giingér CAKMAKCI
Katip Uye

M. Talét SARACOGLU

Katip Uye
Ali Nejat ALPAT
Kitip Uye

IL — GELEN KAGITLAR

Tasar:

1. 3 Haziran 1983 Tarihli ve 3423 Sayili Maarif
Vekiletine Bagh Ertik Okullar1 Miitedavil Sermaye-
si Hakkinda Kanun ile Bu Kanunda Degisiklik Ya-
pan 6 Temmuz 1962 Tarihli ve 69, 28 Aralik 1982
Tarihli 2758 Sayili kanunlarin Bagliklarinda ve Metin-
lerinde Gegen Deyimlerin = Degistirilmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi. (1/627) (Baskanliga gelis tarihi :
11.2.1983) (Milli Egitim Komisyonuna : 14.2.1983)

Rapor

2. Damsma Meclisi Uyesi Kdzzm OZTURK ve
10 arkadaginin, Atatiirk Orman Ciftligi Miilkiyetin-
deki Bir Kisim Arazinin Hazineye ve Gazi Univer-
sitesine Devredilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Tarm ve Orman, K&y lsleri ve Kooperatifler ve Ba-
ymndirlik, Ulastirma, Iimar ve Iskin, Turizm ve Ta--
nitma komisyonlar1 raporlart. (2/80) (S. Sayis1 : 334)
(Dagitma tarihi : 14.2.1983)

o el @ ¢

BIiRINCI OTURUM
Agilma Saati : 10,00
BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, M. Talit SARACOGLU

e

BASKAN — Saym iiyeler; Damsma Meclisinin 56 nc Birlesimini agiyorum.

Cogunlugumuz vardir, gdiriismelere basliyoruz.

1L — GORUSULEN ISLER

BASKAN — Giindemin kanun tasari ve teklifle-
riyle komisyonlardan gelen isler boliimiine gegiyoruz.
Bu boliimde Siyasi Partiler Kanunu Tasarist ve
Anayasa Komisyonu Raporu iizerindeki goriigmele-
re diinkii Birlesimde basglanmig bulunmaktaydi. Tasa-
rinin tiimii {izerindeki goriigmelere devam ediyoruz.

1. — Siyasi Partiler Kanunu Tasarist ve Anayasa |
Komisyonu Raporu, (1/624) (S. Sayist : 333) (1)

(1) 333 S: Sayth Basmayazr 14.2.1983 tarihli 55
inci Birlegim tutanagwun sonundadir.
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Damsma Meclisi

Sayin Komisyon liitfen yerlerini alsin efendim...
Komisyon hazir.

Tiimii izerindeki goériismelerde s6z sirasi1 Sayin
Fuat Yilmaz’da. Sayin Yilmaz buyurun efendim.

FUAT YILMAZ — Cok Sayin Bagkan, Yiice Mec-
lisin muhterem tiyeleri;

Benden once konusan ¢ok kiymetli 22 arkadagim
Tasari ile ilgili olarak séylenmesi gerekli her seyi soy-
lediler, hemen konularin tamami arkadaglar tarafin-
dan bir kag defa detayli surette ortaya kondu, ¢ok
kiymetli miitalaalar dinledik; boOylece Tasarmnin mii-
nakagaya agik yonleri ¢ok bariz tarzda ortaya gikmis-
tir. Bu merhaleye ulastiktan sonra ben konusmaktan
imtina etmeyi daha uygun buluyorum.

Aksi takdirde malumu miikerreren tekrar duru-
munda kalacagim, bu ise zaman kaybinin 6tesinde bir
yarar saglamayacak. Maddelere gegcildiginde gerektigi
takdirde tekrar huzurunuzu isgal etmek limidiyle ma-
ruzatima son verir, ¢ok kiymetli ve biiyitkk mesaileri
igin Saymn Anayasa Komisyonu tiyeleri ve Bagkanina
siikranlarimi sunar, Yiice Heyetinizi saygilarla selam-
larim. (Alkiglar ve «Bravo» sesleri)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yilmaz.

Saymn iiyeler, Saymn Yilmaz mevcut konugmalarmn
1511 altinda  konugma yapmaktan vazgegmislerdir,
kendilerine tekrar tesekkiir ederim.

S6z siras1 Saymn Kircali’da efendim. Saymn Kir-
cali buyurun. '

SULEYMAN SIRRI
kan, sayin arkadaglarim;

29 Haziran 1981 tarihli ve 2485 'sayili Kurucu
Meclis Hakkindaki Kanun Danisma Meclisimize bas-
lica dort kanun yapma gorevi vermistir. Bunlardan
ikisi Anayasa ile Anayasanin Halk Oyuna Sunulus
Kanunu kabul edilmis, hatta bir tanesi uygulanmis
gorevini bitirmis, Anayasamiz da uygulanmakta bu-
lunmustur. Simdi de lgiincii kanun olan Siyasi Par-
tiler Kanunu Tasarisim goriisilyoruz, arkadan Segim
Kanunu gelecektir; fakat bugiin getirilen taslak bana
gelecegini diislindligiimiiz =~ Se¢im Kanunu igin bir
limit vermemektedir.

Zaten ve aslinda bu kani bende ta f¢tiiziigii hazir-
ladigimiz giinlerde dogmustu. Eski igtiiziikleri, ozel-
likle son Tirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki Senato
ve Meclis Tiiziiklerini almus hi¢ bir yenilik getirme-
den mecz ederek bir Tiiziik olusturmustuk. Bugiin
de ta 1965 tarihinde kabul edilen 648 sayili Siyasi
Partiler Kanununun aradan 20 yila yakin bir siire
gectikten sonra yine yeni bir seymis gibi Meclisin ve
Ulusun oniine getiriyoruz.

KIRCALI — Sayin Bas-
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Halbuki, bu Yasa 1973 yilinda 1783 sayili Yasa
ile yapilan degisiklik zamaninda da gozden gegiril-
mis Meclisin oniine getirilmisti, bu en biiylik degi-
siklikti. Bundan once 1968 yiinda 1017, daha sonra
1974 yiinda 1802 sayih Kanun ve 15.3.1978 giinlii
2144 sayih Kanunlarla yapilan degisiklikler de bura-
da sayilabilir. Uzerinde bu kadar konusulmus bulu-
nan 648 sayilt Yasa hiikiimleri sanki yeni hazirlan-
mis gibi, yukarnida beyan ettigim gekilde, Meclisin

* Oniine getiriliyor. .

Taslagi, bir yenilik bulabilir miyim diye ciddiyet-
le ve titizlikle inceledim, fakat bir kag madde iizerin-
deki bazi tercih degisiklikleri disinda yeni hi¢ bir sey
bulamadim. Bu séz taslaktaki fikirler bakimindan ol-
dugu gibi, dil ve tertibi bakimmndan da dogrudur.
Benim kamima goére 12 Eyliil 1980 Atatiirk inkildp-
larmin yeniden bir kuvvetlenmesi, yeniden harekete
gecirilmesi, gecmis glinlerin kotii Orneklerinin atila-
rak, bir tiir toparlanmanin baglangicidir. Yapilan ve
yapilacak her hareketin, girisilen her tesebbiisiin bu
diisiince esas alinarak yapilmasi gerekir.

12 Eyliil 1980 giiniinden 6nceki ve 1961 Anayasast
etkisiyle yasanan giinlerin tutuklugundan kurtulmak,
yasanmug kotii giinlerin  acisim belki biraz azaltir.
Anayasa Komisyonumuz 12.11.1982 tarihinden bu-
gline kadar gecen ii¢ aylik siirede gotlintii olarak yal-
mz bu taslak ile ugrasmus ve iiyeleri Genel Kurula
bile gelmemisler, Genel Kurulun miizakerelerinde
bulunmamuglardir. Halbuki, vyapilan yalmz bazi ve
pek az maddenin degistirilisidir.

Cok enteresandir bu Tasari 648 sayili Siyasi Par-
tiler Kanunu ile o kadar aynidir ve o derece zahmet-
siz hazirlanmstir ki, 648 sayih Kanunda kendinden
o6nce bu konuda bir kanun olmadig icin, kaldirilan
kanunlar ve hiikiimler diye bir madde yer almamustir,
bu taslakta da &yledir, eger Genel Kurulunuzda dii-
zeltme yapilmazsa 1965 tarihli 648 sayilr Siyasi Parti-
ler Kanunu yiiriirliikte kalacaktir.

Burada muhal kanun onceki kanun hiikiimlerini
tadil eder kuralm da iki kanun arasindaki ayniyet
nedeniyle uygulamak imkinimi bulamayacagiz.” Bu
Tasart verine 648 sayili Kanun igin bir tadil tasarisi
getirmek ¢ok daha yerinde olurdu. Komisyon belki
2485 sayih Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun,
Siyasi Partiler Kanunu hazirlanacagi hakkindaki hiik-
miin emrini yerine getirme bakimindan hakl olabilir.

648 sayili Kanunun kabul edildigi glinlerin mii-
zakere tutanaklarimi incelersek, belki Meclisimizdeki
miizakerelerin aynina rastlanz; ¢linkii maddeler ve
hiikiimler aynidir. Hatta, bu konuda diin merak et-
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tim 648 sayii Kanunun aym olan bu Kanun muva-
cehesinde gerekge nasil hazirlanmig diye; gerekgele-
rinde bile benzerlik ve laflarda dahi benzerlik gordiim;
orada da ayni bulunuyor.

Diger taraftan, yapilan degisiklikler isabetli ol-
madif1 gibi, kabul edilen maddelerde de isabet yok-
tur. Mesela; Tasarinin 5 inci maddesi, 648 sayili Ka-
nunun 3 incii maddesi karsithifidir. Buraya hi¢ gere-
Bi yokken, Anayasanin 14 iincli maddesinin bir hiik-

mii tekrarlanarak eklenmis, en sonunda da yine hig
yeri degilken Cumhuriyet Bagsavciligmin gorevi gos-
terilmis, kurulan parti igin 30 giinliik bir inceleme
siiresi tanimustir. Peki, sonra me olacaktir?.. Bu belli
degildir; ¢linkii hiikmiin burada yeri yoktur. Eski
Kanunda yapilmak istenen degisiklik, bagarili ola-
mamugstir; ¢linkii aymi konu ileride 9 uncu maddede
ele alinacak ve orada ¢oziimlenecektir. 648 sayili Ka-
nun, sorunu orada (6 nc1 maddede) ¢oziimlemistir
¢linkii.

Diger taraftan, 1961 Anayasasinda bulunmayan
ve yeni Anayasamizin 69 uncu maddesinde yer alan
hitkkmiin, Cumhuriyet Bagsavcihgina  verilen siyasi
partileri denetleme yetkisinin, Tasariya alinmasinda
iyi bir diizenleme saglanamamustir,

Benim anladigim kadari ile, evvelce fgisleri Ba-
kanlifina taninmis olan yetkiler, yeni Anayasamizda
kaldiriimig ve bu yetki, Cumhuriyet Bagsavcil Sina
verilmistir. Dernekler Kanunundaki «Kurulusun bil-
dirilmesi» baghifim tasiyan 8 inci madde ve «Tiiziikle-
rin incelenmesi» bashifim tasiyan 9 uncu madde ile
paralel olan eski Siyasi Partiler Kanunu 6 nct mad-
desinde Igigleri Bakanligina verilen gorevler, Anaya-
sadaki degisiklikle gegersiz hale gelmistir artik. Artik,
iqisleri Bakanl gina burada bir gorev verme imkini
yoktur. Zaten, dikkat edilirse, parti sicilleri Cumhu-
riyet Bagsavciliginca tutulacaktir, 10 uncu madde hiik-
mii budur. Ola ki, 8 inci madde yanlig diizenlenmistir;
burada kurulusla ilgili belgenin Cumhuriyet Bagsavci-
ligina verilmesi gerekir. Cumhhriyet Bagsavciligl, Ana-
- yasa Mahkemesine ve Igisleri Bakanhiina bilgi ve-
rebilir. Dikkat edilirse, 8 inci maddenin son fikrast,
durumu, yani Igisleri Bakanhgin:n yetkisizligini agik-
¢a ortaya koymustur.

- Tasarida, maddi hatalar da vardir. Mesela; aday-
larin tespitinde uygulanacak hiikiimlerle ilgili 43 iinci
madde, 648 sayili Kanundan alimirken ufak tefek de-
gisiklikler yépnlmak istenmis; fakat bunlarda bile ba-
sariya ulagilamamistir. Maddede, 106 nci maddeye,
yapilan deBisiklikten otiirii, iki defa atifta bulunul-
mugstur; dikkat edilirse, eski Kanunda 106 nci mad-
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de zikredilmemistir baglangigta birinci paragrafta,
ikinci paragrafta zikredilmistir; ama simdiki durum-
da 89 ile 116 nc1 madde ila deyince, 106 nci mad-
denin oraya girdigi dahi farkedilmemistir.

Pek yakinda degistirilecek olan 298 sayili ve 1961
tarihli Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kii-
tiikkleri Hakkindaki Kanuna da atifta bulunulmustur.
Bu Kanun, iki ay sonra degisince ne olacaktir?.. Ka-
nun, kanimca Saymn Komisyon Siyasi Partiler Kanu-
nunda da yaptifi gibi, Se¢im Kanununu da oldugu
gibi birakmak diislincesindedir ki, ancak bu paralel-
lik saglanabilsin ve gecerli olsun yapilan atiflar.

Ote yandan, benim anladig m kadan ile, diinya-
da yalniz birkag¢ iilkede diizenlenen siyasi partiler
kanunu, bizde kabul edilmenin Otesinde adeta azdi-
rilmugtir. Kendisine Devletten herhangi bir yardim
kabul etmedigimiz, kendi kendine yeterli ve bir
kamu kurulusu olarak kabul edilmeyen siyasi partile-
rin, her seyine bu derece girilmesini anlamanin im-
kdn1 yoktur. Partilerin diizeni, o derece ayrintilara
girerek Kanunda gosterilmistir ki partiye bir program
yapmaktan bagka is kalmamustir.

Halbuki, partiler aktif yerlerdir. Oralarda yarati-
ciik bilyiik rol oynar. Siz onu kanunlarla boyle bag-
larsan'z; onda ilerleme ve yaratma giicii kalmaz.

«Cerceve kanuny» sozii burada son derece geger-
lidir. Siyasi Partiler Kanunu, ger¢ek bir cergeve ka-
nunu olmalidir. Dernekler Kanunu, yillarin verdigi
tecriibeler sonucu, bunu gergeklestirmis ve derneklere
pek ¢ok konularda karar alma olanagi vermistir. Al-
man Siyasi Partiler Kanunu da incelenirse goriiliir ki,
o da boyle ayrintilara girmemistir.

648 sayth Kanunumuz, 137 madde olup 9 tane
gegici maddesi vardir ve bize dagitilmig bulunan ki-
tapta 63 sayfa isgal etmektedir. Alman Kanunu ise,
sadece 41 maddedir ve yine aym kitapta 16 sayfa is-
gal etmektedir. Portekiz Kanunu ise, 23 maddedir ve
altt sayfa isgal etmektedir.. Distiniiniiz ki, bizim 63
sayfa olarak ve 137 madde olarak diizenledigimiz,
dokuz gegici madde ile birlesik diizenledigimiz Ka-
nun karsisinda yabancilar ancak 41 maddede veya-
hut 23 maddede yeterli bulmuslardir konuyu diizen-
lemeyi.

Ayrica, bizim Kanunumuzun g¢ok enteresan bir
yonii vardir. Tetkik ettim, saydim; Se¢im Kanunu-
nun 90 maddesine atifta bulunuyoruz. Ek olarak, eski
Dernekler Kanununun 10 maddesine atifta bulunu-
yor, yeni Kanunumuz ise, «Dernekler Kanununa ay-
kirt olmayan hiikiimler (Bu Kanuna aykirt olmayan
hiikiimler) uygulanir.» deyince, tiimiine uyguluyor.
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Simdi, bu durumda, biitiin bunlarin iginden ¢ik-
maya bir partinin imkini var midr ben bilemiyo-
rum. Bir isi mevzuata baglamak diye buna denir.
Biitiin bunlara ragmen, gerek Alman Anayasasinda
yer almig bulunan madde 29, 30 gerekse Dernekler
Kanunumuzda vazgegilmeyen bir organ olarak yer
alan, denetim organina Kanunda yer verilmemistir.
Nitekim, 1630 sayili Dernekler Kanununun 17 nci
maddesi, bu hususta agiktir. Halbuki, nerede yone-
tim varsa, orada denetim vardir. Kat Miilkiyeti Ka-
nununda bile yonetici karsisinda ve onunla birlikte
denetgiye yer verilmistir.

Biiyiik kongre, yani yeni genel kurulun yonetim
ve denetim kurullarini gostermekle yetinilir; geri ka-
lan diizenleme, parti tiiziigiine aittir. Kanun varsa, ya-
saklamak istediZi seyleri siralayabilir, yoksa bir par-
~ tiyi kapisindan cat sina kadar her seyi ile karigsan bir
yasa, yararli olamaz.

Aslinda, bu konuda arkadaglarin nazari dikkatini
celbetmek istedim; 1961 ve 1982 Anayasa hiikiimleri
arasinda da fark vardir. Gergekten, 1961 Anayasasi
57 nci madde tigiincii fikrasinda «Partilerin i¢ galig-
malari, faaliyetleri demokratik esaslara uygun ola-
rak kanunla diizenlenir.» derken, 1982 Anayasamiz
69 uncu maddede son fikrasinda «Siyasi partilerin
kurulug ve faaliyetleri kanunla diizenlenir.» demekte-
dir. Demek ki, yeni Anayasamiz kanunun diizenleyici
hususlardan 1961 Anayasasnin emrettigi «i¢ ¢alig-
malar1y soziinii bir tarafa birakmis, «Faaliyetleri ge-
nel olarak diizenler.» hiikmiinii esas almugtir.

Kanimca, kanunun da buna gére hazirlanmasi ve
bu derece ayrintiya girmemesi gerekirdi. Ben, bu an-
lamda ve diizende bir tasarimin hazirlanmasin One-
ririm. Oniimiize bir Tasar1 getirildi diye, kanimca,
onu kabul etmek durumunda veya onu bir Komis-
yon ¢al smasi iéinde bu kadar genis bir kurul olarak
diizeltmek durumunda degiliz. Konuyu, ya Komisyo-
na jade eder Genel Kurul goriigmeleri i1 altinda
yeniden bir Tasari hazirlamasimi ister veya yeni bir
komisyon olugturarak, o komisyona bu gorevi veri-
riz. Sanirrm bu pek' uzun zaman almaz. Bu arada
aralarinda paralellik olmasi gereken seg¢im kanunu
da bir taraftan hazirlanmak imkim saglanmig olur,

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Diger yandan, eski kanuna paralel olarak Tasa-
rida yer alan siyasi partilerle ilgili yasaklar1 inceleme
kurulu da yeni Anayasamizda Cumbhuriyet Bagsav-
cilifina verilen gorev ve yetkiye ters diismektedir.

Biitiin bunlar, Sayin Anayasa Komisyonumuzun
isabetli tercihlerine de golge diiglirmiis bulunmakta- '
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dir. Komisyonumuzun getirdigi «Siyasi partilerin Dev-
letten yardim alamayacagi» yolundaki hiikiim, kanim-
ca parti anlayisina son derece uygundur. Bir Kisi
llkenin izleyecei 'politikada soz sahibi olmak isti-
yor, ortaya ¢ikiyor; bunun igin girisimde bulunacak-
sa, bunun fedakarlifina da katlanmak durumunda-
dir. Ciinkii devlet onun yararlil k derecesini tespit et-
mig degildir. Bu nedenle de devlet olarak halkin ver-
gileriyle saglanan geliriyle ona yardim yapamaz. Dev-
letin politikasint belirleyecek ve ona goére uygula-
mada bulunacak bir parlamentosu ve hiikiimeti var-
dir. Bunun diginda ve Otesinde girisimler Kisilerin
arzularina baghdir.

Aslinda Anayasalarimizin gelisimini incelemek de
bize baz1 ipuglari verecektir bu konuda. 1961 Ana-
yasasinda siyasi partilere devletce yardim yapilaca-
g1 hakkinda bir hiikiim yoktu. Bununla ilgili hiikiim
daha sonra 1971 degisikliginde 421 sayih Kanunla
eklendi. Yeni Anayasamizin ilgili ve 1961 Anayasa-
smin bu konudaki paralel maddelerinde partilere
yardim yapilacagi hakkinda bir hiikiim yer almamis-
tr. Anayasamizin yukarida isaret ettiimiz gelisme-
sinin biiylik bir anlami olmak gerekir. Bu sebeple
de partilere devletce yardim yapilamamasi yolun-
_daki karar igin geregine oldugu kadar Anayasamiza
da uygundur ve bu durumun aksine bir hiikiim ka-
bul ederken ciddi olarak diisiiniiliip tasinilmas: ge-
rekir.

Bunun yaninda, Tasarmmm 7 nci maddesiyle ge-
tirilen k8y ve mabhalle tegkilatim da yerinde bulu-
yorum. Ciinkii bunlar, devlete hesap veren kurulus-
larin idaresinde halkin fikir ve arzularinmn en tst ka-
demeye duyurulmas n1 saglayacaktir. Bu konuda ileri
siiriilen sakincalar siyasi partilerin biitiin kademeleri
icin, yani bizatihi partiler igin sdylenebilir. Demok-
rasi halk idaresi ise, 0 zaman nasil oluyor da halkin
buna katilmasina imkan verecek bir uygulamaya ha-
yir diyebiliyoruz. Koylerde, mahallelerde olacag: sdy-
lenen ayrilmalar, kahvelerin bdliinmesi olay: iist ka-
demede, parti iist kademelerinde yok mu, olmgdi
mi?.. Bu nedenle bu konuda ileri siiriilen iddialara
katiimiyorum, hiikmii isabetli buluyorum.

Sayin Bagkan, saymn iiyeler;

Genig anlamlh Anayasamiza ve ihtiyaglar-miza uy-
gun bir siyasi partiler kanununun kabulii i¢in can-
dan dileklerimi sunuyor, saygilarimi bildiriyorum. (Al-
kiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircal.

So6z sirast Sayin Tiilay Oney’in,
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Buyurun Sayin Oney.

TULAY ONEY — Sayin Bagkan, Meclisin sa-
yin iiyeleri;

Meclisimizin ¢ok onemli gorevlerinden biri olan
Siyas'i Partiler Kanununu tartigmaya bagladig miz an-

dan bu yana Tasan iizerinde s6z alan sayin iiyeler,”’

benim de dikkat ¢ekmek istedifim birgok noktaya ay-
rintilaniyla  degindikleri i¢in ben fazla vaktinizi al-
madan goriislerimi ili¢ noktada toplayip Ozetle suna-
cagim.

Birincisi Tasarmmin geneline ve sekline iliskindir.
Elimizde bulunan Siyasi Partiler Yasa Tasarisi on-
ceki 648 sayili Siyasi Partiler Yasasinn temeli lize-
rine oturtulmus, bazi noktalarda giiniin gereklerine
uyum saglamaya yonelik  degisiklikler yapilmugtir.
* Yapilan degisiklikler, bundan onceki donemde yasa-
digimiz ve sahit oldugumuz bazi aksakliklari gider-
meyi amaglamaktadir. Parti i¢i oligarsi, 6nsegim sis-
temi, Cumhuriyet Basgsavcilifiun sicil tutmasi gibi
konularda getirilen yeni diizenlemeler ge¢mis olay-
lara bir tepki niteligi tagimaktad r. Ancak benden 6n-
ce konusan pek c¢ok degerli arkadagimizin da belirt-
tikleri gibi bazi hastaliklar1 tedavi ederken yeni bazi
hastaliklara yol agmak tehlikesini de tamamiyle ber-
taraf etmek igin santyorum bu noktalarda ¢ok has-
sas ve ayrmtili bir sekilde diiginmek gerekmektedir.
Yeni diizenlemelerin pratikte ne sonuglar verebilece-
gini iyi hesaplayabilmek lazimdir. Bu konularda be-
nim de ciddi tereddiitlerim oldugunu ve benden oOn-
ce konusan saymn iiyelerin belirttikleri sik'ntilara ay-
nen katildifim ifade etmek isterim. .

Sekil yoniinden de Tasarinin ¢ok ayrintili ve uzun
bigimde kaleme alindifi ve gerek madde diizenleme-
leri, gerekse kenar basliklari agisndan yer yer tek-
rarlar ya’plldlél goriilmektedir. Ben Tasarinin ozellik-
le iki noktasi iizerinde durmak istiyorum. Bunlar-
dan bir tanesi kdy ve mahalle teskilatlari, ikincisi
de partilere devlet yardimi konusudur.

Sayin arkadaglarim;

Tasarimn 22 nci maddesi siyasi partilerin kdy ve
mahalle muhtarhk bdlgelerinde teskilat kurabilmele-
ri ilkesini getirmektedir. Bu ilke bildigimiz gibi son
giinlerde pek ¢ok tart'smalara yol agmig ve elestiri-
lere ugramistir. Deniyor ki, ocak, bucak teskilatlan
Tiirkiye’de o kadar sakincali durumlar yaratrms ve
boliicii hareketlere neden olmustur ki, 18 yil &nce
bu teskilatlar1 yasaklamak ve sistem digina ctkarmak
gerekli bulunmugtur ve 18 yildan bu yana da higbir
parti veya parti sorumlusu bunlarin yeniden ihyasini
teklif etmemistir.
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Saymn tliyeler;

Simdi diisiinmek lazimdr, 18 yil oncesi 1965 y1-
Iidir. Ocak, bucak teskilatlar1 1965 yilinda kaldiril-
mistir. Ama ne yazik ki, 1965’ten bu yana Tiirkiye’
de ayirict ve boliicii akimlan ne yok etmek, ne de
azaltmak miimkiin olamamist r. Ayrihiklar ve boliin-
meler ¢ok ciddi noktalara, boyutlara varmustir. Bu
noktada hemen sunu aciklamak isterim :

Degerli arkadaglarim;

Bu sozlerimle ocak, bucak veya simdiki Tasari-
daki kOy ve mahalle teskilatlarini destekliyor degi-
lim. Ciinkii 12 Eyliil 6ncesinde igine diistiigiimiiz b&-
linmiis ortam ve sivrilmeler bir defa .bu sekilde
meydana gelmis oldugundan bugiin kiillenmis bulu-
nan bu ortamin iizerine bir ocak, bucak benzeri uy-
gulamay1 yerlestirmek ne kadar isabetli olur, pek
bilemiyorum. Ancak, 6te yandan baska bir onemli
noktayr da dikkate almak gerektigine inaniyorum.
Anayasamzla siyaseti ve partileri toplumdan bir 6l-
¢lide ayirdik. Partilerin meslek kuruluslari, sendika-
lar, dernekler, odalar ve benzeri ara giiglerle iliski-
lerini asgari diizeye indirdik. Genglik kollari, kadin
kollar1 6ngérmedik. Bu durumda siyasi partinin va-
tandas ve kitleye iletisimi nasil saglanabilecektir?..

Bu iki u¢ argiimani veya tezati bagdastirici bir
formiil bulmamiz gerektigini diigiiniiyorum. Yani bir
yandan parti - vatandag iletisimini saglamak, diger
yandan da vatandasi anormal derecede politize et-
memek. Bu noktada yine koylerde bir teskilatlanma
degil, fakat mesela niifusu bes bini asan biiyiik ma-
hallelerde teskilatlanmanin diisiiniilmeye deger bir
ara yol oldugu inancindayim.

Uzerinde durmak istedifim son ve asil 6nemli
nokta partilere devlet yardimu konusudur. Benden
once soz alan biitiin arkadaglarim:z bu noktaya de-
gindiler. Bu meseleye ben biraz baska bir yonden
yaklagmak istiyorum. Siyasi partilere devlet yardimi-
nt 6ngormeyen 62 nci maddenin gerekgesini ve bazi
elestirileri incelemek gerektigi kamsindayim.

Sayin arkadaslarim;

62 nci maddenin gerekgesi Anayasamuzin 73 iin-
cli maddesine deginmekte ve miikelleften alinan ver-
gilerin ancak kamu giderlerini karsgilamada kullanila-
cagim hat rlatmaktadir. O halde bu durumda kamu
giderinin ne oldugunu tartiymak gerekmektedir.

Kamu giderleri mutlaka kamusal kuruluglar igin -
yapilan harcamalar veya kamu kuruluslarina yapilan
nakit aktarmalar1 degildir. Kamu giderleri, devletin
toplum diizeninin ahenkli, adil ve aksaksiz yiiriitiil-
mesi i¢in yaptifi ve yapmak zorunda oldugu har-
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camalardir. Ornek vermek gerekirse, hepimiz hatirli-
yoruz; devletimiz daha kisa bir zaman once gii¢ du-
ruma diigen birtakim 6zel firmalart desteklemek igin
nakit aktarmasi yapmam § mudir?.. Keza batan ban-
kerlere para yatirmis ve mafdur olmus vatandagla-
rin zararim telafi etmek igin bazi araci bankalara
veya araci kurumlara nakit transferi yapmamig mi-
dir?.. Bunlar toplum diizeni, halkin yarar1 veya ola-
Zaniistii sorunlarin ¢6ziimii igin devletin zorunlu har-
camalaridir ve birer kamu gideri niteligindedir. O
halde 6nce kamu gideri tarifini bu sekilde tespit et-
mek gerekir.

«Partiler kamusal kuruluglar degildir» iddias'na
karsiik olarak su soruyu sormak isterim. Partiler
kamusal kuruluglar degildir de 6zel sektor kurulus-
lart mudir?.. Bu sorunun cevabimi vermek gerekir.
Ciinkii ekonomik anlamda kurumlar ya kamu kuru-
lusu ya da ozel sektér kurulusudur. Eger bazilar
tam bu tammlara girmiyorsa nevi sahsina miinhasir
bir durum arz ediyorsa o takdirde bunlarin yaptifi
fonksiyona bakilir. Daha ziyade kamu gorevine mi
’yak'ndu', yoksa daha ¢ok oOzel sektor fonksiyonu
mudur? Siyasi partilerin herhalde 6zel sektor fonk-
siyonu yaptifin1 sdylemek miimkiin degildir.

Devletin partilere yardim etmek zorunda olmadigi
konusuna gelince. Var olan ve halen faaliyetini siir-
diirebilen siyasi partilerin normal siyasal faaliyetleri
sirasinda devletin onlara yardim yapmak gibi bir zo-
runiulugu olmadif ileri siiriilebilir. Bu nokta tartisi-
labilir; ancak sistemde siyasi parti yoksa ve partile-
rin kurulmasi ve segime girmelerinin saglanmasi ge-
rekli bir durum varsa ki, bugiin boyle bir durumla
kars1 karsiyayrz, o takdirde anayasal kuruluglar olan
partilerin fiillen var olabilmelerini miimkiin kilmak
da herhalde zorunludur. Bagka bir deyisle, devlet
- Anayasada Ongoriilen bu kurumlarin siyaset sahnesi-
ne gergekten g¢ikabilmelerine imk&n vermek geregini
duymalidir.

§imdi sayin arkadaslarim, bu noktada ufak bir
saplama yaparak gerekgede yer alan, 62 nci madde-

nin gerekgesinde yer alan bu iddialarin aslinda Ana- |

yasa Mahkemesinin 1971 yilinda verdiBi kararin ge-
rekgeleri oldugunu Komisyonumuz ileri siirebilir. Bu-
na katiliyorum ve benim burada yapmak istedigim
Anayasa Mahkemesinin kararini elestirmek degildir.
Sadece, Anayasa Mahkemesi kararinin sonu gdyle bit-
mektedir : «Bu nedenlerle devlet siyasi partilere yar-
dim yapmak zorunda degildir.» Ben de burada, dev-
letin siyasi partilere yardim yapmaya mecbur oldu-
gunu ifade etmek istemiyorum zaten. Demek istedi-
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gim, bugiin siyasi partilere yardim yapmanin segim-
lere gidebilmenin bir geregi oldugunu devletin hisse-
debilmesini One siiriiyorum. Yoksa, Anayasa Mahke-
mesinin ileri stirdigii gerekgeleri burada irdeliyor de-
gilim,

Bir bagka nokta da sudur : «Devlet yardimi si-
yasi partilerin bagka yollardan ¢ikar saglamalarinm
engellemezy denilmektedir. Bu doérhdur; ancak bura-
da Onemli olan siyasi partileri birtakim yollardan ¢i-
kar saglamaya mecbur ve mahkdm etmemektir. Dev-
let yardimt bir siyasi partinin biitiin masraflarin kar-
stlayacak diizeyde olamayacaktir elbette. Ama, asga-
ri bir yasama veya daha da Onemlisi hayata gegme
finansmani saglayabilecektir. Bu yapilmadig: takdir-
de imkénlar1 olan bazi gevreleri cezbedemeyen bir
partinin sirf bu nedenle kurulamamas: belki de sdz-
konusu olabilecektir. Boyle bir durumun yeniden kur-
mak istedigimiz demokrasi agisindan ne kadar sag-
Liklt bir yaklagim oldugunu takdirlerinize sunmak iste-
rim.

Sonug olarak; siyasi partilere, hele yeni kurulug
siiresi yasayacafimz su giinlerde avans niteliginde
ve her birine esit dagitilacak sekilde bir devlet yar-
dimi yapilmasinin kaginilmaz oldugu diisiincesini ta-
sidifimu ifade etmek isterim.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;
Siyasi Partiler Yasa Tasarnisin n tek tek maddele-

" rine su anda girmek istemiyorum; siras1 geldiginde

maddelerle ilgili gortislerimi Onergelerimie ve oyum-
la belirtecegim. Tasarinin Genel Kurulumuzun katki-
lar1 ve degerli Komisyanumuzun gésterecegi uyumla
daha da miikemmel bir sekle getirilecegine dair inan-
cimu tekrarlar, hepinize saygilar sunarmm. (Alkislar)

BASKAN —- Tesekkiir ederim Sayin Oney.

S6z sirast Sayin Necmettin Narl oglu’nun.

Buyurun Sayin Narlioglu.

NECMETTIN NARLIOGLU — Sayin Bagkan,
Danigma Meclisinin sayin tiyeleri;

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisim1 kisa siirede ha-
zirlayan Anayasa Komisyonuna tesekkiirle sdze bag-
lamak istiyorum.

Benden 6nce konusan arkadaslar Tasarinin olum-
lu ve olumsuz yonlerine vukufla degindiler. Ben, ha-
zirlamug oldufum notlari kisaltarak bazi noktalara
deginmekle yetinecegim. Tekrar olursa simdiden oziir
dilerim. '

648 sayili Partiler Kanunu particiliin topluma
zararh bir sey oldufu varsayimina dayanarak hazr-
lanmugtir. Bu yiizden yasa gereksiz ayrintilara inmis,
parti tiiziiéiine birakilmasi gereken bir¢ok konuyu
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kendisi diizenlemistir. Particilik hakkindaki olumsuz
yargilaman n boyutlar1 12 Eyliilden sonra daha da
biiytidiigiinden 648 sayili Yasanin hazirlanigi sirasin-
da diisiilen hatalarin bu kez tekrarlanmamas: gerekir.

Partilerin kurulusu otokratik rejimlerde izin siste-
mine; demokratik rejimlerde serbestlik sistemine bag-
lanmigtir. 1982 Anayasasinda siyasal partilerin Once-
den izin almadan kurulmasi esas1 benimsenmistir. Bu
nedenle, siyasi parti kurulurken izne baglhi olmaya-
caktir. Nitekim, Tasarmin 5 inci maddesinin ikinci
fikras1 «Siyasi partilerin Anayasa ve kanunlar gerge-
vesinde 6nceden izin almaksizin serbestge kurulacagi»
m kabul ediyor; ancak ayni maddenin iigiincii fik-
rasinda siyasi parti kurma hakkinm sinirlayan hiikiim-
ler getirilmigtir. Bir parti tiiziigiinin bu kis tlama-
lara uyup uymadifi Cumhuriyet Bagsavciliginin de-
netimi sonunda belli olacaktir. Eger tliziik Anayasa-
ya, kanuna uygunsa bagvuru tarihinden itibaren ku-
rulmus sayilacaktir. Aksi halde, (Bu goriisii ben ileri
siiriiyorum) yani kanuna ve Anayasaya aykiri ku-
rulmus ise miiracaat tarihinde hi¢ kurulmamug sa-
yilmahdir.

Bundan baska 5 inci maddenin son fikrasiyla 9 un-
cu maddenin ikinci fikras1 bagdasmamaktadir. Bunu
bagdastirmakta ben giigliik ¢ektim.

Soyle; 5 inci maddeye gore «Cumhuriyet Bagsav-
ciligi kuruluslarim takip eden 30 giin iginde denetle-
yecek. «9 uncu maddeye gore ise, gene Cumbhuriyet
Bagsavcilift kuruluglarini takiben Oncelikle inceleye-
cek ve yaz ile bilgi isteyecek. Bu istemin tarihinden
itibaren 30 giin iginde belgelendirme saglanmazsa ka-
patma yoluna gidilecek. 8 inci maddenin ikinci fik-
rasna gore ise, siyasi partiler kurulus bildirimlerini
Icisleri Bakanligina vermesiyle tiizelkisilik kazaniyor,
vani kuruluyor. Bu ii¢ hiikiim bir araya geldifi za-
man 5 inci ve 9 uncu maddedeki o 30’ar giinliik sii-
relerin nasil uygulanacagint ben merak ediyorum.

Sayin Profesér Dr. Kemal Dal’'n Tasarinin 29
uncu maddesi hakkindaki muhalefetine istirak ediyo-
rum. Bu maddedeki «Grup kararina aykinn oy kul-
lanamaz» ibaresi milletvekillerinin milletin vekili ol-
masi ilkesiyle bagdasmadii gibi onu baf'mli hale
getirir ve yaratici giictinii yok eder. Bu durumda mil-
letvekili ya toplantiya girmeyecektir ya da gekimser
kalacaktir. Dahasi, grup kurma hakkina sahip olma-
yan partilere mensup milletvekilleri ile bagimsizlar i¢in
bu hiikiim uygulanmayacak ve iki tip milletvekili do-
gacaktir. Zor kurali bozar arkadaglarim. Oy hakki

kisitlanan milletvekilleri sayisi azimsanmayacak ka-
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dar olursa eskilerin «Yaylacilars dediBi gibi bir grup
tesekkiil eder.

Yeni Anayasa asker, sivil tiim kamu gorevlileri-
nin; hikim ve savcilarin, yiiksekdgretim kurumlarin-
daki Ggretim elemanlarimin ve biitiin 6grencilerin si-
yasal partilere iiye olmasimi yasaklamigtir. Dilegim,
Anayasadaki bu yasaklama sinirlarinin tasarida da-
ha fazla genisletiimemesidir.

Siyasal partilerin tegkilatlanmas: :

Yeni Anayasa siyasal partilerin yurt disinda or-
giitlenip faaliyette bulunmalarini, kadin kolu, geng-
lik kolu ve benzeri sekilde yan kuruluslar meydana
getirmelerini ve vakif kurmalarint yasaklamigtir. Go-
riildiigii gibi, 1982 Anayasasi siyasi partilerin dikey
Orgiitlenmelerine iligkin herhangi bir hiikiim getirme-
mistir. Bilindigi gibi, partilerin ocak - bucak orgiit-
leri 27 Mayis 1960 Meclisinin kabul ettigi Siyasi Par-
tiler Kanunu bu yasaklamay: kabul etmis ve sonra-
dan da bu yasaklama siirdirilmiistir. Bdylelikle si-
yasi partilerin kokleri ve can damarlar1 kesik duru-
ma getirilmigtir. Koylerde ve bucaklarda orgiitlenme
olanagi siyasal partilerin elinden alindiktan sonra ora-
lardaki bosluklar siyasal bak mdan sorumsuz ya da
yasa dig1 birtakim orgiitlenmeler tarafindan, hatta ba-
z1 yerlerde dogrudan dofruya silahli kabadayilarca
kapatilmigtir. Parti Orgiitlenmesinin  ilge diizeyinde
dondurulmasi sonucu, halkin partiler yoluyla siya-
sete katki olanagi alabildigine sinirlanmig. partilerin
kamuoyunu yoklama ve kamuoyuyla etkilesim ola-
naklar1 da biiyiik olgiide ortadan kalkmugtir.

Demokratik siyasal yasamumiz bakimindan son
derece sagliksiz olan ve olumsuzluklar gelecekte tek-
rarlanmamasi gereken gegmis donemlerde siyasal par-
tilerin dikey Grgiitlenmesine getirilen sinirlamalara ye-
ni diizenlemede yine yer verilmemesi, orgiitlenmenin
simirlarinn  parti tiiziiklerine birakilmasi, partilerin

 gerekli gordiikleri orgiitleri kendilerinin diizenlemesi

gerekir. Tasar1 kisaca 7 nci maddesinde bu ilkeyi ka-
bul etmistir, bu kifidir, dahasi fazladir.

Siyasi partilerin faaliyetlerinde Anayasanin 68 in-
ci maddesi, siyasi partilerin kurulusunu, partilere gir-
me ve partilerden ¢ikma esaslarini diizenlemis ve son
fikrasinda siyasi partilere giremeyecekleri saymustir.
Gerek bu fikradaki Anayasa kurallarin n ayrintilari-
nin belirtilmesi, gerekse bunlar disinda simirlamalar ge-
tirilmesi amaciyla Tasarida yeni sinirlamalar getirilir-
ken, Anayasanin 13 iincii maddesinin 2 nci fikrasin-
da yer alan «Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel
ve ozel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin ge-
reklerine aykiri olamaz ve Ongériildiikleri amag di-
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sinda kullanilamaz» kuralinin dikkatten uzak tutul-
mamasi gerekmektedir. ‘

Sayin arkadaglarim;

Siyasi partilere Hazineden yardim yapimasi hu-
susuna ben de birka¢ kelimeyle definmek isterim.

Goriigiim su : Siyasi Partiler Kanununun gelir-
ler maddesine Hazineden yardim yapilacagina dair
‘herhangi bir kayit konulmas:1 dogru degildir, hatta
sakincal.dir. Ciinkti, eger Oyle bir kayit konursa, paﬂ
tilere periyodik zamanlarda Hazineden yardim ya-
pilmas1 gerekir. Oysa, elbette ki Hazineden partilere
- yardm yapilabilir, diger derneklere bile yardim ya-
piliyor. Bu biitge kanununun isidir. Eger partiler muh-
ta¢ duruma diiserlerse, partilere o periyodik olma-
yan, muayyen zamanlarda Hazineden yardim yapila-
bilir. Bu bakimdan bu Tasariyla Hazine yardimini ka-
rigt rmamak gerektigi kanisindayim.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Narlioglu.

Sayin Tutum, buyurun efendim sdz siras: sizin.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

Degerli Damsma Meclisi Uyesi arkadaslarimizin
Tasarinin gesitli maddeleri lizerinde dile getirdikleri
somut elestiriler ve oneriler biiyiik bir deger tagimak-
tadir. Kisisel goriisim bu elestirilerin biiyitk bir ¢o-
gunluguna katilma dogrultusundadir. Ancak, zaman
kisithlii ve bir de tekrarlardan rkag;'mmak icin daha
¢ok genel nitelikte bazi analizler yapmak niyetindeyim.

Degerli iiyeler;

Huzurunuzda tartigmakta oldugumuz Tasarimn
kapsadifi konular oOncelikle genel mitelikte analizlere
son derece elveriglidir. Aslinda somut madde tartis-
malarmi daha anlamli kilacak olan genel nitelikte
analizlere de siddetle ihtiyacimiz oldugunu diisiini-
yorum. Bu agidan ileri siirecegim goriis ve diisiince-
ler salt Komisyon mesaisini irdelemek niteliginde ol-
mayacakdtir.

Degerli iiyeler;

Once dikkatimi ¢eken bir noktayr belirtmekle s6-
ziime devam etmek istiyorum. 648 sayili Yasa, aslin-
ida iktidar olmus bir siyasi partinin eseri olmaktan
¢ok, bir partiler uzlagmasinin driinii niteligindedir.
‘Bagka bir deyisle s6z konusu Yasa, profesyonel po-
litikacilarin damgasini tagimaktadir.

Bu ilgi ¢ekici noktaya degindikten sonra hemen
flave edeyim ki, bu kez oniimiizdeki yeni Tasari, bu
tiir uzlagmamn degil, siyasetle dogrudan iligkisi bu-
lunmayan bir eksperler grubunun eseri bulunmakta-
‘dir. Bu agidan bana gore isimiz olduk¢a gii¢ ve
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dezavantajimiz ise ortadadir. Siyaset arenasinda rol
almamig bir eksperler grubunun degerlendirmeleri esas
alinmaktadir. Ayrica bir dezavantajimiz daha var,
o da hukuk alaninda diinyada az denenmis bir yolu
tercih etmis olmamizdir. Bagka bir deyisle siyasal par-
tileri kapsamli bir hukuk diizenlemesine konu yap-
maktayiz. En azindan 1965°lerde baglattigimiz bir ge-
lenegi devam ettirmekteyiz. Acaba bu saglikli bir yol
mudur?.. Dogrusu kesin yargilara varmak igin zaman
heniiz bir hayli erken; ama bir gergek varsa, o da
bu konuda Avrupa’dan daha cesaretli davranmig ol-
dugumuzdur. Ciinkii, partiler hukukunu, somut norm
diizenlenmesine konu etmek bir cesaret isidir. Ctinkii,
siyasal sorunlara hukuksal ¢éziimler getirmeye ¢als-
mak genellikle gercek¢i olmayan bir yol olarak ni-
telenir. Bati Avrupa tilkelerinin tedvin geleneklerinde
yeteri kadar yer almayan bir alanda elde edecegimiz
sonuglar siyaset literatiiriine hi¢ kuskusuz Tiirk tec-
riibesi olarak gegecektir.

Degerli iiyeler;

Karsilagtiimiz sorun soyle tanimlanabilir: Su an-
da Danigma Meclisimiz siyasal partiler i¢in bir ¢ergeve
yasa hazirlamak yiikiimliligiindedir. Gorev bu ol-
duguna gore, once diizenlemek istedi§imiz alani gok
iyi tammlamak ve belirlemek zorundayiz. Bu ise sa-
nildig1 kadar kolay bir is degil; ama ne gare ki diizen-
lemede basari, diizenlenecek alami ve konuyu tani-
maktan geger. Bunun igin kanimca géyle bir yol izle-
nebilir: '

Acaba lilkemizde hukuksal kaliplarim olusturmaya
calistifimiz siyasal partilerin yapisim ve muhtevasini
etkileyen faktorler nelerdir?.. Bu faktorler ne tiirde
ve tipte bir siyasal partiyi éngdrmektedir?.. Bu soru-
nun cevabini saghiklt bir bigimde verebilirsek ancak,
getirmekte oldugumuz Siyasi Partiler Yasasiun ge-
cerlik ve islerlik derecesini tartigabiliriz.

Bir iilkede siyasal partiler biiyiik dlgiide toplum-
daki sosyal katmanlasma, siyasal Kkiiltiir, anayasal
diizenlemeler ve devlet anlayigimun bir sonucu olarak
izlenen kamusal politikalar tarafindan belirlenir. Bu
faktorleri tek tek analiz ederek bu faktorlerin gele-
cekte nasil bir siyasal sistemi, siyasal partiler sistemini
ongordiigiini ortaya koymak herhalde biiyiik dl¢iide
basta sosyal bilimciler olmak iizere tiim siyaset bi-
limiyle ilgilenenlerin odevi olsa gerek.

Acaba toplumdaki katmanlasma olgusu iilkemiz-
de miistakbel siyasi partileni nasil etkilemek durumun-
dadir?.. Benimsenecek se¢im sistemi nasil bir parti
tipini ongorecektir?.. Kitle partisi mi, doktrin partileri
mi, gevsek yapili, yoksa disiplinli partiler mi?..
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Benim kanimca, Siyasi Partiler Kanununun Segim
Kanunundan evvel ele alinip gikarilmak zorunjulugu
talihsizliktir; ¢link{i parti sistemi biiyiik olgiide se¢im
sistemi tarafindan belirlenir. Unutmayalim ki, tlilke-
mizde 1965’lere kadar bir siyasi partiler kanunu yok-
tur; ama bir segim kanunu vards.

Yasama-Yiiriitme iligkilerinin yeni diizenlenis bi-
girri‘i acaba ne tiirden bir siyasi parti faaliyeti 6ngor-
mektedir?., Kamu gorevlilerinin siyasal yasama giris-
leri ‘biiyiik olglide giiglestirildigine gore, bunun siya-
sal partilere ve ozellikle yapisal ve fonksiyonel alan-
daki yansimast nasil olacaktir?..

Sosyal ve ekonomik hayatin devletge diizenlen-
mesi, planlanmasi ve denetlenmesi ilkece benimsen-
digine gore, parti ve hiikiimet programlarinin amag-
larindan saptirilmadan uygulanmasina olanak vere-
cek giiclii, tutarl ve disiplinli siyasal partilere mi ih-
tiyag vardir, yoksa liberal felsefenin 6ngordiigi za-
yif disiplinli partilere mi ihtiyag duyulmaktadir?..

Biitiin bu faktorler partiler sistemini ‘bigimleye-
cek, ona renk verecektir. Bu faktorlerin etkileri ay-
nintilariyla yeter derecede ortaya konulmadan ste-
reo tip diizenlemelere gitmek, sanmiyorum ki, saglikli
bir sonuca bizi gotiirmez. Eger biz bir gergeve ni- '
teliinde bir yasa hazirlamak yiikiimliiliigiine zorun-
lu olarak omuz vermek durumunda isek, o zaman
bu soruya «Evet» cevabini veriyoruz; fakat bu tak-
dirde getirilecek olan diizenlemenin genelde kalma-
st (Sayin Kircal'nin degindigi gibi), gesitli ihtimalleri
kargilayacak bir esneklikte olmasi zorunludur. Kor-
karmm Tasari bu Ozellikleri tam olarak tasrmamakta-
dir.

Tasarinin 'hareket noktasim su ciimlelerde ‘bul-
mak miimkiin :

1. Siyasi partilerin igine distiigii ortamun tek-
rar yaganmamasi;

2. Parti oligargisine meydan verilmemesi;

3. Parti i¢i demokrasinin miimkiin oldugunca
yerlestirilmesi.

Bu end‘iselef gercekten hepimizin paylastigt en-
diselerdir; hi¢ kusku yok bunda; ancak soruna bu
tiirden endiselerle yaklagmak bir bakima konuya
negatif bir yaklagim olur. Baska bir deyisle, kétii
tezahiirleri ve sapmalari kanunla nasil ‘nleyebilirim
diigiincesiyle yaklagmak, sanryorum ki, yapilmas:
muhtemel olan hatay:r artirabilir. Bu tiir bir yakla-
sim yine hukuk alaninda aldatici bir giiven duygusu
yaratabilir ve kigileri saglam ¢o6ziimleri arama zah-
metinden alikoyabilir.
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Degerli tiyeler;

Benim sezebildigim ve gorebildigim, bu diizenle-
mede bir tercih ikilemiyle karsilasilmustir. Elbette ki,
Komisyon bunu somut olarak hepimizden ¢ok hisset-
mistir. 1ki ayr agkin bir zamandan beri yaptifi tar-
tigmalarda bu ikilemi ¢ozmeye g¢aligmus.

Bu ikilem sudur :

Bir yandan siyasal partilerin agik ve serbest faa-
liyette bulunmalar: ilkesi benimsenirken Ote yandan
belli kaliplara ve bigimsel normlara uyma yiikiim-
liltigi de getirilmektedir. Bir yandan orgiitsel etkin-
lik ozlemi dile getirilirken Ote yandan liberal ve gev-
sek bir ‘otorite yapisi, bir yandan partilerin fonksiyo-
nel Oonemi vurgulanirken, ote yandan caydirici hii-
kiimler demeti.

Bu c¢elisik amaglarin Dbiitiinlestirilmesinde opti-
mum bir denge saglandigt sdylenemez.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Genel analizlerimi su agiklamalarla bitirmek is-
tiyorum :

Tasarinin geneline baktigimiz zaman gorebildigi-
miz belli basli Ozellikler va da (Deyim vyerinde ise)
kusurlar §6yle Ozetlenebilir :

1. Biitiin arkadaslarnmzin degindigi gibi Tasari,
ayrintilt ve uzun bir diizenlemedir. Emsalleriyle kar-
stlastirdigimiz ‘bu Ozellik agik¢a goze batmaktadir.
Hepimizin bildigi bir gergek, ayrintih diizenlemeler
¢abuk eskKirler; hele kosullarin ¢ok hizli degistigi bir
ortamda faaliyette bulunmak zorunda olan Orgiitle-
rin ayrintili bir bigimde diizenlenmesi bence resmfi
yapilar yaninda ‘informal fiili orgiit yapilarinin olus-
masina neden olabilir. Yani, gergekler ¢ogu kez hu-
kuki kaliplan1 asar. Aslinda gerekli olan, saniyorum
ki, saglam bir cergeve yasast olabilir,

2. Tasan, siyasi partilerin kurulusuna, faaliyet-
lerine ve izlenmesine iligkin kirtasiyeciligi artiric1 for-
maliteler getirdiZi kanmisindayim ve 6zellikle bir olgii-
de vesayetgi bir yaklasimi ‘benimsedigi izlenimi ver-
mektedir. Samyorum ki, bunlar uygulamada sikin-
tilar yaratabilir.

3. Tasari, partilerin hem disa doniik faaliyetle-
zenlemek cabasina girmistir. Aslinda, Anayasanin dii-
zenledigi konulari da yeniden diizenlemek gibi bir
ikilemeyle kargilasmaktayiz. Bu 'belki de siyasi parti-
lerin Anayasanin 1sigt altinda yeniden diizenlenme-
sinde anayasal direktiflerin daha somut bigimde yan-
sitilmast endigesinden kaynaklanmig olabilir; ama sa-
niyorum ki, i¢ diizenin belli noktalarda diizenlenme-
siyle iktifa edilecegi yerde 'bu tiir kapsamh 'bir dii-
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zenleme eregini bir parga asar niteliktedir. Benim
gorebildigim ¢esitli maddelerde partilerin i¢ diizen-
lerine iligkin ikincil nitelikteki konularin bile yasayla
ve yasa hiikiimleriyle diizenlenmesine caligildifn g6-
riilmektedir.

4. Partilerin ig ‘iglerine yargi (Diyelim) miidaha-
lesinin simurlan bu Tasariyla genisletilmektedir. - Or-
negin; 58 inci maddede disiplin cezalarimin mahke-
mece sekil, usul ve esas bakimdan incelenecegine

benzer bir hiikiim 648 sayih Kanunda var idi; ama
648 sayili Kanun yarginin inceleme smrint sekil ve
usulle simirlamigken, simdi esas unsuru da buna ka-
tilmaktadir. Bana gore, yarginin kendisine oldukga
yabanci olan ‘bir alanda esasa girmeye kalkismasi,
sanryorum ki eregini ¢ok asan bir genisleme arz et-
mektedir.

5. Tasari anamuhalefet partisinin konumunu
belirlemekte bana gore olduk¢a ¢ekingen davranmis-
tir. Bagkanin protokoldaki yerinin belirlenmesi ve
resmi tagtt tahsisi diginda diizenleyici bir baska hiik-
me rastlayamiyoruz.

Tiirkiye’de 'benim gorebildigim onemli bir gercek
sudur; iktidardan ayrilan ve anamuhalefet partisi
haline déniisen, durumuna giren bir partinin devlet
aygit: ile cithazi ile iligkisi bigakla kesilir gibi kesil-
mektedir ve bilgi akimi derhal sifirlanmaktadir. Oy-
sa partiler muhalefette, iktidarda olusuna gore deger-
lenmedigine gore, anamuhalefet partisinin bilgi aki-
mi konusunda bu tiir tecrit edilmesi, siyasal yasa-
min saglikl yiiriitiilmesi agisindan biiyiik sakincalar
doguracak niteliktedir.

Yine benim gorebildigim, bu iliski .gayri resmi
yollarla bilgi sizdirma ve bilgi alma; yani kapal1 yol-
larla devlet faaliyetleri hakkinda bilgi alma seklin-
de yiiriitiile gelmektedir. Acaba, bu durumlara bir
tedbir getirilemez mi?.. Baz iilkelerde rastlandift
gibi, resmi danismanlik destegi saglanamaz mi?..

Son yillarda yine ‘benim gorebildigim, belki res-
mi olmayan; ama gayri resmi olarak iki biiyiik par-
ti arasinda uzlagilan bir formiile gore, iktidardan ay-
de istisari destek saglamis olan kamu gorevlilerinin,
bir siire bu goérevlerini devam ettirmesi bigiminde bir
uygulama acaba ne Olgiide resmilestirilebilir?..

6. Bana goOre, partilerimizin en biiyiik eksik-
ligi, temel politikalarin geligtirilmesine yardimct ola-
cak arastirma, inceleme ve danigmanlik kadrolarinin

kurulamamasidir.
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Bu, tabii partilerimizi sadece segim doénemlerin-
de ancak faaliyette bulunan birer kurulus haline ge-
tirmektedir. Peki, bunun ¢aresi nedir?.. Her seyden
6nce bu bir mali kaynak sorunudur ve bu tiir kad-
rolarin 6zendirilmesi ve Gzendirici bir statiiye kavus-
turulmas: sorunudur. Eger, Tasarimmin Ongoérdiigi gi-
bi, Devlet yardiminin esirgenmesine ve buna ilave
olarak esasen mali kaynak tedariki konusunda geti-
rilmis olan kisitlamalarin biitiiniine bakildigi zaman,
partilerin 'bu tiir kendilerini yenilestiriéi ve kendile-
rini sagliklt politika gelistirmesine imkin verecek
araglar: gelistirici ¢abalarina kesinlikle set g¢ekilmis
olur. .

Amag, partileri sadece segimlerde faaliyet goste-
ren kuruluglar olmaktan ¢ikarmak ise, saniyorum Kki,
mutlak suretle mali ‘destek konusunu ¢odziime bagla-
maliyiz.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;
~ Siyasi partilerin demokrasi i¢in gerekli kurulus-
lar olduguna hi¢ siiphe yok. Ne varki, tek bagina
siyasi partiler demokrasi i¢in yeterli degildir. Bunu
da 'hep beraber gozlemledik. Fransiz yazarlarindan
Wedel’in dedigi gibi; «Demokrasi gergi siyasal par-
tiler olmaksizin yasayamaz; fakat siyasal partiler yii-
ziinden de Glebilir.»

Bu ifade, bir uyan ifadesidir. Gergekten partiler,
hirsh politikacilarin se¢im sirketi durumuna asla gel-
memelidir. Tirli demagojilerle yiginlart aldatan ve
tercihlerdeki daginikhifn giderecek yerde, tutarhh bir
program ortaya koyamayan kuruluslar, herhalde
Anayasanin Ongordiigli parti tanimina ve parti kav-
ramina ters diiser.

Ancak, sozlerimi baglarken; bunu saglamanin yo-
lunun ne oldugunu tekrar sormak fistiyorum. Bunun
yolu herhalde Ornegin; Tasarimizda oldugu gibi, bir
parti i¢i demokrasi sorununu salt hukuksal bir sorun
olarak ele alip diizenlemekten geger mi?..

Hele vesayetgi ve negatif tiirden bir diizenleme
ile saglikli bir sonuca varilabilir mi?.. Eger partilerin
demokrasi igin gerekli olduklari kabul ediliyorsa, ya-
pilacak is; ona uygun bir gelistirici ve destekleyici
onlemlerin ¢ekinmeden alinabilmesidir. Siyasete kar-
st birikmis olan Onyargilar silmenin bir yolu da,
siyasete Ozendirmedir. Benim gorebildigim bu Tasa-
i, siyasete Ozendirici olmaktan ¢ok, siyasete karst
esasen siyasal kiiltiiriimiizde mevcut olan kuskulu
bir tavr1 agikg¢a sergilemektedir.

Sozlerime son verirken, yogun bir galisma ile go-
revini ‘bliyiik bir 6zveri ile yerine getirmis olan Sa-
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yin Komisyona tegekkiirlerimi sunar, Tasarimn ol-
gunlagtirilarak vyasalagacagina olan inancimi ‘belirtir;
hepinize saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Tutum.

Sayin iiyeler;

Konusma sirasinda 32 numarada yer alan Saymn
Nazmi Onder, 34 numarada yer alan Saymn Ali Dik-
men ve 37 numarada yer alan Sayin Cemil Cakmak-
It s6z haklarim kullanmayacaklarini ‘beyan etmigler-
dir. Kendilerine tesekkiir ederim efendim.

S6z sirast Sayin Fahri Oztiirk’iin buyurun efen-
dim.

FAHRi OZTURK -— Sayin Bagkan, Yiice Mec-
lisin sayin tyeleri;

Yorucu ve titiz bir galisma sonucu hazirlandigina
inandifim Siyasi Partiler Kanun Tasarisinin 648 sa-
yili Kapuna nazaran miispet karsilanacak yonleri ol-
dugu kadar, demokrasinin iglerligi ile tezat arz eden
yonleri de mevcuttur.

Dernek, sendika, kooperatif gibi kuruluslarla par-
“tilerin “igbirligini yasaklayan, kadin ve genglik kolla-
rin1 kaldiran, kdy ve mahalle tegkilatina imkén veren
miispet sayilabilecek diizenlemeler yaninda; kabulii
miimkiin olmayan gok mahzurlu yenilikler yine aym
Tasar ‘igerisinde yer -almuistir.

Onse¢cimin mahzurlarini  gidermek ‘igin Onerilen
yeni formiil, Onse¢cimi partiye kayith tiiyeler tarafin-
dan yapilacagn keyfiyetidir. Bu hiilkmiin de, en az
eski Onsegim sistemi kadar istismara miisait oldugu
agiktir. Bu diizenleme ile partiter, adamini partiye
kaydettirenlerin hakimiyeti altina girecektir.

Politikanin bir nevi ayak oyunlarma alisgtk olma-
yan ve tenezziil etmeyen ger¢ek ve vasifli insanlar,
bu uygulama kargisinda segilme sansina sahip ola-
mazlar. % 5 lik kontenjan esasmnin bu mahzuru ber-
taraf etmesi de miimkiin degildir.

Politikayr mali seviyede kizigtiracak ve o nispet-
te riskli bir formiil bekleneni vermeyecektir. Zira,
adayliga g0z koyan yetkililer, segmen kiitiigiinii iste-
digi gibi sisirmek igin, partiye para karsilifn bol bol
naylon iiye kaydedecektir ve bu suretle sistem, siya-
si ahlak: daha da 'bozucu bir vasita haline getirecek-
tir. Bunu Onlemek ig¢in konan 90 giin kayd:i yeter-
siz oldugu gibi ,buna uymayanin; yani Srnegin eski
tarihli tiye kaydetmenin cezasi da belli- degildir.

‘Bu nedenle Onsegim tamamen kaldirilmali, parti-
ler garsaf liste ile segime katilmali, vatandas oy ve-
rirken adaylar arasinda tercihini yapabilmelidir.
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Ancak, bu arada partilerin genel merkezlerine
belli oranda ya da ‘belli sayida veto edebilme yetkisi
verilmelidir.

Partilerin 'higbir yerden bor¢ ve kredi alamaya-
caklari hitkkmii son derece sert ve siyasi faaliyeti im-
kénsiz kilict 'mahiyettedir. Partilere disaridan yardim
yapilmasinin istismarini Onlemek ayridir, makul ve
megru Olgiiler iginde ‘bir partinin disaridan yardim
almast ayridir. Partilere Devlet yardimi da Tasarida
‘Ongoriilmedigine gore, biiylik masraflar gerektiren
particilik nasil yiiriitiilecektir?.. Kullanilmasmna im-
kdn olmayan bir hakki, vatandaga tammis olmanin
bir anlami olur mu?.. Bu sebeple, partilerin borg ve
kredi alamayacaklari yolundaki hiikmiin yumusatil-
masinda yarar gormekteyim. Ayrica, Hazine yardi-
min1 tamamen kaldiran hiikmiin degistirilmesi 14zim-
dir. Partilere se¢im Oncesinde Hazine yardim yapil-
mast prensip olarak benimsenmeli, Kanunun aradigi
vasiflarla tegkilditlanmasini tamamlamis partilere boy-
le ‘bir yardimin yapilmasi, partilerin muvazaali yol-
lardan yardim arayigini engelleyecegi gibi, partilerin
sermaye ¢evrelerinin giidiimiine girecegi yolundaki
soylentileri de ortadan kaldiracaktir. Kaldiki, par-
tilere Devletce yardim yapilmas: halinde, Devletin
parti gelirlerini murakabesi daha ‘da haklilik kazana-
caktir.

Tasarinin 6nemli hiikiimlerinden biri de, par-
ti i¢ci muhalefetin yonetim kurullarinda temsilini
ongdren 16 nct maddesidir.

Parti yonetiminin hizipler koalisyonuna teslim
edilmesi son derece sakincalidir. Zira, bu hiikiim, hi-
zipgiligi tegvik eder ve sonugta partinin béliinmesine,
yikilmasina neden olur.

Kaldiki, segimler sonucu, parti i¢i muhalefete
mensup Uyelerin sayist, muvafik {iiyelerin sayisina
denk olursa, ne olacaktir?.. Merkez karar organi hig-
bir konuda karar alamaymnca huzursuzluklar dogma-
yacak midir?.. Boylece, parti i¢i anarsi olmayacak
mudir?.. Oysa, partiler, liderleri ve karar organlariy-
la tam bir ahenk i¢inde olmali, kendi iginde otorite
meselesini ¢ozmeli ki, devlet ve memleket islerinde
etkili kararlar alabilsinler.

Bu nedenle, hiZipgiliZin tesvikinin bir nevi, parti
i¢i koalisyona yol agacafi ve partiyi istikrar iginde
calismaz hale diisiirecegi endisesini tasiyorum.

Degerli arkadaglarim;

Tasarrda, milletvekillerine grup kararlarma uy-
mama hakkinin agitk¢a taninmasi da parti disiplinini
bozacak ve hiikiimetlerin faaliyetlerini aksatacak bir
hiikiim olarak goriilmektedir. Milletvekili vicdanina
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ve Anayasaya aykirt buldugu hallerde, parti grubu-
nun aldif karara uymayabilecek, higbir objektif o6l-
giiye dayanmadan alinan bu gibi ferdi kararlar, biit-
¢e oylamasi, giivenoyu gibi onemli konularda parti-
ler arasi alig-verise yol agarak oy transferi dénemini
baglatacaktir.

Bir yandan Anayasa ile transferleri onleyecek hii-
kiimler getiriliyor, dte yandan Siyasi Partiler Kanun
Tasars1 gizli transferleri tesvik ediyor.. Bu geligkiyi
anlamak dogrusu miimkiin degildir.

Parti disiplini, parlamentonun diizenli isleyisini
ve hiikiimetin istikrar ve giiven iginde ¢aliymasini
saglar. Nitekim, Fransa’da Ugiincii Cumhuriyet D6-
neminde milletvekilleri, grup kararlarina baglt kal-
maksizin istedikleri yonde oy kullaniyorlardi. Par-
tiler arasinda ittifaklar kuruluyor, bu ittifaklar yine
kolayca ¢oziiliiyordu. Uglincli Cumhuriyet Donemin-
de Fransa’da, hiikiimetlerin ortalama Omrii 8 ay ol-
mugtur. Bu nedenle, Tasarida parti disiplinine yer
verilmesinde yarar gormekteyim.

Degerli arkadaglarim, sozlerimi bitirirken, Ana-
yasaya can veren kanunlardan biri, belki de en 6nem-
lisi olan Siyasi Partiler Kanun Tasarisinin krymetli
elestiri ve onerilerinizin 15181 altinda en miikemmel
sekli alacagina inaniyor, hepinizi sayg: ile seldmliyo-
rum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Saymn Firat, buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Saymin Bagkanim, Yasa Ta-
sarist hakkinda her sey soylendi, tekrar etmekten
kagmiyorum. Yasanin ‘tiimiiyle hemfikir degilim,
farkli fikirlerimi maddelere gegildiginde arz edece-
gim. Komisyona tesekkiir eder saygilarimi sunarim.
(Alkislar)

BASKAN — Ben de tesekkiir ederim Sayin Fi-
rat.

Sayin Karal?.. Yoklar. S6z sirasint kaybetmisler-
dir.

Sayin Islimyeli?.. Yoklar.

Sayin Tokgéz?.. Yoklar.

Sayin Dogu?.. Yoklar.

Sayin Kunter?.. Buradalar. Buyurun efendim.

Uyelerimiz salonda bulunmamakla konusmaya-
caklarini zimnen kabul etmislerdir.

S. FERIDUN GURAY — Cok dogru Sayin Bas-
kan. .

TURGUT KUNTER — Sayin Baskan, Danigma
Meclisinin sayin iiyeleri;

Yiice Meclisimiz, Siyasi Partiler Kanunu 'Tasari-

simn mijzakerelerine baglamis olmakla 2485 sayili
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Kurucu Meclis Kanunundaki boynuna bor¢ olan
ikinci asamadaki onemli gorevini yerine getirme yo-

" luna girmis bulunmaktadir.

Kurucu Meclisimizin eseri olan 7 Kasim 1982
tarihli ve halk oyuna sunalarak neticesi aliman ve
Tiirk Milletinin ¢, 93,7 oyunu kazanmig Anayasa-
dan sonra, gene onun tabii devarm olan ¢ok Snemli,
¢ok hassas bir konu hakkinda Yiice Heyétinize sah-
si goriiglerimi arz etmek igin huzurlanimzda bulunu-
yorum.

2485 sayili Kanunda gayet agik olarak belirtildigi
gibi, 7 Kastm 1982 tarihli Anayasa, halen goriisme-
ye basladigimuz Siyasi Partiler Kanunu ve onu taki-
ben de iizerinde ¢alisacagimiz Se¢im Kanunu, aslinda
bir biitiin teskil etmektedir. ‘

Hig siiphesiz ki, |Anayasa, biitiin kanunlara oldu-
gu gibi, kendisinden sonra gelen ve halen de iizerine
egilinen; fakat 'kendisini:_n tabii tamamlayicis1 bulu-
nan bu ¢ok Snemli kanunlara da stk tutmak duru-
mundadir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Degerli Anayasa Komisyonumuzun Damgma
Meclisi Baskanliina sunulan ve bize dafitilan Siya-
si Partiler Kanun Tasarist ve Anayasa Komisyonu
raporunda, ayrica degerli Komisyon Bagkaninn yap-
tiklar1 basin toplantisinda ve diin yaptiklar beyanat-
ta belirttikleri gibi, Tasar, Yiiksek Komisyonumuzda
yaklasik ii¢ ayhk bir ¢alisma ve miizakere sonucun-
da olusmustur.

Gene raporda, Sayin Cumhurbaskanimizin muh-
telif vesilelerle belirtmis olduklar1 gibi, 12 Eyliil 1980
oncesinde siyasi partilerin igine diistiikleri ortamin
tekrar yaganmamasi, parti oligargisine meydan ve-
rilmemesi, parti i¢i demokrasisinin miimkiin oldugu
Olglide yerlestirilmesinin hedef alindigi vurgulanmis-
tir. :
Gene aymt sekilde, miilga 648 sayili Siyasi Partiler
Kanunu baz olarak kabul edilmis, yeni Anayasami-
zin 1ginda, Szellikle siyasi haklar ve ddevler konu-
suna Ozen gosterilmis, ayrica Yiiksek Meclisimizin
degerli iiyelerinden istenen ve gelen onerilerle Mec-
lis digindan, vatandaslardan gelen vyazilar iizerinde
hassasiyetle duruldugu da vurgulanmistir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Biitiin bunlarin G&tesinde, degerli Komisyonumu-
zun 12 degerli iiyesi, bu ¢ok onemli Kanun Tasarisi
lizerinde agiklamali muhalefet serhleri koymuslar-
dir. Biitiin bunlar da Tasarinin olusmast, olgunlas-
masi bakimindan bizlere 6nemli bir katkida bulunmus-
tur.
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Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Anahatlarim1  ¢izmeye ¢alistifim ve halen miiza-
kere etmekte oldugumuz bu ¢ok Onemli Tasan igin,
basta Sayin Komisyon Bagkam olmak ftizere, bii-
tliin sayin tiyelerine tesekkiirli kaginilmaz bir vazife
olarak biliyorum.

Burada su hususu da belirtmeyi ¢ok yerinde gor-
mekteyim ki, tipki Anayasamizin Damsma Meclisi-
mize sunulusunda oldugu gibi, Siyasi Partiler Kanun
Tasarisinin sunulusunda da sunuldugundan bu yana
iizerinde ileri, geri ¢ok seyler konusulmus ve yazl-
mustir. Bu siirdiiriilmektedir ve bunu da gayet tabil
karsilamak lazimdir.

Saymn Baskan, Danisma Meclisimizin saymn iiye-
leri;

Benden evvel konusan ¢ok kiymetli fikir, diisiin-
ce ve miitalaalarini ortaya ‘koymus arkadaslarmm
benim biraz sonra yapacafim maruzatim ile bir pa-
ralellik ve bindirme olursa, bunun hosgorii ile kar-
stlanmasini bilhassa arz ediyorum. Sunun igin ki, eli-
mize gegen Tasari lizerinde her geyden evvel sahsi
diisiincelerimizin ne oldugu s6z konusudur. Ayrica
bir araya gelerek belirli sayida tim ¢aliymast yapma-
ya da vasat miisait degil. Filvaki, Tasar1 bizlere 7 Su-
bat 1983 Pazartesi’giinii verilmistir; ama gerek Ge-
nel Kurul, gerek Komisyon g¢alismalarimiz siirdiiriil-
diigti icin bizler genelde Tasariy1 layiki veghile an-
cak 11 Subat 1983 giiniinden itibaren incelemeye bas-
layabildik. Binaenaleyh, bu haliyle degerli Komis-
yonumuzun yaklasik 3 ayda ortaya koyduklan bu
kiymetli 1iriin, bizim tarafimizdan ancak 3 giinde
incelenmek gerekti. Bunun o&tesinde, biitiiniiniin Ge-
nel Kurulumuzda 28 Subat 1983’e¢ kadar miizakere
ve inta¢ edilmesi bir emrii zaruret olarak karsimiza
¢ikmus bulunuyor.

Saymn Bagkan, degerli arkadaglarim;

Yine gecen 7 Subat 1983 giinii Bagskanlik Diva-
nimmzca, birinci derecede, zaman sinirlamasi mecbu-
riyeti géz Oniinde tutulmak suretiyle hazirlanan Si-
yasi Partiler Kanunu Tasarisinin goriisiilme usuliine
dair Damisma Meclisimizin Genel Kurul Karan da
bizleri miizakerede hayli stkistirmis bulunmaktadir.
Ancak Genel Kurulumuzun her kararina oldugu gi-
bi, bu kararina da mutlak saygiliyiz. Cok 6nemli 124
asil, 2 gegici maddelik Siyasi Partiler Kanunu Tasa-
nisinin  geneli lizerinde 20 dakikada, Genel Kurulu-
muz maddelere gecilmesine karar verdikten sonra
maddeler iizerinde ve Onergeler iizerinde konusma
siiresi olan 10 ve 5 dakikalik siirelerle konusmak mec-
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buriyeti ile karst karsiya bulunmaktayiz; ancak dog-
mus olan bu zaruri sikisikllk muvacehesinde Tasari-
nin geneli iizerindeki goriismelerle maddelere gegil-
dikten sonraki goriismeler iizerinde bir denge sagla-
nabilirse, boylece sahislartmiz bakmmindan ortaya ¢i-
kan kaginilmaz bosluklar1 bir dereceye kadar doldur-
mak belki kabil olabilecektir.

Ayrica, alinan karar, ¢alismalarda cumartesi ve
pazar giinlerini hari¢ tutmakta ve eger zaruret olur-
sa haftanmin ¢arsamba giinlerinde de diger acil kanun
tasar1 ve tekliflerini miizakereyi oOngdrmektedir ki,
bu hususun da gene Yiice Genel Kurulumuzca yeni-
den diizenlenecegine kani bulunmaktayim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Bu tablo i¢inde maruzatim: biraz evvel arz etti-
gim iizere Kanun Tasarisinin  muhtevasinda sahsi
kanaatimce fiizerinde durulmas: lazim gelen noktalari
ve maddeleri bizzarur gerekgelerine inmeden arz ve
isaret etmek mecburiyetindeyim. Yiice Genel Kuru- .
lumuzca maddelere gegilmesi kabul buyuruldugu tak-
dirde imkan bulursam belirli noktalar iizerinde pro-
sediire uygun sekilde durmak ihtiyactmi da bilhassa
belirtmeyi yerinde goriiriim. Bu gergeve i¢inde maru-
zatimi §oylece tadadi olarak arz ediyorum :

Kanun Tasarisinin :

1. Genel esaslanimi belirleyen Birinci Kisimdaki
5, 6 ve 7 nci maddeler.

2. Siyasi partilerin  teskilatlanmasim1  belirten
Ikinci Kismindaki 8, 9, 10, 11, 14, 16, 22, 29, 40, 44,
45, 56 nct maddeler.

3. Siyasal partilerin mali yiikiimlerini belirleyen
Ugtincii Kismundaki 62 ve 74 iincii maddeler.

4. Siyasal partilerin kapatilmasi belirleyen Be-
sinci ‘Kismindaki 101, 103, 104, 105 inci maddeler.

5. Siyasal partilerin ceza hiikiimlerini belirleyen
Yedinci Kismindaki 117 nci maddenin miizakereler
sirasinda agikliga  ¢rkarilmasi ve eger yeteri kadar
aciklilk kazanamazsa iyilestirilmeleri cihetine gidil-
mesi zaruridir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Yukarida arz ettigim maddelerin bir kismunn
muhteva bakimindan 6zet olarak arz edilmesini de
yerinde gdrmekteyim. Tasari, bir siyasl parti kurucu
heyetini 15 kisi olarak tespit etmektedir. Siyasi parti-
lere koy ve mahalle teskilati kurmak yetkisi getirmek-
tedir. Siyasi partilerin kredi, bor¢ ve devlet yardim
ongormektedir. Milletvekillerinin grup
kararlarina uymak sorumlulugu kaldiriimaktadir. En
az 20 milletvekili olan partilerin Tiirkiye Biiyiik Mil-
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let Meclisinde grup kurabilmelerini de Ongdrmekte-
dir. Siyasi partilerin kurulus asamasinda birbirlerinin
kapatilmasimi isteyememelerini de 6ngormektedir. Ay-
rica 648 sayili Kanundan farkli olarak siyasi partilere
tiyelik igin 21 yag smun getirilmistir. Universite 6g-
rencileri ve Ogretim lyelerinin siyasi partilere iiye ol-
malari hususu kaldirilmistir. Siyasi partiler grup ka-
rarlarina baglayicihigi husus da iiyeler ig¢in kaldiril-
mustir. Aday yoklamasi yerine tlim partililerin kati-
lacagi Onsegim getirilmistir. Parti merkez organina
parti icin muhalefet girebilecektir, Siyasi partiler
34 ilde orgiit kurduktan sonra secimlere girebilecek-
lerdir.

Sayin Baskan, degerli arkadaglarim;

Madde baglari seklinde belirli maddelere miite-
nazir muhtevalarint arz ettifim bu ¢ok onemli husus-
larin Yiice Genel Kurulumuzda agirliklariyla oranti-
It ele alinacagina kaniim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

7 Kasim 1982 Anayasamiz hepimizin ¢ok yakin-
dan bildigi gibi, 12 Eyliil esprisine uygunluk tagir.
Bu uygunluk iginde Anayasamizin Dordiincii Kismi-
ni olusturan Mali ve Ekonomik Hiikiimlerin Birinci
Boliimii, Mali hiikiimler; lkinci Boliimii, Ekonomik
Hiikiimler olmak iizere, 161 inci maddeden baslaya-
rak 173 tincit maddeye kadar devam eder. Bu kisim
ve bu maddeler, kanmmizca kiymetli Anayasamizin
degerli temel direklerinden sayilmak icabeder. Bil-
hassa Biitcede 161 ve 163 ilincii maddeler Anayasa-
mizda en ufak bir tereddiide yer vermeyecek kadar
kesin ve agik olan bir ifadeye kavusmustur. Bunlar
Yasama Organi olarak Parlamento ¢atisi altinda bu-
lunan saymin Kkisgileri, yiirlitme organi olarak Cumhu-
riyet hiikiimetlerini, yargt organi olarak yiiksek yar-
g1 organlarim hesaba, kitaba, dikkate ve itinaya de-
vam eden g¢ok kesin hiikiimlerdir ve bir reform ni-
teligindedir. Bunu burada yiiksek huzurunuzda arz
etmekten maksadim; once 'Anayasa ve onu takiben
Siyasi Partiler Kanunu ve Seg¢im Kanunuyla yapaca-
gimiz ve tamamlayacagimiz kutsal goérevimizden son-
ra olusacak siyasi partilerimizin biitlin ¢alijma es-
baplarinin inceden ve g¢ok esash diigiiniilmiis oldugu-
nu ve tiim partilerin boyle bir vasat iginde saglam
bir zemin iizerinde bulunacaklarimi agikhiga kavustur-
mak igindir.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Sonug olarak su hususu dile getirmek isterim Ki,
Sayin Anayasa Komisyonumuz yaklasik 3 aylik ve-
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rimli ve yorucu bir ¢alisjmadan sonra Siyasi Partiler
Kanunu Tasarisii Genel Kurulumuza getirmis bu-
lunmaktadir. Tasari, kanimca 12 Ejyliil 1980 esprisi-
ne uygun bir veche gostermektedir. Bu nedenle Siya-
st Partiler Kanunu Tasarimizin da bundan evvelki
Anayasa Tasarist gibi, 6nce Yiice Meclisimizde son-
ra da Kurucu Meclisimizin diger kanadim tegkil eden
Yiice Milli Giivenlik Konseyinde en iyi bir sekilde
sonuglanacagina inaniyorum.

Saymn Bagkan, degerli arkadaglarim;

Gergekte siyasi hayat karmasik, canli ve siirekli
olusmalarin biitiiniidiir. Ele alinan metinler dogru ol-
mazsa; karmasiklik karigikhiga, siireklilik duraklama-
ya doniisiir, siyasi hayat saghifin1 kaybeder. Kamu dii-
zeni amaciyla konulmus yasaklayici ve engelleyici
hiikiimlere herkesten Once siyasi partilerin uymalarn
bir hukuk devletinde en basta gelen zorunluluktur.
Siyasi partilerin se¢im hukuku bakimindan karsila-
sacaklart sonuglart 6nceden biiyiik bir dikkat ve iti-
na ile hesaplamalari sarttir ve zarurettir. ‘

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Nihayet, bakimz Oliimsiiz Biiyiik Atatiirk ne bu-
yuruyorlar; Hiirriyet, insamn diiglindiigiinii ve dile-
digini, istedigi gibi yapabilmesidir. Bu tanim hiirriyet
soziiniin en’ genis anlamidir. Insanlar bu anlamda
hiirriyete hi¢bir zaman sahip olamamuslardir, ve ola-
mazlar ¢linkii bu simir ancak kanun yoluyla tespit
edilir ve belirtilir.»

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Biiyiikk Oliimsiiz Atatiirk’iimiiziin bu direktifinin
151ginda arz -ettifim diislincelerim ve inanglarim igin-
de Sayin Baskanmmiza, Sayin Danisma Meclisi liyesi
degerli arkadaslarima, basta Sayin Baskanlar1 olmak
lizere, tilm Anayasa Komisyonu sayin iiyelerine te-
sekkiirler eder, saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kunter.

Sayin iiyeler; soz sirast gelen Sayin Dogan Giir-
biiz, sirasin1 Sayin Ahmet ' Senvar Dogu’ya verdigine
iligkin bir tezkere gondermistir.

Sayin Dogu buyurun efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim;

‘Her seyden Once kaybettigim s6z sirami tekrar
bana vermek liitfunda bulundugu igin degerli arka-
dastm Dogan Giirbiiz’e tesekkiir etmek isterim. Si-
yasi Partiler Kanun Tasarist lizerindeki goriiglerimi
nakletmeye baglamadan ©nce, hepinizi saygilarimla
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selamliyorum. Anayasa Komisyonumuza ve Anayasa
Komisyonunun degerli Bagkani ‘Sayin Hocamiz Aldi-
kagtr’ya, ozellikle tesekkiirlerimi de sunmak istiyo-
rum. Benden Once konusma sirast alan degerli hatip-
lerin degindigi konulara miimkiin mertebe kisa sap-
lamalar yaparak tamnan 20 dakikalik stirenin altin-
da kalma gayreti icersinde olacagim.

11 ve ilge teskilatlari yaninda kdy ve mahalle tes-
kilatlarina da Tasarida yer verilmis olmasim takdirle
karsitliyorum. ‘Genis tabanli ve halk destegine daya-
nan siyasi partiler kurmanin ve yasatmanin tek yolu
bu olsa gerek. Pek ¢ok konuda emsal aldigimiz Bati
Almanya’daki Hiristiyan Demokrat Partinin iilke ¢a-
pinda '10 bine yakin ocak teskilati, 250’den fazla ilge
kuruluslart vardir degerli arkadaslarim. Onsegimin
kabul edildigi Tasarida ilgeler hakimiyetinin ve aday

se¢imi tekelinin kasaba esrafinin elinden alinmastnin

en demokratik yollarindan bir tanesi mutlaka bu ter-
cihtir. Bu nedenle Tasarida kendi igersinde bir tutar-
hilik gérmekteyim. Onsecim igin soyleyeceklerim sak-
It kalmak kaydiyla.

Koy ve mahalle teskilatlarinin kaldirilmas: sira-
sindaki iilke sartlariyla bugiiniin sartlari mukayese
kabul etmez sekilde degismistir. Eskiyi bir hatirla-
yalim; kiéye giinliik 'bir gazete 4 - 5 giinde gider, her
koyde zaten bulunmayan radyo, iistelik her kdyde
dinlenemezdi. Allaha siikiir, bugiin televizyonu ol-
mayan koéy kalmams gibidir. Giinliik politika saati
saatine televizyon ekranlariyla koye girebiliyorken,
koylii vatandaglarrmizin  politize olmasindan neden
bu kadar korkalim?.. Unlii bir diisiiniir, insant poli-
tikbeser, yani kendi deyimiyle zoopolitikon olarak ta-
rif etmistir. ITnsan politikadan suni tedbirlerle hicbir
zaman soyutlanamaz. Kaldi ki, birbirini ¢ok iyi ta-
niyan ve parti tesaniidiinde kenetlenmis mahalle ve
kOy tegkilatlarina militan ve terdrist sizmalari da
miimkiin degildir. Boyle tehlikelere belki daha biiyiik
il ve ilge teskilatlart maruz kalabilirler; ama mahalle
ve koy teskilatlar asla.

Yeni dénemde 34 ilde teskilatlanarak segimlere
girilmesi son derece yerindedir. Unutmayalim daha
diin Anayasamizi miizakere ederken, Tiirkiye’de icra-
nin giiclenmesi i¢in gerekli tedbirleri almakta hepi-
miz bu salonda birlesmistik. Cok partinin hayat san-
s1 ‘bulup segime girmesi, iilkeye tek partili gii¢lii bir
icra getirmeyecektir. Hig olmazsa ilk 5 sene Tiirki-
ye hiikiimet buhrant ve koalisyonlar dénemi yasa-
mamalidir. Bu ilk 'S sene bir intikal donemidir ve faz-
la parti ile secime girmek (ilke menfaatina degildir.
Anayasa Komisyonumuz bu geregi gorerek, bdyle bir
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kistas getirmistir. Bu vatanperver yaklagimlarindan
dolayt kendilerini bir kere daha kutlamay: bir gorev
addediyorum. Bu 5 yil icersinde ilk segimlerden son-
ra pek c¢ok partinin kurulmast pekala miimkiin ola-
bilecektir. Hiikiim, bu nedenle de demokratiktir.

Uyelik igin getirilen tahditler arasinda ogrencile-
rin de yer almasi, genglik kollar1 kurma yasag ile
tam bir uyum igersindedir. Egitim miiesseseleri bun-
ddn sonra daha iyi ve ciddi egitim vermek gayreti
icersinde olurlarken, talebeleri de siyasi partiler de
gorev alamayacak, iilkeyi tehlikeli girdaplara atacak
fikir odaklari, fikir kuliipleri politika arenasinda ar-
tik goriilemeyecektir.

Degerli arkadaslarim;

Kurulacak siyasi partilere Hazine yardimi yapul-
mamasi ilkesine sahsen katiliyorum. Halk kitlelerine
dayanan siyasi partileri Devletin finanse etmesini
anlamak bir hayli giictiir. Yapilan bazi hesaplara go-
re, bir partinin kurulmasi, bugiin 2 milyara yakin
bir harcamayr gerektirmektedir. Segime girecek par-
tileri 4 adet olarak kabul etsek, bunlarin Devletce
finansmanina asgari 5 - 6 milyar lira lazimdir. Biit-
cemizin bu yiikii kaldiramamasi bir yana, partilerarasi
boliisiime esas olacak hicbir kistast bu segim donemi
icin uygulamak miimkiin degildir. Alinan oy miktary
diyoruz, belli degildir, ¢ikarilan milletvekili adeti di-
yoruz, belli degildir, grup kurabilecek partilerin isim-
leri yahut miktari nedir diyoruz; bunlari bilmemiz
miimkiin degildir. ‘O zaman Hazine yardimi yapa-
cak da olsak, bunu hangi kistaslara gére taksim ede-
cegiz. Diin bir degerli iiyemiz, Sayin Hazer bu nok-

" taya ¢ok ag¢iklikla deginmistir. Ben de goriislerine ay-

nen katiliyorum.

Sonra biz hep Federal Almanya’yt kendimize
emsal almisizdir. Federal Almanya’da yardim alan
biiyiik  partilere karst kiigiik ii¢ partinin Federal
Mahkeme nezdinde agtiklart sonucunda Alman
Anayasasinin 21 inci maddesi uyarinca devlet yar-
dimlarinin devamli yapilamayacagi, sadece segimlerde
se¢im harcamalarina yardim edilebilecegi bu Mahke-
me tarafindan karara baglanmigtir. Bendeki eski bir
karardir. Eger bunu nakzeden yeni bir karar varsa
Sayin Hocamiz sanirim gerekli agiklamayr yapacak-
lardir. )

Kurulacak partilerin doktrin veya kitle partileri
olmalarina gore destekleyicileri ve mali giicleri 6l-
¢lisinde finansmanina katilacak iyelerinin olmasi ga-
yet normaldir. Sosyal devlet ilkesine inanmig parti-
lerin kendi destekleyicisi sermayedarlarin etkisi altin-
da kalabilecegine de ben sahsen ihtimal vermek is-
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temiyorum. Yurdumuzdaki uygulamay: bir eski ba-
kan gecende yaptift bir aciklamada, is ¢evrelerinin
her partiye destek olduklarini beyan ederek gayet
giizel dile getirmislerdir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;
Konusmamin bu noktasina kadar
nimsedigim boliimlerine degindim. Bundan sonra si-
raya aldifim hususlar iizerinde bazt tenkit ve endi-

selerimi huzurunuzda dile getirmeye galisacagim.

Parti sosyal ve siyasi bir kontrattir. Hig¢ kimse
zorla parti iiyesi yapilamadii gibi, isteyene de her
an istifa yolu agiktir. lIhtiyariligin oldugu yerde her-
kes fikrini sOyledikten sonra parti iliyelerine diisen
¢ogunluk kararina mutlaka riza gostermek olmali-
dir. Esas parti i¢i demokrasinin tesekkiilii i¢cin bu
sarttir. Altnan grup kararina uymayan bir iiye ya is-
tifa eder, etmezse partiden ihra¢ edilir. Giiglii kitle
ve doktrin partilerinin gelismesi i¢in anayasada sayi-
lan yasaklamalar diginda grup kararlarina iiyelerin
uymalart mutlaka saglanmahdir. Buna imkén tan-
mayan 29 uncu maddeye katilmam bu nedenle mim-
kiin degildir. Nispi temsille degisik listelerle yetkili
parti organlarina iiye segmeyi Ongoren 16 nci mad-
de hiikkmii de bu paraleldedir. Hem degisik listelerle
yetkili organlara  gireceksiniz, hem baglayici grup
kararlarina uymayacaksiniz... Bu partilerde hizipleri
parti i¢i muhalefet olarak kanunen tescil etmekten
ve asi partililere hayat hakki tammaktan &te hicbir
anlam ifade etmez. Boyle kanun hiikiimleriyle zaten
giiclii liderler de dogmaz. Parti oligarsisi yaratmaya-
Iim derken bu defa arizali saglam partiler tiiretiriz
ve Tiirk demokrasisine de bir kere daha yazik ederiz
degerli arkadaslarim.

Tasarinin be-

Parti i¢i demokrasi getirilen katt kanun hiikiim-
leriyle degil tiizitk ve programa, yetkili parti organ-
larinin ¢ogunluk kararlarina uyarak ve saygt duyarak
tesis olunabilir. Azinhiklara kanuni gilivenceler geti-
rilmesi, bir parti iktidar olsa bile orada uzun siire
kalamamak sonucunu doguracaktir.

Degerli arkadaslarim;

Bugiinkii Hiikiimetimizden bazi misaller vermek
suretiyle grupsuz c¢alisan bir bagbakanin ne derece
baginin agridigim huzurunuza getirmeyi faydali bul-
dum.

Efendim, donemin geregi bir tarafsiz Basbakan
vardir, Kabine Uyeleriyle birlikte iilkeyi bir nokta-
dan almugtir, iyi bir noktaya gétiirme gayreti ig¢inde-
dir; emekleri tarihe geg¢mistir, hepimiz siikran borg¢lu-
yuz; ama bakanlar arasindaki tutarsizliklar da ka-
muoyunca bugiin teslim edilen gergeklerdendir.
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Zamlar dile getirildigi zaman bir bakan ¢ikar der
ki, bunlar milli zamlardir. Oteki bakan g¢ikar, digeri-
ni nakzederek, «Beyler, daha bu zam mi?.. Zam yap-
madik, siz zammi daha sonra gériin» der. Oteki bir
bakan ¢rkar, <{-Fiyatlar aldt basimi gidiyor; ama bu
fiyatlart kisa siirede tusa getirecegiz» der. Bankerler
konusunda bir bakan bir tiirlii konusur, baska bakan
bir tiirlii konusur. Bankalarin devletlestirilmesi, ban-
kalarin 1slaht konusunda Basbakan bir tiirlii konusur,
sorumlu bir Bakan baska tiirlii konusur. Dahast da
var degerli arkadaglarim, liradan sifir silme konu-
sunda bakanin birisi baska tiirlii konusur, Sayin Bas-
bakan baska tiirli konusur. «Ozal - Kafaogluy po-
lemigi ise, hepinizin bildigi gergektendir.

Simdi sormak lazimdir; acaba bu Sayin Basbaka-
mimuzin arkasinda bir grup olsaydi, baglayici karar-
lar almak suretiyle bakanlar bu kadar birbirine ay-
kir1 beyanlarda bulunup Sayin, Bagbakant huzursuz
etme gansina sahip olabilirler miydi?.. Bu miimkiin
degildir. Grup disiplinini kuracak bir basbakan basa-
rilt olmaya namzet bir basbakandir. Ben derim ki,
gelin grup disiplinine uyacak, grup kararlarina uya-
cak imkdnt biz Partiler Kanunumuzda dogacak bun-
dan sonraki partilerimizden esirgemeyelim.

- Tasarida gene 6nsegim usulii muzirrasinin - be-
nimsenmis olmasi ‘hayretlerimi mucip olmustur. Bir
kere bdyle hiikiimlerin Partiler Yasasinda degil Se-
¢im Yasasinda yer almast goriisiine ben de katiliyo-
rum. Ayrica, Gnse¢imlerin demokrasi ilkeleriyle bag-
dasmadifi ve bagdasmayacagl goriisiinii de tagiyorum.
Bu kadar gayri ahlaki ve mahzurlar1 herkesge gorii-
lip kabul edilen 6n seg¢imin bu nedenle Se¢im Ka-
nununda da benimsenmemesinden yanayim. Teklifim
tercihli oy listelerinin devreye sokulmasidir.

Onsegimler benimsendigi, mahalle ve kdy teski-
latlarimin kurulmasi ongoriildiigii halde, 45 inci mad-
dedeki Onse¢im sandiklarinin her parti igin ilgelerde
bulundurulmasinin
kiin degildir. Koylerden Onsegcime adam tasimak ge-
ne pek c¢ok (Altimi ¢izerek sOyliiyorum degerli ar-
kadaglarim) Onse¢im miiteahhitinin isine yarayacak,
se¢im listelerinde miinevver ve faziletli kisilerin ye-
rini, isini iyi bilen bu Onsegcim miiteahhitleri ala-
caktir. Her parti i¢in ayrt se¢im sandifi konulmasi
ise, tam bir fantaziden ibarettir. Onsecimi benimse-
yen Komisyonumuzun hig olmazsa koylere se¢im
sandifl; ama her parti i¢cin ayrn ayri -degil tek bir
segim sandifi koymay: diisiinebilmesini ben sahsen
beklerdim. Konuya iliskin Sayin Goékge arkadagimin
muhalefetine can: goniilden katiliyorum.

istenmesini ise, anlamak miim-
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Biiyiikk kongrelerin, Anayasamizda segim donem-
lerinin bes yila ¢ikarilmig olmasi kargisinda iki yilda
bir yapilmas: partilere biiyiik zorluklar ¢ikaracak ve
onlar1 ddeta israf icine atacaktir. Olaganiistii toplan-
tilarin kongre iiyelerinin 1/5%nin yazili talebiyle ya-
- pilabilecegi bir ortamda iki yilda kongre istemek za-
ten anlamh ve zaruri de degildir. Yetkililerin iki yil-
da bir degismesi parti igi beseri sirkiilasyonunu ka-
liteyi artirarak degil diisiirerek  gerceklestirecektir;
benim kamm budur. Bu ise, istenecek bir husus de-
gildir. Kongrelerin dort yilda bir yapilmasint sahsen
daha dogru bulmaktayim.

Diger taraftan, kOy ve mahalle birimlerini be-
nimserken kongrelerdeki segilmis iiye sayisimt 800
kisi ile sinirlamak da anlamlh degildir. Genis tabanl
partilerin daha ¢ok adayla kongreye gelmeleri, fikir-
lerin temsiline daha ¢ok imkan verir, parti i¢ci de-
mokrasi anlayigina da daha uygun diiser. Bu sayi-
nin 1 200 veya 1 600 olmasinda sahsen faydalar gor-
mekteyim.

Anayasamiz «Siyasi partiler
lardiry- derken bagimsiz adaylar igin aynt seyleri soy-
lememistir deBerli arkadaslarim. Higbir parti hizipli-
ligi ile kendini baght = hissetmeyen ve pek ¢ok parti
listesine oy kaybettirerek segildikleri halde Tiirk de-
mokrasisine faydalart yerine zarart dokunan bagim-
siz adaylara bu Tasariyla kolaylik ve avantajlar ge-
tirilmis olmasin1 uygun bulmadigimi da huzurunuzda
belirtmek isterim. ‘Madde. 44’te ifadesini bulan avan-

vazgegilmez unsur-

tajin kaldirilmasindan yanayim.

Tasarida benimsenen merkez adayligint prensip-
te benimsedigimi; fakat diizenlenen haliyle jhtiyaca
cevap veremeyecegine kaniyim. 7 milletvekili ¢ika-
racak secim bblgelerine bir tane merkez adayr gos-
terebilmek hakki olumlu iken, 15 veya 20’den fazla
milletvekili ¢ikarabilecek segim bblgelerine 9 5°lik
bir tercihin taninmasi dogru degildir. Baska bir de-
yisle, 7 milletvekili ¢ikaracak ii¢ ilde merkez aday:
nisabt ¢ iken, 20 milletvekili aday: ¢ikaracak bir il-
de bu nisap 1/20, yani 9% 5 hesabiyla bir kisidir.
Bunun simdi hakhlik neresindedir degerli arkadas-
larim?.. Dahast da vardir, istelik bu aday1 9, 60
oy almis adaylarin istiine de koyamazsiniz. Liste-
lere lokomotiflik yapacak, parti igin son derece fay-
dali ve liizumlu merkez adaylarindan beklenen fay-
dalari. bu madde karsisinda almak imkén: yoktur.
Kanaatimce boylesine takdiri durumlar igin kesin
kanun hiikiimleri tedvinine liizum yoktur. Kanunla
belli edilecek toplam merkez adayr miktarinin tevzi-
ini tliziiklerde oldugu gibi, parti yonetimine birakmak
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en dogru yol olmalidir. Islahi gereken Tasari mad-
delerinden birisi de bu nedenle 42 nci maddedir.
Partilere iiye kaydinin segimden 90 giin Once
dondurulmas:, Onsegimlerin kabul edilmesi gergegi
kargisinda ¢ok biiyiik mahzurlar tasir degerli arka-
daslarim. Demin degindim, Onse¢cim  miiteahhitleri
bu li¢ ay igerisinde isteyerek partiye kaydettirdikleri
taraftarlarina iase ve ibate etmek suretiyle
garanti edebilirler. Goniil isterdi ki bu siire de 90

giin degil, en az bir yil olsun.

secimi

Degerli arkadaslarim;

Sozlerimi bitirirken Sayin Hocamiza latife yollu
takilmak istiyorum.

Efendim, ¢ok giizel bir elbise dikmisler, Siyasi
Partiler Kanunu konusunda; fakat bu elbise biraz dar
geliyor. Biz burada yapacagimiz provalarla bunu
biinyeye uydurup Anayasada oldugu gibi en giizelini
yapacagimiza inantyorum.

Sozlerimi bitirirken Yiice Meclise saygilar sunu-
yorum. (Alkislar)

BASK AN — Tegekkiir ederim Sayin Dogu,

Sayin iiyeler, Sayin Pekéz’iin yerine Saymn Islim-
yeli séz sirasini kullanacaklardir. Buyurun Sayin ls-
limyeli.

FENNI ISLIMYELlI — Sayin Bagkan, Damsma
Meclisinin degerli iiyeleri;

Sozlerime bir Ingiliz fikrasiyla baslamak istiyo-
rum miisaade ederseniz. : ‘

fskogyah Mr. Jone bir giin Londra’y: ziyaret et-
mek ister. Giderken gaydasini da beraber gotiiriir,
gece otelde yavas yavas gaydasini Ottiirmeye baslar,
saat 24.00 olmustur; metrotel kapisini yavagga vu-
rur; Mr. Jone, saat 24.00» der; fakat bizim Jone gay-
dasint Gttiirmeye devam eder. Bir saat sonra tekrar
metrotel gelir, «saat 01.00 Mr. Joney der ve saat
02.00, saat 03.00 boylece devam eder.

Mr. Jone sonra Iskogya’ya doner, arkadaslari
sorarlar : «Nasil buldun Londra’yt, Londralilar na-
sil?..» Cevap verir : «Vallahi Londralilar fevkalade
iyi kimseler; ama bir adetleri var, saat 24.00, saat
01.00; daima saat baslarini haber veriyorlar.»

Simdi ben de miisaade ederseniz bos siralarin ba-
na bu ikazi yaptigim goriiyorum; ancak sizin sabri-
nmzt suiistimal etmemek kaydiyla onemli gérdiigiim
birkag noktaya temas etmek istiyorum.

Sozlerime baslamadan once, Komisyonun sayin
iyelerine ve Degerli Baskanina tesekkiirlerimi arz
etmeyi bir vazife telakki ediyorum.
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Tasar1 ile ilgili goriislerimi arz etmeden Once,
onemli goérdiigiim bir diger noktaya temas etmek is-
tiyorum : Tasarit kamuoyunda biiyiik bir ilgi uyan-
dirmistir, getirilen ¢ézim yollar gesitli gevrelerde ve
Meclisimizde gesitli yonlerden elestirilmistir, elestiril-
mektedir. Tenkitlerin varli8i, c¢arelerin de var oldu-
gunu gostermesi bakimindan anlamhdir. Gnemli olan,
bunlarin konusulmasi, tartisiimast suretiyle gelecegin
siyasal hayatinin saglam temellere oturtulmasidir. De-
mokratik rejime ge¢gmeden Once sosyal ve siya‘sal mii-
esseselerimiz. dogru ve saglam bir sekilde kurulma-
dik¢a Devletin istikrarlt bir yapiya kavusturulmasinda
zorluklarla kargilasilacagt muhakkaktir.

Sayin lyeler,

‘Suras: bir ‘gergektir ki, Tiirk Milleti bir biitiin ola-
rak 12 Eylil 1980 oncesine donmek istemiyor. Bu ar-
zusunu Anayasaya verdigi kabul oylariyla goster-
mistir.

Cok iyi bildigimiz diger bir gergek, milletimizin
eski sistem bir parlamenterizmi dahi istemedigidir. Bu
sebeple gegen donem ile gelecek donem arasinda bir
koprii kurulmasy igin Milli Giivenlik Konseyine yar-
dimci olmak bizler igin tarihi ve aynit zamanda g¢ok
serefli bir gorevdir. Ben, bu gorevin layiki veghile ya-
pildigina ve bundan sonra da yapiimaya devam edi-
lecegine inaniyorum.

Sayin iiyeler;

648 sayili Siyasi Partiler Kanununun kabuliinden
bu yana 17 yil gegmistir. Bu siire zarfinda Devleti-
mizin hukuki biinyesinin yeniden diizenlenmesini zo-
runlu kilan gesitli olaylar cereyan etmistir. Bu olay-
lar siyasi partilerimize ariz olan aksakhklari ve tabi-
ri caizse, hastaliklari da ortaya ¢ikarmistir. Ez ciim-
le, siyasi partilerimizin isleyisinde demokrasi kural-
larindan uzaklasiimig, lider kadrolarindan gelen oli-
garsik egilimler belirmistir. [ktidar partileri iizerinde
Meclis murakabesi isletilememis, buna karsihik gesitli
obstriiksiyonlarla muhalefet Meclisi ¢alisamaz hale ge-
tirmistir.

Se¢im sisteminden gelen aksakliklar istikrarli hii-
kiimetlerin kurulmasimi engellemistir. Milletvekili se-
¢imlerine ariz olan delege oyunlari demokratik reji-
min (tabiri caizse) inhilaline yol agan amillerden ol-
mustur.

Bu aksakliklar: siiphesiz daha da ¢ogaltmak miim-
kiindiir.,

Demokratik sistemin islemesine engel olan bu ak-
sakliklarin giderilmesi, Siyasi Partiler ve Se¢im Ka-
nunlarimiza yeni bir hiiviyetin verilmesi, modern de-
mokrasilerde kabul edilen bir diizenleme geregi ol-
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dugu kadar, Tiirkiyemize has bazi ozelliklerin de bir
ifadesi olacaktir,

Sayn iiyeler;

Siyasi hayatimizda miisahade ettigim aksakliklari
bu suretle tespit ettikten sonra, siyasi partilerimizin
sosyal yapisii tahlil etmek istiyorum. Siyasi partile-
rin Tirk sosyal biinyesindeki yerini tayin ve bu ya-
pryt tahlil etmeden Tasari iizerinde yapilacak tenkit-
lerin bizi bir sonuca gotiirmeyecegi kanisini tagiyo-
rum. ,

Bu nokitadan hareketle, onemli gordiiglim birkac
konuya dikkatinizi ¢ekmek isterim; birinci onemli hu-
sus sudur : Tirk Milleti simf partilerine itibar etme-
migtir. Tiirk siyaset sahnesinde goriilen baslica par-
tiler degisik sosyal siniflarin destegini saglayan genis
tabanli Kkitle partileridir. Siiphesiz partilerimizin bu
hiiviyeti 1982 Anayasasinin ¢izgisi etrafinda daha ke-
sin bir anlam kazanacaktir.

Tkinci 6nemli nokta : Ulkemizdeki siyasi partilerin
segmeni etkileyebilmek igin memleket sathina yayil-
mus, devaml faaliyet gosteren ¢ok gii¢lii biirokratik
kuruluslar haline gelmis olmalaridir. Segim bolgele-
rinden gelen bu giiclii baski
siyasal ve ekonomik kararlarim ¢ok zaman etkile-
mistir. Partizan tasarruflara veya hatali politikalara
yol agmugtir.

hiikiimetlerin sosyal,

Ugiincii onemli husus : Cok girift hale gelen eko-
nomik ve sosyal hayatin dogurdugu problemler iize-
rine egilmek, bunlara hal ¢aresi bulmak durumunda
olan siyasi partilerin arastirici, uzman kadrolardan
¢ok defa yoksun bulunmus olmalaridir.

Onemli gordiigiim diger bir nokta, aklina ve vic-
danmina dayanarak hareket etmek durumunda olan
milletvekilinin bir ttaraftan segim bolgesinin baskisi,
diger taraftan parti teskilatint arkasinda siiriikleyen
liderler karsisinda bagimli hale gelmis bulunmalari-
dir.

Agikgas1 siyasi partiler, lider kadrolarinin sulta-
sina tabi bir kurulus haline gelmiglerdir. Nitekim, Tiirk
siyasi partilerinde zaman zaman goriilen i¢ ihtilaflar
liderlere ragmen, sonuglandirilamamis, liderler daima
hakim-i mutlak olmuslardir veya bu partilerde biiyiik
gatirdamalar ve pargalanmalar baglamustir.

tktidar partilerinin biinyesini boyle bir goriisle
incelediginiz zaman tesri organ, icra organi ayirimin-
dan s6z etmeye fiilen hukuki imkidn kalmamug de-
mekitir. Tktidar partilerinin lider kadrolar1 genel mer-
kezlerinde aldiklar: kararlarla gruplarina, dolayisiyla
yasama organlarina daima hakim olagelmislerdir. Ge-
rektigi zaman muhalefet partilerinin ve hatta kendi
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iktidar gruplarintn tesrii. murakabelerine dahi mani
olabilmiglerdir.

Neticede bir tarafta Meclis oylartyla murakabe.
edilemeyen hiikiimetler, diger tarafta mecliste mura-
kabe imkidn ve firsati elde edemeyen muhalefet ve
nihayet milletvekili ayartma kombinezonlari, parla-
mento digina ‘tasan ve gittikge kutuplasan, sertlegen
ve higinlagan bir miicadele ortamu...

Degerli tiyeler; . ‘

Arzina g¢alistigim bu tahlillerden anlasilacag: gibi,
milletvekillerini, parti teskilatiyla genel merkez ara-
sinda parti disiplini ugruna robot haline getirmek is-
teyen bu oligarsik etkilerden mutiaka masun tutmak
lazimdir. Milletvekillerine, yeminlerine ve partilerinin
programlarina bagli ve fakat muayyen sartlarda hiir
vicdanlarina gore hareket etmek serbestisi ve firsati
mutlaka verilmelidir.

Simdi bu Tasariy1 bu arz ettigim ortam karsisin-
da degerlendirmek istiyorum. Siiphesiz bu noktada de-
gerli konusmacilarin bir kismindan farkhh goriisler
arz etmeye ¢alisacagim.

Tasar1 lider diktasina mani olmak ve oligarsiyi on-
lemek uzere bazi tedbirler getiriyor. Tasarinin 4 tncii
maddesinde, isleyisi demokratik
esaslara aykirt olamazy deniyor. '

Komisyonumuz Tasarimn 16 nci maddesi‘yle, mer-
kez karar organinda parti i¢i muhalefetin temsiline
- imkan vermek istiyor, ki en ¢ok kritik edilen husus-
lardan bir tanesi de bu. ’

29 uncu maddede, 31 inci maddede, 95 inci mad-
idede (Bunlar ifade etmek istemiyorum) yine aymi se-
kilde parti iginde demokrasinin yerlesmesi igin bir-
takim tedbirler (Daha ziyade temenni mahiyetinde)
getiriyor. Bu tedbirlerin en onemlisi ve radikal olam
kanaatimce, merkez karar organinda parti i¢i rmuha-
lefetin temsiline imkin veren maddedir. ‘Boylece par-
ti iginde farkli goriislere sahip olan lyelerin parti
diginda gizli toplantilarda siyasi kombinezonlar ara-
mak yerine, parti karar organlarinda fikirlerini agik-
¢a savunmalarina imkin veriliyor. Agiklik rejimi de-
digimiz 'demokrasiye ters diisen husus bunun nere-
sinde?.. Surasi muhakkak ki, bu hiikkmiin Tasaridan
¢ikarilmasi, parti icinde esasen var olan klikleri on-
lemeyecektir, Onlemeyecektir; ¢iinkii biraz evvel arz
ettigim gibi, kitle partilerinin biinyesi kisilerin, klik-
lerin varligina, farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina mii-
saittir, Cesitli siniflardan gelen iiyeler aymi ideal et-
rafinda birlesmekle beraber, ¢esitli konularda farkli
goriiglere sahiptirler. Parti lider kadrolarinin bu du-
rumdaki gorevi, farklt fikirleri ‘demokratik usullerle

«Siyasi partilerin
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birbirine bagdastirmaktir. Buna rafmen taraflardan
birinin iltizam edilmesi, parti i¢inde fikir miicadele-
sinin katilagsmasina, hiziplerin dogmasina ve bazen de
partilerin parcalanmasmna, biraz evvel arz ettigim gibi
sebep olmaktadir.

Bu itibarla parti iginde gizli miicadele yapmak ve
parti disinda siyasi kombinezonlar aramak yerine,
acik miicadele ortaminin yaratimasina, parti i¢i de-
mokrasi vasatimin  hazirlanmasint imkin veren bir
tedbir olarak 16 nci maddenin muhafazasinda isa-
bet gormekteyim. Siiphesiz oligarsinin Onlenmesi igin
bash bagina bu madde yeterli olmayacaktir. Bu ted-
biri tamamlayacak diger hususlar akla gelebilir ve
onlar maddelerin goriisiilmest sirasinda degerlendiri-
lecektir. .

Sozlerimin basinda ifade ettigim gibi, siyasi kiil-
tiir gelistikge, idare edenlerin yOnetiminde bulunanlar
fikirlerini serbestge sOyleyebilecek ve iradelerini cesa-

retle acgiklayacak bir seviyeye eristikge, oligarsik egi-

limler siiphesiz tedrican azalacaktir.

Bu konudan sonra segim sistemi lizerinde durmak
istiyorum.

Tiirk seg¢im sistemi lizerinde yapilan kritikleri bir-
kag¢ noktada toplamak miimkiindiir :

IBirincisi; mevcut segim sistemi giiglii bir iktidarin
kurulmasina imkian vermemektedir. Sistem sonucu ku-
rulan koalisyon hiikiimetleri iktidar kuvvetinin parga-
lanmasina, dolayistyla partizan tutum ve davranis-.
lara ve nihayet istikrarsiz hiikiimetlere sebep olmak-
tadur. '

Diger taraftan, mevcut segim sistemi uzman Kki-
silerin politikaya itibar gostermelerini tesvik etme-
mektedir.

Kritik edilen diger bir nokta; se¢menin milletve-
killeri arasinda bir tercih hakkinin bulunmamasiria
karsihik, partilerden birinin listesini oy sandigina at-
mak durumunda kalmasidir. Bu sebeple, ozellikle ta-
rafsiz vatandaslarin segimlere gosterdigi itibar gittikge
azalmaktadir.

Kritik edilen dordiinci husus; milletvekili adayla-
rint secen delegeler ilizerinde oynanan oyunlar seg¢im
sonuglarina miessir olmakta ve parti iginde gesitli ih-
tilaflarin baglangicint tesgkil etmektedir. Siiphesiz Ko-
misyon, Se¢im Kanununun hazirhit sirasinda bu ak-
sakliklar {izerinde duracaktir. Ancak Tasaridan segim
sisteminin nispi temsil esasina dayandirilacagini ve
46 nc1 madde delaletiyle onsegimlerin partili liyeler-
ce yaplla-cagxm anhyoruz. Uygulama sekli lizerindeki
goriisim baki kalmak kaydiyla, nispi temsil esasini
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tilkemizin siyasi sartlarina uygup gordiigiimii saraha-
ten belirtmek isterim.

Onsegimlerin partili delegeler yerine, partili iiye-
ler marifetiyle yapilmasina gelince : Bu sistemin mev-
cut aksaklhiklan devam eittirecegine kaniim. Soyle ki;
Tasarinin 63 iincii maddesinin iglincii fikrasina gore,
parti yonetim orgamt Karariyla parti aidat: asgari
hadde indirilebilecektir. Kendi adayinin sansini artir-
mak isteyen ilgeler aidati asgari hadde diisiirerek iiye
kaydi yarigina baslayacak veya gesitli nedenlerle iiye
kaydini dondurabileceklerdir. Bunlari agiklikla ortaya
koymakta zaruret vardir ki, bir neticeye ulasabilelim.

Milletvekili adaylarinin kaderini tayin edecek olan
bu gibi haksiz tasarruflarin sonucu parti i¢inde biiyiik
ihtilaflari ve kisisel miicadeleleri baglatacaktir. Netice,
delegeler marifetiyle yapilan Onsegimlerin sonuglarin-
dan pek de farkli olmayacaktir

Diger taraftan partili iiyeler marifetiyle yapilacak
bir Onsegim, se¢im gevrelefinin milletvekilleri ve do-
yoneticileri iizerindeki baskisint g¢ok
etkinliginin

layistyla parti
daha fazla artiracaktir. Lider kadrolari
azaltilmasina kargilik, milletvekilleri ve parti yonetici-
feri iizerindeki se¢im g¢evreleri baskilarinin artirilmasi,
ozellikle iktidar partilerinde politik sapmalar dedigi-
miz hadiseye yol agacaktir, partizan baski artacaktir.

Gegmis siyasi hayatimizda segim bolgeleri baskisi-
nin agirlagtigi Olgiide hiikiimetlerin ekonomik ve sos-
yal politikalarinda sapmalar olmustur ve ayni zaman-
da siyaéal gerginliklerin arttigi gorilmistiir. Bu iti-
barla se¢menin tiim adaylarindan tercih hakkimi kul-
lanmasim Tiirkiye’nin gergeklerine bu vesileyle uygun
gordiigiimii ifade etmek isterim. Gene bu maddenin
miizakeresinde siiphesiz bagka tercih yollart da aras-
tinlmalidir ki, biraz evvel ifade ettigim se¢gmen bol-
gelerinden gelen baski azaltilabilsin, vasifli kimseler
politikaya itibar edebilsin, vasifli kimseler halk ta-
rafindan dogrudan dogruya segilebilsin.

Uzerinde durmak istedigim iiglincii konu, parti-
lerin-finansman kaynaklariyla ilgilidir. ‘

Tasarinin 62 nci maddesiyle gelir kaynaklarini
esas itibariyle partili iiyelerden alinacak giris ve liye-
ler aidatina, milletvekillerinden ve adaylardan alina-
cak aidata ve bagislar bazina oturtmaktayiz. Ger-
¢ekte prtilere bu yollardan gelir saglanmasi normal-
dir. Ancak sunu hemen ifade edeyim ki, kamuoyu
yeterli Olglide bilinglenmedigi igin, iyelerden aidat
toplanmast ¢ok zordur. Bu bir zaman ve egitim me-
selesidir. Bu durumda siyasi partilerin ve mahalli yo-
netim Kkurullarinin yardimlarina bagh kalacaktir. Mil-

letvekillerinin, milletvekili adaylarinin ve yonetim ku-

15.2.1983 o0:1

rullarmin  yardimlarinin da ne mertebede ofacagint
siiphesiz hadisenin iginde olan sizler takdir edecek-
siniz.

‘Heniiz gelisme halinde olan demokrasimizi bu
sebeple yan tesirlerden ve maddi baskilardan uzak tut-
mak zorundayiz. En azindan illerin yarisinda teskilat
kurmak ve akabinde se¢im kampanyasini yiirtitmek
durumunda olan partilerimizi gelir temin etmek igin
tecvizi kabil olmayan yollara iterek, daha kurulusta
bagimli ‘hale getirmenin tiirlii sakincalari oldugunu
samimiyetle ifade etmek istedim. Bu itibarla, «De-
mokrasinin  vazgegilmez unsurlarty dedigimiz siyasi
partilerimize, saglam bir ortamda gelismelerini temi-
nen, Devlet yardimi yapilmasim zaruri bir husus ola-
rak gormekteyim.

Buradan, Tasarinin 22 nci maddesine gegiyorum,
Bu madde ile siyasi partilerin k6y ve mahalle muh-
tarliklar bolgesinde de kurulmasi Onerilmektedir. Bu
hiikiimle her ne kadar koy ve mahalleler parti tes-
kilatinin temeli sayiliyor 've genis kitlelerin demokra-
tik harekata katilmasi isteniyorsa da, siyasi ihtilaflarin
en kiiglik yerlesim tinitelerine kadar gotiiriilmesinden
biiylik dlgiide endise duymaktayim. Siyasi tarihimiz,
1960 yilindan once kdy ve mahalle kademesinde ya-
pilan parti miicadelelerinin, koy kahveleri etrafinda
bir nevi (Tabiri mazur goriin) husumet cepheleri ha-
line dondiigiinii gosteren olaylarla doludur. Goriil-
miistiir ki, koy toplulugu iginde altyapidan gelen
iktisadi ve sosyal farkliliklara, mezhep ayriliklarina ve
aile husumetlerine parti ayriliklar1 eklendigi zaman
cephelenme, cephelesme malesef baglamaktadir.

Muhterem tiyeler;

Bu agik gercekler karsisinda demokratik rejimin
bir hukuki icabm, sosyolojik realite ile bagdagtirmak
zorundayiz. Bu zorunluluktan ‘hareketle siyasi parti-
ler teskilatint il ve ilge teskilatiyla sinirlayarak 1965
tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanununda oldugu
gibi, kdy ve mabhallelerde siyasi partilerin birer tem-
silcisinin bulunmasiyla iktifa edilmesi ¢ok daha isa-
betli olacaktir kanaatindeyim.

Sozlerime son vermeden once, onemli gordiigim
diger bir konuya temas etmek istivorum. Tasarinin 42
nci maddesi milletvekili sayisimin 9 S 6lgiisiinde mer-
kez kontenjanindan milletvekili adayr getirilebilecegi-
ni ve bunlarin adaylklarinin onsegimlerde 9, 60 oy
alanlarin tstline konamayacagini hiilkme baglamistir,
Bu kistas, Tasaridaki hiikmii kanaatimce islemez hale
getirebilecek bir hiikiimdiir ve fiilen kontenjan aday-
larinin segilmesi miimkiin olmayacaktir. Cagdas top-
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lumlarda ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin kar-
magikligl, siyasi partilere elit kadro ihtiyacini ortaya
glkarrms bulunmaktadir. Buna mukabil, ozelikle ka-
mu kesiminde ¢alisan biirokrat ve teknokratlarin po-
litik hayata gegmeleri ¢ok zorlagmistir. Bu durum
dikkate alinarak merkez adaylarinin vasiflari kanunla
tayin edilmek kaydriyla, hi¢ degilse 9, 60 oy smri
tahdidi kaldirilmalidir. Burada, «Merkez adaylarinin
vasiflarinin kanunla tayinini» zaruri goériiyorum; ¢iin-
kii, bunun da suiistimal edildigi ge¢mis hadiselerde
gorilmiistiir. '

Sayin iiyeler;

IGoriislerimi birkag noktada toplamak suretiyle
sabrinizi suiistimal etmedigimi zannediyorum. Sizlere
ve Sayin Baskanimiza selam ve saygilarimi tekrar su-
nuyorum efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Islimyeli.
Sayin Igneciler, s6z siras1 sizin efendim.
Buyurun,

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Sayin Bag-
kan, degerli arkadaslarim;

Gergekten Siyasi Partiler Kanununun genel mii-
zakeresinde degerli arakadaglarimiz fevkalade yapict
konugmalarda bulundular. Ben, huzurunuzu fazla isgal
etmeden, bazilari tekrar, bazilari da yeni oldugunu
sandiim ufak ufak noktalar halinde 6nemli saydigim
hususlara temas etmek istiyorum. Bu, bunun digin-
daki konusmalarin tasvip edilmedigi anlamina gelme-
melidir.

Sayin arkadaglarim;

Evvela partilenin kurulusunda, hepimizin bildigi
gibi, Igisleri Bakanligina, Cumhuriyet Bagsavciligina
ve bir de Anayasa Mahkemesine I¢isleri Bakanlig:
- kanaliyla kurulus beyannamesi gonderiliyor. Igisleri
. Bakanhgimin kendine Ozgii gorevleri var; onun igin
lazim. Bagsavcthifa hakeza kanunda goérevi var; onun
i¢in ona da lazim. Ancak, Anayasa Mahkemesine
gonderdigimiz boyle bir kurulus evraki, bir dava
dosyasi olmadifi cihetle pek de dikkat edilmeden,
bazen de incelenmeden dosyasina konacak. ‘Ola ki,
zamanla, li¢ bes ay sonra, hatta birka¢ sene sonra, o
kurulusla ilgili bazt noktalar gézden kagmis ve de dava
konusu yapilmis olabilir. O zaman Anayasa Mah-
kemesinin durumu ne olacak? Bu dava Anayasa Mah-
kemesine gelecek. Kamuoyu, bu zaten size evvelce de
verilmigti, neden dikkat nazarlarinizdan kagti, simdi
dava agildigi zaman meseleyi ele aliyorsunuz, demi-
yecek mi? Boylece Anayasa Mahkemesine bir gélge
diigiirecektir.
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Bu itibarla bu idari kademede Anayasa Mahke-
mesine verilmesinin faydast yerine zarari oldugunu
birka¢ ciimle ile ifade etmye caligtim.

Bunun disinda, benden 6nce konusan Sayin Islim-
yeli hem Devlet idaresindeki, hem de Parlamentodaki
tecriibesiyle gergekten giizel hususlari dile getirdiler.
Ancak bilhassa mutabik olmadigim parti igindeki mu-
halefete kisaca temas etmek istiyorum; kendisiyle bil-
hassa mutabik olmadigim bu konuya kisaca temas
edecegim. '

Degerli iiyeler;

Biitiin diinyada toplumlarda bir aile vardir. Bunun
pek¢ogunda da baba ailenin reisidir. Buna ragmen
aile iginde, g¢ocuklar arasinda, kari - koca arasinda
gegimsizlikler de olur; ama biz bunu Medeni Ka-
nuna; Babasinin veya ailesinin fikirlerine ve de onun
aile diizenine uymayanlar miistakil sekilde hareket
edebilirler> diye bir maddeyle bunu koyarsak, o g:o-
cuklari buna. tesvik wetmls oluruz.

Slmdl, parti iginde muhalefet olmamis midir? Ol-
mustur; olmasi da gereklidir. Ancak biz bunu miies-
seselestirdigimiz takdirde, yanyana giden, bagka par-
tilere mensup ki milletvekilinden birisi digerine di-
yecek ki, «Siz ¢ok pisirik bir partisiniz, pisiriksiniz;
genel bagkanin soziinden hi¢ digsariya ¢ikmiyorsunuz.
Daha Siyasi Partiler Kanununda gosterilen bir muha-
lefet grubu dahi olusturamadiniz...s Zaten bizim de-
mokrasimiz bir sikinti igindedir. Koalisyonlar dev-
rine sik sik girmektedir. Simdi, genel idare kurullarini,
genel baskanlari boyle digaridaki sikintilarin diginda
bir de mesrulastiriimis ve miiesseselesmis bir muha-
lefet kargisina diisiirmek; onlari, partileri, demokrasiyi
mutlaka zaafa ugratir. Bunun mutlaka bu sekilde an-
lagilmasinda ve bu miiesseselesmeden vazgegilmesinde
biiyiik fayda vardir.

Merkez kontenjamna biitiin sayin iiyelerimiz, ar-
kadaglarimiz deBindiler. ‘% 5 merkez kontenjam azdir
saym arkadaglar. 400 kisilik bir parlarﬁentoda 20 tem-
silci eder. 200 milletvekili ¢ikaran bir partide 10 tem-
silci teskil eder. Bu, bir partinin yonetiminde, anakad-
rosunun tespitinde, teknik konularin tahlilinde vye-
tersiz bir sayidir, bu say1 ‘% 10’a ¢ikarilmahdir.

Ustelik bir de, yediden fazla milletvekili ¢ikaran
illere kontenjani1 koyalim, diyoruz. Neden boyle ol-
sun?.. Pek ¢ok ilimiz yediden agaf milletvekili gika-
riyor. Bu illerimizin de pek ¢ogunun ozellikleri vardir.
Doguda olsun, batida olsun, ola ki devlet, halkin
veyahut partinin Onsegimlerinde kazansa «dahi, bir
adayr devlet menfaati yoniinden tasvip etmeyebilir.

Neden orada bir kontenjan adayr gostermeyelim?..
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Daha agtk konusmama gerek olmadigi kamsindayim
bu konuda. Ug milletvekili g¢ikaracak bir ilimizde %
60’dan fazla ii¢ adayda oy almig olabilir, ama devlet
menfaati yoniiyle de bu ii¢ adaydan birisinin veya
ikisinin aday olmasinda devlet adina sakinca bulu-
nabilir. Bunlardan sunu demek istiyorum ki, hem %
60 oraninin, hem de yediden asagi milletvekili ¢ika-
racak iller takyidatinin, simrlandirilmasinin mutlaka
kaldirtimasint 6nermek istiyorum.

Ashnda genel merkezler kiigiik illerde (zaten iki,
li¢ milletvekili vardir) bir de kontenjan aday: koymak
istemezler. Bu kendilerinin aleyhine olur. Kendilerini
idarede, parti i¢inde yipratir. Bunu zaten pek nadir
ahvalde, devletin menfaati oldugu ahvalde kullanirlar.
Bu itibarla bundan ¢ekinmemelidir. Ka¢ milletvekili
¢ikarirsa ¢ikarsin, her ile konabilmelidir. Bunun suiis-
timal edilecegini, kotiiye kullanilacagini sanmiyorum.

Efendim, onsecime katilip da kazanamayan aday-
larin miistakil aday olmast, bagka partiden kontenjan
gefinmesi herhalde ¢ok sakincalidir. O parti onse¢im
saatine kadar kendi fikirlerine uygun idi de, kazana-
madig1 i¢in mi bir anda istenmeyen parti olmustur?...
Eger oyleyse istifa etmek her zaman miimkiindiir; ev-
vel veya sonra. Bu bir menfaat oyunu olur, buna
kap1 agmamakta biiyitk yarar vardir.

Partilerin tegkilatlanmasinda bir idareci olarak da
koylerde, kasabalarda gezdigimiz zaman, vatandas-
larm sikintilar iginde olduklarini gdrdiik. Bu itibar-
" la bendenizin kanaatine gore, 5 binden az olan yer-
lesim yerlerinde parti teskilati kurulmamalidir, sa-
dece temsilci bulundurulmalidir. Aslinda Oniimiize
gelecek yeni bir kanunla da belediyeler 5 bin niifuslu
olan yerlerin asagisinda kurulmayacaktir. Belki bele-
diye tegkifatt olan yerlerde kurulur seklinde de bir
diizeltme yapabiliriz.

Benim simdilik maruzatim bundan ibarettir. Say-
gilar sunarim. (Alkislar)

BASKAIN — Tesekkiir ederim Saymn igneciler.

Sayin Aksoy, buyurun efendim.

ALAEDDIN AKSOY — Saymn Bagkanim; arka-
daslarim benim deginecegim konulara tamamen de-
gindiler. Ben Sayin Komisyon Bagkanmna ve Ko-
misyon lyelerine tesekkiir etmek niyetindeyim, te-
sekkiir ederim. Ilave edecegim hususlari maddeler
geldigi zaman arz edecegim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

Sayin Yolga, buyurun efendim.

NAMIK KEMAL YOLGA — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslar;
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Ben de her seyden once Anayasa Komisyonunun
degerli Bagkami Sayin Prof. Aldikagtr’'ya ve Komis-
yonun degerli lyelerine tesekkiirle sozlerime basla-
mak istiyorum. Oniimiize gergekten bilyiik himmet
eseri olan bir Tasari getirdiler. Tabiatiyla bu Tasar
lizerinde tartigmalar, elestiriler olacaktir; fakat neti-
ce itibariyle Meclisimizin bu Tasar sayesinde ikinci
onemli biiyiik eserini de ortaya koyacagi inancinda-
yim. Dolayistyla tekrar ediyorum, Genel Kurul Ko-
misyona siikran borgludur.

Sayin Bagkanmm;

Maruzatimda 6nce umumi nitelikte olarak biraz
oligarsi kavrami iizerinde duracagim. Ondan sonra
maddelere deginecegim.

Sayin Bagkanim;

Ben de, Anayasa Komisyonu Siyasi Partiler Ka-
nunu hazirlamaya bagladifinda ele alinmasini ge-
rekli, hatta onemli Olglide gerekli saydifim konular-
dan biri olarak oligarsiyi diisliniiyordum. Ciinkii
Memleketimiz, herkes gayet iyi biliyor, vaktiyle bun-
dan cok stirap ¢ekimistir, Komisyonun gorevlerin-
den birisi zaten gegmisteki aksakliklari diizeltecek
hiikiimler getirmekti. Dolayisiyla 6nceden ben de bu
temennideydim; fakat Tasar1 geldigind: ve oligarsi
ile ilgili endisenin, tabir caizse maddelerde somut-
lagmis sonuglarini goriince, itiraf ederim biraz tered-
diite diistim ve kavrami biraz daha dikkatle incele-
mek ihtiyacint hissettim. Saniyorum ki, burada bir-
¢ok arkadaglar aym ihtiyaci hissetmiglerdir.

Dikkatle bakilinca, oligarsi kavrami derken tabia-
tiyla yalmiz partiler bakmmindan oligarsiyi kasdedi-
yorum. Zenginlerin idaresi olan plutokrasi, yahut vak-
tivle Venedik’te ©rnegi goriilen aileler oligarsisini
disartda birakmak lazim; bizim konumuz siyasi parti-
lerdir. Siyasi partiler bakimindan adeta iki tiir oli-
garsi Oniimiize ¢ikiyor. Birisi; gergek, dogru ve ta-
bii olan oligarsi. Su anlamda ki, diin Saymn Dog.
Tan arkadasimiz degindi, ben de onceden aym ka-
naatteydim; herhangi bir tegkilatta oligarsinin, yani
bir liderin bulunmasi, onun yaninda bir elit ziimre-
nin kendisine yardimci olmasi1 kagimilmaz bir icaptir-
ve bunun hilafim diistinmek hata olur.

Sahsen Bati memleketlerinde vazife gordiigiim
yillarda bunu ftalya ve Fransa gibi iki biiyiik de-
mokrasi memleketinde yakindan miisahade etmistim.
Oralarda da hakikaten partilerin idaresi bir lider ve
onun yaninda bir degerli insanlar konstellasyonu ma-
rifetiyle yiiriitiililyor. Dolayisiyla normal anlaminda
oligarsive karsi ¢tkmak, yalmz gereksiz olmuyor hat-
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ta zararh olabiliyor; daha sonra arz edecegim sebep-
lerle.

Binaenaleyh, bizim sikdyetimize konu olan oligar-
si tarzini veya cesidini sOyle iyice belirlemek, tabir
caizse, bilinglestirmek lazim. Biz bir teskilatta bir li-
der bulunmasini, bunun kuvvetli olmasini, teskilatina
hakim olmasim ve etrafinda kendisine yardimci de-
gerli insanlar bulunmasini yadirgamiyoruz; s6z ko-
nusu degil. Yalniz sikdyet ettigimiz su; mazide su du-
rumlan gordiik : Bir lider azami siire koltukta kalmak
icin etrafina degerli insanlari degil, kendisine sadik
olanlari topluyor. Olgii, millet menfaati, memleket
hizmetinden ziyade, sahsi birtakim diisiinceler ve ih-

. tiraslar oluyor ve lider etrafindaki bu ziimre, bu klik
yardimuyla partiyi idare ‘ediyb:r. Bundan g¢ikan mah-
zurlart arz ettigim gibi, memleket uzun yillar yasa-
mustir.

Saymn Bagkanim; Gergekte oligarsinin bu yanls
uygulamas: yahut kotii sekli sirf bastakilerin de eseri

degildir. Mesela milletvekilleri baklmmdan;‘ milletve-

kili gelecek segimde tekrar Meclise donmeyi saglamak
igin parti liderlerine tam mutavaat i¢inde hareket ede-
biliyor; maalesef onun da miisahhas 6rneklerini ma-
zide gordiik. O zaman parti lideri hakikaten istedigi
gibi sultasimi da kuruyor, oligarsisini de kuruyor ve
o sekilde igler yiiriiylip gidiyor. Hatta hatta oligarsi
kavrami vilayetlere, kazalara kadar gidiyor. Bir il
parti bagkani orada valiye hiikmediyor, memurlara
hiikmediyor, onlart degistiriyor. Bir parti oligarsisi
ta tepeden vilayetlere, kazalara kadar kurulmus olu-
yor. Eger lider, prensip sahibi olsa, bunlar tabiatiyla
onlenebilecek seyler; Batida oldugu gibi, bilhassa 6zel-
likle Ingiltere’de oldugu gibi.

Sayin Baskanim,;

Dolaysiyla meseleye dikkatle bakildiginda, aslinda

parti iginde oligarsi olmasinin bir mahzur degil, bir -

zaruret oldugu; fakat kotiiye kullamldifi zaman bu-
nun mahzurlarinin ortaya ciktigy goriiliir ve bu da,
hemen séylemek lazim, her seyden once daha dogrusu
miinhasiran insan tabiatinin bir sonucu, karakter me-
selesi; bastaki insanin karakteri meselesi. Umumiyetle
«Balik bagtan kokary basit hakikatina gengligimden
beri inanmigimdir; ¢iinkii birgok orneklerini yasami-
simdir. Balik bastan kokuyor ve o bastaki linsanin
karakterine gore her sey iyiye de gidebiliyor, kétiiye
de gidebiliyor. '

Simdi boéyle olunca Sayin Bagkanum; oligarsinin
yasadifimiz tarzdaki tatbikatina ¢are bulmaya ve
bunu kanuni yoldan yapmaya (Bu Tasaridaki bir
hayli maddeler ona gore diizenlenmistir) gectigimizde
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yine kargimiza birtakim hukuki ve fiili nitelikte en-
geller ¢ikiyor. Bunlar1 da soyle Ozetleyebiliriz:

Bir defa herhangi bir tegkilatta hiyerarsi ve disiplin
esastir. Bunsuz teskilat olamaz, aksi takdirde teskilat
zayiflar. Panti ise, Meclis ig¢inde zayif bir partidir, hii- -
kiimete geldiginde zayif bir iktidar mesnedidir. Lider ise
partisine hikim olamayan zayif bir parti ve geregince
hiikiimet bagkanidir. Dolayisiyla bir defa hiyerarsi ve
disiplin kavramlarini tecahiil eden ¢oziimlere itibar et-
memek gerekiyor santyorum; ozellikle memieketimizin
kuvvetli bir hiikiimete, kuvvetli devlete muhtag oldugu
bir sirada. Anayasamizi bu olgiyle yapmis bulunu-
yoruz; hepinizin malumu. Devlet Baskanini o sebep-
le, belki olanagin iistiinde giiglerle, yetkilerle donat-
tik. Simdi Devlet Baskani giiclii; ¢iinkii Devletin giig-
li olmasini istiyoruz; fakat Hiikiimet Bagskanim zayif-
latiyoruz; otoritesi yok, partisine hikim degil, partisi
zaten kendi i¢cinde kivam ve insicamdan yoksun hale
gelmis. Buna imkan yok. Kald1 ki bu, sirf Tiirkiye’nin
bugiin i¢inde bulundugu durum dolayisiyla da gerekli
degil; yani yalmz bugiin igin biz kuvvetli Devlete
muhta¢ degiliz; her zaman i¢in Devlet gii¢lii olmali-
dir. Bunun i¢in de partilerin kendi iginde gii¢lii ol-
malart;, liderleri bakimindan, dis‘ipl-inleri bakimindan...

Sayin Bagkanim;

Simdi maddeler hakkinda bazi maruzatta bulun-
mak istiyorum. Bu maruzatimda da oligarsi konu-
sunda acizane yapmaya ¢alistigim bu tahlilin bir
bakima inikaslar1 miisahade buyurulacaktir.

Siyasi partilerin koylerde ve mahallelerde tegki-
lat kurabilmesine iliskin 7 nci maddeye birgok ar-
kadaslar karsi ¢ikti. Sayin arkadaslarmiz Gokee,
Azgur, Kavalali ve Yazarin muhalefet serhlerinde

‘bu itirazlarin géz oniinde tutulmas: gereken ciddi ge-

rekgeleri vardir. :

27 Mayis once ve sonrasini ben de memlekette
i¢inden yasadim. O zaman partiler siyasi tansiyonu
memleket sathina yaymuglardi; hatta ocak ve bucak
kuruluslariyla da yetinmeyerek, Adeta hizlarim ala-
mayarak, bir binaya bir levha asmak suretiyle «itibari
ocaklary kuruyorlardi. Sonug, milletin iki cepheye
ayrilmasit oldu ve biraz zevkle dinledigimiz konus-
masinda Sayin Islimyeli bilhassa koyler bakimindan
bu olayin sosyal sebeplerini gayet giizel tahlil bu-
yurdu.

Sayin Bagkanim;

Simdi memlekette o zamanlara gore daha miisait
bir ortam mu vardir ki, geriye donmeyi diigiinebile-
lim? Ben bunun tam tersine kaniim. 12 Eyliil 6nce-
sindeki durum 1960’lara nispetle ¢ok daha agirdy; ¢iin-

— 460 —



Damisma Meclisi

kii bu defa ise ideolojinin ve béliiciiliigiin de karis-
tigini ve kahve - cami ayrilmasindan ¢ok daha agir
olaylarin yer aldigint gordiik.

Bu noktada bir hususu daha vurgulamakta, kdy-
lerde teskilat bakimindan, fayda var. Eger 12 Eyliil
oncesindeki durum ¢ok daha vahim sonuglar dogu-
ramad: ise bunda, siiphesiz tiimiiyle milletimizin sag-
duyusunun yaninda, ideolojik kigkirtmalarin koylere
girememis, anarsinin Tiirk koyliisiinden destek gor-
memis olmasinin pek onemli bir pay1 oldugu kanaa-
tindeyim. Eger anarsi kdylere yayilabilmis olsaydi, Tiir-
kiye bugiin muhtemelen (kimse istemez) gok daha
kotii bir durumda bulunacaktir.

Bir an igin sunu diisiinelim: 14 Ekim 1979 ara se-
¢imleri Oncesinde, radyo ve ozellikle televizyonda yap-
tiklart konusmalari hali Adeta tiiylerim iirpererek
hatirladigim yikici ve boliicii partiler, daha 6nce koy-
lerde teskilat kurmak imkanina sahip bulunsalardi
durum ne olurdu?..

Sayin Baskanim;

Genellikle bu Yiice Meclisten ¢ikan kanunlarin
milletimize en az 10 senelik bir devre igin huzur,
diizen ve dirlik iginde yasama ve caligma imkanini
saglamak Olglisii goz Oniinde tutularak hazirlanmasi
gerektigi diisiincesindeyim. Zira 12 Eyliil oncesinin
mirast ¢ok agirdir ve tasfiyesi zaman isteyecektir. 12
Eyliil oncesi, milletimizin tarih boyunca en biiyiik
gliclinli teskil etmis olan birlik ve beraberliginde ya-
ralar, ¢atlaklar birakmistir. Bu higbir konuda hatirdan
¢tkarilmamas: gereken bir vakiadir, bir gercektir.

Diger taraftan, ikinci biiyiik meselemiz olan ik-
tisadi durum bakimindan, milletin yeterince uzun bir
siire siikin ve diizen orntami iginde ¢ok calismasina,
¢ok iiretmesine ihtiyag vardir. Kendi hesabina Ana-
yasa Tasarisint da bu olgiilerle degerlendirmis, dolayi-
styla miispet kargilamigtim. Durum bu iken, milletin
timiiyle politize edilmesinde, 67 il ve 600’ yakin
ilgeye birdenbire 40 bin kdy teskilatinin da ilave edil-
mesinde bir fayda goremiyorum.

Sayin Bagkanim;

8 ve 9 uncu maddelerdeki, tabir caizse, partinin
dogusu ile dlgili hiikiimlerin 6zii sudur :

15 kisinin bir araya gelerek Igisleri Bakanligina

bir bildiride bulunmalanyla parti tiizelkisilik kazan- |

mis; yani hayata gelmis sayilacak ve keyfiyet derhal
Resmi Gazete ile ilan edilecektir. Cumhuriyet Bag-
saveist ve gereginde, Anayasa Mahkemesi, hayli sonra
devreye gireceklerdir.

Gergekte eger kurucularin tiimiiniin yahut bir
kisminin durumu ile tiiziik ve program kanuni sart-
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lara uygun degilse, daha baslangicta bildiri huku-
kan mualleldir. Dolayistyla 16 nci maddenin istedigi
sekilde bildiri iizerine Igisleri Bakanhginca yapil-
masi istenen muamele butlan ile malul, keenlemye-
kdn sayilmak gerekir hakikatta. Bu durumu somut-
lastirmak i¢in soyle bir benzetme yapiyorum:

Cocuk Oli dogmustur esasen, ona ragmen niifu-
sa kaydediyoruz ve daha sonraki bir sayfada parti-
nin kapatidmasina; yani Oli ¢ocugun (Tabiri kullan-
mak agirima gidiyor) idamina karar veriyoruz. Bu
goziimde, kendi sakathgna ilaveten, kamuoyundaki
yankilar bakimindan da sakinca oldugu diisiincesin-
deyim. 8 ve 9 uncu maddelerin hangi miilihaza ile
bu sekilde hazirlandifimi elbetteki tahmin ediyorum.

Parti kurma konusunda serbesti sistemini, beyan
sistemini kabul ettigimize gore, izin sistemini andira-
bilecek bir diizenlemeye gitmekten kagimilmistir sani-
yorum ve bu endiseyi yerinde buluyor, saygi ile kar-
sihyorum. Ancak hukuki a¢idan arz ettigim durum
artaya ¢ikiyor. Bu iki endiseyi bagdastirmak igin
soyle bir diizenlemeye gidilebilir:

I¢isleri Bakanligi bildiriyi ve diger belgeleri der-
hal Cumbhuriyet Bagsavcisina  ulagtinr. Bagsavcinin
incelemeleri sonucuna gore her sey Anayasaya ve
kanunlara uygun ise veya uygunlugu saglanirsa, key-
fiyet Resmi Gazetede agiklanir ve parti aciklama ile
tizelkisilik kazamr. Kanuna aykirihik varsa ve gi-
derilmesi miimkiin olmuyorsa, ‘Bagsavci Anayasa
‘Mahkemesine partinin kapatimas: i¢in degil, bu du-
rumun; ‘yani daha once arz ettigim benzetmeye go-
re, partinin dogmamis bulundugunun karara ‘bag-
lanmasi igin basvurur.

Sayin Bagkanim;

Kiigiitk kongrenin 13 iinclii maddeye alinmas: ko-
nusunda teredditim vardi. Diin Sayin Arkadasinuz
Tan da degindi; istisari bir organdir.  Bunun
13 iincli maddeye alinmak suretiyle biitiin partiler
icin mecburi hale getirilmesine mahal olmadigim
samiyorum. Kaldi ki, Tasarimin 19 uncu maddesin-
de partilerin bu nitelikte organlar kurmalarina im- '
kan tanryan bir hiikiim var. fcabinda 19 uncu mad-
deye «Kiiguk kongre gibi ‘bagka organlar da kuru-
labilir» diye bir kayit ilave edilmek suretiyle parti-
lere bir yol gosterme ve hatirlatma yapilabilir.

Biiyiik kkongrede delege sayisina ilisgkin 14 {in-
cii madde konusunda da sahsen durmustum, arkadas-
lar tarafindan da kismen deginildi. flge igin 600, il
i¢in 1 000; fakat biiyiik kongre' igin, asil 6nemli olan
kongre igin, 800 rakami ortaya ¢tkiyor. Bunun se-
bebi sadece, saniyorum, basit bir

zithul meselesi;
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clinkii 648 sayili Kanunun ilgili maddeleri buraya
aynen alinmig. Orada biiyiik kongre ‘bakimmdan
hiikiim rakamla ifade edilmiyor, ilge igin 600, il
igin 1 000 diyor; fakat biiyﬁk kongre i¢in Meclisin
secilmis liye sayisimn iki misli diyor. Halbuki, Mec-
Iis bire indi; Senato kaldirildi, Milletvekillerinin sa-
yist 400’e indi. Binaenaleyh, iki misli Olglisii kalin-
ca 800 rakami g¢ikiyor ortaya. Bunu diizeltmek ge-
rekir. Aslinda ben bu kadar biiylik kuruluslarda fay-
dalt is goriilebilecegine inananlardan degilim. icabin-
da biitiin rakamlar sirasiyla meseld 300, 500, 800’e
indirilebilir,

‘Merkez karar organina se¢im usulline iligkin 16
nct maddenin  sakincalari, Saymn Prof. Dal, Sayin
Alpaslan ve Dage, Sayin Azgur ve Saymin Vardal ta-
rafindan ¢ok giizel tahlil edilmistir kanaatindeyim ve
Ben de bu deperli arkadaslarin goriiglerine katiliyo-
rum. Genellikle partilerin hizipler koalisyonuna donii-
serek goriis ve davrams birliklerini kaybetmelerinde,
Meclis ¢aliymalari ve iktidara geldiklerinde memle-
ket idaresi ag¢ilarindan zararlar vardir. Oligarsiyi 6n-
leme faydasinin bu sakincay: dengeleyemedigi diisiin-
cesindeyim. Sonug¢ olarak 'bu konuda 1965 formiilii-
ne doniilerek tercih parti tiiziifiine birakilabilir; ya-
hut oligarsi endigesine bir olg¢iide, makul bir oSlgiide
yer verilmis olmak igin, biiyilkk kongrede tek liste
ile se¢im mecburiyeti konabilir.

Grup kurma hakki konusuna samyorum kimse
deginmedi. Bendeniz iizerinde durmustum. Bina-
enaleyh, bir ufak miilahaza olarak ekliyorum. Ben
de boliik porgiik partilerin Mecliste temsil edilme-
mesi gerektigine inananlardanim; fakat bu amacin
aract 23 lincii madde degildir. Yani lbir partinin grup
kurabilmesi igin 20 milletvekili sartini koymak de-
gildir, alakasi yok, ayrt sistemler, ayri sahalar, se-
¢im ayri, grup sayisi ayri.

Asil arag yeni se¢im sistemidir. Ondan sonra da-
hi Meclisin - terekkiibii, eskilerin deyimi ile «Niha-
yet-il-emry segmenlerin liradesine gore sekil alacak-
tir. Dolayisiyla Meclise 20’ye yakin mebus gonde-
ren partiler bulunabilecektir, bu en azindan manti-
ken boyledir. ‘O zaman mevcudunu 400’¢ indirdigi-
miz bir Mecliste mesela 19 milletvekiline sahip bir
partinin. grup kurma hakkindan mahrum birakilma-
s1 oldukg¢a biiyiikk bir segmen Kkiitlesine haksizhik tes-
kil etmez mi?

Sayin Bagkanim;

Grup kararmna uyma konusunda g¢ok konu$uldu,
¢ok dikkate sayan geyler soylendi. Herhaliikirda
daha baslangigta oligarsi  konusundaki maruzatim
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miinasebetiyle goriilmiis olacaktir, ben de parti di-
siplinine Oncelik verilmesi gerektigine inananlardanim.
Sunlart tekrar hatirlatiyorum; demokrasinin temel
kurali tam serbesti icinde tartigmadir; fakat bir defa
karar alindiktan sonra azmhigin ¢ogunluga uymast
esastir. Tasarmmin 4 lncli maddesinde demokratik
usulleri zaruri tutuyoruz. O zaman bu temel kural
tecahiil etmeye, unutmaya imkan yoktur.

Sonra demokrasinin bu konuda hatirlanmasi ge-
reken diger bir mekanizmasi istifa  miiessesesidir.
Bir grup kararindan vicdam ciddi Olgiide rahatsiz
olan milletvekili cekitir. Fiiliyatta, Sayin ‘Baskanim;
grup disiplininin disina g¢ikarak ¢ekimser kalma im-
kdninin, mesela, 6nemli ve her oyun deZer tasidig
bir konuda bagka partilere yardim etmek gibi pek
«vicdani» olmayan davraniglara yol agmasindan kor-
kulmasi gerektigini samiyorum. .

Partilerin segimlere katilmasi ve adaylarin tespi-
tine iliskin bdlimde, 40 inct maddedeki 34 il sarti-
nin agirhgt ile ilgili olarak muhalefet serhlerinde wve
burada ifade edilen goriislere bendeniz de katiliyo-
rum. Bu bolimdeki biiyiik ve degerli yenilik, aday-
larin tespitinde mahut delege sistemine son veril-
mis bulunmasidir. Bir defa bu kotiligi yikmis, ol-
mak, bash bagma biiyiik bir hizmettir. Bu bakim-
dan Komisyon isabetli bir karar almstir.

Getirilen yeni sistem izerinde arkadaglar tered-
diitler izhar ettiler; elbette tartisthr; fakat her halii-
kdrda yeni ve memlekete daha hayirli, daha yararl
bir sistemin buradaki ¢aligmalarla bulunacagina ina-
niyorum.

45 inci maddeyle ilgili olarak degerli arkadasim
Gélkgé’nin «tek sandiky usuliiyle ilgili giizel bir mu-
halefet serhi vardir; dikkate alinmasi gerektigi ka-
naatindeyim. ‘

BASKAN — Sayin Yolga siireniz dolmustur, iiit-
fen efendim climlenizi baglaymiz.

NAMIK KEMAL YOLGA — Ciimlemizi degil-
se de ibirkag satir izin verirseniz?

BASKIAN -—— Buyurun efendim.

NAMIK KEMAL YOLGA — il ve ilge teski-
latina el gektirme ve partiden ¢ikarma konularina
iliskin 20, 21 ve 56 nci1 maddeler konusunda deger-
li \Arkadagimiz Yazar’in muhalefet serhindeki go-
niise tamamiyle katillyorum.

'Gergekte simdiye kadar i¢ politikamizda parti-
den ¢ikarmamin kolayligi degil, bu mekanizmanin
pek az igletilmis 'olmast sakinca dogurmustur. Ona
mukabil il ve ilge teskilatina keyfi kararlarla, mak-
satli, oligarsi maksadina matuf el ¢ektirmeler haki-
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katen  ge¢misin nahos hatiralari arasinda yer alir.
Dolayistyla 648 sayilt Kanunumi bu konuda uygula-
nacak usulii parti tizugiine birakan hiikkmiiniin degis-
tirilmesi gergekten isabetli olmustur. Ancak, bu de-
gisikligi isten el c¢ektirmeyi fiilen imkinsiz kilacak
sartlara baglamaya kadar gotiirmemek gerekir. Aksi
halde Sayin Yazar'in belirttigi mahzurlar ortaya ¢i-
kar. ifrattan tkacarken tefrite diigmeyelim.

Devlet yardimi  konusunda 62 nci madde: Bu
yardimin geregi ve yardimin esirgenmesinin dogu-
racagl sakincalar hakkinda -birgok arkadaslar konus-
tular. Ben de ayni temenniye ve mahzurlarin mevcu-
diyeti goriisiine katiiyorum. Yalmz onlimiizdeki iilk
genel segimler bakimindan devlet yardimu Ppratik
agidan lbelki bir giincellik tagimiyor. Fakat gergekte
o hususta da iyi diigiiniiliirse, aranirsa formiiller
bulunacagint saniyorum.

Saym Bagkanim;

68 inci maddede yasakilanan bagislar arasina ya-
banct deviet, kurulus ve Kkisilerin yardim ve bagisla-
rinin da alinmasint biiyilkk memnuniyetle kargiladrm.
Ciinkii bu konu niteligi itibariyle memleket ici yar-
dimlardan ¢ok farklidir; milli giivenlik ve bagim-
sizhgt yakindan ilgilendirir. 117 inci maddede ya-
bancilardan yardim kabuliiniin  digerlerinden daha
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agir bir cezai miieyyideye tabi ttuulmasimi temenni
ederim.

Gegici maddeler arasinda bilhassa  Onlimiizdeki
ilk segimler igin bazi diizenlemelere yer verilmis ol-
masint temenni ederdim. Ciinkii Tasaridaki sistemin
oldugu gibi uygulanmast halinde, oniimiizdeki segim-
karsilasilacaktir. Bu durum segimlerden g¢ikacak so-
nucu da etkileyecektir.

Saym Baskanim;

Konusmama son verirken Tasarmnin yazim; yani
redaksiyon bakimindan da 6zenle hazirlanmis oldu-
gunu gormekten duyduBum memnuniyeti de belirt-
mek istiyorum wve bazi ufak tefek rotuslara elbette
ihtiya¢g duyulabilir. Arkadaslarim bir kismina degin-
diler. Maddeler gorisiildiigiinde o da yerine getiri-
lir.

Beni sabirla dinlediginiz icin ¢ok tesekkiir ede-
rim. Sayin Baskanim, degerli iiyeler ve Komisyo-
nun Degerli Bagkani ve iiyeleri; hepinize samimi say-
gilar sunarim.. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yolga.

Saymn fliyeler; saat 14.30’da toplanmak iizere Bir-
lesime ara veriyorum.

Kapanma Saati : 12,50

o et > @ < G - <o

iKINCi OTURUM
Acilma saati : 14.30
BASKAN : Baskanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A. Giingor CAKMAKCI

—————

BASKAN — Sayin iiyeler; 56 nci Biriesimin ikinci
oturumunu agryorum.

«Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyondan Ge-
len Isler bsliimiinde Siyasi Partiler Kanun Tasarist ve
Anayasa Komisyonu Raporu ilizerindeki goriismelere
devam ediyoruz.

Soz sirast Saym Muzaffer Sagisman’da.

Sayin Sagisman, buyurun efendim.

MUZAFFER SAGISMAN — Sayin Bagkan, ¢ok
degerli liye arkadaslarim;

Giinlerce emek verilen bir ¢alisma iizerinde ko-
nusma cesaretini gosterirken, hergeyden evvel Anayasa
Komisyonunun Sayin Baskan ve liyelerini, ¢alisma-
lar1 ve takvime uymalari dolayisiyla tebrik eder ve
tesekkiirlerimi sunarim.

Siyasi partilerin demokratik diizen igindeki onem-
li yeri ve gorevleri pek ¢ok degerli arkadaslarim ta-
rafindan agik¢a ortaya kondu. Bu énemli kurulus-
larin bir kanunla diizenlendigi nadir iilkeler arasin-
da bulunmamiz, bu kanunun 6z kosullarimiza uymasi-
n1 gerektirmektedir. Ayrica, Ugiinci Cumhuriyet Do-
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nemine gegisi hazirlamasi, goriigiilen kanunun Gnemi-
ni artirmaktadir. Bu bakimdan, asagidaki hususiara
tekrar temas etmeme miisaadelerinizi rica ederim.

1. Kurulus kosullarindaki kolayliklara karsilik,
isleyisteki tezat biiyiiktiir;

a) Secime idstirak i¢in 34 ilde teskiiat kurmms,

b) Grup teskili igin en az 20 milletvekiline sahip
olma,

¢) Giderlerini 0z gelirleriyle karsilama sartlar:.

Bunlarin daha esnek bir hale sokulmasi elzemdir.

2. Ulkemizde niifus dagihmu ile, il, ilge, koy ve
mahalle gibi yerlesim bolgeelerinin durumu, bunlar
arasindaki farklar, siyasi parti teskilatlarinin nereye
kadar yayilmasi gerektigini tespit etmekte ve biinye-

mize intibak ettirmekte olduk¢a zorluk cekilmekte-

dir. «Bu teskilati ilgelerde keselim veya kdy veyahut
mahallelere kadar yayalim» demek ¢ok kolaydir. Bu-
nun ortasint bulmak ve yaklagik 60 yillik denemeleri
degerlendirmek icap eder. Koylerde temsilcilik gibi
bir diizenin, iilke i¢in daha verimli olacag:t kanisini
tasiyorum.

Siyasi partiler iilke ig¢in belirli bir siyasal ve eko-
nomik diizen ile segim sonucu hiikiimet etmeyi ta-
sarladiklarina gore, yoneticilerinin belirlendigi kong-
relerini bir kereye mahsus olmak iizere, secim do-
nemleri sonlarinda yapmalar: iki veya ii¢ senede bir
vapilacak olagan kongre sakincalarim ortadan kaldi-
racaktir. Bu bakimdan, partilerin kuruluslarindan en
gec bir yil iginde yapacaklar genel kongreler ve bun-
dan sonra her se¢im doéneminden itibaren yine en ge¢
bir yil icinde yapacaklari olagan kongreleriyle siyasi
partilerin ¢aligmalarmi daha belirgin bir hale sokmak
kabil olacaktir.

Secimlerden evvel siyasi partiler tarafindan bir ele-
me yapilmasina itiraz etmek, pek hakl oimayacaktlr.
Ancak, bu eleme vatandasin seg¢im hakkini bir emir
gibi kullanmasina sebep olmamalidir. Carsaf liste gibi
agirt bir usul yerine, emsalli bir aday aday: sayist or-
taya koyma, daha orta bir yol olabilir. Ancak bu hu-
sus, bilyiik ¢apta Seg¢im Kanunuyla ‘dengel;engbvilece-
ginden, bu kanuna atif yapan bir ¢6zimiin buraya
konmast veya aday adayt se¢imi hususunun Segim
Kanununa birakilmas: yerinde olacaktir.

Bunlarin disinda genel olarak asagidaki noktalar
da belirtmek isterim:

1. Bir milletvekilinin oyu herhangi bir sekilde
sinirlandirilmamahdir.

2. «Siyasi partilerin kamu yararina sayitmayacagiy
tabiri kullaniimamalidir.
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3. Siyasi partilerin kontrolii tek mercie birakil-
mall, ayrica bir denetim kuruluna ihtiya¢ duyulma-
malidir.

4. Kanunda Ugiincii Cumhuriyet Dénemine rahat
bir gegis saglayacak gegici maddelere ihtiya¢ bulun-
maktadir.

5. Model alirken memleketimizi iyi tanimamiz,
Batt Almanya’nin {Tiirkiye olmadigini da gozden uzak
tutmamiz lazimdir. '

Kisaca temas edilen noktalarin maddelerin gori-
silmesinde en iyi ve en uygun sekili alacagint {imit
eder, hepinizi saygi ve sevgiyle selamlarim.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sagisman.

Sayin Karal, Sayin Tercan’in yerine buyurun efen-
dim,

HALIL IBRAHIM KARAL — Sayin Baskan, de-
gerli i.iyeler;

Sayin Baskan, soz verndiginiz igin tesekkiir ede-
rim; ancak, gerek Genel Kurulumuzun, gerek kamu-
oyunun gosterdigi, ger¢ekten derin teshislere ve teda-
vilere dayanan katkidarint ve tepkisini gergekten mutlu
bir olay olarak gordiigiim i¢in, bu ydndeki goriisleri-
mi daha somut olarak maddelere gectigimiz zaman ifa-
de etmeyi daha dogru bulmaktayim. Bu bakimdan,
Bagkanlik Divanina tesekkiir ediyor, Genel Kurulu-
nuza saygilarimi sunuyorum. Geneli lizerindei konus-
maktan vazgectigimi arz ederim.

Saygilarimla efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Karal.
Son konusmacimiz Sayin Mustafa Alpdiindar.
Sayin Alpdiindar, buyurun efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Baskan,
¢ok degerli arkadaslarim;

Ben de diger arkadaglarim gibi, demokrasinin
vazgegilmez unsurlarindan olan Partiler Yasasini, pek
kisa olmasa da bile, uygun bir zaman iginde hazir-
layip Yiice Meclise sevkeden Komisyonun degerli
Bagkan ve liyelerine tesekkiir ederek sozlerime bagla-
mak istiyorum. ‘

Dgerli arkadaglar; iki giinden beri gelecegin de-
mokrasisinde s6z sahibi olacak partilerin Kanun Ta-
sarrsim1 goriigtiik. Geneli iizerinde hemen hemen bii-
tiin arkadaslar herseyi soylediler. S6ylenmedik hig¢bir
sey kalmadi; bir 6nemli konu bana gore harig. Soy-
lenip sOylenmedigi ve de iizerinde Onemle qurulup
durulmamas: takdirini Yiice Meclisimizin insiyatifi-
ne birakmak istiyorum.
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Sayin Bagkan, degerli arkadaglar;

Elbette Anayasadan sonra bu Meclisin difer go-
revlerinin ikincisi Partiler Kanunu yapmaktir; ama
kamuoyunun ve Meclisimizin bu konuya gosterdigi
biiyiik ‘hassasiyeti kabullenmekle beraber, Partiler
Kanunu; bir¢ok yetenekli hocalarmizin da buyur-
dugu gibi, olmadan da demokrasinin oldugu iilke-
lerin varhgmi kabul etmek durumundayiz. Hemen
beliftmeliyim ki, bu Kanunun can alici b'irkag: noktast
hari¢, diger konularmi mutlaka; ama ‘mutlaka bun-
dan sonra isbasina gelecek partilerin iktidarlart ken-
dilerine uygun sekilde yeniden gozden gegirecek, de-
gistirecek ve yapacaklardir. O halde Yiice Meclise
diisen ¢ok Onemli, esasli gorev; iste o partilerden
olusacak, demokrasiyi bundan sonra 12 Eyliil once-
sine getirmeyecek bu ilk parlamentonun olusmasint
saglamaktir degerli arkadaslarim. Yoksa, Partiler
Kanunu ilk se¢imden sonra igbagina gelen partiler,
iktidarlar mutlaka kendilerine has, (il'de mi teskilat-
lanacaklar, ilge’de mi teskilatlanacaklar; bu Anayasa
degil ki, bir kati kural koymak miimkiin degil ki,)
istedikleri sekle sokabileceklerdir. Nedir o konu?..
Kurucu Meclise diisen ve bana gore bundan sonraki
Meclisin demokrasinin gergek Kurucu Meclisi olabi-
lecegini sandigim o Meclisin olusmasini; hilesiz, eski
yanlhsliklart yapmadan esasli bir sekilde olusmasini
saglamak olmalrdir. Bunun da g¢aresi; bu Partiler Ya-
sasina gore olusacak segim sistemidir. Eger Partiler
Yasasi iginde, goriismek isteniyorsa, yeri ‘burasidir;
Se¢im Kanunu igerisinde vurgulanmak isteniyorsa,
yeri orasidir.

Sayin Bagkan, degerii arkadaslarim;

12 Eyliil’den sonra yaygin bir sikdyet s6z konu-
sudur. Demokrasimizi ¢tkmaza sokan siyasi partile-
rin, gercekten memlekete hizmet vermek isteyenler
elinde olmadigi ve parlamentonun bu giizide mem-
lekete hizmet yapacak ¢ok Kkaliteli insanlan‘ segip
parlamentoya sokamadit sonucudur. Neden sikdyet
edilmistir?.. Onsegimlerden sikdyet edilmistir. Kimler
sikdyet etmistir?.. A’dan Z’ye kadar; en yiice makam
Cumhurbagskanindan en alt kademedeki
kadar. Demek ki, onsecim ve siyasi partilerin hangi
kademesinde olursa olsun aday olacaklar hakkinda
karar verme durumu ¢ok Onemlidir. Biitiin bu sika-
yetlere ragmen gordilk ki, (Komisyon. Bagkanimiz
bizi bagiglasin) eskiyi aratacak bir sistemle huzuru-
muza gelmislerdir. Nedir durum?.. Tasarniya gore,
parlamentoyu olusturacak sistem delegelikten kaldi-
rilmig, Uyelere verilmistir. Eger bunu yeterli buluyor-
sak, (Altim gizerek sdyliiyorum) bizden sonra gelecek

insanlara
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meclisler, 12 Byliil Oncesi meclislerinin bir degisik
scklini. ortaya koymayacaktir. Neden mi?.. 12 Eylil
oncesindeki parrtileri kimler olusturuyordu; adaylar:
kimler tespit ediyordu?.. Delegeler. Peki, parti dele-
gelerini kimler segiyordu?.. Parti yoneticileri. Bana
nasip oldu, bir¢ok kez katilma imkint buldum; ara-
mzda katiima imkdn ‘bulmus olanlar varsa bilir; bir
il bagkanm diledigi mahalleden diledigi kadar, yasada,
tiziikte ne 'yazarsa yazsin, parti delegesi seger ve bu
delegelerin miktar1 o kadar esash ve kisith tutulur ki,
segim cevresine ¢itkan adaylarin, daha ¢ok masraf
etmeden o delegeleri kazanmasi meselesidir. $imdi
ne olacak?.. Delegenin adina sadece liye sdylemekle,
parti se¢im ‘Oncesi adaylar daha .¢ok liyelerle temas
kurmak zorunda kalacak.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Bu- tarihi gorev nedeniyle, bu hususun altim giz-
meden, sblylemeden gecemezdim. Hemen simdi bir
hususu daha, (diger arkadaslarim deginmis olsalardi
ben de deginmeyecektim) deginmedikleri ig¢in sGyle-
mek zorundayim. Her insanin kafasinda mutlaka bir
siyasi gorlis vardir degerli arkadaslarim. Bulundu-
gumuz ortam igerisinde dahi bizlere, «Danisma Mec-
lisinde gruplasma, goriis ayriliklart var midir?» diye
sorduklarinda; siz ne soylilyorsunuz bilmiyorum ama,
benim sdyledigim bir husus vardir; takdirini sizlere
‘brrakiyorum. Danmisma Meclisinde bir aile iginde bir
babanin iki evladi arasinda nekadar goriis ayrilig
varsa, o kadar goriis ayrhig vardir. Bunu sdylemek-
ten kastim, amacim; vali olsun, asker olsun, memur
olsun, Yargitay Baskam olsun, iiyesi olsun, karinesi
ne olursa olsun, mademki oy kullanacak'tir, sandik
basina gidecektir, 6nceden bir siyasi goriisi vardir
degerli arkadaslarim. Bunu inkdr edemeyiz. Esasen
bu goriis olmazsa, demokrasi olmaz. O halde, yeni
gegtigimiz -demokraside bu Meclise diisen gorev, par- .
titerin tegkilatlanmasiymis, gruplarda muhalefetmis,
bunlar tabii goriisiliir, stk verici sekilde tanzim edi-
lir; ama 'bunlan mutlaka o partiler tekrar gozden ge-
cirip kendilerine gore diizenleyebilirler; fakat bu
Meclise diigen asil gorev, ilk Meclisin olusmasidir de-
gerli arkadaslarim.

Simdi, Tasart bu sekilde kabul edildigi takdirde;
ki sanmiyorum, Komisyonumuz anlayis gosterecek;
arkadaslarimiz, hocalarimiz, bu isi bilen dostlar mut-
laka iyi onergelerle bir ¢ikis yolu bulacaklardir; ama
eskaza bu sistemle geldigi takdirde ne olacak? HA-
kimler, savcilar, yargi organlar: iiyeleri, tiim {iniver-
site Ogretim uyeleri, valiler, kaymakamlar, memur-
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lar; iste biraz evvel ¢izdigim manzara kargisinda,
olusmus listeye oy vermek durumunda kalacaklardir.
Bu sekilde, «ihtiyacimiz olan demokrasiye variyo-
ruzy demek miimkiin degildir. Sayilarn iki milyonu
agkin bu giizide zevatin, parlamentonun olusmasinda
sadece oy kullanmaktan ote, kisileri segmede bir kat-
kist olmazsa, ger¢cek demokrasi, gergek irade yansi-
maz degerli arkadaslarim. Nasil olacak?.. Mahzuru
en az bir sistem bulmak, getirmek durumundayiz.
Dikkatlerinizi ¢ekerim; «ilk Meclis Snemlidiry de-
dim. Do6niin 12 Eyliil oncesinde segim segim gerilere,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde her seg¢imde degis-
kenlige bakin. Bir meclis olustuktan sonra, aradan
gegen dort sene kopriilerin altindan ¢ok sular gegire-
bilir. O meclis artik ancak % 40 oraninda degisebi-
lir. Eger olusmada tam isabetli milletin iradesi yan-
sitilirsa, inantyorum ki, kendilerine has parti yasa-
larim da yaparlar ve memleketi bir daha 12 Eyliil
oncesine getirmezler degerli arkadaglarim.

f¢inizde tezkere birakmak isteyen bir¢ok arkadas-
lartmin var oldugunu da biliyorum; ama yetmez de-
gerli arkadaslarim. Tezkere birakmak isteyenlere dis
bileyenler kose 'baslarindadir.
glinlerde iki ildeydim; inanin eski politikacilar blok-
notlariyla, kulaklar1 bizde, hangi mahallede kimden
oy alabileceklerinin hesabini

Gegtigimiz bu son

yapmaktadirlar; iye
kaydina bagladilar bile, resmi iiye kayit fisleri ¢iktigi
zaman sadece 'bir imzaya tihtiyaclar1 olacaktir. Cok
arkadaglarim Hocami yadirgadi; dogru, degismez.
Eger degisecek olsa, biz burada olmazdik. O halde,
simdi gercegi biz kabul ederek, hele hele ilk se¢imde,
itk Parlamentonun olusumunda mutlaka hata yap-
mamahyiz degerli arkadaslarim.

Onerim sudur: Onsegimle son segimin bir arada
yapimast miimkiin miidiir?.. En az mahzurla ne
miimkiinse onu bulup koymak zorundayiz. Aksi hal-
de; bir il diisiintin, Ankara’yr ele alin, biraz evvel
saydifim valiler, savcilar, hakimler, yargi organlari,
askerler, kaymakamlar, biitin kamu gorevlileri bir
yana, benim’ gibi ¢ok serbest diger kesim; manav,
kasap, bakkal, bunlar hep muhterem ve degerli in-
sanlar; ama azmligin olusturacag: listeye sadece bir
parti sempatizant ve bir partili olmanin sonucu oy
lisin yaptigt vyasa kargisinda boyle bir emrivakiyle
kargt karsiya 'kalmamalidir ‘degerli arkadaslarim,
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Bunun disinda, partilere Devlet yardimi yapima-
sint biitiin arkadaslarim miispet veya menfi ydnde
elestirdiler. Bu husus ¢ok onemlidir. Dikkatlerinizi
lusumuzun basindaki saygi duydugumuz zat, «Ol-
maz Oyle sey, partilere yardim yapiumalidir, partilere
'biz yardim yapacaksak yanlis anlasilir.y diyor. Nite-
kim, ge¢misi gozlerinizin Oniine getirin; ¢ok biyiik
sanayi kuruluslarinin basinda olan, para verme du-
rumunda olan, memleket sevgisiyle katkida bulun-
mak durumunda bulunan insanlarin yardim <yaptigt
partiler, bir de gordiik ki, muhalefette kalmislardir,
isler ters donmigtiir, onlar da zor duruma donmiis-
lerdir.

Doktorlarimiz bagislasin, hele hele insan haya-
tinda ilk yvardim ¢ok onemlidir, acil yardim daha da
énemlidir. Memleket hizmetine yeniden ‘kurarak so-
kacagsmiz partilerin, yalniz yardima degil, kana bile
ihtiyaglart vardir. Nasil olacak?.. Bazi insanlar «para
bulunury diyor. Bulunur; ama o bulunan parayla
olusacak partiler, memleketin, milletin degil, o para-
yi ‘bulanlarin vaninda olur degerli arkadaglarim.
Onun igin partilerin, hele ilk kurulusta mutlaka Acil
yardima, kana ve ilk yardima ihtiyaglart vardir. De-
gerli arkadaslarirm  bunun formiiliinii de mutlaka
bulup, Komisyona onermek durumundadirlar.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

40 kisiden sonra soz alan bir arkadasimiz olarak,
zamani daha fazla israf etmek istemiyorum. Herkes-
enine boyuna, en ince teferruatina kadar ‘her seyi
soyledi. Fevkalade memnun oldugum bir husus oldu,
onu da arz etmeden gegemeyecegim.

Arkadaslar nazarinda Anayasa kadar onemli olan
bu Kanunda, «iyiye iyi, iyi olmayana da iyi olma-
yany sekliyle bir hemfikirlik gordiim. Tenzih ederim,
Meclisimizi, artik hissiyattan arnnmus, Siyasi Parti-
ler Kanunu ve yeniden- olusacak demokrasiye mut-
laka birlik ve beraberlik iginde gare arar durumda
gormekten fevkalade memnun oldum. Hiziplere ke-
sinlikle katldmiyorum, maddeler iizerindeki goriis-
melere de bu hemfikirlik i¢inde devam edecegimize
inaniyorum.

Tasarinin, Komisyonun hazirladigi seklinin biraz
degisikliklere ugradiktan sonra memeleket ve millet
hayatimiza hayirlt olacagimi pesinen umuyor, oyu-
mun miisbet oldugunu belirtiyor ve hepinize saygi-
lar sunuyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Sayn iiyeler; Siyasi Partiler Kanun Tasans: iize-
rinde 48 saymn lyemiz sdz istemis ve bunlardan 36
arkadagimiz konusmalarini tamamlamig bulunmakta-
dir, 12 arkadagimiz da konugmaktan vazgég:ti»klerini be-
yan etmiglerdir. Tasarmin tiimii lizerindeki goriigme-
ler bu sekilde tamamilandiktan sonra, sdz sirasini
Komisyon Baskam Sayin Aldikagt’’ya birakiyorum.

Sayin Aldikagti, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, Yiice Meclisin de-
gerli iiyeleri, aziz arkadaslarim;

Komisyonumuz konusmacilari elbette biiyiik bir
titizlikle dinledi. Hazirladigimiz metne karst olan go-
riisler yahutta bazi maddelere iliskin tashih arzu-
lart not edildi. Ancak, bunlarin timiine 'birden su
anda cevap vermemiz miimkiin degil. Yarin saat
14.00’e kadar siire talep ediyoruz. Bugiin Ogleden
sonra, 40 arkadasimizin agikladiklart goriisleri deger-
lendirecegiz ve yarin sabah Komisyon olarak miita-
laa edip huzurunuza gelecegiz efendim.

Tesekkiir ederim.

BASK’AN — Sayin dyeler; Sayin Aldikagti’nin
goriisiinii  dinlediniz. Yalmz, Genel Kurulumuzun
7.2.1983 tarihli 52 nci Birlesiminde almig oldugu ka-
rara gore, Pazartesi, Sali, Carsamba, Persembe ve
Cuma giinleri saat 10.00 da toplanma zarureti bu-
lunmaktadir. Sayin Komisyon ise, yarin saat 14.00°te
toplanmayi, hazirbk yapacagi gerekgesiyle teklif et-
mektedir. Sayin Komisyonun bu siire iginde elbette
titizlikle bir cevap hazirlayacagindan kuskumuz bu-
lunmamaktadir. Yalniz, onun kadar da onemli olan
husus, yine siiredir. Biraz sonra yapacafim oylamay-
la, eger yarin saat 14.00’te toplanma hususunu kabul
‘buyurursaniz, yarin saat 14.00’te toplaniriz, aksi tak-
dirde yarin saat 10.00’da toplaniriz; bunu biraz son-
ra oylayacagim.

Saym Giiray, bir sey mi var efendim, buyurun.

S. FERIDUN GURAY — Ben de saat 10.00’da

toplanmayi teklif ediyorum Sayin Baskan.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan; yetistiremezsek ne
olacak?.. Bdyle teorik hususta goriisler agiklamak
anlamsiz, oziir dilerim. Komisyon olarak yetistire-
mezsek ne olur?.. Yani tekrar siire talep edersek ne
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olur?.. Komisyonun siire talep etme hakki yok mu
efendim?..

BASKAN — Sayin Aldikagti; haklisimz, yalmz
sayin iiyelerimizin de tabii Genel Kurul olarak ira-
deleri esastir. Miisaade ederseniz Saym Tosyali’nin
da gOriisiinii alahm.

Buyurun Sayin Tosyal.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan; mii-
saade ederseniz Anayasa Komisyonuna istedigi sii-
reyi verelim, yalmiz yarin sabah saat 10.00°da topla-
nip, 6nemli kanun tasarisi varsa onlari goriigelim.

BASKAN — Su anda giindem hazirtamamiz s6z
konusu olamaz Sayin Tosyali. Bu defa diyeceksiniz
ki, yalmz onemli kanun tasarnlari iizerinde gorlisme
kabul buyuruldu. Nasil 'bir giindem hazirlayacagiz?
Miimkiin degil.

Buyurun Saymn Koran.

MEHMET VELID KORAN — Bendeniz de ay-
ni seyleri ifade edecektim. Elimizde Mahalli idare-
ler Kanunu var, yarin saat 10.00’dan 14.00’¢ kadar
bunu pekild yetistirebiliriz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Koran.

Sayin Sabuncu, buyurun efendim.

HILMiI SABUNCU — Sayin Bagkan, sayin iye-
ler;

Sayin Komisyon Baskani siire talep etmektedir.
Degerli iiyelerimizin saygideger goriislerini degerlen-
dirmek igin siire istiyorlar. O bakimdan Komisyon
tarafindan istenilen siirenin verilmesini arz ve talep
ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Akkilig, bir ilaveniz var mi efendim?

MAHMUT AKKILIC — Aym seyi sOyleyecek-
tim, Komisyonun en miikemmel sekilde hazirlanma-
st lazim. /

BASKAN — Sayin iiyeler; 52 nci Birlesimde ka-
bul buyurdugunuz kararin bir istisnasi olarak, Sayin
Komisyon yarin saat 14.00e¢ kadar gerekli calismay:
yapmak igin bir siire talep etmektedir. Bu nedenle
yarin saat 14.00’te toplanip, toplanmama hususunu
oylariniza sunuyorum efendim. Yarin saat 14.00te
toplanmay1 kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

‘Sayin iiyeler; 16 Subat Carsamba giinii saat 14.00°
te toplanmak iizere Birlesimi kapatryodum.

Kapanma Saati : 15.00

et 3 B < o
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3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER
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