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I. — GECEN TUTANAK OZET}

Bu Birlegim iki oturum yapan Genel Kurulda :
1. — Kamu Alacaklarimin Ozel Uzlasma Yolu ile
Tahsili Hakkinda Kanun Tasarist ile;

2. — Fatih Lagingil Hakkindaki Oliim Cezasinin
Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarismmn mad-
deleri ve tiimii kabul edildi.

3. — Petrol Kanununun Bazi Maddelerinin De-

gistirilmesi ve Kanuna Bazi Madde ve Fikralar Ek-
lenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin Oncelikle gorti-

siilmesi onaylanarak lktisadi Isler Komisyonu rapo-
ru okundu.

7 Subat 1983 Pazartesi gilinii saat 14.00'te toplan-
mak iizere Birlesime saat 18.55’te son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL -
Bagkan
Bagkanvekili

Erdogan BAYIK
Katip Uyo

M, Taldt SARACOGLU
Kiatip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Teklifler
1. Damsma Meclisi Uyesi Muhsin Zekdi BA-
YER ve 55 arkadasinin, Milli Parklar Kanunu Tek-
lifi. (2/92) (Baskanlifa gelis tarihi ; 3.2.1983) (Tarim
ve Orman, K&y Isleri ve Kooperatifler (Esas) ve Ba-
yindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskfin, Turizm ve Ta-
nitma komisyonlarina : 4.2.1983)

2. Damsma Meclisi Uyesi Zeki CAKMAKCI
ve 15 arkadasinin, 4 Kasim 1981 tarih ve 2547 Sa-
~yii Yiiksekogretim Kanununun 58 inci Maddesinin
fkinci Fikrasmin Degistirilmesine lliskin Kanun Tek-
lifi, (2/93) (Baskanliga gelis tarihi : 3.2.1983) (Milli
Egitim Komisyonuna : 4.2.1983) ’

. Tezkere .

3. Tarim Bakanhgi Zirai Miicadele ve Zirai Ka-

rantina Genel Miidiirliigiine Bagl: Doner Sermayeli

Isletmelerin 1974 Yili Genel Bilangosu Hakkinda

Diizenlenen Raporun Sunulduguna Dair Sayistay

Baskanligi Tezkeresi. (3/530) (D. Meclisi Hesaplari-
nt Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 4.2.1983)

Raporlar

4. Danisma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU ve 41 arkadasmin, 5434 Sayili Emekli Sandi-
£ Kanununun 31 inci Maddesi ile Degisik 41 inci
Maddesine Birer Fikra Eklenmesi, Bu Kanunu De-
gistiren 1425 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin (c)
Fikrasinin Defistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici Bir
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile Ig-
tiiziiglin 36 nci Maddesi Uyarinca Gilindeme Aln-
ma Onergesi ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu.

(2/36) (S. Sayist : 228%¢ 2 nci Ek) (Dagitma tarihi :
4.2.1983)

5. Damigsma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU ve 34 arkadasinin, 657 Sayil: Devlet Memur-
lar1 Kanununun 2595 Sayili Kanununun 1 inci Mad-
desiyle Degistirilen 43 iincii Maddesinin (B) Fikrasi-
nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile lctii-
zliglin 36 nct Maddesi Uyarinca Giindeme Alinma
Onergesi ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (2/44)
(S. Sayist : 229'a 2 nci Ek) (Dagitma tarihi :
4.2.1983) '

6. Danisma Meclisi Uyesi Selguk KANTARCI-
OGLU ve 37 arkadasinin, 657 Sayih Devlet Memur-
lari Kanununa 2595 Sayili Kanunla Eklenen Gegici
9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tek-
lifi ile Igtiiziigiin 36 nc1 Maddesi Uyarinca Giinde-
me Alinma Onergesi ve Biitge - Plan Komisyonu Ra-
poru. (2/43) (S. Sayist : 230’a 2 nci Ek) (Dagitma
tarihi : 4.2.1983)

7. Fayik GUNGORMEZ Hakkindaki Oliim Ce-
zasiin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasaris1 ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/64) (S. Sayist : 298)
(Dagitma tarihi : 4.2.1983) :

8. Danisma Meclisi Uyesi Feridun Sakir OGUNC
ve 10 arkadasmnin, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig
Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra ve 506 Sa-

_yilt Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci Madde-
sine Bir Fikra Eklenmesine lliskin Kanun Teklifi ve
Saglik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan komisyonlari
raporlarl. (2/27) (S. Saywis1 : 330) Dagitma tarihi :
4.2.1983)
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Il. — GELEN KAGITLAR’A EK

Rapor

1. Siyasi Partiler Kanunu Tasarisi ve Anayasa

Komisyonu Raporu. (1/624) (S. Sayis: :

gitma tarihi : 6.2.1983)

333) (Da-

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKGCI, Ali Nejat ALPAT
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BASKAN — Degerli iiyeler, Daniyma Meclisimizin 52 nci Birlesimini agtyorum.

IIL — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapild1.)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir; gorlismele-
re bagliyoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Muzaffer Ender’in, Siyasi Partiler Kanu-
nu hakkinda giindem digi konugmas:.

BASKAN — Sayin Ender’in glindem disi soz
istemi vardir; okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanhgina

7 Subat 1983 tarihli Birlesimde Siyasi Partiler
Kanunu hakkinda giindem dis1 bir konugma yapmak
istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Muzaffer ENDER

BASKAN — Sayin Ender, buyurun efendim, Ko-
nusma siireniz beg dakikadir.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, deger-
. li arkadaslarim;

Yeni Anayasamizin kabuliinden sonra, Siyasi Par-
tiler Kanununun da Danigma Meclisi Genel Kuru-
luna sunulmast ile demokratik parlamenter rejime
gegigin en OSnemli ikinci adimini da atmis ve kisa bir
miiddet iginde siyasi partiler donemine girmis olaca-

81z,

Bu yeni donémde kurulacak siyasi partilere, lilke
ve millet hizmetinde basarilar dilerken, bu Kanu-
nun Genel Kurulumuzda goriigiilmesi esnasinda da
biitiin liye arkadaglarimin, Tiirk demokrasisini sag-
lam temeller lizerine oturtmak i¢in azami gayreti gos-
termelerini ve biitiin Meclisin bu yolda tek bir yiirek
olarak carpmasii goniilden dilerim.

Muhterem arkadaslarim;

Siyasi Partiler Kanunu, Genel Kurulumhza iner-
ken, beni sizlenin huzurunda béyle bir temenniye
sevk eden endigemin elbette sebepleri vardir.

Her seyden once, Siyasi Partiler Kanunu, Tiirk
siyasi hayatiniy, Tirk demokrasisinin temel tas,
parti caligmalarini, iilkenin lidaresinde rol alacak ik-
tidar ve muhalefet partilileninin miinasebetlerini, ger-
cek demokrasiye uygun, kaliteli -parlamentolarin te-
sekkiiliinii diizenleyen en o6nemli Kanundur. Hatta
diyebiliriz ki, demokrasimizin saglam temellere otur-
masinda ve diizenli bir sekilde islemesinde, Anayasa-
dan daha onemli bir hiiviyete sahiptir.
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12 Eyliil Oncesi siyasi partiler doneminde bu Ka-
nunun bosluklarindan faydalanarak, mahallede muh-
tar bile segilemeyecek kimselerin, ayak oyunlari ile
nasil liste baslarina oturarak milletvekili, hatta imza
atmasin1 beceremeyen kimselerin bakan olduklarini;
Meclis koridorlarinda, otel lobilerinde o partiden bu
partiye satildiklarint ve boylece milli jradeyi nasil
hice saydiklarini; merkez yoklamalari ve kontenjan
adayhklan ile siyasi hayatimizin belli kigiler arasin-
da masd parsellendigini; parti genel baskanlifi se-
¢imlerinde bir gete grubunun g¢alistirihip, miitesebbis
heyetler yoluyla demokrasiye nasil darbe vuruldugu-
nu; yiiregi memleket ve millet igin ¢arpan temiz yii-
rekli kimselerin parti biinyelerinden atilarak, politi-
kanin nasil ayaga diistriildiigiinii ve titkenin 12 Eyliil
Oncesine getirildigini gézlerimizle gordiik ve bu kor-
kung giinleri hep beraber yasadik.

O halde, yeni Siyasi Partiler Kanunu, demokrasi-
mizi zedeleyecek higbir bosluga meydan vermeyecek
sekilde, biiyiik bir titizlik ve dikkatle hazirlamak,
Meclisimjzin en onemli gorevi olmahdir.

Muhterem arkadaslarim;

Bu ¢ok Onemli gorevi yerine getirirken, Yiice
Meclisten dilegim sudur; Higbir fikrin ve siyasi go-
ridsiin esiri olmadan, sadece memleketi ve milleti dii-
siiniip, bliylik bir heyecanla kosarak geldigimiz bu
kutsal ¢atinin altinda, birlik ve beraberlik iginde milletin
barigi, iilkenin saadeti yolunda kenetlenerek ¢alisalim.
. Her fikre sayg! gosterip, en dogru yolu bulmaya gay-
ret gosterelim. Komisyon ve Genel Kurul birbirine
mubhalif partiler gibi davranip, yanhs goriiglerde israr
edilmesin. Oniimiizdeki segimler icin segmene selam
gondenilmeyip, uzun Omiirlii, gercek demokrasinin
kurulusuna hizmet edilsin. Meclis biinyesi i¢inde men-
se ve gorlis ayriliklart dolaysiyla gruplagmalara gi-
dilmesin ve bu yiizden kirginhiklar dogmasin. Kisa-
casi, hepimiz elbirligi, goniilbirligi ile siyasi hayati-
mizin en "Onemli abidesini yaratmak igin samimiyetle
caliymali; Saymn Cumhurbaskanimizin konusmalarm-
da belirtttikleri barigi, 6nce Mecliste, sonra da geti-
- recegimiz siyasi diizenle biitiin iilkede saglamaliyiz.

Bilhassa bu Kanun, bir oldubittiye getirilmemeli,
siyasi gelecegimizdeki rolii ¢ok iyi degerlendirilmeli-
dir. Bu ¢ok onemli Kanunun, Ulkemize, Milletimize
ve demokrasimize hayirlh olmasi dilegi ile hepinize
saygillarimi sunarim. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

B: 52
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2. — Tevfik Fikret Alpasian’im milli gikarlarinuz
ve orta menzilli niikleer silahlarin simrlandirdmas:
konusunda giindem disi konugmas:. )

BASKAN — Saymn Tevfik Fikret Alpaslan’in bir
giindem dis1 konusma istemi vardir; okutuyorum efen-
dim.

Danigma Meclisi Bagkanligina

Sayin Bagkan, 7 Subat 1983 giinii, «Milii ¢ikar-
larimiz ve orta menzilli niikleer silahlarin sinrlan-
dirilmasi» konusunda giindem dist bir konusma yap-
mak istiyorum.

Miisaadelerinizi arz ederim.

Tevfik Fikret ALPASLAN

BASKAN — Saym Alpaslan, buyurun efendim.

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Saym Bas-
kan, Danigma Meclisinin krymetli ‘iyeleri;

Kanunlarin kabulii kadar, iilke ¢ikarlarinin ko-
runmast ve giivenliinin saglanmasi, da Danigma
Meclisimizin tizerinde hassasiyetle durdugu konular-

~dan birisidir.

Insanhgm en biiyiik arzusu olan lbarig, huzur
ve refahi niikleer silahlar tehdit etmektedir. Diinya-
da; kisi bagina dort ton dinamite muadil niikleer
silah bulundugu gibi, bunlarin tahrip giicii de biitiin
insanlart yok edecek bir seviyeye ¢ikmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi arasinda Kasim 1969’dan beri
stratejik kuvvetlerin sinirlandirimas: igin goriismeler
yapilmaktadir. - 15 yildan 'beri devam eden miizake-
reler Sovyetlerin ¢ikarma hizmet etmis, 1970°li yil-
larda Sovyetler esitligi saglamig ve 1980’1 yillarda
da Moskova iistiinlilk kazanmaya baslamigtir.

Viyana’da Kkarsibikli ve dengeli kuvvet indirimi
miizakerelerinde; kitalararasi fiizelerin simirlandini-
mast, Cenevrede ise, orta menzilli niikleer silah-
larin ve stratejik silahlarin simrlandirimas: ile ilgili
igoriismeler yapilmaktadir.

Bu miizakerelerin amaci; barisin saglanmasi, ulus-
lararast iliskilerin diizelmesi, giivenligin saglanma-
sidir. Her tiirlii saldinyr caydirarak, bangi saglamak
ve saldirgami vazgegirebilmek igin, onun bu saldiri-
dan umut ettigi kazanglardan gok daha biiyiik tehili-
keler ve zararlarla karsilasacafina inandirmak Bati-
nin goz oniinde bulundurdugu bashca hedeftir.

Amerika Birlesik Devletlerinin Onerisi; askeri agt-
dan esit kuvvet diizeyine varacak oOnemli indirim-
ler ongorerek, giivenligi artirmakta ve savas tehli-
ikelerini azaltarak istikrarl stratejik denge saglamak-
ta, denetim ve dogrulama tedbirlerini Ongdrmekte-
dir.
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Bagkan, Reagen, yeni ‘baslayan
«sifir - sifiry ¢oziim onerisinde bulunmustur. B One-
rinin mahiyeti; Sovyetlerin Bati Avrupé;ya yonelik
(Bu nokta iizerinde durmak isterim) SS-20, SS-5 ve
8S-4 fiizelerinin kaldwrilmasina kargihk, Amerika Bir-
lesik Devletlerinin de Avrupa’ya yerlestirmeyi on-
gﬁrdﬁéﬁ 527 adet Persching ve Cruise fiizelerinin
mevzilendirilmelerinin iptalini kapsamaktadir.

Amerika Eirlesik Devletleri adil ve dengeli bir
kuvvet indiriminde bulunmustur. Sovyetler de bune
karst Oneriler yapmstir.

Sovyetlerin Onerisi ise, «Amerika Birlesik Deviet-
leri fiizelerini Avrupa’ya getirmesin. Ben de SS-20
fiizelerinin bir kismum kaldiracagim.» seklindedir.

Sovyetler, ellerindeki fiizelerin bir kismim imha
edecegini ve bir kismim da bbagka yerlere goétirecek-
lerini bildirmiglerdir. Gidecek bu baska yer nere-
sidir; 'bunun bilinmesine ihtiyag vardir.

NATO, kurulusundan beri bariy ve giivenlifin
Snemli bir garantisidir. ‘Ittifakin temelinde, ortak de-
gerlere ve ideallere baghlik yer almaktadir.

\Saldirinin, giiglii bir savunma yolu ile caydiril-
masinda ve barigin yapici goriigmeler yolu ile giiglen-
dirilmesinde sayilamayacak kadar biiylik faydalar
vardir, '

Giivenligi tehlikeye sokan niikleer tehdidin, kar-
st tedbiri de miigterek olarak alnmalidir. Goriis-
meler 'yolu ile niikleer tehdidi azaltma ¢abalarina ta-
raftariz ve destekliyoruz.

NATO'nmun sorumiuluk béigesi, Norveg'in en Ku-
zey noktasindan, Tiirkiye hududunun en Dogu nok-
tasina kadar uzanmaktadir.

Sovyetlerin Bati Avrupa'yt hedef alan 300 adet
8S-4 ve SS-5 fiizeleriyle, her birisi ii¢ niikleer bashk
tagtyan 333 adet SS-20, toplam 633 adet mevzilenmis
flizeleri vardir. Bu fiizeler 300 metrelik bir sapma
ile hedefi bulurlar. Menzilleri 5 500 kilometredir.
Bunlanin tasidigi tahrip glicii, Bati :Avrupa’min tiim
yagsam merkezlerini yok etmeye yeterlidir.

Sovyetler, ellerindeki fiizeleri Avrupa Rusya’si-
na, Ural Daglar1 bélgesine ve Asya’ya yerlestirmisler-

. dir. :
Tiirkiye, Avrupa’ya yerlestirilmig fiizelerin tehdi-
dine maruz kaldigi gibi, Urallar bolgesinde ve As-

ya’da mevzilendirilmiy fiizelerin de tehdidi altinda- |

dir.
Sonug olarak:

Digigleri Bakanimiz Sayin Tiirkmen, Sovyet one-
rilerini 6zlii we incelemeye degfer bulmaktadir. Sa-
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yin Bakanimizin goriislerine katilmakla beraber, te-
mennilerini kifayetsiz gormekteyiz. Diinyadaki niik-
leer savag tehlikesini azaltmak i¢in her olanak de-
gerlendirilmelidir. «Sifir - sifiry ¢6ziim Onerilerinin,
giivenligi daha iyi bir sekilde saglayacagi goriisiin-
deyim. Bagkanin teklifi deBerlendirilmelidir, destek-
lenmelidir.

Anlasilacag tizere, Sovyet teklifi, Tiirkiye ve Nor-
veg'i tehdit eden fiizeleri pazarlik masasina getir-
memekte, bunlar gdzden kagmaktadir. Yapilan agik-
lamalardan anlagilacag: iizere, miizakerelerin konu-
su, kapsami, Bati Avrupa’ya yonelmis olan fiizeler-
dir.

Sovyetlerin bu teklifi Tiirkiye yéniinden ¢ok
onemlidir. Qiinkii, Sovyetlerin, Amerika Birlesik
Devletlerine verdifi yeni teklif; Asyada, Kafkasla-
rin Kuzeyinde, Urallarda bulunan ve dogrudan Tiir-
kiye'ye yonelik olan SS fiizelerini i¢ine almamak-
tadir. Bunlarin adedinin (kiigciimsenemeyecek kadar
fazla oldugunu belirtmek isterim.

Avrupa’dan sokiilecek ve tahrip edilmeyecek fii-
zelerin bir kismunm Sovyetlerin Asya’daki toprak-
larinda yerlestirilecegini- ve bunlarin da mevcut teh-
nu daha iyi bir surette ortaya ¢ikms olacaktir,

NATO miittefiklerimiz ve Amerika Birlesik Dev-
letleri de bu konuda Sovyetlere herhangi bir tek-
lifte bulunmamuislardir.

Onerimiz:

Sayin Disigleri Bakamimizin Onerisine ilaveten;

1. Miizakerelerin yalniz, Bati Avrupa'ya yone-
lik fiizeleri degil, Tiirkiyeyi tehdit eden fiizeleri de
lkkapsamui igine almasi,

2, Sokiilen fiizelerin Tiirkiye'yi tehdit edecek

_Ibdlgelere yerlestirilmemesi, giivenligimiz ve milli ¢1-

karlarimiz yoniinden hayati Onem tagimaktadir.
Digigleri Bakanhfmizin ileri goriislii ve ¢ikarla-
rimizi ve giivenlidimizi koruyacagina emin olarak,
hiirmetlerimi sunarim. (Alkiglar)
BAYJKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpaslan.

3. — Kibris Tiirk Federe Meclisinin Sekizin-
ci Kurulus Yildoniimii Térenlerine katilacak Danig-
ma Meclisi Heyetine dair Bagkanlik tezkeresi. (3/530)

. BASKAN — Saymn iiyeler, giindeme gegiyoruz.

Baskanlifin bir sunusu var, okutuyorum:

© Damsma Meclisi Bagkanligina

1. Kibris Tiirk Federe Devleti Meclis Bagka-
nt Sayin Nejat Konuk, Kibris Tiirk Federe Meclisi-
nin Sekizinci- Kurulus Yildonimii Torenlerine, Mec-
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lis Bagkani Ord. Prof. Dr. Sadi Irmak ile Bagkan-
vekili Vefik - Kitapgigil'i ismen davet etmiglerdir.

2, Torene, Danisma Meclisimizden bir heyetin
katilmasi da ayrica rica edilmektedir.

3. Damgma Meclisinden ii¢ kisilik bir heyetin
kura ile tespitini rica ederim.

Saygilarimla. ‘

Sadi IRMAK

Danisma ‘Meclisi Baskani

E. YILDIRIM AVCI — Bravo, nihayet Kura ile.
Cok giizel.,

BASKAN — Saymn diyeler, Kibris Tiirk Federe
Devleti Meclisi Baskani Saym Konuk'un vaki daveti
iizerine, Damisma Meclisince ilk defa bir heyetin res-
mi sifatla yurt disgina gitmesi miimkiin kilinmakta-
dir.

Bagkanbk Divanimiz, adalet Olgiileri icinde, gide-
cek heyetin kura sonucu olusturulmasim kabul et-
mis bulunmaktadir. Yitksek miisaadelerinize sigina-
rak iic arkadagmmzin isimlerini, mevcut
¢ekeceBim efendim.

Mehmet Pamak...

Sadan Tuzcu...

Avni Miiftiioglu...

Sayin Mehmet Pamak, Sayin $adan Tuzcu ve Sa-
ymn Avni Miiftiioglu kura sonucu segilmislerdir.

Su anda bu ii¢ arkadasimiz da Genel Kurulda
bulunuyorlar. Herhangi bir itirazlari olmadifina go-
- re, igideceklerini kabul ediyoruz. Arkadaslarimizin
icinden gitmeyi arzu etmeyen ¢iktuifi takdirde, her-
ihtimale karsi arkadaglarimizdan birinin herhangi
bir nedenle gitmemesi ihtimaline binaen, bir iiye ar-

kadasymizi da yedek iiye olarak gekiyorum efendim. .

Sayin Yilmaz Ozman...

4. — Siyast Partiler Kanunu Tasarisimin goriigiil-
me usullerine dair Bagkanlik Divant karari

BASKAN — Bagkanhk Divanminin bir bagka su-
nusu vardir, okutuyorum:

Genel Kurula
Bagkanlik Divanmin 2 Subat 1983 tarihinde al-
dig1 65 No. lu kararin bir sureti ilisikte sunulmus-
tur.

Genel Kurulun tasviplerine arz ederim.
Sadi IRMAK
Damgma Meclisi Baskani

Danisma Meclisi Bagkanlik Divanimin 65 numara-
It 2 Subat 1983 tarihli 66 numarali toplantisina ait
karari :
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Kurulunda

1. ‘Danigma Meclisi Genel Siyasi
Partiler Kanunu Tasaris1 iizerindeki
11 Subat 1983 Cuma giinii baglanmasina ve en geg
28 Subat Pazartesi giiniine kadar goriigmelerin ta-
mamlanmasina,

2. Siyasi Partiler Kanunu iizerindeki ¢aligma-
larin tamamlanmasina kadar ‘Genel Kurulun, hafta-
nin ‘Pazartesi, \Sali, Carsamba, Persembe, Cuma ve
Cumartesi gilinleri toplanmasina,

3. Gerektiginde o6nceligi bulunan diger
tasarilarinin Carsamba giinleri giindemine
goriistilmesine, v

4. Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin miizake-
releri siiresince ancak, 4cil ve onemli konular ne-
deniyle ¢aligma ihtiyact belirten komisyonlar hak-
kinda fgtiiziigiin 34 {incli maddesi geregince islem
yapilmasina,

5, Tuimii ve maddeler iizerindeki goriigmelerin:

Birinci oturum:t 10,00 - 13,00,

Ikinci oturum : 14,00 - 19,00,

Saatleri arasinda yapilmasina ve gerek gorildi-
giinde gece de galisiimasina,

kanun
aliarak

6.. Maddelerle ilgili 6nergelerin gerekli inceleme-
ye imkin vermek iizere bir giin ©nce birlesim sonu-
na kadar veya en ge¢ o maddenin goriigmesine bag-
lanmadan evvel verilmesinin temenni olunmasina;

7. a) Uyelerin, tiimii iizerindeki Kkigisel konus-

malarimin 20 dakika ile simirlandiriimasina,

b) Maddelerle ilgili kisisel konusmalarin ve Ko- .
misyon adina verilecek cevaplarin en ¢ok 10’ar da-
kika ile siirlandiriimasina,

¢) Maddeler iizerinde en ¢ok 4 iiye konustuktan
sonra yeterlik Onergesinin verilmis ve kabul edilmis
sayilmasina,

d) Onergeler iizerinde 6nerge sahibi ile bir leh-
te ve bir aleyhte yapilacak konusmalarin 5 dakikayi
agmamasina,

€) Sorularin ¢ok kisa ve agik olmasina,

8. Siyasi Partiler Kanununun tiimii iizerinde:

a) 1S6z alma swrasmin 10 Subat 1983 Persembe
glinii saat 10,00 - 18,00 arasinda Genel Kurul giri-
sindeki Bagkanlik Odasinda, nébetgi Divan Uyesi
tarafindan kaydedilmesine,

b) So6z alma sirasi igin sayin iiyelerin bizzat ken-
dilerinin bagvuruda bulunmasina,

c) Sbz sirast alan iiyelere tarih, saat ve siireyi
belirten bir belge verilmesine,

9. Bu siireler zarfindan giindem disi konusmak
i¢in ve zorunlu haller diginda izin almak igin talep-
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te bulunulmamasi hususunun saymn Uyelere bir te-
menni mahiyetinde duyurulmasina, ‘

Karar verilmistir.

BASKAN -— Degerli iiyeler; malumilari oldugu
tizere, Siyasi Partiler Kanunu Tasarist bugiin biitiin
tiyelerimizin dolaplarina atilmis bulunmaktadir. As-
Iinda diin atilmistir; fakat bugiin kabul ediyoruz.

Siyasi Partiler Kanunu Tasaris1 gibi ¢ok Onemli
ve 2485 sayi Kanun geregi ¢ikanlmasi Ongorii-
len Tasari iizerinde saglikh bir gorlisme yapilabil-
mesi i¢in, Bagkanhk Divanmmz, bazi tekliflerle huzu-
runuza gelmistir. ‘Bu teklifler iizerinde elbette tar-
tisma yapilmasi uygun olacaktir. Uyelerimizin go-
riigii istikametlerinde ve degerli ‘oylar1 sonucu ala-
caklari kararlara, Bagkanlik Divani, bundan evvel
gosterdigi saygiyr aynen devam ettirecektir.

Arz ederim efendim.

Sayin iiyeler; arzu edildigi takdirde, madde, mad-
de oylanabilecegi gibi, tiimiinii de oylamak miimkiin
olacaktir. Ciinkii bir, iki Onerge gelmistir; bu Oner-
gelerin isleme ‘konulabilmesi bakmimindan madde,
madde goriigiilip oylanmasinda mutabikiz efendim.

1 inci maddeyi tekrar okutuyorum efendim.

“«l. Danigma Meclisi Genel Kurulunda Siyasi
Partiler Kanunu Tasarist tizerindeki goriigmelere
11 Subat 1983 Cuma giinii baslanmasina ve en geg
28 Subat Pazartesi giiniine kadar goriismelerin ta-
mamlanmasinay,

BASKAN — Saym Koran, buyurun. i

Bir lehe, bir aleyhe konusma imkant verilmistir
efendim.

MBHMET VELID KORAN — Sayin Baskan,
Danigsma Meclisinin muhterem iiyeleri;

Her ‘kanun teklif ve tasarist yiice huzurunuza
takdim edilirken ilk sarf ettiimiz s6z, «En az Ana-
yasa kadar miihim olan bir kanun.» olmustur.

Bugiin su anda goriisiilmesi, daha dogrusu takvi-
min tespiti iizerinde goriigillen Kanun Tasaris1 igin
de, «En az Anayasa kadar miihim 'bir kanuny, di-
yerek konusma yapild.

Takdirle karsihyorum, hakikaten Tiirkiyen’in is-
tikbali i¢in miihim umdeleri kanunlagtiran bir Ta-
sar1 huzurunuza gelmis olacak ve bu, yarinin Tiirki-
yesinin hakiki miimessillerinin tespitinde anaun-
sur olacaktir. Bunu kimler yapacaktir?... Heyeii Ali-
niz yapacaksimz. Yiice Meclisi olusturanlarda insan-
dir; insanlarm da bir tahammiil kapasitesi vardir.
Her giin saat 09.00’da komisyon, 13.30’a kadar de-
vam eder, yarim saat igerisinde ne bulursamiz onu
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yersiniz, 14.00'te Genel Kurulda yoklama, yapilir;
yigitsen bulunma... Yoklamadan sonra, her ne ka-
dar «19,00’a kadar» denilmekte ise de, toplantinin
kagta bitecegini pesinen kestirmek miimkiin olmaz.

Muhterem arkadaslarim;

Bu Kanun iizerinde; heniiz, Petrol Kanunu gibi
fevkaldde Ibaglayici hiikiimler getiren ve Tiirkiyenin
iktisadi ihayatinda, ‘belki istikbale muzaf gelismesi
lizerinde en biiyilkk ve en miihim kanun tasarilarin-
dan birini teskil eden Kanunun miizakeresi aralk-
siz devam ederken, hangi giin bitecegi pesinen belli
degitken, «Bu Cuma giinii baslanacaktir» diye bir
takvimle huzurumuza gelinmesi insaf ile bagdas-
maz.

Farzedelim ki, Pergembe giinii akgami bu kanun
bitti; ama mnasil bitti?... Bitirenleri de kiilce haline
getirdikten sonra bitecektir. Hangi biriniz bu kanun
teklif ve tasarilari gorigiiliirken, ¢ikip disarida tav-
la oynamay1 aklimza getirebiliyorsunuz?... Gece mes-
gulsiiniiz, giindiiz meggulsiiniiz. Yani, siirmenaj bu-
dur, erken bunama budur. (Gtiliismeler), Higbir ta-
hammiile imkdn vermeden, higbir tetkikata imkéin
vermeden, hop, kanun igerisine, giriyor, miizakere-
lere bashiyoruz.. Ne getirecek bu baslama?... Eger
bitirmeyi, mutlaka bitirmeyi arzu ediyorsaniz, biz bi-
tirelim, «Bitirdik» diyelim. O da miimkiin; ama ya-
rinin Tiirkiye’si icin hakikaten degismez birtakim
umdelerin getirilmesini ve yarmmin Tirkiye’sinin ha-
kiki milli iradesinin temsilcilerini esasli prensiplere
baglamasinmi, istiyorsaniz, o zaman, g¢ok rica ediyo-
rum; bunu bir oldu bitti ile degil, insan zihninin ve
insan uzvunun tahammiil imkénlar igerisinde mii-
nakasa ve miizakeresine imkin vermemiz lazimdir.

Ben hazirliksiz olarak buraya gelirsem, benim
«Kabul edenler... Etmeyenler..» e karsi, ya elim
havada veya yerde olursa, siz hakikaten vicdanen
burada milli iradenin temsilcisi oldugunuza kanaat
getirecek misiniz?.. Ben sizin naminiza sdyleyeyim :
Siiphesiz ki, hayir.

Muhtereim arkadagiarim;

'Hi¢ siiphem yok ki, Baskanlik Divani bunu bir
'hﬁsniiniyetle' yapmigtir. Asli gérevimiz olan, Ana-
yasa, Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanununu en
miikemmel bir sekilde ¢ikartmak, Tiirk Milletine,
Tiirk vatandagina hediye edebilmek igin, mutlak su-
rette zaman mefhumuna ihtiyacrmiz vardir. Bagla-
yict birtakim kayitlar, bizi hakiki kanun yapma tek-
niginden uzaklastirir.

Tabirimi hosgoriin, insafiniza sigmiyorum, Danis-
ma Meclisi yumurta yumurtlayan bir tavuk degildir.
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Diisiinen, diigiindiigiinii, agzindan c¢ikam kulag: du-
yan bir topluluktur. Tiirk Milletinin, alternatifi ol-
mayan son idarenin en hakiki temsilcileridir. Bunun
hiiviyetine yakisir kanun yapma imkanlarimi bu Mec-
listen liitfen esirgemeyin.

Ug giinliik, bes giinliik bir miisaadeyi, «Bir ka-
nuna ¢elme takar» diye, o sifatla liitfen tesmiye et-
meyiniz. Imkin veriniz, imkdn bahsediniz; diisiine-
lim, ¢ahsalim, etiitler yapalm. Bu Kanun diinyada
dort devlette mevcut oldugu iddia edilen bir kanun-
dur. Dordiincii devlet Tiirkiye Cumhuriyeti oluyor.
Oyle bir sekilde gikartalim ki, bir «Mustafa Kemals
¢ikarttigimiz gibi, diinya milletlerine de, hakiki bir
siyasi partiler kanunu nasil ¢ikartilir; ona da misal
olalim, onu da gostermis olalim, .

Sizin yiice takdirlerinize havale ediyor, en derin
saygilarimi sunuyorum. {Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Koran.

Saymn iiyeler, Saym [Koran aleyhinde konusmus
oldular. Lehinde konusacak tiyemiz?.. Yok.

ERTUGRUL ZEKAi OKTE — Bagkanhk Di-
vanmn goriisii nedir?.. :

BASKAN — Bagkanlik Divami goriigiinii tezkere
ile bildirmistir efendim, gerektiginde gerekli acikla-
‘ma 'yapilir.

Bu maddeyle ilgili 6nergeler wvar; okutuyorum.

Danigma Meclisi ‘Bagkanligina

Gerekli hazirliklarin yapilabilmesi icin Siyasi Par-
tiler Kanunu miizakerelerinin 14 Subat 1983 Pazar-
ttesi saat 10.00°’da baslatilmasimt arz ve teklif ederiz.

Mehmet HAZER Necmi 6ZGUR

ibrahim SENOCAK Serda KURTOGLU
Ali Mazhar HAZNEDAR Ayhan FIRAT
A. Fehmi KUZUOGLU Orhan BAYSAL
thsan GOKSEL Rifat BAYAZIT
Serafettin YARKIN

Sayin Baskanhiga
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin 14 Subat 1983
Pazartesi giiniinden itibaren siirekli olarak goriigiilme-
ye baglanmasin arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.

Fikri DEVRIMSEL Hayati GURTAN

BASKAN — Sayin Hazer, bu Onergenizle ilgili
olarak bir agiklama yapacak misimz?..

MEHMET HAZER — Onergemiz gayet agik Sa-
yin Bagkan; yalmz bizim teklifimiz sadece ayin 14’iine
talik edilip o tarihte baslamast maksadini giitmiiyor;
aym1 zamanda cumartesi ve pazar giinleri de hari¢
olmak iizere...
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BASKAN -— O ayn bir konu Sayin Hazer, mii-
saade ederseniz, pazartesi giinii baglanmasina iligkin-
dir, Onergenizde bunun dlsmda belirttigimiz bir hu-
sus da yoktur,

BESIR HAMITOGULLARI — Onergenin lehin-
de soz istiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Efendim, daha evvel Saymn Oztiirk
de lehinde isaret buyurdular, o nedenle Sayin Oz-
tiirk’e s6z veriyorum; buyurunuz Sayin Oztiirk, Hit-
fen kisa olsun, ¢linkii Genel Kurulun temayiilii bir
619iide’ belli olmustur.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim;

Biiylik bir ¢aligma sonucu deneyimli ‘Meclisimize,
kendine mevdu gorevlerin ikinci agamasina geldigin-
de, geregince tetkikini yapip, az sbzle ¢ok sey sOy-

- lemek zorunda oldugumuzu da dikkate alarak, ge-

rekli incelemeye firsat vermenin

diigtiniiyorum.

isabetli olacagim

Elimize bu sabah gegen Siyasi Partiler Yasa Ta-
sarisini  geregince inceleyip, ¢ok sdz etmeden, az
sozle ¢ok sey sOylemenin imkani bahsolunursa, zan-
nimca isabetli olacaktir.

Awrica, Siyasi Partiler Kanunu gibi, diinyada tat-
bikat1 ¢ok ender olan ve toplumumuzun diinyaya or-
nek olacak deneyimi ortaya koyarken, en miikemmel
bi¢imi de ortaya koyacagina inamyorum. Bir miktar
tetkike firsat verilmesinde isabet vardir.

Saygryla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Saymn iiyeler, Sayin Devrimsel’in de onergesi aynt
mealdedir. Her iki Onergeyi birlikte oylarimza sunu-
yorum : Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Oner-
geler kabul edilmistir.

Buna gore, birinci madde «11 Subat 1983 Cuma»
degil, «14 Subat 1983 Pazartesi» olarak degistiril-
migtir.

Bu degisiklikle birinci maddeyi oylarimiza sunu-
yorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Birinci
madde kabul edilmigtir. ' ‘

ikinci maddeyi yeniden okutuyorum :

«Siyasi Partiler Kanunu iizerindeki ¢aligmalarin
tamamlanmasma kadar Genel Kurulun, haftanin Pa-
zartesi, Salh, Carsamba, Persembe, Cuma ve Cumar-
tesi giinleri toplanmasina,»

BASKAN — TIkinci maddeyi oylarmiza sunuyo-
rum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

AHMET SENVAR DOGU — Kabul
efendim...

edilmedi
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BASKAN — Bir dnerge yok. Onerge olmadigi-
na gore, kabul edilmemesi miimkiin «degil efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Bir daha oylayin,
kabul edilmedi Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Dogu, bir onerge olmadift
takdirde neyi oylayacagiz, miisaade eder misiniz?..

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan,
reddettigine gore, demek ki ‘Genel Kurulun bir si-
kintist var efendim. .

BASKAN — Efendim, «ret oyu verdi» demedim
ki, sizin itiraziniz1 cevaplandirryorum.

AHMET SENVAR DOGU — Saymadiniz, fa-
kat reddedildi madde.

BASKAN — Sayin iiyeler, bir konuyu Genel Ku-
rulunuzun 1ttilaina arz etmekte yarar goriirim : De-
imokrasiye gecisin bir takvimi  bulunmaktadir. Bu
takvimde birinci asama, Anayasamin tamamlanmasi
ve halkoyuna sunulmast idi. ‘Bu tamamlanmistir.

Sayin Cumhurbagkaninin miiteaddit vesilelerle. be-

yan buyurduklari gibi, «Makul ve micbir bir sebep.

olmadig: takdirde, 1983 yilimin Ekim ay1 i¢inde segim
yapilacaktiry. Bu segimin yapilabilmesi igin, evvela
siyasi hayatin baglamast gerekmektedir. Siyasi haya-
tin baglamasinin gecikmesinde makul ve miicbir sebep
Yiice Heyetiniz olmamalidir. Bu nedenle, biraz evvel
kabul buyurdugunuz birinci maddeye gore, Pazar-
tesi glinii goriismelere baglandift takdirde ve yine
biraz evvel kabul buyurdugunuz metne gore, ayin 28’
ine kadar (Birinci maddeyi kabul buyurdunuz) bu gé-
riigmelerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Buna goére, Cumartesi giinleri 13.00’¢ kadar ¢al-
silmasini Ongdren’ bir Onerge var, onu oylatirim; fa-
kat bunun disinda bir baska ©Onerge olmadifina go-
re, (Biraz evvel Sayin Dogu itiraz ettiler; ama daha
biz oylamanin sonucunu da ilan etmemistik) bu oner-
geyi...

AHMET SENVAR DOGU — Reddedilmisti Sa-
vin Bagkan.

BASKAN -— «Reddedildi» demedi Bagkanlik Di-
vam Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Ben kurtardim,
«rety diyecektiniz.

BASKAN -— Miisaade ederseniz, karsiikli ko-
nugma olmasin.

Sayin Tutum ve Sayin UBur'un bir Onergeleri
var, ikinci madde ile ilgili, yalmiz Cumartesi giinleri-
ni...

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Saym
Bagkan, usul hakkinda...

7.2 .1983

BASKAN — Buyurunuz Sayin Géziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, simdi evvela su nokitay: agiklayalim : Bu Mec-
lis, tasarilari kabule mezun ve memur degildir; oziir
dilerim. Tasarilart incelemeye memur ve mezun du-
rumda degildir. Demokrasinin esasi, Anayasanin ger-
geve tatbik maddesi, kanunu, Siyasi Partiler Kanu-
nudur. Siyasi Partiler Kanunu, bir bakima, Anaya-
sadan yiiz milyon defa daha onemlidir. Ciinkii, o
tatbikatla ilgilidir. Anayasa gergevedir, bu gergevenin
canll maddesi, tatbik yeri Siyasi Partiler Kanunu,
Secim Kanunudur. Boyle sikbogaz etmenin yeri yok-
tur ve 28ine ait olan maddeyi de Meclis kabul et-
memigtir, yanlighk- vardir. Biz bu esasi nazara ala-
rak, itibarimiza, manevi sahsiyetimize ve Tiirk Mil-
letine karg1 en giizel sekilde, en hukuki yoldan ha-
zirlamak mecburiyetindeyiz.

«Avrupa boyle diyormus..» Kim ne derse desin
arkadaglar; Tiirkiye Cumhuriyeti miistakildir. («Bra-
voy sesleri, alkiglar)

O’nun tesiri altinda kalmak veya o fikrin tesiri
altinda birakmak da uygun olmaz.

Bunu takdirlerinize arz ederim. (Alkiglar)

0o:1

BASKAN — Sayin Géziibiiyiik, agiklamalariniz
dolayistyla Baskanhik Divami  olarak tesekkiirlerimi
sunarim. Yalmz su var ki; Danigma Meclisi 2485
sayth Yasaya gore Kanun tasar1 ve tekliflerini ince-
lemeye hem mezundur, hem memurdur efendim. Bu
konuda goriiy ayriigimiz var. Ancak, biraz evvel «28
Subat Pazartesiyi kabul etmedik.» demeniz de miim-
kiin degildir. Oylamaniz, ittifaka yakin bir oylama
sonucudur; degistirilmesi de miimkiin degildir.

Miisaade ederseniz bu Onergeyi okutup, oylata-
cagim efendim, '

.MEHMET AYDAR — Onergem var Sayin Bag-
kanim,

AYHAN FIRAT — Usul hakkinda Sayin Bas-
kan.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, usul
hakkinda efendim.

BASKAN — Sayin Yarkin, usuliin nesi hakkimn-
da? .
SERAFETTIN YARKIN — Karann goriisiil-
mesi usuliiyle ilgili kisa bir arzim var, miisaade eder-
seniz onu arz edecegim. .

BASKAN — Buyurun Saymn Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Simdi, biraz evvel
onerge olmadifina gore bir oylama yabamayacagm-
nizi belirttiniz.
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BASKAN — Onerge olmadif igin oyladim efen-
dim.

SERAFETTIN YARKIN — Bir dakika, arz edi-
“yorum.

Bu karar biitiiniiyle su anda ittilaimiza arz edil-
mis vaziyettedir; yani bu kararin muhtevasindan bil-
gimiz yoktu. Pazartesi giinii baglama Onergesi de,
Cuma giinii baslayacagt onceden bilindigi igin veril-
misti.

Simdi arzim su: Okunan madde iizerinde Once-
den onerge hazirlamaya imkin olmadifina gore, s6z
alip konusan ve konusmasiyla bir Oneri getirenin de
Onerisinin kabulii ve oya sunulmasinda yarar var-
dir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin. Bu
husus diisiiniilecektir efendim.

Sayin iiyeler, 2 nci maddeyle ilgili onergeler var,
okutuyorum :

Yiiksek Bagkanlia

Siyasi Partiler Kanunu Tasarist iizerinde yapila-

cak miizakerelerin Cumartesi giinleri saat 13.00%
kadar devam etmesini ve Ogleden sonralarinin ser-
best birakilmasini arz ve teklif ederiz.
Cahit TUTUM Hidayet UGUR
Yiiksek Bagkanlifa
Slyasi Partiler Kanunu iizerindeki goriigmelerin
cumartesi, pazar giinleri disinda yapilmasint arz ve
teklif ederim.
Atalay PEKOZ
Sayin Baskanhiga
Caligmalarin Pazartesi, Sali, Carsamba, Pergembe
ve Cuma éiinleri yapilmasint arz ve teklif ederiz.
Ali Mehmet HAZNEDAR Mehmet HAZER
Yiice Bagkanhga
Cumartesi giinleri calistimamasini arz ve talep
ederim. v
) Remzi BANAZ
Sayin Bagkanliga
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisimin goriisitlmesin-
de Cumartesi giinlerinin nazan itibare alinmamasini
kararlarina arz ederim.
Aldeddin AKSOY

BASKAN — Sayin iyeler, onergelerin tamamin-

da Bagkanhk Divaminin vaki kararimn Cumartesi
¢alismasini iceren boliimiiniin ¢ikartilmasi; yalmiz Sa-
yin Hidayet Ugurlla Sayin Cahit Tutum’un onerge-
lerinde ise, saat 13.00’e kadar...

AHMET SENVAR DOGU — Kimse ¢alismaz
efendim, geri alinsin,
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BASKAN — Miisaade buyurun efendim, en ay-

‘kirilarimt oylayacagim zaten.

Sayin Dogu, Genel Kurulun her iiyesi verdigi
onergenin bilinci ic¢indedir. Kimse bir baska iiyeye
liitfen miidahalede bulunmasin efendim.

CAHIT TUTUM — Geri aldik efendim.

BASKAN — Sayin Tutum geri aldiimi beyan

ettiler, tesekkiir ederim.

Saymn iyeler, bu Onergeler . anlasildigina gore,
aleyhinde konusacak var mu efendim?.. Yok.

Lehinde de Onerge sahipleri pek ¢ok konusmak
istiyorlar. O nedenle, Onergelerin tiimiinii miitalaa
ederek oylariniza sunuyorum. Cumartesi giinleri ¢a-
hsmay1 kabul etmeyenler... («Pazar giinleri dey» ses-
leri)

Efendim, zaten pazar yok ki.. Genel Kurulun
ittlaina arz edilen Bagkanhk Divam kararinda boyle
bir gsey yok. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Cu-
martesi giinleri ¢alisma ¢ikarilmigtir.

Buna gore, Pazartesi, Sali, Carsamba, Persembe
ve Cuma giinleri toplanmasi hususunu oylariniza su-
nuyorum; 2 nci maddeyi kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Kabul edilmistir.

3 lncii maddeyi okutuyorum.

AYHAN FIRAT — Sayin Baskan, burada usul
hakkinda bir sz rica edebilir miyim?

BASKAN — Sayin Firat, usuliin nesi hakkinda?
Artik ‘Genel Kurulun temayiiliinden belli oluyor.

AYHAN FIRAT — Sayin Baskanim; bir hata
yapiliyor da onu belirtmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun,

AYHAN FIRAT — Simdi, Pazartesi giinii 10.00
da baslanacak Yiice Genel Kurulun kararina gore
ve haftada 5 giin toplanti yapilacak Yiice Genel Ku-
rulun kararina gore. Peki, bu nasil aymn 28 inde bi-
tirilecek? Biter veya bitmez Sayin Baskan...

BASKAN -— Onu da Yiice Genel Kurul yine
kendi takdiriyle...

AYHAN FIRAT — Olamaz efendim, maddi ha-
ta. ' :
BASKAN — Kendi fikrini agik¢a beyan edecek-
tir efendim. Genel Kurulumuz ¢aliymaktan kagan
bir genel kurul olmadigina gore, gerekirse gece
24.00%¢ kadar da ¢aligir. '

AYHAN FIRAT — 2400 de kafi gelmez Saymn
Bagkan.

BASKAN — 3 incii maddeyi okutuyorum :

«3. Gerektiginde Onceligi bulunan diger kanun
tasarilarimin  Carsamba giinleri giindemine alinarak
goriisiilmesine,»
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BASKAN — Bu hususta soz isteyen sayin liye?..
Yok. .

Oylariniza sunuyorum. Maddeyi kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4 iincii maddeyi okutuyorum.

MEHMET AYDAR — Saym Baskan, bir oner-
gem vardi efendim, Gnerge gonderdim.

BASKAN — Onergenizi isleme koymuyorum
Sayin Aydar, bitmis bir husustur.

MEHMET AYDAR — Usul hakkinda soz isti-
yorum miisaade ederseniz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Aydar, usuliin nesi hakkinda
efendim?

MEHMET AYDAR — Usuliin esast hakkinda
s0z istiyorum.

BASKAN — Sayin Aydar, usuliin esast olmaz.

MEHMET AYDAR — Efendim, usuliin esasi
olur. Su anlamda olur, miisaade ederseniz...

BASKAN — igtiiziigiimiizde usul hakkindaki
konusmalarin neye taalluk ettigi agik segik ifade bu-
yurulmustur. 1 inci maddeyle ilgili bir Onerge ver-
meniz arttk miimkin degildir. O nedenie isleme koy-
muyorum efendim. . .

MEHMET AYDAR — Efendim miisaade bu-
yurun. «Usul» derken, 1 inci maddeyi oya sundugu-
nuz zaman, bitis tarihini oya sunmamistimiz ve red-
dedildi. Zabitlara da o sekilde gegti Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim okutuldu, 6nerge lizerinde
islem goriildi. Miisaade buyurun Sayin Aydar. Okut-
tuk ve 28 Subat’ta bitmesine dair karan bir kere
daha okuttuk, oylandi efendim.

MEHMET AYDAR — Reddedildi efendim, red-
dedildi.

BASKAN — 4 iincii maddeyi tekrar okutuyo-
rum :

«4. Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin miizakere-
leri siiresince ancak, dcil ve Onemli konular nede-
niyle ¢aligma ihtiyaci belirten komisyonlar hakkinda
Tetiiziigiin 34 lincii maddesi gereBince islem yapil-
masina,» :

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin lye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5 inci maddeyi okutuyorum :

«5. Tiimii ve maddeler ilizerindeki goriismelerin:

Birinci Oturum : 10.00 - 13.00

tkinci Oturum : 14.00 - 19.00
saatleri arasinda yapilmasina ve gerek goriildiigiinde

gece de c¢alisiimasina,»
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BASKAN — Sayin Aydar'in bir Onergesi var,

okutuyorum efendim :
Sayin Baskanlifa

Siyasi Partiler Kanunu igin yapilacak goriismele-
rin haftamin Pazartesi, Sali, Carsamba, Pergembe,
Cuma giinleri ve 10.00 - 13.00, 14.00 - 21.00 saatleri
arasinda ¢alismasim arz ve teklif ederim.

Mehmet AYDAR

BASKAN -— Sayin Aydar, bir agtklamaniz ola-
cak mu efendim?

MEHMET AYDAR — Sayin Baskanim;

Bagkanlhk Divani Cumartesi giinii de g¢alistimasi-
nit istemisti; ancak Yiice Genel Kurulumuz Cumar-
tesi giinii caliplmamasi hususunda karar vermistir.
Bu itibarla, ‘belli bir siire igerisinde Kanun Tasari-
sinin tamamlanmast i¢in, ¢aligma siiresinin biraz da-
ha uzatilmas: gerektifi noktasinda bir kanaat sahibi
oldum. O bakimdan bu teklifi yaptim. *

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aydar’in onergesinin lehinde s6z isteyen
sayin iiye?.. Yok.

Aleyhinde soz isteyen sayin iiye?.. Sayin Hazer,
‘buyurun.

MEHMET HAZER — Efendim, 21.00’e¢ kadar
caligmaya gerek yok; 19.00 daha iyi.

BASKAN — Yéni, «Bagkanlik Divaninin karart
uygundur», diyorsunuz.,

Miisaade ederseniz Saymn Aydar’in Onergesini oy-
layalim, kabul buyurulursa o sekilde degistiririz.

Sayin Aydar’in Onergesini kabul edenler. Yani sa-
‘bah 10.00-13.00 oOgleden sonra 14.00 - 21.00 arasi
calisma ‘hususunu kabul edenler...

MEHMET AYDAR — Bir dakika efendim.

BASKAN — Miisaade ‘buyurun efendim.

Kabul edenler liitfen isaret buyursunlar efendim...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir efen-
dim.

5 inci maddeyi
edenler.. ,

AHMET SENVAR DOGU — Okunsun Sayin Bag-
kan, anlasiimadi...

oylarimza sunuyorum. Kabul

TURGUT TAN — Bir 6nergem vardi.

BASKAN — Sayin Dogu iiyelerimizin her oku-
nan Bagkanlik Divani sunusunu dikkatle dinledigini
kabul ediyoruz efendim. 1ki kere okutuldu, iigiincii
kez tekrarlattim. Yalmz bu arada Saymn Tan’m bir
onergesi var; onu da miisaade ederseniz okutup oy-
layacagim.

— 231 —



Damsma Meclisi

Sayin Bagkanliga

Siyasi Partiler Kanunu Tasansinin Genel Kurul-
daki goriismelerinde ikinci oturumun 14.30 - 19.30
saatleri arasinda yapilmasim arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Turgut TAN

BASKAN — Sayin Tan, bir agiklamamz olacak
mi efendim?

TURGUT TAN — Agik efendim.

BASKAN — Sayin Tanin Onergesinin lehine soz
isteyen saymn iye?.. ) -

ABBAS GOKCE — Lehte soz istiyorum.

BASKAN — Sayin Gokge, lehte soz - istiyorsu-
nuz; buyurun.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkanim; izin verir-
seniz kisaca yerimden arz edeyim.

BASKAN — Buyurun.

ABBAS GOKCE — Saymm Tan’in onergesi bir
gercegi ifade ediyor. Gegmis tecriibelerimizde gor-
diik ki; Anayasa ¢aligmalarinda saat 13.00 - 14.00
arahigl ¢ok kisa aradir, yemekten sonra yetismek ve
hemen yenen yemegin {izerine yeniden miizakereye
baglamak bir ‘hayli yonicu ve bir hayli istenmeyen
durumlari meydana getiriyor. Bu bakimdan ikinci

oturumun 14.30 - 19.30 arasindi yapilmasinda fayda 1

vardir,

Saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergenin aleyhine soz isteyen var mi?..

MEHMET AYDAR — Aleyhte s6z istiyorum.

BASKAN — Sayin Aydar, buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli
tyeler;

Siyasi Partiler Kanun Tasarist igin bir goriigme
takvimi yapilirken Anayasa -goriigmelerinde kargila-
silmis bulunan 'bazi1 darbogazlarn asmak niyeti ige-
risinde teklifler yapilmaktadir. Hepsinin makul oldu-
gunu diislinmek miimkiindiir; ancak Sayin Bagkan-
lifin bir israr1 vardir. Bu israni dikkatinize sunmak
istiyorum; o da goriismelerin 28 Subat 1983, giinii
tamamlanmis olmasi. o

Ben ‘bu ‘noktadan hareket ederek...

BASKAN — Sayin Aydar, soziiniizii liitfen kes-
tirmeyiniz. Konuyla ilgili konugmaniza devam edi-
niz. Onergenin aleyhinde konusacaksiniz, sadet di-
sina liitfen ¢ikmayin efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkanm; konu-

nun igindeyim, digina ¢ikmadim,
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BASKAN — Cikiyorsunuz efendim. ! inci mad-
de ‘bitmistir. Liitfen 6nergenin aleyhinde konusma-
niz1 siirdiiriiniiz.

MEHMET AYDAR — Bu itibarla yapilacak
olan diizenleme, 'benim daha 6nce Yiice Genel Ku-
rulun oylaniyla reddedilmis Onergem istikametinde
olmak gekilde diisiindiigiim igin bu Onergeye ben
katitmiyorum ve onun igin de aleyhinde konusuyo-
rum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Aydar.

Sayin lyeler; Sayin Tan Onergesiyle 6gleden son-
raki oturumlarin 14.30 - 19.30 arasinda olmasini ge-
tirmektedir.

Onergeyi kabul edenler liitfen isaret buyursun-
lar... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir
efendim.

Buna gore Ogleden sonraki ikinci oturum 14.30
- 19.30 arasinda devam edecektir.

Bu degisik bigimiyle 5 inci maddeyi oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler litfen isaret buyursun-
lar... Kabul etmeyenler... 5 inci madde kabul edil-
mistir, :

6 nct maddeyi okutuyorum :

6. Maddelerle ilgili 6nergelerin gerekli inceleme-
ye imkdn vermek iizere bir giin once birlesim sonu-
na kadar veya enge¢ o maddenin gériismesine bas-
famadan evvel verilmesinin temenni olunmasina»

BASKAN — So6z isteyen saymn tiye?..

"MEHMET HAZER — Soz istiyorum.

BASKAN — Sayin Hazer, buyurunuz.

MEHMET HAZER — Efendim; miizakere esna-
sinda akla gelen bir hususun Onerilmesini engeller
bu karar. Bir temenni oldugu igin evet; ama kesin
karar haline getirilmemesi lazim.

BASKAN — Sayin Hazer, ifade buyurdugunuz
gibi bir temennidir,

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanm...

BASKAN — Miisaade buyurunuz Sayin Oztiirk.

Bunun yaninda bir madde iizerinde daha evvel
baskanlik yaptifimiz birlegimlerden aktarmak sure-
tiyle size de intikal ettirmek istiyorum, 30’a yakin
Onerge veriliyor. Tam madde iizerinde goriismeler
olgunlasmus, 'birka¢ Onerge kabul edilmisken ve o
fikralar1 da gegmisken, son dakikada ¢ok aykiri olan
bir onerge tekrar Bagkanlik Divamina intikal ediyor.
Oylanmis oluyor, diger Onergeler iizerine reddoluyor.
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Bu nedenle isin ‘belirli bir diizen igerisinde gotii-
rilmesini temin bakimindan bir giin 6nce; ama hi¢
degilse madde baglamadan evvel, artik her iiyemizin
her madde iizerinde, hele biraz evvel kabul buyur-
dugunuz karara gore bir hafta inceleme yaptiktan
sonra bir fikri oldugunu da kabul etmek mecburi-
yetindeyiz. Bu nedenle boyle bir temenni getirilmis-
tir. .
KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanmm; miisaa-
de eder misiniz? \

'BASKAN — Sayin Oztiirk, 'buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Yerimden ¢ok kisa arz
edeyim. Temenni Baskanhk, Divamna aittir; - Genel
Kurul temenni karari almaz. Bu nedenle bu madde-
nin oya sunulmamas: lazim gelir.

Arz ederim.

BASKAN — Efendim; - temenni olunmasi bir
noktada bir yaptirnmdir. Miisaade ederseniz temen-
ni ediyoruz; ama iiyelerimizin de bu hususta gerekli
dikkati gosterecegi timidiyle temenni igindeyiz.

KAZIM OZTURK — O zaman usul hakkinda
§0z istiyorum.

)

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkanim.
BASKAN — Saymn Yarkm, buyurun.

Sayin Yarkin konussunlar sonra size sbz verece-
~gim efendim. ‘

SERAFETTIN YARKIN -— Sayin Bagkan;

Biraz evvel muhtelif tiyelerin belirttikieri gibi ¢ok
istisnai de olsa maddenin miizakeresi sirasinda yeni
bir fikir dogabilir. Buna imkan vermek lazim gelir.
Temenni karari alindifi takdirde madde miizakereye
baglandiktan sonra istisnai olarak da bir Onerge ve-
rilirse ‘bu onergenin kabuliiniin ve Genel Kurula su-
nulmast gibi bir durumla karsi karsiya kalinz.

" Bu itibarla gok istisnai olacagi igin...

BASKAN — Efendim; Genel Kurulumuzda ka-
nun tasarist goriigiiliirken biz tliyelerimizi bir nokta-
da. uyarmak maksadiyla boyle bir temenni karan
getirmis 'buh{mma’ktaylz; verildiginde isleme konu-
lacaktir. Fakat dilegimiz odur ki; iiyelerimiz ha-
zirhgim onceden yapsin, bu hazirlik iginde de oner-
gelerini dikkat siizgecinden gegirmek suretiyle Bas-
kanhk Divanina sunsunlar.

6 nct maddeyi bu nedenle oylariniza sunuyorum
efendim. Kabul edenler...

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim; usul hak-
kinda s6z istiyorum.

BASKAN — Sayin Oztiirk buyurun; ama usu-
lin nesi hakkinda?
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KAZIM OZTURK — Genel Kurul, iradeyi te-
cezzi ettirecegi cihetle, mutlak surette tatbik olun-
mayan hususlarda, tekriri miizakerede oldugu gibi,
temenni karart da alamaz. Bagkanhfin temennisi Ge-
nel Kurulumuz igin yeterlidir. Liitfen Genel Kurulu
boylesine tatbiki mutlak olmayan bir karara sevk et-
meyin.

Saygiyla arz ederim efendim.

BASKAN — Saym Oztiirk; bu tip karar zatidli-
nizin de imzasi bulunan bir kararin Ornegidir. Ge-
cen sene zatidliniz Bagskanlik Divam iyesiyken boyle
bir kararin altinda, muhalefet serhiniz yok, imzala-
mugsimz. Biz 'bu sene uygulayinca zannetmiyorum ki
su¢ olsun.

KAZIM OZTURK — Temenni kararim Bagkan-
Ik Divami Genel Kurulun kararina baglamamstir
efendim.

BASKAN — Bendeniz oylamaya sunuyorum efen-
dim. Bu bir elastikiyet verme bakmmindandir.

6 nct maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul eden-
ler liitfen isaret ‘buyursun efendim... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir efendim. «Edilmedi», «nasil
oldu?» sesleri)

KAZIM OZTURK — Liitfen saymmz.

BASKAN — Efendim; tereddiit oldugu zaman
sayiir. Tereddiit olmadifinda sayilmaz. Giiriiltiiler,
«Anlagiimadi» sesleri)

7 nci maddeyi okutuyorum :

«7. a) Uyelerin, tiimii lizerindeki Kkigisel konus-
malarin 20 dakika ile sinirlandirilmasina,

b) Maddelerle ilgili kigisel konusmalarin ve ko-
misyon adina verilecek cevaplarin en ¢ok 10’ar da-
kika ile smirlandinimasina,

¢) Maddeler tizerinde en ¢ok 4 iiye konustuk-
tan son yeterlik ‘Onergesinin verilmis ve kabul edil-
mis sayilmasina,

d) Onergeler iizerinde onerge sahibi ile bir lehte
ve bir aleyhte yapilacak konusmalann 5 dakikay: as-
mamasina,

e) Sorularin ¢ok kisa ve agik olmasina,»

BASKAN -— Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
vin iiye?..

FIKRI DEVRIMSEL — Aleyhte sbz istiyorum.

BASKAN — Sayin Devrimsel, buyurun.

MEHMET VELID KORAN — S0z istiyorum.

BASKAN — Lehte mi aleyhte mi Sayin Kéran,

SERAFETTIN YARKIN — S6z istiyorum. Aley-
te konusacagim.

— 233 —



Danmisma Meclisi

BASKAN — Efendim; miisaade ederseniz, biraz
evvel bir lehte bir aleyhte s6z verecegimi beyan et-
tim. Sayin -Devrimsel aleyhte soz . istediler; konus-
sunlar efendim.

Sayin Koran, siz?..

‘MEHMET VELID KORAN — Aleyhte.

BASKAN — Siz de aleyhte konusacaktiniz.

Buyurun, Saymn Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Muhtelif siklar var.
Sayin Baskanim. Madde siklar1 kapsiyor. Ben sade-
ce bir sikkin aleyhinde konugmak istiyorum.

BASKAN — Oldu efendim. O zaman siklar iize-
rinde ayr1 ayri konustururuz.

Buyurun Saymn Devrimsel.

FIKRT DEVRIMSEL —— Sayin Bagkan, degerli
iiyeler;

Daha bastan, Anayasa Komisyonumuzun yetkisi
konusu tartigilirken, siyasi partiler kanununu ve se-
¢im kanununu hangi komisyonun yapacag hususu
burada tartigthirken s6z almis ve demistim ki; «Biz,
bu komisyona aday olurken, siyési partiler ve segim
kanunlarim1 da yapacak komisyonun bu oldugunu
diisiinerek aday olduk». Genal Kurul oylarimi bu
dogrultuda kullandi. Gayet tabii bu Komisyonun,
Genel Kurulun iradesi dogrultusunda siyasi partiler
ve secim kanun tasarilarimi hazirlamakla yiikiimlii
olmasi lazimdir.

Yine demistim ki, «Ancak, yeter ki Anayasa Ko-
misyonumuz, Anayasa goriisinelerinde oldugu gibi

. Komisyonda tasariy1 uzun siire goriigiip zaman al-
diktan sonra Genel Kurula getirip, o zamanki gi-
bi iki ayagimizi bir pabuca sokmasin.»

Simdi goriiyoruz ki, yine Anayasa Tasarisi lize-
rindeki goriismelerde oldugu gibi, Siyasi Partiler
Kanun Tasaris1 goriisiiliirken de, Bagkanlik Divani-
nin onerisi dogrultusunda tiimii iizerindeki gdriisme-
lerde olsun gerek maddeler iizerinde olsun gerek
onergeler iizerinde olsun, hakikaten Danigma Mec-
lisi liyesi arkadaslarimiz goriislerini tam bir serbesti
iginde agtklama olagindan yoksun kalacaklardir.

itk konusmayi yapan Saymn Koéran arkadasimi-
zin bu kiirsiiden agikga belirttikleri gibi, bana gore
- de Siyasi Partiler Kanunu Anayasadan da ¢ok Gnem-
li bir kanun olacaktir. Ciinkii, bana gore Tiirkiye-
nin 12 Eyliil’e gelmesinin birinci temel nedeni, 12
Eyliil Oncesi siyasi partilerimizin uzlagmaz, bagdas-
maz, yasa tanimaz tutum ve davramglar sonucu idi.

Bu Tasartyr Tiirkiye'de asgari fikir beraberlifi te-
meline dayandiracak; yasadisi, Anayasa disi diigiin-
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celerin partilesmesine ve iktidar koltuguna kadar tir-
manmasina imkin vermeyecek ve de yasal mesru-
luk ig¢inde bulunan partilerin; yasadigt partileri ye-
serterek, onlara kol kanat gererek gerek parti yone-
timlerinde hizip yoluyla ¢ikip teskilatlanmalarina
gerekse yine yeni sartlara gore eski partilerin teski-
latlanabilecegi gibi bir imajin kesinlikle olamayaca-
g ve ‘de siyasi partilerin asgari Anayasa hududu
icinde mesruiyet temellerine siki sikiya bagli kalma-
lart igin, «Bagsavcilik teskilatr’nin titizlikle kurulma-
sina; bu fikirlerimizi bu kiirsiide agik agik beyan
Onerge-
lerle yasa tasarilarint belli bir istikAmete, dogrultuya

etmemize, tatbikattan O&rnekler vermemize,
sevketmemizi saglayacak tiim imkanlarin saglanma-
st igin, Tirkiye’nin bir daha 12 Eyliilvlere gelmeme-
sinin yegdne sartimin bu Siyasi Partiler Kanunu ola-
cagt nedeniyle; bunun lizerinde kisitlamalara gidil-
memesini, tiyelérin azami genislikte fikirlerini belirt-
melerine imkan taninmasini; bu nedenle Bagkanhk
Divanimin getirdigi Onerinin reddedilmesini sayg: ile
arz ederim. Alkislar.)

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

ORHAN ALDIKACTI — Sayin Bagkan, bir hu-
susu agtklamama miisaade eder misiniz?..

BASKAN — Buyurun Sayin Aldikagtt.

ORHAN ALDIKACTI — Yerimden, sadece su-
nu aciklamak isterim :

Anayasa Komisyonu, gerek Anayasa Tasarisinin
hazirlanmasinda gerekse Siyasi Partiler Kanunu Ta-
sarisinin hazirlanmasinda fazla bir siire gecirmemis-
tir, harcamamigtir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin  Yarkin, miisaade ederseniz bu maddeyi
fikra fikra okutalim. Bagkanlik Divanmn, zannet-
meyiniz ki (Zaten, zannetmediginizi ben de kabul edi-

_yorum) kararlarmiza karst ters bir islem uygulama

gibi bir durumu yoktur. Aldigimiz her karar saygi-
deger karardur.

Onemli olan, burada yapilacak goriigmelerde
(Daha evvelki goriismelerin 111 altnda ifade etme-
ye c¢alistyorum) daha sonra birtakim yeni yeni ka-
rarlarla kendi konusmalarinizi kisitlamayimz. Yani,

Bizim getirdigimiz bu makul Onerinin yaninda, bir

hafta gectikten sonra bu defa yeni ‘birtakim kisitla-
malarla maddeleri birakip da Onergelere kadar diis-
meyelim; Onemli olan husus budur. Huzurunuza ma-
kul olan getirilmigtir. Bunun ilzerinde bu sekilde fi-
kir olusturmakta yarar gOriiriim efendim.

Sayin Aydar'in; (a) fikrasi lizerinde, Uyelerin
tiimii lizerindeki Kkisisel Konugmalarmmmn 20 dakika
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ile simirlandiriimasina iliskin bir Onergesi var, okutu-
yorum efendim.
Sayin Bagkanliga

Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin tiimii tizerin-
deki goriismelerde siirenin 30 dakika ile sinrlandi-
rilmasinin oylanmasint arz ve teklif ederim.

Mehmet AYDAR

BASKAN — Sayin Aydar?.. 20 dakikayi, 30 da-
kikaya ¢ikarmak istiyorsunuz. ‘

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkanim, 30 da-
dem dist
yaptifimiz ¢alijmalarda da siireye tam uyulmamak-
tadir.

Benim onerimin esasint su teskil etmektedir: Mut-
lak surette, Bagskanlik Divani dahi bu 30 dakikalik
siireye tabi kalmak kaydiyla, {iyenin konusmasini;
tamamlamis dahi olsa bu siire icerisinde kesmis ol-
masi gerekir. 20 dakikalik siirelerden tagmalar da
olabilmektedir. Bu itibarla, kesin bir karar alinmasi
‘hususundaki teklifimdir.

Kabuliinii arz eder, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin Aydar’in Onergesi lehinde s6z isteyen sayin
liye?.. Yok. Aleyhinde stz isteyen sayin iiye?.. Yok.

Sayin Aydar Onergeleriyle, tiimii tzerindeki ki-
sisel konusmalarin 20 dakika yerine, 30 dakikaya ¢i-

karilmasin teklif etmektedir. Sayin Aydar’in onerge-

sini oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

7 nci maddenin (a) fikrasim1 buna gore oylarini-
za sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
7 nci maddenin (a) fikrasi kabul edilmistir.

7 nci maddenin (b) fikrasini yeniden okutuyorum.

«Madde 7/b. — Maddelerle ilgili kisisel konus-
malarin ve Komisyon adina verilecek cevaplarin en

¢ok 10’ar dakika ile sinurlandirilmasina;sy

ORHAN ALDIKACTI — Sayin Bagkan?..

BASKAN — Sayin Aldikagti, bir itiraziniz mi
var efendim?..

ORHAN ALDIKACTI — Evet efendim. Yani,
biitiin  iiye arkadaslar konusacaklar; bes iiye 10’ar
dakikadan 50 dakika. Komisyon da 10 dakika?..

BASKAN — Bir yanls anlamaya meydan verme-
yelim : Sayin Aldikagti, her liyeye kars: sizin de hak-
kimiz 10 dakikadir; bu sekilde anlagilsin.

7 nci maddenin (b) fikrasi lizerinde soz isteyen
sayin iiye?..

Buyurun Sayin Oztiirk.
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KAZIM OZTURK — Sayin Basgkan, bu beyani-
niz bir yanhs anlamaya firsat verir. Komisyonu sii-
reyle tahdit etmeyebiliriz; ama her iiyeden sonra bes
dakika gibi acaip bir karar almayalim. Liitfen yar-
dimer olun.

BASKAN — Saym Oztiirk, agiklama getirmesi
bakimindan séyliiyorsunuz; «... en goky tur efendim.
«.. en ¢oky tabirini de birlikte getirdik.

Buna gore (b) fikrasin1 oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir. : .

7 nci maddenin (c) fikrasini okutuyorum efendim.

«Madde 7/c. — Maddeler iizerinde en gok dort
liye konustuktan sonra yeterlik Onergesinin verilmis
ve kabul edilmis sayilmasinay; .

SERAFETTIN YARKIN — Saymn Baskan, soz
istiyorum efendim.

BASKAN — Sayin Yarkin, bu fikrayla ilgili, her-

- halde aleyhinde...

SERAFETTIN YARKIN — Aleyhinde efendim.
BASKAN — Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, Da-
nisma Meclisinin sayin iiyeleri;

Biraz evvel aldiginiz karar iizerine pazartesi gii-
niinden itibaren Damisma Meclisi olarak, Kurucu
Meclis Hakkindaki Kanunun Danisma Meclisimize
verdigi en temel gorevlerden ikincisini; yani Anaya-
samizin 1181 altinda, ilkeleri altinda hazirlanmig olan
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisint goriismeye - bagla-
yacagiz.

Kanun tasarisinin tiimii ve maddeler iizerindeki
goriismelerin sirlart belli oldu. Ancak, bir madde
iizerinde kag¢ kisi konugursa, yeterlik onergesi veril-
mis ve kabul edilmis sayilir konusu ¢ok 6nem kazan-
maktadir.

Baskanlik Divani kararina gore «Dort iiye ko-
nusmasi halindey; tipki biitge goriismeleri sirasinda
yaptigimiz uygulamada oldugu gibi, «... yeterlik oner-
gesi verilmis ve kabul edilmis sayilacaktiry deniliyor.

Biliyorsunuz, bu biitce goriismelerinde uygulani-
yordu ve dokuz iiye olarak sinirlandiriiyordu. An-
cak Biitge goriismelerinde bile bunun uygulamasi, bir
glin dnceden isimlerini yazdirmak veya goriisme gii-
nii sabah saat 10.00'dan evvel yazdirmak suretiyle
bir siraya konarak uygulanabiliyordu.

Bu dort iiye tahdidi Genel Kurulda nasil uygu-
lanacaktir?.. Madde, miizakerelere basladigi, zaman
m uygulanacaktir?.. Onceden mi isim yazdirflacak-
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tir?.. Evvela uygulanmasinda bir giigliik vardir. «Dort
iiyey Diyelim ki, bir maddenin miizakeresine gelme-
den, mesela 10 uncu madde goriigiiliirken ben 12 nci
madde hakkinda Baskanhk Divanina bir yazi génde-
riyorum, «12 nci madde tizerinde soz istiyorumsy di-
ye. Ben siraya mu girecegim acaba?.. Yani, dnce uy-
gulama glicliigii vardir.

Boyle bir sey kabul edilmedigi takdirde, madde-
nin miizakeresine baglandigi takdirde Bagkan «Mad-
de izerinde soz isteyenler» diye sordugu zaman 10
kisi el kaldirirsa ne olacaktir?.. Kimler once kaldir-
di?.. Demek ki fevkalade zor bir uygulamadir bu.
Kaldr ki, hemen arz edeyim, dyle madde vardir ki
burada (gérecegiz, uygulama ile ilgili cok onemli bir
yasa gelmektedir) 10 iiye konusur, yeterlik Onergesi
verilir ve Meclis kabul etmez, goriismelere devam edi-
tir. Oyle madde de vardir ki, ii¢ kisi konusur.

Demek istiyorum ki, bunu onceden «Su kadar iiye
konusursa yeterlik oOnergesi verilmis kabul ediliry
seklinde bir tahdide baglamak, bizim biitiin gériis-
memizi fevkalade kisitlar. Hi¢ endise etmeye liizum
yoktur, zamaninda da bitecektir; ancak genis sekil-
de tartigslacak konular vardir. Bunlar {izerinde arz
ettigim gibi ¢ok iiye konusup séz aldigt halde, inani-
yorum, biliyorum ki, yeterlik Onergesi verilir ve ka-
bul edilirse mesele yok; ama kabul edilmezse devam
edilir; yani Igtiiziiglimiiziin 70 inci maddesi dahilin-
de bu wusulii siirdiirmekte yarar vardir. Hem uygu-
lama gii¢liigii hem de gereksizligi dolayisiyla (c) sik-
kinin madde metninden g¢ikarilmasimi arz ediyorum.

Saygilar sunuyorum. i

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Efendfm, bu konu iizerinde Onergeler var.

Sayin Kdran’in Gnergesini okutuyorum efendim.

Sayin Baskanliga

Bagkanlik Divaniun almis olduju kararin yedin-

ci maddesinin (¢) fikrasindaki «... dort kisi olaraks
belirlenmis kismin «10 kisi olaraky degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

Mehmet Velid KORAN

BASKAN — Sayin Koran, bu konuda bir agik-
lama yapacak misiniz efendim?..

MEHMET VELID KORAN — Tahmin ederim
ki, agiktir.

BASKAN — Sayin Aydarin bu hususla ilgili bir
onergesi var, okutuyorum.
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Sayin Bagkanliga
Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin maddeleri iize-

" rinde konusma tahdidi konulmamasi hususunun oya

sunulmasini saygilarimla arz ve teklif ederim.
Mehmet AYDAR

BASKAN — Saymn Aydar, bir agiklamaniz ola-
cak mi efendim?..

MEHMET AYDAR — Sayin Baskan, Sayin Yar-
kin benim bu maddeye ait olan gerek¢emi, kendi
yaptig1 konugsmada aynen ifade etmistir. Onu gerekge
olarak ben kabul ediyorum.

Bir de su noktaya isaret etmek istiyorum : Dort
degerli iiye arkadasimiz séz aldigi takdirde, bunlarin
dordii de herhangi bir madde {izerinde lehte konu-
sabilirler; ama o madde lizerinde aleyhte de konus-
mak ihtiyacinda olan iiyeler bulunabilir. Bu dahi ko-
nusmay tahdit edici bir husus olabilir; biitiin diizen-
lemelere ragmen. Bu bakimdan, tiimiiyle tahdidin or-
tadan kaldirilmasini arz ederim. :

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Hazer, lehinde buyurun efendim.

MEHMET HAZER -— Efendim, yeterlik oner-
gelerinin otomatik islemesi miizakereleri aksatir, yan-
hstir. Igtiiziikte de boyle bir kayit ve simdiye kadar
boyle bir tatbikat da olmamistir. Onu arz ederim.

Tizigiimiizde belli olan nispette konusulur, yeter-
lik Onergesi o sirada hisil olan havaya gore oylanir,
kabul veya reddedilir.

BASKAN — O zaman lgtiiziigiin normal madde-
si olan alti tane lyemiz konustuktan sonra yeterlik
onergesi verilebilecegine iliskin madde yiiriirliikte ka-
lacaktir. «Bu yeterlidirs diyorsunuz; dyle mi efen-
dim?..

MEHMET HAZER — Evet.

BASKAN — Yani «10 iiye ile tahdidi degil de
gerektiginde altt iiye konustuktan sonra, yeterlik 6ner-
gesi verilebiliry diyorsunuz. ,

Sayin iliyelér, aykirihk sirasina gore Sayin Aydar’
in onergesi daha aykiridir. Tamameu tahdidi kaldir-
maktadir. Sayin Aydar’in Snergesini isleme koyuyor

ve oyluyorum efendim.

Sayin Aydar’in 6nergesini kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Bu nedenle Sayin Koran'in Onergesi isleme kon-
mamigtir ve (c¢) fikrasint buna gore maddeden cikar-
tiyoruz. Yalmz buna gore de l¢tiiziigiin uygulanma-
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st hiikmiinii kendiliginden koymus oluyoruz efendim.
Zabitlara gegmesi bakimindan séyliiyorum.

{d) fikrasin1 okutuyorum efendim.

«Onergeler iizerinde onerge sahibiyle bir lehte ve
bir aleyhte yapilacak konusmalarin bes dakikay: as-
mamasing,»

BASKAN — Bu fikra lizerinde séz isteyen saymn
iiye?.. Yok.

Bu fikray1 oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. '

(e) fikrasin1 okutuyorum efendim.

«Sorularin ¢ok kisa ve agik olmasina,»

AHMET SENVAR DOGU — (Yorumsuz sual
sorulmasiy diyelim Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim, aym1 anlami tasimaktadir
Sayin Dogu. Bundan béyle Baskanhk Divam da ev-
vela agiklama yapip sonra soru sormaya azami 6lgii-
de miisaade etrheyecektir.

(e) fikrasinin lizerinde séz isteyen sayin iiye?.. Yok.

Oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Kabul edilmistir.
8 inci maddeyi okutuyorum.

«8. a) Siyasi Partiler Kanununun tiimii iize-
rinde s6z alma sirasinin 10 Subat 1983 Persembe gu
nii saat 10.00 ila 18.000 arasinda Genel Kurul giri-
sindeki Bagkanlik Odasinda ndbetgi Divan Uyesi
tarafindan kaydedilmesine,

b) S6z alma sirasi i¢in sayin yelerin bizzat ken-
dilerinin bagvuruda bulunmasina,

c) Soz sirast alan liyelere, tarih, saat ve siireyi
belirten bir belge verilmesine.»

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, séz istiyo-
rum.
BASKAN — Sayin Oztiirk, aleyhte mi efendim?..

B: 52

7.2.1983 O0:1

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, biraz evvel
Genel Kurulca kabul olunan goriisme takvimine go-
re, 14 Subat Pazartesi giinii baslayacagina gore, bir
giin Oncesinden ve Pazar giiniinden sira kaydinin
yapilmasi, metindeki «Pergembey giinii deyiminin
«Pazary, giinii olarak degistirilmesi gerekmektedir.
Arz ederim.

BASKAN — Miisaade ederseniz Sayin Oztiirk,
bendeniz de buna yine biraz evvel Genel Kurulumu-
zun kabul ettigi ¢cok degerli karara gbre cevap verip,
bu isi kapamak istiyorum.

Cok dikkatli ve az bir zaman kaldifindan bahisle
iki giin geriye atilmistir goriismeler. Pazar giinii he-
pinizin gok degerli bir vakti ve az vakti vardir. Sizi
buraya kadar yormamak igin Persembe giinii de bir-
lesim olacagindan, o giin burada kayit igleminin ya-
ptimasinda Bagkanlik Divaninca yine yarar goriilmiis-
tiir Saymn Oztiirk.

Bu nedenle sekizinci madde, lizerinde soz isteyen'
bagka iiye?.. Yok.

Oylarimiza sunuyorum efendim. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir efendim.

Karan tiimiiyle oylariniza sunuyorum, vaki degi-
sikliklerle. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, miisaade
ederseniz bir temennimi arz edecegim. Sayin Baskan,
kabul buyurulan karar, kimi Onergelerle degismis ve
hafizalarimizdan zaman iginde silinmektedir. Ali-
nan karari liitfen gogaltarak iyelere dagitmamzi arz
ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk. Ge-
regi yapilacaktir efendim.

Sayin iiyeler, Giindemin Kanun Tasar1 ve Tek-
lifleriyle Komisyoniardan Gelen Isler béliimiine ge-
giyoruz. '

V. — GORUSULEN ISLER

1. — Personel Kanununun Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesi ve Kanuna Bazt Madde ve Fikralar Ek-
lenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli Savunma,
I¢igleri ve Dugigleri, Biitge - Plan ve lktisadi Igler ko-
misyonlary raporlari. (1/149) (S. Sayisi : 307) (I)

BASKAN — Petrol Kanununun Bazi1 Maddeleri-
nin Degistirilmesi ve Kanuna Bazi Fikralar Eklen-

¢

(1) 307 S. Sayili Basmayazi, 3.2.1983 tarihli 51 in-
ci Birlesim Tutanagina eklidir.

mesi Hakkindaki Kanun Tasarisi lizerindeki goriis-
melere devam ediyoruz.

Hiikiimet ve Komisyon liitfen yerlerini alsinlar
efendim.

Gegen Birlesim Komisyon Raporu okunmus, ti-

miti iizerindeki goriigmeler igin séz alan sayin iiyele-
rin ad kayit iglemi tamamlanmis idi. Buna gére...

SERAFETTIN YARKIN — Isimler yazilmamis-
t1 Sayin Bagkanim,
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BASKAN — Sayin Yarkin, benim Oniimdeki lis-
tede alt1 tane arkadagimizin isminin yazildifa ifade
edilmistir efendim.

Baska stz isteyen sayin iiye?..

Soz isteyenleri okuyorum efendim. Sayin Sariog-
lu, Sayin Giirbiiz, Sayin Aydar, Sayin Firat, Sayin
Fuat Yilmaz, Sayin Dikmen, Sayin Yarkin, Sayin
Dogu, Sayin Haznedar, Sayin Bayer, Sayin Ugur.

Baska soz isteyen sayin liye olmadiina gore ad
yazma islemi bitmistir efendim.

IKTISADI ISLER KOMISYONU BASKANI 1.
NURI OZGOKER — Sayin Bagkan, miisaade buyu-
rulursa kisa bir ag¢iklama yapmak istiyorum?..

BASKAN — Buyurun efendim.

IKTISADI ISLER KOMISYONU BASKANI 1.
NURI OZGOKER — Sayin Baskan, Danisma Mec-
lisinin saym {iyeleri; ‘

Petrol Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesi Hakkindaki Kanun Tasarisi iizerinde miisaade
buyurulursa kisa bir agiklamada bulunmak istiyorum.

Herkesge bilinen bir gergek sudur : Petrol, tiim
iilkemizi, 45 milyonun tizerindeki Tiirk vatandasla-
rim ilgilendiren ve etkisi altinda bulunduran bir mad-
dedir. Her evde, her isyerinde ve her fert lizerinde
gece giindiiz devaml etkisi olan bir 6gedir. Ancak,
petrol temelde ekonomik bir faktordiir. Milliyetgilik,
vatanseverlik ve dindarlikla dogrudan ilgisi olma-
yan bir konudur. Fanatik diisiinceye ve partizan po-
litikaya yer vermeyen gergek bir konudur, bir sorun-
dur. Coziimii de sadece ekonomik yollardan gergek-
lestirilebilir.

Yiiksek incelemelerinize sunulan tasarmin gerek-
cesi Raporumuzda ve Hiikiimet Tasarisinda belirtil-
mistir. Biz burada onemli saydifimiz bazi noktalara
kisaca deginmek istiyoruz. Vatandaslar1 genis capta
ve dogrudan dogruya ilgilendiren ve etkileyen bir
maddenin, vatandaslarin ihtiyaglarimi tam karsilaya-
cak sekilde saglanmasini gorev bilen Cumhuriyet Hi-
kiimetleri gerektikce bazi kanuni diizenlemeler getir-
mistir. Diinya ekonomik durumuna ve iilkenin ihti-
yaglarina gore zaman zaman kanunlarda bazi degi-
siklikler yapilmasi liizumlu goriilmektedir. Iste bu
tasart da bazi Onemli ihtiyaglardan dogmustur. Ka-
nunun mabhiyetini agiklayabilmek igin sizlere birkag
istatistik sunmak istiyorum.

Petroliin iilke ekonomisinde Snemli bir deger ta-

stdifi anlagilinca ilk olarak Cumhuriyet Devrinde
1926 yilinda 792 sayii Kanun ¢ikarilarak petrol ara-
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malarinin devletge yapilmasi kabul edilmistir. An-
cak, Cumhuriyet Hiikiimeti o zamanki imk&nlariyla
1933 yilina kadar bu alanda higbir faaliyet gostere-
memistir. 1933 yihinda 2189 sayili Kanunla Petrol -
Arama ve Isletme Idaresi kurulmustur. Bu idare da-
ha sonra 1935 yilinda kurulan Maden Tetkik Arama
Enstitiisti biinyesinde yer almistir. 1939°da a¢ilan Ra-
man Kuyusunda ilk petrol bulunmustur. Trakya ve
Adana’da da agilan kuyularda tabii gaza rastlanmug-
tir.

1948 yilinda agilan Raman - 8 Kuyusu ilk eko-
nomik petrol kuyusu olmustur. 1951°de Garzan - 2
Kuyusu ile Garzan sahasi kesfedilmistir. 1954 yili-
na kadar ancak 84 milyon Tiirk Lirasi harcanarak
50 arama, 6 tespit ve 13 inkisaf kuyusu olmak iizere
69 kuyu agilmustir. Kesfedilen iki sahadan 1954 yi-
Iinda 58 bin ton hampetrol istihsal edilmistir.

Ulkenin petrol tiiketimi 1954 yilinda 1 milyon
tonu agsmig bulunmakta idi. Bu tarihten sonra talep
hizta artmustir. Ulkenin artan ihtiyaglarinin yurt igin-
den karsilanmasi geregi ortaya g¢ikinca 1954 yilinda
6326 saﬁln Petrol Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanu-
nun amaci petrol kaynaklarmmin ozel tegebbiis yati-
rimlart ve eliyle siiratle fasilasiz ve verimli bir sekil-
de gelistirilip, degerlendirilmesidir.

1954°de Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhifi ku-

, rulmus ve 6326 sayili Kanunun bahsettigi imkinlar-

la petrol aramalari biiyiik boyutlara ulasmaya basla-
mugtir. 1954 ve 1955 yillarinda Tiirkiye Petrolleri Ano-
nim Ortaklifinin yaninda, aralarinda ¢ok uluslu bi-
yiik sirketler olmak lizere 12 yabanci petrol sirketi
aramalara baslamigtir, 1956 - 1957 yillarinda ayrica
yedi yabanc: sirket daha Tiirkiye’ye gelmistir. 1957 -
1958 willarinda Tiirkiye’de en yiiksek diizeyde jeolo-
jik ve jeofizik etiitler yapilmistir. Bu etiitlerin sonu-
cu olarak 1961 yih sonuna kadar yogun sondaj ga-
lismalar1 yapilabilmistir.

Bu aramalar sonunda 1966 yilina kadar Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi alti, yabanci girketler se-
kiz ayr petrol sahasi kesfetmiglerdir. 1955 - 1973 yil-
lar1 arasinda 892 adet sondaj kuyusu agilmistir. Pet-
rol iiretimi de 1954 yilinda sadece 58 bin ton iken,
1969 yilinda 3 milyon 623 bin tona ulasmistir. Bu-
giin 2 milyon 350 bin ton diizeyinde bulunuyoruz;
yani 1969 yilinda ulasilan zirve noktasindan sonra
gerilemeye bagladik.

Su hususu dikkatlerinize sunmakta yarar goriiyo-
rum : Ulke talebinin 1967 - 1969 yillarinda yerli iire-
timle karsilanma oram ‘9, 54 idi. Petrol Kanununda
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ilk esashi ve 6nemli degisiklik 1973 yilinda yapilmig
ve Petrol Reform Kanunu.adinda 1702 sayili Kanun
yaymlanmigtir. Bu Kanun 6326 sayih Kanunun «Hu-
susi tesebbiis eli ve yatirimlarn ile gelistirilip, klymc;t-
lendirilmesiy ilkesini kaldirmistir. Devlet adina pet-
rol faaliyetlerinde bulunan kamu kuruluslarina on-
celik taninmistir. Bunlar her bolgede 16 ruhsat edin-
me hakki, kapali bolgelerde arama hakki, terk edilen
sahalarda yeniden jeolojik istiksaf yapilmadik¢a ara-
ma kisitlamasina tabi olmamasi. Tesvik hiikiimlerine
yer vermemistir, ruhsat siireleri azaltilmis, vergi ora-
nm yiikseltilmistir, belge konusu faaliyetler diger sir-
ketler i¢in kisitlanmistir.

1702 sayih Petrol Reformu Kanununun yiirirlii-
ge girdigi 18 Nisan 1973 tarihinden beri goriilen bas-
lica 6nemli gelismeler :

Sirket adedi, 1973 sonuna kadar 62 sirket; dordii
yerli, bir yerli - yabanm ve 57’si yabanci.

1973 - 1980 aras1 sadece 10 sirket var; biri yerli
9’u yabanci.

1980 sonrasi ve bugiin 19 sirket var; altisi yerli
13’ yabanci. Simdiye kadar toplam 86 sirket dogru-
dan veya ortaklik seklinde aramada bulunmus veya

bulunmaktadir. 1973’ten sonra sirket sayisinda bariz -

bir azalma olmustur. 1973 - 1980 arasinda gelen sir-
ketler fiilen aramadan ziyade sembolik ruhsat kapa-
malar1 yapmislar ve kisa siirede bunlar1 da terket-
mislerdir. Hatta bu donemin sonunda higbir yabanci
sirket fiili aramada bulunmamustir. Oyle ki, iiretim
yapan yabanc sirketler bile aramalarin1 tamamen dur-
durmus ve ilgili departmanlarimi kapatmiglardir.
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifinin faaliyetle-
ri de ¢ok sinirll olmustur. Ancak, 1980 yilindaki tes-
vik kararnameleriyle tekrar canlanma basliyor.
Ruhsatlarin tarihgesi;

1955°te 5 sirket, 14 ruhsat; 1960’da 18 sirket, 164
ruhsat; 1970°de 20 sirket, 212 ruhsat; 1973’te 12 sir-
ket, 191 ruhsat; 1977°de 10 sirket, 290 ruhsat; 1979°da
6 sirket, 270 ruhsat; 1980°’de 10 sirket, 261 ruhsat;
1981°de 17 sirket, 224 ruhsat...

Goriiliiyor ki sirket sayilari azalmis, saha sayilan
aym kalmis veya artmigtir. Bu durum, 1702 sayili
Kanunun Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina ver-
digi imtiyaz sonucu olmustur.

Sondajlar;

Ulkede 1954'ten 1981 sonuna kadar yapilan son-
dajlarin yiizde yetmisi Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhigi, yiizde otuzu ise diger sirketler tarafindan
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yapilmistir. Bunlar; 582 arama, 255 tespit, 669 istii-
sal olmak tizere toplam 1 572 sondaj.

Toplam 1 572 sondajin 674’i 1973 sonrasi, diger-
leri ise daha 6nce agilmistir, yani 898 adedi daha 6n-
ce. Ancak, toplam 582 arama sondajimin 231’i 1973
sonrasi, geriye kalan 351 adedi daha &nce agilmistir.

Bu sondajlar sonunda iiretilen miktarlar (Yillar
itibariyle);

1973’te toplam Tiirkiye iiretimi 3,5 milyon ton.
Yalniz Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg bunun
1 milyon tonunu iiretmis, diger sirketlerin iiretimi
2,5 milyon ton.

1976’da toplam Tiirkiye iiretimi 2,5 milyon ton;
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi 1 milyon ton,
diger sirketler 1,5 milyon ton.

1978’de toplam Tiirkiye lretimi 2 milyon 736 bin
ton; Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg 992 bin
ton, diger sirketler 1 milyon 744 bin ton.

1980°de toplam Tiirkiye iiretimi 2 milyon 330 bin
ton; Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi 940 bin ton,
diger sirketler 1 milyon 400 bin ton.

1981'de toplam tiirkiye iiretimi 2 milyon 365 bin
ton; Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligt 1 milyon
ton, diger sirketler 1 milyon 365 bin ton.

Bir de bunlara 6denen dovize goz atacak olursak;

1973’te 274 milyon dolar, 1981°de 3,5 milyar do-
lar. Tekrar ediyorum. 1973’te 274 milyon dolar, 1981’
de 3,5 milyar dolar.

Yeni Kanun Tasarisi, bu diisiisleri giderici amag-
la hazirlanmis olup su degisiklikleri hedef almistir :

Petrol hakk: sahiplerinin tirettikleri hampetrol ve-
ya tabii gazin yiizde 35’ini, denizlerde yiizde 45’ini
yurt disina ihra¢ edebilme imkini saglanmustir.

Tabii gaz fiyatlarinin saptanmasinda uyulmas: ge-
rekli esaslar agikliga kavusturulmustur.

Piyasa ithal ve ihrag¢ fiyatlariyla ilgili yeni hiitkiim-
ler getirilmistir.

Petrol hakki sahibinin yurt disina yaptig: ihracat-
tan elde ettigi dovizlerin transfer haklarindan mah-
subu ve petrol ameliyeleriyle ilgili her tiirlii dovizi
6demelerde kullanabilmesi kabul edilmistir.

Petrol bulan ve isletme ruhsatnamesi alan petrol
hakk: sahiplerinin drettikleri petrolii tagima veya ta-
sitma, tasfiye etme veya ettirme haklari yeniden be-
nimsenmistir.

Devlet adina petrol ameliyeleri yapma hakkina
sahip olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhiginin
bu hakkini bizzat oldugu gibi, ortakliklar vasitasiyla
da kullanabilmesine imkin saglanmig ve Devlet hak-
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ki 6deme yiikiimliiliiglinden muaf tutulmasi hiikkmii
muhafaza edilmis olmakla beraber, ¢alisma giiciinii
ve olanaklarini asan miktarda arama ruhsatnamesi
almasm ve dolayisiyla arama sahalarim kapayici bir
uygulamaya yonelmesini onleyici hiikiimler konul-
mustur.

Petrol haklarniyla ilgili miiracaat ve karar siirele-
rini kisaltan ve iglemleri hizlandiran gerekli degisik-
likler yapilmistir.

Uygulamadaki giicliikleri ve tereddiitleri gidermek
icin arama ruhsatnamesi miiracaatlariyla ilgili agik
hiikiimlere yer verilmistir,

Devlet hakk: cetvelleri gergegi bir oranda yeni-
den diizenlenmistir.

Kati hidro karbonlar: ihtiva eden sahalarin gerek-
tiginde petrol iiretimine elverisli olmak kaydiyla ve
Bakanlar Kurulu karariyla Petrol Kanunu kapsamina
alinmasi 6ngériilmiistiir.

Sonug olarak 24 maddede degisiklik yapilmis ve
iki yeni ek madde hazirlanmistir.

Deéerlendirmeierinize vardimci olmak iizere bir-
kag istatistik daha vermek istiyorum : .

1950 - 1954 yillarinda ithal edilen akaryakit ve
0denen doviz; 1950°de 420 bin ton ithal edilmis, 12
milyon dolar doviz 6denmis; 1954'te 995 bin ton it-
hal edilmis, 29 milyon dolar 6denmis; 1962’de 2 mil-
yon 269 bin ton ithal edilmis, 38 milyon dolar 6den-
mis; 1969°da 2 milyon 870 bin ton ithal edilmis, 38
milyon dolar 6denmis; 1973’te 9 milyon ton ithal
edilmis, 274 milyon dolar 6denmis; 1975°te yine 9
milyon ton ithal, bu defa 754 milyon dolar 6denmis;
1977°de 11,5 milyon ton ithal edilmis, 1 milyar 121
milyon dolar 6denmis. Gériiliiyor ki 1977°den itiba-
ren petrol ddemelerimiz 1 milyar dolarin ilizerine ¢i-
kiyor. 1979°da 8 milyon ton ithal edilmis, 1 milyar 205
milyon dolar 6denmis; 1980°de 10,5 milyon ton ithal
edilmis, 2 milyar 610 milyon dolar 6denmis; 1982’de

14 milyon ton ithal edilmis, bunun karsihfinda 3,5 -

milyar dolar ddenmis.
Simdi, kisaca yerli iiretime bir géz atalim;

1954 yilinda 58 bin ton hampetrol iiretmisiz. 1955
yihinda 178 bin ton, 1958’de 328 bin ton... 1964 yih-
na kadar 1 milyon tonun altinda seyrediyor. 1965’te
1,5 milyon ton iiretiyoruz; ilk defa milyonun iizerine
¢ikiyoruz. 1966 yilina kadar 2,5 milyon ton; 1969°da
3 milyon 623 bin ton (ki bu maksimumdur. En. yiik-
sek seviyeye 1969 yilinda ¢ikmig oluyoruz), 1973’te
takriben sadece 3,5 milyon ton (asagi iniyor), 1973
yilindan itibaren iiretim devaml diismeye bagliyor ve

B: 52

7.2.1983 0:1

1980°’de 70’li yillardan sonra en diisiik seviyeyi bulu-
yor. Bu da 2 milyon 330 bin ton. 1981°de tekrar can-
lanma baghyor, daha bu yil 2 milyon 365 bin tona
yiikseliyor.

Saydigim basit istatistiklerin degerlendirmesinden
kolayca saptanacag iizere, 1973 yilinda Petrol Re-
formu Kanunu adi altinda ¢ikarilmig bulunan 1702
sayili Kanunun uygulanmaya baglanmastyla petrol
lretiminde diismeler baslamig, petrol arama ve son-
daj faaliyetlerinde azalmalar olmustur. Buna karsilik
petrol tiiketimi devamli olarak artmus, ithal edilen
hampetrol miktar1 da buna bagli olarak artmis ve
bunlara 6denen doviz de devamlh artiy gostermistir.
Diinya piyasalarindaki petrol fiyatlarinin emsali go-
riilmemis sekilde firlamast da déviz bunalimina sebep
olmustur.

Basit bir 'mukayese yapacak olursak; 1950°de it-
hal edilen petrol triinii 420 bin ton, 6denen doviz
12 milyon dolar; 1954’te 995 bin ton, 29 milyon do-
lar; 1969°da 2 milyon 875 bin ton, 38 milyon dolar;
1973’te 9 milyon, 6denen déviz 274 milyon dolar;
1976’da 11 milyon ton, 6denen doviz 970 milyon do-
lar (ki hemen milyarin altindadir); 1977°de 11 milyon
ton ithal ediliyor, 1 milyar 121 milyon dolar (llk de-
fa milyar1 gegerek) ddiiyoruz.

Iste petrol hesabimiz bu. 1702 sayihi Petrol Re-
form Kanununun bizi getirdigi nokta bu. Bu du-
rumun Tiirk ekonomisi ve halkimizin yasarm tizerin-
deki yiikii meydandadir. Cumhuriyet Hiikiimeti bu
durumu diizeltmek mecburiyetindedir. Bu nedenle
Petrol Kanununda degisiklikler yapmaya mecbur ol-
mug ve bu tasartyi1 Meclisimize sunmustur.

Vardigimiz noktayi, bu noktaya gelis nedenlerini
ve diizeltme zorunlulugunu agiklamaya g¢aligtim.

Sonug¢ olarak sunu arz etmek istiyorum : Sozle-
rimin basinda belirttigim gibi, petrol arama, sondaj
ve tiretim faaliyetlerinin milliyetgilik, vatanperverlik,
dindarlik ve politik fanatizmle direkt bir ilgisi yok-
tur. Petrol, yagmur duasi gibj petrol duasina g¢ika-
rak bulunamaz. Milli sarkilar soylenerek bulunamaz.
Enternasyonel mars1 séylemekle de hi¢ bulunamaz.
Petrol, para ve teknolojiyle bulunur. Bu ikisine de
sahip olmayan petrol bulamaz. Bunun ig¢in bu iki
unsuru saglamak gerekir. Bu da milli menfaatlerimi-
zin bu alanda kir saglamak diisiincesinde olan yerli
ve yabanci girketlerin menfaatlariyla paralellik arz
etmesiyle miimkiin olur. Béyle bir yaklagim yararl
sonuglar doguracaktir.
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Diger petrol iireten tlilkeler bunu nasil yapmiglar-
sa biz de oyle yapmaliyiz. Petrol zengini Islam tilke-
lerinin durumlarim gériiyoruz. Ornegin Suudi Arabis-
tan; Mekke'ye yaklasirken pasaport kontrolii yapi-
yor, bir noktadan Gteye «Miisliiman olmayanlar ge-
gemezy diyor; fakat iilkenin petrol kuyusu bulunan
diger bolgelerinde Hiristiyan sirketler serbest faali-
yette bulunuyorlar., Suudi Arabistan petrolden bol
para kazaniyor, refah i¢inde yasiyor, bize kredi ve-
riyor; petrol ¢ikarma igini yabanci sirketler yapiyor;
fakat Kibe de yerinde duruyor. Bugiin uzaydan uy-
dular yardimiyla petrol arama ¢aligmalan siirdiiriilii-
yor, uzaktan algilamayla petrol Bulunmaya caligili-
yor. Biz de yeterli para ve teknoloji olmadigi i¢in ya-
banci sirketlerle ortak menfaatlerimiz dogrultusunda
igbirligi yapmaya mecburuz.

Komisyonda, diinyanin taninmis petrol sirket-
lerinin goriiglerini aldik. «Bu Tasariyla Tiirkiye'de
petrol arayabileceklerini ve bir gii¢liikle kargilasma-
yacaklarinty dile getirdiler.

Bu tasari, iyi niyetle petrol aramak isteyenlerin
Oniindeki engelleri kaldiracak niteliktedir; bir nevi
tesvik tasarisidir. Bu sayede petrol yiikiimiiziin azal-
masint diler, katkilarinizla iilkenin yararina bir ka-
nun ¢ikmasim mit eder, saygilarim sunarim. (Al-
kislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozgoker.

Sayin iiyeler, tasarinin tiimii ilizerindeki gortigme-
lere devam ediyoruz. S6z alma sirasina gore soz st-
rast Sayin Sarioglu’nda. Buyurunuz Sayin Sarioglu.

PASA SARIOGLU — Sayin Bagkan, degerli ar-
‘kadaglarim;

Petroliin bir iilkenin ekonomik hayatinda, sosyal
hayatinda, dig iligkilerinde, politik kararlarinda ve
kalkinmasinda ne kadar etkin oldugunu hepimiz bi-
liyoruz. Bu itibarla, bu Petrol Kanunu goriisiiltirken,
hepimizin amact bu Kanunun en iyi sekilde ¢ikma-
sina hizmet etmektir. Hi¢ kimse burada pesin bir hii-
kiimle herhangi bir diisiinceyi getirip savunamaz;
¢linkii lilke yararina olmayan higbir disiincenin as-
linda savunulmasi miimkiin degildir. .

Sayin Komisyon Baskani, sézcii olarak daha kim-
lerin ne konusacagini, konustugunu bilmeden birta-
kim itham kokusu veren diisiincelerle karsimiza gik-
t1. Zannediyorum ki bu pesin bir hiikiimdiir; bundan
hepimizi tenzih ederim. Ciinkii hepimizde vatan duy-
gusu, millet duygusu yiiregimizde vardir. Herkes
kendi diisiincesi istikametinde dogru olami1 savunma-
ya mecburdur. Dogru olani savunmadifimiz takdir-
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de, gergekleri dile getirmedigimiz takdirde, katkila-
rimizin da o Olgiide yararhh olacag: tabiatiyla siiphe
gotuiriir.

Bu itibarla, sézlerime baslémadan once hemen arz
edeyim ki, ben ve benden sonra konusacagim duy-
dugum arkadaglarimin hepsinin aslinda diisiincesi, bu
Petrol Kanununa bir katkida bulunmaktir; ¢tinkii
Petrol Kanunu 6nemli bir kanundur. Petrol Kanunu
gibi bir kanun her yil miizakere edilmiyor. Petrol
Kanunu her on yilda, 15 yilda ve gereginde ancak
miizakere edilmektedir. Bu itibarla, uzun vadeli bir
kanun olmas: yerindedir; ¢iinkii arama yapacak olan
sirketler bu vade igerisinde zamanlama yapmaktadir-
lar. Tabiatiyla bundan emin olmalar lazimdir,

Bagka bir sey daha arz edeyim ki, biitiin diinyada
bugiin sermaye hareketleri uluslarin, rejimlerin sinir-
larini agmigtir. Biitiin mesele menfaatlerin dengelen-
mesidir. O itibarla, biz de bu Petrol Kanununda mil-
1i menfaatlerimizi ne derece dengelersek o kadar hiz-
met etmis olacagiz.

Bu giristen sonra, bir kismi arkadasim tarafindan
tekrarlanmig olsa da konusmamin sistematigini boz-
mamak igin yiiksek miisaadenizle konusmama girmek
istiyorum.

Sayin . Baskan, degerli arkadaslarim;

Konunun 6nemi dolayisiyla 6326 sayil Petrol Ya-
sasinda besginci defa yapilmak istenilen degisikliklerle
ilgili gérislerimi arz etmeden once, Tiirkiye’de petrol
konusundaki gelismelerin tarihgesine kisaca degin-
mek istiyorum. Bdylece, zannediyorum ki konu daha
iyi anlasilmisg olacaktir.

Degerli arkadaglarim;

Tiirkiye’de petrol arama igleri fiilen 19 uncu
Yiizyilda baslamigsa da gerek vyerli ve gerekse ya-
banci sirketler tarafindan yapilan aramalar g¢ok si-
mrh bir diizeyde (kalmis ve bu hususta bir sonuca
gidilememigtir. Ancak, bu aramalarda bazi petrol
emarelerine rastlanmig oldugunu da sdylemek gere-
kir, )

, Cumhuriyet doneminde (1923’te) petrol arama- -
larim bizzat Deviet ele almig ve 1926 yilinda 792 sa-
yili Petrol Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanunla Tiir-
kkiye Cumbhuriyeti simrlari igerisinde petrol arama
ve igletilmesi hakki Devlete verilmistir.

Gergekte bu Kanun Romanya’min 1924'te ¢ikar-
dif1 kanunun bir kopyasidir. .

1933 yilinda ise 2189 sayili Yasayla Petrol Ara-
ma ve Isletme Idaresi kurulmus; ii¢ - dort kisilik
kadrosu olan bu kurulug vasitasityla Devlet fiilen
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petrol aramaya baglamus ve 1934 yilinda da ilk de-
rin sondaji yapmis, ancak a¢ilan kuyu kuru g¢ikmus-
tr.

1935’te 2804 sayili Yasayla Maden Tetkik Ara-
ma Enstitiisii kurularak, petrol aramalan daha ciddi
surette ve daha teknik diizeyde baglamig; ilk petrol
Raman’da Maymune Bogazinda 20 Nisan 1940 ta-
rihinde bulunmus ve bu saha 1951 yihnda isletmeye
agilmustir.

Tiirkiye’de petrol varliinin tespitinden sonra,
bu petroliin yeraltindan biran ©nce ¢ikarilip kulla-
nilmas1 igin Devlet faaliyetlerinin yeterli olmadigi,
biitce olanaklarinin sinirhilig, yetismis teknik perso-
nelin yetersizligi ve bu sahada kullanilan malzeme-
nin teminindeki zorluk diisiincesinden hareketle, bii-
yiik sermaye, bilgi- ve tecriibeye sahip yabanci pet-
rol sirketlerinin de Tiirkiye’de vyatirnm yapmalarina
imkin veren 6326 sayili Petrol Kanunu 16.3.1954
tarihinde yiriirliige konularak, 792 sayih Kanunla
petroliin Devlet tarafindan ‘bulunmasi ve igletilmesi
terk edilmis ve petroliin hususi tegebbiis eli ve yar-
dimiyla siiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelis-
tirilip kiymetlendirilmesi ve Devletin IMTA vasita-
siyla yaptift petrol ameliyesinden, jeolojik istik-
saf  diginda kalanlarin kurulacak hitkmi = sahsiyeti
haiz bir Devlet kurulusu tarafindan yiiriitiilmesi esa-
s1 ve prensibi kabul edilmistir.

Boylece, 1954 yilinda 6327 sayih Yasa ile aym
zamanda TPAO’da kurulmus ve faaliyete gegmis-
tir.

Daha sonralari 6326 sayili Yasada bugiine ka-
dar dbrt defa degisiklik yapilmugtir. Bunlardan bi-
rincisi 1955 yiinda 21.5.1955 tarihli 6558 sayili Ya-
sa ile yapilmig ve 6326 sayili Petrol Yasasinin 40
maddesi degistirilerek, petrol aramalarinda yeni - li-
lberal hiikiimler ve kolayliklar getirilmigtir. -

kinci degisiklik 1957 yiinda 6.6.1957 tarihli
6987 sayili Yasa ile yapilmig ve Petrol Kanununun
15 maddesi degistirilerek yabanci orijinali hampet-
roliin nakline ve tasviyesine yer veren hiikiimler
konmustur. Bu hiikiimlere dayanarak da sonradan
212.1958 tarihinde ATAS Rafinerisi kurulmus ve
1962 senesi Mayis ayinda Rafineri igletmeye agilmig-
tr.

Ugiincii ve en onemli degisiklik ise; 1973 yilin-
da 5.4.1973 tarihli ve 1702 sayih Petrol Reformu
Kanunu denilen [Kanunla yapilmis ve 6326 sayili
Petrol Kanununun 53 maddesi degistirilmis, 22 mad-
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de ve fikrasi kaldirtlmis, 2 ek, 10 gegici madde Ka-
nuna eklenmistir. Bu Kanunun belirgin en 6nemli
ozelligi 6326 sayih Kanunla getirilen ve petroliin
hususi tesebbiis eli ve yatirimlariyla gelistirilip kry-
metlendirilmesi ilkesini ‘kaldirarak, petrol aramala-
rmnda devlet adina faaliyette bulunan kamu kuru-
lusuna:

a) Oncelik taninmasi;

b) Ruhsat adedini bir bélgede 16’ya ¢ikarmasi;

c) Kapal bolgelerde arama 'hakki tanimasi;

d) Terk edilen sahalarda yeniden jeolojik is-
tiksaf yapilmadik¢a kamu kuruluslarinin arama ki-
sitlamasina tabi tutulmamasini getirmesi ve ayrica tii-
kenme payi, miisterek beyanname usultinii kaldir-
masi, ruhsat siireleri azaltmasi, belge konusu faali-
yetleri diger sirketler i¢in kisitlamis olmasidir.

Dérdiincii degisiklik 1979 yilinda 2217 sayih Ya-
sa ile yapilmig ve Petrol Kanununun sadece bir mad-
desi deBigtirilerek 25 yillk gimriik muafiyet sinir
40 yila g¢ikarilmstir.

Bu defa daha once dort defa degisiklik yapilan
6326 sayilt Petrol Kanununda yeniden 24 madde de-
Bistirilmekte ve 2’de ek madde. ilave edilmektedir.

Bu suretle 1973 yilinda yapilan degisiklikle pet-
rol arama ve isletilmesinde bir devlet kurulusu olan
TPAO’na tanmnan bazi oncelikler kaldirilarak bu ku-
rulug da petrol aranmasinda ve isletilmesinde diger
yabanm veya yerli art1 yabanci sirketlerle aym: duru-
ma getirilmektedir,

Degerli arkadaslarim;

Konu bildiginiz gibi 1960 yilindan sonra degisik
sebeple Tiirk kamuoyunu uzun yillar mesgul etmig
ve bbu konuda ¢ok sey sdylenmistir.

Yukarida Ozet olarak agiklamaya caligtigim gibi
petrol konusunda 1923’ten 1954 tarihine kadar dev-
lete Oncelik ve afirlik veren bir petrol politikas: iz-
lenmis ve Tiirkiye'de ilk petrol de bu dénemde bu-
lunmustur. 1954 tarihinden sonra ise, bu tarihte ¢1-
karilan petrol kanunu ve daha sonra ¢ikarilan ka-
nunlarla bu politikaya son verilmis ve tamamen li-
beral karakterli bir politika izlenmigtir. 1973’te ya-
pilan degisikliklerle de tekrar “devlete agirlik veren
bir politikaya doniilmiigtiir. Simdi ise bunun tersi
yapilmaktadir. Ancak biitiin bu politikalara ve degi-
sik goriiglere ragmen Tiirkiye'de fazla bir petrol bu-
lunamamustir ve bugiin icin gergek olan da budur.
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Degerli arkadaglarim;

Bugiin Yiice Kurulumuzca miizakere edilmekte
olan ve beginci bir defa Kanunda yapilan degisik-
likleri gergek bazinda degerlendirmek igin éeg:mi-ge
ait bazi bilgileri bilmekte yarar vardir.

Tiirkiye’de uzun yillar tartigma konusu yapilan
bir tez siire gelmistir ve bu tez bu Kanun Tasari-
sinin igerekgesinde de wvardir. O da, Tiirkiye'ye ge-
len yabanci petrol sirketlerinin yanlis politikalarla
veya |konu3}u politik  platformlara itip tartigmakla
kagirildigrdir. Bu Kanun Tasaris1 dolayisiyla yapti-
gim incelemelerde wvardifim sonuca gore bu iddia Tiir-
kiye’de petrol bulunamamasinin dogurdugu rahatsiz-
Itk ve sancilara teorik diizeyde kalan bir gerekge, bir
se‘bep olmaktan otede bir anlam tagmamaktadir.

Bu sebeple yabanci petrol sirketlerinin belirli sii-
reler sonunda Tiirkiye’den ayrilmasinda ve petro-
lin bulunamamasinda uzun yillar tartisma konusu
olan bu iddiay1 tek basina dogru kabul edip, biitiin
sugu ve wyiikii buna baglamak ve bu iddiadan hareket-
le Petrol Kanununda degisiklik yapmak diger bazi
gerceklerden uzak bir yaklagmmla (konuya girmek
olur. Nitekim, bu iddianin tek ‘bagina dogru olmadigi
Millet Meclisinin 1966 yilinda kurdugu petrol bo-
ru hatti, rafineri ve genel petrol politikasiyla ilgili
Millet Meclisi Aragtirma Karma Komisyonunca ha-
zirlanan Raporun 9 uncu sayfasinda da gegmekte ve
bu husus siralamada bes faktor arasinda en sonun-
cu olarak gelmektedir.

Degerli arkadaglarim; .

Petrol Kanununun ¢ikmasiyla 1954’ten 1980 yili
sonuna kadar 82 yabanci petrol sirketi Tiirkiye'ye
gelmigtir. Bu sirketlerin  Tiirkiye’ye gelisleri eger
5’er wyillikk periyotlar seklinde ele alinirsa, otraya su
tablo gllqmafktadlr:

1954 - 1958 arast gelen 21 girket, 1954 - 1959 -
1963 arasi gelen 11 girket, 1964 - 1968 aras: gelen
12 girket, (Buraya dikkatinizi ¢ekmek istiyorum)
1969 - 1973 aras1 gelen 16 sirket, 1974 - 1979 arasi
gelen 11 sirket. '

Sirketlerin gidigleri de yine -S’er yillik periyot-
larla g6yledir:

ilk gidiy 1960’dan baglamak iizere, 1960 - 1964
arast 18 sirket; yani en ¢ok, 1965 - 1969 arasi 7 sir-
ket, 1970 - 1974 arasi 15 sirket, 1975 - 1979 arast
15 sirket, '

Tablolarin incelenmesinden ¢ikan sonug
gozilkmektedir:

Tiirkiye’ve en ¢ok 1954 - 1958 yillari1 arasinda
21 sirket gelmis ve en gok da 1960 - 1964 arasi 18

soyle
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sirket ayrimustir. Buradan anlagilan husus; sirket-
lerin Tiirkiye'ye petrol aramak igin gelis ve gidisle-
rinde sadece politik etkenlerin rol oynamadigi, buna
ek olarak diger faktorlerin de bulundugudur. Bu fak-
torler Millet Meclisi Aragtirma Karma Komisyonu
tutaknaklarinda séyle siralanmaktadir:

1. Tiirkiye'de verimli petrol kaynaklarinin bu-
lunma fiimidinin azalmasi; '

2. Tiirkiye'nin jeolojik yapisinin elverigsiz goriin-
mesi;

3. Libya ve Biiyilk Sahra’da bulunan ¢ok ge-
nig petfol rezervlerinin Tirkiyen'in cografi ve eko-
nomik 6nemini azaltmasi;

4. ‘lthal mali petroliin Tiirkiye’de aranip istihsal
olunan petrole kiyasla avantajii olmasi;

5. Yabanci sirketlerin durumunun tartisma ko-
nusu yapilmasi.

Gordiigiiniiz gibi, konunun sadece, Tiirkiye'de
petrol sirketlerinin durumu tartiyma konusu yapildig
noktayt nazarindan hareket edersek kanimiz ve va-
racagimiz sonuglar yanls olur. Ciinkii bu faktor di-
ger faktorlerden sonra gelmektedir; besinci faktor
olarak gelmektedir.

Degerli arkadaglarim;

Simdi de TPAO ve Tiirkiye'ye petrol aramak
icin gelen diger yabanci sirketlerin ¢aligmalarim: ki-
saca gozden gegirelim, '

Aragtirmalarimdan edindigim bilgilere gore, 1981
yii sonu itibariyle yurdumuzun petrol bulunmas:
timitli goriilen bolgelerinde yapilan 1563 sondajdan
1099’unu; yani 9% 70,31'ini TPAO, (Demek ki, milli
kurulusumuz bu tarihe kadar yani, 1954’ten 1981’
kadar yapilan arastirmalarin ‘9% 70,31’ini yapmistir.)
249’unu; yani 9% 1593nl, ta 1958’den beri Tiir-
kiye’de petrol faaliyetlerinde bulunan Shell, 60 ade-
dini; yani 9% 3,83'linfi, arama faaliyetini 1976’da
durduran ve esasen 1966’dan 1970°e¢ kadar hicbir
sondaj yapmayan ve ondan sonra 'da sadece 4 adet
sondaj yapan Mobil, 155 adedini de; yani ‘9 9,91’ini
de diger sirketler yapmuistir.

Metraj olarak da durum soyledir:

TPAO 1.980.700 metre; yani toplam metraj ola-
rak sondaj 2.835.607’dir; bunun 1.980.700 metresini;
yani % 69,8'ini TPAO yapmuistir. Shell 500.320 met-
resini; yani % 17,64’linii, Mobil 103.171 metresini;
yani 9% 3,63’linii, diger sirketler de 246.481’ini; yani
% 8,69’unu bu arastirma sondajlarinin yapmiglardir.

Bu rakamlarin incelenmesinden anlagilan sudur ki,
Petrol Kanununun yiiriirliige girmesiyle 1957°den beri
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Tiirkiye'ye gelen ve bazilarinin da o zamandan beri
faaliyette bulundugu 25 yilik siire iginde gerek kuyu
adedi ve gerekse agilan kuyularin metraji bakimin-
dan 82 adet girket icinde en g¢ok arastirma, tespit ve
sondaj faaliyeti gosteren Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligidir. Bu durum jeofizik ve jeolojik arastir-
malarda da béyledir. Hatta TPAQO’ya nazaran diger
sirketlerinki ¢ok daha diisiik diizeyde kalmaktadir.

Degerli arkadaglarim;

Yukarida degindigim iki hususla; yani yabanci
petrol sirketlerinin Tiirkiye'ye gelis, ve ayriliglariyla
Tiirkiye’deki arama ve sondaj g¢aligmalarinin sonug-
larinda goriilen odur ki, bu ¢aligmalar hi¢ bir zaman
yeterli bir diizeyde olmamis ve hatta bu kadar sirketin
sondaj ve diger ¢alismalarinin toplami tek basina
TPAO’nun % 40’1 civarmnda kalmigtir. Diger bir de-
yisle biitlin 6zel petrol sirketlerinin gosterdigi gayret
tek basina TPAO’nun yarisindan da azdir.

Simdi biitiin bu gergekler ortada dururken 1954
yilinda ¢ikarilan Petrol Kanunuyla ve daha sonraki
tadillerle; yani 1955, 1957, 1959 yillarinda yaptan
tadillerle bu Kanunun daha liberal hale getirilip ya-
banct sirketlere belge hakki verilmesi de dahil her
tiirlii kolaylik tanmmisken Tirkiye’de petrol buluna-
mayisi sugunu hep kendimizde veya kendi kusur ve
davraniglarimizda aramamiz ne derece haksiz ise, pet-
rol sirketlerini masum gostermek de o derece hatah
ve yanligtir. '

Bu degisiklik tasarisina da yansiyan ve Tiirk ka-
muoyunda tereddiitler yaratan yanlg bir iddia da,
Petrol Kanununda degisiklik yapan ve 1973’te gika-
rifan 1702 sayih Yasamin gosterilmesidir. Denmekte-
dir ki, bu Yasayla devlet adina aragtirma yapan ulusal
petrol sirketine oncelik veriimistir, egitlik dlkesi bu
sebeple diger sirketler aleyhine bozulmustur, arama
siireleri kisaltilmigtir, rafineni kurma hakki kisitlan-
mig, miigterek beyanname verme; yani rafineri ve
sondaj kir ve zarar bilangolarmin birlestiriimesi ve
de 6326 sayili Petrol Kanununun 2 nci maddesinde
yer alan <«Petrol kaynaklarmin hususi tesebbiis eli
ve yatirimlariyla gelistirilip kiymetlendirilmesi» ilkesi
kaldiriimistir ve sonug olarak da bu degisiklikler se-
bebiyle petrol aramalarinda olumsuz etkiler meydana
getirilmistir.

Degerli arkadasglarim;

Biitiin bu iddialarmn bir an i¢in dogru oldugunu
kabul edelim ve 1973’ten 1980 yilina kadar gegen sii-
rede, 1973’te ¢ikarilan Petrol Kanununun menfi etki-
lerinin oldugunu varsayallm. O zaman, Petrol Ka-
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nununun ¢ikisindan 1973 yilina kadar gecen yaklagik
20 yilin, petrol bulunmasinda elle tutulur herhangi bir
gelisme gostermeyen 20 yilin sorumlusu acaba kim
olacaktir, sorusu akla gelmektedir. Ciinkii gegen bu
20 yilda petrol sirketlerine her tiirlii hak, Devlet adi-
na arama yapan milli girket aleyhine de olsa tann-
migtir. O halde, daha ne eksikti ki veya daha neler
verilmemisti ki, petrol bulamadilar, sorusu karsgimiza
glkmaktadlr.

Bence fiilen ve kanunen verilmesi gereken hersey
verilmigti, verilecek daha bagka bir sey de yoktu. Bu
sebeple Tiirkiye’de petrol bulunamayiginin kusurunu
1973’te ¢ikarilan ve halen neden «Petrol Reform Ka-
nunuy denildigini anlayamadigim bu Kanunda ara-
mak da yanlgtir. Ciinkii boyle bir iddianin dogrulugu
petrol aramalarinda ve bulunmasinda 1973 yilina
kadar tirmanan ve yiikselen bir grafik olsaydi, ancak
o zaman dogru olabilirdi ve denirdi ki, «Iste, 1973
tarihine kadar durum hep geliserek devam etmis; an-
cak bu kanundan sonra diisme baglamigtir...» Buna bir
diyecek olmazdi. Fakat gordiigiiniiz gibi 1973’e kadar
gecen 20 yilda fazla bir gelisme olmamigtir. O ne-
denle de bu Kanunun gerekgesinde yazildign gibi,
Tiirkiye’de petrol bulunamayisimi 1973’te ¢ikan Ka-
nunda veya kendi biiyiittiigiimiiz kusurlarumizda bul-
mak goriisti, disiincesi, iddiasi yanligtir ve yanhg \
hipotez ilizerine, yanlig varsayim iizerine nasilki dogru
denklem kurulamaz, kurulmaya c¢alisilsa da dogru
sonuca gidilemezse, bu iddialarla da bir yere gidilemez.

Kanunun gerekgesinde 1973’ten sonra Tiirkiye'deki
tiretim dikkate alinmigtir. Aslinda saglikh bir muka-
yese yapmak igin 1973’e¢ kadar olan gelismenin de
bir tablo halinde gosterilmesinde yarar vardi Ciin-
kii 1973'ten sonraki durum ile 1973'e kadar olan
durumun ancak saglikli bir sekilde mukayesesi o za-
man yerinde olurdu.

O itibarla Petrol Kanununun 6nemli bazi madde-
lerini yeniden degistiren bu taslak soruna benim ka-
naatime gore akilct bir yaklasim yerine tepkiyle yak-
lagmustir. Sanki Tlrkiye'de petrol aranmasina ve bu-
lunmasina TPAO’ya 20 yil sonra, o da bazi hallerde
tanwnan oncelikler engelmis veya tamnan bazi kolay-
liklar diger sirketlere zorluklar gikariyormus da, iste
bu sebeple degistirilmesi sartmug, gibi bir goriigten ha-
reketle «Esitlik ilkesiy adi altinda {TPAO’ya taninan
oncelikler kaldinlmis ve TPAO’yla diger sirketler
petrol aranmasi ve isletilmesinde ayni -hukuki statii
igine ahnmuglardir. '

Ayrica sunu da ilave edeyim ki, 1981 yili sonuna
kadar yapilan 1572 arama, tespit, istihsal ve enjeksi-
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yon sondajindan 674’iinii; yani % 42,87'si 1973’ten
sonra gecen 8 yilda, 898’; yani % 57,12°si ise 1954’ten
sonra gegen 19 yilda yapilmugtir. Bu da, 1973 yilinda
yapilan degisikliklerin pek de kotiillenecek bir tarafi
olmadifinin ayr1 bir kanit1 ve gostergesidir.

Degerli arkadaglarim;

6326 sayil Kanunun 1702 sayii Kanunla degisti-
rilen bazt maddelerinin tekrar eski haline doniistiiriil-
mesine muhalefetim iste bu ve buna benzer sebeplerle
olmugtur. Ozetle bu tasarida tutarli ve akici biitiin
tesvik tedbirlerinin ve mesela formalitelerin kisaltil-
masi, kararlarin ¢abuklagtirilmast, itiraz siirelerinin
azaltilmasi, petrol ihracinda taninacak kolayliklar, bazi
vergi muafiyetleri, petrol aramalarinda ve istihsalinde
kullanilacak malzemelerin ithalinde, ihra¢ edilen pet-
rolden elde edilen dovizin kullaniimasi yabanci gir-
ketlerin miitehassis, ig¢i ve personel getirmesi, etkin
bir denetim ve kontro] igin Petrol Isleri Genel Mii-
diirliigiiniin  yeniden organizasyonu ve gerektiginde
sozlesmeli personel kullamlmasi, dozu ijyi ayarlamak
suretiyle yerinde tesvik tedbirleridir. Ancak hig¢ bir
geregi yokken ve 1954 tarihli Petrol Kanunuyla dahi
¢Ki, bu Kanunun 2 nci maddesi devlet el‘iﬂe petrol
aramalarini ortadan kaldum'lgtlr) jeolojik ve jeofizik
arama ve istiksaf yapma hakki kaldirilmayan ve on-
dan sonraki degisikliklerle de dokunulmayan MTA’nin
bu fonksiyonu ortadan kaldiriimaktadir. Buna kargi-
yim ve bu hususta ilgili maddede gerekli agiklamalar-
da bulunacagim.

Kars1 oldugum ikinci husus; petrol hakki sahibine
taninan % 35 hissenin, Komisyonda yapilan degisik-
likle 9% 12,5 olan Devlet hissesinden o6nce alinma-
sidir. Yani 100 varillik bir petrol bulundugu takdirde
bunun % 35’inj 6nce bulan alacak, ondan sonra devlet
hakk: alinmis olacak. Simdiye kadar isleyen prensip,
once devletin bunu almasiyd: ki, bu-da dogaldir; ¢iin-
kii miilk aslinda devletindir.

Diger bir husus, kanuni siiresi sona eren veya terk
edilen bir arama ruhsatnamesinin kapsadifi arama sa-
hasi igin TPAO’ya taninan her zaman bagvurma hak-
kinin, diger sirketlerle esitlik ilkesi diigiincesinden ha-
reketle kaldiriimasi, ruhsat adedinin, ruhsat sahasinin
10 katiyla sinirlanmasi, arama ruhsat: siiresinin 5 yil-
dan 8 yila kadar uzatilmasi (Yani herhdngi bir sirket
aramaya bagladifi zaman, deZistirilmek istenilen eski
kanunda bu siire 5 yildi, simdi Bakan onayiyla da 2
yil uzatilmak suretiyle 8 yila kadar uzatilmaktadir) ve
‘petrol aramalart gibi ¢ok ozellik isteyen bir sahada
herhangi bir finans glicii, teknik giicli, organizasyon
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ve yeterli personel giicii olmayan bazi ozel ve tiizel-
kisilere ruhsat verilmesi, boylece ruhsat sahalarim
kapali tutarak ruhsat spekiilasyonuna gidilmesine im-
kdn verilmesi, petrol aranmasi ve gikarimasinda tes-
vik tedbirlerinin yanina ayrica yabanci sirketlere bir-
takim sartlarla da olsa petrol boru hatti ve rafineri
kurma izni verilmesi... Buna kisaca biraz agiklik ge-
tirmek istiyorum.

Degerli arkadaglarim;

Millet Meclisinin Aragtirma Raporunda bir sonuca
varilmigtir, Bunu yanimda getirmekteki maksadim, siz-
lere gostermek igindir. Bu, 13 ayhk bir ¢alismanin
mahsiiliidiir. Aslinda son derece giizel bir vesikadir;
¢linkli Triikiye'nin 1954’den sonraki petrol gelismele-
rinde biitiin bulgular, biitiin diisiinceler, biitiin goriis-
ler burada sdylenmistir ve Arastirma Komisyonu bu-
radan bir sonuca gitmistir. Bu sonu¢ zannediyorum ki,
1973’de ¢ikan ve Petrol Reformu Kanunu denen Ka-
nunda da yer almistir bazi hususlar. Orada birtakim
aksakliklarin diizeltilmesine gidilmistir. Bu dogrudan
dogruya o zaman iki biiylik partinin Karma Komisyon-
da miisterek ¢alismalan sirasinda g¢ikardift sonuca
dayanmaktadir.

' Simdi bundan dolayidir ki, Ikinci Plan Déneminde
rafineri kurma hakki dogrudan dogruya milli sirket-
lere birakilmigtir. Bunun sebeplerinden birkagini
agiklamak isterim; ¢iinkii, Petrol Kanununun ¢ikma-
sindan sonra 1959 yilina dogru, (Ondan sonra agik-
cast) ithal petroliine birtakim muafiyetler taninms-
tir. Yani, dithal petrolii de bir nevi yerli petrol gibi
koruma rejimi igine alinmistir. Béyle olunca, sirket-
lerin daha g¢ok riskli olan isten ziyade, petrol ithal
edip islemesi o sirada baslamigtir ve durum oyle bir
hal almigtir ki, ithal petrol ile yerli pétrol sirketi ara-
sinda bir fark kalmayinca denge dogrudan dogruya
ithal petrole kaymustir.

Sonug olarak, arastirmadan ziyade petrol ithal edip
islenmesi cihetine gidilmistir. Bunun iginde sonugta
Danigtaya bagvurulmus ve Damstay, Tiirkiye'de pet-
rol bulunmasinin aleyhine olan bu karari kaldirmugtir,
Boylece Tiirkiye'de yerli petroliin bulunmasina &n-
celik veren bir karar almistir. Bu gerek¢e buradan
dogmaktadir.

Diger iiglincii bir husus: Aslinda ijtirazim suradan
dogmustur; rafineri kurma artik bir teknoloji igi de-
gildir. Ciinkii rafineriler belli bir siirede kendilerini fi-
nanse etmektedirler ve hizli kir nedenine sebep ol-
maktadirlar. O ijtibarla bir teknoloji ve sermayeye;
Tiirkiye'nin onu yapacak sermayesi de vardir, o iti-
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barla ben bu Kanunda yer almasini uygun gormedim.
Diger bir itirazim da bu idi.

Baska bir husus da, o zaman girketlerin Batman -
Iskenderun boru hattinin kurulmasina itirazlaridir.
Yani bugiin faaliyette bulunan girketler bu hattin;
Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden izin alinmasindan
sonra bu hattin kurulmasina karsi ¢ikmalaridir. Diger
bazi sikintilar1 olmustur, bunlar1 hepiniz bilirsiniz geg-
miste ve genelde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortak-
lifina arama ve miiracaatta, dier maddelerle getiri-
‘len sintrlamalar dolayisiyla tasariya karsi oy verdim.
Yukarida da arz ettigim gibi, bunlarin aslinda; yani
{Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgina taninan bir-
takim haklarin yahutta onceliklerin (Haklarin deme-
yecegim) ashinda diger sirketlerle de pek fazla ilgisi
yoktur; ama Tiirkiye Petrolleri Tiirkiye'de petrol ara-
maya mecburdur. Ciinkii, diger sirketler, asafida da
arz edecegim gibi, galip gelmemekte serbesttir. Bu
bir kAr meselesidir.

Degerli arkadaglarim;

Ozet olarak; Dilerdim ki, 6326 sayili Petrol Ka-
nununda degisiklik yapan bu Tasari yalmiz 1973'de ya-
pilan degisikliklerin iddia edilen yanlig ve kusurlu ta-
raftfarim degil, aym zamanda 1954’ten beri gegen 27
yil icerisinde bu Kanunun gerek temel felsefesinde
ve anlayisinda ve gerekse uygulanmasinda ortaya ¢i-
kan biitiin yanhshk ve kusurlar gozden gegirilerek
hazirlansin. Ciinkii, ge¢miste yapilan arastirmalar da
zannediyorum ki, petrol gibi 6nemli bir konuda kisa
siireli avantajlar yerine konuya uzun bir zaman pers-
pektifi i¢inde bakmanin daha yararlt olacagini ve po-
litikalarin da buna goére saptanmast gerektiZi gori-
siindeyim ve bunun da doBru olduju inancidayim.

Gordiigiintiz gibi 1400 sayfayr tutan bu tutanak-
larda degisik partilerin iizerinde ittifak ettikleri bir,
takim gergekler vardi da ona istinaden sdyliiyorum;
birtakim gergekler tespit etmis bu Komisyon ve 1973’
de yapilan degisiklikler de 1400 sayfay: tutan bu aras-
tirma sonucundan g¢tkan verilerin it altinda o za-
manki iki biiyiik partinin iiyelerinden olusan karma
bir komisyonda % 98 bir ittifakla kabul edilmistir.

Simdi, biitiin bu gercekleri bir kenara iterek Pet-
rol Kanununda yapilan defisikliklere realitelerin di-
sinda bir yaklagimla girmek ve gegmisteki tecriibe ve
deneyimlerden yararlanmamak bizleri tekrar sonucu
bugiinkiiniin aynt olan bir noktaya getirebilir. Bizim
goniilden dilegimiz, hepimizin dilegi Tirkiye'de petrol
bulunmas: ve yeraltindan ¢ikarilmasi, Tiirk Ulusunun
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Bunun igin de, petrol bulma ijhtimali bulunan sahala-
rin yabanci sermaye ve teknolojiye agilmasinda onemli
olan hak ve menfaatlerimizin en iyi sekilde korunma-
sidir. Burada, yani Tiirkiye'de petrol bulup ¢ikarma-
da en biiylik tarihi gorev hi¢ siiphesiz ulusal kuru-
lusumuz olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliina
diismektedir. Ciinkii, diger girketler gelip gelmemekte
serbesttirler. Menfaatleri varsa gelirler, menfaatleri
yoksa boyunlarina sarilsamz da gelmezler.

Bu konuda bir duygusalliga yer olmadigim bili-
yorum. Burada esas olan, gelen girketler igin kardir
ve menfaattir; bunu da dogal kargiiyorum ve ben
yalniz bu sahada degil diger konularda da Tiirkiye’nin
en son teknolojiyi ithal etmesine de taraftarim. Bu
itibarla yabanci sermayenin petrol konusunda Tiir-
kiye'ye teknoloji getirmesine, sermaye getirmesine,
miitehassis eleman getirmesine ve burada arastirma
yapmasina higbir surette kargt degilim, higbirimiz do
olamayiz. Ciinkii esas olan, yukarida da bahsettigim
gibi, menfaatlerimizin dengelenmesi meselesidir. Bunu
lizerine basarak, vurgulayarak soyliilyorum ki, her-
hangi bir yanli§ anlasilmaya meydan vermemek igin.
Onun igindir ki, petrol aramalarinda milyarhk fi-
nans giicii ve en son teknolojiyle donatilm:s yabanci
sirketlerle bu kurulusu esit sartlar i¢inde tutmak da
zannediyorum ki yanhs ve hatalidir.

Konusmama burada son verirken en igten dile-
gim, ugruna besteler yapip sarkilar soyledigimiz pet-
roliin llkemizde bulunmasi ve ¢ikarimasidir. Elesti-
rilerimizin amaci da bu ydnde en iyiyi ve en dog-
ruyu bulup ortaya ¢ikarmaktan ibarettir. Yoksa geg-
misteki gibi, bu konuda yersiz bir tartismaya girmek
niyetinde degiliz.

Tekrar, bu Tasarinin iilke ve ulusumuz igin ha-
yirli sonuglar dogurmasimi ve petrol bulunmasina hiz-
met etmesini goniilden diler, hepinize igten sevgi ve
saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sariogiu.

Sayin Giirbiiz, buyurun efendim.

1. DOGAN GURBUZ — Sayin Baskan, degerli
uyeler;

Ulkemizde ideolojik sebeplere dayali olarak iire-
timi diiglirilen onemli bir enerji kaynag olan pet-
rolle ilgili Kanunun bazi maddelenindeki degisiklik
yiiksek huzurlarimiza gelmis bulunuyor.

Onemli; ¢iinkii enerji ihtiyacimizin 9 50°den faz-
lasini petrolden kargiliyoruz. Diger énemli yam da,
tim ihracatimizdan elde ettigimiz geliri bir kalemde
petrol alip gotiirliyor. Bu yiizden de hizli ve dengeli
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bir kalkinmaya ihtiyaci olan iilkemizin yatirimlari
sekteye ugruyor. Bugiin 3,5 milyon issizimizin istih-
dam ancak yatinmlarla gergeklestirilebilir. Disimiz-
den tirnagimizdan artirnip ihracata yonelttigimiz tarim
ve sanayi iiriinlerimizin tiim gelirlerini petrol yutu-
yor. Tiikettigimiz petroliin ancak 7'de 1’'ini kendi
kaynaklamhlzdan temin edebiliyoruz. 2000 yillarina
geldigimizde ise, simdiki tiikettigimiz petroliin 3 ka-
tindan daha fazlasina ihtiya¢ duyacagiz. Bugiine ka-
dar yaptigimiz hatalann aynen tekrarlayacak olursak,
kendi kaynaklarimizin harekete getirilmesini engeller-
sek, petrol degerini yitirdiginde elimizdeki petrol re-
zervleri ne ige yarayacak?.. Bugiin, en degerli oldu-
gu anda varsa petrol rezervlerimizi degerlendirirsek
bu, Tiirkiye igin-6nemlidir. 21 inci Asrda alternatif,
enerji kaynaklari kullanilmaya ba§landx§mdi degeri
diismiis petrol uretiminin herhalde iilkemize bir fay-
das1 olmayacaktir.
Degerli arkadaglarim;

Enerji ve tabifi  kaynaklarimz iiretilmediginde,
tiretimde kullanmilmadiginda hicbir ise yaramayacagi

gercegini hepimiz biliyoruz. Gerek maden konusun--

da, gerek petrol konusunda bulundugumuz yer belli-
dir. Hiir tesebbiis . diismanlarinin yaydigt olumsuz
durumlar Tiirkiye'yi petrolsiiz, komiirsiiz, demirsiz
duruma diigiirmiistiir. Sanayinin temel ihtiyag mad-
desi olan enerji ve madenlerimizi iilke menfaatlerine
en uygun bicimde iirettigimizde 6zledigimiz kalkinma
hizlarma erigebilecegiz, yoksa yerimizde saymaya
devam edip biiyiiyen Tiirkive ve refah toplumuna
gitme Ozlemlerimiz  kursagimizda kalacaktir. Laf
tiretmek baska seydir, petrol iiretmek baska sey. Bu-
giine kadar laf iiretmekten petrol iliretmeye pek va-
kit ayirmadigimuizi rakamlar ortaya koyuyor.

1973 yillarinda toplam petrol iiretimimiz 3.5 mil-
yon ton iken, 198C’de 2.3 milyon tona diismiistiir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifi 1973’ten
1980°¢ kadar her yil 1 milyon ton civarinda petrol
tiretmis. 1980 yilinda bu miktar 1 milyon tonun al-
tina diismiistir. ‘

Diger sirketlerin iiretimleri 1973’te 2.5 milyon ton
iken giderek azalmig, 1980 yilinda tretimleri yan ya-
riya diismiistiir.

1970 - 1980 yillar1 arasinda iki biiyiik petrol soku
biitiin diinyay: saskina gevirirken biz, bu soklar kat
kat fazlasiyla ¢ekmisiz. Uretimimiz diisiiyor, tiiketi-
mimiz artiyor; hampetroliin fiyati da 6 - 7 kat arti-
yor. Hampetrol fiyatlarinin artisi tamamen bizim di-
simizda olan bir hadisedir; iiretimin diigmesi takip
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cttigimiz iiretim politikamizdan gelmis. Adina «Pet-
rol reformuy gibi biiyiik, iddiali bir isim ekledigimiz
5.4.1973 tarihli 1702 sayii Kanunun ¢ikisindan sonra
petrolde iiretimimiz  diismeye basliyor. Ciinkii bu
Kanun. petrol kaynaklarinin hususi tesebbiis eli ve
yatirimlanyla gelistirilip kiymetiendirilmesi  ilkesini
kaldirmug, Devlet adina petrol faaliyetlerinde bulu-
nan kamu kuruluglarina oncelik tanimug, G6zel teseb-
biis belge konusu faaliyetlerde bulunmasi imkanini
kisitlarmis, nispi tiikkenme pay1 ve miisterek beyanna-
me usulii gibi bazi tesvik hiikiimlerine yer vermemis,
siireleri azaltmig, Deviet haklarin1 ve vergi oranlarim
yiikseltmistir.
Sayin Baskan, degerli tiyeler;

Bugiin, petrol aramak ve iiretmek yiiksek tekno-
loji ve sermaye yatirimi ister. Hiir tesebbiise. imkain
saglahlrsa bu sahaya yatirnm yapar. Kendi teknoloji
ve sermayemizle petrol iiretimimizde geldigimiz nok-
ta bellidir. Yiiksek teknolojinin gelmesini istiyorsak,
yabanct sermayenin bu sahaya yatirim yapmasini is-
tiyorsak, belirli ortamin saglanmasi gereklidir. Ya-
banci sermaye bizim kara kasimiza, kara goziimiize
gelmez; elbette kdr amaciyla  gelecektir. Burada
onemli olan iilke menfaatlerimizi korumasint bilme-
mizdir. Memleketsever her Tiirk iilkesini somiirt-
mek istemez. Yabanci sermaye de kir ve istikrar gor-
medigi bir iilkeye gelmez. Onemli olan karsilikli men-
faat dengelerini bulmak ve korumaktir. Yabanci
sermaye memleketimizi sOmiiriiyor deyip yiiksek
teknolojinin gelmesini Onledigimiz  takdirde petrol
lretimimizin hangi noktalardan nereye geldigi ma-
lum. Bugiin, petrol iiretimimizde hedef, en az tiiket-
tigimiz miktar1 tiretmektir. Bu noktaya gidemedigi-
miz takdirde, irettifimiz tiim tarim ve sanayi iiriin-
lerinin ihracindan elde ettigimiz dévizi petrol ithali
i¢in kullanmak zorundayiz. Bu daha biiyiik sémiiriil-
me degil midir?..

Tiirkiye’de sloganlarla iiretim deneyine girenlerin
enerji ve tabii kaynaklarmuzin tiretimlerini ne hale
getirdiklerini bizzat yasayarak gordiik. Diin aym
zihniyet yapilan barajlar i¢in; «Bunlarin elektrik
enerjisi nerede kullanilacak?.. Ancak topraga veri-
lecek.» dememigler miydi?.. Ancak 1980°li wyillara

dogru kisintili elektrik kullanmaya basladigimiz ka-
falarint devekusu misali kuma gomiiyorlardi. Maden-
lerin devletlestirilmesi, toplam kémiir tiretimimizi,
demir {iretimimizi diigiirmiis, varlik ig¢inde yokluk

¢ekmisizdir. 1702 sayil: Petrol Reformu Kanunu da
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Tiirkiye’de ‘petrol iiretimini degil, petrol iiretiminin -
azalmasinin reformunu getirmistir. _

Hiikiimet, petrol konusundaki giicliikleri yenmek,
tiretimi artiric1 yasal tedbirleri alabilmek igin Kanun
Tasarisini sunmusiur. Genel gerekgesinde belirtilen
su kisimlara katiimamak miimkiin degil :

«Ulkemiz, hem petrol ikmalinde, hem de petrol
ithali igin gerekli dovizi temin etmekte biiyiik giic-
liiklerle karsilagmakta, petrol fiyatlarindaki artiglar
ekocnomimize menfi etkiler yapmaktadir.

Bu durum karsisinda en akilct ve milli menfaat-
lere uygun yol, Tiirkiye petrol kaynaklarinin kamu
ve ozel, yerli ve yabanci tiim imkanlardan yararlana-
rak hizla bulunup gelistirilmesidir.

Disaridan  (genellikle devletlerarasi iliskilerle)
petrol ithal etmek yerine iilkemizdeki her tiirlii im-
kini seferber etmek suretiyle petroliin hizla bulun-
masmm saglamak daha dogrudur.»

Danisma Meclisimizin olumlu katkilariyla Kanun
Tasarisiniin memleketimize hayirli olacagi inanciyla
saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Giirbiiz.

Sayin Aydar, buyurun efendim. )

-MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Petrol Kanunu degistirmeyi amaglayan bu Tasa-
n, Tiirkiye'nin petrol bakimindan yillardir iginde
bulundugu darboBazi asabilmeyi amaglamaktadir.
Ayrica da Yiice Meclisiniz tarafindan hazirlanmis
ve Yiice Tiirk Milletinin onayina sunularak tasvip
gbrmiis 1982 Anayasasinin bir dlgiide 168 inci mad-
desinde yer alan hiikiimlere paralel belki de ilk dii-
zenlemeyi tagtyan Kanun Tasansi olarak Meclisin
huzuruna gelmistir. Bu yoniiyle de 6nem tagimak-
tadir.

Anayasamizin 168 inci maddesi : «Tabii servetler
ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda-
dir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete
aittir. Devlet bu hakkin1 belli bir siire igin, gercek
ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve
kaynagin arama ve isletilmesinin, Devletin gergek ve
tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine bag-
hdir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi
gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, de-
mnetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunda goste-
riliry demektedir. | , '

Eger, Anayasamizin bu temel hiikmii karsisinda
petrol konusunu diizenlemeye matuf bu Tasarida
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bir noksanlhk var ise, bunu Yiice Meclisin dikkatle-
rine sunmak isterim.

Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Olaganiisti bir 6nem tagidifi muhakkak olan bu
Kanunun, temel gerekgesinde, bir amacin yurdumuz-
da ozellikle petrol arama ve isletmeciligini gelistir-
mek ve yurt ekonomisindeki olumlu etkilerini artir-
mak oldugunu goérmekteyiz.

Konuyu ne Hiikiimetin, ne de komisyonlarimizin
basite indirgeyerek irdelediklerini sanmiyorum. Ko-
nuya ciddi baktiklarma inaniyorum. Ancak, difer
kanun tasarilarinda oldugu gibi, belli siirede, belli
iyilestirmeyi ©ngoren diizenleme istekleri ve amag-
lan ile karsilasmig bulundugumuz igin buraya par-
mak basmak istedim.

Bu nedenle Tiirkiye'nin temel sorunlarindan olan
petrol konusunun palyetif diizenlemelere degil, kok-
lii ve esasli tedbirlerle ¢oziime ulastirilmasina ve hele
1982 Anayasasinin 6ngérdiigli  dogrultuda ulastiril-
masina ihtiyag¢ vardir. ‘

Bu noktada Sayin Sarioglu arkadagimin isabetle
kaydettigi bir nokta ilizerinde durulmasi lazim gelen
hususlar bulundugunu da ben belirtmek istiyorum.
Kendilerinin  ¢izmig oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin kuruldugundan sonraki petrol politikasi-
ni, Devletin agirhgimin oldugu dénemler ve Devletin
agirhfinin yaninda liberallesmeye doniik 6zel sekts-
riin de katkisinin bulundugu dénemler bigiminde ni-
telendirdi ve bu bir dogru goriistii; ama bu dogru
goriig, olan bir vakianin teshisi idi; fakat bu goriig-
ler igerisinde Devletin agirhifinin oldugu donemleri
birbirine karigtirmak bence yanligtir. ‘

Zira, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugu
zamanki Diinya konjonktiirii ve Tiirkiye’nin A sahip
bulundugu mali durum, petrol arama g¢alismalarinin
etiit safhasindan diger nihai safhalara kadar duru-
munun mali kudretine simadiindandir; bu bir.

ikincisi; o donemde, Osmanli Imparatorlugu za-
maninda, Osmanlilarin kabul ettigi esaslar igerisinde,
Tiirkiye Cumhuriyetinin yiiklenmek ve kabul etmek
zorunda kaldiBi Kapitiilasyonlarin agir sonuglari var-
di. Dﬁ.yunu Umumiyenin buradaki agirhf gen¢ Tiirk
Devletinin kendi imk&nlar: ile petrol aramaya ken-
disini veremedii vakiasi ile, diger taraftan bazi po-
litik miilahazalarla Devletin agirifimin olup olma-
masi durumunu ayirt etmek lazim gelir.

Bu itibarla, 1923 - 1954 d6nemini Birinci Diinya
Savasi, 1929 diinya mali buhrami ve 1939 - 1945
Ikinci Diinya Savasinin biraktifn izler bakimindan
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~ciddi sekilde incelemek lazim gelir; ozellikle petrol
konusu bakimindan.

- llk petrol konusunun Miirefte’de ¢ikariimis ol-
mas1 belki fevkalade 6nem tasir; ama onun devam
ettirilmemesi de Onem tasir. Zaruret igerisinde eko-
nomisine yén vermeye ¢alisan geng Tirkiye Cumhu-
riyetinden daha biiyiik fedakirliklar beklemek her-
halde miimkiin degildir; ama 1945 sonrasi diinyasin-
da yikilmigs Avrupada terakiim eden sermayenin ¢i-
ki noktalarina dikkat etmek lazim gelir.

Avrupay1 yikan felaketin yaninda, Avrupay: imar
eden denizasiri bir Amerika vardir ve doktriner ola-
rak meseleye yaklasim ve planl bir yaklagim var-
dur. ' '

Biitiin bunlarin 6tesinde Avrupa iilkelerinin ta-

rihsel yapisi, somiirgecilik anlayist ve kendilerinin
tarih igerisindeki sémiirgecilik ve dominyon sistemin-
den saBladiklan1 ve biriktirip kendi refahlari igin
kullandiklar1 degerleri Birinci ve tkinci Diinya Sa-
vasindan sonra yitirmjs olmalari vakiasi kargisinda;
\Amerika’nm bu duruma miidahalesi, degisen diinya
siyasetinin iki siiper devleti olusturmaya baslamis
olmas: igerisinde dikkatlice izlemek lazim gelmekte-
dir.

Avrupayr bir komiinist tehlikeden koruma gare-
leri igerisinde, Avrupaya el atan Amerika’dan, daha
sonra da ¢ok partili doneme gegen Tiirkiye’de Av-
rupadan yabanci sermaye istemenin de fevkalade
mantik dipg oldugunu gdrmemek miimkiin degildir.

Bu itibarla; Tiirkiye'de uzunca bir zaman perspek-
tifi igerisinde biiyiik tartigmalar yapilmistir. Yabanci
sermayeye karst olanlarla, olmayanlarin tartismasi
yapilmustir. Neden yapilmigtir?.. Tiirk Milletinin ken-
di bagimsizligina, kendi hiirriyetlerine simsitki bagh
oldugunu bilenler, bundan yararlanarak yabanci
sermayeye karst ¢ikmuglardir; ama bu yaklasim as-
Iinda bir geligkidir ve bir ¢eliski yaklagimi olarak or-
taya ¢ikmstir.

195¢ ylllndari sonra
Tiirkiye’de ilk Yabanci
rilmis olmas: ile, Tirkiye’de
petrol sahalarindan yararlanmaya doniis asaf yuka-
r1 ayni tarihlere raslamaktadir; ama yabanci serma-
yeden beklenen pek biiyiik umutvar bir netice olma-
makla beraber, Tiirkiye’'nin o donemlerinde ve daha
sonraki donemlerinde ve hatta bugiinkii doneminde
yine de ilave sermayenin Tiirkiye've gelmesi seklin-
deki diisiinceleri belli bir noktaya kadar getirmistir.
Yani artik bunun bagimsizlikla, hiirriyetlerin elden

Liberallesmeye
Sermaye Kanununun ¢ika-

yOneimis

dinamik bir bigimde °
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gitmesi ile, kandinlmakla falan bir alikasinin bulun-
madigini, her seyin hesaba, kitaba, ekonomilere da-
yandigini; hele hele 1980 sonrasi Tiirkiye'de ekono-
minin iyilestirilmesi ve girdigi darbofazdan ¢ikanl-
mast hususunda 24 Ocak kararlarim takviye agisin-
dan yapims yabanct kaynak transferlerini diigliniir-
sek, bunun artik Tiirkiye igin tartistlacak bir ciddi
mesele olmadigimi rahatlikla kabul etinekteyiz.

O halde, durumu bir noktada yeni Kanun yapilir-
ken biylece hatirlamis olarak, 1702 sayilh Kanunun
1973 yilinda neden bzel sektorii tasfiye etmek sure-
tiyle Deviet imkinlarinin bu noktaya g¢ekilmek isten-
digini belirtmek lazim.

Neden bu yapildr?.. Yani, «Devlet tek bagina bii-
tiin isleri yapiyor idi; ama Ozel sektdr buna manj idi,
diger yabanci firmalar buna mani idi, bunlan saf
dis1 edelim, kamu kendi kaynagini kendi imkénlany-
la ortaya koysun.» diyen bu Kanun, nitekim kargimi-
za gelen yeni bir Kanun Tasarisi ile basansizliga ug-
ramig bir durumda ortaya ¢ikmustir ki, bu Kanun,
petrolde reform zihniyetinin ddeta iginde oldugu sek-
linde Tiirk kamuoyuna o tarihlerde lanse edilmek is-
tenmistir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Konu gergekten onemlidir. Bunun 6nemini biitiin
iiyelerimiz miidriktir. Yalniz, bu noktada bir gorii-
simii daha ifade etmek isterim. Gegmiste iilkenin
idaresine talip olanlar, temel meseleleri Devlet ciddi-
yetiyle bagdastirmak yerine, siyasi tercihleri istika-
metinde yol almayr daha uygun bulmuslardir. 1702
sayitl Kanun bu tercihin tipik ornegidir.

Devlette ve Devletin yonetiminde esas siireklilik-
tir. Siireklilik, kanunlarda ve hukuki temel iizerinde
olmalidir. Aksi takdirde Devlet ve millet hayat: yaz -
boz tahtasmna doner. Yakin gegmis bunun agik ve
faturas1 agir odenen bir gostergesidir.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Anadolu topraklar: tarihtir. Bu kutsal topraklar
tarihin higbir déneminde iizerinde yasayanlar1 ag bi-
rakmamustir. Anadolu topraklari altiyla istiiyle fe-
yizlidir; her yonii ile feyizlidir. Bu topraklar lizerin-
de millet ve devlet olarak yasayan Tiirk'iin, Allahin
kendisine bahsettigi nimetlerden haberdar olmasi ve
bunun bilincinde olmasi, o imkénlar1 kendi ihtiyag-
larina tahsis etmesi sarttir.’

Ulkemiz Trakyastyla, Egesiyle, Akdeniziyle ve
Karadeniziyle petrol hazinesidir. Buna inanmak la-
zimdir. Bunu kehanet olarak ve bilingsiz olarak ifa-
de etmiyorum. Bilimsel durum dégerlendirmesi, her
sade -vatandag1 bile bu kaniya gotiirmektedir.
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Ulkemizde petrol vardir, Bu iddia, halen -isletil-
mekte olanlarin iddiasi degildir. Tiirkiye'yi ele giine
el uzatacak olmaktan kurtaracak, gelecek kusaklari
gercekten ¢agdas insanlik seviyesine ulastiracak ka-
dar destekleyici rol oynayacak petrol kaynagimiz
vardir. Sorunu hepimiz biliyoruz; arastirmak, bul-
mak, igletmek... Ama nasil?.. Iste «Nasil?..» derken,
duruyoruz; para, para, para.. (Napolyon’u animsat-
timsa affimzi dilerim).

1934 - 1980 yillari arasmnda Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakliginin, 1980 yili fiyatlar itibariyle yap-
mig oldugu yatlrim miktar1 67,5 milyar liradir. Ayni
donem igerisinde yabanci sermayenin ve diger sirket-
lerin yaptiklari toplam harcama 3,2 milyar liradir.
Demek ki, Devletimiz 1934 - 1980 yillar1 igerisinde
kendi kaynaklarindan ayirabildiklerini tahsis edebil-
migtir. Biitlin gayretlere ragmen yabanci sermayenin
ve diger sirketlerin («Biitiin gayretlery dedim, belki
bu gayretler yeterli gayretler degildi) toplam harca-
ma tutann 3,2 milyar lira olmustur.

1940 - 1981 dbnemi igerisinde MTA’nin, Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakliginin, Mobil’in, Shell’in,
Petro - Par'im ve Aldattin’in agtiklari toplam kuyu
adedi 55 civarindadir. Bunlarin 32 tanesini Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklify, 4 tanesini Mobil, 14 ta-
nesini Shell ve digerleri de birer tane agmak suretiy-
le kendi giiclerini ve faaliyetlerini ortaya koymus-
lardir.

Olayin bir baska yonii vardir. Yurt ici petrol iire-
timini artirmak isterken ne yapilmalidir?.. Devlet,
kendi kaynaklarindan ozel amagl olarak buraya da-
ha biiyiik olciilerde tahsis mi yapmalidir, yoksa bu-
giinkii biitge imkéinlarinda bu meseleyi miitalaa edip,
soylendigi gibi gelmeyen yabanci sermayeye daha
genis imkanlar; ama akilcr imkéinlar tanimak sure-
tiyle onun buraya gelmesini mi saglamalidir?..

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Petrol konusu diinyada zannedildigi gibi biiyiik
petrol sirketlerinin hegemonyast altinda degildir. On-
larin monopol kurmalari, oligopolcu yaklasimlarla bu
meselenin lizerine gitmeleri pek zannedildigi kadar
gercek degildir. Amerika’daki ornege bakilacak olur-
sa, (Ki, onun ARAMCO aracihig ile Suudi Arabis-
tan Yarimadasmda uyguladiklarina bakacak olursak)
asil onemli konu kiigiik isletmelerin kuyu kazi isle-
rindeki basarisidir. Biiyiik sirketler artik 9% 80 riskli
olan bu isin rizikosunu dagitmak suretiyle kendileri
pazarlama hizmetlerinde daha iistiin bir duruma gel-
mektedirler.
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Tiirkiye’de, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig:-
n1 biz, bu model igerisinde gii¢lendirdigimiz ve kamu
kaynaklar ile destekleyip, yamna kiigiik arama sir-
ketlerini verdigimiz zaman, Tiirkiye’de ancak bir nok-
taya gelebiliriz. : '

Bunun saglayacagi fayda sudur : Arama ruhsati
almis cesitli kuruluslar vardir; ama Devlet olarak,
demin sayin arkadasimin da ifade ettigi gibi, «Ma-
den Tetkik Arama Enstitiisii devreden gikarilmamali-
diry seklindeki goriisiine bir kayit koymak suretiyle
katillacagim. O koyacagim kayit sudur : Tiirkiye'de
insan vyetistirmek zordur. Bu zorluk sadece maden
miihendisi, jeolog, jeofizik¢i yetistirmekte degil, her
alandaki ihtiyaci gisteren mesleklerde insan yetistir-
memiz zordur. Clinkii, milli kaynaklarimizi ¢ok dik-
katli ve tasarruflu bir bi¢imde kullanmak zorunda-

yiz.

Maden Tetkik Arama Enstitiisiiniin 1980 Oncesi
ic yapisindaki gosterdigi (Affiniza signarak ifade
ediyorum) anarsiye ¢anak tutan performansi, Tiirki-
ye'de ¢ok biiyiik kayiplara sebebiyet vermistir. O Ku-
rumu bu noktaya getiren sebepleri bertaraf etmek
surctiyle, onun elindeki ekipman olarak, onun elin-
deki makine giiclinden, onun igindeki beyin giiciin-
den Tiirkiye’nin yararlanabilecegi vasatta dizgine
ve dolayisiyla disipline kavusturmak lazim gelir; an-
cak o zaman MTA’dan, Sayin Sarnioglu’nun ifade et-
tigi gibi, bu noktada, etiit safhasinda, istiksaf safha-
sinda yararlanilabilir.

Biz, kurumlarimizi ve insanlarimizi bir ¢irpida
elimizin tersiyle bir tarafa itip, onlar1 harcayacak du-
rumda degiliz. Tasarruflarimizi, ¢ok ince hesaplara
ve Tiirkiye’nin bugiinkii yasal diizenine, Anayasal
diizenine en uygun bigimde degerlendirmeye mecbu-
ruz.

Degerli arkadaslarim;
Ben bir oneride bulunmak suretiyle konusmama
son vermek istiyorum. O Oneri sudur :

Ulke gapinda milli petrol miikellefiyeti getirilme-
lidir. Bu miikellefiyet, yalmiz kaynak bulmada degil,
kaynaklar: tiiketmede de olmalidir. Devlet, bunun
iizerinde ciddiyetle durmalidir ve bu Kanun Tasari-
sinda yer alan hiikiimlere Sayin Komisyon ve Sayin
Hiikiimet, bu noktayr dikkate almak suretiyle, bazi
yeni diizenlemeler getirmelidir.

«Petrol Kanununda milli miikellefiyets derken,
herkes mutlak surette, bu konu igin bahusus, tahsi-
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sen bu konu igin yapilacak vergi diizenlemelerine bir
milll seferberlik igerisinde katilmali ve Tiirkiye'de
var olan petrol g¢ikariimali, istifadeye sunulmalidir.
Yillar gegmekte ve Tiirkiye'nin artan, petrol ihtiyaci
yaninda, diinyanin artan petrol ihtiyaci yaninda, dar-

bogazlar1 ortadan kaldirmak pek kolay olmayacak-

tir.

7.2.1983 0:2

Bu giriislerimi arz ettim; dinleme litfunda bulun-
dugunuz igin hepinize en derin tesekkiirlerimi ve say-
gillarimi arz ederim efendim. Sagolun. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin iiyeler; Birlesime 15 dakika ara veriyorum
efendim.

Kapanma Saati : 17.05

IKINCI OTURUM

Aciima Saati

s 17.20

BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : A. Giingor CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

[ ——

BASKAN — Sayin iiyeler, 52 nci Birlesimin tkin-
ci Oturumunu agiyorum.

Goriismelere kaldigi yerden devam ediyoruz efen-
dim.

Sayin Firat, buyurunuz.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, sayin arka-
daslarim, Saymn Bakan ve Bakanligmn kiymetli men-
suplari;

Ben yeni Yasaya, mevcut degerler iizerinden bazi
incelemelerle yaklasmak istiyorum. Soylenenleri miim-
kiin mertebe tekrar etmemek igin gayret gosterece-
gim.

1954 yilinda 6327 sayili Kurulug Kanunu gere-
gince kurulan TPAO, iilkemizde mevcut petrol re-
zervlerini tespit, iiretim ve tasima islerini yapma go-
revlerini yiiklenmistir. O tarihten itibaren iilkemizde
hampetrol iiretimi yabanci ve yerli sirketler ile TPAO
tarafindan yapilmigtir. Ancak, ¢ok pahali bir liretim
alani olan petrol liretiminde Tiirkiye Petrolleri Ano-
nim Ortakligi sermayesi zamanla kifayetsiz kalmis ve
ancak 1980 yilinda 2 milyardan 10 milyara ¢ikartil-
mis, bunun da 1980 sonuna kadar ancak 6,9 milyar:
6denebilmistir.

1983 yilina kadar varili 2,5 dolar civarinda olan
hampetrol, 1973’ten itibaren biiyiik fiyat artislariyla
40 dolara kadar ¢ikmusg, bilahare 30-35 dolar civa-
rina inmis ve uzunca bir siire bu fiyatta kalmis ve
son olarak da bildiginiz gibi, 1983’te tekrar diismeye

baglamugtir.

Iste, iilkemizin hampetrol ihtiyacinin 18 milyon
ton/yilla yaklastigi donemlerde artan fiyatlar karsi-
sinda, ihracat gelirlerimizin tiimiinii hampetrol itha-
lati yutmaya baglamusti. Ulkede kat1 yakita dayal
sanayi, zamanla petrol iriinleri ucuz oldugu ig¢in, si-
vi yakitla c¢alisir hale doniistiiriilmiis; bu da biiyiik
bir handikap olarak 1973’lerde iilkemizin karsisina
¢ikmustir.

Iste bu nedenlerle, bir an once petrol faturasini
diigiirebilmek igin yerli petrol rezervlerinin aranmast
ve yerli petrol iliretiminin artirilmasi imkénlar1 aras-
tirllmasina hiz verilmigtir.

Bu tarihlerde iilkede petrol iliretimine genelde bir
bakmakta fayda vardir :

1973 yilinda toplam petrol iiretimi 3,5 milyon
tondur. Halbuki 1969 yilinda toplam petrol iiretimi
3 milyon 600 bin tonun iizerinde idi; yani 1969’dan
sonra, 1973’ dogru, daha once Sayin Ozgoker de
belirtmislerdir, petrol iiretiminde bir diisme baslamig-
tir. Bu diisiisy 1976 yilina kadar devam etmistir.

Muhterem arkadaslarim,; ‘

Bu deger, 1973’te sirketler grubunda 2,5 milyon
tondan, 197€ yilinda 1,5 milyon tona diismiistiir.
1976’dan sonra sirketler grubundaki petrol iiretimi
artmaya baglamugtir; yani 1973’te ¢ikarilan Yasa bu
diisiise devamli bir etken olsaydi, bu diisiisiin devam-
I diisiis olmast gerekirdi. Halbuki Oyle olmamstir;
1976’dan sonra 1977 ve 1978°de sirketler grubunun
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irettigi petrol artmaya baglamugtir, 1980 yilinda tek-
rar, hem Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifinin,
hem de sirketler grubunun urettigi petrolde biiyiik bir
diisme goriilmektedir ki, bu sirketler grubunda %
20’ye varan bir diismedir. '

Bunu sdylemekten maksadim sudur : Anlasihyor
ki, 1973te ¢ikarilan 1702 sayili Yasayi, tlimiiyle sir-
. ketler grubunun veya Tiirkiye’de petrol {iretiminin
diismesine dogrudan dogruya yiizde yiiz mazeret ola-
rak gdstermek, gerekgce yapmak, dogru degildir.

Muhterem Bagkan, sayin arkadaglarim;

" 3 500 metrelik bir kuyunun agilma maliyeti 350
milyon Tiirk Lirasi civarindadir. 5 000 metrelik bir
kuyunun agilma maliyeti de, asagi yukar1 500 milyon
Tiirk Lirasi civarindadir. Bunlar tahmini rakamlar-
dir, yukar: veya asag1 olabilir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhinin 34 adet
sondaj kulesi var; ama bakiyoruz bu kurulug 34 adet
sondaj kulesinin ancak ve ancak 25’ini ¢aligtirabili-
yor. 1979°da bu Kurulus 208 bin metre sondaj ya-
pacagini planina koymus ve 81 kuyu agacafini s3y-
lemis. Ancak, 27’si arama, 50’si iiretim olmak iizere,
77 kuyuda 108 782 metre sondaj yapabiliyor; yani
yar1 yariya. Tiirkiye’den ¢ok daha kiigiik iilkelerde
yilda 500 bin, 1 milyon metre sondaj yapiliyor. Ta-
bit ki, onlarda rezerv tespiti ve liretim daha fazla
olacaktir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhfinin bir
kulesi, goriililyor ki yilda 4 300 metre sondaj yapa-
biliyor, vasati rakam bu. Halbuki gelismis tilkelerde
veya baska' petrol iilkelerinde bir kule ile yilda 15
bin metre sondaj yapiliyor. Bunun anlami; mevcut
techizat 9 20 dolaylarinda bir verimle kullaniliyor,

Bugiin mevcut 38 kuleyle; diger iilkelerin senelik
sondaj metreleri gbz 6niine alinirsa, Tiirkiye’nin 300 -
400 bin metre sondaj yapmasi gerekir. ‘

" Neden béyle diisiik sondaj yapiyor?.. Bunun ne-
deni; senelerce eleman kaybetmis ve aktivitesini bii-
yiik ¢apta yitirmis olmasi, senelerce siyasi nedenler-
le tahrip olan kadrosu nedeniyle atalete diicar olmus
olmasi, tecriibeli ve iyi egitilmis sondaj personelinin
azlig1, yabanci iilkelere kagmasi, yoklugu nedeniyle,
sondaj makine parki 18’den 34’e ¢iktig1 halde, tiirlii
nedenlerle sondaj yapabilme kapasitesi diismiistiir.
1982 yilinda 38 kulesi vardir, gene 25’i calisir halde-
dir.

Muhterem arkadaglarim;

Konusm;mm sonunda gelecegim; boyle oldugu
halde, mevcut kulelerini ¢aligtiramayan bir Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligina Maden Tetkik Ara-
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manin iki yagh kulesini elinden alip vermenin anla-
min: ben anlayamiyorum arkadaslarim. Neden onun
da, bilgisi ve tecriibesi oldugu halde, bu islere kat-
kisinin bulunmasina miisaade edilmez; bunu anlaya-
miyorum. Eger Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakh-
ginin elindeki mevcut kulelerin hepsi seferber olmus
olsa ve tam kapasite ile ¢aligmis olsa, difer iki ku-
leye de ihtiyag hdsil olsa idi, ben bunu saygiyla kar-
silardim; ama gerek¢e eksik. Maden Tetkik Arama-
nmn elindeki eski iki kuleyi almanin bir anlami olma-
sa gerek.
Muhterem arkadaslarim;

1979’da tasimada, 17 milyon varil civarinda ham
petrol tasinmustir. Bu kapasite kullanmim 9, 48,2°dir;
yani iiretilen petrolii tasimigtir. Burada tagimacilikta,
pipe-line tasimacihifinda Tiirkiye'de bir darbogaz mev-
cut degildir. Bunu bilmekte yarar vardir.

Gene, 1979’da ham petrol iiretiminde % 241 artig
olmustur. Iste bu iiretim, maliyet artisi, petrol iireti-
mini menfi yonde etkilemistir. §6yle ki : 1980 yiln-
da 64 bin metre sondaj yapilabilmigtir ve biraz on-
ce de sdyledigim gibi, 1973 senesinde ¢ikariimis olan
1702 sayih Yasa, dogrudan dogruya bunu etkileme-
mistir, 1980 yilinin ‘9% 108’¢ varan enflasyonu, o giin-
kii anargik ortam, Tiirkiye’nin higbir kurumunu so-
yutlayamayacagimiz durum, bu Kurum igerisinde de
mevcut oldugu igin, lretimde beklenen artis saglana-
mamigtir. Yabanci girketler de bundan mutazarrir ol-
mustur: diisgmeyi bir noktada da buna baglamak ge-
rekir. Zaten dikkat edilirse, petrol iiretimi ekonomik
sartlarin ve anarsik ortamin paralelinde bir yol giz-
mektedir.

Tiirkiye’nin enerji tiiketimi i¢inde 1979°da % 52
pay1 olan petrol iiriinleri, iilkemizi gok biiyiik oranda
etkilediginden, arama ve sondaj galiymalarina da hii-
kiimetler ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifinca
cok bilyilk Onem verilmeliydi; ancak bunu goérmek
miimkiin degildir. Zira dedigim gibi, sermayesi bugiin
bile kifayetsiz durumdadir; yabanci sermaye, 6z ser-
maye, ratio tam tersine 'donmiistiir.

Dérdiincii Bes Yilhik Plan ddneminde 1979-1983
iretiminin yilda 9 17,4 artarak, 1983'de 6 milyon
tona ulagmasi hedef alinmigti; ancak, ‘alinmasi gere-
ken ciddi onlemler alinmadigindan, iiretim yerinde
sayimistir.

Ozellikle, arama, sondaj ve iiretim taaliyetlerinde
tam bir koordinasyon ve saptanan hedeflere ulasil-
imas1, sondaj kapasitesi kullanimimnin artirilmasi, kali-
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fiye personel temini, sondaj ve bakim malzemelerinin
yeterince ve zamaninda kargilanmasi, deney ve bilgi
birikimine 6zen gosterilmesi ve etkinligin bir an dnce
saglanmasi bugiin de gerekir. O giin, bunlarin higbiri
olmamugtit.

Muhterem arkadaslarim;

Genelde bir de dogal gaz iiretimi vardir. 1-2 rakam
da ondan venmek istiyorum : 1981’in ilkk dokuz aymda
9 009 161 metrekiip dogal gaz tretilmisken, 1982’nin
ilk dokuz ayinda 34 056 312 metrekiip dogal gaz lire-
tilmigtir. Artis % 261°dir. .

1982’de Tiirkiye’de 16 milyon_ton ham petrol is-
lenmigtir. Bundan 15 milyon 880 bin ton gesitli iirlin
elde edilmistir. Bunun 15 milyon 300 bin tonu tiike-
tilmigtir. Tirkiye disindan ithal edilen ham petrol
13 milyon 944 bin tondur. Ithal edilen iglenmis iiriin
1 milyon 198 bin tondur. Odenen 3 790 851 C00 do-
lardir. Buna mukabil, 1 261 340 ton ¢esitli iglenmig
iiriin ihrag¢ edilmis ve kargiiginda 313 777 176 dolar
doviz temin edilmis ve aradaki fark, eksi 3 milyar
475 milyon dolar olmustur.

Ancak, yine Dordilincii Bes Yillik Plan dénemin-
de titketimin de 9 13,3 oraninda artarak 28 milyon
tona varacagi hesap edilmisken, gerek petrol krizleri,
gerek tedbirler ve tasarrufla, tiiketim, beklenen oran-
da artmamg ve iilke biiyilkk bir darbogaza girmek-
ten kuntulmustur.

Muhterem arkadaslarim;

Devlet, Tiirkiye Petrollerinden higbir seyi esirge-
memistir. Calisanlardan da esirgememistir; ama bek-
lenen fayda, dedigim gibi, muhtelif tesirlerle, siyasi
etkenlerle, bu Kurulusun karigsmasi neticesi temin edi-
lememistir,

Kanaatim odur ki, bu sahada giiglii, etkin ve her
tiirld faaliyeti birlikte yapabilecek bir teskilat ve ku-
rulusa ihtiyag vardir. ‘

Ulkemizdeki petrol rezervlerinin tespit ve iiretimi
igin yabanci sirketlere giivence ve daha fazla men-
faat saglamay: amaglayan 'yeni Yasa Tasarisinin uy-
gun olup olmadigim tartisabilmek igin, asagida belir-
tecegim hususlarin bilinmesinde fayda vardir, gerek
vardir.

‘Muhterem arkadaglarim;

Yeni Yasa bazi imkanlar getirmektedir; yabanci
sirketler veya Ozel sirketler ig¢in. Bunu saygiyla kar-
sitiyorum; su sartla : Tiirkiye’nin petrol rezervi ne-
dir, petrol potansiyeli nedir?.. Once bunun bilinme-
si lazim. Yani Tiirkiye’de petrol var mudir ki, biz
bu Yasay1 ¢ikariyoruz?.. Yoksa yok mu?.. Yoksa, niye

B : 52

7.2.1983 O0:2

¢ikariyoruz?.. Boyle bir Yasaya gerek gordiifiimiize
gore, Tirkiye’de petrol rezervinin tatmin edici bo-
yuilarda olmasi gerekir.

Simdi, elimdeki bir kitaptan, Basbakanligin bir
yayimndan size bir pasaj okuyorum, 1979 yilinda ¢1-
kartilmigtir : «Yine Tiirkiye’nin 31.12.1979 tarihi iti-
bariyle ham petrol rezervi yaklagik 15 milyon 999 bin
ton olup, bu miktarin % 59 oramnda, 9 milyon 439
bin tonu TPAO’nun sahip oldugu sahalarda bulun-
maktadir.»

Iste arkadaslarim, e@er miktar burada belirtildigi
gibi 16 milyon ton ise, 1979°dan beri 3 sene g¢ikarilan
rakami diisiin; Tiirkiye’de boyle bir yasa ¢ikarilmasina
gerek olmayacak bir rezerv var demektir. Ancak, di-
ger bir goris : «Tiirkiye’de (Ki bugiin ilgili Kurumun
goriigii) S00-600 milyon ton bir petrol rezervi vardir.»
'denmektedir.. ' ‘

Bugiin diinyada enerji ihtiyacinin takriben yarisi
petrolden karsilanir. Niikleer enerjinin bu toplam
enerji igindeki boyutu 9, 1-2 arasmdadir. 2020 yilin-
da Tiirkiye'deki niikleer enerjinin diinyadaki enerji
boyutu icindeki ryeri 9% 30’larin iizerine ¢ikacaktir.
Yine o yillarda diinyada petrol rezervleri zaten kuru-
mugs olacaktir. ‘O halde, diinya, bugiinkii kullanilan
petroliin yerine yeni bir enerji kaynag:
bulup vazetmeye mecburdur.

Muhterem arkadaglarim;

sivi yakitin,

O halde eger Tiirkiye’nin sinirlari igerisinde 500-600
milyon ton petrol rezervi varsa, bunun kullan:abil-
me Omrii, maksimum 35-40 yildir. Ondan sonra, diin-
va yeni bir enerji kaynagmm bulup vazetmek mecbu-
riyetindedir. [o! halde, Tiirkiye de bunu bir an once
¢ikarip, bundan istifade etmek mecburiyetindedir. Ba-
z1 uzmanlara gore bunun milyar tonun iizerine ¢ik-
tif1 da soylenebilir, soylenmektedir; ancak biz ilgili
kurumlarin vermis woldugu rakami digiiniirsek, (yani
bu kitapta gecen rakami degil de, bugiin varsaymmi
yapilan 500-600 milyon tonu) iste bu iilkede bunu bu-
labilmek {izere biitiin imkanlar1 bugiin seferber et-
mek igin bu Yasa getirilmistir. Bu Yasa getiriliyor;
yabanci girketler bu ugrasiya katilsin diye.

Arkadaglarim;

Ancak, yabanci sirketlerin bu ugrasiya katimalari
ne boyutta olur? Onu da burada hi¢ kimse katiyetle
sOyleyemez ki; bu Yasa g¢iktiktan sonra yabanci sir-
ketler iilkemize hiicum edecek ve bunlari bulup ¢1-
karacaktir. Benim sahsi kanim odur, deminden beri
soylemek istediim de odur. Tiirkiye’de bu isle go-
revli bir Kurum vardir; once bu Kurumun bu isi
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sonuna kadar biiyiik bir memleket sevgisiyle tatbik
etmesi lazimdir; buglinkii haliyle degil muhterem ar-
kadaglarim. Ben iiziintii duyuyorum; ¢iinkii bugiinkii
haliyle bu Kurumun'iqindeki herciimerg gazetelere ka-
dar intikal ediyor. Bir saymn genel miidiir gorev ba-
sinda oldugunu tamimle bildiriyor, Halbuki biz bu
siralardan gegip geldik, Devlet biirokrasisinden gegip
geldik; bir genel miidiiriin vazifede olup olmadifi ic-
raatryla bellidir, tamimle gorevde olup olmadifi s6y-
lenemez. Demek ki bu Kurum, gorevini yapmiyor.
Bu Kurum ((A) dan (Z) ye bozulmus.
Muhterem arkadaglarim;

Bir misal vereyim. Iste yine bu kitaptadir; bu Ku-
rumda bir memurun 1979°da ayhk vasatisi 41 bin lira,
bir is¢inin de 48 bin liradir. Bir genel miidiir, o za-
man emekli olup 3 milyon lira civarinda bir meblag
almstir. Halbuki Devletin en yiltksek memuru Bagba-
kanlik Miistesaridir, 1979 yilinda Bagbakaniik Miiste-
sarl emekli olsaydi 480 bin lira alirdi ve ben 1980°de,
Devletin birinci dereceli memuruyum, 1+ 500’den
17 bin lira para aliyordum. Hak verilmistir; ancak
bu Kurum igerisinde ¢ok kiymetli, ¢ok memleketse-
ver insanlar biiyilk maddi imkéanlar beklememistir.
Verilenler, Devletin verebildigiydi, bunu biz de tak-
dirle kargilardik; ama imanevi bask: altinda huzursuz
olma yolunda bunlar iilkelerini birakmus, bugiin bir
kismt Aramko’da, bir kismi Amerika’da, bir kismi
Libya’da, bir kismi Cezayir'de ¢alismaktadir.

Muhterem arkadaglarim;

Iste, yukarida da biraz once arz ettigim gibi, bu
nedenlerle iilke rezervlerinin ve iilke imkénlarinin en
kisa siirede memleket yararina kullanilmasi temin
igin bu Yasaya beyaz oy verecefimi huzurlarinizda
belirtmek isterim; ancak bazi maddelerdeki goriisle-
rimi sirasi geldigi zaman arz edecegim.

Hiikiimetin, mevcut Kurulusun da ihtiyaglari ve
yonetimi i¢cin gerekli maddi ve manevi yardimi esir-
gememesini temenni eder, Yasanin memlekete hayir-
It olmasini diler, hepinize saygilar sunarmm. (Alkis-
lar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Firat.

Sayin Yilmaz, s6z siras: sizin efendim; buyurunuz.

FUAT YILMAZ — Sayin Baskan, Yiice Meclisin
pek muhterem, tiyeleri;

Tiirkiye’'nin giivenligi, ekonomimizin buhrandan
cikigt ve layik oldugumuz refaha kavusmamizla il-
gili ¢ok miihim bir Kanun Tasaris: sebebiyle huzu-
runuzda bulunuyorum; hepinizi en derin saygilarim-
la selamlarim.
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So6z konusu Petrol Kanunu Tasarisi, bir yila ya-
kin bir zamandan beri Yiice Meclisimizin komisyon-
lan giindeminde yer almaktadir. Ozellikle iktisadi is-
ler Komisyonu, Tasar1 iizerinde son derece hassas,
ciddi ve derinlifine galigmalar yapti; petrol ile ya-
kin-uzak ilgili biitiin resmi ve Ozel kuruluslarin uz-
manlarim dinledi. Ezciimle, bu zevatin g¢aligmalara
bastan sona kadar katilmalari saglandi. Biitiin Dev-
let kuruluglarimin Otesinde, ilgili Ozel tesekkiillerin,
hatta bu konuda tecriibesi olan zevatin miitalaa ve
raporlart alindi. Saym Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kam, Miistesar ve TPAO Genel Miidiirli giinlerce
Komisyona gelerek c¢alismalara katildilar. Cok genis
bilgi ve tecriibeleriyle Komisyona biiyiik olgiide yar-
dimci oldular. On birlegsim siiren bu ¢ok ciddi calis-
malarin devaminca Komisyonda daima 40-50 kisilik
segkin bir heyet bulunmaktaydi.

Pek saym arkadaglar, '

Bu on birlesim igerisinde, her seferinde gelen
40-50’ye yakin zevatin igerisinde bu  Tasariya karst
¢ikan tek bir kisi goriilmistiir. Onun O6tesinde; bu
Yasaya kargsi ¢ikan ve bunun igin ciddi gerekge gos-
teren bir tek kisi olmamustir. Bunu dikkatinize sup-
makta fayda miilahaza ediyorum.

Bunlari, konuya verilen onemin derecesini tebariiz
ettinmek igin arz ediyorum. Bu, ¢ok genis ve ciddi
calismalarda pek biiyilkk emegi gegen Sayin Bakan,
Miistesar, TPAO Genel Miidiirii, Bakanhifin diger
temsilcileri, Iktisadi Isler Komisyonu mensuplari ile
6zel tesekkiil temsilcilerine hassaten ‘tesekkiirii bir ve-
cibe telakki ederim.

Pek saymn arkadaglar;

Bu miikemmel eser, giiphesiz ki sizlerin  biiyiik
himmetinizle daha da tekdmiil ederek, Yiice Meclise
layik seviyede bir kanun olarak g¢ikacaktir; ancak bu

- Tasarmin, bir gerileme devrini idurdurma ve istih-

sal kapasitesini daha ¢ok yiiksek seviyeye .ulastirma
mecburiyetinden dogdufunu asla unutmamak gerekir.
1973 yilinda ¢ikarilan 1702 sayili Petrol Reformu Ka-
nunu ile baslayan istihsal gerilemesinde 3,5 milyon
tondan 2,5 milyon tona kadar istihsal diismiis; yani
kaynak 1973 yilindan Once verdiginin % 30 eksigini
vermeye - baslamistir. Bu keyfiyetin de ciddi bir ha-
reket noktasi olarak akilda tutulmasi sarttir.

Geligmis lilkeler de dahil olmak iizere, biitlin diin-
yanin petrole adeta esir oldufu bir donemde, petro- .
limiizii tercih ve sistem miinakasasi ugruna yeraltin-
da birakamayiz. Yurdumuzun emniyeti ve Tiirk mil-
letinin refah iimidini dogmadan mezara gommek,
higbir insaf ve vicdan Glgilisiiyle bagdagamaz.
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Unutmayahm ki; Silahli Kuvvetlerin harp miies-
siriyeti genis olgiide hareket kabiliyetine, yani petrole
baghdir. Jeopolitik durumumuzun nezaketi ve duvar
otesindekilerin menhus emelleri her zaman bizi siyasi
buhranlara itebilir. Tanr1 korusun, bu gibi durumlar-
la kargilastigumiz zaman, yillik istihlak olan 15 milyon
ton petrol ve Silahli Kuvvetlerin harekdt ihtiyacini _
kim getirip bize wverecektir, getiren bulunursa hangi
denizden gegecek?..

Arkadaslar;

Bir fikir olmak iizere soyliyorum; Silahli Kuvvet-
lerin bir giinliikk tharekit ihtiyacini elimde done olma-
dif1 igin hesaplayamadim; ama ileride liizum thasil
olursa onu hesaplayip arz edecegim, yalmz bir fikir
olmasi -amaciyla sdylilyorum; bir ugagmn, bir saatlik
ugusu icin gerekli olan yakit ihtiyaci 5,5 tondur. Bu,
¢ok yiiksek oktanh benzindir. Gene bir tankin, bir ki-
lometre mesafeye gidebilmesi i¢in harcayacagi benzin 8
litredir; bu da yiiksek oktanh benzindir. Bu tanki 100 ki-
lometreye gotlirdiigliniiz zaman 800 kilo benzin ya-
kar. Bir tank taburunu, yani asagi yukari 60 tank: 100
kilometreye gotiirdiigiiniiz zaman, 50 ton eder. 10/ tane
ucagl kaldirdigimz zaman, o kadar eder. Bu hesap-
landig1 takdirde, giinde yiiz binlerle tonu ifade eder.

Bu yakit meselesine gayri ciddi bir tavirla bak-
mak yanlistir, bunun, memleket gergeklerini bilmey-
le alakasi yoktur.

Arkadaslar;

Yakit olmadigt zaman, Ordumuzun tanki, topu,
ugafl; biitiin ara¢ ve geregleri demir yigini olmanin
otesinde higbir sey ifade etmez ve pek kisa zamanda
yok edilmeye de mahkGmdur, Yerinde duran tank,
- wyerinde duran ugak, elbette ki hasim tarafindan en
kisa zamanda ltahrip edilecek ve ortadan kaldirila-
caktir. Bunu da bir taraftan bilmekte herhalde fayda
olur. ‘

Pek saym arkadaslar;

Acil olan bu Tasaridaki vazgegilmez biiyiik ih-
tiyact liitfen dogru kiymetlendirelim. Tercihlerin ar-
kasmna takilip; tekrar soylilyorum, tercihlerin arka-
sina takiip dolagtinmayalim. Tasarmn bir kiil oldu-
gunu kabul ederek, biitiinliifiine sadakat gostermek
suretiyle tekemmiil ettirelim.

Sayin liyeler;

Yanina ulasamadigimz higbir sey bizim degildir.
Tabiatiyla, petrol i¢in 'de keyfiyet aynidir. Petrol ara-
ma ve istihsali, tabiat: itibariyle ¢ok zor, teknik, risk-
li ve pahalt bir istir. Buna giiciimiiz yetmiyor ve ula-

samiyorsak, milli menfaatimzin rencide olmamasi
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kaydiyla, niye bagkalariyla beraber petroliimiize ulas-
mayalim.
Duvar otesindekiler dahil, biitiin diinyadaki uygu-
lama budur; Evet, Dogu Blokunda da budur.
Petroliin bir damlasinin  dahi ziyan edilmesinin
ihanet oldugu bir donemde, petroliimiiziin yedi kat
yverin dibindeki mezarda gomiilii birakilmasi, hangi

" Tirk’in vicdanimi sizlatmaz?..

Giinlimiiz sartlarinda en verimsiz kuyular dahi
calistirilmakitadir. {Amerika Birlesik Devletlerinde bu-
giin glinlitk kapasitesi 10 varil olan 600 bin kuyu c¢a-
lismaktadir. ‘Biz de, kaynagmmiz zayif ve fakir de ol-
sa, pesinde kosacagiz; hem de giiciimiiziin sonuna
kadar kosacagiz.

Yiice Meclisin muhterem iiyeleri;

Liitfedin, elbirligi ile Tasarryr tekemmiil ettirerek
kanunlagtiralm ve Batman-/Kurtalan arasinda, Trak-
ya'da, Adiyaman’da yiiz binlerce kuyuyu refah abi-
deleri gibi dikelim ve o hagmetli manzaranin saadetini
thep beraber, millet¢ce yasayalim.

Bunu gergeklestirmemiz, milli giivenligimizin ke-
sin emridir. Milli giivenlikle ¢ok yakin iliskisi var-
dir. Ekonomik buhrandan ¢ikisin mutlak zaruretidir.
Milletge biitiinlesmenin vazgegilmez ihtiyacidir.

Maruzatima burada son verirken, Tasarinin Gne-
mi, aciliyeti ve g¢ok iyi hazirlandig1 gerekgesine bir
daha dikkatinizi istirham ederim. Sonsuz saygilarim-
la siz Yiice Meclis tiyelerini selamlar, hiirmetlerimi
arz ederim. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yilmaz.

Sayin Dikmen, buyurun efendim.

AL DIKMEN — Sayin Baskan, saym iyeler;

Bu gec saatte yorulmanin agirhk noktasina gel-
diginizi biliyorum; fakat miisaade buyurursaniz beg
on dakikamzi da ben alacagim.

Efendim, genel gerekcede agikga belirtildigi gibi,
bu Tasarinin amaci, yurdumuzda, &zellikle petrol
arama ve isletmelerini gelistirmek ve yurt ekonomi-
sindeki olumlu etkilerini artirmaktir. Bunun igin de
Tiirkiye petrol kaynaklarinin; kamu ve ozel, yerli
ve yabanct tiim imkAnlardan yararlanarak, hizla bu-
lunup gelistirilmesi; disaridan petrol ithal etmek ye-
rine, iilkemizdeki her tiirli imkiAm seferbsr etmek
suretiyle, petroliin hizla bulunmasint  saglamaktir.
Zannediyorum ki, bugiine kadar biitiin kanunlar aynt
amaca yonelik hazirlanmustir.

Petroliin iilkemiz ve lilkke ekonomisi igin Onemi-
nin biiyiikk oldugu da hepimizce bilinmektedir. O
halde, biz bu sahada nigin basarili olamadik ve ola-

— 255 —



Damgma Meclisi

miyoruz?.. Bu bakimdan Tasariy1 genelde inceleye-
rek bir sonuca gitmeyi faydali buldum.

Tasarinin genel gerekgesi ve bazi dokiimanlardan
edindigim bilgilere gdre, 1950°de biitiin enerji kay-
naklan igerisinde petrol tiiketimimiz ¢ 7 iken, 1980’
de bu oranin 9% 50°'ye ¢iktify, 1974’te petrol iiriin-
leri ithalatina 790 milyon dolar &denirken, 1980°de
3,3 milyar dolar ‘6dememiz, (Bu rakam, tiim ihra-
cat gelirimizin 1,1 dolar fazlasi oluyor) petrol ara-
ma ve iiretimi yerine, ithalatini tercih ettiZimizin ve
diinyada iigiincii derecede imkAnlara sahip obldugu-
muz hidrolik giiciimiizden ve diger kaynaklardan ya-
. rarlanmadigimiz anlasilmakta ve bu kaynaklarin bu-
lunup isletilmemesinin . sebebinin, yalmz kanunlari-
miz degil, baska problemlerimizin de oldugunu orta-
ya koymaktadir.

‘Gergekten, bugiine kadar Tiirkiye’de planli ve
programlt bir sekilde petrol arama ve iiretim faali-
yetlerinde ‘bulunulmamistir. Ulkemizin her y&resin-
de oldugu gibi, petrol iiretimi yapilan GiineydoZu
Anadolu Bolgesinin dahi petrol imkin ve kabiliyet-
leri belirlenememistir. Bu sonugta, petrol sektoriin-
deki teskilatsizik, dagimiklik, kontrolsiizliik kadar,
politikacilarin da roliiniin ve etkisinin biiyiik oldu-
gu goriisii kuvvetlidir,

Bu kisa agtklamadan sonra, arzu ederdik ki, bu
" Tasari bugiine kadar gegirdigimiz tecriilbe ve dene-
yimlerden yararlanarak kargilastigimiz biitiin prob-
lemlere ¢oziim getirsin. Bunu anlayabilmek igin de,
Tasariyt bazi faktorlerin 1s1finda incelemeyi daha ya-
rarlt buldum.

Gerekgede belirtilen ve sdziimiin baginda agikla-
digim amacin saglanabilmesi igin, once takip edile-
cek petrol - politikasi, bunu uygulayacak sorumlu bir
makam ve teskilati, gii¢ birligi, akil, para ve bun-
larin kanunla diizenlenmesi gerekir.

Simdi, bu faktorleri dikkate alarak, hali hazir

durumumuzu 6zet olarak inceleyip, bu Tasariya; Tiir- -

kiye'deki petrol kaynaklarinin kamu ve ozel, yerli
ve yabanci tiim imkinlardan yararlanarak hizla bu-
lup bulamayacafimizi, iilkemizin her tiirlii imkédnim
seferber edip etmedigimizi kisaca arastirmak suretiy-
le sonuca gitmek. istiyorum.

Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Enerji ve bu meyanda petrol konusunu ¢oziim-
lemek ve vyiiriitmekten Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg: vyiikiimliidiir. Bakanlk bu gorevi ve hiz-
metlerini, kendisine bagli olan Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama ‘Enstitlisii ve
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kendisiyle ilgili olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Or-
takligi, Petrol Ofisi Genel Miidiirliigii vasitasiyla yii-
riitmektedir.

Bunlarin diginda, petrol iiretim ve igletme faali-
yetlerinde bulunan yerli BRSON Petrol Sanayi Ano-
nim Sirketi, KOC; yani PETROMA ve Sanayi Ano-
nim Sirketi, EPAS, (Eczactbagt Petrol Arama ve 1s-
letme Anonim Sirketi, Transtiirk Holding ve Servet
Petrol (Malum bu kasdettigim Banker Servet) ve
yabanci olarak da Shell, Evrensel Petrol Arastirma
Anonim Sirketi, Mobil gibi sirketler bulunmaktadir.

‘ste burada Hiikiimet, ¢ikarilacak olan bu Tasari

~ile bu ¢ imkan;; yani kamu, 6zel ve yabanci ku-

ruluslart kullanarak amaca ulagmak ve bunun igin
de iilkenin biitiin imkanlarini kullanmak istemekte-
dir,

Her seyden once yiiriirliikte olan kanunlar ve
bu Tasar1 tetkik edildiginde, agik ve net bir petrol
politikamizin olmadigi, biitiin bu faaliyetleri yiiriit-
mek ve koordine etmekten sorumlu oldugunu bildi-
gimiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhfmnin kuru-
lus kanununun olmadig: gibi, ne 6326 sayili Kanunda
ne de bu Tasarida Bakanliga direkt bir sorumluluk
verilmedigini goriiriiz.

Sayin Bakan da 1983 Biitce konusmalarninda, 19
yil gegmesine ragmen, Bakanlhiinin bir kurulus kanu-
nuna sahip olamamasmnin talihsizlidini agikea belirt-
mislerdir. Bu bakimdan bugiin, Bakanlik sanki giin-
cel meselelerle ugrasan ve bu meyanda petrol arama,
bulma ve 1sletme iglerini pazarlayan bir girket gorii-
niimiindedir.

6326 sayilt Petrol Kanununda degisiklik yapan
1702 sayili Petrol Reformu Kanunu geregi, devlet
adina petrol sektériiniin yonetim ve denetimi Enerji
ve Tabii Kaynaklar ‘Bakanhfina bagli Petrol Isleri
Genel Miidiirliigiine verilmis olmasina ve teskilati da
Kanunda agiklikla belirlenmesine karsin, bugiin bu
kurabilmistir. Petrol Isleri Genel Miidiirliigl, teski-
latlanmamasi nedeniyle de Kanunun 6ngérdiigii hii-
kiimlerden arama, liretim, isletme, pazarlama, kont-
rol ve denetim usulleri, idari ve cezai tedbirler uy-
gulanamamistir. Adeta pefrol konusu kendi haline
terk edilmis ve Genel Miidiirliik, Sayin Bakanin 1983
Yili Biitge konusmalarinda goriildiigi gibi, isletme
ruhsatt veren ve geri alan bir kurulus hiiviyetinden
ileri gidememistir.

Yeri burast olmamakla beraber, bu Tasart dor-
diincii maddede, 6326 sayii Kanunun 1702 sayili
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Kanun ile degisik 18 inci maddesi, bu arz ettigim
mahzurlar1 ortadan kaldiracak sekilde degistirilerek,
idaresi altinda merkez kurulusu ile merkez kurulu-
su disinda bolge miidiirliikleri ve bunlara bagli mii-
dirliikler, idarf ve teknik personelden miitesekkil
yeni bir diizen getirilerek bu eksiklik giderilmeye
galistlmugtir.

Sermayesinin 9, 51’1 devlete ait olan Tiirkiye
Petrolieri Anonim Ortakligt, 1954 yilinda yiiriirliige
giren 6327 sayili Kanun ile kurulmus ve esas kuru-
lus amact, petrol kaynaklarimizi arayip bulmak ve
isletmek iken, asil gorevini genellikle bir yana bira-
karak, daha ¢ok ticari menfaatler saglayan pazarla-
ma, ulastirma, giibre ve petro - kimya sanayii, mi-
hendislik ve miisavirlik gibi hizmetlerin igine girmis-
tir. Bunu da yine 1983 Yih Biitge konugmasinda Sa-
yin Bakanimizin, aynen gorebilirsiniz.

Bugiin kamu niteliginde bir devlet kurulusu mu
yoksa bir o6zel kurulus mudur, isim bulmak bile
zordur. Boyle oldugu " bilindigi halde, niimiizdeki
Tasary, tetkik edilirse, bu kurulusun yeniden teski-
latlandirmak, esas amact olan petrol kaynaklarini
arayip, bulmak ve isletmek gorevlerini ydnlendirici,
petrol ithalati ve dagitim gibi islerden uzaklagtirict
hi¢ bir yenilik getirmedigi goriiliir.

‘Ayrica, amaca ulagsmak i¢in Tiirkiye petrol kay-
naklarimn kamu ve ozel, yerli ve yabanci, tiim im-
kdnlardan yararlanarak hizla bulunup, isletilmesi ol-
duguna gore, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
ile yine Bakanlhifa bagli Maden Tetkik Arama Ens-
titlisiiniin petrol arama imkanlarimi tek elde toplaya-
rak bir gii¢ birligine gidilmemis, bilakis devletin ken-
di kuruluslarina olan (imit ve giiven duygusu sarsil-
mistir intibaim uyandiracak sekilde &zel kesimle esit
duruma getirildigi gibi, bazi haklar1 da kisitlannus-
tir, .

Petrol Kanununa gore, Maden Tetkik Arama Ens-
titiisti sanki Tiirkiye’deki diger madenleri halletmis
olmalt ki, petrol aramalari yapabilmektedir. Petrol
aramalarinda ¢ok degerli cihazlara sahip bulunan,
bir adet Sismik - 1 gemisi, iki adet kara sismik ciha-
z1, ve ekibi, dort adet sondaj makinesi ve kulesi, bu
kurulusa da Tasarida hi¢ bir gorev, yer ve sorumlu-
luk verilmedigi gibi, biraz 6nce arz ettigim sekilde,
giiciinden vyararlanacak hig bir tertip ve diizenlemeye
de gidilmemistir.

Petrolu pazarlama ve dagitim faaliyetlerini yiirii-
ten Petrol Ofisi Genel Miidiirliigi, 1941 yilinda ku-
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rulmus ve halen kurulus kanunu da yoktur. Tiirki-
ye Petrolleri ‘Anonim Ortaklifinin pazarlama sir-
ketleriyle Petrol Ofisi arasinda pazarlama ve dagitim
konularinda bazi sorunlarin oldugu da bilinmekte-
dir. Tasar1 da, bu kurulugun da diger pazarlama sir-
ketleriyle faaliyetlerini diizenleyici veya birlestirici
hiikiimlere rastlanmamistir,

Konusmamin baginda arz ettigim gibi, halen
Tiirkiye’de petrol arama faaliyetleri- Tiirkiye Petrol-
leri Anonim Oitakhg ve Maden Tetkik Arama Ens-
titlisii ile ©zel sektorden bes, yabanct sermayeden
bes sirket tarafindan yapilmaktadir.

Petrol aramalarinda faaliyet gosteren ozel sek-
tor, diisiik sermayeli, teknik personel ve malzeme
stkintis1 ¢eken ufak girket goriiniimiindedir. Maddi
giic ve kadro bakimindan giiven verici durumda ol-
madiklarindan, bu Tasari ile her tiirlii imkdn ve gii-
vence verilse dahi, bir kaginin bir araya gelerek kad-
rolagsmaya gitmedikleri ve yabanci sirketlerle ortakhk
kurmadiklari siirece, daha uzun seneler petrol saha-
sinda bir varlik gosterecekleri limit edilmemelidir.

1975 senesi hari¢ tutulursa, yabanci sirketlerin
son senelerdeki arama faaliyetlerinde oOnemli olgii-
de diigiisler oldugu miisahade edilmektedir. Bu du-
rumda siiphesiz Tiirkiye’'nin jeolojik yapisi, biirokra-
tik glicliikler, siyasi ve ekonomik istikrarsizlifin et-
kisi biiyiikk olmustur. ‘Sermaye, teknik insangiicii,
teknolojik seviye ve doviz imkénlarindan yararlana-
rak, yabanct sermayenin bir an once Ulkemize gel-
mesinde yararlar oldugu da bir gergektir.

Sayin Bagkan, sayin liyeler;

Buraya kadar kisaca hedefe ulasabilmek igin ta-

| kip edilecek politika, sorumluluk, teskilat, giigcbirligi,

dikkate alarak bu
Tasarimin  halthazir durumumuzla karsilagtigimiz
problemlerimize ne dereceye kadar ¢oziim getirdigi-

| ni agiklamaya galistim.

Bende o kanaat ‘hdsil oldu ki, bugiine kadar gel-
misg gecmis olan Hiikiimetler ve bu konuda gorevli
olan Bakanlik, dncelikle ¢oziilmesi gereken ve agik-
ladigim problemleri bir kenara btrakarak, amaca

- ulasmaktaki aksakliklar1 sadece kanunlarda aramislar
" ve var olup da bulunamayan petroliin senelerce kav-

gasint yapmuglar ve boylece eksik yanlarim ortmeye
caligmiglardir. Bugiin de aym davranisin tekrar edil-
digini gdriiyorum.

135 maddeden olusan, 18 Mart 1954 tarihli Pet-
rol Kanunu, bugiine kadar dort defada 78 maddesi
degismis ve degismeyen 57 maddesi kalmistir. Bu Ta-
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sar1 ile besinci defa de@ismekte olan Kanunda, geri-
ye degismeyen ka¢ madde kaldifini bilemiyorum.

Bir bakanlik disiiniin ki, takip edecegi petrol po-
litikasi, sorumluluk ve gorevi belli degil, gorevi ver-

seniz dahi ifa ettirecegi kuruluglarin kimisi kendine

bagli kimisi kendisiyle ilgili. ‘Bir maksadin saglanma-
st igin vazife alacak olan iiniteler, sorumluluk tasi-
yan makamin kurulusunda olur, emrinde olur veya-
hutta kontroliinde bulunur. lgili ne demektir?.. Ben
anlayamadim. Bugiin diinyada birbiriyle ilgili olma-
yan makam ve kurulus kalmadi.

Yabanct .petrol sirketlerinin Tiirkiye’de petrol
aramayt birakmalart ve gelmeyislerinin baslica sebe-
bi, yalniz jeolojik yapt ve maddi giivence degil, bii-
rokratik engeller ve karsilarinda sorumlu makam bu-
lamayglaridir. Tste biitiin buntar dikkate alarak tes-

pit edilecek politikaya uygun bir petrol ve Bakanh-

gin gorev, sorumluluk ve yeniden diizenlenmesine
aciklik getiren Kanun Tasaristni hazirlayip, eskileri-
ni nigin yiirirlikten kaldirmiyoruz, anlayamiyorum.
Biliyorum, «19 senedir gelmeyen kurulus kanunu ya-
kinda- gelecektiry diye belki Sayin Bakanimiz cevap
verecekler.

Sayin Basgkan, sayin liyeler;

Huzurunuzda kemali nezaketle éunu belirtmek is-
terim ki, burada ‘Sayin ‘Bakant ve konu.ile ilgili Hi-
kiimet Temsilcilerini tenkit etmiyorum. Bugiin iginiz-
den herhangi bir arkadagimiz bu goreve getirilse arz
ettigim problemler ¢oziilmedik¢e karstlasacagimiz so-
runlar aymdir., Ancak ‘hicbir sey yapmamig olmak
igin ara sira ya enerji tasarrufu hakkinda veyahutta
bir genel miidiiriimiiziin yaptigi gibi Iskenderun’dan
Van’a kadar uzanan petrol kusagindan bahseder ve
yakinda petrole kavusarak bagimhliktan kurtulaca-
gimiz lizerine demegler verirsiniz.

Sayin Bakan, sayin iiyeler;

Bu agiklamalardan sonra simdi bu Tasarinin
amaca ve yurt gergeklerine uygunlugu bakimindan
olumlu ve olumsuz yénlerini de kisaca 6zetleyecegim.

Olumlu yonleri : '

1702 sayili Petrol Reformu Kanununun bugii-
niin sartlarina uymayan 'bazi maddeleri bu Tasar ile
degistirilmis ve yabanci sermayeyi tegvik edici hii-
kiimlere aciklik getirilmistir.- Bugiine kadar Tiirkiye’
de petrolﬁh bulunmayip, isletilmemesi sebepleri 6zel,
yerli ve yabanci sirketlerin faaliyetlerine getirilen ki-
sitlayic1 tedbirlerde arayanlara cevap teskil edecek
sekilde devlet tekelini ortadan kaldirmig ve kamu
ile 6zel kuruluslara esitlik ilkesi getirmis, ayrica Ta-
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sarida goriildiigii gibi petrol aramalarinda iiretilen
petrol ve tabil gazin 1% 35'inin ihracinda, petrol ve
tabil gaz fiyatlarinin tespitinde, arama ve ruhsat sii-
relerinin uzatilmasi, boru hattt ddseme, rafineri kur-
ma haklari taninmistir.

Kat: hidrokarbonatlar kanun kapsamina alinmusg,
petrol mevzuatini ilgilendiren konularin tatbiki ile
ilgili Petrol 1Isleri Genel Miidiirliigii teskilatina ve-
niden bir diizenleme getirilmistir. Tiirkiye Petrolleri
Anonim ‘Ortaklifn yerli ve yabanct biitiin sirketlerle
ortaklik kurabilecektir.

Esasinda 1973 yilinda ¢ikartlan 1702 sayili Pet-

rol Reformu Kanunundan sonra 1973 yili Kasim
ayinda petrol fiyatlarinin aniden artmasi iizerine; ya-
ni 5,2 dolardan, 11 dolara ¢ikmasi gibi, 1974 yilin-
da 20 sayili Kararla bir fon kurulmus fakat detayla-
rina inilememis ve uygulama esaslarina da agiklik
getirilemediginden 1980 senesinde ¢ikarilan kararna-
meler ile Maliye Bakanligi ve sirketler arasindaki ih-
tilaflar ¢oziilmeye caligilmistir. Bu arada Tirkiye’
nin petrol ihtiyacinin siiratle karsilanabilmesi mak-
sadiyla petrol aramalarinda yerli ve yabanci her tiir-
li imkanin seferber edilmesi milli bir politika ola-
rak tespit edilmis ve yukarida olumlu olarak belirtti-
gim hususlara yer verilerek Tiirkiye Petrolleri Ano-
nim Ortakhiginin ruhsat sahibi oldugu sahalar dahit
biitiin sahalarin aramaya acilmas: igin Petrol Isleri
Genel Miidiirliigiince gerekli ¢alismanin yapilmasi
ongorilmiistiir.

Petrol hakkt sahiplerinin 1.1.1980 tarihinden son-
ra kesfettikleri sahalardan {rettikleri petroliin 9%
65’inin memleket ihtiyacina ayrildiktan sonra 9, 35°
ini thra¢ edebilecekleri Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakliginin da ayni hiikiimlere tabi oldugu ve yine
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhiginin arama ruh-
satina sahip oldugu sahalarda yerli ve yabanci sir-
ketlerle ortaklik tesis edebilecegi gibi kolayliklar sag-
lanmigtir. Burada arz etmek istedifim bu Tasari ile
getirilen ve olumlu olarak bahsettifim kolaylik ve
haklar vyerli ve yabanci sirketlere 1.1.1980 yilindan
beri kararnamelerle taninmigtir. Simdi biz bunlan
bu Tasari ile kanunlastiriyoruz, yeni bir sey yapmi-
yoruz. Ne var ki, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii de
bugiine kadar ciddi olarak kendisine verilen goérev-
leri maalesef yerine getirememistir.

Tasarinin olumsuz yonlerine gelince :

Petrol -konusunda agik ve net olarak takip edile-
cek petrol politikasi ortaya konmamustir. Tasarinn
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gerekegesinde petroliin bulunmasi igin memleketin ka-
mu ve ozel, yerli ve yabanci tiim imkanlarindan ya-
rarlanmak ve her tiirlii imkant seferber etmek sure-
tiyle petroliin hizla bulunmasim saglamak deyimiyle
genel bir politikanin ana hatlari ifade edilmek iste-
niyorsa da bunu tatbik ve takip edecek sorumlu bir
makam ve kurulus tayin ve tespit edilmemistir. Ener-
ji ve Tabit Kaynaklar Bakanligi diin oldugu gibi bu-
giin de aym statiiyii muhafaza ettifi su anda devle-
tin giic ve imkdnim temsil eden ve oncelikle sefer-
ber edilmesi gereken Tiirkiye Petrolleri Anonim Or-
takligt ile Maden Tetkik Arama Enstitiisiiniin du-
rumu gibi.

‘Bugiine kadar Tirkiye’de petrol arama ve iireti-
mi konusunda en biiyiik harcamay: Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi yapmugtir. Sirketin Tiirkiye’nin 9,
80’ini aramalara kapattifi ve kendi istifadesi i¢in ge-
rekli gormedigi sahalari da iade etmedigi bir ger-
cektir. Elinde halen 38 adet sondaj kulesi vardir ve
bu miktarin 28 adedi kullanilabilir durumdadir. Biz
bunu 15 adet biliyorduk; fakat Sayin Genel Miidii-
rimiiz 28 olarak belirttiler, ama sunu da ilave et-
tiler «eger bu sene devlet biitgesine yeterince para
konmazsa bu arizanin gogalabilecegi.»

Bu Sirketin arama ve iiretimden ziyade daha
kolay ve karh islere yoneldigi bilindigi halde giiciin-
den yararlanmak igin yeniden diizenleyici hicbir ted-
bire yer verilmedigi gibi, bilakis sahip oldugu baz
haklari da alinarak bir kenara birakilmistir,

Petrol aramalarinda ¢ok degerli cihazlara sahip
oldugunu belirttigim bir adet Sismik - 1 Gemisi,
iki adet modern kara sismik cihazi ve ekibi, dort
adet sondaj makine ve kulesi olan Maden Tetkik
Arama Enstitiisiine de higbir gorev, yer ve sorum-
luluk verilmedigi gibi ne olacag:, ne yapacagi da bel-
li degildir.

‘Burada sunu da agiklamak isterim yine Sayin Ge-
nel Midiirtimiiz Komisyon goriismelerinde, «Bizim
modern cihaz olarak belirttigimiz sondaj makineleri-
nin demode oldugunu, bunlarin daha ¢ok dogu bloku
ilkelerinde Romanya gibi memleketlerde kullanildi-
gim yere c¢akildiktan sonra g¢ikmadifini ve bakildig
zaman bir ¢elik tarlast halinde goriildiigiinii, onun
icin eger kullanilirsa bizim Karabiik Demir Celik’in
de tUretiminin artacaginiy  belirttiler. Ben de sunu
soylerim, mademki elde bu makineler vardir, tavsi-
ye ediyorum Urfa’lhi ¢obanin degnegi ile gosterdiBi
yere g¢akin topragin iginde gliriisiin, disarida ¢lirii-
- yecegine) belki tesadiifen bir sey bulursunuz.
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Yine Sayin Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
Gene! Miidiiriimiiziin ifade ettiklerine gére, Maden
Tetkik Arama Enstitiisiiniin petrol arama ile ilgili
ekip ve cihazlart Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortak-
It tarafindan kiralanarak  kullantimaktadir. Daha
acik bir ifade ile Sayin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligt Maden Tetkik Arama Enstitiisiiniin bu im-
kanlarint -emirle alip diger ilgili kuruluglar Tirkiye
Petrolleri Anonim  Ortaklifina verememektedir;
yani bir glic birligi saglanamamaktadir. Goriildiigii
gibi bu iki kurulusun giliclerini 'birlestirici yeni bir
tegkilatlanma da diistiniilmemstir.

Petrol aramalarinda faaliyet goOsteren ozel sektor
diisitk sermayeli teknik personel ve malzeme sikmn-
tis1 ¢eken ufak sirketlerdir. Bunlarin kendi aralarmn-
da ve yabanci sirketlerle ortakhiga gitmemeleri halin-
de Tasarida verilen avantajlardan yararlanarak pet-
rol arama yerine boru hatti dogeme, nakliye, petrol it-
hali ve rafineri kurma gibi kirh islere yonelmelerini
onleyici yiikiimliiliikklere de yer verilmemigtir.

Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Sonug olarak kamu ve 6zel ayirt etmeden her ge-
yi devletten bekleyen bir toplum kargisinda devletin
menfaat ve yararlarim diigiinerek muhakeme ettigi-
mizde bu Tasarimin tek tarafli hazirlandiim devletin
gi¢ ve kudretini kullanmak yerine insafsizca israf
ederek sanki onun higbir sey yapamayacag: inanciyla
6zel ve yabanci sermayeye kucak agmaktan baska ¢a-
re kalmadigi sonucunu ¢ikarabilirsiniz.

Uziilerek sunu ifade etmeliyim ki, ayni metot
sanki biitiin hata ve kusurlar gegmisin kotii uygula-
malarindan geliyor da vyerli ve yabanci sermayeye gii-
vence ve avantaj verilmemis, simdi bunlar saglamn-
oa biitiin bu sgirketler Saymn Genel Miidiiriin bahset-
tigi Iskenderun’dan Van'a kadar uzanan petrol ku-
saf1 lizerinde hazir tuttuklar1 sondaj makinelerini faa-
liyete gegirerek en kisa zamanda Tiirkiye'yi petrol-
de yiizdiireceklermis gibi bir telas ve heyecamin igin-
deler.

Kendi gii¢, kudret ve imkénlarimi tespit ettiBi
hedef istikametinde kullanamayan higbir devlet, yal-
mz bagkalarina verilen tavize bagh imkéanlarla sonu-
ca ulasamarmugtir.

Bugiine kadar, yerli ve yabanci girketlerin Tiirki-
ye'de istikrar olmadigi ve bazi haklar tamnmadif icin
petrol arama faaliyetlerini durdurduklan ileri siiriilii-
yor. Yabancilar, bir kere jeolojik yap:1 bakimindan
parmagmz: soktufunuz yerden petrol ¢ikan baz
Arap ve Afrika memleketlerini daha avantajli bul-
duklan i¢in Tirkiye'den ayrildilar.
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Sonra, 1973 Petrol Reformu Kanunu ve bunu ta-
kiben 1980'de ¢ikarilan kararnamelerle su anda huzu-
runuzda bulunan Tasari maddelerindeki tiim imkén-
lar bunlara tanindi, yine ciddi bir ses ¢tkmadi.

Bu sozlerimle yerli ve yabanci sermayeye karst
oldugum anlannu ¢rkariimasin. Yerli ve yabanci gir-
ketlerin ¢ikardiklar: petroliin yiizde 35%ni degil, yiiz-
de 40'm ihra¢ etme hakki taninsin, ona da evet di-
yecefim. Ben, yeterli ve yetersiz, Oniimiizde duran
mevcut imkanlarimzi diizene koyup seferber etmek
yerine, bugiin ayakta zor duran ozel sektor ile bii-
tiin imkinlar taninmasina ramen gelmekte nazla-
nan yabanci sermayeye iimit baglanmasina ve Ta-
sarida yalmiz bunlara yer verilmesine karsiyinn.

Ne oldugu bilinmeyen bir petrol politikas: takip
ettigimiz, verli ve yabanci biitiin sirket ve kuruluglar
biktiran, karmasik, biirakratik bir diizene sahip ol-
dugumuzu, az da olsa kendi imkinlarmuzi kullan-
maya yonelik bir diizenleme getirmedifimizi, bu sa-
halardaki aczimizi, yenisini yapmak yerine sk sik
kanun maddeleri degistirerek daha anlagilmaz hale
getirmek suretiyle gidermeye calistiginmzi kabul ede-
lim,

Hepinize saygilar sunarnim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Dikmen.

Sayin Yarkin, s6z sirasi sizin efendim, buyuru-

nuz.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, sayin
liyeler, sayin Bakanim, Bakanlifin degerli mensup-
lan; '

Cagimizin en Onemli enerji kaynaklarindan biri
olan petroliin, biitiin diinya iilkeleri ve iilkemiz agi-
sindan tasidigt biiyiikk Onemi hepimiz jyi biliyoruz.
Petrol, bugiin artik bir iilkenin hayati demektir, eko-
nomisi demektir ve ekonomik kalkinmamizin en te-
mel unsuru da petrol ihtiyacimzi kendi kaynaklari-
mizdan kargilayabilmekte yatmaktadir,

Ote yandan iilkemizde petrol titketimi, ekonomik
gelismeye paralel olarak devamh artmaktadir. Bu
tilketimin biiyiikk boliimiinii ithal ettifimiz igin, bu-
nun gerektirdigi doviz de aym sekilde her yil artma

g6§férmekt?ed‘ir; bu nedenle de petrol ihtiyacimizi-

kendi kaynaklarmmizdan kargilayabilmenin 6nemi de
gittikge biiylimektedir.

1954 yilinda yiiriirliige giren 6326 sayih Petrol
Kanununda bugiine kadar yapilan cesitli degisiklikle-
re bu defa da genel gerekcesinde belirtildigi gibi,
petrol arama ve isletmeciligini gelistirmek ve yurt
ekonomisindeki olumlu etkilerini artirmak amaciy-
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va hazirlanan yeni bir degisiklik tasarisinin daha
eklendigini goriiyoruz.

Buna gore Tasarimin degisiklik hiikiimlerinin ge-
nel olarak hazirlamis amacim ve ozellikle Petrol Ka-
nununun 2 nci maddesinde yer alan Tiirkiye Cum-
huriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uy-
gun olarak hizla, siirekli ve etkili bir sekilde aran-
masini, gelistirilmesini ve deBerlendirilmesini sagla-
mak seklindeki genel amaci ne oOlgiide karsiladigi ve-
ya karsilayamadii sorusuna cevap arayarak elestir-
mekte yarar vardir.

Bu elestirivi yaparken, yine Taasrimin Genel Ge-
rekgesinde yer alan su esaslart goz oniinde tutumak
uygun olacaktir : Bunlar1 genel gerekgeden okuyo-
rum :

«Ulkemiz, hep petrol ikmalinde, hem de petrol
ithali igin gerekli dovizi temin etmekte biiyiik giig-
liiklerle karsilagmakta, petrol fiyatlarindaki artiglar
ekonomimize menfi etkiler yapmaktadir, Bu durum
kargisinda en akilct ve milli menfaatlere uygun yol,
Tiirkiye petrol kaynaklarinin kamu ve ozel, yerli ve

. yabanci tim imk&nlardan yararlanarak hizla bu-
| lunup gelistirilmesidir. Diganidan petrol ithal etmek

yerine iilkemizdeki her tiirlii imkadm seferber etmek
suretiyle petroliin hizla bulunmasimi saglamak daha
dogrudur.»

Saymin iiyeler, burada alti kalin ¢izgilerle gizile-
cek ve buna gore iizerinde 6nemle durulacak husus,
«Ulkemizdeki her tiirli imkani seferber etmek su-
retiyle petroliin hizla bulunmasin saglamaktir.» De-

- mek ki, petrol arama ve igletme konusunda bir se-

ferberlige girmemiz zorunlu bulunmaktadir.

Tasariyla getirilen degigiklikler arasinda :

1. Petrol haklariyla ilgili bagvuru ve karar siire-
lerini kisaltan ve iglemleri hizlandiran (Madde 5 ila
10)..

2. Uygulamadaki giicliik ve tereddiitleri gider-
mek i¢in arama ruhsatnamesi basvurularina agiklik
getiren (Madde 11).

3. Petrol arayici girketlerle isletmeci sgirketlerin
&demekte olduklart Devlet haklarmi, giiniin kosulla-
rina uygun diizeye getiren ve ayrica, her seferinde
yasa degisiklifine gitmeden Bakanlar Kuruluna ge-
rektiginde on misline kadar yiikseltme gibi yeni ayar-
lamalar yapabilme yetkisi veren (Madde 14 ve 17).

4. Isletme ruhsatnamesine gegis nedeniyle, ara-
ma ruhsat sahasiin bir kismum terk etmek zorun-
da kalan petrol hakk:i sahibine terk ettigi saha igin
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yeniden arama ruhsatnamesi bagvurusunda bulunma-
st halinde tecriibelerinden yararlanma imkanimn ve-
rilmesi bakmmundan bazi kolayliklar getirmeyi Ongo-
ren (Madde 16).

5. Petrol ameliyeleri igin gerekli malzemenin
saglanmasinda mali bakimdan petrol hakki sahibine
tegvik edici kolayliklar getiren (Madde 18) hiikiimleri-
ni olumlu degisikler arasinda sayabiliriz.

Ancak, yine Tasarinin genel gerekgesinde yer alan
ve sozlerimin basinda belirttiim temel unsurlarla ve
baz: hitkiimler agisindan da Anayasanin 168’inci mad-
desiyle biitiintiyle bagdastirilamayan bazt hikiimle-
rine genel olarak deginmekte de yarar goriiyorum.
Bunlarin tabii ki, maddeler goriisiiliirken daha ge-
nis olarak iizerinde durulacagimi da goz Oniinde tu-
tarak Ozetle soyle belirtmek miimkiindir :

1. Ulkemizde petrol kaynaklarinin aranmasi, is-
letilmesi ve tasfiyesi alanlarindaki, gerek 1935 yilin-
da 2084 sayilh Yasayla kurulan Maden Tetkik ve Ara-
ma Enstitlisiiniin ve gerekse 1954 yilinda 6327 sayili
Yasayla kurulan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortak-
hginin biiyilkk gayretlerine ragmen arama ve isletme
konularinda istenilen seviyeye gelemedigimiz bir ger-
cektir. ,

Anayasamizin 168’inci maddesinde tabii servet ve
kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ol-
dugu ve bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin
Devlete ait bulundugu, Devletin bu hakkim belli sii- -
re igin gercek ve tlizelkigilere devredebilecegi hiikmii
yer almrstir.

Buna paralel olarak Tasarmin 2 nci maddesini de-
gistiren 6 nc1 maddesinde halen yiiriirlitkteki hiikiim-
de oldugu gibi, Devlet adina miisaade, arama ve is-
letme ruhsatnamesiyle belge alma hakki 6327 sayili
Kanunla kurulmug bulunan Tiirkiye Petrolleri Ano-
nim. OrtakhiZina aittir, hiikkmii yer almistir. Acaba bu
hitkiim yeterli midir?... Yani, Anayasamiza gore Dev-
lete ait olan arama ve isletme hakkini Devlet adina
tek bir kurulugsa vermek yeterli midir?... Her ne ka-
dar bu kurulusun Devlet adina kullanacag: arama, is-
letme ruhsatnamesiyle belge alma haklarinin bir kis-
mmi veya tamamini katildigi ortakliklar aracilifiy-
la da kullanabilecepi veya bu ortakliklara kanun hii-
kiimlerine uygun olarak devredebilecegi de 6 nc1 mad-
dede belirtilmis ise de, 1935 yilinda kurulmus olan
Maden Tetkik Arama Enstitlisiine bu alanlarda hig-
bir gorev verilmemesi bence Tasarimin énemli bir

eksikligidir,
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Ulkemizde bir petrol seferberliine girme geregi-
ni yerinde bir goriisle ortaya koyan Tasarmn ge-
rekgesivle Maden Tetkik Arama Enstitiistiniin bu
konunun disinda birakiimasint bagdastiramayiz. En
azindan petrol arama g¢aligmalarinda Yasayla Ma-
en Tetkik Arama Enstitiisiiniin de gﬁrevlendirihhe-
sinde hizli ve etkin galigmaya olan ihtiyacin geregi
olarak yarar goriiyorum.

2. Hikiimet Tasarisinda yer alan petrol hakki
sahiplerinin 1.1.1980 tarihinden sonra ‘kesfettikleri
petrol sahalarindan iirettikleri hampetrol ve tabii gaz-
dan Devlet hissesi alindiktan sonra kalan miktar igin
ihrag hakk: veren hiikiimdeki, Devlet hissesinin on-
ce alinmas: ilkesini fikinci plana birakan Komisyon
metnini bu a¢tdan uygun goérmek imkinmi bulunmia-
maktadir.

3. Tasanyla getirilen diger bir olumsuz degisik-
lik de Devlet adina petrol arama, fisletme ve belge
alma hakkim kullanan Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklifina uygulanan sintrlamalardir., ‘

6326 sayih Kanunda ve bu Kanunda degisiklik

 yapan 1702 sayih Petrol Reformu Kanununda yer

alan bazi haklarin kaldirilmasi ve Tiirkiye Petrolle-
ri Anonim Ortakhigi disindaki tiizelkigiler i¢in Kanun-
da Ongoriilen sinirlamalarin, Devlet adina arama ve
isletme hakkimm kullanan Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhigina da kismen de olsa uygulanmasmini, Ana-
yasanin 168 inci maddesiyle de bagdastirmak miim-
kiin degildir.

Bu sinirlamalarin birkag Ornegini vermek istiyo-
rum.

1. Kanuni siiresi sona eren veya terkedilen bir
arama ruhsatnamesinin kapsadifi arama sahasi igin
aym tlizelkisi tarafindan bir yil i¢inde yeniden bag-
.vurulamayaca@i seklindeki simirlamaya, hatali olarak
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklii dahil edilmis-
tir.

2. Bir bolgede bir tiizelkiginin aym zamanda sa-
hip olacagi azami arama ve isletme sahalariyla ilgili
kayit, biraz farkli da olsa yine Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklifi igin de gegerli kilinmustir.

3. Uzerinde arama veya isletme hakki bulunma-
yan bir sahanin isletme ruhsatnamesi mevzuu olarak
Bakanlar Kurulunca agik artirmaya ¢ikanlmazdan
once, bu sahay: isletme konusu olarak isteyip isteme-
digi Petrol Igleri Genel Miidiirliigiince, Tiirkiye Pet-
rolleri Anonim Ortakhigindan sorulmasi ve olumlu
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cevap alindigi takdirde agik artirmaya g¢ikarimasina

iligkin 6326 sayilt Kanunun 64 iincii maddesinin be-

sinoi bendinin Tasariyla yiiriirliikten kaldiriimast.
Tasarinin gerekcesinde ise, «Diger tiizelkigiler igin

getirilen siirlamalara, Devlet adina petrol hakk: sa-

hibi olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifinin da

dahil edilmesi» esitlik ilkesi ile agiklanmaktadir.
Degerli arkadaglarim;

Anayasanin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugunu ve arama ve igletilmesi hakkinin da Dev-
lete ait bulundugunu hikkme bagladift bir konuda,
Devlet adina petrolii arama, isletme ve belge alma
hakkina sahip bir kurulugu, esitlik ilkesi altinda ozel
tesebbiisle aym sinirlar ‘iginde tutamayiz. Burada
esitlik soz konusu olamaz. Bsitlik ancak ozel girigim-
ler arasinda, bunlara, bu konuda uygulanacak hii-
kiimler agismdan so6z konusu olabilir. Yoksa Dev-
lete ait bir hakkin kullaniisinda Devletle ozel te-
sebbiisii aym kayitlara tabi tutmak séz konusu ol-
mamak gerekir.

Onemi dolayisiyla son olarak bir hususa daha de-
ginmek istiyorum.

Petrol arama galigmalarinin, ozellikle lilkemiz agt-
sindan biiyiik teknoloji 'isteyen, gii¢, riskli ve pa-
hali oldugu kuskusuzdur. Dolayisiyla bazi tesvik ted-
birlerinin yerli ve yabanci sermaye i¢in getirilmesi-
nin amaglanmasi gayet normaldir; ama Tasariyla bu
ilkenin disinda bir diizenlemeyle, yabanci devletler
mevzuatna gore Kamu Iktisadi Tesekkiilii niteligin-
de bulunan kuruluslara da petrol arama ve isletme
ruhsatnamesiyle belge alma hakki da getirilmektedir.
Bu bizi, kendi topraklarimizda ve Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan yeralti servet ve kaynaklari-
mizin isletilmesine, yabanci bir devletin katiimas: gi-
bi bir sonuca da gotiirebilir.

Esasen bu diizenleme, 6326 sayih Petrol Kanunu-
nun «Milli menfaatlerimizin korunmasi» bashkl bo-
lilmiiniin 12 nci maddesindeki, «Yabanci devletlerin
dogrudan doBruya veya dolayisiyla idaresinde miies-
sir olabilecekleri mikyasta veya sekilde mali ilgileri
veya menfaatleri bulunan hiikmi sahislara (Ki, ya-
banct devlet mevzuatina gére Kamu Iktisadi Tesekkii-

lii de bu niteliktedir) petrol arama ve petrol ameliyesi

yapma hakkini ve imkdnimi agikga yasaklayan» te-
mel hilkmiine de aykiri bulunmak'tadir. Bu yasa ya-
sanin diger hiikmiinii degistirébilir; ama bunun zo-
runlulugu iyice agiklanmalidir.

Sayin Bagkan, sayin tiyeler;
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Tasarimin maddelerine gegildikten sonra bunlar
ve diger ¢esitli konular tizerinde her halde ayn ayn
durulacaktir.

Tiimii tizerindeki sozlerimi burada  bitirirken,
Tiirkiye petrol kaynaklarimin tiim imkanlardan ya-
rarlanarak hizla bulunup gelistiriimesi ve Devlet adi-
na petrol arama ve isletme ruhsatnamesi ve belge
alma hakkint kullanan Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklifina ve ayrica Maden Tetkik Arama Enstitii-
siine, gereksiz sinirlamalar getirilmemesi yonlerinde-
ki olumlu katkilariyla, Yiice Meclisinizin, Saymn Hii-
kiimetin ve degerli Komisyonun bu konudaki olumiu
katkilartyla Tasarinin amacina daha uygun bazi de-
Bigikliklere tabi olacag inanci i¢indeyim.

Bu inangla hepinize saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN —— Tesekkiir ederim Saym Yarkin.

Sayin Dogu, buyurunuz efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

Huzurunuza gelen Petrol Kanunu Tasarisi tizerin-
de bazi goriislerimi duyurabilmek iizere s6z almig
bulunuyorum.

Efendim, ‘ilk deginecegim konu, tamamen Igtiizii-
giimiizii ilgilendiren bir usul konusu.

Sayin ffktisadi Isler Komisyonumuz, Biitge Ko-
misyonundan miitalaa sormustur. Esas Komisyon
kendileridir; Biit¢e Kiomisyonu tali komisyondur, fa-
kat Biitge Komisyonuna gonderilen metin; bize gon-
derilen metin, onlarin goriismelerinden sonra kesin-
lik kazanmis bir metin hiiviyetindeydi. Biz buna
ragmen, Genel Kurulda arkadaslarimiza daha de-
gisik bir perspektiften bakma imkani taniyabilir mi-
yiz diyerek geceyi giindiize kattik, giinlerce iizerin-
de galigtik, Petrol Kanununda kendi goriislerimiz ger-
cevesinde bazi degisiklikler yaptik; goriislerimizi Sa-
yin iktisadi Isler Komisyonuna gonderdik.

Degerli arkadaslarim;

- Dikkatlerinizi ¢ekmek isterim. Basih metnin bir
tarafinda TIktisadi Isler Komisyonunun, bir tarafin-
da Biitge Komisyonunun metinleri vardir.

Biitge Komisyonunun yapmis oldugu degisiklikler-
den hi¢birine Komisyonun katildigt yahut katilma-
dig1 yoniinden bir 'mesaj, bir ifade gormeniz miim-
kiin degildir. Huzurunuza gelmis olan bu Tasari,
iki Komisyonun iki ayn metni halindedir. ki Ko-
misyon arasinda hangi noktalarda tedahiil vardir,
hangi noktalarda mutabakat temin edilmistir, hangi
noktalarda goriis fark: vardir, bu tamamen sizin ince
tetkiklerinizle su yiiziine ¢itkacak bir gercektir.
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Goniil' isterdi ki, Sayin Komisyon, Biitge Komis-
yonundan miitalaa sordugu zamana kadar, kesin ola-
rak miitalaa beyaninda bulunmasina kadar beklet-
sin ve daha onceki tasari goriigmelerinde yapildig: lize-
re, diger komisyonlarda uygulandigi bigimde, bir kis-
mim benimsesin huzurunuza &yle gelsin, daha olgun
sekliyle gelsin veyahut haklt olarak uygun gérmedik-
lerine de katilmasin. '

Simdi huzurunuza gelen bu Tasarida Biitge Ko-
misyonu tali komisyon olarak goriilmiistiir; fakat hic-

bir goriigiine Komisyon katilip katilmadigimi huzu- -

runuza indirdigi metinde tetkikle bulmak durumu
s6z konusu degildir. Yani takdir tamamen Genel Ku-
rulda arkadaglarimizin 'insiyatifine kalmaktadir.

Efendim, huzurunuza gelen Tasari, Petrol Kanu-
nu olarak geldi ve sadece Enerji ve Tabif Kaynaklar
Bakanhifimin patronaji altinda getirilmis seklindeki
bir ‘intiba ile geldi; fakat Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgini ilgilendiren hususlar kesinlik arz etme-
mektedir. Simdi ben bazi degisik noktalara huzuru-
nuzda deginmek istiyorum.

Soziinii ettigimiz Kanunu yetki boliisimii agisin-
dan ii¢ boliimde incelemek yararh olur degerli arka-
daslarm. .

Bunlardan bir tanesi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhigim ilgilendiren teknik konular, ikincisi Ma-
liye Bakanligi, ozellikle Gelirler Genel Miidiirliiglinii
ilgilendiren piyasa fiyati, Devlet hak ve hisseleri, ver-
gilendirme ve giimritk muafiyeti gibi konular, ligiin-
ciisii yine Maliye Bakanliginin, ama bu defa bagka
bir birimini, Hazine Genel Miidiirliigiinii ilgilendiren
malzeme ve sermaye tescilleri, kdr transferleri ve
kambiyo gibi konular.

Bu hususlart dikkate aldigmmuzda enerji politika-
styla maliye ve ekonomi politikasinin, Petrol Kanu-
nu igerisinde igice oldugu ve bu politikalarin bir-
birleri igerisinde tutarli olduklart oOlgiide yapilacak
degisikliklerin anlamlt ve yararli olaca§ kolayca an-
lagilan gergeklerdendir.

Yapilmas: istenilen degisikliklerin enerji politika-
sina uygun, maliye ve ekonomi politikasina ters ya
da aksi olmasi halinde bekledigimiz sonuglar: alma-
mz miimkiin degildir degerli arkadaglarim.

Ornek mi istiyorsunuz, huzurunuzda bir ornegi
dile getinmek istiyorum; diyelim ki Petrol Kanununun
bir maddesini degistirmek suretiyle piyasa fiyati ta-

yin ve tespite ¢aligiyoruz, piyasa fiyat, hampetroliin -

ithal fiyat1 ve iiriinlerin rafineri ¢ikis fiyati demek-
tir. Bu fiyat oylesine bir denge ve baz fivattr ki,
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6nemli Olgiide artirirsaniz ‘bugiin hampetrol ithala-
t1 yapmayan sirketler ithalata baglayabilirler. lthal
hampetrolii islemeyen rafineriler tam kapasite ile
caligmaya girebilirler. Ancak, iilke ayni miktar it-
halata Gdenmesi gerekenden daha ¢ok doviz oder di-
sariya bunu da unutmamak lazimdir.

Biitgenin vergi digt gelirlerinin en dnemli kalem-
lerinden bir tanesi akaryakit istikrar fonu hesabi-
dir. Biitgeye bu fon (Dedigim sekliyle iki Bakanlik
tarafindan farkli gekilde yaklasirsa bir fiyatin tes-
pitinde) istenilen ve beklenilen katkilari saglayama-
yacaktir. Dolayisiyla Kanundan ¢ok onemli bir konu-
da Bakanlar Kuruluna ait yetki ve etkinlik ¢tkarila-
rak tek elden piyasa fiyat1 diizenlenirse, etkin bir eko-
nomi politikasi, denk ve gergekei biitge hazirlanmast
sanirim biiyiik olgtide tehlikeye girecektir

Sayin ‘Bagkan, degerli arkadastarim;

Bu kadarla da ‘bitmez, hampetrol ithal etmeyi ve
ithal edilmis hampetrolii islemeyi tesvik edersek
Tiirkiye'nin kendi petroliinii kendisinin bulmasim bo-
suna bekleriz. Karh ithal hampetrolii saglayip daha
¢ok kir etmek dururken neden sirketler kendilerini
ve sermayelerini riske sokarak Tiirkiye’nin petroliinii
arayip bulsunlar?... Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhgimin Bakanlar Kuruluna ait bazi yetkileri alma-
sinin bu nedenle bazi mahzurlar dogurabilecegini dile

getirdim.,

Degerli arkadaglarim;

Hukukta bir 6zdeyis vardir, «k6tii misal emsal ol-

_maz» derler; ama ben hep 1978 senesindeki Enerji

Bakanmi hatirtarim ve bu kotii misali emsal almamiak
da miimkiin degildir. Diisiiniin Tiirkiye bir zamanlar
petrolsiizlitkten kirilmaktadir, mazot yoktur giftgi sii-
rilm yapamamaktadir, mahsuliinii  kaldiramamakta-
dir, yakacak yakit bulamayiz, TRT ekranlarindan
Sayin Bakanin bir beyanati ¢ikar, filanca yerden
gegen gemiye miidahale ettik, hemen gelecek petro-
linii bosaltacak ve Tiirkiye istedifi petrole kavusa-
caktir.
Degerli arkadaglarim;

" Demek ki, bakanlara bu kadar yetki vermek ile-
ride bastmiza biiylik belalar agabilir. Gelin- makulde
birleselim, bu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifina
verilen yetkilerin biiyiikk bir kismuni eskiden oldugu
gibi, orjinal Kanununda oldugu gibi yine Bakanlar
Kuruluna birakalim. Ingailah ikinci bir 1978 - 1979
olay1 yasanmayacaktir Tirkiye’de, ama ola ki, biz vi-
ne o kapyr agtk brrakmayalim, tikayalim sonrasim
dijgiinelim, derim.
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Degerli arkadaslarim;

Tasarinin bazi yonlerinde tutarsiziklar da soz
konusu. Vergicilik yoniinden genelde herhangi bir
tesvik s6z konusu olmadifi bir yana, vergi yikii ge-
tirilen 18 inci madde hilkmiiyle tamamen Hiikiimet-
ten gelenden biraz daha fazlasiyla Komisyonumuz
tarafindan agirlastinilmigtir. Buradaki vergi tavam
% 55 olarak ongoriilmiistiir, - dikkatlice incelenirse
Hiikiimetten gelen Tasarida boyle bir tavan yoktur,
gerekli madde de zaten diizeltilmemistir; ama mev-
cut uygulanan durumunda vergi yiikii yanlis hatirla-
mryorsam 9% 50-51 civarindadir. % 50-51 vergilen-
dirmeyi bir tarafa atacaksiniz, Hikiimetten bdyle
bir teklif gelmemisken siz bu vergilendirmeyi % 55’
cikaracaksimiz ve diyeceksiniz ki, biz Tirkiye’de pet-
rol aramasin tesvik edecegiz.

Degerli arkadaslarim; .

Bir puanlik vergi yiikii dahi son derece nazik,
son derece kaprisli olan 6zsermayeyi bagka iilkele-
re kacirabilecek niteliktedir, bunu higbir zaman goz
ardi etmek dogru degildir.

Degerli arkadaslarim;

Bununla da kalmams, getirilen vergi istisna ve
muafiyetlerine de Komisyon herhangi bir zaman tah-
didi koymamis, esas Kanundaki 1994 tarihini adeta
gormemezlige gelmistir. Biz Biitge - Plan Komis-
yonunda yaptifimiz incelemeler sirasinda bunu met-
ne aldirmigizdir. Yani misal vermek lazimsa goyle
demek lazim; bir yabanci sirket Tiirkiye’de petrol
artyor, fakat petrol aramasinda kullanacafi biitiin
malzemeleri bir kurus vergi 6demeden getirtecek. De-
ferli arkadaslarim, bu bugiin igin Tlrkiye’nin tek-
nolojisi yoniinden evet miimkiin olmayabilir, mut-
faka ithal zorunlulugu vardir diyebiliriz, fakat 1994’e
kadar bizim bir zamanlar tokezleyen, daha sonra
emekleyen, fakat bugiin yavas yavas kogmaya bagla-
yan bir sanayimiz vardir; bu sanayimizi neden gor-
memezlige geldik?

Diinyada biitiin bakanlarin, sayin kabine iiyeleri-
nin himayeci tesviklerin son derece ilk plana g¢iktifi-
ni1 dile getirdikleri, bas bas bagirdiklart bir ortamda
biz neden bazi himayeci tedbirlerden vaz gegelim,
memleket menfaatine olacagint bile bile neden vaz ge-
¢elim degerli arkadaglarim?... Bu da bir taraftan ver-
giyi artirirken, oteki tarafta vergi istisna ve muafi-
yetleriyle ilgili tarih getirmemek Tasarida gordiijiim
en biiyiik tutarsizliklardan bir tanesidir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Tiirkiye'de Petrol' Kanununun itk ¢iktigi giinden
bu tarafa Tiirkiye’'de iki tiir gbriis garpigmig ve bu-
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gline kadar gelmistir. Kanunu hazirlarken aman de-
misiz, yabanci sermayeyi can kurtaran simidi gibi
gormiis ve sarlkhlglz. Yabanct sermayeyi beklemisiz,
fakat yabanci sermayeden ¢ok sey bekledifimiz dev-

rede zaman olmus demisiz ki, bunlar ¢ok uluslu ‘sir-

ketlerdir, bunun altinda Batinin emperyalist gligleri
yatmaktadir, yabanct sermaye Tiirkiye've son dere-
ce zararhdir, zaten seneler Oncesinde Tiirkiye’deki
petrol haritalarint’ yaprmslardir, petroliin bittigi dev-
re olan ijkinci devrede Tiirkiye'yi ekonomik olarak
gormiiglerdir, o zamana ertelemiglerdir petrol arama-
larimi, onun igin yabanci sermayenin Tirkiye'ye gir-
mesinde hayir yoktur, fayda yoktur denmistir.
Saym arkadaglarim;

Simdi . Tiirkiye’ye yabanci sermaye bdyle kanun-
larla gelmez. Tiirkiye’ye gelecek yabanci sermaye bir
defa Tiirkiye'nin bir uygulamasma bakar. Ne yap-
nmuglar, Tirkiye'nin yabanci sermaye  konusunda
gosterdigi performansa bakar. Tiirkiye’nin yabanci

‘senmayeye gosterdiBi saygiya bakar. Tiirkiye'nin ya-

banct sermayeye gosterdigi kolayliklara bakar, on-
dan sonra gelir. Biz Kanun Tasarisin1 bu haliyle ka-
nunlastirirsak Sayin Basbakanmm beni bagislasinlar
televizyon ve radyoda bir, iki defa beyanatlar1 ¢ikti
izledik, Petrol Kanunu ¢ikinca sanki inantyorlar ki,
Tirkiye petrol krizini atlatacak. Bu miimkiin degil de-
gerli arkadaglarim.

Her gseyden oOnce bu bir teknoloji meselesidir.
Tiirkiye’de petrol bulmak su haliyle miimkiindiir,
Tiirkiye’de 5 bin metrenin altina sondaj yapabilecek
teknolojiyi transfer edebilirsek, yabanci  sermaye,
Tiirk sermayesi yahut TPAO sermayesi Tiirkiye’de
o zaman petrole ulasabiliriz. Aksi takdirde miimkiin
degildir ve ben sunu iddia ederim ki, bu Tasariy1 de-
gistirmeden de, huzurunuza gelen Tasariyi degigtir-
meden de Tiirkiyelde petrolii bulmak miimkiindiir,
ancak dedigim sekliyle Tiirkiye'ye gerekli olan tek-
nolojiyi getirmek miimkiin olabilsin.

Demek ki, kanun yapmak meseleyi tam halletmis
demek olmuyor degerli arkadaslarim. Buna igletme-
cilik yoniinden, buna sermaye birikimi yéniinden,
buna saygi yoniinden de yaklagmakta ¢ok bityiik fay-
dalar vardir, '

Eski bir mensubu oldugum TPAO Genel Miidiir-
liigline de bazi arkadaslarim takdir yollu veyahut
teknik yollu bazi yollamalarda bulundular. Ben eski
bir mensubu olarak daha degisik seyler sdyleyece-
gim; efendim Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklif
bu ise girmigtir; fakat bu ise girdikten sonra kendi
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calijma imkanlart zaman zaman bliyiikk Olglide bu-
danmustir. Nastl mu diyeceksiniz §oyle degerli arka-
daglarim; diinyamin higbir yerinde petrol arayan bi-
rimlerin Ucretleri onceden tespit edilmemistir. Petro-
li bulmuglardir, bulduklar petrolden zaman zaman
hisse vermek suretiyle bunlar tegvik edilmistir. TPAQ’
da uygulahan petrol aramasiyla dlgili licret rejimi bu
yoniiyle ddeta baltalayici olmustur.

Yiiksek tespit edilen iicretler deBerli, kiymetli ele-
manlar1 petrol aramak igin araziye sevk etmek yeri-
ne masa baginda oturmaya sevk etmistir ve masa
basinda oturan bu degerli kardeslerimizin hepsi yurt
disindan ¢ok iyi transfer iicretleri almak suretiyle
gitmislerdir. Turkiye okutmustur, Tiirkiye yetigtirmis-
tir; fakat giden bu -deferli personel ‘Tiirkiye'de pet-
rol bulabilecekken bulamamislardir, yurt diginda pet-
rol aramay: yeglemislerdir. Bu ¢ok ince bir niianstir
degerli arkadaglarim, Tiirkiye Petrollerine biz efer
petrolii bul diyorsak, bunun iicret rejimini mutlaka

defistirmek zorundayiz. Bugiinkii bizim bildifimiz

iicret rejimi ile bu degerli mensuplar1 burada tutmak,
arazide ¢alistirmak miimkiin degildir.

Dedigim sekliyle petrolii bulan bir firmaya daha
o6nceden yaptifi masraflarn kendisi iistlenmek kay-
diyle en .ufactk bir vaatte bulunulmaz degerli arka-
daglarim. '

Petrolii bulur, isletir, ondan sonra kendisine liste-
lik tespit edilmeyen kapali zarflar halinde tegvik edi-
ci olmasi yéniiyle iicretler verilir. Diinya’daki tat-
bikat boyledir. ‘

Biz eger Tirkiye Petrollerine petrolii bulamamis-
tir diye tenkit ederek yaklasirsak sanirrm pek hak-
Itk etmis olmayiz. Bunun nedenleri ¢ok derinlerde
yatmaktadir. Goniil ister ki, bu nedenlere Sayin Hii-
kiimetimiz ve bundan sonra gelecek Tiirkiye Cumhu-

Tirkiyve’de varligina inandigimiz petrolii bes bin met-
relerde arayarak bulsunlar, su iistiine ¢ikarsinlar ve
Tiirkiye'deki milli gelire katkist bu ydnde de olsun.

Hi¢ unutmayalm ki, bir yabanci sermaye giris -
¢tkisini, Tiirkiye'ye getirecefi, gotiireceginden ¢ok
yabanci sermayenin Tiirkiye'ye gelip petrolii bulma-
siyla milli gelirimizde bir artis olmugsa yahut olma-
missa o sekliyle degerlendirmek suretiyle yargilaya-
Imm ve ona gére not verelim.

Benim herseye ragmen Tasan iizerindeki gorii-
§tim miispettir. Yalniz dedigim sekliyle iiye arkadas-
larmmizin ince tetkikleri sonucunda bu huzurunuza
gelen metin iki Komisyonun ayri ayri metinlerini bir-
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lestirmek suretiyle en faydali, en uygulanabilir taraf-
larim almak suretiyle daha.olgun hale gelecektir.

Sozlerimi bitirir, hepinize saygilar sunarim efen-
dim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dogu.
Saym Haznedar, buyurunuz efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Baskan,
degerli arkadaslarim;

Benden evvel konusan ¢ok kiymetli arkadaglari-
miz Petrol Kanunuyla iligkili olarak fevkalade de-
gerli ‘istatistiki bilgileri ortaya koydular, bu Ka-
nunun o6neminden, petroliin Tiirkiye i¢in ifade ettifi
manayt ¢ok veciz bir sekilde dile getirdiler. Ashn-
da ben de aynt seyleri sOyleyecektim.

Hepimizin kolayca kabul edecegi gibi onemli bir
Kanunun miizakeresini su anda yapmaktayiz. Kanu-
nun onemi siiphesiz giintimiizde enerji liretiminde en
onemli kaynak olma vasfini elan devam ettiren ve
almacak biitiin Onlemlere ragmen daha yillarca da
devam ettirecegi anlasilan petrolle ilgili bulunmasin-
dan geliyor. Ozellikle iilkemizin enerji darbogazinda
oldugunu ve diger enerji tiirlerine yonelsek de bun-
larin uzun vadeli projeler olmasi, ayrica sahip ol-
dugumuz ve bilinen diger kaynaklarimizin; su, ko-
miir, g;iines~ enerjisi, niikleer enerji, biyogaz, riizgar
enerjisi, odun gibi sinirlh bulunmas: nedeniyle daha
uzunca bir siire petrole bagimh olacagimizi g6z Onii-
ne aldifimiz takdirde konunun énemi daha da art-
maktadir. Bunun da &tesinde ekonomimiz igin vaz-
gegilmez enerji ihtiyacimizin karsilanmas: bakmun-
dan zorunlu olarak ithal ettifimiz petrol ve petrol
iirlinlerine odedigimiz dovizin biitiin ihracatumizin
¢ck Onemli bir boliimiinii alip gétiirdiigiinii, bunun
da doviz darbogazinin en biiyiik nedenini olusturdu-
gunu hatirlarsak tlkemizin kalkinmas: igin petroliin
direkt ya da dolayh roliinii ¢ok daha iyi anlamg
bulunuruz. Bu husus fazla izahata ya da gerekce
gostermeye gerek kalmadan herkesin bildigi ve iiziin-
ti duydugu a¢ik bir hakikattir.

Bu kadar 6nemli olan petrolii eger iilkemizde ye-
terince iiretebilseydik su andaki ekonomik kalkmma
diizeyimizin ¢ok iistiinde bir yerlerde bulunurduk.
Ayrica bugiin hep birlikte sahit olduumuz toplu-
mumuzun felaket diizeyine ulagmuy sikintilan ve ¢a-
resizliginden her yerde bahsedilmezdi. Insanlarimiz
daha mesut olur, sosyal bunalimlar, hatta hatta son
yillarda icimizi sizlatan, goziimiizii korkutan kanh
tedhis olaylarmin hig¢biri vaki olmazdi.

— 265 —



Damsma Meclisi B : 52

Degerli arkadaglarim;

Konu bu kadar onemli oldugu igin Kanunu ¢ok
iyi tetkik etmefniz, ne kazanip ne kaybedecegimizi
iyice diiglinmemiz, karar vermemiz gerekecektir. Hii-
kiimet kendi 6z varhigimizi, hem de bu kadar onemli
bir kaynag: yabancilarla paylagmak yolunu nigin seg-
mistir?... Onu bu yola sevk eden nedenler, zorunlu-
luklar nelerdir?...

Bunun nedenlerinin bir bolimfinii, biraz evvel
petroliin iilkemizin kalkinmasindaki rolii ve etkileri
hakkinda vyaptifim agiklamalar arasinda bulabiliriz.
Bir bagka nedeni de, petrollin aranmasi ve ‘isletil-
mesi igin gerekli finansman, teknik kiapasite ve bilgi
birikimimizin maalesef yerli imkénlarimiz ve kapasi-
temizin ¢ok tstiinde olmasi, yerli gayretlerimizin ¢ok
yetersiz kalmasi olarak ifade edebiliriz.

Bu teknoloji konusunda bir hususa nazari dikka-
tinizi celbetmek istiyorum. Tabii ki, lilkemizde bu
konuyla ugrasan kuruluslar beni bagislasinlar; kendi-
temiyorum, yalniz bugiin bu kiirsiide konusan bir ar-
kadasimizin  verdi®i iki rakami size ifade etmekle
yetinecegim. Saym Sarioglu ilk konusmasinda, bu
tarihe kadar Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin
1 980 000 metre (Yanls zaptetmedimse) sondaj yap-
g, Shell Sirketinin de 500 000 m. civarinda son-
daj yaptigim ifade ettiler. Buna mukabil (Tabii tek
faktor bu degildir ama) Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklimin bulmus oldugu petroliin miktar1 yillik
1 milyon ton seviyesinde, Shell’in bulmus oldugu
petrol 1,5 milyon ton seviyesindedir. Yani bunlan
alirsaniz biri digerine nazaran alti misli daha ucuza
petroliin litresini, varilini veya tonunu mal etmekte-
dir. Burada teknolojinin varligint inkir etmemiz el-
bette miimkiin degildir.

Ozellikle tilkemiz jeolojik yapisiin g¢ok biiyiik
ve devamli teknoik olaylar sonucu petrol olusumla-
rin1 muhafaza etme bakimindan ¢ok gayri miisait
bir biinye gostermesi hem aramayi fevkalade giicles-
tirmekte, hem 'de pahalilagtirmakta, rezervlerin par-
calanmig olmast muvacehesinde ekonomik isletme
sartlarinin altina diismektedir.

Yilar boyu Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifinn bu sahada-
ki galigmalar: ¢ok smurli imkénlar nedeniyle maalesef
arzuladigimiz boyutlara ulagamamistir. Gegmiste ya-
banci sirketlerin faaliyetini iirkiitiicii 'bazi girigimlerin,
gliclii kimselerin bu yoldaki olumsuz beyanatlar, ce-

sitli amaglar1 olan bazi gevrelerin menfi propaganda-
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lar1, eylemleri, davramsglart ve nihayet yasal dii-
zenlemeler seklinde mevcudiyeti Petrol Kanunuyla
baslangigta limit edilen sonuglarin elde edilmesini en-
gellemistir. Tabii tek neden bu degil, arkadagimiz be-
lirtti, gayet dogru; fakat bunun payim finkir etmek,
bu olumsuz sartlarin petrol bulma veya gerekli se-
viyelere ulagma agisindan Onemini tamamen orta-
dan kaldirici sekilde bir ifade kullanmak miimkiin
degildir. Buna ragmen bazi biiyiik sirketler arama ve
isletme faaliyetlerini durdurduklar1 veya sunrladik-
lart halde; Sayin Komisyon Bagkam bunu ‘ifade etti-
ler; Mobil Sirketi 1974’lerden itibaren tamamen faa-
livetini durdurdugu gibi bir olgiide, Shell Sirketi de
hi¢bir yeni arama faaliyetine girismemis, sadece bul-
mus oldufu sahalardaki iiretim faaliyetlerini devam
ettirmistir, buna ragmen her yil bu sirketlerin tiret-
tikleri petrol Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligmmn
iiretiminin daima g¢ok {iizerinde olmustur. Bugiin da-
hi bu iiretim Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklii
uretiminin 1,5 kati kadardsr.

Petrol iiretiminin diinya Olgiisiinde sinirlanmasina
gidildigi OPEC iilkelerindeki birligin son giinlerde
sarsinti  gegirmesi nedeniyle birgcok petrol iireticisi
iilkeden ¢ok miisait sartlarla petrol temininin miim-
kiin goriildiifii bir ortamda yabanci petrol sirketleri
iilkemizin bolikk porgiik ¢ok simirlt petrol sahalarina
ragbet ederler mi ya da gereken Olgiide ilgi gOsterir-
ler mi?...

Bu husus tabii ¢ok hakli olarak cevaplanmasi ge-
reken onemli bir konudur. Ancak soruna uzun vadeli
bakmakta yarar vardirr. Yarmn ekonomik ve siya-
sal sartlarinin ne gibi 'degisiklikler gosterecegini ve
bugiin onemsiz ya da zayif goriinen petrol imkéanlari-
nin zaman iginde ne mahiyet alacagim kesinlikle tah-
min etmek fevkalade zordur. Amerika gibi her tiirli
teknik imkanlara sahip bir iilkenin komsusu ve ilgi
duydugu Meksika'da diinyanin en zengin petrol kay-
naklarindan biri uzun yillar her tiirlii gayretin, sabir
ve sebatin gosterilmesi sonucu ancak son yillarda bu-
lunabilmistir. Tiirkiye i¢in de biitiin olumsuz sartlara
ragmen limidin kesilmesi igin su ana kadar harcanan
cabalar katiyen yeterli degildir. Bu nedenlerle yaban-
c1 petrol sirketlerinin daha biiyiik hacimde iilkemize
ilgi gbstermeleri ihtimal disi sayilamaz. Hem ilgi gos-
termezlerse bugiinkii durumumuza kiyasen ne farke-
der.

Iste Hilkiimetimiz sanirim bu ‘miilahazalarla igin-
de bulunduBumuz zor durumu bir an énce asma ih-
timaline dayali olarak bu Kanun Tasarisim hazirla-
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mugtir, Tasarida Iktisadl Isler Komisyonu bazi ta-
diller ve tashihler yapmugtir; bu degisikliklere bazi
Komisyon iiyeleri muhalif kalmiglardir.

BASKAN -— Sayin Heznedar miisaade eder mi-
siniz efendim?...

Sayin iiyeler, Sayin Haznedarm konugmasinin

tamamlanmasina kadar birlesimin uzatiimasim oyla-
riniza arz ediyorum efendim. Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun Sayin Haznedar.
ALf MAZHAR HAZNEDAR - Zaten bir daki-

ka siirmeyecek Sayin Bagkan.
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Tasarmm miizakeresi safhasinda Yiice Meclisi-
miz elbette ililkemiz yararina en uygun sekli tasariya
verecektir; ancak sahsi kanim olarak ifade ediyorum
ki, bu Kanunu miizakere ve kabul etmemiz mutlaka
gereklidir. Reddi bahis konusu olmamalidir. Takdir
Yiice Meclisindir.

Saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.

Sayn liyeler, ginliikk ¢caligma sliremiz dolmus bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, 9 Subat 1983 Carsamba
giinii- saat 14.00’te toplanmak iizere birlesimi kapa-
tiyorum efendim.

Kapamna Saati : 19.00
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52 nci BIRLESIM
7 Subat 1983 Pazartesi

Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
"NUSLARI

2. SECIM

3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Petrol Kanununun Bazi Maddelerinin Degis-
‘tirilmesi ve Kanuna Bazi Madde ve Fikralar Eklen-
mesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milli Savunma,
Icisleri ve Disisleri, Biitge - Plan ve Iktisadi Isler ko-

misyonlar:1 raporlari. (1/149) (S. Saymst : 307) (Dagt-
ma tarihi : 26.1.1983)
(?) Fayik Giingormez Hakkindaki Oliim Ce-

zasinin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarist ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/64) (S. Sayis1 : 298)
‘(Dagitma tarihi : 4.2.1983)

(3) Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakka-
tiin 111 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Ka-
nun Tasanst ve Milll Savunma, Igisleri ve Dusisleri
Komisyonu Raporu. (1/555) (S .Sayist : 268) (Da-
gitma tarihi : 27.12.1982)

(4) Damgma Meclisi Uyesi Fahri OZTURK ve
‘29 arkadasmin Tdarei Umumiyei Vilayat Kanunu Mu-
vakkatinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Teklifi ve Mali Isler, Biitce - Plan ve Mil-
1i Savunma, Igisleri ve Disisleri komisyonlar: ra-
porlani. (2/66) (S. Sayist : 299) (Dagitma tarihi :
13.1.1983)

(5) Damgma Meclisi Uyesi Mehmet PAMAK ve
10 arkadaginin, Tiirk Ceza Kanununun 175, 176, 177
ve 178 inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu. (2/61) (S.
Sayist : 273) (Dagitma tarihi : 27.12.1982)

(6) Damsma Meclisi Uyesi Muzaffer SAGIS-
MAN ve 13 Arkadaginin Yiiksekogretimin Son Simi-
finda, 4 yil Siireli Olanlarin 3 iincii Sinmifinda, 4 Yil-
dan Uzun Siireli Olanlarin 4 ve 5 inci Simifinda Bu-
lunup Basarisizlik Dolayisiyla Belge Alan Ogrenci-
“lere Yeniden Imtihan Hakki Verilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ve Milli Egitim Komisyonu raporlari.
(2/25) (S. Sayis1 : 109 ve 109%a 1 inci Ek (Dagitma
‘tarihi : 27.12.1982) '

(7) Damsma Meclisi Uyesi Necmettin NARLI-
OGLU ve 11 arkadasinin, 5434 sayih Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandign Kanununa Bir Ek Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Biitce

- Plan Komisyonu Raporu. (2/40) (S. Sayis1 : 164)
(Dagitma taritii : 8.7.1982)
(8) Damgma Meclisi Uyesi Sener AKYOL ve

80 arkadasinin, Adalet Memurlarina Tazminat Veril-
mesine dair Kanun Teklifi ve Adalet ve Biitge-Plan
komisyonlar: raporlar.. (2/33) (S. Sayist : 176) (Da-
gitma tarihi : 21.9.1982) ' :

(9) 25.10.1963 Tarihli ve 353 sayii Askeri Mah-
kemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanuhunun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Madde-
lerine Fikralar Eklenmesine fIligkin Kanun Tasarist
ve Adalet ve Milli Savunma, I¢isleri ve Disisleri ko- .
misyonlar1 raporlari. (1/542) (S. Sayist : 289} (Da-
gitma tarihi : 6.1.1983)

(100 Damisma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 41 arkadasimin, Findik Dikim Alanlarinin
Simirlandiriimast Hakkinda Kanun Teklifi ve Adalet
ve Tarmm ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler ko-
misyonlari raporlari. (2/48) (S. Sayis1 : 290) (Dagut-
ma tarihi : 6.1.1983)

(11) Damsma Meclisi Uyesi Kazim OZTURK
ve 10 arkadaginin, 765 sayih Tiirk Ceza Kanununun
220 nci maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu. (2/59)
(S. Sayis1 : 291) (Dagitma tarihi : 7.1.1983)

(12) 9.6.1960 Tarihli ve 7478 sayih Koy I¢me
Sulani Hakkinda Kanunun 15 inci Maddesinin Yii-
riirliikten Kaldiriimasi Hakkinda Kanun Tasarist
ve Tarim ve Orman, K6y Isleri ve Kooperatifler ve
Bayindirbk, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm ve
Tanitma komisyonlar1 raporlart. (1/550) (S. Sayst :
292) (Dagitma tarihi : 7.1.1983)

(13) 6.1.1982 Tarih ve 2576 sayih Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkeme-
lerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasaris:1 ve
Biitce - Plan ve 'Adalet Komisyonu raporlari. (1/462)
(S. Sayisi : 294) (Dagitma tarihi : 11.1.1983)
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(14) Danmgma Meclisi Uyesi Mehmet AKDEMIR
ve 71 arkadaginin Saghk Personeli Hakkinda Kanun
Teklifi ve Saghk ve Sosyal Isler ve Biitce - Plan ko-
misyonlart raporlar. (2/32) (S. Saywst : 297) (Dagt-
ma tarihi : 13.1.1983) '

(15) Damsma Meclisi Uyesi = Alieddin AKSOY
ve 17 arkadasinin, Kiitahya fli Altintas flcesi Dumlu-
pmnar Bucaginda, Dumlupmar Adi ile Bir Iige Ku-
rulmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma,
f¢isleri ve Disisleri Komisyonu Raporu. (2/78) (S.
Sayis1 : 301) (Dagitma tarihi : 17.1.1983)

(16) 8.6.1965 Tarih ve 625 sayih Ozel Ogretim
Kurumlari Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesi, Bu Kanuna Iki Madde ve Bir Gegici 2 nci
Madde Eklenmesine Dair Kanun 'Tasanst ve Milli
Egitim Komisyonu Raporu. (1/465) (S. Sayist : 302)
(Dagitma tarihi ; 18.1.1983)

x (17) Hacettepe Universitesi 1969 Biitge Yih
Kesinhesabma Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldu-
guna Dair Sayistay Bagkanhgt Tezkeresi ile Hacette-
pe Universitesi 1969 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu
Tasarist ve Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/208), (S. Sayisi: 277)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982) .

X (18) Hacettepe Universitesi 1970 Biitge Yili
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanlifi Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1970 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Damigma Meclisi Hesaplarimi Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/220) (S., Saysi: 278)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982) )

X (19) Hacettepe Universitesi 1971 Biitge Yil
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanlhgi Tezkeresi ile Hacettepe

Universitesi 1971 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Ta-,

Hesaplarm Inceleme ve
(1/242) (S. Sayist :

sarist ve Damsma Meclisi
Sayistay Komisyonu Raporu.
279) (Dagitma tarihi : 31.12.1982)

x' (20) Hacettepe Universitesi 1972 Yih Kesin-
hesabina Ait Uygunluk Bildiriminin  Sunulduguna
Dair Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile' Hacettepe Uni-
versitesi 1972 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist
ve Damisma Meclisi Hesaplarimt Inceleme ve Sayistay
Komisyonu Raporu. (1/254) (S. Sayist : 280) (Dagit-
ma tarihi : 31.12.1982)

x (21) Hacettepe Universitesi 1973 Biitge Yili
Kesinhesabma Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Bagkanhgi Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1973 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-

sarist ve Danisma Meclisi Hesaplarit Inceleme ve:

-Sayistay Komisyonu Raporu. (1/282) (S. Sayist : 281)

(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (22) Hacettepe Universitesi 1974 Biitce Yilt
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanhg Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1974 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Danisma Meclisi  Hesaplarint Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/289) (S. Saysi :
282) (Dagitma tarihi : 31.12.1982)

x (23) Hacettepe Universitesi 1975 Biitge Yilt
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanhi Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1975 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Damsma Meclisi Hesaplanini Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/292) (S. Sayis1 :283)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (24) Hacettepe Universitesi 1976 Biitge Yili
Kesinhesabima Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanlhifi Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1976 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Danisma Meclisi Hesaplarim  Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/319) (S. Sayisi :
284) (Dagitma tarihi : 31.12.1982)

(25) Okur - Yazarligi Tesvik Kanunu Tasarisi ve
Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/482) (S. Sayi-
st : 305) (Dagitma tarihi : 21.1.1983)

(26) Belediye Suglarma lliskin Ceza Hiikiimleri
Hakkinda Kahun Tasarist ve Adalet, Saglik ve Sos-
yal Isler ve Milli Savunma, I¢isleri ve Disisleri Ko-
misyonlar1 raporlart. (1/564) (S. Sayis1 : 308) (Da-
gitma tarihi : 27.1.1983)

(27) 5.1.1961 Tarihli ve 224 sayih Saghk Hiz-
metlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanunun De-
gisik 20 nci Maddesinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Tasarist ve Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu. (1/584) (S. Sayist : 309) (Dagitma tarihi :
27.1.1983)

(28) 13.5.1981 Tarih ve 2461 sayili Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun Bazi Madde-
lerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Ada-
let Komisyonu Raporu. (1/604) (S. Says1 : 310) (Da-
Bitma tarihi : 27.1.1983)

(29) Damisma Meclisi Uyesi Selcuk KANTAR-
CIOGLU ve 41 Arkadasinin, 5434 Sayilh Emekli
Sandigt  Kanununun 31 inci Maddesi ile Degisik
4] inci Maddesine Birer Fikra Eklenmesi, Bu Ka-
nunu Degistiren 1425 Sayih Kanunun 1 inci Madde-
sinin (¢} Fikrasinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna



— 3

Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tek-
lifi ile igtiiziiglin 36 nci Maddesi Uyarinca Giindeme
Alinma énefgesi ve Biitce - Plan Kiomisyonu Rapo-
ru. (2/36) (S. Sayws1 : 228, 228¢ 1 inci, 228’ 2 nci
Ek) (Dagitma tarihi : 27.1.1983)

(30) Damsma Meclisi Uyesi Selguk KANTAR-
CIOGLU ve 34 Arkadasimin, 657 Sayih Deviet Me-
murlann Kanununun 2595 Sayih Kanunun 1 inci
Maddesiyle Degistirilen 43 iincii Maddesinin (B) Fik-
rasimin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile
I¢tiiziigiin 36 nci Maddesi Uyarinca Giindeme Aln-
ma Onergesi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu.
(2/44) (S. Sayist : 229, 229’a 1 inei Ek, 229’a 2 nci Ek)
(Dagitma tarihi : 27.1.1983) ’

(31) Damsma Meclisi Uyesi Selcuk KANTAR-
CIOGLU ve 37 Arkadasinin, 657 Sayih Devlet Me-
murlar1  Kanununa 2595 Sayth Kanunla Eklenen
Gegici 9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ile Igtiiziiglin 36 nc1 Maddesi Uyannca
Giindeme Alinma Onergesi ve Biitce - Plan Komis-
yonu Raporu. (2/43) (S. Sayist : 230, 230’a 1 inci Ek,
230’a 2 nci Ek) (Dagitma tarihi : 27.1.1983)

X (32) «Tirkiye Cumhuriyetiile Sovyet Sos-
yalist Cumbhuriyetleri Birligi Arasindaki Devlet Hu-
dut Hattimn Arpagay (Ahuryan) Nehrindeki Bara-
jin Govdesi ve Golii Uzerinde Gegisine Ait Ek Ta-
rif Protokoliis ve ekleri jle «Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
Hiikiimeti Arasinda, Arpagay ‘GAhury'an) Baraj Golii
Bolgesine Konulan Yeni Hudut Isaretlerinin Kontrol
Bakim, Onarim, fhya veya Degistirilmesi Hakkmn-
da Protckoly ve eklerinin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Milli Savun-
ma, Icisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu. (1/587)
(S. Sayisi : 321) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

(33) 2547 Sayih Kanunun 2708 Sayili Kanunia
Degisik Gegici 19 uncu Maddesinin Birinci Fikrasi-
nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Mil-
1i Egitim Komisyonu - Raporu. (1/595) (S. Sayisi :
323) (Dagitma tarihi : 1.2.1983)

|

(34) Atatirk Orman Ciftligi Arazisinden Yiiz-
seksenalubin Dortyiizkirkbir  Metrekarelik Kisminin
Satilmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Tarmm ve Or-
man, Koy fsleri ve Kooperatifier ve Baymndirlik,
Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tamtma komis-
yonlart raporlari. (1/551) (S. Sayist : 324) (Dagitma
tarihi : 1.2.1983)

(35) 6136 Sayii Atesli Silahlar ve Bigakiar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun ile Tiirk Ceza Kanu-
nunun 264 iincli Maddesinde Yer Alan Atesli Silah-
lar, Patlayict Maddeler, Bicaklar ve Benzeri Aletle-
rin Teslimi Hakkinda 2395 Sayili Kanuna Bir Ek Ge-
cici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi ve

"Milli Savunma, Igisleri ve Dasisleri Komisyonu Ra-

poru. (1/583) (S. Sayms: : tarihi :

1.2.1983)

325) (Dagitma

(36) Damsma Meclisi Uyesi Tevfik Fikret AL-
PASLAN ve 11 arkadasimin Tababet ve Suabati Sa-
natlanimn  Tarz-1 Icrasma Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Milli Egitim, Ada-
let ve Saglik ve Sosyal Isler komisyoniari raporlar:.
(2/69) (S. Sayis1 : 327) (Dagitma tarihi : 1.2.1983)

(37) 4.1 . 1961 Tarihli ve 211 Sayili Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 34 iincii Mad-
desinin (d) Fikrasimin Degistirilmesine ve 43 iinci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine 1iliskin Kanun
Tasanist ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Ko-
misyonu Raporu. (1/602) (S. Sayist : 328) (Dagitma

tarihi : 1.2.1983)

(38) Damsma Meclisi Uyesi Feridun  Sakir
OGUNC ve 10 arkadasimn, 5434 sayih T. C. Emek-
li Sandigi Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra
ve 506 sayth Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 1 inci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine lliskin Kanun Tek-
lifi ve Saghk ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan komis-
yonlan raporlari. (2/27) (S. Sayis1 : 330) (Dagitma
tarihi : 4.2.1983)

(x) 'A¢ik oylama.
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