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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :
1. — Abbas Gokee, koylerimizin elektrik sorunu
konusunda giindem dis1 bir konugma yapti.

2. — 911 Subat 1983 tarihleri arasinda Bulga-
ristan’a gidecek olan Digigleri Bakam flter Tiirk-
men’e, Devlet Bakani flhan Oztrak’in;

3. — 2426 Ocak 1983 tarihleri arasinda Har-
tum’da yapilacak Karma Ekonomik Komisyonu top-
lantisina katilmak iizere Sudan’a; 27 Ocak - 3 Subat
1983 tarihleri arasinda yapilacak olan :Avrupa Sevki
idare Forumu Aylk toplantisina katilmak tzere
Isvigre’ye . gidecek olan Deviet Bakani Sermet Re-
fik Pasin’e, Maliye Bakani Adnan Baser Kafaoglw’
nun;

Vekillik etmelerinin uygun goriilmiis olduguna
dair Cumhurbagkanlig1 tezkereleri Genel IKurulun bil-
gisine sunuldu.

4. — 23 Haziran 1965 Tarih ve 634 Sayili Kat
Miilkiyeti ‘Kanununun Bazi ‘Maddelerinin Degistiril-
mesine ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair
Kanun Tasarisi ile.

5. — Damigma Meclisi Uyesi Abbas Gdokge ve 9
arkadaginin, 634 Sayih Kat Miilkiyeti Kanununun
33 {incii Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanua
Teklifi ve,

6. — Selguk Duractk ve Halil Esendag Haklarin-
daki I0lim Cezalarinin Yerine Getirilmesine Dair
Kanun Tasarisinin;

‘Maddeleri ve tiimii kabul edildi.

7. — Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvak-
katinin 111 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Tasansi ile. '

8. — Damsma Meclisi ‘Uyesi Fahri Oztiirk ve 29
arkadaginin fdarei Umumiyei Vilayat Kanunu Mu-
vakkatinin Bazt ‘Maddelerinin  Degistirilmesi ‘Hak-
kinda Kanun Teklifinin goriisiilmesi, Hiikiimet tem-

silcisinin Genel Kurulda hazir bulunmamasi nede-
niyle ertelendi.
10. — Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu

ile Tahsili Hakkinda Kanun Tasarisinin Genel Ka-
gitlardan Giindeme alinarak oncelikle goriisiilmesi
onaylandi, tiimii iizerindeki goriismelere devam edil-
di. '

2 Subat 1983 Carsamba giinii saat 14.00’te top-
lanmak iizere Birlesime saat 19.00’da son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Baskanvekili
M. Talat SARACOGLU
Katip Uye

Ali Nejat ALPAT
Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Tasart

1. Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Ca-
lisma FEsaslarina ‘fligkin 27.2:1982 Tarihli ve 8/4334
sayih Kararnameye Bagli «Merkez Kurulusu Hizmet
Birimleri» ile 27.2.1982 Tarihli ve 8/4337 sayil Ka-
rarnameye Bagh-Kadro Cetvellerinde Degisiklik Ya-
pilmast Hakkmda Kanun Hiikmiinde ‘Kararname.
(Bagkanhiga gelis tarihi : 31:.1.1983) (Biitge - Plan
(Esas) ve Mali sler komisyonlarina : 31.1.1983).

Raporlar
2. Fatih LACINGIL Hakkindaki Oliim Cezast-
nin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasaris1 ve
Adalet KKomisyonu Raporu. (3/56) (S. Sayist : 296)
(Dagitma tarihi : 31.1.1983)
3. 2547 Sayili Kanunun 2708 Sayili Kanunla De-
gisik Gegici 19 uncu Maddesinin Birinci Fikrasmin

- Ulastirma,

Degistiriimesi [Hakkinda Kanun
Egitim Komisyonu Raporu. (1/595) (S. Sayist :
(Dagitma tarihi : 1.2/1983)

4. Atatiirk Orman Ciftligi Arazisinden Yiizsek-
senaltibin Dortylizkirkbir Metrekarelik Kismimin Sa-
tilmast Hakkinda Kanun Tasarisi ve Tarm ve Oi-
man, Koy Isleri ve Kooperatifler ve Bayindirlik,
Imar ve Iskan, Turizm ve Tanitma Ko-
misyonlar1 raporlart. (1/551) (S. Sayis1 : 324) (Dagut-
mma tarihi : 1.2.1983) .

S. 6136 Sayil Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Di-
ger Aletler Hakkinda Kanun ile Tiirk Ceza Kanu-
nunun 264 iincii Maddesinde Yer Alan Atesli Silah-
lar, Patlayici Maddeler, Bigaklar ve Benzeri |Aletle
rin Teslimi Hakkinda 2395 Sayili Kanuna Bir Ek Ge-
¢ici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasaris1 vc
Milli Savunma, Telisleri ve Digligleri Komisyonu Ra-

Tasarist ve Milll
323)
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poru. (1/583) (S. Sayisi : tarihi :
1.2:1983) ‘
6. Damsma Meclisi Uyesi Tevfik Fikret ALP-
ASLAN ve 111 arkadasinin, Tababet ve Suabati Sanat-
larmin Tarz-1 fcrasina Dair Kanunda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Teklifi ve Milli Egitim, Ada-
let ve Saglik ve Sosyal isler komisyonlar: raporlari.
(2/69) (S. Sayist : 327) (Dagitma tarihi : 1.2.1983)

325) (Dagitma

2.2.1983 0:1

7. 4.1.1961 Tarihli ve 211 Sayihi Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 34 tiincli Maddesi-
nin (d) Fikrasimin Degistirilmesine ve 43 iincii Mad-
desine Bir Fikra Eklenmesine fliskin Kanun Tasarsi
ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu
Raporu. (1/602) (S. Sayist = 328) (Dagitma tarihi :
1.2/1983)

D el > O < e e

BIRINCi OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A, Giingor CAKMAKCI

————

BASKAN — Degerli lyeler, Daniyma Meclisimizin 50 inci Birlesimini agiyorum.

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapilds).

. IV. — BASKANLIK DIVANININ

I. — Mehmet Aydarin, «Abdi lpek¢i Barig ve
Dostluk Haftasts nedeniyle giindem disi konusgmasi.

BASKAN — Sayin Aydar’in giindem digi soz is-
tegi var, okutuyorum:

) iSayin Bagkanlifa

Abdi ipek¢i Baris ve Dostluk Haftast nedeniylc
glindem dist konusmak istiyorum. 2 Ocak 1983 gii-
niindeki Birlesimde soz verilmesini en derin saygila-

rimla arz ederim.
Mehmet AYDAR

BASKAN — Buyurun Sayin Aydar.
MEHMET AYDAR — Saymn Bagkan, Damgma
Meclisinin degerli iiyeleri;

Diin oldugu gibi bugiin de diinya kokli, siirekli
bir barig ozlemi i¢indedir. Barig, dostluk, insanlik gi-
bi kavramlarin olusturdugu diisiince yapisi genel 6z-
lem duygusunun hep motifleri olarak kalmistir. Ba-
risin, dostlugun, insanligin yerlesip kdklesmesi igin

BASKAN — Degerli iiyeler, ¢ogunluumuz var-
dir, goriigmelere baghyoruz.

GENEL KURULA SUNUSLARI

siiregelen ¢abalarin elbette anlami vardir. Uluslarara-
s1 forumda sOylenenleri barisa, dostluga, insanliga ina-
nanlarin erdemli yaklagimi saymak ¢ogu zaman al-
datic1 olmustur.

Ulusal ¢ikar ile uluslararasi g¢ikar ikilemi, genel
olarak yonetenlerin, yonettikleri topluma ydn veren-
lerin barisa, dostluga, insanhifa bakis agisi iginde

. kalan sorunlar tablosudur. Bu sorunlar tablosu nasil

degistirilmelidir, bu sorunlar alani nasil daraltilmali-
dir?.. Koklii barisa, koklii dostluga ve sarsilmaz in-
sanlifa nasil ulagilmalidir?.. Abdi Ipek¢i adini anar-
ken bu sorular bir heyula gibi buluveriyoruz karsi-
mizda. Sadece bunlar da degil; animsanmas: bile goz
yasartan yhkm geemisin karalarin, kavgalarin, cina-
yetlerin, savasimlarin tablosunda barist, dostlugu, in-
sanlifi simgeleyen ‘Abdi’yi, evet O’nu diinyada kol ge-
zen kotilagi bir iylik isiitiinliigne ulastirma gayretin-
deki O’nu bir hafta iginde anmanin anlammi bir kez
daha vurgulamanin geregini igtenlikle duymaktayim.
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Saym Baskan, deéerli arkadaglarim;

Yazmak, ¢izmek ve diisiin anaforunda toplumsal
varligin ekmegi, suyu olam bulup sunabilmek zordur.
Ipek¢i zoru basarmustir. Abdi Ipekei’yi giincel yazi
yazmak zorunlugunda olan bir kisi olarak diigiinmek
hatadir. Tanidigim Ipekgi, tanman Abdi ipekgi, bili-
nen ve bangin, dostlugun, insanhfin simgesi olarak
kafalarda akilcilifi, goniillerde sevgi iklimini amag-
layan o Abdi Ipek¢i sadece bu erdemiyle degil, sade-
ligi, efendiligi ve gazetecilifin, yazarlifin boyutlarim
tim afirhifiyla Tiirkiye gergekleriyle bagdagtirip or-
taya koyabilen bir Abdi Ipekei.

'Abdi Ipek¢i «Megalo Ideasnin kendisine «Ele-
nizmsin fanatizmine bangla, dostlukla ve insanlikla
kargt koymanin inceligini zarif bigimde ortaya koy-
may1 da basarmistir.

Abdi Ipekei, diisiin enginliginde kulaglariyla he-

defe ulagma ¢abasi verirken, kendi insaninin acima-
sizlifina ugramanin yazgisiyla bagbasa kalmustir. Ru-
hu sadolsun.

En derin saygilarimla. (Alkistar).
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Aydar.

>

2. — AvVrupa Konseyi Spor Bakanlariin Paris’

te yapilacak toplantisina katiumak iizere Fransa'ya
gidecek olan Genglik ve Spor Bakani Vecdi Ozgiil'e,
Milli Egitim Bakani Hasan Saglam’in vekillik etmesi-
nin uyguri bulunduguna dair Cumhurbaskanhg tez-
keresi. (3/527)

BASKAN -— Degerli iiyeler; giindeme gegiyorum.
Sunuglarda Sayin Cumhurbaskanimizin ii¢ tezkerele-
ri var; okutuyorum:

Danigma ‘Meclisi Bagkanhigina
Avrupa Konseyi Spor Bakanlarmm 27 Ocak 1983
tarihinde Paris’te yapilacak toplantisina katilmak {ize-
re Fransa’ya gidecek olan 'Genglik ve Spor Bakan:
Vecdi Ozgiil’iin dt‘)m‘isﬁne kadar; Genglik ve Spor
Bakanlhigina, Milli Egitim Bakam Hasan Saglam’in

B: 50

2.2.1983 0:1

vekillik etmesinin, Bagbakanin teklifi iizerine, uygun
goriilmiig oldugunu bilgilerinize sunarim.
Kenan EVREN
Cumhurbaskan
BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

3. — VERKHUNDE - 83 Konferansina katiimak
tizere Federal Almanya’ya gidecek olan Milli Savun-
ma Bakami Umit Halitk Bayiilken’e, Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi Zeyyad Baykara'min vekillik et-
mesinin uygun bulunduguna dair Cumhurbaskanhig
tezkeresi. (3/528)

Damsma 'Meclisi Bagkanligina
VERKHUNDE — 83 Konferansina katilmak iize-
re 11-14 Subat (1983 tarihleri arasinda Federal Al-
manya’ya gidecek olan Milli Savunma Bakani 'Umit
HalGk Bayiilken’in doniigiine kadar; Milli Savunma
{Bakanhgma, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimecist
Zeyyad Baykara’min vekillik etmesinin, Basbakanin
teklifi tizerine, uygun goriilmiis oldugunu bilgilerini.
Ze sunarim,
Kenan EVREN
Cumhurbaskani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim,

4. — Federal Almanya'ya gidecek olan Digisleri-
ri Bakani Ilter Tiirkmen'e, Milli Savunma Bakam
Umit Haliik Bayiilken’in vekillik etmesinin  uygun
bulunduguna dair Cumhurbaskanligi tezkeresi. (3/529)

Danigma ‘Meclisi Bagkanlhigina
Federal Almanya Dasigleri Bakaninin davetlisi ola-
rak 30 ‘Ocak - 2 Subat 1983 tarihleri arasinda Federa!
Almanya’ya gidecek olan Disisleri Bakam 1lter Tiirk.
men’in doniisline kadar; Disisleri Bakanligina, Milli
Savunma Bakam: Umit Haldk Bayiilken’in  vekillik
etmesinin ve bu konudaki 14 Ocak /1983 tarihli Tez-
kerenin iptal edilmesinin Bagbakanm teklifi iizerine,
uygun goriilmiis oldufunu bilgilerinize sunarim.
Kenan EVREN
Cumhurbagkani
BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — Kamu Alacaklarimin Ozel Uzlasma Yolu ile
Tahsili Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan ve
Mali Igler Komisyonu Raporu. (1/582) (S. Sayist :
322). (1)

(1) 322 S. Sayii Basmayazi 31.1.1983 tarihli 49
uncu Birlesim Tutanagimin sonundadr.

BASKAN -— Degerli iiyeler; giindemimizin «Ka-
nun tasart ve teklifleri» boliimiine gegiyoruz. Birinci
sirada bulunan Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma
yoluy ile Tahsili Hakkinda Kanun Tasarisinin gorii-
siilmesine devam ediyoruz. Bu Tasari iizerinde sayin
uyeler goriiglerini beyan etmigler, Saymn Bakan bu
goriislere cevap vermis; bu arada Saymm Komisyon
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Baskani da bir agiklama yapacaklarim isaret etmis-
lerdi. Bu itibarla, Saym Komisyon Bagkanmm davet
ediyorum,

Buyurun ‘Sayin Sabuncu.

MALT ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mt SABUNCU — Sayin Bagkan, Danisma Meclisi-
nin saygideger iiyeleri;

Mali isler Komisyonu olarak bu kez de huzuru-
nuzda, Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagsma Yolu ile
Tahsili Hakkinda Kanun Tasarisiyla bulunuyoruz.

Sayin ‘Bakanmin konugmalarindan sonra ben daha
¢ok Komisyon c¢aligmalariyla ilgili ve diger bir iki
konuda goriislerimi arz etme diisiincesi igerisindeyim.
Basta hemen, lehte ve aleyhte konusan biitiin arka-
daslarima tegekkiir ederek soze giris yapmak . istiyo-
rum,

Esasinda bu af tasarnist olarak ortaya konulan;
ama bdyle olmayip uzlasma tasanst niteligindeki bu
Tasaniyla ilgili olarak Hiikiimetten gelen Tasan tize-
rinde onemli degisiklikler yaptigina kani oldugumuz
iki komisyondan sonra Saymn Genel [Kurulun da son
derece yararh katkilarda bulunacag: diisiincesi igeri-
sinde oldugumuzu da arz etmek isteriz. Bu bakim-
dan da degerli iiyelerimizin, Tasarmin aleyhinde de
olsa, yaptiklari konugmalardan biiyiik 6l¢lide yarar-
landigimizi, lehte ve aleyhte her bakimdan konusma-

yapanlara tesekkiir borcumuzun oldugunu ifade et-

mek istiyorum.

Saym -liyeler;

Huzurunuzda bulunan bu Kanun Tasarisi, konus-
mact bazi arkadaglarin ortaya koyduklan gibi bir ver-
gi affi kanun tasaris: degildir. Ozellikle Sayin Segkin’
in konusmalan sirasinda; «Bu bir vergi affi kanua
tasarisidir. Bu af tasanisim ¢ikarmaya yetkimiz yok-
turs seklinde somutlagan goriigline bir goriisle cevap
vererek katilmadigimizi arz etmek istiyorum. Bundan
kisa bir siire 6nce Danigma Meclisimizde goriigiilen
imar mevzuatiyla ilgili bir Kanun Tasarisini da ka-
muoyu imar affi olarak mnitelendirmigti. 'O zamaa
sozcii olan Sayin Seckin de ozellikle bu deyimden
uzaklasmak geregini duymuglardi. Biz de huzurunuz-
da veya kamuoyunda bu deyimden kurtulma ¢abas
icerisinde olduk, Bdyle nitelendirmenin de hatali ol-
dugu diislincesindeyiz. (Ayni nitelikte bir kanun tasa-
rist belki gegmiste, goriigiilen imar mevzuatiyla ilg:-
1i kanun tasarisina benzeyen bir kanun tasarisi var-
dir, belki ondan daha az af deyimine girebilecek im-
kanlar: veren bir Kanun Tasarisidir. Neden vergi af-
f1 denilemeyecektir; onu kisaca arz etmek istiyorum.

‘B : 50

2.2.1983 0:1

Sayn iiyeler;

Burada affedilen bir vergi s6z konusu degildir, bu-
rada verginin yarisimin affi da séz konusu degildir.
Bir verginin tahakkuk ve tegkil olabilmesi igin her sey-
den oOnce kesinlesmis olmasi gerekir. Bizim getirdigi-
miz kesinlesmis vergilerle ilgili hicbir maddede kesin-
lesmis verginin esasina taalluk eden bir af s6z konu-
su veya vazgegme, {(arz ettigim gibi deyimden kurtul-
mak istiyorum) s6z konusu degildir. Saymn iiyelerimi-
zin lizerinde durduklari husus sanirim Kkesinlesmemis
veya ihtilaflh kamu alacaklaridir. Burada Komisyonu-
muz kesinlesmemis vergi aslinin da yarisindan vaz-
gegebilecegi hiikmiinii getirmistir; ancak burada da
arz ettigim gibi kesinlesmis bir vergi affi s6z konusa
degildir, miikellefin daha bagka miiesseselerden, yar-
g1 da dahil olmak iizere yararlanma imkimi vardir,
O bakimdan kesinlikle boyle bir af, kesinlesmis vergi-
nin tamamindan veya bir kismindan vazge¢me diisiin-
cesi bu Tasarida bulunmamaktadir.

Bu Tasarmin amaci sudur: ‘Sayin Bakanin da ifa-
delerinde yer aldifi sekilde, vergi mevzuatinin kar-
magiklifindan veya vergi oraminin agirhgindan olsun,
ama 24 ‘Ocak kararlarinm getirdigi uygun para poli-
tikast veya bazi deyis igerisinde siki para politikasi-
nin, miikelleflerin likit imkanlarimt ortadan kaldir-
mast nedeniyle vergiyi nakten 6deme imkinlarimin
zayiflamig olmasi,” ama vergi idaresinin bazi giigliik-
ler igerisinde galisarak bu vergileri tahsil edememis
olmasi1 ve fakat tahakkuk etmek ilizere olan, tahak-
kuk eden, vergi mahkemelerinde bulunan vergilerin
biitiiniiyle ilgili bir durumun dogmus olmasi sonucun-
da biiyiikk rakamlara varan ihtilafli vergilerin veya
takdir komisyonunda bekleyen vergilerin nitelikleriy-
le, durumlanyla, sonuglanyla ilgili bir tasarruftur.
Bu zorlamalar neticesinde, kesin olmamakla birlikte
kesine yakin veya bazi noktalarda kesin olan rakam-
lardan hareket edecek olursak durumlarina bir ¢o-
ziim yolu getirebilmek igin Devletin de igine gelen,
Devletin de yararina olan bir tasarruftan ibaret bir
diizenlemedir bu diizenleme.

Sayin liyeler;
~ Su anda takdir komisyonlarinda, elimizdeki son
rakamlara gore, 2 1140 653 dosya vardir. Vergi mah-
kemelerinde, Damstayda 20 bin olmak iizere yaklagik
182 bin dosya vardir. Uzlagma safhasinda 14 896 dos-
ya vardir, Incelemede bulunan, vergi inceleme ele-
manlan tarafindan incelenen 5 bin dosya wvardir.

Iste daha ¢ok Gelir ve Kurumlar Vergisiyle ilgili
olarak 1982 yilindan onceki donemlere ait vergi borg-
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lartyla ilgili bu agir isler karsisinda idareyi rahatla-
tabilmek, 1982 vergilendirme donemi de dahil olmak
tizere, (Gelir ve Kurumlar Vergisi agisindan) diger
biitiin vergiler de, 1983 yilindaki vergilerin lizerine
daha fazla gidebilme imkdni ve zamani kazandi-
rabilmek bakimindan, bu Tasari huzurunuza getiril-
mistir, Vergi idaresinin ve yeni kurulmakta olan, ku-
rulmus olan vergi mahkemelerinin; ge¢misin, enflas-
yonun kemirdigi ve kiigiilttiigii rakamlarla ugrasaca-
g1 yerde, daha rahat bir g¢alijma ortaminda bugiine
ve gelecege dénitk calisabilme imkinim yaratan bii
tasari niteligindedir;

Sayin Geng, diger baz1 saymn liyelerimizin de bah-
settifi gibi vergi affindan -bahsetmistir. Arz ettifim
gibi vergi affiyla ilgili bir husus yoktur. Esasinda zan-
nediyorum, Sayin Geng'in goriigleri Ozellikle uzlas-
ma, takdir ve tahakkuk veyahut inceleme safhasinda
olan vergiler iizerinde toplanmaktadir. 0, «4 milyar»
rakamint ashinda burada sdylememek lazimdy; val-
niz bdyle bir verginin olup olmadigim da kesin ola-
rak tespit etmek, yetkililerin bile bilgisi diginda ola-
bilir, nereden aldilar bilemiyorum. Ancak, miisaade
ederseniz 2 nci maddenin diginda kalip 3 tncii mad-
deden sonra gelen kesinlesmemis vergi borglariyla il-
gili olarak, Vergi Usul Kanununun uzlasma komis-
" yonlanyla ilgili 376 nct maddesini Saymn Genel Ku-
rulun goriislerine arz etmeye galigacagim.

Vergi Usul Kanununun «Kagak¢ilik, agir kusur,
kusur Ve usulsiizlik cezalarinda indirme» bashgi al-
tindaki 376 nct maddesinde su ibareler yer almakta-
dir; «Resen veya ikmalen tarh edilen vergi veya vergt
farkimi ve asagida gosterilen indirimlerden arta kalan
kagakegilik, agir kusur, kusur, usulsiizliik cezalarim
miikellef veya vergi sorumlusu vergi mahkemesindc
dava agma siiresi igerisinde, ilgili vergi dairesine mii-
racaatla vadesinde veya 6183 sayili Kanunda zikredi-
len neviden teminat gostererek vadenin bitmesindea
itibaren ti¢ ay iginde Gdeyecegini bildirirse;

1. Kagakeilik, agir kusur veya kusur dolayisiy-
la kesilen cezanm, birinci defada tigte ikisi,

2. Miiteakiben kesilen cezalarin iigte biri,

3. Usulsiizliikk cezasmin iicte biri indirilir.

Miikellef veya sorumlu, ddeyecegini bildirdigi ver-
gi ve vergi cezast farkini yukarida yazili siire iginde
odemez veya dava konusu yaparsa bu madde hiik-
miinden faydalandirilmaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin
kesilen usulsiizliik cezalari hakkinda da uygulanir.»
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Bu, ceza indirimi ile ilgili bir husustur. Uzlasma
komisyonlarinin konusuna giren bu ceza indirimi ve-
ya verginin esasinda meydana getirilebilecek indirim-
lerle ilgili uzlasma komisyonlarimin yetkileri vardir.
Dolayistyla, yarg: sahasma intikal etmemis olan ver-
gilerle ilgili uzlagma komisyonlarmin yetkisi var da.
Danisma Meclisinin ya da Kurucu Meclisin yahut bir
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkisi yoktur de-
mek miimkiin degildir. (Kaldi ki, uzlagsma komisyon-
larinda miinferit dosyalar s6z konusudur. Biz, idare-
yi yogun is altindan kurtarip rahat galisma ortamina
intikal ettirelim diye bir disiince igerisinde iken,
miinferit talepleri degil de topluca bir uzlagma geti-
rerek ve adina da «Ozel uzlasmay» diyerek bu hususu
halletme gabasi igerisine girmis durumdayiz.

Bu arada saym iiyelerimizin bazi sorularim ¢ok
kisa olarak cevaplandirmak istiyorum.

Sayin Geng, «Bazi kanunlar igin kamu kurulusla-
rindan bilgi toplama yetenegimiz yok» gibi bir sey
soyledi. Aslinda, tabil bu herhalde ¢ok istisnai ola-
rak agzindan kag¢an bir deyim oldu; Danisma Mecli-
sinin bu imkidm her zaman vardir ve bulmustur da.

«Silah kagakeilarini affeden bir kanun tasarisi..»
Sayin tiyeler, aslinda kagakeiltk bizzatihi gayri mes-
rudur, yasal bir kayd: yoktur ki, burada bir af soz ko-
nusu olsun. O bakimdan, Hiikiimet tarafindan amag-
lanan veya Komisyon tarafindan huzurunuza getiri-
len Tasarida bdyle bir amacin olmamas: tabiidir.

Saym Geng, adi suglarin afft igin Onerge verecc-
ginden bahsetmislerdi. Herhalde bu zamaninda ge-
lecektir, goriisecegiz. ‘Bu, sadece vergiyle ilgili ve
Vergi Usul Kanununda gegen «Vergi, resim, harg»
ve diger unsurlarla ilgili bir (Kanun Tasarisidir, Bu
Kanun Tasarisinda diger kanunlarin konusuna girea
ve hele hele adli mercilere intikal etmis ve ceza ka-
nunlart gibi kendi bransinda daha ciddi olan kanun
tasarilarma girmis konularm, ne dereceye kadar bu
Kanun Tasarisinin amaciyla ve' metniyle uyusabile:
ceBi konusunda tabii Saymn Genel Kurulun takdirle-
ri 6nemlidir.

Sayin Hamitogullari’'nin gériisiinde oldugu iizere,
Sayin Geng tarafindan da, ¢ok acele olarak getirilen
bir tasart olarak nitelendirilmisti. Carsamba giiniine
kalmasi, bu isin daha tetkik edilme imkinimt yarat-
masi bakimindan bizi de memnun etmistir; genel gé-
riismelerin uzamasiyla bugiine kalmasi. Ancak sunu
da arz edeyim; ozellikle Sayin Geng, [Komisyonumu-
za tesrif ederek bundan yaklasik olarak bir hafta ka-
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dar once Tasari hakkinda bizimle goriigme yapmus-
lar idi ve Tasaridan da haberdar idiler ve burada da,
bu konunun Pazartesi giinii gelebilecegi konusunda
benden goriis almuslardi; tabii ‘Genel Kurulun, Pa-
zartesi goriisme hakkindaki takdiri mahfuz kalmak
kaydiyla.

Tasari, yeni bir affa davetiye olarak nitelendiril- ;

di; bunun bdyle anlagiimamasi teme! arzumuzdui.
Sayin Hiikiimete de ve bu arada Sayin Maliye Bakan-
higina; daha boyle tasarilarin, uzlagma bile olsa bdyle
tasarilarin gelmemesi igin gerekli biitiin tedbirlerin
alinmasimm ve idari agidan gerekli olan reorganizas-
yonun 'bir an dnce kurulmasini, vergi oranlari ve ver-
gi mevzuatinda gerekli islahatin ya da yeni diizenle-
menin yapilmasmni, miikelleflerin durumlarn ve vergi
6deme zamanlart dikkate alinarak hakikaten vergi
tahsilatint hizlandirici, normal tahsilatt hizlandirict
tedbirlerin alinarak diizenlemelerin yapilmasm Ko-
misyonda da temenni etmek durumunda oldufumu-
zu arz etmek isterim. Burada da bir kere daha tekrar
etmek isterim.

Sayin iiyeler;

Konusmacilar daha once Uzlagma
maksadini asan bazi elestirilerde bulundular.
bunlari pek ayni durumda cevaplandirmak istemiyo-
rum. Sayin Hamitogullari, «Kimin malint kime he-
diye ediyoruz» seklinde bir deyim kullandilar. Boyle
bir hediye falan s6z konusu degildir, burada bir uz-
lasma s6z konusudur. Devletin bilahara, belli bir sii-
re sonra vergi alacagini...

MUSTAFA ALPDIUNDAR — Veya alamayaca-
gint...

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIiL-
M SABUNCU — ... Ya da alamayacagim daha &n.
ce almasi bakmindan iskonto mu deriz, baska bir
deyim mi kullaniriz; belirli bir meblag agisindan in-
direrek, diigiirerek o parayi, sonra tahsil edecefi pa-
ray1 once tahsil etmesi geklinde somutlagan bir tat-
bikat vardir ve Sayin Genel Kurula Snemle bir arzim
daha vardir:

Tasarisinin
Ben,

Komisyon olarak, ~ ozellikle incelemelerimizde
(Biitge - Plan Komisyonunun da bdyle yaptif1 kesin-
dir) devletin yaran ile miikellefin yararim dengeleme
arzumuz en basta gelmistir; devletin yarari esas ol-
makla birlikte. Yani, her iki komisyon da incelemele-
rinde objektiviteden kesin olarak ayrilmamuglardu.
Bu agidan, Damigma Meclisi Genel Kurulunda bulu-
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nan iiyelerimizi ve Komisyon iyelerimizi, arkadagslarin
bu yonden elestirilerine muhatap olmamalan ‘baki-
mindan tenzih ediyorum.

Saym tliyeler; Oyle ortaya konuldu ki, sanki miikel-
lef getirmig paray:r vergi dairesinin veznesine yatiri-
yor; Tasan diyor ki veya biz diyoruz ki, «Yatirma,
senden bir kismini almayacagizs Oradan geri geviri-
yoruz. Béyle bir durum yok. fleride alinmasi muhtz-
mel olan bir paranin, beride alimmasi dolayisiyla,
vazgegilen siire igin bir pazarlik, bir uzlasma sé6z ko-
‘husudur.

Saymn Erginay’a tesekkiirlerimizi sunariz; bize da-
ha uzun konugma imkénint ve ihtiyacint degerli agik-
lamalariyla vermemis durumdalar, gok tesekkiir eds-
riz. Kapsama, tecil faizi konulmas:i agisindan bilaha-
ra madde geldigi zaman tekrar tedvin edilecektir. Sa-
ymn Erginay’in, «Su¢ veya bu sekilde bazi Kkisileri ko-
rumak degil, devleti korumanin esas olduguy seklin-
deki sozlerine de tegekkiir etmeyi, bu arada vazife bi-
liyorum.

Yine Sayin Erginay’in, «Neden verginin yansi af-
fediliyor?» seklindeki sorusuna cevap vereyim. Arz
ettigim gibi kesinlesmemis bir vergi s6z konusudur,
miitebakisi; yani tahakkuk eden verginin iistiinde sa-
linan vergi kismuyla ilgili gelecek, belirli degildir, Kal-
dt ki, bu c_iurumda kesinlesmemis vergi oldugu. igin,
daha once de arz ettigim gibi uzlasmaya gidildiginde,
uzlasma komisyonu tarafindan da verginin aslina ya
da vergi cezasina miinhasir, 0 Komisyonlarin da yet-
kileri vardir. O bakimdan Sayin Dogu’nun da goriis-
lerini cevaplandirma imkinim oldu.

Sayin Alpdiindar’a bu arada tesekkiir ederiz. Ver-
gi affi kesinlikle burada s6z konusu olmadig: igin, as-
kerlik affina benzetmeyi de tabii pek makul bir ben-
zetme olarak kabul etmiyoruz.

Yalmz burada bir durum var. Maddeye geldigi
zaman sunulacaktir. Ozel pismanlik hiikiimleri ¢er-
cevesinde getirdigimiz tek oran, «Neden gok'oran de-
gil, miiterakki sistem degil de tek oran» diye konu-
suldu. flgili maddede Sayin Sézciimiiziin agiklayaca-
g1 s6z baki kalmak kaydiyla kisaca belirtmekte fayda
goriiyorum. . Tersine miiterakkiyet vardi, biz onu uy-
gulamasi kolay olsun diye tek oran olarak getirdik.

Degerli iiyeler;

Sayin Bakanimizin da agiklamalarinda, vergi ih-
tilaflarmin 1/3 1iiniin devlet tarafindan kazanilmis,
2/3 iiniin de kaybedilmis olmas1 gergegi de inceleme-
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lerimizde bize ik tutmugtur. Ozellikle su safhada ve
Sayin Genel Kurulca tensip buyurulacak olursa, mad-
delere gecildiginde bu konuda objektif kistaslara gore
hareket edilerek, belirli bir af diisiincesi igerisinde de-
gil, bir uzlagsma diislincesi i¢erisinde Vergi Usul Ka-
nununun getirdigi prensiplere de sadik kalinarak (ki,
kapsam maddesinde de bu vardir) goriismeleri siir-
diirdiigiimiizde, bir noktada devletin menfaatini esas
almakla birlikte, miikellef menfaatini de dengeleyerek
bir prensip vazetme agisindan yogun ¢aligmalar, de-
taya inen ¢aliymalar yaptigimizi arz etmek istiyorum.

‘Hakikaten Ozellikle idarenin yeniden diizenlenece-
gi, reorganize edilecegi bir donemde ve vergi mahke-
lerinin heniiz kuruldugu bir donemde, istikbale matuf
calismalarin daha rahat bir ortam igerisinde yapila-
bilmesi bakimindan zorunlu bir Tasarnn nitelifinde-
dir. Bununla birlikte tabii bu tiir tasarilarin ¢kt
ahdan itibaren yeniden benzer tasarilara yol agilma-
mas: i¢in, getirilecek diizenleme ve tedbirlerin de esas
oldugunu huzurunuzda yonetime arz etmeyi de bir
borg biliyorum.

Saygilar sunarim. \(Alkislar).

BASKAN - Tesekkiir ederim Saymin Sabuncu.

Degerli iiyeler, Sayin Segkin, Sayin Hamitogulla-
r1 ve Sayin Geng, soz istiyorlar ve iki sayin iliye «Sa-
tasma vardir» diye soz istiyorlar Komisyon Bagka-
nminin verdikleri cevapta. Bagkanlik olarak bu cevap-
larda bir satasma goérmiiyorum, O itibarla rica edi-
yorum arkadaslarimdan bu isteklerinden wvazgegsin-
ler, sdz veremeyecegim; ama israr ederlerse Kurulu-
nuz hakemdir, 'Kurulunuzun kararini alr, kendileri-
ne dyle s6z verebilirim. ,

BESIR HAMITOGULLARI — Usul hakkinda
s0z istiyorum.,

HAYRI SECKIN — Sayin Bagkan, satasmay: ke-
limenin tam anlamiyla, bizim yagimiza uygun olarak,
bu anlamda anlamamamzi rica edecegim. Tasariya
bir satasma vardir. Benim soyledigim hususlar bagka
tirli anlagimistir, "ag:xkl‘amalarda netlik getirilmemis-
tir. Eger Genel Kurul izin verirse, {Sayin Sozciinlin
muhterem ifadelerine cevap vermek, kendi konusma-
larmmi agikliga kavusturmak bakimindan rica ediyo-
rum,

BASKAN - Arz ettigim gibi, bir satagma goi-
medim. Bu itibarla israr ediyorlar; hem Saym Ha-
mitogullar1 isaretleriyle israr ediyor, hem de Sayn
Seckin, bu kisa agiklamasiyla isaret ediyorlar. Bu iki
sayin iiyemize...
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BESIR HAMITOGULLARI — Efendim, séz ver-
miyorsunuz., |

BASKAN — Tamam, soz vémiyorum,
Kurulun kararini alacagim.

BESIR HAMITOSGULLARI — Usul hakkindx
§0z istiyorum, bir yanlglik yapilmamas: ii¢in Sayin
Bagkan, 6ziir dilerim.

BASKAN — Usul hakkinda buyurun.

BESIR HAMITOGULLARI — Degerli Baska-
nim, ¢ok &nemli bir tasar goriismekteyiz. Biz ilk giin
(Affimza siBnarak soylilyorum) giindeme ragmen
usulsiizlik yapilarak ¢ok acele buraya getirilmistir.
Biz ona ragmen bu konunun Sayin Komisyonun ve
Degerli Bakanmmizin daha sonra yaptigi konusmada
belirttikleri gibi, bunun bir af oldugunu ortaya koy-
maya gayret ettik.

Genel

Simdi verilen cevaplarla «Uzlagmay deniyor. So-
rular sorduk, onlarin hi¢ birine kargilik verilmedi. Dii-
slincelerimizi yeterince ortaya koyamadik ve simdi o
diistincelerimize hi¢ cevap verilmedigi gibi, itham edil-
dik. Sayin Bagkan, gidip lKomisyondan izlemedigimizi
ima etti. Bizim de komisyonlarimiz var, gidip 10 ko-
misyonda ¢aligamayiz. Onun ig¢in bunlar maddelere
gecilmesi asamasinda degerli arkadaglarmmin oylarini
isabetle kullanabilmeleri i¢in, konunun kisaca tarti-
stimasinda yarar var. Onun ig¢in sz istiyorum. Fikre
satagsma var, sahsa degil.

BASKAN — Tesekkiir ederim, anlagild:r efendim,

Degerli arkadaglar, bu Yasanin giindeme alinma-
sinda hi¢ bir usulsiizliik yoktur; binaenaleyh Sayin
Hamitogullarr’nin ‘Genel Kurulun karariyla giindeme
alinan bir yasada, Genel Kurulun suglanmasi gibi bir
netice ¢ikiyor bu iddiadan.

BESIR HAMITOGULLARI — Oyle bir sey yok
efendim, Sikisikliga geldi demek istedim.

BASKAN — Binaeanaleyh bunu kesinlikle redde-
derim, Genel Kurul bir yasanin giindeme alinmasini
kabul ettikten sonra, «Bu usulsiizdiirs demek yersiz-
dir, bir.

Bunun diginda, iki saymn iiyemizin israrlarim din-
lediniz. - Ben satasma olmadifi iizerinde kendilerine
cevap arz ettim, Genel Kurulunuzun kararim alaca-
gim. Tki sayin liyemize s6z verilmesini kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... S6z verilmesi kabul edilmis-
tir.

Buyurun Saymn Seckin.

HAYRI SECKIN — Sayin Bagkan, muhterem ar-
kadaglarim;

— 140 —



Damsma Meclisi

Konu iizerinde soz verilmesi ile alakali olarak
Genel Kurulumuzun yiiksek takdirine gegmeden on-
ce, Sayin Baskanlifimin, Bagkanhk ulviyeti igindeki
"bir anlayisint samimi olarak Genel Kurulumuza arz
ettikleri sirada, konunun Genel ‘Kurulumuzda giin-
deme alinmasi ile alakali olan kararlarinda bir tered-
diit, bir saibe oldugu seklindeki bir anlayisin sergi-
lendigine iiziilerek muttali oldum. Bu Genel Kurulda
her goriisiilen konunun Genel Kurulun muhterem ka-
rarlant g¢ergevesinde oldugunda biitiin arkadaslari-
min aynt diizeyde kanaat sahibi olduguna inanarak
konugsmama baglamak istiyorum.

Daha onceki konusmalarinda belirttigim husus-
lara Sayin Sozcii arkadasim, muhterem meslektas
kardesim cevap verirken, adimi kullanmadan gene-
linde bahsetselerdi, belki bu konusma ihtiyacim duy-
mayacak idim; ama «Buna vergi affi diyemeyiz»
seklindeki net ifadelerini ben kendilerinin promosyo-
nuna tam olarak intibak ettiremedigimi iiziilerek be-
lirtmek istiyorum.

Hiikiimetten gelen Tasartyt okuyorum, burada
yaziyor «Vergilerin yaristnin birinci fikrada ongorii-
len sekilde ddenmesi halinde diger yarisi ile bunlara
bagly vergi cezalarinin tamaminin tahsilinden vazge-
¢ilir.» Biitge - Plan Komisyonumuz bu Tasariy1 al-
ms elestirmis, ilgili arkadaslarimizla da tartisms,
«Resen ve idarece tarh edilmis bulunan vergilerin
tamaminin birinci fikrada Ongdriilen sekilde &Gden-
mesi halinde bunlara bagli cezalarin tahsilinden vaz-
geciliry seklinde bir diizeltme yapmis. Esas Komis-
yon olan Maliye Komisyonu, donmiis «Resen veya
idarece tarh edilmis bulunan vergileriny.. Rica ede-
cegim, tabirlere dikkatinizi ¢ekmek mecburiyetinde-
yim, «Resen veya idarece tarh edilmis bulunan ver-
gilerin yarsimin birinci fikrada  Sngoriilen sekilde
6denmesi halinde diger yarist ile bunlara bagh vergi
cezalarinin tamamindan vazgegilir.»

'Muhterem arkadaglarim;

Buyurun, Hiikiimet «vazgececegimy» demis, Biit-
¢e - Plan Komisyonu «vazgegcmem» demis, esas Ko-
misyon Hiikiimetin teklifine uygun olarak, Tasarida-
ki teklife uygun olarak «yarist verildifi zaman vaz-
gecerimy demis. Tabif bunlar bir devlet idaresinin
zaruretleridir, kabul ediyorum; ama bundan evvelki
konusmamda isaret etmistim. 1961 senesine gelinceye
kadar, hatta 1963 senesine gelinceye kadar Cumhu-
riyet Tarihinde vergi affi lafi edilmemistir aym Ma-
liye cephesinde. Sene 1963, 1966, 1974, 218, 780,
1803 sayili kanunlarla vergi affindan bahsedilirken,
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cezalarin affindan bahsedilmistir. Higbir zamgn dev- .
let, askerlik gbrevini yapacak olan kimsenin askerlik-
ten affim1 diigiinmemistir.  Askerlik affina benzetil-
mesin denildi, benzetiyorum, askerlik affina sureti
katiyede 'bu Cumhuriyet dokunmamistir. Hatta 12
Eyliil 1980 Olayindan sonra dahi 2431 sayih Kanunla
bu konu kamuoyu giindemine getirilirken, cezalarin
affindan bahsedilmistir. Higbir suretle anasindan, ilk
miikellefiyetten ‘bahsedilmemistir. Bugiin gelen Tasa-
r1, ik rriiikellefiyetten bahsedildigi i¢in benzetmek is-
temedigim, maalesef benzetmek istemedigim konu bu
kiirsiiye tekvar geldigi igin mecbur kaliyorum asker-
likten affa benzetmek mecburiyetindeyim diyorum.
«Hayir ona benzemiyory diyorlar, benziyor, su oku-
dugum maddeler geregince «verginin yarisinin affi»
buna benzemektedir. Ben bunun da karsisinda degi-
lim, ben neyin kargisindayim?.. Bu Kkonular normal
yasama donemlerinin, hele 'Kurucu Meclis hiiviyetin-
de olan bu donemin gorevi iginde degildir.

Bir memlekette Cumhuriyet idaresi bozulmamak
kaydiyla rayindan ctkmis olan idarenin diizenleme-
sini, kollamasini, korumasin1 yapmak mecbariyetin-
de olan idarelerin getirecegi vasalardir. Ben Sayin
‘Maliye Bakanina sormak isterim. Bana devletin ala-
cagl verginin yarsinin affettirilmesini istedigi bu Ya-
say1 getirirken ii¢ giin sonra ekonomiyi bagindan so-
nuna kadar ilgilendirecek olan yasalari tiimiiyle geti-
recek mi?.. Benden yetki isteyecek. Bankalar Kanunu,
Merkez Bankasi, ekonomi ile alakali diizenlemeler;
bes tane anakonuda benden yetki isteyecek. O za-
man ben rahatlikla kendilerine tavsiye ederim ki,
bu Konu Yasama Meclislerinin konusu degildir, he-
le bu Kurucu Meclisin konusu degildir.

Eger 12 Eyliil 1980 Harekitinin mantalitesi igin-
deki bir konu ise verginin 9, 50’si de affedilir, ver-
gi tamam ile kaldirilabilir, askerlik miiddetleri ki-
saltilabilir, hatta muayyen yaglarda askere alinmaya-
bilir, biitiin bunlar bir bagka tiirlii gelisim, bir baska
tirlit olusumun sonuglaridir.

‘Arkadagimin tabirlerine teker teker dokunmaktan
ictinap etmek istiyorum. «Devletin igine gelmesi»
bakimindan tabirini sureti katiyede bu kiirsiide ifade
edilen bir tabir diye miitalaa edemiyorum, duymamis
olmay: tercih ediyorum. Devletin higbir konuda, hig-
bir soliisyon isine gelmez. Devlet devlettir, mevzuati-
na gore gerefini yapar.

Ben gegen konugmamda bir noktay:r teknik olarak
iizerine 'basa basa belirtmistim, devlet vatandasi ile
bonifikasyona girmez, devletler devletlerle bonifikas-
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yona girer. Sen bana vatandashtk gorevini yaparken,
yapmak mecburiyetinde oldugun Anayasal su gorevi
yart nispetinde yaparsan ben seni normal vatandag
diizeyinde tutarim, bdyle bir 8l¢ii normal devlet dii-
zeyi Olgiisti degildir.

BASKAN — Saym Geng, Segkin... '

HAYRIT SECKIN — Karistirmayin Beyefendi.

BASK AN — Bakin, hayir miisaade edin.

HAYRT SECKIN — Hayir ben geng degilim de
onun igin, yashymn.

BASKAN — Se¢kin diyorum, Sayin Segkin, siz
sataymaya ‘cevap vermek iizere geldiniz.

HAYR! SECKIN — Hayir, séz aldim.

BASKAN — Ben satagmaya cevap igin sdz ver-
dim, Genel Kurul da bu karar1 bu maksatla verdi.
Halbuki siz yeniden Tasarmin tiimii iizerinde bir de-
fa yaptiginiz’ konusmayi simdi tekrar ediyorsunuz. O
itibarla rica ederim Genel Kurul size satagsmaya ce-
vap vermek lizere s6z vermemi kararlastirdi, bu iti-
barla satasmaya cevap verin. Tekrar Tasarinin timi
lizerinde goriismeye girmeyin rica ediyorum.

HAYRI SEQKIN — Sayin Baskanim, ben bagin-
dan beri yapmus oldugum konusmalar igin hemen
Oziir dilerim, Yalmz 'su sartla : Genel Kurul par-
maklarim kaldirdifi  zaman satagma ile alakali bir
parmak kaldirma oldugu seklindeki bir zehaba kapil-
madim:

BASKAN — ‘Ben Oyle Genel Kurula arz ettim,
Genel Kurul bu maksatla karar verdi.

HAYRI SECKIN — Zannediyorum ki, Ben Ge-
nel Kurulun oylarinin tekrar tezahiir etmesi anla-
minda bir harekete tevessiil etmeniz igin de rica et-
meyecegim. Eger karariniz Bagkanhk olarak bana sa-
tagma ile alakali s6z ‘hakk: verildigi seklinde ise,
ben boyle toparlamak isterim.

BASKAN — Evet boyle idi rica ediyorum, lLit-
fen,

HAYRI SECKIN — Bagkanliimzin takdirine
uyarak nasil ki bunu giindeme aldirmak seklinde bir
takdir kullandiysamz, o takdire uyarak aymt dlgiiler
icinde cevap vermek durumunda kalacagim.

BASKAN — 'Ben ‘6zel bir takdir kullannmg de-
gilim. Bunu bilhassa tekrar tekrar Genel Kurula arz
ederim.

HAYRI SEQKIN — Hayir onu peginen belirt-
tim ben,
'~ AAHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkanim
bitsin bu konugma, tamam. Cevap vermeyiniz liit-
- fen,

BASKAN — ‘Buyurun.
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HAYR? SECKIN — Arkadasimin, benim Sayin
Baskanligin ikazt gercevesinde askerlikten affa taal-
luk eder seklindeki miitalaasini ben satasma diye mii-
talaa etmis idim, Sayin Bagkanlik da muhterem Ge-
nel Kurulumuzun oylariyla burada yalniz satasma-
ya taalluk eden bir cevap vermeye izin verebilecek-
lerini tasrih ettiler. Zannediyorum ki, konusmala-
rimda maddeleri tasrih etmek suretiyle, tesrih et-
mek suretiyle askerlik affina benzetmenin neye miin-
cer oldugu, hangi kanaatten dogdugunu agiklamig
bulunmaktayim.

Tesekkiirler ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Seckin.

Buyurun Sayin Hamitogullar.

Sayin Hamitogullari, 'Sayin Segkin’den rica etti-
gim gibi, size de aym ricayr yapiyorum; liitfen sa-
tasmaya cevap veriniz.

BESIR HAMITOGULLARI — Cok
ederim.

Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim;

tesekkiir

Yalniz benim arz ettifim satasma sahsi bir satas-
ma degildi, fikri satasmayd:. Izin verdiginiz konus-
ma cercevesinde, bu satasmanin fikirsel kdkenli ol-
mast nedeniyle fikri olarak karsibk vermek duru-
mundayim ‘Sayin Bagkanim. ‘

Cok degerli arkadaslarim; ¢ok Onemli bir tasariy1
goriismekteyiz. Buradaki affin burada durmayacagim
arz ettim. Tabii sadece vergi bakimindan da, bu ver-
gi affidir ve baska vergilerin de affedilmesine dave-
tiye olacaktir, emsal olacaktir, diye arz etmistim.
Cok degerli ve sempatik Bakanimiz ve yine degerli
Komisyon Baskanimiz, bunun af olmadigini;; yani
bizim gergekleri ¢ok kibar olarak rayindan ¢rkarma-
ya tegebbiis ettigimiz yoniinde fikre bir satasma oldu.
Sahsen yapilan satagsmaya ben Onem vermiyorum.
Buradaki gercek onemli oldugu igin, bunun bir af
oldugunu ¢6zet halinde arz etmeye caligacagim; bu
noktadaki satagmaya karsthk vermek igin.

fkinci 6nemli satasma noktast : Sayin Bakanmmizi
dinlerken herhalde ©niimiizdeki Hiikiimet mensuplari
¢ok memnun oluyorlardir. Ciinkii Sayin Bakanimiz
sirast geldikce hep gelecek hiikiimetlerin yiikiinii di-
siinmektedirler; ama buglinkii Hiikimetin  yiikiind,
bizim Yiice Meclisimizin yiiklendigi agir sorumlulu-
gu da diisiinmek Sayin Bakanimiza da diiser; ama
kendileri bu konuda Hiikiimetimizi ve Meclisimizi de
gelecek hiikiimetler kadar diigiinmemektedirler. «On-
larin yiikiinii azaltacagizs diyorlar, Sunu gosterece-
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gim ki, onlarin yiikiinii ¢ogaltacagiz; Sayin Bakam-
mizin jddiasina ragmen ve bunu soylerken bilimsel
veriler vermeye g¢alisacagim.

1980°de, 1981°de bundan ¢ok daha dar gergevede
benzer uygulamalarin bagari sanst yiizde ellidir. Elim-
de rakamlar vardir. Cok degerli Bakanim benden daha

genis olgiide somut sonuglara hakimdirler. Bunu ¢i- "

karsak bile, bunu yiizde yiiz ¢6zmenin miimkiin ol-
madifin1 bu asamada belirtmek geregini duyuyorum
ki, degerli oylarinizla durum aydinlansin.

Simdi birinci noktaya cevap vermeye gayret ede-
cegim; birinci satagma noktasini karsilamak iizere.

BASKAN — Sayin Hamitogullari; sizin ilk bu ta-
sarmin tiimii iizerinde yaptiginiz goriismelerin aksini
ifade etmek bir satagma degildir. Yalniz sizin goriis-
lerinizi bagka sekilde, sizin sOylemediginiz tarzda ifa-
de etme bir satagmadir. Siz simdi sizin arzunuzun,
istediginizin aksine sdylenenleri bir satagma kabul edi-
yorsunuz. Hiikiimet veyahut Komisyon sizin gorii-
siiniizde olmayabilir. Onu ifade ettikleri zaman bu
bir satagma olmaz.

BESIR HAMITOGULLARI — Hayir Sayin Bag-
kanim, goriiglerim bagka tiirlii ifade edilmis ve bu
ifade etme de zabitlara gegtigi gibi, gercekleri baska
tiirli ifade eden bir temsilci durumunda birakildi-
gim i¢in, o sorumlulugu duyarak karsiik vermek ve
sorunu aydinlatmak geregini duyuyorum Sayin Bas-
kaium; bir basit sahsi nedenle degil. Onun igin iz-
ninizi rica edeyim ve konunun aydinlatilmasmna da
liitfen izin verin. Konusmakta sakinca yok Sayin Bas-
kamm; ¢ok istirham ederim.

BASKAN — Sayin Hamitogullari; ben konusma-
yin demyiyorum; ama ayni sozleri tekrar etmemeniz
bakimindan... Satasilan konulara liitfen deginin.

BESIR HAMITOGULLARI — Tekrar etmiyo-
rum Saymn Bagkanim. Satasilan konulara gegiyorum,
birinci noktaya karsilik veriyorum.

Bu tasari bir stok affidir sayin arkadaglarim. Ge-
lir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri, simdiye degin
iktisap ettikleri emtia, sabit kiymet, ve demirbaglari-
n1 bir stok beyannamesine dahil ederek vergi daire-
sine beyan ederlerse, beyan edilen stoklarin tamami-
nt gider yazma imkidnina sahip olacaklardir. Emtia
stoklarinin tamamini gider yazma imkani sabit kiy-
met ve makineler {izerinden de amortisman ayirabile-
ceklerdir ki, bu bir stok affidir; uzlasma degil, ser-
vet affi.

1982 yili servet beyannameleri verilirken, beyan-
nameye dahil servet unsurlari toplamu iizerinden bir
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defaya mahsus olarak yiizde bir oraninda vergi ode-
nirse, eski servet beyanlari incelenemeyecek ve sim-
diye kadar deklare edilmemis servet; yani «karaparas
dedigimiz para aklanabilecektir. Bu da servet affidir
degerli arkadaglarim.

Ozel pismanliklar : Eski yillara ait olarak verilmis
gelir beyanlart 1978 yili i¢in yiizde 25, 1979 yili igin
yiizde 20, 1980 yili igin ise yiizde 15, 1981 yili igin
yiizde 10 artinilarak, artirnmlar iizerinden Gelir Ver-
gibi miikellefleri yiizde 40 oraminda, Kurumlar Ver-
gisi miikellefleri yiizde 50 oraninda vergi &derlerse
eski yillar incelemeye tabi olmayacaktir. Ozel pis-
manlik beyannameleri kanunun kabul tarihinden iti-
baren alti ay icinde verilecek ve 31.12.1984 tarihine
kadar alt1 taksitle Odenecektir. Beyan edilen matrah
artisy, bir yil igin 25 bin liradan az olmz}yacaktlr.

Ihtilafli vergi alacaklilar1 affi : Simdiye kadar ih-
tilafli hale gelmis vergi alacakhlarinin yarist 1984 yili
sonuna kadar ddenirse, diger yaris1 ve gecikme zam-
lar1 affedilecektir.

Usulsiizliik cezalarinin ylizde 25’i 30.6.1983 tari-
hine kadar odenirse yiizde 15°i affedilecektir.

Rayi¢ bedel tedbirlerinde otomatik tarhiyat, Em-
lak Alim Vergisi, Gayrimenkul Kiymet Artis Vergi-
si, Veraset ve Intikal Vergisi gibi vergilerde rayig
bedel takdirleri otomatik yiizde 30 artirima tabi tu-
tulmustur. Miikellef dilerse ve bu artist kabul ederse
cezasiz olarak vergiyi odeyecektir. Bu ceza af anla-
mint agiklikla tagimiyor mu? Bu konuda miikellef-
lere ayrica itiraz hakki taninmustir.

Diger vergiler : Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Emlak Alim Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Gay-
rimenkul Kiymet Artis Vergisi ve benzeri vergiler
diginda kalan vergiler icin 6zel pismanlikla beyanda
bulunabilecegi kabul edilmistir. Beyan edilen gelirle-
re ait vergiler ikiser aylik devreler halinde 6denirse
vergi incelemeleri yapilmayacak, ceza da 6denmeye-
cektir. Odenmeyen bu ceza af anlamim aciklikla ta-
simiyor mu?

Emlak Vergisi affi : Herhangi bir nedenle bugii-
ne degin Emlak Vergisi beyannamesi vermemis mii-
kellefler, 30.6.1983 tarihine degin beyanname verir ve
vergilerini 30.9.1983 tarihine kadar -oderlerse kendi-
lerinden ceza alinmayacaktir. Bu alinmayan cezalar
da af anlami tagimaktadir.

Incelenmekte olan miikelleflere gelince : Incelen-
mekte olan miikellefler isterlerse 6zel pigmanlik hii-
kiimlerinden aynen yararlanabilecekler. Bu halde in-
celemeleri durdurulmus olacaktir.
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Kisaca, Ozet halinde arz ettigim bu ornekler, go-
rigmekte oldugumuz tasarinin birkag¢ kisiye, sinirl ki-
silere Devlet kesesinden bir transfer yapmayi ongé-
ren agtk bir aftir, haykirict olarak bir aftir, somut
olarak bir aftir arkadaslar. Onun ig¢in Sayin Maliye
Bakanimizin degerli beyanlari, Sayin Komisyon Bagka-
mmezin degerli beyanlari gergeklere uymamaktadir.
Bizim arz ettiklerimiz dogrudur sayin arkadaslarim.

Muhterem arkadaslarim; Devlet vergi toplaya-
miyor diye arz etmistim.

BASKAN — Sayin Hamitogullary; bakin, tasari-
nin tiimii tizerinde yaptigimz goriismeyi tekrar edi-
yorsunuz. Rica ediyorum, Genel Kurulun size sz
verilmesi hususundaki kararint kotiiye kullanmaya-
lim. Rica ediyofum...

BESIR HAMITOGULLARI — Bitiriyorum Sa-
yin Bagkanim; miidahaleniz olmasaydi bitirmistim.

Degerli arkadaslarim; vergisini diiriist olarak 6de-
mis olan miikelleflere de bu biiyiik bir hakarettir ve
oniimiizdeki hiikiimetlerin isini de daha zorlastira-
caktir. Coziim burada degildir. Gergek ¢oziim agik-
tir. Maliye Bakanliginin bunu dolduracak bir tasa-
riyla gelmesi gerekirken, maalesef oniimiizdeki yilda
buna benzer bir bagka tasari doguracak hamile bir
tasariyla huzurunuzdadir.

Saygilar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar1. Bu bir satagmaya cevap degildi.

HAMZA EROGLU — Usul hakkinda séz rica
ediyorum.

BASKAN - Usul hakkinda Sayin Eroglu, bu-
yurunuz.

.

HAMZA EROGLU — Sayin Baskan, iki arka-
dasimiz fiziksel catisma bashgi altinda, o nam altin-
da soz aldilar. Ben bu tiir konugmalarin ne olglide
I¢tiiziigiimiiziin ilgili maddesinin siir1 igerisinde ya-
piip yapilmayacagim kendi olgiilerim igerisinde mu-
hakeme ettim, boyle bir soruyu kendime sordum.

Bunun fgtiiziigiin sinirlar: igerisinde yapilmadig: ka-
nisindayim. Takdir Yiiksek Bagskanhginiza aittir. Bu
Itiiziik bizim ¢aligmalarmizda bize sadece kilavuz
olma hiiviyetini tastmaz; bu Igtiizilk bizim uymak zo-
runlulugunda oldugumuz hiikiimleri ifade eder.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Eroglu.

Igtiiziigii aynen uygulama konusunda Baskanlhik
biiyiik titizlik gostermektedir. O itibarla, ben bir sa-
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tasma olmadigini birdirmek suretiyle iki degerli iiye-
mize soz vermek istemedim; ama Genel Kurul ka-
rar verdi ve bu suretle iki sayin liyeye s6z verdim.
Konusmalari sirasinda da, «Satasmaya degil, tii-
mi lizerinde yapilan ilk goriismeye ait konugmalar yine

‘yaplhyor, litfen...y diye hatirlattim. Bundan - baska

yapilacak bir sey yok. Hicbir zaman bir degerli Da-
msma Meclisi liyesinin soziinii kesin olarak bir - iki
ikaz yapmadan mikrofonu kapatmak, soziinii kesmek
gibi bir uygulamaya siiphesiz gegmeyi disiinmiiyo-
ruz. Ancak kendilerine, «Yaptiguimz konusma satag-
ma seklindeki bir iddiaya cevap degildir. Siz, tekrar
timi iizerinde goriisiiyorsunuz, liitfen... Liitfen...»
diye ikazimi yaptim.

O itibarla Bagkanhgin bir usul hatasi ve kusuru
olmadigini Genel Kurula arz etmek isterim.
Sayin Sabuncu, buyurunuz.

MALT ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Ml SABUNCU — Sayin Baskan miisaade ederseniz
iki ciimle kurmak istiyorum.

Sayin Bagkan, sayn liyeler; ]

Esasinda bendeniz kisa bir gegmise sahip oldu-
gumuz parlamenter diizen igerisinde, biitiin arkadas-
larimin, biitiin Danigma Meclisi liyelerimizin goriis-
lerini son derece degerli olarak nitelendirdim. Siirgi-
lisan bile etmemeye elimden gelen gayreti gosterdim.

Iki saymn iiyemizin bu sekildeki konusmalari da
gosterdi ki, Allah’a siikiirler olsun boyle bir saygi-
sizlik igerisinde olmamisim. Biitiin sayin iiyelere de-
gerli goriislerinden dolayr ¢ok tesekkiir eder, bun-
dan sonra Komisyon olarak ve bendeniz her zaman
goriislere acik oldugumu arz ederim.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Degerli liyeler; tiimii iizerindeki go-
rismeler tamamlanmigtir.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler...

KAMER GENC — 359 uncu maddeye gore son
s6z hakkim var Sayin Bagkan... Son sozi istemistim.

BASKAN — Hayir, iki degerli iiye konustuktan
sonra son s6z diistii. Ancak Hiikiimet ve Komisyo-
nun goriismesinden sonra son sz veriyoruz. Madde-
yi liitfen bir daha okuyunuz.

- KAMER GENC — Siz o arkadaslara satasma do-
layisiyla soz verdiniz.
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BASKAN — Maddelere gegilmesini kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum.

. Bazi Kamu Alacaklanmn Ozel Uzlasma Yolu ile
Tahsili Hakkinda Kanun Tasans:

Kapsam :

MADDE 1. —

1. Bu kanun hiikiimleri, Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergi, resim, harglar ve bunlara
bagl vergi cezalari, gecikme zamlar ile servet be-
yanlarinin  yenilenmesi ve vesikasiz emtia beyani

hakkinda uygulanir.

2. Bu kanunda gegen vergi tabiri, resim ve harg-
lar1 da ifade eder.

3. Bu kanunun vergi ile ilgili hiikiimleri 1.3.1983
tarihinden oOnceki donemleri, beyana dayanan vergi-
lendirmede ise, ek siire dahil, bu tarihe kadar veril-
mesi gereken beyannameleri kapsar.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili
Geng’in bir 6nergesi var, okutuyorum.

olarak Sayin

Sayin Baskanhga

Goriisiilmekte olan yasa tasarisinin basligiyla 1 in-
ci maddesinin agagidaki bigimde degistirilmesini arz
ederim.

Kamer GI%NC

Baghk :

«Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkindaki
Tasaris1.»

Kanun

Kapsam : .

Madde 1. — Bu Kanun hiikiimleri :

1. Tiirk Ceza Kanununun 125 - 167 nci madde-
leri ile banker olarak faaliyette bulunan kisilerin bu
faaliyetleri ile ilgili olarak isledigi su¢lar ayrik olmak
tizere, Ozgiirliifii baglayict cezanin tiimii ne olursa
olsun, yukari simir1 15 yih gegmeyen ve 31.1.1983 ta-
rihine kadar islenen tiim suclars;

2. Yukar: sinirt ne olursa olsun birinci fikrada
belirtilen ayrik suglar diginda kalan 31.1.1983 tarihi-
ne kadar islenen ve mahkemelerce hiikiim olunup da
10 yili gegmeyen cezalari;

3. 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Di-
ger Aletler Hakkindaki Kanunun 13 iincii maddesine
(ikinci fikrast hari¢) aykiri hareket edenlerin, higbir
anarsik olaya karistirimamis olarak tulundurduklar
veya tasidiklart silah, bigak ve diger aletler nedeniyle
verilen ve iist sinir1 ¢ yili gegmeyen 31.1.1983 tarihi-
ne kadar islenmis suclar ile biitiin sonuglari;

4. Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim, harglar ve bunlara bagh vergi cezalari, gecik-
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me zamlarindan vergi ve cezalari toplami 50 bin li-
rayr asmayan, 1.1.1983 tarihinden Onceki donemlere
ait kamu alacaklarim1 affetmeyi amaglar.

BASKAN — Degerli iiyeler; bu onergeyi isleme
koymuyorum; ¢iinkii bu tasartyla higbir ilgisi yoktur.
Avyri bir cezai af yasa teklifidir. Isleme koymuyorum.
(«Bravoy sesleri, alkislar)

Birinci madde lizerinde soz isteyen sayin iiyeler
liitfen isaret buyursunlar.

KAMER GENC — Ben birinci madde (izerinde
sz istiyorum.

MUZAFFER ENDER — Gazete reklam bun-
lar...

KAMER GENC — Bu Mecliste ben de iiyeyim
Sayin Bagkan:

ALAEDDIN AKSOY — Onergenin
soz istiyorum. -

BASKAN — Miisaade buyurunuz. Isleme koy-
madigim onergenin iizerinde s6z vermiyorum.

KAMER GENC — Ben de iiyeyim...

SALIH NECDET OZDOGAN — Ne iiyesi be,
ne tlyesi?.. )

KAMER GENC — Benim so6z hakkim yok mu
yani?

aleyhinde

SALIH NECDET OZDOGAN — Yok, oturl...
Senin ne séz hakkin olacak?

BASKAN — Miisaade buyurunuz efendim.

Birinci madde iizerinde sz isteyen sayin iiye?..
Buyurunuz Sayin Geng.

SALIH NECDET OZDOGAN — Bu Meclisi
oyalamaya hakkin yok senin. ‘

MUZAFFER ENDER — Gazetelerde
oluyor.

reklam

KAMER GENC — Sayin Baskan, degerli iiyeler;
Sayin Bagkanlik Divaninin tutumu, Tiziige agik-

-¢a aykindir. Bizim Igtiiziiglimiiziin 59 uncu madde-

sinde «Son sz iiyenindiry denilmektedir.

BASKAN — Sayin Geng, bakiniz, birinci mad-
de lizerinde konusmak iizere size s6z verdim.

KAMER GENC — Efendim, hem Onergemi is-
leme koymuyorsunuz, bizim de size birtakim beya-
nimiz olacak. ’

BASKAN — Bunlar ayr1 konular, liitfen birbirin-
den ayirin. Size séz vermeyisimi ben ifade ettim, de-
dim ki, 59 uncu maddeyi liitfen okuyun.

KAMER GENC — Beraber okuyalm...

BASKAN — Okudugunuz takdirde hak verecek-
siniz bana. Ben simdi size, yalniz birinci madde tize-
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rinde konusmak iizere s6z verdim. Liitfen, rica edi-
yorum birinci madde ile ilgili konugmanizi yapiniz.

KAMER GENC — Saymin Bagkan; mikrofonu
elinde bulunduran her Baskan yasa ve Tiiziik hiikiim-
leri distna cikarak tiiyelerin konusma hakkint sinir-
lamaya kalkarsa, bu toplumdaki demokratik ilkelere
uygun olmaz bir defa bu.

BASKAN — Tamamen demokratik...

KAMER GENC — 59 uncu madde diyor ki, ko-
nusmalarda Hiikiimet ve Komisyona séz verildikten
sonra, «Son sbz iyenindir.y, Bunun anlami nedir?
Biz tiimii iizerinde konusmalar yapmisiz, Komisyon
ve Hiiklimet bize cevap vermis, ondan sonra ben di-
yorum ki, son sozii istiyorum... Sayin Hamitogullar
ile Sayin Segkin de «Satasma vary diye soz istiyor-
lar, Siz onlarin konusmalarint oyladiniz, beni oyla-
madiniz.

BASKAN — Sayin Geng agiklayayim : Size, son
sdzii verecegimi yanimdaki degerli iiyelere de soy-
ledim; fakat sizden evvel iki sayin iiye konusunca,
Komisyon ve Hiikiimetten sonra iki iiye konusunca
sizin artik son s6z hakkimz kalmadi. Ciinkii Komis-
yon ve Hiikiimetten sonra iki iiye konusmuslardi. Bu
bakimdan...

KAMER GENC — Komisyona tekrar soz ver-
diniz Sayin Baskan,

BASKAN — Hayir, yalmz tesekkiir i¢in séz ald.

Simdi buyurun 1 inci maddeyle ilgili lLiitfen.

KAMER GENC — Tamam tegekkiir igin.

Sayin liyeler; Maliye Bakanhigimiz vergi dairele-
rinin kapisina soyle bir levha asiyor, diyor ki; «Ira-
desiyle kendisini vergilendiren halk millettir.s Peki,
iradesiyle vergi kagakcilifi yapan vergi kagakeilarmni
affeden idare nedir? Her halde bu levhalar Sayin
Maliye Bakanlifimizin bilgisi dahilindedir.

Simdi, vergi kagake¢ilig: fiili devlete ve rejime kar-
st islenen suglarla esdegerlidir,
kagakeisinin bu fiili oteki fiillerden daha agir ve ce-
miyette biiyiik tahribat yapan fiillerdir. Simdi, adam
5 milyar lira vergi kagakgilii yapiyor, 5 milyar lira
ile 2 - 3 tane ¢imento fabrikasi yapilir arkadaslar,
o 2 - 3 tane ¢imento fabrikasinda 500 tane is¢i ¢a-
Lippr. 500 tane isgi cemiyette ka¢ kisinin maisetini te-
min eder? Q fabrikalarin yan faaliyetlerini diisiiniir-
seniz; yani bugiin toplumumuzdaki sug¢larin hukuk-
sal veya psikolojik veya kronolojik bir incelemesini
yaparsaniz, bunlarin biiyiik kisminin igsizlikten ve
muhta¢ durumlarin yarattin  sugluluk unsurundan
dogmaktadir.
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Simdi, biz niye vergi kacakcilarina karsi ¢ikiyo-
ruz, vergiyi affetmeyin diyoruz? Ciinkii, biiyiik ver-
gileri devlet affedip almadig: takdirde, bu toplumun
biinyesinde biiyiik sosyal huzursuzluk yaratir ve bii-
yiik yaralar agar.

Simdi Maliye Bakani burada yaptigi konusmada
diyor ki, «1982 Biitsesi ¢ok iyi oldu...» 103 milyar
lira agik verdi.

AHMET SENVAR DOGU — Maddenin iizerin-
de goriisecekti efendim. '

BASKAN — Sayin Dogu, liitfen miisaade buyu-
run biz dikkat ediyoruz, maddeyle ilgili.

KAMER GENC — Simdi, ben Imar fskin Ba-
kanhg Belediye Teknik Hizmetler Genel Miudiirliigii-
ne gittim sayin arkadaslar. 1982 Biitgesinde belediye-
lere yardim yapilmak iizere ayrilan 1,5 milyar lira-
Iik paradan 1982 yilinda tek kurus verilmemis. Yani
siz Biit¢e ile verilen 6denekleri harcatmayin, yatirim-
lart yapmayin, verilen ddeneklerin ¢, 85’ini kullan-
dirin, ondan sonra Meclisin karsisina ¢ikip deyin ki,
«Efendim benim biitcem agik vermedi...» 103 milyar
lira agik verdi. Yani benim fazla vergiye ihtiyacim
yok, onun igin vergi affimi getiriyorum, diyor.

Degerli arkadaslar; iste benim Devlete ve rejime
karsi islenen bazi suglarin disinda kalan suglarin da
bu madde kapsami i¢cinde miitalaa etmemin nedeni,
vergi kagakgistnin sugunu affeden bir Devletin, ver-
gi kagakgiligt sugunu affetmekle, bunu Devilete ve
rejime karsi sug¢ isleyen insanlarin seviyesinde gor-
diigiim i¢in, bunlar affetmeyi amaglayan bir devle-
tin ve idarenin Oncelikle devlet diizeninin yok olma-
st dolayisiyla, sugluluk ortamimin herkes icin yara-
tilmasi dolayistyla, Devletin gorevini yapmamast do-
layisiyla, vatandasin can ve mal giivenliginin kalma-
mast sebebiyle islenen, Devlete ve rejime yonelik ol-
mayan suglarin da bu madde kapsami icinde yer al-
masini istedim. Iste biitiin amacim ve verdigim 6ner-
genin amaci buydu.

Bakm gegen giin Gelir Vergisi Kanunu geldi bu-
raya. Tuttuk Hiikiimet Tasarisinda olmayan bir mad-
deyi ilave ederek, Yiice Genel Kurul tasan lizerinde
degisiklik yapti. Tiizliglimiiziin 78 inci maddesini in-
celersek, 78 inci madde diyor ki, Genel Kurula geti-
rilen maddeler degistirilebilecegi gibi, maddeye me-
tin de ilave edilebilir, yeni madde de ilave edilebilir;
ama Sayin Bagkanlik Divanimiz diyor ki, mikrofon
benim elimde oldugu i¢in ben istedigim kisinin oner-
gesini isleme koyarim, istemedigim kisinin Snergesi-
ni isteme koymam diyor.
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Arkadaslar, miicadele hukuk iginde olur; ama her
mikrofonu eline geciren hukugu bir tarafa iter, ben
giiglilyiim der ve sz vermezse o zaman o cemiyette,
0 mecliste gorev yapma hkkimiz kisitlanmig olur.

BASKAN — Sayin Geng, bu kadar haksiz sugla-
ma yetmez mi? Konuyla hi¢ alakasi olmayan...

KAMER GENC — Cok alakalidir Sayin Bagkan.

BASKAN — Bu bir vergi kanunudur, siz adli bir
mevzuu bu Kanunun igine koymak istiyorsunuz, hig
alakast yok.

KAMER GENC — Sayin Baskan, gegmis af ta-
sarilarim incelediginiz zaman...

BASKAN — Siz bu onergenizi 6zel bir yasa ola-
rak Tiziik hiikiimlerine gore tanzim edip getirebilir-
siniz, bu Kanunla alakasi yok.

O itibarla, 1 inci madde iizerindeki goriismenizi
litfen yapiniz.

KAMER GENC — Madde iizerinde goriisiiyo-
rum Sayin Baskan; maddenin kapsaminin neden ge-
nisletilmesi icap ettigini izah ediyorum.

Sayin arkadaslar; bugiine kadar su bana karsi ta-
kinilan tutum higbir iiyeye karsi takinilmamustir. Hu-
kuk devletinde veya Mecliste esitlik ilkesi vardir. He-
pimiz ayni yemini etmisiz, hepimiz 2485 sayii Ka-
nuna tabiyiz ve hepimizin s6z hakki ve yetkimiz
aynmidir. Kimsenin kimseden \istiinliigii yoktur. Bizim
istediBimiz bu. Buraya ¢ikip saatlerce konusan arka-
daslar var. Eger bunun disinda bir hususu iddia eden
varsa gelsin, benim soz hakkim var senin yok, desin,
¢iksin ortaya kdnussun.

BASKAN — Boyle bir sey yok. Biitiin iiyelerimi-
zin s6z hakki var, biitiin liyelerimiz Tiiziigiimiiz hii-
kiimleri ve gorecegimiz hizmetin sinirlan iginde her
zaman istedikleri kadar konusuyorlar, bakin siz de
konusmaniza devam ediyorsunuz.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, Tiiziigiin hii-
kiimlerini ben gayet iyi biliyorum. Ben hukukc¢uyum.
Ben bir kanun maddesinin okunmasinda lafzinin da
ne mana ifade ettigini bilirim, ruhunun da ne mana
ifade ettigini bilirim.

BASKAN — Sayin Geng, liitfen Genel Kurulu
teskil eden arkadaslarin yiizlerine teker teker bakar
misimz liitfen?

KAMER GENC — Efendim bakayim, sizin de
ylziiniize bakaymm.

BASKAN — Haydi ben bir hata ettim sizin 6ner-
genizi isleme koymadim. Bakin ki, bu isleme konma
konusunda bir tasvip havasi var midir? Kanuna ay-
kindir isteginiz, Tiziige aykiridir isteginiz. Ne yapa-
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Iim; yani sizin kanuna, Tiiziige, usuilere aykirt Gner-
genizi isleme. mi koyalim? Miimkiin degil bu. Rica
ediyorum, yol gosteriyorum, bunu bir teklif olarak
hazirlar getirirsiniz, ayrica Genel Kurul miizakere
eder. Bu bitmistir, bir tarafa kondu.

O itibarla liitfen simdi 1 inci madde tizerindeki
goriislerinizi tamamlayin rica ediyorum.

KAMER GENC — Tamamlayacagim da Sayin
Baskanim; ben Onergemin Genel Kurul tarafindan
tasvip edilip edilmedigini, Genel Kurulun yiizlerin-
deki tasviplere gore degerlendirmiem. Ben hukuka go-
re degerlendiririm hareketlerimi. Ben hukuk -i¢inde
kaliyorsam, hukuka uygun hareket ediyorsam, Genel
Kurul yamlmis olabilir veya ben yamlmus olabilirim;

‘ama ben viedanima kars: sorumluyum.

HALIL ERDOGAN GUREL — Hangi vicdan?..

BASKAN — Bu miinakasa ve bu karsilikl it-
ham bitmeyecek ise Sayin Geng, Genel Kurulun ka-
rarint alip soziiniizii kesmek zorunda kalinm. O iti-
barla, boyle bir yola bugiine kadar basvurmadik ve
hi¢ bir zaman ne sizin igin, ne bagka biri igin bu yo-
la basvurmam, bu itibarla ¢ok rica ediyorum [ inci
madde tlizerindeki goriislerinizi Hitfen tamamlaymz.

KAMER GENC — Sayin Bagkanim, bakin siz
beni itham ediyorsunuz...

BASKAN — Saym Geng, gecti artik...

KAMER GENC — Tamam, diyorsunuz ki, Ge-
nel Kurulun reyine birakacagim ve soziiniizii kesti-
recegim. Ben simdi hangi hatali konugymay: yaptim,
Tiiziigiin hangi maddesine gore Genel Kurula hangi
hakarette bulundum da uyarryorsunuz?..

BASK AN — Biitiin uyarilara  uymuyorsunuz,
kaginci uyariyr yaptim, uymuyorsunuz. 1 inci mad-
de tizerinde goriismek fiizere s6z aldimz. Bu Onerge
konusu gegti.

Bu itibarla, tekrar rica
madde iizerindeki goriislerinizi
ediyorum. s

ediyorum, Hlitfen 1 inci
tamamlayin. Rica

KAMER GENC — Sayin iyecler; yine Sayin Ma-
liye Bakanimiz bu Kanunun tiimii iizerindeki konus-
malara verdigi cevapta diyorlar ki, (Maddeyle ilgili
oldugu igin soylilyorum) Komisyonumuz da aynisi-
nt soyliyorlar; «Efendim, bizim Bakanlik olarak eli-
mizde uzlasma imkinmmiz var, 213 sayilt Vergi Usul
Kanununun 376 ncit maddesine gore biz cezalarm iig-
te birini her zaman i¢in affedebiliriz.»

Simdi degerli arkadaslar;

Idare layiisel. Zaten goriiyoruz; milyarlarca ver-
ginin hatira binaen ozel muktazalarla silindigini bi-
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liyoruz. Ama simdi bir Maliye Bakanligi, kargisina
gelen bir vergi inceleme raporuna soyle bir bakmasi
lazim. Nitekim de bakiyor, bakacak; tespit edilen
matrah farki yasaya uygun mudur, emsal igtihatlar
nasildir?.. EBer zayifsa, tabii ki, yetkisini kullana-
cak; fakat cezayi kaldirir, hi¢ bir zaman vergiyi kal-
dirmaz. Ben Sayin Bakana dedim ki, peki, vergi ka-
cak¢isina vergisini iade ediyorsun; o zaman iicretli-
lerden aldifin vergiyi de iade et.. Yani gsimdi Tcret-
linin veya is¢inin en az gegim seviyesini tespit edi-
yorsun, asgari fiicret seviyesini tespit ediyorsun; as-
gari licreti hangi kosullarla tespit ettigi de belli, onun
o gelirinden vergi kesiyorsun, ote tarafta 3,5 milyar
liralik vergiyi affediyorsun... E, o zaman onun da
vergisini iade et, diyorum. Hayir, benim uzlagma hak-
kim var diyor...

Ikincisi; diyor ki «Efendim, benim inceleme ele-
manlarim dogru inceleme yapmiyor.» Miikellefin is-
mi malum da séylemeye gerek yok. 10 tane hesap
uzmani gr-ubu bir miikellefin hesabmt inceliyor; 1
milyar 800 milyon lira vergi matrahi kagirdifmi tes-
pit ediyor. Bunun iizerine 3 milyar 600 milyon lira
vergi ve kagakeilik cezas: tespit ediliyor. Simdi Sayin
Bakanimiz diyvor ki, «Bizim inceleme elemanlanmiz
sthhatli inceleme yapmiyorlar. Sihhatli inceleme yap-
madiklart igin onun da maliyeti var; maliyeti oldu-,
‘Bu icin orada hatali yapmgtir...» Bir Maliye Bakani
kendi inceleme elemaninin hatali inceleme yaptifini
burada sdylememesi lazim sayin arkadagslar.

Zaten Sayin Maliye Bakani burada zaman zaman
birtakim hatalar yapmaktadir. Gegen giin geldi, bu
kiirstide dedi ki, «Efendim, Duverger maliyeciler
icin Coban kdpekleri demis.» Bakin Duverger; «Les
Finances Publiquesy ismindeki eserinin 35 inci sayfa-
sinda ne diyor; «Le bon ministre des Finances est
un chien de garde placé acdté du Trésor public.y Ya-
ni bu laf maliyeciler i¢in degil, Maliye bakanlari igin
soylenmis bir laf,

Bakin yine Maliye Bakanimizin, Saymn Danisma
Meclisinin  kamuoyunda goriinimiinii zayiflatan bir
davranisi vardir. ’

Degerli arkadaslar;

Danisma Meclisinin bir danigma statiisii vardir;
ama simdi bir de belirli boyle kamuoyunu ¢ok ya-
kindan ilgilendiren konularda hassas davranmak la-
zimdir. Damisma Meclisimizde katsayr miizakere edi-
lirken...

BASKAN — Sayin Geng,
yorsunuz, rica edeyim...

nereden nereye geli-
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KAMER GENC — Efendim, bakin Maliye...

BASKAN — Hayir, hayir miisaade buyurun...

"KAMER GENC — Hayir, Maliye Bakaninin ver-
digi bilgilerde birtakim hatalar var, onu izah ediyo-
rum.

BASKAN — Efendim, onun yeri simdi burasi
degil, 1 inci mad'déyi miizakere ediyoruz.

KAMER GENC — Hayir, 1 inci maddeyle ilgili.

BASKAN — Sayin Geng, beni mecbur edecek-
siniz; bu Mecliste hi¢ bir liyeye yapmayt hi¢ bir za-
man diisiinmedigim 64 iincli maddeyi uygulayacagim.
Kagincr uyarmmdir; mecbur olacagim, Genel Kurul-
dan karar alip soziiniizii kesecegim; ama istemiyo-
rum bunu. Liitfen 1 inci maddeye «it soziiniizii ta-
mamlayin, buyurun liitfen.

KAMER GENC — Simdi Sayin Baskanim, siz
iki de bir benim sdziimii kesiyorsunuz...

BASKIAN — Bakin, bu kadar saygisizlik olmaz
bu Mecliste..

KAMER GENC -— Efendim, ben saygisizlik
yapmuyorum. Baskanhk Makami saygt ic¢inde kala-
rak iliyenin séziinii kesmemesi lazim.

BASKAN — Israr etme saygisizliktir, rica ediyo-
rum... '

KAMER GENGC — Ben saygisizitk kabul etmi-
yorum bu davranigimi. Ama siz...

BASKAN — Liitfen tamamlayin..

HAMZA EROGLU — Efendim, usul hakkmda
$0Z istiyorum.

KAMER GENC — Efendim, ben konusurken

‘liye konusamaz.

BASKAN — Buyurun Sayin Geng, liitfen tamam-
laym. 1 inci madde, liitfen..

KAMER GENC — Simdi oradaki. ciimlemi ta-
mamlamadim Sayin Bagkanim..

BASKAN — Efendim, o ciimle esasen bu mad-
deyle alakali bir ciimle degil, ¢ok rica ediyorum.

KAMER GENC — Tabii, tabii; yani onu da
tamamlayayim, gececegim, soziimii bitirecegim Sa-
yin Bas‘kam‘m.

Simdi, biz burada katsayiyr 35 olarak kabul ettik.
Sayin Maliye Bakanimiz yanlig bilgi vermek suretiy-
le dedi ki, bu 60 milyar liradir. Halbuki 15-20 milyar
lira civarinda bir seydi ve bunu <yukarrya birtakim
yanhs bilgiler verilmek suretiyle kamuoyunda biiyiik
bir deger yaratan bu Damigma 'Meclisinin bu jesti ne
oldu?.. Katsay1 34’¢ indirilmek suretiyle Damigma
Meclisinin disaridaki goriiniimii bir hayli zayifladi.
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Ben idareden sunu istiyorum: Kargimiza getirdigi
kanun tasarilariyla gergekleri dile getirsinler. Bes ta-
ne vergi kagaksinin 25 milyon lira vergisini affedecek-
sin, ondan sonra gikacaksin, bir katsaymin Maliye
Biitgesine getirdigi 20 milyar liray1 da 1,5 milyon in-
sandan esirgeyeceksin...

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim, simdilik bu ka-
dar.

BASKAN — Giile giile Sayin Geng.

HAMZA EROGLU — Efendim, miisaade bu-
yurur musunuz?..

BASKIAN — Buyurun Sayin Eroglu.

HAMZA EROGLU — Sayin Baskamm, zatidli-
leriniz Bagskan olarak Damisma Meclisini temsil edi-
yorsunuz, oturumlari yonetiyorsunuz. Zatidlilerinize
karst bir saygisiz davranig biitlin Meclisi biiyiik tiziin-
tilye sevk eder. Ben bunun istirabini su anda gek-
mis durumdayim. Liitfen gok rica ediyorum Igtiizii-
ge biiyiik bir dikkat ve itina gdsterin.: Ictiiziige gos-
terilecek saygi Meclise de saygr demektir. («64 iin-
cli maddey sesleri) Arkadaslarim «64 Uncii maddey
diye ifade ediyorlar ben okuyacagim Sayin Baska-
nim...
BASKAN — Sayin Eroglu biitlin arkadaglar bi-
liyorlar...

HAMZA EROGLU — Evet efendim; ama mii-
saade buyurursaniz bir daha okuyacagim. («63’i de
okuy sesleri)

BASKAN — Buyurun buyurun,

HAMZA EROGLU — Arkadaslarim «63ii de
okuy diye dile getiriyorlar ikisini de okuyacagim.

«Goriismelerde Genel Diizen

MADDE 63. — Genel Kurulda s6z kesmek, sah-
siyatla ufrasmak ve ¢alisma diizenini bozucu hare-
ketlerde bulynmak yasaktir.y

«Bagkanin Soz Kesmesi

MADDE 64. — Kiirsiideki iiyenin sozii ancak
Bagskan tarafindan, kendisini I¢tiiziige uymaya ve ko-
nudan ayrilmamaya davet etmek igin kesilebilir.

Iki defa yapilan davete ragmen konuya gelmeyen
iiyenin ayni birlesimde o konu iizerinde konusmak-
tan yasaklanmas: Bagkan tarafindan Genel Kurula
teklif olunabilir.

“Genel Kurul, gbrﬁsmésiz isaret oyu ile karar ve-
rir.y /

Sayin Bagkanim, iki defa degil, belki on defa ikaz
ettiniz. Liitfen, rica ediyorum, bundan sonraki goriis-
melerin huzuru icin, bu Meclisin huzuru igin rica
ediyorum sizden; yetkinizi kullaniniz,

2.2.1983 0:1

Saygilarimi sunarim, (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; ]

Sizlerin her birinize o kadar derin bir saygim var
ki, hi¢ bir iiyeye en kiigiik bu Tiiziikte kohulan cezai
hiikiimleri uygulamay: diisinmedik. Ne ben dii-
siindiim, ne Baskan diisiindii, me diger Baskanvekili
arkadasimiz diisiindii; - ama bizi mecbur edecek tarz-
daki hareketler karsisinda ¢ok iiziilerek bunu uygu-
lamak zorunda kalacagiz.

Sayin Eroglu hakhdirlar. Ben gorevimi bir nok-
tada ihmal ettim; ama bu konusma ve benim bu
agtklamam Sayin Geng’e bir ders olsun.

Degerli iiyeler;.. .

KAMER GENC — Benim derse ihtiyacim yok.

BASKAN — Liitfen, yaptifiniz hatayr biitiin
Meclis gayet agiklikla tespit ettiler.

Degerli iiyeler;

1 inci madde iizerinde s6z
Yok.

1 inci maddeyle. ilgili bir dnerge var, okutuyorum.

Danigma Meclisi Sayin Baskanliina

Goriisiilmekte bulunan 322 sira sayili Tasarmn
1 inci maddesinin birinci bendinin Hiiklimetten gel-
digi sekilde kabul edilmesini 6neririm.

Saygilarimla.

isteyen bagka tiye?..

S. Sirn KIRCALI

BASKAN — Sayin Kircali, yapacagimz bir agik-
lama olacak m?...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Evet, kisaca
efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, sayin iiyeler;

Dikkat buyurulursa, 1 inci madde birinci bendi
Hiikiimetten soyle gelmis bulunuyor : «Bu Kanun
hiikiimleri Vergi Usul Kanunu kapsamina gireh ver-
gi, resim ve harglar ile bunlara bagh vergi cezalar,
gecikme zamlari hakkinda uygulanir.y

Sayin Biitce Komisyonumuz da, Kanun Tasarist
iizerinde gerektiginde liizumlu degisiklikleri yaptifi
halde bu bende dokunmamslar. Hiikiimetin diizenle-
mis oldugu metnin birinci bendini Sayin Biitce Ko-
misyonumuzun degistirmeme yolundaki tutumu da
hakli bulunuyor.

Simdi ne diyor; «Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren vergi, resim ve harglar: ile bunlara bagh vergi
cezalar1 ve gecikme zamlari.» Mali Isler Komisyo-
nu neyi ilave etmig?. «Servet beyanlarinin yenilenme-
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si..» Yani «Bu kanun hiikiimleri, Vergi Usul Ka-
nunu kapsamina giren wvergi, resim, harglar ve bun-
lara bagh vergi cezalari, gecikme zamlart ile servet
beyanlarmin  yenilenmesi ve vesikasiz emtia beyanmi
hakkinda uygulanir.» diye kii¢iik bir ilavede bulun-
muglar.

Bu «Servet beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz
emtia beyani hakkinday sozi isabetli olmuyor. Su
bakimdan olmuyor : Ciinkii, gerek servet beyanna-
melerinin 'yenilenmesi ve servet beyannameleri, gerek
vesikasiz emtia ile ilgili hiikiimler Vergi Usul Kanu-
nu ve Gelir Vergisi Kanunu i¢inde yer almig bulu-
nuyor zaten, Burada sdylenmek istenen; yani Hii-
kiimet tasarisinda isaret edilmek istenilen sey; bu Ver-
gi Usul Kanunu hiikiimleri dahilindeki 'vergilere uy-
gulanir... Onu sdyliiyor. Diyor ki, mesela; bu gilim-
riik vergilerine uygulanmaz. iOnu Onlemek istiyor.

Simdi, bizim Komisyonumuz buna ek olarak bir
agiklama getirmigler; bu agiklama hi¢ geregi olmayan,
belki ileride yanlis anlamalara da neden olabilecek
bir agiklama oldugundan, bence gerek Hiikiimetin
getirmis oldugu tasari, gerek Biitce Komisyonumu-
zun aynen kabul etmis oldugu karar isabetlidir. Bu
dort kelimenin buradan c¢ikariimasinda konuya agik-
ik getirme bakimindan isabet vardir veya bunlarin
getirilmesine ‘hi¢ neden +yoktur. Bunu teklif ettim.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircali.

Bu Onergeyle ilgili Komisyonun ve Hiikiimetin
goriisiinii rica ediyorum.

MALT ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Baskan, Danisma Meclisi-
mizin degerli iiyeleri; '

Bu kanunun kapsam maddesinin birinci fikrasin-
da Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, re-
sim, harglar ile bunlara bagh wvergi cezalari, ve ge-
cikme zamlar1 belirtilmis. Ancak, Tasarinin 12 ve 13’
incii maddelerinde yer alan servet affi, servetlerin
yenilenmesi, setok beyamyla, vesikasiz emtia beya-
niyla ilgili maddeyi kapsamamasi seklindeki bir en-
diseyi ortadan kaldirmak igin, sadece bir agiklik ge-
tirmek bakimindan; sadece bu sayllan maddeler kap-
sam disinda kalmigtir. Onlart da buraya zikretmek
suretiyle Komisyonumuz agiklik getirmek istemistir.

Ayrica, Vergi Usul Kanunuyla servet beyaninin
ve vesikasiz emtia beyanmnin dogrudan dogruya bir
iliskisi yoktur ve bunlar gegici olarak getirilen birta-
kim hiikiimlerdir. Onun igin, bu kapsam maddesinde
belirtilmesinde, agiklik  gelmesi bakimindan biiyiik
yaray vardir, Aksi takdirde sakincali olabilir,
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Aslinda bir diger degisikligimiz 'daha olmustur, o
da sudur : '

«Bu Kanun hiikiimleri, kanunun yiiriirliik ‘tarihin-
den oOnceki donemleri» diye baglamaktadir iiglincii
fikra. Orada da, «1.1.1983 tarihinden onceki» demek
suretiyle bir diizeltme yapilmistir. Sebebi de; yine bu
Kanun Tasarist 1982 yilinin son giinlerinden Snce gel-
mis ve gikacagi tahmin edilmistir, onun igin «Bu ka-
nunun yiiriirliigiiy denmistir. Onu da bu sekilde dii-
zeltmistir Komisyonumuz.

‘Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Hiikiimetin goriisii nedir?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCiISI SAIM
KIRGOZ — Yiice Kurulun takdirine birakiyoruz
efendim:. i

BASKAN — Evet.

Degerli tiyeler, Sayin Kircali'mn...

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskanim;
onergenin lehinde s6z istiyorum.

BASK AN — Lehinde buyurun Sayin Hamitogul-
lar1.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayn
degerli arkadaglar;

Bagkan,

Degerli érkada§lm Kircali’'nin 6nergesinin lehinde
bir - iki kiigiik ciimle sOylemek ihtiyacint duydugum
icin huzurunuzu isgal ettim.

Gerek Biitge-Plan Komisyonunun getirdigi tertip-
te, gerekse Hiikiimetin aslinda burada tadat ettigi;
ama ileriki maddelerde baska tiirlii tanzim ettigi
onerisiyle degerli Mali fsler Komisyonunun kabul
ettisi maddenin igerikleri arasindaki farkli geligki
onemli bir durumu yiice bilincinize sunmaktadir.
Ben bunu vurgulamak igin s6z alma geregini duy-
dum. Burada, [Komisyonun getirdigi tertipte, servet
beyanlarinin yenilenmesi ve Ozellikle vesikasiz em-
tia.

Degerli arkadaslar;

‘Bu «Vesikasiz emtia beyani hakkinda uygulanir»
hitkmii bizim yiiriirliikteki kanunlar bakimindan ve
genis cergevesi bakimindan biyiikk sakincalar tasi-
yor izlenimini vermektedir. Ozellikle yurt disindan
kanunsuz bir gekilde; yani kagak olarak giren ve
boyultlar1 olduk¢a genis olan mallari da igerebilme-
si dolayisiyla aslinda affin igerisine girmemesi la-
zim. O nedenle de igte yapilan, ulusal gergevede ya-
pilmus bulunan; ama vesikaya baglanmamis olan em-
tia belki affa mazhar olabilir. Bunun sakincalari ig-
tedir; ama yanlis anlamuyorsam, ashnda Giimriik
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Mevzuat1 ile Tirkiye’ye girmesi engellenmis olan
emtiayr da icermesi dolayisiyla bunda isabet yok-
tur.

Onun i¢in, Biitce - Plan Komisyonunun tertip
ettigi 1 inci maddeyi (Ki, zannediyorum Sayin Kir-
calmin Onergesinde de bu oneriliyor) kabul etmek-
te daha biiyiik bir isabet oldugu inancindaymm. Bu
nedenle Onergenin desteklenmesinin yararli olacagi
kanmisindayim. Yiiksek ittilainiza desteklerinizi um-
mak umuduyla arz ediyorum.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Hamitogul-
lar.. ,

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkanim...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Bas-
kanmm, bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Sayin Frrat’dan sonra sorabilirsi-
niz Saymn Kircali.

Buyurun Saymn Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Baskanim, Sayin Kir-
cal’'nin onergesinde yalmz maddenin birinci fikra-
sinda, «Vergi cezalarn gecikme zamlariy tabiri birle-
sik ifade edildigi zaman ayri anlam ¢ikiyor. Bunun
anlami, «vergi cezalari ve gecikme zamlar» dir.
Eger Onerge sahibi Sayin Kircali kabul ederlerse,
Biitce - Plan Komisyonunun teklif ettifi metinde
«Ve» ilavesi var, o sekilde diizeltelim. O konuda bir
yanlishk olmamast bakimindan belirtmek istedim.

BASKAN — Buyurun Sayin Kircali.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Baskan; Sa-
yin Komisyon Sozciisii dediler ki, «Servet beyanla-
nyla Vergi Usul Kanununun higbir ilgisi yoktur.»
dediler. Servet beyanlarinin Gelirler Vergisiyle ilgisi
vardir; Gelir Vergisinin 114 iincii maddesiyle ¢6-
ziimlenmistir, Veergi Usul Kanunu, Giimriik Vergisi,
harig, biitgeye giren biitiin vengileri igerir. Bu arada
Gelirler Vergisinin 114 iincii maddesini acikca ige-
rir, [Kurumlar Vergisini igerir. Bu sebeple, «Vergi
Usul Kanununun servet beyanlariyla llgisi yok-
tury seklindeki lbeyan wyanlig bir beyan olur.

Simdi sormak isterim: Servet beyami nerede yer
alrtyor? Gelir vergisi ve Vergi Usul Kanununda yer
aliyor mu? Sorum budur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Pamak.

MALL ISLER KOMISYONU S6ZCUSU MEH-
MET PAMAK - Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
rim;

Bu konuda sdyledigimi hatirlatmak istiyorum.
'Bu Kanun Tasarisinda getirilen servet beyanlarinin
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yenilenmesiyle, vesikasiz emtia lbeyani, sadece bu Ta-
sartyla ilgili dogup wve Olecek olan hiikiimlerdir.
Bunlar yeni hiikiimlerdir. Gelir Vergisi Kanununda,
Sayin Kircal'nin belirttigi husus dogrudur, o ser-
vet beyaminin normal seklidir. Onu degil, biz yeni
getirilen hilkmii kapsama almak istedik ve agiklik
getirmek istedik. Bunun diginda herhangi bir yan-
lis anlamaya mahal verecek bir goriisiim olmanus-
tir.

Bu sebeple bunlar gegici hiikiimlerdir ve bir ser-
vet beyani yenilemesiyle ilgili oldugu igin, bir ve-
sikasiz emtia beyamyla ilgili oldugu icin mutlaka
burada belirtiimesinde biiyiik fayda vardir.

S

Sayin Bagkanim; miisaade ederseniz Sayin Ha-
mitogullar'nin da  sualine cevap vermek herhalde
faydali olur; verilmedi denmesin. Sayin Kircali'nin
Onergesinin lehinde konustular; fakat Sayin Kirca-
Irnin  oOnergesinde belirttikleri hususu asan, kastet-
tigini asan ifadelerde bulundular. Sayin Kircali &ner-
gesiyle «Aslinda 'bunlar otomatik olarak vardir. Ve-
sikasiz emtia beyami da zaten olsun. O olmasin, o
¢tkarilsiny demiyor; fakat Saymm Hamitogullart ve-
sikasiz emtia beyanimin bizatihi miiessese olarak
Tasar1 igerisinde yer almasina karsi olarak goriis-
miislerdir. Buna katilmak miimkiin degildir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Sayin Pamak, Saym Firat'in bir
isareti vardr. ‘

MAL? iSLER KOMISYONU S6ZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Baskanim, zannediyorum
Saymn Kircalr'ya hitaben bir isaretti o.

SASKAN -. Bayazt, soru; buyurun fnden-

RIFAT BAYAZIT — Sayin Hiikiimetten Ogren-
mek .stiyorum.

Bu vesikasiz emtia, mallar beyana tabi tutulu-
yor. Bunlar acaba memiekete gayri kanuni vyollar-
dan sokulan mallar igenisine altyor mu, almiyor mu?.;
Memlekete TIR’larla, yiizlerce TIR kagak esya gel-
di. Bunlar muhtelif depolardadir, belki meydana
¢tkmamigtir. Yarin bunlar beyannamelerde bildiri-
lince gayri mesru yollari mesru sekle sokacaklar.
Acaba Sayin Hiikiimet bu ciheti diisiinmiis miidiir,
disiinmemis midir?... Hiikiimetin cevap vermesini
rica edecegim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayazit.

Buyurun Saym Kirgoz.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCiISI SAIM
KIRGOZ — Efendim, «Vesikasiz emtiay tabiniyle
ticari olsun veyahut da ticari amagla getirilmemig
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olmasina, ragmen sonradan ticari emtia niteliinde;
yani piyasaya arz edilen emtialar Ikastediliyor.
Bunlarim vesikalari normal ticari usullere gore tiic-
carlar arasinda vesikayla mal alip satilmasi gerekir.
Halbuki bunlarin vesikast olmadigt i¢in bunlarmn he-
saplara intikali, vergi hesaplarina intikali bakimindan
boyle bir madde getirilmistir.
Arz ederim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli fiiyeler;

50
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Sayin Kircal'nin Onergesine Sayin  Komisyon
katilmiyor, Hiikiimet takdire birakiyor.

Sayin Kircal’'min Onergesinin dikkate almip alin-
mamasi hususunu oylarimiza  sunuyorum. Dikkate
alinmasint kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oner-
genin dikkate alinmasi kabul edilmistir.

Maddeyi onergeyle birlikte Komisyona gonderi-
yorum.

Degerli iiyeler;

Birlesime 15 'dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 15.55

vt - @ < G v

IKINCI OTURUM

Acgilma Saati :

16.20

BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KiTAPCIGIL
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A. Giingir CAKMAKCI

e ———

BASKAN — Deéerfi fiiyeler, SO nci Birlegimimi-
zin Tkinci Oturumunu agryorum.

1 inci maddeyi, dikkate aldigimz Onerge ile bir-
likte Komisyona goéndermistim. Komisyondan gelen
metni okutuyorum.

Yiice Bagkanliga

Dikkate alinmak tizere kabul edilen bir Onerge
ile Komisyonumuza iade edilen 1 inci madde ye-
niden incelenmisgtir.

Komisyonumuz metni tekrar kabul etmistir. Say--
gilarimla arz ederim.

Hilmi SABUNCU
Mali lsler Komisyonu
Baskani

BASKAN — Degerli tliyeler, Komisyon 1 inci

madde metninde israr etmektedir.

Sayin Kircali, Komisyon o©nergenizi kabul et-

memis, metninde israr etmektedir. Bu konuda bir

agiklamaniz olacak mi1 efendim?
SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Bas-
kan, izin verirseniz bir hususu agiklamak istiyorum.
BASKAN — Buyurun Saym Kircal.
SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Bu servet
beyannameleri ile ilgili maddeyi okursak, 12 nci
maddede bakimz ne diyor: «193 sayili Gelir Ver-

gisi Kanununun 114 {incli maddesi geregince servet
bildiriminde bulunmak mecburiyetinde olan...»

Biliyorsunuz 193 sayili Kanun, Gelir Vergisi Ka-
nunu ve Vergi Usul Kanununun 1 inci maddesi bu
Kanunu diizenledigini zaten sdyliiyor; yani burada
servet beyannameleri ve ayrica vesikasiz emtia be-
yanmnin zikredilmesinin, istikbalde yanls anlamlara
sebep olabilecegi diisiincesindeyim.

Zaten, soyledigim gibi, Hilkiimet ve Biitge Ko-
misyonu da bu istikamette kabul etmisler. Ben, Ko-
misyonun israrinda isabet olmadigi kanaatindeyim.
Genel Kurulun takdirlerine birakiyorum efendim.

BASK AN — Tesekkiir ederim.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mi SABUNCU — Sayin Bagkan, izin verirseniz bir
agtklamada bulunmak istiyorum efendim.

BASKAN — Evet, Komisyon bir agiklama wap-
mak istiyor; buyurun.

MALT iSLER KOMISYONU BASKANI HiL-
MI SABUNCU — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Sayin Kircali, 11 inci madde olarak getirdigimiz
metnin ilk satirnni okudular, ben devam ediyorum:

«193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 114 iincii
maddesi geregince servet bildiriminde bulunmak mec-
buriyetinde olan gergek kisgiler 1982 takvim yilina
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ait Gelir Vergisi beyannameleriyle birlikte verecek-
leri servet bildirimlerinde yazili servet unsurlart tze-
rinden bir defaya mahsus olmak tzere...» diye devam
ediyor.

Bu bir defaya mahsus olmak dlizere getirilen bir
sey. Kim verecek bunu?... 114 iinci madde kapsa-
mma giren gergek Kigiler, gelir vergisi kapsamina gi-
_ren gergek kisiler. 114 fincii madde ne diyor?...

«Yillikk beyanname vermek mecburiyetinde bulu-
nan gercek kigiler her vil verecekleri gelir beyan-
namelerinde 116 nci maddede yazili servet unsurla-
rint bildirmeye mecburdurlar.»

114 iincii madde, her yil gelir vergisi beyanname-
~sine ek olarak wverilen servet beyannamelerinden bah-
seder. Bizim buraya getirdigimiz, 11 inci madde,
kismen okunursa ona yorum getirilebilir belki; ama
devamim okuyunca, bir defaya mahsus olmak {ize-
re 1982 willik beyannamesinde -verecekleri beyan-
nameye ek olarak getirilen servet beyamidir, olagan-
iistii bir beyannamedir; bir defaya mahsus olmak
iizere taminmig bir beyannamedir.

Bir de, biz, Komisyonda miizakereterde bulu-
nurken, zaten bu konunun 114 tincii maddeye atif-
ta bulunmasi dolayisiyla, Saym Kircalnin anladigt
gibi yanlis anlamalara meydan vermemesi agisin-
dan, «Servet beyaninin yenilenmesi» tabirini kullan-
dik. «Yeni servet beyani» dersek, «Her yil yeni ser-
"vet beyam verilecektiry seklinde anlagilabilir ve o
servet beyanlart anlasilabilir diye, servet beyanmn
yenilenmesinden ibahsettik.

Miisaade ederseniz bu konu fizerinde biraz dur-
mak istiyorum. 11 inci maddede zikredilen servet
beyaninda bazi fikralar var. Bu fikralardan bazila-
rim kaldirip, bazilarint birakmak da Genel Kurulun
takdirindedir; ama servet beyani, bir defaya mah-
sus olmalk iizere getirilmis bir servet beyanidir. O
maddenin, bu sekilde mutlaka burada zikredilmesi
gerekiyor. Birincisi bu.

ikincisi; vesikasiz emtia beyam. Vesikasiz emtia
beyani da keza, gene olaganiistii bir durumda, da-
ha dogrusu istisnai bir durum olarak getirilmis bir
beyandir. Burada 'da keza bazt imkanlar, bulunulan
ticari sirket igin, smnai sirket icin getirilmektedir.

Tabii bunun da miinderecati konusunda Genel
Kurulun takdirleri saklidir. Ancak, her iki konuda,
ne Gelir Vergisi 'Kanununda, ne de Vergi Usul Ka-
nununda gegen Konularla bir iligkisi olmayan konu-
lardir. «lliskisi» derken, mahiyet itibaniyle kastedi-
yorum, yoksa 114 iincii maddedeki kigiler verecek-
tir, bu bakimdan ilgi kurmak miimkiin.

B : 50
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O Ibakimdan, burada bu konular1 zikretmedigi-
miz takdirde bazi geligkiler ortaya g¢ikabilecektir. Bu
konuyla ilgili miisaade edilirse kapsami okuyacagm,
Hiikiiimetten geldigi sekilde.

«Bu Kanun hiikiimleri, (Ki, Hiikiimette aslinda
Komisyon miizakereleri sirasinda getirdigimiz bu sek-
le itiraz etmedi diyebilirim.) Vergi Usul Kanunu
kapsamna igiren vergi, resim ve harglar ile bunlara
baglt vergi cezalart ve gecikme zamlari hakkinda
uygulanir.»

Hangi maddeler bunlar?.. 1 inci maddeden bas-
Liyoruz, 11 inci maddeye geliyoruz; yani 11 inci
maddeye kadar olan maddeler. Ondan sonra 11 inci
madde ne diyor?... Servet Beyani; istisnai bir ser-
vet beyani. 12 nci madde ne diyor?.. «Vesikasiz
Emtia, Sabit Kiymet ve Demirbas Beyani.» Bu da
istisnai bir durum.

O halde, biz kapsami 10 uncu maddeye kadar
getirirsek (Ki, bu ibare Hiikiimet beyaninda 10 un-
cu maddeye kadar gelmigtir.) biz dedik ki, sekli ola-
rak bosluk dogmasin, bu iki maddeyi de igerecek

- sekilde bu maddeyi tedvin edelim.

Bu bakimdan getirmistik; arz eder, saygiar su-
narim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Bas-
kan, bir soru sorabilir miyim efendim?...

A. FEHMi KUZUOGLU -— Sayin Bagkan bir
soru efendim.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun. Bu
safhada artik ya baska bir sz vermem, soru sor-
durmam miimkiin degil. Komisyondan madde gel-
dikten sonra, yalmz onerge sahibine soz verdim, Ko-
misyon Ba§kam'aglklama yapti.

Maddeyi Komisyondan geldigi sekli ile oylarini-
za sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

Kesinlesmis Kamu Alacaklari :

‘MADDE 2. —

1. Bu Kanunun yiiriirlik . tarihinden Once va-
desi geldigi halde tamamen veya kismen Odenmemis
bulunan vergilerin, ilk taksidi en ge¢ 30.6.1983 gii-
niinde 6denmek iizere 2’ser ayhk devrelerde ve esit
taksitlerle 31.12.1984 tarihine kadar tamamen oden-
mesi halinde bu vergilere bagh vergi cezalar ile ge-
cikme zamlarinin tahsilinden wvazgegilir. Ancak, soz
konusu vergilerin 1.1,1984 tarihinden itibaren &de-
necek kismnin bu tarihden baglamak tizere 6183 sa-

— 153 —



Damgma Meclisi B: 50

yili Kanun hiikiimlerine goére hesaplanacak olan te-
cil faizi ile birlikte 6denmesi zorunludur.

2. Bininci fikra hiikmiine goére 1.1.1984 ila
31.12.1984 tarihleri arasinda odenecek taksitlerin
30.12.1983 tarihine kadar Odenmesi halinde &de-
nen kismina ayrica tecil faizi uygulanmaz.

3. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once asil-
lar1 6denmis bulunan vergilerin cezalar: ile bunlara
uygulanmas: gereken gecikme zamlari terkin edilir.

4. 'Kanunun yiiniiflﬁ\k tarihinden o6nce bir vergi
aslina bagli olmaksizin kesilmis olup kanunun yii-
riirliife girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis bulu-
nan vergi cezalarmn 9 75’i, diger kisminin 30.6.1983
tarihine kadar ©denmesi sartiyla tahsil edilmez.

5. Bu madde kapsamina giren kamu alacaklari
. ile ilgili olarak ahnmmg wolan teminatlar ve konulan
hacizler, yapilan Gdemeler nispetinde kaldirilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
tliye?...

Buyurun Sayin Kircal

Bu madde ile ilgili iic deBisikllk Onergesi var.
Saym Kircal'nin konusmasindan sonra okutacagim
efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Bas-
kan, sayin iiyeler;

Verilen Onergelerin mahiyetini  bilmiyorum; fa-
kat bu maddenin, bir yarar saglarken, o yarar sagla-
dig1 kisileri biiyiik giiglilklere sokmak istikametinde
tadil edilmis olduBunu goriiyorum gene.

Oyle anlasiiyor ki, Hiikiimet, uygulamanin ver-
mis olduBu bilgi ile maddeleri hazirlarken, miimkiin
oldugu kadar bu bilgilerin 15151 altinda hareket ede-
rek, daha isabetli yola gitmig bulunuyor. Biitce Ko-
misyonu da gene aynmt istikamette yer almiy; ama
Mali Igler Komisyonu buradaki altt ayhk siireleri
ikiser aya indirmis.

Arkadaglar biliyorsunuz, bir verginin verilmesi ko-
lay degil. Bakiniz simdi subat ayindayiz, ucuzluklar
basladi. Bu ucuzluklarin biiyiik nedenlerinden birisi,
mart ayinin vergi ayr olmasidir. Ayni sekilde kasim
ayinda da, yiin ikinci taksitlerinin bulundugu za-
manlarda da Emlak Vergisi bakimindan olsun, Gelir
Vergisi bakimindan olsun, ucuzluga giderler.

Her iki ayda bir, kisiyi hazirlanma durumunda
birakiyor Komisyonun kabul etmis oldugu bu metin.
Yapilan degisiklikle bu katiyen isabetli degil. Mali
Isler Komisyonu «lkiser aylik devrelerde..» demek-

tedir.
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Demekki, bir esnaf, bir tiiccar, miikellefiyetini al-
mig oldugu ve O6demeyi kabul etmis olduEuAb‘ir ko-
nuda, her iki ayda bir diigiiniip durmak mecburiyetinde
kalacaktir. Ben bunu hig¢ dsabetli bulmuyorum. Mii-
saade buyurulursa, vergi sorunu, her giin diisiiniilen
degil, belli siirelerde tedbirler almay: gerektirir. Borg
alir, har¢ alir vergisini verir; ama bunu ikiser ayhk
devrelere indirirsek, Kanunun maksadinin disinda,
6demelerin olmamast gibi bir sonug dogurma ihtimali
vardir. Bu sebeple, yapilmis degisiklik isabetli degildir.
Hiikiimetin getirmis oldugu metin ve Biitce Komis-
yonun kabul etmis oldugu tarzi ile meselenin ¢oziim-
lenmesinde bence yarar vardir. Bir garanti saglhyor,
bir fedakdrlik isteniyor havasi ile zannediyorum ki,
biraz daha zorlamak diisiincesiyle Mali Isler Komis-
yonunca bu istikamete gidilmis. Ben, Komisyon met-
ninin gergege ve tatbikata uymada ¢ok zorlugu olacagi
i¢in, maddenin esas getirilis sekli ile kabul edilmesi-
nin isabetli ilacagt kanisindayim. '

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircall.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sorum var Saym
Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAl BAYER — Biitge - Plan Ko-
misyonunun kabul etmis oldugu 2 nci madde metnin-
de altinci fikra vardir. Altinct fikra, bu Kanun kap-
sami ig¢inde vatandaslar ile ¢ok yakindan ilgili bir
fikra idi. Yani, Emlak, Emlak Alim ve Gayrimenkul
Kiymet Artisi Vergilerinin 1983 yilinda nasil &dene-
cegine dair bir hususu getiriyordu. Komisyon bunu
cikarmis. Neden ¢ikarmig; bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Onergeleri okuttuktan sonra bu konuda cevap
vermek iizere Komisyona sdz verecegim efendim.

Sayin Bagkanlia

Goriislilmekte olan 322 sira sb.yxh Kanun Tasari-
stun Mali Isler Komisyonunca kabul edilen 2 nci
maddesinin ¢esitli fikralarinda gecikme zamlarindan
da vazgegilmistir. Vergi cezas1 affedildikten sonra, ge-
cikme cezasindan da tamamen vazgegmek, vergilenini
zamaninda o&deyenlere bir nevi ceza demek olacagin-
dan;

Bu maddenin 1, 2, 3, ve 4 iincii fikralarmin Hiikii-
metten geldii sekliyle oylanmasini arz ve teklif ede-
riz.

Saygilarimizla. ‘

A. Fehmi KUZUOGLU Liitfullah TOSYALI
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X Sayin Bagkanlifa

Tasarinin 2 nci maddesinin son ciimlesinde yer
alan «tecil faiziy deyiminin «¢gecikme zammi> olarak
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Akif ERGINAY Remzi BANAZ

Danisma Meclisi Baskanhgina

Goriisiilmekte olan Bazi  Kamu Alaceklarinin
Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun Ta-
sarisinin 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinin asa-
gidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Ragip TARTAN
Kesinlesmis Kamu Alacaklar :
Madde 2. —

4. Kanunun yiiriirliik tarihinden once bir vergi
aslina bagh olmaksizin kesilmis olup kanunun yii-
riirliige girdigi tarihe kadar 6denmemis bulunan vergi
cezalarinin tahsilinden vazgegilir.

BASKAN — Ik &nerge sahibi Saymm Kuzuoglu
ve Sayin Tosyali, dnergenizle ilgili bir agiklama ya-
pacak misiniz?..

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Baskan, izni-
nizle yerimden kisaca arz etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — Gecikme cezalarinin
iadesi bir nevi haksizlik olacaktir. Vergi cezast kalkti-
gina gore, gecikme cezalarimin kaldiriimast uygun ol-
mayacaktir. Bu bakimdan, Hiikiimetin Tasarisinda ol-
dugu gibi maddenin oylanmasim arz ederim efendim.

BASKAN — Evet efendim. ‘

Onerge ile ilgili baska soz isteyen sayin iiye?..
Yok.

Komisyonun cevabint rica ediyorum . efendim.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Kesinlesmis kamu alacaklar ile ilgili 2 nci madde-
de odeme tarihleri ve taksitler yoniinden bir degisik-
lik yapilmistir Komisyonumuzda ve Saymn Tosyal’nin
onergesinde bahsedilen gecikme zammi tamamen kal-
dirilmis, yerine tecil faizi getirilmistir. Bu, 6deme ta-
rihlerinde yapilan degisiklikle yakindan ilgilidir. Ya-
pilan degisiklige goére, 1983 yili sonuna kadar vergi
borglarimi ddeyenler, 1984 yilinda 6deyecekleri vergileri
de 1983 yilinda Odeyenler, ne gecikme zammi, ne de
tecil faizi oOdeyeceklerdir. 1984 yilina tekabiil eden
taksitleri 1984’te odeyenler icin de tecil faizi isleye-
cektir. Bir stire taninmustir; 1984 yili sonuna kadar bir
ddeme siiresi tanininca, tecil faizi getirilmesi gayet
tabiidir. Gecikme zammi son derece ciizi bir miktar-
dir. Bundan vazgegilmesi o kadar oOnemli degildir.
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Burada esas giidiilen gaye, miikelleflerin bir an Once
ddemeye. gitmelerini saglamaktir. Devletin alacagiu
siiratle tahsil etmesini tegvik edici bir hiikiim olarak
tedvin edilmistir ve dolayisiyla 1983 yili sonuna kadar
biitiin taksitlerini 6deyenler tecil faizine tabi olmaya-
cak ve gecikme zammi da Jdeyemeyeceklerdir.

Bu, siiratle Devletin fiskal ihtiyacini karsilamaya
yonelik ve miikelleflerin siiratle ddemeye gitmelerini
saglamaya yonelik bir tedvin seklidir. Arz ederim efen-
dim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bayer’in de bu arada sorusuna liitfen cevap
verir misiniz?..

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Bagkan; Sayin Bayer’in bah-
settigi, Biitce Komisyonunca ilave edilmis olan altinci
fikraya gore, «lki taksitte 1983 yilinda odenir.y de-
niyordu. Biz, bunu on taksite ¢ikardik ve 1984 yili-
nin sonuna kadar yaydik; ancak 1983 yili sonuna
kadar zaten bunlar odenecek ve gecikme zammi ve
tecil faizi alinmayacaktir. Boyle de bir tesvik unsuru
getirilmistir. Cok daha elverigli; hem miikellef yo-
niinden, hem de vergi idaresi yoniinden daha kolay bir
hiikiim tedvin edilmistir.

Miisaade ederseniz, Saymn Kircal’min deginmis ol-
dugu, «lIkiser aylik devrelerde olmasi» konusuna da
bir cevap vereyim.

Ikiser aylik donemlerde Sdenmesinin getirilmesi-
nin sebebi de, miikellef icin kolaylik saglanmasidir.
Altisar aylik donemlerde olursa, hem 1985 yilina
sarkiyordu, oysa biz 1984 yili sonuna kadar 6demek
durumunu getirdik, hem de miikeliefin daha yiiksek
meblaglart 6demek zorunda kalmas: ve likidite sikin-
tis1 yonlinden gene bu kanun kapsamindan faydala-
namayacak bir pozisyona diigmesine sebep olabilirdi.
Halbuki, iki aylik esit taksitlerde daha kiigiik miktar-
lardaki parayt yatirmak durumunda kalacak, hem de
vergi idaresi yoOniinden, kisa siirelerde vergi idaresi
alacagini tahsil etmis olacaktir,

Bu agidan bu diizenlemeler Komisyonumuzca ya-
pimis, Hiikiimet de Komisyonumuzda bu goriisleri-
mize katildigint beyan etmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. ]

Sayin Kirgéz, bu o6nergeye katiliyor musunuz?..

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI SAIM
KIRGOZ — Efendim; Mali Isler Komisyonunda ya-
pilan degisiklikle, maddeye kanimca biraz daha agik-
lik getinilmigs ve yerinde bir diizenleme yapilmustir.
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Gergekten, buradaki gecikme zamminm tecil faizine
‘doniistiirmek yerindedir; ¢iinkii ileriye doniik  bir
miiddet verilmesi, taksitlendirme vardir. Bu bakimdan,
tecil faizi uygulanmas: gerekir. Gecikme zammu ise, bu
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar islemis olan
gecikme zamlarinin affi s6z konusudur. O bakimdan,
- Onergeyi Yiice Kurulun takdirlerine birakiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; Saym Kuzuoglu ve Sayin Tosya-
I’'nin Gnergesine Komisyon katilmiyor, Hiiklimet tak-
dire birakiyor. Dikkate alimp alinmamasi oylari-
niza sunuyorum: Dikkate alinmasimt kabul edenler...
Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

fkinci Onerge Sayin Erginay ve Saymn Banaz'in.

Bu dnergede, «tecil faizis yerine, «gecikme zammiynin
konmas: isteniyor ki, bu, daha o6nceki onergede de
vardi. Kabul edilmedigine gére tekrar oylamaya ge-
rek kalmamugtir.

Uglincii Snerge, Sayin Tartan’in dnergesidir. Dor-
diincli fikranin degistirilmesiyle ilgilidir.

Sayin Tartan, bir agiklama yapacak misimiz?.. Bu-
yurun.

RAGIP TARTAN — Sayin Baskan; bu 6nergeyi
vermemin baslica nedeni su : Usulsiizliik cezalariyla
ilgili uygulamalarin bazan ihtiyacin ve kanun koyucu-
nun isteginin ¢ok disinda bir istikamet aldigi; basinda
bu konuda gesitli misaller verilmek suretiyle yapilan
haksiz uygulamalara iliskin haberier nesredildi. Bun-
lar igerisinde biliyoruz ki, seyyar bir dondurmaciya
her dondurma satisgindan dolayr ayrica bir isletme
makbuzu diizenlenip vernilmedigi i¢in ve herbiri arka-
sina list iiste ceza uygulamalariyla milyonlara veya
hi¢ degilse yiizbinlere varan tutarlarda usulsiizlik
cezalar1 kesildi. Bilahara, yénetim bu tiir uygulamala-
rin haksizlifini fark ederek, bunlari belli istikametlere
yoneltti. Santyorum, iist tiste usulsiizliik cezasi kesil-
mesini Snleyici tedbirler de getirildi.

Ne var ki, halen bu cezalar igerisinde, vergi daire-
lerinin tahsil ve takip servisleninde bekleyen dosyalar
vardir. Iste, idarenin bazi kamu alacaklarinin tahsi-
linden bazi kosullar altinda vazgegmesine iligkin bu
Tasarmin igerisinde bu haksiz uygulamalardan miite-
vellit ve bazi kiiglik esnaf1, ozellikle tedirgin eden ve
biiyiik &l¢iide onlarmn iglerini siirdiirmelerine engel ola-
bilecek nitelikte ve takip safhasinda kalmakta devam
eden usulsiizliik cezalarinin affim1 diisiinmiis bulunu-
yorum,

Bir de su hususu arz etmek isterim; kendi goriis
ve diisiincemi hakli bulma yolundaki konuyu ele ali-
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sim bakimindan : Usulsiizliik cezalari, sayin iyelerin
pek¢ogunun bildikleri gibi, belki hepsinin bildikleri
gibi, miikelleflerin, vergi yasalarma usul yoniinden uy-
mamalari nedenine dayanan cezalardir. Bugiin getir-
diginiz sistem igerisinde vergi cezalarimin alinmamasi
yolunda bazi hiikiimler bulunduguna gore, «usulsiiz-
liikk - cezalarimin bir kisminin alinmasindan vazgegil-
mesi» seklinde getirilmis bulunan hiikiim, benim ka-
naatime gore, toplumun bekledigi adalet saglayict ni-
telikte olmamustir. Onun igin, bu cezalarin tiimii ile
alinmasindan vazgegilmesini Gneriyorum.

Takdir Yiice Kurula aittir; arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tartan.

Komisyonun bu 6nergeyle ilgili goriigii?..

MALT ISLER KOMISYONU S6zZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Bagkan, degerli tiyeler;

Sayin Tartan’in belirttigi konu, son derece agik ve
dogrudur. Gergekten, kiigiik esnafin bilgisizligi neti-
cesinde basina gelen ve vergi aslina bagl olmayan
birtakim usulsiizliikk cezalaridir bunlar. Bu Tasarida,
malumlarimiz  oldugu tizere, verginin aslim almak
kaydiyla kesinlesmis alacaklarda, vergi cezalarinin,
verginin aslina bagl cezalarin tamamindan vazgegi-
yoruz. Ashina bagh oldugu halde bu cezalarin tama-
mindan vazgegiliyor.- Mademki boyledir, gergekten,
vergi aslina bagli olmayan bu tip bilgisizlik, kayit ni-
zamina uymama gibi pozisyonlardan dogan ve kii-
¢lik esnafi oOzellikle zor durumda birakan ve vergi
idaresinin de tahsilde zorluk g¢ektigi bu usulsiizlik
cezalarmin tamaminin kaldirilmasi konusundaki tek-
life Komisyon olarak istirak ediyoruz efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Saym Kirgéz, Hiikiimet olarak?..

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI SAIM
KIRGOZ — Onergede belirtilen ve Sayin Komisyon
Sozctsiiniin de ifade ettigi gerekgelerle, dnergeye ka-
tiliyoruz efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin Tartan’in, bu
maddenin dordiincii fikras1 ile ilgili degisiklik oner-
gesine Sayin Komisyon ve Hiikiimet katilmaktadir.
Kesin oylariniza sunuyorum : Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmistir.

Bu madde ile ilgili simdi gelen yeni bir &nerge
var, okultuyorum.

Danisma Meclisi Sayin Basgkanlifina
Gortiglilmekte olan 322 Sira Sayih Kanun Ta-
sarisinin 2 nci maddesinin besginci fikrasinda, (... alin-
mis olan teminatlar ve konular hacizler yapilan &de-
meler nispetinde kaldirilir.) hiikmii wvardir.
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Teminatin kaldirilmas: s6z konusu olmayacagma
gore, climlenin;

(... 6demeler nispetinde iade edilir veya kaldirilir.)
seklinde sonuglandirilmasint arz ve teklif ederim,

Saygilarimla.

Liitfullah TOSYALI

BASKAN - Bir agiklama yapacak msmz Sa-
ym Tosyali?

LUTFULLAH TOSYALI — Yok Saymn Bagka-
nim, Onerge agik zaten.

BASKAN — [Komisyonun goriisiinii rica ediyo-
rum. '

MAL1 iSLER KOMISYONU BASKANI HiL-
Mi SABUNCU — Sayin Baskan, saymn Uyeler;

Yiiksek malumlarimz oldugu iizere, kamu ala-
caklariyla ilgili olarak ya teminat alimir ya haciz ali-
nir; teminat ve kefalet mektuplar1 gibi. Bu teminat
ve hacizlerden fikrada bahsettikten sonra, bunlarin
yapilan Sdemeler nispetinde ceste ceste kaldmrilacag:
Lhitkkme baglanmustir, teminatin kaldirilacagi degil. Te-
minat miktar1 da tamamen kalkimiyor; Ornegin bir
teminat kefalet mektubu soz konusu ise, yapilan dde-
meler nispetinde kaldirilacaktir, 'yani nispetle kaldi-
rilacaktir, Sayin Tosyal'nin  Onergesiyle biiyiik bir
farkliik yok; ama bu agiklama ile de kafi gelecegi,
hatta daha uygun olacag kanisindayiz; o nedenle
Onergeye katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Kirgoz?.. .
MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI SAIM
KIRGOZ — Efendim, oOnergedeki degisiklige gerek
yok. Bence Mali lsler Komisyonunun goriigiilmekte
olan metni maksada matuftur; onergeye katilmryoruz.

BASKAN — Peki efendim.

Degerli iyeler, onergeye Saymn Komisyon wve Sa-
yin Hiikiimet katilmamaktadir. Dikkate alinmasi ko-
nusunu oylarimza sunuyorum : Kabul edenler.. Et-
meyenler... Onergenin dikkate alinmasi kabul edilme-
mistir.

2 nci maddeyi Sayimn Tartan’m kabul edilen dor-
diincii. fikra ile ilgili degisiklik Onergesi istikametinde
oylariniza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
2 nci madde kabul edilmistir.

3 dincii maddeyi okutuyorum :

Kesinlesmemis veya fhtilafli Kamu Alacaklan :

MADDE 3. —

1. Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
Vergi Mahkemelerinde, Bolge Idare Mahkemelerin-
de wveya Damistay nezdinde ihtilafli hale getirilmis
ve ikmalen, resen veya idarece tarh edilmis bulunan
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vergilerin ihtilafli kisminin yarisinin ikinci maddenin
bir ve ikinci fikralarinda Ongoriilen siire ve sekilde
6denmiesi halinde, ihtilaf konusu vergilerin diger ya-
nist ile bunlara bagh vergi cezalan ve gecikme zam-
larimin tamamunin tahsilinden vazgegilir.

2. Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte dava ag-
ma siiresi heniiz gegmemis olan ve ikmalen,
veya idarece tarh edilmis bulunan wergilerin yarisinin
birinci fikrada Ongoriilen sekilde ddenmesi halinde,
diger yarisi ile bunlara baglh vergi cezalarinin tama-
munin tahsilinden vazgegilir.

3. Birinci fikraya gore 'odenecek vergi asilla-
rinin tespitinde bu kanunun wyiiriirliige girdigi tarih
itibartyla tarhiyatin bulundugu en son safhada be-
lirlenmis olan miktar esas almr. Ancak, en son saf-
hada bozma karari bulunmasi halinde, 6denecek ver-
gi asillan ilk tarhiyata gore tespit edilir.

4. Bu madde hiikmiinden fa‘y'dalanan miikellef-
ler thakkinda Vergi Usul Kanununun 359 uncu mad-
desine gore kamu davasi agilmaz ve agilmis bulunan
davalar siirdiiriilmez,

5. Bu madde hiikmii 6 nct madde
giren vergiler hakkinda uygulanmaz,

BASKAN — Madde lizerinde soz
iye?..

Sayin Yarkin, buyurunuz.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, Da-
nisma Meclisinin sayin tuyeleri;

resen

kapsamina

isteyen sayimn

Tasarimin 3 lincii maddesi, kesinlesmemis veya ih-
tilafli kamu alacaklarinin yarismin, 2 nci maddenin
birinci fikrasinda yazili siireler iginde Sdenmesi ha-
linde, ihtilaf konusu wergilerin diger yarisi ile bun-
lara bagli wvergi cezalart ve gecikme zamlarinin ta-
maminn tahsilinden vazgegilecegi hiikmiidiir. Diger
hitklimler buna paralel fikralar tagimaktadir,

Tasarinin timii iizerinde yapilan konusmalar si-
rasinda, gerek':Saym Hiikiimet ve gerekse Sayin Ko-'
misyon Sozciisii verdikleri cevaplarda, bu Tasarinn
bir vergi affi nitelifinde olmadigini ve (Bu maddeye
de temas ederek) vergi affinin ancak Kesinlesmis
olan vergilerin affedilmesi halinde s6z konusu iola-
cagini, kesinlesmemis vergilerin affinin da bir werg!
kapsamini tasimadigini ifade etmislerdi.

‘Aslinda bu noktadan hareketle ve bunun adina
eger «Vergi affiy denilmeyecek ise, hemen ifade edc-
yim ki, kesinlesmemis de olsa, eger «bir verginin as-
hnin bir kismindan vazgegilmesi» geklinde bir hii-
kiim bir tasarida yer aliyorsa, o bir vergi affi tasa-
risidir.
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Esasen, birakalim  verginin aslimin bir kisminin
alinip almmamaskaonusunu, vergi cezalarinn gecik-
me zamlarimin da alinmamast bir aftir. Bunu agikca
belirtmekte bir sakinca yok. Esasen, bundan evvelki
biitiin uygulamalarida, genel af yasalarinda vergi ve
vergi cezalarmin affryla ilgili hiikiimler yer almustir.
Boyle miistakilen, adi «Uzlagma» olmakla beraber,
i¢inde vergi ashnin bir kisminin da olsa affina, yani
tahsilinden vazgegilmesine dair hiikiimler tagiyan bir
kanun, zannediyorum pek ¢ikmamistir; ama genel af
yasalarinda vergilerle ilgili ayri hiikiimler tasiyarak
bunda, kesinlesmis veya kesinlesmemis; kesinlesmis
olanlarmn tamammmn tahsiline ait, «su tarihe kadary
diye bir tarih konulmak suretiyle ddenmesi halinde,
bununla ilgili vergi cezalarmmin ve bununla ilgili ge-
cikme zamlarinin tahsilinden wvazgegilecegi hitkmii de
yer almistir. Kesinlesmemis olanlar igin de, kesinles-
mesinden sonra yine bununla ilgili vergi cezalarmmn
ve gecikme zamlarmmn affedilecegi hilkmii yer al-
maktadir, Demek ki, aslinda bu hiikiimler af qiteli-
gindedir. Eger «Vergi affi diye bir sey yok» denili-

yorsa, kesinlesmis olsun veya olmasin, mutlak surette -

verginin aslina taalluk eden bir «Tahsilinden vazgeg-
me» hiikmiiniin Tasarida yer almamas:t gerekir. Hal-
buki Tasarmin 3 iincii maddesinde bununla ilgili ¢ok
acitk hiikiimler vardir ve arz ettifim gibi, «Yarisinin
6denmesi halinde diger yarisimin tahsilinden vazgegi-
lir.» hiikmii ve yine, ileride gelecek, 9 uncu maddede
de, tahakkuk ettirildigi halde bu Kanunun wyiiriirliige
girdigi tarihe kadar ddenmemis olan emlak vergile-
rinin dosyalarmin terkin edilmesi, tamamen vergi as-
linin affiyla ilgilidir. Karst oldugumuz nokta bu.
Bu itibarla diyoruz ki, eer bir tahsilinden wvaz-

gegme konusu getirilecekse, bu, tamamen vergi ceza-

lari, gecikme zamlar1 ve ‘tecil faizlerine ait olmali-
dir; vergi asli, kesinlegsmis olsun veya olmasin, (ki
bu kesinlesmemis olanlar i¢indir) bu maddenin tipki
Biit¢e-Plan Komisyonunun onerdigi metin gibi oylan-
masi ve kabul edilmesinde yarar vardir.

[Hepinizi saygiyla selamlarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Dogu, buyurunuz.

AHMET SENVAR DOGU_—— Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

Tasarinin tiimii uzerinde pek ¢ok iiyemizin ve
benim de bir nebze degindigim bu «ihtilafli kismmin
yariscndan vazgegmesnin dogru olup olmayacagini,
kendi kanaatlerimi ve bazi misaller vererek sizleri
aydinlatmay:1 hedefledim; onun igin huzurunuza gel-
dim.
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~ Efendim, «fhtilafli kisminin yarisinny  diyoruz.
ihtilafin nasil yaratildigi onemli degil; yalniz devam
ediyoruz, «fkmalen, resen veya idarece tarh edilmis
bulunan vergilerin ihtilafh kismnin yarisimn...» di-
yoruz.

Tkmalen bir tarhiyat yapilmissa miikellefin dav-
ramgt nasil olur; onu bir dile getirmekte fayda gor-
diim, 4

Efendim, disiinelim ki bir inceleme eleman:i bir
miikellefi inceledi, defter kayitlari iizerinde son de-
rece basit, farzedelim 1 milyon lirahk toplama ha-
tas1 buldu. Bunun aksini ispat miimkiin degildir. He-
sap edilmistir, 1 milyon liralik maddi hata yaptigim
miikellef tutanakla da kabul etmistir, higbir itirazi
kayit da bildirmemistir.

Miikellefin ikinci davranisi soyle olmustur: Ben
bu vergiyi, evet, haklisimz, yakalandim, hata yap-
migiz, ama Dbilerek; ama bilmeyerek; fakat iti-
raz mercilerine gitmek suretiyle bu 6deyecegim ver-
gi ve cezayr kazandigim paradan finanse edeyim,
oyle kapatayim; zaman da benim lehime isliyor. Bu
nedenle, bugiiniin parasi ile 100 milyon lira gelire
karsihik 200 bin lira vergi Odeyecegim yere, 5 sene
sonranin 200 bin lirasini 0deyeyim. Hem bana bu
menfaat temin etsin, hem de kullandiim paraya
bir illegal katki olsun diye diisiindii ve itiraz etti.
Biliyor itirazimin higbir sekliyle kaza
tutmayacagimi ve bu davada kesin surette kaybede-
cégine emin; ama tuttu itiraz etti. Simdi ihtilaf yaratti
diyerek biz bu kesine yakin vergi alacaginin yarisin-
dan neden vazgegelim?.. Iste maseri vicdanlari ra-
hatsiz eden konu bu.

mercilerinde

Durum resen takdirle ilgili olanlarda bu kadar
vahim degil. Ciinkii resen takdirde bazi takdiri du-
rumlar s6z konusudur. inceleme elemam yahut idare
tam manasiyla matrahi kazanci higbir sekliyle kavra-
yamamistir. «Ben boyle diisiiniiyorum; ama merciler,
siz ne diyorsunuz, bir de siz bu ise bakin.» demistir.
Kaza mercilerinde yahut takdir komisyonlarinda bu
bazen indirilmistir, bazen yiikseltilmistir; ama ikinci
asamadan, mesela itiraz komisyonundan gectikten
sonra artik takdirle ilgili matrahlarinda asagi yukari
kesinlik kazandii biiyiik vergi davalarinda ortaya
cikmugtir. Durum ikmalen tarhiyatlardaki gibi feci
degilse de, burada da yine bir rahatsizlik vardir. O
zaman, tam rahat olamadigimiz bir konu s6z konu-
suysa, neden bu verginin ihtilafli kisminin yarisindan
vazgegelim?..

Diyorum ki, yiice takdirleriniz eger bu yonde
tecelli ederse, Sayin Akif Hocamla bir 6nergemiz var-
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di: Biitge Komisyonundan geldigi sekliyle bunu oyla-
makla, sanirrm dogruyu bulmak yoOniinden biiyiik
faydalar vardir.

Hepinize saygi sunuyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Sayin Geng, buyurun efendim,

KAMER GENC — Sayin Basgkan, degerli iiye-
ler;

Ben de O6nce bu madde ile getirilen verginin yari-
sinin affina karsi oldugumu pesin olarak belirtmek
isterim.

Bildiginiz iizere Anayasamizin 73 iincii maddesi
«Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali gi-
ciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.y demektedir.

Simdi, tiimii lizerinde yaptifim konusmalarda bu-
nu belirttim. Gazetelere intikal eden olaylar oldugu
i¢in soyledim. Bir miikellefe 3 milyar 600 milyon li-
. ra vergi tarhedilmis, bu Yasa ile buhun 450 milyonu
alimiyor, 3 milyar 150 milyonu affediliyor.

Sayin arkadaslar;

Bir miikellefe Devlet 3,5 milyar lira baZislama-
sin. Bu bir.

Simdi, bizim Maliye Bakanligimiz veya idaremiz
Anayasanin bu hiikmiine ragmen, Anayasaya aykiri
diizenlemelere gidiyor. Vasitasiz vergileri alma yeri-
ne, en. kolay olan vasitali vergilere gidiyor. Vasita-
siz vergiyi alamiyor. Yani gelire dayanan, mali giice
dayanan vergi yerine, vasitalt vergilere gidiyor; tuza
zam yapiyor, sekere zam yapiyor, benzine zam yapi-
yor. Ne yapiyor?.. Geliri ylksek olan kisi ile, va-
tandag ile geliri olmayan vatandasa ayni miikellefi-
yetler getiriyor.

Anayasa ile Maliye Idaresine verilmis olan go-
rev, vergileri miimkiin oldugu kadar adaletli ve den-
geli dagitmasm: saglamaktir. Iste bizim Maliye ida-
resinden istedigimiz su : Vergiyi evvela gergek geliri
olan kisiden tahsil etsin ve miimkiin oldugu kadar
vasitali vergiler yoluna bagvurmasin.

ikincisi : Simdi maddeyi tahlil edelim : Bir vergi
ihtilafi itiraz komisyonundan ge¢mis, tasdik edilmis;
temyiz komisyonundan ge¢mis, tasdik edilmis; Da-
nistaydan gegmis, tasdik edilmis, miikellef tashihe git-
mis. Getirilen bu hiikiimle tashih safhasinda bulu-
nan davalarin da, yani artik bu verginin % 100 dog-
ru oldugu Kkesin olarak ¢ikmus, (Gergi tashih yolu
da fevkalade bir kanun yoludur) ama tashih safha-
sinda olan bir vergiyi de artik bu hiikiim i¢inde affet-
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mek, bence bu Kanunun ihtilafli vergilerin yarisint
affetmek yoniinde ‘benimsedigi felsefeye aykirt. Di-
yorlar ki, «Biz incelemelerin ancak tgte birini dog-
ru kabul ediyoruz. Maliye inceleme elemanlari ha-
yali matrah farklar1 buluyorlar. Ben her inceleme
sonucunda bulunan matrah farkimi alamiyorum. O
halde bu felsefe ve bu diisiince iginde, bu getirilen
Tasar1 ile ben yarisini alirsam benim igin kdry; ama
simdi i{i¢ dereceden geg¢mis, kesin, muhkem Kkaziye
halini almamig; ama kesinlesmis bir vaziyette tashi-
hi de reddedilecektir muhakkak; buna ragmen tutu-
yor, o miikellefin vergisinin yarisim affediyor.

Yine tgincii fikrada diyor ki, «Ancak, en son
safhada bozma karari bulunmasi halinde, Odenecek
vergi asillar1 ilk tarhiyata gore hesaplanir.»

Degerli arkadaslar;

" Simdi kazai mercilerde tarhiyatlar sadece esas-
tan bozulmaz, usul meselesinden de bozulur. Mesela
ihbarnamede bir adres degisikligi yaptlmistir. Adrese
tebligat yapilmadigi halde, tebligat var diye tarhi-
yat yapilmistir. Mesela yine, itiraz ve temyiz komis-
yonlarinda Vergi Usul Kanununa gore vatandasin du-
rusma istegi varsa, muhakkak durusmali olarak ih-
tilafy incelemesi lazim; durusmasiz olarak incelemis.

Simdi, bir iist mahkeme bunu usul meselesinden
bozdugu, daha isin esasina girmedigi ihtilaflarda da-
hi, burada verginin yarisim aliyor; Obiir tarafta di-
yor ki, «.bu kanunun yiriirlige girdigi tarih iti-
bariyle tarhiyatin bulundugu en son safhada belir-
lenmis olan miktar esas alin:r.» Bu da bir tenakuz-
dur.

Uygulamada birtakim olaylara sahit olduk. Bir
miikellefte 2 - 3 milyar lira matrah farkt bulunu-
yor. Alt idare mahkemesinde veyahut da itiraz ve
temyiz komisyonunda bu 2 milyar liralik matrahin
100 lirast uygun goriiliiyor, geriye kalan 1 milyar
900 kiisur milyon liralik matrah terkin ediliyor.

Simdi, boyle olunca bu hiikme gore bu miikelle-
fin 100 liralbk matrahi tasdik edilmistir diye geriye
kalan Oteki matrahtan da vazgegilmis oluyor.

Kanaatimizce, burada gegmiste faaliyette bulunan
alt idari yargi mercileri, ozellikle vergi yargi merci-
leri birgok konularda zayif da kalmislardir; kalma-
salar bile birtakim siiphe dogurucu olaylar da ol-
mus olabilir. Bu itibarla, en son vergi ihtilaflarim
halleden Danistayin belirgin igtihatlari vardir. Sayin
idaremiz eger kabul ederse, bu gibi hallerde, yani
kismen terkin edilmis vergi ihtilaflarinda eger aksine
Danigtay igtihatlar1 varsa, bu ihtilafi devam ettirme
hakkin tamyalim idareye. Yani alt idare mahkeme-
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sinde, vergi mhkemesinde, veyahut da itiraz ve tem-
yiz komisyonunda g¢ok bariz hatali olarak verilen ve
terkin edilen bir vergiyi de burada affetmeyelim. Ben
bu tiir vergilerin affinin ¢ok biiyiik sakincalar yarat-
tig1 inancindayim. Bu itibarla Sayin Komisyonumu-
zun bu hususlar1 da dikkate alarak madde metnini
yeniden diizenlemesini istirham ediyorum.

Saygilar sunarim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Geng.

Sayin Aksoy, siz de sorunuzu sorun liitfen.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkan, saymn
arkadaglarim benim arz edecegim hususlara temas
ettiler; vazgegiyorum sz hakkimdan efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Konusmalara cevap vermek lizere Sayin Pamak,
buyurun efendim.

MALI iISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Bagkan, Damgsma Meclisi-
nin degerli tyeleri; ‘

Komisyonurﬁuzca kabul edilen 3 iincii madde ke-
sinlesmemis veya ihtilafli kamu alacaklariyla ilgili-
dir. Bu madde metni Hiikiimet metninin aymid:r. Hii-
kiimetten gelen metin esas alinmig, sadece 2 nci
maddede 6demelerle ilgili vapilmis olan diizenleme-
lere paralel birkag kelime degisikligi yapilmistir. Esas
tizerinde konugmacilarca durulan konu, ihtilafli saf-
hada bulunan, kesinlesmemis vergi alacaklarinda ver-
gilerin yarisindan vazgegilmesi konusunda bir tered-
diit hisil olmustur; bunu agiklamak istiyorum.

Bilindigi tizere Hiikiimet tarafindan getirilen bu
Tasari, Komisyonumuza gelmeden O6nce sayin konus-
macilarin da belirttikleri konularda Maliye . Bakan-
Iig1 ve Bakanlar Kurulunda detayll olarak iizerinde
durulmus ve bu konular dikkatlice gozden gegirile-
rek huzurlariniza getirilmistir. Ayrica Komisyonumuz
da bunu ¢ok ciddi bir sekilde ele almig ve bu mese-
leleri en ciddi sekilde tartigarak Hiikiimet metninin
en uygunu olacagl kanaatine varmistir. Bunun sebep-
lerini su sekilde kisaca belirtmek isterim :

Birincisi; biraz 6nce degerli oylarimizla kabul edi-
len 2 nci maddede kesinlesmis vergi alacaklarimin
ceza ve gecikme zamlarinin tamam:ndan vazgegilmis- -
tir. Biraz Once degerli oylarinizla kabul edilen 2 nci
madde kesinlesmis vergi alacaklar, artik vergi ida-
resinin biitiin kanun hiikiimleriyle iizerine gidebilece-
gi, tahsil safhasina gelmis, hatta bazi mallarina haciz
konmus bu alacagin tahsili i¢in, boyle pozisyondaki
alacaklar icin dahi gecikme zamminin ve cezalarin
tamamindan biraz Once degerli oylarinizla vazgegil-
mistir. §imdi, heniiz kesinlesmemis safhada olan ala-
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caklar sozkonusudur. Kesinlesmemistir, ihtilaf safha-
sindadir; vergi incelemesi yapilmigs veya takdir ko-
misyonunca afaki birtakim seylerle takdir yapilms.
Burada ekstrem misaller vererek meseleyi yanlig
yola gotiirmemek lazimdir,

Simdi biz kalkip da dersek ki, kesinlesmemis olan
bu alacaklarda da sadece cezadan ve gecikme zam-
mindan vazgegelim; biraz Once kesinlesmis olan ala-
caklarla kesinlesmemis olan, belki ihtilaf stirdiiriiliir-
se biraz Once bugiin Maliye Bakanlifimiz tarafindan
da izah edilen, yargi mercilerinde davalarin 2/3’sini
Maliye' Bakanlifi kaybetmektedir, bdyle bir pozis-
yonda kesinlesmemis bir vergi alacaginin da sadece
cezalarindan ve gecikme zammindan vazgegilecek, ke-
sinlesmis olaninda sadece gecikme zammindan ve ce-
zasindan vazgegilecek. Bu ikisi arasinda esitlik kuru-
labilir mi degerli iiyeler? Bunu kurmak son derece
yanhs olur. Kesinlegmis olan alacaga mademki «Ge-
cikme zamm: ve cezasindan vazgegilebilirs dedik; ke-
sinlesmemis olandan da verginin yarisini 2 nci mad-
dede belirtilen taksitlerle Oderseniz, diger yarisindan
vazgecilir. Farkliik budur, boyle bir farkliik getiri-
yoruz. Oteki zaten diger maddede var, kesinlesmis
alacaklar igin zaten var. Onun i¢in burada verginin
varnisindan vazgecilmesi aslinda yadirganacak bir hu-
sus degildir. Idarenin bir uzlasma yaklasgimidir. Bu-
glin uzlasma komisyonlarinin yetkisi vardir, Vergi
Usul Kanununda hiikmii vardir; uzlasma komisyon-
lar1 miikellefle pazarlia oturup verginin aslindan da
fedakdrhik yapabilmekte, uzlasabilmektedir. Bu Ka-
nun Ozel uzlasma kanun tasarisidir ve bu uzlagma
hiilkmiinli bir defaya mahsus olmak iizere genislet-
mekten bagka daha ileriye giden bir gayeyi giitme-
mektedir.

Degerli tyeler;

Ozellikle, 1srarla son olarak iizerinde durmak is-
tedigim konu sudur. Biraz 6nce kabul edilmis olan,
kesinlesmis olan alacaklarda, gecikme zammi ve ce-
zalarin tamamindan vazgegilmistir. Simdi, degerli liye-
lerin, buradaki konugsmacilarin konusmalarindaki gi-
bi yaparsak, heniiz ihtilaf safhasinda, belki de mii-
kellefin 2/3’siyle kazanacagi safhada olan, takdir ko-
misyonlarinca afaki olarak takdir edilmis olabilecek
olan durumlarda, kesinlesmemis alacaklarda da sa-
dece cezadan ve gecikme zammindan vazgecelim di-
yecegiz; fakat kesinlesmis alacaklarla aralarinda bir
ayricalik getirmeyecegiz. Bu son derece yanlig ve nok-
san olur ve vergi idaresinin bu konuda higbir tahsi-
lat yapamamasina sebep olur. Halbuki bu sekilde ya-
risindan vazgegilmesi halinde vergi idaresinin kolay-
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likla, siiratle ve daha ¢ok tahsilat yapmasina imkan
verecektir.

Saygilarimla arz ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Pamak.

Degerli iiyeler; bu maddeyle ilgili Onergeleri bi-
razdan okutacagim.

MAHMUT AKKILIC — Bir sorum var Sayin
Baskanim.

BASKAN — «Sorum vary diyorsunuz, Hay hay
Saymn Akkilig.

Buyurun Sayin Akkihg¢, sorunuzu sorunuz.

MAHMUT AKKILIC — Efendim;

Kesinlegsmis vergiler, yilinda ya da bir yil gecik-
tirilebiliyor; tahsil edilme mecburiyeti yok mudur?
Neden yillar1 bekler? Bende de mesela bir siiphe var-
dir veya bunlar tam olarak agiklifa kavusmus du-
rumda degildir; neye gore oy verecegim? Neden yilin-
da veya tam tahakkuk ettigi yii miiteakip yilda tah-
sil edilmez de, miilkii vardir haciz edilmez de, ne-
den yillarca bekletilir onu 6grenmek istiyorum. Bu-
rada bir sakinca mi var; ihtilaf nedir, ihtilafin men-
sei nedir onu Ofrenmek istiyorum. Liitfen agiklar-
. lar m1?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkilig.

Sayin Pamak, buyurun.

MAL1 ISLER KOMIiSYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Bagkan, degerli arkadas-
lar;

Saymn Akkilig’in sualini su sekilde kisaca cevapla-
maya ¢alisayim.

Efendim;

Vergi tarh ve tahakkuk edilmek suretiyle itiraz
safhasina da gidilmedigi takdirde, itiraz siiresi geg-
tikten sonra kesinlesir veya itiraza gider, kaybeder
oyle. kesinlesir. Kesinlestigi takdirde vergi idaresi va-
desinde 6demesini bekler. Odemedigi takdirde takibe
alir, haczeder. Mallarim haczeder, teminat alir veya
odeme zorlugu varsa tecil faizi alarak tecil edebilir.
Bu kesinlesmis alacaktir. Artik idarenin bundan, ver-
ginin aslindan vazgegmesi miimkiin degildir ve nite-
kim degerli oylarmizia kabul edilen 2 nci maddede
bu husus derpis edilmis, verginin aslindan vazgegil-
memis; ama bunlarin zamaninda 6denmemis olanla-
rina bir kolaylik getirilmistir. idare malim haczet-
mig; fakat satamiyor, alan yok. Bir de vergi idare-
sinin zorlugu var. Mall haczetmis, gayrimenkulii de
haczetmis; gayrimenkulii de alan yok. Bu agidan da
vergi idaresi zor durumda kahyor. Likidite sikintisi
var; miikellef ddeyemiyor. Bu pozisyonda, biraz on-
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ce kabul ettiginiz maddeyle bir kolayhk getirdiniz,
dediniz ki; «Verginin ashint 1984 yili sonuna kadar
oderseniz biz sizden gecikme zammi ve ceza alma-
yacagiz» denildi. Sadece 1984 yili taksitleriyle ilgili
tecil faizi alinacak. Aymi hiikiim burada da gegerli.
Buradaki husus nedir?

Saymn Akkilig ve sayin tiyeler;

Bu heniiz ihtilaf safhasinda olan alacaklardir. Ver-
gi tahakkuk etmistir, itiraz safhasindadir, heniiz bir
itiraz edilmemistir veya itiraz etmistir, ihtilaf haline
gelmis, mahkemelerde goriisiilmektedir; bu durumda
da kesinlesmemis alacak . sozkonusudur. Sayin Ba-
kamin izah ettigine gore, simdi burada miikellefin
kazanma ihtimali de 2/3’dir, Sayin konusmacilar,
boyle bir pozisyonda da biz diyelim ki diyorlar, «On-
larda da sadece gecikme zammu ve cezadan vazge-
cilsin, onlar da verginin ashinin tamamim 6desinler.»
Biraz oOnce, tamamen, her seyini kaybetmis, biitiin
davay: kaybetmis ve asli kesinlesmis, cezalarini da
odemek zorunda kalmis pozisyonda bir miikellefin
cezalarindan vazgegiyoruz; bunda da sadece cezalar-
dan vazgegiyoruz dersek, bu daha ihtilaf safhasinda.
Belki miikellef kazanacak, biiyiik ihtimalle kazana-
cak. Onun icin burada bir uzlasma, Ozel uzlagma
getirilmektedir ve denmektedir ki; normal olarak Ver-
gi Usul Kanunumuzda da uzlasma komisyonlarimiz
verginin aslinda uzlasabildigine gore biz bu safha-
daki miikelleflerin davayr kazanma ihtimalleri de kuv-
vetli olduguna gore, onlara diyoruz ki, verginin asli-
min yarisint Oderseniz digerlerinden farklt olarak di-
ger yansindan da vazgeceriz. Bu, vergi idaresine sii-
ratle fiskal bir sey temin etmenin, tahsilati siiratlen-
dirmenin bir tesvik unsurudur. Bu kaldirtlirsa, yani
«Verginin ashmin tamamim 6deyeceksinizy dendigi
takdirde bu madde 6lii madde olarak dogar ve isle-
mez. :
Arz ederim efendim.

BASKAN —— Tesekkiir ederim Sayin Pamak.

A. FEHMi KUZUOGLU — Bir sualim var Sa-
yin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Kuzuoglu, soru sormak isti-
yorsunuz. Buyurun efendim.

A. FEHMi KUZUOGLU — Efendim;

Sayin Komisyon Sozciisii, konusmact miitemadiyen
bizim 2 nci maddedeki hususu kabul etmemize isti
nat ederek birtakim gerekgeler ileri siirdii. Yani Ge-
nel Kurulu bir nevi sugladi. Siz bu 2 nci maddeyi
kabul ettiniz onun igin 3 iincii maddeyi kabul ede-
ceksiniz gibi bir pozisyona soktu.
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MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Estagfurullah efendim.’

A. FEHMI KUZUOGLU — Bu 2 nci maddeyi
kabul etmemizden bagka bir gerek¢e yok mu, bu
maddenin getirilip kabul edilmesinde baska gerekge
yok mu; onu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kuzuoglu.

Sayin Pamak, buyurunuz.

MALL1 ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Efendim;

Sayin Kuzuoglu'nun belirttikleri husus haddime
diismez, boyle bir sey kesinlikle sézkonusu olamaz;
Genel Kurula sonsuz saygimin oldugu herkesce bi-
linir. Boyle bir sey bugiine kadar varit olmamuigstir,
bugiin de olamaz. Onun igin Saym Kuzuoglu’nun
konugmami yanl:iy yorumladifi kanaatindeyim. Ben
kiirsiide biraz once biitiin gerekgeleri izah ettim. Bu-
rada da Sayin Akkilig kesinlesmis olanla kesinles-
memis olanlar arasindaki farki sordugu igin, onu be-
lirtirken bir daha ikisi arasindaki fark: da ortaya
koymak ihtiyacini duydum.

Degerli iiyeler; tabil ki maddeler arasinda bir
baglanti kurarak gidecegiz. Yani, biz, 2 nci madde-
yi hi¢ gormeyerek 3 iincii maddeyi tedvin edelim di-
yemeyiz. tkisi arasinda mutlaka bir bag kuracagiz.
Bunu kurmak demek; siz onu kabul ettiniz, bunu
da kabul ediniz demek, béyle bir anlam ¢ikarmak
-son derece yanlstir,

Genel Kurul degerlidir. Yiice Genel Kurul say-

giya layiktir ve bu saygi bende sonsuz derecede var-
dir. Boyle bir anlam nasil ¢ikarild:, anlayamadim.
Arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
ZEKI CAKMAKCI — Sayin Bagkan, bir soru
sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Cakmakgl.

ZEKi CAKMAKCI — Sayin Baskan, bu Kanun
Tasarisinin goriigiilmesi sirasinda tiim yetkililer asa-
g1 yukari aym seyleri ifade ediyorlar. Bakanlik, da-
valarin tgte ikisini kaybediyormus; ancak iicte bi-
rinde hakli ¢ikabiliyormus ve davayr kaybetmeleri-
nin de kuvvetle muhtemel oldugu mealinde sozler
soylediler Sayin SOzciimiiz. Acaba bunun nedeni ne-
dir?.. Devlet olarak neden davanin ii¢te ikisini kay-
bediyoruz da, ancak ligte birini kazaniyoruz?.. Bu-
nun bir nedeni olmasi lazim. Acaba o «Nedenye,
neden inemiyoruz ve bu kadar davay; neden agiyo-
ruz?..
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cakmakgi.

Buyurun Sayin Pamak.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Saymn Bagkan, degerli iiyeler;

Sayin Bakan da, bu konuya daha detayli cevap
verebilir. Kisaca ben de belirtmek isterim ki, daha
once cesitli vesilelerle Sayin Bakan tarafindan da be-
lirtildigi gibi, Maliye Bakanliginda yeniden bir reor-
ganizasyona gidilmektedir. Vergi idaresi, reorganizas-
yona ihtiya¢ hissettirecek bir pozisyondadir. Vergi
denetimi aym sekildedir. Bu konularda kesin ¢6zim
getirilmek iizeredir, bu hazirliklar yapilmaktadir, Bu-
nun igin, yeni vergi idaresine gegmigle ilgili problem-
lerle ugrasmama; giiniibirlik islerle veya gelecege do-
niik islerle ugrasma imkam verilmek istendigi Tasar1-
nin genel gerekgesinde de belirtilmistir. Zannediyo-
rum, Saym Bakan bu konuda daha detayl: bilgiyi
verecektir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Pamak.

Buyurun Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Bagkan, yillardan beri Gelirler Ge-
nel Miidiirliigiinde tutulan istatistiklerin  sonucunu
konusmamda ifade ettim. Miikellefle ihtilafa diistii-
giimiiz alacaklarda ihtilafi kazanma ve tahsilat oram
iicte bir nispetindedir; ii¢te ikisini tahsil edemiyoruz
dedim.

Bunun ¢esitli sebepleri mevcuttur; Yiiksek Mecli-
siniz iyeleri tarafindan merak edilmesi de ¢ok ta-
biidir.

Oncelikle, bizim bugiinkii Gelir ve Kurumlar Ver-
gisi miikellefiyetimiz goniillii beyan esasina dayan:r
ve miikellefler defter ve vesikalarinin gosterdigi ge-
liri beyan eder ve vergilerini dderler. Bilahara idare,
defter ve vesikalar iizerinde inceleme yapar. Bu ince-
leme sonunda miikellefle ihtilafa girilmeyen, incele-
me sonucunda miikellefin defter, kayit ve vesikala-
rina dayanarak beyan ettigi gelirlerin sayani kabul
gelir oldugu kabul edilmesi hali disinda miikellefe
ikmalen tarhiyat yapilacak bazi yeni matrah un-
surlary tespit edilir ve bu matrah unsurlan 6nce uz-
lasma komisyonuna giderek, uzlasma komisyonunda
miikellefle bir uzlasma zemini aranir. Tabil, uzlag-
maya miikellef arzu ederse gider. Uzlasma dilekgesi
vermek, ayni zamanda itiraz demektir.

idare, uzlasma zemininde miikellefe herhangi bir
teklif getiremezse, miikellef ikmalen salinan vergiye
itiraz etmig olur. itiraz sonucunda da vergi kesinle-
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sir. Yani ya itiraz komisyonu vergiyi kaldirir ya kis-
men kabul eder, kismen kabul etmez veyahut da ta-
mamim tasdik eder. Bu takdirde vergi kesinlesir ve
tahsiline tevessiil olunur. Ama itiraz komisyonu ka-
rarlarina miikelleflerin temyize gitmek yolu agiktir.
(Yani, tabii ge¢misi anlatiyorum; bugiin artik tem-
yiz komisyonu kaldirilmis oldugu igin, miikellefler
dogrudan dogruya vergi mahkemesine, bolge mah-
kemesine ve Danistaya gidecekler.)

Miikellef temyiz komisyonuna miiracaat ederken
tahsilati durdurma karariyla birlikte miiracaat eder.
Tahsilati durdurma karari ust merci tarafindan ya
kabul edilir ya reddedilir. Kabul edilirse, verginin tah-
silat1 temyiz komisyonu kararimin sonucuna kadar
tahsil edilmez. Temyiz komisyonundan ¢iknus ver-
giler igin de Danistaya giderken, ayni sekilde tehiri
icra karart almak imkim vardir ve nihayet Danis-
taydan ¢ikan kesin kararlara gore vergi tahakkuk et-
tirilir.

Iste yillardan beri tutulan istatistiklere gore, ilk
inceleme safhasindan itibaren ikmalen tarh ettigimiz
vergilerin Danistayda aldigimmiz sonuglari, ilk tarhi-
yatin iigte bir nispetine ulagmaktadir. Bu nig¢in boyle
olmaktadir?.. ’

Bunun baslica sebebi; ihtilaf mevzu olan ikma-
len tarhiyat, ilk incelemelerde kesin olarak salam
bir zemine oturtulmamistir, idare ¢esitli mercilerde
iddialarinin bir kisminmi kaybetmistir. Bunun nedeni
de, genellikle takdiren olan vergilerde, ki ¢ogu mat-
rahlar maddi delillere dayamlarak tespit edilmez; ka-
rinelere gore takdir komisyonlarinca takdir edilmis
matrahlar nazar itibare alinir ve ihtilaf mercileri,
takdir komisyonlarinin takdir ettigi karineye daya-
nan takdirleri muteber addetmez.

Genellikle vergi tahsilatinin, ilk tarhiyata nazaran
diisiik olmasinin sebebi; takdirlerin fazla tutulmus ol-
masimn ihtilaf mercilerince kabul edilmis olmasindan
neset eder. Maddi delillere dayanilarak hesap uz-
manlarmca veya diger inceleme elemanlarinca tes-
pit edilen ikmalen tarhiyat matrahlarinda ise ka-
zanma yizdesi daha fazlad.r. Yani, miikellef defte-
rinde yek(in hatast yapmis, satin aldit bir mali he-
sabina gegirmemis yahut sattigt bir malin bedelini
hesabina gegirmemis oldugu takdirde, zaten boyle
ihtilaflar: idare kaybetmez; ama ¢ogu takdire taal-
luk eder, miikellefin defter ve vesikalar1 sahih bir
gelir tespitine kafi degildir diye takdir edilir. Tak-
dirde de, takdir komisyonlarinca matrah biraz yiik-
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sek tespit edilir. ihtilaf mercileri de yiiksek tespit
edilen matrahlarda indirimler yapar. Bu, vergi ihti-
laflarinin istatistiki sonucudur.

Yalniz, paranin degerden diismesi dolayisiyla bu
hesaba katilmadan istatistik sonuglarin ifade ediyo-
ruz. Herhangi bir ikmalen tarhiyat bes sene sonra,
yiizde yiiz aynen kabul edilerek tahsil edilse bile,
paranin degerinde meydana gelmis olan asinma nede-
niyle (Zaten bes yil onceki bir alacagin tahsili mev-
zubahis) daha ucuz bir parayla ddendigi i¢in, Hazi-
ne ayrica oradan da gelir kaybina ugramaktadir.

Bu sebeple, getirdigimiz bu tekiifte hem ihtilafi
uzatmamak, bir an evvel parayr tahsil etmek, hem
de ylizde yiiz hakli olsak bile iki yil sonra neticele-
necek bir ihtilaf dolayisiyla daha ucuz bir parayla,
degerini kaybetmis bir parayla tahsil edecegimiz bir
devlet alacag:m bugiinden tahsil etmek imkanina ula-
sacagiz kastiyla hemen Odeyen miikelleflere vergi
alacaginin ihtilafli kisminin da; yani bu tam vergi
alacag degil; ihtilafli vergi alacagimin da yiizde elli-
sini indirmek hakkinin idareye taninmasini talep eden
bir maddedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

RECEP MERIC — Sayin Bagkan, bir soru so-
rabilir miyim?..

BASKAN — Buyurun Sayin Merig.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskan;
onergeler var, onlari oylasak...

BASKAN — Efendim oncrgelere gegecegiz, ama
degerli iiyeler soru soruyorlar; sorularint sormalart ik-
tiza ediyor. '

Buyurun Sayin Merig.

RECEP MERIC — Sayin Bagkan; Sayin Bakan,
«Hem tahsilati hizlandirmak hem de para degerinin
asinmasi dolayisiyla, bu zararlardan Hazineyi kur-
tarmak i¢in maddeyi getirdikleriniy sOylediler. Fakat,
madde her ihtilafin yiizde elli eksigiyle tahsil edile-
cegini amir bir hiikiim tasidigina gore, bu ileri sene-
lerde devamli vergi miukelleflerini ihtilafa iterek tah-
silatt durdurmayt dogurmaz mi?.. Buna ne gibi ted-
bir getiriyorlar?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Merig.

Buyurun Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Bagkan, bu 1983 yilinda dogacak
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vergi ihtilaflart i¢in cari degildir. Bu, gegmiste ihti-
lafa diigiilmiis olan, ihtilafli hale gelmis olan vergi-
ler igin caridir.

Bu gegici bir kanundur. Gegmisteki vergi ihtilaf-
lar1 konusunda bir uzlasmadir. Bu uzlasma -bittikten
sonra miikellefle tekrar normal miinasebetler devam
edecektir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

MUSTAFA YUCEL — Sayin Bagkan, miisaade
ederseniz bir soru sermak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Yiicel.

MUSTAFA YUCEL — Efendim, 30 Haziran
1981 tarihinde Tahsilatt Hizlandirma Kanununa gé-
re; bu Odendigi zaman cezalar ve seyler kalkiyordu.
Bu iglemler sonradan mahkemeye mi intikal etmis
oldu?.. Buna ait bazi tatbikatlar oldu da, o bakim-
dan soruyorum.

BASKAN — Evet efendim, tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Bakan. :

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Saym Bagkan, Tahsilati Hizlandirma Ka-
nununda, baslica iki nokta iizerinde durulmustu. Ke-
sinlesmis vergiler, ihtilaf halinde olan vergiler.

Ihtilafli halde olan vergilerde, ihtilafli verginin
tamamint 6deyen miikelleflerin  cezalar affediliyor-
du; vani bu madde Biitge Komisyonunun kabul et-
tigi sekilde tanzim edilmisti. Bu sebeple ihtilafta da-
ha ucuz parayla Odeyecegini diisiinen miikellefler
jhtilaflarindan vazgegcmediler, ihtilaflarint devam et-
tirdiler, vergi cezalarindan kurtulma pahasma‘ ihtila-
fi siirdiirmeme yolunu tercih etmediler. Bu birinci
husus.

ikinci husus, o tabii ki, 31.12.1981’¢ kadar olan
hadiseleri kavriyordu, ondan sonra dogan ihtilaflar
vardir 1977, 1978, 1979 yillarina ait yeni vergi inge-
lemeleri yapilmus, yeni vergi ihtilaflart dogmustur
1982’de. Bir, eski vergi ihtilaflarm siirdiiren miikel-
leflerin durumunu kapsiyor yeni madde, bir de eski
Tahsilat1 Hizlandirma Kanununun siimuliine girme-
yen yeni vergi ihtilaflarim1 kapsiyor.

Arz ederim Sayin Bagkan.

MUSTAFA YUCEL — Sayin Baskan, bir nok-
taya isaret edebilir miyim?

BASKAN — Hayhay, buyurun Sayin Yiicel.

MUSTAFA YUCEL — Sayin Baskan, tesekkiir
ederim.

Benim arz ettigim husus, Haziran 1981’e kadar
ihtilaf halledilmis ve bor¢ da 6denmis, meselenin ka-

B : 50

2.2.1983 0:2

panmis olmasi lazim gelen hallerde dosya tekrar ver-
gi mahkemelerine gitmistir. Bunu arz etmek istiyo-
rum.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Hayir Sayin Bagkan, onlar bitmigtir, on-
lar sonuglanmustir, onlar dahil degildir buna.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MUSTAFA YUCEL — Intikal etmis olanlar ne
olacak simdi?.. .

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Intikal etmis olan miikellef, Tahsilat1 Hiz-
landirma Kanunundaki hakkindan istifade etme-
mistir.

MUSTAFA YUCEL — Etmis, 6demis.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Odemisse mesele yok, bitti efendim.

MUSTAFA YUCEL — Niye mahkemeye gidi-
yor o zaman?..

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Gitmemistir onlar efendim. Bitmistir da-
va. Bu yeniler icindir. '

BASKAN — Degerli tiyeler, bu madde ile ilgili
onergeleri okutuyorum.

\

Sayin Bagkanliga
Goriigtilmekte olan Tasarinm iiglincii maddesinin
birinci frkrasinin beginci satirindaki «vergileriny ke-
limesinden sonra, «(Danigtayda diizeltme safhasin-
da bulunanlar hari¢)y ibaresinin eklenmesini arz ede-
rim.
Kamer GENC

Sayin Bagkanhiga
Goriisiilmekte olan Tasarmmn iigiincii maddesinin
Biitge Plan Komisyonunun kabul ettigi metin seklin-
de oylanmasini arz ve teklif ederiz.
Akif ERGINAY Ahmet Senvar DOGU

Sayin BagkanliBa

Goriisiilmekte olan Tasarinin  kesinlesmis veya
ihtilafli olan kamu alacaklarinin yarisinin 6denmesi
halinde, diger yarisinin tahsilinden vazgegilmesini de
hiikme baglayan liglincii maddesi yerine, vergi -affi-
nin tamammin ddenmesini 6ngdren Biitge - Plan Ko-
misyonu metninin liglincii maddesinin oylanmasini
arz ve teklif ederim.

Serafettin YARKIN

Yiiksek Baskanlia
322 sira sayih Tasarinin iiglincii maddesinin bir
ve ikinci fikralarinin Biitge - Plan Komisyonunca ka-
bul edilen bir ve ikinci fikralar geklinde benimsenme-
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sini ve boylece vergi ashinin af kapsamina alinmama-
sin1 arz ve teklif ederiz.
Tillay ONEY Cahit TUTUM
Sayin Bagkanliga

322 sira saytlt Kanun Tasarisinin iiglincii madde-
de iigiincii bendi son ciimlesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini Oneririm.

Saygilarimla. ‘

S. Sirmt KIRCALI

«Ancak en son safhada idare lehine bozma ka-
rart bulunmasi halinde 6denecek vergi asillart ilk tar-
hiyata gore tespit edilir. Miikellef lehine bozma ka-
rarlari ile sonuglanmus davalar ilgili mercide Once-
likle ve siiratle karara baglanarak ilgililerin 6zel uz-
lasmadan yararlanmalar1 saglanir.»

Saymn Bagkanliga

Goriiglilmekte olan Tasarinin liglincli maddesinin
tglincii fikrasinin son ciimlesinin asagidaki bigimde
degistiriimesini arz ederim.

«Ancak alt vergi yargi mercilerince verilen ka-
rarlar, Danistay igtihatlarina agik¢a aykirt veya tar-
hiyat maddi delillere dayanmasina
terkin edilmis ise idare bu miktara
uzlasmazhiga devam edebilir. Ayrica en son safhada
bozma karart bulunmast halinde
asillar ilk tarhiyata gore tespit edilir.»

BASKIAN — Degerli iiyeler, birinci 6nerge Sa-
yin Geng’e ait.

ragmen kismen
itibar etmeyip

odenecek vergi

KAMER GENC — Sayin Baskan, sayin arka-
daglarimizin Onergeleri var. Onlar Biit¢e - Plan Ko-
misyonu metninin oylanmasini  istiyorlar. O kabul
edilirse benim bu onergeme gerek kalmaz efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler, Saymn Erginay, Sa-
yin Dogu ve Sayin Yarkin’in onergelerinde bu mad-
denin Biitge - Plan Komisyonundan geldigi sekilde
oylanmasi isteniyor.

TULAY ONEY — Usul
rum.

Buyurun Sayin Oney, usul hakkinda.

hakkinda sdz istiyo-

TULAY ONEY — Sayin Baskarnim, aymt yonde
onerge, benim ve Sayin Tutum’un imzasint tasimak-
tadir. Tahmin ediyorum ki, aymi yonde oldugu i¢in
Onergeler, belki bir oOnerge olarak islem gorecektir.
Yalniz tensip ettiginiz takdirde Sayin Baskanim, ge-
rek Kanunun tiimii ve gerekse bu madde lizerinde,
aynit yonde Onerge veren arkadaslarimiz konusmus-
lardir. Bu nedenle aymi mealde olan bu onergeler
bir 6nerge bi¢ciminde miitalaa edilecekse, arkadaslan-
miz da uygun goriirlerse, biz konusalim.
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BASKAN — Tabii Sayin Oney,
dim.

TULAY ONEY — Isleme aliyor musunuz efen-
dim?..

BASKAN — Tabii bu onergeler iizerinde goriisii-
yoruz, yalmz sizin onergenizde bu maddenin birinci
ve ikinci fikralarimin Biit¢e - Plan Komisyonundan

buyurun efen-

‘geldigi sekilde; fakat diger sayin liyelerin tamamen

biitiin....

MUHSIN ZEKAI BAYER — Digerleri farksiz.

AHMET SENVAR DOGU — Efendim, bir ve .
ikinci fikralarla ilgili, Komisyonun yaptigt sadece di-
ger yarisiyla ilgili. -

BASKAN — Evet, anliyorum, pekiyi.

O halde sizler Sayin Oney’e birakiyorsunuz.

AHMET SENVAR DOGU — Memnuniyetle Sa-
vin Baskan, biz vergici olarak ¢ok konustuk.

BASKAN — Evet.

Buyurun Sayin Oney, buyurun efendim.

TULAY ONEY — Saymn Bagkan, Damsma Mec-
lisinin sayin iiyeleri;

Ontimiizde bulunan Tasarinin tiimii iizerinde go-
riismeler yapilirken de ve de bu madde glindemimi-
ze girdigi andan itibaren, soz alan sayin tiyelerimiz,
ozellikle iiglincii maddede yer alan kesinlesmemis ve-
ya ihtilafli haldeki kamu
isabet eden kismmin yarisinin affedilmesi ve yarist-
nin tahsil edilmesi konusunda hassasiyetle durdular.

alacaklarimin anavergiye

Ayni yonde bir meseleyi Sayin Tutum ile birlik-
te biz de benimsedigimiz i¢in bu maddenin bir ve
ikinci fikralarinin &zellikle; yani verginin anakismi-
nin tlimiiniin 6denmesi halinde cezalarimin affedil-
mesi olarak tanzim edilmesini; yani Blit¢e - Plan Ko-
misyonundan gelmis sekliyle benimsenmesini &ngo-
ren bir onerge verdik.

Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Ben, pek cok arkadasimizin degindigi hususlara
yeniden deginmek istemiydrum. Bunun bir vergi af-
ft oldugu, yeni bir affa davetiye oldugu veya vergi-
nin 6denmis, 6denmemis olmasinin onem tasimaya-
cagi, su sirada devlete bir varidat temin etmenin zo-
runiu oldugu bigiminde gerek arkadaglanmiz gerek
Sayin Bakan ve Komisyonumuz birtakim degisik
izahlarda bulundular. Ben burada bir tek meseleyi
yalniz vurgulamak istiyorum.

Saym arkadaslarim;

Verginin ashm affetmek veya bir sekilde almak-
tan vazgeemek diyeyim, bu soz alerji ¢ekiyor ¢iinkii,
af sozii, almaktan vazgegmek ve uzlagsmak gergekten
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o6nemli bir konudur. Bunun biiyiikk sorumlulugu var-
dir, Bir vergi dogmustur, bunun tahsili idarenin go-
revidir. Burada uzlasmaya gitmek veya gitmemek,
hele bu meseleyi boyle bir Kanunla tasdikten gegirip
ortaya koymak bence son derece gii¢ ve sorumlulugu
olan bir meseledir. ,

Bu hangi hallerde yapilabilir? Bana gore, (kisisel
fikrimi soyléyeyim) ya bugiine kadar diinya kadar
uzlagmazlik dosyalar: ortadadir bunlar tasfiye etme-
nin baska yolu bulunamamaktadir ve de bdyle bir
diizenleme getirildigi takdirde bu dosyalarin tiimii
temizlenecektir ve altini g¢izerek soylilyorum bir daha
da olugmayacaktir. Yani Oyle bir diizen getiriliyordur,
o nedenle eskiye siingeri ¢ekelim, yeni bir sistem lize-
rinde temiz bir sekilde bu ige baglayalim. Bunun bir
sekilde garantisi vardir. Bunun garantisi verilmistir ve
konmustur; ancak o takdirde verginin aslinnn &den-
mesinden vazgecmeyi idarenin diigiinmesi belki kabil-
dir.

Ikinci bir gerekge belki su olabilir: Idare finans-
man agisindan ¢ok sikisik bir durumdadir, bu ashinda
gergektir, biitgemiz ¢ok sikigiktir ve bu tipde bir di-
zenleme ile biitceye son derece biiyiik bir kaginil-
maz katki gelecektir, o zaman yine bir derece boyle
bir diizenlemeye girelim. Simdi her ikisinin de ne
kadar varit olabilecegini gerek¢edeki bir iki hususa ye-
niden dikkat ¢ekmekle huzurlariniza getirmek sti-
yorum sayin arkadaslarim.

1981 senesinde Tahsilatin Hizlandiriimasina Dair
Kanunun ¢ikmasinda da ayni gerekgeler vardi O ta-
rihte 1,5 milyon dosya beklemekteydi. 1,5 milyon
dosyadaki ihtilafli vergi 100 milyar lira idi. Kanun
¢iktr, 100 milyarlik bu bekleyen takipli alacaklardan
sadece 33 milyar lirassmin tahsil edilebildigi burada
gerekgede yazilmaktadir. 1,5 milyon dosyamin da bir
milyonun gercekten tasfiye edildifi yine gerekcede
yazmaktadir. Yalmz gelin goriin ki buradaki arka-
dan gelen ciimleyi, dosyalarin 1 milyonu ortadan
kalkmigtir, ama s6z konusu bu Tahsilattn Hizlandiril-
mast Kanununda beyan ve odeme siirelerinin kisa
tutulmusg olmasi, ki ben buna katilmiyorum ve gerek-
se 1.1.1981 tarihinden bugline kadar iki yillik bir
siirenin gegmis olmas1 sonucunda takdir komisyonla-
rinda bugiin (Maliye Komisyonu Bagskani ifade ettiler)
iki milyon dosya yeniden birikmistir.

Saymn arkadaglarim;

1981°de siz bir diizenleme getiriyorsunuz ve 1,5
milyon ihtilafli dosyay: ¢oziiyorsunuz, 1 milyon dos-
yayr ortadan kaldiriyorsunuz, gerekgeniz su, aradan
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demek ki yeniden boyle bir kanun getirmek zorunda-
yiZ.

O halde boyle diizenlemelerin dosyalari tiimiiyle
iki yil gegti elbette yeniden ihtilafli dosyalar birikecek.
Iste nitekim simdi iki milyonu asti dosyalar, simdi
ortadan kaldirmast belki bir an ig¢in kabil olacaktir;
ama hemen arkasindan yeni ihtilaflar daha ¢ogu ile
birikecektir. 1981 yilindan bu yana olmus olan budur.

Bunu o6nlemenin yolu nedir?.. Gergekten bir daha
ihtilafa yol agmayacak bir sistemi, bir vergi idaresi-
nin yapisint getirebilmis olmaktir.

Yine genel gerekgenin son satirlarini dikkatlerinize
arz etmek istiyorum.

Deniyor ki, «Kamu alacaklarinin 6zel uzlagtirma
yoluyla tahsili hakkinda bu Kanun Tasarisinin ka-
nunlasmast halinde gerek yeni ve saglikli bir yapiya
kavugturulmas: diigiiniilen vergi idaresinin rahat ise
baglamasi»

Siz vergi idarenizi saglikli bir yapiya kavusturmay:i
daha disiinme safhasindasiniz. Vergi idarenizi sag-
likli bir yapiya gercekten kavusturursunuz, bir daha
boyle ihtilaflara, uzlagmazliklara gidecek bir sistemi
ortadan kaldirmis olursunuz, o zaman getirirsiniz eski
hatalari tamamen temizleyelim, bu iki milyon dosyayi
ortadan kaldiralim dersiniz, o zaman kisisel kanaatimi
sOyleyeyim ben de buna katilabilirim. Anavergiyi affet-
meye de ancak o zaman katilabiliim. Bugiinkii durum-
da maalesef miimkiin degil.

tkinci gerekge olarak soylemistim, yahut bu da
saglayacak bir olaydir bu, o zaman da belki diisiinii-
lebilir; fakat oyle de degil. Nihayet 1981’de yapilan
olaydan 33 milyar liralik bir varidat gelebilmistir. Bu
nedenle verginin esasinin affedilmesinin ¢ok ciddi ve
gercekten biiyitk sorumluluk tasiyan bir olay oldu-
gunu dikkate alarak cezalarin tiimiiyle affedilmesi;
fakat verginin esasinin ihtilafli bile olsa alinmasindan
yana oldugumuz igin bu Onergeyi vermis bulunu-
yoruz. Takdirlerinize sunarim efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Oney.

AHMET SENVAR DOGU — Oylayalim Sayin
Bagkan.

BASKAN — Sayin Dogu, buyurun rica ederim.

AHMET SENVAR DOGU — Efendim, daha 6n-
ceki konusmalarda sualler sirasinda lehte aleyhte hem
Komisyon ve Hiikiimet, hem de degerli arkadaslari-
miz fikirlerini izhar ettiler, liitfen hemen oylamaya
gegerseniz zaman yoniinden faydasi olacaktir.
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BASKAN — Yalmz yine Komisyonla Hiikiimetin
goriigiini alalim.

Sayin Komisyon buyurun.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mt SABUNCU — Sayin Basgkan, sayin iiyeler;

Biz de esasinda bu konuda konugsmus olmak dola-
yistyla bir an Once oylanmasinda yarar goriiyoruz.
Ancak Biitce - Plan Komisyonunun getirdigi metin-
de «ihtilafli kismin tamamiy deniyor. Bizde de Hii-
kiimet (Tasarina paralel olarak «ihtilafli kismin yarisi»
deniyor.

Ben burada yine bir konuya girecegim, bu artik
herhalde biraz da kot bir duruma diistii, vergi affi
mu1 idi, uzlasma mu idi bu siirtiismeye de artik gerek
yok zannediyorum fikri olarak. Ciinkii ilgili kanun
hiikiimlerinde, Vergi Usul Kanununda da verginin
ashna ve cezasina taalluk eden indirimler soz konusu

oldugu halde uzlasmalarda <«af> dememistir baslikta

«uzlasmay demistir.

Simdi ben su soruyu sormak isterdim eger bir sa-
yin liyeden soru sormak imkanimiz olsa idi. Madde-
nin ikinci fikrasinda «bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte dava agma siliresi heniiz gegmemis olan ve
ikmalen, resen ve idarece tarh edilmis bulunan ver-
gilerin yanisinin» diye baslayan kisimda tarh safhasim
gegirmis, uzlasmaya gidebilir, dava agabilir. Bu durum-
da bir kisiye Vergi Usul Kanununun getirdigi vergi
ashinda ve cezalarinda indirme imkani var. Simdj biz
bununla 6zel uzlasma hiikiimleri getiriyoruz; yani is-
tisnai bir kanundan demiyorum ben daha kolayliklar,
daha fazla imtiyazlar, avantajlar tanisin diye; ama hig
olmazsa bunun paralelinde olmasi lazimdir diisiin-
cesine gidersek, bu Kanun Tasarisiiin bir noktada
gerekgesi ile uygun hale getirmis oluruz. Halbuki ta-
mam dersek biz burada ikinci fikra ile hicbir kisi
uzlagsmaya gitmeyecektir; ¢iinkii daha kolay hiikiimler,
daha avantajli durumlar burada dogacaktir. Aslinda
da, cezasinda da, gecikmesinde de bu zamanda bu-
radan faydalanacaktir.

Bu bakimdan biz Hiikiimet metnine sadik kaldik.
Biitge - Plan Komisyonundan geldigi sekli ile kabul
edecek olsa idik, Biitce - Plan Komisyonunun hemen
surada arz edeyim, tiim goriiglerine harfiyen goriis-
lerini tetkik ederek, biiylik saygi gosterdik ve deger
verdik; ama amacindan saptirmamak bakimindan;
yani gerekgesine uygun, tasfiye amacina yonelik ozel
uzlagma hiikiimleri getirebilmek bakimindan Hiikiimet
tasarisimt uygun bulduk ve kolaylastirict bir hiikiim
olarak bu uzlasma tasarisina sapmasin diye de bir
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hiikiim getirdik. Aksi takdirde Biitge - Plan Komis-
yonu hiikmiinii koymus olsa idik, buna miikellef gel-
meyecekti, ikinci fikrada gelen miikellefler gelmeye-
cekti, halbuki biz burada 6zel hiikiimler getirmek ca-
basi iigerisinde olduk. Tabiiki Biitge - Plan Komis-
yonu hiikiimlerine Komisyonumuz sirasinda goriisme-
lere katilan sayin iiyeler de deger verdigimizi bilir-
ler, biz Hiikiimet tasarisinin yaninda olduk.
Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Saym Bagkan, okunan dort takrirde mils-
terek olan nokta diye ifade buyurdugunuz Biitce -
Plan Komisyonunun tanzim seklini Oneren itakrirle-
rin, maddenin yalmz birinci ve ikinci fikralariyla
iligkili oldugu ortaya ¢ikti. Burada ihtilafli vergilerde
Hiikiimet ve Maliye Komisyonu verginin jhtilafli kis-
mmnn yarisini 6deyen miikellefin diger yarisi ile ce-
zalarinin uzlasma yoluyla terkin edilecegini amir olan
bir hiikiim. '

Birinci fikrasindaki hiikiim ihtilafa dismis; yani

| uzlasma safhasim gegmis vergiler i¢cin miimkiin, bu

safhada uzlagma imkidni olmamis vergi mahkemeye
intikal etmis, ikinci maddede Saymn Baskanin ifade
ettigi gibi heniliz uzlagma yolu agik, uzlasmaya gide-
cek miikellef de Vergi Usul Kanununa 205 sayilt
Kanunun 22 nci maddesiyle eklenen ek birinci madde-
de verginin miktar1 ve cezasi iizerinde idarenin uz-
lasma yetkisi var, yani zaten var. Idarenin bu uzlasma
yetkisi neden bir global uzlasmaya, toptan uzlagmaya
gotiiriiliyor diye sorulacak olursa, uzlasma komisyon-
larimizda birikmis olan dosyalarin adedini uzlagmada
senelerce bekleme hadisesinin vaki olmasi dolayisiyla
bir defaya mahsus olmak ilizere uzlasma komisyon-
larina gitmis vergileri de ¢oOziimlemek gayesine mii-
teveccihtir. Ama ikinci fikrada 9 50 ile uzlagma ka-
nuna uygun bir sekilde % 50 ile global bir uzlagma
halini getirince diger uzlasma komisyonundan daha
once gegmis, uzlasilamamis hadiselerde, ihtilafa gir-
mis hadiselerde bdyle bir uzlasma yolunun kapatilmasi
da birinci halde de, yani uzlasma safhasini gegirmis
halde de yine 9% 50 uzlagma safhasinda olan vergi-
lerde oldugu gibi kabul etmek makul gelmistir, Hii-
kiimet bu sebeple bu teklifi getirmistir. Herhangi bir
sekilde «Vergi affi> diye bahsedilen sey mevzubahis
degildir. Verginin miktar1 tizerinde heniiz bir uzlasma
safhasinda olan ikinci fikradaki hiikiim, uzlasma saf-
hasini gegirmis miikellefler i¢in de uygulamaktan iba-
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rettir. Yani vergi miktarmin gjhtilafli kismnimn yilizde
50’sinde indirim yapiyorum diye global bir uzlasma
yapiyorum ve bu uzlasmay: kabul eden miikelleflerden
yiizde 50’sini tahsil ederek ihtilafa gitmiyorum. Bu
maddenin medlulii budur; bu sebeple Mali Isler Ko-
misyonunca kabul edilen sekliyle kabul edilmesi Hii-
kiimetimizin arzusudur.

Arz edenim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bakan.

Degerli iiyeler, onergelerin ii¢ii ayni mahiyettedir.
Bu Gnergelere Hiikiimet ve Komisyon katilmamakta-
dir. Dikkate alinip alinmamasini oylariniza sunuyorum:
Dikkate alinmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler..
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmistir.

Maddeyi onergelerle birlikte Komisyona vermeden
evvel diger onergeleri de degerlendirelim.

Sayin Geng...

KAMER GENC — Buraya getirilen 3 iincii mad-
denin tgiincii fikrasi, «... en son safhada belirlenmis
olan miktar esas alinir> diyor. Biraz dnce Sayin Dogu
izah ettiler, idarece bir defter incelemesi yapiliyor,
bir bakiyorsunuz miikellefin rakamlarinda toplama
hatast yapilmis, ortada a¢ik bir maddi hata var. O
bakimdan Onergenin simdi isleme konmasint  dsti-
yorum; ¢linkii bu metin kabul edildigi takdirde iiciin-
cii fikras: ile maddeye faydasi olacak.

Efendim, ben &nergemde soyle diyorum: Idare
yargt mercilerince verilen vergi terkin kararlar: var;
Itiraz Komisyonu, Temyiz Komisyonu. Bunlarin ka- ’
rarlari Damigtayda hala inceleniyor. Bir de vergi mah-
kemelerinin verdigi terkin kararlari var, ancak bu ka~
rarlarda ¢ok agik hata yapilmaktadir. Mesela iki
ortagin ihtilaft var; birisini {Temyiz Komisyonu terkin
etmis, Danigtaya gelmis, Danistay onun terkin kara-
rimt bozmus, birisi de diyelim ki daha
gelmemis veyahutta mesela iki milyon liralik matrah-
tan 100 bin lirabk kismunt tahsil etmis, geriye kalan
bir milyon kiisur kismini terkin etmis. Bu gibi hal-
lerde idareye bir elestikiyet taniyalim, yani boyle
alt idare mahkemeleninde hatira binaen veyahutta
agtk Danigtay kararina veyahutta maddi delillerinin
bulunmasina rafmen terkin edilmis matrahlarda idare-
ye ihtilaflari devam ettirme hakkini taniyalim. Mesele
‘budur efendim.

BASKAN — Evet.

Sayin Kircali'nin bir énergesi vardi. Sayin Kircals,
onergeniz aynt mahiyette midir?

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Degigiktir

Danistaya

efendim,
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BASKAN — O halde Sayin Geng’in onergesi iize-
rinde Komisyonun goriisiinii rica edeyim.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Onergeye katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan?..

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Katilmiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Geng’in bu
dnergesine Komisyon ve Hiikiimet katilmamakta.
Dikkate alinmasi hususunu oylarmiza sunuyorum: Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate alin-

" mas1 kabul edilmemistir.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
MI SABUNCU — Sayin  Bagkanim, dikkate
alinmak lizere Sayin Kircal'nin o6nergesini de oyla-

\ym, ‘bu Onergeyle birlikte maddeyi geri alip tekrar tet-

kik ettikten sonra Genel Kurulun goriiglerine suna-
hm.

BASK'AN — Sayin Kircal'nin -Gnergesini tekrar
okutuyorum.

(Siileyman ‘Sirr1 Kircali’nin Onergesi tekrar okun-
du)

BASKAN — Sayin Kircall, ilave
konu var mi?

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Komisyon
Sozciisii, «Onergeyi madde ile birlikte alalmy» de-
di.

BASKAN — Verecegim; ama Genel Kurulun ta-
bii kararina bagladiktan sonra verecegim.

SULEYMAN SIRRTI KIRCALT — O zaman
agrklayayim. ‘ .

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Baskan...

edilecek bir

BASK' AN — Buyurunuz Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Bagkan, Sayin Kircalrmn énergesi .
bizim tanzim ettigimiz maddenin igerisinde mevcut-
tur zaten.

Yiiksek mahkemenin bozma kararlart alt derece
mahkemesinin verdigi kararin bozulmasimna dairdir.
Bu takdirde bozma karart ya miikellefin lehinedir
veyahutta idarenin lehinedir.

‘Miikellefin lehine ise, miikellef bozulma karari-
na herhangi bir sekilde bir diizeltme i¢in miiracaat
etmeyecektir. Tdarenin aleyhine oldugu igin idare,
miikellef miiracaat etmedigi igin zaten herhangi bir
sekilde davasindan vazge¢mis duruma diigmeyecektir,
dava devam edecektir; ama miikellef aleyhine bozul-
mus bir karar varsa miiracaat edecektir, kesinlegmis
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vergilere ait hiikmiinden istifade edecektir. Bu se-
beple herhangi bir sekilde maddenin, Sayin Kircalt’
nin ifade ettigi sekilde idare lehine olan, miikellef
lehine olan bozma kararlarinin ayri ayri yazilmasi-
na imkidn ve liizum yoktur.

Arz ederim.

BASK'AN — Tesekkiir ederim.

Komisyon da aynt goriiste midir?

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIiL-
Mi SABUNCU — Sayin Baskamim, zannediyorum
bu konuda baska Onerge yok; o nedenle biz daha ev-
vel dikkate alinmak iizere Biitge - Plan Komisyonu-
nun metnini esas almak lizere iade edildigi i¢in dik-
kate alinmak iizere demistim. Esasinda dikkate alin-
mak lizere oylamamzi istirham ediyorum.

BASKAN — Tabii, oyle yapacagiz.

KAMER GENC — Sayin Bagkanmm, Sayin Ba-
kana yaptii agiklamayla ilgili olarak bir soru sora-
bilir miyim?

BASKAN — Sorun efendim.

KAMER GENC — Simdi Sayin Bakan, «En son
safhada bozma karann bulunmasi halinde yani Da-
nistay ‘bozma karart varsay diyorlar. Peki Temyiz
Komisyonunca verilmis olan bozma karari ne ola-
cak; bu maddeye gore? Ciinkii Temyiz Komisyo-
nunca verilmis bozma kararlarina gore hald vergi
mahkemelerine intikal eden ve karara ‘baglanmayan
birtakim ihtilaflar var, bunlart nasil ¢oziimleyecek-
ler? Bunu ogrenmek istiyorum.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — 11k tarhiyata esas olan vergi iizerinde uz-
lasmaya gelirse miikellef halledilecek.

BASKAN — TEvet efendim, tesekkiir ederim.

Degerli liyeler, Sayin Kircal'min Onergesine Hii-
kiimet ve Komisyon katilmiyor. Dikkate alinmastm
oylarimiza sunuyorum Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

3 incii maddeyi daha evvel dikkate aldiginiz 6ner-
gelerle birlikte Komisyona veriyorum.

4 tincii maddeyi okutuyorum.

SULEYMAN SIRRI' KIRCALI — Onergemi
actklama imkdnini vermediniz Sayin Baskan, olur
mu?

BASKAN — Opylattim Sayin Kircah.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Ama olur mu
Sayin Bagkan?

BASKAN — Oylattim efendim. Oylattiktan son-

ra oldu demek.
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SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Olmazlar bi-
rikiyor Saymin Baskan.

BASKAN — Biriksin bakalm Sayin Kircal,

4 iincii maddeyi okutuyorum.

Ozel Pigmanlik :

MADDE 4. —

1. Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri asa-
gidaki yillarla ilgili olarak vermis olduklar yillik
Gelir veya Kurumlar Vergisi beyannamelerinde be-
yan ettikleri matrahlari, bu kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren 6 ay igerisinde ve asgari :ikin-
ci fikrada belirtilen nispetler dahilinde artirdiklar:
takdirde artirrmda bulunduklar1 yillar igin vergi in-
celemesi yapilmaz.

2. Matrah artirimina esas alinacak nispetler sun-
lardir.

Artirnm Nispeti
‘A) 1978 Takvim yilt i¢in % 25
‘B) 1979 Takvim yili igin S 20
C) 1980 Takvim yil igin Y% 15
D) 1981 Takvim yih igin % 10
3. Hlgili yillar igin beyanname vermis olan mii-

kelleflerin ikinci fikraya gore artiracaklart matrah
25 000,— liradan az olamaz.

4. Miikelleflerin artiriminda bulunmak istedik-
leri yil ile ilgili olarak vermis olduklart gelir veya
kurumlar vergisi beyannamelerinde zarar beyan edil-
mis veya miikelleflerce beyanname verilmemis ise
vergilendirmeye esas alinacak matrah 1978 takvim yi-
It i¢in 100 000,— lira, 1979 takvim yili sigin 150 000,—
lira, 1980 takvim yili igin 200 000,— lira ve 1981
takvim yilt ig¢in 250 000, —liradan az olamaz.

5. Adi ve Kolektif Sirket Ortaklari ile Koman-
dit Sirketlerin Komandite Ortaklarindan artirimda
bulunanlar da bu madde hiikmiinden yararlariirlar.

6. Bu madde hiikmiine gore artirillan matrahlar
gelir vergisi miikelleflerinde 1% 40, kurumlar vergisi
miikelleflerinde ¢, 50 oranminda vergilendirilir ve bu
matrahlar iizerinden ayrica gelir ve mali denge ver-
gileri alinmaz. '

7. ‘Bu madde hiikmiinden yararlanilabilmesi igin
artirilan matrahlar zerinden tarh ve tahakkuk etti-
rilecek verginin 31.12/1984 tarihine kadar esit aralik-
larla 6 esit taksitte ve Maliye Bakanlifinca belirle-
necek aylarda Odenmesi sarttir.

8. Defter ve belgeleri iizerinde daha once vergi
incelemesi yapilmis olan miikellefler vergi incelemesi

yapilan yil i¢in de artinmda  bulunabilirler. Tda-
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renin artirimda bulunulmayan yillar igin ise vergi in-
celeme yapma hakki mahfuzdur.

9, Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin
onceki yillara iligkin zararlari, matrah artirrminda
bulunulmast halinde, gelecek yillar kirlarindan mah-
sup edilemez.

10. Bu Kanunun kapsadigi ddnemlere iliskin
olarak halen defter ve 'belgeleri iizerinde vergi ince-
lemesi yapilmakta olan miikellefler ile defter ve
belgeleri iizerinde 6nceden baslanmus olan vergi in-
celemelerine dayanilarak veya ikmalen, resen ve ida-
rece sair suretlerde tarh edilecek vergilere ait tarh
ve tahakkuk islemleri bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten Once tamamlanmamis olan miikellefler de
bu madde hiikiimlerinden faydalanabilirler.

11. Gelir, Kurumlar, Emlak, Emlak Alm, Gay-
rimenkul Krymet Artist ve Veraset ve Intikal Vergi-
leri hari¢ olmak lizere, incelemeye alinmig miikel-
lefler de dahil bu kanunun kapsadigi donemlere ilis-
kin olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesine
gore 30.6.1983 tarihine kadar pismanhk talebinde bu-
lunarak beyan edilen matrahlar iizerinden tarh ve
tahakkuk ettirilen vergilerin, ilk taksit bu tarihte
baslamak iizere 2 ser aylik devrelerde 4 esit taksitte
odenmesi halinde pismanlik zammi aranmaz ve arti-
rimda bulunulan yillarla ilgili olarak vergi incele-
mesi yapilmaz.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen de-
gerli tiyeler?.. ‘Sayin Dogu, buyurun.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan,
degerli arkadaglarim;

Maddenin Biitce - Plan Komisyonundan ¢iktig
sekliyle Mali Isler Komisyonumuza ¢ok faydali kat-
kilar yapilmustir. Her seyden ‘Once kendilerini bu yo-
niiyle kutlamak isterim.

Diin de. konusmamda degindigim {izere, Hiikii-
metten gelen ve bizim Biitge - Plan Komisyonundan
¢tkanlarla tgerli, dorderli bir matrah kistasi, artir-
ma kistast vardt ve hakikaten 'bu verginin basitligi
ilkesine aykiriydi ve ileri vadede diisiiniildiiglinde de
tersine miiterakkiligi de s6z konusuydu bu matrah
dilimlerinin. Bunu Mali Isler Komisyonumuz ¢ok ba-
siretli bir yaklagsimla ¢ok basite ve teke indirmis, mad-
de daha iyi uygulanir hale gelmis.

Benim madde ilizerinde deginecegim bir - iki
nokta var degerli arkadaglarim. Tam Onerge yazi-
yordum hemen sira bana geliverdi; firsat bulursam

onerge sekline de doniistiirecegim.
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Simdi, ashnda vergide diyoruz ki, nispet Gelir
Vergisinde 95 40’tir, Kurumlar Vergisinde @ 50'dir.
Kurumlar vergisi igin bir beis yok da; miiterakki ta-
rifeli bir Gelir Vergisi Tirkiye’de gegerli biliyorsu-
nuz, bunu 19, 40 deyip teke baglamak aslinda bi-
zim verginin miiterakkiligi ilkesiyle bagdasmiyor;
ama ¢ok Ozel bir durum oldugu igin ve altinda kay-
nak yaratmasi yoniinden kamu yarari da oldugu :i¢in
bir nispette kenara koymak miimkiin. Fakat bir ver-
gici olarak insana ilk planda ters gelen bir durum.
Bunu sirf tutanaklara gegirtmek i¢in sOyliiyorum.

Sonra diyoruz ki, «9, 40 vergiye tabi..» Peki,
verginin bir de sahsiligi prensibi var. Daha onceki
verdi§i beyannamelerde miikellefler, ¢ocuksuz evli,
¢ocuklu evli, ‘bekdr durumlarina gore, o zamanki en
az gegim indirimi adi altindaki o ucubeden fayda-
lanarak beyannamelerini vermisler. Bunlarin da uygu-
lanmayacagina dair maddede bir hiikiim yok degerli
arkadaglarim. Sahsilik ilkesine uyulmasi gerekiyorsa
aslinda bunlarla da ilgili bir - iki hiikmii buraya si-
kistirmak dogru olurdu; fakat dedigim sekliyle ¢ok
ozellik arz etmesi nedeniyle bundan da vaz gegcmek
miimkiin, Fakat maddenin belli yerine, bilhassa nis-
petlerle ilgili olan boliimiine, vergi nispetleriyle ilgili
olan bdliimiine hi¢ bir indirimden faydalanamaz sek-
linde bir a¢ikhik getirmekte sanirim idarenin tebligleri
yazmasi sirasinda ¢ok biyiik faydalar olacaktir.

Sonra 11 inci bentte bir mantik sikistkhigy var.

Ben de soyle okuyorum Sayin Bagkanim : «Gelir,

Kurumlar, Emlak, Emlak Alm, Gayrimenkul Kiy-

met Artigt ve Veraset ve Intikal Vergileri hari¢ ol-
mak lizere, incelemeye alinmus miikellefler de dahil
bu kanunun kapsadifi dénemlere iliskin olarak Ver-
gi Usul Kanunupun 371 inci maddesine gore ..»
seklinde devam ediyor. ‘Halbuki bunu madde tedvini
yoniinden su sekliyle dile getirsek sanirim daha dog-
ru olacakti : «Veraset ve Intikal Vergileri disinda di-
ger vergi, resim ve harglar dolayisiyla incelemeye
alinmis miikelleflerde bu kanunun kapsadigi donem-
lere iligkin..» diyerek bir agiklik getirirsek madde
daha giizel olacak. Vaktim olursa Sayin Baskanim
onun igin de bir onerge diizenlemeyi diisiiniiyorum.

Sonra yine goriiyoruz ki, 11 inci maddede; bu
da ¢ok ‘faydali bir degisiklik, cidden Biitge Komis-
yonundaki goriismeler sirasinda bunu sirf Gelir ve
Kurumlar Vergilerine intikal ettirmistik ve emlak
grubuna intikal ettirmistik. Degerli arkadaslarim bu-
nu da yakalamislar; gergekten Gider Vergileti kap-
samina giren yillardir siiren bir siirii jhtilaflar var-
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dir, miikelleflerimizi, bithassa sanayicimizi tziim
lzim tizen, kiigiikk esnafimizi liziim iiziim tlizen, ida-
renin birtakim takdiri yaklasimlari dolayisiyla yapi-
lan matrah takdirleri vardir. Buna da imkan vermesi
agisindan kapsamin biraz daha genislemis olmasi se-
vindiricidir. Sanirim biiyiilk miikellef ziimrelerinde
biiyiik bir rahatlik getirecektir.

Bu nedenle, maddenin lizerindeki oyum olumlu
Sayin Bagkanim. Zaman bulupta bir Onerge yazabi-
lirsem sanirim Yiice Meclisin huzuruna daha iyi bir
sekilde meseleyi vazetmis olacagiz.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Sayin Bayer buyurun efendim.

‘MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan,
degerli iiyeler; '

Ben Biitce - Plan Komisyonunca hazirlanan ve
Mali fsler Komisyonunca ¢ikartilan 4 iincii madde-
nin 12 nci fikrasi hakkinda konusuyorum.

2 nci maddede Kkesinlesmis vergiye ait hiikiimler
var. 3 iincii maddede ihtilafli olup kesinlesmemis ver-
giye ¢oziim getiren hiikiimler var, 4 iincii madde ise
eski yillara ait vergilerde pismanhk beyamnda bulu-
nanlara ¢6ziim 'getirmekte. Ancak, bu durumuda es-
ki yillar igin vergi incelemesi yapilmayacagi hiikme
baglanmiyor; fakat halen miifettisler veya uzmanlarca
incelenmekte olan vergi dosyalari var. Bunlar ince-
lenip vergi dairelerine verilip heniiz tarh ve tahak-
kuk ettirilmemis vergilerdir. Bunlara ait bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bizim Biit¢e - Plan Komisyonu bunun i¢in 12 nci
fikrayt koymustur, 12 nci fikra soyleydi :

«Bu Kanunun kapsadigi donemlere iligkin olarak
halen defter ve belgeleri iizerinde vergi incelemesi
yapilmakta olan miikellefler ile defter ve belgeleri
izerinde onceden baslamig olan vergi incelemelerine
dayanilarak veya ikmalen, resen ve idarece sair su-
retlerde tarh edilecek vergilere ait tarh ve tahakkuk
islemlerinin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
Once tamamlanmamig veya itiraz siiresini gegirme-
mis olan miikellefler de bu madde hiikiimlerinden
faydalanabilirler.» deniyordu. Acaba Komisyon ne-
den bu fikray1 ¢ikarmistir?

Tesekkiir ederim.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
‘MET PAMAK — Sayin Bagkanim, 10 uncu bent
olarak wvar; yani aym hitkiim onuncu bent olarak

* mis bulunmaktadir.

bizim metinde var.
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BASKAN — Evet.

Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin tiiyelere cevap...

RAGIP TARTAN — Efendim, eger Bagkanlik
izin verirse kisisel olarak bir konusma rica ediyorum.

BASKAN — Tabii tabii, madde iizerinde buyu-
run.

RAGIP TARTAN — Efendim, benim kanaatima
gore 4 iincii maddenin; yani Komisyonumuzun Kka-
bul ettigi 4 iincii maddenin on numaral fikrasi, Hii-
kiimet tasarisinda yer alan 4 iincii maddeyle yapilmig
olan bu diizenlemeye tam manasiyla cevap verecek
nitelikte degildir. Saniyorum ki, Sayin Dogu da
ozellikle bu konu iizerinde durdular. Hiikiimetin tek-
lifinde yer alan 4 iincii maddedeki diizenleme, bu
Kanunun vyiiriirlige girdigi tarihte yapilmaya baslan-
mis olan hesap incelemelerinin bitirilebilmesi igin
Hiikiimete altt aylhk bir siire taninmaktadir. Bu sii-
re icerisinde incelemeler bitirilecek ve bulunan mat-
rahlar .lizerinden vergiler tarh edilecek, ilgililerine
teblif olunacaktir. Bu takdirde de kendilerine vergi
ihbarnamesi teblig edilen miikellefler, daha onceki
maddede getirilmis bulunan verginin yarisini Gdegli-
gi takdirde diger yarisimin alinmasindan vazgegilmesi
hakkindan; yani miiessesesinden yararlanmis olacak-
lardir.

Komisyonumuz 4 iincii maddeyi ortadan kaldinp
5 inci maddeyi 4 iincii madde olarak ikame etmis
ve fakat on numarali fikray: diizenlemek suretiyle,
on numarah fikrada ilgililerin hesaplarinin incelen-
mekte oldugu haller igin ¢ok kisith ve de benim ka-
naatima goére, anlasiimas: bir yOniiyle ¢ok giié olan
veya ben anlayamadigim igin, benim ‘bakimimdan an-
lagiimast miimkiin 'bulunmayan bir metin diizenle-
Bunun ig¢in bu metnin; yani
onuncu fikranin, 5 inci maddenin onuncu fikrasinin
metinden ¢ikariimasi, 'S inci madde olarak bu mad-
mis bulunan 4 iincii maddenin de aynen muhafazasi
uygun olacaktir.

Takdir Yiice Kurulundur, saygilarimla arz ede-
rim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tartan.

‘Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Baskan; bu Kanunun miizakeresine
basladigimizdan beri, bu Kanunda yeni bir miiessese
getirmedigimizi ve illa da Vergi Usul Kanununda
mevcut uzlasma, pismanhk gibi miiesseselerin tek
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tek miikellef bazinda degil, global olarak biitiin Tiir-
kiye bazinda bir defaya mahsus olmak iizere kulla-
nilmasina yonelik bir kanun tasarisi getirdigimizi ifa-
de ediyorum.

Bizim Vergi Usul Kanunumuza gore, nezdinde in-
celemeye baglanmig miikellefin pismanlik hakki orta-
dan kalkar. Bu sebeple, hesaplar:t incelenmekte bu-
lunan miikellefleri getirip de 6zel pismanlik madde-
sinin ig¢ine koyarsamiz, Vergi Usul Kanununun pis-
manliktan anladigi manayi ihlal etmis olursunuz. Ya-

ni pigmanhk miiessesesinden istifade edecek miikel-

lef, heniiz hesaplart incelenmeye baglanmamis olan
miikelleftir.

Bu sebeple 'biz hesaplart inceleme safhasina gel-
mis, nezdinde bir hesap uzmam yahut diger bir in-
celeme elemam tarafindan vergi tetkiki, hesap ince-
lemesi yapilan miikellefler i¢in 4 tncii maddeyi ter-
tip ettik Hiikiimet olarak. 4 {iinci maddede dedik
ki, «Bu incelemeler bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihte hesaplart incelenmeye baglanmus olan mii-
kellefler pismanlktan istifade edemezler.» Oyleyse
Hiikiimet, idare bunlarin incelenmesini alti ay ige-
risinde sonuglandirir ve vergiyi tarh eder. Tarh edi-
len vergi iizerinde miikellefler, bu Kanunun 2 ve
3 iincii maddelerinde kabul edilen uzlagma yollarini
tercih ederler. Yani ihtilafa gitmeyip; ihtilafli kismin
yarisim 8demek suretiyle ihtilafa gitmezler veyahut-
ta tarh edilmis vergi igin ihtilafa giderler. Yani ar-
tik hesaplan
fade etmez.

incelenen miikellef pismanhktan isti-

Biz pismanhgi hesaplarim incelemedigimiz, heniiz
inceleme safhasina "girmedigimiz ve gelecekte de in-
celemek istemedigimiz miikellefler i¢in koymus bu-
. lunuyoruz. Bu sebeple miizakerenin, Hiikiimetge sevk
edilen 4 iincii madde bazinda yapilmasini ve 5 inci
maddenin de 4 iincii madde yerine kaim olsun diye
Biitge - Plan Komisyonunca onikinci fikra olarak,
Mali isler Komisyonunca da onuncu fikra olarak
diizenlenmis bulunan hitkmiin, 5 inci maddenin pis-
manhik miiessesesinin  igerisinden ¢ikariimasi sure-
tiyle tanzim edilmesinin uygun olacag goriislinde-
yiz.

Arz ederim Sayin Bagkan.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

AYHAN FIRAT — Saymn Baskamim; Hikiimet-
ten bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Efendim; 4 iincii maddenin
ikinci fikrasinda, matrah artirnmuna esas alinacak
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nispetler belirtilmisgtir. Bu, Hiikiimetin getirdigi tek-
lifte ve Biitge - Plan Komisyonundan g¢ikan sekliy-
le senelere gore ve miktarlara gore oransal olarak tes-
pit edilmistir. Mali Isler Komisyonumuzdan ¢ikan
sekliyle ise senelere gdre tek bir oran seklinde alin-
mustir. Yani bir misal vermek bence daha yararh
olacaktir : '

1978 senesi igin 100 milyonluk bir matrahin tet-
kik edilmemesi igin, Hiikiimetten gelen teklife gore
114 milyona g¢ikarilmasi, Biitge - Plan Komisyonun-
dan gelen teklife gore de 114 milyona ¢ikanimas:;
ancak Mali Igler Komisyonundan gelen sekliyle ka-
bul edilirse 125 milyona ¢ikarilmasi dngoriilmiis du-
rumdadir. Yani artirim miktart 25 milyon olmakta-
dir.

Ben sunu 6nermek istiyorum : Hiikiimet genelde
bir uyusma prensibiyle giderek miktarlari da ken-
di disiincelerine gore makul hadde tutmuslardir; an-
cak Mali isler Komisyonunda bu oran biiyiik mik-
tarlar icin degigmistir. Acaba Sayin Hiikiimet gériig-
lerinde 1srarli midir, yoksa Mali fsler Komisyonunun
tespit ettigi yeni miktarlar lizerinden kendileri de
uyum ig¢inde midir?.. Bunu Ogrenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Bagkan; Mali Isler Komisyonunda
nispetlerin basitlige getirilmesi, her yil igin beyan edi-
lecek ek matrah farkina tek nispet uygulanmasi ko-
nusunda Hiikiimetle Komisyon fikir birliine var-
muslardir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

KAMER GENC — Ben de bir soru sormak .is-
tiyorum Sayin Baskan. ‘

BASKAN — Buyurun Saym Geng.

KAMER GENC — Sayin Bagkanim; bu mad-
denin beginci fikrasinda, adi ve Kkolektif sirket or-
taklart ve komandit sirketlerin komandite ortakla-
rinin da bu madde hiikiimlerinden yararlanacag: ay-
rt bir fikra veya bent olarak eklenmis. Ancak, mad-
denin basinda zaten ilke olarak Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikellefleri zikredilmis. Bu belirtilen kisiler
de zaten Gelir Vergisi miukellefleri. Bunu niye bura-
ya almuslar; yani burada ayrica zikretmelerinin se-
bebi nedir?.. Bunlar zaten gelir vergisi miikellefleri.
Niye boyle ayrn bir fikra olarak veya bir bent olarak
bu maddede zikredilmis? Bunun neticesini o0grenmek
istiyorum,
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BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Sayin Sabuncu,buyurunuz.

MALI 1SLER KOMISYONU BASKANI HIiL-
Ml SABUNCU — Sayin Bagkanim; bir sirketin he-
saplar1 vardir, anonim girketlerde bu Kurumlar Ver-
gisine tabidir; bir de gergek kisilerin Gelir Vergi-
sine tabi kazanglari vardir. Biz bu fikrayla Hiikiime-
tin, adi ve kolektif sirket ortaklariyla komandit sir-
ketlerin komandite ortaklarindan bahsederken, or-
taklarin paylarina diisen kazanglari kastettigi gorii-
siine ulasttk. O bakimdan fuzuli bir fitkra olarak gel-
medi.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Maddeyle ilgili onergeleri okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanhigina

Goriisiilmekte olan Bazi Kamu Alacaklarinin
Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun Ta-
sarisina Hiikiimet Tasarisinin 4 iincii maddesine asa-
gidaki sekliyle konulmasimt arz ve teklif ederim.

Ragip TARTAN

«Inceleme veya Bulunan

Vergiler :

Tarhiyat Safhasinda

Madde 4. — Bu Kanunun kapsadift donemlere
iliskin olarak, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten on-
ce basglanmis olan vergi incelemelerine dayanilarak
veya ikmalen, resen ve idarece vesair suretlerde tarh
edilecek vergilere ait tarh ve tahakkuk iglemlerinin
30.6.1983 tarihine kadar tamamlanmast zorunludur.

2. Birinci fikraya goére tarh edilecek vergilerin
ilk taksidi en ge¢ 30.8.1983 giiniinde 6denmek iizere
ikiser aylik devrelerde ve esit taksitlerle 31.12.1984
tarihine kadar tamamen 6denmesi halinde bu vergi-
lere bagh vergi cezalarinin tahsilinden vazgegilir. An-
cak soz konusu vergilerin, 1.1.1984 tarihinden itiba-
ren 6denecek kismimin vadesinden itibaren 6183 sa-
yili Kanun hiikiimlerine gére hesaplanacak tecil fai-
ziyle birlikte 6denmesi zorunludur.

3. Ikinci fikra hiikmiine gére 1 . 1 . 1984 ila
31 . 12 . 1984 tarihleri arasinda odenecek taksitle-
rin, 30.12.1983 tarihine kadar odenmesi halinde &de-
nen kismma ayrica tecil faizi uygulanmaz.

4. Bu madde hiikiimleri 6 ve 10/ uncu madde
kapsamimna giren vergiler hakkinda uygulanmaz.»
Sayin Baskanliga

Goériisiilen tasannmin 4 lincii maddesinin  altinct
bendi sonuna asafidaki ibarenin ilavesini arz ve tek-
1if ederim.

Ahmet Senvar DOGU
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«Gelir vergilerinin hesabinda miikelleflerin sahst
durumlart dikkate alinmaz ve higbir indirim uygu-
lanmaz.»

Sayin Bagkanlia
Goriigiilen tasarmmin 4 iincii maddesinin onbirin-

ci bendinin asagidaki gibi kabuliinii arz ve teklif
ederim,.

Ahmet Senvar DOGU

«11. Gelir, Kurumlar, Emlak, Emlak Alim,

Gayrimenkul Kiymet Artist ve Veraset ve intikal
Vergileri diginda diBer vergi, resim ve harglar dola-
yisiyla incelemeye alinmug miikellefler de bu Kanu-
nun kapsadifi donemlere iligkin olarak Vergi Usul
Kanununun 371 inci maddesine gore 30.6.1983 tari-
hine kadar pismanlik talebinde bulunarak beyan
edilen matrahlar ilizerinden tarh ve tahakkuk ettiri-
len vergilerin, ilk taksitleri bu tarihte 6denmis olmasi
sartiyla ikiser aylik devrelerde dort esit taksitde
o6denmesi halinde pismanlik zammi araﬁmaz ve arti-
rimda bulunanlarin yillarla ilgili olarak vergi ince-
lemesi yapilmaz.»

BASKAN — Sayin Tartan; demin yaptifimiz
agtklama istikametindedir degil mi bu vermis oldu-
gunuz degisiklik onergesi? Baska bir agiklama arzu
ediyorsaniz...

RAGIP TARTAN — Hayir. Yalmz, 3 lincii mad-
de samiyorum ki, Komisyonumuzca geri alinmsti.
3 lincli madde geri almdxéma gore, bu Onergede One
siirtilen hususlarin da o 3 iincii madde hakkinda ve-
rilecek karar istikametinde degistirilmesi olanag var-
dir. Bunu arz etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Tartan’in Onergesiyle ilgili bir s6z istegi?
Yok.

O halde, Sayin Komisyon ve Hiikiimetten bu
onergeyle ilgili goriis rica ediyorum.

MALT ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Biz Komisyon olarak, Biitge - Plan Komisyo-
nundan geldigi sekliyle maddeyi tedvin ettik ve o se-
kilde israrliyiz. Bu Onergeye katilmiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Bagkan; ben deminden gériisiimii
arz ettim., Ozel pismanlik maddesinin igerisinde nez-
dinde vergi incelemesi baslarmis miikellefin pisman-
liktan faydalanamayacafi genel kaidesine aykir diis-
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memek igin, o miikelleflerin hukuki durumunu ayri
bir maddede tanzim etmenin ve 0Ozel uzlasma hii-
kiimlerinden faydalandirmanin uygun olacag gorii-
stindeyim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Degerli iiyeler; Sayin Tartan’in Onergesine Sayin
Komisyen katilmiyor, Hiikiimet katiltyor.

Dikkate alinmasini oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alin-
mast kabul edilmistir.

Sayin  Dogu’nun Onergelerini de degerlendirip
maddeyle birlikte Komisyona gonderecegiz.

Saymin Dogﬁ’nun
altinc1 bendiyle ilgiliydi. Tekrar okumam arzu edili-
yor mu?

AHMET SENVAR DOGU — Opylayalim Saym
Baskan. »

BASKAN — Sayin Komisyon, Sayin Dogu’nun
onergesine katihyor musunuz?

birinci onergesi bu maddenin

MALT iSLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK - Sayin Bagkanim; «Higbir indi-
rimden faydalanamazlary seklindeki onerge ise ona
katilamuyoruz; ¢linkii gerek yok. Bu ilave bir beyan-
dir. Normal beyaninda indirimlerden miikellef za-
ten faydalanmistir. Burada bu liizumsuz bir ilave
seklinde ortaya ¢ikacaktir. Onun igin gerek yok; ka-
tilmiyoruz.

BASKAN -— Sayin Bakan?

MALIiYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU -— Sayin Baskan; maddenin yazilisinda bir
incelik var. Beyan edilen ek matrahlar Gelir Vergisi
Kanununa gére vergilendirilir, demiyoruz zaten biz.
Beyan edilen ek matrahlardan 9% 40 oraninda vergi
alimir, diyoruz. Bu sebeple indirim mevzubahis de-
gildir. Sayin Dogu’nun Onergesine katilamiyoruz.

BASKAN — Sayin Dogu...

AHMET SENVAR DOGU — Tutanaklara geg-
mesi kafi Sayin Baskanim; geri alabilirim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Sayin Dogu’nun ikinci 6nergesi, 4 iincii madde-
nin onbirinci fikrasiyla ilgili. Okumam arzu ediliyor
mu, yoksa birinci okunusta tam bir bilgi sahibi edi-
nildi mi?

Ayrica Sayin Dogu bir agiklama tekrar...

AHMET SENVAR DOGU —- Sayin Baskanim,
sadece redaksiyonla ilgili. ‘

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HiL-
Mi SABUNCU — Sayin Baskanim; yalmz 4 linci
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maddenin geri alinmasi, daha dogrusu tedviniyle il-
gili bir Genel Kurul karar1 ¢ikmistir. Onbirinci fik-
ra ve onuncu fikra 4 iincii maddenin S inci madde
igerisinde tedviniyle ilgilidir. Miisaade edilirse, onu
gbriismesiz dikkate alinmak iizere oylayabiliriz. An-
cak, o sekilde bir karardan sonra bunu oylamak,
4 lincii maddenin tedvini sirasinda biraz problem
olacaktir. Dilerseniz Komisyona onu da alalim; bir-
likte dikkate almaya calisalim.

BASKAN -— Degerli iiyeler, 4 iincii maddeyi, dik-
kate alnan Sayin Tartan’in Onergesi ve Sayin Dogu’
nun Onergesiyle birlikte Komisyona veriyorum.

5 inci maddeyi okutuyorum.

Rayi¢ Bedel Takdiri Igin Takdir Komisyonuna
Sevk Edilmis veya Sevki Gereken Dosyalar :

MADDE 5. —

1. 1.1.1983 tarihinden Once beyannamesi veril-
mis olan para, tahvil, hisse senedi, alacak ve borg-
lar ile borsada rayici olan kiymetli madenler digin-
da kalan Veraset ve Intikal Vergisine tabi menkul
ve gayrimenkul mallar ile Emlak Alm Vergisi ve
Gayrimenkul Kiymet Artist Vergisine tabi gayrimen-
kullere iliskin olarak degerleme yapilmasi veya rayig
bedel takdiri gereken dosyalardan bu Kanunun yii-
riirlik tarihi itibariyle;

A) Takdir Komisyonlarina sevk edilmemis dos-
yalar ile Takdir Komisyonlarinca heniiz degerleme
veya rayi¢ bedel takdiri yapilmarms dosyalar igin
degerleme veya rayi¢ bedel takdiri yapilmayarak,
miikelleflerin beyannamelerinde gosterdikleri dege-
rin 9% 30 fazlasi takdir edilmis deger veya rayic
bedel sayilir vé bu deger lizerinden vergi salinir,

B) Takdir komisyonlarinca verilmis bulunan ka-
rarlar tizerine herhangi bir tarhiyatin yapilmamis ol-
masi halinde ise bu kararlar dikkate alinmaksizin
miikelleflerin beyannamelerinde gosterdikleri dege-
rin 9% 30 fazlasi esas alinmak suretiyle yapilacak tar-
hiyatla yetinilir.

2. Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisi  dolayi-
styla beyanname verme miikellefiyetinin yerine geti-
rilmedigi durumlarda olay takdire sevk edilmis ol-
sun veya olmasin herhangi bir tahriyat yapilmamis-
sa, miikelleflerin bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
once verdikleri Gayrimenkul Kiymet "Artist Vergisi
Teminat Bildiriminde  gosterdikleri satis bedelinin
9% 30 fazlasi devir bedeli kabul edilerek bu deger
lizerinden vergi salinir. :

3. Bu madde hiikmii uyarinca tarh edilecek olan
vergiler 500 liradan az olamaz ve bu vergiler igin
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ceza kesilemez. Yapilan bu tarhiyata karsi miikel-
leflerin dava agma haklar1 mahfuzdur.

4. Emlak Alim Vergisi ve Gayrimenkul Kiymet
Artist Vergisi miikellefleri adina bu madde hiikmi
uyarinca salinacak vergiler 198 sayih Kanunun 1318
sayilt Kanunla degisik 15 inci maddesindeki hiikiim-
lere bakilmaksizin vergi alacaginin dogdugu takvim
yilim takibeden ii¢ yil iginde ilgililere teblig edilme-
digi takdirde zamanasimina ugrar.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
sayin lye?..

AKIF ERGINAY — Bir soru efendim.

BASKAN — Sayin Erginay, buyurun efendim,
sorunuzu sorun.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan; bu son fik-
rada sozii edilen zaman asim 3 yila ¢ikarihyor. As-
hnda orada bahsi gegen zaman asimi, 198 sayili Ka-
nunun 1318 sayili Kanunla degisik 15 inci maddesin-
de 1 yilL.

Simdi biz bu Tasariyla miikelleflerin lehine gider-
ken, burada neden 1 yillk zaman agmmm 3 yila ¢i1-
kariyoruz?.. Bunun izahim rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.
Buyurun Sayin Pamak.

MALI iSLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Bu konuda, Emlak Alm Vergisi, Gayrimenkul
Kiymet Artisi Vergisi miikellefieri konusunda son de-
rece biiyiikk boyutlara ulasan dosya adedi vardir ve
bunlar iizerinde gerekli % 3Q artirimlarin  yapilarak
(Otomatik olarak yapilacaktir, idare tarafindan ve
hepsi i¢in yapilacaktir) bunlarin teblig edilmesi, mii-
kelleflere ulastiriilmasi igin vakit son derece azdir.
Bir senelik zaman asimi miimkiin degildir, bu zaman
iginde yetismesi miimkiin degildir.

Onun ‘igin iki yillik bir zaman asimi artinm geti-
rilerek vergi idaresinin isi kolaylastirilmak istenmis-
tir ve bu miikelleflerin de bu hiikiimden faydalan-
malar1 kolaylagtirilmis olmaktadir.

Ayrica ilave etmek isterim ki, yurt digindaki isgi-
lerimizin pozisyonu da burada 6nem arz etmektedir.
Onun i¢in bu zaman agiminin artirilmas: uygundur.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Oney, buyurun efendim. (

TULAY ONEY — Saymn Bagkanim; Tasarnin
S inci maddesinin Biitce - Plan Komisyonunda ince-
lenmis seklinde bir 5 inci fikra var; «Bu Kanunun
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yiiriirliik tarihinden once veraset yolu ile veya sair
surette vuku bulan ivazsiz intikalleri igermistir. Mali
fsler Komisyonu bu fikrayt nazari itibara almamis-
lardir, rapora koymamuslardir. Bunun ‘nedenini ben
istirham ediyorum? ‘

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Oney.

Sayin Cakmakg1, siz de buyurun.

ZEKi CAKMAKCI — Sayin Bagkan;
getirilen hiikiimlerde hep vatandasin yahut miikelle-
fin bildirdigi degerlerin artirilmas: suretiyle husule
gelecek ihtilaflardan bahsediliyor.

Acaba sOyle bir durum da mevzubahis midir :
Miikellefin bildirdigi degerden daha az rayi¢ bedel
takdir edilmek suretiyle husule gelmis ihtilaflar var
mudir?.. Bunlarin ¢oziimii bu Tasarida getirilmis mi-
dir?..

BASKAN — Evet, bu iki soruya cevap rica ede-
yim.,

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Bagkan; miisaade ederseniz
en son sualden baglayalim.

Degerli iyeler;

Beyan edilen miktardan daha az rayi¢ bedel tak-
diri s6z konusu degildir; kanunen miimkiin de de-
gildir.

Sayin Tilay Hanimin suali vardi. O 5 inci bendi
biz 9 uncu maddemizde 4 iincii bent olarak diizenle-
dik efendim.

Arz ederim.

burada

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler;

Bu maddeyle ilgili bir degisiklik
okutuyorum.

Onergesi var,
Sayin Bagkanliga

Goriisiilmekte olan Yasa Tasarisimin 5 inci mad-
desinin 1/B bendinin madde metninden ¢ikarilma-
sint arz ederim,

Kamer GENC

BASKAN — Buyurun Sayin Geng.

KAMER GENC — Efendim, miisaade ederseniz
buradan bir agiklama yapayim.

Sayin iiyeler;

Getirilen Tasarimin (B) bendinde soyle deniyor :

«Takdir komisyonlarinca verilmis bulunan ka-
rarlar lizerine herhangi bir tarhiyatin yapilmams ol-
mast halinde ise bu kararlar dikkate alinmaksizin
miikelleflerin beyannamelerinde gosterdikleri degerin
% 30 fazlasi esas alinmak suretiyle yapilacak tarhi-
wyatla yetinilir.»
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Simidi diisiiniin; bu madde suiistimallere ¢ok el-
wverigli bir madde. Miikellef 100 000 lira beyan et-
mis. Takdir komisyonu gitmis, inceleme yapmus, 10
milyon lira takdir etmis. Belki bu Kanunun Meclise
sevkinden oOnce bile, vergi dairelerine gelen bu se-
kilde takdir edilip de tarhiyat yapilmayan uyusmaz-
liklar vardir.

Simdi suiistimale elverigliligi suradan dogmakta-
dir : Vergi dairelerinin memurlar1 icabinda miikel-
leflere bu madde yoluyla bir suiistimale gidebilirler;
bir.

fkincisi; artik takdir komisyonunca bir matrah
takdir edilmisse, sirf vergi daivesinde bir ihbarname-
nin kesilmemesi niye bu miikellefe bu kadar biiyiik
avantajlar tamiyor?.. Vergi dairesi memurlarn pekild
bu avantaji paylagmak suretiyle devam ettirebilirler.
Bence suiistimale ¢ok miisait bir seydir. Inceleme ya-
pilmis, matrah takdir edilmis, takdir komisyonu ka-
rar1 vergi dairesine gelmis, ‘'vergi- dairesi orada ihbar-
nélmeyi kesmiyor. Kesmeyince, Niye kesmiyor?.. Swrf
bu noktayr nazardan kesmemektedir ve bu biiyiik
suiistimallere sebebiyet vermekitedir.

Bu itibarla, bu giktigi takdirde boyle hakkinda in-
celeme yapilmis diger matrahlar gibi; eger kabul edi-
lirse verginin tamamini, kabul edilmezse yarisint dde-
mek suretiyle zaten bu Kanundan yararlanir.

Bu itibarla, suiistimale ¢ok elverigli olan bu fik-
ranin madde metninden ¢ikarilmast lazimdir.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon, liitfen cevap rica edeyim.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Bu bendin maddeden ¢ikartilmast Kanunun ted-
vin gayesine ters diiser; ¢ikaridamaz. Bir suiistimal
unsuru da degildir kanaatimizce, biz Oyle gormii-
yoruz. Bu Tasari sevk edileli beri; yani birkag giin
icinde mi tarhiyatlar teblig edilmemektedir?.. Bu kag
tane olabilir?.. Bu tip seylerle boyle genel bir hiikmii
ortadan kaldirmak ve bu durumdaki onbinlerce mii-
kellefin aleyhine bir pozisyona girmek Komisyonu-
muzca uygun goriilmemektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Pamak.

Sayin Bakan, bu Onergeyle ilgili goriisiiniiz?

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Baskan;

Eger tarhiyat yapilirsa bundan sonraki maddeye
giriyor miikellefin durumu. Yani orada da % 30 ar-
tirarak yapilmis tarhiyatta uzlagmak imkini var.
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Bu sebeple, Sayin Geng’in bu maddenin (B) fikra-
sindaki hiikkme teheyyii¢ gOstermemesi lazim; ¢iinkii
takdir komisyonu tarhiyat yapsa da 6 nci maddede
aynt seyden istifade etmesi miimkiin. Bu sebeple ka-
tilamryoruz.

Arz ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. .

Sayin Geng, geri aliyor musunuz efendim?..

KAMER GENC — Hayir almtyorum Sayin Bas-
kanum, Isterseniz Sayin Bakana bir soru sorayim.

BASKAN — Sorun, buyurun efendim.

KAMER GENC — Simdi Sayin Bakan diyor ki,
«Bizim uzlasma imkimmiz var..» O zaman Saymn
Bakan bu Tasariyi getirme yerine, biitiin miikellefler-
le bir suh beyaminda bulunsunlar, desinler ki; «Ey
miikellefler gelin, biz sizin su kadar verginizi affedi-
yeruz genel olarak..» Nasil olsa uzlasma imkan
vardir. Yani uzlagma idarenin liyiisel davranabilece-
gi, hi¢bir sorumluluk tagimadan girisebilecegi idari bir
islem niteligindedir. O zaman Tasariya ne gerek var
yani?.. Biz bir suiistimali vurguluyoruz. Kendileri uz-
lagma imk&nina sahipse uzlasma yoluna gitsinler, niye
Kanun getiriyorlar?..

BASKAN — Evet, tegekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Baskan; ben «Uzlagma imkinina sa-
hibim, &yle uzlaginms demiyorum. Bu getirdigimiz
Tasarmin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda «Miikel-
leflerin bu madde hiikimiinden yararlanabilmesi igin
ilgili vergi dairesine bagvurarak beyan ettikleri degerin
% 30 fazlasmi takdir edilen deger weya rayi¢ bedel
olarak kabul ettiklerini bildirerek tarh ve tahakkuk
ettirilen vergileri 31.12.1983 tarihine kadar 6deme-
leri zorunludur.» hitkmiinii getiriyoruz. Boyle bir yet-
kimiz simdi yok ttabif. Bu 6 nc1 madde kabul edilirse
olacak ve bu sebeple de 5 inci maddeden istifade et-
mekle 6 nct maddeden istifade etmek arasinda miikel-.
lef bakimmdan bir farklilk olmadig1 igin, herhangi
bir idarf suiistimal mevzuu olmayacak diye diisiinii-
yoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli tiyeler; Sayin Geng’in 6nergesine Komis-
yon ve Hukiimet katilmiyor. Dikkate alinmasini oy-
larimiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Onergenin dikkate alinmast kabul edilmemistir.

5 inci maddeyi oylarimza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... 5 inci madde kabul edil-
migtir.
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6 nct maddeyi .okutuyorum.

Rayi¢ Bedel Takdirine Bagli Kesinlesmemis veya
Ihtilafli Vergiler :

MADDE 6. —

1. 5 inci madde kapsamma giren islemler do-
layisiyla takdir komisyonlarinca bu Kanunun yii-
riirliige girdigi tarihten once takdir edilen deger ve-
ya rayi¢ bedellere dayanilarak 'yapiimis bulunan tar-
hiyatlardan;

A) Bu Kanunun wiiriirliilge girdigi ‘tarihe kadar
v vergi imahkemelerinde, bolge idare mahkemelerinde
veya Danigtay nezdinde ihtilafli hale getirilmis bu-
lunanlar,

B) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte dava
agma siiresi ‘heniiz gegmemis olanlar,

Miikelleflerin beyan ettikleri degerin % 30 faz-
las1 esas alinmak suretiyle hesaplanan vergilere gore
diizeltilir.

2. Miikelleflerin bu madde hiikmiinden yarar-
lanabilmesi ig¢in, ilgili vergi ‘dairelerine bagvurarak
beyan ettikleri degerin 9% 30 fazlasini takdir edilen
ideger veya rayi¢ bedel olarak kabul ettiklerini bildi-
rerek tarh ve tahakkuk ettirilen vergileri 31.12.1983
tarihine kadar 6demeleri zorunludur.

3. Bu sartlara uyulmak suretiyle 6denecek olan
alacak asillarina bagh vergi cezalari tahsil edilmez.

BASKAN — Bu madde iizerinde sz isteyen sa-
yin tye?.. Yok. ]

Maddeyi oylarimiza sunuyorum, Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

7 nci maddeyi okutuyorum.

Ozel Uzlasma Hiikiimlerinden Faydalanma Sart-
lart :

MADDE 7. —

1. Miikelleflerin bu Kanunun 2, 3 ve 6 nc1 mad-
deleri hiiktimlerinden yararlanabilmeleri i¢in anilan
maddelerde yazili sartlara uygun olarak O6deme yap-
malann ve ihtilaf yaratmamalart wveya wyaratilan her
tirlii ihtilaftan 30.6.1983 tarihine kadar vazgegme-
leri sarttir. Bu takdirde idarece de ihtilaf yaratiimaz
veya yaratilmis ihtilaflar siirdiiriilmez.

2. fihtilaftan vazgegcen miikellefler bu maddede
yazili gartlara uymadiklar1 takdirde ilk tarhiyata esas
teskil eden vergi ve buna bagh cezalari Gdemek zo-

Junda olup vazgegilen ihtilaflarla ilgili olarak 'yargi
mercilerinde yeniden dava agamazlar.

3. 'Vazge¢cme sarti, 2 niisha olarak diizenlenecek
dilekgenin ilgili vergi dairesine verilmesi ile ryerine
getirilir,
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4. Miikelleflerin bu Kanunun oJngordiigli sartla-
ra uygun olarak 6deme yapmalari halinde, idare ta-
rafindan yaratilmis olan veya siirdiiriilen ihtilaflar-
dan vazgegilir.

5. Bu.Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariy-
le tarhiyatin bulundugu en son safhada verilmis olan
kararin terkin karari olmasi halinde idarece ihtilaf-
tan vazgegilir.

-6, Bu Kanunun 2 nci maddesi kapsamina giren
kamu alacaklari maddede Ongoriilen siirelerde 6den-
medigi takdirde buna bagh vergi cezalann ve gecik-
me zammu ile birlikte tahsil edilir.

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayin
uye?..

KAMER GENC — Sayin ‘Bagkan...

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan...

BASKAN — Sorunuz mu var Saym Geng?..

KAMER GENC — Ben madde hakkinda konus-
mak istiyorum efendim.

Sayin Erginay, siz efendim?..

AKIF ERGINAY — Bir soru Sayin Bagkan,

BASKAN — Saymn Erginay, Sayin Geng’ten sons
ra size s0z verecegim efendim.

Buyurun Sayin Geng.

KAMER GENC — Saymn Baskan, sz wverdiginiz
igin tesekkiir ederim. Insallah yine arkamdan «Giile
giile» demezsiniz.

‘BASKAN — Demin onu haketmistiniz; evet bu-
yurun.

KAMER GENC — Ben haketmedim Saymn Bag-
kan ve simdiye kadar...

BASKAN — Yeni bir tartiyma agmaymn Sayin
Geng, buyurun.

KAMER GENC — Agmiyorum da Sayin Bag-
kan; yalmz hakaret ediyorsunuz, ondan sonra da...

BASKIAN — Ben sahsen biitlin saygideger liyele-
re duydugum agirt sayg: gibi, size de biiylik saygt duy-
dugum igin, Tiziiglin verdigi yetkiyi kullanmadim.
Bu, iizerinde diisliniilmeye deger bir konudur Sayin
Geng. Buyurun liitfen.

KAMER GENC — Simdi, Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Geng, buyurun litfen.

KAMER GENC — Hayir konusacagim; ama bi-
rakiniz. «Buyuruny diyorsunuz, konusturmuyorsunuz.

BASKAN — Bu madde iizerinde konusacaksiniz.

KAMER GENC — Efendim, madde tizerinde ko-
nusuyorum.

Burada baz: bagkanlarmmizin, bazi iiyelere karst
davraniglarindan, s6z tonlarindan ister istemez belli
oluyor tarafsiz olup olmadiklari.

— 177 —



Damigma Meclisi

BASKAN --- Efendim, simdi rica ediyorum, bakin
ben sizi bu madde iizerinde goriismeye davet eitim,
buyurun.

KAMER GENC — Degerli iiyeler; simdi bu mad-
de ile getirilen iki ilkeye karsiyim.

Birincisi; ihtilaftan 30.6.1983 tarihine kadar vaz-
gegme sarti getirilmektedir. Simdi, vergi mahkeme-
leri kuruldu, Danigtay var biliyorsunuz. Bu Kanun,
bu ay yiiriirliige girerse dért ay vergi mahkemeleri
ve Danigtay higbir i yapamayacak demektir, bunlar
atil duracaklardir. Niye «... ihtilaftan 30.6.1983 tari-
hine kadar..., denildi?.. Ben bunun anlamim gikara-
madim. ,

Bu itibarla, bu 30.6.1983 tarihine kadar olan siire
icinde ihtilaf siirecek mi, siirmeyecek mi, Danistay
karar verecek mi, vermeyecek mi, vergi mahkemeleri
karar verecek mi, vermeyecek mi?.. Karar verecekse
ve bu kararlar miikellefin lehine olursa zaten bir sey
yok (Tabii ki, Kanun da zaten lehlerine); ama aley-
hine olursa bu uzlayma affindan, vergi affindan ya-
rarlanacaklardir. Bu biiyiik bir haksizlik bana gore.

Ikincisi; bu maddenin 5 inci fikrasi ile getirilen
ilke. Denilmektedir ki, «Bu Kanunun vyiiriirliige gir-
digi tarih itibariyle tarhiyatin bulundugu en son saf-
hada verilmis olan kararin terkin karart olmasi ha-
linde idarece ihtilaftan vazgegilir.»

Simdi, 2431 sayih Kanunu getirdi Sayin Maliye .

Bakanhigimiz. Bu Kanunda bu hiikiim yoktu arka-
dasglar. Danistay agik karar verdi, dedi ki; «Terkin
kararlart 2431 sayili Kanun hiikmiine girmezy Buna
ragmen Maliye Bakanligimiz birtakim 6zel nedenler-
le bir genel teblig yayinladi. Genel teblife ragmen
yine Danistay bunlarin bu tebligini dinlemedi ve tar-
hiyatlar1 karara baglads.

Degerli arkadaslar;

Simdi, her vesileyle burada vurguladim. Alt ida-
re mahkemelerinde; yani vergi itiraz ve temyiz ko-
misyonlarinda hakikaten ya konunun bilinmemesin-
den veya miikelleflerin mali otoritelerinden ve hatir-
larindan kaynaklanan birtakim terkin kararlari var.
Suiistimale dayanan terkin kararlarn var, hatir ve go-
niile dayanan terkin kararlari var.

Simdi, bu maddenin amaci bu sekilde verilen,
suiistimal suretiyle verilen terkin kararlarina veni bir
mesruiyet kazandirmaktir.

Sayin tyeler;

Bizim daha Once verdigimiz bir Snergeye Sayin
Maliye Bakanimiz katilmadi. Miikellef beyanname
vermis; beyannamede agik hata var. Defter incele-
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mesi yapiliyor, defter lizerinde rakam hatalari var.
Cift defter yakalanmiyor veya adam ii¢ defter tutuyor;
bir defterini kayitlara gegiriyor, digerlerini gegirmi-
Vor...

Bu konuyu sizlere agiklamak i¢in bazir misaller
vermek zorundayiz. Vergi incelemelerinde bulunduk,
15 sene Danistayda vergi ihtilaflarina baktik ve bi-
zim kanaatimize gore bu konuda biiyiik tecriibemiz
var. Biz istiyoruz ki, birtakim kanunlari memleketin
ve milletin menfaatlerine uygun sekilde ¢ikaralim.
Buradaki feveranlarimizin, konular {izerine ylirlyi-
siimiiziin amact budur. Yoksa bunun disginda herhan-
gi bir sahsi niyetimiz yoktur.

Simdi, ¢ift defter tutuyor, buna ragmen mabhalli
itiraz komisyonlarinda, temyiz komisyonlarinda tar-
hiyat lehlerine ¢ikiyor; biiylik vergi ihtilaflar1 leh-
lerine ¢ikiyor. Ondan sonra Maliye Bakanligimiz bun-
lara da bir af getiriyor ve diyor ki «Artik tist idare
mahkemeleri, vergi mahkemeleri bunlara bakmasir-
lar.y

Ben diyorum ki, suraya, idareye bir elastikiyet ve-
relim. Eger verilen terkin karar1 Danistay kararlari-
na agik¢a aykmn ise, size bu konuda yine bir misal
vereyim : Iki miikellef diisiinelim. Miikellefin birisi
bir vergi dairesinin' miikellefi, digeri bir baska vergi
dairesinin miikellefi. Birisinin ihtilafin1 temyiz komis-
yonu terkin etmis, gelmis Damstayda ihtilaf aleyhi-
ne sonuglanmis. Danigtay, temyiz komisyonunun ter-
kin kararim bozmus, milyonlarca liralik vergi bor-
cunu ve cezayl tasdik etmig. Ote taraftan diger mii-
kellefin vergi ihtilafi bazi nedenlerle biraz gecikmis,

‘temyiz komisyonunun karar1 Danistaya gelmis, hila

karar verilmemis. .

Simdi, bu Kanunu siz bu sekilde kabul ettiginiz
takdirde, aym isletmenin iki miikellefinden birisinin
milyonlarca lira vergi vermesini idare kabul ediyor,
oteki ortagimin milyonlarca lira vergi vermesini ka-
bul ediyor...

Bunun i¢in 6nerimiz su : Maliye Bakanligina bir
yetki verelim. Eger, terkin karari Danistay ictihadina
aykiri veyahutta bulunan matrah farki maddi delil-
lerle tespit edilebilecek nitelikte ise, bu konuda idare
bu ihtilafi devam ettirsin diyoruz. Mesele budur. Sa-
yin Bakanimiz eBer uygun goriirlerse bu fikrayr ¢r-
karalim, onun yerine bir fikra ekleyelim besinci bent
ile ilgili olarak.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

.
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Sayin Erginay, buyurun efendim.
AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler; ' ‘

Vergi Usul Kanunundaki bir hiikkmiin, burada tek-
rar1 mahiyetinde olan seklinin, Vergi Usul Kanunu-
na uymadigini diisiinerek, gorerek 0ir diizeltme ya-
pilmasti Sayin Komisyondan ve gerekirse Bakan-
hiktan rica edecegim.

.Gergekten, bu 7 nci maddenin ikinci fikrasinda,
«lIhtilaftan vazgegen miikellefler bu maddede yazih
sartlara uymadiklar1 takdirde ilk tarhiyata esas tegkil
eden vergi ve buna bapgl cezalann 6demek zorunda
olup vazgegilen ihtilaflarla ilgili olarak yargi merci-
lerine yeniden dava agamazlar.» diyor.

Vergi Usul Kanununun 375 inci maddesini takip
eden ek maddelerden 6 nci maddede, bu uzlasma yo-
luna bagvuran kimse, Uzlasma Komisyonu ile anlas-
tiktan ve tutanaga imza ettikten sonra, o tutana-
gin \gereBine gore vergisini tamamen d&demek mec-
buriyetindedir. ‘Artik, bir dava s6z -konusu olamaz
ve ilgili miikellef, «Ben, yaptifim uzlagymadan vaz-
gegtim, dava acacagimy» dese dahi nazara alinmaz,
dogrudan dogruya icra edilir; yani tahsile gegilir.

Simdi burada da aym sey soylendikten sonra,
bir de «Dava agamaz» diye bir ifadede bulunmak,
Vergi Usul Kanununda olmayan bir hiikmii bura-
ya koymak demek oluyor. Onun igin derim ki, bu
fikranin son ciimlesi ortadan kalkmalidir; «... bagh
cezalar1 6demek zorundadir.» hitkmii yeterlidir ve
artik, bundan sonra ihtilaftan miikellef vazgegtigi-
ne gore, uzlasma bakimindan beyanda bulunmustur.
Bu gocuk oyuncagi degildir... «lhtilaftan vazgeg\;tim»
diyor ve arkasindan «Dava agiyorum...» Zorunlu-
dur; ama dava aginca da durdurabilecek belki tahsi-
li. 'O zaman uzlasmanmmin, Vergi Usul Kanunundaki
demin bahsi gegen ek 6 nci maddesine aykiri 'bir
" netice dogar. Onun igin, eer Sayin Komisyon uyar-
sa, «.. cezalar1 O0demek zorundadir.» deyip ciimle-
yi baglamast lazim. Miikelleflere ayrica vergi daire-
lerini oyalayabilecek bir hiiccet verilmemesi uygun
diiser.,

Tesekkiir ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Komisyon ve Sayin Bakandan cevap liitfet-
melerini rica ediyorum. Calisma siiremizin bitimine
8 dakikamiz var; bunu da dikkate almaniz1 rica eri-
yoruny, ‘Bu maddeyi de bitirmis ofalim,

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA.-
OGLU — Sayin ‘Baskan; gergekten, Sayin Hocamiz
Erginay’in ifade buyurdukiar, «... zorunda olup vaz-
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gegilen ihtilaflarla ilgili olarak yargt mercilerinde ye-
niden dava agamazlar.» fikrasi bizim vergi idaremizi
aydinlatict bir hiikiimdiir. Herkes Sayin Hocamiz 'ka-
dar Vergi Usul Kanununu miikemmel bilse bunu bel-
ki yazmaya liizum yoktur; ama gerek miikellefler,
igerek vergi ‘memurlar, «Arttk bundan vazgegilince
bitecektir, bir daha Hizum yoktur» seklinde diisiin-
siinler ve burada agikca gorsiinler diye yazilmigtir,
Yani fazla bir hiikiimdir belki; ama liizumsuz degil-
dir diye diisiiniiyorum. Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Degerli iiyeler; bu maddenin ugiincii bendinde
(Sayin Divan {iyemizin hatirlatmas: iizerine Sayin
Komisyona ve Sayin Bakana da iletiyorum) «2 niis-
ha olarak» ibaresinde 2 rakami, rakam ile degil dc
yazi ile yazilmasi gerekiyor. Bu degisiklii kabul edi-
yor musunuz efendim?...

MALI ISLER KOMISYONU S6ZCUSU MEH-
MET PAMAK — Evet Saymn Bagkan.

BASKAN — Bu arada Sayin (eng bir Onerge
gonderdiler, okutuyorum:

:Sayin Bagkanliga

Gbriisﬁ]mék'te olan' Tasarmin 7 nci maddesinin
besinci bendinin asagidaki bigimde degistirilmesini
arz ederim.

Kamer GENC

«5. Bu Kanunun vyiiriirlige girdigi tarih itiba-
riyle tarhiyatin bulundugu en son safhada verilmis
olan terkin kararlarimin Danistay igtihatlarmna ay-
kiri olmast veya tarhiyatin maddi delillere dayan-
mas1 halinde idare ihtilafi devam ettirebilir.»

- BASKAN — Saymn Gen¢ daha evvel bu konuyu
agiklamuglard1 konusmalart sirasinda.

Bu itibarla Sayin Komisyon katiiyor mu efen-
dim?...

MALL ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Katilmiyoruz Saymn Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakan?...

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Degerli iyeler; Sayin Geng’in bu
onergesine Sayin Hiikiimet ve Sayin Komisyon ka-
tilmryorlar.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan; konu agik
degil, anlayamadik. Danistay igtihadina aykiri ter-
kin karari verilsin mi diyor Hiikiimet?... Onu anla-
yamadim; Kiomisyon ve Hiikiimetin Onergeye nigin
katiimadiklarini  bilmedigimiz igin...

BASKAN —— Soruya liitfen cevap veriniz efen-
dim.
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Damsma Meclisi
MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-

OGLU — Sayin Bagkan; her dava kendi igerisin-

de gegerlidir malumlarimiz oldugu gibi. Bir merci her
zaman Danigtay kararlarma uymak mecburiyetinde
degildir. Bir wvergi mahkemesi, Danistayin bir igti-
hat kararinm tersine bir terkin karar vermis ola-
bilir. Biz o safhada «Davaya devam etmeyecegiz.»
diyoruz ve gayet de agiktir., O dava hakkinda degil
glinkii...
Arz ederim.

BASKAN — Onergeye katidlmiyorlar. Onerge-
nin dikkate ahnip alinmamasi hususunu oylariniza
sunuyorum. Dikkate alinmasimi kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmas: kabul
edilmemistir.

NECIP BiLGE — Sayin Bagkan, ufak bir dii-
- zeltme gerekiyor zannediyorum. (isin esast hakkin-
da fazla bir bilgimiz olmadigi i¢in oraya karismryo-
rum.)

B: 50

2.2.1983 0:2

7 nci madde metninde «yararlanmay kelimesi var-
dir; fakat madde bashfmnda «faydalanma» kelimesi
bulunmaktadir. Bagliktaki  «faydalanma» kelimesi-
nin «yararlanmay» seklinde diizeltilmesini Oneriyo-
rum; eger Sayin [Kiomisyon kabul ederlerse...

BASKAN — Sayin Komisyon ve Saymn Hiikii-
met bu konuda goriisiiniizii rica ediyorum.

MALI ISLER KOMiSYONU SOzZcUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Baskan; «yararlanma» ola-
rak kabul ediyoruz. ‘

BASKAN — Bu degisiklikle 7 nci maddeyi oy-
larmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir. ) ,

Degerli iiyeler; bugiinkii ¢aliyma siiremiz 2 - 3
dakika sonra sona ermektedir. Yeni bir maddeyi go-
riismek miimkiin olmadig: igin, 3 Subat 1983 Per-
sembe glinii saat 14,00’te toplanmak {lizere Birlesi-
mi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 18,57

e op et S @)~ e < 0
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DANISMA MECLIiSt
GUNDEM1i

50 nci BIRLESIM

7 Subat 1983 Pazartesi

Saat : 14.00

1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK iSLER

4, KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile

Tahsili Hakkinda Kanun Tasarist ve Biitge Plan ve

Malt Isler Komisyonu Raporu. (1/582) (S. Sayist :
- 322) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

(2) Fatih UACINGIL Hakkindaki Oliim Ceza-
s Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarist ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/56) (S. Saymsi : 296)
(Dagitma tarihi : 31.1.1983)

(3) Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakka-
tinm 111 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Ka-
nun Tasanst ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri
Komisyonu Raporu. (1/555) (S. Saysr : 268) (Dagt-
ma tarihi : 27.12.1982)

4) Damsma Meclisi Uyesi Fahri OZTURK ve
29 arkadasinin Tdarei Umumiyei Vilayat Kanunu Mu-
vakkatinmn Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun Teklifi ve Mali Isler, Biitge - Plan ve Mil-
1i Savunma, Igisleri ve Digisleri komisyonlar1 ra-
porlarl. .(2/66) (S. Sayist : 299) (Dagitma tarihi :
13.1.1983)

(5) Damisma Meclisi Uyesi Mehmet PAMAK ve
10 arkadagimin, Tirk Ceza Kanununun 175, 176, 177
ve 178 inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu. (2/61) (S.
Saylsx : 273) (Dagitma tarihi : 27.12.1982)

(6) Damsma Meclisi Uyesi Muzaffer SAGIS-
MAN ve 13 Arkadasinin Yiiksekdgretimin Son Simi-
finda, 4 yil Siireli Olanlarin 3 iincii Smifinda, 4 Yil-
dan Uzun Siireli Olanlarin 4 ve 5 inci Simfinda Bu-
lunup Basarisizlik Dolayisiyla Belge Alan Ogrenci-
lere Yeniden Imtihan Hakki Verilmesine Dair Ka-

nun Teklifi ve Milli Egitim Komisyonu raporian,
(2/25) (S. Sayst : 109 ve 109’a 1 inci Ek) (Dagitma
tarihi : 27.12.1982)

(7) Damsma Meclisi Uyesi Necmettin NARLI-
OGLU ve 11 arkadasimn, 5434 Sayth Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandigy Kanununa Bir Ek Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Biitce

- Plan Komisyonu Raporu. (2/40) (S. Sayis1 : 164)
(Dagitma tarihi : 8.7.1982)
(8) Damsma Meclisi Uyesi Sener AKYOL ve

80 arkadasinin, Adalet Memurlarina Tazminat Veril-
mesine dair Kanun Teklifi ve Adalet ve Biitge-Plan
komisyonlar: raporlar. (2/33) (S. Sayist : 176) (Da-
gitma tarihi : 21.9.1982)

(9) 25.10.1963 Tarihli ve 353 sayili Askeri Mah-
kemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Madde-
lerine Fikralar Eklenmesine Iligkin Kanun Tasarisi
ve Adalet ve Milli Savunma, I¢isleri ve Disisleri ko-'
misyonlan raporlar.. (1/542) (S. Sayis: : 289) (Da-
gitma tarihi : 6.1.1983)

(10) Damsma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUN-
OGLU ve 41 arkadasimin, Findik Dikim Alanlarnin
Sinirlandinimasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Adalet
ve Tarim' ve Orman, K3y Isleri ve Kooperatifler ko-
misyoniar raporlari. (2/48) (S. Sayist : 290) (Dagit-
ma tarihi : 6.1,1983)

(11) Damisma Meclisi Uyesi Kizm OZTURK
ve 10 arkadaginin, 765 sayil Tiirk Ceza Kanununun
220 nci maddesine Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu. (2/59)
(S. Sayist :291) (Dagitma tarihi : 7.1.1983)

(12) 9.6.1960 Tarihli ve 7478
Sulari Hakkinda Kanunun 15 inci Maddesinin Yii-
riirliikten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun Tasarist
ve Tarim ve Orman, K&y Isleri ve Kooperatifler ve
Baymdirhk, Ulastirma, Imar ve Iskin, Turizm ve
Tanitma komisyonlari raporlari. (1/550) (S. Sayst :
292) (Dagitma tarihi : 7.1.1983)

sayih Koy I¢me
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(13) 6.1.1982 Tarih ve 2576 sayih Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkeme-
lerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi ve
Biitce - Plan ve Adalet Komisyonu raporlar. (1/462)
(S. Sayis: : 294) (Dagitma tarihi : 11.1.1983)

(14) Damgma Meclisi Uyesi Mehmet AKDEMIR
ve 71 arkadasimin Saghk Personeli Hakkinda Kanun
“Teklifi ve Saglik ve Sosyal Isler ve Biitge - Plan ko-
misyonlar1 raporlar. (2/32) (S. Sayist : 297) (Dagit-
ma tarihi : 13.1.1983)

(15) Danmisma Meclisi Uyesi Aldeddin AKSOY
ve 17 arkadasimin, Kiitahya Ili Altintas ligesi Dumlu-
pmar Bucaginda, Dumlupmar Adi ile Bir fige Ku-
rulmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma,
Icisleri ve Dusisleri Komisyonu Raporu. (2/78) (S.
Sayis1 : 301) (Dagitma tarihi : 17.1.1983)

(16) 8.6.1965 Tarih ve 625 sayil Ozel Ogretim
Kurumlarn Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesi, Bu Kanuna fki Madde ve Bir Gegici 2 nci
Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarist ve Milli
Egitim Komisyonu Raporu. (1/465) (S. Sayisi : 302)
(Dagitma tarihi : 18.1.1983)

x (17) Hacettepe Universitesi 1969 Biitge Yili
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldu-
guna Dair Sayistay Baskanhif Tezkeresi ile Hacette-
pe Universitesi 1969 Biitce Yii Kesinhesap Kanunu
Tasarist ve Damsma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/208), (S. Sayist: 277)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

x (18) Hacettepe Universitesi 1970 Biitge Yili
Kesinhesabma Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Bagkanligi Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1970 Biitce Yihh Kesinhesap Kanunu Ta-
saris1 ve Danmisma Meclisi Hesaplarm Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/220) (S. Sayist: 278)
(Dagitma tarihi : 21.12.1982)

X (19) Hacettepe Universitesi 1971 Biitge Yili
- Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanlifi Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1971 Biitge Y1l Kesinhesap Kanunu Ta-
tasarist ve Damisma Meclisi Hesaplarimi Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/242) (S. Saysi :
279) (Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (20) Hacettepe Universitesi 1972 Biitge Yilt Ke-
sinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Sayistay Bagkanhp1 Tezkeresi ile Hacettepe Uni-
versitesi 1972 Yih Kesinhesap Kanunu Tasarist  ve
Damigma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve Sayistay

Komisyonu Raporu. (1/254) (S. Sayist : 280) (Dagit-
ma tarihi : 31.12.1982)

x (21) Hacettepe Universitesi 1973 Biitge Yih
Kesinhesabina Ait Uyguniuk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1973 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Damgma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/282) (S. Sayisi : 281)
(Dagitma tarihi : 31.12.1982)

X (22) Hacettepe Universitesi 1974 Biitge Yih
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin .Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanlifn Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1974 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sartst ve Damisma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/289) (S. Sayisi :
282) (Dagftma tarihi : 31.12.1982)

X (23) Hacettepe Universitesi 1975 Biitge Yih
Kesinhesabma Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanhgi Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1975 Biitge Yih Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Damsma Meclisi Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonu Raporu. (1/292) (S. Sayist : 283) (Dagitma
tarihi : 31.12.1982)

X (24) Hacettepe Universitesi 1976 Biitce Yil
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldugu-
na Dair Sayistay Baskanlii Tezkeresi ile Hacettepe
Universitesi 1976 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist ve Danigma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (1/319) (S. Sayisi :
284) (Dagitma tarihi : 31.12.1982)

(25) Okur - Yazarhgi Tesvik Kanunu Tasarist ve
Milll Egitim Komisyonu Raporu. (1/482) (S. Sayi-
st : 305) (Dagitma tarihi : 21.1.1983)

(26) Petrol Kanununun Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesi ve Kanuna Bazi Madde ve Fikralar Ek-
lenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli Savunma,
fisteri ve Dusisleri, Biitge - Plan ve Iktisadi Isler Ko-
misyonlart raporlar.. (1/149) (S. Says1 : 307) (Dagit-
ma tarihi : 26.1.1983)

(27) Belediye Suglarma Iliskin Ceza Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Adalet, Saglik ve Sos-
yal Isler ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Ko-
misyonlar1 Raporlar. (1/564) (S. Sayist : 308) (Da-
Sitma tarihi : 27.1.1983)

(28) 5.1.1961 Tarihli ve 224 Sayih Saghk Hiz-
metlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanunun De-
Bisik 20 nci Maddesinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Tasanst ve Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu. (1/584) (S. Sayist : 309) (Dagitma tarihi :
27.1.1983) ‘
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(29) 13.5.1981 Tarih ve 2461 Sayili Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun Bazi Madde-

lerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasaris1 ve Ada-
let Komisyonu Raporu. (1/604) (S. Sayis: : 310) (Da-
gitma tarihi : 27.1.1983)

(30) Damisma Meclisi Uyesi Selcuk KANTAR-
CIOGLU ve 41 Arkadagimin, 5434 Sayih Emekli
Sandifr Kanununun 31 inci Maddesi ile Degisik

41 inci Maddesine Birer Fikra Eklenmesi, Bu Ka-

nunu Degistiren 1425 Sayili Kanunun 1 inci ‘Madde-
sinin (¢) Fikrasinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tek-
lifi ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (2/36) (S.
Sayis1 : 228’¢ 1 inci Ek) (Dagitma tarihi ; 27.1.1983)

(31) Danmisma Meclisi Uyesi Selguk KANTAR-
CIOGLU ve 34 Arkadasinmn, 657 Sayih Devlet Me-
murlari Kanununun 2595 Sayih Kanunun 1 inci
Maddesiyle Degistirilen 43 iincii Maddesinin (B) Fik-
rasinin  Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (2/44) (S. Sayisi:
229a 1 inci Ek) (Dagitma tarihi : 27.1.1983)

(32) Damgma Meclisi Uyesi Selguk KANTAR-
CIOGLU ve 37 Arkadasinin, 657 Sayith Devlet Me-
murlarn  Kanununa 2595 Sayith Kanunla Eklenen
Gegici 9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu.
(2/43) (S. Sayist : 230°a 1 inci Ek) (Dagitma tarihi :
27.3.1983) .

x (33)  «Tirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sos-
yalist Cumbhuriyetleri Birligi Arasindaki Devlet Hu-
dut Hattimin Arpagay (Ahuryan) Nehrindeki Bara-
jn Govdesi ve Golii Uzerinde Gegisine Ait Ek Ta-
rif Protokollis ve ekleri ile «Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
Hiikiimeti Arasinda, Arpacay (Ahuryan) Baraj Golii
Bolgesine Konulan Yeni Hudut Isaretlerinin Kontrol
Bakim, Onarim, fhya veya Degistirilmesi Hakkin-
da Protokoly ve eklerinin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasanst ve Milli Savun-
ma, Icisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu. (1/587)
(S. Sayisi : 321) (Dagitma tarihi : 28.1.1983)

(x) lAgik oylama.
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