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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Adam o&ldiirmek sugundan &liim cezasina
mahkim edilen Mehmet Onur Miman hakkindaki
dava dosyasinin, yargilamanin yenilenmesi talebi ne-
deniyle Milli Savunma Bakanlifina génderilmek iize-
re jadesine dair Bagbakanlik tezkeresi. Genel Kuru-
lun bilgisine sunuldu.

2, — Hastaligi nedeniyle A. Nedim Eray’in 18
Ekim 1982 tarihinden itibaren 7 ay 8 giin miiddetle
izinli sayilmasi ve bu siireye ait aylk ve &denekle-
rinin verilmesine dair Bagkanlik tezkeresi ile;

27 Aralik 1982 giiniinden 7 Ocak 1983 giiniine
kadar Danigma Meclisi ¢aligmalarina ara verilmesi-
ne ait Onergenin, -Komisyonlarin ve Genel Kurul
Giindeminin vyiiklii bulunmas: nedeniyle isleme ko-
nulmamasina ve 3 Ocak 1983 Pazartesi giinii top-
lanti yapilmamasina dair Bagkanlik Divant karari;

Kabul edildi.

3. — Kamu Kurumu Nitelifindeki Meslek Ku-
ruluslarr Hakkinda Yetki Kanunu Tasaris;

29.4.1959 Tarihli ve 7258 sayilt Futbol Miisaba-
kalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda Ka-
nuna Bir Madde Eklenmesine Iligkin Kanun Tasari-
st ile;

7 Subat 1967 tarihli ve 828 sayili fthalde Alina-
cak Damga Resmi Hakkinda Kanun ile Degisiklik-

Tasary

lerinin Yiiriirlitk Siiresinin Uzatilmasina Iliskin Ka-
nun Tasaristnin Oncelikle goriiglilmeleri onaylanarak,’
maddeleri ve tiimii kabul edildi

4. — Osman Demiroglu Hakkmdaki Oliim Ceza-
stnin Yerine Getirilmesine Dair. Kanun Tasarisi;

Danisma Meclisi Uyesi Mustafa Alpdiindar ve
13 arkadasimn, 17 Ekim 1980 tarih ve 2320 sayili
Kanunla Degligik 1475 sayitli Is Kanununun 14 iincii
Maddesinin Bazi Fikralarinda Degisiklik Yapilma-
sina Iligkin Kanun Teklifi; _

Avrupa Konseyi Imtiyaz ve Muafiyetleri Umumi
Anlagmasina .Ek Ugiincii Protokoliin Onaylanmasina
Dair 29.8.1961 tarihli ve 358 sayith  Kanuna Ek
11.7.1982 tarihli ve 1608 sayilt Kanunun 1 inci Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ile;

1615 sayih Giimriik Kanununda Bazi Degigiklik-
ler Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasarisinin madde-
leri ve tiimii kabul edildi.

23 Aralik 1982 Persembe giinii saat 14.00%te top-
lanmak iizere Birlesime saat 18.55'te son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL
Baskan
Baskanvekili

M. Talit SARACOGLU Erdogan BAYIK

Katip Uye Katip Uye
II. — GELEN KAGITLAR
Kanun Teklifi. (2/79) (Baskanliga gelis tarihi :

1. 23 Haziran 1965 Tarih ve 634 Sayilt Kat Miil-
kiyeti Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi-
ne ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair Ka-
nun Tasarst. (1/578) (Baskanliga gelis tarihi :
22.12.1982) (Adalet Komisyonuna : 23.12.1982)

; Teklif

2. Danisma Meclisi Uyesi Bahtiyar UZUNOG-
LU ve 9 arkadasinin, Ticaret Vekileti Teskilat ve
Vazifelerine Dair 3614 Sayili Kanuna Ek 21.6.1943
Tarih ve 4442 Sayih Kanunun 3 tincii Maddesinin
Son Frkrasinin Yiiriirliikkten Kaldiriimast Hakkinda

17.12.1982) (Milli Savunma,
(Bsas), Iktisadi Isler ve Adalet
23.12.1982) :

3. Danisma Meclisi Uyesi Kazim OZTURK ve
10 arkadaginin, Atatiirk Orman Ciftligi Miilkiyetin-
deki Bir Kisim Arazinin Hazineye ve Gazi Universi-
tesine Devredilmesi Hakkinda Kanun Teklifi. (2/80)
(Baskanliga gelis tarihi : 22.12.1982) Bayindirlik,
Ulagtirma, Imar ve Iskin (Esas) ve Tarm ve Cr-
man, K8y Isleri ve Kooperatifler komisyonlarina :
23.12.1982)

Igisleri ve Dusisleri
komisyonlarina :

1 il 3 @ < @ o1t
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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A. Giingor CAKMAKCI

—rr—

BASKAN — Degerli iiyeler; Damsma Meclisimizin 34 {incii Birlegimini agiyorum.

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildi)

BASKAN — Degerli iiyeler; ¢ofunlugumuz var,
goriismelere baghyoruz.

IV. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Mazereti nedeniyle 15 - '20 Arahik 1982
tarihleri arasinda Ingiltere’ye gidecek olan Ulagtir-
ma Bakami Mustafa A. Aysan’a, Bayindirhik Bakanm
Tahsin Onalp’in vekillik etmesinin uygun goriilmiig
olduguna dair Cumhurbaskanhg tezkeresi. (3/513)

BASKAN — Giindemimizin «Sunuglar» kismin-
-da Cumhurbagkanligimizin bir tezkeresi var, okutu-
yorum;, T
- Danisma Meclisi Baskanhigina

Mazereti nedenliyle izinli olarak 15 - 20 Aralik
1982 tarihteri arasinda Ingiltere’ye gidecek olan

Ulastirma Bakami Profesér Doktor Mustafa A. AY-
SAN’in doniisiine kadar, Ulastirma Bakanliina Ba-
yindirllk Bakani Doktor Tahsin Onalpin vekillik et-
mesinin, Bagbakanin teklifi lizerine uygun goriilmiis
oldugunu bilgilerinize sunarim.
Nurettin ERSIN.
Cumhurbagkan: Vekili

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — Kara‘Kuvvetl‘eri Komutan: ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin Ersin’in
13.5.1971 Tarihli ve 1402 Sayili Sikiybnetim Kanu-

nunun 2 nci Maddesinin Son Fikrasiun Degistiril-

mesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma, l¢is-
leri ve Dugigleri Komisyonu Raporu. (2/76) (S. Sa-
yist : 260) .

2. — 16 Hagziran 1927 tarihli ve 1076 sayil Ihti-
yat Zabitleri ve lhtiyat Askeri Memuriart Kanunu-
nun 25 inci maddesine ve 21 Haziran 1927 tarihli ve
1111 sayii Askerlik Kanununun 63 iincii Maddesine
Birer Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve
Milli Savunma, Igigleri ve Digigleri Komisyonu Ra-
poru. (1/548) (S. Sayist : 261)

3. — 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesine iliskin Kanun tasarisi
ve Adalet, Anayasa ve Milli Savunma, Igisleri ve
Dugisleri komisyonlart raporlar. (1/478) (S. Sayisi :
264)

BASKAN — Degerli iiyeler; giindemimizin «Ka-
nun Tasar1 ve Tekliflerisy bolimiine gegmis bulunu-
yoruz,

Milli Savunma, Igisleri ve Digigleri Komisyonu-
muz; 260, 261 ve 264 Sira numarasinda bulunan iig
Kanunun; Kara Kuvvetleri Komutan1 ve Milli Gii-
venlik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin Ersin'in
13.5.1971 Tarihli ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanu-
nunun 2 nci Maddesinin Son Frkrasinin Degigtiril-
mesi Hakkinda Kanun Teklifinin; ikincisi, 16 Haziran
1927 tarihli ve 1076 sayilt Ihtiyat Zabitleri ve fhtiyat
Askeri Memurlar1 Kanununun 25 inci Maddesine
ve 21 Haziran 1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik
Kanununun 63 iincii Maddesine Birer Fikra Eklen-
mesi Hakkindaki Kanun Tasarisinin; dglinciisii de,
1402 sayili Sikiyonetim Kanununun Bazi Maddeleri-
nin Degistirilmesine lliskin Kanun Tasarinin &nce-
likle goriigiilmesini istemektedir.

Bu istegi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir. ‘
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Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu-
nun ve Saymn Hiikiimetin yerlerini almalarim rica
ediyorum. v

1. Kara Kuvvetleri Komutam ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin ERSIN'in
13.5.1971 Tarihli ve 1402 sayith Sikiydnetim Kanu-
nunun 2 nci Maddesinin Son Fikrasimn Degistiril-
mesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma,
I¢isleri ve Digigleri Komisyonu Raporu. (2/76) (S.
Saywst : 260) (1) :

BASKAN — Degerli liyeler; 1k goriisecegimiz,
Kara Kuvvetleri Komutant ve Milli Giivenlik Kon-
seyi Uyesi Orgeneral Nurettin Ersin’in 13.5.1971 Ta-
rihli ve 1402 Sayilt Sikryonetim Kanununun 2 nci
Maddesinin Son Frkrasinin Degistirilmesi Hakkinda-
ki Kanun Teklifidir,

Bu Teklifle ilgili raporun okutulmast hususunu
oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Raporun okutulmasi kabul edilmigtir.

Raporu okutuyorum.

(Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu
raporu okundu.)

BASKAN — Tasarimin tiimii ilizerinde soz iste-
yen saymn Uye?.. Sayin Qztiirk, buyurun.

KAZIM OZTURK — Saymn Bagskamm, degerli
arkadaglarim;

Konunun 6nemi kargisinda s6z etmenin giighigi-
niin idraki iginde bir - iki hususu dile getirmek is-
tiyorum.

Devletimiz, tarihin hicbir doneminde nasip ol-
madigt bigimde giiglenmistir. Anargi tarihte ¢ok ya-
kin; ama varhifiyla ¢ok uzaklara gitmistir, Binaena-
leyh, konuyu daha serin yiirekle ve meseleyi hukuki
yonden degerlendirmeye mecburuz.

Sozlerime, konuya gegmeden Once bir hatirami
size aktarmak istiyorum.

Kurtulug Savagi sirasinda Ingiliz  Muharipler
Cemiyetinin azast oldugu i¢in amme hizmetlerinden
mahrum birakilan bir zatin g¢ocuklar:, bu sugu sak-
lamak i¢in nasil 1stiraplara katlandiklarina tanik ol-
musumdur,

Sikiydnetim Kanununun oniimiize gelen Teklifle
kamu hizmetlerinden mahrum birakilacak Kisilere tat-
bik edilen cezanin agirhifm tarihi bu olaymn golge-
sinde degerlendirmeye mecburuz. Kamu gdrevinde
¢aligmas: sakincalt veya hizmetinden yararlanmamak

1. 260 S. Sayih
eklidir.

Basmayazi tutanagin sonuha

23.12.1982 o©O:1

keyfiyetinin takdiri son derece gii¢ bir husustur. Bu-
nun takdirinde ¢ok duyarli olmaya mecburuz. >

Bir iikinci husus; kamu hizmetlerinde gérev. alan
kigiler kisisel suglarinin cezasim ¢ekerken, bu ce-
zayr yalmz Kisilere degil, bir anlamda Kisileri tasan
bir aileyi cezalandirma gibi bir durumla karsi kar-
§1yayiz,

Binaenaleyh, bu maddenin tedvininde konuyu da-
ha hassas bigimde dikkate almak lazimdir. Soylece
arz edeyim. Bir kamu gorevlisi yularint devlet hiz-
metine vermis ve kendini afetlere kaptirarak sifa bul-
maz bir hastalifa miiptela olmustur.

Degerli arkadaslarim;

Hastaliin bir kismu var ki, tedavi gorebilir. Bu
ileri sol ve saf benim nazarimda bir kuduz hastalig
gibidir. Muayyen bir devreye kadar tedavi kabul eder,
muayyen asamadan sonra tedavisi miimkiin degil-
dir. Tedavisi miimkiin olanla, miimkiin olmayani
tefrik son derece giigtiir. Toplumda tedavisi miim-
kiin olmayanlar: toplumdan tecrit edelim. Ancak, te-
davisi kabil olanlara da tedaviyi tatbik ederek top-
luma kazandirmanin yollarim a-rayalim.

Gelen Teklif metnine gore, Emekli Sandigi veya
diger sandiklarin kanunlarina gore islem yapilacak-
tir,

Degerli arkadaslarmm;

25 senesini doldurmayan kisinin emekliligi miim-
kiin degildir. O halde emeklilikle ilgili Emekli San-
dig1, Sosyal Sigortalar veya Bag - Kur Kanunlari-
na gore toptan odemesi yapilacaktir. Bu takdirde,
yalmz bir kisiyi cezalandirmis olmuyoruz. Tiim bir
aileyi cezalandirmis oluyoruz. Alacagimiz kararlarda
bu duygu iginde ve bu hassasiyet iginde olmaya mec-
buruz,

Teklif metninde evvelce alinan kararlarin bir kere
daha gozden gegirilmesi gibi bir ihtiyagla karst kar-
siya gelinmligtir. Bir Konunun tekrar gozden gegiril-
me ihtivacint, bir kisim eksikliklerin  olabilecegini
bizatihi metnin iginde miindemic gdrmekteyiz.

O halde, bu hatalarin yeniden olabilecegi de var-
sayilarak, kaldi ki, bir kanunla kamu hizmetine alin-
mayacagmt sOylemek bile meseleyi halletmis olma-
maktadir.

Degerli Komutanimizin  Tekliflerinde bir adim
daha ileriye giderek, bu kararlarin adli kararlar bi-
¢imine doniigtiiriilmesinde biiyiik yarar vardir.

Bu hassasiyet icinde konunun dikkatle tetkik edil-
mesinde, tekraren arz ediyorum; biiyiik yarar vardir,
saygilarimi sunuyorum,
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Oztiirk.

Sayin Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
nigma Meclisinin sayin  iiyeleri, Sayin Bakanim ve
saymn temsilciler;

12 Eyliil Cumhuriyeti Koruma ve Kollama Hare-
kdAtindan kisa bir siire sonra, 19.9.1980 tarih ve 2301
sayih Yasa ile, 1402 sayih Sikiyonetim Kanununun
2 nci maddesine, elbette ki olaganiistii donemin ve
bir ihtiyacin geregi olarak bir fikra eklenmigti.

Buna gore, sikiydnetim komutanlarinin istemleri
ilizerine bolgelerindeki devlet ‘kurulusla;rrri»da ¢aligan-
lardan gorevi basinda kalmalari, kamu diizeni ve
genel giivenlik agisindan sakincali goriilenlerin ilgili
kurulus ve organlarca derhal gorevlerine son veril-
mesi veya gorevlerinden uzaklagtirtlmasi hiikkme baj-
lanmisgt1.

Her olaganiistii dénemde bir biiyiik ihtiyacin ge-

regi olarak getirilecek bu tiir uygulamalar biinyele- »

rinde, elbette ki yetkililerin istem, irade ve amagla-
r1 diginda bazi haksiz sonuglann da doZurabilmekte.
bazt kisi ve aileleri 1stiraba siiriikleyebilmektedir.

Saniyorum 2301 sayth Yasa hiikmiiniin bugiine ka-"

darki uygulamalarinda da istenmeyerek baz olum-
suz sonuglar dogdugu goriildiigii icin, bu Yasa uya-
rinca  gorevlerine son verilen veya gorevlerinden
uzaktastinlanlarin durumlarinin yeniden tetkik edil-
mesi hiikmiinii de tastyan bu Yasa Teklifi verilmis
bulunmaktadir,

Dolayisiyla, bu Yasa Teklifini bu yonii ile son
derece olumlu ve sevindirici gériiyorum. Ancak, ge-
rek devam edecek uygulamalar agisindan ve gerek-
se haklarinda bu Yasa hiikmii uygulanms olanlar
yoniinden, asagida arz edecegim gekilde, Teklifin ba-
71 eksiklikleri olduguna ve dolaymsiyla bunlara gore
yeniden diizenlenmesi geregine isaret etmek istiyo-
rum,

Saymn {iyeler;

Once, {ilkemizin 12 Byliil 6ncesi iginde bulundugu
ve her sey bir tarafa, yasama hakkmin dahi kalma-
difh bunalim dolu korkung olaylar igindeki son de-
rece acimasiz ortaminin bir saniyesini dahi kimsenin
ve hicbirimizin unutabilmesi miimkiin degildir.

12 Egyliil oncesi dénemle ilgili olarak Sayin Cum-
hurbagkanimizin 12 Eyliil 1980 tarthinde yaptiklar
radyo - televizyon konugmasinin, tamamen gercegin
ifadesi olan gu boliimiinii bir kere daha sunma ge-
regini duydum.

23.12.1982 0:1

«lktidara gelen siyast partiler Devlet Teskilatinin
biitiin kademelerini kendi gériigleri dogrultusundaki
kigilerle .doldurarak, kamu gorevlilerinin ve vatan-
daglarrmizin bir tarafa girerek, kamplara boliinmesi-
ni zorunlu hale getirmisler, giderek anarsi ve bdlii-
ciiliigii destekleyen kaynaklarin gekillehmesine ve ka-
mu kuruluglarinda galisanlarla, polis ve Sfretmenle-
rin dahi birbirine diigman kamplara ayriimalarina
neden olan partizan tutum ve davraniglardan vazgeg-

memislerdir.y .

Evet, Sayin Cumhurbagkanimiz yerinde bir deger-
lendirme ile 12 Eyliil giinii Tiirk milletine bu act
gergegi bildiriyorlardi.

Bu hususu tekrar sunmamin nedeni gudur : Iste
boylesi bir ortamda goérevde olan kamu gorevlileri
iizerinde bugiin bir islem yaparken, durumu her yo-

- nii ile degerlendirmekte elbette ki yarar olacaktir.

.Hemen ifade etmek isterim ki, bir sug igleyen her
kisi mutlak surette-o sugun kargihg olan cezay: gor-
melidir. Konumuz kamu gorevlileri olduguna gére,
konunun iizerinde daha biiyiik bir titizlikle durulma-
s1 geregine kesin olarak inanmyorum. 12 Eyliil Cum-
huriyeti Koruma ve Kollama Harekitindan kisa bir
siire sonra, Sikiyonetim Kanununun 2 nci maddesin-
de yapilan bir degisiklikle, demin arz ettigim gibi,
sikiyonetim komutanlarinin ¢aligmalar1 kamu diizeni
ve genel asayis yonilinden sakincali goriilen Kigilerin,
istem tlizerine, kamu gorevierine kurumlarinca derhal
son verilmesine iligkin hiikmiin getirilmesindeki zo-
runluluk ve gereklilik, elbette ki o giinkii ve o dé-
nemdeki kosullarin bir sonucu bulunmaktadir; ama
sunu da biiyiik bir giikranla ifade edelim ki, 12 Ey-
lilden kisa bir siire sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri-
nin tarafsiz yénetimi sonunda iilkemiz biiyiik bir hu-
zur ortamina kavusmug ve zamammiza, giiniimiize
kadar bu huzur ortamu her gegen giin daha da kuv-
vetlenmistir.

Buna gére, simdi 1402 sayih Kanunun 2 nci mad- .
desinin son fikras: uyarinca yapilacak iglemleri, za-
man unsuru bakimindan daha genig bir gekilde in-
celemeden gegirerek sonuclandirabiliriz. Dolayisiyla,
bu agamada sunu ifade etmek istiyorum, su anda gé-
riigtiiglimiiz konu, bir kamu gdrevlisinin gérevine son
verilmesi konusudur. Halen olaganiistii ddnemin
icindeyiz. Sikiyonetim komutanlarimin, bdlgelerinde
gorev baginda kalmalari kamu diizeni ve genel asa-
yis bakimindan sakincali olanlarin  g&revlerinden
uzaklastirtlmasina iligkin istemleri, merkezi ve mahal-

1t idare, kurulug yetkililerince derhal yerine getiril-

melidir.
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Biraz once de arz ettigim gibi, bu zaruretin var-
Iifina ve gerekliligine inaniyorum; ama gdrevine son
_verilme istemi ile birlikte hér sey orada bitmemeli-
dir; yani bu gegici bir islem olmahdir. Ik belirle-
melere gdre gorev basinda kalmalar: sakincali gorii-
lenlerin, gorevleri ile iliskileri kesilmis, dolayisiyla
-devlet idaresi yoniinden mahzur ortadan kalkmustir.
Simdi yapilacak ikinci ig; mutlak surette ve yine si-
kiyonetim komutanlarinin tayin ve tespitleri dahilin-
de, bu kisiler hakkinda idari ve adli yoénden incele-
.me, sorusturma ve kovusturmaya baglatiimasidir,

Hepimiz su genel amagta mutlaka birlesiyoruz :
Suglu cezasiz kalmamali, sugsuz ise cezalandirilma-
malidir. Dolayisiyla, gdrevine son verilenler hakkin-
da yaptirilan adli sorusturma neticesinde, suglu go-
riiliip, haklarinda kamu davas: agilanlar, kamu gore-
vine iade edilip edilmeme agisindan, yargilamanin
sonundaki kesinlesen mahkeme kararina gore isleme
tabi tutulmahdir.

Haklarinda idari sorusturma yapilanlar igin de
disiplin hukukuna gore gerekli islem yapiimaldir.
Ama, bu Kkisilerin haklarinda yiiriitiilen adli ve idart
sorusturma sonucunda, hi¢bir sugu bulunmadifi an-
lagilanlar ise her halde gorevlerine donebilmelidir.

Devlet idaresinde bir sorunun ¢dziimiine calisir-
.ken, yeni sorunlar agmamak, o6zellikle hakkin ve hu-
kukun yaralanmamasina ozel gdstermek fevkalade
.onemlidir.

1402 sayih Sikiyonetim Kanununun stz konusu
2 nci maddesi uyarinca, goérevlerine nihayet verilen
kamu gbrevlileri i¢in, kamu hukuku acisindan orta-
.ya ¢ikan sorunlardan Gnemli biri, bunlardan emek-
Ailik hakkini heniiz kazanmamis; ama 20 hizmet yili-
m doldurmus olanlar i¢in birikmis keseneklerini top-
tan' alma "disinda higbir diizenleme getirmemis ol-
" masidir. ‘

Bilindigi gibi, bir yil kadar énce 5434 sayili Emek-
1i Sandign Kanununun bazi maddelerini degistiren
-13.11.1981 tarih ve 2559 sayih Yasamin nasil uygu-
Jandigin1 yakindan izlemistik ve bu kiirsiiden bu Ya-
sanin uygulanig bigimi ve sonuglari iizerinde cesitli
konusmalar yapilmigti. Bu konusmalarda su hususlar
dile getirilmigti :

2559 sayili Yasa, basglangigta kamu kurum ve Ku-
ruluslarindaki kadro sigkinligini giderme amacim ta-
styordu. Esasen bu Yasanin gegici 1 inci maddesi
goyle idi : «Yasanin g¢ikigindan itibaren 31 Aralik
1981 tarihine kadar kendiliéihden emekliligini isteyen-
ler ve 20 fiili hizmet yilin1 dolduranlar % 25 daha
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fazla emekli ikramiyesi alarak emekli olacaklard:. Is-
temeyenler, 31 Ocak 1981 tarihine kadar kurumlarin-
ca resen emekliye sevkedileceklerdi; ama 9% 15 fazla
ikramiyeli olarak. Dolayisiyla, 2559 sayili Yasa, bida-
yette, bir hak kanunu niteliginde idi; ama uygulama
Oyle olmamis ve tiimiiyle olmasa dahi, gogunlukla
ddeta bir tasfiye yasast gibi igletilmis, dolay.siyla, ¢a-
lisan memurlar bu haktan yararlandirimamis ve ku-
rumun esasen gorevinden ayrilmasini istedigi veya
muhtemelen imkan olsa resen emekliye ayirmay: dii-
sindiigii kamu gorevlilerinden 25 yilimi doldurmamig
olanlar emekli maagina ve zamli ikramiyeye kavus-
muslardi.

Bu ornekten hareketle, 1402 sayili Yasann degi-
sik 2 nci maddesine gore, gorevierine son verilenler
i¢in de benzer bir uygulamaya gegmekte ve adli ve ida-
ri yonden sugsuzlugu sabit bulunup, buna ragmen go-
reve iade  edilemeyeceklerden 20 fiili hizmet yiim
dolduranlara 5434 sayih Kanunun degisik 41 inci
maddesine gore emekli maagi baglamakta sayisiz ya-
rarlar olacagim ifade etmek istiyorum.

Cok yakinda bir yasa tasarisim gériiglip, kabul
etmistik. Buna gore, ceza infaz kurumlarindan tahli-
ye edilen hiikiimtiilere i bulunmasina Devlet¢e yar-
dimci olunacakts. Bunun ortaya koydugu mana agik-
tir ; Bir insanin isini kaybetmesi ve. yeni bir is bu-
lamamasinin kigi, aile ve toplum hayati agisindan ne
biiyiik sakincalar tagidifi ortadadir. Esasen, Anaya-
sanii 5 inci maddesine gore, Devletin temel amag
ve gorevlerinden biri de Kkisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamaya g¢aligmaktir.

Bir sug islemis ve cezasim gekmisler i¢in yardim
kanunu ¢ karirken, yaptirilacak idari ve adli sorus-
turma sonunda, higbir su¢ islemedigi anlagilanlari go-
revine iade etmez veya gorevine iade etmemekle bera-
ber 20 sene 24 sene Devlet hizmeti karsilifinda ken-
disine bir emekli ayhigi dahi baglamazsak, bu sonug,
biinyesinde biiyiik haksizliklar tagiyacaktir.

Her yasa tasar1 veya teklifinde oldugu gibi, bu
teklifte de esas amag, en iyiyi ve en dofruyu bulmak
ve bir yandan kamu diizen ve giivenliginin korunma-

.sinda ve devaminda gereken onlemleri alirken, diger

yandan elde olmayan bazi yamlgilarin tespit ve tak-
dir hatalarmnin olumsuz sonuglarim da giderici hiikiim-
leri bu Yasa ile getirmek olmalidir, ’

Boylece, gerek 5434 sayilh Yasa veya tabi olduk-
lar1 diBer sosyal giivenlik yasalariyla ilgilendirilme-
leri ve gerekse daha Once gorevlerine son verilenle-
rin durumlarinin yeniden tetkik edilmesini ongdren
ve dolayisiyla konu iizerinde olumlu bir yaklasim ge-
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tirmis olan bu Yasa Teklifi, buraya kadar arz etti-
gim gibi, bir yandan gorevlerinden, daha &nce uzak-
lagtirilan veya bundan sonra uzaklastirilacaklar igin
adli ve idari yonden sorusturma ve kovusturma yapi-
larak gorevle iligki durumunun, kesinlesen bu sorus-
turma sonucuna goére belirlenmesi ve difer yandan,
daha once arz ettiim kosullarin varhifi halinde, 20
sene hizmet etmis bulunanlara emekli ayl'§1 baglan-
mas1 yoniinden yeni hiikiimler de getirecek olursa, sa-
myorum, kurunun yam swra yasin da yanmasi gibi
olumsuz ve haksiz bir gergeveden konuyu kurtarmis
olacagiz. Maddelere gegildigi zaman bu konular igin
gerekli Onergeyi verecegim.

Hepimizin, teklifi tartigirken, en iyiyi, en dogru-
yu, en hakli ve en hukuki olam aramanmn ciddi ¢a-
bast iginde olacagimiza ve yukarida da belirttigim
gibi, Devletin temel amag ve gorevlerinden Onemli
bir tanesinin kisinin ve toplumun refah, huzur ve mut-
lulugunu saglamak oldugu noktasini esas alarak, ko-
nuya yaklagacagimiza ve buna gore bir ¢oziim getire-
cegimize inaniyorum.

Hepinizi en derin saygilarimla selamlarim. (Alkis-
lar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yarkin.

Saymn Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, ¢ok degerli
tiyeler;

Saniyorum o6nce bir konu belirlemesine, konunun
tanimlanmasina ihtiyag var.  Oniimiizdeki teklifin,
ben, hukuk devleti ilkeleri, memur hukukunun ozel-
likleri ve olaganiistii kosullarin gerekleri agisindan
bir analize tabi tutulmasin'n zorunlu olduguna inani-
yorum, '

Once, sorun nedir onu belirlemeye calisalim :

12 Eyliilden sonra ¢ikarilan acil yasalardan biri
de 1402 sayih Kanunda degisiklik yapan Yasa olmus-
tur. Bunu gayet dogal ve gerekli kabul etmek zorun-
ludur. Bu degisiklikle ne yapilmistir?.. Bu degisiklik-
le, sikiyonetim komutanlarina kamu gérevlilerinin go-
revden uzaklastirilmasi ya da gorevlerine son veril-
mesi konusunda idareye istemde bulunma yetkisi ve-
rilmistir. Buna gore, sikiyénetim komutanlarinin bél-
gelerinde genel giivenlik, asayis ve kamu diizeni agi-
sindan galigmalar1 sakincali goriilen veya hizmetleri
yararli olmayan kamu personelinin atanma ya da is-
lerine son verilmesi hakkindaki istemleri, ilgili ku-
rum ve organlarca derhal yerine getirilmesi 6ngoriil-
miistiir. Bu da olaganiistii kosullarin bir sonucu idi.

Ancak, hemen belirtmek isterim ki, bu istemin, na-
sil yerine getirilecegi konusunda Yasada herhangi bir
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ayrinti mevcut degildi. Bu istemin yerine getirilmesin-
de, idare, memurun statiisiine gore bir iglem tesis et-
mesi zorunlu idi. Santyorum, Yasa da agikca séyleme-
mekle birlikte, ifade tarzindan, bu konuda idareye
bir takdir hakki taminmadif anlasilmaktad r. Ancak,
idare, istem iizerine gbrevden uzaklastrdifi ya da
gorevine son verdigi bu kimse hakkinda hangi hii-
kiimleri uygulayacakti? Burasi belli degildi. Gorev-
den uzaklagtirilan bir mahalli idare gorevlisi hakkinda
Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ihtiyati ted-
bir miiessesesi olan gorevden uzaklastirma miiessesesi
mi uygulanacakti? Bu takdirde ilgilinin kadro ile ili-
sigi devam edecek ve hakkinda sivil idare, Devlet
Memurlar1 Kanununun 137 ve miiteakip maddelerin-
de Ongoriilen gorevden uzaklasgt rma hiikiimlerini uy-
gulamak durumunda kalacakt:.

Ote yandan, gorevine son verilen bir deviet go-
revlisi -hakkinda kadro ile iligigini kesme disinda ne
gibi hiikiimler uygulanaca: belli degildi. Bu belirsiz-
lik, korkarim, istemde bulunan sikiyonetim komutan-
larimin  yetkilerini kullanma bigimlerine sirayet ede-
cek nitelikte de genislemekteydi. Ornegin, goérevine
son verilen kamu gorevlisi hakkinda bir sdrusturma
ve kovugturma agilmasi zorunlu muydu? Bu sorustur-
ma ve kovusturma sonunda suglu bulunmazsa ve bu
kovusturmanin sonunda takipsizlik karar: verilerek ak-
lanirsa kigi veya mahkemeye verilip de beraat ederse
bu kimse hakkinda ne gibi bir islem uygulanacakti? Bii-
tiin bunlann k smen belki uygulamanin agikhiga ka-
vugturabilecegi varsayilabilirdi, ama 6yle aniasiimak-
tadrki, degerli arkadaslar, uygulamada ortaya ¢ikan
birtakim belirsizliklerin bu kez yasa yolu ile¢ doldu-
rulmast zorunluluguyla karsi karstya kahndi.

Bu tiir belirsizlikleri doldurmak {izere getirilen
Yasa Teklifi ii¢ anaunsur ihtiva etmektedir.

1. 1Istem iizerine gorevlerine son verilen kamu
gorevlileri hakkinda Emekli Sandigy veya oteki sos-
yal giivenlik kurumlari mevzuati uygulanacaktir. Bu
bir yenilik.

2. Bu gekilde istem tlizerine gbrevine son verilen-
ler bir daha kamu hizmetlerinde ¢alistir Imayacaklar-
dir, Bu da yeni bir unsur. '

3. Daha once gorevlerine son verilenlerin durum-
lar1 sikiyonetim komutanhklarinca yeniden gézden ge-
girilecek ve bunun sonunda kamu hizmetlerinde go-
revlendirilemeyecekleri tespit edilenler bir daha kamu
hizmetlerinde ¢alistiriimayacaklardir ve bunlar hak-
kinda da emeklilik hiikiimleri uygulanacaktir.

Durum kisaca bundan ibarettir. '

— 133 —



Damsma Meclisi

Degerli arkadaglar;

Simdi bu kisaca arz ettigim durumu hukuk - ilke-
leri agisindan ve personel hukuku agis ndan irdeleye-
rek takdirlerinize sunmak istiyorum. Acaba getirilen
¢oziim ne Olglide hukuka uygun ve ne Olgiide ihti-
yaglara uygundur?

Degerli arkadaglar;

Oncelikle bir noktayr belirtmek isterim. Sikiyd-
netim denilen yonetim bigimi hukuki bir rejimdir,
anayasal bir miiessesedir ve hukuk devletinin bir par-
gasidir. Bu agidan hukuka bagli yonetim ilkesinin bir
istisnast degil, onun tamamlayici bir unsurudur. Bu-
radaki oOzellik sikiySnetimin olafaniistli bir yoOnetim
bi¢imi olmasidir. Olaganiistii yonetim elbette ki, ola-
Baniistil yonetim usullerini 6ngdriir; ancak sikiydneti-
min hukuki bir rejim olmas: demek, fiim tasarrufia-
rimin hukuka uygun- olmasi demektir. Birgok zihin-
lerde, sikiyonetim denilince ¢ok degisik imajlar ki-
silerin kafalarinda sekillenmektedir. Oysa bu, Ana-
yasamuzin daha once de, bugiin de 6ngordiigii bir re-
jimdir. Zorunlu hallerde bagvurulan bir yonetim bigi-
midir. Kendi i¢inde bir mantifi vardir ve devlet ol-
manin zorunlu bir sonucudur.

Simdi, olaBaniistii yénetim kosullarinin bir geregi
olarak memur giivencesinin askiya alinmasini bu agi-
dan degerlendirmek gerekir. Elbette demin vurgula-
d gim gibi olaganiistii kosullar olaBaniistii ydnetim
bigimlerini 6ngériir. Bu olaganiistii yénetim bigimi ki-
saca konumuza iligkin olan noktasinda genel giiven-
lik, asayig, kamu diizeni veya hizmetleri yararli ol-
mayan kamu personelinin gorevine son verilmesini. is-
teme yetkisini ihtiva etmektedir. Bunun yadirganacak
hi¢bir yam: yoktur. Ne var ki, bu yetkinin uygulama

‘teknigi ve uygulama sonuglari sézkonusu oldugunda
getirilen yasal diizenlemenin bu iki noktada gok agik
ve secik, iltibasa mahal vermeyecek bir netlik tasi-
mas1 gerekir.

" Kisaca arz edeyim :

1. 1Istem iizerine gorevden uzaklastirilan kamu go-
revlisi hakkinda hangi hiikiimler uygulanacaktir? Bu
konuda genel idare ile sikiydnetim komutanliklar:
arasinda bir yetki boliigimii mii sdzkonusudur? Ciin-
kii kullai lan her terim personel hukukunda belli bir
anlama gelir. «Gorevden uzaklastirmay» dedigimiz za-
man mevzuatimizda Devlet Memurlar1 Yasasinin 137
nci ve miiteakip maddelerindeki gorevden uzaklag-
tirma akla gelir ve maddeyi dikkatle tetkik ederseniz
«gorevden uzaklagtirmay deyimini yalniz mahalli ida-

reler igin kullandifimi da goriirsiiniiz. Acaba bundan

kasit mahalli idarelerin tiim gorevlileri degil de, se-
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cimle gelen organlarin tyeleri midir? Buras: belli de-
gildir.

2. Istem lizerine gorevine son verilen memurlar
hakkinda belli bir siire igerisinde sikiyonetimce bir
sorusturma ve kovusturma yapilmast zorunlu mudur?
Bu konuda genel idare ilgilinin kadro ile ilisigini kes-
mesi diginda herhangi bir islemde bulunabilecek mi-
dir? Sikiyonetim komutanhginca yapilacak: sorustur
ma ve kovusturma sonunda aklanmugsa kisi, bu kisi
hakkinda ne gibi bir islemde bulunulacaktir?

-3 islem iizerine gorevine son verilen bir kamu
gorevlisi ile ilgili ise son verme iglemi atamasindaki
usule gore mi yapilacaktir? Yasada «statiilerine gore»
diye bir ibare gegmektedir. Bu hukuki bir terim de-
gildir. Personel hukukunda bu tiir terimler kullanil-
maz, ¢ok sikigilmadikga. «Statiilerine gore» ne demek-

tir? Atamadaki usul mii demektir?

4, Gorevine son verilen kamu gérevlisi Bakanlar

Kurulu veya miisterek kararname ile atanan memur- .

lar kategorisine girmiyorsa kararin iptali igin idari

“yarg: yoluna bagvurabilecek demektir. Davay: kazan-

mas: halinde, yani iptal ilamum almasi halinde du-
rum ne olacaktir? Bir taraftan bu tiir Bakanlar Ku-

rulu kararnamesine veya miigterek kararname ile ata-

nanlarin atanma kararlar aleyhine veya bu tiir usul-
lerle gorevine son verme iglemleri aleyhine idari yar-
g1 yolu kapali olduguna gdre buna mukabil Bakanla-
rin kigisel tasarruflar yla veya Bakanlarin verdigi yet-
kiye dayanarak yapilan atamalar véya goreve son ver-
meler aleyhine idari yarg: yolu agik olduguna goére
bunlarin sonuglar1 netice itibariyle bir celiski dogur-
mayacak midir?

Bir bagka nokta, bu gekilde iglerine son verilen
kamu gorevlileri kamu hizmetine bir daha alinma-
mas1 Ongoriilmektedir. Bu hiikiim acaba olaganiistii
donemde alinmis olan bir kararin normal dénemde
de etkilerini siirdiirebilecegini simdiden yasa hitkmii
haline getirmek Anayasanin 70 inci maddesine aykirt
olmaz mi?

Bildiginiz gibi Anayasanin 70 inci maddesi gayet
agik bir sekilde, «devlet hizmetlerine girmenin tiim
vatandaglar i¢in bir hak oldugunu belirtirken ozellik-
le hizmete al nmada gorevin gerektirdiBi niteliklerden
baska hi¢bir ayrimin goézetilemeyecegini soylemekte-
dir.

Degerli arkadaglar;

Bilindii gibi devlet memuru olmanin &nkosulla-
rn mevzuatimizda miiesses, yerleymig birtakim yasal
hiikiimlerle iltibasa mahal vermeyecek sekilde acik-
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Iifa kavusturulmustur. 657 sayih Kanunun 48 inci
maddesinde 7 fikra halinde toplanan sartlara baktigi-
niz zaman en Onemlisi olarak goziiken «kamu hakla-
. rindan mahrum olmamak, taksirli suglar hari¢ afir
hapis veya alti aydan fazla hapis veya (Burasi gok
onemli) affa ugram g olsalar bile Devletin sahsiyetine
kars1 islenen suglardan hiikiimlii olmamak gerekmek-
tedir.- Eger bir giin dahi bunlardan Devletin sahsi-
yeti aleyhine iglenmis bir sugtan hiikiimlii ise, kamu
gorevine girme hakki taninmamaktadir. Ancak, dikkat
edilirse biitiin bu sayilanlar objektif - birtakim unsur-
lardir. Sikiyonetimin istemi lizerine gdrevine son ve-
rilmis olan Kkisinin ebediyen kamu hizmetlerinden
girmekten yasaklanmug olmasi, olsa olsa idari bir ta-
sarrufun objektif bir kanuni engel, kistas haline ge-
tirilmesi tesebbiisii anlamint tasir. Bu ise personel hu-
kuku bakimindan sakincalid r. Olmaya ki, bu tasar-
rufun, yani sikiyénetim komutanliklarmin istemi iize-
rine bu isteme uyularak verilmiy olan bu tasarruf,
birtakim yargi mercilerinden de gegerek kesinlesmis
olsun. Bu takdirde sdylenecek higbir sey olamaz.

Degerli arkadaglarim; .
Bir bagka nokta da; «kamu hizmeti» deyimi kul-

laniimaktadir. Kamu hizmeti de bilimsel bir deyim .

olarak literatiirde yer almakla beraber ¢ogu kez agik
se¢ik uygulamada «kamu hizmeti» deyiminin tek ba-
sina kullamimasi ¢oBu zaman kisilerde, zihinlerde bir
bulamiklik yaratmaktadir. Komisyonumuzun, Hiikii-
met Tasarisindan farkli olarak kapsami genigletmek
istegiyle kamu hizmetlerinde bir daha kullamlmamak
gibi bir deyim kullanmustir. Avukathk, noterlik gibi
birtakim hizmetlerin kamu hizmeti olmasi disinda,
buglin secimle gelinen birgok mevkilerde ifa edilen
gorevler de kamu hzmetidir. Belediye baskanliklari,
kSy muhtarlar, ihtiyar heyeti iiyelikleri kamu hizme-
ti gorevleridir. Acaba bunlan da kapsayacak mudir?..
Bu tiir belirsizliklerin yasada bulunmasi eksiklik sa-
yilir.

" Sonuncu bir nokta : Daha dnce tasfiye niteligin-
de olmadif sdylenmekle beraber, kismen tasfiye ola-
. rak, aritma olarak kullamilmis olan 2559 sayih Yasa
geregince bu yasanin kapsaminda resen emeklilige ta-
bi tutulanlar igin, 20 fiill hizmet yilini doldurmusg
olanlara bir emeklilik hakki taninmig olmasi insanc:l
acidan olumlu kargilanacak bir olaydi. Acaba bu ve-
sileyle gorevlerine sikiydnetim komutanlarinin istemi
. Uzerine son verilenler igim bu tiir bir istisna hiikkmii
getirilemez miydi?..
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Degerli arkadaglarim; .

Simdi ne yapilabilir?.. Benim kanimca, samimi
endisem ve goriisim su ki, teklif gergekten Komis-
yonda yeter derecede olgunlastirilmamigtir. Génlim
istiyor ki, bu teklif Komisyona havale edilsin, bu de-
gerli Damisma Meclisimizin biinyesinde olan konunun
uzmanlar mn da katkisina imkén verilsin ve o diizey-
de elimizden geldigince bu formiilii ihtiyaglarla, ola-
ganlistii sartlarin ihtiyaglariyla hukuk devleti ilkeleri-
ni bagdagtiracak bir formiil bulahm. Bu olmadik
takdirde Genel Kurulumuz bu tasarimin gelistirilmesi
igin olaBaniistli ¢aba harcamak durumundadir. Be-
nim somut olarak ileri siirece§im iyilestirme yolun-
daki Onerilerim kisaca sunlarla simirhidir :

1. - «Hizmetleri yararli olmayan kamu personeli»
deyiminin yasada yer almas: aslinda oldukga yadir-
gatic dir. Clinkii, bir kimsenin hizmetinin yararlt olup
olmamasi, o kimseyi istihdam eden miiessesenin tak-
dir edecegi bir seydir. Distan uygulanacak kistaslarla
bunun saptanmasi samyorum ki, bir hayli hukuki
zorlama olur, ama giivenlik, asayis ve genel olagan-
ustli kosullar agisindan sakincali gériilmek elbette ki,
rahatlikla o personelin istihdam edildigi kurum digin-
daki yetkililerce de pekalad kararlasﬁrnlabilecek bir
konudur. Hizmetinden yararli olmamak eger verimli-
lik agisindan ise, bu son derece insanin kafas nda ge-
sitli istifhamlar yaratabilir; kim verimlidir, kimin hiz-
metinden istifade edilir veya edilmez. Bunun takdiri
fevkalade dikkatli kistaslarin kullanidmasini gerekti-
ren -olduk¢a karmagik bir kamu yonetimi islahidir.

2. Haklarinda gorevden uzaklastirma veya O6zel-
likle gorevine son verme isteminde bulunulan kamu
gorevlileri hakkinda kanimca ilgililer tarafindan, ya-
ni sikiyonetimce kovusturma ve sorusturma ag¢imasi
zorunlulugu getirilmelidir. Kisiyi hakikaten bana hig-
bir soru tevcih ‘etmediler, higbir sey de sdylemedi-
ler, sadece saibeli olarak kaldim, herhangi bir savun-
ma olanafi da vermediler dedirtmemek lazim. Dolayi-
siyla bu sekilde istemde bulunuldugunda, hakkinda
istemde bulunulan kigi hakkinda da derhal sorustur-
maya ve kovusturmaya gegilip, onun akibetinin boyle
bir siiregten gegirilmesinde saniyorum ki, hukuki zo-
runluluk vardur. .

3. Gorevlerine son verilen kisilerin tekrar kamu
hizmetinde ¢alistirilmasina dair olan kisstlama sayet
Hiikiimetimizce ve teklifin genel esprisi igerisinde son
derece onemli bir unsur telakki ediliyorsa, tekrarhiyo-

. rum gdrevlerine son verilen, bu sekilde istem {izerine
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son verilen kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerinde
caligt rilmas1 sahiden fevkalade sakincali goriiliiyorsa,
bu takdirde bu yasafin ancak sikiyonetim siiresince
sinirlt bulunmasi saniyorum ki, en makulii olur. Ciin-
kii, bunun digina tasirdifiniz zaman gelecekte siyasi
partilerin hikim olacagi meclislerde bol miktarda spe-
kiilatif malzeme yaratmig olursunuz, ¢linkii devlet
hizmetlerine alinma sartlar: aras na, yani Devlet Me-
murlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen dev-
let memuru olma kosullar1 arasina bir fikra daha
ilave etmek zorunda kalirsimz ve dersiniz ki, yuka-
rida sayilanlarla birlikte hangi tarihte olursa olsun
sikiyonetim komutanlarinin istemi iizerine gorevden
uzaklagtirilan veya gorevlerine son verilen kisiler de
devlet memurluguna giremezler dememiz lazim.

4. Yeniden degerlendirme sonucu kamu hizmet-
lerinde ¢alist riimasina engel, mani bir durumu go-
riillmeyenlerin durumu ne olacaktir?.. Cﬁnkﬁ, ek gegi-
ci maddede, 2 maddeden ibaret olan bu diizenleme-
nin gegici maddesinde durumlar yeniden gdzden ge-
girilerek sikiydnetim komutanliklarinca. Sayet bunlar-
dan kamu hizmetlerinde calistirilamayacaklar: tespit
edilenler olursa ki, olacaktir, bunlarin bir daha kamu
hizmetlerinde g¢alisirllmamast Ongoriiliiyor. Peki, ye-
niden kamu hizmetlerinde ¢alistirnlmasna engel bir
durumu tespit edilmeyenler goreve mi iade edilecek?..
Su anda kadro ile iliskileri kesilmis bulundufuna go-
re hangi hukuki prosediir bunlara uygulanacaktir?..
Ciinkii, goreve iade halinde bu takdirde disarida ge-
¢cirilen siirede mali kayiplarinin nasil telafi edilecegi-
nin de yasada gdsterilmesi gerekir.

Sonuncu nokta : Benden oOnce konusan degerli
arkadaglarimin belirttigi gibi, gérevine son verilenler-
den ola ki, fiili hizmet siiresi 20 yili askin kisiler
‘de bulunabilir. Bunlarin durumlarin'n da insancil agi-
dan mutlaka 5434 sayih Kanun hiikiimleri uyarinca
ve 6zellikle daha evvel ¢ikarilan soziinii ettifimiz Ka-
nun uyarinca dikkate alinmasi gerekmektedir.

Degerli arkadaglarim;

Eger bu diisiincede iseniz, bunlarin en ideal bi-
¢imde en az sakincali olarak formiile edilmesi miim-
kiindiir. Saniyorum ki, yonetimimizin son derece in-
sancil davranmig na en uygun diigecek de, bu sdyledik-
lerimizin en uygun formiillerle hukuki metin haline
getirilmesidir. Yardimlarimzi istirham eder, saygila-
rimi sunarim. ’

BASKAN — Tesekkiir ederim Sa/lym Tutum.
Sayin Alpdiindar buyurun efendim.
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MUSTAFA ALPDUNDAR - Sayin Bagkan,
degerli arkadaglarim, Sayin Bakanim ve Sayin Ba-

‘kanhk mensuplari; sozlerime baglamadan 6nce he-

pinizi saygiyla setamliyorum.

Saymn Baskan, degerli arkadaslarim;

Benden once sz alan ¢ok degerli ihtisas sahibi
arkadaslarim esasen bu konuda gerekenleri en ince

teferruatina kadar anlattilar. Kendilerine biiyiik ¢o-

gunlukla katiliyorum. Bir iki husus kaldi bana gére,
ben onu vurgulamak istiyorum. O da su :

Kesinlikle inaniyorum ki Sayin Komutammiz bu
teklifinde, hele hele yeniden inceleme istemekle ba-
z1 yanlglarin diizeltilerek birgok vatandaslarin bu
stkintidan  kurtarilmasini  amaglamistir. Bu ybnt’iylel
Stkran borcumuz var.

Diger bir konu da, ¢ok degerli Cumhurbaskani-
miz son sloganinda, «Gegmise act birakmayacagiz,
yeniden kardeslik havasi yaratacagiz, yeni Anayasa-
miz dogrultusunda kaynasacagiz, herkes kabahatini,
yanliglarini anlayacak, yepyeni, huzurlu bir devlet,
huzurlu bir Tirkiye yaratacagizs demislerdir. Om-
rim boyu unutamayacagim bu biiyilk s6z karsisin-
da saygiyla eBiliyorum.

Olay nedir?.. Ceza almig, mahkim edilmis insan
yoktur bu olayin iginde; kabahat iglemis insanlar var-
dir. Ciinkii, suglu olsalar sorun yok, bunlar igin zaten
ceza kanunlarimiz, mevzuatimiz, nasil emekli olacak
nasil isten uzaklagtirilacak, nasil tekrar gorev alama-
yacak; bunlan sarahaten, gayet giizel diizenlemistir.
Ancak, sikiyonetim _siiresince bolgesinde eylemleri,
geemisi, evveliyati sakincali, kabahatli gériilmiis in-
sanlar tabii ki yonetimin icraatin ve bu gegis do-
neminin geregi haklr olarak huzuru teessiis etmek
isteyen degerli komutanlarrmizin emriyle higbir sual
ve cevaba tabi tutulmadan iglerinden alinmislar, hat-
ta bolge disina ¢ikardmislardir. Sonu ne olacak?..
Iste, gegmise aci birakmamania geregi burada nok-
talanmaktadir.

Is kaybindan ote, daha biiyiik bir kayip meselesi
s0z konusudur; o da sosyal giivenlik haklari. Arka-
daglarimin bir kismi, Emekli Sandifindaki kesenek-
lerini iade edecekler, al su parani git diyecekler; ama
kayip bununla da bitmiyor, bir defa Emekli San-
difindaki kesenekleri, difer sosyal. giivenlik grubun-
daki keseneklerin iadesi, benim anladifima gére, uz-
manlar burada, herhalde agiklama yapmalari gere-
kecektir, bu Kanun goriigiiliip bu sekliyle kabul edil-
digi takdirde dahi iadesi séz konusu degildir. Resen
bir emeklilik de s6z konusu degildir. Nedir s6z ko-
nusu olan?.. Oldugu yerde dondurma séz konusudur.
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Bu vatandaglarrmiz ceza almadiklarma ve mah-
kim edilmediklerine gore; cezadan kastim isten ¢i-
karma cezast degil, o bile gegis doneminin diginda
bir savunmay: gerektirir, isten uzaklastiriimalar so-
nucu bir daha kamu gorevi almalari... Bu gok agir
bir ceza. Kamu gorevinden uzaklagtirmanin neleri
gerektirdigini -degerli hukukgularruz, cezacilarimiz
bir incelerlerse, durumun gelecekte, gegmise dogru
bir vahamet arz edecegini kabul edeceklerdir. bu vata-
na jhanete kadar gider. Bir insanin, bir kamu gorev-
lisinin, bir memurun, bir is¢inin (ki kamu gorevinde
biliyorsunuz yaklagtk 800 binin iizerinde isgide var-
dir, onlar1 da ilgilendirmektedir) sosyal giivenlik
hakkimt da elinden almak suretiyle birakilacag aki-
bet yalmiz kendine degil; kendisi bir kabahat isle-
misse geksin, issiz kalsin, limon satsin, odunculuk
yapsin; fakat ya g¢oluk g¢ocugunun istikbali?.. Ya aile-
nin birakacagi, cezasi yazilmamis, kendisine teblig
edilmemis, savunma hakki kalmamg insanlarin sugu
ne olacak?. Coluguyla g¢ocuguyla gelecekte sosyal
giivenliginden de yoksun birakilacak insanlar ileride
biiyiik sorun olabilir. Yiice Meclisimiz bu konuyu,
ozellikle bu Teklif vesilesiyle esastan incelemek ve
bu gegis doneminden en az zararla gegmek, gegmise
yaralar birakmadan gegistirmek durumundadir de-
gerli arkadaglarm.

Yine Degerli Hilkiimetimizin bir tasarisim hatir-
hyorum. Adam hi¢ 10 yilda emekli olur mu, durup
dururken?.. Damigma Meclisimizin agiliginda bir sii-
rii vatandasmn emekliligini 10 yila kadar indirdik.
Ustelik 9% 25 fazlasiyla ikramiye vererek uzaklas-
tirdik. Gonliim isterdi ki, memleketin huzuru igin
boyle bir tasarrufun hemen arkasindan. bu insanlara
o ikramiyeli hak degil de hi¢ olmazsa emeklilik hak-
ki1, yani ¢oluk g¢ocugunun nafakasmi teslim hakki da
gelmis olsun; ama goriiyoruz ki o endige hild ortada-
dir, o endiseye hi¢ deginilmemistir degerli arkadas-
larim.

Bu arkadaslarin kabahat isleyip islemedikleri de,
diger arkadaglarimin sdyledikleri gibi, elbette savun-
ma hakki olmayan bir eylemde ortaya ¢ikmamustir;
ama gegis doneminin geregi tasarruf yapilmigtir, hak-
It olunabilir; ama Omiir boyu kamu gorevinden, is-
cilikten, memurluktan yoksun birakilma bana gore
¢ok agir bir sugun karsthgidir degerli arkadaglarim.

Gerek Sosyal Sigortalar Kurumu (ki biiyiik kis-
m oray: ilgilendiriyor) gerek Emekli Sandigi mev-
zuatina gore, zaten 25 senesini ikmal etmis olduktan
sonra isten uzaklasgtirilmig olsa sorun yok, kader bu,
emekli maasint alir, yetiniyorsa onunla yetinir, ye-
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tinmiyorsa limon satar; ama bu hakkmin da elinden
alinmast uygun goriiliiyorsa, iste bu noktanin iize-
rinde hassasiyetle durmak gerekmektedir.

Ben, benden oOnce konusan degerli arkadaglar:-
min Onerilerine katiliyorum. Gonliim bu Teklifin iyi
niyetlerle yemi incelemeden sonra, kabahatsiz goru-
lenlere ne iglem yapilacagi da bu Kanunun altina
vazilmak suretiyle emeklilik miiessesesine Kkesinlikle
golge diigliriiilmeden, o haklarini; ¢linkii bir sosyal
glivenlik hakkini silmek hukuk kurallarimin, herhan-
gi yontemi, yonetiminde de olursa olsun, es ve g¢o-
cuklari ve aileyi, yillarin emegiyle, 25 sene degil; ama
24 sene 6 ay, 24 sene 8 ay hizmeti olan arkadaglar,
insanlar pek ¢oktur, bunu biliyoruz, samirim idare
de biliyor, bdyle insanlarin sosyal giivenliBini bir
'kalemde silmek herhalde en biiyiikk yanlis olur. Bu
yanhsa imkin vermemek iizere gerekli diizenleme-
ler yapilarak en iyi yolu bulacagimiza inaniyorum.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Sayin Komtisyonun veya Sayin Bakamn, sayin
iyelerin  konugmalarina cevap hususundaki kararla-
rim1 rica ediyorum.

Sayin Erséz, buyurunuz efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER1
KOMISYONU ADINA ADNAN ERSOZ — Sayin
Bagkan, sayin arkadaglar;

Evvela sunu arz etmek gerekiyor ki, bu Tasary-
la sikiyonetim komutanliklarina yeniden isten ¢ikar-
ma veya son verme yetkisi verilmiyor. Ancak tatbi-
katlardaki yanlighklar veya aksamalar diizeltilmek
istenmektedir ki onu da daha evvel Sayin Tutum da
Ozet halinde zikretti; yani sosyal haklardan fayda-
lanma, bir daha goreve altnmama, eskiden gérevden
alinanlarin -durumlarinin tekrar incelenmesi geklinde
hakikaten ii¢ tane degisiklik getirmis oluyor. Zira
1402 sayih Kanunun halen yiiriirliikte bulunan 2 nci
maddesinin 'son fikras:1 soyledir :

«Sikiyonetim komutanlarinin .bolgelerinde giiven-
lik, asayis veya kamu diizeni agisindan galismalari
sakincalt goriilen veya hizmetleri yararhi olmayan
kamu personelinin statiilerine gbre atanmasi veya
igine son verilmesi, yerel yénetimde g¢aliganlarin go-
revden uzaklastiriimasi veya islerine son verilmesi
hakkindaki istemlerin ilgili kurum veya organlarca
(stkiyonetimlerce) derhal yerine getirilir.»

Yani, bu suretle daha evvel, 1980 senesinde ya-
pilmig olan bir degisiklikle yiiriirliife girmis ve ha-
len kullanilmakta olan bir yetkidir bu. Bu sebeple
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‘yeniden, yani burada daha ¢ok tartisiimakta olan
konular esasen yiiriirﬁi‘kte olan bir kanunla ilgili. Bu
yiirtirliikkte olan kanuna yapilan teklifte su ilave edil-
mek isteniyor. Okudugum maddeye;

«Bunlar hakkinda tabi olduklari 5434 sayil Tiir-
kiye Cumhuriyeti Emekli Sandifn Kanunu veya di-
ger sosyal giivenlik kurumlarn hakkindaki kanun hii-
kiimleri uygulanmir. Bu sekilde islerine son verilen
memurlar diger kamu gorevlileri ve kamu hizmetle-
rinde gorevli isciler bir daha kamu hizmetlerine ali-
namazlar..» seklindeki son ilavesi var.

Yani, bunun sosyal giivenlik mevzularini halle-
diyor ve bir de tereddiite mahal birakan, baz1 siki-
yonetim  komutanliklarinca, bazi amirliklerce yan-
lig uygulanan, tereddiite diigiilen -hususlari, «bir da-
ha bunlar ise alinamazlary demek suretiyle kesin-
lestirmis oluyor. Binaenaleyh, buradaki tereddiitii
izale ediyor.

Sayin Tutum’un bilhassa, ozellikle zikrettigi gibi,
yani bunlarin bir daha sonraki durumlar ne olacak
mevzuuna gelince; zaten sitkiyonetim Kanununun ek
3 iincii maddesine gore bir daha dava agmalan ve-
saire gibi bir konu mevzubahis olmadifina gore,
bunlarin sonrasi ne olacak yahut ne yaparlar gibi
tereddiitler zaten kanaatimizce mevzubahis olmuyor.

«Kamu hizmeti» terimine gelince; bu biitiin ka-
mu hizmetlerini tabiatiyla kapsamakta bulunuyor.
Bu sebeple 2 nci maddenin son fikrasina eklenmek
istenen husus hakkinda Komisyon goriigleri olarak
bunu arz etmek istiyorum. Gegici maddeyle de da-
ha evvel stkiyonetim komutanliklarinca yeniden tet-
kikat yapilacak ve kamu hizmetlerinde gorevlendi-
rilmeyecekleri tespit edilenler hakkinda da yine bir
daha ise alinmama mevzuu uygulanacak; fakat yine
bunlar i¢in de Emekli Sandifi, Bag-Kur vesaire Sos-
yal Sigortalar gibi kanun hiikiimleri bunlara da uy-
gulanacak.

Esas olarak tizerinde durmak istedigim husus,
yani biz komisyona getirilen bu teklif ile mevcut
kanunda esasen var olan hiikiim degil, ona agiklik
getiren bazi hiikiimler ilavesi mevzubahistir. Ana
yetki zaten vardir ve o da degismiyor. Bugiin de
zannediyorum bu mevzu, onlarin deistirilmesini ge-
rektiren bir mevzu olmuyor.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Ersoz.

Degerli iiyeler; Tasarinin tiimi {izerindeki go-
riigmeler tamamlanmigtir.

CAHIT TUTUM — Bir soru sorabilir miyim?
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BASKAN — Buyurun efendim, sorunuz.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim;

Eger ileri slirdiiglimiiz elestirilerde bir nebze hak-
ik payr gormiiglerse, Onergelerimizle birlikte, Sa-
yin Komisyon liitfetsinler geri alsinlar ve biz de oner-
gelerimizi kendilerine takdim edelim. Acaba bu ko-
nuda Komisyon So6zciisii ne buyururlar?

SERDA KURTOGLU — Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sorunuz mu vardi Saym Kurtoglu?

SERDA KURTOGLU — Hayir efendim. Usul
hakkinda bir noktayr séylemek istemistim.

BASKAN — Buyurun efendim.

SERDA KURTOGLU -— Bir teklif veya tasari
vesilesiyle vaki oneri teklif dist hususlari da kapsa-
yacak bir hale getirilemez efendim.

Bunu arz etmek istemistim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MILLTI SAVUNMA BAKANI U. HALUK BA-
YULKEN — Sayin Bagkanmim miisaade eder misi-
niz?

BASKAN — Sayin Bakan, bir agiklama m yap-
mak istiyorsunuz?

MILLi SAVUNMA BAKANI U. HALOK BA-
YULKEN — Evet efendim. Biraz evvelki konuyla
ilgili olarak.

BASKAN — Buyurun efendim.

MILLi SAVUNMA BAKANI U. HALUK BA-
YULKEN — Sayin Bagkan, sayin iyeler;

Biraz evvel Komisyon Sozciisiiniin  de belirttigi
gibi, yasal yonden durum halen vyiiriirlikkte olan bir
Yasanin uygulamasina agiklhik getirmekten ibaret-
tir. Yani, yasa esasen Yyiiriirliiktedir ve yine Sayin
Sozcilinilin belirttigi gibi, 1402 sayilhi Sikiyonetim Ka-
nununa ek 3 ilincii madde olarak 14 Kasim 1980 ta-
rihinde ilave edilmis olan hilkkmii ile «Bu Kanunla
stkiyonetim komutanlarina taninan yetkilerin kulla-
mlmasma iligkin idari islemler hakkinda iptal dava-
st agilamaz, sahsi kusurlar1 nedeniyle hukuki sorum-
luluklar ileri siiriilemezy seklinde de bir sarahat
mevcuttur.

Simdi, bu a¢tk durum karsisinda bendeniz, muh:
terem arkadaglarimizin konuda yapmis olduklan
elestiri ve Oneriler yoniinden sunlari miisaadenizle
belirtmek istiyorum. Yani bu yasa metnini deger-
lendirirken su konularin herhalde dikkate alinmasi
zannediyorum ki Yasanin tiimiiniin degerlendirilme-
sinde yararli olacaktir.

Bir defa Sikiyonetim Kanunda 19 Eylil 1980
tarihindeki degisiklik niye yapilmistir? Sayet o de-
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gisiklik yapilmadan Stkiyonetim Kanununda gerekli
uygulamalar Devlet ve milletin yarar i¢in kafi gel-
mig olabilseydi, yapilmayacakti. Demek ki, 19 Ey-
lil 1980 tarihinde yapilmig olan bu degisiklik daha
evvelce yiiriirliilkte olan yasal imkanlarin Devletin
haklarimizin, ferdin haklari da dahil; ama en mii-
him Devletin ve milletin haklarinin korunmasinda
kafi gelmedigi icin bu yapilmgtir.

Sonra ikinci bir nokta; suna miisaadenizle dik-
katinizi ¢ekmek isterim. Teklif, esasen yeni Anaya-
sada yer almig olan olaganiistli durumun da disinda
ve oylarimizla kabul edilmis olan Anayasanin, siki-
yonetim halinde, bundan sonraki sikiyonetimler ye-
ni Anayasamizin hiikmiine tabi olacaktir, O sikiy6-
netimle ilgili olarak kullanilacak olan bir yetkiyi
mevzubahis etmektedir. Nedir o? Olaganiistii hal
kanunu daha ¢ikmadigina gore, elimizde mevcut olan
stkiyonetimle ilgili madde Anayasamizin 122 nci
maddesidir. 122 nci madde hepimizin hatirlavacag:
veghile diyor ki;

«Anayasanin tanidify hiir demokrasi diizenini ve-
va temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yo-
nelen ve olaganiistii hal ilamm gerektiren hallerden
daha vahim gsiddet hareketlerinin yayginlagmasi ve-
ya savag hali, savagt gerektirecek bir durumun basg-
gostermesi, ayaklanma olmas: vatan veya Cumhuri-
yete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
iilkkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan
tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi
sebebiyle...»

Biitiin bunlar olacak, Allah esirgesin ve buna
gore sikiyonetim ilan edilecek Tiirkiye Cumhuriyeti
Biiyiik Millet Meclisince ve onun iizerine su bahis
konusu olan yetki kullanilacak. Binaenaleyh, normal
zamanlarda, olagan zamanlarda fert hukukuyla Dev-
let hukukunun dengede, tamamiyla aym sekilde tar-
timas: lazim geldigi zamanlarda, hatta fert huku-
kunun Devlete karst kullanilabilmesi igin kanunf im-
kédnlarin, yasal imkanlarin bulundugu devirlerde degil.
Bu hususa dikkatinizi ¢gekmek isterim miisaadenizle.

Ugiincii olarak zannederim su da dikkate alinsa
yerinde olacaktir.

Muhakkak ki ferdi ve ferdin hukukunu diigiin-
mek hepimizin gorevidir; fakat aym1 zamanda devle-
tin ve milletin ve kamunun yararina ve menfaatlarini
da goz dist etmemek durumundayiz.

Hukukun ilkelerine fertlerin haklar1 oldugu kadar
devletin, milletin, kamunun haklari1 da dahil degil mi-
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dir?.. 6yseyse dengeye vururken bunun her ikisini de
dikkate almak gerekiyor.

Diger bir konu, zannediyorum sudur : Stkiyonetim
komutanlarina en genis yetkileri tanimig bulunuyoruz.
Gegmig oldugumuz ve hepimizin miidrik bulundugu
ve lizerinde miittefik oldugu fevkalade tehlikeli bit
devrede dahi, sikiyénetim komutanlarmuzin biitiin bu
hukuku ne derece hassas bir denge terazisinden tarta-
rak kullandiklarim da herhalde arkadaglarimiz bili-
yorlar; milletimiz de bunu gordii. Binaenaleyh, bu
yaprdaki komutanlarin bu Kanunda sozii gecen ve
bundan evvelki Kanunda esasen uygulanan hususlar-
da higbir sekilde ufak bir ihbar veyahut ufak bir ka-
bahat gibi konularla boyle ciddi bir tedbire bagvur-
malarinmi miimkiin ve muhtemel gorebilir misiniz muh-
terem arkadaslarim?., Imkin var mudir buna?..

Boyle bir durum ancak arkada muazzam bir dos-
ya ile bir idareden obiir idareye nakledilmis, sikdyet-
ler, adli yollara bagvurmalar, delil yetersizlifi gibi
birtakim binbir tiirlii maceradan sonra, devletin en
sikisik halinde, bagka g¢are bulamayip, buna bir gare
bulmak iizere sikiyonetim komutanina verdifi yetki-
nin kullamlmasindan baska bir durumun kalmamasi
halinde kullanilabilecek hususlardir ve boéyle kulla-
nilmuglardir. Binaenaleyh, olaganiistii hallerde, fev-
kalade tehlikeli hallerde, fevkalade lizumlu hallerde
ancak kullanilabilen hususlardir.

Benim bu Teklifle ilgili olarak yiiksek dikkatleri-
nize sunmak istedigim konular kisaca bunlar. Miiza-
kereyi uzatmak istemiyorum.

Emeklilik hakk: konusunda da sunu tabii hatirda
tutmak lazim. Emeklilik Kanununa gore, biliyorsu-
nuz 5 yidan fazla hizmet etmis olanlarin muhtelif
derecelerde kendilerine yardim sekilleri vardir; yani
25 seneden sonra emeklilik hakkim alir; ama § sene-
den fazla hizmet etmis olan kamu hizmetlilerinin de
yine Emekli Sandigi Kanununa gore ¢esitli haklar
vardir; aym haklar eminim ki, sosyal giivenlik kurum-
larinda da mevcuttur; 5 - 10- 20 sene hizmet edenlere
daha dereceli bir yardim yapimaktadir.

Emeklilik konusunda esasen zannediyorum ki, 25
seneyi esas almig olsak dahi, kargimizdaki ortaya ¢i-
kabilecek olan durum (fevkalade nadir durumlardir
tabii bunlar) nihayet 40-45 vyaslarinda bir kisiyle
karst karsiya bulunacagiz. Kendi kanununa gore
haklarim aldiktan sonra, hayatini yeniden kurabilmesi
igin' yag itibariyle herhangi bir imkansizlik kargisin-
da bulunuyor denilemez 45 yagindaki bir insan igin.
Bu tabii 60 yaginda filan bir insan olsa, belki ¢ok
daha fazla lizerinde durmak gerekebilirdi.
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Her haliikirda bendenizin arz etmek istedigi hu-
suslar, Kanunun esasen uygulanmakta bulunan ve
tamamiyla sikiyonetimin ilanini gerektiren... Bu Ka-
nun ilan edildigine gdre ve halen sikiydnetim devam
ettigine gore zaten bugiin degisik bir durum yok.
Istikbaldeki endiselere gelince, biraz: evvel arz ettigim
gibi, Tirkiye’de olaganiistii hal ilan edilecek, bunun-
la bu islerin hakkindan gelinemeyecek, onun iizerine
siktyonetim ilan edjlecek, sikiyonetim ilan gartlarin-
da, sizlerin kabul etmis oldugunuz Anayasada biitiin
agiklit ile nelerden ibaret oldugunu arz ettim. Boyle
durumlarda sikiyénetim komutanlarina bu yetki ta-
mnmi§ oluyor. Bu yetkinin taninmig olmasindan zan-
nediyorum ki, simdiye kadar elde edilen sonuglara
bakilirsa, bu yetkiler fevkalade biiyiikk bir dikkatle
kullamlmugtir ve istelik bugiine kadar kullanilmig olan
yetkilerin, bu. Kanundaki sarahat, simdi kabul bu-
yuracaginiz, incelemekte bulundugunuz Tasaridaki sa-
rahat mevcut olmadifi i¢in, bu zamana kadar yapil-
mus olan iglemlerin de tekrar goézden gegirilecegi be-
lirtilmek suretiyle, simdiye kadar yapilmig olan iglem-
lerin fevkalade hassas bir incelemeden gegirilmesi de
Ongoriilmils bulunmaktadir,

Arz ederim efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

CAHIT TUTUM — Bir soru sorabilir miyim Sa-
yin Bagkan?..

BASKAN — Buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan saygideger Ba-
kanimizin verdigi izahatta, benim sordugum osrularin
higbirine cevap vermediler,

Bir kez, sikiyonetim komutanlarimin yetkisi tar-
tisma konusu degildir. Olaganiistli haller olaganiistii
yetkileri gerektirir, anayasal bir rejimdir; bunu vur-
guladim. Yetkinin kendisiyle ilgiil en ufak bir yoru-
mumuz yok. Bizim agik segik sordugumuz sudur:
Beraat etmis olanlar, aklanmig olanlar géreve iade
edilecek mi yeniden deéerlendirme sonucunda?.. Bu
takdirde hangi yasal hiikiimler uygulanacaktir?.. Bog-
luk var-burada. ) .

Ote yandan, gelecege iliskin boyle bir kisitlamayi
nasil agiklayacaklar Anayasamizin agik hiikkmii kar-
sisinda?.. Bunlart sormustuk, bu konularda liitfen iza-
hat versinler.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Oney.

TULAY ONEY — Sayin Baskan, izin verirseniz
ben de bir soru tevcih etmek istiyorum, Saymn Tu-
tum’un sorusuna ijlavetendir efendim.

B:3
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Mahkeme sonunda beraat etmis olsalar dahi, su
veya bu nedenle, yine sikiydnetim komutanlarinin
degerlendirmesi, sonuncunda, iglerine iadelerinde yine
de bir sakinca belki teorik olarak goriilebilir. Boyle
olmasi halinde, acaba bu Kkigileri aileleriyle birlikte
¢ok giic kosullara mahkim etmemek igin; ancak bu
gibi sartlar altinda bir emeklilik konusunda biraz da-
ha toleransh davranmak miimkiin goriilemez mi?..
Bunu soylemek istiyorum.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Saymn Oney.

Sayin Bakan, buyurun efendim.

MILLI SAVUNMA BAKANI UMIT HALUOK
BAYULKEN — Sayin Bagkan, cevaben arz ede-
yim.

Bu gegici maddede, buna imkan verilmektedir; ha-
nimefendinin bahsettigi hususa imkan verilmektedir.
Goriilecegi vechile gegici maddede «yeniden tetkik
ediliry denilmektedir; boyle bir imkin mevcuttur efen-
dim.

BASKAN —- Buyurun Sayin Haznedar.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Baskan,
Sayin Bakanimiz o6rfi idare komutanlarimin kendi bol-
gelerinde ¢alisan kamu gorevlilerinin o bolgede ¢alig-
malarinin veya kamuda g¢aliymalarin:n yararli olma-
yacafina veya mahzurlu olduguna kani olduklar: tak-
dirde, 1402 sayili Kanunun ikinci maddesinin son fik-
rasi hiikkmiinde, onlarin gérevden‘uzakla§t1r11mas1m is-
teyebileceklerinin bu mevcut Kanunun hiikmii oldugu-
nu ifade ettiler ve boyle bir talepte bulunabilmek
igin, fevkalade ciddi bir aragtirma yapilmig olmasini
da tabii gordiiler. Oysa Kanun metnine bakiyoruz.
Kanunun birinci maddesinde, bununla ilgili hiikiim-
ler var; fakat gegici maddede, evvelce bu gibi hata-
larin yapilmig olabilecegini ihsas eden, dogrulayama-
yan bir de gegici madde var. Demek ki, boyle birta-
kim hatalar yapilmig ki, boyle bir gegici -maddeye
gerek goriilmiis diye diiglinliyorum. Bundan sonra da
bahis konusu olabilir kamsindayimm.

ikincisi, bundan evvel sikiyonetim komutanlarinin
kendi bolgelerinde bulunmasinda mahzurlu gordiik-
leri kamu gorevlilerinin, o bolgeden uzaklast'rilma-
sin1 temin hususundaki talepleri, bu kadar agir mii-
eyyidelere baglanmig degildi. Ozellikle Komisyonun
getirmis oldugu hiikiim, bundan sonra higbir surette
kamuda gorev almalarim engelleyen bir geniglige ulas-
mis durumdadir. Binaenaleyh, aslinda o bdlgede bu-
lunmamas: veya o anda kamuda caliymamasi iktiza
eden birtakim sahislarin, ¢ok kesin, ¢cok kati neden-
ler olmadik¢a sikiyonetim komutanlari, ileride doga-
cak neticelerin ¢ok vahim olmas: nedeniyle belki ora-
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dan uzaklastirilmalarim veya gorevden alinmalarim
istememeleri ihtimali de boylelikle kanimca dogmak-
tadir, Daha basit sebeplerle oradan uzaklagtiriimast
miimkiin olan (Eski hiikme gére) bazi gorevlilerin sirf
bu nedenle, neticelerin ¢ok ajir olmasi nedeniyle, bu
sekilde bir taleple karsilagsmamasi ihtimali vardir gibi
geliyor bana. Acaba bu konuda Sayin Bakan ne dii-
siinliyorlar? .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar,

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan, be-
nim de bir sualim var Sayin Bakana.

BASKAN — Hayhay Sayin Alpdiindar, buyuru-

nuz efendim.
- MUSTAFA ALPDUNDAR — Saym Bakan,
«Sosyal giivenlik kuruluglarinda 3 - § yili olanlara
baz1 haklar...» diye buyurdular. Elbette 3 - 5 yih olan-
lar, eger bu madde isleyecekse, paralarini geri almak
gibi, clizi bir para almak suretiyle hizmetlerini tak-
viye etmig olabilirler; ama Hiikiimet sralarinda bu
hususta ¢ok uzman arkadaglari gormekteyim. Bu Ka-
nunun, bu teklif edilis sekliyle 20 sene, 23 sene: 24,5
sene hizmeti olanlarin durumu ne olur? Onu agikli-
ga kavusturmak ve zabitlara gegirmek iizere bir cevap-
larlarsa ¢ok memnun olurum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Alpdiindar,

Sayin Bakan, sorulara cevap liitfedecek misiniz?

MILLT SAVUNMA BAKANI U. HALUK BA-
YULKEN -— Efendim, miisaade buyurulursa Milli
Giivenlik Konseyi Sekreterligindeki arkadagimizin
hukuki bazi agiklamalarini rica edeceBim; teklif sa-
hibinin fikirlerini daha iyi bir sekilde ortaya koyabil-
mesi bakimindan.

BASKAN — Hayhay efendim.

MILLT SAVUNMA BAKANLIGI TEMSILCISI
HAKIM ALBAY ISMET ONUR — Sayin Baskan,
degerli iiyeler; '

Teklifin gerekgesinde de belirtildigi lizere, yiiriir-
lilkteki Kanun maddesinde mevcut olan bir boslu-
Bu gidermek i¢in teklif hazirlanmistir. -

Teklif haz rlanirken, Devlet Memurlari Kanunu-
nun 125 inci maddesinin (¢) bendi de g6z oniinde
bulunduruimustur, Deviet Memuriari Kanununun di-
siplin cezalarina iligkin 125 inci maddesinin (e¢) ben-
dinde, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alan
Devlet memurunun bir daha Devlet memurluguna ali-
namayacagl belirtilmistir. O halde, Devlet memur-
luguna alinamamayla ilgili Devlet Memurlani Kanu-
nunda 6zel bir hiikim vardir.

Kuskusuz sikiyonetim de tabii ki, bir hukuk .re-
jimidir, hukuk kaidelerine uygun iglem yapilmas: ge-
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rekir. Teklifin gerekgesinde bu husus agik olarak be-
lirtilmigtir. Devlet memurlugundan uzaklagtirma de-
gil, atanma veya ise son verme sézkonusudur. Uzak-
lagtirma ve ise son verme mahalli idarede galisanlar
hakkinda gegeri olacaktir ve Gyle uygulanmaktadir.

Biraz evvel arz etmeye ¢alisim. Uygulamada ka-
nun maddesi kapali oldugu igin, idari yargi organ-
larinda dava agilmigtir. Askeri Yiiksek Idare Mahke-
mesi bu hususta verdigi bir kararinda, Sikryonetim
Kanununun ek - 3 maddesindeki sarahate gore, da-
vanin esastan reddine karar vermistir. Hakkinda da-
va prensip olarak agilmakta; fakat sebep yoniinden
reddine karar vermektedir. - )

Hakkinda sorusturma agilan bir astsubay hakkin-
da kovusturmaya yer olmad gina karar verilmigtir.
Bu sahis idareye miiracaat etmistir, goreve alinma-
sim istemistir, idare almamistir, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesine gitmistir, Askeri Yiiksek Idare Mahke-
mesi; Sikiyonetim Kanununun 2 nci maddesine 2301
sayilit Kanunla eklenmis bulunan fikra hiikiimlerinin,
sikiyénetim komutanhfina kanunun anlami Olgiisiin-
de, amaci dogrultusunda yetki verdigini, sikiyonetim
komutani isine son verilmesi isteminde bulundugu
bir personelin isine tekrar iadesi konusunda yeni bir
istemde bulunmadif takdirde, ki, boyle bir istemin ol-
madigini belirterek, bu astsubayin agtifi davanin da
bu yonden reddine karar vermigtir.

Yine Deviet Memurlar1t Kanununun disiplinte il-
gili 125 inci maddesine bir sual sebebiyle donmek is-
terim : Sikiyonetim esnasinda igine son verme, siki-
yonetimden sonra da devam edecek mi, tekrar kamu
hizmetine dénecek mi bakimindan? Devlet Memurlari
Kanununun 125 inci maddesinin 1327 sayilh Kanunla
degisik (¢) bendinde olaganiistii hallerde yerine gele-
cek personel gelmeden gorev mahallini terkeden per-
sonelin - memuriyetten ¢ikarilacagini, bunun bir daha
memuriyete alinmayacagin: belirtmis bulunmaktadir.

Son olarak Mayis 1982’de 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununda yapilan degisiklikte; yine Devlet
memurlugundan “¢ikarma ve bir daha Devlet me-
murluguna alinmama kaydiyla ¢ikarma yontindeki di-
siplin cezastyla ilgili hiikiimlerde, olaganiistii halde
amirleri taraf ndan verilen emri yerine getirmeme de
bir daha goreve alinmamak kaydiyla gérevden uzak-
lastirma nedeni sayilmistir. Kugkusuz Devlet Memur-
lar1 Kanununun bu hiikiimleri Yiiksek Disiplin Kuru-
lu tarafindan yerine getirilmekte ve yargi denetimine
tabi bulunmaktadir. , '

Arz etmeye calistifim gibi, (Biraz evvel Sayin Ko-
misyon iiyesi- ve Sayin Bakan da agikladilar) 2301
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sayih Kanunla bu fikra Sikiyénetim Kanununun 2 nci
maddesine eklenmistir. Bugiline kadar uygulanmstir.
Getirilen yeni hiikiim agiklik getirmektedir. Bugiine
kadar yapilan uygulamada isine son verilmesi istenen
kamu gorevlisinin tekrar doniip donemeyecegi konu-
sunda agiklik bulunmadigi ve bu konuda yargi mer-
~ cilerine bagvuruldugu, tereddiitler oldugu, degisik uy-
gulamalar yapildifi dikkate alinarak, kanun kabul
edildigi takdirde, yiiriirliige girecegi tarihe kadar isi-
ne son verilmis kisilerin durumlarinin yeniden gézden
gegirilmesi, arz ettigim bu gerekgeyle gegici maddeyle
dl'izenlenﬁligtir. Clinkii, eski 2 nci maddenin ek fik-
ras:nda boyle bir hiikiim agik olarak yoktu. Yani isi-
ne son verilen kamu gorevlisinin tekrar kamu hizme-
tinde gahgamayacaf seklinde bir agiklik bulunma-
maktaydi. Bundan sonra, bu Kanun kabul edildigi
takdirde sikiyonetim komutanliklarimin yetkileri, soyle
arz edeyim; sadece kamu gorevlisinin igine son verme
degildir. Durumlar: hafif olanlarin atanmalarim iste-
meye yetkileri vardir; yani birinci kademede diisiine-
cekleri, kamu gilivenligi bakimindan, genel asayis ba-
kimindan (Ki, dnce bu sartlar aranacakt r) bolgelerin-
de kalmalar uygun goriilmeyen personelin ilk asamada
atanmalarm diigiineceklerdir; yani bagka bir bélgeye
atanmasini. Atanmadan daha agir bir durum oldugu
takdirde (Kanun maddesinde &ngdriilen sartlarda) o
Zzaman isine son verilmesini dikkate alacaklardir ve
bu islem uygulanirken de, bu kamu personelinin bir
daha kamu hizmetinde ¢alisamayacagi gibi agir bir
neticenin de tabii ki bilinci icinde karar verme duru-
munda olacaklardir.
Arz ederim.

BASKAN — Tesekkilr ederim.
CAHIT TUTUM — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurunuz Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan; «Sikiyonetim
komutanlar nin istemi iizerine verilen karar, kimin
karar1 olmaktadir?» diye sormustum ve husumet ki-
me tevecciih edecektir?

Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanunda hangi ta-
sarruflarin aleyhine yargi yolunun kapali oldugu ¢ok
acik ve segik bir bigimde belirtilmistir. Anayasa Dii-
zeni Hakkindaki Kanun vyiiriirliiktedir. Buna gére bir
kisim kamu gorevlileri igin yargt yolu agiktir. Bu ge-
liskinin, Sikiydnetim Kanununa ekledigimiz bu.mad-
deyle giderilmesi miimkiin gdziikmiiyor. Bu bosluk
nasil doldurulacaktir, diye sordum ve karar nasil alin-
maktad r? ’

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Buyurunuz efendim.
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MILLT SAVUNMA BAKANLIGI TEMSILCI-
St HAKIM ALBAY ISMET ONUR — Saym Bas-
kan; ‘

Bugiine kadar yapilan uygulamada, sikiyonetim ko-
mutanlarinin bu istemleri .yetkili idari makama gel-
mektedir, Yani, bir bakanliktaki personelin igine son
verilmesi s6zkonusu ise, sikiyonetim komutanhift o
bakanlifa yazmaktadir; personelin g¢alismakta oldugu
bakanliga. Yalniz, kanun hiilkmiine gore bakanhgin
bir takdir yetkisi yoktur. Sik'yonetim komutaninin bu
istemi iizerine, igine son verme islemini yapmaktadir.

T.C. Emekli Sandigimin bu konudaki uygulamast,
Emekli Sandifi Kanununun 87 nci maddesinde yer
alan, (Hatirnrmda kaldigina gore) (e) bendinde yer
alan, idareten isine son verme durumunda sayilmak-
tadir. Dava agildigi takdirde davada, ornegin; Milli
Savunmada ¢aligan bir personel hakkinda bu islem
uyguland g1 takdirde, Milli Savunma Bakanlii da-
vada muhatap olmaktadir. (Ki, elimde bu davalar-
la ilgili 6rnekler de var) Prensip olarak dava agilmak-
ta; fakat dava sikiyonetim komutanina taninan yetki
nedeniyle reddedilmektedir. Davah idarenin bu konu-
da takdir hakk: bulunmadig: gerekgesiyle mahkeme da-
vanin reddine karar vermektedir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkanim...

HAMZA EROGLU — Efendim, sorular ne ka-
dar daha devam edecek?..

BASKAN — Miisaade buyurun, soru soran sayin
iiyelere, Bagkanlhigin, soru soramazsiniz, demesi miim-
kiin degildir. Yalniz, kifayet Onergesi verirsiniz, Ge-
nel Kurul kabul eder, Baskanlik da gayet tabii onu
uygular.

Buyurunuz Saymn Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, ko-

“nusmamda arz etmistim. Teklifte; «Gdrevine son ve-

rilenler hakkinda 5434 sayili Emekli Sandigi Kanu-
nu veya diger sosyal giivenlik kurumlar1 hakkindaki
kanun hiikiimleri uygulanir.» deniliyor. Bunun tasi-
difn anlamu izah etmistim. Emekli hakki doanlara;
yani 25 fiili hizmet yihm dolduranlara (Kad nlarda
20’dir) emekli maagi baglanmasi seklinde. Ama bunun
altindakilere bildigim kadariyla sadece Emekli San-
digindaki birikmiginin verilmesi diginda bir hak ol-
madigt kanisindayim. Saymn Alpdiindar da ayni suali
sordular. '

Sayin Bakan'miz, «Bes yildan fazla hizmeti olan-
lara Emekli Sandif1 veya ilgili kurumlarca, ilgili san-
diklarca bazi yardimlarin yapilacagindan» bahsetti-
ler. 20 sene, 24 sene, 24,5 sene hizmet etmig olanla-
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ra efer birikmisin diginda bir hak yoksa (Ki, ben
oyle biliyorum, Emekli Sandigi yetkilileri de burada-
lar, liitfen agiklarlarsa iyi olur) o zaman Onergemi-
ze, bunlarla ilgili teklifimize Hiikiimet katilacak mi-
dir?

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Bir cevap...

MILLT SAVUNMA BAKANLIGI TEMSILCI-
St HAKIM ALBAY iSMET ONUR — Sayin Bas-
kan; gerek Emekli Sandigi Kanununda, gerek sigorta
ile ilgili diger kanunlarda, teklif bir degisiklik getir-
memektedir; sadece bir agiklama niteligindedir.

Emekli Sandig: ile yaptigimiz ¢alismalarda, Saymn
Bakanin da degindigi gibi, Emekli Sandig1 Kanununun,
87, 39, 88 inci maddelerindeki hiikiimler (Vaktinizi
almamak igin arz etmiyorum) aynen uygulanacaktir,

Su kadarini ifade edeyim. Emekli Sandigi Kanu-
nunun 87 nci maddesindeki «Idareten islerine son ver-
me» konusu, sadece Sikiyonetim -Kanununun 2 nci
maddesine dayanmamaktadir. Bakanlklar: tarafindan,
idareleri tarafindan isine son verilen, disiplin yoluy-
la isine son verilen, mahkeme kararmin neticesinde
isine son verilen (Ki, «idareten ve cezaen» demekte-
dir) kisiler hakkinda ne islem yapilmaktaysa hizmet
slirelerine gore, aynt iglemin yapilacagina atif yapil-
makla yetinilmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Evet efendim.

Degerli iiyeler; Kanun Teklifinin tiimii iizerindeki
goriismeler tamamlanmistir.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Maddelere gegilmesi
kabul edilmistir.

Birinci maddeyi okutuyorum.

13.5.1971 Tarihli ve 1402 Say:h Sikiyonetim
Kanununun 2 nci Maddesinin Son Fikrasinin
Degistirilmesi Hakkimda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu-
nun 2 nci maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde
deBistirilmistir.

«Sikiyonetim Komutanlarinin; bolgelerinde genel
giivenlik, asayis ve kamu diizeni agisindan galisma-
lart sak:ncali goriilen veya hizmetleri yaraili olma-
yan kamu personelinin statiilerine gore atanmasi ve-
ya igine son verilmesi, mahalli idarelerde g¢alisanlarin
gorevden uzaklastirilmas: veya islerine son verilmesi
hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organlarca der-
hal yerine getirilir. Bunlar hakkinda, tabi olduklar;
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5434 sayih T.C. Emekli Sandii Kanunu veya diger
sosyal giivenlik kurumlari hakkindaki kanun hiikiim-
leri uygulanir. Bu sekilde islerine son verilen memur-
lar, diger kamu gorevlileri ve kamu hizmetlerinde go-
revli isciler bir daha kamu hizmetlerinde galistirila-
mazlar. Bu Kanunun 21 inci maddesi kapsamina gi-
renlere iliskin istemler hakkinda kendi 6zel kanunla-
rindaki hiikiimler uygulanir.»

BASKAN — Maddeyle ilgili iki degisiklik Oner-
gesi var, okutuyorum.

Sayin Baskanliga
260 Sira Sayili Kanun Teklifinin birinci madde-
sinin, gegici maddeyle birlikte agagidaki sekilde degis-
tirilmesini arz ve teklif ederim.
Serafettin YARKIN

Madde 1. — 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun
2 nci maddesinin son fikras1 agagidaki sekilde degis-
tirilmigtir.

«S kiydnetim komutanlarinin; bdlgelerindeki ka-
mu kurum ve kuruluslarinda veya mabhalli idarelerde
calisan kamu gorevlilerinden genel giivenlik, asayis
veya kamu diizeni agisindan gorevde kalmalan sa-
kincalt goriilenlerin; statiilerine gére ayni yerde bas-
ka bir goreve veya bagka bir yere atanmalart veya
gorevden uzaklastiriimalari hakkindaki is_temleri, ilgili
kurum, kurulus ve organlarca derhal yerine getirilir.
Ancak, bu Kanunun 21 inci maddesi kapsamina gi-
renlere iliskin istemler hakkinda kendi 6zel kanunla-
rindaki hiikiimler uygulanir.

Yukaridaki hiikkme goére, gorevlerinden uzaklasti-
rilanlar hakkinda bir ay iginde, ilgili Sikiyonetim Ko-
mutaninca, adli ve idart yénden sorusturma agtirilir.
Sorusturma siiresince ve haklarinda kesin karar veri-
linceye kadar kendilerine aylik veya tcretlerinin 2/3%i
Sdenir ve ilgili kanunlarin Ongdrdiigli sosyal hak ve
yardimlardan faydalanmaya devam ederler.

Adli sorusturma sonunda haklarinda kamu davas
agilanlardan; 657 sayih Devlet Memurlarn Kanunu-
nun degisik 48 inci maddesinin A/5S bendinde sayilan
suglardan biriyle hiikiimlii olanlar ya da aym Ka-
nunun degisik 125 inci maddesinin (E) bendine gore
yetkili disiplin kurulunca devlet memurlugundan ¢i-
karma cezasi verilenlere, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 1 inci maddesinin 1 ve 2 nci fikralariyla
87 nci maddesinde sayilan kurum ve kuruluglarda
gorev verilemez.

Sorusturma ve yargilama sonunda sugsuziugu an-
lasilan ve durumlar: 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununun 143 {incii maddesi kapsammna girenler hak-
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kinda, ilgili kamu kurum, kurulus ve organlarinca go-
revden uzaklagtirma islemi kaldirilir.

Sorugturma ve yargilama sonunda sugsuzlugu an-
lagilan ve 20 fiili hizmet yilint doldurmus olup da
gorevine iade edilmemis olanlara, istemleri lizerine,
5434 sayili T.C. Emekli Sandifi Kanununun degisik
41 inci maddesi veya tabi bulunduklari diger sosyal
giivenlik kurumlari hakkindaki kanunlarin ilgili hii-
kiimleri uyarinca emekli ayligi baglanir ve emekli ik-
ramiyeleri Gdenir.,

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once, 1402
sayilt  Sikiyonetim  Kanununun 2 nci  maddesine,
19.9.1980 tarih ve 2301 sayili Kanunla eklenmis bu-
lunan fikra hiikmiine goére, skiyonetim komutan-
larinin  istemleri iizerine gorevlerine son verilenler
hakkinda da yukaridaki hiikiimler uygulanir.»

Yiiksek Bagkanliga
Gortigiilmekte olan teklifin birinci maddesinde yer
alan «... veya hizmetleri yararli olmayan» ibaresinin
metinden g¢ikarilmasimi arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Cahit TUTUM

BASKAN — Sayin Yark n, Onergenizle ilgili bir
agiklama?.. Yapacaksiniz; buyurunuz efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, sayin
tiyeler;

Timii {izerinde yaptifim konusmada maddeyle
ilgili ne gibi degisiklikler yapilabilecegi hususunu tak-
dirlerinize sunarak genis sekilde agiklamistim. Oner-
gemde belirttigim hususlari ¢ok kisa bir sekilde arza
¢alisacagim :

Once maddenin birinci fikrasinda, sikiydnetim ko-
mutanlarinin géreve son verme seklindeki istemi iize-
rine ilgili kurum ve kuruluslarinca gorevi basinda kal-
malar1 sakincali goriilenlerin gorevine son verilmesi
seklindeki islemi, gorevden uzaklastirma seklinde bir
islem olarak vyiiriitiilmesini teklif ediyorum.

Onemli olan kamu diizen ve giivenligi bakimindan
gorevi basinda kalmalarinda sakmca goriilenlerin o
-anda gorevle ilisiginin kesilmesidir. Devlet idaresi ba-
kimindan, kamu diizeni bakimindan 6nemli olan hu-
sus budur ve Onerimizde miiteakip fikralardan da
anlagildigi gibi, bu kisiler hakkinda kesin karar veri-
linceye kadar higbir sekilde yeniden goreve iade sdz-
konusu - degildir.

Devlet Memurlar1 Kanununda gérevden uzaklas-
tirlan  kisilerin iki ayda bir durumlari incelenerek,
goreve iade edilip edilmeyecegi arastirilir ve sorus-
turma devam etmekle beraber sakinca goriilmezse go-
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revine iade edilebilir; sorusturma s rasinda da. Bura-
da sorugturma ag¢ildiktan sonra bu sorusturma sonun-
da adli veya idarl yonden kesin karar verilinceye ka-
dar goreve iade sozkonusu degil.

Ancak, gorevine daha bidayette son verme yerine,
arz ettigim gibi, kamu diizeni ve giivenligi bakimin-
dan onemli olan gorevi basinda kalmamasidir; gorev-
le ilisiginin gorevden uzaklastirma miiessesesiyle ke-
silmesidir.

Birinci fikradaki ikinci degisiklik; «ise yaramayan.
hizmete yaramayan, elverisli olmayany seklindeki de-
yime, Sayin Tutum’un da Onergesinde yer aldig gibi,
izahta edilmisti, bendeniz de yer vermemis bulunu-
yorum. Buna en azindan 12 Eyliil Oncesi sartlara ge-
lis yonlinden de ihtiyag olmadigi kamisindayim.

2 nci fikrada getirdigim degisiklikle, gorevinden
kurumlarinca sikiyonetim komutanlarinin  istemleri
lizerine derhal uzaklastirilanlar hakkinda en ge¢ bir
ay icinde (Ki, Devlet Memurlar1 Kanununda bu 10
giin icindedir; biraz daha genislik kazandiralim) ilgili
sikiyonetim komutanlarinca adli ve idari ydnden so-
rusturma agtirilmasidir.

Burada hemen ifade edeyim; bu sorusturma ge-
rek adli yonden, gerek idari yonden; ki, idari yon-
den sorusturma adli yonden sorusturmayla kesinlik-
le ilgili degildir. Higbir cezai islem adli yonden ya-
pilamasa dahi, idari sorusturma yapilabilir ve en agi-
ra kadar her tiirlii ceza durumuna gore verilebilir.

Ancak, iste bu sorusturma sonuglanincaya ve ad-
1i ve idarl sorusturma Kesin sonuca varincaya ka-
dar da bu kisiye gorevden uzaklastirma miiessesesi-
nin getirdigi bir hilkmii uygulamak suretiyle igte iki
nispetinde maasinin 6denmesini ongoriiyorum.

3 lincii fikrada, «Adli sorusturma sonunda hak-
larinda kamu davast agilanlardan 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun degisik 48 inci maddesinin
(A/5) bendindeki suglardan biri ile mahk(m olanlar...»
diyor. Bunlarla ilgili her iki madde, gerek 48 inci
madde, gerekse simdi arz edecegim disiplinle ilgili
125 inci madde bu donemde degismistir; yani ortam-
la ilgili, sartlarla ilgili hiikiimler de getirilmigtir. 125
inci maddenin de (E) bendine gore disiplin agisindan
gorevine son verilenler hakkinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun gerek 1 inci maddesinin 1 inci
ve 2 nci fikrasinda, gerekse 87 nci maddesinde sayi-
lan kurumlarin higbirinde gorev verilemez, diyorum.

Simdi bu hiikiimleri kisaca arz edeceg8im :

48 inci maddenin (A/5) bendinde, taksirli sug-
lar hari¢; «Agir hapis veya 6 aydan fazla hapis ve-
yahut affa ugramig olsalar bile:» Ki, bu ibare son-
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radan eklenmistir; «Devletin sahsiyetine ' karsi isle-
nen suglarla zimmet, ihtilas, ...» diye sayiyor, yiiz ki-
zarticl suglardan biriyle mahkiim olan.. Adli yarg:
sonunda bodyle bir hiikiimle cezalandinldign takdirde
bu kiginin elbetteki memuriyet gorevi son buldugu
gibi, Devlet tesekkiillerinin higbirisinde gorev almasi
da miimkin degildir.

Disiplin hukuku agisindan iglem yapildigt takdir-
de 125 inci maddenin, disiplin cezalariyla ilgili mad-
denin «Devlet memurlugundan ¢ikarmay ile ilgili
(E) bendi hiikmii uygulanacaktir. Bunun manas: su-
dur : «Bir daha Devlet memurluguna atanmamak
lzere memurluktan ¢ikarmaktir.» Bununla ilgili de-
gisik fikralar; yani anarsi ve terdriin Devlet dairele-
rine sizmasinin sonucu olarak sug islemis iseler, bun-
larla ilgili fikralar da konmustur, bir kag¢ tanesini arz
ediyorum :

(A) bendi : «ideolojik veya siyasi amaglarla ku-
rumlarin huzur, siikin ve calisma diizenini bozmak.

Boykot, iggal, engelleme, isi yavaslatma ve grev
_ gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu ola-
rak goreve gelmemek, bunlar tahrik, tesvik etmek
veya yardimda bulunmak.

Yasaklanmus her tiirlii yayini veya siyasi ve ideolo-
jik amagla bildiri, afig, pankart, bant ve benzerleri-
ni basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari kurum-
larin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek.

Siyast partiye girmek.

Savas, olaganiistii hal ve genel afete iliskin ko-
nularda amirlerinin verdigi gorev ve emirleri yapma-
mak.

Siyasi veya ideolojik eylemlerden arananlari go-
rev mahallinde gizlemek.

5816 sayili Atatiirk Aleyhinde Islenen Suglar Hak-
kinda Kanuna aykir fiilleri iglemek.»

Daha bagka fikralar da var gayet tabii. Bunlar-
dan herhangi birisiyle disiplin hukuku agisindan ce-
zalandirilir ve yetkili disiplin kurulu tarafindan me
muriyetten ¢ikarma cezasi verilirse, zaten mesele kal-
miyor ve hemen pesginden bu Kkisilerin Devlet Memur-
lari Kanununun 1 inci maddesinin 1 ve 2 nci fikra-
lari; yani genel ve katma biitgeli kurumlar, 6zel idare
ve belediyeler, bunlarin kurdugu birlikler, Beden Ter-
biyesi Bolge Miidiirliigiinde g¢ahsanlar, kanunla kuru-
lan fonlarda ve kefalet sandiklarinda calisanlar, soz-
lesmeli veya gegici personel statiisinde ¢alisma ve-
ya aynt Kanunun 87 nci maddesinde sayilan kurum-
lar, ki, onlarin igerisinde sermayesinin tamami Dev-
let tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi ku-
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rumlar ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete
ait bankalarda ve kanunla kurulan 6zel bankalarin
higbirisinde gorev verilemez, diye genis bir hiikiim de
getirilmistir.

Demek ki, onerimizde adli ve idari sorusturma
ve yargilama sonunda bu cezalardan birisiyle hiikiim-
lii bulunanlar elbetteki artik gorevle ilisigi kalmadig
gibi, bu gorevlerden herhangi birisine de yeniden atan-
malar1 sozkonusu degildir.

4 {incii fikramda; sorusturma ve yargilama sonun-
da sugsuzlugu anlasilan ve durumlari 657 sayih Dev-
let Memurlar1 Kanununun 143 iincii maddesi kapsa-
mina girenler hakkinda ilgili kamu kurum, kurulus ve
organlarinca gorevden uzaklastirma miiessesesi getir-
digimiz igin, bu miiessesenin gereBi olarak bu iglem
kaldirilir, diyoruz.

143 iincii maddesindeki sartlar sunlardur :

«a) Haklarinda memurluktan gikarmadan bagka
bir disiplin cezasi verilenler;

b) Yarglamanin menine veya beraatina karar ve-
rilenler;

c) Hiikiimden evvel haklarinda kovusturma genel
af ile kaldirilanlar;

d) Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun
veya olmasin memurluga engel olmayacak bir ceza
ile hiikiimli olup cezas: ertelenenler;»

Kisaca adli veya idari sorusturma ve yargilama
sonunda sugsuzlugu anlagilanlar hakkinda bu isle-
min kaldiriimas...

Simdi hemen burada maddeye bir esneklik ge-
tirmek istiyorum : Sorusturma ve yargilama sonunda
sugsuzlugu anlasilan; ama yine de goreve iadesi ge-
rekmeyenler olabilir, iginde bulundufumuz sartlar
itibariyle. Iste eger boyleler varsa; yani, sorusturma
ve yargilama sonunda sugsuzlugu anlagilanlardan 20
fiili hizmet yilimt doldurmus bulunupta. gorevine iade
edilmeyenler igin, istemleri iizerine (Tipki 2559°da ol-
dugu gibi) 5434 sayili T.C. Emekli Sandi§1 Kanununun
41 inci maddesi uyarinca, elbetteki zamli ikramiye
sozkonusu degil, sadece emekli maag1 baglanmasim
teklif ediyorum. ’

Demek oluyor ki, sugsuzlugu anlagilanlarin hep-
sinin mutlak surette gdreve iadesini de ongdrmiiyo-
ruz, bir esneklik getiriyoruz. Buna ragmen goreve
iade edilemeyenler olursa bunlardan 20 sene -ile 25
sene arasinda hizmeti olanlara sadece <Al Emekli San-
digindaki birikmisini gity demeyelim diyorum ve son
fikra ile de gegici maddeyi diizenliyorum.

Aslinda hemen basta ifade edecektim; maddenin
diizenlenis bigimi bakimindan 1 inci madde birﬂ fik-
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rayt tagiyor ve sonra gegici madde... Aslinda gegici
 madde 1 inci fikraya ilave bir fikra seklinde diizen-
lenebilir; ¢linkii gecici maddenin ayr1 bir madde al-
tinda zikredilmesi gerekir, sirf diizenleme bakimin-
dan. :

iste bu gegici konuyu da soyle diizenlemek istiyo-
ruz : «Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden Once, 1402
sayili  Sikiydhetim  Kanununun 2 nci  maddesine
19.9.1980 tarih ve 2301 sayili Kanunla eklenmis bu-
lunan fikra hiikmiine gore, sikiyonetim komutanla-
rinin istemleri iizerine gorevlerine son verilenler hak-
kinda da yukaridaki hiikiimler uygulanir.»

Simdi teklif, ashnda arz ettigim gibi, daha Once
yapilan uygulamalar1 bir kere daha gozden gegirmek
suretiyle, buna imkin vermek suretiyle son derecs
olumlu bir yaklagimla konuyu diizeltmek istemek-
tedir. Iste, benim arz ettigim fikralardan kabul edi-
lenler olursa, teklif, daha Once goérevden uzaklastiri-
lan veya gorevine son verilen kigiler hakkinda da yu-
karidaki hiikiimlerin uygulanmasi seklindedir.

Hemen sunu ifade etmek isterim ki, benim bu tek-
lifim biitiiniiyle, biitiin fikralariyla kabul gérmeyebilir,
eksiklikleri olabilir, mevzuata gore diizenlenmesi ge-
reken hususlar bulunabilir; ancak o6nemli olan, bu
konudaki ilkelerde, amaglarda birlesebilmektir.

Bunlari kisaca sdyle tekrar dzetleyeyim : Gérevine
son verme yerine gorevden uzaklastirma ve haklarinda
kesin karar verilinceye kadar goreve iade edilmeme.

Gorevlerinden uzaklagtirilanlar igin muayyen bir
slire iginde «(ki, bir ay demistim) mutlak surette adli
ve idari yonden sorusturma agilma.

Sorusturma ve yargilama sonunda adli ydnden
ve disiplin  agisindan isledikleri su¢ - bakimindan
durumlari arz ettigim yasa hiikiimlerine girmig olan-
lara devlet kuruluglarinda tekrar gorev verilmemesi;
ama bu sorusturma ve yargilama sonunda sugsuzlugu
anlagtlanlarin gorevlerine iadesi ve ijade edilemeyen-
ler igin de, 20 fiili hizmetini dolduranlara emekl
maagi baglanmas.

Sonug olarak arz edeyim : Bu ilkelerden bir kis-
muna Sayin Hiikiimet; Sayin Komisyon katiimakta 1se-
ler ve maddeyi bu ilkelerin 15181 altinda yeniden dii-
Zenlemek htiyacini kismen: de olsa duyuyorlar ise,
Yiice Kurulunuzun da miispet oylariyla bu onergeme
tamamen katimayip, kismen de olsa katidarak yeni
bir diizenleme yapilirsa, saniyorum bu olumlu madde,
son derece ‘haksizliklar: da giderici, hem geg¢misi, hem
gelecegi daha iyi diizenleyici bir nitelik alacaktir.

Hepinize en derin saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.
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ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkan, dnergenia
aleyhinde “soz rica ediyorum efendim.
BASKAN — Buyurun efendim.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim, Sayin
Bakanim, sayin arkadaglarim; hepinizi saygiyla se-
lamlarim.

Goriigiilmekte olan Teklif, Sikiyonetim Kanunu-
na bir madde ve bir de ek gegici madde eklenmesiy-
le ilgilidir. Bu hususun Emekli Sendigyla ilgisi, diger
adi suglular meyaninda oldugu kadardir. Hasbelkader
herhangi bir sekilde bir sugu iglemis, hizmetle iligkisi
kesilmig olan bir vatandasla, teror ve serir. hareketleri-
ne katilmig ve bizi diinilin Oncesine getirmis bir kis'
arasinda farklilik gdzetilmesini gerektiren,b sanki bir
Onergeyle karsilasiyoruz. Nigin, bir trafik kazasi-so-
nucu hizmetle iligkisi kesilmis olan bir personel 24
sene 11 ay hizmetine ragmen emekli maasi alamaz-
ken, emekli maagt kesilirken, toptan 6demeye tabi tu-
tulurken, teror hareketine karigmig veya siiyu bulmusg
bir sahsin 24 sene hizmeti sebebiyle, hizmetten il-
gisinin kesilmesinden miitevellit, kendisine hizmet et-
mesinden miitevellit emekli maagt baglayalim?.. Bu
husus adalet kaideleriyle bagdastirilamaz,

Aslinda, kanun yiriirliiktedir, simdiye kadar her-
hangi bir huzursuzluk da goriilmemistir. Ancak bazi
yenilemeler, bazi kolaylagtirict 6nlemler almak igin,
yeni bir tedbir almak igin gecici maddeyle Komisyon
kargimiza gelmistir; bu bakimdan bunu destekleme-
miz gerekir. Diiniin huzursuzlugu igerisinde, diinii
unutup, diinii hazirlayanlarin simdiden burada des-
tekleyicisi olmayalim. Pek tabii ki, bu isler kolay
degildir. Bir sikiyonetim komutani bir sahis hak-
kinda kolay kolay karar veremez, kani olmadik¢a
boyle bir hususa imzasini atamaz. O da bir aile ba-
basidir, o da bir vatandastir, o da bir insandir; ama
memleketin yiiksek menfaatleri karsisinda bdyle ulvi
kararlar1 almak zorunda oldugunun bilinci igerisin-
dedir.

Bu bakimdan, bu Teklife miispet oy vermenize
ve bizi daha kotii durumlarla karsllagtlﬁnamak i¢in
simdiden tedbir almamizin gerektigine kaniyim.

Saygilar sunarim. -

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aksoy.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, bir
yanliy anlama oldu, yerimden kisaca arz etmek is-
tiyorum.

BASKAN — Buyurunuz.

SERAFETTIN YARKIN — Terér olaylarina ka-
risanlardan 23 - 24 sene hizmeti olanlara maas bag-
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lanmasi hususunda ne onergemde, ne tiimii iizerinde-
ki konusmamda, ne de Onergem iizerinde yaptigim
konugmamda bir tek kelime dahi yoktur, boyle bir
durum sz konusu degildir. Adli ve idari sorugtur-
ma neticesinde kesin olarak sugsuzlugu anlasilmig
olanlardan bahsetmisimdir. Bu durum tamamen yan-
Iis anlagilmistir, zapta gegmesi igin sOyliiyorum.
Arz ederim. . 3
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.
Komisyon adina buyurun Sayin Igneciler.
MILLT SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLER{

KOMISYONU B’ASKA‘NVEK‘ILI ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglarmm;

" Bugiine kadar burada ¢ok kanun tasarilarini ve
tekliflerini gbriistiik, sonuca bagladik. Ancak bu Tek-
lif vesilesiyle yapilan konusmalar, bu Teklifin hudut-
larinin ¢ok digina asmaktadir.
dnergesi, Stkiydne-
tim Kanununu ve bugiinkii getirdigimiz maddeyi,
ekini Adeta tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bel-
ki kendisi bu kasitla getirmemistir; Clinkii saym ar-
kadastmizin ifade ettigi ve teklif ettigi hususlar, as-
Iinda zaten kanunlarimizda var. Gorevden uzaklas-
tirma, isten el ¢ektirme miiesseseleri, hem 5442 savyili
i1 Idaresi Kanununda, hem Devlet Memurlari Ka-

Sayin Yarkin arkadasimizin

nununda, hem de Memurin Muhakemat: Kanununun
12 nci maddesinde Zikredilmektedir, Bunlarin bir kis-
mi mali yonden hi¢ bir sonu¢ dogurmamakta, bir
idari tedbir mahiyetinde gérevden muvakkaten uzak-
lagtirmadir. Bir kismi da, yine teklifinde oldugu gibi,
lgte iki vesaire maas vermek suretiyle tahkikatin de-
dir.

Simdi, sayin arkadasimizin onergesi bu kanunlar-
la ilgilidir. Halbuki bahis konusu olan Sikiydnetim
Kanunu ve simdi yapilmak istenen yeni diizenleme-
dir. Demin Sayin Bakanimiz ve sayin hukuk¢u ar-
kadasimiz agtklamalarinda sikiydnetim  komutanlik-
lar1 arasinda tereddiidii izale etmek, ahengi temin
etmek icin getirilen bir diizenleme oldugunu agik¢a
jfade ettiler. Binaenaleyh, bu teklif, tamamen bu ka-
nunun siimuliiniin, amacinin digina ¢tkmis olan bir
tekliftir. Aslinda teklifin icinde, .ayrica miikifatlan-
'dirmva, hiikiimlerj de vardir.

Sayin arkadaslarim;

Eger biz normal yargi yollariyla, normal sistem-
lerle bu igleri halledebilseydik, herhalde 12 Eyliil’e
gelmis olmazdik. Demin diger arkadagim da gayet
iyi ifade ettiler; bu kanunu kullanacak olan yetkifi
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zevat, Devletin, askerin en iist diizeyinde, g¢esitli tec-
ritbelerden ge¢mis ve de Sayin Bakanimizin jfade et-
tigi gibi, kuzu gibi dosyalarla gelen bir gorevli hak-
kinda olacaktir; hicbir zaman karakusi bir hikiim
beklenilmemektedir.

Bu itibarla sozii daha fazla uzatmak istemiyorum.
Ashinda, dikkat buyurursaniz mahkemelerimizin be-
raat Kkararlan genellikle soyle sonuglamir : «Yeterli
delil bulunamadigindany derler. Bunu, sugsuz oldu-
gundan degil, (Suglu olup olmadig1 kararda hala bel-
li degildir) yeterli delil olmadig igin, su¢ sabit olma-
digindan derler. ;

Bu itibarla biz, mahkeme karariyla bu tedbiri al-
mak zorundayiz. FElbette zecri bir tedbirdir; ama
Devlet her seyden Onemlidir ve nitekim son hadise-
leri hepimiz aci hatiralarla yasadigmmuz icin Devleti
mutlaka ayakta tutmak mecburiyetindeyiz.

Kaldi ki, simdi gegerli olan Stkiyénetim Kanu-
nunda bir uygulama vardir ve hepsi bu uygulamanin
birligini temin etmekten ve de agiklk  getirmekiten
ibarelttir.

Bu itibarla, Komisyon olarak Sayim Yarkn ar-
kadagimizin Onergesine katilmiyoruz.

Saygiyla araz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin lgneciler.

Sayin Bakan; zatidliniz onergeye katiliyor musu-
nuz? ;

MILLT SAVUNMA BAKANI U. HALUK
BAYULKEN — Hayir efendim, katilamyoruz,

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin Komisyon
ve Sayin Hikiimet Sayin Yarkin'in 6nergesine katil-
mamaktadir. Onergenin dikkate alimp, alinmamas
hususunu oylariniza sunuyorum. Dikkate alinmasim
kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Onergenin dik-
kate alinmast kabul edilmemistir.

Sayin Tutum’un bir Onergesi var. Sayin Tutum;
tahmin ederim bir agiklama gerekmiiyor; ciinkii ga-
yet agik. 1 inci maddenin 3 iincii satirindaki, «sakin-
calt goriileny den sonra, «veya hizmetleri yararlh ol-
mayany seklindeki 4 kelimenin gtkariimasini istiyor-
sunuz,

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER{
KOMISYONU BASKANVEKILI ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Komisyon olarak sbz isti-
yoruz.

BASKAN — Buyurun.

MILLT SAVUNMA, [CISLERI VE DISISLER{
KOMISYONU BASKANVEKILI ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Efendim, bu, <hizmetlerin
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yararlt olmayany tabiri Stkiyonetim Kanununun ken-
disinde oldugu igin, ona bir paralellik olmak iizere
getirilmigtir. Bunu gikardigimiz takdirde, yanls tef-
sirlere, yanlis anlamalara yol agabilir. Kanundaki ta-
bir aynen tekrarlanmigtir. Onergeye katilmiyoruz.

arz ederim.

TURGUT TAN — Efendim, ben bu 6nergenin
lehinde konugmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglar;

Yeni Anayasamizda da belirtildigi gibi, bir ola-
ganiistii ySnetim bigimi vardir,- bir de olagan ydne-
tim ‘bigimi vardir. Olaganiistii yonetim bi¢imi, istis-
nal yonetim bicimidir. Zaten getirilen diizenlemele-
rin niteliginden de bu olaganiistii ve istisnai nitelik
anlasilmaktadir, '

Anayasamizin stkiydnetimi diizenleyen maddesin-
de, hangi hallerde sikiydnetim ilan edilecegi sayil-
migtir. Bunlar; afw, diddi buhran durumlandir ve
sayillan nedenterin tamami da giivenlikle ilgilidir.

Simdi, bu stkiyonetimin ilan edilmesinden sonra
stkiyonetim komutanliklart, bu olaganiisti dénemden
¢ikip, bir an evvel olaan doneme gegisin tedbirle-
rini” hazirlarlar, bunun licin gerekli tedbirleri alirlar.
Yani, kalkis noktasi ve sikrydnetim - komutanliklari-
nin faaliyetleri bu amaca yOneliktir; normal diizene
donmek, olaganiistii durumu ortadan kaldirmak ama-
cina yonelikitir,

Simdi, bu nedenler ve Anayasanin 122 nci mad-
desindeki - sikiydnetim ilamiyla ilgili nedenlerle karsi-
lastirildigt zaman, bu maddede iki grup neden dik-
kati ¢ekmektedir :

«Bolgelerinde genel giivenlik, asayis ve kamu dii-
zeni ag¢isindan ¢aligmalari sakincali goriilen.y diyor.
‘Bunlar, stkiyonetim ilan1 nedenleri igindedir; yani sa-
yilan nedenler ve kullanilan kavramlar bunu ifade et-
mektedir.

«Veya hizmetleri yararli olmayan kamu persone-
Ti.» demekle, burada ikinci ve bundan tamamen fark-
It bir grup ortaya g¢ikariimaktadir.

‘Saymn fyeler;

«Hizmetleri yararli olmayan kamu personeli»
ne demektir?.. Bir kamu personeli isine ge¢ gelmeyi
adet haline getirmisse, bu, ¢alismasi yararhi goriilme-
yen bir 'kamu personelidir. Verilen isi bir giinde ya-
patagl yerde ve yapmast gerektigi halde bir haftada
yapan kamu gorevlisi, verimli ¢aligmayan kamu go-
revlisidir. Ama bunlar, olagan yonelimin Kendi ige-
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risinde ve kendi mekanizmalanyla ¢are bulunmast
gereken sorunlaridir, normal yOnetimin kendisi binu
gidermek zorundadir. Bunu gidermeyen, buna gz
yuman sorumlular hakkinda islem yapimalidir; am
bunlar bir stkiyonetim doneminde yapilmast gereken
igler degildir.

Eger bununla, ‘malyetindeki memur isine” gelme-
meyi adet haline getirmis, verilen isi vapmamayi
Adet haline getirmis; fakat basinda bulunan gorevii
bunun hakkinda 'bir iglem yapamamigsa, stkiyone-
tim ilanint vesile ederek, sikiyonetim komutanlhigin-
dan gelecek bir emri vesile ederek ‘bu iglemi yapma-

. ya caligtyorsa, o baska bir mesele. O zaman biz ola-

Baniistii yonetim usullerinde bir usul saptirmast yap-
mis oluruz, bunu normal yonetimin usulii olarak kul-
lanmig oluruz. Bu bakimdan sakicali goriilmekte-
dir.

Binaenaleyh, bu «hizmetleri yararli olmayan ka-
mu personeli» deyimi, olagan yonetimi ilgilendiren
bir deyimdir. Olaganiistii mekanizmalarin harekete
gedirilmesinde ‘yavfarla’mla‘bilecek bir hukuki durum
olmadigl gorisiindeyim. Bu bakimdan bunun mad-
deden ¢tkariimast yoniindeki Onergenin lehinde ko-
nustum, ¢rkariimasinin yararlt ve daha hukuki ola-
cagl goriisiindeyim.

Tesekkiir ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Buyurun Efendim.

MILLT SAVUNMA BAKANLIGI TEMSILCI-
SI HAKIM ALBAY ISMET ONUR -— Sayin Bag-
kanrmy;

19 Eyliil 1980 tarihinde vyiiriirliige giren 2301 sa-
yii Kanunda yer alan <hizmetleri yararh olmayan-
lary ‘deyimi, oncelikle ve dogrudan dogruya sikiyo-
netim komutanligt hizmetleri bakimindandir. Siki-
yonetim komutam, bdlgesindeki bir kamu gorevlisi-
ne sikiydnetim  hizmetiyte ilgili onemli bir hususu
gorev olarak vermekte, (Ki, bu Kanun 'degisikligin-
den ewvel bu durumlarla karstlasilmistir) bu kamu
gorevlisinin hizmeti muhtelif nedenlerle, bilerek veva
bilmeyerek, beceriksizlik veya kasitli olarak sikiyo-
netim hizmetlerinin aksamasina neden olmakitadir.

_ Iste, «hizmetleri yararh olmayans tabiri 2301 sa-
yit Kanuna bu gerekgeyle konmustur. Oncelikle bu
bakmdan uygulanacaktir. Yoksa, sikiyonetim komu-
tam biitiin devlet 'dairelerini tarayarak, hangi kamu
personelinin hizmeti yararlidir, hangisinin degildir,
seklinde bunun uygulamasiyla dogrudan dogruya il-
gili degildir.

Arz ederim.
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BASKAN -— Tesekkiir ederim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan; verilen iza-
hat tizerinde kiigiitk bir sorum var.

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Bahsettikleri deyim, olsa ol-
sa gorevin ihmali veya suiistimali olabilir ve verilen
stkiydnetim gorevinin yerine getirilmemesi veya sav-
saklanmas: antamina gelir. Oyle bir anlami yok bu-
nun. Buradaki ibareyle, bahsettikleri agiklama arasin-
da bir iligki yoktur Sayin Baskanim. Burada <hiz-
metleri yararli olmayany ‘deyimi, kamu yOnetimi de-
yimi olarak kesinlikle sakincali bir deyimdir. Bu-
nun takdiri farkli yontemlerle olmaktadir. Eger ka-
sit, sitkiyonetim ‘komutanltklari
emirlerin geregi gibi yerine getirilmemesi, thmal edil-
mesi veya savsaklanmastysa, o, farkii hukuki terim-
lerle ifade edilir. Bunu arz etmek istedim.

tarafindan verilen

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Degerli tiyeler; Sayin Komisyon ve Sayin Hiikii-
met Sayin Tutum’un Onergesine katiimamaktadirlar.
Onergenin dikkate alinip, alinmamast hususunu oy-
lariniza sunuyorum. Dikkate alinmasini kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmemistir.

Sayin Yarkin; maddeyi tam oylatmak iizereyken
bir onerge gonderdiniz. Birinci Onergenizle aynidir.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, bi-
rinci onergem 'kabul edilmedigi takdirde isleme kon-
mak lizere idi.

BASKAN — Bunu gegici maddede degerlendir-
mek iizere isleme koyacagim.

Degerli tiyeler; | inci maddeyi oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. 1 inci
madde gelis sekliyle kabul edilmistir.

Gegici maddeyi okutuyorum.

GECICI MADDE — Bu Kanunun yiiriirlige gir-
digi tarihten once, 1402 sayili  Sikiyonetim Kanu-
nunun 2 nci maddesine 19.9.1980 tarih ve 2301 sa-
yilt Kanunla eklenmis bulunan frkra hiikiimlerine go-
re, Sikiyonetim Komutanlartnin istemleri tlizerine
islerine son wverilenlerin durumlary; Sikiyonetim Ko-
mutanliklarinca yeniden tetkik edilip, kamu hizmet-
lerinde gorevlendirilemeyecekleri edilen me-
murlar diger kamu gorevlileri ve kamu hizmetlerinde
gorevli isgiler bir daha kamu hizmetlerinde ¢aligtiri-
lamazlar. Bunlar hakkinda tabi olduklari, 5434 sa-
yit T. C. Emekli Sandigt Kanunu veya diger sosyal
giivenlik kurumlart hakkindaki kanun hiikiimleri uy-
gulanir.

tespit
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BASKAN — Bu maddeyle ilgili iki degisiklik
Onergesi var, Onergeleri okutuyorum.

Sayin Yarkinin Onergesinin 2 nci fikrasint okutu-
yorum,

Sayin Baskanliga

260 Sira sayilh Kanun Teklifinin 1 inci maddesi-
nin, gegici maddeyle birlikte asagidaki sekilde de-
gigtirilmesini arz ve teklif ederim.

Serafettin YARKIN

«Yukaridaki hiikkme gore, gorevlerine son verilen-
ler veya gorevden uzaklastirilanlar hakkinda tabi ol-
duklart 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti 'Emekli
Sandigi Kanunu veya diger sosyal giivenlik kurum-
lart hakkindaki kanun hiikiimleri uygulanir.

Ancak, bunlardan 20 fiili hizmet yilin1 doldurmus
bulunanlara 5434 sayih Kanunun degisik 41 inci
maddesi ‘veya tabi bulunduklart sosyal giivenlik ku-
rumu kanununun ilgili hiikiimleri uyarinca emekli
ayhigi baglanir ve emekli ikramiyeleri odenir.»

BASKAN — Sayin Giiray, sizin onergeniz de
ayni mahiyette, okutuyorum.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskan, ben
Once vermistim; o zaman Onerge yoktu.
BASKAN — Hayir, dnerge gelmis,

Onu da okutuyorum.

‘buradaydi.

Danigma Meclisi Bagkanligina
Goriisiilmekte olan Kanun Teklifinin Gegici Mad-

desinin sonuna asagidaki ciimlenin eklenmesi arz

- olunur.

S. Feridun GURAY

«Ancak, fiilen 20 yili doldurantar bagli olduklan
sosyal glivenlik kurumlarinca emekliye sevk edilir-
ler.

BASKAN — Tekrar bir agtklama ihtiyacin1 Sa-
yin Gliray'a verelim; o6nergesi bilahara okutuldu di-
ya lzildiler,

Sayin Giiray rica edeyim, buyurun.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkan, saygi-
deger lyeler;

Sikiyonetimin devamu siiresince gorevlerine son
verilen kisilerin, gorevlerine son verilmesi sebepleri
tizerinde durmamiz miimkiin degildir. Bu, kanunla-
rin verdigi bir yetkidir ve gayet giizel uygulanmak-
tadir. Nitekim, benden 6nce Komisyon adina konu-
san degerli arkadagimizin da belirttikleri gibi, disip-
lin uygulamalarinda ceza mahkemelerinde beraat et-
menin hi¢ dnemi yoktur. Beraattan sonra da dosya-
lar ele alimir ve disiplin yoniinden gerekli islemler
yapilr,
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Ancak, bu iglerine son verilen Kkisilerin toplum
icindeki durumlarimin biraz daha diizeltilmesi ve men-
fi tavirlarinin 6nlenmesi bakimindan, ben onergem-
le, bunlardan 20 yilim dolduranlarin emekliye sevk-
lerini talep etmis bulunmaktaym; ¢iinkii bu gibi
kisilerin iglerinden birgogu 2559 sayili Kanunun yii-
riirliige girdiginden sonra emeklive ¢ikartiimalarini
istemigler idi; ancak malumlar oldugu gibi, o Ka-
nunun uygulanmasindaki sayisal durumun az tutul-
mast nedeniyle bunlar emekliye sevk edilemediler;
fakat sonradan haklarindaki tahkikatlar yahut sair
istihbaratlar nedeniyle islerine son verildi. Bunlar
icinde, devamh bize gelen bagvurulardan ogrendigi-
miz gibi, 24 sene, 22 sene ve hatta 24 sene 8 ay hiz-
met yapanlar var. 24 sene 8 ay hizmet yaptiktan
sonra bu kisgilerin higbir giivence alamadan uzaklas-
malari, bence ileride toplum iginde bazi huzursuz-
luklara neden olabilir. Ayrica, 2559 sayili Kanunun
uygulanmasi muvacehesinde hak ve nasafete, bunla-
r emekliye sevk etmek daha uygun diiser kanisin-
dayim,

Bu amagla dnergemi verdim. Desteklemenizi rica
eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

SERAFETTIN YARKIN -— Sayin Bagkanim,
¢ok kisa.

BASKAN — Evet Sayin Yarkin, siz de, buyu-
run.

SERAFETTIN YARKIN — Saymn Bagkan, Da-
nisma Meclisinin sayin tyeleri, Sayin Bakanim;

Bu oOnergem de, esasen demin de konustugum gi-
bi, Teklifle getirilen esasta hicbir Snemli degisikligi
kapsamiyor.

Once tekrar arz ediyorum; ne birinci énergede, ne
daha Once tiimil iizerinde yaptigimiz konusmalarda
¢ok agik olarak ortaya koydugum 'gibi, sugluya prim
verme, sugluyu taltif etme gibi bir sey anlasilmasi
miimkiin degil. Sayin Igneciler «taltifs diye bir sey-
den bahsettiler; eger «Sugsuzlugu kesin olarak adli
ve idari yargilama ve sorusturma sonunda anlagilan-
lardan 20 fiili hizmet yilim1 dolduranlara emekli
maag1 baglansiny seklindeki Onerimiz bir taltif nite-
ligini tagtyorsa, kabul ediyorum.

Ayrica, mahkeme kararlarinin «Sugsuzy demedi-
gini, «Delil yetersizliinden beraat etmistiry seklinde
karar verildigini belirttiler. Buna da ¢ok iiziildiigii-
mii arz etmek isterim; mahkeme kararinda delil ye-
tersizligi veya bagka tiirlii, bir insan sucsuz diye hig-
bir cezaya hiikiimlii kiinmamigsa, o, kanunlar kar-
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sisinda sugsuzdur ve ona biz suglu nazariyla baka-
mayiz; ama yine arz etmistim ki, cezai yonden hak-
kinda higbir islem yapilamayan bir insanin disiplin
hukuku agisindan her tiirlii disiplin cezasina garptiril-
masi, (Gerekli disiplin sorusturmast yapilarak) yetkili
disiplin kurullarinca miimkiindiir. Bunu da arz et-
mistim; o halde biitiin imkanlar var.

Simdi arz ettigimiz husus, tamamen teklifte ge-
tirilenle aymidir. Ciinkii teklifte durumlan tekrar tet-

kik edilip en iyi ve en olumlu yaklagimlar oldugu-

nu, sevindirici oldugunu ifade etmistik; gergekten
kutlamak lazim. «Teklifte, «Gorevlerinden uzaklag-
tirilanlara veya gorevlerine son verilenlerden durum-
lart tekrar tetkik edilip goreve iade edilemeyeceklers
diye belirtiyor. Biz buraya bir parantezle konuyu
agtyoruz, diyoruz ki, «Bu gorevine iade edilemeyen-
ler, eger sugsuzlugu sabit olanlardan ise ve 20 fiili
hizmet yilint da doldurmus bulunuyorsa, bunlara
bir emekli maast baglayarak, kisiye aile ve toplum
huzurunu daha biitiinii ile iade edelim.»

Biiyiik bir huzurlu ddnemin igerisindeyiz 12 Ey-
liliin sartlarim g¢ok ¢ok gerilerde biraktik; hi¢ kim-
senin amaci Devleti ve idareyi miigkiil durumda bi-
rakmak degildir. Onemli olan, burada topluca, hep
birlikte huzuru iade etmektir. Onergelerin amact da
budur. Miispet oylarinizi ~ bekliyoruz; Sayin Hiikii-
metten ve Sayin Komisyondan da bu &nergeye ka-
tilmalarint rica ediyoruz.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

ENIS MURATOGLU — Sayin Baskan, Gnerge
aleyhinde. g

BASKAN — Aleyhinde, buyurun Sayin Murat-
oglu. '

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, degerli
uyeler;

Bu o6nergelerin her ikisinde de sahsen benim man-
tigim ile celigen bir husus var. Onu arz etmek igin
yiiksek huzurunuza geldim.

Simdi efendim deniyor ki, «20 seneyi dolduran
ve iginden uzaklastirilana emekli maagst verilsiny Bu
bir manada hareketleri begenilmeyen sahis 20 senede
isinden uzaklastinlirken, diger tarafta mazbut olan
bir memuru agikga 25 sene galismaya zorlamak de-
mektir ve bu bir primdir. Suglu goériilen sahsa veri-
len prim oluyor.

Sonra 19 seneyi doldurup da gorevinden uzaklas-
tirlanlar da var. O zaman bu bir haksizlik teskil
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etmiyor mu?.. 20 seneyi doldurana maas bagliyoruz;
ama ondan 3 - 5 ay eksik olarak goérevinden uzak-
lastirilana maas baglamiyoruz. Bu da biiyiik bir hak-
sizhk oluyor.

O itibarla, her iki yonden, gerek mazbut olan,
gorevinde muvaffak olan, gorevinde tutulan sahsin
emekli maas1 alabilmesi ig¢in 25 sene ¢alijmaya zor-
lanmasi, diger bakimdan gorevindeki hareketleri be-
genilmedigi i¢in isinden uzaklagtirilana 20 seneyi
doldurmus ise maas baglanmasi bence haksizhik ifa-
de eder.

Sonra Sayin Yarkin arkadagimiz devamli gekilde

beraat halinden bahsettiler. Gergi delil kifayetsizli-
) ginden beraat karar verilir, yani mahk@imiyetine ye-
ter derecede delil -elde edilemedigi i¢cin ¢ok ahvalde
bu ibare kullamlir ve beraat karari verilir. Ancak, ben
onun iizerinde duracak ve o noktada tenkitte bulu-
nacak deéilim. Su husus var, nazan dikkatinizi celbe-
derim; ¢ok vakit bu tarzda gorevine son verilenler
mahkemeye sevk edilmezler. Bunlarin haklarinda ya-
pilan herhangi bir gizli tahkikat neticesinde sikiyo-
netim komutam bunlarin goérevlerinden uzaklagtiril-
malarmna Kkarar verebilir. Bu ¢ok énemlidir, bilhassa
nazari dikkatinize arz ederim. Hepsi mahkemeden
geemez ve bu Kanun da halin icaplari, vatanin, mil-
letin, memleketin tamamiyeti i¢in geti}ilmi§ bir ka-
nundur.

Bu sebeplerle, her iki Onergenin
Takdir Yiiksek Heyetinize aittir.

Saygilar sunarim.

aleyhindeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.

ALAEDDIN AKSOY — Aleyhinde s6z istiyorum
Saym Bagkan.

HALIL AKAYDIN — Aleyhte efendim.

BASKAN — Evet, Sayin Aksoy ve Sayin Akay-
din aleyhte s6z istiyorlar.

OZER GURBUZ — Sayin Bagkan &nergelerin
lehinde efendim.

BASKAN — Onergenin aleyhinde bir sayin iiye
konustular. O nedenle lehinde Sayin Giirbiiz’e soz
veriyorum efendim,

Buyurun Sayin Giirbiiz.

HALIL AKAYDIN — O zaman bir sorum var
efendim.

BASKAN — Soruyu sonra sorarsimniz Saymn Akay-
din hayhay. v

OZER GURBUZ — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler;
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Yasa teklifinin oziinden de anlagilacag: bigimde
daha 6nce haklarinda ihrag karan verilen bazi kamu
gorevlilerinin ya da kamu gorevinde ¢alisan iggilerin -
durumalrinin bir kere daha gézden gegirilmesi im-
kanmmn saglanmasidir.

Bu gergekten ydnetimimizin, toplumun biitiinles-
mesi, kaynagmasi, yaralarin sarilmasi agnsmdafx ¢ok
onemli buldugum bir adimdir ve yine buna ilaveten
gerekcede de belirtildigi gibi tabi bulunduklari sos-
yal giivenlik kanunlari  hiikiimlerinin uygulanmasi
yoniinden de bir agikhik getirilmektedir. Bu da aym
paralelde ¢ok hak¢a ve hakli bir davranmtir.

Onergede belirtildigi gibi, 2559 sayih Yasa (Da-
ha Once ¢ikmust: yiitksek malumlarimiz oldugu gibi)
20 yilim1 dolduran kamu gorevlilerine emeklilik hak-
ki tanimisti. Bu bir noktada tasfiye ya da bir nok-
tada arindirma yasasi olarak degerlendirilmisti. Bir-
¢ok memur bu Yasadan yararlanmak i¢in bagvur-
muslardi. Ancak, bunlara bu Yasadan yararlanama-
yacaklari ya da calismalarinin gerekli oldugu bil-
dirilmigti. Sonra bunlar da, Sayin Giiray'in demin
belirttii gibi, ya sorusturma tamamlandi ya da yeni
ihbarlar geldi, gorevlerine son verildi.

Onergede amaglandig gibi, 2559 sayti Yasammn
getirdigi 20 yillikk tabamin burada da uygulanmasi
amaglanmakatdir. Bu bir ddiillendirme  bigiminde
diisiiniilmemelidir. Ciinkii, 25 yimm dolduran &diil-
lendirilmemektedir kazandigi haklar, emeklilik hak-
lart ve ikramiyesi kendisine verilmektedir.

Onergelerle amaglandigi- gibi, 2559 sayilt Yasa
ile saglanan emeklilik siiresinin 20 yillik tabanimn
buna da uygulanmasi, yeniden godzden gegirilecekle-
rin, goreve donemeyeceklerin 20 yili doldurdugu an-
lasgildiginda 2559 sayili” Yasa paralelinde aym: 20
yildan yararlandiriimalarinin daha hak¢a, daha ada-
letli oldugu diisiincesindeyim ve yine Yasa Teklifinin
dziine daha uygun oldugu kanisindayim. Ciinkii,
emeklilik sadece kiginin kazandigi bir hak degil, bu-
nun g¢ocuklarinin, esinin, tiim ailesinin kazandigt bir
haktir veya kazanamayacad bir haktir. Biz bununia
20 yili kabul etmedifimiz zaman sadece o Kkisiyi ce-
zalandirmig olmuyoruz. Onun tiim bakmakla miikel-
lef oldugu Kkisileri de cezalandirmig oluyoruz. Yine
bunu saglarsak, 20 yili saglarsak bilmiyorum ka¢ me-
mur bu 20 yidan yararlanacaktir?.. Ancak, ailesi ile
birlikte yaralarin sariimasinda, toplumun biitiinles-
mesinde daha uygun bir amagta birlesecegiz kani-
sindayim ve yeni Yasa Teklifinin bu amagla hazir-
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 lamig bigimine daha uygun bir karar verecegiz kani-
sindaymm.

Bu diistincelerimle &nergelerin kabuli dilegi ile
tiim Kurula saygilar sunarim.?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Glirbiiz.

Sayin Akaydin, sorunuzu sorabilirsiniz, buyurun.

HALIL. AKAYDIN — Sayin Bagkan, 6grenmek
istedigim bir sey var. Emeklilik bir hizmetin sonun-
da yasal yoldan elde edilen bir sey oluyor. Cikaraca-
gimiz Yasada amme hizmeti vermedigimiz bir kisi-
ye,” hizmet edip de kazanilacak bir hakkin nasil ve-
rilebilecegini, bunun hukuk agisindan nasil agiklana-
cagini 6grenmek istiyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Bu Hiikiimete veya Komisyona bir
soru degildi. Gene arzunuz yerine geldi, aleyhte ko-
nusmak istiyordunuz; aleyhte konustunuz.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, be-
nim onergem birinci fikrayr da kapsadig: igin, Oner-
gem esas bu kanun kismim ihtiva eder. Tamamen
Sayin Giiray'in 6nergesi niteligindedir. O itibarla, Sa-
yin- Giiray’in Onergesine katihyorum, Onergemin ay-
rica oylanmasina gerek yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
iki onerge olduguna gore, iki onergenin de lehinde
ve aleyhinde konusma hakki dogdu zannediyorum.

BASKAN — Onergeler ayn1  mahiyette oldugu
icin ben miisaade buyurursamiz Bagkanimiz sifati ile
iki onergeyi bir goriiyor ve bir aleyhte ve bir lehte
sdz veriyorum, rica ederim Sayin Kantarcioglu, lLit-
fen.

SELCUK KANTARCIOGLU — Bir aleyhte soz
verirseniz durum daha aydinlamir efendim.

BASKAN — Efendim miisaade buyurun, boyle
yapiyoruz.,

SERDA KURTOGLU — Saym Bagkan, izin ve-
rir misiniz?..

BASKAN — Sorunuz mu var efendim?..

SERDA KURTOGLU — Efendim, Komisyondan
bir sual sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Gegici maddede kamu
gorevinden ¢ikartilan kimseye &nerge ile sosyal
giivenlik hakkr taminmak isfeniyor. 20 seneye inme-
sinin sebebi budur. Sebep, kamu hizmetinden ayril-
dig1 i¢in, kamu gorevinden ayrildig i¢in sosyal hakla-
ri yanmasin, miiddeti indirelim 20 senelige sosyal
giivenlik hakki taniyalim deniliyor.
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Yiice Meclisimizde bir tasar1 daha var. O tasa-

rida derki, «Muhalif scsyal giivenlik kurumlarinda

gecen siireler birlestirilir.»

Simdi, (X) 1980 senesinde vaki tadilatla stkiyo-
netim tahkikati ile isten glké.nlmls 20 senelik gorevli
ise, emekli olamayacagina gore, 1980°den 1983’¢ ka-
dar bir faaliyette bulunmustur. Bu faaliyet ya Bag -
Kur’a aittir, ya Sosyal Sigortalar Kurumuna -aittir.
3 sene ekleriz, 2 sene daha devam eder. Eger bunu
diyeceklerse Onergenin goriigiilmesine liizum var mi-

dir? Bunu soruyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kurtoglu.
Buyurun Sayin Igneciler,

MILLI SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLER!
KOMISYONU BASKANVEKILI ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Efendim, bahis buyurulan ta-
sar1, heniiz Komisyondadir. Emeklilik kanununa ve-
yahut Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa degisik
hiikiimler getirildigi takdirde elbette ki, bunun neti-
cesi onunla ilgilenir ve irtibat kurulur; ama bugiin
i¢in bir sey sdylenemez.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Igneciler.

Degerli liyeler...

SELCUK KANTARCIOGLU — Bir soru sora-
bilir miyim Sayin Baskan.

BASKAN — Hayhay Sayin Kantarcioglu, buyu-
run efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagka-
mim, emeklilik hakki, Devlet kamu gdorevlileri icin
sosyal giivenlik haklarinin temelidir ve bunu diizen-
leyen bir kanun vardir. Gerek erken emeklilik ve ge-
rekse su andaki Kanunun 2 maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa son derece
saygilht davramlmustic. Bu degisikliklerin yeri burast
degildir. Bunun Emekli Sandigi Kanununda, hatta arz
edecegim bir husus daha var : Emeklilik hakki, san-
dik sistemine dayandigi halde, bazi su¢ ve mahk(mi-
yetlerde bu hak tamamen diismekte, ¢cogu kere fert-
lerin aileleri gii¢ durumda kalmaktadir. «Bu durum
sadece memur ile iliskili olmali, aile bundan etkilen-
memelidiry seklinde teklifler var. Bu bakimdan, yeri
degildir. Teklifin sonuglandiriimasim arz ediyorum.

S. FERIDUN GURAY — Soru mu simdi bu Sa-
yin Bagkan?..

BASKAN — Sayin Kantarcioglu, yeri olup olma~
digtit sormuyorsunuz, siz de yine...

SELCUK KANTARCIOGLU — Soru degil
efendim, 2 Onergeyi birlegtirdiginiz i¢in arz ettim.
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MILLI SAVUNMA BAKANI UMIT HALUK
BAYULKEN — Bir konuyu agiklamak istiyorum
Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun hayhay efendim.

MILLT SAVUNMA BAKANI UMIT HALUK
BAYULKEN — Sayin Bagkan, buradaki goriigme-
lerden ortaya ¢ikan husus sudur : Emeklilik konu-
sunda 25 yildan asafiya bir sey yapilmali m:, yapil-
mamah mi?.. Ben eminim ki, teklif sahipleri de bu-
nu diisindiiler; ama biraz evvel Sayin Kantarcioglu

ve Saymn Kurtoglu arkadaslarimizin da belirttigi gibi,

bu ancak Emeklilik Kanunu igerisinde ele alinabilir.
O sebeple Hiikiimet olarak biz bu Onergelere katila-
miyoruz.

BASKAN — Onergeye katilmryorsunuz.

Sayin Komisyon?..

MILLT SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKI{LI ABDULLAH
ASIM IGNECILER — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Degerli iiyeler, onergeye Sayin Hii-
met ve Sayin Komisyon katilmiyorlar. Onergenin
dikkate alinip alinmamasimt oylariniza sunuyorum.
Dikkate alinmasint kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Onergenin dikkate alinmast kabul edilmemistir.

23,12.1982 O0:2

Degerli iiyeler, gegici maddeyi oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler.. Gegici madde
kabul edilmistir.

*  MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarihinde yii-
“rirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu ylirtitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

‘Tasarimin tiimii iizerinde lehte, aleyhte konusmak
isteyen sayin iiye?.. Yok.

Tasarmin tiimiini kesin oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler.. Etmeyenler.. 13.5.1971 tarihli ve
1402 sayil Sikiyonetim Kanununun 2 nci Maddesi-
nin Son Fikrasimin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Teklifi Danisma Meclisimizce kabul edilmistir. Ha-
yirh ve ugurlu olsun.

Sayin Bakana ve Sayin Komisyona tegekkiir ede-
rim. )

Degerli iiyeler, Birlesime 15 dakika ara veriyo-
rum,

Kapanma saati : 16.45

i el > @ L G

IKiINCI OTURUM
Agilma saati : 17.00
BASKAN : Bagkanvekili Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Al Nejat A LPAT, A, Giingor CAKMAKCI

—_———

BASKAN — Degerli iiyeler; 34 iincii Birlesimi-
mizin kinci Oturumunu agiyorum.

2. — 16 Haziran 1927 tarihli-ve 1076 sayih lhti-
yat Zabitleri ve lhtiyat Askeri Memurlar Kanunu-
nun 25 inci Maddesine ve 21 Haziran 1927 Tarihli
ve 1111 sayili Askerlik Kanununun 63 iincii Madde-
sine Birer Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasa-
rist ve Milli Savunma, Igigleri ve Digigleri Komisyo-
nu Raporu. (1/548) (S. Sayisi : 261) (1)

(1) 261 8. Sayii Basmayazi, Tutanagin sonuna
eklidir.

BASKAN — Oncelikle goriigiilmesine karar ve-
rilen kanun tasarisinin goriisiilmesine baghyoruz.

Bu tasari ile ilgili raporun okutulmast hususunu
oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Raporun okutulmasina gerek goriilmemistir.

Tasarinin tiimii iizerinde Sayn Komisyonun kisa
bir aciklama yapmasi isteniyordu... Buyurun efen-
dim,

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}

KOMISYONU ADINA AL!I DIKMEN — Sayin
Bagkan, sayin tiyeler;
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Oniiniizde bulunan Tasari, 16 Haziran 1927 ta-
rih ve 1076 sayili thtiyat Zabitleri ve Askeri Me-
murlann Kanununun 25 inci Maddesine ve 21 Hazi-
ran 1927 tarih ve 1111 sayili Askerlik Kanununun 63
uncii Maddesine Birer Fikra Eklenmesi ile iigilidir.

Goriildiigin gibi Tasari, gerek 1076 sayih Ihtiyat
Zabitleri ve Askeri Memurlar, gerekse 1111 sayilt
Askerlik Kanunu ile ilgilidir.

Once 1076 sayih Kanunu ele alalim. Halen yii-
riirliikte bulunan bu Kanunun 7.4.1965 tarihli ve
573 sayir Kanunla Degisik 25 inci maddesinin bi-
rinci fikrasindan sonra oOntiniizdeki yeni Tasari ile
ikinci bir fikra ekleniyor. Bu Kanunun 25 inci mad-
desinin birinci fikrast aynen soyledir ; «Yedek su-
bay ve yedek askeri memurlardan higbirisi barig ve
savag hizmetinden istisna edilemez. Ancak Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi iiyeleri tiyeliklerinin devam
miiddetince ertelenmig sayilirlar.»

Simdi bunun devami olarak Tasaridaki fikra,
ikinci fikra olarak, yani Silahli Kuvvetlerin biinye-
sinde veya yurt i¢i ve yurt dist miittefik karargihlar-
da ¢ahsan kilit ve uzman personel olaganiistii hal,
seferberlik veya savag halinin devami miiddetince
ve bulunduklart kadrolarda ealigtiklart siiréce ligiin-
cii fikranin (C) bendinde zikredilen 3 aylk siire sar-
tt aranmaksizin Genelkurmay Bagkanlifinin izniyle
ertelenebilirler. Bu personelin olagandisti hal, sefer-
berlik veya savas halinin devam siiresince gorevden
ayrilmalari, bagh bulunduklann komutanhifin iznine
tabidir. izin almaksizin gorevi terk edenler 3634 sa-
yit Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun 66 nci
maddesine gére cezalandirilirlar.

Simdi burada adi gegen 1076 sayii Kanunun
7.4.1965 tarihli ve 573 sayih Kanunla Degigik 25 in-
ci maddesinin {giincii fikrasinin (C) bendi de §oyle-
dir : «Herhangi bir yedek subayin ve yedek askeri
memurun ertelenebilmesi i¢in o kimsenin olaganiis-
tii durumun, seferberlik ve savas halinin baslangi¢
tarihinden itibaren en az ii¢ aydan beri kilit mevkiin-
de caligmaya devam etmig olmast sarttir.»

Aynica ayni fikranin (A) bendine gore «her erte-
leme islemi en ¢ok iki aya kadar hiikiim ifade eder.»
denilmektedir.

Goruldiigii gibi, tasariyla getirilen yeni 2 nci fik-
rada 3 aylik  siire sartt aranmaksizin Genelkurmay
Baskanliginin izniyle erteleme yapilabilmektedir. Ay-
rica ilave edilen bu yeni fikra, gérevden ayrilmalar:
izie baghyor ve izin almaksizin gorevi terk edenler
3634 sayimlr Milli Miidafaa Kanununun 66 nci mad-
desine gore askeri mahkemelerce bir aydan besg se-
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neye kadar hapis cezastyla cezalandirilmalari hiik-
miinii de getiriyor.

Tasanyla getirilen bu .yeni metin veyahutta fik-
ra 21 Haziran 1927 tarihli 1111 sayili Askerlik Ka-
nuniinun 63 Uncit maddesine de bir fikra olarak ay-
nen eklenmistir. Bilgi bakumindan arz ediyorum;
1111 sayth Kanunun 63 iincii maddesi de 6zet olarak
soyledir :

Dahili asayis veya herhangi bir seferberlik du-
rumunda ruhsatlt veya ihtiyat personelden hangi me-
muriyet ve hizmette bulunanlarin ne miktarinin teci-
li gerekecegi, hazarda Genelkurmay Bagkanhginin
muvafakatt alinarak Bakanlar Kurulunca bir cetvel
halinde tespit ve Milli Savunma Bakanhfinca ilgilile-
re teblig edilecektir. Bunlar ve muvazzaf personel
de dahil olmak iizere, Devlet Demiryollar1 ve istas-
yonlari, ayrica limanlarda gorevli memur, miistah-
dem ve ameleler ait olduklari bakanhgin belgelerini
tebeyyiin edenler seferberlik ilanindan itibaren 3 ay
bu hizmet ve memuriyete tayin edilmek sartt ile se-
ferberligin ilk devresinde tecil edilmis sayiliyorlar.

1076 sayih Kanunun 25 inci, 1111 sayili Kanunun
63 tlincii maddelerinin ilgili kisimlariyla bu maddelere
bir fikra olarak eklenmesi istenen yeni tasar lize-
rinde kisaca bu agiklamay:r yaptiktan sonra, nigin
bdyle bir ilaveye gerek duyulmustur, 6zet olarak onu
da belirtmek isterim :

Sayin Baskan, sayin tiyeler;

Bilindigi tizere, milli hayatin ve Tiirk Silahli Kuv-
veilerinin harp gilictinii destekleme faaliyetlerinin de-
vaminm saglamak ve iiretim diisiikligii veya kapan-
diklar1 takdirde umumi hayatt olumsuz yonde etki-

" leyecek olah resmi, ozel, yerli ve yabanci kurumla-

rin kamu hizmeti ¢aligmalarimi aksatmadan stirdiire-
bilmeleri i¢in bir bu kurum ve kuruluglarda gorevli
askerlik cagindaki bir kissm yiikiimliiler gegici ola-
rak silah altma alinmayarak, sevkleri geri birakil-
makta ve buna da erteleme denilmektedir. Ertelenen
personele sefer gorev emri verilmemekte, seferberlik
devami deneme tatbikatlarina ¢agrilmamaktadir. Er-
telemeler olaganiistii hal ve seferberlikte 2 ay igin
muteberdir. Bu miiddet harbin inkisafina gore Genel-
kurmay Baskanhifimin goriisii alinarak Bakanlar Ku-
rulunca uzatilabilmektedir, Erteleme isleminin yapi-
labilmesi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Genelkurmay
Bagkanhg, Milll Savunma Bakanhgi ve Jandarma
Genel Komutanlig, sivil teskilatta ise, bakanlar, ge-
nel miidirler, midiirler, 6zel miiessese amir ve mii-
diirleri, savunma sekreterleri, savunma uzmanlari,
valiler ve kaymakamlar sorumlu bulunmaktadir,
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Tasarinin gerekgesinde ve agikga belirtildigi gibi,
bugiin Tiirk Silahli Kuvvetleri gelisen ve ilerleyen
teknolojiyi yakinen takip etmekte ve bunun yaninda
arastirma ve gelistirme calismalarina da Oonem ver-
mektedir. Bu teknolojik gelisme hazarda ve savasta
hi¢bir zaman insan degerini azaltmanms, bilakis ye-
tigmis teknik ve kilit personele olan ihtiyaci her ge-
gen giin daha da artmistir. Bu maksatla Tiirk Silah-
It Kuvvetleri ihtiyag duydugu sivil personeli esasen
uzun siireden beri istihdam etmektedir.

Konusmamin baginda kisaca agikladigim gibi, ha-
len yiikiimliiliikkte bulunan 1111 sayih Askerlik Kanu-
nunun 63 tncii, 1076 sayili ihtiyat Zabitleri ve 1hti-
yat Askeri Memurlart Kanununun 25 inci maddele-
rine gore, olaganiistii hal ve seferberlikte bu persone-
lin erteleme islemi yapilabilmektedir. Ancak, ertele-
meye tabi olabilmek i¢in bu uzman personelin en az
3 aydan beri kilit mevkide g¢alisiyor olmasi ve sarti
tasiyan personele uygulanacak erteleme igleminin de
2 ay igin gegerli saylmas: hiikmii bulunmaktadur.

Olaganiistii hal, seferberlik, savas hali gibi kritik
bir donemde yetismis olan personeli birakmak, bun-

larm yerine alinacak yeni personelin gorevlerine in- -

tibakinin ve ihtisas elemani1 olarak yetigmelerinin
uzun zaman alacagimi ve bu yurt savunmasi gibi,
onemli bir gorevde telafisi zor bosluklar yaratacagint
takdir edersiniz. Bugiin miittefik karargidhlarda ¢ali-
san sivil personel de, miisterek bir harekatta yurt
savunmasi i¢in gorev alacagindan bunlarin da Silahh
Kuvvetlerde calisan sivil personel gibi aynt sartlara
tabi tutulmasi zarureti vardir.

Ayrica yiiriirliilkte bulunan kanunlarimizda ola-
Baniistii hal, sefer veya savag halinde ertelemesi ya-
pilan personeli devamlt olarak gorevde tutma zorun-
Iulugu da getiren hiikiimlerde yoktur. Basta da be-
lirttigim gibi, bu degisiklik teklifiyle gorevden ayril-
ma izne baglaniyor ve buna riayet etmeyenler - de
3634 sayili Kanunun 66 nci maddesine gore cezai
miieyyide uygulanmak suretiyle yurt savunmasi gibi
hassas bir gorevde devamlilik saglaniyor.

Muhterem arkadaslarim;

Sonug¢ olarak; ileri ve gelismis bir teknolojinin
uygulandigt bugiinlin ve gelecegin savaslarinda vukuu
muhtemel emarelerin belirmesinden itibaren yurdun
savunmast i¢in gerek Silahli Kuvvetlerimizde, ge-
rekse miittefik karargihlarda gérev alacak ihtisas
sahibi ve kilit personel olarak niteledigimiz ve ka-
nuni mieyyideler olmasa dahi severek ve isteyerek
hizmet gorecegine inandigimiz ve Ordumuzun de-
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gerli birer pargasi olarak bildigimiz sivil personelimi-
zin durumlarmma agiklik getirmek ve Silahli Kuv-
vetlerde veya yurt i¢i veya yurt digindaki miittefik
karargahlarda c¢alisan sivil kilit personelin olaganstii
hal, seferberlik ve savas halinin devamrm miiddetince
ve bulunduklarn1 kadrolarda galistiklart siirece ve Ge-
nelkurmay ‘Bagkanhiginin izniyle ertelenmeleri Silah-
Ii Kuvvetlerin hizmetlerinin aksamamasi yoniinden
zorunlu goriilmiis ve Tasari bu amagla hazirlanip,
huzurunuza getirilmis  bulunmaktadir. Tasart Ko-
misyonumuzca incelenmis ve uygun goriilmiistiir.
Saygilar sunarm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dikmen.

Degerli iiyeler; tasarmin timii iizerinde sbz al-
mak isteyen sayin iiye var m?... Yok.

Maddelere gegilmesini oylarimza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Maddelere gegilmesi ka-
bul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum :

16 Haoziran 1927 Tarihli ve 1076 Sayih thtiyat Zabit-
leri ve fhtiyat Askeri Memurlar Kanununun 25 inci
Maddedine ve 21 Haziran 1927 Tarihli ve 1111 Sa-
yili Askerlik Kanununun 63 iincii Maddesine Birer
Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasansi.

MADDE 1. — 1076 sayilt Ihtiyat Zabitleri ve,
ihtiyat Askeri Memurlari Kanununun 7.4.1965 ta-
rihli ve 573 sayih Kanunla degisik 25 inci maddesi-
nin 1 inci fikrasindan sonra asagidaki fikra, 2 nci
fikra olarak eklenmistir.

«Silahli Kuvvetler bilinyesinde veya yurt i¢i ve
yurt dist miittefik karargdhlarinda ¢alisan sivil kilit
ve uzman personel, olaganiistii hal, seferberlik veya
savas halinin devamu miiddetince ve bulunduklart
kadrolarda  g¢aligtiklari siirece 3 iincii fikranin (c)
bendinde zikredilen «ii¢ aylik siire» sartt aranmaksi-
zin. Genelkurmay Bagkanhgmin izni ile ertelenebi-
lirler. Bu personelin olaganiistii hal, seferberlik veya
savag halinin devami siiresince gorevden ayrilmalari,
bagh bulunduklari Komutanhigin iznine. tabidir. lzin
almaksizin gorevi terk edenler 3634 sayili Milli Mii-
dafaa Miikellefiyeti Kanununun 66 nc1 maddesine
gore cezalandirilirlar.»

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?... Yok.

Maddeyi oylarlnIZa sunuyorum Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

— 155 —



Damsma Meclisi B: 34

2 aci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — 21 Haziran 1927 tarihli ve 1111
sayllt Askerlik Kanununun 63 iincii maddesine aga-
gida fikra eklenmistir.

«Silahli Kuvvetler biinyesinde veya yurt igi ve
yurt digt miittefik karargdhlarinda galisan sivil kilit
ve uzman personel olaganiistii hal, seferberlik veya
savag halinin devamu miiddetince ve bulunduklari
kadrolarda galistiklart siirece 1 inci fikrada sozii edi-
len «ii¢ aylik siire» sarti aranmaksizin, Genelkurmay
Baskanlifinin izni ile ertelenebilirler. Bu personelin
olaganiistii hal, seferberlik veya savag halinin deva-
m siiresince gorevden ayrilmalari, bagli bulunduk-
lani Komutanligin iznine tabidir. Izin almaksizin go-
revi terk edenler 3634 sayili Milli Miidafaa Miikel-
lefiyeti Kanununun 66 nci maddesine gore cezalan-
dirilirlar.»

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?... Yok. .

Maddeyi oylarmniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum. :

MADDE 3. — Bu Kanun yaymm tarjhinde yiiriir-
liige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul edilmis-
tir.

4 lincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiirtitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir.

Tasarinin tiimii iizerinde lehte aleyhte séz al-
mak isteyen sayin iiye?... Yok. ‘

Tasarmin timiinii kesin oylarimiza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Degerli iiyeler, 16 Ha-
ziran 1927 tarihli ve 1076 sayili ihtiyat Zabitleri ve
ihtiyat Askeri Memurlart Kanununun 25 inci madde-
sine ve 21 Haziran 1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik
Kanununun 63 iincti Maddesine Birer Fikra Eklen-
mesi Hakkinda Kanun Tasarisi Danisma Meclisimiz-
ce ‘kabul edilmistir; hayirlh ve ugurlu olsun. (Al-
kislar) : J

3. — 1402 sayili Stkiyonetim Kanununun bazt
meddelerinin  degistirilmesine iliskin Kanun tasarist

ve Adalet, Anayasa ve Milli Savunma, Igigleri ve
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Dugigleri kom?syon?lmrz raporlari. (1/478) (S. Sayist :
264) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler, oncelikle goriisiil-
mesi kararlastirilan 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine 1Iliskin Ka-
‘nun Tasaris1 goriismelerine bashyoruz.

~'Bu Tasanyla ilgili Raporun okutulmas: hususunu
oylariniza sunuyorum : Kabul edenler.. Etmeyen-
ler... Okutulmasina gerek goriilmemistir,

Tasarinin tiimii lizerinde sz isteyen saym tliye?..
Yok.

Tasarimn maddelerine gegilmesini oylarimiza su-
nuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir. :

1 inci maddeyi okutuyorum :

1402 Sayih Sikiyonetim Kanununun Bazi Maddeleri-
nin Degistirilmesine liskin Kanun Tasansi.

MADDE 1. — 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu-
nun 2301 Sayil: Kanunla degisik, 3 iincii maddesinin
(c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«(c) Soz, yazi, resim film ve sesle yapilan her
turlii yaymn, haberlesme, mektup, telgraf vesair mer-
suleleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap ve diger
vaymlarm basimi, yayimi, dagitimi, birden fazla sa-
yida bulundurulmasmi veya taginmasini veya Sikiyd-
netim bolgesine sokulmasini yasaklamak veya bunla-
ra sansiir koymak; Sikiyonetim Komutanliklarinca
basimi, yayimt ve dagitilmast yasaklanan kitap, der-
gi, gazete, brosiir, afig, bildiri, pankrat, plak, bant
gibi bilciimle evraki yayin ve haberlesme araglarini
toplatmak; bunlari basan matbaalari, plak ve bant
yapim yerlerini kapatmak; miisaderesine karar veril-
mekle birlikte, Stkiyonetim Komutanhklarinca sahip-
lerine iadesinde sakinca goriilenlerin imhasi igin ge-
rekli 6nlemleri almak, yayina yeni girecek gazete ve

_ dergilerin gikarilmasini izine baglamak»

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saymn
uye?...

Buyurunuz Sayln Bayer.

MUHSIN ZEKAIP BAYER — Efendim, yiiriir-
liilge giren Anayasamizin 28 ve 30 uncu maddesi ko-
nusunda bu Kanun herhangi g¢elismeye giriyor mu
girmiyor mu?... Bunu 6frenmek istiyorum.

(1) 264 S. Sayii Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.,
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BASKAN — Peki efendim, soralim.

Baska soru sormak isteyen sayin iye?... Yok.

Saymn Komisyon, buyurunyz efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ADNAN ERSOZ — Efen-
dim, bu hususta Anayasa Komisyondan da goriis
istendi ve Komisyon tamamen Anayasaya uygun ol-
dugu miitalaasinda bulundu.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde soz isteyen sayin iye?... Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum -

MADDE 2. — 1402 sayih Sikiyonetim Kanunu-
nun 2301 sayih Kanunla degisik 16 nct maddesinin
son fikrasi asagidaki sekilde degistiritmistir.

«Sikiyonetim bolgesinden c¢ikarilanlardan, sikiy6-
netim bolgesine veya yerlesmesi yasaklanmis mahalle
izinsiz girenler ile gittikleri yerdeki giivenlik ma-
kamlarina ikametgdhlarini veya buradan ayriliglarin-
da gidecekleri yer ve adres ile zamanini bildirmeyen-
ler iki aydan dort aya kadar, tekerriiriinde dort ay-
dan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.»

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iye?... Yok.

Maddeyi oylartmiza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu-
nun 2301 sayilh Kanunla Degisik 17 nci maddesinin
birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

«Sikiyonetim ilanindan sonra Sikiyonetim ilan ve
faaliyetleriyle ilgili olarak bu kanunun 15 inci mad-
desinde yazili suglarla ek dordiincii maddesinde ya-
zilv suglar1 isleyenlere verilecek muvakkat hiirriyeti
baglayici cezalar ile para cezalari o sug¢ igin muay-
yen olan cezanin lgte birinden az olmak Uzere iki
katina kadar artiriir. Ancak, Sikiyonetim gorevlileri
aleyhine islenen Suglarda muayyen olan ceza iki kat
artirilir. Su kadarki verilecek cezalar o fiil igin mu-
ayyen olan cezanin azami haddini asgamaz.»

BASKAN — Madde iizerinde sOz isteyen sayin -

iye?... Yok. :

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler.... Madde kabul edilmistir.

4 iincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 4. — Bu Kanun, birinci maddesi 26
Aralik 1978 tarihinden gegerli olmak iizere, yayimi
tarihinde yiiriirliige girer.
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BASKAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmig-
tir,

5 inci maddeyi okutuyorum : .

MADDE 5. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir. ‘ »

. Tasarinin tiimii iizerinde lehte aleyhte so6z isteyen
sayin lye?..

Sayin Tosyali, buyurunuz efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan, bir
saat once kabul ettigimiz bir Kanun da yine 1402
sayih Kanunda bir degisiklik yapiyordu. Acaba bun-
larin birlestirilmesi yolunda bir ¢are bulunamaz m1?...

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tosyali, so-
runuzu soralm.

Sayin Komisyon?...

MILLT SAVUNMA, iCiSLERi VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA ADNAN ERSOZ — Efen-
dim, birisi teklif, birisi de tasar1 olarak geldigi igin
ayrt ayri kabul etmek mecburiyetinde kaldik.-

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ersoz.

Evet, soz isteyen?... Yok.

Tasarinin tiimiinii kesin oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Degerli iiyeler, 1402
sayili Sikiyonetim  Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine 1Ilisgkin Kanun Tasaris1  Danigma
Meclisimizce kabul edilmistir; hayirli ve ugurlu ol-
sun. (Alkislar)

Sayin Bakana ve Sayin Komisyona tekrar tesek-
kiir ediyorum.

5. — 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu, 211
sayth Tiirk Silahl Kuwvetleri I¢ Hizmet Kanunu,
5434 sayilh T. C. Emekli Sandigr Kanunu ve 12.2.1982
tarih ve 2595 sayih Kanunda degigiklik yapimast
hakkinda Kanun tasarisi ve Biitce - Plan Komisyonu
Raporu. (1/543) (S. Sayst : 265)

BASKAN — Degerli iiyeler, giindemimizin 15
inci strasinda bulunan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 211 sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu, 5434 sayih T. C. Emekli Sandigi Kanu-
nu ve 12.2.1982 tarih ve 2595 sayili Kanunda degisik-
lix yapiimast hakkinda Kanun Tasarisinm &ncelikle
goriisiilmesi i¢in Biitge - Plan Komisyonunun bir
teklifi var. Bu teklifteki Tasarinin, bugiin giindemi-
mizin 1 inci sirasinda yer alan Tasaridan sonra on-
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celikle goriigiilmesini oylarimiza sunuyorum : Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

' 4. — Hiiseyin Cayli Hakkindaki Oliim Cezasinn
Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Ada-
let Komisyonu Raporu. (3/17) (S. Sayisi : 262) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler, simdi Hiiseyin Caylt
Hakkindaki Oliim Cezasimn Yerine Getirilmesine
Dair Kanun Tasarisini goriisecegiz.

Sayin Komisyonun ve Hiikiimet Temsilcisinin yer-
lerini almalarini rica ediyorum.

Degerli iiyeler, bu Tasariyla ilgili Raporun oku-
tulmasi oylariniza sunuyorum Kabul
edenler... Etmeyenler... Okutulmasi kabul edilmemis-
tir.

Tasarimin tiimii lizerinde soz isteyen saym iiye?...
Yok.

Kisa bir agiklamanin daima yarar oluyor. Sayin
Muratoglu, buyurunuz efendim.

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Sayin Basgkan, degerli tiyeler;

Hiiseyin Caylt isimli sahsmn 6lim cezasina garp-
tirilmasina taalluk eden Tasart anahatlaniyla su tarz-
da agiklanabilir : :

Dosya muhtevasina ve Yargitay ilamlarina gore
1.2.1956 dogumlu olan samk Hiiseyin Cayli olay gii-
nii ceviz toplamak igin ceviz bahgelerine gider. Ora-
da Ergun Karaman isimli sahsin Agabeyiyle karsila-
sir. Isinnak igin bir siire ates yakarlar ve orada otu-
rurlar. O esnada 6 yasinda bir ¢ocuk olan Ergun
Karaman olay yerine gelir, Afabeyi ile goriisiir ve
Babasinin ¢akmagimin kendisinde kalip kalmadigint
sorar ve ¢akmagi aBabeyinden alarak babasina go-
tiriir. Ergun Karaman’im oradan ayrilmasindan son-
ra, agabeyi de uzaklagir. ,

Sanik bu arada sigara almaya gider, gelir ve
tek bagina olay yerindedir. Yine afabeyi ile gortis-
mek isteyen 6 yasindaki Ergun Karaman olay ye-
rine gelir, orada sanikla karsilasir. Sanifa afabeyini
sorar; sanik da onu agabeyinin yanina gotiireceginden
bahisle, refakatine alip tenha bir mahalle gotiiriir.
Orada ¢ocuBun cebren irzina geger. Miiteakiben bu
gocugun aglayarak, sanigi annesine ve babasina si-
kdyet edecegini sdylemesi lizerine endiseye kapilan
samk g¢ocugun bogazina sarilir ve onu sikmaya bag-
lar, altina alir. Ergun Karaman bir siire bayginhk
. gegirir. Iste onun bayidigi sirada biiyiikge bir tast

hususunu

(1) 262 S. Suyii Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.
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alan sanik bu gocufun alin nahiyesine iki defa kuv-
vetlice vurur ve bdyle o&ldiiriir. Oldirdiikten sonra
da iizerini orter ve orada bulunan cevizleri de top-
lar, oradan ayrilir.

Bu olay hakkinda agilan tahkikat neticesinde
Yalvag ABir Ceza Mahkemesine kamu davasi ikame
edilir; suglistii ahkimina gore riiyet edilen havaya
tek celsede, oybirligi ile samigin idami geklinde Mah-
keme karar tesis eder. Bilahara Yargitay Birinci Ce-
za Dairesinde tetkik edilen dava dosyasi ve karar oy-
birligiyle tasdik edilir ve kesinlesir.

Olay anlattiklarimdan ibarettir; arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Muratoglu.

Degerli iiyeler; Tasarmin tiimi lizerinde sb6z is-
teyen bulunmadifina gore, maddelere gegilmesini oyla-
riniza sunuyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

1 inci maddeyi okutuyorum :

Hiiseyin Caylh Hakkmndaki Oliim ~Cezasinin Yerine
Getirilmesine Dair Kanun Tasaris1.

MADDE 1. — Yargitay 1 inci Ceza Dairesinin
29.1.1975 giin ve Esas 1974/4270, Karar 1975/367 sa-
yilt ilamiyla kesinlesen Yalvag ABur Ceza Mahkeme-
sinin 1.10.1974 giin ve Esas 1974/69, Karar 1974/74
sayilt hiikkmi ile Tiirk Ceza Kanununun 450/9 uncu
maddesi uyarinca oliim cezasina mahk(m edilmis bu-
lunan, Yalvag llgesi, Debbaglar Mahallesi, Hane 21
de niifusa kayitl, Ramazan oglu, Emine’den olma,
1.2.1956 dogumlu Hiiseyin Cayh hakkindaki &liim
cezasi yerine getirilir.

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen saymn
iiye?... Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2.- — Bu Kanun yaymm: tarihinde yii-
rirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir.

3 iincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakani yii-
riitiir. ;

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir.

Tasarmin tiimii lizerinde lehte, aleyhte soz iste-
yen saymn iiye?... Yok.
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Tasarinin tiimiinii kesin oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Degerli tiyeler; Hii-
seyin Cayli Hakkindaki Oliim Cezasinin Yerine Ge-
tirilmesine Dair Kanun Danisma Meclisimizce kabul
edilmigtir. "

5. — 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu, 211
sayili Tirk Silahl; Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu,
5434 sayih T. C. Emekli Sandigi Kanunu ve 12.2.1982
tarih ve 2595 sayih Kanunda degisiklik yapilmast
hakkinda Kanun tasarisi ve Biitce - Plan Komisyonu
Raporu. (1/543) (S. Sayis1 : 265) (1)

BASKAN — Sira, 657 sayih Kanunla ilgili de-
gisiklik Tasarisina gelmistir.

Komisyonun ve Hiikiimet Temsilcisinin yerlerini

almalarini rica ediyorum.

‘ Degerli iiyeler; bu Tasan ile ilgili Raporun oku-
tulmasi hususunu oylarimiza sunuyorum : Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Okutulmasi kabul edilmistir; Ra-
poru okutuyorum : .

(Biitge - Plan Komisyonu Raporu okundu.)

BASKAN - Tasarinin tiimii lizerinde soz iste-
yen sayin iiye?.. Yoktur.

Tasarinin maddelerine gegilmesi hususunu oylari-
miza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler..
Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum.

657 . Sayith Devlet Memurlan Kanunu ve 12.2.1982
Tarih ve 2595 Sayih Kanunda Degisiklik Yapilmas:
Hakkmda Kanun Tasansi

MADDE 1. — 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununun 43 iincii maddesinin (B) bendi asagidaki se-
kilde degistirilmistir. \

«B) Ek gostergeler : Bu kanuna tabi kurumla-
rin kadrolarinda bulunan personelin ayliklari, hizmet
siniflari ve gorev tiirleri dikkate alinarak; -

a) Kadrolar1 Genel Idare Hizmetleri Simifina
dahil olamlar i¢in Kadro Kanununa ekli cetvellerde
gorev unvanlarinin karsisindaki rakamlarin; bu swmu-
fa dahil olup da kadrolarina tahsisli ek gostergesi bu-
lunmayanlardan 4 iincii derecenin kademelerinden aylik
alanlara 50, 3 tncii derecenin kademelerinden aylik

alanlara 100, 2 nci derecenin kademelerinden aylik -

alanlara 150 ve 1 inci derecenin kqdemelerinden aylik
alanlara 200 rakaminin;

(1) 265 S. Sayii Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.
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b) Kadrolar1 Teknik Hizmetler Siufina dahil
olup, en az 4 yil siireli yiiksek 6Frenim veren: fakiilte
veya yitksekokullardan mezun olara yiiriirliikteki hii-
kiimlere gore yitksek miihendis, miihendis, yiiksek

~mimar, mimar, gehir plancisi, bdlge plancisi, jeolog,

hidrojeolog, hidrolog, jeofizikgi, fizik¢i, matematikgi,
istatistik¢i, yoneylemci hareket arastirmacisi, matema-
tiksel iktisat¢1, ekonomici ve kimyager unvanin almig
olanlardan 8 ve 7 nci derecelerin kademelerinden ay-
Itk alanlara 100, 6 ve 5 inci derecelerin kademelerin-
den ayhk alanlara 150, 4 ve 3 iincit derecelerin ka-
demelerinden aylik alanlara 400; bu simfa dahil olu\p
da yukarida sayilanlar disinda kalanlardan 4 iincii de-
recenin kademelerinden aylik alanlara 50, 3 tincii de-
recenin kademelerinden ayhk alanlara 100, 2 nci de-

" recenin kademelerinden aylik alanlara 150 ve 1 inci

derecenin kademelerinden ayhk alanlara 200 ve Yiik-
sek Tekniker unvamm almis olanlardan 5 ve 4 iincii
derecelerin kademelerinden aylik alanlara 100, 3 ve
2 nci derecelerin kademelerinden ayhik alanlara 200
ve 1 inci derecenin kademelerinden aylk alanlara
300 rakaminin; '

¢) Kadrolari Saglik Hizmetleri Smufina dahil
olup, uzman tabip, tabip, dis hekimi, eczaci, uzman’
veteriner hekim ve veteriner hekim wunvanm almig
clanlar ile Tababet Uzmanlk Tiiziigiinde belirtilen
dallarda uzmanlik belgesi alanlar veya bu dallarda
uzmanlik unvanim doktora asamasi ile kazanmis bu-
lunanlar veteriner hekimligi alaninda uzman olanlar-
dan 8 ve 7 nci derecelerin kademelerinden aylik alan-
lara 100, 6 ve 5 inci derecelerin kademelerinden aylik
alanlara 150, 4 iincii derecenin kademelerinden ayhk
alanlara 200, 3 tincii derecenin kademelerinden aylik
alanlara 300, 2 nci derecenin  kademelerinden ayhk

“alanlara 400 ve 1 inci derecenin kademelerinden aylik

alanlara 500; kadrolari bu simfa dahil olup da yukar-
da sayilanlar disinda kalanlardan 4 iincii derecenin
kademelerinden aylik alanlara 50, 3 dincii derecenin
kademelerinden ayhik alanlara 100, 2 nci derecenin
kademelerinden aylik alanlara 150 ve 1 inci derecenin l
kademelerinden aylik alanlara 200 rakaminin;

d) Kadrolan Egitim ve Opretim Hizmetleri Si-
nifina dahil bulunanlardan 4 iincli derecenin kademe-
lerinden aylik alanlara 100, 3 lincii derecenin kade-
melerinden aylik alanlara 200, 2 nci derecenin kade-
melerinden aylik alanlara 300 ve 1 inci derecenin ka-
demelerinden aylik alanlara 400 rakaminn;

e) Kadrolar1 Avukathk Hizmetleri Sinifina dahil
bulunanlardan 8 ve 7 nci derecelerin kademelerinden
aylik alanlara 100, 6 ve 5 inci derecelerin kademele-

— 159 —



Damigsma Meclisi

rinden aylik alanlara 150, 4 ve 3 iincii derecelerin ka-
demelerinden aylik alanlara 200, 2 nci derecenin ka-
demelerinden ayhk alanlara 300 ve 1 inci derecenin
kademelerinden aylik alanlara 400 rakamunin;

f) Kadrolari Din Hizmetleri Smifina dahil bu-
lunanlardan 4 fincii derecenin kademelerinden aylik
alanlara 50, 3 lncii derecenin kademelerinden ayhk
alanlara 100, 2 nci derecenin kademelerinden aylik
alanlara 150 ve 1 inci derecenin kademelerinden ay-
lik alanlara 200 rakaminin;

g) Kadrolari Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil
olup, Emniyet Miidiirii riitbesini ihraz etmis bulunan-
lardan 4 {incli dereceniin kademelerinden aylik alan-
lara 100, 3 lincii derecenin kademelerinden aylik alan-
lara 200, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alan-
lara 300, 1 inci derecenin kademelerinden aylik alan-
lara 400, Niifusu 1 milyonu asan illerin Emniyet Mii-
diirlerine 500, Emniyet Genel Miidiiriine 600 raka-
minin;

h) Kadrolari Miilki ldare Amirligi Hizmetleri
Sinifina dahil bulunanlardan 9 ve 8 inci derecelerin

kademelerinden ayhk alanlara 150, 7 ve 6 nct derece- _

lerin kademelerinden aylxk alanlara 200, 5 ve 4 iin-
cli derecelerin kademelerinden aylik alanlara 300,
3 ve 2 nci derecelerin kademelerinden ayhik alanlara
400, 1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara
500, Miistesar ve Valilerin isgal ettikleri derece ve ka-
deme gosterge rakamina 600 rakaminin;

i) Kadrolar1 Milli Istihbarat Hizmetleri Simfi-
na dahil olanlara, bu maddede gosterilen emsallerini
gecmemek iizere Bagbakan tarafindan tespit edilecek
rakamlarin;

i) Kadrolari Genel ldare Hizmetleri Simifina da-
hil olup, en az ii¢ yil siireli yiiksekdgrenim veren fa-
kiilte ve yliksekokullar1 bitirerek meslege 6zel yars-
ma smnavi ile giren ve belirli siireli meslek ici egitim-
den sonra Ozel bir yeterlik sinavi sonunda (veya yiik-
sekogrenimli olup, 6zel Kanunlarin 6ngordiii sart-
lari tagiyanlardan en az sekiz yil mesleki gorev yaptik-
tan sonra yine bu kanunlarin Ongérdiigii usule gore
segilerek) atanan Bakanhk Miistesarlik, Diyanet sle-
ri Bagkanligi ve bagimsiz Genel Miidiirliik Miifet-
tisleri, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Uz-
manlari, Maliye Bakanlifi Hesap Uzmanlan ile Ban-
kalar Yeminli Murakiplari, Calisma Bakanhg Is ve
Is Giivenligi Miifettisleri ve Bakanliklarin Merkez
Teskilatina Genel Miidiirliiklerin Kontroldrlerinden
8 ve 7 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara
.100, 6 ve 5 inci derecelerin kademelerinden aylik alan-
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lara 150, 4 ve 3 lincii derecelerin kademelerinden ay-
lik alanlara 200, 2 nci derecenin kademelerinden ay-

" Ik alanlara 300 ve 1 inci derecenin kademelerinden

aylik alanlara 400 rakaminin;

eklenmesi suretiyle hesaplanir.

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve go-
revlerde bulunduklari siirece odemelere esas alimp,
terfi bakimimdan kazamlmis hak sayilmaz. Kurumla-
rin 1, 2, 3 ve 4 lincli derecelerdeki kadrolarina bu
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi uyarinca ata-
nanlara Genel fdare Hizmetleri Smifinda olup, bu
maddenin «j» frkrasinda vazili gorevlerde bulunan-
lardan, bu simftan baska unvanlhi kadrolara 68 inci
maddenin (B bendi uyarinca atananlar hari¢) uygu-
lanacak ek gostergeler, bu derecelerden aylik alanlara
uygulanabilecek ek gostergelerden; diger hizmet simf-
larindan Genel Idare Hizmetleri Siufinda kariyerle-
ri ile ilgili, 1, 2 ve 3 Uncili derece kadrolu gorevlere
atananlara uygulanacak ek gostergeler ve ilgililerin
kazamlmis hak aylik derecelerine gore Kkariyerleri
ile ilgili siniflarda alabilecekleri ek gostergelerden dii-
siik olamaz.» *

BASKAN — Bu madde lizerinde soz almak iste-
yen saym iiyeler?.. Saym Kantarcioglu, Sayin Ak-
aydin, Saym Tutum, Sayin Firat.

Buyurun Sayin Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baskan,
sayin liyeler; N

Tam 10 aydan beri iizerinde durulan, Hiikiimet
Tasaris1 oldugu ig¢in Oncelik verilen ve bu haliyle
Biitge - Plan Komisyonumuzun uzun incelemelerini
gerektirdigi icin de aylarca argivde, kendi ifadeleriy-
le «portfoydes» kalan Tasarimin huzura gelmesinden
biiylik memnunluk duymaktayim.

Once, Kanunun birinci maddesi iizerindeki goriis-
lerimi arz etmek istiyorum. Birinci maddesinde her
fikra ayri ayri olacagma gore, her fikra iizerinde ay-
11 ayri durmamiz ve bu muglak problemi ¢ézmemiz
gerekiyor.
~ Once, kanun teknigi agisindan getirilen diizenle-
menin noksan oldugundan bahsetmek istiyorum. Mad-
de 1, s6yle ifade ediliyor :

«657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 43 iin-
cii maddesinin (B) bendi asagidaki sekilde‘deéistiril-
migslir.s

Muhterem arkadaslarim;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 43 iincii
maddesinin (B) fikrasi, 2595 sayili Kanunun birinci
maddesiyle degistirilmistir. Bu bakimdan bu madde-
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ye boyle eski olarak «657'nin 43 iincli maddesi» de-
gil, «657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 2595
sayih Kanunun birinci maddesiyle degistirilen 43 {in-
cii maddesinin (B) fikras1 asagidaki sekilde degisti-

rilmistiry demek gerekir. Evvela bunun degistirilmesi:

lazim.

Ikincisi; aylik gostergeler hizmetin devlet igin ta-
stdigt degere ve memurlarin 6grenim yillarina ve ba-
sarit hizmet yillarina goére tespit edilir. Ek gosterge-
ler, memuriyetin yonetim sorumlulugu ve devlet igin
tasidiklar1 6nem gozoniinde bulundurulmak suretiyle
derecelerde isgal edilen kademelerin, gosterge rakam-

larma eklenen rakamlardir. Ek gostergelerin 2595 sa- |

yih Kanunla ayliklara, gorevleri ve yonetim sorum-
luluklari goz oniinde bulundurularak tespit oluna-
cagr hiikkme yeniden baglanmustir. Hiikiimet tarafin-
dan. daha 6nce sunulan ve geri gekilen ve tekrar gon-
derilen bu Tasarida, ek gostergelerin personelin ay}-
liklari, hizmet siniflann ve gorev tiirleri dikkate ali-
narak verilecegi esasi getirilmistir. Bu yeni bir diizen-
lemedir. _ .

Gorevin tiiriiyle, aymt sinif iémde ayrt ayri go-
revleri hi¢ bir ilmi aragtirmaya ve incelemeye tabi tut-
madan, personel sayilar dikkate alinarak boyle key-
ft bir sekilde ele alinmasi, 657 sayili Devlet Memur-
lari. Kanununun temel ilkelerine, yeni Anayasamizin
10 uncu maddesine aykindir. «Hig bir kisiye, aileye,
zilmreye veya smnifa imtiyaz taninamazy hiikmiiyle
kesin olarak ifade edilen Anayasamizin 10 uncu mad-
desinin° bu konuda getirilen diizenlemeye ne derece
yakin oldugunu takdirlerinize arz ediyorum.

Devlet, «Param yoky» diye ‘keyff olarak hem sif-
lar arasinda, hem de aymi simf i¢indeki meslekler
arasinda ayrim yapamaz; bu bir maddi imtiyazdir.
Devletimizin Anayasasim1 hazirlayan bu Meclis, bii-
rokrasinin hatasim1 kigilere, mesleklere, siniflara ve-
ya ziimrelere imtiyaz tanimadan diizeltmek zorunda-
dir.

Bu bakimdan Tasanida yapilmas: gereken diizen-
lemeleri Bagkanlifa takdim ettim, karar Yiice Heye-
tinizindir. Memurlarin bu yarasini saracaginiza ina-
narak hepinize saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarci-
oglu.

Saym Akaydin, buyurun efendim. ]

HALIL AKAYDIN — Sayin Baskan, Danisma
Meclisinin degerli tiyeleri; '

Devlet Memurlari Kanununda degisiklik getiren
Kanunlar; simdiye kadar, ben memur oldum olal,
her degisiklikte, Devlet memurunun ‘hakkini vereyim,
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biraz adaleti temin edeyim, diye kanunlar ¢ikariimis-
tir; ama hepsinde biraz daha adaletsizlik, hepsinde
biraz daha kargasalik, personel rejiminde biraz daha
anargi dogurmustur.

Bu Kanunda sahsen benim brangimla ilgili boliim-
de, sizin Oniiniize bazt gercekleri sermek isterim.

1 inci maddenin (c¢) fikrasinda, «Kadrolar1 -Sag-
Ik Hizmetleri Simfina dahil olup, uzman tabip, ta-
bip, dis hekibi, eczaci, uzman veteriner hekim, vete-
riner hekim unvanin almis olanlar...» diyor.

Uzman tabip alti yil tibbiyede okuduktan sonra
dort yil daha okur, tabip, altf yil tibbiyeyi. bitirmis-
tir; veteriner hekim, bes yil okumustur; eczaci, dis¢i
dort yil okumustur. Bunlann hepsine ayni ek goster-
ge verilmektedir. Bu, ne bi¢im adalet, ne bigim hak-
sinashk; ben bunu anlayamiyorum.  Takdirlerinize
sunarim, bu adaletsizligin giderilmesini dilerim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akaydm.

Sayin Tutum, buyurunuz efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Oniimiizdeki Tasari, muhtelif maddelerden olus-
maktadir. Bu Tasarinin en Onemli bolimii ek gos-
tergelerle ilgili olamidir. Diger maddeler de kugkusuz
onemlidir; ama samiyorum Ki, ticret rejimini dogru-
dan dogruya etkileyen onemli bolimii ek gosterge
diizenlemesine iliskindir.

«Neden Bu Tasart Oniimiize gelmistir?» diye dii-
slinlirsek; ashinda 12 Eyliilden sonra Devlet Memur-
lar1 Kanununda yapilan bir degisiklikle ek gosterge
sistemi yasal bir gergeve igerisine oturtulmaya ¢ali-
silmis ve ilk kez 2595 sayih Kanunla ek gostergeler
bir yasal temele kavusturulmustur. «Yasal temel»
derken, yasal temelden tamamen yoksun olan bir iic-
ret rejiminden s6z etmiyorum; Yasanin verdigi yet-
kiye dayanarak Bakanlar Kurulunda tespit edilen
ek gosterge uygulamasi vardi uzun yillar, nihayet en
son soOziinii ettifimiz yasayla ek gdsterge diizeni yeni
bir agiklifa, yeni bir hukuksal temele oturtulmaya
caligiimigtir.

Degerli arkadaslar,

Personel sisteminde son derece 6nemli olan bir
kavram vardir. Bu kavram, da, paranin; yani iicretin
nereye baglanacagidir. Eger, benimsediginiz ilke, iic-
retin dogrudan dogruya yapilan ise baglanmasi dog-
rultusundaysa, ortaya ¢ikacak olan personel! rejimi,
dogrudan dogruya hizmete ve ise agirhk veren bir
personel sistemi olacaktir. Eger, tcreti "dogrudan
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dogruya yapilan ise degil de kisiye baglarsamiz, o
zaman Kisinin o6znitelikleri; basta egitim ve Ofretim
derecesi olmak iizere, gesitli objektif kistaslara bag-
lamak durumundasimiz, Tiirk sistemi 50 yil kadar
«riitbe sistemi» dedigimiz, hizmetle dogrudan dog-
ruya iligkisi olmayan; ama dolayl iliskisi olan belli
riitbelere baglanmisti. Ucret rejimimizin anaesprisi
riitbe sistemiydi.

Simdi, bu sistem 50 yilda asmdl bir yere geldi
artik tikandi. Riitbe sistemini en rafine bir sekilde,
en diizgiin bir sekilde uygulayan Silahli Kuvvetleri-
mizdir veya sivil kesimde de ¢ok sinurlt sayida birkag
kariyerdir. Bunun diginda, 50 yilhk uygulama, riitbe
sistemimizi sivil kesimde biiyiik Olglide asindirmustir.

Bu agmnmaya telafi etmek icin hiikiimetler, ¢cogu
kez palyatif tedbirlerle iicretin eki niteliginde, daha
. ¢ok hizmete afirlk verir birtakim yan Odemelerle
sorunu gegistirmek istemislerdir. Isin Oziinda yatan
sakathk buradadir. Bir sistem tercihi yapilamadifi
i¢in, personel sistemi i¢in bir model olusturulamadtgt
icin, zorunlu olarak talepler, ihtiyaglar g¢ogaldik¢a,
hiikiimetler belli personel kategorilerini tatmin igin,
bu talepleri karsilamak i¢in, «yan odeme» adi veri-
~ len birtakim ek Odeneklerle soruna cevap aramaya

_caligmuslardir.

1965 - 1970 personel rejimi operasyonlari soruna
yoziim getirememis, 1970’le 1982 willar1 arasindaki
12 yilbik dénemde Tiirk personel sistemi, bahsettigim
béliik - por¢iik yan odemeler rejimine dogru kay-
mug, bugiin fevkalade hazin bir tabloyla kars karsi-
ya gelinmistir.

2595 sayili Yasayla ek gostergelerm diizenlen-
mesi girigimi, igte o soziini ettifim yon 6deme diize-
ninin ¢ok kiigiik bir parcasint giindeme getirmistir.

Simdi, oniimiizdeki Tasarida «ek gosterge» adi
verilen ve ayligin bir eki niteligine gelmis bulunan’
bir 6deme rejimini yeniden diizenleme ¢abasi iginde-
dir.

Biitge - Plan Komisyonuna bu konunun intikal et-
tiginden beri uzun siire alt komisyonlarda bu konu

goriisiildli, ben de bu komisyonlarda gorev aldim,

'Gorebildigim manzara sudur :

Hiikiimetimizin bir yil igerisinde neden ek gos-
tergeleri yeniden diizenleme geregini duydugunu ara-
maya ¢alistim; esas sorun oydu. Mademki 2595 sa-
vili Yasakla ek gostergeleri bir yasal baza oturttunuz
ve personel reformu konusunda kanun hiikmiinde ka-
rarname ¢ikartmak suretiyle bu isin diizenlenmesini
de iizerinize aldimiz, neden personel reformunu bekle-
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.mediniz de, bu ek gostergeleri bir yil evvel g¢ikartt:-

giniz kanunun iizerinden daha bir yil gegmeden, ye-
niden bdyle bir diizenleme yapma geregini duydunuz,
neden bu geregi duydunuz? Bu soruya saglikli bir
cevap verirsek, saniyorum ki bu konuda bir sonug
alabiliriz. Cevap su oldu :

Aslinda ek gostergeler bugiine kadar genelhkle
kadrolara baglanmis ve tahsisli ek gosterge dedigimiz
hizmetlere raptedilmis ek gosterge niteliginde idi. An?
cak bunun belli smiflarda fevkalade sikict sonuglar
dogurdugu ortaya ¢ikti. Bu telas icinde Degerli Hii-
kiimet teknisyenleri, «Acaba su ¢ok acil olarak ak-
sayan yonlere bir ceva[i bulabilir miyiz?» endisesiy-
le, siiratle bu Tasariyr hazirladilar. Tabiji bu Tasar:
hazirlanirken, bir bagka personel konusu da giinde-
me geldi. O da, daha evvei 2595 sayili Yasayla bu ek
gosterge  rejiminden  yararlandiriimamig olan bazi
personel kategorilerinde istekler ortaya giktr.

Eger, bir tek fikrayla veya maddeyle gelinip, bu
sorunu palyatif olarak ¢oziip, bu sorunun temel ¢o6-
ziimiinii personel reformuna erteleselerdi, belki ¢ok
kisa siirede by konunun giindemimizden ¢ikmas:
muhtemel idi; ama 6yle yapilmamis, saniyorum bir
taktik hatast yapilmis ve ek gostergenin taninu degis-
tirilmis, ek gostergenin kapsami -degistirilmis, ek gos-
tergenin bagh olacagi ana ilkeler degistirilmis ve ek
gostergenin miktar1  degistirilmistir. Dort noktada
onemli degisiklik getirince, giindem birdenbire deva-
sa bir sekilde oniimiize ¢ikt1.

Biitce - Plan Komisyonu adina konusmadlélm
i¢in, orada yapnlan miizakereleri oldugu gibi yansit-
mak yetkisinde degilim. Ancak, «Ne yapilabilirdi?»
diye kendi kendime sorduéumda; iki giktan biri ya-
pilabilirdi : Ya Hiikiimetin getirdigi tasariya siki si-
kiya baglt kalinir, bir tek virgiiliinii degistirmeden,
oldugu gibi, fazla dalgalandirmadan bunu yasalagtir-
mak ve isin oziiniin ¢bziimiinii personel reformuna
ertelemek ve zaten 1,5 yillik siire de hemen hemen
dolmak iizeredir; bu zaman zarfinda da reformu bek-
lemek.

Ancak; personel sisteminde bu sekilde ek goster-
geler konusunda baska talepleri tahrik edecek degi-
sikliklere gidince, ister istemez karsimmiza bir kapsam
sorunu ¢iktr. Simdi Onergelerle, elbetteki bu konuda
hakl: oldugunu ileri siiren personel kategorileri kar-
stmiza ¢ikacak; kapsama dahil olacaklardir.

Ne, «Kapsama girmemesi gerekiry diyenler, ne
de «Girmesi gerekiry diyenler haksiz sayilmazlar.
Boylesine bir dilemme, boylesine bir ¢ikmaz iginde-

— 162 —



Damsma Meclisi B:34

yiz. Bu nedenle, benim radikal olarak ¢0ziim Onerim
su olacaktlr :

Eger miimkiinse, ek gosterge sitemi tarihe kars-
malidir siiratle ve bunlar maasin eki haline getirilme-
lidir. Bugiin ek gostergeler, aslinda samldigi gibi,
makama, hizmete, dereceye dogrudan dogruya bag-
lanmis 6demeler degil; tamamen belli personel kate-
gorilerini favorize etmek igin, onlara bir ek ddeme
imkidm vermek i¢in ihdas. edilmis bir miiessese ha-
line gelmistir. Ne hizmetin 6nemiyle iligigi vardir,
ne hizmetin gerektirdigi riskle, ne hizmetin yerine ge-
tirildigi is kosullariyla, ne sununla ne bununla hemen -
hemen higbir iligigi; hemen hemen diyorum, kalma-
mustir. :

Ancak, bizim getirdigimiz ek gosterge sistemi,
bugiin oniiniizde olan, Hiikiimetimizin benimsedigi-
miz ek gosterge sisteminin asil ¢ikmazi, selektif ol-
mak iddiasiyla yola ¢ikmus, yani belli amaglarla belli
personel kategorilerini ekonomik ve sosyal tercih
agisindan onlari 6n planda tutarak ek gosterge dagi-
timim 6ng6rdﬁgii diiglincesiyle yola ¢ikmig; ama go-
riiniirde bunu saglayamamis. Ciinkii; benim tespit-
lerime gore Tiirkiye’de mevcut yiiz personelden 12
tanesi veya 13 tanesi ancak ek gostergeden yararla-
niyor. Yani Oniiniize getirdifimiz su Tasaridan, tiim
Devlet kesiminde g¢ahisanlarin ancak yiizde 12,5°i ya-
rarlanmaktadir. ’

Simdi, boyle olunca, eger belli bir dereceyle bir
kestirme yapmazsamiz, «Belli bir dereceye kadar an-
cak bunu verebiliriz veya belli siniflara bunu veririz.»
demedikge, teker teker birtakim kadro unvanlanyla
oynayarak, selektif bir sistem sundugunuz zehab: ta-
mamen aldatici olur; gilinlerce burada tartisiriz, so-
nuca varamayiz.

Bakiniz, teknik hizmetler simifinda ne yapilmistir.
Teknik hizmetler sinifinda, tiim teknik hizmetler si-
nifina ek gosterge verilmistir; ama ilk dort derecede
‘olanlara ve yiiksekogrenimli teknik personele, digerle-
rine oranla, yani 6biir teknik personele oranla daha
fazla miktarda ek gosterge verilmektedir. Ancak;
teknik hizmetler smifina baktifmiz zaman, teknik
hizmetler sinifinda, bizim su Tasarida sayilan gorev
unvanlart disinda kigiler de var ve meslek gruplart
da var.

Insan hemen su soruyu sormak zorunlugunu
hissediyor : Teknik hizmetler simfinin hemen hemen
¢ok biiyiik bir kismum yiiksek derecede ek goster-

geyle taltif ederken, «sayilmayan gorev unvanlarin-
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dan hangisi kaldi?» diye aradigimda benim bulabil-
digim sunlar ¢ikt1 :

1. Teknik ogretmen okulu mezunu olup, teknik
hizmetlerde istihdam edilen, teknik gorev yerine geti-
ren personel kategorisi dahil degil:

2. Titin eksperleri dahil degil, miiskirat eksper-
leri dahil degil, ¢cay eksperleri dahil degil, jeomorfo-
loglar dahil degil, Tarim Alet ve Makineleri Uzman-
lik Yiiksekokulu mezunlar1 dahil degil.

Bunlar1 saymaktan kastim, esdegerde, yani esit
derecede siireli Gfretim gormiis olan teknik perso-
nel arasinda bu tiir yapay ayirimlar ortaya ¢ikmugtir.
Yapilacak sey belki; eger fazla dramatik olmazsa,
sintf esasina dayali bir ek gosterge hakki tanmimaktan
bagska cikar yolu yoktur su anda. fkinci adimda ek
gostergeleri lagvederek, siiratle derecelere, yani gos-
terge tablosuna organik olarak yedirmek, biitiinles-
tirmek ve gelecekteki personel rejimine bu sekilde bir
baz olusturmaktan baska c¢are yoktur.

Aksi halde biz, bazi unvanli personel kategorileri
Devlet igin o kadar fazla 6nemde goziikkmiiyorlar ve-
yahut yeteri kadar onlar var, onlart biz ayrica ekstra
odiillendirmek istemiyoruz. Diyelim ki; bir yiiksek
miihendise, bir yiiksek insaat miihendisine verdigi-
miz ek gosterge kadar jeomorfologa biz para vermek
istemiyoruz veya teknik yiiksek 6gretmen okulu me-
zunu olup teknik hizmetlerde ¢alisana vermek iste-
miyoruz dediginiz zaman, bunun bir politik tercih,
bir sosyal tercih oldugunu unutmamamiz lazim. Bu-
nun tartismasini, bu tartismayt kolay kolay saghkh
bir sonuca ulastirmamiz miimkiin degildir.

Son s6z olarak kisaca sunu arz edeyim : Bu ta-
sarida ek gosterge sisteminin bu tiir diizenlenis bigi-
mine kisisel olarak kargi ¢iktiim igin, birinci mad-
denin tiimiine karst ¢ikmaktayim. Diger maddelerde
goriisiim vardir; ama birinci maddedeki bu diizenlenis
bigimi, belki ehveni serdir, fakat bazen ehveni ser,
serlerin en ktiisii olabilir. Bn nedenle, birinci mad-
denin tiimiine kargi ¢iktigimi arz ve beyan ederim.

Tegekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Firat, buyurunuz efendim. A

AYHAN FIRAT - Sayin Bagkan, Yiice Mecli-
sin sayin liiizeleri; v

657 sayili Personel Yasasinin 2595 sayih Kanunla
birinci maddesini degistiren 43 iincii maddesinin (b)
bendi, burada biraz once okundugu sekilde, yeni gek-
liyle yer almus bulunmaktadir. :Ancak, 2595 sayili Ya-
sa Mart ayinda ¢iktifi zaman yaninda bazi aksaklik-
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lar1 da getirmistir. Zaten 657 sayili Yasayr diizeltmek
icin ¢ikarilan biitiin yama yasalar, yeni yamalar1 ge-
rektirmistir. 2595 de bunlardan bir tanesidir.

Simdi, getirilen bu aksakliklarim bir kismim dii-
zeltmek igin Hiiklimet yeni bir Tasariy1 karsimiza ge-
tirmis bulunmaktadir. Aslinda, yeni Tasari da yeai
aksakliklar: birlikte getirmistir, Sebebi sudur: Yeni
Tasarida da prensipler vazedilmemistir.  Prensipler
vazedilmedigi i¢in, her hizmet sinifinda meslekler ay-
n ayn tadat edilmistir. Tabii meslekler tadat edilir-
ken bir kismi unutulmustur, Mesela, 657 sayili Yasa-
da yer alan Yiiksek Teknik Ogretmen Okulu mezun-
lari bu defa unutulmus ve bu Tasarida yer almamus-
tir, Tapii meslekler tadat edilirken, yeni mesleklerin
de veya daha 6nce ehemmiyeti kabul edilmemis, bi-

linmemis olup da bugiin ehemmiyet arz eden meslek-

lerin de bunun igerisine sokulmasi bir gaba isterdi.
Bu ¢aba gdsterilmedigi igin, bazi meslek gruplarn (ki,
biraz énce Sayin Tutum arkadasmmuz soylediler) unu-
tulmus durumdadir. Halbuki biz, bdyle bir yasayla
prensipleri vazetseydik, meslek gruplarini saymaya
gerek kalmazdi.

Yine, prensipleri vazetmedigimiz igin, 6 yil OB-
renim goren bir doktorla, 4 yil 6grenim goren ecza-
¢l igin aym ek gostergeyi getirmis bulunuyoruz.

Fazla vaktinizi almak istemiyorum; konu, haki-
katen herkesge bilinen bir konudur, ancak konunun
hal caresi nedir? Hal garesi, bence Hiikiimetin onii-
miizdeki yasama yilinda en kisa siirede yeni bir per:
sonel ve licret yasasimi getirmesidir ve bu iicret ya-
sast tek kalemi, hadi olmadi, iki kalemi ge¢memeli-
dir. Boylece, 10-20 kalemden olusan bir ticret yasa-
styla, bir personel yasasi bizi devamli hatalara gotii-
rur.

Muhterem arkadaglarim;

Itirazim, bazi aksakliklarin bir an once diizeltile-
cegi i¢in, bu Tasarimin tiimiine degildir. Itirazim, bi-
raz once de arz ettiim, unutulmus meslek gruplart
i¢indir; bir.

Itirazim, (J) fikrasindan sonra yer alan paragrafta
agtkca belirtilmese de, 2595 sayili Yasada bir basta-
bip 200-300 ek gosterge alirken, tabibe 500 ek goster-
ge verilmektedir. Bir daire baskani; teknik veya ida-
ri olabilir. 200-300 ek gdsterge alirken, teknik sinifa,
emrinde ¢alisanlara 400 ek gOstergeyi vererek bunlar
arasinda da bir biiyiik fark yaratilmistir, ‘Bu Tasari
icerisinde bunun diizeltildiginin sarahaten yer alma-
st gerekir. Bu paragraf belki bunu animsatiyor, ama
acik¢a yazmakta biiyiik fayda goriiyorum.
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Hayirli olmasi temennisiyle hepinize saygilar su-
narim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Firat.

Sayin Akkilig, buyurun efendim.

MAHMUT AKIKKILIC — Saym Bagkan, Danigma
‘Meclisinin sayn iiyeleri; '

Devlet memurlarinin maaslariyla ilgili, emeklilerin
maaslanyla ilgili stk stk karsimiza kanun teklifleri
geliyor. Bunun bence nedeni; iitkemizde uygulanan
ticret sisteminin, fiyat artislanimin ¢ok arkasinda ka-
lisindan kaynaklaniyor. Hiikiimet ya da Devlet miite-
madiyen onlara hangi avantaji saglayabilirim, nasi
bir avantaj verebilirim de fiytlarin arkasindan yetise-
bilsinler diye Ama biitiin bu iyi niyetli ¢abalard2
zaman zaman eksiklikler ve aksakliklar oluyor.

Ben bazen merak ederim, herhangi bir teknik
kadroda veya herhangi bir miiessesede g¢aligmalard:.
biiyiik olctide aksakliklar vardir, arzu ettigimiz ama-
ca bir tiirlii ulasamayiz. Biitgeler iizerinde, ozellikle
Sanayi Bakanhgmnin Biit¢esi iizerinde yaptigim eles-
tiride, bir teknik kadronun g¢ok biiyiik mesuliyetlerle
yaz doneminde gorev aldigini, bu goreve karsihk ¢ok
az miktarda maas aldigini, bu gérevin bu maagla yii-
riitlilemeyecegini vurgulamistim.

Zaman zaman ayni gorevi yapan g¢esitli meslek
gruplarma da farkl iicret sistemleri ya da ek goster-
ge sistemleri uygulaniyor. Haliyle, bir bakiyorsunuz
o miiessesede ¢alisan sefin maiyetinde ¢ahisan kendi-
sinden daha fazla ek gdésterge aliyor. Bir 6rnek ver-
mek gerekirse; c¢esitli miiesseselerde ¢alisan jeomor-
fologlar sef durumunda, maiyetindeki jeologlardan
cok daha az ek gosterge aliyorlar. Bu, gayet tabii ki
hakkaniyete sigmiyor.

Simdi, ben burada 1 inci maddenin (b) fikrasi-
m okuyayim. Miihendisleri gegiyorum; «.., sehir plan-
cis1, bolge planéls1, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeo-
fizikgi, fizik¢i, matematikgi, istatistik¢i, yoneylemci,
matematiksel iktisat¢i, ekonomici ve kimyager un-
vanini almig olanlardan..» diyor. Simdi, miifredatini
inceliyoruz, bu jeomorfologlar da jeologlara ¢ok wya-
kin bir tedrisat sistemine sahip ve bunlar ancak, bu
gorevi yaptiklar1 takdirde almak iizere bunlara da bir
hak verilmesinden yana olunmasina tahmin ediyorum
ne Komisyonumuz, ne de Hiikiimet karsi olmaya-
caktir. Su bakimdan; bir kere kaybedilen maddi ola-
nak bir yana, bir de maiyetinizdeki bir memur veya
bir teknik eleman sizden fazla maas alirsa, o sefin
ya da o miidiirlin psikolojik durumu da sarsilmig
olur ve ondan istedigimiz gbfevi tahmin ediyorum ki
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bekleyemeyiz. Bu bir. Biraz sonra bu konuyla ilgili
bir onerge verecegim. .

fkincisi; asag1 yukarn bir, birbuguk yildan beri
miitemadiyen ve tahmin ediyorum ki bu sikdyetler
tizerine ¢ikarilmistir, miiessese miidiirii, bir de bolge
veteriner miidiirleriyle, saglik miidiirleri ve buna ben-
zer, yani mesleginde teknik hizmetin iistiinde bir de
idari hizmet dedigimiz goreve atanan kimseler, genel-
likle oburlerinden daha az ek gosterge aliyorlard:.
‘Burada bir nebze diizeltme var.

Bu 1 inci maddenin (J) fikrasinin en alt bendinde,
«l, 2 ve 3 linci derece kadrolu goreviere atananla-
lara...» diyor. Peki, 4 iincii derece kadrolu olanlar
acaba miidiir olamiyorlar mu? Var. Hatta simdiyz
kadar o dereceye gelemeyenler, 8 ve 9 uncu derece-
den mezun oluyorlar 5 sene sonra pekala bir miidiit-
liikk kademesine atanabiliyor; ama heniiz 1, 2 ve 3
incii dereceye gelmemistir, 4 iincli dereceye atanan-
lara da bence bunu vermek lazimdir; aym aksaklik
orada da zuhur ediyor gibi geliyor bana.

Bu nedenle, Saymn Komisyonumuz ve Hiikiime-
tin, verilen Onergeler istikametinde bu anlayisi goste-
receginden emin olarak kiirsiiden ayriimak istiyorum.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkilig.

Sayin Oztiirk, buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Saymn Bagkan, degerli ar-
kadaslarmm;

Konunun akademisyenleri Sayin Tutum ve Sayin
Kantarcioglu meselenin o6ziinii izah ettiler. Ancak,
uygulamact olarak Omriiniin yarisindan fazlasini per-
sonel konulariyla ugrasarak gegirmis bir arkadasiniz
olarak, bir ka¢ istirabimi dile getirmek istiyorum.

Isin onceligi o kadar bizi zorlamustir ki, timii
tizerinde s6z almamayi yegledik. «Ehveniser, serlerin
en kotiisii» diye bir arkadasim ifade etti; ama su an-
da personel arasindaki adaletsizligi bir an evvel gider-
meye mecburuz, bu ehveniseri tercihe mecburuz.

Personel Yasasi; yakinen ¢alistigim i¢in kisaca
arz edeyim, 1957°de Parlamentoya gelmis, 1965°tz
Kanunlagmis, 1970’de uygulamaya konmus ve giinii-
miize degin Oylesine degismistir ki, gercek kumasint
bulmakta giigliik ¢ekiyoruz, tamami yamaya doniismiis-
tiir. Bendeniz nagizane bir sey arz edeyim; 3656 sa-
yilt Yasay: arar haldeyim.

Baslangigta prensipler, ilkeler konulurken goster.
ge rakamlari ve katsayilar ilizerinde oynanacak egel-
mobil sistemiyle 15 ila 1 arasindaki rakamlar katsa-
yiyla carpilarak tiim makamlara bu yolda maas ve-
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rilecek iken ve bir kisim yanddemeler, bir-iki yanode -
me, is giigliidii, is riski, teminindeki gigliik zammu
gibi belirli zamlar ve yonetimdeki mesuliyeti ek gos-
tergeye gondermek suretiyle sistem kurulmus iken
Oylesine degisiklikler geldi ki ve bu ek gostergelerin
katsayilar1 6ylesine degisti ki, gOsterge rakaml ve kat-
saymin yaninda bu rakamlar alabildigine yiikseldi.

Degerli arkadaglarim,;

Bugiin bir kamu gorevlisi ii¢ yanédeme alir, bir
makam tazminati alir, bir de ek gosterge alir. Bile-
miyorum, akademisyenler daha iyi bilir; bunun di-
sinda aldiklar: var mudir?.. Demekki maagindan gay-
ri besg tiirli édemeye muhataptir. Bu nedenledir ki,
Anayasayr yaparken parlamenterlerin maasi diigiinii-
lirken parlamenterlerin maasinin 1 inci derece memur
maast artt yarisi kadar yolluk konulmasi bugiin icin
artik ciizi bir rakam olarak kalmistir. Arz ettigim gi-
bi memur, gosterge rakaminin disinda bes tiirlii 6de-
me alir ve bunlan topladifiniz zaman parlamenter
maagina yakin bir toplama varir, Eger yanly soylii-
yorsam akademisyenler buradadir, liitfen tashih bu-
yursunlar.

Hal boyle iken ve de idari sorumluluga tevcih
edilen ek gosterge su anda bir tasariyla 6nilimiize gel-
mis ve getirenlere tesekkiir ediyoruz. Hi¢ olmazsa bir
derde deva olacaktir.

Unvanh kadro, unvan standardi Tiirkiye’de bir
problemdir. Bir drnekleme yapmak istiyorum deger-
1i arkadaglanim. o

Yiiksekokuldan mezun, unvam miihendis olan bis
zat slQrayidevlete miiracaat eder, der ki, benim oku-
lumun adi «Yiiksek» tir, unvanim da mithendistir,
o halde ben yliksek miihendisim der. ligili kurum bu-
na zamamnda cevap veremedigi igin kaza merciinin
karariyla bu kisi yiiksek miihendis unvanini tagir.
Tiirkiye’de kimin unvani neyle denktir, su anakadar
doékiimiiniin  yapildigin1 bilemiyorum. Unvanlari say-
diimiz zaman da, iki masada aym isi yapan kisile-
rin farkli maag almalarina tanik olacagiz. O halde
unvan standardi yapilmaksizin unvanlara atifta bu-
lunmakta isabet yok‘tu'r‘ Bu yolda Onergelerim var,
Onergelerimi izahatta ayrica huzurunuzu isgal edece-
cegim.

Bir bagka hususu, burada degerli Maliye Bakan-
Iif1 Miistesarimizin da huzurlarinda dile getirmek is-
tiyorum. O da, saglik personelinin durumudur. De-
gerli arkadaslarimin malumu oldugu lizere yakin bir
tarihte bir tedaviye muhta¢ oldum, bu nedenle isti-
raplari bir de hasta halimde miisahede ettim.
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Sabahin 7 sinden aksamin 8’ine ve gecesinin 1/2
sini, yani bir gecesini -evinde, bir gecesini hastanede
geciren bir saglik personeli ki, bashekiminden, pro-
fesdriinden, hastabakicisina degin uzanan bir zincir
vardir. Normal sekilde biiroda ¢alisan memurlarmmi-
za Odedifimiz saat iicreti, fazla mesai iicreti bu per-
sonelin hi¢ birine 6denmemektedir. En y.akmxmlz;i
bile hizmeti yaptirmada biiyiik giicliikler c¢ektigimiz
her tiirlii hizmetinizi yapan saglik 'personreli sadece
maasiyla, yani bugiin i¢in 30 katsayr ve derecesi ne
ise onun ¢arpiminin sonucu maag almaktadir.

Degerli arkadaslarim;

Bir miisahedemi bu vesileyle size aktarmak isti-
yorum. Yattifim hastanede sifatimi sakladim. Bir
arkadasimin oglu profesére teslim olmugtum, Ama de-
gerli arkadaglarimin ve ¢ok saygi duydugum Bagka-
nimin ziyaretiyle sifatim ortaya ¢ikti, 'O giine kadai
son derece miisfik hizmet gordiigiim bu yerde ayut
hizmeti gordiim; ama personelin yiiziinde aymi tebes-
siimii ve aym rahatligt gérmedim. Istiraplarmin mii-
sebbibi bendinizi goriiyorlardi. Binaenaleyh, degerli
Maliye Bakanlifindan istirhammm vardir; saglik per-
sonelinin hizmetini, biirosunda oturup makyajiyla

- mesgul olan sekretere reva gordiigiimiiz fazla mesai-

yi saglik personelinden liitfen esirgemesinler.

Bu madde iizerinde iki-lic Onergem var, o vesi-
leyle sizlerin huzurunuzu tekrar isgal edeceBim. Bu
duygularla hepinize saygilar sunuyorum. (Alksslar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Oztiirk.

Saymn Giirtan, buyurun efendim.

HAYAT! GURTAN — Sayin Bagkanm, sayg:-
deger liyeler;

Benden evvel konusan degerli iiyeler eger bir ko-
nuya deginmis olsalardi huzurunuzu isgal etmeye-
oektim.

Komisyon Raporundan da izlediginiz gibi bir ko-
nuda muhalefet serhim var; «S6z hakkim saklidirs

‘dedim. Bu, goriismekte oldugumuz yasa tasarismi

(i) bendiyle ilgili, yani Sosyal Sigortalar Kurumu si-
gorta miifettislerinin (j) bendinde yer almamasiyla il-
gili. ’

Komisyonda goriisiilirken konu iizerinde 1srarla
durduk, srarla durdum; fakat bu arkadaglarmizin
kapsama alinmasi konusunda maalesef basarili ola-
madik.

Efendim, Sosyal Sigortalar Kurumunun Sigorta
miifettisleri yasada .yer almig olan, yasa kapsamina
dahil olan diger miifettiglerle tamamen aym statiiye
tabi. Yani gOyle ki, nitelik bakimindan, evvela hiz-
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mete alinma bakimindan bu arkadaglarimiz diger mii-
fettisler gibi yiiksekokul mezunu, diger miifettisler
gibi sinavla hizmete alimyorlar, diger miifettisler gi-
bi hizmeti¢i egitim goriiyorlar. Hizmet niteligi tama-
men . ayni, yani teftiy ve murakabe hizmetlerinde go-
revlendirilmis oluyorlar. Yapilan is, arz ettigim gi-
bi diger miifettiglerle benzer. Diger haklardan yarar-
lanma konusunda yine benzer. Iki &rnek vereyim;
Harcirah Kanununda diger miifettiglerle aym hakla-
ra sahip, 6zel hizmet tazminatinda aym haklara sa-
hip ve diger haklarda da aym statiiye sahip oluyor-
lar. Farkliik nerede?.. Farklilik, hizmetin yeri konu-
sunda. Bu arkadaglarimiz hizmeti il hudutlart igeri-
sinde goriiyorlar, difer miifettigler hem il hudutlart
icerisinde, hem de Tiirkiye genelinde goriiyorlar.
Edindigim bilgiye gore (ki, ilgililerden dosya aldim
ve inceledim) bu arkadaglar zaman zaman il hudut.
larit diginda da hizmet alabiliyorlar. Ornegin; Diyar-
bakir’'da, Van’da,, Usak’ta 1982 yili igerisinde An-
 kara il miifettislerinin bu illerimizde hizmet aldifimt
bizzat tespit etmis bulunuyorum.

Bu konuda su hususu kisaca arz edeyim; diger
miifettiglerden bir tanesi Eskisehir'in Mihaliggik ka-
zasinda teftige gittigi zaman, ‘Sosyal Sigortalar Ku-
rumunun Ankara miifettisi Ankara’nin Polath ka-
zasinda hizmet Veriyo‘r. Yani agagi yukar: arada 25-30
kilometrelik bir farklilik var. 1l hudutlart disinda hiz-
met gériiyor diye aym hizmeti yapan diger bir miifet-
tis sinifina tanman hak, il hudutlar: igerisinde hizmet
goren; fakat aynt isi yapan miifettislere taninmiyor.

Bu nedenle santyorum bu konuda bir Onerge de
verilmis olacak. Oncelikle Sayin Komisyonumuzdan,
Hiikiimet temsilcimizden ve nihayet Genel Kurulu-
muzdan bu arkadaslarin (ki, sayilar1 asag yukar1 500
civarindadir) kendileri gibi aym ljnizmeti goren ben-
zer meslektaglanyla aym statiiye tabi tutulmalar hu-
susunda anlayis gostermelerini istirham ediyorum ve
sayglla-rlmi ‘sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirtan.

Degerli iiyeler; 1 inci madde lizerinde sdz isteyen
sayin liyeler konusmalarini yapmiglardir.

‘Bu maddenin Genel Kurulda miizakeresi ve oylan-
masityla ilgili- olarak Tiiziiglimiiziin 79 uncu madde-
sine istinaden verilmis bir &nerge var, okutuyorum.

Sayin Bagkanlifa
- Goriiglilmekte olan 265 s. sayih Kanun Tasarisi-
nin 1 inci maddesi temelde ayn ayri ozellikler arz
¢ eden fikralar, alt bentler ihtiva etmektedir. Ictiizligii-
miiziin 79 uwncu maddesinin 2 nci fikrasi hiikiimle-
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rine gore «a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j» harfleriyle goste-
rilen konularin ve onergelerin ayri ayri oya sunulma-
sin1 arz ve teklif ederiz. '

Saygilarimizla.
Litfullah TOSYALI - Hayri SECKIN
‘Adnan 'OREL Ali Mazhar HAZNEDAR

Selguk KANTARCIOGLU

BASKAN — Degerli iiyeler; biz de esasen bu
ana kadar verilen onergeleri fikralar itibariyle ayri ay-
r1 bir araya getirmis bulunuyoruz. Bu itibarla bu oner-
geyi oylarimiza sunuyorum, Kabul edenler... Kabul
etmeyenter... [Kabul edilmistir.

Degerli iiyeler; maddenin (a) bendiyle ilgili oner-
geleri okutuyorum.

SELCUK KANTARCIOGLU — (a) bendinden
onoe (B) fikrasi var efendim. _

BASKAN — (B) fikrasiyla birlikte (a) bendi. (B)
fikrasina ait ayri bir onerge var m1?

SELCUK KANTARCIOGLU — Saym Baskan;
o hatali bir diizenlemedir, (B) fikrasinin diizenlenme-
si hakkinda o6nergem wvardir, biraz dnce de bunun
baslangicim yapmistim, 6nce bunun ele alinmas: la-
zim, «Madde 1. -» diye baglayan dnergem.

BASKAN — Sayin [Kantarcioglu;
Onergeniz var,

SELCUK KANTARCIOGLU — 3 tane degil, 7
tane efendim. .

BASKAN — Hayir, bu (B) fikrasinin (a) bendiy-
le ilgili 3 tane 6nergeniz var.

sizin 3 tane-

SELCUK. KANTARCIOGLU — Onergelerimin
iizerinde kiiciik yuvarlaklar igine alinmig rakamlar
var; bir numaralist da madde I’le ilgili efendim.
Evvela 1 inci maddenin degistirilmesi gerekir.

BASKAN — Tamam, evvela onu okutacagim, biz
de oyle siraya koymusuz.

Buyurun Sayin Cakmakli.

BUTCE-PLAN KOMISYONU S0zCUSU CE-
MIL CAKMAKLI — Sayin Bagkanim; tiimii tize-
rindeki konusmalardan sonra dikkatle Hiiklimetii
ya da bizim gorislimiiziin alinacagimi bekledik. Siz
hemen maddelere gegtiniz, itiraz da etmedik, Yalniz,
son derece teknik oldugu tartigmasiz olan, rakama ve
¢ok yonlii iliskilere bagli olan bu diizenlemede veri-
len Onergelere, oradan hemen bize «Katiliyor mu-
sunuz?» diye sorsarsamz, umariz layik oldugu ciddi-
yetle cevap vermekten uzak kalabiliriz. ‘O nedenle
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litfedin o oOnergeleri Komisyona ulastinverin Sayin
Bagkanim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Hay hay. Sayin Cakmakli; o halds
bugiinkii toplantimizin bitimi saatine kadar vaktimiz
var, siz bu-ana kadar yapilan konugsmalara Komisyon
adina cevap vermek istiyorsaniz verin; yok eger iste-
miyorsaniz ve Onergeleri de tetkik ettikten Sonra bu
konusmalara cevap verecekseniz, 0 zaman onergeleri
size sunariz, bugiin igin yapilacak bir miizakere ko-
numuz kalmaz, Pazartesi giinii devam ederiz.

BUTCE-PLAN KOMISYONU S6ZCUSU OE-
MIL CAKMAKLI — Bu ikinci yol son derece mii-
nasiptir Sayin Baskanim, dyle yapilmasini arzu ede-
riz.

BASKAN — Hayhay efendim. -

Degerli iiyeler; verilen onergeleri...

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Basgka-
mim; ilke igin bu sekilde bir diizenleme olabilir; fa-
kat su anda baglanilmugtir ve belli bir noktaya gelin-
migtir, maddelerin boliimlerine gegilmigtir ve bunun
su anda aynen okunmas: ve ¢aligma miiddeti iginde
tamamianmasi gerekiyor. Komisyon Bagkanlift ne-
den simdiye kadar ortaya ¢ikmadi veyahut da ben
konusacagim diye soz hakk: almadi? Tam goriigme
anindan sonra bu dnergelerin alinmasi Igtiziigiimiize

de aykindir,

Saygilar sunarim.

BASKAN — Hayir, {gtiiziige aykiri higbir kona
yok. I¢tiiziik artik biitiin Sayin Meclis iiyeleri tara-
rindan teker teker gayet iyi bilinmektedir, ayn bir
konu yok. Esasen Onergeler daha evvel verilmedigi
i¢in, Sayin Komisyona ve Hiikiimete su ana kadar bi-
rer Ornekleri sunulamamigtir. ‘O bakimdan Komis-
yonu hakli goriiyorum. ’

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan;
usul hakkinda s6z istiyorum. ‘

BASKAN — Degerli iiyeler; onergeleri Komis-
yona veriyoram ve Komisyonun onergeleri tetkik

“ettikten sonra bundan sonraki birlisimimizde ba

madde ve maddenin bentleri tizerinde goriismeyi bu
teklif lizerine uygun goriiyorum.’

Bugiin goriigiilecek bagka bir konumuz olmadifi
igin, 27 Aralik Pazartesi giinii saat 14.00’te toplanmak
lizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 18.50
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DANISMA MECLI1SI
GUNDEM1i

34 tincii BIRLESIM

23 Arahk 1982 Persembe

Saat
1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI
2. SECIM

3. OYLAMASI YAPILACAK [SLER

4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN i1SLER

(1) Hiiseyin CAYLI Hakkindaki Oliim Cezas:-
nin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi = ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/17) (S. Sayisi : 262)
(Dagitma tarihi : 21.12.1982)

X (2) Petrol Dairesi Baskanhigi 1969 Biitge Y-
Ii Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunul-
duguna Dair Sayistay Baskanlifi Tezkeresi ile Pet-
rol Dairesi Baskanlifi 1969 Biitge Yili Kesinhesap
Kanunu Tasanst ve Danisma Meclisi Hesaplarim In-
celeme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/212) (S.
Sayisi : 245)(Dagitma tarihi : 17.12.1982)

X (3) [Petrol Dairesi Baskanhigi 1970 Biitce Yilt
Kesinhesabma Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldu-
guna Dair Sayistay Baskanhi Tezkeresi ile Petro!
Dairesi Bagkanhiginin 1970 Biitge Yilt  Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve 'Danmigma Meclisi  Hesaplarin.
Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/231)
(S. Sayisi :-246) (Dagitma tarihi : 17.12.1982)

X (4) Petrol Dairesi Baskanligt 1971 Yih Kesin-
hesabina Ait Uygunluk Bildiriminin
Dair Sayistay Bagkanlifi Tezkeresi ile Petrol Daire-
si Baskanhigi 1971 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu
Tasaris1 ve Damisma Meclisi Hesaplarini  Inceleme
ve Sayistay Komisyonu Raporu. i(1/239) (S. Sayi-
st : 247) (Dagitma tarihi : 17.12.1982)

X (5) Petrol Dairesi Bagkanlii 1972 Biitge Yil.
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldu-
guna Dair Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile Petrol
Dairesi Baskanhgt 1972 Biite Yili Kesinhesap Ka-
nunu Tasarisi ve Danisma Meclisi Hesaplarini Ince-
leme ve Sayigtay (Komisyonu Raporu. (1/268) (S. Sa-
yist : 248) (Dagitma tarihi: 17.12.1982)

Sunulduguna

: 14.00

X (6) Petrol fsleri Genel Miidiirliigii 1973 Biit-
¢e Yihi Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Su-
nulduguna Dair - Sayistay Baskanlii Tezkeresi ile
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 1973 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasaris1 ve ‘Damsma Meclisi He-
saplarint Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu.
(1/277) (S. Sayis1 : 249) (Dagitma tarihi : .17.12.1982)

X (7) Petrol Isleri Genel Miidiirliigi 1974 Biit-
¢e Yili Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Su-
nulduguna Dair Sayistay Baskanlhift Tezkeresi ile
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 1974 Biitce Yil: Ke-
sinhesap Kanunu Tasaris1 ve Danigsma Meclisi He-
saplarim {nceleme ve Sayistay 'Komisyonu Raporu.
(1/302) (S. Sayis1 : 250) (Dagitma tarihi : 17/12.1982)

X (8) Petrol lsleri Genel Midiirliigi 1975 Yil
Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldu-
guna Dair Sayistay Baskanlifi Tezkeresi ile Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii 1975 Biitge Yili Kesinhesap
Kanunu Tasarisi ve Damgma Meclisi Hesaplarint
Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/329)
{S. Sayist : 251) (Dagitma tarihi : 17.12.1982)

© X (9) Petrol sleri Genel Miidiirliiii 1976 Biitge
Yili [Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Su-
nulduguna Dair Sayistay Baskanlii Tezkeresi ile
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 1976 Biitce Yih Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi ve Danigma Meclisi He-
saplarint Inceleme ve 'Sayistay Komisyonu Raporu.
(1/340) (S. Sayist : 252) (Dagitma tarihi: 11'7.12.1982)

(10) 1412 Sayili Ceza ‘Muhakemeleri Usuli Ka-
nununun 305 inci Maddesinde Degisiklik Yapilma-
sma Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Ra-
poru. (1/546) (S. Sayist : 258) (Dagitma tarihi :
20.12/1982)

(11) Damsma Meclisi Uyesi Abbas GOXICE ve
9 Arkadasinin, 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanununun
33 dincli Maddesinin  Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifi ve Igtiiziigiin 36 ncit maddesi uyarinca giin-
deme alinma onergesi. (2/3) (S. Sayis) : 259) (Dagit-
ma tarihi : 20.12.1982)
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(12) Kara Kuvvetleri Komutant ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral  Nurettin ERSIN’in
13.5.1971 Tarihli ve 1402 Sayili Stkiyonetim Kanu-

nunun 2 nci Maddesinin Son Fikrasinin Degistiril-

mesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Millt Savunma, I¢-
isleri ve Dugisleri Komisyonu Raporu, (2/76) (S. Sa-
yis1 : 260) (Dagitma tarihi : 20.12.:1982)

(13)
yat Zabitleri ve Ihtiyat Askeri Memurlari Kanunu-
nun 25 inci maddesine ve 21 Haziran 1927 tarihli ve
1111 sayilh Askerlik Kanununun 63 iincii Maddesinc
Birer Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve
Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Ra-

16 Haziran '1927 tarihli ve 1076 sayih ihti-

poru. (1/548) (S. Sayisi : tarihi :
20.12.1982)

-~ (14) 1402 sayili- Sikiyonetim Kanununun bazt
maddelerinin degistirilmesine iligkin Kanun tasarisi
ve ‘Adalet, Anayasa ve Milli Savunma, Igisleri ve
Digsisleri komisyonlar1 raporlari. (1/478) (S. Saysi :
264) (Dagitma tarihi : 21.12.1982) »

(15) 657 sayth Devlet Memurlart Kanunu, 211
sayth Tirk Sildhli Kuvvetleri I¢. Hizmet Kanunu,
5434 sayili T. C. Emekli Sandi1 'Kanunu ve 12.2,1982
tarih ve 2595 sayili Kanunda degisiklik yapilmast
hakkinda Kanun tasarisi ve Biitge-Plan Komisyonu
Raporu. (1/543) (S. Sayist : 265) (Dagitma tarihi :
21.12.1982)

261) (Dagitma

' P IS NN Wy SS——



DANISMA MECLiSI S. Sayist : 260

‘Kara Kuvvetleri Komutan: ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi Orge-

neral Nurettin ERSIN’in 13.5.1971 Tarihli ve 1402 Sayili Sikiyone-

tim Kanununun 2 nci Maddesinin Son Fikrasmm Degistirilmesi Hak-

lkinda Kanun Teklifi ve Milli Savunma, Icisleri ve Digisleri Komis-
yonu Raporu. (2/76)

7 Aralik 1982

Damsma Meclisi Bagkanhfina

13 . 5. 1971 tarihli ve 1402 sayih Sikiyonetim Kanununun 2 nci Maddesinin Son Fikrasimin Degisti-
nilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmugtur.
Gerekli iglemin yapilmasint arz ederim. ‘
Nurettin ERSIN
Orgeneral
K. K. K. ve Milli
Giivenlik Konseyi Uyesi

GEREKCE

1402 Sayihi Sikiyonetim Kanununa 19.9.1980 tarih ve 2301 sayilit Kanunla eklenmis bulunan fikra hii-
kiimlerine gore; Sikiyonetim Komutanlarinin istemleri iizerine islerine son verilen kamu personeli ile ma-
halli idarelerde ¢alisanlarin, Sikiydnetim sona erdikten sonra tekrar kamu personeli olarak goérevlendirilip,
gorevlendirilemeyecekleri veya mahalli idarelerde c¢alistirihip, ¢alistirilamayacaklari  hususunda fikra met-
ninde bir agikhk bulunmadiindan uygulamada tereddiitlere neden olmaktadir.

Sikiyénetim Komutanlarimin fikrada belirtilen personelin islerine son verilmesi hakkinda istemde bulun-
malarr; fikra hiitkmiinde belirtildigi iizere genel giivenlik, asayis veya kamu diizeni agisindan c¢alismalarimn
‘sakincali goriilmesi veya hizmetlerinin yararh olmamast sartlarina bagh bulunmaktadir. Bu hiikiimlere isti-
naden islerine son verilenlerin, Sikiyonetim sona erdikten sonra tekrar memur ve diger kamu gorevlisi ve
kamu hizmeti goren is¢i olarak goreviendirilmeleri veya mahalli idarelerde ¢aligtinlmalarinin, fislerine son
verme nedenleriyle bagdasmadii goz Oniinde bulundu-ularak, 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 2 nci mad-
desinin son fikrasina bu yonde agik bir hiikiim getirilmesini saglamak amaciyla bu kanun teklifi hazirlan-
mustir. Kanun teklifinde ayrica bu sekilde islerine son verilenler hakkinda, tabi olduklarnn sosyal giivenlik
kanunlari hiikiimlerinin uygulanacagi da belirtilmistir.

1402 Sayih Sikiyonetim Kanununa 19.9.1980 tarih ve 2301 sayih Kanunla eklenmis bulunan fikra hii-
kiimlerine gore Sikiyonetim Komutanhklarinca bir kistm personelin igine son verilmesi isteminde bulunul-
mus ve bu isteme istinaden islerine son verilmis bulunmaktadir. Ancak, halen yiiriirliikkte olan bu fikra met-
ninde, isine son verilenlerin tekrar memur, diger kamu gorevlisi ve kamu hizmetlerinde gorevli is¢i olarak
gorevlendirilemeyecekleri ve mahalli idarelerde caligtirifamayacaklan agik bir sekilde gosterilmediginden, bu
hiikme . istinaden islerine son verilenlerin durumlarimin Siktyonetim Komutanliklarmca  yeniden tetkik edil-
mesi gerekli bulunmustur, Bu tetkik sonucunda Sikiydnetim Komutanliklar: evvelce iglerine son verilmis
olanlardan kamu hizmetlerinde gorevlendirilemeyecekleri tespit edeceklerdir. Kamu hizmetlerinde gorevien-
dirilemeyecekleri bu sekilde tespit edilenler de bir daha kamu personeli olarak gorevlendirilemeyecek ve
mahalli idarelerde ' ¢ahstinlamayacaklardir,  Evvelce islerine son verilenlerin durumlannin yeniden gozden
gegiritmesi igin kanun teklifine yukarda agiklanan gerekge ile de bir gecici madde eklenmistir.

Bu gegici maddede ayrica bunlar hakkinda, tabi olduklari sosyal giivenlik kanunlani hiikiimlerinin uy-
-gulanacagi da belirtilmistir.
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Milli Savunma, icigleri ve Disisleri Komisyonu Raporu

T. C.
Danisma Meclisi .
Milli Savunma, Igisleri ve . Ankara, 16 Aralik 1982
Dugigleri Komisyonu
Esas No. : 2/26
Karar No. 9
DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Milli Giivenlik Konseyi Uyesi ve Kara Kuvvetleri Komutan: Orgeneral Nurettin ERSIN tarafindan:
hazirlanan «13.5.1971 tarihli ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 2 nci Maddesinin Son Fikrasimin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi> ve gerekgesi ile, konuya iliskin Biitge-Plan  Komisyonu, Milli Gii-
venlik Konseyi ve ilgili bakanlik temsilcilerinin de katilmalan ile Komisyonumuzca incelenip goriisiildii.

Teklifin timii ve maddeleri ayrt ayni tartigild.

Teklif Sikiyonetim makamlarinca gorevine son verilen personelin sadece merkezi ve mahalli idare tes-
killerinde gérev almalarini onlemektedir. Devlet yaptsinda merkezi ve mahalli idareler disinda kalan ku-
ruluglar da vardir, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri gibi, Stkiyénetim makamlarimca gorevine son verilen per-
sonelin hi¢bir kamu kurulusunda yeniden gorev alamamasi igin teklifin birinci ve gegici maddelerinde-
yer alan «Merkezi ve mahalli idare teskillerinde» ibaresi «Kamu hizmetlerinde» seklinde degistirilerek tek-
lif gelen sekliyle Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Rapdrumuz Danisma Meclisi Baskanlifina saygi ile sunulur.

Esref AKINCI Abdullah Asim IGNECILER Aydin TUG
Bagkan Baskanvekili Sozci

Avni MUFTUOGLU Remzi BANAZ Ender CINER
Katip Uye Uye

Kargt oyum vardr. ‘

Ismail Hakki DEMIREL Ali DIKMEN Adnan ERSOZ

Uye ' Uye Uye
. Lami SUNGU
Necdet GEBOLOGLU Imzada bulunamadi. Namik Kemal YOLGA

Uye Uye Uye

Toplantida bulunamad.
Halit ZARBUN
Uye
imzada bulunamadi.

KARSI OY YAZISI

Kamu personelinin 6zliikk haklarimin, yiikiimliilikierinin ve bunlara uygulanacak islemlerin tek Kanun:
icinde toplanmasi, bunlarin daginikhiktan kurtarilmasi esastir. Sikiyonetim makamlarinca bir kamu gorev-
lisinin gorevine nasil son verileceginin Sikiyonetim Kanununda yer almasi dogaldir. Ancak Sikiyonetim ya-
sasl uyarmca gorevine son verilen memur veya difer kamu gorevlilerine uygulanacak -emeklilik islemi-
nin veya bunlarin yéniden goreve alinma, alinmama gibi Ozliikk islerinin Sikiy6netim yasasi ile iligkisi ol-
madifit kanisindayim. Bu personel igin uygulanacak emeklilik islemlerine iligkin esaslarin emekli sandigt
kanununda, personelin yeniden goreve alinma, alinmama gibi 6zliik islerinin devlet memurlann Kanununda
yer almasi gerekir. Bu konular Sikiyonetim Kanunu ile degil personelin i¢ hukuku ile ilgilidir.

Yasa teklifine bu yonii ile karsiyim.

Usak ili Temsilcisi
Remzi BANAZ

Danisma Meclisi (S. Saymst : 260)



KARA KUVVETLERI KOMUTANI VE MILLI
GUVENLIK KONSEY! UYESI ORGENERAL
NURETTIN ERSIN’IN TEKLIFI

13 . 5. 1971 Tarihli ve 1402 Sayh Sikiyonetim
Kanummun 2 nci Maddesinin Son  Fikrastmm De-
gistirilmesi Hakkmda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 1402 sayili Sikiy6netim Kanununun
2 nci maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir,

«Sikiyonetim Komutanlarimin; bolgelerinde genel
giivenlik, asayis ve kamu diizeni a¢isindan c¢aligma-
lart sakincal: goriilen veya hizmetleri yararlt olma-
yvan kamu personelinin statiilerine gore atanmast ve-
ya isine son verilmesi, mahalli idarelerde g¢ahsanla-
rin gorevden uzaklastiriimas: veya islerine son veril-
mesi hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organlarca
derhal yerine getirilir. Bunlar hakkinda, tabi olduk-
lari; 5434 sayih T. C. Emekli Sandigi Kanunu veya
diger sosyal giivenlik kurumlann hakkindaki kanun
hiikiimleri uygulanir. Bu sekilde islerine son verilen
memurlar, diger kamu gorevlileri ve kamu hizmet-
lerinde gorevli isciler bir daha merkezi ve mahalli
idare teskillerinde ¢alistirlamazlar, Bu Kanunun
21 inci maddesi kapsamina girenlere iliskin istemler
hakkinda kendi ozel kanunlarindaki  hiikiimler uy-
gulanir.»

GECICI MADDE — Bu Kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten once, 1402 sayili  Sikiyonetim Kanu-
nunun 2 nci maddesine 19 . 9 . 1980 tarih ve 2301
sayili Kanunla eklenmis bulunan fikra hiikiimlerine
gore, Sikiyonetim Komutanlarinin istemleri lizerine
islerine son verilenlerin durumlari; Sikiyonetim Ko-
mutanliklarinca yeniden tetkik edilip, kamu hizmet-
lerinde gorevlendirilemeyecekleri  tespit edilen me-
murlar, diger kamu gorevlileri ve kamu hizmetlerinde
gorevli isciler bir daha merkezi ve mahalli idare tes-
killerinde g¢alistirilamazlar. Bunlar hakkinda, tabi ol-
duklar; 5434 sayili T. C. Emekli Sandigi Kanunu
veya diger sosyal giivenlik  kurumlarnt hakkindaki
kanun hiikiimleri uygulanir, ‘

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriir-
Hige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

3

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

12 . 5. 1971 Tarihi ve 1402 Sayh Sikiyonctim
Kanununun 2 nci Maddesinin Son Fikrasimin De-
gistiritmesi Hakkmda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun
2 nci maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

xSikiyonetim Komutanlarinin; bolgelerinde
genel giivenlik, asayis ve kamu diizeni agisindan ¢a-
hsmalart sakincal: goriillen veya  hizmetleri yararh
olmayan kamu personelinin statiilerine gore atan-
mast veya ‘igsine son verilmesi, mahalli idarelerde ¢a-
hsanlarm gorevden uzaklastirimasi: veya islerine son
verilmesi hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organ-
larca derhal yerine getirilir. Bunlar hakkinda, tabi
olduklart; 5434 sayii T. C. Emekli Sandigt Kanunu
veya diger sosyal giivenlik kurumlan hakkindaki ka-
nun hiikiimleri uygufanir. Bu sekilde islerine son ve-
rilen memurlar, diger kamu gorevlileri ve kamu hiz-
metlerinde gorevii isgiler bir daha kamu hizmetle-
rinde ¢alistinlamazlar., Bu Kanunun 21 inci madde-
si kapsamna girenlere iliskin istemler hakkinda ken-
di 6zel kanunlarindaki hiikiimler uygulamr.y

GECICI MADDE — Bu Kanunun vyiiriirliige gir-
digi tarihten oOnce, 1402 sayih  Sikiy6netim Kanu-
nunun 2 nci maddesine 19 . 9 . 1980 tarih ve 2301
sayilt Kanunla eklenmis bulunan fikra hiikiimlerine
gore, Sikiyonetim Komutanlarinin istemleri iizerine
islerine son verilenlerin durumlari; Sikiyonetim Ko-
mutanliklarinca yeniden tetkik edilip, kamu hizmet-
lerinde gorevlendirilemeyecekleri  tespit edilen me-
murlar, diger kamu gorevlileri ve kamu hizmetlerinde
gorevli isciler bir daha kamu hizmetlerinde c¢ahstirt-
lamazlar. Bunlar hakkinda tabi olduklari; 5434 sa-
yili T. C. Emekli Sandigit Kanunu veya diger sosyal
glivenlik kurumlart hakkindaki kanun hiikiimleri uy-
gulantr.

MADDE 2. — Teklifin 2 n¢i maddesi Komisyo-
numuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Teklifin 3 iincii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir,

Danisma Meclisi

(S. Sayisi : 260)






- DANISMA MECLiSI S. Sayist : 261
16 Haziran 1927 Tarihli ve 1076 '‘Sayil: thtiyat Zabitleri ve Thtiyat

Askeri Memurlar1 Kanununun 25 inci Maddesine ve 21 Haziran

1927 Tarihli ve 1111 Sayilr Askerlik Kanununun 63 iincii Maddesi-

ne Birer Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve ' Milli Savun-
ma, Icisleri ve Disisgleri Kemisyonu Raporu. (1/548)

T.C.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 10 Kasim 1982
Tetkik Dairesi Bagkanlig
Sayt: K. K. T. D. 18/101-1365/06884

DANISMA MECLiSi BASKANLIGINA

Milli Savunma Bakanhfmea hazirlanan ve Baskanhfimza arzi Bakanlar Kurulmmca 5.11.1982 tarihinde
kararlagtinlan «16 Haziran 1927 Tarihli ve 1076 Sayih Ihtiyat Zabitleri ve Ihtiyat Askeri Memurlari Kanu-
nunun 25 inci Maddesine ve 21 Haziran 1927 Tarihli ve 1111 Sayth Askerlik Kanununun 63 timeli Maddesine
Birer Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarsi» ile gerekgesi ekli olarak gonderilmigtir. '

Geregini arz ederim,
Biilend ULUSU
Basghakan

GENEL GEREKCE

Tirk Silahlt Kuvvetleri, gelisen ve ilerleyen teknolojiye uygun olarak uzman teknik, sivil personele ihti-
ya¢ duyarak bunlari uzun bir siiredir istihdam etmektedir. Seferde ve olaganiistii hallerde 1111 sayili Askerlik
Kanununun 64 iincii ve 1076 sayilt thtiyat Zabitleri ve thtiyat Askeri Memurlari Kanununun 25 inci madde-
sine gbre bu personelin olaganiistii hal ve seferberlikte ertelenmesinin yapilabilmesine ragmen erteleme igle-
minin iki ay gibi bir siire ile sinirlandiriimasi nedeniyle bu uzman ve sivil personelin yerine yenilerinin istih-
dami zorunlu olacaktir,

Yiiriirlilkteki kanuna gore ertelemeye tabi olabilmek icin, uzman personelin en az ig aydan beri kilit
mevkide c¢alisiyor olmast gerekmekte olup; bu sarti tasiyan personele uygulanacak erteleme islemi iki ay igin
gegerli olabilmektedir.

IOlaganiistii hal, sefeberberlik ve savag halinde gorev alacak yeni personelin gorevlerine intibaki ve o
gorevierde ihtisas elemani olarak bunlardan wverim alinmast uzun siireyi gerektirecektir. Bu mahzur, yurt
savunmast gibi en Onemli gorevde telafisi miimkiin olmayan bir durum meydana getirecektir. Ayrica miitte-
fik karargdhlarda c¢alisan sivil personelin de miigterek’ harekitta ve bununla ilgili yurt savunmasinda gorev
alacafii diisiincesiyle, Silahli Kuvvetlerde calisan sivil personel gibi miitalaa edilmesinde zaruret vardir.

Diger yonden yukaridaki yasalara gore ertelemeleri yapilan personeli, olaganiistii hal, sefer veya savas
halinde devamli olarak gorevde tutma zorunlugu da kanunlarimizda mevcut degildir. Degigiklik teklifi ile boy-
le bir zorunlulugun getirilmesi ve miieyyide uygulanmas; yurt savunmasi gibi hassas bir gorevde devamlilifi
saglayacaktir,
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Silahli Kuvvetlerde galisan uzman sivil kilit personelin erteli sayilacagina dair bir hitkkmiin yasalarda agikga
belirlenmesi ve miieyyidelendirilmesi seferde, olaganiistii hallerde ve savasta uygulama yapilicken meydana
gelecek tereddiitleri giderecegi de diisiiniilmektedir.

MADDE GEREKCELER{

i1 inci madde, ile 1076 sayih [fhtiyat Zabitleri ve {htiyat- Askeri Memurlar: ‘Kanununun 25 inci maddesi-
ne bir fikra eklenmekte, seferberlik, olaganiistii durum ve savag halinde bu kanuna tabi personelin erteleme-
lerinin tabi olacag: esaslar belirlenmektedir.

Silahlt Kuvyetler yaninda NATO biinyesinde ¢alisan uzman ve kilit personel ayni maddenin miiteakip
fikralarindaki li¢ aylik siire tahdidine baglt olmaksizin Genelkurmay Baskanlifinin izni ile ertelenebilecektir.

Eklenen bu fikra hiikkmiine giren personelin gorevden ayrilmalarinin bagli bulunduklart komutanligin iz-
nine tabi oldugu; buna uyulmamasinin cezai miieyyide ile karsilanacafi ayni madde ile hilkkme baglanmakta-
dir.

Muhteva ve mahiyet itibariyle eklenen fikra 1 inci fikradan sonra gelecek sekilde diizenlenmis olup, eski.
metindeki 2 nci fikra boylelikle 3 iincii fikra olacaktir,

2 nci madde ile, birinci maddede belirtilen yerde ve sartlarda ¢alisan, fakat 1111 sayili Kanuna tabi olan
personelin tecil esaslar1 diizenlenmektedir. Boylece 1111 sayili Askerlik Kanununun 63 iincii maddesine de ay-
n1 sekilde bir fikra eklenmektedir.

Getirilen bu hitkiimle 1076 sayih fhtiyat Zabitleri ve dhtiyat Askeri Memurlari Kanununun 25 inci mad-
desiyle paralellik saglanmaktadir.

3 iincli madde yiiriirliik, 4 {incii madde- yiiriitme maddeleridir.

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 261)
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Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu

T. C:
Darisma Meclisi
Milli Savunma, I¢igleri ve Digisleri Komisyonu
Esas No. : 1/548
Karar No. : 10

16 Aralik 1982

DANISMA MECL1Sf BASKANLIGINA

16 Haziran 1927 tarihli ve 1706 sayili Ihtiyat Zabitteri ve lhtiyat Askeri Memurlari Kanununun 25 inci
Maddesine ve 21 Haziran 1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanununun 63 iincii Maddesine Birer Fikra
Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve gerekgesi ilgili Bakanlik -temsilcilerinin de katidmalari ile Komisyonu-
muzca incelenip goriigiildii.

Tasarinin tiimii ve maddeleri ayr1 ayri tartigildi. .

Tasarimn 1 inci ve 2 nci maddelerinde «...seferberlik veya savas halinin devamm miiddetince..» ibaresinin
sonuna «ve» kelimesi eklenerek tasari hiikiimetten gelen gekli ile Komisyonumuzca aynen kabul edildi.

Raporumuz Danisma Meclisi Bagkanlifina® sayg ile sunulur.

Egref AKINCI Abdullah Asim I‘(‘}NECILER Aydmn TUG
Bagkan Bagkanvekili Sozcii

Avni MUFTUOGLU |
Katip

lsmail Hakki DEMIREL
Uye

Necdet GEBOLOGLU
Uye

Remzi BANAZ
“Uye

Ali DIKMEN
Uye
Imzada bulunamadi.

Lami SUNGU
Uye

Halit ZARBUN
Uye
Imzada bulunamad:.

Danigma Meclisi (S. Sayis1

Ender CINER
Uye

Adnan ERSOZ
Uye

Namik Kemal YOLGA
Uye
Toplantida bulunamadi.
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HUKUMETIN TEKLIFI

16 Haziran 1927 Tarihli ve 1076 Sayih Ihtiyat Za-
bitleri ve Ihtiyat Askeri Memurlan Kanununun 25
inci Maddesine ve 21 Haziran 1927 Tarihli ve 1111
Sayih Askerlik Kanununun 63 iincii Maddesine Birer
Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarist

MALDDE 1. — 1076 sayily fhtiyat Zabitleri ve Th-
tiyat Askerl Mocmurlart Kanununun 7 . 4 . 1965 ta-
rihli ve 573 sayili Kanunla degisik 25 inci maddesi-
nin birinci fikrasindan sonra asagidaki fikra, ikindi
fikra olarak eklenmistir,

«Silahli Kuvvetler biinyesinde veya yurt igi- ve
yurt dist miittefik karargihlarinda g¢alisan sivil kilit
ve uzman personel, olaganiistii hal, seferberlik veya

savag halinin devami miiddetince bulunduklari kad- -

rolarda calistiklary siirece tiglincii fikranin (c) ben-
dinde zikredilen «li¢ aylik siirey sartt aranmaksizin,
Genelkurmay Baskanhginin izni ile ertelenebilirler.
seferberlik veya sa-
vag halinin devami siiresince gorevden ayrilmalari,
bagh  bulunduklari Komutanlifin  iznine tabidir.
Izin almaksizin gérevi terkedenler 3634 sayili Milli
Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun 66 nci maddesi-
ne gore cezalandirilirlar.y

Bu personelin olaganiistii hal,

MADDE 2. — 21 Haziran 1927 tarihli ve 1111
sayili Askerlik Kanununun 63 iincii maddesine asa-
gidaki fikra eklenmistir,

«Silahli Kuvvetler blinyesinde veya yurt i¢i ve
yurt cist miittefik karargdhlarinda calisan sivil kilit
ve uzman personel olaganiistii hal, seferberlik veya
savag halinin devami: miiddetince ve bulunduklar:
kadrolarda c¢ahstiklart siirece  birinci fikrada sozii
edilen «li¢ aylik siire» sarti aranmaksizin, Genelkur-
may PBaskanhginin izni ile ertelenebilirler. Bu per-
sonelin olaganiistii hal, seferberlik veya savas hali-
nin devamt siiresince gorevden ayrilmalari, bagll bu-
lunduklart Komutanhgin iznine tabidir. [zin almak-
sizin gorevi terkedenler 3634 sayili Milli Miidafaa
Miikelfefiyeti Kanununun 66 nci1 maddesine gore
cezalandirilirlar.y

Danigma Meclisi

- bilirler. Bu  personelin olaganiisti

MILLT SAVUNMA ICISLER!I VE DISISLER}
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

16 Haziran 1927 Tarihli ve 1076 Sayih thtiyat Zabit-
leri ve ihtiyat Askeri Memurlari Kanununun 25 inci
Maddesine ve 21 Haziran 1927 Tarihli ve 1111
Sayih Askerlik Kanununun 63 iincii Maddesine
Birer Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi

MADDE 1. — 1076 sayili Ihtiyat Zabitleri ve
thtiyat Askeri Memurlarni Kanununun 7.4.1965 ta-
rihli ve 573 sayili Kanunla degisik 25 inci maddesi-
nin 1 inci fikrasindan sonra asafidaki fikra, 2 nci
fikra olarak eklenmistir.

«Silahli Kuvvetler biinyesinde veya yurt igi ve
yurt cist miittefik karargdhlarinda c¢ahsan sivil Kkilit
ve uzman personel, olaganiistii hal, seferberlik veya
savas halinin devamu miiddetince ve bulunduklari
kadrolarda galistiklart siirece 3 iincii fikranin (c)
bendinde zikredilen «ii¢ aylik siire» sarti aranmak-
sizin, Genelkurmay Bagkanliginin izni ile ertelene- -
hal, seferberlik
veya savas halinin devamu siiresince gorevden ayril-
malar, bagh bulunduklari Komutanlifin iznine ta-
bidir. izin almaksizin gorevi terk edenler 3634 sayi-
It Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun 66 ncit
maddesine gore cezalandirihirfar.»

MADDE 2. — 21 Haziran 1927 tarihli ve 1111
sayili Askerlik Kanununun 63 iincii maddesine aga-
gidaki fikra eklenmistir.

«Silahli Kuvvetler biinyesinde veya yurt igi ve
yurt digt miittefik karargihlarinda ¢aligan sivil kilit
ve uzman personel olaganiistii hal, seferberlik veya
savag halinin devami miiddetince ve bulunduklar
kadrolarda galistiklar1 siirece 1 inci fikrada sozii
edilen «iig aylik siire» sarti aranmaksizin, Genel-

"kurmay Baskanhigimn izni ile ertelenebilirler. Bu

personelin olaganiistii hal, seferberlik . veya savag
halinin devamu siiresince gorevden ayrilmalari, bag-
I1 bulunduklari Komutanlifin iznine tabidir. Izin al-
maksizin gorevi terk edenler 3634 sayili Milli Mii-
dafaa Miikellefiyeti Kanununun 66 nci maddesine
gore cezalandirilirlar.»

(S. Sayst : 261)



(Hiikiimetin Teklifi)

MADDE 3. — Bu Kanun yaymm tarihinde ylriir-
liige girer.

MADDE 4, — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu'  yiiritiir,

Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakani
Bagbakan Yardimcisi Devlet ‘Bakani
Z. Baykara Prof. Dr. 1. Oztrak
* Devlet Bakani Adalet Bakani
S. R. Pasin C. Menteg

Digigleri Bakani
I, Tiirkmen

Maliye Bakani
A. B. Kafaoglu

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Saglik ve Sos. Yrd. Bakani
Prof. Dr. K. Kilicturgay

Tarim ve Orman Bakan
Prof. Dr. S. Ozbek

Caligma Bakani
Prof. D1. T. Esener

Imar ve Iskdn Bakam
Prof. Dr. A. Samsunlu

Kiiltiir ve Turizm Bakan:
1. Evliyaoglu

(M'ilii Savunma, Igigleri ve Disisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3. — Tasarun 3 iincii maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Sty
MADDE 4. — Tasarmn 4 iincii maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

5. 11, 1982

Devlet Bakani
M, Ozgiineg

Devlet Bakani
Prof, Dr. M. N. Ozdag
Milli Savunma Bakan
U. H. Bayiilken

Igisleri Bakan
S. Cetiner
Milli Egitim Bakani
H. Saglam

Bayindirlik Bakani
Dr. T. Onalp

' Ulagtirma Bakani

Prof: Dr. M. Aysan

Giimniik ve Tekel Bakani
Prof. Dr. A. Bozer

Sanayi ve Tek. Bakani
M. Turgut

Eneriji ve Tabii Kay. Bakani
F. llkel

Ky Is. ve Koop. Bakani
M. R. Giiney

Genglik ve Spor Bakani
V. Ozgiil

Sosyal Glivenlik Bakani
S. Side

Danisma Meclisi

(S. Says1 : 261)






DANISMA MECLiSi S. Sayist : 264

1402 Sayihi Sikiyénetim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesine iliskin Kanun Tasaris1 ve Adalet, Anayasa ve Milli Savun-
ma, Icigleri ve Disigleri Komisyonlar: Raporlari. (1/478)

T. C. -
; Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi 19 Agustos 1982
Bagkanlig
Sayt : K. K. T. D. 18/101-1262/04935

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Milli Savunma Bakanhginca hazirlaran ve Baskanh@miza arzi Bakanlar Kurulunca 16.8.1982 tarihinde
kararlagtinlan «1402 Sayih Sikiyonetim Kanununun Bazn Maddelerinin  Degistirilmesine  lliskin Kanun
Tasarsi» ile gerekcesi ekli olarak gonderilmistir, ' '

Gereflini arz ederim,
Biilend ULUSU
Basbakan

GENEL GEREKCQE

Sikiyénetim [ Komutanlifinca 1402 Sayih Sikiydnetim Kanununun 3/¢ Madiiesi uyarinca yasaklanip top-
lanan bant, kitap, dergi, gazete gibi yayin ve haberlesme araglarindan -bir bélimii miisadere edilmedigin-
den bunlarin sahiplerine iadesi Kamu diizeni agisindan sakincali bulunmaktadir. Bu nedenle, bu tiir yayin ve
haberlesme araglarinin imhasinin temini igin 1402 Sayih Kanunun 3/c bendinin degistirilmesi zarureti dog-
mustur. '

Stkiyonetim bolgesi digina ¢ikarilan kisilerin, 'bdlge disina ¢iktiktan sonra nerede bulunduklari ve faali-
yetleri sikiyonetim komutanliginca  bilinmemektedir. Bu nedenle, yapilan degisiklikle bu kisilere bolge disina
¢tkarildiklarindan gittikleri yeri ve ikametgdhlanini ve ayrilislarinda gidecekleri yer ve adresi ile zamanim
giivenlik makamlarina bildirme yiikiimliiligi  getirilmekte ve aksine davrananlar hakkinda cezai miieyyide
ongoriilmektedir.

Sikiyonetim Kanununun 17 nci maddesinin ilk fikrasi degistirilerek Sikiyonetim ilaniodan sonra sikiyd-
netim ilan ve faaliyetleriyle ilgili olarak 15 inci maddede yazili suglari isleyenlerin cezalarmin  artirilacagi
hilkme baglanmustir. Bu degisiklik ile 16 nc1 maddeden dolay: verilen cezalar ile Sikiydnetim Personelinin Si-
kiydnetim faaliyetleri ile ilgili olarak is'edikleri suglardan dolayr verilen cezalarin artirilmasi nlenmistir.-As-
kert Yargitayin igtihadlarina gore 16 nct madde uyarinca verilecek cezalarin 17 nci madde uyarinca artirilmasi
miimkiin degildir. Bu suglarin cezalarmin artiriimast 17 nei maddenin tedvin amacma ters ddiigmektedir. Siki-
yonetim Kanununun 14 iincii maddesinin kapsamma giren personelin cezalarmin 17 nci madde uyarmca art-
rilmasmm izahi miimkiin degildir. Clinkii 17 nci madde ile Sikrydnetim ilan ve faaliyetleri ile ilgili suglar:ve:
suglular esas alinmugtir; Amag Sikiyonetim ilanina sebep olan suglar: dsleyenleri daha giddetli cezalandurmak-
tir, )
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MADDE GEREKCELER]

-

Madde 1. — Sikiyonetim Komutanlifinca 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3/c¢ maddesi geregince yasakla-
nip toplanan bant, kitap, dergi ve gazete gibi yayin ve haberlesme araglarindan bir boliimiiniin miisaderesi ola-
. naksiz ise de sahiplérine iadesi de kamu diizeni agisindan sakincahi goriildiigiinden komutanliklarca bir yer-

de muhafaza edilmekte veya imhasi yoluna gidilmektedir. ‘Ancak bu gibi yayin ve haberlesme araglar1 hakkin-
da ne gibi iglem yapilacagina dair agik bir yasa hitkmii yoktur., Bu ise, uygulamada duraksamalara neden ol-
maktadir. Duraksamalara engel olmak ve sakincali gobriilen yayin ve haberlesme araglarindan miisaderesi
yapilamayanlarin imhasi veya bir kamu kurumuna teslimini saglamak amaciyla anilan yasa maddesinin (©)
bendinin degistirilmesinin yararli olacagi kanaatine varilmigtir. ’

Madde 2. — Sikiyonetim bolgesi disina  ¢ikarilan kisilerin, bolge digina giktiktan sonra nerede bulun-
duklar1 ve faaliyetleri sikiyonetim komutaninca bilinememektedir. Halbuki genellikle sakincali olan bu Kisi-
lerin nerede olduklarinin ve ne yaptiklarinin  kontrol edilmesi kamu diizeni ve sikrydnetim faaliyetleri agisin-
dan dnem arzetmektedir. Bu nedenle bu kisilere, bolge digina ¢ikarildiklarinda. gittikleri yeri ve ikametgah-
larimi ve ayrilislarinda gidecekleri yer ve adresi ile zamamimi giivenlik makamlarina bildirme yiikiimliliigi
getirilmekte ve aksine davrananlar hakkinda cezai mileyyide Sngoriilmektedir,

Madde 3. — 2301 sayilh Kanunla 1402 sayili Kanunun 17 nci maddesi degistirilirken, sikiyonetim ilanin-
dan sonra dahi miitenebbi olmayan kisilerin sikiyénetim ilamina neden olan fiilleri ile sikiyonetim faaliyetlerine
iligkin fiilleri igleyenlerin cezasinin arttinlmasi amaglanmistir. Ancak, maddenin  yazilis sekli uygulamada
farkliliklara yol agmis ve Ornegin 16 nc1 madde ile 14 iincii maddeye aykin davrananlarin dahi cezalarmin
artirilmast yoluna gidilmistir. 'Halbuki Askeri Yargitay igtihatlarinda belirtildigi iizere, 16 nc1 maddeye aykirt
hareket edenlere verilen cezalarin 17 nci maddeye gbre artirmaya tabi tutulmasina olanak yoktur. Keza, As-
keri Yargitay Baskanhiginin anilan 17 nci madde ile ilgili diisiincelerini igeren yazilarinda belirtildigi gibi
«./lbu madde ile (17 nci madde) sikiyonetim ilan ve faaliyetleri ile ilgili suglar ve suglular esas alindigina
gore, sikiyOnetim mahkemelerince vargilanan ve 14 {incii maddenin kapsamina giren personel hakkinda ve-
rilen cezalarda da bu hiikmiin uygulanmasmin  izahi yapilamamaktadir.» Bu hukuksal tereddiitlerin gideril-
mesi, uygulamada birlik ve beraberligin saglanmasi ve maddeye aciklik getirilmesi amaciyla 17 nci maddede
degisiklik yapilmasina zaruret duyulmustur

Madde 4, — [Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girecektir.
‘Madde 5, — Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitecektir.
T. C.
Danigma Meclisi
Milli Savunma, Igigleri ve Digigleri Komisyonu ‘ 3 Eylil 1982
Sayt : 157 )

Konu : Komisyon goriigiiniin -bildiriimesi

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak komisyonumuza havale edilmis bulunan «1402 sayih Sikiyonetim Xanununun Ba-
z1 Maddelerinin Degistirilmesine 1iligkin Kanun Tasarisi> hakkinda Baskanlik¢a Komisyonunuz  goriisiiniin
alinmasi uygun goriildiigiinden Danisma Meclisi Igtiiziigiiniin 33 {incii ve 36 nct maddeleri geregince tasar
hakkinda goriiglerinizin Komisyonumuza bildirilmesini saygilarimla rica ederim.

o . , Halil Ibrahim KARAL
. v Milli Savunma, Igisteri ve Digigleri - .
Komisyonu Bagkant Y.

Danisma Meclisi (S. Sayist : 264)
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Adalet Komisyonu Raporu

T. C.
Danigma Meclisi
Adalet Komisyonu - 22 Ekim 1982
Esas No. : 1/478
Karar No, : 8

MILL1 SNVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak komisyonunuz: havale edilmis bulunan «1402 sayili Sikiyénetim Kanununun Ba-
z1 Maddelerinin Degistirilmesine [liskin Kanun Tasarisi» hakinda Igtiiziigiin 33 ve 36 nct maddeleri uyarinca
Komisyonumuzdan goriig bildirilmesi istemine havi 3.9.1982 giin ve 157 sayilh yazimz gerefince sozii ge-
¢en kanun tasarisi Komisyonumuzun 21.10,1982 giinlii 2 nci Birlesiminde ilgili bakanliklarin témsilcilerinin
katilmasiyla incelenip gorisiildii. _ l '

1. Tasarmin birinci maddesinin 4 iincii satirindaki «Veya» kelimesinden sonra «Bunlara» kelimesinin
ilavesi ve 7 nci satirmmdaki «Toplatmaky kelimesinden sonraki (,)’lin (;) olarak diizeltilmesi suretiyle madde
benimsenmigtir.

2. Tasarimn ikinci maddesi aynen kabul edilmistir.

3, [Tasarmmmn {iglincli maddesine, ~ iiyelerimizden M. Fevzi UYGUNER’in 0nerisi lizerine. Devletin
siyasf, mali, iktisadi, askeri veya idari glivenlifini "bozacak nitelikteki kagak¢iltk sugunu isleyenlere verilecek
cezanin artirilmast da gerektiginden 1402 sayih Kanunun. ek 4 lincii maddesinin metne ilavesi ile madde ama-
ca uygun sekilde kapsami - genisletilmek suretiyle yeniden diizenlenmistir.

4. Tasarmin yiiriirliige iligkin ddrt ve yiiriitmeye iliskin besinci maddeleri aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz saygi ile arz olunur. ’

Rifat BAY AZIT M. Fevzi JYGUNER Enis MURATOGLU
Baskan Baskanvekili : Sozeii
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP 1brahim BARANGIL
Katip ’ Uye Uye
Bulunmadi Bulunmadi
Necip BILGE Halil ERTEM Halil GELENDOST
Uye Uye Uye
Bulunmadi
Abdullah Pulat GOZUBUYUK Besir HAMITOGUILARI Omer Adnan OREL
Uye Uye Uye .
Bulunmadi Bglunma,dl

Turgut YEGENAGA
: Uye
Imzada bulunmad:

Danigsma Meclisi (S. Sayist : 264)
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Danisma Meclisi 10 Kastim 1982
Milli Savunma, lgigleri ve '
Digigleri Komisyonu
Sayt : 18

Esas No.: 1/478 .
ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon' olarak Bagkanlikca Komisyonumuza havale edilmis bulunan «1402 sayili Sikiydnetim
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ligkin Kanun Tasaristy 9 Kasim 1982 tarihli toplantimizda
goriistilirken s6z konusu tasarmn birinci maddesinde yer alan «...... miisaderesine mahkemece karar veril-
memekle birlikte Sikiyonetim Komutanhklarinca sahiplerine iadesinde sakincali goriilen kitap, dergi, gazete,
brogiir, afig, bildiri, pankart, plak, bant gibi bilciimle evrakin, yayin ve haberlesme araglarinin Sikiy6netim
Komutanliklarinca imha edilmesine yetki veren bu hiikmiin Anayasaya aykiri diistiigii  hususunda tereddiit
hasil olmustur. '

Ayrica yiiriirliik maddesi ile ilgili <+ lincli maddenin degistirilmesi konusunda verilen Gnerge ile getirilmek
istenen hiikmiinde -Anayasaya uygun olup olmadigt konusunun da Komisyonumuzdan sorulmasina karar ve-
rilmigtir. . : .

Goriigiiniiziin en ge¢ on giin iginde Komisyonumuza bildirilmesini rica ederim.

Egref AKINCI
Milli Savunma, Igisleri ve
Disigleri Komisyonu Bagkani

Anayasa Komisyonu Raporu
TC '
Darmigma Meclisi 3 Aralik 1982
Anayasa Komisyonu -
Esas No. : 1/478
Karar No. : 9
Swa No. : 16

MILLI SAVUNMA, IiCISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Damsgma Meclisi Milll Savunma, I¢isleri ve Digigleri Komisyonu tarafindan Anayasa Komisyonu Bas-
kanhgma 10.11.1982 giin ~ve 17 sayili karar iizerine yapilan inceleme sonunda asagidaki rapor diizenlenmis-
tir. )

1402 sayili Sikiyénetim Kanununun 2301 sayili Kanunla Degisik Bazi Maddelerinin Degistirilmesine [lis-
kin Kanun Tasarisim ve yirlirliik maddesi ile ilgili 4 lincli maddesinin degistirilmesi konusunda verilen Gner-
genin, Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonunda 9.11.1982 tarihinde goriisiilmesi sirasinda, 1402 sa-
yilt Kanunun 2301 sayili Kanunla degisik 3 lincli maddesinin (c) bendinde yapifan istenen degisikligin ve sozii
edilen Onerge ile getirilmek istenen hilkkmiin Anayasaya uygun olup olmadigi konusunda tereddiit hisil oldu-
gundan bu hususlarda Anayasa Komisyonundan gorlis alinmasina karar verildigi anlasilmis bulunmaktadir.

Milli Savunma, Igisleri ve Dusisleri Komisyonu Bagkanh@imin 10.11.1982 giin ve 17 sayilli yazisinin son
climlesinde Anayasa Komisyonu goriigiiniin en ge¢ 10 giin i¢inde bildirilmesi istenilmis ise de Genel Kurulda
biitce miizakerelerinin devam siiresince Komisyon toplantilart yapilmadigindan bu siireye uyum saglanmasina
~ imkén bulunmadifi anlapjiimigtir.

Konunun esasina gelince :

Milli Savunma, gisleri ve Disisleri Komisyonu Baskanhigimin sozii edilen karara miistenit yazis1 ile Ana-
yasa Komisyonunda gorily alinmasina gerek goriilen hususlar iki noktada toplanmaktadir.

Danigsma Meclisi (S. Sayis1 : 264)



—_ 5

Birinci husus tasarinin birinci maddesi ile 1402 sayih Sikiyénetim Kanunu 2301 sayih Kanunla degisik
3 iincii maddesinin (c) bendinde yapilmak istenen degisiklifin Anayasaya aykiri diisiip diiymedigi hususun-
da Komisyonlarinda tereddiit usule gelmesi ve ikinci husus olarak yiiriirliik maddesi ile ilgili 4 iincii madde-
nin degistirilmesi konusunda verilen onerge ile getirilmek istenen hiikmiin Anayasaya uygun olup olmadigi
konusunda Komisyonumuzdan goriis alinmasina karar verilmesinden ibarettir. .

Tasarimn birinci maddesi ile 1402 sayih Sikiyonetim Kanunu 3 ncii maddesinin (c) bendinde yapil-
mak listenen degisiklik «Sikiyonetim Komutanhgmca basums, yayimi ve dagitilmas: yasaklanan kitap, dergi,
gazete, brogiir, afis, bildiri, pankart, plik, bant gibi bilciimle evrakin yayin ve haberlesme araglarinin top-
latmay, ciimlesinden sonra_eklenmek istenen «miisaderesine karar verilmemekle birlikte, sikiyonetim komu-
tanliklarinca sahiplerine iadesinde sakinca goriilenlerin imhas: icin gerekli onlemleri almaky ciimlesidir.

Kanun tasarisinin genel gerekgesine gore sozii edilenlerden «bir bolimii miisadere edilemediginden bun-
larin sahiplerine iadesi de kamu diizeni bakimindan sakincali goriildiigiinden bu tiir yaym ve haberlesme
araglarimin imhasi zarureti dogmakta oimast nedeni Jle maddede sozii edilen degisiklik yapilmak istenmek-
tedir.,

Tasarimin birinci maddesi ile ilgili gerekgeye gore de «bir kismi miisadere edilemeyen.bu yayin ve ha-
berlesme araglari hakkinda yapilacak islem konusunda uygulamada usule gelen duraksamalari gidermek ve
bunlarin imhasinin veya bir kamu kurumuna teslimini saglamak amaciyla kanun maddesinin degistirilmesiy
istenmektedir,

Sikiyonetim Komutanhginca yasaklanip toplatilan bant, kitap, dergi,” gazete, brosiir, afis, bildiri, pankart
ve plak gibi yayin ve haberlesme araglari hakkinda, mahkemesince miisadere ‘veya iade karari verilmig ise
Anayasanin 138 inci maddesinin son fikrasi uyarinca yasama ve yiiriitme organlari ile idare mahkeme ka-
rarina uymak zorundadirlar. Bu organlar ve idare mahkeme kararlarint hicbir suretle degistiremez ve bunla-
rin yerine getirilmesini geciktiremez. Esasen tasarinin bu hususa yonelik bir yonii bulunmamaktadir.

Ancak sikiydnetim komutanliklarinca yasaklanan ve toplatilan ve yukarida sézii edilen yayin ve haber-
lesme araglar1 hakkinda mahkemesince miisadereleri konusunda bir karar verilmemesi veya verilememesi ve
aynt zamanda bunlarin iadelerinin de kamu diizeni bakimindan sakincali goriilmesi hallerinde ise uygulama-
da hakli duraksamalara neden olmasi ve yine iadelerinin istenmesi ve buna ragmen iadeleri halinde kamu
diizeninin bozulacagi diigiincesi ile iade edilmeyenlerinin tazminat davalarina konu yapilmalari ve bu gibi
hallerde sikiyonetim komutanliklarina imha veya bir kamu kurumuna teslim yetkisi de verilmemesi neden-
leri kanun degisikligi 1ht1ya.cm1 ortaya g¢ikarmig bulunmaktadir. '

Anayasanin 122 nci maddesinin ikinci fikrasinda «sikiyonetim siiresince, Cumhurba§kammn baskanhgin-
da toplanan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde kararname ¢i-
karabiliry denilmekte bulunmasina gore gerekli hallerde bu konu ile ilgili olarak kanun hiikmiinde kararna-
melerle sikiyonetim komutanliklarina esasen bdyle bir yetkinin verilebilecegi kuskusuz bulunmaktadir. Bu
‘hususta goz oniinde tutuldugu suretle Tiirk milleti adina yasama yetkisini kullanan Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisinin aym: hususta kanun degisikligi ile kamu diizeninin gerektirdigi hallerde sikiybnetim komutaniikla-
rina imha yetkisi vermesinde de Anayasaya aykiri bir durum dofmayacagt sonucuna varimistir, Diger yan-
dan Anayasanin 15 inci maddesinin i inci fikrasi da Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykir1 tedbirlerin si-
kiyonetim hallerinde alinabilecegini agik¢a ifade etmis bulunmaktadir,

Tasarinin 4 iincii maddesi ile ilgili' degisiklik Onergesine gelince :

Damisma Meclisi Uyesi Sayin Aydin Tug tarafindan verilen degisiklik Onergesi ise tasarinin sadece 1 inci
maddesinin yiiriirlik tarihi ile ilgili bulunmaktadir.

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 264)
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Tasarmun 1 inci maddesi, 2 ve 3 lincii maddeleri gibi yeni bir ceza hiikmii getirmemesi veya ceza miktar-
larim artiran bir hiikmii icermemesine gore ve gerekcede belirlenen nedenlere nazaran bu yénii ile onerge-
nin Anayasaya aykirt bir hiikmii ihtiva etmedigi sonucuna varilmig bulunmaktadir.

Geregini bilgilerinize saygilarimizla arz ederiz.

Orhan ALDIKACTI Kemal DAL . Sener AKYOL
Bagkan Bagkanvekili Sozeu
Abbas' GOKCE Tevfik Fikret ALPASLAN Fuat AZGUR
Katip - Uye ) Uye
(Bulunamadt.)
Bekir Sami DACE Akif ERGIN{IY Azmi ERYILMAZ
Uye Uye Uye
Feyzi FEYZIOGLU Halil 1brahim KARAL A. Miimin KAVALALI
Mubhalefetim var. Muhalefetim var. Uye
Uye Uye
Feridun §akir OGUNC Isa VARDAL Muammer YAZAR
Uye ] Muhalefet yazim eklidir. Muhalefet yazim eklidir.
Uye Uye

KARSI OY YAZISI

1402 sayili Sikiyonetim Kanununun degisik 31 ¢ bendinde yapilmasi diisiiniilen degisikligin asagidaki one-
rim dogrultusunda yapilmasi halinde Anayasaya aykirihgimin sz konusu olamayacagi goriisiindeyim :
&......, miisaderesine karar verilmemekle beraber, Sikiyonetim Komutanlarinca kamu diizeni bakimin-
dan cahiplerine iadesinde sakinca goriilenlerin imhasina karar verilmesini sikiyonetim mahkemelerinden is-
teyebilmek ve mahkeme kararina kadar, sahiplerine iade etmeyerek bir yerde muhafaza edebilmek......»
Prof. Dr. Feyzi FEYZIOGLU

MUHALEFET $ERHI

1402 sayili Sikiyonetim Kanununda yapilmak istenen degisiklik, «miisaderes gibi son derece tipik ola-
rak yargi yetkisine giren bir gorevin yiiriitme organina verilmesi gibi ¢ok ciddi bir Anayasaya aykirilik so-
runu ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan, adi gegen kanun degisikliginde, Sikiyonetim Mahkemesine ait olan bir
yargi . yetkisini, sikiyonetim komutanina vererek, yiirlitme yetkisi haline getirilmesinin, temel olarak Anayasa
fikrine, 6zel olarak da Anayasanin 9 uncu maddesine agik¢a aykiri oldugu kanaatindeyim.

Halil Ibrahim KARAL

MUHALEFET SERHI

1402 sayii Sikiyonetim Kanununun 2301 sayili Kanunla degisik 3 tincii maddesinin (c) bendinde yapilmak
istenilen degisiklik; ‘ v '

«Stkiyonetim komutanlifinca basimi, yazimi ve dagitimasi yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis,
bildiri, pankart, plak, bant gibi bilciimle evrakin yaymn ve haberlesme araglarinin toplatmay, ciimlesinden son-
ra : «Miisaderesine” karar verilmemekle birlikte, sikiyonetim komutanliklarinca sahiplerine jadesinde sakinca -
goriilenlerin imhas: i¢in gerekli Onlemleri almaky ciimlesidir.

Damisma Meclisi (S. Sayis1 : 264)
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Bu ciimlenin getirilmesindeki amag¢ malikemelerce miisaderesine karar verilmeyen ancak-sikiyonetim ko-
mutanlarinca  «kamu diizenini, bozucuy nitelikte bulundugu kanisina varilan yukarida sayilan egyanin imha
edilebilmesi yetkisinin sikiyonetim komutanhklarinca kullanilabilmesidir.

Yeni kabul edilen 1982 tarihli Anayasamzin 26, 27, 28, 29 ve miiteakip maddelerinde; kamu diizenini bo-
zucu nitelikte kitap, dergi, gazete, brosiir, afig, bildiri, pankart, plak, bant gibi bilciimle evrak ve yayimn ve ha-
berlesme araglarinin bazilarini, dagitilmasint ve bulundurulmasini, yasaklamistir.

Sikiyonetim koinutanliklarinca yasaklanan bu gibi yaywn araglarinin failleri meghul oldugu hallerde miisa-
dereleri sikiyonetim mahkemelerinden her zaman istenilmesi miimkiindiir. Saniklar birlikte elde edilen bu
gibi egyanin akibeti ise; yapilacak yargilama sonunda mahkemenin verecegi kararla belli olacaktir. Mahke-
me miispet veya menfi bir karar verme durumunda olacaktir. Mahkemenin' iade karari vermesi halinde sik1yo-
netim komutanlifinca bu yaymlarin kamu diizenini bozucu nitelikte oldugu kabul edilerek imhast yoluna gi-
dildiginde mahkemenin vermis oldugu karari degistirmis olacagmdan bu takdirde Anayasanin 138 inci mad-
desi ihlal edilmis olur.

Sayet mahkeme yaptigi durusma sonucu bu konuda miispet veya menfi bir karar vermemis ise o takdirde
mahkemeden ek bir karar istenilmesi her zaman miimkiindiir. Sikiyénetim mahkemeleri normal mahkemelet-
den daha seri g¢alistiklarindan kisa bir zaman igerisinde karar almak miimkiindiir.

Yukardan beri agikladigim gerekgeye gore 1402 sayilt Sikiyonetim Kanununun 2301 sayii Kanunla de-
gisik 3/c bendine eklenilmek istenen «miisaderesine karar verilmemekle birlikte, sikiydnetim komutanlikla-
rinca sahiplerine iadesinde sakinca goriilenlerin imhas: igin gerekli onlemleri almaky ciimlelerinin Anayasa-
nin 138 inci maddesine aykiri olacagi gériisiinde oldugunu arz ederim.

Isa VARDAL

KANUNUN YURURLUGUNUN SURE ILE SINIRLANMAMASINA 1LISKIN KARSI OY YAZISI

Anayasa Komisyonunun (Komisyonumuzun) Anayasaya aykmt olmadifini ¢ogunlukla kabul ettigi metin
soyledir: «Miisalderesine kiarar verilmemekle birlikte, Sikiyonetim Komutanliklarinca sahiplerine liadesinde
sakimca goniilenlerin imhast Ggin gerekli onlemleni almak.» Bu metne ve dayandifi gerekceye gore Sikiyd-
netim Komutanhg Kitap, brosiir, dergi, - gazete, plak ve bant gibi her tiirlii siireli ve siiresiz yaym: ve ha-
berlesme dnapllamm toplattindiktan sonra hukuki mevzuat geregince miisadere olunmasa. bile sahiplerine iade-
si, Komutanik¢a sakincali goriildiigii takdirde, bunlar imha edilebifecekitir.

1924 Anayasamiz Gstimval ve istimldki, 1961 ve 1982 ‘Ainayasalarmmzda tasmmaz maflar i¢in bedeli ode-
nerek kamulagtimmayt kabul etmis, miilkiyet hakkmimn kullanilmasina sinrlamalar getinmis fakat bu hakk:
sinirlt da olsa. her zaman tammiglandw. S6z Konusu tasar:, miilkiyet hakkina smirlamakla yetinmeyip onu
tamamen ortadan kaldirdigt icin Anayasaya aykiridir. Ancak 12 Byliil 1980 tarihinden 6nce memleketin ne
hale diigiiriildiigii herkesge bilinmektedir, Bilinen bu ¢ok vahim duramdan kurtulmanm zorunlu kildig: ha-
reketler, megrulugunu, Devletin, en kutsal hak olan, hayat hakkmdan afmaktadir. Konumuzu (fgilendiren wve
dajanilmas: miimkiin olan ya da gereken bir hiikiim de 1961 Anayasasmin gegici 15 inci maddesi hiikmii-
diir. ‘Bu maddenin son fikrasi, belli donem iginde ¢ikarilan ve gikariacak olan kanunlarm Anayasaya ay-
kKuwihginm ileri siiriilemeyecegi kuralm  koymustur. Bu hiikiim, kanun yapilirken Anayasa kurallartnin goz
Oniine alinmas: gereikmedié'i anlammda  deildir ve boyle bir amag¢ da giitmemektedir., Anayasamiz bu
‘maddesi ile bir tasfiye donemi kabul etm1§ ve bu 1donem;d'e zorunlu tasfiyelerin yapilabilmesi i¢in anayasal
imkan saglamagtur,

Konumuzu tegkil eden tasari, orada gosterilen seyler iizerinde miilkiyet hakkma dayanilamayacagi esa-
sin: getirmekitedir, Hal béyle olunca, her tasfive kanununda ol'duéu gibi burajd'a da viirlirlik stiresinin belli
edifmesi sarttir,

12 Eyliit 1980 oncesinin yaratti§t veya yaratabilecegi tortularin silinmesi igin ¢ikardan bir kanunun mor-
mal ve huzurlu ortam stirerken su veya bu sebeple yeniden ilan olunabilecek bir Sikiyonetim halinde de
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uygulanmasina imkan verilmesine gereksinim vyoktur., Zira o hallerde muhtag olunulacak yasal hiikiimlerin
«Kanun Hiikmiinde Kararnameylerle hemen elde edilmesi olanagi vardwr, Yarg lsinin devaml olarak yiinit-
me organma terk olunmasi bizim anayasal hukukumuza uygun diismez.

Bu itibarla «miisaderesine karar verilmemekle birlikte Sikiyonetim Komutanliklarmca sahiplerine jadesinde
sakinca goriilenlerin imhasy iginy lbaresinin halen mevcut olan Sikryonetimin kaldriddig: tarihte yiirtirliikten
lkalkacagmna dair bir agtklama getirmek gereklidir, Andyasaya sadakat fikrine vakif ve sahip olan kamuoyu-
nun bu beklentisi de boylece degerlendinilmis olacaktir;

2 Aralik 1982
Muammer YAZAR
Anayasa Komisyonu Uyesi

Milli Savunma, Icigleri ve Dusigleri Komisyonu Raporu
TC 4
Danisma Meclisi ' ) 17 Aralik 1982
Milli Savunma, Igigleri ve
Dugigleri Komisyonu
Esas No. : 1]478
Karar No. : 8 .

DANISMA MECLiSI BASKANLIGINA

1402 sayili Sikiydnetim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine 1ligkin Kanun Tasarisi ve gerek-
gesiyle konuya iligkin Anayasa ve Adalet komisyonlar: raporlar: iilgili Bakanlik temsilcilerinin de katilmialar:
jile Komisyonumuzea fincelenip goriigiildii.

Tasarmn tiimii ve maddeleri ayr1 ayri tartigilids.

Tasarmimn birinci maddesinin gerekcesinin incelenmesinde, miisaderesine karar wverilmeyen basili belgeleri
basan matbaalar ile imhasina karar verilmeyen plak ve bant yapm vyerlerinin kapatiimasmnin amaclanma-
digi, miisaderesine karar verilmemekle birlikte Sikiyonetim Komutanliklarmca sahiplenine tjadesinde sakinca-
1 goriilenlerin imhasy tgin gerekli Onlemleri almak yetkisini Sikiyonetim Komutanbiklarina venilmesinin
amaglandigt anlagilaralk tasarnyr gerekgeye uygun hale getirmek ve bu eeligkili durumu ontadan kaldirmak
igin «bunlari basan matbaalari, plak ve bant yapim vyerlerini kapatmaky lbaresinin yeri degistirilerek «ya-
yin ve haberfesme araglarini toplatmaky tabirinin sonuna almmistir, Boylece maddenin - yiiriirlitkteki sekli
aynen korunmus, veni ilave viintirlitkteki maddenin sonuna yapilmigtir; Yine tasarmmn birinci maddesinde bu-
funan «sansiir koymaksy kelimelerinden Once Adalet Komisyonun 'da goriistine uyularak «bunlaray kelimesi
itave edilmistic. «toplatmaky  kelimesinden sonraki «virgiily, «noktalt virgiily olarak degigtirilmistir,

Tasarmin ikinci maddesi Hiikiimetten gelen sekli lle Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Tasarmin digincli maddesinde Adalet Komisyonunca yapilan degigiklikx Komisyonumuzca da benimsen-
mis ve kanunun ek dérdiincii maddesinde yazili suglarda bu Kanun kapsamina dahil edilerek madde bu
degisiklik ile kabul edilmigtir,

Tasarmin yiirtirliilk maddesi yasaniy yayimi tarihinde wyiiriitliige girecegini hilkme baglamistir. Ulkemizde
Sikiyonetimin itk ilan taribi otan 26 Aralik 1978 giiniinden beri Sikiyonetim Komutanbiklarinca toplatilan ve
sahiplerine liadesi sakincalt goriilen ve elde birikmis basili belge, plak ve bant gibi malzemeler vardir. Bun- )
lar dizerinde de Sikiyonetim Komutanliklarmin iimha yetkilerinin olabilmesi t¢in tasarmin birinci maddesi-
nin 26 Aralk 1978 tarihinden gegerli olmas: benimsenmigtir. Madde bu idegigiklik ile kabul edilmigtir,
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Tasarmmn yiirtitmeye iligkin beginci maddesi Hiikiimetten gelen gekli ile aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz Damgsma Meclisi Bagkanlima saygl ile sunulur,

Egref AKINCI Abdullah Astm IGNECILER
Bagkan Bagkanvekili
Avwi MUFTUOGLU Remzi BANAZ
Kitip Uye
Ismail Hakk: DEMIREL Ali DIKMEN
Uye Uye
' (Imzada bulunamadi)
Necdet GEBOLOGLY Lami SUNGU
Uye Uye
Halit ZARBUN
Uye

(Imzada bulunamadi)

Damgma Meclisi

(S. Sayst :

264)

Aydin TUG
Siizcii
Ender CINER
Uye
Adnan ERSOZ

Uye -
(Toplantida bulunamadi)

Nam:k Kemal YOLGA
Uye
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HUKUMETIN TEKLIFI

1402 Sayih Silayonetim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirimesine Iliskin Kanum Tasans

MADDE 1. — 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 2301 sayili Kanunla degigik 3 fincii maddesinin (c)
bendi agagidaki gekilde degistirilmigtir.

«(c) S6z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yaymm, haberlesme, mektup, telgraf vesair mer-
suleleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap ve diger yaymnlarin basunini, yaymm, dagitum, birden fazla sayida
bulundurulmasini veya tagmnmasmi veya sikiyonetim bolgesine sokulmasimi yasaklamak veya sansiir koymak;
Sikryénetim Komutanhinca basimi, yaym ve dafitiimasi yasaklanan kitap, dergi, gazete, brogiir, wafis,
bildiri, pankart, plik, bant gibi bilciimle evraki, yaymn ve haberlegme araglarim toplatmak, miisaderesine ka-
rar verilmemekle birlikte, Sikiyonetim Komutanliklarimca sahiplerine iadesinde sakinca goriilenlerin imhas:
igin gerekli nlemleri almak, bunlari basan matbaalari, plik ve bant yapim yerlerini kapatmak; yayma yeni
girecek gazete ve dergilerin ¢ikaridmasim izne baglamak.y

MADDE 2. — 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 2301 sayili Kanunla defisik 16 nci maddesinin son
fikras: agagidaki sekilde degistirilmistir.

«Sikiydnetim bolgesinden ¢ikarilanlardan, sikiyonetim bolgesine veya vyerlegmesi vasaklanmis mahalle
izinsiz girenler ile gittikleri yerdeki giivenlik makamlarina ikametgihlarim wveya buradan ayrihiglarinda gide-
cekleni yer ve adres ile zamanmi bildinmeyenler iki aydan dért aya kadar, tekerriirlinde dort aydan ibir
vila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.y

MADDE 3. — 1402 sayili Sikrydnetim Kanununun 2301 sayili Kanunla degisik 17 nci maddesinin birinci
fikrast asagrdaki gsekilde degistirilmistir;

«Siktydnetim ilamindan sonra SikiySnetim ilan wve faaliyetleriyle ilgili olarak bu Kanunun 15 inci mad-
desinde yazilh suglari igleyenlere verilecek muvakkat hiirriyeti baglayict cezalar ile para cezalari artwrilir.
Bu artirma, o sug igin muayyen olan cezanin iigte birinden az olmamak tizere iki katina kadardiwr, Ancak,
Sikryonetim goreviileri aleyhine iglenen suglardan muayyen olan ceza iki kat artirilir. Su kadar ki werilecek
cezalar o fiil igin muayyen olan cezamn azami haddini asamaz.»
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ADALET KOMISYONU’NUN KABUL ETTIGI
METIN

1402 Sayih Sikiyonetim Kanununun Bazi Maddeleri-
nin Degistirilmesine lliskin Kanun Tasarist

MADDE 1. — 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu-
nun 2301 Sayili Kanunla degisik 3 lincii maddesinin
(c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«(c) S6z, yaz, resim, film ve sesle yapilan her tiir-
lii yayim, haberlesme, mektup, telgraf vesair mersu-
leleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap ve dier ya-
yinlarin basimim, yayminmi, dafiitimini, birden fazla
sayida bulundurulmasin1 veya taginmasini veya siki-
yonetim bolgesine sokulmasint yasaklamak veya bun-
lara sansiir koymak; Sikiyénetim Komutanhiinca
basimi, yaymm ve daBitilmasi yasaklanan kitap, der-
gi, gazete, brosiir, afis, bildiri, pankart, plak, bant
gibi bilciimle evraki, yayin ve haberlesme araglarim
toplatmak; miisaderesine karar verilmemekle birlik-
te, Sikiydnetim Komutanliklarinca sahiplerine iade-
sinde sakinca goriilenlerin imhasi i¢cin gerekli onlem-
leri almak, bunlar1 basan . matbaalari, plak ve bant
yapim yerlerini kapatmak yayina yeni girecek gazete
ve dergilerin ¢ikarilmasim izne baglamak.»

MADDE 2. — Tasarmn ikinci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — 1402 Sayili Sikityonetim Kanunu-
nun 2301 Sayih Kanunia degigik 17 nci maddesinin
birinci fikrasi asagidaki gekilde degistirilmistir.

«Sikiyonetim ilanindan sonra sikiyonetim ilan ve
faaliyetleriyle ilgili olarak bu Kanunun 15 inci mad-
desinde yazili suglarla ek 4 iincli maddesinde yazil
 suglar1 isleyenlere verilecek muvakkat hiirriyeti bag-
layict cezalar ile para cezalari o su¢ ig¢in muayyen
olan cezanin iigte birinden az olmamak iizere iki ka-
tina kadar artirilir. Ancak, Sikiyénetim gorevlileri
aleyhine iglenen suglarda muayyen olan ceza iki kat
artirilir. Su kadarki verilecek cezalar o fiil igin mu-
ayyen olan cezanmn azami haddini asamaz.»

Danisma Meclisi

MILLT SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLERI
KOMISYONU'NUN KABUL ETTIGE METIN

1402 Sayih Sikiyonetim Kanununun Baz: Maddeleri-
nin Degistirilmesine lliskin Kanun Tasans:

MADDE 1. — 1402 Sayili Sikiyénetim Kanunu-
nun 2301 Sayili Kanunla degisik 3 tincii maddesinin
(c) bendi asafidaki sekilde degistirilmistir.

«(c) SOz, yazi, resim, film ve sesle yapilan her
tiirli yayim, haberlesme, mektup, telgraf vesair mer-
suleleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap ve diger
yaymnlarin basimi, yayimi, dagitimi, birden fazla sa-
vida bulundurulmasimmi veya taginmasint veya Sikiyo-
netim bolgesine sokulmasint yasaklamak veya bunla-
ra sansiir koymak; Sikiyonetim Komutanlklarinca
basimi, yaymm ve dafitilmasi yasaklanan kitap, der-
gi, gazete, brosiir, afis, bildiri, pankart, plak, bant
gibi bilciimle evrak: yaymn ve haberlesme araglarini
toplatmak; bunlari basan matbaalari, plak ve bant
vapim yerlerini kapatmak; miisaderesine karar veril-

' mekle birlikte, Sikiyonetim Komutanliklarinca sahip-

lerine iadesinde sakinca gériilenlerin imhas: igin ge-
vekli onlemleri almak, yayina yeni girecek gazete ve
Aergilerin ¢ikariimasini izine baglamaky»

MADDE 2. — Tasarimin ikinci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu-
nun 2301 Sayili Kanunla Degisik 17 nci maddesinin
birinci fikrast asafidaki sekilde degistirilmistir.

«Sikiyénetim ilanindan sonra Sikiyonetim ilan ve
faaliyetleriyle ilgili olarak bu kanunun 15 inci mad-
desinde yazili suglarla ek dordiincii maddesinde ya-
zill suglan isleyenlere verilecek muvakkat hiirriyeti
baglayici cezalar ile para cezalar o sug¢ igin muay-
ven olan cezamn ligte birinden az olmak lizere iki
katina kadar artirthr. Ancak, Siktydnetim gorevlileri
aleyhine iglenen suglarda muayyen olan ceza iki kat
artirtlir. Su kadarki verilecek cezalar o fiil igin mu-
ayyen olan cezanin azami haddini asamaz.»

(S. Sayist : 264)
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(Hitkiimetin Teklifi)

MADDE 4. — Bu Kanun vayimu tarihinde yiiriirliige girer,

MADDE 5. — Bu Kanun. hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,

Bagbakan
B. Ulusu

Devlet Bakam

Bagbakan Yardimcisi Devlet Bakani

Z. Baykara S. R. Pasin
Devlet Bakani Adalet Bakant
Prof. Dr. M. N. Ozdag C. Menteg

Disisleri Bakani
L. Tiirkmen

Maliye Bakani
4. B. Kafaoglu

Ticaret Bakam
K. Cantiirk

Saglik ve Sos. Yrd. Bakani

Prof. Dr. K. Kiligturgay

’I‘Ié:nm ve Orman Bakam
Prof. Dr. S. Ozbek

Caliyma Bakam
Prof. Dy. T. Esener

Kiiltiir ve Turizm Bakam
1. Eviiyaoglu

Imar ve Iskdn Bakam
Prof. Dr. A. Samsunlu

16 . 8 . 1982
Devlet Bakani Devlet Bakani
Prof. Dr. L. Oztrak M. Ozgiineg

Milli Savunma Bakam
U. H. Bayiilken

Icisleri Bakant
S. Cetiner
Milli Egitim Bakam

H. Saglam .

Bayindirik Bakani
Dr. T. Onalp

Giimritk ve Tekel Bakam
Prof. Dr. A. Bozer

Ulagtirma Bakani
Prof. Dr. M. Aysan

Sanayi ve Tek. Bakani
M. Turgut

Enerji ve Tabif Kay. Bakani
F. 1lkel

Koy Is. ve Koop. Bakam Genglik ve Spor Bakam
M. R. Giiney V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakant
S. Side

Danigma Meclisi

(S. Sayist : 264)
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4. — Tasarinin dordiincii maddesi Ko-

misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Tasarinin beginci maddesi Ko-

misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danigma Meclisi

(Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonunun
kabul ettigi metin)

MADDE 4. — Bu Kanun, bitinci maddesi 26
Aralik 1978 tarihinden gegerli olmak iizere, yayimi
tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5. — Tasarinin beginci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilirigtir.

(S. Sayst : 264)






DANISMA MECLiSI S. Sayist : 262

Hiiseyin CAYLI Hakkindaki Oliim Cezasmm Yerine Getirilmesine
Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (3/17)

TrCc
Bagbakanlik
Ozliik ve Yaz Igleri
Genel Midiirliigii ' 10 Kasim 1980
Sayi : 301-10907 '

Konu : Idam cezasina hiikiimlii
Hiiseyin Caylt

MILLI GUVENL'IK KONSEY! BASKANLIGINA

Sucunu giziemek, su¢ delillerini yok etmek ve bu suretle kendisini ceza tayininden kurtarmak maksadiyla
adam oldiirmek sucundan samk Yalvac llcesi, Debbaglar Mahallesi Hane 21 de kayith Ramazan oglu- Emi--
ne’den olma 1.2.1956 dogumlu Hiiseyin Cayl’min T.C.K. nun 450/9 maddesi uyarmmca idam cezastyla mahka-
miyetine dair Yalva¢ Agir Ceza Mahkemesinden verilen Hiikiim, Yargitay Birinci Ceza Dairesince tasdik
edildiginden yapilacak diger islemler icin Cumhuriyet Bajsavcaihfina ve daha sonra Adalet Bakanhfina gon-
derilen adi gecenin mahkiimiyet dosyast ve Yargitay Birinci Ceza Dairesinin tasdik ilimi, konu hakkmndaki
18.2.1975 giin ve 6144 sayih Adalet Bakanhd, yazistin sureti ile birlikte 20.2.1975 giinlii 5/4-1170 sayih
yazymnzla Millet Meclisi Bagkanh@ma sunulmustur. -

Geregini arz ederim.

Biilend ULUSU

Bagbakan
Adalet Komisycnu Raporu
TC '
Danmigma Meclisi
Adalet Komisyonu 24 Haziran 1982
Esas No. : 3/17
Karar No. : 62

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Sugunu gizlemek, su¢ delillerini yok etmek ve bu suretle kendisini ceza tayininden kurtarmak maksadiyle
adam Oldiirmek sugundan sanik, Yalvag ilcesi, Debbailar Mahallesi, Hane 21°'de kayith, Ramazan oglu,
Emine’den olma, 1.2.1956 dogumlu, Hiiseyin Cayli'min Tirk Ceza Kanununun 450/9 uncu maddesi uyarinca
idam cezasiyla mahk(miyetine dair, Yalvag ABir Ceza Mahkemesinden verilen 1.10.1974 giin ve Esas 1974/69,
Karar 1974/74 sayih hiikiim, Yargitay Birinci Ceza Dairesinin  29.1.1975 giin ve Esas 1974/4270, Karar
1975/367 sayil ilimi ile onanmak suretiyle kesinlesmis bulundugundan bu ise ait dava dosyasi Bagbakanli-
gin 20.2.1975 tarih ve 5/4-1170 sayili Tezkeresine ekli olarak 27.2.1975 tarihinde Millet Mecisi B@kanllgma
sunulmus, Baskanlik¢a da Adalet Komisyonuna havale edilip miizakeresi yapildiktan sonra samik = Hiiseyin
Cayh hakkindaki 6liim cezasinin yerine getirilmesine kairar verilerek buna dair kanun tasarisi hazirlanip ra-
poruyla birlikte Millet Meclisi Bagkanligina gonderilmistir.
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Bu rapor ve metin Millet Meclisi Genel Kurulunda 12 Eylil 1980 tarihine kadar goriigiilemediginden
ve belirtilen tarihte de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin feshedilmesi iizerine, Bagbakanligin 10 Kasim 1980 ta-
rihli ve 301/10907 sayili yazlariyla dosya Milli Giivenlik Konseyi Bagkanhigina intikal ettirilmigtir. 29.6.1981
giinlii ve 2485 sayih Kanunla Kurulan Damisma Meclisinin galismaya baslamasindan sonra Igtiiziifiin 86 nci
maddesi geregince Adalet Komisyonuna havale olunan dosya, Adalet Bakanlhi:i temsilcisinin de katilmasiyla
yapilan toplantida incelenip goriistilmiistiir. ,

Dosya miinderecatina, Yalvag Afir Ceza Mahkemesi ve Yargitay Birinci Ceza Dairesinin kesinlesen ilam-
larina gore olay tarihinde sanik Hiiseyin Cayli'min Debbaglar Mahallesindeki bahgelerden ceviz toplamak iize-
re bir arkadasiyla anlagtifi, ancak arkadagimin ceviz toplamaya. gelmedigi, bunun lizerine samifin sabahleyin
yalmiz olarak ceviz toplamaya gittigi, ceviz toplamaya gitti§i yerin civarinda maktuliin agabeyisi Turgay Ka-
raman’m kuzu otlatmakta oldugu, samgn kuzu otlatan maktuliin agabeyisinin yanina giderek havanin soguk
olmas1 nedeniyle beraberce ates yakip isindiklari, maktuliin agabeyisi ile sam@mn ismdiklar: sirada maktuliin
de yanlarma gelerek agabeyisinden babasina ait ¢cakmag: istediBi, alip geri dondii3i, bu arada sanifin da
carstya gidip bir sigara aldiktan sonra, tekfar ceviz toplamak iizere maktuliin agabeyisi ile ates yakip isindik-
lar1 civara geldigi, ceviz toplamaya bagladigi, aradan bir miiddet gegtikten sonra maktuliin olay mahalline
gelip kardesini aradigi, bulamayinca samiBa sordugu, civarin tenha olmas: nedeniyle samgin maktuliin 1rzina
gegmeyi diisiindiigii, sanigin kendi tabiriyle niyetini bozdugu, maktule agabeyisinin su bahgede oldugunu sdy-
leyerek maktulii bahgeye gotiirdiigii, bahgeye vardiklarinda maktul «burada yok hani ya» deyince samigin
bu kerre «su duvarin arkasinda» dedigi olay yerinde bahgeyi ayiran kerpigten duvarin arkasina gotiirdiigii,
orada maktule «sana balata vereyim miy» dedigi, o da ver deyince «donde vereyim» dedigi, maktul arkasini
dondiigiinde samiin maktuliin kiilotunu siyirip 1rzina gegtigi, santk maktuliin irzina gegtikten sonra maktuliin
kendisinden iki-i¢ adim ayrilinca aglayarak durumu annesine ve babasina bildirecegini soyledigi, samin da
panige kapilip isledigi sugun delillerini yok etmek ig¢in maktuliin irzina gectiBi yerde bogazindan yapigip yere
yatirdigi, maktul baygin durumda iken iki-lig adim otedeki biiyiikkge bir tagt alarak maktuliin alnina iki defa
vurup onu Oldiirdiigi, sonra da cesedi yiiziikoyun gevirip bir tagi bagina bir tagt da sirtina koyup, topladigi
cevizleri alarak ¢arstya gittigi, sam@in birbirini tamamlayan ikrar ve kabulii, bunu dogrulayan otopsi raporu
~ ve diger taniklarin anlatimlar: ile sabit olmus ve yapilan yargilama sonunda Tiirk Ceza Kanununun 59 uncu
maddesinin uygulanmast yerinde goriilmeyerek samgin Tiirk Ceza Kanununun 450/9 uncu maddesi uyarinca -
oybirligi ile idam cezasina mahkim edildigi, Yargitay Birinci Ceza Dairesince de bu mahk@miyet hiikmiiniin
oybirligi ile onandif1 anlagiimigtir, . ,

Yukaridaki agiklamalar karsisinda hiikiimlii Hiiseyin ‘Cayl hakkindaki olim cezasimin yerine getirilmeme-
sinde kamu adina herhangi bir yarar goriilmediginden Komisyonumuzca = Anayasanin 64, Danigma Meclisi
I¢tiiziigiiniin 86 nc1 maddeleri geregince hazirlanan Hiseyin Cayli hakkindaki oliim cezasimin yerine getirilme-
sine dair ekli kanun tasarisinin Damisma Meclisine sunulmasina oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

Genel Kurulun tasviplerine arzedilmek iizere diizenlenen igbu rapor saygiyla sunulur.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER ’ Enis MURATOGLU
Baskan Bagkanvekili « Sézeli -
(Bulunamadi)
Serda KURTOGLU Alédeddin AKSOY Ibrahim BARANGIL
Katip Uye : , Uye
Cekimserim gerek¢em eklidir i(Bulunamadl)
Necip BILGE Bekir Sami DACE Hualil ERTEM
Uye ' © Uye Uye
(Bulunamadi)
Necdet GEBOLOGLU Halil GELENDOST A. Pulat GOZUBUYUK
Uye Uye - Uye
S. Feridun GURAY Isa VARDAL - Serafettin YARKIN
Uye Uye Uye
(Bulunamadi) Mubhalifim gerekge eklidir

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 262)
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CEKIMSERLIK OY GEREKECES!

Anayasamizin yiiriirlikteki 11 inci ve 14/4 ‘maddesine ragmen;

Memleketimiz ceza hukukunda Olim cezasina yer verilmigtir. Tirk Hakimi Tiirk Kanunlarim uygula-
maktan kaginamayacafina gore, oliim cezasiyla sonuglanan ilamlarin Oteki kazai kararlar gibi infazi gerek-
mektedir. ‘

Ancak, Anayasamin 64 iincii maddesi geregi oOliim cezalarinin yerine getirilmesi kanun ile miimkiindiir.

Kanun koyucu, Yargitayin zorunlu incelemesinden sonra kesinlesmis bir hiikmiin yerine getirilmesini in-
fazin kanunla kabul edilmesine bagli tuttuuna gore, oy vermemizde hukuki tartigjmalara girigilmesine, dava
dosyasinin incelenmesine yer yoktur.

Oy vermede; oliim cezasin yerine getirilmesinin kanuna baglanip baglanmayacaginin degerlendirilmesi
yapilacaktir. Bu degerlendirme hukuk disinda tamamen sosyal siyasal-vicdani bir degerlendirme olacaktir.

Degerlendirmenin  dogrulugunu saglayabilmek i¢in ju hususlarin 6zenle goz Oniinde bulundurulmas: ge-
rekir : ' '

1. Sug sebebi ne olursa olsun, islenen sug¢ toplum i¢in ne derece zararli bulunursa bulunsun 6liim ce-
- zastnin yerine getirilmesinde sugluya 1slah amaci yoktur.‘ ’

2. Olim cezasinin yerine getirilmesi, suglu i¢in gergekte ceza infazi anlamim tagimaz. Zira infaz ile sug-

lunun viicudu . ortadan kalkmaktadir. Suglu gergekte cezasiz birakilmaktadir.

3. Oliim cezasinin infaz edilmemesi suglunun cezasmnin affi anlamum tagimaz. - O, daima oliim cezasi
mahkdmudur. Hayatimt cezaevinde siirdiiriip bitirmek zorundadir. Bu, isledigi sugun agirhifina denk bir ce-
zadir. Oliim cezasi hiikiimliisii, infaz hukukunun suglu lehine 6ngordiigii higbir  hiikiimden yararlanamaz.
Meseld sartla saliverilemez. Miiebbet hapis mahkimu da degildir.

4. Olim cezast mahk@munu hayatinin sonuna kadar cemiyetten tecrit etmek cezadan beklenen igtimai
faydayr saglar. Oliim cezasi yerine getirilirse, insan eliyle insan hayatina, sugun iglenmesinden g¢ok sonra
son verilmesi nedeniyle, maiseri vicdanda bir rahatsizhik, huzursuzluk doBar ve infazdan itibaren gegen za- -
" man siiresince bu vicdan huzursuzlugu gelisir, merhamete, acimaya doniigiir. Bu yonden de oliim cezasini
yerine getirmekte yarar yoktur. i

5. Olim cezasmn yerine getirilmesi kanununu g¢ikarmak gorevi Meclise verilmigtir. Meclis cezayi yeri-
ne getirmeme hususunda kanun isdar edemez Meclise verilen yetki tek yonliidiir. O halde, kanunun olusu-
mu igin gerekli safhalardan birinde gerekli oy goklufu olugmazsa &liim cezasi yerine getirilmeyecektir. Bas-
bakanlik tezkeresi ilgili Meclis Komisyonuna gelip gerekli ¢ogunlufu saBlayamazsa infaz imkinsizlagir. Ko-
misyondan sonra Meclis kanatlarindan herhangi birinde ¢ofunluk saflanamazsa yine kanun olusmaz infaz
imkansizlagir. Kanunu Devlet Bagkani imza etmezse yine infaz miimkiin degildir.

Burada bir noktayr vurgulamakta yarar vardir ;: Komisyonda oy verme durumunda olan bir iiye «ben in-
faz dogrultusunda oy vereyim, takilacaksa Meclis kanatlarmnda takilsiny diyememelidir. Vicdanen kanaati-
ni belintmek zorunda bulunan bir.kimse, bagkasmun sorumiulufunu kendi oyuna dayanak yapamaz, Bu-
nun gibi «Hakim, Yargitay idama hiikmetmis, ben onlarin kararlarinin  dogrulufuna giivenerek infaz oyu
kullanirim, hata varsa giinahimt Héikimler g¢eksin» de diyemez. Zira kanun o6lim cezasi hiikkmii ile bu hiik-
miin yerine getirilmesini birbirinden ayirmug, miistakil prosediire tdbi tutmugtur. Hiikim ile infazi birbiri-
ne karigtirarak vicdan huzuruna varmak miimkiin degildir. Oy verme gorevini bu diisiince ile geregi gibi ye-
rine getirmek imkam da yoktur,

Yukaridaki arz ve izah edilen hususlar goz dniinde bulundurularak yapilacak degerlendirme ile Anayasa-
nin 64 iincii maddesinin ©Ongordiifti &lilm cezasinin yerine getirilmesi kanununun olusturulmasi, kendisin-
den beklenen amaci ancak su hallerde gergeklestirilebilir : Sugtan dogan zarar halen devam ediyorsa, suglu
ele gecer gegcmez yargilamp hiikiim verilmesi kaydiyla, cezanin yerine getirilmesi kanununun isdan gerekir.
Suglunun ele gectigi anda toplum huzuruna hikim olunacak duruma gelinmigse artik infazda ferdi-igtimat
fayda yoktur, bilakis zarar vardir. Ormandan sehre sizan vahgi hayvan ne kadar masumu pargalarsa par-
¢alasin, ele gegirilemezse hikimiyet elden kagirildif: igin Oldiiriilmesine karar verilir. Bulununca karar yeri-

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 262)
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ne getirilir. Fakat diri yakalanip demir kafese alindi mu, toplum diizenine hakimiyet teessiis ettigi takdir-
de, artik vahgi hayvami ifna etmek yerine onu kafeste muhafaza etmek dogru olur. Oldiiriilmesinde higbir
fayda yoktur. Tutsak edilenin toplum diizenine hikimiyet tcessiis ettikten sonra oldiiriilmesi intikam hissi ile
izah edilebilir. Intikam ise Devlet olma ile bagdasmaz. ' ’

Oliim cezasinin yerine getirilmesi i¢cin kanun olusturulmasi oylamasinin s6z konusu oldugu giinimiizde
topluma Devlet glicliniin hikim oldugu inkar edilmez bir vakiadir. Suglularin Oliim cezalarinin yerine geti-
rilmesinde i¢timal siyasi-ferdi bir fayda bulundugu séylenemez.

12 Eylii’den bu yana girisilen etkili operasyonlarla Devilet toplum diizenine hdkim olmustur. Bu nok-
taya ulasmanin geregi yerine getirilen oliim cezalarmm igtimai faydas: vardir. Bu giinkii infazlar igin ay-
n1 faydanmin bulundugu soylenemez. 12 Eyliil’den ¢ok Once islenmis suglardan 6liim cezasi giymis olanla-
rnn bu cezalarimin yerine getirilmesinde de bugiin bir fayda bulunmamaktadir.

Buna ragmen Danisma Meclisi Genel Kurulunu ve Milli Giivenlik Konseyini oylarinda vicdanlariyla bas-
basa birakabilmek i¢in ¢ekimser oy kullanmakta fayda miilahaza ettigim cihetle infazin yerine getirilmesi hu-
susunda olumlu va da olumsuz oy kuilanmamayi ve sonug olarak ¢ekimser kalmay: dogru gordiigiimii say-
gilarimla arz ederim

25.6.1982
Serda KURTOGLU
Danigsma Meclisi Adalet
Komisyonu Uyesi

!

KARSI OY GEREKCESI

1. Once, karara muhalif kalmamn, hakkinda idam cezasi verilen kisiyle ve olayla higbir ilgisi yoktuf.

2. Cok uzun bir siireden beri fikir yoniinden ve ilke olarak, oliim cezalarimin hep karsisinda oldum.
Yani bir kanunla 6ldiirme karari verilmesini .kabul edememisimdir. Ancak pozitif hukukumuzda bu cezaya
yer verildigine gore, yargi olarak  yapilacak bir sey elbetteki yoktur.

Diger yandan yine fikir olarak, 6liim cezasinin en miiessir bir ceza oldugu da bana gore kesin degildir.
Belki de en milessir ceza, bir anda infaz edilip biten bir ceza degil, ¢ektirilen cezadir. Bu nedenledir ki,1950
yilindan beri sik sik ¢ikarilan af kanunlari, cezalarin gektirilmesini engelleyerek miiessiriyetini kaybettirmis-
tir. '

Anayasamizin 64 iincii maddesinde, «..mahkemelerce verilip kesinlesen 6lim cezalarinin yerine getiril-
mesine karar vermek Tiirkiye Biiyiik Millet Mclisinin yetkilerindendir.s hiikmii yer almustir. Bu hiikme
gore yasama gorevi yapan meclislerin &liim cezasmin yerine getirilmesine oldugu gibi, bu cezanin yerine ge-
tirilmemesine karar verme de yetkileri igindedir. Benim oyum, yerine getirilmemesi yoniindedir.

Pdylece, infaz edilmeyecek bir 6liim cezasi sonunda, hakkinda idam karan verilenin, idam hiikiimliisii
olarak Omiir boyu cezaevinde kalmasinin daha miiessir bir ceza olacagini diisiinmekteyim.
Arz ederim.
25 .6 . 1982
Serafettin YARKIN

Danisma Meclisi (S. Sayist : 262)
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Adalet Komisyonu Raporu
1§

TC
Darnigma Meclisi ‘ 22 Ekim 1982
|Adalet Komisyonu
Esas No. : 3/17
Karar No. : 5

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Hiiseyin Cayh Hakkmdaki Oliim Cezasimn Yerine Getirilmesine Dair Bagbakanlik Tezkeresi, 14 Ekim
1982 giin ve 06-2634 sayili yazimz geregince Komis/onumuzun 21 Ekim 1982 giinlii 2 nci Birlesiminde go-
riigiillerek adigegen tezkere hakkinda eski komisyonca diizenlemenr 24 . 6 ; 1982 giin ve Esas No. 3/17, Ka-
rar No, 62 sayili Rapor ve metin Komisyonumuzca da aynen benimsenmistir,

Raporumuz Genel Kurula sunulmak iizere sayg: ile arz olunur.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
Bagkan ‘ Bagkanvekili Sozcil
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP Ibrahim BARANGIL
Katip Uye Uye
Bulunmadi Bulunmadi
Necip BILGE Halil ERTEM Halil GELENDOST
Uye Uye - Uye
Bulunmadi
Abdullah Pulat GOZUBUYUK Besir HAMITOGULLARI Omer Adnan OREL
Uye Uye Uye
Bulunmadi Bulunmadi '
Turgut YEGENAGA
Uye

Imzada bulunaxﬁadl

ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

Hiiseyin Cayh Hakkindaki Olim Cezasmun Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasansi

MALDE 1. — Yargitay 1 inci Ceza Dairesinin 29 1 . 1975 giin ve Esas 1974/4270, Karar 1975/367
sayilt ilamiyla kesinlesen, Yalvag Agir Ceza Mahkemesinin 1.1 0. 1974 glin ve Esas 1974/69, Karar 1974/74
sayili hiikmii ile Tiirk Ceza Kanununun 450/9 uncu maddesi uyarinca o6liim cezasina mahkim edilmis bu-
lunan, Yalvag [Ilgesi, Debbaglar Mahallesi, Hane 21 de niifusa kayith, Ramazan oglu, Emine’den olma,
1.2.1956 dogumlu Hiiseyin Cayli hakkindaki 6liim cezast yerine getirilir.

MADDE 2, — Bu Kanun yayimu tarihinder yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakani yiirtitiir.

T ——
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DANISMA MECLISi 'S. Sayis1 : 265

657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu, 211 Sayili Tiirk Silahli Kuv-
vetleri I¢ Hizmet Kanunu, 5434 Sayili T. ‘C. Emekli Sandigi Kanu-
nu ve 12.2,1982 Tarih ve 2595 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu.

(1/543)

TC
Bagbakanltk
Kanunlar ve Karartar Tetkik Dadiresi 5 Kasim 1982
Bagkanlig
Say1 : K. K.T. D. 18/101-1249 /06494

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanbfinca hazrlanan ve Bagkanhfmiza arz Bakanlar Kurulunca 25.10.1982 tarihinde kararlas-
tirilan «657 Sayilhi Deviet Memurlarn Kanunu 211 Sayih Tik Silabh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, 5434 Sa-
yili. T.C. Emekli Sandifi Kanunu ve 12.2,1982 tarih ve 2595 Sayih Kanunda Deffisiklik Yapiimasn Hakkinda
Kanun Tasansi» ile gerekcesi ekli olarak gdnderllmi;m-.

Geregini arz ederim,

Biilend ULUSU
Bagbakan

GENEL GEREKCE

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12.2.1982 tarih ve 2595 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen ek
gostergelere iligkin 43 iincli maddesinin (B) bendinde yapilan deBigiklikle, Genel idare Hizmetleri sinifi digin-
daki kariyer siniflarinda bulunan memurlarin yararlanacaklarn ek gdstergeler (daha ténce Miilki idare Amirligi
Hizmetleri sinifinda oldugu gibi) kadro derecesinden tamamen ayirilarak aylik alinan dereceye bajlanmakta-
dir. Boylece, kazanilmigs hak ayliklart kadro derecelerinin iizerinde olan bir kisim memurlarin ve dolayisiyla bu
durumda olan emeklilerin de ek gostergelerden yararlanmalari saflanmis ya da yararlanmakta olduklan ek
gostergeler yiikseltilmis olacaktir.

Bu genel diizenlemenin yanisira Teknik ve Saghk Hizmetleri simflarinda bulunan personelden bir boliimii-
niin daha ek gostergeden yararlanmalart miimkiin kilinmug, bazi unvanlar: tagiyan personelin ek gostergeleri ise
yiikseltilmigtir. ’

Denetim elemanlarindan, 6zel yarigma ve yeterlik sinavi gegirmemekle birlikte 1.3.1982 tarihinden once,
Yasada sayilan unvanlari mevzuata uygun gekilde kazanmug olanlarin da ek gostergeden yararlanmalar1 saglan-
maktadir. . -

Devlet Memurlart Kanununun 108 inci maddesine gdre, ayliksiz izin verilen memurlarin, keseneklerini ve
kargihklarimi T. C. Emekli Sandifina 6demeleri kosulu ile izin siirelerinin emeklilik ydniinden degerlendirilmesi
imk4n1 getirilmektedir.

2595 sayili Kanunla Devlet Memurlarina verilmesi ongoriilen «C)zel Hizmet Tazminatiy dikkate ahnata.k
TRT personeline verilmekte olan tazminatin da yeniden diizenlenmesi zorunlu gortijmiigtiir,
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Ayakta tedavi goéren Yasama Orgami Uyeleri, Deviet Memurlari, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplan ile
emeklilerinin, belirli kosullar disinda ilag bedellerinin % 20’sini ddemeleri saglanarak ilag savurganlif onlemek
istenilmektedir. ' '

2595 sayii Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan Devlet Memurlart Kanununun 190 ve Ek Gegici 20 nci mad-
deleri uyarinca toplanmig bulunan MEYAK keseneklerinin hak sahiplerine iade edilmesi uygun goriilmiigtiir.

'MADDE GEREKCELER!

Madde 1. — 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 12.2.1982 tarih ve 2595 sayih Kanun ile degisik 43
tncii maddesinin (B) bendinde Hizmet Siniflart igin saptanan ek gostergelerin uygulanma esaslari yeniden be-
lirlenmistir. Buna g6re 1 - 4 iincii dereceler igin dngdriilen ek gdstergelerin kadro ile iligkisi kesilmig, 1 - 4 iin-
cii dereceli kadrolarda olmamakla birlikte bu derecelerden aylik almakta olan memurlarin da bu dereceler icin
Ongoriilen ek gostergelerden yararlanmalari saglanmistir. Ancak, 68 inci maddenin (B) bendine gore 1 - 4 iin-
cii dereceli kadrolara atanmis olanlar, ayliklarmi kazanilmig hak dereceleri iizerinden almakla birlikte, isgal et-
t1kler1 kadro defecesinden aylik alanlar i¢in 6ngdriilen ek gostergeden faydalanabilecekierdir.

Teknik Hizmetler smifina dahil kadrolarda bulunan bazi personelin unvanlari ayrica sayiimak suretlyle ek
gostergeleri yiikseltilmistir.

Genel ldare Hizmetleri Smlfmda 1 - 4 {incii dereceli kadrolarda bulunan tiim memurlar ile diger hizmet si-
niflarinda olup unvanlari sayllmayan, fakat 1 - 4 iincii derecelerden aylik alan tiim memurlar ek gostergeden

-syhuaslandimimigtir £ {@Qend *Tdare . Hizndetleri: Sinifinda, diger simflardan farkll olarak «kadro derecesivne bagl
viealirisinin:nededti, rbuxstifin diger: smiflanr igibi bir kariver smifi olmayisi ve bu sifta yiiriitiilen gdrevin dnem
«ver soremluluguhyn kades: unvan Ve deredesi ile siki siktya bagli bulunmasindandir.

Kariyerleri ile ilgili simflarda olmayip Genel tdare Hizmetleri Stifina atanmis olanlara, kariyerleri ve ka-
zamllm1§ hak avllklan dolayisiyla yararlanabilecekleri ek gostergeden daha diisiik ek gosterge uygulanmamasi
ve bu suretit;, yonetncl mevkilerde bulunan teknik personelin kayba ugramamalar1 saglanmigtir. Ancak bu ya-
plllrken sozkonusu personelin, hizmetin gereginden dogmayan nedenlerle bu sinifa gegmeleri de tesvik edilme-
mistir,

Siniflart i¢inde 68 inci maddenin (B) bendme gore 1, 2, 3 ve 4 lincli dereceli kadrolara atananlar (Genel Ida-
re Hizmetleri sinifindaki denetim elemanlarmdan yine bu smlfdakl ek gostergeleri saptanmig kadrolara 68 inci

imaddenim.(B): béndine gore. atananlar- haric) yem diizenlemenin gerektirdii ve 68/B maddesic hitkkmiine paralel
coldrak,natandiktar idereceden ayhk aldnlar gibi ¢k gOstergeden yararlandinimaktadin. @ o0 n 0

il Madde! 2. — Devlet Memnrlar” Kanununan 108! inci: thaddesi - hilkkmiine gére : aylhksiz: {zin.- verilen: Devlet
sMemurlarinn, kesenek wve kurum kargiliklarinin -tamaruni ddemeleri: kosulu' ile . T.C.: Emtekdi- Sandigt- ile. dgi-
;-vleridevamiettirilerek izin siirelerinin emeklilik. yoniinden eski -derecelerinde : degerlendirilmesi saglanmaktadir::

s
[

N
"Madde 3. — 657 sayilt Kanun kapsamma glren memurlar, yatarak veya ayakta tedav1Ier1nde herhang1 b1r
licret 6dememektedirler. Ancak son yillarda, 6zellikle ayakta veya meskende tedavi halinde 1lag glderlen sii-
ixekli, yikselmiy -ve -gerekli. -olsun. olmasin kullamilan ilaglar savurganlik derecesine varmusgtir, - t .- .. .0

Ayakta veya ‘meskendeé tedavilerde gereksiz ilag kullanimint 6nlemek amamyla 657 say111 Kanunun 209 un-
cu maddesme, 11a§ bedellermm % 20'sinin memurlar tarafindan karsilanacagina iliskin bir flkra eklemmstlr
’éﬁhunla \nrhkte, uzun sureh tedawye 1ht1yag gosterd1§1 saghk kurulu raporu ile tespxt edllen ba21 hastahklarda
"ku’i fam ‘mla'1s1ﬁiﬁ‘ anatl onem tasndlgn Saghk vé Sosyal Yardim Bakanlitnca belirlenecek ﬂag bedellermm ta
maminm yine kurumlarmca karsilanmasina devam edilecektir. u

av oMadde:4oi— Devlet:memurlarmn yan ddemeleri,- Ozel Hizmet: Tazminatinin. da-eklenmesi. iler Snemli<dlgiide

rartmgtan: Bu durum;ayny. imkdndan. yararlanamayan  TRT personeli ile Devlet :memurlari arasinda.'Onceki
yillarda kurulmus olan dengenin zamanla TRT personeh aleyhme bozulmasina yol agtigindan; bunun . giderilmesi

Aamaglanmughitt: e b et 1 N S T Y

Madde 5. — 2111 sayle Tiirk . Silabli - Kuvvetlem 19 meet Kamw:-unun 66 nci maddesinin;-(a)s _ﬁkrasmm
ikinci paragrafi degistirilerek, ayakta ya da meskeninde tedavi edilenlerin, ilag bedellerinin % 20’sini ddeme-
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leri Ongoriilmekte ancak, uzun siireli tedaviyi gerektiren hastalik hallerinde hayati onem tasiyan ilaglar miistes-
na tutulmaktadir. Boylece 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 209 uncu maddesinin degisﬁrilmek isteni-
len sekli ile paralellik baglanmaktadir. '

Madde 6. — T.C. Emekli Sandigindan aylik almakta olanlardan ayakta veya meskeninde tedavi gdrenlerin
de 2 ve 3 iincii maddeler kapsamina giren personel gibi ila¢ bedellerinin % 20’sini 6demeleri ongdriilmektedir.

Madde 7. — 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun 190 ve Ek Gegici 20 nci maddelerinin yiiriirliikten
kaldirilmasi iizerine blrlkmls MEYAK keseneklerinin ilgililere iade bigiminin Bakanlar Kurulunca diizenlen-
mesi Ongériilmektedir.

Uygulama, ayrintili diizenlemeyi gerektirebileceginden bu konuda Maliye Bakanhfmn yetkili kilinmasi uy-
gun gordlmiistiir. 3

Madde 8. — Devlet Memurlar1 Kanununun 12.2.1982 tarih ve 2595 sayih Kanun ile degisik 43 iincii madde-
sinin (J) fikras: ile, yine bu fikrada unvanlari savilan denetim elemanlarimin ek gostergeleri belirlenmis . ve
bu ek gostergelerden yararlanabilme sartlart diizenlenmistir. Bu sartlar1 yerine getirmemekle birlikte 1.3.1982
tarihine kadar sozkonusu unvanlari, kanun tiiziik ve yéaetmelik hiikiimlerine gore kazanmis bulunanlanin da
(J) fikrasinda 6ngoriilen ek gostergelerden ,vérarlanmalan miimkiin kilinmagtir.

Madde 9. — Tasarmin 2, 3 ve 4 iincii maddeleri ile tedavi sistemine getirilen esaslarin Yasama Organi Uye-
leri ile parlamento disindan secilen Bakanlara da tesmili saglanmakta, bdylece kamunun tiim kesimlerinde bir
denge kurulmas: amaglanmaktadir. )

Madde 10. — 1.3.1982 tarihinde vyiiriirliife girerek Devlet Memurlari Kanununun bazu maddelerini_degis-
tiren 2595 sayii Yasa hiikiimlerine gore, kadro derezelerinin tzérindeki derecelerden aylik almakla birlikte
bu dereceler igin 8ngdrillen ek gdstergelerden yararlanamayan Devlet Memurlarinin ek gostergelerine, ayhk al-
makta olduklar dereceye esas alan 1 inci ve denetim elemanlarindan (J) fikrasindaki unvanlari kanun, tiiziik ve
yonetmelige gore 1.3.1982.tarihinden 6nce kazanmis olanlarin anilan fikradaki ek gdstergelerden aynen yararlan-
malarini saglayan 8 inci maddelerin 2595 sayilh Kanunun yiiriirliige girdigi 1.3.1982 tarihinden ‘itibaren yiiriirliige
girmesi kabul edilmistir. Diger maddelerin ise gerekli uygulama hazirliklarinin yapilabilmesi igin 'mali yil bast
olan 1 Ocak 1983 tarihinden itibaren yiiriirliife girmesi benimsenmistir.

Madde 11. — Kanunun, Bakanlar Kurulunca vyiiriitiilecegi ongoriilmiistiir.

Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Danmisma Meclisi . 25 Kasim 1982
Biitge - Plan Komisyonu
Esas No. : 1/543
Karar No. : 105

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 5 Kasim 1982 tarihinde Yiiksek Baskanhigimza sunulan ve 9 Kasim 1982 tarlhmde
Komisyonumuza havale edilen, «657 Sayii Devlet Memurlart Kanunu, 211 Sayili Tirk Silahh Kuvvetlen
I¢ Hizmet Kanunu, 5434 Sayih T. C. Emeekli Sandif: Kanunu ve 12.2.1982 tarihli ve 2595 Sayih Kanqnda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaristy ve gerekgesi, Komisyonumuzun 22 Kasim 1982 gunl'ﬁ”20
nci ve 25 Kasim 1982 giinlii 21 inci birlesimlerinde, Maliye Bakanligi, T. C. Emekli Sandifi Genel Mudur-
ligl, Milli- Savunma Bakanligi, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlg, Milli Egitim Bakanlifi, Tiirkiye: Radyo
ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirligii ve Devlet Personel Daliresi temsilcilerinin de katilmasiyla - gérii-

slldii. sl 1y
' Tasari; - :

Genel Idare Hizmetleri Siifi disinda kalan simflarda bulunan memurlarin ek gostergelerinin kadrot ’dere-'

cesinden aynlarak fiilen alinan aylik derecesine baglanmasim, Teknik ve Sagik Hizmetleri simiflarinda:bu-
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lunanlardan ek gostergéden yararlanacak olanlarin kapsaminin genisletilmesini, Egitim ve Ogretim, Avu-
kathk Hizmetleri, Din Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri, Milli Istihbarat
Hizmetlerin siniflarinda  bulunan memurlarin ek gosterge rakamlarinin artiriimasini, Denetim elemanlarin-
dan bir kisminin ek gdstergeden yararlanmalarini, ayliksiz izin alan memurlarin bu siirelerini emeklilik yo-
niinden degerlendirebilmelerini, Yasama Orgami Uyeleri ile Yasama Orgam Uyeleri digindan atanan Ba-
kanlarin, Tiirk Silahli Kuwvvetleri mensuplarinin ve Devlet Memurlarinin ayakta veya meskende tedavileri ha-
linde kullanilacak ilag bedellerinin 9, 20’sinin kendileri tarafindan Gdenecegini, 657 sayilt Devlet Memurlar:
Kanununun 2595 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldiritan 190 ve Ek Gegici 20 nci maddeleri uyarinca toplan-
mus bulunan MEYAK  keseneklerinin, 9, 60 fazlasi ile ve Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar
dahilinde ilgililerine ‘iade  edilmesini, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu personeline odenen tazminat-
larin, Kurum Yoénetim Kurulunun teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca tespit olunacak oran veya miktarda
odenebilecegini 6ngérmektedir, :

Tasarmnin tiimii iizerinde yapilan gériismelerde, Komisyon iiyelerimiz; Hiikiimete yonelttikleri sorulara,
temsilcilerin  verdikleri cevaplar 1siginda, goriiglerini belirttiler. Tasarinin timii iizerinde yapilan tartisma-
lar sonucunda maddelere gecilmesi kabul edildi.

Hizmet smiflar1 igin s6z konusu olan ek gostergeleri yeniden diizenleyen 1 inci madde iizerindeki goriis-
melerde; ’

Genel Idare Sinifi ile ilgili (a) fikrast metninde bulunan «derece kadrolarda bulunanlaray ibareleri, diger
fikra metinleriyle beraberlik saglanabilmesi i¢in, «derecenin kademelerinden ayhk alanlaray seklinde degis-
tirilmistir. '

Teknik Hizmetler Sinifi ile ilgili (b) fikrasinin sonuna, Kamu Kurumlarinda bulunan Tekniker agigin
kapatabilmek amaciyla verilen bir Onergeyle, «Yiiksek Tekniker unvanini almis olanlardan 5 ve 4 iincii
derecenin kademelerinden aylik alanlara 100, 3 ve 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlara 200 ve 1
inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 300 rakamimny ibaresi eklenmistir,

Saghik Hizmetleri Smnifi ile ilgili (c) fikrasinda, «Uzman Tabip» unvanmna paralel olarak yer almasi gere-
ken «Uzman Veteriner Hekimy unvami da eklenmigtir.

Emniyet Hizmetleri Sinifi ile ilgili (g) fikrasnda, «Ankara, Istanbul ve Izmir Emniyet Miidiirleriney iba-
resi, diger biiyiik illerin Emniyet Miidiirlerinin de mezkdr ek gostergeden yararlanabilmelerini saglamak igin,
«Niifusu 1. milyondan fazla olan illerin Emniyct Miidiirleriney olarak degistirilmistir.

Egitim ve Opretim Hizmetleri Sinufi ile ilgili (d), Avukathic Hizmetleri Simift ile ilgili (e), Din Hizmet-
leri Sinift ile -ilgili (f), Miilki Idare Hizmetleri Sinufy ile ilgili (h), Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifi ile ilgili (i)
ve Denetim Blemanilar: ile ilgili (j) fikras:, Hiikiimetten geldigi sekilde aynen benimsenmistir.

Tasarmin, Tiirk Silahlt Kuvvetleri mensuplarinin, Devlet Memurlarinin ve T. C. Emekli Sandig: istirak-
gilerinin ayakta veya meskende tedavileri halinde kutlanilacak ilag bedellerinin 9 20 sinin kendileri tarafin-
dan Odenecegini diizenleyen 3, 5 ve 6 nci maddeleri; tasari gerekgesinde belirtildigi gibi, ilag savurganlifi-
nt Onleyici bir tedbir olarak. Komisyonumuzca benimsenmemis, aslinda bu savurganligi onlemenin en etkin
yolunun ilag ambalajlarinin kiigiiltiilmesi ve hastalara lizumundan fazla ilag yazilmamasi oldugu gerekge-
siyle metinden ¢ikartilmistir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu mensuplarina ddenen tazminatlarin, Kurum Ydnetim Kurulunun
teklift iizerine Bakanlar Kurulunca tespit olunacak oran veya miktarlarda Odenecegini Ongdren 4 iincii
madde metni, maddeye agiklik getirilebilmesi i¢in, ifa edilen gorevin gligliigli, riski, yOnetim sorumlulugu,
eleman temininde karsilagilan giigliikler de dikkate alinarak, yeniden redaksiyona tabi tutulmus, 3 iincii
maddenin tasart metninden ¢ikartilmas: nedeniyle 3 iincii madde olarak kabul edilmistir.

MEYAK keseneklerinin % 60 fazlas: ile ve Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde il-
gililerine jadesini 6ngdren ve 4 iincii madde olarak degistirilen 7 nci maddenin goriisiilmesinde, Komisyon
Uyelerimiz biiyiik bir hassasiyetle konuya egilmisler ve asagida belirtilen konularda gorislerini bildirmisler-
dir, '

Memurlarin ayhk gelirlerinden 9% 5 oraminda yillarca kesilen, fakat cegitli zamanlarda hazirlanip bir
tirli ¢ikartilamayan kanun tasarilari dolayisiyla degerlendirilemeyen ve bu sebeple dar gelirli memurlarin
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magduriyetlerine sebep olan bu keseneklerin, iade usul ve esaslarinin belli bir sekle ve stireye bali kilinmak-
sizin, Bakanlar Kuruluna birakilmasi, miizminlesen bir hastaligin tedavisinin daha uzun bir siire yapilamuya-
cagini gostermektedir. Memurun iradesi disinda, bir dlgiide cebri tasarruf seklinde kesilen bu paralarin ata-
cakhlarina, nakit olarak o¢denmesinin disinda bagka bir formiiliin benimsenmesi, gegmiste aci tecriibeleri ya-
sanan «tasarruf bonosu» uygulamasim ammsatabilir. Biitgenin ‘dengesi agisindan kaynak sikintisi Komisyo-
numuzca bilinmekle beraber, magdur olan Kamu personelinin durumu da goéz ardi edilememigtir. Bu ne-
denle belli bir 6deme plan: ihtiva etmeyen so6z konusu madde kabul edilmemis ve Komisyonumuzca yeni
bir madde kaleme alinmustir.

Komisyonumuzca diizenlenen yeni madde ile, MEYAK Kkesintilerinin ¢, 75 fazlasi ile en geg 18 ay ige-
risinde Bakanlar Kurulunun uygun gordiigii tarihierde esit taksitlerle nakit olarak Odenmesi ve keseneklerini
zamsiz almak isteyen memurlara bu istihkaklarimin: 6 ay iginde ki esgit taksitte 6denmesi hususu kabul edilmis-
tir.

Denetim elemanlar: ile ilgili 8 inci, Yasama Orgam Uyeleri ile Yasama Orgam Uyeleri digindan atanan
Bakanlarin ayakta ve meskende tedavileri halinde kullamlacak ilag bedellerinin ¢, 20 sinin kendileri tara-
findan 6denecegini belirten 9 uncu, Yiiriirlik ve Yiriitmeyi diizenleyen 10 uncu ve 11 inci maddeleri, 5, 6, 7,
8 inci maddeler olarak, Hiikiimetten geldigi sekilde aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere, Yiiksek Baskanhga saygiyla arz olunur,

Tandogan TOKGOZ
Bagkan

Orhan BAYSAL Cemil CAKMAKLI
Baskanvekili Sozcii

Muhsin Zekdi BAYER

Bahtiyar UZUNOGLU
Katip

M. Nedim BILGIC
Uye

(Imzada bulunamadi)

Ayhan FIRAT

Uye
(S6z hakkim sakhdir)

Ozer GURBUZ
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye
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Mustafa ALPDUNDAR
Uye
Timii ve Maddelerinde S6z
Hakkim Saklidir

Recai DINCER
Uye
1 - 4 derece arasinda olup, Lise
derecesinde Ogrenim gormiis Meslek
Okul mezunu (Teknik Saglik)
larina Ek gosterge verilmek
kaydiyla

Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye

Hayati GURTAN
Uye
(i) fikrasinda S. S. K. Miifettisleri-
nin de yer almasi gerektigi gorsiiyle
S6z hakkim sakhdir

Ertugrul Zekdi OKTE
Uye
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Uye
S6z Hakkim Sakhdir
Muhailefet Serhim Eklidir

Ahmet Senvar DOGU
Uye

Ibrahim GOKTEPE
Uye
(S6z hakkim saklidir)

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye
1 inci Maddeye karsiyim
S6z hakkm saklidir



Salih Necdet O0ZDOGAN
Uye

1brahim SENOCAK
Uye

3, 5 ve 6 nc1 maddelerin metinden

¢ikarilmasina karsiyim

Tiire TUNCBAY
Uye
1 inci maddeye karstyim séz
hakkim saklidir
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Evliya PARLAK

Uye

(Imzada bulunamadi)

Turgut TAN

Uye

1 inci maddeye karst oyum

eklidir

Cahit TUTUM

Uye

1 inci maddeye karsiyim Tasarinin
tlimii lizerinde s6z hakkim sakhdir
Kargt oy yazim eklidir
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Muzaffer SAGISMAN
Uye
S6z hakkim mahfuzdur

M. Ali Oztiirk TEKELI
Uye

Sadan TUZCU
Uye
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KARSI OY YAZISI

1. Tasari bazi personel konusundaki acil sorunlara ¢dziim getirmeye ¢alismakla burlikte, yillardan beri
beklenen adil bir personel rejimi ve bu rejime uygun ilke ve prensiplere bagh Gdeme sistemini getinmedigi
ve personel rejimindeki mevcut yaralari kanatmaya devam edecegi igin prensip olarak mubhalif bulunmak-
tayim.

2. Tasan ile meslekler ve hizmet siuflari arasindaki objektif kistaslara dayanmayan ek gostergeler reji-
mi devam ettirmekte ve yeniden yapilan ilavelerle mevcut dengesizlikler daha da artirilmaktadir.

3. Tasan biiyiik sikidyetlere konu olan yan odemeler ve 6zel hizmet tazminati rejimini diizeltici ilke ve
diizenlemelere imkidn vermemektedir. Bu arada mesuliyet, tecriibe ile liyakat konulart personel rejiminde ge-
ne agikta birakilmaktadir.

4. Sonug olarak bugiinkii sekliyle tasarinin persone! rejiminin islahini geciktirici tesirleri olacagi endi-
sesi ile ciddi ve kokli bir gekilde Hiikiimetge 657 ve bu konuyla ilgili mevzuatin yeniden ele alinmast ge-
rektigine inamyorum, : ’

Muhsin Zekdi BAYER

KARSI OY YAZISI

1. Bilindigi gibi, lilkemizde ek gdsterge uygulamasi yalmzca Genel Idare Hizmetleri Smmfinn 1, 2, 3 ve
4 tincii derecelerindeki bazi gorevlerin «devlet igin arz ettifi onem» ve bu gorevleri yerine getirenlerin tag-
diklann «yonetim sorumluluklari»  nedeniyle taninmig 6zendirici bir ek 6deme olarak 1970’lerde baslamustir,
Ancak, yalniz belli sorumluluk mevkilerinde bulunanlar igin &ngdriilmiig olan ek gdstergeler, daha sonraki
diizenlemelerle amacindan saptiriimig, bu tasar1 ile de sistemin baslangigtaki konulus amaciyla iliskisi tama-
men kesilmistir. Bu arada' 2595 sayili Yasanin, nitelik degistiren ek gOsterge sistemini yasal gergeve igine
alip genellestirerek mesrulagtirdigim da belirtmek gerekir.

2. Yiriirliikteki yasa, ek gostergelerin «gorevler» ve «yonetim sorumluluBu» dikkate alinarak tespit
edilmesini &ngordiigii halde Tasar., «simnify ve «gorev tiiriiy Olgiitii ile yetinmis dolayisiyla «ydnetim sorum-
lulugus olglitii bir yana itilmistir, Bunun sonucu olarak ek gostergelerin dayandifi esaslar da giderek belirsiz
hale gelmistir. Oyle ki, duruma goére «simf», duruma gire «aylik», bazen «kadro», bazen «6§renim dere-
cesi» ve bazen de «mesleki unvans faktdrlerine yer verilmistir. Ne var ki bu oOlgiitler, tutarh bir bigimde kul-
laniimadifi igin ek gosterge dafitimi subjektif tercihlere donilismiistiir. B6ylece, bazi simftakilerin tiimiine
ek gosterge verilirken, bazilarinda sadece iist derecedekilerine (1, 2, 3 ve 4 iincii dereceler) verilmekte, bazi-
larinda ise bu hak alt derecelere (5, 6, 7 ve 8 inci dereceler) kadar uzatilmaktadir. Hatta aym simfta ayn1 03-
renim derecesine sahip, fakat farkli unvan tastyan gorevliler arasinda degisik ek gostergeler uygulamasina
rastlanmaktadir. Biitiin bunlar, basvurulan Olgiitlerin yetersizligini ve isabetle kullamilmadigimi ortaya koy-
maktadir. :

3. Yeni diizenleme ile ek gostergelerin hukuksal nitelifi aciklifa kavusturulacagi yerde daha karmagik
hale getirilmistir. Maddede bir yandan ek gostergelerin «ilgililerin belirtilen simf ve gorevlerde bulunduklari
slirece Odemelere esas alinacagiy belirtilirken, 6te yandan istisnalar diginda tiim ek gdstergelerin «kazanil-
mig hak aylhigma» baélanmaéx ilkesi benimsenmistir. Bunun anlami, ek gostergelerin biiyiik olglide gorevle
iligiginin kesilmesi ve aylifin bir pargasi haline gelmesilir. Artik, Tasariya gore, ek gostergeler konusunda
«yonetim sorumlulugu», «gorevin glicliigii», «ig riski», «cleman temininde giiclik cekilmesiy gibi 6lgiitler séz
konusu olmayacaktir. Ciinkii bu olgiitler yiiriirliikteki mevzuata gore o6zel hizmet tazminati ve &Steki yan
6demelerin gerekgesini olusturmaktadir. Sistemin bdylece biiyiik olgiide kazanmilmis hak ayligina baglanmasi
ve kapsammin bu derece genisletilmiy olmasi, dogal olarak, bu hakkin tim smuflara ve derecelere taninmas:
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sonucunu dogurur. Boyle bir uygulama hi¢ kuskusuz, bugiinkiinden daha gergek¢i olur ve bugiin ek gdster-
gelerin bir kisim kamu gorevlileri igin (1/4 linde olanlar) emeklilikten sayilmasi, o6tekiler icin sayilmamasi
bigimindeki geligkili uygulamanin da dizeltiimesine olanak hazrlar.

4, Tasarimin kalkis noktasi, ek gostergelerin kadroya baglh olmasimin ortaya ¢ikardigi sakincalarin gi-
derilmesidir. Ancak ne var ki bu sakinca giderilirken ek gostergenin «tanimi», «kapsami» «ilkesi» ve «mik-
tariy min da  degistirilmesi yoluna gidilmigtir. Oyle ki ek gostergelerin kapsami genisletilirken 36 nci1 mad-
dede yer alan simf tanimlarina bile dikkat edilmemis, halen smif kapsaminda (Teknik Hizmetler Simfi) bu-
lunmayan yeni bazi mesleki unvanlar eklenmistir. Bu tiir degisiklikler sistemin kendi igindeki geligkileri ar-
tirmigtir. Bu durum karsisinda yapilmasi gereken, selektif olma oOzelligini yitirmis ve nitelik - degistirmis ek
gosterge sistemini sona erdirmek ve buna bagli olarak genel gosterge tablosunu yeniden diizenlemektir, Se-
lektif bir sistem kurulabilmesi ancak gorev analizlerine dayalt bir siniflandirma ile miimkiindiir. Sorun, ek
gostergeden yararlanacak olanlar arasinda belli bir esasa dayanmaksizin birkag yeni «mesleki unvany  ya da
«derece» eklemekle ¢oziilmez. Zira, subjektif tercihler, pazarlik yolunu agar. Bu yolun agilmas: ise gesitli per-
sonel kategorilerini gereksiz rekabete ve siyasal organlar etkileme yargina siiriikler.

S. 6zetle, yukarida agikladigimiz nedenlerle, Tasarmin 1 inci maddesi ile getirilen diizenlemeye, ek gos-
terge sistemini, amaci, nitelifi ve dayandifi olgiitler bakimindan daha karmagsik ve belirsiz hale getirdigi;
sorun ¢oziicii olmaktan ¢ok sorunlari erteleyici ve yeni sorunlar ¢ikarici nitelikte buldugumuz igin karsiyiz.

Cahit TUTUM Turgut TAN
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HUKUMETIN TEKLIFI

657 Sayih Deviet Memurlan Kanunu, 211 Sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 5434 Sayih
TC Emekli Sandigi Kanunu ve 12,2.1982 Tarih ve 2595 Sayih Kanunda Degisiklik Yapilmasy Hakkinda Kanun
Tasarist

MADDE 1. — 657 sayilh Devlet Memurlart Kanununun 43 iincii maddesinin (B) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

«B) Ek gostergeler : Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklari, hizmet si-
niflar1 ve gorev tiirleri dikkate alinarak :

a) Kadrolart genel idare hizmetleri sinifina dahil olanlar i¢in Kadro Kanununa ekli cetvellerde gérev
unvanlarinin karsisindaki rakamlarin; bu simfa dahil olup da kadrolarina tahsisli ek gostergesi bulunmayan-
lardan 4 ilincii derece kadrolarda olanlara 50, 3 iincii derece kadrolarda olanlara 100,2 nci derece kad-
rolarda olanlara 150 ve 1 inci derece kadrolarda olanlara 200 rakaminin;

b) Kadrolan teknik hizmetler sinifina dahil olup, en az 4 yil siireli yiksekdgrenim veren fakiilte veya
yiiksekokullardan mezun olarak yiiriirlikteki hiikiimlere gore yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar,
mimar, sehir plancisi, bolge plancist, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizikei, fizik¢i, matematikgi, istatistikei,
yoneylemci (hareket arastirmacisi), matematiksel iktisat¢i, ekonomici ve kimyager unvamm almig olanlardan
8 ve 7 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara, 100, 6 ve 5 inci derecelerin kademelerinden aylik alan-
lara 150, 4 ve 3 iincii derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200, 2 nci derecenin kademelerinden aylik
alanlara 300, 1 inci derecenin kademelerinden ayhk alanlara 400; bu smifa dahil olup da yukarida sayilan-
lar disinda kalanlardan 4 iincii derecenin kademelerinden aylk alanlara 50, 3 iincii derecenin kademelerin-
den aylik alanlara 100, 2 nci derecenin kademelerinden ayhk alanlara 150 ve 1 inci derecenin kademelerinden
aylik alanlara 200 rakaminin; :

¢) Kadrolar1 saghk hizmetleri stnifina dahil olup, uzman tabip, tabip, dis tabibi, eczaci ve veteriner he-
kim unvamm almis olanlar ile Tababet Uzmanhk Tiiziiiinde belirtilen dallarda uzmanhk belgesi alanlar
veya bu dallarda uzmanlik unvanini doktora asamast ile kazanmig bulunanlardan 8 ve 7 nci derecelerin ka-
demelerinden aylik alanlara 100, 6 ve 5 inci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 150, 4 iincii derecenin
kademelerinden aylhk alanlara 200, 3 iincii derecenin kademelerinden aylk alanlara 300, 2 nci derecenin ka-
demelerinden aylik alanlara 400 ve 1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 500; kadrolari bu sinifa
dahil olup da yukarida sayilanlar diginda kalanlardan 4 iincii derecenin kademelerinden aylik alanlara 50,
3 incii derecenin kademelerinden ayiik alanlara 100, 2 nci derecenin kademelerinden ayhik alanlara 150 ve
1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 200 rakaminin;

d) Kadrolan: egitim ve ogretim hizmetleri simfina dahil bulunanlardan 4 iincii derecenin kademelerinden
aylik alanlara 100, 3 iincii derecenin kademelerinden aylik alanlara 200, 2 nci derecenin kademelerinden ay-
Iik alanlara 300 ve 1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 400 rakaminin;

e) Kadrolar1 avukathk hizmetleri simifina dahil bulunanlardan 8 ve 7 nci derecelerin kademelerinden
aylk alanlara 100, 6 ve 5 inci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 150, 4 ve 3 iincii derecelerin kademe-
lerinden ayhk alanlara 200, 2 nci derecenin kademelerinden ayhk alanlara 300 ve 1 inci derecenin kademe-
lerinden aylik alanlara 400 rakaminin;

f) Kadrolar1 din hizmetleri sinifina dahil bulunanlardan 4 {iincii derecenin kademelerinden aylik alanlara
50, 3 iincii derecenin kademelerinden aylhik “alanlara 100, 2 nci derecenin kademelerinden ayhk alanlara 150 ve
1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 200 rakamnin;

g) Kadrolari emniyet hizmetleri siufina dahil olup, emniyet miidiiri riitbesini ihraz etmis bulunan-
lardan 4 iincii derecenin kademelerinden aylik alanlara 100, 3 iincii derecenin kademelerinden aylhk alanlara
200, 2 nci derecenin kademelerinden avlik alanlara 300, 1 inci derecenin kademelerinden aylhik alanlara 400;
Ankara, Istanbul ve fzmir Emniyet Miidiirlerine 500; Emniyet Genel Miidiiriine 600 rakaminin;

h) Kadrolart miilki idare amirligi hizmetleri sinifina dahil bulunanlardan 9 ve 8 inci derecelerin kade-
melerinden aylik alanlara 150, 7 ve 6 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200, 5 ve 4 iincii dere-
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BUTCE-PLAN KOMISYONUNUN KABUL ETTiGt METIN

657 Sayih Devlet Memurlanm Kanunu, 211 Sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 5434
Sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve 12.2.1982 tarih ve 2595 Sayih Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakinda Kanun Tasans: )

MADDE 1. — 657 sayih Devlet Memurlari Kanununnun 43 ilincii maddesinin (B) bendi asagidaki ge-
kilde degistirilmistir.

«B) Ek gostergeler: Bu kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin  ayliklari, hizmet
smiflart ve gérev tiirleri dikkate alinarak; ’

a) Kadrolan Genel Idare Hizmetleri Siifina dahil olanlar igin Kadro Kanununa ekli cetvellerde go-
rev unvanlarimin karsisindaki rakamlarin; bu sinifa dahil olup da kadrolarina tahsisli ek gostergesi bulun-
mayanlardan 4 iincii derecenin ‘kademelerinden ayhk alanlara 50, 3 iincii derecenin kademelerinden aylik
alanlara: 100, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlara 150 ve 1 inci derecenin kademelerinden ayhk
alanlara 200 rakaminin; -

b) Kadrolari Teknik Hizmetler Simifina dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksek 6grenim veren fakiilte -
veya yiiksekokullardan mezun olarak yiiriirliikteki hiikiimlere gore yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek
mimar, mimar, gehir plancisi, bolge plancisi, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizikgi, fizikgi, matematikei,
istatistik¢i, yoneylemci hareket aragtirmacisi), matematiksel iktisatgi, ekonomici ve kimyager unvamini almus
olanlardan 8 ve 7 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 100, 6 ve 5 inci derecelerin kademelerin-
den ayhk alanlara 150, 4 ve 3 iincii derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200, 2 nci derecenin kade-
melerinden aylik alanlara 300, 1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 400; bu simmifa dahil olup da
yukarida sayilanlar diginda kalanlardan 4 Uncii derecenin kademelerinden aylik alanlara 50, 3 iincii dere-
cenin kademelerinden aylhk alanlara 100, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlara 150 ve 1 inci de-
recenin kademelerinden aylik alanlara 200 ve Yiiksek Tekniker unvanimi almus olanlardan 5 ve 4 iincii de-
recelerin kademelerinden aylik alanlara 100, 3 ve 2 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200 ve
1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 300rakaminin;

c) Kadrolar Saghk Hizmetleri Sinifina dahil olup, uzman tabip, tabip, dis hekimi, eczaci, uzman vete-
riner hekim ve veteriner hekim unvanini almig olanlar ile Tababet Uzmanhk Tiziigiinde belirtilen dallarda
uzmanlik belgesi alanlar veya bu dallarda uzmanlk unvanini doktora asamasi ile kazanmig  bulunanlar
veteriner hekimligi alaninda uzman olanlardan 8 ve 7 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 100, 6
ve 5 inci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 150, 4 iincli derecenin kademelerinden ayhk alanlara
200, 3 iincii derecenin kademelerinden ayhik alanlara 300, 2 nci derecenin kademelerinden ayhk alanlara
400 ve 1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara500; kadrolari bu simifa dahil olup da yukarida sayi-
lanlar disinda Kkalanlardan 4 iincii derecenin kademelerinden aylik alanlara 50, 3 incii derecenin kademele-
rinden ayhk alanlara 100, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlara 150 ve 1 inci derecenin kademele-
rinden aylik alanlara 200 rakaminin;

d) Kadrolari Egitii‘n ve Opretim Hizmetleri Sinifina dahil bulunanlardan 4 tlincii derecenin kademele-
rinden aylik alanlara 100, 3 iincii derecenin kademelerinden aylik alanlara 200, 2 nci derecenin kademele-
rindel} aylik alanlara 300 ve 1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 400 rakaminin; ‘

e) Kadrolann Avukathk Hizmetleri Simifina dahil bulunanlardan 8 ve 7 nci derecelerin kademelerinden
aylik alanlara 100, 6 ve 5 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 150, 4 ve 3 lincii derecelerin kade-
melerinden aylik alanlara 200, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlara 300 ve 1 inci derecenin ka-
demelerinden ayhik alanlara 400 rakaminin;

f) Kadrolari Din Hizmetleri Sinifina dahil bulunanlardan 4 iincii derecenin kademelerinden aylk
alanlara 50, 3 iincii derecenin kademelerinden aylik. alanlara 100, 2 nci derecenin kademelerinden aylik
alanlara 150 ve 1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 200 rakaminin; o

g) Kadrolart Emniyet Hizmetleri Simifina dahil olup, Emniyet Midiirii riitbesini ihraz etmis bulunan- -
lardan 4 iincii derecenin kademelerinden aylik alanlara 100, 3 iincii derecenin kademelerinden aylhk alanlara
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celerin kademelerinden ayhk alanlara 300, 3 ve 2 nci derecelerin kademelerinden ayhk alanlara 400, 1 inci
derecenin kademelerinden aylik alanlara 500, miistesar ve valilerin isgal ettikleri derece ve kademe gosterge
rakamina 600 rakaminin;

i) Kadrolari milli istihbarat hizmetleri simifina dahil olanlara, bu maddede gosterilen emsallerini gegme-
mek tlizere Basbakan tarafindan tespit edilecek rakamlarin;

i) Kadrolar1 genel idare hizmetleri simifina dahil olup, en az ti¢ yil siireli yiiksekbgrenim veren fakiilte
ve yiiksekokullart bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek igi egitimden sonra
ozel bir yeterlik sinavi sonunda (veya yiiksekégrenimli olup, 6zel kanunlarin Ongérdiigii sartlari tasiyanlardan
en az sekiz yil mesleki gérev yaptiktan sonra yine bu kanunlarin ongordiigli usule gére segilerek) atanan ba-
kanlik, miistesarlik, Diyanet Isleri Baskanlifi ve bagimsiz genel miidiirliik miifettisleri; Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu uzmanlari, Maliye Bakanhifi hesap uzmanlar ile bankalar yeminli murakiplart, Calisma
Bakanhigt Is ve Is Giivenligi miifettisleri ve bakanliklarin merkez teskilatina dahil genel miidiirliiklerin kont-
rolorlerinden 8 ve 7 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 100, 6 ve 5 inci derecelerin kademelerinden
ayhk alanlara 150, 4 ce 3 iincii derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200, 2 nci derecenin kademelerinden
ayhk alanlara 300 ve 1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlara 400 rakaminin;

Eklenmesi suretiyle hesaplanir.

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklari siirece Sdemelere esas alinip, terfi
bakimindan kazanilmig hak sayilmaz. (Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 ilincii derecelerdeki kadrolarina bu Kanunun
68 inci maddesinin (B) bendi uyarinca atananlara (Genel idare hizmetleri sinifinda olup, bu maddenin «j»
fikrasinda yazii gorevlerde bulunanlardan, bu simiftan bagka unvanh kadrolara 68 inci maddenin (B) bendi
uyarinca atananlar hari¢) uygulanacak ek gostergeler, bu derecelerden aylik alanlara uygulanabilecek ek gos-
tergelerden; diger hizmet siniflarindan genel idare hizmetleri simfinda kariyerleri ile ilgili 1, 2 ve 3 iincii de-
rece kadrolu gorevlere atananlara uygulanacak ek gostergeler de ilgililerin kazamilmis hak ayhk derecelerine
gore kariyerleri ile ilgili siniflarda alabilecekleri ek gostergelerden diigiik olamaz.y)

MADDE 2. — 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12.5.1982 tarih ve 2670 sayili Kanun ile degisik
108 inci maddesinin dérdiincti fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

«Yukandaki fikralara gore ayliksiz izin verilenlerin bu siireleri (keseneklerinin ve kargiliklarinin kendileri
tarafindan her ay TC Emekli Sandigma gonderilmesini kabul etmeleri sartiyla) emeklilik yoniinden eski dere-
celerinde degerlendirilir.y

MADDE 3. — 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 209 uncu maddesinin sonuna asagidaki fikra ek-
lenmistir.

«Ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak ilag bedellerinin ‘9, 20’si memur tarafindan &denir.
Ancak, resmi saghk kurulu raporu ile belirlenen ve tiiberkiiloz, kanser, kronik bobrek ve akil hastaliklar: ile
organ nakli gibi uzun siireli tedaviye ihtiya¢ gdsteren hastaliklarin ayakta veya meskende tedavileri sirasinda
kullanilmasina liizum gosterilen ilaglardan, hayati onemi haiz olduklar: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
tespit edilecek olanlarin bedellerinin tamami kurumlarinca 6denir.y
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200, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlara 300, 1 inci derecenin kademelerinden aylik™ alanlara 400,
Niifusu 1 rﬁilyonu asan illerin Emniyet Miidiirlerine 500, Emniyet Genel Miidiiriine 600 rakaminin;

h) Kadrolart Miilki Iidare Amirligi Hizmetleri Sinifina dahil bulunanlardan 9 ve 8 inci derecelerin ka-
demelerinden aylik alanlara 150, 7 ve 6 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 200, 5 ve 4 {incii de-
recelerin kademelerinden aylhik alanlara 300, 3 ve 2 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara 400, 1 inci
derecenin kademelerinden aylik alanlara 500, Miistesar ve Valilerin isgal ettikleri derece ve kademe gos-
‘terge rakamina 600 rakaminin; ‘ ‘

i) Kadrolan Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifina dahil olanlara, bu maddede gosterilen emsallerini geg-
memek iizere Bagbakan tarafindan tesbit edilecek rakamlarin;

i) Kadrolart Genel idare Hizmetleri Smifina dahil olup, en az iig yil siireli yiiksek 6grenim veren fa-
kiilte ve yiiksekokullar: bitirerek meslege 6zel yarigma smavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i egitimden
sonra ozel bir yeterlik sinavi sonunda (veya yiiksek Ogrenimli olup, 6zel Kanunlarin Ongordiigii sartlari
tasiyanlardan en az sekiz yil mesleki gorev yaptiktan sonra yine bu kanunlarin Ongordiigii usule gore se-
gilerek) atanan Bakanhik Miistesarlik, Diyanet Isleri Bagskanhgi ve bagimsiz Genel Miidiirlik Miifettigleri,
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Uzmanlari, Maliye Bakanlit Hesap Uzmanlarn ile Bankalar Ye.
minli Murakiplari, Calisma Bakanhf 1§ ve 1s Giivenligi Miifettisleri ve Bakanlklarin Merkez Teskilatina
dahil Genel Miidiirliikklerin Kontrolorlerinden 8 ve 7 nci derecelerin  kademelerinden aylik alanlara 100, 6
ve 5 inci 'derecelerin kademelerinden aylik alanlara 150, 4 ve 3 iincii derecelerin kademelerinden aylik
alanlara 200, 2 nci derecenin kademelerinden aylik alanlara 300 ve 1 inci derecenin kademelerinden aylik
alanlara 400 rakaminin;

eklenmesi suretiyle hesaplanir. ‘

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklari siirece  Odemelere esas alinip,
terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Kurumlarn 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerdeki kadrolarina bu Ka-
nunun 68 inci- maddesinin B) bendi uyarinca atananlara Genel Idare Hizmetleri Sinifinda olup, bu mad-
denin «j» fikrasinda yazii gorevlerde bulunanlardan, bu simiftan bagka linvanli kadrolara 68 inci maddenin
B) bendi uyarinca atananlar hari¢) uygulanacak ek gostergeler, bu derecelerden ayiik alanlara uygulana-
bilecek ek gostergelerden; diger hizmet simiflarindan Genel idare Hizmetleri Simfinda kariyerleri ile ilgili,
1, 2 ve 3 lincii derece kadrolu gorevlere atananlara uygulanacak ek gostergeler ve ilgililerin kazanilmig hak
aylik derecelerine - gore kariyerleri ile ilgili siniflarda alabilecekleri ek gostergelerden diisiik olamaz.»

MADDE 2. — Tasarimin 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
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MADDE 4. — 657 sayihi Devlet Memurlar1 Kanununun Ek Gegici 10 uncu maddesinin (f) fikras: asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

«f) 2.1.1964 tarih ve 359 sayilh Kanunun 47 nci maddesi hiikiimleri saklidir. Ancak, kurum personeline
hizmetin biitiinligii ve ifa edilen gorevin ozelligi dikkate alinarak, en yiiksek Devlet memuru ayhgim (Ek
gosterge dahil) gegmemek lizere. Kurum Yonetim Kurulunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca tespit olu-
nan oran veya miktarda tazminat 6denir. Kurum personeline bu tazminat diginda bu Kanunun «zam ve taz-
minatlary baslikli degisik Ek maddesinde Ongoriillen zam ve tazminatlar ddenmez.»

MADDE 5. — 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 66 nci maddesinin (a) frkrasi-
nin ikinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir,

«Hastanelere yatirilmayip ayakta veya meskeninde muayene ve tedavi edilenlerin tedavisi igin gerekli mal-
zeme ve recete muhteviyati kita, askeri kurum veya hastanece ayin olarak verilmek veya yoksa bedeli Milli
Savunma Bakanligi yahut Jandarma Genel Komutanh: biitgelerinden nakden 6denmekle birlikte, bu tiir te-
davi hallerinde kullanilacak ila¢ bedellerinin 9, 20’si hasta tarafindan karsilanir. Ancak resmi saglik kurulu
raporu ile belirlenen ve tiiberkiiloz, kanser, kronik bsbrek ve akil hastaliklar: ile organ nakli gibi uzun siireli
tedaviye ihtiyag gosteren hastaliklarin ayakta veya meskende tedavileri sirasinda kullamilmasina liizum gosteri-
len ilaglardan, hayati 6nemi haiz olduklar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifinin goriisii alinarak Milli Sa-
vunma Bakanlifinca tespit edilecek olanlarin bedellenjinin tamami kurumlarinca karsilanir.y

MADDE 6. — 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununa 1425 sayili Kanunla eklenen Gegici 7 nci
maddenin «Muayene ve tedavi masraflar Sandik tarafindan karsilanir.» seklindeki Uglincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

«Muayene ve tedavi masraflar1 Sandik tarafindan karsilanmakla birlikte ayakta veya meskende tedavi ha-
linde kullanilacak ilag bedellerinin 9% 20’si birinci fikrada sayillan aylik sahipleri tarafindan ddenir. Ancak
resmi saglik kurulu raporu ile belirlenen ve tiiberkiiloz, kanser, kronik bobrek ve akil hastaliklari ile organ
nakli gibi uzun siireli tedaviye ihtiyag gdsteren hastaliklarin ayakita veya meskende tedavileri sirasinda kul-
lanilmasina liizum . gosterilen ilaglardan, hayati onemi haiz olduklar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliinca
tespit edilecek olanlarin bedellerinin tamamu Sandik tarafindan Odenir.y

MADDE 7. — 12.2.1982 tarih ve 2595 sayili Kanunun Gegici 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

«Gegici Madde 4. — 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun bu Kanunla kaldirilan 190 ve Ek Gegici
20 nci maddeleri uyarmca T.C. Merkez Bankasinda agtlmus bulunan 6zel hesap Hazineye devredilmistir.

Ozel hesapta toplanms olup 1.1.1983 tarihj itibariyle iadesine hak kazanilmamis olan Memur Yardmlas-
ma Kurumu Kesenekleri 9, 60 fazlasi ile ve Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde ilgi-
lilerine iade edilir.

Ozel hesapta toplanmis bulunan keseneklerden konut edinme ve kullandirma programmin finansmaninda
kullanilmis miktarin 8.7.1981 tarih ve 2487 sayii Kanun geregince kurulmus Kamu Konut Fonuna maledil-
mesine; Ozel hesabin mevcut ve alacaklarinin tasfiyesine; keseneklerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul
ve esaslar dahilinde ilgililerine iadesine; bu amagla gerekli biitlin islemleri yapmaya ve bu iglemlerin gergek-
lesmesi amaciyla yeterli tutar1 biitgede mevcut veya yeniden agilacak tertiplere gelir, 6denek ve gider kay-
dettirmeye; 6zel hesabmn karsibikli borg ve alacaklarinin tasfiyesine, mahsup islemlerini tamamlamaya ve bu
maddenin uygulanmas: ile ilgili diger esas ve ‘usulleri diizenlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.
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MADDE 3. — 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun Ek Gegici 10 uncu maddesinin f) fikrasi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

«f) 2.1.1964 tarih ve 359 sayili Kanunun 47 nci maddesi hiikiimleri saklidir. Ancak, kurum persone-
line, ifa edilen gorevin giicliigii, riski, yonetim sorumlulufu, bu gérevlere eleman temininde karsllasllan
gliglik ve hizmetin ozelligi dikkate alinarak, almakta oldugu aylidin (ek gosterge dahil) % 60 indan az ol-
mamak  ve en yiiksek Deviet  Memuru ayhgim (ek gosterge dahil) gegmemek ilizere, Kurum Yonetim Ku-
rulw’nun teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca tesbit olunan oran veya miktarda tazminat 6denir. Kurum per-
soneline bu tazminat disginda bu Kanunun «Zam ve Tazminatlary bashiklt degisik Ek Maddesinde - 6ngorii-
len zam ve tazminatlar 6denmez.»

MADDE 4. — 12.2.1982 tarih ve 2595 sayth Kanunun Gegici 4 lncli maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

«Gegici Madde 4. — 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun bu Kanunla kaldirilan 190 ve Ek Gegici
20 inci maddeleri uyarinca T.C. Merkez Bankasinda acilmig bulunan 6zel hesap Hazineye devredilmigtir.

Ozel hesapta toplanmus olup da, 1.1.1983- tarihi itibariyle ijadesine hak kazanilmamis Memur Yardim-
lgsma Kurumu kesenekleri % 75 fazlasi ile ve en ge¢ 18 ay iginde Bakanlar Kurulunun uygun gordiigii tarih-
lerde Q§1t taksitlerle nakit olarak ilgililerine &denir.

Bmkmls keseneklerinin zamsiz olarak odenmesini talep edenlere bu istihkaklari 6 ay igerisinde 1k1 esit
taksitle vaakit olarak: -6denir.

ﬁzei‘"h\ésaﬁta toplanmis bulunan keseneklerden konut edinme ve kullandirma programimnin finansmanin-
fa H,lelp,mlmgs mikfarmn §,7.198 tanh‘ ve 2487 sayih Kanun geregince kurulmus Kamu Konut Fonu’na
maledijuesine;; 6zel hesabin meygut , ve, alacaklarmm tasfiyesine; keseneklerin Bakanlar Kurulunca belirle-
necek usul ve esaslar dahilinde ilgililerine iadesine; bu amagla gerekli biitiin 1§lem1en yapmaya ve bu is-
lemlerin gergeklesmesi amaciyla yeterli tutdrl-‘biifgsde 'mbvett veya yeniden agilacak tertiplere gelir, 6denek
ve gider kaydettirmeye; ozel hesabin karmlikli ‘borg ve alacaklarmin tasfiyesine, mahsup islemlerini ta-
mamlamaya ve bu maddenin uygulanmas: ile ilgili diger esas ve usulleri dﬁzenlemeye Maliye  Bakanlii
yetkilidir. )
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1.3.1982 tarihinden sonra &denen faizler dahil, bu madde uyarinca yapilan odemeler ve islemler her tiir-
lii vergi, resim ve hargtan muaftir.y

MADDE 8. — 12.2.1982 tarih ve 2595 sayili Kanuna asagidaki Gegici 10 uncu madde eklenmigtir.

«GECICI MADDE 10. — 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 43 iincii maddesinin (j) fikra-
sinda yazili unvanlar: bu fikrada yazili sartlarla kazanmamis olmakla birlikte, 1.3.1982 tarihine kadar kanun,
tiiziilk ve yonetmelik hiikiimlerine dayanarak almig bulunanlardan yiiksekogrenimli olanlar hakkinda da ani-
lan (j) fikras: hiikiimleri uygulanir.»

MADDE 9. — Yasama organ iiyeleri ile yasama organi liyeleri digindan atanan Bakanlarin ayakta veya
meskende tedavileri halinde kullanilacak ilag bedellerinin 9 20’si kendileri tarafindan &denir. Ancak, resmi
saghk kurulu raporu ile belirlenen ve tiiberkiiloz, kanser, kronik bobrek ve akil hastaliklari ile oran nakli
gibi uzun siireli tedaviye ihtiyag gosteren hastaliklarin ayakta veya meskende tedavileri sirasinda kullanima-
sina lizum gosterilen ilaglardan, hayati onemi haiz olduklari Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifinca tespit
edilecek olanlarin bedellerinin tamam ilgili biitgeden karsilanur.

Yiiriirliik :

MADDE 10. — Bu Kanunun 1 ve 8 inci maddeleri 1.3.1982 tarihinden, diger maddeleri 1.1.1983 tarihin-
den itibaren yiiriirliige girer.

Yiiriitme :

MADDE 11. — Bu Kanun hilkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

25,10 . 1982
Bagbakan ’
B. Ulusu
Devlet Bakani .
Bagbakan Yardimcisi Devlet Bakani Devlet Bakant i Devlet Bakani
Z. Baykara Prof. Dr. 1. Oztrak M, Ozgiineg Prof. Dr. M. N. Ozdag
Devlet Bakam Adalet Bakam Milli Savunma Bakani Igisteri Bakani
S. R. Pasin C. Menteg U. H. Baytilken S. Cetiner
Dugisleri Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakam Baymdirlik Bakani
L, Tiirkmen ‘A. B. Kafaoglu H. Saglam Dr. T. Onalp
Ticaret Bakant Saglik ve Sos. Yrd. Bakani ~ Gtimriik ve Tekel Bakam Ulastirma Bakam V.
K. Cantiirk Prof- Dr. K. Kiligturgay Prof. Dr. A. Bozer Dr. T. Onalp
Tarim ve Orman Bakani Calisma Bakani Sanayi ve Tek. Bakani  Enerji ve Tabif Kay. Bakan:
Profesor S. Ozbek Prof. Dr. T. Esener M. Turgut F. lkel
Kiiltiir ve Turizm Bakam Imar ve Iskin Bakani Koy 1s. ve Koop. Bakani Genglik ve Spor Bakani
1. Evliyaoglu Prof. Dr. A. Samsunlu M. R. Giiney ) V. Ozgill
Sosyal Giivenlik Bakan: '
S. Side
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1.3.1982 tarihinden sonra ddenen faizler dahil, bu madde uyarinca yapilan Jdemeler ve islemler her
tiirli vergi, resim ve hargtan muaftir.y

MADDE 5. — Tasarmin 8 inci maddesi 5 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 6. — Tasarimin 9 uﬁcu maddesi 6 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 7. — Tasarimin 10 uncu maddesi 7 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 8. — Tasarmn 11 inci maddesi 8 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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