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rinci Maddesinde Degisiklik  Yapilmasina
lligkin Kanun Tasanst ve Biitce - Plan ve

Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatif-
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1. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim ii¢ oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Cezalarin Infazindan Sonraki Korunmaya
Ait Kanun Tasarisi ile;

Halil Fevzi Uyguntiirk Hakkindaki Oliim Ceza-
simn Yerine Getirilmesine Dair Kanun 'Tasarisinin
maddeleri ve tiimii kabul edildi.

2. — 1 Kasim 1982 tarihli 8 inci Birlesimde dog-
rudan giindeme alma.i’ak goriigiilmesi onaylanafl :

Danisma Meclisi Uyesi Selguk Kantarcioglu ve
41 arkadasinin, 5434 sayii Emekli Sandigi Kanu-
nunun 31 inci Maddesi ile Degisik 41 inci Maddesi-
ne Birer Fikra Eklenmesi, Bu
1425 sayih Kanunun 1 inci Maddesinin (¢) Fikrast-
nin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici Bir Madde
Eklenmesi;

Danisma Meclisi Uyesi Selguk Kantarcioglu ve
34 arkadaginin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 2595 sayii  Kanunun 1 inci Maddesiyle De-
gistirilen 43 iincii Maddesinin (B) Fikrasinin Degistiril-
mesi; '

Danisma Meclisi Uyesi Selguk Kantarcioglu ve
.37 arkadaginin, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanu-
nuna 2595 sayih Kanunla eklenen Gegici 9 uncu
Maddesinin Degistirilmesine; ' ‘

Dair Kanun Tekliflerinin, 20 giin i¢inde karara
varilarak Genel Kurula getirilmek {iizere Biitce -
Plan Komisyonuna gdnderilmesi kabul edildi.

Kanunu Degistiren |

3. — 3.6.1938 tarihli ve 3423 sayili Milli Egitim
Bakanligina bagh Ertik Okullari Miitedavil Serma-
yesi Hakkinda Kanunun -1 inci Maddesine Bir Fik-
ra FEklenmesine Dair Kanun Tasarisimin maddeleri
ve tiimii kabul edildi.

4. — Kara Kuvvetleri Komutani1 ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin Ersin’in, 743
sayili Tiirk Kanunu Medenisinin 257 nci Maddesi-
ne Dort Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun Tekli-
finin tiimii lizerindeki yapilan goriigmelerden sonra
fetiizéiglin 75 inci maddesi uyarmnca Teklifin reddine
dair Adalet Komisyonu Raporu kabul edildi.

5. — Damisma Meclisi Uyesi Fikri Devrimsel ve
15 arkadasinin, Cezalarin Infazi Hakkinda 13.7.1965
Giin ve 647 sayil Kanuna Bir Ek Madde llavesine
Dair* Kanun Teklifinin tlimii lizerinde goriigiibdi.

20 Aralik 1982 Pazartesi giinili saat 14.00’te top-
lanmak iizere Birlesime saat 19.00°da son verildi.

Turhan GUVEN
Basgkan
Bagkanvekiili

Erdogan BAYIK
Kitip Uye

Ali Nejat ALPAT
Katip Uye
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. — GELEN KAGITLAR

Tasart

1. — Odeme Giigliigii Iginde Bulunan Bankerle-
tin Iglemleri Hakkinda 35 Sayih Kanun Hiikmiinde
Karamamenin Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine
ve Bu Kararnameye Bazi Maddeler Eklenmesine His-
kin Kanun Hiikmiinde Kararname, (1/577) (Bas-
kanliga gelis tarihi : 16.12.1982) (Mali Igler (Esas)
ve Adalet komisyonlarma : 16.12,1982)

Teklif
2, — Danisma Meclisi Uyesi Aldeddin AKSOY
ve 17 arkadagmin, Kiitahya 1li Altntay Iigesi Dum-
lupinar Bucaginda, Dumlupmar Adi ile Bir fige Ku-
rulmas: Hakkinda Kanun Teklifi. (2/78) (Bagkanl:-
ga gelis tarihi : 15.12.1982) (Milli Savunma, Igigleri
ve Digigleni Komisyonuna : 16.12.1982)

Raporlar

3., — Petrol Dairesi Bagkanhigi 1969 Biitce Yili
Kesinhesabmma Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldu-
guna Dalir Sayistay Bagkanhgi Tezkeresi lile Petrol
Dairesi Bagkanhigr 1969 Biitce Yili Kesinhesap Ka-
nunu Tasarist ve Damgma Meclisi Hesaplarm In-
celeme ve Sayigtay Komisyonu Raporu. (1/212) (S.
Sayist : 245) (Dagima tarihi : 17.12.1982)

4, — Petrol Dairesi Bagkanlifn 1970 Biitge Yili
Kesinhesabma Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldu-
guna Dair Sayigtay Bagkanligi Tezkeresi lile Petrol
Dairesi Baskanhginin 1970 Biitge Y1 Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Damgyma Mieclisi ‘Hesaplarini
Inceleme ve Sayigtay Komisyonu Raporu. (1/231)
(S. Says1 : 246) (Dagitma. tarihi : 17.12.1982)

5. — Petrol Dairesi Baskanligi 1971 Yili Kesin-
hesabma Ait Uyguniuk Bildiriminin Sunulduguna
Dair Saygtay Bagkanligi Tezkeresi ile Petrol Daire-
si Bagkanlifi 1971 Biitge Yilt Kesinhesap Kanunu
Tasarist ve Danigma Meclisi Hesaplarint Inceleme
ve Sém@haly Komisyonu Raporu. (1/239) (S. Sayi-
st : 247) (Dagitma tarihi 17.12.1982) ~

6, — Petrol Dairesi Bagkanligi 1972 Biitce Yili
Kesinhesabma Ait Uygunluk Bildiriminin Sunuldu-
guna Dair Sayigtay Bagkanlifi Tezkeresi ile Petrol
Daliresi ‘Bagkanligi 1972 Biitge Yilr Kesinhesap Ka-
nunu, Tasarisi ve Dantgma Meclisi Hesaplarini Ince-
leme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/268) (S. Sa-
yist : 248) (Dagutma taribi : 17.12.1982)

7. — Petrol Isleri Genel Miidiirliigti 1973 Biitge
Yilt Kesinhesabma Ait Uygunluk Bildiriminin Sunul-
duguna Dair Saymgtay Bagkanlifi Tezkeresi ile Pet-
rol Igleri Genel Miidiirliigii 1973 Biitce Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist ve Danisma Meclisi He-
saplarim Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu.
(1/277) (S. Sayst: 249) (Daitma  tarihi : 17.12.1982)

8. — Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 1974 Biitge
Yili Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiniminin Su-
nulduguna Dair Saywgtay Bagkanhifi Tezkeresi ile
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 1974 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarsi ve Damgma Meclisi He-
saplarin1 Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu,
(1/302) (S. Sayist :250) (Dagima ‘tarihi: 17.12.1982)

9. — Petrol Tsleni Genel Mudiirkigii 1975 Yilt
Kesinhesabina Ait Uvyguniuk Bildiriminin Sunuldu-
guna Dair Sayigtay Bagkanlifr Tezkeresi lle Petrol

| Isleri ‘Genel Miidiirliigii 1975 Biitge Yili Kesinhesap

Kanunu Tasarisi ve Danigma Meclisi Hesaplarin
Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu. (1/329)
(S, Saywst : 251) (Dagitma tanihi : 17.12.1982)

10, — Petrol Tsleri Genel Miuidiirliigii 1976 Biitge
Yii Kesinhesabina Ait Uygunluk Bildiriminin Su-
nulduguna Dair Sayistay Bagkanlifi  Tezkeresi ile
Petrol Isler: Genel Miidiirliigi 1976 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu. Tasarisi ve Damgma Meclisi He-
saplarini Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu,
(1/340) (S. Saywsi : 252) (Dagima tarihi : 17.12.1982)

11. — Adem OZKAN Hakkmdaki Oliim Oeza-
sinin Yerine Gefinilmesine Dair Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/13) (S. Sayms1 : 255)
(Dagitma tarihj : 16.12.1982)

B s B
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Aqilma Saati :
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BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : A. Giingésr CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

BASKAN — Degerli iiyeler; Danigma Meclisinin 32 nci Birlegimini agryorum.

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapild1.)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, miizakerele-
re bashyoruz.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Danigma Meclisi Uyesi Fikri Devrimsel ve
15 Arkadagmn, Cezalarm Infazi Hakkinda 13.7.1965
Giin ve 647 Sayii Kanuna Bir Ek Madde llavesine
Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu.
(1/51)(S. Saywst:233) (1)

BASKAN — Degerli tiyeler; Giindemimizin «Ka-
nun Tasart ve Teklifleri» bdéliimiinde bulunan «Da-
nisma Meclisi Uyesi Fikri Devrimsel ve 15 Arkada-
siin  Cezalarin Infazi Hakkinda 13.7.1965 giin ve

" . 647 sayili Kanuna Bir Ek Madde Ilavesine Dair Ka-

nun Teklifis nin goriigiilmesine devam ediyoruz. Bu
Kanun Teklifinin tiimii {izerindeki goriismeler bun-
dan evvelki Birlesimde tamamlanmig bulunuyordu.

Bu itibarla maddelere gegilmesini oylarimiza su-
nuyorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir. ' ‘

1 inci maddeyi okutuyorum :

Cezalann iInfazs Hakkinda 13.7.1965 Giin ve 647
Sayih Kanuna Bir Ek Madde Ilavesine Dair Kanun
Teklifi

MADDE 1. — Cezalarin infazi hakkinda 13.7.1965
giin ve 647 saylh- Kanuna agagidaki ek madde ilave
edilmigtir.

EK MADDE — Haklarinda mahkemelerce ve-
rilip kesinlesen 6liim cezalarinin yasama ve organinca
yerine getirilmemesine karar verilen hiikiimliiler ha-
yatlarimin sonuna kadar kapali infaz kurumlarinda
kalirlar.

(1) 233 S. Sayii Basmayazi, 16.12.1982 tarihli
31 inci Birlegim Tutanaginin sonuna eklidir. -

Bunlar infazin ilk bir yihini geceli - giindiizlii bir
hiicrede gegirirler. ‘

Cezanmn kalan kismi o6zel nitelikteki kapali bir in-
faz kurumunda gektirilir.

Bu hiikiimliiler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun
13 tincli maddesinin son fikras: ile 647 sayili Kanu-
nun 9, 11, 14, 19 ve ek 2 nci maddeleri hiikiimleri
uygulanmaz.

ADALET KOMISYONU SOZCUSU HALIL
GELENDOST — Sayin Baskanm, bir hususu agik-
lamamiza miisaade eder misiniz?...

BASKAN — Buyurun Sayin Gelendost.

ADALET KOMISYONU SOZCUSU HALIL
GELENDOST — Saymn Bagkan, degerli arkadaglar;

Son fikrada bir degisiklik teklif ediyoruz; teklifi-
miz s6yle efendim : '

«Bu hiikiimliiler hakkinda bu Kanunun 9, 11, 14,
19 ve ek 2 nci maddeleni ile Tiirk Ceza Kanununun
13 incii maddesinin son fikrasi hiikiimleri uygulan-
mazy>

BASKAN — Komisyonun teklifinden basgka, bu
maddeyle ilgili bir degisiklik Onergesi var, okutuyo-
rum.

Damsma Meclisi Bagkanhina

Gériigiilmekte olan 233 Sira Sayih Teklifin 1 inci
maddesinin ek madde son fikrasinin, teklif sahipleri-
nin teklifleri dairesinde tedvin edilmesini arz ve tek-
lif ederim.

Saygilarimla.

Hayri SECKIN

GEREKCE : Mezki(r fikra Komisyonca (Metin-
den anlagildifi kadariyla) Anayasaya aykiri olacag:
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goriigiiyle kaldiriimagtir, Oysa ki, kanaatimce yeni
Anayasamizin gegici 15 inci maddesinin son fikrasi
«Bu donemde cikarilacak kanunlarin Anayasaya ay-
kiriligs-ileri siiriilemez» hiikmiinii getirmistir. Bu se-
beple, teklif sahiplerinin anlayis ve goriisleri uygu-
lanabilir niteliktedir. ‘

- BASKAN — Sayin Segkin?... Yoklar; degisiklik
Onergesini isleme koyamiyorum.

Madde iizerinde stz isteyen saymn tiyeler?... Sa-
' yin Koran, Sayin Aksoy. Evet, bu madde lizerinde

s0z isteyen iki sayin iiyé var.
' Buyurun Sayin Koran.

- MEHMET VELID KORAN — Sayin Baskan,
Danisma Meclisinin muhterem iiyeleri;

Her ne kadar bu Kanun Teklifinin gerekgesinde
«Infazla ilgili hususu ihtiva ediyors demekte ise de,
esasinda adalet mekanizmasinin bagimsizifini orta-
dan kaldiran; kararlarini gerekli mercilerde tasdik
ettirdikten sonra sirf bir tasvip igin Biiyiik Miliet
Meclisine gelen bir hiikmiin kaldirilmasini, tagyirini,
tadilini icap ettiren bir kanun tasansidir. Burada
mahkemelerin bagimsizlif1 ortadan kalkar; mahke-
meler, miistakil ¢aliymalardan mahrum birakilip ba-
gumh sisteme tabi tutulur ki, yargimin Ozerkligi esa-
sina tamamiyla aykiridir.

* Bunun gerekgesi belki séyle olabilirdi : Efendim
8, 9, 10 seneden beri haklarinda idam karari veril-
mis olup da infaz edilmeyenler igin bunun bir an
evvel tacili, infaz edilmeyecekse, bunun degistirilerek
miiebbet hapse ¢evrilmesini «zimnens ihtiva eder.
Halbuki, Yiice Meclislere iktiran etmemesi belki ge-
sitli sebeplerden, belki koalisyonlarla yiiriitillen Par-
lamentonun arzu edilmeyen sebeplerden dolay: -hu-
zuruna gelmemis olmasini ihtiva edebilir.

Bu bakimdan, bu sistemi getirdigimiz zaman;
ciddi olarak, samimi olarak sunu belirtmek isterim
ki, bir insan hayatiyla oynamak elbette ki hos bir
sey degil; ama yarginin Ozerklifi iizerinde de oyna-
mak hos bir sey degildir. Hog bir sey degilden de ote
¢ok ¢irkin bir sey olur. Eger adalet mekanizmasinin
tizerine ikinci bir gii¢ getirir ve onun vermis oldugu
kararlara hiirmet etmezsek, 0 zaman bu memlekette
kimin kime itimat edeceBi; neyin teminatinin yargi
cihazinda bulmamizin aramas: icap eder. Bu bakm-
dan, ben bu teklifin tamamen karsisindayim, bu Ka-
nun bu Meclisin huzuruna esasinda gelmemeliydi.

Saygilarimi sunarim. ,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Koran

Saymn Aksoy, buyurun efendim.

20 .12 . 1982 0:1

- ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim, saymn
arkadaglarim; : :

Sayin Fikri Devrimsel arkadagimizin yapmis ol-
dugu bu teklif, bence bir vuzuh getirmekten ziyade,
bir yol agmayr hedef almaktadir ve ileride cemiyeti-
mizin bu hale gelmesine sebep olan olaylarin miiseh-
bipleri dahi Yiice Meclislerce, cezalarin infazina isa-
ret edilmemek suretiyle 6miir boyu hapis cezasina
gevrilme yoluna gidecektir. Bu ise, bence bir tehlike
isaretidir. Zamanr degildir, bu maddeye oy vermeme-
nizi istirham ediyorum.

“Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

FiKR! DEVRIMSEL — Sayin Baskan soz is-
tiyorum. _ .

BASKAN — Hay hay, buyurun Sayin
sel.

FiIKRt DEVRIMSEL — Sayin Bagkanmim, degerli
tiyeler; : '

Ben ve 15 arkadasimin yaptifn bu teklif, ¢ok sa-
mimi duygularla ve de Danisma Meclisimizin tegek-
kiiliinden itibaren daha Ictiiziik goriismelerinden bas-~
layarak, infazlar sirasindaki goriismelerde ve de
Anayasa goriismeleri -sirasinda Yiice Genel Kurulu-
nuzun egilimlerini, diigiincelerini tespit ederek bu
Yasa teklifi ile formiile etmeye ¢alistik. Bu teklif,
Yiice Genel Kurulun olusumundan bugiine kadar bu
konular goriigiiliirken beliren egilimi degrultusunda
hazirlanmgtir.

Simdi, ben ve arkadaslarimn hazirladifi bu tek-
lifi, madde metninde yazan amacinin disinda ybrum-
layarak ve de bize ait olmayan ve higbir zaman tas:-
madifimiz diigiinceleri, bize aitmis ve tastyvormusuz
gibi, yorumlayip ifade edilmesinden ben ve arkadas-
larrmin cidden iiziintii duydugumuzu huzurunuzda
belirtmek isterim.

Devrim-

Simdi, «Vuzuh degil, yol agmak, atifette bulun-
mak, hiirriyetine kavusturmak, -taZyir, tadil filan.»
Biitiin bunlarin hangisi bizim hazirladigimiz teklifte
var?.. Tatbikattan gelen arkadaslar olarak, yasama
organinin yerine getirilmesine karar verilebilecegi
gibi, yerine getirilmemesine de karai verebilecegi
gayet tabiidir.

Simdi, su anda elimde bir tasari var: yine Sayin
Adalét Komisyonumuz tarafindan hazirlanmis. «Yu-
karidaki suglamalar karsisinda hiikiimli hakkindaki
idam cezasimin yerine getirilmemesinde kamu adina
herhangi bir yarar goriilmediginden...» Goriilebilir,
goriilmeyebilir; yani yasama orgamnin takdirine ait.
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Damsma Meclisi

Simdi ¢ok nadir de olsa, boyle bir ihtimal kargi-

sinda infaz nasil yapilacak? Bunun, cezanin tadili, |

tagyiri, tahvili ile hig bir ilgisi olmayip, sirf infaz re-
jimiyle ilgilidir. Binde bir de olsa bdyle bir sey dog-
dugu zaman, bunun infaz rejimi ne olacaktir?..

Muhterem arkadaglar;

Sucta kanunilik esas oldugu gibi, cezada da ka-
nunilik esastir; ama hemen bunun yaninda infazda
da kanunilidin esas olmasi lazimdir. Teamiillere go-
re, bir insanmin, Kkiginin hiirriyeti kisitlanabilir mi?..
Ne dedik hazirladigimiz teklifte?.. «Oliinceye kadar
agir hapée mahkm sayilirlary dedik. Hemen bunun
yaninda «Bu hiikiimliiler miisahedeye tabi tutulma,
simiflandirma, izin, sartla sahiverilme, agik - yari agik
cezaevlerine nakil gibi higbir seyden _yararlananiaz-
lary dedik; arti «Bu hiikiimliiler ¢ikarilacak oOzel ve
genel af yasalarindan da higbir sekilde yararlanmaz»
dedik; yani infaz rejimine, mahkemenin amacina
uygun ve yasama organmin da kararma uygun.bir
yasal dayanak getirdik bir boslugu doldurma ama-
cina yonelik. .

Simdi bunu, gergekten ben ve arkadaglarimin ya-
sayl hazirlamadaki tagidigimiz amacin diginda yorum-

lamak, takdir edersiniz ki, dogru olmaz ve de higbir

zaman tasidigimz diisiinceleri agik agik sOylemekten
geri kalmayan ve de karsisinda oldugumuz diisiince-
leri keza yine aymi gekilde agiklikla soyledigimizi her-
halde Yiice Kurulunuz bir yildan beri birlikte galis-
mamiz swrasinda miisahede etmiglerdir.

Maddenin bu yonden degerlendirilmesini arz eder,
saygilar sunarim.

BASKAN — (Tegekkiir ederim Sayin Devrimsel.

Buyurun Sayin Gelendost.

ADALET KOMISYONU SOZCUSU HALIL GE-
LENDOST — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar;

Getirilen teklif, gecen celsede arz ettigim gibi,
kanunlarimizda mevcut olan bir boslugu doldurmak
maksadin tagimaktadir. Ne Koran arkadasimizin de-
digi gibi, af niteligini tasimaktadir, ne de Aksoy ar-
kadagimizin dedigi gibi, infazda ileriye yonelik bir
yol agacaktir.

Arkadaglarim durum agikg¢a sudur : Simdi Mec-
lislerce oliim cezasimin uygulanmamasina - karar ve-
rildigi takdirde durum ne olacaktir?.. Bu agik degil-
dir. Ceza Kanunumuzda, Usul Kanunumuzda yok-
tur, Simdi Hiikiimet ve buna istirak etmeyen arka-
daglar derler ki, «Yorum yoluyla veya tatbikatta bu
doldurulmaktadir, esasen bu uygulanmaktadir; giin-
kii Taldt Aydemir hadisesinde, Osman Deniz ve Erol
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Dinger’de bu uygulanmistir; bu uygulama devam eder,
gider.s Yine, bazi hukukgu arkadaglar da, «Miiebbet
agir hapse benzer sekilde uygulama yapilir> diyorlar.

Arkadaglar;

Miiebbet agir hapse benzer uygulama yapildigt
takdirde, bu kisiler 24 sene ceza ¢ektikten sonra, fii-
len 19 sene ceza gektikten sonra tahliye edilirler. Biz
bunjarin tahliyesini istemiyoruz. Bunlarin Goliinceye
kadar kapali cezaevlerinde kalmasini derpis ediyoruz
kanun Teklifinde ve bunlarin izin, sartla saliverme,
acitk cezaevlerine nakil gibi atifetlere mazhar olma-
malarmi da getiriyoruz; bunlardan da muaf tutuyoruz
ve boylece gerek Meclisimiz ve gerekse ilerideki Mec-
lisler, 6liim cezalarinin uygulanmamasina karar verdik-
leri takdirde, duruma agiklik getiriyoruz. Durum ga-
yet agiktir, Kanundaki bir bogluk doldurulmak isten-

- mektedir, Bunlara bir atifet getinilmek soz konusu

degildir, Teklif sahiplerinin teklif ettikleri «...8liin-
ceye kadar agir hapse mahk(m sayilirlar.y ibaresi de
ctkarilmigtir. Komisyonumuzca, <..hayatlarinin sonu-
na kadar kapali infaz kurumlarinda kalirlar.» ibaresi
getinilmistir.

Bunlar hiicrede de kalacak degildir agir hapiste-
kiler gibi. Teklif sahipleri «Infazin ilk bes senesini
geceli - giindiizlii bir hiicrede gegirirler.» demislerdir.
Biz bunu da kaldirdik.

«..0zel ve genel af kanunlarindan yararlanamaz-

Aar.» hitkmiinti de gikarttik. llerideki Meclisleri ipotek

altina almak istemedik.

Metin tamamiyla bir boslugu doldurma maksadina
matuftur ve gereklidir; bir boslugu dolduracaktir. Bu-
na kani olarak biz bu teklife Adalet Komisyonu ola-
rak igtirak ettik.

Takdir Yiice Kurulundur.,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.

Sayin Géziibiiyiik, Komisyon adina mi, sahsen mi?..

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Sahsim
adina.

BASKAN — Buyurun. Bir muhalefet serhiniz yok;
fakat herhalde lehinde, Komisyonun goriigii istika-
metinde konusacaksiniz?.,

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Evet,
lehinde konusacagim.

BASKAN — Buyurun.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muhte-
rem Baskan, degerli arkadaglar;

Bilindigi lizere 1961 Anayasasinin tatbikati miid-
detince yerine getirilmemesine karar verilen mahkim-
lar hakkindaki infaz sekli askida kalmusti. Hukuk
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devletinde kanunlarin uygulanmasinda ve hususiyle
infazda kanunilik kaginilmaz, vazgegilmez bir Kamu
Hukuku, Ceza Hukuku ilkesidir. Bu sebeplerle 6liim
cezasinin yerine getirilmemesi halinde hangi usullerin,
hangi hiikiimlerin tatbik -edilmesi gerekeceginin tes-
piti bir zaruret idi. Nitekim degerli arkadagmiz bu
hususta bir teklif hazirlamistir. Evvela teklifin esasi
sudur :

Bu teklif ile, hakkindaki &lim cezasmnin yerine
getirilmemesine dair Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi-
nin alacag: karar ile miiebbet agir hapse g¢evrilme s6z-
konusu degildir. Miiebbet agir hapsin mabhiyeti bas-
kadir, hapsin bagkadir, hafif hapsin bagkadir. Biitiin
bunlarin mahiyetleri Tiirk Ceza Kanununda agiklan-
mugtir. Buradaki tabir ile miicbbet agir hapis tabiri
arasindaki karigitkhigt 6nlemek maksadiyla teklifin Ko-
misyonda yapilan degisikli§inin (Biraz evvel Gelen-
dost arkadagimizin da isaret buyurdugu gibi) bir ke-
re daha tekrarinda zaruret var.

«Haklarinda mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim
cezalarmin yasama organinca yerine getirilmemesine
karar verilen hiikiimliiler, hayatlarinin sonuna kadar...»
Tabire dikkat buyurun; miiebbet agir hapis demiyor.
Ceza Hukukunda kiyas olmaz, kelimelerde kiyas ol-
maz, kavramlarda kiyas olmaz. Kavramlar ve deyim- -
ler kesindir, onun disinda yorum yapilamaz. Bu se-
beplerle herhangi bir zamanda buradaki tabirde yer
alan «... hayatlarinin sonuna kadar...» tabirini miieb-
bet agir hapis olarak yorumlamak, anlamak hukuken
ve igtihaden miimkiin degildir. Boylece, bugiine kadar
acikta kalan, askida bulunan bu husus doldurulmus
bulunmaktadir. Biraz evvel de arz ettifim gibi, tek-
rari mazur goriin, izah maksadlyla tekrar etmek mec-
buriyetinde kaliyoruz; bu bosluk bu suretle hukuki-
lestirilmis, kanunilestirilmis, askida kalmaktan kurta-
rilmigtir. Bu birincisi.

ikincisi; Ek maddenin son fikrasinda dikkat bu-
yurulmustur, «Bu hiikiimliiler hakkinda Tiirk Ceza
Kanununun 13 iincii maddesinin son fikras1 ile 647
sayilh Kanunun 9, 11, 14, 19 ve ek 2 nci maddeleri
hiikiimleri uygulanmaz.» diye yazilidir. Bu yazili hu-
suslar da; Infaz Kanununun 14 iincii maddesi izne
iligkindir; mahkdmlara verilecek izin. 11 inci madde-
si, bunlarin agik cezaevlerine konulmasina iliskindir.
9 uncu maddesi, yine agir hapis ve hiirriyeti bagla-
yict cezalarin infazi ile ilgilidir. 19 uncu madde ise,
sartla saliverilmeyle ilgilidir. Sartla saliverilme, ceza
mahkimiyetlerinde son derece 6nemlidir. Bunun na-
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sil hésap edilecegi de Cezalarm‘ Infazina dair olan
Kanunun -19 uncu maddesinde, Tiirk Ceza Kanunu-
nun 17 nci maddesinde birer birer gosterilmistir. Bi-
lindigi iizere, oradaki hesaplara gore, 1 giin 3 giine,
su kadar su kadara sayimak suretiyle ve ayrica da
mahkimiyetin 2/3 sini ¢ektikten sonra geri kalanin
da sartla serbest birakilmasini amir bulunmaktadir.
Eger bu serbestligi doneminde herhangi bir sug isler-
se tekrar geri kalan sartla saliveriime dolayisiyla infaz
edilmeyen ceza da infaz edilir.

Gortililyor ki, sartla saliverilme, izin, agik cezaevi-
ne gonderilme vesaire gibi Ceza Kanununda yer alan
mahkamiyetlere ek veya onlarin neticesi mahiyetinde
beliren hususlardan higbiri bu bahse konu &Slim ce-
zasindan, hayatlarinin sonuna kadar infaz edilecekler
hakkinda tatbiki miimkiin degildir ve sozkonusu da
degildir.

Bu sebeplerle teklifin kabuliinde herhangi bir sa-
kinca sozkonusu degildir.

Yiiksek takdirlerinize saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goziibiiytk.

Soru sormak isteyen liyeleri tespit ediyorum efen-
dim: Sayin $ahin, Sayin Miiftiioglu, Sayin Eroglu, Sa-
ym Erginay, Sayin Dal. :

Sayin Sahin, buyurun efendim.

A. AVNI SAHIN — Sayin Baskanim; iki soru
soracaktim. 647 sayih Kanunun burada bahsedilen
maddeleriyle ilgili olan sorumu sormuyorum; ¢iinkii
Sayin Goziibilyiik bu maddelerin ne oldugunu agik-
ladilar, tesekkiir ediyorum.

Saymn Komisyon Sozciisiinden agiklamasim rica
edecegim husus sudur: Teklif sahibi arkadaslarimiz
hiicre hapsinin ilk bes yil olmasini teklif etmisler, ,
Komisyon ise bunu bir yil olarak getirmistir. Arada
bir hayli fark vardir; bes katidir. Bu bir yila yakla-
simlar1 hangi sebeple olmustur?..

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayln Miiftiioglu, buyurun efendim.

AVNI MUFTUOGLU — Sayin Bagkan, benim
Komisyondan. 6grenmek istedigim husus sudur :

Teklif sahipleri getirdikleri madde ile «Haklarinda
mahkemelerce verilip kesinlesen olilm cezalarinin ya-
sama orgaminca yerine getirilmemesine karar verilen
hiikiimliiler hayatlarinin sonuna kadar kapal infaz
kurumlarinda kalirlar.y denilmektedir.

Yine alttaki fikra ile «Bu hiikiimliiler ¢rkarilacak
ozel ve genel aftan yararlanamazlar.» hilkkmii getiril-
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migtir, bunu Komisyon benimsememistir. Ancak, ha-
yatlarinin sonuna kadar cezaevlerinde kalirlar, hiikkmii-
ne ragmen, getirilecek olan 6zel ve genel aftan nasil
yararlanacaklardir?..

Komisyon Sozciisii ifade ederken, «Gelecek mec-
lislere ipotek koymak istemiyoruz.» dediler. Halbuki
kanunun amaci, bunlarin o6liinceye kadar cezaevinde
tutulmalaridir, Efer bu amaci tagiyorsa, Komisyon
Sozciisiiniin béyle bir ifadede bulunmamasi; yani ileri-
de aftan yararlanmamalari lazim geldigini ifade et-
mesi gerekirdi. Ileride bunlar aftan yararlanacak ma,
yararlanmayacak mi? Aftan yararlanirsa ne- sekilde
olacak? Bir Af Kanunu g¢ikarmakla cezalarin beste
birini veya onda birini affediyoruz. Oliinceye kadar
cezaevinde kalmasi lazim gelen bu kisilere bu nasil
uygulanacaktir? Bu konularin agiklanmasi istirham
ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Eroglu, buyurunuz efendim.

HAMZA EROGLU — Efendim ayni konuya te-
mas edecektim. Teklifin son fikrasi hiikmiiniin kal-
dirilmis olmasindan &tiirii sakinca buldugumu ifade
edecektim. Saymn Miiftiioglu temas ettiler ve ben aym
konuyla ‘ilgili soruyu su sekilde soracagim :

«Ozel ve genel af kanunlarindan yararlanamazlar»
hitkmii kaldirilmis olmakla, bundan sonra 'gelecek
olan meclislere «Siz gerektiginde 6zel ve genel af ka-
nunlarn ¢ikarak Olim cezalarini affedebilirsinizy yo-
lunda bir isaret mi, ikaz mi, bir tiir telkin mi yap-
mak isteniliyor? Bunu anlamak istiyorum ve bu yo-
niiyle ¢ok sakincali ve ¢ok hatali buldugumu ifade
etmek istiyorum. Bilhassa politik polemiklere ¢ok
mevzu olabilir bir hiikiimdiir.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Erginay, buyurunuz efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, benim &gren-
- mek istedigim husus sudur :

Normal sekilde miiebbet hapse mahk{im edilen bir
hiikiimlii ile, burada su sekle tabi tutularak miiebbet
hapse cezasi g¢evrilenler arasinda infaz bakimindan ne
fark vardir ki, burada uzun uzun tadat edilmis? Aca-
ba normal bir miiebbet hapistekinden farklt mi, on-
dan agir mi, ondan hafif mi? Bunun izahin rica edi-
yorum. . h

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay,

Sayin Dal, buyurunuz efendim. )

KEMAL DAL — Sayin Bagkan, ek maddede,
«Haklarinda mahkemelerce verilip kesinlesen oliilm
cezalarinin yasama organinca yerine getirilmemesine
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karar verilen hiikiimliiler hayatlarinin sonuna kadar
kapall infaz kurumlarinda kahrlary geklindeki ifade-
de ben bir aksaklik goriiyorum.

" Bir defa, 6lim cezalarinin yerine getirilmemesiyle
ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya Yasama
Organina boyle bir teklif gelmez. Olim cezalarinin
yerine getirilmesiyle ilgili teklif gelir ve bu teklif ya
kabul edilir veya reddedilir. Reddedilmesi halinde du-
rum muallakta olarak farzediliyor ve bundan sonra
yapilacak infazin durumu dolayl olarak halledilmeye .
¢alisiiyor.

Yalniz burada yanhg bir anlam ortaya ¢ikabilir:
Oliim cezalarinin yerine getirilmemesiyle ilgili teklif
yapilma istikametinde bir yol gdsteriyor gibi bir du-
rum ortaya ¢ikiyor. Onun igin, bu ifadenin «Olim ce-
zalarinin yerine getirilmesiyle ilgili teklifin reddedil-
mesi halinde..» olmasi lazim. Bu hususta ne buyu-
rurlar?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dal.

Sayin Gelendost, buyurun.

ADALET KOMISYONU S6ZCUSU HALIL GE-
LENDOST — Saymn Bagkan, degerli arkadaglar;

Sayin Sahin’in sorusuna cevap arz ediyorum:

Efendim teklifte, «ilk bes senesini geceli - giin-
diizlii bir hiicrede gegirirler.» tabiri vardi. Biz bunu
bir yil olarak diizelttik. Sebebi ise; Tiirk Ceza Kanu-
nunun 13 iincii maddesinde sekiz aydir; yani miiebbet

~aBir hapislerde sekiz aydir geceli - giindiizlii hiicrede

kalma. Biz bunu Tiirk Ceza Kanununun 299 uncu
maddesine paralel olarak, bir sene olarak saptadik.
Bilmiyorum cevap arz edebildim mi?

ikincisi; Sayin Miiftiioglu, hayatlarinin sonuna ka-
dar aftan yararlanmayacaklari hiikmiiniin getirilme-
sini teklif ediyorlar. Halbuki Anayasamizin 87 nci
maddesinin son bendini okuyorum :

«... Anayasanin 14 iincii maddesindeki fiillerden
dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere..» Bunlar
zaten hari¢. Bunlarin diginda olanlar igin bu islem
yapilacaktir. «... genel ve Ozel af ilanina, mahkeme-
lerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine geti-

rilmesine...»

Esasen, 14 iincii maddede hiikiim giyenler harig;
her ne sebeple hiikiim giymis olurlarsa olsunlar, bun-
lar af kapsami disinda kalmaktadir. Bizim uygulama-
miz bunlarin diginda kalanlaradir; yani af kapsami,
meclislerin af yetkileri igerisinde kalanlara samil bu-
lunmaktadir.
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Saymn Eroglu; «Ozel ve gencl aftan yararlanamaz-
lar..» Bilmiyorum simdiki izahatim kendilerini tat-
min etti mi? Elbette 14 iincii maddeye girerse etme-
yecek ve bunlar hakkinda ileride de Meclisimizcede
bir af kanunu getirilmesi, af teklifinde bulunulmasi
bahis konusu olmayacaktir. Anayasamizin 87 nci mad-
desi sarih.

Sayin Hocamiz Erginay, miiebbet agir hapisle ara-
daki farki soruyof. Miiebbet agir hapis seklinde bun-
lar isleme tabi tutulduklari takdirde, bunlar (miiebbet
agir hapse mahkm olan kisiler) 36 sene lizerinden he-
saplaniyorlar ve 24 senelerini iyi haliyle gegirdikleri
takdirde mesruten tahliyeye hak kazamyorlar. Fiilen
ise, her ay alt1 giin indirildigine gore, fiilen 19 senede
iyi hali tespit edilen miiebbet agir hapse mahkiim
olanlar tahliyeye hak kazamyorlar. Biz bundan da is-
tifade ettirilmelerini istemedik. Erginay Hocamiza da
bu sekilde cevap arz etmis bulunuyorum.

Sayin Dal Hocamizin, bu Kanunun ileride uygu-
lanmamas: seklinde meclislere bir yol gosterecegi sek-
lindeki beyaniarma biz istirak edemiyoruz. Ciinkd,
demin kiirsiiden de arz ettigim gibi, meclislerin irade-
lerine higbir surette ipotek konulmasi bahis konusu
olamaz. Meclisler, arz ettigim gibi, 14 iinclii maddenin
disinda kalan 6liim cezalarinin yerine getirilmemesine
~ karar verebilir ve bunlar hakkinda da bu getirdigimiz
hiikiim uygulansin istiyoruz.

Arz ederim. )

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Gelendost.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskanim, miisaade
ederseniz Hiikiimet Temsilcisine bir soru sormak is-
tiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan; ¢ok 6énemli
bir .konuyu goriigiiyoruz ve icray: yakinen ilgilendiren
20 seneyi agkin bir uygulamanin sonucunu burada
kanuna baglamak iizereyiz. Kanaatlerimizin, reyleri-
mizin sarahaten belirebilmesi igin, Hiikiimetin konu
hakkindaki goriigiinii de 6grenmemize ihtiyag vardir,
soyle ki :

20 seneden beri oliim cezasimin yerine getirilme-
mesine karar verilmig durumlar vardir. Bir uygulama
boslugu yaratmakta mrdir? Hiikiimetimizi boyle bir
boslugun varligina inanmakta mudir? Bu husustaki
Hiikiimetimizin gorlisii verecegimiz oylart etkileye-
cektir. .

" Arz ederim. :
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.
Hiikiimet Temsilcisi Sayin Okutan, buyurunuz
efendim. ‘
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ADALET BAKANLIGI TEMSILCiSt SABA-
HATTIN OKUTAN — Saymn Bagkanim; Kanunun

 tiimii tizerindeki miizakerelerde goriisii ifade etmigtim,

simdi yine aym sekilde tekrar ediyorum. Konu su :

Simdi Yiice Meclisler .0liim cezasinin yerine geti-
rilmemesine karar verebilir yahut yerine getirilmesine
karar verebilir, Anayasamiz diyor ki, «Oliim cezasi-
nin yerine getirilip getirilmeyecegi hususunda karar
vermek...» Vermedigi zaman ortada yine ceza kali-
yor. Yani cezanin mahiyeti degismiyor. Cezalar da
Ceza Kanunumuzda, idam, hapis para cezasi diye-
tadat ediliyor.

Binaenaleyh, Yiice Meclis 0lim cezasimin mahi-
yetini degistirmedigine gore, tatbikatta bir zorluk da
yok. Onun igin biz bunun karsisina ¢iktik ve dedik
ki, cezanin mabhiyetini degistirmiyor, herhangi bir ge-
kilde miiebbet hapse yahut baska bir hapse de gevir-
miyor. Zaten siiflandirma ve diger haklardan yarar-
lanma miiebbet hapisten baglar. Ciinkii hiirriyeti bag-
layict cezalar muvakkat ve miiebbettir; miiebbet ha-
pisten baslar. Binaenaleyh, 6liim cezasi i¢in bdyle bir
seyi zaten kanun da Sngdrmemis.

Kalan kisi de, yani tasdik edilmeyen, 6liim ceza-
sinin infaz edilmemesine karar verilen kisi de yine
idam mahkmudur bize gére. Onun igin biz tatbikat-
ta bir bosluk gormedik, bu bakimdan teklife istirak
etmedik.

Bunun tek misali zannediyorum ki, 1960 ta ol-
mustur ve dliim cezasinin yerine getirilmemesine ka-
rar verilmis; ancak tabii ilgili bir sene veyahut iki se- ,
ne sonra baska bir af sebebiyle tahliye edilmistir; bag-
ka bir tatbikat da yoktur.

Biz Bakanlik olarak da, Hiikiimet olarak da bir
bosluk gdérmiiyoruz, o bakimdan teklifin karsisindayiz.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim, bir ilave
yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Saymn Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Degerli Hiikiimet Sozcii-
miiz Adalet Bakanhf ‘Miistesarimin verdigi izahattaa
sonra, bu kanunla Oliim cezasinin, yerine getirilme-
mesi halinde cezanin vasfim mu degistiriyoruz? Ya-
ni bu infaz kanununu ¢ikardigimiz takdirde 6liim ce-
zasimin yerine getirilmemesi karar1 aynr anda miiebbet
hapis cezasina mu g¢evrilmig oluyor genelde? Yapti-
gimiz islem bu mu oluyor, yoksa infaza mi bir agik-
lik getiriyoruz? Bu yeri anlayamadim, affimza sigi-
narak tekrar arz ediyorum.
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BASKAN — Sayin Okutan buyurun.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCiSI SEBA-
HATTIN OKUTAN — Efendim, ben arz ettim; su-
cun vasfi degigmiyor; tabii herhangi bir gekilde ce-
zanm vasft ve sekli degismiyor. Oliim - cezasina hii-
kiimlii olarak kaliyor. Burada miiebbete gegmek di-
ye bir sey bahis konusu degildir, 6liim cezasina hii-
kiimlii sahis olarak kaliyor.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Yilmaz buyurunuz efendlm

ABDURRAHMAN YILMAZ — Saym Bana
nim, dnce Sliim cezasmin mu hafif bir ceza oldugu,
yoksa 765 sayil: ‘Yasaya gore verilecek olan sarth ha-
yat boyu cezanm mi daha hafif oldugu hususunun
ortaya konulmas: gerekir. Oliim cezasiyla adami bir
anda oldiriiyoruz; fakat hayat boyu cezada adam
dirhem dirhem o6liir. Sayin Bagkanim. Bunu agikla-
simlar Once.

BASKAN — Bu soru degil, bir agtklama oldu.

Sayin Giiray, buyurunuz.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkanim, uy-
gulamada Sayin Oztiirk’iin belirttifi husus tebelliir
etmemistir. Ciinkii bugiine degin hicbir ‘kimse idam
cezas1t yerine getirilmeksizin cezaevinde uzun siire
kalmamstir; kisa bir siire sonra ¢ikmistir. O bakim-
dan uygulama yok denilecektir. Zira af kanunu uygu-
lanmugtir,

Ancak, idam cezasi yerine getirilmeyen hiikiimlii
bugiin nazari olarak, Sayin Miistesarimizin da be-
lirttigi gibi cezaevine terkedilmekte ve Omriiniin so-
nuna kadar cezaevinde kalacagt ileri siiriilmektedir;
fakat bu hiikiimlii 18 sene ve kiisur aylar1 tamamladi-
ginda sartla tahliyeden istifadesi i¢in tabiatiyla dilek-
¢e verecektir. Bu dilekce verildiBinde konu, itiraz vs.
yollarla Yargitaya kadar intikal edecektir.

Ceza hukukumuzda bosluk halinde yorum sanik
lehinedir. Siiphe de sanik lehinedir. Bu nedenle, 18
sene kiisur ay sonra sartla tahliyeden ve aymn alt1 gii-
nii indiriminden yararlanilarak mahkimun saliveril-
mesine karar verilebilir ve ben gsahsen bu kanaatteyim.

Bu bakimdan uygulama boglugu vardir. Acabi
Sayin Miistesarimiz da bu g6rﬁ§teler mi?

Arz ederim.

BASKAN — Buyurunuz Saymn Okutan.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISt 'SEBA-
HATTIN OKUTAN — Sayin Baskanm, tekrar arz
edeyim.

Ceza Kanunumuzun 11 inci maddesinde «Ciiriim-
lere mahsus cezalar idam, afir hapis, hapis, siirgiiny

. gUsteriyor.
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diye siralanmig ve bu maddeler devam ederken ida-
m1 tadat ediyor. Bilahara da agir hapsin miiebbet
veya muvakkat oldugundan bahsediyor.

Buna uygun olarak ¢ikarilan Cezalarin  Infazi
Hakkinda Kanun da hangi cezalarin infaz edilecegini
Binaenaleyh, burada idam cezasina hii-
kiimlii bahis konusudur. fdam cezasindan sonra ge-
len ceza miiebbet agir hapsin uygulanmasidir, idam
cezasina hiikiimlii veyahutta idam cezasi infaz edil-
memis kisi bize gore idam cezasmna hiikiimlidiir.
Binaenaleyh, kanun vazu zaten bunlari diizenlemeyc
ihtiya¢g gormemistir. 647 sayih Kanun da  bunlar
hakkinda tatbik edilmez. Yani simdi bu teklifte bu-
lunan, yasada bulunan devrelerden sartla tahliyeden,
izinden, vani Infaz Kanununun getirdigi sistemden
bunlar i’stifade edemez; ¢linkii kanun zaten bunu dii-
zenlememistir. Diizenlemeye de gerek gormemistir.

Biz bu bakimdan kanuna gerek yok diyoruz; agik-
tur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Devrimsel buyurunuz.

FIKRT DEVRIMSEL — Sayin Bagkanim, so-
rum su:

Sayin Hiikiimet Temsilcisi «<idamdan sonraki ceza- -
mn miiebbet agir hapis oldugunu» séyledi. Miiebbet
agir hapsin 36 yil iizerinden hesaplanacagi, 24 yil ve
alti giin indirimlerden sonra 18 yildan sonra sarth
saliverilecegi yine 13 lincii madde hiikiimleri gere-
gindendir, uygulanir.

Simdi hiicre cezasi ¢ok agir bir cezadir. 36 yila
mahklim, miiebbet agir hapis tabir edilen, 19 yilda
sartla saliverilecek olan bir kigiye 13 iincii madde-
nin (A) bendinin ikinci fikrasi geregince sekiz ay ge-
celi-giindiizlii ‘hiicre cezast uyguluyoruz. Cezaevinde
19 sene kalacak olan bir kisiye sekiz ay geceli giindiiz-
lii hiicre uyguluyorsunuz, Insandir bu.

Simdi, «Oliim cezasin yerine getirilmemesine
karar verilen kisiyi biz cezaevine atiyoruz, idain
hiikiimliisiidiir,” orada duruyor, hi¢ bir sey yapmiyo-
ruz ona» diyorlar. 19 sene hapse mahkim olmus ki-
siye sekiz ay geceli-giindiizlii hiicre uyguluyorsunuz
da, omiir boyu cezaevinde kalacak, idamdan dénmiis
kisiye neden hiicre uygulamiyorsunuz? 19 yil kala-
cak olan kisi daha m1 agir su¢ islemistir ki? Nig:iﬂ
uygulayamiyorlar?., Ciinkii bosluk var, yasal daya-
nak yok. Sayin Goziibiiyiik ve diger arkadaglarmi-
zin igaret ettikleri gibi, sug¢ Mecliste dahi bu infaz
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meseleleriyle ilgilenen arkadaglarmiz bunun  nasil
infaz edilecegi hususunda tereddiitler gegiriyorlar;
bir noktada anlasamiyoruz.

Sayin Hiikiimet Temsilcisinin ifadelerinden sunu
anliyorum. Yasal dayanak, infaz rejimini diizenleye-
yen bir yasa bulunmadig1 i¢in yapacak baska sey yok,
elimiz kolumuz bagl;; adami atiyoruz cezaevine, adi
idam hiiklimliisiidiir, ne hali varsa gorsiin... Hiicre-
ye de koyamiyor; ¢linkii yasada yeri yok. Tabii hig-
bir infaz rejimi yasada tanzim edilmedigi i¢cin o se-
kilde kaliyor. Bunu yasayla tanzim etmenin ne gibi
somut mahzuru vardir?

.

Cesitli arkadaglarimiz bazi endigeler izhar ediyor-
lar, ben konugmalar: dikkatle dinliyorum. Acaba Hii-
kiimet soyledikleri sekli daha mu olumsuz hale geti-
riyor? Nasil bir somut mahzur duyuyorlar ki istirak
etmiyorlar? '

ADALET KOMISYONU BASKANI RIFAT
BAYAZIT — Sayin Bagkamim, miisaade buyurulur-
sa bendeniz vereyim cevabini Komisyon olarak.

BASKAN — Komisyon olarak degil, Hiikiimet
olarak soruyorlar. Hiikiimet cevabini versin, sizden
de rica edecegim. ‘

Buyurun Saym Okutan.

_ADALET BAKANLISI TEMSILCIST SEBA-
HATTIN OKUTAN — Sayin Baskanim; infaz sis-
teminde, miiebbet agir hapsin infazi var, hapis ce-
zasmmn infazi, para cezasinin infazi ve bunlarin da se-
killeri var.

.Simdi ilgilinin hiicreye konulmast veya miigahe-
deye tabi tutulmasi, bilahara gelecek haklardan isti-
fade igin kendisine verilen 6n kosullar, Nitekim bu
kigiler muayyen siire hiicrede kalacak, ondan sonra
miisahede edilecek, ondan sonra iyi halli olacak ve
ondan sonra da megruten .tahliyeden yararlanacak.
Bunlar, o kisilerin, oradaki mahkQmlarin ileride isti-
fade edebilmeleri igin aranilan sartlar. Onun i¢in bun-
lar1 kanun vazu ve kanunlar miiebbet hapisten itiba-
ren diizenlemis. Biz bunun zararini veyahut faydasi-
m degil de, biz bir ihtiyag duymadifimizi ortaya at-
tik. Hiikiimet olarak diyoruz ki, boyle bir yasaya
ihtiya¢ olmadan kabili tatbiktir.

Bunu arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bayazit.

ADALET KOMISYONU BASKANI RIFAT
BAYAZIT — Sayin Bagkamim, kiymetli arkadasla-
rim;
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Esasen dliim cezasi, Tiirk Ceza Kantinunun 11 in-
ci maddesinde idam olarak nitelendirilmis ve gerek
12 nci maddede, gerek infaz Kanununun 2 nci mad-
desinde, Yargitay'dan tasdik edildikten sonra Biiyiik
Millet Meclisince onanmasimi miiteakip infaz edile-
cegini Ongodrmiistiir. Biiyiik Millet Meclisince bu idam
hitkmii hakkinda hazirlanan tasari kabul edilmezse,
bunun o6liinceye kadar cezaevinde kalmast gerekmek-
tedir; tatbjkatta bir hadisemiz de vardur.

Cezaevinde kaldifi zaman ne yapilacaktir? Bunun
higbir surette agir hapis cezasina, miiebbet agir ha-
pis cezasina gevrilmesine imkan yoktur; bu, Oliince-
ye kadar cezaevinde kalacaktir. Ne zaman ki bir af
kanunu ¢ikar da, bu af kanununun niteliginde oliim
cezalarini miiebbet hapse gevirir veya oliim cezalari-
n1 30 seneye gevirir veyé Oliim cezalarint 24 seneye
gevirirse, bu da Anayasanin 14 tincii maddesindeki
istisnalardan ayr1 ise, o zaman bu tasdik edilmeyen
6liim. cezalis1 -af kanunundan. yararlanacaktir.

Buna, cezaevinde kaldigi miiddetce ne gibi iglem
yapilacaktir? Teklif edilen- Tasarida bunun miiebbet
hapis olarak nitelendirilmesi istenilmisti, biz onu za-
rarli gordiik; ¢iinkii miiebbet hapis olarak kabul ede-
cek olursak, bunun ileride sartla saliverilmeden ve
her ay i¢in 6 giin yararlanmadan, diger izinlerden,
miigahedelerden, istisnalardan, sundan bundan ya-
rarlanabilecegini diigiindiiglimiiz i¢in ve boéyle bir
capragtk ige girmemek igin, «Oliinceye kadar kapali
infaz kurumlarinda kalirlar.y diye Komisyonumuz-
da maddeyi degistirdik.

647 sayih Kanun ve gerekse onun emriyle g¢ikari-
lan tiiziikler ve yonetmeliklerde, bu gibi halde en
ufak bir ima yollu dahi islem yoktur; bendeniz bas-
tan basa tetkik ettim tiizilk ve yOnetmelikleri. Bak-
tasdik edilmeyen, oliinceye kadar cezaevinde kalmasi
gereken bu hiikiimlii hakkinda ne islem yapilacak?
Yok, agiktir. Onun igin, arkadaglarimizin teklifini biz
Komisyonda enine boyuna incelemek suretiyle bu
bostugu dolduralim dedik.

‘Bazt arkdadaglarmmiz, «Bu boslugu dolduruyoruz; -
ama Biiyiik Millet Meclisi ileride tasdik etmeme yo-
luna dogru gider» seklinde imada bulundular. Ben, bu
siralarda oturacak kiymetli milletvekillerinin, Damis-
ma Meclisi lyelerinin boyle bir seyin etkisi altinda

- kalacaklarini hi¢ bir surette tahmin etmem, yapacak-

larina da kani degilim; ¢iinkii Onlerine gelen hadiseyi
enine boyuna inceleyen arkadaglardir. Nitekim, biitiin
parlamento hayatinda, Taldt Aydemir ve arkadaglari-
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na ait dort kigilik bir idam cezast gelmigtir, Biiyiik
Millet Meclisi o zaman iki kisinin idamim tasdik et-
mis uzun miizakerelerden sonra diger iki kisininkiri
tasdik etmemis, onlar Oliinceye kadar cezaevlerinde
kalmuglar ve nitekim bir sene sonra ¢ikanlan bir af
kanunu ile miiebbete ¢evrilmis, miiebbete gevrildik-
ten sonra yeni bir af kanunu ¢ikmis, miiddetnamesi
yapilmis, sonra da 24 sene, sartla saliverilmeden is-
tifade etmisler.

Tatbikat bu sekildedir; biz tatbikati kanunlagtir-
mak igin bu maddeyi getirdik, takdir Yiice Kurulun-
dur. (Alksslar). ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayazit.

" Sayin Akkilig, buyurun. )

MAHMUT AKKILIC — Simdi, Sayin Hiikii-
met Temsil%si sorulan sorulara, ozellikle Sayin Dev-
rimsel’in sorusuna cevap vermediler, daha onceki
durumu aynen tekrarladilar. ‘

Sin{di, biz buraya yeni geldigimiz zaman, oliim
cezalar karsimiza geldigi vakit (Sayin Soézcii de agik-
ladi, Sayin Bagkan da gayet giizel agikladi) oylanma-
st yapilirken, hukukgu arkadaglarimiza sorduk, «Red--
dedersek ne olur?« dedik. Bir kisim arkadaslar, «Bun-
lar hayat boyu cezaevinde kalir.y» dedi, bir kismy,
«Hayir, burada agiklik vardirs dedi ve bugiin de ol-
~dugu gibi, hukukgu arkadaglarimiz arasinda bir ay-
rihik meydana geldi ve bizi ikna edemediler; halen de
ikna olmug degilim.

Sayin Devrimsel'in sorusu gok miikemmeldi, di-
yor ki, «Eger bu Kanun ¢ikarsa ne mahzuru olur?»
Buna Sayin Hiikiimet Temsilcisi cevap vermediler.
Gergekten boyle bir bosluk varsa; Komisyon da ona
kani olmustur, bu Kanun ¢ikarsa ne mahzuru var-
dir? Ben onu yineliyorum, liitfen cevap versinler.
tahmin ediyorum agikliga kavusacaktir.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Akkilig.

Tekrar cevap-verecek misiniz? ’

ADALET BAKANLIGI TEMSILCiSi SEBA-
HATTIN OKUTAN — Sayin Bagkan, ben mahzur
veya faydasi iizerinde durmadim. «Agtklik vardir,
lizum yoktury dedim. Bu sekilde tekrarliyorum efen-
dim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon ilave edecek bir konu mu var;
buyurun.

ADALET KOMISYONU 'SOZCUSUY HALIL
GELENDOST — Sayin Baskan, degerli arkadagla-
rimiz;
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Sayin Hiikiimet Temsilcimiz beni bagislasinlai,
ben kendi ifadelerinden de pek bir sey anlayamadim.
Sebep. su: «Uygulamada sikinti g¢ekmiyoruzs diyor-
lar. Uygulama olmad: ki sikinti ¢ekilsin arkadasla-
rim... Biz ilerideki uygulamalarin sikintisim Snleme-
ye gahgiyoruz. Oniimiizde yiizlerce, biliyorsunuz si-
yasi suglardan yargilanan Kkisiler var, belki bunlar-
dan meclislerin veya Meclisimizin atifete mazhar k-
lacagu kisiler bulunabilir; yani uygulanmamasina ka-
rar verilebilir. Bu gibi halde ne gibi uygulama yapt-
lacaktir? Hiikiimet, «Ben sikint1 ¢ekmiyorum, uy-
gulama yiiriiyor.» diyor. Uygulama olmad: ki ar-
kadaslar.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; maddeyle ilgili ii¢ 6nerge var. Bu

. Onergeleri maddenin yazilis sekli itibariyle, 1 inci fik-

ra ile ilgili olamint evvela igleme koyuyorum. Sayin
Dal’in dnergesini okutuyorum.

Sayin Bagkanliga
Gorlsiilmekte olan (Kanun Teklifinin linci mad-
desinde yer alan Ek maddenin 1 inci fikrasinin asa-
gudaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Kemal DAL

«Haklarinda mahkemelerce  verilip  kesinlesen
oliim cezalarinin yerine getirilmesine dair Kanun Ta-
sarisinin  Yasama ‘Organinca reddedilmesi halinde,
hiikiimliiler hayatlarimin sonuna kadar kapali infaz
kurumlarinda kalirlar.»

BASKAN — Sayin Dal, bu sékilde demin agik-
lamalarin1 yaptiklart konuyu onerge haline getirmis-
lerdir, Sayin 'Dal, agikladiniz.

Sayin Komisyon ve Hiikiimet, katiliyor musunuz
efendim?

ADALET KOMISYONU BASKAN— RIFAT
BAYAZIT — Kabul etmiyoruz efendim. Anayasa-
nin hitkmiinde, getirilmesine karar verilmeyen yok-
tur efendim. ’

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISt SEBA-
HATTIN OKUTAN — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Komisyon ve Hiikiimet katil-
mamaktadir,

Degerli tiyeler; Sayin Dal'in 1 inci fikranin daha
degisik bir gekilde yazilmasiyla ilgili Onergesine Sa-
yin Komisyon ve Hiikiimet katilmamaktadir. Dikka-
te ahnip alinmamasint oylarimza sunacagim...

KEMAL DAL -- Sayin Bagkanim oylamadan
evvel bir agiklama yapmak istiyorum, Belki iyi anla-
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silmadi, bir-iki ciimle ile bir agiklama yapmak isti-
yorum. '

BASKAN — Buyurun, hay hay.

KEMAL DAL. — Saymn Bagkan, degerli arka-
daslarim; .

Gorisiilmekte olan Kanun Teklifinin esasiyla il-
gili diigtincelerimi burada agiklamiyorum, lehinde ve-
ya aleyhinde bir sey sSylemek istemiyorum. Yalniz,
teklif edildigi sekilde kanunlagirsa; sayet oy verir de
teklif ettiginiz gekilde kanunlagirsa, yanlis bir ifadey-
le kanunlasmus olur. Ciinkii, halihazirdaki teklifte su
anlam var: Sanki Hiikiimetten, Bagbakanliktan gelen
yaz1 ile Adalet Komisyonunda incelenip buraya ge-
len Tasari, «Oliim Cezasinin Yerine Getirilmemesine
‘Dair Kanun Tasarisi» seklinde imis gibi bir anlam ¢1-
kiyor. Halbuki, higbir zaman buraya 6liim cezasmn
" yerine getirilmemesiyle ilgili bir kanun tasarisi gel-
mez, Sliim cezasinin yerine getirilmesiyle ilgili kanun
tasarist gelir, Elinizdeki halihazirdaki  giindemlere
bakin, bir 6liim cezasinin yerine getirilmesiyle ilgili
kanun tasaris1 var; orada da, «Filan hakkinda oliim
cezasinin yerine getirilmesiyle ilgili kanun tasarisi»
demis. Aymi ifadeyi burada kullanmak daha dogru-
dur kamsindayim. Onergemi bu bakimdan verdim,
oylarinizla destekleyeceginizi iimit ederim.

Tesgekkiir ederim,

KAZIM OZTURK — Saymn Bagkan, Onergenin
aleyhinde s6z rica ediyorum efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, ye-
rimden kisaca aleyhinde goriigebilir miyim?.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Ben
de aleyhinde soz istiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Efendim, Onergenin lehinde ve aley-
hinde birer iiyeye s6z vermem miimkiin. Yalmz aley-
hinde bir kisiye soz verebilecegim.

Aleyhinde buyurun Sayin Oztiirk,

KAZIM OZTURK — Saymn Bagkamim, degerli
arkadaglarim;

‘Miizakereler gelistikce ve devam ettigi siirece, me-
sele anlamim yitirmeye bagladi. Soyle ki; oliim ce-
zalari i¢in' kanun tasarisi gelmez parlamentoya; ne
onaylanmasi, ne de onaylanmamasi hakkinda tasar
gelmez. Bir Bagbakanlik tezkeresiyle, derecattan ge-
¢ip. temyiz ve tasdik olunan ve kesinlegen 6liim ceza-
larinin yerine getirilip getirilmemesini de kapsayan,
tezkereye bagli Yargitay karar gelir ve kanun tek-
lif etme yetkisine bir istisna olmak iizere; yiiksek ma-
lumtariniz, kanun teklifi iiyelerin veya hiikiimetia

yetkisidir, bunun bir istisnasi olmak iizere, bu tezke-
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reler ilgili komisyona, yani Adalet Komisyonuna ha-
vale edilir. Adalet Komisyonu dosyay: tetkik ederek;
siyasi, igtimai durumu tetkik ederek bu 6liim cezasi-
nin yerine getirilip getirilmemesi hakkinda bir karar
verir ve bir teklif hazirlar. Resmi bir kurulug tarafin-
dan bu teklif hazirlandif1 igin, yasama literatiiriimiiz-
de buna tasari diyoruz. Haddizatinda tasarilar, hii-
kiimetin hazirladigi tekliflerdir, bunlara tasan divo-

ruz.

Bunun bir istisnast olmak iizere, Komisyonun ha-
zirladigt bu teklif «Tasart» namu altinda Genel Ku-
rula sevk edilir, Yoksa Hiikiimet, &liim cezalarinin
yerine getirilmesi veya getirilmemesi hakkinda bir ta-
sart hazirlama yetkisinde degildir Anayasamiza gore.
Gerek 1924 Anayasasi, gerek 1961 ve gerek yeni
Anayasamiz, 1982 Anayasast da ayni espriyi muha-
faza etmistir. Ne var ki, 1924 Anayasas1 tahfif veya
tahvilden bahsettigi halde gerekg¢esinde, «Esasen par-
lamentonun genel ve ozel af yetkisi mevcut olduguna
gore, ayrica tahfif veya tahvilden bahsetmeye gerek
yoktur.» diyerek, 1961 Anayasasi sadece onaylami
keyfiyetini getirmistir.

Bir kistm arkadaslarimin ifade ettigi gibi, gelen
idam cezalarmin Adalet Komisyonuncu hazirlanan
metni (ki, onaylama veya onaylamama bi¢iminde ola-
caktir. Parlamento mutlaka onaylama zorunda degil-
dir, bunu onaylamayabilir.) bu halde, onaylamama
halinde idam hiikiimliisiiniin tabi olacaf: infaz siste-
mini ortaya koymaktadir. Sayin Dal hocamizin ver-
digi onerge ile Bu yeni bir anlam tasimaktadir ve
benim anlayabildigim kadariyla (Ters anlamig olabi-
lirim) «Parlamentoya sunulan idam cezalari mutla-
ka onaylaniry, anlami ¢ikmaktadir ki, bu son derece
tehlikeli ve parlamentonun iradesini tahdit ve takyit
anlamindadir. Bu nedenle Onergenin aleyhindeyim.

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Oztiirk:

Degerli liyeler; bu Onergenin dikkate alinip alin-
mamasint oylarimza sunacagim. Dikkate alinmasini
kabul edenler... Etmeyenler.. Dikkate alinmasi ka-
bul edilmemigtir.

tkinci onerge, Komisyonun onergesi bu maddenin
tigiincii- fikkrasina aittir. Mevcut metni okuyorum;

«Bu hiikiimliiler hakkinda Tiirk 'Ceza Kanununun
'13 iincii maddesinin son fikrasiyla, 647 sayili Kanu-
nun 9, 11, 14, 19 ve ek 2 nci maddeleri hitkiimleri
uygulanmaz.» Mevcut fikra budur. Degigiklik yapl-
masi istenilen fikra; «Bu hiikiimliiler hakkinda bu
Kanunun 9, 11, 14, 19 ve ek 2 nci maddeleri ile Tiirk
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Ceza Kanununun 113 iincli maddesinin son fikras: hii-
kiimleri uygulanmaz.» seklindedir. Yani takdim te-
hir oluyor. .

ADALET KOMISYONU BASKANI RIFAT
BAYAZIT — Efendim, kanun teknigine daha uygun
olmast igin «Tirk Ceza Kanunununy tabirini sona
aliyoruz.

BASKAN — Evet efendim. )

Onerge iizerinde lehte, aleyhte soz isteyen?.. Yok-
tur.

Sayin Hiikiimet, onergeye katiliyor mu?..

ADALET BAKANLIGI TEMSILCiSi SEBA-
HATTIN OKUTAN — Sayin Bagkamm, madde ka-
bul edildigi takdirde 6nerge uygun; tabii bu sekilds
olmas: lazm.

BASKAN — Evet efendim.

Onergeye Saymn Hiikiimet katiimaktadir. Onerge-
yi kesin oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmistir.

Uglincii bir onerge, yine Sayin Segkin’e aitti; fa-
kat Sayin Seckin su anda burada yoklar. 1O itibarla
isleme koyamiyorum. '

1 inci maddeyi, kabul edilen ve Komisyondan
gelen bu onergedeki degisiklikle oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmis-
tir. :
2 nci maddeyi okutuyorum.

'MADDE 2. — ‘Bu Kanun yaymmi tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oyla..rmlza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

) BASKAN — ‘Maddeyi oylarimza  sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Tasarinin tiimii iizerinde lehte ve aleyhte soz is.
teyen?.. , ‘

HAMZA EROGLU — Aleyhinde soz istiyo-
rum Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki efendim.

Lehinde s6z isteyen sayin iiye?.. 'Yok.

Buyurun Saym Eroglu,

HAMZA EROGLU — Sayin Bagkan ve ¢ok say-
gideger arkadaglarim; :

Bu Kanun Teklifinin aleyhindeyim; sebeplerini
izah edecegim. ,

Bir kere, bu (Kanun Teklifinin zamam iyi segil-
memistir. Kademe kademe idam cezasindan vazge-
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¢ilmeye, cezanin infaz edilmemesine yoneltecektir.
Bu ise, bir bakimdan benim yorumuma- gére Millet-
leraras1 Af Orgiitiiniin zaferi olacaktir.

‘Eger diizenleme gerekirse, bunu Hiikiimet diizen-
lemelidir, Hiikiimet getirmelidir.

2. Genel ve 06zel affa imkidn vermesi dolayisiy-
la, ilerde siyasi partiler arasinda propagandaya vesi-
le olacaktir. Bu bizi ¢ok tehlikeli yollara siiriikleye-
bilir, toplumda huzursuzlugu artirabilir, toplumun
giivenini sarsabilir, bizi, istikrar yerine anarsiye prim
verecek diizene siiriikleyebilir.

3. Bu Teklif, yarginin bagimsiz hiiviyetine golgc
diuigiirecektir. Yarg:t orgami karar vermede; ilerde
meclisler tarafindan kendi karari degistirilebilecegi
diigiincesiyle, tereddiite diigebilir.

Teklife karsidir, Hiikiimet nigin karsi oldugunu agik-
¢a belirtmistir. Hiikiimetin goriigiiyle, Danisma Mec-
lisinin goriigiiniin karsi karsiya olmasina higbir sekil-
de gbnliim razi olmamaktadir.

Iste, biitiin bu Teklife karstyim, Bizim bu Teklif-
ten ¢ok daha oOnemli islerimiz ve hizmetlerimiz var-
dir. ’

Saygilar sunarm. (Alkiglar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn [Eroglu.
- Sayin Goziibiiyiik; lehte sbz istediniz, buyurun.
(«Komisyon {iyesi» sesleri).
Komisyon iiyesi, Danigma Meclisinin bir iiyesi-
dir. Gayet tabif lehte konugabilirler.
Buyurun Sayin ‘Goziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muh-
terem Bagkan, degerli arkadaslar.

Bundan énce de arz etmistim; Devletimiz bir hu-
kuk devletidir, bu bir.

lkincisi; hukuk devleti olmanin tabii neticesi de,
her yerde ve her husustaki tasarruflarn kanuni ve
hukuki olmasidir.

Uglinciisii; sayet herhangi bir sahada agiklik ve-
ya bosluk varsa, bunun yine kanuni yollardan diizen-
lenmesi de, hukuk devleti ilkesinin en tabil meticesi-
dir.

tste, bu tamamen hukuki ve Ceza Hukukuna ta-
mamen uygun fikirlerin ve ilkelerin 15151 altinda ha-
zirlanan Teklif ele alinmig ve biz adliyeciler, 22 kii-
sur sene Temyiz Mahkemesinde ceza sahasinda va-
zife yapmug nagiz arkadaglarimiz olarak, bunun eni-
ni boyunu gayet iyi bilerek, tecriibemizin 15181 altin-
da buna «Evet» demisizdir.

— 858 —°



Damisma Meclisi B:32

Burada, bunun digindaki miitalaalar dogru olmaz.
Biraz evvel konusan arkadasimizin miitalaalar1 beni
derin iizlintlilye siiriiklemigtir. Maalesef bu miitalaa-
lar da hukuki olmaktan uzaktir, Ceza Hukuku esas-
larina uygun degildir, Oziir dilerim, bu bizim ihti-
sasimiza girer.

Diinya Olglisiinde «Kanunlarin hukukiligi, kanun-
suz su¢ olmaz, kanunsuz ceza olmaz.» meshur ilke-
sine muvazi olarak, kanunsuz infaz olmaz. Nasil olu-
yor da, hangi sekilde, keyfi olarak, hakkindaki 6lim
cezasimin yerine getirilmemesine karar verilen bii
 kimseyi orada burada tutuyoruz? Bunun muayenc
sekli var, tedavisi var, sair bir¢gok noktalarda idari,
adlf, kanuni islemleri var; bunlar nasil yapilacak? Bu
bir.

Ikincisi; Sayin Dal arkadagimiz tarafindan yine
bir miitalaa ileri siiriildii, tasari vesaire... Anayasa
elimizin altinda, liitfen'okuyun. 87 nci maddesinde
oliim cezalarinin yerine getirilmesi de Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin vazifeleri arasinda ve «Yerine
getirilmesine karar vermek» deniyor beyefendiler,
ama takdir eder karar vermez. O halde, burada ye-
rine getirilmesine karar vermek veya yerine getiril-
memesine karar vermek durumlari vardir, Bunlar
hukukidir, ICeza Hukukuna uygundur ve kara Avru-
pa’simin yiiriirliikteki ceza kanunlarina da uygundur.
‘Avrupa’nin en yeni olarak 1937 yilinda yiiriirltife gi-
ren Isvigre Federal Ceza Kanununa da uygundur,
isvigre Federal Mahkemesi (Kamu Hukuku ve Ceza
Hukuku dairelerinin igtihatlarina da uygundur. Bu
sebeplerle Teklif yerindedir.

Saygilarimla arz ederim. (Alkislar).

BASKAN — ’Tesek‘ktir ederim Saymn Goziibiiyiik.

Degerli iiyeler; Kanun teklifini oylarmiza sunu-
yorum. Kabul edenler...

HAMZA EROGLU — Ag¢ik oylama
var. («Zamani gegtiy sesieri).

BASKAN — Efendim, simdiye kadar istemeliydi-
niz.

Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kanun tek-
lifi Damsma Meclisimizce kabul edilmistir.

istegimiz

2. — Adem Ozkan Hakkindaki Oliim Cezasinin
Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Ada-
let Komisyonu Raporu. (3/13) (S. Sayist : 255) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler; giindemimizin 2 nci
maddesinde, Adem 'Ozkan Hakkindaki Oliim Cezasi-
nin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi var.

(1) 255 S. Sayili Basmayazi Tutanaga eklidir.
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Komisyon wve Hiikiimet Temsilcisi yerindeler.

Bu Tasariyla ilgili Raporun okunup, okunmama-
st hususunu oylarimiza sunuyorum. Okunmasini kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Okunmas: kabul edil-
memistir.

Sayin Komisyondan Tasartyla ilgili bir agiklama
yapilmasin rica ediyorum. ’

ADALET KOMISYONU SOzZCUSU ENiS MU-
RATOGLU -— Sayin Bagkan;; agiklama yapilmasi
arzu ve emir buyuruluyorsa agiklama yapalim, eger

Yiiksek Genel Kurul tarafindan istenmiyorsa, agik-

lama yapmayalim.

BASKAN — Kisa bir agiklama rica ediyorum.

ADALET KOMISYONU S6ZCUSU ENIS MU
RATOGLU - Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Dava dosyast muhtevasi ve Yargitay ilamlarina
gore olay kisaca su tarzda ozetlenebilir:

Adem Ozkan ile Recap Ozkan isimli iki kardes
maktul Hiiseyin’in torunlandirlar ve miistereken bir
evde yasamaktadirlar, hatta '‘Adem Ozkan’in karist
da bu evde birlikte bulunmaktadir.

Dedeleri Hiiseyin, kendisine ait bulunan tarlalari
peyderpey satmak suretiyle maisetini temin eylemek
istemektedir. Her iki sanik kardes, dedeletini bundan
vazgegirmek ve dolayisiyla onun vefatim1 miiteakip
de tarlalara tesahiip etmek arzu ederler. Kendisini
tarlalar1 satmaktan vazge¢irmeye ¢ok gayret ederler-
se de, buna mani olamazlar. Dedeleri Hiiseyin’in bu
arzusuna devam etmesi ve tarlalarini satmak isteme-
si iizerine her iki kardes dedelerini 6ldiirmeye karar
verirler.

Olay gecesi dedeleri Hiiseyin Ozkan'in kahveden
doniisiinii- beklerler. Hiiseyin’in  kahveden déniip,
uyumasindan sonra iki kardes (Sanik Adem ve kar-
desi Recep) temin ettikleri mesin eldivenleri ellerine
takmak suretiyle dedeleri Hiiseyin'i bogar ve 6ldii-
riirler.’

Olay1 miiteakip saniklardan Recep kagar. Adem
ise kdyiin imamina gider ve dedesi Hiiseyin’in em-
rihak vaki olarak vefat ettigini ve Kuran okumasin
arzu ettigini soyler.

Bilahara adli tahkikat yapilir. Dosyada mevcut
otopsi raporu, Adli Tip raporlari vesair deliller ile
Balikesir Agir Ceza Mahkemesi olayr sabit goriir ve
taammiiden adam oldiirmek sugundan dolay1 Adem
Ozkan'in idam cezasina garptirilmasina karar verir.
Bu karar Yargitay 1 inci Ceza Dairesince onanmak
suretiyle kesinlesir. ' -

Olay, ana hatlariyla bunlardan ibarettir.
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Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.

Tasarimn tiimii iizerinde soz isteyen saymn iiye?.
Yoktur.

Maddelere gegilmesini oylarimiza sunuyorum. Ka-
- bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.
1 inci maddeyi okutuyorum.

Adem Ozkan Hakkindaki Oliim Cezasmin  Yerine
Getirilmesine Dair Kanun Tasarist

MADDE 1, — Yargitay 1 inci Ceza Dairesinin
20.5.1977 giin ve Esas '1977/1260, Karar 1977/1798
sayill ilamt ile kesinlesen, Balikesir Agir Ceza Mah-
kemesinin 28.12.1976 giin ve Esas 1976/396, Karar
1976/426 sayih hiikmii ile Tirk Ceza Kanununun
450/1-4 lincii maddesi uyarinca ©liim cezasina mah-
kGm edilmis bulunan, Dursunbey ilgesi merkez Kireg
bucagina bagli, Naipler koyii, Hane 15’te kayith, Yu-
suf oglu, Sekibe'den olma, 25.1.1947 doBumlu, 'Adem
Ozkan hakkindaki 6liim cezasi yerine getirilir.

BASKAN — Madde tizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yii-
riirliige girers

BASKAN — Maddeyi oylariniza
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
migtir.

3 iincii maddeyi okutuyorum:.

MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakani yiirii-

‘sunuyorum.
edil-

tiir. :
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum,
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

Tasarinin lehinde
tiye?.. Yoktur.

Tasarmin tiimiinli oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Adem Ozkan Hakkin-
daki Oliim Cezasinin Yerine Getirilmesine Dair Ka-
nun Tasarist Danmisma Meclisimizce kabul edilmis-
tir,

aleyhinde soz isteyen sayin

3. — 2628 sayilh 1982 Mali Yili Biitce Kanunu-
nun 27 nci Maddesine Bir Bent Eklenmesine lligkin
Kanun Tasarisi ve Biitge -
(1/467) (S. Saywst : 234) (1)

Plan Komisyonu Raporu.

(1) 234 S. Sayili Basmayazi Tutanagin sonuna

eklidir. :

20.12.1982 O0:1

BASKAN — Degerli iiyeler;

Giindemimizin liglincii sirasinda 2628 sayili 1982
Mali Yili Biitge Kanununun 27 nci Maddesine Bir
Bent Eklenmesine lligkin Kanun Tasaris1 var. Bu Ta-
sarinin goriigiilmesine basliyoruz.

Hikiimet ve Komisyon liitfen yerlerini alsinlar...

Hiikiimet Temsilcisi, Maliye Bakanligi Daire Bas-
kant Sayin Abdullah Keskin. '

Degerli iiyeler;

Bu Tasar1 Biitge - Plan Komisyonunca reddedil-
migtir, Biitge Komisyonunun bu Tasarniyla ilgili Ra-
porunu okutuyorum.

(Biitge - Plan Komisyonunun Raporu okundu).

BASKAN — Degerli iiyeler;

Biitce Komisyonunun bu Tasariy1r ret gerekgesi
hakkinda kisa bir bilgimiz olsun; ¢iinkii raporu agik
oylariniza sunacagim. Eger Biitce Komisyonunun ret
kararimi siz de kabul ederseniz Tasan1 reddedilmis
olacaktir, eger Blitge Komisyonunun bu Raporunu
kabul etmez iseniz bu takdirde bu Tasar: tekrar Biit-
¢e Komisyonuna verilmis olacaktir. O itibarla, konu
hakkinda bilgi sahibi olmanmizda fayda var,

Sayin Tokgiz’den rica ediyorum.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ -— Sayin Bagkan, Yiice
Meclisin degerli temsilcileri;

Biitge - Plan Komisyonu bu Tasariyi ele aldigi
zaman temclde Hiikiimet Tasarisiyla birlikte ayn1 go-
rii§ i¢inde idi. Tasarmmin reddi, Hiikiimetten gelen bu
teklife karsi olmaktan ziyade, yine Yiice Meclisiniz
tarafindan Hiikiimete verilmis bulunan Yetki Kanun
Tasarisiyla bu isin yapilabilecegi giriigiiniin hikim
olmasindan kaynaklanmistir ve yine Yiice Meclisi-
mizin vermis oldugu bu Yetki Tasarisinda Hiikiime-
te kadro iptal ve ihdas yetkisi var idi ve buna da-
vanarak da Hiikiimet tarafindan 484 adet kadro Di-
yanet Isleri Baskanligi emrine verilebilirdi. Komis-
yon olarak bu noktayr nazardan hareket ederek Hii-
kiimetin bunu kendi biinyesi i¢inde ve verilmis olan
salahiyetler muvacehesinde yapilabilecegi goriisiinden
hareketle bu Tasartyi Komisyonumuz benimseme-
mistir.

Yiice Kurula arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tokgoz.

Sayin Alpdiindar'in bu redde karsi oyu var; soz
istediler.

Buyurun Sayin Alpdiindar.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Saym Baskan,
¢ok degerli arkadaglarim;
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Iik defa dahil oldugum bir Komisyonun Karari-
na lziintiilerimi ifade ederek karsi durmak iizere
huzurunuza ¢iktigim igin beni bagislayacaginizi umut
ediyorum.

Degerli arkadaslarim;

Konu gayet agiktir. Diyanet Isleri Baskanlig Tiir-
kiye’deki tiim cezaevlerinde, dopdohi olan cezaevle-
rinde bulunan insanlara dini telkin, 6zel nasihat ede-
cek imam kadrosu istemektedir. Hemen bunun ya-
ninda, yurt disinda ¢ok degisik akimlara kapilmig
2,5 milyon Tiirk vatandaginin hizmetine din gorev-
lisi vermek istemektedir. Kadro sorunu - ortada, bu
konudaki daginiklik da ortada. Boyle olunca tam
biitge goriigmeleri esnasinda Hiikiimetimiz bu Tasa-
rirdan medet umarak bir tasart sunmustur. Ben, Biit-
¢e - Plan Komisyonumuza da arz etmeye ¢alistim.
Hiikiimetin bu konudaki talebi mutlaka yerine geti-
rilmeli idi. Tabii demokratik bir diizen yolunda ar-
kadaglarin oyu fazla geldi, Tasari reddedildi; ama
Sayin Bagkanimin ortaya koydugu gergeklerin var-
sayimim kabul etmekle beraber, onceligi olan ve
boylece insancil amaglarla Hiikiimet tarafindan ya-
pian bir tasartyr reddetmemeliyiz.

Bu itibarla, Tasarmin tekrar Komisyona. iadesiy-
le bu acil soruna kisa zamanda g¢are bulunmasi yo-
lunda oy kullanmanizi diliyor, saygilar sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Raporun lehinde aleyhinde soz isteyen sayin
tiye?..

Sayin Kéran, lehinde.

Sayin Haznedar, soru mu efendim?.. Hayhay.

Buyurun Sayin Kéran.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Baskan,
Danisma Meclisinin muhterem iiyeleri;
Hatirlanacafi iizere Diyanet ‘ Isteri Baskanhgmin

Biitgesi goriigiiliirken, bendeniz bu isleri tedvire me- -

mur Devlet Bakanindan bir sual sormustum. Sualim
aynen su idi: Birgok koy, kasaba, kaza ve il ‘cami-
lerinde maalesef imam ve miiezzin kadrolari noksan-
Bu bakimdan buralarda dini irsat layikiyla yapilami-
yor, hizmet yerine getirilemiyor. Acaba Saymn Baka-
nimiz bu bog olan kadrolar mevzuunda ne diisiintir-
ler?

Kendilerinin cevabi aynen sdyle olmustu: «Evet,
dogrudur. 24 bin civarinda hademe-i hayrattan acigi-
miz vardir, Miiteaddit defalar Basgbakanliktan iste-
memize ragmen maalesef bu kadrolari temin edeme-
dik. '
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"§imdi sevingle arz etmek isterim ki, oniimiizde bir
Hiikiimet Tasarist var. Az da olsa bu ihtiyacin igte
ve digta yerine getirilmesini temin eden bir kadro is-
temi miilahazasryla miizakeresine baglanmig bulunu-
yor.

Muhterem arkadaslar;

Uzun yillar camilerimizde bugiiniin sartlarina go-
re degil, esas Islami sartlar; ihtiva eden bilgiye sahip
insanlarin azligl nedeniyle Islimiyetin ulviyeti cami-
lerde toplanan Maiisliimanlara aksettirilemiyordu, fa-
kat memnuniyetle belirtmek isterim ki, simdi agilnug
bulunan Islam enstitiileri, ilahiyat fakiilteleri, yiiksek
din okullari hakiki manada Islimiyetin ulviyetini ve
cemiyetteki insanlarin ihtiyaglarimi tatmin edici bil-
giyi havi giizel bir gekilde yetismektedirler ve bunlar
poyderpey yerlerine de oturmaktadir.

Her yil ¢ogalmakta olan bu mezunlara yapmis ol-
duklar: tahsile miisavi olarak bu hizmetleri esirge-
memek lazimdir. Eger Bagbakanlik, elinde bdyle bir
yetismis kalifiye eleman olmasaydi, elbet de ki bdy-
le bir kadronun, ¢iinkii ciizi miktarda bir kadrodur;
g, bes bini ihtiva etmekte degil, 449 adet kadroya
ihtivag gostermistir ki, demek elinde su anda 450’ye
yakm yetismis, vkalifiyé din gorevlisi vardir. Bunlari
yerlerine oturtmak lazymdir. Bu memleket Miisliiman
bir memlekettir ve Islimi akaidi ve feraizi tam ma-
nastyla bilen insanlara hizmet vermekten kagimilma-
mahdir. Elbette ki teklif eden Basbakanlik, Biitcede
bunun yerini de bulmustur.

Oyle iimit ederim ki, Yiice Heyetiniz de bunu
makul kargilayacak ve Kanun Tasarisini olumlu oy-

. larmizla tescil edeceksiniz.

Saygilarimt sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Koran,

Sayin Haznedar, sorunuzu buyurun efendim.

AL! MAZHAR HAZNEDAR — Saym Baskan;
Biitge Komisyonunun, 484 adet din gorevlisi igin
kadro ihdas1 isteyen Hiikiimet Tasarisimt ret gerek-
cesinde 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Kanunun esa-
sen bu yetkiyi Hiikiimete vermekte oldugu goriisii
hikim olmustur.

Oysa, Hiikiimetin Kanun Tasarisinin sevki tarihi
16.7.1982; yani bahis konusu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten bir ay sonra. Boyle olduguna gére
Hiikiimet goriisiyle Biitce Komisyonunun  goriisii
arasinda kanun anlayist yoniinden farkliliklar oldugu
anlagiimaktadir.

Acaba kanun reddedilirse ileride bir ihtilaf ¢ik-
mayacak mudir? Bu konuda Hiikiimetin goriisii ne-
dir? Bunu 6grenmek istiyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Haznedar.

Sayin Keskin, Hiikiimetin giriigiini Sayin Haz-
nedar istiyorlar. Cevap liitfeder misiniz?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI ABDUL-
LAH KESKIN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

2680 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarinn Ye-,
niden Diizenlenmesiyle llgili Yetki Kanunu her ne
kadar Hiikiimetimize bu konuda kadro ihdas etme,
" yeni diizenlemeler yapma vyetkisini vermekte ise de
bilindigi iizere bu yetki sadece kamu kurum ve kuru-
luslarinin yeniden diizenlenmesi, organizasyon yapi-
larmin gozden gegirilmesinden sonra kullanilabilecek
bir yetkidir.

Bu bakimdan Hiikiimetimiz, 1982 Mali Yili Biit-
¢e Kanununda bir degisiklik yapilarak Bakanlar Ku-
ruluna bu yonde kadro ihdas etme yetkisi taniyan
bir Tasarty1 Yiice Meclisinize sevk etmis bulunmak-
tadir; ancak Biitce ve Plan Komisyonunda yapilan
goriismeler sonucunda Tasari1 reddedilmis bulunmak-
tadur.

Hiikiimet olarak konuyu takdirlerinize birakiyo-
ruz,

Saygilar sunarim. .

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Keskin.

MEHMET AYDAR — Bir sorum var Sayin
Bagkan. . ‘

BASKAN — Buyurun Sayin Aydar.

MEHMET AYDAR — Simdi, Yiice Genel Ku-
" rul bu Kanun Tasarisiu kendi oylar1 istikametinde
iradesini ortaya koyarak kabul ettigi takdirde, 1983
Mali Yili 1 Ocakta baslayacagina gdre, bu kanunun
o tarihe kadar kanunlasmadigini dikkat nazarma alir-
sak durum ne olabilir? Bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Keskin.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI ABDUL-
LLAH KESKIN — Efendim; Tasari, Yiice Meclisi-
nize sunuldugunda zaman - yeterliydi, fakat bugiin
20 Arabkdan sonra kanunlasma siireci bir, iki giin
iginde tamamlanmis olsa bile Kanun Tasarisinda dik-
kat edilecegi lizere Bakanlar Kuruluna kararname is-
tihsal etme yetkisi vermektedir bu konuda. Durum
olduk¢a sikismis goriinmektedir, ama bir, iki giin
icerisinde kanunlasma s6z konusu olursa yetistiril-
mesi miimkiin bulunmaktadir efendim.

BASKAN — Saym Kantarcioglu, buyurun.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saym Bagkan,
sayin arkadaslarim;

1980 yilina kadar, yani 12 Eyliilden onceye ka-
dar, 12 Eyliilii takip eden giinler dahil, o yil biitgesi
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dahil, Bakanlar Kuruluna, «kadro ihdas ve iptal yet-
kisiy taninmig idi. Iki yildan beri Biitge Kanununa
konan bu maddeler tamamen kaldinlmig ve Bakan-
lar Kuruluna, «kadro ihdas ve iptal yetkisiy veril-
memistir, Konseyce veya Yiice Meclislerce. Sadece
kanun hiikmiinde kararnamelerle ve bir de Diyarba-
kir Tip Fakiiltesi i¢in 6zel bir kanunla 300 kiisur
kadro verilmistir. Bunun diginda yoktur. Bir de Ada-
let Bakanlhginda 5 miisavirlik kadrosu iptal edilmis-
tir ki, bu, kanun ile iptal edilmistir. (Basmiisavirlik
falan, hatinmda degil su anda.)

Biitge kanunlarinin arkasina her nedense kadro
kanunuymus gibi de bir usul kondu, sonuna Cum-
hurbagkanligi, yasama organlari falan diye birer kad-
ro cetveli eklendi, sanki Biit¢e kanunlart kadro ka-
nunuymus gibi, Sayistay, bazi st kuruluslar, Anaya-
sa Mahkemesi kondu. Tabii, bunlar aslinda kanun-
suz, sirf 1322 sayili Genel Kadro Kanununa ek ka-
nun ¢ikarilamadif igin Maliye Bakanliginca, Devlet
Personel Dairesince, Hiikiimetlerce ¢:karilamadigi
icin boyle bir sistem kuruldu ve bu arada da kadro
ihdas ve iptaline yol agilmamak igin, fazla kadro ih-
das edilmemesi igin ¢iinkii her hiikiimet geldigi za-
man kendi ekibi i¢in bir kadro ihdas ediyordu. Son
yillarda bunun artis1 95 20'nin iizerindedir. On yil
once 560 bin olan memur sayis1 bugiin 1 milyon 400
binc-varmlstlr.

Istihdam politikas: elbette hiikiimetlerin olacaktir.
devietin de olacaktir hatta, fakat bu kadar genis bir
istihdam politikasi elbette ki, bazi kisitlamalar geti-
recektir. Bugiinkii tikaniklik meydanda, iki yildan
beri hi¢cbir memura kadro ihdas1 yapilamiyor.

Bunun ¢o6ziimii igin evvela kaydirmalar diisiiniil-
dii; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 74 ve
76 nc1 maddeleri, «kisinin kurum dis1 tayinini yap-
maniz miimkiin degildir, istegi olmadiktan sonra.s O
madde de yanlistir muhterem  arkadaslar, Ciinkii,
12 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin, 1897
sayili Kanunla kabul edilisinde kabul edilen madde-
lerle kabul edilmeyen maddeler arasinda 74 ve 76 nci
maddeler yoktur. Olmadigina gére Meclisten gegme-
mistir demektir. O halde kisinin istegi sarttir, fakat
uygulama boyle degildir. O da bir gergek.

Simdi, bu duriomda Bakanlik, Hikiimet mecbu-
ren baz listeler eklemek suretiyle, kanunsuz dahi ol-
sa, Anayasaya aykiri dahi olsa koymak istiyor. Bu-
na da imkidn olmadi, Mecliste, Biitce - Plan Komis-
yonunda reddedildi ve bir jhtiyagti. Genel Kadro Ka-
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nununu diizenlemeyen bir Maliyenin, getiremeyen bir
Maliyenin boyle bir geye bagvurmasi da bugiinkii ih-
tiyag bakimindan sartti. O halde Biitge - Plan Ko-
misyonu her ne kadar objektif bir goriisle bunu hal-
letmigse de, objektif bir goriy olmadigi bellidir; 3
glin once Adalet Bakanliginin, hiikiim giymis kisi-
lerle ilgili kurulan biirosu igin higbir zaman kadro
konusunda hig¢ bir teklifi olmamustir ki, Biitge - Plan
Komisyonundaki arkadaglarimiz da burada séz al-
muslardir. Hig birisi bdyle bir biiro kurulur diye ke-
sin hitkiim olmasina ragmen kadro cetveli de yoktur
ve oradan da gegmemistir bu kanun, ama Meclisi-
miz bunu kabul etmis durumdadir.
Su noktaya gelmek istiyorum: Yapilmig bir is-
_ lem vardir, Hiikiimet su anda zor durumdadir, yok-
sa Hiikiimet, Konseyde bu 300 - 400 kadroyu rahat-
likla Biitce Kanunu ¢ikarken arkasina ekleyip, o
27 nci maddede bunu yapmasi daima miimkiindii.
Bu da miimkiin olmadi. Bunlara mahsus olmak tize-
re boyle bir degisikligin yapilmasinda fayda vardir,
ihtiyac1 karsilar., Bazen prensipleri, her seyi ihtiyacin
kargisinda - feda etmek zorundayiz. Nitekim, bizim
Meclisimiz de, Biitge - Plan Komisyonu da bazi fe-
dakarliklar1 yapmustir, yapiyor da ve yapacaktir da.
Saygilar sunarim. (Alknslar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarciog-
lu. :
Degerli iiyeler; kisa bir agiklamadan sonra Ra-
poru agik oylariniza sunacagim.
Komisyon Baskant tekrar soz isterler mi?..
BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Evet.
BASKAN — Buyurun Sayin Tokgoz.

BUTCEl - PLAN KOMISYONU BASKANI
TANDOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkanim; ko-
nusmatmum basinda da ifade ettiZim. gibi Biitge - Plan
Komisyonu Hiikiimetten gelen bu Tasariya karst ol-
mamistir ve temelinde de benimsemistir. -Ancak,
Biitce - Plan Komisyonu olarak bunun Yiice Meclis-
lerde kabulii arkasi gelmeyecek ve gelecek olan bir-
takim talepleri de birlikte davet edecegi ‘endisesiyle
ve yine Yiice Meclisin Hiikiimete vermis ol'duéu ka-
nun kuvvetinde kararname g¢ikarma yetkisiyle ve yi-
ne ayn yetki iginde kadro iptal ve ihdas yetkisini de
bulundurmas: nedeniyle, bunu kendi biinyesi iginde
halledebilecegini dikkate alarak reddetmistir. Ben bu-
nu bir defa daha Sayin Genel Kurul iyelerine hatir-
latmak istedim.

Saygilar sunarim,
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BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Tokgoz,

Degerli liyeler; evvela Tasarinin  goriigiilmesine
baslandigi sirada bazi sayin iiyeler salonda yoktular.
O bakimdan kisaca Tasari1 hakkinda bilgi sunayim.
Cezaevleri ve yurt diginda din gorevlilerine duyulan
ihtiyag dolayisiyla 484 adeti gegmemek lizere kadro
ihdas: ile ilgili bir tasaridir, Tasari Biitge - Plan Ko-
misyonumuzca reddedilmistir. Simdi oylarmizi Ra-
por iizerinde  kullanacaksiniz. Kabuyl oyu; Biitce -
Plan Komisyonunun Raporunun kabulii anlamina,
yani tasarinin reddedilmesi anlamma gelecektir. Ret
oyunuz da; Raporun reddi mahiyetinde olacag: igin
tasarinin tekrar Biitge - Plan Komisyonuna gonde-
rilmesini saglayacaktir.

Bu agiklamadan sonra raporu agik oylariniza su-
nuyorum.

(Oylar toplandi),

4. — 2032 sayili Koye Gotiiriilen Hizmetlerden. -
Hicbir Adla Katilma Pay: Alinmamast Hakkindaki
Kanunun Adinda ve l}i’n’nci Maddesinde Degisiklik
Yapimasina lligkin Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan
ve Tarim ve Orman, Koy Igleri ve Kooperatifler ko-
misyonlary raporlari. (1/425) (S. Sayist : 236) (1)

BASKAN -— Degerli iiyeler;

Oy kullanma siiresi iginde giindemimizin 4 iincii
maddesinde  bulunan 2032 sayili Koye Gétiiriilen
Hizmetlerden Hig¢bir Adla Katilma Pay1 Alinmama-
st Hakkindaki Kanunun Adinda ve Birinci Madde-
sinde Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Tasari-
sin1 goriigmeye baslayacagiz. Bu itibarla Sayin Hii-
kiimet ve Sayin Komisyon yerlerini alsinlar.

Degerli liyeler; bu tasartyla ilgili Raporun oku-
tulup, okutulmamasi hususunu oylarimiza sunuyorum,
Raporun okutulmasini kabul edenler?.. Etmeyenler?.,
Raporun okunmasi kabul edilmistir.

Raporu okutuyorum.

(Tarm ve Orman, K&y Isleri ve Kooperatifier
Komisyonu Raporu okundu).

BASKAN — Tasani hakkinda Saym Koy Isleri
ve Kooperatifler Bakaninin veya Komisyon Bagka-
nmnin agiklama yapma arzulari var mi?.,

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Saym Baskanim, miisaade ederseniz 5
dakika agiklama yapmak isterim.

BASKAN — Buyurun Saymn Yavuz.

(1) 236 S. Sayili Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir.
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TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
“YAVUZ — Sayin Bagkan, Yiice Meclisin degerli
tiyeleri; _ ]

Bu Kanun Tasarist tim ¢ift¢imizi, kdyliimiizii il-
gilendirdigi i¢in yanlis yorumlara ve tereddiitlere
.diisiilmemesi bakimmndan  aydinlatilmasinda biiyiik
fayda goriiyorum. Niifusu 25 milyonu bulan k&Syli-
miiz, ¢ift¢cimiz dagmik, mahrumiyet sartlari altinda
36 bini askin yerlesim merkezinde yasamaktadir.
Koy dedigimiz bu yerlesim merkezlerinde yasayan
vatandaslarimizin sehirde bulunana sahip olmasi ta-
bii hakkidir, Esasen kalkinmanin da temel amacy
sehirde olanin k3yde olmasini temindir. Bu hususun
tahakkuku ile koylii refaha kavusturulacak, kdyden
kente kismen olsun go¢ Onlenecek, koylimiiz mede-
ni vasitalara kavusmanin mutlulugu ve sevinci igin-
de yasamasina devam edecek ve dolayisiyla toprag:-
na baglilif1 artacaktir. ‘

Ne var ki, kdoye ve koylilye géiiiriilen hizmetler-
de ki, bunlar koy yollart, kopriiler, sthhi igme suyu,
kullanma suyu, koy elektrik sebekeleri, toprak ve su
kaynaklarintn  kullannm ve muhafazasina iliskin te-
sislerdir. Bu tesislerin yapimi, bakimi, onarimi ve is-
letilmesinde devletin kaynaklari maalesef kisithidir.
Biitiin kdylerin fjhtiyacini kargilamak uzun siireye ih-
tiyag gostermekitedir. 2032 sayilh Kanunda yapilan
bu degisiklikle ek kaynak yaratilmasi ve kdye gotii-
riilen hizmetlere koyliiniin sahip ¢ikip tesisi daha jyi
korumasi, sosyal adalet ilkelerine uygun olarak go-
niillii katkilarin  degerlendirilmesi, kéye ve koyliiye
yonelmis hizmetlerin verimini ve etkisini artiracak-
tir,

Saym iiyeler;

Miisamahaniza siginarak su hususu arz etmek fis-
tiyorum : ‘

Bu goniilfii katkilarin ne cebren calisgtirmaya, ne
angaryaya, ne de bir salma niteligine ddniigtiiriilme- .
si s6z konusu degildir. Esasen bu hususlara Anaya-
samiz da kapalidir. Bu konuda herhangi bir iiyemi-
zin tereddiidiine mahal yoktur,

2032 sayih Kanun 1977 yilinda kabul edilmigtir.
Bu Kanundan sonra goniilli katilma paylar: olduk¢a
azalmigtir. Ne var ki uygulamada, zaman zaman,
programa alinmis iglerin hrzlandirilmasini ve normal
zamanindan Once  Dbitirilmesini saglamak amaciyla
nakdi, ayni ve iscilik seklinde goniilli katk: teklifle-
riyle karsilasilmigtif,
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2032 sayith Kanun, her ne kadar goniillii katiima-
lari, hicbir adla bir pay alinmamasint Ongodrmesine
ragmen, kOy yolu giizergdhinin gececegi arazinin ka-
mulastirilmas: imkin1 olmadigindan, bu araziler yol
Yapmmna g6niillii olarak verilebilmektedir. Iskdn ya-
pilacak arazi, cami, ¢esme, ¢amasirhane, kdyodast,
koy okulu, gdlet sularinin altinda kalan araziler ile
igme suyu temininde kaynagmn kamulastirilmast igin
bir bedel 6denmemektedir. Bu gibi hususlar \goniil-
li katkilardir. KGye yapilan tesislerin igletilmesi, ona-
rimt, K6y muhtarligi ve koylii tarafindan yapilmak-
tadir. Kanun olmasina ragmen, koyliiniin goniilli
katkist ‘devam etmektedir. Bu goniillii katkilarin pra-
tikte de uygulamasi devam etmektedir. Goniillii kat-
kilarin yasallastirilmast bakimindan 2032 sayii Ka-
nunda gerekli defisiklifin yapilmast bu yiizden zaru-
ri hale gelmistir. GOniillii katkilarin, 6zellikle nakdi
paralarin Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhginin
Biitgesine nasil aktarilacagi ve nasiu harcanacagt Biit-

¢e Kanununun 16 nci maddesinde de belirlenmistir..

Sayin Bagkan;

Bu Kanun Tasarist su faydalar temin edecektir :

Tesislerin ‘'yapim programlarinin  kisalmasint te-
min edecektir. Bes wyilda bitirilecek bir tesis ii¢ yil-
da. tamamlanabilecektir. ’

Yarrm kalmis yatirnmlarin ‘bir an ©nce tamam-
lanmasi saglanacakitir,

Kaynak yaratilmasiyla kalkinmada Oncelikli yore-
lere daha fazla yatirim 'yapma, kaynak aktarma im-
kim vyaratilacktir. Ornegin bu Bakanlik¢a 13 yilda,
yani 1964 yilindan 1976 yilina kadar kiimiilatif ola-
rak ‘devlet katthmi 5.8 milyar lira olmus, aynt do-
nem ‘iginde koyliiniin katilimt 1,7 milyar lira olmus-
tur, Bu deger devlet yatirminin 9% 15% cesametin-
dedir. Bu kaynak higbir zaman kiiglimsenmemelidir.

Goniillii katkiyla yapilan tesislere koylimiiz da-
ha ¢ok sahip g¢ikmaktadir. Bu tesislerin 6mrii uzun
olmaktadir; muntazaman ve iyi isletilmektedir.

'Kalkinmada hepimizin az da olsa bir payi olma-
idir. ‘Bu Kanunda yapilacak degisikligin Yiice Mec-
lisinizin tasvibine mazhar olacagt inancryla Yiice He-
yetinizi saygiyla selamlarim. -(Afkl-star)

BASK'AN — Tesekkiir ederim Sayin Yavuz.

Degerli tiyeler, Tasarmin timii iizerinde s6z al-
mak isteyen sayin fiyeler?..
Sayin Banaz, buyurunuz efendim.



Damgma Meclissi B : 32

REMZI BANAZ — Sayin Bagkan,
arkadaglarim;

Tiirk Milletinin tarihi boyunca gelistirdigi pek
¢ok degerleri vardir. Bu Milletin biinyesinde gelisen
ve toplum yapisinda yerini alan degerler, gelenekler,
ananeler bir bakima milleti millet yapan unsurlar-
dir, «Tiirk Milleti misafirperverdirs deriz, «Vatanse-
verdiry deriz; Milletimizin gelenek olarak yarattigt
miiesseseler pek ¢oktur. Bunlardan biri ve pek Gnem-
list de koylerimizdeki imece miiessesesidir.

"saygideger

Bu bir angarya degitdir. Bugiin yasadif1 cevreye
bizzat hizmet etmeyen kiginin o gevre ile zaman igin-
de iligkisi kesilmektedir. Yagamlan g¢evreye bizzat
hizmet edilmedigi i¢in artik biiyiikk sehirlerimizin sa-
hipleri giin gegtikce azalmaktadir. Bugiin «Ankara’
Iryimy diyen, yasadig1 apartman dairesinin digtna hiz-
met etmeyi diisiinen kisi giin gectikce azalmig ve bir
Ankara’lmin Ankara’liligl, yasamaya caligtifi apart-
man dairesinin dort duvart arasina sikismgtir, bunun
digina tasamamaktadir.

. Tartighgimiz Kanun ¢ikmadan 6nce kdylerimiz-
de okul yapilirken, koylii bunun temel kazisim ve
kumunu rahat¢a karsiliyor ve bu okula daha ¢ok
candan «Benim okulum» diyebiliyordu. Bes koye ya-
pilan okulun koy tarafindan karsilanan kumu ve te-
mel kazist karsihgt iki kdye daha okul yapilabiliyor-
du. Koye giden elektrigin' dikilecek 50 adet direginin
cukurunu kazmaktan koyliimiiz sikiyet etmemistir.
Bu c¢ukurlar1 kazmak, o sistemin koyliimiiz tarafindan
daha ¢ok benimsenmesine neden olmus, kdyliimiiz bu
¢ukurlart kazma nedeniyle rahatga, «Kdyliimiize
elektrik getirdik, koyiimiize okul yaptik, su getirdk»
diyebilmis, bununla Oviinmiigtiir. Bu hizmeti géti-
ren koyliimiiz ingaatin miiteahhitini, taseronunu da-
ha yakindan kontrol etmistir.
Bu miiessesenin kaldiriimast tabandan gelen bir
arzu ile olmamis, tepeden inme bir karar ile olmus-
tur,

Gettirilen Tasar1 kanunlastrsa, Millet olarak ge-
listirdigimiz bu ananemiz yeniden canlanacak, burada
saglanan tasarruf ile pek ¢ok koyiimiize fazladan hiz-
met gétiirme olanafi yaratilacaktir, Idare yeniden
dinamizm kazanacak, koy ile en yakin iligkisi olan
kaymakam arkadaglarimizin yaratict giiciinden daha
¢ok yararlanma imkini dofacaktir.

Tasarinin katkiyr géniillii hale getirmesi vé hizmet
gotiirmede bu katkinin oncelik nedeni olmamasi sa-
kincalanim da ortadan kaldirmustir. .
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Agikladigim nedenlerle Tasarinin
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Komisyondan

‘gelen bigimiyle kabuliiniin uygun olacagi gortigiin-

deyim.
Hepinize saygilar sunarim. (Alkislar)

BASK'AN — Tegekkiir ederim Sayin Banaz.

Soz isteyen bagka sayin iiyé?.. Yok.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,

1 inci maddeyi okutuyorum :

2032 Sayih Kdoye Gotiiriilen Hizmetlerden Hicbir

Adla Katilma Payr Alinmamasi Hakkindaki Kanu-

nun Adinda ve Birinci Maddesinde Deﬁisiklik Ya-
pilmasma lliskin Kanun Tasansi.

'MADDE 1. — 2032 sayill Kanunun ad:t asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

«Ko6ye Gotiiriilen Hizmetlerden Goniilli Katkl-
lar Disinda Katilma Pay1 Alinmamasi Hakkinda Ka-
nun.»

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
tiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum :
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — «Ko6ye, Devlet ve Devlet’e bash
kuruluslarca gotiiriilen hizmetler kars:higinda, goniil-
Iti katkar diginda kimseden katilma payr alinamaz
ve kimse bedenen ¢aligtirilamaz.

Devlet ve Devlet'e baglh kuruluslarca kdye gotii-
rillecek hizmetler igin koy halkinin géniillii katkilari,
hizmeotlerin programa alinmasinda bir oncelik sagla-
mayacak sekilde degerlendirilir. Bu goniillii katkilarin
nasit degerlendirilecegi ilgili Bakanliklarca ¢ikarila-
cak yonetmeliklerle belirtilir.»

BASKAN — Degerli iiyeler, bu maddeyle ilgili
iki degigiklik 6nergesi var.

Sayin Aydar’in Onergesini okutuyorum :

Kabul edenler...

Sayin Bagkanhga
Goriigiilmekte olan 236 S. Sayih Kanun Tasarisi-
min 2 nci maddesinin asagidaki sekilde diizenlenmesi-
ni saygilarimla arz ve teklif ederim.
Mehmet AYDAR

«Madde 2. — Kamu kurumu ve kuruluslariyla
Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, kéye gotiirdiikleri hiz-
metler icin her ne ad altinda olursa olsun, k8y hal-
kindan katilma pay1 ve bedenen galigma isteyemez.
Ancak kdy halki gétiiriilen hizmetlere goniillii kat-
kilarda bulunabilir. Goniillii katkilar hizmetlerde on-
celik saflamaz.
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Koy halki, kamu kurumu ve kurtluglariyla Ka-
mu lktisadi Tesebbiislerinin ihale edilmis is ve hiz-
metlere katkida bulundugunda, bu katkdar usuliine
gore degerlendirilerek thale bedelinden diisiliir.»

BASKAN — lkinci Onerge Sayin Haznedar’in,
onu da o‘ku'tuyorum.‘

Sayin Bagkanliga
Goriigiilmekte olan 236 Sira Sayih Kanun Tasa-
risintn 2 nci maddesinin ikinci fikrasina «programa
alinmasinda» ‘sézciiklerinden sonra «ve yiiriitiilmesin-
de» sozciiklerinin ilavesini arz ve teklif ederim.
Saygilarimia.
‘Ali Mazhar HAZNEDAR

BASKAN — Sayin Avydar, bir agitklama yapa-
cak misimiz?.. Buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Koy dsleri ve Kooperatifler Bakanlhgi, Tiirkiye’
nin temel bazi ihtivaglarinin ciddi zorlamalari neti-
cesinde kurulmus bir Bakanlhktir. Niifusunun biiyiik

bu alan igindeki insanlarimiza, kendi seref ve haysi-
yetlerine miitenasip bir hayat tarzi saglamak, giinii
gelmigtir ki, Devletin iizerinde ciddiyetle durdugu
bir konu halini almigtir.

Koy lIsleri Bakanligi, koye yol, kdye su, kdye en
azindan toprafini  ekebilecegi oranida tanryabilecek
bir bilgi sahibi kilinmast, toprak sahibi kilinmasi ve
konut sahibi kilinmast gibi temel, ciddi gorevleri yiik-
lenmistir. ,

Gegtigimiz donemde Bakanhk kurulurken, Tiir-
Kiye'yi gelismis bir iilke olarak degil, geri kalmis bir
{itke olarak Ongoriilen bir digiinceden hareketle top-
lumun sahip bulundugu birtakim gii¢li noktalarda
Tiirkiye'nin  kalkinmasina  kullanabilecegi enerjiyi
diisiinmiistiir. Bu enerji, insanlartmizin kendi mane-
vi maddi destekleri idi.

Bu nasil kalkinmanin itici bir giici haline getiril-
meliydi. Diinyada birgok iilke rt,-oplum kalkinmasi
dedigimiz metodla, aslinda &ziinde dinamik bir yapt
tasiyan; fakat el atilmadigi zaman statik goriiniimiiy-
le bir yiik teskil eden bu konuya egilmisti. '

Toplum kalkinmast : Kiigiik toplum birimlerinin
sahip bulundugu degerleri belli hedeflere ydneltmek
-idi. Nitekim, Tiirkiye'de Koy Isleri Bakanhigt kuru-
lurken ve kalkinma meseleleri ciddi sekilde tartigil-
maya baslanirken, toplum kalkinmasi metodlar1 da
‘bagta Devlet Planlama Teskilatinda olmak iizere, bir-
¢ok devlet kurnlusunda benimsenen birer metot ola-
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rak goriildii. Ne var ki, zaman gegtik¢e politizasyon
bu kabil girigimleri arka plana att; sadece koy, bir
kuru belde olarak goriildii ve ¢agimizin sehirlerde
var kildigt imkanlarmnin kdyde de var olmast gibi,
bence oldukga ters bir olgu benimsendi.

Halkimizin yapict giiclinden, (Demin Sayin Ko-
misyon Bagkanmnin da agiklikla ifade ettikleri gibi),
onun bu ¢agda sikdyetgi oldugu yasamindan kurta-
rilardk cagdas bir seviye kazandirilmasinda gerekli
olan giicii bizatthi kendi varliginda tasidigi dikkate
alinirsa, Devletle ‘halkin igbirligi i¢inde meselelerin
lizerine gitmesi kaginilmaz bir sonucu kargimiza ge-
tirmistir. ‘

Gegtigimiz donemde politik bazi miilahazalarla
oy saglamak icin koylii, bu kendisinde var olan ha-
Zineyi 4deta kullandirilmaz bir duruma sokulmus-
tur.

Getirilen Tasari, Devletin giicinii halkin gonilli
katkilariyla birlestirip, onun ihtiyaglarim gidermeye
yoneliktir. Ancak, bu ihtiyaglar duyulan ihtivaglar
degil, planli ve tespit edilmis. gergek ihtiyaglardir, ki
toplum kalkinmasiun temelinde ve o6ziinde bu var-
dir,

Benim dnerdigim, ki gerek Hiikiimet Teklifinde,
gerek Komisyon metninde 6z itibariyle aym -olmak-
la beraber, benim getirdigim yeni bir fikra vardir, bu
ftkra Tiirkiye'nin karst karstya bulundugu gercekler
bakimindan dnem arz etmektedir. Teklif ettigim met-
nin birinci fikra hitkmii aynen intibak etmektedir 6z
itibariyle hem Komisyonun metnine, hem de Hiikii-
metin metnine. Getirdigim yeni husus sudur : Bugiin
birgok thaleyle yapilmakta olan, yapilmis olan iha-
lelerle koye hizmet gotiiriilmektedir. Ornek vere-
yim : Tiirkiye Elektrik Kurumu koy elekitrifikasyo-
nunda ihaleli is yaptirir. Miiteahhitin, kdye, Devlet-
ten alacaft bedel karahginda gotiirecegi bu hizmet-
te kOyli ¢ahsir. Dikilecek elektrik direginin ¢uku-
tel ¢ekiminde yardim eder. Bunlarin hepsi o ihale
bedelinin igerisinde vardir.

M. TALAT SARACOGLU — Bununla alakast
yok.

MEHMET AYDAR — Sayin Arkadasm «Ha-
yirs diyor; ama su anda, 1982 yilt igerisinde kendi -
ilimdeki bir tatbikattan agiklikla 6rnek vererek bunu
kanttlamak durumundayim.

Bu ‘itibarla, goniillii bir seferberlik icerisinde Dev-
letin kendisine getirmis oldugu hizmete destek olan
vatandagin, bu alin terinin, bu ¢aligmasinin da en
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azindan bir katkr olarak tescil edilmesi lazimdir. Ben
yapacagim, ben calisacafim; ama benim verdigim-
den bir bagkasi degil, bizatihi Devlet yararlanmah-
dir. Bu bir tasarruftur, bu tasarrufla baska igler de
yaptlmalidir.

Getirdigim son fikranin amaci budur. Eger boyle
bir sey madde metnine eklendigi takdirde, bundan
boyle vatandasin goniilli katkmsiyla yiiritiilmiis olan
. Devlet hizmetlerinde, o da maddi yonden degerlen-
dirilmek  suretiyle ya dncesinde ya sonrasinda o
bedeller hi¢c olmazsa bir katki olarak kargimiza gikar
ve goniil rahatlig: ile vatandagimizin, Devlet ve halk
isbirligi icindeki eserlerini gérmek durumunda kali-
rz.

Bu itibarla onerilerimin kabul edilecegi umudunu
tasir, hepinize en derin saygilarimi arz ederim efen-
dim. ' K

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Onerge iizerinde lehte aleyhte séz isteyen Sayin
liye?..

MUHSIN ZEKAI BAYER — S6z istiyorum.

BASKAN — Sayin Bayer lehte mi, aleyhte mi?

MUHSIN ZEKAI BAYER — Efendim;

Sayin Aydar'm teklifinin aleyhinde, Sayin Haz-
nedar’in teklifinin lehinde; ikisi hakkinda da s6z is-
tiyorum.

BASKAN — Evet, simdi birinci onerge hakkin-
da goriigliyoruz.

Buvyurun efendim.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Saymn Baskan,
degerli iiyeler, Sayin Bakan;

Efendim, kéye giden hizmetler bir biitlindiir. Bu
hizmetler Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanliinca
projelendirilir ve proje biitiinii i¢inde hizmetler ka-
nuni vecibeler yerine getirilerek miiteahhide verilir
veyahut emanet suretiyle yapilir.

Simdi, bir proje bedelini tetkik ettiginiz zaman,
icinde kamulastirma, malzeme, hizmet ve ig¢ilik, ba-
kim ve igletme gibi béliimler vardir. Miiteahhit igi
alirken, biitlin bu boliimleri hesap eder, kendi men-
faatini diigiinerek alir. Miiteahhidin béyle béliimler
icindeki kabuliinden sonra vatandasin goniillii hiz-
metini bunun i¢inden ayirmak, miiteahhitle vatandag
veyahut Devletle miiteahhit arasinda bir huzursuz-
luk ve yanhs yollara sevk eder. Bu bakimdan Sayin
Aydar'in teklifi, bugilinkii mevzuatimiz kargisinda
islemesi miimkiin olmayan bir tekliftir.

lkinci konu ise; burada miihim olan konu, go-
niillii kuruluglar igin biz Onerimizde, kanun teklifi-
mizde bilhassa bunun siyasal ¢ikarlara yol agmamasi
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ve goniillii kuruluslar arasinda bir tercih yapilmama-
sim koyuyoruz. O zaman miiteahhit kendi menfaati

igin bunu Devlete bir tegvik vasitasi veyahut yanlg

yola gétiirmek igin, iste ben koyliiyle de anlastim,
sunu yaptim, bunu yaptim gibi yanls yollara da go-
tiirebilir, bu bakimdan da hatal.

Uglincii konu ise; bugiin normal diizendeyiz, siya-
sal devreye gegecefiz, bu Kanun da siyasal devrede
isleyecek. Biz, iste siyasal devrede isleyecek bir ka-
nun igin goniillii katkilar hizmetin programa alinma-
sinda bir 8ncelik saglamasin diyoruz; ama simdi, kar-
simiza bir miiteahhit ¢ikacak ben goniilli katkiyla
bunu, hizmeti oncelikle yaptiracafim diye bir siya-
sal ¢ikar yolu da diisiinebilir kanaatindeyim.

Bu bakimdan bu ii¢ konuya deginerek Sayin Ay-
dar’in teklifine maalesef istirak etmiyorum; ancak
biraz evvel belirttigim gibi, bu isler bir biitiin oldu-
guna gore, bu islerin yalniz planlama veyahut pro-
jelendirme devresi degil, bir de bunun uygulama
devresi vardir. Bu bakimdan, Sayin Haznedar’in tek-
lifi bu uygulama devresini de kapsadif1 igin istirak
ediyorum; arz ederim. \

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bayer.

Onergeye Komisyonun katiip katilmadigi husu-
sunu soruyorum,

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU 8§0zcUSU t. DO-
GAN GURBUZ —- Sayin Bagkanim;

Sayin Aydar’in vermis oldugu &nergeye Komisyon
olarak katilamiyoruz. Madde metnimizde musirriz,

BASKAN — Evet.

Sayin Bakan, siz katiliyor musunuz?

KOY ISLER! VE KOOPERATIFLER BAKANI
MUNIR RAIF GUNEY — Komisyonla ayni goriis-
teyim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin Aydar’in &ner-
gesine Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet katilma-
maktadir.

Dikkate alimp ahnmamasini oylariniza sunaca-
gim. Dikkate alinmasini kabul edenler... Kabul etme-
yenler... Onergenin dikkate alinmasi kabul edilme-
mistir, \

Ikinci 6nerge Sayin Haznedar'indir.

Sayin Haznedar, agiklama yapacaksimz; buyurun
efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim;

2032 sayih Koye Gétiirillen Hizmetlerle Hligkili
Kanunda Hiikiimet bir degisiklik yapma qzaruretini
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hissetmiy, Cok iyi hatirhyorum; bu Kanundan evvel-
ki, bu Kanunun evveliyatindaki uygulamalari hatir-
ladifim igin s6z almig bulunuyorum ve bu dnergeyi
vermis bulunuyorum.

Daha énce koye gétiiriilen bu hizmetlerle iligkili
olarak koyden katki alinirdi. Bu, gegitli zamanlarda
cesitli mahzurlar1 goriilen bir uygulama olarak orta-
va ¢iktr. Neticede, kdyiin imkinlarinin fevkalade dar
olmas1 gozetilerek ve birtakim politik istismarlara
da yer vermemek iizere 2032 sayili Kanun g¢ikarild:.
Simdi, bundan geri déniilme gibi bir durum var.
Bunda da esbabi mucibe olarak, Devletin imkénla-
rinin biitiin kodylere ¢ok genis, lilke sathinda ihtiyag
duyulan bu tesisleri yapmaya yeterli olmadif, kdyiin
de katkisinin doBru olacagi esbabir mucibesi ileri sii-
riilmektedir.

Hiikiimet teklifinde bu konuda sadece goniilli
katkilarin nazari itibara alinacaft hususu derpig edil-
mis ve 2 nci maddenin ikinci fikrasinda da; ¢Ancak
Devlet ve Devlete bagli kuruluglarca kdye gotiirii-
lecek hizmetlerin hizlandiriimas: igin koy halkinin
goniillii katkilar: hizmetlerin programa ahnmasinda
ve siralanmasinda bir oncelik ve tercih saglamaya-
cak sekilde degerlendirilebilirs denmigtir. Yani, mut-
laka degerlendirilmeyecek anlamina degil, degerlen-
dirilebilecei 6ngodriilmil, bunu Komisyon dizelt-
mi§ vaziyette, «Degerlendirilirs diyor. Kesinlikle
programa alinmast da bir oncelik saglamayacak se-
kilde degerlendirilir, yani kdyiin yapmig oldugu kat-
k1 o tesisin programa girmesinde bir 6ncelik sagla-
mayacaktir. Bu kesin olarak hiikme bajlanmigtir; fa-
kat bir nokta kanimca bog birakilmistir. Tesisin prog-
rama girmesi ayri sey, tesisin bitirilmesi ayn seydir.
Tesis programa girer, beg sene sona bitecektir diye
programinda yazilir. Bazilarina ise, eger bu kétil
kullanilabilecek ise, kotii bir uygulama yapilacaksa,
birtakim politik sebepler araya girecekse, katkida bu-
lunan koyiin herhangi bir isi bitim siiresi bir yil ola-
rak programa girer, katkisi olmayan bes yil diye go-
riiliir ve binaenaleyh, fiilen kSylii mutlak surette mec-
buri katkiya zorlanmig olur.

Iste bu hususu ortadan kaldirma bakimindan
hizmetlerin sadece programa alinmasinda degil, yi-
riitiilmesinde de bunun bir tercih sebebi olmayacagi-
n1 ifade etmek tlizere bu onergeyi vermis bulunuyo-
rum, Takdir Yiice Meclisindir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.
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Sayin Haznedar'in 8nergesinin lehinde aleyhinde
s0z almak isteyen sayin iye?.. Yok.

Komisyonun ve Hiikiimetin goriisiinii rica ediyo-
rum.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU S0OZCUSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Takdir Yiice Kurulundur efen-
dim.

BASKAN — Sayin Bakan, siz onergeye katiliyor
musunuz?

KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER BAKANI
MUNIR RAIF GUNEY — Sayin Bagkan; tasariyi
yeterli bulmustuk; ama takdir yine Yiice Meclisin-
dir.

RECA! DINCER — Onergeyi bir daha okuyahm
Sayin Bagkanim.

BASKAN — 2 nci maddenin ikinci fikrasinin
tiglincii satirinda «Hizmetlerin programa alinmasin-
day kelimelerinden sonra «Ve yiirlitiilmesindey ke-
limeleri ilave ediliyor ve madde devam ediyor. Iki
kelime ilave ediliyor; «Ve yiiriitiilmesinde.y

Degerli liyeler; Sayin Komisyon ve Sayin Bakan
takdirinize biraktilar. «Katiliyoruzy veya «Katiimtyo-
ruzy demediler. Bu itibarla yine dikkate alinmak
lizere, oylariniza sunacagim.

Dikkate alinmasini kabul edenler... Etmeyenler..,
Dikkate alinmasi kabul edilmistir.

Bu suretle Sayin Komisyonla Sayin Hiikiimet
Meclisin bu kararimi kabul ediyorlar mi?

KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER BAKANI
MUNIR RAIF GUNEY — Tabii efendim; sayg: ile
karsiliyoruz.

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERl VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU BASKANI OSMAN
YAVUZ — Kesin oylama yapabilirsiniz.

BASKAN — Tabii, kabul ediyorsaniz yapaca-
gim.

Onergeyi kesin oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Dogu, éyle gerekiyor da onun
i¢in bdyle yapiyorum. Oziir dilerim.

Degerli tiyeler; 2 nci maddeyi...

A. AVNI SAHIN — Sayin Bagkanim, soru so-
rabilir miyim?

BASKAN — Soru
Sayin Sahin, buyurunuz

A. AVNI SAHIN — Sayin Bagkanim;

soracaksiniz. Peki, hayhay
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2 nci maddenin birinci fikrasinin son ibaresi; «Ve
kimse bedenen galigtirilamazy der. Oysa ki, kdylerde
yapilan ve emanet usuliiyle yapilan pek ¢ok isler,
biraz evvel arkadaglarmizin verdigi misallerde oldu-
gu gibi, bedeni ¢aligma imece usuliiyle yapilmakta-
dir. Ben, «... ve kimse bedenen galigtirilamazy ibare-
sinin; bu ibareden daha énce gelen «... goniiilii kat-
kilar disinday ibaresine bagh olup olmadiinn tesci-
li bakimindan bu soruyu soruyorum?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sahin.

Sayin Komisyon?.:

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOO-
PERATIFLER KOMISYONU SOzCUsSU 1. DO-
GAN GURBUZ — Elbette baghdir Saym Bagkanmm.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Bagka soru?.. Yoktur.

Bu itibarla 2 nci maddeyi, Sayn Haznedar'in
6nergesi dogrultusunda yapilan degisiklikle birlikte
oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etme-
yenler... 2 nci madde kabul edilmistir.

3 {incii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriir-
liige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4 iincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 4. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yi-
riitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... 4 {incii madde ka-
bul edilmigtir.

Tasarinin kesin oylanmasindan evvel, tiimii lize-
rinde lehte, aleyhte sbz isteyen sayin iiye?.. Tasari-
nin lehinde, buyurun Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, degerli ar-
‘kadaglarim; ’

K6y hizmetleri deyince, goziimiiziin 6niine he-
men yorgunluk ve gile gelir. Kdye ¢ok yakin bir ar-
kadasimz olarak, Kanun lehindeki sézlerime 6nce,
enerjik ve hizmeti kéye gdtiirmede biiyiik hizmet-
feri bulunan Sayin Bakanimiza tesekkiirle baslamak
istiyorum.

K&y hizmetleri géze gorilnmeyen; ama ¢ilesi ¢ok
fazla olan bir hizmet tiiriidiir. Son ¢ikardigimiz, se-
hir elektrifikasyonunun TEK’e devri ile kdy elektri-
fikasyonunu aym hizmette toplama bir endisemi or-
‘taya getirmistir, o da sudur :

B: 32
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Evvelki planlar geregince bu tarihe kadar biitiin
koylerimize elektrik verilmesi lazim iken, bugiin hild
% 50 veya 60 civarinda bulunuyoruz.

Sehir elektriklerinin TEK’e devri ile kdye gide-
cek elektrik hizmetlerinin yavaglatiilmamasini Deger-
li Bakanimizdan ozellikle istirham ediyorum. Zira,
kasabada sénen tek ampul herkesin goziine batar da;-
grup koylerin, bes alt1 koyiin elektrigi giinlerce s6-
ner kimsenin haberi olmaz. Bu nedenle, Sayin Baka-
mumizdan bu hususun dikkate alinmasim istirham
ediyorum. ;

Ikinci bir husus, kdy yollaridir. Artik, hamdolsun
kasabalararasi yollar1 kismen tamamlamig bulunuyo-
ruz; ama koyiin yol ihtiyaci giderek artmaktadir.

Kendi bolgem igin arz edecegim : Koy yollar:
yapilirken yorenin iklim durumunu mutlaka dikkate
almak lazimdir. '

Sayin arkadaglarim;

Oyle kdy yolu biliyorum ki, 30 yidir baharda
yapilir, sonbaharda yok olur ve bu 30 yil devam
eder. Binaenaleyh, kdy yollar: yapilirken yérenin yer
yapimi, iklim sartlari dikkate alinarak, kéy yollar:
buna gore gelistirilmelidir. Bir 6rnek vermek lazim
ise; Karadeniz kdy yollar1 yagmur sulan ile, sel su-
lar1 ile bozulur, baharda diizeltilir, sonbaharda yine
gecilmez hale gelir ve her yil milyonlarca lira har-
canir; ama ertesi yil yine bu yola muhta¢ oluruz.

Kald: ki, ¢ay iiretim bélgesindeki yollar1 da kdy
yolu olarak telakki etmemek, iiretim yollar1 olarak
degerlendirmek gerekir.

Degerli arkadaglarim;

Birka¢ giin tatilden yararlanarak bir kodye gittim
ve beseriyetin icadindan bu yana insan ayagi basma-
yan yerde, dort’ metreden daha genig ajziyla grey-
derin yol agtifini saatlerce ve gururla seyrettim.

Bu Kanun, kéyliiniin giicti nispetinde bu” hizmet-
lere katkisint saglayacafi ve ayrica hizmetlerin kéye
gitmesinde herhangi bir oncelik tamimayacagt cihet-
le isabetli olmustur. Hazirlayanlara tesekkiir ediyo-
rum ve Bakanlik mensuplarinin muvaffakiygtlerini
dileyerek, hepinize saygllar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Degerli iiyeler; tasarinin tiimii iizerinde bir sayin
liye lehte s6z almis olup, aleyhte s6z isteyen yoktur.

Bu itibarla tasarinin tiimiinii oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edit-
migtir. ‘

Degerli iiyeler; bdylece 2032 sayih Kdye Gatlird-
len Hizmetlerden Hicbir Adla Katilma Pay1 Alin-
mamasi Hakkindaki Kanunun Adinda ve 1 inci Mad-
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desinde Detgisiklik Yapiimasina Higkin Kanun Tasa-
rist Damgma Meclisimizce kabul edilmistir. Aziz kdy-

“liimiize ve Koy Isleri Bakanlgfimin degerli mensup-
larina hayirh olsun. (Alkiglar)

“Sayin Komisyona tesekkiir ediyorum.

KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER BAKANI
MUNIR RAIF GUNEY — Sayin Bagkanmm, zati
alinize ve Sayin Genel Kurula tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Degerli iiyeler; Biitce - Plan Komisyonunun Ra-
poru ile ilgili olarak yapilan ag¢ik oylamada oyunu

Damsma Meclisi

kullanmayan sayin diye var mi?.. Yoktur.
Oylama islemi bitmistir. :
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(Oylarin ayrimi yapilds) ‘
- BASKAN — Degerli iiyeler; Biitge - Plan Komis-
yonundan gelen, 1982 Mali Yili Biitge Kanununun
27 nci Maddesine Bir Bent Eklenmesine Dajir Kanun
Tasaristyla ilgili Komisyonun ret raporu iizerinde 99
saymn liye oy kullanmis; 43 kabul, 1 ¢ekimser ve 55
ret oyuyla Biitge - Plan Komisyonunun Raporu Da-
msma Meclisimizce reddedilmistir ve Tasari Biitge -
Plan Komisyonuna gonderilmistir.

Arz ederim. (Alklslar‘)

Degerli iiyeler, 15 dakika Birlesime ara veriyo-
rum,

Kapanma Saati : 16.40

IKINCI OTURUM

Acqilma Saati :

16.55

BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KHAPCIGIL
KATIP UYELER : A. Giingér CAKMAKCI, Ali Nejat ALPAT

BASKAN — Degerli tiyeler, 32 nci Birlegimimi-
zin fkinci Oturumunu agiryorum.

5. — Damgma Meclisi Uyesi Musrafa Alpdiindar
ve 16 Arkadasimn, 1.1.1946 Tarih ve 4792 sayih
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 24 iincii Mad-
desinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Sag-
Ik ve Sosyal lsler Komisyonu Raporu. (2/57) (8.
Sayis; : 239) (1)

BASKAN — Giindemimizin 5 inci maddesinde,
«Danigma Meclisi Uyesi Mustafa ALPDUNDAR ve
16 Arkadaginin, 1.1)1946 Tarih ve 4792 sayili Sos-
yal Sigortalar Kurumu Kanununun 24 iincii Maddesi-
nin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi» var, bu Ka-
nun Teklifinin goriisiilmesine basliyoruz.

Saymn Hiikiimet ve Saymm Komisyon hazrlar.

Hiikiimeti Temsilen Miistesar Saymn  Unver ve
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiir Basyardim-
cisi Sayin Ernam katiliyorlar. '

Tasar ile ilgili Raporun okutulup “okutulmamasi
hususunu oylarimiza sunacagim. Raporun okutulma-

(1) - 239 S. Sayih Basmayazz Tutanagin sonuna
eklidir.

sin1 kabul edenler... Kabul etmeyenler... Raporun oku-
tulmasina gerek goriilmemistir.

Tasarmnin tiimii ilizerinde soz almak isteyen sayin
iiye?... Sayin Alpdiindar. Baska soz isteyen yok.

Buyurun Saymn Alpdiindar.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Saymn Bagkan,
¢ok degerli arkadaslarim, Sosyal Giivenlik Bakanli-
gmmizin degerli Miistesar1 ve temsilcileri;

Bugiin goriigmekte olduBumuz bu Yasa, Tiirki-
ye’de sosyal giivenlik yoOniinden gergekten 15 ‘mil-
yon -insana hastalik yardimi, sosyal giivenlik hakki,
konut edinme hakk:i saglayan dev bir kurulusumu-
zun Kurulugs Kanunu ile ilgilidir. Bu Kanun uyarin-
ca Sosyal Sigortalar Kurumu, bir devlet kurumu-
dur. Ancak, zaman siireci iginde Kanunun bazi hii-
kiimleri giiniin sartlarina erisemez duruma gelmistir.
Tasarinin seklen bir teklif bigiminde gelmis olmasini
degerli arkadaslarim, soyle izah edebilirim,

Tamamen -Hiikiimetimizle, Hiikiimet Temsilcileri-
miizle, Kurum' yetkilileri ile hemfikir olarak, prose-
diir  bakimindan' bir ¢irpida ihtiyaglar1 huzurunuza
getirmek “igin isbirligiyle hazirlanan bir tekhftlr, tek-
life tasar1 da diyebilirsiniz.: :
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Bu degisiklik Tasart ile Teklifiyle amaglanan hu-
sus, Sosyal Sigortalar Kurumunu bir kisim araci mii-
teahhitlerden kurtarmak, hastanelerimize arag, ge-
reg, cihaz temin etme amaciyla Sosyal Sigortalar Ku-
rumunun 6z varliklarimin bagka ellere gitmeden ken-
di imkénlani ile kendileri tarafindan ithal edilmesine
miisaade isteminden ibarettir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Ayrica, Sosyal Sigortalar Kurumu, hemen hemen
Tiirkiye'nin 67 il ve ilgesinde tipki Devlet kadar has-
tanelere ve saglik tesislerine sahip bir kurulus olma-
sina ragmen, diger Saglik Bakanlifi ve benzeri ku-
ruluglarin vergi muafiyetleri; yani kamu yararina ya-
rayan cihaz, arag, gere¢ alimlarinda diger saghk ku-
rumlarinda, kamu kuruluglarinda vergi muafiyeti ol-
dugu halde, ornegin Emekli Sandig1 ve Bag - Kur gi-
bi, her nedense Sosyal Sigortalara bu muafiyet goz-
den kagmug ve asli gdrevini yapmak igin ayirdif fon-
lar boylece bu arag - gereglerin aliminda, resim hak-
ki1, vergi- ve aracilara kir payr olarak vermektedir.
Iste bu uygulamaya bir son vermek lizere kanunun
acilen degistirilmesi gerekmistir.

Saymin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Aynica, goriigmeler esnasinda yine Sayin Bakan-
hgmz ve Hiikiimetimlizlie tespit ettigimiz diger bir
husus; biliyorsunuz Sosyal  Sigontalar Kurumunun
rant binalarmin onarmi ve kendi binalarmin baki-
mu, 'yeni insa ettirilecek binalarin yaptimilmas: gibi
ayrica bir konumu da vardir; bu nedenle de Sosyal
Sigontalarin biiyitk ¢apta fonlarr, bir kisum tageron-
fara kaymaktadir. Yine bu itibarla bir Snerge vere-
rek, teklifimize ilave 20 nci maddenin de igler hale
getirilmesi ongoriilmektedir. Saymn Bagkanlifa wvere-
cegimiz bu Snergelerimiz hususunda da Muhterem
Genel Kurulumuzun anlayig gosterecegini ummakita-
iz, ,
Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Ote yandan, Sosyal Sigontalar Kurumunun kurui-
dugu glinden berni isleyen bir maddesi geregi, rant
binalart satin alma, igletme konumu wvardir. Ancak,
Sosyal Sigontalar Kurumu 1946 wyilindan beri Edir-
ne‘den Ardahan'a kadar 'biiylik oteller, hanlar, fgyer-
leri gibi satin aldifr emlakin kira iglemleni maalesef
igler durumda degildir, ¢ok ciizi, sembolik, yakacak
parasimi bile karsilamaz durumda, biiyiik gehirlerin
en iglek verlerinde biiyitkk hanlar, apartmanlar: sem-
bolik gok ciizi kiralarda bulunmaktadur. :

Biliyorsunuz, Kira tcanunlarma gore kira artisla-

r1, Yargitay kararlariyla gidim gidum yapilmaktadir;
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mesela yizde yirmi, yiizde yirmibes, Yiizde elli, yiiz-
de yetmisbes yapsa, asil kira sembolik olunca, bir
soy elde edilememektedir, Dolayisiyla, Vakifiarimi-

zin binalarintn da -tesinde, Sosyal Sigortalar Kuru-

mumuz kendi ihtiyacini aym illerde temin edemedigi
halde, o illerdeki han wve apartmanlari ¢ok sembo-
lik bir gekilde kirada bulunmaktadir. Bir defaya
mahsus bir gegici maddeyle bu kiralarin da, diger
kanunlarm tiizerinde teklif ettigimiz bir hususla, Sos-
yal Sigortalar Kurumu tarafindan Once rayic bedel-
lere gore, yani apartmanimizin yanibasinda bulunan
apartmanmn tespit edilmiy kiras: kadar artrrma teklif
edilecektir. Sayet teklifte kiraci ve kiraya veren an-
lagamadig: takdinde, bu maddemize gore de, isi mah- -
keme thalledebilecektir. Yani, nasisa benim 20 sene
evvel bir kira kontratim var, o zaman 20 lira idi,

simdi 820 lira oldu, Yargitay da yiizde virmi artig
getirdi; 160 liraltk bir artigla boylesine sosyal amag-

Tt bir kurumun varliklarinin deg'eﬂlendmlmemesl ge-

rekmekitedir,

Ben&sm bu onerimin, arkadaglarumla birlikte iyice
diistintip tagindiBimiz, ozellikle kira artiy konusunu
Yiice Meclisimizin Degerli Hukuk Miisaviri Faik
Ulusoy arkadasmuzin da  goézleminden geglinttigim
bu maddenin, hukuksal yoénden bir sakincas: olma-
yacagini umuyorum.

Bu Snemli konular hakkinda Yiice Mieclisimiizin
takdinini iyl yonde kullanacagini umuyor, hepinize
saygilar sunuyorum. '

’De@e»k!kwr e'd‘emim.v

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Alpdiindar.

Saymn Giiray, buyurunuz efendim.

Saymn Giiray, bu Onergeler hakkmnda bilginiz var

ma?...
SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOzZoUSU S. FERIDUN GURAY — Var Saym

‘Bagkamm.

Sayin Bagkan, saygudeger tiyeler;

Saym Alpdiindar ve arkadaglarinm intikal ettir-
mis olduklar1 bu Kanun Tekilifi, esasinda Bakanligin
hazirlamakta oldugu tasarryr daha Snce huzurunuza
getirmekten ibarettir; kendiferi 'bu bakimdan katkida
bulundular. Ancak, kisa blir siire once Hiikiimetin
Tasarist da Komisyonumuza intikal etmis bulun-
maktadir ve o da ayn: miinderecat: havidir ve gorii-
giilmii; fakat bu huzurunuza geldigi igin, huzuru-
nuzu bir kere daha iggal etmemek bakmndan agmhik -
teklife veriimistir, Ancak Hiikiimetin getirdigi Tasa-
rida bundan ayri olarak bir madde daha mevcut
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idi, onu da yitksek miisaadelerinizle 1 inci madde ola-
rak oOnerge vermek suretiyle huzurunuza getirmek
istiyoruz,

Bu teklifin goriisiilmesi esnasnda, Giimrik wve
Tekel Bakanligindan, Sagltk ve Sosyal Yandim Ba-
kanlhigindan olumiu goris alinmig ve Bagbakanitk da
bu konuda tasart hazirladiini ‘bildirmis, uygun gor-
miigtiir; nitekim bahsettigim gibi, o tasari da Ko-
misyonumuza intikal etmigtir. :

Damsma Meclisi

Teklifin amaci, Sosyal Sigortalar Kurumunun
igine Wiistigii mali sikintrya bir noktada gare getir-
mektir ve wyine emsalleriyle ayni sekilde bazi bagi-
gikliklardan yarartanmak amacmi gitmektedir.

‘Nitekim, bugiin Sosyal Sigontalar Kurumunun,
yanilmiyorsam 32 milyar liraya varan alacagt vardir.
Bu alacagm tahsili igin dahi Sosyal Sigortalar Ku-
“rumunun licra, harg ve masrafi, mahkeme gideri, avu-
kathk parasi, sair yarg: giderleri olmak ilizere, ¢ok
onemli miktarda harcama wvapmas: gerekmektedir,
Ancak, karsidaki muhatap acze diigmiis bir insan
oldugu ligin, bu yapilan masraftar da alinamamak-
tadir; ¢iinkti paranin ash dahi tahsil edilemiyor. O
nedenle, bu kabil har¢ ve masraflar Sosyal Sigortalar
Kurumunu onemili miktanda ilave gider yapmaya zor-
famaktadtr.

Ayrica, saglik miiesseseleri kurmada Sosyal Si-
gortalar Kurumu, harg, vergi ve resimden muaf bu.
lunmiadiklary igin, emsallerine nazaran daha fazla gi-
der yapmak durumunda kalmaktadirlar, Sozgelimi,
bazi onemli arag ve gerecin digaridan getinilmesi pek
fazla para Odenmiesini gerektirmektedir, Bu nedenle,
Sosyal Sigortalar Kurumuna ait iglemlerin, maddede
agikga belirtildigi gibi, vergi, resim ve hargtan muaf
birakilmast ongorillmiigtiir ve ayrica 1 inci maddede
de, Onergede de agiklanacagi gibi, diger bazit kolay-
liklar getirilmigtir,

Tasviplerinize arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir -ederim Sayin Giiray.

Bagka soz isteyen saymn Uys?.. Yoktur.

ISMAIL SENGUN — Sayin Baskanim, miisaade
edersenjz soru sormak istiyorum.

BASKAN — Sorunuz Sayin Sengiin, buyurunuz.

ISMAIL SENGUN — Saglik lsteri Komisyonu-
muzun getirdigi teklif {izerinde, S6zcii arkadagimi-
zin verdigi bilgiden anladigim kadariyla, Teklifle il-
gili olarak bazi bakanliklardan goriis distenmis. Bu
bakanliklar arasinda Maliye Bakanlifinin ismine rast-
layamadim, herhalde sordular, belki de bir sey s6yle-
mediler veya unuttular orada. Onun igin rica edi-
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yorum; simdi, bu Teklifin Hazineye olan gelir kayb:
nedir? Bu teklif sonucunda Hazine vergi, resim ve
harglardan 1982 veya 1981 yilinda, yani gegmis yil-
lardan birisinde ne kadar vergi resim ve harg¢ almis-
tir ve bundan bdyle ne kadar kaybedecek? En azin-
dan bu konuda herhalde bir bilgiye sahipler arka-
daglar; bunu istirham edecegim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sengiin.

Sayin Giiray, buyurun.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kanim, bize cevap Bagbakanliktan intikal etmigtir.
Hiikiimetin Bagsi olarak bu cevapla iktifa ettik. An-
cak, mali portesi hakkinda Komisyonumuzun Kkesin
bir fikri yoktur, bu konuyu arzu ediyorlarsa Hiikii-
metten sorabilirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, Tasarintn maddelerine gegilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul et-
meyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

1.1.1946 Tarih ve 4792 Sayih Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Kanununun 24 iincii Maddesinin Degistirilmesine
Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — 4792 sayih Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Kanununun 24 lincii maddesi asafidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 24. — a) Kuruma ait taginir, taginmaz
mallar, ile bunlardan elde edilen her tiirlii hak ve ge-
lirleri,

b) Kurumun sigorta iiniteleri ile saghk tesislerin-
de hizmetin gerektirdigi ve Tiirkiye’den temini miim-
kiin olmayan her cins makine, arag, alet ve cihazlari
ile gesitli ilaglar ve hammaddelerinin ithali, kiralanma-
st ve bunlarin ivazli veya ivazsiz her tiirlit devir ve
temlik islemleri,

¢) Kurum tarafindan aglan ve Kurumun taraf
oldugu davalar ve icra kovusturmalart ve ilanlar,

d) Bu Kanunun 20/e Maddesi uyarinca Kurumca
kurulan miiessese veya istiraklerden elde edilen her
tiirlii hak ve gelirleni Vergi resim ve harglarla ilg:li
Kanunlar, Kurumun adi ve kurulug Kanununun 1arih
ve sayist yazili olmasa dahi her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaftir.

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin
dye?.. Yok.

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkanim bir sorum

. olacak efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Sengiin.
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ISMAIL SENGUN — Demin Sayin Komisyona
yonelttifim soruyu Hiikiimete yoneltiyorum, soruma
cevap vermelerini rica ediyorum; bir,

Ikincisi, (d) fikrast bana gére gok agik degildir.- An-

lagilir olmast bakimindan acaba Sayimn Komisyon bir -

agtklamada bulunur mu?

BASKAN — Evet efendim.

Bagka soru; Sayin Sabuncu’nun, Sayin Gelendost
ve Saymn Akkilig'in var. Buyurunuz Sayin Sabuncu.

HILM! SABUNCU — Miisaade ederseniz ben
usulle ilgili konugmak Jistiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

HILMI SABUNCU — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Sayin Alpdiindar ve arkadaslarin getirdigi Tek-
life esas itibariyle karsi degilim; ancak Teklif, bi-
rinci maddeden ibarettir; ikinci ve iiglincii maddeler
yiiriirliik ve yiiriitme maddeleridir.

Kanunun tiimi diyebilecegimiz  birinci madde
«Her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.y seklin-
de bir ibare tasimaktadir. Esasinda, bu sekilde ibare
tasiyan kanun tasari veya tekliflerinin Biitge - Plan
Komisyonundan mutlaka gegirilmesi gerekiyordu. Ta-
mamiyla vergi teknigine dayali olan Gelir ve Kurum-
lar Vergisini Biitge - Plan Komisyonuna havale eden
Sayin Damsma Meclisi Bagkanlifinin, neden boyle
tamamiyla direkt olarak vergi gelirlerini azaltici bir
konuda bu Sayin Komisyonumuzun goriislerini alma-
malarinl anlamak benim igin biraz gii¢ oldu.

- Ikincisi; arz ettigim gibi, Kanun tamamiyla ver-
giyle ilgilidir, Maliye Bakanhfindan bir yetkilinin
mutlaka miizakereler sirasinda burada bulundurulma-
s1 gerekiyordu. '

Saymn Alpdiindar ve arkadaglarimin bu Teklifleri,
sosyal igerikli bir teklif olarak, biitiin diger miiesse-
selerde, hatta vergi istisnasi veya muafiyetinden ya-
rarlanabilecek - olgiide olan diger miiesseselerde de
gegerli ve gerekli olan bir tekliftir. Ancak, paritesini
bilmedigimiz, bazi komisyonlardan (Bazi komisyon-
lardan demeyeyim, Mali Isler Komisyonu Baskani
olarak burada bizden neden gegirmediniz gibi bir
seye girmek istemiyorum) Saglik Isleri Komisyonun-
dan gegmis, ama Biitce - Plan Komisyonundan en
azindan paritesini tespit i¢in gegmesi gerekiyordu.

Arz ettigim gibi, belli konularda, tamamiyla tek-
nige dayali vergi kanunlarii Biitge - Plan Komisyo-
nundan gegiren Bagkanlik Divanimin bunu gegirme-
mesini bir eksiklik olarak miitalaa ediyorum; esasin-
da Kanun Teklifine esastan katiliyorum.

Saygilarimi sunarim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.
Sayin Sabuncu, <«Baskanhifin neden Mali Isler
Komisyonundan gériis almadigi» seklindeki...

HIiLMi SABUNCU — Biit¢e - Plan Komisyonun-
dan...
BASKAN -— Evet, Mali Islerden... Biz havale et-
migiz, fakat Komisyonun gerek goriip gormedigini,
hem sizin sorunuza cevap olarak, hem de bizim bu
agiklamamizdan sonra soracagiz Komisyondan.

Sayin Gelendost, buyurun sorunuzu.

HALIL GELENDOST — Efendim, Saymn Sa-
buncu temas ettiler; ben de kendilerinden sunu sor-
mak istiyorum : Sosyal Sigortalar Kurumuna acaba
bu tahmini olarak ne temin edebilecektir? Yani ne
kadar miktar temin edebilecektir? Sorum bu.

Bir de redaksiyonla ilgili bir arzim olacak : (d)
fikrast igin Sayin Sengiin arkadagim «Agctk degil» de-
mislerdi, ben sdyle bir diizenleme teklif ediyorum :

«d) Bu Kanunun 20/e Maddesi uyarmnca Ku-
rumca kurulan miiessese veya istiraklerden elde edi-
len her tiirlii hak ve gelirleri...» dedikten sonra, «Ver-
gi resim ve harglarla ilgili Kanunlar..» diye devam
eden kisrmin fikramin basina, bastaki kismimn da a, b,
¢ fikralariyla ilgili olmast bakimindan fikranin sonu-
na alinmasrlazim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akkilig buyurunuz.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, iki arkadast-
miz benim soracafim sorulari sordular. Bu bakim-
dan bendeniz vazgegiyorum. Bunlarn agiklanmasinda
yarar var.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Oney buyurunuz.

TULAY ONEY — Sayin Bagkanim, birinci mad-
denin (b) fikrasi, ithalattan alinan vergilerden muaf
tutulmasina iliskin fikradir. Bu fikra tanzim edilirken
474 sayii Yasayla ve ithalat rejimiyle ne kadar irti-
bat kuruldugundan kuskum vardir; bir hata yapmak-
tan endise ediyorum. Ciinkii, bir miiessese tarafindan
yapilacak ithalata giimrilk muafiyeti uygulanmasi
diye bir sey yoktur ithalat rejimimizde; maddeler
{izerinden giimriilk muafiyeti uygulanmasi diye bir
sistem vardir. Yani, «Filan bakanlik¢a, falan kurum-
ca yapilacak ithalat sifir giimriikle girers denilemez;
su su mallarin ithalatinin giimrilk muafiyetine tabi
olmasi diye bir sistem vardir.

Bu yiizden, ben de Muhterem Komisyonun, Mali
Isler ya da Biitge - Plan Komisyonundan bu yonle-
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riyle ilgili olarak goriis almamig bulunmasimn bazi
teknik hatalar yapmamiza neden olabilecegini diigii-
niiyorum. .

Ozellikle bu hususu bir 6rnek olarak dile getirmek
istiyorum. Komisyonumuz geri alip da, bu ilgili ih-
tisas komisyonlarinin goriisiinii almaya karar verirse,
saniyorum daha uygun bir yol olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Saymn Oney.

Sayin Komisyonun ve Sayin Hiikiimetin sorulari
cevaplamalarini rica ediyorum.

SAGLIK VE SOSYAL 1iSLER KOMISYONU
BASKANI ZEKi CAKMAKCI — Sayin Baskan,
muhterem "arkadaslarim;

Konu hakkinda daha genis teknik bilgiyi Sayin
Miistesar Unver vereceklerdir. Ancak ben sunu be-
lirtmek istivorum : Daha evvel Giimriikk ve Tekel
Bakanlhg: ile Maliye Bakanhgmin olumlu goriisleri
vardir, yazilt olumlu gériisleri vardir,

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Unver, buyurun.

SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
CiSt NACt UNVER — Sayin Baskan,
Meclisinin deBerli tiyeleri;

Teklif, Hiikiimetin Tasarisiyla Saghk ve Sosyal
isler Komisyonunda birlesmistir. Yiicc Meclis bun-
dan onceki oturumda Sosyal Sigortalar Kurumundan
aylik ve gelir alan emeklilerle ilgili sosyal yardimi
ve zammt karar altma aldifi i¢cin, Komisyon, Hiikii-
metin getirdigi birinci maddeyi miizakere etmemistir.

Bu Tasar1 bir biitiindiir. Hiikiimet
Sosyal Kurumundan aylik ve gelir alan
emeklilere, onlarin hak sahiplerine yiizde 20 mertebe-
sinde zam yapabilmek i¢in, bilhassa Hiikiimet Tasa-
rnisinda 2 500 lira 4 0CO lira olarak  gdsterilmistir.
Prim alinmadan yapilan bu sosyal yardimi karsilaya-
bilmek igin bir kaynak arastirimast yapilmustir. Do-
layisiyla, 4792 sayilh  Yasamin iki maddesinde ya-
pilacak bir tadilat, Sosyal Sigortalar Kurumuna yiik-
lenen bu mali kiilfeti karsilayacaktir ve bu amagcla
bu iki madde Hiikiimete sevkedilmis ve Hiikiimette
miizakere edilerek Yiice Meclise intikal etmistir..

TEMSIL-
Danigma

tarafindan,
Sigortalar

24 iincii maddenin bizim tarafimizdan yazilis gek-
li, «Kurumun sigorta initeleriyle saglik tesislerinde
hizmetin gerektirdigi...» tarzindaydi, Giimrik ve Te-
kel Bakanligimiz «Tiirkiye’de temini miimkiin olma-
yany ciimlecigini de bu paragrafa ekleyerek bir dii-
zenleme yapmustir.
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Ayrlczi, (d) fikrasimin ikinci paragrafinda yine
Guimriik ve Tekel Bakanh@imiz «Vergi resim ve harg-
larla ilgili Kanunlar, Kurumun ad: veya kurulug Ka-
nununun tarih ve sayist yazili  olmasa dahi ithalde
alinan vergi ve resimler dahily ‘ibaresini ilave cderek
bizim noksanimizi gidermis ve goriisiine bu ilaveleri
eklemistir. Dolayisiyla Bakanlifumz Giimriik ve Te-
kel Bakanliginin goriisiinii almugtir.

Tasar1 bir zam Tasansi oldugu i¢in Bakanlar Ku-
rulunda acele goriisiilmiis ve bu miizakerelerde Sa-
yin Bakanimiz da bulunmustur.

Yiice Heyetinize su anda kesin bir rakam vere-
meyecegim icin oziir dilerim. Ithal edilen mallardan
alinacak vergi, resim, harg¢lar biinyesinde oldugu igin
bir tefrik yapilmamustir, ama Yiicz Meclis uygun go-
riirse bu tefriki yapar, intikal ettiririz.

Bu tamamen bir biitiindiir, Danisma Meclisi Ge-
nel Kuruluna bir teklifin intikdl etmis olmasi, yani
7492 sayili Yasamin 24 iincii maddesinin Genel Ku-
rul giindeminde bulunmasi, ayrica, yine Genel Ku-
rulca isci emeklilerine yapilan zam nedeniyle bir bii-
tiin bozulmus ve bir 20 nci maddesi kalmistir. Bu bir
nimet - kiilfet dengesini saglamak amaciyla 506 sa-
yih Yasada ve 4792 sayili Yasanmin iki maddesinde
yapilan tadilden ibarettir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Unver.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan,
bu arada kisa bir agiklama yapmama miisaade eder
misiniz?

BASKAN -— Tabil buyurun efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslar;

Agiklamamda arz ettigim iizere Bag - Kur, Emek-
i Sandigi, Saghk Bakanligi hastancleri, liniversite
hastaneleri; yani ozellikle hastane hizmeti goren ka-
mu gorevindeki biitiin miiesseselere taninan muafi-
yetlerin aymisidir. Teklif boyledir.

Simdi, Muhterem Genel Kurulun takdirlerine arz
ederim, esasen benzeri miiesseselore, ¢ok evvelden ta-
ninmig bir hakkin, yillar sonra- finansman kaynak-
larma ihtiya¢ olmasi lizerine sunulmus bir Kanun-
dur. Miktari ne olursa olsun emsal uygulama varken,
Sosyal fsler Komisyonunda da bu goriis agirlik ka-
zandigl icin bagka komisyonlardan goriis alinmamis-
tir, Muhterem Genel Kurulun bu hususu takdirlerine
arz ctmek istedim.

Tegekkiir ederim.

PASKAN —- Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Sayin Akkilg.
r:"r,'\m
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MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, Sayin
Alpdiindar’in agiklamasi . iizerine bir soru sormak is-
tiyorum; bildigim kadariyla iiniversitenin yaptig it-
halatlar- da ancak giimriik vergisinden muaftir, resim
ve harclardan muaf degildir, resim ve harclari verir.
Buraya dikkatinizi ¢ekmek isterim. Bu konuda uygu-
lamast olan arkadaslarim varsa beni teyit ederler tah-
min ediyorum .Yani Devlet dairelerinin aynmini yap-
mak istiyoruz dediler de, Devlet dairelerinden resim
ve harclar ahmr, yalmz gimriikten muaftir, boyle
bir ayricalik yapilmasin, bir 6rnek olsun. Bir.

Ikincisi, Biitge - Plan Komisyonundan ge¢medigi
hususuna Sayin Alpdiindar cevap verdiler, ama Sa-
yin Komisyon cevaplamak istemezler mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn lAkkilsg.

Sayin Giiray rica edeyim liitfen.

v SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOzcUSU s. -"FERIDUN GURAY — Efendim,
konunun miistaceliyetine binaen Bakanlar Kurulun-
dan da bu sekilde gegip bize intikal etti, hatta biz o
Tasariyt huzura indiremedik heniiz geldi, ancak ay-
nisint Sayin Alpdindar teklif ettigi icin onun tizerin-
de konuyu gelistirmek istedik, bunu biraz evvel arz
etmistim; ama Yiice Kurul emrederse tabiatiyle Ma-
1i Isler Komisyonunda ve Biitge - Plan Komisyonun-
da da goriigiilebilir ve bu eksikligimizi o sekilde gi-
derebiliriz, bunun i¢in biz her zaman Genel Kurulun
kararina saygiliyiz.

(d) fikrasinda bir redaksiyon noksanligi ve bir
ilave gerektigini kabul ediyorum. Bu bakimdan, Sa-
yin Sengiin’iin fikrayr anlamamasi yerindedir, o ek-
sikligi giderecegiz.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler;

Evvela Komisyon Sozciisiiniin Genel Kurul tas-
vip ederse Biitge - Plan Komisyonunda da tetkiki
yapilabilir sozlerinden sonra, ii¢ sayin iiyenin bu ko-
nuda bir Onergeleri var mi ayni mahiyette, bu oner-
geyi okutuyorum, bilahara oylariniza sunacagim. Bu-
yurun.

Yiiksek Bagkanliga
Gériisiilmekte olan Teklifin mali ve teknik bakim-
dan incelenmek {izere Biitce - Plan Komisyonuna ha-
valesini arz ve teklif ederiz.

tbrahim GOKTEPE Avni MUFTUOGLU
fsmail SENGUN

20.12.1982 O:2

BASKAN — Bu dnergeyle ilgili Komisyonun ve
Hiikiimetin goriisi demin Saymn Giiray’in ifade et-
tikleri tarzda Sayin Genel Kurulun kararina birakil-
di.

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
SOZCUSU S. FERIDUN GURAY — Sayin Bas-
kanim, konu miistaceldir, Genel Kurulun takdirine
siginiyoruz.

BASKAN — Onerge iizerinde ayrica bir agikla-
ma yapacak musiniz Sayin Goktepe?

IBRAHIM GOKTEPE — Agik efendim.

BASKAN - Gerek yok, agik. Daima Onergele-
rin bir lehinde bir de aleyhinde s6z vermemiz yerin-
de oluyor, énerge aleyhinde sz isteyen sayin iiye?..

MUSTAFA ALPDUNDAR — Ben istiyorum
efendim, ‘

BASKAN -— Siz istiyorsunuz, buyurun efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim;

Her halde ben tam anlatamamis olmam hase-
biyle kisa bir maruzatta bulunmak istiyorum; bu Ka-
nunda 6ngoriilen vergi ve diger muafiyetler Bag - Kur
Kanununda, TC Emekli Sandigi Kanununda, Uni-
versite Hastaneleri Kanununda, Saglik Bakanlifi
hastanelerinin tiim kanunlarinda aynen vardir. Bu
itibarla, muhtemel arag, gereg, cihaz alimlarinda ne
kadar vergi istisnast olur diye pesinen bir ifade kul-
lanmak veya tespit yapmak oldukga giigtiir.

Bu itibarla, esasen Hiikiimet tarafindan incelen-
mis, miistaceliyeti kabul edilmig, Sosyal Sigortalar
Kurumunun varliklarina mutlaka sahip olma hiivi-
yeti getiren bu Tasariyt tekrar komisyonlara havale
etmemenizi diliyor, saygilar sunuyorum. .

Tesekkiir ederim.

BASKAN — 'Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Degerli iiyeler;

Onergeyi oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler.,

Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Tasart verilen Onergelerle birlikte Biitge . Plan
Komisyonunun da goriisii alinmak iizere yine ayni
Komisyona Bagkanlik¢a veriliyor.

6. Dantsma Meclisi Uyesi Mustafa Alpdiindar
ve 13 arkadagimn, 17 Ekim 1980 Tarih ve 2320 sayili
Kanunlu Degisik 1475 sayili Iy Kanununun 14 iincii
Maddesinin Bazi Fikralarinda Degisiklik Yapima- -
sina Hligkin Kanun Teklifi ve Saghk ve Sosyal lsler
Komisyonu Raporu. (2]28) (S.Sayisi : 240)
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BASKAN — Degerli iiyeler;
Gilindemimizin 6 nct maddesinde, «Damisma Mec-
lisi Uyesi Mustafa Alpdiindar ve 13 arkadasinn,

17 Ekim 1980 Tarih ve 2320 sayili Kanunla Degisik '

1475 sayih Is Kanununun 14 iincii maddesinin Baz:
Fikralarinda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun
Teklifi.» var. ‘

" Bu Kanun Teklifinin goriigiilmesine basliyoruz.

Bu Teklifle ilgili Raporun okutulmas: hususunu
oylariniza sunuyorum...

BASKAN — Bu teklifler ilgili raporun okutul-

* mast hususunu oylariniza sunuyorum. Kabul edenler..
Etmeyenler... Raporun..,

SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU
BASKANI ZEK! CAKMAKCI — Sayin Bagkan,
bununla ilgili Hikiimet Temsilcisi zannediyorum he-
niiz burada yok efendim.,

PASKAN — Evet efendim, Sosyal Giivenlik Ba-
kanhfiyla ilgili degil, Calisma Bakanligi olacak.

Calisma Bakanlig1 temsilcisi?., Yok.

O halde tasartyt bundan sonraki birlesimde go-
riislilmek {lizere birakiyorum. -

Imtiyaz ve Muafi.ye,tleri
Umumi Anlasmasina Ek Ugiincii Protokoliin Onay-
lanmasina Dair 29.8.1961 Tarihli ve 358 sayii Ka-
nuna Ek 11.7.1982 Tarihli ve 1608 sayili Kanunun
1 inci Maddesinin Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Milli Savunma, lgigleri ve Digisleri, Biit-
¢e - Plan ve Mali Isler Komisyonlart Raporlar.
(1/430) (S. Sayisi : 243)

7. Avrupa Konseyi

Degistirilmesi

BASKAN — Giindemimizin bu maddesiyle ilgi-
li olarak Duisisleri Bakanhg: temsilcisi?.. Yok. Bunun
goriisiilmesini de erteliyorum.

20.12.1982 O:2

8. 1615 sayii Giimriik Kanununda Bazi Degi-’
siklikler Yapimas: Hakkinda Kanun Tasarisi ve Ada-
let ve Mali Isler Komisyonlary Raporlar. (1/7) (S.
Sayisi : 242)

.BASKAN — Giimriik Kanunuyla ilgili olarak
Giimritkk Bakanligt temsilcisi?.. Yok. Bu tasarmin
goriisiilmesini de erteliyorum.

9. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuru-
luslari Hakkinda Yetki Kanunu Tasansi ve Adalet
Komisyonu Raporu. (1/568) (S. Saywsi : 244) )

BASKAN — Kamu Kurumu Niteligindeki Mes-
lek Kuruluglar1 Hakkinda Yetki Kanunu Tasarisi
icin Sayin Devlet Bakani bulunacaklardi. Sayin Ba-
kan?.. Yoklar. Bu Kanun Tasarisinin goriiglilmesini
de bagka giine erteliyorum.

10. 29.4.1959 Tarihli ve 7258 sayili Futbol Mii--
sabakalarmda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda
Kanuna Bir Madde Eklenmesine ligkin Kanun Ta-
sarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/555)
(S. Sayisi : 253)

BASKAN — Son olarak Genglik -ve Spor Ba-
kanlhigini ilgilendiren bu tasariyla ilgili olarak Geng-
lik ve¢ Spor Bakanligindan bir temsilci?.. Yok. Bu
tasarinin goriigiilmesini de bundan sonraki birlesime
erteliyorum.

Degerli iiyeler;

Hiikiimet temsilcileri bulunmadifi igin glindemi-
mizde goriisiilecek bagka bir konumuz yoktur. Bu
sebeple 22 Aralik 1982 Carsamba giini saat 14.00°te
toplanmak tizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 17.45

—_6 —



Damgma Meclisi B

: 32 20 .12 . 1982

: 0:2

2628 Sayih 1982 Mali Yili Biitce Kanununun 27 nci Maddesine Bir Bent Eklenmesine

Hliskin Kanun Tasaris: (S. Sayisi :

A
Mehmet Akdemir
Bgref Akinci
Ertugrul Alath
Ethem Ayan

B
Remzi Banaz
Ibrahim Barangil
Stuikrii Bagbug
Muhsin Zekii Bayer
Orhan Baysal

c
Abdiilbaki Cebeci

"
Zeki Cakmaket

A
Hamdi Agan
Halil Akaydin
Ali Nejat Alpat
Mustafa Alpdiindar
Yavuz Altop
Aydemir Askin
E. Yildinnm Avct
Mehmet Aydar

B
Recai Baturalp
Rifat Bayazit
Erdogan Bayik
C
Mahir Canova
Ender Ciner

C
A. Giingér Cakmakei

Uye sayisi

Oy verenler
Kabul edenler
Reddedenler
Qekiimserler

Oya katimayanlar
Agik iiyelikler

(Kabul Edenler)

D K
fsmail Hakk: Demirel Turgut Kunter
Recai Dinger A. Fehmi Kuzuoglu
Ahmet Senvar Dogu M
E Recep Merig
Azmi Eryilmaz Enis Muratoglu
Halil Evliya
F : 0 :
Feyzi Feyzioglu Feridun Sakir Ogiing
G Tillay Oney
Ihsan Goksel Necmi Ozgiir
Hayati Giirtany Nermin Oztuy
Vahap Giiveng Kazim Oztiirk
H S
Besir Hamitogullar: Ahmet Sarp
(Reddedenler)
D ¢
Fikri Devrimsel Salih Inal
Ali Dikmen K
E Selguk Kantarcioflu
Sadi Erdem Rahmi Karahasanoglu
Hamza Eroflu Cevdet Karsli
Siyami Ersek Mehmet Velid Kéran
Adnan Ersoz Nihat Kubilay
Halil Ertem o
, R. Adli Onmus
G Turgut Oral
Halil Gelendost Ad Otel
Ibrahim Goktepe
S. Feridun Giiray 0
1. Dogan Giirbiiz Teoman Ozalp
" Halil Erdogan Giirel Salih Necdet Ozdogan
Turhan Giiven Hamdi Ozer
H Zeki Ozkaya
Ali Mazhar Haznedar * M. Yiimaz Ozman

— 7 —

234 ) na Verilen Oylarin Sonucu

(Reddedilmistir)

Hayri Seckin
A. Lami Siingii

S
Ismail Sengiin
ibrahim Senocak

T
Turgut Tan
M. Ali Oztiirk Tekeli
Cavidan Tercan
Tandogan Tokgoz
Aydin Tug
Sadan Tuzcu

Y
Serafettin Yarkin

P
Atalay Pekoz
S
Hilmi Sabuncu
M. Talat Saragoglu
8
A. Avni Sahin
T
Ragip Tartan
Bekir Tiinay
u
Hidayet Ugur
M. Fevzi Uyguner
Y
Osman Yavuz
Abdurrahman Yimaz
Fuat Yilmaz
Namik Kemal Yolga
Mustafa Yiicel



A
Mahmut Akkilig -
Alieddin Aksoy
Sener Akyol
Orhan Aldikagt:
Tevfik Fikret Alpaslan
Hikmet Altug
Ismail Arar
Nurettin Ayanoglu (1z.)
Imren Aykut
B
Necip Bilge (Rap.)
M. Nedim Bilgic (Rap.)
C
Orhan Civelek
C
Cemil Cakmakl
D
Vehbi Muhlis Dabakoglu
Bekir Sami Dage (Rap.)
Kemal Dal

Damsma Meclisi B ; 32
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(Cekimser)

T

Litfullah Tosyal

(Oya Katimayanlar)

E
Muzaffer Ender
A. Nedim Eray (Rap.)
Abdiilkadir Erener
Akif Erginay
F
Ayhan Firat (Rap.)
G
Necdet Gebologlu
Kamer Geng
Abdurrahman Ali Girmen
Abbas Gokge
Feyyaz Golciikli
A. Pulat Goziibiiyiik
Ozer Giirbiiz
H
Mehmet Hazer
k
Sadi Irmmak (Bagkan)
1 3

Rafet Ibrahimoglu (1z.)

A. Asmn Igneciler
Fennj Islimyeli

K
Mehmet Kanat (iz.)
Halil Ibrahim Karal
A. Miimin Kavalali
Siileyman Sirrt Kircali
(Rap.)
M. Vefik Kitapeigil
(Bsk. V.)
M. Utkan Kocatiirk
Serda Kurtoglu .

M
Avni Miiftiioglu

N
Necmettin Narlioglu

0]
Ertugrul Zekai Okte
Nazmi Onder (I. A.)
Nuri Ozgdker

i el @ < G
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Fahri Oztiirk (I. A)
|
Mehmet Pamak
Evliya Parlak
S
Muzaffer Sagisman (Rap.):
Paga Sarioflu
Diindar Soyer‘
T
Tiire Tungbay (lz.)
Cahit Tutum
u
Bahtiyar Uzunoglu
A%l
Isa Vardal
Y
Muammer, Yazar
Turgut Yegenaga (Rap.)
Zeki Yildinm (lz)
Z
Halit Zarbun



DANISMA MECLISI
GUNDEMI

32 nci BIRLESIM

20 Aralik 1982 Pazartesi

Saat :
1. BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI
2. SECIM
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER
4. KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE

KOMISYONLARDAN GELEN iSLER

(1) Damigma Meclisi Uyesi Fikri DEVRIMSEL

ve 15 arkadasinin, Cezalarin infazi Hakkinda 13.7.1965
Giin ve 647 Sayih Kanuna Bir Ek Madde llavesine
Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu.
(2/51) (S. Sayis1 : 233) (Dagitma tarihi : 15.11.1982)

(2) Adem OZKAN Hakkindaki Olim Cezasin.n
Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Ada-
let Komisyonu Raporu. (3/13) (S. Sayis1 : 255)
(Dagitma tarihi : 16.12.1982)

(3) 2628 sayih 1982 Mali Yih Biitge Kanunu-
nun 27 nci Maddesine Bir Bent Eklenmesine iligskin
Kanun Tasanist ve Biitge - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (1/467) (S. Sayist : 234) (Dagitma tarihi :
16.11.1982)

(4) 2032 sayih Koye Gotiiriilen Hizmetlerden
Higbir Adla Katiima Payi1 Alinmamas1 Hakkindaki
Kanunun Adinda- ve Birinci Maddesinde Degisiklik
Yapilmasmina Iliskin Kanun Tasaris1 ve Biitge - Plan
ve Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler ko-
misyonlar1 raporlar. (1/425) (S. Sayis1 : 236) (Dagt-
ma tarihi : 23.11.1982)

&) Danisma Meclisi Uyesi Mustafa ALP-
DUNDAR ve 16 arkadasmin, 1.1.1946 Tarih ve
‘4792 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun
24 {incii Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun

14.00

Teklifi ve Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu Rapo-
ru. (2/57) (S. Sayis1 : 239) (Dag.tma tarihi :
26.11.1982) . ’

(6) Danisma’ Meclisi Uyesi Mustafa ALPDUN-
DAR ve 13 arkadasinin, 17 Ekim 1980 Tarih ve
2320 sayili Kanunla Degisik 1475 sayihi  Is Kanunu-
nun 14 iinci Maddesinin Bazi Fikralarinda Degisik-
lik Yapiimasina iliskin Kanun Teklifi ve Saghk ve
Sosyal isler Komisyonu Raporu. (2/28) (S. Sayisi :
240) (Dagitma tarihi : 26.11.1982)

(7) Avrupa Konseyi Imtiyaz ve Muafiyetleri
Umumi Anlagmasmna Ek Ugiincii Protokoliin Onay-
lanmasma Dair 29.8.1961 Tarihli ve 358 sayili Ka-
nuna Ek 11.7.1982 Tarihli ve 1608 sayih Kanunun
1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1 ve Milli Savunma, Igisleri ve Dusisleri, Biit-
¢e - Plan ve Mali 1fsler Komisyonlari Raporlar.

(1/430) (S. Sayist : 243) (Dagitma tarihi : 7.12.1982)

(8) 1615 Sayili Gimriik Kanununda Bazi Degi-
siklikler Yapiimast Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Ada-
let ve Mali Isler Komisyonlari Raporlari. (1/7) (S.
Sayisi : 242) (Dagitma tarihi : 14.12.1982)

9) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Ku-
ruluglarn Hakkinda Yetki Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Komisyonu Raporu. (1/568) (S. Sayisi : 244) (Da-
gitma tarihi : 14.12.1982)

(10) 29.4.1959 Tarihli ve 7258 Sayil: Futbol Mii-
sabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda
Kanuna Bir Madde Eklenmesine Iliskin Kanun Ta-
sarist ve Milli Egitim Komisyonu Raporu. (1/555)

(S. Sayist : 253) (Dagitma tarihi : 14.12.1982)
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Ac!em OZKAN Hakkindaki Olim Cezasmmn Yerine Getirilmesine
Dair Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu. (3/13)

T: C;
Bagbakanlik : 14 Ekim 1980
Ozlitk ve Yaz Igleri
" Genel Miidiirliigii
Sayt : 301 - 10555

Konu : Idam Cezasina hiikiimlii
Adem Ozkan

MILLT GUVENLIK KONSEYI BASKANLIGINA

Dedeleri Hiiseyin Ors’ii taammiiden 6ldiirmek sucundan samk Dursunbey Ilcesi Naipler Koyii Hane 15°de
kayith Yusuf oglu Sekibe’den olma 25.1.1947 dogumlu Adem Ozkan’m, T.C.K.nun 450/1 -4 maddesi uyarin-
ca 7ivdam cezasiyla ve diger samk Recep Ozkan’in T.C.K.’nun 450/1 -4, 55/1 maddeleri geregince 20 sene agwr
hapis cezasi ile mahkiimiyetine dair, Bahkesir Agir Ceza Mahkemesinden verilen hiikiim Yargitay Birinci Ce-
za Dairesince tasdik edildiginden, 6liim cezasmna hiikiimlii Adem Ozkan hakkinda yapilacak diger islemler igin
Cumbhuriyet Bassavcilifina ve daha sonra Adalet Bakanhgna gonderilen adi gecenin mahkimiyet dosyas1 ve
Yargitay Birinci Ceza Dairesinin tasdik ilamm, konu hakkindaki 23.6.1977 giin ve 36562 sayii Adalet Ba-
kanhffi yazisinin sureti ile birlikte 10.8.1977 giinlii 301-06271 sayili yazzmzla Millet Meclisi Bagkanhgwmna su-

nulmustur.
Geregini arz ederim,
Biilend ULUSU
Bashakan
Adalet Komisyonu Raporu
TC

Danisma Meclisi
Adalet Komisyonu 10 Haziran 1982
Esas No. : 3/13

Karar No. : 55

DANISMA MECLISi BASKANLIGINA

Dedeleri Hiiseyin Ors’ii taammiiden 6ldiirmek sugundan sanik Dursunbey ilgesi, Naipler koyii Hane
15'de kayitli Yusuf oflu Sekibe’den olma 25 .11 . 1947 dogumiu Adem Ozkan’in Tiitk Ceza Kanununun
450/1 - 4 iincii maddesi uyarinca idam cezasiyla mahkumiyetine dair Balikesir Afir Ceza Mahkemesinin
28 ., 12 . 1976 giin, Esas 1976/396, Karar 1976/426 sayili hiikmii, Yargitay Birinci Ceza Dairesinin
20 . 5. 1977 giin ve Bsas 1977/1260, Karar 1977/1798 ve tebligname 1 - B/1014 sayili ilami ile onanmug bu-
fundugundan bu ise ait dosya Bagbakanligin 10 . 8 . 1977 tarih ve 301 - 06271 sayill tezkeresine ekli olarak
Miltet Meclisi Baskanlifina sunulmus, Bagkanhik¢ca da Komisyona havale edilmis ve Adalet Komisyonunun
"3 .2 .1978 tanih ve 3/89 Esas 16 Karar sayili raporuyla kanun tasarisi hazirlanip Millet Meclisi Baskanl-

gina gonderilmistir. - :

Bu rapor ve metin Millet Meclisi Genel Kurul'unda 12 . 9 . 1980 tarihine kadar goriigillemediginden
ve belirtilen tarihte de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin fesh edilmesi iizerine, Bagbakanligin 14 . 10 . 1980
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tarih ve 301 - 10555 sayili yazistyla Milli Giivenlik Konseyi Baskanlifina intikal etmigtir. 29 . 6 . 1981
tarih ve 2485 sayilh Kanunla kurulan Danigma Meclisinin ¢alismaya baglamasindan sonra I¢tiiziigiin - 86 nci
maddesi geregince dosya Komisyonumuza havale edilmis olmakla -Adalet Bakanligi temsilcisinin de katilma-
siyla yapilapr toplantida incelenip gorisilmiistiir.

Santk Adem Ozkan ve kardesi Recep Ozkan, maktiit Hiiseyin Ors’iin 6z torunlari olup, bunlardan Adem
Ozkan esiyle - birlikte ayn: gati altinda, fakat ayri ayri odalarda Hiiseyin Ors ile birlikte oturmaktadirlar.
Daha evvel samklarin babalart Yusuf Ozkan ve kizi Sekibe Ozkan maktiile iyi bakmamis olacaklarki olay
tarihinden 8 - 10 sene evvel maktiil Hiiseyin Orz kizi Sekibe ve damad: Yusuf'u evden gikartmis, torunu
Adem Ozkan ile oturmaya baslamistir. Bu miiddet zarfinda da kendisine ait tarlayr kisim kisim satarak
agesini temine ¢alismistir. Yine olay tarihinden kisa bir siire once maktiil Hiiseyin Ors’iin yaninda kalan
torunu Adem ile de arasi a¢ilmis ve bu arada kendi iagesini bizzat temin etmeye koyu‘hnus ve bu nedenle
de kalan tarlalari satihga cikartarak koy odasina ilan vermisti. Bunu Ogrenen saniklar Adem Ozkan ve
Recep Ozkan dedelerine bu tarlalari satmamasini ve kendilerine vermesini istemigler ancak maktiil yalniz
yasamaya mecbur oldugu igin paraya ihtiyaci oldugundan bahisle tarlalart satmakta israr edince aralarinda
bu yiizden miinakasa olmus ve satisa engel olamayan saniklar Adem Ozkan ve Recep Ozkan bu satisa ma-
ni olmak i¢in ¢ikar yolun maktiilii 6ldiirmek olduguna karar verip bu kararlarini uygulamay: tasarlayarak
olay giinii gecesi maktiil Hiiseyin Ors kahveye gidip dondiikten sonra saniklar kararlastirdiklari izere mak-
tilliin uyumasini bekledikten sonra her ikisi birlikte bitisik odaya gecerek odasinda yatmakta olan maktiil
Hiiseyin Ors’lin iizerine ¢okiip onceden temin ettikleri mesin eldivenleri de ellerine gegirmek suretiyle sira

ile Hiiseyin Ors’iin bogazim sikarak birlikte bogup oldiirdiikleri, santk Recep Ozkan’m olay yerinden kagti-
g1 ve samk Adem Ozkanin da maktiliin eceli ile 6ldiigii hissini vermek i¢in kdy imamina giderek dedesi
maktiiliin birden fenalastifini ve dedesi maktule kur’an okumasimt soyledigi ancak yaptlan muayenede Hiise-

rinin Recep Ozkan ve Adem Ozkan oldugu, santklarin gerek zabitaya gerekse Cumbhuriyet Savcisina verdik-
leri agik beyanlari, otopsi raporu, sahadet ve tekmil dosya miinderacatt ile sabit oldugundan, sanik Adem
Ozkan hakkinda Balikesir Agir Ceza Mahkemesinin 28 . 12 . 1976 tarih Esas 1976/396, Karar 1976/426
sayill oybirligi ile Tiirk Ceza Kanununun 450/1 - 4 iincii maddesi geregince oliim cezasi ile tecziyesine mii-
tedalir verilen karar Yargitay Birinci Ceza Dairesinin Esas 1977/1260, Karar 1977/1798, tebligname 1 -
B/1014 sayih ilam ile tasdik edilmis bulunmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar karsisinda santk Adem Ozkan hakkindaki idam cezasinin yerine getirilmemesin-
de kamu adina herhangi bir yarar goriilmediginden, Komisyonumuzca Anayasanin 64 iincii, Dansma
Meclisi Ietiiziigiiniin 86 nct maddeleri geregince hazirlanan Adem Ozkan Hakkmndaki Oliim Cezasinin Yeri-
ne Getirllmesine Dair ekli Kanun Tasarisimn Damgma Meclisine  sunulmasina oy ¢oklugu ile karar veril
migtir.

Genel Kurul'un tasviplerine arz edilmek iizere raporumuz saygiyla sunulur.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU

Bagkan : Bagkanvekili Sozceii
Serda KURTOGLU : Aldeddin AKSOY Ibrahim BARANGIL
Katip Uye Uye
(Cekimserim Gerekgem Eklidir) (Bulunamadi)
Necip BILGE Bekir Sami DACE Halil ERTEM
Uye \ Uye Uye
‘ (Bulunamadi) (Cekimserim)
~ Necdet GEBOLOGLU Halil GELENDOST A. Pulat GOZUBUYUK
 Uye Uye Uye
_ ‘ ‘ (Bulunamadi)
S. Feridun GURAY Isa VARDAL Serafettin YARKIN
Uye © Uye Uye

(Muhalifim Gerekgem Eklidir)
Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 255)
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Anayasamizin yiiriirliikkteki 11 inci ve 14/4 maddesine ragmen;

Memleketimiz ceza hukukunda oliim cezasina yer verilmistir. Tirk Héikimi Tirk Kanunlarini uygula-
maktan kaginamayacagina gore, olim cezasiyla sonuglanan ilamlarin Oteki kazai kararlar gibi infazi gerek-
mektedir,

Ancak, Anayasanin 64 iincii maddesi geregi 6liim cezalarinin yerine getirilmesi kanun ile miimkiindiir.

Kanun koyucu, Yargitaymn zorunlu incelemesinden sonra  kesinlesmis bir hiikmiin yerine getirilmesini
infazin kanunla kabul edilmesine bajl tuttuguna gore, oy vermemizde hukuki tartigmalara girisiimesine, da-
va dosyasinin incelenmesine yer yoktur,

Oy vermede; 6liim cezasinin yerine getirilmesinin kanuna baglanip baglanmayacagimmn degerlendirilmesi
yapilacaktir. Bu degerlendirme hukuk diginda tamamzn sosyal siyasal-vicdani bir degerlendirme olacaktir.

Degerlendirmenin dogrulugunu saglayabilmek igin su hususlarin 6zenle goz Oniinde bulundurulmast ge-
rekir : ' .

1. Sug sebebi ne olursa olsun, islenen sug toplum igin ne derece zararhi bulunursa bulunsun olim ce-
zasinin yerine getirilmesinde sugluya islah amaci yoktur.

2. Olim cezasmn yerine getirilmesi, suglu igin gergekte ceza infazi anlamini tagimaz. Zira infaz ile sug-
lunun viicudu ortadan kakmaktadir. Suglu gergekte cezasiz birakilmaktadir.

3. Olim cezasin infaz edilmemesi suglunun cezasmin affi anlamm tagmmaz. O, daima O6lim cezast
mahkdmudur, Hayatint ceza evinde siirdiiriip bitirmek zorundadir. Bu, isledigi sugun agirligma denk bir ce-
zadir, Olim cezas1 hiikiimliisii, infaz hukukunun suglu lehine  6ngdrdiigii higbir hiikkiimden yararlanamaz.
Meseld sartla saliverilemez. Miiebbet hapis mahkimu da degildir.

4. Oliim cezast mahkimunu hayatinin sonuna kadar cemiyetten tecrit etmek cezadan beklenen igtimat
fayday: sagiar. Olim cezasi yerine getirilirse, insan eliyle insan hayatina, sugun islenmesinden ¢ok sonra son
verilmesi nedeniyle, maiseri vicdanda bir rahatsizlik, huzursuzluk dogar ve infazdan itibaren gegen zaman
siiresince bu vicdan huzursuzlugu gelisir, merhamete, acimaya doniigiir. Bu yonden de dliim cezasini yerine
getirmekte yarar yoktur.

5. Olim cezasinin yerine getirilmesi kanununu gikarmak goérevi Meclise verilmistir. Meclis cezay1 ye-
rine getirmeme hususunda kanun isdar edemez Meclise verilen yetki tek yonliidiir. O halde, kanunun olusu-
mu igin gerekli safhalardan birinde gerekli oy c¢oklugu olusmazsa &liim cezasi yerine getirilmeyecektir.
Basgbakanlik tezkeresi ilgili Meclis Komisyonuna gelip gerekli ¢ogunlugu saglayamazsa infaz imkansizlagir.
Komisyondan sonra Meclis kanatlarindan herhangi birinde ¢ogunluk saglanamazsa yine kanun olusmaz infaz
imkinsizlagir. Kanunu Devlet Baskami imza etmezse yine infaz miimkiin degildir.

Burada bir noktay: vurgulamakta yarar vardir : Komisyonda oy verme durumunda olan bir iiye «ben
infaz dogrultusunda oy vereyim, takilacaksa Meclis kanatlarinda takilsiny diyememelidir. Vicdanen kanaa-
tiz1 belirtmek zorunda bulunan bir kimse, bagkasinin sorumlulugunu kendi oyuna dayanak yapamaz. Bu-
nun gibi «Hakim, Yargitay idama hiikmetmis, ben onlarin kararlarinin  dogruluBuna giivenerek infaz oyn
kullanirim, hata varsa giinahim Hakimler ¢eksiny» de diyemez. Zira kanun 6lim cezasi hilkmii ile bu hiik-
miin yerine getirilmesini birbirinden ayirmus, miistakil prosediire tibi tutmustur. Hiikiim ile infazi birbirine
karigtirarak vicdan huzuruna varmak miimkiin degildir, Oy verme gdrevini bu diisiince ile geregi gibi ye-
rine getirmek imkam da yoktur,

Yukarida arz ve izah edilen hususlar géz oniinde bulundurularak yapilacak degerlendirme ile Anayasa-
nin 64 {incii maddesinin 6ngordiigli Sliim cezasinin yerine getirilmesi - kanununun olusturulmasi, kendisinden
beklenen amacr ancak su hallerde gergeklestirilebilir : Sugtan dogan zarar halen devam ediyorsa, suglu ele
gecer gegmez yargillamp hiikiim verilmesi kaydiyla, cezanin yerine getirilmesi kanununun isdari gerekir. Sug-
lunun ele gegtigi anda toplum huzuruna hikim olunacak duruma gelinmigse artik infazda ferdi-igtimai
fayda yoktur, bilakis zarar vardir. Ormandan sehre sizan vahsi hayvan ne kadar masumu pargalarsa par-
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¢alasin, ele gegirilemezse hikimiyet elden kaguldigr icin oldirilmesine karar verilir, Bulununca karar yeri-
ne getirilir. Fakat diri yakalamp demir kafese alindi nu, toplum diizenine hikimiyet teessiis ettigi takdirde,
artik vahsi hayvani ifna etmek yerine onu kafeste muhafaza etmek dogru olur. Oldiiriilmesinde higbir fayda
yoktur. Tutsak edilenin toplum diizenine hikimiyet teessiis ettikten sonra Oldiiriilmesi infikam hissi ile izah
edilebilir. Intikam ise Devlet olma ile bagdasmaz.

Oliim cezasimin yerine getirilmesi igin kanun olusturulmasi oylamasmin s6z konusu oldugu giiniimiizde
topluma Devlet giiciiniin hikim oldugu inkar edilmez bir vakiadir. Suglularin 6lim cezalarinin yerine geti-
rilmesinde igtimai siyasi-ferdi bir fayda bulundugu séylenemez.

12 Eyliilden bu yana girisilen etkili operasyonlarla Devlet toplum diizenine hikim olmustur. Bu noktaya
ulasmanmn geregi yerine getirilen &liim cezalarmin igtimai faydast vardir. Bu giinkii infazlar igin ayni fay-
danin bulundugu soylenemez. 12 Eylilden ¢ok Once islenmis suglardan oliim cezasi giymis olanlarin bu ce-
zalarinin yerine getirilmesinde de bugiin bir fayda bulunmamaktadir. .

Buna ragmen Danisma Meclisi Genel Kurulunu ve Milli Giivenlik Konseyini oylarinda vicdanlariyla
basbasa birakabilmek igin ¢ekimser oy kulianmakta fayda miilahaza ettiim cihetle infazin yerine getiril-
mesi hususunda olumlu ya da olumsuz oy kullanmamay: ve sonu¢ olarak cekimser kalmay: dogru gordii-
gumu saygilarimla arz ederim.

11.6.1982
Serda KURTOGLU
Danigma Meclisi Adalet
Komisyonu Uyesi

KARSI OY GEREKCESI

L Once, karara muhalif kalmamin, hakkinda idam cezast verilen kisiyle ve olayla higbir ilgisi yoktur.

2. 'Cok uzun bir siiredenberi fikir yoniinden ve ilke olarak, olim cezalarinin hep karsisinda oldum.
Yani bir kanunla 6ldiirme karari verilmesini kabul edememisimdir. Ancak pozitif hukukumuzda bu cezaya
yer verildigine gore, yarg:i olarak yapilacak bir sey elbetteki yoktur.

Diger yandan yine fikir olarak, sliim cezasinin en miiessir bir ceza oldugu da bana gore kesin degildir.
Belkide en miiessir ceza, bir anda infaz edilip biten bir ceza degil, ¢ektirilen cezadir. Bu nederledir ki, 1950
yilindan beri sik sik cikarilan af kanunlari, cezalarm gektirilmesini engelleyerek miiessiriyetini kaybettirmis-
tir.

'‘Anayasamuzin 64 iincii maddesinde, «....mahkemelerce verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getiril-
mesine karar vermek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerindendir.» hiikmii yer almistir. Bu hiikme gore
yasama gorevi yapan meclislerin Sliim cezasinin yerine getirilmesine oldugu gibi, bu cezanin yerine getirilme-
mesine karar verme de yetkileri i¢indedir. Benim oyum, yerine getirilmemesi yoniindedir.

_ Boylece, linfaz edilmeyecek bir oliim cezasi sonunda, hakkinda idam karart verilenin, idam hiikiimliisii ola-
rak omiir boyu cezaevinde kalmasinin daha miiessir bir ceza olacagini diisiinmekteyim.
Arz ederim. 11 . 6. 1982

Serafettin YARKIN
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Adalet Komisyonu Raporu

T. C.
Damgma Meclisi
Adalet Komisyonu 26 Ekim 1982
Esas No. : 3/13
Karar No. : 9

DANISMA MECLiSt BASKANLIGINA

Adem Ozkan Hakkindaki Oliim Cezasimin Yerine Getirilmesine Dair Bagbakanlik Tezksresi 21 Ekim 1982
giin ve 06-124, 06-126 sayii yaziniz geregince Komisyonumuzun 26 Ekim 1982 giinlii 3 iincii Birlesiminde
goriigiilerek adi gegen tezkere hakkinda eski komisyonca diizenlenen 10.6.1982 giin ve Esas No, 3/13, Karar
No. 55 sayili rapor ve metin Komisyonumuzca da aynen benimsenmistir.

Raporumuz Genel Kurula sunulmak diizere saygi ile arz oiunur.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP
Katip Uye Ibrahim BARANGIL
Bulunamadi Bulunamadi Uye
Necip BILGE Halil ERTEM
Uye Uye Halil GELENDOST
Bulunamadi Bulunamadi Uye ;
Abdullah Pulat GOZUBUYUK Besir HAMITOGULLARI Omer Adnan OREL
Uye Uye Uye '
Bulunamadi :

Turgut YEGENAGA
Uye
Bulunamad:

ADALET KOMISYONU METNI

Adem Ozkan Hakkindaki Oliim Cezasimin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasans:

MADDE 1. — Yargitay 1 inci Ceza Dairesinin 20.5.1977 giin ve Esas 1977/1260, Karar 1977/1798 sayil
ilamn ile kesinlesen, Balikesir Agir Ceza Mahkemesinin 28.12.1976 giin ve Esas 1976/396, Karar 1976/426
sayill hitkkmii ile Tiirk Ceza Kanununun 450/1-4 iincli maddesi uyarinca 6liim cezasma mahk(m edilmig
bulunan, Dursunbey ilgesi merkez Kireg bucagina bagli, Naipler koyii, Hane 15°te kayitl, Yusul oglu, Sekibe’
den olma, 25.1.1947 dogumlu, Adem Ozkan hakkindaki &6liim cezast yerine getirilir.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymm taiihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakam yiiriitiir,
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DANISMA MECLISI S. Sayis:: 234
2628 Sayilr 1982 Mali Yili Biitce Kanununun 27 nci Maddesine

Bir Bent Eklenmesine ‘lligkin Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan
Komisyonu Raporu. (1/467)

Tc
Bagbakanltk
Kanunlar ve Kararlar Tetkik : 4 Agustos 1982
Dairesi Bagkanligr
Sayy : KK.T.D. 18/101-1228]05692

DANISMA MECL1SI BASKANLIGINA

Baskanhfmiza ara Bakanlar Kurukmca 16.7.1982 tarihinde kararlastrlan <2628 sayth 1982 Mali Yib
Biitce Kanumunun 27 nci Maddesine Bir Bent Eklemmesine lligkin Kanun Tasansry ile gerekcesi ekli ola-
rak gonderilmistir,

. Geregini emirlerfine arz ederim.

Biilend ULUSU
Baghakan

GEREKCE

Bilindigi gibi anargik olaylar nedeniyle son wyilarda tutuklu ve hiikiimiilerin says 1000 000% agmigtar.
Bunlann aile ve yakin gevreleri de ayn: sosyal ve duygusal oremda 'btmmmﬂmdmlar

Bunﬂeﬂemmdebﬂmnﬂﬁkhw%hﬂmnﬁwmﬂeﬁmmuﬁammwm
yveteni kadar din gorevlisi kadrosunun ihdasi uygun gorikmiigtiir.

%ymndm,mmtdnsmdagaﬂxsmv%mdashnmzlbwdi aralarmnda pargalanmeglar, birbirlerine dilyman
gruplar haline gelmiglendir, Bin kisme Tirk vatandagh@mdan c¢ikarak bulunduklary = iitkeleve filtica etmeye
dahi baglarmastar,

Ayrica yunt digmida cabsan ascilerimizin ¢ocuklarmm efitimi problemi de Onemli boyutiara ubagmugtir,
Devietimizin bu sorunlar1 ¢oziimleyebilmesi aydin din goreviilerinin bu ilkelere gonderiimesiyle miimkiin
olabillecekir.

Bu medenle iggilenimizin dini sorunlarmnm kokli bir gekidde ele abnmas icin yunt G din goreviisi
kadrosuna ivedilikle gercksinim bulunmaktadr
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p HUKUMETIN TEKLIFI
2628 Sayih 1982 Mali Yih Biitce Kanununun 27 nci Maddesine Bir Bent Fklenmesine Iliskin Kanun
MADDE 1. — 17.2,1982 giinlii ve 2628 sayilh 1982 Malt Yz Biitge Kanununun 27 nci maddesine agagi-
dakii bent eklenmistir,

«l. Cezaevi ve wurt disi din hizmetleri ihtiyaglarinda kullandmak iizere Diyanet Lsieni Bagkanhgina
484 adedi gegmemek kosulu ile Deviet Personel Dairesinin goniigi ve Maliye Bakanbgmin onerisi i{izerine
kadro ihdasma Bakanlar Kurulu yetkillidir.y- )

MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tacihinde yiiririiige girer.
MADDE -3 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiniitiir,

Basbalkan| - 16,7 . 1982
B. Ulusu

Devlet Bakani - , L R . ,
Bagbakan Yardimcisi Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani

Z. Baykara - S. R. Pasin i Prof.. Dr. 1. Oztrak: - . M. Ozgiines
Devilet Bakam ’ Adalet Bakani Milli Savunma Bakami igisleri Bakan
Prof. Dr. M. N. Ozdas C. Mentes U. H. Bayiilken S. Cetiner
Disisleri Bakant Maliye Bakani Milll Egitim Bakant Bayindirlik Bakami
L. Tiirkmen A. B. Kafaoglu H. Saglam Dr. T. Onalp
Ticaret Bakant Saglik ve Sos. Yrd. Bakanj Giimriik ve Tekel Bakam Ulagtirma Bakani
K. Cantiirk Prof. Dr. K. Kilicturgay . Prof. Dr. A. Bozer Prof. Dr. M. Aysan
Tarm ve Orman Bakant - Calisma Bakant Sanayi ve Tek. Bakanit  Enerji ve Tabii Kay. Bakant
_ Prof. Dr. S. Ozbek . Prof, Dr. T. Esener M. Turgut v F. likel

Kiiltiir ve Turizm Bakant  Imar ve Iskih Bakam K 6y Is. ve Koop. Bakam  Genglik ve Spor Bakani
1. Eviiyaoglu: .. -+ Prof. Dr. A.-Samsuplu- -~ M. R. Giiney . V. Ozgill

~ Sosyat Giivenlik Bakani
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu

T. C
Darigma Meclisi
Biitge - Plan Komisyonu
Esas No. ; 1/467
Karar No. : 102

15 Kasim 1982

DANISMA MECLISt BASKANLIGINA

2628 Sayih 1982 Mali Yihi Biitge Kanununun 27 nci maddesine Bir Bend Eklenmesine Iliskin Kanun
‘Tasarist ve ‘Gerekgesi, Komisyonumuzun 23 Ekim 1982 Giinlii 11 inci birlesiminde, Hiikiimet Temsilci-
lerinin de katilmasiyla goriistildi. ‘

Tasart; Yurt iginde ceza wve tevkif evlerinde bulunan tutukiu ve hiikiimliilerin, yurt disinda ise galisan
iscilerimizin gocuklarmin din egitimini saglamak icin, Diyanet Tsleri (Baskanlifma 484 adet kadro ihdasim
ongérmektedir.

Bilindigi gibi, 17.6.1982 tarihli ve 2680 sayih Kamu/Kurum ve Kuruluslarimin, kurulus Gorev ve Yetkile-
rinin Yeniden Diizenlenmesine Dair Yetki Kanunu, Bakanlar Kuruluna tiim kamu kurum wve kuruluslarin
da yeniden kadro ihdast veya iptali vetkisini vermektedir. S6z konusu yetki- mevcutken, Diyanet Isleri Bas-
kanhigina tahsisi diigliniilen yeni.kadrolar i¢in boyle bir tasarmmin  kanunlagmasina liizum goriilmemistir.
Yukarida belirtilen gerekce ile tasar: Komisyonumuzca benimsenmediginden maddelere gegiimesi kabul edil-

meden tiimiiyle reddedilmistir.

Genel Kurulun onayma sunulmak lizere, Yiiksek (Bagkanlhiga saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ
Baskan
Bahtiyar UZUNOGLU
Katip

M. Nedim BILGIC
Uye
Ayhan FIRAT
Uye
(T) S6z hakkim sakhidir
Ozer GURBUZ
Uye
Necmettin NARLIOGLU
Uye
Salih Necdet GZDOGAN
Uye
~ Redde karstyim

Ibrahim SENOCAK
Uye
Tiire TUNCBAY

Orhan BAYSAL
Bagkanvekili
Mustafa ALPDUNDAR
Uye
‘Redde kargiymm
S6z hakkun sakhdir
Recai DINCER
Uye
Abdurrahman Ali GIRMEN

Uye -

Hayati GURTAN
Uye
Ertugrul Zekdi OKTE
Uye
Evliya PARLAK
Uye
‘Redde karsryim
S6z hakkim saklder
Turgut TAN
Uye
Cahit TUTUM

Danigma Meclisi

(S. Sayist :

Cemil CAKXMAKLI
Sozcii
Muhsin Zekéi BAYER
Uye

Ahmet Senvar DOGU
Uys
Ibrahim GOKTEPE
Uye
Imzada bulunamadi
Turgut KUNTER
Uye
Tiilay ONEY
Uye
Muzaffer SAGISMAN
Uye

M. Ali Oztiirk TEKELI
Uye
Sadan TUZCU
Imzada bulunamadi
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DANISMA MECLiSt 'S. Sayis: : 236

2032 ‘Sayrh Koye Gotiirillen Hizmetlerden Hicbir Adla Katilma

Payr Almmamasi Hakkindaki Kanunun Adinda ve Birinci Mad-

,desinde Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun Tasaris: ve Biitce -

Plan ve Tarim ve Orman, Koy isleri ve Kooperatifler Komxsyon-
lart Raporlari. (1/425)

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar : ' 6 Mayis 1982
Tetkik Dairesi Bagkanlig k
Say1 : K. X.T.D. 18/101-957 06564

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Koy lsleri ve Kooperatifler Bakanh@inca hazirlanan ve Bagskanh§mza. arzi Bakanlar Kurulunca 26.4.1982
tarihinde kararlastinlan «2032 Sayith Koye Gotiiriilen Hizmetlerden Higbir Adla Katlma Pay1 Ahnmamast
Hakkindaki Kanunun Adinda ve Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Tasansiy ve ge-
rekcesi ekli olarak gonderilmistir.

Geregini emirlerine arz ederim.

Biilend ULUSU
Bagbakan -

2032 SAYILI KOYE GOTURULEN HIZMETLERDEN HICBIR ADLA KATILMA PAYI ALIN-
MAMASI HAKKINDAKI KANUNUN ADINDA VE BIRINCI MADDESINDE DEGISIKLIK YA-
PILMASINA ILISKIN KANUN TASARI GEREKCESI

Cesitli Bakanliklar ve Kurulustarca ve ozellikle Koy Igleri ve Klooperatifler Bakanlifinca koye gotiiriile-
cek (Koy yollar1 ve kopriileri ile koylerin sshhi igme ve kullanma suyu ihtiyaglarim kargilayacak tesislerin,
kéy elektrik. sebekelerinin, toprak ve su kaynaklarinin muhafazasina iligkin tesislerin yapimi, bakim, ona-
rm ve igletmesi, iskin ve koylerde fiziki yerlesim diizenlenmesi gibi) hizmetlerin hizlandirlabilmesi, koye
Devlet ve Devlete bagli kuruluslarca hizmet gétiiriiliirken toplum kalkinmas: yontemleriyle ek kaynak yara-
tilmasi ve goétiiriilen hizmetlere koyliiniin sahip ¢ikip daha iyi korunmasi igin sosyal adalet ilkelerine uygun
olarak katkilarinm da degerlendirilebilmesi, kdye y‘onelmns hizmetlerin .verimini ve etkisini artlracaktnr 7

Bu nedenle, 2032 saynh Kanunun adinda ve birinci maddesmde degisiklik yapilmasina: dair. kanun. tasarist
taslagt hazirlanmstir,
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Tarim ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler Komisyonu

TC
Danigma Meclisi 25 Mayis 1982
Tarim ve Orman, Koy Igleri
Kooperatifler Komisyonu
Sayr : 165

Konu : Komisyon gériisiiniin bildirilmesi Hk.

BUTCE - PLAN KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan «2032 sayih Koye Gétiiriilen Hizmet-
lerden Higbir Adla Katiima Payr Alinmamast Hakkindaki Kanunun Adinda ve Birinci Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina flisgkin Kanun Tasanisiy hakkmnda Bagkanbikca Komisyonunuz — goriistiniin alinmasi uygun go-
riildiigiinden Danisma Meclisi Tetiiziigiiniin 33 ve 36 nci maddeleri geregince tasar1 hakkindaki goriiglerini-
zin Komisyonumuza bildirilmesini rica ederim.

Saygilarimla.
R. Adli ONMUS
Tarm ve Orman, Koy ‘Isleri ve
Kooperatifler Komisyonu Bagkani
Biitce - Plan Komisyonu Raporu
T.C.
Danigma Meclisi
Biitge - Plan Komisyonu ‘ 6 Temmuz 1982
Esas No. : 1/425
‘Karar No. : 55

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER KOMISYONU BASKANLIGINA

flgi : 25.5.1982 giin ve 165 sayili yaziniz.

l1gi yazinizla, fgtiiziigiimiiziin 33 iincii ve 36 nc1 maddeleri geregince Komisyonumuzun goriisiine ihtiyag du-
yuldugu belirtilen «2032 Sayili Koye Gotiiriilen Hizmetlerden Hi¢ Bir ‘Adla Katilma Payr Alinmamas: Hak-
kinda Kanunun Adinda ve Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarisi ve Gerekgesi,
Komisyonumuzun 15 Haziran 1982 giinlii 67 nci Birlesiminde ‘hiikiimet temsilcilerinin de katilmasryla goriigil-

Tasarinin 1 inci maddesinde degistirilen kanun bashiginin «Koye Gétiiriilen Hizmetlerden Teberru ve Go-
niilli Katkilar Disinda Kaltilma V'Payx Alinmamas1 Hakkenda Kanuny olarak yeniden diizenlenmesi, 2 nci mad-
de metninin ise; «Madde 1. — Kiye, Devlet ve Devlete bagli kuruluglarca gotiiriilen hizmetler kargtligmn-
da kimseden katilma pay:r alnamaz ve hic kimse bedenen calistirilamaz.

Ancak, Devlet ve Devlete bagli kuruluglarca koye gotiiriilecek hizmetlerin hizlandiriimast igin K6y hal-
kinm teberru ve goniilli katkilari, hizmetlerin programa alinmasinda ve siralanmasinda oncelik ve ‘tercih
saglamayacak sekilde, degerlendirilir. Bu goniilli katilmalarin nasil degerlendirilecedi ilgili bakanliklarca ¢i-
karilacak yonetmeliklerle belirlenir.» seklinde degistirilmesi benimsenmistir.

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 236)
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Tasarmin, yirirlik wve viiriitme maddelerini kapsayan 3 iincii ve 4 iincii maddeleri 'Komisyonumuzca ay- ,
nen kabul edilmistir. ‘

Bilgilerinize sunulur.

Turgut KUNTER : Tandogan TOKGOZ . Cemil CAKMAKLI
Bagkan Bagkanvekili | S6zcii
Tilay ONEY h Yavuz ALTOP ~ Fuat AZGUR
Kétip : Uye Uye
‘Muhsin Zekai BA»YER » Orhan BAYSAL Ahmet Senvar DOGU
Uye Uye : Uye ‘
Akif ERGfNAY Azmi ERYILMAZ Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye Uye Uye
Ibrahim GOKTEPE Ozer GURBUZ ~ Turhan GUVEN
Uye Uye ~ Uye
Kargt Oy Yazim Eklidir. So6z Hakkim Saklidir.
Begir HAMITOGULLARI Necmettin NARLIOGLU Nazmi ONDER
Uye Uye Uye
So6z ‘Hakkim Sakhdir.
Muzaffer SAGISMAN Ahmet SAMSUNLU Diindar SOYER
Uye Uye Uye
A. Lami SUNGU Ibrahim SENOCAK Cahit TUTUM
Uye " Uye Uye
Sadan TUZCU Bahtiyar UZUNOGLU Osman YAVUZ
Uye - Uye Uye

_ Imzada Bulunamad.

KARSI OY YAZISI

Cumhuriiyet, Tiirk koyliisiine, onun ekonomik ve sosyal hayatini geligtirici Onemli hizmetler gotiinmiis-
tiir. Yani, koy ve koylii yeni kesfedilmemektedir.

Koyliden, kamu hizmetleri kargiiginda, her ne ad altinda olursa '¢lsun 'katilma pay: alinmamasi nokta-
stna, bu hizmetler sirasinda ve yillar boyunca elde edilen tecriibeler sonucu ulasilmistir. Bu sebeple, simdi ge-
riye doniilerek wve gonilkidiir denilerek, kamu hizmetleri karsihifinda koyliiden katilma payr alinmasina esas
itibariyle karstyim. Kaldy ki bu paylar, uygulamada, goniilli olmaktan gikarilarak addeta bir salmaya doniis-
tiiriilebilmektedir,

lIbrahim GOKTEPE

Danmigma Meclisi (S. Saysi: 236)



Farmy ve Orman, Koy Isteri ve Kooperatifier Komisyonu Raporu
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 Damgma Meclisi 2 Kasim 1982
Tarum ve Orman, Koy Ileri ve ) ' .
Kooperatifler Komisyonu
Esas No. : 1/425
Karar No. : 2

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanlifinca hazirlanan «2032 Sayii Koéye Gétiiriilen Hizmetlerden Hig-
bir Adla Katilma Pay1 Alinmamasi Hakkindaki Kanunun Adinda ve Birinci Maddesinde Degisiklik Ya-
pilmasina Iliskin- Kanun Tasarist ve Gerekgesiy ilgili Bakanliklar, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreter-
ligi ve Ziraat Odalar1 Birligi temsilcilerinin de katiimalariyla Komisyonumuzun 2.11.1982 tarihbi ve 3 lincii
Birlesiminde incelenip gériigiilmiistiir. ]

Biitce - Plan Komisyonunun raporu ve temsilcilerin goriisleri de dikkate alinarak tasarinin tiimii ve
maddeleri tizerinde ayri ayr tartiilmis, yapilan incelemeler sonucunda : ‘

1. Tiimii iizerindeki goriisler : . . :

Komisyonumuz, Devlet ve Devlete baglh kuruluslarca kdye gotiiriilecek hizmetlerde ¢iftginin kalkinma-
s1 ve ek kaynak yaratilmasi yaninda gotiiriilen hizmetlere koyliiniin sahip ¢ikarak daha iyi korunmasinin
saglanmasi -igin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak koy halkimin bugiine kadar devam edegelen goniillii
katkilarinin da  degerlendirilmesinin  faydalt olacagi diislincesiyle tasariyr olumlu bulmustur.

Ancak, tasarida genel gerek¢e disinda madde gerekgelerine yer verilmemis olmasini yasa teknigi agt-
sindan bir eksiklik olarak nitelendirmistir. '

2. Maddeler iizerindeki goriisler :

Komisyonumuz tasarinin 1 ‘inci maddesini aynen kabul etmistir.

Tasarinin 2 nci maddesi ise asagida belirtildigi sekilde Komisyonumuz tarafindan yeniden diizenlenerek
benimsenmigtir.

«Koye, Devlet ve Devlete baglh kuruluslarca gotiiriilen hizmetler karsiiginda, goniillii  katkilar diginda
kimseden katilma payi alinamaz ve kimse bedenen g¢aligtirilamaz.

Devlet ve Devlete bagli kuruluslarca koéye gotiiriilecek hizmetler i¢in koy halkimn gontillii katkilari, hiz-
metlerin programa alinmasinda bir oncelik saglamayacak sekilde degerlendirilir. Bu goniillii katkilarin nasil
degerlendirilecegi -ilgili Bakanliklarca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirtilir.y
¢ Tasarinin 3 ve 4 iincli maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Isbu raporumuz gereginin yapilmas: igin Yiiksek Bagkanhga saygi ile sunulur.

Osman YAVUZ o Salih INAL : I. Dogan GURBUZ
‘Baskan ‘ Bagkanvekili Sozcii
- Zeki-OZKAY A .. Mahmut AKKILIC , Vehbi Muhlis DIABAKOGLU
‘ Kitip . Uye Uye
“ " Kamer GENC . M. Velid KORAN Recep MERIC
" Uye Uye Uye
R. Adli ONMUS - Atalay PEKOZ _ Serafettin Y ARKIN
Toplantida bulunamad: Uye Uye - ‘
Uye .

Fuat YILMAZ
' Uye

Danisma Meclisi (S. Sayisi: 236)
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HUKUMETIN TEKLIFI

2032 Sayih Koye Gétiirtilen Hizmetlerden Hichir Adla

Katilma Pay1 Alinmamas1 Hakkindaki Kanunun Adin-

da ve Birinci Maddesinde Degigiklik Yamlmasina
ligkin Kanun Tasans:.

MADDE 1. — 2032 sayih Kanunun adi agafidaki
sekilde degigtinilnyigtir. -

«Kigye Gotiiriilen Hizmetlerden Goniillii Katkilar
Diginda Katilma Pay: Almmamas; Hakkinda Kanun.»

MADDE 2. — 2032 sayih Kanunun bininci mad-
desi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

«Madde 1. — Kye, Devlet ve Devlete bagh ku-
ruluglarca gotiiriilen hizmetler kargiliginda katiima pa-
y1 alinmaz ve bedenen ¢aligtirilmaz,

Ancak, Devlet ve Devlete bagh kuruluglarca kdye
gotiiriilecek hizmetlerin hizlandirilmas: igin koy halk:-
mn goniillii katkilar, hizmetlenin programa almma-
sinda ve siralanmasinda bir dncelik ve tercih saglama-
yacak sekilde, degerlendirilebilir. Bu goniillii katkila-
rin nastl deggerlendirilecegi dlgili Bakanliklarca gikarila-
cak yonetmeliklerde belirtilir.y

- Damgma Meclisi

TARIM VE ORMAN, KOY ISLERT VE KOOPERA-
TIFLER KOMISYONU'NUN KABUL ETTIGI
METIN

2032 Sayih Kdye Gétiiriilen Hizmmetlerden Hichir Adla

Katilna Pay1 Alinmamas1 Hakkindaki Kanunun Admn-

da ve Birinci Maddesinde Degigiklik Yapilmasina
Hligkin Kanun Tasansi. '

MADDE 1. — Tasarinm 1 inci Maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. — «Koye, Devlet ve Deviet's bagh
kuruluglarca gotiiriilen hizmetler karsthginda, goniil-
lii katkilar disinda kimseden katikma payi alinamaz ve
kimse bedenen galistirilamaz.

Deviet ve Devlet’e bagh kuruluslarca koye gotiirii-
lecek hizmetler i¢in kBy halkmin goniilli katkilar:,
hizmetlerin programa alinmasmnda bir Oncelik sagla-
mayacak sekilde degerlendirilir. Bu goniillii katkilarin
nasil degerlendirilecegi ilgili Bakahliklarca ¢rkarilacak
yonetmeliklerle belirtilir.y.

(S. Sayisi: 236)



MADDE 3. — Bu Kanun yayum tarihinde yiriir-

lige girer.

MADDE 4. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yii-

rubur

Basbakan
B. Ulusu

Deviet Bakahl - Bagbakan Yrd.

Z. Baykara

Devlet Bakani
M. Ozgiines

Milli Savunma Bakani
U. H. Bayiilken

Maliye Bakani
‘K. Erdem

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

‘ Ulagtirma Bakani
Prof. Dr. M. Aysan

Sanayi ve Teknoloji Bakan:
M, Turgut

Imar ve Iskin Bakam
Dr. §. Tiiten

Danigma Meclisi
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MADDE 3. — Tasarinun 3 lincli ‘Maddesi Komis-

yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 4. — Tasarinin 4 iincii Maddesi Komis-

ycmumuzca aynen kabul edilmigtir.

Deviet Bakan: - Bagbakan Yrd.
T. Ozal

Devlet Bakam
Prof. Dr. M. N. Ozdag

Igigleri Bakam
S. Cetiner
Milli Egitim Bakam
"H, Saglam

Sag. ve Sos. Yar. Bakam
Prof.; Dr. K, Kiligturgay

Tarim ve Orman Bakani
Prof. Dr. S. Ozbek

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam

F, likel

Koy Isleri ve Koop. Bakani
M. R. Giiney

~ Sosyal Giivenlik Bakani
S. Side

k (8. Says1 :

26.4.1982

Devlet Bakani
Prof. Dr. 1. Oztrak

Adalet Bakam
C. Meéntey

‘Dagigleri Bakami
1. Tirkmen

Baymdirlik Bakant
Dr. T. Onalp

Giimriik ve Tekel Bakani
Prof. Dr. A. Bozer

Calisma Bakam
Prof. Dr. T. Esener

Kiiltiir ve Turizm Bakam
1. Evliyaoglu

Genglik ve Spor Bakam
V. Ozgiil



DANISMA MECLiSI . Sayser : 239

Danigma Meclisi Uyesi Mustafa Alpdiindar ve 16 Arkadeagmm,

1.1.1946 Tarih ve 4792 Sayili Seosyal Sigortalar ‘Kurumu ' Ka-

nununun 24 iincii Maddesinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi
ve Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu. (2/57)

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA
1.1 .1946 Tarih ve 4792 Sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Vergi Muafiyetine lliskin 24
lincii maddesinin degistirilmesine iliskin Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

2485 sayili Kanunun 24 iincii maddesi uyarinca hazirladigimiz bu Kanun teklifinin igleme alinarak gere-
ginin yapiimas: hususunu arz-ederiz. ~

Saygilarimizla. 5.7.1982
Mustafa ALPDUNDAR Vahap GUVENC F. Sakir 6GUNC
M. R. KARAHASANOGLU Cavidan TERCAN Fikri DEVRIMSEL
Isa VARDAL Dr. Zeki CAKMAKCI Prof. Dr. Ahmet SAMSUNLU
Erdogan BAYIK Mehmet KANAT Salih INAL
Yildirim AVCI Enis MURATOGLU | Turgut YEGENAG A
Feridun GURAY Dr. Hayati GURTAN

1.1. 1946 TARIH VE 4792 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KURUMU KANUNUNUN 24 UNCU
MADDESININ DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN TEKLIFI GEREKCES!

Sosyal Sigortalar Kurumunun Kurulus Kanunu olan 4792 sayii Kanunun 20 nci maddesine gore Ku-
rum, her sigorta kolu igin aylracaﬁl yedek akgelerinin bir kismini gayri menkullere yatirmak sureti ile deger-
lendirmektedir. Ayrica Kurumun sigorta primlerini kanuni siirelerinde odemeyen borglu- isverenler nezdinde
actift icra davalani ile ddenmemis prim alacaklarimi da-takip etmektedir.

Diger .taraftan Sosyal Sigortalar Kurumu 75 hastane, sanatoryum ve dogumevi, 80 dispanser ve 150
safilik istasyonu ile iilkemizde sigortali, isci emeklisi ile bunlarin eg, gocuk, ana ve babalarini kapsamak iize-
re 15 milyona yakin vatandasimiza saglik hizmeti vermektedir.

Diinyada gelisen tip sanayiine paralel olarak zaman zaman bu hastanelerin yeni tibbi arag, alet ve cihaz-
lar ile takviyesi bir zorunluluk olmaktadir. Bu arag, alet ve cihazlarin yurt disindan ithali sirasinda &denen
"Giimriik Vergisi Kuruma biiyiik mali yiik getirmekte, buna karsiik ey deferde saglik hizmeti veren Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanhgina baglh Deviet Hastaneleri ile Universiteler 14.5.1964 tarih ve 474 sayili Kanu-
nun 2 nci maddesi uyarinca yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu Kararlan ile Giimriik Vergisinden muaf
tutulmuglardir.
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Anayasamizin 48 idl‘}cimmaddgsinq gére,“kurulm‘ug,, ,l?irySv\Qis;yglﬂ Giivenlik Kurulusu olan Sosyal Sigortalar
Kurumu 2 500 000 §}éo;%af1s1“’7w5€)00‘i "asan emekli‘dul “ve' yetimine sagladigi sosyal giivenlik hizmetleri-
nin etkinlifini saglayabilmesi igin ihtiyag olarak tespit edilen her tiirlii ara¢ alet ve cihazlarn ithalinde, gay-
33 mﬁﬂmﬂérmﬁiaﬂm ve gatnfﬂﬁda,’*pﬁihh'hﬂa&:alﬂiﬁhm tahsili ‘i¢ln agacafi dava ve icra kovusturmalarinda,
diger| kamu_ knruluglaring, varildigi, gibi bir. vergi-muafiyeti saflanmay gerekli goriilmilstiir. o
. Bu, set;aeplg? ‘4?79'21 sayili _quygl"Sigortalgr Kurumu Kal}‘\l.lpunup_ 24 uncu : maddesi yeniden diizenlenerek

ihtiyaca’ égva:p ‘Verecek "duriima etirffimistit. *

A

Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu
SETEN R PRSI T Y S RO

T.C.
Sagltk, ve Sosyal Isler Komisyonu
. Esas No. : 2/57
FERR -i:,!.,{\:QKarW‘No'r:~.1-$]‘.0l:1 TSI DERDTR RN ER S

YUKSEK BASKANLIGA

..........

talar Kurumu Kanununun 24 iincii ‘maddesinin degistirilmesine dair Kanun teklifi, ilgili Hiikiimet temsilcileri-
nin de katimasiyla, Komisyonumuzun 9.11.1982 taribli 3 incii Birlesiminde incelenip gorisiildu,, , , .,

Teklif, metinde  belirtilen Sosyal Sigortalar Kurumunun yaptidi her tiirli muamelelerden vergi, resim ve
hargtan muaf tutulmagnt kapsamektadir. |\ o TR, |

2,5 milyon sigortalisi, 7 yliz bini asan emekli dul ve yetimi ve 15 milyona varan bakmakla ylikiimlii kim-
seler ile genig, tgig kitleye sosyal giivenlik hizmetlerini gotiirmekte olan Sosyal Sigortalar, Kurumy .bu hizmeti
yaparken birtakim mali yiiklerle kargilagmaktadir. Bu mali yiikii hafifletmek amacinda olan Komisyonumuz
teklifi aynen benimsemis ve kabul etmistir. T

Isbu raporumuz' gerégihiﬁ ifast dilegiyle Yiiksek Bagkanlhiga sayg: ile sunulur.

Danigma, ;ng%isi,\ p.yesi.\ Mustafa Alpdiindar,ﬁ e 1\6.' agrkgdg§1n1n 1.1.1946 tarih, ve 4792 .‘S{,:lyﬂl - ,,o,sya.l Sigor-

DA AR

Zeki CAKMAKCI ' Mehmet AKDEMIR ~ Feridun GURAY
Bagkan Bagkanvekili . Sozcil
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DANISMA MECLISt UYESt MUSTAFA ALPDUN-
DAR VE 16 ARKADASININ TEKLIF{

1.1.1946 Tarih ve 4792 Sayih Sosyal Sigortalar Kuru-
imu Kanununun 24 iincii Maddesinin Degistirilmesine
Ddir Kanun Teklifi.

MADDE 1. — 4792 sayili Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanununun 24 iincii maddesi agaZidaki gekilde
deBistirilmigtir.

MADDE 24. — a) Kuruma ait taginir, tasinmaz
mallar, ile bunlardan elde edilen her tiirlii hak ve ge-
lirleri, '

b) Kurumun sigorta tiniteleri ile saglik tesislerin-
de hizmetin gerektirdigi ve Tiirkiye’den temini miim-
kiin olmayan her cins makine, arag, alet ve cihazlan
ile gesitli ilaglar ve hammaddelerinin ithali, kiralanma-
st ve bunlarin ivazli veya ivazsiz her tiirlii devir ve tem-
lik iglemleri,

¢) Kurum tarafindan agian ve Kurumun taraf
oldugu davalar ve icra kovusturmalar:1 ve ilanlari,

d) Bu Kanunun 20/e Maddesi uyarinca Kurumca
kurulan miiessese veya istiraklerden elde edilen her
tiirli hak ve gelirleri Vergi resim ve harglarla ilgili
Kanunlar, Kurumun ad: ve kurulus Kanununun tarih
ve sayist yazili olmasa dahi her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaftir.

MADDE 2. — Bu'Kanun yaymmui tarihinde yiirtir-
liige girer.

MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yii-
riitiir.

SAGLIK VE SOSYAL iSLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGE METIN

1.1.1946 Tarih ve 4792 Sayih Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Kanununun 24 iincii Maddesinin Degigtirilmesine
Dair Kanun Teklifi.

MADDE 1. — Teklifin 1 inci maddesi Komisyonu-
muzca aynen kabul edilmigtir.

\

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi Komisyonu-
muzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Teklifin 3 iincti maddesi Komisyo-
numuzca aynen kabul edilmistir.

Danigma Meclisi
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