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I. — GECEN TUTANAK OZET1

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

1. — Evliya Parlak, 24 Kasim 1982 Ogretmenler
Gilinii nedeniyle glindem dist bir konusma yapti.

2. — Briiksel’de yapilacak Avrupa Grubu Bakan-
lar Sonbahar 82 toplantilarina katilmak iizere Bel-
cika’ya gidecek olan Milli Savunma Bakam Umit Ha-
Iik Bayiilken’e, Devlet Bakan: ve Bagbakan Yardim-
cis1 Zeyyad ‘Baykara'nin; i

Giimrikk Tarifleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
Akit Taraflarinin Cenevre’de Bakanlar diizeyinde ya-

pilacak toplantisina katilmak iizere Isvigre’ye gidecek -

olan Devlet Bakani Sermet Refik Pasin’e, Maliye Ba-
kani Adnan Baser Kafaoglu’'nun;

Ulagtirma Bakanlann Avrupa Konferansi Toplan-
tisina katilmak iizere Fransa’ya gidecek olan Ulastir-
ma Bakani Mustafa Aysan’a, Bayindirlik Bakani Tah-
sin Onalp’in;

Vekillik etmelerinin uygun goriilmiis  olduguna
dair Cumhurbaskanhigt tezkereleri, Genel Kurulun
bilgisine sunuldu,

3. — 1983 Mali Yili Biitce Kanunu Tasaris1 iize- -
rindeki goriigmelere devam olunarak; '
Sanayi ve Teknoloji Bakanligt,
Tarim ve Orman Bakanligi,

Biitgeleri kabul edildi.

Levlet Uretme Ciftlikleri Genel Midirligii,

Orman Genel Miidiirliigii 1983 Mali Yih Biitge
Kanunu Tasarilarmin béliim ve maddeleri onaylandi,
timi a¢ik oya sunuldu, oylarin ayrimi sonucunda ka-
bul edildikleri bildirildi.

25 Kasim 1982 Persembe giinii saat 10.00’da top-
lanmak iizere Birlesime saat 17.15’te son verildi.

. Turhan GUVEN
Bagkan
Bagkanvekili

M. Talét SARACOGLU
Katip Uye

Erdogan BAYIK
Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Tasardar
1. Sosyal Giivenlik Korumlarma Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist. (1/561) (Baskanliga gelis tarihi : 22.11.1982)
(Saghik ve Sosyal lIsler (Esas) ve Mali Isler komis-
yonlarina : 24.11.1982)

2. 7 Subat 1967 Tarihli ve 828 Sayili ithalde

Alinacak Damga Resmi Hakkmnda Kanun ile De-
gisikliklerinin Yiiriirlik Siiresinin Uzatilmasma Hlig-
kin Kanun Tasarisi. (1/562) (Bagkanliga gelis tarihi :
22,11.1982) (Mali isler Komisyonuna : 24,11.1982)

3. Diyarbakir Universitesi 1980 Mali Yii Kesin-
hesap Kanun Tasarisi. (1/563) (Bagkanliga gelis ta-
rihi : 22.11.1982) (D. M. Hesaplarint Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna : 24.11.1982)

4. Belediye Suglarina lliskin Ceza Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Tasarisi. (1/564) (Milli Savunma,

Igisleri ve Disisleri (Esas) ve Adalet ve Saglik ve
Sosyal Isleri komisyonlarina : 24.11.1982)

5. 1475 Sayil Is Kanununun 14 iincii Maddesi-
nin, 854 Sayili Deniz 1§ Kanununun 20 nci Madde-
sinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Gegici Mad-
de Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarist. (1/565)
(Baskanhiga gelis tarihi : 24.11.1982) (Mali Isler
(Esas) ve Saglik ve Sosyal Isler komisyonlarina :
24.11.1982)

Rapor

1. 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T. C. Emekli
Sandigi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme-
si Hakkinda Kanun Tasarist ve Biitce - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1/544) (S. Sayist : 238) (Dagitma
tarihi ; 25.11.1982)
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BIRINCi OTURUM
Acilma Saati : 10.00
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : A. Nejat ALPAT, A. Giingsr CAKMAKCI

——

BASKAN — Degerli iiyeler;

BASKAN — Degerli iiyeler; Danigma Meclisimizin 24 iincii Birlesimini agiyorum.,

IIl. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir,
(Yoklama yapildt.)

BASKAN — Sayn iyeler, ¢ogunlugumuz vardir
goriigmelere baghyoruz.

IV. — BASKANLIK DiVANININ G ENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Sovyetler Birligi Devlet Baskan: Leonid
Brejnev'in cenaze tdrenine katumak iizere Sovyetler
Birligine gidecek olan Digigleri Bakam Ilter Tiirk-
men’e, Milli Savunma Bakani Umit Halitk Bayiilken'in
vekillik etmesinin uygun goriilmiis olduguna dair
Cumhurbagkanhg tezkeresi. (3/487)

BASKAN — «Sunuslars béliimiinde Saym Cum-
hurbaskanimizin bir tezkereleri var okutuyorum :

Danigma Meclisi Bagkanlifina

Sovyetler Birligi Devlet Baskani Leonid Brej-

nev’in cenaze torenine katilmak iizere 14 - 17 Kasim

1982 tarihleri arasinda Sovyetler Birligine gidecek

olan Digisleri Bakam Ilter Tiirkmen’in doniisiine ka-
dar; Dugigleri Bakanligina, Milll Savunma Bakam
Umit Haldk Bayiilken’in vekillik etmesinin, Basba-
kanin teklifi lizerine, uygun goriilmiis oldugunu bil-

gilerinize sunarim.

Kenan EVREN
Cumhurbagkani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuru-
luslarinin Organlarimin Secimlerinin Ertelenmesi Hak-
kinda Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu.
(1/560) (S. Sayisi : 237) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler, Giindemimizin «Ka-
nun tasari ve teklifleriy boliimiine gegiyoruz.

Adalet Komisyonu Ba§kanmnzm bir dnergeleri var
okutuyorum :

Danisma Meclisi Baskanlifina
Sayin iiyelere dagitilmis bulunan 237 sira sayili
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin
Organlarinin Seg¢imlerinin Ertelenmesi  Hakkindaki
Kanun tasarisintn  kisa siirede sonug¢landiriimasina
ihtiya¢g bulunmaktadir.

(1) 237 S. Sayili Basmayazi Tutanagin
eklidir.

sonuna

Bu nedenle, adi gegen Tasarinin gelen kdgitlardan
giindeme alinmasim ve giindemde mevcut islerden
once goriisiilmesini arz ederim.

‘ Adalet Komisyonu Baskant
Rifat BAYAZIT

BASKAN — Degerli iiyeler, Anayasamizin 135
inci maddesinin yerine getirilmesi i¢in bu iic madde-
lik tasarinin goriisiilmesi gerekiyor bugiin

Bu itibarla, evvela Tasarinin, Gelen Kéagitlardan -
giindeme alinmasint oylariniza sunuyorum : Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bugiin ivedilikle goriistilmesini oylarmmiza sunu-
yorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmis-
tir. . .
Degerli iiyeler, Kamu Kurumu Niteligindeki Mes-
lek Kuruluslarimn Organlarinin  Segimlerinin Erte-
elnmesi Hakkindaki Kanun Tasarisinin goriisiilmesine
basliyoruz.
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Adalet Komisyonu?... Hazir.

Hiikiimet?... Hazir.

Tasar: ile ilgili raporun okutulup okutulmamasi
fiususunu oylarimza sunuyorum : Okutulmasim ka-
bul edenler... Etmeyenler... Okunmasi kabul edilmis-
tir. Raporu okutuyorum :

(Adalet Komisyonu Raporu okundu.)

BASKAN — Tasan iizerinde Sayin Bakanin veya
Komisyonun  bir agiklamasi olacak mi?.. Buyurun
Sayin Bakan.

ADALET BAKANI CEVDET MENTES — Sa-
yin Bagkan, Danigma Meclisimizin saymn iiyeleri;

Anayasanin' 135 inci maddesinde yer alan ve ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinm faali-
yet sahalarma, organlarinin yargi gozetimi altinda
segilmesine, kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli
olanlarin bu meslek kuruluglarma iiye olma zorun-
lulufunun aranmamasma, Devletin idari ve maltl de-
nstimine tabi tutulmalarina, bu kuruluslarin organ-
larinin gorevlerine son verilmesi ve gegici olarak go-
revden uzaklastirlmalarina iliskin hiikiimler 9 Ka-
stm 1982 tarihinde - yiiriirliife girmis bulunmaktadir.

Anayasada Ongoriilen yeni esaslar ve ozellikle s6-
zii edilen kuruluslarin organlarimin yarg: gozetimi al-
‘tinda segimlerinin yapilmasina iligkin hiikiimlerin uy-
gulanmast yeni yasal diizenlemeleri zorunlu kilmak-
tadir.

Kamu kurumu niteligindeki bazi meslek kurulus-
larinin yaklasan segim tarihine kadar genis kapsamh
bir vasa c¢ikarilmasi fiilen imkansiz gériildiigiinden,
bu Tasarmin diizenlenmesi ve Yiice Meclisinize veril-
mesi, arz edilmesi zorunlu Hale geldijine inaniyo-
rum. '

Kabul buyuruldugu takdirde, bu Tasarinin hemen
ardindan sorunun ¢oziimiine iligkin tasarilar Yiice
Meclisinize intikal ettirilecektir.

Anayasanin 135 inci maddesinde yer alan kamu
kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri, kurulus-
lart kapsamina giren baglica kuruluslar sunlardir :
1136 sayili Avukatlik Kanunu ile kurulan Barolar ve
Tiirkiye Barolar Birligi; 1512 sayili Noterlik Kanunu
ile kurulmug Tirkiye Noterler Birligi ile Noter oda-
lar; 6235 sayili Kanun ile kurulmus bulunan Tiirk
Miihendis ve Mimarlar Odalar: Birligi ve Miihen-
dis ve Mimar odalar1; 6023 sayih Kanunla kurulmus
bulunan Tiirk Tabipler Birlifi Merkez Konseyi ve
Tabip odalari; 5590 sayii Kanunla kurulmug Tica-
ret ve Sanayi Odalari, Ticaret odalar:, Sanayi oda-
lar1, Ticaret Borsalar1 ve Ticaret ve Sanayi Odalari,

25.11.1982 O:1

Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi ve baglt
odalar, borsalar ve birlikler; 507 sayili Kanunla ku-
rulmus Esnaf ve Sanatkirlar Konfedcrasyonu ile Es-
naf ve Sanatkirlar Dernekleri ve Birlikleri; 6343 sa-
yili Kanun ile kurulmus Veteriner Hekimieri Birligi
ve bagli odalar; 6643 sayii Yasa ile kurulmus Tiirk
Eczacilar Birligi ve bagh odalar; 6964 sayili Kanun-
la kurulmus Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve bagh
odalar.

Sayin Bagkan, maruzatim bundan ibarettir, say-

gilar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Degerli iiyeler, Tasarinin tiimii iizerinde s6z almak
isteyen saymn iiye?... Yok. :

Tasarimin maddelerine gegilmesini oylariniza sunu-
yorum : Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edil-
mistir.

1 inci maddeyi okutuyorum :

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslanmn
Organlarmin  Secimlerinin - Ertelenmesi  Hakkinda
‘ Kanun Tasansi

MADDE 1. — Kamu kurumu niteligindeki mes-

| lek kuruluglarinin her derecedeki organlarinin segim-

leri, Anayasanin 135 inci maddesinde belirlenen il-
keler dogrultusunda yeni yasal diizenlemeler yapi-
lincaya kadar ertelenmigtir. Halen gorevde bulunan
organlarin, gorev, yetki ve sorumluluklari devam
eder. -

BASKAN — Bu madde tizerinde sbz isteyen sa-
yn iiye?...

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkan.

BASKAN — Bir dakikamzr rica édeyim Sayin
Ayanoglu; Komisyon?...

ADALET KOMISYONU BASKANI RIFAT
BAYAZIT — Efendim «Yasaly yerine «Kanuni dii-
zenlemelery kelimesini koymamiz daha uygun olu-
yor. Onu isaret etmek istedim; dordiincii satirda.
Anayasaya uygun ¢iinkii bu.

BASKAN — Evet, buyurun Saym Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin  Bagkan,
Sayin Bakandan bir hususu 63renmek istiyorum. «Ka-
nuni diizenlemeler»> ne kadar zamanda yapilabilecek-
tir?.

PASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.

Buyurun Saymn ‘Bakan. ‘

ADALET BAKANI CEVDET MENTE$ — Ar-
z1 cevap edeyim : En kisa zamanda.
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BASKAN —- Tesekkiir ederim Sayin Bakan.
Degerli liyeler, maddeyi oylariniza sunuyorum :

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriir-
lige girer.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum :

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3 {incii maddeyi okutuyorum : '

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar-

Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Tasarimin lehinde, aleyhinde s6z almak isteyen
saym iiye?... Yoktur.

Tasariyn oylarimza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Degerli iiyeler, Kamu Kurumu Niteli-
gindeki Meslek Kuruluglarinin Organlarinin Segimle-
rinin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarist Damgma
Meclisimizce kabul edilmistir. Hayirlh olsun efendim.
(Alkislar)

Tesekkiir ederim Saymn Bakan.

2. — 1983 Mali Yt Biitce Kanunu Tasarist ve
Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (1/499) (S. Sayist :
185) (1)

A) SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI BUT-
CESt :

) BASKAN — Degerli iiyeler, Sosyal
Bakanlhift Biitgesini goriiymeye bagliyoruz.
Sayin Bakan ve Sayin Biitge-Plan Komisyonu by-
radalar. _ :

Bu Biitge lizerinde s6z isteyen sayin iiyelerin ad-
larin1 okutuyorum : )

Mehmet Aydar, Mehmet Akdemir, Vahap Gii-
veng, Mustafa Alpdiindar (Son s6z).

BASKAN — Sayin Aydar, buyurun efendim.

Giivenlik

MEHMET AYDAR — Sayn Baskan, degerli ar-

kadaglarim;

Sosyal Giivenlik Bakanli1 Biitgesini goriismeye
bagladifimiz su sirada, iizerinde durmak istedigim
bir iki konu var. Bunlardan bir tanesi : Sakatlar yili
olmasi nedeniyle Tiirkiye’de sakatlarimiza karst Dev-
let politikas1 olarak ortaya konulmus bulunan, onla-
r1 koruma, onlar1 sosyal hayata kazandirma, en azin-
dan kisisel istiraplar1 yaninda, toplum igindeki du-

(1) 185 S. Sayili Basmayaz: 12.11.1982 tarihli 13
tincii Birlesim Tutanagina eklidir,

25.11.1982 O:1

rumlarin jyilestirme bakimindan fevkalade onem ta-
simaktadir. Go6rmeyen, duymayan, ortopedik arizali
ve dolayssiyla iginde yagadiklari ortama uyum sagla-
yamayan insanlarimizin Devletin sefkatinde ve Dev-
letin yardiminda topluma kazandirilmas: samyorum
ki, vicdani bir borgtur.

Devletimiz sakatlar igin birtakim tedbirler ongor-
miistiir. Yillar iginde gelistirilen bu sosyal tedbirler
ancak amacina ve amaci iginde hedefine tam ulagmig
degildir. Ben burada biitiin kamu kuruluglarinin 6zel
sektoriin tlizerinde hassasiyetle durmasi lazim gelecek
bir noktaya temas edecegim ve bu limitlerin geligti-
rilmesi gerektigi iizerinde duracagim.

Malumlar: oldugu iizere, sakatlar kamu kurulus-
larina ve Ozel sektordeki igyerlerine, bu igyerlerinin
calistirdig1 isgi sayisina dayali olarak alinmakta, is-
tihdam edilmektedirler. Tabii sadece sakatlar degil
eski hiikiimliiler de kanunlarimizdaki bu imkinlardan
yararlanmaktadir. Gordiigiim odur ki, Kanunda o6n- :
goriilen bu kistaslar bu yaray1 ¢ézmeye, sarmaya yet-
memektedir. 1981-1982 yillarinda ve daha gegmis yil-
lardaki uygulamalardan bagka bir sey daha ortaya
¢ikmistir.” O da gudur; kamu kuruluglari, 6zellikle
mevsimlik is¢i galigtrmak durumunda kalmaktadirlar.
Bu mevsimlik is¢i galistirmalari durumunda isci sayi-
sinda artiy meydana gelmekte, bu artisa binaen ka-
nun simirlari igersinde ve sakat is¢i almak gibi bir
durumla karst kargiya kalmaktadirlar; ama mevsim-
lik is¢i oldugu igin biiyiiyen bu oran, alinmig olan bu
sakat iscilerin yine mevsimlik olarak g¢alistiriimalar:
gibi bir neticeyi de beraberinde getirmektedir. Goniil
arzu ediyor ki, sakat iggilerin siirekli olarak is gor-
melerini saglamaktir. Nitekim, Sayin Bakanlifin yap-
mis. oldugu ¢alismalar arasinda sakat isgilerin 15 yil
icersinde 3 600 isgiinii prim 6demek suretiyle emek-
liliklerini Ongormektedir. Boyle gegici is¢i ¢aligtirma-
da, bu ig¢ilerimize sosyal giivenlik agisindan bir emek-
lilik hakk: getirmenin de giigligiinii takdirlerinize
birakirim. Bu noktaya temas ettikten sonra bir bagka
noktay: kisaca vurgulamak suretiyle konugmam ta-
mamlayacagim.

O da sudur; Sosyal Sigortalar Kurumu bugiin
gergekten mali bir buhran igerisine girmigtir. Bunun
inkdr edilecek yami yoktur. Buradaki durum igsizlikle
paralel olarak biiyiimektedir. Bugiin issizlik iscilerimi-
zin aleyhine, ¢alisan ve ¢alijmak durumunda olan ig-
cilerimizin aleyhine bir neticeyi de beraberinde getir-
mektedir. O da sudur; kimi igyerlerimiz talep-arz du-
rumundaki bu iggiiciinden sigorta kapsami diginda
kallmmak kaydiyla yararlanmak egilimi gostermisler-
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dir. Sunu demek istiyorum; bu igyerlerinde is bulma
imkanini elde edilen isgilerimiz, vatandaslarimiz bu-
rada sigortasiz galistirilmaktadirlar. Buna deyimiyle
kacak is¢i calistirlmasi gibi daha yiiksek dozda bir
egilim bugiin Tiirkiye’de mevcuttur. Bunu itham et-
mek agisindan sdylemiyorum, yalniz realite budur.
Bu da, Sosyal Sigortalar Kurumunda son yillardaki
kayitlarda bir gerilemenin, bir duraksamanin oldu-
gunu dolayisiyla da prim ddemelerinde de yine bii-
yiik aksakliklarin meydana geldigini ve birikmis prim
alacaklarinin da tahsilinde biiyiik giigliiklerin, -biiyiik
darbogazlarin ortaya ¢iktigimi bize gostermektedir.
Bu hususta sadece Sosyal Giivenlik Bakanliginin degil,
bizatihi Hiukiimetin konu iizerine egilmesiﬁi ve ¢O-
zlim yollart getirmesini temenni ediyor, saygtlarimi
sunuyorum efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayni Aydar.
Buyurun Sayin Akdemir.
. MEHMET AKDEMIR — Sayin Bagkanim, Da-
msma Meclisinin sayin iiyeleri, Say:n Bakanim ve
Sosyal Giivenlik Bakanligtnin segkin temsilcileri;

Sosyal Giivenlik Bakanliginin 1983 Mali Yil: Biit-
gesi lizerinde fikir beyan etmeden once, miisaade-
nizle sosyal giivenligin kendimce bir tarifini yap-
mak istiyorum. Sosyal giivenlik; «lleri toplumlarda
kigileri varilan iiretim teknolojisinin sonucu olarak
toplumun sosyal, siyasal ve ekonomik yapisinda ve
iligkilerinde ortaya ¢ikan gegitli etkenlerin olumsuz
tesirlerine kargi korumak ve gelecee yonelen zaman
igin giivenliklerini saglamak amacini giiden bir ku-
rumdur.» Bir diger ifadeyle sosyal giivenlik; «ge-
lismis veya gelismekte olan toplumlarda insanin do-
gup biiyiiyiip gelismesiyle galigma hayatim tanzim
ve calismadigt zamami garanti eden sistemin kurul-
mas1 ve bu sistem icerisinde insana, insan oldugu-
nun bilinci ve giivenini veren kuruluglardir.y

Ulkemizdeki sosyal giivenlik kuruluslar;; Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag - Kur, Tiirkiye Cumbhuri-
yeti Emekli Sandigi ve bagimsiz olarak ¢aligan Ki-
zilay, Cocuk Esirgeme Kurumu, Yardim Sevenler
Dernegi ve bankalar gibi sosyal giivenlik kurulus-
larindan olugmaktadir. Ancak, bugiine kadar adi ge-
¢en kuruluglarin, hemen hemen her biri ayn ayri se-
kil ve standart uygulamalar igerisinde gérevlerini ifa
etmektedirler. Kapsamina aldiklari kigilere degisik
haklar tanimakta, ve farkli hizmetler sunmaktadir.
Ornegin, sosyal glivencenin tiim risklerini Sosyal Si-
gortalar Kurumu iistlenirken, Bag - Kur'da ﬁygula-
ma daha degisik, Tiirkive Cumhuriyeti Emekli San-
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dig1 ise, sosyal giivenlik hizmetlerinin bir kismin
657 sayilli Devlet Memurlani Kanununa gore, yani
genel biitce yoluyla yerine getirmektedir. Bu degisik
uygulamalar kurumlarin ne kadar degisik anlayis
ve daginik hizmet gétiirme iginde olduklarini goster-
mektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 es ve gocuklara bakar,
Bag - Kur bakmaz. Diger serbest ¢alisan sosyal gii-
venlik kuruluglarindaki islemler de bir bagka sekilde
yiiriitiilir,

Aslinda sosyal giivenlik uygulamalarinda duyu-
lan ihtiya¢ bunlarin standart normlara baglamak ol-
malidir, Kalkinma planlarimizda israrla amaglanan
husus; iilkemizdeki sosyal giivenlik kuruluslarinin
tek ¢at1 altinda toplanmasi ve tek makamin ‘sorum-
lulugunda yiiriitiilmesi bugiine kadar her zaman her-
kes tarafindan soylenmigtir; ama bir sonu¢ da elde
edilememistir. Neticede, insan giiciinde ve mali kay-
naklarda israf meydana gelmis ve devam da etmek-
tedir. ‘

Yasal diizenlemelerle tek ¢ati altinda birlesme ve
tek elden yénetim yapilmalidir diisiincesindeyiz.

Sayin Bagkan, degerli liyeler; :
1974 yiinda kurulan Sosyal Giivenlik Bakanligt

» kuruldugundan bugiine degin kapsamim ve fonksiyo-

nunu hizla gelistirmis, Bes Yillik Kalkinma Planla-
rina sosyal giivenlik konusunda kesin hiikiimler kon-
mus, yash ve sakatlarin maddi ve manevi imkénlara
kavusturulmasi, kimsesiz korunmaya muhtag¢ g¢ocuk-
lara ve toplumun buna benzer kesimlerine sosyal hiz-
met ve yardimlarin gotiiriilmesi ve bu amaglarla hu-
zurevleri, kresler, rehabilitasyon merkezleri ve diger
sosyal tesisler kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Boylece
sosyal giivenlik yayginlagtirilmak istenmistir. Ancak,
burada da tekelden ydnetim olmadigindan hizmet-
lerde gesitlilik ve dagimiklik s6z konusu olmaktadir.
Huzurevleri, rehabilitasyon merkezleri ve kresleri

Sosyal Sigortalar, Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-

Iig1, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Kizilay ve
diger kuruluglar ayri ayr diisiinceler ve normlarda
isletmekte, dagimkliklar meydana gelmektedir. Umit

ve temennimiz odur ki, bir giin bu dagmikliklar tek

elde organize edilir ve birlesirler.

Sosyal Giivenlik Bakanliinin, dolayisiyla bagh
kuruluglar olan Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag -
Kur’'un son senelerdeki ¢alismalar1 gesitli eksiklikle-
rine ragmen, hizla diizelmekte ve esas gorevini ifa
etme durumuna gelmektedir. Bu gayretler igerisinde
yakinen c¢alismalarimi gordiigiimiiz basta Sayin Ba-
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kan ve Bakanlik mensuplarina Sosyal Sigortalar Ku-
rumu ve Bag - Kur yoneticilerine huzurunuzda te-
gekkiir etmeyi yapilmast gereken bir gorev olarak te-
lakki ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Birlesmis Milletler Insan Haklari Beyannamesin-
de, sosyal giivenlik «Ferdin igsizlik, yaghlik ve ira-
desi disinda meydana gelen her tiirlii tehlikelere kar-
§s1 emniyet iginde olmasidiry diye tavif edilmektedir.
Oysa tilkemizde ¢ahganlarin yiizde 60’11 teskil eden
tarim kesiminde ¢aliganlar, 20 nci Asrin son geyre-
ginde bile hAliA sosyal giivenligin her tiirliisiinden
yoksundur. Tez elden ¢are aranmali, bulunmali ve
1982 Anayasasinin 49 uncu maddesindeki, «Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calsma ha-
yatin1 gelistirmek igin g¢alisanlari korumak, calismayi
desteklemek...» ibaresi de yerine getirilmelidir. Ayni
maddenin devaminda, «... galigmayi desteklemek ve
igsizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam ya-
ratmak igin gerekli tedbirleri alir.» ibaresiyle de za-
man iginde iilkenin ekonomik durumu géz oOniine ali-
narak, issizlige careyi hizla arayarak issizlik sigor-
tasinin yollarini aramak gerekecektir.

Sayin Bagkanim;

Sosyal Sigortalar Kurumu ne yapip yapip, hicbir
sosyal giivencesi olmadan calistinlan sigortasiz isgi
birakmamalidir. Kagak is¢i ¢ahgtirmalar hild yer yer
devam etmektedir. Hl4 kimsesiz ve korunmaya muh-
tag ¢ocuklarimizin tiimiine yardim eli uzatilamamig-
tir. ‘HAlA sakatlarimiza sosyal giivence verilememis,
herhangi bir igyerinde (tliimiiniin) istihdamlar1 sag-
lanamamistir. Sayin Bakanimizin ve Hiikiimetin bu
hususta son iki senedir gayretleri takdirle antlacak-
tir, anthyor da; ama elinde olmayan nedenlerle her-
haﬂgi bir uzvunu kaybetmis sakat vatandasimiza On-
celikle el uzatmak, sosya.l'vdevle't olmanin da geregi
ve gartidir.

Sosyal giivenlik anlagmasi
calisan igcilerimizin sosyal giivenliklerinin saglamlas-
tiriimast bakimindan anlagsmalarin bir an Once ya-
pilmas:, anlagma yapilan iilkelerde calisan iggilerimi-
zin haklarimin da anlagmalar gergevesinde korunma-
st hususuna hassasiyetle egilmek, ciddiyetle takip
etmek gerektigi inancindayiz.

Son zamanlarda, ozellikle Bati Almanya’da g¢a-
ligan iggilerimizin haklarmin polemik meselesi yapi-
lamayacagina ve bu hususa ciddiyetle egilindigine
ve egilinecegine de inaniyorum.

yapilmamisg iilkelerde

Isci konutlarinin yapimasinda, kooperatiflerin ve-

ya miiteahhitlerin  insaatlari zamaminda ve istenen
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kalitede yapmasinin temin ve takibinin gerektigini ve
yapildiini da biliyoruz.

Birgok illerde bulunan rant tesislerinin kira bedel-
lerinin yeniden go6zden gegirilerek, giiniin kira ra-
yicine uygun hale getirilmesi sarttir ve bu hususa
6zen gésteﬁldiﬁilne de yakmen sgahidiz.

Saym Bagkanim, degerli tiyeler;

Konugmamin son bolimiinde Sosyal Sigortalar
Kurumunun saélrk‘ hizmetlerinden kisaca bahsetmek
istiyorum.’ : ,

Sosyal Sigortalar Kurumu, iilkemiz niifusunu
1/3’line saghik hizmetleri gotiirmektedir. Bu hizmet-
leri, 1981 yihi sonu itibariyle 74 hastane, 2 senator-
yum, 80 dispanser, 148 saglik istasyonunda ¢alisan
hekim, dis hekimi, eczaci, hemsire ve diger yardim-
c1 saglik personelleriyle gergeklestirmeye calismakta-
dir. 1981 yiinda 494 496 kisi yatarak, 13 314 218
kigi de ayakta tedavi edilmise toplam 15 714 432 ki-
siye saglik hizmeti gotiiriilmiigtiir. Sosyal Sigortalar
Kurumu saglik ‘tesisleri, iilke ortalamasina gore gok
daha diizenli ve rantabl hizmet veren . iinitelerdir;
ama bu demek degildir ki, dort dortliiktiir, hizmet-
lerde eksiklik yoktur...

‘Malumlarmz oldugu iizere, Kurumdaki saglik
hizmetleri, primini &deyen, bir diger deyimle {icre-
tini pesin ve her ay Oodeyen Kisilere ve ailesine git-
mektedir. Hal 'boyle olunca, sigortali hakli olarak
en iyi hizmeti istemektedir. En iyi hizmet de yeter-
li, kaliteli ve kalifiye personel ve malzemeyle olur.
Son zama:nla-rdav doktor agift azalmakta; ama kali-
fiye ve vasifsiz personel agifi oldugundan, hizmet-
lerde yer yer aksakliklar oldugu inancindayiz. Umit
ederim ki, Sayin Bakanimz ve yetkili diger perso-
nel bu hale ¢are ‘bulabilirler.

Saglik personelinin 6zlilk haklari halid diizeltil-
memistir. Lojman meselesi ¢ogu yerde hilid ¢oziim-
lenmemis; ama iyi yolda gidildigi de gobzlenen bir
olaydir. ‘

Sosyal Sigortalar Kurumunda saghk hizmetleri
kirtasiyecilikten mutlaka kurtariimalidir. Bu husus-
ta bir hasta, hekimine muayene olup, hastaneden -
cikincaya kadar bes defa cesitli kuyruklara girmek-
te, zaman harcamakta ve yorulmaktadir. Umit ve
temenni ediyorum Ki, ¢are bulunsun.

Sayin Bagkamm, degerli iiyeler;

Son olarak Sosyal Sigortalar Kurumundaki (lilke-
mizin diger kurumlarinda da oldugu gibi) ilag savur-
ganhgina deginmek istiyorum.

- Hammaddesinin dovizle ithal edildigi, sigortasiz
vatandaslarimizin  bilyiik paralar vererek alabildik-
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leri ilaglar, savurganligin en iist. diizeyde oldugu se-
kilde yazilmakta ve kullaniimaktadir. Ayakta teda-
vilerde hekim istedigi kadar ilagtan istedigi miktar-
da yazabilmekte ve ¢ogu kez giinde 80 ile 100 has-
taya baktig1 i¢in de semptomatik, yani hastanin si-
kiyetlerine gbre ila¢ yazmaktadir. Boylece ilag ade-
di artmakta, hatta bu 'ilaglar zaman zaman birbir-
lerine egit veya ters etkili olduklarindan, fayda ye-
rine zarar verir hale gelmektedir. Tip dilinde biz bu-
na yatrojenik hastalk adimi veriyoruz, Bu nedenle
bile, ayakta tedavilerde ila¢ adedinin kisitlanmas:
gerektigi inancimi tekrar ediyorum.

Caligma ¢aginda issizden kimsesiz ¢ocuga, bakim-
s1iz yashdan g¢aligmayan sakata ve g¢alisip da sosyal
giivencesi olmayan herkesin sosyal giivenlik kapsa-
mina alinacaf giinlerin ge¢ olmamasi dileklerimle
1983 Yili Biitgesinin Sosyal Giivenlik Bakanhgina,
iilkemize ve tiim calisanlara hayirh ve ugurlu olma-
sint diler, saygilar sunanm. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akdemir.

Sayin Giiveng; buyurun efendim.

VAHAP GUVENC — Saymn Baskan, degerli ar-
kadaslarim, Sayin Bakanim, Sosyal Giivenlik Bakan-
Iifinin saygideger ‘temsﬁcﬂerl, hepinizi saygiyla se-
lamliyorum.

Sayin Baskan;

Kisitlt bir zaman iginde ¢ok gen’is; gorev ifa et-
mekte olan Sosyal Giivenlik Bakanliginin tlim islev-
lerini, iglemlenini burada dile getirmek miimkiin de-
gil. Elbetteki hepsini s&yléyebilmek i¢in sinwrsiz bir
zamana ihtiya¢ var. Ancak, 10 dakikalik bir zaman
siireci icerisinde sadece en miihim olduguna inandi-
gim bir tek konu iizerinde duracagim. O da, hepi-
nizin yakinen bildigi ve ¢oklarimza mektup ve telg-
rafla bagvuruldugunu zannettiim emeklilerin duru-
mudur,

Saygideger arkadaglarim;

Sosyal gﬁvenﬂk miiesseseleri olarak Tiirkiye'miz-
de Emekli Sandifina bagli emeklilerin durumu, Sos-
yal Sigortalar Kurumuna bagli olan sigortalt is¢i
emeklilerinin durumu ve Bag - Kur’a baglt olan Bag -
Kur emeklilerinin durumu var ortada. Diger o&zel
sandiklara bagli olan emeklilerin durumu bence bu
soziinii edecegim emeklilerin durumu kadar zayf bir
yapiya sahip degil.

Emekli Sandifina tabi emeklilerin durumu, ge-
rek katsaymmin yiikseltilmesi ve gerekse Hiikiimetin
gostergede 40 puanhik bir artig talebiyle ‘ve nihayet
Yiice Biitge - Plan Komisyonumuzun bu 40 puam
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60’a ¢ikarmasiyla bir nebze olsun” diizeltilmektedir.
Yine Emekli Sandigina tabi olan emeklilerin yaka-
cak yardimi da 3 500 liradan § bin liraya ¢ikariimak-
ta ve bdylece de yine bir katki saglanmaktadir.
Devlet Baba Emekli Sandigina tabi olan emeklileri
bu Biitge yilinda korumustur. Elbetteki devlet ba-
badan bagka bir sey de beklenemez.

Degerli arkadaglarim; :

Sosyal Sigortalar Kururs-<a tabi emeklilere ya-
pilacak olan zam sadece katsayinin artistyla kal-
makta, yakacak yardimi da Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi Biitcesinde  gosterildigi gibi 2 500 liradan
4 000 liraya g¢ikaridmaktadir. -

Degerli arkadaglarim;

Bu Emekli Sandigina tabi olan emeklilerle Sos-
yal Sigortalar ‘Kurumuna tabi olan emekliler ara-
sindaki eski farki ‘daha da ¢ok agmakta, iki sosyal
stnif arasinda biiyiik dengesizlik yaratmaktadir. Ile-
riki tarihlerde bunun biiyiik miinakagalara sebep ola-
cagini, hatta bazi patlamalara neden olacagini sim-
diden gormek lazim gelir kanaatindeyim. Bunu el-
bette ki, Sosyal Giivenlik Bakanligi kadar, Devlet
babanin diger kesimlerindeki Bakanliklarin da dii-
siinmesi lazim gelir. Sosyal Giivenlik  Bakanlifina
sadece, «siz kendi iginizi kendiniz goriiny derseniz,
o imkanlar igerisinde ancak verebilecegini verebi-
lir. Patlamalara mani olamaz.

Degerli arkadaglarim;

Eskiden, yani bundan 6nce bu iki sosyal giiven-
lik kurulusu arasinda zaten, emeklileri arasinda bii-
yiik fark vardi. Puan cetvelinde 250 puan fark var-
di, simdi 60 puanlik bir fark daha geliyor, bu fark
310 puana ¢ikiyor. Yakacak yardimindaki fark yine
1 000 lira noksanda kaliyor. Boylece iki emekli dii-
siiniin; ikisi de yiiksek tahsilli, ikisi de 25 sene hiz-
met vermis olsun, biri Emekli Sandifindan emekli,
biri Sosyal Sigortalar Kurumundan emekli olsun;
bu iki emekli arasinda en azindan 1.1.1983 ten iti-
baren 13 - 14 bin lira ayda fark yapacaktir. Bu fark
her biitge yih antarak gitmektedir. Buna care herhal-
de bulunmalidir. Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi
emeklilerin en iist puan: 840, Emekli Sandifina ta-
bi emeklilerin en iist puani 1 150; tabii 1 400 arti
50 ile 900 ‘arasindakileri burada dile getirmek iste-
miyorum; onu soylersek aradaki agik, fark ‘daha ¢ok
biiyliyecektir. ~

Degerli arkadaslarim;

Sadece Sosyal Sigortalar Kurumunu miidafaa edi-
yor goriinmemeliyim; Oyle bir niyetim de yoktur.
Bag - Kur'daki emeklilerin hali daha g¢ok perigandir.
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Onlari burada dile getirmek istiyorum; ama emin
olun, tek su ciimleyle ifade etmekten bagka ¢are ol-
madigint  goriiyorum. Cok perisan durumdadirlar.
Soylediklerimle kiyaslanmayacak kadar perisan bir
durumdadirlar.

Simdi, belki Saymm Bakan buradan diyecek ki,
«Imkanlanimiz nispetinde her seyi yapiyoruz.» Dog-
ru, ona inamyorum, ¢iinkii kendisiyle yakin mesai
harciyoruz, beraber  ¢alistyoruz, gerekli gayretleri
gosteriyor. Bazi saymn liyelerin ve kamuoyunda bazi
kigilerin de aklina su gelebilir : Tiirkiye’de bu ka-
dar igsizlik varken g¢alisanlar aldiklariyla yetinmeli-

dir, emekliler aldiklariyla yetinmelidir diye de sual -

gelebilir. Bu ¢alisanlarin gilinahi olmamasi lazim ge-
lir. Gergekten Tiirkiye'de issizlik sorunu (Yarin Ca-
lisma Bakanligi Biitcesinde de bir goriigme yapmayi
diigliniiyorum. Orada biraz daha detaya inmeyi ta-
savvur ediyorum.) basimi almis gitmektedir. Devlet
baba iki seneden beri biiylik yatirnm yapamamakta-
dir.

Sosyal Sigortalar Kurumunda emekli maaslart
azaltildigt igin, emekli oldugunda ne alabilecegini
hesap edebilen kisiler emekli olmamak igin 1srar et-
mektedir. Ancak itici bir giic onlari emekliye sevke-
decektir. Boylece niifus gittikge artmakta, yatirnm
yapilmamakta, normal igyerlerinin ¢oklari kapanmak-
ta, issiz sayist gittikge artmaktadir, Bu Devletimiz
igin, calisanlar igin fleride tehlike kaynagi olacak-
tir. Bunu da gdzardi etmemeliyiz.

Degerli arkadaslarim;

Fiyatlar alabildigine yiikselmekte. Iste, zamlar
devrini yastyoruz : Hergiin gazetelerde okuyoruz, .
«zam zam, zam..» ‘Bitmeyecek, daha gelecek zamlar
var. Hepimiz asagi yukari biliyor, tahmin ediyoruz.
Bunlar karsistnda pazara gitmek istemiyor hanimla-
rimiz, verdigimiz paralarla. Biraz para da aliyoruz
biz; durumumuz iyi. Bir de emeklileri disiintin. 3
ayda bir 20 bin lira, 18 bin lira, 25 bin lira, 30 bin
lira alanlari diigiiniin efendim. Bunlar ne yapacak-
lardir, masil gegineceklerdir?.. Ev Kiralar astronomik
rakamlara ulagsmigtir; senelerden beri, 2 - 3 seneden
beri normal diizeyde konut da yapiimamakta, ko-
nut sikintist da bagim almig gitmektedir.-

' Bunlara elbette ki, Hiikiimetimiz gare bulacaktir;
ama ciddi bir ¢aliyma oldugu kanaati igerisinde de--
gilim,

Degerli arkadaglarim;

Su gordiigiimiiz her seyde emegi olan, 25 sene
bilfiil ¢aligan, ¢alistii siire igerisinde, calismadigt
glinlerin dicretini almayan, istirahatli oldufu giinler-

25.11.1982 O:1

de caliymadigi giinferin licretini almayan Tiirkiye’
nin kalkinmasina hizmet vermis, Sosyal Sigortalar
Kurumuna tabi emeklilerin durumunun Bakanin bo-
yunu agtigin1 soyliiyorum. Hi¢ degilse Bagbakan ta-
rafindan bu konuya egilinmesini huzurunuzda istir-
ham ediyorum.

25 sene hizmet vermis insanlar adeta bir limon
gibi sikilmis, suyu alinmig, posasi atilmig durumda- -
dir. Sahipsizdir, kimsesizdir. Sayin Cumhurbagkani-
miz gittigi yerlerde kimsesiz  gocuklari barindiran
kurumlart ziyaret ediyor. Kimsesizler ordusu vardir,
igsiz sigortahilardir. Buna da Sayin Cumhurbaskani-
mizin egilmesini bu kiirsiiden istirham ediyorum.

Degerli arkadaglarim;

Biitgede bir fon kondu. Bu fonda Sosyal Sigorta-
lar Kurumunun Biitgesi kafi gelmedigi takdirde, Ha-
zineden bir paramin Sosyal Sigortalar Kurumu Biit-
¢esine aktarilmasini ongoren bir fon konuldu. Elbet-
te ki, Devlet baba artik yardm etmelidir. Deviette
Sosyal Sigortalar Kurumunun 83 milyar liranin {ize-
rinde tahvil dolayisiyla alacagi vardir. Diin Maliye
Bakaniyla kuliste goriistitk; Sayin Maliye Bakani di-
yor ki, Sosyal Sigortalar Kurumu kendi kanunlarini
getirsin, bizim olan borglarimzi  vermeye haziriz,
bizdeki alacaklarimi biz verelim, parasim sifira in-
dirdikten sonra elbette ki, Devlet baba elini uzata-
caktir. Simdi Sosyal Giivenlik Bakantyla Maliye Ba-
kani arasinda bdyle bir durum s6z Konusudur. Buna
sahit oluyoruz, her iki Bakanla da goriisiiyoruz ¢iin-
kii. Bunu halledecek, 6yle saniyorum ki, Sayin Bas-
bakan olacaktir.

Degerli arkadaslarim;

Simdi Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirinde de
bir azalma olmustur. Neden olmustur?.. Fiyatlarin
artmast Sosyal Sigortalar Kurumunun normal gider-
lerini artirmigtir. Genelde, Tiirkiye genelinde toplu-
sozlesmelerle sigortali isgilerin iicretleri yiikselmedi-
gi icin yiizde nispetiyle prim alindifindan, tahmin
edilen gelirlerin altinda bir gelir olmustur. Yani ge-
lirde de bir azalma vardir.

Biraz evvel soyledim, Devlet baba biiyiik yati-
rimlar yapmadifi igin isci saymsinda ¢ogalma yoktur;
bilakis kapanan isyerleri nedeniyle is¢i sayisinda azal-
ma vardir; alinan prim de bu nispette az olmaktadir.
Demek ki, Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirinde
biiyiikk miktarda bir azalma, bir duraklama séz ko-
nusudur.

Ayrica Sosyal Sigortalar Kurumu rant getiren bi-
nalarin tizerine ciddi bir sekilde gidememektedir,
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. Hepiniz Kizilay'dan
rant binasi senelerden beri, en azindan iki seneden
beri en azindan kaplumba@a ‘hiziyla ilerler bir du-
rumda ‘insaati” devam etmektedir. Sosyal Sigortalar
Kurumunun diger rant binalan da asagl yukari Oy-
ledir. Sayin Bakanin biiyiik gayretleri olmustur; ama
bu gayretleri biirokrasi ¢emberinin igerisinde ylirii-
mez hale de gelmistir; ¢linkii bir konuda beni Sa-
yin Bakan hakem yapti, ben hakemligimi hila 7 ay-
dir siirdiiriiyorum, bana hak verdikleri halde, o ko-
‘nu biirokrasi nedeniyle ¢oziime baglanamamgstir. ki
ayltk bir mesele idi, yedi aydir siirlincemede. Sayin
Bakanin da ayni seyden benim gibi sikiyet¢i oldu-
gunu zannediyorum. _

‘Bina kiralarimin zannediyorum biraz yiikseltilme-
si gereklidir; Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirini
artirmak igin. Sayin Akdemirlin  burada sOyledigi
seylere tamamen mutabikim, elbette ki, Sayin Ak-
demir’in soyledikleri yerine getirilirse gelirler arta-
caktir, ‘ )

Degerli arkadaglarim; ,

Devlet baba Sosyal Sigortalar Kurumuna bazi
yiikler de eklemistir. Mesela; Sosyal Sigortalar Ku-
rumunda Personel Kanununa tabi 38 bin kiisur, 40
bine yakin memur ¢aligmaktadir. Bu memurlarin ma-

agint Sosyal Sigortalar Kurumu 6demektedir. Emek-
~ 1i Sandigt bu memurlardan emekli kesenegini almak-
tadir her ay; bunlar emekli olduklari zaman emekli
ikramiyelerini de Sosyal Sigortalar Kurumu odemek-
tedir. Hi¢ degilse buna da bir son verilmelidir, Ya-
ni, 40 bine yakin memurun maastni Deviet baba ver-
mesi lazim gelirken, Sosyal Sigortalar Kurumu ma-
asint vermekte, emekli olduklari halde emekli ikra-
miyelerini ‘de Sosyal Sigortalar Kurumu §demektedir.
Bu da Sosyal Sigortalar 'Kurumuna ¢ok bulyiik yiik-
ter yiiklemektedir. _

© Son ciimlemi sOylemek istiyorum Sayin Baskan;
cok tesekkiir ederim biiyilkk miisamaha gdsterdiniz,
onu biliyorum. ‘

Sayin arkadaslarim;

Sosyal giivenlik miiesseseleri artik bir ¢ati altin-
da, bir mevzuat altinda toplanmasi gereken bir ko-
nudur. Heriki tarihte su kiirsiiden sdylenen sikdyet-
lerin daha da cofalmamas: icin bunun tedbiri alin-
malidir. Zaten Sosyal Giivenlik Bakanhifim kuru-

lug nedenlerinden biri de budur. Biitiin sosyal gii- -

venlik kuruluslarimi bir ¢ati altinda toplamak, gide-
rek bir mevzuat altinda toplamak, onlardaki bu esit--
sizligi, dengesizligi gidermektir. Bunun tek yolu, tek

gegiyorsunuz; oradaki biiyiik
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statilye kavusturmak olacaktir. Biitiin sosyal giiven-
lik kuruluslarimin gelirleri bir yerde toplanmali, gi-
derleri de oradan idare edilmelidir, bu esitsizlik gi-
derilmelidir.

Sozlerimi boylece bitirirken, Sosyal Giivenlik
Bakanliginin. Biitgesinin  Bakanligimiza, Milletimize,
Devletimize hayirli ve ugurlu olmasini diliyor, hepi-
nizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim (Alkiglar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiveng.

Sayin Bakan; saymn iyelerin konugmalari tamam-
landl. Cecap liitfetmek iizere buyurun efendim.

SOSYAL. GUVENLIK BAKANI SADIK SI-
DE — Saymn Bagkan, saymn iiyeler;

Uzun bir zamandir biitge -¢alisan degerli Mecli-
sin, Biitgemiz iizerinde gosterdigi degerli ilgi igin
oncelikle tegekkiir ediyor ve sozlenime &yle bagla-
mak tistiyorum. .

Beni mutlu eden bir olay, bugiin sabah Bakan-
Igimizin  Biitcesinin ilk goriismelerinde Tiirkiye'deki
sakatlarin durumundan  bahsedilerek miizakerelere
ginilmesi, Bakanlifim yanimda ikinci sifatim olan,
«Tiirkiye Sakatlarint Koruma Koordinasyon Kuru-
ln Bagkanry sifatryla ayrica bir tesekkiirii gorev ha-
line getirmigtir, bunu arz ediyorum efendim.

Gergekiten sakatlarimiz her kademede ilgi bekle-
mektedir. 1982 wyiliin Kasim ayma gore 4 milyon
700 bin sakat aramizda yasamaktadwr. Niifusumuz
sayimdan giiniimiize kadar belli bir artrg gosternmis,
yiizde 10 wolarak kabul ettiglimiz sakatlarimiz da bu-
na paralel olarak artmistir,

Koordinasyon Kurulumuz, zaman zaman basina
aksettirmeye caligtigimiz; fakat biiyik bir talihsiz-
lik, hi¢bir zaman kamunun dikkatini gekecek Olgii-
lerde yazili basinda wyer alamadiguwz vakiasmi kisa-
ca hatirlattiktan . sonra, bu alanda biitiin vatandas-
larimizin gosterecegi ilgi Olgiistinde sakatlarimiza fay-
dals - olabilecegimize inaniyoruz. Eger vatandaglari-
miz, hamiyet seven kisiler bu alanda ilgi gdstermez-
lerse, Devletin biitlin giiclerini de seferber etsek, sa-
katlarimiza arzu ‘ettigimiz hizmeti yapmaya imkan
bulamay1z,

Koordinasyon Kurulumuz, dncelikle sakatlar gru-
buna yeni sakatlarin ilave edilmemesi igin tedbirler.
almaktadir, Yeni sakatlarn dogmasini onlemek, ev
kazalari, is kazalar1 ve trafik kazalarmnin belli lgii-
de Onlenmesi ve azaltilmasryla miimkiindiir, akraba
evliliklerine son vermek suretiyle sakat gocuk dogu-
munun 6nlenmesiyle miimkiindiir ve gesitli hastaliklar
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sonucu” sakathklarin  do@masina mani olunmasryla .
miimkiindiir. Buntar 1981 yili basindan itibaren Tiir-:

kiye’de arttk taninmis, bu yolda ¢alisilmaya bas-
lanmis konular halindedir. Cumhuriyet tarihimizde
sakatlarla ilgili boylesi yakin ilgi iki yidan beri de-
vam etmekitedir. Buna 'bir misal vermek gerekirse,
Cumhuriyet tarihimizde glinlimiize kadar muhbelif
sakatlarla ilgili 15 yasa ¢ikimigken, 12 Eylilden giinii-
miize kadar aradan gegen 2,5 yidan az bir zaman
igerisinde 5 kanun tasarisi kesinlesmis, hizmete so-
kulmus, takiben 7 kararname, tiizilkk ve ydnetmelik
wyiiriirliige konulmugtur. ‘Bu kisa zaman igerisinde
sakatlarimiza bu yakin ilgi yeterli degildir.

Iclerinde heniiz oSgrenim  doneminde olanlara;
sagwlarimizi, gormeyenlerimiz, ortapedik Gziirliiler
‘ve uyum bozuklugu, diye tarif ettigimiz dort gru-
_bun maalesef yeterli okulu mevcut degildir Tiirki-
ye'de, Hiikiimetimiz 1982 -- 1983 Ogretim Donemi-
ne 7 sakatlar okulu katmis olmakla beraber, heniiz
bu c¢apdaki temel Ofretime ihtiyac gOsteren sakat
gocuklarimizin maalesef gok ‘az bir kismint temel ve
igenel efitime sokabilmekteyiz. Kaldiki bir is sahibi
edebilmek, bir yerde c¢aligmasini temin etmek, on-
lara bu temel egitimden sonra bazi mesleki egitim-
ler vermekle miimkiindiir. A

Bir digyeri sakat alacagi zaman, o sakatin en az
dma ise korler okulundan gecip ge¢medigini sor-
maktadir; ¢linkii boyle bir egitimden gecmediyse, o
sakatin, o igyerinde ‘higbir. sekilde ige yaramasi miim:-
kiin olmamaktadir.

Sikintilarimiz goktur, Bu sikintilarmn bir kismmi
bagka bir yolla agabilir miyiz diye dislindiigimiiz-
de, Tiirkiye Sakatlari Koruma Vakfint tegekkiil et-
tirdik ve umuwyoruz ki, Vakif, Devletin yetmeyen im-
kanlarm bir Slgiide destekleyecek ve bu Vakifla sa-
katlarimizin ihtiyag duydugn hizmetlerin ‘hi¢ degilse
bir kism: wverilebilecektir. Vakfm kumulusu, resmiyet
kazanabilmesi iginde bulundugumuz ay ‘iginde miim-
kiin olmustur, Heniiz tahakkuk etmektedir ve kuru-
lusuyla ilgili sartlarin, Vakfin calsmasryla ilgili hu-
suslarin  Oniimiizdeki aymn 30’unda yapilacak genel
toplantida kamuya duyurulmas: hazirliklar: tamam-
lanmak tizeredir.

Sayin Bagkan, degerli diyeler;

Aramizda yasayan, sifir yagtan 70 yasa kadar
degisik yaglarda bu sakatlarimiza, az evvel beliriti-
§im 4 milyon 700 bine ulasmig sayidaki sakatlarimi-
za, degerli Meclisimizin iflgi gostermesi, ilk konusma-
nin onlarle ilgili olmas: gergekten sakatlar adina
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i mutluluktur, Ifgi, bundan sonra kendilerine getirile-

cek hizmetlerde karsilasacagmmiz zorluklari agsmada da
bize en biiyiik destek olacaktir. ’

Saymn Bagkan, degerli fiyeler;

Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag - Kur gergekien
degerli iiyelerin soyledigi gibi mali stkint1 igindedir.
Bu mali sikintimin sebepleri de bellidir, Biz sosyal
giivenlik kuruluglarimzi highir  sekilde ilitkemizin
genel sartlar1 diginda goremeyiz. Onun ligindir ki,
sosyal giivenlikgiler, «Sosyal giivenlikte idealy, «Sos-
wwal giivenlikite gergeky. Wiye tiki agidan meselelere
bakmaya gayret sarf ederler. Ideale ulagmak iste-
riz; ancak gergekleri gormeden degil, gergekleri unu-
tarak idegil.

Devir ardigimizda biyiik agiklar, biiylik sikunti-
larla kargilastifumiz Sosyal Sigortalar ve Bag - Kur
biinyesinde ‘Hiikiimetimiz, degerli Meclisiniz, degerli
itginizle onemli tedbirler aldi. Bu Onemli tedbirlerin
bugiin meyveleriyle Kkarsi karsiyayiz ancak ideal
seviyeye ulagamadigumiz bir gergek. Emeklimize ha-
zirfladigimiz maag zamminin, sosyal yardmm farkinin
yeterli olmadigini biz de gériiyoruz, Eger imkan bu-
labilsek, emeklimize venmekite oldugumuz maagt fki-
yo katlamak igin biran tereddiit etmeyiz. Fakat bi-
ze, isci emeklilering zam yapilmasryla alakali Hiikii-
metimiz talimati;; «Kaynagint kendiniz temin edecek-
siniz, % 20 seviyesinde zam yapacaksmniz» seklinde
olmustur. Biz bu talimatla hazirliklarimizi tamamla-
dik ve umuyorum Araligin ilk haftasinda Yiice Mec-
lisinize kahun tasarist sunulacak hale gelecektir.

Bakaniik olarak biz sunu arzu etmekteyiz : Ne-
den Emekli Sandigindan emekli olmus kisinin sosyal
yardimi 5 bin olsun da, ig¢i emeklisi bundan bin lira
az alsin? Hemen tamamlayalim; fakat fark 8 milyar
liradir. Kaynagim nereden bulahm? Verelim demek
gayet kolaydir. Sirasi geldiginde bu Odemeyi nasil
yapacagiz?.

Yiice Mecliste her gseyi en agik sekliyle ortaya
koymak, caresini boylece aramak lazim. Onun igin.
diyorum ki, gelirlerini, aldifimiz tedbirlerle ciddi bir
sekilde artirdifimiz kurumlarmmizin bugiinkii imkéni,
az evvel belirttigim talimat Olgiisiinde yapilacak zam-
lar1 bile karsilamakta zorluk g¢ekecektir. Eger bu ted-
birler alinmasayd: bunu tagmaya dahi imkin yoktu.

Bir sususu, bugiinii daha iyi degerlendirmek ve
yararli olacagina da inandigim igin hatirlatmak isti-
yorum. 12<Eylﬁ'1 1980°den giiniimiize kadar dort etap-
da, bu defa yapacafimiz zamla beraber is¢i emekli-
lerine % 90 seviyesinde zam yapilmig olacaktir ve bu
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% 90 seviyedeki zammun biitiin mali ylikii Kurum |

tarafindan karsilanmaktadir. - BildiZiniz gibi heniiz
Devlet sosyal giivenlik kuruluglarina el uzatamamig-
tir, yardim edememektedir. 2,5 yil 6nceye kadar yar-
dim etmek bir tarafa, kurum fonlarmi kullanmak su-
retiyle gok diigiik tahvil faizleriyle ideta tersine bir
tasarrufun igerisinde olunmug, Kurum bu tasarruftan
biiyiik Ol¢lide zarar gérmiistiir. Bugiin siikrediyoruz,
% 86 oraninda olan aidat gelirlerimizin hemen altin-
daki gelirler, giderek artan faiz gelirleridir. Talville-
rimizin ulastirildigt yeni faiz sistemi 1982 sonunda 10
milyar liraya ulasacak yeni bir gelir kaynagini olus-
turmaktadir.

Diger taraftan giderlerimizi azaltmada aldigimiz
tedbirler ¢ok kiigiiclik noktalara kadar intikal ettirdi-
gimiz bu takipler sonucu, sosyal sigortalar ve Bag-Kur
camiasinda iki yildan beri bize iimit veren yeni gelis-
meleri ortaya ¢ikartmugtir. 3 milyara yaklagan fuel-oil
odemelerimizi 1983'ten itibaren bazi hastanelerimiz-
de uygulamaya basglayacagimiz giines enerjisiyle umu-
yoruz ki, iki yilda yanya indirecegiz. Bu ayn1 zaman-

da ilkemiz i¢in de biiylik bir kazangtir. Giines ener-

jisiniibncelikle sadece sicak su temininde, onun dozu-
nu, imkinimi artirmak suretiyle bazi bolgelerde isit-
maya yoOneltmek, giderek saBlik tesislerinden sonra
idari binalara yonelmek ve Giines Enerjisini Geligtir-
me ve Arastirma Komisyonunun da Bakanhigimiza
olan degerli destegi sonucu giines enerjisini kullana-
bilecegimiz her iinitede giines enerjisinden yararlan-
mak, boylece fuel-oil, komiir masraflarimiz: bes yil
igerisinde mutlaka yariya indirmek gibi bir programt
kendi igimizde hazirlamig bulunuyoruz. Bunun dovi-
ze dondiiriilerek disariya 6denen kismi da dikkatte
tutulursa, yapilmakta olan ¢aligmanin, sadece. bir
alandaki ¢alismanin ne biiyiikk sonug ifade eftii an-
lagiimaktadir.

tla¢ konusunda aldigimuz tedbirleri degerli Mecli-
siniz 657 sayih Kanundaki acilen degismesi 6ngorii-
len madelerde eger bizi desteklerse, bu iilke g¢apinda-
ki genellesme, her regetesini alanin ayakta tedavi gar-
tiyla % 20'sini kendi O6demesi, Tirkiye'deki genel
_ilag tiiketiminde ciddi bir yenilik getirecektir. Buna
ihtiyacimiz var. Milyonlarca dolar ilag hammaddesine
odemekteyiz. Oysa bu tedbir, ihtiyag fazlast, zarar
edilen ilacin kurtarimas: manasinda gok onemli so-
nuglar kazandirdi Sosyal Sigortalara. Memurlar -igin
de ayni seyin getirilmesi hem adaletin ve esitligin
saglanmasimi saflayacak, hem de ilag alaninda tasar-
rufu beklenen seviyede saglayacaktir. Evvelce dokto-
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ra gittiginde, ¢ok fazla ilag almayi adet haline getir-
mis bazi kimseler, simdi fiyatini sormakta; «Yazdi-
giniz ilacin toplami ne etti? Bunun % 20’sini ben ode-
yecefim, Oyleyse gereksiz seyleri yazma doktor.» de-
mektedir. Bu, memleketimiz igin lizumludur, bu ted-
bir gereklidir.

Bunun disinda binalarimizin, degerli konugmaci-
nin belirttigi gibi, rant tesislerimizin geregince deger-
lendirilmesi yolunda ciddi ¢aligmalar yapilmistir. Sos-
yal Sigortalar Kurumunun, Bag-Kur’un toplam 135
binasi ingaat halinde, 145 arsasi da ileride kullanila-
cak hizmetler i¢in beklemektedir. Bu envanterler ya-
pildiktan sonra hem arsalarin, hem yarim ingaatlarin
siiratle tamamlanmasi, hizmete agilmasi, ranta doniis-
tilritlmesi i¢in ¢aligmalar yapildt ve sonuglar: alinma-
ya baslandi. Huzurunuza geldigimiz su giin bu 135
tesisten 37 tanesini tamamlamay:1 ve hizmete agmayi
basardik. 1982 yili sonuna kadar bu rakamt 45’e do‘g-
ru ve 1983 yilinin ortalarinda bu rakama 15 binanin
daha agilisim katmak suretiyle yillardir beklemekte
olan, durdufu yerde geriye gitmis tesisleri Devletin,
milletin hizmetine sunmus olacagiz.

Komisyonda arz ettigim igin burada tekrarlamak-
ta fayda goriiyorum; gergekten kurumlarin rant bi-
nalar1 diine kadar sahipsizdi. Bunlarin bazilarindan
elde edilen kiralar maalesef masraflarimin yarisini

_kargilamiyordu. Bugiin o durumda olan binalarimiz

vardir; fakat biiyiik bir kismi, genel gelirlerimizin .
% 1’ini olugturan (1981 rakamlarini séylilyorum) kira
gelirlerini  bese katlayacak terbirleri arka arkaya
uygulamaya koyduk. Sonug¢ fitibariyle biiyiikk bir ra-
kam degildir. Ciinkii biz bundan bdyle her ii¢ ay-
da bir, kabul edeceginiz is¢i emeklilerine zam kanu-
nuyla geklere yaklagik olarak ii¢ ayda 35 milyar lira
ddeyeceyiz. Bu, sadece g¢ekler igin lazim olan para-
idar, ‘Oysa hastane fgletmeciligi igin, personel gideri
igin, diger giderlerimiz igin rakamlar, hemen buna
yakin bitylik rakamlardir. Gelirlerimizi artirmaliyiz

-tki, yeni bir prim artirma gibi sikmitryla karsilagma-

malyrz, Qiinkii, Tiirkiye'de tahsil edilmekte olan
sigorta primleri diinya dilkeleri geneline gore yiiksek
bir primdir. O primlere gitmeden, miikellefin primi-
ni artwmadan gareyi mastl buluruz; Devlet destedi
saglanincaya kadar bu sabﬂ'an, ibu thizmetleri nasil
aksatmadan, inkitaa ugratmadan yapabiliiz hesab
ligindeyiz. ‘

Stk sk yaptifumz toplantarda, merkez ve bol-
gelerde yaptigimz toplantilarda hep gelirimizi arti-
rict, giderlerimizi azalticy tedbirlerin arayrg iginde-
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yiz. Bunlarin biiyitk bir kisminda bagarih olduk. Siz-
lerin kargisinda huzurla ve zevkle soyliiyorum; aldi-
gumiz sonuglar kiiclimsenemeyecek sonuglardir; fa-
kat ryeterli degildir. Emeklimize verdifimiz maas,
emeklinin gegimine yetecek miktar deBildir, Tiirki-
ye'nin genelinde ¢ahgan memurumuzun, iggimizin
de maagmin. yeterli olup oimadigim kendi kendimi-
ze sorarsak bunun cevabi daha iyi anlasilacaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun. biiylik bir sikinti-
st var, Bu sebeple bir tadil tasarist hazmlamak sure-
tiyle huzurunuza gelmek tistiyoruz. 1 milyon 150 bin
kagak var. Bunu Devlet Planlama Tegkilat: raporu-
na koymak suretiyle de resmilestirdik. 650 bin ka-
cak sigortadan, 500 bin civarinda kagak Bag - Kur’
dandir, Sigortadan olan kagak, difer sorulan da ce-
~ vaplayacak mahiyette oldugu igin soylece agtklanir-
sa_yararlt olacaktir.

Sigortalr iicretinden kagirmakibadir; 40 bin lira
kazanan sigortalt ‘15 bin lira kazandigum soylemek-
te ve primini ‘15 bin lira tizerinden ©demektedir.
Ikinci kagak tiirii zamandan olmaktadir; bir ay1 bii-
tiin caligtigr halde, 0 ay sadece 15 giin veya 17 giin
caligtigint beyan ile zamani indirmek ve daha az prim
odemek yolunu segmektedir ve mihayet bazi isveren-
ler galigtirdift gl sayrsimi itam gostermemekte; 30 ds-
¢i caligtiryyorsa bunun 14 tanesini sigortall goster-
mikte ve digerlerini kagirmakitadir.

Simdi degerli bir konusmac: Emekli Sandigi ile
Sigortayr mukayese etti. Bu sikmtimiz ve bu agigimz
sebebiyle Emekli Sandigi - Sigorta mukayesesi nasil
yapitacaktir?... Emekli Sandifi mensubu goreve bag-
ladig giinden itibaren muntazaman aidat odemek-
tedir, sigortali boyle deildir ve higbir Emekli San-
it mensubu asgari, taban gostergeden emekli ol-
mamaktadir, olamaz. Ciinkii, sistem. onun devamlt
gegen yillarda terfiini, daha yiiksek maas alarak
kidemli bir ¢aga ulagtiginda yiiksek kademeden prim
6demesini gerekitirecektir. Emekli Sandigi mensubu
dokuz bin kiistir glin fiili ¢aligyp primini Gderken,
az evvel soyledigim kagaklar1 biran istisna etsek,
olmadigim1 farzetsek, bizim sigontalmizin genelinde
bu rakamin yaridan biraz fazlasi tahakkuk etmekte-
idir; bes bin- civarmda giin tahakkuk etmektedir.

Bir hususu hatwlatmak istiyorum: Emekli San-
diginda taban gosterge 380°dir, Sosyal Sigortalarda
taban gosterge 420°dir, Aslinda, Sigortanin taban gos-
tergesi Emekli Sandigindan fazla olmasina ragmen,
highir memur tabandan emekli olmadig; i¢in 380 gos-

terge kullanmilmiyorken; az evvel belinttifim gesitli
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sebepler yiiziinden bizde maalesef 420 gosterge emek-
i maagima esas alinmaktadir. ’

Zamant agmamak kaydiyla bir ufactk hususu da
belintmek istiyorum: Halen askeri fabrikalardan
emekli olmus 12 652 hak sahibimiz 420 gdsterge
veya daha az ayhk grubunda hi¢ yoktur; yani onla-
rin maaslar: tabana degmeden daha yukaridaki ba-
samaklardan  uygulanmaktdir, Demiryolu Iscileri
Emekli Sndifindan Sosyal Sigortalar Kurumuna nak-
ledilmis miikelleflerimizin 5 476 tanesi maag alirken,
‘bunlardan sadece bes tanesi 420 gostergeden; wyani
tabandan maas almaktadir. Maluliyet maas: alan
27 169'dan 7 408’i maalesef az evvel beyan ettigim
hususlar wyiiziinden, az vermek ¢ok hak almak ma-
nifetmis gibi yillarca boyle davranildigindan, az prim
odediginden maldliyete ulagmis kimselere maalesef
kanunlarimiz, onu dest&kleyen mevzuat sonucu 7 408’
en ftabandan maas almaktadr, Clinkii Sdedifi prim
boyle maas baglanmasin: gerektirmigtir.

Yaghilikta, ollim sigortasinda, ig goremezlikte, is
kazast, meslek hastaliklarinda durum, hemen hemen
bu tempoyu devam ettirmektedir. -

Biz, yurt disinda galisip oesitli sebeplerle emek-
live wulagmig kimselere, «Sosyal giivenlik s6zlesme-
feri ile emekli olmuslary diyoruz, Bunlarin igerisin-
de ‘13 927 dosyadan 7 183’ii taban maas almakta-
dir. Ciinkii, sosyal giivenlik sozlesmeleriyle emekdi
olmuglardan yas haddini doldurarak emekli olmus
vatandasimiz yok; o iilkelerin sartlar: - 65tir. Bunlar
icerisinde emekli olanlarn biiyiik bir kismt maluli-
yet emeklisidir, Tiirkiyede sigortaliit bulunmayan
Kimsenin yunt digindaki hizmetleni maas baglamaya
ya yetmiyor ya ucu ucuna yetiyor; boylece en ta-
bandan maag baglanmasi ortaya ¢ikiyor.

Bunlart soylerken lg¢imiz parc¢alanryor. Neden
belli bir siire caligtiktan sonra yetecek kadar maag
almasin? Nigin Sigortanin baglayabildigi maagin en
tabanindan para alarak hayatim siirdiirmek gibi zor-
luk ve sikint1 i¢inde kalsin?.. Elbette buna ¢are ara-
mak Hiikiimetin, Yiice Meclisinizin.

" Bugiin baz1 gareler, bazi tedbirler var; onlar: tes-

pit ettik. Artik, 26 ay1 asmi§ bulunan devaml ta-
kipli ¢aligmalarimiz sonunda p\'irﬁzleriri nerelerden
neset ettigini, hangi noktalarda hizmetlerin gitmedi-
8ini, hangi piiriizlerin ortadan kaldirilmas: halinde
sikintilar Snleyebilecegimizi biliyoruz ve bugiine ka-
dar Onerilerimizi boyle getirdik, takip edecek aylar-
da ve.glinlerde de bu 6neriler ciimlesinden yeni ta-
leplerimiz olacaktir.
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Sayin Bagkan, sayin tiyeler;

Sosyal Giivenlik Kurulu, ciddi bir ¢aliyma tem-
posu iginde hizmetlerini yiiriitmektedir. Sayin  Ko-
nusinacnlarm temas ettigi konulari, bu hususu anla-
tirken ayn1 zamanda cevaplamig olacagim.

Sosyal Giivenlik Kurulu giindemine bes anako-
nuyu getirdi : Sosyal Giivenlik Kurulu, Hiikiimet,
sosyal giivenlik kuruluslarinin temsilcileri, is¢i - is-
veren konfederasyonu temsilcileri, esnaf temsilcisi,
ziraat odalar1 temsilcisinin yaninda, iiniversite tem-
silcilerinden olusmaktadir. Bu Kurul, Tiirkiye'deki
sosyal giivenlik ¢aligmalarini diinya sosyal giivenligi
ile kargilastirmak suretiyle hangi tedbirlerin nasil
alinmasi lazim geldigini aragtirmakta ve Hiikiimete
sunmaktadir. ’

16 nc1 toplantisini gegen hafta yapan Sosyal Gii-
venlik Kurulu, donemimizde hizmetlerini aksatma-
dan ve normal toplantilarini inkitaa ugratmadan ¢a-
lismigtir. Birinci konudaki raporunu bitirmigtir ve
bir degerli konugsmacinin ifade ettigi gibi, tarimda
¢alisanlarin sosyal giivenligi 1983 yilinda kuvveden
fiile ¢ikartilacaktir. )

Diinya iilkeleri igerisinde 134 iilke ¢egitli sosyal
giivenlik programlarini uyguluyor. Ancak bunlardan
17’si Tiirkiye dahil, tarimda ¢alisanlara herhangi bir
sosyal giivenlik programi uygulamamaktadir; uy-
gulayamamistir bugiine kadar. Tarmmda c¢alisanlara
sosyal giivenlik uygulamakta olan iilkelerden 22 ta-
nesi de maalesef biitiin bir sosyal giivenlik deneme-
yecek kadar kisitli programlar uyguluyor.

Bu diinya tatbikatini boylece tetkik ettikten son-
ra, Tiirkiye’de bu alanda nasil galigiimalidir; bunun
caresini aradik. Bugiine kadar hiikiimetler, cesitli ve-
silelerle konusma metinlerine aldiklari tarimda ¢a-
Iiganlarin sosyal giivenligini kuvveden fiile ¢ikarta-
mamiglardir. Zor bir istir, gii¢ bir istir; fakat Hiikii-
metimiz Programma aldigt bu konuyu muhakkak ta-
hakkuk ettirecektir ve Sayn Devlet Baskanimizin
da direktifini aldigimiz i¢in, 1983 yiinin baslarinda.
bu uygulamaya giriyoruz.

Tarimda ¢alisanlar1 ikiye ayirdik nitelikleri itiba-
riyle : Tarimda kendi nam ve hesabina calisanlarla,
tarim ve orman iggileri ayn statiiler igerisinde ola-
caklardir.- Bunlarin bir grubu kaynak israfina mey-
"~ dan vermemek igin Bag - Kur'da teskilatlanirken,
diger grubu da Sigorta camiasi iginde tegkilatlana-
caktir. Ancak, biiyiik bir zorluk, Yiice Meclis 6niin-’
de sdylemek durumundayim; Tiirkiye’de hild tarm
iscisinin tarifi hukuken yapilmamugtir. Tarim = isgisi
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kimdir?.. Bunun cevabi yoktur. Bu. gérev Calisma

‘Bakanhigimizindir. Biz, sosyal giivenlik alanindaki bu
| hizmeti hazirlarken ve ¢aligmalarimizi son noktaya

getirmisken, bu biitce miizakeresini vesile ittihaz edi-
yor ve sdylilyorum, hizmetimizin tam olmasi, siirek-
li olmasi, kesintisiz olmasi, Caligma Bakanlhiginin ¢i-
karacagl Tarm - Is Kanunu ile miimkiindiir. Tarim -
Is Kanunu ¢ikarilamazsa, tarim alamindaki sosyal
giivenligin uygulamada bazi sikintilarla kargilagmasi
miimkiindiir. Tiirkiye’de tarim isgisinin kim oldugu
hukuken tarif edilirse, bizim yapacagimiz ¢aligma he-
define daha kolay ulagir.

Sosyal Giivenlik Kurulu, sosyal giivenlik kuru-
luslar1 arasindaki norm farklan iizerinde bir komis-
yon olusturmus ve bu norm farklarinin giderilmesi,
iilkemiz icerisindeki sosyal giivenlik kuruluglart ara-
sindaki bu farklarin ortadan kaldirilmasi igin ne tiir-
lii carelerin oldugunu tespite caligmigtir. Bu komis-
yon, raporunu oOniimiizdeki ay Hiikiimete sunacak
hale getirmistir; bitmistir galismalar.

Yine 16 nc1 ¢aligmasinda son seklini verdigi ra-
porda, Sosyal Giivenlik Kurulu sosyal giivenlik ku-
ruluglan i¢in ¢ok 6nemli bir yer tutan nakit varlik-
larim1 ve fonlarini nasil degerlendirmelidir ki, yakin
gelecekte kendisinden beklenen hizmetlerde sikin-
tiya girmesin?.. Bu ¢ok Onemli komisyon g¢aliymasi
ikinci kez rapora baglanmig, bir revize gegirmis; ge-
¢en hafta yapilan toplantida, sosyal giivenlik kuru-
luglarimin nakit varliklariyla fonlarimin degerlendir-
mesi konusunda fevkalade enteresan oneriler paketi
ortaya gikarilmis bulunmaktadir.

BASKAN — Sayin Bakan, yarim saatlik siire
doldu. daha ne kadar zamana ihtiyacinz bulundu-
gunu bildirirseniz, Genel Kuruldan karar alirm, de-
vam edersiniz. ‘ , '

SOSYAL GUVENLIK BAKANI SADIK SIDE
— 5 dakika efendim. ‘

BASKAN — Degerli iiyeler; 5 dakika daha Sa-
yin Bakanin devamlarimi oylarimza sunuyorum. Ka-
bul. edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtir.

Buyurun Sayin Bakan.

SOSYAL GUVENLIK BAKANI SADIK SIDE
— Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Yurt disinda g¢alisan vatandaglarimizin sosyal gii-
venlikle ilgili stkintilar1 bugiin giincel bir konu halin-
dedir ve kesin doniis mecburiyetleri yiiziinden de
¢ok degisik bir veche kazanmustir. Sosyal Giivenlik
Kurulu bir taraftai Sayin Bagbakanmizin bagkan-
ligindaki Yurt Disi Isci Sorunlani Yiiksek Koordi-
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nasyon Kuruluna igik tutmak ve sosyal giivenlik agl-
_-sindan. alinacak tedbirleri arz etmek iizere ¢aligma-
larina hiz vermistir ve son komisyon Tiirkiye'de
sosyal giivenligin yayginlastiriimas: ve etkinlestiril-
mesi ile ilgilidir. Etkinlestirmeden 6nce hi¢ siiphesiz
sosyal giivenlik yayginlagtiriimalidir. Sosyal giiven-
lik, giiniimiizde ¢ok biiyiik Snem tagtyan bir husus
oldugu artik tartisma gotiirmez bir gercektir. Sos-
yal glivenlik insanlara yagama sevinci agilayan bir
tedbirler biitiintidiir. Bu sebeple. sosyal giivenlikten
vazgegmeye, yaptifimiz calismalarda geriye gitmeye
-imkin yoktur; fakat ¢aligmalar: yayginlastirma, sii-
ratle heniiz bundan yararlanmayan kesimlere dogru
sosyai glivenliBi genisletmeye mecbur oldugumuz bir
hakikattir, Caligmalar1 bu olgiide gelistirmekteyiz.

Sayimn Bagkan, sayin iiyeler;

Yarim saat icerisinde Tiirkiye’de yaptifimiz hiz-
metler sebebiyle 23 milyon insana hizmet gdtiiren,
15 milyon kisiye saglik hizmeti vermeye c¢alistigt-
miz bu alanda anlatmak istediklerimin ancak onda
birini sizlere sunma firsat1 buldum.

Sayin Bagkana verdigim soz itibariyle de 5 daki-
ka igerisinde konugmalarimi toplamaya mecburum.

Saglik' hizmetlerinde daha yiiksek standarda ulag-
mak, aldigimiz tedbirleri iist. iiste koymak suretiyle
bu hedefe muhakkak gitmek kararindayiz. Toplu
Konut Fonundan gerekli destegi goremedifimiz igin,
is¢i meskenlerinden bitirmeyi planladigimiz 30. bin
konutun maalesef 22 bininde kaldik; 22 binine ka-
dar ulasmak da kurumlarimizin gayretleriyle olmug-
tur.

Toplu Konut Fonundan 8,5 milyar kredi destegi
beklerken, maalesef 1,3 milyarda kaldik. Bu sebeple
bazi kooperatiflerimizin mallarina, ihrazat malze-
melerine borglu' olduklart yerler igin icralar el koy-
mugtur. Kooperatiflerimiz fevkalade sikinti iginde-
dir. Ozellikle 1982’nin {igiincii ve dérdiincli geyrek-
leri bu bakimdan bunalimli bir dénem olmustur.
Umuyoruz 1983’te Toplu Konut Fonu bizi daha iyi
destekleyecek ve ihtiyag olan kredileri verecektir;
¢linkii heniiz sirada bekleyen, 1982’de programa alip
yapamadigimiz 8 bin ile 30 211 is¢i konutu yarim
beklemektedir. Bunun saglanmasi memleketimiz agi-
sindan 8nemli bir hizmet olacaktir.

Bakanhigimizin Biitgesi igin gosterdiginiz degerh

ilgi, konugmacilarin gok degerli Gnerileri ve bugiine

kadar olan degerli destekleriniz, 6niimiizdeki yil da-
ha siki bir ¢aligma yapmamiza esik teskil etmektedir,
temel teskil etmektedir.
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Degerli ilginizin devamim diliyor, gosterdiginiz
yakin ilgiden dolayr Bakanligim ve bagli kuruluslar
adina hepinize saygilar, tesekkiirler sunuyorum. (Al-
kislar)

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Bakan.

Degerli iiyeler; Sayin Bakandan iki yazili soru
var.

Sozlii soru sormak isteyen sayin iiyelerin isim-
lerini tespit etmek istiyorum... Sayin Aksoy. Bir tek
Sayin Aksoy.. g

Yazili sorular1 okutuyorum :

Sayin Bagkanliga

Asagldakl sualimin Sayin Bakan tarafindan ce-
vaplandirilmasina tavassutlarinizi arz ederim.

Saygilarimla.

Talit SARACOGLU

Bag - Kur Genel Miidiirliigii istirakgisi olma zo-
runlulugunda bulunan bir salus, daha once sigortali
bir igyerinde asgari iicretle ¢alismig ise, bu asgari tic-
retin tekabiil ettifi basamaktan giris yapilarak Bag -
Kur istirakeisi olmaktadir. B

Malumlart oldugu iizere, asgari iicret, tarim is- -
¢isi ve diger isciler igin degisik olarak tespit edil-
mektedir.

Bag - Kur’a giriste egerki sahis, evvelce tarim ig-
¢isi olarak caligmig ise, tarmm isgisinin asgari iicreti-
nin esas alinarak basamak tespiti yapilmasi gerekir-
ken, Bag - Kur uygulamayr yapmamakta israr et-
mektedir.

Gerek sozlii, gerek yzili miiracaatlarimdan olum-
suz netice aldigimdan, tamamen hakli olduguma
inandigim bu basit konunun size duyurulmasinda
fayda gordiim. '

Devlet tarafindan kabul edilmis tarim isgileri as-
gari licretinin, Bakanhfinizca dikkale alinmama se-
beplerinin asuklaximasxm rica ederim.

Danisma Meclisi Bagkanhgina

Sayin Sosyal Giivenlik Bakanindan yazili soru-
larimin cevaplandirilmasina tavassutunuzu miisaade-
lerinizle arz ederim.

. Cavidan TERCAN

Soru 1. Mevcut bolge saglik miidiirliiklerinin
artirilmas: diigiiniiliiyor mu?.. Hastanelerimizin bolge
saghik miidiirliiklerine veya sube miidiirliiklerine ba-
gimli olarak g¢aligmalarinin giigliiklerini ve sakin-
calarint Sayin Bakamimin yakindan bildigini iimit
etmekteyim.

2. Genel niifusun 1/3%line- sagllk hizmeti veren
ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliifiinde
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bir daire bagskanligi olan Saglik Daire Bagkanlhiinin
daha rantabl ve verimli ¢alisabilmesi igin, Genel Mii-
diirliik olarak reorganize edilmesi diisiiniiliir mii?..

BASKAN — Sayin Aksoy, siz de sorunuzu liit-
fen sorun.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Baskanim, sah-
simzda Saymn Bakanimizi ve Bakanhifimizin giizide
personelini saygiyla selamlarm,

Bir dilegim olacak. Atatiirk Orman Ciftligi kav-
sagindan Demetevler’e giderken sagda Sosyal Sigor-
talar Kurumunca Kooperatif evleri yapilmis, isgilere
dagitilmigtir. Ancak bu' kooperatif evlerinin kalori-
fer tesisatlar1 noksan oldugundan, binalarda da ba-
ca tertibati bulunmadifindan, halk hastalanmaktadir.
Catilar da akmaktadir. Bu eksiklikler ne zaman gide-
rilecektir?.. Ni¢in natamam binaya bu sahislarin gir-
mesi saglanmigtir?

Bunu arz etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Aksoy.

Sayin Bakan, cevap liitfeder misiniz; hem yazili
sorulara, hem de Sayin Aksoy'un sorusuna?..

Buyurun efendim.

SOSYAL GUV]_ENLIK BAKANI SADIK SIDE
— Sayin Baskan, sayn tiyeler;

Sayin Saragoglu’nun, Baf - Kur'un asgari iicretle
ilgili uygulamasindan duydugu tereddiidii, mevcut
1475 sayih Kanunumuzun 33 iincii maddesine gore
tespit edilen asgari licretlerin sanayi ve hizmet iscile-
rine ait oldugu, aynt Kanunun gegici 4 lincii madde-
sine goére tespit licretin de tarim ve
orman isgilerine ait oldugu = vakiasindan hareketle,
«Neden tarimda g¢alistifi  zamanlar i¢in Bag - Kur
tiyesi o asgari licretten yararlandirilmiyor veya ona
dayandirilarak islem yapimiyor?y seklindeki soru-
suna, detayll bir soru oldugu igin, detayli cevap ver-
me‘kv’ihtiya,cmt hissediyoruz. Uygun bulursaniz yazi-
It agiklama yapmayu1 tercih ediyorum.

Iki; Saysn Dr. Tercan’in sorulari ¢ok Onemli so-
rulardir, Bolge saBlik miidiirliikleri, Sosyal Sigorta-
lar camiasinda her bdlgede mevcut degildir. Oysa va-
zifeleri saBlik hizmetlerini koordine etmek ve bulun-
dugu bolgede bu hizmetlerin en iyi sekilde yiirtime-
sini saglamaktir; ama bolge saglik mﬁdﬁrliigiinﬁn
olmadif1 yerlerde bu hizmeti kim yapacaktir, soru-
su biiyiik agirlik tastyan bir. sorudur. Hiikiimetimizin
‘giindeminde son asamaya gelmis bulunan yetkisi
artinlmus  valilik sisteminin icabi il miidiirliiklerinin
tesekkiil ettirilmesi bizim teskilatimmzi da ¢ok yakin-
dan ilgilendiren yeni bir reorganizasyon faaliyeti ola-
caktir:

edilen asgari

25 .11.1982 O:1

Bolge miidiirliiklernin biyiik bir kisminn il mii-
diirliigiine donmesi, bu arada baz ihtisas miidiirliik-
lerinin de hizmetten kaldirilmasi, icap etmektedir.
Bugiine kadar yaptigimiz, giristigimiz ¢alisma bun-
lart ortaya g¢ikartmigtir. Ancak soru- oldukg¢a detay-
hidir, Saglik Daire Bagkanhfmin reorganizasyonunu
da igeren bu soruyu da detay: ile yazili cevaplamayi
tercih.ediyorum. :

Sayin Aksoy, Atatiirk Orman Ciftligi kavsaginda-
ki 1696 toplu konutan olan sikiyetlerini aksettirdi-
ler; dogrudur. ti¢ veya 11 yildan beri terk edilmis,
ihzarat malzemesi g¢alinmis, miiteahhidi birakmuis,
kooperatifi dagimis insaatlarm bu yapilarini topar-
lamaya calisirken, Sayin Devlet Bagkanimizin da Eti-
mesgut’a giderken zaman zaman goriip, «Nigin bu
evlerde hdld perde yok, niye kapilarinda, pencerele-
rinde gocuk goziikkmiiyor?s seklinde sorusuna muta-
tap olduk. Kendilerinin yakin ilgisi ile, Cumhurbas-
kanmmmzin da zaman zaman, ara ara takipleri sonu-
cu 6 bin kisur toplu konut meskenini bitirdik. Bu
mesken sahipleri 1 yildan beri evlerinde oturmakta-
lar. 11 yildan beri evlerine . disardan bakiyorlardi;
bilhassa belirtmek istiyorum, bugiin evlerinde oturu-
yorlar.

Fakat bazi sikintilarimiz var. Bazi bloklarin kire-
mitlerinin iyi dizilmemesi veya bilahara televizyon
anteni koymak i¢in ¢ikiima yliziinden kirilmig kire-
mitler sonucu ¢atilarda akmalar var. Fakat asil bii-
yiik sikinti_ kaloriferlerdedir. Bu binalarda kaloriferler
140 daireyi bir merkezde toplayan bir sistemle kurul-
mustur, Kaloriferlerde simdi soylenen sikintinin di-
sinda yakin tarihte bir bagka sikinti olacaktir; fuel-
oille ¢alismakta olan bu kaloriferleri komiirliiye ¢e-
virmeye mecburuz, Hem arizalarint gidermek, . hem
yakin bir tarihte fuel - oille ¢alismakta olan bu ka-
zanlar1 kémiirliiye gevirmek suretiyle en iyi isler ha-
le getirmek, ondan sonra kesin kabulii yapma kara-
rindayiz. Tim tedbirlerimizi boyle aldik; miiteahhit-
lerin nam ve hesabmna bu isler ikmal edilecektir.

IArz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Son s6zii Sayin Alpdiindar alfmustir. Saymn Alp-
diindar buyurun efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan,
saymn iiyeler, saygideger Bakan meslektasim, miiste-
sar yardimcilarim, ¢oklarin1 ¢ok yakindan tamidigim,
uzun yillar beraber ¢alistigim degerli Kurum mensup-
lari, Bakanlik mensuplari; sozlerime baslamadan on-
ce hepinizi saygtyla selamlamak istiyorum.
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" Sosyal giivenlik diinya diizeninde Allah’in ver-
diklerinin &tesinde besikten mezara bir yardimlas-
ma kurumudur. Biitiin diinya devletlerinde sosyal
giivenlik devlet igin Odev, vatandaglar i¢in haktir.
Bu hakki uygulamakla ddevli,
gorevlidir, Anayasanin amir hilkkmii de budur deger-
li arkadaglarim.

Benden Once konusan arkadaslarim bazi konula-
ra degindiler, tesekkiir ederim. 25 yilik meslek ha-
yatimin bir boliimii olan sosyal glivenlik konusunu
ben biraz daha degisik yonden ele alacagim.

devlet hiikliimetler

Sayin Bakanima, degerli meslektasima katilaca-
gim yonler olacak, katilmayacaim yonler olacak;
ama sonunda takdir Yiice Meclisin olacak. Kesin-
likle ifade etmek isterim, Sayin Bakanligimin g¢ok
giizide bir Biitg:ési; esasen mevcut kadrosunun yari-
sint bile kullanmayan tasarrufa yonelik tedbirleri
vardir, Kendisini bu yonii ile tebrik ederim. Ancak
Tirkiye gibi heniiz- gelismeye ¢alisan bir iilkede,
46 milyonu gecen niifusun ancak bugiine kadar, bii-
tiin sandiklar ve sosyal giivenlik kuruluslari; ey ve
cocuklari, emekli, dul ve yetimleri dahil alti milyo-
nu gegmemis olmast Tiirkiye'de sosyal giivenligin
tam manasiyla cle alinmadigini gosterir degerli ar-
kadaslarim,

Elbette Anayasanin hiikkmii de bu. Her iilke sos-
yal konulari kendi imkanlari, memleketin imkAanlar
yoniinde planlar, programlar ve uygular; ama ¢ok
Sénemli bir konu var. Insanlar arasinda ayirnm yapma-
dan, calisanlar arasinda hele hele
sosyal konular yoniinden ayirm yapmadan uygular.

Tiirkiye’de ilk sosyal giivenlik kurulusu 1946 yi-
It bakig itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumudur; ama
tarihe bir goz atacak olursak degerli arkadaslarim,
Osmanlt Imparatorlugundan bu yana Dilaver Pasa
Nizamnamesiyle baglayan bir sosyal giivenlik ortaya
¢ikar.

sosyal giivenlik,

Sayin Bakanim askeri fabrikalardan, Devlet De-
miryollarindan  bahsettiler. Bu iki sosyal giivenlik
kurulusunun tarihi Emekli Sandigindan ¢ok daha ge-
rilere dayanir degerli arkadaslaarim. Ashinda Sosyal
giivenlik, Tiirkiye’de 86 nci yilini tamamlamaktadir.
Zaman darhgt iginde, teferruata inmeden bazi konu-
lar1 ortaya koyacaZim.

Emekli Sandiginin  1950’lerde kurulmug olmasi,
kamu kesiminde memur statiisiinde olanlart uhde-
sine almis olmasi ve Sosyal Sigortalar Kurumunun
tim kamu ve 6zel kesimdeki insanlar1 sosyal giiven-
lige kavusturmasi yoniiyle nihayet 6,5 milyon insa-
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m kapsayabildik; ama Sayin Bagkan, deBerli iiyeler;
bir ‘seyi beceremedik: Insanlara sosyal giivenligin,
sosyal yardimlarin rizklarina gére dafilimini kavra-
yamadik.

Sayin Bakanim, takdirle antyorum, sakatlarin ve
kimsesiz ¢ocuklarin durumuyla ilgileniyor. Elbet-
te insan olarak, Hiikiimet iyesi olarak, gorevi mi-
dir, degil midir, bagska bakanlifin uhdesinde midir,
bunun takdirini kendilerine ve sizlere birakiyorum;
ama ilgilenmesi gereken, aslinda Sosyal Giivenlik
Bakanh@inin kurulmasina neden olan Sosyal Sigor-
talar Kurumunun baglisi 2,5 milyon insam ilgilendi-

‘ren is¢i emeklileri, dul ve yetimlerinin sorunlaridir.

Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Her topluniun bazi sorunlari olacaktir; ama bu
kesimin sorunlari1 artik herkesi- rahatsiz eder duru-
ma gelmistir. Nereye kadar gikdyet dinleyecegiz?
Hakli olan sikAyetlere ne zaman kulak verecegiz?
Benim tiizerinde durmak istedigim konu budur. He-
men arz edeyim; degerli basimmiz sakm bir yanlis
degerlendirme yapmasin.

Sayin Bakanim konugmasinin bir kisminda, «Emek-
lilere yapilacak bu 9% 20 zamla birlikte yapilan zam
orant % 90 olacak» dedi; ama bu zamlar bu 9 90
kadar yapildi da sonu¢ ne oldu? HAld yaklagik 400
bine yakin emekli ailemiz sadece 8 820 lira emekli
maagt almaktadir.

Tiirkiye’de enflasyonun durumu ve siiratle gelen
zamlar karsisinda bu parayla geginmenin sirrint bilen
varsa liitfen bize de duyursunlar degerli arkadagla-
rim; onu arkadaglarimiza tamim edelim geginmenin
yolunu bulsunlar.

Yanlig sOylemek bizim igimiz degil, olamaz da.
is¢i ve memur emeklileri ve oncelikle kamu kesimin-
de yaklasik 800 bin civarinda kamu gorevi yapan
is¢inin de varliindan s6z etmek isterim.

Ayricabiklar: kismen hatip arkadaglarim ortaya
koydular. Ben bir misalle gegistirecegim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

insanlar haksizlik ©niinde egilmemelidir. Haksiz-
lik, adaletsizlik insanda haysiyet de koymaz. Eger
yanlig sOyliiyorsam mutlaka diizeltilmelidir.

Ayni kamu kesiminde bir is¢i ile bir memur iki
kardes gorev alir. Memur kardes 25 senesini tamam-
lar; isci kardes de tamamlar. Memur kardes i¢in %
28 prim o6denir, is¢i kardes igin % 39 prim &denir.
(Maaginin 9, 39’u) Boylece senelerini tamamlarlar.
Sira emekli olmaya gelir. Iste orada kiyamet kopar.
Ayni yag, ayni tahsil, aym igyeri; memur emeklisi-
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nin maasi, (Eskiden % 60’t1) % 70°ten hesaplanir ve
nihayet kendisine 28 175 lira maas baglamr, Isci
emeklisinin ayligi (Eskiden % 70ti) 19 60’tan hesap-
lanir ve kendisine 17 289 lira kurusu kurusuna maas
baglanir, Aradaki fark; igyeri ayni, hizmet ayni, dde-
nen prim daha fazla, maas 10 878 lira eksik. ‘

Daha miirekkebi kurumamis bir emeklinin ii¢ ay-
lig1 26 460 lira. Memurlarin durumu ¢ok iyi degil;

ama ona aym tarihte baglanan ayhgmn miktari, ya-

rin kabul edecegimiz kanunla 28 175 lira. Eger buna
adalet, buna hakkaniyet diyeceksek higbir sdziim yok,
onu demeye devam edelim.

Bu kadarla bitmiyor. Katsayilar geliyor, memur
arkadaslarimiza, is¢i arkadaglarimiza ve emekli arka-
daglarimiza bir geyler getiriyor; ama nereye ne geti-
riyor? Zam furyalarinin siirlip gittigi bir ilkede; 3, 4,
5 puanlik katsayilarin getirdigi paralar, efer maag
yilksekse bir seyler veriyor; ama 8 820 liraya ne ve-
riyor? 1 600 lira veriyor degerli arkadaglarim. Bu-

.hunla neyin % 80’ini, % 90’1 kamuoyu Oniinde
agiklayacagiz, onu bilemiyorum; onu siz takdir edin.

~ Bunu da boylece birakalim. Maaslarda farklilik-
lar olacaktir. Ben, esdeger bir isciyle memuru ornek
verdim. 1s¢i okuyamanustir, memur okumus, kademe-
leri yiikselmistir; helal olsun, yetecek kadar para al-
sin. Ya yakacak yardimi?.. Isginin sirt1 kalin, kiirkii
kalin m1? Ona 5 000 lira Devlet dngorecek, karsihik-
s1iz sosyal yardim; isgiye yok. 1ki yildan beri 2 500
lira alacak. Simdi liitfettiler Sayin Bakanim 1 500 lira
ilaveyi diisiiniiyorlar, Bagka bir sey yok.
" Halbuki cuma giinli goriisecegimiz, iftiharla, al-
kisla kabul ettigimiz Emekli Sandigi Kanununda 60
puan getirdik. (Ki, bu puan meselesi ¢ok 6nemli, ar-
kadaslanm - agikladilar) [sci emeklilerinin puanlama-
ényla memur emeklilerinin puanlamasi arasinda tam
310 puan fark var. Evet, memur emeklileri 380’den
baglar; ama adam orada olmaz ki.. Fakat o 420 dedi-
" Bimiz kademede 380 bin aile var. Bunlarin aldigi pa-
ra 8 820 lirayr gegmez degerli arkadaslarim. Gergegi
soyleyelim. Paramiz yoksa, ne yapalim Devletimiz bu
kadar veriyor; ama imkénlar ne, ona da bakacagiz.

Kanunu atadim... Biitge - Plan Komisyonu Bagka-
mim, oncelik ve ivedilikle (Yukar: topladi) biitgeyle
yiiriirliige girmesi lazim gelen Memur Emekli, Dul ve
Yetimlerinin Kanununu goriigelim... Hayhay, gittik go-
riistiik. Iste asagrya indirdik.

Bu Kanunla birlikte Bagbakanin, Maliye Bakant-
nin agtkladig, Hiikiimetin ortaya koydugu Is¢i Emek-
li, Dul ve Yetimlerinin Kanunu nerede?.. Ug giindiir
onu ariyorum. ’
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Birkag arkadagimla beraber Sayin Bakammi ziya-
ret ettik; «Ben sevkettim» dedi ve nihayet yildirim
telgraflar1 ¢ektim. Kanunun prosediirii tamamlanma-
mus, (Ki, ilgisizlikten. Kasit yok. Tenzih ederim.) iig
aya kadar biitlin bakanliklarin goriisi alinmadan gon-
derildigi i¢in, Bagbakanhik Kanunlar Dairesi Bagkani
Burhanettin Bey’in masasinin altinda kanunu bulduk.
Bu yiizden sabahleyin neredeyse ge¢ kahiyorduk. Ka-
nun orada. Ne zaman gelir? Herhalde Hiikiimet go-
risleri noksandir, bunlar toplanabilirse Bakanliga iade
ederiz, ya kendileri toplarlar ya biz yazariz, bir siiresi
var, iki-li¢ aya kadar gelir... Ama Bakanim, «Alpdiin-
dar, niye merak ediyorsun, 1 Ocaktan itibaren ge-
gerli olacak..» Ya istirap ne olacak? Gelen mektup-
lar, telgraflar, telefonlar ne olacak?.. Ne zaman bu
milleti huzursuz etmeden eline, avucuna lig-bes kurus
verecegiz? Ben onu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Sayin Alpdiindar, siireniz doldu, ri-
ca edeyim.

MUSTAFA ALPDUNDAR -— Sayin Bagkanim,
bitirecegim, toparlayacagim. Biraz daha miisamaha-

" miz1 rica .edecegim.

Degerli arkadasglarim;

insanlar arasinda farkhiliklarin, bagta Sayin €um-
hurbagkanim tarafindan diin ortaya kondugu gibi,
memleketin thayrina olmadiini hepiniz bileceksiniz:

Memur emeklileri kardeglerimiz, helal olsun,
emekliliklerini 43 yasinda alirlar, hi¢ kimse tenkit
etmez; ama is¢i emeklisi gogu 55-60 yasinda, onlar
emekli olduktan sonra 3,5 milyon issizi olan iilkenin
biitiin isyerlerindeki 300-375 000 memur emekli kar-

desimin ¢aligtigini ispat edebilecek durumdaym; kim-

| se bir sey sOylemez. Osmanl Imparatorluundan bu

yana 763 bin is¢i emeklisi goze batar. Aldig para
semboliktir. Ag, efer bir anlam ifade ediyorsa,
8 820 lira alan insanlarin pantolonlar1 delik, pabucu
yarimdir degerli arkadaslarim. Aldigimiz mektuplar
bunu gastermektedir, bunu ifade etmektedir. O pa-
ranin miktarint da siz bilirsiniz.

Bir arkadasim dokundu, doktor olmazsa higbir
sOziim yoktu, deginecegim. ilag israfi.. Sosyal Si-
gortalar Kurumunda ilag israfi, israflarin en ucun-
dadir. Nedir mesele? 20 sene, 30 sene hastalandi-
g1 zaman saghk yardimi gdrmek igin, sosyal giiven-
ligini saglamis, vergisini vermis insanlardan ilag¢ pa-

. rastmn 9 20 sini alirsak fazla ilag almazmus... Ke-

sinlikle katidmryorum. Ashinda Anayasaya da aykir.
Eger bir kanun inerse buraya, Anayasanin madde-
siyle beraber goriisecegiz,
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Iscilerden ilag parasimn 9, 20 si alimyor. Ay-
rica, Bakanlar Kurulu karariyla, kendi hastanesinde
muayene lcreti aliniyor; miktar: az, ¢ok da olabilir.
Daha bagka ne oluyor? O 8 820 liradan yiizde 2 de
hastalik yardimi primi kesiliyor. Ister gitsin ister git-
mesin, o da devam ediyor. Toplum fevkaldde hu-
zursuz degerli arkadasglarim.

Bagka ne ayricaliklar var? is¢i emeklisi 30-40 se-
ne ¢alismigsa ona bir kefen parast 7 500 dira verilir.
Ya memur emeklisi? Bir maas. Olen bir memur ar-
kadagimiz olunca, helal olsun, simdiki seyde o da
yetmez, bir mezar satin almak, agirlamak, dini ve-
cibeleri yerine getirmeye o da yetmez; ama ona bir
maas, diferine bir kefen parasi yeter. ‘

Biitlin bu haksizliklar1 bir tarafa birakalim, sos-

yal giivenlik konusunda Ulu Onder Biiyitk Atatiirk

ne demis, ona bir bakalim. Bu nasihatlar1 dinlersek,
her halde bizi iyi yola getirir, ona inamyorum.

«Biz, memleket halki fertleri ve g¢esitli simf men-
suplarinin  birbirlerine yardimlarint ayni Kkuvvet ve
nitelikte goriirliz. Hepsinin menfaatlerini aym dere-
cede ve aym esitlik duygusuyla temine g¢alismak is-
teriz. Bu tarz, ulusun genel refahi, Devlet biinyesi-
nin kuvvetlenmesi igin daha uygundur kanisinda-
ViZ. :

Bizim goziimiizde ¢iftgi, goban, isci, tliccar, sa-
natkir,, asker, doktor ve sonug olarak herhangi bir
sosyal kurumda g¢alisan bir vatandasin hak ve men-
faat Ozglirliigli esittir, esit olmalidir. Mustafa Ke-
mal Atatiirk)y

BASKAN — Sayin Alpdiindar, bes dakika geg-
ti, efer biraz uzatacaksamz, benim gahsen yetkim
yok, Genel Kurulun kararini alacagim,

MUSTAFA ALPDUNDAR — ‘Bes dakika ye-
terli Sayin Bagkanim. )

BASKAN — Konugmalarina bes dakika ilave-

sini oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul

etmeyenler... Kabul edilmistir; buyurunuz.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Cok tesekkiir
ederim. v

Degerli arkadaglarim;

llag savurganligi Tirkiye'nin sorunu; ama has-
tanin- sorunu degil. ilaci kim yazar? Doktor. Kim
verir? Eczane. Efendim, ilag miktarmi hesapla...
Kime soyliiyor bunu? Doktora sdyleyebiliyor hasta.
O sahtekir hasta (Tenzih ederim biitiin namuslu, dii-
riist iscileri, memurlar:, emeklileri, hatta doktorlari)
o doktorla ilag yazdirmak igin pazarliga girebilmis-
se, ylizde 20 lik pahali bir ilag yazdirip ony hasta-
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neye birakacak, kozmetik mi ruj mu, ne ahyorsa,
bagka bir gey mi aliyorsa, yine onu almaya devam
edecek. Sorun burada degil degerli arkadaglarim.
Liitfen diisiiniiniiz, hanginiz aldifimiz o biiyiik ka-
vanoz dolusu haplann sonuna kadar kullaniyorsu-
nuz? Bunun iginde bir parmak var; oynayan par-
mak. Ilag igverenlerinin rahat ilag siirmeleri ve ten-
zih ederim; bir kisitm doktor arkadaslarin, ili¢ tane
komprime yerine bir kavanoz ilag yazmak suretiy-
le... B, Sayin Sosyal Giivenlik Bakani, meslektasim,
egitelim arkadaslari, yalvaralim. llag israfim1 hasta
yaratmaz. '

Onun bir manevi ¢okiintii yonii de var. Bunu
sOylemek zorundayim. O hasta adam, evvela fis al-
mak ic¢in kuyruktadir. Sonra yazilan regetenin pa-
rasal tutarini hesaplatmak igin kuyruktadir. Sonra
da eczane oniinde ilag almak i¢in kuyruktadir. Yari
hasta giden, inanmn degerli arkadaslarim, komaya
girerek evine donmektedir. Baz1 arkadaglar da lanet
olsun, ben kendi ilacimin tiim parasim &derim deyip,
ilaci1 disarida eczaneden alip gitmektedir; tabii ha-
li vakti yerinde olanlar. Olmayanlar hastalifa devam
etmektedirler. ‘

Bunun bir yarari yok, hastayr cezalandirmanin
bir anlami yok. Bunun ¢aresi. Mutlaka vardir; ilag
sanayiinde ilag dozajim1 azaltacaksiniz. Avrupa'yi
gezen arkadaslarlm bilirler, Avrupa’da kavanozla
ilag vermezler; naylon torba iginde li¢ bes tane ve-
rirler. Aslinda ilag zehirlidir. Geri kalmig bir llke-
nin, niifusunun yiizde 40’1t okuma yazma bilmeyen
bir ilke insanmnin et almak, ekmek almak yerine,
sebze yemek yerine, aman ilag yiyeyim de .iyi ola-
yim diye zehirlendiklerini deBerli doktor arkadag-
larimin liitfen kabul etmeleri gerekir.

Sayin Baskan, degerli arkadaglarim;

Is¢i emkli dul ve yetimleriyle, memur emekli dul
ve yetimleri arasindaki ugurum, mutlaka Devletin
el koymasiyla giderilebilir. Buna inaniyorum. Sayin
Maliye Bakanini demokratik usullerle adam akilli
sikigtirdik; «83 milyar lira borcum var Alpdiindar,
eger Sosyal Giivenlik Bakaniniz istiyorsa gelsin pa-
rayl vereyim» dedi. Tabii biz de bildigimizi soyle-
dik, efendim onjar belli sartlarla falan.. Tamam,
bir fon da koydunuz Biitgeye, o fonun aktarma yet-
kisi de bende, onu da vereyim; ama Sayin Bakan
arkadasim diyor ki, «Evvela al, sonra ver.» Eger
boyle bir formiil varsa, bana verin biraz para, ben
¢ikayim - herkese dagitayim. Bu miimkiin degil tabif.
Biz burada yasama gorevi yapiyoruz, Sayin Baka-
nim icrada.
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Arkadaglannm ¢ok onemli bir sey sOylediler. As-
Iinda Sosyal Sigortalarin (Hi¢ kimse acindirmastn.
Iste elimde kendi biiltenleri. Bunu zabitlara gegir-

mek igin sdylilyorum.) Yillik geliri 228 milyar lira.-

Bir Bakanlifin biitgesi biliyorsunuz 1,5 milyar 2
milyar 3,5 milyar; nihayet en biiyiik Bakanlk biit-
¢esi de belli; ama Sosyal Sigortalarda savurganhk
var, lzerinde durulacak konu bu. Ayligi neye gelir?
Sanirim 20 milyar liray1 geger. Alacaklari belli; Sa-
yin Bakamim kendileri soylediler, rant binalar. Sa-
yin Bakanimdan bir hususu istiyorum; bu yasama
gorevim nedeniyle de istiyorum. Sosyal Sigortalar
Kurumunun arkasindaki degerli zevattan da istiyo-
rum, on sene istedim alamadim. Nerelerde ne kadar
rant binasi var, kimlerde kaga kirada, kendileri ne-
relerde kiracidir, ne kadar kira vermektedirler?..
Sanryorum, sadece bu konu is¢i emeklisinin yiiziini
giildiirecek ve namerde muhta¢ etmeyecek. Bunu
getirsinler. Kanun teklifleri varmis; basiistiine, 48 sa-
atte kanun cikarir bu Meclis, ozelligi var; emirlerin-
deyiz; tedbirlerinin emirlerindeyiz.

BASKAN — Saym Alpdiindar, bes dakikalik
siire doldu efendim. .

MUSTAFA ALPDUNDAR —
Sayin Bagkanim.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Devlet me-
murlarn: ilgilendirir. Isgiler kamu giderlerine vergi
vererek katilirlar degerli arkadaslarim.

Toparliyorum

Simdiye kadar ¢ok kimse deginmedi; ama dokuz
koyden kovulsam, onuncu koyde Reisicumhuruma
da anlatacagim. Hepsi muhterem zevat, degerli in-
sanlar, Devlet memurlari; maaglarim is¢inin hasta-
Ik parasindan alirlar, yiizde 20 ila¢ parasindan alir-
lar. Ikramiyelerini is¢inin aidatindan alirlar. Tenzih
ederim kendilerini; ©denir, emekli olduklari zaman
o ikramiyeyi de Emekli Sandigi Sosyal Sigortalara
repete eder.

Soruyorum degerli arkadaglarim; Sosyal Sigor-
talar sendika midir, kooperatif midir, Ahmet’in Meh-
met’in kurdugu bir tesekkiil miidiir? Kurulus Kanu-
.nunda, Devlet kurumudur, Devlet himayesi goriir.
Eger igci emekli, dul ve yetimlerine verecek paran
yoksa; ki var, o zaman neden Devlet memurlarinin
parasmi  Hiikiimetten isteyip Devletin memuruna
vermiyorsun? Mesele burada biter degerli arkadas-
larim.

Para var, fon var, ama bir sey var; Sosyal Sigor-
talarda bu 228 milyar lira ¢ok has kadrolarla ken-
dilerini finanse ederler. Beni bagislasinlar, ben bunu
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soylemeye mecburum; iyi program yaparlér, emek-
li olmaya yakin hemen herhangi bir bakanliktan
Sosyal Sigortalara transfer olur, boylece iyi sartlar-
la emekli olur arkadaglarimiz giderler. Hizmet edun-
lere '§i'1kran borcum var, ama yine biiyiik Atatlirk’iin
bir soziiyle sézlerimi bitirmek istiyorum ve inaniyo-
rum bir giin bu sézlere inanacak, bu sozlere riayet
edecek yetkilileri bulacagim.

«Bir milletin yasli vatandaslarina ve emeklilerine
karst tutumu, o' milletin yasama kudretinin en 6nem-
li kistasidir. Mazide muktedirken biitiin kuvvetiyle
¢alismis olanlara karsi minnet hissi duymayan bir
milletin, istikbale giivenle bakmaya hakki yoktur.
(Kemal Atatiirk)»

Sayin Baskanim, degerli ar kadaglarim;

Arkadaslarimin kafalarina bir sey yerlestirdiler
onu cevaplaylp iniyorum. -is¢i emeklisi, evet 7-8 bin
lira alir, ama emekli olurken 1 milyon, 2 milyon taz-
minat almustir.. Zinhar Oyle degil. Asgari iicret
S 400 lira, bir sene evvel 10 000 liraya ¢ikt1 ve 75 000
lira oldu is¢i emeklisinin alabilecegi para. Hangi is-
¢i emeklisinin? Bir seneden bu yana emekli olmus,
ama maagt Ozel tegebbiiste eger 75 000 lira ise. Ben

ig¢i emeklilerinin, tabiri caizse bagislayin, generali-

yim, en yliksek kademesinde ve askeri fabrikalarin
mensubuyum, aldigim tazminat 84 000 liradir,” ma-
agim 16 000 liradir.

Hepinize saygilar sunarim, tesekkiir ederim, Sa-
yin Bakanligimin Biitgesinin hayirli, ugurlu olmasini
diler, oyumﬁn miispet olacagini belirtir, biitiin ar-
kadaslarimi1 tekrar selamlarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Degerli iiyeler; Sosyal Giivenlik Bakanligi Bit-
cesi uzerindeki goriismeler tamamlanmistir. Boliim-
lere gegilmesini oylarimiza sunuyorum: Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Boliimleri okutuyorum :

SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI BUTCESI

Bolim Lira

101 Genel yonetim ve destek hiz-
metler;
BASKAN — Boliimii oyla-
riniza  sunuyorum. Kabul
edenler.., Kabul etmeyenler.;.
Kabul edilmigtir,

144 667 000
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Boliim Lira
111 Sosyal giivenlik kuruluslari

ile flgili hizmetler 26 933 Q0

BASKAN — Bollimii oyla-

riniza  sunuyorum. Kabul

edenler.., Kabul etmeyenler...

" Kabul edilmistir.

900 Hizmet programlarma dagi-

tilamayan transferler 12 500 000

- BAJKAN — Boliimii oyla-

rmiza sunuyorum. Kabul
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edenler.., Kabul etmeyenler.;.
Kabut edilmigtir.

Degerli tdiyeler; Sosyal Giivenlik Bakanlt Biit-
gesi Daniyma Meclisimizce kabul edilmigtir, Milleti-
mize, aziz is¢ilerimize ve Sosyal Giivenlik Bakan-
hgt edeé'erM mensuplarina hayirlt olsun. Saym Baka-
na ve Biitge - Plan Komisyonuna tesekkiirlerimi su-
nuyorum, (Aillkislar)

Degerli iiyeler, Birlesime 15 dakika ara veriyo-
rum, ‘

Kapanma Saati : 12,15

el > @ < G 1

IKINCI OTURUM
Acibma Saati : 12,30
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAKCIGIL
KATIP UYELER : M. Takit SARACOGLU, Frdogan BAYIK

———

BASKAN — Degerli iiyeler; 24 tincii Birlegimi-
mizin Tkinci Oturumunu agiyorum.

B) KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER BA-
KANLIGI BUTCES! :

— Toprak ve Iskan Igleri Genel Miidiirligii Biit-
cesl ¢

BASKAN — Koy fsleri ve Kooperatifler Bakan-
ligs Biitgesini goriismeye bagliyoruz

Bu Biitge iizerinde soz isteyen iki saymn liye var;
Sayin Aydar ve Saym Bilgic.

Buyurun Saymn Aydar,

MEHMET AYDAR -— Saym Bagkan, Danigma
Meclisinin degerli t{iyeleri, Saymn Bakamm, Koy Is-
leri Bakanliginmn giidide yoneticileri; thepinizi say-
giyla selamliyorum. '

1983 Yii Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanlig:
Biitgesinin Ulkemize ve Milletimize hayirli ve ugur-
lu olmas: dileklerimi belirtinken, Tiirkiye igin Onem-
sedigim, fevkalade oOnemsedigim bir konuya degin-
mek istiyorum; .

Bayindirlikk ve Ulagtirma Bakanhg Biitgeleri Y-
ce Mecliste goriigiildiigii zaman Tiirkiyve'nin bir Ana-
ulagtirma Plani, bir mastir plamna sahip olmast hu-

susundaki c¢aligmalarm  tamamlandigimi, bu planin
baglangic tarihinin 1983 ve nihayetinin de 1993 yih
oldugu beliptilmigtir,

Tiirkiye’nin altyapr ‘donanimi, ulagtirma problemi
dikkate alimarak hazirlanan bu planda, kirsal alan
ulagtirma problemleri saniyorum ki, pek dikkat na-
zarma alinmug degildir,

Miirkiye’de ekonominin  biiyiimesiyle ve niifus
artls hzmmm yiksek diizeyde seyretmesivle beraber,
milll seviyede problemlerimiz de biiyiimektedir. Bu
bir vakradir. Gelismekte olan her iilkenin gegtigi
yolda, bu vakiayla kargi karsitya gelmesi de mukad-
derdir. Ancak devletin, geligmekte olan ekonomi-
lerin ve hizmetinde bulundugu toplumlarin ihtiyag-
taryla imkanlarimi mutlak surette dengeli hale getir-
mesi 'de bir gorev olarak kendisine terettiip etmek-
tedir.

Olaya bu agrdan baktigimizda, Tiirkiye’de kent-
ferde niifus bidikiminin yani basinda, niifus antigi-
na, nifus artly hizina dayali olarak da koéylerimiz-
de ayrica bir niifus artigi olayiyla karst karsiya. gel-
mekteyiz. Ancak, gergek olan sudur: Tiirkiye'nin sa-
nayilegmesine paralel kéyden kente bir niifus akim
meveut degildir. Yani, difer endiistrilegmis memle-
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ketlerde karsilagtigimiz tablo,
mekitedir,

Bunun birgok medenferi olsa gerek ve baglica
faktoriin Koy ‘Tsleri Bakanligt tegkilatlarinin kirsal
kesimdeki yogun ve giderek arntan etkili hizmetlerinin
neticesi saymak lazim gelir; gahsi kanaatima gore.
Bir - iiki rakam vermek suretiyle bu hususa dikkat
cekmek istiyorum, ’

1927'yve gore genel niifus saymm itibariyle 13,6
mityon olan Tiirkiye niifusu, yiizdeler tibariyle 3,3
milyonu gehirlerde, 10,3 milyonu da kirsal alanda
yagamaktadir. Tablo sudur: Niifusumuzun 9% 24’0 se-
hirlerde, % 75°i de kirsal alanda, koylerde yagamak-
tadir, Yapilan demografik hesaplar sonunda Tiirki-
ye'nin geliyme trendi igerisindeki niifus hareketleri
a¢isindan bu denge 1995 yilinda tamamen terse do-
necektir. Yani, % 25 niifus kirsal alanda, % 75 nii-
fus kent alanlarinda yasayacaktir.

Tiirkiye'de gorilme-

Bu tablonun, ¢ok kisa, kendi ¢ag: igerisinde, ken-
di asnt igerisinde bdyle bir degisim gdstermesi, dev-
letin ve devleti yonetenlerin ¢ok daha ciddi bir sekilde
meselelerin' lizerine egilmesini gerekli kilmaktadir.
Zira, Koy Isleri ve Kdoperatifler Bakanhifinn yil-
lar itibaniyla kendi biinyesinde toplamis bulundu-
gu genel miidiirliklerin biitge fonlar1 ve biitge bii-
viikliikleri itibariyla da koye yonelttigi hizmetlerde
biiylime vardir. Bu biiyiimeye nazaran kirsal kesim-
deki niifus yigiimasinin kentlere kaymas: ters bir
olgu meydana getirmektedir. O halde, Anayasanin ye-
ni diizenlédigi ve eski Anayasamizda da var olan hiik--
mii itibariyla, bir noktada bu niifus dengesinin ya ko-
runmasi veyahutta hizmet akimi agisindan Tiirkiye’de
ckonomik ve sosyal dengenin saglanmasi zaruretini
bizlere hatirlatmaktadir. Anayasamizin 23 iincii mad-
desinin ikinci fikrasimin getirdigi husus;  «Yerlesme
hiirriyeti, su¢ islenmesini Onlemek, (ki, ayr1 bir ma-
nadir) sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, sag-
ikl ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu
mallari1  korumak agisindan kisitlanabilir.»  denili-
yor.

Hi¢ temenni edilmemis olmakla beraber, temenni
etmedigim halde, kirsal alandaki hizmetlerin giderek
yogunlagmasi; fakat buna karsin kdy - kirsal alan it-
mesinin bir vakia olarak karsimiza ¢ikmasi, gelecek-
te insanlarmmizin, devletin bizatihi istegiyle kirsal
alana gOtiiriilmiis hizmetlerden daha az kitlelerin ya-
rarlanmasi gibi bir neticeyi getirmektedir. Arzu odur
ki, devlet hizmetleri, devlet imkéinlari, devlet biitce-
leri daha genis kitlelere hizmet gdtiirsiin. Bu bir ters

25 . 11 . 1982 0:2

olgudur, bu ters olguya burada dikkati ¢ekmek isti-
yorum,

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

«Koye yol, kdye su, kullanma ve igmesuyu, ko-
ye, isik, koye hizmet...» sloganlari gegmis donemde
hakikaten etkili sonuglar vermistir. Kimisi bunu po-
litik maksatla soylemistir;- ama bir mensubu oldugum
nedeniyle ‘daima iftihar ettigim Koy Isleri ve Koo-
peratifler ‘Bakanligi, bunlart bir hizmet talimati ola-
rak gormiistiir ve biiyiik bir heyecanla, biiyiik bir di-
ravetle kdye hizmet gotiirmiigtiir. Onlarin koye hiz-
met gotiiren kuruluslarm ve Kisilerin, sadece Tiirk
koylisiiniin  yasaminda bir adim daha iyilesme go-
riildiigii zaman bundan duyduklari zevktir ve bu zevk
onlart zaten tatmin ederek yeni hizmetler vermek igin
de dinamik bir gii¢ halinde ortaya ¢ikmaktadir.

‘Demin ifade ettigim olgunun belli bir noktada
fren vazifesi gbrebilecek ve Saymn Koy Isleri ve Koo-
peratifler Bakanimizin da 6nem atfettikleri kooperatif-
cilik hareketinin burada ¢ok genis, ¢ok planli ve
¢ok etkili bir bigcimde organize edilerek, vatandasin
bundan demokratik gergeve igerisinde en iist diizey-
de yararlanmasi sonuglarmi saglamalarnidir. Bu en
biiyiik dilegimdir. Bu gergeklestigi takdirde saniyo-
rum ki, artik kentler birer cazibe merkezi olmaktan

_cikacak, bu cazibe merkezlerinin verine, bugiin Ba-

trda oldugu gibi kirsal alan koyler birer cazibe mer-
kezi haline gelecek, gercekten yasanabilecek; hava-
siyla, suyuyla, asude varhigiyla Tiirkiye’nin en ceki-
ci yerleri halinde bizleri de imrendirecektir.

Konusmamt burada baghyor, Kéy isleri ve Koo-
peratifler Bakanlii 'Biitgesinin Yiice Milletimize,
Memleketimize ve onu uygulayanlara hayirli ve
ugurlu olmas: dileklerimi belirtiyor, hepinize saygila-
rimi sunuyorum efendim. (Alklglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aydar.

Sayin Bilgi¢ buyurun efendim.

M. NEDIM BILGIC — Sayin Bagkan, deperli
iyeler, Sayin Bakan, Bakanliin giizide yoneticileri;

Bilindigi gibi, koy ve kdyliimiize gotiiriilen hizmet-
fer Cumhuriyet donemiyle birlikte baslamistir. Planh
donemle birlikte belirlenen ve programa baglanan bu
hizmetler, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanlifinin
kurulmastyla ger¢ek sahibini bulmustur.

Sayin Bakanimizin Biitge-Plan Komisyonundaki
sunus konusmasinda da belirttikleri gibi, bugiin yur-
dumuzda 36 155 koy ile bunlara bagli 88 553 yerle-
sim birimi mevcuttur. Her koy, hatta ier birim en az
bir veya birkag hizmet beklemektedir, Iste, Koy Isleri
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ve Kooperatifler Bakanliimiz, kurulusundan bu yana
her yil artan bir hizla hizmet gotiirmekte ve yurt sat-
hina yayilan kdylerimize igme ve sulama suyu, elek-
trigi, koy konaklari, yerlesim merkezleri ve koopera-
tiflesmeyi ulastirmaya caligmaktadir.

Kasim ay1 itibariyle 1982 yili yatirnm ve hizmet-
lerinin ger¢eklesme orami 9% 80’dir. Saymm Bakan, bu
oranin yil sonuna kadar % 901 bulacagini bildirmis-
tir. Bu, memnuniyet verici bir haberdir.

Burada bir hustisa onemle deginmek ve dikkatinizi
¢cekmek isterim. Mevcut biitge imkanlarina, kadro
noksanligina, makine parkinin 'eskimis ve yipranmig
olmasina ragmen, hem hizmetler artmakta, hem de
gergeklesme orani yiikselmektedir. Bu durum, her sey-
den once Bakanlhkta ahenkli ve gayretli bir ¢alisma-
nin olduglinu gostermektedir. Bakanlik, yilik yatirim
ve hizmet programlarini, kalkinmada oncelikli yorele-
re, devam eden ve siiratle tamamlanabilir nitelikteki
projelere, hudut koylerine, oncelikle ekonomik ve
sosyal- agirhikli projelere yurt diizeyinde adil ve den-
geli bir dagitma, agirlik ve tasarrufa onem vermek
suretiyle belirlenen ilke esaslari dahilinde hazirlamak-
ta ve valilikler ile tasra Kuruluslarinin da goriisleri
alinmaktadir. Bu durum hizmeti artirdigi gibi, ahenk-
li ve verimli bir Qahsmayl da saglamaktadir,

Bakanlik merkeziyle kuruluglart ve valilikler ara-
sinda saglanén igbirligi ve g¢alisma ahengi, sorunlara
oncelikle mahallinde ¢6ziim getirmekte ve hizmette
kolayliklar saglamaktadir. Bu durum vatandaslarm is
takibi icin merkeze (Ankara’ya) gelmesini de biiyiik
Olgiide azaltmuistir.

Bu ahenkli ¢alismaya, iyi iligkilere bir ornek de
kendimizden vermek isterim. Bugiin Meclisimize ve
Meclis uyelerimize Koy Isleri ve Kooperatifler Ba-
kanhifimizin tiim yayinlari muntazaman gelmektedir.
Kisaca Bakanhk, Danisma Meclisimiz, kamu kurulus-
lar, koyli ve giftgisiyle iyi bir uyum ve biitiinliik ige-
risindedir. '

Degerli arkadaslarim;

Sayin Bakanimizin Komisyondaki sunug konugma-
sinda, Bakanlhigiyla ilgili tim ¢aligmalarda oldugu gi-
bi, sorunlar1 ve darboBazlari da agik¢a dile getirmis-
tir. Sorunlart ¢dziicii ve darbogazlar1 giderici tedbirle-
ri almak icin birtakim tedbirler getirmistir. Agikgasi,

Bakanlik daha ¢ok hizmet verme gabasi ve azmi ige-
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risindedir ve kendilerine imkan verildigi takdirde bu
hizmetler daha giizel realize edilebilecektir.

Bakanhk, tim ¢alismalarinda yillik plan ve prog-
ram igerisinde oldugu gibi, ileriye yonelik ¢aligmalari-
n1 da belirli bir plan ve programa baglamugtir. Kisa
vadede yapacagi ¢aligmalar1 belirledigi gibi, uzun va-
dede yapacagt ve yapmaya bagladigi iglerini de belir-
lemig ve programlamistir. Bakanlikta tiim ¢aligmalar
hizmeti artirmaya yonelmistir ve bu hedefe dogru yol
alinmaktadir. _

Bakanhgimiz, tarimsal alanda verimi artirici cé-
lismalara da afirlik vermektedir. Sulama, tarla, isci
gelistirme, toprak muhafaza g¢aliymalar hizlandiril-
makta, ¢ok yonlii bir tesis olan gdlet yapimlari ise
daha yogun bir sekilde artmaktadir. - )

Issizlik ve koylerden sehirlere akin sorunu hepi-
mizce bilinen bir gergektir. Bunun bilincinde olan Ba-
kanlik, istihdami artirici ve ihracati tesvik edici pro-
jelere ayr1 bir énem ve agirlik vermektedir; koopera-
tiflesmeyi yaygmlastirmaktadir. Ulagtirdigi hizmetler,
uygulamada oldugu gibi, uygulama sonunda da istih-
dam saglayici durumdadir.

Konusmamin bagsinda da belirttigim gibi, Koy Is-
leri ve Kooperatifler Bakanligi, yurt élgiisiinde gesitli
hizmet gotiiren bir Bakanliktir. Sorunlarimiz goktur;
her kdye her birim ayri bir hizmet beklemektedir. Koy-
limiiz ise, hakh bir hizmet 6zlemi igerisindedir. Koy
Isleri ve Kooperatifler Ba~kanilg1 ise, koylii ve gift-
gisine Ustlin hizmet verme anlayist ve yarist igerisin-
dedir. Ancak, ¢aligmalar, verilen imkanlara baglidir.
Bugiin Bakanlik, sagladif: tasarruflaria imkin sinirla-
rim da zorlayarak koylimiize hizmet vermistir. Daha
fazla imkan saglandiginda, hi¢ siiphe yok ki bu hiz-
metler ¢ok daha artacaktir.

Basta dem Bakan olmak tiizere, Bakanlifin tiim
¢alismalar1 yurt Olgiislinde ve her kademede ¢ok ya-
kindan mahallinde izlenmekte ve hizmetler biiyiik ol-
ciide artirilmakta ve zamaninda gergeklestirilmekte-
dir. Bu g¢aligmalari takdirle kargiliyor, Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanlifimiza bundan sonraki ¢alisma-
larinda basarilar dilerken, 1983 Biitgesinin Sayin Ba-
kanin ve -lstin vasifli yoneticilerinin  gosterdikleri
gayretle en iyi sekilde realize edilecegine olan inanci-
mizt belirtirken, Biitgenin Bakanlhifimiza ve iilkemize
hayirli olmasini diler, Yiice Heyetinize saygilar suna-
rim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayn Bilgig.
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Saymn Bakan; sayin iiyelerin konusmalarina her-
halde Ogleden sonra cevap vermeniz daha uygun ola-
caktir.

25 .11 . 1982 0:3

Degerli iiyeler; saat 14.00°de toplanmak iizere Bir-
lesime ara veriyorum. ’

Kapanma Saati : 12.50

Wil > @ < G o

UCUNCU OTURUM
Agllma Saati : 14,00
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, Erdogan BAYIK

B

BASKAN — Degerli iiyeler;
24 incili Birlegimimizin 3 iincii Oturumunu agt-
yorum.,

Koy Igleri ve Kooperatifler Bakanligi Biitgesinin
goriiglilmesine devam ediyoruz.
Soz ‘Sa‘ylh Bakanda idi. Buyurun Sayin Bakan,

. KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER BAKA-
NI MUNIR RAIF GUNEY — Damsma Meclisi-
nin Saym Bagkani ve saymn iiyeleri; ,

Yiice Meclisinizi sahsim wve Bakanlifim mensup-
lar1 adma saygilarla selamliyorum.

1983 yili Bakanhigimiz Biitge Tasarisiyla ilgili
sunusumu  Bakanlifimizin  kurulusu, gorev alan,
1982 wili yatwrim program: ve uygulama sonuglari;
ayrica 1983 yili Blitge Tasaris: tizerindeki goriigle-
nimi siirdiirdiikten sonra degerli iiyelerin konusmala-
rinda lifade buyunduklari sorular1t cevaplandinmaya
galigacagim, Ayrica blir vazili soru var, onun da ce-
vabint sunacagim,

Yurdumuzda planlt kalkinma dSneminin bagla-
mastyla birlikte sosyal adalet ve dengeli kalkinma
ilkelerinin geredi, en ¢ok hizmet bekleyen kiwrsal ke-
sime ve koylerimize eksikligi duyulan Onemli altya-
pr hizmetlerini ve gelir diizeyni artwracak yatirim-
lar1 plan ve program gergeklerine uygun olarak tel
elden gdbiirecek bir kurulusa ihtiyag duyulmustur,
Béylece Cumhuriyetin ik vyillarindan itibaren koy-
limiizii en veciz sekilde degerlendirerek ulusal kal-
kimmmanin kéyden baslamas: icap ettigi gergegini var-
gulayan Biiyilkk Atatiirk'iin diisiince ve direktiflerin-
den de flham alinmigtir, Bu nedenle, koye yonelik

£

temel altyap:r hizmet ve yatirimlarini kioordinasyon,
venimlilik ve dinamizm ig¢inde gotiinmeyi istlene-
cek bir bakanlik Ongdriilmiis ve bu suretle Koy Is-
leri ve Kooperatifler Bakanligi 25,12.1963 tarihinde
kurulmustur,

Bakanligimin gorevlerini ¢ok kisaca arz etmek
istiyorum:

Oncelikle toprak - iskdn iligkilerini diizenlemek,
toprak wve su kaynaklarini yararlt hale getirmek, koy
el sanatlarim gelistirmek, koéyde yerlesim olanaklari-
yayginlagtirmak,
koyleni ve bir kisim kasabalari yola, saglikli igme ve
kullanma suyuna, bir Glglide de elektrige kavugtur-
mak i¢in uygulayict; koye doniik diger kamu hizmet-
lerinin etkili ve tutarl olmas: i¢in koordinatdr; koy-
de kalkinma cabalarmi olumlu yonde etkilemek igin
toplum kalkinmasi metodunun gereklerine gére kdy- .
liiniin teskilatlanmasinda destekleyici ve gelistirici go-
revlerle ylikiimlii kilinmigtir,

nt kolaylagtirmak, kooperatifgiligi

Yurt sathma dagilmig 36 155 kOy ile bunlara
bagh koyler dahil 88 553 werlesim birimini kapsayan
genig bir gorev alani i¢inde g¢alisan Bakanlifim, bu-
ralarda yasayan, kalkinmada istekli ve sorunlarmin
bilincindeki 25 milyon koylimiize 19 yildan beri ar-
tan bir tempoda ve biiyiik bir sevkle ekonomik ve sos-
yal agirliklt hizmet ve yatirimlar gotiirmektedir. Ba-
kanhigmin yalmz koylerde gorevleri bulundugunu
soylemek eksik kalir; bunun disinda bucak merkezi
olmayan kasabalarm yollarmi, nifusu 3 00Cin al-
tindaki beldelerin igme ve kullanma suyunu, proto-
kollerle giivenlik yollari, turizm <yoltarmni ve ge-
roktiginde kasabalara kadar uzanan sulama suyu fe-
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sistenini ve bir Olgiide de sehirsel iskanlari yapmak-
la da g6revli bulunmaktadir,

Bakanhfmin tegkilat kanunu yoktur. Bakanlia
bagh doért genel miidiirliikten ikisinlin, Toprak - Su
ve Tskin Genel Miidiirliigiiniin teskilat kanunu bu-
funmakitadir, Yol - Su - Elektrik Genel Miidiirltigii
ile Kooperatifler Genel Miidiirliigtiniin gérev daya-
nag gegitli kanunlarda belirlenmigtir.

Kisa da olsa degerli Meclise kurulugtan bu yana
biitge ve hizmetlerimizdeki gelismeleri arz etmek is-
tiyorum.

Bakanhgmizin kurulustaki ik bitgesi 1964 yin-

da 437,8 milyon idi. Hizmetin kapsami, Oonemi ve
agirligt istikametinde biitelerimiz her yil biiyiiyerek
1970 yilinda, 1,2 milyar liraya, 1975 yihinda 5,6 mil-
yar liraya, 1980°de 44, 1981°de 69,2 ve 1982 yih Biit-
cemiz de 10 aylik olmasina ragmen baslangicta 71,1
milyar ve ek &deneklerle 80,3 milyara balig olmus-
tur. ’

Kurulugtan bu yana Bakanhgimizin onemli fonk-
siyonlar ve hizmetler fifa ettigini de birkag ornekle
degerli goniislerinize sunmak istiyorum.

Ornegin, YSE Genel Midiirliigiimiiziin faaliyet-
ferini ozetlersem, 1963 yilina kadar 13 000 kilomet-
re stabilize kaplamali kOy yolu var lken o tarihten
bugiine kadar, yani Kasim 1982'ye kadar 123 477
kilometre koy yolu stabilize kaplanmigtir, O tarihe
kadar belirli koy yolu asfalt1 yokken bu tarihte 11 000,
kilometreyi agan bir asfalt yol agi vardir. Tesfiyeli
yol tulii 9 694 kilometre iken bu anda 38,837 kilo-
metreye ulagmisgtir,

Koy i¢me sularinda yeterli igme suyu bulunan
iinite sayisi 14 777 iken bu anda 57 133% g¢ikmugtir.

Elekitrik ¢alismalarma gelince; 1963’te 236 koy-
de elektrik var iken 1970 yilina kadar, yiiksek ma-
lumlarmiz oldugu tizere 1970°te TEK Kanunu ¢tkn-
ca koy elektrifikasyonu bir bolimiiyle bu Kuruma
devredildiginden 1970 vyilina tkadar, 2 627’ye ulas-
mustir elektrikli koy saysi; ama 1980°den bu yana
gorevimiz liginde oldugunu cesitli vesilelerle bildir-
tansiyel oldugu bilinen kiigiik ve orta boy akarsu-
lardan 'da kOy elektrigi iiretme ¢abamuz siirmiistiir.
Ancak, transferlerle yapabildigimiz yatirimlarla 1980 -
1982 yillar1 arasinda 10 hidroelektrik santrali kuru-
larak, 10 koyiimiiz elektrige kavusturulmustur.

Toprak - Su Genel Midiirliigiimiiz eliyle gergek-
legtirilen hizmetleri 6zetliyorum. 1963’e kadar 52 999
hektar araziyi gesitli (Toprak - Su hizmetleri gitmis-
ken, bu tarihe kadar 1 milyar 841 bin hektar araziye
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¢esitli Toprak - Su hizmetlerj gitmistir. Ayrica, arag-
tirma ve laboratuvar calismalari da katlanarak bii-
ylmiigtiir.

Toprak - Iskin Genel Miidiirliigiimiiziin hizmet-
leri aym sekilde geliserek biiylimiistiir. Bu tarihe
kadar Toprak - IskAn Genel Midiirliigiimiiz 49 bine
yakin kdy konutu inga etmis, 1963 yilina kadar hig-
bir sosyal tesis ingaatini ele almamisken, bu tarihe
kadar 1 540 sosyal tesis, yani koy konafl, koy ha-
mami, ¢amasirhanesi gibi tesisleri gergeklestirmistir. -

Kooperatifler Genel Miidiirliigiimiize gelince; bu
Genel Miidiirliigiimiiz 1967°de kurulmustur, kuru-
lugtan 5-6 sene sonra teskil edilmigtir. 1963 yilna
kadar bir faaliyetinden bahsetmek miimkiin degil; ama
o tarihten bugiine kadar 9870 koy kalkinma koope-
ratifinin kurulmasi, desteklenmesi, projeye baglan-
mast izlenmistir. Hibe ve kredi olarak 3,5 milyar
kadar bir Devlet yardimi 6ngoriilmiistiir ve egitime
onem verilmistir. Kooperatif yoneticilerinin egitimi
biiyiiyerek gelismistir. 4 529 yonetici, muhasip ve
benzeri kooperatif¢i egitildigi gibi, gezici kdy kurs-
lar1 aracihigi ile 44 127 koylii yurttasa el sanati O8-
retilmistir.

Ayrica, eBitim merkezlerimizden de 6 006 Og-
renci mezun olmustur,

Sayin Bagkan, sayin liyeler;

Bakanliimin genel durumunu ¢ok kisa olarak
goriiglerimize sunacagim.

Bakanliklarin Yeniden Diizenlemesi ve Calisma
Esaslari Hakkindaki 27.2.1982 tarihli Bakanlar Ku-
ruly Kararnamesine gore, Bakanligimiz; Merkezde
mistesarlik, dort genel miidiirliik, yedi danigma ve
denetim birimi ile, alt1 yardimci birimden olusmak-
tadir. :

Tasrada ise, 67 ilde dort genel miidiirliigiimiize
bagl bolge miidiirliigii, il miidiirliigii, makine ikmal
miidiirligi, proje miidiirliigi, egitim merkezleri, kar-
tografya miidiirliigii ve atélye miidiirliigii olmak iize-
re toplam 341 tasra birimimiz bulunmaktadir,

Bakanhfimin vizeli memur kadrosu 10 458dir.
Ancak, bu anda dolu kadro, fiili kadro 8 185 ve bos
memur kadrosu 2 273’tiir. Daimi ig¢i kadrosu 38 380
iken, bu anda dolu kadro 32 392, bos kadro 5 988°dir.

‘Mevsimlik ig¢i vizeli kadromuz 148 35) adam/ay
iken, fiilen kullandirilmasina izin verilen miktar
105 692 olmustur ve 42 652 is¢ci adam/ay kadrosu ta-
sarruf edilmistir. Bu duruma gore memur kadrola-
rinda % 23,7, daimi is¢i kadrosunda % 15,6 ve mev-
simlik is¢i kadrolarinda da 9% 28,8 tasarruf sagla-
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narak milyarlari bulan 6deneklerin tasarruf edilmesi
"imkan1 dogmustur.

Makine parkimiz sayi1 olarak 17 764’4 bulmakla
beraber, biiyiik ¢ogunlugu % 35 orammndaki bir bolu-
mii 11 yas ve daha biiyiik yasta olan is makineleridir
ve gogu ekonomik Omriinii doldurmustur.

Bu bolimde de diizenleme galigmalarimizdan ki-
saca s6z etmek istiyorum. Caligmalarimizda verimliligi,
etkinligi saglamak amaci ile koordinasyon ve igbir-
ligine biiyiik agirhk vermekteyiz. Bir taraftan Genel
Miidiirliikler arasinda, bir ‘taraftan da valilerin, bolge
miidiirliiklerinin sahsinda tagra birimlerimizde ¢ok
yakin bir igbirligi ve koordinasyon varken, bunun di-
sinda koye hizmet gotiirmekle yiikiimli diger kamu
kuruluslar ile de yakin isbirligi icinde bulunmaktayiz.

Hiikiimetimiz Programinda ongoriildiigii sekli ile
gereksiz kurulug birimleri ve atolyeler kaldirilarak,
Merkez ve tasrada tegkilatin derlenmesine g¢aligilmig,
bu suretle personelde, arag - gerecte ve Gdenekte bii-
yik tasarruflar saglandiktan baska, is akimina ve is-
lemlere de hiz, vérilmigtir.

Ayrica, 27.2.1982 tarihli Bakanlar Kurulu karari
geregince, merkezi birimlerde beraberlik saglanmig ve
bu meyanda teklifimizle Igveren - Isci Iligkileri Dairesi

de yalmz Bakanligimizda kurulmustur. Personelinin-

biyiik boliimii ig¢i olan Bakanligimizda, bu Dairemi-
“zin ¢ok yararli hizmetleri olmaktadir.

Kuruluglarimizin fonksiyonlarini geregince yerine
getirmeleri istikAmetindeki ¢alismalarimizdan biri de,
Milli Kooperatifgilik Egitim ve Arastirma Enstitiimii-
zlin statiisinii belirlemek lizere Yonetmeligini ilk defa
23.10.1980°de yiiriirliige koymak olmustur. Bu Ensti-
timiiziin kurulugu tamamlandiktan sonra, Tiirk koo-
peratif¢ilik hareketinin gelismesinde ¢ok olumlu kat-
kilar1 bulunacagina inanmaktayim.

Hizmetlerde verimliligi artirmak igin egitime, de-
netime, 'teftige biiylik agirlik verdik, Calismalarimizin
her safhasinda biraz evvel arz ettigim gibi personelde,
aragta, Odenekte ve dordiincii bir faktor olarak za-
manda tasarrufa biiylik agirlik verdik.

Yillik plan ve programlarimizi hazirlarken tasra ile
yakin bir igbirlidi iginde Oncelikle yarim kalmig ve
kolay. bitecek projeleri ele alarak, objektif, 'dengeli
programlar hazirlamayi, kalkinmada oOncelikli illerle
hudut koylerine agirlik vermeyi ilke olarak kabul et-
tik ve uygulamaktayiz.

Makine parkimizin eskilifine ragmen .onarim - ba-
kim islerine biiylik agirlik verilmistir.

Koylerimizin kalkinma ve hizmet konularini daha
iyi planlamak amaci ile gegmis yillarda yapilan Koy
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Envanter Etiitleri>’ni 36 155 koylimiiz i¢in 1981 yi-
linda yeniledik ve 1982 yilinda basimi devam etmek-
tedir. Bu konuda Devlet Istatistik Enstitiisii ile ve il-
gili kuruluslarla yakin beraberligimiz oldu. Koy En-
vanterleri kirsal alanin Adeta fotografi seklinde koye
hizmet gotiirmekle yiikimlii tim bakanlik ve ku-
ruluslara 1sik tutucu belgeler olacaktir kanaatindeyim.

Yasal diizenleme ¢alismalarimizdan kisaca soz edi-
yorum. Bakanlifin Teskilat Kanunu taslag: hazirlan-
miy ve Basbakanhiga sunulmustur. 1163 sayili Koo-
peratifler Kanununu degistiren ve Hiikiimetimiz Prog-
ramt Tera Planina gore, Bakanligima gorev olarak tev-
di edilen Kooperatifler Kanun Tasarisi, Bagbakanhk
Yasal Diizenleme Kurulunda bu anda goriisiilmekte-
dir. ' ‘

Iskdn Kanununu (Pek ¢ok degisiklige ugrayan, 12
kez degisiklige ugrayan) giiniin sartlarina adapte ede-
bilmek i¢in hazirladigimiz tasari, Bakanlar Kurulunda
imzaya ag¢tlmistir, yakin gelecekte Yiice Meclisinizin
huzuruna gelecektir.

Koylimiiziin goniillii katkisina imkin veren 2032
sayilit Kanun, Bakanlar Kurulundan gegmis, Meclisi-
nizin ilgili degerli komisyonunda kabul edilerek Y-
ce Meclise sunulmustur.

Sayin Bagkan, saymn iiyeler;

Yillik Plan ve programlar diginda, hizmetlerin ka-
lictligr ve sistemli bir sekilde izlenebilmesi agisindan
uzun vadeli plan ve programlar i¢inde bulunmakta-
yiz. S6yle ki, Bakanlar Kurulunda ele alinan, kdy
yollarinin 10 yilik bir donem jginde ¢oziimlenmesi
amaciyla YSE Genel Miidiirliigiimiizle ulagtirma ana-
planinda yer almugtir. Biraz sonra, degerli bir konus-
macinin tuttugu 1sikla bu hususu biraz daha aydinlat-
maya gayret edecegim.

Koy igme sulari planlamasi, Hifzissthhamin 10 yil-
lik planinda dngoriilmektedir.

Bakanligim mensubu memurlarin konut ihtiyaci,
Bagbakanlik emirleriyle ele alinan 10 wyillik konut
planinda ¢6ziime kavusturulacaktir,

Yurdumuz ekonomisi ve ozellikle tarim igin ¢ok
yararh bir ¢alisma olduguna inandigimiz Tiirkiye top-
raklar1 potansiyeli etiidii ¢aligmalarimiz, U¢ yilik bir
projeye baglanarak uygulama, mart 1982 tarihinde
baglamigtir. {Tarima biiyiik agirlik verecegimize gore,
topraklarimizi, tarima elverigli olma sekliyle, olmama
sekliyle, sulanabilir durumu ile ve her tiirlii yapist ile
bilmek durumundayiz. 15 yil evvel yine Topraksu
Genel Miidiirliigiimiiz eliyle yapilan ve 6 yil siiren
bu ¢aliyma, bu defa 3 yillik bir programa baglan-
mustir ve zamaninda da bitirilecektir.
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Toprak tahliline biiyiik énem vermekteyiz. 1980°de
24 ilde toprak tahlil laboratuvar1 var iken, bu anda
43 ilde toprak tahlil laboratuvari bulunmaktadir. He-
defimiz, 1983 - 1984 yilina kadar biitiin illerimizde
toprak tahlil laboratuvarlarini gergeklestirmektir.

1982 yili ¢aligmalarimuzi izninizle 6zetliyorum :

1982 Yili Biitgesi, biiyliyen ve yatirimcr niteligi
artan bir biitge olmustur. 10 aylik olmasina ragmen
1982 yili baslangig biitgemiz 71,1 milyar lira iken, yil
iginde saglanan ek ddeneklerle 80,3 milyar liraya ulas-
mustir, 1982 Yili Biitcesi 12 aya iblag edildiginde,
Devlet Planlama Teskilatinin bir hesabina gore, 1981
Y1l Biitgesine gore % 42 artmigtir. 1982 Y1l Biitgemi-
zin ek odenekler dahil, Genel Biitge igerisindeki yeri,
toplamda % 4,5; yatinmda ise % 23,3 olmustur. 80,3
milYar lira olan 1982 Yili Biitgesinin 58 milyar li-
rast yatirim, 1,2 milyar lirasi transfer, 21,1 milyar li-
rasi da cari harcamalari kapsamaktadir.

1982 yili programlarimizi biraz evvel arz etmeye
salistigim ilkeler ¢ergevesinde hazirlayarak uygulama-
ya koyduk ve 29 bin 405 projede calistik. YSE Genel
Miidiirliigiimiiz eliyle 8689 kilometre yeniden yol ‘tes- .
viyesi, 5142 kilometre onarim, 124.401 kilometre ba-
kim, 8448 kilometre stabilize ve 2365 kilometre e
asfalt yol programlandi.

{gme suyu olarak, askeri garnizonlarla birlikte
3608 iinitede c¢aliyma  siirdiirditk. Koy elektrifikas-
yonu konusunda 22 proje oOngortilmesine ragmen,
yeterli 6denek bulunamadigl icin 7 projede g¢alisma-
lar siirdiirtilmiistiir.

Topraksu ‘Genel Miidiirliigiimiiz eliyle 1439 pro-
jede ve 23,7 milyar liralik bir 6denekle 105 871 hek-
tar araziye gesitli Toprak-Su hizmetleri gottiriilmesi
Ongorilmiistiir.

Toprak-fskan Genel Miidiirliigiimiiz eliyle 2,4 Mil-
yar lirahk bir ddenekle ve 409 proje ile ¢alismalar ele
alinmistir.

Kooperatifler Genel — Miidiirligimiiz eliyle 52
proje, 949 milyon liralik 6denekle desteklenmistir.

Dort genel miidirligiimiize ait yukarida 6zet ola-
rak takdim ettigim programlarmizin uygulama nis-
peti Kasim 1982 bag:i itibariyle 9, 80 civarindadir.
1982 Mali Yili sonuna kadar bu oranin ¢; 901 asa-
" cagini Uimit ediyorum,

Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Bakanlifim eliyle yapimu siirdiiriilen bazi 6nem-
li projelere de deginmek istiyorum.

BOTAS Giivenlik Yolu 412 kilometre olup, YSE
Gene]l Miidiirliigiimiiz eliyle insa edilmektedir. Yil
sonuna kadar bitecektir.
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Karakaya ve Atatiirk Barajlari iskAn g¢alhigmalart,
Bakanhigimin koordinatorliigiinde  siirdiiriilmektedir
ve epey yol alinmigtir,

Afgan gocmenlerinin gegici ve temelli iskanlari,,
Bakanlipim eliyle siirdiiriilmektedir. Aym sekilde bu
soydaglarimizin  (Simdi yurttaglarimiz) bir bolimii-
niin egitimi, meslek sahibi kilinmalar1 ve iiretici ol-
malari yolunda da Bakanhifimca ¢alismalar silirdi-
riillmektedir.

{Askeri hudut karakol
eliyle yapilmaktadir. v

Toprak koruma anaplani: Cok 6nem verdigimiz
bu konu, 1982 yili baginda bilingli bir gekilde plan-
lanmig, ¢aligmalari siirdiiriilmektedir. Bu konuda il-
gili bakanlik ve kuruluglarla da yakin igbirligi igin-
de bulunmaktayiz.

yollart, keza Bakanhgim

Erzurum kirsal kalkinma projesine miidahil olan
bir Bakanlk olarak, bu projedeki 1982 yili yatirim
dilimlerini zamaninda gerceklestirecegiz. Bu konuda,
Erzurum ilimizde toplantilarimiz ve sene baginda
fiilen baglattigimiz projelerimiz oldu.

Biyogaz c¢aligmalarini, bir taraftan enerji darbo-
gazina bir ol¢iide katkida bulunacak bir kaynak ola-
rak, diger taraftan da yakilip duman olan, kiil olan
ciftlik giibresini degerlendirerek tekrar tarlaya dok-
mek ve tarimda verimliligi saglamak amaciyla, 6nem-
le izliyoruz ve 350 tesisimiz tizerindeki ¢alismalari-
miz devam etmektedir, Bunlarin bir boliimii de ta-
mamlanmigtir, Siirekli olarak iiretim yapmaktadir.

Avrupa IskAn Fonundan finanse edilen bir Top-
raksu projemiz vardir. Biiyiik bir topraksu potan-
siyeli olan Trakya Bolgesinde, Yozgat Bolgesinde ve
Giineydogu Anadolu Bolgesinde hazirladigimiz pro-
jeler, uygulamaya konmustur. Dis kaynak 65 milyon
dolar ve i¢ kaynaklarla birlikte toplam 35,5 milyar
liralik bir projedir.

Saym Baskan, sayin iiyeler;

Simdi de 1983 Yih Biitge Tasarisinin, Biitge -
Plan Komisyonundan gegen sekliyle kisa sunusunu
ve Biitge lizerindeki goriislerimizi arz edecegim.

Damisma Meclisi Biitce - Plan Komisyonundan,
Yiice Meclisinize sunulan Biitge Kanunu Tasarisin-
da, Bakanhgim hizmet ve yatirimlarniyla ilgili odenek-
lerle, Toprak - Iskin Genel Miidiirliigiine ait bolim-
leri asagida sunacagim. Ancak, oncelikle, Biitge-Plan
Kormisyonunun biiyiik vukuf ve hassasiye iginde ince-
leyerck Biitcemiz Tasarisint tasvip etmesinden dola-
y1 Komisyonun ¢ok degerli Bagskam ve iiyelerine en
samimi stikranlarimiz1 ifade etmeyi bir gérev bili-
yorum, )
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1983 yili biitge tasarimiz 22,7 milyar1 cari, 484
milyonu transfer, 80,4 milyar1 yatirnm olmak (izere,
103 milyar 642 milyon 100 bin TL. olarak 06ngo-
riilmektedir.

Yine mukayeseleri 12 aylara iblag ederek ifade
etmek gerekirse, 1983 yili biitgesinin 1982 yili biit-
gesine gore artiy orant 9 8 dir. 1983 yili biitgemi-
zin genel biitge icindeki yeri toplamda 9, 3,99, ya-
tirnmda ise 9 14,50 dir. Oysa, daha oOnce de ifade
ettigim gibi, 1982 yili biitgesinin, 1981 yili biitgesine
-gore aymt bazlarda mukayese edilerek orant 9 42,
keza, 1982 yili biitgesinin genel biitge icindeki orani
% 4,5 yatinm biitcesi icerisindeki orani 9 23,3 tii.
Demek istiyorum ki, 1983 yti biitge tasarisinda Dev-
letimizin imkéanlarinin mahdut olmast nedeniyle bii-
yiime biraz daha az oranda olmustur. Ancak, her-
seye ragmen Bakanlifima tahsis edilecek biit¢eye Ba-
kanhigimin her tiirlii imkdnint da katarak aziz koyli-
miize 1983 yilinda daha g¢ok hizmet ve yatirnmlarla
yonelmeye gayret edecegiz.

BASKAN — Sayin Bakan yarim saathk siire
doldu, daha ne kadar zamana ihtivaciniz oldugunu
bildirin.

KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER BAKA-
NI MUNIR RAIF GUNEY — 15 dakika daha liit-
federseniz.

BASKAN — Estagfurullah, hayhay.

Degerli liyeler, 15 dakika daha Sayin Bakanin
konusmasint oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun Sayin Bakan.

KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER BAKA-
NI MUNIR-RATF GUNEY — Cok tesekkiir ede-
rim Sayin Bagkan ve ¢ok degerli iiyeler.

Program tasartlarmizi ¢ok kisa sunacagim. Bi-
raz evvel arz ettigim ilkeler iginde, yani stiratle bi-
tecek projelere Oncelik vermek, kalkinmada Once-
likli illerimize ve hudut koylenine agirlik vermek su-
retiyle programlarimzi hazirlamaktayiz. 1983 prog-
ram tasarilarnmiz da bu istikamette ele alinmistir ve
bu program tasarilarim hazirlarken il valilerinin ve
tasradaki birimlerimizin de goriisline geregince yer
verilmektedin.

YSE Genel Midurliiglimiiziin  program tasari-
sindaki bazi rakamlar1 da sunmak istiyorum. Genel
Miidiirliigiin gorev kapsamina giren kasaba yollan
ile kdy merkezleri ve bagli mahalleler, yol ag tulii
268 817 kilometredir. Kurulustan bu yana 123 417
kilometre yol kaplanmugtir, 11 bin kilometre asfalt
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yol vardir, 38 837 kilometre kaplanmamis; ama agil-
mig, tesviyesi yapimis yol bulunmaktadir. Bu duru-
ma gore, stabilize agifimiz biiyiiktiir ve onu kapat-
maya galisiyoruz.
Makine parkimizin

eskiligi, eleman  eksikligine

- ragmen yillik plan, kalkinma plam1 programlarinda

Ongoriilen hedefleri yol yapiminda a¢cmaktayiz.

I¢me suyunda ise, 57 133 iinitemizde yeterli- su
vardir. 16 sinda bir Slgiide vardir, 14 495 iinitede de
yoktur, kalkinma planlari, yillik programlari her yil
8 200 iiniteye .igme suyu gotiiriilmesini (6 200’ii ye-
niden 2 bini yenileme olmak iizere 8 200 iiniteye ig-
me suyu gotiriilmesini) ongdrmesine ragmen maale-
sef 10 yildan beri uygulanabilen igme suyu programi
ortalama 3 bin civarinda kalmustir,

Koy elektrigi durumuna gelince; 1970 yilina ka-
dar Bakanligwn biinyesinde iken Kanunun g¢ikmasi ile
TEK’e devredildi ve gegen yildan baglayarak ilk de-
fa biiyiik bir potansiyel olan akarsularin enerji iire-
timinden yararlanmak igin 100 milyon lira kondu
ve Meclisin yiiksek tasvibinden de gegti.

1983 Yili Biitge Tasarnisinda bu hizmet icin artan
odenekler mevcut akarsu enerji potansiyelinden da-
ha ¢ok yararlanma yolunda sevindirici ' ir adim ol-
mustur.

1983 yilinda Yol Su Elektrik Genel Miidurligii
eliyle 9 140 kilometre yeniden yol, 4 094 Kilometre
onarim, 126 600 kilometre bakim, 10 700 kilometre
stabilize. 2 bin kilometre asfalt ve toplam 3 bin iini-

“te igme suyu tesisini ele aliyoruz. 21 kdy elektrifikas-

yonu projesinde de galismalarimizi siirdiirecegiz.

Topraksu Genel Miidiirliigiimiiz, ulusal tarimi-
mizin gelismesinde ve c¢iftgi koyliimiiziin gelirinin ve
refahinin  artmasinda onemli gorevler iistlenmistir.
Kurulusundan bu yana 1 milyon 841 bin hektar ara-
ziye ¢esitli Topraksu hizmetleri gitmis ve bu su-
ratle yil olarak milli gelire yaklastk 90 - 95 milyar Ji-
ralik bir katk: saglanabilmistir, Bu ana kadar bu ¢a-
lismalar meyaninda 285 sulama suyu géleti, 496 hay-
van igme suyu goleti yapimi siirdiiriilmiistiir.

Bu Genel Miidiirliigiimiin  program hedeflerine
gore yillik 124 bin hektar arazide c¢aligmasi gerekir-
ken, tensip edilen ddenekler ~gercevesinde 389 pro-
jede 111 bin hektar arazide Topraksu hizmetleri,

Toprak Iskdn Genel Miidiirliigii 1983 yili prog-
ram tasarisinda §oyle arz ediyorum : Bu Genel Mi-
dirligiimiiz cesitli alanlarda iskin ve fiziksel yerle-
sim alanlar1 gerceklestirmekte, sehirsel ve tarimsal is-
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kanlar meyaninda, kOy modernizasyonu ve gosyal
tesisler insasiyla da yiikiimli bulunmaktadir,
Koylerdeki konutlarin  ¢ogunun saglik sartlarina
uygun olmayisi, depremlere dayanikli  bulunmayigt
ve yeni gelismelere iskdn ihtiyacinin artmast nedeniy-
le koylerimizdeki konut sorunu da biiyiik boyutlara
ulagmakta ve Bakanligimizdan beklentiler yogunlas-

maktadir. Keza, kdylerimizin sosyal ve ekonomik

yasantisina yararlar saglayan koykonagi, cami, ¢a- |

magirhane, hamam ve bazi ekonomik tesislere duyu-
lan ihtiyag da her gegen giin biraz daha ¢ogalmak-
tadir.

Bu Genel Mudirliigimiiz blinyesinde 146 pro-
jede 5 milyar 300 milyon ],irayia’hizmetleri siirdiire-
cegiz ve 7 940 konutta ¢alismalarimizi devam etti-
recegiz.

Kooperatifler Genel Mudiirliigiine gelince : Mil-
It kalkinma planlarmizin 6ngdrdiigii sekilde tarim-
da ve kirsal alanda onemli bir kalkinma aract olan
kooperatif¢iligin gelistirilmesinde, anilan Genel Mii-
diirliglimlize Onemli gorevler diismektedir. Ayrica,
yine Genel Miidiirligiimiiz eliyle meslek sahibi ol-
mayan koOyli yurttaslarimiza egitim merkezleri ve
gezici Kkurslar biinyesinde el sanatlart  S3retilmekte
ve katilan koylerimiz iiretici kilinmaktadir,

Ayrilabilen biitge imkdnlart ve koy kalkinma
kooperatiflerinin kisith imkanlart ile hizmétlerin ge-
ligtirilmesine  gayret gdsterilmektedir. 44 proje ve
toplam 6 sektorde, 1,393 milyar lira ile bu Genel
Miidiirliiglimiiz hizmetlerini siirdiirecektir.

Sayin Bagkan, simdi izin verirseniz konusma ya-
pan degerli Meclis iiyelerinin ifade buyurduklari hu-
suslara ve ayrica bir yazili soruya cevap verdikten
sonra kisa bir degerlendirme yaparak, sunusumu bi-
tirmek “istiyorum. '

-Konusmaci Sayin Uye, «ulastirma ana planinin
yeterli diizeyde ele alinmadigini ve kirsal alan ula-
sim yollar1 i¢in gerekli payin planda goriilmedigini»
ifade buyurdular. :

Gergekten 268 817 kilometre olarak nitelendirdi-
gimiz ve ulastirma ana planinda yer alan bu tulde-
ki koy yolu, koy merkezleri ile kdye bagli ve nii-
fusu 500 {in iistiindeki mahalleleri kapsamaktadir.
Biraz evvel rakamlarla ifade ettim, daha yapmamiz
gereken bir hayli yol tulii bulunmaktadir ve bunun
cabasi igindeyiz, ulastirma ana planinda 6ngoriilen
10 yillik ddenegin yiizde 10'u kadar bir pay, Bakan-
higim YSE Genel Miidirligine ayrilmistir, i¢ ve dis
kaynaklarla 279 milyar lirayr bulacaktir.
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Aslinda koy yollart agimt sadece giivenlik, sag-
lik yolu olarak kabul etmek eksik olur, ¢linkii bu
yollar ayni zamanda iiretimin yoludur ve 1981 yilin-
da Maliye Bakanhginin Ekonomik Raporunda da
belirtildigi gibi bu kilcal damar niteligindeki kdy yol-
larindan, tarim liriini ve tarim girdileri olmak {izere
yilda 100 milyon tonun iistiinde tagima yapilmakta-
dir,

Biz tabiyatiyla bu konuda gerekgelerimizi, ger-
¢eklerimizi ortaya koyduk, ancak sunu kabul etme-
miz gerekiyor; o bir plandir, Devlet biit¢esinin ge-
lismesi istikametinde ve ihtiyaglara gére her yil Dev-
let Planlama Teskilati tarafindan, Bakanlar Kurulu
tarafindan ve Yasama Organi tarafindan revize edi-
lecektir.

fkinci bir konu kooperatiflerle ilgili idi; koope-
ratiflerin kirsal alanda ve tarimda onemli bir kalkin-
ma aract olduguna degindik. Bu konuda oénemli ¢a-
lismalarimiz oldugu kamsindayiz. 1981 yilinda geg-
misten ¢ok farkl olarak 212 kooperatifi Devlet kre-
dileriyle destekledik ve 1 milyar 14 milyon liralik
kredi verdik, 1 yil onceki kredi sadece 280 milyon-
du. 1982’de 8 aylik biitge donemi iginde 694 milyon-
luk bir destegimiz oldu ve goreve bagladigimizdan
bu yana iiretime gegirdigimiz kooperatif sayis1 1981°
de 103, bu sene 131, toplam 134 diir. Zaten toplam
liretimde olan ‘kooperat'i‘f sayist bunlarla  birlikte
432 dir. O halde en az 9 27 civarinda bir artig sag-
lanmistir. Egitime ve denetime de ayni olgiilerde bii-
yiik agirhik verniyoruz efendim.

Kirsal alandan kodyden sehre gog, Ulusumuz igin
biiyiik ve ekonomik, sosyal bir sorundur. Tabiyatiyla
bu sorun ilgili tiim bakanhiklarin miisterek ve -plank
bir sekilde ¢aligmasiyla ve uzunca bir vadede sagla-
nabilecektir. Bu konuda Hiikiimetimizin gayretleri ve
planlamalar1 oldugu gibi Bakanlik olarak 'da altyapt
hizmetlerine biiyiik agirlik vermek, yani asgari ya-
sama sartlarint saglamak ve koOyliimizii iiretici kila-
rak yerinde tutma yolunda ¢abalarimiz, ¢aligmalari-
miz 1srarla devam etmektedir.

Diger Saymn Konusmact Bakanliumiz hakkinda
sitayiskdr konustular, her iki degerli konugmaciya
bizi aydinlattiklar1 ve bazt soralari cevaplandirma fir-
satt verdikleri i¢in i¢tenlikle tesekkiir ediyorum.

Simdi yazili bir soru var, onu kisaca degerlendir-
mek...

‘BASKAN — Sayin Bakan, bir dakikanizi rica ede-
cegim. Sorularin hepsine birden cevap liitfetmenizi
istirham edeceBim. Soyle ki, belki bu yazilt sorudan
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bagka sozlii sorular da olabilir, sayun iiyelere sora-
yum, eger yoksa zaten hemen bu soruya cevap liit-
" federsiniz. )
Degerli liyeler; sozlii
var mi1?.. Yoktur.
O halde buyurun bu yazili soruya cevap verebi-
lirsiniz. Soruyu okutuyorum :

sorusu olan sayin iliyemiz

Danisma Meclisi Baskanhigina
Asagidaki sorumun Sayin Koyigleri ve Koopera-
tifler Bakaninca cevaplandirilmast igin geregini arz
ederim.
I. Dogan GURBUZ

Bolge kuruluglarinin  yeniden diizenlendigi ma-
lumlariizdir, Bolgelerin en biiyiik ozellikleri tek-
nik ve makine giiciiniin en randimanlh gekilde kul-
lanilmast ile 'bazi merkez yetkilerinin Bélge Miidiirlii-
giince kullamlarak hizmetin etkinlifini saglamaktir.

Aydin’da bulunan YSE 19 uncu Bolge Miidiir-
ligii kaldirimistir. Mugla Denizli ve Aydin illeri
tzmir Bolge Midiirliigiine baglanmistir. Yeni durum-
da ortalama 4 il Bolge Midiirliigiinti olusturmakta-
dir. Aydin, Bolgenin merkezi bir yerindedir. Sayet
bolge, Aydin’da kalmis olsa Denizli, Mugla ve lIz-
mirin Aydin’a uzakliklari toplami 354 km. dir. Iz-
mir’e baglanan Mugla, Denizli ve Aydin
toplam wuzakhigi 587 km. etmektedir.

1977 yiinda kurulan Aydin YSE 19 uncu Bolge
Miidiirliigii hizmetlerde biiyiikk bir hizlandirma ve
etkinlik getirmistir. Aydin, Denizli ve Mugla illeri
muhtarlart ve ¢esitli meslek kuruluslarindan aldigim
yiizlerce mektup ve telgraflarda bu kararin yeniden
gozden gegirilmesi istenmektedir. Ciinkii Aydin Bol-
ge Miidiirliigii kurulmazdan once lzmir Bolge Mii-
- dirliigiince baglanilan ve oraca yiiriitiilen bazt hiz-
metlerin hild bitirilemedigi ornek olarak gosterilmek-
tedir. Mugla - Fethiye - Kiz Golii icme suyu grubu
22 koOye hitap ediyor. HAIA bitirilememis, 1975 de
baglanan Denizli Cal Alpaklar grubu i¢me suyu ile
yine Denizli - Kale Adarhani grubu ;ignie suyu biti-
rilememistir.

3 000 iiniteden 158 512 niifusun 9, 40’1 su bek-
lemekte 11 700 km. lik kdy yolu yapim ve bakim
beklemektedir. ’

Bugiine kadar yapilan miiracaatlar Sayin Bakanca
Devlet Planlama Tegkilatinin goriisiiniin bu ‘merkez-
de oldugu seklinde agiklanmaktadir.

Yukartda agikladigim teknik sebeplerden dolay:
bu kararin yeniden gozden gegcirilip gegirilemeyece-

illerinin

Bini cevaplandiriimasim arz ederim,
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KOY ISLERI VE KOOPERATIFLER BAKA-
NI MUNIR RAIF GUNEY — Sayin Bagkanim,
¢ok tesekkiir ederim.

Sayin -Uye, Aydin ilinde 1977 yiinda kurulan
YSE Bolge Miidiirliigiiniin ~ kaldirilmasiyla Aydin
ilinde bu Genel Miidiirliik bilinyesinde yer alan go-
revlerin aksayabilecegi ve etkinlifin azalacagi endi-
sesini izhar ederek bir yazih soru tevcih buyurmus-
tardur.

Oncelikle sunu ifade edeyim; biraz evvel arz et-
tigim gibi Hiikiimet Programinda yer alan sekliyle
¢ok dagimk olan kurulus birimlerimizde biiyiik der-
lemelere girdik, atolyelerimizi birlestirdik, bazi ku-
ruluslart kaldirdik, ikmal grup miidiirliiklerini kal-
dirdik, Toprak - Su proje miidiirliiklerini kaldirdik,
ama daha sonra tiim bakanliklar igin yine Hiikiimet
Programinin gosterdigi istikamette Bakanlar Kurulu
diizeyinde bir ¢alima yapildi. Bu calisma Devlet
Planlama Teskilatinca siirdiiriildiigii gibi 8 bakanli-
gin da miistesarlamnin Igisleri Bakanligimin koordi-
natorliigiinde yaptifi bir calisma sonucu Bakanlar
Kuruluna getirildi ve Basbakanligmn 20.5.1982 tarih-
li emirleriyle bakanliklara bagli, genel miidiirliiklere
bagll tiim bolge sayiarinin 18’i asamayacag ifade
edildikten ayri, bolge merkezlerinin tespit edilen yer-
lerde olmasi ve bagli illerin de bu paralel de diizen-
lenmesi emredildi. Aydmn, Isparta ve Denizli illerin-
deki Bakanhin bolgesel kuruluslarinin kaldirtimast,
bu karar ve Bagbakanlik emrinden sonradur.

Soyle ifade edeyim; Izmir'de Bakanliin kurulu-
suyla birlikte bir Bolge Miidiirligi oldugundan ayni
bolge hudutlart i¢inde planlanan Aydin ilinde 2 nci
bir bolgeyi bu kararlar muvacehesinde tutmak miim-
kiin degildir, Ne var ki, Aydin ili agirlik verdigimiz
illerden bir tanesidir. Koy yolu, kdy igmesuyu ve he-
le hele koy elektrifikasyonu yoniinden altyap: hiz-
metleri biiyiik Olglide ¢Oziimlenmistir ve biz bolge
kurulusu olmasa dahi biitiin bu illerimizde objektiflik
ve dengeli yatirim ilkelerine uygun olarak gerekli agir-
higt vermekteyiz. Ornegin 1980 yilinda Aydin ilin-
deki Bakanlik YSE yatirnmi 400 milyon civarinday-
ken, 10 yillik biitgemizde 520 milyon olmustur. O
halde sayin tiye ve tiim ilgililer huzur duymalidirlar,
biz Bakanlik olarak bu g¢alismalarimiza yine ayni
sekilde objektiflik ve dengeli dagitim esasina gore de-
vam edecefiz ve Aydin ilimiz de miistehak oldugu,
ihtiyag duydugu hizmetlere geregince kavusacaktir.
Bu Sayin Uyemize de goniilden tesekkiirlerimi sunu-
yorum. ’
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Sayin Baskan, sayin iiyeler;

izin verirseniz kisa bir degerlendirmeyle konus-
mami tamamlamak istiyorum. Koy ve koylii sorun-
lariyla, k8y kalkinmasinin Snemini tekrarlayarak ay-
rica Bakanhigimin karsi karstya bulundugu problem
ve darbogazlari ozetleyerek sozlerimi bitireceim.

Koylerimizin genel sorunlar: :

Koylerimizin yonetimiyle ilgili olan Koy Kanu-
nu, Cift¢i Mallarini Koruma Kanunu gibi yasalarin
giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi, bu suretle
koy idarelerinin gelir kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yonetime daha ‘¢ok islerlik getirilmesi zorunludur.
Yol, su elektrik, okul ve diger temel altyapt hizmet-
leri koye vyeterince gotiiriilememistir. Bunlarla bir-
likte saglik ve sosyal .giivenlik konulart da koyiin
bagta gelen sorunlarindandir.

Koylerimizde toprak ve tarimsal gelir dagilimi
dengesizdir. Gerekli yasal diizenlemelerle birlikte yiiz-
de 901 tarimla ugrasan koyliimiiziin gelir diizeyini
arlirmak amaciyla koylerimizde tarimsal altyap: ya-
tinmlarina ve ileri tarim tekniklerine agirlik vermeye
devam etmek gereklidir.

Onemli sosyal ve ekonomik sorunlari yaratan
koyden sehire akint yavaglatmak igin koylerde hizli
niifus artiginin planlanmasi, daha iyi yasama sart-
larimi saglayacak altyapilarin tamamlanmasi, kdy mo-
dernizasyonu ve saglikli konut yapimina hiz verilme-
si, istihdam alant yaratacak yatinmlara ve tegkilat-
lanmalara 6nem vererek, issizligin koyde giderilmesi
careleri bulunmalidir. '

Koye giden hizmetlerin koordinasyonu, plan ve
programlarin birbirini tamamlayacak  niteliklerde
hazirlanmast, iliskili altyapt hizmet ve yatinmlari-
nin yasal diizenlemelerle daha ¢ok derlenecek ilgili
kuruluslarin goérev alaninda toplanmasi, hizmet et- -
kinliklerini artiracaktir. Bugiinkii kosullarda kirsal
alanda 90 bine yaklasan yerlesim birimlerinde temel
altyapr yatiimlarini kolay ve ucuz gotiirmek gligtiir.
Uzun vadede de bir planlama ve sistemli bir uygula-
ma ile dagimk kOy ve mahallelerin gelisme merkezi
koyler etrafinda toplanmalarint saglayacak, kirsal
alan kalkmmasint hizlandiracak idari diizenlemeleri
yapmaya ve tesvik edici tedbirler almaya mecburuz.

Yukarida ozetlemeye galistifim hizmet ve yatirim-
lar1 mahdut devlet imkéanlariyla kisa vadede kdylere
gotiirmenin zorlugu kargisinda, Devlet - koylii isbir-
ligi 'daha genel bir ifadeyle halkin géniillii katkilarin
artiracak, toplum kalkinmast metotlarina uygun ve
kalkinmayt hizlandiracak ortamu saglamaliyiz.
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Simdi Bakanhgumla ilgili ciimle baghklar1 ha-
linde darbogazlara ve sorunlara deginiyorum :

-~ Yasal diizenleme konularimizi arz etmigtim. Tes-
kilat Kanunu, IskAn Kanunu ve Kooperatifler Ka-
nununun kisa zamanda ¢ikmast g¢aligmalarimiza hiz
ve etkinlik kazandiracaktir.

Personel sorunlarimiz vardir. Oncelikle hakli terfi
beklemelerine ragmen, kadrosuzluk nedeniyle terfi
edemeyen 2444 memurum ve teknik elemanim vardir.
Keza teknik hizmetler sinifiyla genel idare hizmetleri
sinifi arasindaki ticret dengesizligi kaldirilmalrdir. Bu
yonde Hiklimetimizin ¢aligmalary vardir.

Konut yaprmi personelin moralini artiracak ve
ihtiyag duydugumuz yorelerde memuru bulma ve is-
tihdam etme imkani artacaktir.

Odenek sorunlarmmz vardir., Blokelerin hizmetle-
rin geregine gore yilbasinda yapilmasi ve nakit akigi-
nin geregince planlanmasi hususlarim takip ediyo-

‘ruz.

Bina ve tesis sorunlarimiz var. Ankara’da dahi
Bakanligimuz ve bagl birimleri, bir kismt kirahk
olmak lizere 12 yerde hizmetlerini siirdiirmektedir.

Makine parkimiz eskidir. '

Ulastirma anaplaninda YSE’nin konulari, diger
biitce imkanlariyla da diger genel miidiirliiklerimizin
ihtiyaglarinin giderilmesine ¢ahiymaktayiz.

Sayin Baskan, sayin tiyeler;

Ozetlemek gerekirse; yurdumuzun kalkinma ham-
lesinde kdylerimizin kalkindirilmast biiyiikk Onem ve
oncelik tasir. Bagka bir ifade ile gii¢lii Tiirkiye’nin
yolu koOyden geger. Ciinkii, milll degerlerimizi en iyi
sekilde koruyarak manevi yapimizi kuvvetlendiren
kdyliimiiz, yeterli olmayan sartlarma ve eksik teknik
imkanlarina ragmen bugiin dahi lilkemizi beslemekte,
serefli alin teri ile ihracatimizin biiyiik bir boliimiini
teskil eden {iriinleri yetistirerek ekonomimize biiyiik
katkilarda bulunmaktadir.

Koyliimiize gotiiriilecek daha ileri yagsama ve ¢a-
lisma sartlari Tiirkiye’'mizin daha ¢ok biiylimesini ve
yiicelmesini saglayacaktir. Bu nedenledir ki, niifusu-
muzun biiyiik ¢ogunlugunu teskil eden ve hakli bir
hizmet ozlemi iginde bulunan kadirsinas koyliimiize
Bakanlik olarak daha ¢ok hizmet gotiirmeyi kutsal
bir gorev biliyoruz.

Gegen yil oldugu gibi bu Biitge doneminde de
kOy ve koylii sorunlarina ve galigmalarimiza engin
vukufuyla Yiice Meclisiniz g1k tutacak ve gii¢ kata-
caktir.
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Bu inangla ve azim dolu duygularla ¢ok Sayin
Bagkani ve Meclisin sayin iiyelerini tekrar siikranla-
rimla ve derin saygilarimla selamlarim. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Bakan, bu degerli, genig ve
doyurucu agiklamalarmizdan ve cevaplarimzdan do-
lay1 tegekkiir ederim.

Degerli iiyeler, Koy Isteri ve Kooperatifler Ba-
kanlif1 Biitgesi iizerindeki goriismeler tamamlanmig-
tir.

Boliimlere gegilmesini  oylarmmiza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BUTCE : PLAN KOMISYONU SOZCUSU CE-
MIL CAKMAKLI — Sayin Bagkanim, béliimlere
gegilmeden once 6denek cetvelindeki bazi tapaj hata-
larint dikkatlere sunmak istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Cakmakli.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU CE-
MIL CAKMAKLI — Odenek cetvelinin 9 uncu say-
fasinda, 101 - 03 - 1 - 001 - 410 kodunda «Kirtasiye,
baskt ve yayin giderleriy yazilmig. Dogrusu «Kirtasi-
ye, bask1 ve yayin giderleri»dir efendim. ‘

11 inci sayfada, 111 - 02 - 2 - 002 kod numarall
«Karayollar ile ilgili kopriilerin yapimi» -ibaresi «Koy
yollar: ile ilgili kopriilerin yapimiy olarak diizeltile-
cektir.

17 nci sayfada, 112 - 02 - 2 - 05 kod numaralt
«Topraksu ve giibre arastirma isleri» de «112 - 02 -
005» olarak diizeltilecektir. Kodda bir yanhshk var,

05 degil 005°tir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Cakmakli.

Bu tashihler yapilmistir degerli iiyeler.

Biitcenin  béliimlerine  gegilmesini oylamistim;
simdi de boliimleri okutuyorum efendim.

KoY ISLERI VE KOOPERATIFLER BAKANLIGI

BUTCESL

Boliim Lira

101 Genel Yonetim ve Des-
tek Hizmetleri

BASKAN — Boliimii oyla-
rmmiza  sunuyorum : Ka-
bul edenler.. Kabul etme-
venler... Kabul edilmigtir.
Yol, Su, Elektrik Hiz-
metleri 59 528 700 000 |
BASKAN — Boliimii oyla-

riniza  sunuyorum : Ka-

bul edenler.. Kabul etme-

© 243 100 000

111

yenler... Kabul edilmigtir.
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_Bolim Lira

112 Topraksu Hizmetleri 33-165 300 000
BASKAN — Boliimii oyla-
rmiza  sunuyorum : Kiax-
bul edenler.. Kabul etme-
yenler... Kabul edilmigtir.
Kooperatif¢ilik Hizmetleri
BASKAN — Boliimii oyla-
riniza  sunuyorum : Ka-

“bul edenler.. Kabul etme-
yenler... Kabul edilmigtir.
Hizmet Programlarina Da-
gitilamayan Transferler
BASKAN — Bolimii oyla-
riniza  sunuyorum : Ka-
bul ‘edenler... Kabul etme-
yenler... Kabul edilmigtir.

Degerli tiyeler, Koy Isleri ve Kooperatifler Ba-
kanhig Biitgesi Damisma Meclisimizce kabul edilmig-
tir; hayirh olsun, (Alkislar) '

— Toprak ve Iskan Isleri Genel
Biitcesi :

BASKAN -— Toprak ve iskin Isleri Genel Mii-
dirliigii Biitcesini goriismeye bagliyoruz. Bu Biitge-
nin boliimlerine gegilmesini oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bokimleri okutuyorum :

TOPRAK VE ISKAN ISLERI GENEL
MUDURLUGU BUTCESt

113 3 445 900 000

900
38 600 000

Miidiirliigii

Boliim Lira

101 Genel Yonetim ve Des-
tek Hizmetleri

BASKAN — Boliimii oyla-
riniza sunuyorum : Ka-
bul edenler.. Kabul etme-
yenler... Kabul edilmistir.
Toprak - Tskin Hizmetleri

- BASKAN — Boéliimii oyla-
riniza  sunuyorum : Kax-
bul edenler... Kabul etme-
yenler... Kabul edilmistir.
Hizmet Programlarina Da-
gitilamayan Transferler
BASKAN — Boliimii oyla-
rmiza  sunuyorum : Ka-
bul edenler... Kabul etme-
yenler... Kabul edilmistir.

578 100 000

111 6 638 400 000

4 000 000
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Degerli iiyeler, Toprak ve Iskin Igleri Genel Mfii-
diirliigii Biitgesi Damigma Meclisimizce kabul edil-
migtir.

Degerli iiyeler, Koy Isleri ve Kooperatifler Ba-
kanligi ve Toprak ve Iskdn Igleri Genel Miidiirliigti
Biit¢esinin milletimize, aziz koyliimiize ve bu biitge-
yi uygulayacak olan degerli Koy Isleri Bakanligi
mensuplarina hayirli olmasmm diliyorum. (Alkislar)
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Biitge - Plan Komisyonumuza da her defasinda
oldugu gibi, yine tesekkiirlerimi sunuyorum.

Degerli iiyeler, Gelen Kifitlardan giindeme ala-
cagmmiz ve ivedilikle goriisecegimiz ikiser maddelik,
¢ok Onemli ve Biitge Kanunundan evvel ¢ikmasi ge-
reken iki adet yasa var. Hiikiimet Temsilcisi bes on
dakika sonra Genel Kurulda olacaktir.

Bu itibarla Birlesime 15 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 15.1§5

i it @ < @i b -

DORDUNCU OTURUM
Acgilma Saati : 15.30
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Ali Nejat ALPAT, A. Giingor CAKMAKCI

B —— ———

BASKAN — Degerli iiyeler, 24 iincii Birlesimi-
mizin Dordiincii Oturumunu agiyorum.

3. — 2628 sayihi 1982 Mali Yili Biit¢e Kanununa
Bagli (A) Isaretli Cetvelin Maliye Bakanligr Kismn-
da Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Tasarist.
ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/539) (S. Sa-
yist : 235) . .

BASKAN — Biitge - Plan Komisyonumuzun 2
Tezkeresi var; birincisini okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkanligina
Komisyonumuzda  goriiglilerek kabul edilen ve
15.11.1982 tarihinde Yiiksek Baskanhginiza sunulan
«2628 sayili 1982 Mali Yili Biitge Kanununa bagh (A)
isaretli Cetvelin Maliye Bakanlhifi Kisminda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisishin one-
mi nedeniyle oncelikle giindeme alinarak goriigiilmesi

hususunu miisaadelerinize saygilarimla arz ederim.
Tandogan TOKGOZ
[Biit¢e-Plan Komisyonu Bagkani

BASKAN — Degerli iiyeler, 2628 sayili 1982 Ma-
i Yili Biitge Kanununa Bagh (A) Isaretli Cetvelin
Maliye Bakanligi Kisminda DeBisiklik  Yapilmasi
Hakkinda Kanun ‘Tasarismin Gelen Kégitlardan
Giindeme alinmasini oylarimiza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Bu Tasarinin ivedilikle goriigiilmesini oylariniza
sunuyorum : Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir. '

Giindeme alinmigtir, goriisecegiz.

4. — 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayh T. C. Emek-
li Sandigi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan Ko-
mrisyonu Raporu. (1/544) (S. Sayisi : 238)

BASKAN — Biitge - Plan Komisyonunun diger
tezkeresini okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkanlifina

Komisyonumuzda goriigillerek kabul edilen ve
24.11.1982 tarihinde Yiiksek Baskanhgmiza sunulan
«8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tasaristsnin 1 Ocak 1983 tarihinde yii-
rirliife girecek olan 1983 Mali Yili Biitge Kanun
Tasaristyla birlikte yiiriirliige girmesi gerektiZinden,
oncelikle giindeme alinarak goriisiilmesi hususunu

miisaadelerinize saygilarimla arz ederim.

Tandogan TOKGOZ

Biitce Plan Komisyonu Bagkani

BASKAN — Degerli iiyeler, 8.6.1949 Tarihli ve
5434 Sayii T.C. Emekli Sandifn Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasa-
nsinin Gelen Kigitlardan giindeme alinmasini oylan-
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niza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler..
Kabul edilmigtir.

Bu Tasarinin ivedilikle goriisiimesini oylariniza
sunuyorum : Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

3. — 2628 sayili 1982 Mali Yui Biitce Kanununa

Bagl (A) Isaretli Cetvelin Maliye Bakanlhig Kismin-

da Degisiklik Yapiinas: Hakkinda Kanun Tasarisi
ve Biit¢e - Plan Komisyonu Raporu. (1/539) (S. Say:-
st 235) (1)

'BASKAN — Birinci Tasariy1. goriigmeye baghyo-
ruz.

Bu Tasariyla ilgili Maliye Bakanhif temsilcisine
ait temsilcilik belgesini okutuyorum :

Danigma Meclisi Baskanlifina
Biitge Kanunu ve diger Kanun Tasarisinin Yiice
Heyetinizde goriisiilmesi sirasinda hiiviyeti asafida
yazili kisinin ‘Bakanh@mi temsile yetkili oldugunu
saygiyla arz ederim.
Maliye Bakani
Adnan Baser KAFAOGLU

Ad1 ve soyadi : Fahri UZUNEFE

Gorev Unvani : Genel Miidiir Yardimcisi

BASKAN — Biitge Komisyonumuz ve Maliye
Bakanligir Temsilcisi hazir bulunuyorlar.

Tasar1 ile ilgili raporun okutulup, okutulmamasi
hususunu oylarimiza sunuyorum : Okutulmasini ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Raporu okutuyorum: :

(Biitge Plan Komisyonu Raporu okundu.)

BASKAN — Tasarmin tiimii lizerinde sdz iste-
yen sayin iiye?... Yok. '

Maddelere ge§ihnesini oylarmiza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum :

2628 Sayih 1982 Mali Yih Biitce Kanununa Bagh (A)
Isaretli Cetvelin Maliye Bakanh Kisminda Degisik-
lik Yamlimas: Hakkinda Kanun Tasans:

MADDE 1. — 2628 sayth 1982 Mali Yili Biitge

Kanununa bagl (A) isaretli cetvelin Maliye Bakanligi |

kisminda 114 (DEVLET MALLARINA ILiSKIN
HiZMETLER) programinin 01 (YONETIM UYGU-
LAMA VE DENETiM HIZMETLER}) alt progra-
mmin 3 ddenek tirii 001 (KAMULASTIRMA VE

(1) 235 §. Sayili Basmayazi Tutanagim sonuna
eklidir.

.
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0:4

BINA SATIN ALIMLARI) faaliyetinin 910 (KA-
MULASTIRMA VE BINA SATIN ALIMLARI) har-
cama kalemine (5 000 000 000) liralik ek &denek ve-
rilmigtir.

'BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen Sa-
yin iiye?... ' ) )

AKIF ERGINAY — Bir sorum var Sayin Bag-
kan.

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Bu maddede gerekge ile bir
birlestirme sekli yok gibime geliyor. Gerekgesinde
raporda bankerlere taalluk eden igler s6z konusu.
Halbuki burada dogrudan dogruya genel anlamda
bir kamulastirma s6z konusu. Bu itibarla, bu verilen
ek 5 milyarin' dogrudan dogruya banketlere yani
bankerzadelerin, yani bankerlerin miizayedeye ¢ikari-
lacak mallarinin ucuza gitmesini onlemek bakmmin-
dan alindig: anlasildigina gore, acaba buradaki de-
yim bunu karsilayacak mudir?.. Bu hususta Komis-
yonun goriisiinii rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Buyurun Sayin Cakmakli.

BUTCE PLAN KOMISYONU SOZCUSU CE-
MIL CAKMAKLI — Efendim, s6z konusu odene-
8in miistakil bir tasan1 ile verilmis olmasi ve goriis-
melerinin hem Komisyon, hem Genel Kurul tutanak-
larina gegmis olmasi, bu boliim baghigimi genis bigim-
de agiklayict mahiyettedir, bSyle bir endisenin ol-
madift kanaatindeyiz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Degerli iiyeler, maddeyi oylariniza sunuyorum :

‘Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-

tir.
2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN -— Maddeyi oylarmmiza sunuyorum :
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — Bu Kanunu Maliye Bakam yii-
riitir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum :
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli liyeler Tasarityt agik oylariniza sunuyo-
rum.
(Oylar toplandi.)
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4. — 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayii T.C. Emek-

li Sandigi Kanununun Bazi Maddelerinin Degigtiril-

mesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biit¢e - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1]544) (S. Sayw: : 238) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler, oylarinizi kullanir-
ken, 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayih T.C. Emekli San-
dizi Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasarisinin goriigiilmesine gegiyo-
ruz.

Bu Tasan ile ilgili olarak Hiikiimet temsilcisi bu-
lunan sayin arkadaslarin temsil belgelerini okutuyo-
rum :

Danmigsma Meclisi Bagkanlhigina

Biitge Kanunu ve diger Kanun Tasarisimn Yiice
Heyetinizde goriigiilmesi sirasinda hiiviyeti asagida
yazilt kisinin Bakanhifina temsile yetkili olduunu
saygiyla arz ederim.

Maliye Bakani
Adnan Baser KAFAOGLU
Adi ve soyad: : Erdogan OZDAG
Goérev Unvam : Daire Bagkani

Danigma Meclisi Bagkanligina
Kanun Tasarisimn Yiice Heyetinizde goriisiilme-
si sirasinda hiiviyeti asagida yazih kisinin Bakanhigi-
ma temsile yetkili oldugunu saygiyla arz ederim.
Maliye Bakam
Adnan Baser KAFAOGLU

Adi Soyadi : Metin KANTARCIOGLU

Gorev ve Unvami : Tiirkiye Cumhuriyeti Emek-
li Sandigi Genel Miidiirligii Tahsisler Dairesi Bas-
kani.

(1) 238 S. Sayii Basmayaz:
eklidir.

Tutanagm sonuna
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)

Danisma Meclisi Bagkanliina
5434 sayilir Tiirkive Cumhuriyeti Emekli San-
dig1 Kanun Tasarisinin Yiice Heyetinizde goriisiilme-
si sirasinda hiiviyeti asagida yazili kiginin Bakanlifi-
nmu temsile yetkili oldugunu sayg: ile arz ederim.
' Maliye Bakani
Adnan Baser KAFAOGLU

Adt Soyadi : Necmettin ONEL

Gorev ve Unvam : Tirkiye Cumhuriyeti Emekli-
Sandig1 Genel Miidiir Yardimcisti.

BASKAN — Degerli iiyeler;

Biitge Komisyonu hazir.

Hukiine: temsilcileri buradalar.

Tasariyla ilgili raporun okunmasi hususunu oy-
larimza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Raporu okutuyorum :

(Biitge - Plan Komisyonu Raporu okundu.)

BASKAN — Degerli iiyeler; Tasarinin goriisiil-
mesine baglamadan birinci oylamada oyunu kullan-
mayan sayin iiye var mi?... Yok. -

Oylama iglemi bitmistir.

Degerli tiyeler; goriismekte oldugumuz Tasari-
nin tiimi lizerinde s6z almak fsteyen sayin iiye?...
Yok. ‘

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,

Tasarinin 1 inci maddesini okutuyorum :

8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih TC Emekli Sandig
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiribmesi Hakkmn-
da Kanun Tasarist

MADDE 1. — 5434 sayith TC Emekli Sandig:
Kanununun 41-inci maddesine ekli ve 12.2.1982 ta-
rihli ‘ve 2595 sayii Kanunla degisik «EBmekli Aylig
Baglanmasina Esas Ayhga Ait Gosterge Tablosuy
asagrdakli sekilde degistirilmistir,
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KADEMELER

Dereceler 1 2 3 4 5 6 7 .8 9

1 1000 1050 1100 1150 _— — _ —_— —
2 895 925 960 1000 1050 1 100 — — —
3 805 835 865 895 925 960 1000 1 050 —
4 725 750 - 775 805 835 865 895 925 960
5 665 685 705 725 750 775 805 835 865
6 615 630 645 665 685 705 725 750 775
7 570 585 600 615 630 645 665 685 705
8 535 545 555 570 585 600 615 630 645
9 500 510 520 535 545 555 570 585 600
10 470 480 490 500 510 520 535 545 555
11 440 450 460 470 480 490 500 510 520
12 425 430 435 440 450 4600 470 480 490
13 410 415 420 425 430 435 440 450 460
14 395 400 405 410 415 420 425 430 435
15 380 385 390 395 400 405 410 415 420 -

1 400 + 50 igin' 1 185

1 400 + 1000 ». 1 220

1400 + 150 » 1 255

1 400 + 200 » 1 290

1 400 + 300 1 360

1 400 + 400 1 430

1 400 4+ 5000 » 1 500

1400 + 600 » 1570

1 400 + 650 » 1 605

1400 + 700 » 1 640

1400 + 8000 » 1 710

1 400 + 900 » 1 78Q

BASKAN — 1 inci madde lizerinde s6z isteyen
saymn iiye?... Yokitur,

Maddeyi oylarmmza sunuyorum, Kabul edenler...
Btmeyenler... Kabul edilmigtir,

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2. — 24.12.1980 giin ve 2363 sayili Ka-
nunun Bk Uglincli ‘Maddesinin birinci fikras: agagi-
daki gekilde degistirilmigtir, '

«5434 sayih TC Emekli Sandifi Kanunu ile ek
ve degigikliklerine goére-baglanan, emekli adi malul-
ik, vazife malulliigii, dul ve yetim ayligi alanlara ay-
rica her ay Sosyal Yardim Zammu verilir. Bu zam-
lar aylklar ile birlikte ve pegin olarak Odenir. Dul
ve yetim sayst birden fazla olan hallerde bu zam-
min tamami dul ve yetimlere egit oranda bobiigtiirii-

liir. Sosyal Yandim, Zamminm miktar: Bakanlar Ku-
rulunca belirlenir.y :

BASKAN — Degerli iiyeler; Saymn Yarkin’in bu
maddeyle ilgili bir Onergesi var, okutuyorum.

Sayin Bagkanliga

Goriigiilmekte olan tasarimin 2 nci maddesinin
son climlesinin «Sosyal yardim zammnin miktar:
her yil Bakanlar Kurulunca belirleniry seklinde de-
gistirilmesini arz ve teklif ederim.

Serafettin YARKIN

BASKAN — Sayin Yarkin, onergenizle ilgili bir
agiklama yapacak misimz?

SERAFETTIN YARKIN — Kisa bir agiklama
yapmak istiyorum efendim.
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BASKAN — Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, Da-
nigma Meclisinin sayin iiyeleri;

Biitge kanunu tasarisinin tiimii goriigiiliirken Sa-
yin Maliye Bakanina sorduum bir soru sirasinda da
belirttigim gibi, bir kamu gorevlisinin gorevde iken
¢ok cesitli yanddemelerin varligt dolayisiyla eline
gecen miktar ile emekli oldugu zaman sadece maas
sistemine ve hem de ¢ok daha diigiik bir gostergeye
dayandirilmak suretiyle verilen emekli maasi ara-
sinda emekli aleyhine Onemli farxin bulunmasi,
emeklilik hakkini yasal olarak dolduran her kamu
gorevlisinin hizmet igin gerekli verim unsuru da bir
tarafa birakilarak, biiyiik ¢ogunlukla 65- yasim bek-
leme zorunlulugunda oldugunu belirtmistim.

Gorevde iken alinan maas ile emekli maagsi ara-
sindaki farkin asgariye indirilmesi ve bunun saglan-
masi i¢in de yanddeme yerine maagt yiikseltici ted-
birler getirilmesi ve emekli gdstergelerinin de yine
bu farki, yani emekli maag1 farkiyla memurken ali-
nan maas arasindaki fark: azaltict bir diizeye ¢ika-
rilmas:t gerekmektedir. Tasar1 buna bher yoniiyle ar-
zu edilen Olglide cevap vermemekle beraber, ayni
amacin gerceklesmesi igin gercekten sevindirici bir
hiikiim getirmistir;, bu 2 nci madde hiikmiidiir. Bu
hiikkiimle halen emeklilere verilmekte olan 3 500
liralik sosyal yardimin bundan sonraki yillardaki
miktarinin belirlenmesi, her defasinda bir kanun de-
gisikligi seklindeki zof olan bir yoldan degil, dog-
ruca Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilmesi gi-
bi, daha kolay ve daha yararli bir yontemle yapila-
caktir.

Ancak, hiikkmiin son ciimlesi «Sosyal Yardim
Zamminin miktar1 Bakanlar Kurulunca belirlenir.y
seklinde olup, bu belirlenme hususu bir zaman un-
suruna baglanmamugtir. Oysa, genel gerek¢ede de
belirtildigi gibi, memurlara ayliklar1 disginda yapilan
yanddemeler hemen her yil gerek Bakanlar Kurulu
karar1 ve gerekse yonetmelik degisiklikleriyle devam-
It artiriimaktadir.

Tasarimin 2 nci maddesi yine gerekc¢ede belirtil-
digi lizere, memurlara yanodemelerle yapilan arti-
sin emeklilere de bir 6lgiide yansimasini saglamak
igin getirildigine gore; bu sosyal yardim zamminin
da tipki yanddemelerde oldugu gibi, her yil Bakan-
lar Kurulu karariyla yeniden belirlenmesinde emek-
liler igin hem yarar, hem de bir zorunluluk vardir.
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Tasar1 metninde her yil belirlenir denilmemis ol-
makla beraber bu sosyal yardim zammi hiikmii... Bu
hiikiim esasen bu sekilde, yani her yil Bakanlar Ku-
rulunca tespit edilmek suretiyle isletilecektir dolayi-
styla bu ilaveye esasen gerek yoktur denilebilir. Dog-
rudur, mimkiindiir, ancak bir yasa vapiyoruz. Yasa
hiikmiiniin hem agik olmasi, hem amaci tam kapsa-
mast ve farkli uygulamalara meydan verecek nite-
likte olmamasi gerekir.

Bu nedenlerle 2 nci maddedeki «Sosyal Yardim
Zamminin miktar1 Bakanlar Kurulunca belirlenir.y
seklindeki son ciimlenin, gerekgesine de uygun ola-
rak, «sosyal yardim zamminin miktar1 her yil Ba-
kanlar Kurulunca beliflenir» seklinde degistirilmesi
daha yerinde olacaktir. Hemen ifade etmek isterim ki,
«... her yil belirleniry denilmesi, her yil mutlaka ar-
tirilacaktir anlamina da gelmez; ama bu deyimin
ilave edilmemesi halinde, bu zam karar gerektigi
her zaman diliminde alinmayabilecegi endisesini de
beraberinde tagiyabilecektir. Dolayisivla sadece uy-
gulamada agiklik saglamak igin gerek Sayin Hiikii-
metimiz ve gerekse Sayin Biitge - Plan Komisyonu-
muzun da katilmalariyla eger «Sosyal Yardim Zam-
minin miktariy ibaresinden sonra «... her yily keli-
melerinin de ilavesi yiiksek oylarimzla saglanirsa, ta-
sar1 gerekgesine uygun olarak daha da iyilesmis ola-
caktir.

Saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Komisyon, onergeye katiliyor musunuz?

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU CE-
MIL. CAKMAKLI — Efendim, kisa bir agiklamaya
ihtiyag duyuyoruz.

BASKAN — Buyurun Sayin Cakmakli.

BUTCE - PLAN KOMISYONU ‘SOZCUSU CE-
MIL CAKMAKLI — Sayin Bagkanim, sayin iiye-
ler;

Tiirk Personel Rejiminin aktif ve pasif donem-
leri diizenlemesinde belli aksakliklar oldugu, hemen
herkesin iizerinde birlestii konudur. Baglangicinda
bir gosterge tablosuna ve bir katsayiya dayali tek
licret sistemi, aktif ve pasif ¢aligma donemlerini bir-
birine bagl tutuyor idi. Gosterge tablolars ve katsay:
degisiklikleriyle ¢aliganlar ve emekliler arasindaki
ticret dengesi korunabiliyordu; fakat daha sonra ak-
tif ¢alisanlarin bu tek tablo ve katsayr sisteminden
uzaklastirilarak dokuza varan bir ddeme rejimine
tabi tutulmalari, emeklilerin belli magduriyetlerini
getirmistir.
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Ozellikle «Yakacak zammiy diye bilinen &deme
bigiminin karsili1 olarak getirilen sosyal yardim zam-
mi da simdiye kadar bildiginiz gibi, bu emekli gos-
tergelerinde oldugu gibi, degisik bicimde diizenleni-
yordu. Bu onergede ileri siiriilen «... her yil diizen-
leniry ibaresi gesitli bigimlerde ele alinabilir : Yil
icinde diizenleme yapmak gerekirse bunu tikayacak
bir unsur olabilir. Artirma anlamina da gelmez. Do-
layisiyla bu ibarenin oniimiizdeki yillarda (Eger, ma-
zallah vyiiksek oranli enflasyonlarda vesairede) bu-
nu «Her yily olarak almak; tam tersine fayda de-
gil zarar getirir kamsindayiz. Daha genig bir aralift
ifade eden bu ibarenin kalmasinda fayda gériiyoruz.
«Her yily ifadesi, artirma ve her yil diizenleme so-
rumlulufunu getirmeyecegine gore, emeklilerimize
bir fayda saglamaz kanaatindeyiz. Bu nedenle Gner-
geye katilamadifimizi arz ederim efendim.

BASKAN — “Tesekkiir ederim Sayin Cakmakls.

Sayin Bakanlik Temsilcisi?..

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI ERDO-
GAN OZDAG — Katilmiyoruz Saymn Bagkanm,

BASKAN — Deperli iiyeler, Saymn Yarkin’in
Onergesine -Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet ka-
tilmamaktadir. Dikkate alimip alinmama hususunu
oylariniza sunuyorum. Dikkate alinmasint kabul eden-
er.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtir.

Maddeyi Komisyona gondermem ve sizden ne-
tice almam gerekiyor.

BUTCE - PLAN KOMISYONU sOzcUsU

NECMETTIN NARLIOGLU — Sayin Bagkamm,
konuyu hemen simdi halledelim.
BASKAN — O halde, lLitfedin Saymn Narlioglu.
AKIF ERGINAY — Saymm Bagkan, usul baki-
mindan s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Onerge iizerinde yeterli mii-
zakere acgilmadi, dogrudan dojruya Biitce - Plan
Komisyonuna soz verildi. Biz de konugalim, belki ar-
kadaglar da konusur; ondan sonra Sézciiye séz ver-
mek gerekirdi; usul hatali oldu zannediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.
Peki, Komisyonun bu konuyu incelemesini bilahara-
ya birakalim; eger, zatidliniz fikir beyan edecekse-
niz, buyurun.

AKIF ERGINAY — Ben kisaca arz edeyim.

Bu Onerge, ilgili personel bakimindan lehinde de-
gil aleyhindedir. Sene ortasinda artirma gerektigi tak-
dirde «Her yily deyimi bunu baglar, Nitekim, Sa-
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yin Bagbakan «Ucretlerde veya diger sahalarda ge-
rekirse, sene ortasinda artiy yapabilirize dedi. Simdi
béyle bir sey ¢ikarsa, bu anlamda yapilabilecek bir
artirmay1 Snlemig oluruz.

Onun 'igin Biitce Komisyonundan gelen sekilde
kabul edilmesi daha dogru olur. :

BASKAN — Evet, sizin goriisiiniiz bu.

Sayin Hazer buyurun.

MEHMET HAZER — Efendn'n, burada bir tak-
riri kabul etmekle koskoca bir malf meseleyi hallet-
mek miimkiin degildir. Hiikiimete hazirhk imkani
vermek igin, arkadagimizin bu takriri bir temenni
mahiyetinde olmahdir ve Gyle de kabul edilmesi la-
zim gelir kanaatindeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Baska agiklama yapacak sayin iiye?.. Yok.

Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan; eger
onergem emeklilerin aleyhine bir anlagilma igerisin-
deyse, Oyle anlagiliyorsa, o amagla verilmedigine gé-
re, yani eger yapilan zamlar her yil, bir veya iki de- '
fa ‘dahi yapilsa, bunlara aksetmeyecek sekildeyse,
amag¢ o degildir. Amag, «Bakanlar Kurulunca be-
lirleniry seklindeki genis zaman dilimini bir zaman
dilimijne baglamak geregidir. Her yil bir defa artiri-
‘Tir anlaminda degildir. Her yil artinlir, ama kag¢ de-
fa artirilirsa degerlendirmesi aym sekilde yapilir.
Buna engel degildir, onu arz edeyim.

BASK AN — Tesekkiir ederim.

Degerli iliyeler, biliyorsunuz dikkate alinan &ner-
geler Komisyona madde ile beraber verilir, Komis-
yon bu maddeyi ne sekilde getirirse evvela o oyla-
mrr, bilahara eger Komisyonun getirdigi madde ka-
bul edilmezse tekrar Onergeye doniiliir; usul bu. Ri-
ca ediyorum Komisyondan, size verdigimizi kabul
edin ve karariniz: bildirin.

BUTCE-PLAN KOMISYONU S0OZCUSU CE-
MIL CAKMAKLI — Efendim, béyle bir karan
Komisyonumuzun yukarida calistifi esnada tek ba-
simiza almak miimkiin degildir, dogru olacagini da
sanmiyorum. Komisyonumuzun kanaatim naklettik,
bunun Komisyonumuz Kurulunda goriisiilmesi ge-
rekmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — O halde, maddeyi onergeyle birlik-
te Komisyona veriyorum. («Oylandi» sesleri)

Miisaade bi.lyprun, maddeyi oylatmadik efendim.
Onerge lizerinde goriistiik, dikkate alinmasi kararlas-
tirildi; Komisyon konuyu inceleyecektir. Tahmin ede-
rim Sayin Cakmakly; yarin getirilebilir mi?
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BUTCE-PLAN KOMISYONU SOZCUSU CE-
MIL CAKMAKLI — Efendim, bunu da bilemiyo-
rum. Ciinkii 657 sayii Kanunla ilgili ¢ok yogun bir
¢alisma vardir Komisyonda, birkag giin siirecegini
zannediyorum; ama Bagkanlik Divanina arz edecegim
efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Degerli tiyeler, 2628...

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, mii-
saade eder misiniz?..

BASKAN — Buyurun Saymn Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Saym Basgkan; za-
bitlara gegen sekle gore, getirilen Tasar1 Hiikiimetin
her yil, bir veya iki defa dahi zam yapilsa, bu zamm
emeklilere yansitacag: sekilde anlasildigi igin, Biitge-
Plan Komisyonunda bu sekilde belirdigi igin, amag
hisil oldugundan oOnergemi geri aliyorum. (Alkislar)

BASKAN — Onergeyi geri aliyorsunuz.

Komisyon maddeyi veriyor mu Baskanliga?..

BUTCE-PLAN KOMISYONU SOZCUSU CE-
MIL CAKMAKLI — Efendim, tabii buyurun...

BASKAN — Veriyor.

Degerli iiyeler, bu maddeyi Komisyondan geldigi
sekliyle oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Uglincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun 1.1.1983 tarihinde yii-
riirliige girer.
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BASKAN -— Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Dérdiincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylarimza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin tiimii lizerinde lehte, aleyhte konugmak
isteyen sayin iiye?.. Yok. Tasarimin tiiminii oylarini-
za sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli iiyeler; 8.6.1949 Tarihli ve 5434 sayih Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Emekli Sandifi Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Ta-
saris1 Danigma Meclisimizce kabul edilmistir. Hayirl,
ugurlu olsun. (Alkislar)

2628 sayihi 1982 Mali Yilhi Biitge Kanununa Bagh
(A) lIsaretli Cetvelin Maliye Bakanhig Kisminda De-
gisiklik Yapimasit Hakkinda Kanun Tasarisinin agik
oylamasinda 91 saymn liye oylamaya katilmis; S1 ka-
bul oyuyla bu Kanun da Danmigma Meclisimizce ka-
bul edilmistir. Hayirl olsun. (Alk1§1ar)

Hiikiimet temsilcilerine ve Biitge-Plan Komisyo-
nuna tesekkiir ediyorum.

Degerli liyeler;

Giindemimizde goriisiilecek bagka bir konumuz
yoktur. Yarin, 26 Kasim 1982 Cuma
10.00°’da toplanmak tizere Birlesimi kapatlyorum.

glinii saat

Kapanma Saati : 16.05

A P

— 421 —



Damsma Meclisi

B:24

25 .11 . 1982

0:4

2628 Sayih 1982 Mali Yi Biitce Kanununa Bagh (A) Isaretli Cetvelin Maliye Bakanhfi Kismunda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist (S. Sayisi : 235) na Verilen Oylarin Sonucu

A
Hamdi Ag¢an
Halil Akaydin
Mehmet Akdemir
Egref Akinci
Mahmut Akkilig
Alieddin Aksoy
Ali Nejat Alpat
Ismail Arar
Aydemir Agkin
Nurettin Ayanoghu
Mehmet Aydar
Fuat Azgur

B

Remzi Banaz
Ibrahim Barangil

- Stikrii Bagbug
Rifat Bayazit
Muhsin Zekai Bayer
Erdogan Bayik
Necip Bilge
M. Nedim Bilgi¢

C
Mahir Canova
Abdiilbaki Cebeci
Orhan Civelek

q
A. Giingér Cakmakgi

Uye sayust

Oy verenler
Kabul edenler
Reddedenler
Qelkiimiserler

Oya katilmayanlar
Acik tyelikler

160

91
91

67
2

(Kabul Edenler)

Zeki Cakmakel
Cemil Cakmaklt

D
Kemal Dal
Ismail Hakki Demirel
Fikri Devrimsel
Ali Dikmen

R
Sadi Erdem
Abdiilkadir Erener
Akif Erginay
Hamza Eroglu

{ Adnan Ersoz

Halil Ertem
Azmi Eryilmaz
Halil Bvliya

G
Necdet Gebologlu
Halil Gelendost
Kamer Geng
Abbas Gokge
Thsan Goksel
S. Feridun Giiray
Halil Erdoan Giirel
Turhan Giiven
Vahap Giiveng

H
Mehmet Hazer
Ali Mazhar Haznedar

t
Rafet Ibrahimoglu
A. Asim Igneciler
Fenni Islimyeli !

K
Mehmet Kanat
Selguk Kantarcioglu
Rahmi Karahasanoglu
Cevdet Karsh
A. Miimin Kavalali
M. Velid Kiéran
Serda Kurtoglu
A. Fehmi Kuzuoglu

M
Recep Meric
Enis Muratoglu
Avni Miiftiioglu

N

Necmettin Narlioglu
o
R. Adli Onmus
Aidnan Oirel
o
Teoman Ozalp .
Salih Necdet Ozdogan
Hamdi Ozer

Necmi Ozgiir
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(Kabul edilmistir.)

Zeki Ozkaya

M. Yimaz Ozman
Nermin Oztus
Fahri Oztiirk

S .
Hilmi Sabuncu
M. Talit Saragoglu
Paga Sarroglu
A. Lami Siingli

S
Ismail Sengiin

T
Ragip Tartan
Cavidan Tercan
Litfullah Tosyali

Aydin Tug
Bekir Tiinay

u
Hidayet Ugur
M. Fevzi Uyguner

v
' Isa Vardal

Y

'~ Serafettin Yarkin

' Fuat Yilmaz

" Namuik Kemal Yolga




A
Sener Akyot
Ertugrul Alatli (Rap.)
Orhan Aldikact:
Tevfik Fikret Alpaslan
Mustafa Alpdiindar
Yavuz Altop
Hikmet Altug (Rap.)
E. Yildirim Avc
Ethem Ayan
fmren Aykut

B
Orhan Baysal
C
Ender Ciner (iz.)

D
Vehbi Muhlis Dabakoglu
Bekir Sami Dage
Recai Dinger (iz.)
Ahmet Senvar Dogu
- B
Muzaffer Ender

Danigma Meclisi B:24

25 .11 . 1982 o

( an Katiimayanlar)

A. Nedim Eray
Siyami Ersek (Rap.)

F
Feyzi Feyzioglu
Avyhan Firat

G
Abdurrahman Ali Girmen
Ibrahim Géktepe
Feyyaz Golciiklit
A. Pulat Goziibliyiik
1. Dogan Gilrbiiz
Ozer Giirbiiz
Hayat} Giirtan

H
Besir Hamitogullari

) {

Sadi Irmak (Bagkan)
1

Sality Tnal ¢
K

Halil Ibrahim Karal

Siileyman Sirr1 Kircali
M. Vefik Kitapeigil
(Bsk. V)
M. Utkan Kooatiirk
Nihat Kubilay
Turgut Kunter

o
Turgut Oral (Rap.).

(o]
Feridun Sakir Ogling
Brtugrul Zekaj Okite
Nazmi Onder (1. A))
Tiilay Oney
Nuri Ozgoker (Iz.)
Kazim Oztiirk

B
Mehmet Pamak
Evliya Parlak
Atalay Pekoz

8
Muzaffer Sagisman
Ahmet Sarp
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Hayri Seckin
Diindar Soyer
S
A. Avni Sahin
Ibrahim Senocak
T
Turgut Tan
M. Ali Oztiirk Tekeli
Tandogan Tokgéz
Tiire Tungbay
Cahit Tutum
Sadan Tuzcu
U
Bahtiyar Uzunoglu
Y
Osman Yavuz
Muammer Yazar
Turgut Yegenaga
Zeki Yidirim
Abdurrahman Yilmaz
Mustafa Yiicel

Z
Halit Zarbun



DANISMA MECLIiSt
‘ GUNDEMI
24 iincii BIRLESIM
25 Kasim 1982 Persembe

Saat : 10.00

. BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUS-
LARL

2. SECIM.
3. OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) 1983 Mali Yili Biitce Kanunu Tasarisi ve
Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/499) (S. Sayi-
st : 185) (Dagitma tarihi : 10.11.1982)
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DANISMA MECLiSt S. Sayis : 237

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarmm Organlarmin

Secimlerinin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet
Komisyonu Raporu. (1/560)

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Tetkik 22 Kasim 1982
Dairesi Baskanlig:
Sayi1 : K.K.T.D. 18/101-1384/07481

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhgimza arzi Bakanlar Kurulunca 9.11.1982 tarihinde Kkararlag-
«Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarmin Organlanmin  Secimlerinin  Ertelenmesi Hakkinda
Kanun Tasarsiy ile gerekcesi ekli olarak gonderilmistir.
Amlan Tasanmn Kkomisyonlarda ve Genel Kurulda éncelik ve ivedilikle goriisiilmesini arz ederim.
Biilend ULUSU
Bagbakan

KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARININ ORGANLARININ SECIMLERI-
NIN ERTELENMESI HAKKINDA KANUN TASARISI

GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yiiriirliikle ilgili 177 nci maddesinin (d) ve (e) bentleri uyarinca, 135 in-
-ci maddesinde yer alan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin diizenlemenin 9 Kasim 1982
giinli yiirirliige girdigi hiikkme baglanmustir.

Sozu edilen meslek kuruluslarinin faaliyetleri, kurulusa girme kosullar:, Devletm idari ve mali denetimi,
organlarinin goérevlerine son verilmesi gibi konularda ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler siiratle yapilacak-
tir. Ancak bu tiir degisikliklerin kanunlasmasi belli bir zamana da ihtiyag gostermektedir.

Bu nedenle konunun sevkedilecek yetki kanunu cercevesi icerisinde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerle diizeltilmesi de miimkiin olabilecektir. :

Ancak, bazi meslek kurulusglarinin olusmasi igin yapilacak segimlerin tarihi ¢ok yaklagmis bulunmaktadir.

Anayasanin 135 inci maddesi ile getirilen yeni diizenlemelerden biri de organ secimlerinin yargi gozetiminde
yaptlmast hususudur. Yukarida belirtilen noktalari da kapsayan degisiklikleri iceren uygulama kanunu ¢ikar-
madan yargi goézetiminin saglanmasi da miimkiin goériilememektedir. Anayasanin emri olan bu gézetime iliskin
yasal diizenlemeler tamamlanmadan segimlerin yapilmasi ise, sonu¢ olarak bu segimlerin Anayasa hiikmiine
aykirt olmast gibi bir durum yaratacaktir.

Bu nedenle, gerekli hiikiim degisiklikleri kanunlasincaya kadar tiim meslek kuruluslarinin bu arada yapil-
masi gereken organ segimlerinin ertelenmesi amaciyla bu tasari sevk edilmis bulunmaktadir,

Anayasanin 135 inci maddesinde yer alan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kapsamina gi-
ren baslica kuruluslar :

1. 1136 sayih Avukathk Kanunu ile kurulan barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi,

2. 1512 sayih Noterlik Kanunu ile kurulmus Tirkiye Noterler Birligi ile Noter odalari,

3. 6235 sayili Kanun ile kurulmus bulunan Tiirkiye Miihendis ve Mimarlar Odalann Birligi ile Miihendis
‘ve Mimar odalari,
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4. 6023 sayili Kanunla kuruhhus bulunan Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi ve Tabip odalary,
5. 5590 sayih Kanunla kurulmug «Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret
Borsalann ve Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligiy ve bagh odalar, borsalar
ve birlik, ‘

6. 507 sayilh Kanunla kurulmus Esnaf ve Sanatkirlar Konfederasyonu ile esnaf ve sanatkr dernekleri ve
birlikleri, :

7. 6343 sayih Kanun ile kurulmus Veteriner Hekimleri Birligi ve bagli odalar,

8. 6643 sayii Yasa ile kurulmus Tiirk Eczacilar Birligi ve bagh odalar,

9. 6964 sayili Kanunla kurulmus Tiirkiye Ziraat Odalart birligi ile bagh odalar,

Tasarinin birinci maddesi ile kuruluglarin segimleri ertelenirken herhangi bir bosluga neden olunmamast
yoniinden yeni segimlerin yapilincaya kadar halen gorevde bulunan organlarin; gorev, yetki ve sorumluluk-
larinin devam edecegi belirtilmistir. :

Adalet Komisyonu Raporu

TC
Darnigma Meclisi )
" Adalet Komisyonu 23 Kasim 1982
Esas No. : 1/560
Karar No. : 16

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Organlarinin Segimlerinin  Ertelenmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi ve gerekcesi Adalet Bakanhfi temsilcilerinin de istiraki ile Komisyonumuzun 23.11.1982 ta-
rihli 5 inci Birlesiminde oncelik ve ivedilikle incelenip goriisiildii. -

Tasarinin tiimii ve maddeleri ayn ayri tartisildi, gerekgesi uygun goriilerek tasar: Bakanlar Kurulundan
gelen sekliyle aynen kabul edildi. .

Raporumuz, Bagbakanligin 22.11.1982 giin ve K. K. T.D. 18/101-1384/07481 sayili yazilar1 geregince Genel
Kurulda da oncelik ve ivedilikle goriigiilmek iizere saygiyla arz olunur.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
Bagkan Bagkanvekili : Sozcti
Bulunamadi. ‘
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP Ibrahim BARANGIL
Kitip Uye Uye
Necip BILGE Halil ERTEM Halil GELENDOST
Uye Uye Uye
Bulunamadi.
Abdullah Pulat GOZUBUYUK Begir HAMITOGULLARI Omer Adnan OREL
Uye Uye Uye -
Turgut YEGENAGA
Uye
Bulunamad:.

Danigma Meclisi ; (S. Sayisi @ 237)
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HUKUMETIN TEKLIFI

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarmn
Organlarmmin  Sc¢imlerinin  Ertelenmesi  Haklanda
Kanun Tasarsi

MADDE 1. — Kamu kurumu niteligindeki mes-
Tek kuruluslarinin her derecedeki organlarinin segim-
leri, Anayasanm 135 inci maddesinde belirlenen il-
keler dogrultusunda yeni yasal diizenlemeler yap:-
Iincaya kadar ertelenmistir. Halen goérevde bulunan
organlarin, gorev, yetki ve sorumluluklan devam
eder.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarihinde yiirir-
lige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
B. Ulusu

Devlet Bakam
Prof. Dr. I. Oztrak

Devlet Bak. - Bagbakan Yrd.
Z. Baykara

Adalet Bakamt
C. Mentes

Devlet Bakant
S. R. Pasin

Disisleri Bakan V.
U. H. Bayiilken

‘Maliye Bakani
A. B. Kafaoglu

Sag. ve Sosyal Yrd. Bak.
Prof. Dr. K. Kilicturgay

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Calisma Bakant
Prof. Dr. T. Esener

Tarim ve Orman Bakan
Prof. Dr. S. Ozbek

Tmar ve Iskin Bakam
Prof. Dr. A. Samsunlu

Kiiltiir ve Turizm Bakani
1. Evliyaogiu

ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METIN

Kamu Kuramu Niteligindeki Meslek Kuruluslarmin
Organlarnmn  Secimlerinin  Ertelenmesi Hakkanda
Kanun Tasans:

MADDE 1. — Tasarinin birinci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarinin ikinci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarinn lgiincii maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

9 .11 . 1982

Devlet Bakani
Prof. Dr. M. N. Ozdag

Devlet Bakam
M. Ozgiiney

Icisleri Bakamt
S. Cetiner

Milli Savunma Bakani
U. H. Bayiilken

Bayindirhk Bakam
Dr. T. Onalp

Milli Egitim Bakani
H. Saglam

Ulastirma Bakanmi
Prof. Dr. M. Aysan

Giimriik ve Tekel Bakant
Prof. Dr. A. Bozer

Sanayi ve Teknoloji Bakam1 Enerji ve Tabii Kay. Bak.
M. Turgut F. flkel

Genglik ve Spor Bakani
V. Ozgiil

Koy Tsleri ve Koop. Bakam
M. R. Giiney

Sosyal ‘Giivenlik Bakam
S. Side

Danisma Meclisi

(S. Sayis1 : 237)






DANISMA MECLiSt S. Sayisi : 235

2628 Sayilr 1982 Mali Yili Biitce Kanununa Bagh (A) lsaretli
Cetvelin Maliye Bakanligi Kisminda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/539)

T. C.
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar ' 11 Ekim 1982
Tetkik Dairesi
Bagkanli$
Sayt : K.K.T.D. 18/101-1354/05370

DANISMA MECLISt BASKANLIGINA

Maliye Bakanh@mca hazirlanan ve Baskanhgimza arzi Bakanlar Kurulunca 20.9.1982 tarihinde karar-
lagtirllan «2628 Sayilh 1982 Mali Yih Biitce Kanununa Bagh (A) Isaretli Cetvelin Maliye Bakanh Kismunda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasansi» ile gerekcesi ekli olarak gonderilmigtir.

.- Geregini arz ederim.

! Biilend ULUSU
Bagbakan

GEREKCE

Odeme Giigliigii Icinde Bulunan Bankerlerin Islemleri. Hakkinda 35 sayih Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin 13 iincii maddesine 7.7.1982 tarih ve 17747 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan 40 sayili Ka-
nun Hiikmiinde (Kararname ile e¢klenen 5 numaral fikrada, «Bakanliklar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu kurumlar, tasfiye kurullari tarafindan satisa g¢rkartilan tasinir ve taginmaz mallarin ihalesine te- .
minat aranmaksizin katilabilir.» deailmektedir.

Bu hiikiim uyarinca, tasfiye sirasinda taginmaz mallarin disiik bedeile satilmasinin \onlenrnesl i¢in, Hazine’
nin ihalelere katiimasi uygun goriilmis bulunmaktadir.

Tasinmaz malin bulundugu il veya ilgenin Tasfiye Kurullari veya satist yapan Icra Dairelerinin  yazili
bildirimi {izerine satigtan haberdar olan ilgili defterdarlik veya malmiidiirliigii, derhal o yerde bulunan kamu
kurum ve idé.releri ile temasa gegip, tnsmmdz malin satisina katilmaya istekli idare olup olmadigim tespit
edecek, satisa katilmaya istekli kamu idare ve kurumu olmadifi takdirde Maliye Bakanliginca illere gonderi-
len ve ihaleye katilma sartlarint belirten 1.9.1982 tarih ve 3150-284/82-26414 sayili genel yazida belli edilen
alternatifler dahilinde Hazinenin satisa istirak etmesi saglanacaktir.

Bu durumda, tasfiye halindeki bankerlerin taginmaz mallarinin ucuz bedelle satignin Snlenmesi amaciyla
istirak edilecek ihalelerin bir kismmma Hazine tizerinde kalacagi diigiiniilmektedir. thaleler sonucu 'Hazinenin
satin alacagl tasinmaz mallarin bed:llerinin  6denebilmesi i¢in, 1982 biitge yilinda 'Maliye Bakanhfi biitgesi-
nin '(114-01-3-001-910) tertibine 5 milyar liranin eklenmesi gerekli goriilmektedir. :

S6z konusu Gdenek, biitge tasarruflariyla kargilanacaktir.
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu

T.C.

Darnigma Meclisi
Biit¢e - Plan Komisyonu
Esas No. : 1/539
Karar No. : 103

15 Kasim 1982

DANISMA MECLISi BASKANLIGINA

2628 Sayili 1982 Mali Yili Biitce Kanununa Bagh (A) Isaretli cetvelin Maliye Bakanhigi Kismmda Degi-
siklik Yaprimas: Hakkinda Kanun Tasarist ve Gerekgesi, [Komisyonumuzun 23 Ekim 1982 giinlii 11 inci bir-
lesiminde, Hiikiimet temsilcilerinin de katimasiyla goriisiildi.

Tasar; Odeme Giigliigii Iginde Bulunan Bankerlerin Islemleri Hakkindaki 35 Sayili Kanun Hijkmiinde
Kararnamenin 13 dincii Maddesine, 7.7.1982 tarihli ve 40 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen
fikra thiikiimleri geregi, tasfiye sirasinda tasinmaz mallarin diisiik bedelle satilmastmin Snlenmesi igin ihale-
lere Hazinenin de katilmasini teminen, Maliye Bakanlifina 5 milyar liralik ek 6denek verilmesini ongdrmek-
tedir.

Bﬁtge tasarruflartyla «kar.sxlanmdu diigiiniilen bu ek odenek Komisyonumuzda her yoOniiyle tartigimus,
Hiikiimetin 6deme giigliigii iginde bulunan bankerlerin tasfiyesi i¢in daha hassas davranmasi ve tasfiyelerin
bir an Once bitirilerek, banker alacaklilarmin magduriyetlerinin dnlenmesi i¢in alinan tedbirlerin uygulamada
hizlandirtlmast iiyelerimizce temenni edilmistir.

‘Goriismeler sohunda, tasariin tiimii benimsenerek maddelerinin gorlsiilmesine gegilmis, ek Odenegi di-
zenleyen tasarmmn {1 inci maddesi ile yiiriirliik ve yiirlitmeyi diizenleyen 2 ve 3 {incii maddeleri aynen kabul
edilmigtir. ‘

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ N Orhan BAYSAL Cemil CAXMAKLI
Bagkan Bagkanvekili - ' Sézcii
Bahtiyar UZUNOGLU Mustafa ALPDUNDAR Mubhsin Zekdai BAYER
Katip VUye Uye

86z hakkim saklidir

M. Nedim BILGIC Recai DINCER Ahmet Senvar DOGU
Uye Uye ‘ " Uye
Copgunluk kararmma karsiyim -
. Uretici borglarmi 8deyemeyen
Hazinenin bu tip sarflarma para
ayirmasi yerinde degildir.
. S6z hakkmm saklidsr,

Ayhan FIRAT . Abdurrahman Ali GIRMEN fbrahim GHKTEPE

Uye ) Uye Uye
imzada bulunamad:

Danigma Meélisi (S. Sayist ; 235)



Ozer GURBUZ
Uye

Necmettin NARLIOGLU
Uye

Salih Necdet GZDOGAN
Uye

Ek Odenek verilmesine kargiyim.

tbrahim SENOCAK
Uye

Tiire TUNCBAY
Uye

—_3 —

Hayati GIJRTAN
Uye

Ertugrul Zekdi OKTE
‘ Uye

Evliya PARLAK
Uye

Turgut TAN
Uye
Cahit TUTUM

Uye
S6z hakkim saklider.

Danigma Meclisi

(S. Sayisi :

235)

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye
S6z hakkim saklidir.

Muzaffer SAGISMAN
Uye
M. Ali Oztiirk TEKELI

Uye

Sadan TUZCU
Uye



—_4 —

HUKUMEﬁN TEKLIF]

2628 Sayili 1982 Mali Yih Biitce Kanununa Bagh (A)
Isaretli Cetvelin Maliye Bakanh§ Kisminda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasarns:

MADDE 1. — 2628 sayil 1982 Mali Yihi Biitge
Kanununa baglt (A) isaretli cetvelin Maliye ‘Bakanlif
kisminda 114 (DEVLET MALLARINA ,‘IDI‘SKIN
Hi{ZMETLER) programinin 01 (YC')NETIM UYGU-
LAMA VE DENETIM HIZMETLERI) alt progra-

minin 3 Odenek tiirii 001 (KAMULASTIRMA VE .

BINA SATIN ALIMLARI) faaliyetinin 910 (KA-
MULASTIRMA VE BINA SATIN ALIMLARI) har-
cama kalemine (5 000 000 000) liralik ek Gdenek ve-
rilmistir. » :

MADDE 2. — Bu [Kanun yayum tarihinde yii-

riirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanunu Maliye Bakan yii-
riitir. -

B. Ulusu
Bagbakan

Devlet Bakani -
Bagbakan Yardimcist
Z. Baykara

Devlet Bakani
Prof. Dr. 1. Oztrak

Adalet Bakani
C. Mentey

Devlet Bakam
S. R. Pasin

Disisleri Bakani
I. Tiirkmen

Maliye Bakant
A. B. Kafaoglu

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Saglik ve Sos. Yrd. Bakani
Prof. Dr. K. Kiligturgay

Tarim ve Orman Bakam V..
M. R. Giiney

Calisma Bakani
Prof. Dr. T. Esener

Imar ve Iskdn Bakam
Prof. Dr. A. Samsuniu

Kiiltiir ve Turizm Bakan
1. Evliyaoglu

BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN KABUL
ETTiGT METIN

2628 Sayih 1982 Mali Yih Biitce Kanununa Bagh
(A) Isaretli Cetvelin Maliye Bakanh§i Kisminda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasansx

MADDE 1. —— Tasarinin 1 inci maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarimin 2 nci maddesi aynen
kabul ediimistir.

MADDE 3. — Tasarmin 3 {incii maddesi aynen
kabul edilmistir.

20 Eyliil 1982

Devlet Bakani
Prof. Dr. M. N. Ozdag

Devlet Bakani
M. Ozgiines

Igisleri Bakans
S. Cetiner

Milli Savunma Bakani
U. H. Bayiilken

Baymindirlhik Bakani
Dr. T. Ondlp

Milli Egitim Bakani
H. Saglam

Ulastirma Bakani
Prof. Dr. M. Aysan

Gilimriik ve Tekel Bakani
Prof. Dr. A. Bozer

Sanayi ve Tek. Bakant Enerji ve Tabii Kay. Bakani

M. Turgut

Koy Is. ve Koop. Bakam

M. R. Giiney

F. Hkel

Genglik ve Spor Bakani

V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakani
S. Side '
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DANISMA MECLISi 8. Sayrsr : 238

8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili- T. C. Emekli Sandigr. Kanunu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist
- ve. Biitce - Plan. Komisyonu Raporu. (1/544).

rc
Bagbakanlik ’ 9 Kasim 1982
Kanunlar ve Kararlar '
Tetkik Dairesi Bagkanhgt
Sayi : K. K. T.D. 18/101-1359/06769

DANISMA MEOCL1SI BASKANLIGINA

Maliye Bakanhgmca haznlanan ve Baskanh§mza arzn Bakanlar Kurulunca 25.10.1982 tarthinde karar-
lagtnlan «8.6.1949 tarihli ve 5434 sayls TC Emgkli Sapdifa. Kaponunun Bazi Maddelerinin Defistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasansi» ile gerekcesi ekli olarak génderilmigtir.

Geregini arz ederimy

“ Biilend .ULUSU
Bagbhakan

'GENEL GEREKCE.

Bilindigi gibi, TC Emekli Sandigmdan emekli, adi mahulliik, vazife malulliigl, dul ve yetim ayhy alan-
larin ayhklar:, emeklilik gosterge tablosunda yer alan gostergelerin her yil Blitge kanunlan ile tespit edilen
memur aylik katsayis: ile. carpilmasi suretiyle hesaplanmaktadir,

Oysa, memurlara kadro ayhklari diginda, aile. yardimu. &denefi, givecek, yakacak. yardimlar gibi cegitli -
odemeler yapilmakta, bu tir &demeler, memurlarin kadro ayhklarina oranla Omemli tutarlara ulagmakta,
emekli ayligmmn hesaplanmasinda dikkate almmadifi igin. de. memurlarin, emekiiliklerinde. ellerine gegen
tutarfarda Gnemli-azalmalar. olmaktadir,

Memuriyet ayliklar ile emeklilik ayliklari arasindaki farki bir, Siglide gidermek ve memurara kadro
ayliklary digmda yapilan. ddemelere tekabiil etmek iizere, 24,12,1980 tarih ve 2363 sayir Kapun ile 5434 sa-
yili Kanunun ek ve degisikliklerine gore baflanan ve emekli, adi malullik, vazife malulliifi, dul ve yetim
ayhg alanlara ayrica her ay igin 3 500 lira sosyal yar dim zammu Sdenmesi esasi getirilmistir.

Ancak, memurlara kadro ayliklar: dismda. yapilan Sdemelerde Biitoe Kanunfari, Bakanlar Kurulu Karar-
fan ya da yonetmelik deigiklikleri ile artima yapmak miimkiin oldufu halde emeklilere Sdenen sosyal yar-
dim zammnda bir arig saflanabilmesi igin 5434 sayih Kanunda depisiklik yapiimas: gerekmektedir.

Bu- tasari ile- sosyal yardim. zammmin Bakanlar Kurulunca. tespit. edilmesi esasi getirilerek, emeklilere,
adi malullere, vazife. malullenine, dul ve yetimlere yapilan. ddemelenin giiniin sartlarmna gore, daha esnek bir.
mekanizma. -ile. ayarlanabilmesi saglanmaktadir,

Ayrica 1983 yily igin memurfarin ayhklarmda yapimas: disiniilen ortalama % 20 artism memur -emek-
lilerine de yansitilmas: amaciyla, 12.2.1982 tarihli ve 2595 sayili Kanun ile son geklini alan «BEmekli Ayh-
g1 Baflanmasma Esas Ayliga Ait Gosterge Tablosuy yeniden diizenlenmektedir,
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MADDE GEREKCELERI1

Madde 1. — Devlet memurlarinin ayliklarinda 1983 yili i¢in ortalama ¢ 20 oraninda bir artis yapilmasi
planlanmis, bu artigin memur emeklilerine de yansitilmasi amaciyla, Sosyal Yardm Zamminda yapllacak
artign yaninda gdsterge tablosunda degisiklik yapilmasi kararlagtiriimgtr. '

Madde 2. — T.C. Emekli Sandigindan Emekli, adi malulliik, vazife malulliiii, dul ve yetim aylg alan-
lara 24.12.1980 tarihli ve 2363 sayili Kanun ile her ay igin 3 500 lira Sosyal Yardim Zammi ddenmesi kabul
edilmistir.

Bu miktarin artirilmasi ancak kanun degisikligi gibi zor ve zaman alic1 bir prosediir ile miimkiin olmak-
tadir.- Bu mahzuru gidermek amaciyla Sosyal Yardim Zamminin Bakanlar Kurulunca belirlenmesi esasi ge-
tirilmekte ve boylece T.C. Emekli Sandifindan yukarida belirtilen tiirde aylik alanlara bdenen sosyal yar-
dim zamlarimin giiniin sartlarina gore ayarlanmasi imkam saglanmaktadir.

Madde 3. — Bu madde ile Kanunun, mali yilin baglangig tarihi olan 1.1.1983 tarihinden gegerli olmak
lizere yayimi tarihinde yiiriirlige girmesi kabul edilmektedir.
Madde 4. — Bu madde ile Kanunun Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir.

Biitce - Plan Komisyonu Raporu

TC
Damigima Meclisi 24 Kasim 1982
Biitce - Plan Komisyonu
Esas No. : 1/544
Karar No. : 104

DANISMA MECL1SI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulu tarafindan 9 Kasim 1982 tarihinde Danisma Meclisi Baskanlifina sunulan ve Bagkan-
Iikca 11 Kasim 1982 tarihinde Komisyonumuza havale edilen «8.6.1949 tarihli ve 5434 sayih T.C. Emekli
Sandifi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist» ve gerekgesi, Komisyonu-
muzun 22 Kasim 1982 giintii 20 nci birlesiminde, Maliye Bakanhifi, FEmekli Sandifi ‘Genel Miidiirliigii ve
Devlet Personel Dairesi temsﬂcﬂenmn de katxlmasvjla goriigiildii. '

Tasari;

1983 Mali Yili Biitce Kanunu Tasaris1 ile planlanan Devlet Memurlar: ayliklarimin artirilmas: goriigiin-
den hareketle, gOsterge’ tablosunu degistirerek, bu artisin memur emeklilerine de yansitilmasini ve ayrica
24.12.1980 tarihli ve 2363 sayih Kanun ile 8.6.1949 . tarihli ve 5434 sayth T.C. Emekli Sandifi Kanununun
ek ve degisikliklerine gore baglanan emekli, adi maliilliik, vazife maliilliigi, .dul ve yeﬁm aylif1 alanlara her
ay Odenen sosyal yardim zamminin da arttirilabilmesi igin, simdiye kadar tatbik edilen, «kanun degisikligi»
gibi zor ve zaman alici bir yéntem yerine, bundan bdyle bu artiglarin  ‘Bakanlar Kurulunca belirlenmesi
esasin1 6ngérmektedir.

Tasarimin 1 inci maddesi goriisiilirken, maddeye baghh <«Emekli Ayhgt Baglanmasmé. Esas Aylifa Ait
Gosterge Tablosu» yeniden gdzden gegirilmis, . Hitkiimstce onerilen gosterge rakamlarmin gok ciizi kaldify,
bunlara belli miktarlarda ilavelerin .yapilmasmin dofru olacag diisiincesi tiim diiyelerimizce benimsenmistir.
Bu - goriisler dogrultusunda, Hiikiimetten “gelen teklifin iizerine ' ¢ikilarak, bugiinkii uygulamada - ¢alisanla
emekli olan bir memurun eline gegen para arasmdaki biiyiik farkin bir olgiide  giderilebilmesini teminen
% 1-1,5 oraninda biraz daha iyilestirme yapimig ve bu maksatla tablo yeniden diizenlenerek, ek gosterge-
ler de tabloya paralel olarak degistirilmigtir. .

Damgma Meclisi (. SaYISl. : 238)



Tasarinin, Sosyal Yardim Zamlarinin miktariin Bakanlar Kurulunca belirlenecegini gdsteren 2 nci mad-

R

desi ile, yiiriirliik ve yiiriitmeyi diizenleyen 3 iincli ve 4 iincii maddeleri aynen benimsenmistir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere, Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur.

Tandogan TOKGOZ
Baskan

Bahtiyar UZUNOGLU
Katip

M. Nedim BILGIC
Uye

Ayhan FIRAT
Uye

Ozer GURBUZ
Uye

Necmettin NARLIOGLU
' Uye

Salih Necdet O0ZDOGAN
Uye

Ibrahim SENOCAK
Uye

Tiire TUNCBAY
Uye

tmzada bulunamad.

Orhan BAYSAL
Baskanvekili

Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Recai DINCER
Uye

Imzada bulunamadi.

Abdurrahman Ali GIRMEN
: Uya

Hayati GURTAN
Uye

Ertugrul Zekai OKTE
Uye

Evliya PARLAK
Uye
S6z hakkim saklidir;

Turgut TAN
Uye

tmzada bulunamadi.

Cahit TUTUM
Uye

Danisma Meclisi (S. Says1 :

Cemil CAKMAKLI
Sozcii

Muhsin Zekdi BAYER
Uye

Ahmet Senvar DOGU
Uye

Ibrahim GOKTEPE
Uye

Turgut KUNTER
Uye

Tiilay ONEY
Uye

Muzaffer SAGISMAN
Uye

M. Ali Oztiirk TEKELI
Uya

Sadan TUZCU
Uye



HUKUMETIN ‘TEKLIFI

8.6 . 1949 Tarilli ve 5434 ‘Sayih T.C. Emiekli’ Samhg. “Kénuniitén -Bazi ‘Maddelerinin ' Degistirilmesi

MADDE 1. — 5434 sayii T.C. Emekli ‘Sandif1
tarihli ve 2595 sayih Kanunla degisik «Emekli Aylifi Baglanmasina Esas Aylifa Ait Gdosterge

asagidaki * sekilde degistirilmigtir,

Hakkinda Kanun Tgsansn

KADEMELER

Kanununun 41 inci maddesine ekli ve 12 . 2 . 1982

Dereceler 1 2 3 4 5 6 7 8
1 995 1040 ‘1085 {130  — @— @— @ —
' 2 890 925 960 995 1035 1075 «@— @ —
3 800 830 860 890 925 960 995 1035
4 710 740 770 ‘800 830 ‘860 890 925
5 650 670 690 710 740 770 800 830
6 605 620 635 650 670 690 710 740
7 560 575 590 ‘605 620 635 650 670
8 530 540 550 560 575 5900 605 620
9 500 510 520 530 540 550 560 575
10 470 480 490 500 510 520 530 540
11 440 450 460 470 480 490 500 510
12 425 430 435 <440 450 460 470 480
13 410 415 420 425 430 435 440 450
‘14 395 400 405 410 415 420 425 430
15 380 385 390 395 400 405 410 415

1 400 + $0igin 1165

1 400 + 100 igin 1 200

1 400 4 150 igin 1 235

1 400 + 200 igin 1 270

1 400 + 300 igin 1 340

I

1
1
1
1
1
1

400
400
400
400
400
400

+ 400 igin 1 410
+ 500 igin 1 480
+ 600 igin 1 550
+ 650 igin 1 585
+ 700 igin 1 620
+ 800 igin 1 690
400 + 900 igin 1 760

“Dariigtha’ Meclisi

“(S."Sayis1 :-238)

Tablosu»
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BUTCE {PLAN KOMISYONU METNI

"8.6.1949 ‘Tarihli Ve ‘8434 ' Sayih "'T'C Eniekli Sandifh Karuritiitin “Baz *Meddeletinin 'Delilytirilmesi *Hakkinda
Kanun Tasans:

MADDE ‘1. — 5434 sayili “TC’ Eimekli ‘Sarfdhi "Kanununitn 41-ifici’ maddesine 'ekli ve 12:2.1982 tarihli ve
2595 “sayill “Kanutila ‘dégisik -«Bmékli *AYIig “Baglanmastna * Esas ‘Ayliga “Ait "Gosterge Tablosuy asaﬁfdakl 3e-
kilde degistirilmistir.

“K*A D'E‘M'E'L*EB'R

. ‘Deréceler 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 1000 1050 1100 1150 — —_ — — -
2 895 925 960 1000 1050 1100 - — -
3 805 835 865 895  -925 960 1000 1-050 —
4 725 750 775 805  -835 865 895 925 960
5 665 685 705 725 750 775 805 835 865
6 615 630 645 665 685 705 725 7% 7S
7 570 385 ‘600 615 630 645 665 ‘885 205
8 535 545 555 570 585 600 615 630 645
9 500 510 520 535 545 555 570 585 600

10 470 480 490 500 510 520 535 545 555
i1 440 450 460 470 <430  “H90  “500 5to 5%
‘12 425 430 -435 440 450 480 470 480 490
13 410  -415 420 425 430 435 440 450 460
‘14 395 400 405 410 415 420 425 430 435

15 380 385 390 395 400 405 410 415 420

1 400 + 50 igin 1 185
1400 + 100 » 1 220
1400 + 150 » 1255
1400 + 200 » 1 290
1400 + 300 » 1 360
1400 + 400 » 1 430
1 400 + 500 » 1 500
1400 + 600 » 1 570
1400 + 650 » 1 605
1400 + 700 » 1 640
1400 + 800 » 1 710
1400 + 900 » 1 780

“Danfia’ Meclisi - (S, Suytsr:"238)
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(Hiikiimetin ‘Teklifi)

MADDE 2. — 24 . 12 . 1980 giin ve 2363 sayih Kanunun Ek Uglincii Maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir. ‘ . -

«5434 sayili T. C. Emekli Sandif1 Kanunu ile ek ve degisikliklerine gore baglanan, emekli, adi maliilliik,
vazife malulliigii, dul ve yetim ayhig1 alanlara ayrica her ay Sosyal Yardim Zamm verilir. Bu zamlar ayliklar
ile birlikte ve pesin olarak denir. Dul ve yetim sayis1 birden fazla olan hallerde bu zammin tamami dul ve ye-
timlere esit oranda boliistiiriiliir. Sosyal Yardim, Zamminin miktar: Bakanlar Kurulunca belirlenir.»

MADDE 3. — Bu Kanun 1 . 1 . 1983 tarihinde yiiriirlii§e girer.
MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

25 .10 . 1982
Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bak. - Basbakan Yrd. Devlet Bakani Devlet Bakam Devlet Bakam
Z. Baykara Prof. Dr. 1. Oztrak - M. Ozgiineg Prof. Dr. M. N. Ozdas
Devlet Bakam . ~ Adalet Bakam ~ Milli Savunma Bakam Igisleri Bakam
S. R. Pasin ‘ .C. Menteg U. H. Bayiliken S. Cetiner ‘
Disigleri Bakani ‘ Maliye Bakam Milli -Egitim Ba.kaul Baymdirhk Bakan
1. Tiirkmen A. B. Kafaoglu H. Saglum Dr. T. Onalp
Ticaret Bakam Sag. ve Sosyal Yrd. Bak. Giimriik ve Tekel Bakani - Ulagtirma Bakani
K. Cantiirk ' Prof. Dr. K. Kiligturgay - Prof. Dr. A. Bozer Prof. Dr. M. Aysan
Tarim ve Orman Bakami Caligma Bakam Sanayi ve Teknoloji Bakani Enerji ve Tabii Kay. Bak.
Prof. Dr.” S. Ozbek Prof. Dr. T. Esener M. Turgut F. Nkel
Kiiltiir ve Turizm Bakam  Imar ve Iskin Bakam Koy Isleri ve Koop. Bakami Genglik ve Spor Bakam
1. Evliyaoglu Prof. Dr. A. Samsunlu M. R. Giiney V. Ozgiil
Sosyal Gﬁvenli'k Bakant
8. Side

Damgma Meclisi (S. Sayis1 : 238)
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(Biitge - Plan Komisyonu Metni)

MADDE 2. — Tasarmmn 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarimin 3 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. — Tasarimin 4 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Damisma Meclisi (S. Sayist : 238)






