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/ I. — GECEN TUTANAK OZETi

Baymdirhk, Ulastirma, Imar. ve iskian, Turizm
ve Tanitma Komisyonu Bagkanliginin, Komisyonla-
rinin gorev boliimiine dair tezkeresi;

Fuat Yilmaz ve 74 arkadasimin, Tirk Dili Aka-
demisi Kurulus Kanunu Teklifi ile Ertugrul Zekai
Okte ve 58 arkadasinin, Atatiirk Akademisi Kanunu
Teklifini geri aldiklarina dair Onergeleri;

Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

Bir Ulkede Gegici Olarak Oturan Kimselerin
Tibbi Bakimlarina Iliskin Avrupa Sozlesmesi ile bu
Sozlesmenin Kabulii Konusunda Hiikiimetlerarast
Konferansta Diizenlenen Nihai Belgenin;

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Ara-
sinda Konsolosluk Sozlegmesinin;

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Ara-
sinda Hukuki ve Ticari Konularda Adli Yardimlag-
maya Dair Sozlesmenin;

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti
Arasinda Suglularin Geri Verilmesi ve Ceza islerinde
Karsilikhi Adli Yardim Sozlesmesinin;

Onaylanmalarimin uygun bulunduguna dair Ka-
nun Tasanlarinin maddeleri kabul edildi, tiimii agik
oya sunuldu, oylarin ayirimi sonucunda Kanun Tasa-
rilarmin kabul edildigi bildirildi.

Kamu Konutlar1 Kanunu Tasarist ve Mali isler
Komisyonu Raporu iizerinde yapilan goriigmelerden
sonra, Kanun Tasaris1 hakkinda ilgili Komisyonlarin
goriiglerinin alinmasi kabul edildi.

25 Fkim 1982 Pazartesi giinii saat 14.00’te top-

| lanmak iizere Birlesime saat 15.45°te son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Bagkanivelkili
Ali Nejat ALPAT A. Giingor CAKMAKCI
Katip Uye Katip Uye

. — GELEN KAGITLAR

Teklif
1. — Damgma Meclisi Uyesi Fahri OZTURK ve

29 Arakdaginin,

Idarei Umumiyei

Vilayat Kanunu

Muvakkatinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Teklifi. (2/66) (Baskanlifa gelis tarihi :

21.10.1982)  (Milli

Savunma,
(Esas) ve Mali Isler komisyonlarina

igisleri ve Dugisleri
22.10.1982)

Tezkere
2. — Adem OZKAN Hakkindaki Oliim Cezasinin

Yerine Getirilmesine Dair Bagbakanlik
(3/1) (Baskanliga gelis tarihi :
22.10.1982)

Komisyonuna :

Tezkeresi.
20.10.1982) (Adalet

el > @ < 2
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BIRINCi OTURUM
Aqlma Saati : 14.00 ‘
BASKAN : Bagkanvekili Turhan GUVEN
KATIP UYELER : M. Talat SARACOGLU - Ali Nejat ALPAT

——e

BASKAN — Sayin iiyeler; Damsma Meclisinin 7 nci Birlesimini agtyorum.

Cogunlugumuz vardwr, goriismelere baghyoruz.

HI. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Ertugrul Zekai Okte’'nin, Danisma Meclisinin
ikinci ¢aliyma yihina bagladigi bu giinlerde, gegen yil
galismalart 'ile bundan sonra yapilacak g¢aligmalarin
esaslart konusunda giindem disi konugmas:.

BASKAN — Sayin iiyeler; giindem digt konusma
istekleri vardir, okutuyorum :

Danisma Meclisi Baskanhgma‘

Yiice Meclisimizin ikinci ¢aliyma yilina basladigt
bugiinlerde, gegen yil ¢alismalarindaki esaslar ve ge-
lecek galigmalarimizin esaslari hakkinda giindem digi
konugma yapmami yiiksek miisaadelerinize arz ederim.

Saygilarimia.

Ertugrul Zekii OKTE

BASKAN — Buyurun Sayin Okte.

ERTUGRUL ZEKAI OKTE — Yiice Meclisin
Sayin ‘Bagkani, saygideger iiyeleri;

Meclisimizin ikinci gorev yilina biiyiik bir kivang,
seving ve giivenle baslamig bulunuyoruz. Bir yil 6n-
ce milletimiz gelecegini yeniden kurma gérevinj Yiice
Meclisimize vermistir. Bu géreve kendi istegimizle ta-
lip olmus ve canimizi fedaya hazir oldugumuz Mille-
timize gereken hizmetleri sunmak igin toplanmistik. O
giin her birimiz bu kirsiiden varligimizin en kutsal an-
dimt igmis ve gelecekte ¢ocuklarimiza birakabilecegi-
miz tek anlamli hatiray: ve heyecani1 yasamustik. Dev-
letimizin varligi ve bagimsizligini, Ulkemizin ve Mil-
letimizin bitiinliigiinii ve boliinmezligini korumak,
toplumumuzun huzurunu milli dayanisma igerisinde
ve sosyal adalet anlayigini esas alarak, herkesin in-
san haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlan-
masim iilkii edinmek, hukukun iistiinliigiinii saglaya-
cak demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine bagl
kalmak iizere basladigimiz bu gorevimizin bir bolii-
miinii gecen bir yilltk ¢aligmalarla yerine getirdik.
Cumbhuriyetimizin Anayasasi hazirladik. Meclisimi-
ze sunulan, Devletimizin bir yilik faaliyetini teskil

edecek biit¢esini yaptik. Kanunlar kabul ettik. Giin-
dem dist konugmalarla memleketimizin gesitli mese-
lelerini dile getindik. Bu Yiice Meclis, aklin, basiretin,
faziletin, dogrulugun, algak goniilliiliigiin, dikkatin ve
siyaseti estetik hale getirmenin, sanat haline getirme-
nin, inceligin, biitlinligiin binlerce ornegini verdi. Bii-
tiinlitkk ve diiriistliik bu Meclisin anatemasi oldu ve
bunlar gelecek meclislere asilayacagi temel nitelikler
seklinde olustu. Sorumluluklarimiz agirdi; giiciimiiz
sorumluluklarimizdan az degildi. Ciinkii; gliciimiiziin:
kaynagin sizlerin vatanseverliginiz, gelecegi yapmadaki
heyecanmiz ve akli temsil eden goriisleriniz tegkil edi-
yordu.

Bu durum, milletler hayatinda gok nadir firsatlar-
dt ve biliyorduk ki, 12 Eyliil bir milli tehlikenin
uzaklagtirlmasi kadar bir milli firsatin da ele gegiril-
mesiydi. Yiice Meclis bu firsat1 en iyi sekilde deger-
lendirecek kuvvete sahipti ve gecen bir yil i¢indeki ¢a-
lismalariyla buna g¢esitli 6rnekler verdi.

Aziz iiyeler;

Gelecek 10 yilin olaylar1 ve kararlari Cumhuri-
yetimizin bin yiimin kaderini tayin edecektir. Gele-
cek 10 yilin temelleri ve hukuki esaslar1 kadar, fik-
riyatini Yiice Meclisimiz hazirlamaktadir. Dogmamig
{Tiirk ¢ocuklari, vereceginiz kararlar, yapacafiniz ¢a-
lismalarla mutlu o‘lab‘ilecekler veya kaderlerini ken-
dileri tayin etmek durumuna girecekierdir. Ancak ar-
tik bilinmelidir ki, milli firsatlarin dogusu milletimize
¢ok apfira malolmaktadir. Kana, cana, duraklamaya,
Milletimizin ne gelecek 10 yilda, ne de gelecek bin
yilda artik tahammiilii kalmamigtir. Bu gergegi go-
rebilmek, gegmisin birgok deneylerinden yararlanmak,
Meclisimizin belki de en Snemli gorevleninden biri-
dir,. Milletimizin engin kiiltiirii gelecegimizi aydn-
latacaktir. Yiice Meclisimizin gorevierinde en biiyik
kaynak da bu milli kiiltiir olacaktir.

— 131 —



Damsma Meclisi B : 7

Saygideger iiyeler;

Yiice Meclisimizin, Milletimizin gelecegini kurma
gorevleri devam etmektedir. Cok kisa zamanda ha-
zirlayacagi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunu, en az
yaptigt Anayasa kadar onemlidir.

Ayrica, yasama faaliyetleri igerisinde ¢ok onemii
caligmalart olacaktir; ama biitin bunlardan daha
onemlisi, milli barisa, hak ve hiirriyetlere, Milletimize
ve diinyaya ve nihayet gelecek nesillere yeni iimitler
getirme, yeni hedefler gésterme gayretlerimiz olacak-
tir.

Yiice Baskanligimizi bu inang igerisinde ve tek
tek biitiin liye arkadaslarimi hocalarimi ve agabey-
lerimi saygilarla kutluyor, gelecek yil caligmalarinda
basarilar diliyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Okte.

2. — Nuri Ozgoker’in, Damgma Meclisinin yeni
yasama yitindaki faaliyetlerine ait yapilmast gereken
program konusunda giindem disi konugmas.

BASKAN — Sayin iiyeler, glindem dist konus-
ma istegi olan bir tezkere daha var, okutuyorum
efendim.

Danisma Meclisi Bagkanligina
Danisma Meclisinin yeni yasama yilindaki faali-
yetlerine ait program iizerine goriislerimi sunmakta
yarar gormekteyim.
Ietiiziigiimiiziin 57 nci maddesi uyarinca giindem
dis1t s0z verilmesini saygilarimla arz ederim.
Nuri OZGOKER

BASKAN — Buyurun Saym Ozgoker.

NURi OZGOKER — Saymn Baskan, Danisma
Meclisinin sayin iiyeleri;

Yiiksek miisaadenizle Damsma Meclisinin yeni
yasama yilma ait faaliyet programi tizerindeki diisiin-
celerimi kisaca arz etmek istiyorum.

Kurucu Meclis Hakkindaki Kanuna gére yeni bir
Anayasa Tasarisinin hazirlanmasindan sonra, Siyasi
Partiler Kanunuyla, buna uygun olarak Se¢im Ka-
nunu hazirlamak asli gorevlerimizdir. Bunun disinda,
Hiikiimet tarafindan gonderilen kanun tasarilariyla,
uyelerce hazirlanan teklifleri de sonuglandirmak su-
retiyle yasama gorevimizi yerine getirmek durumun-
dayiz. Bu gorevlerin istenilen sekilde ve zamaninda
yapilabilmesi i¢in, ikinci yasama yilina ait bir prog-
ram diizenlememizin gerektigine isaret etmek bile Li-
zumsuz goriilebilir; ancak bdyle bir programin ikin-
ci ve ¢ok biiyilkk bir olasihkla Damgma Meclisinin
sonuncu yasama yili olacak olan bu yil igerisinde ya-
pilmas1 gereken isleri Milletimiz ve diinya milletleri

25 ,10.1982 O:1

oniinde bir plan cergevesinde ve Damigma Meclisinin
onaylayacagi bir bigimde uygulanmasinmn liizumlu ol-
dugunu belirtmeyi yararl gormekteyim.

Boylece, hem Damgsma Meclisi zamanlama baki-
mmdan haksiz elestirilere ugramaz, hem de yapil-
makta olan isler Milletimizin gozii oniinde agik ola-
rak yiiritiilmiis olur ve boylece yurt ¢apinda birgok
goriis ve diisiinceleri degerlendirmek ve bu goriigler-
den de yararlanmak imkant dogmus olur.

Gegen yasama yihinda ¢alismalarimizin dnceden
diizenlenen bir program ger¢evesinde yiiriitiilmemis
olmasi, daha baslangigtan itibaren sorumlu kademe-
lerdeki bazi degerli iiyeler tarafindan yapilmus olan
zamansiz agiklamalar ve bir Anayasa taslagi hazirla-
ma ve tamamlama zamanlar: iizerindeki birbirini tut-
mayan beyanat, Danigma Meclisini halkimizin gozi
oniinde haksiz elestirilerle karst kargiya birakmuistir.
Bundan bagka, gegen yil Danisma Meclisince bir
faaliyet programi yapilmamig oldugundan ve daha
baslangigta bir termin saptanmadifindan, Anayasa
goriismelerinin higbir  parlamentoda esine rastlan-
mayan bir bi¢cimde uzunca bir siire gece yarilarma
kadar caligmak suretiyle yiiriitiilmesi gerekmistir.

Bilindigi gibi, endiistride vardiye usulii vardir. Giin-
de iki ve bazi hallerde li¢ vardiye halinde ¢alisilabi-
lir; fakat bu g¢alismalar daha ziyade el ve makinayla
yapilan c¢alismalardir ve her vardiye igin ayri ekipler
kullanilmaktadir. Bizdeki uygulama ise; bir giinde
fikirle ¢alisan insanlarin hi¢ degistiritmeden, aynt ki-
silerin 15 saate kadar varan ¢alismalan seklinde ce-
reyan etmistir. Bir insanin giinde kag¢ saat zihni faa-
liyette bulunabilecegi en basit hifzissihha kitaplarinda
bile agikca belirtilmektedir. Boyle bir ¢alismayi siir-
diirebilmek ve Ongoriilen zamanda Anayasa Tasari-
sint Danigma Meclisinden gegirebilmek biiyiik bir ba-
saridir. Uyelerin saghk durumlarinin boyle siki ve
yogun c¢alismadan etkilenmemis olmasi igten dilegi-
mizdi.

Her ne kadar, yapilacak isler oOlgiilemeyen is alan-
lar1 kapsamina giriyorsa da, makine ve elle yapilan
iglerde oldugu gibi, isin sonuglanma zamant onceden
tam olarak hesaplanamazsa da, bitiy zamani toleransi
belli olan bir fikir isinin tahmini olarak geriye dog-
ru hesaplanmasi gerekli olacaktir.

Sayin Devlet Baskanimiz diinkii beyanlariyla se-
¢im takvimini agiklamis bulunuyorlar. Bu ana direk-
tif 1s1finda en kisa bir zamanda bir program hazir-
lanarak uygulamaya konulmast ve yeni Anayasa ge-
regince ¢ikarilmasi gereken kanunlarla, Hiikiimet ta-
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rafindan sevkedilmis bulunan kanunlarin bir oncelik |

sirasina gore ele alinmasini ve biitiin bu faaliyetlerin
normal sartlar altinda wyiiriitiillebilmesi igin Danisma
Meclisince bir program diizenlenmesini yiiksek ten-
siplerinize arz ederim.

Saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozgoker.

Sayin iyeler, gerek Damisma Meclisinin biitiin
iiyelerinin, gerek, Saymn ‘Ozgoker’in ileri siirdiigi fi-
kirler dikkatle incelenecek ve Baskanhk Divanimz bu
fikirler ve bu goriigler gergevesi iginde hareket ede-
cektir.

Arz eder, saygilar sunarim.

Sayin iiyeler giindeme gegiyoruz :

3. — lran Islam Cumhuriyeti Digisleri Bakanimin
davetlisi olarak, 19-21 Ekim 1982 tarihleri arasinda
Iranwa gidecek olan Dugigleri Bakan ilter Tiirkmen'e,
Milli Savunma Bakam Umit Haliik Bayiilken'in vekil-

25 .10 ;1982 O :1

lik etmesinin uygun goriilmiis olduguna dair Deviet
Baskanligi tezkeresi. (3/467)

BASJKAN — Giindemimizin sunuslar boliimiinde
Deviet Baskanmmuzin bir tezkeresi var; okutuyorum
efendim.

Danigma Meclisi Bagkanliina

fran Islam Cumhuriyeti Disisleri Bakaninin da-
vetlisi olarak, 19-21 Ekim 1982 tarihleri arasinda
Hiikiimetimizi temsilen [ran’a gidecek olan Disigleri
Bakam llter Tiirkmen’in  doniisiine kadar; Disisleri
Bakanligina, Milli Savunma Bakani Umit Halik Bay-
iilken’in vekillik etmesinin, Bagbakanin teklifi iizeri-
ne, uygun goriilmis oldugunu bilgilerinize sunarim.

Kenan EVREN
Orgeneral
Devlet Bagkant

BASKAN — Bilgilerinize sunulur.

Saymn liyeler; glindemin «Kanun Tasarisi ve Tek-
lifleriy boliimiine gegiyoruz :

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — 440 sayli Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle
Miiesseseleri ve Igtirakler Hakkinda Kanunun 3 ve
7 nci Maddelerinin ikinci Fikralanmn Degistirilmesi
ve 36 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine lliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Mali Isler Komis-
yoniu Raporu. (1/157) (S. Sayisi : 162) (1)

BASKAN — Bu bolimiin  birinci maddesinde,
440 sayil Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiessese-
leri ve Istirakler Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci Mad-
delerinin Ikinci Fikralarmin Degistirilmesi ve 36 nci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine lliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin goriismesine baslanacak-
tir. )

Sayin Komisyon?.. Hazir.

Sayin Hiiklimet?.. Yerinde.

Saymn iiyeler; Komisyon Raporunun okunup okun-
mamasi hususunu oylariniza sunuyorum : Komisyon
Raporunun okunmasint kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Komisyon Raporunun okunmast kabul edil-
mistir. ’

(Mali Ister Komisyonu Raporu okundu).

BASKAN -— Sayin iiyeler; Tasarmn tiimi tize-
M tes I . kX . .
rinde soz almak isteyen iiyeleri tespit etmeden evvel,

(1) 162 S. Sayili Basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir.

konunmun daha iyi anlasilir hale gelmesi bakimindan
Komisyon Baskanina soz veriyorum.
Bir agiklama yapacak musiniz Sayin Bagkan?..

MALT ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mt SABUNCU — Sézciimiiz Sayin Kanat agiklama
yapacaklar Sayin Baskanim,

BASKAN — Buyurun efendim.

MALI ISLER KOMISYONU ADINA MEHMET
KANAT — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Elimizdeki Tasari, 26.9.1978 giin ve 2171 sayili
Kanuna istinaden g¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamedir. Bu Kanunun birinci maddesi ile kalkin-
ma plam ile yillik programin uygulanmasinda orta-
ya ¢ikan darbogazlar: gidermek, ekonominin i¢ ve
dis dengesini gozetmek, dis kaynaklara bagmmlihg
azaltmak, yatirimlari hizlandirmak, kamu ydnetimin-
de etkinlik ve verimliligi saglamak ve tutumlulugu
ozendirmek, savurganlifi onlemek iizere Bakanlar
Kuruluna kanun giiciinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmektedir.

Kanunun 5 inci maddesinde siire olarak 1 yil ve-
rilmistir. 5 inci maddenin (I) fikrasinda, 12.3.1964
tarih ve 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle
Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkindaki Kanunun 3, 7,
8 ve 36 nci maddelerinde diizenleme yapilacagi on-
goriilmektedir. Bu duruma goére, ¢ikarilan Kanun
Hitkmiinde Kararname Kanuna uygun bulunmakta-
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dir, Kararnameyle yapilan degigiklikier
ibarettir :

Uglincli maddede, «Tesekkiillerin Kurulusuy bas-
ligin: tagiyan bir hiikiim mevcuttur. Bu hiikiim eski

sunlardan

Kanunda aynen soyledir :

«Tesekkiiller 6zel kanunlarla kurulur. Bu Kanun
ile 6zel kanunlarin sakh tuttuklari hususlar disinda
ozel hukuk hiikiimlerine tabidirler.s)

Kanun Hiikmiinde Kararnamede maddenin bu
kismn aynen muhafaza edilmis ve su hiikiim ilave
edilmis bulunmaktadir :

«Tesekkiillerin sermaye tutarlari Maliye Bakanli-
ginin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca saptanir.y

Malumlar: oldugu. tizere, 1964 yilinda ¢ikarilan
440 sayili Kanun, sermaye hakkinda bir hiikiim ifa-
de etmemekte ve bunlari kurulus kanunlarina birak-
maktadir, Kurulug kanunlarinda ise, umumiyetle ser-
maye tespit edilmis ve bunun, bir misline kadar Ba-
kanlar Kurulu karariyla artirilabilecegi hiikme bag-
lanmugtir, Aradan gegen uzun siire zarfinda Bakan-
lar Kuruluna verilen bu yetki kullaniimasina ragmen,
iktisadi konjonktiirdeki degigiklikler bu hiikiimleri is-
lemez hale getirmistir. 1974 senesinde Hiikiimet, Biit-
¢e Kanunuyla bunu diizenlemek {iizere bir hiikiim
vazetmis; fakat bu Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Daha sonraki bir yilda, 1978 veya
1979 yilinda bir kanun sevk edilmis; fakat bu da ka-
diik oldugu ‘¢in meriyete girememistir.

Bu durum karsisinda Hiikiimet, aldig:r yetkiye is-
tinaden tesekkiillerin sermayesinin tespiti isini Ba-
kanlar Kuruluna vermis ve Bakanlar Kurulu da o
sene icinde biitlin kuruluglarin sermayelerini onemli
miktarlarda artirmigtir. Bundan sonraki devrelerde
de bazi tesekkiillerin sermayeleri bir veya birkag¢ de-
fa artinlmistir. Bu hiikiim, bir seyyaliyet getirmesi
ve ger¢ek duruma zamaninda uyulmasi bakimindan
onem tasimaktadir. ve Komisyonumuzca da (Aynen
tatbik edildigine gore) kabule sayan goriilmiistiir.

Bu maddenin bir baglantis1 olarak 36 ncr madde
de degistirilmistir. 440 sayili Kanunun 36 nc¢i mad-
desi «Kaldirilan Hiikiimlery baghgimi tagimaktadir,
Buna. bir fikra eklenerek «0zel kanunlarinin serma-
ye ile iligkin hiikiimleri kaldirilmisy denilmektedir ve
bu suretle bugiin sermaye tespiti tamamen Bakanlar
Kuruluna birakilmig bulunmaktadir.

7 nci maddedeki degisiklige gelince: 7 nci mad-
denin eski sekli sdyledir; «Yonetim Kurulu ve Ge-
nel Miidiiriin yetki ve sorumluluklari Kurulus Ka-
nunlarinda ve Tiiziikte gosterilir.y, Tiiziikte bu daha
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ziyade hukuki sorumlulukia ilgilidir, ¢iinkii cezai so-
rumluluk 440 sayii Kanunun 28 inci maddesinde
esasen yer almistir. Getirilen bu hiikiimle, 7 nci mad-
dede yapilan degisiklikle tiiziiklere birakilan ve ha-
len Tiuziiglin 22 nci ve 34 lncii maddesinde yerini
bulan hiikiim Kanuna  getirilmig, Yoénetim Kurulu
iiyelerinin ve Genel Miidiiriinlin hukuki sorumluluk-
lar, karhlik ve verimlilik ilkelerine aykiri davranig-
larindan Tasaridaki tabirle «Saggoriiy ve «Savsakla-
may, neticesinde bdyle bir duruma meydan veren yo-
neticilerin sorumlu olacagt ve bu sorumlulugun da
ilgili bakanlik¢a tespit edilecegi Ongoriilmektedir,

Boyle bir hiikmiin, bir sorumluluk mevzuunun, -
énemli bir konunun Tiiziikte yer alacagina; Kanun-
da, bu maddede yer almasi Komisyonumuzca da uy- .
gun gorildiigii icin kabule sayan bulunmustur. An-
cak, buradaki tabirler tizerinde yaptigimiz miizakere
sonucunda. «Saggoriiy tabirinin memleketimizde yay-
gmn bir tabir olmadig: anlagilmis ve uzun siireden be-
ri, 3460 sayih Kanun zamanmdan beri kullanilan
«Basirety kelimesinin bu «Saggoriiy yerine kullanil-
masi, «Savsaklamay kelimesinin de Ceza Kanunun-
daij tabire uygun olarak «lIhmaly olarak degistiril-
mesi suretiyle bu madde de Komisyonumuzca kabu-
le sayan goriilmiistiir.

‘Aciklamalarda bu kadarla yetiniyorum. Soru sor-
mak isteyen arkadasimiz olursa cevap vermeye hazi-
rim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kanat,

Daha tiimii tizerindeki goriigmelere baslamadik
efendim. O nedenle soru sormak su anda, su asama-
da tabii miimkiin degil.

Sayin Bakan bu konuda bir agiklama yapmayi
arzu ediyor musunuz efendim, yoksa daha sonra mu
agiklama yapacaksiniz?..

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Komisyonun agtklamast ile konu
kafi derecede ortaya kondu efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin fiyeler;

Tasarinin tiimii iizerindeki goriismelere basliyo-
ruz. S6z almak isteyen sayin iiye varsa liitfen adlari-
nt yazdirsinlar efendim. Timii iizerinde s6z almak
isteyen sayin iiye yok.

Tasarinin maddelerine gegilmesi hususunu oylari-
miza sunuyorum. Maddelere gegilmesini kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Maddelere gegilmesi kabul
edilmistir efendim.
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1 inci maddeyi okutuyorum.

440 Sayih lktisadi Devlet Tegekkiilleriyle Miiessese-
leri ve Istivakler Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci Mad-
delerin'n Ikinci Fikralarmin Degigtirilmesi ve 36 na
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Iliskin 31.5.1979
Giin ve 27 Sayri Kanun Hiikmiinde Kararmamenin
Deggtirilerek Kabuli Hakiinda Kanun Tzsars:

440 sayil iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesse-
seleri ve Istirakler Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci
maddelerinin ikinci fikralarimin degistirilmesi ve 36
nci maddesine bir fikra eklenmesi; 26.9.1978 giinlii
ve 2171 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
Bakanlar Kurulunca 30.4.1979 giiniinde kararlastiril-
mistir.

MADDE 1. — 44¢ sayili Kanunun 3 lincii mad-
desinin ikinci fikrasi asagidaki bigimde degistirilmis-
tir.

«Tesekkiiller 6zel yasa ile kurulurlar, bunlara ya-
sa ile kurulus yasalarnimin sakli tuttuklari hususlar di-
sinda ozel hukuk hiikiimleri uygulamr, sorumluluk-
lar1 sermayeleri ile simirlidir. Tesekkiillerin sermaye
tutarlari Maliye Bakanliginin onerisi lizerine Bakan-
lar Kurulunca saptanir.y

BASKAN — 1 inci madde tiizerinde sdz isteyen
saaym liye?..

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Bagkan
izin verir misiniz?.,

BASKAN — Buyurun Sayin Kircali.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim, bu-
rada baslangigta «440 sayill Iktisadi Devlet Tesek-
kiilleriyle ‘Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanu-
nun 3 ve 7 nci maddelerinin ikinci fikralarinin degis-
tirilmesi ve 36 nci maddesine bir fikra eklenmesi...»
diye devam eden birinci kisma gerek yok efendim.

Biz sadece 1 inci maddeyi kabul etmistik, birinci
madde okunacak, tiimiiniin okunmasina gerek yok-
tur, buradan anlasiliyor efendim.

BASKAN — Dogrudur efendim, bu bir agikla-
madir. Aslinda madde iizerinde goriismelere gegildi-
gi i¢in sadece okunmasi bakimindan kafj goriilmiis-
tiir, zapta gegilmesi bakimindan uygun goriilmiistiir;
bu nedenle okutuldu. Elbette goriisiilecek olan sadece
1 inci maddedir, haklisiniz,

NECIP BILGE — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Efendim maddede «Yasay ke-
limeleri gegiyor. Halbuki Kanunun baghginda «Ka-
nuny kelimesi ge¢mektedir. Bu itibarla maddede ge-
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¢en «Yasay kelimelerinin «Kanuny seklinde degisti-
rilmesi, uygun olur, bu bir.

Ikincisi; «Tesekkiiller 6zel yasa ile kurulurlar...y.
dedikten sonra, «... kanunla kurulus kanunlarinin..y
denildigi zaman iki tane «Kanuny kelimesi gegmek-
tedir. Bunlarin hangi kanun oldugu pek agik olarak
belli degildir, Ozellikle birinci kanun. Bu itibarla;
«... bunlara..» kelimesinden sonra o kanunun hangi
kanun oldugunu anlatmak maksadi ile «buy kelime-
sinin eklenmesinin uygun olacag: kamisindaym. «...
bu kanun ile kurulus kanunlarimn..y yani «.. 440
sayih Kanun ile Kurulus Kanunlarinin...y seklinde
olmasi yerinde olacaktir kansindayim.

Eger «buy kelime olmazsa «... kanun ile kurulug
kanunlari...y; ifadesi bir zaafi telif meydana getir-
mektedir. Bunun Onlenmesi bakimindan «... bu Ka-
nun ile Kurulus Kanunlarinin...y seklinde diizeltilme-
sinin uygun olacag: kanaatindeyim.

Ukglinciisii; ikinci ciimleden sonra, «... ozel hukuk
‘hiikiimleri uygulanir...»: dendikten sonra, «... sorum-
luluklari sermayeleri ile sinirlidir.y denilmekte ve so-
rumlulugun kime ait oldugu belirtiimemektedir. Xi-
min sorumluluklan?.. Bunlarin sorumluluklari. Nasil
ki bundan evvelki ciimlede «... bunlara bu Kanun
ile...y; diye sdylenmis ise burada da «... bunlarin so-
rumlulukiar: sermayeleri ile s1mr11d1r..\.>y seklinde ifa-
de edilmesi, yani climlenin basina «Bunlariny Keli-
mesinin eklenmesinin uygun olacagt kamsindayim.

Komisyon buna katilirsa ayrica Onerge vermeye

- lizum kalmayacaktir, arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bilge.
Sayin Komisyon buyurun efendim.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mi SABUNCU — Sayin Baskan, Sayin Hocamizin
belirttigi konu iizerinde biz de duracaktik. Tesekkiir
ederiz kendilerine.

«Yasay kelimesine, «Buy kelimesinin eklenmesi-
ne ve «Bunlariny seklindeki Onerisine de katiliyo-
ruz.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Sayin Hiikiimet?..

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Katiliyoruz, evet.

BASKAN — Katiliyorsunuz efendim.

Sayin iiyeler;

Sayin Bilge’'nin «Yasay kelimesi yerine «Kanuny
ve ciimlenin diizgiin gelmesi bakimindan, maddenin
tedvini bakimindan da «... bunlara bu Kanun ile...»
ve ayrica «.. bunlarm sorumluluklari..y seklindeki

— 135 —



Damgma Meclisi B : 7

bir ilave yapilmasi istenmektedir. O sekilde okutuyo-
rum efendim,

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun,

LUTFULLAH TOSYALI — Bundan 9dnceki uy-
gulamalarda oldugu gibi kanunun isminin de yazl-
masinda fayda var. Yalniz numarasi ile yazmak dog-
ru olmayacaktir efendim.

BASKAN — 440 sayilh Kanun yerine «Iktisadi

Devlet Tesekkiilleri ile Miiessese ve Istirakleri Hak-
kinda Kanun...y deyiminin gegmesini “istiyorsunuz.
Sayin Komisyon katiliyorlar mi?..

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Ml SABUNCU — .Buna gerek gdrmiiyoruz Sayin
Bagkan.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Komisyon ve Hiiklimet katilmiyor.
Zaten oylamamiz miimkiin degil, bir sozlii istektir.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan
miisaade eder misiniz?.. ‘

BASKAN — Buyurun Sayin Kircali.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim eski
Kanunda da «... sorumluluk...y sozii aynen devam
ediyor. Ciinkii birinci fikrada zaten «Tesekkiiller tii-
zelkisilige sahip ve faaliyetlerinde ozerktirler. Tesek-
kiiller 6zel kanunla kurulurlar, (Eski halinj aynen
okuyorum) bunlara yasa ile kurulus kanunlarmnin
" sakli tuttuklari hususlar 6zel hukuk hiikiimlerine ta-
bidirler. Sorumluluklar1 sermayeleri ile sinirlidiry, sek-
lindedir ve bu yillardan beri boyle uygulanmustir. Bu
nedenle «bunlariny kelimesinin konmasma gerek ol-
madift kanisindayim.

BASKAN — Sayin Kircali, Sayin Bilge, Komis-
yona bdyle bir ilave yapilip yapilmayacag hususunu
sormusglardir. Komisyon buna katildiklarini beyan et-
miglerdir. Daha evvelki Kanunda, daha evvelki mad-
denin diizenlenmesinde gergekten yoktur; fakat yeni
diizenlemede, Komisyon bu istefe katildigina gore,
boyle oylamak gereklidir zannederim. Bu bakimdan,
bu ilave ile okutacagim ve ona goére oylayacagim
efendim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, miisaa-
denizle sorum wvar.

BASKAN — Buyurun Sayin Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, maddenin

son ciimlesinde «Tesekkiillerin sermaye tutarlari Ma-
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liye Bakanliginin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulun-
ca saptanir.y, denmektedir. Bu konuda Saymn Hiikii-
metten su soruyu sormak istiyorum: Acaba Iktisadi
Devlet Tesekkiiliinlin ait oldugu bakanlik igerisinde
onun sermaye miktari ancak bilinebilir veya ona ih-
tiyag duyuldugu bilinebilir. «Ancak, oranin teklifi ve
Maliye Bakanhfmin uygun gormesi seklinde olursa
acaba daha mi uygun olur?..y diye Maliye Bakanina
sormak isterim.

Tesekkiir ederim. ;

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Akkilig.

Buyurun Saymin Bakan.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Bagkan, Iktisadi Devlet Tesekkiille-
ri ile ilgili bakanlik, onlarin sermayeleri ile degil, ida-
releri ile iligkili islemleriyle mesguldiirler. Devam-

I sekilde, sermayeleri, programlari Maliye Ba-
kanlifinca programlanir, Maliye Bakanligmca ilig-
kileri diizenlenir. Yani, biitiin lIktisadi Devlet Te-

sekkiillerinin yillik finansman programlari ve serma-
yeleri, yaratacaklar1 yil igindeki degerler ve o yil du-
yacaklart Hazine yardimlari, hep Maliye Bakanhgmn-
ca denetlenip kabul edilen hususlardir. Bu sebeple,
ilgili bakanhgin finansman konusunda herhangi bir
yetkisi mevcut degildir. Biitiin Iktisadi Devlet Te-
sekkiilleri i¢in finansman, program ve sermaye hu-
suslari Maliye Bakanlgimin sorumlulugu altindadir.
Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin liyeler, biraz evvel Sayin Bilge’nin teklifi
iizerine Komisyon yeni bir diizenleme yapmus bulun-
maktadir. Bunu okuyorum efendim. )

«Tesekkiiller ozel kanun ile kurulurlar. Bunlara,

- bu kanun idle kurulus kanunlarinin sakli tuttuklart hu-

suslar disinda 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir. Bun-
larin sorumluluklart sermayeleri ile sinirlidir. Tegek-
kiillerin sermaye tutarlari Maliye Bakanlifinin oneri-
si iizerine. Bakanlar Kurulunca saptanir.y Diizenle-
memiz bu bi¢imdedir.

1 inci maddeyi bu diizenleme bigimiyle oylarini-
za sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... 1 inci
madde kabul edilmistir efendim.

MADDE 2. — 440 sayih Kanunun 7 nci madde-
sinin ikinci fikrasi asagidaki gekilde degistirilmistir.

«Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir, kendilerine
yasalarla verilen gorevleri bilerek veya ihmal sonu-
cu yerine getirmemekten, tesekkiile verilen sermaye-
yi ve saglanan diger kaynaklari karhlik ve verimli-
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lik ilkelerine uygun olarak kullanmakta ¢aba ve ba-
siret gostermemekten ve kararlariyla tegsekkiilii zara-
ra ugratmaktan sorumludurlar, Sorumluluklari sap-
tananlar hakkinda ilgili bakanlik¢a islem yapilir.

BASKAN — 2 nci madde iizerinde soz isteyen
saymm iye?..

Buyurun Sayin Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, 2 nci mad-
dedeki bir kelime beni konugmaya zorladi. O keli-
me de «karliliky) kelimesidir,

Bildigimiz kadariyla, Iktisadi Devlet Tesekkiille-
ri hi¢ siiphesiz hepimizin arzu ettigi sekilde zarar et-
memesinin temel bir ilke olmast lazim. Ancak, boy-
le sosyal gorev yapan ¢ok kokli kuruluslan, ozel
sektdre ornek olabilecek, Ozel sektorii gerektiginde
dizginleyecek ve fiyat ayarlamasini yapabilecek te-
sekkiiller olarak goriiyoruz Sayin Bakan. Hatta, bun-
larin bagsinda gelen bir konuya deBinecegim, bu da
Et - Balik Kurumudur.

Gegenlerde bir nebze bu kiirsiide yine deginmis-
tim; birgok gida maddesi destekleme alimima tabi tu-
tuldugu halde, maalesef et ve benzeri gida maddele-
ri (Ki, insan beslenmesinde yeri doldurulamayacak
maddeler) destekleme alimindan e¢ikartilmislardir ve
boylece Et - Balik Kurumu da burada, «.. Genel Mii-
diir, kendilerine yasalarla verilen gorevleri bilerek
veya ihmal sonucu yerine getirmemekten, tesekkiile
verilen sermayeyi ve saglanan diger kaynaklari kar-
Llik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak kullanmak-
ta ¢aba ve basiret gostermemekten ve kararlariyla
tesekkiili zarara ugratmaktan sorumludurlar.y clim-
lesinde gegen «karliliky kelimesini ben pek anlaya-
madim. Yani, bu miiessese mutlaka kdr mi edecek-
tir, bir kir miiessesesi midir?.. Yoksa bugiin halkin
beslenmesi gergekten kotliye gitmektedir. Sayin Ba-
kan da kabul ederler tahmin ediyorum bu hususu.
Bunun iizerinde biiyiik ugras verdiklerini ¢ok iyi bi-
livorum. Bu miiesseseye bazi olanaklar saglamak la-
zim.

Biraz evvel, sermaye konusunda sordufum soru-
ya verdikleri cevap igin tesekkiir ediyorum; ancak
yine Et - Balik Kurumunu &rnek olarak veriyorum,
5 milyar sermayesi wvardir, bunun 1,5 milyar liras:
6denmigtir, 3,5 milyar1 heniiz 6denmemistir ve Et -
Balik Kurumunun Milli Savunma Bakanhgindan, tah-
min ediyorum ki, sermayesine yakin veya onu asan
diizeyde alacagi vardir. Ayrica Et - Balik Kurumu

Aralik 1981°de Maliye Bakanligina sermayesinin 25
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milyara yiikseltilmesi i¢in yaptigi miiracaat da tah-
min ediyorum bugiine kadar sonuglandirilamamis-
tir.,

~ Bu kosullar altinda Et - Balik Kurumu nasil ¢a-
hsir ve yetistiricinin Et - Ballk Kurumuna verdigi
hayvanlarinin bedelini nasil ddeyebilir?.. Nitekim ode-
yemiyor. Bu nedenle, yetistirici ile arasinda koklii
ve diizenli bir diyalog kurulamiyor ve bu kurulama-
dig1 icin hayvansal iretim tesvik edilemiyor, destek-
lenemiyor, artirilamiyor.

Sunu agiklikla soyleyebilirim ki, Et - Balik Ku-
rumuna yeterli derecede sermaye tahsis edildigi tak-
dirde, Et - Balik Kurumu iyi organize edildigi tak-
dirde, bugiinkii et iiretimimizi ¢ok kisa bir siirede,

.2 yil igerisinde 95 100 artirmaya olanak vardir efen-

dim. Eger, boyle bir olanak gergeklestirilirse, o za-

man hem halkimizin dengeli beslenmesi kolaylasir

ve hem de komsu iilkelerin her giin ihtiya¢ duydugu

bu gida maddesinin, diger iilkelerle rekabet ederek
ihracat yapilmas: imkani da dogar.

Bu bakimdan, ben bu «kirhliky, kelimesinin bu-
radan kaldirilmasinda yarar goriiriim. Bu konuda ne
derler Sayin Bakan ve Sayin Komisyon?..

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkilig.

Saymn Bakanim, simdi mi cevap vermek istersi-
niz, yoksa biitlin konusmalar: dinledikten sonra mi
efendim?..

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Baskan, konusmalarin sonunda top-
luca cevap arz edeyim efendim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Saym iiyeler, madde ilizerinde soz isteyen baska
liyemiz var m1 efendim?.. Yok.

2 nci madde ile ilgili bir 6nerge vardir okutuyo-
rum.

Sayin Bagkanliga

Goriislilmekte olan Tasarinin  ikinci maddesine,
«Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirs: ifadelerinden
hemen sonra, «murakiplariny da eklenmesini arz ve
teklif ederim.

Mehmet AYDAR

BASKAN — Bir agiklama yapacak misiniz Sayin
Aydar?..

MEHMET AYDAR — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan,
tiyeler;

degerli
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S6z konusu ikinci maddede yapilan diizenlemede
karar organ ile icra organt sorumlu tutulmaktadir,
yonetmekte olduklart kurulugun verimliligini sagla-
makta, karhligini saglamakta ve miiesseseyi diizenli
bir bigimde yOnetmekte. Ancak, yonetim kurulu ve
icra orgam vazifesini gdren genel miidiiriin yaninda
da bunlarin aldiklar: kararlar ve icraatlari hususun-
da siirekli denetime tabi tutmasi lazim gelen bir de
~murakiplar vardir.

Kamu i‘k‘t'isadi’ Kuruluglarinda bu miiessese
diger karar ve icra organlan gibi de bilinen yoniiy-
le, hafizalardaki bilgi tazelenirse gectigimiz donem-
lerde ¢ok istismara ugramistir. Bunun en azindan o
miiessesenin gelecegi i¢in ve verdigi-hizmet ig¢in ol-
masi bakimindan buraya murakiplarin da, gerek ka-
rar organi yonetim kurulu igin, gerekse genel miidiir
i¢in, ‘icra organi i¢in taninan sorumluluk murakip-
lar i¢in de s6z konusu edilmelidir. Zaten Tiirk Ti-
caret 'Kanunu, genelde bunlari, eylem ve islemlerin-
den dolayr sorumlu tutmaktadir. O kadar tutmakta-
-dir ki, bir genel miidiir, bir yonetim kurulu hatta bir
murakip, miidebbir bir tliccar zihniyetiyle basinda
bulindugu miiesseseyi yonetmek mecburiyetindedir
ve Tiirk Ticaret Kanunu buna dair miieyyideler de
tastmaktadir, ama ozellikle bir agirhk verilmek is-
tenmistir burada, bu agirlifin yannda murakiplarin
da denetim organi olarak yine aynt maddenin igeri-
sinde miitalaa edilmesinde biiyiikk fayda umdugum
i¢in bu Onergeyi verdim; kabuliini arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin Komisyon, Saymn Aydarin ikinci madde
lizerinde bir Onergesi var. Biliyorsunuz, buna ydne-
tim kurulu, genel miidiirlerden baska murakiplarin
da -eklenmesini isterler: Bu konuda ne diyorsunuz
Sayin Komisyon?..

MALI ISLER KOMISYONU ADINA MEH-
MET KANAT — Sayin Bagkanim, saym iiyeler;

Once Sayin Akkilig tarafindan ileri siiriilen mii-
talaaya cevap vermek istiyorum.

Karhlik ve verimlilik mefhumu, Tktisadi Devlet
Tesekkiilleri Kanununun ikinci m‘addesiyle prensip
olarak kabul edilen bir amagtir. Biitiin fktisadi Dev-
let Tesekkiilleri, kurulus gayesine uygun olarak pren-
sip itibariyle kdrli ve verimli olarak g¢aligmaya mec-
burdur. Bunun bir istisnast vardir, o da, bazi1 malla-
rin temel mal veya bazi hizmetlerin temel hizmet
olarak alindig1 safhalarda Bakanlar Kurulu karariy-
la bunlari kdrhlik nazar itibare almadan maliyetin
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altinda da satmak veya o hizmeti maliyetin altinda va-
tandasa arz etmek miimkiindiir. Mesela, Zirai Dona-
tim Kurumunun giibre satiglari, belki Et - Balik Kuru-
munun et satiglart bunlar meyanindadir. Hizmet ola-
rak da Devlet Demiryollarini gosterebiliriz.

Bu bakimdan, esas prensip olan «karliik ve ve-
rimliliky; kelimesinin bu maddeden ¢ikarilmas: igin
bir sebep goremiyoruz, ¢iinkii bunun hal yolu esa-
sen 24 incii madde ile saglanmig bulunmaktadir.

Sayin Aydar'in teklifine gelince: Malumlart ol-
dugu iizere, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri prensip ola-
rak kanunla kuruluyor, yalmz 440 sayili Kanun ¢|¥k-
tig1 zaman bazi sirketler, sermayesinin ekseriyeti
Devlete ait olan sirketler iktisadi Devlet Tesekkiilii
hiiviyetine kavugturulmustur. Bunlarda murakip var-
dir, Bunun digindaki ana lktisadi Devlet Tesekkiille-
rinin higbirisinde murakiplik hizmeti s6z konusu de-
gildir. Bu hizmet Yiiksek Denetleme Kurulu tarafin-
dan ifa edilmektedir.

Yine malumlari oldugu iizere murakiplar, yapi-
edildikten
sonra vazife goriirler. Binaenaleyh, hizmetin ifasinda
hi¢bir rolleri bulunmamaktadir. Bunlarin sorumlulu-
gu baska kanunlarla, anonim girketlerde Ticaret Ka-

lan hizmet zamaninda degil, hizmet ifa

nunu ile, Ceza Kanunu ile umumi mahiyette tespit
edilmis bulunmaktadir.

Netice itibariyle sdyleyecegim sudur : Kamu Ik-
tisadi Devlet Tesekkiillerinde yonetim kurulu, genel
miidiir yaninda ayrica murakip istthdam diye bir
konu yoktur. Bunlar Yiiksek Denetleme Kurulu ta-
rafindan kontrol edilmektedir. Onlarin sorumlulugu
ise kendi kanunlarinda tespit edilmis bulunmakta-
dir.

Bu bakimdan bu gorlise de istirak edemedigimizi
arz etmek isterim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Komisyon.

Sayin iiyeler; Komisyon, Sayin Aydar’'in Snerge-
sine katilmamaktadir.

Sayin Hiikiimet?.. Katilacak misiniz efendim?..

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA.
OGLU — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet de ‘katilmiyorlar...

"MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, bir soru
yoneltmek istiyorum.

BASKAN -— Sayin Aydar, Onergenizi -agikladi-
niz...

MEHMET AYDAR — Efendim, ©Onergemin iyi
anlagilmig olmamas1 bakimindan bir yanlts anlamaya
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meydan vermemek igin bir soru ydneltmek istiyo-
rum,

BASKAN -~ Buyurun Sayin Aydar.

MEHMET AYDAR — Metindeki ikinci madde
bir tereddiidii get‘iriyof beraberinde. Bu tereddiit ige-
risinde bu onergeyi verdim,

Sayin Komisyon Sozciisii buyurdular ki, «Zaten
Yiiksek Denetleme Kurulu bu gorevi yapmaktadir
ve nihal asam.ada yapmaktadir.y

Aslinda, murakiphk miiessesesi icra, karar organ-
lariyla beraber devam eden bir fonksiyonun ifadesi-
dir. Birgok Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde halen bu
mevcuttur ve kendileri de bunu tetkik buyururlarsa
bircok Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde murakiplik
miiessesesi vardir ve Sayin Maliye Bakam da 6zel-
likle bunlars tayin yetkisine de sahiptir.

Eger yarar saglamiyorsa, Komisyon onergeme ka-
tilmiyorsa ben oylanmadan tnergemi geri alabilirim.

BASKAN — Katiimadiklarini beyan ettiler efen-
dim. Siz de bu nedenle onergenizi geri alabilecegini-
zi soOylilyorsunuz, daha dogrusu, geri aliyorsunuz.

Sayin iiyeler; Sayin Aydar, Komisyonun kendi
onergesine katilmadigindan bahisle oOnergesini  geri
almuslardir.

Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin Bakanim, bu madde ilizerinde Saymn Akki-
lig’in bir konusmas: vardi, baska arkadasimiz sz al-
madigina gore litfedip cevaplandirirsaniz...

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Sayin Bagkan; Sayin Akkih¢'in deBindigi
karlilik ve verimlilik esasina Komisyonun Saym So6z-
ciisii lizumlu aqikhign getirdi; Kamu Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin temel prensibi kdrlihk ve verimlilik
esasina gore ¢alismadir, fakat temel mal ve hizmet-
ler olarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen husus-
lardaki zararlari ancak Biitceden kapatilir.

Et - Balhk Kurumunun é6zel durumuna gelince:
Et - Balik Kurumu kanunla kurulmus bir Iktisadi
Devlet Tesekkiilii degildir. Daha 6nce, Milli Korun-
ma Kanunu zamaninda ¢ikarilmig bir koordinasyon
karari geregince kurulmustur. Bu koordinasyon ka-
rar1 440 sayili Kanun ¢ikarken, kurulmus miiessese-
lere Kamu Iktisadi Tesebbiisii hiiviyeti verdigi igin,
Kamu lktisadi Tegebbiisii olarak sermayesi belirsiz
6zel kurulus kanunu ¢ikariimamis durumda, nevi sah-
sina miinhasir bir Kamu Iktisadi Tesebbiisiidiir.
Odenmis sermayesi filhal 1,5 milyar liradir, (Fiilen
odenmis sermayesi) fakat gercekten kanunla belli bir
sermayesi, ddenmemis sex:mayesi de mevzubahis de-
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gildir. Ciinkii, sermayesinin ne oldugu belli degildir.
Saymn Akkilig'in isaret buyurduklari gibi, belki talep-
leri olmustur sermayelerinin 25 milyar liraya tezyidi
hakkinda; fakat Kamu ilktisadi Devlet Tesebbiisleri-
nin yarattii kaynaklar ve muhtag olduklari serma-
ye, her yil onlarin ekonomik ve mali durumlan Yiik-
sek Planlama Kurulunda incelenirken tespit edilir ve
sermaye ihtiyact olan kurumlarin yil igerisinde ser-
mayesinin artirithp artinlmamasint  tespit Yiiksek
Planlama Kurulunda, bilahara da Bakanlar Kuru-
lunda tespit edilmis olur. Bu sene Et ve Balik Ku-
rumunun sermayesinin artirtlmasina dair bir karar
heniiz mevcut degildir.

Milli Savunma Bakanligindan olan alacaklarina
gelince : Bu da ‘higbir zaman 400 - 500 milyonu geg-
memek lizere devamli sekilde odemeye tabi tutul-
maktadirlar; fakat odemelerdeki kifayetsizlik dola-
yistyla yiiksek malumunuz oldugu gibi, bazi ‘6deme
gecikmeleri vardir,

Arz ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bakana tesekkiir
ediyorum. Bir ufak sorum daha var efendim miisaa-
de ederseniz.

BASKAN — Sayin Akkilg, liitfen ayaga kalka-
rak,

MAHMUT AKKILIC — Tabii.

Sayin Bagkan, miisaade ederseniz gegen donem-
de de oldu. Bu konunun, Tiiziigiin hangi maddesin-
de oldugunu bana agtklar misimz?

BASKAN — Vardir efendim.

MAHMUT AKKILIC — Yoktur efendim. Tii-
ziigii ¢ok inceledim; evvela ihtar edilir, séz verildigi
takdirde ayaga kalkilr.

BASKAN — S6z veriyorum ve liitfen tabii...

MAHMUT AKKILIC — Gayet tabii kalkaca-
Em. '

Sevgili arkadaglarim; gecen donemdeki Saymn Bas-
kan da boyle bir uyarida bulunmustu. Tiiziikte yok-
tur..,

BASKAN — Sayin Akkilig, miisaade buyurun,
saym lyelerin huzurunda boyle bir tartismaya gerek
olmadan, bilahara bu konuyu halledelim efendim.

MAHMUT AKKILIC — Ben bu konuyu ¢ok iyi
inceledim efendim.

BASKAN — Buyurun Saymn Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, Sayin
Bakandan sbyle rica ediyorum : Saymn Kanatm da
agtkladigs gibi, 6nce ben verimliliky kelimesinin ¢i-
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karilmasint istemedim. Yalmz «kéarliliky  kelimesine
takilmistim, bir, Ikincisi; bugiin kiirsiide de agikla-
dizim gibi, et kadar temel madde var midir acaba
hayatimizda?.. Ben yoktur diyecegim; ama bu et te-
mel mallar arasina alinmamugtir. Bu konuda Hiikii-
metin goriisii nedir? Bir bilgi sunarlar nm? Tesekkiir
ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkilig.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU -— Sayin Bagkan,

Tabil ki, hiikiimetlerin politikalar1 icabt  hangi
mallarin temel mal ve temel hizmet oldugunu tespit
etme yetkileri kanunla kendilerine birakilmistir. Bu-
giin pekgok lilkede gergekten siit, et, seker gibi te-
mel maddeler devletge siibvansiyona tabi tutulur; fa-
kat Tiirkiye Devletinin giicii ekmegi siibvansiye et-
meye ancak yetmektedir, bunun GStesine gegmek im-
kani heniiz elde edilememektedir. lleride Devletimi-
zin giicli arttikga bu temel mallarin hepsinin Devlet
tarafindan siibvansiye edilmesi esas gayesidir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin iiyeler, 2 nci madde iizerinde baska soz is-
teyén?..; Buyurun Sayin Komisyon.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Ml SABUNCU — Sayin Baskan, 1 inci maddede
getirdigimiz degisiklige denk olarak «yasay kelimesi
var...

BASKAN — Efendim, Bagkanhk Divani da
bu hususta Yiice Genel Kurulun dikkatini ¢ekmek
lizere sunacakti zaten. Biraz evvelki oylarinizla «ya-
say, olan kelimeler «kanuny olarak degistirilmistir.
Bu nedenle 2 nci maddede de, ikinci satirinda «ya-
salarla verilen gorevleriy seklinin «kanunlarla verilen
bi¢iminde deéistirilécek; keza 3 iincii
maddede de aymi deyimler, aymi ibareler degistirile-
cektir.

Buna gore efendim 2 nci maddeyi «yasay yerine
«kanuny seklinde yazmak suretiyle bu degisiklik bi-
¢iminde oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... 2 nci madde kabul edilmistir.

gorevleriy

3 iincii maddeyi okutuyorum efendim :

MADDE 3. — 440 sayith Kanunun 36 nci mad-
desine asagidaki frkra eklenmistir.

«Tesekkiillerin 6zel kurulus yasalarindaki serma-
ye tutarlarini belirleyen ibareler kaldirilmustir. An-
cak, tesekkiillerin sermayeleri Bakanlar Kurulunca
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belirleninceye deBin Ozel kurulug yasalarmdaki ser-
maye tutarlart esas alinir.y

BASKAN — Bu madde tizerinde s6z isteyen sa-
yin iiye?.. Yok.

Maddede «yasay ibarelerini «kanun» olarak de-
gistirilmek bi¢iminde olmak sartiyla 3 lincii maddeyi
oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
3 iincii madde kabul edilmistir.

4 tncii maddeyi okutuyorum efendim :

MADDE 4. — Bu Kanun 31.5.1979 tarihinden ge-
cerli olmak iizere yayim tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayin
uye?.. Yok.

Bu maddede Sayin Tosyali'nin bir Onergesi var,
okutuyorum,

Sayin Baskanhga
162 Sira Sayih olup 440 sayili Kanunda degisik-
lik yapan tasarinin yiirirliikle ilgili dordiincii mad-
desinin, bundan Onceki uygulamalara paralellik baki-
mundan, redaksiyon degisikligi ile asagidaki sekilde
diizeltilmesinj arz ve teklif ederim.
Saygilarimla,
Liitfullah TOSYALI

Madde 4. — Bu Kanun, 27 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin yaymlandigt 31.5.1979 tarihin-
den gegerli olmak ilizere yayumi tarihinde yiiriirliige
girer.

BASKAN — Sayin Tosyah, redaksiyonla ilgili bir
husustur. Sayin Komisyon katiliyorlar m1 efendim?

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HiLMI
SABUNCU — Redaksiyon niteligindeki bu teklife
katiltyoruz efendim.

BASKAN — Sayn uyeler, Sayin Tosyal’'nin 6ner-
gesine Saymn Komisyon katiliyor; Sayin Hiikiimet?

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFAOG-
LU — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Hiikiimet de katihiyor.

Buna gore efendim, «Bu Kanun 27 sayih Ka-
nun Hiikmiinde' Kararnamenin yayinlandigi 31.5.1979
tarihinden gegerli olmak iizere, yayimi tarihinde yii-
riirliige girer.» bigiminde, bu maddenin degistirilmesi
talep edilmektedir. Onergenin dikkate alinmast husu-
sunu oylariniza sunuyorum. Onergenin dikkate alin-
masint kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin dik-
kate alinmasi kabul edilmigtir.

‘Onergenin kesin olarak ve bu madde halinde vye-
niden diizenlenmesi hususunu oylarmza sunuyorum.
4 tincli maddeyi bu haliyle kabul edenler... Etmeyen-
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ler... 4 lincii madde bu haliyle kabul edilmistir efen-
dim. '

S inci maddeyi okutuyorum :

MADDE 5. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
Jar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
tye?.. Yok. :

Maddeyi Komisyondan geldigi bicimde oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... 5 inci mad-
de kabul edilmistir.

Sayin iyeler Tasarmin tiimii iizerinde soz isteyen
saym tiye?.. Yok.

Kanun Tasarisinin tiimiinii kabul ettiginiz bigimde
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler...
Kanun Tasarist kabul edilmistir, Hayirli, ugurlu ol-
sun efendim.

2. — 474 sayih Giimriik Kanununa Baglh Giim-
riik Girig Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkin-
daki Kanunun 2 nci Maddesinin Birinci Fikrasimin
Degistirilmesine Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ve Mali Isler Komisyonu Raporu. (1/163) (S. Sa-
yist : 170) (1)}

BASKAN — Saym iiyeler, Kanun Tasar: ve Tek-
lifler boliimiiniin 2 nci maddesinde «474 sayil Gumriik-
ler Kanununa Bagh Giimriik Giris Tarife Cetvelinin
Degistirilmesi Hakkindaki Kanunun 2 nci Maddesinin
Birlinci. Fikrasinm Degistirilmesine fliskin Kanun Hiik-
miinde Kararname ve Komisyon raporus var.

Goriismelere basghiyoruz.

Hiikiimet ve Komisyon yerinde.

Komisyon raporunun okunup okunmamasi hu-
susunu oylarimiza sunuyorum. Raporun okunmasini
kabul edenler... Etmeyenler... Raporun okunmasi ka-
bul edilmigtir, okutuyorum efendim.

(Mali Isler Komisyonu raporu okundu)

BASKAN — Tasarimin timi iizerinde soz iste-
yen saym iiyeleri kaydetmeden evvel, yine bu Ta-
sar1 iizerinde Komisyona bir agiklama yapmak igin
$0z veriyorum.

Buyurun Sayin Komisyon.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HILMI
SABUNCU — Sayin Bagkan, saym iiyeler;

Ben, Igtiiziigiin 43 iincii maddesine gore, tekab-
biil ettigimiz bu Tasari ile ilgili olarak, tekabbiil, ra-
porumuzda yer almamasma ragmen, burada soyle-

(1) 170 S. Sayih Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir. .
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meyi uygun buldugumuz, Kanunlar Dairesiyle de
mutabik kaldifimiz hususu arz etmek istiyorum :

«Gida Tarim ve Hayvanciliky kelimeleri gegmek-
tedir bir Bakanhin ad: olarak, «Tarrm ve Orman»
olarak (Son olarak) degismistir bu Bakanhifin ismi.
Biz, redaksiyon mahiyetinde bir konu olarak gordiik,
tekabbiil raporumuzda yazmadik; bunu Tarm ve
Orman olarak; ancak kararnamenin yayimlandigi ta-
rihte «Gida Tarim ve Hayvanciliky ismiyle isimlen-
dirildigi igin bu Bakanlik, onu da parantez i¢inde be-
lirtmek kaydiyla goriigmelenin baginda Sayin Kurula
arz ediyoruz. «Tarim ve Orman (Gida Tarim ve Hay-
vanciik)» olarak.

Saygilarim: sunarim.

BASKAN — Saym Hiikiimet, bir agitklama yapa-
cak misimz efendim?

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFAOG-
LU — Saymn Bagkan, Gida Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanhiinin  ismini, yetki ve sorumlulu-
gunu degistiren Kanun Tasarisinda, biitiin ka-
nunlarimizda «Gida Tarim ve Hayvanciltk Ba-
kanligls olarak gecen, eski kanunlarmmizda «Zi-
raat Bakanligis olarak gecen biitiin tabirlerden anlasi-
lan mananin «Tarim ve Orman Bakanligi» oldugu
kaydedilmistir. Yoksa biitiin kanunlarrn bu hiikiim-
lerini degigtirmeye (lizum yoktur. Bu metnin, «Grda
Tarim ve Ormancilik Bakanlifiy olarak elimize geg-
misken degistirilmesi miimkiindiir; ama degigtirilme-
mesi halinde de herhangi bir mahzuru yoktur; ¢ilinkii
pek ¢ok kanunda bakanhklarin ismi eski sekilleriyle
kalirlar; Yeni kanun, «Eskiden gecen su tabirler, bu
yeni bakanligin gorevlerini ifade eders> diye zikret-
mistir. Bu sebeple bir zaruret yoktur; fakat bir fay-
da vardir zikretmekte.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bakan.

kanuni

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HILMI
SABUNCU — Komisyon adina Sayin Baturalp agik-
lamada bulunacak.

BASKAN — Sayin tiiyeler Komisyon adma Sayiu
Baturalp bir agiklama yapacaklar, daha sonra tiimii
lizerindeki goriismelere baglayacagiz.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANVEKIL!
RECAI BATURALP — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Degisikligi bahis konusu olan husus, 1964 sene-
sinde ¢ikmis olan bir Kanunun tatbikatinda goriilen
baz1 yetersizlikten dolayi, 1979 senesinde 33 sayilt
Kararname ile ele alinmis bulunmaktadir. Buna gore,
25 Mayis 1964 tarih ve 474 sayii Kanunun 2 nci mad-
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desi Bakanlar Kuruluna kararnamelerle, giimriik gi-
rig tarife cetvelinde gosterilen vergi nispet ve hadleri-
ni, tarifedeki notlara gerekli degistirme yapmaya ve
degisikliklerin uygulanmasina iligkin usul ve kosulla-
ri saptamaya yetkili kilinmigtir.

Mevzubahis olacak simdiki Kanuna gore, Bakan-
lar Kurulunun yalnizca giimriik girig tarife cetvelin-
de belirtilen- Giimriik Vergisi oranlarini degistirmeye
yetkili bulunmakta iken, Giimriik Vergisine bagli ola-
rak alinan diger ithal vergi resim ve oranlarinin da
dengeli bir gekilde degistirme yetkisini saglamak ama-
ciyla bu degisiklik gerekli goriilmiistiir.

Bu Kararnameye gore, ¢ikarilmis olan Kanun
Hiikmiindeki Kararname iki husustaki degisiklikleri
kapsamaktadir.

Birisi; sirf giiniin kosullarina goére, Tiirkgelestirme
seklinde kelime degisikligi. Bunlar da sunlardan fiba-
rettir: «FEtkisiniy  kelimesini, «Maksadiylay olarak;
«Memleket> kelimesini, «Ulkes olarak; «Teknoloji»
kelimesinin: lilavesi; «Miitalaay yerine <«Goriis» ola-
rak degistirilmektedir. Bundan bagka bir husus bahis
konusu degildir.

Diger kismi ise, demin arz ettigim husustur.

Maruzatim bundan libarettir. Bir husus varsa, ce-
vaplamaya hazirim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Baturalp.

Sayin Baturalp, tiyeler tiimii lizerindeki goériismele-
rini yapsinlar, ondan sonra gerekirse, tabii soru so-
rulacaktir efendim. .

Sayin Uyeler, Tasarinin tiimii lzerinde s6z isteyen
sayin iiye?.. Yok.

Maddelere gegilmesi hususunu oylariniza arz edi-
yorum: Maddelere gecilmesini kabul edenler... Et-
meyenler. Maddelere gegilmesi kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum :
5383 sayih Giimriik Kanununa Bagh Giimriikk Giris
Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda 474 sayih
Kanunun 2 nci Maddesinin 1 inci Fikrasimin Degis-
tirilmesine 1iliskin 33 sayih Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Kabulii Hakkinda Kanun Tasaris1

14.5.1964 giinlii ve 474 sayilt Giimriik Kanununa
Bagh Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi
Hakkindaki Kanunun 2 nci Maddesinin blirinci fik-
rasinin degistirilmesi; 26.9.1978 giinlii ve 2171 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Ku-
rulunca 24.9.1979 giiniinde kararlagtirilmistir.

MADDE 1. — «Uzun siireli kalkinma plantnin
hedeflerini géz oOnlinde bulundurarak Giimriik Giris
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Tarife Cetvelinin mali ve koruyucu etkisini iilke eko-
nomisine en uygun nitelikte tutmak amaciyla, Mali-
ye, Ticaret, Gida - Tarim ve Hayvancilik, Sanayi ve
Teknoloji, Giimriik ve Tekel Bakanliklari ile Dev-
let Planlama Teskilatinin goriislerine dayanilarak, Ka-
rarnamelerle Giimrik Giris Tarife Cetvelinde goste-
rilen Gumriik Vergisi ve buna bagli olarak ithalde
alinan diger vergi ve resim oranlarini (ithalde alina-
cak damga resmi dahil) ithal edilecek maddelere go-
re degistirmeye ve tarifedeki notlarda degistirmeleri
yapmaya ve bu degisikliklerin uygulanmasina iligkin
usul ve kosullar1 saptamaya Bakanlar Kurulu yetki-
lidir.»

BASKAN — 1 inci madde iizerinde s6z isteyen
sayin uiye?..

NECIP BILGE — S6z istiyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Maliye Komisyonunun met-
ninde bir eksiklik burada goziikmekte; «Madde 1y
denilmekte; bu madde- 1, esas madde - 1’in kendisi
degildir; ikinci fikrasidir. Bunun bagina  Hiikiimet
metninde oldugu gibi, madde 1’in gegirilmesi lazimdir.

«14.5.1964 giinlii ve 474 sayili Kanunun 2 nci mad-
desinin birinci fikrasi asagidaki bigimde degistiril-
migtir.» ‘

Bu kismin konmasi lazimdir. Ondan sonra ikinci
fikra gelecektir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge, za-
ten bu konuda Sayin Tosyali’nin bir onergesi var efen-
dim; bilahara onu okutacagim.

Buyurun Sayin Inal.

SALIH INAL — Sayin Bagkan, Komisyon Bas-
kani Arkadagimizin beyan buyurduklart veghile, «Gi-
da Tarim ve Hayvancilik Bakanligi» son duruma gore,
«Tarim ve Ormans olarak yerini bulmasi gerekir.

Bu itibarla o fikrin benimsenmesinde yarar mii-
talaa ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Komisyon.

MALI iSLER KOMISYONU BASKANI HIiL-
Mi SABUNCU — Sayin Baskan, saymn iiyeler;

Esasinda Sayin Bilge’nin degindigi hususa degin-
mek i¢in baglangigta soz almak istemistim. Zannedi-
yorum bir redaksiyon hatast veya sehiv neticesinde
«Madde 1» olarak gegmis. Bu bakimdan o hiikiimet
Tasarisinda, Kararnamede mevcut oldugu sekliyle
«14.5.1964 giinlii diye baslayip degistirilmistir» sek-
line kadar olan kismin «Madde 1» olarak alinmasi
gerekiyor.
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BASKAN — «Bagina konulmasi» lazim diyor- |
sunuz.

MALI ISLER KOMIiSYONU BASKANI HIL-
Mi SABUNCU — Onu agiklamak istemistim.

Digeri de, Sayin ihal'in belirttikleri sekilde, Ka-
nun bu tarihte ¢ikacagindan veya Kanun bundan
sonra ¢ikacagindan, su anda da Bakanligin ismi «Ta-
rm ve Ormany oldugundan, ancak kararnamenin
yaymlandigi tarihte «Gida tarim ve hayvancihk» ol-
dugundan, «Tarim ve orman’t koyacapiz, parantez
icerisine «Gida tarim ve hayvancilik» seklinde degis-
tirecegizy seklinde bir arzimiz olmustu.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

NECIP BiLGE — Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurun Saym Bilge.

NECIP BILGE — Bir soru rica ediyorum Sa-
yin Bagkanim.

Simdi burada Mali Isler Komisyonu Hiikiimet
metnindeki; «Gorisleri alindiktan sonra» sozciikle-
rinin, «Goriislerine dayanilarak» seklinde degistiril-
mesi uygun goriilmiistiir. Bu iki tabir arasinda da
bir fark olup olmadifint 6grenmek isterim. Benim
kanimeca, «Goriislerine dayanilaraky denildigine go-
re, o goriiglerin birbirine mutabik olmasi, muvafik
olmas: lazim geldigi gibi bir sonug¢ ¢ikabilir. Halbu-
ki, Hiikiimet metninde, «Goriislerini aldiktan son-
ra.» Bu goriigler birbirine uygun olmasa dahi, o go-
riisler alinacaktir ve buna gore Bakanlar Kurulu ge-
rekli isiemi yapacaktir. Halbuki, «Goriiglerine daya-
nilarak» denilince, o goriiglerin birbirine uygun ol-
mamas! halinde ne gibi bir durum ortaya ¢ikabilir,
bu hususun agiklanmasini rica edecegim.

BASKAN — Buyurun Sayin Komisyon.

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HIL-
Mi SABUNCU — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

24.6.1982 tarihinde yapilan 63 iincii Birlesimde
Komisyonumuzun miizakerelerinden hatirlayabildi-
gim kadari ile «Goriislerini almak» ile «Gorlislerine
dayanilaraky konusunu sOyle bir karara, sonuca
baglamisti. Bakanlar Kurulu kararnamesi s6z konu-
su, biitlin bakanlarin katildigi; bdyle bir durumda,
Maliye, Ticaret, Gida, Tarim ve Hayvancilik bakan-
lari, (o zamanki deyimle) Sanayi Teknoloji, Giimriik
ve Tekel Bakanliklari Bakanlar Kurulu toplantisin-
da goriis beyan edebilirler. Goriislerini alarak sanki
Bakanlar Kurulunun digidan bir goriis aliyormusuz

25,10 : 1982 O:1

havasina biiriindiirmemek bakimindan getirilmigti.
Arz ettifim gibi, 24 Haziran 1982 tarihindeydi; esa-
sinda, esasa taalluk etmeyen bir durum niteliinde
olarak arz etmek istiyorum.

Sayin Baskanim;

Bir de Sayin Bilge, son olarak bir soru sormus-
lardi, bu konuydu herhalde.

BASKAN — «Goriislerine dayandirilaraks
nusuydu.

ko-

MAL1 ISLER KOMISYONU BASKANI HiL-
Mi SABUNCU — Farkli bir durum, esasli bir fark
gbzetmiyor zannederim.

NECIP BiLGE — Sayin Baskanim; farkli bir
durum. Miisaadenizle bir seyi arz edebilir miyim?

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Simdi, bakanhklar Bakanlar

_Kurulunun igerisindedir. Onun bir ciiziinii teskil eder-

ler, dogrudur; fakat Devlet Planlama Teskilat1i Ba-
kanlar Kurulunun iginde degildir. Soyledikleri gibi,
Bakanlar Kurulundaki goriismeler sirasinda onlarin
goriiglerine dayanilarak bu is yapiliyorsa, yazili bir
goriisii alinmasi s6z konusu olmayacaktir. Sadece
sozlii bir gorlis alinacak gibi bir anlam ¢ikmaktadir.

Halbuki, Hiikiimet metninde oldugu sekilde ka-
bul edilecek olursa, ilgili' bakanliklarin bu Devlet
Planlama Teskilatinin goriislerini aldiktan sonraki
ifade, onlarin ancak yazih goriisleri alindiktan sonra
bu sekilde yapihir manasina gelmektedir, oyle olabi-
lir ve bunun boyle olmast da daha dogru olur. Ciin-
kii, sozlii ifadeler kum tizerine yazilmig bir sey gi-
bidir. Bagkaca ne soylendi, ne dendi belli degildir.
Halbuki, yazili bir goriise dayandirilacak olursa, ile-
ride bunun iizerinde bir tereddiit varsa bunlar mey-
dana ¢ikartilacaktir. .

Bu itibarla eski metnin kabul edilmesinin daha
uygun olacagi kanisindayim. Bu bakimdan da ben bir
Onerge veriyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.
Sayin Komisyon, biraz evvelki beyanlariniza go-
re, bu degisiklige katilmiyordunuz.

MALT ISLER KOMISYONU BASKANI HiL-
Mi SABUNCU — Sayin Bagkan;

Aslinda, «Gdriislerine dayanilarak» veya «Goriis-
leri alindiktan ~sonra» meselesinde redaksiyon baki-
mindan bir farklihk goriiyoruz; esasta bir farkliik
gdrmiiyoruz.
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Sayin Bilge’nin biraz once konusunu hatirlaya-
madigim bir sorulari olmustu. Eer goriislerde fark-
lilk olursa nasil olacak? Aslinda yazili veya sozli,
goriiglerde farkhlik oldugu takdirde herhalde ¢oziim,
Sayin Bakanlar Kurulunun kararina bagh kalr.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iyeler; Sayin Bilgenin Onergesi iizerinde
islem yapmadan oOnce, Sayin Tosyal’'nin baslik ko-
nusunda bir Onergesi vardir efendim, okutuyorum:

Saym Bagkanliga

170 sira sayili, giimriiklerle ilgili Kanun Tasari-
simin 1 inci maddesinde baski hatasi olarak ilk iig
satirin  ¢tkmadigi goriilmektedir.

Maddenin asagidaki sekilde baslatilmasini arz ve
teklif ederim.

Saygilarimla.

Liitfullah TOSYALI

MADDE 1. — 5383 sayih Giimrik Kanununa
Bagli Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi
Hakkinda 14.5.1964 Giinlii ve 474 Sayih Kanunun
2 nei Maddesinin 1 inci Fikrasi asagidaki bigimde
degistirilmistir :

MADDE 1. — «Uzun siireli kalkinma planinin
hedeflerini gozoniinde bulundurarak Giimriik Giris
Tarife Cetvelinin mali ve koruyucu etkisini iilke eko-
nomisine en uygun nitelikte tutmak amaciyla, Mali-
ye, Ticaret, Gida-Tarim ve Hayvancilik, Sanayi ve
Teknoloji, Glimriik ve Tekel Bakanliklar1 ile Devlet
Planlama Teskilatinin goriislerine dayanilarak, Ka-
rarnamelerle Giimriik Giris Tarife Cetvelinde goste-
rilen Gilimriik Vergisi ve buna bagh olarak ithalde
alinan diger vergi ve resim oranlarim (ithalde alina-
cak damga resmi dahil) ithal edilecek maddelere go-
de degistirmeye ve tarifedeki notlarda degistirmele-
ri yapmaya ve bu degisikliklerin uygulanmasina ilis-
kin usul ve kosullar1 saptamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.»

BASKAN — Sayin iiyeler, bu Onerge biraz evvel
: Komisyona arz edilmisti. Nitekim, Sayin Komisyon
Baskan: da bir baski hatasi oldugundan bahisle, bas-
Iigin, daha dogrusu maddenin bu seklide diizenlen-
mesi lazim geldigi hususuna katildiklarmin beyan
etmiglerdi.

Sayin Hiikiimet, bu Onergsve katiliyor musunuz
efendim?’

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Katiliyoruz.
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BASKAN — Sayin Tosyali, oOnergeniz agiktir.
Ayrica bir agiklamaya gerek oldugunu zannetmiyo-
rum.

Saymin iiyeler; Sayin Tosyal'nin Onergesine Ko-
misyon ve Hiikiimet katimaktadir.

Bu nedenle kesin olarak oylariniza sunuyorum.
Onergeyi kesin olarak kabul edenler.. Etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Bundan sonra Sayin Bilge’nin Onergesi var. Bi-
raz evvel Sayin Komisyon bunun bir redaksiyon ol-
dugunu soylemislerdi. Sayin Bilge’nin  Onergesini
okuttuktan sonra bunu goriigmeye agacafim efen-
dim.

Yiiksek Bagkanliga

Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisinin 1 inci mad-
desindeki «Goriislerine dayanilarak» sozciiklerinin
Hiikiimet Tasarisinda oldugu gibi «Goriislerini al-
diktan sonra» bi¢iminde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.

Necip BILGE

BASKAN — Sayin Bilge, biraz evvel agiklama
yapmistimz. Yeniden bir agiklama yapacak mismiz
efendim?

NECIP BILGE — Hayir, gerek yok efendim.

BASKAN — Sayin Komisyon, biraz evvel go-
riisiiniizii beyan etmistiniz. Yeniden bir goériisiiniiz
var mi? Katiliyor musunuz, katilmryor musunuz?

MALI iSLER KOMISYONU BASKANI HiL-
Mi SABUNCU — Katilabliriz.

BASKAN —— Katilabilirsiniz; katiliyorsunuz yani.

MAL1 ISLER KOMIiSYONU BASKANI HIiL-
Mi SABUNCU — Evet.

BASKAN — Saym Hiikiimet, katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Biz, hiikiimetten gelen sekliyle olmasina
katiliyoruz. ,

BASKAN — Zaten Kkatihiyorsunuz efendim.

Sayin iiyeler, Sayin Bilge’nin Onergesine gerek
Komisyon, gerek Hiikiimet katiliyorlar efendim.

Burada «Goriislerine dayanilarak» degil, «Goriig-
lerini aldiktan sonra» seklinde bir degistirilme talep
edilmektedir. Onergeyi oylariniza sunuyorum. Oner-
geyi. kesin olarak kabul edenler... Etmeyenler... Oner-
ge kabul edilmistir. :

Sayin tiyeler; 1 inci madde iizerinde baska s6z
isteyen?..

SELCUK KANTARCIOGLU — Efendim, bir
sorum olacak.

BASKAN — Buyurun Sayin Kantarcioglu.
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SELCUK KANTARCIOGLU -— Efendim;

Ietliziiglimiiziin 37 nci maddesinde;

«Komisyonlar... Ilk Once Anayasanin metin ve
ruhuna aykir1 olup olmadigini incelemekle ylkimli-
diirler.y der. Biz tasarilarda, bilhassa Anayasayl
hazirlarken ¢ok titiz davrandik bu konuda. Gerek
eski Anayasada ve gerekse yeni Anayasada bulun-
‘mayan bir iki kelimenin burada yer aldifini gorii-
yorum. Komisyonumuz bunu degistirmek ister mi
bilemiyorum.

BASKAN — Redaksiyonla ilgili bir husus oluyor.

SELCUK KANTARCIOGLU — «liliskin usul
ve kosullari saptamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.»
denmektedir; bunun, «iliskin usul ve sarlarim tespit
etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.» seklinde degis-
tirilmesini uygun goriirler mi? .

BASKAN — Sayin Komisyon, Sayin Kantarci-
oglu bir degisiklik yapilmasi lazim geldigini belirti-
yorlar. Biliyorsunuz, biraz- evvel yasalari degistirdi-
niz, katildimz.

MALIT iSLER KOMISYONU BASKANI HIL-
M1 SABUNCU -— Katiliyoruz Sayin Baskanim,

BASKAN — Burada «Saptama»ya katiliyorsu-
nuz; ama Sayin Kantarcioglu bunun ne sekilde de-
gistirilmesi lazim geldigini sOylemediler efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU -— «Usul ve sart-
larint tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir> de-
dim, zapta gegti efendim.

BASKAN — «..Saptama» yerine, «Tespit etme-
ye» diyorsunuz.

Sayin Hiikiimet, bu teklife katiliyor musunuz
efendim?

MALIYE - BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Efendim, kararname metniyle madde de-
gistirilmeden Once, zaten «... tespite» diye yazihymus,
o hiikiimet zamaninda «Saptama» diye olmus; yine
«tespitiy diye degistirilmesi uygun olur.

BASKAN — Saymn iiyeler, redaksiyonla ilgili bir
husustur. Sayin Kantarcioglu her ne kadar Anaya-
saya aykirilikla ilgili oldufunu ileri siirmiislerse de,
dogrudan dogruya bunun Tiirkgedeki degisik mana-
lar1 iizerinde, yaziliglar: iizerinde; yani Eski Tiirkce
- Yeni Tiirkge siirtiismesinin bir sonucu olarak bir de-
gisiklik Onermiglerdir, komisyon da bu redaksiyona
katilmuglardir. Biraz evvel de iki onerge ile degistire-
rek, ilave yapmistiniz. Buna gére maddeyi yeniden,
degisik bigcimde okuyorum efendim.

MADDE 1. — Uzun siireli kalkinma planinmn
hedeflerini goz oniinde bulundurarak Giimriik Giris
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Tarife Cetvelinin mali ve koruyucu etkisini lilke eko-
nomisine en uygun nitelikte tutmak amaciyla, Ma-
liye, Ticaret, Tarim ve Orman (Gida-Tarim ve Hay-
vancilik,) Sanayi ve Teknoloji, Giimriik ve Tekel
Bakanliklari ile Devlet Planlama Tegkilatinin goriis-
lerini aldiktan sonra, Kararnamelerle Giimriik Girig

“Tarife Cetvelinde gosterilen Giimritk Vergisi ve bu-

na bagh olarak ithalde alinan diger vergi ve resim
oranlarini (ithalde alinacak damga resmi dahil) ithal
edilecek maddelere gore degistirmeye ve tarifedeki
notlarda degistirmeleri yapmaya ve bu degisiklikle-
rin uygulanmasina iliskin usul ve sartlar1 tespit et-
meye Bakanlar Kurulu yetkilidir.»

Sayin iiyeler; biraz evvel okudufum bigimde
maddenin yeni diizenlenmis haliyle oylarimiza sunu-
yorum: Maddeyi bu haliyle kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

MADDE 2. — Bu Kanun 28 Eyliil 1979 tarihin-
den gegerli olmak iizere yaymm tarihinde yiiriirliife
girer. ,

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayin
iiye?.. Yoktur

Saymn Tosyal'min bir onergesi var, okutuyorum.

Sayin Baskanliga

170 S. Sayili, Giimriiklerle Ilgili Kanun Tasari-
sinin yiiriirliikle ilgili 2 nci maddesinin, bundan 6n-
ceki uygulamalara paralellik bakimindan;

«MADDE 2. — Bu Kanun 33 sayilh Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin yayimlandifn 28 Eylil 1979
tarihinden gegerli olmak iizere yaymm tarihinde yii-
riirliige girer.» seklinde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Saygilarimla.

Liitfullah TOSYALI

BASKAN — Sayin Tosyali
var mi efendim?..

LUTFULLAH TOSYALI — Saym Bagkamm
onergem aciktir, ayrica agiklamaya gerek yoktur,

BASKAN — «Yok» diyorsunuz.

Sayin Komisyon, Sayin Tosyali biraz evvelki me-
tinde de oldugu gibi bir degisiklik Onerisinde bulu-
nuyor efendim. ' :

MAL? iSLER KOMiISYONU BASKANI HIL
Mi SABUNCU — Sayin Baskan, saym iiyeler;

Bu maddemiz anlasiimakla Dbirlikte, yukarida
bashiginda da kararnameden bahsedildigine gore, bu-
raya koyup koymamak o kadar Snemli olmamakla
birlikte, Sayin Tosyal’'nin 6nergesine katiliyoruz,

agiklamaya gerek
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BASKAN -— Katiliyorsunuz.

Sayin Hiiklimet?..

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Sayin iiyeler; Komisyon ve Hiikii-
met Sayin Tosyal’'nin Onergesine katilmaktadir.
Onergeyi kesin olarak oylarimza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

. Sayin iyeler, bu maddeyi Sayin Tosyal'nin Oner-
gesi bigiminde degistirmek suretiyle oylariniza sunu-
yorum: 2 nci maddeyi bu degisiklikle kabul edenler...
Etmeyenler... 2 nci madde kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu vyiiriitiir. '

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?.. Yoktur.

Maddeyi Komisyondan geldigi bigimde oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler.. Madde
kabul edilmistir.

Sayin iiyeler, Tasarinin tiimi lzerinde soz almak
isteyen var mi?.. Yoktur.

Tasarinin tiiminii oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Tasari kabul edilmistir, ha-

yirlt ugurlu olsun.

3. — Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu Ku-
rulmasina lliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ve
Mali Isler Komisyonu Raporu. (1/164) (Raporun
Bagkanhiga gelis tarihi : 9.7.1982) (S. Sayisi : 171) (1)

BASKAN — Sayin {iyeler; Gﬁndemimizfn kanun
tasart ve teklifler bolimiiniin iigiincii maddesinde yer
alan; Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu Kurul-
masina iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname ve Ma-
Ii isler Komisyonu Raporunun goriigiiimesine bagh-
yoruz.

Raporun okunup okunmamasi hususunu oylarmi-
Za sunuyorum : Raporun okunmasin: kabul edenler...
Etmeyenler... Raporun okunmast kabul edilmistir.

(Mali isler Komisyonu Raporu okundu)
BASKAN — Sayin iiyeler; Mali isler Komisyo-
nunca bu Tasari Komisyonda goriisiilmiis ve reddi-
ne karar verilmistir. Bu nedenle, Tasar: iizerinde de-
gil, Komisyon Raporu iizerinde goriismeler agiyoruz.
Bu bakimdan, oncelikle Komisyona soz veriyprum.
Buyurun Saym Komisyon.

(1) 171 S. Sayili Basmayazt
eklidir,

tutanagin  sonuna

25 .10 . 1982 O:1

MALI ISLER KOMISYONU BASKANI HILMi
SABUNCU — Saym Bagkan, sayin iiyeler;

Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu Kurulma-
sina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname 2171 say1-
I Yetki Kanununun 5/0 maddesine miistenit ¢ika-
rilmistir, Ancak, zaman zaman Yetki Kanunu mu-
vacechesinde olup olmadig: tartisilan bu Kanun Hik-
miinde Kararname, 24 Ocak 1980 tarihine kadar g¢ok
miinferit kalmak kaydiyla uygulama gormiis, o ta-
rihten bu yana da hi¢ uygulama gormemistir. Rapo-
rumuzun Otesinde, bunun diginda arz etmeyi uygun
buldugumuz bir husus yoktur.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Komisyon.

Sayin Hiikiimet?..

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KATFA-
OGLU — Saymn Baskan, bu 30 sayii Kanun Hik-
miinde Kararname ile kurulan fon igin toplanmasi
ltazim gelen gelir, baslangigtan beri bir nevi vergi
vazi seklinde miitalaa edildigi i¢in, tereddiitleri mu-
cip olmustu. Sayin Komisyon Bagkanmnin ifade ettik-
leri gibi, uygulamast da 24 Ocak 1980 den itibaren
tamamiyle birakilmistir, Bu sebeple, Komisyonun al-
dif1 ‘karara bugiinkii Hiikiimetiniz olarak biz de is-
tirak ediyoruz. Boyle bir Kanun Hilkkmiinde Karar-
nameye ihtiyag yoktur.

BASKAN — «Gerek yoktury diyorsunuz. Tesek-
kiir ederim Sayin Bakan.

Komisyon Raporu ilizerinde konusmak isteyen sa-
yin liye var mi?.. Yoktur.

Sayin iiyeler; Igtiiziiglimiiziin 75 inci maddesine
gore, esas komisyon olan Mali Isler Komisyonundan
gelen rapor oylariniza sunulacaktir. Raporda ret is-
temi vardir. Gelen bu Kanun Tasarisinm reddedil-
mesi hususu, Komisyonun Raporu benimsenmesiyle
miimkiin olacaktwr. Yani, Komisyon Raporunu be-
nimsiyorsaniz Kanun Tasarist reddedilmis olacaktir,
Komisyon Raporunu benimsemediginiz takdirde Ta-
sar1 yeniden Komisyona geri cevrilecektir.

S6z isteyen iiyemiz yok. Gelen Komisyon Rapo-
runu oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler... Etme-
yenler... Komisyon Raporu kabul edilmistir, yani be-
nimsenmistir, Kanun Tasarisi da bu nedenle redde-
dilmistir.

Tesekkiir ederim.

LUTFULLAH TOSYALI — Kanun tasarist de-

gil de, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin reddedil-
mig olmasi gerekir.
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BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Tos-
yal.

4. — 4060 sayir Yiizde Beg Faizli Hazine Tah-
villeri fhracina Dair Kanunun 5072 sayili Kanunla
Degisik 1 ve 4 iincii Maddeleri ile 9 uncu Madde-
sinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Gegici Bir Mad-
de Eklenmesine [ligkin Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ve Mali Igler Komisyonu Raporu. (1/160) (S. Sa-
yise 2 172) (1)

BASKAN — Sayin iiyeler; glindemimizin, «Ka-
nun Tasani ve Teklifleri» boliimiiniin 4 iincii madde-
sinde yer alan 4060 sayili Yiizde Bes Faizli Hazine
Tahvilleri ihracina Dair Kanunun 5072 sayih Ka-

nunla Degisik 1 ve 4 lincii Maddeleri ile 9 uncu Mad- -

desinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Gegici Bir
Madde Eklenmesine Tliskin Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile Mali lIsler Komisyonundan gelen rapo-
ru goriismeye bagliyoruz.

Komisyon raporunun okunmasini oylariniza su-
nuyorum : Raporun okunmasim: kabul edenler... Et-
meyenler... Raporun okunmasi kabul edilmistir. Oku-
tuyorum efendim.

(Mali fsler Komisyonu Raporu okundu)
BASKAN — Sayin iiyeler; Tasarinin daha iyi an-
lagilmast bakimindan Komisyona s0z veriyorum. Bu-

yurunuz- Sayin Komisyon. - ‘

MALI ISLER KOMISYONU ADINA RAGIP
TARTAN — Sayin Baskan, saymn liyeler;

4060 sayih Kanun, yiizde bes faizli Hazine tah-
villeri ¢ikarilmasina dair olan bir kanun. Bu Kanunda
yvapilan degisiklikler ii¢ noktada toplaniyor. Bunlar-
dan bir tanesi, Kanunun 1 inci maddesinde yapilan
bir degisiklik, diferi 4 iincii ‘maddesinde, daha son-
raki de 9 uncu maddesinde yapilan degisiklikten iba-
rettir.

Once sunu arz etmek ihtiyacindayim; bu Kararna-
me, 2171 sayili Yetki Kanununun verdigi yetki ige-
risinde ¢ikanlmistir. Saniyorum Kanunun 5 inci mad-
desinin (f) bendinde yer almis bulunmaktadir; 4060
sayili Kanunda yapilacak degisiklik.

Siire kanunda belirlenmistir, bir yildir ve bu Ka-
rarname de o bir yilhik siire igerisinde ¢ikarilmis bu-
lunmakstadir.

Bu Kararname, Kanunun amacina uygun bulun-
maktadir; ¢iinkii Kanunun amaci daha 6nce arkadagi-

(1) 172 S. Sayili Basmayazi Tutanagm sonuna

eklidir.
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miz Sayin Kanat'in da belirttigi gibi, kalkinma pla-
nimun ve yilik icra programmnn uygulanmasint sagla-
mak amaciyla darbogazlari agmaya yonelik olarak ¢i-
karilmig bulunuyor.

Kararnamenin 1 inci maddesinde ongoriilen husus
su :

Anonim sirketlerle limitet sirketler; bankalar ve
sigorta sirketleri harig, Tiirk Ticaret Kanunun 466 nct
'maddesi hiikmiine gore yillik karlarindan ayirdiklan
yasal yedek akgelerin tamamini Devlet i¢ istikraz tah-
villerine yatiracaklardir.

Daha evvel mevcut metinde (Ki.5072 sayih Ka-
nunla degisik bir metin idi) yine ayni konu yer al-
nusti, yalmz orada Bankalar Kanununun bir madde-
si delaletiyle Ticaret Kanunu hiikmiine atf yapili-
yordu. Burada, dogrudan dogruya Ticaret Kanunu-
na atif yapilmak suretiyle. bir diizenleme getirilmis
bulunuyor. ’

Kararnamenin 2 nci maddesi ile soyle bir degisik-

lik getirilmis :

Eskiden mevcut hiikme gore ortakliklar alti ayda
bir gegici hesap Ozetleri ile belirlenecek kir oranlarina
gore ayrilmasi gerekli kanuni ihtiyatlar1 belirleyecek
ve bu miktarlar1 s6z konusu Devlet tahvillerine ya-
tiracaklardi. Bu degisiklikle sirketler, yilda bir defa
yapacaklart genel kurul toplantilart ile (Ki o malum,
takvim yilim takip eden ii¢ ayn sonuna kadarki
siire igerisinde sanmiyorum) kabul edecekleri bilango-
larinda belirlenecek miktara gore yatirmaya mecbur
bulunduklar1 yasal ihtiyat akgelerini belirleyecekler
ve Kurumlar Vergisi Beyannamesinde satin aldiklart
i¢ istikraz tahvillerinin numaralarim da belirlemek zo-
rundadirlar.

Dokuzuncu madde ile getirilen hikkim, bir tir
ceza hiikmii. Bu Kanuna gore, kanuni ihtiyatlarini
Hazine tahvillerine yatirmak zorunda olan kuruluslarin
yonetim kurulu baskan ve tiyeleriyle, genel miidiirleri
ya da kurulusun yoneticileri ve bu Kanuna uygun ha-
reket etmeyen; yani yillik raporlarinda bu lazimeye
riayet olunup olunmadigi hususunu belirttmeyen de-
netgilere verilecek cezalar belirlenmis bulunmaktadir.
Bu maddeyle, «50 bin liradan az olmamak iizere ce-
zaya hitkmolunacagi» zikredilmistir. '

Kararnamede bir de gegici madde vardir. Bu ge-
gici maddeyle, uzun siire denetlenememis ve bu Ka-
nunun getirdii vecibeleri yerine getirip getirmedigi
belli olmayan kuruluslar igin, bunlarin zamaninda
miibayaa edemedikleri, yani ylizde 5 oraninda Dev-
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let tahviline yatiramadiklar1 meblaglari, 18 ay gibi bir
siire igerisinde yatirmalari mecburiyeti getirilmig bulu-
nuyor.

Ondan sonraki maddeler, bu Kararnamenin nasil
yiiriitiilecegine ve meriyet tarihine iliskin bulunmak-
tadir.

Maruzatim bundan ibarettir. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tartan.

Sayin Bakan, bir agiklama yapacak misiniz efen-
dim?..

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFAOG-
LU — Evet yapacagimm efendim.
BASKAN — Buyurunuz Saym Bakan.

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU -— Sayin Bagkan, Yiice Danigma Meclisi-
nin saygideger iyeleri;

Huzurunuzda bulunan 32 sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararname, ¢ikt1ig1 giinden beri tiim. Kurumlar
Vergisi miikelleflerimizi bir hayli rahatsiz etmis olan
bir Kararnamedir.

Bu huzursuzlugun 'baglica sebebi, Tiirk Ticaret
Kanununun 466 nci maddesine gore ayrilan yasal ih-
tivat akgelerinin ne sekilde kullamlacagi, Tiirk Tica-
ret Kanununun mezk(r maddesinde agikg¢a Dbelirtil-
misken, bu ‘Kanun Hiikmiinde Kararnamede bunla-
rin ne sekilde kullanilacagina dair men edici bir hi-
kiimden oteye, isletmelerce bu ihtiyat akgelerinden
nasil faydalanilacaginin, «Bilangolara goére tahville-
~ rin azaltilmasi gerektiginde» diye bir subjektif hiikme
baglanmig olmasindan ileri gelmistir.

Saniyen, bu hiilkmiin uygulanmasinda, kanunlara
riayetkir olan vergi miikellefleri muntazaman bu ak-
geleri devlet istikraz tahvilleriyvle muhafaza etmek
yolunu segtikleri ‘halde, kanuna riayet etmemekten
korkmayan ve 50 bin liralik cezayr miihimsemeyen
miikellefler de bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
getirdigi miikellefiyete riayet etmemislerdir.

Aslinda, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ge-
tiren Maliye Bakammin gorevde bulundugu siirede
uygulanan Kurumlar Vergisi Kanununda da bir de-
gisiklik olmasi sebebiyle, bugilinkii durumda boyle
bir Kanun Hiikmiinde Kararname hiikmiiniin muha-
fazasinda fazla bir zaruret kalmamistir.

Bu degisiklik sudur : Kurumlar Vergisinin nis-
peti yiizde 25 iken, ayrica Kurumlar Vergisi miikel-
leflerinden, dagitilabilecek kir iizerinden yiizde 20
oraninda bir vergi stopaji yapilirdi. Bilahara Kurum-
lar Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle, Kurum-

25 .10 .1982 O:1

lar Vergisinin nispeti yiizde 50 ye g¢ikarildi ve stopaj
hitkkmii kalkti; onun yerine vergi alacagi miiessesesi
getirildi.

Aslinda, bu Kanun Hiikmiinde Kararname me-
riyete konulurken, stopaj matrahindan diigiilen ihti-
yat akgelerinin vergi ziyaina, vergi azalmasma se-
bep oldugu disiiniilerek, bunlarin nevanma yine Ha-
zineye gelir saglayacak bir Devlet tahviline yatiril-
mast Ongoriilmiig. Halbuki bugiin stopaj matrahi di-
ye bir sey olmadig: igin, ihtiyat akgelerinin Devlet
tahviline yatirilmasi diginda, igletmelerce kullaniima
sekillerinin vergi ziyaina sebebiyet verecegi de iddia
edilemeyecek bir zemine gelmis bulunuyoruz.

Bugiin i¢in Kurumlar Vergisi miikelleflerini ra-
hatsiz eden bu Kanun Hilkkmiinde Kararnameye go-
re ne yapacaklarimi da bilemez duruma getiren Ka-
rarnamenin meriyetten kaldirilmasinin daha uygun
olacagini diigiinmekteyiz.

Ayrica, bu meriyette kaldif1 siirece miikellefle-
rin, Tirk Ticaret Kanununun 466 nci maddesi me-
riyetten kaldirlmadigi siirece, boOyle bir tasarrufta
bulummalarmin  da, bulunmaya zorlanmalarinin da
pek mimkiin olmadigi ortaya g¢ikmaktadir. Ciinkii,
Tirk Ticarct Kanununun 466 ncit maddesi, «Umumi
yedek akge, esas sermayenin  yarism gegmedikge,
miinhasiran ziyanlarin kapatilmasina yahut iglerin iyi
gitmedigi zamanlarda isletmeyi idameye, issizliin
oniine gegmeye veya neticelerini hafifletmeye elve-
rigli tedbirlerin alinmasi i¢in sarfolunabilir.y demek-
tedir. Tirk Ticaret Kanununun bu hiikmiiniin kal-
dirildigina dair Kanun Hiikmiinde Kararnamede her-
hangi bir agiklama yoktur. Yalniz, bunun yerine geg-
mek iizere «Yasal yedek akgeler karsilifi olarak ali-
nan Devlet i¢ istikraz tahvilleri rehin edilemeyecegi
gibi, mahiyet ve bi¢cimi ne olursa olsun, higbir iglem-
de kullanilamaz.» diye men edici bir hiikiim getir-
mistir ve fakat Tirk Ticaret Kanununun 466 nci
maddesinin demin okudugum fikrasini da meriyetten
kaldirdigim ihsas edici bir hiikiim olmadig: gibi, kal-
dirmadigina dair yorumlanacak miiteakip fikrada ay-
r bir hiikim vardir. Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin dordiincii maddesinin son fikrasinda, ikinci mad-
desiyle degistirilen 4060 sayih  Kanunun dérdiinci
maddesinin son fikrasinda, «Bilangolara goére tahville-
rin azaltilmasi1  gerektiginde, sahipleri bu tahvilleri
diledikleri bigimde elden ¢ikarmakta  serbesttirler.»
diye bir hiikiim vardir. Buna gore, bilangolarindaki
esas, issizligin artmasi ve miiessesenin 6deme miis-
kiilatina diigmesi seklindeki nitelikte oldugu zaman,
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Tiirk Ticaret Kanununun 466 ncit maddesi hiikmiiniin
yliriirliikte olabilecegi de kabul edilmis olmaktadir.

Bu sebeple, ¢iktifi tarihten beri Kurumlar Ver-
gisi beyannamelerinde, tahvillerin alinip alinmadigi-
nin kontrolii de vergi idarelerince yapilmamig bulun-
dugundan, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile ¢ika-
rnildift giin umulan faydalarin da bilahara Kurum-
lar Vergisi Kanununda yapilan dégisiklikle ortadan
kalkmis olmas: nedenleriyle, bugiin bu Kanun Hiik-
miinde Kararnameye de ihtiyag kalmamustir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

-Tasanmin tiimii {izerinde s6z isteyen saymn iiye?..
Buyurunuz Sayin Askin.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkan, degerli Mec-
lis tiyeleri;

Sayin Maliye Bakanrmiza g¢ikanidigt zaman bii-
yik tartiymalara, yanlis uygulamalara, hakl itirazlara
yol agan bir konuda huzurlarimizda ¢ok agik ve segik

- bilgiler vermek suretiyle boyle bir uygulamanin, za-
ten miimkiin olmayan bir uygulamanin, i¢inde kanuni
celiskiler olan bir uygulamanm ortadan kaldiriimast
bakimindan vermis olduklar1 bilgiye ve Gneriye tesek-
kiir ederiz.

Gergekten de hangi agidan alirsaniz ahin bu Ka-
rarnamenin uygulanmasinda ne kamu yarar, ne is-
letme yarar1 ve ne de ortaklarin, yani igletme ortak-
larmin veyahutta kiiglik tasarruf sahiplerinin yarari
s0z konusu degildi. Bir defa igletmenin yedek akge-
lerinin, Devlet tahvillerinin o zamanki % 5 faizleri
dikkate alinirsa, 9 5 faizle bir yere yatiriimasi demek,
bu ihtiyat akgelerinin zaten % 100, 9% 50, 9 60 her
sene erozyona ugramasi demektir ki, boyle bir sis-
temin bir ekonomik anlayigla bagdastirilmast ve ulu-
sal ekonomi agisindan boyle bir uygulamaya miisaa-
de edilmesi elbette miimkiin degildi.

Nitekim, ¢iktif1 giindem itibaren bir kisim iglet-
meler uygulamiglardir, bir kisim isletmeler, yani bu-
na tabi olan igletmeler uygulamamuslardir, dolayisiyla
da uygulamada ikili, t¢li farklilhklar ortaya ¢ikmus-
tir. Biitiin bu nedenlerle bu Tasarinin kabul edilmesi-
nin, yani bu Kararnamenin degistirilmesi yoniinde oy
kullanmanizi rica eder, saygilar sunarum,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Askin.

Tasarinin tiimii lzerinde soz isteyen bagka sayin
uye?... -

MALt ISLER KOMiISYONU BASKANI HiLMI
SABUNCU — Miisaade eder misiniz Sayin Baskan?...
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BASKAN — Buyurun Sayin Komisyon.
MALT ISLER KOMiSYONU BASKANI HiLMI

- SABUNCU — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Sayin Bakanin agiklamalarindan sonra bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin esasinda olmasi gerekene
gore ¢ok diisiik oranda uygulanabildigini anlamis du-
rumdayiz. Bendenizin s6z hakkim saklidir diye meg-
ruhatim olmasina ragmen, ben Komisyon adina bura-
da arkadaslarla goriistiikten sonra ancak karar ver-
'me durumunda kaldim, biz Sayin Bakanin agiklamala-
rindan sonra konunun reddedilmesini veya kabul edil-
mesini Sayin Genel Kurulun takdirlerine arz ediyo-

. ruz efendim.

Saygilarmmia.

BASKAN — Sayin iiyeler;

Komisyon getirmis oldugu Tasarinin diginda bir
gorils izhar etmigtir, bunu takdirinize birakmakta-
dir. Zaten Tasarmin maddelerine gegilip gegilmemesi
hususu oylarimza arz edilecektir. Eger maddelere ge-
¢ilmesi hususu reddedilirse, Tasar1 reddedilmis sayila-
caktir, bu nedenle Komisyonun su anda izhar ettigi
fikir kendiliginden kabul edilmis olacaktir. Ancak su
asamada Komisyonun bdyle bir goriis bildirmesi miim-
kiin degildir. Tesekkiir ederim efendim.

Tasart lizerinde bagka sOz isteyen sayin tye?...
Yok.

Tasarinin maddelerine gegilmesi hususunu oylari-
niza sunuyorum : Maddelere gegilmesini kabul eden-
ler... Etmeyenler.. Tasarinin maddelerine gegilmesi
hususu reddedilmistir. Bu nedenle, bu Tasari redde-
dilmis sayilmistir. Tesekkiir ederim efendim.

KAMER GENC — Sayin Baskan, bu konuyla il-
gili bir soru sorabilir miyim?...

BASKAN — Bu konuyla ilgili soru soramazsiniz,
bitmistir bu konu efendim.

5. — Imar Mevzuating ve Gecekondu Kanununa
Aykirt Olarak Yapian Yapi ve Tesislere Uygulanacak
Islemler Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli Savunma,
Igigleri ve Dugigleri ve Baymdirlik, Ulastirma, Imiar
ve Iskéan, Turizm ve Tamitma komisyonlar rapor-
lari. (1/12) (S. Saywsi : 167)

BASKAN — Sayin iiyeler;

Gilindemimizde bulunan kanun tasar1 ve teklifle-
rinde 5 numarada yer alan fmar Mevzuatina ve Ge-
cekondu Kanununa Aykin Olarak Yapilan Yap:1 ve
Tesislere Uygulanacak Islemler Hakkinda Kanun Ta-
sarisinin goriigmelerine bagliyoruz.

Komisyon ve Hiikiimet liitfen yerlerini alsin efen-
dim.
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Sayin Hiikiimet?...

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Meclisin usuliine gére Hiikiimet varken
«Hiikiimet?.» diye aranmiyordu.

BASKAN — Bayindirlik Bakanhg Sayin Hiikii-
met, eskiden vardi Sayin Bakanmim evet. Imar ve Is-
kan Bakanlifl mensuplan?...

MALIYE BAKANI ADNAN BASER KAFA-
OGLU — Efendim, bu maddenin Carsamba giinii go-
riisiilmesini Meclise arz ediyorum, kabul ederlerse?..

BASKAN — Saymn Bakanim, Imar ve iskin Baka-
nt arkadagtmiz yoklar ve Imar ve iskdn Bakanlgin-
dan da kendilerinin yetki verdigi bir kisinin heniiz sa-
londa olmadifi anlagilmstir.  fetiiziigiimiiziin 60 inct
maddesi agiktir, goriismelerin basinda ilgili Hiikiimet
temsilcisi bulunmadigi takdirde o konudaki gdriisme
bir defaya mahsus olmak iizere bir sonraki birlesime
birakilacaktir. ‘Bu nedenle, biraz evvel gorismelerine
baglamay: Yiice Genel Kurula sundugumuz Kanun
Tasarisinin goriismelerini gelecek Birlesime birakiyo-
rum efendim.

Sayin iiyeler;

Giindemimizde goriisiilecek bagka bir kapun ta-
saris1 bulunmamaktadir.,

Ancak Yiice Genel Kurulun ittilaina arz etmek is-
tedigimiz, bilgilerine sunmak istedigimiz bir husus
vardir 3
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Bilindigi iizere Anayasamin tanmitilmasi hususunda
Saym Devlet Bagkami Devlet gorevlisi olarak Tiir-
kiye iginde bir seyahat yapmaktadirlar. Danisma Mec-
lisinin degerli iiyelerinden bu seyahat iginde Anayasa-
nin tamtilmast hususunda Saymm Devlet Bagkaninin
yaninda bulunmayi arzu eden pekg¢ok iiyenin bulun-
dugu anlagilmustir. Salonda ‘Birlesim agildiginda ¢o-
gunluk var ise de, daha sonra arkadaslarmizin bu
seyahate icabet edebilmek ve katilabilmek amaciyla
gittikleri de goriilmektedir.

Bu nedenle, mutat olan Carsamba giinkii Birlegi-
min yapihp yapilmamast hususunu yiice oylarmiza
arz etmek istiyoruz.
sesleri.)

(«Pergembe giinii ne olacaky

Carsamba efendim, Persembe giinii zaten resmi
tatildir. Yiiksek malumlari oldugu iizere 29 Ekim
Cumbhuriyet Bayramimiz 28 Ekim saat 12.00’den iti-
baren baslamaktadir bu nedenle zaten Persembe gii-
nii birlesimimiz yoktur. Bu bakimdan, Cargamba gii-
nii birlesim yapilip yapilmamasi hususu oylarmniza
sunulacaktir : Yapilmasimi kabul edenler.. Etmeyen-
ler... Carsamba birlesim yapilmasi kabul edilmemis-
tir,‘ Cargamba giinii birlegim yapilmayacaktir.

Bu nedenle, giindemde goriisiilecek baska da bir
husus kalmadigindan 1 Kasim 1982 Pazartesi glini
saat 14.00’te toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 16.10
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GUNDEM1# | ‘
7 NCI BIRLESIM
25 Ekim 1982 Pazartesi
Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
WNUSLARI

2. — SECIM

3. — OYLAMASI YAPILACAK iSLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI {LE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

1. — 440 sayih Iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle
Miiesseseleri ve lIstirakler Hakkinda Kanunun 3 ve
7 nci Maddelerinin fkinci Fikralarmm Degistirilmesi
ve 36 nc1 Maddesine Bir Fikra Eklenmesine iligkin
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Mali Isler Komis-
yonu Raporu. (1/157) (S. Sayist : 162) (Dagitma Ta-
rihi : 8.7.1982)

2. — 474 sayili Giimriikk Kanununa Bagh Giim-.

riikk Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkin-
daki Kanunun 2 nci Maddesinin Birinci. Fikrasinin
Degistirilmesine 1ligkin Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ve Mali Isler Komisyonu Raporu. (1/163) (S. Sa-
yisi : 170) (Dagitma tarihi : 23.8.1982)

3. — Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu Ku-
rulmasina 1iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ve
Mali isler Komisyonu Raporu. (1/164) (Raporun Bas-
kanhga gelis tarihi : 9.7.1982) (S. Sayist : 171) (Dagit-
ma tarihi : 23.8.1982)

4. — 4060 sayili Yiizde Bes Faizli Hazine Tah-
villeri thracina Dair Kanunun 5072 sayilh Kanunla
Degisik 1 ve 4 iincii Maddeleri ile 9 uncu Maddesi-
nin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Gegici Bir Mad-
de Eklenmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
ve Mali Isler Komisyonu Raporu. (1/160) (S. Sayisi :
172) (Dagitma tarihi : 23.8.1982)

5. — Imar Mevzuatina ve Gecekondu Kanununa
Aykirt Olarak Yapilan Yapi ve Tesislere Uygulanacak
Islemler Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milli Savunma,
Igisleri ve ‘Dlsisléri ve Baymndirlik, Ulastirma, Tmar
ve Iskdn, Turizm ve Tamtma komisyonlar1 rapor-
lar. (1/12) (S. Sayist : 167) (Dagitma tarihi : 16.8.1982)
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! DANISMA MECLIiSi S. Sayist : 162

440 Sayili lktisadi Devlet Tesekkiilleriyle 'Miiesseseleri ve istirak-
ler Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci Maddelerinin Tkinci Fikralarmm
Degistirilmesi ve 36 nct Maddesine Bir Fikra Eklenmesine iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Mali 'isler 'Komisyonu Raporu.

(1/157)

TC
Milli Giivenlik ‘Konseyi 22 Mart 1982
Genel Sekreterligi
Kanunlar Miidiirliigii
Sayt : 840 - 11634

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Miliet ‘Meclisi Kanunlar Miidiirliigiinde birikmis bulunan;

12 Eyliil 1980 tarihinden 6énce Yasama Meclisine sunulmug bulunan, ancak hukuken hiikiimsiiz sayiimayan
31 adet kanun hiikmiinde kararname. . :

Hakkinda uygulanacak islemin tespiti i¢in hukuki inceleme yaptirilmagtir.

inceleme sonucunda, Anayasanin 64 iincii maddesine gore kanun hiikmiinde kararnamelerin, kanunlarin gé-
riigiilmesi kurallarina bagh oldugu anlagilmustir.

2485 numarali Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (d) bendi hiikmiine gére, bunlarin Da-
nisma Meclisinde goriisiildiikten sonra Milli Giivenlik Konseyine gonderilmesi gerekmektedir.

Bu nedenlerle kanun hiikmiinde kararnameler dosyalariyla birlikte gonderilmistir,

Geregini arz ederim.

Necdet URUG
Orggneral
M.G.K. Genel Sekreteri

GEREKCE

440 sayili Jktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanunun;

1. 3 iincii maddesinde kuruluslarin sermayelerinin yasayla saptanacafi hikmii getirilmistir. Kuruluslarin
‘bazilarimin kurulug yasalarinda, Bakanlar Kuruluna, yasayla saptanan sermayenin belirli oranlarda artirtimass
yetkisi verilmigtir. Yine, 1974 yih Biitge Kanununa konulan bir hiikiimle sermayelerin Bakanlar Kurulunca
saptanabilmesine iligkin hiikiim, Anayasa Mahkemesince esas yasada bir hiikiim varken bunu degistirecek ni-
telikte Biitgeye hiikiim konulmayaca@i gerekgesiyle iptal edilmistir. 440 sayih Yasanin 3 lincii maddesi ile 36
ncy maddesinin degistirilmesi ve bir gegici madde eklenmesi igin onceki donemde kadiik olan yasa tasarist,
30.11.1977 tarihinde yeniden Meclislere sunulmustur. Kuruluslarin 6zkaynak yabanci kaynak iligkisinin islet-

. mecilik ilkeleri dikkate alinarak Kurulus sermayelerinin Bakanlar Kurulunca saptanmasi esasindan hareket edil-
migtir. ‘ )

2. 7 inci maddede Yonetim Kurullarmin g¢alisma esaslar ile yetki ve sorumluluklarina iligkin hiikiim mev-

cuttur. Kurulug Yonetim Kurullarinin, yetki ve sorumluluklariin agiklikla belirlenmesi i¢in ilgili Yasa hiik-

miinde degisiklik yapilmas: diisiiniilmiigtiir.
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Mali Isler Komisyonu Raporu

TC
Danigsma Meclisi
Mali Igler Komisyonu
Esas No. : 1]157
Karar No. : 45

28 Haziran 1982

DANISMA MECLISi BASKANLIGINA

31.5.1979 giin ve 27 sayili, «440 Sayil Iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle Miiesseseleri ve istirakler Hakkinda
Kanunun 3 ve 7 inci Maddelerinin Ikinci Fikralarmum Degistirilmesi ve 36 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi-
ne iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname» Komisyonimuzun 24.6.1982 tarihli 63 lincii Birlesiminde incelenmis;
bu Kararnamenin 26.8.1978 giin ve 2171 sayili Kanurla verilen yetki kapsamu iginde oldugu ve bu Kanunda &n-
goriilen bir yulik siire iginde hazirlandigi anlagilmigtur.

1. Kararnamenin 1 inci maddesi ile, 440 sayih Kanunun 3 incii maddesinin 2 nci fikras: degistirilerek, da-
ha once tesekkiillerin 6zel kanunlarinda yer alan sermaye muhdarma iligkin hiikiimlerin yerine, «sermaye tu-
tarlarinin, Maliye Bakanliginin énerisi iizerine Bakanlar Kurutu tarafindan saptanacag, hiikmii getirilmis, 3 tincii
madde ile de, 440 sayih Kanunun 36 nc1 maddesine bir fikra eklenerek «Tesekkiillerin 6zel kanunlarindaki ser-
maye tutarlarini “belirleyen ibarelerin kaldirildig...» “hiikkmiine yer verilmistir. Bu Kararnamenin gikariimasin-
dan sonra da bu hiikiimlere dayanilarak, Bakanlar Kurulu Karan ile biitiin kuruluglarin sermayelerinde onem-
li miktarda artislar yapilmis, daha sonra da, gereken kuruluslarmn sermayelerinde yeni diizenlemeler yapilmistir.
Birbirini tamamlayan bu iki maddedeki yeni hiikiimler, tesekkiillerin sermayelerinin giiniin ekonomik sartlari-
na ve jhtiyaglara daha ¢abuk sekilde uydurabilmek imk&m sagladifi igin, aynen muhafazalar, Komisyonumuz-
ca uygun gorilmiigtiir. )

2. Kararnamenin 2 nci maddesi ile de; 440 sayih Kanunun 7 nci maddesinin 2 nci fikrasi degistirilerek, go-
revlerini, bilerek veya ihmal sureti ile yerine getirmeyen, karlilk ve verimlilik ilkelerine uygun olarak kullan-
makta ¢aba ve saggorii (basiret) gostermeyen yonetim kurulu tyelerinin ve Genel Miidiiriin sorumiu olduklar
ve bu durumlan saptananlar hakkinda ilgili Bakanhkga islem yapilacag» hikkme baglanmistir. 440 sayih Ka-
nunun bazi maddeleri ile ilgili ve bu maddelerde yer alan hiikiimlerin miieyyidesi mahiyetinde olan ve gerekge-
de de ifade edildigi gibi, «bu sorumluluklarin agiklikla /belirtilmeSi» amaciny giiden bu hiikiimlerin de, Kanu-
nun amag ve ilkelerine uygun oldugu goriilmiig, bu madde «sa@goriiy kelimesinin «basirety, «savsaklamay keli-
mesinin de «ihmaly» olarak degistirilmesi sureti .ile, kabul edilmistir.

Raporumuz, geregi yapilmak iizere Yiiksek Bagkanbga sunulur.

Siileyman Swri KIRCALI

Bagkan

Mehmet PAMAK
Sozeli
Imzada Bulunamad:

Erdogan BAYIK
Uye

Dogan GURBUZ
Uye

M. Velid KORAN
Uye

Ismail SENGUN ¢
Bagkanvelkili

Hilmi SABUNCU
Kitip

Muzaffer ENDER
Uye
Imzada Bulunamad:
Recai BATURALP »

Uye \

Hamdi OZER
Uye

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 162)

Mehmet KANAT
Uye

Bu Raporda Sozcii

Mustafa ALPDUNDAR

Uye

Jmzada Bulunamady

Kamer GENC

Uye

Imzada Bulunamad

Salih INAL

Uye

Ragip TARTAN
Uye
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KANUN HUKMUNDE KARARNAME METNI

440 Sayih Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri
ve Istirakler Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci Maddele-
rinin Ikinci Fikralarimn Degistirilmesi ve 36 nat Mad-
desine Bir Fikra Eklenmesine lIliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname

440 sayih Iktisadi Deviet Tesekkiilleriyle Miiesse-
seleri ve Istirakler Hakkmda Kanunun 3 ve 7 nci mad-
delerinin ikinci fikralarinin degistirilmesi ve 36 nct
maddesine bir fikra eklenmesi; 26.9.1978 giinlii ve 2171
sayih Kanunun verdigi yetkiye dayanttarak Bakanlar
Kurulunca 30.4.1979 giiniinde kararlagtirtimistir.

 MADDE 1. — 440 sayilt Kanunun 3 tincii mad-
desinin ikinci fikrast asagidaki bigimde degigtirilmistir.
«Tegekkiiller 6zel yaSa ile kurulurlar, bunlara yasa
fle kurulus yasalarmin sakh tuttuklari hususlar disin-
da ©Ozel hukuk hiikiimleri uygulamr, sorumluluklari
sermayeleri ile simurhdir. Tesekkiillerin sermaye tutar-
lart Maliye Bakanlifinin Onerisi {izerine Bakanlar Ku-
rulunca saptanir.»

MADDE 2. — 440 sayih Kanunun 7 nci madde-
sinin ikinci fikras1 asagidaki bicimde degistirilmistir.

«Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir, kendilerine
yasalarla verilen gorevleri bilerek veya savsaklama so-
nucu yerine getirmemekten, tesekkiile verilen serma-
yeyi ve saglanan diger kaynaklar karlilik ve verim-
lilik ilkelerine uygun olarak kullanmakta ¢aba ve sag-
gorii gostermemekten ve kararlarryla tesekkiilii zara-
ra ugratmaktan sorumluduriar. Sorumluluklar: sapta-
nanlar hakkinda dlgili bakanlik¢a islem yapilir.

MADDE 3. — 440 sayihh Kanunun 36 nc1 madde-
.sine asagrdaki fikra eklenmistir. ‘

«Tesekkiillerin ozel kurulug yasalarindaki sermaye
tutarlarina belirleyen ibareler kaldirilmistir. Ancak, te-
sekkiillerin sermayeteri Bakanlar Kurulunca belirle-
ninceye degin 6zel kurutug yasalarindaki sermaye tu-
tarlarr esas almnur.»

MADDE 4. — Bu Kanun Hiikmiinde Kararname
yaymu tarthinde yiiriirliige girer. /

M‘ADD’E 5. — Bu Kanun Hiikmiinde Kararname
.- hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

MALT ISLER KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN

440 Sayi Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri
ve Istirakler Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci Madde-
lerinin lkinci Fikralarmn Degigtirilmesi ve 36 na
Maddesine [Bir Fikra Eklenmesine lliskin 31.5.1979
Giin ve 27 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun Tasans:

MADDE 1. — Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmis-
tir.

MADDE 2. — 440 sayili Kanunun 7 nci madde-
sinin ikinci fikrasi asagidaki gekilde degistiritmistir.

«Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir, kendilerine
yasalarla verilen gorevleri bilerek veya ihmal sonu-
cu yerine getirmemekten, tesekkiile verilen sermayeyi
ve saglanan diger kaynaklan kirhilik ve verimlilik il-
kelerine uygun olarak kullanmakta gaba ve ‘basiret
gostermemekten ve kararlanyla tesekkiilii zarara ug-
ratmaktan sorumludurlar. Sorumluluklan saptananlar
hakkinda ilgili bakanlik¢a iglem yapalmr.

MADDE 3. — Kanun Hiikmiinde Karatnamenin
3 incli maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 4. — Bu Kanun 31.5.1979 tarihinden ge-
gerli olmak iizere yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Kurutu yiiriitiir.

) - @) < - o0+

Damgma Meclisi

(S. Sayms1 : 162)






DANISMA MECLiSt S. Sayisi : 170

474 Sayili Giimrik Kanununa Bagh Giimriik Giris Tarife Cetve-
linin Degistirilmesi Hakkindaki Kanunun 2 nci Maddesinin Birinci
Fikrasmnm Degistirilmesine iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname

ve Mali Isler Komisyonu Raporu. (1 /163)

T.C. .
Milli Giivenlik Konseyi ' . 22 Mart 1982
Genel Sekreterligi
Kanunlar Miidiirliigii
Sayt : 840-41634
. DANISMA MECLISt BASKANLIGINA

Millet Meclisi Kanunlar Miidiirliigiinde Birikmis Bulﬁnan;
12 Eyliil 1980 tarihinden once Yasama Méclisine sunulmus bulunan, ancak hukuken hiikiimsiiz sayilma-
yan 31 adet kanun hiikmiinde kararname,
Hakkinda uygulanacak islemin tespiti icin hukuki inceleme yaptilmugtir.
inceleme sonucunda, Anayasanin 64 iincii maddesine gore, kanun Hiikmiinde kararnamelerin, kanunfarin
goriigiilmesi kurullarma bagh oldugu anlasdmgtir. '
2485 numaralh Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (d) bendi hiikmiine gére, bunlann
Damsma Meclisinde goriisiildiikten sonra Milli Giivenlik Konseyine gonderilmesi gerekmektedir.
Bu nedenlerle kanun hiikmiinde kararnameler dosyalanyla birlikte gonderilmistir.
‘ Geregini arz ederim. . '
Necdet URUG

Orgeneral
M.G.K. Genel Sekreteri

GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere; 25 Mayis 1964 tarihli ve 474 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle, Bakanlar Kurulu, uzun
vadeli Kalkinma Planmn ' hedeflerini gozoniinde bulundurarak, Giimriik Tarife Cetvelinin mali ve koru-
yucu etkisini memleket ekonomisine en uygun nitelikte tutmak maksadiyla, Maliye, Ticaret, Sanayi ve Giim-
riikk ve Tekel Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskildtinin miitalaasim1 aldiktan sonra, kararnamelerle Giim-
riikk Giris Tarife Cetvelinde gosterilen vergi nispet ve hadlerinde wve tarifedeki notlarda gerekli degistirme-
leri yapmaya ve bu degisikliklerin uygulanmasma iligkin usul ve kosullann saptamaya yetkili kilmmustir.

Madde metninden de goriilecegi gibi, Bakanlar IKurulunun, yalnizca Giimriik Girig Tarife ‘Cetvelinde
belirtilen giimrilk vergisi oranlarimi degistirmeye yetkisi bulunmakta, Giimriik Vergisine bagh olarak alinan
diger vergi ve resim oranlarinda her hangi bir degisiklik yapmasina olanak bulunmamaktadir.

-IS6zii edilen 2 nci maddenin 1 inci fikrasinin degistirilmesindeki amag, /Bakanlar Kurulunun, ithal mal-
larinda meydana gelen fiyat dengesizligini gidermek ve istikrari saglamak bakimindan, gilimriikk vergisine
bagli olarak alinan diger ithal vergi ve resim oranlarimi da dengeli bir gsekilde degistirebilme yetkisini sagla-
mak amact ile bu degisiklik gerekli goriilmiistiir.

MADDE GERBKIQELERI
Madde 1. — Bu madde ile 25 Mayis 1964 tarihli ve 474 sayili Kanunun 2 nci maddesinin 1 inci fikrasi-
nin degisikligi ile, Bakanlar Kuruluna, uzun siireli [Kalkinma Planinin hedefleri dogrultusunda, ithal mal-
larindan alinan Giimriik Vergisi ile bu vergiye baglt olarak alinan diger ithal vergi ve resim oranlarinda da
degisiklik yapmaya yetki saglanmaktadir.
Madde 2. — Kararname hiikiimlerinin yiiriirliigii ile ilgilidir.
Madde 3. — Kararnamenin yiiriitme hiikmii ile ilgilidir.
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Mali Isler Komisyonu Raporu
T.C.
Danigima Meclisi ' ) : 24 Haziran 1982
Mali Isler Komisyonu ‘ ,
Esas No. : 1/163 -
Karar No. : 52

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA
. 474 Sayili Giimriik Kanununa Bagl Giimriikk Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkindaki Ka-
nunun 2 nci Maddesinin Birinci Fikrasimn Degistirilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, Komis-
* yonumuzun 24.6.1982 tarihli 63 iincii Birlesiminde ilgili temsilcilerinin de katimalariyla gériigiilmiistiir.

1. Kararnamenin tiimii tizerindeki miizakere sirasinda, Kararname Basliginin «474 Sayih Giimriik Ka-
nununa Bagl...» ibaresiyle basladift, oysa 474 Sayii Kanununun Giimriik' Kanunu olmayip, Giimriik Giris
Tarife Cetvelinin ekli bulundugu Kanun oldugu anlagilmig ve karigiklifa sebebiyet vermemek igin s6z konu-
su bagligin tashih edilmesi onerilmis ve bu Oneri kabul edilmistir. Buna gore, (Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin basliginin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.

«5383 Sayili Giimriikk Kanununa Bagli Giimriik Girig Tarife Cetvelinin ‘Deﬁlgtmlmem Hakkinda 474 Sa-
yili Kanunun 2 nci maddesinin /1 inci fikrasimn Degistirilmesine iliskin 33 Sayih Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun Tasarist.»

2. [Maddeler tizerindeki goriigmelerde, Hiikiimet Temsilcileri tarafindan, 474 (Sayii Kanunun 2 nci mad-
desinin Birinci Fikrasinin, halen bu Kararname ile yapilmig degisik sekli ile uygulanmakta oldugu  bildiril-
migtir.

474 1Sayilh Kanunun amaci olan -Ulke Ekonomisine katkida bulunmak iizere yapilmasi ongorulen vergi
indirimlerinden bir yarar saglanabilmesi igin, bu yetkinin Giimriik Vergisi’nde uygulanma imkanim saglayan
madde degisikliginin kabulii uygun * bulunmaktadir. Ancak, madde metninde yer alan «Bakanliklar ve Ku-
ruluslarin goriiglerinin alinmasma ilisgk'n deyim, bu Bakanhk ve Kuruluglar Bakanlar Kurulu disinda ku-
rumlarmis gibi bir intiba yaratmaktadir. Bu ifadenin, gercekte, konu ile direk ilgisi olan bu Bakanlhik ve
kuruluglarin teknik diizeydeki goriiglerine dayandirilmas: anlami tasidign - anlasllmaktadxr Ancak, ibarenin
bunu agik¢a belirtecek sekllde degistirilmesi uygun gorulmu; ve fikranin yemden diizenlenen sekli ile kabulii
kararlastirilmistir. :

3. 33 Sayii KH/K. nin 2 nci maddesi «Yiiriirliiks maddesi olduéundan, Kararnamenin yayimlandigi
tarihten itibaren gegerliliginin saglanabilmesi igin bu maddede de gerekli degisiklik yapilmistir.

isbu raporumuz gereginin ifas1 dilegiyle Yiiksek [Baskanliga sayg ile sunulur.

Siileyman Sirri KIRCALI Ismail SENGUN Recai BATURALP
Bagkan Baskanvekili Uye
iBu kanunda sozcii

Mehmet PAMAK Hilmi SABUNCU ‘ ' Mustafa ALPDUNDAR

Sozcii Kitip Uye
ffmzada bulunamadi [fmzada bulunamadi
Erdogan BAYIK Muzaffer ENDER Kamer GENC
Uye Uye Uye

fimzada bulunamad: ‘tmzada bulunamadi
Dogan GURBUZ ) Salih INAL Mehmet KANAT
Uye Uye : Uye
M. Velid KORAN . Hamdi OZER Ragip TARTAN
Uye ‘ Uye Uye

Danigsma Meclisi (S. Sayist : 170)



KANUN HUKMUNDE KARARNAME
METN{

474 Say'lll Giimrik Kanununa Baih Giimriik Giris
Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanunun

2 nci Maddesinin Birinci Fikrasimn Degistirilmesine

Higkin Kanun Hilkmiinde Kararname

14.5.1964 giinlii ve 474 sayili Giimriik Kanununa
Bagll Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi
Hakkindaki Kanunun 2 nci Maddesinin birinci fik-
rastmin defistirilmesi; 26.9.1978 giinlii ve 2171 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Ku-
rulunca 249/1979 giiniinde kararlagtiriimigtir,

MADDE 1. — 14.5/]1964 giinlii' ve 474 sayili Ka-
nunun 2 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki bi-
¢imde degistirilmistir.

«Uzun siireli kalkinma planinin hedeflerini g6z6-
niinde bulundurarak Giimriik Girig Tarife Cetvelinin
. mali ve koruyucu etkisini iilke ekonomisine en uygun
nitelikte tutmak amaciyla, Maliye, Ticaret, Gida-Ta-
rim ve Hayvancilik, Sanayi ve Teknoloji, Giimriik ve
Tekel Bakanliklari ile [Devlet Planlama Teskilatinin
goriiglerini aldiktan sonra. [Kararnamelerle Giimriik
Giris Tarife Cetvelinde gosterilen Giimriik Vergisi
ve buna bagli olarak ithalde alinan diger vergi ve
resim oranlarmnt (ithalde Alinacak Damga Resmi da-

hil) ithal edilecek maddelere gore degistirméye ve ta-

rifedeki notlarda gerekli degistirmeleri yapmaya ve
bu degisikliklerin uygulanmasina iligkin usul ve ko-
sullarr1 saptamaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.»

S i
MADDE 2. — Bu Kanun Hiikmiinds Kararname

yayimu giiniinde yiiriirliige girer.

‘MADDE 3. — Bu Kanun Hiikmiinde [Kararname
hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Danigma Meclisi

MALL! 1SLER KOMISYONUNUN
KIABUL ETTIGT METIN

5383 Sayih Giimriik Kanununa Bagh Giimriik Giris
Tarife Cetvelinin Deiistirilmegi Hakkinda 474 Sayih

Kanunun 2 nci Maddesinin 1 inci Fikrasmn Degis-

tirilmesine ligkin 33 Sayimh Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Kabulii Hakkinda Kanun Tasans:

/

MADDE 1. — «Uzun siireli kalkinma planimin
hedeflerini gozoniinde bulundurarak Giimriik Giris
Tarife Cetvelinin mali ve koruyucu etkisini lilke eko-
nomisine en uygun nitelikte tutmak amaciyla, Mali-
'ye, Ticaret, Gida-Tarim ve Hayvancilik, Sanayi ve

. Teknoloji, Giimriik ve Tekel Bakanliklar1 ile Dev-

let Planlama Teskilatinin goriislerine dayanilarak, Ka-
rarnamelerle Giimriik Giris Tarife Cetvelinde goste-
rilen Gumruk Vergisi ve buna bagh olarak ithalde
alinan diger vergi ve resim oranlarim1 (ithalde alina-
‘cak damga resmi dahil) ithal edilecek maddelere gé-
re degistirmeye ve tarifedeki notlarda degistirmeleri
yapmaya ve bu degigikliklerin uygulanmasina iligkin
usul ve kogullar1 saptamaya Bakanlar Kurulu yetki- .
lidir.»

 MADDE 2. — Bu Kanun 28 Eyliil 1979 tarihin-
den gegerli olmak iizere yayim tarihinde Yiiriirliige
girer. '

MADDE 3. — Bu 1Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

(S. Sayis1 : 170)






DANISMA MECL1Si S. Sayrst : 171

Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu Kurulmasma Iliskin Ka-
nun Hiikmiinde Kararname ve Mali lIsler Komisyonu Raporu.

(1/164)

TC
Milli Giivenlik Konseyi
Genel Sekreterligi 22 Mart 1982
Kanunlar Miidiirliigii
Say: : 840/41634

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Millet Meclisi Kanunlar Miidiirliifiinde birikmis bulunan;
12 Eyliil 1980 tarihinden 6nce Yasama Meclisine sunulmus bulunan, ancak hukuken hiikiimsiiz sayilma-
yan 31 adet kanun hiikmiinde kararname,

Hakkinda uygulanacak islemin tespiti icin hukuki inceleme yaptinimgtir.
Inceleme sonucunda, Anayasamn 64 iincii maddesine gore kanun hilkmiinde Kkararnamelerin, kanunlarn
goriigiilmesi kurallarmma bagh oldugu anlasilmustir,
2485 numarah Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (d) bendi hiikmiine goére, bunlann
. Damsma Meclisinde gorilsitldiikten sonra Milli Giivenlik Konseyine gonderilmesi gerekmektedir.
Bu nedenlerle kanun hiikmiinde kararnameler dosyalariyla birlikte gonderilmistir,
Geregini arz ederim.
Necdet URUG
Orgeneral
M. G. K. Genel Sekreteri

«FIYAT DUZENLEME VE DESTEKLEME FONUs KURULMASINA ILISKIN KANUN HUKMUNDE
KARARNAME GEREKCESI

A) GENEL GEREKCE :

Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhg Onlemek Ama-
ctyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda 2171 sayilt Yetki Kanununun 5/0 maddesi ile Devlet
tarafindan temel mallara yapilan zamlar nedeniyle olusan fiyat farklartmin Hazine nezdinde agilacak ©zel bir
fon hesabina aktarilmasi ve bu fonun, fiyatlarin ayarlanmasinda kullanilmast konusunda bir Kanun Hiik-
miinde Kararname ¢ikarilmas: yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.

«Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonus Bakanlar Kurulunca temel mal sayilarak fiyatlari belirlenen
mallarin fiyatlarinin belirli bir diizeyde tutulabilmesi ve bu mallarla ilgili spekiilatif faaliyetlerin Snlenmesi
amaciyla teskil edilmektedir. Bir malin fiyatinin belirli bir diizeyde tutulmas: i¢in sadece fiyat ayarlamasi
yeterli olmamaktadir. Fiyat ayarlamasi ile birlikte o malin iiretimini artirict ve destekleyici Onlemlerin alin-
mas! gerekmektedir. Diger yandan temel mallarin fiyatinin yeniden saptanmasi halinde, eski fiyatla yeni fiyat
arasindaki farkin s6z konusu mallar1 o tarihte stoklarinda bulunduranlarin ellerinde birakilmasi hukuka ve
hakkaniyete uygun diismedigi gibi spekiilatif amaglarla bu mallarin stoklanmasim da tesvik edecek bir durum
yaratmaktadir. «Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonus kurulmasiyla; bir taraftan kazanilmamis gelir ma-
hiyetindeki bu fiyat farklari fonda toplanmakta, bir taraftan da fon birikimi temel mallarin iiretiminin ar-
tirtlmas1 ve diizenlenmesinde kullanilarak fiyatlarinin istikrarli tutulmasi amaglanmaktadir,



B) MADDELERIN GEREKCES! :

Madde 1. —— «Fiyat Diizenleme ve Desteklefe Fonuy kurulmastyla, fiyatlars Bakanlar Kurulunca sapta-
nan temel mallara ait fiyat farklari bir fonda toplanarak sézkonusu mallarin fiyatlarinda kararhlik saglama
ve bu mallarin iiretiminin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Madde 2. — Fon Bakanlar Kurulunca fiyatlari belirlenen temel mallann kapsamaktadir. Aym cins malin
fiyatinda kararhilik saglanabilmesi i¢in o cins malin kamu veya ozel kesim tarafindan iiretilmiy veya ithal
edilmis olmas: ayrimi yapiimadan «.. bu mallarin esit ve benzerleriy ibaresi ile fon kapsamina tabi tutul-
mustur.

Maddenin ikinci paragrafi ile fon kapsamina alinacak temel mallarin belirlenme yetkisi Bakanlar Kuru-
luna verilmektedir.

Madde 3. — Fonun kaynafim belirleyen iigiincii madde ile abm - satim, liretim, yapim - yiiklenim ve dig
alim gibi nedenlerle stoklarda bulundurulan temel mallarla bunlarin egit ve benzerlerinin fonun kaynagini tes-
kil edecegi belirlenmektedir. Dordiincii madde ile stoklarin belirlenmesi, fiyat farklarnin hesaplanmasi, be-
yanname verilmesi ve odeme siirelerinin saptanmasi yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmektedir. Yapilan fiyat
ayarlamasinin orani, 0 malin mevcut stok durumu, stoklarin miktar itibariyle dagilimi gibi hususlarin gostere-
cegi ozellige gore; her fiyat ayarlama tarihinde bildirim ve ddeme, siire ve sekillerinin mevcut kosullara
gore saptanabilmesi i¢in bu yetkinin de Bakanlar Kuruluna. verilmesi gerekli goriilmiigtiir.

Petrol iiriinlerine ait fiyat farklar: tutari, simdiye kadar ©zel bir yasaya gOre tahsil edilmekte oldugun-
dan mevcut durumun aynen siirdiiriilmesi uygun goriilmiigtiir. ‘

Madde 4. — Fonun kurulus amaglarindan biri temel mallarin fiyatlarinda kararllik saglamak olduguna gé-
re; fon Tiirk Parasi kiymetinin korunmas: ile ilgili bulunmaktadir. Bu nedenle Kararnameye aykiri hareket-
lerin 1567 sayih Tiirk Parasit Kiymetini Koruma Kanununa gore izlenmesi esast getirilmektedir.

Madde 5. — Konunun &zelligi itibariyle uygulama ve denetim gérevi Maliye Bakanligina verilmektedir.

Madde 6. — Fon birikimi, fonun kurulmasindaki iki anaamagtan birisi olan temel mallarin iiretiminin
desteklenmesi amaciyla kullanilacaktir. Fon firikimini temel mallarin iiretiminin desteklenmesi, ilgili program
yatirimlarimin finansmam igin para ve maliye politikalar1 gézoniinde tutularak kullanmaya Maliye Bakanlig
yetkili kilinmaktadir. ‘

Madde 7 ve 8. — Bu maddeler olagan yiiriirliik ve yiiriitme hiikiimlerini igermektedir,

Damigma Meclisi (S. Sayws1 : 171)
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KANUN HUKMUNDE KARARNAME METNI

Fiyat Diizenleme ve Destckleme Fonu Kurulmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname

Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu kurulmasi; 26.9.1978 giinlii ve 2171 'sayxll Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca 21.9.1979 giiniinde kararlastirlmistir,

Amag :

MADDE 1. — Bakanlar Kurulunca fiyatlar1 belirlenen temel mallarin fiyatlarmm' yeniden saptanmast
sonucu olusacak fiyat farklari, “fiyatlar genel diizeyinde kararlilk saglamak amaciyla, TC Merkez Bankasin-
da agilan «Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonuy nda toplamr.

Kapsam :

MADDE 2. — Kamu lktisadi Tesebbiisleri tarafindan iiretilen ve Bakanlar Kurulunca fiyatlari belirlenen
temel mallarla bu mallarin esit ve benzerleri Fon kapsamindadir.
Bakanlar Kurulu Fon kapsamina alinacak temel mallant belirlemeye yetkilidir.

Kaynak :

MADDE 3. — Fonun kaynagi, alim - satim, iiretim, yapim - yiiklenim ve dig alim amaciyla stokta bu-
lundurulan temel mallarla bu mallarin esit ve benzerlerinin fiyat farklar: tutaridir.

Stoklarin belirlenmesi ve fiyat farklari tutarlarinin hesaplanmasinda uyulacak ilke ve yontemler beyanna-
me verme ve Oddeme siireleri Bakanlar Kurulunca saptanir.

Bakanlar Kurulu kamu tiizelkisileri, kamu iktisadi tzsebbiisleri ve 6zel ihtiya¢ sahiplerinin stoklarinda bu-
lundurduklari temel mallarla bu mallarin esit ve benzerlerinin fiyat farklari tutarini Fon kapsami disinda
birakmaya yetkilidir.

Petrol {iriinleri fiyat farklan tutan 79 sayilh Yasanin 5 inci maddesi uyarinca Akaryakit Fiyat Istikrar
Fonunda toplanir.

Yaptinnm :

MADDE 4. — Zor durum disinda hig¢ bildirimde bulunmayan ya da kasten noksan bildirimde bulunanlar
hakkinda 1567 sayili Yasa siiresinde 6demede bulunmayanlar hakkinda ise 6183 sayilt Yasa hiikiimleri uygu-
lanur,

Uygulama ve Denetim :

MADDE 5. — Maliye Bakanligi uyguldmayla ilgili uyusmazliklari ¢oziimlemeye ve stok saptamalari-
n1 yapacak gorevlileri belirlemeye yetkilidir.

Kullamm :

MADDE 6. — Fon birikimini temel malar fiyatlarinin diizenlenmesi ve desteklenmesinde, ilgili program

yatinmlarinin finansmani ile Para ve Maliye politikalari gerékleri gozoniinde tutularak ilgili bakanliklarin
gorlisi alinarak kullanmaya, Maliye Bakani yetkilidir.

Fon birikiminin yilizde 10 unu Fonun olusmasiyla ilgili hizmet ve glderlermm kargilanmasinda kullanila-
bilir. Bu kullanim ile ilgili. ilkeler Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Yiirirlik :

MADDE 7. — Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi giiniinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme :

MADDE 8. — Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyi Bakanlar Kurulu yﬁrﬁtﬁr.
Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 171)
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Mali Isler Komisyonu Raporu

TC
Danigma Meclisi
Mali Isler Komisyonu 5 Temmuz 1982
Esas No. : 1]164
Karar No. : 49

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuza havale edilmis bulunan Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu Kurulmasma [liskin 30
sayih Kanun Hikmiinde Kararname 26.6.1982 tarihli 64 iincii ve 5.7.1982 tarihli 68 inci birlesimlerde Hii-
kiimet temsilcilerinin katimalariyla goriisiilmiistiir.

Ancak, 30 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina alinan temel mallar icin, fon kapsaminda bir
uygulama yapilmadigi ve herhangi bir fon hesabi agiimadigi hiikiimet temsilcisinin de ifadeleriyle tespit edil-
mis ve bu gerekge ile Kanun Hiikmiinde Kararnamenin reddine Komisyonumuzca karar verilmistir.

Isbu Raporumuz gereginin ifas: i¢in Yiiksek Baskanlhga arz olunur.’

Saygilarimizla.
Siileyman Swrri KIRCALI Ismail SENGUN C Mehmet PAMAK
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Hilmi SABUNCU Mustafa ALPDUNDAR Erdogan BAYIK
" Kétip Uye Uye
Muzaffer ENDER Kamer GENC Dogan GURBUZ
Uye Uye Uye
Recai BATURALP Salih INAL Mehmet KANAT
Uye Uye Uye
M. Velid KORAN Hamdi OZER Ragip TARTAN
Uye Uye Uye

Toplantida bulunamadi.

Danigma Meclisi (S. Sayws1 : 171)



DANISMA MECLiSi 'S. Sayisi : 172

4060 Sayih Yiizde Bes Faizli Hazine Tahvilleri ‘thracma Dair
Kanunun 5072 ‘Sayili Kanunla Degisik 1 ve 4 ncii Maddeleri ile
9 ncu ‘Maddesinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Gegici Bir Madde
Eklenmesine 1ligkin Kanun Hiikmiinde Kararname ve Mali isler

Komisyonu Raporu. (1/160)

TC
Milli Giivenlik Konseyi 22 Mart 1982
Genel Sekreterligi
Kanunlar Miidiirliigii
Sayt : 840 - 41634

DANISMA MECLISI BASKANLISINA

Millet Meclisi ‘Kanunlar Miidiirliigiinde birikmis bulunan; ~
12 [Eyliil 1980 tarihinden once .Yasama Meclisine sunulmtis bulunan, ancak hukuken hiiklimsiiz sayil-
mayan 31 adet kanun hiikkmiinde kararname, '
Hakkmnda uygulanacak islemin tespiti icin hukuki inceleme yaptnlnustir.
Inceleme sonucunda, Anayasanmm, 64 iincii maddesine goére, kanun hiikmiinde kararnamelerin, kanunla-
rm goriigiilmesi kurallarma bagh oldugu anlagilmstir.
2485 numarah Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (d) bendi hiimiine gire, bunlarin Da-
_msma Meclisinde goriistildiikten sonra Milli Giivenlik Konseyine gonderilmesi gerekmektedir.
" Bu pedenlerle kanun hiikkmiinde kararnameler dosyalanyla birlikte gonderilmigtir.
Geregini arz ederim. - ' :

i

Necdet URUG
Orgeneral
M. G. K. Genel Sekreteri

'GEREKCE

4060 sayili yiizde bes faizli Hazine Tahvilleri ihracma dair (Kanunla eski Tiirk Ticaret Kanunu hiikiim-
lerine gbre ayrilan kanuni yedek akgelerinin Devlet i¢ istikraz tahvillerine yatirilmasi zorunlulugu getirilmis,
ancak Tiirk Ticaret [Kanununun degistirilmesi ve amlan Kanunda miieyyide getirilmis olmamas: nedenleriy-
le [Kanunun uygulama sahasi bulamadifi izlenmistir. Uygulamadaki giigliiklerin giderilmesi, Devlet i¢ istik-
raz tahvillerinin satiginin artirilmast amaciyla degisiklik Onerilmis ve yasaya uymamanin miieyyidelerinin
agikliga kavusturulmas: iizerinde durulmustur.

. Mali Isler Komisyonu Raporu

T.C. '
Darmigma Meclisi

Mali Isler Komisyonu 5 Temmuz 1982
Esas No, : 1/160 ’
Karar No. : 51

YUKSEK BASKANLIGA

20.4.1982 tarihinde Komisyonumuza havale edilmis olup = 28 Eylil 1979 giinlii ve 16768 sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanmis bulunan «4060 Saysh 9% 5 faizli Hazine Tahvilleri thracina Dair Kanunun 5072 Sayili
Kanunla Degisik 1 ve 4 iincii Maddeler: lle 9 uncu Maddesinin  Degistirilmesine ve Bu Kanuna Gegici
" Bir ‘Madde Eklenmesine lligkin Kanun Hiikmiinde Kararnamesnin goriigiilmesine 28.6.1982 giiniinde hiikiimet
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temsilcisinin hazir bulundugu toplantida baglanmus ve 5.7/1982 giiniinde de siirdiiriilen bu goriismelerde :

1. 32 sira numarasini ala-;'ak yaymmlanan Kararnamenin, dayanaint teskil eden 2171 sayih Yetki Kanu-
nunun, amacma uygun_ oldugu, kapsami igine girdigi kanunda yazili bir yillik siire iginde yayimlandig: ilke-
sinin belirli bulundugu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin heniiz fonksiyonunu yitirmedigi ve uygulanmasina
devam olundugu anlasilarak kararnamenin tlimiiniin prensip- olarak kabulii ile maddelere gegilmesine karar
verildi.

2. Kararname basghfinin «4060 Sayih % 5 Faijzii Hazine Tahvilleri fthracma Dair Kanunun 5072 Sayi-
I1 Kanunla Degisik 1 ve 4 iincii Maddeleri ile 9 uncu Maddesinin  Degistirilmesine ve Bu Kanuna Gegici
IBlr Madde Eklenmesine ‘fliskin Kanun Tasarisi» olarak degistirilmesine;

. 3. [Kararnamenin basligindan sonra gelen ve «Karar sayist 2 nci Kanun Hukmunde Kararname/32» ya-
zisinin altinda yer almig bulunan ve kararname igerigi hakkinda &zet halinde bilgi sunmak amaci ile yazilmig
olup «4060 Sayili % 5 Faizli Hazine Tahvilleri thracina Dair Kanunun 5072 Sayih - Kanunla Degisik '1 ve 4
- lincli Maddeleri fle 9 uncu Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici Bir Madde Eklenmesi; 26.9.1978
giinli ve 2171 Sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 24.9.1979 giiniinde karar-
lagtirimigtir.» seklihde kaleme alinmis bulunan metnin kararnameden cikarilmasina;

4. Kararnamenin 4060 Sayihi Kanunun degisik 1 inci ve 4 iincii maddelerini degistiren 1 inci ve 2 nci
maddelerinin aynen ve oybirligi ile, yine aymi kanunun 9 uncu maddesini degistiren 3 iincii maddesinin ay-
nen kabuliine oygoklugu ile, kararnamenin 5 inci maddesinin ise «Madde 5. - Bu kanun, 32 Sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yaymmlandigi 28.9)1979 ta:ihinden gegerli olmak iizere yaymm tatihinde yiiriirlii§e
girer.» seklinde; ve kararnamenin yiiriitiilmesine iligkin 6 inc1 maddesinin ise «Madde 6. - Bu kanunu Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.» seklinde degistirilerek kabuliine oybirligi ile karar verildi.

Isbu raporumuz gereginin ifasi dilegiyle Yiiksek Baskahhéa arz olunur.

Siileyman Swrt KIRCALI
Bagkan

Ragip TARTAN
Uye

Bu kanunda sozcii
Erdogan BAYIK
Uye
Dogan GURBUZ
Uye

Mehmet KANAT
Uye

Ismail SENGUN
Bagkanvekili

" Hilmi SABUNCU
So6z hakkim saklhidir.
Kitip

Muzaffer ENDER
Uye

Toplantida bulunamadi

Recai BATURALP
“Uye

M. Velid KORAN
Uye

Toplantida bulunamadi

Danigma Meclisi

(S. Sayis1 :

" Mehmet PAMAK
Sozcii
Toplantida bulunamad:

Mustafa ALPDUNDAR
Uye

Kamer GENC
Uye

Toplantida bulunamadi

Salih INAL
Uye

Hamdi OZER
Uye

172)
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KANUN HUKMUNDE KARARNAME

4060 Sayih Yiizde Bes Faizli Hazine Tahvilleri th-
racna Dair Kanunun 5072 Sayih Kanunla Degisik
1 ve 4 iincii Maddeleri ile 9 uncu Maddesinin Degis-
tirilmesine ve bu Kanuna Gegici bir Madde Eklen-
mesine lliskin Kamun Hiijkmiinde Kararname

4060 sayil: Yiizde Bes Faizli Hazine Tahvilleri
thracina Dair Kanunun 5072 sayih Kanunla degisik
1 ve 4 lincii maddeleri ile 9 uncu maddesinin degis-
tiriimesi ve bu Kanuna gegici bir madde eklenmesi;
26.9.1978 giinlii ve 2171 sayih Kanunun verdigi yet-
kiye dayamlarak, Bakanlar Kurulunca 24.9.1979 gii-
niinde kararlastirilmgtir.

MADDE 1. — 4060 sayth Kanunun 5072 sayili

Kanunla degigik 1 inci maddesi asafidaki bigimde
degigtirilnmigtir.

«Madde 1. — Anonim sirketlerle limited sirketler
(bankalar ve sigorta girketleri diginda) Tiirk Ticaret
Kanununun 466 nci maddesi hiikmiine gére yillik
karlarindan ayirdiklar: yasal yedek akgeler tamamm
Devlet I¢ Istikraz Tahviline yatirirlar.» ‘

MADDE 2. — Aym: Kanunun degisik 4 iincii mad-
desi agafidaki bigimde degistirilmigtir.

" ¢«Madde 4. — Kuruluslann senelik bilangolarimin
genel kurullarinda kabuliinden sonra bir ay iginde
Devlet I¢ Istikraz Tahvillerine yatirilacak degerler he-
saplanir, ayni siire iginde kuruluglarca tahviller aluur
ve kurumlar vergisi beyannamesiyle birlikte tahville-
rin tertip 've numaralar1 vergi dairelerine bildirilir.

Kuruluglar, yasal yedek akgeler karsiligt olarak
aldiklar1 Devlet I¢ Istikraz Tahvillerini ayri bir def-
tere kaydederler, tahviller yanlarinda bulundurulur ve
yetkililerin isteginde gostenilir.»

Yasal yedek akgeler karsiligt olarak alinan Devlet
I¢ Istikraz Tahvilleri, rehin edilemeyecegi gibi ma-
hiyet ve bigimi ne olursa olsun jslemde kullanilamaz.

Bilangolara gore tahvillerin azaltilmasi gerektigin-
de sahipleri bu tahvilleri diledikleri bigimde elden
ctkartmakta serbesttir.»

MADDE 3. — Aym Kanunun 9 uncu maddesi
agagidaki bigimde degistirilmigtir:

«Madde 9. — Bu Kanuna uygun hareket etme-
yen kuruluglarin Yonetim Kurulu Bagkan ve Uye-
lerj ile Genel Miidiirleri ya da kurulusun yoneticileri

Danigma Meclisi

MAL! ISLER KOMISYONUNUN KABUL ETTIG!
METIN

| 4060 Sayah Yiknde Bey Faisli Mazine Taltvilleri kb

racina Duir Ksnnnnn. 5072 Sayiy Kasunla. Degigik

'1 ve 4 {incii Maddeleri ile 9 uncu Maddesinin De-

gistirilmesine ve Bu Kanuna Gegici Bir Madde Ek-
lenmesine lligkin 32 Sayih Kanun Hifkmiinde Karar-

MADDE 1. — Tasarinin 1 inci maddesi Kamis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarmnin 2 nci maddesi Komis-

‘yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarinin 3 iincii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul ediimistir.

(S. Sayist : 172)



((Kanun Hiikmiinde Kararname)

ve bu Kanuna aykiri hareketleri yihik raporlarina
kaydetmeyen Kurulus denetgilerine ellibin liradan az
olmamak iizere, agir para cezast hiikkmolunur.y

MADDE 4. — Aym Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

«GECICt MADDE — Bu Kanun uyarinca yasal
yedek akgelere karsth@i olarak alinmasi gereken Dev-
let I¢ Istikraz Tahvilleri noksan olan kuruluglar, Ka-
nunun yayim giiniinden baglayarak 18 ay iginde ve
esit 6 taksitle tahvilleri almak ve taksit siirelerinin
bitiminde verecekleri bildirimlerle aldiklari tahville-
rin tertip ve numaralarm vergi dairelerine bildirmek
zorundadiriar.

Bu gerege uymayanlar igin 9 uncu madde hiilkmii
uygulanir,

MADDE 5. — Bu Kanun Hiikmiinde Kararna-
me yayimi tarihinde yiiriirltige girer. :

MADDE 6. — Bu Kanun Hiikmiinde Kararna-
meyi Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(Mali isler Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4. — Tasarinin 4 iincii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Bu Kanun, Kanun Hiikkmiinde Ka-
rarnamenin yayimlandig 28.9.1979 tarihinden gegerli
olmak iizere yaymm tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 6. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yii-
riitiir.

Danigsma Meclisi .
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