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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

Tiirkive Cumbhuriyeti Anayasa Tasarisimin mad-
deleri iizerindeki goriismelere devam edilerek; Ana-
yasa Komisyonundan gelen 48, 113, 114, 165, 165 -
A, 166, 168, (173 + 177), yeni 177 nci maddeleri ya-
pilan goriismelerden sonra kabul edildi. Yeni (82,
134 ve 164) iincii maddeler Genel Kurulda reddedil-
di.

18 Eyliil 1982 Cumartesi giinii saat 14.30’da top-
lanmak iizere Birlesime saat 12.45°te son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Bagkanvekili

Evliya PARLAK
Katip Uye

Mehmet PAMAK
Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Rapor
1. — Tirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumbhuri-
yeti Arasinda Cezai Konularda Adli Yardimlasma
ve Suglularin Geri Verilmesi So6zlesmesinin Onay-

lanmasimin Uygun  Bulunduguna Dair Kanun Ta-
sarist ve Milli Savunma, Igisleri ve Digisleri Komis-
yonu Raporu. (1/471) (S. Sayist : 177) (Dagitma ta-
rihi: 18.9.1982)

II. — GELEN KAGITLAR’A EK

18 Eyliil 1982 Cumartesi

Rapor
Danisma Meclisi Uyesi Muhsin Zekai BAYER
ve 11 arkadagimn Damsma Meclisi Igtiiziigiiniin
1 inci Ek Maddesinin 3 iincli Fikrasinin Degistiril-

mesine Dair Ictiizitkk Teklifi ve Anayasa Komisyonu
Raporu (2/69) (S. Sayis1 : 181) (Dapitma tarihj :
18.9.1982)
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BIRINCI OTURUM
Agilma Saati : 14.30 ;
BASKAN : Bagkanvekili Fenni ISLIMYELi
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Kamer GENC

e m————

BASKAN — Danigma Meclisinin Sayin iiyeleri,
Cogunlugumuz vardir, goriismelere bashyoruz,

153 iincii birlegimi agryorum.

. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. Yugoslav Sosyalist Federal Cumhuriyetinin
davetlisi olarak 20 - 23 Eylil 1982 tarihleri arasin-
da Yugoslavya'ya resmi bir ziyarette bulunacak_olan
DéVlet Bagkani Genelkurmay ve Milli Giivenlik Kon-
seyi Baskani Orgeneral Kenan Evren'e, Milli Gii-
venlik Konseyi Uyesi Kara Kuvvetleri Komutan:
Nurettin Ersin’in vekdlet edecegine dair Devlet Bags-
kanhg: tezkeresi. (3/437)

BASKAN — Sayin Devlet Bagkanimizin bir tez-
keresi var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina

Yugoslavya  Sosyalist Federatif
Cumhurbagkanlifi Kurulu Bagkami Petar STAM-
BOLIC’in davetlisi olarak 20 - 23 Eyliil 1982 tarih-

Cumhuriyeti

leri arasmnda Yugoslavya’ya resmi bir ziyarette bu-

lunacagimdan, doniigiime kadar; Deviet Bagkanlifi-

na ve Milli Giivenlik Konseyi Baskanlifina en ki-

demli Kuvvet Komutam ve Milli Giivenlik Konse-

yi Uyesi olmasi nedeniyle, Kara Kuvvetleri Komu-

tan1 Orgeneral Nurettin ERSIN vekalet edecektir.
Geregini rica ederim.

Kenan EVREN

Orgeneral

Devlet Bagkant
Genelkurmay ve Milli
Giivenlik Konseyi Bagkani.

BASKAN — Bilgilerinize sunarmm.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tunus Cumbhuri-
yeti Arasinda Cezali Konularda Adli Yardimlasma
ve Suglularin Geri Verilmesi Sizlegsmesinin Onaylan-
masmun Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris:
ve Milli Savunma, lgigleri ve Digisleri Komisyonu
Raporu. (1/471) (S. Sayist : 177) (1) '

BASKAN — Bagbakanliktan gelen bir “tezkere
var, bu tezkereyi ve aym konuda Milli Savunma,
Icisleri ve Digisleri Komisyonu Sayin Baskammizin
bir tezkeresi var; sira ile okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina

ligide kayith yazimizla Baskanhgimza gonderil-
mis bulunan, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tunus Cum-
hiirriyeti Arasinda Cezai Konularda Adli Yardmmlas-
ma ve Suglularin Geri Vefi‘]mesi Sozlegmesinin Onay-
lanmastnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasa-

(1. — 177 S. Sayili basmayazi Tutanagin sonu-
na eklidir.

rnisinin giindeme alinarak  Komisyonlarda ve Genel
Kurulda oncelik ve ivedilikle goriigiilmesini arz ede-
rim.
Biilend ULUSU
Bagbakan
Danigma Meclisi Bagkanligina

Tiirkiyve Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Ara-
sinda Konsolosluk Sozlesmesinin  Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarsi, Tirkiye
Cumbhuriyeti ile Tunus Cumbhuriyeti Arasinda Ce-
zai Konularda Adli Yardimlasma ve Suglularin Ge-
ri Verilmesi Sdzlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi, Tiirkiye Cumhu-
riyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasmda Hukuki ve Ti-
cari Konularda Adli Yardimlagmaya Dair Sozlesme-
nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun Tasarist ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap
Cumbhuriyeti Arasinda Suglularin Geri Verilmesi ve
Ceza Islerinde Karsihkli Adli Yardim -Sézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduuna Dair Kanun
Tasarist basilmig ve Sayin Uyelere dagitilmugtir, -
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Antdan Tasartlarin 6nemine -binaen gelen kagit-
lardan giindeme alinarak giindemdeki biitiin igler-
den Once goriisiilmesini saygilarimla arz ederim.

Esref AKINCI ‘
Milli Savunma, Igisleri ve
Digsisleri Komisyonu Bagkam

BASKAN — Sayin Uyeler;

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Ara-
sinda Cezal Konularda Adli Yardimlasma ve Sug-
lularin Geri Verilmesi Sozleymesinin Onaylanmasi-
nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisinin
gelen kagitlardan giindeme alinmasi hususunu, oy-
larimza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

Giindemde diger maddelerden once goriisiilmesi
hususunu  oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Komisyonun yerini almasim rica ediyorum.

Hiikiimet Temsilcisinin yerini almasim rica edi-
yorum,

Temsilci Yetki Belgesini okutuyorum.

Danmisma Meclisi Bagkanligina
Meclislert Genel Kurulunda 18 Eylil 1982 giinii
goriisiilecek olan Tiirkiye ile Tunus Arasinda Cezaf
Konularda Adli Yardimlasma ve Suglularin Geri Ve-
rilmesi Sozlesmesi, Hukuki ve Ticari Konularda Ad-
i Yardimlasma Sézlesmesi ve Tiirkive ile Tunus Ara-
sinda Konsolosluk Sozlesmesine Iliskin Kanun Ta-
sarilarinin miizakerelerinde, Bakanligim1 Konsolos-
tuk Hukuk ve Sosyal Isler Genel Miidiir Yardimeci-
s1, Elci Orhan Kulin temsil edecektir.
Saygiyla bilgilerinize arz ederim.
Iiter TURKMEN
Disisteri Bakanu

BASKAN — Bilgilerinize sunarim.

Sayin iiyeler;

Tasariyla ilgili Komisyon Raporunun okunup
okunmamast hususunu oyunuza sunuyorum. Rapo-
run okunmasimi kabul edenler... Kabul etmeyenier...
Raporun okunmas: kabul edilmistir.

Komisvon raporunu okutuyorum.
(Milli Savunma, Igigleri ve Dugigleri Komisyonu
Raporu okundu)

BASKAN - Sayin Kulin, maddelere gegmeden
once Genel Kurula bu Anlagma iizerinde bir agik-
lamada bulunur iseniz zannediyorum isabetli olacak-
tir,

18.9.1982 O0:1

DISISLERt BAKANLIGI TEMSILCISI OR-
HAN KULIN — Damsma Meclisinin muhterem
dyeleris

Bahis konusu Anlasma, Tunus’la Tiirkiye arasin-
da imzalanmis bulunan adli ve konsolosluk alanla-
rinda adli bir sistem gelistirmek yolundaki g¢aligma-
lardan bir tanesini tegkil etmektedir.

Anlagma, Mart ayinda miizakare edilmeye bag-
lanmig olup Mayis ayinda Tunus Digigleri Bakanmnimn
Tiirkiye'yi ziyareti sirasinda imzalanmigtir.

Anlagsma, tamamen klasik suglularin idadesi ve
adli yardimlagma anfagsmalarina benzemektedir, bir
ozelligi yoktur. Calismalarda Avrupa Konseyi ile
bu alanda yapilmis anlagmadan esinlenerek sonuca
varimigtir.

Anlagmanin, Tunus’la Tiirkiye arasinda gerek si-
yasi gerekse boglukta bulunan adli ve...

BASKAN — Zannediyorum duyulmuyor, Sayin
Kulin biraz daha yiiksek sesle rica ediyorum.

DISISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI OR-
HAN KULIN — Anlagmanin onaylanmasi ile Tu-
nus’ta Tiirkiye arasindaki ¢ok iyi geligmekte olan si-
yasi miinasebetlerimiz bir boyut kazanacak ve ayni
zamanda da adli ve cezai islerde suglularin iadesi
konusundaki bir boslugu ahdi esaslara bagli olarak
doldurmus olacaktir.

Maruzatim su anda bundan ibarettir.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

‘Miizakerelere baslamadan ©nce' muhterem arka-
daslarmizi aydinlatma bakimindan Komisyonun ay-
rica H'a'vg edecegi bir husus var mi?

MILLI SAVUNMA, ICISLERT ve DISISLERI
KOMISYONU BASKANI ESREF AKINCI —
Yok efendim.

BASKAN — Maddelere gegilmesini oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Maddelere gegilmesi kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum.

Tiirkive Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasin-
da Cezai Konularda Adli Yardimlasma ve Suclula-
rm Geri Verilmesi Sozlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasans:

MADDE 1. — Tiirkive Cumhuriyeti ile Tunus
Cumhuriveti arasinda 7 Mayis 1982 tarihinde An-
kara’da imzalanmis olan Cezai Konularda Adli Yar-
dimlasma ve Suglularin Geri Verilmesi Sozlesme-
si’nin onaylanmasi uygun bulunmusgtur,

— 476 —



Damsma Meclisi

BASKAN — 1 inci madde iizerinde soz almak
isteyen sayin liyemiz?.. Yok.
Komisyon ayn1 bir agiklamada bulunacaklar mi?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERI ve DISISLERI
KOMISYONU BASKANI ESREF AKINCI —
Hayir efendim.

BASKAN — 1 inci maddeyi oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — 2 nci madde iizerinde s6z almak
isteyen sayin liyemiz?..

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, 2 nci mad-
de tizerinde s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saymn Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, bilindigi
iizere bir kanun vyiiriirliige girdigi tarihten Onceki
olavlara uygulanmaz. Bu itibarla, belirli bir hadise
dolavistyla, zannediyorum acele ¢ikarilmak isteni-
len bu kanun acaba gayesine matuf mudur?.. Yani
acitkca sovlemek gerekirse, Suriye ile veya Libya ile
karsiliklt bir miicrimlerin iadesi s6z konusu ise, bu,
bu tarihten itibaren mi viirlirliiktedir, yoksa sug is-
lendiBi tarihe tesmil edilecek midir?., Bunu Komis-
yondan 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Evet, bu konuda Komisyonun goriisiinii rica edi-
yorum.

MILLT SAVUNMA, ICISLER! ve DISISLERI
KOMISYONU BASKANI ESREF AKINCI —
ligili arkadasimiz gerekli agiklamada bulunacaklar-
dir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Akinct.

Sayin Yolga, buyurun efendim.

MIiLLT SAVUNMA, ICISLERt ve DISISLER}
KOMISYONU ADINA NAMIK KEMAL YOLGA
— Sayin Bagkanim, degerli arkadaglar;

Bu Anlasmanin, Sayin Profesér Erginay’in tel-
mih ettigi olay ile higbir ilgisi yoktur.

Bir defa Dugisleri Bakanlifi Temsilcisi arkadagi-
mizin da bahsettigi gibi, Anlasma Mayis ayinda
imza edilmistir. Halbuki, bilindigi gibi olay muah-
hir bir tarihte ortaya ¢ikti. Binaenaleyh, o bakimdan
sarahatle anlagihyor ki, Anlagmanin olay ile ilgisi
yok,

B:153
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Diger taraftan, Tunus anlasma olmadan da iade
yapabilen, iade kabul eden memleketlerden biridir.
Bazi memleketler arada, iade-i miicrimin; suglula-
rin geri verilmesi anlasmasi olmadigi takdirde sug-
lulart geri vermekten imtina ediyorlar bazi memle-
ketlerin hukuk sistemi boyledir. Halbuki Tunus, ara-
da anlagsma olmasa dahi suglulari geri vermeyi ka-
bul ediyor. Ozellikle Tunus Hiikiimeti Tiirkiye ile
gayet dostane miinasebetler igindedir. Dolayisiyla bu
Anlagma olmasa dahi sugluyu, kendi hukuki sistem-
leri dairesinde gerekli incelemeyi yaptiktan sonra ge-
ri verebilecektir.

Diger taraftan telmih edilen konunun bu '‘Anlagma
ile ilgisi olmadigint su nokta da agiklayabilir: Bir de-
fa anlagma bizim tarafimizdan tasdik edildikten; ke-
za diger taraftan Tunus Mevzuatina gore gerekli tas-
dik islemi yapildiktan sonra tasdiknamelerin teatisi
tarihini takip eden ikinci ayin ik giinii yiiriirlige gi-
recektir. Dolayisiyla, biz bugiin tasdik etsek dahi
Tunus’un tasdiki, tasdiknamelerin teatisi epeyce za-
man alacaktir. Bu da gosteriyor ki, bu Anlasmanin
hem olayla ilgisi yoktur, hem de o malum hadisede-
ki iadenin yapilmasina, bu Anlagmanin yiiriirliige gir-
mesinin gecikmesi engel tegkil etmeyecektir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yolga.

ALAEDDIN AKSOY — Anlagilmad: Sayin Bas-
kanmm, higbir sey anlayamadik Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Yolga zannediyorum mikro-
fona uzak oldugunuz igin.. Kisaca, liitfen Kkiirsiiye
tesrif ediniz efendim. Ozetle rica edeyim.

MILLT SAVUNMA, iCISLERI VE DISISLE-
Rl KOMISYONU ADINA NAMIK KEMAL YOL-
GA — Sayin Bagkanim, muhterem arkadaslar;

Saymn Erginay’in sorusu, Komisyondaki inceleme-
ler esnasinda Komisyon tarafindan da Dugsisleri Ba-
kanlifr Temsilcisine yoneltildi ve arkadaslarimizin;
yani Saymm Kulin’in ve Adalet Bakanhigi Temsilcisi-
nin bize verdigi izahattan; bu Anlasma ile Kastelli’
nin, Cevher Ozden’in iadesi meselesi arasinda higbir
ilgi, ilinti olmadi1 anlagildi. Demin arz ettigim ii¢
sebebe dayanarak arkadaslarimiz durumu izah etti-
ler.

Bir defa Anlasma Mayis ayinda imzalanmugtir;
dolayisiyla séz konusu sahsin iadesiyle ilgisi yoktur.

Saniyen, zaten anlagma olmasa dahi Tunus iade-
yi kabul eden memleketler arasinda; yani bazi mem-
leketler suglular iade etmek igin arada anlasma olma-
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st istiyorlar, onu sart kosuyorlar. Halbuki, Tunus
boyle bir anlasma olmasa dahi iadeyi kabul edebili-
yor. i

‘Ayrica, bilindigi gibi Tunus’la Tiirkiye arasinda
gayet dostane miinasebetler caridir. Dolayisiyla, za-
ten sistemleri miisaade ediyor, s6z konusu edilen bu
kisiyi her an iade edebilecekledir; tabiatiyla gerekli
formaliteler yerine getirildikten sonra.

Tekrar arz ediyorum: Bu :Anlasma daha geg bir
tarihte yiiriirliige girse dahi Cevher Ozden’in geri ve-
rilmesine engel tegkil etmeyecektir.

Saygila arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymm Yolga.

HAMZA EROGLU — Sayin Bagkamim miisaa-
de eder misiniz?

BASKAN — Buyurun efendim.

HAMZA EROGLU — Konunun tam anlamiyla
acikliga kavusmasi igin bir-iki kelimeyle ¢ok kisa
agiklama yapacagim.

BASKAN — Buyurun efendim.

HAMZA EROGLU — Sayin Bagkanim ve saygi-
deger arkadaslarim;

Konu iizerinde siiphe ve tereddiitleri bertaraf et-
mek i¢in acgiklama yapmak zorunlugunu duydum;
soyle ki:

Suglularin iadesi konusu bir devletler hukuku,
milletlerarasi hukuku ilgilendiren bir konudur. Boy-
le bir andlasma olmasa bile, devletler hukuku ku-
rallarina gore devletlerin suglular iade etmesi gere-
kir.

Yapilan andlagmalar, teamiili bir 6rf kuralini ya-
zili hukuk kurah thaline getirmistir. Bu bakimdan, da-
ha ¢ok ayrintilara inen bir konunun yazili bir gekil-
de diizenlenmis hiiviyetiyle, Tiirkiye ile Tunus ara-
sinda Adli 'Yardim ve Suglularin fadesi Andlagmasi
Meclisimize getirilmis bulunmaktadir. Mesele, teamii-
1i bir mahiyet ve hiiviyet arz eden bir devletler hu-
kuku kuralimin yazili hukuk kurali haline getirilme-
sidir. '

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekiir ederim.

2 nci maddeyi oyunuza sunuyorum: Kabul eden-
ler.. Etmeyenler.. 2 nci madde kabul edilmistir.

Madde 3’ii okutuyorum:

‘MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitr.

BASKAN — -3 iincii maddeyi oyunuza sunuyo-
rum: Kabul edenler.... Etmeyenler... 3 iincli madde
kabul edilmigtir. ‘

18.9.1982 O:1

Kanun Tasarisinin leh ve aleyhinde konuﬂha'k is-
teyen sayin iiye?.. 'Yok.

Komisyonun ilave edecegi baska bir husus?.. Yok.

Kanun Tasarist agik oyunuza sunulacaktir.

Miisaade ederseniz oy kutusunu kiirsiiye koydu-
racagim ve ad okunmak suretiyle oylamaya basvu-
racafim; ¢linkii bunu takiben Igtiiziikte yapilmak is-
tenen bir depisiklik tasarisi var; Anayasa Komisyonu
tarafindan gonderilen. Bu vesileyle onun da tetki-
kine imkan ve firsat hisil olmus olacaktir.

'Oy pusulast olmayan arkadaslarimiza
kagit verilecektir.

Oy kutusunu kiirsiiye koyunuz ve ad okuyunuz.

(Ad okunarak oylar toplandr).

BASKAN — Oyunu kullanmayan saym iiyemiz
var ma?.. Yoktur.

‘Oy verme iglemi bitmistir.

(Oylarin ayrimi yapildi)

BASKAN — Oylama sonucunu okutuyorum:

«fstirak : 122, Kabul : 122, Gegersiz : 1 oy»
¢tkmugtir, Tasari Damigma Meclisince kabul edilmig-
tir; hayirlt olsun. (Alkiglar).

Komisyona ve Hiikiimet Temsilcisine
ederim.

2. — Danmigma Meclisi Uyesi Muhsin Zekdi Ba-
yer ve 11 arkadasinm Damigma Meclisi I¢tiiziigiiniin
1 inci Ek Maddesinin 3 iincii Fikrasimin Degigtirilme-
sine Dair I¢tiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu
Raporu. (2/69) (S. Sayist : 181).

miihiirli

tesekkiir

BASKIAN — Sayin Uyeler,

Anayasa Komisyonumuzdan
var; okutuyorum:

[Danigma Meclisi Bagkanligina

Ictiizikk Degisiklik Teklifi ve Komisyonumuzun
Raporu tab edilip, sayn iiyelere dagitilmis bulun-
maktadir. Konunun miistaceliyetine binaen gelen ki-
gitlara ekten giindeme alinarak oncelikle goriigiilme-
sini arz ve teklif ederiz.

gelen bir tezkere

Sener AKYOL
‘Anayasa Komisyonu Baskan Y.
BASKAN — I¢tiizikk Degisiklik Teklifinin gelen
kagitlardan glindeme alinmasini oyunuza sunuyorum:
(Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir.
Oncelikle goriigiilmesini oyunuza sunuyorum: Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

(1) 181 8. Sayii basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir.
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Komisyon yerini almustir,

Komisyon Raporunun okunup
oyunuza sunuyorum: ‘Okunmasini kabul
Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtir,

(Anayasa Komisyonu Raporu okundu).

BASKIAN — Teklif iizerinde goriismek isteyen
saym liyemiz.,

Buyurun Sayin Alpaslan.

Sayin Alpaslan’in muhalefet serhi vardir; bu iti-
barla goriiyme imkan: mevcuttur,

Buyurun Sayin Alpaslan.

okunmamasini
edenler..

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Sayin Bas-
kan, Danmigma Meclisinin kiymetli iiycler:;

Mensubu olmakla iftihar ettigim, hakikaten Ana-
yasa g¢aligmalarinda ¢ok biiyiik gayret sarf eden Ko-
misyonumuzun, biraz suni olarak diyecegim yahut
yaratilan bir durum dolayisiyla, Damsma Meclisi-
Genel Kuruluna sundugu bir teklif iizerinde aleyhte
konusmak benim igin hakikaten gok zor; ama mut-
laka hakikatlerin s6ylenmesinde fayda var.

Damsma Meclisi Igtiiziigiiniin birinci ek madde
tiglincti fikrasinda iki miizakere arasinda 72 saat ola-
rak gosterilen siirenin 48 saata indirilmesi, gerekge-
sinde tam olarak ifade edilememistir. Hatta Komis-
yona gelen iki gerek¢e vardir; birinin iptal edildigi-
ni kabul etsek, ikincisinin de ilerive siirdiigii fazla
bir durum mevcut degildir. '

O halde gerekcede yazili olmayan, ifade edileme-
yen bazt hususlar mevzubahistir. Hepimizin malu-
mu Anayasa ¢ok Onemli bir konumudur. Bunun
icin kAfi zaman verilmelidir. Bu, kifi zaman igeri-
sinde en iyi sekilde incelenmelidir ve yine Komisyo-
numuzun ve Genel Kurulumuzun benimsedigi hiir
bir ortamda her tiirlii fikirler ortaya ¢ikarak tarti-
gilmalidyr, ,

Siireleri kisaltarak, soz hakkim kisitlayarak iyi
bir sonuca varmanin miimkiin olmadigi kanaatinde-
yim.

Anayasa, hi¢ aceleye gelmemesi lazim gelen bir
konudur.

Bir diger husus, malumunuz anayasalar ¢ok az
degisiklife ugrarlar. Yine igtiiziikler de¢ anayasadan
sonra gelen hususlardir, Onlarin da degismesinde ¢ok
dikkatli olmamiz lazimdir. Elimizde birinci tecriibe
mevcuttur, Bu tecrilbe, Anayasa Komisyonunun,
Anayasayr Danisma ‘Meclisine nasil sundugu, Saymn
Danigma Meclisimizin kiymetli iiyelerinin ne gibi ten-
kitlerde bulundugu hepinizin malumudur.  Birinci
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tecriibbe budur. Tabii bunu, Anayasa Komisyonunun
biitlin gayretine ragmen yapamamasindaki Onemli
faktor, kifi zaman unsurunun kendisine verilmemis
olmasidir. Yoksa, sarfettikleri gayreti gayet iyi bili-
yorum,

fkinci husus, su anda, saat 14.30'da Komisyonun
biitlin  iiyeleriyle yaninizda olmasi lazimdi, karsiniz-
da.. Maalesef yine mevcut degil. Sebebi, zaman kisa
geldigi icin, zaman tahmininde yamildigimiz igin kar-
stmizda bulunamiyoruz. 1O halde tecriibelerimizi de-
gerlendirip ikinci bir hata yapmamaliyiz. Onikiye beg
kala Igtiiziik degistirilmesi biiylik hatadur.

Saygilar sunarim. (Alkiglar).

BASJKAN — Sayin Bayer, buyurunuz efendim.

MUHSIN ZEKA1 BAYER — Saymn Bagkan, de-
gerli iiyeler;

Efendim, hazirladigmmiz Igtiiziik degisikligi, Ana-
yasa Tasaris1 iizerindeki miizakerelerinin  olugma-
sinin bir neticesi oldugu kanaatindeyim Ciinkii biz,
miizakereleri kisitlamak igin bir Onerge vermis de-
giliz, sozii kisitlamak i¢in vermis degiliz. Bu arada-
ki miiddet, Anayasa Komisyonunun hazirliklar1 yap-
mast igindir ve bu suretle ikinci miizakere igin be-
nim tahminime gore 40’tan fazla Onerge hazirlanmig-
tir. Ikinci miizakerede bu 6nergelerin daha rahat gorii-
siilmesi ve kisitlama yapilmadan goriisiilmesi, [ctiiziik
gerepince goriislilmesini saglamak igin, miiddet ka-
zanmak i¢in bunu verdik, yoksa s6z hakkmn kisitlan-
mas! i¢in vermedik.

Komisyonun kendi igindeki zaman tablosunu ayar-
lamamast ‘Genel Kurulu alakadar etmez. Komisyon
dokuz ay ¢alisti, Kendisinin zamaninda
olup olmamasimmi biz bilemeyiz. Biz Genel Kurulun
¢aligmalann konusunda bir Igtiiziik degisikligi ver-
dik.

Arz ederim, tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Buyurunuz Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Anayasa miizakereleri dolayisiyla sergiledigimiz
usul tartigmalari maalesef en kotii bir bigimde bu-
giin de sergilenmektedir. Birden bire, bilinmeyen bir
nedenle belki, araya bir Tiiziik degigiklik taslagi ve-
ya tasarisi gelmekte, bizi siirpriz bir sekilde yakala-
maktadir.

Simdi, neden 24 saat kisilmak istendiginin manti-
gim1 anlamakta giicliik ¢ekiyorum. Zaten agiklanma-

kisitlama .
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di bu. Neden indirilmek isteniyor? Ancak benim be-
lirtmek istedifim nokta sudur: Aslinda miizakere
usuliinde yapacafimiz zorlamalar, her zaman ileri
stirdiigiim gibi Sayin Bagkamm, Anayasaya golge dii-
sliriicii nitelikte olmamalidir.

BASKAN — Saymn Tutum, bir noktay vuzuha
kavusturmakta fayda var. Kisitlanan nedir miizake-
rede omu.... :

CAHIT TUTUM — 1ki miizakere arasindaki 72
saatin 48’ indirilmesi..

BASKAN — Hazirhk siiresidir o Sayin Tutum.
Bu hususu tavzihte fayda gériirlim. Miizakereleri-
mizle alakali degildir.

CAHIT TUTUM — Bfendim, onu arz edecegim.

Bu aradaki 72 saatlik siire ne igz yarayabilir? Bir
kez Anayasamin birinci miizakeresi sonunda ortaya
bir tablo ¢ikacaktir. Bu tabloyu hepimizin gérme-
miz, bu tablodaki eksikliklerin, deyim yerindeyse
mozaiklerin bir ahenkli biitiin olusturup olusturma-
difint gbrmemiz gerekir. Yalmiz Komisyon igin de-
gil, bizler igin de gereklidir diyorum.

Bu nedenle, gerekgesi yeteri kadar agiklanmamug
olan bu teklife katilmakta giiglitk ¢ekiyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon bu safhada mi, yoksa meddelere gegil-
diginde mi goriigmek ister acaba efendim? Geregin-
de mi goriigmek istersiniz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Gereginde goriisiiriiz Sayin Bagka-
i, .

BASKIAN — Tegekkiir ederim.

‘Maddelere gegilmesini oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Etmeyenler., Kabul edilmigtir.

Madde 1’i okutuyorum.

DANISMA MECL1St UYESt MUHSIN ZEK AL
BAYER VE 11 ARKADASININ TEKLIFI
Damsma Mechisi I¢tiiziigiiniin 1 jnci Ek Maddesinin
3 lincti Fikrasimn Degistirilmesine Dair I¢tiiziik
Teklifi

MADDE 1. — Damgma Meclisi Igtiiziigiine
5.7.1982 tarih ve 9 sayili karar ile eklenen 1 inci ek
maddenin 3 iincii fikrasi agagidaki sekilde degistiril-
mistir..

«Anyasa Tasarist Genel Kurulda iki defa gorii-
giliir, fkinci gdriigmeye birinci goriigmenin bitimin-
den jtibaren 48 saat gegmeden baglanamaz.»
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BASKAN — Birinci madde tizerinde sz almak
isteyen sayin ityemiz?

Soru igin buyurunuz Sayin Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, geneli
tizerinde konusan arkadaglarrmiz bazi sorular sordu-
lar; ama cevaplanmadi. $6yle, 72 saatten 24 saati ki-
sittamak suretiyle ne kazanabiliyoruz? Riiyiik bir ka-
zang degildir gibi geliyor bana. Eg:r 24 saate indiril-
me teklifi olsayd: belki mantiki olabilirdi; ama 24
saat indirmek bence biiyiik bir zaman kazandirmiyor,
Bu bakimdan Komisyon ne buyuruyor acaba?

BASKAN — Tegekkiir ederim, Sayin Aldikagts,
buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaglari-
miz;

Bilmiyorum metin nasil okundu; ama burada 24
saat kisitlama bahis konusu degildir. 48 saatte bitiril-
mesi miimkiinse 48 saatte bitirilecek. En az 48 saatte.
Belki bes giin de ¢aligacak sliremiz bilmiyorum efen-
dim. Bu hususta biz, 48 saatle simrh defiliz; en az 48
saatte.

Saygilarmimn kabuliinii rica ederim efendim.

BAYKAN — Tesekkiir ederim efendim. Soru ce-
vaplandiriimigtir,

Birinci maddeyi oyluyorum efendim. Kabul eden-
ler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Tkinci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — Bu igtiiziik degisikligi kabulii ta-
rihinde yiiriitliige girer.

BASKAN — [Kabul edenler., Kabul etmeyenler..
Kabul ediimistir.

Uglincii maddeyi okutuyorum.,

MADDE 3. — Bu igtiiziik hiikiimleri Damgma
Meclisi tarafindan yiiriitiiliir.

BASKAN — Kabul edenler.. Kabul etmeyenler..
Kabul edilmistir.

I¢tiiziik Degisiklik Teklifinin leh ve aleyhinde go-
riigmek isteyen sayin iiyemiz?.. Yok.

Timiinii oyluyorum. Kabul edenler. Kabul et- .
meyenler.. Kabul edilmistir; Igtiiziik Degisiklik Tek-
lifi Danigma Meclisince kabul edilmistir,

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Sayin Bag-
kan, usul hakkinda s6z almak istiyorum.
BASKAN — Hangi usul? ’
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TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Miizakereye
baglanacak konuda.

BASKIAN — Sayin Alpaslan, baglamayacagim;
¢iinkii henilz su anda tevzi edilmektedir zannediyo-
rum muvakkat maddeler. Bu itibarla, bit ara vermek
lizumunu hissediyorum.
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Saymn iiyeler;
Gegici maddeler iizerinde tetkike imkin vermek
lizere Birlesime bir saat ara veriyorum.

Kapanma Saati ;: 15.20

IKINCI OTURUM
Aqlma saati : 16.20

BASKAN :

Baskanvekili Fenni ISLIMYELL

KATIP UYELER : Imren AYKUT, Kamer GENC

———

BASKAN — Danigma Meclisinin saymn tyeleri;

153 iincii Birlesimin lkinci Oturumunu agryorum.

IV. — GORUSULEN ISLER

3. — Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Tasarist ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Sayisi : 160,
166'ya 1 inci 2 nci ve 3 iincii Ek) (1) (2)

BASKAN — Anayasa Tasarsi iizerinde miizake-
relere devam ediyoruz. Gegici maddeleri goriisme-
ye, mevcut usuliimiiz dairesinde ve gercevesinde de-
vam ediyoruz.

Gec;ici madde 1'i okutuyorum :

HIDAYET UGUR — Sayin Bagkanim, benim
gecici maddelerden evvel bir madde &nergem var-
di; zabitlara gegmesi bakimindan Saym Komisyon bu-
nu liitfen cevaplandirsinlar efendim.

BASKAN — Sayin Ugur, onergenizi Komisyo-
na gonderiyorum, Takdir edeceginiz gibi, 134 iincii
madde ile ilgili miizakereler sona ermistir...

- HIDAYET UGUR — Aym madde Sayin Bag-
kanmim.

BASKAN — Anhyorum, Komisyon oOnergenizi
tetkik etsin, gerekli gordiigii takdirde bir agiklamada
bulunsunlar.

(1) 166, 166'ya 1 inci Ek S. Sayili Basmayaz:
4.8.1982 tarihli 120 nci Birlesim tutanagina eklidir.

(2) 166'ya 2 nci ve 3 iincii Ek S. Sayii Basma-
yazi tutanagin sonuna eklidir.

Miisaade edersiniz, o agiklamay1 Komisyon her-
hangi bir miisait safhada yapabilir. Biz, gegici madde-
ler iizerinde goriismelere devam edelim.

Gegici 1 inci maddeyi okutuyorum efendim.

GECIct HUKUMLER

GECICt MADDE 1. — Bu Anayasamin birinci
kismindaki genel esaslar ile ikinci kisminda yer alan
genel hiikiimler, kisinin haklari1 ve &devleri, sosyal
ve ekonomik haklar ve odevler ile siyasi haklar ve
odevler, Anayasanin yayimlanmasi ile yiiriirliige girer.

Mevcut kanunlarda degisiklik yapilmasi veya ye-
ni kanun g¢ikarilmas: gercken hallerde Anayasa hii-
kiimleri Anayasanin 10 uncu maddesi geregince dog-
rudan uygulanabilir.

Ugtincii kismin birinci boliimiindeki yasama or-
gam ile ilgili hiikiimler, yapilacak ilk genel segimler
sonucu Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin toplandifi
giinde yiirarliige girer.

Uglincii kismin  ikinci boliimiindeki yiiriitmeye
iligkin hiikiimlerden Cumhurbagkanlifina, Bakanlar
Kuruluna, Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlarla tii-
ziiklere iligkin hiikiimleri, mali hiikiimler ve mahallt
idareler disinda kalan idareye iliskin hiikiimleri, Ana-
yasanin yayimlanmas: ile yiiriirlige girer.

Mabhallt idarelere iliskin hiikiimler, mahallf idare-
ler segimlerinin yapilmasindan sonra yiiriirliige girer.

Mali hiikiimlerden aylik ve iicret gelirlerinden as-
gari iicrete tekabiil eden miktarinin vergilendirilmeye-
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cegine dair hiikkmiin uygulanma yili, Bakanlar Kuru-
lunca belirlenir.

Yiiriitme ile ilgili hﬁkﬁmlerden, Anayasanin ya-
yimlanmasi ile birlikte yiiriirliige konulmamis, olan-
lar1 ise, yapilacak ilk genel se¢im sonuglarinin ilani
ile birlikte yiiriirliige girer.

Uglincii kisim iigiincii béliimde yer alan yargiya
iliskin hiikiimler de Anayasanin yayimlanmas: ile yii-
riirliige girer. Ancak Devlet Giiveniik Mahkemeleri-
ne iliskin hiikiim, kurulus kanununua kabulii ile bir-
likte uygulanmaya konulur.

BASKAN — Sayin iiyeler;

Bu maddeyle ilgili olarak Sayin Giiven’in bir oner-
gesi mevcut bulunmaktadir.

Efendim, mevcut usuller dairesinde miisaade eder-
seniz devam edelim. Onerge verilmis ise, onergenin
lehinde, aleyhinde birer arkadasimiza séz verelim,
verilmemis ise, yine madde iizerinde bir lehte, bir
aleyhte konusma yapalim. Miisaade ederseniz bu usu-
limiiz esasen diger maddelerde de devam etti...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, Sayin Turhan Gii-
ven'in 6nergesi bizde yok efendim.

BASKAN — Efendim, bize de su anda tevdi. edil-
mis vaziyettedir. _

TURHAN GUVEN — Saymin Bagkan, gegici mad-
deler su anda elimize gectigi icin, tiz de son siirat
yapabildigimiz o6lgiide ocnerge tanzim etmek duru-
munda kaldik efendim.

BASKAN — Evet.

Miisaade ederseniz, o zaman agir bir tempo ola-
cak. Degerli iiyelerden oziir dileyerek bu usul iginde,
mevcut usul icinde goériismelere devam etmek duru-
munda oldugumuzu ifade etmek zorundayim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, usulle ilgili
bir sey soyleyebilir miyim?..

BASKAN — Sayin Tutum, usulle ilgili olarak
buyurunuz. Yalmz once usuliin nesi hakkinda goriis-
mek istediginizi bana ifade ediniz, sonra size s6z ve-
reyim.

CAHIT TUTUM — Tabii.

Saymn Bagkanim, «Bugiine kadar izlediimiz mii-
zakere usuliinli devam ettirelimy diyorsunuz. Bunlar
bir saat Once elimize gegti. Boyle, bir saat icerisinde
hemen kaleme alinip 6nerge verilmesi isabetli bir yol
degil.” Kanimca, maddeler iizerinde miizakere agil-
mas1 daha isabetli olur, yani Igtliziigii uygulamamz
Sayin Bagkan.

‘Tegekkiirler.
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BASKAN — Efendim, bu konuda usule miiteal-
lik bir onerge bulunmaktadir, onu tekrar okutmak
durumundaym.

Danisma Meclisi Bagkanliina

Zaman darlif ve Genel Kurulumuzun uzun ve
siirekli ¢alismasi sonucu yorgunlugu dikkate alinarak
Anayasa Tasarisinin gegici maddeleri iizerinde bir leh-
te, bir aleyhte iki liyeye soz verilmesi, ayrica ii¢ . iiye-
nin de soru sormasiyla madde iizerindeki goriigmele-
rin tamamlanmasi yolunda Genel Kuruldan karar
alinmasini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Muzaffer SAGISMAN

BASKAN — Miisaade ederseniz bunu, madde
iizerinde bir lehte, bir aleyhte ve aym zamanda yine
aym sekilde Onergeler ilizerinde bir lehte, bir aleyhte
soz vermek seklinde anlayalim; ¢iinkii uygulamamiz
bu istikamettedir. Gegici maddeler uzerinde de bdy-
lece Onerge verilmis olsa dahi bir lehte, bir aleyhte
konusmak isteyen arkadaglara da s6z verilmig ola-
caktir.

Bu espri iginde oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir. :

Gegici 1 inci madde iizerinde lehte, aleyhte soz
isteyen sayin iiyeler isaret buyursunlar efendim?..

BESIR HAMITOGULLARI — Aleyhte
Bagkan.

BASKAN — Sayin Hamitogullar1 aleyhte... Leh-
te?..

CAHIT TUTUM — Aleyhte..

MUSTAFA ALPDUNDAR — Aleyhinde efen-
dim.

BASKAN — Efendim, birer kisi olarak biraz ev-
vel prensip karar1 aldik. Bir de 6nerge dolayisiyla soz
vermem miimkin.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Onerge verebilir
miyiz Sayin Baskan?.. Kusura bakmaymn, bu kadar
kisa zamanda...

BASKAN — Efendim, sizin bu konudaki takdir
hakkiniza ben miidahale etmek imkinina sahip degi-
lim. Nasil takdir ederseniz, o gekilde hareket etmek
durumuna sahipsiniz.

Sayin Hamitogullari, aleyhte buyurun efendim.

Sayin

BESIR HAMITOGULEARI — Sayin Bagkanm,
¢ok degerli arkadaglar;

Ik goriismesini, tilkenmeyen gayretleriniz ve ener-
jinizle bitirdiginiz Anayasa Tasarisinin somutlagan
maddelerinin iglerligi, bize sunulmus bulunan gegici
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hiikiimler tarafindan belirlenecektir. Bu nedenle, bu
Gegici 1 inci maddenin, 6zellikle altinct fikrasinda
yansiyan bir garip tutumu belirtmeden gegemeyece-
gim.

Cok degerli arkadaslar;

Hayatini, emegini satarak saglayan is¢i ve memur
kitlemizin iginde bulundugu gekilmez sartlari hepiniz
biliyorsunuz. Ciinkii aramizda da memuriyetten gelen
arkadaslarin sayis1 az degildir. Son on yilda milli ge-
lirden, bu emegiyle gecinenlerin aldiklari payda yan
yartya azalma vardir. Bugiin aldif ticretle ev kirasi-
nm &deyemeyen, hepsini ev kirasina tahsis ettigi hal-
de maas1 yetmeyen kitlelerin sayis1 kiigclimsenemeye-
cek bir seviyededir. Bugiin ¢ocuguna siit alamayacak
durumda olan insanlarimizin sayist ¢oktur ve emegi
ile geginenlerin hayat sikintisi, gegim derdi ayyuka
¢ikacak bir duruma gelmistir.

Biitiin bu duruma ragmen, yiice oylarinizla asgari
iicretten vergi alinmamast hiikmiiniin Anayasaya bir
madde halinde girmis olmasina ragmen, bu altinct
fikrada belirtildigi gibi, yani mall hiikiimlerden, ay-
Iik ve ilicret gelirlerinden, asgari iicrete tekabiil eden
miktarmmn vergilendirilmeyecegine dair hiikmiin uy-
gulanma yili olarak bunun Bakanlar Kuruluna bira-
kilmis olmas:, bu maddeyi addeta iptal edecek nite-
liktedir ve simdiden bellidir ki, sdylenebilir ki, bu
maddenin Oniimiizdeki yakin bir zamanda uygulanma
sanst yoktur.

Bundan énce bir rnek vardir, bundan 6nceki Ma-
liye Bakam tarafindan Meyak'la ilgili olarak geti-
rilen Yasa Tasarisi, Maliye Bakam degisir defismez
geri alinmistir. Bu memurlara yapilan bir zuliimdiir.
Memurlar acken, ekmek alamazken, memurlarin
maagindan yillardir haksiz olarak kesilen 9, 5’lerin,
ki miktar1 30 milyar Tirk Lirasina yakindir, bunun
odenmemesi kiimiilatif faiziyle ddenmemesini anla-
mak miimkiin degildir.

Onun i¢in, Meyak’la ilgili Bakanlar Kurulu-
nun veyahut da Bakanin tutumu bize bir Ornek tes-
kil eder ve bu maddeyi de aydinlatacak bir uygu-
lamay1 getirecek niteliktedir. Bu nedenle bu hiikmiin
burada yer almasi, Anayasaya giren hiikmii iptal
edebilecek nitelikte oldugundan yerinde degildir,
isabetli degildir ve Anayasa Tasarimiza en anlamli
bir maddenin iptali anlamina gelmektedir.

Uziilerek belirteyim ki, Anayasa Tasarimzda me-
mur ve isgilerle ilgili cagdas nitelikte ¢ok ender mad-
delerden biriydi bu ve ¢ok anlamliydi Is¢i ve me-
murlara verilmis biiyiik bir miijdeydi.
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BASKAN — Siireniz dolmustur.

BESIR HAMITOGULLARI — Simdi bu miijde
maalesef geri alinmaktadir ve Anayasamizin samimi-
yetine de golge diisiireceginden, oylamaya bile tesir
edebilecek nitelikleri dolayisiyla bunun geri alinma-
st gerekmektedir.

Yiice takdirlerinize bunu
ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim, Sayin Hamitogul-
lari.

Madde lizerinde s6z almak isteyen bagka bir iiye-
miz yok.

Saym Giiven’in Onergesini okutuyorum.

sunuyor, saygilar arz

Danisma Meclisi Baskanligina

Goriislilmekte olan  Anayasa Tasarisinin gegici
hiikiimlere ait gegici madde 1’in 8 inci fikrasinin aga-
Bidaki bigimde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

«Gegici Madde 1. — Fikra 8. Uglincii kisim
Uglincli bdliimde yer alan, yargiya iligkin hiikiimler
Anayasanin yayimmlanmasi ile yiiriirliige girer. Ancak;

a) 2461 sayilh Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu Kanununun gegici 1 inci maddesi uyarinca Yar-
gitay ve Danistaydan Kurulun asil ve yedek iiyeli-
gine; . ;

b) 1730 sayi: Yargitay Kanununa, 2483 sayili
Kanunla eklenen gegici madde uyarinca Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligs ile Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisivekilligine;

¢) 2575 sayii Damgtay Kanununun Gegici 14
iincii maddesinin ikinci fikrast uyarmca Danistay
Bagkanhfina, Bagsavcillifina, Basgkanvekilligine ve
Daire Bagkanhigina,

d) Devlet Baskaninca segilmig olanlar, segildik-
leri donemi tamamlarlar.

Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek iiyelerinin
gorevleri Cumhurbagkaninca yeni segimler yapilinca-
ya kadar devam eder.

Devlet Giivenlik - Mahkemelerine iligkin hiikiim,
kurulus kanununun kabulii ile birlikte uygulamaya
konulur.»

Turhan GUVEN

BASKAN — Sayin Giiven bir agiklama yapa-
caksiniz?

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan, Danisma
Meclisinin degerli iiyeleri; tahminen 1 saat evvel Yii-
ce huzurunuza getirilmis bulunan gegici hiikiimleri
ihtiva eden maddeler incelendiginde goriilmiistiir ki,
devletde hizmetin devamlilifi esasina uymayan bazt
kisimlar vardir.
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Anayasa kabuliinden sonra, Cumhurbagkanina ve-
rilen yetkilerin kullanilmasina kadar gegecek siire
iginde, yeniden segilmesi lazim gelen veya yeni ku-
rulan kurullarin, gérev yapmalart miimkiin olmadi-
gindan; eskiden mevcut olan bu gorevlerin kimin ta-
rafindan yapilacagina dair higbir hiikiim bu gegici
maddelerde yer almamustir.

1961 Anayasasi yapildiktan sonra, Gegici 8 inci
maddede : Eski organ, kurum ve kurullarin duru-
mu agikliga kavusturulmus idi. Yani, yenileri segi-
lip, tayin edilip, goreve baslayincaya kadar eski or-
ganlar gorevlerini  yiriiteceklerdi; fakat elinizdeki
Tasar1 metninde goriilecegi tlizere, hig¢bir bdliimde
buna iliskin bir hiikiime tesadiif edilmemistir.

12 Eylil 1980’den sonra, daha evvel de Yiice
Kurula arz etmistim, Yargida biiyiik Olglide kanun-
larinda degisiklikler yapilmig ve Sayin Devlet Bag-
kaninca, gerek Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lluna, gerek Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifina ve
Bagsavcivekilligine ve Danigtayin Bagkanlifina, Daire
Baskanliklarina, eski deyimle Bagkanmnin sozciiliigiine
atamalar res’en yapilmugtir. Bu kurullar, bu yargi
organlan goérevlerine devam etmektedirler ve tama-
m1 Devlet Bagkani tarafindan segilmislerdir.

Ancak, Anayasa Tasarisinda bu kurullarin bazi-
larinda sayisal degigiklik yaninda, kurula girecekler
icinde bunlarin hiiviyetleri itibariyle bazt degisiklik-
ler getirilmisgtir. Yargida yetki ¢ok ©nemli bir ko-
nudur. Kanunun vyiiriirliige girmesinden sonra, eski
kurullarin yetkisi kendiliginden sona erer. Hikimlik-
te tayinle birlikte, tayin teli ile birlikte hikimin yar-
gl gorevini yapmasi artik miimkiin degildir. Yaptig:
tasarruflar kanuna ve usule uygun degildir. Buna da-
ir usul hiikiimlerinde agik segik maddeler vardir.

Bu nedenle 12 Eyliil'den sonra kurulmus olan Hi-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Devlet Bas-
kani tarafindan segilmis olan iiyeleri 1,5 yildan beri
gorevlerine devam etmektedirler. Gorev siireleri 4
yildir. Onergemizi verirken, bu iiyelerin gérevlerinde
devamlilif1 esasimi getirdik, yani geri kalan 2,5 yil-
larint da tamamlayacaklar, zaten mevcut tasariniz-
da halkoyu ile birlikte Devlet Bagkan: da segilecegi-
ne gore, aym Devlet Bagkani tarafindan segilmig
olan kisiler igin yeniden bir se¢im yapilmasi soz ko-
nusu olmasin ve yarginin devamlihi, yarginin gorevi-
ni aksatmamasi s6z konusu olsun.

Bunun yaninda, yine Yiice Kurulunuzdan gecen
Anayasa Mahkemesi, yeni bir statliye kavugturulmus-
tur. Anayasa Mahkemesinde niteligi hiikiimlerde yer
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almayan 15 tane asil iiye gorev yapacaktir. Ancak,
Devlet Bagkaninca Anyasa Mahkemesine yeni tye-
ler atanincaya kadar Anayasa Mahkemesinde bugiin
gorev yapan Kurulun, kisilerin durumu ne olacak-
tir? Emekli mi sayilacaklar; gorevlerine devam m
edecekler, yoksa Anayasanin kabuliinden sonra go-
revlerini terk mi edecekler?.. Bu bakimdan, yenileri
segilinceye kadar, eski iyelerin  gorevlerine devam
etmesi keyfiyeti Onergemizle saglanmig olacaktir,

Ugtincii bir kisim; Devlet Giivenlik Mahkemele-
rinin Anayasanin kabuliinden sonra 6 ay iginde ku-
rulacagina dair Sayin Komisyon Sézciisii burada be-
yanda bulundular. Bu kurulug tamamlanmas igin ev-
vela kanunun ¢ikmasi sarttir. Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri Kanun Tasarist hazirdir, Anayasadan son-
ra zannederim huzurunuza getirilecektir; bu kabulle
birlikte onlarin da tayin tasarruflar1 yine yapilacak-
tir.

Amacimiz, halen Devlet Baskan: tarafindan segil-
mis olan kisilerin yeniden bir se¢imine gerek olmak-
sizm ve yargiun da hizmetinde aksaklik yaratma-
mak amaciyla noksan olan bu hususu gidermektir.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Giiven.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen arkadasi-
miz?.. Yok.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Saym Turhan Giiven'i dikkatle izledik. Bizim
goriiglimiiz devlet hizmetlerinin devamhilifi ve dev-
let organlarinin her ne olursa olsun faaliyetlerine
devam ettigi idi ve yeni organlar kuruluncaya ka-
dar eskilerinin gorevlerine devam etmesi gerektigi
inancinda idik. Bunun igin istenilen maddeyi koyma-
dik; fakat Adalet Bakanligimin miimtaz simalarin-
dan olan arkadasimiz Turhan Giiven bu hususta siip-
heler agikladifina gore, bunun bir pozitif hukuk kai-
desiyle diizenlenmesi geregine inaniyoruz ve onerge-
sine katiliyoruz efendim,

A. ASIM IGNECILER — Hepsine mi, Diyanet
fsleri var mu, diger tesekkiiller var mi?.. '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Kanunu alip, inceler veririz efen-
dim.

BASKAN — Dikkate alinmak iizere oylanma-
sin1 istiyorsunuz zannediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN.
ALDIKACTI — Evet efendim.
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MEHMET HAZER — Saymm Bagkanim, soru.

BASKAN - Tabii, buyurun Sayin Hazer.

MEHMET HAZER — Efendim, devletin devam-
lihg esastir. Bu yalmz yarg: igin degil, diger kuru-
luslar igin de esastir. Bunlarin hali ne olacaktir?..

BASKAN — Evet.

Komisyondan rica edeyim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, tabii soru gayet yerinde.
Diizenlenmesi gereken hususlari belirteceBiz, digerle-
rinin hi¢ siiphe yaratmayacak sekilde yapilmig olan
tayinler igin red karari verecegiz gayet tabii.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Kantarcioglu, soru tabii.

SELCUK KANTARCIOGLU -— .Sayin Bagkan,
sayin tiyeler;

Gegici 9 uncu madde ne igin konmustur, bu is-
leri ve bu noksanhklari kargilar mi, kargilamaz mi?..
Ben ve arkadaglarimizla yapmig oldugumuz goriigme-
de karsiladifn kanaatindeyiz. Eger bdyle yargi icin
6zel bir husus getirilirse, diger devlet dairesinde ¢a-
higan memurlarin durumlart ve memur teminati ne
olacaktir?.. Bunu 6grenmek istiyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, biz bu konuyu daha zi-
yade Cumhurbagkanlifinca yapilacak yeni tayinler
icin ele alacagiz efendim ve esasen burada da mad-
deyi diizenlemistik. Size okuyorum : «Bu Anayasay-
la Cumhurbaskanina verilen atama ve segme yetki-
leri Anayasanin yiiriirliife girmesinden sonra 60 giin
iginde kullanihry diye bir hiikiim getirmistik; fakat -
sonra bu hiikmii koymaktan vazgegtik; ¢linkii Ana-
yasanin tiimiyle degerli oldugunu, tiimiiyle yiirtirlii-
ge girdigini ve Anayasanin 10 uncu maddesi gere-
gince biitlin maddelerinin her birinin teker teker uy-
gulanabilir oldugu felsefesine dayandik; fakat buna
ragmen, bir tereddiit agiklandif! icin o tereddiidii iza-
le etmek amaciyla bu hitkmii yeniden getirecegiz
efendim, yani bu hitkkmii yeniden maddeye koyacagiz.
Emrederseniz size simdi, derhal sdyleyebilirim ve so-
run kalmaz efendim.

BASKAN. — Efendim, soylemeniz miimkiin ise,
onu rica edeyim, Oylece maddeyi kati olarak oyla-
riz; ama daha evvel verilmis olan ©Onergeler de var,

onlari dinleyelim, onlarin hitaminda rica edeyim.
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- ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hay hay, peki efendim.

BASKAN — Sayin Hazer, Sayn Kantarcioglu,
Saymn Dogu. Efendim, ii¢ arkadagimiza soru imkim
verdim.

‘Buyurun Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkamim;

Benim sormak istedigim sual ikinci fikrayla ilgili.
Biraz Once Sayin Baskamimiz da izah ettiler. Yalmz
takildigim bir nokta var. Hiikiim aynen sdyle :

«Mevcut kanunlarda degisiklik yapilmast veya ye-
ni kanun ¢ikarilmasi gereken hallerde Anayasa hii-
kiimleri Anayasanin 10 uncu maddesi geregince dog-
rudan uygulanabilir.»

Takdir buyurulur ki, Anayasaya aldifimiz metinle-
rin bliylik bir kismi gergeve maddelerdir, ana pren-.
sipleri gdsteren maddelerdir. Bunlar1 uygulamaya sok-
mak ne derece miimkiindiir Sayin Baskanim?. Bun-
larin bir kismt usule miiteallik olanlar olacaktir, usu-
le miiteallik olanlar daha sonra 6zel kanunlarla dol-
durulacaktir; cezai hiikiimler vardir, cezai hiikiimler
daha sonra ozel kanunlarla doldurulacaktir.

Sunu anlamak istiyorum; Acaba bu maddenin
bu haliyle uygulanir olmast uygulamada bir takim
mahzurlar dofurmayacak mudir?.. Birinci sualim bu
Sayin Bagkanim.

tkinci sualim de demin, biraz énce Sayin Hamit-
oBullarrmin dile getirdigi fikrayla ilgili: \

«Mali hiikiimlerden aylik ve ticret gelirlerinden
asgari licrete tekabiil eden miktarimin vergilendiril-
meyecegine dair hilkkmiin uygulama yili, Bakanlar
Kurulunca belirlenir.»

Bunun gerekgesini ¢ok Ozet bigimde Sayin Bas-
kandan istirham ediyorum.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Dogu, bu konuda Onergeler
var, miisaade ederseniz o kismu o Onergeler vesile-
siyle Komisyon cevaplasin; bu Onergeyle olan kismt
ayrica cevaplamig olsun.

Buyurun. Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Raskanim, degerli arkadas-
larim;

10 uncu maddeyle ilgili husustaki gorisiimiiz su-
dur: 10 uncu maddeyle Anayasanin tiim hiikiim]e-
rinin uygulanmasi gerektigini agiklamigizdir. Bu
maddeler iginde uygulanabilir olanlar derhal uygu-
lanir, tatbikat kanununa gerek olaqlar tatbikat ka-
nunu ¢ikanldiktan sonra uygulanir ve saniyoruz ki,
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bahis konusu olan konularda da Anayasa hiikiimie-
ri uygulanabilir cinstendir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

\ Sayin iyeler;

Komisyon onergenin dikkate alinmaswina istirak
ediyor.

Sayin Giiven'in Onergesinin dikkate alinmasim
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Kabul edilmistir.

Ayni mahiyette olan Sayin Alpdiindar’in, Saymn
Isa Vardal ve Sayin Uzunoglu’nun ve Sayin Hamit-
ogullar’’'nin Onergesi var. ilk Onerge Sayin Alpdiin-
dar’indir. Ayn1 mabhiyette olmasi itibariyle muhte-
rem arkadaslarim dinlesinler, onun {izerinde miiza-
kere acgacafim.

Okutuyorum efendim.

Saym Baskanliga
Gegici hiikiimler meyaninda gegici maddeden
«Mali hiikimlerden aylik ve iicret gelirlerinden as-
gari licrete tekabiil eden miktarin vergilendirilme-
yecegine dair hiikmiin uygulanma yili, Bakanlar Ku-
rulunca belirlenirs hiikmiiniin Tasaridan ¢ikarilma-
s1 hususunu saygiyla arz ederim. »
Mustafa ALPDUNDA

BASKAN — Ikinci onerge Sayin Isa Vardal ve
Sayin Bahtivar Uzunoglu'nun, iigiincii onerge Sa-
yin Besir Hamitogullarinin, ayni mahiyettedir.

BESIR HAMITOGULLARI — Saymn  Baska-
nim, bendenizin Onergesi aym1 degil efendim. Bu
fikranin ¢ikarimasim degil, uygulanma tarihinin
Anayasanin kabuliinden sonra gelen ilk mali yil igin-
de olmasi. Farkli efendim.

BASKAN — tilk mali yil ig¢in. Evet, onu okutu-
yorum efendim.

Sayin Bagkanliga

Gegici 1 inci maddenin altinci fikrasinin asagi-
daki gibi degistirilerek diizenlenmesini arz ve teklif
ederim.

Derin saygilarimla.

Besir HAMITOGULLARI

Gegici Madde 1/6:

«Mali hiikiimlerden aylik ve iicret gelirlerinden
asgari lcrete tekabiil eden miktarinin vergilendiril-
meyecegine dair hiikkmiin uygulanma tarihi, Anaya-
sanin kabuliinden sonra gelen ilk mali yildir.»

BASKAN — Sayin Alpdiindar agiklama igin bu-
yurun efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR -— Sayin Bagkanim,
¢ok muhterem arkadaglarim;
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Danisma Meclisimiz géreve basladifi ilk giin-
den bu yana, bdylesine gergekten gelmis gegmis
tiim iktidarlarin oy avcilifi yapma amaciyla kullan-
dify, zaten maalesef memleketimizin ekonomik ko-
sullar1 kargisinda geginmek igin yeterli duruma ge-
tirilemeyen bir iicretten vergi alinmamasi konusunu
iki kez buyiik alkislarinizla ‘kabul ettiniz. Bu kutsal
gorev nedeniyle yararlanacaklarin elbette hayir dua-
lar1 ve siikranlar: sizlerle beraber olacaktir.

Bu arada, elbette bir mali konu ortaya gikabile-
cektir. Aslinda sikdyet de ondandir. Devletimizin tes-
pit ettigi, kendisi tespit ettii en az icretten vergi
almamas: kadar tabii bir sey olamazd:.

Degerli arkadaglarim;

Kaldi ki, gegen yilin Biitgesini tespit ettifimiz
zaman gordiik ki, kamu giderlerinin 2/3 ini direkt
Bordro mahk(mlariy dedigimiz iicretliler odemekte-
dir. Dolayisiyla boylesine iicretlilerden, maaglilardan
sosyal adalet saglama yoniinde hi¢bir zaman unutu-
lamayacak ve artik bundan sonra politikacinin oy
avciligi niyetiyle kullanamayacagi ¢ok muhtesem bir
karar aldiniz. '

Simdi bu kararin uygulamasi asamasindasimiz.
Elbette hiikiimetler para bulmada, pek soOylendigi
kadar olmamakla beraber de olsa, bir miktar vergi
kayb: soz konusu olacaktir; ama vergi deyince akla
gelen ¢ok Onemli bir konu vardir: Diinyanin higbir
iilkesinde 20 bin lira kazanandan da % 39, 1 mil-
yon kazanandan da % 39 oraninda vergi alinmaz.

Aslinda, sdylemeden gegemeyecefim ¢ok Onemli
bir husus daha vardir; memleketimiz hili vergi ka-
¢irma cenneti hiiviyetini maalesef devam ettirmek-
tedir. Bu itibarla liitfen istirdam ediyorum, bu ge-
¢ici maddedeki asgari licret ve bu diizeydeki tiicret-
lerden vergi alinmamas: kosulunu liitfen, Anayasa
oylamasiyla birlikte kabul buyurmamzi diliyor, he-
pinize saygilar, sevgiler sunuyorum. ‘

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tegekkkiir ederim Sayin Alpdiin-
dar.

Onerge hakkinda &nce aleyhte, ondan sonra leh-
te sz verecegim; aleyhinde konugmak iizere Saymn
Uyguner, buyurun efendim.

M. FEVZt UYGUNER — Saymn Baskan, deger-
li arkadaslarim; :

Asgari licretin vergi dist birakilmas: hususunda-
ki oneriyi biitiin arkadaslarimiz biiyiikk bir memnu-
niyetle karsiladilar ve o giin hakikaten biiyiik bir
tezahiirat igerisinde iyi niyetlerini ve asgari tucretin
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vergi dist birakilmasinin yaninda olduklarimi belir-
terek kabul ettiler ve bu suretle asgari licretin ver-
gi diginda birakilmasi Anayasa hiikmii olarak Ana-
yasamiza gegmistir.

Ancak, bir hususu unutmamamiz gerekirki, Ana-
yasamiz bir uygulama kanunu degildir; Anayasamiz
ilkeler kanunudur. Belli ilkeleri vazeder, geri kalan
hususlari da uygulamaya birakir. Bu ya uygulama
kanunlanyla olur yahut da hiikiimetin alacag baz
tedbirlerle . ve getirecegi diizenlemelerle olur.

Arkadaslarimizdan bazilari, asgari tcretin, Ana-
yasanin yiriiriiige girdikten sonraki ilk biitge yilin-
da uygulanmasim talep ettiler. Ben, bunu oldukga
garip karsiladim. Sebebini arz edeyim: Simdi, arka-.
daslara Oyle geliyorki, sanki hiikiimetin hazinesin-
de pek ¢ok miktarda para var, bu para kullanilmi-
yor, rezerv durumda bekletiliyor ve devlet bunu as-
gari iicretin vergi dist birakilmas: suretiyle ¢alisan-
lar lehine kullanmiyor gibi, bir goriis ortaya ¢ikmak-
tadir. Hattizatinda boyle birsey yok. Devletin biit-
gesi bir yil &ncesinden, yani biitge mali yilbagindan
itibaren tesbit edilmistir; devletin gelir kaynaklari
nelerdir, miktar: nedir; gene devletin harcamalar:
nelerdir, miktar1 nedir, biitge agift var nudir, bu
nasil kapatilacaktir? Bunlarin hepsi. Biitge Kanunun-
da yer almig hususlardir.

Bunun bir anda realize edilmesi, Adeta miimkiin
degildir. Yani, surada yeni mali yila gegmemize asa-
gt yukart li¢ aylik bir zaman var. Bu ili¢ aylik za-
man igerisinde devlet, asgari licreti vergi dist biraka-
cak ve bundan mahrum kalacagi biitiin gelirleri bir
kalemde biitgeden silecek ve hemen mali yihin ba-
sinda da asgari Ucretin vergi digt birakilmasi husu-
sundaki uygulamaya gegiverecek.

Kabul edersinizki, bu goriindiigii kadar kolay
birsey degildir. Evvela bu gelir boslugunu doldur-
mak i¢in mali kaynaklar bulunmasinda zaruret var-
dir. Yine, bir arkadasimiz dedilerki, «devlet vergi
kaynaklarini iyi kullanmiyor. Kullansin ondan son-
ra bu agii kapatsin; gene de asgari iicreti vergi di-
st biraksin.»

Degerli arkadaslarim, bunun i¢in de zaman g¢ok
kisa. Yani hemen ii¢ ay sonra yeni biitge, hepimize
malum oldugu iizere, bu yilbasi, 1983 Ocak ayinda
yiiriirliige girecek; Ocak ayina kadar Devlet Mali-
yesi biitiin vergi kagaklarini Onleyici tedbirler ala-
cak, teskilatim kuracak, her iiirlii tedbiri alip vergi

kagakcilarinin iizerine gidecek ve asgari iicretin vergi
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disi birakilmasindan  dogacak agift kapativerecek.
Kabul edersinizki, ii¢ aylik kisa bir zamanda bunun
da gergeklestirilmesi miimkiin degildir.

Gene, lglincii bir yol kaliyor; bu kadar kisa za-
manda hemen gelir durumu ayarlanamayacagina go-
re, o halde biz bunu kabul edecek olursak, tek gare
kaliyor; o zaman devlet emisyon yoluna gidecek;
gene darphaneyi g¢aligiracak, piyasaya milyarlarca
lira para g¢ikaracak ve dolayisiyla iste o korktugu-
muz, Onlemeye c¢alisigimiz ve kismen de Onleme-
sinde bagar1 gosterilen enflasyon yeniden hortlatil-
mis olacak, dolayisiyla asgari tcretin vergi dist bi-
rakilmasindan dogan gelir farki bir anda, hatta ¢ok
kisa bir zamanda ¢alisanlarin elinden g¢ikiverecek.

Ben, bunun bir fayda saflayacagina inanmiyo-
rum. Bunun realize edilmesi i¢in zaman lazim arka-
daslar. Bu zamani hiikiimet tayin edecektir. Hiikii-
met teskilatimt kuracaktir, tedbirlerini alacaktir ve
ondan sonra yan tesirlerini de hesaplayacaktir, ona
gore asgari iicretin vergi dist birakilmasini kararlasg-
tiracaktir. Bu hiikiimetin isidir, Meclisimizin isi de-
gildir. Bu uygulama isidir, yasama isi degildir. An-
cak, hikiimet bunu realize eder, yan tesirlerini gi-
derir, bertaraf eder ondan sonra uygulamaya geger.
O zaman saghkh bir uygulama olur ve galisanlar
icin de ¢ok faydali bir is yapimus olur.

Hepinize saygilar sunar, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Uzunoglu, onergenin lehinde
lizere buyurun.

konugmak

BAHTIYAR UZUNOGLU -— Sayin Bagkan,
¢ok degerli arkadaglarim;

Ben, Anayasamuzin gegici birinci maddesinde, al-
tinct fikrada yer almis bulunan bu hiikmiin gerek-
¢esini bir daha burada vurgulamak istemiyorum.
Bunda esasen hepimiz miittefik olduk ve burada al-
kislarimizla, bu geregi duyarak, Anayasaya bu hiik-
mii koyduk. :

“Simdi, Anayasa metnine girmis olan bir hiikiim,
gegici maddede yer alan bu hiikiimle adeta tehir
edilir bir anlam tastmaktadir. Kanaatimca, bdyle bir
yetki Bakanlar Kuruluna verilirse, bu Anayasa hiik-
mii vzun yillar uygulama olanagi bulmayabilir. Geg-
mis olaylar bizi bu kanaate varmaya zorlamaktadir.
Zira, c¢alisanlarla ilgili olarak ne zaman biitgelerle
yahut sair kanunlarla iyilestirme tedbirleri getiril-
mis ise, bunlar hep mali kaynak bulunamama esba-
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bt mucibesiyle ertelenebilmistir. Ben bundan endise
etmekteyim. Bakanlar Kurulu boyle bir yetkiye sa-
hip olursa, burada miiddet de belirtilmedigi i¢in bu-
nu, ilanihaye diyemeyecegim; ama uzunca bir siire
geciktirebilecektir.

O halde, uzunca bir siire geciktirilebilen bir Ana-
yasa hiikmii, sahsi kanaatime gdre, (Beni mazur gor-
menizi rica edecegim) fantazi bir hiikiim niteligin-
den Oteye gegemeyecektir.

Diger yandan, Bakanlar Kuruluna boyle bir yet-
ki verilirse. Bakanlar Kurulu, ddeta Meclislerin iis-
tiinde s6z sahibi olabilme durumuna da gegebile-
cektir.

Maag ve iicretlerden, asgari iicrete tekabiil eden
kismunin vergilendirilmemesi  1dzim geldigi hususu
ile ilgili olarak burada ¢ok sey soylenebilir, soylen-
di ve son olarak da.Sayin Hamitogullar1 ve Alpdiin-

“dar bu hususlara degindiler. Miisaade ederseniz ve

olumlu oylarimiza mazhar olursa, bu fikray1 bura-

dan kaldiralim; ama yine yetki tabiatiyla hiikiimete
ait olacaktir, hiikiimet uygun bir zamanda bunu
getirecektir; ama hiikiimete boyle bir yetkiyi verir-
sek hiikiimet bunu ¢ok geciktirebilir. Bu hiikmii bu-
radan ¢ikarmak suretiyle adeta ‘hiikiimet kendisini
bu hiikmii uygulamaya mecbur zannedecektir ve bu-
nun geregini yerine getirmeye gayret edecektir. Ama,
biz bunu buradan ¢ikarmaz, bu sekilde muhafaza
edersek, o zaman istedigi gibi; her sene, birkag se-
ne, 5 sene belki-de 10 sene bunu uygulamayabilecek-
tir; ama ¢ikardigimiz takdirde, bir zorunluluk duya-
caktir, Bunun psikolojik yonii de bulunmaktadir.

Hepinizi saygilarimla selamlar, mezk(r fikranin
madde metninden ¢ikarilmasim yiice takdirlerinize
arz edenim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyondan goriis rica ediyorum. Bu arada ayn:
madde ile ilgili, aym mahiyette bir soru vardir Sa-
yin Dogu’nun; cevaplamanizi rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Bildiginiz gibi maddeyi Anayasaya biz, bir ar-
kadasimizin verdigi onergenin diistiigii sirada, dnerge-
vi benimseyerek getirdik. Maddeyi getirdigimiz za-
man, bize hakim olan diigiince, bir devlet etiginin, bir
devlet ahlakmin varlift idi ve bir devletin kagina-
mayacag ‘ilkelere bagli kalmas: zorunlulugu idi. Bun-
dan dolayidir ki, bir devletin asgari yasama kosul-
larin1 tespit ettikten sonra, o seviyede geliri olan
bir kimseden vergi almasimi uygun gormemistik. An-
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cak, ¢ok kitabi olan, yahut nazari olan bu goriigi-
miiztin uygulanmaya konmak istenmesinde birgok
zorluklarin ve derhal halli miigkiil sorunlarin ortaya
ciktigint gozlemledik ve miisahade ettik.

Ornek olarak; bizzat sendikact arkadaglarimizin
da belirttikleri gibi, memleketimizde agagi yukari 36
iskolu bulunmakta idi. Bunlarin her bolgesi igin ayri
ayr. asgari iicret tespiti zaman alacak bir igti, he-
saplanmasi lazimdi, birgok problemler ortaya g¢tka-
riyordu. Diger taraftan da devletin iizerine birden
bire bir yiik, hazirlikh olmadigi bir yiik binmis ola-
cakti. Bundan dolaywdir ki, Bakanlar Kuruluna bir
siire tanimay1 ve bu hiikmii Anayasamizda muhafaza
ederek, bunun uygulanmasi gereken bir kural oldu-
gunu anlatmak istedik ve gereken hazirliklarin yapi-
labilmesi i¢in de Bakanlar Kuruluna bir siire tanidik.
Onun, bu hedefi gozden kagirmadan, Devilet faali-
yetlerini diizenlemesini istedik. Karari, gegici mad-
delerde getirmemizin sebebi budur efendim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Boylece onergelere katilmadigimzi belirtmis olu-
yorsunuz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayir efendim; katilmiyoruz, kal-
mast lazimdir diye diisliniiyoruz.

PASA SARIOGLU — Saymn Bagkan, sorum var
efendim. i

BASKAN — Buyurun Sayin Sarioglu.

PASA SARIOGLU — Saym Bagkanum, degerli
arkadaglarim;

Komisyon Bagkanimizin bu fikra ile ilgili agikla-
masini dinledik. Yalniz, bizim daha oénce kabul et-
tigimiz bir 74 iincli madde vardir. Bu maddede;
<«Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, e€konomik istikrarin korunma-
sin1 gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi olgiisiin-
de yerine getirir.» denmektedir. Acaba, bu fikray:
koymadan da bununla bir irtibat kurmamiz miimkiin
olmayacak miydi?.. Bunu Komisyonumuzdan sormak
istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Getirdigimiz hiikiim ok emredici nitelikte idi;
(Qok emredici diyorum; agzmmdan ka¢mis degildir,
kasithidir.) ¢ok kesindi, uygulanmasi gereken bir ku-
raldi. Bunun igin gegici maddelerde bu erteleme hiik-
miini getindik.
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TULAY ONEY — Sorum var Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saym Oney.

TULAY ONEY — Sayin Baskamm, Sayin Ko-
misyonun son giinlerde getirdigi genel saglik sigor-
tast jle ilgili bir hiikiim vardi, o da Yiksek Meclisin
tasvibine mazhar olmustur. Acaba, genel saghk si-
gortastyla ilgili olan hiikiim, aym derecede agirhg:
verecek olan bir mesele degil midir?.. Onun igin de
ayni mantig1 giiderek gegici maddelere bir sey koymak
gerekirdi; fakat bunu disarida tutup da, asgari lic-
retin vergi dist tutulmast konusunda Komisyonun
boyle bir sekilde davranigi acaba nigin Ongoriilmiis-
tlr?..

BASKAN — (Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaglarim;

Genel saglik sigortasinin tedricen uygulanacagini
gerek agiklamalarimizda ve gerekse hiikiimde getir-
dik efendim. Saglik sigortasi, birden bire konacak
bir sigorta degildir, yavas yavas uygulanacaktir. Onun
i¢indir ki, yuki ve afurligt asgari iicretten daha az
tedirli olacaktir. Bunu arz etmek isterim efendim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

S. SIRRI KIRCALI — Sorum var Saym Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saymn Kircal.,

S. SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan, saymn iiye-
ler;

Asgari licretten vergi alinmamas: kurals, gergekten
insan mantifima da ¢ok uygun diisen bir seydir. Ben
hatta bu arada esnaftan da asgari iicret miktarina
tekabll eden verginin alinmamasimi ¢ok arzu ederim.
Fakat Sayin Komisyonumuz bu istikamette; yani isci
ve memurlarin asgari lcretlerinin vergi dist tutulma-
s1 Onergesini derhal kabul etmisti ve bunu biitiin Ge-
nel Kurul iyeleri takdirle karsilamusti. Incelemeler
gosterdi ki, zaten o anda da bazi arkadaslarmmiz der-
hal farketmislerdi ki, bunun uygulanmasinda biiyiik
zorluklar ¢ikabilir. Nitekim, Yiice Komisyonumuz
incelemelerinde bu goriisii teyit etmis bulunuyorlar ve
akla yakmn yolu segmis oluyorlar.

Ben sormak isterim : Gergekten Meyak uygulama-
st ve benzeri kanunlarin uygulamas: hiikiimete birakil-
dig1 takdirde, ilanihayeye ulagmaktadir. Bu nedenle
sonsuza kadar uygulanamama gibi bir durum vardir.
Acaba Sayin Komisyonumuz,-birtakim kanunlarin ¢1-
karilmas: igin ileriki maddelerde koymus olduklari
slireyi, burada da bu konuda azami ii¢ yil, bes yil gi-
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bi ‘bir rakami hiikiimetlerin takdirine birakmayi di-
glinmezier mi, boylece bir ortalama yolu tercih et-
mezler mi?...

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Buyurun Sayin
Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, biz aslinda tabii
segilmis bir Meclis degiliz. Bu soruyu segilmis Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine birakmayt maddelerimizde
agiklamak miimkiindii ve hatta ilk biitgeye koymak;
yeni segilecek Meclisin ilk hiiklimetinin ilk bitgesine;
fakat bunu, sanki lizerlerine altlarindan kalkamaya-
caklan bir yiik yiklemek arzusuna baglamalarindan
endige ettik ve bundan dolay1 da bu konuda daha ile-
ri gitmeyerek, takdiri onlara biraktik efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Onergeler lizerinde sorular bitmistir.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan;
affedersiniz, iki onerge sozkonusu degil mi efendim?...

BASKAN — Efendim, iki Onerge aym mabhiyette
aynt ifadeyi tasidign igin, evvelden beri bir teki iizerin-
den muamele yapiyoruz.

Bu itibarla Sayin Alpdiindar, Sayin Vardal ve Sa-
vin Uzunoglu tarafindan verilen Onergelerin Komis-
yon dikkate alinmasina istirak etmiyor. Dikkate alin-
masint oyunuza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Saymn Hamitogullar’'nin 6nergesine gegiyoruz.

Aciklama yapacak misimiz Sayin Hamitogullani?...
Buyunin efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Aleyhte soz istiyo-
rum Savin Baskan, -

BASKAN — Aleyhte, peki.

BESIR HAMITOGULLARI — Saymn Bagkanim,
degerli arkadaslar; t

Uygulama tarihinin tespit edilememis olmasi bu
fikramin (Uziilerek belirtiyorum)  igtenliZine golge
diisiirmektedir. Ciinkii bilindigi gibi, agikhikla benden
dnce konusan Sayin Uyguner Arkadasim Onergemin
ne kadar yerinde olduBunu somutlastiran agtklama-
lar yaptilar. Bakanlar Kurulu su anda Devlet biitgesi-
nin ve Hazinesinin zayif durumunu siirekli 6ne sii-
rerek bu maddenin uygulanmasim imkinsiz hale ge-
tirecektir; ama biz ne dedik, ne istedik, “millet ne
istivor bizden?... Devleti gliclendirmek.. Devleti giic-
lendirmek Devlet Biitgesini saglikli kaynaklarla: bes-
leyecek tedbirleri almak anlamimna gelir. Devlet Hazi-
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nesini giiclendirmek anlamina gelir. Eger Anayasaya
tarihini de belirtecek sekilde bir madde koymadigimiz
takdirde, eger hiikiimetlere direktif vermedigimiz tak-
dirde, simdiye kadar hepimizin, milletin usandi hii-
kiimetlerin pasifligini nasil engelleyebiliriz?...

.Degerli arkadaslarim;

Bu sorunun cevabi verilemez. Onun igin kesin bir
direktif halinde Anayasaya yansitmak lazim. Tiirki-
ye’mizin imkanlar1 vardir arkadaslarim.

Son bir ornek arz ederek bu imkinlarin varhging,
Tiirk Devletinin gok daha giiglii oldugunu belirtmek
geregini duyuyorum.

Degerli arkadaglarim;

Yiice oylarimizla kabul edilen 1982 yili Biitge-
sinde, son operasyonlarin gdsterdigi gibi, bir banker
olay1r var miydi?.. Bir banka operasyonu olayr var
miyd1?.. Sayin Bagkanimizin buyurduklar: gibi «Dev-
let hazir degil...y Hazirhklart var miydi?.. Yokfu;
ama gozlerimizin Oniinde bir biiyiik bankerin agtifi
bosluk rahatlikla bu biiyiik Devletin olanaklariyla
kapanabiliyor. Bir bankalar, facias1 demeye dilim var-
miyor; ama bunalimi rahatlikla bu tlilke sarsilmadan
gegirilebiliyor. Bu millet daha Sokullu'nun devrinden
bu yana daha biiyiik isler de yapabilir. Eksikligimiz;
hiikiimetlere gerekli direktifleri vermemek, giiglii
hiikiimetler olusturmamaktir.

Daha Onceki konusmalarimda vergiye iliskin ola-
rak arz etmistim; kiigiik operasyonlarla bugiin 600
milyara varan vergi kagirmalar1 engeilenebilir. Tiirki-
ye’'nin bagka imkanlari da vardir. Liitfedin, hiikii-
‘metlere direktif verin; bugiin eger Lir lilkenin me-
murlarinin midesini doyuramiyorsak, o devlet giiglii
olamaz. Callsanlar eger - mideleri- doyunca sirtlan
tglirse bunlar verimi, lirlinli gogaltamaz. Asgari lic-
retten artik s6z agmak insana hicap veriyor, ki, bi-
zim geleneklerimizde sosyal licret vardir, daha Bati-

da olmadan. Biz tarihinde bu konuda biiyiik birikim--

leri olan bir millet ve bir Devletiz. Onun igin bu sa-
vunmalari, 6zlemimizde olan ve ‘yansimasini istedi-
gim giiclii devlete de hakaret anlaminda aliyorum.
Bu iilkenin imkanlart vardir. tktisatg1 olarak sdyliiyo-
rum; bu imkinlarin harekete gegirilmesine liitfen im-
kdn taniyalim, tarihini anarak...

Su anda biit¢e daha yapilmamistir. Katsay1 hesap-
lanmaktadir. Biitge hesaplanirken bunlar yapilabilir,
imkén vardir. Onun i¢in Sayin Anayasa Komisyonu
Baskanimizin jzahlar g‘ergeklere de uygun degildir.
Katsay: hesaplanirken, ki bunun getirécegi yiik 100
milyar civarinde bile degildir. Tiirkiye igin, Biiyiik
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Tiirkiye i¢in bu biiyiik bir dava degildir. Bu memle-
ket kendi memurunu, isgisini doyurabxlecek giligtedir;
miireffeh edebilmelidir.

BASKAN — Siireniz dolmustur Sayin Hamitogul-
lari.

BESIR HAMITOGULLARI — Cok
ederim Sayin Baskanim.

Onun igin mutlaka buraya bir direktif halinde, bu
biiyiik kitleye bir miijde halinde bunu ulastirmak ve
Anayasaya madde getirirken, getirdigimiz samimiye-
ti burada perginlemek gerekir. Bunu yapacaginiza
inanmak istiyorum.

Saygilar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Dogu, onergenin aleyhinde.

RECAI BATURALP — Bir satasma var Saym
Bagkanim.

BASKAN — Saymn Dogu, bir dakikamz rica edi-
yorum.

Buyurun Sayin Baturalp,

tesekkiir

satasma nereye efen-

dim?

RECAl BATURALP — Efendim, «Devlet me-
murunun midesi dolmadan ¢alisgamazy demeleri, bii-
tiin Devlet memurlarina karsi (Kelimeyi atlayarak
baglhiyorum) dogru degil. Devlet memuru onurlu in-
sandir, onuru ile vazife goriir.

45 senelik memuriyet hayatim bana bunu sdyle-
meye mecbur tutmustur. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Buyurun Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskamm,
degerli arkadaslarim;

Asgari iicretle ilgili hiikiim Anayasaya bir emri-
vaki sonunda girmistir. Hatirlarsiniz, usul hakkinda
bir goriisme istegim olmustu; firsat bulamadik. Bu-
nun lehinde olan arkadaslara da, bunun istemeyerek
aleyhinde olan arkadaglara da s6z imkdnm: dofmams-
t1. Bu nedenle bazi gercekleri hem kamuoyuna ilet-
me imkinimiz dogmadi, hem de tutanaklara gegirttir-
me imkdnimiz olmad.

Simdi Sayin Arkadasimin bu konugmasinin aley-
hinde konusma sirasi alarak bu firsati1 bulduguma
inanmiyorum. Elimde bazi ¢arpict rakamlar var; mii-
saadenizle onlar dile getirecegim.

Degerli arkadaglarim;

Demin Sayin Alpdiindar dediler ki, «Politikacila-
rin silahi halinde idi, se¢im yatirimi idi asgari ticret-
ten vergi alinmamasiy Hakikaten Oyleydi; ama 12
Eyliilden sonraki idare bunu, bu silaht kismen poli-
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tikacilarin elinden almusti. Hatirlarsiniz, 540 lira,
1 000 lira civarinda olan asgari indirimleri, asgari
gecim indirimlerini, kelimenin anlamina uygun bul-
madif1 i¢in idareden, Bakanlar Kurulundan gelen ta-
sarty1 Yiice Konsey aynen kabul ederek kaldirmis ve
bunun yerine daha adil, licretlerden daha az vergi
almay: ongéren genel indirim ve ozel indirimleri ge-
tirmigtir.

Demek ki, politikacilardan bu top alinmis durum-
dadir. Bundan sonra gelecek idareler bunu mutlak
surette yapmak durumundadirlar. Yani durum, eski-
den oldugu gibi pek fazla vahim degildir.

Simdi gelelim bunun iicretler iizerindeki yiikleri
nelerdir?.. Efendim, idarede arkada§larlmla birlikte
yapmig oldugum bir g¢alisma sonuglarimi arz etmek
isterim :

Simdi 10 bin liralik asgari licrete tekabiil eden
vergi avantajt 2 ¢cocuklu bir evli miikellef igin 1 291 1i-
radir. Bunun yilhik tutar1 15 bin lira dolayindadir. 1983’
te ise farkli tarife uygulanmasindan dolayi, buradan
dogacak vergi kaybi 169 milyar liradir. Toplam ofa-
rak 1982 tarifesine gore hemen bugiin asgari licreti
vergi dis1 birakacak olsak, bunun getirecegi kaynak
kaybi 83 milyar liradir.

Demek ki, konu boyle fazla hamasi konugsmaya
pek miisait degil. Biz de isterdik is¢i kardeslerimize
hir sey verelim; ama beni sahsen eski bir biirokrat
olarak iizen, iicret almakta olan bir isgiye 1 000 lira
fazla vermek degil de, 3 milyon issize hi¢ is bula-
mamaktir. Isterdik ki, bu noktada birleselim; ama
bunun tedbiri yok maalesef.

Demek ki, 1982 tarifesine gore 15 500 liralik bir
yarar olacak. 1983 tarifesine gore 13 600 lira. Bu pek
fazla Onemsenecek bir sey degildir. Kaldt ki, Anaya-
saya, ileride hiikiimetlerin bagina dert olacak bdyle
bir hiikkmii getirmek biiyik bir sicak nokta yaratmak
demektir. Ileride solcusu, sagcis, iggi boliimlerini hil-
kiimete karst birlesmeye sevk edecek bir hiikiimdiir,
degerli arkadaslarim; ozellikle buna dikkatlerinizi ¢ek-
mek- isterim.

Bunun ¢aresini (Dedifim gibi) bulmak miimkiin-
diir. Degerli arkadaglarim efer benim hazirlayaca-
émlt bir kanun teklifine katilacak olurlarsa, asgarf
iicreti, bugiinkii asgari iicreti vergi dis1 birakacak bir
genel indirim, bir 6zel indirim yiikseltmesiyle bunu
pekdld yapmak mimkiindiir. O zaman hem Anayasa-
da bdyle bir hitkkmiin yer almasina gerek kalmayacak-
tir, hem de idareye bu elastikiyeti vermek miimkiin
olacaktir. ‘
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Demek ki, sayin arkodagimin Onergesinin  aley-
hinde de konugmam igin gene altini vurgulamak is-
terim, eger 1983 Mali Yilinda asgari iicreti vergi dis1
birakacak bir tedbir Anayasaya girerse, bunun yiikii
169 milyar liradir degerli arkadaglarim.

Bu nedenle 6nergenin reddi istikametinde oy kul-
lantlmasinda fayda gdrmekteyim.

Tegekkiir eder, saygilor sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim -Sayin Dogu.

Sayin Aydar, dnergentii lehinde buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli
tiyeler;

Yiice Meclis Anayasin Tasarisinda asgari iicretin
vergi digt birakilmasi hususunda beyan ettigi iradesi
ile asgari iicretin vergi drst tutulmasiyla, hayatlarina
az da olsa bir huzurun, bir refahin girecegini diigii-
nen milyonlar sevinmistir. _

Yiice Meclisin bu maddeyi kabul etmis olmasi ve
arkasindan boyle bir miiideli haberin Tiirk kamuoyu-
na yansitilmis olmasi, gergekten bu Meclise karsi ay-
rica da biiyiik bir sevgi ve sempati yigilmasinin, bii-
yiimesinin ortaya ¢ikarild:gima da inanmisimdir.

Anayasa Tasarisina girmis Yiice Meclisimizce ka-
bul edilmis boyle bir maddenin uygu'anmas: hakkin-
daki gegici madde dikkat gekicidir. Bunu degisik yon-
leriyle yoruma tabi tutmak, degisik yonleriyle Tiir-
kiye’nin mali portesi igericinde degerlendirmek miim-
kiindiir. 169 milyarlik bir vergi kaybinin 2 trilyona
ulasacak bir devlet biitgesi igerisinde yerinin ne ola-
cagim ve 170 milyar ek gelirle a§1, ¢orbasi olmayan
vatandaglarin ocagina ne gibi fayda getirilecegini Yii-

‘ce takdirlerinize birakirim.

Bu itibarla Yiice Meclisin beyan edilmis, beyan
olmus, agiklanmis iradesinin uzun yillarin ve gelecek
siyasi iktidarlarin takdirine birakilmadan belirli siire
icerisinde uygulanmasi lazim geldigine inanmakta-
yim.

Bu itibarla Sayin Besir Hamitogullar’'mn Onerge-

“si lehinde s6z aldim. Bu biiyiik bir istirap kaynagi-

dir; ama Devlet bugiine kadar, asgari licretin hatta
hatta asgari iicretin yiikseltilmesi hususundaki bir-
takim taleplerin dahi dikkate alinmadig Tirkiye’de 12
Eyliiliin getirmis oldugu bu diizenlemme igerisinde bu-
nun da dar gelirli vatandaslarimiza biiyiik bir destek,
sosyal hayatinda onu mutluluga gotiicebilecek bir da-
yanak olmast lazimdir, '

Onerge, belki siire bakimindan dar bir siireyi ih-
tiva etmektedir; ama Sayin Komisyon bu siireyi ilk
tatbikat olarak bu yonet‘m doneminde tespit ederse
herhalde daha isabetli bir karar vermi§ olacaktir,
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sabuncu soru sormak iizere buyurun efen-
dim.

HILMI SABUNCU — Sayin Bagkan, saym iiye-
ler;

Teknik bir konuda Komisyonun goriigiinii almak
istiyorum.

Asgari licret esasinda daha ¢ok sosyal nitelikli bir
kavramdir. Vergi ile iligkili olan kavram en az ge-
- -¢im indirimi ve {icretlilerle ilgili olarak 6ze]l indirim-
dir. Asgari Ucret ile en az ge¢im jndirimi arasinda
fark gozetmeyerek teknik hata yapildign kanaatinda-
yim. Eger, asgari {icreti vergi dig1 birakacak olursak, en
az ge¢im indirimi kavramini ihlal etmis oluruz. An-
cak su yapilabilir, tabii asgari iicret olarak ongériilen
sosyal alanda hakikaten bir problemi ortadan kaldi-
racak bu hususu en az gegim indirimi olarak Sngdr-
mek maliye teknifine uygun diiser. En athgeg?im in-
dirimi bagka sey, asgari iicret baska seydir.

Herhalde bu konuda Saymn Komisyonun bir di-
siincesi vardir.. En az ge¢im indirimini asgari iicret
ile sosyal alanda; yani igverene, isgiye su kadardan
agagi iicret veremezsin seklindeki bir sosyal koruma
ile maliye teknigi agwsindan gerekli olan en az ge-
¢im indirimi kavramlarint  birbirine karistirmamak
gerekir. Komisyon bu konuda ne diigiiniiyor?..

Bir de bu en az ge¢im indirimini, asgari licretle
birlestirdigimiz takdirde, teknik ag¢rdan bu birlestir-
meyi sagladifimiz takdirde biitiin gelirlere bunu teg-
mil etmek gibi teknik bir sonug¢la karsilasabiliriz. Bu
konuda goriislenimi arz ediyorum, Komisyonun go-
riigiinii istirham ediyorum,

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Aldikagtir

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Bu bir teknik ve tatbikat, sorunudur. Bunu Maliye
Bakanliginin ¢ozecegini diisiindiik efendim.

BASKAN — Sayin Parlak buyurun efendim soru?..

EVLIYA PARLAK — Sayin Bagkanm, degerli
arkadaglar;

Sayin Komisyon Bagkanimizin da biraz once ifade
buyurdugu gibi bu madde anlagihyor ki, hesap yapil-
madan Genel Kurulumuza getirilmis ve biiyiik bir
sevingle, biiyiik bir oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Bu madde kamuoyunda ilgili kesimlerde gegici bir
bayram havasi yaratmus, arkasmndan da bu gegici
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fikra ile &deta bunu inkidr eder veya yok eder bir
duruma giriyoruz.

Sorum sudur: Acaba bu maddeyi getirmeden, bu-
nu benimseyen bir Bakanlar Kurulu (Ki, Mecliste
Bakanlar Kurulu olduguna gore, ¢ogunluga sahip
demektir.) benimsedigi zaman vergi kanununda de-
gigiklik yapip bunu saglayamaz mi idi? Nigin bunu
Anayasaya getirdik ve nigin gimdi bunu sonu meg-
hul bir duruma sokuyoruz, bunu sormak istiyorum?

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun goriigiinii, ayn1 zamanda Onerge iize-
rindeki gorisiinii de rica ediyorum efendim; Sayin
Hamitogullar’nin 6nergesi iizenindekj goriigiinii.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim; gergekte arkadagi-
miz Saymn Hamitogullari ile birlikte Anayasaya koy-
dugumuz metnin «sonu meghuly oldugunu séyliyor.
Evvela sunu belirtmek isterim ki, Anayasaya bu ge-
kilde konan sosyal hiikiim sadece asgari gegim in-
dirimi degildir. Bir¢ok yeni hiikiimler getirilmistir ve
bu yeni hiikiimlerin her biri vatandaglar lizerinde bir
imit 1131 yakmustir; fakat belirtmeye galistigimiz
gibi, evvela o sosyal olaylarla, sosyal haklarla ilgili
igiklar 74 lncii madde ile siirlandirilmigt; fakat bu
ertelememizin 74 iincii madde ile ilgisi yoktur. Biraz
evvel agitkladigim gibi, bu sadece maddi bir imkan-
sizlik sorunudur simdilik. Bu imkdn dogdugu zaman
tekrar ediyorum etig bakimindan, moral bakimindan
devlete ait bir yiikiin yahut 'da bir hizmetin yerine
getinilmesi geregine inandiimizdan onu getirdik; fa-
kat sonraki incelemelerimizde gercekten bunun bu-
giin icin kabili tatbik olmayacafini, enflasyon dii-
zeni igerisinde anladik. Ciinkii biit¢enin yapilmasina
¢ok az bir siire var. Biitgede ongoriilmemis olaylarin,
biitgede Ongodriilmemis emirler sonunda yapilmas: ge-
reken iglerin devlet¢e finansmaninin enflasyona yol
agacagint ve hele i¢inde bulundugumuz durumda enf-
lasyonu ‘hlzla;rmdlracaéml diiglindiigiimiizden bunu da-
ha ileride insallah enflasyon sorunu ortadan kalktigt
zaman gelecek hiikiimetlere ait bir gérev olarak birak-
may1 uygun bulduk. Biraz evvel de arz ettifim gibi,
secilmis bir Meclis olmadifimizdan kendimizde bu
sekilde ilerideki segilecek Medlislere yiik yiiklemek
giiclinii goremedik.

Mesele bundan ibarettir efendim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Hamitogullar’'nin Onergesine Komisyon bu
agtklamasiyla katilmadigim ifade ediyor.
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Sayin I-Ilamti'toéulllarl’mn onergesinin «dikkate alin-
masimt oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler.. Et-
meyenler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Giiven’in Onergesine Komisyon, su fikra-
nin son fikra olarak alinmas: seklinde istirak ediyor-
lar: «Bu Anayasaya gore kurulacak organ, kurum
ve kurullar, kurulus kanunlari yiiriirliige konularak
gorevlerine baslayincaya kadar bu konulardaki hii-
kiimlerin uygulanmasina devam olunur.y,

'Bu son fikra ile birlikte gegici madde 1'i oyunu-
za, sunuyorum : Kabul edenler...

SADAN TUZCU — Kesin olarak degil mj efen-
dim?..

BAYKAN — Kesin oyluyorum, tabii.

MEHMET AYDAR — Saym Bagkan, miisaade
eder misiniz efendim?

BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir. .

MEHMET AYDAR — Fahis bir hata var efen-
dim,

BASKAN — lkinci miizakerede
efendim.

MEHMET AYDAR — Isaret ettim.

BASKAN — Oylanmaya baslamisti.

Gegici madde 2'yi okutuyorum :

isaret ediniz

GECICI MADDE 2. — Bu Anayasanin, halk oy-
lamasi sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ola-
rak kabul edildiginin usuliince ilaniyla birlikte, halk
oylamasi tarihindeki Milli- Giivenlik Konseyi Bagkani
ve Devlet Bagkani, Cumhurbagkan: sifatint kazana-
rak, yedi yillik bir donem igin, Anayasa ile Cumhur-
bagkanma tanman gorevleri yerine getirir ve yetkileri
kullamir. Yedi willik siirenin sonunda, Cumhurbas-
kanh: segimi, bu Anayasada Ongoriilen hiikiimlere
gore yapilir,

Cumhurbaskani, itk genel segimler sonucu Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi toplamp, Bagkanltk Divani
olusuncaya kadar, 12 Aralik 1980 giin ve 2356 sayili
Kanunla tegekkiil etmis olan Milll Giivenlik Konse-
vyinin Baskanlig1 ile Genelkurmay Baskanligi sifat ve
yetkilerini de muhafaza eder. Ancak, Genelkurmay
Bagkanlifi yetki ve gorevlerinin tamamini veya ge-
rekli gérdiiklerini kidem ve riitbece uygun bir gene-
ral ve amirale devredebilir.

Iik genel segimler sonunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi toplanip goreve baslayincaya kadar gegecek
siire iginde, Cumhurbagkanlifinin herhangi bir su-
rette bogalmasi halinde, ‘Millf Giivenlik Konseyinin
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en 'kidemli iiyesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi top-

lanip bu Anayasaya gore yeni Cumhurbagkanini se-

¢inceye kadar, Cumhurbagkanina vekilet eder.
BASKAN — Lehinde Saymn Oztiirk’e soz veriyo-

" rum; onergelere bilahara gegecegiz.

MUZAFFER ENDER — Ben de aleyhinde s6z
istiyorum efendim. .
BASKAN — Buyurunuz Saymn Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskamm, degerti
arkadaglarim;

4.8.1982 tarihli 120 nci Birlesimde Anayasa Tasa-
rismin’ geneli iizerinde arz ettigim Onerilerimden bir
boliimiinii size arz etmek istiyorum :

«Gergekgi olmaliyiz, gergekgilik bize Atatiirk’ten
mirastir. Anayasalar ileriye doniik ve uzun Omiirli
olma bigiminde diizenlenmek zorundadir. Gegis do-
nemi i¢in ayri bir statii getirilmelidir. Bunun ig¢in na-
¢izane onerim; Tasarinin Devlet Baskanmna tamidigi
yetkiler gerekirse daha da genigletilsin, ancak bugiin-
kii iilke dizenimiz ve Anayasayr medyun oldugumuz
Tiirk Ordusu ve binnetice onun Bagkomutanimin Ana-
yasanin ayrilmaz bir biitiinii olduu gergeginden .ha-
reketle referandumla birlikte Cumhurbaskan: segimi
de tamamlanmalidir.y

Degerli arkadaglarim;

Simdi Onemli bir Snerimin Komisyonca gergek-
lestirilmis olmasini gdérmenin biiyiik mutlulugunu du-
yarak Komisyonumuza tesekkiir ediyorum.

Bir inancimi da bu vesileyle dile getirmek istiyo-
rum : Bu suretle, yani 2 nci maddenin tanzim ettigi
bigimiyle Tiirk Milletinin, Tiirk Toplumunun yiiksek
kisiliginde  birlestigi Devlet Bagkanimiz Saymn Ev-
ren’in Anayasamizla biitiinlesmesinin, referandum oy-
larmi olumlu yolda artwracak bir unsur oldugu inan-
cim1 muhafaza ediyor ve bu duygularla hepinize say-
gilar sunuyorum.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Saym Alpaslan, buyurunuz efendim.

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Sayin Bas-
kan, Danigsma Meclisinin kiymetli iiyeleri;

Biraz once kiirsiiye ¢ikigimda Ietliziiglimiizii sa-
vunmugtum. Simdi de demokratik usulleri ve hazir-
ladigumz Anayasayr savunmak igin soz almig bulu-
nuyorum.

Hepinizin malumu iitkemiz 12 Eyliil 1980’den bu-
giin herkesin hayatindan emin ve memnun oldugu bir
gline kavugmustur. Danisma Meclisimiz  yakinda
Anayasa Tasarisint en iyi sekle getirerek Milli Gii-
venlik Konseyimize sunacak ve gene Devlet Bagka-
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nimizin belirttigine gore Kasim ay1 iginde Biiylik Mil-

letimizin Anayasa Kanunu tasvibine sunulacak.
Bugiin artik iilke iginde ve yurt disinda ¢ok par-

tili demokratik diizene doniilecegi, serbest ve diirlist

segimlerin yapilacagina ait tereddiitler kalmamustir.

Iste bizi o kanlt giinlerden bugiinlere getiren kimse
bugiin Devlet Bagkanmmizdit.

Su anda tasvibinize sunulan 2 nci maddenin bi--

rinci fikrastyla, Anayasanin halkoyuna sunulmastyla
beraber Anayasamiz onaylanmug olacak, diger taraf-
tan da Devlet Bagkanmmiz Cumhurbaskan: olacaktir;
yani bir anda her iki husus birden gergeklesecektir.

Bu verilen oylar kimedir?.. Sunu gayet sarih ola-
rak ifade etmek isterim ki, milletimiz bliylik millettir
ve sagduyusu mevcuttur. Milletimiz vefakdrdir, mil-
letimiz kendisine hizmet edenleri, kendisi i¢in her
tiirlii fedekarhg yapanlari daima layik oldugu yere
getirmistir. Burada bulunan ve milletimizin temenni-
sinin de bu oldugundan eminim.

Bu baslangici yaptiktan sonra, acaba segilen usul
demokratik midir?.. fste bunun cevabim kolayca ver-
mek miimkiin degildir.

Bir kisim maddeleri yiiriirliikte olan 1961 Anaya-
sasinda boyle bir kayit mevcut degildir.. Tasvip etti-
gimiz, birinci miizakerelerini yaptigmiz 110 uncu
maddede de, Cumhurbagkani Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince 40 yasini doldurmus ve yiiksekdgrenim

gormiis kendi iiyeleri ve digaridan kimseler arasin: -

dan segilecegi belirtilmektedir; yani Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan segilebilecegini belirtmekte-
dir.

Ikinci bir usul, Anayasa onaylandiktan sonra, eger
gecici maddeler koyacaksak, buna istinat eden wve
muayyen bir siire sonra demokratik kurallara uygun
olarak ve bir veya birka¢ rakiple yapilabilecek bir
se¢imdir. Herhalde en uygun olmayan usul, su anda
gecici maddelerde yer almis olan durumdur.

BASKAN — Sayin Alpaslan, siireniz dolmustur;
toparlamanizi rica ediyorum.

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Tegekkiir ede-
rim Saymn Bagkan.

Ben konuyu demokrasiye ve anayasa ve hukuk
kurallarina bagli olan Saymn Bagkanimizin bunu ne
sekilde savunacagimi merak ediyorum.

Sonug olarak su hususu belirtmek isterim ki, ha-
lihazirda gegici madde ile Onerilen husus demokratik
kurallara ve teamiillere uygun degildir. En uygun
olan sgekil, Anayasa Tasarmmizda yazili olan sekil-
dir. -
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Evet, simdi herhangi bir husus olmayabilir. Biz
daima Anayasamizi yaparken ileriye dogru baktik.
Gene aymi sekilde bir veya daha fazla sene ileriye
bakarak ne olacagint diisinmemiz lazim.

Bir diger husus da, gegici maddelerde siyasilerin
durumuna yer verilmemis olmasidir. Muhakkak Kki...

BASKAN — Sayin Alpaslan, siireniz gegmistir
efendim. '

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Tegekkiir ede-
rim Saym Bagkan.

Komisyon Bagkanimiz bu hususun bizi asacagini
ifade edecektir. Herhalde dogru sdyleyecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim,

TURGUT YEGENAGA — Soz istiyorum Saymn
Bagkan,

BASKAN — Bir hususu vuzuha kavugturalim :
Sayin Oztiirk maddenin lehinde, Sayin Alpaslan aley-
hinde konugmugtur. Su anda soru
der’e...

TURGUT YEGENAGA — Sb6z istiyorum efen-
dim.

BASKAN — S6z miimkiin degil, 1 lehte, 1 aleyh-
te s6z imkini var efendim. Verdim efendim bunlarr.

TURGUT YEGENAGA — Oylama usulii tektif
etmek istiyoram miisaade ederseniz.

BASKAN — Sayin Yegenaga, simdi madde lize-
rinde konusuyoruz. O safhaya geldiginde hay hay.
Daha onergeler var, o safhaya geldiginde liitfedin.
Tabii, memnuniyetle.

igin Saymm En-

ALI MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagkan...

BAYKAN — Soru mu Saymn Haznedar?.. Evet,
Saym Tutum, Sayin Goktepe soru.

MUZAFFER ENDER — Daha o6nce madde
aleyhinde soz aldim. Saymn Alpaslan Pasa aymi za-
manda Komisyon Uyesidir. Komisyon admna konug-
mus olabilirler.

BASKAN — Komisyon adma degil efendim; ken-
dileri muhalefet serhi oldugu igin konusmus oldular.

MUZAFFER ENDER — Veya kendi adlarma,
muhalefet serhleri vardi, konusmus olabilirler. Ben
kendim, aleyhinde konusacagim efendim.

BASKAN — Peki efendim, buyurun.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, deger-
1i arkadaslarim;

Halkimiz arasinda kulaktan kulaga dedikodusu
yapilan gegici maddelerden binini goriigmiis oluyo-
ruz. Bizden evvel halkimiz 8grenmis maddeyi ve bu-
nun miinakasasint disarida yapabiliyor ve iizlildiikle-
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ri nokta sudur: Anayasanmn kabulii veya reddi tize-
rinde degil; fakat bu Memlekete, bu Millete tarihi
hizmetini yapmig olan Milli Giivenlik Konseyi Uye-
lerinin ve baslarmda Devlet Bagkanmmiz Kenan Pa-
sanin sahsiyetine bu madde bir noktada zarar ver-
mektedir diisiincesi igindedirler. Soyle ki :

Maddenin kabulii halinde de, maddenin reddi ha-
linde de bu zarar tevlit olacaktir, bu zarar meydana
gelecektir.

Madde reddedildigi halde ne oiur?.. Anayasa red-
dedildigi zaman Devlet Bagkanmmn se¢imi de redde-
dilmis olacaktir, Yani tarihi bir gorev yapmus olan
Sayin Devlet Baskanimiz bu Milletin kalbine girmis
olan, artitk sokiililp atilmasi miimkiin olmayan bir
Milli Kahraman ne yapilacaktir?.. Anayasayla birlik-
te reddedilmis olacaktir. Bu ¢ok aci bir sonug¢ doBu-
rur. Bu bir ihtimaldir. Olmayabilir; ama jhtimaldir.

Reddedilirse ne olur?.. Ikinci bir defa bu Devlet
Bagkamt adayhgm: koyamaz; miimkiin degildir. An-
tidemokratik olur.

Kabulii halinde neler dogar?.. Anayasaya verilen
«evety oylar1 Kenan Pasaya wverilen «evety oylar
olur; Anayasaya verilen «hayirs oylar: Kenan Pasa-
ya da verilen «hayiry oylar olur.

Memlekette Anayasamin  kabulii igin genis bir
kampanya vyiiriitillecektir. Cesitli mihraklardan en-
gellenmeye caligilacaktir. Oy miktarlan gok degisik
olabilir. Kabulle ret arasinda ¢ok az farklar olabi-
lir; ama bu higbir zaman bu Memlekette tarihi go-
rev yapan insanlara verilen gergek oyu meydana
¢ikartmaz, ortaya koyamaz.

Milli Giivenlik Konseyi Baskam, Sayin Devlet
Bagkammiz adayligim ayri olarak koydugu takdir-
de, iimit ediyorum ki, Anayasadan ¢ok daha fazla
oy almak sevgisine sahiptir. Bu memileketin gonli-
ne yerlesmistir. Cok daha rahatlikla bu oyu alabile-
cek, ¢ok daha fazla oyu alabilecek sevgiye sahiptir.

Bu sebeple, reddi halinde de, kabulii halinde de
Sayin Devlet Bagkanimuzi iizecek sonuglar dogar.
Bunun en giizeli, bu oylamayr ayr1 ayr1 yapmaktir
" ve o zaman goriilecektir ki, Sayin Devlet Bagkammz
Anayasadan daha biiyiik bir sevgiye mazhar olacak-
lardir ve gercek demokrasiyi de bu suretle ispat et-
mis olacagiz.

Kisaca sunu sOylemek istiyorum : Saym Devlet
Bagkaninuzin, yarin halk tarafindan Cumhurbaska-
nt segilecek olan Devlet Baskanimizin ne bu tip oyun-
larla Komisyonumuzun ve Meclisimizin litfuna, ne
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de Sayin Arkadasimiz Besir Hamitogullar’'min aday
gostermelerine ihtiyaci yoktur. Bu artik biitiin mem-
leket igin kesinlesmis bir husustur. Bu sebeple...

BESIR HAMITOGULLARI — Tavzih etsin liit-
fen.., .
BASKAN — Sayin Ender, liitfedin yeni miina-
kasalara zemin hazirlayacak bir iislup iginde konus-
maymiz efendim ve tamamlayimz liitfen,
dolmustur,

BESIR HAMITOGULLARI — Tavzih etsinler
efendim liitfen.

BASKAN — Liitfen
edin.

MUZAFFER ENDER — Sayin Hamitogullari,
izah edecegim.

BESIR  HAMITOGULLARI — Liitfen tavzih
etsin efendim, yoksa s6z hakkim dogar. Benim $6z-
lerimi tekrarliyorsunuz.

BASKAN — Liitfen Sayin Hamitogullar.

MUZAFFER ENDER — Ve saniyorum ki, Sa-
vin Arkadagimiz da halkin sevgisine mazhar olarak
bunu ifade ettiler burada. Onun igin sdéylemek zo-
runda kaldim.

Kisacasi, bu maddede Devlet Baskaninin segimiy-
le Anayasanin se¢imi oylamasi ayrilmak zorundadir.
Gerek demokrasi bakimindan, gerekse Devlet Bag-
kanimizin bu memlekete, bu Millete malolmus sah-
siyetleri bakimindan bu elzemdir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Haznedar, soru, buyurun efendim,

Efendim, Sayin Haznedar’a, Sayin Tutum’a, Sa-
vin Goktepe’ye soru imkam veriyorum,

ALI MAZHAR HAZNEDAR — Sayimn Baskan,
degerli arkadaglarim;

Buradaki bir deyimin zabitlara gegerek, ileride
miinakasalara yer vermemesi icin bu sualimi sormak
zaruretini hissettim. Sualim su efendim :

siireniz

efendim, onu da tavzih

ikinci Fikrada, «Cumhurbagkani, ilk genel segim-
ler sonucu Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi toplanp...»
Simdi bundan sonra, iki virgiil arasinda, «Baskanlik
Divan: olusuncaya kadar..» diye devam ediyor. Bu,
«Basgkanhk Divani olusuncaya kadar» ibaresi, 4 tinci
maddede de var ve neticeleri itibariyla ¢ok degisik se-
killerde yorumlanabilecek olan bir husus oluyor.

Simdi soruyorum : «Baskanlik Divani olusunca-
yva kadar» ibaresinden, gegici Baskanlik Divani mu,
yoksa kesin Bagkanlik Divani mu kastedilmistir? Sa-
yin Komisyonun agiklamasim istirham ediyorum,

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Buyurun Saymn Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI -— Hakiki Bagkanhk Divani efendim,
gecici olmayan Baskanlik Divani tegekkiil edinceye
kadar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Haznedar’dan sonra Sayin Tutum, bilaha-
ra Sayin Goktepe.

CAHIT TUTUM — Saymn Bagkanim;

Cok kisa ii¢ soru yoneltmek istiyorum Saygide-
ger Komisyonumuza. :

Bir kez, Sayin Devlet Bagkanimizin segimiyle
Anayasanin halkoyuna sunulmasi iglemini nasil 6z-
deslestirebildiklerini dBrenmek istiyorum? Komisyo-
numuz, acaba Sayin Devlet Baskanimizin Anayasa
ile 6zdeslestirilmesinden nasil bir siyasal yarar bek-
lemistir?

Ikinci sorum : Komisyonumuzun bu hiikmii,
Anayasanin demokratik temel esprisiyle ne Olglide
bagdastif1 kanisindadir? .

Uciincii sorum : Bu tiir bir 6zdeslestirme ve bu
tiir bir diizenleme, acaba gelecekte Devlet Bagkan-
Igmzin sayginhft  agisindan  siyasal tartismalari
azaltict mi, yoksa artirict mu etkileri ve sonuglar
olacaktir; bu konuda ne diisiiniiyorlar?

Savgilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon, rica edeyim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saymn Bagkan, degerli arkadaslar:-
miz;

Referandumla Devlet Bagkani makaminin doldu-
rulmasi, yani Cumhurbagkanlit se¢iminin halli igin
getirilen  ¢dziimiin. birtakim tepkilere yol agtifini
gordiikk. Yalmz, bu hususta Muzaffer Ender Arka-
simizin yaptig1 acgiklamadan dolayi. dogan iiziintiileri-
mi kendisine huzurunuzda bildirmek isterim.

Anayasa Komisyonunu birtakim oyunlarla Dev-
let Bagkanina. liitufta bulunan bir kurulug halinde
gostermek istemektedir. Aslinda bizim, bu Meclisin
ve Tiirk Milletinin Milli Giivenlik Konseyine siikran
borcu vardir. Bizi 12 Eyliil oncesinden ¢ekip kurta-
ran onlardir ve onlarin getirdigi diizen igerisinde
burada toplanmis ve serbestge bir Anayasa tartigma-
s1 i¢ine girismis bulunuyoruz.” O kadar serbestiz ki,
Anayasa Komisyonu iiyeleri de karsi ¢ikabiliyorlar,
iiye -arkadaglarimiz. da kars1 goriislerini agiklayabili-
yorlar, Anayasa Komisyonu da kendisi gecerli gor-

diigi bir sistemi, gegerli gordligii bir yolu, cesitli
demokratik yollar arasinda memleketimizin iginde
bulundugu durumda biinyesine en uygun geldigini
sandif1 bir yolu salik vermistir ve tasari halinde
sizlere sunmustur. Bunu baska tiirlii degerlendirmek
yahut deBerlendirmeye ¢alismak yanlis ve hatah bir
yoldur.

Segimle ve seg¢im sonuglariyla Muzaffer Ender
Arkadasimizin ileri siirdiigii hususlarda evvela 'sunu
belirterek konuya girmek istiyorum : Anayasa Tasa-
rist bir tiimdiir. Bu Tasari igerisinde. belirli boliim-
leri birbirinden ayirmak yanhstir. Anayasa Komis-
yonu bir biitiin halinde bir Tasar1 hazirlamis ve bu
Tasar1 igerisinde gegici maddelerinde yeni Cumhur-
baskaninin segimini ve yeni Cumhurbaskan: ile bir-
likte kendisine bu olaganiistii devrede en biiyiik yar-
dimlar1 saglamis ve varliklarimt memleket hizmetine
koymus olanlarin statiisiinii tespit etmek istemistir
ve bunu halka sunmak; Meclisiniz evvela, sonra Mil-
i Giivenlik Konseyi aracilifiyla halka sunmak iste-
mistir. Bu bir biitlindiir, bu bir ayrilmaz parga tes-
kil eder, bu noktalar1 degerlendirirken, millet oyunu
suna verir, buna vermez, su noktada verir, vermez
tartisjmasina  girersek; Anayasa Mahkemesini be-
gendigi igin Anayasaya oy verir, sosyal haklan begen-
digi i¢in Anayasaya oy verir yahut da basin hiir-
rivetini begenmedigi i¢in Anayasaya oy vermez tar-
tismast i¢ine gireriz. Yapilan oylama, demokratik
diizende «&vety veyahut «hayirs seklinde Anayasa-
nin tiimiine karst agiklanan bir irade olacaktir, bir.
milli irade olacaktr.

Bundan dolayidir ki, Sayin Tutum Arkadasimi-
zin sozlerinin de bir kismini bu sekilde cevaplan-
dirmig oluyorum. Tutulan yolun, bir referandum sis-
teminin Anayasaya yahut da Anayasa Hukukunda
yahut Tsas Teskilat Hukukunda (Daha gergek¢i bir
deyimle) yeri nedir? Onun tartigmasimni burada yap-
mak uzundur ve giligtiir; ama bir «referandumpla,
bir «plebisitsi de birbirine karlstirmamak lazimdir
ve plebisit referandumdan daima ¢ok daha tehlike-
li olan bir yoldur.

Biz, referandum yolunu tercih ettik. Bu hususta
Sayin Kizim Oztiirk Arkadasimiz daha baglangig-
tan itibaren goriisiinii aciklamusti, Yaptifimiz incele-
meler i¢inde bu yolun bizim igin, toplumumuz igin,
iginde bulundugumuz durumda en iyi ve en saglam
yol oldugu kanaatine vardik ve bundan dolay: da bu
sistemi sizlere sunmaya karar verdik.
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Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkiir .ederim.

Sayin Goktepe, soru.

IBRAHIM GOKTEPE — Sormayacagim Saymn
Bagkanim.

HiLMi SABUNCU — Saymn Bagkanim, redak-
siyon agisindan bir gey...

BASKAN — Bilahara efendim, madde esnasin-
da ben rica edeyim Saymn Sabuncu.

Sayin Firat, sizin soru hakkimz - dogdu.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkamim, Saym Ko-
misyon Bagkaninin  konugmalarindan sonra biiylik
oranda gerek kalmamistir. «Oyuny» degildir. Ben Sa-
yin Muzaffer Ender Arkadasimizin goriiglerine ka-
tilirnm, muhakkak ki, Sayin Devlet Bagkanimizin ay-
rt bir sandikta segime katilmalari halinde...

BASKAN — Efendim, katimigsaniz bir soru
imkdm kalmadi Saymn Firat, bunu liitfen suiistimal
etmeyelim.

AYHAN FIRAT — «Oyun» kelimesi iizerinde
duracaktim, Sayin Komisyon Bagkani agikladilar.

BASKAN — Bu konuda hassasiyetinize ¢ok te-
sekkiir ederim.

Efendim verilen oOnergelere geciyorum.

Sayin Seckin’in Onergesini okutuyorum :

Damgsma Meclisi Bagkanligina

Anavasa Tasarisinin gegici hiikiimlerinden «Gegi-
ci Madde 2» nin lglincii fikrasinin asagida goste-
rildigi sekilde degisiklige tabi tutulmasim arz ve tek-
lif ederim. :

Hayri SECKIN

Gegici Madde 2

Fikra 3 : Bu Anayasanin halkoylamasi sonucu,
Tiirkiye Cumhuriyeti -Anayasas: olarak ilanindan son-
ra Cumhurbaskanlifmin herhangi bir suretle bosal-
mast halinde Milli Giivenlik Konseyinin veya Cum-
hurbaskanlii Konseyinin en kidemli iyesi Cumhur-
bagkanhiginin yedi yillk donemini tamamlamak iize-
re Cumhurbaskanhg: gorevini {istlenir,

BASKAN — Saym Segkin, bir agiklama yapa-
cak misiniz?

- HAYR! SECKIN — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Segkin,

HAYRi SECKIN — Sayin Baskan, muhterem
arkadaslarim;

Biraz evvel Komisyonumuzun Sayin Baskaninin
da belirttikleri gibi; memleketin sartlarina ve igin-
de bulundugu durumlara en uygun oldugu kanaat-

leri geregi

leriyle diizenlemis bulunduklar gegici maddelerden,
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bilhassa bu ikinci maddenin, Onergemde belirlendi-
Bi sekildeki igiincii fikrasimin bazi maddelerle ve
kanmmca bu genet kanaatlerle ¢eligki tegkil ettigini
belirtmek mecburiyetindeyim.

Soyle ki; memleketimizin sartlart bakimindan, bir
gegici doneme, bir gegis donemine, demokrasiye ge-
¢is donemine ihtiya¢ oldugu ¢ok asikir olarak ka-
bul edilmektedir. O kadar ki, gegici maddenin birin-
ci. fikrasinda; halk oylamasi tarihindeki Milli Gii-
venlik Konseyi Baskani ve Devlet Baskam, o tarih-
te bu oylama ile Cumhurbaskani sifatimi kazanmak-
ta; birinci etapta.

Ikinci fikrasinda, yine gegis doneminin zaruret.
olarak, Devlet Baskanimin, Milli Gii-
venlik Konseyinin Baskanlifi ve Genel Kurmay Bas-
kanhig sifat ve yetkilerini muhafaza ettigi seklinde-
ki sarih hiikiim agiklanmakta. Fakat, bu fikrayi, ya-
ni Onergeme esas tegkil eden iiglincii fikrayi, ben,
gegici iigiincii maddeyle, gegici besinci maddenin bir
arada okunmast kaydiyla fayda miitalaa etmekte-
yim. Soyle ki; gegici madde 3’'de; «Milli Giivenlik
Konseyinin, Cumhurbaskaninin 7 yillik siiresi sona
erinceye ‘kadar, Cumhurbagkanlifi Konseyi haline
doniismesi» Ongoriilmektedir. Ne kadar? 7 wyl sii-
reyle ve bu Konseyin kendisine asagida tadat edi-
len vazifeler de verilmektedir.

Halk Oylamasina  gidildiginde; bu Anayasanin
«evety seklindeki bir sonucu, Giivenlik Konseyinin
Bagkanini, yapacak ve Giivenlik
Konseyini de 7 yil stire icin Cumhurbagkanlii Kon-
seyine doniistiirecek; Millet Meclisi toplantiya bags-
ladiktan sonra dahi olsa.

Cumhurbagkani

Simdi geliyorum, gegici 2 nci maddenin dgiincii
fikrasindaki hususa; «Genel se¢imler sonunda, Tiir-
kiye Biiyitk Millet Meclisi toplanip goreve baslayin-
caya kadar gececek siire i¢cinde, Cumhurbagkanligt-
nin herhangi bir surette bosalmasi halinde, Milli
Giivenlik Konseyinin en kidemli iiyesi, Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisi toplanip bu Anayasaya gore ye-
ni Cumhurbagkanini  seginceye kadar, Cumhurbas-
kanina vekilet eder.» diyor.

Muhterem  arkadaslarim, su mantalite iginde,
memleketin genel demokrasiye gegis siirecini kabul
eden bir gecici maddeler manzumesi arasinda, Al-
[ah saklasin, bu 7 yillik siire icindeki herhangi bir
donemde, Cumhurbagkanlifindaki bir bosalmanin,
diger maddelerle geliskiye diisecek tarzda, yani gegis
siirecinin mekanizmalarint teskil eden Milli Giiven-
lik Konseyi ve bunlardan tesekkiil edecek olan Cum-
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huriyet Konseyinin 7 yillik faaliyetine ait olan ¢a-
hsma sart ve ozellikleri bir kenara itilmek suretiyle,
muayyen bir aradan sonra bu Anayasamn anladigt
manada, bir Cumhurbaskanhii  se¢imini vicdanen
kabul edememis bulunmaktayim.

Aym prosediir icinde, o Konseyin veya Cumhu-
riyet Konseyinin en krdemli iiyesinin vekéletini mii-
talaa eden maddemizin ben bu Onergemle; «Miid-
detini doldurmak
niry seklinde tadilini teklif etmekteyim ve bu mad-
denin miitalaasinda da, biraz uzaga atiimamast la-
zim gelen bir bagka maddeye de atif yapmak mec-
buriyetindeyim. Oyle bir oylama yaptiriyorsunuz ki,
besinci madde ile neredeyse buna «evets veyahutta
«hayiry demeyeni bir siyasi hakkindan mahrum ede-
cek kadar da cezalandiriyorsunuz. O zaman, bu
Anayasayl, memleketin bugiinkii ve kendi ¢izdigimiz
bir miiddetle, 7 yilltk bir donem icin gegis siirect di-
ye kabul ettigimiz zaman, biitiin sartlariyla, biitiin
mekanizmalariyla kabul etmek  mecburiyetindeyiz.
Acik ve net olmakta fayda vardir; herhangi bir su-
rette, lic sene sonra, bes sene sonra, li¢ ay sonra
~ bir bosalma ahvalinde bir bagka tiirlii mekanizmayi
. erken getirmenin bagstaki anlayisa ters diigecegi ka-
naatindeyim.

Saygitar sunarum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ss¢kin.

Sayin Haznedar, sizin Onergenizle, biraz farkh
olmakla beraber aym mahiyettedir.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Degil efen-
dim, biraz degisik, '
BASKAN — Ufak degisiklikler var.
AL MAZHAR HAZNEDAR — Ufak degil;
epeyce degisiklik var.
BASKAN — Peki efendim, tegekkiir ederim.
Saymn Erginay?..
AKIF ERGINAY — Aleyhinde...
. BASKAN — Buyurun efendim.
AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslar;
Bir Cumhurbaskan: nasit olur? Ya demin Ko-
misyon Bagkanimizin ifade ettigi gibi, plebisitle olur,

ya teklif edildigi sekilde referandumla ojur, yahut--

ta milletin segtigi meclis iginden usuliine goére segi-
lir. Bunun bagka bir sekli yoktur.

Simdi, Sayin Segkin’in belirttigi hususu bir an
igin diisliniirseniz, evvela soyle bir sey’ olacak; di-
yelim ki, Allah korusun, Allah hakikaten korusun
memleket igin, ikincisi igin de bir bosalma oldugu
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lizere Cumhurbagkanhigimn iistle-
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takdirde, bu sefer iigiincityii; demek ki Konseyin beg
tiyesini bile segebilecek bir durum hésil olacak. Al-
lah korusun, bdyle sey akil almaz; bir.

Ikncisi;  ikincisinin de bagkanhga otomatikman
gelmesinin  segimle, milletin  iradesiyle higbir ilgisi
kalmayacak demektir, Ciinkii, referandumda da ol-
sa, plebisitte de olsa, meclisten de olsa, demokrasi-
ye uygun diigen bir se¢im usulii vardir; halbuki ve
ride bir tayin usulii var.

Bu itibarla, bdéyle bir hiikmﬁn Anayasada yer
almasi, hem demokrasiye aykiri, hem diisiincelere
aykir;; zannediyorum ki, kabuliine imkan olmayan
bir husustur,

Arz eder, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Segkin’in Onergesi iizerinde s6z almak is-
teyen?.. Yok.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — Sayin Bagkamm, degerli arka-
daglarim; .

Uzun boylu konusacak degilim. Bu devre, ilk
Cumhurbagkaninin 7 yilhik siiresi, demokrasiye ge-
¢is siireci degildir. Tiirkiye'nin demokrasiye gegisi;
Tiirkiye serbest segimlerle ilk Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi kuruldugu anda bitmis olacaktir, olagan-
listii durum bitmis olacaktir ondan sonra normal re-
jim baglayacaktir. Nommal rejimde de, normal rejim
kurallar1 uygulanir. Anayasamiz  biitiinliyle uygula-
maya girecektir. Binaenalyh, teklifi kabul edemiyo-
ruz. _ .
BASKAN — Komisyon katmadiklarini ifade et-
tiler,

HAYRULLAH SECKIN — Sayin Bagkanmm, so-
ru sormak istiyorum,

BASKAN — Onergeniz iizerinde soru sorulma-
di1, Buyurun efendim.

HAYRULLAH SECKIN — Sayin Bagkan; «Ge-
¢is donemi degildirs “dediler. Acaba, Cumhuriyet
Konseyinin 7 yil siireyle Anayasamin gegici madde-
sinde yer almasini, sadece dokunulmazhk zirhina mi
blirlinmek istiyorlar? Bagka bir izaht yok mu?

BASKAN — Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, hicbir zaman Milli Gii-
venlik Konseyi iiyelerini korumay: diiglinmedik. On-
larin " kisiliklert ve bulunduklar1 meslek, kendilerini
korumaya yeter. («Bravoy sesleri, alkiglar.)
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BASKAN — Efendim, Sayin Seckin’in Onerge- |
sine Komisyon katilmiyor. Dikkate alinmasimi oyu-
nuza sunuyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler...
Dikkate alinmas: kabul edilmemigtir,

Sayin Haznedar'in Onergesini okutuyorum :

Sayin Bagkanlhiga
Goriisiilmekte olan Anayasa Tasarisinin gegici
2 nci maddesinin son fikrasinin yOnetim boslugu ya-
ratmamak bakimindan agaBidaki gibi diizenlenmesi-
ni arz ve teklif ederim.
Saygilarimla,
Ali Mazhar HAZNEDAR

Gegici madde 2, son fikra :

«ltk genel segimler sonunda Tiirkiye Biyiik Mil-
let Meclisi toplanip géreve baglayincaya kadar ge-
gecek siire iginde Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt
digina ¢rkma gibi sebeplerle gegici olarak gdrevinden
ayrilmast hallerinde veya Cumhurbagkanlifi Maka-
minin herhangi bir suretle bosalmast halinde, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip, bu Anayasaya
gbre yeni Cumhurbagkant segilinceye kadar Milli
Giivenlik Konseyinin en kidemli iyesi Cumhurbas-
kanina vekilet eder.»

BASKAN — Buyurun Sayin Haznedar.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bas-
kan, degerli arkadaglarim;

Once bir éziir dileyeyim; zannedersem yazarken
bir ufak ibareyi orada atlamismm. Bir boliimii soyle
olacakty; simdi tekrar soyliiyorum.

«Gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde»
dedikten sonra, «gorevine donmesine kadar» sozeii-
gii unutulmustur. Onu arz edeyim, sonra da gerek-
gesini ifade edeyim efendim.

Gegici maddenin liglincii fikrasinda Cumhurbas-
kanhigt Makamimin devamli olarak bosalmasi hali
diizenlenmis. Devamili olarak bosalmas: hatinde yeni
parlamento  Cumbhurbaskani se¢inceye kadar Mitli
Giivenlik Konseyi iiyelerinden en kidemli olani Cum-
hurbagkanina vekilet edecegi Ongdriiliiyor.

Yalniz, gerekce elimizde olmadif ‘igin, bununla,
gecici olarak bu Makamin bosalmas: halinin derpis
edilip edilmedigi hususu kesinlikle anlagtlamiyor; as-
linda da derpis edilmedigi anlagiliyor benim kanim-
ca. Ciinkii, bosalma hali degildir; gegici olarak Cum-
hurbagkaninin hastahk veya seyahat dolayisiyla gore-
vinden ayrilmasi.

O nedenle bu boslugu doldurmak bakimindan bu
Snergeyi vermis bulunuyorum.

Tesekkiir ederim. ,
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.BASKAN — Sayin Haznedar’in onergesi de ge-
nel hatlart itibartyla ayni mahiyettedir.

Komisyonun goriislinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaslar;

Bosalma ki sekilde olur efendim; daimi ve gegi-
ci. Her iki halde de bosalmay: kapsar ve en kidemli
liye vekilet eder. Maddede agikg¢a belirtilmistir. Bu-
nun igin Onergelere katilamiyoruz efendim.

Saygilarimun kabuliinii rica ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Haznedar’in 6nergesine Komisyon katilmi-
yor. ’

Dikkate alinmasimi oyunuza sunuyorum : Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeye gegiyorum.

HiLMi SABUNCU — Sayin Bagkanim, miisaade
eder misiniz?...

BASKAN — Sayin Sabuncu, buyurunuz.

HiLM{ SABUNCU — Sayin Bagkanim; ikinci fik-
ranin sonundaki «Ve» zannediyorum sehiv neticesin-

- de konmustur; «Veyay olacak.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet Sayin Bagkanim, ¢ok 6ziir di-
leriz. Gergekten ikinci fikrada; «Riitbece uygun bir
general veya amirale devredebilir.» ibaresi vardir; fa-
kat Sayin Arkadasimiz Imren Aykut bunu dogru oku-
dular, kendiliklerinden tashih ettiler. Kendilerine te-
sekkiir ederim. Ben, meselevi halledilmis saniyordum;
onun icin miidahalede bulunmadim efendim.

BASKAN — «Bir general veya amiraley olarak
diizeltiliyor efendim. Esasen boyle okunmustur.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saym Baskamm;
redaksivonla ilgili bir husus var efendim.

BASKAN — «Redaksiyonla ilgili» diyorsunuz. Bu-
yurun efendim.

BAHTiIYAR UZUNOGLU — Gegici 2 nci mad-
denin s6z konusu ikinci fikrasinda ikinci ciimle ola-
rak, «Muhafaza ederyden sonra nokta konmus; «An-
cak, Genelkurmay Baskanhif yetki ve gérevlerinin ta-
mamin veya gerekli gordiiklerini kidem veya riitbece
uygun bir general ve amirale devredebilir.» demekte-
dir. Bu ciimlenin faili, 6znesi yok. Faili Cumhurbas-
kamdir. Bunu saglamak ‘igin, efer arkadaslarim ka-
bul ederlerse, «Muhafaza edersden sonra noktali vir-
giil, ondan sonra kiiciik harfle «ancak» diye basla-
valim. Maksadi bu sekil ifade eder.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Dogrudur efendim.
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BASKAN — Komisyon katiliyor. «xMuhafaza eder»
den sonra noktal virgiil ve kiigiik harfle «ancak» di-
yerek devam ediyor.

Madde iizerinde bagka bir goriis yok.

Bu itibarla 2 nci maddeyi, Komisyondan geldigi
sekilde ve bu ufak degisiklikleri ihtiva etmek kaydiyla
oyunuza sunuyorum... '

TURGUT YEGENAGA — Bir teklifim vard:
efendim.

MUZAFFER- ENDER — Sayin Baskanim, mad-
deyle ilgili bir dnerge verecegiz.

BASKAN — Buyurun Saym Yegenaga. Oylamay-
la alakal: olarak s6z istemistiniz. Buyurun.

TURGUT YEGENAGA — Saymn Bagkan, muh-
terem arkadaslarim;

Cok tarihi bir madde oylamyor. Tiirk milleti Li-
derini bulmus ve benimsemigtir. Onun igin bu liderin
secimi de Anayasada yer aliyor. Anayasa ile lider
tiimlesmis oluyor. Bu oylamanin alkislarla, ayakta ya-
pilmasimi ve bunun tarihe bdyle gegmesini saygilarim-
la arz ederim efendim.

BASKAN — Muhterem iiyeler; 2 nci maddeyi oyu-
nuza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... 2 nci
madde kabul edilmistir. (Alkislar)

Gegici 3 iincii maddeyi okutuyorum :

- GECICI MADDE 3. — Milli Giivenlik Konseyi,
bu Anayasaya dayali olarak hazrlanacak Siyasi Par-
tiler Kanunu ile Se¢im Kanununa gore yapilacak ilk

. genel segimler sonucu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
toplanip Bagkanlik Divanim olugturuncaya kadar 2324
sayilt ve 2485 sayili kanunlara gore gorevlerini devam
ettirir.

Anayasanin kabuliinden sonra 2356 sayth Kanunun
3 lincli maddesindeki Milli Giivenlik Konseyi Uye-
liklerinden birisinin herhangi bir nedenle bogalmasi
halinde doldurulmas: usuliine iligkin hiikiim uygulan-
maz,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip goreve bag-
ladiktan sonra, Milli Giivenlik Konseyi, Cumhurbas-
kaninin yedi yillik siiresi sona erinceye kadar, Cum-
hurbagkanhifi Konseyi haline doniigiir ve Milll Gii-
venlik Konseyi Uyeleri, Cumhurbagkanligi Konseyi
Uyesi sifatini alirlar, Cumhurbaskanligi Konseyi Uye-
leri, bu Anayasada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-
lerinin haiz bulunduklar1 6zliik haklan ile dokunul-
mazhgina sahip olurlar,
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a) Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince kabul edile-
rek CumhurBaskanlifina gonderilen, bu Anayasada
vazili temel hak ve hiirriyetler ve ddevlere, laiklik il-
kesine, Atatiirk inkildplarmin, milli giivenligin ve ka-
mu diizeni korunmasina, Tiirkiye Radyo - Televizyon
Kurumuna, Milletlerarast andlagmalara, dis iilkelere
Silahli Kuvvet gonderilmesine ve yabanci kuvvetlerin
Tiirkiye’ye kabuliine, olaganiistii yonetime, sikiydnetim
ve savas haline dair kanunlar ile Cumhurbaskaninca
gerekli goriilen diger kanunlari 109 uncu madde ile
Cumhurbagkanina - taninan on giinliik siireden ayr1
olarak yaymmlanmalarindan Once on giinii asmayacak
bir siire iginde incelemek;

b) Cumhurbagskanmmn istemi ve tespit edecegi
siire icinde :

Genel Milletvekili segimlerinin yenilenmesine ve
ertelenmesine, olaganiistii yonetim yetkisinin kullanil-
masina ve alinacak tedbirlere, Tiirkiyve Radyo - Tele-
vizyon Kurumunun ydnetim ve gozetimine, gengligin
yetistirilmesine ve Diyanet Islerinin diizenlenmesine
iligkin konular incelemek ve goriig bildirmek;

¢) Cumhurbagkaninin istemine gore, i¢ ve dig
glivenlik ile gerekli goriilen diger konularda inceleme
ve aragtirma yapmak ve sonuglarim Cumhurbagkani-
na sunmak;

d) Yukaridaki fikralarda bildirilen ¢alismalara
iliskin konularda, Bakanlar Kurulundan sézlii ve yazilh
bilgi almak. ‘ v

BASKAN —- Madde iizerinde soz almak isteyen
sayin iiye?... Yok.

Onergelere gegiyorum. Verilen &nergeleri okutu-
yorum :

Yiiksek Bagkanliga
Tasarinin- gegici 3 iincii maddesinin (d) bendinin
metinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Saygitarimizla.

Cahit TUTUM Necip BILGE

Danigma Meclisi Bagkanlifina

Goriisiilmekte olan Tasarimin gegici hiikiimler, 3
tincii maddesinin tigiincii fikrasinin (d) bendinin agagi-
daki bigimde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

d) Cumhurbaskaninin istegi ve o kanalla yukari-
daki bentlerde bildirilen ¢alismalara iliskin konularda
Basbakanliktan sozlii ve yazili bilgi almak.

Turhan GUUVEN tbrahim GOKTEPE
Halil Erdogan GUREL Mahmut Nedim BiLGIC

BASKAN —- Saylﬁ Tutum, bir agiklama yapacak

" Cumhurbaskanhg1 Konseyinin gérevleri sunlardir : | musimz?...
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CAHIT TUTUM — Miisaade ederseniz Sayin Bas-

kanim.
BASKAN — Buyurunuz.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

Burada gereksiz bir vesayet, Bakanlar Kurulu tize-
rinde bir tiir vesayet miiessesesi intibaini birakagak
bir diizenlemeye gidildigi goriilmektedir.

Aslinda, gereksiz diyorum; ¢iinkii bu Konseyin
gorevleri, bliylik bir ihtimalle, kendi igtiiziigiinde gos-
terilecektir, i¢ diizenlemesinde g6stérilecektir. Nasil
calisir nasil bilgi toplar, idare ile olan. iligskileri nasil
olur, hangi vasita ile olur. Bunlar orada gosterilebilir.

«Resen Bakanlar Kurulundan belli konularda soz-
lii ve yazih bilgi alma» seklindeki diizenleme, he-
men hemen Miiessesenin ihdas amaciyla ters diisen
ve gereksiz yere bir vesayet miiessesesi yaratir nite-
likte goriilmektedir. Aslinda, Cumhurbaskaninin iste-
digi olgiide ve istedigi bigcimde bu bilgiler aninda her
yerden alintr ve bu Konseye iletilir. Esasen istisari ni-
telikte olduguna gore, bunun hangi kanalla, nereden,
nasil bilgi alinacagi konusu, tamamen bir i¢ diizenle-
me konusudur. Boyle 6zel bir hiikiim konulamaz; as-
linda bu konulus bigimiyle son derece sakmcahdlr Sa-
yin Baskanim.

Bu nedenle, bu fikranin biitiinliyle metinden ¢1-
karilmast gerekir ve gorevlerin niteligini de etkileye-
cek bir tarafi yoktur.

Saygilar sunarm.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Sayin Tan, buyurun.

TURGUT TAN — Efendim ben de bu fikranmn
geri alinmasindan yana oldugumu belirtecegim.

BASKAN — Tabii miimkiin, yalniz raporda si-
zin, daha dogrusu muhalefet serhleriniz varsa; ona
miitedair bir hiikiim yok.

TURGUT TAN — Efendim bu raporda bu mad-
de lizerinde bir muhalefet serhi goriilmemektedir, im-
za da yoktur.

BASKAN — Yok, evet.

TURGUT TAN — Fakat Komisyon tutanagimiz-
da vardir.

BASKAN — Komisyon tutanagmlzda var ise,
buyurun.

TURGUT TAN — lzin verirseniz buradan ko-
nusaym.

Sayin Tutum, Onergesi dolayisiyla ac kladi; ger-

¢ekten, Bakanlar Kurulu ile Cumhurbagkanligt ilis-
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kileri agisindan, Cumhurbagkanhg Konseyi olarak
gorev yapacak Kurulun, ne tiir gérev ve yetkileri ola-
bilir sorunu burada, «Sozli ve yazili bilgi almaky sek-
linde ifade edilmis. Bu, ¢ok kesin bir anlamu belirtir
bir ifade olarak goriilmemektedir; yani bildiginiz gi-
bi, sozlli soru, bir gesit denetim yolu olarak Parla-
menter sistemde goriilmektedir; bu tiir anlamlara ge-
lebilecek bir diizenleme niteliginde de goriilmektedir,
bu ylizden Bakanlar Kurulu iizerinde bir tiir, - Sayin
Tutum’un degindikleri gibi - vesayet yaratir anlamini
vermektedir.

Bu yiizden, ben fikranmin ¢ikar Imas: gerektigi go-
risiindeyim. Onergenin lehinde oldugumu sodylemek
istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saymn Komisyon, onerge ile ilgili goriisgii-
niizii rica ediyorum. N

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadagla-
rim;

Fikray1 tenkit eden arkadaslarin ileri siirdiikleri
gibi, bunun vesayet rejimi ile bir iliskisi yoktur. Sa-
dece bilgi edinilmek amaciyla; Cumhurbaskammn, ya-
kin miisavirleri demeyelim, danigmanlar1 olacak kisi-
lerin bilgi edinmek amaciyla ilgili bakanhklara, Ba-
kanlar Kuruluna sozlii ve yazil, bilgi almak i¢in mii-
racaat etmelerinden ibarettir.

Yukar da «a, b, ¢» fikralarinda ileri siiriilen hu-
suslarda bilgi sahibi olmak, Cumhurbaskaninin ken-
dilerine miiracaat ettii zaman siiratle cevap verme-
lerini kolaylastiracagindan ve devamh surette devlet
hayatimin i¢inde yasamak zorunda olduklarindan, bu
hak onlara gayet tabil, gorevlerinin sonucu olarak ve-
rilmigtir ve tanmnmuistir.

Mesele bundan ibarettir; yoksa, bir vesayet reji-
mi yoktur. S6z alan arkadaglarin da belirttikleri gibi,
Konseyin yetkileri sadece istisari mahiyettedir; buna
yetki bile denemez; Cumhurbagkan: sual sordugu za-
man, kendisine cevap vereceklerdir, rapor verecekler-
dir. Bu hususta bilgi sahibi olmalari da gayet dogal-
dir efendim.

Bundan dolay: bir vesayet rejimi oldugu kanisinda
degiliz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

HALIL IBRAHIM KARAL — Soru Sayin Bas-
kan...
BASKAN — Miisaade edin efendim.

Say n Barangil, Sayin Haznedar, Saym Karal.
Saymin Barangil buyurun.

— 501 —



Damsma Meclisi

IBRAHIM BARANGIL — Efendim, Sayin Ko-
misyon Baskamimiz Cumhurbagkanligi Konseyi Uye-
lerinin Bakanlardan bilgi isteyebilecegini ifade ettiler.
Ama maddede «Bakanlar Kurulundan» diyor; aca-
ba yazimda nu bir hata var, izah mi degisiktir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ecderim.

Sayin Komisyon...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, «Bakanlar Kuruluy deyin-
ce, biitiin bakanlar: ihtiva eder; bundan dolay1 bdyle
soyledik.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Haznedar buyurun efendim.

AL MAZHAR HAZNEDAR — Efendim, Cum-
hurbaskanh: Konseyini gorevleriyle iligkili olarak «a,
b, ¢, d» fikralarinda ifade edilen kuruluslarin ara-
sinda tiniversiteyi goremedim. Cumhurbaskan nin di-
rekt olarak yaptifi birtakim tayinlerle ilgili baz1 ku-
rumlar var; Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Di-
yanet Igleri gibi; fakat iiniversite veya YOK yok.
Acaba; bu bilerek mi, yoksa herhangi bir maksatla
mi buraya konmamigtir; onu sormak istiyorum.

BASKAN -— Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Herhangi bir maksat yoktur, «c» fikras1 sorunu
cevaplandirtyor; «Cumhurbagkaninin istemine gore, ig
ve dis giivenlik ile gerekli goriilen diger konularda
inceleme ve arastirma yapmaky diyoruz, Cumhurbas-
kan' emrederse, bu konuda da arastirma yapmak hak-
kina sahiptir efendim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Karal.

HALIL iBRAHIM KARAL — Sayin Komisyon
Baskanindan anladigima gore, «d» fikrasindan daha
ziyade Cumhurbaskani adina bilgi toplama anlamini
¢tkarmak egilimindeyim. Aksi takdirde, Cumhurbas-
kammin Bakanlar Kurulu ile olan iliskilerine zarar
verecek bazi uygulamalar dogabilir.

Onun igin, «d»- fikrast kaldigi takdirde, «Cum-
hurbagkani adina bilgi toplamaky denirse daha uygun
olmaz mi?

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Saym Komisyon, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
rim;

B : 153
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Sayin Karal arkadasimin goriigsiine bu defa kati-
lamiyorum. Cumhurbagkan: kendisi, bakanlardan ya-
hut bakanliklardan bir bilgi istese, dogrudan dogru-
ya miiracaat eder; bu bilgi edinme sadece Konse-
vin kendi bilgisini genisletmek ve devlet faaliyetleri
hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmak amacina
matuftur.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon Sayin Tutum’un onergesine...

CAHIT TUTUM — Bir sorum daha vardi; miim-
kiin mii?

BASKAN — Buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayn Komisyon Baskamnm
verdigi izahat; «Bakanlar Kurulu biitiin bakanlar:
ilgilendirmesi nedeniyle bu iliskide herhangi bir ga-
rabet yoktur» demeye getirdi.

Aslinda, Bakanlar Kurulu, bir Kuruldur ve Bag-
bakan biiyiik 6lgiide bunun basidir ve bunun temsil-
cisidir. Eger bir bilgi istenecekse, olsa olsa Bagbakan-
dan istenebilir. Dolayisiyla, hiikiimetle Cumhurbag-
kam arasindaki iliskiler Anayasanin esas hiikiimlerin-
de tedvin edildigine gore, orada tedvin edilmemis olan
boyle bir eklenti hiikmiin getirilmesini nasil agikh-
yorlar?..

BASKAN — Tegekkiir cderlm

Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Ciinkii Konseyi gegici bir Kurul-
dur; onun igin efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tutum’un Onergesine Komisyon katilmi-
yor.

Dikkate alinmasint oylar miza sunuyorum : Dik-
kate alinmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler..."
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Giiven ve arkadaglarinin Onergesine gegiyo-
rum.

Zatialiniz mi agiklama yapacaksimz efendim?

TURHAN GUVEN — Evet efendim ben bir agik-
lama yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan, Damsma
Meclisinin degerli iiyeleri;

Milletvekili secimleri yapilm s, yeni bir hiikiimet
kurulmug ve bu hiikiimet Tirk Milleti adina gorev

| ifa etmeye basladiktan sonra, Milli Giivenlik Kon-

seyi bir unvan degisikligi ile karsiniza ve sivil hayata
doniismek suretiyle, Cumhurbaskanligi Konseyi ola-
rak gelmektedir.

-
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Bir gecis doneminin segimlerle birlikte sona cre-
cegi hususunda bir tartiymaya yer olmadigini, Sa-
yin Komisyon Bagkam biraz evvel teyit etmistir.

Bu nedenie, segimlerin yapilmasindan sonra ar-
titk bir gegis doneminden soz edilemeyecegi agikir-
dir. Buna gore, Cumhurbaskanlifi Konseyinin gorev-

leri dikkatle izlendiginde, bu maddenin tigiincii fk-

rasinin (a) bendinde «Resen Biiyilkk Millet Meclisin-
den g¢ikartilmig olan kanunlari inceleme ve buna go-
re Cumhurbagkanina goriis bildirme» oldugu gibi,
Cumhurbaskaninca- gerekli goriilen diger kanunlari
da ve O’nun gondermis oldugu kanunlari da yine
ayrica bir inceleme ve goriis bildirmesi sozkonusudur.

Bizim deginmek istedigimiz asil konu; bu mad-
denin (b) bendinde ve (c¢) bendinde ki, onda da ay-
rt bir diizenleme var. (b) bendinde «Cumhurbagkani-
" nmin istemi ve tespit edecegi siire iginde :» deyip iki
nokta konulmug; sanki altindan degisik birtakim si-
ralamalar gelecekmis gibi, fakat bent asagida bir
climle ile bitmis. (c) bendinde bu kez «Cumhurbaska-
n'nn istemi» ibaresi yukanda yer almamus, ciimie-
nin igerisinde yer almis; fakat «Yukaridaki fikralary
deyimi; ki, o da yanlstir, yukaridaki bentlerde de-
mek lazim, kanun yapma teknigine uygun olarak;
giinkii, gegici 3 iincii maddenin li¢ tane fikrasinin
icinde olan bentlerdir, bu sekilde diizeltilmesinde ya-
rar vardir.

Burada, artik istisari bir nitelik tasiyan ve askeri
kesimle kesinlikle iligigi kesilmig olan Cumhurbas-
kanlifi Konseyinin dogrudan dogruya hiikiimetle olan
iligkileri diizenlenmektedir.  «Bakanlar Kurulundan
sozlii ve yazihi bilgi almak» deyimi, bize biraz ters
- gelmektedir.

Biraz evvel Sayin Tutum agiklad lar; hiikiimetin
bagi, baskani, politikasini diizenleyen Kkisi, yiice oy-
larinizla kabul edilen maddeye gore basbakandir. Eger
bir bilgi almak sozkonusu ise, bagbakanlktan bilgi
alimir, bakanlar kurulundan bilgi alinmaz, Ciinkii, ba-
kanlar kurulunun baskani, bizatihi bagbakandir. Bu
bir.

(b) ve (c) bentlerinde Cumhurbagkaninin istemi
sozkonusu olduguna gore, (d) bendinde de, yaptifi-
m-z diizenlemeye gore, yine Cumhurbaskaninin istemi
ve hiikiimet - Cumhurbagskam iligkileri géz 6niine alin-
- diginda, Cumhurbagkam1  kanahyla, o kanalla bilgi
istemek sozkonusu olabilmelidir. Yoksa, bir miieyyi-
desi olmadifi igin, sivil - hayata doniismiis olan ve
Cumhurbagkanlifi Damismanhigini ifa eden Cumbhur-
baskanlhigy Konseyi iiyelerine, hiikiimet, kendi deyim-
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lerine gore «bakanlar kurulu» bilgi vermeyebilir. Bu-
nu nasil saglayacag z?.. Bunu, ancak Cumhurbagkani-
mn kanaliyla saglamak mimkiindiir.

Sayin Cumhurbaskani, «Benim namima bu arka-
daglarima, benim damismanlarima bilgi verin» derler
ve o kanalla bu saglanir. Endisem odur ki, ileride
bir ihtilat ortaya ¢ikmasm. Ciinkii, bilgi vermekten
imtina durumu olabilir. Bunun miieyyidesi, ne gegici
maddelerde ve ne de huzurunuzda kabul edilen Ana-
yasa metninde yoktur.

Bu bakimdan, bu koprii gorevini, bu bilgi alma
istemini Cumhurbagkanhigy kanali ile saglarsak, zan-
nederim bu metin, bu (d) bendi daha iyi diizenleme
gostermis olur.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Giiven.

CAHIT TUTUM — Sayn Baskanim Onergenin
lehinde s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saymn Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim, Saym Gii-
ven’in belirttigi, maddenin biraz daha tahfif edilmis
seklidir. Ancak, yineliyorum, israr ediyorum, istisari
bir organ, icrai bir organdan sozli bilgi alamaz. Ya-
ni, bakanlar kurulu sozlii bilgiyi nasil verecek?.. Ba-
kanlar kurulunu ayagina m g¢agiracak?.. «Evety di-
yorsa, o zaman vesayet degil de, nedir bu?..

Tesekkiir ederim.

‘BASKAN — Tesekkiir cderim.

Onergeyle ilgili olarak Komisyonun goriigtinii ri-
ca ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Evvela, Sayin Turhan ‘Giiven’e tesekkiir ederiz,
gergekten (d) bendinde yanlishik yapilmustir; (a, b, ¢)
bentleri diye bunu tasrih edecegiz efendim. «f kra» de-
gil, «bent» tabirini kullanmamiz lazimdir, bu yanls-
Iigy diizeltecegiz.

Simdi, diger konuya gelince; madde dikkatle okun-
dugunda, Konseye, Cumhurbagkaninin istemi ve tes-
pit edecegi siire igerisinde birtakim tetkikat yapma
gorevi yahut da yetkisi verilmistir. Bunun disinda bir
de Konseyin (a) bendinde belirtilen hususlarda bir
inceleme yapmasi; Cumhurbagkaninin gerekli gordii-
gii hallerde 109 uncu madde ile Cumhurbaskanina ta-
nmnan on giinliik siireden fazla olmadan bir incele-
me yapmasi bahis konusudur.

(d) bendinde deniliyor ki; «Yukaridaki bildirilen
calismalara iliskin konularda, Bakanlar Kurulundan
sozlii ve yaz Ii bilgi almak.» Binaenaleyh, bu bir Ana-
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yasa hiikmiidiir ve Anayasa hiikmii gerefince Kon-
sey liyeleri bakanlar kurulundan bilgi talep edebilir-
ler.

Bunun Cumhurbagkani aracilifiyla yapilip yapil-
mamast sorusuna gelince; bu soruyu biraz garabetle
kargiladik. Ciinkii, devlette gesitli organlar vardir, or-
ganlar arasinda iligkiler kurulur, bakanlar arasinda
da iligkiler kurulur; iki bakanlik arasindaki iliski hig-
bir zaman bagbakandan gegerek gitmez. Gegici mad-
delerle Konseye yetkiler verilmistir, Konssy bu yet-
kileri kullanmaktadir ve bu yetkileri kullanirken, in-
celemelerine mehaz teskil etmek iizere bazi bilgilere
ihtiyaci vard r, bunu ilgili bakandan ister.

Bakan vermezse ne olur?.. Tamam. Mieyyidesi
nedir?.. Iste o zaman Cumhurbaskanina gider ve o
zaman Cumhurbagkani devreye girer ve Cumhurbas-
kani devreye girdigi zaman da, yeni Anayasamiza go-
re biraz kuvvetle girer; yetkileri vardir, zorlatir efen-
dim, bakani aracihigiyla.

Soyleyecegim bundan ibarettir, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler; Saymin Giiven’in Onergesine Komis-
yon katilmiyor. Bu itibarla dikkate alinmasini oyu-
nuza sunuyorum : Dikkate alinmasni kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Dikkate alinmast kabul edil-
memistir.

MUZAFFER SAGISMAN — Sayin Bagkanim,
redaksiyonla ilgili bir hususu arz etmek istiyorum.
BASKAN — Buyurun Sayin Sagisman. ;

MUZAFFER SAGISMAN — Bu kanunlar sayi-
lirken diger maddelerde oldugu gibi, tarihlerinin de
yazilmasi1 gerekir, ¢linkii difer maddelerde dyle ya-
pilmis efendim.

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, «2324 sayili Ana-
yasa Diizeni Hakkindaki Kanun, 2485 sayih Kurucu
Meclis Hakkindaki Kanun ve 2356 sayih Milli Gii-
venlik Konseyi Hakkindaki Kanuny» diyerek diizelt-
me yapacagiz efendim.

BASKAN — «Bunlarin tarihi de yazilabilir mi?»
diyor.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, numara ve isim yeterlidir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler; 3 iincii maddeyi, (d) bendinde «fik-
ray diye ifade ediliyordu, bunu «benty olarak degistir-
mek kaydiyla oyunuza sunuyorum : Kabul edenler...

Kabul etmeyenler... 3 lincii madde kabul edilmistir.
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4 iincli maddeye gegmeden Once, galigma siiresiyle
ilgili bir onerge var; okutuyorum :

Danigma Meclisi Sayin Baskanlifina

Genel Kurulumuzda biraz 6nce kabul edilen 6ner-
ge ve Anayasa Komisyonu raporuna gore, Igtiiziige
eklenen 1 inci ek maddedeki 72 saatlik siire 48 saate
indirilmis bulunmaktadir.

Bu karardan yararlanabilmek, bu siirenin bir an
once baslamasini gerektirir. Bunu saglamak igin bu
gece miizakerelerin Anayasa Tasarisin n baglangici ile,
gecici hiikiimlerinin bitimine kadar siirdiiriilmesini one-
ririz. '

Saygilarimizla.

Cevdet KARSLI Muzaffer SAGISMAN
Hilmi SABUNCU Siileyman Sirri KIRCALI
Erdogan BAYIK Osman YAVUZ

Abdurrahman YILMAZ

BASKAN — Efendim, birinci miizakerelerin bi-
timine kadar ¢alismamizin siirdiiriilmesini 6neren oner-
: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Gegici madde 4’li okutuyorum :

GECICI MADDE 4. — Bu Anayasaya gore ya-
pilacak ilk genel milletvekili se¢imi sonucunda Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip, Baskanlik Diva-
minm olusturmasi ile birlikte :

a) 27 Ekim 1980 giin ve 2324 sayili Anayasa
Diizeni Hakkindaki Kanun,

b) 12 Aralk 1980 giin ve 2356 sayih Milll Gi-
venlik Konseyi Hakkindaki Kanun,

¢) 29 Haziran 1981 giin ve 2485 sayili Kurucu
Meclis Hakkindaki Kanun,

Yiiriirliikten kalkar ve Milli Giivenlik Konsevi ile
Danigma Meclisinin hukuki varliklar1 sona erer.

BASKAN — Bu madde lizerinde stz almak iste-
yen sayin ﬁyemiz?.. Yok.

Gegici 4 lincii maddeyi oyunuza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

geyi oyunuza sunuyorum

Gegici madde 5’i okutuyorum :

GECIiCi MADDE 5. — Anayasanin halk oylama-
st i¢in se¢men kiitiiklerine yazildig1 ve segmen kartuni
aldigi halde, sandik basina gidip oy kullanmas na
hukuki veya fiili herhangi bir engeli bulunmayan seg-

-menler, Anayasa oylamasinda oy kullanmadiklar: tak-

dirde, Anayasa oylamasini takip eden ilk genel ve
yerel segimlere katilamazlar, segimlerde aday olamaz-
lar.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
livemiz?.. Yok.

— 504 —



Damgma Meclisi

Bir 6nergeyi okutacagim, difer onergeler ayni ma-
hiyettedir; onlarin da sahiplerinin isimlerini okutaca-
gm,

Savin Baskanlifa

Gegici Hiikiimler Tasarisinin gegici madde $’in
metinden ¢ikarilmasimi arz ve teklif ederiz.

Akif ERGINAY Necip BILGE

RASKAN — Saym Nermin Oztus, Serafettin Y=~
kin, Tsa Vardal, Bahtiyar Uzunoglu, Cahit Tutum,
Ayhan Firat ve Remzi Banaz’in da ayni mabhiyette
6nergeleri vardir,

Birinci Onerge Sayin Erginay ve Saymn Bilge'ye
aittir. '

Saymn Erginay, bir agiklama yapacak misimiz?

AKIF ERGINAY — Yapacagim efendim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

AKIF ERGINAY — Saym Bagkan, gegici 5 inci
maddenin metinden g¢ikarilmasini talep ediyoruz.

Maksad miz sudur : Anayasa ile biz demokratik
bir sistem getirme amacindayiz. Oysa, bu gegici 5 inci
madde bir kimsenin, su veya bu sekilde sandik ba-
stna referandum igin gidememesi, onun, o devre igin
milletvekili aday: segilmesini Onliiyor.

Bir an icin §Oyle bir hesap yapalim, her partiden
agagi yukari 450 aday gosterilecek, ii¢ parti cldugunu
farzedelim, demek ki toplam 1 350, bilemediniz 1 500
kisi rey vermedigi takdirde, referandumun akibeti ne
olacak ki, boyle bir onlem alinmak istenmistir?..

Bir insan, su veya bu gekilde, hukuki veya fiili
engel olmadigt takdirde, kim, nasud tespit edecek bu-

nu?.. Gidip rapor mu getirecek veya bir mani ¢iktigt

takdirde, «Bunun hukuki esaslari sudur. Bu itibarla
ben reyimi vermek istiyordum; ama maalesef vere-
medim» mi diyecek?..

Bu, zannediyorum ki, Sayin Komisyonun pek uy-
gun bulmamas: gereken bir husustu; bdyle bir me-
tinde al nmamas: gereken bir hiikkiimdiir bu. Ciinkii,
hakikaten insan haklarindan biitiin ulviyetiyle bahse-
den bir Komisyon, bir Anayasa, belirli bir kiigiik ha-
dise igin ddeta zorla, «lIlla gideceksin, gitmezsen bir
devre hakkindan mahrum kalirsin...» seklinde; boyle
bir tehdit diyecegim, bdyle bir hukuku pek nazara
almayan bir hiikiim, zannediyorum ki bu metinde kal-
mamahidir.

Kusura bakmasinlar bizim yaptifimiz Anayasanin
bazi yerlerinde zaten ufak tefek hatalar da olmadi
degil, ben burada Komisyona tesekkiir etmek isterim;
konugmalara ragmen, reddedilmis olmasmna ragmen,
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bazi maddeleri kendiliklerinden diizeltmiglerdir, sah-
sen buradaki yaptifim tenkitlerde bunlari yapmiglar-
dr.

Onun igin, son bir ricam ve temennim; bu gegici
5 inci maddenin bu metinden g¢ikarilmasidir. Hak,
hukuk, esas ve kaideler bu anlamda bize boyle bir
talepte bulunmayi, zannediyorum emrediyor.

Cok tesekkiir eder, saygilarimi sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

"Onerge lizerinde s6z almak isteyen Uyemiz?..

CAHIT TUTUM — Onergenin lehinde soz isti-
yorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, deferli iiye-
ler; .

Segmen Kkiitiiklerinin tanzimi sirasinda da, sani-
yorum buna benzer bir hiikiim getirilmig idi.

Simdi, hukuken ve fiilen gergekleymesi miimkiin
olmayan ve idareyle segim yoneten organlari bir ne-
vi cadi kazanimn igine diisiirecek olan, son derece
olumsuz bir hiikiim getiriliyor.

Bir kez, yeni segmen kiitiikleri diizenlenecek, da-
ha sonra eskileriyle karsilagt rilacak; oy kullanmayan-
lar segmen kiitiigiinden ¢ikarilacak, bu arada gesitli
nedenlerle yer degistirenler igin yazigmalar baslayacak
(ki, bu yazismalar trafigi tam bir biirokratik ¢ikmaz
icine diigiirebilir), biitiin bu gahsmalardan sonra, hu-
kuki veya fiili engeli kamtlamak miimkiin olacak.
Fiilen ve hukuken miimkiin olmayan bir seyi nasi
teklif ediyorlar, dogrusu diisiinemiyorum. Herhalde,
secime katilma nispetini artirmak igin diisiindiikleri,
belki kendi kafalarinda son derece masum olan bir
Sneridir; ama samyorum ki, iilkemizin gercekleri agi-
sindan bdyle bir tedbirin getirilmesi son derece yan-
Listir Sayin Bagkanim.

Bu nedenle, bu maddenin biitiiniiyle metinden ¢i-
karilmasimn dogru olacagim diisiiniiyorum.

Saygilarimi: sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onerge iizerinde soz almak isteyen iliyemiz?.. Yok.

ENIS MURATOGLU — Soru sormak istiyorum
Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurunuz Saym Muratoglu.

ENIS MURATOGLU — Yazimla gérevli me-
mur, sayet gidip de sahsi tespit etmemis ise, kiitiikte
ismi bulunmadifi igin oy vermeyecek; bu takdirde bu
sahis gegici 5 inci madde kapsaminda kalip da seg-
me ve segilme hakk ndan mahrum olacak mudir?

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Muratoglu.
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Saymin Aldikagti buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayir efendim, olmayacak; mazere-
ti var gayet tabii, listede ismi yoksa.

- BASKAN — Tesekkiir ederim.

HAMZA EROGLU — Benim de bir sorum var
Sayin Bagkanm.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Eroglu.

HAMZA EROGLU — Efendim, gegici 5 inci mad-
de mecburi oy kullanma hakkindan bahsediyor. Bu
sistem bize mahsus bir sistem mi, yoksa Batili iilke-
lerde, Bati demokrasisinin uygulandif: iilkelerde bu-
na benzer uygulama var mdir? Bunun agiklanmasim
rica ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
" ALDIKACTI — Say n Baskan, degerli arkadaslarim;

Getirdigimiz. hikiim, olduk¢a siddetli tepkilere
yol agti; fakat yiiksek miisaadelerinizle bu hiikmiin
kaynagimi anlatmak istiyorum.

Segim sisteminde, segmenlerin oy kullanma sorunu
demokratik diizenlerde iki sekilde ¢oziimlenir : Oy
kullanmak; birinci teoriye gore bir vazifedir; vazife
oldugu igin de biitiin segmenler oy kullanmakla yii-
kiimliidiirler. ESer se¢men, se¢imde gelip oy kullan-
mazsa, bunun mieyyidesi vardir.  Bu miieyyide, Ba-
tida para cezasidir; Belgika’da ve Yunanistan’da uy-
gulandif1 gibi, isvigre’nin bazi kantonlarinda uygulan-
di1 gibi. Eger, secim bir haksa; ikinci teori de segi-
min bir hak oldugudur, segmen sandiga gidip, oy ve-
rip vermemekte serbesttir.

Simdi, biz bu maddeyi diizenlerken neden esinlen-
dik; Yiiksek Heyetinizden gegen 2485 numarah Ku-
rucu Meclis Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore,
Anayasanin halk oyuna sunulmast igin hazirlanacak
oy verme kiitiiklerinin diizenlenmesine dair Kanunun
8 inci maddesinde su hiikiim bulunmaktadr : «Oy
kullanma yeterliligine sahip olanlarin yazim igin ge-
len memurlara kendilerini yazdirmalart zorunludur.
Bu zorunluluga uymayanlar {i¢ aydan altt aya ka-
dar hapis ve 5 bin liradan az olmamak tlizere agr
para cezasi ile cezalandirilir» Yani vatandasi, seg-
men olabilmek igin oy verebilmek i¢in deftere kay-
dolmaya zorlamakta, segimi- bir gérev telakki etmek-
tedir; fakat madde bununla da bitmemektedir, «Bu
suctan kesinlesmis mahk(miyeti bulunanlar bes il
siireyle genel ve yerel segimler ile bunlara bagli ara
segimlerinde aday olamazlar ve oy kullanamazlar.» de-
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mektedir. Bu hiikiim, bu Meclisten gegmistir. Bu Mec-
listen gegtigi igin, biz de soruyu ele aldifimiz zaman,
kendi felsefeme gore, kendi hukuk anlayisima gore,
kendi fert telakkime gore, segimlerin bir hak olmasi,
fertlerin bu hakk:, istegi kullanip kullanmamakta sér-
best olmalarina inanmama ragmen, olaganiisti bir
durumda Yiiksek Meclisin aldift bir karara uyarak,
buna paralel olarak bu hiikmii getirdik. Takdir siz-
lere aittir.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon, Genel Kurulun takdirine birakiyor.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet, efendim, takdirine birakiyo-
ruz; evvela boyle karar vermisler, simdi de aksini
verebilirler, takdir kendilerine aittir.

BASKAN — Bu 5 inci maddenin ¢ikariimas: ile
ilgili olarak; Sayin Erginay, Sayin Bilge, Saym Oz-
tug, Saymn Yarkin, Sayn Vardal, Sayin Uzunoglu,
Sayin Tutum, Saymn Firat ve Sayin Banaz tarafin-
dan verilen onergeleri Komisyon, Genel Kurulun tak-
dirine birakiyor.

O itibarla dikkate alinmasini oyunuza sunuyorum :
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate ahnmas:
kabul edilmemigtir.

Gegici 5 inci maddeyi Komisyondan geldigi sek-
liyle oyunuza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Kabul edilmistir.

Gegici madde 6’yr okutuyorum :

GECICI MADDE 6. — Yapilacak ilk genel mil-
letvekili se¢im sonucunun Yiiksek Se¢im Kurulunca
ilanimt takip eden onuncu gun, Tiirkiye Biyik Mil-
let Meclisi Ankara’da, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi binasinda, saat 15.00’te kendiliginden toplanrt. Bu
toplantiya en yasgh Milletvekili Bagkanhk eder. Bu top-
lantida ,milletvekilleri andigerler.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
iiyemiz?.. Yok.

HILMi SABUNCU -- Sayin Baskanim miisaade
eder misiniz?..

BASKAN — Buyurun Sayin Sabuncu.

HiLMi SABUNCU — Sayin Komisyon, Baskan-
lik Divaninin tesekkiilii bakimindan katip iiyelerin de
maddede yer almasim uygun bulurlar m: acaba?

BASKAN — Sayin Sabuncu’nun belirttigi husus
hakkinda Komisyonun bir goriisii var mt efendim?

ANAYASA KOMiISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bunlar geleneksel kaidelerdir, ken-
diliginden halledilir efendim.
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BASKAN — Tegekkiir ederim.

Gegici 6 nc1 maddeyi oyunuza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
"~ Gegici madde 7’yi okutuyorum :

GECICt MADDE 7. — Bu Anayasaya gore ku-
rulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanti ve
calismalart i¢in kendi Igtiiziikleri yapilincaya kadar,
Millet Meclisinin 12 Eyliil 1980 tarihinden once yu-
riirliikte olan fgtiiziigiiniin, bu Anayasaya aykir1 ol-
mayan hiikiimleri uygulanir.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz. almak is-
teyen sayin iiye?.. Yok.

Gegici 7 nci maddeyi oyunuza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegici madde 8’i okutuyorum :

GECICt MADDE 8. — 1lk genel milletvekili se-
¢imi sonunda, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi topla-
nmp, bu Anayasanin 126 nc1 maddesine gore yeni Ba-
kanlar Kurulu kuruluncaya kadar, is basinda olan
Bakanlar Kurulunun goérevi devam eder.

- BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
saymn iiyemiz?.. Yok.

Gegici 8 inci maddeyi oyunuza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Gegici 8 inci mad-
de kabul edilmistir.

Gegici 9 uncu maddeyi okutuyorum :

GECICI MADDE 9. — Bu Anayasa ile kabul
edilmis olan yeni organ, kurum ve kurullarin kuru-
lus, gorev, yetki ve isleyisleri ile ilgili kanunlarla, Ana-
yasada konulmast veya degistirilmesi ongériilen di-
ger kanunlar, Anayasanin kabuliinden baslayarak en
gec Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisinin ilk toplant sin
izleyen bir yil sonuna kadar, Kurucu Meclis ve Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan c¢ikartilir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTT — Sayin Bagkanim, burada «veya» ola-
cak efendim. «..Kurucu Meclis veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan g¢ikartihir.»

BASKAN — Evet efendim, bu sekilde diizeltil-
misgtir.

Madde iizerinde soz almak isteyen sayin iiye-
miz?.. Yok.

Onergeleri okutuyorum :

Danisma Meclisi Baskanlifina
Gegici 9 uncu maddenin asafidaki gibi degistiril-
mesini arz ve teklif ederim.
Ahmet Senvar DOGU
Gegici Madde 9. — Bu Anayasa ile kabul edil-
miy olan yeni organ, kurum ve kurullarin, kurulus,
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gorev, yetki ve isleyisleriyle ilgili kanunlarla Anayasa-
da konulmasi veya degistirilmesi Ongoriilen diger ka-
nunlar, Anayasanin kabuliinden baslayarak Dan sma

Meclisinin gorev siiresi igerisinde, bu siire igerisinde

yetistirilmeyenler segimle gelen Tiirkiye Biyiikk Mil-
let Meclisinin ilk toplantisimi izleyen bir yil sonuna
kadar ¢ikartilir,
Yiiksek Bagkanhga

Gegici 9 uncu maddenin sonuna agagidaki ciimle-
nin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Necip BILGE Cahit TUTUM

Bu kanunlar ¢ikartilincaya kadar mevcut hiikiim-
lerin uygulanmasina devam olunur.

BASKAN — Saymn Dogu bir agiklama yapacak
m simz?..

AHMET SENVAR DOGU — Kisa bir agiklama
yapacagim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskanim,
degerli arkadaslarim; maddeyi okuyunca, maddenin
bir sikintili hali var. Yani, degisik tefsirlere muhtag
gibi bir durumda yahutta farkli tefsirlere imkadn ve-
ren bir yapida madde. Ben, bunu kaleme alis bigimin-
de, sanirim Komisyonun arzu ettigi sekilde diizenle-
mis bulundum. Eger, Komisyon katil rsa, metne bu
sekliyle girmesinde biiyiik fayda var Sayin Bagkamim.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Dogu.

Onerge lizerinde s6z almak isteyen sayin iiyemiz?..
Yok.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagka-
nim, bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Sayin Kircali, bu vesileyle mi sora-
caksiniz?

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Evet efendim.

BASKAN — Evet efendim, belki Gnerge kati se-
kilde oylanabilir.

Buyurun Sayin Kircali.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saym Bagkan,
sayin liyeler;

Bu madde lile ben, kime gérev verildiginde biraz
tereddiit ediyorum. Yani, Kurucu Meclise tabii gorev
veriliyor, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gorev ve-
riliyor da, bu kanunlart hazirlayacak olan bu Mec-
lisler mi, yoksa hiikiimet mi? Biz simdi, Anayasay:
hazirlamak gérevi ile yiikiimliiyliz, halk oyuna sun-
ma kanunu ve Se¢im ve Siyasi Partiler Kanununu
hazirlamakla yiikiimliiytiz. Simdi, burada Kurucu
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Meclise belli siire; siiresi bitinceye kadar ve kurul-
dugundan itibaren Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
bir senelik siire veriliyor.

Simdi, buradaki ifadeden, sanki bu Meclisler Ana-
yasanin geregi olan kanunu bizzat hazirlayip ¢ikara-
caklarnmg gibi, bir yiikiimliiliik veriliyor gibi sdyle-
niyor. Yani ¢ikarirlar, bu meclisler ¢ikarirlar, «¢t-
karirlary deyince. Bu ifadeyi biraz daha degistirmede
yarar umdugumu zannediyorum. Acaba Saymn Ko-
misyonumuz bu meclislere ille gérev mi veriyorlar?
Bu hususta bilgi istirham edecegim efendim.

Saygilar sunarimm.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, deBerli arkadaglar;

Evet; amacimiz Anayasadaki  boslukilari, daha
dogrusu Anayasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte ye-
ni konmasi gereken kanunlarda Danigma Meclisinin
de Kurucu Meclisin de yardimci olmast ve onlar eger
bu isi zamanmda bitiremezlerse Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisinin bunu bir yil igerisinde ¢ikarmasi. Bu
konuda Sayin Senvar Dogu’nun verdigi onergeye ka-
tilyoruz efendim. O daha agik bir dille yazilmistir,
daha agik bir sekilde yazilmigtir. Onu oldugu gibi
kabul ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan, ka-
nunlar Damisma Meclisinden degil, Kurucu Meclis-
ten ¢tkar efgn«d'im.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — Sayin Bagkamm, gayet tabii Kurucu °

Meclisten bahsedecegim.

BASKAN — Evet efendim. Arkadasimiz Sayin
Tosyal’'nin tereddiidii zannediyorum su : Sayin Dogu,
siz Sayin Tosyal'nin ifade ettigi istikamette mi di-
siinmek istersiniz?

AHMET SENVAR DOGU — Tabii efendim.

BASKAN — <«Anayasanin kabuliinden baslayarak
Danisma Meclisinin gorev siiresi igerisinde... Bu siire
igerisinde yetismeyenler, segimle gelen Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin ilk toplantisim izleyen bir yil
sonuna kadar ¢ikartilir,»

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan,

zaten Konseyin ¢aliyma sekliyle ilgili yukarida bir
hiikiim gecti yanlis hatirlamiyorsam. Onunla birlikte
miitalaa edilirse (Sayin Bagkan da katildidar) pek
farkls degil. Kurucu Meclis denilirse daha giizel olur
tabil,
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, biz Kurucu Meclis di-
yoruz.

BASKAN — Kurucu Meclis olarak diizeltiyorum.

Sayin Dogun’nun Onergesinde «Danigma Meclisiy
diye ifade edilen husus, «Kurucu Meclisin gorev sii-
resi igenisinde> olarak degistirilmek kaydiyla, Ko-
misyonca, kati gekilde oylanmasi istenmektedir. Bu
jtibarla, Saymn Dogu’nun Onergesini, gegici madde 9
olarak oyluyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Gegici 9 uncu madde, Sayin Dogu’'nun Snergesi
istikametinde kabul edilmistir. Yalmz oziir dilerim
bir ufak fikra ilavesiyle alakalt bir onerge var. Bu
fikra 'ile alakali olmas: itibariyle bunu da oylamam
miimkiindiir.

Sayin Bilge, Saymn Tutum... Agtklama kimin ta-
rafindan yapilacak?..

Buyurunuz Sayin Tutum. :

CAHIT TUTUM — Saym Baskan, degerli iiye-
ler;

Cok ciddi bir endigemi dile getirmek istiyorum.

‘Gegici 9 uncu madde, kabul ettigimiz sekliyle «Tiir-

kiye Biiylik Millet Meclisinin jlk toplantisint izleyen
bir yil sonuna kadar Kurucu Meclis ve Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi tarafindan yasalar gikarilacaky
deniyor. '

Degerli arkadaglar;

Benim hesabima gore samyorum 71 adet yasa ¢i-
kacak. $imdi, varsayalim ki, hepsini Kurucu Meclis
gikardi, yani Damigma Meclisinin bir kanadimi olug-
turdugu Kurucu Meclis ¢ikardi. Obiir iktidarlara ne
kalacak?.. Bu yasalari degistirmek mi? Bunu yap-
mayalim. Bu son derece kotii yazilmig bir ifadedir
ve onun igin en azindan, mevcut hiikiimlerin, ¢ikari-
Iincaya kadar mevcut hiikiimlerin uygulanmasina de-
vam olunur, siire kaydica tabi olmaksizin... Ciinkii
sire kaydi bir yil. Hak'katen son derece kisitlayici
bir seydir. 1961 Anayasasinda da konuldu baz siire-
ler; islemedi.

Biz eger stratejik bazt kanunlart bu arada ¢ikar-
mak istiyorsak, tabil Kurucu Meclis olarak g¢ikarabi-
liriz; ama 70 kanun, yani Anayasayr tamamen haya-
ta gecirecek olan tiim kanunlan da kisa zamanda bu-
rasinin ¢ikarmaya kalkmasi ve gelecek siyasal ikti-
darlara bunlari tartigmaktan bagka bir sey birakilma-
masi sakincalar dogurabilir.

Buna isaret etmek istedim. Hi¢ olmazsa bu mev-
cut hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur hiik-
miiyle, bir emniyet surabr getirmek istedim.

Tesekkiirler.
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BASKAN — Tesekkiirler.

Komisyonun gériigiinii rica ediyorum. |

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, evvela, biitiin bu
kanunlarin Kurucu Meclis tarafindan ¢ikartilmas: ba-
his konusu degildir. Burada bir siire gosterilmistir.
«Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ve...» orada ilave de
bulunmaktadir, ondan sonra da bir yil siire ona ta-
ninmigtir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine.

Anayasalarda boyle siire gﬁstermek dogaldir; ona
uyulmamak da dogaldir. Bunun igin arkadasimizin
bu kadar fazla endise etmesine gerek yoktur. Koydu-
gumuz hiikiim, gegerli bir hiikiimdiir, Kurucu Mec-
lisin gérévlerini tespit etmektedir ve Anayasaya uyul-
masint saglayacaktir.

Ayrica, birinci maddenin ikinci fikrasinda da Ana-
yasanin 10 uncu maddesi geregince, Anayasa hiikiim-
leri dogrudan uygulamir denmektedir ki, bu, arkada-
simizin tahmin ettidi yiikii biiyiik olgtide hafiflete-
cektir.

Saygilarimi sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tutum ve Sayin Bilge’nin 6nergesine Ko-
misyon Kkattmiyor. Dikkate alinmasimi oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dik-
kate alinmas: kabul edilmemistir.

Bu itibarla, gegici madde 9u, Saymn Dogu’nun
verdigi Onerge istikametirde tekrar oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Gegici 9 un-
cu madde kabul edilmistic.

Gegici 10 uncu maddeyi okutuyorum :

GECICI MADDE 10. — Bu Anayasanin kabul
edilmesinden itibaren ye<di yillik siire igcinde yapila-
cak Anayasa deBigikliklerini de Cumhurbaskani, Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisine geri gondergbilir, Bu
takdirde Tiirkiye Biiyiik Millet Maeclisinin geri gon-
derilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanunu, aynen
kabul edip Cumhurbaskanina yayinlanmasi igin tek-
rar gonderebilmesi, ancak iye tamsayisimin dortte
ii¢ ¢ogunlugunun oyu ile miimkiin olabilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
sayin iyemiz?.,

Sayin Tutum, buyurunuz efendim.

CAHIT TUTUM — Saymn Bagkanim, gegici 10 un-
cu madde ashnda, normal olarak Anayasada Cum-
hurbagkanina taninmamig olan bir yetkiyi veriyor.

Simdi, gegici maddenin tiim yasal diizenlemeler-
deki esprisi, asil maddelerde diizenlenen birtakim

0:2

yetkilerin tabi oldufu kosullar1 erteleyen veya tahfif
eden birtakim hiikiimleria getirilmesini ifade eder.
Yoksa, Anayasada hi¢ taninmamis olan bir yetkinin
gecici maddelerle taninmasi, hukuk tedvin sistemine
son derece ters diigen bir yaklagimdir.

Simdi, ne diyor Anayasanin 109 uncu maddesi?..
«Yaymmlanmasim uygun bulmadifi kanunlari Cum-
hurbagkani bir daha goriismek lizere, bu hususta gos-
terdigi gerekceyle birlikte aym siire iginde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri génderir. Biitge kanunla-
rt ve Anayasa bu hiikmez tabi degildir.»

Simdi, bu anahiikiim burada iken, gegici 10 uncu
maddeye gore tesekkiil edecek Bilyilk Millet Meclisi-
nin Anayasa degisiklifi konusundaki kanunu geri
gonderme yetkisi oldugu gibi, tekrar Meclisin israr
yetkisini de iiye tamsayisimn dértte iic g¢ogunlugu
oyuna baglamaktadur.

Degerli arkadaglar;

Bu nedir? Bunu tanimlayalim; apagik, cesaretle
ve igtenlikle. Nedir bu?.. Bu, milli irade edebiyatim
biiyiik ol¢iide benimsemis olanlarin, bunu sadece ede-
bi bir climle olarak kabul ettiklerini gdsterir bir isa-
rettir ve aslinda sandiktan ¢ikan giice karsi sahiden
bir giivensizlik s6z konusudur. En azindan bu izleni-
mi elde ediyorum. Eger boyle degilse Sayn Komis-
yon Baskam agiklasinlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde s6z almak isteyen bagka
tiyemiz?.. Yok.

ABDULBAKI CEBECI — Redaksiyonla ilgili bir
sey var efendim.

BASKAN — Hayhay efendim, cevap verilsin, on-
dan sonra rica edecegim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagskan, degerli arkadagla-
nmiz;

Sayin Tutum arkadasimiz, miizakerelerin sonuna
yaklagtikga siddetleniyor. Biz milli egemenlik edebi-
yati yapmuyoruz. Milll egemenlik ilkesine inanmisiz
ve biitiin hayatimiz boyunca, egitimimiz boyunca da
bu ilkeyi savunmus bir kisiyiz. Komisyonda bulunan
arkadaslarimin da aymi ruh haleti i¢inde olduklarim,
ayni inanci paylastiklarint séyleyebilirim.

Simdi, gegici 10 uncu madde nedir :

18.9.1982

sayin

Gegici 10 uncu maddede Anayasa degisikliklerin-
de katihik prensibi daha kuvvetlendirilmektedir. Me-
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sele sadece bundan ibarettir. Biz Anayasanin iginde,
Anayasa degisikliklerinde iiye tamsaynsmin iicte biri-
nin yazili teklifi ve iiye tamsayisinin iigte ikilik ka-
bulii yerine, liye tamsayisimin dortte tigiinlin kabuli
deseydik ne olacakt1?

Acaba boyle anayasalar yok mudur? Acaba iki
secim donemi degistirilemeyecek diye bir kati ana-
yasa ilkesi yok mudur? Yahutta 10 sene degistirile-
meyecektir diye bir kat1 anayasa ilkesi yok mudur?
Anayasalar, yumusak arayasalar ve kati anayasalar
diye ikiye ayrilirlar, biz esas teskilat hukukumuzda
kat1 anayasa sistemini kabul etmisiz ¢ok biiyiik ¢o-
gunlukla beraber. Sadece Ingiltere yumusak anayasa
sistemidir. :

Simdi, bizim getirdigimiz bu sistem normal dii-

zenimizde bir istisna olarak sizlere sunulmustur ve

gecici bir diizen oldugu igin gecici maddeler arasina
konmugtur. Yoksa bunui bagka br sebebi yoktur.
Siire bittikten sonra madde kaybolacaktir ve biz nor-
mal rejime iigte bir ve tgte iki rakamlarina donmiig
olacagz.

Nigin bu sekilde bir diizen getirdik, nigin Cum-
hurbaskanina bu hususta da bir taliki veto tamdik
ve taliki vetonun sonunda Meclisin ancak iigte boli
dortle karar vermesini istedik; ¢linkii yapilan Ana-
yasanin yapilan tahribattan sonra, bu tahribatlars 6n-
lemek amacim giiden bu Anayasamn bir siire biitii-
niiyle devam etmesini saglamak istedik. Bu amaca
yoneldik ve bu amaci szglamak ig¢in de bu sekilde
- sert ve katt bir hiikkiim getirdik. Bu hiikiim diinyada
tek degildir, buna benzer hiikiimler literatiirde var-
dir, inceleyebilirler, arastirmas: gayet kolaydir.

En derin saygilarimla. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY — Saym Bagkan sorum var.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Erginay soru.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, Komisyon
Bagkaninin ifade ettikler'ne gére normal dénem de-
mek ki, 8 sene sonra gelecektir; ¢linkii dediler ki, bun-
lar gegtikten sonra normal devreye girince esas Ana-
yasa uygulanacaktir. Acaba Millet Meclisi tesekkiil
ettikten sonra Cumhurbaskant da segilmis olduktan
sonra neden hild anormal bir devir diye sayiliyor. As-
linda o normal devirdir. Memlekete, se¢ime zannedi-
yorum itimat etmek gerekirdi.

Bu itibarla, eger yanlis anladiysam 6ziir dilerim
Bagkandan, normal dénem zannediyorum ki referan-
dumu takip eden, bu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
nin tesekkiiliinden sonra, daha dogrusu Kurucu Mec-
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lis ortadan kalktiktan sonraki dénemdir. Eger bunu
boyle saymiyorlarsa, ne zaman normal doneme do-
necegiz, onu da kestirmek zor olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
rim;

Sayin Hoca bizi pek yanlis anlamadi, ama yoru-
munu ¢ok siddetlendirdi, vani biz onun dedigi anlam-
da sonuglara varmak istemedik ve iginde yasadigimiz
rejimi ve segimlerden sorra ¢ikacak rejimi o sekilde
anlatmak istemedik.

Anlatmak istedidimiz suydu ki, segimlerden son-
ra siyasi partiler yapilacak kanunlara goére kurulup
iktidar1 paylasacaklardir, bu devre icerisinde bu Ana-

“yasarun korunmast geregini savunduk; ¢iinkii bu Ana-

yasa bildiginiz gibi siyasi partilerin hirbirlerine karst
olan tutumlari sonunda bu hale gelmisti, memleket
12 Eylil oncesine gelmisti. Ondan dolayr bu gegis
donemi kabul etmek istedik, yaralarin sarilma done-
mi kabul etmek istedik. Yoksa anormal degil, simdi
biz olaganiistii bir devirde yasiyoruz, segimle belki
olaganiistii devir bitecek, belki bitmeyecek bilmiyo-
rum, onu ancak zaman gelecek hiikiimet tayin ede-
cek; fakat Devlet faaliyeileri siirdiiriilecek.

Bunda biz normal, enormal dedigimiz zaman,
normalden kastimiz, iigle bir sistemine, tlicte iki siste-
mine doniilmesiydi, yoksa baska bir anlam degildi,
yani Anayasamizin normal diizeni Anayasa degigiklik-
lerinde iiye tamsayisinin iicte ikisi ile kabulilydii, ona
doniisii normal olarak nitelendirdik.

Saygilarimin kabuliinii rica ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giiven soru.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan, degerli
iiyeler; 4

Gegici 10 uncu madde, «Bu Anayasanin kabul
edilmesinden itibaren 7 yilhik siire igindey demek su-
retiyle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin segiminden
evvel ve Danisjma Meclisinin de gorev siiresi iginde
olan bir siireyi ihtiva etmektedir. Nitekim, bizim I
tizligiimiizlin 87 nci meddesinde de; «Anayasanin

| Degistirilmesi ve Maddelerin Kabuliiy gibi bir mad-

de yer almaktadir. Ola ki, bu Anayasanin kabuliin-
den sonra Damigma Meclisi iiyeleri bu Anayasa mad-
delerinden birini veya bir veya birkagini degistirmek
isterlerse, burada yer almumstir, degistirilmesi miim-
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kiin olacak midir? Eger miimkiin ise, orada da iiye
tamsayisinin  dértte ligli  ¢ofunlugu gegerli olacak
mydir?

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiven.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, Anayasanin, yani Kasim
ayinda referandumdan g¢ihacak Anayasanin bu Mec-
lis tarafindan da degistirilebilecegi lctiiziik miizake-
releri sirasinda tartisilmistt ve kabul edilmisti. Elbet-
te ki, efendim onun degistirilmesi de aym sisteme
bagl kalacak efendim.

BASKAN — Tegekkii: ederim.

Sayin Tuzcu soru.

SADAN TUZCU — Benimki redaksiyon tizerin-
de miisaade buyurursamz?

BASKAN — Buyurun efendim.

SADAN TUZCU — «Bu Anayasanin kabul edil-
mesinden itibaren yedi yillik siire iginde yapilacak
Anayasa degisikliklerini de Cumhurbagkani...y Bura-
daki «de» fazla gibi geliyor bana, ¢iinkii baska bir
degisiklik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yollanmi-
yor?

Bir de, «Yaymlanmasi», «Yayirnlanmasi» olacak?

BASKAN — «Yayimy olacak.

Sayin Aldikagt: dordiincii satur.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Peki, «Yayimy olabilir.

BASKAN — Sayin Cebeci, buyurun efendim.

ABDULBAKI CEBECI — Efendim, ben de «ya-
yimiy kelimesini soyleyecektim, soylediler.

Ayrica, ciimlede de bir bozukluk var; «Bu takdir-
de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin geri gonderilen
Anayasa degisikligi hakkindaki kanunu, aynen kabul
edip Cumhurbagkanina yaymnlanmasi igin tekrar gon-
derebilmesi.y diyor. Bu sdyle olursa diizgiin olur :
«Anayasa degisikligi hakkindaki kanunu aynen ka-
bul edip yayimlanmasi i¢in tekrar Cumhurbagkanina
gonderebilmesi.»

ANAYASA KOMISTYTONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Kabul ediyoruz efendim. Tesekkiir
ederiz efendim.

BASKAN — Sayin Aldikagti, metinde ikinci sa-
tirda «dey kalkiyor... Kalkmiyor mu efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Kalkiyor efendim.

FEYZ! FEYZIOGLU — Sayin Baskan miisaade
eder misiniz?
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BASKAN — Buyurun Sayin Feyzioglu.

FEYZI FEYZIOGLU — Arz edeyim efendim;
buradaki «des nin anlam: daha once kabul ed:hmg
olan Cumhurbagkaninin kanunlar1 Meclise geri goén-
derme yetkisinin istisnalar1 vardir, Anayasa ve biitce
kanunu, eger buradaki «dey olmaz ise, o istisnanin ay-
nen burada da islemesi icap ederdi ve o hiikme ters
bir hiikiim getirmis olurduk. Halbuki bu «dey ile
Cumhurbagkanina, bu hale miinhasir olmak iizere
bir imkidn taminmustir. Anayasaya iliskin kanun degi-

sikliklerinin de Meclise geri gonderilmesi imkam
saglanmigtir.

Bu itibarla «des nin niuhafazasim istirham edece-
gim.

BASKAN — Evet, Sayin Aldikac¢t’'nin goriisiinii
rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Arkadagim israr ediyor, bence hig-
bir 6nemi yok efendim. Geri gonderebilir «dey siz
de, yani «dey olmasa da gonderebilir efendim.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkanim bir sey arz
etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bayazit.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkanim, ¢«Anayasa
degisikligi hakkindaki kanunu, aynen kabul edip Cum-
hurbaskanina yayinlanmasi i¢in tekrar gonderebilme-
siy deniliyor, «hakkindaki kanuny ¢ikarsa daha iyi
degil midir?.. Bu biraz kulaklarimizi tirmaliyor.

BASKAN — Yani, ciimleyi o zaman liitfediniz.

RIFAT BAYAZIT — Yani, «<Hakkindaki kanuny
kism1 ¢ikacak.

BASKAN — Komisyonun takdiri meselesidir, Sa-
yin Komisyonun goriigtinti rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Raskanim, bizim hukukumuz-
da Anayasa degisikligi kenun yolu ile yapilmaktadir,
onun i¢in kondu efendim,.

BASKAN — Bu ibarenin kalmasinda zaruret his-
sediyorlar.

Efendim, simdi miisaade ederseniz, Komisyon
Bagkanmmiz «des kalkabilir derler, yine dérdiincii sa-
tirda «Yaymnlanmasiy kelimesinin <« Yayimlanmasiy
seklinde imla tashihi yapilarak yine bu satirn aynen
kabul edip «Yayimlanmas: igin tekrar Cumhurbas-
kanmna gonderilmesiy seklinde tashih ediyoruz.

Mutabik miyiz Sayin Aldikagti?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim.
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BASKAN — Bu' tashihle gegici 10 uncu madde-
yi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etme-
yenler... Kabul edilmigtir.

Gegici madde 11°i okutuyorum : :

GECICI MADDE 11. — 12 Eyliil 1980 tarihin-
den, ilk. genel segimler sonucu toplanacak Tiirkiye
Bilyilkk Millet Meclisinin Bagkanlik Divanim olustu-
runcaya kadar gegecek sire iginde, yasama ve yiiriit-
me yetkilerini Tirk milleti adina kullanan, 2356 sa-
yilh Kanunla kurulan Milli Giivenlik Konseyinin, bu
Konseyin yonetimi doneminde kurulmus hiikiimet-
lerin, 2485 sayih Kurucu Meclis Hakkindaki Ka-
nunla gorev ifa’ eden Damsma Meclisinin her tiir-
li karar ve tasarruflarindan ve bunlarin idarece veya
yetkili kilinmis organ, merci ve gdrevlilerce uygulan-
masindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar
ve uygulayanlar hakkinda _cezaf, mali veya hukuki
sorumluluk iddiast ileri siiriilemez ve bu maksatla
herhangi bir yargt merciine bagvuruiamaz.

Bu doénem iginde ¢ikartilan kanunlar, kanun hiik-
miinde kararnameler ile 2324 sayih Anayasa Diizeni
Hakkindaki Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruf-
larin Anayasaya aykirilifi iddia edilemez.

MUHSIN ZEKAl BAYER ~— Sayin Bagkanim,
madde ile ilgili Sayin Komisyondan bir sorum ola-
cak.

BASKAN — Buyurun Saymin Bayer.

MUHSIN ZEKA! BAYER — Efendim, halen
Konsey kararlarntyla yapiian 12 Eyliilden sonraki ba-
kanlar hakkindaki sorusturmalar, bu madde ile nasil
bagdasacaktir?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, bu madde, Milli Giiven-
lik Konseyinin verdigi emirlerin ifasi dolayisiyla ¢i-
kan sonuglar1 ortadan kaldirmaktadir. Yoksa, bakan-

"larin kendi sahsi tasarrutlarim affetmemektedir, ka-
nun diss birakmamaktadir efendim.

BASKAN — «Bakanlarin tasarruflarimi kanun
dist birakmamaktadiry diyorlar. Tesekkiir ederim...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN-
ALDIKACTI — Sorumluluklari devam etmektedir
yani.

BASKAN — Sahsi scrumluluklart devam etmek-
tedir...

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkamm bir soru so-
rabilir miyim?

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Saygidefer Baskan, degerli
iiyeler;

18.9.1982 O:2

Degerli Anayasa Komisyonu Baskanini da bir 81

'qi.ide rahatlatmak istiyorum; glinkii bir tek madde

kaldi, artik kendilerini herhalde sikintith 6zsavunma
durumlarina yol agacak clestirilerinden kendisini yok-
sun birakacagiz.

Bu nedenle son bir fikrimi ifade etmek istiyorum;
bu 11 inci madde, ashnda Sayin Bayer’in’ sorduju
gibi, «Konseyin ydnetimi déneminde kurulmus hiiki-
metlerin her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolay1
hukuki, cezai ve mall sorumluluk iddiasi ileri siirii-
lemezy aslinda ifade bu niteligi ile eksik; ciinki sani-
yorum burada anlatilmak istenen, miiesses diizenin
yasalarimi uygulamaktan dolayi, yani bu gegici do-
nemde ortaya ¢ikan diizenin yasalarini uygulamak-
tan dolayi, kimseye salt bu nedenle herhangi bir se-
kilde cezai, mali ve hukuki sorumluluk terettiip et- .
meyecegini anlatmak istemektedir diye anliyorum:;
herhalde kendileri de izahat buyurdular, bu yénetim
doéneminde eger o yonetim donemindeki miiesses ya-
salara gore yapilan tasarruflarda cezai, mali veya hu-
kuki sorumluluk var ise, bu Biiyiik Millet Meclisinin
kurulmasi1 déneminden sonra da .ileri siiriilebilecektir
yanilmiyorsam; yani benim gériisiim by.

Ikincisi, Sayin Baskan, burada «Tasarrufta bulu-
nanlars deyimi sik sik gegiyor, gegici 11 inci madde-
nin birinci fikrasimn son satirindan onceki bir iistteki
satirda «Karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uy-
gulayanlar hakkinda..», herhalde «Tasarrufta bulu-
nanlary dan kasit islem ve eylemdir, bunlar: igine alan
bir seydir, karar1 da alir i¢ine, uygulama anlaminda-
ki eylemleri de igine alir. Dolayistyla, o herhalde faz-
la olsa gerek.

Diisiincelerimi belirtmek imkim buldugum igin te-
sekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tutum.

Komisyonun gdoriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tasarruf, hukuki netice doguran
fiillerdir efendim. Bunun igin, ben burada fazla oldu-
gunu sanmiyoruz efendim, yerindedir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bir &nerge var efendim, okutuyorum :

Sayin Bagkanlifa

Gériisiilmekte olan Anayasa Tasarisinin gegici
11 inci maddesine ikinci fikra olarak asafidaki met-
nin eklenmesini arz ederiz.

tmren AYKUT Kamer GENC

«Fikra 2. — Ancak Bakanlar Kurulu iiyelerinin
gorevlerini ihmal ve suiistimallerinden dogan mali ve
cezai sorumluluklar bu hiikmiin digindadir.»
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KAMER GENC — Sayin Baskamim, bir agikla-
ma yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Geng.

KAMER GENC — Saymn Bagkanim, Sayin Ko-
misyon Baskanimiz biraz 6énce bir agiklama yaptilar,
dediler ki, bunun 12 Eyliil doneminden dogan veya-
hut da Milli Giivenlik Konseyinin verdigi emirlerin
uygulanmasi sebebiyle dogan sorumsuzluktur dediler;
fakat maddede, «Konsey yonetimi doneminde kurul-
mus hiikiimetlerin her tiirlii karar ve tasarruflart..»
denilmektedir. Simdi, bunun i¢in ve bunlarin emri
altinda olan organlarin, mercilerin hepsine cezai, malf
ve hukuki sorumsuzluklar getirilmistir.

Simdi, bu hiikmii biz kabul ettifimiz zaman, bir
defa ilerideki halkoyuna sunulduktan sonra bu Ana-
yasa, yeni Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulup da
hiikiimet kuruluncaya kadar gorev basinda bulunan
kisileri suiistimallere itme yoniinde tegvik edebilir.

Ikincisi, Sayin Komisyon Baskammiz diyorlar ki
«Bizim amacimiz bu degily malumunuz, referandum
yolu ile kabul edilen Anayasalar, maddeleriyle halk-
oyuna sunulur, gerekgeleriyle degil. Yani, halk mad-
deye rey verir, gerekgeye vermedigine gore; maddede
ne demek istedigimizi a¢ik agik belirtmemiz lazimdir.
Kanaatimizce, bu getirilen 11 inci madde hiikmii ile
Bakanlar Kurulu iiyeleri veyahut da herhangi bir ge-
nel miidiiriin, mistesarin her tiirlii karar ve tasarru-
fundan higbir cezaf, mali ve hukuki sorumlulugu
s6z konusu olmayacaktir ve bu yeni Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi kuruluncaya kadar devam edecektir.
(Bu tasarruflarindaki sorumsuzluk.)

Bu itibarla, ben bunu agik¢a ifade eden bir metnin
ya buraya getirilmesi veyahut da bizim Onergemizde
de «Bakanlar Kuruluy derken sadece Basbakani ha-
ri¢ tutmusuz, Bakanlar Kurulu iiyelcrini kastetmisiz.
Zaten Sayin Milli Giivenlik Konseyi de iki tane ba-
kan hakkinda sorusturma agmistir, bu madde bu hali
ile gegtigi takdirde, o sorusturmanin da bir anlami
kalmamus gibi bir sonug dogacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — Saym Bagkan, degerli arkadaslarim;

Alinan kararlarin uygulanmasindan dogan, mes-
ru kararlarin, kanuni kararlarin uygulanmasindan do-
gan tasarruflar oldugunu da sdyledik efendim burada.

BASKAN — Bu itibarla, kanlmadlémxzx ifade edi-
yorsunuz?..
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Katilmiyoruz efendim.

HALIL EVLIYA — Saymm Baskamm...

BASKAN — Buyurun Sayin Evliya.

HALIL EVLIYA — S6z verirseniz onergenin aley-
hinde konusacagim efendim.

BASKAN -— Efendim, Komisycn katiimadigini
ifade etti...

HALIL EVLIYA — O halde bir soru sorabilir
miyim?..

BASKAN — Bir soru, liitfedin.

HALIL EVLIYA — Anayasa Komlsyonundan su-
nu soruyorum; eger onerge sahibi arkadaglarim, 1961
Anayasasinin gegici 4 iincii maddesinin ikinci fikra-
sim okurlarsa, oradaki metnin ayms1 burada da var-
dir. Onun igin Onergeye katiimiyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Ben de tesekkiir ederim sayin ar-
kadasima efendim.

AKIF FRGINAY — Efendim, redaksiyon i¢in
miisaade var mi?..

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Efendim, gegici 11 inci mad-
denin {iglincii satirinda «2356 sayili Kanunla kuru-
lans ondan evvel de «Tiirk mileti adina kullanansy
seklindeki ciimlelerde pespese «kurulan, kullanany
tarzinda gelmektedir. «2356 sayili Kanunla kuruluy
desek Tiirkgemize daha yakisir zannederim.

Tesekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Peki, diizeltelim efendim.

BASKAN — 2356 sayih Kanunla kurulu Millt
Giivenlik Konseyininy seklindeki diizeltmeye Komis-
yon istirak ediyor.

Redaksiyon i¢in bagka bir goriig?..

MUZAFFER ENDER — Benim var Sayin Basg-
kan. '

BASKAN — Buyurun efendim,

MUZAFFER ENDER — Efendim, gegici 11 inci
maddenin son fikrasinda «Bu ddnem iginde ¢ikarti-
lan kanunlary deniyor. Bu «gikartilan » kelimesi ye-
rine «gcikarilany kelimesinin kullamlmasi daha dogru
olur kanaatindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — «Cikarilany diyelim efendim.
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BASKAN — Peki efendim.

Saym liyeler;

Sayin Geng’in ve Sayin Aykut'un onergesine Ko-
misyon katilmiyor, Oncelikle onu oyunuza sunuyo-
rum. Dikkate alinmasini kabul edenler... Etmeyen-
ler... Dikkate alinmas1 kabul edilmemistir.

Komisyondan gelen metni, tiglincu satirda «2356
sayih Kanunla kuruluy sekfinde degistirmek ve ikin-
ci fikrada «Bu dénem icinde ¢ikartilany kelimesini
«gtkanlany olarak tashih etmek kaydiyla oyunuza su-

nuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-

mistir.
Gegici 12 nci maddeyi okutuyorum :

GECICt MADDE 12. — Bu Anayasansn halk oy-
lamasi sonucu ile birlikte Cumhurbagkam sifatin1 da
kazanan Milli Giivenlik Konseyi Baskam ile Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinin toplanmasiyla Cumhurbag-
kanligt Konseyi Uyeligi sifatini alan Milli Giivenlik
Konseyi Uyelerinin, gorev siireleri sona erdikten son-
ra da dokunulmazliklari devam eder ve haklarinda
Anayasanin 117 nci maddesinin son fikrasi hiikmii
uygulanr.

BASKAN — Madde iizerinde sz almak isteyen
liyemiz?..

AYHAN FIRAT — Soz istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saymn Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglarim;

Gegici 12 nci maddede, Cumhurbagkanlig: ile
Cumhurbaskanhgi Konseyi Uyeligi sifatim kazanmig

olanlarin belirli siire sonra Anayasanin 117 nci mad-

desinin son fikrasi hiikmiinden yararlanacaklar1 kay-
dedilmektedir. Anayasanin 117 nci maddesinin son
hiikkmi, yalniz gérevi biten Cumhurreisleriyle ilgilidir.

Burada mevzubahis olan Cumhurbaskanligi Konseyi .

Uyeleri igin bu hiikkmiin tatbiki miimkiin miidtir, de-
gil midir?.. Bu konuda kugkum vacdir. Zannediyo-
rum ayn bir kayit veya ayr1 bir madde getirilmesi
gerekecektir,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bu konuda esasen bir onerge var
efendim. ‘

S0z alnak isteyen bagka bir iliyemiz?.. Yok.

Onergeyi okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina
Gegici 12 nci maddenin son satirinin asagidaki se-
kilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Nihat KUBILAY
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«Dokunulmazliklar1 devam eder ve Anayasanin,
117 nci maddesinin son fikrasi hiikmii Cumhurbas-
kanligt Konseyi Uyeleri igin de uygulanir.y

BASKAN — Onerge lizerinde s6z almak isteyen
lye?..

NIHAT KUBILAY — S6z istiyorum Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Buyurun Saym Kubilay.

NIHAT KUBILAY — Sayin Bagkan, Daniyma
Meclisinin muhterem iiyeleri;

Bu gegici 12 nci maddenin sonunda «Dokunulmaz-
Iiklar1 devam - edery sOziinden sonra «ve haklarinda
Anayasanin 117 nci maddesinin son fikrasi hiikmii
uygulanirs denilmektedir. Anayasanin 117 nci mad-
desinin son fikras1 hiikmii, gérevi biten Cumhurbas-
kanlart igindir. Onlarin «Sonraki yasama sartlar1 ve
imkéinlar1 kanunla diizenleniry denmektedir. Burada
Cumhurbaskanhg: Konseyi Uyeleri i¢in de bdyle bir
hiikiim getirilmek isteniyorsa, kanaatime goére iki sik
vardir; ya 117 nci maddenin son fikrasini, Cumhur-
baskanlar1 ve Cumhuriyet Konseyi Uyeleri igin bir
hiikme baglamak gerekecek ki, buna taraftar degi-
lim; ¢iinkii 117 nci madde, devam edecek olan bir
maddedir. Burada goriistiigiimiiz gegici 12 nci madde
ise gegici bir madde oldugu i¢in, son satirda «Devam
edery den sonra chaklarinday kini de kaldiriyoruz
ve «Dokunulmazliklart devam eder ve Anayasanmn
117 nci maddesinin son fikrasi hiikkmii Cumhurbas-
kanligi Konseyi Uyeleri igin de uygulaniry seklinde
diizenliyoruz. Bu sekilde olursa zannediyorum agik-
lik getirecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kubilay.

Onerge lizerinde Komisyonun gbriisiinii rica edi-
yorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, bizim ‘maddenin
acitk oldugu kansindayiz, Ayni amaca yonelmistir,
yani fark yok aramizda, gériislerimizde efendim.
Onun igin katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Komisyon, Sayin Kubilay’n Onergesine katilmi-
yor. Dikkate alinmasini oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edil-
memigtir.

Gegici 12 nci maddeyi...

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagka-
nim...
BASKAN — Buyurunuz efendim.

— 514 —



Damsma Meclisi

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Efendim, oyla-
mayla ilgili olarak bir hususu isaret etmek istiyorum.

Simdi gegici 12 nci madde oylanacak ve mubhte-
melen kabul edilecek biiyiik bir ihtimalle. Yalmz bu-
rada «Anayasanin 117 nci maddesiy seklinde gegiyor.
Oysa bir siirii maddeler kabul ettik; bilahara bu ra-
kam degisebilir. Yani gecici olarak onun yerine o
madde kaim olmaz m1 burada «117 nci maddes den-
digi igin?..

BASKAN — Efendim, ikinci miizakere imkam
esasen mevcut. Ikinci miizakerede Komisyon igin boy-
le bir siir bahis konusu degil. Ama Komisyonun
dikkatine boylece sunmus olduk isaret ettiginiz hu-
susu.

Eger bir bagka husus varsa, ona ayrica temas ede-
lim?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayir Sayin Bagkanim, ¢ok tesek-
kiir ederim.
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BASK AN — Tesekkiir ederim.

Gegici madde 12'yi 'oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin iiyeler;

Bunu takiben Tasarimizin baglangicina gececegiz.
Yalmiz, bu baslangigla alakali gesitli Snergeler mev-
cuttur. Cesitli Onergelerin 6nemli bir kismu Komis-
yonumuz tarafindan daha evvelce de goriilmiistiir.
Muhtemeldir ki, arkadaslarimiz  dikkate alinmadig
miilahazasiyla Onergeleri lizerinde konusmak isteye-
ceklerdir, bir - iki Onerge de yeni verilmistir. Bu iti-
barla, miisaade ederseniz ara verelim ve yemegi taki-
ben goriiselim.

Saat 21.00’de toplanmak iizere Birlesime ara ve-
riyorum.

Tesekkiir ederim.

Kapanma saati : 19.40

UCUNCU OTURUM ,

Ac¢ilma saati :

21.00

BASKAN : Bagkanvekili Fenni ISLIMYELI

KATiP UYELER :

Imren AYKUT, Kamer GENC

—rree

BASKAN — Damsma Meclisinin sayin iyeleri;
153 iincii Birlesimin 3 iincii Oturumunu agiyo-
rum.
Anayasa Tasarsi iizerindeki miizakerelere devam
ediyoruz.
«Baglangicy kismimi  okutuyorum.
Danigma Meclisi Bagkanligina
_ Anayasa Tasarisina ek baglangic kismini saygila-
rimizla sunuyoruz.
Kabuliinii rica ederiz.
Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu
Baskam
BASLANGIC
Tarihi boyunca bafimsiz ve hiir yasamis, Ata-
tiirk'iin onderliginde hak ve hiirriyetleri i¢in sava-

sarak Tiirkive Cumhuriyetini kurmus olan Tiirk
Milleti,

Egemenligin kayitsiz ve sartsiz millette olduguna
inanan, adaleti devletin temeli sayan anlaysi;

Tiim fertlerini kaderde, kivangta ve tasada ortak
boliinmez bir biitlin, imtiyazsiz ve smifsiz kaynag-
mig bir kitle halinde toplayan milliyetgiligi;

Kutsal din duygularinin devlet islerine ve politi-
kaya kanstirilmasini ve devleiin din kurallarina da-
yandirtlmasin1 reddeden laiklik anlayigi;

Yurtta sulh, cihanda sulh {ilkiisii ve inkilaplariy-
la,

Cagdas uygarlik aleminde saygin yerini almig-
tir. .

Diigiince hiirriyeti ve insanlar arasinda kargilikli

saygt ve sevgi ilkelerine dayali demokrasi rejimi ger-
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ceklestirilirken, Tirk Milletinin bagimsizlik ve bo-
liinmezligini, iilkenin biitiinliigiinii, Cumbhuriyeti, de-
mokrasiyi korumak ve toplumun huzur ve refahim
saglamak amaci ile Tirkiye Cumhuriyeti Kurucu
Meclisi tarafindan hazirlanan ve Atatiirk ilkeleriy-
le inkilaplarimin ve Tiirk MilliyetgiliZini temel alan,
demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Tiir-
‘kiye Cumbhuriyetinin temel ydnetimini belirleyen bu
Anayasa, Tiirk Milleti tarafindan onaylanmis ve de-
mokrasiye 4sik vatansever evlatlarmin koruyuculu-
guna emanet edilmistir.

«Bu metne katilmiyorum.

S6z Hakkim saklidir.

Feyzi FEYZiOGLU» .

BASKAN Saymin iiyeler, bu konuda daha evvel
arz ettifim gibi, cesitli onergesler verilmisti. Bunlar-
dan bir kismi aym zamanda Komisyona da tevdi
edilmis ve metin hazirlanmadan miimkiin olanlar
dikkate ahnmug idi.

Bu onerge sahiplerine biraz sonra, maddelerde
oldugu gibi bir diyecekleri olup olmadigimi soraca-
gim.

ikinci bir kissm Onerge, bugiin, metin Genel Ku-
rula geldikten sonra hazirlanmustir. Onlar iizerinde
de gene maddelerde oldufu gibi, miizakere ag-
mak durumunda olacagiz. .

Daha dnce verilmis olan Onergelerle ilgili olarak
Sayin Oztiirk’ten soruyorum?..

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim, eger
miisaadeniz olursa onergeler bir kere okunsun zap-
ta gegsin, bilahara gorisiimiizii bildirelim.

BASKAN — Tabii. Hayhay efendim. Onergeleri
okutuyorum.

MEHMET HAZER — Sayin Baskan, Onergeler
uzundur. Mesela benim 6nergemde bazi kisaltmalar
yapilmigtir.  Onergeler okunmadan istirak edilen
noktalar birlegtirilsin, Komisyona iltihak edilsin, ay-
rilan noktalarda da herkes goriiglinii beyan etsin.

BASKAN — Miisaade ederseniz maddelerde
yaptigimiz gibi siiratle bir okuyalim. Buyurun efen-
dim.,

Yiiksek Baskanlia
Anayasanin baglangig metmin olusumuna yar-
dimc1 olmak iizere asafidaki metnin genel kurula
sunulmasini arz ederim.
Saygilarimla. -
Kéizim OZTURK

Yiizyillar boyu akitilan kanlarin g¢ekilen acilarin
sonucu kazanilan iilke biitlinliigiini, milli birlik ve
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beraberligi yeniden kurmak lizere 12 Eyliil 1980 gii-
nii Ordusu -eliyle harekete gegen Tiirk milleti;
biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak,
bolilnmez bir biitiin halinde, milli suur ve iitkiiler
etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri
ailesinin egit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak
milli birlik ruhu iginde daima yiiceltmeyi amag bi-
len Atatiirk Milliyetgiliinden hiz ve ilham alarak
ve; . '

«Yurtta sulh Cihanda Sulhy ilkesinin milli mii-
cadele ruhunun Millet hakimiyetinin, Atatiirk Inki-
laplarina bagliigin tam, bilincine sahip olarak, in-
san hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim ger-
¢eklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin Kki-
lacak demokratik laik, hukuk devletini biitiin hu-
kuki ve sosyal temelleriyle kurmak igin;

«Tirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafin-
dan ‘hazirlanan bu Anayasay: kabul ve ilin ve onu,
asil teminatin vatandaglarin goniillerinde ve irade-
lerinde yer aldigt inanci ile, hiirriyete, adalete ve fa-
zilete 4stk evlatlarmin uyanik bekgiliine  emanet
eder.

Danisma Meclisi Bagkanligina
Anayasa Komisyonu Baskanminin Genel Kurulda
yapmus oldugu genel istek iizerine hazirlamig ol-
dugum Anayasaya «Baslangxg» metnini ekte sunu-
yorum.
Saygilarimla arz ederim.
Mehmet PAMAK

BASLANGIC

Allah huzurundaki sorumluluklarini mudrlk ola-
rak; ‘

Tarih boyunca hiir ve miistakil yasamis bulunan
Tirk Milleti, Atatiirk’iin 6nderliginde Milli Miica-
delenin asla unutulmamas: gereken fedakirliklariyla,
bir ates ¢emberinden gegerek, temeli Tiirk Kahra-
manlif ve Yiiksek Tiirk Kiiltiirii olan Tiirkiye Cum-
huriyetini Kurmustur.

Yeryiiziinde en yliksek beger Kkiiltiirlerinden bi-
rini ortaya koyan, insanlik 4lemine sayisiz hizmet-
leri gegen, cihan medeniyetine Snemli katkilarda bu-
lunan Tiirk Milleti bu yeni Tiirk Devletini ebediyete
kadar yagatmak azim ve kararindadir.

Bu ulvi yolda yiiriirken, Tiirk Milleti Tiirkiye’-
nin tarihi, cografi, siyasi ve sosyal sartlarindan kay-
naklanan hassas durumunu hicbir zaman gézden
uzak bulundurmayan bir uyanikhgin i¢inde hareket
edecektir.
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Millet gergegine dayanan, insanlik topluluunu
birbirinin hakkina saygili ahenkli bir milletler ailesi
halinde gdrmek isteyen, milleti aym tarihi, aym ka-
deri ve ayni ideali paylasan fertlerden meydana gel-
mis bir kiiltiir birligi olarak kabul eden Tiirk milli-
yet¢iligi, Tirk Milletinin baghca ilham kaynagini
teskil edecektir.

Milletin birlik ve biillintiigii ve vatanin boliin-
mezligi, imtiyazsiz ve swifsiz bir toplum olan Tiirk
Milletinin en biiyiik titizlikle gozetecegi esas ola-
caktir.

Tiirk Milleti devlet — millet biitiinlesmesi gizgi-
sinden ayrilmayacak, deviet — millet ikiligine asla
imkdn vermeyecek, giliglii devlzt ve gii¢lii millet an-
layisint terk etmeyecektir.

Tirkiye Cumbhuriyetinde hikimiyet kayitsiz sart-
siz milletindir. Tiirk Milleti serbest secimle ve genel
oyla ortaya g¢ikan ve Tirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinde tecelli eden milli irade hikimiyetine hi¢ kim-
senin, higcbir ziimrenin ve hig bir kurulugun ortak
olmasini kabul etmeyecektir.

Milli ve manevi degerlere bagh olan Tiirk Mil-
leti, millet hayatimin milli kiiltiir i¢inde geliymesine
ve yeni yetisen nesillerin milli kiiltiir degerleri ile
beslenerek, milli suur ve iilkiiler etrafinda toplan-
masmna Ozel bir gayret gosterilecektir.

tyilige, giizellige, dogruluga kosan ve hayatin
mutluluguna inanan Tirk Milleti ferdin refah ve
saadetine Onem vererek ve ¢alismayr mukaddes,
miilkiyeti tabii, kazanct mesru bilip, kalkinma, zen-
ginlesme ve sosyal adalet hedefi iginde Tirkiye'yi
hiir ve bahtiyar insanlar iilkesi haline getirmek ama-
cindan vazgegmeyecektir.

Turk Milleti, aklin ve ilmin rehberliginde, Ata-
tirk inkddp ve ilkeleri dogrultusunda, ¢agdas mede-
niyet seviyesini asma hedefini daima canli tutarak
Tiirkiye’'nin modern teknolojinin biitiin imkanlarin-
dan yararlanmak hususundaki israrli tutumunu hig-
bir zaman gevsetmeyecéktir.

Hakka, adalete ve fazilete astk olan Tiirk Mil-
leti Tiirkiye Cumbhuriyetinin, insan haklarina say-
gih bir hukuk devleti olma vasfina asla golge diisiir-
meyecektir.

Tirk Milleti, Tirkiye'nin ve diinyanin huzurunu
birbiriyle ilgili olarak ve birlikte diisiinmek politi-
kasindan ayrilmayacaktir.

Tiirk Milleti biitin bu anailkelerden yola ¢ika-
rak gegirilen tecriibelerin 1s1f1 altinda, isbu Anaya-
sayl, devletin bekasina ve milletin saadet ve sela-
metine hizmet etmesi igin kabul ve ilin etmistir.
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BASKAN — Sayin Ertugrul Zekii Okte ve Sa-
yin Liitfullah Tosyali buradalar mi efendim?.. Yok-
lar. Onergeyi islemden kaldiriyorum.

Sayin Oztiirk, diger nergelerde oldugu gibi, gelen
yeni metin karsisinda bir diyeceginiz olup olmadigini
sormak istiyorum?

KAZIM OZTURK — Cok kisa olarak arzim var
Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkamm, degerli
iiyeler;

Baslangig, Anayasanin ruhunu tegkil eden onemli
bir girigtir. Burada, belirli ilkelenin yer almasi esas-
tir. Ifadelendirilmesi ise, bir Tann vergisi ve bela-
gat unsurudur. flkelerin tespiti ile kaleme alinmasi-
mn ikisi arasinda bir ahenk kurulmas: gerektigine
inaniyorum.

Ayrica, onergemde arz ettigim gibi, buglinkii Ku-
rucu Meclis ve bu Anayasanin hazirlanmasinda esas
olan 12 Eyliil Yonetiminin, baglangigta mutlaka dile
getirilmesi kaginilmazdir. Bu nedenle verdigim me-
tinde de esasen Komisyonumuza yardimct oltmak
amact giidiilmiistir. Eger yararli olabilirse kendimi
mutlu sayarim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Onerge sahibi
agtklamigtir. Komisyonun goriistini rica ediyorum.
Daha .evvel dikkatinize sunulmus olan bir Onergedir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORI—iAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Konu, Anayasanin Baglangici. Biitiin arkadaslari-
miz ayni heyecanla, aym sevkle Baslangig kismim yaz-
muglar. Bunlarin iizerinde bir tefrik yapmak miimkiin
degil. Bunlandan birini segmek lazim. Bu da Yiice
Heyete aiit bir gorev efendim.

Uzerinde sdyleyecek bir seyimiz yok efendim.
(«Bravo» sesleri)

BASKAN — Efendim; bu durumda, miisaade
ederseniz Saymn Oztiirkin onergesinin dikkate alimn-
mast hususunu ancak oylayabilirim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan; miisaade
ederseniz, bir usuli konuda konugmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saymn Akkilg.

"MAHMUT AKKILIC — Saymn Komisyon Baska-
ni, gayet nazikane, en uygun metnin segilmesini uy-
giin goriiyorlar; ama elimizde olan Snergeleri de oku-
duk, bunlarin igerisinde, mazur gorsiin arkadaslari-
miz, yilbagina bir tanesinin olabilecegi kanisini tag-
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miyorum; ama hepsinin birden, son verilen Onerge-
lerle birlikte, hepsinden alinabilecek pasajlar vardir.
O bakimdan, :isteniz ki, Sayin Komisyonumuz bu
Onergelerin tiimiinii ahp acaba onlardan gergekten
bu Anayasamn Baslangicini tespit edecek bir metin
yazamazlar mi? Onu arz ediyorum efendim.
BASKAN — Sayin Akkilig; bir usuli meseleyi,
ben, basinda Muhterem Heyetinize sundum. O da
su : Su li¢ onerge daha evvel, metin hazirlanmadan
Komisyona verilmisti. Bu itjbarla, bu ii¢ Onergenin
alinabilecegini, Komisyon esasen dikkate almgtir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanmn; bunu arz etmek
isterim: En nihayet, Atatiirk Devrimleri, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulusu, ¢agdas uygarlik diizeyine
gelmek igin verdigimiz miicadele ve biitlin hayatimiz
herkesin bilgisi liginde, herkes ayni ilkelere deginen
ve aym goriigleri ifade eden metinler yazmis. Bize
verilen metinler igerisinden, biz esinlenerek, derleyip
. toparlayarak bir metin olusturduk.

Ondan sonra sunu da derhal séyleyeyim ki, Fuat
Azgur, Abbas Goékee ve Halil Akaydin arkadaglari-
"muiz, bizim metnimizi almislar, biraz degistirerek daha
iyi bir hale getirmisler. Biz, onlarin metnini benim-
giyoruz ve 0 metnin oylanmasini istiyoruz.

Sayin Bagkan, durumu simdiden arz ediyorum.

BASKAN — Efendim; miisaade ederseniz sira
ile bu sekilde islem yapmak durumundayim. O &ner-
ge geldigi zaman, siz, isaret buyurunuz.

Bu durumda, Saym Kazm Oztlirk%in 6nergesinin
dikkate alinmasini oyunuza sunuyorum: Dikkate alin-
masim1 kabul edenler... Etmeyenler... Dikkate alinmasi
kabul edilmemigtir.

Saymn Pamak, Onergeniz lizerinde bir agtklamaya
gerek goriiyor musunuz efendim?.. Buyurun efendim.

MEHMET PAMAK — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglar; '

Benim hazirlamis oldugum olduk¢a uzun Baglan-
gigtan, Komisyonumuzun hazirlamis oldugu ¢ok ki-
sa; fakat 6z olan ‘Ba§1an‘g19, ozii itibariyle onergem-
deki hususlar genellikle kapsamastir.

{Ancak bir konuyn Komisyon Bagkanhifindan sor-
mak istiyorum : Sadece baglangicma bir tek ciimle-
cik olarak ilave edilmesi uygun goriiliirse, «Allah’in
huzurundaki sorumluluklarmi miidrik olaraky -clim-
fecigi eklenirse, Komisyonumuz kabul ederse sey ya-
pariz...

HAYR! SECKIN — Yakismaz bu Meclise.

BASKAN — Sayin Segkin, miisaade ediniz.
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MEHMET PAMAK — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Sayin Pamak...

MEHMET PAMAK — Efendim, miisaade eder-
seniz iddiami bitiriyorum...

BASKAN — Fikriniz anlagildi efendim; tesek-
kiir ederim.

MEHMET PAMAK — Efendim, miisaade eder-
seniz bitirmek lizere sozlerimi soylilyorum.

Federal Almanya Anayasasi ayni gekildedir, Is-
vigre Anayasasinda «Kadir-i mutlak Allah'in adiylay
diye baglamaktadir...

HAYRI SECKIN — Sen de oraya git.

MEHMET PAMAK — Diger biitlin Bati titke-
teri ve laik devlet anayasalarinda wvardir...

Liitfen dinlemesinj 6grenin.

BASKAN — Liitfen efendim, liitfen, evet, tegek-
kiir ederim.

MEHMET PAMAK — Bunun i¢in boyle bir ters-
lik yoktur.

Komisyonumuzun ve Yiice Meclisimizin takdiri-
ne arz ediyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun bir diyecegi var mu efendim?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayir efendim, biz, metnimize bag-
hyiz.

BASKAN — Tegekkiir ederim. Saymm Pamak’in
Gnergesinin dikkate alinmasini oyunuza sunuyorum...

MEHMET PAMAK — FEfendim, geriye aliyo-
rum; zaten Komisyon kabul ederse idi.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Pamak.

Efendim, bu gruptaki Onergeler yeni verilmis
onergelerdir; sirasiyla ‘okutuyorum.

MEHMET HAZER — Efendim, benim Onergem
eskiydi. ‘

BASKAN — Sizin ‘6nergenizin yeniden tekrar ve-
rildigini ifade ettiler. Bu itibarla yeni metin olarak
okutuyorum Saym Hazer. Eger eski metin ise, eski-
siyle beraber muameleye koyaym:.

Danisma Meclisi Baskanhfina

‘Anayasamin Baglangic boliimii icin 'hazirfladifim
metni, Genel Kurulun takdirlerine arz ederim.

M. Utkan KOCATURK

BASLANGIC
Tarihi boyunca bagimsiz yagamis, milli miicade-
le rubhunun yarattify giigle hak ve hiirriyetleri igin
savasarak, milll egemenlige dayali Tiirkiye Cumhu-
riyetini kurmus, g¢agdas uygarlik diizeyine erigme,

— 518 —



Damgma Meclisi

Atatiirk inkilap ve ilkelerini geleceBin teminati, top-
lumun hayat, ilham ve gii¢ kaynagi olarak vicdanin-
da suurlagtirmus bulunan Tiirk Milleti;

Milletler ailesinin bagimsiz, serefli ve esit bir dye-

si olarak insanlar arasmnda kardesce bir hayat, hu-’

zur ve barisi ozleyen, milli smirlarmuz iginde tiim
vatandaglart kaderde, kivangta ve tasada ontak, bo-
liinmez bir biitiin halinde birbirine 'baglayarak milli
varhgimizy yiikseltmeyi ve Milletimizi = yiiceltmeyi
amaglayan Atatiirk Millivet¢iliginden ilham ve kuv-
vet alarak;

Insan hak ve hiirriyetlerine dayal, ferdin ve top-
lumun huzur ve refahmi, Milletin kalkmmasmi ve
sosyal adaleti gergeklestirecek demokratik hukuk dev-
letine islerlik kazandirmak igin;

Tiirkive Cumhuriyeti «Danigma Meclisiy ve «Mil-
it Giivenlik Konseyiynin olusturdugu «Kurucu Mec-
lisys tarafindan hazirlanan bu Anayasayr kabul ve
ilan ile onu, ldik Cumhuriyet rejiminin gergek sahi-
bi bugiinkii ve yarmnki kusaklarin uyanik bekgiligine
emanet eder.

Saymn Bagkanhga

Anayasa Taslagimin ilk maddelerinin goriigiilmesi
sirasinda hazirlayip bir benzerini Anayasa Komisyo-
nuna sundugumuz Baslangig maddesi metnini ekli ola-
rak sunuyoruz.

Bu Onerimin oylanmasin1 arz ve teklif ederiz.
Mehmet HAZER Turgut KUNTER
BASLANGIC

Anarsi ve teroriin iilkenin her kesiminde huzuru
bozdugu, can ve mal giivenliginin temelinden sarsti-
g1, ideolojik catismalarin silahli bir i¢ savagina do-
niistiigli, ilke biitiinligiiniin tehlikeye girdigi karan-
ik ve mutsuz bir donemde Tiirk Silahli Kuvvetleri
12 Eyliil 1980 sabahinda Devlet yonetimine el koy-
mak zorunda kalmistir. Bu sayede anarsi, terér dur-
durulmus, huzur ve siikin saglanmis, Devlet yoneti-
mi yeniden isler hale getirilmistir.

Tarihin her donéminde bafimsiz ve Ozgiir yasa-
mis Tiirk Milleti boliinmez bir biitiin halinde Ata-
tiirkgii tilkii ve ilkeler ig1ginda, insan hak ve Ozgiir-
liigline saygili, demokratik hukuk Devletini yeniden
kurmak ve gii¢lendirmek, kamu diizenini, kanun ege-
menligini saglamak amaciyla Danigma Meclisi ve
Milli Giivenlik Konseyinden olusan Kurucu Meclis-
¢e hazirlanan bu anayasayi kabul ve ilan, onu de-
mokrasiye goniilden bagli evlitlarinin aydin ellerine,
uyanik bekgiligine emanet etmekten kivang duyar.

BASKAN — Diger onergenin Baglangic kismuim
okutuyorum :
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BASLANGIC

Tarihi boyunca bagimsiz ve hiir yasamig, Ata-
tirk’iin onderliginde hak ve hiirriyetleri igin savasa-
rak Tirkiye Cumbhuriyetini kurmus olan;

Egemenligin kayitsiz sartsiz millette olduguna ina-
nan; adaleti devletin temeli sayan;

Tim fertlerini, milliyet¢ilik anlayisiyla, kaderde,
kivangta ve tasada ortak boliinmez bir biitiin, imti-
yazsiz ve sinifsiz, kaynasmig bir kitle halinde topla-
yan; )

Laikligi, kutsal din duygularinin deviet islerine ve
politikaya karistirilmamasi ve devletin din kurallari-
na dayandirilmamas: seklinde anlayan;

Yurtta sulh, cihanda sulh iilkiisii ve inkilaplariy-
la ¢agdas uygarlik dleminde miimtaz yerini almig bu-
lunan biiyiik Tiirk Milleti;

Diisiince hiirriyeti ve insanlar arasinda karsiikli
saygt ve sevgi ilkelerine dayali demokrasi rejimi ger-
ceklestirilirken, Milletin bagimsizlik ve boliinmezligi-
ni, iilkenin biitiinliigiinii, Cumhuriyeti, demokrasiyi
korumak ve toplumun huzur ve refahim saglamak
amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi itara-
findan hazirlanan ve Atatiirk ilkeleriyle inkilaplarini
ve Tirk Milliyetgiligini temel alan, demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin temel yonetimini belirleyen bu Anayasayi kabul
ve ilan ve O’nu hiirriyet¢i demokrasiye 4sik vatanse-
ver evlitlarinin koruyuculuguna emanet eder.

Fuat AZGUR

Yiiksek Bagkanliga
Anayasa Tasarisinin Baslangig kisminin asagidaki
sekilde diizenlerimesini saygiyla arz ederiz.
Fuat AZGUR Abbas GOKCE
Halil AKAYDIN
FUAT AZGUR — Saym Baskan, deminki oku-
nanin aynmidir efendim.
Danigma Meclisi Sayin Baskanligina
Anayasa Tasarisinin baglangici olarak Komisyo-
numuzca takdim edilen metne katilmiyorum.
Baslangig olarak ekli metnin dikkate alinmasinin
Genel Kurulun takdirlerine sunulmasini saygiyla arz
ederim.
Feyzi FEYZIOGLU
Anayasa Komisyonu Uyesi

Baslangig : Yiice Tiirk Milleti,

Bu Anayasa, senin yarmlarimi huzur ve giiven
\ i¢inde gegirmen; iilken ve milletinle b3liinmez biitiin-
| ligiini koruman; milli dayamisma ve sosyal adalet
f anlayist i¢inde ¢agdas uygarligin imkénlarindan en
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genis olgiide yararlanarak mutluluk ve refaha eris-
men; insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligi-
ne bagl, demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti
olarak Tiirkiye Cumhuriyetini sonsuzadek yasatma
amaciyla T.C. Kurucu Meclisi tarafindan hazirlan-
mis ve senin sasmaz takdir ve tasvibine sunulmus-
tur, )

Bundan bdyle ililkenin safaklarinda yine yalmz se-
nin bayragin, tarihini, namusunu, istikidle olan aski-
nt temsil eden al sancafin dalgalanacaktir; gokkub-
beni yine yaliz biitiin anlam ve ilhamlariyle «Istik-
lal Marsiy m1 ¢inlatacaktir. Boliicli ve uzaklagtiric
degil, birlestirici ve kaynagtirict bir goriigiin ifadesi
olan Atatiirk Milliyetgiligi senin izliyecegin anayol
olacaktir ve sen, «Ne mutlu Tiirkiimy sozlerini yii-
rekten hissederek sdyleyen her vatandasini Tiirk sa-
yacak ve bagrina basacaksin.

Parlamenter demokrasi senin vazgegilmez yonetim
tarzindir, Egemenlik kayitsiz sartsiz, yine senindir ve
senin olacaktir.

Cumbhuriyetinin temel taslarindan biri olan LAiik-
lik din ile Devlet islerini birbirine karistirmamak,
dini politikada bir arag olarak kullandirtmamaktir.
Devlet, bu anlayis iginde tilkedeki din eBitim ve o8-
retimini denetim ve gozetimi altinda tutacak, dine
ve ger¢ek din adamina daima saygilt olacak ve Tiirk
toplumunda Miisliimanligin, Cumhuriyet ilkelerini
yiirekten benimsemis aydin din adamlarinin elinde
Ofretilmesi ve anlatilmasina 6zen gosterecektir.

Cumhuriyetin diger bir temel ilkesi olan «sosyal
devlety kavrammn, bu Anayasann, tiim dereceleriy-
le reddettigi «Sosyalist Devlety ile higcbir ilgisi yok-
tur. Sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal giivenligi
amag¢ ve Oddev bilen bir devlettir. Tiirkiye Cumbhuri-
yeti Devleti sosyalizme, komiinizme, fasizme ve di-
ni temellere dayali bir devlet diizenine veya herhan-
gi tarzdaki bir diktatorlige kesin olarak kapalidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina saygilidir;
temel hak ve Ozgiirliiklerin koruyucusudur; fakat 6z-

gfirlii'kl‘erin de bagkalarinin hak ve ozgiirliikleriyle s1- |

nirh oldugu bilincindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti hu-
kukun tistiinliigiinii esas alan ve adaletin, miilkiin
gergek temeli olduguna inanan bir devlettir.

Bu Anayasada, gegmisteki olaylarin bir daha ya-
sanmamasi, eski yaralarm tekrar kanatilmamasi, bir-
lik ve beraberlik iginde, karsiikhi olarak haklara say-

gil, ddevlerine bagl, yiikiimliiliiklerine sidik vatan-

daglarin olusturacag: bir toplum diizeni amagtir. Ata-
tlirk’lin «yurtta sulh, cihanda sulhy ilkesi esastir.
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Atatiirk inkildplarini yiirekten benimseyip uygu-
lamak; goniillerdeki gercek Atatiirk sevgisini tekrar
alevlendirmek; milli miicadele ruhunu ve milli mi-
cadele kahramanlarini kalplerde ve diisiincelerde dai-
ma canli tutmak hedeftir. :

Aziz Tirk Milleti, biitiin fertlerinle kaderde, ki-
vangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde,
milli suur ve iilkiiler etrafinda toplanarak ve diinya
milletleri ailesi icindeki hakkin olan yerini alarak
milll miicadele ruhu ve Tiirk Milliyetgiliginin suuru
icinde bu Anayasaya sahip ¢ik, ona sidik kal ve onu
koru. ,
BASKAN — Sayin Kocatiirk, bir agiklama ya-
pacak musiniz efendim? ‘

M. UTKAN KOCATURK — Yapmak isterim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

M. UTKAN KOCATURK — Sayn
muhterem arkadaslarim;

Bagkan,

Takdir edersiniz ki, Anayasamin baslangig bolii-
mil Anayasanin Oziinii gosteren bir kisimdir. Bu iti-
barla, miimkiin oldugu kadar kisa olmalidir. Anaya-
sada gecen sozlerin tekerriirii olmamalidir. Bu ba-
kimdan, tarafimdan hazirlanan metinde bu hususla-
ra, ozellikle dikkat edilmistir. Bilhassa Anayasanin
2 nci maddesinde, hatirlayacaksiniz, «Baglangicta be-
lirtilen temel ilkelerey soziiyle bir atif yapilmaktay-
di. Bu baslangigta belirtilen temel ilkelerden biz iki
hususu kastetdik : Bunlardan biri Atatiirk inkildp
ve ilkeleri, digeri sosyal hukuk devletinin ilkeleriydi.

Atatiirk inkildp ve ilkeleri zaten Anayasanin bag-
ta 2 nci maddesi olmak iizere muhtelif maddelerinde
gegiyordu., Ancak, baslangic boliimiinde, Atatiirk in-
kildp ve ilkelerinin Tiirk toplumu ig¢in gegerliligi, si-
rekliligi, bunlarin ne anlama geldigini belirtmek, mil-
li degeri yaninda evrensel degerine de parmak bas-
mak gerekiyordu. Bu bakimdan, biz hazirlamig oldu-
gumuz metnin birinci paragrafinda Atatiirk inkilap
ve ilkelerinin milli vasfini, ikinci paragrafinda ise,
milletler ailesinin ‘baéimsxz ve egit bir iiyesi olmamiz
dolayisiyla Atatiirk inkddp ve ilkelerinin evrensel de-
gerine temas etmig olduk. Uglincii paragrafinda sos-
yal hukuk devleti ilkelerini agikladik ve «Sosyal hu-
kuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine dayali, fert
ve toplumun huzurunu gozeten, milletin- kalkinmasi-
n1 ve sosyal adaleti gerceklestirmeyi amaglayan bir
devlettiry dedik. Kisaca bu ilkeleri saydik ve niha-
yet dordiincii paragrafta da bu Anayasanin kim ta-
rafindan hazirlandigini ve kime teslim edildigini be-
lirttik. Zannediyorum «Kime teslim edildigi» ciimle-
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si bjzim metnimizde en anlamli ifadesini bulmustur.
Zira, «Bu Anayasa idik Cumhuriyet rejiminin sahi-
bi olan bugiinkii ve yarinki kusaklarin uyanik bekgi-
ligine terkedilmektedirs dedik. Bu bakimdan, son
ciimle istikbale de matuf biiyiik bir mana tasimakta-
dur,

Degerli arkadaglarimdan ricam, bu izahatimin 151-
ginda sundugumuz metnin degerlendirilmesi ve Ana-
yasa baslangicinin da Anayasa metnine yakisir ve tu-
tarhh bir olgunlukta bir metin halinde tespit edilme-
sidir. .

Saygilar sunarim, (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

.SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baskan,
onerge sahibine veya Bagkanlia bir soru sorabilir
miyim?

BASKAN — Tabii efendim, yeni bir metin ol-
masi itibariyle siz sualinizi sorun, ona gore bir isti-
kamet verelim efendim. :

SELCUK KANTARCIOGLU — Birinci parag-
rafta «Tiirk Milletiy, ikinci ve lgiincii paragrafta yi-
ne «Tiirk Milletiy nden bahsediliyor, son paragrafta
ise «Tiirk halkinay teslim ediliyor bekgilik. Onu an-
layamadim,

M. UTKAN KOCATURK — O eskidir efen-
dim, o kalkti, yeni metin okundu. O bir ay evvelki
onergedir, o okunmadi, son metin okundu, bugiinkii
tarihli.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

KEMAL DAL - Dagttilanlarin hepsinde oyle,
hep «Tiirk halkinay diye gegiyor.

BASKAN — Sayin Dal, litfediniz efendim. Za-
ruret suradan doguyor: Eskiden verilmis olanlari da-
gitmak miimkiin oldu; fakat yeni metinleri, takdir
edersiniz ki, yeni verildigi i¢in dagitmak miimkiin
olmadi.

AYHAN FIRAT — Sayin Baskan, Onergeyi bir
daha okutmak miimkiin olur mu?

BASKAN — Tabii efendim.

Sayin Kocatiirk’iin 6nergesini bir daha okutu-
yorum,

(M. Utkan Kocatiirk’iin onergesi tekrar okundu).

BASKAN — Efendim, Onerge tekrar okunmus-
tur.

HAMZA EROGLU — [Efendim, Onergenin le-
hinde, aleyhinde konusulabilir mi?

BASKAN — [Evet, yeni bir metin olmas: itiba-
riyle lehinde, aleyhinde birer kisiye s6z verecegim.
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HAMZA EROGLU -— Miisaade buyurur musu-
nuz efendim.

BASKAN -— Buyurun efendim.

HAMZA EROGLU — Efendim, gerek [Komis-
yonun hazirladigi, gerekse Sayin Azgur’un hazirla-
dig1 ve gerekse Saym Kocatiirk’iin hazirlamis oldu-
gu metinlerin licii de benim ortak tercihimdir. An-
cak bir-iki noktayr 1961 Anayasasiyla kargilastirarak
belirtmek isterim: 1961 Anayasasinin birinci fikrast
«Tarihi boyunca bagimsiz yasamig, hak ve hiirriyete-
leri igin savasmis olan;» denilmekle, Tiirk Milletinin
biitlin tarih boyunca bagimsiz yasadigini, hak ve hiir-
riyetleri i¢in savastigini ifade etmektedir. Bunun ay-
nen alinmasinda fayda miitalaa ediyorum; bu bir.

Ikincisi: Siyasi edebiyatimiza gegen ve objektif
birtakim kistaslara dayanarak Tiirk Milliyetgiliginin
tarifini ifade eden 1961 'Anayasasinin iigiincii fikra-
sinin da metinde yer almasinda biiyiik fayda miitalaa
ediyorum. Bunu aynen okuyacagm:

«Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada or-
tak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur ve iilkii-
ler etrafinda toplhiyan ve milletimizi, diinya milletle-
ri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak
milli birlik ruhu iginde daima yiiceltmeyi amag bilen
Tiirk Milliyet¢iliginden hiz ve ilham alarak..»

Bu fikramin 6nemi vardir. Biz modern anlamda
Tiirk Milliyetgiliginin tarifini yaparken bu unsurla-
ra dayanmaktayiz, Bir istikrar1 da ifade etmektedir.
Siyasi edebiyattmizda da yer almig bulunmaktadir.
Bu bakimdan da, bu iki fikranin aynen metinde yer
almasinda biiyiik fayda miitalaa ediyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

iSayin Azgur, buyurun efendim.

FUAT AZGUR — Efendim, izin verir misiniz;
ben de hem kendi Onergemle ilgili, hem de Saymn
Kocatiirk’iin ve Sayin Hocamin goriigleriyle ilgili
aciklama yapmak istiyorum?

BASKAN — Tabif, tekrar onergeniz esasinda bu
durumda séz almayacaksimiz zannederim. Bu vesiley-
le konugmus oluyorsunuz, Tesekkiir ederim, buyu-
yurun.

FUAT AZGUR — Sayin Bagskanim;

Aslinda Komisyonumuzun hazirlamig oldugu me-
tin, Sayin Eroglu Hocamizin belirtmis oldugu gibi,
eski Anayasanin da bazi fikralarindan esinlenmek su-
retiyle meydana getirilmis. Ben, Komisyonumuzun
metnini biraz daha degistirmek suretiyle eski Anaya-
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sadan da esinlenerek yeni bir sekil vermeye caligtim;
fakat asil metin Komisyonundur. Hem milliyetgili-
gin tarifi vardir, hem de Tirk Milletinin gelecek ne-
sillere hitabi vardir. Bu yoniiyle de Sayin Kocatiirk’
iin hazirlamis oldugu baglangica yakindir.

fzin verirseniz okumak istiyorum efendim: «Ta-
rihi boyunca bagimsiz ve hiir yazams, Atatiirk’iin
onderliginde hak ve hiirriyetleri i¢in savasarak Tiir-
kiye Cumhuriyetini kurmus olan; egemenligin kayit-
siz sartsiz millette olduguna inanan, adaleti devletin
temeli sayan; tiim fertlerini milliyetecilik anlayisiyla
kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir bii-
tlin, imtiyazsiz ve siifsiz, kaynasmis bir kitle halin-
de toplayan; laikligi kutsal din duygularinin devlet
islerine ve politikaya kanstirilmamast ve devletin din
kurallarina seklinde  anlayan;
«Yurtta sulah cihanda sulahy iilkiisii ve inkilaplariyla
¢agdas uygarhk aleminde miimtaz yerini almig bulu-
~ nan Biiyiik Tiirk Milleti;

dayandirilmamast

Diistince hiirriyeti ve insanlar arasinda karsilikli
sayg1 ve sevgi ilkelerine dayali demokrasi rejimi ger-
geklestirilirken, milletin bagimsizlik ve boliinmezligi-
ni, iilkenin biitiinliginl, Cumhuriyeti, demokrasiyi
korumak ve toplumun huzur ve refahini  saglamak
amactyla Tiirkiye Cumhuriyeti Kuracu Meclisi tara-
findan hazirlanan ve ‘Atatiirk ilkeleriyle inkilaplarin
ve Tiirk Milliyet¢iligini temel alan, demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin temel yonetimini belirleyen bu Anayasayt kabul
ve ilan ve onu hiirriyet¢i demokrasiye Asik vatanse-
ver evlatlarinin koruyuculuguna emanet eder.»

Tesekkiir ederim. I(Alkiglar).

BASKAN — Tesekkiir ederim.

S. FERIDUN GURAY — Ben de lehinde konus-
mak isterim Utkan Kocatiirk’iin onergesinin.
BASKAN — Buyurun efendim.,

Efendim, Saymn Eroglu 1961 metninden pargalar
okudular; fakat lehinde olduklarini ifade ‘etmedi-
ler. Uzerinde bir konugmaydi. Bu itibarla Sayin Gii-
ray’a lehinde s6z veriyorum.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskan, deger-
li iiyeler;

Burada sunulan biitiin onergeler muhakkak ki
deger tastmaktadir ve hepsi birbirinden giizerl bulun-
maktadir. Ancak ben, kigisel kanim olarak Sayin Ko-
* catiirk’iin Onergesinin daha kisa, veciz ve anlamli ol-

duBunu ifade etmek isterim. :
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Biraz evvel Sayin Azgur Arkadaginmzin okudugu
onergede de ¢ok degerli kisimlar var idi. Samirim iki-
si arasindaki fark, daha oOnce Anayasa Tasarisinin
2 nci maddesinde de tartisilan Atatiirk Milliyetgiligi
veya Tiirk Milliyetgiligi meselesiydi. Daha onceki
tartigmalarimizda Anayasanin 2 nci ‘maddesinde Ata-
tiirk Milliyetgiligi olarak bu hususu belirledik ve de
Misak-1 Milli hudutlariyla Atatiick’iimiiziin ~ ¢izdigi
sinirlar dahilinde, Atatiirk Milliyetgiligi iginde hare-
ket etmemizi belgeledik. Nitekim, biitiin. konugmala-
rmizda da 1961 Anayasasini, ozellikle dibacesiyle
birlikte yerdik ve bu girisin toplumu boliici bir ni-
telik tasidigini ileri siirdiikk hatta. O bakimdan, Sa-
yin Kocatiirk’iin girisi daha anlamli, birlestirici ve
kabule sayan goriilebilen bir mahiyet tasimaktadir. Bu-
nun kabuliinii Yiice Heyete arz ediyor, saygilar su-
nuyorum efendim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun..

HAMZA EROGLU — Sayin Bagkan, bir ufak
agtklama yapabilir miyim?

BASKAN — Efendim, Komisyonun  goriisiini
rica ediyorum. Lehinde, aleyhinde goriigiildii Sayin
Eroglu, miisaade ediniz efendim.

Buyurun efendim.

ANAYASA KIOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
rnm;

Biz de kendi planimizi arz etmek istiyoruz. Clin-
kii artik herkes kendi metnini savunuvor. 'Yiiksek
miisaadelerinizle ben de kendi metnimizin esas da-
yandigt noktalari size sunmakla soze basgliyorum.

Evvela biz, tarihiboyunca baimsiz ve hiir yasa-
mis Tiirklerin ‘Atatiirk’iin 6nderliginde, hak ve hiirri-
yetleri igin savasarak Tiirkiye Cumhuriyetini kurdugu-
nu belirttik. Sonra, bu Cumhuriyetin temel niteligi ege-
menligin kayitsiz sartsiz millette olduguna inanan
ve dadaleti devletin temeli sayan, yani «Adalet miil-
kiin temelidir> kavramina burada yer vererek, her-
seyden once adaleti gergeklestiren bir devlet oldugu-
muzu belirttik ve bu yeni devletin temel niteliklerini
ve bu yeni devletin uygar aleme varmak igin dayan-
digr ilkeleri belirttik: Milliyetgiligi, laikligi, «Yurtta
sulh cihanda sulh» ve inkildplara yer vererek Tiirk
Milletinin gelistidini ve insanlik aleminde miimtaz
bir yer aldigin1 ortaya koyduk.

Sonra bu gelisen ve insanhik aleminde miimtaz
bir yer alan Tiirk Milletinin demokrasiyi gergekles-
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tirmek igin yaptifi miicadelede diisiince hiirriyetini
ve insanlar arasinda karsilikli sevgi ve saygi ilkesine
dayanan demokrasiyi  gerceklestirmek igin yaptigt
miicadele sirasinda baZimsizltgini, boliinmezligini, il-
kenin biitiinliigiinii korumak zorunda kaldigimi ve
dolayisiyla bu  Anayasamizi meydana getirdigini,
Tiirk Milletinin bu ‘Anayasay: vatansever evlatlarina,
hiirriyetgi demokrasiye agik, vatansever evlatlarina
emanet ettigini soyleyerek, bunlarin  koruyuculugu-
na emanet ettigini soyleyerek metnimizi bitirdik.

Oyle samiyoruz ki, bizim metnimiz 6zlii ve bitis
kisminda vatan sorununu ortaya koyarak, vatanse-
ver evlatlariun Tiirk Devletinin boliinmezligini, ba-
Bimsizligini,  biitiinltigiinii, -Cumhuriyeti, demokrasi-
yi korumak ve toplumun thuzur ve refahint sagla-
makla yiikiimlii oldugunu ortaya koymus olduk.

Onun i¢indir ki biz, Sayin Fuat Azgur ve arka-
daglar1 tarafindan degistirilen, daha giizel bir hale
sokulan ve esasen oradan okudum size, bu metnin
kabul edilmesini rica ediyoruz ve saygilarimizi su-
nuyoruz. (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Soru, Sayin Bagkanm.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskamim;

Tabiif ki biitiin metinleri okuduk¢a hepimiz he-
yecan duyuyoruz. Ancak baglangig, her kelimesi tar-
tisilarak wve her kelime diigiiniilerek konacak bir hu-
sustur.

Ulkemizi pargalamak isteyen 12 Eyliil oncesi bir
kisum hainlerin dayandigt yer, Anadoludaki 40 asir-
Ik Tiirk toplumunu pargalamak igin, kimi etnik
gruplan tretmeye yonelik idi. Baglangicta Atatiirk
Milliyetgiliginin ge¢memesi zanmimca bir noksanlik
degil midir?

tkinci husus: Demokrasi tarihleri mailletlerin ka-
derinde vardir; biz de bu kaderden birini yasiyoruz.
Cegsitli agamalardan gecerek 12 Eyliil 1980% geldik ve
12 Eyliil 1980 yonetiminin gegici :maddelerde, «Ta-
sarruflarindan dolayt sorumlu olamayacaklarini» be-
lirtmekle yetinmek zanmimca bir noksanliktir. Bag-
langigta 12 Byliill yonetiminin, esasinda bir iktidar
boglugunu dolduran ve kurucu iktidar olarak belir-
lenen 12 Eyliil’iin, «Mesru kilma» soziinii kullanmi-
yorum; ama bu Hareketin amacini, gayesini ve kut-
siyetini Baslangigta belirtmenin gerekli olduguna Ko-
misyon inanmtyor mu? -

Saygilar sunarim.

18 .9 . 1982 0:3

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyona sz vermeden evvel bu noktada, Sa-
yin Senocak ve Sayin Bagbug'un hir Onergesi
Komisyonun metnindeki «Tiirk Milliyetgiligiy teri-
minin, «Atatiirk Milliyetgiligi» seklinde degistirilmesi-
ni teklif ediyorlar. Biraz sonra, bu fikra degisiklikle-
riyle ilgili metinleri de ayrica okutacagim. Bu itibar-
la, muhterem arkadaslarimizin sorularina cevap ve-
rilecek ise, lKomisyoh tarafindan?

var,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Veririz efendim.

BASKAN — [Evet, liitfen efendim. Sayin Oztiirk’
iin iki sorusu oldu.

ANAYASA KIOMiISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkamim, degerli arkadagla-
rm;

Bu Baslangig Kismint  olustururken 12 Eyliil’e
kasten yer vermedik. Sorunu diisiindiik ve 12 Eyldl’
in aslinda Tiirk Milletinin varligiu, bagmsizhgini,
boliinmezligini kurtarah bir tarih olmakla (eraber,
act bir tarih oldugunu da ayni zamanda ve bu tarihin
Anayasanin Baslangic Kisminda yer almaktansa, bu
olayin hedeflerini Anayasada belittmeyi ve bu he-
deflere dayanan :Anayasayl ortaya koymayr ve bu
ilkeleri duyurmayr uygun bulduk efendim. Mescle
bundandir, yoksa Anayasamizin her tarafindan
12 Eyliil, edebiyatgr bir deyisle buram buram kokar
efendim. Biitiin hedefleri, 12 Eyliil’iin hedefleridir

" ve hepimizin hedefleridir, zaten bu konuda aramizda

bir ayrilik yok, hepimiz bu aym amaci gesitli sekilde
belirtmek istedik simdiye kadar biitiin ¢alismalari-
mizda oldugu gibi efendim.

Tesekkiir -ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

M. UTKAN KOCATURK — Soru efendim.

BASKAN —— Efendim, kendi tnetniniz bahis ko-
nusudur, miisaade edin.

Sayin Akkilig, siz sorunuzu liitfedin efendim.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, Saym Oz
tiirk degindiler, ben de ayni konuda soru soracaktim;
ama Sayin Bagkan cevap verdiler; tatmin olmadim,
su bakimdan: Nigin bu Anayasay!r hazirladik?.. Bu-
nun Baslangigta mutlaka zikrinde yarar vardir kani-
sindayim. Bu bakimdan, Sayin Baskan bu sekilde yi-
ne.. Bir sey arz edeyim efendim:

Bir sair, siirine basladiktan sonra belki bir sene
sonra bitirebilir. Sayin Oztiirk de hiraz evvel degin-
di, bir Tanr: vergisidir giizel yazmak.

— 523 —



Damsma Meclisi B: 153

Hemen aceleye getirdik mi, bir yildan beri ugras-
tigimiz ve milkemmel olduguna inandigimiz bu Ana-
yasanin Baslangict da istiyoruz ki miikemmel olsun.

Biraz evvel usul hakkinda konusuldugu zaman Sa-
yin Komisyondan rica etmistim, o zaman tahmin
ediyorum ki mesguldiiler, duyamadilar. Bir iiye de
belirtti: Onergelerin, gerek once, gerek sonra verilen
onergelerin thepsinde gercekten Baslangig¢’a girebile-
cek pasajlar vardir ve biraz iizerinde dlisiinerek vazil-
mas1 gereken bir metin olmasi lazimdir.

Bu bakimdan, istirham etsem, acaba bu Anaya-'
oldugumuzun
belirtmesi suretiyle bu Onergeler de dikkate” alinmak
suretiyle acaba daha glizel bir metin.. Hakikaten gii-
zeldir, metinleri de iyidir; ama bu arz cttigim husus-
lart da dikkate alirlar m1 acaba?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

say!l nigin hazirlamak mecburiyetinde

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, deget!i arkadaslar;

Sayin :Arkadasimizin goriigleri objektif olarak, so
yut olarak gayet dogru. Yalniz buraya nigin ‘12 Ey-
lil konmadi sorusu agikta kaliyor. Yoksa, biz bu ki-
sa metin igerisinde 'Atatiirk Inkilaplarina, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin gelismesine ve diinya inilletleri ara-
sinda ozel bir yer almasina yer verdik ve sonra da
nasil bu demokrasi miicadelesini yaparken vatanin
birligini korumak zorunda kaldigint da metinde be-
lirttik. Sadece 12 Eyliil tarihini koymamamizin sebe-
bi biraz evvel arz ettiim noktalara dayanmaktadir.
Bakin 29 Ekim’den de bahsetmedik. 29 Ekim de,
Cumhuriyet de kabul ettigimiz tarih; eger derinlere
gidersek. 12 Eyliilde bizim tarihi
saygl duydugumuz ve bizim varhigumzi borglu oldu-
gumuz bir tarih; ama digerleri de var. Onun igindir
ki, bizim igin Onemli olan Tirk Milletinin tarihi ge- '
lismesidir ve Tiirk ‘Milletinin tarihi gelismesi igeri-

asamalarimizda

sindeki yeri ve bugiinkii Anayasanin dayandigt fel-
sefedir. Son kisminda bunu anlatmakla yetindik; da-
ha fazla ileri gitseydik, 1-1,5 sayfayr asabilirdik ve
belki ve uzun bir Baslangic Kismi
yapmis olurduk.

Bilmiyorum sizi tatmin edebildim mi?  Yoksa,
metninizin iizerinde dikkatle durulduguna inanmani-
Z1 isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kocatiirk, metinle ilgili litfen sorunuzu so-
run, ciinkii sizin Onergenizi oylayacagim, liitfen bu
Onerge iizerinde goriislerimizi teksif edelim.

de llizumsuz
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M. UTKAN KOCATURK — Efendim, Komis-
yondan gelen Baglangic metninde acaba Sayin Ko-
misyon Bagkani su hususlarda bir geliski goriiyorlar
m1?

1. Devletin adalet anlayigina bagl kalacapi, ge-
tirdikleri Baglangic metninde yazilidir; ama getirdik-
leri Anayasa metninin 93 iincii maddesinde, milletve-
killeri yemininde, «Milletvekillerinin sosyal adalet
anlayigina baglt kalacaklari» yazilidir.  Basglangigta,
«Adalet anlayigi», metnin iginde «Sosyal adalet an-
layisi». Bu bir.

2. Atatiirk Milliyetgiligini tarif ederlerken, «Im-
tiyazsiz ve simifsiz kaynagmis bir kitle halinde topla-
yan milliyet¢iliktiry diyorlar.

Benim anlayigima gore, «Imtiyazsiz ve sinifsiz,
kaynasmg bir kitle halinde» Atatiirk’iin sdziidiir ve
halk¢ilifini izah eden bir sozdiir. Atatiirk Milliyet-
ciligini izahta, bu climlenin yeri yoktur.

3. Sondan iigiincii satirda, «Atatiirk ilkeleriyle
inkilaplarim ve Tiirk Milliyetgiligini temel alany di-
yorlar.

Simdi, «Atatiirk ilkeleriyle inkilaplarini ve Tiirk
Millivetgiligini» yani Tiirk Milliyetgiligi,  Atatiirk
likelerinin disinda bir sey midir ki, «Atatiirk Ilkele-
riyle inkilaplarimin ve Tiirk milliyetgiligini» deniliyor?
Burada da tereddiitiim vardir. Milliyetgilik bir Ata-
tiirk ilkesiyse ayrica tekrar nigin zikredilmektedir?

Saygilar sunarim.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Komisyon.

ANAYASA [KIOM{SYONU BASKANI ORHAN
ALUDIKACTI — Sayin Bagkan;

Miizakerelerin bu sekle doniigmesinden dolay: cid-
den miiteessirim. Yani cidden miiteessirim; bir Ogre-
tim tiyesi beni imtihana ¢ekti. Ben kendisine yine say-
giyla cevap veriyorum.

i. DOGAN GURBUZ — Degmez.

ANAYASA KIOMiSYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Degmez, deger..
BASKAN — Liitfedin efendim.

ANAYASA KKIOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Mademki bu Mecliste soylenmis-
tir; deger.

Sdyin Arkadasimizin evvela, adaleti Devletin te-
meli sayan kavramdan ne anlagiidifimi  &frenmesi
gerekir, Bilmiyor; bilmiyor ve yeminle karistiriyor.
Hazin olan is budur. '

«Adalet miilkiin temelidir» dendigi. zaman..

BASKAN — Liitfen Sayin Aldikagt, liitfen..
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ANAYASA KIOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Peki efendim. Tesekkiir ederim.

BASKAN — 8izin daha giizel, daha yumusak iis
lubunuz var. Liitfen o istikamette. :

ANAYASA KIOMISYONU BASKANI ORHAN.
ALDIKACTI — Evet.

M. UTKAN KOCATURK — Cok sey ogretebi-
lirim Sayin Anayasa Komisyonu 3askanina.

_ ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — «Adalet miilkiin temelidir» dendi-
g1 zaman efendim..

BASKAN — Liitfen efendim, liitfen.

- ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Anlastlan sey; adalet Devletin te-
mel fonksiyonudur. Yoksa bunun 93 iincii maddede-
ki, yapilan yeminle bir alakasi yoktur. Arkadasimiz
bu suali sorarak bizi imtihana ¢eker gibi bir hal ta-
kindi, Buna miisaade etmeyiz. _

Ne yastmuz, ne Kiiltiirimiiz ve burada eger bir
gorev yapiyorsak, bu gorevi yaparken de arkadagla- .
ra gosterdigimiz hosgorii kendilerinin bu sekilde per-
vasizca konusmalarina yol agmaz efendim.

Ondan sonra ikinci husus, en sonunda bahsedi-
yorlar efendim; bir tarafta inkilaplardan bahsetmisiz,
arkasindan Tiirk milliyetgiliginden bahsetmisiz.. Biz,

giin, ozellikle bugiin 6zel bir yeri olduguna inandi-
gimizdan, onu onlardan ayirdik ve hem Atatiirk inki-
laplarindan, hem de Tiirk milliyetiliinden 'bahset-
tik. Bunda bir ¢elisme nerede vardir? Liitfen arka-
daslarmin takdirine sunuyorum efendim.

Bu kadar sormuslardi efendim; bu noktalarda bizi
imtihan etmisler. Cevap verdim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Muhterem arkadaslar;; zannediyorum goriismele-
rin son safhasindayiz. Birinci goriismelerin bitmesine
zannediyorum ¢ok az bir vakit kaldi. Bu itibarla ifade-
lerimizde, simdiye kadar mutat olan toleransin, an-
layisin, miisamahanin liitfen bundan sonra da deva-
mina sizlerden, ¢ok muhterem Ulyelerden azami gay-
ret gosterilmesini ve ozellikle bazi cenahlardan tahrik

ca etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

Muhterem arkadaslar;

Saymn Kocatiirk’lin Onergesinin dikkate alinmasi-
ni oyunuza sunuyorum. Dikkate alinmasini kabul
_ edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul

edilmistir. (Alkislar)

18.9.1982 0:3

Strayla devam edildigine gore; Sayin Hazer, siz
bir agiklama yapacak misiniz?

MEHMET HAZER — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET I{AiER ~— Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim; )

Gecenin bu saatinde uzun konugmak istemiyorum.
Sadece bir noktada Yiice Heyetin dikkatini ¢ekmek
isterim. :

Anayasalar kendiliginden olusmaz, durup durur-
ken «de hazirlanmaz. Anayasalarin bir kaynagi, bir
dogus sebebi vardir. .

Bu Anayasanin bir menkibesi vandir, bir hikayesi
vardir. Buglinkii nesle, gelecek nesillere sdyleyecek
sOzli vardir. Yani, Anayasa ayni zamanda bir tarih
belgesidir. Tarih belgesi olunca, bunun nereden dog-
dugu, nasil hazirlandiginin da metinde yer almas: la-
zimdir. Higbir tarafi incitmeden, vakialart oldugu gibi
vansitmak, gelecek kusaklara ve Tiirk Anayasasim
inceleyecek kimselere, milletlere bu Anayasanin ha-
zirlanigy nedenini metinde gostermek lazimdir.

Sayin Komisyon Bagkani, «12 Eyliil’'den bahset-
medik; tatsiz giinlerdir, kara giinlerdir,» dediler. Ta-
rih, tatli, kara giinlerin hepsini birden igeren bir ve-
sikalar toplulugudur. O bakimdan, 12 Eyliile gelme-
den evvelki donemi ve 12 Eyliiliin getirdiklerini be-
lirtmek Anayasayi tamamilar. Aksi takdirde Anayasa
yanm kalir. :

Arkadaslarimizin Onerilerinde ¢ok giizel, ¢ok has-
sas ve sairane ifadeler vardir, hepsi de giizeldir; fa-
kat eksik olan bu Anayasanmin temieli, kaynag ve
menkibesidir. Onun 'igin bendeniz diger noktalarda
israr etmeyecegim. Sadece baslangigta su hususu Yii-
ce Heyetinize bir kere daha okumak istiyorum,;

«Anarsi ve teroriin ilkenin her kesiminde hu-
zuru bozdugu, can ve mal giivenliginin temelinden
sarsildigy, ideolojik ¢atigmalarin, silahli bir i¢ savasa
doniigtiigi, tlke biitiinliigiiniin tehlikeye girdigi ka-
ranltk ve umutsuz bir donemde Tiirk Silahli Kuvvet-
leni 12 Eyliil 1980 sabahinda Devlet yonetimine el
koymak zorunda kalmistir. Bu sayede anarsi, terdr
durdurulmus, huzur ve siikkun saglanmig, Devlet yo-
netimi yeniden isler hale getirilmigtir.

Tarihin her doneminde bagimsiz ve ozgiir yasamis
Tiirk Milleti boliinmez bir biitiin halinde Atatiirkgii
ttkii ve ilkeler 1siginda, insan hak ve Ozgiirliigiine
dayali demokratik hukuk Devletini yeniden kurmak
ve giiglendirmek maksadiyla...» vesaire.
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Bu baslangigta 12 Eyliil menkibesini yazmanin lii-
zumuna inamyorum. Bir seyi daha arz etmek isti-
yorum.,

1961 Anayasasindaki metni aynen almak, yeni bir
miicadelenin, yeni bir hamlenin, bir bagka hamlenin
golgesi altina birakmak anlamina da gelir. Ondan
yararlanalim; ama 1961 Anayasasimndaki kelimeleri,
metni oldugu gibi almak, bu Anayasa calismalarin,
ve bu 12 Eyliil Harekdtini biraz da golgeler. O ba-
kimdan bu hareketi kendi hiiviyeti, kendi ihtigami
iginde alalim ve Anayasada da buna yer verelim.

Bu bakimdan baslangic kismina ait Onergemizi
Yiice Heyetiniz onaylarszi zannediyorum maksada
uygun bir hareket edilmis olur. Tasvip arz ediyorum.

Tesekkiir edenim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

FIKRI DEVRIMSEL — Onergenin lehinde soz
istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

FIKRI DEVRIMSEL -— Sayin Baskan, degerli
arkadaslar;

Sayin Hazer Onergelerinde, 12 Eyliil'lin nedenlerine
yer verilmesi hususuna isaret ettiler. Ben, bundan on-
ceki konusmalarimda da belirttim, bunlara deginmis-
tim; baslangic belgesi, bir anayasanin baslangtg kismi
hukuki bir belge olmaktan da te, tarihi bir belge ni-
teligini tasir.

Uluslarin kaderinde her giin anayasa yapilmaz.
Cok onemli olaylar iilkelerde yeni anayasalarin dog-
masma yol agar. Bu nedenle anayasalart doguran
biiylik olaylarin hukuki mesruiyeti ve gerekgesi, ta-
rihi hikdyesi Onsdziinde, baglangig boliimiinde mut-
laka yer almast gerekir. Gelecek kusaklar bu Ana-
yasaya ve bu olaylara baktiklari zaman bunun hu-
kuki dayanaklarmi baslangi¢ hiikmiinde mutlaka gor-
meleri gerekir. ‘

,Bu nedenle 12 Eyliil'iin ¢ok kisa ve 6z, ki, bunu
bizim arastirmamiza liizum yok. 12 Eyliil Harekatim
gergeklestiren Tirk Silahli Kuvvetleri ve O’nun Li-
deri gesitli konusmalarinda «Hikiimet, parlamento ve
partiler Anayasa ve hukuk disi uzlasmaz tutum ve

- davramglariyla...» ciimle aynen Devlet Baskanimi-
zin ilk konugsmalar1 sirasinda belirttikleri ciimledir.
Hiikiimet, parlamento ve partilerin hukuk ve Anaya-
sa dist uzlasmaz tutum ve davraniglariyla Tiirkiyeyi
12 Eyliil noktasina getirdikleri ve bu nedenle iilkehin
boliinlip pargalanmasimi dnlemek bakimindan Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koydugu bir ger-

gektir.
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Bu bakimdan, bu olayin hukuki gerekgesinin, hi-
kdyesinin bu metinde mutlaka yer almasi gerekir ka-
naatiyle tiim Kurula saygilarimi sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun dikkate alinan Onergeler iizerinde,
digerlerini de dikkate alarak bir ¢aligma yapma te-
mayiilii var ise, zannediyorum size o g¢aliyjma im-
kinimi vermek miimkiindiir Saymn Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, bir saatlik bir ara veril-
mesini talep ediyoruz.

BASKAN — Efendim, ¢ok Onemli bir konuda
bir saat ara vermek zorunludur. Miisaade ederseniz...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Ha-
zer’in Onergesini oya sunmadimz. Bu itibarla hepsi-
ni...

BASKAN — Efendim, daha ¢ok ©nerge var; Sa-
yin Hazer’in Gnergesinden baska ¢ok ¢esitli 6nergeler
var. Biliyorsunuz Komisyon bu Onergeleri her za-
man talep etmek hakkina sahip; ama biitiin buna
ragmen isteniyor ise, dikkate alindiktan sonra Ko-
misyonun segerek bir ¢aligma yapmasini... Muhte-
rem Komisyondan tekrar rica ediyorum :

Sayin Aldikagt;; yani biitiin Onergeleri miizake-
reye aldiktan sonra dikkate alinan Onergeler iize-
rinde bir ¢aliyma yapmak mi, yoksa biitiin Onerge-
leri size vermemi mi arzu edersiniz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, Onergeler arasinda
zaten bir fark yok; hepsi laiklik, Atatiirk Inkilapla-
r1, Kurtulug Savagi, Tiirk Milletinin gelismesi... Onun
icin Onergelerin hepsini alalim, vakit kazanmak igin
bir iki sey ilave edelim, yeni bir diizenlemeyle siz-
lere sunalhim.

BASKAN — Tekrar yeni bir diizenleme yapmak
suretiyle... Peki efendim. :

NURETTIN AYANOGLU — Saymn Bagkanim,
usul hakkinda soz istiyorum. .
BASKAN — Buyurun Saymn Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Saym Bagkanim,
bu Onergenin miizakeresi bitmigtir. Biitiin Onergeler
tekrar miizakereye alinacaktir. Zamandan kazanmak
i¢in oylayip da oyle verelim efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Saym Aldikagti, Sayin Hazerin Gnergesine katili-
yor musunuz?.,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI —- Hayir efendim, katilmiyoruz.
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BASKAN — Komisyon, onergenin dikkate alin-
masina katilmiyorlar. Onergenin dikkate alinmasi hu-
susunu oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Azgur oOnergesini agikladilar, Sayin Az-
gur'un oOnergesine katildiklarini da ifade ettiler.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKAGCTI — Evet efendim, katildik.

BASKAN — Bu itibarla dikkate alinmasim oyu-
nuza sunuyorum. Kabul = edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Dikkate alinmasi kabul edilmistir.

Sayin Feyzioglu, bir agiklama
efendim?...

FEYZI FEYZIOGLU — Efendim, kisa bir agik-
lama yapmak isterim. '

BASKAN -— Komisyon dikkate alinmasina kati-
hiyor ise; gayet agik bir ifade.. Evet dikkate alin-
masina _katihyor ise, Sayin Feyzioglu’nun Onergesini
de oylayacagim. ’

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon, onergenin dikkate alin-
masina katihyor. Sayin Feyzioglu'nun Onergesinin
dikkate alinmasimi kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Dikkate ahnmas: kabul edilmistir.

MEHMET HAZER — Sayin Baskan oylama
hakkinda bir sey sormak istiyorum. Efendim, be-
nim onergem kabul mii edildi, ret mi edildi?

BASKAN — Sizin onergeniz reddedildi efendim.

MEHMET HAZER — Acaba sebebi nedir?..

BASKAN — Evet, li¢ Onerge var. Sayin Hamit-
ogullar1?.. Burada yoklar, islemden kaldiriyorum.

Sayin Ugur ve Saym Senocak’in Onergeleri var.

Sayin Senocak’in Onergesini okutuyorum.

yapacak misiniz

Sayin Bagkanliga

Anayasa Tasarisi baglangict son fikrasi doérdiincii
satirinda yer alan «Tirk Milletyegiliginiy teriminin,
«Atatiirk Milliyet¢iligini» seklinde  degistirilmesini
arz ve teklif ederiz. -

Ibrahim SENOCAK Siikrii BASBUG

BASKAN — Sayin Senocak, bir agtklama yapa-
cak misiniz?

IBRAHIM SENOCAK — Evet efendim, kisaca
agtklamak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Senocak.

IBRAHIM SENOCAK — Sayin Baskan, degerli
arkadaglarim;
Bu konu, Anayasa Tasarisinda «Cumbhuriyetin te-

“ mel ilkeleriy goriigiilirken «Atatiirk Milliyetgiligi»
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seklinde degistirilmisti. Burada ayrica «Atatiirk II-
keleriyle» dendigine gore, Atatiirk Milliyetgiligi bu-
nun igerisinde ayrica yer aliyor.

Eger bunu tekrardan bir kere daha vurgulamak
geregi duyulmugsa, bunun da <«Tiirk Milliyetgiligi»
degil, «Atatiirk Milliyetgiligi> seklinde degistirilmesi
gerekir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Orerge iizerinde s6z almak isteyen?.. Yok.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bu onergeyi dikkate alacagiz efen-
dim. \

BASKAN — Evet, 6nergenin dikkate alinmasimna
Komisyon isgtirak etmektedir. Dikkate alinmasini kabul
edenler... Kabul etmeyenier... Onergenin dikkate alin-
mast kabul edilmistir.

Saymn Ugur’un bir Onergesi var, okutuyorum,

Danigma Meclisi Baskanligina

Saym Devlet Bagkanimizin, Atatiirk yilimin bagla-
mast dolayisiyla 5.1.1981 giinii yaptiklari konusmanin
esaslar1 iginde, Ozetlenen asagidaki ciimlenin Anaya-
sa Tasarisinin baslangi¢ kisminda tam olarak yer ai-
mast ve Onerge iizeninde konugmam hususunda ge-
regini arz ederim.

Saygilarimla. .
Hidayet UGUR

«Atatiirk’lin, birbirine bagh ve birbirinin iginde
bir biitlinliik teskil eden, milli egemenlik, bagimsizlik,
inkilapgilik, gagdaglayma, milliyetgilik, halk¢ilik, dev-
letgilik, laiklik ve Cumhuriyetgilik. ilkeleri Tiirkiye
Cumbhuriyetinin temelini olusturur.y

BASKAN — Sayin Ugur, bir agiklama yapacak
misrnz?..

HIDAYET UGUR — Evet efendim, miisaade
ederseniz ¢ok kisa olarak arz edeyim.

BASKAN — Buyurun Sayin Ugur.

HIDAYET UGUR — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Arkadaglarrmiz o kadar giizel baglangic madde-
leri yazmuglar ki, ben Sayin Komisyonun verecekleri
maddeyi bilemedigim licin, yalmz bir ciimlenin bu-
nun igerisinde gegmesini arzu etmistim. Bunda da
esas olarak Saymn Devlet Bagkanimizin belirttigim
gibi 5 Ocak 1981 ginii verdikleri beyanlarda soy-
lediklerii seylerin bir Ozetini ihtiva etmekte idi.

Bu, Anayasa Komisyonumuzca kabul edilir de
yeni metinde dikkate alinirsa, bu gekilde gegebilir ya-
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hut duyduguma gore Saymn Kocatiirk, Tasarmn
2 nci maddesinin degistirilmesi i¢in ayni mahiyette
bir 6nerge hazirlamislar Atatiirk . Ilkelerini ihtiva
eden; onunla da birlestirilebilir,

Bu hususu Heyetin ve zatidlinizin tensiplerine su-
narim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Ugur’un onergesine Komisyon
katilmamaktadir. Onergenin dikkate alinmasin oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenfer... Kabul etmeyenler...
Dikkate alinmas: kabul edilmemyistir.

Muhterem iiyeler;

Bu durumda, Komisyonca dikkate alinmasi kabui
edilen Onergeler tizerinde Komisyonun ¢aligmastna
imkan vermek iizere, kendilerine miisaade ediyoruz.

Sayin Aldikagt: siz liitfen caligmaya gekilebilir-
siniz. Eger bir mahzur yok ise bir iiyenizi burada, bi-
rakir da ikinci miizakerelerle alakali muhterem ar-
kadaglarimdan alinmak durumunda oldugum karar-
larda bana yardimci olunursa miitesekkir kalirim ve-
yahut birakabiliriz, bunu da sizin donisiiniizde go-
rligiiriiz. '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saym Bagkanim, simdi Sayin Bag-
;kah‘héa verilen onergeler sunlardir: Sayin Senocak,
‘Sayin Basbug; Komisyon olarak bizim hazirladigimiz
metin, Sayin Azgur'un metni, Sayin Utkan Koca-
tiirk’iin metni, bir de Saym Feyzioglu’nun metni...

BASKAN — Evet.

Ikinci miizakerelerin usuliine dair esaslari daha
evvel Komisyona gostermigtim. Bu itibarla, bir tem-
silci kalabilirse onu goriisme firsati hastl olacaktir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI . — Sayin Bagkanim, Komisyon adina
Sayin Dal Genel Kurulda kalacaktir.

BASKAN — Efendim, Danisma
kanlik Divaninin kararini okutuyorum :

Meclisi Bag-

«Danisma Meclisi Genel Kurulunun 5.7.1982 ta-
rihinde Anayasa Tasarisinin goriisiilme usuliine ilig-
kin Igtiiziige dahil ettigi 1 inci ek madde ve bu mad-
denin {igiincii fikrasinda yapilan degisiklikle Anaya-
sa Tasarismin  Genel Kurulda iki defa gortigiilmesi
ve birinci goriismelerin tamamlanmasindan en az 48
saat sonra ikinci goriismelere gegilmesi kabul edil-

misgtir.
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Anayasa Tasarisimin ikinci defa Genel Kurulda
goriisiilmesinden amag; birinci goriismeler sonucunda
beliren fikirlerin 1siginda, metinlerin redaksiyonu,
eklenen ve ¢ikarilan maddelerle birlikte sistematigi-
nin yeniden gbzden gegirilerek -maddi hatalarin gide-
rilmesi ve madde numaralarinin  yeniden diizenlen-
mesi ve varsa iyelerin Onergelerini
firsat verilmesidir.

hazirlamalarina

Anayasa Tasarisinin iizerindeki goériismelerin Ekim
ayl bagina kadar tamamlanmasinin programlanmis
olmasi itibariyle;

1. Maddeler iizerindeki. goriigmelerin 18 Eyliil
1982 Cumartesi giinii tamamlanarak Anayasa Tasa-
nist lizerinde yapilacak ikinci goriigmelere miimkiin
oldugu takdirde 21 Eylil 1982 Sali giinii baslan-
masi;

2. fctliziigiin ek 1 inci maddesinin dokuzuncu
fikrast uyarinca, Anayasa Komisyonu hari¢ olmak
lizere, birinci gorlismede kabul edilen maddelerle il-
gili olarak verilecek degisiklik Onergelerinin 20 Ey-
liil 1982 Pazartesi giinii en geg¢ saat 13.00°e kadar
Bagkanhiga verilmesi;

3. Baskanliga verilen degisiklik Onergelerinin go-
Zaltilarak Eyliil 1982 Pazartesi giinii saat 18.00’e ka-
dar (yelerin dolaplarina tevzi edilmesi;

4. Mabhiyetleri itibariyle ayni olan  degisiklik
onergelerinin, Bagkanliga yardimci olarak daha Once
kurulan Komisyon tarafindan birlestirilerek isleme
konulmasi;

5. 26 Eyliil 1982 giinii saat 20.00’ye kadar ikinci
miizakereler tamamlanamadii takdirde, ¢alismalara
Kurban Bayraminin ikinci giiniinden itibaren devam
edilmesi konusundaki kararin, aym giin mesai biti-
minde alinmasi,

Hususlarinin  Genel Kurulun
masina,

Karar verilmistir.»

tasviplerine sunul-

BASKAN — Madde madde okunmasi isteniyor
ise tekrar madde madde okunmak suretiyle karar-
larinizt alacagim. («Madde madde okunsun» sesleri)

«Anayasa Tasaris1 iizerindeki goriismelerin Ekim
ayl bagina kadar tamamlanmasinin  programlanmis
olmasi itibariyle :

1. Maddeter iizerindeki goriigmelerin 18 Eyliil
1982 Cumartesi giinii tamamlanarak Anayasa Tasa-
rist lizerinde yapilacak ikinci goriismelere miimkiin
oldugu. takdirde, 21 Eyliil 1982 Sali giinii (mutat sa-
atte yani 9.00’da) baglanmasi;..»
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NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkanim
bir sualim var.

BASKAN — Buyurun efendim.

NURETTIN AYANOGLU — Saat bugiin 24.00%i
gegerse Carsambaya kalmasi gerekmez mi?

BASKAN — Efendim, saat 9.00’a kadar 48 saat
gegmemis olacaktir. Yani Pazar sabahi saat 9.00°a
kadar. Bu itibarla bir sakinca yoktur.

NURETTIN AYANOGLU — Peki efendim.

BASKAN — Biliyorsunuz yeni degisiklikle ara-
daki giin farkini 48 saate (2 giine) indirdik. Bu iti-
barla bir mahzur yoktur.

Mutabikiz degil mi Saymn Dal?

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Mutabikiz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akinci, isaret mi buyurdunuz efendim?

ESREF AKINCI — Efendim, bir tereddiidiim
oldu. Ikinci goriismelere Sahi giinii sabahleyin saat
9.00’da mu: basglayacagiz?

BASKAN — Evet, Tegekkiir ederim.

Bu maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

«Madde 2. — I¢tiiziigiin ek 1 inci maddesinin
dokuzuncu fikras: uyarinca, Anayasa Komisyonu ha-
rig olmak tizere, birinci goriismede kabul edilen mad-
delerle ilgili olarak verilecek degisiklik Onergelerinin
20 Eyliil Pazartesi giinii en ge¢ saat 13.00’¢ kadar
Baskanliga verilmesine;..»

Hemen arkasindan dier maddeyi de okumak
durumundayim; buna bir mana verebilmeniz igin.

«3. Bagkanhiga verilen degisiklik oOnergelerinin
coBaltilarak Eyliil 1982 Pazartesi giinii saat 18.00%
kadar iiyelerin dolaplarina tevzi edilmesine;»

Bu itibarla likisini bir arada degerlendirmek  za-
rureti oldugu asikardir.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkanim, miisaade
ederseniz bir arzim var.

BASKAN — Buyurun Saymin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, aslinda ig-
tiiziigumiizde kabul ettigimiz ilkeye gore maddelerin
goriigiilmesine baslanmasindan 6nce Onergelerin veril-
mesini miimkiin kilmaktadir. Béyle bir tahdit zaman
darhig1 dolayisiyla makul goriilebilir belki; ama su an-
da oOnergelere imzalari tamamlanmamis ¢ok arkadag
var. Binaenaleyh, Pazartesi giinii saat 13.00°i hi¢ ol- ‘
- mazsa 14.30°a almamz arz ediyorum.

B:153
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BASKAN —. Efendim, 14.30’a almamizda higbir
mahzur yoktur. Miisaade ederseniz 14.30 olarak, iiye-
lerimize bu imkini vermekte zaruret oldugu kanaatiy-
le tashih ediyorum.

O zaman her iki maddeyi miisaade ederseniz bu
tashihle birlikte oyunuza sunuyorum. Kabul edenler..
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saat 14.30’a kadar oOnergeler verilecektir; 18.00%e
kadar da bu Onergeler gogaltilarak iiyelerin dolapla-
rina dagitilmg olacaktir. ‘

«4. Mabhiyetleri itibariyle aym olan degisiklik oner-
gelerinin, Bagkanlhiga yardimci olarak daha once ku-
rulan Komisyon tarafindan birlestirilerek isleme ko-
nulmast;»

Bu tabii bir neticedir, zamandan tasarruf ig¢in zo-
runludur. Oylarmiza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

«5. 26 Eyliil 1982 giinii saat 20.00’ye kadar ikin-
¢i miizakereler tamamlanmadif takdirde, ¢aliymalara
Kurban Bayraminin ikinci giiniinden itibaren devam
edilmesi konusundaki kararin, aymi giin mesai bi-
timinde...» Yani 26 Eyliil Pazar giiniine altnmas: hu-
susunu oylarmiza sunuyorum : Kabul edenler...

BEKIR SAM{ DACE — Bir daha tekrar eder
misiniz?...

BASKAN — Tekrar edeyim efendim.

.26 Eylill 1982 Pazar giinii saat 20.00’ye kadar ikin-
ci ‘miizakereler tamamlanamadigi takdirde, ¢aligmala-

ra Kurban Bayraminin ikinci giiniinden itibaren devam

edilmesi konusundaki kararin,- ayni giin mesai saati
bitiminde alinmas.. Yani az madde kalnssa ona gore,
¢ok kalmis ise ona gore bir tutumda bulunabilmek igin
o tarihte bir karar alinmasimi; fakat her haliikdrda
26 Eyliil Pazar giiniine kadar ¢alismanin zorunlu ol-
dugunu.bu madde file ifade etmis oluyoruz.

Oyunuza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

‘Béyleec kararin tiimiinli oyunuza sunuyorum :
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtir;
tesekkiir ederim.

Komisyon 22.20’de ayrilmisti; bu itibarla 23.20°de
toplanmak iizere Birlegsime ara veriyorum; tegsekkiir
ederim.

Kapanma Saati : 22.30
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DORDUNCU OTURUM

Agihma Saati :

23.20

BASKAN : Baskanvekili Fenni ISLIMYELL

KAT{P UYELER :

Imren AYKUT, Kamer GENC

B .

BASKAN — Damgma Meclisinin sayin iiyeleri;
153 iincii Birlesimin Dordiincii Oturumunu agiyorum.

Ahayasa Tasaris1 lizerinde goriigmelere devam
ediyoruz.

Komisyondan gelen baglangic metnini okutuyo-
rum :

Danisma Meclisi Bagkanligina

Danisma Meclisi Genel Kurulunun 18.9.1982 ta-

rih ve 153 iincii Birlegiminde dikkate alinmasina ka-

rar verilen Onergelerle birlikte Anayasa Tasarisinin

baslangic metni yeniden incelenmis ve Onergeler dik-

kate alinarak yeniden diizenlenen metin ilisikte sunul-
mustur. -
Saygilarimizla arz olunur.

Orhan ALDIKACTT
Anayasa Komisyonu Bagkant

BASLANGIC

Tarihi boyunca bagimsiz ve hiir yasayan ve Ata-
tiirk’lin Onderliginde hak ve hiirriyetleri igin sava-
sarak Tiirkiye Cumhuriyetini kuran;

Egemenligin kayitsiz sartsiz millette olduguna ina-
nan; adaleti devletin temeli sayan;

Tiim fertleri, Atatiirk milliyetgiligi ilkesini uygu-
layarak kaderde, kivangta ve tasada ortak boliinmez
bir biitiin, milli suur ve iilkiiler etrafinda imtiyazsiz
ve sinifsiz kaynasmis bir kitle halinde toplayan;

Ldikligi, kutsal din duygularinin devlet islerine
ve politikaya karigtirlmamasi ve devletin din kural-
larina dayandirilmamas: seklinde anlayan;

Yurtta sulh, cihanda sulh iilkiisii ve inkilaplariy-
la ¢agdas uygarlik dlizeyine erisip, diinya milletler
ailesinin esit haklara sahip serefli bir liyesi olarak
segkin yerini almig bulunan Biiyiik Tiirk Milleti;

Diigiince hiirriyeti ve insanlar arasinda kargihikli
saygl ve sevgi ilkelerine dayali demokrasi rejimi ger-

ceklestirilirken, Milletin bagimsizik ve -béliinmezli-

gini, lilkenin biitiinliigiinii, Cumhuriyeti, demokrasi-
yi korumak ve toplumun huzur ve refahini sagla-
mak amaciyla Tiirkiye Cumhukiyeti Kurucu Mecli-
si tarafindan hazirlanan ve Atatiirk ilkeleriyle inki-
ldplarini ve Atatiirk Milliyetgiligini temel alan, de-

mokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Tiir- -

kive Cumhuriyetinin temel yonetimini belirleyen bu
Anayasayr kabul ve ilin ve onu hiirriyet¢i demok-
rasiye dsik evlatlarimin koruyuculuguna emanet eder.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin liyeler; miisaade buyurulur ise, Onergeleri
dikkate alinan arkadaslarimdan bize yardimci olma-
larint rica etmek istiyorum. Onergeleri dikkate ali-
nan sayin iyelerin bir goriisleri yok ise...

Buyurun efendim."

M. UTKAN KOCATURK - Maalesef bizim
onergemiz dikkate alinmamigtir arz ederim.

BASKAN — Usuliimiiz geregince, malum, bir
agitklamadan sonra oylamaya gegmek durumunda-
yim. Bu itibarla, Sayin Kocatiirk agiklamasimi yap-
migtir. Diger Onerge sahibi arkadaglarim da agikla-
ma yapmak istiyorlarsa, o agiklamay: takiben met-
ni oylariniza sunacagim.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkamm.

BASKAN — Cok kisa rica ediyorum. ‘

FUAT AZGUR -— Komisyona tesekkiir ediyo-
rum, dikkate ahinmistir.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Diger iiyelerimizden bir baska goriis?

M. FEVZi UYGUNER — Sayin Baskan...

BASKAN — Sayin Uyguner, sizin bu konuda
bir Onergeniz olmadigii haorliyorum, '

M. FEVZi UYGUNER — Redaksiyon baki-
mundan bir hususu izah etmek istiyorum.

BASKAN — Upyeler ifade etsinler, redaksiyona
ondan sonra miisaade buyurursaniz gegelim.

Onerge sahiplerinin bir bagka goriisii olmadigint
gorilyorum. Redaksiyon igin buyurunuz Sayin Uy-
guner.,

M. FEVZI UYGUNER — Redaksiyon igin Sa-
yin Baskan, kulagima g¢arpan bir sey, «evlatlari» ta-
biri orada pek hos olmadi; onu «Tiirk Milletinin»
seklinde diizenlersek, millete armagan etmis oluyo-
ruz gelecegi itibaniyla..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskanim;

Emanet eden Tiirk Milleti; Tirk Milleti, evlatla-
rina emanet ediyor efendim.
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BASKAN — Nesilden nesle, evlatlarina emanet
edilmek suretiyle teslim edilen bir metin oluyor.
ANAYASA - KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — Sayin Bagkanim; bir sey daha agik-

lamak istiyorum, g¢ok oziir dileyerek.

Sayin Utkan Kocatiirk arkadagimizin Onergesin-
den, «Cagdas uygarlik diizeyine erisme yolunda ve
milletler ailesinin bagimsiz, serefli ve esit bir iliyesi
olaraky kavramlarimi aldik; hepsini almamiz miim-
kiin degildi, iki kavram aldik onlardan ve ikisini ila-
ve ettik. Zaten yaptifimiz yenilik de o.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Miisaade ederseniz, baslangici bir defa daha oku-
mak suretiyle, oylariniza sunacagim: _

«Tarihi boyunca bagimsiz ve hiir yasayan ve
Atatiirk’in onderlifinde hak ve hiirriyetleri igin sa-
vasarak Tiirkiye Cumhuriyetini kuran;,

Egemenligin kayitsiz sartsiz millette
inanan; adaleti devletin temeli sayan;

Tiim fertlerini, Atatiirk milliyetgiligi ilkesini uy-
gulayarak kaderde, kivangta ve tasada ortak bdliin-
mez bir biitiin, milli suur ve ilkiiler etrafinda imti-
yazsiz ve sinifsiz kaynagsmig hir kitle halinde topla-
yan;

Laikligi, kutsal din duygularinin devlet islerine
ve politikaya karigtirllmamast ve devletin din kural-
larina dayandinlmamast seklinde anlayan;

Yurtta sulh, cihanda sulh iilkiisii ve inkilipla-
riyla ¢agdas uygarlik diizeyine erisip, diinya millet-
ler ailesinin .esit haklara sahip serefli bir iiyesi ola-
rak segkin yerini almis bulunan biiyiik Tirk Milleti;

Diigiince hiirriyeti ve insanlar arasinda karsihkh
saygi ve sevgi ilkelerine dayali demokrasi rejimi ger-
ceklestirilirken, Milletin  bagimsizlik ve boliinmezli-
gini, iilkenin biitiinliigiinii, Cumbhuriyeti, demokrasi-
yi korumak ve toplumun huzur ve refahim sagla-
mak amaciyla Tiirkiye Cumbhuriyeti Kurucu Mecli-
si tarafindan hazirlanan ve Atatiirk ilkeleriyle inki-
laplarim ve Atatiirk Milliyetgiligini temel alan, de-
mokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Tiirki-
ye Cumbhuriyetinin temel yonetimini belirleyen bu
Anayasa’yr kabul ve ilan ve onu hiirriyetgi demok-
rasiye &gtk evlatlarimin  koruyuculuguna emanet
eder.» («Bravoy sesleri, alkiglar)

olduguna

BESIR HAMITOGULLARI — Siirsel bir oku-
ma oldu. Saymm Bagkanim, sagolun.

BASKAN — Tevecciihiiniliz, tesekkiir ederim.

Saymn iiyeler, Saymn Komisyonumuz tarafindan
hazirlanan bu metni oylarimiza sunuyorum: Kabul

B:153
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edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir. Tesekkiir
ederim. (Alkislar)

Miisaade ederseniz Sayin Aldikagt:, size ve Ko-
misyonumuza bu metin i¢in tahsisen tesekkiirlerimi
sunmak istiyorum. Biraz ge¢ oldu, biraz iiziildu-
niiz; ama en iyisi yapildifn icin, gergekten miitesek-
kirim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Ben de size ve arkadaglarima te-
sekkiir - ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

199 uncu maddeye gegiyorum. 199 uncu madde
iizerinde, hatirlarsiniz, miizakere yapildi; fakat Bag-
langica atif yapildigt igin oylanmadi. Bu itibarla bu
maddeyi okutarak oyunuza sunacagim:

II. Baslangi¢c ve kenar basliklar )

MADDE 199. — Bu Anaylasanin dayandii temel
goriis ve ilkeleri belirten Baslangic kismi, Anayasa
metnine dahildir.

Madde kenar baghiklar:, sadece ilgili oldukla}n
maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki sira-
lama ve baglantiyn gosterir. Bu baghiklar, Anayasa
metninden sayiimaz.

BASKAN — Madde iizerinde miizakere yapil-
miugti. Bu itibarla oyunuza sunuyoruin: Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Anayasanin yiirirliige girmesi.

MADDE 200. — Bu Anayasa, halkoyuna sunu:

“lup kabul edilince, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anaya-

sast olur ve halkoyu sonuglariyla beraber derhal
Resmi Gazete’de yayimlanir.
BASKAN — Madde 200 ile alakali Komisyo-

numuzun yeni bir metni var; onu okutuyorum efen-
dim:

Anayasanin yiiriirtiige girmesi.

Maddde 200. — Bu Anayasa, halkoyuna su-
nunup kabul edilince, Tiirkiye Cumbhuriyetinin Ana-
yasasi olur ve halkoyu sonuglariyla beraber derhal
Resmi Gazete’de yayimlanir,

Bu Anayasanin hiikiimleri gegici maddelerde be-
lirtilen esaslara gore yiiriirlige girer,

' BASKAN — Madde iizerinde séz almak iste-
yen saymn iiyemiz?.. Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Birinci goriisme hayirh olsun degerli iiyeler. (Al-
kiglar) ) '
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Miisaade ederseniz birlesimi kapatmadan evvel
bir iki hususu sizlere ifade etmekte fayda miilahaza
ediyorum.

Su anda Anayasanin birinci  goriismelerini ta-
mamlamis bulunuyoruz. Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasi lizerinde 4 Agustos 1982 18 Eyliil 1982 tarih-
leri arasinda yapilan goriismede; tiimii lizerinde 8
birlesim, 31 oturum yapilmug ve 69 saat 50 dakika
goriisiilmiistiir. Maddeler iizerinde 26 Birlesim, 95
Oturum yapilmig 222 saat goOriigiilmiistiir. Toplam
olarak 34 Birlesim, 126 oturum yapilmak suretiyle,
291 saat 50 dakika bilfiil galisilmis bulunmaktadir,
Aralar tamamen harigtir bu saatlerden.

Tiimii iizerinde 94 iiye, maddeler tizerinde 2858
defa s6z alinmis ve konusma yapilmistir ve saymn
uyeler tarafindan verilen Onergelerin sayisi 1418’dir.

Bu ¢alismalarin stenograflarca tutulan sayfalari-
nin adedi 9564 tiir; bu gece hari¢ olmak iizere.

Anayasa Tasaris1 izerindeki qallsmalair eshasin-
da sayin iiyelerimiz tarafindan ve Komisyon adina
yapilan agiklamalar fevkalade degerli, vukufiu agik-

B:153
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lamalar olmustur. Hazirlanan bu metin, biitlin bu
miisterek gayret sonunda, miisterek bir mesainin
mahsulii olarak Meclis zabitlarinda ve Tiirk Tari-
hinde yerini elbette alacaktir. Bu safhada biitiin te-
mennim, Tiirk Demokrasisinin insa etmekte oldu-
gumuz bu temel iizerinde ylicelmesi ve yiikselmesi-
dir.

Dolayisiyla, biiyiik bir sorumluluk ve vatanper-
verlik duygusu ¢inde feragatla geg¢ saatlere kadar
mesai veren sayin liyelere, Komisyonun Sayin Bag-
kanligina ve aymi zamanda sayin iiyelerine ve yine
miisaade ederseniz geri planda hizmet veren Meclis
personeline ve Tiirk basiminin degerli mensuplarina
stikranlarimi ifade etmek istiyorum.

Cok tesekkiir ederim (Alkislar)

Ayni gayret ve sevk iginde, daha evvel sundu-
gum programin da ikmal edilecegine olan giivencim
ile bu Birlesimi 21 Eylil Sali giinii saat 09.00 da
toplanmak {izere kapatiyorum.

Tesekkiir ederim.

Kapanma Saati : 23.40

P et > @ < G
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Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Cezai Komilarda Adli Yardunlagma ve Suclulann

Geri Verilmesi Stzlesmesinin Onaylanmassmn Uygun Bulinduguna Dair Kanun Tasansi (S, Saysi: 177) na
verilen oylarn sonucu ’

Nurettin Ayanogiu
Mehmet Aydan

Uye sayis: 160
Oy verenler 122
Kabul edenler 122
Reddedenler —
Qeklimserfer —
Oya katilmayanlar 36
Agik tiyelikler ; 2

(Kabul Edenler)

Abdiilkadir Erener
Akif Erginay

Cevdet Karsli
Siileyman Sirr1 Kircali

(Kabul edilmistir)

A Abdiilbaki Cebeci Ozer Giirbiiz Tiilay Oney
. . Orhan Civelek Halil Erdogan Giirel Salih Necdet ‘Ozdogan
Hamdi Agan o ‘ ‘
Halil Akaydin q Hayati Giirtan Hamdi Ozer
Mehmet Akdemir Zeki Cakmakel Turhan Giiven N!emm Ozgiir
Esref Akinct Cemil Cakmakl H Zeki Ozkaya
Mahmut Akkilig D Besir Hamitogullar: ;d Yf-hngz tfll)zman
Alseddin Aksoy Bekir Sami Dage Mehmet Hazer ermin Oztus
Akyol o : Ali Mazhar Haznedar | Fahri Oztitk
Sener Akyo Ismail Hakki Demirel -
' ; V. . 1 Kéazim Oztiirk
Ertufrul Alath Fikri Devrimsel ot Thoecil
Tevfik Fikret Alpaslan | Ali Dikmen A .Aélm gneciler .
Ali Nejat Alpat Recai Dinger Sality Tnal 1 )
Mustafa Alpdiindar Ahmet Senvar Doju K Mgl.lme';, P;m;a
Aydemir Askin ) . Mehmet Kanat Evliya Parla
B Yiddinm Ava Muzaffer Ender Selguk Kantarcioglu s
Ethem Ayan 4 thrahin
Sacdi Erdeen Halil Ibrahirh Karal Hilmi Sabuncu

‘Muzaffer Sagigman
M. Taldt Saragoglu

Imren Aykut M. Vefik Kitapgigil
Fuat Azgur H\amza Enoﬁklu\ M. Utkan Kocatiirk Paga, Sarioglu
Adnan Ersoz . . Ahmet Sarp
B o Nihat Kubilay "
] Halil Ertem Hayrullah Segkin
: Azmi Eryilmaz Turgut Kunter Diinday Soyer
Remzi Banaz o A. Fehmi Kuzuoglu ancan Sover
fbrahim Barangil atil Bviiya A. Lami Stingi
Sk B ; M s
Reecai Baturalp Ayhan Firat Ems_ \{rat"ogu Avni Sahi
Refat Bayazit Avni Miiftiioglu A. vm Sa“m
Muhsin Zekai Bayer o Gl N iimm Sengiin
Hal 7 f b
Erdoﬁan Bay1k} KaJJ.I GeG lendost N tin Narhoglu rahim Senocak.
Orhan Baysal A::lef eng AL Gi o T
Necip Bilge urrahman inmen . :
P P Abbas Gokge A Orel M. Ali Oztiirk Tekeli
M. Nedim Bilgi¢
Ibrahim Goktepe o Cavidan Tercan
a S. Feridun Giiray Ertugrul Zekai Okte Tandogan Tokgoz
Mahir Canova I. Dogan Giirbiiz Nazmi Onder Liitfullah Tosyah
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Aydin Tug
Cahit Tutum
Sadan Tuzcu
U
Hidayet Ugur

A
Orhan Aldikagtt
Yavuz Altop
Hikmet Altug (Raporlu)
Ismail Arar (Raporlu)
c
Ender Ciner

q
A, Gilingon Cakmakegl

D N
Vehbi Muhlis Dabakoglu
(Rapor)

Kemal Dal

Damsma Meclisi

M. Fevzi Uyguner
Bahtiyar Uzunoglu

Vv
Isa Vardal

B: 153

18 . 9 . 1982
Y

Serafettin Yarkin

Osman Yavuz
Turgut Yegenaga
Zeki Yildirim

(Oya Katilmayanlar)

H
A. Nedim Eray (R.)
Syamji Erselkd

R
Feyzi Feyzioglu

G
Necdet Gebologlu
Thsan Goksel
Feyyaz Gaolciiklii
Abdullah Pulat Goziibiiyiik
Vahap Giiveng

X
Sadi Irmak (Bagkan)

i
Rafet Tbrahimoglu (Iz.)
Fenni Islimyeli

K
Riahmi Karahasanoglu (z)
M. Miimin Kavalali
M. Velid Koran R.,)
Serda Kurtoglu (Iz.)

M
Recep Merig

(4]
R. Adl Onmus (Iz.)

Turgut Oral (Rap.)
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Abdurrahman Yiimaz

Fuat Yilmaz

Namuk Kemal Yolga
Z

Halit Zarbun

(4]
Feridun Sakir Ogiing
Teoman Ozalp
Nuri Ozgéker
R»
Atalay Pekoz
T
Turgut Tan
Ragip Tartan (Rap.)

_Tiire Tungbay

Bekir Tiinay (Iz.)
Y

Muammer Yazar

Mustafa Yiicel



DANISMA MECLISi
GUNDEMi
153 iincit BIRLESIM
18 Eyliil 1982 Cumartesi
Saat : 14.30

1.— BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2 — SECIM
3. — OYLAMASI YAPILACAK iSLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN iSLER

(1). — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Saysi : 166,
166’ya 1 inci Ek) (Dagitma tarihi : 18.7.1982,
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DANISMA MECLISi S. Sayisi : 177

Tiirkive Cumbhuriyeti lle Tunus Cumhuriyeti Arasmmda Cezai Ko-

nularda Adli Yardimlasma ve Suglularin Geri Verilmesi Sozles-

mesinin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasa-

rist ve 'Milli Savunma, igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu.
(1/471)

TC
EBagbakanlik 4 Agustos 1982
Kanunlar ve Kararlar :
Tetkik Dairesi Bagkanhg
Say1 : K KX.T.D. 18/101-1275]05282

DANISMA MECLIST BASKANLIGINA

Diysisleri Bakanhinca hazurlanan ve Bagkanhgimza arza Bakanlar Kuruhmea 30.7.1982 tarihinde karar-
vstirlan  (Tiirkive Cumhbwriyeti ile Tumus Cumhburiyeti Arasmda Cezai Konularda Adli Yardimlasma ve
Suclularm Geri Verilmesi Sozlesmesinin Onaylanmasuun Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarsiy ile ge-
rekeesi ekli olarak gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Biilend ULUSU
- Basbakan

TURKIYE CUMHURIYETI [LE TUNUS CUMHURIYET! ARASINDA CEZAI K‘ONULA‘RDA ADLI
YARDIMLASMA VE SUCLULARIN GER{ VERILMES! SOZLESMESININ ONAYLANMASININ UY-
GUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN TASARISI GEREKCESI

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti arasinda, iki ililke Digisleri Bakanlar: tarafindan 7 Mayis 1982
tanihinde Ankara’da imzalanan «Cezai Konularda Adli Yardimlagma ve Suglularm Geri Verilmesi Sozleg-
mesiy, iki iilke arasinda bu alanda gelismekte olan iligkilere adli makamlarin da siki bir igbirligi ile katidma-
larm: saglayacaktir,

«Ceza [Islerinde Karsiikli Adli Yardmmlasmas we «Suglularin ladesiy ne dair Avrupa Sozlesmeleri esas
almarak hazirlanmig bulunan bu ‘Sézlesme, ii¢ kistm ve 46 maddeden olugmaktadir. Cezai Konularda Adli
Yardmlasma, sekiz bolim halinde, birinci kisimda; Suglularin - ‘Geri Verilmesi ikinci kistmda; Son Hiikiimler
ise lglincii kisimda diizenlenmektedir.

Adlf yardimlagsma taleplerinin gekil ve muhtevasini ve yerine getirilme yontemlerini, mahkeme kararla-
rinm tebligini mahkGmiyet ve adli sicil konularinda karsihikli bilgi vermeyi; suglularin geri verilmesi usul
ve sartlarin: diizenleyen Sozlesme, onaylanarak yiiriirliige girdigi takdirde, iki iilke arasinda gelismekte olan
iligkilerin dogurdugu giderek artan ihtiyaglara giiniin sartlarima uygun sekilde cevap verecektir.
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Milli Savunma, Icigleri ve Disisleri Komisyonu Raporu

TC
Daniyma Meclisi
Milli Savunma, Igisleri ve 17 Eyliil 1982
Digigleri Komisyonu '
Esas No. : 1/471
Karar No. : 62

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Cezai Konularda Adli Yardimlasma ve Suglularin
Geri Verilmesi Sozlesmesinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve gerekgesi ile ko-
nuya iliskin belgeler ilgili Bakanlik temsilcilerinin de katimasi ile Komisyonumuzca incelenip goriisiildii.

Tasarinin tiimii ve maddeleri ayrt ayn tartisildi. Gerekgesi uygun goriilerek tasari Bakanlar Kurulundan
gelen sekliyle aynen kabul edildi.

Raporumuz, Danmgma Meclisi Baskanhgina sayg: ile sunulur.

Esref AKINCI Abdullah Asim IGNECILER Hali} 1brahim KARAL
Bagkan Bagkanvekili » Soézcii
Remzi BANAZ E. Yidirim AVCI Ender CINER
Katip Uye Uye
Toplantida bulunamadi.
Ismail Hakki DEMIREL Ali DIKMEN Adnan ERSOZ
Uye Uye Uye
Abbas GOKCE Avni MUFTUOGLU , Fahri OZTURK
Uye Uye Uye
Aydin TUG Namik Kemal YOLGA Halit ZARBUN
Uye Uye Uye

Dangma Meclisi  (S. Sayist : 177)
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HUKUMETIN TEKLiFt
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasin-
da Cezai Konularda AdE Yardumlagma ve Suclula-
rm Geri Verilmesi Sozlesmesinin Ohaylanmasimn
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasars:

MADDE 1. — Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tunus
Cumbhuriyeti arasinda 7 Mayis 1982 tarihinde An-
kara’da imzalanmis olan Cezai Konularda Adli Yar-
dimlasma ve Suglularin Geri Verilmesi S6zlesmesi’nin
onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymmu tarihinde yiirtir-
lige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
B. Ulusu

Devlet Bakam

Bagbakan Yardimcist Devlet Bakam

Z. Baykara S. R. Pasin
Devlet Bakani Adalet Bakam
Prof. Dr. M. N. Ozdag C. Menteg
Digisleri Bakani Maliye Bakanm V.
L Tiirkmen S. R. Pasin
Ticaret Bakani Sag. ve Sos. Yrd. Bakam
K. Cantiirk Prof. Dr. K. Kiligturgay

Calisma Bakani
Prof. Dr. T. Esener

Tarim ve Orman Bakani
Prof. Dr. S. Ozbek

tmar ve Iskin Bakam
Prof. Dr. A. Samsunlu

Kiiltiir ve Turizm Bak.
1. Evliyaoglu

MILLl SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERt
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda

Cezai Konularda Adli Yardimlasma ve Suclulann

Geri Verilmesi Sozlesmesinin Onaylanmasmmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarsi

MADDE 1. — Tasarimin birinci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarimin ikinci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarimn iigiincii maddesi Komis-
yonymuzca aynen kabul edilmistir.

Giimrik ve Tekel Bakani

30.7.1982
Devlet Bakani Devlet Bakani
Prof. Dr. 1. Oztrak M. Ozgilnes
Milli Savunma Bakant Igigleri Bakam
U H. Bayiilken S. Cetiner
Milli Egitim Bakam Bayindirlik Bakam
H. Saglam Dr. T. Onalp

Ulagtirma Bakam

Prof. Dr. A. Bozer Prof. Dr. M. Aysan

Sanayi ve Teknoloji Bakani Enerji ve Tabii Kay. Bakan

M. Turgut F. Ilkel

K&y Isleni ve Koop. Bakani  Genglik ve Spor Bakant

M. R. Giiney V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakani
- S. Side

Danigma Meclisi

(S. Says1 : 177)



TURKIYE CUMHURIYETI ILE TUNUS CUMHURIYETI ARASINDA CEZAI KONULARDA ADLIf
YARDIMLASMA VE SUGLULARIN GERI VERILMESI SOZLESMESI

Ttirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskany
ve
Tunus Cumhurbagkana

Ulkeleri arasinda adli konularda, ozellikle ceza islerinde kargiikli adli yardmmlagma ve suglularin geri ve-
rilmesi konusunda mevcut igbirligini devam ettirmek ve giiclendirmek arzusu ile bu  Sozlegmenin akdolun-
masint kararlagtirmiglar ve bu amagla tam yetkili temsilcileri olarak :

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Bagkan: : Tunus Cumhurbagkany :
Ilter Tiirkmen _ Beji Caid Essebsi
Digigleri Bakanm Digigleri Bakan
atamuglardir. |

Temsilciler usuliine uygun olarak hazirlanmis yetki belgelerini teati ettikten sonra asagidaki hikiimler
iizerinde anlagsmaya varmiglardrr :

KISIM - I
Cezai Konularda Adli Yardimlagma

BOLUM - I
Baglangig Hiikiimleri

Madde : 1
Yardimlagma Yiikimbiliigii

Akit Taraflar, bu Sozlesmede Gngoriilen sartlar dahilinde, cezai konularda adli yardimlasmada bulunma-
"y1 kargilikli olarak taahhiit ederler.

Madde : 2
Yardimlagmanmn Kapsami

Cezai konularda adli yardimlagma, 6zellikle mahkeme kararlarmin ve usul iglemlerinin tebligini, istinabe-
lerin yerine getirilmesini, sahit ve bilirkigilerin dinlenmesini, adli sicil belgelerinin verilmesini ve kovusturma
amaciyla su¢ duyurusunda bulunulmasini kapsar.

Madde : 3
Yardimlagmanin Uygulanmayacag Haller
Birinci kisim hiikiimleri, agagidaki hallerde uygulanmaz :
a) Sucun talep edilen Devlet tarafindan siyasi nitelikte veya buna murtebit sug olarak kabul edilmesi,
b) Adli yardim talebinin talep edilen Devlet tarafindan yerine getirilmesinin kendi egemenlifine, giiven-
ligine veya kamu diizenine zarar verecek nitelikte telakki edilmesi.

Madde : 4
Sarth Uygulama
Harg, rilsum ve vergi, giimmiik ve kambiyo konularinda, adli yardimlasma, birinci kisimda Ongoriilen
sartlar dahilinde, ancak ozellikle belirtilmis her su¢ veya sug grubu igin nota teatisi yoluyla bu sekilde
kararlagtirdmak suretiyle yerine getirilecektir.
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BOLUM - II
Adli Yardum Taleplerinin Muhtevasi ve Gonderilmesi

Madde : 5
Talebin ‘Muhtevas

1. Adli yardim talepleri asafidaki hususlari belirtir :
— Tgin niteligi

— Talepte bulunan makam

— Talep edilen makam

— Sugun niteligi

— Kovusturulan veya mahk(im olan sahsm belirtilmesi
2. \Ayrica agagidaki bilgiler de verilir :

a) Tebligat talepleri ile ilgili olarak,

— Belgenin veya kararin niteligi

— Muhatabin ad: ve adresi

— Muhatabin davadaki sifati

b) Istinabe talepleri ile ilgili olarak davamin dayandifi vakalar ve talep edilen makama verilen gorevle
ilgili yararll biitiin ayrintflar, ozellikle sahitlerin ad ve adresleri ve gerektiginde, onlara sorulacak sorular.

Madde : 6
Islemler

1. Adl yardim talepleri ve ekli belgeler yetkili bir makamca imzalanmis ve miihiirlenmis veya as-
lina uygunlugu tasdik edilmis olmalidir. Bu belgeler her tiirlii tasdik igleminden muaftir,
2. ‘Adli yardim taleplerinin seklini, talep eden Devletin mevzuat: diizenler.

‘Madde : 7
Yazisma Dili

1. Adli yardim talepleri ve teblig belgeleri talep eden Devietin dilinde diizenlenir.

2. Bununla beraber, iki Devletten birinin iilkesinde bulunan kisilere teblif edilecek usul islemleri ve
mahkeme kararlarina bu Devletin dilinde bir gevirisi eklenmelidir. Bu durumda, mahkeme kararlariyla il-
gili terciimeler, yeminli veya yetkili bir terciiman tarafindan, talep eden Devletin mevzuatina uygun olarak,
tasdik edilmelidir.

: Madde : 8
‘Gonderme Yollari

1. Adli yardim talepleri diplomatik yoldan gdnderilir.
2. Bununla beraber, acele hallerde, istinabe talepleri Adalet Bakanlifindan Adalet Bakanligina dogru-
dan gonderilebilir.
3. Teblig belgeleri her haliikirda bekletilmeksizin diplomatik yoldan ijade edilir.
BOLUM - HI
Adli Yardim Taleplerinin Yerine Getirilmesi

‘Madde : 9
Yerine Getirme $ekilleri

Adli yardim talepleri talep edilen Devletin mevzuatina uygun olarak yerine getirilir.
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Madde : 10
Yerine Getirmeme

Talep edilen Devlet, adli yardim talebini yerine getiremiyorsa, nedenini de belirterek bundan talep eden
Devleti siiratle haberdar eder ve kendisine gonderlien belgeleri iade eder.

Madde : 11
Masraflar

Talep edilen Devlet, bilirkisi ve sahit masraflar1 disinda, bu Sozlesme uyarinca yapilan adli yardim
talebinin yerine getirilmesi masraflarini talep edemez.

BOLUM - IV
Usul Islemlerinin ve Mahkeme XKararlarinin Tebligi

Madde : 12
Teblig

1. Talep edilen Devlet, talep eden Devlet tarafindan kendisine teblif maksadiyla gonderilen usul is-
lemlenini ve mahkeme kararlarim teblig eder.

2. Bu teblif, belgenin veya kararin muhataba dogrudan basit sekilde tevdii vyoluyla yerine getirile-
bilir. ’

3, Akit Taraflandan herbini belgeleri zor kullanmaksizin kendi vatandaglarina diplomatik veya kon-
solosluk memurlart vasitasiyla teblif etmek hakkini sakli tutar.

4. Tebligin yapildig, ya muhatap tarafindan tanihi atdan ve imzalanan bir ahndi veya tebligatin ya-
pudigini, tarihini ve yapilis seklini belirten ve talep edilen Devletin yetkili makaminca  diizenlenen bir
tebligat tutanagl ile kamitlanir.

Madde : 13
Celpnameler

Saveiligin talebi iizerine, iki Devletten birinin iil kesinde bulunan kovusturmaya tabi olan kisilere ilis-
kin celpnameler, bu Devletin yetkili makamma mahkeme Oniine ¢ikig igin tespit edilen tarihten en az otuz
giin 6nce teblif amaciyla, gonderilmis olmalidir. ‘

BOLM - V
Sahit Veya Bilirkisilerin Mahkeme Oniine Cikmalar:

‘ Madde : 14
Mahkeme Oniine Crkma

Talep eden Devlet, cezai bir konuda, bir sahit veya bilirkisinin kendi adli makamlari 6niine bizzat ¢ik-
mastni gerekli buluyorsa, talep edilen Devlete génderilen tebli§ isteminde bu hususu belirtir. Talep edilen
Devlet sahit veya bilirkigiyi bu talebe uymaya davet eder ve gahit veya bilirkiginin cevabini talep eden Dev-
lete iletir.

Madde : 15
Masraflar

1, Sahit veya bilirkigi talep eden Devlet tarafindan 8denmek iizere, yol ve ikamet masraflar ile bir taz-
minat hakkina sahiptir, Ikamet masraflar1 ve tazminat en azindan mahkemesi Oniine ¢itkacagt Devlette yii-
riirliikte bulunan tarifelerde ongériilen oranlara esit olacaktir.

2. Sahit veya bilirkisi istekte bulundugu takdirde, talep edilen Devlet, dnceden istisarede bulunarak, talep
eden Devlet hesabina, seyahat ve ikamet masraflarinin tamamim veya bir kismimt avans olarak oder.
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Madde : 16
Bagisikliklar

1. Bir celpnameye icabet ederek talep eden Devlet’in adli makamlari Sniine isteyerek ¢ikan tanik veya bi-
lirkisi, vatandaghgi ne olursa olsun, talep eden Devlet’in iilkesine girigsinden 6nceki fiilleri veya mahk(miyet-
leri nedeniyle, bu Devlet’te kovusturmaya tabi tutulamaz, tutuklanamaz ve kigisel hiirriyeti hicbir sekilde ki-
sitlanamaz.

2. Bu bagisiklik tanik veya bilirkisi orada bulunmasina adli makamlarca artik gerek goriilmedigi ve iilke-
yi terketme imkanmna sahip oldugu halde kesintisiz otuz giin i¢inde talep eden Devlet iilkesinden ayriimadig:
veya bu iilkeye dondiigii takdirde son bulur.

Madde : 17
Tutuklu Sahitlerin Nakli

1. Tutuklu sahitlerin mahkeme Oniine ¢ikarilmas: istemi, sozkonusu sahitlerin tutukluluk hallerinin siir-
diiriilmesi ve en kisa zamanda geri gonderilmek sartiyla yerine getirilir.

2. Bununla beraber, nakil istemi asagidaki hallerde reddedilebilir :

a) Tutuklu kisi buna riza gostermezse,

b) Talep edilen Devlet’in iilkesinde goriilmekte olan bir ceza davasinda hazir bulunmasi gerekiyorsa,
c) Nakli tutuklanma siiresini uzatabilecek nitelikte ise,

d) Talep eden Devlet iilkesine nakil edilmesine mani baska dnemli sebepler varsa.

BOLUM - 1V
Mahkdmiyetler ve Adli Sicil Hakkinda Bilgi Verme

Madde : 18
Mahk@imiyetler Hakkinda Bilgi Verme

1. AKkit Taraflar, birinin adli makamlarinca digerinin vatandaslan aleyhine verilmis ve kendi iilkesinde
adli sicile islenecek cinsten cezai mahkQmiyetler hakkinda birbirlerine bilgi verirler.
2. Bu bilgiler her alti ayda bir diplomatik yoldan goénderilir.

Madde : 19
Adli Sicil
Akit Taraflar, adli makamlarinin talebi iizerine, talep edilen Devlet’in mevzuatina uygun olarak, adli si-
cil orneklerini birbirlerine verirler.
BOLUM - VII
Kovusturma Amaciyla Ihbar

Madde : 20
thbar

1. Akit Taraflardan her biri digerine, kovusturma amaciyla, iilkesinde sug¢ isleyip kendi iilkesine donen
diger Devlet vatandaslari hakkinda kovusturma yapilmas: igin bu Devlet’e ihbarda bulunabilir.

2. Bu amagla, dosyalar, bilgiler ve sugla ilgili egyalar licretsiz olarak gonderilir.

3. Talep edilen Devlet, talep eden Devlet’e talebinin sonucu hakkinda bilgi verir.
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BOLUM - VIII
Cezal Konuda Bilgi Teatisi

Madde : 21
Bilgi Teatisi

Akit Taraflar karsilikli olarak ve talep iizerine isbu Sozlesmeye iliskin konularda iilkelerinde yiiriirliikte
bulunan mevzuat hiikiimleri, mahkeme kararlari ve diger faydali hukuki bilgileri birbirlerine verirler.

KISIM - II
Suglularin Geri Verilmesi

Madde : 22
Suglulart Geri Verme Yiikiimliiligii

Akit Taraflar, asagidaki maddelerde 6ngoriilen kural ve sartlar uyarinca, her iki Devletten birinin iil-
kesinde bulunup, diger Devletin adli mercileri tarafindan hakkinda kovusturma yapilan veya hiikiim giymis
kisileri karsilikli olarak iade etmeyi taahhiit ederler.

Madde : 23
Vatandaglarin Geri Verilmemesi

1. Akit Taraflar kendi vatandaglarim geri vermezler. Vatandashk sifat, geri verilmenin istenildigi sugun
iglendigi tarihe gore takdir edilir,

2. ladesi istenen kisi, talep edilen Devletin vatandas: ise, bu Devlet, talep eden Devletin istegi iizerine,
gerekiyorsa, bu sahis hakkinda kovusturma yapilmasi igin konuyu kendi yetkili makamlarina intikal ettirir.
Bu amagla isbu S6zlesmenin 20 nci maddesinin 2 nci ve 3 iincii fikralarinin hiikiimlerine gore hareket edilir.

Madde : 24
Geri Verilmeyi Gerektiren Suglar

1. lade asagidaki hallerde kabul olunur:

a) Her iki Akit Taraf mevzuatinca en az bir yil hiirriyeti baglayict nitelikte veya daha agir bir cezay
gerektiren sug veya suglar igin,

b) a bendinde Ongoriilen suglara talep eden Devletin mahkemeleri tarafindan verilmis en az dort ay
hiirriyeti baglayici ceza mahk@imiyetleri igin,

2. lade talebi, her iki Akit Tarafin kanunlarinda her biri igin hiirriyeti baglayici ayn ceza o6ngériilen
birbirinden ayr1 birgok fiillerle ilgili olmakla birlikte, bu fiillerden bazilari ceza siiresine iliskin sarta uymu-
yorsa, talep edilen Akit Taraf bu fiiller icin de fiade etme yetkisine sahip olacaktir.

Madde : 25
Sarthi Geri Verilme

Harg, riisum ve vergiler, gliimriikk ve kambiyo konularinda, iade talebi, bu boélimde ongériilen sartlar da-
hilinde, ancak Akit Taraflarin &zellikle belirtilmis her su¢ veya sug grubu igin nota teatisi yoluyla bu sekilde
kararlastirdimak suretiyle kabul olunabilir.

Madde : 26
lade Talebinin Reddi

1. lade talebi asafidaki hallerde kabul edilmeyecektir :

a) lade talebine neden olan suglar talep edilen Devlet iilkesinde islenmis ise,

b) ladesi istenen Kkisi hakkinda, talep edilen Akit Taraf adli mercilerince, ayn fiil veya fiillerden dolay:
ademi takip, men’i muhakeme, mahk@miyet veya beraat karar: verilmis ise,

c) lade talebi alindign sirada kamu davast veya ceza, Akit Taraflardan birinin veya digerinin mevzuatn
uyarinca zaman asimina ugramig ise,
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d) Sug, talep eden Devletin iilkesi disinda bu Devlete yabanci bir sahis tarafindan islenmis ve talep edi-
len Devletin mevzuat, iilkesi diginda, bir yabanci tarafindan iglenen bu tiir suglar igin kovusturma agilmasina
miisaade etmiyor ise,

e) Talep eden veya talep edilen Devlette bir genel af ilan edilmig ise,

Avyrica talep edilen Devlette bir genel af ilan edilmis olup, sugun, bir yabanci tarafindan iilke disinda iglen-
mesi halinde de kovusturulabilir suglardan olmasi durumunda,

f) Akit Taraflardan herhangi birinin mevzuat: uyarinca iadeyi gerektiren fiil, sadece magdurun gikayeti
tizerine kovusturulabilir nitelikte bir sug¢ teskil ediyor ise,

2. . Sug talep edilen Devlette kovusturuluyor veya ligiincii bir Devlette karara baglanmis ise iade talebi
reddolunabilir.

Madde : 27
Siyasi Suglar

1. lfade talebine konu olan fiil, talep edilen Devletge, siyasi nitelikte veya buna murtebit bir su¢ sayil-
dig1 takdirde, iade kabul edilmeyecektir.

2. Bu kismin uygulanmasi bakimindan her iki Devlet Bagkanindan birinin veya aile fertlerinden birinin
hayatina kastetme siyasi sug telakki olunmaz.

Madde : 28 )
Askeri Yiikiimtiiliiklerin Ihlali

Iade talebine konu olan fiil, sadece askeri yiikiimliiliiklerin ihlalinden ibaret ise iade talebi kabul olun-
maz.

Madde : 29
fade Talebinin Muhtevas: ve Iletilmesi

1. lade talebi yazili olarak ve diplomatik yoldan yapilr,

2. fade talebine asagidaki belgeler eklenir :

a) Bir mahk@miyet kararinin aslina uygun o6rnegi veya tevkif miizekkeresi veya talep eden Devlet mev-
zuatinda Ongoriilmiis usullere uygun aymi kuvvete sahip baska herhangi bir belge,

b) fade talebine konu olan fiilleri, islendikleri zaman ve yeri, niteliklerini ve ilgili kanun hiikiimlerini
muhtevi bir belge,

c) Istenen kimsenin miimkiin mertebe ayrntili eskali, kimliginin ve milliyetinin tespitine yarayan bilgi-
ler. o

Madde : 30
Yazisma Dili

lade talepleri ve ekli belgeler talepte bulunan Devletin dilinde diizenlenir. Talep edilen Devlet, faydal

gordiigii takdirde bir evvelki fikrada anmilan taleplerin ve belgelerin kendi dilinde cevirisini isteyebilir.
Madde : 31
Alinacak Tedbirler )

Akit Taraflar, iade ile ilgili bilgi ve belgeler gonderilir ’ gonderilmez, iade isleminin  tamamlanmasina
kadar, iadesi istenen kisinin aranmasi da dahil olmak ilizere, gerekli her tiirlii tedbiri almay: taahhiit eder-
ler.

, Madde : 32
Gegici Tutuklama

1. Acil durumlarda, talep eden Devletin adli makamlari, talep olunan sahsim, iade amaciyla, gegici ola-

rak tutuklanmasinm isteyebilirler;
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2. Gegici tutuklama talebi ile birlikte 29 uncu maddenin 2 nci fikrasinin (a) bendinde &ngoriilen bel-
gelerden biri de diizenlenir, Talep islenen sug, maruz kalinan veya hiikmedilen cezanin siiresi, sugun islen-
digi zaman ve yer, imkdn nispetinde istenilen sahsin kimligi hakkinda bilgileri ihtiva eder,

3. Talep edilen Devletin adli makamlarina posta yolu ile veya telgraf olarak veya yazili herhangi bir
yolla dogrudan iletilir.

4, Eger talep uygun goriiliirse, talep edilen Devletin adli makamlarmca geregine, kendi mevzuatina
uygun olarak tevessiil olunur. Keyfiyetten, talep eden makama beklenmeden bilgi verilir, '

5. 29 uncu maddenin 2 nci fikrasmin (a) bendinde Ongoriilen belgelerden higbiri, talep edilen Devlete
gonderilmedigi takdirde, tutuklamadan 30 glin sonra gegici tutuklamaya son verilebilir.

6. Gegici tutuklama, hicbir suretle tutuklamadan itibaren 40 gilinii gecemez.

7. Kisi her an gegici olarak serbest brrakilabilir, ancak talep edilen Devlet talep edilen sahsin kagma-
sin1 onlemek i¢in gerekli gérecegi her tiirlii tedbiri alir.

8. Gegici olarak serbest birakma, jade talebinin bilahara ulagmasi halinde tutuklamay: ve iadeyi engel-
lemez,

Madde : 33
Tamamlayict Bilgiler

Bu kissimda oOngoriilen biitiin sartlarin yerine getirilmesini sajlamak igin eger tamamlayic: bilgilere ih-
tiyvag duyuyorsa, talep edilen Devlet, bu eksiklik giderilebilecek gibi ise, talebi reddetmeden evvel diploma-
tik yoldan talep eden Devleti haberdar eder. Bu bilgilerin saglanmasi igin talep edilen Devlet tarafindan
bir siire taninabilir, V

Madde : 34
Taleplerin Taahhiidii

1. lade, aym veya degisik fiillerden dolayi, bircok Devlet tarafindan aym anda istenirse, talep edilen
Devlet biitiin sartlar1 ve dzellikle talep eden Devletler arasinda bilahara bir iade imkamni, iade taleplerinin
tarih swralarini, sugun agirhigmi ve islendigi yeri goz oOniinde tutarak serbestce karar verir.

2. Talep edilen Akit Taraf yukaridaki fikrada ongoriilen durumda jadeyi kabul ederken, talep eden
Akit Tarafa, iade edilen kimseyi aym anda iadeyi talep etmis bulunan figiincii bir Devlete tesim etme yet-
kisini tanryabilir;

Madde : 35
Esyaya El Konulmasi ve Egyanin Teslimi

1. Talep eden Devletin istegi lizerine talep edilen Devlet, mevzuatinin 6ngérdiigii sartlarla asafidaki es-
yalara el koyar ve onlar teslim eder :

a) Delil tegkil edebilecek,

b) Sug¢ neticesinde elde edilmig olup istenen veya iade olunan kiginin tesliminden &nce veya sonra bu-
lunanlar,

¢) Su¢ neticesinde elde edilen esyalar karsiliginda saglananlar,

2. [Istenen sahsin kagmasi veya oliimii nedeniyle iade olunamamasi halinde dahi bu egyalar teslim edi-
lebilir,

3. Talep edilen Devlet gerekli gordiigii takdirde, yiirlitmekte oldufu ceza usulii iglemleri nedeniyle, es-
yalar gegici olarak tutabilir veya geri verilmeleri kaydiyla teslim edebilir.

4. Ancak, devletin ve iigiincii sahislarin bu esyalar i{izerindeki haklari saklidir. Bu tiir haklarin varlif
halinde, kovusturma sona erince sozkonusu egyalar, en kisa zamanda ve licret istemeden talep edilen Dev-
lete iade olunur.
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Madde : 36
Tadesi Istenen Kimsenin Teslimi

1. Talep edilen Devlet, iade talebi konusundaki kararini, diplomatik yoldan talep eden Devlete bildirir.

2. Talebin kismen veya tamamen reddi halinde nedeni bildirilir. .

3. Talebin kabulii halinde talep eden Devlet, iadesi istenen kimsenin teslimi igin tarih ve yeri en uygun
gekilde tespit eder ve talep eden Devlete yeterince nceden haber verir.

4. Bu maddenin 5 inci fikrasinda Ongoriilen hal sakli kalmak kaydiyla, iadesi istenen kisi tespit edilen
tarihte teslim alinmadif: takdirde, bu tarihten itibaren 15 giinliik bir siirenin sona ermesinden sonra serbest
brrakilabilir, bu sahis her halukirda 30 giinliik bir siirenin sonunda serbest birakilir, Talep edilen Devlet
ayni sugtan dolay: iadeyi reddedebilir.

5. [Istisnai durumlarin jade olunacak kisinin teslim edilmesini veya alinmasim engelemesi halinde il-
gili Devlet digerini siirenin bitiminden &nce durumdan haberdar eder. Her iki Deviet, bagka bir tarih, gere-
kiyorsa bagka bir yer hususunda mutabik kalirlar. Bu durumda yukaridaki- fikra hiikiimleri uygulanir.

Madde : 37
Teslimin Ertelenmesi

1. Talep edilen Devlette iadesi istenen kigi hakkinda bagka bir su¢ sebebiyle kovusturma yapilmakta ol-
mast veya mahkQmiyet karar1 verilmesi halinde, bu Devlet talep hususunda bir karar verir ve 36 nc1 mad-
denin 1 inci ve 2 nci fikralarinda &ngdriilen sartlarla, talep eden Devlete bildirir. Bununla beraber iade ta-
lebinin kabul edilmesi halinde, istenen kisinin teslimi talep edilen Devlet adaleti ile isi bitinceye kadar erte-
lenebilir, Bu takdirde, kisi 36 nc1 maddenin 3 iincii fikrasi uyarinca saptanaca,k bir tarihte teslim edilir, aym
maddemn 4 iincii ve 5 inci fikralar1 da uygulanabilir,

2. Bu maddenin hiikiimleri, istenen kisinin, talep eden Devlet adli makamlarmin huzuruna ¢tkmak iize-
re, tutuklu bulundurulmasi ve isi biter bitmez geri génderilmesi kesin sartt ile gegici olarak bu Devlete gén-
derilmesini engellemez.

Madde : 38
Cezai Takibin Smrlan

tade edilen kisi, asagidaki haller disinda teslim edilmeden once islenmis ve iadeye konu olandan bagka
bir sugtan &tiirii yargilanamaz, bir cezanin infazi i¢in tutuklanamaz, kisisel hiirriyeti herhangi bir sekilde ki-
sttlanamaz, ,

a) Teslim eden Devlet buna riza gostermis ise. Bu takdirde bir talepte bulunulur, Talepnameye, 29 un-
cu maddenin 2 nci fikrasimin (a) bendinde &ngériilen belgeler ve iadenin kapsamm hakkinda iade edilen sah-
sin beyanini ve talep edilen Devletin makamlari huzurunda kendisini savunmak tizere bir muhtira sunmak
firsatt verildigini belirten bir adli mazbata eklenir.

b) Eger, iade olundugu Devlet iilkesini terkedebilecegi halde kesin olarak serbest birakimasindan son-
ra, 30 giin iginde terketmemis veya terkettikten sonra geri donmiis ise.

Madde : 39
Sugun Vasfinin Degigmesi

Sugun vasfi dava sirasinda degigirse, iade edilen kisi hakkinda kovusturma veya muhakeme yapilabilmesi,
ancak bagka sekilde vasiflandirilan sugun temel unsurlar itibariyle iadeye cevaz vermesi halinde miimkiin-
diir.

Danigma ‘Meclisi (S. Saym1 : 177)
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Madde : 40
Ugtincti Bir Deviete fade

38 inci maddenin (b) bendinde ongdriilen hal disinda, talep eden Devletin kendisine iade edilen Kkisiyi
tiglincii bir Devlete teslim edebilmesi igin, talep edilen Devletin rizasi sarttir. Talep eden Devlet, bu amagla
talep edilen Devlete tigiincii Devlet tarafindan ibraz olunmus belgeler de ekli bulunan bir talepname ile bas-
vurur, :

Madde : 41
Transit

1, Akit Taraflardan birine teslim edilen bir kisinin digerinin iilkesinden transit gegmesine diplomatik
yoldan yapilan talep ilizerine miisaade olunur. Talepnameye, sugun ‘iadey'i gerektirecek nitelikte oldugunu
gosterir belgeler eklenir. 23 iincii maddede Ongdriilen ve cezalarn siiresiyle ilgili kosullar dikkat nazara alm-
maz,

2. Havayolunun kuflamlmas: halinde asagidaki hiiklimler uygulanir :

a) Ugagin yere inmesi ongoriilmemisse, talep eden Devlet ucafin iizerinden ugacag:i tlkenin Devletine
beyanda bulunur ve 29 uncu maddenin 2 nci fikrasinin (a) bendinde Ongdriilen belgelerin mevcudiyetini
kanitlar, Mecburi inis halinde bu beyan 32 nci maddede ongoriilen gegici tutuklama talebi ile ayni sonuglars
dogurur ve talep eden Devlet normal bir transit isteminde bulunur.

b) Ugagin yere inmesi Ongoriilityorsa, talep eden Devlet, transit igin, talepte bulunulan Devletten bu
maddenin 1 inci fikrasi uyarinca talepte bulunur.
3. Transit igin talepte bulunulan Devlet de o kiginin iadesini istiyorsa, bu kisinin bu Devlet adaleti ile
igi bitinceye kadar transit islemi ertelenebilir.
Madde : 42
Masraflar

1. Talep edilen Devletin iilkesinde iade islemi nedeniyle yapilan masraflarin tiimii bu Devlete aittir.
2. Talep edilen Devietin iilkesinden transit gegis nedeniyle yapilan masraflarin tlimii talep eden Dev-
lete aittir.

KISIM - IIX
Nihai Hiiktimler
Madde : 43
Yer Itibari ile Uygulama ’
Bu Sozleyme Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti iilkelerinin tamaminda uygulanir.

Madde : 44
Onay ve Yiiriirlige Girme
Bu Sozleyme onaylanacaktir, Sozlesme, onay belgelerinin, miimkiin olan en kisa zamanda Tunus’ta teati-
sinden sonra ikinci ayin ilk glnii yiiriirliige girecektir.
Madde : 45
Uyusmazhiklarin Coziimlenmesi

Iki Devlet arasinda, bu Soézlegmenin uygulanmasi veya yorumuyla ilgili ¢ikabilecek uyusmazliklar diplo-
matik yolla ¢oziimlenecektir,

Danigma Meclisi (S. Sayst : 177)
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Madde : 46
Siire ve Fesih

1. Bu Sozlesme siiresiz olarak akdolunmugstur.

2. Akit Taraflardan herbiri Sozlesmeyi heran feshedebilecek ve bu fesih diger Deviet bildirimi aldik-
tan 6 ay sonra gegerli olacaktir, ‘

Bu hiikiimlerin tanit: olmak iizere iki Akit Tarafin tam yetkili temsilcileri igbu Sozlesmeyi imzalamglar
ve altina miihiir basmiglardsr.

Ankara’da 1982 yilinin 7 Mayis giinii ikisi tiirkge, ikisi arapga, ikisi fransizca olmak {izere alti niisha
halinde diizenlenmigtir. Altr niisha da aym sekilde gegerli olacaktwr. Tiirkge ve Arap¢a metinler arasinda ih-
tilaf vukuunda Fransizca metin gegerli olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Tunus Cumhurba.skam
Devlet Bagkani , Adina
Adina , Beji Caid Essebsi

Ilter Tiirkmen

Damsma Meclisi (S. Sayw1 ; 177)






DANISMA MECLiSt S. Sayrs: : 181

Danigma Meclisi Uyesi Muhsin Zekai Bayer ve 11 Arkadasmm
Damisma Meclisi ‘Ictiiziigiiniin 1 inci Ek Maddesinin 3 iincii Fik-
rasmm Degistirilmesine Dair Ictiizitkk Teklifi ve Anayasa Komis-

yonu Raporu. (2/69)

Damgma Meclisi Baskanbgwna

Damgma Meclisi Ictiiziigiinlin Ek 1 inci maddesinin 3 iincii fikrasmmn degistirilmesi hakkinda ictiiziik
#eklifimiz. gerekgesi ile birltkte sunulmugtur, .

Geregini arz ederiz.
Saygilarmizla.

Mubhsin Zekdi BAYER Ali DIKMEN Liitfullah TOSYALI
Ozer GURBUZ Turgut KUNTER Mahir CANOV A
Nermin OZTUS ismail Hakki DEMIREL . Cavidan TERCAN

Hayati GURTAN Orhan BAYSAL Pasa SARIOGLU

GEREKCE

Anayasa yapimindaki zaman azhigi' ve Genel Kurulun ¢ahgma siirati dikkate almarak 'birinci ve ikinci go-
wiigme arasinda 48 saatlik zamamn yetecegi sonucuna varimig, bu mnedenle Damisma Meclisi Itiiziigiine
S Temmuz 1982 tarih ve 9 sayili Karar ile eklenen ek madde I'in 3 ncii fikrasindaki 72 saatlik siire yerine
.en az 48 -saat olarak degistirilmigtir,

Anayasa Komisyonun Raporu
TC ‘
Danisma Meclisi
~ Anayasa Komisyonu 18 Eyliil 1982
Esas No. :
Karar No. : 24
Swra No. : 435

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Damigma Meclisi Uyesi Saym M. Zekai Bayer ve 9 arkadagmin «Damgma Meclisi Igtiiziigiiniin 1 inci
Ek Maddesinin 3 iincii Fikrasmin Degistirilmesine Dair Ictiiziikk Teklifiyi Komisyonumuzda incelenip goriisiil-

i,
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Teklif, Komisyonumuzca da olumlu bulunarak aynen kabul edilmistir.

Raporumuz saygiyla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI Feyyaz GOLCUKLU
Basgkan Bagkanvekili
Turgut TAN Tevfik Fikret ALPASLAN
Katip Kars1 Goriisteyim
S6z hakkim mahfuzdur.
Uye
Kemal DAL Uye
Uye ‘ Miinhal
Ihsan GOKSEL Rafet IBRAHIMOGLU
Uye Uye
Toplantida bulunamadi.
Recep MERIC Teoman OZALP
Uye Uye

Danigma Meclisi (S. Sayist : 181)

Sener AKYOL
Sozcii

Hikmet ALTUG
Uye
Toplantida bulunamadi.

Feyzi FEYZIOGLU
Uye
A. Miimin KAVALALI

Uye

Muammer YAZAR
Uye
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DANISMA MECLISt UYESt MUHSIN ZEKAi
BAYER VE 11 ARKADASININ TEKLIiF1

Damsma Meclisi Ictiiziigiiniin 1 inci Ek Maddesinin
3 iincii Fikrasimin Degistirilmesine Dair Ictiizitk
Teklifi

MADDE 1. — Damsma Meclisi . IgtiiziiBiine
5 . 7 . 1982 tarih ve 9 sayih karar ile eklenen 1 inci
ek maddenin 3 iincii fikrast asagidaki sekilde degisti-
rilmigtir.

«Anayasa Tasanisi Genel Kurulda iki defa gorii-
siiliir. lkinci goriismeye birinci goriismenin bitimin-
den itibaren 48 saat gegmeden baslanamaz.»

MADDE 2. — Bu igtiiziik degisikligi kabulii tari-
hinde yiiriirliige girer. '

MADDE 3. — Bu igtiizikk hiikiimleri Damisma
Meclisi tarafindan yiiriittiliir.

ANAYASA KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi
METIN

Damsma Meclisi Ictiiziigiiniin 1 inci Ek Maddesinin
3 tincii Fikrasimin Degistirilmesine Dair Ictiizitk
Teklifi

MADDE 1. — Teklifin 1 nci maddesi aynen ka-
bul edilmistir.

MADDE 2. — Teklifin 2 inci maddesi aynen ka-
bul edilmistir.

MADDE 3. — Teklifin 3 iincii maddesi aynen ka-
bul edilmistir,

Damisma Meclisi

(S. Sayis1 : 181)






DANISMA MECLISI (S. Sayisr : 166’ya 2 nci Ek)

'

Tiirkive Cumbhuriyeti Anayasa Tasarisi ve Anayasa Komisyonu

Raporu (1/ 7163)

GECICI HUKUMLER

GECICl MADDE 1. — Bu Anayasanm birinci kismindaki genel esaslar ile ikinci kismmda yer alan ge-
nel hitkiimler, kisinin haklart ve odevleni, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler ile siyasi haklar ve Sdev-
ler, Anayasamin yaymlanmasi 'ile yliriirliige girer.

Mevcut kanunlarda degisiklik yapilmas: veya yeni kanun ¢ikartlmas: gereken hallerde Anayasa hiikiim-
leri Anayasanin 10 uncu maddesi geregince dogrudan uygulanabilir, :

Ugiincli kismmn birinci boliimiindeki yasama orgam ile ilgili hiikiimler, yapilacak ilk genel segimler sonu-
cu Tirkiye Biiyiikk ‘Millet ‘Meclisinin toplandig1 giinde yiiriirliie girer.

Uslincli kismmn ikinci bolimiindeki yiiriitmeye fliskin hiikiimlerden Cumhurbaskanhifma, Bakanlar Ku-
ruluna, ~thk;\anlnklarm kurulmas:1 ve Bakanlarla tiliziiklere iligkin hiikiimleri, mali hiikiimler ve mahalli ida-
reler disinda’ kalan idareye iliskin hiikiimleri, Anayasann yaymmlanmas ile yiitiirliige girer.

Mahalli idarelere iligkin hiikiimler, mahalli idareler segimleninin yapimasindan sonra yiirirliige girer.

Mali hihkikrrﬂcrden,‘aylnk ve licret gelirlerinden asgari tlicrete tekabiil eden miktarmin vergilendirilmeyece-
gine dair hitkmiin' uygulanma yili, ‘Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Yiiriitme idle dlgili h&kﬁml'erden, Anayasanin yaymnlanmas: ile birlikte yiiriirliige konulmamus, olanlari ise,
vapilacak ilk genel secim sonuglarmin ilant ile birlikte yiiriirliife girer.

Uglincit kisim iigiineii bdliimde yer alan yargrya iliskin hiikiimler de Anayasamn yaymmlanmasi ile yiiriir-
lige girer. Ancak Devlet Giivenlik Mahkemelerine iligkin hiikiim, kurulug kanununun kabulii ile birlikte uy-
gulanmaya konulur,

GECICI MADDE 2. — Bu Anayasammn, halk oylamasi sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olarak
kabul edildiginin usuliince ilamiyla birlikte, halk oylamasu tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Bagkani ve
Devlet Baskani, Cumhurbagkant sifatini kazanarak, yedi yillik bir donem igin, Anayasa ile Cumhurbaskanina
tamnan gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. Yedi yilik siirenin sonunda, Cumhurbagkanligt segimi,
bu Anayasada ongoriilen hiikiimlere gore yapilir.

Cumbhurbaskant, ilk genel secimler sonucu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip, Baskanlik Divam olu-
suncaya kadar, 12 Aralik 1980 giin ve 2356 sayih Kanunla tesekkiil etmis olan Milli Giivenlik Konseyi'nin
Baskanhgi ile Genelkurmay Baskanligi sifat ve yetkilerini de muhafaza eder. Ancak, Genelkurmay Bagkan-
Iig1 yetki ve gorevlerinin tamamim veya gerekli gordiiklerini kidem ve riitbece uygun bir general ve amirale
devredebilir.

Ilk genel segimler sonunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip goreve baslayincaya kadar gegecek
siire i¢inde, Cumhurbaskanhiginin herhangi bir surette bojzlmast halinde, Milli Giivenlik Konseyi'nin en ki-
demli uyesi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi toplanip bu Anayasaya gore yeni Cumhurbaskanmni seginceye ka-
dar, Cumhurbaskanina vekilet eder.

GECICI MADDE 3. — Milli Giivenlik Konseyi, bu Anayasaya dayali olarak hazirlanacak Siyasi Par-
tiler Kanunu ile Se¢cim Kanununa gore yapilacak itk genel segimler sonucu Tirkiye ‘Biiylik ‘Millet ‘Meclisi
toplanip Baskanlik Divanim olusturuncaya kadar 2324 sayii ve 2485 sayili kanunlara gore gorevlerini devam
ettirir.‘

Anayasanin kabuliinden sonra 2356 sayili Kanunun 3 iincii maddesindeki Milli Giivenlik Konseyi Uye-
'lirkler@nden birisinin herhangi bir medenle bosalmasi halinde dolduruimasi usuliine iligkin hiikiim uygulanmaz.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip - goreve bagladiktan sonra, Milli Giivenlik Konseyi, Cumhurbas-
kanmmn yedi yilhk siiresi sona eninceye kadar, Cumhurbagkanlit Konseyi haline déniisiir ve Milli Gii-
venlik Konseyi Uvyeleri, Cumhurbagkanhg: Konseyi Uyesi sifatmi alirlar, Cumhurbaskanlit Konseyi Uye-
leri, bu Anayasada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi diyelerinin haiz bulunduklart 6zliikk haklart ile dokunul-
mazligina sahip oluriar.

Cumhurbagkanhgt Konseyinin gorevleri sunlardir :

a) Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisince kabul edilerek Cumhurbagkanlifma gonderilen, bu Anayasada
yazili temel hak ve hiirriyetlere ve odeviere, laiklik ilkesine, Atatlirk inkidplarmm, milli giivenligih ve ka-
mu diizenin korunmasma, Tiirkiye Radyo - Televizyon ‘Kurumuna, Milletlerarasy andlagmalara, dis dlke-
lere Silahli Kuvvet gdnderilmesine ve yabanci kuvvetlerin Tiirkiye’ye kabuliine, olaganiistii yonetime, si1-
kiydnetim ve savas haline dair kanunlar ile Cumhurbagkaninca gerekli goriilen diger kanunlart 19 uncu
madde ile Cumhurbaskanma tanman on giinliik siireden ayri olarak yayunlanmalarindan once on giinii
agmayacak bir siire iginde incelemek; i '

b) Cumhurbaskaninm tistemi ve tespit edecefi siire iginde =

Genel Milletvekili segimlerinin yenilenmesine ve ertelenmesine, olaganiistli yonetim yetkisinin kullanilma-
sina ve ahnacak tedbirlere, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yonetim ve gozetimine, genglifin ye-
tistinilmesine ve Diyanet Iglenim}n diizenlenmesine, fliskin konulars incelemek ve goriis bildirmek;

¢} Cumhurbagkaninm istemine gore, i¢ ve dig giivenlik ile gerekli goriilen diger konularda inceleme ve
arastirma yapmak ve sonuglarimi Cumhurbagkanmna sunmak; ’

d) Yukaridaki fikralarda bildirilen ¢aligmalara iliskin konularda, Bakanlar Kurulundan sozli ve yazil
bilgi almak. :

GECICi MADDE 4. — Bu Anayasaya gore yapilacak ilk genel milletvekili segimi sonucunda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi toplanip, Bagkanlik Divamint olugturmas: ile birlikte :

a) 27 Ekim 1980 giin ve 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun,

b) 12 Aralik 1980 giin ve 2356 sayill Milli Gilivenlik Konseyi Hakkindaki Kanun,

c) 29 Haziran 1981 giin ve 2485 sayihh Kurucu Meclis Hakkindaki Kanun, .

Yiiriirliikten kalkar ve Milli Giivenlik Konseyi ile Danisrna Meclisinin hukuki varliklart sona erer.

GECICI MADDE 5. — Anayasanm halk oylamas: igin segmen kiitiiklerine yazildigt ve segmen kartim
aldigr halde, sandik bagmma gidip oy kullanmasina hukuki veya fiill herhangi bir engeli bulunmayan seg-
menler, Anayasa oylamasinda oy kullanmadiklar1 takdirde, Anayasa oylamasii takip eden ilk genel ve ye-
rel segimlere ilca:tnl*amézl'ar, secimlerde aday olamazlar.

GBECICI MADDE 6. — Yapiacak itk genel milletvekili segim sonucunun Yiiksek Segim Kurulunca
ilammi takip eden onuncu giin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Ankara’da, Tiirkiye Biiyiik Millet ‘Meclisi bi- ‘
nasinda, saat 15.00te kendiliginden toplamir. Bu toplantiya en yash Milletvekili Bagkanlik eder. Bu toplan-
tida, milletvekilleri andigerler.

GECQICI MADDE 7. — Bu Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin toplanti ve g¢als-
malar1 lgin kendi [¢tiiziikkleri yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eyliil 1980 tarihinden once yiiriirlik-
te olan fgtiiziigiiniin, bu Anayasaya aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir,

GECICI MADDE 8. — ik genel milletvekili se¢imi sonunda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplamp,
bu Anayasanin 126 nct maddesine gore yeni Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar, is basinda olan Bakanlar
Kurulunun gorevi devam eder. :

GECICI MADDE 9. — Bu Anayasa ile kabul edilmis olan yeni organ, kurum ve kurullarin kurulus, go-
rev, yetki ve isleyisleri ile ilgili kanunlarla, Anayasada konulmasi veya dejistirilmesi ongodriilen diger kanun-
lar, Anayasamin kabuliinden baslayarak en ge¢ Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ilk toplantisin izleyen bir yil
sonuna kadar, Kurucu Meclis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikartihir.

Danisma Meclisi, (S. Sayisi : 166’ya 2 nci Ek)
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GECICI MADDE 10. — Bu Anayasa’nin kabul edilmesinden itibaren yedi yillik siire icinde yapilacak
Anayasa degisikliklerini de Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Bu takdirde
Tiirkiye Buyiik Millet Meclisinin geri gonderilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanunu, aynen kabul edip
Cumhurbaskanina yayinlanmast icin tekrar gonderebilmesi, ancak iiye tamsayisinin dértte li¢ ¢ogunlugunun
oyu ile miimkiin olabilir.

GECICI MADDE (1. — 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel segimler sonucu toplanacak Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisinin Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar gegecek siire iginde, yasama ve yiiriitme yetkilerini
Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulan Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi do-
neminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayih Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunla gérev ifa eden Danigma
Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarindan ve bunlarin idarece veya yetkili kiinmis organ, merci ve go-
revlilerce uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda cezai, mali
veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yarg: merciine basvurulamaz.

Bu donem_ iginde ¢ikartilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni
Hakkindaki Kanun uyarinca alinan karar ve tasarrufiarin Anayasaya aykiriligi iddia edilemez.

GECiCI MADDE 12. — Bu Anayasanin halk oylamast sonucu ile birlikte éumhurba§kan1 sifatin1 da
kazanan Milli Giivenlik Konseyi Baskami ile Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin toplanmasiyla Cumhurbas-
kanligs Konseyi Uyeligi sifatim alan Milli Giivenlik Konseyi Uyelerinin, gorev siireleri sona erdikten sonra
da dokunulmazliklart devam eder ve haklarinda Anayasanin 117 nci maddesinin son fikrasi hiikmii uygu-
lanir.

Danigma Meclisi (S. Sayist : 166’ya 2 nci Ek)






DANISMA MECLIiSI (S. Sayis1 : 166’ya 3 iincii Ek)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve Anayasa Komisyonu
Raporu (1/463)

18 Eyliil 1982

Damgma Meclisi Baskanhgina

Anayasa Tasaristna ek baslangic kismini saygilarimizla sunuyoruz.

Kabuliinii rica ederiz.
Prof. Dr. Orhan ALDIK ACTI

Damigma Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkani

BASLANGIC

Tarihi boyunca bagimsiz ve hiir yasamig, Atatiirk’iin onderliginde hak ve hiirriyetleri igin savasarak Tiir-
kiye Cumbhuriyetini kurmus olan Tirk Milleti, 7

Egemenligin kayitsiz ve sartsiz millette olduguna inanan, adaleti devletin temeli sayan anlayis;

Tiim fertlerini kaderde, kivangta ve tasada ortak boliinmez bir biitiin, imtiyazsiz ve sinifsiz kaynagmis
bir kitle halinde toplayan milliyetgiligi; ‘

Kutsal din duygularimin devlet islerine ve politikaya karistiriimasimi ve devletin din kurallarina dayandi-
rilmasini reddeden laiklik anlayist;

Yurtta sulh, cihanda sulh iilkiisii ve inkilaplariyla,

Cagdas uygarlik dleminde saygin yerini almistir. \

Diisiince hiirriyeti ve insanlar arasinda karsihkli saygi ve sevgi ilkelerine dayali demokrasi rejimi gergek-’
lestirilirken, Tiirk Milletinin bagmmsizbik ve boliinmezligini, iilkenin biitiinliigiinii, Cumhuriyeti, demokrasiyi
korumak ve toplumun huzur ve refahim saglamak amaci ile Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan
hazirlanan ve Atatiirk ilkeleriyle inkilaplarini ve Tiirk milliyetgiligini temel alan, demokratik, laik, sosyal bir
hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetinin temel yonetimini belirleyen bu Anayasa, Tirk Milleti tarafin-
dan onaylanmis ve demokrasiye dsik vatansever evlatlarinin koruyuculuguna emanet edilmistir.

Bu metne katilmiyorum.
S6z hakkim saklidir.
Prof. Dr. Feyzi Feyzioglu







