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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim dort oturum yapan Genel Kurulda :
Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Tasarismin mad-
deleri iizerindeki goriismelere devam edilerek; 130,
131, 133, 135, 136 ve 137 nci maddeler yapilan go-
riismelerden sonra kabul edildi. Tasarinin 129, 132,
134 ve 138 inci maddeleri degigiklik Onergeleriyle
birlikte Anayasa Komisyonuna verildi.
4 Eylil 1982 Cumartesi giinii saat 10.00’da top-
lanmak iizere Birlesime saat 23.10’da son verildi.
M. Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Baskanvekili
Evliya PARLAK Mehmet PAMAK
Katip Uye - Katip Uye
Imren AYKUT
Katip Uye

s il > @ < @ o+

BIRINCI OTURUM
Agilma Saati : 10.00
BASKAN : Baskanvekili Fenni iISLIMYELL
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Evliya PARLAK

BASKAN — Saymn iiyeler; Damsma Meclisinin 143 iincii Birlesimini agiyorum.

IL.— YOKLAMA

BASKAN — Yoklama Yapilacaktir.
(Yoklama yapildi).

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goriismelere
bashiyoruz.

III. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

BESIR HAMITOGULLARI — Efendim, gorii-
seceBimiz Anayasa Tasarisinin...

BASKAN — Heniiz o boliime ge¢medim, o za-
man s6z vereyim efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Usulle ilgili efen-
dim.

BASKAN — Heniiz o boliime gegmedim, gegti-
gimde size s6z vereyim efendim.

BASKAN — Sayin Devlet Bagskanimizin bir tez-
kereleri var, okutuyorum. ’

1. — 23 - 29 Agustos 1982 tarihleri drasinda La-
gos’a gidecek olan Ticaret Bakam Kemal Cantiirk'e,
Sanayi ve Teknoloji Bakami Mehmet Turgut'un ve-
killik etmesinin uygun goriilmiis olduguna dair Dev-
let Bagkanligi tezkeresi. (3]421)

— 542 —
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Danisma Meclisi Bagkanlifina
Ulkemiz ile Nijerya arasinda 16 Mayis 1979 ta-
rihinde Ankara’da parafe edilen Ticaret Anlagmasini
imza etmek lizere 23 - 29 Agustos 1982 tarihleri ara-
sinda Lagos’a gidecek olan Ticaret Bakami Kemal
Cantiirk’lin doniigline kadar; Ticaret Bakanhgina,
Sanayi ve Teknoloji Bakami Mehmet Turgut’'un
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vekillik etmesinin, Bagbakanin teklifi iizerine, uy-
gun goriilmiis oldugunu bilgilerinize sunarim.

Kenan EVREN
Orgeneral
Devlet Bagkani

BASKAN - Bilgilerinize sunarim,

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Tiirkiye Cumhuriyeri Anayasa Tasarist ve
Anayasa Komisyonu Raporu (1/463) (S. Sayst : 166,
166’ya 1 inci Ek) (1)

BASKAN — Anayasa Tasarist lizerinde miiza-
kerelere devam ediyoruz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, aziz arkadaglarim;

Anayasa Komisyonunun iki noktada goriisiinii siz-
lere arz etmeyi gerekli goriiyoruz. :

Birincisi; Komisyona iade edilen maddeler bir hay-
i artmugtir, bunlarin diizenlenmesi zaman alacaktir.
Bunun igindir ki, Anayasa Komisyonu bugiin 6gle-
den sonra ¢alismak istiyor ve miisaade buyurursaniz
Genel Kurul toplantilart da saat 13.00'te” bitsin, biz
de serbest kalalim efendim. Bu, birinci teklifimiz.

itkincisi; incelenmekte olan 139 uncu maddenin
ikinci fikrasina; Sayin Mustafa Alpdiindar’in diin ver-
dikleri o6nergeleri muvacehesinde su ciimlenin ilave
edilmesini teklif ediyoruz : «Ucret gelirlerinden asgari
ticret boliimii vergilendirilmez.» («Bravoy sesleri, sii-
rekli alkiglar)

BASKAN — Yerini liitfen tayin edersek...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — 139 uncu maddenin ikinci fikra-
sinin devam. Ikinci ciimle olarak efendim.

BASKAN — Ucret gelirlerinden...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI' ORHAN
ALDIKACTI — Asgari licret boliimii vergilendiril-
mez. («Maasg ve licret» sesleri) Dabhil.

«(1) 166, 166'ya 1 inci Ek Sira Sayii Basmayazi,
4.8.1982 tarihli 120 nci Birlesim tutanagina eklidir.»

Yanlis soyledik efendim, peki. -

Sayin Bagkan, «Maag ve iicrety olarak diizeltin
efendim. (Alkiglar)

BASKAN — «Asgari maag ve licret» oluyor.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACT!I — Hayir efendim.

«Maag ve iicret gelirlerinden asgari iicret boliimii
miktari vergilendirilmez.» efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn liyeler, Anayasa Komisyonu Bagkanimizin
temenni ve teklifini dinlediniz. Kendilerine gonderi-
len, tekrar tetkik edilmek iizere ve dikkate alinmak
lizere gonderilen maddeler nedeniyle bugiin ¢aliyma-
ya ihtiyaglari.var. Bilindigi gibi, yarn ¢alismak miim-
kiin olamayacaktir. Bu itibarla, bugiinkii ¢alismamizin
saat 13.00’te son bulmasi hususunu oyunuza sunuyo-
rum : Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tegekkiir ederim Saymn Bagkan.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
139 uncu madde iizerinde Onergelerin bir kismi go-
riislilmiigtiir; sira Sayin Pamak’in Onergesindedir. .
BESiR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan...
BASKAN — Buyurun Sayin Hamitogullari.

BESIiR HAMITOGULLARI — Saymn Baskanim,
diin aksam celse kapatilmadan oOnce, usul bakimin-
dan bir yanhs anlama olmustur Onergemle ilgili ola-
rak efendim. ‘

Onergemin yer aldift birinci gruptan farkh yan-
lar1 var, «Mali gii¢le» iligkin olarak verilen Onerge-
lerden farkli yam vardir. Onu 'elirtmek istiyorum

efendim. . l
BASKAN — Onergeniz buradadir efendim. Dik-

kate alacafim efendim.
139 uncu maddenin birinci fikrasinin degigtiril-
mesine ait Onergeniz,
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Sayin Alpdiindar, sizin 6nergeniz?..
MUSTAFA ALPDUNDAR — Halloldu efendim.

Cok tegekkiir ederim. Su anda Genel Kurula da say-

gilar sunarim.

BASKAN — fsleme konmasina gerek kalmamis-
tir.

Sayin Pamak’in Onergesini okutuyorum :

Danigma Meclisi Baskanligina

Anayasa Tasarisinin 139 uncu maddesinin asagi-
daki sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Mehmet PAMAK

«1. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali miikelle-
fiyetler

Madde 139. — Vergi, herkesin mali giiciine gore
kamu giderlerine katilma payidir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim mali-
ye politikasinin sosyal amacidir. -

Vergi, resim, har¢ ve benzeri miikellefiyetler ka-
nunla konulur, degistirilir veya kaldirihir. Bu miikel-
lefiyetlere yéni muafiyet ve istisnalar getirmek ancak
kendi kanunlarinda degisiklik yapmakla miimkiindiir.

Vergi, resim, harg ve benzeri miikellefiyetlerin,
indirim, muaflik ve istisnalariyla oran, miktar ve had-
lerine iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.»

BASKAN — Sayin.Pamak, agiklamada buluna-
cak misiiz?..

Buyurun efendim.

MEHMET PAMAK — [Sayin Bagkan, degerli
arkadasglar;

139’uncu maddeyle ilgili 6nergemde, Komisyonun

getirmis oldugu metinden farkli taraflari izah ederek
s6zlerime son vermek istiyorum.

Birinci fikrada Komisyon; «Vergi, herkesin kamu
giderlerine katilma payidir.» demistir. Prensip itiba-
riyle bu dogrudur. Ancak, bu prensip konurken, ver-
ginin hangi olgiilere gore alinacagini belirleyen pren-
sibin de bu fikrada yer almasi garttir.

Mali giiciin ne oldufu, aksam burada yanlig izah
edilmistir kanaatimce. Bana gore yanhgtir; mali "gii¢
o sekilde anlagilmamalidir ve gegmiste nitekim, «ma-
Ii giicline gore» denmis ve higbir mahzuru da goriil-
memistir. Ama, ille olmasi da gerekmez; Sayin Ho-
camizin tabiriyle, kiyamet de kopmaz. Ancak; «mali
gligy diin reddedildigi igin, ben bunu «Odeme giicii-
ne gorey dersem, acaba Komisyon ne der? O, daha
kabul edilebilir bir tabirdir.
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fkinci fikra Komisyonla aymdir, ‘Ona aynen is-
tirak ediyorum.

Uglincii fikrada, ozellikle getirmek istedigimiz su-
dur : «Vergi ve benzeri» deniyor; halbuki, resim
ve harglar bugiin ¢ok Onemli bir seviyeye gelmistir.
Vergiler kadar oOnemli bir miikellefiyet haline gel-
mis ve gerek merkezi ve gerekse mahalli idarelerin
biitgelerinde  kiigiimsenmesi kabil olmayan bir yer
almistir. Tarh ve tahsil kolaylifi agisindan da bu
vergilerin, ileride daha onemli bir hale gelecegini bu-
gliniin uygulamalar1 gostermektedir.

Ayrica, mali literatiirde, verginin yanminda harg ve
resimlerin de sayilmasi yerlesmigs bulunmaktadir.

Nitekim, Vergi Usul Kanunumuzun 1°inci mad-
desinde, 6183 sayilh Amme Alacaklarimin Tahsili
Hakkinda Kanunun baslangicindaki maddelerde ve
nihayet, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri ve
Vergi ‘Mahkemelerinin Kurulusu Hakkindaki Kanu-
nun «6. A» maddesinde de «Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali miikellefiyetler» ibaresi yer almistir. Ay-
ni ibare, 1961 Anayasasinda da mevcuttur. Birtakim
kavram kargasalarmna yol agmamak igin; «Vergi igi-
ne girer mi, girmez mi?» tartigmalarina yol agmamak
igin, son derece faydali olacak bu sekle yer verilme-
sinin gerekli olduguna inamyorum; «Vergi, resim,
har¢ ve benzeri miikellefiyetler kanunla konulur, de-
gistirilir veya kaldirilir.» geklinde. Buna bir ilave fik-
ra getiriyorum. «Bu mﬁkellefiyetlere yeni muafiyet

_ ve istisnalar getirmek ancak kendi kanunlarinda de-

gisiklik yapmakla mimkiindiir.» diyorum. Bunu ne-
den getiriyorum?.. Daha onceki uygulamada birgok
Ozel kanunda vergi istisna ve muafiyetlerine yer-ve-
rilmistir; mesela, bir Kooperatifler Kanununda, me-
sela, vakiflarla ilgili ¢itkan kanunlarda, mesela, OYAK
ile ilgili Kanunda. Bunlarin vergi muafiyetlerinin ve
istisnalarinin takibi miimkiin olmamaktadir. Vergi
kanunlarma bakildiginda da bunu aninda gérmek
miimkiin degildir; izlenememektedir. Onun igin, ver-
gi istisna ve muafiyetlerine yeni bir gey- getiriliyorsa,
O0zel kanunlarda degil, bizatihi Vergi Kanununun
kendisinde degisiklik yapmak suretiyle getirilmelidir.
Bu, ¢ok Snemli bir seydir.

Cesitli kanunlar g¢ikarken Maliye Bakanlifina
bunlar yazilir, «Ne diyorsunuz?..» diye goriis alnir.
Biz hep yazariz; «Bu, ancak kendi kanununda -dii-
zenlenmelidiry deriz; fakat buna ragmen o kanunlar
¢ikmaya devam eder ve bu, vergi kanunlarinda istis-
na ve muafiyetlerin takibini zorlagtirir. Onun igin

— 544 —
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mutlaka bu hiikmii buraya koymak zorunlulufumuz
vardir; buna inaniyorum, .

Ayrica, son fikrada yine deBisiklik sudur :

gi, resim, har¢ ve benzeri miikellefiyetlerin “indi-

" rim...» diyorum. Son fikrada ilave ettifim konu «re-
sim ve har¢y diginda indirimdir. Bugiin Tasarida «ls-
tisna ve muafiyets denmistir. Istisna ve muafliklar
vergi kanunlarindaki indirimleri kapsamaz. Genel,
ozel indirim, sakatlik indirimi, yatirrm indirimi gibi
durumlar vardir. Onun ¢in mutlaka «indirim» keli-
mesinin de son fikraya ilave edilmesi lazimdir.

Bunun disinda «Hadlers kelimesi ilave edilme-
lidir. Mesela, gotiiriiliik hadleri vardir, defter tutma
hadleri vardir, vergi dilimlerini belirleyen hadler var-
dir. Bunlar da degistirilebilmelidir. Sadece vergi nis-
petinde bir degisiklik yapar, hadleri degistiremezse
Bakanlar Kurulu, higbir kiymet ifade etmez. Onun
igin bunun da, bu hadler ve indirimlerin de mutlaka
son fikrada sayilmasi garttir.

Benim maruzatim bundan ibarettir. Bu mealde,
bu minval iizerine kabul edilirse, Sayin Komisyonu-
muz ‘bunu dikkate alirsa ve oylartmza mazhar olur-
sa, ¢ok tesekkiir eder, hepinize saygilarimi arz ede-
rim

«Ver-

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Pamak.
Sayin Pamak’in 8nergesi iizerinde bir goriig?.. Bu-
yurun Sayin Erginay; lehte aleyhte?.. .
AKIF ERGINAY — Aleyhte..,
BASKAN — {Buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Saym Bagkan, degerli ar-
kadaglar;

Sayin Pamak’in wverdigi onerge bakimindan bazi
agtklamalan yapmak mecburiyetini hissettim.

Once mali giig, diin aksamki agiklama sonunda
anlagilmigtir. «Bunun yerine (Odeme giicii) tabirini
koyalim» diyorlar; fakat biinyesi itibariyla biiyiik
fark yoktur ikisi arasinda. Mali gii¢. bir kimsenin
mal ve egyasina taalluk eden ifadedir; 6deme giicii
ise, dogrudan dogruya vergi bakimmdan bir kapasi-
teyi anlatir. Arasinda bu kadar fark olmakla birlik-
te, diin aksam anlattiZim gergeve igerisinde, deyim-
lerin neticeye pek tesiri olmayacaBi kanaatindeyim.
Bu itibarla, diin aksamki «ret» geklindeki rey izha-
rinda bir degisiklik olmamasini teimenni ederim.

Sayin Pamak’in dokundugu bir Snemli nokta var;
Maliye Bakanlifinin senelerdir gikdyet ettigi bir ko-
nu. Birgok Maliyeyi ilgilendirmeyen kanunlarda, ver-
giyi ilgilendirmeyen kanunlarda, Mecliste veya bagka

kanallarin tesiriyle, birtakim maddeler koymak su-
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retiyle asli vergilerde bazi indirimler, muafliklar ve
istisnalar konuldugu bir vakiadir ve bu bizim vergi
kanunlari bakimmdan da bir kesmekes durum getir-
migtir. Son zamanlarda Maliye Bakanlifi bunun iize-
rinde durmug ve bazi kanunlarimizda, mesela Emlik
Vergisi 'Kanunumuzda «Emlak vergisine iliskin dei-
siklikler ancak bu kanunda yapiliry diye hiikiim de
koymugtur. Buna ragmen, zaman zaman ortaya ¢I-
kan bazi kuruluglarin vergi muafiyetleri ‘bakimindan
hiikiimleri ihtiva ettigi gOriilmiistiir; hatta son zaman-
larda Harglar Kanununda bile Gelir Vergisine ilig-
kin hiikiimler goriilmiistiir. .

Bu itibarla, bunun An'aYasaya konmakla tama-
men Onlenebilecegine kani degilim. Bu, vergi tekni-
gini ilgilendiren bir husustur, gelecek hiikiimetlerin,
iktidarlarin iizerinde hassasiyetle durmasi bakimin-
dan bir temenniyi gecmemelidir. Aksi takdirde, Ana-
yasaya aykiri birgok haller fiilen ortaya gelebilir,

«Istisna ve muafliklary deyimindeki «Hadlery ke-
limesinin konulmast miimkiindiir; fakat «Sinirlars
dendigine gore, ister oran seklinde, ister miktar gek-
linde olsun, yukar1 ve asag hadler veya miktarlar ba-
kimindan sirlilk aymi anlama gelebilir. Bu itibarla,
burada da bir degisiklige, zannediyorum ki, pek yer
verilmemesi igerekir.

Asil bir konuya Saymn Pamak temas etti; «Ver-
gi ve benzerleriy deyiminin karigikliklara yol agaca-
gim1 ve «Harg, resim ve benzeri yiikiimliiliiklers sek-
linde, eski Anayasamizda, daha dogrusu 1961 Anaya-
sasitnda oldufu gibi konulmasini istediler. Biz buna
dogrudan dogruya; ilk hazirlk sirasinda da -vardik,
«Vergi ve benzerleri» dedik; Ciinkii Sayin Uyeler,
bugiin har¢ ve resmin hukuki biinyesi bakimindan
vergiden higbir  farki yoktur. Ustelik «Parafis-
kal gelirler» dedigimiz, «Vergi ‘benzerleri» de-
digimiz; Sosyal Sigortalarin, Emekli 'Sandig-
nin, Ticaret Odalarinin kanunlarina goére ya-
pilan kesintileri de ihtiva edecek sekilde «Benzeri»
ifadesini koymus bulunuyoruz; yani konulmus olma-
st yerindedir. ‘Resim ve har¢ diger kanunlarda var-
dir; fakat vergi benzeri mahiyeti yiiklimliilik esasin-
dan higbir degigiklik yaratmaz; ¢linkii hakikaten bu-
giin harcin ve resmin mecburi olmas: keyfiyeti; ver-
giyi doguran olay bakimindan olsun, tahsil bakimin-
dan olsun, higbir vergi esasina aykiri diismez, ona
tamamen uygundur ve iistelik aksi halde kargasa-
Iik da yaratir. Eskiden, «Giimriikk Resmi» derdik,
sonra bir kanun ¢ikti «Giimriik Vergisi» ismini aldy
eskiden «Damga resmi» derdik (Kanunu da vardir,
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eski 1324 sayili), degisti, «Giimriik Vergisi Kanunu»
dendi. Orada da vergiye geg¢ti. Yani hukuki biinye-
leri itibariyle arttk her sey resim ve har¢ olmaktan
¢ikmig, vergi mahiyetine girmistir denebilir. «Harg-
lar Kanunu» bir derece sdylenebilir. Yalniz, «Resim»
bugiin ¢ok az kalmugtir bizim vergi sisterﬁimizde; be-
lediye gelirlerimizde tek tiik rastlanmaktadir. Bu iti-
barla, bu deyimin konulmasi, hukuki ve vergi huku-
ku bakimindan higbir degisiklik yaratmaz, endige de
dogurmaz. Bu itibarla, maddedeki seklin aynen ka-
bulii uygun olur. - ‘

Bu agiklamalarimla zannediyorum ki, maddenin
aynen kabuliinde bir sakinca yoktur.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim efendim. (Al-
kiglar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Askin, Onergenin aleyhinde, buyurun.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkan, Damgma
Meclisinin sayin iiyeleri; ‘

Diin aksam ge¢ vakitlerde ‘burada yapilan miiza-
kerelerde ve yine diin Sayin Hoocamiz Erginay’m ge-
nis ve bizleri aydinlatici agiklamalarindan sonra, Ge-
nel Kurulunuz biiyiik bir ekseriyetle birinci fikra-
ya «Mali giicline» deyiminin ilave edilmesini reddet-
misti ve onda ¢ok hakli oldugu kamsindayim.

~ Bugiin Sayin Pamak tarafindan «Odeme giicii»
seklinde bir deyim getirilmektedir. Sayin Pamak 'Ma-
liyeden gelmedir, bu konulari benden ¢ok daha iyi
bilirler; ama liitfen giimniik vergileriyle 6deme glicii-
nii denklestirsinler bakalim.. Giimriik vergilerinde
acaba ddeme giicii nasil tespit edilecek?.. Higbir il-
gisi yoktur. Veraset ve intikallerde Gdeme giiciiyle
nasil denklestirilecek?.. Bu, miimkiin degildir. Do-
layisiyla, bu gibi deyimleri, lizerinde ¢ok tartigilan,
heniiz oturmamys deyimleri buraya koymamak ge-
rekir,

Tkincisi ve ¢ok ©nemlisi, dyle samyorum ki, Sa-
ymn Hocamiz Erginay’m diin aksam ge¢ vakitlerde
yaptigt agiklamanin Snemli bir kismu biraz dikkatten
kagti, Ikinci paragrafinda, bu amaglarin hepsine ye-
tecek; hem de Anayasa deyimiyle, Anayasanin «Sos-
yal haklara saygih bir hukuk devleti» seklindeki te-
mel goriisiiyle bagdasan bir hiikiim wvardir. «Adalet-
li olacak» diyor, «Dengeli ve sosyal aragtirs diyor.
Bu varken, bunun Otesine, yukarilara, iizerinde tar-
trsllabilecek deyimleri ilave etmeék ilerisi i¢in prob-
lem yaratir. Dolayistyla, bunlarin konulmasmna ta-
raftar olmadigimi bir daha belirtirim.
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Diger taraftan, bir anayasaya «Vergi, resim, hargy
deyip; bazen vergi, bazen resim, bazen har¢ olan ve
Sayin Erginay Hocamin da ¢ok iyi agikladign gibi,
birbirlerine rahatlikla intikal, yani gegisi olan deyim-
leri koymamal, «Vergi ve benzerleri» demek sure-
tiyle, hepgini kapsayan bir hilkmiin burada oldugu gi-
bi yer almasit ¢ok daha uygundur. Bu bakimdan, Ge-
nel [Kurulun diin aksamki oylarmnt tekrar ederek,
maddeye aynen kabulii yoniinde oy verecegi kanisin-
dayim. .

Tegekkiir eder, saygilar sunarim. (Alkiglar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Askm.

Sayin Pamak’mn Onergesi lizerinde stz almak is-
teyen bagka bir tiyemiz?..

‘MEHMET HAZER — Bir soru sormak istiyo-
rum efendim.

BASKIAN — Buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Efendim, malum oldugu
lizere, Parlamentoda hiikiimetler bazi hallerde  bir
kanunla birden fazla vergi kanunuinu ele almak du-
rumunda oluyorlar, mecbur kaliyorlar. Her kanunu,
her vergi kanununu ayri ayri1 ele almak miimkiin de-
gil. Belki tatbikatgilar bilir, her kanunun ayr ayrn
ele alinmasi1 dogrudur, lazimdir; ama siyasi hayatta
bu miimkiin olmayabilir, ge¢miste bdyle olmustur,
bundan sonra da boyle olacaktir.

O bakimdan, bunu buraya bir emredici hiikiim
olarak koymakta sakinca goriiyorum. Arz ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim. ,

MAHMUT AKKILIC — Soru Saym (Bagkan.

BAYKAN — Sayin Akkilig, buyurun sorun.

‘MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, ben Ko-
misyondan, Sayin Pamak’in Onergesi ile ilgili bir so-
ru sormak istiyorum, agiklanmasi ricast ile.

«Mali giligy ya da «Odeme giiciiy dendigi zaman,
ozellikle tarim ya da hayvancilik igletmelerinde, is-
letme zarar ettigi halde, yine bir satigta mali giig
ya da Odeme giicli vardir; ama bundan yine % 5
vergi stopajt kesilir. Bu takdirde, bu vergi stopaji ke-
silmesi halinde, mali gii¢ ya da 6deme giiciine ayki-
rilik var mudir yok -mudur?. Bunu rica edecegim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Buyurun Saym Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Sayin Akkilic Hocamizin sorusu dogrudur. Esa-

" sen Genel Kurulumuzun temayiili bu konuda belli

olmugtur. Mali giice gore vergi alimi, diin aksamki
Onergeler goriigiiliirken Genel Kurulumuzca redde-
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dilmistir. Bu konuda mali giice -gore vergi alimmi
reddeden biitiin miitalaalara katiliyoruz.

Binaenaleyh, bu agiklama, zannediyorum Saym
Akkilig Hocamizi da tatmin edecektir.

Tegekkiir ederim efendim.

BAJKAN — Tesekkiir ederim.

'MEHMET PAMAK — Sayin Baskan bir husu-
su agtklamak istiyorum.

BASKAN — "Saym Hazer'in bir temennisi vardi,
ona bir cevabiniz bahis konusu mu Saymn Akyol?..

ANAYASA KIOMISYONU SOZCUSU SENER
AKOL — Sayin iBa‘$kamm, Sayin Hazer’in tecriibe-
lerden siiziilerek gelen miitalaasina katiliyoruz. Esa-
sen bunu ©nerge hakkindaki fikrimi sGylerken daha
derli toplu arz edecegim efendim.,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Pamak soru, buyurun efendim.

MEHMET PAMAK — Saymn Bagkanim, once
bir tavzih yapmak isterim. Benim soylemek .istedigim
biraz yanlig anlasildi. Ben orada da agikladim; birinci
fikradaki «Mali gii¢cy olsa da olmasa da (Sayin ho-
camizin deyimi diye de hatta atifta bulundumy kiya-
met kopmaz dedim; yani daha &nce olmus, bir sey
olmamig; bundan sonra olmamasi a bir seyi deis-
tirmez dedim. Buna ragmen israila meselenin ora-
ya gotiiriilmesini anlayamiyorum.

Benim “esas sormak istedifim sudur; ¢ok daha
énemli degisiklik tekliflerim vardir ve Sayin- Hazer’
in de yanhs anladifim simdi gordiigam bu konuyu
Sayin Komsiyona sormak istiyoram. Benim sdyle-
mek istedigim sudur, «Vergi kanunlarinda degisik-
lik yapilsin, istisna ve muafiyet getirilirkeny derken,
mutlaka o kanunun yeniden diizenlenmesi anlamina
degildir. Bir 125 sayilt Kanun ¢ikartilir, her vergi ka-
nununda degisiklik yapilabilir, buna engel degildir;
ama burada der ki, «Efendim 193 sayili Vergi Usul
Kanununun su maddesi degistirilmistir veya Gelir
Vergisi Kanununun bu maddesi degistirilmistir.» ya-
ni, bizatihi vergi kanununun kendisinin maddesinin
degistirilerek istisna ve muafiyet getirilsin diyorum.

Yoksa, mesela 1163 sayih ‘Kooperatifler Kanunu
¢ikarfilip, orada kooperatiflere birtakim wvergi istisna
ve muafiyetleri getirilirse veya bir bagka kanun ¢i-
kartiip orada da yine o miiesseseye ait istisna ve
muafiyetler getirilirse ve vengi kanunlarinda degigik-
lik yapilmadign icin, islenmedigi i¢in, bu kopukluk,
bu kegmekeslik devam edip gidecektir.
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Sayin Erginay Hocamiz da buau belirttiler; «Bu
dogrudur; ama..» dediler; ben anlayamadim ne de-
mek istediklerini. Bu dogru ise, bucada ele alinmali-
dir; ¢iinkii tatbikatta oniine gegilememektedir. Sayin
Komisyonumuz bu konuda ne diisiinmektedir? Bu,
¢ok oOnemlidir; indirim ve hadler ¢ok o6nemlidir, ya-
tinm indirimi, genel indirim, 6zel indirim, istisna ve
muafiyet bunlari kapsamaz ve Bakanlar Kurulu son
fikraya gore bunlari degistiremez.

Bu konuda ne diigiiniirler? Bunlarin israrla {ize-
rinde duruyorum; en azindan bir vergici olarak go-
revimi yerine getirmis olmak i¢in iizerinde duruyo-
rum ve vebali Sayin 'Komisyonumuzun iizerine yiki-
yorum.

Saygilarimi sunarm.

BASKAN — Tesekkiir ederim.,

Bu konuda Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Oylarinizla gorev yapan Komisyonunuz, her tiir-
1i mesuliyeti ve vebali yiiklenmeye hazirdir, yapti-
g1 isin serefi ise, Genel 'Kurulumuzundur. Bunu her
zaman ifade etmisizdir.

Saymn ‘Pamak arkadasimizin bir vergi teknisyeni,
bir maliye teknisyeni olarak sodyledigi hususlar; ya-
ni indirim, muaflik ve istisnalarin her bir ozel ka-
nundaki maddesinde ve yerinde, her seferinde ayr
kanunla go6sterilmesi hususundaki fikri, belki vengi
uygulayicilart ve maliyeciler igin yararhdir; ama bir
Anayasa koyucusu vergi teknisyenlerini korumak
zorunda oldugu kadar, icraya bu konuda elastikiyet
verme zorundadir ayn1 zamanda.

Bu iki menfaatten hangisinin ‘miireccah oldugu
konusunda ise, Komisyonumuz, vergi teknisyenleri-
nin biraz daha fazla zahmete girmeleri karsiliginda,
vergi hususunda istisnalar, muafliklar ve indirimler
konusunda elastik bir sistemin kabuliinden yanadir.
Yani bir bagka deyisle, degerli arkadagimizin Snerge-
sindeki muafliklar ve istisnalar yanina indirimlerin
de konulmasimt kabul etmekteyiz; fakat bunun di-
sinda Tasariya degisiklik getiren tekliflerine katilama-
maktayiz. Bunu ise, dnemli bir nokta olmadif igin
biz, esasen madde iizerinde kesin oylamaya gegilme-
den once belirtebiliriz. )

Binaenaleyh  Ozetle; arkadastmizin  getirdigi
vergi ve benzer yiikiimliilikkler disindaki teknik ba-
71 deyimlerin ‘Anayasaya alinmasindan yana degi-
liz; buda katilmiyoruz bir . i
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1ki; her bir vergi kanununda ve her bir vergi
maddesinde, nerede ise, muafliklarin zikredilmesinin
fevkalade cetin, zor ve bazen miimkiin olmayacak
bir yola gotiirecegi igin, bu teklifine de katilmamak-
tayiz. :
Arz eder, saygtlar sunarm efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET PAMAK — Sayin Bagkan, bir husu-
su yanlis anladilar efendim.

BASKAN — Miizakere bitmistir efendim, bit-
mistir Sayin Pamak.

MEHMET PAMAK — Bir hususun aanlanmasn
gerek efendim.

BASKAN — Komisyon gériisiinii ifade etmistir,
kargilikli miizakere usuliimiiz yok.

MEHMET PAMAK — Sizi muhatap alarak soy-
lilyorum Sayin Bagkan,

BASK AN — Efendim..

MEHMET PAMAK — Bir tek ciimle ile efen-
dim, Hlitfen.

BASK'AN — [Buyurun Sayin Pamak.

MEHMET PAMAK -— Sayin Bagkanim, yine
Sayin Sbzcii yanhs anladigi igin tavzih maksadr ile
soylliyorum. Ben, «Her istisna ve muafiyet diizenle-
nirken, ille de o vergi kanununda degisiklik yapilsin,»
demiyorum. Mesela, 1163 sayili Koopenratifler Ka-
nunu ¢tkarilirken «Kooperatifler su vergilerden
muaftirs diye bir hiikiim yerine, Gelir Vergisi Ka-
nununun, aynmi kanunda, yani 1163 sayili Kanuna bir
ek konulur ve denir ki, «Gelir Vergisi 'Kanununun
su maddesindeki muafiyet ve istisnalar konusunda
kooperatiflere su getirilmistir ve..

BASKAN — Husust kanunlarda degil, Gelir Ver-
gisi Kanununda diyorsunuz; evet efendim..

MEHMET PAMAK — Yani Gelir Vergls1 Ka-
nununa bir atif yaparlarsa...

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Pamak,
zannediyorum daha vuzuh buldu.

Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCIISUU SENER
AKYOL — Saym Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Sayin Pamak arkadagimi, tesadiifen de olsa, ¢ok
iyi anladifimi gordiim agiklamalan sonunda. Biz,
boyle koorperxati-fler igin Gelir Vergisi Kanununun
su maddesi tarzindaki bir diizenlemeyi degil, icraya
gerekirse biitiin vergilerde, mesela % 5 veya % 10
~indirim tarzinda bile olabilecek genel bir yetkiyi ta-
nimak istiyoruz., Bu elastikiyeti vermek istiyoruz, bu
suplesi vermek istiyoruz.
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Binaenaleyh, metnimiz dogrudur, bilinglidir, uzun
miizakerelerden wve stizgeclerden gegerek hazirlanmis-
tir; vermek istedigimiz seyin bilincindeyiz.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler, Sayin Pamak’in dnergesine Komis-
yon kattlmlyor Dikkate alinmasini oyluyorum Dik-
kate...

MEHMET PAMAK — «Indirimler kelimesine
katiliyoruzy dediler Sayin Bagkan.

ANAYASA KOMISYONU S6ZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, sadece «.muafliklar,
istisnalary ve arkadagimizin ilavesi «Indirimlery dir.
Bu kelimeyi ithali kabul ediyoruz.

'BASKAN — O zaman tekabbiil ettiginiz climle-
yi litfedin bana; ben onunla beraber oylayaym.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Okuyorum Saym Bagkan: «Vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muafhik, istisnalar ve
indirimleriyle oran wve miktarlaruna iligkin hiikiimle-
rinde kanunun belirttigi smrlar iginde degigiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.y

BASKAN — Efendim, énerge ile muhterem Ak-
yol'un wverdigi teklif arasinda fark wvar, Bu itibarla
Sayin Komisyondan bu ciimleyi aliyorum, 'buna;cha.n
tekrar etme firsatmi bulabilmek igin.

- Saym Pamak, bir hal tarzi bulabilmek fig¢in mii-
saade ederseniz yalmz bu kisme, yanf, Komisyondan
geldiBi gekliyle oylayaymm,

MEHMET PAMAK — Evet Saymn Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu arada Saym Hamitogullar’'min teklifinde, mad-
deniin bininci fikrasinda bir degigiklik yapiimas: ne-
rilmektedir, onu okutuyorum:

Danigma Meclisi Bagkanligina

Anayasa Tasarismmin «1. Vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikklery baglikli 139 uncu maddesinlin birin-
ci fikrasiin asagidaki gibi geligtinilerek diizenlenme-
sini Gneriyoruz.

Gereginin yapilmasim arz eder, tistiin saygmar su-
nanz.

Besir HAMITOGULLARI Recai BATURALP

«Madde 139. — Vergi, herkesin kamu giderlenine
malf ve iktisadi glicii oramninda katilma payrdir. Her-
kes, bu giictine gore vergi Sdemekle ylikiimliidiir.»

BASKAN — Saymn Pamak’in &nergesi ile ilgili
olarak Komisyonun igtirak edebildifi husus sundan
ibarettir; son fikrayr okuyorum: «Vergi ve benzeni
mali ylikilmiltiliiklerin muaflik, istisnalar ve indinim-
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leriiyle...» Yapilan deBisiklik bundan- ibarettir, Saym
Pamak buna katilryorlar em?.., ‘

MEHMET PAMAK — Evet Saymn Bagkan.

BASKAN — Sayin Pamak katiimaktadwlar, Bu
Onergeyi de boylece muameleye koymuyorum. Ko-
misyonun tekabbiil ettigi kismi ile beraber oylaya-
cagim.

Onergeniz iizerinde agiktama yapmak diizere, bu-
yurun Sayin Hamitogullars,

Yalniz, sunu hemen ifade edeyim, «Mali gii¢y ko-
nusundaki kisim esas itibariyle goriistilmiistiir. Siz
«Iktisadi giicy ifadesi iginde Onergenizi takdim et-
meye galigin litfen.

BESIR. HAMITOGULLARI — Saym Bagkamm,
Danigma Meclisinin ¢ok degerli tiyelert;

Konusmama girmeden o6nce, asgari licret ve o
miktanda memur maaglarmmn vergi disi birakilmasimi
kabut eden Amnayasa Komisyonumuzun ¢ok degerli
iiyelerine candan tesekkiirler etmek istiyorum. Bugiin
Yiice Meclisimiz, gegim sikintis1 ¢eken halkmmiza-bu
gelisme ile biiyiikk bir miijde vermistir, sikintilarin
biraz hafifletme fimkanmn bahsetmigtir, Onun igin
~ sizleri de tebnik edip saygitarimi sunarmm,

Cok degerli arkadaslamim; Amnayasa Tasarmmizin
ekonomik rejimi 6ren maddeleri maalesef ¢ok gig-
1l degildir. Bu giicsiizlikk, su anda gonigmekte oldu-
‘fumuz 139 uncu maddede yansimaktadwr, Bildiginiz
gibi, benden daha iyi bildiginiz, gibi, sosyal devle-
tin iglevleri, daha once kabul edilen maddelende de
tespit edildigi gibi, «Ancak devletin mali gticii ora-
mmnda yerine getinilebilir., denmektedir., Buna rag-
men, bu madde, yani 139 uncu madde, Devletin ge-
lirlerini toplamay:, miktarin beliflemeyi tayin wve
tanzim edecek bu madde, maalesef, ne Devletin ge-
firini biiyiitebilecek imkin verebilmekte, ne de sos-
yal devletin islevlerini, halka gotlirmesi gereken refa-
ht ve sosyal giivenlige iligkin tedbirleni almasma fim-
kAn vermemektedir. Ciinkii, birinci fikrasi «Vergi,
herkesin kamu giderine katilma payidiry diyor.
Agiklikla bellidir ki, bu madde, bugiin Tiirkiye'miz-
de biiyiilk boyutlara varan vergi kagirmalarimi en-
gelleyecek mitelikte degildir, Bu konuda Tiirkiye'de

ne dlglide vergi kagirildigini, bu kisa zaman siire--

sinde yiice bilgilerinize sunmak Gimkinm yoktur.
Yalmiz, bir iki kii¢lik 6rnek vermekle yetineyim.
Diinyada ‘vergi kaginma cennetine Ornek olarak
Italya gostenilmektedir; fakat Italya’da devletin top-
ladifr vergilere gorece vergi kagirma, 9% 22 oranin-
da dken, Tirkiye'de son arastrmalara gore, bu ora-
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mn 9% 32'ye yiikseldifi ontaya ¢ikmaktadir, Maale-
sef '_l'h'irdciyte’miz. bu konuda yeryiizii tilkeleri arasin-
da birinciligi isgal etmektedir. Hatirlayacafiniz gibi,
Deperli Devlet Bagkamimiz, huzurunuzda yaptiklart
konusmada, «Bir biitcemiz kadar vergi kagurildirigt-
nty buyurmuglardi, Asgari olgiilerde bunu aldigumiz
zaman, bu kayip 400 - 500 milyar Tiirk Lirasina
erigmektedir, Ciinkii; maalesef Tiirkive’de Devlet,
herkesten mali ve fiktisadi giicline gore vergi alma-
maktadir. Bu anlamda vergi almmadi igin, bir
kere vergi verebileceklerin tiimiinii vergi sistemimiz
icerememekte, yakalayabildiklerimiz ise maalesef bii-
yiik oranlarda vergi kacirabilmektedirler. Bu neden-
le bir kere, Devletin gelirleri azaldigmndan, Devie-
tin cari hizmetleri, kalkinmaya iligkin iglevleri yeri-
ne gelemedigi gibi, Anayasamizda kabul -ettigimiz
«Sosyal devlety flkesinin geregi olan bir wvengilen-
dirmeye de yer vermedifi igin, sosyal devlet iglev-
lenini de yerine getinmeyi engelleyecektir. Bu neden-
le birinci fikranm, arz ettigim Onergede agiklamaya
caligtifim gibi, ¢ok deferli arkadagim Saymn Ba-
turalp lle birlikte «Vergi, herkesin kamu giderlerine
mali ve iktisad? giicii oraninda katidma payidir. Her-
kes, bu gliciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.y
diyoruz,

Burada «lktisadiliky, kavrami, eklenmesi gereken
Onemli bir kavramdir. Vergilendirme, sosyal devlet-
te arz ettifim gibi, yeni nitelikler tasimaktadir ve
sosyal deviet, vergilendirme alaninda yansimaktadir.
Vergilendinme niteligine bakarak, sosyal devletin olup
olmadifini anlamak miimkiindiir. Onun igin, wvergi-
lendinmeyi, sadece Devlete ihtiya¢ duyulan, gelenek-
sel dogrultuda sadece gelir kaynag1 saglayan bir arag
degil, gelir dafilimuna adalet getirebilmek fcin ser-
vet ve gelirleri yeniden paylastirabilen ve ikti-
sadi kalkinmanin ihtiya¢g duydugu kaynaklarin olus-
masina imkin veren bu nitelikleriyle de Anayasamiz-
da somutlasmak durumundadir. Bu Onerimiz, zanne-
diyorum ki, bu gayeyi gergeklestirebilecek niteliktedir.

Cok degerli arkadaslarim, Tiirkiye’de sosyal devlet
ve vergilendirme tespit edilirken, iki noktaya Snemle
dikkat etmek gerekir. Devlet, vatandagin girisim giicii-
nii, yaratma giiciinii iptal etmeyecek olgiide bir vergi
almalidir. Bunu yapamadigi zaman ise, Devlet, asgari
olgiide vergi aldigindan, devlet olma, giiclii devlet
olma, halkin hizmetkin olabilme niteligini kaybet-
mektedir. Bu ikisi arasinda bir denge kurmaya da
teklifimiz zannediyorum ki, olanak vermektedir. Eger
yiiksek tasviplerinize ve degerli Komisyonumuzun
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dikkatleri oniine alinabilirse, zannediyorum ki, bu
noktada olusan bosluk doldurulacak ve memlekete
biiyiik yararlar getirebilecektir.

Yiice takdirlerinize arz ediyor, saygilar sunuyo-
rum,

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Onerge lizerinde sz alan baska bir arkadagmmz |

yok. Komisyonun gdriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarm;

Sayin Hamitogullar: ve Sayin Baturalp’in, bu 6ner-
gesine katilamiyoruz. Esasen, mali giic oraninda ver-
gi tahsili meselesi reddedilmistir. Arkadagimizin si-
faht agiklamalarinda adaleti saglamak igin bu Oner-
genin gerekli oldugu yolundaki fikri ise, bizim ikinci
fikramizda zaten yer almistir, herhalde gozden kagmis
olacak : «Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidiry diyoruz. Bu,
arkadaglarimizin onerdiginden daha kuvvetli bir ifa-
deyle belki de onun anlatmak istedigini anlatmakta-
dir.

Bir noktayr burada belirtmeyi bir odev sayiyo-
rum. Vergi kagirilabilir, bunun sorumlusu hepimiziz,
yalniz, vergisini veren yurttaglarimiza da siikran borg-
luyuz. Bugiine kadar o vergilerle geldik. Binaenaleyh,
vergi verenle vermeyeni ayirt etmek, ozellikle ifade-
lerimizde bunun altini gizmekte yarar gormekteyiz.

Bir noktayr daha ifade etmek istivorum : «Ver-
gi yoluyla servetlerin paylasilmasiy ibaresini kullands
arkadasimuz. Bir anayasa yapicist kurulda, biz, her-
kese giivence vermek istiyoruz. Boyie bu giivenceyi
tamamen ortadan kaldirabilecek bir ifadenin, zanne-
diyorum, olsa olsa, arkadasimizin heyecanla ve zu-
hulle ifade ettigi bir nokta olarak goriiyoruz.

Sonug; onergeye katilmiyoruz; tesekkiirler ede-
rim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; Sayin Baturalp ve Hamitogullarr’
nin Onergesine Komisyon katilmiyor. Dikkate alin-
masint oyluyorum. Dikkate alinmasim1 kabul eden-
ler... Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilme-
mistir.

Sayin Senvar Dogu'nun iki Onergesine gegiyoruz.

Danisma Meclisi Bagkanligina

Tasartnin 139 uncu maddesinin ikinci fikrasinin

asagidaki gibi degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Ahmet Senvar DOGU

Vergi adaletini temin etmek Devletin ana goérev-
lerindendir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dag:-
lim1 maliye politikasinin sosyal amaglar: arasinda yer
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alir. Vergi adaletinin temininde servet ve gelir iize:
rinden alinacak vergilerle harcamalar (izerinden ali-
nacak vergilerde zamana gére yaptlacak tercihler;
sermaye gelirleriyle licret gelirlerinin farkli esaslara

_gore vergilendirilmeleri; miiterakki tarifeler kullanil-

masi; vergilendirmede sahsi ve ailevi durumlarin na-
zart itibara ahnmasi gibi araglar kullanilir.
Danisma Meclisi Bagkanligina
Tasarinin 139 uncu maddesinin son fikrasina, aga-
gidaki ciimlenin ilavesini arz ve teklif ederim.
Ahmet Senvar DOGU

«Bu yetki, belli vergi ve benzeri mali yiikiimli-
liikler iizerinde iki yil igerisinde ancak bir defa kul-
lanilabilir.s

BASKAN — Aciklama yapmak iizere buyurun
Sayin Dogu. ‘

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskanim,
degerli arkadaslarim;

Verdigim Onergenin agiklanmasi gayesiyle huzu-
runuza ¢iktim.

Efendim; simdiye kadar verginin' hep miikelleften
alimg bigimi lizerinde durduk. Taraflardan bir tanesi
iizerinde hiikiim tesisi gayreti iginde olduk hep bir-
likte. Eskiden de boyleydi bu, Anayasamizda da gim-
di dyle. Halbuki, buna biraz da miikellefin katkisi ya-
ninda, Devletin de bir seyler -yapabilecegi bazi sey-
leri mutlaka koymak gerekir kamisindayun. Mesela,
vergi adaletini gergeklestirmek, vergiyi nihai olarak
alan bir Devletin, mutlaka ana gérevleri arasinda ol-
malidir, Bunun tedbirlerini diisiinmek, bunun i¢in ge-
rekli mevzuati degistirmek, bunun igin gerekli perso--
neli istihdam edebilmek, mutlak surette Devlete go-
rev olarak verilmelidir. Aslinda bu gérev vardir; fa-
kat simdiye kadar bu gorev, daima ihmal edilmistir
sayin arkadaglarim.

Diin, degerli hocam, ¢ok iyi sekilde ifade ettiler :
«Cok miikemmel vergi kanunu g¢ikarmak bir sey ifa-
de etmiyor. «Bu, bir yere en modern silahlar1 depo
etmeye benzer. Eger bu vergi‘ bir savagimsa, sahsi
ckonomiden Devlet ekonomisine aktarma savasim
ise, bunun mutlaka bir de kullanicist olacaktir. Kul-
lanicist da ferttir, denetimdir. Bunlara gerekli agirhf
vermedikten sonra ¢ikardifimiz en iyi vergi kanun-
lar1, ancak, bizi teorik diizeyde tatmin eder. Devleti-
mize saflam vergi kaynaklarni, saglam finansman
kaynaklarimi bulmakta maalesef yetersiz kaliriz.

Bu itibarla, vatandagin, vergi odevine iligkin hiik-
miin paralelinde, Devletin de bu konudaki vergi ada-
letini temin etme gorevi, Anayasada yer almalidir, go-
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riisinde olduBum igin bu onergeyi verdim. Eger yi-
ce takdirlerinize mazhar olursa, biiyitk bir hamle ola-
cafina inanmaktayim.

Bir diger onergem, son fikraya bir ilaveyi 6ngor-
mektedir. O da, kanimca, verginin ayniycti ve vergi-
nin hukukiligi, kanuniligine mutlak surette belli bir
agikhk getirici mahiyettedir. Simdi diigiinelitn ki, biz
bu yetkiyi hiikiimete verdik. Hiikiimet bir sene igeri-
sinde belli bir verginin oranin1 ¢ defa indirdi ¢ikar-
di. Miikellefler yoniinden diigiiniiniiz- sayin arkadas-
larmm, bu ne biiyiik zorluktur.

Ben, Gelirler Genel Miidiirii olarak bunun ¢ok
biiylik acisim g¢ekmisimdir. Vatandaslarin ¢ok bii-
yiik 1stiraplarini dinlemisgimdir.

Bunun igin bunu hi¢ olmazsa, bir degisikligi iki
sene igerisinde bir defa yapabilme gibi bir sinir getir-
mekte fayda gormekteyim. Hem. miikelleflerimize
biiyiik kolaylik getirecektir, hem vergi idaresine bii-
yilk kolaylik getirecektir. Takdir Yice Kurulumu-
zundur.

Sozlerimi bitirir, saygilar sunarim efendim:

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Sayin Parr?atk, aleyhte, buyurun.

MEHMET PAMAK — Sayin Baskan, deerli
arkadaslar;

Sayin Dogu’nun vermis oldufu birinci Onergede,
diin aksam karsi ¢ciktifim mali giicii gok detayl bir
sekilde tarif etmektedir. Bu tarif katilinmayacak bir
tarif degildir. Dogrudur, yani vergi kitab1 falan ya-
zarken bir paragraf olarak yer alabilir; ama Ana-
yasada bir hiikiim olarak yer almasi diigliniilemez.
Onun i¢in bu énergenin aleyhindeyim.

Sonra bir de, ikinci Onerge hakkinda, «iki yilda
bir.» Cok siiratli bir enflasyon oldugunu diigiinelim.
Bir defa niye olsun? tki yilda bakarsimz iki defa,
Bakanlar Kurulu bunu uygulamak geregini duyabilir.
Béyle bir sinirlamayr da -getirip Bakanlar Kurulunu
cendere arasina almanmin da bir anlamu yoktur. Bu
hiikmii mademki koyduk bu subleksi de Bakanlar
Kuruluna birakmamiz lazimdir.

Bu agidan, iki Onergenin de aleyhinde oldugumu
saygilarimla arz ederim. ‘
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Dogu’'nun &nergeleri iizerinde s6z almak is-
teyen baska bir iiyemiz?.. Buyurun Sayin Tartan.

~ RAGIP TARTAN — Sayin Baskan, sayin iiye-
ler;
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Ben, vergide yalmiz, bir tatbikatgi olarak belki
bazi konularda bilgi sahibiyim. Simdiye kadar, 6zel-
likle glimriik vergilerinde zaman zaman hiikiimetle-
rin buyiik Olgiilerde indirimler yapmak mecburiye-

0:1

tinde kaldiklafini gordiim. Binaenaleyh, Saymn Sen-

var Dogu’nun, belli siireler igerisinde, ancak bir defa

bu hakkin kullaniimas: yolundaki Onerisini gelecek

hiikiimetlerin ve idarelerin oOniinde biiyiik bir engel

olarak goriiyorum. Binaenaleyh, bu Onergenin kabul

edilmemesinin uygun olacag: kansindayim.
Saygilarimi arz ederim.

BASKAN.- — Tesekkiir ederim Sayin Tartan.

Sayin diyeler; Komisyonun goriigiinii rica ediyo-
rum. ) .
ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Onergeler sahibi arkadagimiz Saymn Ahmet Sen-
var Dogu, Komisyonumuza Sayin Akif Erginay Ho-
camiz, Sayin Sengiin arkadagimiz ve Danisma Mec-
lisinin eski tiyesi Sayin Mustafa Aysan ve degerli Ma-
fi'yeci Bedii Feyzioglu'yla beraber bu konuda uzman
ve yardimcr olarak istirak etmiglerdir.

Bu meseleler o zaman konusulmustur. Arkadagi-
muzin her iki Onergesindeki fikir esasen maddenin
icinde, medlulunda vardir. Bu O&nergelerin burada
okunmasi zannediyorum gerekgenin tamamlanmasi
bakimindan biiyiik hizmet gérmiistiir. Cok detay var-
dir. Omegin, «Vergi adaletini temin etmek devletin
gorevidir» kavramini, biz daha ileriye gotiirdiik. Ca-
hisanlarin  durumunu dikkate alan bu Anayasanin
iginde sosyal bir 6dev olarak devlete yiikledik. Bina-
enaleyh biz bu Onergeden ileride oldugumuzu zannet-
tifimizden, kendi pozisyonumuzun gerisine diisiiren
bu Onergeye bu nedenle katilamiyoruz. igindeki diger
hususlar tamamen bir gerekge, bir motif mahiyetin-
dedir; arkadagmmizin katkilari sirasinda da bunlan
dikkate almigizdir. Bu itibarla, uzunca olan onergeye
bu nedenlerle katilamiyoruz.

Ikinci Onergedeki vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
izerindeki icraya tanmnan ayarlama yetkisinin iki yil-
da bir defa kullaniima hususu jse, fevkalade karigik-
liklara yol agacak bir ibare olarak géziikmektedir.
Diisiiniiniiz, bu acaba her. bir vergi-igin mi yoksa bii-
tiin vergi nizami igin mi?.. Bugiinden bunu ¢ézmeye
imkin yoktur. Binaenaleyh, biz arkadasimizin bu te-.
menni ve gerekgesini zapta gegmis birer kiymetli, de-
gerli fikir olarak gormekte ve fakat &nergelerin her
ikisine de katilamamaktayiz.
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Arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

AHMET SENVAR DOGU — Onergelcrum geri
altyorum Sayin Bagkanm.

BASKAN -—— Tegekkiir ederim Sayin Dogu.

Efendim, son &nerge Sayin Kunter ve Saym Miif-
tiloglu tarafindan verilmistir. Bu maddenin ikinci fik-
rasma bir ilave istenmektedir.

NECMETTIN NARLIOGLU — Saymn Bagkan,
ismimi okumadimz; acaba bir mahzuru mu var diye
diigiiniiyorum?..

BASKAN — Estagfurullah efendim, boyle bir
mazhur yok. Diger arkadaslarimizin isimleri miirek-
kep kalemle yazilmig, sizin isminiz de daktiloyla ya-
zilinca ben metin iginde gordiim. Bir hatam varsa
oziir dilerim efendim.

«Herkes mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiim-
liidiirs ibaresi degerli Genel Kurulca karara bag-
lanmig olan bir husustur; muameleye konmasi mim-
kiin olmayacaktir. Yalniz son fikrasinm1 okutuyorum ve
goriglerinizi rica edecegim.

«Son fikra : Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikle-
rin muaflik ve istisnalariyla oran ve miktarlarina
iligkin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asa-
g1 simirlan icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kuruluna taninabilir.»

NECMETTIN NARLIOGLU — Miisaade eder-
seniz bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

NECMETTIN NARLIQGLU — Sayin. Bagka-
nim, sayin arkadaslarim;

Onergenin 6nemli kismu hakkinda fikrimi belirt-
me imkdmmt bulamadim ve sadece sunu belirtmek
isterim : Bu vergi maddesini begenmedim. Sayin Ko-
misyona bunun iizerinde durmasim, ikinci goriismeye
kadar bunu tekdmiil ettirmesini tavsiye ederek
onergemin ikinci kisimina gegiyorum.

Saymn Bagkanim;

Ikinci kisimda «Kanunun belirttigi simirlar igin-
dey deniliyor. Oysa eski Anayasada biliyorsunuz yu-
kart ve asagi sirlar var idi. Eski Anayasada olan
bir seyi bu Anayasa kaldirirsa, halkin karsisinda bu,
balig giicijne gidilmeyecek, asagi yukar1 simirlara gi-
dilmeyecek, sadece bir simir tespit edilecek, bu simr

- igerisinde hiikiimet serbest kalacak anlamini uyandi-
rir.

Hiikiimetin serbest kalmasi hangi siirlar iginde
olacak?.. Elbetteki bir sinir tespit edilecek; ama me-
sela % 40’1a bashyor vergi. % 40la baglayan vergi-
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nin bir asag sinir1 yoktur. Eskiden bunun agag: yu-
kann sinirlari, hadleri var idi. Bu sir hiikiimet ta-
rafindan nereye kadar diisiiriilebilecektir; bu belli de-
gildir. Bu sinir meselesi ancak yukari ve agagt hadle-
rin tayiniyle miimkiindiir. Cezalarda boyledir, vergi-
lerde boyledir, muafiyetlerde boyledir; hepsinde boy-
ledir. O halde, bunun bir yukar: asagi sinirini tespit
etmek ve bu smirlar igerisinde hiikiimete yetki ver-
mek gerekir.

Vergi diger konular gibi degildir. Vergi vatanda-
sin cebiyle ilgilidir. Vatandas kargisinda her zaman
bir nispet, her zaman bir simir degismesi goriirse dev-
lete karst giiveni sarsilir. Bu giiveni sarsmamak igin
Yiice Meclis simirlarimi belirtir, o simirlar oldukga dar
olur ve bu simrlar igerisinde hiikiimete yetki verir.
Bunun igin bu iki kelimeyi ilave etmek istiyorum.
Kabul edilirse memleket kazanir, kabul edilmezse te-
sekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Erginay oOnergenin lehinde s6z istemistir;
buyurunuz efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglar;

Ta})ii bir¢gok kanunlarda oldugu gibi, vergi kanun-
larinda da agiklik bulunmas: yerindedir. Sayin Nar-
Lioglu ve arkadaslarimin belirttigi nokta bu anlamda
hakikaten maddeye agikhik getirmektedir. Zaten eski
Anayasamizda var ve bugiin birgok kanunlarimizda
da bu miktarlar vardir. Halen birgok sahalarda Ma-
liye Bakanlif1 bu yetkisini de kullanabilmektedir, oran-
lar itibariyle kullanmaktadir; fakat kanunda «20 - 80,
% 5 - % 25» gibi deyimler koymaktadir. Bu itibar-
la zaten sinirlariyla birlikte yukari ve agagi had ha-
lindedir bu sinirlamanin  gosteriimesi. Dolayisiyla
maddeye bu deyimlerin konulmasi faydalldlr yerin-
dedir.

Tesekkiir ederek arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymm Pamak, buyurunuz efendim, onergenin le-
hinde.

MEHMET PAMAK — Sayin Bagkan, degerli
arkadaslar;

Sayin Narlioglu'nun bahsettigi hususu ben mad-
denin iginde var kabul etmistim; onun igin ona de-
ginmemistim. «Smurlary dedigi igin, o smirlarin alt
ve ist sinirlari da kapsadigimi disiinmiistiim. Sayin
Komisyon Sozciistine soruyorum; efer bu manaday-
sa bunu agiklasinlar, degilse muhakkak Sayin Narli-
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oflu'nun bahsettigi Snerge paralelinde bir agiklik ge-
tirilmesinde fayda vardir.

Saygilarimi arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA - KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Bizim metnimiz, bir anayasa metni olarak agik
ve Onergenin amacint ihtiva etmektedir. Sinir, agik-
ik birakmayan bir tahdittir. Binaenaleyh, alti da,
tistli de belli olacaktir. Bu sekilde detaylandirmaya
gerek gdrmiiyoruz. Onergeye bu nedenle katilmryo-
ruz,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Narlioglu’'nun 6nergesine Komisyon katil-
miyor. Dikkate alinmasini oyluyorum : Dikkate alin-
masmt kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate
alinmagsi kabul edilmistir. -

Sayin Akyol, eger Komisyon bilahara katilmak
durumunda ise, kati sekilde oylama imkinmni bana
vermig olacaksiniz.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim, ben de simdi metindeki
yerini tayine galisiyordum. Genel Kurulun bu irade-
sine saygiltyiz. Esasen sdyledigimiz gibi, maddeden
bir sapma da yoktur. Yeni metin su sekilde olacak-
tir zannediyorum : «Kanunun belirtti3i asag ve yu-
kar1 sinirlar iginde degisiklik yapmak.»

BASKAN — Onlar «Yukari ve asagi» demis.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Hig¢ farketmez efendim énergeye de sa-
dik kalalim, «Yukart ve asafn sinirlar iginde degisik-
lik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.»

BASKAN — Komisyon da bdylece katilmis olu-
yor, .

Sayin liyeler, liitfen ben okurken takip ederseniz,
bir hata yapmayalim, kati sekilde oylama firsati hi-
sil olacak. Yeni metni yeni sekliyle okuyorum :

«Madde 139. Vergi, herkesin kamu giderlerine
katilma payidir. .

Vergi yikiiniin adaletli ve dengeli- dagilimi, ma-
liye politikasinin sosyal amacidir, :

Maag ve iicret gelirlerinden
mii vergilendirilmez.»

asgari licret bolii-

Miiteakip fikra aymidir. Son fikrayr okuyorum :
«Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muafhk,
istisnalar ve indirimleriyle oran ve miktarlarina ilis-
kin hiikiimlerin de kanunun belirttigi yukar: ve agsagi
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simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.»

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, bir kiigiik isaretim
olacak bafislamanizi dileyerek. 62 nci maddede «ay-
Iiky deyimini kullandik. Buradaki «maast» da «ay-
Iik» dersek tenazur saglanmig olacaktir,

Arz ederim.

BASKAN — $Su halde ikinci fikraya yaptigimz
ilaveyi «maas ve iicret» degil, «aylik ve iicrety sek-
linde degistiriyoruz.

NECMETTIN NARLIOGLU — Sayin Bagka-
nim, yeni ilave edilen fikra ¢ok degil, yalmz karigik-
Iifa sebep olabilir. Yani, sadece asgari iicret vergi-
den istisna edilir, yani o miktara kadar olan istisna
edilir, yukariya gitmeyebilir. O bakindan, orada bir
diizeltme yapmak lazim. §6yle demek lazim : «Ay-
ik ve iicretlerin asgari iicret kadar kismi vergiden
muaftir.y» Aksi halde sadece 10 bin lira muaf olur ve
12 bin lira alan 8 bin lira alma durumuna diisebi-
lir. Anlatabildim mi?

BASKAN — Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, ilaveyi bir defa daha
okuyorum : «Aylik ve icret gelirlerinden asgari iic-
ret boliimii vergilendirilmez.»

NECMETTIN NARLIOGLU — Sayin Baska-
nim, ayhk ve iicrette asgari licret kismi yoktur, As-
gari licret kendi basina, baglhibagina bir konudur, As-
gari ticret 10 bin liradir, odur asgari iicret, yoksa
aylk ve ﬁcretlprin asgari ilicrete tekabiil eden mik-
tarr...

BASKAN — Efendim, asgari iicrete tekabiil eden
miktart demek istiyorlar.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Efendim, o manay1 vermek istiyoruz.
Bir ayrilik yok, gerek¢eye de gegmistir; ama metne
de daha agiklik getirilmek isteniyorsa takdir...

BASKAN — Miisaade ederseniz «asgari licrete
tekabiil eden miktariy diye ifade edelim.

Sayin Narlioglu, bu ifade tamam m? «Asgari
licrete tekabiil eden miktariy dersek maksat hasil
olur.

NECMETTIN NARLIOGLU — Evet, sasgari
licrete kadar tekabiil eden miktar vergiden muaftir.»

BASKAN — <Asgari iicrete tekablil eden mikta-
iy evet efendim.

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkan, bir soru
sorabilir miyim?
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BASKAN — Buyurun efendim.

ISMAIL SENGUN — Saymn Baskamm, degerli
arkadasglarim;

Biraz once alkiglarmmzla ¢ok onemli bir karar
aldik. Bu karar asgari licretin vergiden muafiyeti ko-
nusundaydi.

Sayin Genel Kurula hemen sunu hatirlatmak is-
terim : Bundan once Anayasamizda kabul edilen bir
madde ile asgari iicret bolgelere gore tespit edilecek
idi. Asgari iicret bolgelere gore tespit edilirse, her
bolge i¢in ayri bir muafiyet sinrmin getirilmesi la-
zim gelecektir. Bu noktayr ‘Genel Kurulun bilgisine
arz etmek isterim; bu bir.

ikincisi : asgari iicret maas ve iicretierden kesi-
lecegine gore, asgari geliri olan birtakim kimseler
de, mesela esnaf ve sanatkirlarimz da aymi nokta-
dan hareket ederek, bizler de mahdut gelir sahibi
kisileriz. Nigin bizlerin gelirleri tiim olarak vergile-
niyor da, sadece maas ve licret alanlarin vergileri as-
gari iicret oraminda kesiliyor seklinde bir yargi, bir
kanaat de ileri siiriilebilir.

Bu iki noktayr Genel Kurulun goriisiine arz et-
mek istedim. Maruzatim bundan ibarettir. Sayin Ko-
misyonumuz bu konuda ne diigiiniirler, onu istirham
ediyorum: i

BASKAN —. Tegekkiir ederim.

Sayin Dogu, bu konu goriigiildiikten sonra miu,
gimdi mi?..

AHMET SENVAR DOGU — Nasil emreder-
seniz Sayin Bagkamim. Bir sual soracaktim .

BASKAN — Ayri mahiyetteyse, Saymn Akyol ce-
vap versinler, sonra size s6z vereyim?..

AHMET SENVAR DOGU -— Hay hay efen-
dim.

BASKAN — Buyurun Saym Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Asgari -iicret degisik bolgelerde degisik olunca,
o bolgedeki o sahsin bordrosundaki asgari {icret ver-
gilendirilmeyecektir. Bunda anlagiimayacak bir sey
yoktur.

1ki, esnaflar da buna benzer bir muafiyet ister-
lerse ne olacaktir?.. Ikinci fikra bunun cevabimi ve-
riyor : «Vergi viikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi...»
Yani, Vergi Hukuku deyimiyle ayirma prensibi bunu
halledecektir. . Bununla ilgili sosyal amagla gereken
yasal diizenlemeler, gerekirse diizeltmeler yapilacak-
tir. -

Arz ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Dogu, buyurun efendim,

AHMET SENVAR DOGU -— Saymn Baskamm,

Biraz ¢nce Sayin Komisyonumuzun teklifi tize-
rine metne bu hiikmii aldik. Simdi sormak isterim :
Acaba Sayin Komisyon bu metni dahil ederken, met-
ne bu hiikkmii dahil ederken Biitgeye getirecegi ver-
gi kaybimin miktar1 konusunda bir bilgi sahibi mi-
dir? Sirf tutanaklara
Sayin Baskanim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Buyurun Sayin Akyol.

gegirttirmek icin soruyorum

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Biz, bu hiikmii getirirken Biit¢eye ne ylik getire-
cegini biliyoruz, biliyorduk. Yalmiz maliyenin odevi
odur ki, ¢alisanlarin sirtindaki agir yiikii hafifletmek
ve difer gelir unsurlarinin iizerindeki -yiikii biraz da-
ha agirlagtirmaktir. Bu, galisanlar bakimindan agir
bir yiiktiir ve ¢alisma disinda, licret disindaki gelir-
ler bakimindan da belki hafif bir kaydirmayla telafi
edilebilecek bir yiiktlir. Bunun miinakasas: lilkemiz-
de uzun yillardan beri yapilmaktadir. Biz galiganlart

~ birer «Bordro mahkumuy olarak gormek istemiyo-

ruz. Bir Anayasanin sosyal amaci da g¢aliganlart ko-

rumaktir. Binaenaleyh, bu tedbir Genel Kurulun oy-

lariyla insallah hayirlt bir is olmustur. Telafisi yol-

lar1 maliyenin oOdevidir, bunu onlar yapacaktir.
Tesekkiir ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Giirel, buyurun “efendim.

HALIL ERDOGAN GUREL — Sayin Bagka-
nim, muhterem arkadaslarim;

Bir bordro yaparsak, karsimiza ¢ikabilecek prob-
lemleri gok rahatlikla gorebiliriz. Bordro yapilirken,
once briit maas veya licret bir tarafa yazilir, Bun-
dan sonra Emekli Sandif1 kesenegi, Sosyal Sigorta
primi gibi, aile indirimi gibi diger indirimler, vergi-
den muaf olan indirimler de yazilir, vergi matrahi
bulunur. Karsgimiza, 10 bin lira ise eBer asgari iic-
ret, bunlar indikten sonra 8 500 gikar ve vergi cet-
velinde biz bunu nispete vurmak suretiyle vergilen-
diririz.

Simdi maag ve lcretlerin asgari iicret boliimii ver-
gilendirilmeyecek derken, bu indirimler indikten son-
ra kalan kistm mi vergi matrahina dahil edilmeye-
cek demektir, yoksa dogrudan dogruya 50 bin lira
briit maagi, 10 bin lira asgari iicret, 40 bin lira kal-
dy; 40 bin liradan sonra kalan kisimdan Emekli San-
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dift kesenefi, Sosyal Sigortalar primleri, aile vesair
indirimler indikten sonra mi vergi matrahi tespit edi-
lecektir?

Asgari iicret derken, biz bugiin hemen karsimiza
10 bin lira briit licret alan is¢imizi dikkate aliyoruz;
ama getirdigimiz maddede, asgari iicret disinda maag
ve iicret alan, net 100 bin alan, net 150 - 250 bin lira
para alanlart dikkate almiyoruz. Onlardan da indi-
rilecek midir?.. Sosyal tarafi, elbette ki indirilecektir,
glinkii «Maas ve iicretlerdeny diyoruz. Maas ve iic-
retlerden olduguna gore, bunun a¢ikhia kavusturui-
mas! lazim.

Komisyonumuz acaba bunu kabul ederken han-
gi esasi di‘kkatekalmlstlr? Clinkii ¢ok uzun zamandan
beri gerek sendikalar, gerekse devlet kesimi, igveren-
ler arasinda siirdiiriilen miinakasanin esas konusu
buradadir. Indirim var mudir, yani indirim derken
vergi disinda kalanlar indirildikten sonra matrah ola-
rak 10 bin lira m1 dikkate alinacaktir, (Asgari iicret)
yoksa briitten mi alinacaktir?

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, bu ilke sadece vergilen-
dirme ve vergi bakimindan gelmistir. Ucretin mik-
tar: ne olursa olsun, bu boliimiiniin esasen ilk 6rnek-
lere gidilirse bu boliimii vergisiz kalacaktir; fakat di-
Ber (Gelir Vergisi bakimindandir) sarjlar, mesela
Emekli Sandigi kesenegi, Sosyal Sigortalar kesenegi,
o tamamu iizerinden dikkate alinacaktur.

Arz ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Askin.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Baskan, sayin iiye-
ler;

Asgari licretin vergi digt birakilmasi ilk goriiniiste
‘licret alanlarin, maas alanlarin lehine imis gibi gérii-
niir. Gergekten de oyledir. llk anda, vergi dist tutul-
dugunda, vergiye kesilen béliimleri ret maasa ilave
edilecegi igin, bir iicret artist saglayacaktir; fakat unut-
mamak gerekir ki, asgari licret bir iilkede en diisiik
diizeyde calisan kimseye verilmesi gerekli ticrettir ve
bu iicretin Anayasada vergi dist birakilmasi, ondan
sonraki biitiin tiikiimetlerin asgari ticreti miimkiin ol-
dugu kadar diisiik tutmalarina yol agacaktir, ister is-
temez yol agacaktir.

Diislinliniiz Ttrkiye’de bir isgari ge¢im indirimi
koyduk, o asgari gegim indirimini degistirmek igin
25 - 30 yil gegti, neden?.. Ciinkii vergiden bir istisna
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boliimiidiir. Bugiin asgari gegim indiriminin bir an-
lami kalmig mudir? Asgari iicret de Syle olacaktir.
Kisa vadede iicretlilerin lehinedir; ama uzun vadede,
ozellikle sendikalar biiylik miicadeleler vereceklerdir
bundan sonra asgari iicreti yerinden kipirdatmak igin.
Bu gibi meseleler Anayasalara konulmaz, dolayisiyla
Anayasaya konulan bu meselede, bu konunun Ana-
yasaya konulmasinda hakikaten Meclisimizin iyi ni-
yeti agir basmistir, acaba buny uzun .vadede planla-
mak ve dengelemek miimkiin miidiir, Komisyon bu

konuda bir agiklama yapsin?
BASKAN — Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayii Bagkamm, saygideger arkadagla-
rim;

Sayin Askin arkadasgimizin miitalaasi kotii bir sos-
yal politikanin hatirlatiimasindan ibarettir. Elbette ki
eger siz asgari lcretle ¢alisanlar politik olarak mag-
dur etmek niyetindeyseniz, bunun yolu bulunabilir.
Bizim hedefledigimiz sudur : Anayasanmn biitiin mad-
delerinde, ilk maddelerine koydugumuz «Sosyal hak-
lara saygili Devlety kavramindan hareketle ve licret-
ler konusundaki genel ¢izgi ve genel goriisiimiizle,
Anayasa goriisiimiizle Sayin Agkin arkadasimizin en-
disesinin gergeklesmemesini iimit etmekteyiz. Ana-
yasadaki biitiin hiikiimler dolanilabilir; fazilet ve er-
dem odur ki, Anayasanin gésterdigi bu gergeveye, bu
hedeflere bazi kesimler igcin aci gelse de, antik bir fi-

 lozofun dedigi gibi, «Bu zehir baldiran zehiri kadar

ac1 olsa da, bunun gereklerini hep beraber, ozellikle
aydinlardan baslayarak yerine getirmek zorundayiz.»

Iste bu mesele, yarin terse donebilir yolundaki fik-
ri, ben koti niyet olursa terse donebilir tarzinda an-
Iiyorum. Eger kotii niyet olursa ,Allah muhafaza et-
sin, belki biitiin hiikiimler terse ddnebilir. Bu itibarla
bu Anayasa yapiigindaki iyi niyetle ilerideki tilkemi-
zin kadrolar1 tarafindan uygulanacaktir ve limidimiz
odur ki, bu fazilet miicadelesini verecek kadrolar ¢a-
isanlari magdur etmeyeceklerdir.

Arz eder, siikranlar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Sahin.

A. AVNI SAHIN — Sayin Bagkan, degerli arka-
daslarmm;

Once yurdumuzda yillardir siiregelen bir konuda
bugiin mali politika ve ticret politikasinda bir ihtilal
yapan Anayasa Komisyonumuzun bu biyiik cesare-
tini kutlamak isterim.
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Biraz 6nce degerli Komisyon Sézclisii Arkadagim,
esnaf ve sanatkirlarin muafiyetiyle ilgili soruya ver-
digi cevapta, 139 uncu maddenin ikinci fikrasini gos-
terdiler. :

Maliye Politikasin1 uygulayan Maliye Bakanligi-
miz, eger evvelki yil bir tasra kasabasinda, bir arasta-
da ayakkab:i tamirciligi yapan kiigiik bir esnafa, kii-
¢iik bir sanatkdra 50 bin lira pesin vergi tarh ettigi
zihniyetle bu maliye politikasinin sosyal amacint ger-
ceklestirecek ise, bunu yiiksek takdirlerinize birak:-
yorum,

Sayin Komisyon Sézciisiinden soruyorum : Bu
iyimserligi i¢in herhangi bir gosterge var mdir?

Ikinci soruma gegiyorum Sadece aylik ve tlicret
bab: igin de gegerli olacak mudir? Suras: bir vakia ki,
‘bugiin serbest meslek icra eden avukatlar, muhasebe-
ciler, miithendisler vardir, bunlar bir sendikali isginin
(Yiiksek iicret alan bir sendikal is¢inin) veya herhan-
gi bir sigortah o6zel sektérde gorevli yiiksek yoneti-
cinin kazandigim kazanamamaktadirlar. Sayet bun-
lara tesmil edilmeyecek ise, bu sosyal devlet anlayisi-
na ne Olgilide sigar?

Uglincli sorum sudur : Tiirkiye’de bir gercegi ka-
bul etmemiz lazimdir. Genellikle sahis miiesseselerin-
de, hatta gercek manada anonim olmayan aile ano-
nim girketlerinde personele Gdenen licretler yiiksek-
tir, bordrolarda goriilen diigiiktiir ve genellikle asga-
ri licret seviyesindedir. Gergek asgari iicret alanlar
vergiden muaf tutarken, yiiksek iicretleri asgari iicret
gostermek suretiyle sadece onlarin muhtasar vergilerini
verenlerin de, bu asgari licret istisnasindan yararlan-
diklanim: Sayin Komisyon nasil degerlendirmektedir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Saymn Bagkanim, saygidefer arkadagla-
rim;

Esnaf ve sanatkirlar bu Genel Kurulda miitead-
dit defa ifade edildigi gibi, bir toplumun iskeletini
teskil eden orta simifin biiyiik ¢oguntugunu teskil eden
insanlardir. Onlarin korunmasi konusunda Yiiksek He-
yetiniz Anayasa Tasarisina bir de madde ilave etmis

ve mutlaka korunmalarini emretmistir. Tasari bu sek-

liyle nihai seklini-alirsa, siiphesiz ki esnaflarimuizi ra-
hatsiz edecek mali uygulamalara mesag olmayacaktir.

Ikinci nokta; Sayin Sahin arkadasinizin licret ve
ayhklar disina da bu meselenin tagirilmas: yolundaki

B : 143

4.9.1982 0:1

goriigli, yine vergi indirimleri ve muafliklariyla gegim
indirimi gibi, saglanacak bir bagska konudur; ama o
vergi adaletiyle ilgilidir. Verginin sosyal amaciyla
dogrudan baglantili olan en az ge¢im durumunda
olanlarin, en az ticret alanlarin durumunu takviye et-
mektir.

Sayin Sahin arkadagimizin  kutlamasmna karsiik
ben de kendisini kutluyorum; bu konuda bazi ariza-
lar vardir. Vergi muafiyeti veya asgari iicret alanla-
rin vergilendirilmemesinden yararlanacak firsatgilar
olabilir. Biz, hi¢bir sekilde kotii niyetin higbir yerde
korunmamas: ilkesinden hareket ettik; ama bunlar
bir maliye politikasinin ayrintilaridir, maliye uygula-
masimin problemleridir. Bu mesajin1  zabitnameden
ilgili mercilere nakletmekle iktifa ediyorum.

) Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkanmim;
usul hakkinda bir agiklama yapmak istiyorum. Liit-
fen.

BASKAN — Usul hakkinda konugmak iizere bu-
yurunuz,

AHMET SENVAR DOGU — Komisyonun bu
hiikmii, metni almasiyla ilgili efendim.

Efendim, biliyorsunuz okundu bu Onerge, sani-
yorum Sayin Alpdiindar’in onergesi; fakat lehinde ve
aleyhinde goriisiilmeden, konugma yapilmadan arka-
daglarimiz bu konudaki goriislerini takdirlerini belirt-
meden Komisyon bunu benimsedi ve sahiplendi. Bu
nedenle tam miizakere edllemedlgl §eklmde gibi ben-
de bir intiba var.

Sayin Bagkanim;

Eger uygun bulursaniz bir fikir olarak, Komis-
yonun bu maddeyi sirf bu nedenle geri almast ve tar-
tigtiktan sonra tekrar getirmesinde ben fayda gormek-
teyim. Bunu dile getirmek i¢in s6z aldim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akyol, muhterem arkadagimizin bu temen-
nisine istirak ediyorsamz, maddeyi Onergelerle bera-
ber bir daha tetkikinize sunmak isterim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim...
BESIR HAMITOGULLARI — Hayir efendim.

BAHTiIYAR UZUNOGLU — Hayxr efendlm, ka-
bul edelim.
BASKAN — Oylayacagin efendim. Bir dakika.
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ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Biz, Genel Kurulun temayiiliine saygiliyiz.
Yalmz bu ibarenin Anayasa metnine girmesi Heyeti-
mizin cogkun alkiglariyla zannediyorum takviye gor-
miistiir. Bu sekilde, calisanlar igin kabul edilmis olan
bir. hiikkmiin, simdi bir usul miilahazasiyla geriye ge-
kilmesi, zannediyorum yanlis yorumlara, Heyetimizin
aldifn bu kararin mehabetini biraz kiigiiltiir diye kor-
kuyorum. (Alkislar)

Yoksa, Heyetimiz eger emrederse biz geriye ahr,
yeniden diizenler ve getiririz; ancak demin meydana
gelmis olan konsensiisii simdi Komisyonumuz iptal
etmeye kendisini yetkili gormemektedir.

Arz eder, saygilar sunarim.
BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Efendim, sorular devam ediyor. Yalmz sunl:r:
rica ediyorum. Bir kere soru sormak i¢in sdz al:i.ig
arkadaslarin miimkiin mertebe tekrar etmemeleri. [kin-
ci husus; bir yoruma gidilmeden soru sorulmast hu-
susudur ki, bu miizakerelerde simdiye kadar takip et-
tigimiz usuldiir, litfen uyulmasini rica ediyorum.

Sayin Akaydin, buyurun sorun.
HALIL AKAYDIN — Efendim;

Yerimden séyleyecegim. Zaten Sahin arkadasim,
Sengiin arkadagim da benim soOyleyeceklerimi soyle-
diler.

Arz etmek istedigim; «Enflasyon» denen canava-
rin karsisinda senede iki li¢ kere biit¢enin, fiyatlarin
ayarlandifi, hiiklimetlerin yenilenmek istedigi bir or-
tamda, gelecekteki hiikiimetlerin ve simdiki igsbagin-
daki Hiikiimete ne gibi yiikler getireceginin Sayin Ko-
misyon Bagkanindan agiklamasini istiyorum.

BASKAN — Sayin Akaydin, bunu soylediler. Bir
fikir vermek imkanina sahip olmadiklarm ifade et-
tiler. Bilmiyorum, ilave edecek bir husus var mi?

ANAYASA KOMIiSYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim; arz edeyim.

62 nci maddede Heyetimizce kesin olarak kabul
edilen bir ilke var. Devlet ¢alisanlarin yasam diizeyi-
ni korumak ve yiikseltmek igin fiyat istikrarsizlikla-
rint Onleyici tedbirler alir. Bagka deyisle, eger enf-
lasyon canavarn yiikselmekteyse bunun faturasini sa-
dece ve belli kesime yiliklemenin sosyal bir Devletle
ve Devletin sosyal amaglariyla kabili telif oldugunu
zannetmiyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Erginay, buyurun efendim.
AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan;

Miisaade ederseniz Once bu iicretlerin indirilmesi-
nin ilmi anlamda agiklamasini yapmak isterim; bir
ukalalik sayilmamak tizere.

Sayin tiyeler;

Gegim indirimi veya simdiki deyimle genel in-
dirim ve Ozel indirim diye bir husus vardir. Genel
indirim, biitlin miikelleflerin kendilerini geg¢indirebi-
lecek olduklart miktarlarin vergi disi kalmasi prensi-
bini ileri siirer. Yani, herkes bir defa kendisini ge-
cindirebilecek bir geliri varsa onun iizerinden vergi
alinmasin.

Ucretler de, iicretlerin elde edilmesinin agirhi# kar-
sisinda maliye nazariyesinde «Ayirma kuraruy d-di™i-
miz bir kuramla {icretlerin daha da fazla bry'e I
indirimden istifadesini kabul etmislerdir. Bugiin iic-
retlerden giinde 150 lira indirilmektedir, ge¢im indiri-
mi olarak genel indirim ise, yamiz 20 liradir ve lic-
retliler bu 20 liradan da istifade ederler; toplam 170
lira, ayda 5 100 lirast halen bir bekAr iicretlinin ver-
gi dist kaldigini bir defa belirteyim. Asgari ticretin ya-
rist bu anlamda, halen yartsindan fazlasi bu anlamda
vergi disidir. Evli, ¢ocuklu oldugu takdirde esi igin
15, her ¢ocuk icin de bes liradan olmak iizere takri-
ben 7 bin liraya yakin bir miktar vergi dist kalir.
Halen asgari iicret sahibi bir iicretlinin odedigi vergi
1 474 bilemediniz 1 500 liradir.

Simdi, boyle bir ana hiikiim karsisinda Devletin
aslinda isgileri korudugu da ortada; giinkii bunun di-
sindaki sektdrlerden higbirini boyle bir mazhariyete
nail kilmamis. Yalmz 20 liradan senede 7 200 lira olu-
yor. Binaenaleyh, asgari iicretin vergi dist kalmast
bakimindan bdyle bir husus var; fakat size itiraf ede-
yim bu, senede 100 milyar lira civarinda bir ver~i
noksanliim yaratir; feda olsun isgilerimize. Ben a%-
sini sOylemek istemiyorum. Bunu kabul edelim.

Yalniz, vergi adaletini saglamak igin, ki madde
mizde var, ister istemez genel indirim bakimindan da
bir hiikkiim koymamiz lazim. Vergi kagake¢iliginin bas
sebebi budur. Esnafi, tiiccari, ¢iftgisi, «Ben 20 liray-
la nasil geginiriin?» diyor. Yani, ¢ift¢inin yaninda ¢a-
Iisan iicretliyi kastetmiyorum. Onlarin zaten iicretle-
rinin tamam vergi disidir bugiinkii Gelir Vergisi Ka-
nunumuza gore. Cift¢ilerin yaninda ¢ahsan isgiler ver-
gi disidir. Aldiklan ticretlerden higbir vergi odemez-
ler.

Bu itibarla; eger kabilse Komisyon su hiikmii, ya-
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ni bu maddeyi geri alsin. Gayet tabii alkiglarla kabul
edilen asgari iicretin vergi disi kalmast hilkmii de
mahfuz kalmak tlizere geri alsinlar ve bu genis genis
incelensin ve ondan sonra huzura gelsin. Zannediyo-
rum uzun uzun konugmalardan bir netice alinmaz ve
isciler yoniinden vergi adaletini saglamay: diigiintir-
ken, bu sefer esas maddedeki vergi adaletini yikmug
oluruz.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Feyzioglu, buyurun efendim.

FEYZi FEYZIOGLU — Efendim, evvela bir so-
ru soracagim Saymn Komisyon Sozciisiinden.

Bu teklifin Komisyonca benimsendigi biraz once
ifade edildi. Komisyonumuzun bu teklifi benimsedigi
goriisii belirtilirken, acaba Komisyonda bu husus go-
riisiilmiiy miidiir, karara baglanms mudir; baglanms
ise, kag kisi tarafindan goriisiilmiistiir?.. Bunun agik-
lanmasimi istiyorum bir.

Ikincisi, Sayin Erginay’in ve Sayin Askin’in goriig-

lerine tamamiyle katiliyorum, bu sadece bir heyecan
icinde kabul edilip ¢oziimlenecek sorun degildir, ¢ok
yonlii 'bir sorundur, iizerinde dikkatle, titizlikle dur-
mak gerekir.

Bu itibarla, bunun her haliikdrda Komisyonca ge-
ri alinip, maddenin iizerinde ciddi bir incelemeye tabi
tutulmas: gerekmektedir; bunu da arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin HamitoBullari1 kisaca liitfen, yalmz soru.
Pardon Sayin Akyol, bu safhada bir agiklama yapa-
cak miydiniz?..

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Hayir efendim, hepsine beraber...

BASKAN — Beraber, evet. Sayin Hamitogullari,
yalmiz soru, liitfediniz.

BESIR HAMITOGULLARI — Tesekkiir ederim
Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim bu maddenin diizenlenmesinin
Devlet Biitcesine asgari 50 ila 100 milyarlik bir yiik
getirilecegi belirtildi. Asgari
ayliklardan vergi alinmamasi
getirecegi cagdas biiylik ayip, bu yiikten daha agir de-
gil midir?.. Birinci soru. («Bravoy sesleri)

ucretlerden ve o andaki
halinin, sosyal devlete

Ikinci sorum efendim; deginildiBi icin zabitlara gec-
mesinde zorunluluk oldugu igin soruyorum Sayin Bas-
kanim.
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Bu maddenin boyle diizenlenmesi bundan sonra
gelecek iktidarlara, hayat pahalihf karsisinda ticretli
ve maaghlarin durumunu gerektigi yerde ve zamanlar-
da yiikseltmek igin de bir direktif degil midir?.. Ben
o anlama aliyorum. '

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
Buyurun Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU S0OzCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkamim, degerli arkadaglarim;

Sayin Erginay Hocamizin majistral agrklamasi dog-
rudur, gergekleri yansitmaktadir. Bizim bu ciimlecik-
le amagladigimiz basit bir noktadir. Sadece iicret ve
ayliklardaki asgari iicret boliimiinii vergisiz birakmaya
matuftur. Bu boliim vergisiz olunca diger mali hii-

kiimler buna uydurulacaktir.

Bunlar disindaki serbest meslek erbabi ve ticari ka-
zanglar bakimindan Hocamizin séyledigi meseleye ge-
lince; yani aci ac1 sikdyet edilen «Gilinde 20 liraya na-
sil gegineyims sikdyetine gelince, bu da mali mevzu-
atta yapilacak yeni degisikliklerle ilgilidir.

Stiphesiz vergi adaletini Anayasaya koydugumuz za-
man, o konularin da diizenlenmesi yolunda bir direk-
tif vermis olmaktasimz; ancak acil olan bu vergi ada-
letinin belki de belkemigini olusturan iicretliler baki-
mindan bu noktanin behemahal ve ijvedilikle ¢oziil-
mesinde ve giivenceye kavusturulmasinda gerek du-

yvulmustur.

Sayin Feyzioglu Hocamizin miitalaasina gelince,
diin aksamki goriismeler sirasinda her zaman yaptigi-
muz gibi, 8nergenin verilmesi iizerine Komisyonumuz-
da yapilan yoklamada pek cok defa yaptigimiz gibi,
bu dnerge istikametinde bir hiikmiin konulmasmna sa-
hip ¢ikilmigtar.

Sayin Hamitogullan arkadagimizin miitalaasina ge-
lince, kendisine
maliyecilerimizi, iktisatgilarimizi, para politikasini yii-
riitenlerimizi belki biraz 1tizecegiz; ama on yillardan
beri bu meseleden dolay: liziilenlerin derdine gare bul-
mak, teknisyenlerimizi {izmekle Kkarsilastirmca bize,
calisanlarin derdini hafifletmek daha cazip gelmistir
ve Heyetiniz de bunu zannediyorum onaylamustir.

katilmaktayiz. Bu zor bir konudur,

Bu meselede bir nokta da tekrar soyliiyorum, enf-
lasyonun baskisint bu defa ticretleri artirmamak sure-
tiyle onlarin sirtinda birakmak ise, Sayin Askin Arka-
dasimiza cevap verirken arz ettigim gibi, ancak koétii
niyetli bir uygulama olabilir.
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Ozetlemek istefsek, biz bu konudaki gelecekteki
zahmetlerin ve emeklerin bu iyi amag i¢in harcanabi-
lir ve helal edilebilir olduguna inaniyoruz.

Arz eder, saygilar sunarim. (Alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bagkan, usul
hakkinda soz istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

Sorular bitmistir, bunu bu arada tekrar ifade edi-
yorum,

Buyun Sayin Yegenaga.

TURGUT YEGENAGA. — Sayin Bagkan, muh-
terem arkadaglarim;

Benim anlayisim, Anayasa, Tiirk Milletinin kendi-
ni yonetenlere verdigi yetkiler ve koydugu yasaklardan
ibaret bir Anayasadir. Esas Millet olduguna gore, bu
Yasanin Milletin arzularina uygun olarak hazirlanma-
st gerekir. '

Ben zannetmiyorum ki, Tiirk Milleti; siz Anayasa-
v1 hazirlayanlar veyahut milleti idare edenler bir ki-
sim insanlardan vergi almayin, bir kisim insanlardan
vergi alin diyemez.

Bir vergi bagisikligt Anayasada yer alamaz, bu ver-
gi kanunlaryla diizenlenir. Anayasayt hazirlayan bir
Meclis bu kadar detaya inemez. Onun ig¢in boyle bir
maddenin reylenmesi dahi aykindir zannimca, bu ka-
nunlarla halledilmesi gereken bir husustur.

Mesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Yegenaga, Sayin Yegenaga
miisaade eder misiniz efendim?.. Sayin Yegenaga usul
hiikiimleri i¢inde islem yaptigimizi takdir edersiniz.
Bu itibarla «Oylanmasi dahi miimkiin degildiry ifade-
nize katilmam miimkiin degildir.

Bir maddeyi veya metni ancak Komisyon isterse
usul hiikiimleri i¢cinde geri vermem miikiindiir. Bunun
disinda Komisyonun bir teklifi bulunmadiina gére,
Bagkanligin bir takdir hakk: bahis konusu degildir.

Mubhterem iiyeler; bu sartlar i¢cinde maddeyi ka-
bul ederler veya etmezler; oylan istikametinde kabul
etmezlerse tekrar Komisyonun tetkikine vermis olur-
lar. Bu itibarla sayin liyelerin oylar1 istikametinde te-
celli edecek neticeye hep beraber saygili olacagimiz
tabiidir. '

Metni okuyorum efendim; ikinci fikrada yapilan
degigiklik :

«Vergi viikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, ma-
liye politikasinin sosyal amacidir. Aylik ve iicret ge-
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liflerinden asgari licrete tekabiil eden miktart ver-
gilendinilemez.»
Son fikrayr okuyorum :

«Vergi ve benzeni mali yiikiimiiiliklerin muaf-
ik istisnalar ve indirimleriyle oran ve miktarlarina
iligkin hiikiimlerin de kanunun belirttigi yukar: ve
agagl wmurlar dginde degigiklik yapmak yetkisi ba-
kanlar kurdluna verilebilir.s

Bu degigikliklerle maddeyi oyunuza s-u:rmry(nrum.'
Kabut edenler. Kabul etmeyenler... Madde kati gek-
liyle kabul edilmigtir. (Alkistar)

Madde 140”1 okutuyorum :

2. Borglanma

MADDE 140. — Devlet dle kamu tiizelkisileri,
kanunfarin tamdi yetkiler g¢ercevesinde kwnedi an-
lagmallars yapabilirler ve tahvil crkantabilirler.

Hazinenin nakit ihtiyacini kargilamak igin, dog-
rudan veya dolayli olarak, Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasi kaynaklan kullanilamaz. Amcak, Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Hazineye, mik-
tart cani yil genel biitge ddenekleni toplaminun yiizde
onbesini gegmemek iizere, kisa vadeli bir avans he-
sabr agabilir, Her yul igin bu esasa gore hesaplana-
cak avans miktarindan, bir énceki yilda alinan
avanslar mahsup edilir ve Hazineye o yil sadece ara-
daki fark odenebilir.

BASKAN — Bir onerge var, okutuyorum :

Yiikisek Bagkanliga

Tasarinmn  140'me1 maddesinin  dkinoj  frkrasinin
agagidaki gekilde diizenlenmesini arz wve teklif ede-
. :

Akif ERGINAY

«Hazine, biitge yili makit ihtiyacmy karsilamak
iizere, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bamkasindan k-
sa vadeli avans alabilir. Avans miktari, cari yif ge-
nel biitge odenekleri toplamimin bir ylizdesi olarak
kanunla diizenlenir, Her yil altnacak avans miktar
bir onceki yilda alinan avanslar mahsup edilerek
belirlenir.y

BASKAN — Saymn Erginay bir aciklama vapa-
cak musinz?...

ANAYASA KOMISYONU S0OZCUSU SENER
AKYOL — Saymm Bagkamm usul hakkinda... Sayn
Erginay Komisyonumuza bagvurarak bu Gnengesini
geni alldigi belintmigtir, '

BASKAN — Evet. Liitfen bize de agiklanirsa...

AKIF BRGINAY — Geri almigtim. Yaluz ikin-
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ci miishast orada kalmis ki, okundu. Bir yanliglik ol-
mus.
BASKAN — Tesekkiir edenim.

ANAYASA KOMISYONU S0OzZCUSU SENER

AKYOL — Saymn Bagkanim!..
BASKAN — Buyurunuz Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SONOR
AKYOL — Sayin Bagkanim; bu
fikrastrun iiglincti satirinda yer alan «Yilzde onbe-

maddenmin ol

siniy yerina, kuwada degigiklik olabilecegini dildka-
te alarak, «Yiizde onbeginiy
konularak oylanmasim istitham eylemakteyiz: «Ozel

katidiip, su ibarcmin
kanununda gocterilen oranim  gesmemek Gzare..y,
«Ozel kanununda gdstenllen orammni..s Bu dén: ke-
lims girecek efendim.

BASKAN -— Madde iizerinde soz almalc isteyen
uyemiz?...

Saymn Dogu buyurunuz efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Saymn Bagkan, de-
gerli arkadagharim;

Goriigmekte oldugumuz maddenin aleyhinde ko-
nugmak dgin huzurunuza rgeflxditm.

Maddenin bininci fikmas;; «Devlet dle kamu -
zetkiglhari, kanunlarn tandigt yetkiler cergevesinde
kredi wnlagmaltar yapabililer ve tahvil ¢rkary il ary
Bu tarafi gayet giizeli buna bir diyec:g'miz yok.

Fakat, asagiya iniyoruz, asagidaki bolim kismen
Menkez Bankast Kanununda yer almigtir, &eomen
Biitge Kanunlarinda yer almugtrr. Bunu buraya al-
madigmmiz takdinde hichbir mazarrat dogmayacakitir
degerli arkadaglarim. Aldigimiz takdirde de bir ha-
siv madde olarak kalacalktur; ¢linkd uygulama tama-
men bu yondedir,

Bu nedanle bu maddenin ikinci fikrasimin oldu-
gu gibi ¢ikarilmasinin gok yeninde olacagmy dii-
siinmekteyim.. Talkdir Yiice Heyetinizindir.

Tegeklkiir eder'm efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Dogu.

Madde iizerinde s6z almak isteyen bagka (iye?..
Saymn Enginay, siz maddenin lehindesiniz?.. '

AKIF ERGINAY — Hayur efendim.

BASKAN — Onergen'zi geni alduniz.

AKIF BRGINAY — lkinci fikra hakikinda ko-
nug c gm.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

AKIF ERGINAY — Saym Baskan, degerli arka-

B:143

4.9.1982 0:1

daslar;

Dikkat edildigi takdirde maddenin ikinci fikrast-
nin birinci ciimlesi, Devletin nakit hareketleri baki-
mindan- bir 6lii noktaya gelmesini belirtiyor. Ne di-
yor?... «Hazinenin nakit ihtiyacim1 karsilamak igin,
dogrudan veya dolayl olarak, Tiirkive Cumhuriyet
Merkez Bankasi kaynaklari kullanilamaz..» Bu, i¢inde
bulundugumuz az ¢ok enflasyonist bir devrenin tep-
kisinden ibarettir. Sayin Profeséor Feridun Ergin’in
bir miitalaasi olarak bunu koymustu. Ben o zaman
kendisine muhalif kalmistim; ¢iinkii bu maddeleri
birlikte hazirlamistik. Eger bu hiikiim boyle kalirsa
Devlet herhangi bir sekilde fevkalide zamanlarda,
hatta normal zamanlarda eli kolu bagli kalir. Ben
bunu Maliye Bakaniyla da konustum, hayretler igeri-
sinde kaldigint soyledi; ¢iinkii simdiye kadar kabul
edilebilecek bir usul degildir bu.

Devlet, gerektifinde Merkez Bankast milletin ih-
tiyag duydugu kaynaklar1 saglamak mecburiyetinde-
dir. Fevkalade bir hal olur, bir deprem olur Allah
korusun veya bambaska bir hadise olur. Bu anlamda
Pevletin elinde parast yoksa, Merkez Bankasi da
vermezse, bu Devletin yapacag: isler bakimindan bii-
yiik bir sakincadir.

Bu itibarla, eger Sayin Komisyon uygun goriirse
birinci climlenin g¢ikarilmast veya ikinci fikranin ta-
mainen ¢ikarilmasiyla yalniz birinci fikranin kalma-
st uygun olur. Bunu sormak istiyorum; kabul buyurur-
lar m?....

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde s6z almak isteyen bagka iiye?...
Buyurunuz Saym Sengtin.

ISMAIL SENGUN — Saymn Baskamm, degerli
arkadaslarim;

Cok Degerli Hocam beni affetsinler; ¢iinkii maa-
lesef kendi goriislerine katilamayacagim.

AKIF ERGINAY — Miitehassis oldum.

ISMAIL SENGUN — Sagolun Hocam.

Degerli arkadaglarim;

Merkez Bankas: kaynaklari, Hazinenin her sikigtig
anda el atacag:i kaynaklar degildir. O kaynaklar he-
pimizin cebine taalluk eder. Merkez Bankasi, Hazine
vergi toplayamuyorsa, gelir temin edemiyorsa bu ek-
sikligi gidermekle miikellef degildir, o Merkez Banka-
ciit da degildir zaten. Ancak, biitiin bu genel pren-
sibe ragmen, kanunla Hazinenin hinihacette kisa vadeli
‘ihtiyaglanm giderebilmek igin cari yil biit¢esinin yiiz-
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de onbesi oraninda, (simdi burada o sekilde) Hazine
Merkez Bankas: kaynaklarina gidebilir. Yoksa ¢ok
degerli Hocamin soyledigi gibi, Hazine eger her na-
kit ihtiyacinda Merkez Bankasina giderse o zaman
hiikiimet etmekten daha kolay bir sey olamaz. Kesin-
likle hiikiimet etmekten daha kolay bir sey olamaz;
bir eliniz balda, bir eliniz yagda, harcaymn harcayabil-
diginiz kadar... Bunun anlamu biitiin Tiirk vatandas-
larinin cebine Hazinenin elini sokmasi demektir. Biz
buna razi degiliz. Kaldi1 ki, Merkez Bankacilifi da
bu demek degildir zaten. Bu konudaki maruzatim
bundan ibarettir.

O nedenle Sayin Hocam beni affetsinler, bu hii-
kiim dogrudur, Merkez Bankasina 'Hazine her isfe-
digi zaman el atamamalidir. Ancak ve ancak hiniha-
cette, o da biitge 6deneklerinin yiizde onbes oranini-
m kesinlikle gegmemek tizere Merkez Bankasina Ha-
zine elini uzatir ve ondan yardim alabilir.

Tesekkiir ederim.

AZMI ERYILMAZ — Soru sormak istiyorum
Sayin Bagkanim. '

BASKANN — Buyurunuz Sayin Eryilmaz.

AZMt ERYILMAZ — Komisyona bir sual yo-
neltmek istiyorum. Bu sualim de su cergevededir :
Simdiye kadar gelen iktidarlarin Maliye bakanlari
Merkez Bankasimt Maliye Bakanhginm bir kasasi ha-
line getirmislerdir, Devlet musluklan alabildigine a¢-
miglardir.

1211 sayilhi Merkez Bankasi Kanununda hiikiim-
ler varken, bu thiikiimler onlara paralel hiikiimler
midir? Saymm Hocam beni yetigtirmiglerdir, numara-
mu vermiiglerdir, pek iyi derece ile mezun olmusum-
dur; fakat asla bu fikirlere katilmryorum. Merkez
Bankasi Maliye Bakanhgmnm kasas: halinde midir,
deBil midir? Musluklar kimin elinde olacaktir? Bu-
nun agiklanmasin istiyorum.

BASKAN — Tlesekkiir ederim.
‘Saymn Komisyon buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZOUSU SENER
AKYOL — Saym Eryimaz’a bu Cumantesi giinii
defirmenimize tagidigt bu degerli su igin tegekkiir
ederiz.

Madde iizeninde onerge kalmamistir. Bu yaptifi-
muz kiigiik degisiklikle oylanmastn isticham eyle-
mekiteyiz.

Tesekkiir ederiz efendim.

MEHMET HAZER -— Efendim, Saym Komis-
yondan bir sey Ofrenmek istiyorum; Merkez Ban-
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kast Devletin kasas: madir, yoksa bagkalarinin ka-
sast mudir, degil midir? Bir.

fkincisi, devlet, hiikiimet, icra (Ne derseniz de-
yin) gerektigi ‘hallerde tefeciye mi miiracaat eder,
yoksa kendi kaynafina mu miiracaat eder? Simdiye
kadar Merkez Bankas: kendi sistemi iginde, statii-
sii iginde bugiine kadar caligmug, bdyle bir Anaya-
sa maddesine ihtiyag duyulmamustir; acaba simdi ne-
reden ¢rkmustir bu?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz Saymn Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOzZOUSU SENER
AKYOL — Saymn Bagkanim, Merkez Bankasi Dev-
letin kasasidir, Yalmz, sorumsuz  politikacinin ve
daha da sorumsuz, politikacitya yardm  edenlenin
kkasast degildir. Merkez Bankasi Kanununda bu yol-
da hiikiim vardir. Bu Anayasa yapilirken gegtigimiz
¢ok afir enflasyon sartlarrmi dikkate alarak, her ye-
re serpistirilmis olarak, c¢alisanlarin gelirlerini emmni-
yet altinda tutma endisesi, o kanuni hiikme, Anaya-
sa hitkmii derecesi venmek zorunlulufunu ortaya ¢i-
tkiarmugtur,

Mesele budur, Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim:.

Saymn Agkmn, buyurunuz efendim.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkan, saym iiye-
ler;

Gegmigste Merkez Bankasi kaynaklarmnin agur
derecede kullamldigmni ve Merkez Bankasi kaynak-
larmin asa derecede kullaniimasiyla enflasyon ara-
sinda ve o enflasyonun dogurdugu ekonomik buna-
hmilar ve neticede ortaya ctkan siyasal dengesizlik-
ler arasinda iliskiler kurulabilir, Yalmz, bizim getir-
digimiz Anayasa, yapmsi litibariyle ve stk sik tekrar-
landigt iizere, gliclii devlet. glighi icra, dengeli icra-
y1, onun yaninda planlamayi, onun yaninda ekono-
mik ve sosyal dengeyi saglamayr amaglayan, birbi-
nini tamamlayan, giiclendiren maddelerle dolu.

Ayrica, hemen bu maddenin arkasinda bir Mer-
kez Bankasi sorunu; yani Tiirkiye'de en ¢ok tarti-
silan bir Merkez Bankasi sorunu da ¢oziimleniyor.
Merkez Bankas: Bagkanmin Cumhurbagkan: tara-
findan tayin edilmesini, segilmesini kabul etmek su-
retiyle, yeni bir emniyet supabi daha getiriliyor.

Biitiin bunlar burada meveut iken, ayrica da yap-
tigmmz Anayasada Bagbakana, hiikiimetin politikasint
tespit etmek, yiiriitmek ve bundan sorumlu olmak
seklinde bir hiikktim getirilirken, bu  ylikiimililigii,
Cumhurbagkaniyla beraber icramn bast olarak bir
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biitiin tegkil ederken, bu sefer buraya geemis do-
nemin ufacik ufacik baz meselelerini koymak ve
dolayistyla bu giichi hiikiimetin ve devletin hareket-
lerini sinirlandirmak celisir,

Meselenin bu agidan  degerlendirilmesini Sayin
Komisyondan mica ediyorim,

BASKAN. — Tesekkiir ederim:.

Saymn Akyol buyurunuz.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, bu meselede «Kanu-
nunda gosterileny oran soziinl getirmekle, belli bir
elastikiyet getinmis olduk. Eger biiylik bir dhtiyac
varsa, milletin temsilcileni, ivedi olarak hiikiimetin
talebi fiizerine bu oramn ya bir belli olay iizerine
veya genellikle genigletebilirler; ama bu supapgigin
(Sayin Askin’in deyimiyle) bulunmasinda, hi¢ olmaz-
sa bir garanti gdormekteyiz.

‘Binaenaleyh, musinriz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Oney, buyurunuz efendim,

TULAY ONEY — Sayin Bagkanim, biraz &nce
sorulan bir soru iizerine Anayasa Komisyonunun
Sayun Sbzciisii, «Merkez Bankasimn Devletin kasast,
Malivenin kasast oldugunus kabul ettiler; gercekten
de bu boyledir. Ciinkii bagka bir kasa da yoktur.
Bunu bir defa 'kabul ettikten sonra «Ancak bu ka-

sayr sorumsuz politikacitarin elinde ¢ar¢ur ettinme-

mek f¢in baz tiir supaplar gelistirmek gerektiFinis
ileri siindiiler «ve o nedenle bu maddeyi boyle yazdik-
lariney anfattilar; ama sorumilu birtakim politikac-
larin elinde ve yapimasi ¢ok zorunlu olarak ortaya
¢tkmms olan harcamalarmn kargisimvda bu supap diye
getirilen seyin fevkalide tehlikeli ve sakrcali ola-
bilecegini de kabul etmek lazmmdir. Bunu tartismiak
bile anlamsizdar.

«Kanununda yer alan onan dahilindey diye bir
esneklik- getirdiler, Kanunlarin normal Meclis g¢alig-
ma donemlerinde ne Kkadar zor degistigini de hepi-
miz biliyoruz. Gergi biz yeni yaptifimiz Anayasayla
biraz daha diizgiin isleyecek bir mekanizma kurma-
ya gayret ettik; ama bunun ne Olglide bagarili olaca-
gim bugiinden garantiye almak miimkiin degildir.

Kaldr ki, altindaki son fikraya da dikkat ¢ekmek
lazimdir. «Her yil igin bu esasa gore hesaplanacak
avans miktarindan, bir Onceki yilda alinan avanslar
da mahsup edilir ve Hazineye o yil sadece aradaki
fark odenir.»

Simdi bu, zaten tatbikatta bdyledir; ama «Kanu-
nunda yazii orany diye bugiinkii haliyle bir yiiz-
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de [5te baglamak, ondan sonra da bir yil Onceki °
¢ekislerinden tamamuni odeyemedigi zaman bunlari
da mahsup ederek Hazineye aktarmak, sorumlu bir
devlet adaminin sorumlu bir iktidarin yapmast ge-
reken harcamalarda ve diizenlemelerde onun elini
kolunu biisbiitiin baglamaktan bagka hi¢bir anlam
ifade etmez.

Maddenin bu haliyle tehlikeli oldugu kanisinda-
yim. Genel Kurulun dikkatine sunarim efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oney.

Sayin Komisyon, miisaade ederseniz bir not alin,
hepsine birden cevap vermek daha isabetli olacagini
zannediyorum, Ciinkii aym1 muhteva tzerinde fikir-
ler toplanmaktadir.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Hayhay efendim.

BASKAN — Sé.ym Cakmakli, buyurunuz.

CEMIL CAKMAKLI — Sayin Bagkanim; Anaya-
sanin bugiine kadarki goriismelerinde, bazi kanun
hiikiimlerinin daha agirlikli bir yere oturtulmasi ni-
yetiyle pek ¢ok ayrinti Anayasaya konulmustu ve
bu ayrmtilarin anayasa] agirha kavusturulmasinin
gerekgesi olarak da gegmiste bunlarin iyi uygulanma-
dig1 ya da kolay degistirildigi sik sik ifade edildi.

Bu konuda, bu bor¢lanma maddesiyle, Merkez
Bankasinin Hazineye kisa vadeli avansinin sinirin
belirleyen Merkez Bankasi Kanununun 50 nci mad-
desi de Anayasa hilkkmii haline getirilmistir ve Sa-
yin Komisyon Sozciisiiniin ifade ettigi gibi, ge¢miste
birtakim sorumsuz yoneticilerin  ve politikacilarin
ddeta bu smir1 agtifn iddia edilmektedir.

Simdi soruyorum; hangi yillarda Merkez Banka-
st Kanununun 50 nci maddesi ihlal edilmis ve bu %
15 simr asilmustir? Liitfen net cevap istiyorum; su
su su yillarda bu oran % 15’in iizerine ¢ikmustir
va da c¢ikmamistir... Olmayan seylerin lizerine bazi
geyleri varmig gibi gostererek Anayasal gergeveyi zor-
lamanin ilemi, hikmeti nedir? Eger bu cevap benim
diigiindiigiim gibiyse liitfen cevaplandirsinlar?

BASKAN — Sayin Erginay, konusmanizi yapmis-
tiniz, liitfen soru.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglar;

Ben sunu sormak istiyorum: Bugiinkii uygulama-
da Hazine ii¢ kaynaktan gelir elde eder. Birisi normal
varidatidir; vergiler, harglar: ildhiri.... Ikincisi; bahsi
gecen % 15°e kadar avanstir ki, daha yilin baginda,
biitge yilinin basinda bu tamamen kullanilmigti; dik-
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katinizi ¢ekerim, simdi tamamen bitmistir % 15 ta-
van.

Ug; Hazine, Hazine bonolari ¢ikarir, tahviller de
¢ikarabilir, Hazine bonolar1 ¢ikarir. Bu Hazine bo-
nolarimi halka veya bankalara satar. Bankalar bunu
Merkez Bankasina kirdirir gerektiginde. Simdi, di-
rekt, endirekt Merkez Bankasina bagvuramaz dedi-
gine gore o birinci fikra, o bankalar gidip de Ha-
zinenin kendisine verecegi bonoyu alirlar mi?

O zaman biz Merkez Bankasimi bu anda don-
durmug olmuyor muyuz Devlet bakimindan? Bu hak-
sizlik olmaz mi1?

Bu itibarla, Hazine bonolann bakimindan direkt,
endirekt basvuramaz demek, Devletin Hazine bono-
sunu ¢ikaramamasi demektir. Bu itibarla, zannedi-
yorum yanligtir, bunu diizenlemelerini yahut cevap-
landirmalarini arz ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Pamak.

MEHMET PAMAK — Sayin Baskanim, degerli
arkadaslarim;

Sayin Komisyon Sozciisiiniin ag¢iklamasindan an-
ladigim kadariyla, politikaciya gilivensizlik neticesin-
de bdyle maddeler tedvin edilmistir ve bu kendisi ta-
rafindan agiklanmistir. 140 ve 141 inci maddelerin
gerekgesi tamamen kanaatimce
sizlikten ileriye gelmektedir.

Sormak istiyorum; biz bu Anayasayr kimin igin
hazirliyoruz? Kimler iilkeyi yonetecekler? Politikaciyi
biz bu kadar kotiileye kotiileye nereye gétiiriiyoruz,
nereye gidecegiz, kimler politika yapacaklar? Onu
sOylemek istiyorum ve bu iki maddenin de; 140’in
ve 141’'inde tamamen ¢ikarilmasini, hi¢ uygun olma-

politikaciya gliven-

‘dlélnl, gelecek hiikiimetlerin ve politikacilarin elini
ayagim baglayacagimi ve Tiirkiye’ye hizmet etmeleri-
ni engelleyecegini belirtmek istiyorum.

Saygilarimla arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sahin.

A. AVNI SAHIN — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;

Anayasa Komisyonumuz kuvvetli bir icra yaratma-
nin arzusu igindedir, ¢abasi igindedir, biz de buna
goniilden katiiyoruz. Kuvvetli icra anarsi karsisin-
da asayis yoniinden, Devletin Milletiyle béliinmez bii-
tiinliigli yonilinden getirilen maddelerle saglanmis va-
ziyettedir, buna inaniyorum; fakat icranin kuvveti
sadece polisiye kuvvet olmamalidir. icranin kuvveti
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esasen ekonomik ve mali politikadan kaynaklanir.

Biz bu 140 ve 141 inci maddeleri bu sekilde ted-
vin ettifimiz siirecede hiikiimetlerin, icra organlarinin
yetkilerini fevkalade smirlandirtyoruz; yani bir eli-
mizle veriyoruz, obiir elimizle aliyoruz. Simdi hem
kuvvetli icra yaratiyoruz, hem biraz once Komisyon
Sozciisii arkadagimin ifade ettigi gibi, vergiyle ilgili
139 uncu maddede ifade ettigi gibi hiikiimetlere elas-
tikiyet tammak istiyoruz, hem de geliyoruz bu taraf-
tan, sen dur hig bir sey harcayamazsin, gibi bazi aci
hiikiimler getiriyoruz.

Degerli arkadaslarim, saym
benim kanaatime gore Merkez Bankasi Devletin ka-
sasidir ve musluklar1 da hiikiimetin elindedir. Ekono-
mik konjonktiire goére o musluklar1 agar veya Ka-
patir. Bu da hi¢ bir hiikiimetin elinden almamamiz
gereken bir haktir.

Zamaninda Tiirkiye’yi yonetenler demislerdir ki,
«Bu Anayasa ile bu memleket idare edilemez.» Bunu
asayis agisindan sOylemislerdi. Eger biz bu ekono-
mik kisintilart getirirsek, yarin ayni sekilde politika-
cilar aym tabiri kullanmak mecburiyetinde kalacak-
lardir, bundan endise ediyorum. Merkez Bankasinin
Kanununda kullanilan bir maddeyi anayasal hiikim
haline getirmekle ne yapiyoruz? Bir Bagbakan ve bir
Maliye Bakani ¢ok muaccel hallerde ya ipe cekiie-
ceklerini diisiineceklerdir Anayasay: ihlal etmekle ve-
yahutta gorevlerini birakmak mecburiyetinde kala-
caklardir.

Sayin Pamak arkadasimin fikirlerine katiliyorum;
140 ve 141 inci maddelerin bu Anayasadan c¢ikaril-
mas: gerekir kanaatindeyim. Saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Basbug.

SUKRU BASBUG — Saymn Baskan, iki hususu
égrenrﬁek istiyorum :

Birisi; Hazineye getirilen bu simirlama ihlal edi-

Komisyon tyeleri;

lirse ‘miieyyidesi ne olacaktir? Yiizde miktarini, mut-
laka icranmin elindedir Merkez Bankasi, bunu asarsa,
eger miieyyidesi yasama organi olacaksa, zannediyo-
rum bunun islerligi ¢ok zor olacak veya miimkiin ol-
mayacaktir.

tkinci bir husus; kamu iktisadi tesekkiillerine agi-
lan krediler var. Bilhassa siibvansiyonlar; sekeri ucuz
satmak, ekmegi ucuz satmak, gazi ucuz satmak igin
onlara agilan krediler de Hazineye agilan kredilerle
beraber mi miitalaa ediliyor? Eger beraber degilse o
takdirde enflasyon yahut emisyon o yoldan da zor-
lanmis olacaktir.

Arz ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Uzunoglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU -— Saymn Baskanim;
soracagmm sorularin ikisini benden Onceki arkadasla-
rm sordular, onun igin sarfinazar ediyorum. Ancak
bir hususu belirtmek ve Komisyonun  diistincesini
Ogrenmekte yarar gormekteyim. Maddede «iktisadi
kamu tesebbiisleri» denmekte, 141 inci maddede; bu-
nun yaninda 142 nci maddede «Kamu iktisadi te-
sebbiisleriy tabiri kullamlmaktadlr. Dogru olan ta-
birin, kamu iktisadi tesebbiisleri oldugunu ben sah-
sen diisiinmekteyim.

BASKAN — Efendim o maddeyi goriismiiyoruz,
biz 140 inci maddeyi goriisilyoruz su anda. Tesek-
kiir ederim Sayin Uzunoglu.

Sayin Sarioglu buyurun efendim.

PASA SARIOGLU — Saym Baskamim, degerli
arkadaglarim;

Biz diin kabul ettifimiz 137 nci madde ile ola-
Baniistii hallerde ne gibi onlemler alinacagini, bir kis-
mim1 burada siralamak suretiyle belirtmis bulunuyor-
duk. Bunlar daha ¢ok temel hak ve Ozgiirliiklerle
ilgili, bunlarin diizenlenmesiyle ilgili hususlardi. Yal-
mz, bu borglanmaya gelince, burada benim dikkati-
mi ¢geken bir husus vardir o da sudur :

Bir kriz halinde, diyelim ki, bir Kibris savagt
patlak verdi veya olaganiistii bir hal oldu, bu durum-
larda acaba Hazine ihtiyacim nasil kargilayacak?..
Yani olaganiisti halde biz diger tedbirleri 137 nci
maddeyle Ongordiik. Buna ragmen boyle bir halde,
boyle bir krizin ¢ikmasi halinde Devletin paraya ih-
tivact vardir, bir olay vardir, bu gibi durumlarda
acaba bu ihtiyag nasil karsilanacaktir? Olaganiistii
‘hallerde difier hususlar ongoriildiigii halde, burada
borglanmayla ilgili hususlar; bununla ilgili bir diizen-
leme yoktur, doprudan dogruya normal iliskilerde
Hazineye olan avansla ilgili birtakim diizenlemeler
vardir, bu husus eksiktir. Bunu Komisyondan
ediyorum. Tesekkiir ederim.

rica

BASKAN — Tesekkiir ederim. Sayin Yegenaga,
buyurun.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Basgkan, muh-
tterem arkadaglarim;

Bundan bir madde evvel, gayet miisfikane, bsci
'destekeisi goriinmek suretiyle 200 milyar lira geliri
bagigladik. Bu demek degildir ki, sahsim itibariyle
ben isgiden bu venginin almmasindan veyahut isci-
nin gelirinin diiymesinden yanaymm. Oyle bir kap1 ag-
tuniz Ki, 200 milyar liranin altindan daha fazla su-
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lar gegecektir. Bir madde evvel Sayin Genel Kuru-
lumuzun Komisyona verdigi talimat bu sekilde ce-
reyan etti; 200 milyar liraltk o kapidan 400 milyar
lira daha gececektir. Bunu zapta gegirilmesi igin soy-
liyorum. \
Ikinci konu. gimdi Merkez Bankasina diyoruz
ki, Merkez Bankast emisyon yapabilir. Hacmi nedir
bunun?... Tiirkiye'nin biiyiimesiyle orantilidir. Bii-
yilimesiyle orantisum tespit edemiyorlar rakamla; onun
icin biitgenin 19 15% dikkate aliniyor, Yani denili-
yor ki, «Hiikiimet sikigtifi zaman. Merkez Banka-
sindan (Bugiinkii oranda meseld 1 trilyon 800 milyar
firadwr biitcemiz) %15 (Demek oluyor ki 240 mil-
yar lira) dan fazla emisyon yapamaz, maddesi ko-
nuyor. Biraz evvel agilan musluk 600 milyar lira,
Hiiklimete bagislanan imkan 300 milyar lira... Boy-
le olmaz efendim. Segim beyannamelerinde dahi as-
gari gelinden vergi almnmayacagin beyan eden siya-
si partiler, bir kismimizin begenmedifi siyasiler,
segim (bittikten sonra bunu degistirmislerdir. Demis-
ferdir ki, «Biz yanildik, bu boyle olamayor...»

Simdi, biz bunu Anayasaya madde olarak Koyu-
yoruz ve ondan sonra bir taraftan enflasyonu kesme-
ye c¢ahsiyoruz, Merkez Bankasi simdiye kadar bu
emisyonu yapmustir, asmstir, bir. lkincisi, bu emis-
yonun bir kismi bankerzedelerin parasiu Sdemeye
gitmistir ve Merkez Bankasi su an miistahsilin ¢ik-
mis malini, normal olarak ¢ikmis malmi miibayaa
edecek emisyonu yapamayacak durumdadir. Ban-
kerlere verilen, bankerlerin alacagi mevduat sertifi-
kalartm  karsilamak ig¢in ryapilan emisyon, ‘banker-
lerden gelir saglaywp istihidk yapana wverilmistir. fs-
tihtak tesvik edilmigir. Simdi miistahsil perisan du-
rumdadir, siff ‘bu ters uygulamalardan dolay:r ve biz
burada Maliye Bakanligmin dahi hazir bulunmadigy
bir yerde, bir vergi muafiyeti sagladik az gegimili-
lere; fakat bunlar boyle hissi yapilacak, alinacak ka-
rariar degil.

1% 15%e sinwlarsamz, emisyonu, Hiikiimet higbir
sey yapamaz. Smri agtiniz m, sinr da koymadimz
mt (Bundan dolayt zaten 600 milyar gitti) bundan
sonraki enflasyonun resmen kapisint agmis oluyo-
ruz.

Maruzatim bu kadar eefndim. Komisyon buna ka-
tilryor mu, katilmryor mu soylesinler? Tesekkiir ede-
rim. (Alkaslar)

BASKAN — Tegekkiir ederim.
TBRAHIM SENOCAK — Usul hakkinda soz
listiyorum efendim.
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BASKAN — Usul hakkinda, buyurun Saymn Sen-
ocak. ‘

TBRAHIM SENOCAK — Sayin Bagkanm, an-
fayamadim; giindem digt konugma m1  yapiliyor,
madde iizerinde mi goniigiiliiyor, soru mu soruluyor?
Bunu agiklar misiniz?

BASKAN — Saym Senocak; 140 mc1 madde
tizerinde bir onerge yoktur. Bu itibarla, madde iize-
ninde miizakere yapiimaktadir. Biliyorsunuz, Snerge
olmadi takdirde, maddeler iizerinde miizakere aga-
bitiyomz.

Yalmz, arkadaglarnmdan zaman zaman sunu rica
ediyorum, bir iki arkadagmiz madde tizerinde gomiis-
lerini lfade ettikten sonra tekrar sbz almak istemis-
lerdir, Onlara da ancak soru ile mhdwt ’konusma
ywpun;alamm tica etmigimdir.

Bu (tibarla usule uygun miizakere cereyan edi-
yor

TBRAHIM SENOCAK — Soruya uyulmus mu-
dur efendim?

BASKAN — Efendim, onerge olmadifi zaman
miizakere ag¢ryoruz Saym Senocak; Bu litibarla, mii-
zakere actifimz ahvalde, soru ile mahdut bir ifa-
de tarzi miimkiin olmuyor. Tekrar bunu belirtmek-
te fayda miilahaza ediyorum; g¢linkii bu madde iize-
rinde Snerge yoktur;

Buyurun Saym Dogu,

AHMET SENVAR DOGU — Saym Bagkanm;
kisa bir sualim olacak.

«Hazinenin makit ihtiyacim kargilamak igin dog-
rudan veya dolaylt olarak Tiirkiye OCumhuriyeti Mer-
kez Bankasi kaynaklar1 kullamlamaz.. Simdi, mii-
saadenizle bir mantik tecridi yapacagim Saym Bas-
kanmm.

Varsayalim k!m Devlet, Hiikiimetimiz Merkez Ban-
kasina olan borclarmi konsolide edecek. Bu, acaba
dolayls veyahut dolaysiz yoldan Merkez Bankasi
kaynaklarmin kullanilabilmesine imkin verir bir hii-
kiim miidiir, yoksa degil midir?

Bunun tutaknalara gegirtilmesi icin litfen K omis-
yonca burada agiklanmasini istiyorum,

Tesgekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Sabuncu buyurun efendim.

HILMI SABUNCU — Saym Bagkan, saymn iiye-
ler; .

Maddenin fkinci fikras:t ile Glgili olamak birkag
soru tevdi etmek istiyorum, Saymn Komisyona.
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1lk o6nce «Hazinenin nakit ihtiyacini karsilamak
icin dogrudan veya dolayli olarak Tiirkiye Cumhu-
riyeti Merkez Bankasi kaynaklan kullanilamaz.» Bu
«Dolayl» kelimesinin birtakim yanlis anlagilmalara
sebep olabilecegi ve o nedenle de hakikaten miigkiil
bir durum ileride yaratacag: kamsindayim. Saymn Ko-
misyon «Dolayli krediy veya «Dolayl olarak Merkez
Bankasinin kaynaklarimi kullanmay ile neyi kastetmis-
tir? Bunu 6grenmek istiyorum.

ikincisi; 1211 sayili Merkez Bankasi Kanununun,
50 nci maddesinde «Banka, miktar: cari yil genel biit-
¢e Odenekleri toplammin 9% 15’ini gegmemek iizere
Hazineye kisa vadeli avans hesabi agar.» denmis-
tir. Kanunla yetinilmeyip Anayasal bir hiikiim altina
alinmak istenmistir. Su anda, Saym Komisyon cari
yil biitge hacmimize gére avans miktarmin yiizde kag
oraminda oldugunu biliyorlar mi? Bu sekilde bir si-
nirlama depresyonist donemlerde ekonominin depres-
yondan ¢ikamamasina sebep olabilecek mi? Bir de,
herhangi bir sekilde hazinenin elinde yeteri kadar
para olmadifi takdirde bir felaket (Allah korusun)
soz konusu oldugunda, kisa vadeli avans imkinindan
faydalanmayacak mi?

Bir durum daha var. Esasinda bunu para basma
ile kanstirryoruz zannediyorum; enflasyonu koriikle-
yici bir unsur olmayabilir de bu. Enflasyon, yiiksek
bilgilerinde oldugu iizere, paranin kullanilmasiyla il-
gilidir, Merkez Bankasindan 9% 15 miktarinda pa-
rayt Devlet aldiktan sonra; eger bunu kasasinda tu-
tarsa antienflasyonist etki yapabilir. Kisa vadede ne-
tice verecek lretime sevkederse de antienflasyonist etki-
si olabilir. Bu tamamuiyla paranin kullaniimasiyla ilgili
bir durumdur ve kesinlikle para basma olarak miitalaa
edilmemelidir. Bagka bir durum da olabilir. Bu ba-
na biraz mutaassip bir hiikiim olarak geldi. Sayin Ko-
misyon, sadece enflasyon iizerinde durup, antienflas-
yonist bir politika araci olarak kullanilmasini diigiin-
miiyorlar mi1?

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Son olarak Sayin Firat, buyurun efendim....

RECAI BATURALP — Ben de soz istemistim
efendim.

BASKAN — Evet, Sayin Firat’dan sonra Sayin
Baturalp son olarak soru sirasim almistir ve soru
sirast bitmigtir.

Buyurun Sayin Firat.
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AYHAN FIRAT — Saym Bagkan,
iiyeler;

Maddede, Merkez Bankasinin Hazineye genel biit-
¢e tutarinin % 15’inden fazla avans agilamamas: gibi,
Hiikiimetlerin almasi gereken bir karari Anayasanin
bir maddesinin igerisine getirmis oluyoruz.

«Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.» diyoruz,
milletin segtigi hiikiimetlerin, iilkeyi idare edecek hii-
kiimetlerin, kolunu kanadimi kesip, Anayasayla ken-
dimize uygun bir hiikiimet yaratmak istiyoruz. So-
rum sundan ibarettir : ‘

Eger bdyle olursa, Hazinenin en biyiik gelirini
teskil eden vergi toplanmasinda biiyiik bir aksaklik
olur ve o sirada da iilkede bir savag halinin zuhur et-

mesi durumunda ve bu % 15 avansin da bir sene.

once kullamilmis oldugu hali nazari itibare alimrsa,

hiikiimet hangi kaynaktan yararlanarak, Anayasanin

daha once kabul etmis oldugumuz 133 tincii mad-
desinin ikinci paragrafindaki  «Silahli kuvvetlerin
savasa hazirlanmasindan Bakanlar Kurulu sorumlu-
dury gorevini yerine getirecektir? Komisyon...

BASKAN — Saymn Firat, bu sorunuz daha evvel
iki arkadasmmz tarafindan, fevkalade ahval hali et-
rafinda sorulmustur. Liitfediniz efendim, aym sualle-
ri tekrar etmenin geregi yok.

AYHAN FIRAT — Aym kanaatteyim. Bu mad-
denin bunun kaldirilmas: gerekir. Bunu agiklasinlar
efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Baturalp, buyurunuz.

RECAIL BATURALP — Sayin Bagkan, sayin tiye-
ler;

Anayasaya konan bu maddenin ¢ikarilmas: veya
hafifletilmesi isteniyor. Gerekge olarak da, bundan
evvelki iktidarlar zamaninda Merkez Bankasi Kanu-
nunun ilgili maddesinin ihlal edilmedigi beyan edili-
yor. lhlal edilmiyorsa, buraya da konmasinda bir
mahzur yok. Mademki ihlal edilmiyor, buraya konur-
sa ne mahzur miitalaa edilir?.. O halde ,bu ihtiyag,
ihlal edilmesinden dolay1 buraya gelmektedir.

O goriisteyim; acaba ne buyrulur?.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Komisyon...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYCL — Sayin Bagskanim, saygideger arkadasla-
rm;

Bu maddeyle ilgili olarak sorulan sorular ve orta-
ya ¢ikan sema iizerindeki cevaplarimi teknik olma-

B: 143

saygideger .

4.9.192 0:1

yandan, teknik olana dogru diizenleyerek tekrarlara
yer vermemek ve bu kisa zaman aralifi iginde bu
konuda bir neticeye ulasilmasini saglamak istiyorum.

Once su noktayr agiklamakta yarar vardir : Ge-
rek Sayin Pamak, gerek Sayin Sahin tarafindan, po-
litikactya giivensizlik esasina dayali bir madde diizen-
leme elestirilerine su cevabi vermekte yarar gormek-
teyim.

Bir defa, zannediyorum bizim kadar kendilerinin
de gilivensizli3i olmayacak ki, bu maddenin degisik-
ligi hakkinda bir Onergelerine rastlamamis bulunu-
yorum.

ikincisi, politikacilarin bizzat kendileri Merkez

‘Bankasi1 kaynaklarina miiracaati stmirlamustir. Demek .

ki, burada s6z konusu olan husus, politikaciya giiven-
sizlik degildir. Ekonomik konjonktiire gére hiikiime-
tin politikasim1 icra etmekteki bir giigliik de getiril-
memektedir. Ciinkii, fiilen bir hiikiimet politikasini
yiiriiten iktidar zamaninda, 14 Ocak 1970te bu sini-
rn % 15 olmasi kabul edilmistir. Su halde, bu icat
ne Komisyonumuzdur, ne de gokten zembille inmis-
tir; memleket ihtiyacina dayah olarak Tiirkiye’de
bundan 10 yil Once kabul edilmistir ve politikacilar
tarafindan kabul edilmigtir.

Bizim sozlerimiz arasinda gegen arada bir «So-
rumsuz politikaciy sozii, gelecek kusaklarin politika-
cilarina giivensizlik degildir. Bu, bir baska g¢evrenin,
bir bagka slogamidir. Bizim kastettigimiz, miinferit
yerlerdeki sorumsuzluklardir. Bunlar elbette olacak-
tir, olunca da elbette miieyyidesi olacaktir, olunca el-
bette bunlara karst anayasal veya yasal tedbirler ola-
caktir. Bu konuda anlasmak zorundayiz. Hi¢ kim-
seye genel bir giivensizlik degil; ama miinferit olaylara
kargi tedbir getirmek zorunlulugu da vardir.

Simdi, Sayin Oney arkadagimuzla Sayin Cakmakh,
Sayin Sarioglu, Sayin Firat arkadaglarimizin ve Sa-
yin Erginay’n da belki katildiklarnn bir ortak goriis
var; «Fevkalade halde ne olacak?»

Bunu . Biiyiik Heyetiniz diizenledigi i¢in, iizerinde
durmak geregini duymuyoruz. 137 nci madde, fevka-
lade olaganiistii hallerde, olaganiistii ekonomik hal-
lerde icraya genis yetkiler vermistir. Iste, olagan za-
manlarda sorumlulukla kullanilacak Merkez Bankas:
kaynaklari eger olaganiisti durumlann ihtiyaglarim
karsitamiyorsa, o takdirde 137 nci maddenin verdigi
imkin kullandacaktir. Bir savas halinde, fevkalade
durumda, bir salgin hastaltk halinde, burada teker
teker sayillan durumlarda Hazinenin nakit ihtiyact
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137 nci maddenin verdigi imkéanlarla ve kanun gii-
ciinde kararname ¢ikarmak suretiyle bu % 15 lik
haddin artirilmasi suretiyle ve miinferit olaya; yani
o fevkalade hale miinhasir olmak iizere g¢oziilecektir
ve zannediyorum arkadasglannmiz, hele de 137 nci
' maddeye muhalif olan arkadaglarmmz bu argiimant
yeniden bize sGylemek firsatii verdikleri igin biz
miitesekkiriz. ‘

Bu maddenin milli egemenlikle ilgili bir yam
yoktur. Milll egemenlie hikim olan Yasama Mec-
lisinin kendisidir; milli egemenlii kullanan Meclis
olacaktir. Biz de diyoruz ki, «Kanunun tayin ettigi
adler altinda bagvurabilirs diyoruz. Su halde, milli
egemenlikten bir ayrilma yoktur ve burada tartisila-
cak bir konu degildir.

Kesin ve net cevap istenen bir husus var; «Acaba
% 15 s agilmis mudir?.y 9% 15 st 1974 - Yih
Biitcesine getirilen bir hiikiimle «Yeteri kadary deni-
lerek, asla rakama baglanmadan asilmak istenmis-
tir. Anayasa Mahkemesi zannediyorum bu hiikmi
iptal etmistir. Demek ki, bu mesele bir defa da Ana-
yasal merci Online gitmistir. Su halde, onun anaya-
sal olarak diizenlenmesindeki ihtiya¢ bu noktada da
kendisini ayrica ve zamimeten gostermektedir.

AKIF ERGINAY — Yanls efendim. Kusura
bakmasin, o avans...

BASKAN — Miisaade edin efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Simdi, bu meseieyele ilgili diger mese-
leleri Komisyonumuz adina, miisaade ederseniz Sa-
yin Baskanim, Komisyonumuzun bu konudaki uz-

mant ve yardimcist olan arkadagimiz cevaplandira-
caktii.

BASKAN — Miimkiin degil efendim, miimkiin
degil. '

AHMET SENVAR DOGU — Komisyon iiyesi
degilki...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Su halde, bu teknik tarafi da ben cevap-
landiriyorum.

Devlete agilan kredi, 1% 15 civarindaki avanstan
ibaret degildir. Devletin bunlar disinda, Merkez
Bankasinin 23 Temmuz 1982 vaziyeti itibariyle ka-
mu kurumlarina agtigt kredinin miktart 540 milyar-
dit..

AKIF ERGINAY — Saymn Bagkan, bunun genel
biitgeyle ilgisi yok.
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BASKAN — Liitfediniz efendim, liitfediniz Sa-
yin Erginay.

AKIF ERGINAY — Yanhs soyliiyor efendim.
Genel Kurula yanhs bilgi vermek dogru degildir,

AHMET SENVAR DOGU — Verilen bilgiler
ters Sayin Bagkan.

‘BASKAN — Liitfediniz efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim...

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagka-
nim, usul hakkinda bir sey arz edebilir miyim?..

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim,
agiklama esnasinda usul hakkkinda bir sey arz édile-
mez, ‘

Buyurun Sayin Akyol, devam ediniz efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Asgarf licretin vergi dist tutulmasindan
dogan Hazineye inikasinin biraz abartildigimi da tes-
pit etmis bulunuyoruz. Bu miktar; yani bugiinkﬁ fiili
durumdan 10 bin liralik asgari iicretin vergisfz bi-
rakilmas1 halinde, fark asagt yukari genel biit¢ehin
% 2 ild 2,5u arasinda fark etmektedir ve bu 600
milyar gibi biiyiik bir rakama bali§ olmamaktadir,

Arz eder saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

TURGUT YEGENAGA — Sorumnun cevabint
vermedi efendim.

BASKAN — Efendim, miisaade eder misiniz Sa-
yin YeBenaga?.,

TURGUT YEGENAGA — Sorumun cevabi de-
gil efendim. Sorumu kisaca tekrar edecegim...

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim? So-
rular sorulmustur, konusmalar yapilmigtir madde iize-
rinde. Artik bundan sonra Meclis iradesini ve mii-
talaasim1 kullanacaklar1 oylarla meydana getirecek-
tir ve aym zamanda irade burada tecelli edecektir.
Reddeder iseniz, Komisyon maddeyi tekrar tezekkiir
etmek imkinina sahip olacaktir.

AYHAN FIRAT -— Bir kiigiik soru soracagim
Sayin Bagkan; kiigiik bir sualim var. («Oylayalim»
sesleri).

BASKAN — Efendim, miisaade
yin Firat, oylayalim. Bakin, bu madde iizerinde 20
arkadagimiz soru sormuslardir ve diigiincelerini ifade
etmislerdir.

AYHAN FIRAT — Sayin Baskanim, tehlikeli
bir agiklama yapilmistir. Miisaade edin kiigiik bir so-
rumu soyleyeyim, ¢ok, kisa efendim. '

ederseniz Sa-



Damsma Meclisi

Sayin sbzcii §dyle buyurdular; «Kararnamelerle
halledilir.» Kararnameler Anayasaya aykiri mi ola-
caktir?.

BASKAN — Sayin Firat, 137 nci maddeyi okur-
saniz bunun kaynaBim bulacaksiniz.

AYHAN FIRAT — Yok efendim.

BASKAN — Efendim, maddeyi bu izahatin agtk-
hg icinde ve ayn: zamanda yapilan bir ufak tashih-
l¢ oylariniza sunuyorum.

Ikinci fikramin iglincii satirmda «9 15» ifadesi-
ni «Ozel kanununda gdsterilen oranmi gegmemek
tizere» diye degistirmek suretiyle maddeyi oyunuza
sunuyorum kabul edenler... Kabul etmeyenler... Mad-
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de Komisyondan
(Alkislar).
Sayin iiyeler;

geldigi sekliyle kabul edilmistir.

Tespit ettigimiz mesai saati sona ermistir. Ogle-
den sonra, aldigimiz karar ile ¢alisma yapilmayacak-
tir.

6 Eyliil 1982 Pazartesi giinii, mutat oldugu veg-
hile saat 10.00’da toplanmak iizere Birlesimi kapati-
yorum,

Tesekkiir ederim.

Kapanma Saati : 12.50



DANISMA MECLIiSH
GUNDEM1

143 iincii BIRLESIM
4 EyNil 1982 Cumartesi
Sat : 10.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI '

2. — SECIM

3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE

KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

1. — Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Saysi: 166.
166’ya 1 inci Ek) (Dagitma tarihi : 18 . 7 . 1982,
31 . 7. 1982).







