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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim dort oturum yapan Genel Kurulda :

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaristin mad-
deleri iizerindeki goriismelere devam edilerek; Tasa-
rmin (107 - 108) inci maddeleri ile Anayasa Komis-
yonundan gelen 24, 30, 34, 37, 38, 41, 42, 44 ve 45
inci maddeleri. yapilan goriismelerden sonra kabul
edildi. Tasarinin 106 ve 109 uncu maddeleri Anayasa
Komisyonuna havale edildi.

2 Eyliil 1982 Persembe giinii saat 10.00’da top-
lanmak iizere Birlesime saat 22.55°te son verildi.
M. Vefik KITAPCIGIL

{Bagkan
Bagkanvekili
Kamer GENC . Mehmet PAMAK
Katip Uye Katip Uye
Imren AYKUT Evliya PARLAK
Katip Uye Katip Uye

1ot > @ < Q—— <1

BIRINCiI OTURUM
Agilma Saati : 10.00

BASKAN :
KATIP UYELER :

Baskanvekili Fenni ISLIMYELL
Imren AYKUT, Kamer GENC

B e s

BASKAN — Danigma Meclisinin sayn iiyeleri,
Cogunlugumuz vardir, miizakerelere baghyoruz.

'

141 inci Birlesimi agiyorum.

I — GORUSULEN {SLER

1. — Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Tdmrzsz ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Sayist : 166,
166'ya 1 inci Ek) (1)

BASKAN — Anayasa Tasarisina yeni bir madde
eklenmesiyle ilgili olarak Komisyondan gelen metni
okutuyorum.

ALt DIKMEN — Sayin Bagkan...

BASKAN — Saymn Dikmen, bir husus mu vard:
efendim?...

ALf DIKMEN — Giindem dis1 bir, iki kelime ko-
nusmak istiyorum; usul hakkinda. Yeni gelen madde-
ler hakkinda.

BASKAN — Giindem dist miimkiin degil. Usul
hakkinda, yeni gelen maddeler hakkinda konugabi-
lirsiniz.

Buyurun efendim.

(1) 166, 166’ya I inci ek S. Sayir Basmayazi
4.8.1982 tarihli 120 nci Birlegim tutanagma eklidir.

ALl DIKMEN — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;
Efendim, degi§ik1ik Onergeleriyle ilgili, Komisyon
tarafindan yeniden hazirlanan maddeler &niimiize gel-
mektedir; fakat bu maddelerin gerekgeleri yoktur ve
Komisyon iiyelerinin de tamamiyle yeni gelen mad-
. delere uyumlu olduklarimi da bilemiyoruz. Yani, kim-
ler bu maddelere karsidir veyahutta ¢ogunlukla mu
alimmustir onu da bilmiyoruz.

Bu bakimdan, Komisyon tarafindan degisiklik ola-
rak gelen bu tasari halindeki maddelerin énce gerek-
gesinin agiklanmasinmi ve bu degisiklige eger Komis-
yonun igerisinde kargt olan liyelerimiz varsa, bunla-
rn da bu hususdaki diigiincelerinin bilinmesinde fay-
da olacagimi iimit ediyorum; bu bakimdan 6nce, Ko-
misyonun yeni gelen maddeler hakkinda bir agiklama
yapmasin arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.
Komisyonun usule miiteallik bir goériigii var mu
efendim, Sayin Dikmen’in agikladigi hususta?...
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, degerli arkadasla-
rm;

Biz de yeni gerekgeler yazilmasi liizumuna inani-
"yoruz; yeni maddelerin; ama bu maddeler butada mii-
zakere edilmistir, dikkate alinmasi kararlastirilmustir,
Genel Kurulun iradesine uygun olarak, Genel Kuru-
lun iradesi arasindan bir se¢im' yapilarak madde olus-
turulmusgtur.

Bundan dolayidir ki, yani derhal bir gerekgeyi sev-
ketmek liizumunu duymadik. Esasen zamanin darlig:
dolayistyla buna da miisait degiliz. Bundan dolayidir
ki, bu gerekgeleri maddeler bitmeden evvel sunacagiz
efendim; ama bugiin igin gerekli olduguna da kéni
degiliz. Ciinkii, biz Genel Kurulun iradesine, emirleri-
ne uyarak bu maddeleri diizenliyoruz efendim.

BASKAN — Esasen, maddeler sirasinda gerekirse,
Komisyon diinkii takip ettifimize gore, gerektigi ah-
valde agiklama yapmaktadir.

45 inci madde teklifi vardi. Bir yeni madde tek-
lifi vardi. «45. A -» diye Komisyon ele almistir. Bunu
okutuyorum. o

Buyurun efendim.

Danisma Meclisi BagkanliZina

Danigma Meclisi Genel Kurulunun 24.8.1982 giin-
lii Birlesiminde dikkate alinmasina karar verilen oner-
ge Komisyonumuzca incelenmigtir.

Komisyonumuzca Tasariya esnaf ve sanatkarlarin
korunmasiyla ilgili yeni bir madde eklenmesi benim-
senmis, diizenlenen madde ilisikte sunulmustur.

Saygilartmizla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu
Baskani

«D. Esnaf ve sanatkirin korunmasi ‘
Madde 45/A. — Devlet, esnaf ve sanatkiari koru-
yucu ve destekleyici tedbirleri alir.»

BASKAN — Sayin Pamak, 6nergeniz dikkate alin-
mugtir. O itibarla oylatiyorum.

MEHMET PAMAK — Alinmistir. Tesekkiir ede-
rim,

BASKAN — Evet.

Sayin iiyeler;

Esnaf ve sanatkirlarin korunmasiyla ilgili yeni bir
madde ihdasina miiteallik Komisyon metnini okut-
mug bulunuyorum. Oyunuza sunuyorum : Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. Maddenin
miiteselsil numaras: bilahara verilecektir.
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Yine Komisyona Onergelerle beraber gonderilmis
bulunan Tasarmin 59 uncu maddesiyle ilgili raporu
okutuoyrum,

Danigma Meclisi Bagkanlifina

Danigma Meclisi .Genel Kurulunda, Tasarimn 59
uncu maddesinden sonra, ekonomik ve sosyal hayatin
diizenlenmesine iliskin bir gergeve madde ilavesi y&-
niinde dikkate alinmak kaydiyla verilen Onergeler Ko-
misyonumuzca incelenmistir. ' ‘

Benzer hiikiimler «Planlamayi» konu alan 160 n-
ci maddede yer almig bulunmas: sebebiyle Anayasa
Tasarisinda bu anlamda yeni bir madde eklenmesi uy-
gun goriilmemisgtir.

Saygiyla takdirlerinize sunulur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu
Bagkani

BASKAN — Evet.

59 uncu maddeden sonra ekonomik ve sosyal ha-
yatin diizenlenmesine iligkin bir ¢er¢eve madde ila-
vesi hakkindaki oOnergeler Komisyonumuzca kabul
edilmemis bulunmaktadir. Sayin Yarkin ve Saymn Var-
dal'in onergesi, Sayin Cakmak¢i ve Saymn Cakmak-
I'nin dnergesi, Sayin Okte’nin, Sayin Sengiin’iin ve
Sayin Oney’in 6nergeleri bu arada bahis konusudur.
Bildiginiz veghile Komisyon onergeleri reddetmis ise,
onerge sahipleri Tiiziigiimiize gére agiklama yaparlar.

Sayin Yarkin veya Sayin Vardal, Onergeniz lize-
rinde agiklama yapacak mismniz?...

ERTUGRUL ZEKAl OKTE — Sayin Bagkan,
ben Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Geri aliyorsunuz, tegekkiir ederim.

Sayin Cakmakli ve Sayin Cakmak¢i burada deil-
ler, onlarin 6nergesini de islemden kaldiriyorum.

Sayin Oney, buradalar m1 efendim?... Yoklar. Yal-
niz imzalamistir. Bu itibarla onun Onergesini de kal-
dintyorum. Yalmz Sayin Yarkin ve Sayin Sengiin bu-
radalar, agiklama yapacaklar.

Buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, sayin
uyeler;

Tasarmnin «ekonomik ve sosyal hayatin diizeni»
alt bolim bashigi altinda «Piyasalarin  denetimi,»
«Tiiketicilerin korunmasi,» «Ucret, aylik ve sosyal
yvardimlary bagliklarint tasiyan iic madde yer aliyor.
Bizim Onerimiz, bu ii¢ maddeden evvel ekonomik ve
sosyal hayatin diizeniyle ilgili bir genel kural hiikmii-
niin, tipk: bagka boliimlerde oldugu gibi, hatta 6rnek
olarak arz ettik, «Miilkiyet ve miras haklar» alt bo-
lim bashifinda genel kural diye evvela miilkiyet ve
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miras hakkini belirliyor, sonra diger hiikiimleri dii-
zenliyor. Bunun gibi, ekonomik ve sosyal hayatin dii-
zeniyle ilgili bir genel kural hiikmiiniin Tasarida yer
almasim amaglamistik, Bu hiikiim su sekilde idi :

«Ekonomik ve sosyal hayat adalete, tam g¢aligma
esasina ve herkes igin insanlik haysiyetine yarasir bir
yasaylg seviyesi saglanmasi amacma gore diizenlenir.»

Bu genel kural bir hedef ¢izecekti, Devletin bii-
tiin bu konudaki faaliyetlerinde bir istikamet vere-
cekti kendisine. Bu genel kurali belirledikten sonra
ancak diger maddelere gegilmesi daha anlamli olacak-
tir. Aksi halde «Ekonomik ve sosyal hayatin diizeni»
bashigi altinda sadece piyasalarin denetimi, tiiketicile-
rin korunmasi, licret ve aylik ve sosyal yardimlarla il-
gili maddeler konuyu yeterli sekilde aydinliga kavustur-
mayacaktir. Devlet bu konuda kendisine bir strateji
verecek. Genel nitelikte bir hedef ¢izdigi takdirde bii-
tiin bu konudaki gorevlerini bu hedef istikametinde yii-
riitecektir ve boylece ekonomik ve sosyal hayatin.dii-
zeninde devletin temel amact ve gérevinin tipki Ana-
yasaya yeni ilave edilen 4 ilincii maddede oldugu gi-
bi, toplumun huzurunu ve mutluluunu saglamada
insanlik haysiyetine yaragir bir hayat diizeni, hayat se-
viyesini amag¢ edinme gibi, temel ilke dogrultusunda

gorevlerini yiiriitmiis olacaktir. Aksi halde, sadece .

‘hemen piyasalarin denetimine girme, tiiketicilerin
korunmasmna girme gibi, somut maddelerden Once,
biitiin bu ekonomik hayatin diizeniyle ilgili genel ku-
rali ortaya koymak, saniyorum, hem 4 iincii maddeye,
hem diger maddelere daha paralel olur. Sadece tamam-
layict niteliktedir, bagka higbir yonii yoktur.

Diger maddelerde, planlama maddesindeki kisimla-
ra da burada deginilmemistir. Diger onergelerde plan-
larla ilgili, planlamayla ilgili hususlar da vardir; benim
onergemde planlamayla ilgili husus yok. Yani, 160
nct maddede (Sanmiyorum 160 nc1 madde olacak) onun-
la diizenlenen kisimla da temas eden yonii yoktur.
Sadece arz ettigim gibi, «<Ekonomik ve sosyal hayat,
adalete, tam galigma esasina ve herkes igin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayig seviyesi saglanmasi
amacina gore diizenlenir.» Bu genel kural belirtildikten
sonra diger maddelere gegilirse sanmyorum bélim da-
ha anlam kazanacaktir.

Maruzatim bu kadardir. Kabuliinii arz ederim,
saygiar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
BESIR HAMITOGULLARI — Lehinde izin ve-
rirseniz.
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BASKAN — Sayin Hamitogullar, artik bu miiza-
kere safhasinda lehinde aleyhinde goriigme miimkiin
olmuyor.

Saym Sengiin, onergeniz iizerinde agiklama yapa-
caksiniz,

Sayin Hamitogullari, 7 nci aymn S’inde tadil etti-
gimiz Tiziikk maddesi gayet sarih. «Yalmz gelen oner-
ge sahipleri, dikkate alinmayan Onerge sahipleri agik-
lama yaparlar» diye kabul etmis vaziyetteyiz. '

Buyurun efendim.

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkanim, degerli ar-
kadaglarim;

Ekonomik ve sosyal hayatin diizeni boljiimiinde ii¢
maddeyi incelemis bulunuyoruz : Piyasalarin denetimi,
tiiketicilerin korunmasi, Ucret, ayhik ve sosyal yardim-
lar olmak {izere.

Bir anayasada ekonomik hayatin ve sosyal ha-
yatin diizenini kapsayan maddeler sadece piyasalarin
denetimi maddesi, sadece tiiketicilerin korunmasi mad-
desi ve bunun yaninda iicret, aylik ve sosyal yardim-
lardan ibaret olmamak gerekir. Ozellikle 1982 Ana-
yasasint yaparken ekonominin tamamini kapsayan
bir ¢erceve maddeye ihtiyag oldugu noktasindan ha-
reket ederek bir Onerge vermis bulunuyordum. Bu
Oonergem, Sayin Bagkanlik tarafindan burada okutul-
madan direkt olarak Komisyonumuza verilmesi Ge-
nel Kurulumuz tarafindan da kabul edilmisti.

Onergemi size simdi okuyorum. Kayitlara da geg-
mesi i¢in Sayin Bagkanim.

«Devlet yeterli bir ekonomik gelismeyi gergekles-
tirmek amaciyla iiretimde artig, istihdamda biiyiime, fi-
yatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi kapsayan
temel ekonomik hedefler arasinda bir uyum gozeterek
ekonomik hayati diizenler.

Kaynaklarin verimli ve gelirin adil dagilimim sag-
lamak Devletin gorevidir.

Onergem bir kapsam maddesi, bir ¢ergeve mad-
desi seklinde idi. Sayin Anayasa Komisyonunun biraz
once Bagkanlik Divani tarafindan ifade edilen goriis-
lerinde, bu &nergenin planlama maddesinde, 160 1n-
ct maddede kapsandigi ifadesi ile onergemizin sani-
yorum dikkate alinmadigi ifade edilmisti eger yanlis
anlamadiysam,

 BASKAN — Oyle efendim, evet.

ISMAIL SENGUN — Evet,

Degerli arkadaglarim;

Bir ekonominin, herhangi bir ekonominin doért
genel hedefi vardir. Bunlardan birisi, o ekonomide
yeterli iiretimi temin etmektir. Ikincisi; o ekonomide
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devaml bir istihdam yaratmaktir. Ugiinciisii; o eko-
nomide fiyatlarda istikrarin temin edilmesidir ve ni-
hayet dordiinciisii dis 6demelerde dengenin devamh
teminidir.

Degerli arkadaslarim;

Eger bu hedeflerden birine digerinden fazla on-
celik verirseniz, o ekonomide rahatsizliklar baslar,
o ekonomide tutarsizhiklar baglar ve bunun cereme-
sini o ekonomide yasayanlar, miistahsiller olmak
lizere, basta tiiketiciler ve biitiin millet ¢eker, uzun
zaman 1stirabim ¢eker, son 3 - 4 yilda fazlasi ile his-
settigimiz gekilde.

Eger, bir ekonomide fiyatlarda istikrara fevkala-
de Onem verirseniz, o ekonomide durgunluga yol ag-
mak zorunda kalirsimz. Eger bir ekonomide dig &de-
meler dengesini mutlak surette gergeklestirmek ister-
seniz, o ekonomide iiretimde de, istthdamda da giig-
liiklerle karsilasirsimz. Istediginiz  biiyiimeyi temin
edemezsiniz. .

Bunun tersi, efer ekonomide dis ddemelerde bii-
yiik bir dengesizlige yol agarsamiz (ki, 1975, 1976,
1977 ve 1978 willarinda bu Tiirkiye’de vukuu bulmus-
tur) o takdirde, o ekonomide fiyat hareketleri alabil-
digine artar ve ulastifimz nokta aldatict bir nokta
olur; size kisa bir siire rahatlik verir ve aldatict bir
refah temin eder; fakat aslinda birkag sene iginde
bunun acisim katre katre hepimiz c¢ekeriz. Bu ne-
denle degerli arkadaslanim. bendeniz demek istedim
ki, 6nergemde, ekonominin dért genel hedefini dev-
let ya da hiikiimetler uyumlu, ahenkli bir sekilde yii-
riitsiinler.

Bir hedefe digerinden fazla onem verdiginiz an-
da ceremesini biitiin millet olarak ¢ekiyoruz. Mari-
fet odur ki, ekonomik hedeflere ahenkli bir sekilde
varilsin. Bu suretle biitiin millet refahtan nasibini ay-
m olglide alsin, fiyatlarda bir istikrarsizik oldugu
zaman, yani enflasyon hizlandigi zaman bunun aci-
sin1 biitlin millet olarak uzun yilar ¢ektik hild da
cekmekteyiz. Milletin bazi boliimleri bundan istifade
etmisler, yararlanmglar; fakat biliyiik bir bdliimii,
(basta sabit gelirliler olmak iizere) fevkilade sikinti
icinde kalmistir,

Simdi 160 inct maddeye baktim. 160 mnc1 madde
santyorum bundan onceki Anayasamizda da sozi
edilen bir maddedir. 160 inct maddede diyorlar ki,
«..istihdamu geligtirici onlemleri ve yatirrmlarda top-
lum vyararlart ve gereklerine Oncelik verilir.y

Degerli arkadaslarim;

Bir an i¢in istihdama Oncelik verdiginiz takdirde,
bunun bir bagka anlamu fiyatlarda istikrarsiziiktir,
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Bunun bir bagka anlamm dig dengenin bozulmasidir,
bunun bir baska anlam disarida itibarimizin yitiril-
mesidir. Vakit gectigi i¢in bu konuda daha fazla ko-
nusmak istemiyorum; fakat su son ifade ettigim hu- °
suslar birer gergektir. O nedenle, Anayasa Komisyo-
numuz diyorlar ki «160 mnc1 maddede bunlarin hep-
si vardir,y Ben de diyorum ki, yoktur. Bu nokta iize-
rinde su anda tartismalari zamanin kisahgi nispetinde
ileri gotiirmek istemiyorum; fakat kendi gériislerini
ifade ederlerse memnun olacagmm ve 160 inct madde
gelince gerekirse ayni Onerge lizerinde bu defa onla-
rin mantifi cergevesinde tekrar durma durumunda
kalacagim.

Beni dinlediginiz icin hepinize ¢ok tesekkiir eder,
saygiar arz ederim. (Alkiglar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Senglin.
SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, usul
hakkinda bir sey arz edecegim,

BASKAN — Usuliin nesi hakkinda efendim?..

SERAFETTIN YARKIN — Bu 6nergelerimizle
ilgili olarak lehte ve aleyhte sz wverilip verilmemesi
geregi lizerinde efendim.

BASKAN — Efendim usuliimiiz tadil edilen bi-
raz evvel arz ettigim Tiiziik hiikiimleri icinde cere-
yan etmektedir.

SERAFETTIN YARKIN — Miisaade ederseniz
arz edeyim efendim?..

BASKAN — Buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, sim-
di bu 60 inc1 madde ile ilgili olarak «Genel Kuraly
bashiklt yeni bir madde ilavesini &neren Onergeler
vardi. Bu dnergeler daha énce Genel Kurulda okun-
mustu ve Komisyon bu 6nergelere gére ya bir mad-
de diizenleyecek ya da diizenlemeyecekti. Ancak, bu
Snergeler iizerinde bir goriisme agilarak dikkate ahn-
masi seklinde, yani 78 inci madde uygulanir sekilde,
degisiklik Onergeleri seklinde dikkate alinmak iizere
verilmedigi icin, bu Onergeler iizerinde bir goriisme
de agilmadifina gore ve yeni bir madde ilavesi 6ngo-
riildiigii icin, samyorum Ek Madde 1'in altinci fikra-
sindaki «&nergelere uyulmayarak gelindigi takdirde,
sadece Onerge sahiplerine sdz veriliry hiikmiiniin de-
gil, yeni bir madde ilavesi oldugu ve daha evvel dner-
geler iizerinde samiyorum bir miizakere olmadifi igin,
simdi bu yeni madde ilavesi ile ilgili olarak Snergelerle
ilgili lehte ve aleyhte séz verildikten sonra islemin
yiiriitiilmesinin daha uygun olacag kanisindaym.,

Arz ederim,

— 361 —



Damsma Meclisi

BASKAN — Sayin Yarkin, 25.8.1982 tarihinde
6nergeni2 miizakere mevzuu  yapimustir, tesekkiir
ederim.

Sayin iiyeler, bu konuda Komisyonun goriisiinii
rica ediyorum. ' '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saym Bagkan, dikkate alinmasi ge-
reken onergeleri inceledik ve arz ettigimiz gibi, 160
inct maddenin bu hususlar1 diizenledigi kanisina var-
dik; fakat 160 inct madde eger sira gelir ve diizenle-
nirse, yeniden eger bir agiklik varsa Onerge sahibi ar-
kadasimiz tekrar bir 6nerge verir, konuyu tekrar dii-
zenleriz ve mesele halledilir efendim.

Saniyorum ki su anda i¢inden ¢ikilmaz bir durum-
da degiliz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym tyeler, Komisyon 59 uncu maddeden sonra
yeni bir madde eklenmesi konusundaki Onergelere
katilmadigini raporu ile ifade etmistir. Komisyonun
yeni bir madde eklenmesini uygun gormemistir,

Bu itibarla Komisyonun bu raporunu oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler...

A. ASIM IGNECILER — Komisyonun kararini
oyluyoruz degil mi efendim?..

BASK AN — Evet, Komisyon kararini.

Komisyon raporunu kabul etmeyenler.. Komis-
yonun raporu kabul edilmistir, yeni bir madde eklen-
mesi uygun gdériilmemistir.

60 1nct madde ile ilgili olarak Komisyondan ge-
len raporu ve metni okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlifina

Damsma Meclisi Genel Kurulunun 25.8.1982 ta-
rih ve 135 inci Birlesiminde dikkate alinmasmna ka-
rar verilen dnergelerle birlikte Tasarinin 60 incit mad-
desi yeniden incelenmis ve Onergeler dikkate alina-
rak yeniden diizenlenen madde metni ilisikte sunul-
mustur.,

Saygilarimizla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Bagkani

«Piyasalarin denetimi

Madde 60. — Devlet, para - kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarimin saglikli ve diizenli islemele-
rini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda
fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kar-
tellesmeyi Onler.y

BASKAN — Efendim, bu konuda iki Onergenin
dikkate alinmast Genel Kurulca kabul edilmisti. Bi-
risi Sayin Cakmakli ve Sayin Cakmakernm, digeri

de Sayin Sabuncu ve Sayin Sengiin ve arkadaglarinn.
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Komisyon, Gnergeléri dikkate aldigin ifade et-
mektedir. Bir aykir1 gorilis var mi efendim?..

CEMIL CAKMAKII —— Bir boliimii alinmanus
Sayin Baskan, s6z rica ediyorum. '

BASKAN — Bir boliimiiniin alinmams oldugu-
nu belirtiyor ve bu itibarla agiklama yapmak iizere
80z istiyorsunuz. Buyurun efendim.

CEMIL CAKMAKLI — Saymn Baskan, sayin iiye-
ler;

Bu boliimiin genel anlamda diizenlenmesine ilis-
kin temel goriislerimizi yiiksek bilgilerinize arz et-
mistim. Yeniden diizenlenerek getirilen 60 inci1 mad-
de, eski seklinden hayli anlamli bir noktaya getiril-
mistir. Piyasalarin tiirlerinin  belirlenmesi, bu mad-
denin ¢ok daha canli, ok daha amaca hizmet eder
hale gelmesine yaramistir. Ne var ki, 60 inc1 maddede
«fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi Onler.y ibaresini, verdigimiz 6nergede
«Kamu yararinin s6z konusu oldugu halleri istisna
ederek getirmistik.

Simdi burada ¢ok 6nemli buldugumuz bu husu-
su ayrintilariyla bilgilerinize sunmak istiyorum :

Eski diizenlemede, yani Tasaridaki 60 mci mad-
dede «Piyasalarin denetimiy baslig: altinda aynen sdy-
le deniliyordu «Devlet, 6zel tesebbiis faaliyetinin re-
kabet kosullart uyarinca yararh yonde gelismesine
yardimct olur ve piyasalarda fiili veya anlasma so-
nucu tekellesme veya kartellesmeyi onler.y Bu, hi¢
kimsenin reddedemeyecegi, son derece olumlu ve ya-
rarlt ilkeyi gerekcede soyle goriiyoruz, gene 60 inci
maddenin gerekgesinden aynen okuyorum, ikinci pa-
ragraf, ikinci ciimle; «Bu gorev hem 6zel, hem de
kamu kesimi i¢in Ongériilmektedir.y deniliyor. «Fii-
li veya anlasma sonucu dogan tekellesme veya kar-
tellesmes ibaresi, iilkemizde pek ¢ok kamu kurumu-
nu biinyesi i¢cine almaktadir. Fiili kamu tekelleri var-
dir, anlagma sonucu dogan tekeller vardir,

Tirkiye’de fiili ve hukuki kamu tekelleri, Tasa-
rinin bir- bagka maddesinde de degisik bicimde zim-
nen gerekliligi ifade edilmistir. 49 uncu madde, dev-
letlestirme; «Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel te-
sebbiisler, kamu yararmin zorunlu kildig1 hallerde
rayi¢ bedeli, kesintisiz nakden ve pesin olarak &den-
mek sart: ile devletlestirilir.y denmektedir. Kamulas-
tirmada da buna uygun bir hiikiim vardir. Kamu ya-
rarinin  zorunlu kildigi hallerde belli sektorler, belli
kesimler bu Tasarinin da ongoérdiigii bigimde deviet-
legtirilebiliyor ve bu konuda bir hukuki ya da fiili te-
kel dogurulabiliyor, bu Tasariya gore.
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Bizim diizenlenmesini istedigimiz husus, Tasari-
daki bu kamu yararinin sz konusu halleri dikkate
alarak, Tiirkiye’deki birtakim kamu yararinin zorun-
lu kildigt hukuki ve fiili Devlet tekellerini de bu ye-
ni gelen madde ile islemez hale getirmemek bigimin-
deki bir bigimsel ifadedir. Dagiuk bigimde Tasarida
vardir; ama bizim Onergemiz dikkate o boliimii ile
alinmadig1 icin, bu madde yerini bulmamaktadir. ile-
ride biiyiik sakincalar dogurabilecek Tasarimn kendi
icinde birtakim aykin goriismelere ve tartismalara
neden olabilecek iki hiikmiinii, yillar yili tartisma ko-
nusu edebilecektir.

Bu nedenle, tekraren soylilyorum : Tasaridaki
«Kamu yararimin s6z konusu hallerde, fiili ya da an-
lasma sonucu tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onleme-
mesiniy temin edecek nergemizin, Komisyonca dik-
kate alinmasim tekrar hatirlattyorum. Son derece
onemli bir konudur. Devletlestifme ve kamulastirma
maddelerinde bu zorunlu goriilmiistiir; ama 60 nci
maddenin eski ve yeni seklinde, bu diizenlenen sek-
linde de sakat ve eksik birakilmistir. Onergemizde be-
lirttigimiz gibi, kamu yararimin zorunlu kildig: hal-
lerde, tekellesme ve kartellesme (O ifade icine aliyo-
rum onu.) miimkiin olabilmelidir Tiirkiye’de. Tasari
buna amirdir, kamulastirma ve devletlestirme  mad-
delerinde bu hiikiim vardir. Dolayisiyla pratik- isle-
yisi olmayan bu eksikligi, Komisyon mutlaka dikka-
te almahdir diye diisiiniiyorum. Saygilarimla tekrar
Komisyonun ve zatidlilerinizin bilgilerine arz ediyo-
~ rum. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Cakmakl.

Sayin Sabuncu, sizin bir agiklamaniz olacak mu?..

HILMI SABUNCU — Onergem dikkate alinmig
Sayin Bagkan. Komisyona tesekklir ederim.
,. SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Bir soru sor-
mak istiyorum Sayin Baskan... ;

BASKAN — Bu safhada soru miimkiin degil,
miizakereler tamamlanmugtir Saymn Kircal,

Sayin Komisyon, Sayin Cakmakli’’'nin goriisii lize-
rinde bir agiklamaniz olacak mu?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-

rim; .

Sayin Cakmaklh arkadasimin onergesinde dikkate
almadigimiz «Kamu yarannin zorunlu kildigi haller
disinda.y climlesini ni¢in- maddeye koymadifimiz1 siz-
lere arza cahsirken, evvela biiyiik bir cesaretsizlik
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icinde oldugumu agiklamak isterim .Ciinkii, bundan
bir siire once, deBerli Cakmakli arkadasimiz, «Hu-
kukgularin ekonomik islere burunlarini sokmamala-
rmin gerektiginiy soyledi, burada ilan etti. Biz gene
bildigimiz ol¢lide sizlere sorunu arz etmeye galisaca-

81z

«Kamu yararinin zorunlu kildigi hallery dendigi
zaman ve bunu bir kistas olarak aldigimiz takdirde,
Devletin istedigi gibi, yeniden tekeller kurabilecegi
anlammna gelir. Halbuki, bizim karma ekonomi diize-
nimiz (Ki, bu karma ekonomi diizenini kabul ediyo-
ruz.) Devletin kamu sektdriiniin bir kismim devlet-
lestirebilecegini kabul ediyoruz; fakat burada, tekel-
lesme ve kartellesmenin, Devlete ait bir yetki olarak,
kamu yararinin gerektirdigi zorunlu kildig1 hallerde kul-
lanabilecegini kabul etmiyoruz. Clinkii, her seyden
once devletgilik miiessesesinin tarihi incelendiginde,
‘Atatiirk’lin, bu devletgilik kavramini ve bunu tatbik
etmesinin Ozel tegebbiisiin yetersizliklerinden dog-
dugunu, burada ¢esitli defalar diger degerli arkadas-
larim agikladilar ve biz de bu agiklamalara dolayh
surette veyahut da dogrudan katildik.

Simdi «Kamu yarari zorunlu kildigt hallerde te-
kellestirme olur.y dendigi zaman, Devlet, bir kanun-
la, bir sektorii alip tekellestirebilir ve 6zel sektdrden
bir kismi tamamen koparilabilir. Halbuki kanaatimi-
ze gore, Anayasanin diger hiikiimleri, olaganiistii hal
rejiminin diizenlenmesinde alacagi ekonomik tedbir-
lerle bu gibi dertlere, bu gibi krizlere ¢6ziim bulmak
kolaydir. Anayasanin olaganiistii hal diizeninde, bir
de ekonomik krizler béliimiiniin bulundugunu deger-
li arkadaslarimin dikkatlerine bir kere daha sunmak
isterim.

Bundan dolayidir ki, Sayin Cakmakli arkadasimi-
zin Onergesinin sadece bu kismi, sadece bu ciimlesi
dikkate alinmamstir. Mesele bundan ibarettir. Oyla-
rinizla Komisyonu desteklemenizi rica ederiz .Yok-
sa, sistemde bir kangiklik yahut da baska tiirlii uygu-
lamalar, arzu edilmeyen uygulamalarla karsilasilabi-
linir.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

CEMIL. CAKMAKLI — Saymn Baskanm...

BASKAN — Agiklama yapild:i Sayin Cakmakh.

CEMIL CAKMAKLI — Agtklama degil efendim.
Bir kelime bulamiyorum; satasma mu diyeyim, yanlis
anlama mi diyeyim?..
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BASKAN — Bir tavzih sadedinde soz istiyorsu-
nuz?.. Buyurun Sayin Cakmakli.

CEMIL CAKMAKLI — Sayin Bagkanim; ben
buradaki konusmalarimin higbirinde, tutanaklar tet-
kik edildiginde goriilecektir, hukukgularin ekonomik
meselelere, ozellikle altini ¢izerek soyliiyorum; bu-
runlarint sokmamalari, diye bir ibare kullanmadim.

Sayin Bagkan, '‘Anayasa Komisyonunun sayg: de-
ger Bagkani, bazi kelimeleri gilizellestirerek, espri ka-
libina sokarak ifade edebilir; ancak tiim hukuk cami-
asinin belli bir yere burnunu sokmamasi gibi, hi¢ de
i¢ agici olmayan bir ifadeyi, bendeniz ne bu kiirsii-
den, ne de Genel Kurulda kullanacak bir tiynet ve
tabiatta degilim.

Sadece arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Saymn iiyeler; 60 inct maddenin yeniden diizenlen-
mesiyle ilgili Komisyon metnini oylarmiza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler... Yeni metin kabul
edilmistir. '

Yeni bir 61 inci madde ihdas: ile aldkali olarak

verilen o6nergeler lizerinde hazirlanan raporu okutu-
yorum.

Danmigma Meclisi Bagkanligina

Danisma Meclisi Genel Kurulunda Tasarinin 61
inci maddesinden sonra tasarruflart koruyucu ve is-
letmeleri gozetici anlamda yeni iki madde eklenmesi
amaciyla ve dikkate alinmak iizere verilen Onergeler
Komisyonumuzca incelenmistir. Bu tiir hiikiimler,
iktidarlara belli bir ekonomi politikast izleme mec-
buriyeti yiiklediginden ve bunun da iktidarlarin izle-
yecekleri ekonomi  politikasini simdiden tespit anla-
mma geldiinden sakincali bulunmustur. Esasen ben-
zeri hiikiimler, planlamay1 konu alan 160 mnci mad-
dede genis sekilde ifadesini bulmustur.

Bu sebeple, Komisyonumuz, verilen Onergeler yo-
niinde Anayasa Tasarisina yeni madde eklenmesini
uygun gérmemistir.

Saygiyla takdirlerinize sunulur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Baskahl

BASKAN — Saym Oney, bu konudaki Snerge si-
zin Onergenizdir; bir ag¢iklama yapacak misiniz oyla-
madan evvel?

TULAY ONEY — Sayin Bagkan, Anayasa Ko-
misyonu raporunda, benim, burada sanayilesme ile
ilgili olarak verdigim Onergeden bahis yok, yanls
dinlemediysem. Baska bir seyden bahsediyorlar. Ben,
sanayilesme ile ilgili bir maddenin Anayasada bulun-
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mast konusunda verdigim Onergeyi dikkate alinmak
tizere Komisyona verdim. Komisyon bunu hi¢ mi dik-
kate almamig? Boyle bir seyi koymayr mu diistinmii-
yordu? Okunan rapordan bunu agik segik sezeme-
dim. Eger sanayilesme konusunda bir madde koyma-
mak seklinde disiinityorsa Komisyon, o zaman tek-
rar ben bu konuda sz etmek isterim. Okunan rapor-
da bunu agik¢a anlayamadim. Benim verdigim Oner-
ge sanayilesmeye iliskindir,

BASKAN —- Tesekkiir ederim,
kadar.

Komisyon?..

CEMIL CAKMAKLI — O iki 6nerge bendenize
aittir efendim.

BASK'AN — Burada Sayin Oney’in 6nergesi bu-
lunuyor; yeniv bir 61 inci madde ihdas: ile ilgili ola-
rak.

TULAY ONEY —
anlayamadim efendim.

BASKAN — Onerge Komisyonda olacak, eger
vok ise, okutalim efendim burada veya bir kopyasm
gonderelim. :

Sayin Oney'in Snergesini okutuyorum efendim.

Yeni Madde 61. — Taslaktaki 61 inci maddeden
once.

agtklamaniz bu

Komisyonun buna cevabim

Sayin Bagkanlia

Taslaktaki 61 inci maddeden &nce, asagidaki yeni
maddenin konmasini arz ve teklif ederim.

«Devlet hizh ve saglikli bir sanavilesmenin istik-
rarli bi¢imde vyiiriitiilmesi ve kalkinina planlarinda
amaglanan hedeflere ulagilmas: igin gerekli tedbirleri
alir ve tegkilatlanmay: kolaylastirir.»

Tiilay ONEY E. Zekii OKTE

BASKAN — Sayin Aldikagti, miisaade ederseniz,
raporunuza bahis konusu olan onergeler esasen red-
dedilmisti. Yalmz, dikkate alinmasi istenen &nerge,
Sayin Oney’in &nergesidir. Bunu bilahara miizakere-
ye alalim miisaade ederseniz. '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanmm; Anayasa Komis-
yonu adma 6ziir dilerim; bunu, bagka bir zarfin igin-
de simdi bulduk. Zarflar yukaridan geliyor bize, ya-
ni Baskanlik Divanindan geliyor, her ne kadar Anaya-
sa Komisyonu baz1 dalginliklar yapmigsa, bu iste hig-
bir sorumlulugu yoktur efendim; bunu arz ederim.

Sonradan inceleyecegiz efendim. ,

BASKAN — Burada kusurun pay: bize de diisii-
yorsa alalim; ama kusurun pay: size de diisiiyorsa
liitfen tekabbiil edin.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Kabul ettim zaten efendim, simdi
bulundugunu sdyledim. Bunu liitfen erteleyelim efen-
dim.

BASKAN — Su halde bu maddenin miizakeresini
erteleyelim... Tesekkiir ederim.

77 nci madde ile ilgili olarak Komisyon raporunu
okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanhina
Damgsma Meclisi Genel Kurulu tarafindan kesin
olarak kabul edilen 77 nci maddenin son fikrasindaki,
«komiinizmi, fasizmi, teokrasiyi vey kelimelerinin ¢1-
karilmasi1 nedeniyle, ciimlede husule gelen diisiikliik
sebebiyle, madde yeniden yazilarak geregi icin sunul-
mustur.
Saygilarimizia arz olunur.
Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Baskani

III. Siyasi partilerle ilgili hiikiimler

A. Parti kurma, partxlere girme ve partilerden
¢tkma hakki.

MADDE 77. — Vatandaslar siyasi parti kurma
ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ¢ik-
ma hakkina sahiptir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazge-
¢ilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler, onceden izin almadan kurulurlar
ve Anayasa ve kanun hiiklimleri iginde faaliyetlerini
siirdiiriirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari,
iilkkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
haklarna, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz.

Simif veya ziimre egemenligini veya herhangx tiir
bir diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amagla-
yan siyasi partiler kurulamaz,

Devletin
insan

" BASKAN — Sayin iiyeler; esasen bu madde
70 inci maddenin son fikrasindaki, «komiinizmi,
fagizmi, teokrasiyi ve....» kelimeleri ¢ikartilmak su-
retiyle miizakereye alinmig ve kati surette Gene] Ku-
rulca kabul edilmis idi.

Simdi tekrar tashih edilerek getirilmektedir, bu
itibarla yeni bir madde degildir, Genel Kurulca ka-
bul edilen bir maddedir. Tashih edilen sekliyle oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler.... Etmeyenler....
Kabul edilmigtir.

GUNGOR CAKMAKCI — Saymn
redaksiyon hatasi vardi, kabul edilmis,,.,

Baskan bir
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BASKAN — Onu diizeltmisler efendim. Bu sek-
liyle....

GUNGOR CAKMAKCI — Hayir, «girme ve ¢ik-
ma hakkiy olmasi lazim bagliin. Birinci fikra, «par-
tilere girme ve ¢ikma hakkina sahiptir> dedigine go-
re, «partilere girme ve ¢ikma hakki» olmasi lazim-
dir baghgn.

BASKAN — Aynt zamanda, «parti
partilere girme hakku....

GUNGOR CAKMAKCI — «ve ¢ikma hakkiy
olacak efendim.

BASKAN — Sayin Aldikagt.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Arkadasimiz dogru sdyliiyorlar, ila-
ve edelim, onu, «Girme ve ¢tkmak hakkiy diye ilave
edelim, diizeltelim,

BASKAN — «Parti kurma» herhalde wrgul oy-
le mi efendim?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — «Parti kurma, partilere girme ve
¢tkma hakki.»

BASKAN — «Parti kurma, partilere girme ve
¢tkma hakkiy olarak baglik duzeltlhyor bir kere da-
ha okutuyorum efendim.

«3. Siyasi partilerle ilgili hiikiimer.

kurma ve

A) Parti kurma, partilere girme ve ¢ikma hakkiy

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan, bir soruma
miisaade buyurulur mu?..

BASKAN — Bir soru dahi miimkiin olmuyor bu
safhada, tashih, Sayin Bayazit.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan; bu ifade yan-
lig oluyor bence. «Partilere ¢gitkma hakki» diye bir sey
olur mu? Tiirk¢eye uymaz.

BASKAN — Efendim, oyle olmuyor; efendim,
«Parti kurma, partilere girme ve ¢ikma hakki» Par-
tilerden ¢tkma hakki.

AKIF ERGINAY — Partilere girme hakk: dogru;
fakat partilere ¢ikma hakki olmaz, partilerden gikma
hakki olur. Ya, partilerden ¢ikma hakki olacak yahut
bagka tiirlii olmayacak. Bunu diizeltirlerse memnun
olurum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, buna Genel Kurul za-
ten karar verdi, biz uyduk. Genel Kurul bir .daha ka-
rar versin, uyalim efendim.

BASKAN — Yani siz bir mahzur gérmiiyorsu-
nuz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Goérmiiyoruz efendim. Genel Kurul
zaten karar verdi.
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BASKAN — «Partilere girme ve partilerden ¢ik-
ma hakki.» Miisaade ederseniz.

Maddeyi basligiyla beraber tekrar okutuyorum :

«III. Siyasi partilerle ilgili hiikiimler

A. Parti kurma, partilere girme ve panrtilerden
¢tkma hakki.

MADDE 77. — Vatandaslar, siyasi parti kurma ve
usulline gore partilere girme ve partilerden ¢ikma
hakkina sahiptir,...» .

-BASKAN — Bu tashihle 77 nci maddeyi tekrar
kati gekilde oylariniza sunuyorum : Kabul edenler....
Etmeyenler.... Kabul edilmigtir.

78 inci maddeyle ilgili raporu okutuyorum :

Danigma Meclisi Bagkanligina

Danigma Meclisi Genel Kurulunun 27.8.1982 giin
ve 137 nci Birlesiminde dikkate alinmasina karar ve-
rilen 6nergelerle birlikte Tasarinin 78 inci maddesi ye-
niden incelenmis ve Onergeler dikkate almarak yeni-
den diizenlenen madde metni iligikte sunulmustur.

Saygilarimizla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Bagkam

BASKAN — Efendim, bu maddeyle ilgili ola-
rak Sayin Kircal'nin onergesi kati sekilde oylanmugti.
Dikkate alinan onergeler ise Saymn Narlioglu, Sayin
Goktepe, Sayin Dage ve Sayin Giirbiiz’e aitti, Aym
sekilde Sayin Ayanoglu’'nun «da dikkate alinan bir
onergesi ve Saym Uyguner, Sayin Bayazit’a ait diger
bir dnerge mevcut bulunmaktaydi.

Komisyonun raporu okunmustur; metni de oku-
tuyorum: '

«B. Partilerin uyacaklar1 esaslar

MADDE 78. — Siyasi partiler tiiziik ve program-
lan diginda faaliyette bulunamazlar; Anayasanin
13 iincii maddesindeki simirlamalar digina ¢ikamaz-
lar; ¢ikanlar temelli kapatilirlar.

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve
giiclendirmek amaciyla, dernekler, sendikalar, vakif-
lar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslart ve bunlarnin iist kuruluslar ile maddi
ve manevi yonlerden gii¢ birligi yapamazlar.

Siyast partilerin parti i¢i ¢alismalar:1 ve kararlari,
demokrasi esaslarina aykirt olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anavasa Mahke-
mesince yapilir. :

Cumhuriyet Basgsavcilift, kurulan partilerin tii-
zilkk ve programlarmmin ve kurucularinin hukuki du-
rumlarimin  Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygun-

"lugunu, kuruluslarmi takiben ve Oncelikle; faaliyet-

lerini de siirekli olarak takip eder.
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Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bagsav-
ciigin agacagi dava iizerine, Anayasa Mahkemesin-
ce karara baglanir.

Anayasa Mahkemesinin kararinda, partinin ka-
patilmasina fiil ve beyanlariyla sebebiyet verdikleri
belirtilen parti kuruculariyla genel merkez yonetim
organlan liyeleri, bagka isim ve programlarla da ol-
sa yeni partileri kuramazlar ve kurulmus partilerle
yonetim ve denetim gorevi alamazlar. '

Siyasi partilerin kurulusg ve faaliyetleri, denetleme
ve kapatilmalar1 yukaridaki esaslar dairesinde, ka-
nunla diizenlenir.»

BASKAN — Sayin Kircal’dan baslayarak sora-
cagim efendim :

Sayin Kircali, onergeniz dikkate alinmis mi efen- -
dim?

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Evet efen-

~ dim.

BASKAN — Sayin Dage, sizin 6nergenize geliyo-
rum...
BEKIiR SAMI DACE — Efendim, kisaca bir hu-
susu arz etmek istiyorum. Bizim Onergemizde, ilgili
boliimii aynen aliyorum, «Cumhuriyet Bassavcilifi,
kurulan partilerin tiiziik ve programlarimin ve kuru-
cularinin hukuki durumlarimin Anayasa ve kanun hii-
kiimlerine uygunlugunu, kuruluslarini takiben ve on-
celikle denetler; faaliyetlerini de siirekli olarak takip
edery seklinde idi; yani «Oncelikle»
sonra «Denetlery kelimesi vardi?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Evet efendim, o kelime unutulmus;: «Denet-
ler» kelimesinin oraya eklenmesi gerekiyor. Ben o
fikray1 tekrar okuyorum efendim :

«Cumbhuriyet Bagsavcilifi, kurulan partilerin tii-
ziik ve programlarimin ve kurucularnmn hukuki du-
rumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygun-
lugunu, kuruluslarini takiben ve Oncelikle denetler;
faaliyetlerini de siirekli olarak takip eder.»

kelimesinden

BASKAN — Peki efendim.

Sayin Dage, bu sekliyle onergeniz dikkate alin-
mig bulunmaktadir.

BEKIR SAMI DACE — Evet efendim, tesekkiir
ederim.

BASKAN — Sayin Ayanoglu, bir goriisiiniiz var
m1 efendim?

NURETTIN AYANOGLU — Onergem dikkate
alinmustir; Komisyona tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Bayazit, Sayin Uyguner, ge-
len metinle mutabik misimz efendim?
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M. FEVZi UYGUNER — Mutabikiz efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, sondan iigtincii fikrada «Cum-
huriyet Bagsavcihiiny denmistir, orast «Cumbhuriyet
Bassavcilifininy clacak efendim.

Sondan ikinci fikrada ise «Yeni partileri kuramaz-
lar» denmistir, orast da «Yeni partiler kuramazlar»
olacak.

Yine aym fikramin son satirinda «Kurulmus par-
tilerle» denmistir, orast da «Kurulmus partilerdes
olacak efendim.

BASKAN — O halde, bu tashihlerle bir kere da-
ha maddeyi okutuyorum efendim :

«B. Partilerin uyacaklar1 esaslar

MADDE 78. — Siyasi partiler tiiziik ve program-
lann disinda faaliyette bulunamazlar; Anayasanin
13 iincli maddesindeki sinirlamalar digina g¢itkamaz-
lar; ¢ikanlar temelli kapatilirlar.

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiirtitmek ve
gliclendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakif-
lar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluglan ile maddi
ve manevi yonlerden gii¢ birligi yapamazlar.

Siyasi partilerin parti i¢i ¢aligmalan ve kararlar,
demokrasi esaslarina aykir1 olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahke-
mesince yapilir.

Cumhuriyet Bagsavciligi, kurulan partilerin tiiziik
ve programlarinin ve kurucularmin hukuki durum-
larnin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu,
kuruluslarim: takiben ve oncelikle denetler; faaliyet-
lerini de siirekli olarak takip eder.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bagsav-
cilliginin agacagi dava iizerine, Anayasa Mahkemesin-
ce karara baglanir.

Anayasa Mahkemesinin kararinda, partinin kapa-
tilmasina fiil ve beyanlariyla sebebiyet verdikleri be-
lirtilen parti kuruculaniyla genel merkez yonetim or-
ganlan iiyeleri, baska isim ve programlarla da olsa
yeni partiler kuramazlar ve kurulmus partilerde yo-
netim ve denetim gorevi alamazlar.

" Siyasi partilerin kurulug ve faaliyetleri, denetle-
me ve kapatiimalart yukardaki esaslar
kanunla diizenlenir.»

BASKAN — Efendim, bu metni...

RIFAT BAYAZIT — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurunuz efendim.

‘RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan, bizim &ne-
rimizin birinci fikrasina Komisyon hemen hemen is-
tirak etmemis. Bizim birinci fikramiz su sekildeydi :

dairesinde,
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«Kurulmus bulunan siyasi partiler tiiziik ve prog-
ramlarini, ilke ve milletin  biitiinliiglinii, Devletin
varlik ve bagimsiziiini, milli egemenligi ve toplum
huzurunu tehlikeye diisiirecek veya bir veya birkag
bolgeye yahut bir veya birkag sosyal simfa, cemaate
veya ziimreye veya din, dil, mezhep, 1rk, cinsiyet ay-
ricalift esasina dayatacak tarzda bu Anayasaya ay-
kirt olarak deBistirmeleri veya parti faaliyetlerini bu
Anayasaya aykiri bir yOne saptirmalari hallerinde
temelli kapatilirlar.» Bunun nazara alinmasi oylan-
di, kabul edildi. Metinde bdyle bir sey yok. Yalnz
13 incii maddeden bahsetmis 13 iincii maddenin de;
biz daha siimullii olarak arz etmistik Yiice Kurula,
o nazari itibara alinmamus.

Ikincisi de, bir nokta var yine; «Temelli olarak
kapatilan siyasi partilere mensup milletvekillerinin
ve hiikiimet iiyelerinin bu sifatlari, temelli kapatma
kararinin Resmi Gazete yayim tarihinde sona erer.»
fikrast vardi. Bunu da higbir surette nazara alma-
muglar. Acaba bunun gerekg¢esi ne olabilir? Bu cihet-
ten bizi tenvir ederlerse memnun oluruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saymn Dal, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, Damisma Meclisinin degerli
tiyeleri; .

Sayin Fevzi Uyguner, Rifat Bayazit ve arkadas-
larintn Onergesinin bir noktasina katildigimizi belirt-
mistik bu maddenin miizakeresinde. Kendi onerge-
lerini inceledik; hemen hemen 6nergenin bir¢ok fik-
ralart daha Once verilen Gnergeler dolayisiyla redde-
dilmis. Burada dikkate almak iizere Komisyona al-
diimiz hususun, birinci fikrada, iigiincii fikrada iize-
rinde durduk biz. Birinci fikrada «Birkag bdlgeye
yahut bir veya birkag sosyal sinifay seklinde basla-
yan hiikiimler zaten kendi teklifleriyle Anayasamn
13 incii maddesine genis Glgiide girmis. Bu genel
sinirlama sebepleri yaninda 6zel sinirlama sebepleri
olarak orada yer almus. Ayrica burada zikredilmesi-
ne ihtiyag yoktur. Bu bakimdan burada ister yer al-
sin, ister yer almasin, zaten siyasi partiler kurulur-
ken bu hiikiimleri dikkate alacaklardir. O bakimdan
endige etmesinler.

Diger taraftan, hiikiimet iiyelerinin iiyelik sifati-
nin sona ermesiyle ilgili onerilerine gelince; Bu, hii-
kiimetin bir genel politikasiyla ilgili meseledir. Zaten
milletvekilleri sona erecektir kapatilan siyasi parti-
lerin. Hiikiimetteki durumlari, hiikiimetin genel po-
litikas1 ve prestijiyle ilgilidir. Hiikiimet ya bu duru-
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ma gére o bakani gorevden ¢ikmaya davet eder, ya-
hut da kendisi liizum goriiyorsa geri ¢ekilir; eger hii-
kiimet iiyesi sey yapmazsa.

Ayrica, ilerideki getirdigimiz hiikiimlerde, Cum-
hurbaskaninin, Bagbakanin teklifiyle hiikiimet tye-
lerini Hizum gordigi takdirde gorevine son verme
gibi birtakim direktifleri de vardir. Bu bakimdan ay-
rica yer almasina ihtiyag gormedik.

Diger hususlar1 asagi yukar yeni getirdifimiz dii-
zenlemelerde dikkate alamadik veyahut da daha oOn-
ceki onergelerle reddedilmis durumda. Bu bakimdan
getirdigimiz diizenleme yeterlidir kanisindayiz.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Efendim, Saymn Dal'in...

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan; bir tashih
bakimindan... Efendim, maddenin i¢inde 8 fikranin
6’sinin bagsinda «siyasi partilery sozii var; fakat kenar
baslikta «siyasi» kelimesini koymamuglar. Liitfetsin-
ler de bunu da koysunlar derim. Ciinkii «parti» ke-
limesi binbir manaya geliyor, malum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Evet, onu kabul ediyoruz efendim.

BASKAN — «Siyasi partilerin uyacaklar: esas-
lars oluyor.

Sayin Goksel?.. /

THSAN GOKSEL — Sayin Baskanim, ufak bir
nokta; ama Tiirk¢e bakimindan besinci fikranin da-
ha uygun olmasi igin; «Cumhuriyet Bagsaveiligi»
ile baglayan besinci fikra; o fikranin birinci ve ikin-
ci satirinda bir siiri  «niny bir araya gelmektedir.
«Cumbhuriyet Bagsaveiligt, kurulan partilerin tiiziik ve
programlariylay  desek  «programlarininy  yerine,
" &.. programlariyla kuruculartnin hukuki durumlari-
nin Anayasaya ve kanun..» ve saire diye devam et-
se, sanki daha iyi bir Tiirk¢e olur gibime geliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Komisyon teklifini yapsin, ona go-
re oylayalim efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Komisyonun teklifi bu efendim, katiimiyo-
ruz. :

Teseki(iir ederim.

BASKAN — Evet efendim. Ikinci metinde ingal-
lah bunlar dikkate alinir.

Efendim, 78 inci maddeyi yeniden diizenlendigi
sekliyle oylarmza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmigtir.

81 inci maddeyle {lgili raporu ve maddeyi okutu-
yorum :
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Danmisma Meclisi Bagkanligina

Danisma Meclisi Genel Kurulu tarafindan ¥esin
olarak kabul edilen 81 inci maddenin ikinci ciimle-
sindeki «odeviny kelimesi yerine «hizmetin» kelime-
sinin girmesinin kabul edilmesi nedeniyle, ciimlede
husule gelen diigiikliik sebebiyle, madde yeniden ya-
zilarak geredi icin sunulmustur.

Saygilarimizla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Bagkani

V. Vatan hizmeti l

MADDE 81. — Vatan hizmeti her Tiirk’iin hakki
ve Odevidir. Bu hizmetin, Silahli Kuvvetlerde veya
kamu kesiminde ne gekilde yerine getirilecegi ka-
nunla diizenlenir.

BASKAN — Madde tashih igin gelmistir. Oy-
larimza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

84 lincli maddeyi okutuyorum efendim...

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkan, usul hak-
kinda bir miitalaada bulunabilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim. Liitfen, usuliin
nesi oldugunu ifade ediniz.

ISMAIL SENGUN — 81 inci maddeden son-
ra g6z oniine alinmak iizere Komisyona havale. edil-
mig bir konu vardi, bir madde, 139 uncu madde;
Vergi odevi Komisyonumuza  verilmisti.
Acaba 81’den 84’¢ atlarken o konuyu Komisyon te-
zekkiir etti mi, sonra mu tezekkiir edecek, yoksa goz
oniine almayr uygun bulmadi mi? Onu 6grenmek is-
tiyorum. ‘

BASKAN — Bir rapor heniiz gelmedigine gére,
herhalde tetkik edecekler.

Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, o konuyu heniiz inceleme-
dik. Tnceledigimiz zaman getirecegiz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

84 iincii maddeyle ilgili raporu ve maddeyi oku-
tuyorum :

konusu

Dantgma ‘Meclisi ‘Baskanligina

Danisma Meclisi ‘Genel Kurulunun 28 . 8 . 1982
giin ve 138 inci Birlesiminde dikkate alinmasina ka-
rar verilen Onergelerle birlikte Tasarinin 84 iincii
maddesi yeniden incelenmiy ve Onergeler dikkate ali-
narak yeniden diizenlenen madde metni ilisikte su-
nulmustur.

Saygilarimizla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Baskani
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B. Milletvekili segilme yeterligi

MADDE 84. — Otuz yasini dolduran her Tiirk,
milletvekili segilebilir.

En az ijlkokul mezunu olmayanlar; kisitlilar; yii-
kiimlii olmasina ve muaf bulunmamasina ragmen
muvazzaf askerlik hizmetini yapmayanlar veya yap-
mug sayilmayanlar; kamu hizmetinden yasakllar;
taksirli suglar hari¢, agir hapis veya iki yildan fazla
hapis cezasina hiikiim giyenler; affa ugramis olsa-
lar bile zimmet, ihtilas, irtikao, riigvet, hirsizhik, gasp,
dolandiricilik, sahtecilik, inanct kétiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kwizartici suglarla kagakeilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Dev-
let sirlarni agifa vurma suglarindan biri ile hiikiim
giymis olanlar, Anayasanin 13 iincii maddesi hiikmii
uyarinca temel hak ve hiirriyetlerinden birini kaybet-
mis bulunanlar, milletvekili segilemezler.

Kamu hizmeti gorevlilerinin  milletvekili aday:
olabilme sartlari, kanunla diizenlenir.

Hikimler, Silahli Kuvvetler mensuplari, meslek-
lerinden c¢ekilmedik¢e, aday olamazlar ve milletve-
kili segilemezler. '

BASKAN — Sayin tiyeler, bu madde ve aym za-
manda Onergeler miizakere konusu olmamigti. Mad-
de oOnergelerle beraber Komisyon tarafindan geri
alinmgt.

Bu itibarla simdiye kadar yaptifimiz usulden ay-
11, dikkate alinmayan Onergeleri miizakere mevzuu
yapacagiz. :

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan, miizake-
resi yapidi bunun, Onerge iizerinde konusma yaptik
efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim ben
yapmadim, nigin bdyle genelliyorsunuz?

BASKAN — Efendim, anlasilan bir kisminin
miizakeresi yapildigi esnada Komisyon maddeyi ge-
ri aldidt igin, diger Snergeler miizakere mevzuu ya-
pilmamistir. Bu itibarla muhterem arkadaslarim,
miizakere mevzuu yapilan Onergeleri isaret ederler-
se, hatta yeni madde metnine girmis ise liitfen isaret
etsinler, tekrar yeni bir miizakere agmayalim.

Sayin Okte’nin 6nergesinden basliyorum.

Sayin Okte burada yoklar. '

Diger onerge, Sayin Giiven ve Saymn Baysal'in.

TURHAN GUVEN -— Bir agiklama yapabilir
miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkanin; ozellik-
le Komisyona yeni diizenlemesinden dolay: tegekkiir
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ederim. Bizim vermis oldugumuz onergeye biiyiik 6l-
ciide katilmiglardir ve diizenlemelerini de ona gore
yapmis olduklar1 anlagilmaktadir. Ancak ne varki,
burada yiiz kizartict suglar béliimiinde, bir de olma-
yan bir gasp sugunun metin igine girdigi anlagilmak-
tadir. Ceza Hukuku diizenlemesinde gasp sugu, yiiz
kizartici suglardan sayilmamaktadir. Her ne kadar
10 uncu babda yer almaktaysa da (Ikinci fasilda) yiiz
kizartic1 su¢ degildir Sayin Baskamim. O nedenle bu-
nu liitfedip de Sayin Komisyon kabul ederlerse, da-
ha sonra kagake¢iligin, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karigtirmanin yanina konursa oradan ¢ikarti-
lip, zannederim ileride birtakim tartigmalara yer ve-
rilmeyecektir.

Ayrica biz hikimlerin g¢ikartilmasindan yana ol-
mustuk. Kolluk kuvvetleri ¢ikartimig; fakat hakim-
ler tekrar iltihak edilmistir. Oysa bir Ust fikrada, ka-
mu  hizmeti gorevlilerinin milletvekili adayr olmasi-
nin sartt kanunla diizenlenir, denildigine gore, bu-
rada 657’nin bir boliimiinde kapsam igine giren ha-
kimlerin bu fikra i¢inde miitalaa edilmesinin yerinde
olacag: diisiincesindeyiz. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiven.

S. SIRRI KIRCALI - Hiakimler konusunda be-
nim de dnergem var, miisaade edin ben de agikla-
yayim.

BASKAN — Sirasi gelince yapsak; ¢iinkii bunla-
r1 ozel bir siraya tabi tutuyoruz, o sira karismasin.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;

Arkadasimiz Turhan Giiven'in agikladifr gibi, bu
metin, kendi onergeleri biiyiik olglide dikkate alina-
rak hazirlanmistir.  Onergeler igerisinde onlarinkini
bizim goriislerimize en yakin olarak bulduk.

Gasp sugunu ilave ettik; giinkii Komisyonumuz-
daki Ceza Hukukuyla ilgili arkadaslar bunun yeri-
nin buras! oldufunu, gasp sucunu ilave etmek geregi-
ni soylediler. Onun igin Komisyonumuz bu gdriisi
benimsedi . ve buraya koydu. Bunu simdi buradan
alip iki satir asagt koymakla da ne climlenin anlami,
ne de sugun mahiyeti degismeyecektir.

Hikimlerin ise kamu hizmeti goérevlerinden ay-
rt olarak mesleklerinden ¢ekilmedikge aday olama-
yacaklart Komisyonumuzca benimsenmistir. Hakim-
lik mesleginin ¢ok ulvi oldugu, ¢ok yukarida oldu-
gu ve hikim oldugu sirada se¢im kampanyasina ka-
tilmasinin, se¢im kampanyasi sirasinda lehinde ve
aleyhinde birtakim sozlerin sSylenmesinin hikimlik
meslegiyle bagdagmayacagi kanaatine vardik ve bun-
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dan dolayt da hikimlerin aday olabilmeleri igin isti-
fa etmeleri, meslekten ayrilmalari gerektigini diisiin-
diik. Tasavvur edebiliyor musunuz ki, aday olan bir
hikim lehinde ve aleyhinde bir siirii s6z soylendikten
sonra, eger segimi kazanamazsa donecek tekrar ha-
kimlik yapacak.. Bu hos olmayan, hikimlik mes-
legiyle bagdasamayan bir durum olarak Komisyo-
numuzca miitalaa edilmistir efendim.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Sayin iyeler miiteaddit 6nerge, «En az 8 wilhk
O0frenim gbrmiis olanlary climlesinin, «Tiirkge oku-
ma yazma bilmeyenlery seklinde degistirilmesini tek-
lif ediyordu. Bunlar Sayin Pamak ve arkadaslarinn,
Sayin Dage, Saym Karahasanoglu, Sayin Oztiirk’iin,
Sayin Sengiin’iin, Saymn Kircali’nin, Saym Geng’in,

Sayin Fahri Oztiirk’iin 6nergelerinde yer alrms bulu-

nuyordu. Onu Komisyon, «En az ilkokul mezunu ol-
mayanlar’ seklinde diizeltmistir.

Buyurun Saymn Senglin.

ISMAIL SENGUN — Efendim, Tiirk¢e okur
yazar olma sartmn milletvekili secilme yeterlilikleri
icine alinmasini 6nermistik. Ancak, bununla bera-
ber ve belirli bir siire 6grenim gérme sartina bunu
eklemistiks Belirli siire 6grenim goérme ile Tiirkce
okur yazarin birbirini ikame edilecegi seklinde bir
ifadede bulundunuz. Bizim 6nerimiz sadece, Tiikge
okur yazarligin da bu yeterliliklerin i¢cine alinmasidir.

Simdi eBer izin verirseniz Onerim iizerinde iki
kelime ifade edeyim.

BASKAN — Sayin Sengiin bir baska o6nergeniz
var muydi acaba? $Oyle yaziyorsunuz : «Tasarinin
84 lincii maddesinin ikinci fikrasina asagidaki met-
nin ilavesini.

Tiirkge okuyup yazma bilmeyenler milletvekili
secilemezler.y Yani, ortaokul veyahut orta tedrisat-
tan sonra bunun da ilavesini istiyorsunuz?..

ISMAIL. SENGUN — Evet efendim,
ifade edeyim miisaade ederseniz.

BASK AN — Buyurun efendim.

ISMAIL SENGUN — Efendim, bir kimse ilko-
kul mezunu olabilir ve Tiirk vatandast olabilir; an-
cak bu kimse Tiirkge okur yazar olamayabilir Sayin
Baskanim, Ozellikle 1 milyondan fazla isginin yurt
disinda galistigt bir tlkenin ¢ocuklan iginde ilkokul-
dan mezun olan (Almanya’da veya baska bir iilkede)
ve Tiirkiye'ye gelip bu ilkokul mezuniyeti kabul edil-
mis olan kisiler olabilir ya da ortaokuldan mezun
olan Tiirkeeyi konusamayan, Almancadan baska
Tiirkge okur yazarhifi olmayan kisiler olabilir. Ashn-

sebebini
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' da ilk bakista ters gibi goriinen Tiirkge okur yazar-

lik nedeni, saniyorum ki bu ifadem ig¢inde bir anlam

kazanmaktadir. O nedenle ilkokul mezuniyeti yani si-

ra, mademki Komisyonumuz ilkokul mezunlugunu

burada yeterli gormiistiir, Tiirk¢e okur yazarlik vas-

finin da ilavesinin yerinde olacag: kanisindayim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aldikagti, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadagla-
rim;

Tiirkge okuyup yazma bilmesi gayet dogaldir, sart-
tir. Almanya’dan gelip, Tiirk¢e konusamayan bir in-
sanin da ben, milletvekili segilebilme sansi oldugunu
sanmiyorum. Vatandaslarin karsisina ¢ikacak Alman-
ca mu konusacak yahut da bozuk bir lehgeyle mi, ak-
sanla mu derdini anlatacak ve ne Ol¢lide sempati top-
far?.. Ben bunun miimkiin olabilecegini sanmiyorum.
Saniyorum ki arkadagimizin goriisii daha ziyade teo-
rik bir gortstiir, fiili onemi yoktur.

Yalniz Yiiksek Heyetinize su ilkokul mezunu ol-
mayanlar konusunda bir parga agiklik verecek bilgi
vermeyi yararli goriiyorum.

Biz ilk once bildiginiz gibi bunu 8 yil olarak tes-
pit etmistik. 8 yilin amaci temel egitimde Milli Egi-
tim Bakanhginda yeni bir program diizenlendigini ve
ilkokulun kaldirilarak, temel egitim ismi altinda 8
yillik bir egitim olacagini ve bunun sonunda tek bir
diploma almacagmni ogrenmistik. Buna gore o mad-
deyi diizenlemistik. Sonra arada yeniden bir aragtir-
ma yaptik, 6grendik ki, arada ilkokul diplomas: da
verilecekmis, onun i¢in ilkokul diplomasina dondiik
ve bu ilkokul diplomasina ddnmeyi de yeterli gor-
diik,

Saygilarimizla arz ederiz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ISMAIL SENGUN — Bir soru sormak istiyo-
rum Saymn Bagkanim.

BASKAN — Buyurun efendim.

iSMAIL SENGUN — Sayin Baskamim; Saymn
Komisyon Bagkanimizin teorik olarak ancak goz
Oniine alinabilecek bir husus olarak ifade ettikleri,
aslinda fevkalade gergek¢i bir Oneriydi. Bir kimse
Tiirkge konusabilir ve bizim Onerimizde «Tiirkge ko-
nusury diye bir ifade yok. Tiirk¢e konusur, okur ya-
- zar degil; «Tirk¢e okur yazary var. ,

Ben kendi basimdan gectigi i¢in biliyorum Sayin
Bagkanim, miisaade ederseniz. Benim kiiglik oglum
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dort yil disarida okudu. Tirk¢e konusuyordu; ama
Tirk¢e okuyup yazamiyordu, biiyiik giigliik ¢ekiyor-
du. Tabii bu gocuklar i¢in s6z konusu; ama bir kim-
se 20 kiisur yilim1 disarida gegirirse Tiirk¢e konus-
maya devam edebilir; fakat Tiirk¢e okur yazar olma-
masi ihtimali teorik degil, olduk¢a gergekeidir.

Arz ederim Saymn Bagkanim.

BASKAN — Tegekkiir ederim:.

Komisyon cevaplatmstir.

RIFAT BAYAZIT — Saym Baskanim, bir soru
sorabilir miyim?

BASKAN — «Soru soracagmmy diyorsunuz. Evet
efendim; yani bu onergeler miizakere mevzu olmadi-
g1 igin soru imkan1 veriyoruz.

Buyurun efendim.

RIFAT BAYAZIT — Saymn Baskanim;

Bu maddenin goriigiilmesi sirasinda, burada za-
bitlara gegmesi i¢in arz ediyorum. Sark’ta, bilhassa
uzak yerlerde 12 Eyliilden Once ilkokuldan mezun
olup da Tiirk¢ce okuyup yazma bilmeyenler mevcut-
tu. Nitekim onlar hakkinda muhtar segimlerinde,
meclisi umumi segimlerinde ilge se¢im kuruluna inti-
kal etmistir, «ilkokul mezunuy denmistir, ihbar edil-
migtir, gelmistir. Ortaokul ve ilkokul mezunun oku-
yup yazma bilmedigi ilge segim kurulunda tespit edil-
mistir. Bunlarin segimleri orada iptal edilmistir,

Yarin Tiirkge okuyup yazma bilmeyen ilkokul
mezunlarn milletvekili segildigi zaman durum ne ola-
caktir? Bu konuyu Onlemek icin yalmiz buraya bir,
Tiirk¢e okuyup yazar olma keyfiyetinin de eklenme-
sini Onermistik; Komisyon da bunu kabul etmisti.

Sonradan tekrar dikkate almadilar. Onun acaba se-

bebi nedir? Bilmiyoruz, onu agiklasinlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Komisyon, buyurunuz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;

Sayin Rifat Bayazit’m soyledikleri tabii dogru;
miizakere edildi, dikkate alacagimiz kabul edildi. Fa-
kat sonra, miizakere sirasinda su soruyu sorduk : Bir
adayin Tiirk¢e okuyup yazma bilip bilmedigini nasil
tespit edecegiz? Ilkokul mezunu olduguna dair, bir
Tiirk ilkokulundan mezun olduguna dair elinde bir
diplomas: var, onu tekrar karsmmiza alip, bir komis-
yonun Oniine yahut da il se¢im kurulu oniinde (keli-
meyi biyiitmiiyorum, Yiiksek Se¢im Kuruluna, An-
kara’lara filan getirmiyorum) imtihana tabi mi tuta-
cagiz? Tiirkce okuyup yazma bilip bilmedigini aras-
tirmak igin, Devletin resmi ilkokulundan diploma al-
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mus birisini yeniden bu tiir bir imtihana mu tabi tuta-
cagiz? Benzetmemi bagislayin; bu sahsen bana, Ame-
rika Birlesik Devletlerinde zencileri seg¢imden uzak
tutmak i¢in onlart Anayasa ilizerinde imtihan yapma-
larina benzedi. Elinde diplomasi olan bir insanin bir
karine olarak Tiirk¢e okuyup yazma bilmesi lazim-
dir.

Mesele Tiirkge okuyup yazma bilmeyen insana o
diplomay: vermemektir. Sorunu orada ¢ozmek lazim-
dar. Sorun, seg¢im sirasinda ¢oziilebilir bir sorun ol-
makitan ¢ikar. Biz, Devletin resmi belgesini haiz bir
kimseyi bir imtihan yaparak seg¢imlerden uzak tuta-
mayiz. Yoksa, Ozde tamamen Sayin Rufat Bayazt
ve arkadaglarinin g6riiglerine katiliyoruz, haklhdirlar;
ama bunun ¢oziim yolu Se¢im Kanunu yahut da
Anayasada milletvekili segilme yeterliligi degildir
efendim. Bunun igin bu, koti tepkilere yol agar, ¢ok
kotii tepkilere yol agar.

BASK AN — Tesekkiir edenim.

Ffendim;

Aym gekilde Sayin Bilge, Sayn Akaydin, Saymn
Hamitogullar1, Sayin Gokitepe, Saymn Giirbiiz ve ar-
kadaslari.... ’

LUTFULLAH TOSYALI — Cogu salonda degil-
ler Sayin Bagkanum.

BASKAN — Evet, Bu arkadaglarimiz; «En az
ilkokul mezunu olmayanlary ibaresinin eklenmesini
istiyordu. Yeni metinde bu yerine gelmigtir.

Sayin Gokee; «Gaspy kelimesi aym sekilde ye-
vine ‘gelmistir.

Sayin Yarkin, «Affa ugramis olsalar bile’ ibaresi
var.

SERAFETTIN YARKIN — Saymn Bagkamm;

«Affa ugramus olsalar biley ibaresinin tamamen
¢tkariimasmi Snermigtik; fakat sonra, konunun takip
ettigi seyir bakirundan degisiklige ugramugti; o se-
kilde olmus.

BASKAN — «Olmug» diyorsunuz.

Tegekkiir ederim.

Sayin Kircali filhakika siz sGylemistiniz; ama yi-
ne hakimlerle ilgili bir bagka Onerge oldugu igin en
sona konmus. Bir agiklama yapacak misiniz, yoksa
Komisyonun goriisiindi...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI —
ilgili olarak mi?

BASKAN — Ewvet.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Ewvet, yapa-
cagim.

BASKAN — Buyunun efendim.

Hakimlerle
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Sayin Kircali «Hakimlery s0ziiniin ¢rtkartilmasi-
ni istemisti,

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayimn
kan, sayin tiyeler;

Bendeniz, hem en az sekiz yillik Sgrenim gor-
miis olma kosulunu, hem de hikimlerle dlgili sozii-
niin ¢tkariimasim arzu etmigtim.,

Bas-

Ulkemizde &grenimi wyillarca ilkokul seviyesinde
bile koye gotiirememigsek bunun sorumlulugunun
Tiirk Milletine gektirilmesinin katiyen isabetli olma-
i1 inancindaym. Oyle insanlar bilirim ki, gok mek-
tepleri bitirmis kisgilerin yaninda, hi¢ okumamuglar-
dir; ama son derece yetenekli, zeki insanlandir, hal-
kin dertlerine egilmede son derece kabiliyetlidirler, di-
gerkimdirlar, bu insanlarm segilmesini nigin onlii-
yoruz? Highir sebep bulamiyorum. Bu sebeple Ko-
misyonun ‘bu yolda vermis oldugu kararin gerekee-
sini de Ibulamiyorum. Zaten izah 'da edilemiyor. Bas-
ka bu ‘hususta soyleyecegim bir sey 'yok. Bunun oy-
lanmasini ¢ok arzu ederdim.

Diger taraftan hikimlere gelince : Hakimler hu-
susunda 1961 Anayasa Tasarisinda, hazirlanmis olan
ilk Tasarida, katiyen ‘hakimlerin segimlere giremeye-
cegi hakkimda hiikiim yoktu. Nitekim iiniversite pro-
fesorlerinin de siyasi partilere igirecegi hakkinda hii-
kiim yoktu. Onu ilgili madde gelince sdyleyecegim.

{Mecliste kabul edildikten sonra, Milli Birlik Ko-
mitesine gittiginde, askerler hakkinda hiikiim oldugu
i¢in, onun yamina, katiyen gerekcesi agiklanmadan bir
«Hakimler, sozii konmus. Gegenlerde de agikladim.
Bir Danistay diyesi olmak, bir Yargitay iiyesi ol-
mak, bir Anayasa Mahkemesi iiyesi olmak zanne-
diliyor mu 'ki, az ugraginin sonunda elde edilen az
gayretin mahsuliidiir? Daha evvelce de sdyledim; yiiz-
lerce aday arkadas arasindan ¢ok ufak nitelikler se-
bebiyle bazt segmelerle, kurmayin general olmast
gibi bazi ufak tefek sebeplerle siz tercih edilebilirsi-
niz, segilebilirsiniz. Buradan ayritdiginiz takdirde;
Danstay fiyeliginden Yargitay iiyeliginden, Anaya-
sa Mahkemesi iiyeliginden; nereden adayhiimizi ko-
yacaksiniz? Edirneden... Hakkéri’deki hikim Edir-
ne’de adayhifimi koyacak; ama siz diiriist ¢alistiniz,
segimberde diiriistligii sagladigmiz igin, Yiiksek Se-
¢im Kurulu dyeliginde, il segim kurulu iiyeliginde,
diger segim  hizmetlerinde fbulundugunuz igin siz

ddeta tecziye ediliyorsunuz. Yani gimdi gerekce ola-

rak, «Cok Onemli hizmetler igordiigiindeny deniyor.
Saymn Aldikagti da simdi diyorlar ki, «Cok ulvi hiz-
met igondiikleri i¢in.» Ben Saymn Aldikagti’nin da ¢ok
ulvi hizmet gordiigiine inaniyorum finiversite profe-
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sorii olarak, bir valinin de ¢ok ulvi hizmet gordu
pline inamiyorum, bir vali olarak, yink bir umum
miidiirin de Oyle... Simdi, sayin profesér segim pro-
pagandas: ig¢in gittiginde, hakkinda sGylenen soézler-
le Ogrenci karsisina g¢iktiginda utamilacak bir durum
olmuyor ‘da, sayin hakim g¢iktifinda nigin oluyor, sa-
yin vali ¢iktiginda nigin oluyor? Higbir gerekgesi ol-
mayan bir nedendir; ibir.

Bunlar igin, hidkimlerin segimlere girmesi falan
i¢in mrar etmiyorum. Benim igin gahsi hele highir
neden de yok. Sunu sOylemek istiyorum. Yillarca
Meclisler yiiksek seviyede hakimlik yapmis kisiler-
den mahrum ‘birakilmigtir. '1961°den 1980 yilina ‘ka-
dar yapilmus olan secimlerde Meclislere girmis iki
yitkksek mahkeme iiyesi vardir. Birisi Karadeniz yo-
resinden. Herhalde garantiti bir durum gordii istifa
etti ve adayligini koydu o arkadagimiz; onun digin-
da bir de Danigtaydan kontenjandan senatér adayli-
g1 koyan bir arkadasimiz var; o istifa etti. Onun
diginda bir ‘tek arkadasimiz adayligim koyup segim-
le, kazanmis girmis degil. Hakimler seviyesinde bil-
miyorum; yani onlarda da kimse var mu ‘hi¢ hatir-
lamuiyorum.

Simidi Meclisterin, bu kadar hukuk yoniinde tec-
riilbe gOrmiig, tetkik yetenegi bulunan insanlardan
mahrum edilmesine gonliim razi olmuyor. O sebep-
le hakimlik ulvi bir meslektir, yok efendim, ¢ok
onemli hizmetler gordii, seklindeki nedenlerle hikim-
lik miesleginde bulunan arkadaslarn  Parlamentoya
girmelerinin Onlenmesine gonliim razi degil, isabetli
bulmuyorum. Hem iki kurulus arasinda; yargi kuru-
lusuyla Parlamento arasinda da bir diyalog kurulma-
sit onleyen bir nedendir bu. Belki Danistaym, belki
Yargitaymn, 'belki Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu kararlarda bu diyalogun kurulmamasinin ‘bii-
yiik etkisi oldugunu zannediyorum. .

Bu sebeple Sayin Komisyonumuz miisaade bu-
tam olarak agiklayamadigimz
nedenlerle hiikiimler koymayalim 've hikimler igin
bu istisnayr kaldirsinlar,

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Kiomisyon?..

IANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saym Bagkan, degerli arkadasglarim;

Hikimler konusuna deginecegim. Bir insan bin
meslege girdigi zaman, o meslegin birtakim gerekle-
ri vardir ki, onlar1 yerine getirmekle yiikiimbiidiir, Bu
ylikiimliilik kaynagini kanunda da bulabilir yahut
da toplumun geleneklerinde de bulabilir.
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Bir iiniversite Ogretim diiyesi, 'kanaatuma gore her
yere gidemez, her sokaktan gegemez; Ofretim dyesi
oldugum igin kendimi ornek olarak veriyorum.

«Adalet miilkiin temelidiry dedigimiz  zaman,
idevletin temel fonksiyonunun adalefi gergeklestinmek
olduguna inaniyoruz ve esasen bu da devlet felsefe-
sinde temel alinan bir husustur ve memleketimizin
birgok mahkemelerinin duvarlarinda bunun yazili
oldugu goriilmektedir. :

Bir . hikim eger hikimlik meslegini yaparken po-
litika kavgasinin igine girerse, belki bagka bir memle-
kette biiyik bir tepki yaratmaz, bagka bir memle-
kette biiyiik bir sorun olmaz; fakat memleketimizin
politik hayatimin gelismesinde segim kampanyast
siiresince yapilan propagandalarin sahislara ydnelme-
si, en sen’i iftiralarin kolayca ortaya atiimasi, hasmi-
1 ¢liriitmek igin her tiirli soziin soylenmesi; o ha-
kim ne kadar diiriist, ne kadar namuslu olursa ol-
sun (Ki, hidkimlik goérevine devam ettigi siirece bu
nitelikleri haiz demektir) o se¢imden sirtinda birta-
kim rivayetlerle ayrilmig olur, eger segimi kaybederse.

Bu sekildeki bir hikimin gorev yaptigi sehir disin-
da yahut gorev yaptigi mahkemenin bulundugu bolge
disinda baska bir yerde de gorev yapsa, o rivayetlerin,
o segim miicadelesinde sdylenen sozlerin beraber gi-
deceginden arkadagimizin hi¢ siiphesi olmasin.

Bundan dolayidir ki, biz hikimlere duydugumuz
saygl ve c¢ekinmeden soylilyorum, bu su anda go-
riigiimiizii savunmak igin ileri siiriilmiis bir husus
degildir, hikimlik, kanima gore en yiiksek, en ulvi
bir meslektir; bu meslek mensubunun bu sekilde tar-
tigmalara konu olduktan sonra makammm isgal et-
mesini dogru bulmuyorum. Bu hususta inancim kok-
fllidir, arkadaglarima bu inanci intikal ettirebildim
ve bundan dolayr da maddeye bu hiikmii koydum.

Bu, soze baglarken agikladigim gibi, bazi mes-
lege girenlerin, fert hak ve hiirriyetlerinden, en kut-
sal haklarindan fedakdrlhik etmeleri geregini de ka-
bul etmelerinin bir sonucudur.

Onun 'igin Sayin Kircali bizi bagislasin, baglan-
gicta kisa olarak bunlari arz etmek istedim; fakat
kendileri tatmin olmadilar. Birka¢ ciimle daha ilave
ederek aymi sozleri tekrarladim. Inanmasini isterim
ki, biraz evvel soyledigim gibi, hakimlik mesleginin
ulviligi, bliylikliigli ve temelligi; hikimin diyelim ki,
her tiirlii iftira ve kot soylesiden uzak bir kisi ola-
rak varligim siindiirmesi geregine olan inancimiz bizi
bu hiikkmii Anayasa Tasarisina koymaya sevketmistir.
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Arkadaglarimin da aym yolda oylarnim kullanacak-
larina inanarak tesekkiir ederim efendim.
- BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Pamak?.. Ne lizerinde goriigeceksiniz, anla-
yamadim?..

MEHMET PAMAK — Efendim, Onergemizi ge-
ri alacagim, yalniz bir iki noktaya deginmek istiyorum,

BASKAN — Evet. Esasen onergeniz dikkate alin-
mg efendim.

MEHMET PAMAK — Alinmadi efendim.

BASKAN — Alnmadi mi?.. Evet, buyurun.

MEHMET PAMAK — lik Tasarida 8 yillik egi-
tim sart: getirildiginde biz, bunun psikolojik yoniinii
de diigiinerek ve hatta Tiirkiye'deki egitim seviyesini
«diigtinerek, biiylk bir ¢ogunlugun demokratik hakila-
nndan mahrum edilecegini diigiinerek bunun Tiirkge
okuma yazma sartina indirilmesini istemistik, teklif
etmigtik. Fakat burada Ozellikle sunu da belirtmek
istiyorum, yani bu 8 yillik egitim kalsa idi biiyik bir
kitle ikinci smif vatandas durumuna diigiiriilecekti
ve buraya gelmese dahi iginde ukde kalacakti; yani
ben niye segilemiyorum?.. Yani buraya gelmeyi belki
diigiitnmese dahi.

Buna ragmen Sayin Komisyonumuz son diizen-
lemesiyle ilkokul seviyesine geri c¢ekmekle bize de
bir yaklagim igine girmigtir, bizim = Onergemize de
yaklagmistir. Bunu da takdirle kargiliyoruz ve tegek-
kiir ediyoruz, onergemizi geri aliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Pamak.

Sayin Sengiin ve Saymn Segkin’in Onergesine ge-
¢iyorum. Esasen bir kismu dikkate alinmis vaziyet-
tedir. Uzerinde bir agiklama var mu efendim?.

ISMAIL SENGUN — Saymin Bagkanim, sadece
ilave edecegim su ciimle olabilir; jlkokul mezuniyet
belgesi....

BASKAN — Efendim o degil, su; affedersiniz
hemen hatirlatmak igin sdyliiyorum: «Savcilar, yiik-
sek yarg! organlari mensuplari, yiiksek ogretim kurum-
larindaki 6gretim elemanlari, Yiiksek Ogretim Kuru-
mu liyeleri, 6gretmenler, kamu hizmeti goren kurum
ve kuruluslarin siirekli memur statiisiindeki gérevli-
leri....» ibaresinin 84 iincii maddenin dordiincii fik-
rasma eklenmesini istiyorsunuz.

ISMAIL SENGUN — Saym Bagkamm, Onerge-
mize ilave edecek bir agiklamamiz olmayacak; ¢iin-
ki actk ve segik gekildedir. Sadece Sayin Komisyo-
nun goriiglerini istirham ediyoruz.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — $Simdi, bunlari biz dikkate alma-
dik sadece «hdkimlers dedik efendim. <«Yiiksekog-
retim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksek Og-
retim Kurumu iiyeleri, Ogretmenler, kamu hizmeti
goren kurum ve Kkuruluslarm siirekli memur statii-
siindeki gorevlileri,...» biitiin bunlarin hepsinin ka-
nunla halledilmesi geregine inandik, sadece hakim-
teri aywrdik efendim. Hakimlik gorevini yaptiklar
igin, davay1 sonuna kesin surette bagladiklari ve son
sOzii soOyledikleri igin, onlar digerlerinden ayirdik.
Esasen hikimler, savciar, yiiksek yargi organlan
mensuplar1 bu hususa girmektedir.
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Yiiksekogretim kurumlarinin Sgretim elemanlar
ve Yiiksekogretim,.., Bunu kanun tayin etsin efen-
dim, bunu kanuna birakiyoruz.

BASKAN -— Evet, tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler;

84 lincli madde iizerinde yeni hazirlanmms olan
metni okuttum. Oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler.... Kabul etmeyenler.... 84 iincii madde kabul
edilmistir.

Saymn tiyeler;

110 uncu maddeye gegmeden Once Birlesime 15
dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 11.50

el > @ < G

IKINCI OTURUM

Acilma Saati :
Baskanvekili Fenni ISLIMYELI

BASKAN :

12.05

KATIP UYELER : Imren AYKUT, Kamer GENC

rt— e ———

BASKAN — Danigsma Meclisinin sayin iiyeleri;

141 inci Birlegimin ikinci Oturumunu agiyorum.

Anayasa Tasarisinin 110 uncu madesini okutu-
yorum:

IKINCE BOLUM

Yiirtitme

I. Cumhurbagkan:

A. Nitelikler: ve tarafsizligi

MADDE 110. — Cumhurbagkam, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisince, kirk yagini oldurmus ve yﬁksek

‘ Ogrenim yapmis kendi liyeleri veya bu niteliklere ve

-milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk vatatidas-
lar1 arasindan yedi yithik bir siire igin segilir. Cumhur-
bagkani .aday:r olabilmek i¢in en az on yildan -beri
Tiirk vatandagt olmak sart1 da aranir.

Cumhurbagkani adaylarinin, segime baglama tari-
hinden Onceki on giin iginde, Meclis Bagkanlik Diva-
nina bildirilmesi gerekir. Cumhurbagkanilifina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri digindan aday gosterile-
bilmesi, Meclis liye tamsayisinin en az beste birinin
yazili Onerisiyle miimkiindiir.

Bir kimse, arka arkaya iki defa Cumhurbagkani se-
gilemez.

Cumbhurbagkant segilenin, partisi ile iligigi kesiiir ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeligi sona erer.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili 11 6nerge var oku-
tuyorum :

Danigma Meclisi Bagkanlifina

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin «Cum-
hurbagkant nitelikleri ve tarafsizhii» ile ilgili 110 ve
segimi ile ilgili 111 inci maddelerinin birlestirilerek
110 uncu madde olarak asagidaki sekilde kabul edil-
mesini Oneririm.

Saygilarimla.

Siileyman Sirn1 KIRCALI

GEREKCE

Cumhurbaskanimizin forsunu siisleyen 16 yildizin
temsil ettii 16 Tirk Devleti’'nin baskanlari hakanlari
incelendiginde; Bu biiyiik insanlarin hepsinin gergek
zek4 bilek giicii tecriibe bilgi devlet adamligi mitelikleri
ile bu yerlere ulagtiklar1 goriilecektir.

Biiyiilk Hun, Bati Hun, Avrupa Hun, Ak Hun,
Goktiirk, Avar, Hazar, Uygur, Karahanl, Gazneli,
Biiylik Sel¢uklu, Harzemsahlar, Altinordu, Biiyiik Ti-
mur, Babiir ve Osmanli Imparatorluk ve Devlet bas-
kanlarinin her biri bilyiik komutanlardir.
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Gazneli Mahmut’lar, Babiir §ah’lar, Alpaslan’lar,
Timur’lar, Osman Bey’ler hepsi devletlerinin bagina
yeteneklcri ile gelmig biiyiik Tiirk komutanlaridir.

. Onlar; bugiin baskanlik sistemi denilen sistemle yo6-
netilen devletlerin bagkanlarinin icra giicline sahipler-
di. Fakat onlarin, .kendilerine yardimci olacak ve ka-
nunlarla baglayacak parlamentolari yoktu. Bugiinkii
bagkanlik sisteminden belki en biiylik farklari bu idi.

Bir de bu komutanlar baglarina geldikleri devleti
dliinceye kadar yonetirlerdi.

Bugiin parlamenter sistem dedigimiz yonetimi be-
nimsemis iilkelerin parlamentolar1 var. Bagkanlar1 halk
tarafindan ve dogrudan belli bir siire igin segiliyor.

Oyle ise, «Bagkanlik Sistemi» Tiirk Devletleri dii-
zenine uygun, fakat onlarda gereken gelismeyi sag-
lamig, istenen giivenceyi vermis bir sistem oluyor.

Parlamenter sistemin Tiirk karakter ve gegmisine
uymadifi agik oldugu gibi hicbir devlette basari ile
uygulandigini ve o devletleri istenilen diizeye getirdi-
gini gérmedim.

Bugiin Amerika’da uygulanan bu sistemin o dev-
leti hangi noktalara getirdigini bliyoruz.

Bana gore onu Kuzey Amerika’da uygulayanlarla,
Giliney Amerika’da uygulayanlar farkli Kisilerdir.

Tirk Ulusu yukarida saydigimiz devietleri kur-
mus biiyiik bir ulustur.

Oyle ise aslinda bu sistemin basarili uygulamasin
asirlarca yapmustir.

Simdi ona giivenmemek anlamina gelecek bir tu-
tum i¢inde olamayiz.

Bu nedenle de Tiirk Milleti i¢in Giiney Amerika
devletleri 6rnegine bakarak bu sistemi uygulamaktan
vaz gegemeyiz.

Halkimiza onu idare edecek bagkami kendinin seg-
mesi imkdnini vermek ve sistemi glicii gorevi ve so-
rumlulugu olacak bu bagkana gore ayarlamak gere-
kir.

Bu nedenle de sistemi Baskana yardimci olacak
ve yokluBundan ona vekilet edecek bir bagkan yardim-
cist alinmuigtir.

Bagkan ve yardimcisinin segimleri bir sonu¢ al-
mayr mimkiin kilacak sekilde diizenlenmistir, Devlet
igin ¢ok 6nemli olan bu makamin uzun siire bos kal-
masi yerinde olmadifindan bu diizenleme OSnerilmis-
tir. _

«Cumhurbagkan: ve Yardimcisimn Nitelikleri ve
Segimi

MADDE 110. — Cumhurbagkant ve Cumhurbas-

kanm Yardimcist milletvekili olma niteligi bulunan, 35
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yastni ‘doldurmug adaylar arasindan, 91 inci maddede-
ki esaslara gore dogrudan ve halk tarafindan segilir.

Bir kisinin segilmis sayilabilmesi ligin gegerli oyla-
rin yarisindan tazlasi kadar veya gegerli oylarm 1/3’iin-
den az olmamak tizere kendine en yakin adaym 1/3
fazlas: kadar oy almis olmasi gerekir.

‘Bu oranlar saglanamadiginda, Cumhurbagkan ve
Yardumcis1 Tiirkiye Biiyiik 'Millet Meclisince en ¢ok
oy alan iki aday arasinda, sonuglarin kesinlesmesin-
den itibaren 10 giin ‘iginde yapilacak secim sonunda
belli edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet ‘Meclisinde yapilacak segim-
de flk iki oylamada salt ¢ogunluk saglanamaz ise
{igiincii oylamada en ¢ok oy alan segilmis sayilir.

Bu segimler beser giin ara ile yapilir.

Sonucu oylama egit oyla sonuglanirsa kura geki-
lir.

ICumhurbagkant ve Yardimcisi dornt yul igin segilir-
ler. :

Bir kigi arka arkaya iki defadan fazla Cumhur-
bagkan: ve Cumhurbagskam Yardmmcis; segilemez.y

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkamm, usul hakkmda ufak
bir ricamiz var. '

‘BASKAN — Buyurunuz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bfendim, arkadagimiz evvela Oner-
ge sahibinin dsmini okusunlar, $nergeleri bulamiyo-
ruz efendim.

BASKAN — Ewvet.

Danisma Meclisi Bagkanlifina
‘Anayasa Tasarismun 110 uncu maddesinin agag-
dakii sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Nurettin AYANOGLU

«I. Cumhurbagkany

‘A. Nitelikleri ve tarafsizlig

MADDE 110. — Cumhurbagkam, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince, kirk yagmi doldurmus ve wiik-
sekogrenim yapmus kendi iyeleri arasindan yedi yil-
lik bir siire igin segilir.

Bir kimse, arka arkaya iki defa Cumhurbaskam
segilemez. .

Cumhurbaskan: segilenin partisiyle iligigi kesilir
ve Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi iyeligi sona erer.y

Danigma ‘Meclisi Bagkanligima
Anayasa Tasarisinn, «I. Cumhurbagkan, (A. Ni-
telikleri ve tarafsizlif) baslikli 110 uncu maddesinin
birinoi fikrasinmn asafidaki gibi degistirilmesinin daha
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yararh ve Tiirkiye’'mizin yapist ve ihtiyaglarina da-
ha uygun gordigimden ‘Oneriyorum.
Gerekge eklidir.
Gereginin vapilmasin arz eder, dstiin saygilar su-
narim. ‘
Besir HAMITOGULLARIE

«MADDE 110. — Cumhurbagkani, halk tarafindan
dogrudan ve gizli oyla, kirk yasint doldurmus ve yiik-
sekiogrenim yapmis kendi iiyeleri veya bu niteliklere
ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk vatan-
daglar1 arasindan yedi yillik bir siire i¢in segilir. Cum-
hurbagkani adayi olabilmek igin en az on yildan beri
Tiirk vatandasi olmas; da gereklidir.»

Gerekee

‘Anayasa Tasarisinda Cumhurbagkanina  verfilmig
bulunan biiyiik ve onemli yetkilerin, tilke ve ulus
yararina, siiphe ve tartisma ag¢tlmasina yol agmaya-
cak tarzda kullanilmasi bazi sartlara baghdir.

Cumbhurbagkanr’nin tarafsiz olmas: ile, ulusal bir
dayanak ve giivene yeterince sahip olmasi, gerekiyor.

Meclis tarafindan secilmesi halinde, partisinden is-
tifa etse bile, Cumhurbagkani’mn gerektirdigi ger-
¢ek tarafsizlifi saglayamaz. Fazladan, bir tek siyasi
partinin yeterli ¢ogunlugu olugturamadigi durumlarda
ise, partiler aras1 uzlagma ve bir aday tizerinde birleg-
me ve bunun birlesigi olan bazi Gdiinler ve benzeri
durumlar, adaym hem manevi otoritesini, azaltir hem
de, gergek tarafsizhifina golge digiirebilir.

[Biitiin milletin tasvibine dayah bir segim ise, hem
tarafisizlik, hem de halkin ancak sevgi ve saygisina ye-
terince sahip, yetenekli, yeterli giiglii kisilerin adayli-
g ozendirir.

Amnayasa Tasarismdaki yetkiler tek bagma, bir
Cumhurbagkani’nt giiglii yapmaya  yetmemektedir.
So6z konusu yetkiler, ancak ve yalmz, giiglii bir sah-
siyet ve segim giiclinii dogrudan milletten alan Cum-
hurbagkanlar’'nin elinde, Devlet dorugundaki yoneti-
ciyi gercekten giiclii yapar.

IGligli ve dinamik bir 'Cumhurbagkanligi, bu mne-
denlerle halk tarafindan segilmelidir. Oniimiizdeki do-
nemin gli¢lit bir Devlete olan ihtivacimin dlk tiirevi
olan gliclii Cumhurbagkani, ancak bdylece olugturula-
bilir.

Tiirkiye'nin ‘hem ulusal siyasal yapisina, hem de
gagdas ihtiyaglarma en uygun olan bu yéotemi, yer-
yiiziindeki, Parlamenter Sistem veya Baskanlik (yari
Baskanlik) sistemin dar kaliplari iginde, taklitgi ve
ismarlama yontemlerine baglamak sakincalidir,
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Tiirkiyemiz'in ihtiyaglar, kendine &zgi kosullan
iginde ancak en iyi bir tarzda karsianabitir. Onii-
miizdeki donemde, Siyasal Rejimimiz, Glghi bir Cum-
hurbagkanh) ile giiglii bir parlamento ve ikisi ara-
sindaki dengeyi kuran bir iligkiler ag1 kurulmasmi ge-
rektirmektedir,

Hi¢ degilse, Cumhurbaskam bir donem (7 yil),
halk tarafindan segilecek tarzda diizenlenmelidir.

Damigma Meclisi Bagkanhigina

T.C. Anayasa Tasarisinmn 110 uncu maddesinin
birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ederim.

Saygilarimla.

Halil AKAYDIN

Madde 110. — 1 inci fikra : ‘ .

Cumbhurbagkani, T. B. M. Meclisince, kirk yasini
doldurmus ve yiiksekogrenim yaprug kendi iyeleri
arasindan bes yil igin segilir. Cumhurbaskant adayi
olabilmek i¢in en az on yildan beri Tlirk vatandag: ol-
mak sarttir.

Sayin Bagkanliga

Anayasa Tasarisimn 110 uncu madde 1 inci fik-
rasinin agsaZ3tdaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Siikrii BASBUG

110 uncu madde 1 inci fikra : '

Cumbhurbagkant T. B. M. Meclisince, 40 yasin1 dol-
durmus, yiiksekogrenim yapmig, daha 6nce higbir par-
tiye kaydolmarmuis ve gorev de almamis olan kendi
liyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme ye-
tenegine sahip Tiirk vatandaglari arasindan 6 yihk
bir siire igin segilir. Cumhurbagkant aday: olabilmek

‘ icin en az on yildan beri Tiirk vatandas: olmak sarti

aranir.

Gerekge :

1. Cumhurbaskaninin genisleyen yetkilerini an-
cak tarafsiz olarak kullanmasi ile basarili olmasi
miimkiindiir. Parti kokenli bir Cumhurbaskanindan
tarafsizlik beklemek ise hayaldir.

2. Devleti temsil edecek olan bir Cumhurbagkani-
nin milletce benimsenmesi ve sahip ¢ikilmasi gere-
kir. Segimden bir partiyi temsilen segilip gelen bir
Cumhurbaskaninin milletge benimsenmesi miimkiin
degildir.

Yiiksek Bagkanlifa

Goriigiilmekte olan Tasarinin 110 uncu maddesi-
nin birinci fikrasinin agagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Cahit TUTUM
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Madde 110, — Cumhurbagkani, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisince, kirk yagini doldurmus ve yiiksek-
6grenim yapmis kendi iiyeleri arasindan alti yilhk bir
siire igin segilir.

Yiiksek Bagkanliga

Goriisiilmekte olan Tasarimin 110 uncu maddesi-
nin ikinci fikrasindan «Cumhurbagkanhigina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri digindan aday gosterile-
bilmesi, Meclis iliye tamsayisinin en az beste birinin
yazili 6nersiyle miimkiindiiry ctimlesinin ¢ikarilmasini
arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

‘ Cahit TUTUM

Sayin Bagkanliga

Anayasa Tasanisinin 110 uncu maddesinin ikinci
fikrasimin ikinci ciimlesinin asagidaki tarzda diizen-
lenmesini saygtyla arz ve teklif ederim.

«Cumhurbaskanhigmma Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi iiyeleri digindan aday gosterilebilmesi, iiye tam-
sayisinin en az beste birinin yazili 6nerisiyle miimkiin-
diir.

Meclis disindan gosterilen adayin segim tarihinden
en az 20 giin dnce gorevinden istifa etmis olmas: sart-
tir.»

Feyzi FEYZIOGLU

Gerekge : Onceden istifa etme sarti ile, bir ta-
kim yiice makamlarda gorev alan kisilerin, Cumhur-
bagkanlifinin miistakbel -aday1 goriilmesi ve bu yiiz-
den Meclis iradesinin serbest sekilde tecellisinin golge-
lenmesi endigeleri gidertilmek istenmistir. Zira Cum-
hurbagkanlifi icin Meclis disindan gosterilecek aday-
larin, segim tarihinden belli bir slire 6nce gorevlerin-
den istifa etmis olmalan ile, artik o adayin gbrevinin
glicli ve etkisinden yararlanmasi ihtimali de kalmamg
bulunacaktir.

Danisma Meclisi Bagkanhifina

Anayasa Tasarisimin 110 uncu madde iigiincii fik-
rasindaki «Arka arkaya» kelimelerinin metinden ¢ika-
rilmasim Onerir, geregini arz ederim.

Abdiilbaki CEBECI

Yiiksek Bagkanlia
Goriigtitmekte olan Anayasa Tasarisinin 110 uncu
maddesinin igiincii fikrasimin asagida yazili oldugu
sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.
3 {incii fikra metni :
«Bir kimse, arka arkaya iki defadan fazla Cum-
hurbagkani segilemez.»
Fevzi UYGUNER Rifat BAYAZIT
Bekir Sami DACE
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Danigma Meclisi Bagkanligina

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin 110 un-
cu maddesinin 3 lincii fikrasinin asagidaki sekilde de-
Bistirilmesini arz ederim.

Saygilarimla.

Halil AKAYDIN

Madde 110. — 3 iincii fikra :

Bir kimse arka arkaya iki defadan fazla Cumhur-
bagkant segilemez.

BASKAN — Sayin Kircal'nin 6nergesini, ki
maddenin birlestirilmesiyle ijlgili olmasi tibariyle,
oncelikle miizakereye aliyorum,

Bir agiklama yapacak misiniz?.. Buyurunuz Sa-
yin Kircali,

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, sayin tyeler;

Bizim siire hususundaki kaydimiz, bazen tek ke-
lime iizerinde bes dakika konusmayi bazen de bir
sistem lzerinde bes dakika konusmayi gerektiyor.
Cok kisa siiremi agarsam, ¢ok kisa siire olarak, Sa-
yin Baskanimizin ve sizlerin beni affetmesini istirham
edecegim.

Cumhurbagkanimizin Forsunu siisieyen 16 yildi-
zin temsil ettifi 16 Tiirk Devletinin bagkanlari, ha-
kanlari incelendiginde, bu biiylik insanlarin hepsinin
gercek zeki, bilek giicii, tecriibe, bilgi ve devilet adam-
ligt niteligiyle bu yerlere ulastiklari goriilecektir.

Bilindigi gibi, Forstaki devietler, Biiyilkk Hun, Ba-
t1 Hun, Avrupa Hun, Ak Hun, Goktiirk, Avar, Ha-
zar, Uygur, Karahanli, Gazneli, Biiyiik Selguklu, Har-
zem Sah, Altinordu, Biiyiikk Timur, Babiir ve Os-
manh Devletleri ve bunlarin bagkanlarindan bahse-
diyorum. Bunlarin hepsi biiylik komutanlardir.

Onlar, bugiin baskanlik sistemi denilen sistemle
yonetilen devletlerin bagkanlarinin icra giiciine sa-
hiplerdi; fakat onlarin kendilerine yardimci olacak
ve kanunlarla onlar1 baglayacak parlamentolart yok-
tu. Buglinkii bagkanlk sisteminden belki en biiyiik
farklan bu idi. Bir de bu komutanlar, baslarina gel-
dikleri devleti Oliinceye kadar yonetiyorlardi.

Bugiin «Bagkanlik sistemi» dedigimiz yonetimi be-
nimsemis tilkelerin parlamentolar: var. Baskanlan halk’
tarafindan ve dogrudan belli bir siire i¢in segiliyor.
Oyleyse, bugiinkii hali ile bagkanlik sistemi, Tiirk
Devletleri diizenine uygun, onda, yani Tiirk Dev-
letleri diizeninde gereken gelismeyi saglamis, iste-
nen gilivenceyi vermis bir sistem oluyor.,

Parlamenter sistemin ise, Tiirk karakter ve geg-
migine uymadigi agil; oldugu gibi, higbir devlette ba-
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gar1 ile uygulandigini ve o devletleri istenilen diizeye
getirdigini de gormedim.

Parlamenter sistemindeki bagkanlar hakkindaki
kammu bir hususla belirtmek isterim. Parlamento In-
giltere’den alindigt vakit, Ingiltere’de kralin kargili-
ginda bir yer bulmak istemisler; bir cumhurbaskani
getirmigler. Benim gordiigim kadariyla cumhurbag-
kanlari, yillardan beri devletler tarafindan adeta bir
kral gibi, yaptiklar1 hizmet itibariyle sorumlulugu yok.
yetkisi yok bir sekilde yillarca beslenmislerdir. Be-
nim o hususta kanim budur.

Bagkanlik sisteminin, bugiin Amerika’da uygula-
nan bu sistemin, o Devleti hangi noktalara getir-
digini biliyoruz. Ayni sistemin Giiney Amerika'da ba-
sarisiz sonuglar verdiginden soz ediliyor. Bana gore
onu Kuzey Amerika’da uygulayanlarla Giiney Ame-
rikada uygulayanilar farkli kisilerdir.

Tiirk Ulusu, yukarida saydigmmiz -Devletleri kur-
mus bilyiik bir ulustur. Oyleyse, ashinda bu sistemin
basarili uygulamasim asirlarca yapmis ve ornekileri-
ni vermigtir. Simdi ona giivenmemek anlamina gele-
cek bir tutum icinde olamayiz. Bu nedenle de, Tiirk
Milleti igin, Giiney Amerika devletleri 6rnegine ba-
karak, bu sistemi uygulamaktan vazgegemeyiz.

Halkimiza, onu idare edecek bagkant kendisinin
segmesi imkdnim vermek ve sistemi, giicii, gorevi ve
sorumlulugu olacak bir bagkanla ayarlamak gerekir.
Bu nedenle de sisteme, bagkana yardimci olacak ve
yoklugunda ona vekalet edecek bir baskan yardimcisi
alinmigtir. Bagkan ve yardimcisinin segimleri, bir so-
nu¢ almayr miimkiin kilacak gekilde diizenlenmistir.
Devlet igin gok Onemli olan bu makamin uzun siire
bos kalmasi yerinde olmadigindan, bu diizenleme one-
rilmigtir.

Sayin Ba‘skan, sayin iiyeler; .

Ulu Onder Atatiirk yaptigi her ise girisirken, bir
tek seye, Biiylik Tiirk Milletine, onun yiiceligine, tec-
riibesine giiveniyordu. Bu iglerin hepsinden ulusunu
haberdar ediyor. Ulusu, O’nunla birlikte bir biitiin olu-
yordu. Bu sebeple de asirlara sigacak basari ve inki-
. laplar, 20 yila sigdirilabildi. '

Devlet Bagkanimiz Orgeneral Sayin Evren e,
Tiirk Milletinin bu ozelliklerini degisik vesilelerle be-
lirtmiglerdir. Daha birka¢ giin 6nce 29 Agustos giinii
Afyon’da yaptiklari konusmada, Tiirk Askerinin ec-
dadindan miras olarak intikal eden hasletlerinden
bahsetmislerdir. Bir milletin karakter ve ozellikleri
onun ordusunda aynen goriiliir,

Tiirk Ordusunun, nasil diinyada bir benzeri yok-
sa, Tlirk Ulusunun da oyledir. Bu nedenle de, en zor
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islerin, dogru tedbirler olduktan sonra, uygulanma-
sinda ona giivenebilirsiniz.

Burada bir eklenti yapmadan gegmeyecegim; Ma-
caristan ve Romanya’dan bir geziden sonra yeni dénen
bir tanidik bu iilkelerdeki bir kaniy1 soyle anlatty: Ora-
larda diyorlarmis ki bugiinlerde, biitiin Avrupada ya-
rintna umutla bakilabilecek tek bir iilke var, bu iilke
ne Fransa, ne Ingiltere ve ne de Italya veya Alman-
ya’dir, bu iilke Tiirkiye’dir. Milletimiz budur, durumu-
muz budur. Bu nedenle de, bu iilkeyi, bu Ulusu
en list seviyede idare edecek bir sistemi ona vermemiz
gerekir.

Biz buraya segilirken bize belli bir gérev veril-
migtir; buraya bir misyonla geldik, bu Tiirk halki-
nin, onun istegini Kemalist Tiirkiye’ye uygun, onu
yliceltecek bir yonetimi ona vermektir. O da halk
tarafindan dogrudan segilen bir baskani iilkemizi yo-
netimidir. Zira Tiirk halki, «Ben devlet bagkanim
kendim segmek istiyorums diyor; kiminle goriistiiy-
sem bana bunu séyledi.

Ayrica, Tirk halki idarede, yonetimde dagilmayi,
boliinmey; degil, bir noktada, en iist noktada toplan-
may1 arzu ediyor. Icra giiciinii, onu kullanma hakk:
ve yetenegi olmayan birtakim mercilere dagitmanin,
onu hangi noktalara getirdigi 1961 - 1981 uygulamala-
rindan gormiis bulunuyor. Aslinda iilkemizin jeopoli-
tik yapisinin da bizi en lyiyi dislinmeye zorladigini
bilmemiz gerekir.
~ Sayin Devlet Baskammiz 30 Agustos mesajlarin-
da: «Diinya dengesinin hassas mnoktalari arasinda
onemli bir yeri olan Ortadogunun en kritik bdlgesin-
de bulunmaktayiz. Ortadogunun diinya ve bdolgesel
barig igin tehlikeli gelismelere sahne oldugunu ve
olaylari endise verici buldugumuzu belirtmek isterim.
Her tiirlii tehlikeli gelismelere karsi giiglii olmak zo-
rundayiz.» demiglerdir. Bu sézler,  alacagimiz ka-
rarlarin yolunu gizmektedir.

Biz Baskanlik sistemine gegersek,' yillardir bunu
gerceklestirmeye ¢aligip bir tiirlii sonu¢ alamayan
Avrupa devletlerinin de ilerisine gegmis olacagiz. Sa-
yin Komisyonumuz da getirdigi Tasar: ile bu nokta-
ya ¢ok yaklasmis bulunmaktadir. Kendilerinden, on-
lar1 bagarinin en list noktalarina ulastiracak ve uzun
yillar yasayan bir Anayasada biiyiilk 6nem gosterecek
olan bu konuda yardim rica ediyorum, onlardan ve
Genel Kurulumuzun biitiiniinden istirham ediyorum.
Ulke idaresini higbir sorumlulugu, giicli olmayan-
sembol bir bagkan yerine, ige yarayan, giicii olan, ka-
rarlart alacak ve uygulayacak bulunan, sorumlulugu
olan bir bagkami segme hakkini Milletimize verelim.
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Sozlerimi bitiriyorum; biitiin bunlari séylerken bir 1

hususu da ozellikle belirtmeden gegemeyecegim:

Tiirk halki, bu giiglii idareyi isterken, ondan hal-
ka hizmeti halki miireffeh ve mutlu kilacak girigim-
leri istiyor. Ondan hiirriyetleri kisan degil, yarattig
ve sistemin ona sagladifi otorite ile yasama hakk:
basta olmak iizere, biitiin hak ve hiirriyetlerini ona
en lekesiz sekilde sunan ve bunlan kullanmasina ma-
ni olan, onlara tecaviiz eden zorbalara imkin ver-
meyen bir uygulama ve yonetim beklemektedir ve
bu sistem halkima, hakki olan bu yonetimi sagla-
yacaktir.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler, sizlere tesekkiir ede-
rim, saygilarimi sunarim. (Adkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Kircal'mn 6nergesi iizerinde Sayin Okte
daha evvel soz istedi, yanlis mi tespit ettim Sayin
Okte? Lehte aleyhte?

ERTUGRUL ZEKAI OKTE — Lehte.

BASKAN — Saymn Okte lehte. Sayin Hamitogul-
lan?

BESIR HAMITOGULLARI — Lehte.

BASKAN — Lehte. Efendim?

KEMAL DAL — Lehte soz istemistim, zaten Ta-
sarida da muhalefetim var.

BASKAN — Sayin Okte daha evvel isaret ettiler,
arkasindan Sayin Hamitogullar: isaret ettiler, yalniz
siz muhalefetinizi burada ifade etmek imkanma sa-
hipsiniz, Sayin Dal.

Saymn Okte lehte buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskanim, aleyhte
s6z almak imkdnim var mu, varsa istirham ediyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Okte,

ERTUGRUL ZEKAl OKTE — Yiice Meclisin
Sayin Bagkani, saygideger tiyeleri;

Huzurunuzda, belki de Anayasa Tasarisi lizerin-

de son konugsmay: yapiyorum. Sistem tartigmasi, sis-
tem konusu, genel goriigmelerde de arz ettigim gibi,
Anayasanin temelidir, temel esasidur. .

Muhterem Komisyonumuza ve Bagkanina, getir-
mis bulunduklar1 kendilerine Ozgii sistem igin higbir
itirazim yoktur, hicbir elestirmem de yoktur. Gayet
tabil ki, o sistemin getindigi diizen de odur. Ancak,
huzurunuzda su andan itibaren tam farkli bir siste-
min savunmasint yapacafim. Gayet tabiidir ki, bir
sistemin savunmasmi yapmak, iki ana noktadan kay-
naklanir; birisi tarihtir, ikincisi gergekler ve ihtiyag-
lardur.
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Higbir siyasi belge, hicbir anayasa yeni degildir,
geemigin bircok ve gesitli alanlarindaki birikimi bu
metinlere yansimaktadir. Bu sebeple, tarihi dikkatle
ve tam bir dogrulukla tetkik etmek, incelemek zorun-
lulugu vardir. Aksi halde, siyasi belge ve diisiinceler-
de yapacafimiz ihmallerin, hatalarin bedellerini ta-
rih bize ¢ok act gekilde Gdetecektir.

Yeni olan, ge¢misi degerlendirmedekj olgiimiiz ve
dogrulugumuzdur. Bunu da ancak tarihi gergekleri-
mize ve ihtiyaglarimiza dogru bir yaklagimla miim-
kiin kilabiliriz. Siyasi sistemleri, ne Yunan'dan bas-
latmak dogrudur, ne de Bat1 uygarlig ile hudutlandir-
mak gercege uyar. Devlet, bu saydiklarimizdan ¢ok
once vardir, sistem bu saydiklarimizdan ¢ok once
vardir.

Her millet kendi milli tarih ve karakterini, ihtiyag-
larini, gelecege iligkin beklentilerini dikkate alarak
siyasi sistemini kurabilirse, mutlu olur, kurdugu
sistem bagarth olur, uzun siire devam eder; higbir
sistem de ebedi degildir, ebedi olan millettir.

Onemli olan, sistemin kaynagidir, dayandigi kiil-
tiir dogrulugudur, gergekgiligidir. Bunlardan yoksun
bir sistemi anayasa metinlerine almak miimkiindiir,
hatta millete kabul ettirmek de miimkiindiir, ancak
bir miiddet sonra kabul ettigimiz sistem sonucunda
millete giydirmek ciiretini gosterdigimiz bu elbise,

"ya dar gelir rejimi bogar, ya genis gelir rejimi tah-

rip eder. Iste sikintinin esas: budur, kokii buradan gel-
mektedir.

Tiirk demokrasisi de bilerek, bilmeyerek bu si-
kintilarin igerisine itilmistir. Coziimlenmesi gereken
stkintinin kokeninde yatan, elimizde bulunan engin
tarih tecriibesini kullanmayigimizdir. Tiirk. devletle-
rinin tamamu tetkik edildiginde, devletin basgi, lideri
ayrt bir Ozellik gosterir, ona ayr1 bir &nem verilir,
Birligin, beraberligin, giiciin, meseleleri ¢6ziimleme-
deki en son kaynafin temsilcisi odur. Hatta Tiirk
devletlerinde devietin bagi, devletle 6zdeslestirilmistir.
kiiltiiriimiziin ~ ve tarihimizin bu gergegini ihmal
edemeyiz. Bizim ne Eflatun’a, Sokrat’a borglanacagi-
miz bir bilgiye, ne Avrupa parlamenterizmi ile basla-
tacagimiz bir anlayisa, ne despotlugu hakim kilacak,
kuzey, giiney, dogu riizgirlarina ihtiyacimiz vardir,

Yakin tarihimiz ve Atatiirk Anayasasinin olugmast
safhalarinda bulunan «Miidafai Hukuky fikriyati, bi-
ze yeterlidir ve gergektir. Tiirk demokrasisinde siyasi
sistem iki anasiituna dayanir ;
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Birincisi, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisidir. fkin-
cisi Cumhurbagkanidir. Bu iki temelin de kaynaf
Tiirk Milletidir. Kanun yapan glig, nasil millet ira-
desine dayaniyorsa, yiirlitine gérev ve yetkisini kul-
lanacak gii¢ de millet iradesine dayanmalidir, Her
iki kuvvetin de; dengeli, uyumlu, birbirini biitlinleyi-
ci sekilde diizenlenmesi, Tiirk demokrasisinin anasar-
tidir ve bu imkan size taninmustir.

O halde nasil bir yonetim bigimi, nasil bir hiiki-
met?.. Iste sorun buradadir. Cumhurbagkanmmn mil-
let tarafindan segilmesi;

1. Tarihimize uygundur.

2. Milli kiiltiiriimiize uygundur.

3. Tirk demokrasisinin esasiu teskil eder.

4, Devletimizin bekasl igin sarttir,

5. Milletimizin 6zlemidir.

Bir kamuoyu yoklamasinda; imkinumiz olsa da
bir halkoyu yoklamasi yapsak, bugiin Tiirk Milleti
en az 9% 90'm gegen sekilde, kendi bagimy kendisi
segmek istemektedir. Mesele bu sekilde ortaya ko-
nunca, konu, Cumhurbagkanligi adaylign meselesidir.

Adaylik, artik miiesseselestirilmelidir. Bu konu,
siyasi partilere birakilamaz. Miiesseselestirmenin yo-
lu, tarafsiz bir Yiice Heyetin, milletin huzuruna ¢i-
karacagi adaylarla miimkiindiir. Bu esaslar igerisinde
tarihimizde ¢ok onemli bir yer alacak Yiice Meclisi-

mizin konuya gerekli hassasiyetle egilecegine giiveni-

miz tamdir. Bu tip Snergeleri; bu tip sistemi gelisti-
recek Onergelerin hepsini desteklemek istiyorum. Su
hususlart da belirtmek istiyorum :

Sistemler, rejimler ve bunlarn meydana getirece-
gi teskilatlar, birer aragtir; amag olan, Devletin de-
vamidir, bekasidir, milletin refahidir, mutlulugudur
ve huzurudur. Bunda biitlin Meclis aymi noktadadir.
Muhterem Komisyon ve Bagkani Sayin Hocam ayni
noktadadir. Yalniz, ‘eger sistemi, rejimi bir amag¢ ha-
line getirirsek; o zaman amaci yitiririz.

Bu nedenle, ¢ok Sayin Komisyondan ve Saymn
Bagkanindan ricamiz sudur; onergelerin 15151 altinda
herhangi bir oylamaya gecilmeden, liitfen: maddeyi
geri geksinler, bir kere daha Komisyonda onergele-
rin ve gorismelerin 15181 altinda degerlendirme yap-
sinlar ve huzurumuza getirsinler. Isin ashi budur.

Cumhurbagkaninin Meclisten segilmesi, partiler
demokrasisinin yeniden bu memlekete getirilmesi,
ozellikle yiirlitme giicii bakimindan biiyiik sakinca-
lar gbstermektedir.

Saygilar sunarmm efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim,
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Sayin Komisyon bu safhada bir agiklama yapa-
cak mu, yoksa bu 6nerge ile ilgili konugmalarin bit-
mesinden sonra mu agiklama yapacak?.,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saym Bagkan; yanilmyorsam Sa-
yin Hamitogullar1 arkadagimiz da Devlet bagkaninin
halk tarafindan segilmesini Oneriyor, onu da dinle-
dikten sonra; bu sorunu, «Halk tarafindan mu1 Mec-
lis tarafindan mu segilmesiy sorununu ¢ozeriz ve on-
dan sonra miizakerelere devam ederiz efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Hay hay, tesekkiir ederim.

Sayin Hamitogullar;; bu durumda Onergenizi pren-
sip bakimindan birlestirerek muameleye koyacagm.

Buyurun size s6z veriyorum. ‘

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan;
goriigiilmekte olan Onerge lizerinde s6z hakkimi kul-
lanmak i¢in simdi konugmak istemigtim.

BASKAN — Aym mahiyette oldugu igin rica et-
migtim Sayin Hamitogullari. Liitfeder onergeniz iize-
rinde de bu vesile ile fikrinizi ifade edersenizZ, mem-
nun olurum. Se¢im sistemine taalluk ediyor e¢ilinkii
o madde de.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan;
yiice arzunuzu emir telakki ediyorum. Yalniz, ben-
den o6nce konusan arkadasa esirgemedigimiz toleran-
s1 gostermek kaydiyla efendim.

BASKAN — Buyurun efendim; ii¢ dakikalik bir
tolerans gosterdim, onu size de miisaade ederseniz
verecegim; iki Onergeyi bir arda goriismeniz kaydiy-
la.

Tesekkiir ederim efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Cok tesekkiir
ederim Saymin Bagkanim; ilhamimzi esirgemediginiz
igin de. )

Sayin Bagkanim, ¢ok degerli arkadaslarim;

Su anda girecegimiz yeni siyasal rejimin belkemi-
Bi olacak giiglii devletin, devlet dorugunda, devlet
zirvesinde bir yansimasi, bir somutlagmas: olan Cum-
hurbaskanhg kurumunu olusturacak ' maddeleri’ go-
riismeye basladik. Benden 6nce konusan arkadaglarim,
Subat ayindan beri gergeklesmesinde yarar gordi-
gim Cumhurbaskanligi segiminin halka dayandirl-
mas: diigiincesini dile getirdikleri igin kendilerine te-
sekkiir ederim ve bu konumun tarihsel kokenlere
de uygun oldugu, ideta tarihten de figkirdigini be-
lirttikleri igin, kendilerine yeniden tesekkiir ederim.

O onergede yer alan iig noktayr gayet olumlu bu-
luyorum; sisteme iliskin yami degil. Biz Tiirkiye'de
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bugiin, ne Bat1 parlamenterizminin, ne sadece Basgkan-
Ligin degil; Tiirkiye’nin ihtiyaci olan; ihtiyaci derken
tarihini de gegmisini de goz Oniine alarak, onunla il-
gili gobek baglarimi kurarak, ¢agdas Tiirkiye’nin, uy-
garhgin gereklerini gz Oniine alarak ve yarinki so-
runlara ¢oziim getirecek bir sentez geklinde ¢oziime
baglayacagiz. Yani, bu kosullarda Tiirkiye’'mizde par-
lamento da olacak, gii¢lii Cumhurbagkanm: da olacak.
Bu, ne sadece parlamenterizmdir, ne sadece Baskan-
lik sistemidir, ne de Yari Bagkanlk sistemidir; Tiir-
kiye’mizin biinyesine uygun konfeksiyon bir elbise
degildir, boyuna ¢apina gore bir elbisedir, ne fazla-
I vardir, ne azhg vardir. Onun igin, Cumhurbas-
kaninin halk tarafindan segilmesinde biiyiik bir zo-
runluluk vardir degerli arkadaslarim. Bunun nedeni
gayet agiktir; ¢linkii karsimiza ii¢ segenek ¢ikmakta-
dir :

Tasarimizda yansidifi bigimi ile Meclislerin seg-
mesi... Bir kere, iginde yasadigimiz donem bakimin-
dan Cumbhurbaskanhigy segimini siire olarak iki il
sonra olusacak bir Meclise birakmamiz miimkiin de-
gildir; ¢iinkii Devlet ortadan kalkacaktir. Anayasa-
nin oylamaya sunulmasindan once, Tiirkiye’de Cum-
hurbasgkani segilmelidir. Sadece bu neden, Anayasa-
nin bu maddesinin bu yonde degistirilmesini gerek-
tirmektedir. Cumhurbagkani, Anayasa oylamasindan
once segilmelidir; bir hafta mi, on giin mii, 6nemli
degil, ayrintidir; ama ondan once segilmelidir ve halk
segmelidir.

Meclise birakirsak, bu sakincanin oGtesinde, bir
tek siyasal partinin tek bagina iktidar ¢ogunlugunu
olusturamamas: halinde, degisik partilerin bir tek aday
lizerinde birlesmelerini saglamak gibi, sakincalarla
dolu, ddiinlere baglanabilecek tertipler, daha segilmesi
asamasinda Cumhurbaskanim giiglii olmaktan yoksun
birakacaktir. Diger ayrntilara girmiyorum; bu ko-
nuda dramatik nitelikte deneylerimiz vardir. 1961’
den sonra giintimiize kadar uzanan ¢izgide bu dene-
yimlerin olumsuz yonlerini hatirlatmakla yetiniyo-
rum.

Bir bagka tehlike vardir sayin arkadaslarim, bu
soruna ¢Oziim getirirken; olabilir ki, Anayasa oyla-
masiyla birlikte (dikkatlerinizi g¢ekmek istiyordm iz-
nizle) bir sifinti, ek madde halinde, millete giiven ve
umut vermesi gereken giiglii Cumhurbagkaninin segi-
mini gegistirmek diisiiniilmemelidir. Ciinkii, o gii¢lii
Cumhurbaskam degil, kelimeyi kullanmak istemiyo-
rum; ama iyi niyetli olmayanlar tarafindan, «Kerhen
secilmis bir Cumhurbaskani» tarzindaki yorumlara
vatan sathinda bir yayginlik kazandinir ve giiglii Cum-
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hurbagkanini, daha segildigi anda kisirlagtirir. Onun
igin, giigli Devlet Bagkani igin, kisiligi gii¢lii olan
adaylara secilme imkdm tanmmak igin, giiglii, yeterli
nitelikleri olan adaylara milletin iradesine dayanma
imkén: verebilmek igin ve milli iradeden giiciinii alan
kimselere segilme imkani verebilmek igin ve her tiir-
lii slipheden, gdlgeden arindirmak igin, gelencksel giz-
giden geldigi gibi yapalim degerli arkadaslarim. Bu
memleket, tarihi gegmigsiyle birlikte ne zaman giiglii
padisah; gii¢lii sadrazam, giiglii vezir, ne zaman giig-
lii Cumhurbagkani; iste Atatiirk, iste Inonii ve diger-
leri, gii¢lii Bagbakan, giiglii bakanlar oldugu zaman
Tiirkiye bunalimlara gitmemistir. Onun igin, bu mil-
Ii yapimizi modern ve ¢agdas ozellikleri kazanacak
sekilde olusturmamiz lazimdir degerli Komisyon Uye-
leri, Bagkam ve arkadaglarim. Halka, Cumhurbagkani-
m segtirmekle ancak bunu yapabiliriz.

Ben de inaniyorum ki, biiyiikk halkimiz, evet, ak-
hiselimi biiyiikk olan halkimiz, bu nitelikte bir Cum-
hurbagkanin1 ¢ikarabilecek ve segebilecek kudrettedir,
bilingtedir. Bunu bu sekilde gergeklestirdigimiz tak-
dirde, yalmz memleketimize giiglii bir Cumhurbaska-
ni, tarafsiz bir Cumhurbagkam degil, biyiik halkimi-
za olan giivenimizi de, inancimizi da pekistirmis olu-
ruz. Ancak bu nitelikte bir Cumhurbaskani, yarin olus-
mamasini temenni etti§imiz muhtemel bunalimlar kar-
sisinda milleti dogru yolda kanalize edebilir, direktif-
ler verebilir; hiikiimetlere de, Meclise de, gegen giinkii
konusmamda arz etmeye galistifim gibi, lilkeyi kal-
kindiracak, miireffeh-edecek direktifler verebilir. Yok-
sa, Anayasanin bir tarafina sikistirilmig bir siginti
maddeyle bir Cumhurbagkaninin - segilmesine gonlii-
miiziin, milletin de gonliinlin razt olmadif kanisin-
daymm, inancindayim. Onun igin, Anayasamuzin bu
maddesinin tarihsel dogrultuda, yani ge¢mise yone-
lik olan milli yapilarimizla intibak halinde olmasi
icin, bugtinkii Tiirkiye’nin ihtiyaglarina ve sosyal, si-
yasal gergegine uygun olabilmesi igin, yarimin sorun-
larin1 ve demokratik, miireffeh, sosyal adalete daya-
nan bir toplumu {iretebilmek i¢in, dorugu halkin ira-
desine dayandirabilecek bir segime yer vermekte bii-
yiik bir isabet vardir.

Bu biiyiik yaran saglayacak yonde maddenin dii-
zenlenmesine imkin vermenizi, izninizle temenni edi-
yor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir-ederim Sayin Hamitogul-
lar;; ayn1 zamanda siiresinde bitirdiginiz i¢in de, ay-
rica tesekkiir ediyorum. (Alkislar)

Sayin Dal, sizin muhalefetiniz 111 inci maddey-
le alakali. Ama sistem . konusuldugu, goriisiildiigi
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icin, zannediyorum bu esnada goriigmek istiyorsu-
nuz?..
KEMAL DAL — Evet Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun efendim.

KEMAL DAL — Saym Bagkan, Danisma Mec-
lisinin degerli iiyeleri;

Anayasa Tasarisinin 110 uncu maddesi simdi go-
riigiilmektedir; 110, 111 birbiriyle baglantihdir. Cum-
hurbaskaninin gérev ve yetkilerini diizenleyen mad-
delerde genis oOlglide, normal parlamenter sistemde
bulunmayan birtakim yetkiler, bu Tasarida mevcut-
tur. Ben diisiincelerimi Tasari iizerinde yaptifim agik-
lamada belirtmistim; yeniden hatirlatma babindan ve
fazla vaktinizi almadan oOnemli noktalar {izerinde
durmak suretiyle belirtmek istiyorum. Takdir Yiice
Meclisindir.

Bugiin klasik parlamenter sistem denebilir ki,

artik devrini kaybetmistir; sadece Ingiltere’de uygu- .

lanma imkam vardir. Avrupa iilkelerinde, Ingiltere’
den esinlenmek suretiyle alinan klasik parlamenter
sistem, yavas yavas yiiriitmeye daha ¢ok yetkiler ve-
ren bir sisteme dogru yonelmektedir.

Bunlar igerisinde, ozellikle 1958 Fransiz Anaya-
sasinda vurgulanmak suretiyle bu istikamet tutulmus-
tur ve hatta artik, ne Bagkanlik sistemi, ne parlamen-
ter sistemden s6z edilmemekte, 1958 Fransiz Anaya-
sasinin uyguladigi sistem, kendisine has bir sistem
olarak kabul edilmektedir.

Ancak, bu sistemde Cumhurbaskam dogrudan
dogruya halk tarafindan segilmektedir, Cumhurbas-
kamnin yetkileri vardir; fakat halk tarafindan segil-
mektedir.

Biitiin yetkilerin kaynag: millettir. Milletten kay-
naklanan yetki, kullanildig1 zaman yerinde olur. Mil-
letten alinan yetkiye dayamlarak bir icraat yapildigi
zaman, yerinde olur,

Bizim diizenlememizde, Komisyon galigmalarinda
bunu miimkiin oldugu kadar belirtmeye galistim;
«Kuvvetli bir Bagbakan veya kuvvetli bir Cumbhur-
bagkam sistemine gdre yiiriitme orgamini meydana ge-
tirelim diye tercihimizi yapalim» geklinde goriisleri-
mi belirttim. 12 Eyliilden sonra igine girdigimiz du-
ruma gére Cumhurbagkanina bazt yetkilerin verilme-
si sozkonusudur. Bu, agik¢a goriilmektedir. Ama bu
verdigimiz bir kisim yetkiler dogrudan dogruya icra
yetkileri niteligindedir. Bir kismi, tarafsiz Cumhur-
bagkanina ait yetkiler olmakla beraber, bir kisim yet-
kiler de icra yetkileri niteligindedir. Yani hiikiime-
te, parlamentodan giivenoyu almis olan hiikiimete
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ait olan yetkileri, tarafsiz bir Cumhurbaskamna kul-
landirma durumunda kaliyoruz. Bu bakimdan sakin-
calart vardir getirdigimiz diizenlemenin.

Neler veriyoruz Cumhurbagkanina?.. Devlet De-
netleme Kurulu, dogrudan dogruya Cumhurbagkani-
na bagh ve Cumhurbagkanhgi adina denetlemektedir.
Dogrudan dogruya icrai bir istir bu. icrayr denetle-
me icrai- bir istir, tarafsiz Cumhurbaskam tarafindan

" yerine getirilmek istenmektedir.

Diger taraftan, mahkémelerin tiyelerini segtiriyo-
ruz; bagimsizdir, bagimsiz bir Cumhurbaskani ya-
pabilir. Bakanlar Kuruluna o6nemli konularda Bas-
kanlik yapma gorevini Anayasayla veriyoruz; olagan-
iistii hallerde olsun, sikiydnetim hallerinde olsun, ali-
nacak fevkalade tedbirler dolayisiyla Cumhurbagka-
nina yetkiler veriyoruz.

Ayrica, Bagbakani azil yetkisi veriyoruz Cumhur-
bagkanina. Normal parlamenter sistemde hi¢ gériil-
meyen bir durumdur. Biitiin bunlar; icrai nitelikte
olan gorevlerle, Cumhurbaskaninin tarafsiz olarak
yapmasit gereken gorevler Kkarstirilmis durumdadir,

Diger taraftan, parlamentodan gﬁvenoyu almig
bir Bakanlar Kurulu, acaba Cumhurbagkani bu yetki-
lere sahip oldugu takdirde, hangi programi uygula-
yacaktir ve bu programi uygulamaya kalktifi zaman
Cumbhurbagkaniyla karsi karsiya gelmeyecek midir?..

Bir uyusmazhifi ortadan kaldiralim derken, bir bag-
ka uyusmazlifin ortaya c;lkrriasma neden oluyoruz.
Siyasi mekanizmada ortaya ¢ikacak olay sudur : Bir
siyasi partinin lideriyle, biitiin kadrosuyla segildigini
ve millete vaat ettifi programi uygulamak lizere par-
lamentoda ¢ogunluk aldigmni diisiinelim, Lideriyle par-
lamentoya geldi; bir numarali lider olarak, devletin
biitiin icra giiciinii elinde tutan bir makam durumuna
gelmesinden daha tabii ve normal bir sey yoktur, par-
lamenter sistemlerde boyledir; normal olarak bagba-
kan olmasi lazimdir; ama getirdigimiz diizenlemede
Cumbhurbagkan: birinci plandadir. Yani, devletin giig-
li insan1 Cumhurbagkamdir.

BASKAN — Toparlamanizi rica ediyorum.

KEMAL DAL — Lider olarak gelen, parti lideri
olarak parlamentoya geldigi zaman ikinci gii¢li adam
durumuna diisecektir ve partinin ikinci derecede-
ki bir adami, bir politikacisi Cumhurbagkan segile-
cektir ve birinci derecede giiglii insan haline gelecek-
tir. Bu suretle, parti i¢i demokraside segilen ve lider
olarak taminan kimse ikinci plana diisecek ve parti ici
demokraside lider vasfi olmayan bir kimse, belki de
bu mekanizma dolayisiyla birinci plana gegecektir.
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Bu suretle, getirdigimiz diizenlemede, ister iste-
mez devamli olarak, birinci gli¢lii adam, ikinci giig-
lii adam kavgast ortaya g¢ikacaktir; birtakim uyus-
mazhklar1 ortadan kaldirirken difer uyusmazliklara
neden olacagiz.

Parlamenter sistemde genellikle, prensip budur;
biitlin icra giicii bagbakanda toplanmaktadir. Bagba-
kan, Adeta bir taraftan yiiriitmenin bagkanligni elin-
de bulundurur, diger taraftan da, mensup oldugu par-
ti dolayisiyla, parlamentoda istedigi kanunlari ¢ikar-
ma giiciine sahiptir.

BASKAN — Toparlamamz rica ediyorum Sayin
Dal.

KEMAL DAL — Bitiriyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler; '

Mensup oldugu iktidarda olan partinin vasitasiy-
la, millete vaat ettifi programm gergeklestirmek igin,
parlamentoya sevkettigi projeleri gergeklestirecek ¢o-
Bunluga sahiptir. Yani, 4deta bir siirahi diigiiniin; sii-
rahinin kulpu, govdesiyle baginin, nasil ikisine bir-
den hiikmederse, iktidar partisinin liderinin, adeta
parti mekanizmast dolayisiyla, ylirlitmeyi de, yasa-
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may1 da memleketin menfaatleri ugrunda bir anda
istedigi gsekilde harekete gegirecek giice sahip olmasi
gerekir.

Bizim getirdi§imiz sistemde, Cumhurbaskan1 ve
bagbakanin durumlart itibariyle, bu giicii saglamak
miimk{in degildir.

Dikkatlerinize sunuyoruin. Kanimca bu diizenle-
melerin yeniden gozden gegirilmesi gerekir. Parla-
menter sisteme kargt olmadigimui belirtirim; ancak ye-
niden |gozden gegirilmek suretiyle diizenlenmesi ge-
rekir Kanisindayim. Parlamenter sistemde Cumhurbag-
kaninin millet tarafindan segilmesi aykir1 degildir; se-
gilebilir, ama bagimsiz, tarafsiz bir Cumhurbagka-
nimna, T;raya ait bir siirii yetkiler verdiginiz takdirde,
birtakim sakincalarin ortaya ¢ikacagim simdiden sa-
yin lyelere hatirlatmak isterim.

Saygilarimla. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler, onerge iizerinde daha iki arkadagi-
miz . kpnusacaktir, Bu itibarla, saat 14.00'te toplan-
mak ligere Birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati : 12.55

—

ISLIMYELI

KATIP UYELER : Kamer GENC/ imren AYKUT

———ns

BASKAN — Sayin iiyeler;

Danigma Meclisinin 141 inci Birlesiminin 3 iincii
Oturumunu agiyorum.

MUZAFFER SAGISMAN — Usul bakimindan
56z istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurunuz efendim. Sayin Sagis-
man, usuliin nesi hakkinda, onu liitfediniz 6ncelikle.

MUZAFFER SAGISMAN — Onergelerin usu-
lii hakkinda efendim.

BASKAN. — Buyurun efendim.

MUZAFFER SAGISMAN — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslar; '

Onergeler onerge sahibi tarafindan agiklandiktan
sonra goriismelerdeki iki lehte ve iki aleyhteki goriis-
melerde, genellikle ilk 6nde lehtekiler goriisiiyor, son-

ra da jki tane aleyhte goriisiiliiyor. Bu goriisme tarzi
ag:nklamalarn tam saglayamiyor. Benim teklifim : Za-
ten Onerge sahibi lehte goriistiigiine gore evvela bir
aleyhtq, arkasindan bir lehte, arkasindan gene bir aleyh-
te, arliasmdan da bir lehte. Bu sekilde miizakereler
bir nevi karsilikli usule girer. S6z sirasina gdre veril-
digindeén... :

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Hocam, ce-
vap verme hakki da doguyor lehte, aleyhte.

MUZAFFER SAGISMAN — Evet. Bunu rica
edecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Safigman, séz sirasinda bu-
nu Riyaset olarak biz dikkate alalm. Buna bir ikinci
temenniyle de ben istirak edeyim. Liitfen {izerinde
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degil, bu sartlar i¢inde mutlaka lehte ve aleyhte ko-

nusulmasit gereBini de arkadaglarimiz dikkate alsin-
lar.

Tesekkiir ederim.

Buyurunuz Sayin Evliya.

HALIL EVLIYA — izin verirseniz bu miizake-
renin kisalmasi hakkinda ¢ok kisa usul hakkinda bir
sey sbylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

HALIL EVLiYA — Sayin Baskan, muhterem
arkadagslar;

Bu Cumhurbagkanlig segimi iizerinde su anda 11
tane onerge var. Bunun ilkini gorigiiyoruz. Benim ha-
tinmda kaldif: kadariyla 6nergelerin bir kisrm Cum-
hurbagkaninin  halk tarafindan segilmesi, bir kismi
Parlamento tarafindan segilmesini ihtiva ediyor.

Ben derim ki, evvela prensip olarak halk mu seg-
sin Parlamento mu segsin, buna bir karar verelim. Bu
karar verildikten sonra belki bir kisim 6nergelerin go-
riisiilmesine gerek kalmayabilir. Bir de gene bu Oner-
gelerde Cumhurbaskanhgimn miiddeti 5 sene mi ol-
sun, 6 sene mi olsun, 7 sene mi olsun var. Bunun da
pr(;nsibine‘ karar verirsek, tahmin ediyorum gene bir-
¢ok onergelerin goriisiilmesine liizam kalmaz.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Esas itibariyle, bu maddenin baslangicinda birinci
arkadagimiz konustuktan sonra prensip karari baki-
mindan Komisyonun gdriigiiniin ne oldugunu ifade
etmistim. Sayin Komisyon Bagkanimiz Sayin Okte’
den sonra Sayin Hamitogullar’’nin goriigmesini taki-
ben bu konudaki goriislerini de ifade edecekler idi.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, bir usul ar-
Zim var.

BASKAN — Efendim, miisaade ediniz, usul mii-
zakereleri bitti efendim.

Sayin Aldikagti, Sayin Hamitogullari’nin goriisme-
sinden sonra bu oOnergeleri konusunda, yani Cum-
hurbagkanhiinin segim sistemi konusunda bir pren-
sip goriigiinliz varsa, onu ifade cdecektiniz ‘benim
hatirladifima gore; yanlis hatirlamiyorsam, ondan
sonra da miizakerelere devam edecektik, liitfederse-
niz. )

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim. Yalmz, saym Ha-
mitogullari’ndan sonra s6z alan arkadaslarimiz Cum-
hurbagkaninin yetkilerini de igin i¢ine karigtirdilar.
Ben de miisaade buyurursaniz bir lgii igerisinde azi-
cik deﬁinlece‘gim.
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BASKAN — Buyurun efendim, takdirinize bag-
1.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, usuli bir ar-
zim olabilir mi miisaade ederseniz?.

BASKAN — Efendim, s6z verdim Sayn Aldi-
kagtr’ya, Sayin Oztiirk, miisaade edin.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, degerli arkadas-
larim;

Simdiye kadar 'Anayasanin iktidar tarafindan do-
kunulamayacak boliimlerini inceledik. Fert hak ve
hiirriyetlerini diizenlemeye galistik, sosyal haklan
diizenledik ve Devletin sosyal haklarin gergeklesme-
sinde baglica sorumlu oldugunu Anayasammn genel
kismina koyduk ve 'bu sosyal haklarin nelerden iba-
ret oldugunu tespit ettik.

Sonra yasama kuvvetine geldik, Yasama kuvveti-
nin nasil olmas: gerektigi iizerinde kismi bir tartig-
ma yaptik, ¢linkii sorunu heniiz biitiin ayrintilan ile
incelemis degiliz. ’

Simdi, bugiin yeni bir safhaya gegiyoruz ve bu
safha yiirlitme kuvvetidir. Devlet
kanlar Kurulu safhasidir.

Bagkan1 ve Ba-

Fert hak wve thiirriyetleri i¢in miicadeleye baslanil-
dif1 tarihten itibaren Devlet iginde biitiin iktidar:
elinde bulunduran Devlet Bagkamina (ki, o zaman
Devlet Baskanimin gahsinda, Devlet Baskanligt ve hii-
kiimet birlesiyordu, tek bir organ halinde yiiriitiilii-
yordu) Yapildigt diisiiniilecek olursa sorunun ©nemi
kendiliginden ortaya ¢ikar. Diyebiliriz ki, Anayasa-
nin organlarini incelemeye asil simdi bastiyoruz, ¢iin-
kii milleti temsil eden, milli egemenlik ilkesi geregin-
ce milleti temsil eden bir Meclisin varlig1 kendiligin-
den dogal olarak ortaya gikar, belirir; fakat yiirtitme
kuwvwveti, yiiriitme kuvvetinin yasama kuvveti ile olan
iligkileri demokrasilerde gesitli gekilde anlagiimis ve
dilizenlenmigtir.

Simdi, biz de bu sorunun diyelim en u¢ noktasin-
dan ise 'baglamis bulunuyoruz. Esasen bu da normal-
dir. Devlet Bagkan: sorununu ele almis bulunuyoruz.

Devlet Bagkani ve Bakanlar Kurulu yiiriitme kuv-
vetini tegkil ettiklerine gore, bu kuvvetin Yasama
Meclisi ile olan iligkileri nedir, bunun tizerinde tek-
rar durmuyorum, daha oOnce sdyledigim gibi, Karal
arkadagim ‘bunu burada agiklamisti, ben 1-2 ufak
ilave yapmistim, vaktimiz dardir, arkadaslarimin ha-
tiralarim1 o giinlere igetirmelerini rica ediyorum. ve
belirtmeye caligtifimiz gibi, Devlet Bagkami parla-
menter hiikiimet sistemi igerisinde baska bir hiiviye-
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te haizdir, bagkanlik hiikiimeti iginde bagka bir hii-
viyete haizdir, Meclis hiikiimeti igerisinde, hatta hig
Deviet Bagkant bulunmadii da ileri siiriilebilir ve
savunulabilir.

Simdi bu sistemi olustururken elbetteki memle-
ketimizin ihtiyaglarimi g6z Oniinde bulunduracagiz.
Elbetteki milli bir Anayasa yapmaya ¢alisirken, ya-
'banct devletlerin anayasalarindan maddeler kopya
etmeyecegiz. Elbetteki kendi siyasi hayatumizin ge-
reklerine uygun bir Anayasa yapmaya g¢alisacagiz.
Bunlar sizlere sunus %konusmamda da duyurmaya
calistim. Ancak, bir Anayasa Hukuku bilim dah ol-
dugu, bunun gelismekte oldugu, bir anayasanin olu-
sumu, igerigi ve bu anayasayr olusturan organlarin
fonksiyonlari, yeri biitiin 'bunlarin da incelenmelere
konu teskil ettigi; iiniversitelerde bu hususlarda kiir-
stiler bulundugunu da dikkate almik zorundayiz. ve
bu gelisme incelendigi zaman da iizerinde fazla dur-
muyorum; fakat fert hak ve hiirriyetlerini gercek-
lestirip, en iyi teminat altina alan rejimin, kuvvetler
ayrilig1 teorisine dayanan parlameater rejim oldugu
hususunda da yazarlar arasinda oybirligi hemen he-
men vardir.

Sadece Amerika Birlesik Devletlerinde yine Mon-
tesgueu’niin kuvvetler ayrilifi teorisine dayanan; fa-
kat onlarmn kendi milli ihtiyaglarina gére ayarladik-
lar1, diizenledikleri ‘baskanlk sistemi  ‘bulunmakta-
dir. Bunun disinda diinyada demokrasi rejimine yo-
nelmis, yani se¢im sonuglari ile iktidarlarin devro-

lundugu memleketlerde parlamenter rejim kabul edil-

migtir.

Sayin Dal arkadagimin belirttigi gibi, 'son. zaman-
larda gergi bu sistemden uzaklagmilar yahutta kendi
memleketlerinin ihtiyaglarini parlamenter rejimin ku-
rallarina uydurmaya veyahutta parlamenter rejimin
kurallarin1 kendi memleketlerinin ihtiyaglarina goére
diizenlemeye c¢alisan rejimler ¢ikmustir. Fransiz sis-
temi, Yunan sistemi bunun tipik Ornekleridir; ama
Oziinde buglin Avrupada demokrasi rejimlerinin uy-
gulandig  iilkelerde Ingiltere’de, 1talya’da, Bati Al-
manya’da, Belgika’da, Hollanda’da, Danimarka’da

bir parlamenter rejim kavrami vardir.

Bu parlamenter rejim kavramina dogru da bizim ta-
rihi gelisimimiz yonelmektedir. Bundan evvelki bir top-
lantida siz degerli arkadaglarima duyurmaya ¢alistigim
gibi, milli egemenlik ilkesi ilk 6nce 1921 Anayasasi ile
Anayasa Hukukumuza girmistir.Milli egemenlik ilkesi-
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nin dogal bir sonucu olan Cumhuriyet 1923'te ilan edil-
migtir; fakat milli egemenlik ilkesini Anayasamiza
koyan, Anayasa Hukukumuzda yer aldig1 rejim Mec-
lis hiikiimeti sistemidir, yani 6yle bir sistemdir ki,
Meclis hiikiimeti sisteminde benden evvel diger ar-
kadaglarim da ilk once konustular, ben sadece onlari
tekrarladim) bakanlar Meclis tarafindan teker teker
segilirler.

Tiirkiye Cumhuriyetinde yahutta Tiirkiye’nin de-
mokrasiye dogru gelismesinde milli egemenlik ilke-
sinin kabul edilmesi ile ‘birlikte ilk Once yola bura-
dan ¢ikilmistir. Meclis hitkiimeti Russo’nun milli ege-
menlik ilkesinin saf seklinde uygulanmasi ve bakan-
larin teker teker Meclis tarafindan segilmeleri.

Sonra Cumbhuriyet ilan edilmigtir, Cumhuriyetin
ilan edilmesi ile birlikte Cumhurbaskan: ilan edilmis-
tir; fakat Meclis hiikiimeti sisteminin ruhuna uygun
olarak hiikiimet kurulmadan dnce Meclise sunulmak-
tadir, yani Cumhurbaskan: bir tezkere ile Meclise
«Su zati Bagbakan yapacagiz, sunlar ‘bakanliklar
payl@aca‘klardlr ve paylastiklar1 bakanlklarda sunlar-
diry diye bir tezkere yollamakta, bu miizakere edi-
lip omaylandiktan sonra Devlet Bagkani ancak hiikii-
meti kurabilmektedir, atayabilmektedir, 29 Ekim
1923’te kabul edilen Kanunla. ‘

Sonra 1924 Anayasasi devrinde sistem daha ileri-
ye gotiiriilmiistiir. 1924 ‘Anayasasinda artik hiikiime-
tin kurulmast tipki parlamenter rejinde oldugu gibi-
dir. Devlet Bagkani, Bagbakani segmekte, onun gos-
terdigi adaylari bakan olarak tayin etmekte ve hiikii-
met kurulmaktadir. Hiikiimet kurulduktan sonradir
ki, Mecliste goreve devam edip etmemek hususunda
giivenoyuna bagvurmakta ve giivenoyu alirsa gorevi-
ne devam etmektedir. Bu, parlamenter sisteme doj-
ru bir adimdi. Parlamenter sisteme dogru bir adim-
di; ¢linkii hiikiimet, devlet baskan: tarafindan kuru-
luyordu.

Bir vesile ile agikladigim gibi, parlamenter siste-
min biitlin ©zelligi, devlet bagkanimn kurdugu bir
hiikiimetle, halkin segtigi parlamento arasindaki ilis-
kilere dayanandir. Bu iligkilerin temelinde de biraz
evvel soyledigim gibi, parlamentonun glivenoyu ver-
mesi, buna mukabil, giivensizlik oyu ile karsilasan ba-

.kanlar kurulunun, rpaflamentoyu devlet bagkanindan

feshettirebilmesidir. Bizde bu kabul edilmemistir
1924 Anayasasinda, ¢iinkii, milli egemenlik ilkesi he-
niiz yeni kabul edilmistir, hikimiyet millete aittir,
millete ait olan h&kimiyetin sonucu kurulan bir mec-
lisin, devlet bagkanmmin kurdugu ve devlet bagkani-
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nin en sonunda karari ile ortadan kalkmasi, silinme-
si, hukuk mantifi agisindan miimkiin goriilmemistir,
Fakat, bizde gelisme, Parlamenter rejime doZru de-
vam etmigtir. 1961 Anayasasi diizenlenirken, bu se-
fer Meclisin feshi miiessesesi, Meclisin  yenilenmesi
seklinde Anayasaya konmustur ve bu suretle bir den-
ge saglanmak istenmistir; fakat parlamenter sistemin
ongordiigii denge, yani yasama ve yiiriitme kuvvetle-
ri arasindaki esitlik ve denge, hicbir zaman gergek-
lesmemigtir teorikman gerceklesmesi miimkiin  g6-
riinse de fiilen gergeklesememistir. Ciinkii. parlamen-
tonun feshi, Meclisin yenilenmesi kavrami igerisinde
gergeklesmesi gilig, miimkiin olmayan kosullara bag-
lanmugtir. '

Sizlere, degerli arkadaslarim, biraz uzun gelen bu
actklamay:r yapmaktan maksadim, Tiirkiye’de parla-
menter rejime dogru bir gelismenin, Esas Teskilat
Hukukunda mevcut oldugunun belirtilmesidir. Ciin-

- kii, her seyden dnce, yctisen aydinlar, Anayasalari
yapanlar ve bu konu iizerine egilenler de kuvvetler
ayrlify teorisine dayanan ve yasama, yiiriitme kuv-
vetleri arasinda bir esitlik ve denge sistemini 6ngo-
riin paralamenter rejimin, fert hak we hiirriyetlerini
en iyi gerceklestiren, teminat altina alan rejim oldu-
guna inanmiglardir.

Simdi sorun, bu diizen igerisinde Devlet Bagka-
ninin nasil segilecegidir. Tabiidir ki, parlamenter re-
jim incelemelere konu olmustur ve parlamenter re-
jimin icerisinde 'bir devlet bagkaninin bulunmasi, her
devletin dogal bir orgami olarak faaliyetini siirdiir-
mesi kabul edilmistir; fakat buna mukabil bir de
hiikiimet vardir, Bu hiikiimet nasil kurulacaktir?.. Bu
hiikiimet, Mecliste ¢ogunluga sahip olan liderdir, o
lider kuracaktir bu hiikiimeti. Bu, Devlet Bagkaninin
dogal olmast kadar, dogal bir husustur. Ciinkd,
Mecliste hiikiimet giivenoyu almazsa gorevine de-
vam edemeyecektir. Bundan dolaywdir ki, ileride so-
rumsuzluk bahsini ve imza yetkilerini incelerken et-
rafi ile gorecegimiz gibi, Cumhurbaskaninin, Devle-
tin bast olarak verdigi kararlarm hepsinin ‘bagbakan
ve ilgili bakan tarafindan imzalanmas: keyfiyeti,
miiessesesi ortaya e¢ikmustir ve Devlet Bagkani, Ba-
kanlar Kurulunu tayin ettigi gibi, gerektiginde azlede-
bilecegi .ilkesi, hukuk kurallari arasiada bulunmakta-
dir. Bugiin en son ‘Alman Anayasasinda da bu hiikiim
mevcuttur, Fransiz 'Anayasasinda bu bir gelenek ha-
lindedir, tartiyma konusu degildir.

b yiiriitme
kuvveti ikiye boliinmektedir; bir, Bagbakanin bagkan-
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ligindaki Bakanlar Kurulu, bir de sorumsuz Devlet
Bagkani. Iste sorun burada ortaya ¢ikmaktadir. Dev-
let ‘Bagkan: sorumsuz olduguna gdre, 7 sene, 5 sene
yahut 6 sene siire ne ise, (Bunun siiresinin simdilik
onemi yok.) Devletin baginda istikrarli bir unsur.ola-
rak, Devlet hayatini inceleyen, biitiin Devlet faaliyet-
lerini yakindan géren bir kisi olarak, Bakanlar Kuru-
luna, gerektigi zaman gozlemlerini bildiren nasihat
verebilen veyahut da bazi yollar1 telkin edebilen bir
kisi olarak ortaya ¢rkmaktadir.

Devlet bagkaninin, basbakan ile ihtilafa diigmesi

| bahis konusu degildir parlamenter rejimin mekaniz-

masinda. Ciinkii, bagbakan parlamentoya kargt so-
rumludur. Parlamentonun giivenini haiz olan bir bag-
‘bakani, devlet bagkani i((Bu, Meclisimize Tasariyt sun-
dugumuz ilk giinlerde ortaya g¢ikan goriig gibi, kusur
bizde, gerekgeyi ge¢ yayinladik, ondan dolay1r bu go-
rily ortaya e¢iktr) istedigi gibi -azledemez. Azil key-
fiyetinin nasil olabilecegini agiklamistim ve maddesi
geldigi zaman o maddeyi degisik olarak sizlere suna-
caglz.

Sorun, dedigimiz gibi, iki bash bir hiikiimet soru-
nudur. Bu «iki bagh hiikiimety sozii gerekgemizde
vardi, arkadaglar tenkit ettiler. Sadece sunu belirtmek
isterim ki, parlamenter rejim dendi8i zaman, iki bas-
It hiikiimet oldugu ve ‘bunun boyle anlasilmas: gerek-
tigi bilitiin anayasa Kkitaplarinda, (Miibalaga ediyo-
rum, biitiin anayasa kitaplarinda degil,) 1950’lerden
Once yazilan anayasa kitaplarinda bahsedilmektedir.
Artik bu kanunlar tartigtimamaktadir. Bunlar agikli-
ga kavusmus, iizerinde tartiyjma konusu olmayan
mevzular halinde bulunmaktadir ve uygulama bu se-
kilde geligmektedir.

Simdi bu durumda, Cumhurbaskaninin halk ta-
rafindan segilmesinin ta 1930’lardan itibaren daha zi-
yade Miliran (1923, 1925’lerden itibaren) gériisii or-
taya atilmistir. Gene parlamenter rejim biitlin gerek-
leriyle uygulanacaktir; fakat devlet baskami halk tara-
findan segilecektir.

Simdi bugiin bize Devlet ‘Bagkanmin, halk tara-
findan segilmesini teklif eden arkadaslarimin bir kis-
mu1 saniyorum Ki, 'bu goriise baghdir. Yani, parlamen-
ter rejim olacak; fakat Devlet Baskam halk tarafin-
dan segilecektir. Bu, Saymn Dal arxadagimin goriisi-
diir eger yanilmiyorsam. .

Buna mukabil, Devlet Bagkaminin halk tarafin-

_dan segilmesini isteyen diger bir grup arkadasim var-

dir ki, onlar, bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygu-
lanmasint istemektedirler. Anayasamizda bu sistemin
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diizenlenmesini istemektedirler ve baskanlik sistemi
de Devlet Bagskaninin halk tarafindan segilmesini 6n-
goérmektedir. )

Evvela, yaptigimiz tercihin, parlamenter sistem
oldugunu agikladigimdan, isterseniz bir iki kelime ile
baskanlik sistemi hakkindaki goriiglerimi arz edeyim.
Esasen bu daha evvel arz edildi ve bu goriiste olan
arkadaslarimdan birisi, Tiirkiye’nin Giiney Amerika
devletleri olmadigint ve Tiirkiye’de bu gibi endisele-
rin yerinde bulunmadigimi sdyledi.

Muhterem arkadaslar, ancak samimi ve igten olur-
sak saglikli ve saglam ¢6ziimlere varabiliriz. Tiirkiye’de
1920°den beri degil;ama 1960°dan beri  Uglincii defadir
Silahli Kuvvetlerimiz miidahale etmek zorunda kaliyor.
‘Bu dagostermektedir ki, siyasi partiler, fonksiyonlari-
n1 gerektigigibi yapamamaktadirlar ve bu siyast
fonksiyonlarini yapamayan, yerine getiremeyen siya-
st partiler, eger Hizumlu goriirlerse, baskanlik siste-
minin, bagkana verdisi yetkileri kullanmakta da te-
reddiit etmezler yahut buna tesebbiis ederler ve mem-
lekette gok daha biiyiikk karigikliklar ¢rkar. [Esasen
bundan dolayidir ki, Giiney Amerika’da devamh su-
rette ihtildller olmakta, pronsamiyento denilen askeri
birlikler yahut da ufak subay gruplar iktidar: elleri-
"ne alip, birbirleriyle miicadele etmektedirler, etmeye
devam edegelmiglerdir, fakat simdi orada da sistem

yavag yavag degismekte, demokrasi gelismekte ve bu

hareketler daha giiglesmektedir. Evvclce Brezilya, Ar-
jantin her yerde biitiin ‘Giiney Amerika devletlerinde
bu 6 ayda bir, 1 senede bir olurdu, simdi araya fasi-
lalar girmeye baslamigtir, ama benim arz etmek iste-
digim husus su:

Benim arz etmek istedigim husus, baskanlhk siste-
minin iyi islemeyen partiler, fonksiyonlarim1 kavraya-
mayan partiler, hirshh idareciler elinde biiyiik tehlike-
lere yol agmaya miisait bir rejim oldugudur. Bunun
icindir ki, biz bagkanlik hiikiimeti sistemini daha bas-
tan itibaren bir tarafa ittik ve parlamenter
dondik.

Simdi parlamenter rejimde, Devlet Bagkami Halk
tarafindan mi segilsin, meclis tarafindan mu segilsin.
Bu sistem biitiin uygulanan iilkelerde sadece Yuna-
nistan diginda, ¢linkii Fransa'daki sistem demi-presi-
. dentiel sistemdir, yani bagkanlik sistemi denilen bir
sistemdir. Onlar da onu bugiin degistirmek i¢in ha-
zirliklara girismiglerdir. Fransiz basimimi  izleyenler
goriirler.

Yunanistan ondan esinlenerek bu sistemi getirmis-
tir. Bunun disginda her yerde devlet bagkam1 meclis

rejime
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tarafindan segilmektedir, parlamento {tarafindan se-
¢ilmektedir. Halkin, dogrudan dogruya Devlet Bag-
kanint segmesi demokratik bir ilke olarak goriiniir.
Milli egemenlik ilkesinin dogal bir sonucu olarak man-
tiken goriliir; fakat politikada teori ile pratigi bir-
birinden ayirmak lazimdir. Yasayan politika ile na-
zari politikamin hukuk kurallarinin 3ngordiigii  sis-
temle bir uygulamanin nasil geliseceBi daima aragti-
rilmalidir, aralarindaki denge saBlanmaya g¢aligilma-
Iidir. Bu agidan bakildifn zaman, isvigre gibi gelis-
mis bir memlekette dahi, rejim meclis hitkiimet sis-
temine yakindir; fakat, halk devlet bagkanini seg-
mez. Fransa ve Finlandiya disinda Avrupanin higbir
titkkesinde 'halk segmez. Hepsinde parlamenter siste-
min geregi olarak halk ancak yasama meclisini seger,
yasama meclisi de Devlet Bagkanint seger. Bizdeki
gelisme de budur.

Simdi Okte arkadasim, Sayin Kircali arkadasim,
bilmiyorum kendisi beni ‘bafiglasin, eger yanlis ha-
tirnrmda kaldiysa Hamitogullar1 arkadas:m, hepsi Tiir-
kiye’de tarihi bir gelijme sonunda halkin devlet bas-
kanimi segmesini ©ngordiiler, ongirimektedirler. Bel-
ki onlar diyelim ki 5 inci, 6 nct asirdan evvelki Tiirk
devletlerine doniiyorlar, bu hususta bir goriisleri var- -
dir, olabilir; fakat bizim Tiirkive Cumhuriyetimizde
ve ondan evvel Osmanh Imparatorlugunda ve daha
evvel halkin devlet 'bagkani segtifi gorilmemistir.
Eskisi hakkinda da saniyorum ki gene igten ve sami-
mi olalim, kesin bilgiler yoktur.

Bundan dolayidir ki, tarihi gelisme, tarihi zorun-
luluklar dolayisiyla Devlet Bagkaninin halk tarafin-
dan segilmesi fikrini biz benimsemedik. Tabiidir ki
Komisyonda konuyu etrafryla tarustitk ve ozellikle
memleketimizin iginde bulundugu jeopolitik durum,
memleketimizdeki bdliiciiliik akimlarinin, bu balii-
c¢iiliik akimlarinin bir giin Devlet Bagkani segiminde
mintrkalarindan gosterilecek bir adaymn etrafinda ki-
litlenmelerinin ne gibi sorunlara yol agacafini diigtin-
diik ve 'bundan dolayidir ki, milli olan «Egemenlik
kayitsiz Sartsiz Milletindirs diye verilen oylarmn ye-
k@nunun, verilen oylardan ¢ikacak sonucun milleti
temsil ettigi felsefesine en yatkin gelebilecek bir sis-
tem olan Devlet Bagkaninin parlamento tarafindan yi-
ne segilmeye devam etmesini bizim igin en faydali
yol olarak gordiik, degerlendirdik ve sizlere sun-
duk.

Takdir yiiksek heyetindir, saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aldikagti.
(Alkiglar).
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BESIR HAMITOGULLARI — Sayin  Bagkan,
temelde yanlis anlagilan bir noktayr ¢ok kisa olarak
actklamak istiyorum.
~ BASKAN — Miimkiin degil Sayin Hamitogulla-
r1;; ama bilahara soru sormak imkaniniz var.

Sayin Oztiirk, énerge aleyhinde buyurun efendim.

'KIAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, saymn iiye-
ler;

Anayasamizin olusumunda belirli kogelerden, be-
lirli virajlardan 6nemli bir noktaya geimis fbulumiyo-
ruz. Meseleyi 6nceden bir usul meselesi olarak arz
etmek istiyorum. Bu mecliste maddelere gegilmesi
ittifaka yakin bir ¢ogunlukla kabul edilmigtir. Mad-
delere gegerken tasarinin getirdigi sistemi de kabul
ettiginiz gercegi yatar. Bu koseyi donerken verilen
dnergelerle Devlet Baskaninin halk tarafindan segil-
mesi Onerilmektedir. Tasarinin geneli iizerinde arz et-
tigim bir pasaji sizlere arz etmek istiyorum.,

«Anayasalar ileriye doniik ve uzun omiirlii olacak
bigimde diizenlenmek zorundadir. Gegis donemi igin
ayr bir statii getirilmelidir. Bunun i¢in nagizane one-
rim; tasarinin Devlet Bagkanina tamidifi yetkiler ge-
rekirse daha da genigletilsin, ancak bugilinkii iilke dii-
Zenimiz ve anarsi, ‘Anayasayt medyun oldugumuz
Tiirk Ordusu ve binnetice onun Baskomutaninin Ana-
yasanin ayrilmaz bir biitiinii oldugu gerceginden ha-
reketle, referandumla birlikte Cumhurbagkan: segi-
mi de tamamlanmahidir.

Sozii edilen yetkiler, yalmz referandumla birlik-
te segilen Cumhurbagkanina ait olmalidir. Tasari-
nin 6ngdrdiigii Devlet Bagkanligi stiresi gegis donemi
i¢in yeterli ve makul bir siiredir.» diye arz etmistim.

Bugiinkii yapilan elestiriler, ms:selenin gecis do-
nemiyle siirekli anayasanin nasil olusacagi noktasinda
toplanmaktadir. Gegis donemi statiisiiyle devamii sta-
tilyli yekdigerinden ayirmaya mecburuz. (Bunu ayir-
mak miimkiin olur ise, degerli /Anayasa Komisyonu-
muzdan istithamim, bu ayirmaya :nutlaka yer ver-
meleridir.

Simdi o6nergelerle ongbriilen ve halk tarafindan
Cumhurbagkaninin se¢imini ongoéren onergelere geli-
yorum. Cumhurbaskaminin Tiirk toplumundaki yeri
iilke olarak, millet olarak anlayisinuz devlet babadir
ve onun basidir. Devlet baba, bizde bir anlamda ta-
burdur ve ona kusur izafe edilmesi tiim toplumumuz
igin iiziicii olur.

Halk tarafindan segilecek Devlet Bagkami segim:

meydanlarinda gercek olmasa da kendi toplum yap:-
mizda sQyGu vukuundan beter bir kisim sézlerin soy-
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lenmis olmasi, Devlet Bagskaninin yiiceligiyle ve kut-
siyetiyle bagdasamaz.

Ulkemizde parcalama ve ayirma gayretleri hep
gozlerimizin oOniindedir. Biraz Once evvelki madde-
lerde kabul ettifimiz Atatiirk milliyetgiligi anlayis,
Atatiirk’iin deyimiyle «Ne Mutlu Tiirkiim Diyene»
soziinde miindemigtir ve genis anlamiyla ifadesini
‘bulmustur. :

Monarsiden ¢iktrgimiz 60 yili biraz askindir. Bu
nedenle, toplum yapimiz, psikolojik Yaplmlz, boyle-
si, milletten kaynaklanan ve sistemi degigtiren pa-
lamenter sistemden bagkanlik sistemine gitmeye bu-
glin igin toplumumuz elverigli degildir.

Kaldit ki sayin arkadaslarim, Tiirkiye rejimlerin
denendigi bir toplum da olmaya muhtag degildir.
Yeterince deneyimimiz ve oturmus bir rejimimiz var-
Parlamenter
sistemden bizi uzaklagtiran unsuru inandirici bulmu-
yorum.

BASKAN — Toparlamanizi rica ediyorum.

KAZIM OZTURK — Hay hdy Sayin Baskamim.

Ancak, tasarimin ongordiigii «Bir dénem igin» soz-
cligiine katilmiyorum. Soyle katilmiyorum:

1961 Anayasasiyla Devlet Bagkaninin bir defa
segilecegi Ongoriilmiistiir ve bunun gerekgesi olarak
da «Yedi yillik bir siire verildigi i¢in, daha uzun bir
siirenin monarsik bir durumu ima zder» ifadesi var-
dir. 1960’dan oOnce, higbir sinirlama getirmeden ya-
pilan se¢melerin herhangi bir zararm gormedik; an-
cak ne var ki, her iki hususu da denedigimize gore
Devlet ‘Bagkani se¢iminin iki dénem icin olmasinda
yarar vardir. Denenmis, caliskan bir Devlet Bagka-
nmnin bir dénem daha devletin bagsinda kalmasinda
biiyiik yarar vardir.

Sayin Hamitogullari, «Anayasadan o6nce Devlet
Bagkam segelim » diyor. Devleti olugturan belirli bir
miiessesenin Anayasa olmadan nasil segilecegine be-
nim aklm ermedi; bir geliski vardir burada. Evvela
itkesi konacak, sonra segimi yapilacaktir. Kaldi ki,
bu devleti kuranlar daima parlamenter sistemi ter-
cih etmisterdir. Sayin Anayasa Komisyonu Bagka-
nmin izah buyurduklarn gibi, halk tarafindan segil-
me bu devleti kuranlarca miimkiindii; ama hicbir za-
man iltifat gdérmemistir. Binaenaleyh, bu yoldan ay-
rilmaya 'bizi icbar eden sebep de yoktur.

Anayasa Komisyonunun degerli liyesi ve «Yasa-
may boliimiiniin sbzciisii Sayin Dal’'n, Cumhurbag-
kant yetkileri ile parlamenter sistemi birbirine teta-
buk ettiremedigi ig¢in bir kisim sikdyetleri vardir.
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Onerim sudur: Bugiin Devlet Bagkanina taninan
yetkiler, gerekiyorsa genisgletilerek; ama gegis ddne-
'mine miinhasir tutulmak suretiyle verilmeli, Devlet
Bagkani referandumla birlikte belirlenmeli; ama uzun
siireli Anayasamiz normal parlamenter sistemin istek-
lerine ve bilimsel wverilerine uygun olmalidir. De-
mokrasi hayatmdaki kendi tecriibelerimiz buna ye-
terlidir.

Bu duygularla ve ‘Anayasa
bu gegis donemini gelistirmesi temennisiyle sozleri-
mi bitirirken bir rnek vermek istiyorum. Ameliyata
aldiginiz atlete, dikislerini alip «Hadi kosuya ¢ik» di-
yemezsiniz. Bu maddenin tabiatina aykindir. Bir ge-
¢is doneminin ihdasina mutlak zaruret vardir.

Zamanmmzi aldim; saygilar sunuyorum. (Alkis-
lar).
~ BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Karal, onergenin aleyhinde soz istemigti-
niz; buyurunuz efendim. ‘

Komisyonumuzdan,

HALIL IBRAHtM KARAL — Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin sayin iiyeleri;

Onerge aleyhine s6z aldigim i¢in sadece bagkan-
Iik rejimi aleyhinde konugacagim. Yoksa gegici do-
nem ‘igin gerekli diizenleme bu konunun digindadir.

Bir diistiniiriin, «Bana su biiyiikliikkte bir mani-
vela werin diinyay1r yerinden oynatirrm» dedigi gi-
bi, «Bana soyle bir bagkanlik rejimi verin, diinyanin
en giiclii devletini kurarim» gibi bir hayale kapilma-
mak gerek.

Tiirk toplumu bugiin 12 Eyliil’den once yasadig:
act olaylardan sonra, Alkimistlerin altinin formiilii-
nii aramast gibi, en giiglii devletin formiiliinii ara-
maktadir. [Bunda da ¢ok haklidir. Giiglii devlet ne-

""" denen
tedbirler bagkast i¢in zayif devleti yaratan tedbirler-
dir. Bu konular: bir tarafa birakalim simdi. '

_Evvela kisaca bir kabile, bir asiret, bir iimmet
toplumundaki «Sultan, sef, kabile reisi» kavramla-
rinin son ¢aglarimizla mukayese edilmesi miimkiin
degil. O ‘'6zlemler, bazi bilim adamlarinin «Nostaljik
devrimler» dedikleri haneye girer; onlart konumu-
zun diginda tutuyoruz.

Tiirkiye Cumhuriyetinin tarihinde tek bir gele-
nek vardir; o da parlamenter rejim gelenegi. Mec-
lis hiikiimetinden baslanmistir. Sayin Aldikacti bu-
nu gayet gilizel belirttiler, Onlara da temas etmeyece-
gim, daha teknik hususlari arz edecegim.

Toplumumuzda bir bagka o6zlem de, ona temas
etmeden gegemiyorum, bir Atatiirk dénemi bile bas-
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kanlik rejimini Ozlememigtir. Atatiirk’e sahip olan

/bir toplumda da boyle bir 6zlem dogmamigtir.

‘BESIR HAMITOGULLARI — thtiyag yoktu,
Atatiirk’iin kendisi yeterdi.

BASKIAN — Miisaade edin efendim.

‘Buyurunuz Sayin Karal, devam ediniz efendim.

HALIL TBRAHIM KARAL — Saymn arkadag-
lar;

Cagimizda toplumlar normal insanlarla yénetil-
mek mecburiyetindedirler, Kahramanlar devri, ilah-
lar devri, yari ilahlar devri bitmistir. Bugiiniin insa-
nint bugiiniin insaniyla yonetecek mekanizmayr bu-
labiliyor muyuz?.. Sorun budur. Onun igin biraz da-
ha bu hayali arayiglardan, bir efsane, epik arayigin-
dan kendimizi kurtarmaya ¢ahsalim. Iste politikaci-
miz, igte liderimiz, iste toplum, iste devleti; bunu
boyle gormek gerek. Sistemlerle, 1ejimlerle devletle-
rin giiciiniin ¢ok farklilastif1 iddia cdilemez. Her sis-
temden, her rejimden devlet yeryiiziinde laboratu-
var gibi durmaktadir.

Bagka 'bir husus daha arz edelim: Bir devletin
giiciinii toplum kendisi siirlar. Devletlerin giicii top-
lumlar tarafindan sinirlanir, onlar tarafindan belir-
lenir. O bakimdan, gii¢lii devlet demek giiglii millet
demektir. Bu iki kavram birbirinden ayirmak miim-
kiin degildir.

Simdi Anayasa konusuna geliyorum: Daha evvel
konusulan noktalarn atliyorum efendim. Cok kisa ola-
rak anayasalar, hakimiyetin, egemenligin kaynagi olan
kaynaktan iktidarin nasil olustufunu gOsteren se-
malardir. Siyasal gii¢ nereden nereye gidiyor, nerede
dar bolgeler var, nasil gegiyor, baraji nerede?.. Bunu
gosteren semalardir. Bir yazarm dedigi gibi, bir an-
lamda bir iktidar haritasidir anayasalar. ‘

Simdi iki model var dniimiizde; birisi ‘bagkanlk
rejimi, dieri de parlamenter rejim. Daha 6nce «Kuv-
vetler ayrilii, kuvvetler birligi» konulart ¢ok konu-
suldugu i¢in bunlan gegiyorum. Bagkanlik rejimine
‘bu haritaya gore iki kanaldan gelinmektedir. Birisi,
kongre segilir, yasama orgami segilir; ayrica, ondan
miistakil olarak, bagmsiz olarak &biirii segilir. Par-
lamenter rejimde tek bir yol vardur. Parlamento se-

- ¢ilir gelir, icra organ: oradan ¢ikar.

Bagkanlik rejiminde ne olmaktadir?.. Bunlar ger-
cek siyasi diinyada olmakta olan olaylardir. Su ol-
maktadir: Bagkanlik rejimi tek kisilik icra organlari-
dir, geri kalanlar onun memurudur. Efer bir wsistemn,
parlamenter sistemi dejenere ediyorsa, tek kisiyi de-
jenere etmek igten bile degildir. Evvela en zayif ta-
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rafidir, bazi toplumlar igin. Ondan sonra daha bag-
ka sebepler de vardir. Eger bagkan bir kanun tasa-
risint kongreden yahut yasama organindan gegirmek
istiyorsa, orada ekseriyete sahip olmak mecburiyetin-
dedir. Orada g¢ogunlugu 'yoksa tek bir kanun, tek bir
tasari gegiremez meclisinden. Bu en biiyiik kilitlen-
medir.

Daha bagka bir ozellikten de ‘Sayin Aldikagts
‘bahsettigi igin lhemen kisaca bahsedelim : Biitiin az
gelismis iitkelerde tbagkanlik rejimleri bir generaller
'yamsma‘m olmustur. Bu bir vakiadir, olgusal bir
olaydir. Az gelismis iilkelerde diyorum; yalniz La-
tin Amerika'da degil. Bu gercegi de gdrmek mecbu-
riyetindeyiz. Sayin Aldikagtt bu 'hususu bana gore
biraz daha ayrintili olarak belirtti. Onun igin Tiiirk!
toplumunun, Tiirk Cumhuriyetinin 'tecriibe sahibi ol-
dugu tek rejim parlamenter rejimdir; ancak o par-
lamenlter rejim igerisinde Cumhurbagkanini nasil seg-
meliyiz; bunun ayrt bir 'konu oldugunu daha evvel
arz etmistim. Onu ‘burada tartismiyorum; vaktim de
doldu zannediyorum.

Hepinize saygilarim: sunarim efendim. (Akislar)

BASKIAIN — Tesekkiir ederim Sayin Karal.

Sayin iiyeler, Saym Kircali ve ayni zamanda Sa-
yin ‘Hamitogullari’'nin
nugmalar ‘bitmistir. ‘Komisyon yeni bir agtklama ya-
pacak mi?

AINAYYIASA KOMISYONU BASKAN] ORHAN
ALDIKACTI — Hayir Sayin Bagkan; katilmiyoruz
yalniz efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI .— Bir
var Sayin Bagkan.

BESIR HAMITOGULLARI — Saym Baskanim,
usulle ilgili izin verir misiniz?

BASKAN — Buyurun Saymn Hamitogullar:.

BESIR HAMITOGULLARI — Cok &ziir dile-
rim ‘Sayin Bagkanim, |benim Onefigem agiktir, De-
gerli arkadaglarim bagkanlik sistemini oneriyor. Ben-
denizin ©Onerisi farkli. Ben parlamenter rejim iginde
gliclii cumhurbagkanin1 oneriyorum. ‘Giigli cumhur-
bagkani igin 'halkin segmesini oOneriyorum. Karistt
efendim birbirine.

BASKIAN — Miisaade .ediniz efendim, liitfediniz,
arkadasimizin boyle bir teklifi yok, hep beraber oku-
duk, «Cumhurbagkani ve cumhurbaskani yardimcisi
milletvekili olma niteligi bulunan...» diye ‘basliyor.
Bu itibarla bir bagkanlik sistemi ile ilgili bir Onerge
bahis konusu degildir.

BESIR HAMITOGULLARI — Bagkan o sekil-
de takidim: etti efendim; Saiir dilerim.

verdigi Onerge iizerinde ko-

sorum
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BASKAN — Miisaade edin efendim, Onerge iize-
rinde konusuyoruz.

KEMAL DAL - Saym Bagskanim; usul 'baki-
mindan s6z istiyorum.

BASKAN — Sayin Dal, neyin usulii efendim; bu-
yurun,

KEMAL DAL — Efendim, cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesi veyahut meclis tarafindan
secilmesi konusu tartigildigina gore, burada bagkan-
Iik sistemi mi, yoksa parlamenter sistem mi tercihi
konusu da tartigildi. Saym ‘Anayasa Komisyonu Bag-
kaninin yaptigi kionusmada boyle bir izlenim var :
Baskanlik sisteminin tercihi seklinde yapilan bir oy-
lamaymis sgibi takdim edildi. Bu /bakimdan, diizel-
tilmesinde yarar oldugu kanisindayim. Yani bagkan-
Itk sistemi, parlamenter sistem. tercihi oylamast mi
yapilacak, wyoksa parlamenter sistemin igerlisinde
cumhurbaskannin halk tarafindan segilmesi mi, par-
lamento ‘tarafindan segilmesi mi yapilacak. Bunun
agtkliga kavugmasi lazim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aldikagts, litfen bir agiklama yapar mi-
siniz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKIACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaglarmm,;
agtklamamda bu konuya gayet sarih olarak degindim.
Dedim ki, birinci sorun bagkanlk sistem mi, par-
lamenter sistem mi?.. Bagkanlk sistemini bir 'tarafa
ittim, kabul etmedigimi ‘belirttim; ondan sonra par-
lamenter sistem icerisinde de devlet ’bas!kamnm par-
lamento tarafindan m, halk tarafindan mu segilmesi
sorununa degindim ve halk tarafindan secilmesine
lkarst oldugumu, parlamento tarafindan segilmesini
tercih ‘efttigimizi Komisyon adina belirttim efendim.
Gayet agikti,

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

'BASKIAN — Saym ‘Kircali, soru?. Buyurun
efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Bir sualim var
efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim, Sa-
yin Aldikagti ve Komisyonumuz biitiiniiyle tabiatiy-
le oy verenler, Anayasayr hazirlayan arkadaslarimiz,
Komisyonumuz, acaba 1960’dan beri ve ondan evvel
de ¢ok zaman parlamenter rejimde oldugumuz hal-
de 1960’dan beriki devrede bu rejimde olmaniza rag-
men, ordunun zaman zaman meclis, devlet idaresine
elkoymak durumunda kalmasmni bu rejimin bir za-
fiyeti olarak kabul ediyorlar mi ve nigin Atatirk.
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zamaninda boyle bir sey olmamustir? Bunu diigiinii-
.yorlar m1 efendim? Bu bir, ikincisi..,

BASKAN — Saymin Kircal,
bir hususu hep beraber agikhiga kavusturmamiz la-

kusura bakmayin,

zim. Su anda bir rejim tartismasi degil, Onergeniz
miinhasiran cumhurbagkanmnin halk tarafindan mu se-
cilmesi, yoksa Biiyiik Millet Meclisi .tarafindan mu
segilmesi konusuna taalluk etmektedir.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim, ben
bunu giigli bir baskan bakimindan soylilyorum.

BASKAN — Bu itibarla sorularimz: liitfen kendi
Onergeniz kapsami iginde sorunuz.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Ayrica, mec-
lis i¢inden segilfni§ olan bir baskanin, halk tarafin-
dan segilmis bir baskan kadar, Montesquieu’niin kuv-
vetler ayriligi ilkesine uygun olup olmayacagini aca-
ba diiglindiiler mi? Bana goére, meclis hikim oldugu
takdirde bu biitlin giicliin parlamentoda toplanmasi
demektir, yani yasamada toplanmasi demektir, Hal-
buki halk tarafindan seg¢ilmis bir baskan oldugu
takdirde, onun istikrart vardir ve belli bir siire istik-
rarla galiymast miimkiindiir. Acaba bu hususu dii-
gindiiler mi, Iehinde diisiinmiiyorlar rm?

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Aldikacti, yalniz Onerge kapsam: iginde
liitfediniz. '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskanim,

Devlet Bagkaninin halk tarafindan veyahut mec-
lis tarafindan segilmesinin Montesquieu’niin kuvvet-
ler ayriif1 teorisi lizerine biiyiik bir etkide bulun-
dugu kanisinda degilim. Esasen Montesquieu’niin kuv-
vetler ayrilift teorisi zamanmmizda incelendiginde su
sonuca varilir ki, bugiin kuvvet ayrihig1 teorisinden
anlasilmast gereken, yiiriitmenin, yarginin ve yasama-
nin birbirlerine sirt g¢evirip Anayasanin kendilerine
verdigi yetkileri kullanmalart degil, aralarinda isbir-
ligi yaparak, ozellikle yasama ve yiiriitmenin arala-
rinda igbirligi yaparak ve bazen de yasamaya ait
yetkiyi yiiriitmenin kullanmasi, yiiriitmeye ait yetki-
yi yasamanin kullanmasi seklinde anlagilir.

Amag, devlet yetkilerinin tek bir organda toplan-

mamas1 sorunudur. Montesquieu’niin kuvvetler ayri--

li81 terorisinden
efendim.

Sorunun birinci kismma cevap vermiyorum Sa-
yin Baskanim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Alpdiindar, soru?.. Buyurun efendim.

anlagilmasi gereken bugilin budur
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MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan,
benim kesinlikle 6grenmek istedigim bir konu var;
onerzeyle ilgilidir. Onergenin aleyhinde konusanlar
bile bir agik kapi biraktilar. Tamam, parlamenter de-
mokratik rejimde kuvvetler - dengesi, reisicumhurun
parlamentodan segilmesi kadar tabii bir sey olamaz.
Ancak, aleyhte konusan arkadaslarim da gegis done-
mi igin devlet baskanmin bir defaya mahsus olmak
tizere halk tarafindan segilmesini agik biraktilar.
Muhterem Komisyonumuzun Degerli Bagkani bunu
aynntili bir sekilde ortaya koyarlarsa, katilip ka--
tilamayacaklarini, bu sekildeki' fikrini ortaya koyar-
larsa herhalde tartismalar kisa siirede bir yon ala-
cak ve isimiz gabuklasacak.

Tesekklir ederim.

BASKAN — Sayin Bagkan, buyurun. .

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Efendim, ge¢is maddeleri birkag defa da acikla-
digim gibi, zamam gelince Meclise sunulacaktir. Sim-
di biz devamli bir rejimin anayasasini yapiyoruz.

‘BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Hamitogullar,, - miinhasiran soru, MLitfedi-
niz.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskanim;

Oniimiizdeki donemde, giiglii devlet baskanina
ihtiyag yok mudur? Bu ihtiyact karsilamak {izere
Anayasada konulan, cumhurbagkanina verilen ola-
Baniistii yetkiler bu gii¢li devlet baskanmni iiretme-
ye yeterli midir? Bu vyetkileri giiglii bir sahsiyete sa-
hip, milli audience’a sahip birisinin segilmesinin
milli iradenin yansimasi olmasini gerektirmiyor mu?
Kuvvetler ayirimi kadar, ¢agi-
denge «le pouvoir arréte le
egemendir. Montes-

fkinci sorum :
kuvvetlerarast
pouvoiry prensibi giiniimiizde
quiew’niin ilkeleri geride kalmistir.

BASKAN — Soru, liitfen efendim.

BES{R HAMITOGULLARI — Soru efendim.

Sayin Baskanim, bunun geregi olarak eger cum-
hurbaskanint parlamento sectii takdirde, Anayasada
yer alan yetkilerle birlikte biitiin iktidarin, iktidar
partisinin de bir tiirevi olabilecek cumhurbagkan: et-
rafinda toplanmasi Tiirkiye’nin siyasal istikrarini boz-
mayacak mudir?

Uglincii ve son soruya geliyorum :

Sayin Bagkanmm;

Degerli Baskanimizin  zabitlara gecen ve bana
son derece iiziintii veren bir soziiyle de ilgilidir, ko-
nuyla da ilgilidir : Cumhurbaskaninin milli iradeden
yaratabilecegi olumlu neticelere

mizda

giictinii almasinin
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ragmen, efer halka birakilirsa, Tiirkiye’nin (Gergek-
te hafifleterek soyliiyorum)...

BASKAN — Sayin Hamitogullari, ¢ok rica edi-
yorum, yalmz soru; yorum yok efendim. Liitfediniz
efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Soru efendim.
Tiirkiye’de milli birlik ve biitiinliigiinden siiphe eder
tarzda bir beyan ortaya koydular. Ben bunu redde-
diyorum. Ciinkii ayni tehlike milletvekili se¢iminde
de vardir. Bu oldugu takdirde bu tehlike kesinlikle
varit degildir. Tiirkiye’nin var olan milli birlik ve
biitiinltigii boylesi bir ihtimali bile diisiincelere getir-
memelidir. Aym tehlike, eger kani iseler, milletvekil-
leri segiminde de yansimayacak midir ve ayni teh-
like meclislere de gelmeyecek midir efendim?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aldikagt:, buyurun efendim.
. ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI ‘Baskanim, bu sorulara ¢ok
kolaylikla cevap verecegim. -

BASKAN — Birer ciimleyle liitfediniz, Onerge
kapsami ig¢inde kalmak iizere, buyurun efendim.

Sayin

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Simdi evvela bir kere
Montesquieu hakkinda sdyledikleri tamamen yanlis.
«le pouvoir arrété le pouvoiry Montesquieu’niin ken-
di ciimlesi. Yani, Sayin Hamitogullari’nin, «le pouvo-
ir arréte le pouvoir» dedigi Montesquieu’nun kendi
ciimlesi. Degil efendim; alakasi yok, kaifl'aya«mamls-
tir efendim.

Ikincisi, elbetteki efendim bir devletin' mekaniz-
masinin igleyisinde birtakim tehlikeler yahut endise-
ler bulunabilir. Bu endiseler belirli statiiler icerisin-
de azalip g¢ogalabilir. Cumhurbaskaninin  dedigimiz
sekilde secimi, halk tarafindan segimi 'daha fazla
tehlikelere yol agacak niteliktedir. Yoksa, bu halkin
birliginden siiphe edildigi anlamina gelmez, yasadigi-
miz olaylar ortadadir, 12 Eyliil oncesi ortadadir, bir
bakanin bakanlhgiyla ilgili agtklamasi ortadadir. Bun-
lar ortada bulunurken, gozlerimizi kapayarak teorik
olarak kahramanbk nutuklari vermeye, milli birlik
nutuklari vermeye gerek yoktur, ‘Biz Tiirk Devletini
yeniden kurmak zorundayiz ve bu birligi yeniden
saglamak zorundayiz ve bu birligi saglayacak siste-
mi de ne olursa olsun gergeklestirmek zorundayiz.

Saygilarimla efendim. (Alkislar)

'BASKAN — Tesekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Bir sorum Sayin Bagka-
nmmy

efendim,
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BASKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim; hem de
usulii yonden bizi aydinliga ¢ikaracak bir soruyu arz
edecegim.

Anayasa Komisyonunun Sayin Baskam, «Gegici
donem i¢in gecici maddeleri diisiinecegizy buyurdu-
lar. Cumhurbagkaninin yetkileri tanzim edilirken, ge-
gici statliniin ihdasi veya ademi ihdasi bu yetkilerin
tanziminde rol oynayacaktir. 'Bu nedenle bir usulii
¢ikmazimiz vardir. Bunu biraz daha netlige kavus-
tururlarsa, tahmin ediyorum ki, Anayasanin yapisin-
da bir miktar kolayltk getirmis olacaklardir. Arz
ederim.

BASKAN — Saymn Oztiirk, zannediyorum Sayin
Komisyon Baskanimizin bu konuda soyledikleri ye-
ni bir agtklamaya lizum olmayacak kadar vazihtir.

Bu itibarla Sayin Pamak’tan rica ediyorum.

MEHMET PAMAK — Vazgectim efendim,

BASKAN — Sayin Pamak vazgegtiler.

Sayin Kircal’'nin Onergesine (Ki, Sayin Hamit-
ogullar’nin Snergesiyle aym istikamettedir) Komis-
yon genis izahlariyla katilmadigini ifade ettiler.

Bu itibarla dikkate alinmasimi oyluyorum. Dikka-
te alinmasint kabul edenler... Etmeyenler... Dikkate
alinmast kabul edilmemistir.

Sayin Ayanoglu'nun Gnergesine gegiyorum.

Sayin Ayanoglu bir agiklama yapacak misiniz?..
Timiinde degisiklik yapiyorsunuz. )

NURETTIN AYANOGLU — Cok kisa, iki ke-
limeyle bir agiklama yapacagim.

'BASKAN — Buyurun Sayin /Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Saym Baskan, sa-
yin arkadaglarim;

Tasarinin tiimii izerinde gorisiiliirken ve simdi
Sayin  Bagkanimiz, bu sistemin tercihleri yoniinde
genis actklamalarda bulundular, bunun faydast ve
zararlarint da ortaya koydular.

Benim oOnergemde ii¢ tane teklifim var : ‘Birisi,
Cumbhurbagkaninin Meclis i¢inden segilmesi (Kendi
iiyeleri arasindan). Tkincisi, Cumbhurbaskant adayi
olabilmek i¢in en az 10 yildan beri Tiirk vatandasi -
olmak sartinin, gerek¢ede de bulamadifim igin kal-
dirilmasint teklif ediyvorum. Meclis iginden segilmesi
sayet kabul edildigi takdirde, mevcut Tasarinin ikin-
ci fikrasina gerek kalmadigi diisiincesiyle bunu da
kaldiriyorum.

Bu kisa ifademden sonra, bir de gene agiklanma-
s1 gereken bir husus olarak gordiigiim, sayet kalirsa
ikinci fikradaki; «l0 yildan beri Turk vatandast ol-
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may sartimin kalmasi nedeninin de Sayin Komisyon
tarafindan agiklanmasim arz ve teklif ediyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ayanoglu.

Sayin Ayanoglu’'nun onergesi lizerinde konusmak
isteyen saymn tye?..

MEHMET VELID KORAN — Lehinde konus-
mak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Kéran.

MEHMET VELID KORAN — Saymn
Danmisma Meclisinin muhterem iiyeleri;

Cumhurbaskaninin se¢imi  miiessesesi miinakasa
edilirken; Meclis biinyesinden mi, halkoyu tarafindan
m1 yapilmasi iizerinde gerek Komisyonun Muhterem
Baskani ve gerekse soz alan arkadaslarim kendi go-
riiglerini belirttiler. Ancak, bir seyin her iki ekip ta-
rafindan da gozden kagirilmis oldugunun farkinda ol-
madiklarinzi tahmin ediyorum.

Baskan,

Bizim Meclisimiz milli iradenin tecelli ettigi tarihi
bir kurulustur. Bu tarihi kurulug iki kanattan olus-
maktadir. Bir; Damsma Meclisi, iki; sayin Konsey
iiyeleriyle beraber g¢aligtift zaman, Kurucu Meclis
olarak vazife gormektedir. Demek ki, bu Meclis Ku-
rucu Meclis sifatiyla ¢alistifn zaman kendi biinye-
sinden Cumhurbaskanini  segebilecektir. Disaridan
bir formiil aramak veya Anayasaya gegici bir mad-
de eklemek sikintisina liizum yoktur. Bu bizi her tiir-
li sek ve siipheden, her tiirlii sikintidan kurtaracak
bir formiil degil, bir hakikattir. Ciinkii, bu Meclis
¢ift kanatli bir Meclistir. Danisma Meclisi ve Kon-
seyin muhterem liyeleriyle beraber calistift zaman,
Kurucu Meclis sifatini tagir. Kurucu Meclis olarak
da toplanip, kendi "Cumhurbaskanini seger. Bunun
higbir kanuni manisi yoktur, higbir engeli yoktur.
Kanuni olmayan higbir tarafit da yoktur. Halkoyuna
gittigimiz zaman ne yapacagiz?.. Kimi segmek isti-
yoruz?..

Muhterem arkadaslar;

ihtilaller kanunlarini da beraber getirir. Isim ver-
mek istemiyorum; fakat hepimizin kalbinde yatan in-
san bu Devletin basinda mutlaka olmalidir. Bir ge-
¢is devresinde bunu alip bastnizdan atamazsiniz. Es-
yanin tabiatina aykiri olan formiiller bulmanin li-
zumu yoktur.

Elbette ki Meclis kendi biinyesinden segecektir;
ama Kurucu Meclis olarak kendi biinyesinden sege-
cektir. Niye gecici madde ekleyelim?.. Ve gegici mad-
de eklerken adin1 ne koyalim?.. 1961 Anayasasinda
getirmis oldugumuz tabii senatdrler kendilerini $0y-
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le ilan etmiglerdi : «Higbir sey istemeksizin, hayat:-
miz ugruna, camimiz ugruna; falanmmz, filanimiz
ugruna kendimizi memlekete adadik..» Ama Ana-
yasanin arkasina da, «Oliinceye kadar bunlar sena-
tor kalirlary dedik. Boyle bir sekilde, boyle bir iba-
reyle bu kutsi gorevi yapan, Cumbhuriyeti yeniden
kuran insanlart téhmet altina almayahim, tohmet al-
tinda birakmayalim. Onlarn milli iradenin tecelligihi
olan Meclisin igerisinden, Kurucu Meclisin bir tiyesi
olarak segcime koyalim ve yerlerine oturtalim.
Saygilarimt sunarim. (Alksslar)

BASK AN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ayanoglu’nun onergesi iizerinde soz almak
isteyen baska bir liyemiz yok.

Komisyonun gorigtinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan; Sayin ‘Ayanoglu’nun
Onergesinde galiba sadece 10 senelik bir siire bahis
konusu; degil mi Sayin Ayanoglu?..

BASKAN — Sayin Ayanoglu?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — «En az 10 yildan beri Tiirk vatan-
dast olmak sarti aranir.s Baska ne degisiklik var, bu-
lamadim?

NURETTIN AYANOGLU — Meclis iginden se-
cilmesi var. Meclis iiyeleri iginden segilmesi.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Yani milletten segilmemesi?

NURETTIN AYANOGLU — Hayir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan ve degerli arkadag-
larim;

Devlet Baskanint Yasama Meclisi seger. Yasama
Meclisi millet iginden ¢ikacak adaylar arasindan bu
mevkiye layik olan insani seger.

Bakin bu sistem biitiin cumhuriyetlerde uygula-
nir; Fransa’da uygulanmistir, bizde de uygulanmasin-
da hicbir mahzur yoktur. Ciinkii Meclis, bazen oyle
bir durumla karsilasabilir ki, kendi igerisinden bir
aday cikartamaz; fakat disarida, memlekette sivril-
mis, gerek kiiltliriiyle, gerek ahlakiyla, gerek varlh-
giyla sivrilmis bir Kisi {izerinde birlesebilir, onu Cum-
hurbagkanligina aday gosterebilir. Biz parlamenter
rejimlerde normal olan bu adaylik sistemini Ana-.
yasamiza koyarken aymi zamanda  gegmisimizi de
diisiindiik. Gegmisimizde ne gibi giicliiklerle kargila-
sildifi, ozellikle Cemal Giirsel Paganin vefatindan son-
ra yeni bir aday aranirken ne gibi giigliiklerle karsi-
lasildigimi diistindiik ve hi¢ suni yollara bagvurmadan
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gosterilecek adaylar arasindan Meclisin Devlet Bag-
kanini segmesini yararhh gordiik.

Takdir Kurula aittir efendim.

BASK AN — Tegekkiir ederim.

Saymn iiyeler;

Sayin Ayanoglu'nun onergesine Komisyon bdy-
lece katilmadigini ifade ediyor.

Dikkate alinmasint oylariniza sunuyorum. Dik-
 kate almmasini kabul edenler.. Etmeyenler... Dik-
kate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Akaydin’in onergesine gegiyorum.

Sayin Akaydin, agiklama yapacak misimz? Yal-
mz bir «Bes yily dan baska bir depisiklik yok. Mii-
saade ederseniz bir agiklamaya da gerek yok.

HALIL AKAYDIN — Gerek yok efendim.

BASKAN — Evet, Komisyonun goriisiinii rica
ediyorum. Bes yil olarak ongoriiliiyor.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saymn Baskanim;

Yedi yil olmasi gok yararlidir; her bakimdan.
Ciinkii, biraz evvel de arz ettigim gibi, icra kuvveti
iki baghdir. Bir Cumhurbagkani, bir .bagbakan. Bu-
nun istikrarl unsuru Cumhurbaskanidir ve.  Cum-
hurbagkanlik makami, bizim memleketimizde &zel-
likle 1961 Anayasasindan sonra samildigt gibi bos bir
yer degildir. Cumhurbagkani olaylar1 gorecektir, po-
litik hayati yasayacaktir ve icabinda hiikiimete yol
gosterebilecektir. Bunun igin onun, icra kuvvetinin
devamli unsuru olmasim miimkiin oldugu olglide
saglamak gerekir. Bundan dolayidir ki, cumhurbas-
kanliklari parlamenter rejimlerde daima yedi sene ola-
rak kabul edilmistir efendim. '

-BASKAN — Tesekkiir ederim.

HALIL AKAYDIN — Sayin Bagkamim; yalniz,
«Bes seney derken arka arkaya bes sene segilebilir
seklinde; «Iki defa segilebilirs kaydim koymustum
oraya. Bunun da okunmasini istirham ediyorum. Iki
onergedir onlar efendim.

BASKAN — Burada bir tek onerge var su an-
da. Bes yilla alakalh Onergeniz. Bu itibarla Komis-
yon buna katimadigini ifade ediyor.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Baskanim,
miisaade eder misiniz? Bir soru sormak istiyorum.
BASKAN — Bir soru soracaksiniz. Buyurun Sa-
yin Koéran. )
MEHMET VELID KORAN — Sayin Bagkanim;
Meclis igerisinden secilmesini ongordiiklerini ile-
ri siirerek biraz evvel Sayin Ayanoglu'nun onerge-
sine istirak etmediklerini soylediler. Ayanoplu da
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Meclisin igerisinden segilmesini istiyordu ve biz de
Meclisin igerisinden nasil  segilir onun formiiliinii
soylemistik. Acaba Sayin Bagkan bu Meclisi yasa-
ma organi kabul etmiyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Anlayamadm efendim.

BASKAN — Efendim; Sayin Kéran sizin konus-
mamza bir cevap vermedi. Kendi metinlerini savun-
dular.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskanim; Miisaade buyu-
rursaniz bir seyi daha ilave edeyim.

BASKAN — Buyurun,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Cumhurbagkanimin yedi yilda bir
segilmesinin bir énemli yam daha vardir sistem ba-
kmmindan; 35 senede bir ancak Cumhurbaskanhif
ile Meclisin birdenbire bosalmast meydana gelecek-
tir. Halbuki bes senede bir Meclis iiyeleri segilecek,
Cumbhurbagkant da segilecek olursa, bu problem da-
ha da fazla artacaktir, siddetlenecektir efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Akaydin'in Onergesine Komisyon katilmi-
yor. ,

Dikkate alinmasimt oyluyorum. Dikkate alinma-
sint kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate alin-
masi kabul edilmemistir.

Sayin Bagbug’un dnergesine geldik.

Sayin Basbug, liitfen agiklar misimz?

SUKRU BASBUG — Sayin Baskan, sayin iiye-
ler;

Ben, Cumhurbaskaninin tarafsiz olabildigi siire-
ce bu tasaniyla kurulacak organlarin uyum iginde ¢a-
hsabilecekleri ve saghkli miinasebetlerini siirdiirebi-
lecekleri kanisindayim. .

Yalmz, genelindeki konusmamda da arz ettigim
gibi, bir parti bagkaninin Cumhurbaskam segilmesi
halinde partisinden istifa etmekle tarafsiz olabilece-
gini diigiinemiyorum. Bilhassa bizde, bir parti bas-
kaninda bulunmas: gereken niteliklerin ayr, Cumhur-
baskaninda bulunmasi gereken niteliklerin ¢ok daha
ayri oldugu kanisindayim.

Giiclii bir Cumhurbaskant Devlete daha iyi sa-
hiplik edecek ve yasama yiriitme dahil, anayasal or-
ganiar arasinda bir denge unsuru olacaktir. Tek en-
disem Cumhurbaskaninin tarafsiz olamamasindandir.
lleride yasama donemlerinden birinde, Mecliste go-
gunluga sahip olan bir partinin baskani Cumhurbag-
kani, bagkan yardimcisi, Bagbakan genel sekreteri de
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Meclis Bagkani segilirse, yasama ve yiiriitme Cum-
hurbaskamnm yetkileriyle birlikte bir partinin kont-
roluna girmis olacaktir.

Bu durumda, Cumhurbaskaninin partisinden istifa
ederek tarafsiz olabilecegini diisiinmek fazla iyimser-
lik olur kamsindayim. Denenmistir; tarafsiz olama-
mistir da. Muhtemel gelismelere biiyiiltegle bakarsak,
bir segimde kendi partisine rey vermeyen Konya ili-
nin ilge, Aksehir ilgesinin de il oldugunu gorebili-
riz. Cumhurbaskani, ~Basbakan ve Meclis Bagkani
ﬁglﬁsﬁ}lﬁn Cankaya’da bir masa etrafinda toplanarak
Anayasa Mahkemesi lyelerini, TRT Genel Miidiirii-
nii, Cumhuriyet Saversini, Damisma Konseyi iiyeleri-
ni, Damistay iyelerini, Merkez Bankast Baskanini,
Ekonomik ve Sosyal Konseyin tiyelerini birlikte seg-
tiklerinin sahidi olabiliriz. Aymi tgliiniin, segimlerin
yenilenmesini gerektiren bir durumda yenilemeyi par-
tilerinin menfaatine aykirt bulurlarsa secimlerin ye-
nilenmemesi kararimt da almalari uzak bir ihtimal
degildir. Benzer yontemlerle muhalefetin Mecliste se-
si kisilabilir; fakat gergek muhalefetin Meclis disina
tasmas1 6nlenemez. Keyfi idarenin yarattign huzur-
suzluk ortami bizi 12 Eyliile gotiirmese bile, en azin-
dan 30 sene geriye gotiirebilir.

Bu Anayasa Tasaristnin getirdigi sistemin isleme-
si icin Cumhurbagkaninin  parti kokenli olmamasi
mutlaka sarttir. Tarafsiz bir Cumhurbagkamnin Mec-
lis icinden ve Meclisge segilmesi de miimkiindiir.

Parlamento hayatimizda bir Suat Hayri Urgiip-
lii 6rnegi vardir. Secime bir partinin listesinden ta-
rafsiz olarak girmis, tarafsiz liye, tarafsiz baskan,
tarafsiz bir Basbakan olarak ve hi¢ kimsenin taraf-
sizhgindan siiphe etmeyecegi sekilde gorevini de yii-
riitebilmistir. ‘

Partiler segimlerden once kendi organlarinda ta-

rafsiz cumhurbaskant adaylarim segerek segim liste--

lerinde merkez adayi olarak gosterebilir ve bu yol-
dan Meclise tarafsiz iiyeler getirebilirler. Mecliste
Cumhurbagkan se¢imi, parti listelerinden gelen bu
adaylarla yine bu maddenin ikinci fikrasinda oldugu
gibi liyelerin en az 1/5’inin gosterecegi adaylar ara-
sindan segilebilir.

Cumbhurbaskanliyy Makamina, bir partinin gesitli
kademelerinde. partisinin tiiziik ve programiyla sart-
lanmig, toplanfilarinda se¢im diizeyinde bu fikirleri
savunmusg, diger parti baskan ve yoneticileriyle ihti-
lafa diismis bir kisinin oturmasit mutlaka o6nlenme-
lidir.
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Sayet tasarit simdiki haliyle kalrsa, Meclis sag-
duyu sahibi oldugu siirece Cumhurbagkam segimin-
de disa doniik olmak zorundadir. Halbuki benim
arz ettigim gibi, Meclis igine tarafsiz iiyeler getirile-
bilirse yine sagduyu sahibi olan Meclisin hem disa,
hem de i¢ce doniik olarak seg¢im yapmas: ve bu yol--
dan da itibar kazanmasi daha fazla ihtimal dahilin-
dedir.

Bu ‘maksatla, 110 uncu madde birinci fikra ikin-
ci satirna, «Ofrenim yapmisy kelimelerinden sonra,
«Daha oOnce higbir partiye kaydolmamis ve gorev
almamis ciimlesinin eklenmesini teklif eder, saygilar
sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym‘ Bagbug'un Onergesi iizerinde s6z almak is-
teyen?..

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, onergenin
é.leyhinde sOz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Saym Baskan, degerli iiye-

- ler;

Mazinin bazi kétii uygulamalari emsal teskil et-
memelidir; fakat bir vakiadir ki, bugiin bagkanlik
sisteminde olan memleketlerde dahi bagkanlar kendi
partilerinin adayidir. Bir partinin adayr olmaksizin
bir kimsenin cumhurbaskam segilmesi imkdm yok
gibidir. Clinkii partinin kendi aday: olmadig takdir-
de, onu destekleyecek bir halk bulunamaz. Valerya
Ciscard d’Estaing bir partinin baskaniydi yahut tiye-
sidir, Ronald Reagen da aym sekilde. ’

Binaenaleyh, su veya bu sekilde segilecek olan
cumhurbaskanlar1 sonradan vazifesini gene eski par-
tisinin lehine suiistimal edecegini diigiinmemek gere-

kir; bu her zaman vaki olmaz.

Bu itibarla dogrudan dogruya parti dis1 bir ada-
yin se¢ilmesi mecburiyetini koymak, zannediyorum
ki, herhangi bir anlamda cumhurbaskam segilmesi-
ni onlemek demektir. Ciinkii ilgili partiler bu sefer
oylarini vermeyeceklerdir.

Dolayistyla demokratik sistemin yerlestirilmesine
calistigimiz su devrede, eski emsalleri, koti emsal-
leri emsal olarak almaktan ¢ok yenisini yaratmak
gerekir ve esas da demokratik anlamda, halkin ken-
di reyinin itibar gdrmesi anlaminda zannediyorum
tasarinin aynen kabulii; bu anlamdaki bir degisiklik
yaptimasinin uygun olmadigi kanaatindeyim.

Arz eder, saygilar sunarim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Onerge lizerinde soz almak isteyen bagka bir iiye-
miz?.. Yok.
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Komisyonun goriislinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, dégerli arkadagla-
rim; ‘ ‘

Cok kisaca arz etmek istiyorum. Bir kere bir in-
sanin higbir partiye egilimi olmadigini ileri stirmek
mimkiin degildir. Anayasadaki bu hiikiim moral
bir hiikiimdiir ve bir istikamet gosterir. Bir Devlet
Bagkaninin nasil hareket etmesi gerektigini gosterir.

Onun igindir ki, biz onergeye katilamiyoruz efen-
dim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Komisyon &nergeye katilmiyor. Onergenin dik-
kate almmasint oyluyorum. Dikkate alinmasim ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi
kabul edilmemistir.

Sayin Tutum, sizin Onergeniz de «Ogrenim yap-
mis Meclisin kendi iiyeleri arasindan ve alt1 yily
diye bir degisiklik getirmektedir. Bir agiklama yapa-
cak misimiz?..

CAHIT TUTUM — Evet efendim, liitfen; izin
verirseniz.

BASKAN — Buyurun efendim, kisa rica ede-
yim; ¢iinkii Komisyon goriisiinii bu noktada da do-
layh olarak ifade etti.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagskanim, degerli
iiyeler; .

Onergemde iki nokta diizenleniyor. Biri, Meclisin
icinden Cumhurbaskaninin secilmesi sarti, digeri de;
alt: yillik bir siire igin segilmesi...

BASKAN — Sayin Tutum, bir ikinci Onergeniz
var ikinci fikra' ile alakali; o zaman beraber liitfedi-
niz, tekrar zahmet buyurmayniz.

CAHIT TUTUM — Olur efendim, tesekkiirler.

BASKAN — Pardon, Sayin Tutum yanlg anla-
diniz zannediyorum. Bir diger Onergeniz daha var,
onu da bu vesileyle ifade ederseniz...

CAHIT TUTUM — Onu liitfeder misiniz?..

BASKAN — «Cumhurbagkanligi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri digindan aday gosterebilmesi,
Meclis liye tamsayisinin en az beste birinin yazili
onerisiyle miimkiindiir.»

CAHIT TUTUM — Evet Sayin Bagkanim, bu
birinci onergemde ileri siirdiigiim tezin bir tamam-
layicist oluyor...

BASKAN — Tamamlayicisi, evet onun igin rica
ediyorum.

CAHIT TUTUM — Birincisi kabul edilmedigi
takdirde, tabii ikincisi igin varit degildir.
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Saymn Baskanim; burada birinci noktada, yani
Meclisin disindan da segilebilmesi konusunda saygi-
deger Komisyon Bagkanimizin ikna edici arguman
ileri siirmedigini gérdiim. :

Benim iizerinde durdugum olsa olsa iki neden
olabilir. Disaridan segme olanag: tammakla segme
alanint, adaylarin se¢im alanimi genigletmis oluruz;
boylece en iyi adayr bulma sansim artirmis oluruz,
bir ihtimal bu olabilir.

Ikinci nokta; Meclis aritmetigi ve yelpazesi dyle
durumlar arz edebilir ki, istedigimiz nitelikte bir ada-
y1 o Meclisin iginden ¢ikarma imkinimi bulamayz.
Samyorum benim aklima gelebilecek, ileri siiriilebi-
lecek iki neden bu olabilir.

Benim bunlara kisaca cevabim su oluyor : Bir de-
fa segim alamimi genisletmek teorik olarak sahiden
daha iyi aday bulma sansimt artirabilir; ama bu ala-
nin genisletilmesi en iyi adayr bulma garantisini bi-
ze vermez. Bu son derece yamlticidir. Ciinkii bunu
biraz daha ileri uzatirsaniz, biraz evvel degerli ar-
kadaglarimin ileri stirdiigii, dogrudan dogruya halkin
oyuna bagvurma gibi bir sonuca kadar uzatabilirsiniz
bunu.

fkincisi; se¢im alammin genisletilmesi Meclise di-
sartddan gereksiz - bazi maniplasyonlarin yapilmasina
rahatlikla yol agabilir, Sayin Komisyon Bagkaninin
soylediginin tersi olabilir. Ozellikle bu yoéntem, o6r-
negin ,belli makamlara gelen kimselerin o makamin
saygmhifindan da yararlanarak, belki Cumhurbaska-
m olacagi gibi bir gelenegin dogmasina da yol aga-
bilir; bu sakinca da var.

Uglincli nokta; esas ¢abalar, benim ileri siirdii-
glim arguman, aslinda boyle bir hiikmii kabul etsek
bile samyorum ki, biitiin ¢abalar baglangigta Mec-
lisin ig¢inden bir aday bulma dogruitusunda yogun-
lasacaktir. Bulunamazsa o zaman disariya gidilecek-
tir ki, boyle bir durum Meclisin sayginlifina saniyo-
rum Kki bilyiik 6l¢iide golge diisiirebilir.

Sonuncu nokta, Cumhurbaskant ashinda sanildift
gibi, Sayin Komisyon Bagkan: da bunu gayet giizel
vurguladilar; mekanik anlamda tarafsiz bir arag de-
gildir. Objektif olarak hareket etmesi beklenen nazim
bir organdir. Bu nitelige sahip Kkisilerin mutlaka mil-
i iradenin tecelli ettigi Meclisin ig¢inden bulmak
zorunlugu parlamenter sistemin bizatihi geregidir Sa-
yin Bagkanim; bu noktalar
yarar gordiim.

Altr yilda bir secime gelince : Samiyorum ki, bu da
istikrar prensibiyle ancak agiklanabilir. Gegmiste yedi

lizerinde durulmasinda
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yilin kabul edilmis olmasi genellikle akademik organ-
larin, goriis bildiren akademik organlardan bazilari-
nin gayet net bir sekilde belirttikleri, gibi iki mec-
lisin se¢im donemlerinin birbirinden farkli olmasin-
dan neset etmistir, oradan kaynaklanmustir,

Bu nedenle mutlaka yedi yi diye durmayalim,
alt1 yil bence isabetli bir siiredir ve nitekim atama-
larda da buna benzer, simdi ayrintilarina girmek is-
temedigim bazi teknik nedenlerle alti yil olmasinda
yarar vardir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tutum’un Onergesi iizerinde s6z almak is-
teyen liyemiz?.. Yok.

Komisyon bir ilave yapacaklar mi efendim?.. Da-
ha evvel bu konuyu a¢iklamigs bulunuyorlard:.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim; hi¢ siiphesiz ki,
Sayin Tutum’un belirttigi gibi, Meclis Cumhurbag-
kam adaymm evvela kendi icerisinde arayacaktir. Par-
tiler kendi icerisindedir, parti gruplar1 kendi igerisin-
dedir, parti liderleri kendi igerisindedir.

Binaenaleyh, bdyle olunca disaridan gelen bir bas-
kiya karsi mukavemet etmek ¢ok kolaydir. Bu mau-
kavemetin ¢ok canh bir ornegini yakin bir tarihte
memleketimizde gordiik. Yeter ki, Meclis kendi biin-
yesi igerisinde bu lideri bulabilsin. Ancak, bu lideri
bulamazsa Meclis disariya ¢ikmay: diisiinebilir ve
hatta daha da ileri gidiyorum, belki kendi igerisin-
deki liderleri disinda Meclis liderlerinin, parti lider-
lerinin lizerinde oybirligf ettikleri taminmig bir bilim
adamina, ilim adamina yahut bir sanatkira da bu
gorev verilebilir, bu imkini saglamak istedik, asil
amag¢ budur.

Onun i¢indir ki, Cumhurbaskanlhigina disaridan
aday gosterilmesinin ¢ok biiyiikk mahzurlara yol aga-
cagl kanaatinde degilim. Bu entrikaiara yol agabilir
vesaire sozleri ¢ok kuvvetli, bunlarin hepsi nazikane
politik manevralar, su kulis manevralari; burada da
oluyor kuliste konusuyoruz, danmgiyoruz, birbirimizi
ikna etmeye calisiyoruz. Bunlar gayet normal olay-
lardir, politikanin tuzu, biberidir. Binaenaleyh, ora-
larda da bunlar olacaktir.

Alt1 yilik sorun iizerinde goriisiimii arz etmis-
tim, biz yedi yillik siireye bagliyiz. Bunu gegen ak-
sam da miizakerenin son safhasinda sOyledim, biri-
miz bes deriz, birimiz alt1 deriz; fakat genel olarak
biitiin parlamenter rejimler yedi yih kabul etmisler-
dir, bunun elbette bir sebebi vardir.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon Saymn Tutum’un birinci &nergesine ka-
tilmiyor. Bu itibarla, 6nce ilk onergesini oyunuza su-
nuyorum. Dikkate alinmasim1i kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Dikkate alinmast kabul edilmemis-
tir.

Ikinci énergesine benzer bir onerge de Sayin Fey-
zioglu'ndan gelmis bulunmaktadir. Sayin Feyzioglu
bir agiklama yaptiktan sonra bu Snergeyi miistereken
oylariniza sunacagim.

Buyurunuz Sayin Feyzioglu.

FEYZI FEYZIOGLU — Sayin Baskan, aziz ar-
kadaslar; ‘

Ben kisa konusacagim. Komisyonumuzun kabul
etmis olduBu sistem iginde goriigiimii arza galisaca-
gim. Yani, Cumhurbaskanim Millet Meclisi iiyeleri
sececektir. Uyelerin iginden aday gosterilebilecegi gi-
bi, liye sayis1 1/5 oraninda yapilacak yazili teklifle
disartdan bir aday gésterme imkdmim da, Komisyo-
numuzun ¢ogunlugunun kabul ettigi gibi, ben de
miimkiin gérmekteyim.

Ancak, tasarinin timii iizerinde yaptigim genel
tehlikenin iizerine
parmak basimists; bu tehlike biraz once Sayin Tu-
tum tarafindan da dile getirildi : Eger, Cumhurbag-
kant adaymmin disaridan da gosterilme yolu agik tu-
tulacak olursa, birtakim makamlari isgal eden kim-
selerin bir nevi kendilerini miistakbel cumhurbaskani
adayr gorme egilimi dogabilir. Kendisinde béyle bir
egilim dogmasa bile, aday gostermek isteyen kisiler
boyle bir egilimin etkisi altinda kalabilirler. Bu ise
milli iradenin Meclis iginde tecellisini golgeleyebilir.
Bu endise iizerinde gergekten ciddiyetle durulmak
gerekir. Bunu gidertmek amaciyla bendeniz bu &ner-
geyi takdim ettim; o da sudur :

konusmada arz ettigim gibi, su

Disanidan gosterilecek Cumhurbagkan: adayi, bel-
li bir siire dnce gorevinden istifa etmek mecburiye-
tindedir. Binaenaleyh, gorevinden istifa etmis bir ki-
si olarak disaridan aday gosterilmek durumuna gi-
rince, onun segilebilmesi sadece kendi Kkisiligine, de-
gerine ve dolayisiyla millet iizerindeki itibarina bagh
olacaktir. Bagka bir endisenin segimle rolii bulunma-
yacalétnr.

, Bu itibarla, ben 110 uncu maddenin ikinci fikra-
sina bu ciimlenin eklenmesini onerimle arz ediyo-
rum. Takdir Yiice Meclisindir.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Feyzioglu.
Komisyon yeni bir agiklama yapacaklar mi?..
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI -~ Hayir Sayin Baskan, yeni bir agik-
lama yapmayacagiz. Sayin Tutum’a verdigimiz ce-

vapta bu mevcuttu, ayni cevabi tekrarliyoruz efen-

dim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon, Sayin Tutum’un ve Sayin Feyzioglu’
nun verdigi onergeye katilmamaktadir. Dikkate alin-
masint oyluyorum. Dikkate alinmasim kabul eden-
ler.. Kabul etmeyenler.. Dikkate alinmast kabul
edilmemistir.

Sayin Bayazit, Uyguner, Dage ve aymi Onerge, Sa-
yin Akaydin’in Onergesi.

Aciklama kimin tarafindan yapilacak?..

M. FEZVI UYGUNER — Ben yapacagim Sa-
yin Baskanim.

BASKAN — Buyurunuz Sayin yguner.

M. FEVZiI UYGUNER — Sayin Baskan, deger-
li arkadaglarnm;

Goriisiilmekte olan tasarinin 110 uncu maddesi-
nin Uglincti fikrasinin biz, Cumhurbaskaninin iki de-
fa secilebilmesini temin igin Onerge vermis bulunu-
yoruz. Komisyonca hazirlanan metinde, «Bir kimse,
arka arkaya iki defa Cumhurbagkani segilemezy sek-
linde bir sistem getirilmistir. Haddizatinda bunun
getirdigi bazi sakincalar var.

Bir Cumhurbaskam segildikten sonra, ilk se¢im
doneminde; yani yedi sene icerisinde kendisini hiz-
metiyle, iyi ahlakiyla ve biitiin tedbirleriyle millete;
kamuoyuna ve biitiin ¢evresine, i¢ ve dig diinyaya
sevdirmis ise, sayginlik kazanmus ise ikinci defa nigin
milleti bdyle bir insanin hizmetinden mahrum bira-
kalim?..

Burada séz konusu edilecek olan husus, Cumhur-
baskanina ikinci defa cumhurbaskaniifi sansi bagis-
lamaktan ziyade, milletin iyi bir Cumhurbaskaninin,
seckin bir Cumhurbaskamnmin  hizmetlerinden mah-
rum olmamasim temin etmek amacimz olmalidir.
Boyle bir Cumhurbagkam elbette ki ikinci defa se-
¢ilmeye hak kazamr, layiktir ve segilmelidir.

Iik donemde, yani ilk yedi sene igerisinde gore-
vinde basart kazanamamis veya fazla goz doldur-
mamus bir Cumhurbaskan: elbette ki bu Yedi yilin
sonunda tekrar segilmeyecektir; se¢ilmeyince de ga-
revine devam imkdm bulamayacaktir, yenisi segile-
cektir. Bu demokratik sistem igerisinde son derece
normal bir seydir. Ancak, biraz evvel arz ettigim gi-
bi, Cumhurbagkam sayet hakikaten iyi bir hizmet ver-
migse, hakikaten biiyiik bir begeni kazanmissa, bir
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sayginlik kazanmugsa o takdirde milleti boyle bir
Cumbhurbaskaniin hizmetinden mahrum etmemeli-
yiz. Bunun igin bdyle Cumhurbagkamna ikinci defa
secilmek sansint tamyacaginiza emin olarak hepinize
saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Onerge lizerinde sz almak isteyen saym iiye?..

KAZIM OZTURK — Onergenin lehinde soz al-
mak istiyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, sayin iye-
ler;

- Bir Onerge vesilesiyle de arz ettigim gibi, bu bir
defa segilme ilkesi 1961 Anayasasiyla ortaya konmus
bir sinirlamadir. 1960'tan dnceki dénemlerde boyle -
bir simirlama yoktur ve belirli bir sakincast da ortaya
konmamuistir. Tecriibeli bir Devlet Baskaninin, mo-
narsik bir koku getirmemesi kosulu ortada oldugu
i¢in, bir donem daha segilmesine, Sayin Uyguner’in
izah buyurduklari gibi; tecriibeli ve deneyimi ile mil-
lete iyi bir hzmet veren Devlet Bagkaninin bir dé-
nem daha secilmesinin herhangi bir sakincast yok-
tur. Bu nedenle onergenin lehindeyim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.
AHMET SENVAR DOGU — Saym Baskan,
onergenin aleyhinde s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskan, de-
gerli arkadaslarim;
getirdigi metindeki
sistem ve bununla

Anayasa Komisyonumuzun
Basgkanhik sistemi, parlamenter
iligkin siireler, segim sistemleri, kendi igerisinde son
derece tutarli bir yapiya sahiptir. Bu nedenle yedi
sene igin segilen Cumhurbagkaninin bir daha segilme
sanst gereksizdir. Eger bu dengeyi bozacak olursak,

- maddenin, tasarimin biitiini iizerinde de bazi ilaveler

yahut c¢ikarmalar yapmak mutlaka zorunlu olacaktir.
Tasarryr gok iyi tetkik eden arkadaglarim bazi ufak
tefek noktalar1 mutlak surette yakalamislardir. Sani-

nm Sayin Baskan da bana katilacaktir.

Sonra, bunun baska bir mahzuru var Sayin Bas-
kanim. Yedi seneligine segtik, hemen akabinde bir
yedi sene daha; insan Oomriinde 14 senelik bir devre
¢ok. biiyiik bir devredir. ‘Bu nedenle, bir faninin ilk
yedi senesinden gosterdigi performansi, basarili dahi
olsa ikinci yedi senesinden géstermesinin biyolojikman
pek miimkiin olamayacagina kaniim.
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Bu nedenle getirilen dengeyi bozmamanin daha
uygun olacagt ve bu Onergenin reddedilmesi gerek-
tigi goriisiindeyim.

Saygiyla arz eder, hiirmetler sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Igneciler, onergenin lehinde buyurunuz
efendim.

A. ASIM IGNECILER — Sayin Baskan, degerli
arkadaglarim;

Degerli 6nerge sahiplerinin ileri siirdiigii husus,
gercekten milletge saygideger hiiviyetini tescil etmis
olan bir cumhurbaskaninin tekrar segilmesine mani
halin olmamasi ve hizmetinden milletin, yurdun mah-
rum olmamast keyfiyetidir. Aslinda bu, iki defa iist
iiste segilme mecburiyeti degildir. Binaenaleyh, Ana-
yasa Komisyonunun getirdigi prensibe de fazla bir
aykirthg yoktur. Bu bir imkindir; bir mecburiyet
degildir.

Kald: ki, eger yanlis hatirlamiyorsam, Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi da bir defadan fazlaya
cevaz vermiyordu. Bir kanun degisiklifi yapmak su-
retiyle iki defa segilmesi bir Anayasa degisikligi zo-
runlugu olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu tarihi olaylardan da faydalanmak suretiyle, bir
cumhurbaskamnin iki defadan fazla ist {iiste segile-
memesi prensibini getirmek her halde daha uygun
olur. Yani iist iiste iki defadan fazla segilememesi
prensibine getirmek uygun olur.

Binaenaleyh, memleketi bdyle bir sanstan nadir
de olsa mahrum etmek uygun degildir. Onun igin
onerinin lehindeyim.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin [gneciler.

Onergenin aleyhinde, Sayin Hamitogullart buyu-
runuz efendim...

Salondaki mikrofondan liitfetseniz Sayin Hamit-
ogullar; zaman bizim i¢in ¢ok 6nemli.

BESIR HAMITOGULLARI — Sevgili basina
sirttimi donmemi liitfen istemeyin benden. -

BASKAN — Aman efendim...

AHMET SENVAR DOGU — O zaman hepi-
mizin Oziir dilemesi lazim Sayin Baskanim. O sozii
geri alsinlar efendim,

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim?..
Boyle bir ithami her halde layik gérmezsiniz.

BESIR HAMITOGULLARI — Bir espri idi Sa-
yin Baskanim; astr1 hassasiyeti gerektirecek bir yonii
yok efendim.

BASKAN — Evet efendim, tesekkiir ederim.
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BESIR HAMITOGULLARI — Degerli arkadas-
larim;

Biraz once izhar buyurdugunuz oylarla, Cum-
hurbagkanim1 Meclise segtirme yontemi kabul edildi.
Simdi, Meclisin segtigi bir Cumhurbaskam yedi yil
hizmet gordiikten sonra, ikinci kez segilirse o zaman
tarafsiz  olmast gereken Cumhurbaskam tarafsiz
kalamayacaktir. Cok agik, ¢ok net. Ciinkii, yeniden
secilebilmek igin, ¢ogunlugu olusturan partinin ada-
mi olmak, politikasinin adami olmak mecburiyetinde
kalacaktir. Halbuki, tasarinin en anlaml niteliklerin-
den biri, Cumhurbaskanmmin bir partiye, bir gruba
degil, biitiin millete dayanabilecek bir tarafsizligin
stirdiirmesidir. Onun igin, iki dénem segilmeyi kabul
ettigimiz takdirde, Cumhurbaskanipin ayrilmamast
gereken tarafsizlik ilkesi ortadan kalkar, Cumhurbas-
kam mecburen, istemese bile kendisini yeniden sege-
bilecek giigte olan siyasal partinin bir tiirevi olur.
Bu birinci sakincadir,

fkinci sakinca; 12 Eyliil 6ncesi Tiirkiye’de birgok
milessesenin bozulmasini saglayan Snemli bir uygu-
lamay: goz Oniinden uzak tutmamak lazim : Profes-
yonellik; her yerde vardi. Onun igin aslinda sadece
Cumhurbagkan1 i¢in degil, digerleri i¢in de... Ciinkii
uzun siire, iki donem bir kimse bir mevkii isgal eder-
se, yetkileri alanina giren biitiin dallari, bu menfaate
gore bicimlendirir, yogurur. Bu, diinyanin her tara-
finda boyledir. Bu bakimdan da Cumhurbaskaninin
milli olmas: gereken, yani Tiirkiye'nin biitiin partile-
rini aywrimcihk giitmeden goz Oniine almasi gereken
niteligi zayiflar ve milli yararlara hizmet vermesi ge-
rekirken, ister istemez sadece bir grubun yararlar
yoniinde kanalize olur ki, bu iki nedenle son derece
sakincalidir. Meclise segimi birakildiktan sonra yedi
yillik bir donem zannediyorum ki yeterlidir.

Yiice takdirlerinize arz eder, saygilar sunarimm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lari.

Efendim, gergekte Sayin Hamitogullar1 Riyasete
arkasini donerken, bir nezaketi degil, Riyaseti kendi-
sinin arkasinda hissetmek gayreti i¢cinde oldugu tefsir
edilebilir. (Alkiglar)

BESIR HAMITOGULLARI — Gergekten kal-
bimde hissediyorum sizi.

BASKAN — Tesekiir ederim.

Buyurun Sayin Bagkan.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim;

Gergekten bu sorun doktrinde kesin bir hiikme
baglanmustir; ancak sistemin devlet bagkanina verdi-

— 399 —



Damsma Meclisi

gi yetkiler, parlamenter rejimde dahi verdigi yetkile-
rin, devlet baskanina biiyiik bir etkinlik saglayacagt
ve sahsi idareye yol agacag endisesiyle, iki defa yedi
sene, yani tekrar st liste segilebilme kabul edilme-
mistir. Yalniz Fransa’da bu sefer kabul edilmistir.
Bunun da sebebi General De 'Gaulle’iin sahsiyetidir.
Bunun disinda daima devlet bagkanlarimin bir devre
isbaginda kalmasi uygun gorilmiistiir.

Bunun sahsi iktidar endisesinin yanibasinda fizyo-
lojik bir nedeni de vardir. Evvela 40 yasim kabul et-
tik. Bir milletvekilinin 40 yasina gelir gelmez cum-
hurbaskani segilemeyecegi, cumhurbaskani secilebil-
mek igin bir &lgii igerisinde olgunlagsmas: gerektigl
dikkate alinirsa, hele ortalama yag 60 civarinda bir
insanin cumhurbagkan:  segilebilecegi  diisliniiliirse,
ikinci defaki segiminden sonra 73 - 74 yaslarina ge-
lecektir ki, bunun ¢ok zor olacagi ve fonksiyonunu
yeter derecede yapamayacagi endisesi hakimdir.

Bundan dolayidir ki, bir defa yedi sene i¢in se-
¢ilmesi uygun goriilmiistiir.

Bundan evvelki Anayasamiz st iiste iki defa
yedi seney diyordu. Yani bir defa yedi sene bittik-
ten sonra araya baska bir cumhurbagkant segilirse,
cumhurbagkanllglha tekrar segilebilmesini imkin da-
hilinde kihyordu; biz bir defa yedi seneyi yeterli
gordiik.

Takdir Kurulundur ve samiyorum ki, sahsi ikti-
dar heveslerinin onlenmesi igin (Saymm Hamitogulla-
r’nin soylediklerine biiyiik olgiide katilirim) bir de-
falik yedi sene yeterlidir; Sayin Senvar Dogu’nun da
s6ylediklerine katilarak efendim. Her ikisinin soyle-
digi gerekgeleri de kabul ediyorum cfendim.

A. ASIM IGNECILER — Komisyondan sorum
var efendim. ‘

BASKAN — Buyurunuz.

A. ASIM IGNECILER — Sayin Komisyon Bas-
kanindan, ozellikle cevabimn bir kismyla ilgili bir
sorumuz var, Degerli Anayasa Komisyonu Bagka-
nindan istirham ediyorum.

Yaglanma keyfiyetinden  bahsederek, fizyolojik
- enerjisini kaybetmekle gorevini geregi gibi yapama-
yacagindan bahsettiler.

Simdi, parlamenter sistemle idare edilen tilkelerde,
benim hatirladigima gore devlet baskanlan, cumhur-
bagkanlart 60 ila 80 yaslari arasinda olmaktadirlar.
Bu fiili durum kendilerinin izah buyurduklar pren-
siple veyahut goriigle ne dereceye kadar bagdasiyor?
Onu istirham ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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‘Buyurunuz Sayin Aldikagtt.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, degerli arkadas-
larim;

Ben bir prensipten bahsetmedim efendim. Yani
bir ihtimalden bahsettim ve 80 yasinda da ¢ok ding
olan vatandaslar vardir, onda siiphe yok; ama nadir-
dir. Normali, insanin 70 yasina dogru biitiin diisiince
melekelerinde bir zayifligin basgdstermesidir; hcle
Tiirkiye gibi ortalama yast 59 olan bir memlekette.
Gergek budur, bunu arz ettim. Takdir Yiiksek He-
yetindir. Bu sozlerimden hi¢ kimsenin alinmamasini
rica ederim. Dedigimiz gibi asil endise fizyolojik ye-
tersizlikten ziyade, sahsi iktidarin devam ettirme ar-
zusudur ve sahsi iktidar tehlikesinin onlenmesidir.

Cok tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Komisyon Bagkanimiz, Sayin Ba-
yazit ve arkadaglari tarafindan verilen onergenin dik-
kate alinmasimmi boylece ifade etmis oluyorlar, tak-
dirinize birakiyorlar. Dikkate alinmasimi kabul eden-
ler... Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilme-
mistir,

Sayin Akaydinin da Onergesi ayni mahiyetteydi. '

Efendim, bir son oOnerge Sayin Cebeci’nin oner-
gesi; «arka arkaya» kelimelerinin metinden ¢ikartil-
masin1 talep ediyorlar.

Bir acgiklama gerekiyor mu efendim?

ABDULBAK] CEBECI — Cikarmiglar m1 efen-
dim? Bize metin dagitilmadi, ¢ikarmiglarsa mesele
yok.

BASKAN — Efendim, yeni goriisiiyoruz Saymn
Cebeci? .

ABDULBAKI! CEBECi — Aciklama yapacagim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABDULBAKI CEBECi — Sayin Baskan, deger-
li arkadaslarim;

110 uncu maddenin 3 iincii fikrasi1 : «Bir kimse,
arka arkaya iki defa Cumhurbaskam segilemez.» di-
yor. Benim Onerim «arka arkaya» kelimelerinin ¢ika-
riimasi ve bu suretle bir kimsenin sadece bir defa
Cumhurbagkani olabilmesini saglamaktir,

Cumhurbaskan: 7 sene igin segiliyor. 7 sene ol-
dukg¢a uzun ve yeterli bir siiredir. Devlet Baskaninn
tarafsizifint siirdiirmesi bakimindan bir defa segil-
mesi esas tutulmalidir. Bu suretle yas sorunu da on-
ceden kargilanmis olur.

Cumhurbagkanlarimin ortalama 60 yaglarinda bu
goreve secilebileceklerini miimkiin ve muhtemel go-
rilyorum. Her ne kadar Atatiirk 42 yaginda, Ismet
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tnonii 54 yasinda Cumhurbaskanlifina segilmislerse
de, birisi Devletin Kurucusu, ikincisi onun en yakin
¢alisma arkadagsidir. Bu iki milli Kahraman istisna
edilirse, daha sonraki dért Cumhurbaskani 60 yasin
bir hayli iistiinde bu goreve segilmislerdir.

Ortalama 60 yasinda bile segilen bir Cumhurbas-
kani, 67 yasinda siiresini bitirir. Tasariya gore miite-
akip donemde segilemeyecektir. Demek ki, metne go-
re ancak 74 yasinda ikinci kez segilebilecektir; ama
7 senelik donemi bitirdiginde yasi1 81 olacaktir. Sim-
diye kadar yash Cumhurbagkanlarinin dis memieket-
lere yapacagl zorunlu ziyaretleri dahi yerine getire-
medigi diisiiniiliirse, Cumhurbagkanlarinin sadece bir
donem igin segilebilmeleri yolundaki onerimi destek-
leyeceginizi umar, Sayin Baskanima ve degerli arka-
daglarima saygilar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cebeci.

Saymn Cebeci’nin onergesi iizerinde soz almak is-
teyen iiyemiz?.. Yok.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Kesin katillyoruz efendim.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Komisyon alttan 2 nci fikrada «Bir kimse, arka
arkaya iki defa Cumhurbaskani segilemez.» climlesin-
de «arka arkaya» ibaresinin ¢ikartilmasina katiliyor.
Onergeyi kati sekilde oyunuza sunuyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, bir tashihat var efen-
dim; son ciimle efendim : «Cumhurbaskan: segile-
nin, partisi ile iligi§i kesilir ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi iiyesi ise iiyeligi sona erer.» «Uyesi ise» unu-
tulmustur efendim. Bu sekilde oya koymamzi rica
ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
A. AVNI SAHIN — Ayn: sekilde Cumhurbaska-
mi partili degilse aym sonu{: ¢ikmaz mi efendim?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Otomatikman gikar aym sonug efen-
dim, gayet tabii. '

BASKAN — Evet.

Once Sayin Cebeci’'nin Onergesini kati sekilde oy-
luyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Sayin Cebeci’
nin Onergesi kabul edilmistir.

110 uncu maddeyi Sayin Cebeci’nin Onergesi ve
biraz evvel Sayin Komisyon Bagkaninin yaptifi tas-
hihle birlikte oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kati sekilde kabul edilmistir.
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Madde 111, okutuyorum.

B. Se¢imi

MADDE 111. — Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi liye tam sayisimin ligte iki ¢ogunlugu
ile ve gizli oyla segilir. Se¢imin yirmi giinde tamam-
lanmasi gerekir.

Beser giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk iki-
sinde bu gogunluk saglanamazsa, bes giin sonra iigiin-
cii oylamaya gegilir; ligiincii tur oylamada, oylarin
salt ¢ogunlugunu saglayan aday, segilmis olur.

Uglincii turda da g¢ogunluk saglanamadig takdir-
de, bu turda en ¢ok oy alan iki adayin katilmasiyla
dordiincii tur oylama yapilir. Dordiincii oylamada,
en ¢ok oy alan aday, Cumhurbaskam segilmis olur.

BASKAN — Maddeyle ilgili 11 Onergeyi okutu-
yorum. '

Sayin Bagkanliga

Anayasa Tasarisinin Cumhurbagkanligt secimi ile
ilgili 111 inci maddeye gore az bir oyla se¢im yapil-
masint Onlemek lizere «karsi oy» yazisinda belirtil-
digi gibi salt gogunluk ve aksi halde fesih mekaniz-
mast sistemi getirilmek lizere maddenin Komisyona
iadesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Liitfullah TOSYALI Zeki OZKAYA

Danmisma Meclisi Baskanhigina

Anayasa Tasarisinin  Cumhurbaskanlifi se¢imine
iliskin : B. Se¢imi baghkli 111 inci maddesinin asagi-
daki gibi degistirilerek, Tiirkiye’mizin beklenti ve ih-
tiyaglarimi daha iyi karsilayabilecek yonde diizenlen-
mesini yararli gordiigiimden éneriyorum.,

Gerekgesi eklidir.

Gereginin yapilmasint arz eder, iistiin saygiar su-

narim.
Besir HAMITOGULLARI

MADDE 111. — Cumhurbaskani, nitelikleri 110
uncu maddede belirtilmis bulunan adaylar arasindan,
halk tarafindan dogrudan ve gizli oyla segilir.

Cumbhurbaskani segimine iliskin esas ve usuller,
kanunla diizenlenir.

Madde Gerekgesi :

Olaganiistii bunalimh bir donemden, olagan ve de-
mokratik rejime gegerken gergek¢i olmak gerekir. Tiir-
kiye’mizin, istikrar, iktisadi gelisme ve sosyal bariga
ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu hedefi gergeklestirecek yeni siyasi rejim, 12 Ey-
lilii bir daha getirmeyecek nitelikte de olmak gerekir.

Bu nedenlerle, Devlet Baskanhgindan, basinina ve
Universiteye kadar uzanan yériingede somutlasacak
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tarzda giiglii bir devlet olusturmak zorunludur. Boyle-
si gligli bir devlet olusturmanin ilk adimi, 12 Eyliil
1980°’de atilmistir. Hedefe varmak gerekmektedir.

Bunun igin giliglii devletin doruktaki yansimasi ve
somutlagmast olan Cumhurbagkanligl, kendine 06zgii
yeni Ozelliklerle ortaya ¢ikmaktadir.

Bir parlamenter sistemde, tarafsiz ve giigli bir
Cumbhurbagkani, segebilmek sozkonusudur. Giiglii Dev-
let, dengeli ve saghkli bir demokratik topluma gegisi
saglayacak, gerektiginde, diizenleyici, gerektiginde dur-
durucu ve gerektiginde bir atihmi baslatabilecek ni-
telikte bir Cumhurbaskanhifina ihtiyag biyiiktir. Ge-
rektiginde yiice ulusu pesinden siiriikleyebilecek giig-
te, etkin bir Cumhurbagkani.

Tirkiye’nin son yirmi yillik deneyimleri ve tarih-
sel diger gelismeler, Parlamentonun se¢imine dayali,
Cumbhurbaskanlarinin, sembolik bir temsil ve «imza»
makinesi Otesinde bir etkisi ve anlami olmadigini gos-
termigtir. Parlamento «kulisleri, tertipleri ve odiinleriy
daha segildifi anda, Cumhurbaskanini, yaralayip za-
yiflatan ve kendisine ayak bagi olan eﬁgeller olus-
turduguna, biitiin ulus taniktir.

Sadece ve yalmz yasal yetkilerle Cumhurbaskanini
donatmakta; O’nu giiclii kilmaya yetmez. Ciinkii gii-

ciinii biiyiik kisilizi ve manevi otoritesinden alma-

yan bir kisi Cumhurbaskan: da olsa etkin olamaz.

Demek oluyor ki, durumun gerektirdigi yetkiler
gerekli ama yeterli degil. Kendini ulusa ve vatana
adamug, giiclii yetenekleri olmak da gerekmektedir.

Tiirk Devlet - geleneginde, yetkiler, boylesi giiclii
bir sahsiyetle birlikte, ulusun tiimiiniin giiven ve umu-
dunu kazanan Devlet Baskanlarimin ortaya ¢iktigini
gostermektedir. Gerektiginde iyi iglemeyen miiessese-
leri, verimli g¢alistirmak, gerektiginde, biitiin ulusu,
ulusal birlik. ve beraberligin odaginda birlestirmek ve
refaha dogru yonlendirmek ig¢in, gii¢lii Cumhurbas-
kam gerekmektedir.

Bu giiciin kaynagi, en biiyiik dayanagi, dogrudan
olusan «Milli iradediry. Hele yakin gelecekte Tiirki-
ye, en az bir donem, yetki kaynagim dogrudan ulus-
tan alan bir Cumhurbagkanina ihtiyag duymaktadir.
Yetki, O’nu veren kaynaga gore, kullanilmaktadir.

Yiice ulusumuzun tasvibini alabilecek adaylar ara-
sinda, halkin tercihini ancak, ulusal diizeyde (Vatan
sathinda), gii¢lii ve giiven veren kisiligi, tarafsizlik ve
toplayici listiin meziyetleri ile, memlekete yaptig1 bii-
yiik ve unutulmaz hizmetlerinden dolayi, milll sembol
haline gelen bir aday alabilir. Ulusumuz da, ancak
boylesi bir sahsiyetin isaret edecegi yolu izler.
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Tiirkiye’de bu nitelikte bir addy bulmak, miim-
kiindiir. Giiglii bir Devlet Baskani olabilecek, ulu-
sun biiyiikk ¢ogunlugunun tasvibini toplayabilecek,
Tiirkiye’yi ugurumun kenarindan kurtarmus bulunan
12 Eyliil hareketinin, sembolii, yarnlarin da bir gii-
vencesidir.

Halkin dogrudan segimine baglanirsa, ulusa umut
ve giiven veren boylesi bir aday, inaniyorum ki, Ttir-
kiye’nin ulusal birlik ve biitiinliigiinii, refahini ve ba-
rist isteyen herkes, bu sembol sahsiyet etrafinda bir-
lesecektir. -

Ulusal sembol haline gelenler, verdikleri - hizmet-
lere umarmm ki, ulusun bir 6zlemi olarak devam eder-
ler.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan segil-
mesi, bu nedenlerle iginde yasadifimiz olaganiistii ko-
sullar ile yakin gelecekte sorunlarin bir geregidir.

Danisma Meclisi Baskanligina
Anayasa Tasarisinin 111 inci maddesinin agsagida-
ki sekilde deBistirilmesini arz ve teklif ederim.
Nurettin AYANOGLU
B. Segimi :

Madde 111. — Cumhurbagkani Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisimin iigte iki gofunlugu
ile ve gizli oyla segilir. Ilk iki oylamada bu ¢ogun-
luk saglanamazsa, iiye salt gogunlugunu saglayan aday

“segilmis olur. Se¢imin 20 giinde tamamlanmas: gere-

kir. Bu miiddet iginde segim yapilmazsa Meclis ken-
diliginden feshedilmis sayilir.

Bagkanlik Makamina

Tasarimin 111 inci maddesinin asafidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Madde 111. — Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla se-
cilir. Uger giin ara ile yapilacak on oylamada ¢ogun-
luk saglanmazsa Cumhurbaskam Basbakan ve Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina danigarak Mec-
lisin yenilenmesini isteyebilir.

Yenileme karari Resmi Gazetede yayimlanir ve
hemen segime gidilir.

Fahri OZTURK

BASKAN — Sayin Ayhan Firat'in onergesini oku-
tuyorum.
AYHAN FIRAT — Geri aliyorum efendim.

BASKAN — Geri aliyorsunuz, evet digerlerini
okumaya devam ediyoruz.
Buyurun efendim.
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Danisma Meclisi Baskanliina

Anayasa Tasarisinin Cumhurbaskan segimi ile il-
gili 111 inci maddesinin asagidaki sekilde degistiril-
mesini Onerir;

Geregini saygilarimla arz ederim.

Abdiilbaki CEBECI

«Madde 111. — Cumhurbaskani, Tiirkiye Bii-
yliik Millet Meclisi liye tamsayisinin tigte iki ¢ogun-
lugu ile ve gizli oyla segilir. Se¢imin 20 giinde ta-
mamlanmasi gerekir.

Beser giin ara ile yapilacak oylamalarin ikisinde
bu ¢ogunluk saglanamazsa, bes giin sonra iigiincii
oylamaya gegilir; Uglincii tur oylamada, liye tamsa-
yisinin salt ¢ogunlugu kadar oy saglayan aday segil-
mis olur.

Uglincii turda salt ¢ogunluk saglanmadift takdir-
de, bu turda en ¢ok oy alan iki adayin katimas: ile
dordiincii tur oylama yapilir. Dérdiincii oylamada, iiye
tamsayisinin salt gogunlugu kadar oy alan aday, Cum-
hurbagkani segilmis olur.

Bu sonug¢ alimamadifi takdirde, Meclis kendisini
feshetmis sayilir ve yeni segimlere gidilir.»

Danisma Meclisi Baskanligina

Anayasa Komisyonu Tasarisinin 111 inci madde-
sinde yer alan «Cumhurbagkani segimi» ile ilgili mad-
denin asa@idaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

«Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
liye tamsaymisinin ligte iki gogunlugu ile ve gizli oyla
segilir.

Beser giin ara ile yapilacak oylamalarnn 1, 2,
3 dlncisiinde bu g¢ogunluk saglanamaz ise, 4 {incii-
sinde de salt ¢ogunluk saglanamazsa, Meclis fesh

olur ve genel segime gidilir.»
Turgut YEGENAGA

Yiiksek Bagkanliga
Gorigiilmekte olan Anayasa Tasarisinin 111 inci
maddesinin iigiincii fikrasinin asagidaki sekilde diizen-
lenmesini arz ve teklif ederiz.
Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER
Bekir Sami DACE

«Uglincii Fikra — Uglincii turda da ¢ogunluk
saglanamadig1 takdirde, Meclis kendiliginden feshe-
dilmis olur ve milletvekili segimleri yenilenir.»

Sayin Baskanliga

Tasarinin, Cumhurbagkaninin segimine iliskin 111
inci maddesinin son fikrasina gore, dordiincii oyla-
mada en gok oy alan aday Cumhurbaskani segilmis
olmaktadir. Dérdiincii tur oylamada ortaya cika-
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cak en ¢ok oy sayisi, bu yiice makamin yetkilerine ve
sayginlifina uygun diigmeyebilir. Bu nedenle 111 inci
maddenin son fikrasinin asagidaki sekilde degistiril-
mesini arz ve teklif ederiz.

«Ugiincii turda ¢ogunluk saglanamazsa, bes giin
sonra dordiincii tur oylamaya gegilir. Bu oylamada
salt ¢ogunluk temin edilemedigi takdirde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kendiliginden feshedilmis sayi-
lir.» :

Serafettin YARKIN isa VARDAL

Sayin Bagkanliga

Anayasa Tasaristin 111 inci maddesinin tglincii
fikrasinin, asafidaki tarzda degistirilmesini saygi ile
arz ve teklif ederim.

Feyzi FEYZIOGLU

«Uglincli oylamada g¢ogunluk saglanamadif tak-
dirde, bes giin sonra doérdiincii oylamaya gegilir. Dor-
diincii oylamada da salt ¢ofunluk saglanamazsa, Mec-
lis miinfesih olur ve derhal yeni segimlere gidilir.»

Yiiksek Bagkanliga .

Goriisiilmekte olan Anayasa Tasarisimn 111 inci
maddesine son fikra olarak asafidaki fikranin eklen-
mesini arz ve teklif ederiz.

Bekir Sami DACE Rifat BAYAZIT

M. Fevzi UYGUNER

«Son Fikra — Segilen yeni Cumhurbagkani goreve
baslayincaya kadar eski Cumhurbagkam hizmetini
devam ettirir.»

BASKAN — Sayin Tosyali; Once sizin Onergenizi
dikkate aliyorum; g¢iinkii maddenin Komisyona iade-
sini istiyorsunuz.

Agiklama yapmak {izere buyurun.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan, sayin
uyeler;

Bu madde lizerindeki Onergelerin ¢ogu, dordiin-
cii turda az bir ¢ogunlukla segilecek Cumhurbaskani
sistemini kabul etmemektedir. Bu bakimdan Saym Ko-
misyonumuzun bu maddeyi bu Onergeler ;181 altin-
da geri cekerek, yeniden diizenlemesi gerektigi gorii-
siindeyim. Ciinkii, dordiincli turda 40, 50, 30 gibi az
bir rakamla segilecek bir Cumhurbagkaninin yedi yil
bu Devleti yonetmesi biraz tuhaf gibi gelecektir.

Bu bakimdan Komisyonun maddeyi geri gekerek,
daha uygun bir metin getirmesini arz ve teklif edi-
yorum.

Tesekkiir ederim, saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar;
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Bu sistem bilindigi gibi, Yunanistan Anayasasin-
dan miithemdir. Tabiidir ki, Komisyonumuz incele-
migtir. Incelemistir; ama bu fesih miiessesesinin ke-
'sin bir ¢dziim yolu olmadifi kanaatindeyiz; e¢iinkii
secgithden sonra, partiler yine aymi kuvvet oraninda
Mecliste temsil edilebilirler. Binaenaleyh, sonug degis-
mez. Eger, yeni kisilerin gelecegi diisiiniiliiyorsa; o
zaman Anayasamizda bir ¢ikig yolu vardir. Biraz ev-
vel kabul buyurdugunuz maddede belirtildigi gibi, di-
saridan liderler bir aday bularak onu Cumﬁurbaskam
segebilirler; ama dedigim gibi, bu tamamen yeni bir
usuldiir ve herkes, her millet bunun sikintisim g:é-
ker.

Bizim buldugumuz ¢6ziim yolu budur, daha iyisi
varsa; Yiiksek Kurulun oylariyla Anayasaya koyariz;
fakat fesih miiessesesinin kesin bir ¢6ziim yolu ol-
madig hususuna da dikkatinize ¢ekmek isteriz. Yok-
sa, pekdld segim sonuglari bagka bir sonug da vere-
bilir ve Cumhurbaskani1 se¢imi de miimkiin olabilir;
ama kesin bir yol degildir efendim. ‘

Saygilarimizi sunariz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan;
ederseniz bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Miisaade ederseniz bir oylamadan
geemek durumundayiz; ¢iinkii Saym Tosyali, &nerge-
lerle birlikte maddenin Komisyona verilmesini isti-
yor. Bu ifadesi ile Komisyon, anliyorum ki Onergeler
lizerinde miizakereye devam kararindadir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim, devam edelim ve
belki bir ¢oziim yolu buluruz efendim; g¢iinkii bu-
nun kurali yok, yani bir seg¢im sistemi; herkes bir
yol tutturmug gidiyor...

miisaade

BASKAN — Evet, anliyorum; tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Tosyal.

LUTFULLAH TOSYALI — Efendim, ille fesih
mekanizmasini igletmek geregi yok. Sayin Bagkan ifa-
de ettiler, yani bagka bir sistem bulunabilir, onun igin
miizakere agilsin. '

BASKAN — Evet, ben tabii Onergeyi oylara su-
nacagim; eBer geri ’almxyorsamz. Maddenin, onerge-
lerle beraber Komisyona iadesini istiyorsunuz; eger
geri almiyorsaniz bunu oylayacagim.

LUTFULLAH TOSYALI — Burada diizenlene-
mez Sayin Bagkanim; onun igin Komisyona geri git-
mesi lazim.

BASKAN — Komisyon Baskanimiz, bunun bu-
rada goriigiilmesinde isabet goériiyor. Bu itibarla Sa-
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yin Tosyalr'nin Onergesinin (Komisyon katilmiyor)
dikkate alinmasin1 oyunuza sunuyorum : Dikkate alin-
masint kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
memistir.

Miizakerelere devam ediyoruz. 111 inci madde-
nin degistirilmesini 6neren Sayin Hamitogullar’’nin
onergesine gegiyorum.

Onergenizi agiklayacak musimz Sayin Hamitogul-
lar1? .

BESIR HAMITOGULLARI — Cok kisa olarak
efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamitogullari.
ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Usul hakkinda Saymn Baskan.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, Sayin Hamitogullar’’nin
onergesi, «Halk tarafindan dogrudan gizli oyla segi-
lir.» diyor. Halk tarafindan segilmesini biz reddettik
efendim. Tekrar miizakeresine yer yok e@endim.

BASKAN — Tabil haklisiniz...
BESiR HAMITOGULLARI — Sayin Baskamim...

BASKAN — Sayin Hamitogullari, bir dakikanizi
rica ediyorum, usuli bir meseledir; gergekte «Cum-
hurbagkani, nitelikleri 110 uncu maddede belirtilmisg
bulunan adaylar arasindan...» diyor, ki sizin verdigi-
niz onergedir. O reddedilmis bulunduguna gore, bu-
nun muamele gormesine imkin kalmamugtir, takdir
edersiniz.

BESIR HAMITOGULLARI — Arz edeyim efen-
dim.

BASKAN — Buyurun, usul hakkinda goriisiiniiz
efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Evet
usul hakkinda izin verirseniz arz ediyorum.

Sayin Bagkanim eger bunu sdylememis olsalardi,
bunu ben arz edecektim. Burada yalniz bir kiigiik nok-
ta var. Onunla iliskin olarak Saymn Komisyona bir
soru yoneltip, gidecegim efendim.

efendim,

Burada, reddedilen 110 uncu maddeye iliskin oner-
geden farkli bir husus var degerli Bagkanim. Onun
icin buraya geldim ve arkadaslarmmin huzuruna geg-
mekle onurlaniyorum efendim.

Degerli Baskanim, sayin arkadaslarim;

110 uncu maddeye iliskin verdigim Onerge redde-
dildigi i¢in, ondan bir noktada farklihk tasiyan 111
inci maddeye iliskin onergemle ilgili bir kii¢lik nok-
tay: agiklamakta zorunluluk vardir.
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Degerli arkadaglar;

Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi, onii-
miizdeki donemin bir zorunlulugu olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Sadece bunun kanunla...

BASKAN — Sayin Hamitogullari, siz esasa gi-
riyorsunuz, ben usulii halletmek mecburiyetindeyim.
Miisaade ederseniz, deBerli arkadaglarimizin oyuna
miiracaat ederek usulii halledecegim efendim, miisaa-
de ediniz...

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskanim,
sunu arz edeyim...

BASKAN — Miisaade ediniz efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Hayir, dnergem-
de ikinci kistm var, farkli Saymn Bagskanim; «Cum-
hurbagkani segimine iligkin esas ve usuller kanunla dii-
zenlenir», buna iligkin bir noktada agiklama yapma
hakkim oldugunu zannediyorum. Ama...

BASKAN — Efendim, esast reddedildikten son-
ra, usule taalluk eden meselenin burada miinakasast
ayrica miimkiin olmaz, miisaade edin efendim.

Sayin arkadaglar;

110 uncu maddenin deBistirilmesine miiteallik
Onergesiyle Sayin Hamitogullari...

'BESIR HAMITOGULLARI — Efendim, bir so-
ru soramaz miyim Saymn Bagkanim?..

BASKAN — Miisaade edin efendim, liitfediniz...

BESIR HAMITOGULLARI — Liizum kalmaz-
di efendim...

BASKAN — Cumhurbagkaninin halk tarafindan
dogrudan dogruya ve gizli oyla segilmesini Onermis
ve yiiksek oylarimzla bu Onerge kabul edilmemis idi.
Simdi, bu defa verdikleri Onerge, «Cumhurbaskani
nitelikleri 110 uncu maddede belirtilmiy bulunan

adaylar arasindan halk tarafindan dogrudan ve gizli -

oyla segilir.» ibaresini tasimaktadir. Bu itibarla, o
onergeye atif yapilmig olmasi ve esasin Genel Ku-
rulca reddedilmis bulunmas: itibariyle, bu Onergenin
miizakeresine imkin kalmamustir.

Tesekkiir ederim.

BESIR HAMITOGULLARI — Efendim, bir so-
ru sormama da izin yok mu efendim?..

BASKAN — Efendim, onu bir bagka vesileyle
sorunuz; imkéan ’kalmadlglm ifade ettim efendim. -

BESIR HAMITOGULLARI — Hayir, Onergeyle
ilgili efendim. '

BASKAN — Efendim, muameleye koyamiyorum
onergenizi.

Tesekkiir ederim, buyurun efendim.

BESIiR HAMITOGULLARI — Peki efendim, te-
gekkiir ederim Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar. '

Genis degisiklik istedii icin Sayin Ayanoglu’nun
Onergesine gegiyorum.

NURETTIN AYANOGLU — Efendim, ben, Sa-
yin Bayazit ve arkadaglarinin dnergesine katihyorum.
O itibarla, onlarla birlikte miitalaa edilmesini rica edi-
yorum efendim.

BASKAN — Peki efendim, tesekkiir ederim.

Sayin Ayanoglu’nun ©Onergesi geri verilmistir.

Sayin Fahri Oztiirk’iin Onergesine gegiyoruz.

FAHRf OZTURK — Saym Bagkan, Onergem
tizerinde s6z rica ediyorum. ‘

BASKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

FAHRI OZTURK — Sayin Bagkan, deperli ar-
kadaglarim; )

Cumhurbagkanina verilen yetkilerle, Cumhurbas-
kant segilmesinde takip edilen husus, geligkili bir di-
zenleme mabhiyetindedir. Ileride, degil bir siyasi par-
tinin, bir siyasi parti hizbinin dahi Cumhurbaskan: se-
¢imine ¢ok etkili olacagi bir gergektir. Bu nedenle, bu
kadar kolay bir se‘g:irhle, genis bir yetkinin bagdastiril-
mast miimkiin degildir.

111 inci madde, Cumhurbagkaninin 20 giin igin-
de segilmesini Ongormektedir. Bu maddeye gore, ilk
iki turda 2/3 ¢ogunluk, tglincii turda salt gogunluk,
yani 201 kisi, dordiincii turda, iki adaydan en gok oy
alan Cumhurbagkani segilecektir. Bu madde, 102 nci
maddeye gonderme yapmadifina gére, Cumhurbagka-
ninin dordiincii turda seg¢imi igin 100 oya mu, yoksa
68 oya mu ihtiyag oldugu kuskuludur. Dérdiincii tur-
da 134 Kkisilik toplanti nisabiyla toplanacak Mecliste,
68 oyla olmasa bile, 100 oyla Cumhurbaika.m segile-
bilecektir. 400 kisilik bir Meclis igerisinde 100 oyla
segilmis bir Cumhurbaskani, bu denli genis yetkileri
nasil kullanabilecek, gerektiginde Bakanlar Kuruluna
nasil Bagkanlik edecektir? Takdirlerinize sunuyorum.

Bu nedenle, Cumhurbaskaninin, Meclisin salt ¢o-
gunluguyla secilmesini, 10 turda salt ¢ogunluk sagla-
namadifi takdirde, Meclisin feshedilerek segime gidil-
mesini, yeni gelen Meclisin bu segimi yapmasini 6ne-
riyorum.

Tasviplerinize arz eder, saygilar sunarim. (Alkis-
lar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Oztlirk’iin Snergesi iizerinde sdz almak iste-
yen iiyemiz?..

ATALAY PEKOZ — Lehte Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun Sayin Pekoz.
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ATALAY PEKOZ — Saym Bagkan, deger]j ar-
kadaglarim;

111 inci maddede 6ngériilen segim sekli, Cumhur-
bagkaninn siiresi, bu makamn niteligi ve yetkileriyle
bagdasacak bir nitelik gostermemektedir. Mecliste ¢o-
gunlugu elde eden bir parti, hatta Sayin Oztiirk’iin
ifade ettigi gibi, bu parti ig¢indeki bir hizip, ¢ok ko-
lay bir sekilde Cumhurbaskani adayim kendi iginden
segecek ve onu o makama getirecektir. Hal bdyle olun-
ca, Cumhurbaskaninin tarafsiz olamayacag: kesinlikle
ortaya ¢ikacaktir. Her ne kadar partisiyle ilisiginin
kesilecegi Ongoriilmekte ise de, bu, bir sekil sartimn
yerine getirilmesinden 6teye gidemeyecektir.

Cumbhurbagkani, Sayin Oztiirk’iin Onergesinde te-
mel hedef olarak alindifi {izere, partiler arasinda bir
uzlagma sonucunda ortaya ¢ikmalidir. Ancak bu ge-
kildedir ki, segilecek olan Cumhurbaskan:, bir gii-
ven ortami yaratacak ve miimkiin oldugu kadar ta-
rafsiz bir kisi hiiviyeti gosterecektir. Aksi halde, bir
hizbin yahutta siyasi bir gliciin aday1 olarak o ma-
kama oturan kisi, giiven ortami yaratamayacak, siya-
sal gekismelerin ta igine itilmis olacaktir. Oysaki, bu
miinakasa ortami icinde o makam, o yetkilerle mii-
cehhez makam, son derece ylpi‘anacaktlr. Hele yeni
bir segim doneminde, kendisini getiren siyasi giigten
baska bir gii¢ o parlamentoda iktidar olursa, bakiye
siiresini, siz seyredin, ne kadar bir miiskiilat icinde
* gegirecektir.

Diger bir konu, ¢ok ciizi bir oyla segilmis olma-
nin yaratacagi huzursuzluk ve giivensizliktedir. Boy-
lesine ulvi, boylesine yiiksek yetkilerle, olaganiistii
yetkilerle miicehhez bir makami ihraz edecek zatin,
mutlaka Meclisin bilyilk bir gogunlugunun giivenine
mazhar olarak segilmis olmasi lazim. O halde, 111 in-
ci maddede ongoriilen segim nisabi son derece yeter-
sizdir.

Arz ettigim gibi, se¢im nisabim yiikseltmek, par-
lamentoyu olusturacak olan siyasi giiclerin kendi ara-
larinda uzlagmasi ve anlagmasiyla miimkiin olacak-
tir. '

Bu sebeplerle Saymn Oztiirk’iin dnergesini destek-
liyorum. Belki nisap; salt ¢ogunluk yerine, 2/3, hatta
3/5 tarzinda da olabilir. Bu konuda yapilacak olan
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bir degisiklige de katilmaya raziyim.
Saygiyla arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Pekoz.
AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, &nergenin
aleyhinde efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Gaye, Meclisi tehdit altinda bulundurup, su veya
bu sekilde bir se¢im yapmasi degildir. Gaye, Meclisin
feshini saglayip tekrar tekrar segimlere de gitmek de-
gildir., Ama, bazi miiskiilat1 halletmek esas olduguna
gére, Komisyonun teklifi de, bahsedildigi sekilde mil-
1i iradeyi tam ortaya koymamaktadir. Bu itibarla, 102
nci maddedeki sekle belki girmekte fayda vardir. Ciin-

- kii, mademki kanunlar, bu 102 nci maddede goste-

rildigi sekilde asgari 101 oyla ¢ikabildigine ve boylece
kanun bakimindan Meclisin iradesinin saglamligi, te-
kemmiilii kabul edildigine goére, aynt kuvvet Cum-
hurbagkaninin segilmesi bakimindan da degerli olabi-
lecektir. Bu itibarla, 102 nci maddedeki 101 oyun as-
gari sekilde kabul edilmesi halinde, miigkiilatin biiyiik
bir sekilde halledilecegine kaniyim. Bu itibarla yine,
arkadasimizin Onergesinin kabul edilmemekle birlik-
te, metindeki o fikranmn da diizeltilmesini temenni edi-
yorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Oztiirk’iin 6nergesi iizerinde s6z almak iste-
yen bagka bir liyemiz?.. Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;
takdir Yiiksek Heyetindir. Oylansin, dikkate aliriz, bir
incelemeye tabi tutariz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Dikkate alinmasimi oyunuza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul
edilmistir,

Diger onergeye gegmeden evvel, Birlesime 20 daki-
ka ara veriyorum,

Tesekkiir ederim.

Kapanma Saati : 16.25

o el ) @ e o
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DORDUNCU OTURUM
Acilma saati : 16.45
BASKAN : Baskanvekili Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Kamer GENC, imren AYKUT

BASKAN — Danisma Meclisinin sayin iiyeleri;
141 inci Birlesimin 4 iincii Oturumunu agiyorum.

Sayin Cebeci’nin Onergesi lizerinde miizakere agi-
yorum.

Sayin Cebeci, agtklama yapacaksiniz,
efendim.

buyurun

ABDULBAKI CEBECI — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Onerim, Cumhurbaskaminin en az iiye tamsayisi-
nin salt ¢ogunlugunun oyu ile segilmesini ve bu
Yiiksek Makama sayginligt saglamaktadir. Bu ana-
fikire gore, liglincii oylamada, Tasarida Ongdriilen
ve oylarin salt ¢ogunlugunu saglayan adayin segil-
mis sayrmasini, liye tamsayismnn salt goguniugu ola-
rak yorumluyorum ve Tasarinin sadece ¢salt gogun-
luky seklindeki ifadesine bu yolda agtklik
yorum. Yani, dnerimde «Ugiincii oylamada iiye tam-
sayisinin salt ¢ogunlugu kadar oy saglayan aday se-
¢ilmis olur.» diyorum. Belirttigim salt cogunluk ana-
fikrinden ayrilmamak igin de, dordiincii oylamada en
¢ok oy alan adayin Cumhurbaskam segilmesini de,
liye tamsayisinin salt gogunlugu sartina bagliyorum.
Ciinkii; bu oylamaya katilan iki aday esit oy aldik-
lar takdirde, se¢im sonuglanmamig olur. Bu, pekala
miimkiindiir. Bizim Danisma Meclisi Baskanlk segi-
minde ilk oylamada adaylarimizdan birisi 57, birisi
56 oy aldi. Pekala esit de olabilirdi; bir oy fark var-
di. Bu takdirde, getirilen Tasarida higbir hiikiim yok-
tur. Ne olacaktir; dordiincii oylamada iki tane esit
oy?..

getiri-

Benim onerimde ise, «Ugiincii oylamada en gok
oy alan iki aday arasinda yapilacak dordiincii oyla-
mada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu kadar oy alan
aday Cumhurbagkani segilmis olur.» denilmektedir;
yani 201 oyla. Sadece iki aday arasinda tercihi ifade
eden bu oylamada, salt ¢ogunluktan da az oy alan
adayin segilmesi, Cumhurbagkanlii makaminin say-
gmligini azaltir. 400 iiyeli bir Meclisin (Daha aza
gitmiyorum) 100- 110 iiyesinin oyu ile segilen bir
adaymn 7 sene bu kadar genis yetkilerle donatilmig
olarak Devletin basinda kalacagini diisiinmenizi di-
dilerim,...

Dordiincii oylamada, iiye tamsayisinin salt ¢o-
gunlugu saglanamadigi takdirde, onerdigim maddenin
son fikras: ile Meclisin kendisinj feshetmis olacagl ve
yeni segimlere gitmek gibi, kesin sonug verici miies-
sir bir miieyyide ilave edilmektedir.

Esasen, bu son fikranin igerdigi hiikiim, millet-
vekillerini belli bir aday lizerinde toplamaya biiyiik
yardimct olacak ve Meclisin feshine ve yeni segim-
lere gidilmesine de liizum kalmayacaktir.

Takdir Yiice Kurulunuzundur, saygilarimla arz
edenim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cebeci.

Sayin Cebeci’nin onergesinin leh ve aleyhinde soz
isteyen sayin liyemiz?..

PASA SARIOGLU — Lehinde s6z
efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Lehinde....

istiyorum

BASKAN — Buyurun Sayin Sarioglu, Gnergenin
lehinde.

PASA SARIOGLU — Sayin Bagkanim, degerli
arkadaglarim;

Sayin Cebeci’nin 6nergesine su yénden  katili-
yorum: Bildiginiz gibi, Cumhurbaskan1 Devletimizin
bastdir, semboliidiir, milletimizi temsil etmektedir. Biz,
bir kanunun yapilmasinda dahi, salt ¢ogunlugu 101 de
tutmak suretiyle kanunlarda gosterdigimiz titizligi, bir
Cumhurbagkaninin segiminden esirgememeliyiz. Ciin-
kii, oniimiize gelecek bir kanunda dahi, 133 ile topla-
nip, 101 salt gogunlukla karar vermek iizere 102 nci
maddede boyle bir hususu 6ngordiik.

Diger taraftan, bir Cumhurbagkaninin seg¢imini son
turda sadece katilanlarin arasinda en gok oyu alacak
olana tevcih etmek, zannimca yerinde degildir.

Bu itibarla; mutlaka bunun, en az kanunlarda ara-
digimiz 101 salt ¢ogunlugun altinda olmamasi ge-
rektigine inaniyorum; bir.

Ikincisi; diger bir husus, bir partinin tek basina
101 veya 101’in lizerinde milletvekili sayisina sahip
olmasi halinde, bu baglangigta Ongoriilen partiler
arasinda bir uzlasmay:, anlasmay:t ve Cumhurbaskani
biitiin milleti temsil edecegine goére, partilerin daha
baslangicta segcimde buna yanagmasini ve kabullenme-
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sini ongdren bir hususu da ortadan kaldirmamak ge-

rekir. Eger tek bagina bir parti 101’in lizerinde iiyeye
sahipse, diyelim ki 110 veya 102 ilye sayisina sa-
hipse, ‘karsidaki partiler de dagmik gekilde ise ve an-
lasma zemini yoksa, bu takdirde baslangigtan itiba-
ren bu partinin diger partilerle herhangi bir sekilde
bir uzlagmaya, bir tavize gitmesi miimkiin degildir.
Halbuki, burada esas gaye; miimkiin oldugu ka-
dar parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin Meclis
tarafindan secilmesindeki esas gayelerden birisi, (Ar-
kadaglarimiz burada agikladilar) Cumrubaskaninin

millet huzuruna gitmesindeki mahzurlardan bir tane-

si; onu yipranmaktan kurtarmakti,

Binaenaleyh, burada bu anlasmay1 biz bu zeminde
saglamazsak, tek basina bir partinin eger bu Mecliste
segme giicii varsa, bu takdirde, baglangigta diBerleri
ile herhangi b.r istisareye dahi lizum gormeyebilir.
Tabii bu bir anlayigy meselesidir; ancak gitmedigi tak-
dirde yalniz bagina bir partinin  Cumhurbaskanimi
segmesi miimkiin olacaktir. ‘

Zannimca bu bir yanlstir, bir hatadir. Cumhur-
bagkaninin segiminde, en az partiler arasinda bir uz-
lagsmaya, bir tavize meydan verecek sekilde bu mad-
denin diizenlenmesi lazimdir.

Bu itibarla, salt ¢ounlugu da burada esas kilma-
liyiz. Nasil ki, kanunlarda (Biraz evvel arz ettigim
gibi) bunu, 101'i esas goriiyorsak, Cumhurbagkani
segiminde de bunu esirgememeliyiz.

Bilgilerinize arz eder saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarioglu.

Sayin Aldikagti, bir hususu nakletmek isterim. Sa-
yin Oztiirk’iin Snergesinin biraz evvel siz dé dikkate
alinmak lizere oylanmasim istemistiniz. Aym gekil-
de Sayin Cebeci’nin, Sayin Yegenaga’'nin, Sayin Yar-
kin’in ve Vardal'm ve Saymn Feyzioglu’'nun Onerge-
leri de aym mabhiyettedir. Miizakerelere devam et-
mek yerine, Komisyona alinmasinda fayda miilahaza
eder misiniz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet Sayin Bagkan. Biz, «miiza-
kerelere devam edilsiny dedigimiz zaman, yeni yeni
goriiglerin ortaya atilacagini  diiginmistiik. Sani-
yorum ki yeter derecede gorii§ ortaya atildi ve Oner-
geler de birbirine benzemeye basladi. Onun igin, uy-
gun goriirseniz onergeleri oldugu gibi Komisyona
verin, biz bir kere daha diigiinelim; ama ne diisii-
necegiz bilmiyorum..,, Diiglinelim bir kere daha. (Al
kiglar ve ¢ Bravoy sesleri.)

BASKAN — Bunlardan yalniz Sayin Oztiirk’iin
onergesi oylandi, digerleri oylanmadan, -aynt mahi-
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yette oldugu igin; Saymn Cebeci’nin, Sayin Yegen-
aga’nmin, Saymn Yarkin'm ve Feyzioglu'nun Onergeleri-
ni Komisyona veriyorum. o

Sayin Aldikagti, Saymn Bayazit ve Uyguner’in
onergeleri de «Ugiincii turda cogunluk saglanmadigt
takdirde Meclis feshedilmis sayilir> seklindedir, onu
da size veriyorum.

Gene aym sekilde Saym Dage’nin ve Bayazit’in
Onergelerini miigtereken veriyorum,

Boylece maddeyi onergelerle birlikte Komisyona
vermis oluyorum efendim. » '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim hepsini verin efen-
dim.

BASKAN — Evet. 112 nci maddeye gegiyoruz.

Sayin Aldikagtt, 112 nci madde milletvekili....

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim,

112 nci ve 113 iincli maddeyi yiiksek miisaade-
lerinizle Komisyona geri aliyoruz efendim. 114’den
sonre devam ediyoruz efendim.

BASKAN — 112 ve 113 iincli maddeler Komis-
yona geri verilmistir.

Miisaade ederseniz Onergelerle beraber vereyim,
mevcut Onergeleri var ise sayet; yardimci olabilir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hay hay efendim, tesekkiir ederiz.

Sayin Baskanim, sonra simdiden sOyliilyorum, 118
inci maddeden sonra, 125 inci madde dahil olmak
iizere, onu da geri aliyoruz efendim.

BASKAN — Nasil efendim?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — «Devlet Damigsma Konseyi, kuru-
lusuy madde 118°den, « Bakanlar Kuruluy’na kadar da
geri aliyoruz. «Bakanlat Kurulus’ndan sonra gelen
maddeleri miizakereye devam edebiliriz efendim.

BASKAN — Hay hay efendim, tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler;

Bu durumda 114 iincii maddeyi okutuyorum:

E. Sorumsuziugu

MADDE 114. — Cumhurbaskani, goreviyle ilgili
iglemlerinden sorumlu degildir.

Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina. gerek olmak-
sizin tek bagma yapabilecegi belirtilen islemleri digin-
daki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanir; bu kararlardan Basgbakan ve ilgili bakan
sorumludur.

BASKAN — Madde iizerinde bir onerge var,
okutuyorum:
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Yiiksek Bagkanlifa,

Goriigiilmekte olan Tasarimin 114 iincii maddesi-
nin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

Saygiarimia.

Cahit TUTUM

«Cumhurbagkaninin, Anayasada, bagbakan ve ilgi-
li bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek bagina
yapabilecegi belirtilen iglemlerin digindaki biitiin ka-
rarlari, bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu
kararlardan bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.»

BASKAN — Sayin Tutum, agiklama yapmak iize-
re buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Onergem, Cumhurbagkanimin, ancak Anayasada
belirtilen birtakim islemleri yapabilecegini ongérmek-
tedir. «Yasalarday diyerek, meghul, yasama organi-
nin belirsiz tasarruflarma birakilacak bir yetkiyi dii-
siinemiyorum. Cumhurbagkaninin tiim yetkileri agtk
ve segik bir gekilde Anayasada yer almalidir. Bu-
nun, soyle bir ikilemle karsilagmasi ihtimali vardir,
aslinda belki de saygideger Komisyon bunun farkin-
dadir; ama galiba yazarken hizli yazmanin sonucunda
boyle- bir fark dogmus olabilir; Cumhurbaskaninin
tek bagina almis oldugu kararlarin yargi denetimi di-
sinda kaldiina dair agik bir hiikiim var. Eger o ifade
dogru ise, diger kanunlarda, bagbakan ve ilgili ba-
kanlarin imzalarina gerek olmaksizin, tek basina
alabilecegi tiim kararlar yargi denetimine tabi ola-
caktir. Boyle bir geligskiyi ig¢inde tagimaktadir.

Demek ki, onergem iki seyi diizeltmek istemek-
tedir; birisi, Cumhurbagkaninin yetkileri yalniz Ana-
yasada igosterilir ve bu ilkeyi benimsemeliyiz. Gele-
cekte wveya yiiriirlilkte olan birtakim yasalara daya-
narak, 6zel 'bintakim yetkiler kullanilacagini 6ngor-
memiz dogru olmaz. Bunlar ne ise, halen ne ise ve-
yahut wvermeyi ‘tasavvur ettigimiz yetkiler ne ise,
agtk segik Anayasada yer almaldir. Burada wvaur-
gulamak istedifim nokta, bagbakan wve ilgili baka-
nin imzasina gerek olmaksizin kullanabilecegi yetki-
lenin, Anayasada mutlaka gosterilmesi dogrultusun-
dadir. Benim israrim ‘bu noktadadir. Kugkusuz 'bu-
nun diginda binlerce isleme imza atabilir; ama tek
bagina yerine getirecegi’iglemler ve kullanacagi yet-
kilerin, Anayasada behemahdl yer almasi lazim.

(fkincisi demin belirttigim bir nevi ‘Cumhurbaska-

mt kararlarinin, tek bagma aldif kararlarin idare hu- |

kukunda biiyilkk Olgiide kullandifimiz terimle, ozel
bir iglem ‘kategorisi, yani hiikiimet tasarrufu kate-
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gorisini olugturmast vakias1 kargisinda bunu kabul
edecektik tabii, [leride onu tartisacagiz; ama bir an
icin kabul ettigimizi varsayarsak, yani, Cumhurbas-
kanimun tek ‘bagina aldifi kararlarin, idarf yargi de-
netimi diginda brrakilacag ilkesini kabul edecek wolur-
sak, bu defa, bu ifade de geligki olacaktir. Ciinkii,
bagka kanunlarda yer alan tek bagina kullanabilece-
gine dair yetkilerin hepsi yargi denetimine tabi olur-
ken, Anayasada belirtilenler yarngt denetiminin disin-
da kalacak. Bu ifade, boyle bir geligkiye de ister is-
temez 'yol agmis olacaktir.

Saygideger Bagkanim ve degerli iiyeler, benim
onergem Kkabul edildigi takdirde, Cumhurbagkaninin,
ancak tek bagina kullanacagi yetkilerin Anayasada
yer almasmi Ongoérmekdedir. Takdirlerinize sayg ile
sunuyorum..

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Tutum.

Saymn Tutum’un Onengesi iizerinde sz isteyen
bagka iiye?..

TURGUT TAN — Sayin Bagkan kargt oyum.
var, lehinde sz istiyorum,

IBASK AN — Buyurun Sayin Tan, Gnergenin le-
hinde. ‘

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

/Anayasa Tasarismin tiimii dizerinde yaptifim go-
niigmede de bu noktaya deginmistim ve getirilen sis-
tem agisindan, parlamenter sistemin Oziinii degerlen-
dirirken, 'bu g¢erceve igenisinde, '‘Cumhurbagkanimn
tek bagina yapabilecegi iglemlere de 'deginmistim.

Cumburbagkaninin tek bagma yapabilecegi iglem-
ler, Anayasa Tasarisimn iki yerinde sz konusu ol-
maktadir. Biri, su anda goriigtiigiimiiz 114 iinci mad-
dede, digeni ide idarenin yargisal denetimine iligkin
153 iincii maddenin ikinci fikrasinda.

Her seyden once, 153 lincii maddenin ikinci fik-
rasinda, «Cumhurbaskaninin Anayasada, tek basma
yapabilecegi belirtilen iglemlers deyimi kullandmasi-
na ragmen, su anda goriistiifiimiiz 114 iincii madde-
de «Anayasada ve diger kanunlarday deyimi kulla-
nilmaktadir.  Binaenaleyh, sanki, 153 iincii madde
ile ‘14 dincii madde birlikte diigiiniiliirse, denetime
tabi olmayanlar, yalmizca Anayasada tek basmna ya-
pabilecegi belirtilen iglemler, buna karsilik, kanun-
larla da Kkendisine, tek bagina yapabilecegi iglemler,
yetkiler wverilebilmektedir, onlar bunun diginda kal-
maktadir gibi, bir dolayli sonu¢ ¢ikmaktadir. Bu so-
nucun ortadan kaldirilmas: agisindan, diger kanun-
larda bdyle bir yetki verilmesinin séz konusu olma-
mas! gerekir. (Birinci nokta bu.
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lkincisi : Sorumsuziuk agsindan, Cumhburbaska-
ninn ilke olarak, gorevi ile ilgili iglemlerden sorum-
lu olmadigt ve bu dglemleri, bagbakan wve ilgili ba-
kanltarin  imzalamasi gerektigi ‘belirtildik'ten sonra;
«Ancaky deyip, «asagida gosterilen iglemler, Cum-
hurbagkant tarafindan tek bagma yapilabiliry diye
teker iteker sayiimast gerekmektedir. Sayilmadig: tak-
dirde, 'ileride ¢ok bilyiikk kangikliklar ve tereddiitler
ortaya gtkabilir.

Benim kanimca, Parlamenter sistem ig¢inde, tabii
her zaman igin diigiiniiyorum.) bu islemler sunlardan
ibaret olmak 'gerekir asgari : Birisi, Cumhurbagka-
nina verilmis olan festh yetkisinin kullamilmasi; di-
geri, kanunlarm yeniden goriiglilmek iizere parla-
mentoya iadesi; Anayasa Mahkemesine ve Danis-
taya iiye segimi; su anda geri ¢ekildigi belirtilen Dev-
let Daniyma Konseyi veyahut da onun yerine kuru-

lacak olan bir organa segilecek iiyeler; bagbakanin.

ve ilgili bakanlarin atanmasi ve af yetkisinin kulla-
nilmasi gibi, parlamenter sistem igerisinde tek basi-
na yapabilecegi kabul edilen (Genel olarak) islem-
ler,

Bunlarin, benim kanimca, mutlaka bu maddede
teker . teker gosterilmesi gerekir. Eger geri alinacak-
sa bu noktalarin gz Oniinde tutulmasi gerektigi
kanisindaym. Bunlari (belirtmek @geregini duydum.

Tesekkiir ederim. Saygilarimla,

IBASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Sayin Tutum’un Onergesi iizerinde s6z almak
isteyen bagka bir sayin iiye?.. Yiok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum:.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
rim;

Gergekten gok zor bir durumdaymm. Komisyon,
gogunlukla oniiniizdeki metni diizenlemistir; ama
ben de Saymm Tanin wve Sayimn Tutum’un goriisiine
katiliyorum. Eskiden beni de o goriigte idim; ama Ko-
misyonda azinlikta kaldmm. Onun igin Genel Kuru-
lun takdirine birakiyorum Saym Bagkanim.

[Efendim, sorun gayet agiktir. Biitiin Anayasa
metinlerinde; Fransiz Anayasasini agin, Alman Ana-
yasasini agin, devlet bagkaninin tek bagina yapaca-
g1 imzalar teker teker gosterilmigtir, sayumigtir. Ders
kitabimda da aym tezi miidafaa etmigimdir.

[BASKIAN —— Sayin tiyeler, miisaade ederseniz,
Sayin Tutum’un Onengesini Komisyon takdire bira-
kiyor. Bu itibarla, ben de dikkate alinmasint oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Ka-
bul edilmisgtir.
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114 {incii maddeyi Komisyona veriyorum onerge-
siyle beraber ve 115 inci maddeyi okutuyorum.

F. Sorumlulugw

MADDE 115. — Cumhurbagkani, wvatan thainli-
ginden ‘dolayi, Tirkiye Biiyikk Millet 'Meclisi iiye
tamsaysinin en az iigte birinin teklifi iizerine, iiye
tamsayisinin en az lgte ikisinin verecegi kararla sug-
landirthr.

BASKAN — Bir onerge var, okutuyorum.

Danigsma Meclisi Bagkanhgina

Anayasa Tasarisimn 115 inci maddesinin asagi-
daki gekilde diizenlenmesini saygilarimla arz ve tek-
tif ederim.

Miehmet PAMAK

«MADDE 115. — Cumhurbagkam, vatana iha-
neften dolayi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az Ugte birinin iteklifi lizerine, iiye
tamsayisiin en az dontte diglinlin verecegi kararla
suglandirilir,»

BASKAN — Sayin Pamak.

MEHMET PAMAK -— Agrklamaya gerek olma-
yacak 'derecede agik efendim, vatana ihanet halinde,
sayty: lbiraz daha fazlalagtirdim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Pamak.

Kiomisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Basanim; gergekte Cumhur-
‘bagkaninin vatan hainligiyle itham edilmesi ¢ok agir
bir olaydir. Bunun igin digte birin teklif edilmesi, za-
ten teklifimizde bulunmaktadir; fakat tortte Ugiiniin
de kararmi istemek efendim, gerceklesmesi miimkiin
olmayan bir sayidir. Yani, 430} iiyenin 300%i diye-
cektir. Bunun i¢in iigte iki kalmasi daha dogru olur.
Esasen ftgte bir teklif, digte iki kabulii esas tegkilat
hukukumuzun geleneginde vardir; anayasann tadil-
leri de tigte bir teklif, tigte iki kabulle, liye tamsa-
yisinin kabuliiyle miimkiindiir,

Onun igin biz, maddemizin
istiyoruz efendim.

MEHMET PAMAK — Onergemi geri alsyorum
efendim,

[BASKAN — Onerge igeri verilmistir.

SELQUK KANTARCIOGLU — «Vatana iha-
net» bagka, «hainliky bagkadir; «vatana ihanety olur-
sa daha fiyi olur. v

BASKAN — Onu, biliyorsunuz, bir alt komis-
yonu var, redaksiyon mahiyetinde, bunu komisyon
tetkik eltsinler efendim.

SELQUK KANTARCIOGLU — Onergede
var efendim.

aynen kalmasint

idet
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BASKAN — Onernge sahibi aldi efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, saniyorum ki, Sel-
cquk Bey, Onerge sahibine hitap ediyor, bize degil.

BASKAN — (115 inci madde iizerinde bir bagka
Onerge 'yok, soz alan yok. ‘Bu itibarla, Komisyondan
geldigi sekilde oyluyorum. Kabul edenler.. Etme-
yenler... 1155 inci madde kabul edilmistir,

6 ncr maddeyi okutuyorum.

G. -Cumhurbagkanma wvekillik etme

MADDE 116. — thlmba-skammn hastalik ve
yurt disina ¢itkma gibi sebeplerle gegici olarak gore-
vinden ayrilmasi hallerinde, gérevine donmesine ka-
dar; 6liim, gekilme veya bagka bir sebeple Cumhur-
bagkani makaminin bogalmas: ‘halinde de yenisi se-
cilinceye kadar, Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi Bag-
kant Cumhurbagkanlifina vekillik eder ve Cumhur-
‘bagkanina ait yetkileri kullanur.

BASKIAN — Bir- onerge 'var, okutuyorum:,

Saymn Bagkanliga

Gonlisiilmekte olan Anayasa Tasarisinm, «Cum-
‘hurbagkanina vekillik etmes baghifini tasiyan 116 nci
maddesinin asagidaki gekilde diizenlenmesini saygi-
larmila arz ve teklif ederim.

Bahtiyar UZUNOGLU

‘Cumhurbagkanina vekillik etme .

MADDE '1116. — Cumhurbagkaninin thastalik ve-
ya yunt <digina ¢rkma. igibi sebeplerle gegici olarak go-
revinden ayrimas:i thallerinde, gérevine dtnmesine
kadar; siirekli hastalik sebebiyle gorevini yapmasinin
imkinsiz olmas: ve 6liim, gekilme veya bagka bir se-
beple Cumhurbagkanlift makaminmm bogalmas: halle-
rinde yenisi segilinceye kadar, Tiirkiye Biiyik ‘Millet
Meclisi Bagkan:, Cumhurbagkanligina vekilet eder
ve Qumhurbagkamna ait yetkileri kullanir.

BASKIAN — Sayin Uzunoglu, bir agiklama yap-
mak {izere buyurun.,

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkanim,
degerli arkadaglarim;

{Anayasa Tasarisinin 1116 nci maddesinde, Cum-
hurbagkaninin  hastalk ve yurt digina cikma gibi,
gecici siire ile makaminda bulunmamasi hallerinde
ve Oliim, ¢ekilme wveya bagka herhangi bir sebeple
Cumhurbagkanlift makaminin bogalmasi durumunda
kendisine nasil vekillik edilecegi hiikme baglanmugtir.

Benim anlayabildigim kadarryla, burada bir nok-
sanlik olarak Cumhurbagkaninin herhangi bir sekil-
de, ‘herhangi bir durumda siirekli olarak hastalan-
mast hali maddede ongoriilmemistir. Ben, Onergemile
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bu boslugu doldurmaya ¢aligtim ve su sekilde bir
ilave yapilmasini Sngormiis bulunuyorum :
«GOrevine donmesine kadary dan sonra, «siirekl
lhastaltk sebebiyle gorevini yapmasinin imkinsiz ol
masyy geklinde bir ilave getirdim. Tabiatiyla, hasta-
ligin tespiti ve bu arada hastaligin uzun siireli olup
olmadifi ancak tibbi raporla tespit edilebilecegi ci-
hetle, bu hususu ayrica onergemde belirtmis degilim.
Yiice Kurulun takdirlerine arz ediyorum.
Saygilar sunarm.,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

iSayin Uzunoglu’'nun onergesi iizerinde sz almak
isteyen bir liyemiz?.. Komisyonun goriigiinii rica edi-
yorum efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkamim; olay, Tiirkiye’de
bir defa wolmustur; merhum Cemal Giirsel zamanin-
da; rahatsizlanmigtir, '

Simdi efendim, anayasalara bu gekilde bir mad-
de konmuyor boyle bir nezaket dolayisiyla. Boyle
bir halde ne yapilir? Cumhurbagkam hakikaten sii-
rekli bir ‘hastalikla malilse ne olur? Cumhurbaskan
ile en yakin temasta olan kigi bagbakandir efendim.
Hiikiimet isleri dolayisiyla devaml: surette. Bu, bunu
miigahede ettifi zaman alinacak bir doktor rapo-
ruyla mesele hallediliyor; fakat Yiiksek Kurul karar
verirse bunu da maddeye ilave ederiz, bunda da hig-
olur; ama higbir anayasada yok bu. Biz koyabiliriz.

BASKAN — Sayin Aldikagh, eger bir ifade teklif
edilir ise, kati sekilde oylama firsati hasil olur, eger
istirdk, ediyorsaniz,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Peki efendim; siirekli hastalik se-
bebiyle gorevini yapmasimin imkinsiz olmasi. Yani,
herhalde gene bu bir yoruma da, siiphelere de yol
agabilir yani efendim. Zaten maddenin biitiin diger
yerleri aynen lbizde, aynen bizim maddemiz alinmg-
tir. Sadece, «siirekli hastalik sebebiyle gorevini yap-
masimnin imkinsiz olmasiy ilave edilmigtir. Ben de arz
etmeye c¢ahigtim ki, Bagbakan bunu goriir, hastalifin
ne oldugunu anlar doktorlarindan ve gerekli karar
alinir diye; ama Anayasaya da konmasinda highir
mahzur yok efendim.

BASKAN — Sayin Oztiirk, buyurun,

KAZIM OZTURK — Siirekli hastalik halinde ne
olacag hali maddenin iginde, «bagka bir sebeple»
deyimi ile kapsama girmigtir efendim. Uygulanmisg-
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tir bu hiikiim, bagkaca bir agtklamaya gerek olma-
dig1 inancindayim. -

Bilginize arz etmek isterim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Oyle soyliiyorlar efendim, arkadas-
lar da katiiyorlar; peki eferidim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim.

HALIL EVLIYA — Sayin Bagkan; meseld has-
taliklardan bitkisel hayat durumunda ne olacak? Ya-
ni, yeni reisicumhur segilmeyecek mi? O bitkisel ha-
yat siiresince...

BASKAN — Efendim, uygulamada da, Saymn
Oztiirk diyorlar ki, «uygulamada da, bir bagka sebep»
ifadesi var ya, onun iginde miitalaa ediliyor ve bu
sebeple «Biiyiikk Millet Meclisi Bagkani vekilet edi-
yory diyorlar.

HALIL EVLIYA — Yeni se¢im yapilmayacak
m1? Mesela bitkisel hayat veya felg olabilir, o du-
rumda ne olacak?

BASKAN — Komisyonun goriigiinii rica ediyo-
rum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

ALDIKACTI — Yeterli, efendim, ifade. Kalyor,
maddeyi yeterli buluyoruz,
BASKAN — Sayin Uzunoglu’'nun Onergesine

Komisyon katilmiyor. Dikkate alinmasint...

KAZIM OZTURK — Bir sorum var eger miisaa-
de buyurulursa. Burada Cumhurbaskanhgina veki-
leti bir makama veriyoruz; ileride bir degisim bahse
konu edilir ise, maddeyi kabul etmis olacagiz. Acaba
Komisyon ne diisiiniiyor?

ANAYASA KOMiISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bu degisim nedir efendim?

KAZIM OZTURK — Sabahki onerilerde mua-
vinlik teklif edilmis idi. Kesin surette bunu oylar isek,
tekrar tekriri miizakere gibi bir durum dogar mi?

BASKAN — Efendim, tekriri miizakere yapariz...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Gayet tabii efendim, Anayasasi
yeni sisteme uydururuz Saymn Bagkanim. Yani zor
mesele degil bunlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon Sayin Uzunoglu’'nun o6nergesine
katilmiyor. Dikkate alinmasini oyunuza sunuyorum :
Dikkate alinmasmi kabul edenler.. Etmeyenler...
Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Maddeyi Komisyondan geldigi sekliyle oyunuza
sunuyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler.. Madde
kabul edilmistir.
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117 nci maddeyi okutuyorum :

H. Gorevin sona ermesi ve yeni Cumhurbagkani
segimi '

MADDE 117. — Cumhurbagkaninin gérev siire-
sinin dolmdsina yirmi giin kalinca veya Cumhurbas-
kanligi bosalinca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yeni
Cumhurbaskanint seger. Her iki halde de Cumhur-
bagkanlif1 igin gosterilecek adaylarin, segime bagla-
ma tarihinden oOnceki on giin icinde, Meclis Bagkan-
ik Divanina bildirilmesi gerekir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi toplanti halinde de-
gilse, hemen toplantiya ¢agirilir.

Gorevi biten Cumhurbaskanlarinin, sonraki yaga-
ma sartlart ve imkanlann kanunla diizenlenir.

BASKAN — 1ki 6nerge var; okutuyorum :

Danmisma Meclisi Bagkanhgina
Anayasa Tasarisimin 117 nci maddesinin 1 inci
fikrasimin  asafidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.
Nurettin AYANOGSLU
Cumhurbaskaninin  gorev siiresinin  dolmasma
yirmi giin kalinca veya Cumhurbaskanlifi bosalinca,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yeni Cumhurbagkanini
seger.

Daniyma Meclisi Bagkanlifina
166 sira sayilt Anayasa Tasarisinin «Gdrevin sona
ermesi ve yeni Cumhurbaskan: segimi» kenar basghkli

- 117 nci maddesinin son fikrast olan «Gorevi biten

Cumhurbagkanlarinin, sonraki yasama

diizenlenir» climlesinin

metninden ¢ikariimasimi arz ve teklif ederim.
Geregini arz ederim.

sartlar1 ve

imkénlar kanunla madde

Evliya PARLAK

BASKAN — Sayin Ayanoglu?.. Burada yoklar;
Onergesini islemden kaldiriyorum.

Sayin Parlak?.. Sayin Parlak da yoklar; énerge-
sini islemden kaldiriyorum.

Madde iizerinde s6z almak isteyen bir liyemiz?..

Buyurun Sayin Giiven.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkanim, 117 nci
madde incelendiginde, Cumhurbagkanhg: igin gbste-
rilecek adaylarin, segime baslama tarihinden evvel
on gun evvel bildirilmesi keyfiyeti getirilmektedir.
Yine ayni fikra 110 uncu maddede de yer almuigstir.
Aym seyi bir kere daha tekrarlamakta Komisyon ne-
den acaba gerek gOrmiistiir? Onu agiklarlarsa mem-
nun olurum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon?..
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. ANAYASA KOMiSYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, gergekten bir tek-
rar var, goriiniiyor; ama ikinci seferde «Her iki hal-
de» diyerek ikisi de ihtiva edilmek istenmektedir.
Halbuki birincisi genel bir hiikiim olarak konmugtur
ve «Cumhurbagkani adaylarinin, segime baslama tari-
hinden onceki on giin ig¢inde» denmistir. Halbuki
Obiiriinde, «Her iki halde de Cumhurbaskanlii igin
gosterilecek adaylarin, segime baglama tarihinden on-
ceki on giin iginde» denmistir. Eer arzu edilirse bu-
nun biri ¢ikartilir efendim, problem degil; yalniz on
giinliikk siirenin muhafaza edilmesi kanaatindeyiz Sa-
yin Bagkanim. Ciinkii, zaten Cumhurbagkam yedi
sene igin segilmistir, yedi senenin ne zaman bitecegi
. bellidir, ona gore hazirliklar yapilir ve yirmi giine on
giin kala adaylar gosterilir, iizerinde tartigmalar ya-
piir ve seg¢im daha kolaylasir kanaatindeyiz. Bu se-
kilde bir smirlama getirdik efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akkilig, buyurunuz efendim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan,- Oner-
gem yok; ama burada ifade bakimindan bir sey var :
Bize verilen her iki metinde de «Cumhurbaskaninay
diye yazilmig; Sayin Divan KAitibi de dyle okudular...

BASKAN — Efendim, zannediyorum o «Cum-
hurbagkanminy olacak, simdi ben Komisyondan rica
edecektim.

MAHMUT AKKILIC — Hatta okumakta giigliik
de ¢ektiler, «Cumhurbagkaninin» olmas: lazim; zap-
ta Oyle gegti; bu bir.

tkincisi; «Cumhurbagkanin gorev siiresinin dol-
masina yirmi giin kalinca» denmistir. Sayin Komis-
yon Bagkani- konusurken «Once» kelimesini kulland:.
O bakimdan, «Cumhurbaskanminin gérev
dolmasindan yirmi giin 6nce veya Cumhurbaskanhgi
bosalinca» seklinde olursa tahmin ediyorum ki clim-
le daha iyi olur. «Kalinca» kelimesi biraz hog degil.
Konugurken de «Once» kelimesini kullandilar. Bu
konuda gériiglerini rica ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Akkilig.

Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, bu «Yirmi giin 6nce se-
¢ime baglaniry anlamma geliyor; bunu amag edini-
yoruz burada. ' )

MAHMUT AKKILIC — Efendim, burada «Ka-
lincay kelimesi var. Ben ona igaret etmek istemigtim.
Uygun goriirseniz «Once» olarak degistirelim.

BASKAN — ifade iizerinde duruyor. Yalmz Sa-
yin Aldikagti, «Cumhurbagkanina» yazilmig, o «Cum-

siiresinin
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hurbagkaninin» olacak degil mi efendim?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Siiphesiz efendim.
BASKAN — O halde «Cumhurbagkaminin» ola-

' rak diizeltiyoruz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Gayet tabii efendim.

BASKAN — Bagka bir degisiklik Komisyonca
tekabbiil ediliyor ise onu teklif edersiniz.

Saymm Hazer, buyurunuz efendim,

MEHMET HAZER — Efendim, «Gorevi biten
Cumbhurbaskanlarinin, sonraki yasama sartlar1 ve im-
kinlar1 kanunla diizenlenirs denmis. Herhalde bu-
radaki' «Yasama» «Yasamay» olacak zannediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Dogru efendim, «Yasamay olacak.

MEHMET HAZER — Fakat malumlari oldugu
tizere, bizim bu Anayasa sisteminde bir tabii senator-
lik ve ona benzer bir miiessese yoktur. Acaba Ko-
misyon bu fikra ile ne kastetmektedir? Bu diizenlene-
cek kanuna buradan bir istikamet vermek i¢in bu ko-
nunun agiklifa kavusmasi lazim geldigi inancindayim.
Buna cevap verirlerse memnun olurum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Komisyon?.. . ,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Cumhurbagskanimiz, kim olursa ol-
sun efendim, gorevi bitince, memlekette en yiiksek
makami isgal etmis, memleketin biitiin politikasin-
dan haberdar olmus ve yedi sene siire ile bunu yo-
netmis kigidir. Kendisinin gorevinden ayrilinca tek
basina kalmasi, yardimcisiz olmasi, sadece bir emekli
maastyla yetinmesi bize dogru gelmemistir. Bunun
icin kendisine gerekli yardimin yapllinasu yani sek-
reterler verilmesi, bir basin biirosu kurulmasi, bir
disigleri biirosu kurularak kendi emrine verilmesi,
araba verilmesi gibi, hususlarin Cumhurbaskanhgi
makamint isgal etmis bir kigiye gosterilen asgari bir
saygt oldugu kanisindayiz. Esasen bu husus sadece
bizde degil biitiin gelismis memleketlerde bdyledir.
Daha ileri gidiyorum; Fransa’da eski cumhurbagkan-
larinin emrine bir kurmay tiimgeneral verilir, askeri
harekitlardan kendisini haberdar etsin diye. Is bu
kadar ileridedir efendim; ama bizde, gittik, gdrevi-
miz icabi Sayin Korutiirk’ii ziyaret ettik, Sayin Ba-
yar’t ziyaret ettik ve iiziintii duyduk efendim.

'BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aksoy, buyurunuz efendim.
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ALAEDDIN AKSOY — Sayin Baskanm, Ko-
misyonun Sayin Bagkam tashih ettiler; maddenin son
climlesindeki «Yasama sartlarisnin «Yasam sartlariy
olarak degistirilmesini teklif ediyorum.

BASKAN — Komisyon tekabiil ederse miimkiin,
degilse gayri miimkiin.

Sayin Haznedar, buyurunuz efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagka-
nim, kabul ettigimiz 110 uncu madde ve simdi go-
riismekte oldugumuz 117 nci maddede bir hususun
agikliga kavusmast ve zabitlara gegmesi bakimindan
soruyorum sualimi. '

Efendim, Sayin Komisyon Bagkamt 117 nci mad-
dedeki bu «segime baglama tarihinden onceki on
giin i¢indey sozciigiinii ifade ederken §oyle bir ifade
kullandilar : «Daha iyi, herkes kendi arasinda ko-
nusur, se¢imin daha saghkh olmasi bakimindan bir
fikir birligine varilir, o nedenle biz on giinliikk sart
iizerinde duruyoruz» dediler. Bundan kastettikleri,
secime baslama tarihinden on giin once getirilmesi
midir, yoksa on giin iginde getirilmesi midir?

ikincisi ise, o dedigi sart tahakkuk etmez; ¢iinkii
bir giin kala bile aday gosterilebilir. Zaten 110 ve
111 inci maddeleri birlikte miitalaa ettifimiz zaman
bunun on giin Once gosterilmesi gerektigi hususu da
kendiliginden ortaya ¢tkmaktadir. Ciinki, se¢imin
20 giin i¢inde tamamlanmamas: ihtimali belinir son
giin aday gosterilirse. '

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, 20 giin igerisinde segimin
bitmesi lazimdir, baglayip bitmesi lazimdir, Ondan
evvelki 10 giin igerisinde de adaylar gosterilebilir. 20
giin once de gosterilebilir aday efendim. En nihayet
bir parti gelecek cumhurbagkant adayim sudur diye-
rek 3 ay once, 4 ay 6nce de bir kampanya agabilir;
fakat secime baglama tarihinden evvel; cumhurbas-
kanimin siiresinin bitmesinden geriye dogru sayarsak
20 giin gegecek, ondan sonra 10 giin dgerisinde biitiin
partiler resmen adaylarint gosterebilirler. Demek is-
tedigimiz budur efendim.

BASKAN — Sayin  Oztiirk,
efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim, bugiin
bu maddelere kadar gelebilecegimizi diisiinmedigimiz
Jgin iyl hazirlanamadik. Ancak bu maddenin kaleme
alinig bigimi bizi aydinliga getirmiyor. Séyle ki, se-
¢im tarihi normal sekilde biten cumhurbaskan: igin

soru?.. Buyurun

B: 141

2.9,1982 0:4

tamam, ancak bosalma halinde bu maddenin igin-
de se¢imin ne kadar zamanda yapilacagi; hele aday-
bk i¢in bir siirenin tespiti son derece sakincalar ge-
tirecektir. SOyle ki, adayligimi muayyen siirede koy-
mayan baska bir adaymn se¢ilme imkanini ortadan
kaldirmaktadir. Gegmisteki uygulamalar, bir kisim
anlagmalart da ortaya koyacagi
siiresini belirttigimizde boyle bir anlasmanin zemi-
nini bertaraf etmektedir. Komisyon bu hususlara ay-
dmlik getirirse zanmmca ileride bir kisim miiskiil-
leri bertaraf edecektir.

Agikcast sunu arz edeyim, 20 giin 6nce adayli-
gimt koydu ve bu adaylar tlizerinde mutabakat ha-
sil olmadi, yani bir aday son derece 6nemli ve her-
kesin anlastift bir adaydir; bu adayin se¢imi berta-
raf edilmektedir. Peginen bogalmas: halinde cumhur-
baskanlifinin ne zaman doldurulacagim maddeden
cikaramadim. Belki ben ziihul ettim; ama bunlara
aciklik getirilmesinde yarar vardir,

Arz ederim.

i¢in, kesin adaylik

BASKAN — Tesekkiir edenim.

Komisyonun bir agiklamasi olacak mi1 efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskanim;

Cumhurbagkanligt normal siiresi bitmesine 20 giin
kala diye bir prensip getirmis bulunuyoruz. Bu, 20
glin igerisinde olacak, normal siiresinin bitmesine...
1 Mart’sa faraza, 10 Subat gibi. Eger bosalirsa yine
bu 20 giin siiredir tabii, gayet dogal olarak efendim.
Yalniz bosaldigt zaman o 10 giinliik siire isgleyeme-
yecek. ‘Gergek de budur efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

117 nci madde ilizerinde sz almak isteyen bir
baska iiyemiz?.. Buyurun Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagskanim, bu mad-
dede ifade diisiikliikleri vardir ve bu madde zanmm-
ca 111 inci maddeyle de ilgilidir. Dolayisiyla 111
inci maddeyi de Komisyon geri aldig: igin, bunu da
geri alip ikisini birlikte tekrar getirmelerinde ben
fayda miitalaa ediyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon bu goriise katiiyor mu efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, o ciimle fazlahg diginda,
maddenin iyi oldugu kanisindayiz efendim. Ciimle-
yi ¢tkartmayr kabul ediyoruz, ciimle fazladir; ama
burada o da ¢ikartilabilir, bunun disinda maddeyi
oldugu gibi koruyoruz efendim.
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BASKAN — Miisaade ederseniz, ciimle ¢ikacak
ise liitfediniz ben onu ona gore kati sekilde oylama
imkanint bulayim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, madde 117yi soyle diisii-
niiyoruz buradaki arkadaglarimla beraber : «Cum-
hurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan yirmi giin
once veya Cumhurbagkanlhift bosalinca, Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meclisi yeni Cumhurbagkanim  seger.»
Diger- iki fikra oldugu gibi kaliyor. Yalmz son fik-
rada «Gdrevi biten Cumhurbagkanlarinin sonraki ha-
yat sartlari ve imkanlari kanunla diizenlenir.» diye-
lim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Bir sorum agikta kald: :
Adaylik siiresinin tespiti kesin ve bu adaylik siiresin-
den sonra bir bagska muhterem zat adayhfim koya-
mayacaktir. Bu bizi sikintiya sokmaz mi? Bunun da
zapta gegmesinde yarar vardir.

BASKAN — Buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim;

Normal vaziyette siyasi partilerin bu anlasmay:
daha 6nce yapmalan gerekir efendim. Bu 10 giinlitk
siire igerisinde adaylarim1 gostermeleri gerekir. On-
dan sonra 20 giinliik siire igerisinde gerekirse 4 - 5
defa segim yapilacaktir, o zaman igerisinde yeniden
gosterdikleri adaylar lizerinde anlasabilirler. Eger
miitemadiyen yeni aday iizerinde anlagmak yahut
yeni aday sorunu iizerinde tartiyma zemini ¢ikarsa,
se¢im bitmez efendim. Saniyoruz ki, bu sekilde
adaylar1 sinirlanmamis olarak se¢imin hizla sonug-
lanmasini imkin dahiline getiririz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin- Senocak, buyurun efendim.

IBRAHIM SENOCAK — Miisaadenizle ayakiis-
tii madde olusturmasinlar. Bu anayasa maddesidir.
Birgok maddeleri geri aldilar, liitfetsinler buradaki
iki maddeyi de geri alsinlar, birlikte miitalaa edip
Genel Kurula getirsinler.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sahin, buyurun efendim.

A. AVNI SAHIN — Sayin Bagkanim, siiresi do-
lan cumhurbaskaninin siiresinin dolmasindan 20 giin

‘once segilecegine ait hiikiim gayet sarih ve ciimle-

nin baslangicinda bu «20 giin Oncey ibaresi de gorev
siiresinin dolmasina taalluk etmektedir. Oysa «Cum-
hurbagkanlit bosalinca» ifadesiyle bu 20 giin arasin-
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da higbir fark yoktur. Burada saniyorum bir tered-
diit vardur.

Ikinci sorum : Sayin Komisyon Baskanimiz, par-
tilerin bir aday lizerinde birlesmemeleri halinde veya
bir sonuca gétiiriilememesi halinde disaridan bir aday
bulunmasi hususunda bir ifadede bulundular. Bu se-
¢imden 10 giin evvel bildirilen adaylar partilerin
kendi adaylari olabilir, bir, mutabakat saglanmamis
olabilir. Ancak segimlerin yapilmas: sirasinda, Sayin
Oztiirk'tin ifade ettigi gibi, disaridan bir aday bula-
rak ittifak saglamak miimkiin olabilir. Bu bakim-
dan, Sayin Senocak Pasamuzin da ifade ettigi gibi,
maddenin geri alinarak yeniden tedvin edilmesini
bendeniz de rica ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Aldikagctr.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, bu maddeyi de geri
alalim. (Alkiglar)

BASKAN — 117 nci madde Komisyona geri ve-
rilmistir.

126 nci maddeye gegiyorum, okutuyorum :

II. BAKANLAR KURULU

A. Kurulus

MADDE 126. — Bakanlar Kurulu, Basbakan ve
Bakanlardan olusur.

Bagbakan, <Cumhurbagkaninca, Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi lyeleri veya milletvekili segilme yeter-
ligine sahip olanlar arasindan atanir; usuliine uygun
olarak Cumbhurbaskaninca gorevine son verilebilir.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
veya milletvekili segilme yeterlifine sahip olanlar
arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca
atamir; gerektiginde Basbakanin 6nerisi iizerine, Cum-
hurbaskaninca gorevlerine son verilir.

BASKAN — Bu madde ile ilgili 9 onerge var,
okutuyorum :

Danigma Meclisi Baskanhgina

Bakanlar Kurulu ile ilgili 126 nc1 maddenin aga-
gidaki sekilde diizenlenmesini Onerir, geregini saygi-
larimla arz ederim.

' Abdiilbaki CEBECI

Madde 126. — Bakanlar kurulu, Basbakan ve
bakanlardan olusur.

Bagbakan, Cumhurbagkaninca, Tiirkiye Biiyiik
Millet ‘Meclisi iiyeleri arasindan atanur.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
veya milletvekili segilme yeterlifine sahip olanlar
arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca
atanir.»
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Danisma Meclisi Bagkanliina
Anayasa Tasarisinin 126 nct maddesinin agaBidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Nurettin AYANOGLU

«II. Bakanlar Kurulu

A. Kurulus

Madde 126. — Bakanlar kurulu, bagbakan veya
bakanlardan olusur.

‘Bagbakan, cumhurbagkaninca Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi lyeleri arasindan atanir.
Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri

veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar

arasindan bagbakanca segilir ve cumhurbaskaninca
atanury '
' Sayin Bagkanliga
Anayasa Tasaristnin 126 nci maddesinin birinci

fikrasinda yer alan «Usuliine uygun olarak Cumhur-

baskaninca gorevine son verilebilirs kaydinin madde

metninden ¢ikarilmasint arz ve teklif ederiz.
Turgut KUNTER Mehmet HAZER

Damgma Meclisi Bagkanhgina -

Goriismekte oldugumuz '166 Sira Sayili Anaya-
sa Tasansinin 126 nct maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan «veya milletvekili segilme yeterlifine sahip
olanlary ile «usuliine uygun olarak Cumhurbagka-
ninca gorevine son verilebiliry hiikiimlerinin madde
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Mehmet PAMAK

Damgma Meclisi Bagkanhgina
T.C. Anayasa Tasarisinin 126 nct  maddesinin
ikinci fikrasimin ikinci satirindaki; «Usuliine uygun
olarak Cumhurbaskahmca gorevine son verilebiliry
ibaresinin ¢tkarilmasini arz ve teklif ederim.
Halil AKAYDIN

Damgma Meclisi Baskanligina
Anayasa Komisyonu Tasarisinin 126 nct madde-
sinin 2 nci paragrafinda «Usuliine uygun olarak
Cumbhurbaskaninca gorevine son verilebilir» ibaresi-
nin ¢ikarilmasimt arz ve teklif ederiz.
Turgut YEGENAGA Mehmet PAMAK

Yiiksek Bagkanliga

Goriisiilmekte olan Tasarinin 126 nct maddesinin
2 nci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Cahit TUTUM

«Bagbakan, cumhurbagkaninca Tiirkiye Biiylik

Millet Meclisi iiyeleri arasindan. atanir.»
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Sayin Bagkanlhiga
Anayasa Tasarisinin 126 nct maddesinin  ikinci
fikrasinin asagidaki tarzda degistirilmesini sayg: ile
arz ve teklif ederim :
«Bagbakan, Cumhurbagkaninca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir.»
Feyzi FEYZIOGLU

‘Gerekce : Anayasa Tasarisinin (166/1. Eki) sh.

89'da yer alan (Karst oy yazimda agiklanmuis) tir.

Yiiksek Bagkanliga
Goriigiilmekte olan Tasarimin 126 nci maddesi-
nin son fikrasinin asafidaki sekilde deistirilmesini
arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Cahit TUTUM
«Bakanlar, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiyeleri
arasindan basbakanca secilir ve Cumhurbaskaninca
atanir.»
Sayin Bagkanhga
126 nct madde «Cumhurbagkaninca atanacak bas-
bakanin nitelikleri arasina «Yiiksek tahsil gormiis»
ibaresinin eklenmesini miisaadelerinizle arz ederiz.
Ibrahim SENOCAK fsmail SENGUN
’ M. Fevzi UYGUNER

BASKAN — Sayin Cebeci, Onergeniz iizerinde

| bir agiklama yapacak misimz?

AABDULBAK! CEBECI — Yapacagim efendim.

jBASKAN — Buyurun efendim.

ABDULBAKI CEBECI — Sayin Ba.skan, degerli
arkadaslarim;

Tasarida bagbakan ve bakanlar Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri arasindan oldugu gibi, Meclis disin-
dan, milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar ara-
sindan da segilebilmektedir.

Teklifimde, icranin basi olan basbakanin, sadece
(«Milletvekiliy kullanmadim, giinkii heniiz Senato-
nun durumu tamamiyle belli olmadi, onun igin «Bii-
yiik Millet Meclisi iiyeleri arasindany diyorum. Ke-
sinlegseydi siiphesiz «milletvekiliy kargilardr) Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri arasindan segilmesi 6ngériil-
miigtiir. Ayrica, Tasari maddesindeki, cumhurbagka-
ninin, bagbakanin gorevine son verme yetkisi metin-
den ¢ikanlmistir. Yine maddenin son ciimlesi olan,
«Gerektiginde basbakanin Onerisi iizerine, cumhur-
baskaninca gorevine son veriliry hiikmii de metinden
cikanlmistir (Yani bakanlar igin olan yetki).

Simdi, Cumbhuriyetin kurulusundan beri bagba-
kanlar hep Meclis tiyeleri arasindan atanmustir ve bu
gelenek yerlesmistir. Bu usulii degistirmek igin hig-
bir makl sebep de yoktur.
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'Bagbakanin ve bakanlarin azli keyfiyetine gelin-
ce : ‘

Kendi bakanligiuin gérevlerinden ve emrindeki-
lerin ‘eylemlerinden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
karst sorumlu olan basbakan ve bakanlarin cumhur-
baskam: tarafindan azledilmeleri, demokratik cum-
huriyetin ve parlamenter rejimin temel ilkelerine ay-
kindir. Ayrica, bunlari olusturan milli egemenlige
de siiphesiz aykiridur.

Cumbhurbaskan: ve bagbakan lizum gordiigii za-
man bakanlar hakkinda gensoru miiessesesini hare-
kete gecirmek suretiyle azil keyfiyetini dolayli yol-
dan saglayabilir.

Yiiksek takdirlerinize sunarim, saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim,

Sayin Cebeci’nin Onergesi iizerinde s6z almak is-
teyen arkadasimiz?.. Yok.

Komisyonun gériisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaglarim;

Parlamenter rejimi temel alan yeni sistemimizde,
parlamenter rejimin gereklerine uygun olarak getir-
digimiz ilkelerin tartismaya konuldugunu gériiyoruz.
Bu tartisma herhangi bir ilke adina yapilabilirdi;
fakat Sayin- Cebeci'nin  belirttifi gibi, parlamenter
rejim adina yapilamazdi. Ciinkii getirdiimiz sistem
parlamenter rejimin gereklerine uygun olan, parla-
menter rejimin esprisine, ruhuna uygun olan bir sis-
temdir. Bu sistem gereZince, birkag defa da daha 6n-
ce belirttigim gibi, basbakah cumhurbaskaninca ata-
nir; fakat cumhurbaskani, Sayin Cebeci’nin veyahut
aym anlamdaki takrir veren arkadaslarn ileri siirdiik-
leri gibi, bu tayininde serbest degildir. Cumhurbas-
kani gerek Meclis iginden, gerekse Meclis disindan
istediBi kisiyi basbakan tayin edemez. Cumhurbas-
Kaninin bagbakan tayin edecegi kisinin Meclisin gii-
venini haiz olacagin: bilmesi ve bundan emin olmasi la-
zimdir. Elbette ki, Cumhurbagskam insandir zaman
zaman aldanabilir; fakat tayini yaptigi1 anda, basbakan
olarak tayin ettigi kisinin, tekrar ediyorum, Meclisin
giivenine haiz olmas1 gerektigine inanmasi ve bunu
bilmesi gerekir.

Biitiin sorular1 cevaplandiracagim arkadaslarim,
Inamin ki Snemli saydigimiz sorularin cevabi, hepsi
burada mevcuttur; ¢iinkii parlamenter rejim 1,5 asir-
dir incelenmistir ve parlamenter rejim artik Bati’da
incelenmemektedir. Size verecefim, kitaplardan oku-
yacagim pasajlar 1933 yilindandir, 1929 wilindandir.
Artik bugiin Fransa’da, Almanya’da parlamenter re-
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jimin tartismasi yapiimamaktadir; ama memleketi-
mizde bu rejime yeni gegiyoruz, tartismasi yapilmasi
gerekir ve bu tartiymay: da yapiyoruz.

Simdi, bagbakan tayin eden Cumhurbaskaninmn
bagbakani azil yetkisi var mudir? Bunu gegenlerde,
tarihini unuttum, burada agikladim ve memleketimiz-
de bu konunun bugiin degil, 1946, 1947 yillarinda
Ordinaryiis Profesor Ali Fuat Basgil tarafindan, Si-
yasal Bilimler Mecmuasindan pargalar okuyarak ge-
tirdim, gosterdim, huzurunuza sundum. Orada di-
yordu ki; «Tayin keyfiyeti azli de beraber getirir.»
«Kim tayin etmek yetkisine haizse azil yetkisine de ha-
izdir ve sonra size siyasi tarihimizden bagka bir or-
nek getirdim ve dedim ki, «Kibns Harekdtindan son-
ra Hikiimet baginda bulunan Bagbakan, koalisyonu
olusturdugu parﬁnin bakanlariyla uyusamadigt gerek-
cesiyle istifa etmistir. Halbuki o zaman diger bir Pro-
fesoriimiiz, Biilent Nuri Esen Merhum, bakanlan az-
lederek yerine yenilerinin tayin edilmesinin miimkiin
oldugunu da agikiamigti. «Yani Hiikiimetin ¢ekilme-
mesi gerektigini, Hiikiimete uymayan bakanlarin az-
ledilerek yerlerine yenisinin tayin edilmesinin miim-
kiin oldugunu da agiklamigti; ancak yine bir diger
anayasa Profesériimiiz Miimtaz Soysal demisti ki;
«BEvet, bunu yapabilir. Azil keyfiyetini yapabilir; ama
fiili sonucu yoktur. Ciinkii ¢ogunlugu kaybetmistir
Parlamentoda.» Bu da dogruydu; fakat, bugiin soru-
numuz, bagbakam tayin eden Devlet Baskaninin onu
azledip azledememesidir.

Bakin Hauriou 1929’da yazdigt Anayasa Hukuku
Ozeti, yahut prensibi adli eserinde ne diyor;

«Le droit de nommer entrainant en principe le
droit de révequer.»

Yani, tayin etmek yetkisi prensip itibariyla azil
yetkisini de beraber getirdigi i¢in Cumhurbaskanimn
vekilleri istedigi gibi azledebilecegi ilke olarak kabul
edilmistir.

Burada, «Vekilleri» dedigim zaman bilinmesi ge-
reken biitiin vekillerin parlamenter rejimde Devlet.
Baskaminin vekilleri oldugudur. .Sadece Bagbakan on-
lar arasinda bir yoneticidir.

Hauriou’dan sonra 1933 yilinda Barthélémy Duez
Fransa’nin en biiyilk Anayasacisi, 0 da ayni konuya
deginmektedir ve kitabimin 641 inci sayfasinda ayni
sekilde azil yetkisine sahip oldugunu sdylemektedir;
¢linkii, tekrar ediyorum, bakanlar kurulu parlamento-
nun lriinti degildir, bakanlar kurulu parlamentodan
kaynak bulmaz, bakanlar kurulu devlet bagskaninin, yii-
ritme kuvvetinin kurdugu bir heyettir ve bu heyetin
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faaliyetine devam edebilmesi igin meclisin giivenine,
milleti temsil eden meclisin giivenine haiz olmasi la-
zimdir. Bu iki soruyu birbirinden iyice ayirmak ve
aralarindaki farki iyice kavramak lazimdir ki, paria-
menter hiikiimet sisteminin biitiin mekanizmasi anlasi-
labilsin.

Burada bagbakanin azliyle ilgili, Feridun Ergin
Arkadasimiz meshur Mac-Mahon Hadisesini anlatti,
bu zikredilmektedir. Mac-Mahon kendisi Jules Simon
Hiikiimetini oldugu gibi azletmistir ve onlar da gekil-
miglerdir; ¢iinkii Hiikiimeti kuran devlet baskanudir.

Sistemimizi hatirlamamzi isterim. Bakanlar Kurulu
Devlet Bagkani tarafindan ataninca goéreve baglar.
Meclisten giivenoyu alarak goreve baglamaz. Resmi
Gazetede Bakanlar Kurulu Devlet Baskan: tarafindan
atandigr anda gorevine baglamistir ve o andan itiba-
ren Devlet Baskant onu azleder. Hangi ana kadar?
Parlamenter rejim geregince Meclisten giivenoyu alin-
caya kadar. Artik Meclisten giivneoyu aldiktan son-
ra, parlamenter rejim geregi Devlet Bagkani bagba-
kani azledemez; ¢iinkii eger azlederse, (ki bu onun
hakkidir,) Meclisteki cogunlukla ihtilafa diigmiis olur,
tarafsizhik niteligini yitirir. Aralarindaki ihtilaf ne otur-
sa olsun, artik Bakanlar Kuruluyla Meclis arasinda
cOziilecektir. Meclis, Bakanlar Kuruluna giivensizlik
oyu verebilir belirli hallerde onu diisiiriir, Bakanlar
Kurulu da Devlet Baskanindan Meclisin segimlerinin,
Anayasamiza goére, 1961 Anayasamiza ve size sun-
dugumuz Tasariya gore, segimlerinin yenilenmesini
talep edebilir. Bu sekifde aralarinda bir esitlik ve den-
ge vardir.

Bundan dolayidir ki, Devlet Bagkaninin Bakanlar
Kurulunu azledebilmesi, bakani azledebilmesi, hele
basbakanin talebi iizerine herhangi bir bakam azlede-
bilmesi hic¢bir sorun degildir, hukuki agidan, esas tes-
kilat hukukunda. Yalniz sorun, arz ettigim gibi, Mec-
lisin giivenini haiz bir basbakanin ve bakanlarmdan
memnun olan bir basbakanin bakanint azletmeye kal-
kisamaz. Kalkistigt anda Meclisteki ¢ogunlukla ters
diismiis olur, tarafsizhk gorevini yitirir ve ozellikle
koalisyon  hiikiimetleri kurulmas: gerektifi zaman
sivasi partiler, o ¢ogunluk Cumhurbaskanma giiveni-
ni yitirmis bir vaziyette onun karsisina ¢ikar ve go-
revini yapamaz, gorevinin geregini yapamaz.

Bu husus anayasalarda da mevcuttur. Belgika Ana-
vasasinda, Danimarka Anayasasinda, Ingiltere’de, Al-
man Anayaassinda; bunlar krallikti, belki derler ki
onlar kralliktir, Alman |Anayasasinda boyledir. Aym
sekilde hiikiimetin azledilebilecegi belirtilir.
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Alman Anayasasinin 58 inci maddesi;

«Bu hiikiim Devlet Bagkaninin Sansolyeyi azlin-
de gerekli degildirs demektedir. Sansolye basbakan
demektir.

Onun azledilmesinde uygulanmaz. «Tek imzay di-
yor. «Tek imzayla onu azleder Devlet Bagkanry di-
yor. «Devlet Bagkanina ait bir yetkidiry diyor.

Degerli arkadaslarim;

Simdi Oyle saniyorum ki, 126 nci  maddede ileri
stiriilen ve degistirilmesini isteyen biitiin Onergelere
cevap vermis oluyorum. Ancak, bir hata isleyerek
126 nc1 maddeye biitiin bu kosullari koymadik. Yani
Meclisin giivenini haiz olan bagbakanin azledileme-
yecegini koymadik. Bunu gerekcede bildirdik ve Yiik-
sek Heyetinizde de bunu agikladik, dedik ki, bu bdy-
le yazilmistir, gerekgede vardir, gerekce de gegerlidir;
glinkii gerekgeye bakarak maddeler yorumlanir; ama
mademki bdyle isteniyor burada bunu koyacagiz, de-
dik. Onun i¢in 126 nci maddeyi sadece bu agidan;
yani basbakanin hangi kosullar altinda azledilecegini,
azledilebilecegini tespit etmek lizere geri alacagiz. Fa-
kat bunun disinda bakanlarin ‘bagbakanmin &nerisi
tzerine Cumhurbagkaninca bakanlarmm gorevine son
verilmesi hi¢cbir problem teskil etmez.

Bizim koyacagmuiz sistemde (Tartisiniz, haziriz)
Basbakan Bakanlar Kurulunun bagidir, onu ydnetir.
129 uncu maddede sdyledik; «Bagbakan, Bakanlar Ku-
rulunun genel siyasetini belirler ve bakanlarla ispir-
ligi halinde yiiriitiir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin
yiirlitiilmesinden birlikte sorumludur.s Ha, ya parla-
menter sistemi kabul ederiz, parlamenter sistemin
ilkelerini uygulariz yahut da dersiniz ki, biz bu par-
lamenter sistemi reddediyoruz kendimize 6zgii bir
sistem meydana getirecegiz; onu da saygiyla karsila-
riz, onun da maddelerine yorumlama getiririz; ama
parlamenter sistemi kabul ederiz dedikten sonra, par-
lamenter sistemin islemesine engel olan ve Basbaka-
mn durumunu zayiflatacak, hiikiimetin durumunu za-
yiflatacak bir sisteme dogru gidilmesini Komisyonu-
muz onaylayamaz. Biz bunun uzun boylu miizakeresi-
ni yaptik ve getirdik, size arz etmek isteriz.

Bir sorun daha var, ona daha heniiz deginmedim.
Bagbakaninin ve bakanlarin disaridan segilebilmeleri
sorunu.

1961 Anayasamiz basbakanlarin disaridan segile-
bilecegini kabul etmisti ve 20 yildir uygulaniyor. 1961
Anayasamizin getirdigi hukuk diizeninde bu bir prob-
lem yaratmamustir, yaratmamasi da gerekir. Fakat bu-
na da itiraz ediliyor; arkadaslarimiz tarafindan veri-
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len 6nergelerin igerisinde bakanlarin da disaridan se- ‘ parlamenter sistem, hem Meclisin 6niinde hiikiimet

cilmeleri istenmiyor.

Arkadaslarim, yine tekrar ediyorum; milletin seg-
tigi parlamento ayridir, Bakanlar Kurulu ayridir. Ba-
kanlar Kurulunun faaliyetine devam edebilmesi gii-
venoyuna baglidir ve bu giivenoyuna bagh oldugu
icindir ki, Cumhurbaskani sanildifr gibi serbest de-
gildir ve baz1 arkadaslarimizin diisiindiikleri gibi Cum-
hurbaskanina biiyiik yetkiler verilmemistir., Cum-
hurbaskani, parlamentoda bir ¢ogunluk varsa onun
liderini segmekle yiikiimliidiir. Eger segmezse giiven-
oyu alamayacak, diisecek; giivenoyu alam bulmak-
la yiikiimliidiir ve parlamentoda parti disiplini yoluy-

la cofunlukta olan partinin lideri kendiliginden tabif
bir aday olarak Cumhurbaskaninin kargisina ¢ikar.

Binaenaleyh, boyle oldugu zaman Basbakan aday-
Iig1 i¢in Cumhurbaskam parlamentoda bir ¢ogunluk
varsa, parlamentoda bir koalisyon yapilip onun ba-
sma parlamentodan birinin getirilmesi bahis konusu
ise, disartdan bir aday bulamaz, bulmasi miimkiin de-
gildir. Ciinkii o adayin parlamentodan giivenoyu al-
mast miimkiin degildir. Sistemin mekanizmasim iyi
kavramak lazimdir. sorun buradan ¢ikmaktadir. Bu-
nu biz olaganiistii bir ‘durumda; yani parlamentoda
liderler aralarinda anlasamazlarsa disaridan birinin
" bagbakanliginda bir siire bir koalisyon hiikiimeti ge-
tirmeye razi olurlarsa ancak bunun miimkiin olacag:
actktir ve ancak bu hal i¢in disiiniilmiistiir ki, bir
kriz kolaycca ¢oziilebilsin diye, sik sik segimlerin ye-
nilenmesine gidilinmesin diye bu sistem diistiniilmiis-
tiir.

Bagbakamin, Meclis disindan  segilmesi de bizim
kesfimiz degildir. Esasen size anlattiklarim, biraz ev-
vel de arz ettigim gibi, artitk Avrupa’da 1940’larda in-
celenmesi biten hususlardir. Onlar incelenmigtir; par-
lamenter sistemin nasil isleyecegi... Belgika'da parla-
mento digindan basbakan segilebilir, dedigim kosul-
lar altinda, partiler aralarinda anlagarak Meclis disin-
dan bir basbakanin bagkanliinda hiikiimeti kurabilir-
ler, bir siire yﬁriitﬁrler ondan sonra dagilir yeni bir
lider ¢ikar, liderligini alir gotiiriir.

Onun igindir ki, bu Onergelerin; yani Bagbakamn
tayinivne\, azline; bakanlarin tayinine ve azline iligkin
Onergelere eger Yiiksek Meclis parlamenter sistemi
kabul ediyorsa katilmamiz miimkiin degildir; ama
dedigim gibi Yiiksek Meclisimiz parlamenter sistemi
birakir, «Biz kendimize mahsus bir sistem bulacagiz,
bunu yapmaya muktediriz, buluruz..s Hiikiimlerini
kor; biz de onlar1 madde haline getiririz. Fakat hem

r sorumlu *olacak, hem hiikiimet meclisi feshedebile-

cek... Bu Kklasik parlamenter sistemi kabul edince,
bu sistemin kurallarmi da kabul etmemiz, benimse-
memiz ve uygulamamiz gerekir.

Belki ¢ok vaktinizi aldim. Biitiin sorulara cevap
vermeye hazirim. Hepinizi ayrt ayn en derin saygi-
larimla selamlarim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkanim, bir so-
rum var efendim.

AKIF ERGINAY — Soru soracagim Sayin Bas-
kan.

BASKAN — sirayla rica edecegim bir dakika. Sa-
yin Akkilig, evet. («Maddeyi geri aldinizy sesleri)

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayir, maddeyi geri almamiz ba-
his konusu ‘degil efendim. Yalniz dedigim gibi...

AHMET SENVAR DOGU — Hangi durumlar-
da azledilecegine dair...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hangi durumlarda bagbakani azle-
dobilecegi hususunda maddeyi geri alacagiz; fakat
maddenin diger ilkelerine dokunmayacagiz. Onun iis-
tiinde tartisma yapmak istiyorsaniz tartismaya hazi-
rim, demek istedigim budur. Yani maddenin sadece
burasmi, kabul ediyorum ki, buraya koymak lazim-
mis, onu anladim; koyacagiz. Bunu da zaten 15-20 giin
evvel sbylemigtim. Tasarimin tiimii iizerindeki miiza-
kerelerin bitmek iizere oldugu bir giindii; ya iiclincii
glindii ya dordiincii glindi soylemistim. Sadece kabul
edecegim budur. Bunun disinda biitlin sorularmiz
cevaplandirmaya ve miizakere etmeye hazirim efen-
dim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Miisaade ederseniz sorulara gegiyoruz.

Buyurun Sayin Akkilg.

MAHMUT AKKILIC. -— Efendim, Sayin Ko-
misyon Baskanimin, Cumhurbaskaninin Basbakanin
gdrevine son vermesi seklini ag¢tklamasindan sonra
bende bir tereddiit hasil oldu. S§oyle :

Buyurdular ki, «Ancak Basbakanin gorevine ta-
yin ettigi slireyle giivenoyu aldi: siire arasinda son
verilir.y Oyle mi efendim?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet, o bir ihtimal. ‘

MAHMUT AKKILIC -- Eger boyle olursa, Cum-
hurbaskaninin  segme yetenedine bence golge diiser.
Ciinkii tayinle, giivenoyu almak igin gereken zaman
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tahmin ediyorum ki, 1,5 ay veya en fazla 2 aydir. Bir
Cumbhurbaskani, bir lilkenin Basbakam olarak segtigi
bir kimseyi acaba iki ay i¢cinde veya segtigi bir kimse
tizerindeki fikrini acaba iki -ay igerisinde degistirebi-
lir mi efendim?.. Onceden arastirma yapip ona gore
segmesi lazim. Bence, daha baska bir alternatif geti-
rilmesi lazim.

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz Sayin Aldikagti,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Akkilig, sorunuza ¢ok tegek-
kiir ederim, cevaplandirdiniz. Bizim Anayasamiza go-
re Bakanlar Kurulu evvela on giin igerisinde Mec-
listen glivenoyu istemekle sorumludur, Italyan Ana-
yasasimnda da bu on giindiir, aklimda kaldifina gore.

Binaenaleyh, buyurdugunuz gibi miimkiin degildir.

Yani hukuken bunun miimkiin oldugunu sdyledim;
fakat fiillen bu miimkiin degildir, yapamaz. Hele o
hiikiimet Meclisten giivenoyu aldiktan sonra hi¢ ya-
pamaz. '

MAHMUT AKKILIC — O zaman bir ay ige-
risinde de degistirmemesi lazim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bir ay igerisinde diye bir sey soy-
lemedim ben, onu siz buldunuz. Hayir katiyen soy-
lemedim; on giin icerisinde Bakanlar Kurulu giiven-
oyu talep etmekle yiikiimliidiir bizim 1961 Anayasa-
miza gore. Yenisinde de samyorum ki, aym éiireyi
muhafaza ettik.

A. AVNI SAHIN — Bir hafta efendim.

ANAY'ASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKIACTI — Bir hafta, yenisinde bir hafta ice-
risinde. Sadece dedifim, yani Meclisten giivenoyu
tur, onun tizerinde tasarrufta bulunamaz; demek is-
tedigim budur. '

BASKAN — Tcsekkiir ederim efendim.

Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan; bir an igin
Cumhurbaskaninin Meclis disindan  segildigini farz
edelim; ki, olabilir. Aym1 Cumhurbaskaninin bu kez,

demin Sayin Komisyon Bagkaninin belirttigi gibi, yi- .

mne Meclis disindan da bir Basbakan sectigini diisiine-
lim. Bunu parlamenter sistemle, se¢imin getirdigi
Meclisin yetkisiyle bagdastirmak miimkiin miidiir?..

Iki kisi var ki, ikisi de milletin segtigi kimselerden
degildir. Bu itibarla Meclisin digindan segilme ihti-
malini de kabul ederseniz, kendilerinin bahsettigi par-
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lamenter demokratik sisteme, zannediyorum ki pek
uymaz. Cevaplandirmalarimi rica ediyorum; ne de-
rece bagdagtirabiliriz.?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Aldikagti. .

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Erginay, sorunuza g¢ok tesek-
kiir ederim.

Simdi efendim, Cumhurbagkant Meclis disindan
segilirse, bunu segecek olan, milletin vekili olan Bii-
yiik Millet Meclisidir; millet adina seg¢mistir. Binaen-
aleyh, hukukiligi ve mesrulugu tartisilmaz.

Cumbhurbagkantnin Meclis distndan segecegi Bas-
bakanin (Hangi kosullar altinda bunun miimkiin ol-
dugunu soyledim; yani meclisten ¢ikamayacak) go-
revine devam edebilmesi ig¢in o Meclisin giivenini ha-
iz olmasi lazim; o meclisten yedi giin igerisinde gii-
venoyu almasi lazim.

Binaenaleyh, memleket Anayasa geregince kurul-
mus organlarca idare edilecek, yoksa segilmemis in-
sanlar tarafindan yahut da Tiirk Devletinin uyrugu
olmayan insanlar tarafindan idare edilecek degil. Mec-
lis bir Cumhurbagkanini segecek, Meclis diginda da
olabilir ve 0 Cumhurbaskan1 da Meclis disindan ge-
rektiginde; liderler razi olacaklar buna tabif; ¢iinkii,
giivenoyunun verilmesi lazim, giivenoyunun verile-
bilmesi i¢in de liderlerin buna razi olmas:t lazim, o za-
man iste Cumhurbagkan segebilecek onu.

Sayin Erginay, benim size sual sormaya hakkim
yok; ama liitfen bir yaklastirma yapin. Amerika Bir-
lesik Devletlerinde de halk Cumhurbaskanini seger,
tipki Meclisi se¢tifi gibi; ama Amerika Birlesik Dev-
letlerindeki hatkin se¢imi dogrudan dogruya olmaz.
Orada segim iki derecelidir biliyorsunuz. Bizde ha
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir Cumhurbaskani
se¢mis yahut da Amerika Birlesik Devletlerinde
4 Ekim giinii oy veren halkin segtigi ikinci se¢gmender
dort ay sonra Cumhurbagkant seg¢migler... Sorun ay-
nidir ve o Cumhurbaskaninin segtigi bakanlarin (Ki,
bunlara biliyorsunuz sekreterya derler) higbir sorum-
lulugu yoktur. :

Binaeﬁaleyh, sistemin  demokrasiyle, milll ege-
menlik ilkesiyle higbir iliskisi yoktur. Bu bir sistem
meselesidir; hukuk kurallar1 meselesidir ve hukuk
kurallarina gore Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesi
meselesidir.

Soruna sadece bu acidan bakmanizi rica ederim.
Oyle milli egemenlik ilkelerine bagh kalarak ¢dziim
yollan arastirdmasin. Iste iki ayr1 milll egemenlik il-
kesinin iki ayr1 uygulamasi...
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

AHMET SENVAR DOGU — Saym Bagkamum,
miisaade ederseniz soru sormak istiyorum.

BASKAN -— Buyurunuz Saym Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkanim,
benim suallerim birka¢ noktada toplanacak..Miim-
kiin mertebe, addetim vechile kisa anlatmaya gayret
edeceéirh. Sabrimzi tasirirsam miisamahaniza da si-
ginacagim Saymn Baskanim. '

Saytn Anayasa Komisyonu Baskanimiz dediler ki;
«Giivenoyu alamayacak bir Bagbakan atanamaz.y
Peki bunun miieyyidesi var m? Var mu Anayasamiz-
da bunun miieyyidesi, bunu soruyorum kendilerinden?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI —- Anayasada bunun miieyyidesi yok-
tur,

AHMET SENVAR DOGU — Bitireyim Sayin-

Bagkanim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sorunuz bitti sandim.

AHMET SENVAR DOGU — Bunun miieyyide-
si yoksa, hafizalandadir Sayin Bagkanim; «Cankaya
Hiikiimetis cikmugtir 1977 senesinin Haziraninda. Bu
Cankaya Hiikiimeti giivenoyu alamayacagini bile bile
Cumbhurbagkani tarafindan Bagbakan tensibiyle gdorev
basina gegmistir ve bir aylik devre igerisinde, (Tuta-
naklara gecirtmek igin altini gizerek soyliiyorum) biit-
¢enin, Merkez Bankasinn biitiin kisa vadeli avansla-
rint oldugu gibi kendi yandagi olan belediyeler igin
“kullanmigtir ve bugiinkii duruma getirmistir; biitge-
nin nakit ihtiyacinin azami derecede kit olmasinin
nedeni budur Sayin Bagkanim. Acaba buna bir mii-
eyyide getinmeyi disiiniiyorlar m1? Tatbikatimizda
bunun ¢ok kotii bir drnegi vardir. Bunun miieyyide-
sini mutlaka Anayasada istiyoruz Saym Bagkanm.
Cevap istiyorum bu soruma.

Ikinci bir konu; Parlamento tecriibesi olan de-
gerli Arkadagim Goktepe, «Bakan azletme yetkisi-
nin Bagbakani zor durumda birakacaginiy Anayasanin
tiimii iizerinde yaptign konusmada bir glizel ifade
ettiler.

Simdi diisiinelim ki, bir Basbakan, ¢atir catir
sandiktan ¢ikmug bir parti lideri Bagbakan adayi, ba-
kanlarint segti. Bu azil yetkisi ‘Anayasada yer aldigi
slirece grubun korkung tazyiki altinda kalacaktir. Bir
bolgelesme, her wvilayetten bakan ¢ikarma konusunda,
(Sayin Bagkanim, zatiliniz de bilirler eski bir par-
lamenter olarak, size hitap etmek istivorum) Bagba-
kam korkung bir baski altinda birakacaklardir. Aca-
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ba bu Bagbakan bu tazyike ne dereceye kadar daya-
nabilir? Bu azletme yetkisini buraya koymadan da,
bunu, kendi ifade ettikleri doktrin igerisinde ¢ozmek,
hukukg¢ularimizdan alinacak ijcazetlerle pekala miim-
kiin kanimca. Acaba kendileri benim goriislime ka-
tiliyorlar mi? Yani doktrinin geregi olarak Anayasa-
ya hiikim koymadan da buna mani olamaz miyiz?

Kald:i ki, ben bagka bir yolunu daha biliyorum
Sayin Bagkamm. Efendim, simdi Bagbakanin eger ba-
kanlardan biriyle basi dertte ise bunu baglangicta
halletme imkadm vardir. Bakanlar Kurulunu ilk tesg-
kil ettigi giin kendilerinden alti imzali bos kagit
almasi1 miimkiindiir. Otomatikman bunu uygulamaya
koydugu anda ne Cankaya'yt devreye sokmak soz
konusudur, ne gruba karst birtakim seyleri ifade et-
mek s6z konusudur. Kendileri acaba bu goriigiime
katilmazlar mi?

Ugiinciisti, bu kisa olacak Sayin Bagkanim; diga-
ridan Bagbakan atanmasinin acaba milletin hikimiye-
tine getirilmis bir istisna olup olmadigin Sayin Bag-
kanimdan soruyorum efendim? Buna tek cevap ver-
sin KAfi. ' :

Tesekkiir ederim, saygidar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN. — Tesekkiir ederim Saymn Dogu.

Buyurunuz Sayin Aldikagt.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — §imdi evvela, nigin kelimeyi sdyle-
mekten cekiniyorsunuz?.. Sadi Irmak Hiikiimetinden
bahsediyorsunuz.,...

AHMET SENVAR DOGU — Hayir efendim,
1977 Haziramindaki Ecevit Hiikiimetinden bahsedi-
yorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Simdj efendim, bir hiikiimet tayin
ederken, size arz etmeye caligtigim gibi, Cumhurbas-
kanm1 Bagbakan tayin edecegi kisinin ¢ofunlugu ala-
cagindan emin olmasi, vicdani huzurluluk igerisinde
bagbakanlik gorevini birine vermesi lazimdir ve bu-
nu laletayin bir gekilde yapamaz. Koalisyonlar: yapar,
inceler, liderlerle goriigiir, hangi hiikiimet {izerinde
anlasacaklarini tayin eder ve ondan sonra Basba-
kani tayin eder.

Binaenaleyh, bir kere bunun, vermek istediginiz
o6rnek gibi disaridan tayinle igeriden tayin arasinda
onemi yoktur. Onemi olan husus, Cumhurbagkanin-
nin Bagbakan: tayin ederken o Bagbakanin Mecliste
giiven alip almayaca®: hususunda kesin bir fikre sa-
hip olmasidir, )

Hiikiimet Meclisten giivenoyu almazsa, gorevde
kalirsa, yeni hiikiimet kuruluncaya kadar goreve de-
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vam eder. Cumhurbagkan: bunun igin yeni bir karar-
name ¢ikarir. Der ki; «yeni hiikiimet kuruluncaya
kadar gorev devam etmeniz gerekir.» Bizim buradaki

azil yetkimiz iste burada isliyor. Meclisten giivenoyu .

almayan bir Bagbakan, Meclisin- yenilenmesini de ta-
lep etmez, istifa etmezse ne olacak?.. Kanuni bir se-
kilde, Anayasal olarak ihtarda bulunacak. Iste Cum-
hurbagkanmnin azil yetkisi bunu onler. Azledildigini
bilen basbakan istifa eder, Mecliste.

Sorunun 0Oziine gelince; yani Cumhurbagkani bile
bile bu isi yaparsa ne olur? Ama Sayin Dogu, bu
sorun biitiin parlamenter sistem igin gecerlidir; sade-
ce benim getirdigim metin igin degil. Bu hal, bugiin
Fransa’da da olabilir, Italyada’da olabilir, Belgika’da
da olabilir. Cumhurbagkan: kasilts,... Iste bu kasitla
cumhurbagkan: bir defa hareket etmistir, Feridun Er-
gin anlatti, 1877°de hareket etmistir; July Simon Hii-
kiimetini azletmistir, yerine azinhikta kalacagini bile
bile bir hiikiimet tayin etmistir ve o hiikiimet par-
lamentoda dogal olarak glivenoyu alamayinca bu
sefer mekanizmay: isleterek Meclisi feshetmistir
Ciinkii, Mac (Mahun krafcidir, kralct bir meclisin
secilecegini ummalkitadir, Kkraliyeti llan edecektir,..
‘Cumhuriyetgi bir meclis gelmistir, Mac Mahun lsti-
fa edip cekilmigtic. Bu aslinda sistemin patolojik,
hasta bir halidir. Bu sekildeki patolojik ve hasta hal-
ler her zaman meveut 'olabilir, Bu bir. defa 1877’de
cereyan etmis tek OSrnegidir; bagka bir Srnegi yok-
tur, Parlamenter rejim tarihinde olan bir halden do-
layr rejimi kotiilemek miimkiin degildir.

Esasen Bartelemy Diez de bu konuya deginmek-
tedir. Bunun igin Cumhurbagkanmnimn  gerektiginde
Bagbakant ‘azletmesinin, ancak’ dedifimiz kosullar
@ltinda yapiimasinm miimkiin oldugu... Kosullar ne?
Bagbaklan Meclisten giivensizlik oyu alacak ve gii-
vensizlik oyu aldigt zaman elinde iki sik var, iki
tercih var, ikisinden birini kullanacak. Ya istifa ede-
cek; lstifa etmezse Cumhurbagkant kendisini azle-
decek weyahut da Cumhurbagkanindan  segimlerin
yenilenmesini isteyecek. Bu ikisini de yapmiazsa, igte
o zaman ‘Cumhurbagkani kiendisini azledebilmek yet-
kisine, imkéAnma sahip olacak.

Bu, sistemin krizden ¢ikmas: tgin konulmus bir
yoldur ve bu sistemi bugiin ‘Belgika Anayasasuin
65 inci maddesinde, Danimarka Anayasasmmn 13 iin-
cii maddesinde, Finlandiya Anayasasinin 36 nci mad-
desinde bulunmaktadyr. Bazilars bunu koymamakia-
dirfar, Burada hatulayabilen arkadaslarima okumus-
tury, Profesor Ali Fuat Basgilin de bu husustaki
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yazisint ‘okumusturm; «Azil yetkisi kullaniirs diye,
0, «Yalmz bu anayasalara ginmez; ¢iinki bir ter-
biye wvardir, yiiksek seviyede azil kullanmimaz, onun
igin bu zimnen mevcuttur ve bu zmnen mevcudi-
yeti de kabul etmek gerekliry diye soylemektedir.

Biz bunu kidizleri onlemek i¢in ve sorunu en ince
teferruatina kadar, yagamis oldugumuz siyasi hayat:
dikkate aldigimiz igin en ince teferruatma kadar
Anayasaya Kkoymak istedik; Sorun ‘bundan ibarettir
Saymn ‘Senvar Dogu, Umit ederim ki, sizi tatmin
eldebildim.

AHMET SENVAR DOGU — Bitmedi Saymn
Bagklanum, bakan azli lle ilgili, milli iradeyle ilgili
suallerim de wvarda, ’

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tamam efendim, onlari da soyle-
yeyim. Milli iradeyle ilgili sorunuza cevap wverdim.

AHMET SENVAR DOGU — Istisna m degil
mi efendim onu soyleyin. Milli iradenin istisnasi mi
degil mi digaridan Bagbakan tayini?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hi¢ milll iradenin istisnast falan
degil, Milli irade parlamentoyu seger, Devlet Bagkant
da Bakanlar Kurutunu seger; bu iikisi arasinidaki ilis-
kilerin 6zel bir tipine parlamenter rejim denir. Bu
ozel bir tiptir. Bunun milli dradeyle higbir iligkisi
yoktur. Bunu ii¢ defa sdyledim, dordincii defadwr
soyliiyorum.

Nitekirn, bakin milli irade sorunu olsayd;, Dev-
let Bagkan millet taraftndan segilmis bir parlamen-
tonun faaliyetine masil son verebilirdi? Veriyor. De-
mek ki, milli iradeyle alakasi olmadigini esas tes-
kilat hukuku kabul ediyor; siz belki kabul etmi-
yorsunuz; ama esas iegkilat hukuku kabul ediyor.
Degil mi efendim? Yani fesih imiiessesesi siz de duy-
dunuz herhalde, meydanda, biliyorsunuz fesih miies-
sesesinin ne oldugunu. Fesihte ne yapiyor Cumhur-
bagkam? Halk farafindan, millet tarafindan segilmis
bir meclisin faaliyetine son veriyor. Milli iradeye
karsi, milli irade segmis bir meclisi. Neden?... Sis-
tem bu. Bu sistemin icerisinde sorunlar boyle ¢6-
ziilmiis, boyle miitalaa edilmis ve milli iradeyle ala-
Kkiast olmadigi sonucuna varilmis.

Bilmem arz edebildim mi efendim?

AHMET SENVAR DOGU — Tuntanaga gegti
Sayin Bagkanim, tegekkiir ederim.

BASKAN — Gegti. Ozellikle giivenoyu aldiktan
sonra millf irade inzimam etmis olacakitir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim, Saym Bagkanmm,
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IBASKAN — Saym Goktepe ‘buyurunuz.

IBRAHIM GOKTEPE — Saym Baskan, 1924
Anayasamizda digaridan Bagbakan tayini  yoktu;
1961 Anayasamizda da disarrdan Bagbakan tayini
- yoktu, Saymn Aldikagti «Disardan Bagbakan tayin
etmenin de parlementer sistemin bir geregi oldugu-
nuy ifade ettiler. ‘Acaba bu Anayasalarin getirdigi
sistem parlamenter sistem sayrlamaz miydi? Disari-
dan Bagbakan tayinine imkidn vermemekle acaba
parlamenter sistemin distna mi1 ¢rkmus oluyorlar?

tkinci bir sey de, <Meclis igerisinden Basbakan
cikarfamadify zaman liderlenin mzas: ‘alinarak diga-
ridan Bagbakan tayin edilebileceginiy ifade buyur-
dullar. Benim kanaatimce bu, rizadan ¢ok bir Bag-
bakan empoze edilmeye yol agan bir yol olacaktir.
‘Acaba bunun tarihi vebalini Saym Aldikagt1 tagiya-
bilecekler mi?

BASKAN — Tegekkiir ederim.

(Buyurun Saymin Aldikiact.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Simdi, Sayin Goktepe beni bagis-
lasinlar. Soyleyeceklenim belki biraz hos olmayacak;
ama 1924 Amayasast parlamenter wrejim degildir.
1924 Amayasasinin parlamenter rejimle alakas: yok-
tur; Saniyorum ki, Saymn Goktepe, birgoklarr gibi su
fahis hataya diigiiyor. Samyor ki, ‘Meclisin -oldugu
her yerde parlamenter rejim vandwr. Bu ¢ok yanlis-
tir. Amerika Birlesik Devietlerinde de Parlamento
vardir; ama oradaki sistem bagkanlik sistemiidir.
Bunlar: birbirine karistirmamak lazim, 1924°te kabul
ediyorum vyoktu; ¢iinkii ‘Meclis hiikiimeti sistemin-
den parlamenter rejime dogru bir kayustr. Meclis
hilkiimeti sistemi vardt 1921 Amnayasas: ile. 1924'te
oraya dogru kayd: ve nasit kaydigim da arz ettim.
Tekirarlamak istemiyorum; c¢iinkii ‘beni dinleyen ar-
Kadaslarima tekrar ikinci bir defa aym seyleri duyur-
maak istemiyorum; ama hiikiimetin  kurulus gekili
meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme
dogru gecti 1924°te.

1961°de gergekiten parlamenter rejime dogru gi-
dilmek istendi ve parfamenter rejimin ki temel un-
suru; Bakanlar Kurulunun Meclis 6niinde sorum-
Iulugu giivensizlik oyuyla; 1924tc de wardi, fakat
bu sefer buna ilave edildi, ne ilave edildi? Bakanlar
Kurulunun gerektifinde meclisi  feshedebilmesi, ki
bu bizde meclisin yenilenmesi seklinde gegti. Ara-
lanindan ¢ok biiylik fark wvar. Onun tzeninde dur-
muyorum. Onun ‘iizerinde durursak isler daha fazla
Kklarigacak, onun igin durmuyorumn.
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Feshedilmesi.: Iste 1961°de Tiirkiye'de ilk ©nce
parlamenter rejime dogru gidis oldu ve ik defa ola-
rak 1961 Anayasasiyla, parlamento disindan bakan-
lar secilmesi kabul edildi, 1961 Anayasamizda bili-
yorsunuz ki, Meclis digmdan da bakanlar tayin ede-
bilmek yetkisi verildi hiikiimete. Simdi biz buna bit
de Bagbakam ilave ediyoruz. Ilave ettifimiz zaman,
soyledigim gibi esas tegkilat hukuku aleminde bir
venilik yapmiyoruz., fglemesi miimkiin olan, krizie-
rin ¢6ziilmesinde yardimci olan ‘bir sistemi geti-
riyoruz. Yine tekrar ediyorum, Saym fbrahim Gok-
tepe’nin soyledigi gibi, Katiyen bir empoze bahis
konusu olamlaz; ¢iinkii Meclisteki partiter ‘biz bu hii-
kiimete giivenoyu vermeyecegiz dedikleni zaman, dev-
et Bagkani ne olursa olsun o hiikiimeti kuramaz.
Bunun iyi anlagilmas: lazim. Bunu anlatmaya g¢aligi-
yorum. Istedigi kadar baski yapsin; derse ki meclis- -
eki liderler, vermiyoruz giivenoyu; bitti; Ondan son-
ra da higbir kanun ¢ikardamaz, Devlet knizin igine
girer.

Bunu biz, krizlerin ¢oziilmesinde yardimci bir
unsur olarak ele aldik ve geregine de inaniyoruz.
Bilmiyorum sizi tatmin edebildim mi?

BASKAN — Tegekikiir ederim Saymn Aldikagti.

[Sayin ‘Sahin, buywrunuz.

A. AVNI SAHIN — Saym Bagkanum, benim so-
rum Bakanlar Kurlu iiyelerinin, Bagbakanin tekilifi
lizeninde Cumhurbagkant tarafindan atanmasmna wve
azledilmesine dalir olacakiir,

«Tayin edenin azil yetkisi oldugunus Sayin Aldi-
kact: Hocamiz biraz evvel ifade ettiler, Sorumu y&-
neltebilmem igin 127 nci maddeye de bir bakmak
gerekiyor, Meclisten giivenoyunu Bagbakan m1 ial-
maktadir, Bakanlar Kurulumu almaktadir? sayet Bas-
bakan ialryorsa bir diyecegim yok. Alman Amnayasa-
sinda ‘Meclis Bagkan1 bizzat sectigi licin giivenoyu
Bagbakanin sahsina miiteveccihtir, ‘Buna gére de ba-
kanlary tayin etmesi ve azletmesi Bagbakanin teklifi
{izerine Cumhurbaskam tarafindan - yapiir. Durum
bizden nasildur? Bunu fiitfen Saymn Hocamdan istir-
ham ediyorum.

BAJKAN — Tegekkiir ederim.

Buyurunuz Saym Aldikagt.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bfendim, bugiin ¢ikan bir giinfiik
gazetede konuyla ilgili, konuya vyaklasan bir yaz
okudum. Bu yazida deniliyordu ki, «1961 Anayasa-
sinda Bagbakan daha fiyi bir durumdaydi ve 1982
Anayasastnin Anayasa Komisyonu Baskani, Bagba-
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kani kuvvetlendirdiklerini dleri siiniiyor, bu dogm
degil.» '

Simdi evvela buradan baglamak istiyorum; clinkii

1961 Amnayasasinda 105 inci maddede ne diyor:
«Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkami olarak,
Bakanliklar arasinda igbirligini saglar.y Koordina-
tor: «.. ve Hiiklimetin genel siyasetinin yiirtitiilme-
sini gozetir.y Denetimci: «Bakanlar Kurulu, bu siya-
setin yiiriitiiimesinden birlikte sorumiludur.y Bu 1961
Amnayasasi,

Biz yeni Anayasamizda sunu getirdik, 129 uncu
maddeyi okuyorum: «Bagbakan, Bakanlar Kurulu-
nun ‘genel siyasetini belirler..., Demek ki, Basbakana
bagka bir yer veniyoruz, yetki veriyoruz: «... ve Ba-
kanlarla igbirligi halinde vyiiriitir, Bakanlar Kuru-
fu, bu siyasetin yiirlitlilmesinden birlikte sorumiu-
dur.s Binaenaleyh, Devletin politikasinm yiiriitiilmesi
gorevini Bagbakana veriyoruz, Tipk: Ingiltere’de ol-
dupu gibi, tipki ltalya’da oldugu gibi, tipki diger
yerlerde oldugu gibi. Efer Bagbakan bu politikasi-
m1 ylirlitmekte bir bakanin aczini goriirse onun de-
Bistirilmesini, affedilmesini her zaman Devlet Baska-
mindan isteyebilir.

Simdi, okunan programa gelince: Iste okunan prog-
ram bu Bagbakanin genel siyasetiyle ilgili program-
dir. Bagbakanin arkadaglariyla konusarak hazirla-
digt ve Bagbakanmn bizzat sorumlulugu -altinda olan
politikadir. Biz icramin kuvvetlendirilmesi derken is-
te bunu saglamak istedik. Kuvvetli bir Basbakan ve
kuvvetli bir Bagbakanin yonetiminde, isterseniz In-
giliz Bagbakani gibi daha boyle kesin Srnegini ve-
reyim; bakin hatirlamamz isterim, Falkland’da ku-
mandan ¢Bagbakanin emrini bekliyorumys diyor, sa-
vaga baglamak igin.

MEHMET HAZER — Bizde de Syledir,

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Olabilir efendim, bizde de Syleyse
mesele yok, yanlig bir 6rnek vermis olabilirim; fakat
kuvvetlendirdigimiz Bakanlar Kurulunda Bagbakana
ozel bir yer verdik bunu belirtmek isterim. Sorumlu
olan Basbakandir, bundan dolay: da gorevini yapma-
yan bakanin ¢ekilmesini istemek . hakkina sahiptir.
Sayin Sahin size cevap vereyim; biitlin sistem igeri-
sinde kuvwvetlendirilen icra kuvvetinde Bakanlar Ku-
rulu ve onun Bagbakanidur.

_ A. AVNI SAHIN — Sayin Hocam, o zaman kii-
¢lik bir agiklama, glivenoyunun bagbakanin sahsina
oldugunu mu kabul edecegiz?...
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BASKAN -— Sayin Sahin, liitfedin benden miisaa-
de alacaksimiz ki, kargihkli gériigme olmasin, liitfe-
din efendim. Buyurun ne istiyorsunuz?... '

A. AVNiI SAHIN — O zaman Sayin Hocamin
konugmalarindan Meclisin giivenoyunun Bagbakana
m1 miiteveccih oldugunu sormustum, zannederim gii-
venoyunu Bagbakanin aldifini ifade ediyorlar?... Te-
sekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bagbakanin programina, kelime iize-
rinde oynamiyorum; Bagbakanin programina giiven-
oyu vermistir, yoksa Bagbakan ¢ikmistir «Bana gii-
venin, ben Devleti idare edecegimy» dememistir. Bir
program veriyor bu programa gore bana giivenoyu
verin diyor. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Hazer soru?...

MEHMET HAZER — Hayrr konugacagim, tak-
ririm var konugacagim.

BASKAN — Su anda yalmz sorular, sizin Oner-
geniz var o vesileyle konusursunuz.

MEHMET HAZER — Konusacagim, birtakim
seyler soylendi, onergem iizerinde konusacagim.

BASKAN — Efendim, o Onergeler vesilesiyle size
soz veririm, heniiz daha Cebeci'nin 6nergesi iizerinde-
yiz. Sizin dnergeniz duruyor efendim.

Sayin Karal, soru.

HALIL IBRAHIM KARAL — Saym Aldikagtr’-
nin parlamenter rejimi bu sekilde yorumlamasina ka-
tilmiyorum; fakat saygi duyarm. Yalmz, kendi yo-
rumumu biraz daha agiklifa kavusturmak igin su so-
ruyu soruyorum;

Basbakamin meclis digindan tayin edildigi parla-
menter rejimlerden, Fransiz misali olmasin; ¢iinkii,
De Gualle’iin ayrt bir durumu var, hangi olaylari bi-
liyorsunuz?... ) »

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Belgika. Belgika krizde ii¢ defa,
hatta birinde Merkez Bankasimn Miidiirline Basba-
kanlik yaptirdilar.

HALIL iBRAHIM KARAL — istisna mudir bu,
parlamenter rejimin genel kurali midir?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, anlatmaya galistifim gibi
bu bir...

HALIL iBRAHIM KARAL — Daha sorum bit-
medi.

BASKAN — Buyurun efendim.

HALIL iBRAHIM KARAL — Bu maddeyi dii-
zenlerken, tedvin ederken istisnayr mu diizenliyoruz,
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parlamenter rejimin 6zii olan Bakanlar Kurulunun,
hatta yiiriitme organmin parlamentodan ¢ikmasi olan
esas kuralt m diizenliyoruz, yoksa istisnalari mu dii-
zenliyoruz?... Sorum bu efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, normali diizenliyoruz, nor-
mali diizenlerken belirmesi muhtemel olan istisnai
vaziyetleri de diizenliyoruz.

HALIL 1BRAHIM KARAL — Normali bu mad-
de midir?...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Normali giivenoyu. Bakm biitiin
giivenoyunu  diizenledik, biitiin giivenoyu ile ilgili
maddeler var; goreve baglarken. giivenoyu, gérev si-
rasinda giivenoyu, siyasi sorumluluk biitiin bunlar var.
Demek ki, esas olan maddeler bunlardir; ama istisnai
durumda biitiin bunlar islemezse, biitlin bunlarin isle-
digi zaman bir kriz ortaya ¢ikarsa, bu krizi ¢6zmek
i¢in de bir yol gosterdik. Mesele bundan ibarettir.

Gayet tabii olarak ki, bunu bastan beri sdyliiyo-
rum, tutanaklara da gecti, tekrar ediyorum, lﬁtfgn
arkadaslarim beni biraz daha yakindan dinlesinler;
bunun istisnai bir durum oldugunu anlattim, mecliste
copunluk saglayamayacaklar, meclis liderleriyle anla-
samayacaklar; fakat meclis liderleri disaridan bir in-
san iizerinde anlasirlarsa buna bagbakanlik gorevini
gegici bir siire igin verebilirler, diye anlatmaya galis-
tim ve bu olay, simdi tekrar ediyorum, Belgika’da da
tekrarlanmistir ve Belgika Merkez Bankas: Miidiiriine
Basbakanhk gorevi verilmigtir 1946, 1947 yahut 1948
yillarinda.

BASKAN — Tegekkiir ederim, soru cevaplanmig-
tir.

Sayin Oztiirk buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Saym Bagkanim, bugiin
ulagilmasini diisiinmedigimiz maddelere geldik, ayrica
yorgunuz, siir¢ii lisan olursa affola.

Arkadaglarim ifade ettiler, arizaya gore tedbir...
Tiirkiye kendi anayasal siyasi literatiirde bir kisim
geleneklerii olusturmustur, Soyle ki;

Biitgesi reddedilen veya glivenoyu alamayan bir
hiikiimetin illida ben sandalyede oturacafim bigi-
minde bir direnigiyle karsilastimadi. Her defasinda
biitgesi reddedilen (Ki, burada sozii gegmiyor) veya
glivenoyu alamayan her hiikiimet, hiikiimette bogluk
olmamas: kaydiyla Devlet Bagkaninin ricasiyla gore-
vine devam etmis ve yeni hiikiimetler seg¢ilegelmistir,
Béylesine ananevimiz olugmusgtur.
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Binaenaleyh, maddeyle getirdigimiz azil, son ver-
me yetkisinin giderek bir kisum arizalar doguracagin-
dan endigeliyim. Bunun konmamas: halinde herhangi
bir anza dofacagma ihtimal vermiyorum nagizane.
Bu boyle iken, azil yetkisinin maddede sarahaten ifa-
de edilmesinden vazgegebilirler mi? Son derece yarar-
t olacaktir. Arz ederim.

BASKAN -— Tesekkiir
Aldikagt,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, deminden ‘beri an-
latmaya galigtim, Anlatmaya galigtim ki, bizim bura-
da ileri slirdiigiimiiz goniisler kendimize has goriis-
ler deildir. Fransizca bilen arkadaslara hitap etmek
istiyorum;... («Tiirkge olsuny sesleri).

Tercliime ederek Tiirkgesini okuyacagim: «Fiilen
bakanlar azledilemezler. Kaide onlarin istifa etmele-
ridir; ama Devlet Bagskani tarafindan azil yetkisini
korumakta gereklidir. Bu yetki faydal olabilir. Su
halde, bir bakanlik giivensizlik oyu ile kargilastig: za-
man istifa etmekten kag¢imr. Bununla beraber ozel
durumda biitiin kabinenin istifa etmesini reddettigi
zaman mesele ¢dziimlenemez ve iginden ¢ikilmaz bir
durumla karsilasildigr igin azil yetkisi kullaniimali-
drray

Iste bunu sdyliiyor efendim. Barthelemy Diez kii-
tilphanede vardir, 641 inci sayfada agip okuyun efen-
dim. Bunu ben ozel kiitiiphanemden getirdim, kiitiip-
hanede bu kitap vardir efendim. ‘

Simdi Saym Oztiirk’iin sorusuna cevap veriyo-
rum; boyle bir hal olmamigtir, demokratik iilkelerde
olmamugtir. Fakat oldugu halde ¢oziim yolu getiren
bir hukuk kaidesinin konmasi zararl mudir, faydal
midir? Bunu sorun bana, bunu cevaplandirin, Sim-
di, farzedelim ki, boyle bir hal oldu. Bakin, biraz
evvel ne soylediniz, Saym Dogu arkadasimiz soyle-
di. Ne olmus? «Bir hiikiimet giivenoyu alamayaca@-
1 bile bile igbagma geldi ve gorevde kalarak memle-
ketin gelirlerini yahut da maliyenin gelirlerini beledi-
yelere dagittr.y diyor. Iste, bu hallerde bakin bu yet-
ki «derhal iglerdi, azlederdi, yiirtitiirdii ve ¢oziim yo-
lu getirilirdi. Mesele budur. Bunun iizerinde arkadas-
larimin bu kadar titizlikle durmak istemesini gergek-
ten anlayamiyorum, bunu da itiraf edeyim. Clinkii,
mesele anlattifim gibi millt egemenlik ilkesi ile ilgili
degil, bir hiikiimetin giivenoyu almadan icrai faali-
yet etmesi degil, giivenoyu alan bir hiikiimetin Dev-
let Bagkan: tarafindan azledilmesi sorunu hi¢ degil.

O halde, nigin kwk yilda bir kere de olsa muhte-
mel olan bir hadiseyi ¢dziimlemek icin gerekli olan

ederim. Buyurun Sayin
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bir yetkinin Anayasaya konmasina karst ¢rkilmak is-
teniyor ve bu kadar siddetle?.. Bunu anlamakta giig-
liik ¢ekiyorum; gergcek bu.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Saym Bagkanim, arz ede-
bilir miyim?..

BASKAN — Soru cevaplanmistir, tesekkiir ede-
rim.

Saym Tutum, buyurun sorunuzu sorabilirsiniz.

CAHIT TUTUM — Saym Bagkanim; parlamen-
ter sistemin nitelikleri lizerinde bir tartigma agacak
degiliz; ¢linkii, buna imkinimiz yok. Sadece soru
sekline tevcih edildi.

Saymm Komisyon Bagkaninm; «129 uncu madde-
de ‘Bagbakan, Bakanlar Kurulunun genel siyasetini
belirler, dedik, bu yiizdende 'de 'biz Bagbakanin ko-
numunu 1961 Anayasasindakinden daha iyiye getir-
dik.y soziine katdmiyorum. Katilmadigim gibi, Ba-
kanlar Kurulunun genel siyasetini belirlemez bir ki-
si. Boyle sey olmaz. Bunun olmayacagni anlatmaya
calisacagiz.

Oradan bagka tarafa getiriyorum ben, iki soru
sormak istiyorum. Birincisi su : ‘

Buyurdular ki, «Parlamenter sistemin yazisiz ku-
rallary vardir.yi Dogrudur. Arkadaglarimiz buna de-
gindiler, hepimiz buna tamgiz; ama +yazisiz kurallari,
yazil: hale getirdiginiz takdirde ¢ok degisik sekiller-
de yorumlara yol agar. Yazisiz kurallar, de facto
olan seylerin degeri vardir, normatif degeri vardir,
bunu kabul ederiz. Mesela; ¢ounlugu kazanan parti-
nin parti bagkanmi, kabineyi kurmaya memur etme-
si gibi. Ingiltere’de bu bir defa ihlal edildi; Ingiltere
Kraligesine bir numaraliy1 degil de iki numaraly:
gosterdiler, Bakanlar Kurulunu kurmaya memur edil-
di, miimkiindiir bdyle durumlar; ama bu bir centil-
melik anlagmasiyla ¢6ziilmektedir ve bir problem ya-
ratmamaktadir.

Yazisiz kurallar1 yazili hale getirdiginiz zaman
baglar tartisma. Simdi, sorumsuzluk ilkesi kabul et-
tik. Sorumsuzluk ilkesi Kkabul ettigimiz Cumhurbas-
kanma, yazili olarak birtakim yetkileri verdigimiz za-
man, fhtilafa yol agryorsunuz demektir, fevkalide
dikkatli davranmamiz lazim. 102 nci maddede 1961
Anayasasinda, «Basbakan, Cumhurbaskaninca Tiirki-
ve Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan atanir.y
der. Gayet net. Bunun bir anlami var, benim anladi-
gima gore, ‘Bagcbakﬁn disaridan atanamz,

Atanir ve buyurdunuz ki, «Fevkilade ‘hallerde
diigiiniyorum ben bunu.y. Degerli Bagkanim ve de-
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gerli diyeler; benim bildigim wve Tiirkiye'de gorebil-
digim, disaridan ‘Basbakan atanarak kriz ¢oziildiigil
vaki degildir. Kriz, olsa olsa zoraki siirdiiriiliir. O
kriz ¢6zmek degildir. Binaenaleyh, fevkaldde istisnai
bir durumu distinerek kural tedvin etmek bu Ana-
yasanin kiri olmamasi ve her halde en 6nemli mezi-
yeti olmamas:1 gerekir. Bunun iizerinde israrh olma-
malarint 6zellikle Gnermek istiyorum.

Bir digeri, Bakanlarin disgardan atanmasi :

Degerli arkadaglar; bu da 1961 Anayasasina na-
sil girdigi belli. Bir biirokratik propagandanin biiyiik
etkisi olmustur. «Efendim, biiyiik Olglide ihtisas er-
babindan da yararlanilmalidir. Gériiyoruz iste parla-
mentonun halini, siyasi diizeyini» denmistir ve bu
tutmustur; ama izin verin 30 yildir bunu yiiriitiiyoruz.
Oyunun kurallarina gore yiiriitiilmesi gerekiyorsa, di-
sardan bakan ithal etmeye de gerek yoktur, transfer
etmeye de gerek yoktur. Bakanlar Meclisin iginde
bulunur. Dolayistyla sorum sudur :

Yazisiz kurallar var ise, ¢ok naziktir, onlari yazi-
It kural haline getirme mecburiyetini tahmil eden se-
bep nedir?

Saygilar sunarm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tutum.

Buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Aziz arkadaglarim;

Biz, hicbir zaman disaridan Basbakan atamanin
Anayasamizin meziyetlerinden, en biiylik meziyetle-
rinden biri oldugunu sdylemedik ve inamin bu mad-
deyi dlizenlerken, yahut da bu fikri Anayasaya Koy-
maya ¢alisirken, bunun bu kadar tartismaya yol aca-
cagim da diisiinmedik. Biz, sadece bunu bir krizde,
tekrar ediyorum, muhtemel bir ¢éziim yolu olarak
diislindiik ve Anayasaya koyduk ve Anayasaya koy-
dugumuz zaman da, higbir zaman Meclisin egemen-
ligine hilel getirmeyi diisinmedik. Meclis giivenoyu
verecektir, Meclisin giivenoyu almast muhtemel bir
kisiyi Bagbakan tayin edecektir. Bundan dolayr da
Meclisin  hakimiyetinin son bulmast bahis konusu
degildir.

Simdi gercekten «Anayasanun yazisiz kurallary
diyor arkadasimiz; yani teamiil kaideleri vardir. Sim-
di, diyor ki arkadasimz, «Yazisiz kurallarin norma-
tif hale getirilmesi tehlikelidir.» Ben sahsen bunu ilk
defa duydum. Olabilir, insan her yasta bir sey &gre-
nir, ben de bunu simdi duydum ve gergekten incele-
yecegim, «Yazisiz teamiil kaidesiy demek, uygulanan
bir hukuk kaidesi demektir. Yalniz, sekil bakimindan
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diger kanunlardan frakh bir sekilde, hele Kamu Hu-
kukunda bir teamiil kaidesi demek, yapilmasmna ina-
nilan kural demektir, uyulmast gereken kural de-
mektir. Bir kisinin degistirmesiyle teamiil kaidesi Ka-
mu Hukukunda ortadan kalkar.

Simdi bunu normatif hale getirmenin, eger ina-’

nilan bir kural ise, bunun ne gibi zarart olur?.. Ben
bunu dogrusu  diislinemiyorum’ ve biitiin bu tartis-
madan, Devlet Baskanhgma karst Ortagagdan beri
devam edegelen, bu asrin baginda kaybolan siiphenin
bizim Meclisimizde, bizde devam ettigini goriiyorum.
Ashnda da 1961 Anayasasinin  uygulandifi siirede
Devlet baskanlarinin keyfi idareleri, Anayasaya ay-
kin tasarruflari degil, Devlet baskanlarimin silik kal-
malan tenkit konusu olmustur, zayiflamistir, hatta
Sayin Devlet baskanlarrmizdan  birisi «Yetkim ne-
dir onu bilemiyorumy demistir. Yani, Devlet Bas-
kani, bizde bir tehlike olmaktan ¢ikmustir, hukuk dii-
zenimiz bu sonuca varmistir.

Bundan dolayidir ki, neden bu sekildeki bir hiik-
miin transferlere yol agacag ilkesinden bahsediyor
arkadasimiz? «Transferlers dedigi zaman, milletve-
kitlerinin transferi mi bahis konusu? Anayasaya mil-
letvekillerinin transferlerini Onleyen hiikiimler getir-
dik, onlar da bahis konusu olamamast lazimdir .ve
dedigim gibi bu konuda israr, hakikaten 40 yilda bir
olacagint soyledigim halde israr etmem garip gelebilir;
ama ben bu kadar izahati verdikten sonra, huzurunu-
za yabanct miiellifler tarafindan yazilmis Kkitaplarla
crktiktan sonra, Yiiksek Heyetinizin de israrmt bir
tiirlii anlayamiyorum... Yani bunu da soylemekten
hi¢ ¢ekinmiyorum, gayet agiklikla bunu sdylemek is-
tiyorum. Eger daha fazla bilgi edinmek isteniyorsa,
bu hususta da bilgi vermeye hazirnm; ama dedigim
gibi, tamamen simdi bu Bagbakann, bakanlarin azli
sorunu ikinci plana itildi, Bagbakanin disardan segil-
mesi sorunu One alind1 .Arkadaslar tekrar ediyorum,
baska seyi tekrar edemem zaten; ama sizde bana mii-
temadiyen aym seyi tekrar ettiriyorsunuz, ben de ma-
alesef ayni seyi tekrar etmek zorunda kaliyorum.

Devlet Baskarm, parlamentoda ¢ogunlugu olan li-
deri Bagbakan. secmek zorundadir. Ingiliz Kraligesi
istedigi kisiyi Basbakan secemez. Koskoca Ingiliz
Kraligesi paﬂamentoda hangi parti ¢ogunlukta ise
onun liderini seger. Bu bir gerekgedir; yani bu parla-
menter rejimin mantigidir ve tekrar ediyorum; «Par-
lamenter rejimy dendigi zaman, parlamentonun ol-
dugu rejim anlasilmamahdir. Tirkiye’de de 1921°de
bir parlamento vardir; ama parlamenter rejim yok-
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tur. Onun ismi, «Meclis Hiikiimeti Sistemiy’dir. Hep-
sinin kendine gore kurallari vardur.,

Biz simdi 1961 Anayasasinda parlamenter rejime
girdik. Bunun sebebini de arz etmeye g¢ahistim. Bugiin
Kamu Hukukunda, Avrupa.Kamu Hukukunda, de-
miyorum Amerika Birlesik Devletlerini, tizerinde
tartismalara yol agabilir, belki kendimi savunmak i¢in
asiriliBa  gittigim, abartugim ileri  siiriilebilir; ama
Avrupa Kamu Hukukunda en iyi hiikiimet sistemi-
nin parlamenter rejim oldugunu ve onun kurallarinin
da, size arz etmeye ¢alistigim kurallar oldugu savunul-
maktadir. ‘

lAmerika Birlesik Devletlerinde dahi sistemin ka-
tuliigl ileri stiriilmektedir. Bugiin sabahleyin arka-
daslanmz Giiney Amerika Devletlerinden bahsetti;
ben daha ilerisine gideyim, Kennedy, Amerika Bir-
lesik Devletlerini Wietnam’da savasa sokmustur.
Acaba bu, bir Avrupa Kamu Hukukunda bahis ko-
nusu olabilir mi?.. Ama, Amerika Birlesik Devletleri
buna tahammiil etti; Otitiiyor, bilyilkk bir degirmen,
icine, ne diiserse taslar arasina herseyi ogiitiiyor. Bu
da gegti; ama Bagkanlik sistemi, bu sonuca gétiirecek
kadar imka&nlar vermektedir. Wietnam savasim1 bas-
latan (Amerika Birlesik Devletleri Halkt i¢in haklh
olur, haksiz olur, o bizim konumuz diginda) Bagkan
Kennedy’dir, meshur Kennedy’dir.

BASKAN — Daha bes arkadagimiz var Sayin
Aldikagti, miisaade ederseniz...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bitirdim Sayin Baskanim, bu soru-
yu bitirdim efendim.

BASKAN — Sayin Giiven, soru.

TURHAN GUVEN — Sayin Baskanim, degerli
liyeler; )

Sayin Komisyon Baskani  Aldikagt’’ya arkadas-
larimiz bir hayli soru sordular. Ancak, bu sorular
sonunda &yle anlasiliyor ki, Komisyon, getirmis ol-
dugu metinde israr etme niyetinde goriiliiyor; arka-
daslar da soru sormakta israrhilar. Buna ragmen aca-
ba Komisyon, getirdigi metin ilizerinde herhangi bir
degisiklik yapmay: diisiinliyor mu?. Su nedenle arz
etmek istiyorum : '

Yapilan diizenleme, normal bir diizenleme gorii- -
niimii i¢indedir. Oysa arkadaslanimiz ve Sayin Ko-
misyon Bagkani Aldikagti da defaatle beyan ettiler
ki, durumda istisnai bir hal de mevcuttur. Fakat bu
diizenlemede bu istisnai durum bir genel durum iti-
bariyle ger¢evelenmis ve dyle sunulmustur. Eger o
fikra, ki Komisyonca yeniden diizenlenecegi beyan

— 427 —



Damsma Meclisi

edildigine goére, Basbakan atamasi da istisnai kurala
gore Oncelikle Meclis iginden, bu miimkiin olmadif1
takdirle Meclis disindan, milletvekili segilme  yetene-
gine haiz olan bir kisi tarafindan olusacagi seklinde
bir diizenleme olursa, belki bu kadar israr edilmez
ve Komisyonla Yiice Meclis arasinda da bir diyalog
ve yeniden bir anlasma zemini hisil olacaktir. Su ba-
kimdan soylilyorum : Tiirkiye’de giivenoyu alama-
mis bir Basbakan yerinde oturmamugtir, Tiirk siyasi
hayatinda bu kesinlikle goriilmemistir; ama giliven-
oyu alamayacagt agik¢a belli olan hiikiimetler kurul-
mustur bu memlekette.
naklanmaktadir.

Bu bakimdan, sorumlu olmayan bir makamca, gii-

de, ileriki tarihlerde de her zaman kurulmas: da s6z

konusu olabilecektir. .

Bu bakimdan, maddede yeni bir diizenleme ya-
ptlip yapilamayacaft hususu Oniimiize getirilirse, zan-
nederim yeniden bir diisiince icine girecegiz.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Giiven.

Sayin Aldikagty, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, basta da arz ettim,
maddeyi geri alip yeniden diizenleyecegiz; ¢iinkii ge-
rekgedeki hususlart maddeye koymak lazim, O za-
man da, eger sadece endigse bu ise, bunu ortadan kal-
diracak sekilde maddeyi yazmaya ¢alisiniz. Fakat, sa-
dece endisenin bundan ibaret olup, olmadigint bil-
memiz lazim, bunu da bilmemiz lazim efendim?

Simdi baska... '

BASKAN — Sayin Aldrkagti, eger Komisyonun
temayiilli bu ise, miisaade ederseniz, arkadaslarimmizin
gosterdikleri hassasiyeti de dikkate almak suretiyle
maddeyi yeniden, zannediyorum anahiikiimleri igin-
de degil de, istisnai hiikiimleri icinde getirmek arka-
daslarimizi tatmin edecek bir sekil olacaktir. Bu iti-
barla, onergeleri biz Komisyona takdim edelim, yeni
bir sekil. maddeye verilsin.

FEYZ!I FEYZIOGLU — Saym Baskan, onerge-
lerin tiimiiniin Komisyona iadesi bahis edildigine gé-
re, bu onergelerde ileri siiriilen hususlar Komisyon-
da dikkate alinacak tarzinda bir durum hisil olma-
st lazim. Yoksa Sayin Komisyon Bagkaninin soyle-
digi gibi, belirli bir konuya miinhasir geri almaya sah-
sen katilmiyorum Sayin Bagkan. Bunu arz etmek iste-
dim.

BASKAN — Efendim, o zaman diger &nergeler-
le birlikte siiphesiz verilebilir. Esasen meseleler, eger
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arkadaslarimiz uygun goriirlerse, Meclisimizde genis
sekilde goriisiilmiistiir. Yalmz dikkate alinmasim oy-
layarak Komisyona verelim ve Komisyon meseleleri
gorlismek imkinina sahip olsun..

MEHMET HAZER — Saymn Bagkanm...

BASKAN — Sayin Hazer, bir sey mi var efen-
dim?.. ‘ 4

MEHMET HAZER — Miisaade buyurursaniz,
Sayin Bagkanin izahlart karsisinda bu Mecliste soy-
lenecek sozlerimiz vardir. Bu, bu celsede soylenmez-
se bir mana ifade etmez. Miisaade ederseniz bunu bu-
rada halledelim; clinkii ¢ok dagitilmis, ¢ok saga sola

¢ekilmistir  konu.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tabii. Miisaade ederseniz Komis-
yonun temayiiliinii 6grenelim ona gore bir istikamet
verelim.

Buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hangi konuda efendim, anlayama-
dim?..

BASKAN — Efendim, Saym Giiven bir teklif
yaptilar, o teklifi....

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, Saywmn Giiven’in teklifini
soyledim; Komisyonumuz zaten bu maddeyi geri ala-
cagini daha Onceden Komisyon admna sdylemistim.
Sonra, Sayin Feyzioglu, kendi kigisel goriigiinii arz
ediyor. Kendi gbriigii kabul edilir, edilmez, ayr bir
konu. Bunu Komisyon tayin eder; hangi maddenin
Komisyona girecegini veyahut hangi fikranin ¢ika-
cagim. Fakat soyledigi noktada bir gercek payr var;
o da su, ben de onu arz etmeye ¢aligtim: Biitiin go-
riigleri Ogrenmemiz lazim. Tekrar, yeniden buraya
getirecegimiz maddenin yeniden tartigmalara yol ag-
masina higbir gerek yok, zamanimiz simrl. Gere-
kirse, Saymn Bagkan beni bagislasinlar, bu gece bu
konuyu bitirelim burada kag¢ tane madde varsa; Ama
daha galiba birinci takrirdeyiz.

BASKAN — Evet. Miisaade ederseniz efendim, di-
ger takrirler asagi yukart birbirini tamamlayan veya
ayni mahiyetteki takrirlerdir. Bu itibarla, soru sor-
mak isteyen diger arkadaglarimiz (Miisade ediniz
Komisyonumuzca

ve aydinlatilmigtir) bunun diginda kalan bir husus
var ise soru sorunuz. («Var, vary sesleri)
Komisyonumuz miizakerelere devami dilemekte-
dir. Bu itibarla, Sayin Giiven’den sonra Saym Oney’e
soru sormasint rica ediyorum, sdz veriyorum,...
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M. UTKAN KOCATURK — Sayin Bagkan, ben
de s6z istemistim.

BASKAN — Efendim, size de verecegim; ama
altinci olarak. Daha bundan sonra bes arkadasimiz
var.

FEYZI FEYZIOGLU — Sayin Baskan, _bizim
onergelerimiz hakkinda, esasen muhalefet serhimiz de
var, konusma hakkimiz saklidir tabii?..

BASKAN — Efendim, miisaade edin o Onerge-
lere sira geldigi zaman sualinize cevap vereyim efen-

Buyurunuz Saymn Oney, buyurun....

FEYZI FEYZIOGLU — Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN — Sorunuza, Onergenize sira geldigi
zaman cevap verecegim efendim.

Buyurunuz Sayin Oney.

TULAY ONEY — Saym Baskan; konunun fev-
kalade Genel Kurulumuzda hassasiyet tagidit go-
riilmektedir. Maddenin agik yazilmasiyla bu hassa-
siyetin belki bir ol¢iide giderilmesi miimkiindiir. Ma-
mafih bunun yaninda, bir¢ok arkadaglarmmizin da
meselenin prensibine ters diistiikleri veyahutta me-
seleyi bu haliyle kabul edemedikleri goriilmektedir.

Ancak.... '

BASKAN — ISaym Oney, ¢ok rica ediyorum, ko-
nugmaya baglamadan evvel de, arkadaslarimizin tek-
rar ettiklerine degil, sizin liitfen, heniiz tekrar edil-
meyen hususlara temas etmenizi hassaten rica edi-
yorum; ¢iinkii, bu konuda 15 arkadagimiz konusmus-
tur.

Buyurun efendim.

TULAY ONEY — O halde, iki tane net soru
Sayin Bagkan.

BASKAN — Liitfen efendim.

TULAY ONEY — Anayasa Komisyonunun Sa-
yin Baskami maddeyi geri alacaklarim ifade eder-
lerken «Cumhurbagkanimin, Bagbakan: hangi hallerde
azledecegini agikca yazmakta fayda gordiik, onun igin
geri almak, sirf bu nedenle geri almay: diislintirtiz.»
dediler. Buna ilaveten iki seyin gerekli oldugu ka-
nisindayim, buna acaba katihyorlar mi?..

Bir: Acaba, aym bigimde Cumhurbagkaminin Bag-
bakani hangi hallerde disaridan atamasinin sdz ko-
nusu olabilecegini; kendi tabirleriyle «Sistemi krize
gotiirmemek veya krize girmis sistemi ¢6zmek igin biz
bunu istisnai bir mesele olarak diigiindiik» dediklerine
gbre, maddede Cumhurbagkanimin Bagbakani hangi
hallerde ve hangi sway:r takip ettikten sonra ataya-
bileceklerini yazmay: da diisiiniirler mi geri aldikla-
rinda?.. Bu bir.
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Ikinci net sorum Sayin Bagkanm: Tasarmmn 132
nci maddesinde gensoru yahutta gérev sirasinda gii-
venoyu isteme halinde Bagbakanmn diismesi mevzu-
bahistir. Bu bigimde diisiiriilmiis bir bagbakan, eger
vaktiyle Meclis disindan.atanmig bir basbakansa, bu-
nun, segimleri yenileme isteginde de bulunmast miim-
kiindiir. Yani, her bagbakanin diismesi halinde, Mec-
lisin yenilenmesini istemesi hakki vardir, tasariya go-
re.

Gensoru veyahutta giivenoyu hali'n'de, gorev st-
rasinda disaridan atanmig olan bir bagbakan diistiigii

takdirde, o da Meclisi yenileme isteginde bulunma

hakkina sahiptir. Boyle bir durum, biraz garip ve
ters goriinmektedir. Gergi tahmin ediyorum; Sayin
Aldikagt: yine, «O basbakan da Meclisin giivenini
kazanms oldufuna gore, milli irade tecelli etmigtiry
diye cevap verebileceklerdir; ama bunun bir miktar
ters ve garip bir durum oldugunu acaba kabul etmi-
yoriar m1?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aldikagti, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tesekkiir ederim Saymm Tiilay
Oney’e.

Birinci husus; milletvekili segilme yeterlifine sa-
hip olanlar arasinda bagbakanin digsardan segilmesi
sorunu. Arkadaslar, Tiirkiye’de mesele sadece tek
cimleyle ifade edilmez. Bunu baska tiirlii bir ciim-
leyle de ifade edebiliriz; yani kriz aninda. Fakat,
anlatmaya ¢alistiim husus su idi ve muvaffak ola-
madim; asikdr. Sayin Tiilay’dan da bu soru geldigi-
ne gore, bu soruyu anlatamadik.

Mesele sudur : Devlet bagkam, bu usule isteyerek
varamaz. Meclisdeki biitiin yollarin, imkinlarin tii-
kenmis olmasi1 lazimdir. Bunu, istiyorsamz Anayasaya
koyariz. Mesele bu degil. Yani, bu bir problem de-
gil ve sakin, kargi olan arkadaglarim da basar1 elde
ettiklerini sanmasinlar; ama koyacagiz. Mesele o de-
gil. Mesele, bir inatlagmaya déndi. Ben inatgr de-
gilim; gordiinliz, biitiin seyleri kabul ettim; biitiin
dnerileri, makul oldugu zaman hepsini oldugu gibi
kabul ettim. Ama simdi, demek ki anlatma giiclim
yeterli degil;” anlatamadim. Bunu kabul ediyorum ve
arkadaglarim 1srar ettiler; Ciimleyi degistiririz. Yani
deriz ki, Meclisin icerisinden bir ¢ogunluk oldugu
siirece ve bu ¢ogunluk bir liderin etrafinda toplan-
di1 siirece, disardan bagbakan atanamaz. Miimkiin
degil bu. Dedim; bu basbakan derhal giivensizlik
oyuyla karsilastr, yikibr. Devlet bagkaninin ‘kendisi
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yikilir, fonksiyonu yikilir, tarafsizligt yikilir; herse-
yi yikilir. Sistem altiist olur. Ama, bu husus problem
degil.

Ikinci sorunuz; «Disardan, bu anormal sartlar ige-
risinde krizi ¢6zmek i¢in atanan basgbakan.» Bakin,
bu basbakanin atanmasi da bir «Genteman agreement»
seklinde olur. Yani, aslinda ne olacak, nasil mi ola-
cak?.. Biraz evvel dedim; Belgika’da Merkez Banka-
s1 Bagkani basbakanhga getirildi, gegici bir siire igin.
Secimlere kadar; 'iki ay, ti¢ ay. Artik, ona kars gii-
vensizlik oyu bahiskonusu degil; o bir gegici hiikii-
mettir. Milli iradeden, isterseniz, sizin anladifimz,
yani kiskanghkla savunmak istediginiz; bundan dolay:
kivang duyuyorum ayri bir konu; o milli iradeden
ctkmis bir basbakan degildir. Devlet ‘baskaninin ola-
ganiistii durumda tayin ettigi bir bagbakandir. O bas-
Jbakani, hiikiimet kurulurken, gelirken kargisina alir-
lar, derler ki; «Bu sekilde basbakanlik yapacaksin.
iig, dort ay su durumda vs.» Durum tespit edilir ve
o bagbakan artik Meclisi feshedemez. Fesih talebin-
de bulunsa bile, devlet bagkant onu degerlendirmeye
galisir. Devlet bagkaninin bunu degerlendirmesi miim-

kiindiir ve bir giin; bilmiyorum bugiin de belki sdy- '

ledim, parlamenter sistemde devlet baskaninin yetki-
leri yok gibi gévr'um'ir ama, bugiin soyledim; yedi
senelik siireden bahsederken, devlet baskani yedi se-
ne i¢inde politikaya hakim olarak devleti gergekten
basbakanla beraber idare edebilir. Onun igindir ki,
bu kitapta da yaziyor, ¢ift bash devlet sistemi; bi-
sefal devlet sistemi diye. Bundan dolayt yazip de-
gerlendirmektedir. ‘

AHMET SENVAR DOGU — Dorikisefal. Dori-
kisefal,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — O da olabilir efendim; ama o bi-
zim 1rktan degil. Bizimki brakisefal.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Haznedar.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Vazgestim
efendim.

BASKAN — Vazgectiniz.

Saymn Kircalr.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim, ben
bir soru sormak istiyorum.

Efendim, bu 126 nct maddede son fikrada Saym
Baskamm, «Cumhurbagkaninca bakanlarin goérevleri-
ne son veriliry diyor. Bunu anliyorum. Cumhurbag-
kaninca bakanin gorevine son verilince, ertesi giin ba-
kan gidecek, yerine bagbakan bir yenisini vekaleten
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atayacak. Fakat, bu meseleyi bagbakan seviyesinde
¢oziimleyemedim.

Nitekim, Sayin Senver Dogu’nun sdyledikleri olay
da bu sebeple oldu. Basbakanin gorevine Cumhur-
bagkant son verince, bagbakan gidip yerine bir bakan
vekaleten gelemeyecek diye diisiiniiriim. Clinkii, bas-
bakan, bakanlar kurulunun basidir; onu teskil eden
odur. 'Basbakan gidince, son verilince gérevine, bii-
tiin bakanlarin beraber gitmesi gerekiyor. Ben 6yle
anhyorum. Yanly anhyorsam, Sayin Aldikagti liit-
fen diizeltsinler. Efendim, gidince o zaman, yani yeni
hiikiimet kuruluncaya kadar devlet baskani tarafin-
dan, hiikiimetin, bagbakanin gdérevine son veriise bi-
le, gorevini siirdiirmesi zorunludur seklinde bendeniz
anliyorum. Yaniliyorsam, konuya agiklik getirmeleri
bakimindan yararli miitalaa ediyorum. !

Saygtlar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Evet. Gayet kisa olarak rica edeyim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Simdi Sayin Kircal, gayet kisa ola-
rak cevap vereyim.

«Bir bakanin yerine vyenisinin tayin edilmesinde
problem yok» dediniz; ama ben de gesitli defalar arz
ettim. ki, Mecliste giiveni olan bir basbakam Cumhur-
baskant azledemez, diye. Sorun nedir?.. Sorun, Mec-
listen giivenoyu alamayan ve giivenoyu alamadigi
zaman istifa etmeyen veyahut Meclisin yenilenmesini
istemeyen basbakanmn, devlet baskam tarafindan az-
lidir. Azledildigi zaman ortada kimse kalmaz. O
zaman Cumhurbaskan: derhal yeni bir basbakan ta-
yin eder, yetkilerini sinirli olarak ve onu Meclis
Oniine gondermeye ¢alisir yahutta yenisi kuruluncaya
kadar giivendigi bir insana, giivendigi bir kisiye bas-
bakanlik gorevini, gayet kisa siiredé Meclis liderle-
rinj toplayarak verir; olmazsa, Meclis 30 giin igeri-
sinde feshedilir. Anayasada hiikmiimiiz var. 30 giin
icerisinde Meclis feshedilir; eger gergekten bdyle bir

kriz olursa. Onun da tedbirini bulduk; yani diisiin-

diik.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kantarcioglu, buyurun sorun.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
sayin arkadaslarim;

Ben de, Sayin Anayasa Komisyonu Bagkanimiz-
dan bir hususu o6grenmek istiyorum.

Bu kadar hak ve hiirriyetleri vatandaslara veri-
yoruz, hidkimlere teminat diyoruz, madde koyuyo-
ruz, devlet memurlarinin yasamaya karst, yiiriitmeye
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karst, yargiya karsi teminati vardir diyoruz ve bir
bagbakanhga bir bakanlar kurulu teskil ediyoruz; «Si-
zin hi¢ bir hakkimz yokturs diyoruz ve «Sizin temi-
natimiz yoktury diyoruz...

‘Bunu pek anlayamadim. Ciinkii, teminatt yok, is-
tendigi zaman azledilecek bir durumda. Korku igin-
de bir basbakan, korku i¢inde bir bakanlar kurulu...
Korku iginde devlet hizmeti yiiriitiliir mi? Birinci-
si bu,

fkincisi efendim; bir sene sonra, alti ay sonra
Se¢im Kanunu ¢ikiyor; Se¢im Kanunundan sonra,
400 kisilik bir milletvekili grubu toplaniyor, 300l
bir partinin, 100’li bir partinin; siz 300 kisilik ve ta-
ban dururken, disardan bir basbakan getiriyorsunuz,
bakanlar kurulu, hiikiimet kuruluyor 7 giin igerisin-
de programini hazirliyor, tekrar li¢ giin gegiyor ara-
dan, 10 giin gegiyor, 13 giin sonra giivenoyu alami-
yor; hiikiimet programi giivenoyu alamuyor...

Simdi, biz bagbakan mu tayin ediyoruz, yoksa
Reisicumhura bagkdtip mi? Bakanlar kurulu da o
bagkatibin sekreterleri .durumuna diiser, Azil diye bir
miiessesenin asla ve asla Anayasaya girmemesi ge-
rekmez mi? Bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim. Evet.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Selguk Kantarcioglu, anlat-
maya ¢alistik aziz kardesimiz. Anlatmaya ¢alistik ki,
- glivenoyuna haiz bir bakanlar kurulu, bir basbakan
azledilemez diye. Siz biitiin faraziyenizi onun iizeri-
ne kurdunuz. Yani, giivenoyunu haiz olan bir basba-
kan azledilemez, diye ka¢ defa soyledik.

SELCUK
kan...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bakan: basbakan azlettirir ve mii-
saade buyurun da, devlet faaliyetlerinin yénetilme-
sinde bir bakant basbakan azlettirebilsin. Tirkiye'de
bunun koétii Srneklerini de gordiiniiz; «Hep beraber
geldik, hep beraber gidecegiz» diyen bakanlar gordii-
niiz. Goriiyorsunuz, biitiin disarida bakanlar degisi-
yor. Nasil deZisiyor bakanlar?.. Dasisleri bakanlar
degisiyor, igisleri bakanlart degisiyor, Meclisten gii-
venoyu almayarak mu degisiyorlar?.. Yok. Bagbakant
onlara «Cekilin» diyor, ¢ekiliyorlar. Bitti.
sele budur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kocatlirk, sorunuzu sorunuz.

M. UTKAN KOCATURK — Efendim, arka-
daglarim tarafindan dééinilmeyen bir husus oldugu

KANTARCIOGLU — Bakan, ba-

Biitiin me-
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i¢in, Sayin Bagkanimizin da miisamaha ile kargilaya-
cagint tahmin ettigim sorumu ydneltiyorum.

Maddede, gerek bagbakanin atanmasinda, ge-
rekse basbakan tarafindan bakanlarin seg¢iminde ara-
nilacak nitelik olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si Uyesi olmast ve tahsil bakimindan da milletvekili
secilme yetenegine sahip bulunmast niteligi
maktadir. Oysaki Anayasa Komisyonunun hazirla-
digt ilk Anayasa Taslaginda, 84 iincii maddede, mil-
letvekili seg¢ilmek igin aranilan tahsil derecesinin 8
yillik egitim oldugu belirlenmis, Genel Kurulumuzda
tartigmalar . sonucunda 5 senelik Ogretim seviyesine
indirilmis idi.

§imdi, bu a¢idan konuyu ele alirsak, Sayin Ana-
yasa Komisyonumuz, milletvekiiligi seviyesinin iize-
rinde sorumluluklar isteyen, bakan, hele basbakan gi-
bi devlet adamlari i¢in de, aynt 5 senelik tahsil dii-
zeyini mi uygun goriiyorlar, yoksa bunun iizerinde
bir tahsil seviyesini bugilinkii ¢agdas diinya nizam:
i¢erisinde diisiinliyorlar mi1? Bu husustan da, maddeyi
yeniden gozden gegirme ihtiyact duyuyorlar mi?..

‘BASKAN — Buyurunuz Sayin Aldikagtt.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, kesinlikle bu ag¢idan mad-
deyi gozden gecirmek ihtiyacim duymuyoruz. De-
mokrasi kuralinda, kimler milletvekili segilirse, kim
cogunlugun lideri olursa, bagbakanliga o gelir efen-
dim. Demokrasiye inaniyorsak ve bir ¢ogunlugun
memleketi idare edecegine inamiyorsak, o gogunlu-
gun lider olarak kabul ettigi kisiyi, basbakan ola-
rak, bakan olarak kabul etmemiz gerekir efendim;
ama isterseniz, Kurulunuz isterse, bu hususta kural-
lar getirir, der ki, «Bagbakan yiiksek tahsilli olacak»
vesaire... Biz boyle sey diisiinemiyoruz.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

‘M. UTKAN KOCATURK — Efendim, kural
siz getirdiniz.

BASKAN — Miisaade edin Sayin  Kocatiirk,
karsiikli konugma yok usuliimiizde. Liitfen efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskanim, bizim getirdigimiz
kural, asgari bir kuralds; llkokul mezunlarinin mil-
letvekilleri olabilecekleri idi. Bizim getirdigimiz ku-
rala gore, bir ilkokul mezunu da pekidld bakan ola-
bilir, eger kendisini destekleyen bir gogunluk varsa.
Hi¢ sorun yok burada efendim.

BASKAN — Sayin Kubilay, buyurun efendim.

NIHAT KUBILAY — Efendim, Meclisimizin
yapmis oldugu bu Anayasamin ruhunda, daha once-
ki uygulamalarda gordiiglimiiz rahatsizhiklar tedavi

aran-

~ 431 —



Damsma Meclisi

etmek, diizeltmek ve kalict tedbirler getirmek ruhu
hikimse, simdi, Sayin Anayasa Komisyonu Baska-
nimiza, biraz evvel Utkan Arkadagimin sordufu so-
ruyu takviye etmek bakimindan, acaba daha Onceki
uygulamalarda, gerek basbakan, gerekse bakanlar icin
tahsil sarttnin aranmamasi, demokrasinin bir gerefi
olarak o fikriyatla hareket ettigimizde bir. rahatsiz-
Itk gordii mii bu memleketimiz?.. Bu uygulamalardan
huzursuz olan miiesseseler, zedelenen ¢ahlismalar ol-
du mu?.. Liitfen bunun a¢iklanmasint rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, bu hususu diisiinerek
tedbir getirmedim ki; bu soruyu bana ydneltiyorsu-
nuz. Ben demedim ki, «Memleketimiz bu hususta
uygulamalarda zarar gordii. Onun igin kisithyorumsy.
Oyle bir sey getirmedim. Bizim getirdigimiz Tasarida,
ilkokul mezunlarimin milletvekili segilebilecegi var ve
diyoruz ki; eger bir ilkokul mezununun arkasinda,
Parlamentoda gerekli cogunluk' varsa, basbakan ola-
bilir.

. BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sarroglu sorunuzu sorunuz.

PASA SARIOGLU — Son soruyu miisaade eder-
seniz sorayim Sayin Bagkanim.

Sayin Komisyon Baskanimizdan sormak istedigim
soru sudur :

Daha onceki Anayasamizda segimlerin yenilen-
mesi halinde 3 bakamin disaridan atanmasi, tarafsiz-
" lar arasindan atanmasi Ongdriilmiigtii. Adalet- baka-
n1, igigleri wve ulastirma bakanlan atanabiliyordu.

Simdi, 105, 128 wve iger ilgili maddeleriyle ve-
yahut 30 giin igerisinde hiikiimetin kurulamamasi ha-
linde, segimlerin yenilenmesi getiriliyor. Bu durumda
acaba neden lizum 'gormediler; bu 3 'bakamn disari-
dan, tarafsizlar arasindan atanmasma?.,

BASKAAN — [Evet. Tesekkiir ederim.

(ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sorun, Komisyonumuzda tartigil-
mustir. Bunun bir yarari olmadigi sonucuna varilmis-
tir; ‘haltta bir sefer galiba 196541970 yillar1 arasinda
bagimsiz bakan arandifi hatilanmigtir ve bunun da
nevi sahsina miinhasir 1961 yilinda konmus bir hii-
kiim oldugu ve bbu hitkmiin de bu Anayasaya girmeme-
si geregine 'vardik ve bundan dolayr da lbunlan gikart-
tik efendim. '

BASKAN — Sayin Giiray,
efendim.

son soru; buyurun
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S. FERIDUN GURAY — Efendim ¢ok Kkisa.
«EBvety, «Hayiry da olabilir.

Bize mehaz gosterdikleri, ileni siirdiikleri degerli
hukukeu var mu?.. Fikirlenin aksine eser yazmig veya
fikir serdetmis hukukeular da var mi?.. Bunu «Evety
veya «Haywrs olarak cevaplarlar mu?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sorunuz ¢ok yerindedir. Yazdigim,
yani size gosterdigim kaynaklar, Fransa'nmn Anaya-
sa hukukgularidir. Hatta ben, sonunu da getirme-
dim; 'Barthelemy Diez ve Houio, biitiin 'bakanlarin
kayitsiz sartsiz giivenoyu aldiklar: halde dahi azlede-
bileceklerini soyler. Boundeau en sonunda der ki,
«Parlamenter rejim geregi glivenoyu alan azledile-
mez.» Ben de Burdeau’nun goriigiinii benimseyen bir
arkadasmizim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan, te-
sekkiir ederim arkadaglarum. Sizi herhalde ¢ok fazla
yondum. Bundan dolayr kusura bakmaym; ama ay-
dinlatiimast gereken sorunlar vardi ve dilim d6ndii-
gi olgiide bilgimi size aktarmaya galigtim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim..

Sayin Cebeci’nin ve Sayin Ayanoflw’nun 'Snerge-
leri miigterektir, ayni mahiyettedir ve miistereken ovy-
luyorum. Komisyon dikkate alinmasini kabul etmi-
yor.

Bu itibarla, dikkate alinmasim oyluyorum : Ka-
bul edenler... Dikkate alinmasim 'kabul etmeyenler...
{Dikkate alinmasi kabul edilmemigtir.

Diger bir grup Onerge, 126 nc1 maddenin birin-
ci fikrasinda yer alan, «Usuliine uygun olarak Cum-
hurbagkaninca  gorevine son wverilebiliry kaydmin
madde metninden ¢ikariimasmi onenmektedir. Komis-
yon igoriislerini ifade etmistir. Sayin Hazer, miisaade
ederseniz ¢ok goriigiildii tizerinde...

MEHMET HAZER — Ben soru da sormadim
efendim,

BASKIAN — Evet, sizin, ‘Saymn Pamak’in, Saym
Akaydin’mm, Sayin Yegenaga'nin Onengeleri ayn: ma-
hiyettedir. Kisa bir agiklama yapin ve hemen oyla-
yayum, miisaade edin efendim.

MEHMET HAZER — Nesini oylayacaksiniz
efendim; yalmz ondan ibaret degil ki, Saymn Komis-
yon Bagkaninin miitalaalarindan bizim sistemimize
aykirt diigen, bizim ihtiyaglarimiza uymayan baz
'konular da var.

BASKAN — Yalmz onerge tizerinde sz vere-
bilirim Sayin Hazer. Biliyorsunuz maddeler iizerin-
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de miizakerelerimiz boyle devam ediyor. Buyurunuz
efendim.,

MEHMET HAZER — Soru soraymm efendim
miisaade ederseniz.

BASKIAN — Tabii, tabii

MEHMET HAZER — Diyorsunuz ki soru so-
run,..

BASK'AN — Efendim konusun diyorum, oner-
geniz iizerinde s6z wveriyorum zatialinize. Onergeniz
bu, dnergeniz tizerinde 86z weriyorum efendim. 'Diger
hususlara temas etmeyin, yalmz Onergenin kapsamt
iginde tkalin; onu rica ediyorum, Ewvet ricam bu
efendim. Buyurun.

MEHMET HAZER — Sayin ‘Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Kolay ¢dziimlenmesi miimkiin olan bir konuda,
Komisyon Baskanmmiz suyu tekrar tersine akitmak
gibi bir metot uyguladilar., Bu hususu dikkatlerinize
arz etmeyi vazife sayryorum.

Komisyonun getirdigi birgok maddeler Yiice He-
yetinizde itetkik ediliyor, karsi oylar e¢tkiyor, Oneri-
ler oluyor; Komisyon bir noktada direniyor, israr
ediyor. Politikada direnmek, usrar, hele 'bizim gibi
bir Mecliste faydali olmaz. Bunu baslangigta tespit
etmekte yarar goriiyorum.

Degerli arkadaglarim;

Bizim bu simdiki Anayasa sisteminde parlamen-
ter diizen, parlamenter sistem, bir Jlgiide zedelen-
mistir. Bagkanhk sistemi ile parlamenter sistem bazi
noktada catiymakta; bazi noktada da ayrilmaktadir.
Bir de, bazi sebeplerle bu parlamenter sisteme yeni
yeni ¢Opler sokarak onu zedelemekte de yarar yok-
tur. «Parlamenter sistemi uyguluyoruz.» diyor Sayin
Bagkan. Parlamenter sistemde kimdir s6z sahibi?.. Par-
lamentonun giivenoyuna sahip olan basbakan. Parla-
menter sistemin temeli bu degil mi Sayin Bagkan?..
Budur.

Evet, Cumhurbaskaninin da yetkileri vai'dlr; ama
bizim getirdigimiz sistemde hiikiimetin genel siyase-
tini yiiriitmek gorevi basbakana verilmistir. Béyie bir
bagbakani bir kapikulu haline getirip, bazi sebeplerle
azlettirmeyi bizim bu yeni demokrasimizde, bu millet
hazmedemez. Bugiin kamuoyunda tartisma konusu
olmasinin baglica nedeni de budur.

Prensipler, kaideler memleketlerin ihtiyaglarina go-
re konur ve goriigmelere baslarken biz Gyle dexpe-
dik mi, biz Gyle bir anayasa yapacafiz ki, baskala-
rimin tesiri altinda olmasin, taklit olmasin... Hani?..
Sayin Baskan baska iilkelerden, kimisi miilga, kimisi
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ylriirliikteki maddeleri misal verdiler. Sorarim ken-
dilerine, rahmetli Ali Fuat Basgil Hoca sag olsaydi,
acaba Tiirkiye’de cereyan eden bunca hadiseden son-
ra ayn miitalaalann sdyler miydi?.. Makmahon hiki-
yeteleri eskimemis midir?.. Bizim kendi ihtiyaglarimiz
vardir, bu ihtiyaglara gore hareket etmeliyiz.

Degerli arkadaglarim;

Cumbhuriyetin temel kurallari, inkllaplén vardir.
Atatiirk inkilaplari yalmz alti jlkeden ibaret degildir.
Tiirkiye’de 1920 kiisurlarda gikarilan Memurin Kanu-
nunda «Azil miilgadir.» diyerek padisahliktan intikal
eden bir prensip kaldinlmig ve kamu sistemi iginde
yerlestirilmistir; yani, memur, kamu hizmeti goren-
ler kolay kolay azledilemez, «Azil mﬁlgadlr» sistemi,
yalmz memurlar igin degil, biitiin kamu gorevlileri
i¢in bir garantidir, bir inkilap kanunudur, bir inki-
lap kuralidir. Bu kuraldan hi¢ bahsetmediler, belki
de bu kurah hi¢ hatirlamadilar.

Bizim sistemimizde Cumhurbaskaninin atladxgl, fa
kat azledemedigi gorevliler de vardir. Cumhurbagka-
n1 mahkemelere iiye atar; azledebilir mi?.. Demin bu-
yurdular «Tayin ‘eden azletmeye de yetkKilidir» Bu
bir kuraldir; ama bunun istisnas1 da vardir. Bagba-
kanin durumu da bu istisna i¢indedir. Tayin eder;
ama azledemez. Bagbakanhk igin gorevlendirilen bir
kimse, efer giivenoyu almamigsa, o zaman degistirile-
bilir; bu, azletmek degildir. Vazife tevdi edersiniz,
o miiddet iginde gorevini yapamayacagini hiikiimet ku-
ramayacagini anlarsa, gelir teslim eder veya iadesi
istenir; fakat giivenoyu almig bir bagbakam hangi ne-
denle azledebilir?..

Evet, kendileri de Oyle soyliiyor; fakat o altta
getirilen «... usuliine gore son verilir..» fikrasi var
ya, o biitiin bu prensipleri altiist eden bir manzara
arz etmektedir. Nitekim, o rtedenle de geri alinmis bu-
lunmaktadir. Basbakanlari, Cumhurbagkaninin atama-
st normaldir, demokratik sistemin iginde her yerde
uygulanmaktadir; ama bizim gibi bu sistemleri yeni
yeni tecriibe eden bir memlekette boyle siipheler da-
vet edecek «Azledebilir, vazifesine son verebilir.» gibi
kurallar getirmekte fayda yoktur, zarar vardir.

Cogu arkadaglarimin konugtuklarina temas etmek
istemiyorum; fakat bir hususu daha arz etmeyi fay-
dali goriiyorum.

Disaridan basbakan, ancak gerektigi hallerde, ya-
ni zaruret olan hallerde mevzubahis olur. Getirilen
maddede boéyle bir istisna yoktur. Sanki asli kural
oymus gibi, «igeriden veya disaridan» deniliyor. Hal-
buki, disaridan gerektifinde ancak olabilir.
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Bu hassasiyeti gOstermeye mecburuz. Anayasayi
yaparken su veya bu noktadan Anayasaya hiicumlar
davet edecek birtakim yanlsliklar ilave etmemek du-
rumundayiz.

Madde geri alinacagina gore, Sayin Komisyon

Baskanindan oOzellikle rica ediyorum, . bunlara ¢ok
dikkat etsinler. Gordiik, birkag¢ giinden beri Komis-
yon bir israrkdr tutum igerisindedir, birtakim haklh
l talepleri de bu israrin arkasinda saklayarak kabul et-
" memislerdir. Umut "ederim ki, Tirkiye’nin ¢ok has-
‘sas oldugu, herkesin sokakta, ¢arsida hepimize sorduk-
larn «Bu bagbakani azletme midir?..» sorusunu bir
daha bize sordurmasinlar, bizi vatandaslar bdyle bir
soru ile bir daha muhatap tutmasmlar. Elimizdedir
bu, miimkiindiir, bunu yaparlarsa oy verebilirim bu
maddeye; fakat yapmazlarsa ben sahsen bu:maddenin
aleyhindeyim.

Tesekkiir - ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.
Komisyonun bu konudaki goriigiinii rica ediyo-
rum efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskanim, degerli arkadasla-
rim;

Cok saygt duydugum Sayin Hazer’den 126 nci
maddenin gerekgesini okumasint rica ediyorum, sade-
ce bunu okusun. Biitiin soylediklerinin cevabi orada-
dir ve biitiin burada iki saat boyunca bunu anlatma-
ya galigtim.

Kendileri hakhdir; hangi kosullar altinda Bagba-
kanin azledilebilecegi belirtilmistir. Meclisin giiveni-
ni alan bir bagbakan azledilemez. Mecliste giivensiz-
lik oyu alan, Meclisin yenilenmesini istemneyen bir
bagbakanin ancak azil tehlikesiyle karst karsiya bu-
lundugunu anlatmaya ¢alisiim. Bu, anlasilabilecegi gi-
bi, normal, dogal bir durum degildir, anormal bir du-
rumun Onlenmesi amaciyla konmustur; ama sadece
endiseleri bu ise, maddeyi zaten diizeltecegimizi, tii-
mii izerindeki goriismeler sirasinda agiklamigtim.

ATALAY PEKOZ — Bir soru sorabilir miyim
Sayin Basgkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Pekoz.

ATALAY PEKOZ — Efendim, bu madde ile il-
gili olarak gerekcede yer alan istisna hali; benim go-
riisime godre o hal, giivensizlik oyu almis olmasina
ragmen, bir bagbakanin, basbakan olarak kalmakta
direnmesidir. Bu bir ihtilaldir muhterem arkadaslarim,
bir elkoymadir, bir gasptir. Boyle bir hal karsisinda,
miinhasiran bu sebep altinda bir azil maddesi yazila-

B: 141

2.9. 1982 0:4

maz. Gilivensizlik oyu alan bir bagbakanin makami
gaspetmesinin, makama elkoymasinin miieyyidesi bas-
kadir. Acaba bu gdriisiimi paylasiyorlar m?..

BASKAN — Buyurun Saymm Komisyon cevapla-
ymiz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, bir¢ok defalar agiklama-
ya galisim ki, Bagbakan, Devlet Baskam tarafindan
tayin edilmistir. Meclisin durumu, sadece ona giiven-
sizlik oyunu agiklamaktan ibaretir. Meclisin gliven-
sizlik oyu ile karsilasan Bagbakanin yapacag: iki sey
vardir; ya Meclisin yenilenmesini istemek veyahut ge-
kilmek. Eger bu ikisini yapmazsa, Devlet Bagkan ta-
rafindan azille karsilagir ve mesele hallolur. Bunu ki-
taplardan 6rnekler gostererek izah ettim ve ayrica bir
giin de burada (Maalesef su anda yanimda yok) Ali
Fuat Basgil Hocamun notunu da kiirsiiden okudum;
bilmiyorum hangi vesile ile idi. Gasp vesaire, onlar

sonra gelecek olaylardir, Divam Aliye verilir, veril-

ez vesaire...

SERAFETTIN YARKIN — Miisaadenizle Sayin
Bagkan sorum var?..

BASKAN — Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkanim, Sa-
yin Hazer konusmasinda ayrica, disaridan bagbakan
atanmasi hususuna deginmis ve bunun hangi zorun-
lu hallerde olacagint da belirtmisti...

BASKAN — Sayin Yarkin, o6ziir dilerim. Oner-
genin kapsamina girmemektedir bu husus. «Usuliine
uygun olarak Cumhurbagkaninca gorevine son verile-
bilir.» Bu hususunu goriigilyoruz efendim. Onerge
lizerinde litfen efendim, Onergemiz budur, mevzuu
dagitmayalim, sizden ¢ok istirham ediyorum. Bu ko-
nudaki goriislerinizi bilahara ifade ederseniz. Baska
onergeler var, o vesile ile izah edersiniz.

«Usuliine uygun olarak Cumhurbaskaninca goére-
vine son verilebilir.» kaydinin maddeden ¢ikartilmasi-
n1 isteyen Sayin Hazer’in, Kunter’in, Pamak’in, Akay-
din ve Yegenaga’nin Onergelerine Komisyon katilmi-
yor. Bu itibarla dikkate alinmasint oyluyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Dikkate alinmas: kabul
edilmistir.

Efendim, gene, Sayin Tutum ile Sayin Feyzioglu’
nun, «Basgbakan, Cumhurbagkaninca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir.» seklinde tek-
lifleri vardir. Bu konuda miizakereler kafi miktarda
yapilmistir, Miisaade ederseniz, Komisyon dikkate
alinmasina istirak etmemektedir. Bu itibarla dikkate
alinmasim oylarmiza sunuyorum : Kabul edenler...
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Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilme-
mistir.

Sayin Tutum, bir baska Onergeniz var : «Bakan-
lar, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan
Basbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca atamir.» de-
- mektesiniz. Komisyon goriisiinii daha evvel ifade et-
ti. Oylayahm m efendim?..

CAHIT TUTUM — Evet Sayin Bagkan; bakan-
* larin disaridan atanmasi hakkinda.

BASKAN — Komisyon, bu konuda da fikir beyan
ettiler. Madde metninde israr ettiklerini ifade ettiler.

CAHIT TUTUM — Oyle mi acaba?..

BASKAN — Sayin Komisyon acaba bir baska
sekil var mi?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Oyle Sayin Bagkanim, 1961’den be-
ri hukukumuzda mevcut olan bir kural bu.

BASKAN — Bu itibarla dikkate alinmasint oy-
luyorum : Dikkate alinmasini kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi kabul edil-
menmistir. '

Degisik mahiyette bir son onerge vardir. Filhaki-
ka diger iki arkadasimizin isaret ettikleri istikamette-
dir. «Yiiksek tahsil gormiig» ibaresinin eklenmesi hak-
kinda. «126 nci maddede, Cumhurbaskaninca atana-
cak Bagbakanin nitelikleri arasina (Yiiksek tahsil gor-
mils) ibaresinin eklenmesine miisaalerinize arz olu-
nur.» denmekte Sayin Sengiin, Sayin Senocak, Sayin
Uyguner’in Onergelerinde. Efendim, miisaadenizle ye-
terli miktarda agiklama yapildi. Komisyonun goriisii-
nii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Katiilmiyoruz Sayin Bagskanim. De-
mokrasi ilkeleriyle taban tabana zittir.

BASKAN — Komisyon onergeye katilmiyorlar
efendim. Dikkate alinmasint oyluyorum : Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edil-
memistir.

Maddeyi, Komisyona, dikkate alinan onerge ile
birlikte veriyorum efendim.

127 nci maddeyi okutuyorum :

B. Goreve baglama ve giivenoyu

MADDE 127. — Bakanlar Kurulunun listesi taml

olarak Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisine sunulur. Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise toplantiya ¢agri-
Iir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en
ge¢ bir hafta icinde Basbakan veya bir Bakan tara-
findan Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisinde okunur ve
giivenoyuna bagvurulur. Giivenoyu igin goriismeler,
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programin okunmasindan iki tam giin gectikten son-
ra baglar ve goriigmelerin bitiminden bir tam giin geg-
tikten sonra oylama yapilir.

BASKAN — Bu konuda bir 6nerge var okutuyo-
rum : ‘
Danisma Meclisi Baskanligina

Anayasa Tasarisinin (B. Goreve baglama ve gii-
venoyu) kenar basghgmi tasiyan 127 nci maddesinin
ve kenar baghginin asagidaki bigimde diizenlenmesini
Onerir, geregini arz cderim.

Saygilarimla.

Abdiilbaki CEBECt

«B. Goreve baglama ve andigme

Madde 127. — Bakanlar Kurulunun listesi tam ola-
rak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi tatilde ise toplantiya cagrilir.

Bu suretle gorevi devralacak olan Bagbakan ve ba-
kanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde asagida-
ki sekilde andigerler. .

Devletin varligi ve -bagimsizhim, vatanin ve mil-
letin boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz sartsiz
egemenligini koruyacafima; toplumun huzuru, milli
dayanigma ve sosyal adalet anlayist iginde herkesin
insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanma
iilkiisiinden  ayrilmayacagima, Basbakanlik, bakan_llk
gorevimi yaparken, parti, bolge, ziimre, sinif ve mez-
hep farkit gozetmeyecegime, tarafsizliktan ayrilmaya-
cagima;

Namusum ve serefim {izerine andigerim.»

BASKAN — Sayin Cebeci, énergeniz agiktir. Tek-
rar agiklama yapacak misiniz?..

ABDULBAKI CEBECI — Kisa bir agiklama ya-
pacagim efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABDULBAKI CEBECI — Efendim; simdi, Ana-
yasamizin 93 iincii maddesiyle, Tiirkiye Biylik Mil-
let Meclisi iiyelerinin yapacagl yemin metni ve gene
ayr1 bir maddesiyle, Cumhurbagkaninin yapacag! ye-
min metni diizenlenmistir. :

Sadece bir damigsma organi olan Deviet Danisma
Konseyi ‘iiyelerinin de, Biiylik Millet Meclisi iiyeleri
gibi, yemin edecekleri de ayr1 bir madde ile hiikme
baﬁlandnéxn halde, asil, icra yetkisini kullanacak olan
Bakanlar Kurulu igin Tasarida bir yemin metni geti-
rilmemistir. Kald1 ki, Bagbakan ve bakanlar disari-
dan dahi segilebilecegine gore, milletvekili olanlarin
yeminlerini dahi etmemis olacaklardir.

Bu bakimdan, Anayasa Tasarisinin;

«B) Goéreve baglama ve giivenoyu» kenar basl-
giny, «Goreve baslama ve andigme» kenar bashg: sek-
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linde diizeltiyorum ve 127 nci maddenin su sekilde
diizenlenmesini arz ediyorum :

«Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi tatilde ise toplantiya ¢agrilir. Bu suretle,
gorevi devralmig olan Basbakan ve bakanlar, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Oniinde, asagidaki sekilde andi-
gerler.»

Burada, bag tarafta, (andin basinda) sadece Ko-
misyonca, milletvekilleri i¢in hazirlanan metni aldim,
yalmiz, altina, icra goérevleri bakimindan «Basbakan-
ik (veya bakanlik) gorevimi yaparken parti, bolge,
ziimre, sinif ve mezhep farki gozetmeyecegime, taraf-
sizliktan ayrilmayacagima namusum ve serefim iizeri-
ne andigerim.» seklinde bir ilave yaptim,

Takdir ve tasviplerinize saygilarimla sunarm.

BASKAN — Sayin Cebeci, maddede, daha dog-
rusu takdim yazimzda 127°nin 128 olarak yazilmasini
sOylemissiniz, halbuki maddeyi ikiye ayiriyorsunuz.
Bu ijtibarla onu da isaret edin, bugiin oylayalim cfen-
dim.

ABDULBAKI CEBECi — Diizenlemeyi arz ede-
yim.

BASKAN — Arzu ediyorsaniz, ben de sdyleyebi-
lirim, miisaade ederseniz.

Sayin iiyeler; Sayin Cebeci, 127 nci maddeyi iki
béliime ayiriyor. Birinci fikranin altina bir yemin mad-
desi ilave etmek suretiyle bunun 127 nci madde ola-
rak oylanmasini, ikinci fikrayr da 128 inci madde
olarak oylanmasin istiyor. Yani 127 nci madde boy-
lece ikiye ayrilmig oluyor; 127, 128. Bir goriis yok ise
bunlar iizerinde, Komisyonun miitalaasim1 alacagim...
Evet, Komisyonun gortislinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — 127 nci madde iizerinde, bu iki 6ner- -

geyle yapilmak' istenen degisiklige Komisyon katilmi-
yor. Dikkate alinmasmi oyluyorum : Dikkate alin-
masini kabul edenler... Etmeyenler... Dikkate alinmast,
her iki Onergenin de kabul edilmemistir.

Maddeyi kati sekilde oyunuza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Madde, Komisyondan gel-
digi sekliyle kabul edilmistir.

- Madde 128’i okutuyorum.

C. Gorev sirasinda giivenoyu

MADDE 128. — Bagbakan, gerekli goriirse, Ba-
kanlar Kurulunda goriistiikkten sonra, Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinden giiven isteyebilir.
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Giiven istemi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bil-
dirilmesinden bir tam giin gegmedikge goriigiilemez
ve goriigmelerin bitiminden bir tam giin gegmedikge
oya konulamaz.

Giliven istemi, ancak {liye tamsayisinin salt ¢ogun-

luguyla reddedilebilir.

BASKAN — Onergeniz numara degisikligi ile il-
gili, onun Otesinde bir sey var mu Sayin Cebeci?..

ABDULBAKI CEBECi — Daha evvelki 6nergem
reddedildigine gore, ikisi birbirine bagli, Halbuki, Ba-
kanlar Kurulu demek ki yemin etmeden goreve bas-
layacak. Mesele bu.

BASKAN — Genel Kurul onu miinasip gormedi
efendim. Tesekkiir ederim.

128 inci madde lizerinde bir onerge yok. Soz al-
mak isteyen?.. Sayin Oney, buyurun efendim.

TULAY ONEY — Saymn Bagkan, bir tek soru
sormak istiyorum efendim. Birinci satirda, «Basbakan,
gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda gb’rﬁstﬁkten son-
ra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden giiven isteye-
bilir.» diyor. Bu ne demektir? Yani Bakanlar Kuru-
lunda neyi goriisecektir? «Giiven isteyelim mi, isteme-
yelim mi?» diyecektir. Tuhaf bir ifade tarzi. izahin ri-
ca edecegim.

BASKAN — Komisyonun goriiglinii rica ediyo-
rum. .

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim; gergekten, sorun,
Tiilay Hanmmin sordugu gibidir. Bagbakan, politika-
dan sorumludur, politikay: kendisi tespit eder ve eger
kamuoyunda herhangi bir sorunla karsilagirsa, bir siip-
he uyanirsa kendisinde giivenin azaldigina, ¢ogaldigi-
na dair, sorunu Bakanlar Kuruluna getirir ve arka-

daglariyla goriistiikkten sonra giivenoyu isteyebilir.

Ayrica bir nokta daha var; onu agiklamak cesare-
tini kaybettim kendimde, ama onu da agiklamak isti-
yorum. Bakanlar Kurulu, bu gorev sirasinda giiven-
oyu istemini bir silah olarak da kullanabilir. Yani,
bir teklif getirir, bir kanun teklifi getirir, eger bu-
nun kabul edilmesi siipheli olursa, der ki, «Bana gii-
veniniz varsa bu kanun gegecektir.» Bu sekilde tersi-
ne bir yolla gorev sirasinda giivenoyu miiessesesini bir
silah olarak kullanabilir, Tiirkiye’mizde bu hi¢ kulla-
nilmanustir ve kullanilacagimi da sanmiyorum; ama
birgok Bati iilkelerinde kullanilir;. glivenoyu isteyerek,
«Bana giiveniniz varsa ben bu isi yapacagim» diye-
rek politikasint uygulamak fikri, Bu buradan dogar
efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Agkin, soru.
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AYDEMIR ASKIN - Oziir dilerim; Sayin Oney’
in takildifn noktaya ben de takildim. ifadedir takil-
dig1 nokta ve haklidir; ¢iinkii, «Bagbakan, gerekli go-
riirse, Bakanlar Kurulunda gériistiikten sonra,» diyor.
Ya «Bakanlar Kurulu ile goriigiirs ya da «Bakanlar
Kurulunda goriisiildiikten sonra» diye yazilir. Yani,
yazilmasinda bir eksiklik var.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskamim; biz, 1961 Anaya-
sasinin 104 iincii maddesini aldik. Aynen bu sekilde
yazilmigtir ve anlasiilmasi da higbir sorun ¢ikartma-
mustir. Liitfen denetlensin, kontrol edilsin; dogru ol-
duguna kaniiz efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Acaba, «Bdsbakan,
Bakanlar Kuruluyla goriistiikkten sonra, gerekli goriir-
se Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden giivenoyu iste-
yebilir.» seklinde diizeltebilirler mi?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, Bagbakan evvela kendisi
gerekli gdrecek ve ondan sonra Bakanlar Kuruluna
getirecek sorunu, arkadaslarina diyecek ki, «Arkadas-
lar durum budur, ne dersiniz?» Onlann goriisiinii al-
diktan sonra da Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde
‘glivenoyunu isteyecektir. Mesele bu.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Haznedar.

ALl MAZHAR HAZNEDAR -— Efendim; bu
128 inci madde, Sayin Komisyon Baskammnin dedigi
gibi, 1961 Anayasasinin ilgili maddesinin tipatip ay-
mdir; fakat biraz evvel kendileri ifade buyurdular,
1961 Anayasasindaki hiikiimetin manasi ile 1982 Ana-
yasasindaki hiikiimetin manasi arasinda bir fark var,
Bagbakan ¢ok daha degisik bir sekilde burada diigii-
nilmiis durumda. Binaenaleyh, o bakimdan Anayasa-
nin o hiikkmiiniin aynen alinmasi, bilmiyorum ne de-
rece bu fikre uygun diiger?

fkinci sormak istedigim husus; zabitlara gegmesi
bakimindan da yararli olacagim diisiiniivorum : Bag-
bakan gerekli goriiyor; gidip Bakanlar Kurulunda ha-
diseyi goriigiiyor ve miizakere ediyor. Miizakere so-
nunda Bakanlar Kurulu «Hayir, gitmeyelimy der ise
ve Bagbakan da buna ragmen giderse, acaba Anayasa-
ya aykirt bir hareket olur mu? Liitfen, bu konudaki
goriiglerini rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim,

Sayin Aldikagts, buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskanim, sorunun cevabi
sistemin igerisinde bulunuyor. EBer Basbakanin go-
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riigiine aykir1 bakanlar olursa, Bagbakan onlardan is-
tifa etmesini rica eder; gekilirler. Cekilmezse, onlarin
yerine bagkalarini tayin ettirir. Mesele gayet agiktir.
Bakin, Falkland Adasi olayinda oldugu gibi, Disisleri
Bakanina Bagbakan «Cekily dedi, Disigleri Bakam ge-
kildi. Mesele budur. Sadece, dedigim gibi, parlamen-
ter sistemin mekanizmasinin degerlendirilmesi sorusu-
na dogrudan dogruya baghdir efendim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sahin, buyurunuz efendim.

A. AVNL SAHIN — Sayin Baskan, burada «Ba-
kanlar Kurulunda goriistiikten sonra» diyor. Su anla-
yis dogru mudur : Bakanlar Kurulunda bir karar alin-
masi sart1 yoktur. Bakanlar Kurulunda fikir aligverisgi
yapilir ve Bagbakan kendisi giivenoyu istemine mezun-
dur. Bu anlayis dogru mudur efendim?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, tabiidir ki, Bakanlar Ku-
rulu iiyeleri kendisinin arkadaslaridir, elbette arka-
daglarinin goriigii agir basarsa, kendi kanaatinin yanhs
oldugunu anlarsa, 1srar etmez, vazgeger. Goriismekten
kasit budur. Bakanlar Kurulunda yapilacak gayet do-
gal bir miizakeredir; ama kendisi ger¢ekten muhak-
kak giivenoyuna gitmek isterse, bu kanaatte olanlara,
politikanin bizzat yapicist kendisi olduguna gore, ona
gore tedbirlerini alir ve Meclisin 6niine gider; ama her-
halde Bakanlar Kurulunda miizakere ettikten sonra,
eger kesin bir ¢ogunlukla karar verilirse, ona da say-
g1 gostermesi gerekir. Bu da rejimin kendi mantig: ice-
risindedir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Giiven.

TURHAN GUVEN — Efendim, Bagbakan giiven-
oyu mu isteyecek, giiven mi isteyecek efendim?... Bu-
rada «Giiven isteyebilirs diyor da. «Giivenoyu isteye-
bilirs seklinde diizenlenmesi daha dogru olmaz mi?...
Istenecek olan giivenoyu. Gergi giivendir; ama bu
bir oyla istenecegine gore, «Giivenoyu isteyebiliry
seklinde diizenlenmesinde ve hakikaten bu birinci fik-
ranin yeniden diizenlenmesinde yarar vardir,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Giivenoyu bir aragtir efendim. Me-
sele, giiven istemidir. Giivenoyu, oylama bir aragtir
efendim.
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BASKAN — Efendim, 128 inci madde iizerinde bir
onerge su ana kadar gelmedigi icin, Komisyondan
geldigi sekliyle maddeyi oyunuza sunuyorum Ka-
bul edenler.. Etmeyenler.. Madde kabul edilmigtir.

Saymn tiyeler, 6gleden sonraki saat igin tespit et-
tigimiz siire bitmigtir. Maddeler iizerinde arkadaglari-
muzin da ¢aligmalarina imkin vermek iizere, bu ak-
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sam gece ¢alismasi yapmamayi ve yarin saat 10.00’da
toplanmay: diisiinmekteyim. Bu hususu oylariniza su-
nuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir.

Bu itibarla, yarin, yani 3 Eyliil 1982 Cuma giini
saat 10.00’da toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 19.55
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GUNDEMI
141 INCI BIRLESIM
2 Eyliil 1982 Persembe
Saat : 10.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. — SECIM
3.— OYLAMASI YAPILACAK iSLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERT ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

. 1. — Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaris1 ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Says1 : 166,
166’ya 1 inci Ek) (Dagitma tarihi : 18.7.1982, 31.7.1982).
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