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I. - GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim dért oturum yapan Genel Kurulda :

Fikri Devrimsel’in hastaligi nedeniyle 27 Apus-
tos 1982 tarthinden itibaren 15 giin miiddetle izinli
sayilmasina dair Bagskanlik tezkeresi kabul edildi.

Feridun Ergin’in Danisma Meclisi Uyeliginden
istifasina dair Onergesi Genel Kurulun bilgisine su-
nuldu.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin mad-
deleri lizerindeki goriigmelere devam edilerek, 87, 88,
89, 92,, 95, 97, 99, 101, 102, 103, 104 ve 105 inci mad-
deleri yapilan gériismelerden sonra kabul edildi. Ta-
sarinin 90, 91, 93, 94, 96, 98 ve 100 lincii maddeleri

degisiklik Onergeleriyle birlikte Anayasa Komisyonu-
na verildi.

1 Eylil 1982 Carsamba giinii saat 10.00’da top-
lanmak tizere Birlesime saat 22.55'te son verildi.

Fenni ISLIMYELI
Bagkan
Baskanvekili

Kamer GENC
Katip Uye

Mehmet PAMAK
Katip Uye

Imren AYKUT
Katip Uye

Evliya PARLAK
Katip Uye

BIRINCI OTURUM
Aclma Saati : 10.00
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Mehmet PAMAK

——————n

BASKAN — Degerli iiyeler;

Danisma Meclisimizin 140 nc1 ‘Birlesimini ag¢iyorum. Cogunlugumuz wvardir, gériismelere bashyoruz.

II. — GORUSULEN ISLER

1. — 'Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist ve
\Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Sayist : 166,
166’ya I inci Ek) (1)

BASKAN — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Ta-
sarisinin. diin 106 nct maddesine kadar goriisiilmiis-
tii. Bugiin 106 nct maddeden itibaren devam ediyo-
ruz,

106 nct maddeyi okutuyorum :

C. Meclis sorusturmasi

MADDE 106 — Bagbakan veya bakanlar hak-
kinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisi-
nin en az onda birinin verecegi Onerge ile sorusturma

(1) 166, 166’ya 1 inci ek S. Sayili Basmayaz
4.8.1982 tarihli 120 nci Birlesim tutanagina eklidir.

actlmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay

icinde gorislir ve karara baglar,

Sorusturma ag¢ilmasina karar  verilmesi halinde,
iiyeler arasindan ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes
kigilik bir komisyon tarafindan sorugturma yapilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu
en gec iki ay sonunda Meclise sunar.

Meclis, raporu oncelikle gorigiir ve ilgilinin ge-
rektiginde Yiice Divana sevkine karar verebilir, Yiice
Divana sevk karari, ancak iiye tamsayisinmin salt ¢o-
gunlugu ile aliur.

‘Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorus-
turmast ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar abna-
maz.

BASKAN — Degerli liyeler;
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‘Bu maddeyle ilgili ii¢ degisiklik Gnergesi var, oku-
tuyorum.
Danigma Meclisi Bagkanligina
Anayasa Tasarisinin 106 nci maddesinin I ve 2
nci fikralarmin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederim. ‘
Nurettin AYANOGLU

«Bagbakan veya bakanlar hakkinda, en az 20 iye-
nin verecegi Onerge ile sorusturma agilmasi istene-
bilir. Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay iginde goriisiir
ve karara baglar.

Sorusturma agilmasina karar  verilmesi halinde
siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda kurula-
cak 15 kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma
yapulir.y

Sayin Bagkanhga -

Anayasa Tasarisimn «Meclis  sorusturmasiy ke-
nar bashigini tagiyan 106 nci maddesinin 2 nci fikra-
simin ilk ciimlesinin, hazirlanacak raporun objektif-
ligi lizerinde uyanabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amacityla, asagidaki gibi degistirilmesini arz ve tek-
If ederim.

Saygilarimla.

' iAli Mazhar HAZNEDAR

Madde 106. — (2 nci fikra, ilk ciimle)

Somstllrma. actlmasima karar verilmesi halinde,
siyast parti gruplarinin giigleri oraninda katilacakla-
rt 15 iiyeden olusan bir komisyon kurulur.

Yiiksek Baskanhga

106 nc1 maddenin ikinci fikrasinda yer alan «..ad
cekme suretiyle...» sdzciigiiniin metinden cikartilma-
sim arz ve teklif ederiz.

ibrahim GOKTEPE Turhan GUVEN

Tandogan TOKGOZ

BASKAN — Sayin Ayanoglu, énergeniz iizerin-

de agiklama yapacak misiniz?..

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskanm,
Onergem iizerinde kisa bir agiklama yapmak istiyo-
um;

BASKAN -— Buyurun Saym Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskan, say-
gideger arkadaslarim;

Huzurunuzu bu bélimde sik sik isgal ettigimden
dolayr 6zir dilerim, fakat kendi konularim iginde
olan bu hususlarda bir sey séylemeden gegemiyorum.

‘ 1106 nc1 maddenin birinci ve ikinci fikralarimn de-

Bistirilmesini teklif etmis bulunuyorum.
Basbakan ve bakanlar hakkinda sorusturma agil-
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masi igin verilecek Onergenin, evvela gensoruda ol-
dugu gibi 20 iiye tarafindan verilebilecegi hiikiim al-
tina alinmalidir. 20 tliye bir grup kuracaktir, bir gru-
bun bir sorusturma agmay: istemeye hakki olmahdir
kanaatindeyim.

Gensoru, bakanlar kurulunu veya bakani hemen
goriismeler sonunda diisiirmektedir; daha agir bir de-
netim yoludur. Sorusturma agilsa bile, neticede Yii-
ce Divana sevki belki gerekmeyebilecektir.

Meclis sorusturmasinin gensoruya nazaran daha
agir bir miieyyide ile getirilmesinin nedenini anlaya-
madim. Mevcut onda bir olduguna goére, 40 iiyeden
asagl istem lizerine Meclis sorusturmas: agifamayacak-
tir. Daha evvel kabul ettigimiz bir maddeyle 20 kisiy-
le de grup kurulacag kabul edilmis bulunmaktadur,

Ikinci fikradaki, (Diger arkadaslanm da aynt ko-
nuya deginmis bulunmaktadirlar) «..iliyeler arasindan
ad ¢cekmek suretiyley ibaresinin mutlaka ¢ikmas: la-
zim. Bir gruba mensup milletvekilinin verecegi bir
Onerge tlizerine ad ¢ekilerek kurulan bir komisyon;
aym partiye mensup milletvekillerinden olusursa, bu
sorusturmanin sthhatli oldugu kanaatine her halde
varilamaz. Baskanhk Divaninin segiminde oldugu
gibi, bu komisyonda da siyasi partiler liye sayis1 ora-
ninda temsil edilmelidir.

‘Muhterem arkadaslarim;

Yine ikinci fikradaki «Komisyon, sorusturma so-
nucunu belirten raporunu en ge¢ iki ay sonunda
Meclise sunar.» ibaresi de metinden ¢ikartiimalidir;
bunun [gtiiziik hiikiimleri olmas: gerekir. Ciinkii, bu
Meclis sorusturmas: ¢ok genis bir sorusturma olabi-
lir, iki ayda kesin olarak yetismeyebilir. Onun igin,
bu sorusturmanin, burada ay veyahut da giin olarak
mutlak surette tespitinin gerekli olmadifi kanatinde-
yim. Sorusturma komisyonu eger bu raporunu iki ay
icinde Meclise getiremedigi takdirde, Anayasanin ih-
lali manasina gelecektir. Bunlar Igtiiziikte rahathkla
tanzim edilebilir; takdir Yiice Kurulundur.

Saygilarmmla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.
Onerge iizerinde soz isteyen sayin iye?.. Saymn
Azgur; lehte, aleyhte?..

FUAT AZGUR — Onergenin lehinde Sayin Bas-
kanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Azgur.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim, degerli ar-
kadaglar;
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Sayin Ayanoglu'nun 6nergesinin gayet isabetli ol-
dugu inancindayim. Her seyden evvel, diin kabul et-
tigimiz 101 inci maddeye gore «Siyasi partilerin bii-
tiin Meclis ¢aliymalarina oranlart nispetinde katilma-
lar1y Ongoriilmiistiir; bu da bir Meclis ¢alismasidir.
O itibarla, siyasi partilerin bu ¢alismaya da kendi
oranlan &lgiisiinde katiimalari 101 inci madde gere-
gidir.

JAyrica, vine Saymn Ayanoglunun belirtmis oldu-

gu gibi, ad ¢ekme yolu tercih edilirse, iktidar partisi--

ne mensup olan iiyelerin tiimiiniin adi gekilebilir.
Boyle bir durumda, bir bakanin veya basbakanin hak-
kinda yiiriitiilen sorusturma golgeli olur.

O itibarla, onergenin bu bakimdan kabul edilme-

sinde bityiik yarar vardir.
Saygilar sunarim.
BASKAN -- Tesekkiir ederim Sayin Azgur.
Baska s6z. isteyen saymn iiye?.. Evet, Sayin Bayer
lehte, aleyhte?...

MUHSIN ZEKAf BAYER — Iki fikraya lehte,
bir fikraya aleyhte efendim.

BASKAN — Evet. Sayin Aksoy lehte, aleyhte?..

ALAEDDIN AKSOY — Ikinci fikra aleyhinde
efendim.

BASKAN — Sayin Tan?.. ‘

TURGUT TAN — Birinci fikra aleyhinde, ikin-
ci fikranin lehinde efendim.

BASKAN -~ Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAT BAYER -— Sayin Baskan, de-
gerli iiyeler:

Sayin Ayanoglu'nun 6nergesi ii¢ bsliimden ibaret;
birinci ve ikinci béliimlerine istirak ediyorum. Yal-
niz, iigiincii holiimde «Komisyon, sorusturma sonu-
cunu belirten raporu en ge¢ iki ay sonunda Meclise
sunar.y fikrasinin ¢ikmasim belirtiyorlar.

Hepimiz geemis Meclislerden biliriz; bu tip so-
rugturmalar hi¢ neticelendirilmemistir. ve devamlt su-
rette partiler arasinda miinakasa mevzuu olmustur ve
. birbirleriyle, hem gizli ¢ekisme, hem de resmi kamu-
oyunu aldatict konularda kararlar ¢ikmustir.

Bu bakimdan Komisyonun getirdigi fikra yerinde-
dir ve bunun -aynen kalmasini sayin iiyelerden istir-
ham ederim.

Mesekkiir ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Aksoy.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Baskanim, saym
arkadaglarim;
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Bendeniz ikinci fikraya ait muhalefetimi arz ede-
cegim. «Komisyon, sorusturma sonucunu belirten ra-
porunu en ge¢ iki ay sonunda Meclise sunar.y diyor.

Komisyonun mutlaka bir tarihle baglanmasi ve
sorusturma raporunu buna gore diizenlemesi sart ol- -
malidir. EZer Tasariya bir tarih koymadigimiz tak-
dirde, o zaman Komisyon raporu Genel Kurula ge-
tirmez ve siiriincemede kalir. Bunun ¢ok kotli Ornek-
lerini gordiik. Ben onerge sahibinin «iki ay daha uza-
tilabilir.» seklinde Onergesini tashih etmesiyle bu isin

diizelebilecegine kaniyim.

Saygtyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tan, buyurun efendim.

MURGUT TAN — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin elinde bulunan
denetim araglarindan gensoruyu diin aksam goriis-
miistiik, oradaki diisiincelerimi sizlere arz etmeye ¢a-
ligmustim.

Simdi, ikinci ©nemli denetim araci olan Meclis
sorusturmasini goriisiiyoruz. Bu konuda Sayin Ayan-
oglu tarafindan verilen onergenin birinci fikrayla il-
gili kwmina katilmiyorum, aleyhindeyim; ikinci fik-
rayla ilgili kismina ‘ise katiliyorum.

Birinci fikrava neden  katilmiyorum.. Tasarida
liye tamsayisinin en az onda Ibiri oranmindaki iiyele-
rin sorugturma Onengesi verebileceBi sdéylenmektedir.
Sayin Ayanoglu bu saymin disiiriilmesi, azaltilma-
st gerektigi goriisiindedir. Ben onda birin artirilmasi
gerektigi goriisiindeyim. Miimkiin olsa da, «En az
100 iiye» denilse. Ciinkii, Meclis Sorusturmasi Mii-
essesesi zaman fgerisinde Tiirk Parlamento Hukukun-
da ciddiyetinden Ibiiyiik ol¢iide kayip vermistir.

fzin werirseniz tespit 'edebildigim kadar size iki
rakam vermek isterim: 1924 - 1957 arasindaki do-
nemde, 33 li¢ yil iginde wverilen sorusturma Onergesi
saytst 10°dur; 1961 - 1978 arasinda, 17 yil igerisinde
verilen Onerge sayist ise 284’tiir. Bu, nasil kullanildi-
g1 gostermeye yetecek degerde bir ornektir sani-
yorum. Bunun i¢in, miimkiin oldugu kadar sorustur-
ma onergesi verebilecek sayiyr yiiksek tutmak gere-
kir, hatta lben Komisyonda goriisiilirken sunu da
Onermistim: Sorugturma Onergesinde, liangi fiillerin,
hangi kanun ve mevzuata aykir1 oldugu, ceza mad-
desi ve igerekge gosterilmek suretiyle belirtilmesi ge-
rekir geklinde bir kaydin da konulmasmi; vani alelu-
sul boyle birtakim olaylar arka arkaya getirilerek
sorusturma ©nergesi verilmesini, hangi fiiller, hangi
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sugu olugtunmaktadir, gerekgeleriyle agiklanmast ge-
rektigini ide ileri siirmiistiim; ama bu yer almad:. Sa-
dece tiye saywsi bakmndan bunun yiksek tutulma-
st gerektigi kanwsindaysm.

fkinci kisma gelince; Sayin Ayanoglu’nun ve zan-

nedersem Sayin Goktepe ve arkadaslarinin dnerge-
lerinde de bu usulle sorusturma komisyonunu 'belir-
lemenin sakincalar vyeter agikitkla belirtilmigtir. Oran
s6z konusu olmadig: igin, belli bir gruba mensup
iiyeterin gogunlugu almasi gibi bir tehlike ortaya
¢ikabilir. Bu da sorusturma agisindan pek uygun ol-
maz diigiincesindeyim.

Saygilarimlia.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymin' Tan.

Sayin Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, Danigma Meclisinin deger-
li wiyeleri; _

‘Meclis sorusturmasiyla ilgili olarak getirdigimiz
diizenleme, bundan onceki uygulamalarda biiyik Ol-
ciide tahrip edilmis bir miiesseseyi yeniden sagliga
kavusturmak, yeniden daha sihhatli ¢alighrmak ama-
cina yoneliktir. Bu nedenle, daha Onceki diizenleme-
lerde bazi siireler agik degildi, bunlarla ilgili acikla-
malar getirmis bulunuyoruz.

Bir hitkiimetin iiyelerini yaptiklart gorev dolayi-
siyla, bulunduklar1 mevki dolaymsiyla, olur olmaz it-
hamlardan bir yerde korumak gerekir. Bu dilkenin iyi
yonetimi bakmuindan da gereklidir; ama gergekten

bir suiistimalleri var ise, onlarin yakasina yapigiima-

sin1 herkes kabul eder. Bu bakimdan, yaptlan sorus-
turmalarin mutlaka sonuglandirilmasi gerekmektedir;
ama olur olmaz ithamlarla da hiikiimet ‘iyelerinin
kamuoyunda kiigiik diisiiriilmemesi gerekir.

Gegtigimiz yillarda hi¢ sonuglandirdmamis so-
rusturma Onergeleri vardir; dyle agikta kalmigtir ve
bu sorusturma onergelerine muhatap olan hikiimet
iiyeleri, hald toplumun ithamun aitinda bulunmakta-
dirlar. Bu bakimdan, sorusturma onergesinin mutla-
ka hedefine varmast gerekir, yani sorumlu mu degil
mi, bir sorumiulugu var mu yok mu, ortaya g¢tkaril-
mast gerekir (Komisyonun hareket noktas: 'bu olmus-
tur.

" Bu nedenle, hiikiimet wveya hiikitmet Uyelerinden
herhangi biri thakkinda veriten sorusturma Onergesi-
nin, evvela ciddi olarak ortaya konabilmesi igin, bu-
rada tiye saymsinin en az onda birinin talebini sart
kosuyoruz. Bu kadar iiyenin bir araya gelmesi, iddi-
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anin ciddi oldugunu ortaya koymast bakimindan bir
ol¢ti olarak kabul edilmistir. Sayin Arkadagmiz Tan
belirttiler, hatta daha fazla olmas: arzu edilir.

Ayrica, siire bakimindan itiraz ettiler; onergede de
siirenin sakincali oldugu sonucuna varildi. Gerek ilk
hazirlik komisyonunda, gerek sorugturma, tahkikat ko-
misyonunun yaptigi arastirma igin asagi yu'kar{ iki ay’
0; bir ay da onceki hazirlik sorugturmasi var, ii¢ ay-
lik bir siire ‘igerisinde bir kimsenin durumu hakkinda
kesin sonug alinabilecegi kanisindayiz. ‘Bu bakimdan
bu siireyi getirdik. Iki aylk siirede komisyon gorevi-
ni bitiremedigi takdirde 'Anayasay: ihlal etmis olmaz;
yani Saym Ayanoglu’nun dedigi gibi, bu 'bir Anaya-
sayt ihlal sugu sayilmaz. Raporla calismalarim bitire-
mediklerini Meclise bildirebilirler, yeniden siire iste-
yebilirler; ama her haliikirda komisyonun inceleme-
sinin bitirilmesinin azami bir siiresinin bulunmasinda
yarar oldugu kanisindayiz Anayasada. Biz iki ay 6n
gordik, Yiiksek Meclis baska daha ufgun bbir siire
bulabilir.

Diger taraftan, komisyon iiyelerinin kura ile tes-
pit edilmesine de itiraz edilmistir. Bizim diisiincemiz,
ozellikle incelemeyi, aragtirmayr yapan iiyelerin su
partiden 'bu partiden, su girsin 'bu girsin, gibi ¢ekisme-
melerin ortadan kaldirtlmasini saglamak amaciyla ad
¢ekme usuliinii getirdik burada. Gayet tabii, Meclis-
teki sandalye saywsina gore, partilerin sandalye sa-
yista gore, kuraya gore ka¢ kisinin Komisyona gire-
cegi tespit edilebilir. yani, mutlak surette biitiin Mec-
lis liyelerinin isimlerini bir torbaya koyup da ad g¢ek-
mek suretiyle isimleri ¢ikanlarin komisyona dahil ola-
cagi anlasiilmamalidir. Ayn ayri partilerden kagar kigi-
nin komisyona girdigiooran dahilinde veher partiden
ayn itye adi ¢cekmek suretiyle tespit edilir. Bizim dii-
sindiigiimiiz ad ¢ekmede bu diisliniilmiigtiir. Bu ba-
kimdan, ad ¢ekmenin bir sakincasi olmadig: kanrsin-
dayiz.

Ayrica gunu belirtmek gerekir: Hiikiimet iiyeleri-
nin bu ad gekmeye dahil edilmems=si gerektigini de
burada agiklamakta yarar oldugu kanisindayim. Bu
bakimdan Sayin Ayanoglu’nun onengesine Komisyon
katiimuyor.

Tesekkiir ederim.

BAJKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Dal.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, miisaade
ederseniz bir soru sormak .istiyorum.

'BASKAN — Buyurunuz Sayin Oztiirk.

KAZIM O6ZTURK — Bugiinkii onerilerimiz geg-
misteki stiraplarimizdan  kaynaklandigina gére, her
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olayda bir rakam tespit etme yerine, grup kurma sa-
yisim konularimizda mesnet almayir ‘Komisyon dii-
giinlir mii? Birinci sorum bu.

Ikincisi; igtiiziikle tanzim edilecek ve gegmiste
tatbikat gdremeyen meseleleri takvime baglamanin
tehlikesini, Anayasaya koymak suretiyle bir gikmaza
girecegimizi diigliniirler mi?

Sorumu tam tevcih edebilmek i¢in soyle bir agik-
lama yapmak ‘istiyorum: Bir bakanlar kurulu tiyesi
hakkinda, hazirlik komisyonundan tahkikat komisyo-
nuna degin uzanacak bir tahkikatta, mimkiindir ki
tahkikatin konulan yurt disina da tasacaktir; Anaya-
sada takwvimi tespit ettifimiz zaman, olmayacak bir
isi tarif etmiyor muyuz?..

‘Mesele, adli bir konu oldugu i¢in ve son derece
énemli oldugu icin, gecmiste de bir grup iiye ver-
memek suretiyle Sorugturma [Komisyonunun olusu-
munu engelledigi de dikkate alinarak, ad ¢ekmenin
isabetli oldugu disiiniilmektedir.  Boylesinin daha
isabetli oldugunu arz ederek, takvim konusundan
mutlaka vazgegilmesi ve Igtiiziige bLirakilmas: komis-
yonca diigtiniiliir mii?

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir
Buyurunuz Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Saym Bagkan, degerli arkadaglarim;

Saymn Oztiirk’iin ‘isaret ettifi noktalar gercekten
onemlidir. Biz, Ietiiziikte goziime baglanmig da bir
sonu¢ almamamis konulara (dikkat edilirse) parmak
basmak suretiyle Anayasaya hiikiim getirme yolunu
tercih ettik. Genellikle ¢Oziimiimiiz bu istikamette
olmugtur. )

Simdi, burada da boyle bir durumla kargr kargi-
yayiz. Eger bu siire buradan c¢ikarildigi takdirde, yi-
ne [Iotiizikkte bir problem olmayacaksa, biz burada
mutlak surette iki ay gibi bir siirenin kalmasim pek
istemiyoruz; ama mutlak surette bir sonuca wvaralim
diye biz 'bu siireyi koymus bulunuyoruz. «Bu siire
yetmez, di¢ ay olsun» derlerse, ii¢ ay olmasmna da
taraftariz.

Diger taraftan, «Grup kurmak igin getirdigimiz
20 kisilik sayiy1 burada da olgii alabilir miyiz?» de-
diler. )
Efendim, Komisyon olarak biz sovle diisiiniiyo-
ruz: Grup, daha gok siyasi faaliyetlerde onemli bir
sayidir. Burada bir bakanin cezai sorumlulugu soz
konusudur, onu mahkemeye sevketme s6z konusu-

ederim Sayin Oztiirk.
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dur ve kamuoyu oniinde, «Su bakan, bu bakan, su
su suiistimalleri yapmistir.» diye itham s6z konusu-
dur. Bunu, zaman zaman partiler hafif davranarak,
kendi gruplartyla alacaklar1 kararlarla yapabilirler. Bu
bakimdan, biz grup meselesi haline getirmek iste-
medik bunu. Grubu asmak suretiyle, tespit edilen bir
rakamla ortaya konmasinin daha dogru, daha ciddi
oldugu kansindayiz.

Sonra, biitiin say1 s6z konusu olan durumlarda
mutlak surette grupta tespit edilen rakam kesin ©l-
¢li alarak ontaya koymak ve bunu kullanmak da her
zaman isabetli sonuglar vermez kanisindayiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kurtoglu, Sayin Geng, Sayin Velid Kioran
ve Saymn Ayanoglu’nun sorulart var. Sayin Kurtoglu
buyurunuz. i

SERDA KURTOGLU — Efendim, Komisyonun
getirdigi diizenlemenin katiyetine ragmen, Komisyon
Sozcisiinin burada wvaki izahati, birtakim suallerin
sorulmasina neden olacak niteliktedir kanaatindeyim.

Mesela; siire kesindir maddenin yazilisy itibariy-
le, diizenlenisi itibariyle. «Verilen bir aylik, iki ay-
lik siire kesindir, tahkikatin bitmemesi halinde siire
tekrar uzatilabilir.» bigiminde 'bir beyanda bulundu-
lar. Bu beyanlari maddenin neresine miistenittir? {Bu-
nu sormak isterim.

‘BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Dal, biitiin sayin iiyeler sorsunlar 6yle mi
litfedersiniz?.. [Evet.

Sayin Kurtoglu sordular, Sayin Gen¢ buyurunuz.

KAMER GENC — Sayin Baskanim, Meclis so-
rusturma komisyonu tesekkiiliinde, acaba biitiin akil
ve mantik yollan tiikendi mi ki, kumar yoluyla bir
sorugturma komisyonu tegkili yoluna gidilmektedir?

Sayin Dal biraz once bahsettiler ve «Yani bu de-
mek degildir ki, biitiin Meclis iiyeleri arasindan ad
cekilecek de o sekilde tegkil edilecek.. Belli partilerin
belli oranlar i¢inde 'bu komisyona segilmesi ongorti-
lecek, bunlarin isimleri torbaya konulacak, onlarin
arasitndan ad gekilecektir.y dediler ki, yamilmiyorsam
bu izlenim yaratildi.

Simdi, aym: maddenin sonunda «Meclisteki si-
yasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmas: ile ilgili
goriisme yapilamaz..» hiikmii var. Bu durumda aca-
ba partiler bu sorusturma komisyonuna girecek Mec-
lis iiyelerinin isimlerini ®bildireceklerse, bu bir g0~
riisme anlamma gelir mi? Gelmezse bile, bdyle be-
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lirli partilerden bintakim kigiler almak suretiyle tor-
baya koyup da bir Meclis sorusturma komisyonu par-
tilerin kuvvet oranlarina gore nasil temin edilecek-
tir? _

Sonra, eger bu soyleniyorsa, bunun maddede boy-
le yazilmasi lazim. Madde bagka tiirlli, yorum bas-
ka tirlii.. Anayasa maddelerinde boyle birtakim yo-
rumlar getirilmistir. Bunun cevaplandirilmasin isti-
yorum.

BASJKAN — fEvet Sayin ‘Geng. Ben yalmz so-
runuzu sormaya basladifiniz zaman, kullandigimiz
«Kumary kelimesini geri almanizi ve tutanaktan ¢i-
karilmasinm1 Oneriyorum. (Alkiglary Clinkii, Tuziigii-
miizde ve kanunlarimizda «Adg¢ekmey her zaman
mevcuttur, Bu, bir kumar degildir. Bunu bilhassa
agtklamak istiyorum.

KAMER GEN(C — Sayin Baskanim, yani ad
¢ekmeyi miisaade ederseniz agiklayaym. N

BASKAN — Gerek yok, ben diger goriislerinize
dokunmadim, yalmz «Kumar»  kelimesine dokun-
dum. Ag¢iklamaya gerek yok.

KAMER GENC — Ad ¢ekme, aym statiideki
insanlar arasinda yapilir. Burada lig-bes tane parti
varsa, her partinin de ‘belirli oranda komisyonda tem-
sili meselesi vardir. Bu da, adgekme olmaz.

BASKAN — Anlasildi o Sayin Geng, anlasildi.
Sayin Ayanoglu buyurunuz.
NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkanim,

Sayin Komisyondan iki hususu ogrenmek istiyorum.

Sayin (Komisyon Sozciisii cevap verirlerken, yan-
Iis anlamadiysam «Meclisteki sorusturmanin ¢ ay-
Itk zamani oldugunu; bir ay: hazirlik, iki ay1 da nor-
mal zaman oldugunu» belirttiler.

Simdi, maddenin birinci fikrasinda, «Meclis, bu
istemi en ge¢ bir ay iginde 'goriisiir ve karara baglary
denilmektedir ki, burada bir komisyon ¢aligmasi yok-
tur, komisyon burada c¢alismaz. Onerge wverilmistir,
o6nergenin Meclite gorigiilmesinin bir ay ‘iginde ta-
mamlanmasini ngdren bir hiikiimdiir.

tkinci fikrada «Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu en geg iki ay sonunda Meclise su-
nar.» denildigine gore; komisyonun calismas: siiresi
‘burada baslar. ‘Anayasa Komisyonumuz, bu ii¢ ay-
lik siireyi, acaba sorusturma komisyonunun ii¢ ay
calisacagt seklinde mi anliyor? Ben bdyle anlamiyo-
tatbikatta boyle anlagilmayacaktir. Bu husu-
sun mutlaka agiklanmasi lazimdir; bir.

rum;
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Ikincisi; yine Sayin Komisyon Sozciisii, «Meclis-
teki ad g¢ekmeyi, tabii ki siyasi parti gruplarmn isim-
lerinin yazili oldugu kupalardan yapilacaginy belirt-
tiler. Binaenaleyh, «Uyeler arasinda degil, siyasi par-
ti gruplar1 arasinda kura gekme» seklinde bir ibare-
nin mutlaka buraya konulmas: lazim; eger dyle an-
liyorlarsa.

Bu iki hususun agikhga kavugturulmasim arz
ediyorum.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.

Sayin Sengiin buyurunuz.

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkanim, degerli
arkadaglarim;

«Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Denetim Yol-
lari» boliimiinde, diin Meclis arastirmasi, igenel go-
riisme, gensoru maddeleri goniigiilmiis bulunuyor ve
bunlar ‘iginde, bunlarin igerigi ve kapsamuyla ilgili
hususlarin  Meclis Ictiiziigiiyle diizenlenecegi Sayin
Komisyonumuzun Tasarisinda mevcut  bulunuyor.
Ancak, Meclis arastirmast Tasarida tanimlanmugtir,
genel goriisme Tasarida tanmmlannugtir. Yani, kap-
sam1 nedir, igerigi nedir; tanimlanmgtir. Gensoru ve
Meclis sorusturmast konularinda ise ben boyle bir
hususa rastlayamadim. Gensoru maddesi konusuldu-

~guna gore, simdi acaba Meclis sorusturmasi nedir;

bir tanimimin Tasarida yapilmas: yerinde olmaz miy-
di? ve bu arada gbyle bir teklif, acaba Sayin Komis-
yonumuz tarafindan ne Olgiide kabul goriirdii? Mii-
saade eder misiniz ifade edeyim?..

«Bagbakan veya lbakanlar hakkinda, gérevlerin
yerine getirilmesinden ya da getiriilmemesinden do-
lay1 cezal sorumlulugu gerektiren bir sucgun figlenme-
si halinde Meclis sorusturmasi agilir.» seklinde bir
fikranin ilavesi acaba yerinde olur muydu? Ciinkii
bundan once bazilarmi, yani Meclis arastirmasini ve
genel goriismeyi tantmlamigsiniz maddelerinizde; fa-
kat gensoru ile Meclis sorusturmasi konusunda bu
tip bir agiklik yok Saymn Bagkanmim. Acaba Komisyo-
numuz bu konuda ne derler istirham edeyim?

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Sengiin.
Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA (KOMISYONU ADINA KEMAL "
DAL — Sayin Kurtoglu'nun, benim «2 aylik siire so-.
nunda 'Komisyon raporunda 'belirtir durumuy  de-
memden, «Bu kesin midir, degil midir?» seklinde bir
sorusu oldu. Gayet tabii, komisyon 2 aylik siire ige-
risinde arastirmasini bitirmemis ise, Meclise bir ra-
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por verecektir «Gbrevimi bitiremedimy»  diyecektir,
onun iizerine Meclis, geregi neyse onun igin karar ala-
caktir; yeniden belki 2 aylkk bir siire daha verecek-
tir.

Bu siire efer yetmiyorsa, 4 aya ¢ikarmaya biz ta-
raftariz. Yani, «Enge¢ 2 ay sonunda komisyon ra-
por veriry diyen hiikkme gdre, mutlaka komisyon 2
ay sonunda bir rapor verecektir. <Bu raporda su su
sonuca vardim, fakat sunlari bitiremedim.» seklinde
bir ifade de kullanabilir; yani siirenin kendisine yet-
medigini de belirtebilir. - ’

Bu durumda biz 4 aya ¢ikarmayir uygun goriiyo-
ruz; ama her haliikirda bu komisyonun bir sonuca
varmasinmn da lazim oldugunu Komisyon olarak be-
lirtiyoruz.

Sayin Geng'in «Kumary olarak vasiflandirdign ad
¢ekmenin, evvela bir kumar olmadigini, ta eski 'Yu-
nan demokrasilerinden beri, hatta temsilcilerin dahi
ad ¢ekme yoluyla tayin edildigini, tespit edildiini
kendisine hatirlatmak isterim. Kendisinin bunu bil-
mesi lazim; benim ogrencimdir, demek ki bu husus-
ta noksan bilgi vermigim.

Ayrica, ad gekmenin burada biz genis bir sekilde
tavsifini yapmadik; ancak daha bagka maddelerde
Meclis sandalye oraminda Meclisteki faaliyetlere si-
yasi partilerin katilacagint belirtmistik, Her partinin
iiye sayisina gore komisyonda kag liyesi bulunmast
gerekiyorsa, parti iiyelerinin isimleri o torbaya atila-
caktir, ad ¢ekilecektir. Bugiin ad ¢ekme Mecliste uy-
gulanmaktadir, tasnif komisyonlarmin tespiti ad cek-
me yoluyla olmaktadir; yani aykir1 bir tarafi yoktur.

Sayin A_yanoglu’nun sorusuna gegiyorum:

Efendim, «Ug¢ ay» dememin nedeni; ©&nceki bir
aylk hazirlik ¢alismalar: dolayisiyla tiim meclis iiye-
lerinin agilmak istenen meclis sorugturmasiyla ilgili
az g¢ok bilgileri olmasi dolayisiyla ben iic ay1 ifade
ettim burada, Simdi, iki ay daha artinyoruz ve bel-
ki de bu bir aylik ilave fazladan olmug oluyor. Ya-
ni bunu tashih ederim, su bakimdan soyledim; «Mec-
lis sorugturma talebi yapildigi andan itibaren bir ay
icerisinde Meclis karara baglar.» derken, iiyeler, tah-
kikatin agilip agilmamasiyla ilgili oy kullanacaklar-
dir, gerekli arastirmay:i kendilerine gére yapacaklar-
dir ve tahkikat agilmasina karar verdikleri zaman,
het halde ortada onemli bir durum oldugu igin bu
karara varmtir. Bu bakimdan ben bu bir ay. ilave
etmis bulunuyorum. -
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Sayin Sengiin, «Tanumi yapilmamstir.y dediler.
Biz, Meclisin idenetleme yollari, vasitalari neyse hep-
sini saydik ve ayri maddede diizenlenmesine liizum
gormedigimiz denetim vasitalarmin  tammini  yap-
mis bulunuyoruz. Ayr1 maddede diizenledigimiz gen-
soru ve Meclis sorusturmasinin, o genel durumu dii-
zenleyen maddede tanimlamasini yapmadik, Burada
tanmmlamaya ihtiyag yok; zaten maddenin kendisi
olayin ne oldugunu ontaya koymaktadir., Bu bakim-
dan, belki daha tavsif edici, agiklayict hitkiimler ig-
tiiziikte gelecektir. Zaten, gerek 1961 Anayasasinda
olsun, gerek diger anayasala:rfda olsun, bunlarin tani-
mi1 pek yapimamakta, igtiiziige birakilmaktadir. Bu
bakimdan, biz bu tanimlamalarin igtiiziikte yer alma-
sinin uygun oldugu goriisiindeyiz. Olayi, diizenledi-
gimiz maddenin kendisi zaten ortaya koymaktadir.

Tesekkiir ederim.

BASK/AN — Tesekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, bir soru
sorabilir miyim?

[BASKAAN — Saym Oztiirk buyurun.

KAZIM OZTURK — Zapta gegmesinde biiyiik
yarar wvardir. Simdi, Parlamento tarihimiz Imparator-
luk dénemiyle birlikte bir asrt asti. 60 yilllk Cum-
huriyet doneminde tatbikatimizla, ad ¢ekmenin ne
anlama geldigi bugiine kadar- bellidir. Su anda Ana-
yvasa Komisyonu ad ¢ekmeye yeni bir anlam getir-
mektedir. Ad g¢ekme, biitiin iiyelerin adlarinin  bir
torbaya doldurulmak suretiyle iginden g¢ekilen addir.
Eger partilere gore bir ad ¢ekme sistemi geliyorsa,
bunun ilkeleri konulmalidir. Ad gekmede segim yok-
tur, sansla iekilen isimler vardir; tatbikatimizda bol-
ca vandir. Bu ad ¢ekmeye yeni bir anlam m getirili-
yor?.. [Bu hususun agiklanmasi lazimdir.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Goktepe, buyurun.

IBRAHIM GOKTEPE — Sayin Bagkan, Sayin
Sozciiniin agiklamasi, Saymn  Oztiirk’iin ifade ettigi
gibi, maddede yeni bir unsur getirmistir. Ad ¢ekme,
genel olarak Meclisin Ibiitiin diyelerinin isimlerinin
bulundugu torbadan isim ¢ekmektir. Ben de bdyle

. anliyorum. Ancak, ‘Sayin [S6zcii ifadelerinde, grupla-

ra ayrilan kontenjanlarin ad ¢ekmszk suretiyle tespit
edilecegini ifade etmektedir. 'O halde, maddeye sara-
hat kazandirmak lazimdir. 101 inci madde, parti
gruplariin Meclis ¢aligmalarinda - kuvwvetleri oranin-
da katilmalarm Ongérmektedir. Bizim burada 106
nc1 maddede buna bir istisna getiriliyormus gibi bir
intiba vardir. O halde 106 nci maddenin 2 nci fikra-
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sinda, «101 inci maddede yer alan ilke dahilinde ve
ad ¢ekmek suretiyles denirse, meseleye bir agiklik
getirilmis olacaktir, Yani, Komisyon acaba bu hu-
susta ne diisiiniiyor; ‘101 inci maddeye bir atif yap-
may diisiiniiyor mu?

fkinci konu da; yine 2 nci fikramin sonunda, iki
ay igerisinde sorusturma bitirilmedigi takdirde ko-
misyona bir iki aylk yeni siire verilecegini hiikme
baglamak isterler mi? Bunu arz eimek i-ster;rn.

BASKAN — Sayin Hazer, buyurun.

MEHMET HAZER — Saymn Bagkan, Komisyo-
nun hazirtadigy metinde, sorusturma hakkinda bazi
hiikiimler getirilmis, fakat sorusturmanmn esasi hak-
kinda hiikiim getirilmemigtir.  Soiugturma  dstemi,
madde gosterilmek suretiyle olmadik¢a, saglam bir
sonuca wvarilamaz. Maddenin temel esprisi eksiktir.
Komisyon acaba bbu hususta ne diisiiniir? Bir.

fkincisi; kurulacak hazirlama  komisyonunun
miiddeti mecliste verilen karara goére mi hesaplana-
cak, yoksa o komisyonun galigmaya basladigi giin-
den mi hesaplanacak? Bir de bu konuyu Ogrenmek
istiyorum,

Tegekkiir ederim. »

‘BASKAN — Sayin [Koran.

MEHMET VELID IKORAN — Benim kanatime
gore, bu maddenin tedvininde bir husus unutulmus.
1 inci fikrada: «Bagbakan wveya bakanlar hakkinda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en
az onda birinin verecegi onerge ile, sorusturma acil-
mas: istenebilir.» dendigi halde, goérevinden aynlmis
olanlar igin hig¢ bir sey yok. Demek ki, bir bakan ve-
ya bagbakan, gorevi esnasinda takibati icap eden her-
hangi bir fiili yapacak, ama hernhangi bir sebeple
ayrildiktan sonra beraati zimmet edecek.. Boyle bir
seyin olmamasi lazym. Tahmin ederim burada, bu
madde tedvin edilirken §oyle bir fikranin ilavesi la-
zim: «Bagbakan veya bakanlar gorevlerinden ayrilmis
olsalar bile, hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
liye tamsaywsinin en az onda birinin verecegi gnerge
ile, sorusturma agilmasi istenebilir.» denmesi icap
ederdi. Komisyonun bu hususta ne diistindiigiinii 6g-
renmek isterim.

BAYKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kéran,

{Saymn [Kurtoglu, buyurun.

SERDA KURTOGLU — Saymn Bagkan,
arkadaglary

Meclis tatbikatinda ¢ok suiistimal edilmis bir
maddenin goriigiiimesinde vaki takrirler sebebiyle

saymn
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[Komisyonun tutumu, kiirsiide huzurunuzu isgale be-
ni mecbur etti, 6ziir dilerim.

Simdi, Tasant bir diizenleme getirmis; li¢ takrir
verildi, di¢ takrir sonunda Komisyon  Sézoiisiiniin
madde metninden ayrimaksizin verdigi izahat karsi-
sinda, ne takrirler lbenimsendi veya reddedildi, ne de
Kbmisyon, metnine sadik bir savunmada bulundu.
‘Meclis sorusturmasinin tarifi yok; cevap yok. Hiila-
sa diyorum ki, net olarak mesele ortaya ¢iksin. Si-
yasi parti gruplan OSlgiisiinde tesekkiil edecek bir tah-
kikat komisyonuna madde miisaittir; ¢linkii biz ad
¢ekmeyi evvela siyasi parti gruplarina gore torbaya
konacak adetle tespit edecegiz. Madde metninde yok.
Siireler; iki aydr, bir aydir, lic aydir ve bu siireler
uzar.. Efer tahkikat bitmemisse arz edilir, uzar. Bu
da metinde yok. Metin, siireyi kesin olarak belirtmis;
ama tefsir.. Getirir, tahkikat raporunu veremez; biti-
rememigse yeniden mehil ister. Yok o maddede; dii-
zenlemede yok.

Simdi, ben Komisyona soruyorum; bu tefsirler-
le yetinecegiz ve eski tatbikatt devam mu ettirecegiz,
yoksa bu suallerin altindan kalkamayan Komisyon
teklifini geri mi alw?... '

Saygilarimla arz ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

[Buyurun Sayin (Komisyon.

ANAYASA (KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL -— Saym Bagkan ve degerli arkadaslarum; ya-
pilan ikazlar ve werilen Gnergeler karsisinda Komis-
yonumuz maddeyi geri gekmeye karar vermistir,

Tegekkiir ederim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dal.

Degerli iiyeler; onergelerle birlikte maddeyi Ko-
misyona veriyorum.

107 nci maddeyi okutuyorum:

IX. Kanunlarin yapimasr

A. Kanun teklif etme yetkisi

MADDE 107. — Kanun teklif etmeye, Bakanlar
Kurulu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri yet-
kilidir.

Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri, kend; teklifleri-
ni Meclis komisyonlarinda savunabilirler.

BASKAN — Bu madde ile ilgili dort degisiklik
onergesi var. Okutuyorum.

Yiiksek Baskanlia

Anayasa Tasarisimn 107 ve 108 inci maddelerinin
«Kanunlarin teklif edilmesi ve goriigiilmesi» baghg
altinda ve iki fikrali bir madde olarak asagidaki se-
kilde tedvinini arz ve teklif ederim.

Fuat AZGUR
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«Kanunlarin teklif edilmesi ve goriigilmesi»
Madde 107. — Kanun teklif etmeye Bakanlar Ku-
rulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasart ve tekliflerinin T.B.M. Meclisinde
goriisiilme usul ve esaslart igtiiziikle diizenlenir.y

Damsma Meclisi Bagkanligima

Anayasa Tasarisinin 107 nci maddesinin agsagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygiarimizla.

«Onerilen Madde Metni :

Madde 107. — Kanun teklif etmeye, Bakanlar Ku-
rulu ve Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi lyeleri yetki-
lidir.

Bakanlar Kurulundan gelen tekliflere «Kanun Ta-
sarisly, Uyelerden gelen tekliflere «Kanun Teklifi»
denir. :

Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri, kendi tasan ve
tekliflerini Meclis Komisyonlarinda savunabilirler.»

Orhan BAYSAL Sadan TUZCU
Tandogan TOKGOZ

Sayin Bagkanliga

Tasarinin 107 nci maddesinin ikinci fikrasinin asa-
gidaki ‘bigimde degistirilmesini, 108 inci maddenin
ikinci fikrasinin 107 nci maddeye iiglincii fikra ola-
rak eklenmesi ile 108 inci maddenin birinci fikrasi-
na gerek olmadigindan maddenin metinden ¢ikanl-
mastn arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Kazim OZTURK

«Madde 107. — Fikra iki : — Bakanlar Kurulu ve
Milletvekilleri kendi tasart ve tekliflerini Meoclis Ge-
nel Kurulunda ve Komisyonlarda savunabilirler.»

Sayin Bagkanliga

107 nci maddenin ikinci fikrasinin son kelimesinden
once «Ve Genel Kurulda» ibaresinin eklenmesini arz
ve teklif ederim.

Bekir TUNAY

BASKAN — Sayin Azgur; onergenizle ilgili agik-
lamada bulunacak misiniz? '

FUAT AZGUR — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Azgur.

FUAT AZGUR — Saymn Bagkanim, muhterem ar-
kadaslarim; :

Bu 107 ve 108 inci maddeler, eski Anayasanin 91
inci maddesinden esinlenilerek tedvin edilmis; ancak
eski Anayasamiza gore ¢ift meclis sistemi oldugu igin,
eski Anayasa bu iki meclisteki goriisme usuliinii et-
raflt bir sekilde diizenlemek ve iki madde halinde ted-
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vin etmek geregini duymus. Mekik sistemi denilen
bir sistemle, Millet Meclisinden Senatoya, Senatodan
tekrar Millet Meclisine gidip gelmeler dolayisiyla uzun

-bir tedvin ihtiyaci hasil olmus,

Yeni sistemimizde cift meclis usuliinden ayrilmig
bulunuyorlar; sadece birtek Meclis oldugu igin, ayri
ayr1 maddeler halinde meseleyi tedvin etmek, madde
sayisint artirmaktan bagka higbir yarar saglamaya-
caktir. Zaten bu Tasarinin tenkide ugrayan yonlerin-
den birisi de, madde sayisinin ¢ok fazla olusundan
ibaret idi. ki maddeyi bir araya getirmek suretiyle,
meselenin halledilecegi inancindayim.

107 nci madde «Kanun teklif etmeye, Bakanlar
Kurulu ve Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi lyeleri yet-
kilidir.» der. Bunu aynen ben de teklifime aldim;
«Kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve milletve-
killeri yetkilidir.» dedim kisaca.
sonraki fikra, «Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri,

{Tasarida bundan

kendi tekliflerini Meclis Komisyonlarinda savunabi-
lirler.y seklindedir.

Eski Anayasada Cumhuriyet Senatosu da mevcut
oldugu igin, milletvekillerinin Senatoda da kendi tek-
liflerini savunmasma imkan verebilmek bakimindan
boyle bir fikra getirilmis idi. Halbuki, yeni Tasarida
Senato yok; o itibarla bir milletvekilinin kendi tek-
lifini ilgili komisyonda savuanmasi son derece tabiidir,
bunu ayrica Anayasa hiikmii olarak sevk etmekte ge-
rek yoktur. Esasen bu husus ictiiziikte layiki vechile
tedvin edilebilir. Onun ig¢in bendeniz buna liizum gor-
medim.

108 inci maddede «Kanun Tasari ve Teklifleri
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorisiiliir ve kabul
edilir.» diye bir hitkiim vardir. Ben buna da «Kanun
Tasart ve Tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinde goriigiilme usul ve esaslari igtliziikte diizenle-
nir.» dedim; ¢iinkii bu 108 inci maddede, zaten ciim-
lenin sonu «Kanunlarin Mecliste goriisiilme usulii ve
esaslari igtiiziikle diizenlenir.s diyor. Bence, bu, me-
seleyi hallediyor. Ayrica, kanun tasart ve tekliflerinin
Millet Meclisinde goriigiiliip kabul edilecegini belirt-
mek gereksizdir. Bu gayet tabii bir haldir, bunu yaz-
maya liizum gormedim. Yiiksek Kurulunuz iltifat
ederse, yarari olur inancindayim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Bu Onerge lizerinde s6z isteyen Sayin iiye var mi?..
Yok.

Sayin Dal, liyelerden soz isteyen yok, Komisyonun
goriigiinii rica ediyorum.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Sayin Azgur'un Onergesine katiliyoruz ve madde-
nin bu dnerge dikkate alinarak oylanmas: uygun olur.

BASKAN — Dikkate alinmak ilizere mi oylama-
muzi jstiyorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Kesin madde olarak.

BASKAN — Kesin olarak oylamadan &nce mad-
deyi yeni sekliyle okuyorum efendim.

«Madde 107. — Kanun teklif etmeye, Bakanlar
Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir....

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan; bas-
lik da degisiyor saniyorum.

BASKAN — Baglik, «Kanunlarin teklif edilmesi
ve goriisiilmesi» Maddeyi okutuyorum:

«Madde 107. — Kanun teklif etmeye, Bakanlar
Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun {Tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriisiilme usulii ve esaslari igtii-
ziikte diizenlenir.y

MAHMUT NEDIM BILGIC — 108 inci madde
distiyor degil mi efendim?

BASKAN — Hayir 107 ile 108 inci madde bir-
lesiyor. Teklif bu.

Degerli iiyeler; bu degisiklik Onergesine Sayin
Komisyon katilmaktadir. Onergeyi kesin oylarimiza
sunuyorum: Kabul edenler,.., Etmeyenler,,., Kabul
edilmistir.

Maddeyi bu sekliyle oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler,... Etmeyenler.... Madde kabul edilmistir.

Boylelikle 107 ve 108 inci maddeler birlestirilmistir.

Diger onergeler lizerinde bir iglem yapmam miim-
kiin degildir.

109 uncu maddeyi okutuyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, miisaade ederseniz Onergeler-
le birlikte 109 uncu maddeyi geri ¢ekiyoruz.

BASKAN — Peki efendim, Onergelerle birlikte ve-
riyorum.

Degerli liyeler;

Yeni bir béliime gelmis bulunuyoruz. Bu béliime
girmeden, daha evvel dikkate alinarak Komisyona gon-
derilen veya Komisyon tarafindan geri ¢ekilmek su-
retiyle alimp da tekrar Genel Kurulumuza, Mec-
lisimize gelen maddeler var, o maddelerin gorsiilmesi-
ne baslayacagiz.

Anayasa Komisyonuna verilen ilk maddeden iti-
baren goriismelere bashiyoruz. Ilk madde, 24 iincii
maddedir. Komisyondan gelen....
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ISMAIL SENGUN — Sayin Baskan, simdi 24
lincii maddeden itibaren sirayla hangi maddeleri go-
riigecegimizi tiitfen bildirir misiniz?

BASKAN — Efendim, 24 lincii maddeden bas-
layarak madde sira numarasma gore, tabii goriisebil-
digimiz kadariyla sunlar olacaktir: Madde 30, 34, 37,
38, 41, 42, 44, 45, 59, 60, 61, 77, 78, 81, 84.

Komisyondan gelen 24 iincii maddeyi okutuyorum.
Danigma Meclisi ‘Bagkanlifina

Danigma Meclisi Genel Kurulunun 21.8.1982 ta-
rih ve 132 nci Birlesiminde dikkate alinmasina karar
verilen onergeyle birlikte Tasarinin 24 iincii maddesi
yeniden incelenmis ve Onergeler dikkate alinarak ye-
niden diizenlenen madde metni iligikte sunulmustur.

Saygilarimizla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI

«VL Din ve vicdan hiirniyeti .

MADDE 24. — Herkes, vicdan, dini inan¢ ve
kanaat hiirriyetine sahiptir.

Milli egemenlik ve Cumhuriyet ilkeleriyle kamu
diizenine, genel ahlaka ve bu amaglarla ¢ikarilan ka-
nunlara aykirt olmayan ibadetler, dini ayin ve tg-
renler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya,
dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;
dini inang ve kanaatlerinden ve dini inancinin ge-
reklerini yerine getirmesinden dolayt kinanamaz ve
suglanamaz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi, ilk ve ortadgre-
tim kurumlarinda zorunlu olup, Devletin denetim ve
gozetimi altinda yapilir. Islam Dinine mensup olma-
yan kisilerin din derslerini takibi isteklerine baglidir;
azinliklarla ilgili anlasmalar hiikiimleri saklidir.

Kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hu-
kuki temel diizenini, kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi ya da sahsi ¢ikar veya niifuz
saglama amaciyla, dinl veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan degerleri, her ne suretle olursa
olsun, istismar edemez ve kotiiye kullanamaz. Bu 'ya-
sak disina ¢ikan veya bagkasini bu yolda kigkirtan ger-
cek ve tiizelkisiler hakkinda, kanunun Ongordiigi
miieyyideler uygulanir.»

BASKAN — Degerli tiyeler...,

RIFAT BAYAZIT — Sayin Baskan, madde iize-
rinde Komisyondan bir sey sorabilir miyim?..

BASKAN — Sayin Bayazit, madde daha yeni
okundu, &nergeler var. Onergelerle ilgili bazi istir-
hamlarim olacak Genel Kuruldan. Ben bunlari agik-
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layaymm, onergeler okunduktan sonra soru sorma im-
kénin1 vereyim.

RIFAT BAYAZIT — Peki efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler;

Bu, 24 lincii maddeyle ilgili olarak dnceden veril-
mig 15 Onerge var. Bilahara yeni diizenlenmis madde
sayimn liyelere vdé,éltlldrktan sonra verilmis 3 onergeyle
birlikte 18 onerge oluyor. Bilindigi vechile bu Gner-
geler okunacak, her biri lizerinde goriigmeler yapila-
cak ve neticede maddenin oylanmasimna gegilecektir.
Yalniz, Sayin Anayasa Komisyonumuz, daha evvel
verilen Onergelerden 6’sina tamamen katilarak bu
maddeyi diizenlemigler, diger 6’sina kismen katilmis-
lar, 3 onergeye de katimamiglardir, maddeyi diizen-
lerken 3 onergeyi dikkate almamuiglardir.

Siire kazanma bakimindan benim istirhamim su-
dur: Tamamen Kkatudiklari 6 Onergenin sahibi sayin
uiyelere sorularak bu tespit yapilmistir. Bu sayin iiye-
ler sunlardir: Saym Okte, Sayin Goksel, Saym Er-
oglu, Sayin Oztiirk, Saym Akinci, Sayin Bayazit,
Sayin Ozdogan, Sayin Erginay, Sayin Bilge, Sayin
Canova. Ben, bu 6 Onerge sahibi sayin iiyelerden is-
tirham etsem, bu oOnergelerini liitfedip alsalar, tekrar
okutmasam,,., :

ERTUGRUL ZEKAI OKTE — Efendim, nerge-
miz genel olarak Komisyon tarafindan dikkate alin-
mistir. Bu sebeple, énergemizi geri aliyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY — Efendim, aym seyi soyleye-
- cektim; -aynt diizenlemeyle Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Erginay.

SALIH NECDET OZDOGAN — Efendim, bi-
zim de Onergemiz nazan itibare alindifina gore, biz
de géri aliyoruz efendim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Ozdo-
Ban.

Sayin Oztiirk?..

KAZIM OZTURK — Efendim, Sayin Eroglu’yla
birlikte verdigimiz oOnerge dikkate alinmamuistir. Bu
nedenle isleme konmasini arz ederim.

BASKAN — Bizim tespitimiz, Saymn Kanunlar
Dairesindeki gorevli arkadaslarla, sizlerle goriisiile-
rek, bana ilettikleri bilgi buydu...

KAZIM OZTURK — Arz edeyim isterseniz Sa-
yin Bagkan.

BASKAN — Hayir, liizum yok, ben isaret edi-
yorum. Sizin Onergenizi okutacagim efendim.

‘Sayin Bayazit, tespitimize gore sizin Gnergeniz
dikkate alinmig; geri altyor musunuz?..

1.9.1982  O0:1

RIFAT BAYAZIT — Hayir, 6nergemizi bir gé-
relim efendim.

BASKAN — Gondereyim efendim.

Sayin Goksel?

THSAN GOKSEL — Geri altyorum efendim,

BASKAN — Geri aliyorsunuz.

Tesekkiir ederim Sayin Goksel.

Saymn Erginay da litfettiler. Bu &nergeleri ¢tkari-
yorum. Sayin Okte, Sayin Goksel. Yalmz Saym Ba-
yazit'in &nergesini gosterelim. Sayin Oztiirk’iin Sner-
gesi kalsin,

[tk &nergeyi okutarak calismalarimiza devam edi-
yoruz.

Sayin Ayanoglu ve arkadaslarimin  Gnergelerini
okutuyorum. '

Danisma Meclisi Baskanligina

Anayasa Tasarisinin 24 . tincii maddesinin asag-
daki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla,

Madde 24. — Herkes, din ve vicdan hiirriyetine
sahiptir.

Bu hiirriyet, bir dine inanma, inancimin gerekle-
rini yerine getirme, dinini 6grenme, 6gretme ve dini
yayin hakkini i¢ine alir.

Kimse dini inanglarim agiklamaya zorlanamaz.
Dini kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglana-
maz. ‘ ‘
Kamu diizenine, genel ahlaka ve bu amagiarla ¢i-
karillan kanunlara aykirt olmayan dini torenler ve
ayinler serbesttir. Kimse dini tdrenlere ve ayinlere
katilmaya zorlanamaz.

Dini egitim ve Ogretim devletin gozetimi ve de-
netiminde serbest olup temel egitim ve ortadgretim-
de mecburidir. Ancak, Islim dinine mensup olma-
yan vatandaslarin irade beyam suretiyle muaf tu-
tulma haklart saklidir.

Kimse, dini ana kaynaklarindan Ogretme maksa-
dint asarak, devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya hu-
kuki temel diizenini din kurallarina dayandirma ve-
ya siyasi ya da sahsi ¢ikar saglama amaciyla dini her
ne suretle olursa olsun, istismar edemez.

Kimse dini veya dince kutsal sayilan degerleri
tezyif ve tahkir edemez.

Nurettin AYANOGLU
Mehmet PAMAK
M. Nedim BILGIC

Necdet GEBOLOGLU
Dogan GURBUZ
Selguk KANTARCIOGLU
V. Muhlis DABAKOGLU Halil ERTEM
Yildirm AVCI Aydemir ASKIN
M. Rahmi KARAHASANOGLU M. ALLPDUNDAR
Vahap GUVENC Orhan CIVELEK
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Tandogan TOKGOZ
Avni SAHIN
Recai DINCER
Zeki OZKAYA
M. Talat SARACOGLU
Nazmi ONDER
A. Asim IGNECILER
Fuat YILMAZ
Evliva PARLAK
Turgut YEGENAGA
Turhan GUVEN
Litfullah TOSYALI
A. Ali GIRMEN
Halil EVLIYA
fsa VARDAL
Turgut ORAL
Milmi SABUNCU
Ahmet SARP
Mehmet AKDEMIR
Ahmet Senvar DOGU
Azmi ERYILMAZ
thsan GOKSEL
Feridun Sakir OGUNC
Recep MERIC
Enis MURATOGLU

Halil Erdogan GUREL
Mahir CANOVA
Adli ONMUS
+ Zeki YILDIRIM
Salih Necdet OZDOGAN

Osman YAVUZ |
iFahri OZTURK
M. Ali Oztiirk TEKEL!
Muzaffer ENDER
Yavuz ALTOP
Salih INAL
A. Mazhar HAZNEDAR
Halil GELENDOST
Cevdet KARSLI
Mehmet KANAT
S. Feridun GURAY
Necmettin NARLIOGLU
Muzaffer SAGISMAN
Ertugrul Zekai OKTE
Halil AKAYDIN
fmren AYKUT
‘Ender CINER:
Erdogan BAYIK
Yilmaz OZMAN
Akif ERGINAY

BASKAN — Onerge sahibi ;/Ayanoglu, agikla-
mada bulunacaksiniz.

Buyurun,

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskan,
Sayin arkadaslarmm;

Goriigmekte oldugumuz Anayasanin 24 iincii
maddesiyle ilgili olarak 63 arkadagimla birlikte ver-
digimiz degisiklik Onergesi uzerindeki goriislerimi
acgtklayacagim.

Islim dini, Allah tarafindan
buyruklardir ki, insanlara mutluluk yollarim géste-
rir. Bu Din, Peygamberimiz Hz. Muhammed tara-
findan insanlifa teblig edilmistir. Bu Dine inananlara
Misliiman dendigi yiiksek malumlaridir.

vazolunmus ilahi

Biiyiikk ¢ogunlugu Miisliman olan Tiirk Milleti,
dini gorevlerini yerine getirirken serbest olmali, din
ve vicdan hiirriyeti agik ve kesin olarak herkesin
anlayabilecegi sekilde Anayasada yer almalidir. Boyle-
ce memleketimizin gelecegini teminat altina alacak
olan Tiirk gengligi dini bilgilerle miicehhez olarak
yetismelidir. Dinini ve ahlakim kaybeden milletler
¢okmeye mahk@mdur. 12 Eyliile gelmemizin neden-
leri arasinda dini ve ahlaki bilgilerin noksanligim da
sayabiliriz. Bu hususta sdylenecek ¢ok soz olmakla
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birlikte, zamammzi fazla almamak igin gorislerimi
kisaca arz edecegim.

Teklifimizin 24 iincii maddenin birinci fikrasin
«Herkes din ve vicdan hiirriyetine sahiptirs seklinde
diizenlemisdik. Simdi, bu diizenlemenin sebebini ylice
heyetinizin bilgisine sunmak istiyorum.

Komisyon tasarisindaki «Dini inang hiirriyeti»
ibaresi, din hiirriyeti kavramint tam olarak kapsa-
mamaktadir. Zira dinde inang esaslart yaninda, iba-
det ve ahlak esaslari da vardir.

Komisyonun hazirladigt  tasarida sadece, inang
hiirriyetine yer verilmekle, <dinin ibadet ve ahlak
esaslart bu hiirriyetin kapsami disinda brirakilmistir.
Boylece Komisyon tasarisiyla din ve vicdan hiirri-
yeti sadece inanma hiirriyeti haline getirilmektedir.
Sadece inang hiirriyeti pratikte bir deger tagimaz.
Vatandaglara inanglarint ahlaki davraniglar ve iba-
detler halinde a¢iga vurma ‘hiirriyeti de verilmeli-
dir.

Komisyonca hazirlanan 24 iincii maddenin bag-
hg, dini inang ve vicdan hiirriyeti degil, «Din ve
vicdan hiirriyetidirs Su halde, Komisyonca hazirla-
nan sozkonusu 24 iincii maddenin bashgiyla metni
arasinda ifade bakimindan uygunluk bulunmamak-
tadir.

Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da kabul
edilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin fikir,
din ve vicdan hiirriyetiyle ilgili 18 inci maddesinde,
«fnang ve vicdan hiirriyeti» ibaresi degil, «Din ve
vicdan hirriyeti» ibaresine yer verildigi goriilmekte-
dir.

Yiice Meclisimizin hazirlamakta oldugu Anaya-
sanmn, din ve vicdan hiirriyeti konusunda 20 nci asir
insanliginin hazirladifi en gelismis hukuki belge olan
insan Haklart Evrensel Beyannamesinden geride kal-
mast diigiiniilemez.

Hazirladigimiz metin, madde bashgina uygun
diistiigii gibi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi-
nin 18 inci maddesi metniyle de uygunluk arz et-
mektedir.

Din ve vicdan hiirriyetinin  vatandaslara hangi
haklari sagladifim saymakta fayda vardir. Aksi hal-
de, bu konudaki tartigmalarin ve farkh goriis ve uy-
gulamalarin Oniine gegmek miimkiin olamaz. Nite-
kim, Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 18 inci
maddesinde «Din ve vicdan hiirriyetinin, dinini ve-
ya kanaatini tek basina veya topluca agik olarak
veya Ozel surette Ofretim, tatbikat, ibadet ve ayin-
lerle agiklamak hiirriyetini gerektirdigi» agtk¢a ifa-
de edilmistir.
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Teklifimizin ikinci fikrasi ile yine Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinin 18 inci maddesine paralel
hiikiimler getirilmistir.

Sayin Bagkan, sayin arkadaglarim;

Komisyon, teklifimizde oldugu gibi, ilk ve orta
ogretimde din ve ahlak derslerinin ‘mecburiligi esa-
sint  getirmistir. Komisyonun basta Sayin Bagkant
olmak iizere, saygideger  biitiin iiyelerine huzuru-
nuzda tegekkiir ederim; sagolsunlar. ,

Bu nedenle de, Atatiirk’iin bir sozii yerine gelmis
olmaktadir. Atatiirk, «Millet dinini mektepte 6gre-
necek> demistir. _

Devlet okullarinda ve devletin denetim ve goze-
timi disinda yapilacak din egitimi ve Ogretimi za-
manla birtakim tarikatlarin ve mezheplerin goriigle-
ri dogrultusunda
birlik ve beraberligimize zarar verecegi bir gergektir.

Tiirkiye'de bazi gergek ve tlizelkisiler tarafindan
mevzuata aykirt olarak yiiriitilen gizli din egitimi
ve Opretiminin baghca sebebi, Isldm dininin devlet
okullarinda geregi gibi 6gretilememesindendir.

Islam dini, gocuklarmmza, her gesit hurafe ve mez-

hep taassubundan uzak olarak deviet okullarmda 6F- -

retilmeli, ibadet gibi dinin tatbikatiyla ilgili hususlar-
da vatandas serbest bwrakdmalidir. Bu suretle gizli
yliriitiilen din eBitimi ve ogretiminin nlenecegi ka-
naatindeyiz.

BASKAN — Sayin Ayanoglu, siireniz dolmugtur,
rica edeyim.

NURETTIN AYANOGLU — Bitiriyorum Sa-
yin Bagkanim.

Sayin Bagkan, sayin arkadaglarim;

Komisyondan, asagida arz edecefim birkag husu-
sun agiklanmasim da ayrica rica etmekteyim.

Getirmis olduklari maddenin ikinci frkrasindaki
. «Milli egemenlik ve Cumhuriyet ilkeleriy nin, ileride
tatbikatgidara 1gik tutmasr bakimindan agik ve kesin
olarak agiklanmas: lazim geldigi kanaatindeyim.

Komisyonun getirdigi metin ile milli egemenlik
ve Cumbhuriyet ‘ilkelerine aykirr olmayan ibadetler,
dini ayin ve torenler serbest birakdmakta, aksi hal-
de yasaklanmaktadir. T

Yiiksek malumilart oldugu dizere, Cumhuriyet bir
devlet seklidir. Milli efemenlik ise, milli hakimiyet
manasina gelmektedir. Bunlarin her ikisi de siyasi ni-
telikte kavramlardir.

Bu kavramlar siyasetten uzak olmas: gereken iba-
det, dini ayin ve toren kavramlarryla nasitl bir araya
getirilmistir anlayamadim.
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Hangi ibadetler Cumhuriyet ve milli egemenlik il-
kelerine uwygundur, hangileri degildir. Bunun Komis-
yon tarafindan misallériyle agiklanmasi, Meclisimizin
aydmlatidmas: gerekir.

Boyle bir diizenleme ne 1924 Anayasasinda, ne de
1961 Anayasasinda vardir. Burada siyasetin, dine
miidahalesi gibi bir durum meydana gelmektedir.
Laik devlet diizeni Anayasasinda boyle celiskili. ifa-
deler yer almamasi igerekir.

Bir de, «Dini anakaynaklarindan Ogretme mak-
sadiny agaraky; climlesini biz metne ilave etmistik.
Dini anakaynaklarindan ogrenmek ve Ggretmek mak-
sadiyla. yapilan faaliyetlerle devletin temel diizenle-
rini dini esaslara uydurmak maksadiyla yapilan pro-
paganda ve telkinler farkh nitelikte faaliyetierdir.

Bu sebeple birincisi serbest, ikincisi su¢ sayfma-
Lidir.

Kur'an-1 Kerim ve Peygamberin hadisleri dini-
mizin anabilgi kaynaklaridir. Vatandaglara bu kay-
naklardan serbestce bilgi 6grenme ve Ofretme hakk

taninmahdir, ‘Aksi halde, din ve vicdan hiirriyetinin

bir anlami kalmaz, Halbuki, bugiin hangi faaliyetin
dini 6grenme ve Ogretme faaliyeti, hangisinin devle-
tin temel diizenlerini dini esaslara uydurmak amaciy-
la yapilmus telkin ve propaganda faaliyeti oldugu hu-
susunda, farkli anlama ve uygulamalar gelmektedir.

Biz, teklifimizle altincr fikrasinda, sirf dini ogren-
me ve Ofretme maksadiyla yapilan faaliyetlerin sug
sayilmamasiyla ilgili hitkmiin ilavesinde fayda gor-
diik. _

Teklif ettigimiz metin kabul edildigi takdirde,
farkly uygulamalar ortadan kalkacaktir ve bu suret-
le din ve vicdan hiirriyetinin kapsami daha iyi bir
sekilde anlasimmg olacaktr.

Son olarak arkadaslarim, bir ciimleyle sozlerimi
bitirmek istiyorum.

«Kimse dini ve dince kutsal sayilan degerleri tez-
yif ve tahkir edemezy diye bir son ciimle ilave et-

_mistik.

Tiirk Milleti, dinini ve dince kutsal sayilan seyle-
re hakareti, algaltmay:, eglenme ve maskaraya' alma-
y1 higbir zaman kabul etmez ve bdyle bir hal vu-
kuunda da biiyiikk bir iiziintiiye kapilir. ‘Ceza Kanu-
nunda belki bu hususlarin sug olduguna dair hiikiiny
butunabilir. Boyle bir fikrayr Anayasaya almak su-
retiyle ihlalinin miimkiin olamayacagini tespit etmis
bulunuyoruz. Biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman olan wve
bu konuda g¢ok hassas olan Tiirk Milleti, Anayasada

bdyle bir ciimleyi gormekle biiyiik bir memnuniyet

duyacag: kanaatindeyim.
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Onergemizin biiyiik bir kismmi degerlendiren Ko-
misyona tekrar tesekkiir eder, yukarida arz ettigim
hususlar: -agtklarlarsa, madde metnine gerekirse ila-
ve ederlerse biiylik bir eksiklik tamamlanms olacak-
tir. Maddenin biiyiik Tiirk Milletinin arzularma da-
ha uygun hale gelecegini takdir ve tasviplerinize arz
eder, en derin saygilarimi sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ayanog-
lu.

Bu onerge lizerinde lehte aleyhte soz
Sayin ‘Dogan Giirbiiz, buyurun efendim.
Sayin Giirel, lehte aleyhte?.. Lehte.

Saymn Yimaz?..

* FUAT YILMAZ — Lehte.

BASKAN — Evet. O zaman Saymn Giirel, Saymn
Yilmaz daha evvel isatet etmiglerdi, isimlerini yaz-
mistim; iki lehte konusma oldugu igin size soz vere-
miyorum.

Buyurun Sayin Giirbiiz.

{. DOGAN GURBUZ — Saymn Baskan, degerli
iiyeler; '

Tiirk Milleti Islamiyeti kabul ediginden bu yana
dinini yiiceltip yaymstir. Islamiyetle Tiirklik adeta
(biitiinlesmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruluncaya ka-
dar da devlet yonetimini dini kaidelere oturtmustur.
Atatiirk’iin kurdugu Cumhuriyet Tiirkiye’sinin temel
kaidesi ise laiklik olmustur. Tasari gerekgesinde laik-
ligin dinsizlik olmadigi belirtilmis; ama agik tarifi
-yaplmamistir. Bu sebeple, laiklik bugiine kadar ki-
- silerin diisiince ve felsefelerine, uygulayicdarin go-
riig ve diisiincelerine gore sekil ve muhteva kazan-
mistir. Laiklik, din aleyhtarhgi, ozellikle fslam Dini
aleyhtarligi olarak anlagilmig ve yer yer bu ydnde
uygulamalara rastlanmistir. Bu tutum ve anlayis mil-
letimizin vicdaninda derin yaralar agmis, idare edi-
lenlerin devlet yoneticilerine karsi itimat ve giiveni-
nin sarsiimasimna sebep olmustur. Bunun sonucu da
elit tabaka ile vatandag arasinda devletin her yonden
kalkinabilmesi i¢in gerekli olan isbirligi ve goniil bir-
ligi tesis olunamamigtir. Laikligin agikga tarifi yapil-
diginda Islam Dinj aleyhtarligi olmadigi agrklandigin-
da art niyetli kisi ve ¢evrelerin laiklik esasini, din ve

isteyen?..

nevi degerlerine tecaviiz seklinde anlaymp uygulama-
larina imkin ve firsat verilmeyecektir.

Tasarida din ve vicdan hiirriyeti miicerret sekil-
de ifade edilmektedir. Her hiirriyetin muhtevas: ve
Ozii vardir. Hiirriyetlerin muhtevasi ve ozii, onlarm
"pratik hayatta yasanmasi ve miisahhaslagtiriimasiyla
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kendini gosterir. Muhtevasi ve 6zii olmayan hiirri- -
yet, edebiyat ve ideal hukuk terimi olarak kalmaya
mahklimdur ve cemiyet hayatinda bir deger ifade et-
mez. Devlet, vicdan ve din hiirriyetinin yasanabilme-
si igin gereken imkan, vasita ve ortami saglamakla
yikumliidiir. Tirk Milletinin kahir ekseriyeti Miis-
limandir. O halde, din ve vicdan hiirriyetinin odak
noktasinda Tslam dininin bulunmast icap eder.

Din, igtimal bir ihtiyagtir. Her kiginin iyi veya
kotii, miispet veya meenfi bir inanca sahip oldugu go-
riilmektedir, Kisinin inang ihtiyaci dogru wve ciddi
bir sekilde karsilanmazsa birtakim thurafe ve ‘batil
diigiinceler kigiyi yanlis yollara siiriikleyebilir. Ahla-
kin kaynag da genel olarak dindir. Cemiyete ahlakli
fertler kazandirmak istiyorsak bu fertlere din ve egi-
tim Ogrenimi yaptiriimalidir. Manevi ve inang yo-
niinden saglikli bir toplum meydana gelebilmesi igin
fertlerin egitim ve Ogretim doneminde dini yonden
de egitilmesi lizumlu ve zaruridir. Komisyonun dini
Ogretimi okullarda zorunlu kilmasini giikranla karsi-
hiyoruz. :

Bir kimse Islam dinini benimsemisse, ona lslam!
Dininin prensipleri temel kaynaklar esas alinarak
ehil kisiler tarafindan Ogretilmelidir. Tasarida dinini
Ogrenme, Ogretme ve yayma hiirriyetinin olmamasi
dikkat ¢ekicidir. Bu hususun da Komisyonumuzca
dikkate alinmasi en biiyiik dilegimizdir.

Toplumlarda gesitli bunalimlara rastlanmaktadir.
Bunlarin basinda ekonomik ‘bunalimlar ve ahlak bu-
nlimlari gelir. Ekonomik bunahmlar alinacak tedbir-
lerle kisa siirede atlatilabilir; ama ahlak bunalimlar
boyle degildir. Bir¢ok millet ahlaki g¢okiintii netice-
sinde tarihten silinmistir. Ahlaken gii¢lii olan millet-
ler warliklarini uzun siire devam ettirmektedirler. [s-
lam dini politika dis1 tutulmali ve ibirtakim istismar-
cilarin tekelinden kurtariimalidir. Bazi siyasi parti ve
gruplara 'bu konuda imkin ve firsat verilmemelidir.
Bunun igin de din egitim ve &gretimi devletin gozeti:
mij ve denetimi altinda tatminkar bir sekilde icra olun-
mast Milletimizce olumlu kargilanacaktir. fslam di-
nine saygi gosterildiginin ispatlanmasi  yurttaslarin
Devlete olan baglihgini pekistirecektir. Devlet oto-
ritesinin mesruiyeti giderek miiessiriyet kazanacaktir.

Sayin 'Bagkan, degerli iiyeler;

Komisyonumuzca tedvin edilen 24 iincii madde-
nin ikinci fikrasinin anlagilmasy gii¢ bir durumu var-
dir; ¢linkii Islamiyetteki ve diger dinlerdeki ibadetler
bellidir. Bu ibadetlerin milli egemenlik ve Cumhuri-
yet ilkeleri ve kamu diizenine ters bir sonug vermesi
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elbette miimkiin degildir; ama
Cumbhuriyet ilkeleriyle kamu diizenine uygun olacak
nedir?.. Dini ayin ve torenlerdir. Bunun haricindeki
ibadetler elbette Cumhuriyet ilkeleriyle ve egemenli-
ge tiimiiyle karsi olmasi miimkiin
ibadetler elbette bellidir. Bugiin bir aptes almak, na-
maz kilmak, orug¢ tutmak, hacca gitmek, zekdt ver-
mek gibi ibadetlerin bu ilkelerle ters diigmesi miim-
kilin degildir. Onun igin...

BASKAN — Sayin Giirbiiz, siireniz dolmustur.
Rica ediyorum.

I. DOGAN GURBUZ — Bitiniyorum efendim,
topluyorum. ,

Bunun igin ikinci fikranin tekrar gozden gegirile-
rek dini ayinler ve torenlerin ancak milli egemenlik
ve Cumhuriyet ilkeleri ve kamu diizeniyle ve genel
ahlak ve bu amaglarla ¢rkarilan kanunlara ters diise-
bilecegi; ama ibadetlerin bdyle olmayacginin belir-
lenmesinde biiyiik fayda vardir,

24 dincli maddenin Milletimize hayirli, uguriu ol-
mas; dilekleriyle saygiar sunarmi, (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Saym Yilmaz, buyurun efendim.

FUAT YILMAZ — Sayin Bagkan, sayin arka-
daglar; '

Ben simdi lehinde konusma yapacagim bu oner-
gemizin Sayin Komisyonun diizenledigi madde-den,
hemen hemen hi¢ farkli olmadigini beyan ile kendile-
rine, yani Komisyona pesinen siikranlarimi sunarak
maruzatimi takdim edecegim. " '

Ben, din miiessesesinin milli yapidaki biiyiik One-
mine temas edecegim ve bunun milli bir ihtiyag oldu-
gu hususunu ortaya koymaya g¢alisacaim ve maru-
zatimi bu diizen igerisinde siirdiirecegim.

Arkadaslar;

Biiyiik Tiirk Milleti ve onun yiice kiiltiiriiniin ya-

sam1 ve biitiinliiiiyle ilgili ¢ok 6nemli bir madde igin

huzurunuzda bulunuyorum. Her seyden o6nce Muhte-
rem Heyetinizi saygiyla selamlarim.

Arkadaglar; ,

Biz bu maddeyle sadece din ve vicdan hiirriye-
tine sarahat getiriyor ve devlet gozetimi altinda din
egitimini mecburi hale sokuyor degiliz. Biz, milli kiil-
tiirimiiziin en ©nemli unsurlarindan birine vaki sal-
dirilart ortadan kaldirmaya c¢aligiyoruz.

Arkadaslar;

Din konusu iizerindeki tartigmalarda her seyden
evvel teshis ve gergefi gbérmede yanilmayalim. Esa-
sinda mesele din ve vicdan hiirriyeti degildir. Mesele,

etrafinda kenetlenebilecegimiz kiiltiir yapimizi goker-
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terek Yiice Tiirk Milleti ve onun Devletini yok et.
mektir. 50 yili agkin bir zamandan beri kiiltiiriimiiz bu
saldirilara dayanabildiyse, milletin kokiine olan bii-
yiik saygisi ve temellerinin ¢ok giiglii olmas1 sayesinde
dayanmustir.

Sayin tiyeler;

Mesele ¢ok oOnemlidir. Diigmanlanmiz tarafindan
ozlenen; dini ile tarihi ile dili ile sanat1 ile Orf ve ideti
ile bir biitiin olan Tiirk Milletini pargalamak, agiret
ve kabileler gibi iptidai yigintilar haline getirmeyi mii-
teakip, i¢ savasa siiriiklemek ve onu takiben de du-
varin otesindekine davetiye ¢ikartarak isi bitirmek
idi.

Yiice Tiirk Ordusu tam zamaninda tarihi gorevi-
ni iislenmeseydi Tanri korusun bu son safhayr da
gérmek miimkiin olabilirdi. Simdi, buradan resmi ma-
kamlarca hazirlanan bu kitaptan bir pasaj okuyaca-
gim. Bu soOylediklerimin oradaki teyidini de miisa-
hede buyurmus olacaksimz. Baghk su «Tiirk Devleti-
nin Yikiimasi, Par¢alanmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin Temel Niteliklerini Degistirme Calimalariy.

Aynen okuyorum : «Tiirkiye Ulu Onder Atatiirk’
iin liderliginde Milli Kurtulus Savasindan sonra siya-
st ve ekonomik bagimsizigim kazanip, 6zgiir ve giiglii
bir iilke olmaya bagladifindan itibaren zaman zaman
ideolojik saldirilara ugramistir.

Ulkemiz geg¢miste de igten kaynaklanan gerici ve

. boliicii ayaklanmalar ile, digtan kaynaklanan komiinizm

gibi ideolojileri, saldiri olaylarini yasamistir.

Yikic: unsurlarin egilimi hangi yonde olursa olsun,
amacl her zaman i¢in Tiirkiye Cumhuriyetinin 6zgiir,
laik, demokratik diizenini ve Devleti yikmak, parga-
lamak ve bu yolla kendi inang ve gorlislerine gore
bir yonetim kurulmasimi saglamak olmustur.

Bu amagla vatamna, bayragina, Istiklal Marsina,
geleneklerine, atalarina, tarihine ve devietine saygy,
karsihikli hosgérii, Atatiirk ve onun ilke ve devrim-
lerine baglilik gibi degerler, ozellikle genglik kesimin-
de yozlastirilarak, Devletimiz yikilmaya, iilkemiz par-
¢alanmaya g¢aligilmugtir.

Yukarida belirtilen amaca ulasmak igin asirlardir
hicbir ayrim goézetmeksizin kardegge yasayan, Kur-
tulus Savagi ve sonrasinda diigmana ve giigliiklere el
ele, gogiis geren Tiirk Milletinin dini inanglan siya-
sal ve politik goriisleri ile bolgesel farklilifi mem-
leketimizin boliinmesinde bir ara¢ olarak kullanila-
rak Tiirk Milleti b6linmeye duyarli bir duruma ge-
tirilmigtir.»
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Bu 12 Eyliilden sonra hazirlanan resmi bir bel-
genin pasajidir arkadaglar.

Evet, 1968 yilindan bu yana Tiirkiye pargalanma-
dan yasayabilmek ig¢in Adeta kurtulus savasi vermek-
tedir. Bu savastan zaferle ¢ikmanin ilk sarti ser kuv-
vetlerinin boldiikleri Milletimizi tekrar birlestirerek,
tekrar ediyorum boldiikleri Milletimizi tekrar birles-
tirerek tek viicut, tek dimag ve tek gii¢ haline getir-
mektir. Siiphesiz ki, bu ancak ve ancak Tiirk kiiltiirti
etrafinda yeniden kenetlenmekle miimkiin olabilir.
Bunun aksini iddia etmek asla miimkiin degildir.

Iste bunun icindir ki bizler, milli kiiltiir icinde din
miiessesesinin haiz oldugu biiyiikk 6nemi dikkate ala-
rak din ve vicdan hiirriyeti ile din egitimini Anaya-
sada uygun sekliyle yerine behemahal oturtmak mec-
buriyetindeyiz.

Sayin arkadaslar;

Yillardir birbirini takip eden gesitli hatalar dola-
yisiyla kelime-i sahadet bile getiremeyen, hatta buna
ihtiyag dahi duymayan nesiller yetistirdik. Bunun gii-
nahini yiikleyecek merci aramay: birakalim ve Tiirk
¢ocuguna adam Oldiirme, gasp, soygun, gosteri, is-
gal, zuliim, tahrip, milli ekonomiye ihanet, anarsi,
teror, kurtarilmis bolgeler, enternasyonal marslar, Le-
nin, Mao ve Kastro yerine dinini ger¢ek anlamda
ve devletin ehliyeti eliyle Atatiirk ilkeleri cergeve-
sinde 6gretelim ve... '

BASKAN — Sayin Yilmaz, siireniz dolmustur
rica ediyorum.

FUAT YILMAZ — Bitiyor efendim, bir ciimlem
var. '

Ve Tiirk kiiltiiriiniin 6nemli mesnetlerinden birini
amansiz tahrip saldirilarindan kurtaralim. Diger kiil-
tiir unsurlarini da buna katarak Tiirk Milletini ye-
niden ve ¢ok daha gii¢lii yapida meydana getirme
zaruretinde, daha doBrusu sart-1 elzeminde birlese-
lim ve bu yoldan hareketle millet ve yurt biitiinli-
giimiizii, Cumhuriyet ve Devletimizin varligint ke-
sin olarak miimkiin kilacak zafere ulagalim.

Aziz Tiirk Milleti ve tarihin mantif1 bizden bu-
nu istemektedir, daha dogrusu emretmektedir. Takdir
Yiice Heyetinizindir, _

Sonsuz saygilarimla tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yilmaz.

Saym Uyguner buyurun efendim.

M. FEVZi UYGUNER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Komisyon metni asafi yukari biitlin arkadaslarin
diigiincelerini ve Onerilerini kapsayacak sekilde hazr-
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lanmis ve yeniden takdirlerinize arz olunmustur. Bu
basarisindan dolayr Komisyonumuzu kutlarim.

Yalmiz metinde godzlime garpan bir husus hakkin-
da s6z almig bulunuyorum. Simdi takdirlerinize su-
nacagim. ‘ .

Komisyon metninde «Azinliklarla ilgili milletler-
aras1 anlagmalar hiikiimleri saklidirs seklinde bir iba-
re yer almigtir. Simdi miizakeresini yaptifimiz Ana-
yasa hiikiimlerine gore evvela Anayasanmn, yani da-
ha evvel oylarinizla kabul buyurdugunuz 6 nct mad-
desi hiikkmii aynen soyle diyor : «Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeksizin kanun Gniin-
de esittir.» Bu 6 nct maddemizin hiikmii.

Ayrica 75 inci madde hiikmi var, gene oylarmz-
la kabul buyurdunuz. 75 inci maddenin birinci fik-
rast «Tirk Devletine vatandaslik bag: ile bagh olan -
herkes Tirktiiry denilmektedir.

Simdi, burada bir «Azinlik» terimi Anayasaya gir-
mek ilizere metne dahil edilmistir. Tiirkiye’de azinlhik
diye bir sey yoktur degerli arkadaslarim, Tiirkiye’
de, Tiirk Devletine vatandaghk bagi ile bagl olan
herkes Tiirktiir. Bu Anayasamizin tarifidir ve azin-
Iik diye bir ziimre yahutta bir grup, vatandas yok-
tur. Anayasada bdyle bir terimin yer almamas: gere-
kir.

Ayrica...

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan usul
hakkinda efendim... '

Onerge hakkinda mi konusuyor, yoksa Saymn Ko-
misyondan gelen madde hakkinda mi konusuyorlar?..

BASKAN — Onerge aleyhinde konusuyorlar, evet
buyurun.

M. FEVZI UYGUNER — $§imdi, diger bir ko-
nuya gelecefim. Bu hiikmiin konmas: lizumu nere-
den ¢ikmugtir?.. Bu hiikiim Lozan Antlasmasindan
kaynaklanmaktadir, aslinda Lozan Antlagmasinda
Miisliiman olmayan Tiirk vatandaslan ile ilgili birta-
kim hiikiimler yer almistir ve gene aym Antlagma
icerisinde, bu antlagma. hiikiimlerinin Esas Tegkilat
Hukukunun iistiinde tutulacagt hususunda bir hiikiim
vazedilmis bulunmaktadir, yani orada Tiirkiye’de ya-
sayan bir kisim Miisliiman dininden olmayan vatan-
daglarin haklar1 gosterilmig ve bu haklara riayet edi-
lecegi garanti edilmis, hiikiimler yer almigtir ve ge-
ne ayni Antlasmada da bu hiikiimlerin anayasanin
tistlinde tutulacagt hususunda da bir hiikiim yer al-
mistir. Binaenaleyh, bu fikramin ayrica Anayasada
yer almasina da gerek bulunmamaktadir. Clinkii mil-
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letlerarasi aﬁla§ma olan Lozan Antlasmasinda béyle
bir hiikiim zaten mevcuttur. Bu yeterlidir. Zira Lo-
zan Antlagmasi, bugiinkii simirlarimiz igindeki Tiir-
kiye’nin viicut bulmasina yer veren bir antlagsmadir.
Bu sebeple bu fikra, Anayasada yer almamalidir. Fik-
ranin metinden ¢ikarilmasimin uygun olacagi kanaa-
tindeyim. Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Sayin Uyguner,
bunu daha Once, Komisyondan geldikten sonra bir
Onerge ile bildirmis olsaydiniz daha yerinde olacakt.

KAMER GENC — Aleyhte sdz istiyorum Sayin
Bagkan.

BASKAN — Aleyhte buyurun Saymn Kamer Geng.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Ben, oncelikle sunu belirtmek isterim ki, gercek-
ten Tanriya inanmak ve manevi inang sahibi olmak
¢ok biiyiik bir vasiftir ve manevi inangtan yoksun
toplumlar elbetteki sonu belli olmayan birtakim yol-
lara gidebilir. Buna inaniyorum.

Ancak, din egitiminin ilk ve ortaokullarda mec-
buri olarak konulmas: yolu ile mi bu manevi inan-
cin topluma kazandirilmasi, yoksa dinin vicdanlara
itilmek suretiyle din egitiminin ailede yapilmasi me-
selesi yoluyla mi bu konuyu ¢dziimlemesi alternati-
finden birisini tercih etmek gerekirse, ben, din egiti-
minin ilk ve ortaokullara konulmasina kesinlikle kar-
slymm.

Bilindigi gibi, laiklik, Atatiirk’lin Tiirk Milletine
hediye ettigi ilkelerin en biiyiigii, Cumhuriyetin te-
mel taslarindan ve Cumhuriyetin en biiyiik yiikiinii ta-
styan bir ilkesidir.

1k ve ortaokullara din egitimini koydugumuz tak-
dirde, kanaatimizce laiklik ilkesinden biiyiik bir 6diin
verilmis olmaktadir ve Atatiirk’iin biiyiik bir kuvvet
olarak, din ve devlet islerini ayirmast suretiyle yap-
tig1 bir inkilabin bir doniis olacagt neticesini yarata-
bilecek bir izlenim ortaya ¢ikmaktadir.

ilk ve ortadgretimlerde din egitimi mecburi ol-
dugu takdirde, nasil bir din egitimi yapilacaktir?..
Acaba, memleketimizdeki mezhep kiskirticiligini ye-
niden giindeme getirecek midir, getirmeyecek midir?..
Din egitiminde tiim mezhepler esas alininak suretiyle
mi egitim yapilacaktir, yoksa yalmz bir tek mezhep
lizerine mi egitim yapilacaktir?.. Bu ¢ok oOnemli bir
sorundur.

Sayin arkadaglar, ben gergekten mezhepgiligin var-
Iifina inanmiyorum; ama maalesef siyasi ve menfa-
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atlere dayanan bir mezhep ayrilifi memleketimizde
vardir. Bunu inkir etmek miimkiin degildir.

Din egitimi ile Atatiirk ilkeleri bana goére bag-

- dasmaktadir. Ilkogretimde veya ortadgretimde din

dersi veren bir hocaya, bir ilkokul veya ortaokulda-
ki bir 6grenci ¢iksa, «Sayin hocam, bir soru soraca-
gim diyerek; Miisliimanlikta kiz ve erkek evlat esit

- midir, degil midir, mesela Miras Hukuku bakimin-

dan kiz evlat ile erkek evlat esit midir?..» dese, ho-
ca ne diyecek?.. Mecburen Miisliimanlifin kaidesine
gore, «Erkek evlat bir hisse aliyorsa, kiz evlat ya-
rim hisse almasi lazim.» Acaba bu durumda, erkek ev-
lat diyemez mi ki, «<Ben o zaman niye Atatiirk ilke-
lerine inanayim ve Medeni Kanundaki Miras Hu-
kukuna inanayim?.. Bana gére din kurallar1 daha uy-
gun gelirs- diiglincesine kapilamaz mi?.. Bunlar1 ben-
ce diigiinmek lazimdir. '

Bir de din egitimi, gen¢ dimaglari miispet ilim
yoniinde gelistirmeye engel olamaz mi?..

Degerli arkadaglar, din egitimini mecburi hale ge-
tirdigimiz zaman, bizim birgok programlarimizda ol-
dugu gibi, mesela gidiyoruz Amerika’nin, Afrika’nin
cografyasinda hangi iilkenin baskenti neresidir o6gre-
niyoruz ve genglerimizin gen¢ dimagim bir¢ok yon-
lerden fuzuli bilgilerle yoruyoruz. Din egitimi de ge-

lince, baz1 hocalar ¢ikip da, aslinda &gretilmesi ge-

reken normal kurallar disinda, biitiin genglerin dima-
gim1 miispet ilmin gelismesine engel olacak sekilde
yorucu bir programa gidemezler mi?..

Bir de su soruyu sormak lazim sayin arkadasla-
rim : Simdi Arap sosyalizmini uygulayan Miisliiman
tilkeler var. Tabii, din egitimini verdi8iniz zaman ne
olacaktir?.. Iste Irak’s alalim, irann alalim, Misir’s
alalim, Arap Emirliklerini alalim; bizim dinimizin
esast olan dort halifeyi alalim. Bunlar daima «Bir
lokma, bir hirka» felsefesi icinde biiylimiislerdir ve
Arap sosyalizminin de esasi bildiginiz gibi, esitlige
dayanmaktadir. Yani, bunlan efitime getirdigimiz za-
man, Arap sosyalizmine benzer bir yonetime dogru,
memleketimizin ySnetimi kayacak midir, kaymayacak
mudir?.. Ben bu konularda ¢ok kuskulu oldugum igin,
Yiice Atatiirk’iin ¢ok biiyiik emaneti olan bu laiklik
ilkesinin miimkiin oldugu kadar memleketimizde jh-
lal edilmemesi ve bundan sapilmamasi gerektigi inan-
cindayim. Huzurunuzu bu nedenle isgal ettifim igin
oziir diler, saygilar sunarim.

BASKAN — Te§ekkﬁr ederim Sayin Geng.

SERAFETTIN YARKIN — Aleyhte soz istiyo-
rum Sayin Bagkan.
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BASKAN — Degerli iiyeler, soz isteyen sayin iye-
lere, dort iiyeye s6z verdifim igin baskaca soz vere-
miyorum. Yalniz, sorunuz varsa Komxsyondan sora-
bilirsiniz.

Soru mu soracaksiniz Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Aleyhte konusacak-
tim Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim, maalesef s6z adedi tamam-
landa. ' ‘

A. ASIM IGNECILER — Soru sorabilir miyim
Sayin Bagkan?

BASKAN — Buyurun Sayin Igneciler.

A. ASIM IGNECILER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaslanim;

Komisyondan bir iki soru sorma lizumunu duy-
dum. O da Sayin Geng’in yapmis oldufu’bu konus-
madan sonra.

Bu kadar yasa girdim, islamiyeti boyle ters anla-
yan, bu kadar ters tefsir eden bir konugmaya rastla-
madim. («Bravoy sesleri, alkiglar)

Acaba, Komisyonumuz, bu fikirlerin hepsine. veya
birine katiliyorlar mi1?.. Katihyor veya katllmlyorlar
sa sunu 6grenmek isterim.

Din egitimi demek, bizim anladifimiz manada, Is-
lamiyette Kur’an-1 Kerimde, hadislerde mezhep yok-
tur. Onun i¢in burada biz, mezheplerin tohumunu at-
maya gelmedik. Eger anlatildigi gibi, laiklik, Atatiirk
ilkelerine mani olsa idi, ta Atatiirk’ten beri ve on-
dan sonraki devirlerde de camilere ve din egitimine
boyle 6énem verilmezdi. Sayin konusmacinin sdyledigi
ayriliklar, diismanliklar ve de...

BASKAN — Saymn Igneciler, liitfen Komisyondan
soru sorun. Diger konusmacilarin konugsmalarimi eles-
tirme ve onlara cevap verme soru miiessesesi igeri-
sinde olamaz.

A. ASIM IGNECILER — «Bir hirka bir lokmay»
gibi mi anhyorlar ve boyle anlhyorlarsa, din egitimine
zaten o zaman llizum kalmaz ve de mahalle arala-
rinda, esasen sayin konusmacinin tenkit ettigi husus-
lar meydana gelir. flkokullarda, ortaokullarda din egi-
timi; disiplinli, gergek Islamiyetin orijinaline gore,
kaynaklarina gore yapilirsa, bu endiselerin hepsi or-
tadan kalkacagi kanisindayim. Acaba Sayin Komis-
yon da ayni kaniyi, inanci paylasiyorlar m?

Tesekkiir ederim.

KAMER GENC — Sayin Baskan, Sayin igneci-
ler bana cevap veriyorlar. Benim buradaki konusma-
larimu...

BASKAN — Miisaade edin Sayin Géng, soz al-
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madan liitfen konusmayin. Eger bir «cevap hakki
dogdu» diyorsaniz s6z verebilirim; ama s6z almadan
litfen konusmayin.

KAMER GENC — Miisaade ederseniz iki ciimle
ile cevap vereyim.

BASKAN — «Cevap hakkim dogduy diyorsu-
nuz, ben de size cevap hakkimi veriyorum. Buyurun.

KAMER GENC — Sayin Igneciler dediler ki,
«Miislimanlhifi bu kadar ters anlayan bir konusma
dinlemedim.» yanlis anlamadiysam boyle soylediler.
Ben Miisliimanh# ters anlamig degilim, kafamda be-
liten birtakim tereddiitleri Komisyona soru olarak tev-
cih ediyorum; ama Sayin Igneciler, eger Komisyo-
nun yerine kendisini cevaplandirmaya vyetkili gorii-
yorlarsa, o zaman zati &liniz miidahale etmediniz,
onun igin konustum.

BASKAN — Efendim; ben, dikkat ettiyseniz, «So-
ru seklinde Litfen Komisyona tevcih ediny dedim
Sayin Geng.

KAMER GENC — Her seyi herkesin bilmesi
miimkiin degildir. Sayin iZneciler, belki daha iyi bili-
yorlar, bu baska mesele; ama benim tereddiidiim var,
bir diisiincem var, bunu aksettiriyorum efendim. Kim-
senin bundan endise duymamasi ve sdylenilen ciim-
lelerden korkmamas: gerekir.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.
Sayin Komisyonun, Sayin Igneciler’in sorusuna ve-

. recekleri bir cevap?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim; genel agiklamamiz igin-
de cevaplanmig-olacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayin Giirel, buyurun, soru.

HALIL iBRAHIM GUREL — Sayin Bagkan, sa-
ymn arkadaglarim;

Gerek biraz evvel lehinde, aleyhinde konusulan
onergede, gerekse Komisyonun tanzim ettigi metinde,
devamli surette Tiirkiye’de istismar konusu yapilmig
olan laiklik tarif edilmemistir. Laikligin tarif edile-
meyisinden dolayr mu tarif edilmemistir, yoksa tarif
etme liizumu hissedilmeyecek kadar agiktir, ancak bil-
giler noksandir, bundan dolayr mi tarif edilmemis-
tir. Bu bir.

tkincisi; gene 6nergede ve Snergede olmasina rag-
men, Komisyon metninde yoktur; «Kimse dini veya
dince kutsal sayilan degerleri tezyif ve tahkir ede-
mez.» climlesi Ceza Kanununun 175 ve 176 nc1 mad-
delerinde sarahatle bulunmasina ragmen, Anayasa
metninde getirilmemistir. Anayasa metninde getirile-
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cek kadar miihim addedilmedigi i¢in midir, yoksa
mesele ¢ok agiktir, Ceza Kanunu kafidir, diye mi ge-
tirilmemistir? Bunun cevaplanmasim arz ediyorum
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirel.

Saymn Hamitogullari, siz de litfen sorun sorula-
rimizi.

BESiR HAMITOGULLARI — Efendim; Sayn
Komisyondan, cevaplandirilmasinda zorunluluk gor-
diigiim bir iki sorumu arz ediyorum araciiginizla :
, Konusmalarda ve oOnergede de dile geldigi gibi,

Tiirkiye’de, Miisliman bir lilkede yasadigi halde di-
ni Islamdan bagka olan vatandaslarimizin din ve ah-
lak egitimi ihtiyara baglaninca bu vatandaglarimizin
Miisliiman bir iilke iginde bu egitimden yoksun ol-
manin sonucu olarak yabancilagmalari ve kendi ya-

rarlar1 bakimindan, sosyal bakimdan, ¢agdas egiti-‘

min gerekleri bakimindan bir ‘maliliyet, bir eksiklik-
le karst karstya kalmayacaklar midir? Onlarin yarar
acgisindan soruyorum efendim. Soru bir.

ikinci soru : Yiice Meclisimizde gergekler dile gel-
sin diye soruyorum.

Burada, biz Miisliimaniz ve ben sahsen bununla
iftihar ediyorum. Bunu samimi olarak soOyliiyorum.
Simdi burada Islamiyetin bir cephesi dile geldi ve ak-
sak olarak dile geldi. Bunu tamamlamak iizere, islam
degerlendirirken sadece mirasin o kiiglik mikro ger-
¢evede deBerlendirmesi degil. Islamin galisma diizeni
vardir. Miilkiyet diizeni vardir, diinyanin heniiz hig-
bir yerinde Islamin asamasina gelinmemistir. Sayin
Komisyon onu aydinlatinca biitiin bir gergegi yansi-
tabilmek igin bunlart da agiklamak geregini duymaz
mi?..

Sayin Baskanim; bugiin Milli Bgitim Bakanhgi-
miz, gergek Islama dayanan ¢agdas bir eBitimin zo-
runlulugu olarak ¢ok alanli bir program yapmustir.
Aslinda Miisliman bir iilkede din ve ahlak egitimi
de diger egitim kadar Onemlidir. Ondan daha ¢ok
6nemlidir dememek igin bu deyimle yetiniyorum. Sim-
di, din ve ahlak egitiminin gercekten dinsel verilere
oturdugu yerde, ancak gegmiste kalan ve hepimizi
iizen mezhep kavgalar1 olugamaz. Milli biitlinliik olu-
sur.

Simdi bu konudaki tereddiitleri izale edebilmek

i¢in, din eBitiminin mezhep kavgalarini, hatta dinsel
bazi somiiriileri nasil engelleyecegi konusunda Sayin
Komisyondan bilgi istirham ediyorum.

Tesekkiir ederim efendim.
BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar. ‘
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Sayin Yegenaéa, buyurun.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Baskan, muh-
terem arkadaslar; ‘

Komisyonun tavzih etmesini istedigim bir husus
var. Bunun bariz bir gekilde agiklanmasinda fayda
vardir, zabitlara gegmesi bakimindan.

Dini torenden kasit, sokaklarda «huy ¢ekmek de-
gildir. Degil mi efendim?..

ikincisi; dini torenden kasit, ibadethanelerde di-
nin geregi yapilan tdrenlerin disinda addolunmamasi
ve sokaklara tasacak hadiselerin meydana gelmeme-
si, resmi din miiesseselerinde yapilacak ayinler kas-
tedilmektedir. Oyle degil mi? Komisyon liitfen bu-
nu agiklasinlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yegenaga.

Saymn Dogan Giirbiiz, bir sorunuz var miydi efen-
dim?..

I. DOGAN GURBUZ — Efendim, agiklamadan
sonra bir sorum olacak.

BASKAN — Sayin Ozer.

HAMI OZER — Ben, 3 iincii fikranin, okullarda
zorunlu olduunu okuduktan sonra din derslerinin,
disartya serbest olmayacak manasini tagtyor mu bu?

BASKAN — Sayin Dabakoglu.

VEHBI MUHLIS DABAKOGLU — Efendim;
burada, «din ve ahlak Ogretimi, egitim ve ogretimi
ilk ve ortadgretimde zorunludur» diyor. Evet, «zo-
runluy yerine «mecburiy koymak daha uygun olur
kanaatindeyim.

Bunu takip eden ciimlede, «Devletin denetim ve
gbzetimi altinda yapilir.» flk ve ortaokullarda biitiin
dersler Devletin gézetimi altindadir. Bu kaydi koy-
maktaki gaye nedir? Onu anlayamadim. Bunun yeri-
ne, «din derslerini verecek Ofretmenlerin dini egi-
timden geg¢mis olmalar1 gereklidiry kayd: konsayd: da-
ha isabetli olurdu.

Maruzatim bundan jbarettir.

BASKAN — Sayin Kocatiirk, buyurun.

M. UTKAN KOCATURK — Efendim; Komis-
yonun hazirladit 24 iincii madde metninin ikinci fik-
rast su sekilde baghyor : «Milli egemenlik ve Cum-
huriyet ilkeleriyle kamu diizenine...» devam ediyor.
Simdi, milli egemenlik, Cumhuriyet ilkelerinden biri
degil midir? Boyle ayrica «milli egemenlik» demeye
lizum var midir? Benim anladigim, milli egemenlik,
Cumhuriyet ilkelerinden biridir. Acaba bu anlayisin
disinda bir anlayisla m1 bu kavrami, bu kelimeyi bag-
ta kullanmislar?

BASKAN — Sayin Kuzuoglu.
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A. FEHM! KUZUOGLU — Sayin Bagkan, efen-
dim, benim, Komisyondan 6grenmek istedigim husus-
lar pek o kadar ilmi degil, gayet basit seyler. Biraz
da hissiyattan uzaklagtirmak maksadiyla bu sualleri
soruyorum.

Normal program yapilirken, bir miifredat haziria-
nir. «Ne Ofretecegiz?» diye, bu, anabaghklariyla sira-
lanir, ondan sonra hangi seviyeye kadar Ogretebile-
cek, bu tayin edilir. Halbuki, bizim Komisyon met-
nimizde dogrudan dogruya, «lilk ve ortadgretimy de-
yince, liseler dahil olmak {izere, bir dini egitime tabi
tutuyoruz, «devletin denetim ve gézetimi altinda.» Bu,
devletin, denetimi ve gozetimi nasil olacaktir? Bu da
biraz muallakta kalan bir husustur. Ciinkii kim Og-
retecek bu da belli degil. Ne 6gretecegiz, bu da belli
degil. ‘

Ben sunu 6grenmek istiyorum; acaba Komisyonu-
muzun eline bdyle bir miifredat programi gecti de
buna gore liseye kadar olan kisimlan koydu mu?
Bir bu efendim.

"ikincisi; lisede bir taraftan biyoloji okuyacak bu
coouk, bir taraftan da dini bilgiler edinecek. Dini
bilgiler arasinda insanin nasil  yaratildifi da var.
Acaba bunu nasil telif ettirecekler?.. Limi mi, dini mi?..

Felsefe aym gelkilde. Din felsefesini acaba lisede
Ogretebilecek miyiz Ogretemeyecek miyiz?..

Yani biifiin bu hususlar digiiniilerek mi bu mad-
de hazirlanmigtir; yoksa benim de aklima geldigi
gibi; «Yalmz ilkokulda kalsin, yalmz ortaokulda kal-
siny diye boyle afaki, affederseniz, afaki biraz uygun
kagmadi, rastgele olarak mi bu seviye tayin edil-
migtir?

Tegeklkiir ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kuzuogiu.

Sayin Aksoy, buyurunuz efendim.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim;

Dini inang ve esaslara 'bagh, ehil din dersi 6gret-
menlerine ihtiyag agikitir. Milli Egitim Bakanhgi ve
Diyanet Igleri Bagkanlii bu konuda okullarmzda
verilen din derslerinde gorevlerini yapamamiglardir.
Dine wvakif olmayan, dini inanci olmayan kigiler
din  dersteriyle goreviendirilmigleridir. Elegi diz ka-
paginda ofan kizlarmmzi masa ilizerine g¢ikartmig, ¢o-
cuklarin yannda namaz kildwmiglar ve onlari teshir
etmiglerdir,

BASKAN — Saym Aksoy, bu actklamanin sonu
soruya mu baglanacak?

ALAEDDIN AKSOY — Bunlarin Anayasaya
girmesi lazim. Hazneti Peygambere «Salyal:, saralny
seklinde kionugmak suretiyle ‘dini inanglar rencide
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edilmigtir. Bu bakimdan din dersleri &gretmenleri-
nin inangh Kisilenden secilmesi ve bir seleksiyona
tabi tutulmast lazimdw. Anayasamuzda buna da yer
verilmeli ve bunun yollamnin nastl saglanacagi gos-
itenilmeliydi.

‘Ayrica, pratik din egidimi erkiekler i¢in camiler-
de, kadinfar, kizlar icin de ailenin yaminda olacagi
hususu da gosterdilmeliydi ki, pratik din merkezleri
okullarin yamnda agumasin ve din siyasete alet edil-
mesin. Bu yoOnlerin de nazan itibare alinmasi gere-
kkindi. Klomisyonun bunlar agiklamasim rica ediyo-
num,
Arz ederim,

BASKAN — Tegelkkiir ederlim.

Saymn Giiven, buyurunuz efendim.

TURHAN GUVEN — Saym Bagkan, miisaade
ederseniz tereddiit etitigim bir konunun agikiiga ka-
wvusmast bakmmundan sonmak istiyorum :

fkinci fikra, «Milli egemenlik ve Cumhuriyet
ilkeleriyles bagtayp «lbadet, dini toren ve ‘dini ayin-
lerin serbestligiyle» bitmektedir; buna uygun olarak.

Yiiksek malumilari oldugu iizere genek Cumhuri-
yet ilkeleri, gerek milli egemenlik mefhumu siyasi
terminolofi icinde miitalaa edilen hususlardir. Oysa
ibadetin siyasi bir tarafi yoktur.

Kaldi ki, «Din, normatif bir durum arz eden bi-
limdirs denilmektedir; yani kendine has kaideleri
varddir. Bu kaidelerden herhangi birine riayet edil-
medigi zaman ibadet yapilmamug sayilr. Abdest al-
mada, namaz kilmada, niikGida, secdede bu kaidele-
re mutlak uyulur. Oysa bu kaidelere uyu']imam ge-
rekitigi halde bunun milli egemenlikle bagdasir tarafi
nerededir?.. Yani bir ciimle kurulurken, bir fikra
diizenlenirklen; ibadet, namaz kilima milli egemenli-
ge uygun olarak nasil yapitacaktir;. bunu anlamak
miimkiin degildir?.. Bu bakimdan, bu ciimle, bu fik-
ra diizenlenirken, bu baglangigtaki «Milli egementlik
ve Cumhuniyet ilkeleriney ifadesine gerek var mudur?

Tegelklkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Degerli iiyeler; biliyorsunuz daha 15 kiisur oner-
gemiz vardir. Oyle zannediyorum ki Anayasa Ko-
misyonundan sorulacak  biitlin sorular1 bu birinci
onerge vesilesiyle tamamen sondunuz, diger OSnerge-
ler miizakere edilirken artik sorulacak bir konu tah-
min ediyorum ki kalmada.

Komisyonun goriigiinii nica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, Saym Ilhan Gék-
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sel pasamin evvela bir aglﬂdamaél var; ondan sonta
Komisyon adina arkadagimiz Sener Akyol gortise-
cekler,

BASKAN — Hayhay efendim; buyurunuz Sayin
Galkisel. :

ANAYASA KOMISYONU ADINA IHSAN
GOKSEL — Saymn Bagkanmm, Damgma Meclisinin
degerli tiyeleni;

Insanda ilk dogan his, tabiatla karsi karsiya gel-
digi zaman tabiattan duydugu saadet ve tabiatin ha-
sin taraflarmndan duydugu korkuyla baglamigtir. Bu-
nun tabil neticesi olarak da kuramsal dinler dog-
maya baglamigtir. Su halde, insani ilk etkileyen duygu
din duygusudur. Bu din duygusundan sonra millet-
lerin gruplagmas: neticesi milliyet duygulan (Fakat
maalesef son asirlarda) doga gelmistir ve bunum, bu
duygularin biiyilk ¢ogunlugu din etkisi altinda da
kalmgtir.

Saymn Biiyiikk Adtatiirk’iimiiz, oliimisiiz Altatiirk’i-
miiz 1923 senesinde Balikesir Paga Camliinde yaptigt
bir konugmada, «Miisliimanltk dinlerin en ulusu, en
temizi ve en akla uygun olanidwr. Bizim dinimiz bii-
tiin ruhlar ve beyinler igin bir feyiz kaynagidir. Onun
igin, hutbelerden yiikselen seslenin, kalbe akseden
seslerin  ilme, gergeklere dayanmas; ve anlagiimast
gerekir.y  demighir. Bununla beraber hem dinimiz
ulviyetine Biiyilk Atatiirk’iimiiz temas eotmis, ayns
Zamanida dinimizin anlagilir, hurafelerden uzak, ger-

ceklere uygun olmasini igaret efmigtir. Bunun igin- |

dir ki, Biyiik Atatirkiimiizin Cumhuriyet devrinde
birgok girigimleri vardir; Miislimanhg gergek yonii-
ne oturtmak bakimindan.

Aslinda Hazreti Muhammedin oliimiine  kadar
Miisliimanlikta hurafe diye, ayrilik diye bir sey yok-
tur; aksine Milsliimanlik birlestitici bir dindir; fakat
Hazreti Muhammedin oliimiinden sonra meydana
gelen yorumlamalar dolaysiyla  birgok mezhepler
meydana gelmis ve bu mezheplerin anlayis tarzlarin-
daki degigikliklerle dinimiz yolundan sapturlmigtir,
maalesef birlegtinici vasfindan gok seyler kaybetmis-
tir, ' v :
Bunun gibi, bilhassa ontagagin sonlarma vie hatta
ilk¢aglarin, yenigagin baslarina kadar din etkisi dev-
letlerin idaresinde  de biiyilk rol oynamus wve dola-
yistyla gerek krailar ve gerekse sultanlar kendi din-
lerinin ve din adamlarmin etkisinde kalmigtir. Ancak
bz kendi tarihimizi kuncalarsak, incelersek goriiriiz
ki, bizim Selguk Imparatoriufunun sonuna kadar din
adamlarimin ve dinsel kurallarin deviet idaresinde
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biiyik polii olmamgtir; ¢linkii devletlerimiz hep gilic-
li devletlerdi. Dine kargt sayg: ‘gosterilmis, din adam-
lar sayilmas ve bunun kargilifinda din adamlan da
gerclken miizahereti devlet adamlarina gostermis ve
milletimizin iki manevi giiciinii tegkil eden milliyet-
gilik ve din duygularn bu sekilde birbirine zarar
vermeden gelismigtir. Tipki bir insamin bacaklari gi-
lbi, milliyet duygulan kuvvetli olmayan, dini duygu-
larina inanci tam olmayan ﬁopl?utrp'larm yikilmaya
mahlklm akibetberi vardir. Allah Tiirk Milletini bun-
dan. esingesin.

iCumhuriyet dénemine gelindiginde, bilhassa Os-
manl: Imparatortugunun son yillarinda, yani devletin
zayifladigy yillarda din adamlarmin  kendine wygun
makamlar alma endigeleri yahut istekleri ve bilhas-
sa dinimizin Arapga dille icra edilmesinden dolay:
milletimizin bityilkk ¢ogunlugunun dinin esasint ta-
miamen anlamamasimdan dogan zaafiyet dolayisryla
din adamlarnin yaptigi girisimler veyahut giristigi
faaliyetler dolayissyla Osmanli Imparatorlugu’nun
son asrinda dinin hakikaten biiyiik bir problem ola-
rak memleketimizin bagina ¢oktiigli goriilmistir; fa-
kat Biiyiilk Atatiick bu biiyiik mahzuru gormiis ve
dinimizi mimkiin oldugu kadar hurafelerden ayir-
mak ve mimkin oldugu kadar anlagthir hale sok-
malk igin gerekli tesebbiislere girismigse de, Biiyiik
Ata’mizin  omeiintin  vefa etmemesi bu igleri yarida
birakimagtir. Bilhassa ¢ok partili doneme gegtikten
gonra oy kaygistyla partilerin dini istismar ettikleri
hepimlizin malumudur.

gip «Laikliky tir. Bazilarmmzin ister maksatl, ister
bilmeyerek yorumlama peginde olsunlar, laiklik hi¢
bir zaman dinsizlik demek degildir. Laiklik din isle-
rinin devlet islerine ve politikaya karigtirimamast
demektir. Hi¢ bir zaman 'din ogretimi ve egitimi la-
iklige de aykirt degildir. Biz dinimizi gergek yon-
leriyle Ogrenecegiz ki, bizim bu laiklik prensibine
baghiligumyzs sarsacak kotli niyetli din adamlart bi-
zim Milletimizi kandiramasin ve onu  Miisliimanl-
gin  disindaki yloLlaha sevikedemesin. Bir resim dersi-
ni, bir elisi dersini, bir musiki dersini mecburi ders
yapariz da, en biiyllk manevi giicleriden olan dinimi-
zi eger nmilletimize Ogretemezsek, sadece milli-
yeteilikle ayakta kalmayi, ancak bir bacagini kaybet-
mis insanin ‘ylinimesi igiiciinde govebilitiz, daha Gte-
ye gidemeyiz. Su thalde dinimizle milliyetimizi bir-
biriyle ¢atismayacak gekilde ve fakat birbinini destek-
leyecek sekilde yiirtittiiglimiiz zaman, tarihimizin bir-
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gok safhafarinda oldugu gibi Cumhuriyet donemi-
mizde de bunun biiyilkk yararlarim gorecegimize ka-

Sayin arkadaglarim;

Benim anayasa hazirhiklari” sirasinda yaptigim bir
teokrasi incelemesi vardi; bundan bazi neticeler ¢i-
karmis ve Komisyona sunmustum. Bu arada Milli
Egitim Bakanliyla yaptigim temaslarda; bizim bu-
giin, bazilarimizin yanhs anladifi gibi, mazide cere-
yan ettigi sekilde din derslerinin yiirtitiilecegi diigiin-
cesine kapilmayalim. Bugiin Milli Egitim Bakanlig1 bu
hususta bir genelge nesretmistir. Bu genelgeye gore
«Din ve ahlak dersiy adi altndaki din dersleni ige-
risinde din dersleri vardir, ahlak dersleri vardir, laik-
lik vardir, Atatiirkgiiliik vardir, milliyetgilik vardir.
Bunlar gayet giizel bir sentez igerisinde ilkokul 4 {incii
siniftan baglamak iizere lise son simifa kadar kendi
onemlerine goére siiflara yayilmis ve hakikaten giizel
bir program yapimustir. Bu programlarin hazirlan-
masinda Milli Egitim Bakanligimn Din Isleri Genel
Miidiirligii, Diyanet Isleri Baskanlig, [lahiyat Fa-
kiiltesi, Yiiksek Islam Enstitiisii gibi din iglerini ince-
leyen yiiksek makamlarin igtirakiyle bu programlar
hazirlanmigtir. Bunda, faraza bir arkadasimizin soyle-
digi gibi, mektep igerisinde namaz kilmak diye bir
sey yoktur. Din o6gretilecek; fakat icrasi zorlanma-
yacaktir, Eger icrasi zorlanirsa laiklige aykiridir. Bi-
lelim ve bunu, kulu Allah’la karsi karsiya birakmak
suretiyle laikligi bozmayahm. Miihim olan sey budur.

Bizim dinimizin kétii din adamlari ve kotii poli-
tikacilar tarafrndan soysuzlagtirilmas: yiiziindendir ki,
bu 12 Eyliil’e getiren hadiselenin bir¢ogunda maalesef
dinden insani sogutucu, yahut dinin koétii anlasiimast
yolundaki etkilerin altinda kalinmstir.

Benim sahsi kanaatim odur ki, zannediyorum ger-
cek de odur ki, devlet eliyle dinin milletimize 6gre-
tilmesi; hurafelerden, safsatalardan, asilsiz deyimier-
den veyahut asilsiz diigiincelerden Miisliman Dini
armndiriimis olarak Milletimize temiz olarak Ogreti-
lecek ve simdiye kadar ¢ok zayif kalmig olan ve aile-
lerin Ogretmesine birakilmig veyahut gizli birtakim
emeller pesinde kurslar agmis olanlarin eline birakil-

mis din egitimimiz Devletimizin yiiksek himayesi al-

“tinda gerg¢ek yonleriyle 6gretilecektir,

Maruzatim bu kadardir, tesekkiir ederim. (Alkig-
lar)

BASKAN — Tesekkiir edenim Sayin Goksel.

Sayin Akyol, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;
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Dikkate alinan ve alinmayan Onergelerle ilgili
bazi diigiinceleri de, bu vesileyle arkadaglarimizin
sorusuna ve goriigiilmekte olan onergeye iliskin dii-
slincelerle beraber agiklamaya, boylece zamandan ta-
sarruf etmeye gayret edecegim.

Degerli arkadaglarim;

24 lincii maddenin yeniden tedvinine ve Anayasa-
mizda bu konuyla ilgili yer alan maddenin sekillen-
mesine hizmet i¢in verilen biitiin 6nergelerin, inani-
yoruz ki, bu meseleyi tartigma dis1 tutmaya ve en iyi
sekilde diizenlemeye; Devletle millet arasinda, yé-
neticilerle millet arasinda bu konuda herhangi bir
mesele, herhangi bir karanhk nokta kalmamasi igin
hizmet amacina yonelik olduguna Komisyon olarak
ve bendeniz sahis olarak inantyorum.

Bu konuda verilmig biitiin onergeler, yapilmis bii-
tin konusmalar, belki bir - iki istisna ile zannedi-
yorum bu, Milletin kendisini yonetenler ve Devle-
tiyle ¢ok manevi olan bir alanda siirtiismeye girme-
mesini temine matuftu. Biz boyle degerlendiriyoruz.
Onun igin dnergelerin yeniden degerlendirilmesinde ve
Onergelerin yeniden madde tedvininde kullaniimasinda
bu olgi, bu siizgeg bize rehber olmustur. Biz Onerge
veren higbir arkadagimizin millet i¢in yapilan bu Ana-
yasada milletin duygularina kars: herhangi bir noktay:
Anayasaya sokmak gibi bir dilegi olduguna higbir se-
kilde inanmiyoruz ve nitekim, gordiik ki, biitiin 6Vner‘-
geler bu yondedir. Simdi agiklayinca, sorulara cevap
verince ve Onerge uzerinde durunca goriilecektir ki,
bizim tedvin ettigimiz sekilde biitiin ©nerge sahibi
arkadaglarimizin tatmin olacaklan ¢oziimler vardir.
Bunlari miisaadenizie gimdi, bir taraftan Onerge iize-
ninde konusan arkadaslarimiza, diger taraftan soru
soran arkadaglarimiza toplu olarak vereceéim cevap-
lar sirasinda arz edecegim.

Once ilk Tasaridan baghyorum. Biz Tasarida din
ve vicdan ozgiirliigiine yer vermis ve kimsenin bu oz-
giirliiklere mani olamayacagini séyleyerek Komisyo-
numuzun kanaatine gore din ve vicdan Ozgiirliigiinii
biitiin olarak diizenlemis, kapsamis bir madde tedvin
ettigimiz kanisina varmustik; fakat burada agiklanan
fikirler, Genel Kurulumuzda izhar edilen degerli dii-
siinceler ve umumiyetle beliren fikr- miidir su ol-
mustur ki, ibadet hiirriyetinin agikg¢a, net olarak
Anayasamizda yer almasi bir ulusal ihtiyagtir. Binaen-
aleyh, bu genel arzuya Komisyonumuz ittiba etmis,
buna uymus ve maddeyi o sekilde tedvin etmigtir.

Sayin Arkadagimiz Fuat Yilmaz'in, Sayin Ayanog-
lu ve arkadaslarinin Onergesiyle yeni tedvin edilen
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madde arasinda ayniyet gérmesi dogrudur. Biz, aslin-
da mitli bir ihtiyag olan seviyedé bu meseleyi dii-
zenlemeyi arzu ettik ve zannediyoruz Onerge sahibi
arkadaglarimiz da aym ihtiyaci duymuslardir,
Simdi, Sayin Ayanoglu Arkadasimizin, Sayin Dogan
Giirbiiz Arkadasimizin, Sayin Giirel Arkadagimizin
sorduklari bir konuya deginerek ifade etmek istiyorum
ki, maddenin kenar bagligi, «Din ve vicdan hiirniyeti»
dir. Bu su demektir: Bu memlekette din ve vicdan

hiirriyeti olacaktir. Bu, anayasal bir agiklamadir. Bu- |

nun altinda, herkes vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiir-
riyetine sahip olacak, ibadetinde serbest olacak ve
inanglarindan ve ibadetinden dolayr kinanamayacak,
dini deBerler somiriiliip koétiilenemeyecek, tezyif edi-
lemeyecek ve nihayet din Devlet isine karigtirilmaya-
caktir. Bu maddenin iginde din ve vicdan hiirriyeti
diizenlenmistir, kenar baglik maddenin metniyle ahenk
i¢indedir ve zannediyorum Sayin Uyeler; bu diizen-
leme yeteri agikliktadir.

Meselenin tasidigt hassasiyeti Komisyonumuz da
takdir etmistir. Bu konuda Genel Kurulumuzda be-
liren ana fikir Komisyonumuzca zannediyorum ay-
nen zapt edilmistir. Burada, ozellikle bu Anayasada-
ki diizenlemenin, bu maddedeki diizenlemenin millet-
timizin istedigi diizenleme olduguna inanmak isti-
yoruz ve zannediyoruz ki, ihtiyact higbir yanlik an-
lamaya yer vermeksizin kargilayacaktir ve bagindan
beri soyledigimiz gibi, 24 iincii madde dahi Devletle
milletin barigik olmasinin bir ifadesi olacaktir. Hig-
bir kotii niyetli, Devletin ilkelerinden biri olan laik-
ligin dinsizlik oldugu iddiasiyla milletin Oniine g¢ika-
mayacaktir,

Yapilan yeni diizenlemeden, arkadaglarimizin ve

daha pek ¢ok Gnerge veren arkadagimzin goriisii ris-‘

tikametinde din ve vicdan hiirriyeti bir anayasal ilke
olarak  agiklandiktan sonra, hemen ibadetin, dini ayi-
nin ve torenin serbest oldugu sOylenmistir ve dini
ayin, ibadet nerede yapilacaksa pek tabii olarak orada
serbesttir; yoksa bu meselenin sokaga indirilmesi hiir-
riyeti esasen s6z konusu degildir, esasen ibadetlerin
iginde boylesi, dini ayinlerin i¢inde boylesi bizim iil-
kemizde, bizim ¢evremizde yoktur.

Milli Egemenlik ve Cumhuriyet ilkeleri neden ko-
nulmustur? ‘

Burada Sayin Kocatiirk Arkadagimizin hassasi-
yetine de katilarak ifade etmek isterim ki, din me-
selesinde milli egemenlik 6zel bir 6nem tagir. Onun
igin tekrarinda mahzur gérmemekteyiz. Din duygula-
rinun lstiin tutulmasi, ibadet ve din hiirriyetinin Ana-
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yasaca giivence altina alinmasi milli egemenlik ilke-
sinin inkdrina gotiirecek hareketlere manidir. Bunu
bir defa daha burada diizenlemekte yarar umulmus-
tur; ancak arkadaglarimizin, «Hangi ibadet yoluyla
milli egemenlik ve Cumhuriyetin ilkeleri tehlikeye dii-
ser?y goriisii kargisinda dogrusu maddenin bu sekliy-
le tedvini konusunda musir degiliz. Eger, Gene! Ku-
rulumuz emreder karar verirse, biz maddeyi ibadet-
ler noktasindan yeni bir diizenlemeye tabi tutabile-
cegimiz goriisiindeyiz.

Dinin anakaynaklardan Ogrenilmesi hiirriyetinin
neden yer almadift meselesine gelince: Zannediyorum,
«Din egitimi ve din temeline dayali ahlak egitimi» de-
yince bu anakaynaklar esas alinarak yapitlacak bir
egitimdir. Yoksa herkesin kendi felsefi inancina ve
diinya goriisiine gore yapabilecegi bir egitim yolu
bu Anayasayla agik degildir. Arkadaslarimizin, yarin
egitimin tarzinin bozulabilecegi yolundaki endiselere
Sayin Goksel kismen cevap verdi. Arz etmek isti-
yorum ki, ve zannediyorum ki, burada Snemli olan
dinin, din bilgisinin ve din ahlakinin standart sekilde
Ogretilmesidir. Bunun, hele de bilimin ve teknolojinin
gelistigi bugiinkii diizeyde saglanabilecegine inamyo-
ruz, {imit ediyoruz.

Dini yayin hakk: veya dini yayma hakk: gibi bir-
birine yakin iki ifadeden anladigimizin da ortaya ko-
nulmasinda yarar vardir.

Dini yaymin 6zel olarak diizenlenmesine gerek
yoktur. O, yayin hiirriyetinin bir parcasidir. Burada
diizenlersek belki yanlis anlamalara sebebiyet wve-
rebiliriz ve kanunun menettigi bazi hususlar1 sanki
anayasal himayeye almis oluruz. Oradaki sartlarla
ve kanuhi gergeve iginde dini ‘yaym yapilabilecektir,
yapilmaktadir.

Dinj yaymaya gelince; Heyetimizce malumdur ki,
Islamiyet’in misyoner faaliyeti yoktur, misyoner faa-
liyeti olan dinler bakimindansa bu meselenin esasen
Anayasada dilizenlenmesi s6z konusu degildir. Bir
din kendi giiciiyle yayilir ve bugiine kadar da biitiin
dinler bu sekilde yayilmiglardir.

Din egitiminin iilkemizin sartlar1 bakimindan poli-
tikaya alet edilmesi ihtimaline karst Once menfileri
bertaraf ederek cevap arz etmek ve Komisyonumuzun
diigiincesini ifade etmek isterim. Din sémiiriisii eger
politikaya girebiliyorsa bu daha gok dinin anaku-
rallarinin bilinmemesinden ileri gelir. Din kurallarini
bilen bir toplum ve o toplumun fertleni arasinda di-
nin somiiriilmesi ve dinin politikaya alet edilmesi fev-
kalade zordur ve bu nedenle iste din egitiminin zo-
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runlu hale gelmesi Komisyonumuzca ve Heyetinizce,
Heyetiniz tarafindan verilen yiiksek sayida imzali
Onergelerle benimsenmistir. Yani, din bilgilerinin ka-
ranbkta kalmasi ve bazilarmin inhisarinda kalmasi
olayr zannediyoruz milletimizin de istedigi yoniinde
onlenmis olacaktir,

Bu kadar 6nemli bir meselenin, hele de suiistimal
edildigi yolunda bu kadar agik ifadelerin bulundugu
bir konuda, bu meseleyi Devletin denetimi digina dii-
siirelim yolundaki goriislere katilmaya imkan yoktur.
Aile ¢ocuguna istedigi dini ve ahlaki terbiyeyi verir;
ama minumumlarini da Devlet denetiminde Devlet
verir. Boylece Devlet, kendisini de tehdit edebilecek
olan bazi yanhs bilgilerin yayrlmasini kesinlikle onle-
mig olur, yararh olan bilgiyi yaymus olur. Bu, Devle-
tin hakkidir,

Ulkemizde mezhep ayriliginin mevcut oldugunu
sdyleyen arkadagimin sozlerine cevap vermemeyi di-
lerdim. Biz iilkemizde bir mezhep ayrilifinin olma-
dig1 goriisiindeyiz. Hele bunun. politik amaglarla hig-
bir sekilde keskinlestirilemeyecegi, keskinlestirilmeme-
si gerektigine inamyoruz.

Bizim topraklarimiz miisamaha topraklaridir. Bi-
zim topraklarimiz peygamberler topraklaridir. Mii-
samaha topragidir; burada herkes dini inancinda hiir-
diir.

Yanlis yorumlanmasin yanlig yere gitmesin diye
altimi ¢izmek istiyorum. Burada hi¢ kimsenin dini
inancini yonlendirmek amaci giidiilmemektedir. Bu-
rada giidiilen amag cehaletin, dini cehaletin giderilme-
sidir. Asil kotii mjyetlilerin, ayrilikgilarin maskesinin
diisiiriilmesi savaginin baglangicidir, anayasal giiven-
cesidir. Hicbir sekilde miisaade etmeyecegimiz, mii-
samaha etmeyecegimiz meseleyi hele de buraya getir-
menin yararsizligina isaret etmek istiyorum. (Alkiglar)

Sadece kendi yurttaslart iginde degil yiizyillardan
beri biitiin dinler bakimindan en biiyiik bir miisama-
ha ocagl olan bir yurtta bu sozii gereksiz, yersiz ve
fuzuli buluyorum.

Bununla bagh olarak higbir politik cereyan, bir
dinle esanlamli ve 6zdes gosterilemez. Bunlar ancak,
dini politikalarina alet etmis olanlarin kendi bilecek-
leni seydir. Biz, Islamiyetin veya herhangi bir baska
dinin, herhangi bir siyasi okulla o&zdeslestirilmis ol-

masiu kendimiz i¢in ne 6rnek, ne de herhangi bir ge-

kilde emsal saymaktayiz. Tiirk Milletinin kendisine
Ozgii bir ideolojisi vardir, kendi politikasi vardir ve
onu milli hudutlar: iginde gergeklestirecek ve halkinin
refahi i¢in en iyi sekilde uygulayacaktir.

B : 140

1.9.1982 0:1

Bizim yabancilardan 6grenecegimiz seyler sadece
bir tarih kiiltiirii tecriibesidir; yoksa biz, hi¢ kimse-
nin arkasindan gitmeye muhtag degiliz ve bu din
inanci meselesindeki egitimin yayginlagtiriimasi ve dev-
let denetimine alinmasi da bu sekildeki ham hayallerin
herhalde gercekten sonu olacaktir.

Laikligin tarifi, herhalde burada miiteaddit defa
agtklandigi gibi, Anayasamizin baglangicinda yer ala-
caktir. Bir konugsmamda da sdyledigim gibi, bu Ana-
yasanin iginde, ekseninde, g¢ekirdeginde barig vardir.
Bu barig igin ne lazimsa yapilacaktir. Inaniyorum ki,
Heyetiniz Tiirkiye’de, iilkemizdeki baiigt saglayacak
her tiirlii tedbiri bu Anayasanin maddelerine koymak-
ta, kabul etmekte ve baglangigta da bunun en iyisini
yapacaktir.

O giin de sdylemistim, bugiin de rahatlikla sdy-
leyebilirim ki, basglangigta Yiice Allah’in adimin anil-
masinda laiklik ilkesine aykiri1 bir durum yoktur. Bir-
¢ok laik iilkenin anayasasinda oldugu gibi, bu iilkeyi
yén-eténlerin gonliinde ve kalbinde Allah korkusunun
bulunacagini millete agiklamamin, bir millet ana-
yasasinda milletin iradesine, gonliine gore yapilacak
bir anayasada bulunmasi lazim gelen bir ilkedir. Bu-
nun da yer almasinda bu itibarla fayda miilahaza et-
mekte, bunu bugiinden agiklamayi hi¢ olmazsa ya-
rarli saymaktayim.

Ulkemizdeki miislim olmayanlarin da zorunlu ola-
rak din derslerine; yani Islami din derslerine tabi tu-
tulmalar1 yolundaki goriise gelince: Bu dersleri gay-
rimislimlerin takibine bir mani yoktur; ama bizim
iilkemiz, tekrar ediyorum bir miisamaha iilkesidir.
Biz kimseyi kendi inanglarinda ve kendi inancimiz
yoniinde zorlamayiz ve esasen zorlamaya ihtiyacimz
yoktur.

Din dgretmenleninin vasfi meselesi, ozellikle boyle
bir konuyu cesaretle diizenleyen Heyetimiz oniinde
agiklanmasi lazim gelen miistesna bir konu tegkil eder.

Elbette ki, din 6gretmenlerini, din egitiminin muh-
teva ve mifredatini gagin gereklerinin altina diisiir-
memek lazimdir. Anayasalar birer ¢ergeve gizerler
ve bu gergevede imkénlar tamirlar. Umit ediyoruz ki,
Tirkiye'nin gelecek yoneticileri bu iyi niyetli, bu ger-
cekten toplum bilim kurallarina da uygun olan ihti-
yac1 Tirk Milletinin en fazla begenecegi sekilde, is-
teyecegi sekilde diizenlerler ve ogretmen meselesini,
bu meselede bir sorun haline getirmezler.

Din derslerinin miispet bilimlerin gelismesine en-
gel olaca@ yolundaki goriislere gelince:
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Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Din egitiminin kendisine 6zgli, kendisine has bir
yolu, yontemi ve metotlar: vardir. Dini 6grenir, miis-
pet bilimleri de ogreniriz. Eger hatirlatmam gerek-
1i ise, gerek Bati diinyasinda, gerek Islam diinyasinda
biiyiik miispet bilimlerin temsilcileni biiyiik alimler ayni
zamanda din adamlariydi. Batida rahiplerin, Doguda
hocalarin ne kadar biiyiik alimler yetistirdigini hepi-
miz bilmekteyiz. Bunlar olsa olsa, iyi niyetle ya-
pildigma inandiim bu elegtirinin belki din egitimini
tamamen engellemek suretiyle, sorumsuz kigilerin ve
sorumsuz kaynaklardan yonlendinilebilecek bazi cere-
yanlarin yayilmasina imkin verebilir din egitimi
yapmamak; Devlet bu alam diizenlemelidir. Biz bu ko-
nuda hassas bir yerdeyiz, etrafimiza goz attifimiz za-
man bu hassasiyet daha iyi anlagtimaktadir.

" Azinbiklarla ilgili meseleye de deginmek istiyorum.
Azmnliklarla ilgili Lozan Anlagmasi hepimizin hatirin-
dadir. Ulkemizde azmnlik vasfini tasiyan insanlara ayri
bir muamele yapimadigint hepiniz bilmektesiniz.

Lozan Anlagmasinin imzasindan sonra ve Me-
deni Kanunun kabuliinden 6nce azinliklar Biiyiik Ata-
tiirk’e, Lozan Anlasmasinin kendilerine verdigi hak-
lardan feragat ettiklerini zannediyorum bir istisna ile
agiklamiglardi, Fakat herhalde boyle bir maddenin
diizenlenmesi, % 99'u Miisliman olan bir iilke-
de boyle bir maddenin diizenlenmesi hi¢ kimseye ra-
hatsizlik vermesin diye, onlari ayrica mutmain ede-
cek, emniyet altina alacak o cilimlecigi de ilave ettik.
Eger Heyetiniz bu soyledigim noktayr daima hatirda
ve zabitta tutarak, bu ciimlecigin gereksiz oldugu go-
riiglinde ise herhalde bunu biz Genel Kurulun em-
riyle kaldirmanin bir maddede eksiklik yaratmayacagi
goriis ve kanaatindeyiz.

Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Boylece sunu bir defa daha vurgulamak istiyorum
ki, bu Anayasanin ilk satirindan son satirima kadar ne
sizin Komisyonunuz, ne de bizim misahedemizle
Yiiksek Heyetiniz, milletimizin istemedigi, istemeyece-
g1 hicbir seyi burayd ithal etmek, sokmak istemedik.

Bu Anayasa, milletimizin tiim katmanlarmn bi-
tiin arzulartna uygun ¢ikacaktir; buna inaniyoruz.
Bu en hassas konuda da biitiin onerge sahibi arka-
daglarimizin, katildigimiz ve katilmadigimiz biitiin
Onerge sahibi arkadaglarumizin iyi niyetlerine ve mil-
letimize «daha iyiyi yapmanm heyecam ile Onerge
verdiklerine inaniyoruz. Temelde higbir ayriigimiz
olduguna inanmiyorum. Biitiin Onergeler miiteaddit
defa okunmustur; birgogu burada vardir, birgogu ge-
reksizdir.

B : 140

1.9.1982 0:1

Iste son bir noktaya deginerek ve biitiin inananlara
bu mesaji ulagtirarak sozlerime son vermek istiyorum.

Hig¢ kimse dini degerleri kotiileyemez, hi¢ kimse on-
lar1 tezyif edemez, hi¢ kimse onlari hafife alamaz, alaya
alamaz. Ceza Kanunumuzun 176 nci maddesi bunu ko-
rumaktadir. Komisyonumuz onerge sahipleriyle aynt fi--
kirde olmakla beraber, bunun Anayasada yer almasmna
gerek yok; ¢iinkii, din ve dini degerler esasen tezyif
edilemezler, hakir goriilemezler, kotiilenemezier. Bu,
olsa olsa kotiilemeye kalkanlarin kalitesi hakkinda bir
fikir verebilir. Yaparlarsa cezast var; diizenlenmistir.

Binaenaleyh, rica ediyorum, onerge®™ahibi arkadas-
larimizdan bir kisminin yaptigi gibi; Komisyonumu-
zun bu diizenlemesinin destegine kendilerini ¢agiriyo-
rum. Bu diizenleme milletimizin arzularina uygun-
dur. :

Bu itibarla, ¢ok imzali Onerge sahibi arkadasi-
muzi, Komisyonumuzca ele alinan bu noktada, eger
Umumi Heyetinizce ufak tefek rotuglar yapilacaksa
bunlar mahfuz olmak iizere, Komisyon tarafindan ye-
niden tedvin edilen bu maddeyi desteklemeye gagiri-
yor ve kendilerinden anlayis bekliyorum.

Hepinizi derin saygilarla selamliyorum. (Alkig-
lar) )

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Akyol.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkamm, miisaade
ederseniz bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Usul hakkinda daha evvel Saymn Er-
yvilmaz bir tezkere ile s6z istediler. Bu itibarla evvela
Sayin Eryillmaz’a soz verecegim, ondan sonra...

Sayin Eryilmaz, bu oOnergeyle ilgilidir, degil mi?..

AZMI ERYILMAZ — Sayin Bagkanim, Danigma
Meclisinin saygideger tiyeleri;

I¢imdeki bir his sanki Komisyon bizden destek
istiyor, bu destege biz de istirak edelim diye bu usul
hakkinda s6z istemeyi arzu ettim ve bir tezkere ile
Yiice Bagkanliktan sOz talebinde bulundum. Ben de |
su anda bu Komisyona destek olmak igin sz almig
bulunmaktayim. /

Nigin destek oldum?... Usul hakkinda séz aliyo-
rum. Baglangigta bu 65 imzali Onergeye imza ko-
yan arkadaglarimizdan birisi idim; ama su anda go-
rilyorum ki, benim istedigim Komjéyonun getirmis ol-
dugu metin ile gergeklesmis bulunmaktadir. Oyle
tahmin ediyorum ki, 65 imza sahibi arkadasimin da
arzular1 bu getirilen Komisyonun yeni metniyle ta-
hakkuk etmis bulunmaktadir. Esasinda 6nergenin bii-
tiin kisimlarina istirak etmemiz diistiniilemez.
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Bu bakimdan ben sayin arkadaslarnmdan, bilhas-
sa bu Onergeye imza atan arkadaslarimizdan imza-
larin1 veyahut onergelerini ¢ekmelerini arzu ediyorum.
Birinci imza sahibi olan Saymn Ayanoglu arkadasim
ne diisiiniiyor bilmiyorum; ama sahsen benim istedi-
gim gerceklesmis bulundugu igin imzam gekiyorum
ve Komisyona tesekkiir ediyorum ve bundan sonraki
diizeltilmesi gerekli bazi hususlar varsa, diger Oner-
geler dolaymisiyla da bunun diizeltilmesini Komisyo-
nun arzusuna paralel olarak arzu ediyorum.

Maruzatim bu kadardir, saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymm Eryilmaz.

Sayin Oztiirk buyurunuz efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskamim, Komis-
yon Sozciisiine bir sorum vardi; ancak usul bakimin-
dan bir hususu arz edeyim : Kiirstide bir hatip var-
ken onu indirip bir baska hatibe s6z vermek usulii-
miize aykiridir zannediyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Oztiirk:

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkanim, miisaade
ederseniz Komisyon Sozciisiine sorum var.

KAZIM OZTURK — Komisyon Sozciisiine be-
nim de sorum var.

BASKAN — Efendim, simdi bakin, o kadar ¢ok
soru soruldu ki, miisaade buyurursaniz bu dnergeyi de-
gerlendirelim, diger Onergeler iizerinde goriisiiliirken
soru sorma imkanini elbette verecegim.

Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk, Sayin Bayazit.

NURETTIN AYANOGLU — Saymm Bagkanim,
miisaade ederseniz Onergem hakkinda agiklama yap-
mak istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskanim;
Komisyon Sozciisiiniin 6nergemize ¢ogunlukla Ka-
tildigim goriiyoruz ve tereddiitlerimizi de giderici ge-
nis sekilde bir agiklama yapmus bulunmaktadir. Bu
onergemizi, bu agiklamalar nedeniyle ve g¢ogunlukla
katildiklarindan, madde metnini uygun bularak ge-
ri aliyoruz.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Ayanoglu.

SADAN TUZCU — Sayimn Bagkanim!...

BASKAN — Sayin Tuzcu, usulle ilgili buyurun
efendim.

SADAN TUZCU — Saym Bagkanim, benden ev-
vel Sayin Ozer bir soru sormustu. Benim soraca-
gim soruyu sordugu i¢in bendeniz séz almadim; fa-
kat Komisyon cevap vermedi...
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BASKAN — Sayin Tuzcu; bakin iki sayin iyeye,
soru sormak istediler sizden evvel, dedim ki : Di-
ger Onergeler goriigiiliirken size soru sorma imkdnmt
verecegim, dedim. Onlara hayir dedikten sonra size
evet demem miimkiin degil, ¢ok rica ediyorum.

SADAN TUZCU — Hayir efendim soru sormu-
yorum,

Sayin Bagkanim, miisaade ederseniz bir hatirlat-
ma yapmak istiyorum. Bendenizin bir onergesi vardi,
eger o hatirlatmami yapar, Saymin Sézcii de bunu ka-

‘bul ederse, ben de 6nergemi geri alacagim.

BASKAN — Efendim, o Onergeye sira geldigi za-
man... Simdi Onerge goriisiilmeden olmayacak Saymn
Tuzcu.

Cok tesekkiir ederim.,

Degerli tiyeler;

Sayin Ayanoglu, bu 64 imzali onergesini geri al-
diktan sonra, diger Onerge sahibi sayin iiyelere bu
konuda tekrar bir hatirlatmada bulunmak istiyorum.
Bakiniz simdi, yaptifimiz tespite goére yedi Onerge
var; bu yedi dnergeye Komisyon aynen bu 6nergeye
katildifn gibi, tamamina degil; fakat biiyiik bir kis-
mina saym Komisyon katilmistir yedi Onergenin.
Ancak ii¢ Onergeye katilmamigtir; ne kismen, ne de
herhangi bir kiigiik noktada katilmamigtir. Binaena-
leyh, bu saym yedi Onerge sahibi Sayin Ayanoglu gi-
bi diisiiniip 6nergelerini geri almak isterler mi?...
(«Isimleri, isimleri» sesleri)

O sayin iiyelerin isimlerini okuyorum : Saym Ku-
bilay, Sayin Baysal, Saymn Tuzcu, Sayin Giirel, Sa-
yin Tosyalt, Sayin Ozkaya, Sayin Tiinay, Saym Oz-
tus, Sayin Bayer, Saymn Yarkin ve Sayin Bilge. Bu
sayin iiyeler; bakimz Sayin Goksel'in ve Sayin Akyol’
un verdikleri genig izahattan sonra gelen maddenin
hemen hemen biitiin degisiklik Onergelerine cevap ver-
digi anlagilmigs oldu ve bu sebepten 64 sayin iiye-
mizin imzasini tagiyan énerge geri alind.

Bu itibarla, isimlerini okudugum bu g¢ok degerli
ve ¢ok saymn lyeler aym tarzda diigiiniiyorlar mu,
diisiinmiiyorlar mi?... Liitfen Onerge sahiplerinin isa-
ret etmelerini rica ediyorum.

Sayin Tuzcu ilk isareti yaptilar, buyurun.

SADAN TUZCU — Efendim, demin de arz et-
tigim gibi, bendeniz bir soruma cevap verirlerse, (ki
Sayin Ozer de o soruyu sormustu) ondan sonra Gner-
gemi geri alacagim.

Zannediyorum Sayin Sozciiniin dikkatinden kag-
t1. Sayin Ozer sdyle demisti. Tasarmin 24 iincii mad-
desinin ilk seklinde; «Din egitimi ve 6gretimi Devletin
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gbzetimi ve denetimi altinda yapilir.» deniyordu; fa-
kat simdi de yeni diizenlenen metinde deniliyor ki,
«Din ve ahlak egitimi ve Ogretimi ilk ve ortadgretim
kurumlarinda zorunlu olup, Devletin denetim ve go-
zetimi altinda yapilir.» Eger yamlmiyorsam bundan
sOyle bir anlam ¢ikiyor bana gore : Okullarda ya-
pilan dini egitim ve 6gretim Devletin gozetimi altin-
dadir; okullarin disginda yapilan dini eitim ve og-
retim Devletin gozetimi altinda degildir, gibi bir in-
tiba birakiyor. EBer yaniliyorsam beni tenvir etsin-
ler. '
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akyol rica edeyim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Burada maddenin, daha dogrusu fikranin bu ya-
zim tarzi, ilk yazim tarzindan sapmis degildir. Tev-
hidi Tedrisat Kanununa gore, biitiin egitim Devletin
denetim ve gozetimi altinda yapilir. Arz ederim efen-
dim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tuzcu cevabimizi bekliyorum?...

SADAN TUZCU — Geri aliyoruz dnergemizi
efendim.

BASKAN -— Aliyorsunuz; tesekkiir ederim Sa-
yin Tuzcu, Sayin Baysal, Sayin Giiven.

Sayin Kubilay buyurunuz.

NIHAT KUBILAY — Efendim, din egitimi ko-
nusunida  arkadaglarmmzin belki bazi tereddiitleri
vandir. Zannediyorum bu maddede aguirlign ida ‘bu
kionu ‘tegkil ediyor. Miisaade ederseniz, biraz agik-
lama yapmak suretiyle arkadaglarima faydali olduk-
tan 'sonra Onergemi geri alacagum,

BASKIAN — Buyurunuz efendim. Kisa olmasmi
dica edeyim,

INIHAT KUBILAY — Saym Bagkan,
arkadaglarmm; . .

Bu 24 dincii madde hakkinda verdigim Snengede
arzu ettifim hususlarin ‘biiyitk gogunlugunu Muhte-
rem Anayasa Komisyonumuz, ikinci incelemelerindle,
anzu ettigim sekilde vyerine getirdikleni fgin kendile-
rinize huzurunuzda goéniilden tegekkiir ediyorum.

‘Maddenin en Onemli taraflarindan birisi, su ana
kadar yaphlan tartigmalardan anlasildifina gore,
okullardaki din egitiminin laiklige aykira olup olma-
difn veyahutta gocuklarin beyninde ‘bir yikama, gart-
lanidirma seklinde tezahiir edip etmedigi hakkinda
hakl tereddiitlerdir, !
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Degerli arkadaslarim;

Bendeniz 35 yil egitim hizmetlerinde galigtim.
Zannediyorum 'burada yapacagim agiklamalarda be-
ni yeifkili kilacaksimiz.

Din egitim ve Ogretimi daha onceki yilarda, bi-
liyorsunuz okullartmizda yoktu. Daha sonra bu ih-
tiyag thAsil oldu; fakat dhtiyari gekilde programlandi
ve okullarda okutulmaya [bastanidi. Nota tabii olma-
din igin akisaidi. Qesitli zorluklar meydana geldi. Bu
alksakligy giderebilmek i¢in, yine ihtiyari olmak kay-
idvyla Zorunlu bir ders haline; ancak wvelilenin, ¢o-
cukiarm anzularmna uyularak nota tabi bir ders ha-
line igefirildi. Velilerinden «Bu dersin okutulmasin:
istiyor musunuz?» sorusu sorulduktan ve miispet ce-
vap alindiktan sonra, difer densler gibi okullarimz-
da zomunlu ders haline geldi; fakat bunun da birgok
sakincasi oldu. Birgok idenetimimizde, teftigimizde,
lkalbul eden ogrencilerle etmeyen Ogrenciler arasinda
lbiiyiik lhtilaflar ¢k gordiik. Okullarda biiyiik
problemler meydana geldi. Bu problemler ogrenciler
arasinda kalmayarak, Ofretmenler arasma «a intikal
efti, hatta velilerine kadar gegti. Bu sikmtili donem-
lerde okullar bir hayli tedingin oldu, rahatsiz oldu,
oftorite zedelendi,

. Burada bazi Ogrenciletin kabul etmesi ve kabul
aftigi igin bu idersten zayif mnot almas: kangisinida,
yine bagka itiirlii problemler ortaya ¢ikit.

Simdi, 'yeni Anayasa Tasarmmizda bu dersin ilk
ve ontadgretim kurumlarinda zorunlu ders haline
getirilmesinden asla endise duymuyorum bir egitim-
di olarak,

Ogrenci psikolojisine gore, grenci kiigiik yaslar-
dan itibaren bir arayss igerisindedir, bir arayts psi-
lkoliojisine sahipitir. 'Biiyiiklter olarak biz buna «teces-
silsy «diyoruz. Bunun gocuklardakii lbelirtileri, miig-
kil olan, miiphem olan konulari agarak, hatta wver-
idigimiz oyuncaklarin ‘bir kismuns (kirarak igerisinde
ne oldugunu Ggrenme anzusudur.

Yiizade 99’u Miisliiman olan memlekietimizdeki
gocuklarimiz, anne ve lbmbqlumnldan sadece dininin
Islam Idini oldugunu ogrenirler. Bunun ne ofdugunu
gocuklarina bazt aileter veremezler, bazi ailelerde
vermek istese bile, Wisiplinli olabilmesi igin - bunu
okullarimizdan beklerler.

Bugiine kadar olan uygulamalarimizda, okuilar:-
mizda muhielif badireler gegtigi figin istenilen meti-
ceyi alamamigtzdir. Din 'egiﬁljminin okullarmzda di-
siplini (bir sekilde, bilimsel olarak, Sgretim metotla-
nina uygun olarak ve ahlak \dersleriyle birlikte, nota
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ltalbi,  matematik dersi gibi, fidik dersi gibi zoruniu
bir iders haline gelmesi, muazzam suretite bir disiplin
saglayacalkitir her geyden Gnde.

BASKAN — Sayin Kubllay, siireniz ‘dolmustur,
rica edeyim baglayiniz sozlerinizi.

NIHAT KUBILAY — Bitiriyorum efendim.

Cocuklarimizi bu disiplinli 6gretim kurumlarimm
disina ‘itmigkiten kuntaracaktir 'her geyden once. ‘Okul-
larimmz bu kiiltliri vermedigi zaman hepimizin ¢ok
iyi takidir ettigi, bildigi gibi, okullarin dwinda veli-
ler bu egitimi vermek igin imkénlar arameglandr ve
. bunun birgok mahzuru olmustur. Bunu hepimiz ¢ok
iyi idralk etmekiteyiz.

Biiyiik Atatiirk’iimiiz, «Cocuklara din dersini 6g-
retmiek zorunlugundayiwzy demigtir. «Bu laiklige ay-
ki defiildir; fakat bunun yeri okullarmmizdiry de-
miigtir.

Sayin Devlet Bagkanumizin da Frzurum kionus-
malarinda, «ltkokuldan itibaren ortackul ve lisede
bu dersi Zorunlu thale getirecegizy seklinde dsabetli
buyruklar: duyulmugtur hepimiz tarafmdan.

Deperli arkadaglarim;

Milli Egitim Bakanlg ile yaptigim temasfarda,
Bakanhgm Talim Terbiye Kurulunun da bu kionuyuw
benimsedigini, ¢ok esash bir gekilde, biraz ewvel sa-
yin pasamizin buyurduklan gibi, Atatiick ilkelerini
de icerisine alam, laiklik prensiplerini de en fdyi ge-
kilde igine alan programlar, miifredat programilar:
hazirlanmus, kitaplar ibelki e 'bitmek tizeredir.

Bu bakimdan, size yetkili bir kisgi olarak, wokul-
larimizda, Gzeflikle ilk ve ortadgretim kurumlarinn
tiimlinde (Zaten 'haftada birer saatlik bir derstir) bu
Idin 'kiiltiiniiniin verilmesine hepimiz miigterek kati-
" falm ve miispet oy kullanalim, bundan higbir zarar
gormeyecegiz, diyecegim. Yeterki Devletimiz kuv-
vetli olsun. Anayasamizin esprisinde kuvvetli bir
Devlet getiriyor arkadaslar, Devlet kuvvetli olduk-
tan sonra okullarimizdaki bu egitimden veya diger
uygulamalardan da hi¢bir zaman g¢ekinmeyelim. Dev-
letin olmadif: yerde anarsi olur. Kuvvetli bir devletin
oldugu yerde bu konuda hi¢ g¢ekinmeyelim. Bunun
faydalarini gérecegiz.

Saygilar sunarim efendim. (Alkislar)

IBASKAN — Sayin Kubilay, onergenizi?..

NIHAT KUBILAY — Onergemi geri alyorum
efendim. '
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-BASKAN — Geri aliyorsunuz, tesekkiir ederim
Sayin Kubilay.

Sayin Ozkaya?..

ZEKI OZKAYA — Saymn Baskan, Sayin Komis-
yon tarafindan yapilan agiklama bizi tatmin etmistir,
bu bakimdan onergemizi geri aliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozkaya.

Sayin Oztus ve Sayin Bayer?..

NERMIN OZTUS — Sayin Bayer burada yok-
lar; ama ben de Onergemizi geri aliyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Oztus.

Sayin Tiinay?..

BEKIR TUNAY — Ben bazi konularda, bir -
iki konuda aciklama yapmak istiyorum. Ciinkii laik-
lik anlayisi, Atattirk’iin laiklik anlayisi kisaca su veya
bu degildir. Bes dakikayi ge¢memek iizere bir agik-
lama yapmak istiyorum,

BASKAN — Efendim siiremiz doluyor,
saat su anda 12.00 oldu.

Su halde, Sayin Tiinay’dan sonra Sayin Yarkin’la
Sayin Bilge’den sorayim, Sayin Yarkin?

zZaten

SERAFETTIN YARKIN — Sonra arz edecegiz.

BASKAN — Yani geriye almiyorsunuz?

SERAFETTIN YARKIN — Saymn Baskamm, va-
kit miisaitse arz edeyim.

BASKAN -- Hayir vakit miisait degil; geri ali-
yorsa ben cevabini alayim?

SERAFETTIN YARKIN — lIki tane 6nergemiz
vardi bizim Onergemizin bir tanesi, kamu diizenini
veya genel ahlaka veya bu amaglarla ¢ikarilan ka-
nunlara aykir1 olmayan dini ibaretler serbesttir, sek-
lindeydi. Bunu 2 nci fikrada benimsemisler, bir iki
hususu daha ilave etmigler. Bu itibarla o Snergemizi
geri aliyoruz.

BASKAN — Bir onergenizi geri aliyorsunuz, evet.

SERAFETTIN YARKIN — Digér Onergemiz son
fikra ile iligkili oldugu igin...

BASKAN — FEvet, ogleden
gorusiiriz.

Sayin Sario8lu?.. Burada yoklar.

Sayin Parlak?...

EVLIYA PARLAK — Agiklama yapip alacagim.

BASKAN — Agiklama yapip alacaksiniz.

Sayin Ozkaya, iki Snergeniz var, ikisini de mi ali-
yorsunuz?

ZEKI OZKAYA — Ikisini de alryorum.

sonraki Oturumda
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BASKAN — Ikisini de éhyorsunuz. Tesekkiir ede-
rim.

Sayin Giirel soz istemistiniz. Bu Gnergeyle mi il-
gili?

HALIL ERDOGAN GUREL — Komisyondan |

bir sorum vardi Sayin Bagkan.
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BASKAN — Soruyu 6gleden sonra sorabilecek-
siniz, !
Saat 14.00'de toplanmak iizere Birlegimi kapati-

yorum,

Kapanma Saati : 13.00

et > @ < <01+

IKINCI OTURUM
Agilma Saati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Kamer GENC, Mehmet PAMAK

D — a—

BASKAN — Degerli iiyeler; 140 inc1 Birlesimit
mizin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Tasarisi lizerinde-
ki goriismelere devam ediyoruz. '

Ogleden evvelki oturumumuzda, dnerge veren sa-
ym iiyelerin bir kismindan, bu kadar genis miizake-
re ve pek gok soru, onlara verilen etrafli cevaplardan
sonra, «Onergelerinde 1srar ediyorlar mi, énergelerini
geri almak istiyorlar mi?..» diye sormustum. Pek ¢ok
. sayin iiye, Onergelerini geri aldilar. Sormadigim sa-
vin iiyelere de aynt soruyu tevcih edip, arz ettikten
sonra, goriismelere devam edecegiz.

Sayin Hamitogullari, sizin &nergeniz var. Sabah-
ki goriigmelerde ortaya konulan goriisler, fikirler, so-
.rular, sorulara alinan cevaplar ve Anayasa Komis-
yonumuzun hazirlayip getirdigi yeni maddedeki hii-
kiimler muvacehesinde ©nergenizi aliyor musunuz?

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan,
Onergemi almami gerektiren hi¢ bir somut ve diisiin-
ce alaninda gelisme olmamistir efendim.

BASKAN — Evet, almiyorsunuz?..

BESIR HAMITOGULLARI — Almiyorum efen-
dim.

BASKAN — Sayin Devrimsel?.. Yoklar.

Sayimn Sarioglu?.. Yoklar.

Sayin Oney?..

TULAY ONEY — Geri aliyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oney.

Sayin Yarkin’a sormustum; zannederim «Kiigiik

- bir agiklama yapip Oyle alacafimsy dediler...

SERAFETTIN YARKIN —- Ikinci 6nergemle il-
gili...

BASKAN -— Evet, sira gelecek Saym Yarkin, Sim-
di soru soruyorum. '

Sayin Tungbay ve Sayin Hazer’in, aymi mahiyette
iki 6nerge var. :

Sayin Tungbay?..

TURE TUNCBAY — Onergemi geri almiyorum
efendim.

BASKAN — Peki efendim.
Sayin Hazer?..

MEHMET HAZER — Benimki farkli efendim,
onun igin almiyorum,

BASKAN — Peki efendim.

Saymn Tartan ile Saymm Oztus'un Snergeleri var.

Sayin Tartan?...

RAGIP TARTAN — Sayin Baskan, onerge Sa-

'yin bayan Oztus tarafindan kaleme alinmistir. Be-

nim ismimin bag tarafa alinmasi, tamamen bir ya-
zig hatasidir. Onun i¢in kendilerinden sorunuz.

BASKAN — Sayin Oztugtan soruyorum?..

NERMIN OZTUS — Geri aliyorum. Ancak,
yeni metinde, yeniden diizenlenmesiyle ilgili olarak
tiginci frkrada bir diizeltme yapilmas1 gerekecek.
Eger buna izin verirseniz...

BASKAN — O noktaya gelindiginde size soz
vereyim Sayin Oztus. Tesekkiir ederim.

Sayin Uyguner's ayni soruyu soruyorum?..

M. FEVZI UYGUNER — Saymn Bagkan, ¢ok
onemli bir konu; o nedenle geri alamiyorum efen-
dim, :
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BASKAN — Peki efendim, tegekkiir ederim.

Saym Oztiirk’e daha evvel sormustum, isaret et-
tiler; ama anlayamadim tam. Saymn Uyguner, Sayin
Oztiirk ve Sayin Erséz’iin verdikleri onergeyle ilgili
olarak, Sayin Oztiirk’e bir daha sorayim?..

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkamm, bir ki-
sim diisiincelerin zabitlarda tescilinde yarar oldugu
i¢in geri alamiyoruz.

BASKAN — Oldu efendim, hay hay.

Sayin Tiinay «Ben, onergem iizerinde kisa bir
agzlklatﬁa yapip, sonra alacagmm» demisglerdi.

‘Buyurun Sayin Tiinay.

BEKIR TUNAY — Sayin Baskan, degerli arka-
daslarim:;

Komisyon, bu maddeyi maksada uygun sekilde
getirmistir. Sadece, benim Onergemde kiigiik bir fark
vardir. ‘Ben Onergemde, bu maddeye «laiklik» ilke-
.sinin de konulmasini istemistim. Bir de, bu agikla-
malarda laiklik iizerinde goriiglerin gesitli oldugu ve-
ya tam olarak «laiklik» ilkesinin anlagilamadig in-
tibat uyand: bende.

«Laiklik» ilkesi, Atatiirk’iin kurdugu yepyeni
Cumbhuriyetin temelini bilimsel eseslara, teknige ve
akla oturtmak igin, Tiirk insaninda yaratmak iste-
digi yeni bir zihniyetin, yeni bir diisiince bigiminin
esasint teskil eder. Bu bakimdan, Atatiirk ilkelerinin
beynidir.  «Laikliky ilkesi iyice kavranmadifi za-
man, blitlin kotiliikler politik alanda veya su alan-
da, bu alanda, oradan gelmektedir.

Genellikle «Laikliky dedigimiz zaman, akla der-
hal din ile devlet islerini ayirmak geliyor. Tste asil
bu dar manadan kaynaklaniyor biitiin ters goriis-
ler. Evet, «laikliky ilkesi din ile devlet islerini ayir-
maktir; ama aslinda «laiklik» ilkesi bir bityiik mana-
yt, ¢ok siimullii bir goriisii ihtiva eder. Ozellikle di-
yelim ki, hukukta laiklik... Hukukta laiklik olmasa,
seriat esaslarina gore tekrar birtakim kurallar koy-
maya kalkariz. Binaenaleyh, laiklik, Atatiirk’e gore,
Atatiirk diisiincesine gore bir hiirriyetler manzume-
sidir ve her yerde, insan yasamimn her alaninda la-
“iklik kendisini gosterir. Bu manada almazsak, birta-
kim istismarlara kendiliginden yol a¢mis oluruz.

Tiirk inkildbinin temelinde bu ilke, biraz evvel
de arz ettigim gibi, beyni tegkil eder, tipki «inkildp»
itkesinin, motoru teskil ettigi gibi.

Bu noktaya gelmisken su hususu agiklikla orta-
va koymak lazim. Hazreti Muhammed’in hayatin-
da; A’dan Z’ye kadar tetkik edilsin, taassup yok-
tur, sekilcilik yoktur, hatada israr yoktur. Binaena-
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leyh, dini, sekilci kaliplar igine oturtmak da yok-
tur. Atatiirk bu nedenle her zaman Isldam Dininin,
akilct din oldugunu, diinyanin en ekmel, en miikem-
mel dini oldugunu soylemistir. ‘Sebebi, ilme ve
teknige, insan aklina aykiri olmadift igindir.
Burada hep «Atatiirkgiiyiiz» diyoruz; ama «Atatiirk
diyor ki; bunu okutacak bir yer lazimdir; orast da
okuldur» dedigimiz zaman, birtakim yanhs diisiin-
celere sapiyoruz. Evet, din, okulda Ogrenilir.

«Laiklik, din diismanhg degildir.» demekle yeti-
niyoruz; oysa hukuk¢u arkadaslarimiz ¢ok daha iyi
bilirler; herhangi bir davayi savunurken, kanuny
okuduktan sonra evvela gerekgelere bakarlar; bunun
gerekgesi nedir? Gerekgelerde «laikliky ilkesine ka-
naatimca yeteri ve geregi derecesinde yer verilme-
mistir. Bu, ¢ok genis olarak tarif edilmelidir, tavsif
edilmelidir ve gerekgede, hi¢ olmazsa bakildif za-
man laikligin, enine boyuna ne oldugu anlasilmali-
diz, : )

Burada, sozii daha fazla uzatmadan, anama ait
bir aniyt sdyleyerek inecegim, ki, benim laiklik an-
layistm budur.

Anam, «Ben Mustafa Kemal Pasay: bir sene ev-
vel tanisaydim, babani bir kurusa kurban ederdim.»
derdi. «Neden?» diye sordugum zaman da, «Bizim
hanimlar otururlar; Atatiirk basimizi acgti, Atatiirk
sagimizi agti, Atatiirk bilmem ne yapti... Oysa Ata-
tiirk, bizim goziimiizde perde vardi, perdeyi yirtti,
aldi, boylece goziimiiz goriir olduy dedi.

Benim laiklik anlayigim  budur, saygilar suna-
rim. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Tiinay, -ac¢iklama yaptiktan
sonra Onergeyi geri ahyor musunuz?..

BEKIR TUNAY — Efendim, burada yer alma-
mis olan «laiklik» ilkesinin ileride, 169 uncu mad-
dede Diyanet Isleri konusunda yer alacagi iimidine
baglanarak, onergemi geri aliyorum.

Saygilar sunarim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tiinay.

Buyurun Sayin Parlak.

EVLIYA PARLAK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslar;

Anayasa Tasarisinin tiimii {izerinde konusmamt
yaparken elestirdifim maddelerden birisi «de, bu
24 iinclii madde idi. Sayin Komisyonumuz Tiirkiye’
nin 12 Eyliil dncesine gelis nedenlerinin  baginda,
din ve ahlak egitiminin yetersizligini ve bu konuda
ozellikle Sayin Devlet Bagkanimizin  buyruklarini,
alinan kararlari sanki hi¢ duymamis, habersizmis gi-
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bi bir tavirla 24 lincii maddeyi, 1961 Anayasasinda-
ki maddeden de ¢ok daha geride, kati bir ifade i¢in-
de getirmislerdir. Ben, o zaman da sunu arz etmis-
" tim : «Eger bu madde bagka tiirlii tedvin edileme-
yecekse; din dersleri okutuldugu zaman isteyenler
dilek¢e vermesin higolmazsa  istemeyenler dilekge
versin. Devlet bu sekilde egitim ve Ogretimi sagla-
sin.» diye duygularimi ifade etmistim ve bu diigiin-
ceyle de, o lgiincii fikranin su sekilde diizenlenmesi-
ni kendilerine Onergeyle arz etmistim : «Din egitim
ve Ogretimi devletin denetim ve gdzetimi altinda ya-
pilir; din egitim ve ogretimi, kisilerin kendi istegi,
kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin istegi olmadik¢a
ihmal edilemez» seklindeydi.

Ben bunu sunun igin vermistim; «Degerli hoca-
larimiz, Anayasa Komisyonunda gorevli hocalarimiz,
Anayasa Hukukunu, «laikliky ilkesini, demokrasinin
gereklerini bizden ¢ok iistiin diisiiniirler, bilirlers de-
dim ve mecburi kilmanin miimkiin olmadig1 kana-
atine vardigim igin bu sekliyle teklif ettim.

Simdi gelen metinde zaten mecburi kilinmistir;
benim bu Onergemin amaci da bir noktada gergek-
lesmis oluyor. Onergemi geri aliyorum; ancak, Sayin
Degerli Komisyon acaba Anayasa Tasarisini yapar-
larken, demin arz ettifim sartlarda bir tartisma ze-
mini agmamislar mudir? Birinci (get'ird'i‘kleri metin,
nigin o kadar katiydi? Bugiin getirdikleri metinle
¢ok zit sayilan bir durumda olduguna gore, «laik-
liky ilkesi ve demokrasi yoniinden, Anayasa Hukuku
yoniinden bir tereddiit var midir? Bunu arz etmek is-
tiyorum.

Saygilarimla ayriliyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parlak.
Onergenizi veriyorum. Tesekkiir ederim. ‘

Bu sorunun cevabimi bilahare diger
beraber liitfedersiniz Sayin Akyol.

Sayin Oztiirk, buyurun.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskanim, sayimn
arkadaglarim;

Toplumumuzun belirli dertlerine ¢oziim getiren
onemli bir maddeyi goriisiiyoruz. Bir parca vaktinizi
aldifim igin beni bagiglayacaginizi iimit ediyorum,
Onerilerimiz, hep istiraplarimizin sonucudur; bir - iki
kez tekrar ettim burda da tekrar etmeye mecbur ol-
dum. )

Dinimiz, kendi ilkeleri i¢inde ve tarihi gelisimi
i¢inde en vyiice ve en ulvi ilkeleri tasir. Kafirun Sa-
resi sonunda; «Senin dinin sana, benim dinim ba-
nay demek suretiyle, bizatihi taassubu kendi hiikiim-
leri i¢inde reddeder.

sorularla
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fslamiyette dogan her gocuk, (Islimdan dogan
degil) Islim dogar. Diger dinlerde oldugu gibi, dine
girmek igin Gzel bir merasim yoktur. Islim dinine,
tarih yénden en kronolojik sirada en yakin gelen Hi-
ristiyanlikta, bir ¢ocugun Hiristiyanliga girmesi igin
vaftize ihtiyaci vardir. Ister Islimdan, ister Islim di-
ninden gayri dinde de olsun, her dogan ¢ocuk Miis-
liman dogar. Islim dininde araciya ihtiyag yoktur.
Bu nedenle, Islimda ruhban smifi yoktur,

Bu kisa zamanda belirtebildigim bu ilkeleriyle,
fslaimda, Miisliimanlikta taassuba yer yoktur. Bu ne-
denledir ki, ii¢ kitaya hiikmeden koca Imparatoriuk
icinde her din kendi toreleri iginde yasayagelmistir.

Devletimizin kurucusu ve bugiinkii varligimizin
ve gururumuzun temel kaynafi Biiylik Atatiirk’iin
bir - iki soziiyle bu konuya deginmek istiyorum.

1923; «Bizim dinimiz en makul ve en tabii bir
dindir ve ancak bundan dolay1 son din olmustur. Bu
dinin tabii olmas: igin, akla, fenne, ilme ve mantigi
tetabuk etmesi lazimdir. Bizim dinimiz, bunlara ta-
mamen mutabrktir.»

Masum halka bes vakit namazdan maada gece-.
leri de fazla namaz kilmayi vaaz ve nasihat etmek,
belki Omriinde hig namaz kilmamis olan bir politi-
kaci tarafindan vaki olursa, bu hareketin hedefi an-
lagilmaz olur mu?.

Devletle din iig¢ halde bulunur :

1. Devlet dinin icindedir. Teokratik devlet dedi-
gimiz budur.

2. Devlet, dine istedigi bigimi verir. Bizim red-
dettigimiz, sistemlerin kabul ettigi yoldur.

3. Dinle devlet bitaraftir.
devlet» dedigimiz sekildir.

Boylece satir baglariyla kisaca arz ettikden son-
ra, toplumumuzda dinin gelisimini ve dinin anlayis
big:im'iné agiklik getirmek igin birkag olaya deginmek
istiyorum. }

BASKAN — Sayin Oztiirk, siireniz dolmustur.
Liitien.

KAZIM OZTURK — Bir, iki dakika toparlaya-
cagim.

BASKAN — Bir dakika, tamam.

Bu da, bizim «laik

KAZIM OZTURK — Imparatorluk déneminde
Kabenin ortiisiinli  degistirmeyen Sultanin elestiriye
tabi oldugunu yenilik isteyen padisaha, &rnegin
Ugiincii  Selim’e Gavur Padisah dendigini, Kabakg1
Mustafa ve 31 Mart Vakalarinin temelinde dinin yat-
tigimt  hatirlamaliyiz. Cumhuriyet doneminde Mene-
men olayindan, Dogu isyanina degin uzanan olayla-
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rn hatlr-lamahyli. Daha oncesinde, Anadolu Hareki-
tina ulemadan oldugu farzolunan ve Anadolu Ha-
rekdtini bolsevik harekdti olarak gosteren olaylan
hatirlamaliyiz.

Zamanimi Bagskanim son derece
konuya gelmek istiyorum.

Bugiin, laiklik, kanunlarimizdan vicdanlarimiza
aksetmistir. Inikasim bulduguna inamiyorum ve dyle
bir noktadayiz ki, bu noktay1 son derece berrak bi-
¢imde ortaya koymamiz lazimdir.

Onergemizde; Sayin Komisyonun son derece ge-
nis bir anlayigla ve iyi bigimde tanzim ettigi mad-
de metninde inikas bulmayan bir husus vardir. Bu
fikirlerin zapta ge¢mesinde yarar buluyorum; bir ki-
sim, saydifimiz ve saygt duydugumuz diisiincelere
ters diismemek kaydiyla, bu diiglincenin zabttlara tes-
cilini dstiyorum.

kisithiyor; esas

Her Tiirk’in yapmakla miikellef oldugu egitim,
temel egitimdir. Bir programi aldifimizda, en belir-
li ve en verimli bigimde onun gereklerini yerine ge-
tirmemiz dogaldir. Tirkiye'mizde, her Tiirk’lin yap-
makla miikellef oldugu temel egitim diginda, din
egitimine acaba ihtiya¢ var midir? Bu sorunun he-
men cevabini arz edecegim; temel eitimin disinda
din egitimi yapan miiesseselerimiz vardir, imam -
hatip okullar, yiiksek Islam  enstitiileri ve ilahiyat
fakiiltelerimiz gibi.

Binaenaleyh, Tiirk genci dini egitimini, imanmi
ve ibadetini 6grendikten sonra, eger din yolunda egi-
timine devam etmek ‘istiyorsa, Tiirkiye’de bunlara
egitim verecek miiesseselerimiz mevcuttur. O halde,
bu egitimi acaba temel egitimde tutmanin bir zara-
ri olur mu?.. Sadece sorumu bdylesine soruyor ve
bu soruma cevap aldiktan sonra, Gnergemi geri ala-
cafimt beyan ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Bu sorunuzun cevabini hemen istiyorsunuz o
halde?

KAZIM OZTURK — Liitfederseniz efendim.

BASKAN — Sayin Akyol, sorunun cevabini ver-
mezseniz, bu takdirde oOnergeyi igleme koymam ge-
rekecek.

Buyurun liitfen.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Sayin ‘Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Temel egitim diginda din egitimi, gercekte su an-
daki telakkilerimize gore 8 inci sinifin iizerindeki bo-
limdiir. Biz, elimizdeki mevcut onergelere ve bunla-
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rin altindaki imzalara gore, yani 24 iincii madde
igin verilen onergelerin direktifine gore, «Ortadgre-
tim» diye diizenledik. Eger Heyetimiz «Ortaogreti-
mi de igeren, ortadgretimin igindeki ortaokulun, ya-
ni 8 inci simfin sonuna kadar din egitimi olsun, lise
dedigimiz ortaokulun iizerindeki kademe igin olma-
sin» diye bir direktif, sarih bir direktif verirse, mad-
deyi o sekilde tedvin ederiz. Bizim algiladifimiz te-
mayiil, lisenin sonuna kadardir. Eger bu temayiilii
tespitte bir hatamiz varsa, Genel Kurulun emriyle,
direktifiyle bunu her zaman degistiririz; ¢linkii bu
bir doz meselesidir; prensip oylandiktan sonra doz
icin verilecek talimatla bagliyiz. ‘

Arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayin Oztiirk...

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, aldigim ce-
vap kargisinda esasen diisiincelerim zapta tescil edil-
mistir; onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Tungbay.

TURE TUNCBAY — Sayin ‘Baskan, Sayin Soz-
ciiniin su anda ileri siirdiigti konu ile ilgili bir &ner-
gem vardir. Dilerseniz  a¢tlmisken konu, Onergemi
simdi konusgabilir miyim?.. Yahut daha dogrusu ten-
sip buyurursamz, daha sonra; ancak Sayin Akyol
konuyu getirdi de.

BASKAN — Sayin Tungbay, Onergeleri siraya
koymus bulunuyoruz. Konu, o zaman yine tarafimz-
dan agiklanabilir. Liitfen bilahara s6z vereyim.

Buyurun Sayin Hamitogullari.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkanim,
Danigma Meclisinin ¢ok degerli iiyeleri;

Anayasa Komisyonumuz, degerli arkadaslarimm
verdigi Onergelerden de aldif: ilhamla, Tasarumzin
24 iincii maddesini yeniden diizenleyerek getirmistir;
ama iiziilerek miigahade ediyorsunuz ki, (Ben de bu-
nu tizlilerek izledim) bizim Onergeler her nedense goz
Oniine alinmiyor. Onun igin Onergemi geri almak im-
kdmm bulamadim, bu nedenle huzurunuzla yeniden
onurlaniyorum. : '

Degerli arkadaglar;

Goriigtiiglimiiz madde, Anayasa Tasarisinin en
onemli maddelerinden biridir ve bunu diizenlerken,
gdz Oniine alinmas: gereken temel, ¢agdag, Onemli,
zorunlu OBeler vardir. Bunlar yeterince goz Oniine
alinmamigtir, Nedir bunlar, kisaca arz edeyim :

«Miisliiman Tirkiyey gercegi gdz Oniline yeterin-
ce alinmanmustir. «Adtatiirkeli Tiirkiyey gercegi yete-
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rince gbz oniine alimmamugtir, Islamm evrensel dii-
zeyde, cagdas, gegerli nitelikleriyle gelismesi; (Ki,
parantez igerisinde sdyleyeyim) giliniimiiz Awvrupa’sin-
da bile bir biiyiik gazetemiz fotograflariyla. beraber
yaymhyor; Islam biiyiik bir cazibe halinde birgok ki-
sileri kendine g¢ekmektedir. Afrika ilkelerinde iilke-

ler diizeyinde, kita diizeyinde hizla yayimaktadir ve

Islam ilkelerinin yer yer, lokal diizeylerinde olsun,
uluslararas iligkilerde olsun, Islamm kazandigi yeni
gelisim evreleri vardir. Misliiman bir iilke bunu ya-
parken, bir Anayasa maddesi diizenlerken, biitiin bu
gelismeleri goz online almak mecburiyetindedir; ya-
rinki ihtiyaglara da, yarmki sorunlara da kargilik ve-
rebilmek igin, )

Simdi, parantezi 'burada kapatiyorum wve bu iki
Oge lzerinde konugmami Ozetlemeye gayret edece-
gim, '
~ Anayasamuzin ihtiyaci, Islamla Atatiirkgiiliik ara-
simnda yasayan bir sentez kurmaktir; Anayasamizin
ilgili maddesinde, maalesef bu yeterince yerine ge-
tirilememektedir.

Simdi, izninizle yine (Daha dnceden sdylendi; ¢ok
kisa olan bu zaman siiresi iginde Islamin yiice hu-
2urunuzda yiiksek entellektiiel diizeyde ¢ok anlamli
yanlarina elbetteki girmek miimkiin degil.) bir ya-
bancilagsmaya girmeden; ¢iinkii laiklikle de Atatiirk-
¢iilligiin ‘bliyiik halkimiza intikal etmesini engelleyen
yaltkan bir perde olusturdugu igin, buna deginme-
den gegmek miimkiin degildir.

Degerli arkadaslarim; ,

Memleketimizde, maalesef bazi aydmlar lIslam
konusu gegtiginde rahatsiz olmaktadirlar ve maale-
sef ‘bunlardan bir kismi, ilericiligi Islama karst ola-
rak ele almaktadirlar. Yani, ne kadar Islama karst
¢rkarlarsa o kadar ilerici olmaktadirlar. Burada bir
ilericilik vardir; ama bu sbzciigiin gercek anlammda
degildir. Yanilgida ileri gitmektedirler, yabancilasma-
da ileri gitmektedirler; ¢linkii biraz once arz ettigim
Islamin Avrupa’da da, diinyada da yayimasi, aslinda
Islamin en ileri bir din olusundan kaynaklanmakta-
dir. Gergekten Islam, sémiiriilere arag yapimadig:
biitiin durumlarda insandan yanadir, canhdan yana-
dir, dogadan yanadir; ¢agdas tanmimlamayla gergek-
ten devrimcidir. Onun igin yayilmaktadir, onun igin
taraftar gormektedir; ama bizde sozde ilericiler bu
biiylik gercegin bile farkinda degillerdir ve biiyiik
halkimizin bliyiik ilhamlarini bu medenle biitiinlege-
memektedirler, biiyik halkimizin biliyiikk ithamlarini
' bu nedenle yiiksek politika diizeyinde hizmete doniis-
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tiirememektedirler. Bu nedenlerle Islam, o yénde so-
miiriiye arag ya;pllmak'té,dl-r.

Degerli arkadaglarim;

Simdi, «Islam ve Atatiirkgiiliik senteziy,
Islam iki yonden gelen saldirilara maruzdur :

1. Din diisman: olmalarina ragmen, laikligi, Ata-
tlirkeiiliigii kendilerine perde yaparak Islama saldi-
ranlar vardir.

2. Gergek Islamiyetle ilgileri olmamasina ragmen
Islamiyeti somiiriilerine ara¢ yapanlar vardir.

Atatiirkgiiliikle Islam arasindaki sentez bu iki s6-
miiriiyii - de kesinlikle ‘kapatan bir yaklagimdir. Bu
yaklagimy yeterince maalesef Tasarida goremiyorum.

Simdi, bu kisa deyinmeden sonra, izninizle, din
ve wvicdan hiirriyetini diizenleyen 24 tlincii maddenin
genel sekliyle tasidig1 geligkilere degineyim.

Bir kere bu madde, niifusunun 9 99'u Miisliiman
olan bir ilkede, inananlarn, miiminlerin hiirriyetini
degil, birinci derecede, inanmayanlarin  hiirriyetini
glivence altina almaktadir. Bu, Miisliman bir halkin
isteklerine (Hafif deyimi ile sOyliiyorum) ters diis-
mektedir. Ben isterdim ki, (Onergemde 6yle) ilk once
inananlarin inanglar1 ve ibadet oOzgliriiikleri teminat
alting, alinsin, bu Once zikredilsin, diger madde on-
dan sonra gelsin. Tasarida bu maalesef layik oldugu
sekilde diizenlenmemistir; 24 iincli maddenin dordiin-
cii fikrasi bu kadar dahi bir ¢eliski tagimaktadir.

dedim.

BASKAN — Sayin Hamitogullari, siireniz dol-
fnustur.

‘BESIR HAMITOGULLARI — Tesekkiir ede-
rim Sayin Bagkanim.

Yine bu maddede, azinhklarla ilgili satirin yarisi
son derece sakincalidir. Atatiirk Tiirkiye’sinde azinlik
yoktur, vatandas vardir. Tirkiye'nin bitiinligi ile
bunu ben bagdasir goremiyorum. Tabii Saymn Komis-
yonun iyi niyetinden giiphe etmiyorum; ama bu
«... azinliklarla ilgili anlasmalar hiikiimleri saklidir.»
kisminin burada yeri olmamak gerekir.

Degerli arkadaslarmm;

Ugiinciisii; din ve inang hiirriyeti, sadece yiirek-
lerde, sadece diislincede depil, ibadete diniistiigii an-
da, doniistligli oranda vardir; ama bugiin maalesef
sadece dini inancini yerine getirdigi i¢in korku iginde
olan vatandaglar vardir. Yanlis uygulamalara muha-
tap olan arkadaglar vardwr; miifettigler vardir, (Elimde
ornek var) askerliklerini yapiyor geliyorlar, yalniz ve
sadece namaz kildiklar1 igin goérevlerine sekiz aydir
alinmamaktadirlar, elimde 15 kigilik bir liste vardir
ve bunlarin iste ibadet hiirriyetini, diigiince hiirriye-
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tini, bunlarin ayinmciliga maruz birakilmamalarini
bu Anayasa saglamazsa, beni affetsinler Sayin Akyol,

Biiyitk Milletimizin bekledigi Anayasa olamaz bu
maddesi ile.
Bunun o yonde mutlaka degistirilmesi lazim.

Onergemde bunlar vardir, takdirlerinize ve Komis-
. yonun Yyiice takdirlerine ve sorumluluguna bunu tev-
di ediyorum.

Saygilar sunuyorum. (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Hamitogul-
lar1.

Degerli liyeler; bu Onerge lizerinde lehte ve aleyh-
te sdz almak isteyen saymn liyelere soz verecegim.

IBRAHIM GOKTEPE — Aleyhinde sbz istiyo-
rum. Saywin Baskan.

BASKAN — Buyurun Saymn Gokitepe.

IBRAHIM GOKTEPE — Saym Baskan, degerli
arkadaslarim;

Cok nazik bir konu iizerindeyiz. Konunun neza-
keti, bizatihi dinin bir biiyiikk mefhum, bir biiyiik ide-
al, bir biiyiik mefkire, bir biiyiik inan¢ kaynagt olu-
sundan meydana geliyor.

Bu kiirsiide din konusu ile ilgili, ger¢cekten hami-
yetli sozler de soylenmistir; ama bu kiirsiiden din
duygusunu fevkalade istismar eden konusmalar da
zaman igerisinde dinlenmistir. Bunlarmn ikisinden de
kaginmak mecburiyetindeyiz. Din ve vicdan hiirriyé;
tini diizenlerken, akilci, mantikli, 6lgiilii hareket et-
mek mecburiyetindeyiz. Hissiyata fevkalade miisait
bir konu iizerindeyiz. Hissiyata fevkalide hitap eden
bir konu iizerinde oldugumuz iginde, akilciigin ve
mantifia 6nemi bu konuyu miizakere ederken daha
¢ok artmaktadir.

Degerli arkadaslarim;

wLaikliky ilkesi, Islam Dini ile bagdasmaz bir il-°

ke degildir. «Laiklik» ilkesi, yillardan beri Islam Di-
ni ile bu memlekette gayet giizel bagdasmustir. Ciin-
kii, Islam Dini «laikliky ilkesi ile bagdagmayacak de-
recede dar ufuklu bir din degildir ve «laikliky ilkesi-
nin Islam Dinine aykin bir tarafi da olmamustir.
Mesele nedir?.. Milletimizin sikdyeti, «laikliky il-
kesinden degildir. «Laikliky ilkesinden Tiirk Milleti
hi¢bir zaman sikdyet¢i de olmamustir. Sikiyet, uygu-
lamadan gelmistir. Zaman zaman <laikliky ilkesinin
maksadim agan, «laikliky ilkesinin hedefini asan ve
bazen baski derecelerine varan uygulamalar, gergek-
ten milleti rahatsiz etmistir. Bir taraftan bu milleti
rahatsiz ederken, bir taraftan da alabildigine istisma-
ra kadar varan birtakim davramslar da vatandasi ra-
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hatsiz etmistir. Biraz evvel bir degerli arkadasim soy-
ledi, Menemen Olaylari... Degerli arkadaglarim, Me-
nemen Olaylari Islam Dinine baglanamaz. 3 -5 mec-
ziibun ¢ikardigi bir hadise Islam Dinine mal edile-
mez; tu mimkiin degildir.

Bir Kabak¢rnin isyami, Islam Dinine degil; 3 -5
meczibun marifeti olarak tarihe gegmistir, 3 - 5 mec-
zObun sagkinhig: olarak tarihe gepmistir. Konuyu tar-
tisirken, bizatihi dinin kendisini bir tarafa ayirmak
ve dini istismar edenleri de bir tarafa koymak ve o
istismar sebeplerini ontadan kaldirmak lazimdir. Bu-

tarmak mecburiyeti ile kargt karsiya bulunuyoruz.

Kimse bu kiirsiiden de, gidip Konya’min mey-
danlaninda da, gidip Urfa'nin meydanlarinda da, Is-
lam Dinini sahsi birtakim menfaatleri, sahsi birtakim
cikarlar veya politikalari ugruna istismar etmesin is-
tiyoruz. Bu manada diisiiniirsek, Komisyonun getir-
digi diizenleme, bilhassa son frkrasi ile maksada el-
veriglidir, maksada uygundur.

Binaenaleyh, Komisyonun getirdigi son fikranmn
karsisina ¢rtkmay: gergekten dogru bulmam. Milletin
sikdyetini iyi anlamak lazim. Vatandasin sikdyeti, is-
tismardandir. Bir ugtan laikligi baski derecesine var-
diran bir uygulama, (Zaman zaman ortaya ¢ikan) bir-
tarafta da Konya meydanlarinda istismar... Yani if-
rattan tefride kosmus durmusuz. Iste, simdi o ifradi
da, o tefridi de ortadan kaldirmak ve dengeyi kur-
mak ve burada gergek manada, sade manada «laik-
liky ilkesini, din ve vicdan hiirriyetini ihdas etmek
mecburiyetindeyiz. Yiice Heyetinizin karst karsiya
‘bulundugu tarihi gorev budur.

Degerli arkadaslarim;

Din hiirriyetini goriiglirken ii¢ prensibi gozoniinde
bulundurmak lazimdir. Birincisi; vatandasin inana-
bilme, serbestge inanabilme, ayiplanmadan inanabil-
me, kinanmadan inanabilme, terzil edilmeden inana-
bilme hiirriyetidir. Komisyon bunu getiriyor, «Her-
kes, din ve vicdan hiirriyetine, dini inang¢ hiirriyetine
sahiptir.» diyor, «Kimse inandii dinden, dini inan-
cindan dolay: kinanamaz.» diyor ve hatta 1961 Ana-
yasasindan da daha ileri gidiyor, «Suglanamaz» di-
yor. Daha ne istiyor arkadaglarim; daha ne istiyo-
ruz?...

BASKAN — Sayin Goktepe siireniz dolmustur,
liitfen efendim. )

IBRAHIM GOKTEPE — Bagliyorum Sayin Bas-
kamm.
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Degerli arkadaglarim;

ikinci konu, egitim meselesidir. Her bilgi mutla-
ka bir bilenden oOgrenilir. «Allah ile kulu kars: kar-
slya getirecegizy derken, ne ile karsi karsiya getire-
cegiz?... Bilmeyen kul, Allah’mm1 bilmeyen kul nasil
kars1 karsiya gelecektir, kendisini yaratanla?... Ona,
kargt kargiya gelmenin yolunu, erkdnmni, usuliind,
adabi Oretecegiz. Nerede Ogretecegiz?... Iste Ko-
misyon; «Bunu okullarda Ogretecegiz. llkokulda bag-
layacagim, talebenin 18 yasim bitirdigi lise sonuna
kadar bunu Ogretmeyi devlete gorev olarak verece-
gim.» diyor. ‘

Degerli arkadaglarim;

ilkokulu bitiren 11 yagindaki ¢ocugu din bilgisi ile
yoguramazsmiz. 13 yasindaki, 14 yasindaki ¢ocugu
din bilgisi ile yoguramazsimiz; mutlaka 18 yasina ka-
dar gotlirmek zorundasiniz. Bagka tiirli saglam bir
temel atmak miimkiin degildir,

Binaenaleyh, Komisyonun diizenlemesi bu mana-
da olgundur ve yerindedir.

Ugiincii konu; ibadet hiirriyetidir.

Muhterem arkadaglar;

ibadet hiirriyetini herseyden 6nce tutarim. Biitiin
dinlerin ibadeti bellidir. Islammn da ibadeti bellidir;
namazdir, hagtir, zelkattir, orugtur, kelimeyi tevhittir.
" Bunlari teminat altina almayacagiz da neyi alacagiz?...
Iste Komisyon getirdigi metinde «Kamu diizenine,

~ genel ahlaka ve bu maksatlarla g¢ikarilan kanunlara

aykirni olmamak sarti ile her tiirlii ibadet sérbettir.»
demek suretiyle, bu teminati da Miisliiman Tiirk Mil-
letine getirmistir. ’

Muhterem arkadaglarim;

Camiye ve okula politikay1 sokmamaya mecburuz:
Burada bir taraftan vatandasin inanma hiirriyetini,
bir taraftan dinini 6grenme hiirriyetini, bir taraftan
da ibadet hﬁrriyetini' temin ederken, 6biir taraftan,
camide, okulda, meydanda dinin istismarina da mani
olmaya mecburuz. Bunu temin etti§imiz giin memle-
kette normal, gergekten vatandasi rahatlatici, milleti
huzura kavusturucu bir din ve vicdan hiirriyetini de
tesis edebilecegimiz kanaatindeyim.

Bence Komisyonun metni bu manada yerindedir,
fazla hissiyati, birtakim hisleri, duygulari, dini duy-
gulan1 kurcalamaya liizum olmadift ve bunun bir
manast ve faydast da olmadif: kanaatindeyim.

Arz eder, saygilar sunarim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goktepe.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Aleyh-
te s6z istiyorum Sayin Bagkan.

'
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BASKAN — Buyurun Sayin Gozlibiiylik, aleyh-
te.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Pek
muhterem Baskan, ¢ok degerli arkadaslarim;

Maruzatim iki kelimedir. 1924 Anayasamuzin 2
nci maddesi, 5 subat 1937 tarih, 3115 numarali Ka-
nunla degistirilmistir. Bu degisiklik gerekgesi; ince-
lenmis degil, iizerinde durulmus da degil, okunmus ol-
sa idi, bu kadar tartisma yapilmazdi. O gergekde
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki,
Kamutaydaki goriismelerde ¢ok kisa olarak su nok-
ta tizerinde durulmustur. «Laiklikten maksat, yiice
dinin sahsiyetine, hiiviyetine kavusturulmasidir, ko-
runmasidir, onun her tiirlii tesirlerden mahfuz tutul-
masidir.» buyurulmustur. Biiyiik Ataﬁirk’iin bu ko-
nuda beyanatlar1 da vardir.

Bu sebeplerle, su veya bu sekilde bu konunun tar-
tistlmast maalesef higbir fayda saglamamugtir. Kaldi-
ki, 24 lincii maddenin ikinci fikrasindaki «milli ege-
menlik, cumhuriyet» ilkelerinin, Yiiksek Kurulca ¢ok
iyi takdir buyurulacag: iizere, son derece 6nemli ma-
nasi ve uygulamasi s6z konusudur.

Biitiintiyle Tasar1, ¢ok esash, ciddi titiz ve dikkat-
le kaleme alinmagtir. Bu ‘hususta emegi gegen Ko-
misyonidaki arkadaglarimiza samimi tesekkiir ve giik-

“ranlarime arz eder, saygilarimi sunarmm,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin 'Gioziibiiyiik.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Onergenin lehin-
de s6z istiyorum efendim.

BAKAN' — Sayin Alpdiindar, énergenin lehinde
buyurun.

MUSTAFA ALPDUNDAR -—— Saymn
degerli arkadaglarim;

'Baskan,

Onlergenin dizerinde veya maddenin iizerinde (Ta-
bif, bagka tiirlii 6z almak pek miimkiin olmuyor)
bir ki teknik hususu arz edecegim. Aslinda, degerli
Komisyona ‘huzurunuzda tesekkiir etmek istiyorum;
boylesine bir Miistiman memfieketinde biiytik bir tar-
tigmaya yol agabilecek bir konuyu, gergekten bilim-
sel bir yonde ¢ozmiislerdir. Boylece, daha giizeli bul-
ma vyarigmasi var. Yanlig bir anlamaya meydan ve-
rilmemesi igin agiklamak istiyorum. Bir-iki teknik
konuya deginecegim; Umarmm degerli Komisyonu-
muz bu teknik kionular 'kabul edeceklerdir. Degerli
arkadaglarim o 'da sudur : '

«Kimse, ibadete, dini dyin ve torenlere katilma-
ya zorlanamazy deniyor. Katiumamaya zorlanabile-
cdek midir; degenli Komisyon iiyeleri ve Sozcii arka-
dagim?.. «Gel canum, ne ‘isin 'var, ne inamyorsun
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bunlara..y diyerek (katilmamaya da zorlayabilecek
miidir?.. Bu Anayasa maddesi karsisinda kimse kim-
seyi katilmaya zorlayamayacagi gibi, katilmamaya da
Zorlayamaz. Gegmigte bunlart gonditkk idegerli arka-
daglarim.

" Yine ayni maddenin aym ibendi iginde «.. dini
inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.y deni-
yor. Agiklamamaya zorlayabilecek midir?.. Liitfen
bu iki fince konuya degerli Komisyonumuz katiir-
sa ve maddeye, «katilmaya, Katilmamayay ve «agik-
lamaya, agiklamamayay seklinde kargit kelimeyi de,
kargit goriigii de werlestirirsek madde dértbagi ma-
mur olur. '

Yine aymt maddenin altindaki maddede; «. dini
inanglarin  gereklerini yerine getirmesinden dolayt
kinanamaz Ve suglanamaz.» idenmeklte. Burada da
«Getirememesindeny kelimesinin kargit olarak 'kon-
mast gerdkir. Gengi 'buna- katimryorum; ¢iinki, Al-
laha giikiir, 19 999'u Miisliman olan bir memle-
Kkette yasgryoruz,

Eger bu madde dogrultusunda yavrularmmza din
bilgisi verilirse (Ki, ‘verilecek.) onlar er geg dogru
yolu sececeklerdir. Bilmek iy geydir, tatbik etmek
ibagka geydir degerli arkadaglarim.,

Bir maruzatum 'daha var Saym Bagkan, degerli
arkadaglarim. Bu 'da, bana gbre ¢ok OSnemli; birgok
arikadagim da vurguladilar : «Azinkklarla ilgili and-
lasma 'hifkiiimleri saklrdir., denmietkte. Sakli ise sak-
Irdur canim...

BASKAN — Sayin Alpdiindar, Onerge iizerinde
‘lohite sz vendim. Siz tamamen maddeyi ele aldiniz.
Madde tizerinde anzu elttiginiz degisiklikler var idiy-
se, bunlan daha evvel bir degsiklik Onergesi olarak
verebiliidiniz ve o gekiilde daha rahatltkla konugma
imkAnimz olurdu. Bu agtklamayr su bakimdan ya-
pryorum, :

Sizden wonra yine bu madde veya bundan son-
raki maddeler tizerinde yapilan goriigmelende, ben
sayin liyelere soz verirken, onergeyi-burakip da, oner-
ge vermedigi halde, madde diizerinde goriigme yap-
mak isterlerse, onlar1 da ‘durduramam. O ‘bakimdan
fbu agiklamay: yapryorum. Rica edeyim, bu kadarla
yetinelim. Tesekkiir ederim.

Buyurun Saymn Alpdiindar.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Tegekiir ederim
Saymn Bagkanim, zaten OSnergede «Azinliklarla ilgili
andlagmalar hilkiimleri saklidiry tezinin kaldirimas:
dogrultusunda...

- BASKAN — Efendim, ona ait bir Onerge wvar,
birazdan gelecek.
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MUSTAFA ALPDUNDAR — Boyle bir azinli
ben Tiitkiye'de kabul etmiyorum. Azmnliklarm saklt
haklar1 varsa saklidir; ama Anayasamizda yeniden
onlara sanki bir ¢anak tutuyormuguz gibi (Bana gore
tabii, kendi fikrimdir) bu hilkmiin yeri yoktir. Ci-
kartimasiu diliyor, hepinize saygiar sunuyorum.

BASKAN — Tegekkiir edenim Saym Alpdiindar.

Onerge iizerinde Komisyonun gorigiinii rica edi-
yorum. Onergeye katihiyor musunuz?..

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkan kiigiik bir agiklama yap-
malk istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanm, degerli arkadaslarim; °

Uzerinde 'konusmakita oldugumuz, Saymn Hamit-
ogullan’nin  Snergesi miinasebetiyle, onergeyi agikla-
mak igin alinan sdzden; bizim yapugmmz diizenle-
menin ve, ‘tedvinin, ibadet hiirriyetini, bir ¢esit din
hiirriyetini tanzim  etmedigimiz suclamasiyla karst
karsiyayiz. Sayin Onerge sahibi arkadasimiz izah bu-
yurmuslardir ki, bu onergeleriyle, Miisliiman Tiirki-
ye ve Atatiirk¢ii Tiirkiye ve dinin dinamikleri ara-
sinda bir sentez meydana gelecektir. Itiraf etmek isti-
yorum ki; arkadagimizin heyecanini, Sayin Goktepe
arkadasimizin akil ve izan siizgecinden de gegirerek,
onergesine baktifimda, bdyle bir noktanm yer aldigi-
ni ben miisahade edemiyorum. Bu itibarla, Heyetini-
zin....

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskan sa-
tagsma var; «Akil ve izandan yoksun» dediler.

BASKAN — S6z vermedim. Liitfen efendim, s6z
almak isteyen sayin iiyeler isaret etsinler kafidir. Ce-

'.vap hakkimz dogdu, ben size bilahare soz verebili-

rim.

Buyurun Saymn Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Heyetiniz 6niinde agiklamak istiyorum ki,
degerli onerge sahibi arkadasimizla aramizda pek kiigiik
bir noktada ve kendilerinin de Onergelerinde, altim ¢i-
zerek gosterdikleri noktada goreceksiniz ki, asagt yu-
kar1 fark dahi yoktur. Arkadasimiz, dinsel ibadetin-
den ve dinsel ayin ve torenlere katilmaktan dolay1
kimsenin kinanamayacagini, hakir goriilemeyecegini,
baklarindan mahrum birakilip  suglanamayacagini
soylemektedir ve son fikrada da kutsal sayidan de-
Berlerin her ne‘suretle olursa olsun hakir goriiliip ko-
tiiye kullanilamayacagini sOylemektedir.

Simdi bu metinle bizim diizenledigimiz yeni mad-
de arasinda affiniza magruren ifade etmek istiyorum
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ki, higbir prensip farki yoktur. Yani Komisyonumuzu
bu odlglide hirpalamak igin bu Onergede yeterli se-
bep yoktur. Bunu arz etmek istiyorum. Arkadasimiz
da demektir ki, hakir goriilemez, suglanamaz, biz
de onu bagka kelimelerle sGylemekteyiz. Bu itibarla
bu onergede ne bir sentez, ne de bizim temel goriisi-
miizden bir sapma vardir; ama belki bazi kelimelerle
agiklama vardir. Bunu bir yanlis anlamamaya mey-
dan vermemek lizere ve bu hassas konuda siik{inetle,
yani arkadagimiza degil, kendime ve sahsima mu-
zaf olarak, Sayin Goktepe'nin, akil ve izan siizgecin-
den kendimi siizerek sOylemek istiyorum ki, arkada-
simizin goriigleri zapta gegmistir; ama herhalde biz,
din hiirriyetini ibadet hiirriyetini ve bunun icin istis-
mar yolunun kapanmast i¢in de Devletin egitim ver-
me mecburiyetini diizenlemis bulunuyoruz. Yani, hig
kimse yanlis anlayip yorumlamasin, agik¢a bizim dii-
zenledigimiz metinde, din ve ibadet hiirriyeti vadir,
ibadete degilemez, ibadet yapmak, yapmamak, do-
layisiyla kinanamaz, suglanamaz ve bu mesele siyasi
amaglarla istismar edilemez.

Binaenaleyh, arkadasimiz da bu konudaki goriisle-
rini agiklarken kendi fikirlerini agiklamuslardir; ama
Onergeleri itibariyle aramizda biiyiik bir fark olma-
digim zannediyor ve tespit ediyoruz.

Eger Sayin Bagkanim miisaade ederse, bu firsat-

tan yararlanarak, soz alan diger arkadaglanmizin da
ufak sorularini cevapsiz birakmamay: distiniiyorum,
ama...
BASKAN -— Sayin Akyol, sunu rica edeyim; daha
konugacak dort, bes arkadagimiz olacaktir. Onlarin
da sorulari veya cevap vermeniz gereken goriisleri
olabilir, onlar1 da alalim, hepsine birden cevap liitfe-
dersiniz.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Hay hay Sayin Baskanim; ciimlemi ta-
mamlayayim; arkadasgimizin Snergesinde, bizim ted-
vin tarzimizdan farklt kelimeler olan, «dinsel iba-
detinden ve dinsel ayin ve torenlere katilmaktan do-
lay1 kinanamama, hakir goriilememe, haklarindan
mahrum birakilip suglanamama, bizim tedvin tarzi-
mizda, tekrar ediyorum, vardir. Yalniz bu hassas ko-
nuda kullanilacak kelimeleri arkadagimizla yiizde yiiz
mutabik oldugumuz kanisindaymm ki, boyle bir has-
sas bir konuda kullanilacak kelimelerin se¢iminde de
titiz davranmak zbrundaylz,

Bu itibarla, arkadasimizin bu Onergesiyle fazla
unsur ddeta girmis olacagindan ve bizim diizenleme-
miz daha da karigacagindan, bu Onergelerine, iyi ni-
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yetli destekierine de tesekkiir ederek katilamadigimizi
arz etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Sayin Hamitogullari; esasen, Saymn Akyol, ko-
nusmalarimn sonunda, «Sayin Goktepe’nin goriiglerini
kendi akil ve izanlarinay demek suretiyle size her-
hangi bir tarizde bulunmadiklarim ifade etmis ol-
dular. Onun i¢in bir agiklamaya gerek gormiiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Hamitogullar:.

BESIR HAMITOGULLARI — iki kelime soy-
leyebilir miyim?...

BASKAN — Cok rica edeyim Sayin Hamitogul-
lar.

BES§iR HAMITOGULLARI — Tamam, karsi-
Ik vermeyecegim. Daha Onceden, onerge aleyhinde
s0z aldif1 halde, hi¢ aleyhinde bulunmayan Sayimn
Goktepe de aymi seyi kullandilar; onun da geri alin-
dig1 anlaminda buyuruyorsaniz,  sdyleyecek soziim
yoktur.

IBRAHIM GOKTEPE — Sayin Baskan, soz ri-
ca ediyorum... .

BASKAN — Sayin Hamitogullari; bakin iki ke-
lime diyorsunuz, iki kelimeniz, diBer saymn iiyelerin
cevap vermelerini, s6z almalarini gerektirecek bir du-
rum yaratiyor. Yani bu Yilice Mecliste asir1 ¢ekis-
melere, mutlaka karsiikli cevap vermelere meydan
verecek tarzda konusmamak lazim.

Sayin Goktepe, ¢ok tesekkiir ederim, bu isaretim-
den sonra liitfettiniz, sustunuz, tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler; bu oOnergeye, Anayasa Komisyo-
nu katilmamaktadir. Dikkate alinmasim oylarimza
sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler.. Onergenin
dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Yarkin, Snergenizle ilgili, «kiigiik bir agik-
lama yapacagim» dediniz, buyurun.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, sa-
yin Uyeler;

Onergemiz, 24 linclii maddenin son fikras: ile il-
giliydi. Son fikrasindaki, su hiikme, yani ilk metin-
deki hiikme, «Kimse Devletin sosyal, ekonomik siya-
sal veya hukuki temel diizenini kismen de olsa din
kurallarina dayandirma veya siyasal ya da kisisel ¢1-
kar veya niifuz saglama amactyla dini veya din duy-
gularmni yahut dince kutsal sayilan seyleri her ne su-
retle olursa olsun istismar edemez ve kotiiye kullana-
maz.» seklindeki hiikkme su hiikmiin eklenmesini is-
temistik:
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«Bu yasaklara aykirt hareket eden veya baskalari
bu yolda tegvik veya tahrik eden gergek ve tiizelkisiler
hakkinda uygulanacak cezalar kanunda gosterilir ve
siyasi partiler, Anayasa Mahkemesince temelli kapa-
tilir.»

Yeni metinde bu yasak kismn diizenlenmis, «bu
yasak digina ¢ikan veya bagkasimi bu yolda kiskir-
tan gergek ve tiizelkisiler hakkinda kanunun 6ngordii-
gii miieyyideler uygulanir» denilmek suretiyle ancak
«siyasi partiler, Anayasa Mahkemesince temelli ka-
patilirs geklindeki kismu ilave edilmemis. Yani, boylece
onergemizdeki husus, biiyiik Ol¢lide de olsa, kismen
dikkate alinmus, siyasi partilerle ilgili kisim dikkate
alinmamis olmaktadir.

Bunun. nedenlerini - arastirdim, neden acaba siya-
si partilerle iigili climle buraya konulmamustir di-
ye. Tasarinin 77 nci maddesinde, «siyasi partilerin
tiiziilk ve programlari demokratik ve laik Cumbhuri-
yet ilkelerine aykinn olamazy diyor. Bu kurulusta-
dir. Yine, «Teokrasiyi esas alan siyasi partiler kuru-
lamazy» diyor. Yine kurulusta, 78'de, partilerin uya-
caklar1 esaslarda, «Anayasanin 13 lincli maddesin-
deki sinirlamalar digina g¢ikamazlar, ¢ikanlar temel-
li kapatilirlary deniliyor. Bunlarla ilgili olarak yeter-
li goriilerek, belki ilave edilmemistir, diye diistin-
diim, ancak 13 iincii maddede «Bu Anayasada yer
alan hak ve ozgiirliikler dil, irk, din ve mezhep ayri-
mi1 yaratmak amaciyla kotliye kullanilamaz» denili-
yor. ‘

Simdi buradaki unsur, onergemizde, dikkate alin-
masint istedigimiz, «Kimse, Devletin sosyal, ekono-
mik, siyasal veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa din kurallartna  dayandiramaz, siyasal niifuz
‘saglamak amaciyla dini ve dince mukaddes sayilan
degerleri istismar edemez» seklindeki hiikme, siya-
si partiler bunu yaptiklar takdirde Anayasa Mahke-
mesince temelli kapatihirs hiikmiiniin ilavesini yine
israrla istiyorum. Arz etti§im hususlar, bu ilaveyi
koymamay1 hakh ¢ikaracak nitelikte degildir.

Yine, getirilen yeni hiikimde «bu yasak digina
cikan gercek veya tiizelkisiler» deyimi igerisine siya-
si partiler dahildir; ama bu kadar 6nemli bir konu-
da siyasi partilerin ayrica zikredilmesinde yarar go-
riiyorum.

Baslangicindan bugline kadar, Ozellikle ¢ok par-
tili hayata girdigimizden bugiine kadar, en yakin giin-
lerimize kadar siyasi partilerin siyasal niifuz sagla-
ma amaciyla halkin en duyarl oldugu bu konuda ne
kadar ¢ok istismarda bulundugunu hepimiz biliyo-
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1 ruz. Siyasi partileri bu konuda, bu maddenin kapsa-
mt igerisindeki yasaklara kismen de ¢tksa dahi, mut-
lak surette bu ayri miieyyide unsurunun 6nergemizde
oldugu gibi, maddeye dahil edilmesinde yarar gorii-
yorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Onergenizi isleme koyuyor muyum efendim?...

SERAFETTIN YARKIN — Tabii efendim.

BASKAN — Ciinkii, ilk oturumda, «Okunsun,
goriiglimii beyan eder, sonra alirnrm» demistiniz.

SERAFETTIN YARKIN — Onu birinci &ner-
gem igin sOylemistim ve o Onergeyi de geriye almig-
tim Sayin Bagkan. '

BASKAN — Hay hay efendim.

Bu onerge iizerinde lehte - aleyhte soz almak
isteyen sayin iiye?...

SELCUK KANTARCIOGLU — Aleyhinde soz
istiyorum efendim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, usul hak-
kinda bir sey arz etmek istiyorum.

BASKAN — Hay hay efendim, buyurunuz.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Baskan, 15-20
Onerge birden okunuyor ve aradan 5-6 saat gegtikten
sonra, bu onergeler tam olarak agiklanmadan oy kul-
lanmak zorunda kaliyoruz veyahut lehte ve aleyhte
konusmalar oluyor. Acaba, yarim dakikayr gegmez.
zannediyorum, gerekge okunmadan sadece madde
okunsa da her arkadasimizin onergesi hakkinda da-
ha saglikli oy kullansak nasil olur?...

BASKAN — Saym Akkilig, degerli iiyeler, ta-
bii bunu yapmakta fayda var; fakat goriiyoruz ki her
saym ‘fiye oOnergesini adeta okuyor. Onergeyi veren
iiye okuduktan sonra, artik bizim tekrar okutmamiz
biiyiik zaman kaybini gerektirecek. Uzun ve haki-
katen anlasilmast zor Onergeler igin bunu yapalm; fa-
kat kisa Onergeler igcin miisaade buyurursamz Bas-
kanhik simdiye kadar yaptigina devam etsin; tesek-
kiir ederim.

Buyurun Sayin Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
sayin arkadaslarim;

- «Atatiirk der ki» adl kitaptan Atatiirk’iin su s6z-
lerini okumak istiyorum : «Bizim dinimiz en makul
ve en tabii bir dindir ve ancak bundan dolayidir ki,
son din olmustur. Bir dinin tabii olmasi igin akla, fen-
ne ilme ve mantifa tetabuk etmesi lazimdir. Bizim
dinimiz bunlara tamamen mutabiktir» demistir. Bu-
nu 1923 yilinda soyliiyor. Bir yil sonra, «Artik Tiirki-
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ye din ve seriat oyunlarina sahne olmaktan gok yiik-
sektir. Bu gibi oyuncular varsa kendilerine baska ta-
raflarda sahne arasinlar.» demistir.

Bu sahne aranmig ve bulunmustur. Bizi 12 Ey-
lil'e getiren sartlar arasinda bu sahnede rol oynan-
migtir. Kanunlarimizin noksansiz olmasi, uygulay:-
cilarin inangl,, laiklik ilkesini tam olarak kavrama-
s1, fertlerin de ilim yoluyla aydinlatilmas: gerekmek-
tedir. Getirilen madde noksan oldugu i¢in Komisyon-
ca geri alinmus ve bir yenisi getirilmistir.

6 Nisan 1949 giin ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla kabul edilmis ve yiiriirliige girmis Insan
Haklan Evrensel Beyannamesinin 18 inci maddesi
aynen goyledir : «Her sahsin fikir, vicdan ve din hiir-
riyetine hakki vardir. Bu hak din ve kanaat degistir-
mek hiirriyetini, dinini veya kanaatini tek bagina
veya topluca agik olarak veya Ozel surette Ogretim,
tatbikat, ibadet ve ayinlerle agiklama hiirriyetini ge-
rektirir.» ,

Devlet bu konuyu eline almis, konuya ¢éziim bul-
mus, son 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Ankara, Marmara, 9 Eyliil, Selguk, Erciyes, 19 Ma-
yis, Atatiirk Universitelerinde 7 tane ilahiyat fakiiltesi
agmustir.

Taslagin, inkilap kanunlarimin korunmasmna ait
197 nci maddesinin igiincii fikras1 karsisinda...

SERAFETTIN YARKIN — Onerge, Onerge...

SELCUK KANTARCIOGLU — Onergeye cevap
veriyorum. '

«30 Tesrinisdni 1341 tarihli ve 677 sayih Tekke
ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarlik-
lar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve ilgasina Dair
Kanuny yiiriirliikte olduguna gore, bu Kanunla mem-
leketimizde egitim, tek egitim haline getirilmis ve
din egitimi milll egitimden ayr1 miitalaa edilmigtir.

ileriye doniik ve gelecegimize 151k tutacak Anaya-
samizda uzun vadeli bir yatirnm olarak kabul ettigi-
miz din egitiminin mecburi olmasi da vicdant hiir bir
nesil yetistirilmesine imkan verecektir.

Tasarmin gerekgesinde higbir zaman dinsizlik an-
tamina gelmeyen laiklik ise, «Her ferdin istedigi inan-
ca, mezhepe sahip olabilmesi, ibadetini yapabilmesi
ve dini inanglarindan dolay: diger vatandaslardan fark-
I bir muameleye tabi kilinmamas: anlamina geliry
ifadesi yer almaktadir.

Esasen din egitimi, Milli Egitim Bakanhginca or-
giin egitim icinde ele alinnmigtir. Din ve vicdan hiir-
riyetine ait 24 iincli maddedeki laiklik bir biitiin ha-
linde, inang hiirriyetini, ibadet hiirriyetini, tegkilatlan-
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mayi1, 6grenme ve telkin hiirriyetlerini igine almakta-
dir. Bunu ¢ok iyi diizenleyen Komisyona tesekkiir
eder, bagka tiirlii diizenlemelerin aléyhinde oldugumu
arz ederim.

BASKAN — Sayin Kantarcioglu, tesekkiir ede-
rim, onergenin bir hayli digina ¢ikmak suretiyle ge-
nis bir agiklama yaptimz.

Komisyonun 6&nerge
ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL -— Saymn Bagkanmm, degerli arkadaslarim;

Sayin Yarkin’in ve arkadaslarlmn Onergesi kisa-
ca dini siyasete alet eden partilerin kapatilmasiyla il-
gilidir. Bu konunun diizenlenme yeri burasi degildir.
78 inci maddenin birinci fikras: siyasi partilerin bii-
tiin kapatma nedenlerini ve temelli kapatma hiitkmii-
nii ihtiva etmektedir. Bu itibarla, burada bir ciiziinii
eger diizenlersek bu mesele ¢igirindan ¢ikar ve bir
anayasal diizenleme hiiviyetinden uzaklasir. Bu iti-
barla ve bu gerekgeyle dnergeye katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.

uzerindeki goriiglinii rica

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Degerli iiyeler, Sayin Anayasa Komisyonu bu
onergeye katilmamaktadir. Dikkate alinmasimi oyla-
rimiza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Oztug, 6nergenizle ilgili kisa bir agiklama
yaptiktan sonra oOnergenizi alacagimizi sdylemistiniz;
buyurun efendim.

NERMIN OZTUS§ — Saymn Bagkan, degerli iiye-
ler;

Efendim, yeni diizenlenen 24 iincii maddenin iigiin-
cii fikrasinda, biraz 6nce saymn arkadaglmlz bazi ek-
siklikler oldugunu agiklamislardi; fakat benim de dik-
katimi ¢ekti, bu fikranin iigiincii satirinda «Dinf inang
ve kanaatlerinden ve dini inancinin gereklerini yerine
getirmesinden dolay: kinanamaz ve suglanamaz» den-
mistir. «Getirmesinden veya getirmemesinden» olma-
s1 gerekir herhalde; yani «Getirmemesinden» de ol-
mas1 gerekir. Sadece bir ilave efendim. Komisyon da
uygun goreceklerdir herhalde.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekktir ederim efendim, hemen
Sayin Komisyon Sozciisiinden cevabini alalim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Katihyoruz Sayin Bagkanim; ama zanne-
«Ge-
reklerini yerine getirip getirmemesinden dolayr kina-
namaz ve sucglanamazy» (Alkislar)
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BASKAN — Bu ilaveyi kesin oylariniza sunuyo-
rum : Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym Tungbay, buyurun efendim.

TURE TUNCBAY — Sayin Bagkanim, degerli
arkadaslarim;

Onergeyle ilgili konuma baglarken, énce Anayasa
Komisyonunun yeni getirdigi 24 iincii madde ve Ko-
misyonun Saymn Sozclsiiniin belirttikleri yonlere ay-
nen katildigimu belirtmek isterim. Bu, yillardir iilke-
mizde tartigilmis ve eksikligi hissedilmis olan bir konu-
dur. Komisyon tarafindan alinig bigimini de aynen be-
nimsiyorum. Ancak, uygulama yonteminde endise duy-
dugum birka¢ noktaya deginmeden gegemeyecegim.
Onergem de zaten bu nitelitkedir.

Bilindigi gibi, ilk ve ortaokul dgrencilerinin, ki, bun-
lar 6 - 14 yas arasi ¢ocuklardir, 6gretim ve egitimine
en ag¢ik bulundugu, verileni hemen hemen oldugu gibi
kabul ettigi, aym1 zamanda kisiliginin temel taslarinin
atildig1 bir donemdir. Bu yaglarda temel bilimlerle bir-
likte bilingli bir din egitimi verilmesi ¢ok uygundur.
Ancak 15 - 18 yaslarindaki lise 6grencisi ise, laboratu-
varlarla, deneylerle uygulamal miispet fen bilimlerine
en yogun big¢imde girdigi bir donemdir. Ayrica bu ve-
rilen dersler o kadar ileri bir diizeye ulagmistir ki, or-
nek vermek gerekirse, Tip Fakiiltesini kazanan 63renci-
lere ilk yil vermekte oldugumuz fen bilimleri dersle-
rini ¢ok azaltmus ve ilk sinifta bile tipla ilgili derslere
gegmis bulunuyoruz.

Iste bu nedenler goz oniinde tutuldugunda, cagdas
fen bilimleri egitimi gormekte olan Ogrencilere, daha
6nce ilk ve ortaokulda okudugu soyut kavramlardan
olusan inang¢ ve kurallar: igeren din Ogretimini zorun-
Iu olarak vermenin yararlt olacagindan kusku duyuyo-
rum. Sorunlar dogurabilir, hatta ilk ve ortaokulda ka-
zandirdifimiz duygular acaba burada yipranabilir mi,
siirtiinmeye ugrayabilir mi diye de diisiiniiyorum .

Avyrica, ¢agdas fen bilimleri ve bilimler felsefesiyle
ugrast icinde bulunan bu 6grencilere din ve ahlak ko-
nularinda da aym diizeyde felsefi bir yaklagim gostere-
bilecek nitelikte hocalarin da yeterli sayida olacagindan
emin degilim.

Bu nedenle konuyu gergekei bir bakisla gormeye
¢alisum ve de Komisyondan, ¢tkacak olan sorunlan
da dnleyecek tarzda ele almasm diliyorum.

Saygilarimia. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tungbay.

Bu onergenin leh ve aleyhinde s6z isteyen sayin
tiyelere s6z verecegim.

Sayin Bilgi¢ aleyhinde, Saymn Oztus lehinde, Sa-
yin Giirbiiz aleyhinde.
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Buyurun Sayin Bilgig.
MAHMUT NEDIM BILGIC — Sayin Baskan,
degerli arkadaslar;

Din, milli birligimizin temel unsurlarindan biri-
sidir ve en onemlilerindendir. Bizim toplumumuzun
12 Eyliil 6ncesine kadar igine itildigi buhranlarin te-
mel sebeplerinden bir tanesi ve kanaatimce en 6nem-
lisi, ¢ocuklarimizin din bilgisi ve manevi degerler ko-
nusunda yeterince yetistirilememesidir. Okullarda ya-
pilacak din egitimi ve Ofrenimi ile gocuklarimzi
maddeci goriiglerin esaretinden kurtarma imkidm bu-
lacak ve onlara insani insan yapan degerleri gretmis
olacagiz. Esasen, vatan ve milletine sadik nesiller ye-
tirmenin en saglam yollarindan bir tanesi, onlarin
gonliine ve kafasina Allah sevgisini ve manevi deger-
leri gergek mahiyetiyle yerlestirmektir. Cocuklarimizi
materyalist goriiglerin tasallutundan kurtarmak igin

- buna mecburuz.

Milli ahlakin gelismesinde ve korunmasinda mut-
laka din &grenim ve egitiminden yararlanmalidir. Ata-
tiirk’tin «Millet dinini okullarda Sgreniry direktifinin
de anlami budur.

- Bu itibarla, Milli Giivenlik Konseyinin ilk ve or-
taogretimde din 6gretimini mecburi hale getirme sek-
lindeki talimati liseleri de igine almaktadir ve mutlak
surette din egitiminin tam manasiyla ¢ocuklarimiza
verilebilmesi i¢in lise son sinifa kadar, yani 18 yasi-
nin sonuna kadar din egitimi tam manasiyla gocukla
beraber hamur olmalidir. Yani mutlak surette ilk, or-
ta ve lisede de (Zaten temel egitim 1 ve 2 olarak ay-
rilmaktadir) din egitimi mecbur olmalidir.

Bu, toplumumuzun gerceklerine ve ihtiyaglarina
ve Atatlirk’iin gosterdigi hedeflere tam anlamiyla yo-
nelme mahiyetinde goriillen Komisyonun hazirlamis
oldugu son metin, din 6greniminin ilk ve ortadgre-
timde ve liselerde (Uzerine basarak sdyliiyorum, or-
tadgrenimi lise olarak da ele almak lazim) bu hale ge-
tirmesi, milletin istedigi, arzu ettigi Ozlemlerine uy-
gun bir sekildir ve millet bunu siikranla karsilayacak-
tir.

Ayni zamanda Milli Giivenlik Konseyinin daha on-
ce talimatlarniyla Milli Egitim Bakanligi nezdinde ha-
zirlanmakta olan ve bu yil uygulamaya gegecek olan
din egitiminin mecburi hale gelmesi sekli i¢in de bir
anayasal teminat olacaktir ve anayasal dayana§: ola-
caktir .Bu yil igin din dersi kitaplar1 hazirlanmigtir
ve bu egitim - Ofretim yilinda din egitimi tedrisat:
baslayacaktir.
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Tiirk vatandasi inang ve ibadetinde hicbir sekil-
de baskiya maruz kalmamalidir. Aksine, inang ve
ibadet, can ve mal giivenligi gibi, Devletin teminat:
altina alinmalidir. Devletler laik olabilir, ancak fert,
aile, millet inangsiz ve dinsiz olamaz. Ancak din de
devlet islerine miidahale edemez.

Gergek sudur ki, Tiirk Milleti Miisliman bir mil-
lettir. Tiirkliik ve Miislimanhik sentezi Yiice Milleti-
mizin biitinliiglinii saglayan hayat ve kuvvet kayna-
gidir. Bu kaynak asla ihmal edilemez. Laik devletin
de, kendine viicut veren milletin dini ihtiya¢larina
egilmesi tabil olan vazifeleri arasinda olmalidir.

Bu hususlar1 goz oniine alarak, verilen onergeler
Olglisii igerisinde 24 iincii maddeyi yeﬁi_den tedvin
eden ve milletin ihtiyag¢ ve isteklerine uygun hale ge-
tiren Komisyonumuza siikranlarimizi sunuyor, mad-
de metninin bu sekilde, Komisyonun getirmis oldu-
Bu sekliyle gegmesini tasviplerinize arz ediyorum.

Saygilarimla efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilgig.

Sayin Oztus, lehinde, buyurun efendim.

RECAI DINCER — Aleyhinde séz istiyorum
Sayin Bagkan. ‘

BASKAN — Sayin Dinger, aleyhte 2 sayin iiye-
ye s6z vermis bulunuyorum. O itibarla size sz ve-
remeyecegim miisaade ederseniz.

Buyurun Saym Oztus.

NERMIN OZTUS — Saymn Bagkan, degerli iiye-
ler; ,

Temel egitim 5 yillik ilk6grenim, 3 yillik ortadg-
retim olmak ilizere 8 yillik bir 6gretimi kapsamakta-
dir. Bu 6grenim yast 7 - 14 yas cocuklarini icine al-
maktadir, Bu yas, din egitimi ve 6gretiminin en kolay
alinabilecegi bir yastir. Genel ortadgretim kurumla-
r, yani liseler yiiksekogretime, mesleki ve teknik or-
tadgretim kurumlari da mesleki ve teknik 6gretim
alanlarina eleman hazirlamakta ve bu alanlarla ilgili
programlar uygulamaktadirlar. Bu okullarda 18 ve
bu yastan yukari yaslarda ogrenciler vardir. Bu yas-
lar dini 6gretimle ilgili olan bilgileri ya tamamen iten
veya kabul eden yastir.

Bu dersin liselerde zorunlu olarak okutulmasinin,
ileride pek ¢ok sakincalar doguracagina inanmyorum.
Esasen halen imam hatip liselerinde din egitim ve
ogretimi yapilmaktadir. Lise diizeyinde Ogrenciler bu
okullara gidebilirter. O bakimdan, Sayin Tun¢bay’'in
onergesine katiliyorum ve bu Onergenin dikkate alin-
masimt Yiice Kurulun tasviplerine saygiyla arz edi-
yorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztus.

Saym Dogan Giirbiiz, aleyhte, buyurun efendim.

I. DOGAN GURBUZ — Sayin Baskan, degerli
tliyeler; )

Saymm  Komisyonumuzun ilk ve orta derecedeki
okullarimiza dini egitimin mecburi olarak getirilme-
sine karsi, Sayin Tungbay'in lise O8retimi c¢agindaki
cocuklarin bu egitimden mahrum birakilmalart yahut
da bu egitimle bagdasmayacak bir sekilde kendi ruh-
larinda veya diislince tarzlarinda anormallikler ola-
bilecegine dair olan omergesine katilamiyorum. Ciin-
ki, ilk ve ortaokullarda normal din egitimi alan ki-
silerin tabil' bilimlerle, laboratuvarlardaki denemele-
riyle geliskiye diismeleri miimkiin degil. Herhalde bu-
rada 6yle zannediyorum ki, Islamiyetteki insan yara-
dilisiyla, Darvin’in teorisi birbirine ters diisliyormus
fikri empoze edilmek isteniyor gibime geldi benim.
Halbuki bunlar tamamen apayrt konulardir. Darvin
teorisine inananlar var, inanmayanlar var. Islamiye-
tarifine inananlar
var, inanmayanlar var. Bu tamamen inan¢ meselesi.
Halbuki bizim okullarda getirmis oldugumuz egitim
sistemiyle bir seyi ¢ok rahatlikla doldurabiliyoruz :
Inancint dolduruyoruz, insanligm inancini.

tin insanin gelis ve dogus seklini

12 Eyliil oncesine gelisi hatirlayalim. Liselerdeki
universitelerdeki anarsinin  temelinde yatan esas
inangsizliktan 'dogmustur. Talebeler, &grenciler ge-
rekli inanca sahip olmadiklan igin, Islamiyeti tam an-
lamuyla Ogrenemedikleri i¢in bir inan¢ boslugu igeri-
sinde, bir seyleri aramaya dogru gidiyorlar. Nereye
gidiyorlar?.. Mao’ya gidiyorlar, Lenin’e gidiyorlar ve-
saireye gidiyorlar. Halbuki hakikaten temel kaynak-
lar1 esas alinarak ogretilecek din ve inang insanlari
tam anlamiyla kdmil hale getirecektir. Hele hele 18
vasindaki bir ¢gocuk tamamen bu boslukiarini doldu-
racak, inangsizhiktan inanmishga dogru gotiirecektir.
Bu nedenle mutlak surette, o6zellikle lise ¢agindaki
¢ocuklarimizin bu inang durumlarini bos birakmaya-
lim. Ondan sonra fslamiyet higbir zaman tabii bilim-
lerin karsisinda olmamustir. «flim Cin’de ise, ara buly
diye emir veren bir din, higbir zaman tabif bilimlerin,
laboratuvarin karsisinda olmasi  miimkiin degildir.
Olsa olsa bir boslugu dolduracaktir.

Bu yiizden Sayin Komisyonun getirmis oldugu
bu kisma tamamen goniilden katiliyorum. Bu agif1
doldurduklar1 i¢in de kendilerine tesekkiirlerimi su-
nuyorum,

Saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Giirbiiz.
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Komisyonun o6nerge tizerinde goriisiinii rica edi-
yorum,

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskamim, degerli arkadaslarim;

Onerge sahibi arkadasimizin da agikladigi gibi, din
egitimi 6 - 14 yaslari arasinda eger ortaokul son si-
nifa kadar olsaydi, olmuyor. flkokullarda 4 iincii si-
niftan itibaren bashiyor. Bu itibarla yas bir tarafa bi-
rakilirsa egitimin siiresi bakimindan Onerge sahibiy-
le aramizda bir fark yok. Yani, biz bastan ii¢ seneyi
¢ikartiyoruz, sona li¢ sene ilave ediyoruz. Boylece
lise son yapiyor.

Komisyonumuzun g¢ogunlugu onergeye bu neden-
lerle de katilamamaktadir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler, Komisyon Onergeye katilmiyor.
Bu itibarla dikkate almp alinmamasim oylariniza su-
nacagim. Dikkate alinmasim kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onergenin dikkate alinmas: kabul edil-
memistir.

Sayin Hazer, buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Sayin Baskan, degerli ar-
- kadaslarim;

Cok konusulan bir mevzuda, miimkiin oldugu ka-
dar tekrara girmeden bir iki noktay: izah etmeye ¢a-
lisacagim.

Yiice Heyetinizce de malum oldugu iizere, Kur-
tulus Savasinda diinyada tek miistakil Miisliiman
Devlet, Tirkiye idi. Diger biitiin Miisliiman iilkeler
esaret altinda (Manda altinda) idiler. Boylece Islam
bir kere daha TMiirkler Istiklal Savasinda korumus,
kurtarmus oluyordu. Ondan evvel de gene Islamin
koruyucusu ve savunucusu Tiirkler oldugu gene bir
tarih gercegidir.

Buna ragmen, nigin Atatiirk bir donem din egiti-

mini, 6gretimini durdurdu, kesintiye ugratti. Bunun

elbette tarihi nedenleri vardir. Atatiirk Istiklal Sava- |

sin1 kazandifn zaman diinyada Islam iilkeleri bu hal-
deydi, Tiirkiye’de de din gorevlileri tekkelerin, zavi-
yelerin, dervislerin, seyhlerin elinde 4deta dinden
uzaklasmis bir kadronun tasallutu altindaydi. Bun-
larin elivle din egitimini devam ettirmek miimkiin de-
gildi, dine hizmet degildi, Devlete hizmet degildi.
Atatiirk, bu gercegi gorerek, bir ara vermek, bir ke-
sintiye karar vermek durumunda kalmis ve islah et-
mek istemistir, Atatiirk daha o giinlerde Miisliiman-
hg muhafaza etmistir; bayrak gibi, milliyet¢ilik gibi
Islami da sakli tutmustur, Diyanet Islerini Devlet
Teskilat: iginde muhafaza etmistir.

B : 140

1.9.1982 0:2

Bunlari arz etmckten maksadim, o donemi hala
Atatiirkgiilik Devrinin sugu olarak gorenlere bir ce-
vap olsun igindir.

Bir baska nokta da laikligi anlamayanlara bu ger-
¢ekleri bir kere daha hatirlatmak istedigim igindir.
Ciinkii biliyorum ki yarin Tiirkiye'de gesitli ¢evreler-
de bu konu yeniden ele alinacak, kimisi «Laiklik el-
den gittiy diyecek, kimisi «Din elden gidiyory diye
bagiracaktir. Halbuki ne laiklik elden gidiyor, ne de
din.

Bu yeni bir merhaledir. Bu merhaleye geldigimiz
zaman bir konuya dikkat etmek mecburiyetindeyiz.
Acaba -Atatiirk’tin o giin endise
yapacak yetersiz kadro, yeterli hale gelmis midir?

ettigi din egitimini

Bir baska mokta, din egitimi yapacaklar miispet
ilimlerle techiz edilmis, fizik, diger tabii dersler tarih,
coprafya gibi dersleri, hatta biraz daha ileri gideyim,
bir Cazibe Kanununu, bir Jull Kanununu acaba haz-
medecek hale gelmis midir? Ciinkii bunlari anlama-
dan din tedrisati, din egitimi ve 68retimi yapmak ¢a-
gimizin ihtiyaclarina cevap vermez.

Yeni program vyapilirken, yeni kadrolar vazife-
ye baglarken Milli Egitim Bakanligi, Devlet, hiikii-
met boyle bir kadro ‘ha'21rlamaya mecburdur; aksi
takdirde, din egitimi basladiimiz endiseli noktaya
donebilir, mezhep ihtilaflar1 yeniden kiskirtilabilir.
Malumalileri oldugu iizere, Miislimanlikta tek Ku-
r’an vardir, biitiin mezheplerde Kur’an birdir. Biitiin
diinyadaki Miisliimanlar arasinda tek kitap vardir.
Baska dinlerde oldugu gibi, Hiristiyanlikta oldugu
gibi, ¢esitli inciller, cesitli kitaplar  yoktur; fakat
maalesef buna ragmen, ¢esitli mezhepler vardir ve
bu mezhepler arasinda zamanla btiyiikk miicadeleler
olmus, tran-Tiirk miicadelesi 300 kiisur yil siirmiis,
bu iki Miisliman devlet birbirini yikmis, bu arada
bunlardan istifade eden Rus prensleri, beylikleri Tiirk
Altinordu Devletini perisan etmis ve kendisi ¢arlik
haline gelmigtir.

BASKAN — Siireniz dolmustur Sayin Hazer.

MEHMET HAZER — Arz edeyim.

Binaenaleyh, yeniden din dersleri okutulurken bu
mezhep kawvgalar1 tahrik edilmemelidir, Dinin temel
esaslar;, mezhebin disinda, malumidlileri oldugu fize-
re, Peygamberin vefatindan evvel mezhepler yoktu.
Dinin temel kurallari okutularak bu egitim devam et-
tirilirse ‘hem Tiirk milletinin bugiiniine, hem yarinina
hizmet edilmig olur. O itibarla yalmz <yeni kadrolar:
hazirlamak degil, imam-hatip okallar1 programuni,
Nahiyat Fakiiltesi programlarmi da Devlet yeniden
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ele almaya mecburdur; ¢iinkii, o kadrolar iginde hila
taassubun tesirinden yakasimi kurtaramamis az ve-
ya gok insanlar oldugu goriiliiyor, Malum oldugu iize-
re Tirkiye'de Miisliimanlikta ruhban smifi yoktur,
tesettiir, ortiinme vardir; fakat {iniforma yoktur. Bu-
na ragmen, basit bir liniforma meselesi aylarca Tiirk
basinim1 ve Tiirk kamuoyunu ugrastiracak hale geti-
rilmistir. Bunlart onleyebilmek i¢in uyanik olmaya
mecburuz.

Simdi miisaadenizle takririme gelelim.

BASKAN — [Efendim, siire tamamlandi. Bir da-
kika da ilave ettim.

MEHMET HAZBR — Bir dakikada bitiyor.

Takririmde; «Islam Dininin esaslarma da uygun
olarak din ve ahlak egitim ve oOBretimi ilk ve orta-
6fretim kurumlarinda Devletin denetim ve gozetimi
altinda yapilir» denmektedir. «Zorunludury demeye
lizum yok. Zaten «Yapilir» demek emirdir. Yalmz
muzarf degildir buradaki <«Yapilirs; emirdir. Emir
olduguna gore, ayrica «Zorunludurs demek, Tslam
zorla kabul ettiriyormus gibi, bir anlama gelir, bir
yoruma sebebiyet verir. «Yapilirs demek, o derslerin
icinde beraber yapilir. Nigin tarih, cografya dersleri,
nigin fizik dersleri «Zorunludur» demiyoruz? Onlar
arasinda bir derstir. «Yapilirs; nerede yapilir? O ku-
rumlarda, ortaokul, 'ilkokul kurumlarinda yapilir
demek yeterlidir. Aksi takdirde yeni yeni birtakim
tahriklere, birtakim yorumlara yol agmis olabiliriz.

Bir bagka nokta da; azinliklar vardir Tirkiye'de;
fakat bu maddenin son fikrasim; «Bu konuyla ilgili
anlagmalar hiikmii saklidir.» diye kabul etmek bii-
tiin mahzurlar1 ortadan kaldirir kanaatindeyim. Sa-
yin Komisyondan bu konuda direnmemelerini, yar-
dimc1 olmalarini diliyor. ‘Yiice Heyetinizi saygilar-
la selamliyorum. (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Hazer.

Onerge iizerinde s6z alan Saym YegenaBa, lehte
konugmak {iizere ‘buyurunuz. '

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bagkan, muh-
terem arkadaglarim;

Sayin Mehmet Hazer’in hakikaten gayet tutumlu

bir sekilde hazirladifi yazi sekli en uyarlh sekildir.
«Zorunluy kelimesini koymaktansa «Yapilirsla kal-
masinda biiyiikk yarar vardir. Ufak tefek tadilatla il-
gili bir kisimdir; fakat ‘bunun etrafa yayilmasi muh-
telif gekillerde- olabilir, muhtelif sekillerde de ters yo-
rumlanabilir. Sayin Hazer’in ‘6nergesine katiliyorum
efendim.
Saygilarimla.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bagka s6z isteyen sayin iiye?..

BBKIR SAMI DACE — Aleyhte soz istiyorum.
A. FEHMI KUZUOGLU — Sbz istiyorum.

BASKAN — Sayin Kuzuoglu,
mi soz istiyorsunuz?

A, FEHMi KUZUOGLU — Hangi tarafi mii-
saitse kontenjanin o tarafta soz talep ediyorum.

‘BASKAN — Sayin Dage, aleyhte konusmak iize-
re ‘buyurunuz. ,

BEKIR SAMI DACE — Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim;

lehte mi aleyhte

Sayin Hazer’in onergesine karsi ¢ikmak gibi bir
talihsizligin belki icerisindeyim; fakat Komisyonu-
muz son hazirladii metinle bir reform  yapmistir.
Din egitim ve Ofretimini iilke ihtiyaglarimi ve mille-
timizin temayiillerini dikkate alarak zorunlu hale ge-
tirmigtir. Sayet, Sayin Hazer’in onergelerinde ve ifa-

~ delerinde gegtigi gibi, «Devletin gdzetim ve denetimi

altinda yapilirs dedigimiz takdirde Devlet zaten okul-
lara din egitimini koymustur, isteyen buna uyabilir,
isteyen uymayabilir, sonug bu olacaktir. Aslinda Tiir-
kiye’nin ‘buhrani, ¢ocuklarimizi ve nesillerimizi biraz
once bazi arkadaslarimizin da ®belirttigi gibi, manevi
degerler istikametinde yeterince teghiz  eetmemis,
edememis ve hatta bu sahayi, dini gergek anlamda
Ogretmeyen kisilerin, kurumlarin ve kuruluslarm in-
hisarina terk etmis olmamizdir. Dini ger¢ek an-
lamda yeni yetisen nesillere verebildigimiz, takdirde,
onlar1 materyalist birtakim diigiincelerin etkisinden
kurtaracak ve onlari, insam insan yapan degerlerin
hizmeti igerisine sokmus olacagz.

Nitekim, Komisyon diizenlemesini bu istikamette
yapmistir. Diizenlemenin, din egitim ve ogretiminin
mechuriyetiyle ilgili olan kismi bu gekilde kesinlikle
birakilmalidir, diisiincem o istikamettedir. ‘Ancak Sa-
yin Komisyonun son yaptifn diizenlemede, ikinci pa-
ragrafin 'bagmna, «Milli egemenlik ve Cumhuriyet il-
keleri» seklinde bir tabir alinmustir. Bunun yeri be-
nim kanaatime gore burasi degil, son fikranin bag
olmaktadir. Milli egemenlik ve Cumhuriyet ilkelerini
son fikranin bagina aldigimiz takdirde madde su se-
kilde tedvin edilmis olacaktir:

«Milli egemenlik wve Cumhuriyet ilkelerine aykiri
olarak kimse Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya
hukuki temel diizenini kismen de olsa din kurallari-
na dayandirma veya siyasi ya da sahsi g¢ikar veya
niifus saglama amaciyla dini veya din duygularim
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yahut dince kutsal sayilan degerleri her ne suretle
olursa olsun istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.

Bu yasak digina g¢ikan veya bagkasit bu yolda
kigkirtan gergek wve tlizelkisiler hakkinda kanunun
Ongordiigi miieyyideler uygulanir.y

Eger diizenleme bu sekilde yapilirsa hem amaca,
hem de kanun teknigine daha uygun bir sonuca ula-
stlmis olacaktir.

Tesekkiir eder, saygiular sunarim. (Alkigslar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dage.

Sayin Kuzuoglu, lehte veya aleyhte iki hususta da
da imkén var efendim.

Buyurun.

A. FEHMI KUZUOGLU —
kismi aleyhte, bir kismi lehte olacak.

onugmamm  bir

BASKAN — Agirlik hangisindeyse
“edecegiz.

Buyurun efendim.

_ A. FEHMI KUZUOGLU — Lehte olsun Saym
Bagkanim.

Sayin Bagkan, sayin arkadaslar;

Efendim, ben haddi zatinda sadece bir konu iize-
rinde durmak igin s6z almig bulunuyorum, Yoksa,
haddi zatinda Sayin Hazer’in 6nengesinin ne lehinde
ne de aleyhindeyim.

Daha 9nce Sayin Komisyondan sordum; yani su
din egitimine nereden baslamali nerede bitmelidir der-
ken, bunun ilmi bir arastirmasini yapmadik, hep his-
st konustuk, simdiye kadar da biitiin konusmalarimiz
da bu yonde oldu.

'Goniil arzu ederdi ki, efendim dinde su su hu-
suslar Ogretilecektir, binaenaleyh su kadar saate ih-
tiva¢ vardir, bu saatlerde haftada bir olmak tizere li-
senin son sinifina kadar gider yahut onuncu simifina
kadar gider gibi 'bir sinir ¢izmesi gerekir idi. Yani,
din egitimi nerede basladi nerede bitti; ben dogrusu
anlayamadim. Lisgler yapacak; ama efendim muhak-
kak ki oralar isaretleyecek, ama bu bilgiyi almadan
da yazilmaz bu sekilde. Liselerden veyahut Milli Egi-
tim Bakanlifindan bir bilgi alinir ondan sonra bura-
ya madde 'yazilir; ben bunun cevabim alamadim.

Diger bir konu, din ve ahlak egitim ve Ogretimi.
Simdi Saymn Hazer’in Onergesinde de aymi sekilde
var ve esas metnimizde de bu, bu sekilde ‘gecmistir.

Egitim deyince, egitimin icerisine hepsini dahil
olarak konusan arkadaslarumiz var, efitimi ayn se-
kilde konusan arkadaglarimiz var, egitim we &greti-
mi ayri ayr degerlendiren arkadaslarimiz var. Ben
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daha once Sayin Kubilay’a sordum, su kadar yilini -
eBitim miiesseselerinde harcamis olan arkadagimiza
sordum; egitim tabii ki ayri, 6gretim ayn bir seydir.
Simdi burada din ve ahldk egitim ve Ogretimi
dersek, okullarda aynen imamhatip liselerinde oldu-
Bu gibi, ayrica bir laboratuvar mt kuracagiz din egi-
tim ve OBretimi yaptirmak igin?.. Yani, egitim eger
bunun igerisine dahil ise, muhakkak surette bunu da
yaptirmak gerek. Benim O6grenmek istedigim bu idi
efendim; fakat 'buna maalesef daha 6nce cevap ala-
madim. v
Bir de liselerde, hangi seviyede okutulursa okutul-
sun, miispet ilimle dini egitimi birlestirme yodniinde,
Komisyon her ne kadar cevap vermedi ise de sayin
arkadaslarimizdan buna gayet vakifane sekilde cevap
verenler oldu; huzurunuzda ben de arz ederim ki,
Darvin Nazariyesinin ne oldugunu ben de biliyorum.
Tesekkiir ‘ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
Sayin Oney buyurun efendim.

TULAY ONEY — Onergenin lehinde efendim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

~ Esasen. Komisyonun ilk getirdigi metne de esa-
sen tam taraftar olmamistim, su nedenle: Eger «Din
egitimi, temel egitim veya ilk ve ortadgretim kurum-
larinda yapilacaktir» ibaresini tagiyorsa bir metin,
o takdirde bu millf egitim politikasinin bir Kesitidir.
Boyle olunca da devlet tarafindan diizenlenecektir,
yani temel bir milli egitim politikasinin ig¢inde diizen-
lenecek olan bir husustur. O nedenle Komisyonumu-
zun ik getirdigi metinde bu ihtiyaridir gibi bir ibare
bulunmasint da ¢ok fazla anlamli karsilamamigtim.

Simdi mesele bir ugtan tamamen &biir uca go-
tiiriilerek bu defa da «ilk, orta ve lisclerde mecbu--
ridir> sekline doniistiiriilmesini de aym derecede an-
lamli bulmuyorum. Ciinkii, mademki din.egitim ve
ogretimi devlet okullarinda; itk, orta, lise... Her ney-
se, nereye kadar ve ne gekilde okutulacaksa Tasarida
bu haliyle yer almistir; o halde temel milli egitim po-
litikasimin iginde, devlet tarafindan diizenlenecek bir
unsur olarak kalmalidir efendim.

Sayin Hazer’e tamamen istirak ediyorum; elbet-
te dinin diger derslerden bir farki vardir, ama mnasil
ki Anayasamizda kalkip da tarih dersi, inkilap tarihi
dersi daha mu az 6nemlidir?. Inkilap tarihi dersi, fi-
zik ‘dersi, matematik dersi mecburidir veya ihtiyari-
dir seklinde bir ibare kullanmryorsak, bunu devletin
temel politikasina, egitim politikasina birakiyorsak;
bu da aym sekilde uygulanmalidir, aym sekilde bira-
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kilmalidir. 'Yapihr denilip birakilmasi, yeterlidir ve
son derecede de daha normal bir davramstir.

" Bir ornek vermek isterim. Ug yil ©nceye kadar
bildigim kadariyla liselerde bir turizm dersi denen
bir sey yoktu; Anayasada da ne vardir, ne yoktur;
ne mecburidir, ne ihtiyaridir. Ug yil 6nce liselere
mecburi ders olarak turizm dersi konmustur. Hicbir
veli de buna itiraz etmemistir. Yarin 6biir giin bir bag-
ka seye gerek goriiliir ‘o konur veya bir tanesi kaldi-
rilir, ihtiyari hale getirilir. Bunu Qu sckilde Anaya-
sada bir baglantiya ‘girmenin anlam olmadig1 kani-
sindayim. O nedenle Sayin Hazer’in Onergesine ka-
tiliyorum efendim.

Tesekkiir ederim.

BAYKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oney.
Evet, sira Sayin Akyolda, Onerge iizerinde go-
riisliniizii rica edeyim Sayin :Akyol.

'ANAYASA KIOMISYONU SOZCUSU SENER
AKIYOL — Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim;

Bir noktayt agiklayarak Komisyonumuzun gorii-
siinii belirtmek istiyorum. Bu konu daha dnce, bun-
dan 30 yil kadar once anayasa hukuku bakimindan
tartigiimigtir; din dersleri okutulabilir mi, okutula-
maz mi, laiklik ilkesine aykirt midir, degil midir diye.

Buradaki diizenleme bu nedenle zorunlu hale gel-
migtir. Eger tabii olarak din derlsleri okutulsa ve iti-
raza ugramamig olsa idi, boyle bir diizenlemeye ge-
rek yoktu. Diizenlemenin asil nedeni, Anayasamiz-’
daki bir taraftan din ve vicdan ozgiirliigl, diger ta-
raftan laiklik ilkesi bakimindan, bir orta anayasal
yol ve giivencenin agikga belirtilmesi geregidir.

Sayin Hazer’in séyledikleri, boylece din dersleri-
nin zorlanmasinda Adeta zorla o Dinin bilgilerinin ki-
silere zorlanmasi anlamu ¢ikarilmamalidir, Burada
80z konusu olan bu derslerin takip edilecegine dair
durumu agiklamaktan ibarettir, yani bir zorlama de-
gil; fakat derslerin takip edilecegi, diger dersler gibi
devamin zorunlu oldugunu anlatmaktan fba_wet‘tir.

‘Bu vesiyleyle sunu da agiklamak istiyorum. Eger
hi¢ O6gretim kurumlarmna gitmeyenler s6z konusu
olursa, devlet bunlar igin de 6zel mahiyette onlarin
durumlarina uygun din Ogretimi veren miiesseseler
kurabilir; onlar da 'devletin deneiim ve goézetimi al-
tinda olacaktir.

Sayin Baskanim ozetle, [Komisyonumuzun son
hazirladigy metin laiklik ilkesiyle ¢elismeyen, sadece
bu alanin sémriilmesine engel olacak kadar bilginin
gocuklarimiza aktariimasimi miimkiin kilacak  bir

tedbir hiikkmiidiir.
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Bu itibarla, Sayin Hazer’in onergesine Komisyo-
nuz lzilerek katilmamaktadir.

'Arz eder, tesekkiir ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

‘BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskanim
miisaade ederseniz Komisyona bir soru sormak isti-
yorum efendim.

BASKAN — [Buyurun Sayin Hamitogullar.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkanim,
‘Anayasa Komisyonu Sayin Sozciisiinden dordiincii
fikranin ikinci satirinda yer alan «...zorunlu olury de-
yimi, daha sonra «..aslinda devletin denetim ve go-

zetimi altinda yapilirs denmesi; maksadi gergekles-

tirmeye yeterlidir. Buna ragmen, «...zorunlu olur» iki

kelimesinin bulunmasi, oniimiizdeki donemde bunun

iptali yoniinde Anayasa Mahkemesinde bir bagvuru-
nun yapilmasina yol agmaz mi, bunun orada bulun-
masinda gergekten zorunluluk var mudir, yok mu-
dur efendim?.. Bunun cevaplandiriimasint istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lari. ‘

Ewvet Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Saym Baskanim, Komisyonumuz hazir-
lanan metinde musirdir.  Bunun herhangi bir yanlny
anlamaya yer vermeyecegi goriisiindeyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler;

Bu onergeye Sayin 'Anayasa Komisyonu katiima-
maktadir. Onergenin dikkate alinip alinmamasini oy-
lariniza sunacagim. Dikkate alinmasim kabul eden- |
ler.. Kabul etmeyenler.. Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmemistir.

Sayin Uyguner son onerge sizindir, agtklama ya-
pacak misiniz?..

M. FEVZI UYGUNER — Ufak bir agiklamada
bulunmak istiyorum Sayin Bagkamm.
BASKIAN — Hayhay, buyurun efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, deger-
li arkadaslarim; ‘

‘Bugiin sabah da izah ettigim Onergemin asil ve-
rilis nedeni, bunun bir agida Devletler Hukukuyla
ilgili olmasidir. Daha once de agikladigim gibi, Lo-

-zan Antlagmasinda bu hususta ¢ok acik hiikiimler

yer almistir ve uyulmasi zorunlu kurallar orada vaz
edilmistir ve Lozan Antlagmas: hiikiimlerine aykir:
highir kanun c;x'kanla.mayacagl da gene Lozan Ant-
lagmasinda yer alan hiikiimler arasindadir.
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Bugiine kadar mevzuatimizin higbir boliimiinde
«Azinlikky kelimesi gecmemisfir ve boyle diisiiniil-
memistir. Bunun aksinin kabulii Anayasamizin temel
ilkelerine ters diisecektir; ¢iinkii Anayasamiz «Her-
kes kanun oOniinde ik, din, dil ayrimi gozetilmeksi-
sin esittiry ilkesini vaz etmistir. Gene, «Tiirk Devleti-
ne vatandashk bagi ile bagh olan herkesin Tiirk ol-
duguy ilkesini kabul etmistir ve ayrica bir azinligin
varhigini kabul etmemektedir. Bu agilardan bunun
aksinin kabulli Anayasamizin ilkelerine ters diise-
cektir,

Bu sebeple, bu ciimlenin metinden ¢ikariimasini
Yiiksek Takdirlerinize arz eder, saygiar sunarim.

BASKAN —  Tesekkiir ederim Saymn Uyguner.

ANAYASA KIOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Saymn Bagkanim; mes:leyi kisadan ¢6z-
mek igin [Komisyonumuz bu ciimlecigin kaldirilma-
sin1 kabul etmektedir. (Alkislar).

BASKIAN — «Azmnliklarla ilgili antlasmalar hi-
kiimleri sakhidirs cilimlesinin ¢ikariimasimi kabul edi-
yorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Kabul ediyoruz.

BASK AN — IDegerli iiyeler;

Sayin Uyguner'in onergesine Anayasa Komisyo-

nu katilmaktadir. Onergeyi kesin oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edilmistir.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim!..

. ‘BAYKAN — iBuyurunuz Sayin Akyol.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Burada agiklanan onergeler ve kiirstide
benim belirttigim diizeltmelerle maddeyi yeni sekliyle
Bagkanliga sunmak istiyorduk efendim. Kesin olarak
oylanabilecek sekilde bir metin meydana geldi, ben
de bunu arz etemek istiyordum.

BASKAN — Hayir, metinde kesin kabul edilen
iki husus wvar: Bir, ligiincii fikranm iiglincti satirinda
«Getirip getirmemesi» kelimeleri var, bir de dordiin-
cii fikranin son ciimlesi var; «Azinliklarla ilgili ant-
lasmalar hiikiimleri sakhdir.» ciimlesinin metinden
¢ikartilmas: konusu var, Bunun disinda bagka bir sey
yok.

IMEHMET HAZER — Benim bir dnerim vardi,
«Bu konularla ilgili antlasmalar hiikiimleri saklidiry
seklinde.

BASKAN — Efendim Onergeniz gegti. Yeniden
isleme koyamam,

MEHMET HAZER — Aym konudur.

140 1.9.1982

0:2

BASKAN — Gegti efendim.

‘ABBAS GOKQE — Bir sorum vardi.

BASKAN — Miisaade buyurun liitfen. Saymn
Komisyon Sozcisiiniin bir defa soylemek istedikleri-
ni dinleyelim, ondan sonra hayhay maddeyi oya sun-
madan sorusu olan sayin liyelere sdz verecegim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Baskanim; gerek biitiin dnerge sa-
hibi arkadaglarinmzin, gerek diisiincelerini agiklayan
arkadaslarimizin ortak diisiinceleri yergevesinde mad-
denin anlatmak istedigini daha iyi anlatacak sekilde
hi¢bir kelimenin ilave edilmemesi ve ¢ikarilmamasi
kosuluyla maddenin yeniden yazilmasi miimkiin ol-
mustur, Bunu bir defa Heyeti Umumiye 6niinde oku-
mak ve agiklamak istiyorum.

BASKAN — Hayhay buyurun.

‘ DUNDAR SOYER — Olmaz, oyladik bitti efen-
dim, bu.

BASKAN — Maddeyi oylatmadim efendim. Ben
yalmz Saym Uyguner’in degisikligini kabul ettiler,
onu oylattim. Miisaade buyurursamiz Sayin Sozcii-
niin maddeyi bir defa okuma istekleri var, okusun-
lar dinleyelim.

iMadde biitiin sayin tyelerde vardir, hep birlikte
takip edelim.

Buyurunuz Saym Akyol.

ANAYASA KIOMISYONU SOZCUSU SENER
AKIY'OL — Sayin Bagkanim; birinci fikrada degisik-
lik yoktur.

ikinci fikra, ibadet hiirriyetinin daha iyi bir ge-
kilde ifadesini miimkiin kilmak {iizere su sekilde ka-
leme alinabilir:

«Ibadetler, dini ayin ve tdrenler serbesttir. Bun-
lar kamu diizenine, genel ahlaka ve bu amaglarla ¢i1-
karilan kanunlara aykir1 olamaz.»

Ugiincii fikrada Sayin Oztug’'un Snergesi iizerine
kesin olarak oylanan degisiklikle bu fikranin son par-
gas;; «Dinf inan¢ ve kanaatlerinden ve dini inanci-
nin gercklerini yerine getirip getirinemesinden dola-
y1 kinanamaz ve suglanamaz.» haline gelmistir.

Dérdiincii fikradaki azinliklarla ilgili b6liim, Sa-
yin Uyguner’in Onergesinin kesin olarak oylanmasi
sonucunda ¢ikarilmistir. :

Son fikraya ikinci fikrada yer alan ve esasen din
duygularinin sémiiriilmesine bagl olarak; «Milli ege-
menlik ve ‘Cumhuriyet ilkelerine aykiri olarak kimse,
Devletin sosyal ekonomik, siyasi ve hukuki temel dii-
zenini...» diye gitmek tizere bu ikinci fikradaki «Mil-
Ii egemenlik ve Cumhuriyet ilkelerine aykiri olarak»

— 308 —



Damsma Meclisi

sozleri bu son fikraya ahnmgtir, yeri de 'burasidir.
‘Arkadaglarimizin bu konudaki isaretleri dogrudur ve
Onlenmek istenen de budur, diizenlenmek istenen de
budur, ‘

Boylece, maddeden hicbir kelime ¢ikarmadan; fa-
kat yerini degistirerek daha iyi anlatmak iizere bu
sekilde kesin olarak oylanmasini istirham ediyoruz.
Metni ‘Baskanlifina takdim ediyorum efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn :Akyol.

HALIL ERDOGAN GUREL — Sorumuz var.

BASKAN — Yeniden miizakere agmiyorum, so-
ru igin s6z veriyorum.
Saymn Gokge, buyurun sorunuzu sorun.

‘ABBAS GOKQE — Efendim, Yiiksek Komisyo-
numuz gergekten biiyiik bir anlayig gostererek diglincii
fikranin sonundaki ibareyi deZistirip; «Getirip getir-
memesinden dolayr kinanamaz ve suglanamazy sek-
lini kabul ettiler; fakat baslangigta ciimle tamamiy-
le okunursa, oiimle kendi igerisinde bazi tutarsizlik-
lar1 thtiva ediyor. Soyle kix

«Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilip
katilmamayays... olmas1 gerekir. Ciinkii, asagida «Ge-
tirip getirmemeye» diye gegiyor. Devam ediyor; «Di-
ni inan¢ ve kanaatlerini agiklayip agiklamamaya zor-
lanamaz...» olmas1 gerekmez mi, ciimle tamamiyeti
bakimindan?

BASKAN — Evet, bdyle bir soru sordunuz, ce-
vabim alacagim.

Sayin Giirel buyurun.

HALIL ERDOGAN GUREL — Sayin Bagkan,
" muhterem arkadaslarim;

Getirilen metinde dérdiincii fikradaki  hususu,
«Devletin denetim ve gozetimi altinda yapilirs thiik-
miinii bir tirli ag¢ikliga kavusturamadik. Kendi ar-
kadaslarimizla da bu konuyu miizakere ettik; ancak
biraz evvel Sayin Sozciimiiziin ¢ok dar olarak ifade
ottigi hususta da gene tatmin edici bir cevap bulama-
dim. Biraz daha genis agiklanmasini istirham ediyo-
rum. O da su:

Din egitimini getiriyoruz. Bu egitim okul kismy-
la iizerinde duruldu. Esasinda din egitim ve 0gretimi
blitlin vatandaglara aittir, sadece 6grencilere, okul ¢a-
gindaki gocuklara degildir. Binaenaleyh, okul disin-
da kalanlarin dini egitiminin nasil yapilacafim bu
madde ve bu fikra gostermemektedir, Devletin dene-
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tim ve gdzetimi altinda yapilan din eZitimini kim ve-
recektir? Bu husus agikliktadir. Her oniine gelen ve-
recek midir, yoksa Diyanet Islerine 'bagh olarak ‘bu-
glin ¢alisan kuran kurslari yeterli mi goriilmektedir,
6zel sahislarin din egitim ve G6gretimi konusunda teg-
kilatlanmalar1 yeterli mi goriilecektir? Clnkii Tiirki-
ye’de bugiin Ceza Kanununa gore takibata ugrayan
hususlar buradan kaynaklanmaktadir. Okulu hallettik,
okulda bir problem kalmamistir; ancak vatandagin
ihtiyacim1 karspilama yoOniinden bu maddenin agiklik-
la ‘belirtilmesine igerek vardur.
- Liitfen agiklarsa memnun olurum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirel.

Sayin Giirbiiz buyurunuz.

I. DOGAN GURBUZ — Sayin Bagkan; son za-
manlarda Ortadogu dilkeleriyle olan ekonomik iligki-
lerimiz devamli surette artmaktadir. Hepinizin bildi-
gi gibi Ortadopu iilkelerinde faizsiz banka sistemi
yiriimektedir, Sayet faizsiz banka sisteminin ekono- .
mimiz acisindan yararh oldugu savunulacak olursa,
burada devletin ekonomik diizeni kismen de olsa din
kurallarina dayandirtihlyor mu? Bunu ©6Zrenmek is-

tiyorum efendim.

BASKAN — 'Ug soru var Saymn Akyol; Sayin
Gokee'nin, Sayin Giirel’'in ve Sayin Giirbiiz’lin.

(Buyurunuz efendim.

ANAYASA KIOMISYONU S6ZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Sayin Gokge’nin metne ilavesini istedigi «Katilip
katilmamayay sekli, Tiirkgenin bir ozelligidir. Bir
ciimledeki miispet ve menfi, olumlu ve olumsuz fiil-
lerden en sonundakini tekrar etmck, biitiin baslar-
dakini tekrar etme fonksiyonunu goriir ve burada bu
sekilde tekrara gerek 'yoktur. Metnimiz yeterlidir ve-
meseleyi anlatmaktadir.

Giirel arkadagmizin sorusu sudur:  Okullarda
mecburi, zorunlu din egitimi konulmustur, din 6gre-
nimi konulmustur. Okul diginda ne olacaktir?., Bu
egitimi Devlet denetleyecektir.

!§ay1n Gilirbiizin sorusunda, din kiiltiininden gel-
me ‘bazt tartrgmalar, Devletin ekonomik yapistm de-
gigtirmiekle ilgili degildir. Bunlar tantigdip konusulan
konulardir. Faizin mikitar1 asagiya ¢ekildikce veya
yukartya ¢ekildikee lbunida bir din tantismast ve Dev-
letin ekonomik nizamini din temeline dayandirma
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tartigmas: mahiyeti gormemekiteyim. Zannediyorum
arkadagimuz 'bu cevaptan tatmin olacakitir,

’Ib@ﬂ'klkfulﬂ ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Dikmien sorunuz mu wvar?.. Buyurunuz.

ALl DIKMEN — Saymn ‘Sozciiniin konusmasin-
dan tam lbir agitkltk alamadim. Biz simdi burada, ilk
ve ortadgretimde bu din egitimini mecburi kiliyoruz,
bunun digivda da imam-hatip okullar1 gibi Devlet
kontroliinde olan okullarimiz vardir. Yani (bunun
diginda din egitimi serbest mi olacak ki, Devlet bun-
fart ‘kontroliinde tutacak? O onengeden benim anla-
digim, bunlar dogmdan dogruya Devletin konitroliin-
dedir. Ilk, orta ve liseyi de dahil ettik, bir de ayrica
Devlet kontroliindeki imam-hatip okullar1 vandir.

Simdi Sayin Giirel’in sordugu, ayrica din egitimi
veren mahallelerdeki Kur’an kurslari serbest olacak
da Devlet 'bunlar iizerinde kontrol mii yapacaktir?
Bunun agiklanmasini rica ediyorum.

BASKAN — Bagka 'bir soru daha... Sayin K4zm
Oatiirk, buyurunuz.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, Komisyon
Sozciisiiniin zapta gegen sozleri ileride biiyilk ferah-
Ik getirecektir.

Temel Sfretimi de asan din eitimini Anayasa ile
mecburi hale getindigimize gore, mektep diginda din
egitimi devam edecek midir, etmeyecek midir? ‘Bunu
sarih surette tutanaklara tescil etmek lazmdir; ileride
biiyitk ferahltk yaratacaktir,

Arz ederim.

BASKIAN — Tegekkiir ederim. Sayin Yegenaga
ibuyurunuz efendim. Ugiincli soru oluyor.

TURGUT YEGENAGA — Saym Komisyonun
tavzih etmesini istedigim bir sorum var efendim. Bu-
nun tavzihinde biiyiik fayda umarim.

«Zorunlu» kelimesi hili licimde bir ukdedir. Bu-
nun, zorunlu kelimesinin cebren olmadigini  tavzih
ederlerse, cebren seklinde kullamlmadifimi tavzih
ederlerse rahatlatici olur kanaatindeyim.

Saygilarimla.

BASKAN — Saymn ‘Akyol, bu li¢ soruya Kitfen
cavap verir misiniz?.. 4

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU SENER
AKYOL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Bu madde ile diizenlemenin, ilk ve ortadZretimde
din egitiminin zorunlu olmasi, bu miiesseseler digin-
da Gze! din eitimi olmayacaBim igosterir; ama bu-
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nun disinda munzam olarak, yani ilk ve ortadgretim
miiesseseleri duiginda Devlet isterse (Tekrar ediyorum)
munzam olarak, mesela; Diyanet Igleri Bagkanligi
eliyle munzam din egitimi yapabilir. Din egitimi ya-
pan meslek okullart agabilir. Bunlar bu manadadir;
yolksa ozel kisiler din egitimi yapamazlar, Ozel din
okullar1 agilamaz.

AKIF ERGINAY — Kur’an kurslar1 olacak mu,
onu soruyorum?.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER
AKYOL — Zaten Deavlet ilkokuldan itibaren din
egitimi yapinca buna gerek de kalmaz.

«Din ogretimi cebri hale mi gelecektir?y sorusuna
gelince : Buradaki deyis sudur, anlam sudur; bu okul-
larda okunan dersler ne kadar cebri ise, din dersi de
o derece cebri olacaktir. Yani ihtiyarinin kargthig
olarak mecburi, zorunlu anlaminda kullandik,

Tesekiiir ederim.

BASKAN — Teseklkiir ederim,

Degerli iiyeler;

Kiomisyondan gelen son metni, son madde met:
nini okutuyorum. Artlk neticede oylarmzla ‘kabul
veya reddedeceksiniz,

«VI. Din ve vicdan hiirriyeti

MADDE ?24. — Herkes, vicdan, dini inang ve
kanaat hiirniyetine sahiptir, :

Ibadetler, dini dyin ve torenler serbesttir; bunlar
kamu idiizenine, genel ahldka ve 'bu amaglarla ¢ika-
rilan kanunlara aykirt olamaz.

Kimse, ibadete, dini ayin ve tOrenlere katima-
ya, dini inang¢ ve 'kanaatlerini agiklamaya zorlana-
maz; dini inang ve kanaatlerinden ve dini inancimn
gereklerini yerine getirip getinmemiesinden dolayr ki-
nanamaz 've suglanamaz.

Din ve ahldk egitim ve oOgretimi, ilk ve ontadgre-
tim kupumilarinda zorunlu olup, Devletin denetim ve
gozetimi altinda yapilir. Islim dinine mensup olma- -
yan Kkigilerin din derslerini takibi isteklerine bagladir.

Milli egemenlik ve Cumhuriyet ilkelerine aykiri
o‘l‘a)rak kimse, Devletin sosyal ekonomik, siyasi veya
hukuki temel diizenini kismen de wolsa din kuralla-
rina dayandinma wveya siyasi ya da sahsi ¢ikar veya
niifuz saglama amaciyla, dini veya din duygularim
yahut 'dince kutsal sayilan deferleri, her ne suretle
olursa olsun fstismar ‘edemez ve kotiiye kullanamaz.
Bu yasak digma ¢ikan veya lbagkasim bu yolda kig-
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kirtan gergek ve tiizel kisiler hakkinda kanunun 6n-
gondiigli mileyyideler uygulanir,

BASKAN — Degerli iiyeler;

Bu maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtir; tesekkiir
ederim. (Alksslar)
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Diegerli tiyeler;

Bazi saym tiyelerimiz bu gece ¢alisilip ¢aligiima-
yacagmi sormaktadirlar. Ancak ¢alismadifinez gece-
ler oylamniza alacaiz. Bu gece ¢alistlacakitir.

Oturuma 20 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 16.30

1 et > @ < e 01

'UCUNCU OTURUM

Acilma Saati :

16.50

BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KiTAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Mchmet PAMAK

D e bantad

BASKAN — Degerli iiyeler;
140 1nct Birlesimimizin Uglincli Oturumunu agi-
yorum. :

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Tasaris: iizerinde-
ki miizakerelere devam ediyoruz.

Madde 30.

Bildiginiz veghile bu madde Komisyondan yeniden
diizenlenerek gelmistir.

Komisyon tezkeresini ve yeni maddeyi okutuyo-
rum. :

» Danisma Meclisi Bagkanlifina

Danisma Meclisi Genel Kurulunun 21.8.1982 ta-
rih ve 132 nci Birlesiminde dikkate alinmasina karar
verilen Onerge ile birlikte Tasarmin 30 uncu mad-
desi yeniden incelenmis ve Onergeler dikkate alina-
rak yeniden diizenlenen madde metni iligikte sunul-
mustur.

Saygilarimizla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Baskani

C. Basin araglarinin korunmasi

MADDE 30. — Kanuna uygun sekilde basimn islet-
mesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri, devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigi, Cumhuriye-
tin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde islenmis
bir sugtan mahklm olma hali sakh kalmak iizere, sug
aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez
ve isletilmekten alikonulamaz.

BASKAN — Degerli iiyeler; bu madde ile ilgili
olarak ii¢ deBisiklik Onergesi var, Onergeleri okutu-
yorum.

Sayin Bagkanhiga
Tasarinin 30 uncu maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Serafettin YARKIN Isa VARDAL
«Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak ku-
rulan basimevi ve eklentileri ve basin araglan sug
vasitas1 oldugu gerekgesi ile de olsa, zapt ve miisa-
dere edilemez ve igletilmekten alikonulamaz.»

Yiiksek aBsgkanlhga
Tasarinin 30 uncu maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini saygiyla arz ve teklif ederiz.
Ozer GURBUZ Cahit TUTUM
Muhsin Zekdi BAYER

«Basin araglarinin korunmast

Madde 30. — Kanuna uygun sekilde basin is-
letmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri, sug
aleti oldugu gerekgesi ile de olsa, zapt ve miisadere
edilemez veya isletmekten alikonulamaz.»

Sayin Bagkanliga
Tasarimn 30 uncu maddesinin agafidaki sekilde
deBistirilmesini arz ve teklif ederiz. _
S. Feridun GURAY Imren AYKUT
ismail Hakki DEMIREL Fikri DEVRIMSEL
Enis MURATOGLU

«Kanuna uygun sekilde basin igletmesi olarak ku-
rulan basimevi ve eklentileri, 28 inci maddenin son
fikrasinda oOngoriilen nitelikte bir sugtan mahk(m
olma hali sakli kalmak tizere, sug aleti oldugu ge-
rekgesiyle isletilmekten alikonulamaz.»
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BASKAN — Sayin Yarkin, Sayin Vardal?.. Yok-
lar. Onergeyi isleme koyamiyorum.

Sayin Giirbiiz, Sayin Tutum, Sayin Bayer’in oner-
gesi hakkinda agiklama yapilacak mi?

CAHIT TUTUM — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

30 uncu madde ile ilgili olarak degisiklik 6nerge-
miz, belli suglardan mahkdmiyet halinde, matbaa ve
eklentilerinin sug¢ aleti oldugu gerekgesi ile zapt ve
miisadere edilmesine imkadn veren bu hiikmiin bir
degisikligi niteliginde idi. Sayin Komisyonumuz sa-
dece bizim Onergemizi kismen dikkate aldigi anlas:-
hiyor. O da; «28 inci maddenin son fikrasinda be-
lirtilen suglardan biri ile mahkGmiyet haliy ibaresi-
ni kaldirmig, sadece, 28 inci maddede belirtilen sug
tiirleri arasindan genel ahlaka aykir1 davranmak yii-
ziinden mahkOmiyet halini metnin disina ¢ikarmustir.
Sadece, diger sug¢ nevilerini birakmigtir. Bizim oner-
gemiz aslinda boyle bir tefrik de yapmadan «Ka-
nuna uygun olarak basin isletmesi olarak kurulmus
olan basimevi ve eklentilerinin sug aleti oldugu gerek-
¢esiyle zapt ve miisadere edilemeyecegine ve islet-
mekten alikonulamayacaginay iliskin idi.

Benim buradaki tereddiitlerim su noktaya inhisar
etmektedir. Bir kez bu «Mahkiim olma hali sakh
olmak iizere» diyor. Burada benim tereddiitiim; Ana-
yasanin 37 nci maddesinde ceza sorumlulugunun sah-
si oldugu kurali hikim; acaba bu ilke ile nasil bag-
dastiracagiz?

Ikinci olarak, daha 6nemlisi; Sayin Komisyonu-
muzun son degisikliginden sonra, sdyle bir ibare ile
kargilastyoruz 37 nci maddede; «Genel miisadere ce-
zas1 uygulanamaz, vatandasliktan ¢ikarma, silah ka-
¢akeihigt ve uyusturucu madde suglanyla ilgili ola-
rak kanunda Ongoriilen istisnalar saklidir.» Simdi bu-
rada genel miisadere cezasmin bir bagka istisnast ile
mi karst karstyayiz? Sorumun teki bu Sayin Bagka-
nim.

Bir de burada matbaanin mahkdmiyet hali; yaziy1
yazana mi, yoksa basana mi, hangi hale miinhasir ol-
dugu belli degildir kanimca? Acaba bu noktada bir
agiklik daha getirilebilir mi?

Ugilinciisii, bu sekilde bir miisadere hiikmiiniin ge-
tirilmesinin gerekgesi yeteri kadar agik degil anladi-
gim kadarina gore; acaba Sayin Komisyon bu noktada
bir agiklama daha getirmek liitfunda bulunur mu ve
tabil objektif sorumluluk ilkesi ile bu nasil bagdasa-
caktir? Birinin yazdigi, diyelim milli giivenlik aley-
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hine oldugu kabul edilen bir yazidan dolayr matbaa
nasil suglanmis olacak? Acaba Oyle mi anlasihiyor,

“daha dogrusu matbaa sahibi her bastif1 eser igin so-

rumlu bir miidiir veyahut bir hukuk miisaviri 6nce-
den belirleyerek, onun vasitasiyla bir kontrol cihazi
m1 kurmak gerekecek, boyle bir kiilfet mi yiikleniyor
matbaa sahibine?

Bu noktalarin agiklifa ¢ikarilmasini rica ediyorum,
bu bakimdan Onergemizin dikkate alinmasim istirham
ediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.
Degerli iiyeler; bu Onerge lizerinde soz isteyen
sayin iiye var m?..

AKIF ERGINAY — Lehinde konusmak istiyo-
rum efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

Maddenin diizenlenis sekli, Sayin Komisyon ba-
Bislasin, sanki basimevi ve eklentilerinin suglulugu ha-
lini gosteriyor. Maddenin diizenlenis sekli, «Basimevi
ve eklentileri su su su sakli kalmak iizere..» Sanki
basimevi ve eklentileri birer sahismis da onlar sugu
islemigler, bunun iizerine de bunlar zapt ve miisa-
dere edilemeyecekmis... Tiirkge degil; madde Tiirkge
deBil, kusura bakmasinlar. Yani bunu ilk okuyan bir
kimse basimevi ve eklentileri su su su hal olmak iize-
re sug aleti sayilmaz... Kim sugu islemis?.. Bu basim-
evi ve eklentileri mi?..

Sunu Tiirkgemize uyduracak bir sekilde diizenlen-
mesi bakimindan Sayin Tutum’un Onergesinde goste-
rilen sekilleriyle diizeltilmesini ben de talep ediyorum
ve Onergeyi bu anlamda destekliyorum ve dolayisiy-
la da maddenin tekrar diizenlenmesi i¢in Komisyo-
na iadesini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Saymn Aydar; oOnergenin lehinde konusmak iize-
re buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglarim;

«Basim araglarinin korunmasiy baghgini . tasiyan
30 uncu madde, aslinda isabetli olmayan bir basligt
tasimaktadir. Diislince oOzgiirligiiniin, ifade Ozgiirlii-
giiniin birer araci halindeki basimevlerinin, sug islen-
mesi halinde zapt ve miisadere edilebilecegini diizen-
leyen bu maddede baz: ciddi hatalar vardur,
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«Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak ku-
rulan basimevi ve eklentileri» denilirken, Tirkiye'miz
de Matbaalar Kanunu vardir; bu Kanuna gore, ba-
simevi kurmak isteyenler basimevini kurar ve 30 giin
igerisinde o yerin miilki amirine bir beyanname ve-
rir; «Ben burada su isletmeyi kurdum.» der. Onizne
tabi degildir. Simdi, buradaki «Eklentilerisne kadar
olan kismi okuduumuz zaman, «Kanuna uygun ku-
rulmamis olan basimevleri» seklinde hemen bize bu-
nun karsihifi gelmektedir. Zannediyorum ki, Anayasa-
nin oteki maddelerinde de, Sayin Komisyonumuzun
ceza tertip ederken diislincesi, kanun disindaki bir-
takim eylemlere yasaklar koymak, cezalar tertip et-
mek seklindeki bir diisiincedir. Kanuna uygun oia-
rak kurulmus olan bir basimevi, basti1 her yazili ese-

ri 48 saat igerisinde o yerin Cumhuriyet Savciligina

gbtiiriip teslim etmek mecburiyetindedir. Cumhuriyet
Savciligl, amme agisindan o yaymni inceleyip, sug un-
suru teskil edip etmediBine bakar; efer var ise, ge-
rekli kanuni yollara basvurur. v

Simdi, Matbaalar Kanununa gore kurulmus, bii-
tiin vecibelerini yerine getiren bir basimevini diisu-
niiniiz; bu basimevi sadece bir tane degil, (Ki, 6rnegi
vardir Tiirkiye’de) 10 tane gazete basmaktadir. Bu ga-
zetelerden bir tanesinde, gece, sayfa sekreteri, patro-
na kizginliginin ifadesi olarak su¢ unsuru ihtiva edev
bir metni getirdi gazeteye koydu ve gazete de o se-
kilde basildi.. Simdi bu matbaayi, onun diginda 9 tane
gazete basan bu matbaay:r miisadere mi edecegiz?..
Bu bir.

Basin isletmeciligi, ¢cagimizda giderek biiyliyen bir
isletmeciliktir, teknik giicli giderek biyilyen bir me-
safe katetmektedir. O kadar ki, Almanya’da Frank-
furter Algemine Zeitung Gazetesi yeni bir teknoloji
uygulamak igin federal seviyede miidahale gormiisg-
tiir. Ciinkii o teknolojiyi uyguladifi zaman, bes bin
fikir isgisi ve basin iggisi igsiz kalmaktadir. Boylesine
giiclii bir basin miiessesesi Tiirkiye'ye de gelebile-
cektir ve gelme yolundadir. Birtakim komplolar ige-
risinde, eger gazeteler su¢ islemeye tesvik ediliyor

ve bu madde geregince de zapt ve miisadere edilecek- '
se, bu, Tiirkiye’de herseyden evvel basin dzgtirliigii- |
ne, diglince ozgiirliiiine, ifade dzgiirligiine vurula- |

bilecek en biiyiik darbedir.

Konuya, 12 Eyliil dncesi Tiirkiye’sinde meydana
gelen olaylar agisindan bakarsak, birtakim dogrular |
da vardir; korsan basimevleri. Devlet gligsiiz diigtii-
gl zaman, hiikiimetler sug isleyenlere karsi gozyum- |
dugu zaman korsan basimevleri kamuoyunu yamltan |
veya ideolojileri aginlayacak sekilde hareket igerisin- ;
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de olan sug¢ unsuru basimevlerine kars1 en ufak bir ha-
reket gosterisinde bulunamarugtir, Bu noktayr ayn
tutmak; fakat Tiirkiye’de ciddiyetle gorev yapan ba- .
simevlerini de ayn tutmak ve ancak bu maddeyi de
onlarin tepesinde Demoklesin Kilict gibi bulundurma-
mak lazim gelir. '

- «Basimevi ve eklentileri» deniiiyor. Basimevi bir
biitiindiir. Bir kitap basan, kitap yayan bir basimevi-
ni diiglinecek olursak; bunun dizgi, baski bdéliimleri,
dikis bolimleri ve diger miicellithaneleri bir biitiin-
diir, bunlarin eklentisi s6z konusu degildir, bir bii-
tiinddir...

BASKAN — Sayin Aydar, siireniz dolmustur, ri-
ca ediyorum.

MEHMET AYDAR — Bitirmek iizereyim Sayin
Baskanmim, miisamahaniza sifinarak.. :

BASKAN — Hay hay, buyurun, rica ederim.

MEHMET AYDAR — Bir de Tiirkiye’de su du-
rum vardir: Bir isbirligi icerisinde (ki, sanayilesme-
nin de bir geregidir bu) birisi basar, kaliplarim bir

‘ba§ka51 yapar; eger ofset tekniginde ise veya metal

teknikte ise bagkasi dizer veya filmlerini yapar, bir
bagka matbaa basar, bir bagka miicellithane de onun
dikigini yapar hatta bir bagka matbaa da onun kapa-
g1 yapar; bir kitap ise bu, bir mecmua ise, bir der-
gi ise. Simdi bu durumda, sug iglemis olan bir mev- l
kuteyi, bir eseri diyelim veyahutta bagka bir basili
dékiimam dikkate almak suretiyle hangi basimevini
ve eklentisini miisadere edeceksiniz? Degisik degisik
kisilere ait olan bu yerleri nasit miisadere ve zapt
edeceksiniz?.. Bu soruya mutlaka cevap verilmelidir.
Sayin Bagkanim, bir hususa daha deginmek su-

- retiyle konusmama son vermek istiyorum..

"BASKAN — Buyurun Saym Aydar, liitfen.

MEHMET AYDAR — Teknoloji ¢ok gelisti; bu-
giin hi¢ basimevine ihtiya¢ olmadan bir kimse yeni
tip fotokopi makinalariyla kitap dahi basabilmek-
tedir. EBer Tiirkiye’de, maddede yer aldif1 sekliyle,
«Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigii,
Cumbhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik aley-
hinde islenmis bir sugtan mahk(m olma hali sakh
kalmak tizere» konusunda titiz davranilacak ise, bu-
giiniin teknik gelismesini, yarinm teknik gelismesini
dikkate almak suretiyle bir madde tedvin etmeye mec-
buruz.

Saymn Komisyonun bir hususa daha igik getirme-
sini istirham edecegim. Demin ifade ettiim iizere,
basimevleri bir biitiindiir, eklentileri yoktur. Efer da-
Zitim konusu bir eklenti ise, bir basimevini' miisadere
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ettiiniz zaman, bunun dagitiminda gorev alan 10,
20, 30, 40 tane motorlu aracin da miisaderesi s6zko-
nusu mudur?.. Bu bir eklenti midir, bununla bir ra-
bitast var mudir?.. Buna da 1sik getirilmesi lazimdur.

Tesekkiir ederim efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Aydar.

MUHSIN ZEKA1 BAYER — Sayin Baskan, Sa-
yin Komisyona bir sorum var efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAl BAYER — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglar;

Ben, su ii¢ noktayr Sayin Komisyondan 6grenmek
istiyorum. Su¢ unsurlar1 olarak gdsterilen hususlar,
Anayasanin genel ilkeleri ve prensipleridir. Bu ba-
kimdan sugun kimin isledigi belli olmuyor. Makineci
mi iglemis, yani matbaa mu iglemis, yazar m jglemis,
matbaact mu iglemis; kim suglu olacaktir?.. Halbuki
kabul ettigimiz Anayasamizin 37 nci maddesine gdre
de ceza sorumlulugu sahsidir. Bu durumda kime sug
verilecektir, kim suglu olacaktir?.. Komisyonun bun-
lan agiklamasim istiyorum,

Tegekkiir ederim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bayer.

SERDA KURTOGLU — Sayin Bagkan, teklifin le-
hinde konugmak istiyorum; Komisyon Tasarisinin.

BASKAN — Efendim, lehinde iki saymn iiyey
s6z verdim. :

Evet, bagka soru?..

BESIR HAMITOGULLARI — Saymn Bagkan,
Anayasa Komisyonu Sozciisiinden cevaplandiriimast-
n rica ettigim kiiglik bir sorum var; izin verirseniz?..

BASKAN — Buyurun Sayin Hamitogullari.

BESIiR HAMITOGULLARI — Efendim, bu, 30
uncu maddenin tanzim edilen tarzi ile uygulanmaya
girdigi takdirde, miisadere edilecek basimevi ve ek-
lentilerinde ¢alisan. kimseler; yani sugla ilgisi olma-
yan kimseler de igsiz kalarak cezalandirilmis olmaz-
lar m1? Bir. N

2. Bu diizenlemeye benzer; basin 6zgiirligiinii du-
zenleyen Anayasalar arasinda buna benzer bir ornek
var midir Bati diinyasinda veya baska bir lilkede?..

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Var.
Ornek var.

BESIR HAMITOGULLARI — Ugiincii ve son
konu Sayin Baskanim.

Bir ata binerek bir kisiyi oldiiren bir kimseye, bir
katile ceza verilirken, ona ek olarak, bindigi ata ve
kullandif tiifege de ceza veren bir miieyyide var mi;
diinyanin herhangi bir yerinde?

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Sayin Golciiklii, evvela lehte ve
aleyhte konusmalar: bitirelim; bu iki soruya bilahara
cevap verirsiniz. Ben, lehte ve aleyhte bagka konus-
mac1 kalmadigi icin sorulara imkin vermigtim; fa-
kat aleyhte konugmak istiyor Sayin Kurtoglu.

Buyurun efendim.

SERDA KURTOGLU - Sayin Bagkan, kiymetli
arkadaslar; ' ’

- Komisyonun yeniden diizenleyerek getirdigi tasa-
riya karsi vaki teklif, basimn teknik olarak elinde bu-
lunan giicii gozden kagirmisa benzemektedir. Diizen-
lemenin hukuki tetkikinde, baslifindan da anlasilaca-
g1 lizere; maddenin konusu, basin araglarinin korun-
masidir. Bu, sunu gosteriyor ki, basin aracit vasita
edilerek iglenen suglarda hirpalanmasin. Ciinkii ba-
sin, iki yonli bir kuvvete haizdir. Miispet islerse, ¢ok
kuvvetli miispet tesiri olur; fakat kolaylikla menfi de
galistirilabilir.

Iste, basinin oynadign bu fonksiyonun ozelligi iti-
bariyle, basin araglarin1 anayasal korunmaya almak
isteyen 30 uncu maddeyi, basin araglarinin korunmasi
yoniinden incelemek lazimdir.

Halbuki Onerge, ddeta basin suglarinda miisadere-
yi, basinin maddi olarak ortaya koydugu yaymin di-
sina ¢tkaran bir halde miitalaa etmektedir. Bu tiirlii
bir yaklasimi dogru gérmiiyorum, madde, basin arag-
larimin korunmasini amaglamaktadir,

Bu agidan Komisyon tasarisina bakilinca, bu mad-
deyle iki yonlii basin araglarimn korunmas: bahis
konusudur.

1. Kanuna uygun sgekilde kurulmayan basin is-
letmeleri bu maddenin siimulii digindadir. Zaten ku-
rulusunda, tesisinde kanuna aykiri kurulmustur; - bu
maddenin tatbik giimuliine girmez.

Bu maddenin anlatmak istedigi sey; kanuna uygun
sekilde basin isletmesi kurulmustur; fakat isledigi si-
rada, bu igletme, isletmeye kondugu sirada ortaya ¢i-
kan bir nesriyat, bir kitap, bir gazete, bir basmn iirii-
nii, maddede gosterilen, devletin iilkesi ve milletiyle
bollinmez biitiinliigli, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve
milli giivenlik aleyhinde islenmis bir sugtan mahkim
olma halini nazar1 dikkate almaktadir. Sugun islen-
me sirast degil, mahkGmiyet hitkkmiiyle miisadere gel-
mektedir. Miisadere, bu derece afir bir sugun islen-
mesinde kullanilan igletmenin ve eklentilerinin miisa-
deresidir.

Binaenaleyh, «lsin fecaatimi gériip, o fecaata uy-
gun sekilde bir miisadereye yer vermek lazim mi, de-
Bil mi?» meselesini de miitalaa etmek gerekir.
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Dis koruma dedigimiz koruma, bu maddede var.
Ciinkii, 30 uncu madde, kanuna uygun sekilde kurul-
mamig basin igletmelerine tatbik edilmiyor; onlarin
diizenlenmesi harig. Isletme diizgiin sekilde kurulmus-
tur, kanuna uygun sekilde kurulmugtur; fakat ¢ikar-
dig1 eser, ¢ikardii nesriyat, milletin can alici nokta-
sindan vurmaktadir; agir bir sug¢ islenmektedir ve bu
sucun islendigi sabit olmaktadir.

«Iste, ancak bu halde basin isletmelerine dokunmu-
yoruz.» diyor madde. Yani, bu halin disinda kalan
biitiin hallerde miisadere ve zapt miieyyidesi tatbik
edilmeyecektir. Bu bir.

ikincisi; bazi arkadaglar, isimlerini zaptedemedim,
konusmalarinda, cezay1 sanki maddeye verir gibi bir
beyanda bulundular. Arkadaglar, Ceaz Hukukunun
genel prensibi; sugta kullanilan sug aleti miisadere
edilir.

Eklentiye dokundular; Sayin Aydar soyledi, «Eger
bir eser cildiyle bir yerde, basimiyla bir yerde, har-
mantyla bagka bir isletmede yaptirilmigsa, hepsini mi
miisadere edecegiz?» dedi. Hayir; katiyen, Gayet agik.

Bakin ne diyor; «Kanuna uygun sekilde basin iglet-

mesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri...» Basin
isletmesi seklinde kurulan basimevlerine tatbik edile-
cek madde.

Binaenaleyh, eger siz, bir eserin bir kismini bir
yerde, bir kismini bir yerde yaptirmigsamiz ve eger
o bir igletmenin mahsulii degil de muhtelif miiessese-
lerde 1smarlama suretiyle yapilmigsa, basilan, nes-
redilen yerin miisaderesi sézkonudur. Yoksa, cildini,
kapagim yapan yer, gayet tabif mesul olmaz; zamkim
yapistiran miiessese de mesul olmaz. Sizin miiessese-
nin zamk1 kalmamstir o giin; o eserin ¢ikmasi lazim-
_dir, baska bir miiesseseye emaneten emmadi yaptirir-
siniz; o zamki yapistiran miiessese mesul olmaz.

BASKAN — Sayin Kurtoglu, siireniz doldu; ay-

rica, bu konulara Sayin Golciiklii herhalde cevap liit-
fedeceklerdir.

Evet, buyurun.

SERDA KURTOGLU — Belki de etmeyecekler.

BASKAN — Ederler tahmin ediyorum. Ciinkii,
konusmalarinda...

SERDA KURTOGLU — O zaman efendim, ben
Komisyonun hukukuna riayet ediyorum, huzurunuz-
dan aynliyorum. '

Hiirmetlerimle.

BASKAN — Peki. Tesekkiir ederim Sayin Kurt-
oglu. (Alkiglar)

Sayin Gédlciiklii, buyurun.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim, degerli
arkadaglarim;

Gerek Onergesini muhafaza eden arkadagimin, ge-
rek onerge lehinde konusan arkadaslarmin endisele-
rini ¢ok iyi anliyorum. Bu endiseler, kanaatimce
eksik ve hatali bilgiden kaynaklaniyor. Durumu siz-
lere sunduktan sonra, maddenin mukadderati iize-
rinde karar vermek pek tabi gene Kurulunuza ait
olacak.

Once, basin hukukunun belli kavramlarindan so-
ze baslayayim. Basin ve yayim faaliyeti kollektif bir
faaliyettir. Yani, ¢ok kisinin katildig1 bir faaliyettir.
Bunun, yazari vardir, basam vardir, nisiri vardir,
dagitant vardir, reklamcisi vardir. Bu demek degildir
ki, basin yoluyla bir sug islendigi zaman, bunlarin ta-
mami o sugun cezasiyla cezalandinlir, Bu sebeple,
yani basin, yayim faaliyetinin kollektif bir faaliyet
olmasi sebebiyle, pek ¢ok kisinin bu faaliyete katil-
mis olmasi sebebiyle, hepsinin cezai sorumlulugunun
sOzkonusu olamayacagi sebebiyle, basin kanunlan ve
bu arada, Basin Kanunumuz, basin yoluyla islenen
veyahut basin suglari konusunda ayri bir sorumlu-
luk rejimi tespit etmistir. Mesela, siiresiz yayinlarda
ilk sorumlu yazaridir; kademe sistemi dedigimiz. Ya-
zar belli degilse veyahut Tiirk mahkemeleri Oniine
cikarilamiyorsa, nésirdir; yaymci, editér dedigimiz.
O da belli degilse, basandir. Basan da belli degilse,
bilerek satan veya daitandir. Bir &ncekinin mevcut
olmasi halinde, bir sonrakinin sorumlulugu yoktur.
Basin Hukukunun sorumluluk rejimi budur.

Ikinci mesele; Ceza Hukukunun genel kuralidir.
Ceza Kanunumuzun 36 nci maddesine gére; bu mad-
de zapt ve miisadereden s6z ediyor, «Mahk{imiyet
halinde ciirim veya kabahatte kullamilan veya kul-
lanilmak {iizere hazirlanan veya fiilin irtikabindan hu-
sule gelen egya (Burasi ¢gok onemli) fiilde methali ol-
mayan (Yani o suga katilmayan) kimselere ait ol-
mamak sartiyla, mahkemece zapt ve miisadere olu-
nur.»

Simdi, bir soruya ilk cevabim : «Tiifekle adam
Oldiiriilmesi halinde tiifegi zapt ve miisadere eden
mevzuat var midir?..» Vardir. Tiirk Ceza Kanununun
36 nc1 maddesidir. Bigagy, tiifegi, maymuncugu, hatta
bir altin kiire ile birisinin kafasina vurup oldiirse-
niz, o altin kiireyi mahkeme, mahk@miyet halinde
zapt ve miisadere eder. Sug aleti ve sug iiriinii, sugu
isleyen kisiden bagkasina ait olmamak sartiyla, zapt
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ve miisadereye tabidir. Tiifek de, at da sug aleti ola-
- rak kullanilmigsa, zapt ve miisadere edilir.

Ikinci mesele :

Sirasiyla gidecek olursak, bagliktan baslayayim.
Burada sdzkonusu olan, basin araglarinin korunma-
sidir. Gergekten, basin araglart korunmaktadir, bir
dokunulmazlik kazanmaktadirlar. Istisna getirilmistir;
istisna da, kanununa uygun olarak basin igletmesi
seklinde kurulmamig olmaktir. Bunlar1 korumaya ge-
rek yoktur ve belli suglarin islenmesi halinde mah-
kOmiyet vaki oldufu zaman zapt ve miisaderedir.
Onun igin baghkta, zanmimca bir hata sdzkonusu
degildir; ¢linkii baghkta istisna degil, anakural be-
lirtilir.

Burada diger bir sorunun cevabina gegiyorum.

Matbaa nasil mahkiim edilir?.. Matbaa mahk(im
edilmez, alettir. Su¢ aleti oldugu zaman. Tasarinin
30 uncu maddesinde sayilan; devletin iilkesi ve mil-
letiyle boliinmez biitiinliigii, Cumbhuriyetin temel il-
keleri ve milli giivenlik aleyhine iglenen suglarda bir
sug aleti olarak kullamlmgsa. Ceza Hukukuna gore
su¢ aleti olarak kullamlmak ne demektir?.. O ale-
ti, bilerek, isteyerek; yani kasten o sugu islemek igin
kullananlardir.

Su halde, bir basimevinin yahut isletmesinin ya-
hut onunla birlikte miitalaa edilecek eklentinin zapt
ve miisadere tedbirine konu olmasi igin, o basimevi
sahibinin, o basimevini kullanan kiginin aym silahi-
n1 kullanan kisi gibi bu suglar iglemek iizere suga ka-
tilmig olmasidir. 36 nct maddenin soyledigi de budur.
«Fiilde methali olmayan kimselere ait olmamak sar-
tiylay dedigine gore, mefhumu muhalifinden, fiilde
methali olan kimselere ait ise... Durum soyledir : Bir
basimevi kurulmustur, bu basimevi yayim yapmakta-
dir; kitap veyahut siireli yayim yapmaktadir. Yapilan
yayim, bilerek, isteyerek bu maddede belirtilen sug-
larin islenmesidir ve matbaa da bu sugun iglenmesin-
de, bilerek, isteyerek alet olarak kullamlmustir.

Su halde, arkadasimizin verdigi ornekte oldugu gi-
bi, diyelim «lyi Basary isimli matbaanin 8 gazeteye
ait gazete niishalarim basmasi halinde, ne bu mat-
baa sahibinin gazete muhteviyatim kontrol imkam
vardir, kontrol etse de ne bunlan bilmek imkdn: var-
dir; «Bununla bu sug igleniyor mu, iglehmiyor mu?..»
diye... Su halde, boyle bir basimevi sahibi bu suga
katilmig, bu suga ortak olmus kisi degildir. Bu basim-
evinin zapt ve miisaderesi sézkonusu degildir. S6zko-
nusu olan, miisadere edilecek olan basimevi ve eklen-
tisi, maddede belirtilen suglarin islenmesine, bilerek,
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isteyerek katilmis basimevidir. Mahk(miyet de, bu
suctan dolayr mahk@miyettir. Nasil ki, 3 kisi beraber
bir sug isledigi zaman «Sug¢ ortaklifi» dedigimiz hal
sozkonusu oldugu zaman, bu 3 kisi birlikte cezalandi-
rilir; nasil ki, bu sugu islerken kullanilan aletler o ki-
silere aitse. o sugu iglemek kastina sahip kisilere ait
ise, Ceza Kanununun 36 nci1 maddesince zapt ve mii-
sadere edilir; matbaa da o halde zapt ve miisadere
edilecektir. Ben matbaa sahibiyim, 25 gazete yahut
dergi basiyorum haftada veyahut giinde, bunlar ben-
den otomatik. gelir geger, ben o suglari islemeye ka-
timis degilim; «Ciiriimde kastin bulunmamasi cezayi
kaldiriry denilir Ceza Hukukunda. Ceza hukukunun
anakurahdir, Ceza Kanunumuzun temel kuralidir. Ka-
tilma olmak igin kasit lazimdir. Kasit da, isteyerek,
bilerek, ne yaptifint bilerek ve bildigini- isteyerek fii-
lin iglenmesine girigmektir. Su halde, bu unsurlar
tagimayan, bu halde suga katilmamig olan bir mat-
baanin, bunun eklentisinin miisaderesi, zapti, isletil-
mekten alikkonmas: s6zkonusu degildir.

Bilmiyorum kafi agiklikla izah edebildim mi?

«Cezalarin sahsiligi» deniliyor. Burada yazarin
mahk@miyeti sebebiyle, o yaziyi, o yazimin isledigi
suga bilerek, isteyerek katilmamis basimevini miisa-
dere sozkonusu olmadifina gore, yazann suglulugu
sebebiyle basimevini miisadere sozkonusu degildir.
Su halde, burada cezalarin sahsiligi ilkesi de sézko-
nusu olamaz.

«Bu, genel miisadere midir acaba?..» dediler. Ge-
nel miisadere degildir. «Genel miisadere» demek, sug
igleyen kiginin biitlin mal varliginin, biitiin sahip bu-
lundugu menkul, gayri menkul degerlerinin miisadere’
edilmesi, miilkiyetinin Hazineye intikali demektir.
Halbuki, burada sdzkonusu olan husus, biraz Once
izah ettifim gibi, bir sugun islenmesine, isteyerek,
bilerek aletiyle katilan Kkisinin aletinin miisaderesidir,
su¢ aletinin miisaderesidir. Aym tiifek gibi, aym at
gibi. Sayet bir araba, otomobil sahibi, bilerek, iste-
yerek birisini ezerse o araba miisadere edilir, sug
aletidir. Taksirli suglar harig tabii.

«Bu duruma gore isgiler igsiz kalmaz mi?..» de-
diler. Dogru. Bir matbaada 3 bin kisgi ¢alisir, 30 bin
kisi de galigir; ama ne yaparsiniz ki, ceza sézkonusu
oldugu zaman, bu cezanin etkisini belli bir kisi iis-
tiinde yogunlagtirmak, onun iistiinde lokalize etmek
miimkiin degildir. Bir aile babasinin isledigi su¢ sebe-
biyle hapse girmesi halinde, onun g¢ocuklar, ailesi,
anast - babasi, baktigt kisiler veyahut calistirdig: ig-
yerinin kapanmasi... Su halde, bir ceza sdzkonusu ol-
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‘dugu zaman, dogrudur, bu ceza sahsi olmalidir, im-
kidn oOlgiisiinde o.sugu isleyen kimseyi etkilemelidir,
ona inhisar etmelidir; fakat bunun dolayh etkilerini
O6nlemek miimkiin degildir.

«Boyle bir hilkmii ihtiva eden anayasa var mi?..»
dediler. Vardir. Isve¢ Anayasasinda vardir. Baskasi-
ni bilmiyorum; olup olmamasi da esasinda fazla
onemli degildir. Ceza Kanununun 36 nci maddesi-
nin uygulamasi diginda birakilarak dokunulmazlik ka-
zandirilmig bir miiessesenin, belli hallerde bu doku-
nulmazhgimin agir suglarda, ancak mahk{imiyet ha-
linde sabit olmustur sug. Ancak, o agir suglarda 36
nc1 maddeye tabi olmasi esasi getirilmistir.

Arkadaglarimin sorduklari sorulara cevap vermis
oluyorum, eger unutmadimsa.

Bir hususu daha belirteyim. Konugsmamin basin-
da arz etmistim, basin - yayim faaliyeti kollektif bir
faaliyettir, pek g¢ok kisi bunda is almistir; miirettibi
vardir, miirekkep tamjiyami vardir, diizelteni, tashih
edeni vardir, dagitim sirketi vardir, ciltevi vardir, ka-
git keseni vardir; eklentileri deyince bunlarin tamami-
nin akla gelmesi gerekir. Mesela, bir dagitim yan sirke-
tinin basimevi, eklentisi olarak miitalaa edilmesi soz-
konusu degildir. Biitiin bu hususu, bilhassa «eklen-
ti» terimini, biraz 6nce verdigim izahat gifinda de-
gerlendirmek lazimdir; yani basimevinin o faaliyeti-
ne katilan o eklenti, sugun islenmesine, bilerek, iste-
yerek katilmig midir?.. Biitiin sorularin cevabini bdy-
le bulmak lazimdir... Yoksa sanildig1 gibi, ne bir mat-
baanin mahkOmiyeti s6zkonusudur, ne genel miisa-
dere sozkonusudur, ne cezalarin sahsiligi  ilkesinden
vazgegilmesi sozkonusudur.

Arzim bundan ibaret; eger iyi izah edemedigimiz
hususlar varsa veyahut arkadaglarimmn bagka sorulari
varsa, cevaplamaya hazirim.

Tesekkiir eder, saygilarim sunarm. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gélciiklii.

Sayin Yiicel daha evvel soz istemislerdi, buyurun
Saym Yiicel.

MUSTAFA YUCEL — Efendim, maddenin- bu
sekliyle Sayin Golciliklii'niin verdigi izahat birbirin-
den baglangigta farkh goziikmekte idi; bu agiklayici
ve tamamlayicit izahattan dolayr kendisine tesekkiir
ederiz. Ben sahsen tatmin olmus durumdayim. Ancak,
buyurduklan izahat gergevesinde bu maddeye; (ya-
ni benim gibi yanhs diisiinenler, baska sekilde karar
verebilecek olanlar yanlg tefsir edebilirler) daha agik-
lik getirilmesi miimkiin midiir, degil midir?.. Kendi-
lerinin izahat1 gergevesinde bu maddeye daha vazih bir

B : 140

1.9.1982 0:3

sekil vermek miimkiin miidiir, degil midir?.. Bunu rica
ediyorum.
BASKAN — Hemen cevap verecek misiniz?
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Hemen vereyim efendim.
Bu izahat cergevesinde bir madde yazmak, eger
yanilmiyorsam, Basin Hukuku El Kitabimin bir pa-
ragrafini yazmak gibi olur.

Ikincisi; bu hiikiim mahkemelerce uygulanacaktir.
Ceza Kanununun 36 nc1 maddesi ile birlikte uygula-
nacaktir, Muhakkak ki, hikimlerimiz ve mahkemele-
rimiz bu hiikiimden ne kastedildigini anlayacaklardir.
Baska tiirlii, bir kisiye su¢ sorumlulugu yiiklemek
miimkiin degildir. Bu esasinda, gerek Ceza Hukuku-
nun, gerek Basin Hukukunun temel kurallari is131inda
bir yorumdur.

Bir hususu da miisaade ederseniz cevaplayayim
Sayin Bagkanim. Erginay Hocamiz isaret buyurmus-
lard1, «Madde Tiirkge degily dediler. Maddede Tiirk-
¢e bunlan ifade etmek igin (yani «matbaa mi mah-
kiim olunuyor?» hususlarini da ilerj siirdiiler) kulla-
nilabilecek ifade tarzi budur.

Esasen boyle bir hiikiim, Tirk Hukukuna ilk de-
fa 1961 Anayasas: ile girmistir ve bizim getirdigimiz
istisna hali harig, 1961 Anayasasimn paralel hiikmii
de, 25 inci maddesi de ayni gekilde kaleme alinmistir.

Zannedersem bu agiklamalarim isiginda maddenin
anlagilmasinda, gerekse dilinde bir giigliikle kargila-
silmayacaktir.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Golciiklii.

MAHMUT AKKILIC — Bir soru Saymn Bag-
kan...

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Sayin
Baskan...

BASKAN — Efendim miisaade edin, daha evvel
Sayin Gelendost isaret etmislerdi, sonra Sayin Ak-
kilig var, Sayin Goziibiiyiikk var, ondan sonra Saym
Erginay.

Evet, Sayin Gelendost, buyurun efendim.

HALIL GELENDOST — Efendim bu basimevi
ve eklentilerinin zapt ve miisaderesi acaba ne sekil-
de olacaktir?.. Bunu Tasari i¢erdifine gore, zapt ve
miisadere hukukunun kilasik uygulamasina uymaya-
caktir. Acaba ne sekilde zapt ve miisadere olacaktir?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Arz edeyim efendim.

Bu, tasinir bir mal ise, mesela bir merdiven altina
yerlestirilmis pedalli bir matbaa makinesi ise (ama
bunlar daima azinlik igletmelerdir ve istisna durum-
laridir) mahkGmiyet halinde isletiimekten alikonulmak
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s6z konusu olduguna gore, arttk muhakeme safha-
sinda bunlarin muvakkat elkonma anlaminda olan
zapti, hemen hemen uygulanmayacak bir tedbir an-
lamina gelir; ama istisna da. olsa bazi hallende bu
uygulanabilir. Miisadere, malumunuz, miilkiyetin ha-
zineye intikali suretiyle olur, hiikiimle verilecek bir
karardir. Zapt da, muvakkaten el koymak seklinde
olur; fakat hiikiimde «mahkOmiyet halinde» dedigi-
mize gore, zaten miisadereye tabi esya evvela zapt
olur, ondan sonra miisadere olunur.

Burada, mahk@miyet halinde miisadere olunur;
onceden zapt olunan egya. Burada <«mahklmiyet ha-
tinde» denildigine gére, dogrudan dogruya miisadere-
ye gidilecegi icin, bir gliglilk de bulunacagim zannet-
miyorum. '

HALIL GELENDOST — Satilacak mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Onu Devler bilir efendim.

BASKAN — Evet, Saym Gélciiklii tesekkiir ede-
rim.
Saym Akkilig buyurun efendim.
MAHMUT AKKILIC — Efendim, Saymn Gol-
ciiklii gergekten gok miikemmel agiklamalar yaptilar.
Yalniz benim aklima takilan bir sey var. Burada sa-
yilan bir fiilin su¢ olabilmesine madem mahkemece
de karar verilemiyor bilirkigilere havale ediliyor, an-
cak bilirkigilerin verdigi raporlara gore mahkeme
karar veniyor.

Simdi, yine gazeteciler; yazar, nasir ve ondan
sonra basimci, yani basimevinin, basacag bir kitap
ya da bir mecmuanin sug fiill olup olmadifim tespit
edecek bir hukuk biirosu ya da bir bilirkisi heyeti var
mudir ki, acaba bundan bu basimevi suglu olsun? Bu
konuda agiklama yaparlar mi?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Buna gerek yoktur efen-
dim. Ciinkii, biraz 6nce arz etti§im gibi, zapt ve
miisadereye tabi tutulacak basimevi ve eklentisi, sugca
katilan, sug ortagi olandir; yani o bask: ile hangi sugu
islemek istemigse yazari, o da onu istiyor, bilerek, is-
teyerek katiliyor. Esasinda matbaalarin, ceza sorumlu-
lugu yoktur. Matbaalar Kanununa aykiri hareket ayr:;
biraz evvel arkadagmmiz sbyledi. Matbaalar, Matbaa
Kanununa gore bastiklari eserden iki niisha savciliga
verirler, Milli Kiitiiphaneye verirler vesaire; onlar ay-
nidir.

Basanin sorumlulugu iiglincii, dordilincti kademe-
de gelmektedir. Siireli yaymda bu daha bagkadir. Sii-
reli yayinda, yalniz yazar ile sorumlu miidiir sorumlu-
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dur, matbaanin sorumiulugu yoktur. Su halde mat-
baa, kendisine basiimak iizere getirilmis bir eserin
yayimu halinde sug teskil edip etmedigini, incelemek
durumunda depildir. Esasinda, buna da imkini yok-
tur. Sayet, maddede belirtilen bir sug iglendigi iddiasiy-
la saver dava agarsa (Ki, bu sugun ne oldugunu ceza
hiikiimlii kanunlar gosterecektir) is mahkemenin onii-
ne gidecektir, bilirkisi tayin olunur olunmaz, niha-
yetinde mahkeme bir karara varacaktir ve bu karara
varirken, basimevi ve isletmesinin sug ortag: olup ol-
madigini da aragtirmak ihtiyacim duyarsa, bu sugu
matbaa sahibi ile yazarin birlikte isledikleri; yani bir
sug ortaginin bulundugunu (Aynen ii¢ kiginin bir ada-
mi Oldiirmek igin tertip kurmas:i gibi.) hissederse,
(savct mahkeme) onun aleyhinde de sug ortagi olarak
dava yiiriir. Davada sanik olarak, yalmz artik yazar
degil, sug ortag: olan matbaa sahibi de goriiliir. Yoksa,
yazarin mahkm olmasi halinde, «Bunun yazis1 hangi
matbaada basilmig, o matbaayr da kapatin,
miisadere edin....» diye bdyle bir sey soz konusu de-
gildir,

Arz ederim efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Géziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Konus-
ma yetisi olmadifi igin, sual seklinde bazi hususlar
arz etmek mecburiyetinde kaldim.

BASKAN — Daha sonra bir énerge var viae, o
onerge okunduktan sonra séz verebilirdim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Cok ki-
sa konusacagim efendim.

BASKAN — Hay hay, buyurun Saym Goziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Ceza
Hukukunun, evrensel, degismez kurallari vardir, ar-
kadagimiz bunlari bilir. Bu kurallar bize mahsus
degildir. Oyle mi beyefendi?..
. Ikincisi, 36 nci madde, zapt ve miisadere; bize
ait degildir, Kara Avrupasinda, Afrikada, Habegis-
tan’da da vardir. Oyle mi beyefendi?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — O hal-
de, biz yeni bir sey yapmiyoruz. Bu hususa yabanci
olan arkadaklarimiz hakl;; bunlarin hepsini anlata-
mayiz burada. Orada mahk@miyetten bahsediyor;
mahk(imiyet .ne demektir, mahkemeler delilleri nasil
inceler, hangi vasitalarla inceler?. Bunlar, Ceza Mu-

‘hakemeleri Usulii Kanununda yazihidir; Yiiksek Ad-

Ii Mahkeme igtihatlarinda da belirtilmistir. .Bunlarm
hepsini burada konusamayiz.
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Bu itibarla, burada tereddiide mahal yoktur, ak-
sini diisiinmek de miimkiin degildir; Sayin Profesor
bunu teyit veya reddetsin.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goziibu-
ylik,

Sayin Géolciikli, o konuya arttk cevap vermeye
gerek yok.
Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Saymm Baskan, maddenin
getirmek istedigi hiikme aykiri diisinmiiyorum; fa-
kat Tiirk¢e bakimindan «Mahk(m» kelimesi ile «ba-
simevi ve eklentileri» kelimeleri bir tezat teskil edi-
yor. Ciinkii, mahk(miyet bir sahis i¢in s6z konusu-
dur; ama Saymn Golciiklii'niin belirttigi gibi, bura-
da mahk@miyetin, ancak onun sahibi veya ilgilinin
hakkinda verilmesi gerekir. Kendileri de konusurken
gayri ihtiyarf yahut bilerek, «Devletin 1iilkesi», iba-
resinin basinda «sahibinin mahk@im olmast halinde»
dediler. O zaman Tiirkgelesiyor. Demek ki, sahibi
mahkim olacak ve dolayisiyla da bu durumda bun-
larin basimevi ve eklentilerine elkonabilecektir.

Bu itibarla, pekala alttaki «Bir sugtan mahkim
olany 1n arasina, «bir sugtan miisadere hitkmii veril-
mis olmadik¢a» denirse, ben bunu Tiirk¢e anlarm.
Kim?.. Demekki bir mahkOmiyet hiikmii verilmis
olacak; ama sahis hakkinda verilecek; mal hakkinda
da «MahkOmy kelimesi kullanilmaz, hiikiim verilmis
olur. Bu, miisadere hiikmiidiir. ‘Miisadereye «Mah-
k@imiyets verilmez. Ama, ciimlenin tarzi tesekkiild,
tertibi, bu intibar veriyor ilk bakista. Gayet tabii, bii-
yiik cezacilar bunu her zaman dogru anlayabilir;
ama bunun Tirkiye'ye tesmili gerekmez mi?.. Kim
mahklm olacak?.. Ciinkii, mahk(miyette fail belli
degildir. Olma hali anonim birakilmis.

Onun belirtilmesini ben diisiinliyorum. Saymn
Golciikli’niin iltifatina da tesekkiir ederim; bu an-
lamda bir diizenlemeyi getirirlerse, zannederim da-
ha ac¢ik olur, iyi olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Arz edeyim Saym Bag-
kanim. ) _

Erginay Hocamizin Tiirk¢e ifade hususunda soy-
lediklerine katiliyorum; fakat bir de hukuki ifade
vardir. 'Burada s6z konusu olan, zapt ve miisadere-
dir. Zapt ve miisadere edilecek esya da bir canli de-
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gildir, bir maddedir. Zapt ve miisadere edilecek es-
ya, sug¢ aleti, sug liriinii olan esyadir. Bunu kim kul-
lanmigtir?.. Sugu  igleyen aleti kullanmustir, sugtan
trind saglamusgtir,

26 nc1 maddeyi tekrar bilgilerinize sunaymm. Ora-
da sahibinin mahkdm olmasi halinde filan demiyor,
denmez; «Mahklmiyet halinde, ciiriim veya kabahat-
te kullanilan veya kullanilmak lizere hazirlanan veya
fitlin irtikdbindan husule gelen esya, fiilde medhali
olmayan kimselere ait olmamak sartr ile mahkeme-
ce zapt ve miisadere olunur.» denmekte. Burada da
soylenen odur. §imdi biz bu maddeye, «matbaanin
sahibinin bir suga katilip da bundan mahk@im ol-
mast halinde, sugun iglenmesinde kullandigi matbaa
zapt ve miisadere edilir.» filan seklinde yazarsak;
olur, diinya yikilmaz; ama bir tahrir vazifesi seklinde
bir sey yazmug oluruz. Kanunlar her zaman, bizim
giinliik dilde kullandigimiz ifade agikligimi kullan-
mazlar; ama madde, bu sekliyle gayet actktir. Mah-
kemece uygulanacaktir; zannimca bir ilaveye veya-
hut bir degisiklige gerek yoktur.

Arz eder, saygilarimi sunarim,

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bagkan, bir
tavzih sorum var..

BASKAN — Efendim, sizden evvel Sayin Tutum
soz istediler. Size soz verecegim. -

~Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, saygideger
Komisyon iiyesinin vukuflu ag¢iklamalarina kugsku-
suz tesekkiirle mukabele etmek isterim; ancak yine,
ceza hukukgusu olmadigimz igin anlamakta giigliik
¢ekiyoruz bagislasinlar, iki sorum var net olarak.

Birincisi, matbalara iliskin bu miisadere - hiikmii,
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa olarak mi gelmekte-
dir?.. Yani, tek partili bir dénem gegirdik, sonra
ara donemler gecirdik; 1946 - 1950,.1950 - 1960,
1960°’dan 1980’¢ ulasttk; Cumbhuriyet tarihinde, mat-
baalarin iizerindeki bu dokunulmazlik ilk kez mi kal-
dirthiyor?.. Agik ve net bir soru.

Tabil, bunun nedenlerinde ¢ok agik bir sekilde
gerekeelerin de aciklasalardi, belki bdyle sorulara
gerek kalmazdi.

Ikincisi, bu miisadere konusunda Sugu isleyenin,
islemis oldugu su¢ nedeniyle verilen cezay: agirlas-

tirmak maksadina matuf bir sey midir?.. Yoksa, su-

¢un temadisini Onlemeye matuf bir sey midir?.. Sa-
yin Sozciiden Ozellikle buna cevap istiyorum ve bu
soruya iligkin olarak, sahip degistirmesi halinde mat-
baanin, Saygideger Komisyon liyesi acaba nasil bir
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yorum getirecekler?.. Eger sahip degistirirse; mesela,
ser aleti olarak kullanilirken, daha sonra sahip de-
gistirerek (Bu arada mahkdmiyetten 6nce de olabi-
lir bu.) bir hayir aleti haline de gelebilirse, buna rag-
men mahkGmiyet halinde miisadere yine olacak mui-
dir?.. Bu noktalart agikliga kavusturmasini rica edi-
yorum,

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Tutum.
Buyurun sayin Golciikli.
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI

FEYYAZ GOLCUKLU — Gayet net cevap vereyim

arkadagimin sorularina.
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa getirilmis bir hii-

kiim degildir. Bu hiikmiin bulunmamas: halinde, yal- -

mz burada belirtilen suglar degil; (Cumhuriyet ilke-
lerine, devletin milletin biitiinligiine ve digeri, milli
giivenlige) yalmz bu hallerde degil, biitiin suglarin
islenmesj halinde o matbaa yahut eklentisi miisa-
dereye tabidir; Ceza Kanununun 36 nci maddesince.

Simdi yapilan sey, 1961 Anayasasi ile getirilen
husus, su¢ halinde 36 nct maddenin diginda tutulmasi
hususudur. Dokunulmazlik kazanthyor. ik defa ge-
tirilmis thiikiim degil. Bu sefer, o dokunulmazlik il-
ke olarak korunuyor, ii¢ su¢ hali bunun diginda bi-
rakiliyor. Birincisi budur.

iOzet; yeni bir hitkiim degildir, bu olmasayd: bii-
tiin suglarda, biz bu maddede 28 'inci maddenin son
fikrasina atif yapmaktan vazgegtik, suglari ismen say-
dik. 28 inci maddenin son fikrasinda, siireli yayi-
min kapatilmasi s6z konusudur. Orada genel ahlika
aykin yaymmin kapatilmast da miimkiindiir; mah-
kGmiyet halinde. Genel ahlika aykiri yayin, miisteh-
cen yayindir, cezasi bir aydan baglar. $imdi bu hiik-
mii ¢tkardik, cezasi bir aydan baslayan bir mahk{imi-
yet, bir su¢ igin bir matbaa zapt ve miisadereye tabi
tutulmasin dedik.

Simdi, bu hiikiim, esasinda Ceza Kanununun
36 nci maddesine istisna getiren bir hiikiimdiir. Ug
su¢ halinin disinda, matbaa ve eklentilerinin doku-
nulmazhifini saglayan hiikiimdiir.

{kinci husus, cezanin agirlastiriimas: midir?., Ce-
zanin agrlastiriimasi, hafifletilmesi ile hicbir alaka-
s1 yoktur. Bu, su¢ aleti olarak kullamlan esyanin
zapti, miisaderesi meselesidir. Bir cezaya agirhk un-
suru veren husus degildir. Soyle de olabilir : Bir ya-
zar matbaa kurmustur, yazdift eseri basip satmak-
tadir. Bu suclari islerse, sugtan mahk@m olur, sug
aleti olarak da basimevi miisadereye konu olur. Su-
cun agirlastirilmasiyla, cezamin istiine ilave edilme-
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siyle alakast olmayan bir husustur; daha evvelki be-
yanimda arz ettiim gibi, sugtan yararlanma duru-
munun ortaya ¢ikmamasi; miisaderenin- amaci bu-
dur. Sug aleti, su¢ iirlinii miisadereye tabi esyadir.
Sug hukukuqda nazara alinacak husus, sug¢ anin-
daki durumdur. Su¢ am durumudur. Ben, elimdeki
tiifekle birisini Oldiirmiigsem, bu tiifegi bilahara .sat-
migsam, o tiifek gene o sugun islenmesinde kullani-
lan alettir, zapt ve miisadereye tabidir. Sug¢ am dai-
ma nazan ‘itibare alinir. Ek bilgi olarak arz ederim.
Saygilarimla. ' ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Géleiiklii,
Sayin Yegenaga’nin bir sorusu var; buyurun Sa-
yin Yegenaga.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Baskan, muh.-
terem arkadaglarim;

Sayin Mustafa Yiicel, «Acaba bu maddeyi biraz
daha vazih bir sekilde agiklayabilir miydik?» diye
buyurdular. Sahsi kanaatime goére, bu madde hak-
kinda Komisyon Sézciisiiniin vermis oldugu izahat
yargt organlari indinde bu maddenin ne sekilde kar-
silanacagim, ne sekilde uygulanacagint vazih bir
sekilde ortaya koydu kanaatindeyim. Sayin Sézcii

“de aymi kanaatte midir? Onu sormak isterdim.

Tesekkiir ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Gélciiklii,

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim; arka-
dagtmizin sordugu soruya, benim cevap vermem bel-
ki gereksiz; fakat maddeyi uygulayan mahkemeler
bunu bdyle anlayacaklardir. Mesela, bir adam o&ldiir-
me sugunu cezalandiran maddede, bir gasp sugunu
cezalandiran maddede; «lste sug ortag: olursa, veya-
hut su¢ soyle islenmisses denmez, bu, zaten bir su-
cun tekevviinii igin Ceza Kanununda mevcut hiikiim-
lerin uygulanmas: hususudur. Pek tabif, ileride bu
hitkmiin uygulayicilart tereddiide diiserlerse, benim,
belki pek fazla degeri olmayan bu agiklamalarimdan
yararlanabilirler; ama yararlanacaklarini da zannet-
miyorum, benden belki daha iyi bilirler zannediyo-
mm‘( .

BASKAN — Tésekkiir ederim Sayin Géolciiklii;
son olarak tekrar sorayim, Sayin Tutum’un Gnerge-
sine katiiyormusunuz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Katimiyoruz efendim.
BASKAN — Buyurun Sayin Gelendost.
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HALIL GELENDOST — Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarim;

Hak ve hiirriyetlerin tespitinde, evvela konuyu
ortaya koyuyor, ondan sonra bunlarin kisitlamalarini
getiriyorduk. Mesela su sekilde olursa madde, ben-
ce daha dyi diizenlenmis olabilir; eger Komisyon is-
tirak ederse.

Sug aleti oldugu gerekgesiyle evvela hak ve hiir-
riyeti veriyoruz, ondan sonra kisitlamalari getiriyor-
duk, diger maddelerde o sekilde diizenledik. Burada
tersine bir diizenleme olmus. Soyle efendim : «Ka-
nuna uygun sekilde basin dsletmesi olarak kurulan
basimevi ve eklentileri sug¢ aleti olduu gerekgesiy-
le zapt ve miisadere edilemez ve isletilmekten aliko-
nulamaz.» :

Simdi kisttlamalarina geliyoruz «Devletin il-
kesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, Cumhuriyetin
temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhine islenmis bir,
sugtan mahk@m olma hali harigtirs desek, bence da-
ha uygun olur kanaatindeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.

Evet Sayin Golciikli.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim; bir fi-
kir ¢ok cesitli sekillerde ifade edilebilir, ama biz bu
maddeyi, bizde alisilmis seklin igine bir ibare ithal
etmek suretiyle tek hiikiim halinde ifadeyi daha dog-
ru bulduk. Ne degisecektir; altina «harigtirs dedigi-
miz zaman? Bu sgekliyle muhafazasina taraftariz; ka-
tilamiyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tutum’un Onergesine katilmiyorsunuz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL}
FEYYAZ GOLCUKLU — Hayir efendim.

- BASKAN — Degerli iiyeler; bu ‘onergeye Sayin
Anayasa Komisyonu katiimamaktadir. Dikkate alin-
masint oylarimiza sunuyorum : Kabul edenler.. Et-
meyenler... ‘Onergenin dikkate alinmasi kabul edil-
memistir.

Son Onerge, 'Sayin Giiray, Saymn Devrimsel, Sayin
Demirel, Sayin Aykut Sayin Muratoglu’'na ait. |

Sayin Giiray; kisaca agiklayimiz; ¢linkii bu ta-
mamen eski metnin bir benzeridir. ‘Buyurun.

"~ S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaglar;

1961 Anayasasi, Tiirk Ceza Kanunun 36 ncit mad-
desine bir istisna  getirmisti ve basimevi ile basim
araglarinin  zoralimmm  kaldirmig  bulunmaktaydi.
* Simdiki Anayasa Tasarimiz ise, istisnaya istisna ge-
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tirmis ve bazi suglarin basin yoluyla islenmesi ha-
linde, bunlarm zoralmini ve elkonulmasini Ongér-
mektedir.

Bizim ©nerdigimiz, bu zoralim ve el koymanin
metinden g¢ikartiimasidir. Daha 6nce uzun uzadiya
bu konu tartigrldi, o nedenle ben zamanimzi almak
istemiyorum. Yalniz, metinde, «eklentiy kelimesinin
kullanildig1 yerde, biz, uygulamacilar, «elkoyma ve
zoralimy» kelimelerinin de kullanilmasini arzu eder-
dik, bunu da kelime ikamesi bakimindan arz ediyo-
rum, '

Saygilarimla.

BASKAN — Onergenizi isleme koymamuzi iste-
miyorsunuz?..

S. FERIDUN GURAY — Istiyorum
arz ettim.

BBASKAN — Onerge iizerinde soz almak iste-
yen saymn iye?.. Yoktur.

Sayin Golciiklii, rica edeyim cevabimzi.

efendim,

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL!
FEYYAZ GOLCUKLU -— Sayin Bagkamm; ar-
kadagimizin Onergesinde yalmz «zapt ve miisadere»
kelimelerinin  g¢ikartilmas1 teklif ediliyor; «lgletil-
mekten ahkonulamaz.» seklinde.

Simdi' burada, biz, «zapt ve miisadere» kelime-
lerinin kullanilmasinda yarar gériiyoruz. «lsletilmek-
ten alikonulamaz.» Ne demektir? Ne yapilir? Ne ya-
pilmaz? Ne olur?.. Soylenecek seyi ¢ok agik sekilde
sOylemek, ne isteniyorsa onu sdylemekte kanuni ifa-
de bakimindan yarar gériiyoruz. Esasinda bir degi-
fakat zihinlerde bir tereddiit
uyandirabilen bir husus olur. Hiikkmiin Ceza Kanunu-
nun 36 ncit maddesiyle iligskisinin kurulmas: bakimin-
dan da bu «Zapt ve miisadere» kelimelerinin bulun-
masinda yarar goriiyoruz. Bu sebeple &nergelerine
maalesef katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.

‘BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Gélciiklii.

Onergeye Sayin Anayasa Komisyonu
maktadir. Dikkate alinmasini oylariniza sunuyo-
rum : Kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin dik-
kate alinmast kabul edilmemistir.

Degerli iiyeler, 30 uncu maddeyi oylariniza su-
nuyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler... 30 uncu
madde kabul edilmigtir; tesekkiir ederim. .

Degerli iiyeler, Komisyondan gelen diger bir
madde 34 iincii maddedir. Komisyon tezkeresini ve
maddeyi okutuyorum :
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Danisma Meclisi Bagskanlifina
Daniyma Meclisi Genel Kurulunun 23 . 8 . 1982
tarih ve 133 lncii Birlesiminde dikkate alinmasina
karar verilen Onergelerle birlikte Tasarimin 34 {incii
maddesi yeniden incelenmig ve Onergeler dikkate ali-
narak yeniden diizenlenen madde metni ilisikte su-
nulmustur,
Saygilarimizla arz olunur.
Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Bagkani

«B. Toplanti ve gosteri yiirliyiligii diizenleme
hakki.
Madde 34. — Herkes, dnceden izin almadan, si-

lahsiz ve saldinisiz toplanti ve gosteri yiiriyiigii dii-
zenleme hakkina sahiptir. _
Toplantt ve gosteri yiirtiyiisii diizenleme hakki-
nin kullanilmasinda uyulacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.
Kanunun, ertélemeyi
iki ay1 gegemez.
Dernekler, séndikalar ve kamu kurumu niteligin-

Ongdrdiigii hallerde, siire

deki meslek kuruluslan, kendi konu ve amaglan di-

sinda toplantt ve gésteri yiiriiyiigii .dﬂzenleyemeiler
ve konu ve amaglari digtndaki toplanti ve gdsteri
yiiriiyiiglerine katilamazlar.»

"BASKAN — Sayin Anayasa Komisyonu, veri-
len Onergeye katilarak diizenleyip getirmissiniz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim.

BASKAN — Sayin Baturalp, Sayin Aksoy, Sa-
yin Bayazit, Sayin Akinci, Sayin Orel?.. Evet, hicbir
saymn liye sOz istemiyor. .

Deégerli iiyeler, 34 lincii maddeyi oylariniza sunu-
yorumn : Kabul edenler... Etmeyenler... 34 iincii mad-
de kabul edilmistir; tesekkiir ederim.

Degerli liyeler, 37 nci maddeyi Anayasa Komis-
yonundan gelen tezkereyle birlikte okutuyorum :

Danigma Meclisi Bagkanlifina

Danigsma Meclisi Genel Kurulinun 23. 8 . 1982
tarih ve 133 iinci Birlesiminde dikkate alinmasina
karar verilen Onergelerle birlikte Tasarimin 37 nei
maddesi yeniden incelenmis ve Snergeler dikkate ali-
narak yeniden diizenlenen madde metni ilisikte su-
nulmugtur. :

Saygilarimizla arz olunur.

‘Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Bagkani

«C. Sug ve cezalara iligkin esaslar.

Madde 37. — Sug, ceza ve ceza yerine gecen gii-
venlik ‘tedbirleri ancak %anunla konulur.
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Genel miisadere cezast verilemez. Vatandashk-
tan gikarma, silah kagake¢iifi ve uyusturucu madde
suglart ile ilgili olarak kanunla &ngériilen istisnalar
saklidir.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu do-
guran bir miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetle-
rin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisna-
lar getirilebilir. ' ‘

Kisi hiirriyetini kisitlayici cezalarin yahut bu ni-
telikteki giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi, o6n-
celikle hiikiimliiniin 1slaht ve egitilmesi amacina yo-
nelik olarak diizenlenir.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Suglulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar, kimse
suglu sayillamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen ya-
kinlarim suglama sonucu doguran bir beyanda bu-
lunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir lilkeye geri
verilemez.»

BASKAN — Degerli iiyeler, bu maddeyle ilgili
verilen degisiklik Onergesine Anayasa Komisyonu
katilmis ve maddeyi dikkate almis ve Genel' Kurula
dyle sunmustur. ,

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILY
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim, séz ve-
rirseniz kisaca durumu izah etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Verilen dnerge, ikinci
fikraya, genel miisadere cezasina istisna olarak uyus-

' turucu madde suglarinin yanina silah kagak¢ilign sug-

larrm da ilavesi yoniindeydi. Bunu kabul ettik ve
maddeye koyduk. Bundan iibarettir.

BASKAN — Ben de bunu ifade ediyordum; te-
sekkiir ederim Sayin Golciiklii.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...,
Etmeyenler.... 37 nci madde kabul edilmistir; tegekkiir
ederim.

38 inci maddeyle ilgili Anayasa Komisyonunun
tezkeresini ve yeni 38 inci maddeyi okutuyorum:

Danigma Meclisi Bagkanlifina

Danigma Meclisi Genel Kurulunun 23.8.1982 ta-
rih ve 133 iincii Birlegiminde dikkate alinmasina ka-
rar verilen onergelerle birlikte Tasarinin 38 inci mad-
desi yeniden incelenmis ve Onergeler dikkate almnarak
yeniden diizenlenen madde metnin ilisikte sunulmustur.

Saygilarimizla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Bagkam
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«XIII. Kanunlarin geriye yiirlimemesi

Madde 38. — Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun sug¢ saymadigt bir ifiilden dolay:
cezalandirilamaz; kimseye sugu igledigi zaman ka-
nunda o su¢ igin konulmus olan cezadan daha agir
agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zaman asimi ile ceza mahkilimiyetinin
sonuglar1 konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.y

‘BASKAN — Degerli iiyeler, bu madde {izerinde
venilen degisiklik Onergeleri dikkate alinmak iizere
kararlarinizla Anayasa Komisyonund gonderilmis ve
Anayasa Komisyonu onergeleri dikkate alarak 38 inci
maddeyi diizenlemistir.

38 inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul eden-
ler.... Btmeyenler,,., 38 inci madde kabul edilmistir;
tesekkiir edenim.

41 inci maddeyle ilgili Anayasa Komisyonunun
tezkeresini okutuyorum:

Danisma Meclisi Bagkanliina

Danigma Meclisi Genel Kurulunun 23.8.1982 tarih
ve 133 lincii Birlesiminde dikkate alinmasina karar
verilen Onergeler ile birlikte Tasarinin 41 inci madde-
si yeniden incelenmis ve degistirilmesine gerek goriil-
meyerek aynen muhafazasina Komisyonumuzca karar
verilmigtir. '

Saygilarimizla arz olunur.

Orhan ALDIKACTI

Anayasa Komisyonu Bagkani
L5y

BASKAN Degerli tiiyeler, Sayin Anayasa Ko-
misyonu dikkate alinarak gonderilen onergeleri dik-
kate almamis, eski metni muhafaza etmistir. Onerge
sahiplerinden, Onergeleri lizerinde israr eden olursa,
Tiiziiglimiiziin degigik maddesine gore s6z vermem
miimkiin bulunmadigma gore maddeyi oylariniza su-
nuyorum: Kabul edenler...., Etmeyenler.... 41 inci
madde Komisyondan geldigi sekliyle kabul edilmistir.

Degerli iiyeler, 42 nci maddeyle ilgili Sayin Ana-
yasa Komisyonunun tezkeresini ve maddeyi okutu-
yorum:

Danigma Meclisi Baskanliina

Danigma Meclisi Genel Kurulunun 23.8.1982 ta-
rih ve 133 iincii Birlesiminde dikkate alinmasina ka-
rar verilen Onergelerle birlikte Tasarintn 42 nci mad-
desi yeniden incelenmis ve onergeler dikkate alina-
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rak yeniden diizenlenen madde metni ilisikte sunul-
mustur.

Saygilarimizla arz olunur,

Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Bagkani

II. Egitim ve ogrenim hakki ve odevi

Madde 42. — Kimse, eBitim ve Ofrenim hakkin-
dan yoksun birakilamaz.

Egitim ve Ogretim, devletin basta gelen Gdevlerin-
dendir.

Egitim ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina goére, devletin go-
zetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri
eBitim ve ogretim yerleri agilamaz.

Egitim ve Ofretim hiirriyeti, Anayasa’ya sadakat
borcunu ortadan kaldirmaz.

Devlet, okur - yazarligi yayginlastirmak fcin ge-
rekli tedbirleri alir.

Temel egitimin ilk kademesi olan ilk 6gretim, og-
renim c¢agindaki kiz ve erkek biitiin vatandaglar icin
zorunludur ve temel ve orta egitim devlet okullarinda
parasizdir.

Devlet, genel, mesleki ve teknik egitim ve ogretimi,
tkalkinma planlari hedef ve dogrultusunda, milli ik-
tisadi, sanayi, tarim.ve hizmet kesiminin jhtiyagla-
rina uwygun olarak diizenler ve denetler.

Ozel okullarin bagh oldugu esaslar, deviet okul-
lariyla erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, -ka-
nunla diizenlenir, :

Dewlet, durumlar: sebebiyle Ozel egitim ve Ofre-
nime ihtiyact olanlari, topluma yararlt kilmak igin
gerekli tedbirleri aliry

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarilt gren-
cilerin, en yiiksek ©grenim derecelerine ¢rkmalarim
saglamak amaciyla gerekli yardimlari ryapar.

BASKAN — Degerli ‘iiyeler, bu madde ile ilgili
37 adet degigiklik Onergesi wvardir. Bu madde, oner-
gelerle 'birlikte Saymn Anayasa Komisyonuna gon-
derilmigtir. Ewvvela Sayin  Anayasa Komisyonu bu
onergeleri ne derece dikkate almak suretiyle madde-
yi olugturmuglardir, bu konuda bir izahat aldiktan
sonra \geregini birlikite diisiiniip 'karar verecegiz.

Buyurun Sayin Aldikagti.

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Usuliimiiz-
de yokitur efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKIANI ORHAN
ALDIKAQTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaglari-
miz;

Egitim ve ogrenim thakki ve odevi ile ilgili mad-
de hakkinda verilen Onergeleri ‘inceleyen Anayasa
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Klomisyonumuz su idegisiklikleri yapmistir
-fikraya son ciimle olarak «Bu esaslara aykir1 egi-
tim ‘ve GBretim yerleni agiamaz., ‘climlesini ekile-
migtir. Bu «ciimleyi daha lyi degerlendirmek igin
digiineil fikranm tiimiiini okuyorum:

«Egitim ve Ogretim, Atatiitk dilkeleri dogrultusun-
da, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina goére, devletin
gozetim wve denetimi altinda yapilir. (flavemiz) Bu
esaslara aykir: egitim wve OBretim ‘'yerleri agilamaz.y

Dondiincii fikra oldugu gibi kalmug, lbesinci fikra
oldugu gibi kalmus, altinci fikra yeniden diizenlen-
migtir, wneriler migmda. «Temel egitimin ilk kade-
miesi olan ilk Ggretim, Ogrenim cagindaki kiz ve er-
kek fbiitiin vatandaglar igin zorunludur ve temel ve
onta egitim dewvlet okullarmnda parasizdir.s

Yedinci frkra tamamen <yeniden diizenlenmiigtir :
«Devlet, igenel, mesleki ve iteknik egitim ve Ogrenimi,
kalkinma planlan hedef wve dogrultusunda, milll ik-
tisadin, sanayi, 'tartm ve hizmet kesiminin ihtiyagla-
rina uygun olarak diizenler ve denetler.y

Sekizinci fiukra oldugu gibi kalmug, dokuzuncu
fikra yeniden diizenlenmistir : «Devlet, durumlan
selbebiyle Gzel efitim wve Ofrenime ihtiyaci olanlari,
topluma yararli kilmak igin gerekli tedbirleri alir.»

{Aziz arkadaglarim,

Yapilan degigiklikfer (bunlardan ibaretitir.
yukart maddenin yarisi Onengelerin sig1 altinda ye-
niden kaleme alinmigtir, yeniden diizenlenmistir. El-
bette ki, takidir buyuracaginmz gibi 37 Onergenin hep-
sini birden 'bir maddeye koymak da miimkiin degil-
dir.

(BASKAN — Teseklkiir ederim Sayin Aldikagts.

Degerli diyeler, 42’'nci maddeyi oylarniza sunu-
yorum. Kabul edenter.. Etmeyenler... 42'nci madde
kabull edilmistir.

NERMIN OZTUS — Sayin Bagkan, madde iize-
rinde godiigiilecek bir durum var, hi¢ goriismedik;
altince fikra hatali efendim.

BASKAN — Saymn Oztus, Sayin Komisyon Bas-
kamni maddeyi nasidl diizenlediklerini agikladdar. Ben
de oya sundum, umumi arzu tizerine; oylandt ve ka-
bul edildi. Oylanip kabul edildikten sonra artik ya-
pilacak bir islem olmadigmu lbenim kadar sizler de
biliyorsunuz,

INERMIN OZTUS — [Efendim, teknik hata var.

PASA SARIOGLU — Saym Bagkan, s6z haikiks
istiyoruz, sormadmniz,

AHMET SENVAR DOGU — Oylama bitmistir
efendim.

B : 140
: Uglineii 1

. Asagt

1.9.1982 0:3

BASKAN — [Efendim, miisaade buyurun. Saym
Kiomisyon Bagkanina agiklama yapmalarini bu mak-
satla soz vermek suretiyle istedim. Bilhassa iistiine
basa basa «37 Onerge vandiry 'demek suretiyle bu
arada eger isaret buyurup da, efendim, biz Snerge-
ler iizerinde gGriisecegiz demis olsaydiniz, gayet tabil
bu dstediginizi yerine getirecekiim.

fBRAHIM BARANGIL — Soz istedik, duyma-
diz efendim.

BASKAN — Faka't oylandiktan sonra yaptlacak
bbir iglem yok. Miisaade buyurursaniz, bu Tasarmn
ikinci gonigiilmesinde bu konuda srar eden arkadas-
lar geregini yaparlar.

Arz ederim. -

Degerli iiyeler, 44%iincii maddeyle ‘ilgili Anayasa
Komisyonunun tezkeresini ve gonderdikleri maddeyi
okutuyorum :

Dantsma ‘Meclisi Bagkanligina
Danigma Meclisi Genel Kurulunun 23.8/1982
tarih ve 133 iincii Birlesiminde dikkate alinmasina
karar verilen Onergelerle birlikte tasarinin 44 iincii
maddesi yeniden incelenmis ve Onergeler dikkate ali-
narak yeniden diizenlenen madde metni ilisikte su-
nulmustur.
Saygilarimizla arz olunur.
Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Bagkani

B. Toprak Miilkiyeti :

Madde 44, — Devlet, topragin, tarimsal iiretim
planlamasi ilkelerine uygun olarak ve milli iktisada
katkida bulunacak sekilde verimli isletiimesini gercek-
lestirmek, toprak kaybim onlemek ve tarm reformu
uygulamas: i¢in ihtiyag duyulan toprag: saglamak
amaci ile gereken tedbirleri alir. Kanun bu amagla
degisik tarim bdlgelerine ve lirlin gesitlerine gdre
verimli tarim isletme biiyiikliiklerini belirtebilir.

Tarim reformu geregi olarak uygulanacak toprak
dagitiminda o yoredeki Devlete ait amaca uygun
topraklarla 1slah yolu ile tarima elverisli hale sok-
maya miisait topraklardan ve ozel miilkiyete ait olup
isletilmeyen veya verimsiz igletilen topraklarin bu
amagla kamulastirilmig olan kisimlarindan yararlani-
lir. ‘

Toprak dagitimi, ormanlarin  kiigiilmesi, toprak
servetlerinin azalmasi, verimli sekilde isletilen tarim-
sal igletmelerde verimin eksilmesi sonucunu dogura-
cak olgtlide ve sekilde yapilamaz.

Bu amagla dagitilan topraklar béliinemez, miras
hiikiimleri diginda bagkalarina devredilemez ve an-
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cak dagtilan ¢iftcilerle mirasgilart tarafindan isleti-
lir.

BASKAN — Degeﬂi iiyeler, bu madde ile ilgili
degisiklik Onergeleri Genel Kurulumuzda okunmus
ve bilahara madde ile birlikte Sayin Anayasa Komis-
yonuna gonderilmistir ve goriigiilmemistir.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Okunmadi Sayin
Baskan.

BASKAN — Efendim, biitiin 6nergelerin altinda
okundu isareti var. O itibarla bu tarzda ifademi liit-
fen kabul buyurun. Biitiin 6nergelerin  tizerinde,
«Okundu, Komisyona gonderildiy yaziyor. Bu her
halde buradaki Baskan veya Divan tarafindan yan-
lighkla yazilmis notlar degildir. ‘

Sayin Aldikagti bu madde ile ilgili liitfen oner-
geleri ne sekilde degerlendirdiniz, bununla ilgili bir
bilgi sunarsamiz Genel Kurula, Genel Kurul Oner-
gelerin teker teker goriisiilmesini arzu ederlerse, o
tarzda hareket ederiz; fakat sizin agiklamaniz iizerine
buna gerek gormezlerse maddeyi oylatirim. .

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, bu konuda sézcii-
miiz Sayin Recep Merig'tir.

BASKAN — Buyurun Sayin Merig.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin Bagkan, muhterem arkadaglar;

Topfak miilkiyeti maddesini daha &nce Komisyo-
nun hazirladii sekli geri alindi ve verilen 10 adet
onerge Komisyonumuzda incelendi. Onergelerden
hepsini maddeye aynen gegirmek imkani olmadifi
igin, genellikle onergelerin birlestigi noktalar bu mad-
deye intikal ettirildi ve bu son sekliyle hazirlandi.
Sanirnrm madde agik bir hiikiim tasimaktadir. Eger
bu maddenin fikralarinin anlasilmast konusunda sa-
yin iye arkadaslarimizin tereddiitleri varsa, cevap
" vermek iizere sorularimi bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SALIH NECDET OZDOGAN — Saymn Baskan.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Soru sormak is-
tiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Ozdogan.

SALIH NECDET OZDOGAN — Onergenin aley-
hinde konusacagim eger s6z verirseniz.

BASKAN — Simdi miisaade ederseniz soyle ya-
palm :

Durum sunu gosteriyor : Sayin iiyeler Onergeler
tizerinde goriigiilmesini arzu ediyorlar. Yalniz, mad-
de okundugu i¢in, Snergede teklif edilen ©nemli ki-

B : 140

1.9.1982 0:3

simlar bu maddeye geg¢mis ise, tahmin ediyorum ki
0 sayin onerge sahibi Snergesinin igleme konulmasi-
ni istemeyecektir; fakat Onergesi dikkate alinmayan
saymn iye, gayet tabii Onergesi iizerinde konusmak
isteyecektir, O itibarla ben Onerge sahiplerine tek tek
soracagim ve ona gore Onergeleri ayiracagim. Ugze-
rinde goriisiilmesi arzu edilen Onergeleri isleme ko-
yacagim,

MUSTAFA ALPDUNDAR — Soru sormak is-
tivyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Soru da bilahara sorulur tabii efen-
dim.

Sayin Kuzuoglu, Saymn Firat, Sayin Altop, Saymn
Civelek, Sayin Alpdiindar’in 6nergeleri var.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, bizim
de Onergemiz var. .

BASKAN — Efendim, daha hepsini saymadim,
bir tek Onergedeki isimleri okuyorum. Saym Yarkin,
bir parga sabirh olursak, halledecegiz.

Sayin Kuzuoglu, bu Onerge herhalde tarafiniz-
dan tanzim edilmis, yahut Saymn Firat tarafindan
tanzim edilmis. Maddeye 6nemli kismi gegmis midir,
yoksa Onergenin igleme konmasini istiyor musunuz?

AYHAN FIRAT — Bir sualle aydinlanmasin is-
tedigim bir yer var, eger onu liitfederlerse onergemiz-
de mevcut kismi belki 45 inci madde ayrica goriigii-
liirken teklif edecegim.

BASKAN — O halde hemen sorunuzu rica ede-
yim sorun. .

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger
iiyeler;

Maddenin yeni hazirlanmis seklinde bir kere ¢« Mil-
It iktisaty kelimesi var. Bu Ziraat Bakanliginin oniin-
de mevcut abidenin altindada bile, «Millf ekonominin
temeli tarimdirs> diye Atatiirk’iin bir vecizesi vardir.
Bunu niye degistindiler, onu pek anlayamadim?

Birinci fikranin son ciimlesinde aynen gdyle de-
mektedir:

«Tarim reformu uygulamas: igin ihtiyag duyulan
topragi saglamak amaci ile gereken tedbirleri alr.
Kanun bu amagla defigik tarim bolgelerine ve iiriin
cesitlerine gore verimli tarim igletme biiyiikliiklerini
belirtebilir.»

Ikinci paragrafin gene son kismina dogru:

«O yoredeki Devlete ait amaca uygun topraklarla
islah yolu ile tarima elverigli hale sokmaya miisait
topraklardan ve O6zel miilkiyete ait olup isletilme-
yen veya verimsiz igletilen topraklarin bu amagla ka-
mulagtirilmig olan kisimlarindan yararlanilir.s
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Bu ciimlede, verimsiz isletilen topraklardan mak-
sat, birinci fikradaki, «Verimli tarim isletme biiyiik-
likkleri disinda kalan topraklar» miudir, degil midir
bunu oncelikle 6grenmek istiyorum efendim?

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP ME-
RIC — Sayin Baskan;

Sayin Firat'in sorusu, birinci paragrafin sonunda,
«Kanun bu amagla degisik tarim boélgelerine ve liriin
gesitlerine gore verimli tarim igletme biiyiikliiklerini
belirtebilirs hiikmiiniin ikinci fikrada yer almasi ma-
hiyetindedir. Ancak, bu madde dﬁze;rlen'irken Devle-
tin yapmakla yiikiimlii oldugu gorevler, bu goérevlerin
ifast sirasinda liizumlu topragin nasil temin edilecegi,
nereden temin' edilecegi; uglincii fikrasinda bu dagi-
tim yapilirken hangi kriterlere dikkat edilecegi; son
fikrasinda da topraklarin miilkiyetle nasil pargalanip
parcalanamayacagl sekli bir diizen igerisinde tertip-
lenmigtir. Eger maddeyi §Oyle okuyacak olursak;
«Devlet tarim reformu uygulamas: igin jhtiyag duyu-
lan toprag: saglamak amaciyla gereken tedbirleri alir.»
Ancak bir kanun koyacaktir tabiatiyla bu uygulamay-
la ilgili olarak, «Kanun bu amagla degisik tarim bol-
gelerine ve liriin gesitlerine gore verimli tarm islet-
‘me biiyiikliiklerini belirtebilir. Ki, (Bunu biraz daha
agiklayayim zapta gegmesi bakimindan) tarim bélgeleri
mikroklimalar, iklim sartlari, toprak karakteri ve alt-
yapilar dahil bunlara gore ayrilabilecegi gibi, ayrica
o bolgelerdeki iklim sartlarina, hava sicakliklarina
ve mevcut tabil imkinlara gore de lirlin gesitlerini
belirtmek zorundadir.

Ornek : Sahillerimizde, Giiney Anadoluda hu-
. bubata elbetteki onem verilmeyecektir, orada naren-
ciye ve buna benzer sera sebzecilifine gidilmek zo-
runlulugu vardir; fakat Orta Anadoluda higbir za-
man ne zeytincilik, ne sera sebzeciligi, ne de naren-
ciye iiretimi bahiskonusu olmayacak. Ornek olarak
(diyelim ki, 200 doniimliik bir narenciye veya muz
bahgesi, Giliney Dogu Anadoluda miikemmel bir ve-
rim alam olabilecek ise (Ornek olarak veriyorum) Or-

ta Anadoluda aym geliri saglayabilecek bir hububat

tiretim sahast belki birka¢ bin doéniimii bulacaktir.
Devlet, iste bolgelere ve iirlin gesitlerine goére tespit
edecek bunlar.

Bu dagitimda iise, (Bu sekilde tespit edilen sekil)
toprak servetlerinin, ormanlarin kiigiilmesini imkan-
s1z kilacagi gibi, verimli sekilde isletilen (Ki, biraz
evvel arz ettigim venim alam igerisinde, verimli ve
siirlandirilmig  sahalar igerisinde) topraklari verim-
siz hale getiremeyecektir, 200 doniim olarak misal ver-
digim bir bahgeyi 50 doniime, 30 doniime bolemeye-
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cek sekilde yapacaktir. Reform uygulamasindan mak-
sat verimi digiirmek veya topraksiz, hi¢ topragi ol-
mayan; ama ziraatla da igtigal etmeyen bir kisiye,
bagkasinin miilkiyetine taarruz veya onun elinden
almak suretiyle dagitmak verimi .diisiirmxek demek
degildir. Reform bir biitiindiir. Toprak dagitimm-

~dan her tiirlii girdisinin teminine; kredisinden teknik

bilgisiyle teghizine varana kadar o topragin potansi- -
yelini, memleketin iktisadi verimine katkida buluna-
cak sekilde igletmeyi igeren bir biitiindiir. Bunun igin-
de toprak dagitimi, kredi, makine alet ve geregleri ve
teknik bilgi girdisi vardir. Toprak dagitimi, ancak bu
reformun igerisinde bir bélimdiir, bir dilimdir. Bu-
rada belirtilen bu verimli igletme, bolgelere, iiriin ge-
sitlerine gore olan simr, tigiincli paragrafta, onu bo-
lemeyecek anlamina gelmektedir. :

1zah edebildim mi bilemiyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN —— Tesekkiir. ederim Sayin Merig.

Sayin Firat,...

AYHAN FIRAT — Oziir dilerim; zannediyorum
sualimi agiklikla ifade edemedifim kanisina vardim.
Tekrar agikltyorum.

Efendim;

Birinci fikranin sonunda; «Tarim bolgelerine ve
iiriin cesgitlerine gore verimli tarim isletme biiytikliik-
leri belirtilirs diyor. Bunu kabul ediyorum.

Ikinci fikrada; «Tarim reformu geregi olarak uy-
gulanacak toprak dagitiminda o ydredeki, Devlete ait
amaca uygun topraklarla i1slah yoluyla tarima elverisli
hale sokmaya maksat miisait -‘topraklarda'n’ve ozel
miilkiyete ait olup isletilmeyen veya verimsiz isletilen
topraklarin bu amagla kamulagtiriimig olan kisimla-
rindan yararlanilir.» denilmektedir.

Benim arzum sudur :

«Veya verimsiz isletilen» tabiri, birinci fikrada
gecen «Verimli tarim igletme biyiikliikleri diginda
kalan alany mudir?

Gayet basit, sade bir sualdir. «<Evety veya «Hayiry
cevabl beni tatmin edecek.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP ME-
RIC — Sayin Bagkan;

Benim de biraz once arz etti§im aym konudur;
fakat biraz teferruatl bilgi verdim.

BASKAN — O zaman kisa olarak rica edeyim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP ME-
RIC — Evet. ’

Elbette ki, bir alan igerisinde verimli bir tarim
isletmesi tespit edildifi zaman istimlak edilecek olan
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kisim da bunun disindaki kisimdir. Verimili kismi
bélmek degildir. Isletilmeyen ve verimsiz igletilen
toprakiar ozel miilkiyete aitse, bir agtk ornek de ve-
reyim, belki cevabi oyle canlandirabilirim....

BASKAN — Saym Firat, cevap yeterli oldu mu?

AYHAN FIRAT — Saymn Bagskanim; gayet agik
soylilyorum. «Verimsiz igletilen» tabiriyle belirtiimek
istenen topraklar birinei fikramin sonunda belirtilen
«Verimli tarim igletme biyiikliikleri disindaki toprak-
lar» midir?

«Evet» dense beni tatmin edecektir efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP ME-
RIC — Efendim;

Bir toprak eger hi¢ verimsizse, verimsiz isletilmek-
ten kasit, topragi kiraciya verir, sahibi hi¢ kendisi ile
ilgilenmez., O toprak sadece onun ig¢in bir yan gelir
mahiyetindedir. Kiract veya verdigi herhangi bir kisi
de devamlt o toprai istismar etmektedir. Yanindaki
herhangi bir yerde on kat iiriin alinirken, o lalettayin
bir iriinle gecinecek bir haldeyse, elbestte ki bu ve-
rimsiz bir topraktir. Bunun istimlak igerisine girmesi
bahis konusudur; ama bir isletme vardir, belirli bir sa-
ha igerisinde verimli isletilmektedir. Buna hicbir se-
kilde dokunmak bahis konusu degildir; ancak bunun
¢ok genis bir rantabl ve optimum isletme biiyiikliik-
leri vardir, o buyiikligiin digima ¢kildigt zaman da,
icinde kalindifi zamanlar da rantabilite, verimlilik dii-
ser. Iste onun diginda kalan kismi istimlak edilecek,
verimli kisma dokunulmayacak demektir.

BASKAN — Evet efendim.

AYHAN FIRAT — Saymn Bagkanim;

Birinci paragraf sunu amirdir, Tarmm alanlarim
verimli biiyiikliklerini tespitte Devleti yetkili kiliyor,

Benim arzim gayet basit. fkinci paragrafta, efen-
dim, kamulastirmaya sebep gosterilen, «Isletilmeyen
veya verimsiz igletilen» tabini vardir, buradaki «Ve-
rimsiz igletilen» tabirinin o belirtilen, tespit edilen
verimli tarim igletme biiyiikliikleri disinda kalan alan
mudir? Bunu 6grenmek istiyordum. Bir «Evet» beni tat-
min edecektir. Zabitlara gegcmesi igin
«Evet> midir efendim?

BASKAN — Sayin Firat, bu karsihkli goriismeye
ben su bakimdan miisait davrandim.

AYHAN FIRAT — Aciklik kazandirmak baki-
mindan arz ettim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Miisaade buyurun.

Yani 6nergeniz var, bir soru soracagim, cevap ve-
rilirse Onergemi alacagim anlamina bir goriisiiniiz
vardl. }

AYHAN FIRAT — Ama Sayin Baskanm.,...

istiyorum.
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BASKAN — O halde, miisaade buyurun uzat-
mayalim, Onergenizi igleme koyalim. Onergeniz hak-
kinda agtklama yaptiniz.

Siz buyurun rica edeyim.

Degerli iiyeler;

Bu Onerge lizerinde s0z isteyen sayin tiye var mi?..

MUSTAFA ALPDUNDAR — Lehinde soz isti-
yorum,

BASKAN — Lehinde konusmak iizere buyurun
Sayin Alpdiindar. .

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

Bana gore, Muhterem Komisyonumuzun diizen-

ledigi 44 maddeyle; bundan Once ne yapilmigsa ya-

pilmug, bundan sonra toprak reformundan s6z etmek
miimkiin olamayacaktir, Yanilmis olmamu diliyorum
ve agtklama istiyorum. '

44 iincli maddenin ikinci kismi; «Tarim reformu
geregi olarak uygulanacak toprak dagitiminda, o y6-
redeki, Devlete ait amaca uygun topraklarla, islah
yoluyla tarima elverisli hale sokmaya miisait toprak-
lardan ve Ozel miilkiyete ait olup isletilmeyen veya
verimsiz isletilen topraklarin bu amacla kamulastiril-
mis olan kisimlarindan yararlaniliry demekle, bundan
once, Anayasayr kabul edeceBimiz tarihten &nceye
bir diizenleme getiriyor; sonraya getiriyor mu getir-
miyor mu? Onun i¢in bu nokta ¢ok 6nemlidir. Ka-
mulastinlmis mi, kamulastirilacak mi1? Bundan sonra
da kamulastirilabilecek mi? Diizenlemenin haydi bir
yerde kabul edildigi sekliyle sadece heniiz kamulas-
tirlmig; ama tevzi edilmemis olanlarla, bundan boy-
le de kamulagtirilacak m? Bir agiklik gerek.

Eger bu agiklama yapilirsa ben tatmin olacagim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bagka s6z isteyen sayin tiye?..

YAVUZ ALTOP — Sayin Baskanim, sual sora-
bilir miyim.

BASKAN -— Efendim, soru sorabilirsiniz. Buyu-
run tabii,

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin Baskan, izin verirseniz. )

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun.

OSMAN YAVUZ — Aleyhinde konusabilir mi-
yim?

BASKAN — Buyurun aleyhte konusacaksiniz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin Baskan;

Eger izin verirseniz tek tek cevap vereyim. Belki
diger sorulan engelleyebilir diye soyliiyorum. Diger
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sorulara cevap tegkil edebilir diye. Tek tek cevap ve-

rirsem...

BASKAN — Sayin Meri¢, miisaade ederseniz
lehte aleyhte saym iiyeler konussunlar, Ondan sonra
cevap liitfedin.

Buyurun.

YAVUZ ALTOP — Sayin Bagkan, ben sual sora-
bilecek miyim?

BASKAN — Tabii, tabii lehte, aleyhte goriigme
bittikten sonra. Rica edeyim.

OSMAN YAVUZ -— Saymn Basgkan, Yiice Mec-
lisin muhterem tiyeleri;

Bu tasarida 1961 Anayasasinda olan bazi hiikiim-
lerin getirilmesini muhterem arkadaslarimiz istemek-
tedirler. Burada esas gaye «Toprak reformuy kelime-
sinin veya toprak reformu durumunun gegip gecme-
mesinin miinakasasin1 burada yapiyoruz. Sunu yiiksek
miisamahaniza sifinarak arz etmek isterim, toprak
ve tarim reformu uzun yillardan beri gelismekte olan
tilkelerde bir cankurtaran simidi gibi gOsterilmistir.
Toprak reformunun {iilkemizdeki kadar tartigildigs
baska bir lilkeyi gostermek miimkiin degildir. Yillar-
ca 6nce Hhalledilmesi kolay olan bir konunun maale-
sef bugline kadar geldigini goriiyoruz. Bu is, zor bir
istir. Toprak miilkivetinin diizenlenmesine yeniden
imkin verecek, ancak slogan haline doniistiiriilmeye-
cek sekilde bir diizenlemeye Tiirkiye’nin ihtiyaci var-
dir. Bunda hemfikir olmamiz lazim.

Toprak {izerinde yillardan beri yapilan miinaka-
salarin higbir netice vermedigi noktasindan hareketle,
sadece toprak miilkiyetinin  degisikligi, tek basina
tarimda ne verimi artirict olmus, ne de modernles-
meyi saglayabilmistir. Bugiin artik FAO gibi teskilat-
lar ve bhiitiin iilkeler «Tarim reformuy tabirini kul-
lanmaktadirlar. Genis kapsamli, sadece toprak miil-
kiyetini kapsamakla kalmamakta, iiretim yapisiyla
birlikte. her tiirlii hizmetlerin bir arada entegrasyonu-
nu da ele almaktadir. Bu bir tarimin diizenlenmesi-
dir. Bu bir ziraat rejimidir. Bu hususta arazinin ve-
rimli isletilmesi esastir. Mevcut rakamlara gére, Tiir-
kiye’de tarim sektdriinde ¢iftgi olarak galisanlarin hep-
sine yetecek ve toprak adaletini, sosyal adaleti ger-
¢eklestirecek kadar toprak bulunmamaktadir; bu bir
gergektir.

Toprak bulmak tek g¢are olarak goriilmemelidir.
Bir tarim diizenlemesine ihtiya¢ vardir, bunun hede-
fi verimliliktir, verimi artirmaktir.

Bu diizenleme iginde ne getirilmelidir?.. Cift¢inin
finansman giiciinden tutun da toprak dagitim ve ka-
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mulastirilmasma, verim artigindan pazarlamaya ka-
dar olan tiim teknik hususlari finansman ve moder-
nizasyon da dahil olmak {izere, bir tarim reformu
iginde ele almak mecburiyeti vardir.

Bir yandan toprak dagittm yaparken optimum,
yeter gelirli isletmelerin ve millf istihsale katkisi olan
isletmelerin de devamlibfim saglamak amag¢ olmahi-
dir. Aile basina sékiz parcali araziyi toplulastirma,
kiracilik ve ortakgilik, milyarlarca liralik sulama ya-
tirtm giden yorelerde parga parga arazileri de belir-
li biiyiikliikler altinda toplama da tarim reformu ige-
risinde yer almalidir.

Topragin, sermayenin ve emegin bir arada, den-
ge iginde verimli kullanilmasindan yanayiz. Arazisini
verimli isletmeyenin karsisinda, verimli isletenlerin
de en yakm dostu olmaltyiz; bunu en énemli husus
olarak ve tarimsal iliretimimizin gelecegi acisindan en
onemli nokta olarak goriiyoruz.

Sayg! ile arz ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yavuz.

Sayin Bayer, soz istediniz?..

MUHSIN ZEKAI BAYER — Lehinde efendim.

BASKAN -— Lehte iki sayin liyeye soz verdim,
konusuldu.

AHMET SENVAR DOGU — Agiklama yapti
efendim kendisi.

BASK'AN — Efendim, miisaade buyurun Saymn
Alpdiindar lehte konustu, Sayin Yavuz lehte konustu.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Lehte konusmadi,
aleyhte konustu.

BASKAN — Saym Yavuz?..

OSMAN YAVUZ — Lehte konustum efendim,

BASKAN — Lehte konustular efendim, miisaade

" buyurun.

Evet, Sayin Giiray lehte, aleyhte?..

S. FERIDUN GURAY — Efendim benim ikin-
¢ fikrayla ilgili onergem var, Onergem aleyhtedir...

BASKAN — Gelecek, bu onergenin aleyhinde
mi?.. Onergeniz geldigi zaman.

S. FERIDUN GURAY — Hayir,” Sayin Baska-
nim kendi énergem i¢in s6z istiyorum. :

BASKAN — Var, daha ona sira -gelecek tabii,
tabil. ]

AYHAN FIRAT — Sayin Baskanim miisaade
eder misiniz?. Efendim miisaade ederseniz arz ede-
yim.

Ben Komisyona bir sey sordum, agiklama mahi-
yetinde; onergemi miidafaa etmedim bir. fkincisi Sa-
yin Yavuz Onergenin aleyhinde konustu Sayin Bagka-
nim, O’nu lehte konustu diyorsunuz.
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BASKAN — Efendim, bakin hepimiz dinledik,
kendileri de ifade ediyorlar, «Lehte konustumsy di-
yorlar, ¢cok rica ediyorum, agiklama yaptiniz miisaa-
de buyurun.

Komsiyondan soruyorum...

AYHAN FIRAT — Kendisine kendisi
aleyhte mi konustu lehte mi konustu, «Tasarmin le-
hindey dedi Sayin Bagkan.

sorun;

BASKAN — Sordum, demin ayrilirken sordum;
lehte konustum dediler.

LUTFULLAH TOSYALI — Onerge okunmadifi -

i¢in karigiklik oldu Sayin Baskanim.
BASKAN -— Onerge okundu, Snerge okundu efen-
dim.

Degerli iiveler;

Miisaade buyurursamz
ilgili goriis rica ediyorum.

YAVUZ ALTOP — Bir sualim vardi Sayin Bas-
kanim.

BASKAN — Sayin Altop, buyurun sualinizi so-
run. Saymn Haznedar sorunuz var.

ALT MAZHAR HAZNEDAR — Soru degil efen-
dim, bir kere Onergeyi anlayalim; hafizamiz o kadar
kuvvetli degil.

BASKAN — Efendim, Saymn Firat Onergesini
agikladilar; ama israr ediyorsunuz, okutuyorum, oku-
tuyorum efendim.

Onergeyi okutayim sonra sorulari... Onergeyi bas-
tan okuyun rica edeyim, hayir basgtan degil teklif edi-
len maddeyi.

Komisyondan onergeyle

B. ‘Toprak Miilkiyeti

Madde 44. — Devlet, topragin milli ekonomiye
katkida bulunacak sekilde verimli olarak isletilmesini
gerceklestirmek; birinci, ikinci, ligiincii simf tarmm
arazilerinin yapilasma veya kamu hizmetlerine zo-
runlu haller hari¢ tahsisi ile tarim dist kalmasi ve top-
ragin erozyonla kaybolmas: ve -goraklasmasini onle-
mek, topraksiz olan veya yeterli toprag bulunmayan
giftgiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri
alir.

Kanun bu amagla degisik tarim bdolgelerine ve ge-
sitlerine gére topragin alanini belirtebilir.

top. :
YAVUZ ALTOP — Sayin Bas)kan, degerli iiye-
ler;

Yeniden diizenlenen 44 iincii maddeyle ilgili bir
sualim var benim. Bu 44 iincii maddenin birinci fik-
rasinin sonunda «Verimli isletme biiyiikliikleri tarim
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bolgelerine ve liriin gesitlerine gore tespit ediliry de-
nilmektedir. '

Diyelim ki, X triinii i¢in verimli bir isletme bii-
yikliigli olarak 20 donlim tespit edildi. Yine ozel
miilkiyette aymt X tiriinii lireten bir sahista 40 do-
miim toprak var. Simdi birinci fikranin sonu 20 do-
niimii verimli isletme biiylikliigii olarak tespit ettigi-
ne gore, 40 doniim miilk sahibi de bunu verimli ¢a-
listirdigina gore, aradaki 20 doniim fark toprak re-
formuna mevzu olabilecek mi, istimlak edilebilecek
mi?.. Bu konuya ag¢iklik istiyorum efendim.

Saygilarimla.

BASKAN — Evet, Sayin Hazer siz de liitfen so-
runuzu sorun.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, bu madde
basindan itibaren bir yanlishgi simgelemektedir. Ev-
vela madde bashgi «Toprak miilkiyetis dir. Toprak
miilkiyeti degil, toprak reformu, tarim. reformu ol-
malidir.

Tarim reformunu Komisyon diisiirmiistiir, hal-
buki kamuoyunda diismemistir, canhdir, duruyor ih-
tiyag vardir. Anayasarmizi sevimsiz hale getirecek
boyle bir tertipten kendimizi kurtaralim bir.

ikincisi, kamulastinlms arazi degil, kamulastiri-
lacak araziden de bahsetmek lazim ve bunlarin norm-
larint koymak lazim; yoksa korktugumuz, ¢ekindigi-
miz o sloganlar yeniden Tiirkiye'de canlanacaktir.
Buna sebep olmayalim, buna imkin vermeyelim. Liit-
fen taassubu birakalim, gergekleri gorerek bu mad-
deyi ele alalim, Komisyondan bunu rica ediyoru.rh.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Baska soru?.. Sayin Dikmen buyurun..
ALl DIKMEN —Simdi Sayin Baskan, ben su
soruyu soracagim. '

Efendim, simdiye kadar anladigima gore bu mad-
denin amaci, topraksiz c¢iftgiye ve az toprag olan va-
tandasa toprak saglamaktir ve eski maddede bu agik-
ca belirtiliyor; fakat yeni gelen toprak miilkiyeti ile
ilgili maddede bu «Topraks kelimesi, toprak... Tabii
eskiden beri miinakasast oluyor, «Tarim reformu ge-
regi olarak degistirilmis ve o yoredeki devlete ait
amaca uygun topraklarla islah yoluyla tarima elve-
rigli hale sokmaya miisait topraklardan...y

Simdi burada iki gorev var. Bir defa devlete ait
bu topraklar nelerdir?.. Gerekgeye gegiyorum. «Her
dagitacaktiry
birinci sirada bu, varsa eger simdiye kadar uigkagit-
cilar parselleyip de satmadilarsa.
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Ikinci sirada ¢alilik ve makilik ve varsa bataklik
gibi yerler. Simdi devlet bunlan islah edecek, tarima
elverisli hale getirecek ondan sonra bunu dagitacak.
Yani, bir defa devlete verilen bu gorev... Yapiimasi
¢ok zor ve belki de miimkiin degil. Tabii boyle yerler
belki pek de bulunamayacak, biraz da buralarda bula-
mazsa, yani insan biraz daha diisiindiigii zaman her-
halde Agr1 Dag: ile Tendiirek Daginin birisinde kar-
lar1, birisinde lavlan falan erittikten somra belki bu
topraklari dagitabilecek.

Simdi, efendim, bu gerekgede bu belli, bu yazi-
liyor, yani bir taraftan da bunu devlete gdrev veri-
yor.

Ikincisi, vatandasa da deniyor ki sana ‘ben top-
rak verecegim. Yani kusura bakmayin burada akli-
ma bir gey geliyor : Nasreddin Hoca'nin esegi oOli-
yormus, «Olme egegim Glme, bahar gelsin de yonca
bigeyimy demis. Yani vatandaga diyoruz ki, biz sa-
na bir seyler verecegiz; ama devlet bunlar1 yaparsa
ondan sonra verecegiz.

Simdi, ne biz kendimizi aldatalm ne de biz va-
tandasa boyle bir vaatte ibulunahm. Bu ‘bakimdan
su gerekgeyle, su yeni getirilen Tasart arasinda ni-
¢in lbu toprak kelimesi degisiyor? Evet son senelerde
bu stk stk antik adim degistirir toprak-tarim refor-
mu, tarim-toprak reformu gibi... Bu Tiirkiye'de uzun
boylu miinakasa edilerek geldi. Bunun gaye ve mak-
sadi ne? Nigin bunu biz vaat ediyoruz, ondan son-
ra da isimlerini degistiriyoruz, Devletin yapamayaca-
g1 bir gorevi Devlete veriyoruz, diger taraftan vatan-
dasa da bunu vaatte bulunuyoruz? Buradaki bu de-
gisikligin kasit ve amact nedir, onun agiklanmasini
dstitham: ediyorum.,

I BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bagka soru sormak isteyen saywn dye?..

HALIL. ERDOGAN GUREL — Sayin Bagka-
mm, miisaade ederseniz 'bir soru sormak distiyonum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Giirel.

HALIL. ERDOGAN GUREL — Sayin Bagka-
nim, maddenin ikinci fikrasinin sondan ikinci satirin-
da «Isletilmeyeny lkelimesinden sonra «Verimsiz is-
letilen topraklars deyimi var.

‘Biitge miizakereleri sirasinda ilgiti 'bakandan ve
vetkililerden ©Ggrendim ki, Tidkiye'nin kadastrolan-
imast heniiz bitmemistir ve 20 seneye miitecaviz bir
zaman daha ‘bunun igin asgari yil olarak verilmek-
kedir,

Ayrica, verimsiz isletilmenin &lgiisii nedir? Tiir-
kliye'de ziral istatistikler heniiz gelismemistir. Bu se-
ne bir tflin ekilmekte, ikinci sene tbir bagka Hiriin
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‘ekilmekitedir. Biz verimsiz igletildigini tespit i¢in, 'bu-
rayt igletenin beyanina mu itibar edecegiz, yoksa he-
niz tapulamasi ‘bitmemis, hudutlar: belli olmayan
bu arazilerden her giin, her saat veya her ay gide-
rek bunlan oSlgmeye mi ‘kalkacagiz, eski asar vergi-
sinde oldugu gibi? Son derece kapali ve ilgilileri te-
dirgin edecek bir deyim gibi geliyor. Bunun, Saymn

Hazer’in belinttigi gibli, normlarim koymanin esas

prensipleri nelerdir, onlar1 liitfederlerse memnun olu-

rum efendim.

BASKAN -—— Tegekkiir ederim.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Usul
§0z istiyorum Saym Bagkanim.

BASKAN — Usul hakkinda buyurunuz Sayin
Bayer,

'MUHSIN ZEKAI BAYER — Biz neyi miiza-
kere ddiyoruz? Anayasa Komlisyonunun getirdigi
Taslag mi, yoksa Sayin Firat'in $nergesini mi? Bii-
tiin sualler Anayasa Komisyonunun getirdigi Tas-
lakla ilgilidir, halbuki Sayin Frrat daha heniiz oner-
gesini agtklamamugtir,

Arz ederim.

(BASKAN — Teseklkiir ederim.

hakkinda

Degerli iiyeler;

Sorular hatirlanirsa 'bugiine 'kadar Snergeler mii-
zalkere edilifken soruluyor ve bu sorular sorulurken
baz1 saymn iiyeler Onergeyle llgili, bazi1 sayin tiyeler
de madde ‘ile ilgili soru soruyorlar ve biz bu tarz-
daki miizakerelere 'bagindan itibaren devam ediyoruz.
O itibarla, illa soru onerge iizerinde olacaktir, illa
madde tizerinde olacaktir diye 'bir tetkik yapmiyo-
ruz; ¢iinkii yapmak imkdni yoktur. Onergeye temas
ederek sOze 'baglayan bir sayin iiyenin maddeye te-
mas eden sorusunu da o arada sormasim gayet nor-
mal kargilyyoruz,

Saym Firat, hem liitfen arzu ettiginiz soruyu so-
run, hem de bu arada deminden beri miitemadiyen
muzdaripsiniz ben onu goniyorum, sikintilsiuz bir
tiirlii acgiklayamadim:  diye. Halbuki, ilk sorunuzu
tevcih ederken gerekli agrklamayr yaptimz ve iist
iiste «Benim maddemdeki kasit budur, ona gore ce-
vap veriny dediniz, yani o tarzdaki sorulariniz ta-
mamen bu Onergenizin agiklanmasi mahiyetinde idi;
ama 'buna ragmen, bakiyorum ki diger sayin tyeler
de «Saymn Firat’a agiklama imkdm  vermedigimi»
isaret ediyorlar; o itibarla hem sorunuzu sorunuz,
hem de ¢ok kisa olmak sartiyla liitfen agiklama-
nizt yapiniz.

Buyurunuz,
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AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan,
arkadaglar; -

Ben, miizakerenin uzamamas: igin bir soru ile
neticeye gitmek listedim; ama tatmin edici cevabi
alamadmm. O zaman benim ©nergem hakkinda ko-
nusma hakkim dogar. Zira Gnergemde goyle. diyo-
rom ;

«Devlet, itopragi milli ekonomiye ka'tkida bulu-
nacak sekilde verimli olarak igletilmesini gergekles-
tirmek, birinci, ikinci ve tiglincli simif tarim arazile-
rinin yapilasma veya kamu hizmetlerine, zorunlu
haller tharig, tahsisi ile tarm digr kalmasim ve topra-
gin erozyonla kaybolmasim onlemek, topraksiz olan
veya yeterli topragi bulunmayan ¢iftgiye toprak sag-
lamak amaciyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu
amagla degisik tarim bolgelerine ve cesitlerine gore
topragin alanim belirtebilir.»

saygideger

Ben tiimiinii kisaltmak ig¢in soruyla gideyim de-
dim. Benim arzim sudur : Ulkede biiyiik bir toprak
yitirilmesi mevzubahistir, erozyon mevzubahistir. Car-
pik yapilasma, sanayilesme ve karayollarmin tahrip
ettigi alanlar son derece degerli alanlardir. Bunlari
tekrar tekrar dile getirmek istemiyorum. Bir Adana -
Tarsus, bir Bursa Ovast, bir Turgutlu, bir salihli, bu-
giin baglayan Soke ve Sarkta vilayetlerimizin otur-
dugu o kiigiik ovalar dahi carpik yapilasma ve sa-
nayie ayriimig durumdadir. Ulke biiyiik bir toprak
kaybimna gitmektedir. Buna ait bir ciimle gérememe-
nin {iziintiisii i¢indeyim; bu bir.

fkincisi; biz topraksiz giftgiye toprak verecek mi-
yiz, vermeyecek miyiz? Bunun adini koyalim. Tarim

reformu, isim degisikligiyle tarim reformunun ne ol-
» dugunu ben de biliyorum, ben de giftgilik yapan bir
ailenin cocuguyum, benim de arazim var. Dolayi-
siyla bu nutku burada dinlememe gerek yok. Tarim
reformunun ne oldugunu ben de biliyorum.

Benim sorum gayet kisa idi. Biz, topraksiz ¢ift-
¢iye toprak vedecek miyiz? Onergemin mahiyeti bu-
dur. Vereceksek bunu agik¢a yazalim, vermeyecek-
sek dolambaghh yollara gitmeyelim, adini koyalim.

Onun icin de sorum sudur, gene tekrar ediyo-
rum : Birinci fikranin sonunda «Tarim reformu uy-
gulamast igin ihtiyag duyulan topragi saglamak ama-
ciyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amagla de-
gisik tarim bolgelerine ve liriin gesitlerine gore ve-
rimli tarim igletme biiyiikliiklerini belirtebilir., Nigin
belirtiyor?.. Toprak saglamak amaciyla. Ne belirti-
yor?.. Biiyiikliik belirtiyor. Peki bir biiyiikliik diyelim
ki Adana’da ikibin donliim pamuk arazisi. Bir sahsin
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tighin doniim arazisi var ise, bu bin déniim arazi,
¢ok agik sOylilyorum, ikinci paragrafta verimsiz is-
letilen toprak, verimli tarim isletme biiyiikliigii disin-
daki toprak alanina girer mi, girmez mi? Bunu 6gren-
mek istiyorum Sayin Bagkan.

Cok tesekkiir ederim.

Amacim; dogrulukla, agiklikla ne yazacaksak adi-
nt koyalim.

Saygilar sunarim. (Alkslar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.
ALI MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagka-
nim, Onergenin aleyhinde konugmak istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Haznedar.

ALI MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Baskan,
degerli arkadaglarim;

Toprak reformu slogani, yillarca bu memlekette
istismar konusu Yapllmlstlr. Bir iilkede toprak du-
zeninin gozden gegirilmesi bahis konusu oldugu za-
man bashica iki amag giidiiliir. Bunun bir tanesi eko-
nomik amagtir.

Ekonomik amag, tarimda iiretimin ve verimin ar-
tirilmas1 hedefini giider.

fkinci husus; topraksiz ya da az toprakli olan ¢ift-
¢i ailesine toprak temini, boylelikle kirsal alanda ge-
lir boliisiimiiniin daha adil bir sekle sokulmasin1 he-
def alir; bu sosyal amagtir.

Simdi, Anayasa Komisyonunun hazirlamis oldu-
gu tasarida toprak reformu konusundan bahsedilmi-
yor, daha ¢ok ekonomik amacin nazar itibara alin-
dig1 hususu agikga gériiliiyor.

Ekonomik amag, iiretimin ve verimin artidilmas;
hadisesidir demistim. Uretim ve verimin artiriimasi
nasil olur?

Bunun iginde gayet tabii toprak dﬁzenininbdeéis-
tirilmesi hadisesi de yatmaktadir aslinda. Toprak dii-
zenini degistirirseniz, toprak dagitirsiniz; ama iire-
tim ve verimi yine artiramazsimiz. Uretim ve veri-
min artirilabilmesi igin modern tarimm alet ve maki-
nelerinin temin edilmesi gerekir. Yeterli ve zamanin-
da ve uygun fiyath giibre temini gerekir. Zirai mii-
cadele gerekir. Sulama hadisesi bahis konusudur. Ta-
rim kredileri bahis konusudur. Modern tekniklerin
uygulanmas: hadisesi vardir. Bunlar yapmadigimiz
takdirde tliretimi artirmak kabil degildir.

O zaman, sadece toprak diizeninin degistirilmesi
hadisesinin, iiretim ve verimin artirilmasi igin yeter-
li olmadig1 goziikmektedir. Uretim ve verimin arts-
rilmasi hadisesinde toprak diizeninin degistirilmesi,
belki nispi olarak; fakat diger faktorlere nazaran be-
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nim kanimca ¢ok daha diisiik seviyede bir mana ifa-
de eder.

O nedenle, konuya tarim reformu isminin veril-
mesi, aslinda kanimca dogrudur. Bunu teyit eden di-
ger hususlar da biraz sonra arz edecegim.

. Toprak reformu hadisesi yillarca bir slogan ola-

rak iilkemizde kullamilmistir, dedim. Bu, siyasi istis-
mar mevzuu yapilmistir, ideolojik istismara konu ol-
mustur. Tiirkiye’deki gergekleri dile getirmemiz ik-
tiza eder. Koyliiye veya topraksiz ¢iftgi ailesine size
toprak dagitacagiz gibi bir iimit verilmektedir; ama
bu iimit ne derece gergek¢idir, onu arz etmeye cali-
sacagim.

Yapilan istatistiklere gore Tiirkiye’de bes milyon
ciftgi ailesi vardir, son rakam bu. Bunun 1 milyon
700 bini topraksizdir. 3 milyon 300 bininin de top-
ragl vardir; ama bu topragin bir bolimil yeterlidir,
bir boliimii yetersizdir. Yine bilinen rakamlara gore,
Tiirkiye'de 1980 yih Deviet {statistik Enstitiisiiniin
nesrettigi kitaptan edindigimiz bilgiye gore, tarla,
bag, sebze ve meyve bahgesi ve zeytinlik olarak Tiir-
kiye’deki tarim arazisinin toplami 28 milyon 459 bin
hektardir,

Yine Tiirkiye'de (Rakamiarn arz ediyorum) bu
arazinin 3 milyon hektar1 sulanabilir arazidir, sulan-
makitadir. Bu 28 milyon 459 ibin hektar arazinin 24
milyon hektar tarladir. Bu tarlanin 16 milyon hek-
tart her il ekilir, 8 milyon hektar1 nadasa birakilr.

Bu bilgilere gore, isletme sayisi itibariyle de da-
gilim goyle olmaktadir : Tarmmsal isletmelerin yiiz-

de 45,4’ 20 doniimden az 'topraga sahip olup, bu
toplam tarmm topraklarmin yiizde 7,3%inii olustur-
makitadir,

Yine tarimsal topraklarin yiizde 41,4%i 21 ila 100
doniim ‘topraga sahip olup, tarim topraklarinin yiiz-
de 32,5%ini olugturmaktadir,

Yiizde 8,5’ 101 ila 200 doniim topraga sahip olan
isletmeleri kapstyor. Bu da toplam tarim topraklari-
nin vyiizde '19,5%ni olusturuyor,.

Yiizde 4,2'si 201 ila 1000 donfim topraga sahip
igletmeleri ifade ediyor. Toplam tarim topraklarinin
viizde 25,3% ve binde 5’1, saymsal olarak isletmele-
rin Ibinde 5’1 1000 doniimden fazla topraga sahip olan
igledtmeler olarak karsimiza g¢ikryor.
tarim topraklarinin yiizde 154% oluyor.

Simdi, toprak bu diizendeyken bunu degistirecek-
siniz. Degistirme nasil olacak? Topraksiz olan lbir ki-
sim giftgiye, ciftgi ailesine toprak vereceksiniz; bu
topragin biiyiikligi bir ¢iftci ailesini insanca yasata-
bilir seviyede gelir temin edecek biiyiiklikte olacak.
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IBASKAN — Sayin ‘Haznedar, siireniz ndohnus-
tur efendim, liitfen...

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Miisaade eder-
seniz su rakamlar: vereyim Saymn Bagkan.

Ikinocisi, eger bir kisum arazi ¢ok fazla pargalan-
mis ve o artlk dktisadi isletme nosyonu igerisinde
miitalaa edilemez |haldeyse, onlart birlestireceksiniz.

{Ben goyle bir ‘hesap yaptim, bu hesap hi¢ kimsede
yok. Belki muayyen olgiide takribiyeti ifade edlyor
ama bir mertebe gostermek'tedir.

Toprak ve Tarim Reformu Ile fligkili olarak ha-
zirlanan Kanun Tasarisinda, Tarrm Bakanhiginin
tespit etmis oldugu cesitli iklim bolgelerine ve top-
rak kabiliyetlerine gbre sulanabilir veya sulanmayan
arazi cinsine gore dagutilabilecek toprak, bir ¢iftgi
ailesinin igegimini temin edecek olan toprak mikta-
r1 ‘tespit edilmis vaziyettedir; muayyen sinirlar ha-
linde. Yine sahibi elinde ‘kalmasit Sngoriilen, uygun
olacag: diigiiniilen toprak miktar1 da belli. Bu ra-
kamlardan ve biraz evvel vermis oldugum istatistiki
‘bilgilerden hareketle bir hesap yaptim. Bu hesapta
da Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasarisindaki
asgari rakamlari aldim sahibinin elinde ‘bulunacak
olan toprak miktar: olarak. Ciinkii orada diyor ki,
normal dagitim goyle olacak, «Bakanlar Kurulu is-
terse lbunu y'i.iiz'dje 3‘Ci’una kadwr azal‘tlr» diyor. Yanii
me kadar inmesi imkin1 meveut idi. Ben 300 dénii-
mii esas almak suretiyle geri kalamm da kamulag-
tirma ve topraksiz ciftgiye dagitilmasi amaciyla kul-
lanikdigm nazari itibara -aldum bu hesapta. Karsi-
ya ¢ikan tablo gu :

Biraz evvel arz etmistim, 5 milyon g¢iftci ailesi
vardi; 1 milyon 700 'bini topraksizdi. Evvela o 1 mil-
yon 7C0 bin ¢iftei ailesine bir santimetrekare toprak
vermek kabil degil.

fkincisi; 3 milyon 300 bin toprak sahibi igletme
mevcut idi. ‘Bu kadar aile bu igletmelerle mesguldii.
Bu sistem ‘iginde toprak tevzii yaptigimz takdinde sa-
dece 1 milyon 600 bin ¢iftgi ailesine yeterli toprak
verebiliyorsunuz. O zaman, mevcut toprak sahibi
olan 1 milyon 700! bin ailenin elinden topragmi al-
maniz gerekiyor. Onlan toplulastiracaksimiz; ancak
eklonomik isletme 'biiyiikliigiine ulasabileceksiniz.

Bu rakamlart bir bagka itiirlii tahkik etmek de ka-
bil. 1 milyon ¢iftei ailesi takriben 10 milyon néifus
yapar. Tirkiye’nin niifusu 45 milyon olduguna go-
re, 'bu Tiirkiye miifusuna gore yiizde 18 ila 22 civa- -
rinda Ibir nispet ifade ‘eder. Yani tarimda calisan
niifus wyiizde 18 ila 22 olur ki, diinya yiizunde (Da-
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ha oOnceki bir konusmamda da arz etmigtim) Ameri-
ka Birlesik Devletlerinde bu rakam yiizde 8'n al-
tinda, Almanya’da yiizde 6, Ingiltere’de yiizde 2,6,
Yunanistan’da  yiizde 30 civarinda idi ve Awrupa
Hkonomik Toplulugu ailesine dahil olan iilkelerde de
bu rakam ontalama wiizde 8%n altinda idi. Binaena-
leyh, Tirkiye igin ilk merhalede yiizde 18 ild 221k
bir niifusun tarimla meggul olmast anormal bir sey
degildir.

BASKAN — Evet Sayin Haznedar, idiger arka-
daglarimizin hakkint kullantyorsunuz, rica edeyim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Miisaade eder-
seniz hemen arz ediyorum.

Burada sozlerime su sekilde devam etmek isti-
yorum, :

1 Kasim 1937 ‘tarihinde Ulu Onder Altatiirk’iin
Tiirkiye Biiyik Millet Meclisini Agis Nutkunda goy-
le bir 6z gegiyor : iyt
rag1 vardir?.. Bu 'topragin olgiisii nedir? Incelenirse
goriiliir ki, iilkemizin geniglifine gore hi¢ kimsenin
biiyillk topragt yoktur.s denilmektedir. Filthakika, bi-
raz evvel vermis oldufum rakamilarin, bin donimiin
lizerindeki arazinin ortalamasini alirsamiz 2512 do6-
niim ediyor ve bes bin doniimden yiiksek isletme sa-
yisi, arazi sahibi sayist 500 civarinda. Oysa mesela
bize benzer bir iilke olarak bu rakam Ispanya’da 98
ailenin 7 milyon 700 bin doniim arazisi var. Asagi
yukari 80 bin doniime yakin bir isletmenin arazisi
oluyor, bir ailenin. Bu Meksika’da 5 bin kiisur ailenin
920 milyon (Tiirkiye’den biiyiik) hektar arazisi var,
tarim arazisine sahip, Brezilya’da bu rakamlar daha
da biiyiik. Toprak reformu yapilan lilkelerde bu ra-
kamlar harikuldde biiyliktiir.

Tiirkiye’de sadece 500 ailenin elinde 5 bin doniim-
den fazla toprak mevcuttur.

Bu rakamlarla ortaya ¢ikan hakikat sudur : Top-
rak reformu, dedigim gibi siyasi ve ideolojik amag-
larla istismar edilmis bir konudur. Aslinda ideolojik
amagla bunu istismar edenler, koyliiye toprak fa-
lan verilmesi taraftari degillerdir. Ciinkii onlar, koy-
liiniin toprak sahibi olmasi halinde, onun devrimci po-
tansiyelinin azalacagini, binaenaleyh yozlagacagim dii-
siiniirler ve bunu da ifade etmekten ¢ekinmezler. As-
linda onlar varmak istedikleri hedefe bu hadiseyi...

BASKAN — Sayin Haznedar, bakiniz ii¢ arka-
dagmizin  goriisme siiresini almig oldunuz. Liitfen
efendim.

ALT MAZHAR HAZNEDAR — Asama olarak
kullanirlar... Bitiriyorum Sayin Bagkan.
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Yalniz bu slogani bunlarin elinden almak lazim-
dir.

Anayasa Komisyonunun hazirlamig oldugu rapor-
da arkadagimin igaret ettigi gibi (O noktada kendi-
siyle birlesiyoruz) verimli olarak isletilen toprak bii-
yiikligii ne olursa olsun, adetd onun elinden alinma-
yacagl gibi bir mana ¢ikmaktadir. Bu manay: degis-
tirecek tarzda muayyen biiyiikliglin tizerindeki topragi
da alip, bu 500 aile i¢in de olsa, bunun topraksiz
olan ¢ift¢i ve koyliilere dagitilmasinin, bu sloganin
kullananlarin elinden alinmas1 bakimindan yararh ola-
cag goriisiindeyim.

Tesekkiir ederim, saygilarim sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Liitfen...

Buyurun Sayin Giirbiiz.

i. DOGAN GURBUZ — Saymn Baskan, degerli
liyeler;

Tarim Tirk ekonomisinin lokomotifi olma duru-

‘munda olmast dolayisiyla halen tizerinde dikkatleri-

mizi ¢ekmekte ve Anayasada da ozellikle bazt keli-
melerin «Tarm reformu mu, toprak reformu mu?.»
seklinde olacak tarzda meseleyi tekrar Onumiize ge-
tirmis durumdadir.

Benden once konugsan Saymn Haznedar birgok ra-
kamlar verdigi i¢in o teknik teferruatlar iizerinde dur-
mayacagim. Yalniz, Sayin Firat'in 6nergesine katilma-
digimin sebeplerini arz ederek kisaca durumu bilgi-
lerinize sunacagim.

Saymn Firat onergesinde arazilerin baska amaglar-
da kullanilmasini toprak miilkiyeti maddesine getiri-
yor. Halbuki, bundan bir sonraki maddeye baktigt
takdirde elbette arazinin tarim- disinda, kendi amag-
larmin disinda. kullanilmayacagina dair hiikmiin bu-
lunacagim rahathkla orada gorecektir. Onun igin bir
kere bu yiizden Oncelikle bu 6nergeye katiimak miim-
kiin degil.

Arkasindan tekrar ikinci bir unsuru getiriyor; he-
men tarmm reformu degil toprak reformu seklinde
meseleyi getiriyor, bu yiizden de katilmak miimkiin
degil.

Biliyorsunuz tarimin unsurlarindan bir tanesi top-
rak, obiirii emek, digeri de sermaye. Siz yalmz toprak
reformu iizerinde duruyorsunuz, niye arkasindan
emek reformu getirmiyorsunuz, niye arkasindan ser-
maye reformu getirmiyorsunuz?.. Tarimda énemli olan
iiretimi artirmaktir, Uretimi artinci tedbirleri getir-
mektir. Elbette bunun yaninda devletin gorevlerinden
bir tanesi olan sosyal adalet kavramim da getireceksi-
niz; ama bunu istismar etmek igin degil, verimi ar-
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tirict tedbir ve sosyal adalet kavramlarimi getirebil-
mek igin.

Arazileri boyuna pargalayarak, verimi diisiirerek
reform yapamazsiniz. Bakin AET iilkelerine, nereye
gidiyorlar?... Toprakta en kiigiik miktar 800 doniime
dogru gidiyorlar. Biz ne diyoruz?... 8 doniime dogru
inelim diyoruz; pargalayallm miimkiin oldugu kadar
verim diigsiin. Boyle bir diisiince herhalde, verim agi-
sindan, Tiirk ekonomisi agisindan pek kabulii sayan
olacak bir durum olmasa gerekir.

Bunun yaninda ekonomide tarim geliri azaldik¢a
endiistriye ragbet artiyor ve bakin Fransa’daki du-
ruma, bugiin hali ‘hazirda Fransa’da 250 bin giftci
ailesi koylerden sehirlere gé¢mek istemektedir; yani
toprakta tutamiyorsunuz. Sanayilesen Tiirkiye’de de
aym durum yarin basimiza gelecektir. Bugiinden par-
galayarak, tarim alanlarim kiigiilterek, ondan sonra
da verimi digiirerek memleketimizi gida ihra¢ eden
durumdan, ithal eder duruma getirmemek mecburi-
yetindeyiz, bunda da ¢ok dikkatli olmaliyiz. Yani kav-
ram kargasalariyla bir yere varamayiz.

Bunun yaninda yeni bir kavram kargasasi mey-
dana geliyor; topraksiz giftgi... Nasil oluyor giftgi
toprafn olmadan. Toprag: olmayan kisi ancak tek sart-
la gift¢i olabilir, ortak¢idir, kiracidir. Bu terimi de
¢ok 'yerinde kullanmak mecburiyetindeyiz. Bunun di-
sinda toprag: yok tarim isgisini, tarmm amelesini top-
raksiz ¢iftgi vasfina biiriinderemezsiniz. Onlar toprak-
siz diye biitiin iscileri toprakli hale getirmeye kalk-
tiginiz zaman, fabrikalarda ¢aligan her isgiyi de fab-
rikatér yapma durumuna getirmek mecburiyetinde-
siniz; o zihniyet oraya goturiir.

Bu kavram kargasalarindan vazgecerek hakikaten
Tiirkiye'de taban limiti, yani verimli tarim isletme-
lerine gidecek, daha da kiigiilmeyecek pargalarla
Tiirk tarimint daha verimli hale getirebilecek nokta-
ya dogru gétiirmek mecburiyetindeyiz. Kavram kar-
gasalariyla higbir yere varamayiz, bu noktaya ideolo-
jik acidan bakmamak mecburiyetindeyiz. Bunu her
seyden once Tiirkiye’nin yarim olarak gérmek mec-
buriyetindeyiz. Tiirk topraklarindan en giizel verim
nasil elde edilecektir? Iste bu noktada meseleyi top-
lamak durumundayiz. ' ‘

Yok tarim reformuydu, yok toprak reformuydu,
soyleydi, boyleydi, demenin anlami yok. Tarim refor-
munun i¢erisinde hepsi vardir, bodyle kabul etmek
mecburiyetindeyiz, bilim de bunu bdyle kabul etmig-
tir.
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Bu duygularla hepinizi shygiyla selamlar, Sayin
Firat’in vermis oldugu onergeye katilamamanin iiziin-
tiisiinii belirtirim.

Saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Sayin Komisyonun &nerge ile ilgili hem goriisii-
nii, hem de sorulan sorulara cevap liitfedilmesini ri-
ca ediyorum.

Buyurun Sayin Merig.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkarum,
Komisyona soru soramayacak muyiz?

BASKAN — Efendim, simdiye kadar soru sorul-
du. Eger 6nemli bir sorunuz varsa siz de sorun, hep-
sine birden cevap verilsin.

Saymn Merig, Sayin Hamitogullari’'min sorusunu da
tespit edelim liitfen.

Evet buyurun.

BESIR HAMITOGULLARI — Efendim, simdi
Anayasada Onemli bir nokta gibi geliyor bana Sa-
yin Baskanim. Anayasada toprak reformunun, ki,
ben bunun tarimsal devrim olmasimi daha yerinde
goriirdim ya; simdi bilindigi  gibi, Tiirkiye’'mizde
degisik goriisleri temsil edecek partiler olacaktir. Bu-
na ragmen Anayasada toprak reformu veya tarimsal
devrim veyahutta tarim devrimi, ne denirse denilsin,
bunun kesin simrlarm koymak, arz ettigim gelisme
karsisinda, gergek karsisinda toprak rejimini dondur-
maz mi efendim? ,

Zabitlara gegsin diye soruyorum. Tesekkiir vede-
rim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Hamitogul-
lart. .
Sayin Soyer soru mu efendim, buyurun.

DUNDAR SOYER — Efendim, Komisyon iiye-
sinden bir sorum var; toprak miilkiyetiyle ilgili 44 iin-
cii maddeyi diizeltmeden Onceki birinci fikradan;
«... topraksiz olan veya vyeterli topragi bulunmayan
¢iftgiye toprak saglamak amaciyla gereken 6nlemleri
alir.y hiikkmii maddeden c¢ikarilmis ve bunun yeri-
ne; «... tarim reformu uygulamasi igin ihtiya¢ duyu-
lan topragi saglamak amaci ile gereken tedbirleri
alir.y fikrasi konmus. '

Bu toprak reformu uygulanmasi, biraz evvel Sa-
yin Arkadasimiz Haznedar Beyefendinin ifade ettigi
gibi, daha ziyade toprak reformundan yahut miilki-
yet hakkinin tamamen ekonomik bdliimiiyle, gerek-
celeriyle ilgilidir. Toprak reformu bunu kapsar ve
zannediyorum ki, 45 inci maddede «Tarim ve tarim-
la ugrasanlarin korunmasiy bahsinin igerisinde, top-
rak reformunun amagladig: esaslari diizenleyen 45 in-
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ci maddede var, diyor ki; «Devlet, tarim arazileri-
nin amag¢ disi kullanilmasini Onlemek, tarimsal iire-
timi artirmak maksadiyla tarimla ugrasanlarin iglet-
me, arag..» vesaire girdilerinden bahsetmigler. Bu-
rada 45 inci maddede mevcut.

Biz 44 iincii maddede, toprak miilkiyetiyle ilgili
olarak topraksiz olan ve yetersiz topraga sahip olan-
lara toprak dagitimini 6ngdriiyor muyuz, 6ngdrmu-
yor muyuz? Komisyon olarak, bunun buradan ¢ikaril-
masindan kasit nedir, maksat nedir? Bu toprak da-
Bitimim icerisine alacak bir tabir midir toprak re-
formu, bunu soruyorum?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Soyer.

Sayin Merig, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin Baskan, muhterem arkadaglarim;

Once, «Toprak miilkiyetiy maddesi ile «Tarm
ve tarimla ugrasanlarin korunmasiy maddesi arasin-
daki fark: izah etmekle baslayacafim sozlerime.

Biri, topragin temelini teskil eden hiikiimleri ih-
tiva eden; yani miilkiyetin el degistirmesi hiikiimle-
rini ihtiva eden bir madde, digeri de o topragin miil-
kiyeti bahis konusu olmaksizin, onun igletilmesiyle,
muhafazasiyla, ama¢ disi kullanilmasiyla ilgili olan
ve onu kullananlari koruyacak tedbirlerin Devlet ta-
rafindan getirilmesini Oneren bir maddedir.

Birinci fikrada; «Devlet, topragin tarimsal iire-
tim planlamasi ilkelerine uygun olarak ve milli ikti-
sada katkida bulunacak sekilde verimli igletilmesini
gergeklestirmek, toprak kaybim Onlemek...» tabiri ile
topragin her tiirli muhafazasini, erozyonla; riizgar
ve su erozyonu ile topragin kaybini Onlemek, gere-
ken toprak muhafaza tedbirlerini almak suretiyle onu
degerlendirmek ve yerinde sabit kilmak tedbirlerini
almak amacini giider. Ayrica, topraksiz giftgiye top-
rak vermek degil sadece; tarim reformunun igerisin
de, reformun uygulamasiyla ilgili bulunan gerekli
topragl saglamak amacini gﬁdecek sekilde Devlete
vazife vermektedir.

Daha 6nce, bu konu ile ilgili oldugu i¢in, Saymn
Soyer’in sorusuna da cevap vermis olacagim; toprak-
siz giftgiye toprak dagitmak anlamu baska, tarim re-
formu igerisinde giftgiye toprak temin etmek bagka-
dir. Daha ionce Saymm Haznedar’in biitiin verileriyle,
acikligi ile berilttigi gibi, tarim sanati ile tarimin tek-
nigi ile bilgisi ile hi¢ ilgisi olmayan herhangi bir top-
raksiz insana toprak vermek demek, o topragin po-
tansiyelini, o topragin verim imkinlarim bilgisiz bir
ele tevcih ederek onun verimini diigiirmek demektir.
Toprak eger bilgili kimseye tevdi edilir, potansiyeli,
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imké4nlari, giicii en iyi sekilde igletilecek imkénlarla
teghiz edilirse ancak topraktan verim almak miimkiin-
diir. Bu, acemi bir §6fore kiymetli bir arabay: tesli-
me benzer; eger ¢hil degilse, biitiin kurallarini bilmi-
yorsa, onu kullanmamigsa, elbetteki sonu felaket ve
fecaattir. Toprak da boyle.

Tarnim reformu, topragin milli ekonomiye katki-
da bulunacak sekilde isletilmesini saglamak igin, ya-
ni topraktan o imkanlara gére; toprak verimine, alt
yapt tesislerine, su, bolgenin iklim sartlarina gore, iyi
bir iirlin cesidine gore isletildigi takdirde, bir alinan
yerden (Kaba ve amiyane tabirle) on alinma imkéni- '
nt geligtirecek bir reform demektir, Bu reformun ige-
risinde, topraklarin biitiinlestirilmesinden tutun, top-
ragt yetmeyen ciftgiyi o rantabl igletme seviyesine ge-
tirmeye ve bu ¢iftciyi tohumluk, damizlik, fide, fi-
dan (tarmun cinsine goére), kredi, finansman ve tek-
nik bilgi ile techiz edene kadar biitiin verileri ihtiva
eden bir uygulama sistemidir bu. Bu bakimdan «Ta-
rim Reformuy tabiri bu maksatla buraya konmus-
tur. Topraksiz ¢iftgiye sadece toprak dagitim uygu-
lamasi; gegmiste bu sloganlara yer vermemek igin-
dir.

«Kamulastirilmis olan kisimlarindan yararlanilirs
tabiri ki, Devlet &ncelikle topragi temin edecektir,
gorevi vardir; ama bu toprag nasil temin edecek?
Tarm reformu uygulamasi geregi olarak temin edi-
lecek toprak; o yorede Devlete ait amaca uygun top-
rak varsa, iyaya miisait toprak varsa, ya da ozel
miilkiyete ait olup isletilemeyen veyahut verimsiz is-
letilen topraklardan kamulagtirilmak suretiyle temin
edilecektir. [Buradaki «Kamulagtirilmigy» (Sayin Alp-
diindarin sorusu) tabiri, bir islem, kamulastirma is-
lemi yapilmadan, topragin dagitimi miimkiin olama-
yacaft igindir; ama bu Anayasanin ¢iktig1 tarihten
once kamulastirilmis topraklardan sonra. bir reform
uygulamas: -geregi yeniden toprak kamulagtirilmaya-
cak anlamma gelmez. Heran bu reform i¢in kamu-
lastirmak imkdmi vardir, kanunun geregidir. Kamu-
lagtinlmis olan kismi, dagitilirken ©Once kamulagtir-
mak lazim, bir Devlet miilkiyetine gegirmek lazim ki,
onu dagrtabilsin. Bu tabir onun i¢in konulmustur;
fakat bu ‘Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten evvel
yapilmig olanlar1 kapsar, bundan sonra kamulastiril-
mayacak anlamma gelmez.

Saym Firatin '6nergesinde, «Birinci, ikinci, igiin-
cii smmif tarim arazilerinin yapilasma veya kamu hiz-
metlerine zorunluluk harig, tahsisini engellemesi;
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lazim gelirs. der ki; Saymn ‘Giirbiiz’iin bahsettigi gibi,
45 inci madde topragin kullanumasiyla ve giftginin
korunmasiyla ilgilidir, miitkiyetle ilgili degildir. Ora-
da, eger okunursa, «Devlet, tarim arazileriyle cayir
ve meralarin amag dist kullamilmasi ve tahribini 6n-
lemek...» hiikmiinii ihtiva ettigine zore; o dedigi ki-
sim, burada miiteakip maddede yer almis bulunmak-
tadir.

Topraksiz veya topragi yeterli olmayan giftciye
toprak verilmesi, dagitilmasi konusuna, biraz once
arz ettigim gerekceler nedeniyle Komisyonumuz ka-
tilamadi. Tartm reformu uygulamasinin igerisinde ve
uygulamanin geregi olarak toprak dagitimy toprak
dagitimi olarak kabul ettigi i¢in, bu tabiri uygun gor-
dii.

Sayin Dikmen, topragin temininde &nce Devlete
ait arazi dagitilacak, ondan sonra arazi ihya edilecek,
onlar temin edildikten sonra yetmezse diger arazi ka-
mulastirilacak, seklinde bundan énce ° derledigimiz
maddeyi One siirdiiler...

AL DIKIMEN — Gerekgenizde var.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — O gerekge, daha onceki maddeye gore
diizenlendiBi i¢in Oyle yazilmistir. Yeni maddeye g6-
re elbette gerekge degistirilecektir. Gerekge, orada bir
siralama getirmektedir. 'O siralamaya Yiice Meclisin
bu konulardaki 6nergeleri de nazari dikkate alinarak,
o siralama igerisinde tarim reformu uygulamasinin
gergeklesmesinin miimkiin olamayacagi goriisiine ka-
tilan Komisyonumuz, burada bir siralama bahis ko-
nusu olmadan Devletin toprak dagitiminda yararla-
nacag membalari, mengeleri gostermis durumdadir.
Devlet, bir bolgede tarim reformu uygulamasina ge-
gecek ve onun geregi olarak bir toprak dagitacak
ise; yararlanacag yerler, kendine ait topraklar, yine
miilkiyeti ve tasarrufu kendine ait olup, g¢abucak
imar ihya edebilecegi topraklar ve 5zel miilkiyete ait
isletilmeyen ya da verimsiz igletilen arazilerden ka-
mulastirdift kisimlar olacaktir. ‘Bunun sirasinda bir
tercih ‘bahis konusu degildir. ‘O uygulamanin ve ka-
nunun gerektirdigi sartlara gore uygulama vyapila-
cak demektir,

Sayin Altop’un bir sorusu; «Bir bolgede reform
uygulamasi geregi, bolge ve iiriin gesitlerine gére si-
nirlanmis 'bir arazi 20 déniim olarak belirtitirse, 40
rakam, tarimda 20 doniim, 40 doniim sebze bahge-
sinin icerisine bile girmeyebilecek bir rakamdir..

YAVUZ ALTOP — Misal olarak verdim.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Evet, tabii ben onu anladim. Diyelim, 2
bin doniim, 4 'bin déniim arasinda.

Verimsiz isletme, verimli isletme tabiri soyle arz
edeyim tarimct gozii ile:

Bir bolgede sulama imkam var, iklim miisait, alt
yapt tesisleri yapilmus, toprak giizel; giibrelendigi, il-
gilenildigi, teknik sekilde isletildigi takdirde bir de-
kardan hububat olarak, diisiinelim, 400 kilo mahsul
almak miimkiin; fakat o imkéanlar, alt yapilar oldugu
halde, hi¢ ilgilenilmiyor ve bana 100 kilo yeter sek-
linde aliyorsa, bu verimsiz bir isletmedir. Bunun nasil
tespit edilecegi, bu kriterlerin ne sekilde meydana
getirilecegi kanunla diizenlenecek hususlardir, Ana-
yasa gibi cerceve hiikiimlerin igerisine bunun tefer-
ruati girmez, kanun bunu diizenler. Teknik bilgi sa-
hibi ve yetiskin, iiniversitelerden tutun, bakanliklara
kadar teknik seyler vardir.

Verimsiz isletmenin, bir de efier o arazide; giiney-
de Mersin civarinda bir arazi alin. ‘Adamin bin d6-
niim arazisi var. (Ornek olarak veriyorum, herhan-
gi bir sey degil.) Bu bin doéniime sadece hububat eki-
yor, (Hububat ekilir her yerde) yalmz bugday eki-
yor. Fakat o bin doniim arazi narenciye bahgesine,
seractlifa tahsis edildigi takdirde bin dekardan aldig
mahsuliin, aldigi gelirin, milli ekonomiye katkisinin
belki 20 mislini alacaktir. Bu da verimsiz bir isletme-
dir. Maddenin bagmna «Tarimsal iiretim planlamas:
ilkelerine uygun olaraky tabirini koymakla, her kisi-
nin mutlaka o arazinin iklimin kabiliyet ve imkéinla-
rina, sartlarina gore memleketin zirai iiretimine, ta-
rimsal iiretimine azami katkida bulunmasimt zorlaya-
cak hiikiimler getirmek i¢indir.

Tarimsal iretim planlamasindan amag: Herkesin
bildigi bir sey; bundan iki sene evvel sogan 155 li-
raya kadar yiikseldi; fakat ertesi sene, para degerin-
de diislis olmakla, piyasada yine % 20-25 nispetinde
bir enflasyon ve pahalilik bulunmasina ragmen soZan

-seyyar saticilarda 15 liradan daha yukariya ¢irkma-

di ve istihsal yerlerinde, iiretim yerlerinde de 5 lira
ile 3 lira arasinda giiriidii. Iste bu, bir tarimsal iire-
tim planlamasinin olmayigindandir. Eger iiretim plan-
lamast olsaydi, bu iiretim planlamas: igerisinde sevi-
ye daima sabit tutulur, arz-talep dengesi gozetilerek
iretim onlara paralel hale getirilir, ¢ift¢i daima bir
istikrar icerisinde verim saglar ve ona gore de sarsil-
mazdi. Uretim planlamasindan da amag¢ bu. Bu,
bolgelere, sartlara, imkanlara ve pazar durumlarina
gore ‘her zaman ayarlanabilecek seylerdir. Maddenin
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yeniden degistirilisinde bunlarin goz oniine alimst bu
nedenlerdendir.

Sorulara cevap verdim saniyorum.

«Toprak dagitimi, ormanlarm Kkiigiilmesi, toprak
servetlerinin azalmasi, verilmli sekilde igletilen tarim
isletmelerinde verimin eksilmesi sonucunu doguracak
dlgiide ve sekilde yapilamaz.» hiikmii. Bu hiikiim,
efer bir isletme hakikaten isletiliyorsa: yani isletili-
yor derken, teknife uygun, azami derecede verim-
dar bir sekilde isletiliyorsa, bunu, mutlaka toprak da-
gitacagim diye parcalayarak, miilkiyet hakkini ijhlal
edercesine .iizerine yiiriimek demek degildir. Onu,
hani «Oyundan maksak {itmektirs tabiri vardir, re-
formdan maksat da istihsali yiikseltmek olduguna go-
re, azami derecede topraktan yararlanan, iiretimi
saglayan bir isletmeyi de bdlmek suretiyle tretimi
azaltacak sekle getirmek amacim tasuramak igin; o
dlgiide ve sekilde yapilamaz, anlamina getirilmistir.
Maddenin son fikras: ile, «Bu amagla dagitilan top-
raklar boliinemez, miras hiikiimleri dwsinda bagkala-
rina devredilemez we ancak dafitilan ciftgilerle mi-
rascilar1 tarafindan isletilir.» hiikmiinii getirmek su-
retiyle devletin verdigi, devletin reform amactyla ver-
digi arazilerin miras¢ilar arasinda tekrar ufak parca-
lara bboliinerek wverimsiz hale geticilmesini Onlemek
i¢indir. Tabii miras hukukuna tabi bir hikiim de-
gildir; arazi sarth verilmektedir, sozlesmeli verilmek-
tedir. O sarta uymast igin getirilmig bir hiikiimdiir.

Tartm reformu uygulanmaya bagladigi zamanda
(Eger uygulanirsa tabil. Uygulanmasi kanunen ge-
tirilecek, onun daha birgok teferruatl hiikiimleri var-
dir) uygulandigi takdirde bu problemler ‘ ¢oziilecek
kanisindayiz. Onun icin, «Topraksiz ¢iftgiye toprak
dagitimis> yerine, «Tarim reformu geregi uygulana-
cak toprak dagitimi» tabirleri iizerinde Komisyonca
durmug bulunuyoruz.

Maruzatim ‘bundan ibarettir. Saygilarimi sunar,
tesekkiir ederim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Merig.

'MUHSIN ZEKA[T BAYER — Sayin Basgkan, so-
ru efendim.

BASKIAN — Soru sormayan sayin liyelere soz
verecegim. ‘Miisaade buyurun, hi¢ soru sormayanlara
evvela s6z vereyim; sonra, daha evvel soru soranla-
ra da tekrar s6z verebilirim.

SALIH INAL — Sayin Bagkan, ben soru i¢in s6z
istiyorum.
BASKAN — Buyurun Sayin Inal.
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SALIH INAL — Sayin Basgkan, degerli arkadas-
lar;

Gegen giin bu maddenin miizakeresi yapilirken
Komisyon, &nergemizi kabullenmisler, bunun benim-
senmesi lizerinde duracaklarini belictmigler idi. Genel
olarak fikirlerimiz, getirdikleri metinde yerini almus
‘bulunmaktadir. ‘Ancak birka¢ husus var ki, yerini al-
mamis olmak itibariyle o sorular1 tevcih etmek imka-
nimiz doguyor.

BASKAN — Simdi Sayin Inal, sizin ayn bir 6ner-
geniz var. O Onergeyi, diger biitiin Snergeler gibi is-
leme koyacagim. Bu soruyu o zaman sorabilirsiniz.
Simdi burada tevcihe gerek yok. Bakin, sizin Oner-
geniz var, birazdan sira bu onergeye gelecek..

SALIH INAL — Peki efendim, o zaman..

BASKAN — ‘Ama 0Onergenizi, bir kismu dikkate
alinmustir, diye geri alacaksamiz o zaman sorabilir-
siniz.

SALIH INAL — O zaman arz edeyim efendim.

BASKAN — Evet, buyurun dyleyse.

SALIH INAIL — Saym Komisyonumuzun getir-
mig oldugu maddede, toprak dagitim: konusunda;
«Ormanlarin kiigiitmesi, toprak senvetlerinin azalma-
st..» diyerek devam ediyor. Biz énergemizde «Top-
rak dagitimi, hakiki nitelikteki ormanlarin.» ifade-
sini kullandik. Burada mevzubahis olan, kii¢iilmeme-
si gereken ormanlar, hakiki nitelikteki ormanlardir.
Makilik, fundaliklar, birgok orman teskilatimin miin-
tesipleri tarafindan orman olarak miitalaa edilmekte-
dir. Miisaade buyurulursa, ilgili kanun ormani §oy-
le tarif ediyor:

«Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag
veya agaccik topluluklari, yerleriyle birlikte orman
sayilir,

Ancak, sazliklar, step nebatlariyla ortiilii yerler,
her c¢esit dikenlikler, parklar, sehir mezarliklarniyla
kasaba ' ve koylerin hudutlan igerisindeki mezarlik-
larda aBa¢ ve aBaggiklarla ortiilii yerler, sahipli ara-
zide bulunan ve civardaki ormanlarda tabii olarak
yetismeyen agfa¢ ve agaggtk: neviletinin  bulundugu
yerler, sahipli ziraat arazisi olarak kullanilan ve dag-
Ik, yer yer kiime ve sira halinde bulunan her nevi
aga¢ ve agacciklarla ortiilii yerler, devlet ormanlari-
na bitisik olmayan ve yiizélgiimii 3 hektardan yukari
bulunmayan sahipli arazilerdeki her nevi agag ve
agaceiklar, sahipli arazide ve muhitin hususiyetlerine
gore yetismis veya yetistirilecek olan fistik ¢amltkla-
rt ve palamut meselikleri dahil olmak iizere her nevi
meyvalt agag, agagerklar, sahipli arazideki asili ve
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asisiz zeytinliklerle hususi kanunu geregince devlet
ormanlarindan tefrik- edilen ve edilecek olan ve
imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine getirilmis bulu-
nan yabani zeytinlikler ile 6777 sayih Kanunda tas-
rih edilen yabani veya asilanmug fistiklik, sakizlik ve
harnupluklar, funda veya makiliklerle 6rtiilii orman
ve toprak muhafaza karakterlikleri tagimayan yerler
orman sayilmaz.» derler.

Bu durum kargisinda...

BASKAN — Sayin inal, sorunuzu biraz kisalt-
maniz miimkiinse, rica ediyorum.

SALIH INAL — Diger bir talimatnamede «Ma-
ki, fakir topraklar iizerinde bulunan pseropik biin-
yeli her dem yesil ve sert yaprakli ve boylar1 en ¢ok
ii¢ metreyi gegmeyen aBagciklarin tegkil ettigi ‘bir
bitki formasyonudur.» Ve bu formasyonu olusturan
birgok bitkiler de burada belirtilmistir. Zamani he-
der etmemek igin onlara temas etmeyecegim.

BASKAN — Liitfen.

SALIH INAL — Simdi, biz bunlari bu sekilde
vazettigimize gore, orman ifadesi ¢erisinde makilik-
ler de dolayli olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin
1zdirabr bu makilikler ve fundaliklar dizerindedir.
Yiiz binlerce dava makilik ve fundalik nedeniyle, or-
man diye dava sorunu olmakta. Bundan zarar géren
bircok giftgilerimiz bize sorunlart bir bir getirmekte-
dir. Bu nedenle biz diyoruz ki, bu maddede «Ormany
degil, «Hakiki anlamda ormany ifadesinin yer alma-
st dogal bir ifade olacaktir, Béyle olursa, «Maki ve
fundaliky ifadeleri disarda kalacaktir. Onlar1 tarim-
da daha iyi bir sekilde, rantabl bir sekilde isletmek
imkam dogacaktir.

Ezolimle su kadarini da ilave edeyim. 22 milyon
hektar orman diye bahsedilen dilkemizde 'bulunan o
yerlerin 8 - 10 milyon hektar: hakiki anlamda orman-
dir; geriye kalan makilik ve fundalik niteligindedir.
Bunlar1 hakiki ormana donlistiirebilmek icin daha
100-200 yil gerekir. Onlar1 o halde mi birakacagiz?

O itibarla 'biz burada, «Hakiki orman» kelime-
sinin yer almasim -istiyorduk. Neden «Hakiki orman»
kelimesi yer almamigtir? Bunun tavzihini..

BASKIAN — Bunu soruyorsunuz.

Sayin Hazer, siz de sorunuzu sorun liitfen, Yal-
niz, rica edeyim Saymn Inalin sorusu kadar uzun ol-
masin,

MEHMET HAZER — O kadar uzun degil; fa-
kat ondan daha keskin.

Sayin Baskan, Komisyondan tekrar sunu o6gren-
mek istiyorum. Toprak konusunun yalniz ekonomik

B : 140

1.9.1982 O0:3

yonii degil, aynt zamanda sosyal ve politik yonii hat-
ta psik?l-ojik yonii de var. (Komisyon bu gergekleri
nigin nazara almamgtir? Bir. .

Ikinci sorum: Bugilin devlet literatiiriine giren,
hatta devlet teskilat: iginde yer alan bir Tarim ve
Toprak Reformu Teskilati vardir. Bu gercegi nasil
gormemistir?

Bunlarin cevabmm rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bayer, buyurun,

'‘MUHSIN ZEKIAT BAYER — Efendim, Saymn
Inal kardesimin degindii mesleki konulara zamani
gelince kiirsiiden cevap verecegim. .

BASKAN — Hayir, Sayin Inal’a cevap verme..

MUHSIN ZEKAT BAYER — Hayir, zaman ge-
lince kiirsiiden cevap verecegim dedim.

BASKAN — Ha, evet.
Buyurun.
'MUHSIN ZBKA1 BAYER — Sayin So6zcii ay-

' nen su terimi kullandi. «Tarim konusunda iligkisi ©l-

mayan kimseye toprak dagitimini istemiyoruzy de-
di. Kim sdyledi, tarimla ilgisi olmayan diye? Ciftgiye
biz toprak dagitimt istiyoruz. 'Yoksa, iscilere toprak
dagitimi isteyen yok zaten. Birinci konu bu.

Ikincisi; toprak dagittmimm kim yapacak, nasil ya-
pacak, kime yapilacaktir? Belirlemedi agiklamasinda.

Usglinciisii; miilkiyet hakkimin ihlilini isteyen bir
iiye var midir burada? Kendisi habire «Miilkiyet hak-
kinin ihlali olmasm» diyor. Isteyen yok zaten.

‘Dordiincti olarak; verimsiz igletme topraklart na-
sil tespit edilecektir? Bunu ilmen ve fennen (kendisi
pratik olaylar soyledi) kim tespit edecek, hangi tes-
kilat tespit edecektir? Bunun hakkmda bir agikhik
yok.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Altop, 'buyurun.

YAVIUZ ALTOP — Sayin Bagkan ve degerli tiye-
ler; i .

Zannediyorum 'benim sualim tam olarak anlasila-
madi. Ben sualimi degisik bir sekilde sormak istiyo-
rum. ’ :

Isletme, verimli bir isletme, biiyiikliigli ne olur-
sa olsun, toprak reformunun disinda mi kaliyor, vok-
sa toprak reformuna tabi midir? Bu sualin agikliga
kavusmasini istiyorum. '

fkincisi; birinci pragrafin sonunda «Tarmm bolge-
lerine ve iiriin gesitlerine igore verimli tarim igletme
biiyiikliiklerini belirtebilir.» diyor. Bu gaye nedir?
tsletme biiyiikliigiiniin, verimli igletme biliyiikliigtiniin
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tespitten gaye nedir? Onun da agriklikla ortaya kon-
masin1 istiyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim, sayin ‘Altop.

Buyurun Sayin Dikmen; bu ikinci sorunuz. Cok
kisa olursa hem Bagkanlikk hem Genel Kurul mem-
nun olur. s

Buyurun efendim.

ALt DIKMEN — Simdi, maddenin basi «Top-
rak miilkiyeti.» Maddeyi okudugumuz zaman, yal-
niz surada bir kisminda «Kamulastirilmg topraklar
dagitilir.» Yani madde umumiyetle topraklarm 1s-
lah1 ve tarim reformundan bahsediyor. Bu bagiyla
icindeki muhtevasi arasinda ne miinasebet var, onu
anlayamadim? Onu ‘bir izah ederler mi?

BASK/AN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Merig.

IANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin Baskan, muhterem arkadaslar;

Evvela Sayin Inal'in sorusuyla baslayaymm. «Top-
rak dagitimi, ormanlarin kiigiilmesi, toprak servetle-
rinin azalmasi..» diye giden t¢iincii fikrada «Hakiki
nitelikteki orman» tabiri nigin konulmadi?.. Kendi-
leri de ormamin tarifiyle ilgiyi veya tiiziikle ilgili
maddeler okudular. Ormamn tarif ve tabiri herkes-
ce «Hakiki ormany, «Yalanct ormany seklinde degil-
dir. Ormanin tabirin igerisine, ki, bunu uygulayacak
. olan Tarim ve Orman Bakanliina bagli orman mii-
hendisleri ve teknik personel bulunduguna gore; or-
manin neresi yararlidir, neresi yararsizdir, hakiki or-
man neresidir, hangisi tarima doniisecektir, seklin-
de takdirleri onlar yapacaklardur.

Kald: ki, ilerde ormanlarin korunmast, orman ¢itf-
cilerinin korunmasi, diye gelecek bir madde war. Bu-
rada ormanin tarifini yapmak gerekiyorsa, orada be-
lirtmekte vyarar var. Buradaki orman, genellikle her
anlamda ve teknik anlamda kastedilen bir orman-
dir. Yioksa, dokiintii seklinde olmus bir orman degil-
dir.

Kaldiki 'bu toprak dagitimi, tarim reformu uygu-
lamasi maksadiyla yapilacak bir toprak dagitimidir.
Bu uygulamayi yapacak olan da ’Devlettir, Devlet
kendi sernvetini, yalanci orman, hakiki orman diye
nerede kesecegini, nasil daéntacaéml bilerek yapacak-
tir. Ozel kisi uygulamayacaging gére, bunun o ka-
dar tefarruatma girme imkadmim: bulamadik. Baska
tiirlii de yazilamazdu.

‘Saymn Hazer’in; «Bu madde diizenlenirken sos-
yal ve politik yonii niye nazan itibare alinmadigi?s
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dedi. Bu sosyal veya politik ydnii ben pek anlaya-
madim; ama bazi polemikler yaratilabilecegi konu-
sunu jhsas ettirmek istediler belki de. Bu polemigi
engellemek igin, ki, gegmiste toprak reformu bir slo-
gan haline gelmigti; toprak reformu iste su maksat-
la yapilir, sunun igin yapilir, 6zel miilkiyeti pargala-
mak maksadiyladir, huzursuz edilmek igindir.. Son-
radan bu toprak reformu, 4753 sayili Toprak Refor-
mu Kanunu vardy; sonradan degistirildi; Toprak wve
Tarm Reformu haline getirildi. Son uygulama, sim-
di yeni hazirlanan uygulama sirasinda da toprak re-
formu diye bir reform bahiskonusu olamaz. «Top-
rak tek 'basina dagitildigi takdirde yarardan g¢ok za-
rar getirir, Verim diiser, toprak istismar edilir. Bu,
bir maksada matuf yapilir. Ancak bu, biitiin etra-
fiyla, biitiin diger seksiyonlariyla birlikte olursa bir
toprak dagitimi yararli olabilir. Bu da ancak tarim
reformu tabiriyle belirtilebilir.» dendi; «Tarim re-
formu» tabiri bu maksatla hazirlanmakta olan kanu-
na paralel ve ona yardimci olmak icin kondu. Amag
budur.

Bunun sosyal yonii reformun igerisindedir. Top-
rak tarim reformunun, Toprak Reformu Kanununun
icerisindedir. Politik yonii hakkinda arz edecek bir-
seyi ‘bulamiyorum. Politika diisiinmedik 'burada. 'O
bakimdan baska 'bir yon diigtiniilmedi.

«Toprak Tarmm Reformu Muiistesarhigi varken, ni-
ye buna toprak tarim reformu denmedi de, tarim
reformu dendi?» Toprak Tarim Reformu Miistesar-
lig1, daha once g¢rtkarilmis olan bir kanuna gére kul-
lanilmrs bir isimdir. Anayasa bOyle kabul edilirse,
referandumdan da gegerse, «Toprak Tarim Refor-
muy nun «Toprak»: silinir, «Tarrm Reformu Miis-
tesarligi» olur. Devletin  tegkilatinda isim degistir-
‘mek zor birsey degildir. Maksat hizmettir.

DUNDAR ISOYER — Zaten siz aligmigsimiz, Top-
rak ve tarim reformu diye...

BASKAN — Liitfen, Liitfen efendim.

Buyurun Sayin Merig, siz devam edin liitfen.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Insan uzun seneler aym seyi sdylerse el-
betteki dil aliskanlifi oluyor, mazur goriin...

DUNDAR SOYER — Insallah degistirirsiniz..

'ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Bundan sonra degistirecegiz Sayin Soyer.

Miilkiyet hakkimin ihlalini ben bir defa kullandim.
Saymn Bayer, devamli miilkiyet ihlali tabirini kullan-
digimu soylediler. Boyle bir sey demedim. Yani, bu
tarim reformundan maksat ille, mutlaka bir araziyi
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par¢alamak anlamina gelmez. Bu miilkiyet hakkinin
ihlali manasina da gelebilecek sekilde olur dedim.
Bundan maksat miilkiyet hakkinin  ihlali degildir,
topragin verimli, maksada uygun, en rantabl sekil-
de igletilmesi amaci giidillmiistiir.

«Bunu hangi teskilat yapacak, kim gorevli 'ola-
cak?.» Anayasa devlete gorev verir, devletin icinde
kurulu teskilata gorev vermez. Devlet, onu hangi tes-
kilatla yiiriitecek ise anayasa hiikmiine gore o teski-
latim1 kurar, anayasanin emrine uygun olarak o yii-
riitir. Bu bakimdan bunu burada yiiriitmekle devlet
gorevlidir. Su tegkilat yiiriitiir, bu teskilat yiiriitiir..
O Anayasa hiikmii icerisinde yer alacak 'bir hiikiim
degildir. Uygulamada devletin yahut icra organlari-
nin, devletin yiiriitme giicliniin kuracag: bir tegkilatta
yiiriitiilecektir.

Sayin Altop, «Biiylikliik ne olursa olsun 'bu top-
rak dagitilacak mi?..» diye sordular. Daha 6nce de
arz ettim. Simirsiz bir biliyikliik verimsizlik dogurur.
Diisiiniin; 5 'bin dekarlik bir narenciye bahgesinin is-
letilmesiyle (Misal; 5 bin, sinirsiz biiyiikliikte kastedi-
yorum) 200-300 dekarlik bir narenciye bahgesinin is-
letilmesi elbetteki aym derecede verimlilik saglamaz.
Bu boyledir. Biiyiidiikge, hertiirlii sey sinirsiz
derecede, belirli. bir orandan
mutlaka ona ulagma giiglesir. Sehirlesme de boy-
ledir, isletme de boyledir, hersey de boyle-
dir. Sinirsiz  biiyiiyen sehirlesmelerde asayis za-
yiflar,  ‘belediye hizmetleri gidemez, kontrol-
siizliik baglar, gecekondular dogar; ama belirli bir bii-
yiikliik igerisinde, rantabilite igerisinde olursa onun

sonra 'biiyiiditkce

her kosesine kadar insanin giicii, imkanlar ulagabi-

lir, daha verimli olabilir.

Zaten daha dnce Sayin Haznedar bahsederken be-
lirttiler, sinirsiz biiyiikliige ulagsan usrazi yoktur bizde.
Belki ¢ok az nispette olacak. Bunu kanun uygula-
mast strasinda, kanunun getirecegi hiikiimler igerisin-
de, ki, biz temel hiikiimleri veriyoruz, ille «Su bol-
gede su kadar arazi alinacak, burada bu kadar alin-
mayacak» diye Anayasada sinr. gizme imkim yok.
Anailkeler veriyoruz. Verimsiz isletilmek veya isle-
tilmemek; 'bunu kanun, teknik, bilim, ilim tespit ede-
cek. Burada tespit imkimi yoktur. Biiyiikliigii de ay-
m sekilde, burada sinirlanmasi miimkiin degildir. Ne
diyoruz?.. «Kanun bu amagla degisik tarim bolgele-
rine ve iiriin ¢esitlerine gore verimli tarim isletmeleri-
nin biiyiikliiklerini belirtebilir.» Burada smnirlama im-
kim1 yoktur. Bu simir1 Anayasada tespit edersek ile-
ride gelisecek sartlara, gelisecek teknife, imkédnlara
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gore o simurn iginde mi kalacaktir o igletme?.. Yarin

-degigebilir. 'Anayasanin uzun yillar yasayacagim he-

saba katarak yapmaya ugrasiyoruz; 3-5 senede bir
degiseceBini degil. ‘O bakimdan o hiikmiin tespiti im-
kam yoktur.

Sorulara cevap verdim saniyorum.

BAJKAN — [Bvet, Onerge tizerindeki goriigtinii-
zii de liitfen kisaca; vaktimiz ¢ok az kald:.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Bu bakimdan bilhassa Sayin Ayhan Fi-
rat ve Sayin Kuzuoglu, Sayin Yavuz Altop’un Sner-
gelerine katilma imkani bulamiyoruz ‘miistakil ola-
rak. Zira, dnergenin zaten birgoguna katilmis durum-
dayiz. Birgoguna katilmis; ancak iki madde halinde '
degistirmisiz. Bir kismim miilkiyet maddesine, diger

- kismunt 45 inci tarimla ugrasanlarin korunmas: mad-

desine zaten gegirmisiz; ama bunu sadece bu madde-
ye intibak ettirme ydniine katilamiyoruz. Sanirim
kendilerini de, bu iki maddeyi okurlarsa tatmin et-
mig olurlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Merig.

Degerli liyeler; :

Bu Onergeye Sayin Anayasa Komisyonu katilma-
maktadir. Dikkate alinmasint oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate alinma-
st kabul edilmemistir.

Degerli tiyeler;

Sayin Inal ve arkadaslarinin
onerge iizerinde onerge sahiplerine soruyorum; giin-
kii bu oOnergelerin tiimii Anayasa Komisyonunca in-
celenmis, miimkiin olanlar getirilen maddeye kon-
mustur. Aynen Sayin Firat’a sordugum gibi Saymn
tnal ve arkadaslarina da soruyorum :

Onergesi var. Her

Onergenizin bir kism: mutlaka maddeye girmis-
tir. Demin Sayin Inal ifade ettiler. Isleme koyacak
miymm, yoksa geri alacak misiniz?.

SALIH INAL — Evet, geri aliyorum efendim.
(Alkiglar) )

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Inal.
SALIH NECDET OZDOGAN — Sayin Bagkan,
onergede imzam var, ben konugmak istiyorum.
BASKAN — Efendim, onerge sahibi arkadasla-
rimiz geri alinmasint... '
SALIH NECDET OZDOGAN — Bir arkadas
hazirlamadi Sayin Bagkanim. Buna grup halinde im-
za atan arkadaslarin hepsi geri almiyoruz efendim.
NAZMI ONDER — Geri aliyoruz efendim.
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BASKAN — Efendim, bakin diger arkadaslari-
mz da geri alinmasint arzu ediyorlar. Tesekkiir ede-
rim. ‘

SALIH NECDET OZDOGAN — Sayin Bagka-
nim, vebali giinaht o geri alan arkadagslarin...

BASKAN — Sayin Bayer, Sayin Giirtan, Saymn
Kuzuoglu ve Saymn Tercan’in bir 6nergeleri var.

MUBHSIN ZEKAI BAYER — Geri almiyoruz
efendim. ‘ ‘

BASKAN - — Evet. Onergeyi okutuyorum:

MUHSIN ZEKAI BAYER — 5 dakika var.

BASKAN — 5 dakikada &nerge okunabilir. Mii-
saade ederseniz okutuyorum :

Damgma Meclisi Bagkanligina

Anayasa Tasarisinin 44 iincii maddesi yeni 5‘a§-
tan kaleme alinmis ve asagidaki sekilde Genel Ku-
rulun takdirlerine sunulmustur.

Teklif gerekgesi ilisiktedir.

Gereginin yapilmasint saygi ile arz ederiz.

Cavidan TERCAN Muhsin Zekdi BAYER

Hayati GURTAN ‘Pasa SARIOGLU

Fehmi KUZUOGLU

«Madde 44. — Devlet, iilkenin arazi kullanma
kabiliyet haritalarina gore, toprak ve su varliginin
korunmast, tarmmsal gelismenin saglanmasi ve birim
alanda Verimﬁligin artiriimas1 ile tarm isgletme bi-
tiinliigiiniin ‘korunmasi
ahr,

iCayir ve meralar ile orman alanlarinin daraltil-
mamast ve tarimsal isletmelerin asgari genistiklerin-
den daha kiiglik parcalara boliinmelerini onlemek ve
gerektiginde arazi toplulastirmasi yapmak, Devletin
gorevleri arasindadir.

Ciftciligi meslek edinen topraksiz kisilerle, yeter-
1i topragi bulunmayanlara toprak saglamak amaciy-
“la, arazi kullanma kabiliyet haritalart ve igletme ve-
rimlilik ilkeleri dikkate alinarak,
kanunla diizenlenir.»

toprak dagitimi

GEREKCE:

‘MADDE 44. — Tarimsal kalkinma igin geri kal-
mus ilkelerde uygulanan iki temel prensip vardr.

Bunlar ise Toprak Reformu ile Tarim Reformu
(Yesil Devrim) diye adlandirilirlar.

Toprak reformunun degisik tanimlar olmakla be-
raber biitlin tanimlarda birlesilen, toprak tuzerindeki
miilkiyet haklarinin yeniden diizenlenmesidir.

Toprak reformu, tarimsal kesimdeki yapisal bo-
zukluklardan  kaynaklanan ve sosyo - ekonomik

kalkinmay1 engelleyen nedenleri ortadan kaldirmak

amaciyla gerekli tedbirleri

1.9. 1982 0:3

gayesi ile uygulanan kapsamli bir kalkinma araci-
dir,

Ulkemizde Toprak Reformu Yasalari iyi hazir-
lanmadift gibi reform uygulamalart da maksatli yol-
lara saptirtlmis ve hatta sloganlar halinde bir nevi
cifteiler igin belirli bir teror vasitasi olarak kulla-
nilmiste. 4
Bakanliklarinin
1964’den bugiine kadar yaptigi hazirliklarda toprak
reformunun gercek bir ihtiyag oldugu ortadadir. Bu
bakimdan, konu hi¢ bir zaman teknik ve bilimsel

Ulkemizde Tarm ve Kdoyisleri

olarak ele alinmamig bulundugunu da aciklamak ge-
regin{ duymaktaymm.

Ulkemizde, siyasi partiler, bugiine kadar, Toprak
Reformu ve Tarmm Reformu konulart devamli suret-
le karigtirmuslardir.  Ulkemizde Tarmda, giftlik ve
tarim sahalarinin optimal igletme biyiikligii belli ol-
madig gibi, tarim arazilerinin sintflandiriimast da
halen yaptimamistir. ‘Bu bakimdan, tarimda kullani-
lan arazilerden, alinan randiman, belli kriterlere go-
rz olmayip, dogrudan dogruya, iiriin miktar ile Ol
¢lilmektedir.

Bu noktada, toprak reformu yalniz arazilerin
parcalanarak dagitilmas: degildir. Ayni zamanda du-
ruma gore, arazi toplulastirdimasinida kapsadigini,
devaml surette unutmaktayiz.

Tarmm reformu, birim sahadan en fazla tiriini al-
mak gayesi ile yapilir. Buna mukabil, sosyo - ekono-
mik diizende, tarmm alaminda ¢iftgi ailelerinin miil-
kiyet durumlarinin diizenlenmesi ‘igin, tarim arazile-
rinin toprak verim haritalarina gore dagitimi ve top-
fulastirimasy ve yeterli topragi bulunmayan ve top-
raksiz koyliilere toprak dagitimi ise, toprak refor-
mudur, ‘

»

BASKAN — Onerge sahibi Sayin Bayer, rica
edeyim, 4 dakikaniz var, bu 4 dakika miimkiin olur-
sa rica edeyim.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Agiklama yapa-
cagim. 4 dakikada konusamam efendim, 5 dakika la-
Zim,

BASKAN — Efendim, bir dakika ilave ederiz;
Sayin Genel Kurulun miisaadesiyle bir dakika ilave
ederiz, 5 dakika olur. Buyurun.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Saym Bagkan, de-
gerli arkadaslar; ‘

Arkadaslar, ben bu konu igin size 28. Nisan 1982
giinli gazetede ¢ikan su kupiirii okuyacagim; hazir-
ladigim konusmayr okumuyorum.
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«Bakanlar Kurulu Toprak Reformu Tasarisin1 ye-
niden ele aliyor.

Yulardir hazirlanmasina ¢alisilan, bir tiirlii yi-
riirliige konamayan Toprak Reformu Yasa Tasari-
st, Ulusu Hiikiimeti tarafindan bir kez daha hazir-
landi. Ancak, Damsma Meclisinin bazi iiyeleri ve
Tanm Bakam Ozbek tarafindan elestirildi» Ve ay-
nen Tarim Bakant Ozbek’in konusmasy; Izmir Ikin-
ci Iktisat Kongresindeki konusmasi :

«Tarim ve Toprak Reformu ile her biiyiikliikteki
tarim isletmeleri saglikli bir yapiya kavusturulma-
Iidir. Kullanilmayan ve isletilmeyen kii¢lik arazileri
ve sahipleri ya Sattiracagim, ya da Ektirecegimy di-
ye vergisini isteyecegim. Boyle sey olmaz. Bliyiik is-
letmeler rasyonel isletme plamina goére ¢aligtiriimali,
rasyonel kullanilmayan araziler ayrica vergilendiril-
meli, boylece pazar icin iliretim yapan bu isletmeler
saglikli bir gekilde calistirilmali».

Buna mukabil Tarim Reformu Kanununu hazir-
layan Saymn fthan Oztrak’in beyanat: :

«Amacimiz, tarimda birim alanindan alinan veri-
mi artirmak, vatandasin miilkiyetine tam saygiyt sag-
lamak, imitsiz duruma diismis olan bazt insanlara
toprakla hayat saglamaktir. Sunu hi¢ unutmayalim.
Baz1 yerlerde topraksiz durumda olan insanlart kole
gibi calistirmaktan kurtarmak zorundayiz; ama bu-
nu miilkiyet diismanligi yaparak degil, sosyal adalet
ilkelerine uygun bigimde muhakkak gerceklestirmek
zorundayiz. Hiikiimetimiz bu iki unsuru da bagdas-
tiracak yeni bir tasar1 hazirlayacaktir,...»

OSMAN YAVUZ — Adina ne diyoruz. Tarim
Reformu degil mi efendim?..

BASKAN — Efendim liitfen miidahale etmeye-
lim.

Evet Sayin Bayer.

MUHSIN ZEK AT BAYER — «Tarimsal kalkinma
icin geri kalmug iilkelerde kullamilan iki temel prensip
vardir. Bunlardan birisi toprak reformu, ikincisi ta-
rim reformu diye adlandirilir., Toprak reformunun
degisik tanmmilar1 olmakla beraber, biitiin tanimilarda

140
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birlestirilen husus toprak iizerindeki miilkiyet hak-
larmin yeniden diizenlenmesidir. Toprak reformu ta-
rimsal kesimdeki yapilsal bozukluklardan kaynakla-
nan ve sosyo. - ekonomik kalkinmayi engelleyen ne-
denleri ortadan kaldirmak gayesi ile uygulanan kap-
saml bir kalkinma aracidir.

Ulkemizde toprak reformu yasalart iyi hazirlan-
madig1 gibi, reform uygulamalar: da maksathi yolla-
ra saptirilmis ve hatta sloganlar halinde bir nevi ¢ift-
giler igin belirli bir terér vasitast olarak kullanidmig-
tir. Ulkemizde Tarm ve Koy Isleri Bakanliklarinin
1964 yilindan bugiine kadar yapti1 hazirliklarda top-
rak reformunun gergek bir ihtiya¢ oldugu ortadadir.

Bu bakimdan, konunun hi¢bir zaman teknik ve bi-
limsel olarak ele alinmamig bulundugunu ag¢iklamak
zaruretini duyuyorum. Ulkemizde siyasi partiler bu-
giine kadar toprak reformu ve tarim reformu konu-
larim devaml surette karigtirmiglardir, Ulkemizde ta-
rimda ¢iftlik ve tarim sahalarmin optimal igletme bii-
yiikliigi belli olmadigi gibi tarim arazilerinin siniflan-
dirtlmasi da halen yapimamistir. Bu bakimdan tarim-
da kullamilan arazilerden alinan randiman belli kriter-
lere gore olmayip, dogrudan dogruya iiriin miktari ile
olgiilmektedir.»

Iste bu maksatla hazirladigimiz Snergede ii¢ ko-
nuya deginiyoruz.

1. Ulkenin arazi kullanma kabiliyet
yapilsin;

2. Toprak ve su varlifinin korunmas;

3. Tanmsa] gelismenin saglanmasi ve birim alan-
da verimlilifin artiriimasi, tarim isgletme biyiikliigii-
niin belli olduktan sonra bu reformun yapilmasidir.

Yoksa 6zel sahayi dagitmayacagim, devlet parga-
layacagim,... Bunlari yapmak hatalidir, Arz ederim.

Tesekkiir ederim.

haritalary

BASKAN — (Tesekkiir edenim Sayin Bayer.
Degerli liyeler saat 21.00’de toplanmak iizere Bir-
lesimi kapatiyorum.
Kapanma Saati : 20.05

b et > @ < G o1t
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DORDUNCU OTURUM
Agilma saati : 21.00
BASKAN — Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Mechmet PAMAK

et aree—

BASKAN -— Degerli liyeler, 140 inci Birlesimi-
mizin Dérdiincii Oturumunu agiyorum.

44 {incili madde ile ilgili Sayin Bayer, Saymn Giir-
tan ve arkadaslarmin verdikleri degigiklik 6nergesi
tizerinde Sayin Bayer gerekli agiklamay: yaptilar. Leh-
te, aleyhte soz isteyen saym iyelenden Sayin Giir-
tan lehte istemigler.

ZEKI OZKAYA — Aleyhinde s6z istiyorum Sa-
yin Bagkan.

'SERAFETTIN YARKIN — Lehinde
yorum efendim.

sOz dsti-

BASKAN — Saymn Ozkaya aleyhinde, Sayin Yar- |

kin lehinde s6z istemiglerdir.

Buyurun Sayin Giirtan.

HAYATI GURTAN — Sayin Bagkan, saygideger
iiyeler; ‘
Gecenin bu ge¢ saatinde ne sizin degerli vaktinizi
almak isterim, ne de kendi kisitl zamanmi da, konu
disina tagarak, konuyu dagitarak, sizleri isgal etmek
istemem. Konuya, Gnerge ¢ercevesinde katkida bulun-
mak amaciyla huzurunuzda bulunuyorum.

Bence, Sayin Bayer’in verdifi ve benim de im-
zam bulunan Onerge, konuya saglikli bir yaklagim

getiriyor. Meseleyi, samrim saglikli sekilde ¢ozebil-

mek igin, bu dnergeyi bir kez daha dikkatle incelemek
yeterli olacaktir. '

Sorun, Tiirkiye’de arazilerin, mevcut olan arazile-
rin kullanma kabiliyetlerine gére siniflandiriimasinda
diiglimlenmektedir., Bu yapilabildigi takdirde, iilke-
mizde, ne tarimla ormanin, ne mera ile tarimm, ne
mera ile ormanin kavgas: kaymayacaktir. Bizim yap-
mamiz gereken budur. Onergemizde bunu vurgulama-
ya, bunu agiklamaya ¢alistik; digerlerinin yaninda.

Ben sunu sOylerim: Mevcut arazilerimizi her sey-
den evvel korumayi becerelim. Eger bunu yaparsak,
tahmin ediyorum, simdi aldigimiz tarimsal iiriiniin, en
azindan ii¢ katim kolaylikla ‘alacagiz.

Deviet Su lIsleri’nin ve daha da apirhkli olarak
Toprak Su Genel Miidiirliigiimiiziin bir ¢aliymas: var-
dir. Bu ¢alisma 1971 yilinda tamamilanmig ve Tiir-
kiye’deki - arazj varhigimi verim kabiliyetlerine gore
stuflandirmigtir. Bu, degerli bir ¢alismadir. Bunda

¢ok sey vardir. Tarimct arkadaslarim, saniyorum bu-
nu benden ¢ok daha iyi bilirler. Bu ¢alisma bize goy-
le diyor:

«Ulkemizde mevcut topraklarin, (ki yaklasik 77
milyon hektar) 9 20%si orta derecede erozyona tabi,
% 36,4’t siddetli erozyona ugruyor, 9, 17’si ¢ok sid-
detli erozyona ugruyor; yani iilke topraklarimizin
% 73°U erozyon altindadir. Eger biz bu erozyonu dur-
durabilirsek, sanirim en biiylik toprak ve tarim re-
formunu yapmig oluruz.»

Iste mesele, doniip dolasip ‘burada diigiimleniyor.
Biz, tarimi nerede yapiyoruz?... Camimiz nerede ister-
se, orada. Bizim tarimi - tarimci arkadaslarimiz ku-
sura bakmasinlar - 1 ile 4 iincii sinif topraklarda yap-
mamiz lazim geliyor.

Yine bu ¢alisma diyor ki, «Tiirkiye’de saban alti-
na alinacak toprak yoktur, saban disina ¢tkartilacak
toprak vardir» 27 milyon hektar toprak bugiin sa-
ban altindadir, bu g¢alisgmaya gore, «Bunun yaklagsik
10 - 12 milyon hektarimn saban altindan 91kart11ma$1
gerekir.» diyor.

Buna mukabil ne diyor?.. Higbir arkadasimin bu-
rada yaptifi konusmaya cevap vermek istemiyorum;
sadece 338 bin hektarlik bir orman sahasimn tarima
doniistiiriilebilecegini vurguluyor. Bu, her zaman yapi-
labilir ve esasen yapilmistir da.

Bizim onergemiz eger dikkate "alimirsa, konuya
kokten ¢oziim getirecektir. Bence, kavgayi, cabayi
burada gostermemiz lazim. Eger tarim ve toprak re-
formunu gergeklestirebilirsek, ki bu Yasaya bagh bir
olaydir, o takdirde gayet tabildir ki, Tiirkiye’de ve-
rim artacaktir, Ancak, verimin artirilmasi, toprak re-
formuna bagl goriilmeyebilir, fakat tarnm reformu-
nun mutlaka yapilmast lazimdir. Cok basit bir misal.
Ankara’dan Beypazari’na giderken kiigﬁk bir ova var-
dir, burada sulama yapildif1 takdirde, ki baslamis-
tir, simdiye kadar alinan iiriiniin kat be kat fazlasi
alinmigtir ve alinacaktir.

Meseleyi basite irca etmeyelim; bunu istirham edi-
yorum tiim arkadaslarimdan. Meseleyi, bilimsel yon-
lerle, bilimsel yoldan ¢dzmeye ¢aba harcayalim. Bu,
tilkenin istikbali igin, bizden sonra bu iilkede yasaya-
caklar igin gegerlidir. '
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Yine tekrar ediyorum; daha evvel bu kiirsiiden ve-
ya oradan konusulan bazi geylere cevap vermek iste-
mem, konuyu Onergenin digina tagtrmak istemiyorum.
Esasen buna sanirim Sayin Baskan da izin vermeye-
cektir, yalmiz sunu vurgulayayim. Sayin Komisyon
Sozclisti arkadagimizin soyledigi gibi, ne botanik lite-
ratiirlinde, ne ormancilik literatiiriinde, «hakiki or-
many ve benzeri gibi deyimler yoktur, bu miimkiin
degildir, polemie son derece agiktir; uygulamada
fevkalade yanlig ve hatali sonuglar verir.

Arzim bundan ibaret olacaktir. Istirhamim, Sa-
yin Komisyonca, verdigimiz Onergenin bir kez da-
ha dikkatli incelenmesidir. Sanirim, orada tiim soy-
lenenler, tiim istenenler ayrintilariyla bulunacaktir.

Saygilar sunarim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirtan.

Sayin Ozkaya, aleyhte buyurun efendim.

ZEKI OZKAYA — Sayin Baskan, sevgili arka-
daglarim;

Degerli arkadasimiz Bayer’in Onergesinin aleyhi-
ne, diisiincelerimi kisaca agiklayacagim. Bunu agik-
larken, bir noktaya deginip hemen gegecegim.

«Gergek nitelikteki ormany deyimi kullanilirsa,
bu madde, Sayin Komisyondan gelen sekliyle yeterli-
dir gorigiindeyim. Komisyondan gelen madde, topra-
gin verimliligini tesvik etmekte, biiyiik ve kiigiik iire-
ticileri, giftgileri korumakta ve topraksizlara toprak
imkanim hazirlamaktadir. «Gergek nitelikteki orman»
deyimi kullanilan diyoruz ¢linkii;

Orman bolgelerinde, orman olmadigt halde, dog-
ru veya yanlig, vaktiyle ¢izilmis orman sinirt igine
diistligii icin, binlerce ¢iftgi mahkemelerde siiriinmek-
tedir. Cezaevleri bu gibi suglularla - eger suglu ise - t1-
kandig1 i¢in, diigiin evine gidermisgesine savcilardan,
hapishaneye girmek icin karsiikli anlasarak giin, ran-
devu almaktadirlar. Yer yok hapishanelerde.

44 iincii madde, Sayin Komisyondan geldigi bi-
¢cimde, verimin korunmast ve artirilmast felsefesine
dayanmaktadir. Diinyanin hic¢bir yerinde bu hedefe,
toprak reformu denilen, topragt bélmekle, pargala-
makla varilamamstir. Ornekleri meydandadir. Bunu
deneyen memleketler zarara ugramiglardir. Komsumuz
olan bazi Ortadogu memleketlerinde yapilan bu isle-
min act sonuglan meydandadir, goriilmiistiir. Toprak,
teknolojik ve entansiteye dayali tedbir dizisi ister.
Bu tedbirler sir degildir; aciktir, bellidir. Bugiin, diin-
yay1 bekleyen, hatta bir kisim insanlart aghktan kur-
taran, birinci derecede rasyonel bigimde g¢aligan bii-
yiik tarim isletmeleridir. Bu tip isletmeler mutlaka ko-
runmali, desteklenmelidir,
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Topraksiz g¢iftgilere gelince; bunlan topraklandira-
cak kadar Devletin hilkkim ve tasarrufu altinda top-
raklar vardir. Kuskuya gerek yoktur. Madde bunu
giizel agikhiyor. Sozii edilen 1,7 milyon topraksiz ise,
bunlarin biliyiik bir boliimii tarim is¢isidir. Bunlara
tarim alaninda biiyiik ihtiyag vardir. Devlet, zaten
bunlara sigorta mevzuatini getirmeye ecalisiyor, bun-
lar1 korumaya ¢alisiyor.

Tarihten gelen bir bagllikla, ¢iftgimizle toprak
arasinda gittikge S/ogunlagan, nimet tezahiiriiyle bir
kutsiyet duygusu vardir. Milli yapt bakimindan bu
duyguya ve bu duygunun gelistirilmesine mutlaka ge-
rek vardir. Ikide bir giindeme getirip, «Toprak refor- -
mu» diye diye bu kutsiyet zedelenmemelidir. Xirk yil-
dir ¢ift¢imiz bu sloganin baskist altinda tutulmustur,
memleket bundan ¢ok zarar gormiistiir arkadaglar.

Sevgili Atatiirk’iin elbette ilkelerine inaniyoruz. Bu
konuda onun da sesinj birazcik dinleyelim.

1 Kasim 1936; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisini
agarken Sevgili Atatiirk sunu soyliiyor: «Toprak Ka-
nununun bir neticeye ulasmasini Kamutay Yiiksek
hizmetinden beklerim. Her Tiirk ¢iftgi ailesinin gegi- v
necegi ve lizerinde calisacagi topraga malik olmasi
behemehal lazimdir. Bundan fazla olan biiyiik arazi-
lerin modern sekilde isletilerek, fazla istihsal temin
etmesini tesvik etmek isteriz.» diye buyurmuglardir.
Biiyiik Atatiirk bu konusmasiyla, yapilacak bir toprak
reformu uygulamasi zaruretinden bahsediyor ve biiyiik
isletmelerin mutlaka korunmasimi istiyor ve tesvik
ediyor.

Sozlerimi bagliyorum. Sayin Bayer’in Onergesinin
bu bakimdan reddini ve «ormany parantezi ekleye-
rek, maddenin Komisyondan geldigi sekliyle kabulii-
nii Yiice Heyetinize sunar, Komisyonun gayretini
yiirekten alkiglarim ve sizlere sonsuz saygiarimi su-
narim.. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozkaya.

Sayin Yarkin, buyurun efendim; Onergenin le-
hinde soz istemistiniz.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, sayin
iyeler;

Muhsin Zekii Bayer, Hayati Giirtan ve arkadas-
lar1 tarafindan verilen dnerge iizerinde Bayer ve Giir-
tan teknik yonden agiklamalar yaptilar. Bendeniz Sner-
genin i¢inde gecen ve simdi yeni metinde tarim re-
formu igerisinde yer almis bulunan «Qiftgiligi meslek
edinen topraksiz ¢iftgilerle, yeterli toprag: bulunmayan
ciftgileri toprak sahibi yapmay kismu iistiinde durmak
istiyorum.
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Géoriiliiyor ki, Anayasa Komisyonumuz verilen
onergelerin 15181 altinda birtakim diizenlemeler yap-
mus. Bu.diizenlemeler igerisinde evvela, herhalde Oner-
gelerin blyiik bir ¢ogunlugunun {izerinde durdugu,
benim Onergemde de yer alan bu ikinci fikradaki
Anayasal sira kaldirilmis bulunuyor. Bu, yerinde bir
diizenlemedir. Gergekten o Anayasal sira kaldigi
takdirde; ki, evvela devlete ait toprak dagitilacak,
sonra bataklik, maki, galiltk yerler islah edilip dagi-
tilacak, bunlar, yani ikinci sira bitecek, topraksiz ve-
ya yeterli topragi bulunmayan ¢ift¢i kalmigsa, oOzel
miilkiyetteki verimsiz igletilen topraklara bagvuru-
lacak.... Bu son derece sakincali bir hiikiimdi, bir
nevi «<yapma’ gibi bir seydi. Bunu ¢ikarmiglar; tesek-
kiir ederiz.

Ancak, «giftgiligi meslek edinen topraksiz ¢iftci-
lerle, yeterli topragi bulunmayan giftgileri toprak
sahibi yapma» deyiminin birakilmasim bir tiirlii kabul
edemedim. Bu deyimler anayasalara, yasalara ¢ok es-
kiden beri girmis. 1924 Anayasasi, 1937 tarihindeki
degisiklikle, (74 iincii madde) «Qift¢iyi toprak sahibi
yapmak» amacindan bahseder. «Cift¢iyi toprak sahibi
yapmaky deyiminin iginde elbetteki, ¢iftgilikle mes-
gul olan, yeterli topragi bulunmayan c¢ift¢i veya hig
toprag: bulunmayan ¢ift¢i kastedilmektedir. Nitekim
bu Anayasa maddesine lizerine, 1945’te 4753 sayili
«Muhtag Cifteileri Topraklandirma’ Yasasiy ¢ikmustir
ve uygulanmistir; ama bu uygulamalar daha ¢ok
devlet arazileri lizerinde oldugu igin, yeterli olma-
mistir.

1961 Anayasasinda «Yeterli topragi bulunmayan
veya topragi olmayanlar: toprak sahibi etmek;» ama
verimli igletmenin altina higbir sekilde diismemek
sartiyla, bunlan da belirtmek suretiyle bir hiikiim
diizenlenmis ve 1961 Anayasasindan sonra bes defa,
1962, 1965, 1967, 1969 yillarinda «Toprak - tarmm
reformu» adi altinda, bu isim kullanilarak hiikii-
metge tasarilar hazirlanmis, milletvekillerince  tek-
lifler gonderilmis; ama higbirisi yasalasma imkani-
n1 bulamamustir. Ancak 12 Mart 1971 tarihinden son-
ra, 12 Mart Muhtiras: iizerine, 1961 Anayasasinin on-
gérdﬁéﬁ reformlarin uygulanmadigimi1 birinci ve ikin-
ci maddesinde igeren 12 Mart Muhtirasindan sonra,
1971 tarihinde evvela Ontedbirler Yasasi, daha son-
ra Toprak Tarum Reformu Yasast gikartidmustir. Bu,
bes yil uygulanmistir; bu ad altinda ve bu sekilde
uygulanmugtir; ama sonra Anayasa Mahkemesi,
biliyorsunuz sekil yoniinden iptal etmis ve Danisma
Meclisimiz agildiktan sonra da Hiikiimetimizce Top-
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rak Tarmm Reformu Yasa Tasarist hazirlanmig ve
Meclisimize gonderilmistir; Gegici Komisyon kurul-
mugstur. Bunlarin hepsinde «Toprak Tarim Reformuy»
deyimi gegmistir; yani 1937°den bu zamana kadar
toprak tarim reformu, toprak tarim reformu ve yeterli
topragt bulunmayan ¢iftciyi toprak sahibi yapma
bunun igerisinde.

Simdi de tarim reformunu herhalde cok genisle-
tiyoruz. Elbetteki tarim reformundan evvela birinci
planda anlagilan sey, tarimda ve hayvancilikta azami
verimi elde etme ve emegi tam manasiyla degerlendir-
me ve toprakta, ekimde her karig topragi; elbetteki
biitiin tarim teskilatinin yapacagi uygulamaya, plan-
lamaya gore nerede ne ekilecekse en gok verimli ola-
bilir, ne dikilecekse en ¢ok verimli olur ve tarimin
biitiin teknigini kullanmak suretiyle, en ¢ok alinmasi
lazim gelen verimi almak. Aym sey hayvancilikta
da.... Tarim reformu bu; ama bunu daha da genis-
leterek «Tarim reformu» demek, tarimla mesgul olan-
lari da toprak sahibi yaparak bu reformu uygulamak
seklinde simdi vurgulamis oluyorlar; ama ben ister-
dim ki Komisyon kendi Tasarisinda, daha once kul-
landif1, ilk metindeki, «Topragt olmayan veya ye-
terli topragi bulunmayan ¢ift¢iyi toprak sahibi
yapmay deyimini de, biitlin verimli isletme konula-
rimin hepsini de beraberinde getirmek suretiyle, «ve-
rimini diistirmemesi i¢in gerekli tedbirleri almay gi-
bi, hepsini de birlikte diizenlemek suretiyle bunu da
yine kullansin. Bu deyimin Anayasa Tasarisinda ilk
metindeki gibi yer almasini arzu ediyorum. Bu de-
yimin ¢ikarilmasi bence daha da yanlis olacaktir. Arz
ettigim gibi, 1937°den bu tarihe kadar biitiin yasala-
rimizda yer almis, biitiin uygulamalarimizda yer al-
mis olan bir deyimi, sadece, «Bir slogan oldu yahut
su veya bu sekilde deyimler yer aldiy diye tasaridan
gtkarmay1 ¢ok yadirgadim ve «Muhtag cifteileri top-
rak sahibi yapmay y1, tarim reformuyla beraber, el-
bette ki tarim reformu olmadan higbir sey ifade et-
maz; ama bunu da birlikte kullanmayi Oneriyorum.
Onergedeki bu deyimle birlikte; benim oOnergemde
de aym sekildedir, artik onergemde s6z almama ge-

rek kalmayacaktir, benimsiyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Anayasa Komisyonundan Onerge ile ilgili
gorusiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin Bagkan, muhterem arkadaslar;

Sayin Zekidi Bayer ve arkadaslarinin Onergesini
okudugum zaman, bizim teklifle bir aykirihfin gor-
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medim; sadece maksat bir, ama rivayet muhtelif bu-
rada. Aradim; fikra fikra karsilastirnyorum :

«Devlet, iilkenin arazi kullanma kabiliyet harita-
larina gore toprak - su varliginin korunmasi, tarim-
sal gelismenin saglanmas1 ve birim alanda verimin
artirllmasiyla tarim isletme biitiinliigliniin  korunma-
st amaciyla .gerekli tedbirleri alir.y demigler. Bizim
teklifimizde, «Devlet, topragin tarimsal iiretim plan-
lamas: ilkelerine uygun olarak ve millt iktisada kat-
kida bulunacak sekilde verimli isletilmesini gergek-
lestirmek, toprak kaybimi onlemek maksadiyla gere-
ken tedbirleri alirs demisiz. Burada rivayetten baska
bir farklihk yok; soylentiden gayri.

«Cayir ve meralarla orman alanlarinin daraltiima-
st ve tarimsal isletmelerin asgari genisliklerinden da-
ha kiiciik pargalara boliinmesini 6nlemek ve gerekti-
ginde arazi toplulagtirmas:i yapmak...»

Burada zaten biz, «Toprak dagitimi, ormanlarin
kiigiilmesini, toprak servetlerinin azalmasini, verimli
sekilde isletilen isletmelerde verimin eksilmesi sonu-
cunu doguracak sekilde bir dafitim yapilamazy de-
misiz. Burada da bir maksat ayriligi goremiyorum;
ancak ifade degisikligi var.

' Ancak surada bir tabir var : «Mevcut igletmele-
rin asgari Slgiide ve onun altinda béliinmemesis hiik-
mii, eger halen bir uygulama disinda, tarim reformu
uygulamast disinda mevcut igletmelerin biiyiikliigii-
niin azaltilmamasi konusunu ihtiva ediyor ve onu
maksathiyorsa, bizim halihazirda Medeni Kanunu-
muzda buna ait hiikiimler var; onunla ilgilidir, bu-
raya gecmesine de gerek gérmem. Ancak, tarim re-
formu uygulamasi dolayisiyla toprak dagitimim kas-
tediyorsa, o zaten bizim maddenin iginde de bir hii-
kiim olarak yer almis bulunmaktadir. «Verimli se-
" kilde isletilen bir igletmenin verimini diisiirecek sekil
ve olgiideki kiigiikliikte yapilamaz ve bunun igin de
Devlet bir kanun ¢ikarir, bu kanun degisik tarim bol-
gelerinde ve iiriin gesitierine gore de bu kabil
verimli isletmelerin biiyiikliigiinii belirtir.» demisiz.

Ciftgiligi meslek edinen topraksiz Kkisiler, yeterli
topragi bulunmayanlara toprak saglamak amaci... Bu,
bir toprak reformunu, sadece ve sadece bir toprak
reformunu amaghyorsa, Komisyonumuzun katiimayis
nedenlerini daha o6nce arz etmistim. Tekrarliyorum,
tarim reformu, topraktan azami derecede verim ala-
bilmek, milli’ ekonomiye katkida bulunacak bir zi-
rai iiretim saglamak amaciyla yapilan ve biitiin gir-
dilerini ihtiva eden bir uygulama sistemidir. Bunun
icin de, toprak dagitimi; toprafi yeterli olmayan gift-
¢iye toprak dagitimi oldugu gibi, topraksiz olan da
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bundan yararlanabilecektir. Buna aykiri bir hiikiim
ihtiva etmemektedir bu. Eger bir bdlgede toprak da-
Bitim1 gerekiyorsa, bu toprak dagitimi,.o tarim refor-
munun uygulamas: igerisinde yapilacak bir uygula-
madir. Diyelim ki, bir bolgede devlete ait arazi, 1s-
lah edilen arazi ya da igletilmeyen, herhangi bir se-
kilde verimsiz halde olan kamulastirilmis arazi ye-
kGinu, o bolgede bir tarim reformu uygulamasiyla
bin ¢iftciye yeterli derecedeyse, o giftgilerin igerisin-
de topragi az olanin topragi tamamlatilacak, o uygun
ve optimal bir isletme sahasina getirilecek hi¢ topragt
olmayana da o miktarda toprak verilecek demektir.
Ancak bu toprak verimi, sadece toprak pargalara bo-
liniip verilecek, ondan sonra takip edilmeyecek de-
mek degildir. Tarim reformunun amaci, o toprak ve-
rilirken, dagitilirken, bunun gerekli olan biitiin gir-
dileri; tohumlugundan, damizligindan, altyapilarin-
dan, kredisinden teknik bilgisine, pazarlama zinciri-
ne kadar hepsi uygulanacak demektir.

Ancak bdyle bir reformdan yarar saglanabilir.
Sadece toprag, isletilmekte olan, hatta verimli isle-
tilmekte olan bir topragi bol, lalettayin, ¢iftciyim di-
yen bir kisiye dagit, ufak pargalar halinde dagt,
(Nitekim bazi uygulamalar dyle oldu) o, verimi ta-
mamiyle sifira diigiirmek demek olur. Maksat bu de-
gildir. Maksat, topragin azami isletilmesi ve azamt
randimant elde etmek ve rantabl, iktisadi bir isletme
kurmaktir.

Bu bakimdan, sadece yetersiz topragt olan cfiti-
ye toprak dafitmak veya topragi olmayan giftciye
toprak vermek, bir uygulama, hayirli bir nygulama
degildir.

Bu bakimdan bu &nergeye katilamiyoruz.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Merig.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sbz istiyorum Sa-
yin Bagkan. Efendim, benim maddemin birinci pa-
ragrafini Sayin Sozcii okudu, ikinci paragrafim oku-
madi. Okuyorum : «Cift¢ilii meslek edinen toprak-
siz kisilerle, yeterli topragi bulunmayanlara toprak
dagitmak amaciyla...»; buraya kadar okudu, ondan
sonrasinl okumadi. «Arazi kullanma kabiliyet harita-
lan ve isletme verimlilik ilkeleri dikkate alinarak top-
rak dagitilir.s Kendilerinin soylediklerini biz bu mad-
dede yazdik; -fakat birinci paragrafi okudu, ikinci
paragraft okumadi.

BASKAN — Sayin Bayer, onergeniz okundu. Siz
konustunuz, bu O6nergenizin her satirim degerlendir-
diniz. Sayin Komisyonun, cevap verirken sizin &ner-
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genizi tamamen okumasi gerekmez. Ben soz kesmek
istemiyorum; ama bazi konularda da gereksiz talep-
lerde bulunuluyor. Cok rica ederim. Bu, miizakereleri
uzatmaktan ve neticeye varmaktan...

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan, ben
gereksiz talepte bulunmadm.

BASKAN — Neticeye varmaktan Gteye gitmiyor
bu nevi miidahaleler.

Degerli iiyeler; onergeye Sayin Anayasa Komis-
yonu katilmamaktadir. Dikkate alinip alinmamasini
oylarimza sunuyorum. Dikkate alinmastmi kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Onergenin dikkate alinmasi
kabul edilmemistir.

Degerli iiyeler; Sayin Uyguner, Sayin Aksoy, Sa-

yin Bayazit, Sayin Oral, Sayin Oztiirk’iin 6nergeleri
var. Her Snerge sahibi saymn iiyeden sordugum gibi,
bu iiyelerden de soruyorum : Onergeyi isleme koy-
mami isterler mi veyahut bu Onergenin Saymn Ana-
yasa Komisyonunca dikkate alinan ve maddeye ko-
nulan kisimlariyla iktifa ediyorlar mi?

Sayin Uyguner?.. X

M. FEVZI UYGUNER — Isleme konulmasint
istiyoruz efendim.

BASKAN — Istiyorsunuz. Agiklama yapacak mi-
simiz?.. Buyurun. !

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, Da-
nigma Meclisinin degerli iiyeleri;

Goriismekte oldugumuz  Anayasa Tasarisinin
44 iincli maddesi, toprak miilkiyetini ve topraksiz
ciftciye toprak temin edilmesini ongdren hiikiimler
ihtiva etmektedir.

itiraf edelim ki, Komisyonumuzca hazirlanan ta-
sar1, bizleri tatmin etmemistir, yani onerge sahibi olan
bizleri tatmin etmemistirr Komisyonca hazirlanan
metin, Adeta toprak reformunu veya diger tabiriyle
tarim reformunu gerceklestirmeye engel teskil ede-
cek birtakim hiikiimler ihtiva etmektedir. Yani o ka-
dar kayit, sart altina almaktadir ki, burada yeterli
topragi bulunmayan ¢ift¢iye toprak dafitimina, On-
celikle o yerdeki devlete ait topraktan baslanacak;
sonra slah yoluyla tarima elverigli hale sokmaya mii-
sait bulunan, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
topraklarin dagitimi izleyecek; bunlardan sonra da
ozel miilkiyete ait olup igletiimeyen veya verimsiz 1§-
letilen topraklardan bu amagla kamulastirilmig olan
kisimlari dagitilir, denilmektedir.

Bundan soyle bir anlam ¢ikariyoruz : Demek ki,
biiyiik arazi sahipleri tarafindan isletilebilen toprak-
lar, ne kadar biiylik olursa olsun; 10 bin doniim, 20
bin doéntim, 100 bin déniim, 500 bin doniim, bunla-
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rin higbirisi toprak ve tarim reformuna tabi tutula-
mayacak gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Bilmiyorum,
yamltyor muyum bu konuda?.. Benim ¢ikardigim an-
lam bu oluyor.

Memleketimizde bir toprak kavgast maalesef bas-
latilmis bulunmaktadir. «Toprak reformuy diye bir
slogan ortaya atimigtir ve bu islenmektedir. Bu ko-
nuyu kim isletmektedir?.. Memleketimizin biitiinliigii-
ne, memleketimizin giivenlifine géz koymus olan
gevreler tarafindan igletilmektedir. Bu, kirli bir sakiz
gibi agizdan agiza, kulaktan kulaga dolastirilmakta-
dir. Bu sakizi o agizlardan almak lazimdir. Bunun
icin de bizim, evvela Anayasamizda, daha sonra da
uygulama kanunlarinda, makul, mutedil, mntiki bir
toprak rejimi getirmek suretiyle bunlarin hepsini ko-
kiinden halletmek ve ortadan kaldirmak lazim.
Memleketimizin huzur ve siikdna kavugmasi igin bu
toprak reformu meselesinin halledilmesi lazim. Iste,
biz burada baglangi¢ noktasindayiz. Anayasamzda
bunun  temellerini iyi kurabilirsek, iyi atabilirsek,
onun 15181 altinda hazirlanacak olan uygulama kanun-
larinda da son derece makul, mantiki ve teknik hii-
kiimler getirmek suretiyle bu meseleyi halledebilece-
gimize kaniyim.

Simdi bunun igin neler yapmak lazim?.. iste, bi-
zim Onergemizde bu hususa 1stk tutacak bazi kistas-
lar verilmektedir.

Toprak reformu, (Once sunu arz etmek isterim)
toprak dagitimi  anlamina . gelmez. Yani, muayyen
geniglikteki topragin; iister Devlete ait olsun, ister
Hazineye ait olsun, isterse sahislara ait olsun, bunu
pargalara bolerek rastgele kimselere tapusunu ver-
mek, miilkiyetini devretmek, toprak reformu degil-
dir. Bugiin Komisyonca hazirlanan Tasarida ©6ngo-
rillen toprak reformu zihniyeti, bu arz ettigim husus-
tan ileri gecememistir. Yani, Hazineye ait topraklarin
veya sahislarca verimli olarak isletilemeyen toprak-
larin sahislara dagitilmasi 6ngoriilmektedir. Bu, top-
rak reformu degildir. Toprak reformu, aslinda, mil-
1i ekonominin gereklerine uygun olarak isletilmesidir;
yani milli ekonominin hizmetine koyacaksiniz topra-
g1 ve gene verimlilik esaslarina gore isletilmesi ve
gene bunun igin topragin verimini gelistirecek, tek-
nolojik gelismeleri izleyecek, takip edecek ve toprak
lizerine uygulayacak bigimde gelistirilmesi ve gene
bu arada topragin erozyonla kaybini Onleyecek bi-
¢cimde igletilmesini ve sahislarin elindé olup, kendi
ihtiyacinin ¢ok istiinde bulunan topraklarin bir bé-
limiiniin alinarak topraksiz ¢iftgiye dagitilmasint
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saglayacak sekilde bir toprak reformu biz uyguladi-
gmiz takdirde, iste bu, memleket ekonomisine hiz-
met edecek ve memleketimizde igsizlie bir derece,
goglere bir derece onlem bulacak, gare bulacak bir
top'rak reformu olacaktir., Toprak reformu, tarim
reformuyla birlikte yiiriitiildiigii takdirde, hedefine
ulasacak ve milli ekonominin hizmetine girecektir. !

Bunun vaninda, topragin alabildigine kiiglilmesi-
ni onleyecek tedbirlerin de ihmal edilmemesi, alin-
mast lazimdir. fste bizim onergemizde, bu husus da
yer almistir.

Arz ettigim hususlar1 goz Onilinde tutarak, oner-
gemizi miispet karsilayacagimza emin olarak hepini-
ze saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

ALAEDDIN AKSOY — Lehte sdz istiyorum
efendim.

ALl DIKMEN — Lehte séz istiyorum efendim.

SALIH INAL — Aleyhte séz istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Aksoy.

ALAEDDIN AKSOY — Saymn Bagkanim, sa-
yin arkadaslarim;

Su hususu unutmamak gerekir ki, toprak refor-
mu, ancak tarim reformuyla ahenkli bir sekilde yii-
riitildigii takdirde bir kiymet ifade eder. Muhakkak
ki, toprak ve tarim reformunun sosyal ve ekonomik
yonleri vardir ve sosyal yonleri ortadadir. Toprak-
siz ¢ift¢imiz vardir, topragi az olan ¢iftgcimiz var-
dir; ama ondan 6nce bizi enterese eden konu, topra-
gin ekonomik yoniidiir. Mutlaka topragin en rantabl,
en verimli bir sekilde igletilebilmesinin tedbirleri Ana-
yasamizda, alinmalidir. Bu bakimdan Tasari, devleti,
kendi kendisini baglamistir. Su sekilde ki, dagitila-
cak topra'kiarln tespitinde, once Devletin topragi
(Varsa) esasim getirmis, sonra islaha muhtag toprak-
lar1 getirmis, bilahara da &zel miilkiyetteki topraklar-
dan isletiimeyen veya isletilemeyenleri getirmistir.
Bir defa isletilmeyen topraklarin tamaminin dagi-
tilmas1 gerekir, ancak az isletilebilen topraklar igin
de mutlaka bir sinirlamanin  getirilmesi gerekirdi.
Burada Anayasaya, bizim en rantabl bolgeye gore en
rantabl isletmeciligin ka¢ dekarda olmasi lazim ge-
leceginin kanunla tespit edilmesi gerektii yazilma-
Irydt. Bu husus eksik tutulmugtur. -

Ikinci husus da, Devletten baglamak suretiyle
toprak dagitiminin yapilabilecegi konusu dile getiril-
mistir. Bu da dogru degildir. Devlet, hangi yén o za-
manin sartlarina uygun ise, o cihetten toprak dagiti-
mina baslamalidir. Keza, atil vaziyette bulunan ma-
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kilikler ve orman vasfi diginda olan arazilerin de, es-
ki tahdit bolgelerine gore degil, yeniden tespit edil-
mek suretiyle ya buralarin  ormanlagtiriimast igin
Devlete gorev verilmeli veyahut ormanlastirilamiyor-
sa, buralarin da toprak ve tarim reformu igerisine
alinmasi gerekirdi, En miihim nokta, topragimn ekono-
mik giiciinii azaltacak kii¢iik pargalara boliinmesinin
onlenecesi seklinde, miras hiikiimlerine muvazi bazi
kisitlamalarin  getirilecegi de bu Tasarida gosteril-
meliydi.

Bu bakimdan eksik olan Tasariyi, bizim Onerge-
mize aykiri buluyoruz, bu sebeple Onergemize rey
vermenizi diliyoruz,

Saygilarimla.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aksoy.

Buyurun Sayin Dikmen, lehte.

ALl DIKMEN — Sayin Baskan, sayin ve muh-.
terem arkadaglarim;

‘Ben, bu toprak konusunun tarihgesine pek degin-
meyecegim, ¢iinkii hepiniz  biliyorsunuz, senelerdir
bu konu Tiirkiye’nin giindemine girmis ve giindem-
den de ¢tkmamustir.

‘Basglangigta «Toprak reformu» bilahara «Toprak
ve tarim reformu» simdi de yeni gelen Oniimiizde-
ki Tasaridaki maddede, «Tarim reformu» sekline
doniigmiistiir. Bu uzun seneler bdyle konusulmus,
o6nce «Toprak reformus» olmusg, 1960°dan sonra da
bizim memleketimizde «Toprak ve tarim reformu»
deyimi kullanilmistir; fakat son senelerde, bilhassa
simdi anlasgthyor, bunun adi «Tarm reformu» ol-
mustur.

Muhterem arakadaglar;

Sunu kesin olarak ifade ediyorum ve hepinizin
bilmesini istiyorum; daha &nce bir arkadasimiz bu-
rada, bilhassa 1936 senesinde Ulu Onder Atatiirk’iin
bu konuyla ilgili bir konusmasina degindiler, her
seyden Once biiyiik isletmelere dokunulmamasini; .
fakat koyliiniin de topraksiz birakilmamas: geregi-
ne degindiler. Biz de aym sekilde, hi¢bir zaman,
memleket ekonomisine katkida bulunan biiyiik iglet-
melerin pargalanmasina ‘taraftar degiliz. Higbir se-
kilde buradaki konugmalarimiz bu anlam tasimasin;
glinkii, Meclisteki bundan &nceki zabitlari incelerse-
niz, hatta bundan S - 10 sene 6nceki zabitlarda dahi
incelerseniz, topraktan bahsedene «komiinisty dendi-
gini dahi goriirsiiniiz. Ciinkii, bu kabil sloganlar kar-
silikli ithamlarla senelerce  siiregelmistir; fakat bu
Meclisin gatis1 altinda higbir surette bu sekilde dii-
siinceye sahip olacak bir arkadast da tasavvur etmi-
yorum,
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Yalmz, halledilmesi gereken bir konu var. Bu,
gimdi verilmis bulunan, iizerinde konustufumuz
onergede ili¢ madde halinde toplanabilir. Bu ‘Gnerge-
nin icerisinde; birincisi, bir topragin islahindan bah-
sediyor. Ikincisi, topraksiz veyahut da az toprakh
olan giftgiyi topraklandirmay: talep ediyor. Ugiin-
ciisii de, tarim reformunu getiriyor.

Muhterem arakadaslar;

Topragin olmadigt yerde tarim reformu olmaz.
Eger «Tarim reformus diyorsak, tarim reformu her
zaman vardir ve esasen Devletin tarim reformu go-
revidir; bugiin de yapmaktadir. '

Simdi, «Tarmm reformu» ismi altinda topraksiz
koyliiye eger toprak vermemeyi diigiiniiyorsak, yahut
da topraksiz gift¢iye toprak vermemeyi diisiiniiyor-
sak, bunu her seyden 6nce agik olarak belirtmeliyiz.
Buraya ¢ikip bazi arkadaglarimiz «Dagitilacak top-
rak yoktur» dediler; ama bir arkadagimiz da gikti,
topragmn oldugundan bahsetti; o da baska. Eger ger-
cekten Devletin elinde dagitacak topragi yoksa, o
zaman burada boyle bir maddeyi koymaya gerek
yok. Bunun adina «Tarim reformu» deriz veyahut
baska bir isim takariz. Binaenaleyh, senelerdir bir
«Toprak  reformu» adi altinda ¢ikan kanunlarda,
anayasalarla bahsederek; gercekten toprak yok, fa-
kat bu memlekette topraksiz vardir, toprak bekleyen-
leri bir limitle bekletmeyelim. O halde, «Hakikaten-
toprak yoktur. Toprak yoksa; biz toprak vermeye-
cegizy diyelim ve bu maddeyi de ortadan kaldiralim.
Yani isin onemli olan tarafi bu. Her konuda ger-
¢ekei olalim bir defa. Boyle; efendim, toprak vere-
cegim diyerek biraz Once arz ettigim gibi, ben bi-
raz Agn dagiyla, Tendiirek dafindan bahsettim; ama
«Toprak yoktury dediler, ¢iktilar; demek orasi da
yok, yani orast da daBilmayacak demektir. O halde,
hi¢gbir kimseye toprak vaadinde bulunarak, boyle
«Toprak reformu yapacagim, tarim reformu yapaca-
gim» gibi bazi tabirlerle bir {imit vermeyelim; ¢lin-
kil senelerce bunu vermisiz.

Topraktan bahsedildigi anda, esasen topragi olan-
lar bir heyecana kapiliyorlar. Arz ettigim gibi, bu-
glin gergekten tarimin Onemini bilen her vatandag
gibi, islenen bir topragi, hakikaten memleket ekono-
misine katkida bulunan biiyiik bir ¢iftligi pargalayip
da; dokuz on parcaya boliip de, buyur diye baska-
larina peskes ¢ekecek bir hiikiimeti veyahut da bir
devleti ben diisiinmiiyorum; fakat bunun altinda ya-
tan espri ve maksat baskadir. Bulunan yerden top-
ragt bulup, toprag: verecegiz. Eger, hi¢ topragimiz
yok da Aydan getirip de dagitmayr miimkiin gorii-
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yorsak, o zaman vaat edelim, «Arkadas sana biz Ay-
dan toprak getirecegiz, dyle verecegiz.» diyelim. Yok,
veremiyeceksek, o halde bu maddeyi buradan g¢ikara-
Iim...

BASKAN — Sayin Dikmen, siireniz dolmustur.
Liitfen,

ALi DIKMEN — Evet, bitiriyorum efendim.

Bu bakimdan, bu simdi verilmis bulunan &ner-
ge, oyle tahmin ediyorum ki, bu diisiindiigiimiiz for-
miillere yahut da tasavvur ettifimiz, gercekten yap-
mak istedigimiz; bu tarim ve toprak reformu diye-
lim, bu konuya bir ¢oziim getirecek ve tahmin ede-
rim, gerek topragi olanlart, gerekse topragi olma-
yan kimseleri olduk¢a sevindirecek bir onergedir. Bu
bakimdan, bunu Sayin Komisyonun biraz dikkate al-
masini arzu eder, hepinizi saygilarla selamlarim. (Al-
kislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dikmen.

Sayin Inal, aleyhte s6z almistimz; buyurun.

SALIH INAL — Sayin Bagkan, degerli arkadas-
lar;

Sayin Uyguner ve arkadaslarinin sunmus olduk-
lar1 Onergeye miispet yonde bir fikir serdedemiyorum,
ona aykiri1 goriiste bulunmaktayim. Bunu arz etme-
den oOnce, nedenlerini arz etmeden once, tarim re-
formu nedir; buna kisaca definmekte varar miitalaa
ediyorum.

«Reform agrery dedigimiz, tarimsal reform veya
kisaca tarim reformu, iilkemiz kosullar1 ve geregi
icin en gegerli olamidir. «Toprak reformu» dedik ne
yaptik ve ne derece basarili olduk; meydandadir. Son
yillarda «Toprak ve tarim reformu» demeye basla-
dik, boOylece tarim reformuna biraz daha yaklasmis
olduk; fakat yine tam anlamiyla degil. Ciinkii, iilke-
mizin tarimsal topraklarinin geregi gibi kullanilip de-
gerlendirilebilmesi ve tarmmimizin gelistirilmesi, an-
cak tarmm reformuyla mimkiindiir. Zira tarim refor-
mu, kalkinma plam hedefleri dogrultusunda, iiretim
planlarina uygun olarak tarim bolgelerinin ekolojik
kosullarina denk diisecek sekilde iiretimi Ongoriilen
driin gesitlerinin gelistirilmesi, iilkenin milli ekono-
misine katkida bulunacak gekilde tarim topraklarmnin
bir plan ve program iginde bilingli ve ekonomik ola-
cak bir sekilde kullanilmasini, tarim alaninda yapilma-
s1 gereken her tiirlii modernizasyonu uygulayarak, bi-
rim alandan daha yiiksek verim almayr ve bu me-
yanda mevcut imkanlar muvacehesinde ¢iftciligi mes-
lek edinmis olup, topraksiz veya yeter miktarda top-
rag1 olmayanlarin da toprak sahibi olmalarim amagla-
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maktadir. Kisaca, tarim reformuyla, tarmm alaninda
her yonde daha ileriye, daha miikemmele yonelerek,
basariya ulagmaktir.

Konuya bagka bir agidan da bakmak istiyorum.
Ulkemizin niifusu yildan yila artmaktadir. Tarim ala-
ninda degerlendirilebilecek topraklarumizin  bliyik-
Ligii bellidir, Bunu yoktan var etmeye de imkin yok-
tur. Bu itibarla, mevcut imkanlar ortadadir. Bu
durumlar muvacehesinde, niifus arttikga, bu artisa
paralel olarak tarim alaninda ¢ahsan insanlarimizda
da bir artis olacaktir. Yildan yila adeden artan top-
raksiz veya yeteri miktarda topragi olmayan g¢iftgi-
mize toprak sagiayabilmek iizere, ilgili maddelerde
ongoriilen imkanlarin deBerlendirilecegi  asikardir;
ama bu bir yere kadar gidecek ve duracaktir. Bu
defa, topraksiz ¢iftgimizi toprak sahibi yapabilmek
icin rantabl ¢alisan ve verimli olan tarim isletme-
lerini kiigiilterek ekonomik olmayan tarim isletmeleri
haline sokmak durumu hisil olacaktir ki, bu durum
bir toprak ve tarim reformu yapmak degildir. Boyle
bir islem, tarim alaninda arzulanan bir gelismeyi sag-
layamayacaktir. Esas olan, tarim teknolojisinin gelis-
tirilmesi, topraklarinin en iyi gekilde isletilmesi suretiy-
le birim alandan Kkaliteli, daha yiiksek bir iiriin ala-
bilmek iizere tarim reformunu yapmak olacak. Ta-
rim alaninda yildan 'yila artan niifusun da bir kismim,
gelisen endiistri alanina diizenli bir sekilde aktarmak
geregi dogacaktir.

Iste, bu diisiince ve goriigten hareketle, Anayasa
Korrfisyonumuz Tasarida giizel bir madde getirmis
bulunmaktadir. Arkadaglarimiz; milli ekonomiye kat-
kida bulunacak sekilde topraklarimizin verimli isle-
tilmesinin mevcut olmadigini ve bunun gergekiestiril-
mesini dngdriiyorlar. Bu, maddede geregi gibi yer al-
mugtir. Hatta bu, milll ekonomiye katkida bulunacak
sekilde verimli isletilmek konusuna atifta bulunurken,
pesinen tarimsal iiretim planlamasini iilke diizeyinde
olusturmayir ongormiis bulunmaktadir. Malumunuz,
tliretim planlamasi1 yalmiz i tiikketim yoniinden degil,
dis pazar yoniinden de stoklar yoniinden de geregini
diisiinerek olusturmak gerekecektir.

BASKAN — Saymn Inal siireniz dolmustur, rica
ediyorum.

SALIH INAL — Tesekkiir ederim.

Bugiine kadar bu gibi durumlar geregi gibi olus-
turulamamis oldugundandir ki, tarimda ileri bir ati-
Iim yapilamamistir. Bu miilkiyet esprisi icerisinde ¢a-
lismalarin bu yonlii olusmasini Anayasa Komisyonu-
nun getirmis oldugu Tasari, son sekil ongormektedir.
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Bu itibarla, arkadaslarimizin «Yoky demis oldugu
bu hususlar burada geregi gibi bulunmaktadir. O iti-
barla arkadaglarimizin sunmus oldugu Onergeye mu-
halif kaliyorum, arkadaglarimizin onergesini tasvip
ediyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Inal.

Sayin Askin aleyhte?.. Buyurun efendim.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkan, Damsma
Meclisinin sayin liyeleri;

Gecenin bu ilerlemis saatinde sizlere toprak re-
formu, tarim reformu konularinda yeni bir seyler soy-
lemek mutlaka ¢ok zor.

Yalmz dikkatle dinledigim tartigmalarda bir husus
acikga ortaya ¢ikmaktadir. O da kendi kendimizi bir
olgiide elestirmeye yonelen tarim reformu mu, top-
rak reformu mu veya tarim ve toprak reformu mu
konusunun ag¢ikliga kavustugu kanisinda degilim. Do-
layisiyla da konusmalarda bunlara, hangisine agirhk
vermemiz gerektigi hususunda heniiz endiselerin mev-
cut oldugu kanisindayim; bu nedenle soz aldim.

Evvela sunu agiklikla belirtmek isterim ki, gergek
anlamda gergek lafimn altimi gizerek séyliiyorum,
toprak reformu olsun tarim reformu olsun gergek an-
lamdaki bu gibi islemlerin yapilmas: tarihine ve bu
tarini gelismeye baktiginizda goriirsiiniiz ki, toprak
reformu ve onu izleyen tarim reformu bir ekonomik
gelismislik diizeyiyle beraber anlam ve gegerlilik ka-
zanir.

Ekonominin heniiz tarima dayali oldugu, tarim-
sal alanlarin ¢ok diizensiz dagildigi, devletin biiyiik
alanlart islah edip devreye soktugu donemlerde top-
rak dagitimi birinci derecededir. isterseniz biitiin il-
keleri inceleyiniz tarihi gelisimleri iginde bu asamayi
yasamiglardir. O donemlerde toprak dagitimi s6z ko-
nusudur; ama biraz daha ilerleyip de toprak dagiti-
minin yetersiz oldugu, ekonomik kalkinmanin yavas
yavag diizenli toprak dagitimim gerekli kildigi do-
nemlerde ise, toprak dagitimi soziiniin yerini toprak
reformu almugtir. Ciinkii reformda ‘iki yonli bir ge-
lisme s6z konusudur ve bir yenileme, bir diizenleme,
bir rasyonellik vardir reform soziinde; ama goriil-
miistiir ki, toprak reformu deyimi de ve bu anlam
icinde yapilan uygulamalarda tek basma yeterli de-
gildir. Bu defa toprak ve tarim reformu deyimleri
bir arada kullaniilmaya baglanmig ve Tiirkiye bu do-
nemi de yasamustir, sadece Tiirkiye degil biitiin tilke-
ler bu donemi yasamislardir; ama neticede toprak ve
tarim reformundan sonraki asamada bugiin Avrupa
Ekonomik Toplugunda oldugu gibi, birgok iilkelerde
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oldugu gibi, tarim reformu agirbk kazanmaya basla-
mig toprak reformu artik onun bir pargast, bir unsu-
ru haline gelmistir.

Nasil ki, bir matematik teoreminin ¢oziilmesi igin,
tam olarak ¢oziimlenmesi i¢in gerekli ve yeterli un-
surlarin bir araya gelmesi gerekiyorsa, iste tarim re-
formunda da bu gereklerden biri olarak toprak re-
formu bir igerik olarak girmistir, adindan bile bah-
sedilmez olmustur. Ciinkii artitk ne bir toprak dagiti-
mi idi, ne bir toprak reformu idi, tarim reformunun
zorunlu bir pargas: haline gelmisti.

Bu nedenle bugiin Tiirkiye’de ve bu 1982 Ana-
yasasinda «Tarim reformu» deyiminin kullaniimasi
diinyanin modern gelismesine, Tiirkiye’nin katettigi
‘ekonomik gelismelere, ulastifi ekonomik diizeye ve
edindigi tecriibelere uygundur. '

Toprak reformundan nasil topraklarin  biiyiitiil-
mesi sekline gegildigine dair bir 6rnek vermek iste-
rim. ftalyan Anayasasinda toprak reformuyla ilgili
maddenin son parcasi sudur : «Tarim bolge ve alan-
Topraklarin 1slahini, topraklarin biiyiik toprak miil-
kii haline ¢evrilmesini ve liretim birimlerinin bir elde
birleymesini  kolaylagtirir ve emreder.» Altina da
«Kliigitkk ve orta miilkiyete yardm eder.» Yani, ta-
rimda kiigitkk ve orta miilkiyete yardim ediyor; fakat
onlar orada tutmé‘ya g¢alismiyor, «Verimli olan bii-
yiik miilkiyettir, dolayisiyla biiyiige dogru gidiyo-
rumy diyor; bu bir asamadir;.ama Italya da zama-
ninda- bizim burada tartigdifimiz tarirm reformu so-
runlarmnt tartismustir.

Dolayistyla bana Oyle geliyor ki getirilen Tasari-
da .yer alan tarim reformunun kapsamu toprak refor-
mundan, toprak ve tarim reformunun bir arada kul-
laniimasindan ¢ok daha genis ve modern anlasmaya
uygun bir deyimdir. Bu nedenle Gnergeye karsiyim.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN -- Tesekkiir ederim Sayin Agkin.

Komisyonun Onergeyle ilgili goriiglerini rica edi-
yorum.

ANAYASA KOMIiISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin Bagkan, asafi yukar1 getirilmis bu-
lunan Onerge sadece Sayin Askin’in belirttikleri gibi,
tarim reformu yahut toprak reformu manasm tasir
mabhiyettedir.

Tarmm reformu; toprak tatbikatini, toprak dagiti-
mint da icine alan genis bir reform tabiri oldugu ci-
hetle bu Onergeye daha 6nce izah ettigimiz sebepler
dolayisiyla katilmamiz miimkiin olamamaktadir.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN -— Tesekkiir ederim,
Degerli iiyeler; .
" Bu oOnergeye Sayin Anayasa Komisyonu katilma-
maktadir. Onergenin dikkate alinmasini oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate almmmasi kabul edilmemistir.
Sayin Tutum, sizin Gnergenize sira gelmistir.
CAHIT TUTUM -— Sayin Baskan, -okutmanizi
rica ediyorum.

BASKAN — Evet, ben okuyorum efendim.

«44 iincii maddenin ikinci fikrasinin metinden ¢i-
kartilmasim arz ve teklif ederim.» diyorsunuz.

CAHIT TUTUM — Sirayla ilgili idi, o kargilan-
miustir efendim.

BASKAN — Evet,
Tutum Onergeniz budur.

CAHIT TUTUM — Evet, ikinci fikranin oldugu
gibi c¢ikarilmasint istiyordum. Tamamen g¢ikarilmis,
o sira gﬁzeteﬁ, anayasal sira goézeten bir fikra idi
ctkarilmustir,

bagka birsey yoktur. Saym

[BASKAN — Evet, o halde isleme koymuyoruz,

ICAHIT TUTUM — Hayur.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Saym Yarkin wve Sayin Vardal'm Onergesi... Sa-
yvin Yarkin buyunun.,

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkamm bi-
zim ‘Onergemiz daha o6nce reddedilen  Snergelerle,
Sayin Firaft, Sayin Bayazit'in onergeleriyle ayn: ma-
hiyete. ‘O nedenle biz de oOnergemizi geri aliyoruz.

BASYKAN — fisteme konmuyor, tesekkiir ederim.

Sayin ‘Goktepe, onergenizde son fikranm su tarz-
da, «Bu amagla dagitilan topraklar turizm amaci di-
sinda boliinemez, devredilemez; ancak dagitilan ¢ift-
cilerle mirascilary tarafindan  dgletilebilir.y seklinde
bir...

IBRAHIM GOKTEPE — Saymn Bagkanim Ko-
misyonun takdirine birakryorum. Bu ‘kayilar da ile-
ride bir problem olacak. Cifigiyi Topraklandirma
Kanununa gore gegmiste dagitilan topraklar da var-
di géomen yunttaglara. O zaman turizm diye bir sey
Tiirkiye'de yokitu. Bugiin turizm dogmustur kryilar-
da. Acaba buna bir ¢oziim getirirler mi diye demis-
tim. Tamamen takdirlerine birakiyorum efendim.

BASKAN — Ewvet efendim.

Saymn Komisyonun...

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin ‘Bagkan, Saymn Goktepe'nin bizim
son fikrada topraklarin dagitilmama amaglar1 tespit
edilirken, fturizm amaci diginda dedigi konu, bu re-
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form uygulamasindan gok 'daha dnce 2510 veya 4753
sayli Kanunla dagitmis topraklardir. Sanwrmm bu
hiikiim, bu Anayasa referandumdan ‘kabul -edilip
geg’tﬁktt!en sonra herhalde gegmige samil olmamasi bir

""" samyorum. O lbakimdan, bunu ayrica

koymadlk Zira bu, bundan sonra yapilacak uygula- "
malar igin gegerli olacak bir hiikiim tasmmaktadir. O

bakindan, ge¢mige yiiriir mii yiirlimez mi... Yiirii-
memesi lazim geldigi kanistyla ayrica bunu koyma-
drk. Saym Goktepe'nin onergesine katilimiyoruz,

. Tesekklir ederim.

BASKIAN — Evet,

Saym Goktepe?..

iBRAHIM GOKTEPE — Onergemi geri aliyo-
rum Saymn Bagkanim.

BASKIAN — Tegekkiir ‘ederim Saymn Gokltepe.

iSayin ‘Cebeci’nin 'bir 6nengesi var.

Saym Cebeci, agiklama yapacak misiniz?

ABDULBAKil CEBECI — Kisaca agrklamak is-
tiyorum.;

[BASKAN — Buyurunuz Saym Cebeci.

ABDULBAKI CEBECI — Sayin Bagkan, De-
gerli arkadaglarim;

Anayasa Tasarisinin 44%inci maddesi tizerindeki
degisiklik Onergemin kisaca gerekgesini arz edecegim.

Maddenin ikinci fikrasina igore, ozel miilkiyet
kionusu olup, sahipleri tarafindan wverimli bir gekil-
de isletilen topraklarin biiyiikliigii ne olursa olsun,
kamulastirtlarak topraksiz ¢iftgiye dagitrimass
naksiz hale getirilmigtir. Toprak dagitiminda amag,
Anayasa Komisyonu Uyesi Saymm Muammer Yazar’
in karst oy yazilarinda gayet giizel bir sekilde 'be-
lirttikleri we Ibiraz evvel Saymn Mehmet Hazer’in bir
soru fle dile getirdikleri gibi, topragin sadece verimli
igletilmesi olmayip, bunun yaninda topraksiz ¢ifitgiyi
topraklandirmak gibi sosyal bir amact da vardir. Bu
sosyal amag¢ nedeniyle toprak dagitimmda ve kamu-
lagtirilmasinda kabul edilen Olgiilerden fazla olan
biiytiklikteki 'toprak, verimli olarak igletilse dahi,
belli bir Glglide «kamulagtunlnp topraksiz ¢iftgiye da-
gutilabilmelidir,

Kaldi ki, Taim ve Orman Bakanhg ile Koy Is-
leri ve Kooperatifler Bakanligmnmn tespitlerine gore,
gkitebilir topraklarin sinirlarina vardmis, bu gergek
kalkinma planlarinda da yer almagtir.

Durum bu iken, Tasart maddesinde yer alan
Devlete ait amaca uygun bos topraklarin ve tarima
elverigli hale sokmaya miisait bulunan Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki topraklarm, «dagttimma

ola-
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oncelik wermek wyersizadir ve gergeklere uymamakta-
dir. ‘Bu hiikiimler, biiyiik toprak sahiplerinin korun-
masint a-ma,g}lar nitelikte yorumlara neden olmakta-
d‘nr.'

Toprak idagititnina getirilen stnrlamalar igtenlik-
li bir toprak dagiiminy da Onlemektedir, Bu durum
karsisinda Devletin islettigi iiretme  ¢iftliklerinden
bagka dagitilacak verimli toprag: olmamasi gerekir.

ifkinci Bes Yillikk Plan déneminden bu yana (1967-
1972 donemi) toprak dagitimi dizerinde bilimsel ebiit-
ler yapilmig ve 'bu etiitlere gore kanun tasarilary ha-
zirlanmagtir. Ote yandan, bir de Bagbakanhga bagl
Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligt kurulmus-
tur, Biitiin bu hazirliklara karsin, toprak reformu
cesitli siyasal partilenin tavizleriyle siiriincemede bi-
rakilmugtir,

‘Sonug¢ olarak Atatiirk’iin Biiyiik Millet Meclisini
agis sOylevlerinde direktif olarak verdigi, «Topraksiz
koyliiniin  ‘topraklandiurilmasiy ‘konusu, ne yazik ki
ibugiine kadar gergeklestirilememistir,

iSayin Bagkan, idegerli arkadaslarim;

Onerdigim bu madde ile Komisyonun maddesi-
nin ikinci fikrasi kaldiriimaktadir. Komisyon iiyele-
rinden Sayin Turgut Tan ve Sayin Muammer Ya-
zar'm da katilmadiklari ve karst oy yazilarinin bu-
lundugu ikinci frkra Tasan maddesinden ¢tkarimak-
ta ve toprak dagitiminin yapilabilmesi olanag sag-
lanmakitadir. Arz lettigim madde degisikliginin yiik-
sek kabulleninize mazhar olmast yillandan beri sii-
niincemede (birakilan yurdumuzun sosyal ve ekono-
mik gelisme faktorlerinden ibirini daha tahkim etmig
olacalktir. Takdir Yiice Kurulunuzundur.

Saym Bagkanima wve hepinize saygiarimi suna-
rim. '

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Cebeci.

Onerge iizerinde soz isteyen saym iiye?..

RECAI DINCER — Saymn Baskanim, onergenin
aleyhinde soz istiyorum.

BASKIAN — Buyurunuz Saymn Dinger, aleyhinde.
RECAL DINCER — Sayin Bagkanmm, degerli

- liyeler;

Cok Degerli Arkadasim Sayin Cebeci’nin Oner-
gesinin aleyhinde bulunmak benim i¢in sanssizlik., As-
hinda Sayin ‘Cebeci ¢ok geyler istememigtir. Ancak,
bu firsattan istifade ederek degerli arkadaslarima
topraklarm ‘kiligiilmesinin ne denli Tirkiye'yi gilic
duruma soktugu hakkinda Sayin Haznedar’a da pa-
ralel olarak ibirkag rakam vererek konusmami bitir-
mis olacagim,
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Ulkemiz ciftgilerinin % 10’u 4 dekar araziye sa-
hip olup, G 70,5%ini tegkil eden ¢iftei aileleri igin ara-
zi varligt 510 dekardan azdir. Goriiliiyor ki, eiftgile-
rimizin 19 80)5’inin arazi varhg 50 dekarin altinda
bulunmaktadir. Genel bir ‘degerlendirme yapimasi
gerekirse, ‘tarimsal  igletmelerin 19, 95,5%nin arazi
wvarhgr 200 dekardan az oldugu gorilir. 1963 - 1979
verileri incelenirse toprak dagilimindaki dengesizlik-
ler zamanla antarak 'daha da bozuldugu anlagilabi-
lir. Bu olumsuz durumun iteknik hizmet gdtiirmede
wve ekonomik miidahelelerde biiyiik giiglikler dogur-
mast yamnda, sosyal yasamumiz agisindan da sorun-
lar yaratmaktadir. Mesela, 1 ili 20 doniim arasin-
daki igletmeler, toplam arazimizin 19, 46’sin1 olug-
turmaktadir. Tarim arazilerimizin 195 46’sina sahip ol’an
bu igletmelerin iirettigi zirai triinlerin ancak 1% 7 ka-
dar1 pazara sunulabilmektedir. Demek ki, ¢iftei liret-
tigi tarim driininiin 9 93%ni kendi ihtiyact i¢in
kullanmakitadir,

Bu konuda bugdaydan bir Ornck wverilmesi gere-
kirse, 20 il 5C dekar geniglikteki isletmelende tire-
tilen bugdayin (9 12'si pazara intikal etmekte, 50 ila
100 dekar arasindaki isletmelenin 19 24’i, 100 ild
1000 dekar arasmndaki tsletmelerin 19, 40%, 1000 de-
kardan biiyik isletmelerin Urettigi bugdaymn 9% 75%
pazara sunulabilmektedir.

Degerli iiyeler;

{Tabii burada toprak reformu mu tarim reformu
mu miinakasasim yapmak giigtiir. Hepimiz biiyiik
bir hizmet i¢in buraya gelmisiz. Tanr’nin kalbimize
¢iadigi ¢izginin ortasina hig¢. kimsenin miidahale et-
mesi ya da bu yargimiza sahip olmasi miimkiin de-
gildir; ama biraz evvel sayin arkadasimin da belirt-
tigi gibi, modern olmak 'durumundayiz ve buglin diin-
ya bunun tizerine nasil gitmigse biz de arttk ‘bunu
tarim reformu olarak kabul etmek durumundayiz.

Bugiin ‘Bursa’da arazisi az olan veyahutta arazisi
olmayan ¢ift¢ilerimiz wvar. Bdirne’de arazi  wvardir
diyelim, higbir zaman gitmeyecektir. Gittigi zaman
da birisine kiraya verip gelecektir. Bugiin Ceylanpi-
nar’da, Unfa’da arazi verildigi takdirde yine gitme-
yecektir. Onun gin Ibiz, arazilerimizin biitiinlliglinii
korumak mecburiyetindeyiz; ama Recep Bey, Ana-
vasa Komisyonu adina gayet giizel izah etti. Biz ara-
zilerimizi bir rantabilite Olglisiiyle isletmek istiyoruz.,
Mutlaka karhlk, mutlaka fazla verim.

Cok tegekkiir ederim, saygilar sunarim. i(Alkis-
lar)

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Dinger.
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Sayin Komisyonun Gnergeyle ilgili goriisiinii rica
ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin Bagkan, muhterem arkadaslar;

Onerge, bundan evvel Meclisimizce reddedilen
onengelerin  asagi yukart aym; farkh bir sey yok.
Burada da amag, ttopraksiz ¢iftciye toprak dagimak
ve toprak reformu uygulamasi.

Bu 'daha Once miiteaddit defalar izah edildi. Ta-
rm reformu, toprak dagtimini da igine alan, top-
raksiz ¢ifteiyi veya yeterli topragi bulunmayan gift-
¢iyi toprak miktar1 bakimindan reformun ongordii-
gii sinirlar igerisinde topraklandirma amacini giiden
bir blitiindiir. ‘Bu biitiiniin ligerisindeki sadece ve bu-
glin diinyaca terkedilmis, 'hafta bazi iilkelerde top-
rak reformu denilince topragin  miilkiyet degistire-
rek deviet eliyle veya birlesik ¢iftlikler seklinde kul-
lanilmasi amacini giiden bir reform manasma alin-
maktadir. Bu, malum dilkelerde wygulanan bir sis-
temdir. llerlemis dilkelerde, demokratik iilkelerde
tarim refformu uygulamasi yapiimaktadir ve ona git-
mektedir.

Tasarimizda «Tarm reformus tabiri getirilirken
bu amag¢ giidiilmiistiir. Ancak, bundan 6nceki Tasa-
rimizda «Toprak wve tarim reformuy deyimi vardi;
fakat son hazirlanan kanun tasarisinda tarim refor-
mu tabiri, biitiin etrafiyla bunu ihtiva eden bir tabir
karilacak Anayasanin bu kanun wygulamasinda yar-
dimer olmast, paralel olmasi bakimindan bu tabir ge-
tirilmigtir.

Amag¢ aymdir, maksat aynidir; sdylentiler degi-
siktir, Yalniz, «Ormanlarin kiigiilmesi, diger toprak
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramazs tabirle-
rinde bizim de aymi seyler ihtiva etmektedir. Maksat
miilkiyeti kiigiiltmek, pargalamak degil; verim wve ih-
tihsal saglamakdtir,

Komisyon bu onergeye de katilmamaktadir. Tak-
dir Yiice Miclisindir,

Saygilar sunarim.

[BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Merig.

Degerli iiyeler;

Bu oOnergeye Sayin Anayasa Komisyonu katilma-
maktadir. Dikkate alinmasini oylariniza sunuyorum.,
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Dikkate alin-
mas1 kabul edilmemigtir.

Bu madde ile ilgili iki degisiklik Onergesi daha
var. Binisi Sayin Bilge’nin digeri de Sayin Okte’nin.
Her iki saymn iiye burada yoktur; onergeleri isleme
koyamiyorum, '

— 350 —



Damsma Meclisi

44 dincii maddeyi Anayasa Komisyonundan ge-
fen gekliyle...

S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkan, benim
onergem 'okunmad: efendim.

BASKIAN — Béyle bir Onerge yok oniimiizde.

S. FERIDUN GURAY — {Bende sureti var efen-
dim, ’

BASKIAN — Liitfen gonderir 'misiniz?..

Saymm Komisyondan sunu sormak mecburiyetin-
deyim : ‘Saymn Giiray'in onergesi var m sizde?

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Yiok Sayin Bagkan.

BASKAN — Onergeleri tetkik eden sayin he-
yetten sormak zaruretini duyuyorum. Onergenin su-
retini gonderivorum, liitfen tetkik eder misiniz Sa-
ym Uyguner?

ALI DIKMEN — Sayin Bagkan, ekseriyet yok
efendim.

BASKAN -— Var efendim. Disarida ve igeride
arkadaslarimiz buradalar.

M. FEVZI UYGUNER — Bu sekilde bir énerge
geldigini hatirlamiyorum.

BASKAN — Sayin Giiray, sizin Onergenizin al-
tinda soyle bir not var, buldular, fakat su tarzda.
«Sayin Sarioglu’nun Onergesine katildi ve onergesini
geri aldilary seklinde.

S. FERIDUN GURAY — Oziir dilerim, dogru-
dur oyle bir sey vardi. (Alkislar)

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler;

44 incii maddeyi Anayasa Komisyonundan gel-
digi sekliyle oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
- Kabul etmeyenler... 44 iincii madde kabul edilmis-
tir. (Alkislar)

45 inci maddeye ait Sayin Anayasa Komisyonu
tezkeresini- ve gonderdikleri metni okutuyorum.

Damsma Meclisi Baskanhgina
Danigma Meclisi Genel Kurulunun 23.8.1982 ta-
rih ve 133 ilincii Birlesiminde dikkate alinmasina ka-
rar verilen Onergelerle birlikte tasarinin 45 inci mad-
desi yeniden incelenmis ve Onergeler dikkate alina-
rak yeniden diizenlenen madde metni iligikte sunul-
mustur.
Saygilarimizla arz olunur.
Orhan ALDIKACTI
Anayasa Komisyonu Bagkani

«C. Tarmin ve tarimla ugrasanlarin korunmasi :
Madde 45. — Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve
mer’alarin amag¢ dist kullamilmasini ve tahribini on-
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lemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak mak-
sadiyla tarimla ugrasanlarin isletme arag ve geregle-
rinin ve diger girdilerinin saglanmasint kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlen-
dirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline geg--
mesi i¢in gereken tedbirleri alir.y

BASKAN — Degerli iiyeler;

Bu madde ile ilgili onergeler daha evvel Mecli-
simizce dikkate alinmasina karar verilmis ve ondan
sonra Sayin Anayasa Komisyonuna gonderilmistir.

Onerge sahiplerinden soracagim.” Onergeleri dik-
kate alinmissa kendilerine bir agiklama yapma imka-
nini veremeyecegim; alinmamigsa Tiiztilimiziin de-
gisik maddesine gore verecegim.

Sayin Azgur, oOnergeniz dikkate alinmis mi?..

FUAT AZGUR — Hi¢ alinmamis efendim.

BASKAN — O halde agtklama yapabilirsiniz, bu-
yurunuz.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim, degerli ar-
kadaslarim; ’

Bendenizin vermis oldugu Onerge Komisyon ta-
rafindan uygun goriilmiis ve dikkate alinacagi vaa-
dinde bulunulmustu. Bu vaat iizerine oylanmis ve
Genel Kurul da onergenin dikkate alinmasini yerin-
de gormiistii; fakat simdi hazirlanan yeni metni dik-
katle tetkik ettigim halde, benim Onergemle ilgili en
kiiglik bir ibareye rastlayamadim.

Aslinda yeni metin eski metinden fazlaca farkh
bir yon de goéstermiyor. Sadece, tarim arazilerinin
yanina «¢ayir ve meralarty ilave etmigler. Bir de
yine «bitkisel ve hayvansal lretimy deyimini ilave
etmekle yetinmisler.

Bendeniz, biraz evvel bir degerli arkadasimin da
belirtmis oldugu gibi, Tiirkiye’de sanayilesmenin son
derece carpik bir sekilde yiiritiildiigiinl, esasen ¢ok
kit olan tarim arazilerinin sanayie rasgele tahsis edil-
digini, bu yiizden, ozellikle Ege ve Marmara Bolge-
sinin tarim alam olmaktan adeta c¢ikarildigini, simdi
Adana’nin, Mersin’in ve Akdeniz’in diger 6nemli ta-
rim illerinin de aymi akibete ugrama tehlikesiyle kar-
s1 karsiya oldugunu uzun uzun anlatmistim. Hatta
bu arada Italya’dan misal vermis, diinyanin en ve-
rimli topraklari olan Po Ovasinin sanayie agilmis ol-
masindan dolay: bugiin Italyanlarin biiyiik bir nevmi-
diye ve uziintiiye kapildiklarim ifade etmistim.

Benden sonra konusan degerli arkadasim Igneci-
ler de, aym sekilde Avrupa’daki zamaninda diizensiz
ve plansiz yapilan sanayilesmenin bugiin biitiin Av-
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rupalilar: tzdiiglinii gayet miidellel bir sekilde ifade
etmisti. Biitlin bu agiklamalara ragmen son derece
onemli olan bu konuya Komisyonun gereken Onemi

vermemis olmasini esefle ve liziintiiyie karsiliyorum..

Ben, kisaca Onergemde sunu arz etmistim; sanayi,
yerlesim ve ulasim, plan ve programlarinin hazirlan-
masi ve uygulanmasinda kesin zaruret olmadikga ta-
rim arazisinin kiigiilmesi veya verimin azalmas: so-
nucunu doguracak islem ve eylemlere izin verilmez.

Hatta simdi aklima gelmisken izin verirseniz bir
de memleketim olan Kars’la ilgili bir 6érnek vermek
- istiyorum; Kars son derece sinirli, kisitl bir tarima
elverisli bolgedir. Daha dogrusu tarima, tarlaya el-
verigli bolgesi son derece kisith olan bir yerdir, bu-
na ragmen, Kars’ta havaalani yapmak gerekgesiyle
genis bir tarla istimlak edilmistir, daha sonra bura-
da havaalani yapmanin miimkiin olmadigi ancak be-
tonlar dokiildiikten sonra anlagilmis, havalarin mi-
sait olmayist, kistn uzun olmasi dolayisiyla alan agi-
lamamig ve genis bir tarla alam hem halkin elinden
alinmig, hem de havaalam olarak istifade edilemez
duruma getirilmistir. Bu gergekten yiirekler acisi bir
olaydir.

Biitiin bunlardan sonra Komisyonun bu maddeyi
yeniden ele almak suretiyle tetkik etmesini ve daha
evvel vermis oldugu s6ze uygun olarak metnin hazir-
lanmasinda teklifin nazar itibara alinmasinut arz eder,
saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Sayin Akkilig sizin Onergenize sira geldi, oner-
genize katilmamigsa Anayasa Komisyonu soz vere-
bilecegim, kaltilmislarsa?..

MAHMUT AKKILIC — Katimamislardir .efen-
dim. ‘

BASKAN — Katilmamiglar, buyurun.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, Danis-
ma Meclisinin sayin liyeleri;

Sanssiz bir kesimin sorunlarinin goriisiilmesi maa-
lesef ¢ok az goriilen bir sekilde iki defa iist iiste ol-
mak iizere, ilk goriismesi de, bu goriismesi de saat
22.35°e geliyor enteresandir. Evet bu sanssiz kesim
Tiirkiye hayvancilaridir.

Mubhterem iiyeler;

Sabahleyin ¢ocugurnuza siit i¢cirmeden, yumurta
yedirmeden edemeyiz, yemeklerde et olmadan ye-
mek yiyemeyiz, agzimizin tadi gelmez; ama is hay-
vanciliga gelince toplantida bu kadar insan kalir ve
de maalesef pek Gnemsemeyiz.

Uzatmayacagim bilindigi gibi, Tiirkiye’de 80 Kkii-
sur ‘milyon hayvan vardir. Bunun 48 milyonu koyun,
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14 milyonu sigir, 14 - 15 milyonu ke¢i ve geri kala-
nt da diger biiyiikbas hayvanlar; ama Tiirkiye'de kisi
basina tiiketilen et miktar1 18 kilogram, benim halkim
yilda kisi bagina 18 kilo et tiiketiyor, Avrupali 90 ki-
logram, Amerikali 120 kilogram yilda et tiiketiyor.
Bu ne demektir biliyor musunuz, 18 kilogramda dahi
miiteredditim, su bakimdan miiteredditim; 18 ki-
logram et tiiketimi demek kisi basina giinde 50 gram
ettir, bu 4 - 5 niifuslu bir ailede 250 gram demektir,
haftada asagi yukari 2 kilogrami buluyor. Tiirkiye’de
ortalama 2 kilogram evine et girmesi zor bir seydir,
bir hesap ediyorum benim evime 2,5 kilogramdan faz-
la et girmiyor haftada.

Simdi onu bir tarafa birakalim sayin iiyeler; elim-
den 1982 yili Devlet Planlama Teskilatinin yayinla- .

- digt programi var, bu programdan size okuyorum

efendim; Tiirkiye’de 1981 ‘yilinda bitkisel iiretimden
elde edilen gelir miktar1 1 trilyon 258 milyar lira-
dir. Hayvanciliktan elde edilen gelir ise 630 milyar
liradir. Ormanciliktan gelen gelir 100 milyar liradir,
yani hayvansal iiretimden elde edilen gelir bitkisel
tiretimden elde  edilen gelirin 9, 350%si yapiyor, or-
man da 100 milyar lira, olabilir.

Simdi, tarim ve tarimla ugrasanlarin korunmasi
diye madde var, 100 milyar gelir saglayan orman ve
ormancilarin korunmasi i¢in iki madde var 162 ve
163 iincii maddeler; ama zavalli hayvancilarin korun-
mast icin madde esirgenmistir. Onergemiz iizerine
litfedip igeriye bir yere «hayvanciliky kelimesini si-
kistirmiglar; ama kenarbashigint almamakta israr et-
mislerdir efendim.

Efendim, ayrica hayvancilifin desteklenmesi ko-
nusu var. Hayvanciligi gelistirelim deniyor. Nasil ge-
listirecegiz? Eger biz onu tarimin iginde miitalaa eder-
sek desteklenmiyor. Iste yine 1982  programindan
diyor; bugday,
arpa, ¢avdar, aygicegi, sekerpancari, ¢ekirdeksiz liziim,
kuru iiziim incir var, hepsinin desteklenmesi var,
(1980 - 1981 yillarinda, ¢izgi ¢izmisimdir gosterebi-
lirim) canlt hayvanin desteklenmesi yoktur. Bu mu-
dur sayin iiyeler hayvancilifin desteklenmesi ve kal-
kindiriimasi1?

«Tarimsal tiriinlerin desteklenmesiy

Muhterem iiyeler; :

Yine bu sanssiz kesim adina istedigimiz fazla bir
sey voktur. Onergemizde arz ettigimiz gibi, istiyo-
ruz ki, ilk gelen maddede hayvanciik lafi yoktur,
ikincide liitfetmisler igeriye bir, iki relime birakmig-
lar; ama bizim istirhammiz su efendim, getirdikleri
metni fazla bozmadan, miisaadenizle Gnergemi oku-
yorum efendim :

— 352 — ’ '



Damsma Meclisi

«C. Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda
¢alisanlarin korunmasi.»

Bu made baslig1 efendim, «Tarim ve tarimda ¢a-
lisanlariny degil, «Tarim hayvanciik ve bu iiretim
dallarinda ¢alisanlarin korunmasi.s

«Madde 45. — Devlet tarim arazileriyle ¢ayir ve
meralarin amag¢ dist kullanilmasini ve tahribini 6nle-
mek, iretim planlamas: ilkelerine uygun olarak bit-
kisel ve hayvansal liretimi artirmak maksadiyla bu
alanlarda g¢alisanlarin isletme, arag ve gereglerinin ve
diger girdilerinin saglanmasimi kolaylastirir. Devlet,
bitkisel ve hayvansal iriinlerin degerlendirilmesi ve
gergek degerlerinin iireticinin eline ge¢mesi igin ge-
reken tedbirleri alir.»

Alt fikra tamamen aym efendim, degisiklik yok,
sadece kenar bashgimin degismesi, Tiirkiye hayvan-
cist 3 milyon aile diyor ki «Bize de bir sahsiyet ve-
riny sporcuyu koruduk, sakati koruduk, gencligi ko-
ruduk, ihtiyar1 yasliyi koruduk, tarimciyr koruduk,
ormancty1 koruduk; bu Yiice Meclisin hayvancilari
da koruyacagina inancim tamdir.

Hepinizi saygilarla selamliyorum
kislar)

efendim. (Al-

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkilig.

Sayin Inal'in ve arkadaslarinin onergesi var; Ana-
yasa Komisyonu katilmis midir Onergenize?.. Dik-
kate alinmak iizere gonderildigi i¢in soruyorum bu
soruyu, katilmigsa ayrica bir agiklama yapmaniza ge-
rek yok.

SALIH INAL — Geri mi veriyorsunuz efendim?

BASKAN — Hayir geri vermiyorum, bdyle bir
usul yok...
- SALIH INAL — Geregince agik, agiklamaya ge-
rek yok efendim. '
BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler...

SADAN TUZCU — Onergenin aleyhinde s6z
istiyorum.

BASKAN — Hayir, boyle bir konumuz yoktur.
Liitfen degisiklik maddesinin ilgili fikrasin1 okuyu-
nuz, dikkate alinmak iizere Komisyona gonderilen
onergeler lizerinde yalniz sayin liyeler, onerge sahip-
leri, «Bizim Onergemiz dikkate alinmamustir.y diye
“bir ifadede bulunurlarsa, o sayin iiyelere bir agikla-
ma hakk: verebiliyoruz kabul ettigimiz Tiiziik degi-
sikligine gore. Ondan sonra eger Anayasa Komisyo-
nu bir cevap liitfederse alacafim, etmezse dogrudan
dogruya maddeyi oylatacagim.
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MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan; niye

‘Obiirkilerinde 6nergenin dikkate alinip alinmamasinu...

BASKAN — Hayir, miisaade buyurun, okuyun
liitfen, ilgili fikray: Liitfen okuyun.

Anayasa Komisyonuna soz veriyorum; eger Ana-
yasa Komisyonu baglikta veya metinde bir kelime
ile ilgili herhangi bir konuda agiklama yapan saymn
Uyelerin goriigleri istikametinde bir sey kabul ederse
onu evvela kesin oylariniza sunarim, sonra maddeyi
oylatirim. T

Sayin Komisyon bir agiklama yapacak mu bu sa-
yin iiyelerin goriigmeleri lizerine?

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin Baskan; bu «Tarimin ve tarimla
ugrasanlarin korunmasiy maddesinin bashg «Hay-
vancilik ve bu dallarda ugrasanlarin korunmasiy sek-
li ile degistirilmek istenmistir; ancak Komisyonu- .
muzda yapilan miizakereler sonucu yine eski sekli
ile kalmasi kabul edilmistir. Nedeni :

Hayvancilik, tarimin  igerisinde bir seksiyondan
ibarettir. Sanayiin planlara, gerek icra plan, prog-
ramlarina bakarsaniz, gerekse...

RECAI DINCER — Dinle de 6gren bak tarif
ediyor...

MAHMUT AKKILIC — Sizden oOgrenecek de-
giliz...

BASKAN — Efendim, Sayin Dinger, Sayin Ak-
kilig rica ediyorum liitfen...

RECA[ DINCER — 21 senedir dgretemedik, din-
le bak anlatiyor.

MAHMUT AKKILIC — Saymn Baskan; liitfen...

BASKAN — Sayin Dinger, Saymn Akkilig; bir-
birinizi ne kadar sevdiginizi ve birbirinize ne kadar
yakin oldugunuzu bildigim i¢in her ikinizden de rica
ediyorum liitfen, tesekkiir ederim ikinizden de.

Buyurun Sayin Merig.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Sayin Basgkan; nasil ki sanayiden bahse-
dilirken, sanayinin alt sektorlerinden trikotaj sanayii,
dokiim sanayii, bilmem ne sanayii sekli ile bir ayirnm
yapilmiyor ise, sanayi bir sektor, tarim da bir sek-
tor ise; tarimin sadece hayvancilik degil, meyvecilik
bagcilik, zeytincilik, seracilik, aricilik, tavukguluk ve
miitenai alt sektorleri var...

MAHMUT AKKILIC — Bunlarin hepsi bitkidir
Sayin Bagkan...
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BASKAN — Sayin Akkilig rica edeyim, bakin
siz gorusiirken, konusurken Komisyon hi¢ karismadi.

Buyurun Saymn Merig.

ANAYASA KOMISYONU ADINA RECEP
MERIC — Aricihk bitki degildir, ipek bocekgiligi
bitki degildir. Bugiin Tarim ve Orman Bakanligi yo-
netiminde bulunan su iiriinlerinin, balik¢ilik ve deniz
tiriinleri de bitki degildir. Bu tarimin hizmetleri igin-
de bulunan sektorler ve seksiyonlardir, Tarimin ta-
rifini yapacagim, takdirlerinizi, sonra da Meclisin
takdirine sunacagim. Tarimi soyle tarif ederler :

«Bitkisel ve hayvansal iiriin elde etmek igin, top-
rak, sermaye ve emek gii¢lerinin en iyi bir sekilde ve
verimli kullantlmas: sanatidir.y Yapilan arastirma-
lara gore, iilkemizde hayvanciligin genis Olglide ta-
rimsal isletmeler icinde yapildift belirlenmistir.

Siit sigirciligi ele alinacak olursa toplam sagilan
hayvanin sadece 4,1 nispetindeki hi¢ topragi bulun-
mayan, sadece besi suretiyle ve yine iiretilmis bit-
'kisel yemle beslenmis sigircilik suretiyle yapildig,
geri kalan 95 96 nispetindeki sagmal hayvanin, top-
rakli ve bitkisel iiretim yapan isletmelerde yetistiril-
digi tespit edilmistir. Bu, diger et tiretiminde de ay-
nidir. St sigircihigr yine o6rnek alindigi takdirde, sa-
gilan hayvanin 9 58’i 1 ile 50 dekar arasinda arazisi
bulunan tarmm isletmelerinde, diger kismi ise, 200
dekar civarinda arazisi bulunan isletmelerdedir.

Bu durum da gosteriyor ki, eger topraga dayatil-
maz ise, bitkisel iiretimle dayatilmaz ise, fert basina
bir hayvancilik bahis konusu degildir. Burada mad-
de; tarimin (hayvanciligi da igeren ve diger biitiin sek-
siyonlart da igine alan) korunmasi ve tarimla ugra-
sanlarin; hayvanct, bitkisel iiretim, hepsi dahil bun-
larin korunmasimi amaglayan bir maddedir. Kald1 ki,
Sayin Akkilig’mn dedigi seyler burada da yer almis
bulunmaktadir, «Hayvanciliky tabiri sadece gegme-
mistir. O da normal bir ilmi tabirin igerisinde, «Ta-
rimy In igerisinde miitalaa edildigi igin.

Bakin, «Devlet, tarimsal iiretim planlamas: il-
kelerine uygun olarak, bitkisel ve hayvansal iiretimi
artirmak maksadiyla; tarmla ugrasanlarin isletme
gereglerini ve diger girdilerinin saglanmasml kolay-
lagtirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlen-
dirilmesinde gergek degerlerin
mesi igin de gereken tedbirleri alir.» Burada hayvan-
cilik ayrilmis degildir. Eger planlarda hayvancilik yer
almadi ise, hayvan gelistirilmesi yer almadi ise, o
«Hayvanciliky kelimesinin tarimin i¢inde olugundan

tireticinin eline geg-
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v degil, o isin tlizerine diismeyen Devlet erkdmndan-

dr.

Arz ederim, tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Merig.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkamim benim Oner-
geme cevap verilmedi...

BASKAN — Sayin Azgur bakiniz, tiiziigi her-
halde benden daha iyi biliyorsunuz.

FUAT AZGUR — Efendim, Saymn Akkiligin
onergesine cevap verildi, bendenizin Onergesi cevap-
lanmadi.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun, bakin
tiiziigii benden iyi biliyorsunuz. Bu konuda bir mii-
zakere agmiyoruz, yalniz Onergemize katilmamistir
dive beyanda bulunan sayin iiyelere onergelerini actk-
lama imkdnini veriyoruz. Bu agiklama imkanimi ver-
dikten sonra, tekrar Komisyona so6z vermekteki se-
bep, sayin iiyeler oylarim kullanirken tam bir fikir .
edinmek suretiyle oylarini kullansin diyedir. Mukabil
goriismelere yer yoktur. Miizakere agilmaz, yalniz
konusan arkadaslara verilen cevaplara karsi bir cevap
vermek istiyorsaniz, bir iki kisa climle ile bu cevabi
verebilirsiniz; ama bir miizakere agma usulii yoktur.
Dogrudan dogruya maddeyi oylatma, sizlerin agikla-
malariniz, Komisyonun verdigi cevap, sayin iiyeler-
de nasil bir karar alinmasi hususunda bir kanaat bir
fikir olusturmustur.

Bu itibarla netice, sayin iiyelerin oyuna kalmlgtlr
Konu budur.

FUAT AZGUR — Usul hakkinda efendim.

BASKAN — Usul hakkinda buyurun Sayin Az-
gur.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim; bendenize
izin verdiniz, soru sordum; «Neden benim &nergem
nazara alinmadi?y dedim. Nazara alinmasina karar
verildigi halde Genel Kurulca, onu cevaplandirmadi-
lar; yani benim cevalandirilmasi gereken Onergem...

BASKAN — Efendim, simdi arz edeyim. Genel
Kurulun dikkate alinmak lizere Komisyonlara gon-
derdikleri, Onergelere Komisyonlaria katilma zaru-
reti yoktur. Boyle bir zaruret yoktur; ancak Genel
Kurul bir sayin iiyenin teklifini kesin olarak oylarsa,
o zaman Komisyon katilmak zorundadir ve katilma-
dig1 zaman da, neden katllmadlrpz diye soru sormak
miimkiindiir. O itibarla, ¢ok rica ediyorum, miisaade
buyurun, zannederim bu agiklamamla aydinlandiniz...

MAHMUT AKKILIC — Usul hakkinda..

BASKAN — Usul hakkinda. Sizin konusmamza
yahut sizin ifade ettiiniz konulara, sizin ifade etti-
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giniz seklin ldlsmda size bir ifade atfederek konus-
malar olduysa bir cevap hakkiniz dogmus olabilir Sa-
yin Akkilig. Onun disinda, yok...

MAHMUT AKKILIC — Efendim,
deyi yarma talik ederseniz, ben hayvancihk ve tar-
min ne oldugunu Sayin...

eger mad-

BASKAN — Miisaade buyurun...

SADAN TUZCU — Efendim, miisaade ederse-
niz...
BASKAN — Efendim, rica edeyim, ¢ok rica . ede-
yim.

Sayin Akkilig, bakmn, Saym Akkilg...

MAHMUT AKKILIC — Siz dediniz ki...

RECAI DINCER — Biz hayvancilik islerini siz-
den Ogrenmeyiz...

BASKAN — Sayin Dinger, Saymn Dinger, liitfen
efendim, litfen Saymn Dinger. (Giiriiltiiler)

RECAI DINCER — Hayvancilik islerini sizden
o6grenmiyoruz. Siz kim oluyorsunuz?..

BASKAN — Sayin Dinger, miizakere agmiyo-
rum.

Sayin Akkilig, oylayacagim efendim...

MAHMUT AKKILIC — Efendim, usul hakkin-
da rica ediyorum. )

BASKAN — Usul hakkinda buyurun efendim.

MAHMUT AKKILIC — Saym Baskan, 44 iinci
maddede bir hayli kabarik Onerge vardi, siz onlarn
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oyladimz dikkate alimp alinmamasini. Ben size pu-
sula gonderdim, rica ettim ozel olarak. Ancak, veril-
mis olan Onergeleri «Geri aliyor musunuz, almiyor
musunuzy seklinde soruyordunuz ve ondan sonra
tekrar Onergeyi oyluyordunuz Sayin Bagkan.

BASKAN — Miisaade eder misiniz agiklayaymm,
nicin dyle oyluyordum. Ciinkii o oOnergeler dikkate
alinmak iizere gonderilmemisti, yalmz okunmus gon-
derilmisti, dikkate alinmak tizere gonderilmemisti...
(Alkislar) Sayin Akkilig, miisaade buyurun.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Baskan, bir da-
kika...

BASKAN — Degerli iiyeler...

MAHMUT AKKILIC — Bir dakika Saymn Bas-
kan...
BASKAN — 45 inci maddeyi oylarimza sunuyo-
rum...

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, zabit-
larda...

BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Ka-

bul edilmistir... (Alkislar)

MAHMUT AKKILIC — Sayin Baskan, ¢ok tees-

siif ederim.

BASKAN — Degerli tiyeler;
Yarin saat 10.00’da toplanmak iizere Birlesimi
kapatiyorum.
Kapanma saati : 22,55
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