CILT :9 YASAMA YILI : 1

DANISMA MECLISI
‘TUTANAK DERGISi

139 uncu Birlegim

31 Agustos 1982 Salt

e o & e

ICINDEKILER

Sayfa Sayfa

I. — GECEN TUTANAK OZET! 160 | giin miiddetle izinli sayilmasina dair Baskan-
" lik tezkeresi. (3/420) 160:161

II. — YOKLAMA 160 2. — Feridun Ergin’in Danisma Mec-
III. — BASKANLIK DIVANININ GE- lisi Uyeliginden istifasina dair onergesi, (4/39) 161
' IV. — GORUSULEN ISLER 161

NEL LA SUNUSL

KURU SUNUSLARI . 160 1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Ta-

1. — Fikri Devrimsel'in hastahifi nede- sarist ve Anayasa Komisyonu Raporu.
niyle 27 AZustos 1982 tarihinden itibaren 15 (1/463) (S. Sayis1 : 166, 166’ya 1 inci Ek) 161:258

B e 2 B o



Damsma Meclisi

B:139

31.8.1982 0:1

L — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim ii¢ oturum yapan Genel Kurulda :

Kanada’da Ermeni terdristlerin saldirist neticesi
hayatini kaybeden Albay Atilla Altikat’'in ruhunu ta-
ziz i¢in saygt durusunda bulunuldu.

Yasama yili baslangicinin bu yila mahsus olmak
lizere Anayasa goriismelerinin sona erdifi tarihe
altnmast ve Bagkanlik Divani segimleri ile Komisyon
secimlerinin 15 Ekim 1982 tarihine kadar tamamlan-
masina dair Nurettin Ayanoglu ve 32 arkadasiun
Onergesi kabul edildi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin mad-
deleri tizerindeki goriismelere devam edilerek; 79, 80,
81, 82 ve 85 inci maddeleri yapilan goriigmelerden

sonra kabul edildi, Tasarinin 78, 83, 84 ve 86 nci mad-

. deleri degisiklik onergeleriyle birlikte Anayasa Ko-

misyonuna verildi.
31 Agustos 1982 Sali giinii saat 10.00’da toplan-
mak iizere Birlesime saat 19.15te son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Baskanvekili
Evliya PARLAK Mehmet PAMAK
Katip Uye Katip Uye
Imren AYKUT
Katip Uye

BIRINCI OTURUM
Acilma saati : 10.00
BASKAN : Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Kamer GENC, Mehmet PAMAK

it rem—

BASKAN — Saym iiyeler; Danigma Meclisinin

139 uncu Birlegimini agtyorum.

II. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktur.
(Yoklama yapilds)

BASKAN — Cogdnlugumuz vardir, miizakerelere
basliyoruz.

III. — BASKANLIK DIiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Fikri Devrimsel'in hastaligt nedeniyle 27
Agustos 1982 | tarihinden itibaren 15 giin miiddetle
izinli sayzlmast_na dair Bagkanhik tezkeresi. (3/420)

BASKAN — Danisma Meclisi Bagkanlifinin bir
tezkeresi var; okutuyorum :

Genel Kurula
~Damisma Meclisi Uyesi Fikri Devrimsel'in has-
taligt nedeniyle 27 Agustos 1982 tarihinden itibaren
15 giin miiddetle izinli sayilmasi hususunun Genel

Kurula arzi, Bagkanlik Divaninin 27 Agustos 1982
tarihli toplantisinda kararlastirimastir.
Keyfiyet ylice tensiplerinize arz olunur.

Sadi IRMAK
Danigsma Meclisi Bagkan:

BASKAN — Sayin iiyeler; Sayin Devrimsel’in 15
giin miiddetle izinli sayilmas: hususunu, Igtiiziigii-
miiziin 95 inci maddesi geregince oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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2. — Feridun Ergin’in Damsma Meclisi Uyeli-
ginden istifasina dair Onergesi. (4/39)

BASKAN — Sayin Uyemiz Feridun Ergin tara-
findan gonderilen tezkereyi okutuyorum :

Danigma Meclisi Bagkanlitna

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinde kanun
geregince Oniimiizdeki giinlerde bélim ve anabilim
dali baskanlarimin kadrolarinda fiilen tamgiin ¢alisan

Ogretim liyeleri arasindan segilecegini G6grenmis bu-
lunmaktayim.

B: 139
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Danisma  Meclisinde gorevime devam ettigim
takdirde, kidem ve emegimin kazandirdii haklari
muhafaza edemeyecegim anlasiimaktadir.

Kanun hiikiimlerine baglhi bu miicbir sebep dola-
yistyla 31 Agustos 1982 tarihinden gegerli olmak iize-
re Damisma Meclisi Uyeliginden istifamin kabul bu-
yurulmasimt derin saygilarimla rica ederim. ‘

. Feridun ERGIN

BASKAN — Sayin Ergin'in bu bagvurusu, Ig-
tiizliglimiiziin 92 nci maddesi gereBince iglem gore-
cektir. Yeni hayatinda kendisine basarilar ve saglik-
lar diliyoruz.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Sayist : 166,
166'ya 1 inci Ek) (1)

BASKAN — Sayin iiyeler, Anayasa Tasaris: iize-
rinde miizakerelere baslamadan 6nce bir hususu oy-
larimza sunmak istiyorum.

Bilindigi vechile sali ve cuma giinleri gece mesaisi
yapmak lizere Komisyonumuza imkin veriyorduk.

Komisyonumuz tatil sirasinda yaptifi ¢alismalar
esnasinda elindeki iglerin biiylik bir kismini tamam-
lamis bulunmaktadir. Bu itibarla, bu gece, mevcut
gecikmeyi de dikkate almak suretiyle gece g¢aligmast
yapilmasinda zaruret ve fayda vardir. Bu itibarla, mii-
saade ederseniz bu hususu oylariniza sunuyorum :

Bu aksam gece ¢alismasi yapilmas: hususunu ka-
bul edenlerin isaret buyurmasim rica ederim. Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir; tesekkiir ederim.

Anayasa Tasanisi iizerindeki miizakerelere devam
ediyoruz.

87 nci maddeyi okutuyorum :

C. Milletlerarast Andlasmalari Uygun Bulma :

MADDE 87. — Tiirkiye Cumhuriyeti adina ya-
banci Devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapi-
lacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bul-
masina baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen
ve siiresi bir yili asmayan andlasmalar, devlet mali-
yesi bakimindan bir yiiklenme gerektirmemek, kisi
hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miil-

(1) 166, 166’ya 1 inci Ek S. Sayili basmayazi
4.8.1982 tarihli 120 nci Birlesim Tutanagina eklidir.

kiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yaymlanma
ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde, bu andlagmalar,
yayimlarindan baglayarak iki ay icinde Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras:1 bir andlagsmaya dayanan uygulama
andlagmalan ile kanunun verdii yetkiye dayamila-
rak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlag-
malarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bu-
lunmast zorunlugu yoktur; ancak bu fikraya gore
yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarin
ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yiiriirliige
konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii
andlasmalarin yapiimasinda birinci fikra hiikmii uy-
gulanir,,

Usuliine goére yiiriirliige konulmus milletlerarasi
andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili onergeleri oku-
tuyorum :

Meclis Bagkanliina .

87 nci maddenin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

a) Bu maddenin birinci fikrasindaki, «Andlas-
may dan sonra aymt ciimleye (anlagma) ve (s6zlesme)
kelimelerinin eklenmesi; ‘

b) Ikinci fikradaki «Andlasmay yerine «Sozles-
mey deyiminin, aymt fikranin ligiincii ciimlesindeki
«andlagmay yerine yine «Sozlesmey kelimesinin alin-
masi;

¢) Ugiincii fikranin birinci satirindaki «Uygula-
ma andlagmalarty nin da «Uygulama anlasmalariy
seklinde degistirilmesini;
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Damsma Meclisi

Gerekge : Devletler Hukuku sahislarmn  irade
tnutabakatlarini tespit eden belgelere cesitli adlar ve-
rilmektedir. Bunlar, andlagma, anlagma ve sdzlesme
gibi belgelerdir.

A) Andlasma = Traite, ¢ok tarafli devletler ara-
sinda miinasebetlerin genis sekilde diizenlenmesi igin
yapilan akitleri ifade etmektedir.

B) Anlasma Accord, devletler arasinda belli
ve sinirht konularda yapilan taahhiitleri diizenleyen
belgedir.

Bu kavramlar ig¢in baslica kaynaklar.

C) Sozlesme — Convention, ise Devletler arasin-
da hukuki, iktisadi, ticari ve benzeri konularda yapi-
 lan Akitlerdir,

C. Bilsel, Devletler arasinda Andlagmalar, Istan-
bul, 1936

Rousseau, Principes de Droit International Public, I

Paul Guggenheim, Traité de Droit International
" Public, I
- Seha Meray, Devletler Hukuku, Ugiincii Basi, An-
kara, 1965 Cilt : 2

Abdullah Pulat GOZUBUYUK

BASKAN — Sayin Goziibiiylik, miisaade ederse-
niz bu onergeyi, kelime degisiklikleriyle ilgili bulun-
masi nedeniyle, Komisyonumuzda tesekkiil etmis bu-
lunan alt komisyona tetkik edilmek tlizere gonderi-
yorum.

HAMZA EROGLU — Saymn Baskamm, kelime
degisikligi degildir, bu ¢ok ©nemlidir, bendeniz bu
Onergeye karsiyim. «Andlagsmay ayri, «sozlesmey ay-
r1, «anlasmay ayridir.

BASKAN — Efendim, miisaade ederseniz esas
itibariyle bu konuda alt komisyon biitiin bunlar1 de-
gerlendiriyor. Alt komisyon tarafindan degerlendiril-
sin. Jkinci metinde bir yanlshk olursa, iizerinde bir
miizakere a¢ilmasi miimkiin bulunmaktadir. Esas iti-
bariyle ¢ alternatifli bir teklifin burada miizakeresi
de gayri miimkiindiir, takdir edersiniz.

ikinci 6nergeyi okutuyorum :

Sayin Baskanlifa

Milletleraras1 andlasmalari uygun bulma bashgin
tastyan 87 nci maddeye 4 iincii fikradan sonra asag:
da Ongoriilen bir fikra eklenmesini arz ve rica ede-
riz.

Saygilaiimizia. «

«Milletleriistii yetkileri bulunan milletleraras: ku-
ruluslara katilmayr ongéren andlagsmalarin da yapil-
masinda birinci fikra hiikmii. uygulanir.y

Hamza EROGLU Fevzi UYGUNER

Turgut YEGENAGA B. Sami DACE
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HAMZA EROGLU — Efendim, birinci fikra
hitkmiiniin igine girdigi icin bu teklifimizi geri ah-
yoruz. )

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler, 87 nci madde lizerinde bir baska
Onerge yok.

Uzerinde konusmak isteyen bir bagka iiyemiz var
mt efendim?.. Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... 87 nci madde Komisyondan geldigi
sekliyle kabul edilmistir.

88 inci maddeyi okutuyorum :

D. Silahli Kuvvet Kullamlmasma Izin Verme :

MADDE 88. — Milletleraras1 hukukun mesru
saydigt hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye’nin ta-
raf oldugu milletleraras1 andlasmalarin veya millet-
lerarasi nezaket kurallarimin gerektirdigi haller disin-
da, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gon-
dermesine veya yabanct silahli kuvvetlerin Ttirkiye'de
bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir.

Ulkenin 4ni bir silahli saldiriya ugramasi ve bu
nedenle silah kullanilmasma derhal karar verilmesi-
nin ka¢inilmaz olmast halinde Cumhurbagkan: da,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, silah kullanmasma karar
verebilir.

BASKAN — Bu madde ile ilgili dnergeleri oku-
tuyorum :

‘ Sayin Bagkanliga

Anayasa Tasansimin 88 inci maddesi ikinci fikra-
sinmn sonuna asafidaki ciimlenin  eklenmesini saygt
ile arz ve teklif ederiz.

«Ve ilk imkinda durumu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgi ve onayina sunar.»

Feyzi FEYZIOGLU A. Giingér CAKMAKCI

Ali Mazhar HAZNEDAR

Gerekce : Ulkenin 4ni bir silahli saldiriya ugra-
mas1 ve TBMM’sinden karar almaya dahi vakit ol-
maksizin derhal karar verilmesinin kag¢imilmaz bulun-
mast halinde, Cumhurbaskanunmin Tiirk Silahli Kuv-
vetlerine silah kullanma emrini verebilmesi, bir zo-
runlugun sonucudur. Bunu gerekli goriiyoruz. Ancak
bu emrin; TBMM’nin onaymna hi¢ sunulmamas: da
anlasilamaz. Bu nedenle yukaridaki ciimlenin fikra
sonuna eklenmesi yerinde olacaktir,

Danisma Meclisi Bagkanligina

Anayasa Tasarisimn 88 inci maddesinin ikinci
fikrasinin asagidaki gekilde dééigtirilmesini arz ve tek-
lif ederim.

Nurettin AYANOGLU
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«Ulkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve bu
nedenle silah kullanilmasina derhal karar verilme-
sinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani da,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, silah kullanmasina karar
verebilir. Cumhurbagskam  durumu hemen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin bilgi ve onayina sunar.y

Damgma Meclisi Bagkanligina

Goériigiilmekte olan TC Anayasa Tasarisimin 88 in-
ci maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde de-
gistirilmesini arz ederim.

Saygilarimla.

Halil AKAYDIN

Madde 88. — Ikinci fikra :

«Ulkenin 4ni bir silahli saldirtya ugramasi ve bu
nedenle silah kullanilmasina derhal karar verilmesi-
nin kaginilmaz olmast halinde Cumhurbagkam da,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, silah kullanmasma karar
verebilir; en kisa zamanda TBMM'ni toplantiya ¢a-
girip bu kararin onayint isteyebilir.y

Sayin Bagkanliga

Anayasa Tasarisinin 88 inci maddesinin ikinci fik-
rasindaki «... ve bu nedenle silah kullamimasmna...»
ibaresinin, madde bashg ve gerekgeye uygun olarak,
«... ve bu nedenle silahli kuvvet kullaniimasina...»
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
~ Fehmi KUZUOGLU Liitfullah TOSYALI

Danigma Meclisi Bagkanligina

Gériisiilmekte olan Anayasa Tasarisiun 88 inci
maddesine asagidaki fikranmn igiincii fikra olarak ek-
lenmesini arz ve teklif ederim.

Madde — 88.

Fikra ii¢ : «Bu karar derhal Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine iletilir.»

Turhan GUVEN
Bekir Sami DACE
Abbas GOKCE

Halil Frdogan GUREL
Ibrahim GOKTEPE
Orhan BAYSAL
Avni MUFTUOGLU Mehmet PAMAK
Hilmi SABUNCU I. Dogan GURBUZ
Yiiksek Baskanlia
Tasartnin 88 inci maddesinin son fikrasindaki
«silah kullanmasinay deyiminin «kullaniimasmay sek-
linde diizeltilmesini arz ve teklif ederiz.

Esref AKINCI Ibrahim SENOCAK
Adnan OREL Aldeddin AKSOY
BASKAN. — Sayn iiyeler; Sayin Cakmakg¢i, Fey-
zioglu ve Haznedar’in ikinci fikraya bir ek yapil-
masina dair oOnergesi iizerinde miizakerelere basliyo-
ruz.

31.8.1982 O:1

Sayin Cakmaket, zat1 dliniz mi bir agiklama yapa-
caksinz? ’ ’

GUNGOR CAKMAKCI — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Cakmakel.

GUNGOR CAKMAKGCI — Sayin Bagkan, sayin
iiyeler;

Adi gecen maddenin ikinci fikrasinda fevkalade
hallerde, ani, istisare etme imkim olmayan bir halde
Cumburbaskanina 6zel bir yetki verilmigtir. Asli yet-
kinin sahibi Biiyiik Millet Meclisi olduguna gore, bu-
raya son bir fikra eklenerek «llk imkinda veya he-
men Meclisi toplantiya ¢agirarak bilgi ve onayina
sunabiliry degil «sunary seklinde bir son fikra ek-
lenirse Cumhurbagkaninin ani harp ilant en kisa za-
manda yetkinin asli sahibi olan Meclisin onayma su-
nulmus olur; daha isabetli olur diye diisiiniiyoruz.
Tasviplerinizi beklerim.

Tesekkiir ederim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cakmakg.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen bir baska iiye-
miz?.. Yok.

Komisyonun gériisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, Damigma Meclisinin degerli
iiyeleri;

"Bu Onergeye biz katilamiyoruz Komisyon olarak.
Burada ¢ok ani durumlar s6z konusudur ve Cumhur-
bagkani silah kullamlmasina bu gibi durumlarda der-
hal karar vermek durumundadir. Bunu yapmadifi
takdirde iilkenin bir anda isgal edilmesi, bir taarruza,
ugramasi, yahut da bir saldinnya ugramasi séz konu-
sudur. Bunun igin biz gerek gérmiiyoruz. Zaten 137
nci maddede de bununla ilgili ayr1 dizenleme vardir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn iiyeler, Komisyon onergeye katilmiyor. Dik-
kate alinmasint oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, Cum-
hurbagkaninin yetkisini 6nerge kaldirmiyor, burayi
aynen muhafaza ediyor. Onerge ikinci fikrayr aynen
muhafaza ediyor. Sanki kaldirilmis gibi Komisyon
Sozciisii sey yaptilar, o bakimdan bir yanlhighk olma-
sin diye... Ikinci fikray1 aynen muhafaza ediyor.

BASKAN — Saym Aldikagti, buyurunuz efen-
dim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan; mesele su efendim :
Bir tehlike vukuunda Devlet Bagkami Silahl: Kuvvet-
lerin kullanilmasina izin verecek. Bunun iizerine ar-
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kadaslarimiz diyor ki, bunu derhal Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bildirmesi lazim. Zaten savas hali
baslar baglamaz evvela 137 nci maddeyle, Bakanlar
Kuruluyla beraber Cumhurbagkanm karar verecek ve
derhal Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi kendiliinden
toplantiya cagrilacak. Ciinkii savag ilan etmek yetki-
si Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir. Burada
Cumhurbaskanmm silah kullanilmasina izin vermesi
savas ilan etmesi demek degildir efendim. Sadece
vatanin belirli bir pargasinin tecaviizden korunmasi
igin Silahli Kuvvetlerimizin miidafaa etmesidir.

Binaenaleyh, miiessesenin iginde bulunmaktadir.
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin derhal toplantiya
gegmesi ve karar vermesi. Onun icindir ki, bu &ner-
geye katilamiyoruz. Yani bir tekrardan ibaret oluyor
ve bu hususta da zaten devaml surette tenkitlere ma.
ruz Anayasa. Bu sefer de Genel Kurulun karariyla
bir tane ilave etmeyelim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergeye Komisyon katilmiyor. Dikkate alinma-
sint oyluyorum. Dikkate alinmasint kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilme-
mistir.

Yine Sayin Ayanoglu’nun Onergesi aym mahiyet-
tedir.

NURETTIN AYANOGLU — Ayn: mabhiyette
oldugu igin geri aliyorum.

BASKAN — Sayin Ayanoglu odnergesini geri ali-
yor, tesekkiir ederim.

Sayin Akaydm..,

HALIL AKAYDIN — Efendim oylansin, yalmz
orada isteyebiliry degil, «istery geklinde.

BASKAN — Siz konusmanizi yapacaksiniz, o za-
man agiklarsimz efendim.

Sayin Akaydin'in dnergesini okutuyorum.

(Halil Akaydin’in onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Sayin Akaydin, bir agiklama yapa-
cak misinmiz? .

HALIL AKAYDIN — Efendim, arkadasim daha
evvelden yapti acgiklamayi. Yetkinin esas sahibi, ege-
menligin esas sahibi Meclistir millet namina. Meclis-
ten derhal onay istenmesi gerekir. Soyleyecegim bun-
dan ibarettir.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Giiven bir hususu mu?

TURHAN GUVEN — Sayin Baskan, bu mealde
bir 6nerge de bizim vardi; Sayin Aldikagt’’'nin agik-
lamasi lizerine geri aliyorum efendim.

B:139
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiven.
Sayin Akaydin, onergeniz - biraz evvel oylanan
Onerge istikametinde; yeni bir sey getirmemektedir.
HALIL AKAYDIN — Anliyorum efendim.
BASKAN — Buna ragmen oylanmasim istiyor-
sunuz. Genel Kurulca reddedilen bir hususun tekrar
oylanmasinda fayda olmadigimi takdir buyurursunuz.

HALIL AKAYDIN — Oylayalm efendim.

BASKAN — Saym Akaydin, aym istikamette bir
Onergenin tekrar oylanmasi esas itibariyle usul hii-
kiimlerine de aykiridir. Ben yeni bir agiklama, yeni
bir ilave yapacaksimiz diye size s6z vermistim.

HALIL AKAYDIN — Sayin Bagkan, miisaade
eder misiniz?

BASKAN — Buyurun efendim.

HALIL AKAYDIN — Sayn Baskan, degerli ar-
kadaslarim;

Burada onergenin oylanmasindaki israr edisim,
degerli arkadaslarimin  sdylediklerini tekrar  degil,
bir anafikir; «Egemenligin kayitsiz sartsiz millette oi-
dugunu ve bunun bagka ortafi olmayacafiy fikrini
isaret etmek istiyorum. Takdir ediyorum, zaman g¢ok
hizli akiyor ve cihazlar fevkalade ilerlemigtir, harpler
cok ani kararlar istiyor. Biz bu yetkiyi Cumhurbas-
kanindan esirgemiyoruz; fakat esas yetkinin sahibinin
onayinin alinmasim teklif ediyoruz. Yani tekrar edi-
yorum, egemenligin kayitsiz sartsiz esas sahibinde ol-
masi lazim geldigini -vurgulamak igin israr ediyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Komisyonun goriigiinii rica ediyo-
rum?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaglarim;

Biraz evvel soylediklerimi tekrarlamiyorum, Ana-
yasanin tiimi egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugunu sdylemektedir ve Anayasanin igerisinde de
savag halinin ancak Tirkiye Bilyiik Millet Meclisince
ilan edilebilecegine dair hiikiim vardir, Biraz evvel
de arz etmeye ¢alistigim gibi, Devlet Bagkaninin mii-

. dahalesi savag ilan etmek degildir, Devlet Baskaninin

miidahalesi tecaviize ugrayan vatamin bir pargasinin
silahlt kuvvetler kullamilmasina emir verilmesidir.
Bundan ibarettir. Olay otomatik olarak Anayasa ge-
regince Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine intikal ede-
cektir; ¢iinkli savas ilan etmek yetkisi Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisine aittir.
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BASKAN — Sayin iiyeler, bu durumda takdir
edeceginiz gibi, aym mahiyette olan iki &nergenin
tekrar muameleye konmasi miimkiin olmadift igin
Sayin Akaydin’in Snergesini oylatmiyorum.

Sayin Tosyali ve Sayin Kuzuoglu'nun Onergesini
okutuyorum,

(Litfullah Tosyali ve Fehmi Kuzuolu’nun ner-
gesi tekrar okundu)

BASKAN — Sayin Tosyal bir agtklama yapacak
misiniz?

LUTFULLAH TOSYALI — Bir izaha gerek yok,
sadece bashigi da oyle, gerekge de Oyle, «Silah kulla:
nilmasty degil, «Silahli kuvvet kullamilmasiy olmas:

lazim gelir.

BASKAN — «Silah kullamilmasi» yerine, «Silah-
Ii kuvvet kullanilmasi» seklinde degistirilmesini isti-
yorsunuz.

Komisyonun goriigiinii miisaade ederseniz aliyo-
rum,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, «Tiirk Silahli Kuvvetleri-
nin kullanlmasina karar verebiliry deyimine katili-
yoruz efendim.

BASKAN — «... ve bu nedenle silahli kuvvet kul-
lanilmasiy deyimine katiliyorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — (Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kulla-
nilmasina karar verebilirs Oradan «silahs’t ¢ikartiyo-
ruz, «kullanmasinay yi, «kullanilmasinay olarak de-
gerlendiriyoruz. Zaten efendim Saym Egref Akinci
Pasanin da bir 6nergesi var bu hususta, ona katili-
yoruz.

BASKAN — Sayin Tosyali, dnergenizi Komisyo-
nun ifadesi istikametinde degistiriyorsamiz, liitfedin
- sizin Onergeniz iizerinden iglem: yapayim.

Sayin Aldikagti, yardimcr olursaniz metin tizerin-
de... «... ve bu nedenle silahli kuvvet kullaniimasina»
seklinde degistirilmesini istiyorlar.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Baskamm iki
yerde gegmektedir. Birinci satirda...

BASKAN — Birinci satirda...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — «... ve bu nedenle silahli kuvvet kul-
lenilmasinay diyorsunuz. Efendim biz de climlemizi,
biraz sonra okunacak Sayin Esref Akinci Pasa ve ar-
kadaglarinin verdigi bir onerge var, orada da ikinci
ciimlenin, «Cumhurbaskant da Tiirk Silahli Kuvvet-
lerinin kullamilmasina karar verebilirs deyiminin daha
uygun oldugfu kanaatindeyiz; ama okunmadi daha o
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Onerge, onun igin tiziilerek size hayir diyorum; ama
anliyorum degistirilmeye ihtiyact var ciimlemizin,
bunu da kabul ediyoruz efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan, iki
fikir de birbirini tamamliyor zaten, ben 1srarh degi-
lim.

BASKAN — Geri aliyorsunuz, ikinci Onerge do-
layisiyla muameleye konmus oluyor.

LUTFULLAH TOSYALI — Ikisinin de ¢Silahl
kuvvet kullanilmasinay olmasi lazim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim.

BASKAN — Oyle ifade edeceklerini zannediyo-
rum.

Sayin Tosyali onergesini bu durumda geri al-
yorlar.

Saymn Akinc; ve arkadaglarinin 6nergesini  oku-
tuyorum.

(Esref Akinc: ve arkadaglarimin onergesi  tekrar

okundu)

BASKAN — Sayin Akinci, bir agiklama yapacak
misiniz?

ESREF AKINCI — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ESREF AKINCI — Saymn Bagkamim, muhterem
arkadaglar;

Burada ufak bir ciimle tashihi ile isin igerisinden
¢ikabilecegimizi zannediyorum. Soyle ki : Ikinci fik-
ranm son satirimi §oyle diizeltebilirsek mesele hallo-
lur gibime geliyor.

«Cumhurbagkani da Tiirk Silahi Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilir.»

«Silahy tabiri daha giimulii az olan bir seydir,
«Silahli Kuvvetlery tabiri siimulii ¢cok daha genis;
kara, deniz, hava her seyi ihtiva eden bir sekildedir.
O itibarla bu tabiri kullanmanin bu ciimle igerisinde
daha uygun ve muvafik olacag kanaatindeyiz.

Tesekkiir ederim, saygilarimla. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akinci.

Komisyonun gériigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Katiliyoruz, blraz evvel arz ettlglm
gibi efendim.

HALIL EVLIYA — Sayin Bagkamm.

" BASKAN — Buyurun Sayin Evliya.

HALIL EVLIYA — Sayin Bagkamim; ikinci sa-
tirdaki «Silahy kelimesi kaldirilirda, «Tiirk Silahh
Kuvvetlerinin kullanmilmasinay denirse, o zaman ikin-
ci fikramin birinci satirindaki «Silah kullanmasinay
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yerine de, «Bu nedenle Silahli kuvvet kullanilmasinay
demek daha dogru olur.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, bir tekrar oldugu
icin biz birinci gekli tercih etmistik. Tashihin daha
uygun oldugu kanaatindeyiz. Tashih istikametinde,
dnerge istikametinde diigiiniiyoruz. Yani katihyoruz
efendim. ‘

BASKAN — Yani «Silahi kuvvets de olabilir
diyorsunuz birinci satir igin?..
ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN

IALDIKACTI — Olabilir.

BASKAN — Agiklik getiriyor denir.

Tesekkiir ederim Sayin Evliya.

Saym Kircali, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kanim; «Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasiy ta-
biri... Bu kim tarafindan kullamlacak? Yani buradaki
deyiste bir ifade zafiyeti var. Bugiinkii Saymn Ko-
misyonun &nermis oldugu sekil benim kanima gore
maksad: ifade ediyor; «Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
silah kullanmasma karar verebilir.y Artik Silahl
Kuvvetler onu tervi¢ edecek, onu kendi i¢inde orga-
nize edecek; nasil kullanacaksa, nasil yapacaksa...
«Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasini karar ve-
sir...» Kim kullanacak bunu?

O sebeple ben Sayin Komisyonumuzun kendi ka-
rarindan, evvelki metninden dénmemesini arzu ede-
rim. Bir ifade zafiyeti olduguna kaniim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun bir baska agiklamasi
Jfendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayir efendim. Yok Sayin Bagka-
nim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Erginay.

olacak m

AKIF ERGINAY — Sayin Baskanim; bu mad-
denin kenar bashinda «Izin vermes kelimesi var;
fakat demin bahsi gegcti ikinci fikrada «Karar vermey
diyor. Zannediyorum bashktaki «fziny kelimesinin
de «Karar vermey seklinde diizenlenmesi gerekir.
Cﬁnkﬁ malum, izin ancak bir talep karsiliginda mii-
saadedir. Halbuki burada, herhalde Tiirk Silahli Kuv-
vetlerinin, Cumhurbaskanina; «Miisaade eder misi-
niz, harbe girelimy diye bir talebi olacak degil. Res’en
karar verecektir.
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Bu itibarla «lziny kelimesinin «Karar vermes
seklinde degistirilmesinin uygun olacagi kanaatinde-
yim, bagligin bdyle olmasi gerekir.

BASKAN — (lziny yerine «Karar vermey sek-
linde yazilmas: diyorsunuz, evet.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — «Otorizey kelimesinin karsiligidir
efendim bu. Yani silahli kuvvetlerin kullanilmasina
izin verir; otorize etmektir, Bagkomutan sifatiyla
efendim.

BASKAN — Bu itibarla kalmasinda fayda mii-
lahaza ediyorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Eger Genel Kurul 6yle degistiril-
mesini uygun goriirse, degistirsinler efendim.

BASKAN — Bir 6nerge olmadif: igin onu esa-
sen oylamayacagim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkanm
s6z istiyorum.

BASKAN — Sayin Uzunoglu, hangi hususta go-
riismek isterdiniz, liitfeder misiniz?

BAHTIYAR UZUNOGLU — Birinci fikrada,
miisaade ederseniz, «Milletleraras1 hukukun mesru
saydigi hallerde savag hali ilanina ve Tiirkiye’nin ta-
raf oldugu milletlerarasi andlagsmalarin veya millet-
lerarast nezaket kurallarinin gerektirdigi haller di-
sinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci (iilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiir-
kiye’de bulupmasina izin verme yetkisi...» denilmis.

Buradaki «fzin verme yetkisiy birinci fikranin
birinci climlesine de ait oldufu anlasihyor. Oysa,
Anayasa Tasarisinin 85 inci maddesinde genel kural
olarak, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina %a-
rar verme yetkisi Millet Meclisine aittir.

Burada birinci ciimlede, savas hali ilanina karar
vermek ve ondan sonra bunu izin verme yetkisi sek-
line baglamak daha uygun olacaktir, onu arz etmek
istiyorum.

BASK'AN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun bir agiklamas: olacak mi?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Savas haline ancak Biiyiik Millet
Meclisi karar verebilir. Biraz evvel arz etmeye c¢ahs-
tigimiz gibi Devlet Bagkani, yani Cumhurbaskan: sa-
dece belirli bir bslgenin korunmasi, yani silahh kuv-
vetlerin harekete geg¢mesi igin emir verir; Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisinin  kararmna intizara kadar:;
Bekleseler, cok ge¢ kalabilir, tehlikeli durumlar mey-
dana gelebilir.
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- BASKAN -— Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler;

Miisaade ederseniz ikinci fikrayr §oyle degistir-
mek kaydiyla oyunuza sunacagim. Komisyon bu sek-
liyle kati oylamasina taraftardir. ‘

«Ulkenin ‘ani bir silahli saldinya ugramasi ve bu
nedenle silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar
verilmesinin kagimilmaz olmasi1 halinde Cumhurbas-
kam da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verebilir.y

Ciimleyi bu sekliyle oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kati sekilde kabul edilmistir.

Miisaade ederseniz bu ifadem igerisinde, bir yan-
Iishiga mahal vermemek iizere maddeyi kati sekilde
oyluyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir.

Madde 89’u okutuyorum.

III.
nemi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin se¢im do-

MADDE 89. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se-
¢imleri bes yilda bir yapilir.

Meclis bu siire dolmadan segimlerin yenilenmesine
karar verebilir. Siiresi biten milletvekili yeniden segi-
Iebilir.

Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, ye-
ni Meclisin toplanmasina kadar siirer.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili yedi onerge var,
okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkantigma
Anayasa Tasarisinin 89 uncu maddesinin asagida-
ki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Nurettin AYANOGLU

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri dort yil-
da bir yapilrr. )

Meclis bu siire dolmadan se¢imlerin yenilenmesine
karar verebilir.

Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, ye-
ni Meclisin toplanmasina kadar siirer.

Sayin Bagkanlhiga
89 uncu maddenin ll inci fikrasiin agafidaki se-
kilde yer almasini arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizla.

«Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi segimleri dort yil-
da bir yapilir.»

Halil EVLIYA Ayhan Firat
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Damisma Meclisi Bagkanhgina

TC Anayasa Tasarisimin 89 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinin asafidaki sekilde degistirilmesini arz
ederim, ’

Saygilarimla.

Halil AKAYDIN

Madde 89. — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi se-
¢imleri dort yilda bir yapihr.

BASKAN — Diger Onergeler de ayn1 mahiyette-
dir. Onerge veren arkadaslarimizin isimlerini okutu-
yorum :

«Necip Bilge, Kazim Oztiirk, Fehmi Kuzuoglu,
Liitfullah Tosyalry,

BASKAN — Bu o6nergeler aym mahiyettedir.

Bir 6nerge daha var okutuyorum.

Saymm Bagkanliga
Anayasa Tasansmin 89 uncu maddesinin 1 inci
fikrast sonundaki asagidaki ciimlenin metinden ¢rkar-
tilmasini saygi ile arz ve teklif ederim.
«Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.y

Feyzi FEYZIOGLU Giingér CAKMAKCI

Gerekge : «Siiresi biten milletvekilinin yeniden
segilebilecegis’'ne dair bir ciimlenin. metinde yer al-
masi, bu tasarida kabul edilen sisteme gore fazladir;
¢linkii Anayasa Tasarisinda «Yeniden segilemezy ‘den-
medikge, yeniden segilmenin miimkiin olacagi ilkesi
benimsenmistir. Buna .ragmen, yukaridaki ciimleye
yer verilisi, boyle bir hiikmiin yer almadigi maddeler-
de yanliy yorum ve degerlendirmelere yol agacaktir.

BASKAN — Saymn iiyeler;

Tespitime. gore Sayin Ayanoflu’nun Onergesi iize-
rinde yapilacak biitlin miizakereler diger Snergelerle
teklif edilen hususlan da kapsamaktadir.

Bu itibarla bir kere daha okutuyorum ve iizerin-
de miizakere agiyorum. '

(Nurettin Ayanoglu’nun 6nergesi tekrar okundu.)
BASKAN — Sayin Ayanoglu, agiklama yapacak-
siniz... Buyurun efendim.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskan, say-
gideger arkadaslarim; .

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin dort
yilda bir yapilmasi ge¢mis tecriibelerin 111 altinda
en uygunu olur.

Cok partili hayata gegildikten sonra, genellikle
dort yil bile uzun siire olmus, «Milletin hakemligine
gidelimy sozleri parti yoneticileri tarafindan zaman
zaman kullamlmis ve bazen de segimler 6ne alinmug-
tir.
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Komisyon gerekcesine baktigimiz zaman, bes yi-
la alinmasimnin gerekgesi yalniz bir yenilik olarak be-
lirtilmis; yeterli bir gerek¢e olmamstir.

Cumbhuriyet Senatosu da kaldinldigma gore (Da-
ha kesin karari verilmemekle beraber, halihazirda Ta-
sarida yoktur.) iki yilda bir seg¢im atmosferine de Tiir-
kiye girmeyecektir. Bu nedenle, dért yillhik se¢im dd-
nemi memleketimiz sartlarina uygun olacaktir.

Bes yil iktidarda kalan bir partiyi diisiiniirsek, ikin-
ci bir bes yil; on yil Tiirkiye'de iktidarda kalmas: he-
men hemen imkinsiz hale gelecektir ve bu suretle
sahislarin hatta partilerin yipranmasit biiyiik nispette
ortaya ¢ikacaktir.

Bu nedenlerle, zamanindan evvel se¢im yapilma-
sim1 da Onlemek icin dért yilin kafi geldigi kanaatin-
deyim.

Ayrica ikinci fikradaki, «Siiresi biten milletveki-
li yeniden segilebiliry ibaresine de gerek olmadig: ka-
naatindeyim. Bunu kisitlayan aksine de bir hiikiim
olmadnéma gore tabil ki, eski milletvekili, yani se¢im-
le tekrar gelen milletvekili adayligini koyabilecektir.
Takdir Yiice Kurulundur.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ayanoglu.

Onerge iizerinde leh ve aleyhte konusacak saymn
iiyeleri tespit ediyorum...

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkanim,
izin verirseniz onergenin aleyhinde.

MUHSIN ZEK Al BAYER — Lehinde efendim.

BASKAN — Bir dakikamzi rica ediyorum efen-
dim. :

Sayin Hamitogullart aleyhte, Sayin Bayer lehinde,
Sayin Giirel aleyhinde, Sayin Cakmake¢t lehinde.

Buyurun Sayin Hamitogullar:.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkanim,
Yiice Meclisin degerli iiyeleri;

- Goriistiigiimiiz 89 uncu madde Anayasa Tasarisi-
nin deéismekte, gelismekte olan Tiirkiye’nin yapisi-
na, her nasilsa diyecegim, izninizle ¢ok uyan bir mad- -
dedir. Buna ragmen degerli Komisyonumuz gerekge-
leri ¢ok agik olan bu madde igin, belki bu nedenle
bilinen ydnlerini agiklayacak bir gerekge ekleme gere-
gini duymamugstir.

Cok degerli arkadaslarim;-

Anayasa Komisyonuna giden arkadaglarimizdan
biri olarak gotiirdiigiim Tasarida da arz etmistim.
Benden 6nce konusan degerli arkadagim Avyanoglu
doért yila inmesi yoniindeki Onerisini dogrulayacak

hicbir gerekge ileri siirememistir; aligkanliktan bas-
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ka. Oysa Biiyiik Millet Mecclisinin bes yilda bir yeni-
lenmesinin 6nemli, anlamli, zorunlu gerekgeleri var-
dir.

Bunlardan birincisi; Tiirkiye’de niifus sayiminin
bes yilda bir yapihiyor olmasidir. Bu, demokrasinin
oy verebilme yasina gelmis olan herkese siyasal kati-
Iimini saglamak ve onun yerlesmesini, istikrara kavus-
masim saglayan Onemli, anlamli bir noktadir,

Bundan daha onemli olarak Tiirkiye’mizin layik
oldugu hizh bir tarzda dengeli olarak kalkmabilme-
si planlamaya baglidir. Tiirkiye’de kalkinma planlar
ise bey yilda bir yapilmaktadir. Bundan énce dért yil-
da bir tekrarlanan meclisler, bir planin uygulanmasim
o plana ina-nméyan, programina ters diistiiii icin, bag-
ka iktidarlarin donemine rastladig igin Tirkiye ik-
tisadi bunalimlara gelmistir. Tabii sadece bunalimla-
rn nedeni bu degildir; ama bu nedenin de Tiirkiye’
nin yasadifi dramatik bunalimlara gelmesinde, eko-
nomik istikrarsizhfin olusmasinda &nemli bir etken
oldugu digerlerinin yaninda bir vakiadir. Liitfedelim
de iktidara .gelen bir siyasal partiye kendi iktisadi fel-
sefesi dogrultusunda hi¢ degilse bes yillik bir plami
inangli olarak, dinamik olarak uygulama imkim ve-
relim. Eger bes yil olmadif1 takdirde, bu imkéin or-
tadan kalkmaktadir, :

Bunun &tesinde liglincii 6nemli bir nokta, bir ge-
rekge Tiirkiye’de istikrarin saglanmasidir.

Degerli arkadaslarim;

Halkin, demokratik bir rejimin gerekleri olarak
politikaya katilmasi sadece oydan ibaret degildir. Ba-
sin Ozgurligiiniin tartishifimiz  zaman arz etmistik;
halk siyasal iktidar tiizerindeki denetimini demokra-
tik bir rejimin saglayabilecegi ¢cok degisik mekaniz-
malarla da kullanabilir, sadece oyla sirlanmamak-
tadir. Cok kisa siireler iginde tekrarlanan segimler,
Tiirkiye gibi asint politize olmus bir toplumda ayrica
sakincalar yaratabilir; ¢linkii araya ara segimler de
girebilir. Bir de bunlarin ne denli masrafh oldugunu
goz oOniine alacak olursak, Komisyonun c¢ok yerinde
olan, saptadifi igerikle 89 uncu madde yerindedir;
oylariniza, tasviplerinize layiktir.

Durumu yiice takdirlerinize arz eder, saygilar su-
marim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAl BAYER — Sayin Baskanim;
miisaade ederseniz yerimden arz etmek istiyorum.

Efendim bu madde bir sistem meselesidir. Millet-
vekili se¢imi ile Devlet Baskanligi segimi arasindaki
iliskiye de dayamir. Saymn Komisyon bunu ¢ok gii-
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zel se¢mistir; 5 ila 7 sene. Simdi biz dort seneyi ka-
bul ettigimize gore Devlet Baskam da alti senelik
olacaktir.

Bu bakimdan en miihim mesele Sayin Hamit-
ogullar’'nin belirttigi gibi, ‘niifus sayimm bir adet me-
selesidir; yoksa referandum ve se¢im igin yapilacak
bir iligki yoktur kanaatime gore.

Bes yillik planlar her seneye aktarilir. Bes yillik
devlet dairelerinin ¢alismalari iki sene evvelden bagslar,
iki sene sonraya aktarilir. Bu bakimdan siyasi dev-
reyle bir iligkisi yoktur. Ben de dért yillik devreyi
iyi gérmekteyim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergenin aleyhinde Sayin Giirel, buyurun efen-
dim.

HALIL ERDOGAN GUREL — Sayin Baskan,
muhterem arkadaslarm; :

Millet Meclisi segimlerinin dort yilda bir yapil-
masiyla, bes yilda bir yapilmasi arasinda Tiirkiye’
nin gergekleri yoniinden bes yilt tercih ettigimi anlat-
mak icin huzurunuza ¢ikmis bulunuyorum.

Bir defa, gegmis doneme baktigimiz zaman Tiir-
kiye higbir zaman se¢im atmosferinden kurtulama-
mustir. Ister iktidarda olsun, ister muhalefette olsun
biitlin partiler her an vatandasin kargisinda yapma
ve yaptirma -heyecani igerisinde bulunmuslar ve do-
layisiyla gerek memur kademesinde c¢alisanlar, gerek-
se memurlant ¢alistiranlar higbir zaman memleketin
gergeklerine eBilme imkdnim ve firsatini bulamamis-
lardr.

Eski bir parlamenterle yaptigim goriismeyi hu-
zurunuza getirdigim takdirde bunun manasi daha iyi
anlagilacaktir. Kendisi buna, Danisma Meclisinin agi-
Iisindan sonra sunu sdylemisti: «Biz maalesef bece-
remedik, insallah siz daha iyi bir imkin saglarsimz;
¢linkii iki sene devamlt surette kazanmak igin yapti-
gimiz vaatleri yerine getirmek icin ugrastik, (Dort
senenin iki senesini) son iki senesini de tekrar kazan-
mak igin gene gayretimizi bu yonde sarfettik; biz
konularin iizerine egilemedik, ingallah siz daha ra-
hatlikla egilebilirsiniz.»

Bes seneye cikarirsak, eger tatbikat bu merkezde
ise, hi¢ olmazsa bir senecik milletvekili olan arka-
daslarimmz memleketin gergeklerine egilebilmek igin
daha iyi bir firsat bulabilirler.

Bir baska husus, takdir edeceiniz gibi, buraya
gelen arkadaglarimiz siyasete yabancidir, bunun inti-

bak devresi vardir bir senesi bdyle geger; ancak bir
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sene sonra meselelerin {izerine egilme imkim bulur.
O halde bu bir seneyi gegirdikten sonra verilebilecek
zaman, ¢alisma zamam ii¢ senedir; o da biraz evvel
arz ettifim sebepler dolayisiyla yeterli olmamaktadir.

Bir basgka husus, biraz evvel Sayin Hamitogullary’
nin belirttigi gibi, plan ve programlarin tatbiki konu-
sudur. Takaddiim etmesi miithim degildir; ancak bir
planin once hazirlanmasi, eger iktidar daha evvel ye-
ni gelecek iktidarin benimsedigi bir plan, program ha-
zirlamamig ise, o planin hazirlanmasi veya mevcut
plan. iizerinde tadilat uzun zaman almaktadir. Ondan
sonra bunun tatbikati, kis devresi, yaz devresi der-
ken; ancak temelleri atllmalg lizere veya temelleri atil-
mig bir ekonomi politikasinin gergeklesmesi dort se-
ne igerisinde miimkiin olamamaktadir. '

Patlamalar konusuna gelince: Artik kuru vaatler-
le veya samata ile veya tansiyonla segim kazanmanin
yerine, hizmet vererek se¢im kazanma ve bunu va-
tandasin gérmesi ancak bes seneyle miimkiindiir. Bes
senelik bir zaman iktidara tanindigi takdirde, diisiin-
ceme gore patlama katiyen s6z konusu olmaz. Eger
bes senede patlama yapiyorsa iktidarda kalabilir, ama
dort senede patlama yapmayabilir, sabir tasmayabilir;
fakat begsinci senede tasabilir, iktidar degismesi soz
konusu oldugu takdirde vatandas, daha salim karar
verebilir. Bu sebeple bes sene olmasini uygun gorii-
yorum. Onergenin aleyhinde konustufumu arz ede-
rim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirel.

Sayin Cakmakg1, dnergenin lehinde...

Sayin Cakmakei, esasen sizin verdiginiz onergeyi
de kapsamaktadir. Bu vesileyle ona da temas ederse-
niz miitesekkir kalirmm.

GUNGOR CAKMAKCI — Evet efendim.

Oncelikle son fikrada, «Siiresi biten milletvekili
yeniden segilebiliry hiikmiine liizum olmadig yolun-
daki oOnergenin sahiplerinden biri olarak buna ilis-
mek isterim.

Anayasamiz her firsatta séyledigimiz gibi, az soz-
le ¢ok sey ifade eden veciz kaideler kiilliyati olmasi
dikkat edecegimiz hedeflerden biridir.

Anayasanin 110 uncu maddesinin {i¢lincii fikrasi,
«Cumhurbaskaninin yeni dénem igin yeniden segile-
meyecegiy hiikmiinii ihtiva etmektedir. Ash ifade
etmek gereksizdir .Aslin hilafina bir sey sdylenecek-
se onun maddede tanzim edilmesi gerekir.

100 iinclii madde, «Meclis baskaninin bir dénem
igin segileceginiy ifade etmektedir, ama bir dénem

— 169 —



Danisma Meclisi

Meclis Baskani olan veya Divan, ikinci dénem ola-
maz diye bir kural yoktur. Bu kuralin olmayist bizi
higbir zaman bir tereddiide sevketmemektedir. Her ne
kadar 1961 Anayasgsinin 69 uncu maddesinde de,
«Siiresi biten milletvekili yeniden milletvekili olabi-
liny gibi bir hiikiim varsa da, asil olan bir gorevin be-
Zenildigi takdirde yeniden devamudir. Her ne kadar
Danisma Meclisi tiyeleri igin «Bir dénem igin segilirs
kaydi varsa da, o milli iradeyle segilen birisi degil,
‘Cumhurbaskaninin veya kontenjaninin veya segen-
lerin segtii Ozel se¢im prosediiriine tabi bir memuri-
yettir. Onun igin ikinci donem segilmemesi kaydina
isaret etmekte zaruret vardir; ama milletvekilini Mec-
lis begendiginden, istediginden sececektir. Biz buraya
bir milletvekili ikinci dénem i¢in yeniden segilebilir de-
mesek dahi, millet ini iki

figlincli donem igin zaten segebilecektir; zaten man-
tiki olan, miiessesenin i¢inde var olan bir seyi yeni-
den bir ciimle ile ifade etmenin fuzuli oldugunu ifade
etmek isterim.

Bes yilda bir mi, ddrt yilda bir mi Meclisin siire-
si olsun konusunda da Saymn Ayanoglu arkadagimizin
onergesinin lehindeyim. Burast hizmet verme yeridir.
Tiirkiye biiyiik asamalar kaydetmektedir. Hakikaten
en kisa zamanda partiler birbirine «Buyurun sandigas
diye meydan okurken sandigi gostermektedir. Millet
sectigine pisman olacak bir duruma gelmisse, dort
senede bir degil bunu bes senede bir yenileyelim de-
mek, onu istedigini segmek veya verdigi yetkiyi ge-
rektiginde alabilme sansindan bir sene daha uzaklas-
tirmak sonucunu dogurur.

Nagizane yaptifim nabiz yoklamalarinda halktan,
bes sene degil dort senenin daha isabetli olacagi, ali-
silagelmis bir diizenin devami oldugu yolunda izle-
nimler edindim. Her ne kadar iki sene ' segildiginin
yaralarim sarmak, iki sene de yeniden segilmek igin
caligin deniyor ise de, yedi sene de yapsamz milletve-
kili se¢im siiresini, efer buraya gelen, iki senesini
geemisteki yaralarimi sarmak, bilmem kag¢ senesini de
istikbalde yeniden buraya gelmeye tahsis edecekse,
yedi sene de . deseniz 2-}-5ten ibaret olur; talihsiz
bir dénem olur. Burasi hizmet yeridir, begenilmedi-
gi takdirde degistirilebilmesi uzun siireli olmamalidir
milletvekilinin. Dortten daha kisa olmast da istikrar-
sizhik yaratir .O itibarla, eski sistem gibi dort senede
bir olmasinda her iki noktadan en az mahzur naza-
riyesi hikimdir.

Takdirlerinize sunar, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cakmakg.
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Komisyonun gériisiinii rica ediyorum. )

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
rm; '

Tartiyma konusu olan madde, lizerinde Komisyo-
numuzda gesitli goriig ayriliklar1 olan ve nihayet giig-
liikle karara baglanan bir metindir.

Gergekte memleketimizde gelenek olarak dort
senede bir Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimleri-
nin yapilmast sorunu vardi, bu yapimakta idi. Biz
bunu bes seneye gotiirmek istedik ve aslinda da bes
seneye gotlirmek isterken, mukayeseli olarak diger
devletlerin diizenlerine bir géz attigmmzda handikap-
It bir durumdaydik. Saymin Oztiirk’iin belirttigi gibi,
¢oBu dort senedir. Sadece Ingiltere bes senelik bir se-
¢im devresini kabul etmistir demokratik iilkeler ara-
sinda. Dort senenin altinda olan iilkeler de vardr.
Bildiginiz gibi, Amerika Birlesik Devletlerinde Tem-
silciler Meclisi iki yilda bir segilir ve iki yilda bir Se-
natonun ligte biri yenilenir.

Simdi biz nigin bes senelik siireyi kabul ettik; bu-
nu Yiksek Heyetinize arz etmek isterim. Memieke-
timizde politik faaliyetlerin ¢gok yogun oldugu ve sid-
dete donistiigii hatirlanacak olursa, segimlerin sik
stk tekrarlanmasinin memleketimizde huzuru ve ra-
hati kagiracagi endisesine kapildik. Nitekim, bundan
evvelki yapilan segimlerde, biraz evvel bir arkadas:-
mizin da gayet giizel belirttigi gibi, segimler yapili-
yor, yedi - sekiz ay onun tartismas: siiriiyor, ondan
sonra yeni segimlerin yapilmasina bir sene kala yeni-
den bir seg¢im devresine giriliyor, segim faaliyetleri
basliyor ve bu suretle aslinda dért sene calismasi ge-
reken bir Meclise iki - iki buguk senelik bir devre ka-
hiyor. Iste bu siireyi uzatmak istedik, drnek olarak da
Ingiltere’yi aldik ve bes seneyi kabul ettik.

Evvela bunun mahzurlarindan once isterseniz en
biiyiik bir faydasini belirtmek zorunludur. O da se-
¢imleri kazanan bir siyasi partinin bes sene istikrarlh
olarak igbaginda kalabilmesi imkdnidir. Bu bes sene-
lik stirede, siyasi partinin bir diktatorliige yonelmesi
veyahutta bu bes sene siire igerisinde Anayasay:r ih-
mal, ihlal etmesi sorunu kanaatimize gore, ancak ¢ok
nazari olan bir sorundur; ¢iinkii gerek yasama, ge-
rekse yiiriitme, yargi denetimi altindadir. Bes sene
iktidarda kalacak bir siyasi parti, bir plan yapabilir.
Saymin Besir Hamitogullar1 arkadasimin belirttigi gibi
bu plan bes senede bir Anayasa Hukukumuza da yer-
lestigi igin, bu planin sahibi olarak planmm yiiriitiir ve
gergeklestirir,

— 170 —



Damgma Meclisi

Simdi sorun : Denilebilir ki; ¢ogunluk var, bes
sene iktidarda kalacak. Ya ¢ogunluk olmazsa ne olur?
Krizler ¢ikabilir. Kriz ¢ikarsa, krizlerin ¢oziimii Ana-
yasamizda Meclislerin yenilenmesi seklinde hitkme
baglanmistir. Anayasamin kosullar1 gerektiginde Dev-
let Bagkani segimlerin yenilenmesine karar verir ve
bir problem kalmaz. Buna mukabil, dedigim gibi, bir
iktidarin bes sene kalmasi, gerek Hamitogullart ar-
kadagimizin belirttigi gibi, planin yiiriitiilmesi baki-
mindan, diger taraftan da istikrarli, aradigimiz istik-
rarlt bir idare, bir ¢ogunluk meydana gelmisse o ¢o-
gunluga bes sene iktidarda kalmak imkdnim sagla-
diimizdan, ¢ok faydah olur.

Diger taraftan, bu milletvekilleri i¢in de onemli
bir husustur. Ciinki se¢imlerin masrafi, pahalilig
dikkate alinacak olursa, beg senede bir yaptlacak olan
secimlerde, milletvekilinin diyelim ki masrafi daha az
olur, bes seneye boliiniir hi¢ olmazsa yapacagi mas-
_ rafi; fakat bunu ciddi bir delil olarak sdylemiyorum,
arada bir husus olarak soyliiyorum. Asil amacimiz
istikrarli bir idare. Bir ¢ogunluk oldugu zaman, bu
¢ofunluga Devleti yonetmek imkinimni vermektir.

Memleketimizde simdiye kadar devamli surette is-
tikrarsizik oldugu, hele 1973’ten sonrast dikkate ali-
nirsa, bir ¢ofunluk meydana gelirse Parlamentoda,
bu ¢oBunlugun memleketi, Ingiltere’de oldugu gibi,
bes yil idare etmesinin hi¢bir mahzuru olmayacagini
diisiindiik ve bu bes senelik teklifi getirdik.

Takdir Yiiksek Kurulunuzundur. Deginildigi gibi,
bu tamamen bir yeniliktir. Bir denenir. Hi¢bir mah-
zuru olduBuna kani degilim; bilakis bir faydasi var-
dir, goBunluk olursa devamli olarak iktidarda kalir
bes sene siiresince. Planini gergeklestirebilir. Halbuki
Obiir tiirli plan, dort sene sonra yapilan segimlerde
gelen bir iktidar tarafindan istenildigi gibi degistiri-
liyor, yvarim kaliyor vesaire... Bircok mahzuru var.
Yani Devletin anayapisina uydurmaya ¢alistik. Ayri-
ca, tiimii tizerinde yapilan goriismelerde Cumhurbas-
kant igin yoneltilen tenkitlerde belirtilmisti, ileri sii-
riilmiistii, denmisti ki, iste Cumhurbaskani yedi se-
nede bir segiliyor, dort senede bir... Bu sefer kriz 35
senede bir olur. 35 senede bir Cumhurbaskam ile
Meclis aym1 zamanda segilir, bir problem olmaktan
pratikman ¢ikar.

Bunu da dikkate almak gerekir ve dyle saniyorum
ki, bes senelik bir siirenin memleketimiz icin denen-
mesi gerekli ve hayirh bir karar oldugu hususudur.

Bir de arkadaglarimiz, «Siiresi biten milletvekili
yeniden segilebilir» fikrasina itiraz ettiler, Bu bizim
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eskiden beri hukukumuzda bulunan bir husustur. 1961
Anayasasinin 69 uncu maddesinde de vardir. Kamu
hizmetlerinde hizmet gorenlerin hizmetlerini yenile-
mek hakkina sahip olup olmadiklari, se¢im bahis ko-
nusu oldugu zaman Anayasalara konur. Biz de bunu
koyduk. 1961°de vardir, 1924’te vardir; diger millet-
lerin anayasalarinda da vardir. Koymayanlar olabilir.
Bu bir esas teskilat hukuku sistemidir. Bizimkinde ol-
dugu i¢in biz bunu muhafaza ettik.

Teklifimizi sizlere sunarken, kabul edilecegi iimi- -
diyle saygiarimizi sunartm, hepinize ayri ayri sevgi-
lerimizi sunariz. (Alkislar)

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

Sayin Tutum’un bir sorulari var efendim. Buyu-
runuz Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, drnek ola-

' rak gosterdikleri Ingiltere’de hemen hemen higbir ik-

tidarin besinci senenin sonunu getirmedigi yolunda
yerlesmig birtakim hiikiimler var. En azindan siyasal
bilimler kitaplarinda bayle deniyor. Ayrica iki par-
tili sistem var orada. Besinci senenin sonunun getiri-
lemedigi bir iilkeyi, daima bes yil dolmadan secime
gidilen bir iilkeyi ornek olarak gosterdiklerine gore,
acaba bizde de beg yil kabul edildigi takdirde beg y1-
Iin sonunun beklenilebilecegi ve sonunun getirilebile-
cegine inaniyorlar m1? Yoksa alistigimiz gibi, dort yil
dolar dolmaz hemen seg¢im kampanyasi baslayacak
mudir? Bu tehlike ile karsi karsiya degil miyiz? Bence,
dort yillik siirenin degistirilmesinin ¢ok daha inan-
dirici sebepleri olmasi gerekirdi diye diisiiniiyorum.
Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Buyurun Sayin

Aldikagti,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Tutum’a ¢ok tesekkiir ederim.
Yalniz yiiksek miisaadeleriyle bir - iki ufak tashih
yapmak istiyorum agiklamalarinda.

Birincisi, Ingiltere’de bes senede bir secim yapihr;
bes sene dolunca degil, fakat bu bes sene genellikie
dolmaz. lkinci Diinya Savasindan beri iki defa dol-
mustur; ama dort senede segim yapilmamistir; dort sene
yedi ayda, dort sene sekiz ay gegince, dort sene do-
kuz ay gegince yahut -dort buguk sene gegince segim
yapilmustir. Ciinkii, Ingiliz hukukunda bir sistem var-
dir. Fesih miiessesesi orada parti disiplini dolayisiyla
parti milletvekillerinin bagbakani kayitsiz sartsiz des-
teklemek zorunda olmalari dolayisiyla ¢ogunluk sis-
temi anlamini bir Sl¢iide yitirmistir. Segim Ingilte-
re’de, yeni bir kitapda da yine gordiigiim gibi, plebisit
niteligini almistir. Bagbakanin kisiliginde plebisit.
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Bunun igindir ki, Ingiltere’de Bagbakan dérdiincii
sene dolduktan sonra, dordiincii seneden beginci se-
neye dogru giderken, kendisine en uygun gelen ayda
secimi yeniler. O da dort sene yedi ay, sekiz ay, do-
kuz ay, bazen li¢ ay; ama higbir zaman ii¢ buguk se-
nede, li¢ senede durup dururken segim yenilenmez.

Binaenaleyh, Ingiltere’nin ben sadece bes senesini
ornek aldim ve hatta bu gibi olaylarin tekerriir et-
mesine imkan vermemek ig¢in meclisin yenilenmesini
de gayet siki sartlara bagladim. Mesela Ingiltere’de,
Ingiliz hukukunda, kurulan bir hiikiimet Meclisten
glivenoyu isterse, giivenoyu alamazsa derhal Meclis
feshedilebilir. Bizde bunu kabul etmedik. Biliyorsunuz
bizim sistemimizde bu yok. Ancak belirli kosullarda
hiikiimetin kendisi gilivenoyu isterse, veyahutta Mecli-
sin kendisi gensoru sonunda hiikiimeti disiiriirse Mec-
lisin yenilenmesinj isteyebilecek. Bu maddeyi ileride
gelince gorecegiz; ama biraz evvel de arz etmeye ¢a-
higtigim gibi, zaten Ingiltere’de kurulan bir hiikiimetin
giivenoyu almamasi pek bahis konusu degil. Ciinkii
parti disiplini var, iki parti var vesaire.

Onun igindir ki, Ingiltere’deki mahzurlar yahutta
dolup dolmamak siiresi bahis konusu degil. Eger bizde
bir ¢ogunluk olur da bu ¢ogunluk devlet faaliyetini
yonetebilirse, pekala bes seneyi doldurabilir. Doldur-
mamast ‘igin hicbir mahzur yok. Doldurmamast igin
tek engel koalisyonlarin bozulmasi ve bu koalisyon-
yonlarin bozulmasi sonunda Devlet Bagkaninin segim-
Jerin yenilenmesine karar vermesi. Yani koalisyonlarin
da gensoru neticesi diigiiriilmesi veyahutta hiikiimetin
istemesi lizerine giivensizlik oyu almalari veyahutta
30 giinliik bir siire igerisinde, bir hiikiimet diigmesin-
den sonra bakanlar kurulunun kurulamamas: halleri
vardir. Bunun diginda da baska bir sey yoktur.

Binaenaleyh, sistemi aksatacak bir diizen yoktur.
Bunun etrafiyla diislindiikk ve bu sistemi olugturduk.
Bes senenin yararht olacagini, denenmesi gereken bir
sistem oldugunu, Tiirkiye’deki durumu dikkate alinca
yararh olacagl kamisindayiz. Mesele sadece bundan
ibarettir. Bir ilke meselesi degildir. Bunun gegerli
olacagina, faydali olacagina inamyoruz ve arkadasla-
rimizdan bizi bu konuda desteklemelerini bir kere da-
ha rica ediyoruz efendim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagt:.

Sayin Ayanoglu'nun bir sorusu var efendim. Bu-
yurunuz Saywn Ayanoglu.
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NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkan, Sa-
yin Komisyon Baskani «Iktidara gelen bir partinin beg
yilda bir planlar1 da tam olarak uygulayabilecegini»
beyan ettiler. Acaba bes yillik plan donemleri segim
donemlerine mi alinacaktir? Planlama maddesinde de
yok bu husus efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKAQTI — Tabii efendim, otomatikman. Sim-
di, Anayasa yiiriirlige girecek, segimler yapilacak, bir
iktidar ¢tkacak, bu iktidar plan yapacak. Iktidar ise
plan yapmakla baslayacak. O plan da iste 6zendirici,
kamu kesimj igin mecburi olacak vesaire,,,, Bu dogal
bir sey. '

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Firat buyurunuz efendim.,

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, genellikle par-
tilerin, hiikiimetlerin ekonomik politikalarnin tatbiki
i¢in doért senenin kafi gelmedigi goriisiinden hareket
edilmektedir. Halbuki, teknolojinin gok geri oldugu
Atatiirk doneminde bile 11 ayda Eskigehir Seker
Fabrikasi bitirilmistir. Bunu bir misal olarak soyle-
mek istiyorum.

Secimin tansiyon yiikseltici bir unsur oldugu or-
taya atildi. Geligen bir iilkede senelerdir segimin tan-
siyon diigiiriici oldugu goriilmiistiir. Eger bu sav
dogru ise, bugiine kadar Tirkiye'de tiim segimlerin
dort senelik siirenin bitiminde yapilmis oldugu varsa-
yimindan gitmek gerekir. Hal boyle iken, Tiirkiye'de
dort senelik siire de beklenmeden g¢ok daha &nceden
birkag defa segime gidilmistir. Bu da siirenin uzatil-
mastna degil, hi¢ degilse dort sene olarak birakilmasi-
na bir isarettir. Tegekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, sayin arkadagimizin soru-
sunu hemen cevaplandirmak isterim:

Evvela bir kere, Tiirkiye'de ¢ok partili diizene ge-
¢ildikten sonra yani 1950’den sonra aklimda kaldigi-
na gore, bir tek 1957 bir defa se¢im 6ne alinmistur,
baska hatirlayamiyorum, bagka 1973’te; 1977°de one
alinmadi normal 4 senelik segim yapildi, 6ne alinma-
sindan bahsediyorum, yani 4 senelik siire dolmadan
segimin yapilmasi sorunu 1980°de yapilmasi igin tak-
rir verildi, takrir Mecliste bagland1 kaldi, karara bag-
lanamadi.

Simdi, Sayin Ayhan Firat’a ¢ok tesekkiir ederim at-
ladigim bir konuya degindi, 5 senelik bir se¢im donemi-
nin de memleket igerisinde tavizler politikasinda da bii-
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yiik olglide hafifleme meydana getirecegi kanaatindeyiz,
yani 5 senede bir se¢im yapilirsa, segmenle parti ara-
sinda gereksiz tavizler sorunu da azalacaktir, ortadan
kalkacaktir demiyorum, bunu da dikkate alarak bunu
degerlendirmeye galistik.

Yoksa 1950°den evvelki devirde tek parti diizeni
vardi, tek bir lider vard: istediBi zaman, gerektigi za-
man segim yaptiriyordu, o devreyi érnek almamak la-

zimdir. Ornek alinmas: gereken devir, demokrasi ku-

rallarinin iglemeye bagladigi 1950°den sonra Tiirkiye’
de bir segim sonunda ijktidari elinde bulunduran
partinin iktidari devretmesinden sonraki devirdir ki,
bu devir de 1957°de oldugunu saniyorum, 1977°de
hatirlamiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Narlioglu, buyurun.

NECMETTIN NARLIOGLU — Saymn Bagkan,
20 yil Meclisi gorevim dolayisiyla takip etme duru-
munda kaldim ve gordiigiim manzara suydu: Birinci
yil, ¢ok siiratli tempoda g¢alisma, ikinci yil biraz daha
az, ugiincii biraz daha, dérdiincii yil hemen hemen
bu tempo yariya digilyor. Acaba bu 5 yillik siire,
bu 21 inci yiizyilla merdiven dayadigimiz zaman en sii-
ratli sekilde Tiirkiye’nin kalkinmasini yapacagimiz bir
zamanda, 5 yila ¢ikartmak acaba bu siirati biraz daha
azaltmaz m1?

BASKAN — Tesekkiir ederim.’

Buyurunuz Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, sanirm ki, temponun azal-
masina sebep segimin yaklasmug olmasiydi. Eger 5
sene olursa o zaman c¢aligma siiresi, imkanlar1 daha
fazla artar; fakat bu gibi tartijmalari bu kiirsiiden
yapmak istemiyorum ¢iinkii bunlar sosyolojik, bilim-
sel incelemelere ve sonuglara dayanan tartigmalardir,
bu hususta bir gey sdyleyemem. Bu sorunuza cevap
vermemis telakki buyurun beni; sorunuzun da pek
gegerli oldugunu da incelemek lazim gelir efendim.

BASKAN — Tesekkiir edenim.

Sayin Hazer, buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Efendim, istikrarli bir
parlamentoda 5 sene belki fazla sayilmaz; ama koalis-
yonlara dayali bir parlamentoda, bir mecliste, bir iil-
kede bu 5 senenin getirecegi sikintilar1 diisiinmek ge-
rekir. Bir.

Bir de milletvekillerinin erken segime kolay kolay
oy vermediklerini hesaba katma zorundayiz. O bakim-
dan, 5 senenin mahzurlu olacagini saniyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKAQTI — Sayin Hazer gok tesekkiir ederim;
ama meclisin segimlerin * yenilenmesine karar verme
yetkisi ¢ok biiyiik olgiide meclisten alinarak, mecli-
sin de buna imkam olmakla beraber, Devlet Bagka-
nina verilmistir. Devlet Bagkani segimleri istedigi za-
man Yyenileyebilecektir ve bir Deviet Bagkaninin da
demokratik diizende, cumhuriyetlerde segimleri yeni-
lemeye karar verdigi nmamiitenahi ornekleriyle goriil-
mektedir, Italya’da, Hollanda'da, Belgika'da, Fran-
sa’da en sonunda 1962’de, diger yerlerde sik sik
goriilen bir olaydir, Cumhurbaskaninin bu yetkisi bu-
lundugu miiddetgce Cumhurbaskani daima Meclisi ge-
rektiginde feshedebilmektedir.

MEHMET HAZER — Her zaman degil.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tabii kosullariyla, yoksa keyfi bir
diizen meydana gelir o zaman gayet tabii Anayasaya
uyarak.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagt.

Sayin -Aldikagti Onergeye katilmadiklarim ifade
ettiler, bu onerge diger biitiin onergeleri kapsadigi
i¢in yalmz Ayanoglu'nun Onergesini oyunuza sunu-
yorum: Dikkate alinmasimi kabul edenler..., Etme-
yenler.... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Bu maddeyi Komisyondan geldigi sekliyle oyu-
nuza sunuyorum: Kabul edenler,,.. Etmeyenler,,..
Madde Komisyondan geldigi sekliyle kabul edilmistir.

90 inc1t maddeyi okutuyorum, buyurun efendim.

IV. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin
geriye birakilmast ve ara segimleri

MADDE 90. — Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi,
savas, stkiyénetim veya olaganiistii haller sebebiyle, ye-
ni se¢imlerin yapilmasina imkin goriilmezse, segimlerin
bir yil geriye birakimasina karar verebilir.

Cumhurbaskan: da aym sebeplerle segimlerin bir
yil geriye birakilmasim Tiirkiye Biiyiilk Millet Mecli-
sinden isteyebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeliklerinde bo-
salma olmas: halinde, ara segime gidilir. Ara segim,
her segim déneminde kural olarak bir defa yapilir
ve genel segimden otuz ay gegmedikge ara segime gi-
dilemez. Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisi, liye tam sa-
yisiun yiizde besini buldugu hallerde, ara segimlerin
ii¢ ay i¢inde yapiimasina karar verilir.

Genel segimlere bir yil kala, herhangi bir sebeple,
ara segimi yapilamaz.

Cumhurbaskanligs segimine bir yil kala, Cumhur-
bagkan: segimlerin ertelenmesini isteyemez.
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'BASKAN — Tesekkiir ederim, llgili onergeleri

okutuyorum.
Sayin Baskanlifa ,

Anayasa Tasarisinin 90 incit maddesinin 3 iincili
fikrasi ara se¢imlerinin genel segimlenden 30 ay sonra
yapilacagini amirdir. Bu paragrafin tanziminin 100
iincii madde ile koordineli olmast bakimindan, madde-
nin Komisyonca geri alinarak yeniden tanzimini arz
. ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Halil EVLIYA Ayhan FIRAT
Danigma Meclisi Bagkanlifina
Goriislilmekte olan Anayasa Tasarisiiin 90 1nci
maddesinin birinci fikrasmin agagidaki bigimde degisti-
‘rilmesini arz ve teklif ederiz.

Turhan GUVEN

Ibrahim GOKTEPE

Orhan BAYSAL

Mehmet PAMAK Halit ZARBUN

Hilmi SABUNCU Dogan GURBUZ

Madde 90. — «Savag sebebiyle yeni se¢imlerin ya-
pilmasina imkin gériilmezse, segimlerin kanunla bir
yil geriye birakilmasina karar verilebilir.

Halil Erdogan GUREL
Avni MUFTUOGLU
Abbas GOKCE

Sayin Bagkanliga

90 mci madde 2 nci fikrasindan sonra asagidaki
fikranin yeni bir fikra olarak konulmasi miisaadeleri-
nize arz olunur.

«Geri birakma sebebi ortadan katkmamigsa bu is-
lem tekrarlanabilir.» ’

Ismail SENGUN Turgut KUNTER

Danisma Meclisi Bagkanligina

Anayasa Tasaristmin 90 inci maddesinin 3 ve 4
iincti fikralarimin agagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

Nurettin AYANOGLU -

«Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliklerinde bo-
salma olmas: halinde, ara segime gidilir. Ara segim,
her se¢im doneminde bir defa yapilir ve genel segim-
den 24 ay gegmedikge ara segimine gidilemez. Ancak,
bosalan lyeliklerin sayisi, liye tamsayisinin yiizde be-
sini buldugu hallerde, ara segimlerinin 3 ay iginde ya-
pilmasina karar verilir.

Genel segimlere bir yil kala ara segimi yapilamaz.

Sayin Bagkanliga

Anayasa Tasarisinda, Yasama oagam diye bagla-

yan 1 inci boliimiinde «milletvekiliy deyimi gegtigi
halde 90 inct maddede TBMM iiyeligi denmektedir.
Uyum saglamak iizere, redaksiyon bakimindan 90 in-
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c1 maddenin 3 Uncii fikrastmin agafidaki sekilde de--
gistirilmesini arz ve teklif ederim. ‘
Saygilarimla.
Liitfullah TOSYALI
Milletvekillerinde bosalma olmasi halinde ara segi-
me gidilir. Ara segim, her segim doéneminde kural
olarak bir defa yapilir ve genel segimden 2 yil geg-
medik¢e ara segime gidilemez. Ancak bosalan millet-
vekilliginin sayisi, Meclis iiye tamsayisinin yiizde be-
sini buldugu hallerde, ara segimin ili¢ ay i¢inde ya-
pilmasina karar verilir.
Danigma Meclisi Bagkanligina
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin 90 1nci
madesinin iiglincii fikrasindaki, ikinci satirda gegen
«Otuz ay gecmedikgey ibaresinin, «Onbes ay gegme-
dikge» seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Halil AKAYDIN

BASKAN — Sayin Evliya ve Sayin Firat'in oner-
gesi ilizerinde miizakerelere bagliyoruz; okutuyorum.

(Halil Evliya ve Ayhan Firat'in Onergesi tekrar
okundu) ’

BASKAN — Sayin Firat bir agiklama yapacak mi-
siniz?

AYHAN FIRAT — Evet efendim,

BASKAN — Buyurun Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger iiye-
ler;

90 1nc1 madde, ara segiminin genel segimden en az 30
ay sonra yapiimasina amirdir. 100 {incii madde, Meclis
Bagkanhk Divaninin tegekkiiliine aittir ve orada der ki
«Meclis Bagkanltk Divan, partilerin giiglerine gore te-
sekkiil eder ve Bagkan harig, Bagkanlik Divaninin, yani
bagkan yardimcilari, kitip iiyéler ve idareci liyelerin; bi-
rinci donem igin (Iki donemde segim Sngdriilmiis) iki
yil, ikinci segilenlerin ti¢ yul i¢in gérev yapmalari
Ongorilmiistiir»

Iki yil 24 ay eder, 90 inc1 maddede «Ara segim en
az 30 ay sonra yapilirs demektedir. Demek ki bir se-
¢im doneminden sonra, birinci dénem segilenlerin go-
rev siiresi 24 ay bittikten sonra; ikinci ii¢ yil igin Bas-
kanlik Divanimn teskiline gidilir ve Mecliste segim
yapilir. O andaki mevcut partilerin kuvveti oraninda
Baskanlik Divani tesekkiil eder. Bundan alt1 ay son-
rada ara segimi yapiliyor. Ara secgimi, partilerin Mec-
listeki kuvvet oOnergesini degistirecegi tabiidir, yani
bilyiik oranda degistirebilir. O halde, 100 iincii madde
madem ki partilerin kuvveti oraninda Bagkanlik Di-
vaninin tesekkiiliinii dngoriiyor, 90 inc1 madde ile 100
tincii madde geligkili durumdadir.
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Ben, Saymn Komisyondan maddeyi alarak 100 iin-
cii madde ile koordineli bir sekle getirildikten sonra
Yiice Kurula tekrar getirilmesi hususunda bilgilerimi
arz etmek istiyorum. Aksi halde 100 iincii madde ile
bu madde tamamen ters diisliyor, 100 iincii maddeyi
de tiimiiyle degistirmek gerekiyor. Halbuki bunu Ko-
misyon yaparsa, ¢ok daha saglikli olur.

Tesekklir ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Firat.

Onerge iizerinde bagka soz almak isteyen arka-
dagimiz?.. Yok. Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, Danisma Meclisinin degerli
liyeleri;

Sayin Firat ve arkadasinin verdigi onergede biiyiik
olglide hakikat pay: vardir; ama bunun burada bir de-
Bisikligi gereknifecek olgiide oldugunu zannetmiyoruz,
katilmiyoruz. Ciinkt, bu gibi dengesizlikler, igtliziik-
lerle ve partilerin kendi aralarindaki centilmenlik an-
layis1 ile adapte edilebiliyor, yapilabiliyor bu gibi dii-
zenlemeler; efer zaten biz iktidarda bir degigiklik
meydana getirebilecek oranda bir bosalma oldugu
takdirde ara secimini zorunlu hale getirdik bu diizen-
leme ile. Bu gibi bir durumlarda, kendiliginden ola-
caktir bu. Onun diginda 30 ay sonra yapilacak bir
ara segimin de iktidar durumunda bir degisiklik meyda-
na getirecek sandalye degisikligini pek zannetmiyoruz.
Ayrica, Bagkanlik Divaninda bir dengesizlik meydana
gelirse, igtiiziik hiikiimleriyle kendiliginden adapte
edilebilir.

Bu bakimdan bir degisiklige liizum olmadigi kani-
sindayiz. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir edenim.

Komisyon, Sayin Firat ve arkadasinin
sine....

AYHAN FIRAT — Bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — [¢tiiziik Anayasaya aykin
olabilir mi? Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saymn Komisyon Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Saym Bagkan; Ictiiziigiin gayet tabii Anayasa
hiikiimlerine gore olacagiamirdir. Bu daha 6nceki uy-
gulamada olmustur Tiirkiye’de, yani Baskanhk Di-
vanina partilerin sandalye oraninda katkida bulunma-
lar1 defalarca uygulanmigtir ve adapte edilmistir bu.
Bunun igin ayrica bu hiikmiin degistirilmesine ihtiyag
olmadigi katsindayiz biz.

Tesekkiir ederim.

)
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Firat ve arkadaginin 6nergesine Komisyon
katilmiyor. Dikkate alinmasini oyluyorum : Dikka-
te alinmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dik-
kate alinmasi kabul edilmemistir.

Maddenin birinci fikrasinda degisiklik yapilma-
sint oneren Sayin Giiven ve arkadaglarimin Onergesi-
ni okutuyorum. '

(Turhan Giiven ve arkadaglarinin Onergesi tekrar
okundu.) '

BASKAN — Saymn Giiven agiklama yapmak is-
tiyor musunuz?...

TURHAN GUVEN — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Giiven.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan, Danigma
Meclisinin degerli tiyeleri;

Biraz evvel kabul etmis buyurdugunuz 89 uncu
madde ile bundan boyle Tiirkiye'de segimler bes yil-
da bir yapilacaktir. 90 inc1 madde, belirli sartlarin ol-
masi halinde, buna art1 bir yil daha eklemek suretiy-
le bir segim dénemini alti yila ¢ikarmaktadir. Bun-
lar nedir?... ‘ :

Tasariya gore, savasg, sikiydnetim veya olaganiistii
haller durumunda Millet Meclisi bir kararla segim-
leri bir yil daha geriye birakabilecektir. Millet Mec-
lisinin olaganiistii hal iginde segimleri bir yil geriye
birakilmast keyfiyeti, bizde tereddiit uyandirmugtir.
Tasarmmizin 135 inci maddesinde olaganiistii halin ne
oldugu hususu iki sarta baglanmigtir : Ya bir tabif
afet olacaktir veya agir bir ekonomik kriz, afir bir
ekonomik bunalim olacaktir.

Simdi, bir hiikiimet diisiiniin ki iyi bir tarz idare
gosterememistir. Tiirkiye’de bu kotii idare sonucu bir
ekonomik bunalim ortaya ¢ikmustir; hiikiimet bunu
vesile etmek suretiyle bir yil daha iktidarda kalma yol-
larint arayacaktir; nasil yapacaktir bunu, memleketin
bir bolgesinde ekonomik bunalim oldugunu ileri siir-
mek suretiyle olaganiistii hal ilen edecektir, sadece bir
bolgeye mahsus olmak iizere ve bu kanunla da degil,
bir kararla segimler bir yil daha ertelenecektir.

Bu sonug¢ da, birtakim ihtilat yaratacak olaylara
neden olabilir. Oysa, agir ekonomik bunalimlann ¢o-
ziimiinde bizce segim bir tarzdir, bir hal garesidir.
Bunun bir yil daha geriye gotiiriilmesi yerine; bizce,
boyle ekonomik bunalim hiikiimetin programini icra
edememesinden kaynaklaniyorsa, bir yil geriye atmak
soyle dursun, bir yil evvel segim yapilmas: gerekir ve
goriilmistiir ki Tiirkiye’de, segimler daha ¢ok bu
nedenlerle daha siiresi dolmadan evvel yapilmustir; ni-
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tekim Kismi Senato Segimleri hatirlanacagi iizere,

1980°’de yapilmas: lazim gelirken 1979 yilinda bu ne--

-denle ve yaygin siddet hareketlerinin de olmasi nede-
niyle yapilmustir.

Kaldiki, Tiirkiye genelinde segim yapilmast bagka
seydir, bir bolgede sikiyonetimin mevcudiyeti veya
‘bir bolgede olaganiistii halin mevcudiyeti baska sey-
dir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; bir bolgede olagan-
ustii hal ilan edildi diye Tiirkiye genelinde segimleri
bir yil geriye birakmanin mantiki bir ¢oziimii ve
degerlendirilmesi de s6z konusu edilemez.

Bu bakimdan, biz bu fikray: yeniden diizenledik.
«Sikiydnetim ve olaganiistii haller» sebebini ¢ikart-
tik fikradan, «Ancak savas hali»ne bagladik bir yil ge-
riye birakilmas: keyfiyetini. O durumda elbette bir
yil belki de daha degisik sartlara gore uzatma miim-
kiin olacaktir.

ikincisi de, Meclisler, Yiice Meclis daha dogrusu,
hemence oylarimt bir kararla ortaya ¢ikarmasin ka-
nun halinde kendi iradesini tecelli ettirsin dedik. Bir
kararla kendi iradesini ortaya ¢ikarchg: takdirde, bu-
nun, biraz evvel saydifim mahzurlar: ortaya ¢ikarmasi
kagimmilmaz olacaktir.

Bu bakimdan, birinci fikranin bu degisiklikle ka-
bul edilmesini yiice takdirlerinize arz eder, saygilar
sunarim efendim, :

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiven.

IBRAHIM GOKTEPE — Sayin Baskan, lehinde
s0z rica ediyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

IBRAHIM GOKTEPE — Saymn Baskan, degerli
arkadaslarim;

Segimlerin ertelenmesi hangi hallere baglanmali-
dir konusu gergekten onemlidir. 1924 Anayasast bu-
nu, «Segimlerin yapilmasina imkin goriilememesiy ha-
line baglamisti, 1961 Anayasasi ise, «Savas sebebiyle
segimlerin yapilmas: imkdnsiz halde ise» sartina bag-
lamisti. §imdi secimlerin erteleme sebeplerini gogalt-
makta kanaatimce bir fayda yok, aksine mahzur var.
Oniimiizdeki tasari, 1961 Anayasasindaki «Savas ha-
li»nin yanina «Sikiyonetim halini ve olaganiistii hal-
leri»i de koymustur., Yani savas sebebiyle sikiyonetim
sebebiyle veya olaganiistii haller sebebiyle se¢im er-
telenebilecektir.

Degerli arkadaslarim;

Tiirkiye'de birgcok segimler sikiyonetim altinda ya-
pilmistir. Sikiyonetim altinda yapilan segimlerden hig
kimsenin bir sikdyeti de olmamistir. Bunun en son mi-
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sali 1979 segimleridir. 1979 Kismi Segimlerinde mem-
leketin birgok yerlerinde biyiik bir huzursuzluk, asa-
yigsizlik bulundugu halde, alin Kars’1, alin istanbul’un
birgok semtlerini, alin Mardin’i; asayis bozuk oldugu
halde ve asayissizlik sebebiyle sikiyonetim ilan edilmis
oldugu halde, vatandaglar bu illerde sikiyonetimin ge-
tirdigi giiven duygusu igerisinde, silahlt kuvvetlerin
sagladigi huzur ortanu igerisinde se¢im giinii sandik
baglarina daha bir rahat gidebilmisler ve reylerini da-
ha bir rahathkla kullanabilmislerdir. Binaenaleyh, si-
kiyonetimi ve 1979 Kismi Segimlerindeki bu sagla-
nan huzur ve giiven dolayistyla milletimiz gergekten
silahlt kuvvetlere siikran borgludur. Hal boyle iken,
biz sikiyonetimi mutlak sekilde seg¢imlerin ertelenme
sebebi sayarsak, bu pek isabetli bir karar olmaz ka-
naatindeyim.

Obiir taraftan, Sayin Giiven arkadagimiz isabetle
temas ettiler; «Burhan hali, olaganiistii hal»... Ola-
Zandistii hal, bir buhran halidir. Bu buhranin temelin-
de hiikiimetin, mevcut iktidarin takip ettigi ekono-
mik politikasinin yanliglift da bulunabilir. Bir hiikii-
met, bir iktidar, takip ettigi ekonomi politikasinin yan-
lisligr dolaysiyla Tiirkiye’yi buhrana gotiirmiigse, ola-
ganiistii bir hale gotiirmiisse, burada segimlerin erte-
lenmesi degil, 6ne alinmasi diisiiniilmelidir. One alin-
maldir ki, takip edilen o yanlhs ekonomik politikay1
ve onu takip eden iktidar1 cezalandirma imkani va-
tandasa verilsin,

Degerli arkadaslar;

Demokratik memleketlerde vatandas oyu, buhran-
dan ¢ikmanin baslica amilidir. Bizim Komisyonumu-
zun metninde, buhrandan g¢ikiglarda vatandas oyu
diistiniilmemistir. Halbuki buhrandan ¢ikista birgok
lilkelerde uygulanan usiildiir; ister halkoyu oylamasi
seklinde, isterse secimlerin 6ne alinmast seklinde buh-
randan ¢ikista vatandas oyuna bir an evvel basvur-
manin biyiik faydas: vardir erteleme yerine.

Simdi meselenin bir dier mahzurunu da isaret et-
mek isterim. Milletvekilleri, parlamenterler genellikle
segimlerin ertelenmesine miitemayildirler. Hele siki-
yOnetim gibi, olaganiistii hal gibi memleketin belli bol-
gelerinde uygulanan bir durumu da anayasal bir te-
mele kavusturursaniz, bu temayiilii artirmis olursunuz.

1963 segimlerinden, 1963 yilindan bir misal arz
etmek istiyorum. 1963’te Kismi Senato Segimlerinin,
mabhalli segimlerle yapilmasi veyahutta sekiz ay ka-.
dar ertelenmesi s6z konusu idi. O zaman Adalet Par-
tisi Senato Grubunda bu partinin 74 senatorii vardi.
Parti Genel Merkezi, segimlerin 1963 sonunda ma-.
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halli segimierle beraber Kismi Senato Segimlerinin
de yapilmasi fikrindeydi. Halbuki burada oturan se-
natorler segimlerin sekiz ay ertelenmesi fikrindeydi;
glinkii o daha ¢ok islerine geliyordu ve Parti Genel
Merkezinin 1srarina ragmen, «1963 yihnda Kismi Se-
nato Segimleri yapilsiny seklindeki israrina ragmen,
74 senatorden 68’i «Segimler sekiz ay tehir edilsin»
diye oy kullanmislardir.

Muhterem arkadaglar;

Istirhamum sudur ki, segimlerin ertelenmesi kapi-
sint fazla aralamayalim. Fazla aralamak mahzurlu-
dur. Sik sik sikiyonetim bahanesiyle olaganiistii hal
bahanesiyle segimlerin ertelenmesi gibi uygulamalarla
karstlagabiliriz. Bunu yine savas haline ve buna ila-
veten hi¢ olmazsa Cumhurbaskaninin talebine bagla-
makta kanaatimce fayda vardir. Sikiyonetim gibi,
olaganiistii hal gibi, unsurlar1 da buraya sokarsak, iil-
kede sik sik segimlerin ertelenme temayiiliiniin dog-
masina ve bunlarin uygulamada yer bulmasina yol
agabiliriz. Ben mahzurlarini arz ediyorum.

Arz ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goktepe.

Onerge iizerinde soz almak isteyen bagka bir iiye-
miz?... Yok.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, Damisma Meclisinin degerli
tiyeleri;

Biz, bu maddede «Fevkalade durumlar dolayisiy-
la segimlerin yapilmasina imkan goriilmezse Meclis
karar verebilir> diyoruz. Meclisin takdirine birakmis
durumdayiz. Sayin arkadaglarimizin Onergede ileri
siirdiigii goriisler birgok yonleriyle haklidir. Biz Mec-
lisin takdirine birakiyoruz 6nergeyi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

PASA SARIOGLU — Sayin Bagkan, Komisyon-
dan bir sorum var efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

PASA SARIOGLU — Efendim, Sayin Giiven ve
diger arkadaglarim temas ettiler; ama Komisyon ce-
vap vermedi : Sikiydnetim hali bir bolgede mi, yoksa
iilkenin tiimiinde mi oldugu agik degildir. Bunu agik-
larlarsa memnun olurum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. '

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Efendim, sikiyonetimle ilgilii maddemizde
bu agiklanmustir; kanunlara gore bir bolgede veya
biitiin lilkede sikiyonetim ilan edilebilir.
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BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin liyeler;

Sayin Giiven ve arkadaglarinin verdigi Onergeyi
Komisyon takdirinize birakmaktadir. Bu itibarla, dik-
kate alinmasini oyluyorum : Dikkate alinmasim ka-
bul edenler... Etmeyenler... Dikkate alinmast kabul
edilmistir.

Diger Onergeye gegiyorum.

(Ismail Sengiin ve Turgut Kunter’in onergeleri
tekrar okundu.)

ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkan, onergemizi
geri aliyoruz.

BASKAN — Peki efendim.

Sayin Sengiin 6nergesini geri aldilar.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Saym Bagkan, bu Onergeyi de dikkate ala-
cagiz biz. Yani simdi geri alinan Onerge lizerinde de
duracagimizi da belirtmek isteriz.

BASKAN — Su halde Saymn Sengiin, liitfedin,
geri almayin; Komisyona, dikkate almak {izere sunu-
yorum efendim.

ISMAIL SENGUN — Sagolun efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon dikkate alacagini ifade ediyor. Bu iti-
barla, dikkate alinmasini oyunuza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Ayanoglu’'nun Onergesini tekrar okutuyo-
rum....

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskan, be-
nim 6nergem bes sene esasina gore verilmisti; o ba-
kimdan ©6nergemi muameleye koymaya gerek yok.
Yalniz dordiincii fikradan «Herhangi bir sebeple»
ibaresinin g¢ikartilarak «Genel Segimlere bir yil kala
ara se¢imi yapilmazy seklinde Komisyon dikkate alir-
lar m?... Yani, herhangi bir seg¢ime, ara segime ge-
rek yoktur efendim.

BASKAN — Evet.

Komisyon. '

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — «Genel segimlere bir yil kala ara segimleri ya-
pilmaz.» Zaten bizim metnimizde de var bu.

BASKAN — Efendim, soyledikleri; «Herhangi bir
sebeple» ibaresinin kalkmasini istiyorlar.

Tamam m1 Ayanoglu, boyle degil mi?...

NURETTIN AYANOGLU — Evet efendim.

BASKAN — Ciimlede, «Genel segimlere bir yil
kala herhangi bir sebeple ara se¢imi yapilamazy clim-
lesindeki, «Herhangi bir sebepley ibaresinin kalkmasy
isteniyor,
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ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Katihiyoruz efendim. Bir sakinca yoktur biz-
ce.

BASKAN — Katiltyorsunuz.

PASA SARIOGLU — Saymin Bagkanim, bu Oner-
geyle alakali birsey sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Sarioglu.

PASA SARIOGLU — Efendim, simdi burada
«Ara segimler yapilamazy denmektedir. Diyelim ki,
segimler yapilmistir, bir parti iktidara gelmistir; ama
¢ok az bir ekseriyetle iktidara gelmistir ve simdi
boyle bir durumda 3-4 kisilik ekseriyetle -iktidara ge-
len bir partide, ileride vukubulacak bir ara segimle
sayisal dstiinliigiinii kaybettigi zaman, sayisal iistiin-
ligii ortadan kalktigi zaman. yine 30 ayr bekleye-
cek midir?... Bekleyecekse eger, bu takdirde istikrar-
sizhk dogacak. Kesin olarak 30 ay bekleyecek mi-
dir?... Yoksa, buna bir g¢are diisliniilmiis mudir?...
Bir hal garesi diisiiniilmiis miidiir?...

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskanim, bu vaziyette ¢o-
ziim gayet basit. Feshe gidilir. Meclisin yenilenmesine
gidilir. Gayet basit yani. Higbir giiglik yok. Oto-
matikman, ¢ogunluk kaybolunca, hiikiimet digiiri-
liilnce Meclisin yenilenmesine gidilir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

PASA SARIOGLU — Sayin Bagkan, yanlis anla-
dilar Komisyon Baskanimiz. Ekseriyeti kaybetmeye-
bilir; 1-2 kisilik ustiinliik vardir; ama istikrarda de-
gildir. '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTTI - Bir, iki kisilik istikrarla devam eder
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ayanoglu, 3 iincii maddenin kaldiriimast tek-
lifini geri aliyor; yalmuz dordiincii fikradaki «Herhan-
gi bir sebeple» ibaresinin ¢ikmasint istiyorlar ve Ko-
misyon buna katiliyor.

Bu itibarla, dikkate alinmasini oyunuza sunuyo-
rum : Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Dikkate
alinmasi kabul edilmistir.

Sayin Tosyali?...

LUTFULLAH TOSYALI — Miisaade ederseniz,
kisa oldugu igin, yerimden arz edeyim.

BASKAN — Buyurun.

LUTFULLAH TOSYALI — «Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeligi» diye gegiyor.

B:139

31.8.1982 0:1

BASKAN — Miisaade ederseniz okutayim?...

LUTFULLAH TOSYALI — Gerek yok efendim.
Redaksiyon mabhiyetinde.  «Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi liyeligi» diye gegiyor; halbuki bunun «Mec-
lis» olarak degistirilmesi yerinde olacak. Komisyonun
takdirine birakiyorum.

BASKAN — Miisaade ederseniz, redaksiyon ma-
hiyetinde oldugu i¢in, Komisyona bu Onergeyi elden
gonderiyorum.

Son onerge Sayin Akaydin’in. Akaydin burada
yoklar; muameleye koymuyorum bu Onergeyi.

Bu durumda, 90 mnc1 madde Onergelerle beraber
Komisyona verilmistir.

91 inci maddeyi okutuyorum.

V. Segimlerin genel yonetim ve denetimi

MADDE 91. — Yargt organlarinin genel yoneti-
mi ve denetimi altinda yapilmast gereken, segimlerin,
baglanmasindan bitimine kadar, se¢imin diizen iginde
yOnetimi ve diristliigi ile ilgili biitiin islemleri yap-
ma ve yaptirma, se¢im siiresince ve segimden sonra
secim konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve
itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi se¢im tutanaklarim kabul et-
me gorevi Yiiksek Se¢im Kurulunundur.

Yiiksek Se¢im Kurulunun ve diger se¢im kurulla-
rinin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Yiiksek Segim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiye-
den olusur. Uyelerin altist Yargitay, besi Danigtay Ge-
nel Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan tiye tamsayi-
larmin salt ¢gogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu iiye-
ler, salt gogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan
ve bir bagkanvekili segerler.

Yiiksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Danistaydan
secilmis tyeler arasindan adgekme ile ikiser yedek
uye ayrilir. Yiiksek Se¢im Kurulu bagkani ve bas-
kanvekili adgekmeye girmezler.

BASKAN -— Bu maddeyle 1lgili li¢ 6nerge var;
okutuyorum.

Meclis Baskanligina

91 inci maddenin asagidaki sekilde degistirilmesi-
ni arz ve teklif ederim.

Madde 91. — «Segimler, yarg: organlarinn genel
yonetim ve denetimi altinda yapilir. '

Segimlerin baslanmasindan bitimine kadar, se-
¢imin diizen iginde yOnetimi ve diiriistliigii ile ilgili
biitiin islemleri yapma ve yaptirma, segim siiresince

. ve segimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yol-

suzluklari, sikdyet ve itirazlari inceleme ve kesin ka-
rara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-.
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lerinin segim tutanaklarimi kabul etme gorevi Yiik-
sek Se¢im Kurulunundur.

Yiiksek Se¢im Kurulunun ve diger seg¢im kurul-
larmmin kurulus sekilleri, gorevleri ve yetkileri kanunla
diizenlenir.» '

Gerekge : Bu madde, 1961 Anayasamtzin 75 inci
maddesinden aynen ve fakat ifade zaafina yol agan
sira degisikligi ile alinmustir. 91 inci maddenin 1 ve
2 nci fikralari, 61 in 75 inci maddesinden aynen alin-
mugtir.

91 inci maddenin 2 nci fikrasi da «seg¢im kurul-
larinin  kurulus sekliy ilavesiyle tamamlanmistir.

Bu maddenin son fikrasindaki Yiiksek Se¢cim Ku-
rulunun kurulus sekli, iiyeleri adedi, segilme usulii
gibi hiikiimler, Anayasanin kisa ve Ozlii olmas: gere-
gi ve ilkesine uygun olarak, kendi kanununa bira-
kilmis bulunmaktadir.

Abdullah Pulat GOZUBUYUK

Yiiksek Bagkanliga _

Tasarmn 91 inci maddesine ikinci fikra olarak
asagidaki metnin konulmasini arz ve teklif ederim.

Fikra 2. — «Yiiksek Segim Kurulunun kararlari-
nin yerine getirilmesi zorunludur.

Rifat BAYAZIT

RIFAT BAYAZIT — Birinci Onergede bendeniz
yokum,

BASKAN — Muameleye kondugu sirada ifade
edecegim, Sayin Bayazit.

Sayin Baskaniiga

Tasartun 91 inci maddesi sonuna asagidaki fikra-
min eklenmesini miisaadelerinize arz ederiz.

Saygilarimizla.

«Halkoylamasinin genel yonetim ve denetimi de
milletvekili segimlerinde uygulanan hiikiimlere gore
olur.»

Rifat BAYAZIT

Adnan OREL

Kazim OZTURK
Hamza EROGLU

BASKAN —- Saymn iyeler, Sayin Goziibiiyiik ta-
rafindan verilen Onergeyi isleme koyuyorum. Bu
Onergede Sayin Bayazit'm ve Sayin Gelendost’'un im-
zalar1 yoktur.

(91 inci madde tekrar okundu.)

BASKAN — Saymin Goziibiiyilik, agiklama yapa-
cak musiniz?...

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Evet,
bir - iki dakika.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muh-
terem Basgkan, pek muhterem arkadaslar;

i
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Burada benim arz edecegim husus sudur. Tasa-
rimn 91 inci maddesinde ifade bakimindan degisiklik

“yapilmustir, yani tasarinin asil tekabiil ettigi, 1961

Anayasasinin 75 inci maddesidir. Oradan aynen alin-
mak istenmistir ve fakat ifade zaafiyla alinmigtir. Bu
bir.

ikincisi; baskaca bir hiikkiim degisikligi yok, ifa-
de zaafim diizeltmek maksadiyla 1961 Anayasasinin
75 inci maddesinin iik fikrasim aynen almis bulunu-
yoruz. fkinci nokta. )

Yiiksek malumiari; Anayasalarin kisa ve ozli ol-
mas1 asildir. Bu itibarla, Yiiksek Se¢im Kurulunun
ve diger se¢im. kurullarinin ne sekilde kurulacagy, tes-
kil edilecegi; gorev ve yetkilerinin Anayasa maddesin-
de yer almasina liizum ve ihtiya¢ yoktur. Bunun,
kendi kanununa birakilmasi daha uygun olur.

Keyfiyeti yliksek takdirlerinize saygilarimla arz
ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Sayin Goziibuyiik’iin énergesi lizerinde s6z almak
isteyen liyemiz... Yok.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Bu farklari kabul ediyoruz. Bunu- diizeltmek iize-
re; maddenin oylanmasini rica ediyoruz. Dikkate alin-
mak iizere kesin oylanmasimi rica ediyoruz. Burada
bir iki yerde fark var, 1961 Anayasasinin 75 inci
maddesiyle. Onlari, Sayin Goziibiiyiik’iin isaret et-
tigi istikamette dlizeltmek suretiyle, kesin oylanmasi-
nt rica ediyoruz.

BASKAN — Kesin oylanmasini; hay hay.

MUZAFFER ENDER — Boyle kesin oylama ol-
mazki efendim. Ne belli ne gekilde gelecegi?...

AKIF ERGINAY — Bagka onergeler var Sayin
Bagkanim. Onlar1 nazara almadan boyle kesin oyla-
ma olmaz.

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim?...
Onlar muayyen fikralar eklenmesini ifade ediyor. Bu
itibarla, metinde degisikligi tazammun etmiyor.

Sayin Ender, esas itibariyle ikinci miizakerede tek-

‘rar mevzu lizerine egilmek miimkiindiir. Bu itibarla,

Komisyon kesin oylanmasini istemektedir,

Sayin Goziibiiyiik tarafindan verilen 6nergeyi ke-:
sin sekilde oyunuza sunuyorum : Komisyon katili-
yor. Kabul edenler... Kabul etmeyenier... Sayin Go-
ziibiiylik’iin onergesi kabul edilmigtir.

Saymn Bayazit, ikinci bir fikra olarak maddeye
yeni bir fikra eklenmesini istiyor; okutuyorum.
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(Rifat Bayazit’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Bir agiklama yapacaksaniz Sayin
Bayazit, buyurun.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan, kiymetli ar-
kadaglarim;

Yiiksek Se¢im Kuruluna iligkin 91 inci maddede.

«Yiiksek Segim Kurulunun kararlarmn yerine getiril-
mesi zorunludur.» fikrastm Oneriyoruz. Bunun se-
bebi : Yiiksek Se¢im Kurulunun birgok kararlari
bazen askida kalmaktadir. 1977 segimlerinde Yiik-
sek Segim Kurulu pek hakli ve yerinde olarak karar
vermistir. Ben genel goriismemde de bunu arz et-
mistim; Istanbul 11 Se¢im Kurulunun bir karar lze-
rine «Partilerin bu karara uymas: gereklidir.» de-
mistir. Partiler itiraz etmistir, itirazlarim reddetmis-
tir, karar kesinlesmistir; fakat partiler bunu dinleme-
mis, yine istedikleri gibi hareket etmiglerdir. Mad-
deye boyle bir agikhigin getirilmesi yerinde olur ka-
nisindayim.

Milletvekillerinin tutanaklarinin kabulii hakkinda
da, yine Yiiksek Se¢im Kurulu karar verecektir. Ya-
rin milletvekilleri Meclise geldifi zaman tutanaklari-
nin kabul edilmemesi gibi bir hal dogmamasini da on-
lemek igin, bu fikranin ilavesinin yerinde olacagi
kanisindaymm. ‘

Takdir Yiice Kurulundur.

BASKAN — Tesekkiicr ederim Saymn Bayazt.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen bagka bir iiye-
miz?... Buyurun Sayin Azgur, lehte.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim, degerli ar-
kadaslarim; ;

Sayin Bayazitin vermis oldufu Onerge, (tatbikat-
ta da birtakim karigikhklara meydan vermis oldugu
icin) isabetlidir diyorum; ancak diger kanunlarimizda
bulunan deyimlere daha uygun olmas igin, eger Sa-
yin Komisyon dikkate alacaksa, su sekilde diizenlen-
mesinde biiyiik yarar oldugu inancindayim :

«Yiksek Sec¢cim Kurulunun kararlar kesindir. Bu
kararlar aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.»

Kesinlik ve bagka mercie bagvurulamamis olmak,
eski 'deyimle. «Lazim-iil icra» oldugu anlamina gelir.
Tatbikatta Yiiksek Se¢im Kurulu kararlari aleyhine
Danistay’a dava agildigi vaki olmustur, hatta Yargi-
tay’a  bagvurulmustur. Eski Anayasanin 114 iincii
maddesi muvacehesinde de, Danistay’da Yiiksek Se-
¢im Kurulu kararlarinin dava konusu olacagi yolun-
da temayiil belirmistir; ancak bu gibi davalar oy ¢ok-
luguyla reddedilmistir. Ileride béyle bir davamn agil-
.masm Onleyebilmek ve Yiiksek Se¢im Kurularinin
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kararlarinin siiratle yerine getirilmesini saglayabil-
mek i¢cin, bu Kurulun kararlarinin kesin oldugu ve ka-
rarlar aleyhine baska bir mercie bagvurulamayacagi-
nin Anayasada belirtilmesinde isabet oldugu inancin-
dayim, ‘

Saygilar sunarmm efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Koran, lehte aleyhte?...

MEHMET VELID KORAN - Aleyhte.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET VELIiD KORAN — Saym Bagkan,
Danisma Meclisinin muhterem tiyeleri;

91 inci maddeyi aynen arz ediyorum :

«Yargt organlarimin genel yonetimi ve denetimi al-
tinda yapilmasi gereken, segcimlerin, baglamasindan bi-
timine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve dii-
riistliigii ile ilgili biitiin iglemleri yapma ve yaptirma,
se¢im siiresince ve segimden sonra segim konulariy-
la ilgili bitlin yolsuzluklar, sikiyet ve itirazlari in-
celeme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (iiyelerinin) se¢im tutanaklarint ka-
bul etme gorevi Yiiksek Sec¢im Kurulunundur.» de-
mekle esasinda kesinligi getirmistir igerisinde. ikinci
bir defa daha «Kesindir» demenin bence liizumu yok-
tur.

Saygilarimla. .

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onerge iizerinde sz almak isteyen bagka bir iiye-
miz?... Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Bu madde ile diizenledigimiz durumlar, 1961 Ana-
yasast doneminde ¢ok tartismasiz uygulanmisti. Bu
bakimdan, biiyiik bir degisiklik getirmedik. Zaten ge-
tirdigimiz metinde kesin karardan s6z etmekteyiz.
Bunlarin uyulmasinin da zorunlu oldugu gayet tabii-
dir; ama uygulamada bir iki defa olaylar ¢ikmustir,
icranin zaafindan ileri gelmistir; bununla beraber bu-
nu daha iyi sekilde ifade edecek bir ciimleyi koyaca-
g1z bu fikranin sonuna. Dikkate aliyoruz bunu.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Dikkate alinmasinin oylanmasini is-
tiyorsunuz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Evet.

BASKAN — Komisyon, Sayin Bayazitin verdigi
Onergenin dikkate alinmasini oylamamizi istiyor.

Dikkate alinmasimi oyunuza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Sayin Bayazitin Oner-
gesinin dikkate alinmasi kabul edilmistir.
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Yine Sayin Bayazit ve arkadaslart tarafindan ve-
rilen Onergeyi okutuyorum :

(Rifat Bayazit ve arkadaslarinin Onergesi tekrar
okundu)

BASKAN — Acgiklama yapacaksaniz,
Sayin Bayazit.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Baskan, kiymetli ar-
kadaslarim;

76 nct maddenin miizakeresi
yine ileri atilmisti. Yalmz, esas itibariyle, bu defa 91
inci maddenin son fikrasi olarak bunu Oneriyoruz.

Halkoylamasi nereden gelir?.. 1580 sayili Beledi-
yeler Kanununun 7 nci maddesinde «Bir beldenin ba-

buyurun

sirasinda bu konu

zt kisimlarinin ayrilarak ayri ayri bir belde haline ge-
tirilmesi, bir beldenin tamaminin diger bir belde ile
birlestirilmesi, bir beldenin bazi kisimlarmin komsu
bir beldenin igine girmesi halleri halkoylamasiyla an-
cak halledilir; fakat bunlar belediye se¢imlerindeki
usule tabidir.» denmektedir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun teskiline ait olan bu
Kanunda bir sarahat yoktur. Bunu ilke kararlariyla,
mademki «Belediye se¢imlerindeki usule tabidir.» de-
nildi, Yiksek Se¢im Kurulu muhtelif kararlarinda
bu halkoylamasimi kendi iizerine aldi, halkoylamasini
da Yiiksek Segim Kuruluna yaptiriyor. Bunun igin
biz maddenin son fikrasi olarak «Halkoylamalarinin
genel yonetim ve denetimi milletvekilleri segimlerinde
uygulanan hiikiimlere gore olur.» diye bir fikra ila-
vesini oneriyoruz. Takdir Yiice Kurulundur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayazit.

Onerge lizerinde s6z almak isteyen baska bir ar-
kadagimiz?.. Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Biz, Anayasamizda milli idarenin tesekkiiliinde
halkoylamasina yer vermedik. Gerek 76 nci maddede
olsun, gerekse burada olsun; orada zaten tartisiimus-
t1 bu, kabul edilmedi. Bu, tamamiyle mahalli idare-
lerin tesekkiilii ile ilgili bir konudur. Buraya bir halk-.
oylamasi seklinde yansimasin.

O bakimdan katilamiyoruz. Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon Sayin Bayazit ve arkadaslarinin Oner-
gesine katilmiyor. Dikkate alinmasimi oyluyorum :
Dikkate alinmasint kabul edenler... Dikkate alinma-
sint kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edil-
memistir.
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Bu durumda bir kati sekilde oylanan Onerge, bir
de dikkate alinmak lizere oylanan onerge ile birlikte,
maddeyi Komisyona veriyorum.

Madde 92’yi okutuyorum :

VI. Uyelikle ilgili hiikiimler

A. Milletin temsili .

MADDE 92. — Tiirkive Bilyiik Millet Meclisi
tiyeleri, segildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri
degil, biitiin Milleti temsil ederler.

BASKAN -— Bu madde ile ilgili ii¢ Onerge var,
okutuyorum :

Danigsma Meclisi Baskanligina

Gorislilmekte olan Anayasanmin 92 nci maddesi-
nin bashig ile metninin asagidaki sekilde degistiril-
mesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Selguk KANTARCIOGLU
M. Rahmi KARAHASANOGLU

VI. Milletvekilligi ile ilgili hiikiimler

A. Milletin Temsili

Madde 92. — Milletvekilleri, segildikleri bolgeyi
veya kendilerini segenleri degil, biitlin Milleti temsil
ederler.

Salih INAL Mehmet PAMAK
Hilmi SABUNCU Halil ERTEM
A. Pulat GOZUBUYUK M. Nedim BILGIC
BASKAN -— ikinci Onergeyi okutuyorum :

Sayin Baskanlhiga

Anayasa Tasarisinin 92 nci maddedeki «Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri» yerine, «Milletvekilleri»
deyiminin konulmasini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.
. Liitfullah TOSYALI
BASKAN — Son onergeyi de okutuyorum efen-
dim :

Sayin Bagkanliga
Tasarinin 92 nci maddesinin
almasm arz ve teklif ederim.
Saygilarimia.

asagidaki gibi yer

Ayhan FIRAT

«Madde 92. — Tiirkive Biiyiilk Millet Meclisi
iiyeleri, kendi segim bolgelerini veya kendilerini se-
cenleri degil, biitiin milleti temsil ederler.»

M. RAHM{ KARAHASANOGLU — izin verir
misiniz efendim?..

BASKAN — Buyurun Sayin Karahasanoglu.

M. RAHMi KARAHASANOGLU — Birinci
onerge bendenize aittir efendim, yanlis okundu, dii-
zeltilmesini istirham ediyorum.
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BASKAN — Evet, Sayin Kantarcioglu ve Sayin
Karahasanoglu’nun. Tesekkiir ederim, agiklanmig ol-
du. :

Efendim, her iki onerge aynt mahiyettedir. Sayin
Tosyali, siz sadece ibareyi degistiriyorsunuz; metin
olarak getirmis arkadaslarimiz.

Bu itibarla dncelikle miisaade ederseniz Komisyo-
nun fikrini alalim, katiliyorlarsa bir miizakere agmaya
mahal kalmayacaktir.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, bu onergelerin higbirine ka-
tilamiyoruz. Bizim getirdigimiz diizenleme her seyi
ifade edecek sekildedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Karahasanoglu, bir agiklama yapacak musi-
mz?..

M. RAHMi KARAHASANOGLU — Evet efen-
dim. :

BASKAN — Buyurun Saym Karahasandélu.

M. RAHMi KARAHASANOGLU — Sayin Bag- -
kan, muhterem arkadaglarim;

Milletin temsilcisi olarak segilen «milletvekili» ke-
limesinin karsihi olarak 92 nci ve difer maddelerde
gegen «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi» deyimi,
hem séylenmesi, hem de yazilmasi giigliigii yaninda,
bu terimin, kurum, kurul, parti ve dernek iiyelikleri
ile karigtirilmasi ihtimali de mevcuttur.

Bu bakimdan ve de milletvekilli§inin ayri1 bir
ozellik tagimasim1 korumak igin, tek kelime ile «Mil-
letvekili» kelimesi ile ifade edilmesinin daha uygun
olacagi kamsimi Yiice Heyetinize arz ederim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Sayin Tosyal’nin &nergesi de ayni istikamettedir.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Karahasanog-
Iu’nun Onergesine katiliyorum efendim.

BASKAN — Miistereken isleme koyuyorum. Oner-
ge iizerinde s6z almak isteyen bagka bir iiyemiz?..
AKIF ERGINAY — Lehinde soz istiyorum.

BASKAN -— Buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, ifade; segilme,
- temsil bakimindan bir vekile muzaftir. O itibarla, bir
tiyelikten gok, «milletvekili» deyiminin hukuki anlami
da ortaya ¢ikiyor. Bence kabulii gerekir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tegekkiir ederim.
Sayin Oztiirk, buyurun efendim.
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KAZIM OZTURK — Saym Baskanim Komis-
yondan bir sorum var, eger cevaplandirilirsa mesele
daha net olacaktir.

BASKAN — Onerge ile ilgili soru, buyurun efen-
dim.

KAZIM OZTURK — Onerge ile ilgili efendim.

Soyle ki, «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi»
deyimi, ¢ift kanattan olusan Parlamentomuzun or-
taya koydugu bir sozciiktiir, bir tabirdir.

Binaenaleyh, gelecekte Parlamentonun olusumu ile
ilgili bir ibaredir; «Milletvekili» olarak degistirilmesi
bu gelisimle ilgilidir. Bu husustaki diisiincelerini bi-
lirsek, daha vuzuha varacagiz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saymn Komisyon soz sizin.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL .
DAL — Saym Bagkan, biz «Milletvekilis deyimi ile
«Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyesi» deyimi arasin-
da bir fark gormiiyoruz. Ister bir Meclisli olsun, ister
iki Meclisli olsun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-
sidir. Ister senatdr olsun, biz Senatoyu kaldirdik; ama
halihazirda bir Meclis olmasi, «Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi iiyesi» demeyi sakincali hale getirmez ve
buna ait bir yasak da sOzkonusu olmamak gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler, her iki 6nergeye Komisyon katiimi-
yor. Dikkate alinmasini oyunuza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi ka-
bul edilmemistir. ‘

Saym Firat’in dnergesini okutuyorum :

(Ayhan Frrat’in onergesi tekrar okundu) /

BASKAN -— Sayin Firat, bir agiklama yapacak
misiniz ayrica?.,

AYHAN FIRAT — Yapmak istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, maddede «Se-
cildikleri bdlgenin» tabiri yer almaktadir; yani Tir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri segildikleri bolgeyi
temsil etmezler, milleti temsil ederler. Tiirkiye yedi
bolgeden tesekkiil etmistir. Buradaki kasit, se¢im bél-
gesidir, daha dogrusu ildir. Maddenin sarih hale ge-
tirilmesinde fayda miitalaa ediyorum. Onun igin, Sa-
yin Komisyonun buna istirak edecegini zannederim.

ikincisi efendim; Tiirkiye’de 3 - 4 vilayetin nii-
fuslan gittikge azalmaktadir. Yakin bir gelecekte nii-
fusa gore bunlar milletvekili ¢tkaramaz duruma gele-
bilir. Dolayisiyla, bu maddenin sonuna, her ne kadar
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Onergede yoksa da, «Her il en az bir tiye ile temsil
edilir.» ibaresinin konmasinda da yarar goriiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.

Onerge iizerinde soz almak isteyen sayin iiye?..

RIFAT BAYAZIT — So6z istiyorum Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Buyurun Sayin Bayazt.

RIFAT BAYAZIT — Efendim, Komisyonun ter-
tibi, hakikaten, Se¢im Kanununa daha uygundur. Se-
¢im bolgeleri vardir, bolgeye gore secim yapilir.

Simdi, yarin icabinda bir vilayeti iki se¢im bolge-
sine ayirabiliriz segim sistemimizde. Se¢im Kanunu
belki ii¢ bolgeye ayirabilir. Nitekim, 1961 yihnda Se-
nato segimlerinde Istanbul iki bolgeye ayrilmusti; bir
tarafi Kadikdy, diger tarafi Istanbul yakasi olmak
lizere. Boylece ayr1 ayri bolgelerde segim yapildi.

O bakimdan, bu tabir ve tedvinin daha uygun ol-
dugu kamsindaymm.

Takdir Yiice Kurulunuzundur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, izin verir mi-
siniz?..

BASKAN — Saymm Gokge, buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Sayin Baskanim, gergekten
metin okundugu zaman, «Tiirkiye Biiyiikk Millet Mec-
lisi iiyeleri, segildikleri bolgeyi veya kendilerini segen-
leri degil, (onlar1 temsil etmiyor) biitiin milleti tem-
sil eder.» denmekte. «Biitiin milleti temsil eder.» de-
nince, onlar1 da kapsiyor; ama baslangigtan bugiine
kadar bunlar degildi. Ancak, madde Onergeye uy-
gun olarak bu sekilde olursa, ¢ok net olur : «Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yalmz segildikleri bol-
geyi ve Kendilerini segenleri degil, biitiin milleti tem-
sil ederler.»

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onerge lizerinde soz isteyen bagka iiyemiz?.. Yok.

Sayin Komisyon, rica edeyim efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, degerli liyeler;

Sayin Bayazit’a tesekkiir ederiz. Bizim, metinde
getirmek istedigimizi sOylemek istedigimizi, gayet gii-
zel agikladilar. Burada bir degisiklige katilmiyoruz;
getirilen Onergeye katilmiyoruz, metnimizin yerinde
oldugu kanisindayiz.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
AYHAN FIRAT — Soru sorabilir miyim Sayin
Bagkan?..
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BASKAN — Buyurun Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Baskamm, Sayin Ba-
yazit'in soyledikleri ile Komisyonun soyledikleri ara-
sinda biiyiik fark vardir. Komisyonun metninde, «Se-
cildikleri bolgeyi» tabiri var. Sayin Bayazit, benim
sdyledigime yakin bir goriis ileri siirmiistiir; «Segim
bolgesi» tabirini getirmistir. Ya «ily demek lazim, ya
da «Se¢im bolgesi» demek lazim.

Bunu arz ederim; ikisi arasinda fark vardir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Saym Bagkan, belki ileride yapilacak segim
kanunlarina gore, bir il, birkag se¢im bolgesine ayri-
labilir. Miinhasiran bir ili kastetmiyoruz. Bir segimin
yapildig1 bolgeyi kastediyoruz. Yani, burada bolge-
den maksadimiz, sadece segimler igin kanunla ihdas

0:1

, edilmis bolgedir.

Ayrica, Sayin Gokge’ye cevap vermek igin su agik-
lamayt yapma liizumunu duyuyorum : Bu ifade, mil-

/ letvekillerinin segildikleri bolgeyi temsil etmedigini
* ifade eden bir anlama gelmez. Yani, biitiin Tiirkiye'yi

f temsil ettiklerine gore, gayet tabii, segildikleri bélge

de kendiliginden bu Tirkiye igerisindedir ve onlari
da dolayl temsil eder. «Direkt olarak onlar1 temsil
ediyorum.» diye Mecliste gdrev yapmamalarini isaret
icin konulmustur.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Komis-
yondan sorum var efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Goziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Sayin
Komisyondan sunu istirham ediyorum : Se¢im ka-
nunlarinda ve 50 yila yakin tatbikatimizda, Tiirk Hu-
kuk ‘Edebiyatinda daima «Se¢im ¢evresi» tabiri kul-
lanihir. «Bolgey tabiri, bazi nedenlerle (Burada agikla-

‘maya liizum gormiiyorum.) sakincahdir. «Bolge» ta-

birinin kaldirtlmasi gerekiyor. Kullamlan tabir, «Se-
¢im cevrelerisdir. Biitiin kanunlarda da bu tabir tek-
rar edilmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Komisyon, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Basgkan, biz bir kesif yapmadik. Sa-

 yin Goziibiiyiik’iin endiselerini ortadan kaldirmak igin

arz ediyorum; 1961 Anayasasiun 76 nci maddesini
agsa@l yukari aynen aldik. Bir sakinca ¢tkmamustir sim-
diye kadar. Bir sakinca ¢ikmadifi igin aynen kabul
ettik ve biiyiik bir fark yok arada.
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«Segim bolgesi» demenin de birtakim boliicli mak-

satlarla kullanilacagimi zannetmiyorum. Katilmiyo- -

Tuz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Firat tarafindan verilen oner-
’ geye Komisyon katilmiyor. Dikkate alinmasini oylari-
niza sunuyorum : Dikkate alinmasim kabul edenler...
Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.
92 nci maddeyi Komisyondan geldigi sekliyle oyu-
_nuza sunuyorum : Kabul edenler...
ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan miisaade eder
misiniz?..
BASKAN — Buyurun Sayin Gokge.

ABBAS GOKCE — Saymn Bagkan, Yiice Komis-
yondan sormak isterim : Tiirkiye Biiylik Millet Mec-
lisi tiyeleri, segildikleri bolgeyi veya kendilerini se-
genleri degil; onlari temsil etmezler, 6te yandan bii-
tiin milleti temsil ederler... Bu iki ciimle birbiriyle ge-
ligkili degil midir?..

BASKAN — Efendim, bunun cevabin verdiler Sa-
yin Gokge.

"ABBAS GOKCE — Arz edeyim. Bir de ilave; sa-
dece dese ki, «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
" yalmz segildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri
degil, biitiin milleti temsil eder.» Daha agik olmaz
m1?.. Bunun ne mahzuru var?..

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan ve degerli iiyeler;

Burada, temsil teorisinin bazi noktalari iizerinde
kisaca durmak gerekiyor anlasllanL Temsilciler, mille-
ti temsil edenler, kendilerini segen kimsenin temsilci-
leri degildirler. Segmenler, millet adina temsilci seg-
mek igin segim gorevini yapmaktadirlar. Bu bakimdan,
biz burada «Milletvekilleri, kendi segildikleri bolge-
nin ve kendilerini segenlerin temsilcileri degil, biitiin
milleti temsil ederler.» diyoruz. Milletvekillerini seg-
mek i¢in oy kullanan kimseler, «Millety kavramu ige-
risinde degil midirler?.. Gayet tabii, milletin temsil
- edildigi bir Mecliste, o segmenler ve o bolgede «mil-
lets kavram icerisinde temsil edileceklerdir. Bunun,
o bdlgenin .ve o bolgede segmen olarak oy \kullanan
kimselerin temsil edilmeyecegi anlaminda alinmama-

I

sin1 rica ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
HAMZA EROGLU — Sayin Baskan,

var?..
BASKAN — Buyurun Saym Eroglu.

sorum

B:139
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HAMZA EROGLU — Saym Baskan, 92 nci mad-
dede «Tiirkiye- Biiylik Millet Meclisi iiyeleri» deyimi
kullanthiyor. 93, 94, 95 &yle gidiyor; gensoru ile ilgili
105 inci maddede «Gensoru onergesi, bir siyasi par-
ti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imza-
styla verilir.» denmektedir. Bu maddelerden anlasilan,
«Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerisnden maksat,
milletvekilleridir. Milletvekilleri ile Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi iiyeleri arasinda bir fark gozetilmiyor, ay-
m anlamda kullaniliyor. Acaba, 92 nci maddede «Tiir-
kiye Biiyilk Millet Meclisi liyeleri» deyiminden sonra
parantez igerisinde (Milletvekili) deyimi kullaniima-
sinda fayda miitalaa ederler mi?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Boyle bir, ikinci defa parantez igerisinde (Millet-
vekili) deyiminin kullamimasinda biz bir yarar gor-
miyoruz. Bunlar, birbirinin es anlaminda kullanilan
sozlerdir, terimlerdir ve Tirk dilinin zenginligi baki-
mindan, bir maddede «Milletvekili», bir maddede
«Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyesi» demenin, bii-
yilik bir sakincasi yoktur kanisindaymm.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Sorum var
Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Efendim,
Saym Komisyonumuzun soylediklerini anladik, zabit-
lara da gecti. Acaba, Sayin Komisyondan istirham et-
sek, direnmeseler de bu metne «sadeces tabirini koy-
salar, agiklik gelmis olur. Buna katilirlar mi?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, daha once belirttik; katilami-
yoruz.

BASKAN — Katilamiyorsunuz.

SERDA KURTOGLU — Sorum var Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Buyurun Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Komisyondan soruyo-
rum : Milletvekilleri, bir taraftan segildikleri bolge-
nin ahalisini, bir taraftan milleti temsil ederler mi?..
Yani, bir milletvekili tizerinde iki temsil etme miina-
sebeti var midir, yok mudur?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, burada, milletvekili, iki tem-
sil gorevi yapmaz, sadece milleti temsil eder. Milleti
temsil etmek i¢in o bolgeden segilir. Milleti temsil
etmek icin o bolgenin segmenleri oy kullanir; milletin
temsilcisini se¢gmek igin oy kullanirlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY -— Sorum var Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, bu, «bdolge»
ve «segimy sozleri bakimindan ortada fikir anlasmaz-
liklar oldugu ortaya ¢ikiyor. Bu itibarla, acaba, «Tiir-
kiye Biiyiikk Millet Meclisi tiyeleri, (parafrazi ¢ikar-
mak suretiyle) biitiin milleti temsil ederler.» dense, bu
ihtilafilar ortadan kalkmaz mu?.. Segildikleri bolgeyi
vesaireyi nazara dikkate almasalar olmaz mi?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Efendim, boyle bir degisiklize de katilmi-
yoruz. Maddenin oylanmasimi rica ediyoruz. Eger
sayin iyeler tatmin olmadilarsa, tabii sorularina ce-
vap vermek gorevimizdir.

BASKAN — Esasen, Sayin Firat'in Onergesini
daha oylamadim; onu takiben maddeyi oylayaca-
gim.

Sayin Sahin, buyurunuz efendim.

A. AVNI SAHIN — Efendim, bendeniz de Sa-
yin Erginay Hocamizin buyurduklarini ifade etmek
istemistim. Komisyon Sozciisit Sayin Dal’in ifadele-

‘rine gore, Meclis iiyeleri biitiin milleti temsil ederler.
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O halde, aradaki ifadeye neden 'gerek goriiliiyor?
Onu anlayamadim?..

BASKAN — Onu ifade etmislerdi; ama tekrar
soralim. Buyurunuz Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Birtakim yanhg anlamlari dnlemek igin ko-
nulmus bir ibaredir. 1961 Anayasasinda da vardr.
Milletvekillerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-
lerinin bir bdélge adina gérev yapmalan direktifleri
anlamt ¢tkabilir bundan. Bu bakimdan buna ihtiyag
vardir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Efendim, oncelikle Sayin Firatin verdigi onerge-
yi oylatiyorum. Komisyon katilmiyor. Dikkate alin-
masint oyluyorum : Dikkate alinmasint kabul eden-
ler... («Daha evvel oylanmisti Sayin Bagkan» sesleri)

Miisaade eder misiniz efendim; Sayin Frrat’in
onergesi oylanacak iken, Sayin Gokge tekrar soru
sordu.

AYHAN FIRAT — Sayin Baskan, Onergemi geri
aliyorum.

BASKAN — Peki efendim, o halde yapilacak
bir islem kalmiyor.

Maddeyi Komisyondan geldigi sekliyle oyunuza
sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Madde ka-
bul edilmistir.

Sayin iiyeler, bunu takibeden maddede bir hayli

onerge var. Bu itibarla, miisaade ederseniz saat 14.00°

-te toplanmak iizere Birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati : 12.30

el > @ < @ <o
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN. : Baskanvekili Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Kamer GENC, lmren AYKUT

———

BASKAN — Danisma Meclisinin sayin uyeleri;
139 uncu Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Anayasa Tasarist iizerinde -miizakerelere devam
ediyoruz.

93 lincli maddeyi okutuyorum...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, biz bu maddeyi geri
aliyoruz efendim.

BASKAN — Miisaade ederseniz bizdeki onerge-
lerle birlikte verelim. .

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tabii efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Onergelerle birlikte 93 iincli ‘madde geri verilmis-
tir.

94 lincii maddeyi okutuyorum :

C. Uyelikle bagdagsmayan igler

MADDE 94, — Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
iiyeleri, devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bun-
lara baglh kuruluslarda; devletin veya dier kamu
tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayl ola-
rak katildifi tegebbiis ve ortakhklarda; ozel gelir kay-
naklari ve Ozel imkinlar1 kanunla saglanmig kamu
yararina c¢alisan  derneklerin ve devletten yardim
saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin yonetim
kurultarinda ve baska islerinde gorev -alamazlar;
bunlarin herhangi bir yiiklenme isini dogrudan dog-
ruya veya dolayh olarak kabul edemezler, taraf ol-
duklari anlagmazliklarda leh ve aleyhte vekalet ala-
mazlar, hakemlik yapamazlar.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeleri, yliriitme
organinin teklif, inha, atama veya onamastna bagh
resmi veya o©zel herhangi bir isle gorevlendirilemez-
ler. Bir iiyenin belli konuda ve alt1 ay1 asmamak lize-
re Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi ka-
bul etmesi, Meclisin kararina baghdir.

" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdas-
mayan diger gorev ve isler kanunla gosterilir.

BASKAN — 94 iincii madde ile ilgili onergele-
ri okutuyorum :
Sayin Bagkanhiga
Anayasa Tasarisinin 94 iincii madde bashginin :
«C. Milletvekilligi ile bagdasmayan isler» olarak ‘
degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Saygilarimia,
Liitfullah TOSYALI
‘Sayin ‘Baskanhga '
Goriigiilmekte olan Anayasa Tasarisimin «Uyelik-
le bagdagsmayan igler» baslifini tasiyan 94 iincii mad-

desinin birinci fikrasinin asagidaki sekilde diizenlen-

mesini, saygilarimla arz ve teklif ederim.
Bahtiyar UZUNOGLU

Uyelikle Bagdasmayan isler

Madde 94, birinci fikra. —

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve
diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara bagh kuru-
luglarda; Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin dog-
rudan dogruya, ya da dolayl olarak katildigi teseb-
biislerde ve ortakliklarda; kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusglari ile bunlarin st kuruluslarinda;
ticaret borsalarinda; ozel gelir kaynaklari ve 6zel im-
kidnlar1 kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi
muafiyeti olan vakiflarin yonetim  kurullarinda ve
bagka islerinde gorev alamazlar, bunlarin herhangi
bir yiiklenme isini dogrudan dogruya veya dolayh
olarak kabul edemezler, taraf olduklart anlasmaz-
liklarda leh ve aleyhte vekilet alamazlar, hakemlik
yapamazlar.

Sayin Bagskanliga

Anayasa Tasanisinin 94 lincii maddesinin birinci
fikrast dérdiincii satirinda «Vergi muafiyeti olan va-
kiflariny ibaresini takiben «Kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin ve sendikalar ve list bir-
liklerinin ve bunlarin katildigi kurumsal ve ozel te-
sebbiis ve ortakliklariny ve ayrica ayni fikranin son
satirindaki  «hakemliks kelimesinden hemen sonra
«temsilcilik, ara bulma ve danmsma hizmeti yapamaz-
lar ve kazang ge‘tiren‘ stirekli mesleki faaliyette bu-
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lunamazlar.» ibaresinin eklenmesini miisaadelerinizle

saygiyla arz olunur.
Ismail SENGUN
Rifat BAYAZIT

M. Fevzi UYGUNER
Omer Adnan OREL
Kéazim OZTURK  Selguk KANTARCIOGLU
Fuat YILMAZ Esref AKINCI
Orhan BAYSAL M. Rahmi KARAHASANOGLU
Yiiksek Bagkanliga
Tasarinin 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin
sonuna «yapamazlar» kelimesinden once asagidaki
kismin "ilavesini arz ve teklif ederim.
«Kazang getiren siirekli mesleki faaliyetieriniy
Rifat BAYAZIT

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan, bu d&ner-
gem O&biiriiniin iginde vardi, onun i¢in bu &nergemi
geri aliyorum efendim.

BASKAN — Sayin Bayazit «Kazang getiren sii-
rekli mesleki faaliyetlerini» ibaresini tagiyan Onerge-
sinj geri aliyor efendim.

Diger oOnergeleri okutuyorum :

Yiiksek ‘Baskanliga

Anayasa Tasarisinin 94 iincii maddesinin ilk fik-
rasimin sonuna asagidaki ciimlenin eklenmesini arz
. ve teklif ederiz.

Enis MURATOGLU S. Feridun GURAY
Eklenmesi teklif olunan ciimle :

-«Serbest meslek icra edemezler.»

Yiiksek 'Bagkanliga

94 iincii maddenin birinci paragrafinin son clim-
lesinde «bir iiyenin belli konuda ve 6 ayi asmamék
lizere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gore-
vi kabul etmesi Meclisin kararina baglidir.» denil-
mektedir.

Verilen gorevin Onceligi ve ivediligi, genelde bdy-
le bir kararin alinmasina zaman yoniinden imkan bi-
rakmamaktadir. Ayrica, Meclisin ara verme veya ta-
tilde olimast halinde gorev yapilip bitmesinden ¢ok
sonra karar alinmasi gibi bir durumla kargilasiimak-
tadir., Bu hal zaman zaman elestiri konusu yapildi-
gindan sozii edilen ibarenin «Bakanlar Kurulunca
verilecek gegici bir gorevin gegerliligi Meclisin kara-
rina baghidirys bigciminde degistirilmesini arz ve tek-
lif ederim.

Saygilarimla.

Kiazim 6ZTURK
Danisma Meclisi Sayin Bagkanhgina
Anayasa Tasanismin  «Uyelikle bagdasmayan is-

ler» ile ilgili 94 iincli maddesine asagidaki fikranin
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eklenmesini. Yice Meclisin takdir ve tensiplerine arz
ederim.
thsan GOKSEL

Tasarmin «Uvyelikle bagdasmayan isler» ile ilgili
94 iincii maddesine eklenmesi Onerilen fikra : (ikin-
ci fikra olarak)

«Tirkiye Biiyiik Miliet Meclisi iiyeleri; is¢i ve is-
veren sendikalari veya bunlarin birlikleri arasindaki
i uyusmazliklarinda ara bulma veya hakemlik go-
revini 6zel olarak alamaz ve bu gibi 6zel gorevler
icin danigma hizmeti yapamazlar.»

Danisma Meclisi Baskanlifina
94 tncli maddeye bir fikra ilavesi igin geregini
miisaadelerinize arz ederim.
' ‘Muhsin Zekdi BAYER

«Ziral kazanglar hari¢ olmak iizere siirekli ka-
zang getiren mesleki faaliyetlerde bulunamazlar.y

BASKAN -— Sayin Tosyali; iki Onergeniz var.
Bu iki onerge de bir evvelki madde dolayisiyla gorii-
silmiis ve dikkate alinmasi bahis konusu olmamusti.
Bu itibarla muameleye koymuyorum iki Onergenizi.

Ayni mahiyette difer Onergelerinizi de sirasi gel-
dik¢e miisaade ederseniz size geri verecegim.

LUOTFULLAH TOSYALI — Tabii.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

94 {incii maddenin birinci fikrasinin tiimiiniin de-
gistirilmesini Oneren Uzunoglu’nun Onergesini bir
kere daha okutuyorum. ]

(Bahtiyar Uzunoglu'nun onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Sayin Uzunoglu, bir agiklama yapa-
cak misimz?

BAHTIYAR UZUNOGLU — izin verirseniz ki-
sa bir agiklamada bulunmak istiyorum Sayin ‘Baska-
nim. '

BASKAN — Buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayn Baskan, de-
gerli iiyeler;

Milletvekillerinin  kamu  kurumu niteligindeki
mesleki kuruluslarda ve ozellikle 507 sayth Esnaf
Dernekleri ve Birlikleri Kanunu hiikiimlerine goére
kurulan ve fakat kamu kurumu niteligindeki mesle-
ki tesekkiil sayilmayan birlik, federasyon ve konfe-
derasyonlarla ticaret borsalari gibi kuruluslarda go-
rev almamalan goriis ve diisiincesindeyim. Buralar-
da gorevliyken milletvekili segilenler segildikten
sonra gorevlerinden ayrilmalidirlar. Zira, gegmis yil-
larin uygulanmasinin anilan kuruluslarin ySnetimin-
de gorevli olan milletvekillerinin siyasal iktidarlarla
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da biitiinleserek ve dokunulmazliklarina yanlis ola-
rak siginarak, ilgililere ve gorevlilere o kurumlarn
islemlerine iligkin olarak istenilen bilgileri veya belge-
leri vermekten veya agiklamaktan kaginma veya bir
sire geciktirme yolunu ihtiyar eylediklerine sik stk

sahit olunmustur.

Kamu hizmetlilerinin gérevlerini aksatan bu ko-
nuda c¢esitli olaylar ve misaller yasanmustir. Diger
yandan anilan kuruluslar nezdinde yapilan incele-
meler, teftisler ve sorusturmalar esnasinda bu kuru-
luslarin yonetiminde gorevli milletvekillerinden suglu
olanlar hakkinda takibat yapilmasi1 ve kendilerinin
cezalandirilmast cihetine gidilmesi dokunulmazhklar
nedeniyle o sirada miimkiin olamarmistir. Bu da, ta-
biatiyla herhangi bir sugtan dolay1 ayni yOnetim or-
ganina dahil bir kisim  ydneticiler hakkinda takibat
yapilirken, milletvekili bulunan yoneticiler hakkinda
o sirada ayni sucgtan takibat icra edilmemesi gibi bir
sonu¢ dogurmustur ki, asla tecviz edilmemesi gere-
ken bir durum olarak miitalaa etmekteyim ben sah-
sen.

Sayin Bagkanim;

94 lincii maddenin birinci fikrasina bu diisiince-
lerle bir ilavede bulunulmustur, o ilave de aynen su-
dur : «Kamu kurumu niteligindeki mesleki kurulus-
lar ile bunlarin ist kuruluslarinda ve ticaret borsala-
rinda da milletvekillerinin gérev almamalarmi» vur-
gulamaktayim.

Burada sadece kamu kurumu niteligindeki mes-
leki tesekkiillerden bahsedilmemistir. Zira, bunlarin
ust kuruluslari halen meri mevzuatimiza gore bazi-
larinda kamu kurumu niteliginde mesleki kurulus
sayildig1 halde, Ornegin; ticaret odalari, borsalar, sa-
nayi odalarinda bunlarin kurmus olduklari birlik,
(ornegin Tiirkiye Odalar Birligi) son tadilatla kamu
kurumu niteligindeki mesleki tesekkiil sayilmis ve
fakat Ornegin borsa yine halen kamu kurumu ola-
rak brrakilmistir. Diger taraftan esnaf dernekleri .yi-
ne mevzuatimiza gore (507 sayili Kanuna gore) ka-
mu kurumu niteligindeki mesleki tesekkiil sayildigi
halde, esnaf derneklerinin olusturduklart birlikler, fe-
derasyonlar ve konfederasyonlar kamu kurumu nite-
liginde mesleki tesekkiil degil, sadece kamu tiizelkisi-
si olarak nitelendirilmistir.

Bu itibarla yukarida arz ettifim nedenlerle iiye-
likle bagdasmayan isler arasina bu hususlarinda der-
ci uygun olacaktir, Takdir Yiice Kurulundur.

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim,
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Sayin Uzunoglu’nun Onergesi lizerinde s6z almak
isteyen?..

AKIF ERGINAY — Aleyhinde 36z almak isti-
yorum Sayin Bagkanim.

‘BASKAN — Buyurun efendim.
AKIF ERGINAY — Saym Bagkan, degerli iiye-
ler; '

Bu madde dolayisiyla daha bir kisim oOnergelerin
de okunmasi sonucu bende su intiba hisil olmustur
ki; milletvekilleri birer memur durumuna getirilmek-
tedir. Gergekten serbest meslek faaliyetinde bile bu-
lunamayacaklari, hatta kendi 6zel tesebbiisleri varsa
onlarda dahi bulunamayacaklart yahut devretmek
mecburiyetinde kalacaklari ve Sayin Uzunoglu'nun
onergesinde belirtildigi gibi, herhangi bir odada, ken-
di mesleki odasinda vazife alamayacagi belirtilmek-
tedir.

Biitiin bunlar milletvekilinin kendi ozel sahala-
rinda ¢alisma imkanlarini ortadan kaldirmaktadir.
Aslinda bu milletvekillerinin pekild kendi 6zel saha-
larinda da c¢alismalar1  gerek kendileri igin, gerek
milli menfaatleri igin yerinde olur. Bir etibba odasi-
na, bir mimar veya miihendisler odasina, bir avu-
katlik barosuna kaydedilemeyecektir demektir., Daha
dogrusu onlarin yonetim islerine karigamayacak de-
mektir.,

Bu itibarla kamu niteligindeki mesleki kurulus-
larda vazife alamamak veya diger Onergelerde belir-
tilen hususlart nazari dikkate almak suretiyle zanne-
diyorum ki, buraya Millet Meclisine gelecek olan
milletvekilleri 6zel sektorden hari¢ olan; yani o6zel
sektdriin disinda olan kimselerden ibaret olacak ki,
bunlar da yalmz memur sifattm haiz olan kimseler
olmak gerekir.

Bence bu kadar siki ve dar bir gergeveye alma-
nin anlami kuskusuz eski devirdeki kotli uygulama-
larin yahut suiistimallerin bir neticesi oldugu anla-
sitliyor. k

Saymn Basgkan, degerli tiyeler;

Her seyi eski, kotii hareketlerle degerlendirmek-
te hata vardir. Bu milletin eski kotii hareketlere tek-
rar tevessiil edecegi diigiinlilmemelidir. Onlarin ar-
tik kendi sahalarinda bu memlekete daha yararl: is-
lerle mesgul olacaklarini kabul etmelidir. Milletve-
killigi ¢ok yiiksek, ¢ok ulvi bir hizmettir. Meslekten:
aytidir; bir hizmet mahiyetindedir. Bu itibarla, bura-
da bulunan bir milletvekilinin icabinda biiyiik bir
dava ile mesgul olmasi onun memlekete olan faydasi
bakimindan da gereklidir.
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Ben bu anlamda, odalara kaydolmamak veyahut
da serbest meslek faaliyetinde bulunamamak veya
bir tesebbiis sahibiyse, diyelim bir fabrika sahibiyse
buraya geldigi zaman fabrikasini bagkasina devret-
meye mecbur olmak; bu ne Anayasayla ne de oOzel
hiirriyetlerle ilgili olabilir. -Dolayistyla birinci Oner-
genin aleyhinde oldugumu arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. .

Sayin Yegenaga, aleyhte konusmak iizere buyu-
runuz.

TURGUT YEGENAGA — Sayin
muhterem arkadaslarim;

‘Efendim, bir milletvekilinin milletvekili olmasi-
ni1 engelleyici amillerin baginda milletvekilligiyle bir-
likte gormekite oldugu isin icrayla ilgili olmast sa-
kincalidir. Misal; Hiikiimetin tayini ile bir yonetim
kuruluna iiye olursa Iktisadi Devlet Tesekkiillerin-
de veya onlarin istirakiyle kurulmus bir sirkette yo-
netim kurulu iiyesi olursa veyahut gorev alirsa, bun-
lar murakabeyi engelleyici; yani icra tarafindan bu
gorevlere tayin edildigi igin murakabe gorevi olan
milletvekilinin ijorayr murakabe etmesini engelleyici
amil oldugu igin, bunlar Anayasada ve daha evvel-
ki Anayasada, Se¢im Kanununda ve Siyasi Partiler
Kanununda milletvekillerini bu gorevden ayrilmaya
idbar etmiglendir, Hadisenin tarihgesini soylersem bu-
nun nereden neset ettigi daha kolay anlagihr.

19571960 Doneminde bir sormu tevcih edilmigti
Bagbakanliga; «lktisadi Devlet Tegekkiilleninde ve
onlarin istirakiyle kurulmus sirketleride gorev almis
milletvekilleri var mudir, varsa kimlerdir?y diye. 37
milletvekilinin gorev aldigi meydana ¢ikti ve © za-
man Meclis ayaga kalkti, muhalefet edildi; dendi ki,
«Hiikiimeti murakabe etmekle gorevli olan bir mil-
letvekiline Hiikiimet bagka yeride gorev veremez?...

Fakat bunun disinda bir milletvekilinin sahsi go-
revini dahi yapamayacak sekilde sinirlayacak bir
hale getinmek dogru degildir. Onun i¢in Tasarinin
geldigi sekilde oylanmasinda fayda var. Buna daha
fazla elfaz ilave edersek, daha fazla yasak kioyar-
sak o zaman kimse milletvekili olmaya cesaret ede-

Bagkanim,

mez.
Saygilarimla,
BASKIAN — TesekKiir ederim.
TSMAIL SENGUN — Lehte sdz istiyorum.
BASKAN — Tasarinin lehinde konugmak iizere
buyurun Sayin Sengiin, .
TIMAIL SENGUN — Saym Bagkanim, degerdi
ankadaglarim; ‘
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daha kapsamli bir onergemiz var. Ancak, kionuya
daha kapsamli bir onergemiz var. Ancak, konuya
biz de degindigimiz igin burada birkag ciimle ile
Saywn Uzunoglu'nun Snergesini desteklemek istiyo-
ram.

Biraz once konugan ¢ok degerli Uyemizin ifade
ettigi gibi, milletvekillerinin sadece.ve sadece mu-
rakabe gorevi yoktur. Milletvekilleri murakabe go-
revinden Once yasama goreviyle yiikiimliidiirler. Mil-
letvekilleri yasama ‘gorevlerini yapabilmek igin bas-
ka dglerle mesgul olmamalidirlar.

Gegmigin - uygulamasindan farkli bir uygulama-
yi saniyorum, sadece ve sadece Danigma Meclisi-
miz yerine getirebilir. Eger Danisma Meclisimiz bu
¢ok hassas kionuda elini wvicdanina kioyar ve herbir
ilye milletvekilliginin asli, ulvi, yiiksek bir gérev ol-
dugunu kabul eder ve bu gorevin diginda bagka bir
gorev /yapmaya ne zamani, ne vakti, ne fikri bakim-
dan hazithg olmadigint diigliniirse sanwyorum, Sa-
yin Uzunoglu'nun  oOnerngesinde ifade edilen kamu
kurumu niteligindeki mesleki kuruluglarda yonetici
ve diger aktif gorevleni almama geklinde makul bir
sonuca varilir. Aksi halde, Degerli Hocam Akif Er-
ginay'm ifade ettigi gibi, Sayin Uzunoglu’nun &ner-
igesi meskeki kuruluglarda dyeligi kaldirmiyor; aktif
olarak caligmayt kaldirryor. Yonetici, denetici olarak
galigmayr kaldmiyor. Kimsenin hiirriyefi bu konuda
sinirlanmayor.

Degerli arkadaslarim;

Milletvekilligi asli bir gorevdir, ulvi bir gorev-
dir; bu gorevin hakkmt vermek icap eder.

Saygilar sunarim. (Alklar)

BASKAN — Tegekikiir ederim Sayin Sengiin.

Onerge iizerinde sz almak isteyen bagka bir
tiyemiz?.. Yok.

Kiomisyonun Onergeyle dlgili goriigiinii nica ediyo-
rum. :

‘ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Saym Baskan, Damsma Meclisinin degerli
tiyeleri; : ‘

Milletvekilligi diger meslekler gibi bir meslek
degildir; bir politika meslegidir. Ancak bunun diger
mieslekler gibi bir kazang kaynmagi olarak goriilmesi
dogru degildir. Bu bakimdan evvela birinci nokta-
dan ele alalim, bir agidan milletvekili oldu diye bir
kilde mesleklerle mesgul olmasint Snlemek pek isa-
(betli olmalyacagt kanisindayiz.

Ikiinci olarak; milletvekilligi bir temsilcilik gore-
vidir. Milletvekilleni mensup oldugu pantinin iktidar-
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da olmast dolayistyla yiiriitme organinda da” gorev
alabilirler veya yiiriitme orgaminda etkili olabilirler.
Burada, 1961 Anayasasinn diizenlemesinde daha gok
yiiriitme organmin tesirli olabilecegi yerlerde mil-
Tetvekilinin dye olmamasi, gorev almamasy esasi ka-
bul edilmigtir. Bu 1950-1960 aras: uygulamada mil-
letvelkillerinin gogu Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde
gorev almugts, 1961°de bunu Onlemek i¢in 1961 Ana-
yasasinda simidiki getindigimiz diizenleme getirilmisg-
tir. Biz bu diizenlemenin aynen korunmasmdan va-
nayiz. Getirdigimiz diizenlemenin iyi oldugu kani-
sindayiz ve aynen kabul edilmesini istiyioruz.

Bu bakimdan 6nergeye katilamryoruz.

Tesekkiir ederim.

BASK AN — Tesekkiir ederim.
KAZIM OZTURK — Sayin Baskanim; bir ar-
zim var. Yerimden arz edebilir miyim?

BASKAN — Soru mu efendim?

KAZIM OZTURK — Usulle ilgili soru degil.

Sayin Baskanim; bunu prensibe baglayacaksaniz,
Onergemiz var iizerinde s6z alacagim. Prensibe bag-
landiktan sonra tekrar s6z almak miimkiin olmadig:
i¢in, eger miisaade ederseniz lehinde s6z istiyorum.

BASKAN — Onergenin lehinde soz istiyorsu-
nuz.

KAZIM OZTURK - 'Miisaitse Onergenin lehin-
de.

BASKAN — Komisyon goriisiinii ifade etti Sa-
yin Oztiirk. \

KAZIM OZTURK -— Buna ragmen efendim.

Eger usuliiniiz miisaitse s0z istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim, Sizin ldner‘geniz‘

de var zannediyorum.

KAZIM OZTURK — Onergemiz var; prensibe
baglandift zaman konusma hakkimiz kalmiyor da
onun igin.

BASKKAN — Hayir efendim; prensibe baglami-
yoruz, ¢linkii mahiyeti itibariyle birbirinden farkl
onergeler.

KAZIM OZTURK — Oyleyse
efendim. i

BASKAN — Efendim; Sayin Komisyon Sayin
Uzunoglu'nun verdigi onergeye katilmamaktadir.
Bu itibarla dikkate alinmasi hususunu oyluyorum.
Dikkate alinmasini kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ITer.. Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Sengiin ve arkadaglarinin verdigi Onergeyi
okutuyorum.

vazgegiyorum
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(Ismail Sengiin ve arkadaslarinin onergesi tekrar
okundu).

BASKAN — Sayin Muratoglu, Sayin Giiray;
miisaade ederseniz Onergenizi ayni ibareyi ihtiva et-
mesi itibariyle birlikte miizakereye aliyorum. «Ka-
zang getiren siirekli-mesleki faaliyetlerde bulunamaz-
lary ibaresi var; siz de «Serbest meslek icra edemez-
lery seklinde ifade ediyorsunuz.

S. FERIDUN GURAY — Hayhay efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. _

Bu oOnerge iizerinde Sayin Sengiin agiklama ya-
pacaklar, buyurun efendim.

ISMAIL SENGUN — Sayin Baskanim, ¢ok de-
gerli arkadaslarim;

Fevkalade hassas bir konu tizerindeyiz. Milletve-
killeri acaba milletvekilligi disinda hangi islerle nres-
gul olabilirler, olmalidiriar?..

Degerli ‘Anayasa Komisyonumuz, 23 Ekim 1981
giinii yaptigimiz anta mesnet teskil eden 2485 sayili
'Kanunda iiyelerin hangi islerle mesgul olamayacak-
larim1 ifade eden hiikkme bir yeni kissm daha ekle-
misler, «... devletten yardim saglayan ve vergi muafi-
yeti olan vakiflarin yonetim kurullarinda ve bagka
isterinde de tiyelerin gorev alamayacagiy hiikmiinii
getirmis bulunmaktadirlar. Kendilerine bu genis dii-
stinceleri dolayisiyla burada tesekkiir etmeyi bir go-
rev biliyorum.

Degerli arkadaslarim;

Saniyorum konu hepimizi yegin yegin ilgilendi- -
ren, hepimize vicdani muhakeme yapmay1 gerektiren
bir konudur. 23 BEkim 1981 giiniinden beri, takriben
on kiisur aydan beri burada Danisma Meclisi iiye-
leri olarak ¢alistik ve bir Olgiide yasama gorevimizi
ifa etmeye gayret ettik.

Simdi, soyle bir sual aklima geliyor veya soyle
bir suali her birimiz kendi kendimize sormaliyiz:
Burada gecen siire iginde Danigma Meclisi iyeligi
disginda hangi gorevleri, hangi isleri yapabilecek za-

- man bulabildik?.. Ben sahsen bunu, kesintikle zaman

bulamadim seklinde cevaplandiracagim. Hatta daha
da ileri giderek Damsma Meclisi Uyeligim dolayisiy-
la bana terettiip eden gérevlerin hepsini kendi vicda-
nimda kendime gore yapabilecek zamani bulamadi-
B da agtkga kamuoyuna bildirmek zorundaymm.

Degerli arkadaslarim;

Acaba milletvekilligi ulvi ve asli gorevi disinda,
eger bu gorevi bihakkin edilen, igilen antlara daya-
narak ve onun gergevesi iginde yaptiktan sonra ayrn
bir mesleki faaliyete zaman ayirabilecek miyiz?.. Ay-
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r1 bir mesleki faalivetten kazang saglayabilecek mi-
yiz Sayin Dal?.. Hi¢ zannetmiyorum. Eger bu go-
revin hakkini vereceksek sadece ve sadece bundan
boyle milletvekili olarak kalmak zorundayiz.. O
sosyal giivenlik haklari.

Degerli arkadaglarim;

Biraz 6nce kamu kurumu nitelifindeki meslek
kuruluglarinda gérev almayi, kiymetli oylarinizla
reddettiniz. Sayin Bagskanmin miisaadesiyle Gnerge-
mizdeki bu konu iizerinde bu nedenle durmuyoruz;
ancak milletvekili olan arkadaglanmizin ‘bundan
boyle sendikalarda ve sendika iist birliklerinde de ¢a-
ligmalarini uygun goérmiiyoruz. Mademki sabahleyin
«Milletvekiti  biitlin milleti temsil eder» diyoruz;
milletvekili bagka bir meslek iginde olmadan biitiin
milleti temsil etsin.

Degerli arkadaslarim;

Bunun yant sira (Komisyon metnine ilave olarak
«Taraf olduklar1 anlagmazliklarda leh ve aleyhte ve-
kilet alamazlar, hakemlik yapamazlar.y hiikmiiniin
otesinde «temsilcilik, arabuluculuk ve danisma hiz-
meti yapamazlary., Ayrica «ve slirekli kazang getiren
mesleki. faaliyetlerde de bulunamazlar.y diyoruz,

‘Arkadaslar; .

Cok ¢etin bir problemle karsi karsiyayiz. Acaba
milletvekilligi asli, ulvi bir gdrev midir, yoksa onun
yaninda kazang getiren bagka tali mesleklere de, go-
revlere de ihtiyact var midir Tiirkive Cumhuriyeti
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi milletevekilleri-
nin?..

‘Bu nedenle, saniyorum burada simdi belki de ta-
rihi bir karar alacagiz. Bu karar1 alirken hepimiz eli-
mizi vicdanimiza koyacafiz ve bu Milletin bundan
sonra milletvekillerine tevdi edece$i gorevler igin;
eger bu gorevleri bihakkin yapmasim istiyorsak mil-
fetvekillerimizden, milletvekillerimizin miimkiin ol-
dugu kadar burada alacagimiz kurallarin ve yerine
getirecegimiz hiikiimlerin imkénlar: Slgiisiinde sade-
ce ve sadece milletvekilligi ulvi goreviyle, isiyle mes-
gul olmalari konusunda yiice oylarimza miiracaat et-
mis oluyoruz.

‘Bu konuyu belki giiliimseyerek, belki miistehzi
kargilayan arkadaslarimiz  olabilir; bu bir prensip
meselesidir. Bu prensibi ancak ve ancak Danigma
Meclisi tliyeleri koyabilirler; bundan sonra gelecek
siyast ppartiler bunu kesinlikle koyamazlar.

Degerli arkadaglarim;

Getirmeye calisifimiz prensibin tarafimzdan ye-
terince degerlenecegine ve bundan sonra milletvekil-
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ligi sifatinin gerektirdigi gérevleri yapmak iizere bii-
tiin milletvekillerinin, millqbve‘k-illiéi asli gorevinden
bagka isle ufrasmamast gerektigi yoniinde, elinizi
vicdanimiza koyarak -oylarmizi kullanacaginiza emi-

‘nim.

Saygilar sunarim. (Alkislar).

(BASKAN — Tesekkiir ederim,

Sayin Uyguner, onergenin lehinde mi efendim?..

M. FEVZ! UYGUNER — Onergenin lehinde Sa-
yin Bagkanim.

S. FERIDUN GURAY — Ben de onerge sahi-
biyim efendim, 6nergenin lehinde s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZi UYGUNER — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaglarim;

Simdi goriistiiglimiiz madde, uygulamada  olduk-
¢a biiyiik stkintilara ve siziltilara sebebiyet veren bir
konuyu igermektedir,

Burada konusulan, milletvekillerinin segildikten
sonra kazang getirici diger islerde bulunup bulunma-
yacaklart ve mesleki faaliyetlerini siirdiirebilip siir-
diiremeyecekleri konusudur. Biraz evvel Deferli Ar-
kadasrm Sengiin  agikladilar:  «Milletvekili secilip
Parlamentodaki gorevine bagladiktan sonra bir avu-
kait avukatlik faaliyetini devam ettirebilecek midir,
bir doktor muayenehanesinde hasta kabul edebilecek
midir, bir miihendis bir proje sahasinda g¢aliymasini,
faaliyetlerini siirdiirebilecek midir?» gibi birgok su-
aller akla gelebilir.

Simdi hepimiz Yasama Organi igerisindeyiz ve
‘Yasama Organinin faaliyetlerini bilfiil yasamak su-
retiyle devam ettirmeye calistyoruz arkadaglar. $im-
di sizlere sorarmm: Buradaki faaliyetleri hakkiyla ya-
pan bir arkadagimiz disarrda herhangi bir faaliyette
bulunmak tigin vakit ve zaman bulabilecek midir, bu
faaliyetlerini yiiriitmeye imkin oulabilecek midir?
Meseleyi once bu agidan ele almamizda fayda var.

Ben sahsim olarak arz edeyim: Icabinda goz mu-
ayenesi i¢in hastaneye gidemedim arkadaslar; yani bir
ay kadar bu isi geciktirdim ve bir aylik gecikmeyle
vakit bulup gidebildim, Yani bu kadar onemli bir ko-
nuda kendime aywacak zaman bulamadim. Gene iti-
raf ederim ki, evimin bazi islerini ihmal etmek duru-
munda kaldim, buradaki faaliyetlerim dolaymsiyla ve
evimin bazi ihtiyaglarim yerine getiremez oldum. Oy-
le zannediyorum ki, birgok arkadagimiz da aymi si-
kintinin igerisindedir. Simdi bu kadar yogun bir ¢a-
ligma igerisinde, disarida bir mesleki faaliyetin yilrii-
riitiilmesini ben gsahsen once miimkiin gérmiiyorum;
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¢linkii bu bir zaman meselesidir, bir isin yerinde ve
iyi bir sekilde yapilmasi veya yapilmamas: meselesi-
dir.

Burada ikinoi bir konu var arkadaslar. Gene geg-
mis donemlerdeki Yasama Meclislerinde gorev almisg
olan arkadaglarmizin bliyiikk bir stkintisi var: Is ta-
kipgiligi meselesi; yani milletvekilleri, segmenler tara-
findan ve gene kendi ¢evreleri tarafindan bazi igle-
rin yapilmasina zorlanmaktadir ve bunu, bu faaliye-
tin iginde bulunan, yani Yasama Meclislerinde go-
rev almis arkadaslar belki goniillii olarak yapmiyor;
¢iinkii kendilerine zaman bakimmindan oldugu kadar
maddi yonden de birgok kiilfetler getiren bir faali-
yetin igine giriyorlar: Su bakanlikta, su kurulusta, bu

hastanede is takip etmek meselesi.. Olduk¢a giig, ol-

dukga megakkatli bir is.

Simdi, mesleki faaliyetleriyle bunu birlestirirsek
ta zorlaniyorlar, neden? Ciinkii mesleki faaliyetleri,
o isi takip etmeye bu milletvekillerini zorluyor. Eger
‘biz, su onergede getirdigimiz prensipleri kabul ede-
‘cek olursak bir olglide, tamamen diyemeyecegiz, bir
dlgtide bundan sonra Yasama Meclislerinde gorev
alacak olan arkadaglarmmizi is takipgiligi kiilfetinden
kurtarmig olacagiz. Tamamen diyemiyorum; giinkii
bunun g¢aresi yok. Birgok vatandaslar kendilerinden
birtakim iglerinin takibini istiyorlar ve onlar da mec-
bur kaliyorlar; ¢iinkii ileride tekrar secilmek weya

segilmemek meselesi gibi ¢ok 6nemli bir problem

kargilarina ¢ikiyor.

S§imdi Onergemize donelim. Onergemizde zanne-
dildigi kadar kat: hiikiimler yok. Biz diyoruz ki; tem-
silcilik, ara bulma ve damgma hizmeti yapamazlar ve
kazang getiren siirekli mesleki faaliyetlerde buluna-
mazlar, yani faaliyetlerini tatil edecekler. Mesela bir
avukatsa yazthanesini, Yasama Meclisinde gérev al-
dif1 siirece faaliyetten alikoyacak; bir miihendisse,
bir doktorsa gene o faaliyetini durduracak; ama ba-
rodan kaydim sildirmeyebilir, tabipler odasindan kay-
dim sildirmeyebilir, gene meslek erbabt olarak kaydi
kalir; ancak Yasama Meclisindeki faaliyeti sona er-
dikten sonra tekrar gider isyerinde faalivetini devam
ettirmek imk&nimi bulur. Buna bu agidan bakilirsa
bunlarn fazla simrlamig gibi bir hareketin iginde de-
giliz. Sadece Onergeden maksat, diyoruz ki; Yasama
‘Meclislerinde gorev almig olan arkadaslanimiz, bu-
radaki gorevlerini tam yapsinlar,
tam yapilirsa zaten digarida mesleki faaliyette bulun-
mak igin ayrilacak zaman da olmayacaktir, gene im-
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k&n da hisil olmayacaktir.

Bu bakimdan Onergemizin kabuliinii arz eder,
saygilar sunarim. (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Alpdiindar aleyhte..

MUSTAFA ALPDUNDAR — Saym Bagkan,
degerli arkadaglarm;

Maddenin 6nemi oldugu kadar, galiba konunun
yeri olmadigini iddia etmek durumunda  kalacagim.

Degerli Sengiin arkadasimla 10 ay bir komisyon-
da calistim, Komisyona gelmedigim giinii hatirhyor-
sa kendisine katilacagim,

ISMAIL $ENGUN — Evet efendim, hatirliyo-
rum.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Komisyonun za-
bitlart var, )

Ayrica emsal, gerek¢e kendimi  gosteriyorum.
Tiirkiye'de 3,5 milyon es ve gocuklariyla Tiirkiye Is-
¢i Emeklileri Cemiyeti Genel Bagkaniyim. Yerimde
tam giin beni gormeyen bir arkadagim varsa (Bir giin
raporlu dahil) soylesin. Ayrica, Silahli Kuvvetlerin
Edirne'den Ardahan’a, yabanci NATO igyerleri de
dahil, Tiirk Harp Is Sendikasinin Genel Sekreteri-
yim.

Degerli arkadaglar;

Ne yapilmak istendigini anlamak miimkiin degil.
Bu Meclisi kuran Yiice [Konsey, bazt mesleklere, bu-
radaki gorevlerini aksatmamak kosuluyla, gorevleri-
ne devam etmelerinin miimkiin oldugunu koydu ve
uygulamyor. Iste Damigma Meclisi bu, Yasa, Meclis-
teki gorevini aksatmamak kosuluyla..

Milletvekilligini kim yapacak? Bari onu da ya-
zaltm Anayasaya olsun bitsin. Eger derneklerde, eger
sendikalarda, eger cemiyetlerde bagarili olanlar, mil-

| leti tanryanlar, milletin sorunlariyla fiilen ugrasmus,

temayiiz etmis insanlar1 millet se¢sin birakin, engel
olmayin; ama hemen sonra Sayin Bagkanimm, deger-
li arkadaslarim, 96 nct madde geliyor; iste o bol.. Va-
tandas bir doénem iginde 44 giin izinsiz, mazeretsiz
gelemeyecek .o maddede (Geldigimiz zaman oradada
fikrimi s6yleyecegim). Onun yeri orasi.

FElbette Meclis bir angarya yeri degildir;, ama
Meclis mektep de degildir; Yasama gOrevi yapan
yerdir. Efer siz kanaatimce derneklerde, sendikalar-
da temayiiz etmis sendikalar meseleyle, ge¢miste ka-
bul ettifimiz maddelere ters diigmemek kosuluyla
Parlamentoda gérev almasini istemezseniz, kim yapar
parlamenterligi? Tiiccarlar, fabrikatorler, ihracat-it-
halat edenler, pazarlama vesaire.. Kim kalir bagka?
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Liitfen, Gnemli olan Biiyiik Millet Meclisinde go-
rev alacak arkadaglarin bihakkin Meclisteki goérev-
lerini saglamaktir; maddesi burasi degildir. Maze-
ret, hastalik ve igin diginda soru sormadan, neredey-
din demeden 45 giin, iki ay izin verirseniz olmaz.
Tecriibesi ortada; igte Danigma Meclisi, igte bizim
Meclisimizin Kuruluguna At Kanun, Mesleki faali-
yetlerde bulunanlar, Meclisteki gorevini aksatma-
mak kosuluyla; yalmz Genel Kurulda degil, komis-
yonlardaki gorevini de aksatmamak kosuluyla.. Da-
ha fazla stkmaya gerek yoktur.

Sayin Komisyon fevkalade bilimsel bir madde tan-
zim etmigtir, biitlin hukuki sakincalarini da koymus-
tur, vakiflara kadar inmigtir, Devletten yardim go-
ren derneklere kadar inmistir. Bunun amaci da, ge-
rekcesi de goreviyle, orada alacaklan gorev birbirini
beslemesin, birbirine niifuz suiistimaliyle destek ol-
masin diyedir.

Bu nedenle Komisyondan geldigi sekliyle madde-
yi kabul etmenizi diliyor, hepinize savgilar sunuyo-
rum, .
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.
Sayin Sahin, aleyhinde buyurunuz efendim.

'A. AVNI SAHIN — Saymn Bagkan, muhterem
arkaidaslarmm;

Onerge sahibi degerli arkadagimmz Sayin Sengiin
ve onerge lehinde konusan degerli arkadasimiz Sayin
Uyguner burada, sadece yasama gorevi siiresince va-
ki olacak durumu ele aldilar. Evet, buraya segilecek
miilletvekilleri ciddi olarak gorevlerini yerine getir-
melidirler. Bu yiice, asil ve ulvi gorevi hi¢hir sekilde
" aksatmamalidirlar. Buraya kadar kendilerine goniil-
den katilryorum. '

Yalniz birde bu gérev siiresinin sonras: vardir.
Aynen Danigma Meclisi iiyeliinin bitmesinden son-
raki durum gibi, bir de milletvekili olarak yapilacak
hizmetin bitmesinden sonraki durum vardir.

Sayin Sengiin arkadasgim kamu goérevlisidir ve
kadrosu agiktir; buradaki gorevi bittikten sonra ora-
ya donecektir. Acaba bizler nereye doénecegiz? Ser-
best ¢aliyma hayatindan gelen arkadaslarimz olarak
(Aramizda epeyce vardir) bizler, bunca yildir kurmus
oldugumuz islerimizi idame ettirmek zorundaye.
Yoksa, iki yilltk Damigma Meclisi Uyeligi gorevin-
den sonra . yeniden is kurmak mecburiyeti hasil ola-
caktir. Dikkat buyurulursa 2485 sayili Kanun da bu-
na cevaz vermektedir. '

Sayin Sengiin arkadasimiz vakit bulamiyor, evet

ben de bulamiyorum; ama hafta sonlarinda ve Mec-
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lisin yaptif1 biitin aralarda islerimi, batmayacak ka-
dar, ayakta kalacak kadar ve buradan ayrildiktan sonra

‘yine bu isleri yiiriitecek kadar yasatmak medburiye-

tinde oldugumu Yiiksek Heyetinize ifade eetmek is-
terim. : , '

Ayni konu milletvekilleri i¢in de muhakkak ki ge-
gerli olacakitir. «Kazang getiren siirekli mesleki- faa-
liyette bulunamazlar» demek, milletvekilligine aday
oldugu anda sahip oldugu isleri, bu kisilerin kiilliyen
birakmasi, satmast veya devretmesi demekiir, Bir
ticaret erbabi, bir sanayici, hizmet sektoriinde galisan

‘bir kimse, ziraat erbabi. Sayin hocamiz ziraatgileri

miistesna kiliyorlar &nergelerinde; ama bu is sadece
ziraatgilerle bitmiyor. Evet tarim mithimdir; ama ti-
caret de, sanayi de mithimdir. Ona da bu vesileyle
katitamadigimi ifade etmek istiyorum.

Sayin Sengiin arkadasmmizin 6nergesinin tarif et-
tigi Biiylik Millet Meclisinin yapist, bir -emekliler ve
bostagezerler toplulugu olabilir. Eger boyle bir top-
luluk arzu ediyorsak, efer Tiirkiye’nin ekonomisine
bityiik katkilar1 olan is-gii¢ sahibi ticaret erbabi, sana-
yi erbab1 ve ziraat erbabinin, serbest meslek sahip-
lerinin, diikkdni, tezgihi, takmi, fabrikay:r kapatip
buraya gelmesini arzu ediyorsak, bu miimkiin degil
degerli arkadaglarrm. Eger bu zevatin buraya gelme-
sini arzu etmiyorsak, o zaman Sayin Sengiin’iin oner-
gesini kabul etmek gerekir.

Konuyu bu yoénden degerlendirmenizi istitham
ediyorum. Ben de Sayin Alpdiindar gibi, bu konunun
yerinin bu madde olmadig1 ve bundan sonra gelecek
maddede devam gartlarinin konulmas: sekliyle hal-
ledilebilecegi kanaatindeyim.

Maddenin Komisyondan geldigi sekliyle kabu- .
liinii yiitksek tensiplerinize arz ederim efendim. (Al-
kislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin ‘Giiray, onergenin lehinde buyurunuz efen-
dim.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaslarim;

Bu. 6nengeyle birlegtirilen, bizim verdi§imiz Oner-
gede sadece serbest meslek erbabimin  gorevlerini,
milletvekili .olduklar: siireler ‘igerisinde yapamamala-
rim kapsamaktaydi. Boylece, benim gibi avukatlik
yapma imkani olanlar ile doktor arkadaglarmmizin ve
Sayin Sahin arkadagimizin mesleklerini icra etmeleri
imkansizlagmaktaydi. '

Bunun uzun siireden beri kamuoyunda tartisildi-
gina tanik oluyoruz. Bu nedenle biz, bu konunun bir
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kere de higbir siyasi iligkisi olmayan Yice Kurulu-
nuzda tartiilmasim arzu ettik, o bakimdan
Kurulun hakemligine bagvurduk. Ciinkii, gegmis za-
manlarda halkimiz devaml: olarak, mi'letvekillerinin
kendi isleriyle ugrasmadiklarmi ve komisyonculuk
yaptiklarini, is takip ettiklerini, Ozellikle avukatlik
meslegini yapanlarin bu sifatlarindan da vyararlana-
rak haksiz' kazanglar sagladiklarin ileri siirmekitey-
diler. Ancak, Sayin Sahin arkadagimizin da belirttigi
gibi, bu yasama donemi igerisinde kendi ozel isleri-
ni yapmamalarinin kazanglar1 aleyhine bir durum ya-
ratacag da asikindir. Ancak biz, birlestirilen Snerge-

den bir noktada ayrilmaktayrz; Sayin Alpdiindar’in |

belirttikleri gibi, biz sadece serbest meslek erbabini
hedef aliyoruz; sendika mensuplart bunun dmginda
kalmaktadir. '

Eger bu onergemiz kabul edilirse, vatandag mil-
letvekillerinin sadece kendileri gin caligacagma ina-
nacak ve giivenecektir. Ancak bunun yaninda difer
bir hususu da hemen belirtmeden gegmemek gere-
kir. Eger bu oOnerge kabul edilirse, milletvekillerine
de layik olduklari maddi giivence her halde saflan-
malidir ve onlarin da bagka bir kazang pesinde ol-
mamalar: gerekir.

Ancak, Onergenin kabulii halinde yeterli giiven-
‘oe verilmemesi durumunda Saymn Sahin’in belinttigi
gibi ve Anayasamizda da yer alan «Serserilers mad-
desine de gelinebilir, O bakimdan ben bu durumlar
huzurunuzda arz ediyor, saygilar sunuyorum. (Al-
kiglar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

Komisyonun bu Onerge tlizerindeki goriigiinii ri-
ca ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, Danigma Meclisinin degerli
liyeleri;

Biz milletvekilligiyle bagdasmayan meggaleler
hususunda agagi yukarnnt 1961 Anayasasinin parale-
linde bir diizenleme getirdik, Amacimiz, miimkiin ol-
dugu kadar genis olgiide milletin temsilini saglamak-
tt. Simdi elimizdeki Snerge milletvekili segilme veya-
hutta bagdagmayan durumlarla ilgili yeni birtakim
kisitlamalar getirmek istemektedir. Bu kisitlamalar
tizerinde durmak gerekirse, birgok kimsenin politika
alanindan kaginmasimm saglayacak  birtakim tedbir-
lerle kargsi karsiyayiz. Bazi meskk  kuruluglarina
mensup olanlar, bazi meslekle igtigal edenler bu hii-
kiimler ’k'ansxsmda politikadan kaginma yoluna gide-
ceklerdir,
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Politikada miimkiin oldugu kadar aktdrlerin sa-
yis1 fazla olursa, varilan mutabakat daha olumlu
olur. Bu nedenle, bu kisitlamalar getirmeyelim deriz
biz. Milletvekillerini birer robot halinde, milletvekili
statiisinde devamli muhafaza etme diisiincesi mev-
cut degildir bizde. Diinyanin hic¢hir yerinde millet-
vekili okulu yoktur. Milletvekilleri g¢esitli meslekler-
den, ¢esitli gruplardan yavas yavag politikaya atil-
mak suretiyle caliymak suretiyle ortaya ¢ikmaktadir-
lar politikacilar ve parlamentolara girmektedirler.

Bunlarin paralamentolardaki gelirleri zaman za-
man kendilerini idare edecek sekilde 'yeterli degildir.
Simdi bir ksim milletvekillerini kendi kazanglarin-
dan yoksun olarak parlamentoya soktugumuz takdir-
de, mesela ibir tiiccar yazihanesini kapatacaktir, tica-
rethanesini kapatacaktir, bir avukat meslek mensubu
olamak yazihanesini kapatacaktir, bir doktor muaye-
nehanesini kapatacaktir. Goniil gayet tabii gorevin
daha iyi yerine getfirilmesi igin bu sinirlamalarin ge-
tirilmesini istiyor. Yalmz, bu kisilerin bu ydnden de
topluma hizmet ettikleri unutulmamalidir.

Bizim maddeyi diizenlemede kistasimiz miimkiin
oldupu kadar gorevini yaparken, milletvekili gérevi-
ni yaparken bu gorevi dolayistyla bu gbrevini suiisti-
mal ederek kamuya zarar vermesin. Bu diislinceden
hareket ettik. Yani, gerek kendi durumu itibariyle
gerek hiikiimet yahutta icra orgam iizerinde yapaca-
g1 etki itibariyle kamu kuruluslarinda zararli birta-
kim, devlete zarar verecek birtakim sonuglar dogu-
rucu etkide bulunmasin, bu diigiinceden hareket ede-
rek diizenlemeler getirmeye ¢alistik.

Aksi halde, daha bagka sonuglar ortaya g¢ikabilir
ve politikanin aktorlerini gittikce daraltiniz, sayilan-
rim1 azaltiniz, yeterli ve kaliteli politikact yetismesini
bir bakmma Onleriz. Bunun igin biz su hiikiimlere
«Kazang getiren siirekli mesleki faaliyetlerde bulu-
namazlary geklindeki hiikiimlere kesin olarak XKo-
misyonumuz  katilmiyor; ama temsilcilik, arabulu-
culuk, damigma hizmeti yapamazlar gibi, bizim mad-
demizde de buna benzer diizenlemeler var, bununla
ilgilidir, yararli olur diisiincesiyle bunlara Komisyo-
numuz dikkate alinmak iizere katiliyor; ama «Ka-
zang getiren siirekli mesleki faaliyetlerde bulunamaz-
lar» kismim Komisyon olarak dogru bulmuyoruz,
maddeye girmesini dogru bulmuyoruz.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Dal.

RIFAT BAYAZIT — Komisyondan bir sorum
olacak Saymn Bagkan?
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‘BASKAN — Hay hay efendim, Saymn Bayazt |

buyurun efendim.

RIFAT BAYAZIT — Efendim, milletvekillerin-
den bakanlar oluyor, bakanlar mesleki faaliyetlerine
bakanliklar sirasinda devam ediyor mu, etmiyor mu
Sayin Komisyon bunu acaba incelediler mi? ‘

fkincisi, 1961 Anayasasindan bugiine kadar, mad-
denin altinda milletvekillerinin bagka iglerle uBraga-
mayacaklari konusunda &zel kanunla tanzim edilir
seklinde bir fikra var. O giinden bu giine kadar kag
defa kanun teklif edilmistir, mecliste goriisiilebilmig
midir, goriigiillememis midir, bunu milletevekilleri ¢1-
karamazlar; bu sekilde bir iglem yapilmis mudir, o
ciheti incelemigler mi, bu konuda cevap rica ediyo-
ruz?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saymn Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bayazit milletevekillerinin bakan ol-
mast normaldir, bakan olmalariyla ayrn bir statiiye
girdikleri malumdur, bu durumdan itibaren gindik-
leri statii itibariyle kendi mesleki faaliyetlerini direkt
olarak yerine getirmeleri mimkiin deZildir. Gayet
tabit bunu agiklamak gerekir, ¢iinkii bakanlar bir
verde, dogrudan dogruya devletin artk kamu hizme-
ti goren personeli statiisiine benzer bir statiiye gir-
mektedirler. Onun i¢in bakanlarm direkt olarak mes-
leki faaliyette bulunmalari sbz konusu degildir.

Diger hususla ilgili olarak ben kesin bir bilgi ve-
remeyecegim beni bagisglasinlar, Sziir dilerim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sengiin soru.
ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkanim, ¢ok de-
- gerli arkadaslarim;

Sayin Dal, «Géniil gorevin danma iyi yapiimasim
istivor.» dediler eer yanls isitmediysem. Gorevin da-
ha iyi yapilmas: igin o gorev iizerinde konsantre ol-
mak gerekir. O gorevin diginda bir takim tali igler-
le asgari Sl¢iide meggul olmak gerekir.

Saymn Dal, milletvekilligi size gére part-time bir
ig midir, yoksa fulltime midir? Eger milletvekilligi
full-time ise, bagka islerle mesgul olmamamiz gere-
kir. Eger milletvekilliginin hakkim vermek istiyorsa-
niz Sayin Dal, tali iglerle milletvekilinin mesgul ol-
mamas1 gerekir.

Sayin dal, dediniz ki, pek ¢ok kimse politikadan
kaginma yoluna gidecekler. Efendim, eger Onenge-
mizi dikkatle incelemek imkiam bulursaniz gorecek-
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siniz ki, biz mesleki kuruluglardan milletvekillerini
aywrmiyoruz. Mesleki kuruluglarda milletvekilleri {iye
olarak devamli faaliyet gosterebilirler isterlerse, an-
cak mesleki kuruluslarda yodnetici, denetici olarak go-
rev yapamazlar, bu gekilde faaliyette bulunamazlar.

‘O nedenle, pek gok kimse politikadan kaginma
yoluna gidecektir saymiza katilmak miimkiin degil;
¢linkii o arkadaslar ifade ettigim gibi, mesleki kuru-
lugtarda diyeliklerine devam edeceklerdir.

Nihayet Sayin Dal, size sormak isterim dediniz
ki, milletvekilligi yasama gorevi bu Onergeyle robot-
luk haline getiriliyor.

Degerli arkadaslarim, ben bu séze katilamiyorum.
Milletvekilligi robotluk olamaz.

BASK AN — Saym Sengiin soru liitfen efendim.

ISMAIL SENGUN — Tamam efendim.

Politikanin aktérlerini daraltinz dediniz, bir &l-
ciide haklisimiz, politikanmin aktorlerini daraltabilirsi-
niz; fakat politikanin kalitesini yiikseltirsiniz dyle de-
gil mi Sayin Dal?

Qok tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiirler.

Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Politikamin aktorlerini daralttigimiz gibi, degerli
kimselerin politikaya yonelmelerini de &nleriz bence,
Sayin Sengiin'le ayn1 kanida degilim, Ciinkii mesle-
ginde temayiiz etmis birgok kimseler, bir dénem mil-
letevekilli§i yapmak icin politikaya girmezler. Avu-
kat ise, yazihanesini kapatmak zorundadir, doktor
ise, muayenehanesini kapatmak zorundadir; tekrar
ayn ise basladifi zaman, artik miisterisini kaybeder,
yazthanesinin, muayenehanesinin kapisiu kimse gal-
maz. ‘
Bu bakimdan, efer bu kisitlamalar1 getirirsek, ser-
best meslek sahiplerinden kiolay kolay politikaya yo-
nelecek kimseyi bulmak miimkiin olmayacaktir.

Part-time, full-time meselesine gelince; parlamen-
toda gorev almak, temsilci olarak ¢alismak, diger ka-
mu hizmetlerinde g¢alisan part-time, full-time gérev.
yapanlarla kryaslanmamalidir. Bu, nevi sahsina miin-
hasir bir gorevdir. Icabinda saatlerce burada gece ya-

-rilarma kadar, sabahlara kadar milletvekilleri, par-

lamento iiyeleri, bir tasanyi gériigmek ve zihni faa-
liyetlerini bir yere teksif etmek igin ¢alisirlar, devam
ettirirler; ama bir memuru aym gekilde galighramaz-
smiz; fulltime c¢alisan bir memuru da aym gekilde
calistiramazsiniz. siz.
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‘Bu parlamento hizmetinde gorev almak, yani biz-
zat parlamenter olarak gorev almak, diger gérévlere
benzemez. Bir katagoriye sokamazsimiz, bunu nevi
sahsina miinhasir bir faaliyettir. Bir meslek de diye-
miyomz, bir politkka meslegi de diyemiyoruz; ama
politikacilarm mesgul oldugu, icabina gére part-time
galisanlardan daha devamh g¢alisan, icabina goére ta-
tilde dahi parlamentoda gorecegi hizmet igin, tatilde
gorev yapan, ¢aligan bir hizmettir.

Ayrica, «Bir robot haline getirirs geklinde sert
bir ifade kullanmak istemezdim, bilmiyorum, tedbir-
siz olarak o séz agzimdan ¢ikmistir. Yalniz, buna
katilip katilmamakta biz sizi mecbur tutmuyoruz,
serbestsiniz; ancak politikay1 sadece belli kimselerin
meslegi haline getirmek ve onlart belli kurallar igeri-
sinde tutmak suretiyle birtakim serbestce davrams-
lardan alikoymak, herhalde onlari robot haline getir-
mek gibi bir yone itmektir, ‘

BASKAN — Tegekkiir ederim, cevaplanmigtir.

‘M. VELID KORAN — Efendim iki soru sor-
mak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Koran.

M. VELID KORAN — 1. Bir bakan disaridan
tayin edildigi zaman o kendi serbest isi ile ugragabi-
lecek midir? , .

2. Burada «Uvyelikle bagdagmayan isler> bashifi
altinda tedvin edilen hususlar yapildifi zaman miiey-
yidesi ne olacalktir?

Saygilar sunarim,

BASKAN — Tegekkiir ederim,

Buyurun Saym Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL

DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Bir bakan, ister meclis iiyesi olsun, ister disardan
bakan olarak atansmm (Halen 1961 Anayasasinda da
disardan bakan atama imkdm vardir) ayni statiiye
girer. Yani, bir nevi memur statiisiine girir. Direkt
olarak kendi isleriyle mesgul olmasi s6z konusu de-
gildir. Gayet tabii bu bakan tiicoar olabilir, avukat
olabilir: ama giftgi olabilir, dolayh olarak ¢iftgiligi-
nin siiriilmesi ekilmesi durdurulacak degildir, adam-
lar1 varsa devam eder yahut ticarethanesini kapata-
cak degildir, temsilcileri vasttasiyla ticarethanesini

devam eitirir; ama avukathfim: yapamaz, doktor ise,

d'dk‘torluéulnu yapamaz. Dogrudan dogruya bakanin
girmis oldugu statii, memur statiisiidiir.

Diger taraftan, bir sorunuz daha vard: zannedi-
yorum. Bagdagmayan islerle mesgul olursa ne olur.

Daha sonraki maddelerde geliyor bunun cevaplari, :
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Bagdagmayan igler igin Tiirkiye Biyiik Millet Mec-
lisi iiyeligi sona erer. Onun diigmesi ile ilgili muame-
leyi yapar ilgili merciler.

BAYKAN — Tegekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Bir soru sormak istiyo-
rum efendim, ‘

BASJKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Saym Baghanm; konus-
ma ile arz etmek stiyordum, soru halinde tevcih
edecegim.

1961 Anayasasimin 78 inci maddesi, iiyelerle bag-
dagmayacak islerin kanununu gikarmasim emretmis-
tir. Ug dort kez parlamentoya gelmis, meclisler ara-
sinda Millet Meclisince kabul edilmis, Senatodan
donmiis, nihayet karma komisyonda g¢ikarilamama
durumuna gelmistir. ‘

Bugiin bir tercih ile kargt karsiyayiz; soylenen
sozlerin hepsi dogrudur, politika meslek degildir, ge-
lenlerin dontisti de vardir, diisiinmeye mecburuz; an-
cak parlamento iiyeli§i ile meslegi jcrada niifuz yo-
niinden parlamentomuzu yipratan unsurlardan bel-
li baghlarindandwr, Bir tanesi Gdenektir, biri meslek-
lerde uBragirken niifuzlarm o yolda kullanmalari,
parlamento iizerinde biiyiikk ywpratict unsur olmustur.

Bugiin bir tercih ile karst karsiyayiz. Bu tercihi
yapmak zorundayiz, gegmisteki 20 yillik -teoriibenin
iiginda boyle bir kanunu ¢ikaramayan, ¢ok iyi niyet-
fe ugrasan parlamentolar: da dikkate alarak, buna
bir ¢oziim getinmeye ve tercihimizi parlamentoda
ugraghify siirece devamh kazang getirecek unsurlarla
ugragmamayi emretmektedir.

Bu husustaki kesin tercihleri Kiomisyonun ne ola-
caktir? Liitfederlerse minnettar kalirim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
Buyurun Saym Dal.
MUHSIN ZEKA! BAYER — Saymn Komisyona

'benim de aym konuda bir sualim ve 6nergem vardi,

isterseniz bir dakika konusaym... ,
BASKIAN — Esas itibariyle size soracaktim onu;
‘buyurun Saymn Bayer digerleriyle beraber oylamak

-fstiyorum,

MUHSIN ZEKA! BAYER — Efendim, Saymn
Oztiirk’iin  biitiin sdylediklerine istirak  ediyorum.
Ben, 1960 ihtilalinden sonra, Ankara’da 1961 yilin-
da kurulan Yiiksek Sorusturmada eksper olarak, eh-
livukuf olarak, danigman olarak ¢alistrm. 37 tane es-
ki Demokrat Partili milletvekilinin dosyasini tetkik
ettim. Bunlarin iginde yalniz ziraatla ¢aliganlarm ka-
zanglari, hakiki kazangti, digerleri suiistimal yolu ile
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tespit edilmis olarak imzami attim ve Onergemi de
bu maksatla ziraatin dismnda mesleki faaliyetierinde
¢alisanlar, suiistimal yolu ile apartmanlar diktikleri-
ni bizzat tespit ettim, 'birinci konu bu.

ikinci konu, milletvekilliginden ayrilanlar is bula-
maz deniliyor. Bilakis milletvekilliginden ayrilip da
i bulamayan yok; ama Devlet memuru olup da mil-
letvekili olduktan sonra ‘i bulamaym ¢ok

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Dal.

'ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL —Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Saymn Oztiirk’iin dokundugu  konu gayet tabii
dnemli bir konudur. Komisyonda biz bu konunun
iizerinde durduk, hepimiz bundan yakinryoruz. Tiir-
kiyelde niifuz ticaretinin, gorev suiistimalinin sadece
Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi tiyeleri tarafindan ya-
pildigm iddia etmemelidir. Bu parlamentonun disin-
daki kimseler tarafindan da niifuz ticareti yapimak-
tadir ve diger memurlar yahut da kamu gorevleriy-
le ilgili kimseler hakkinda ida 'bu iddialar ileri siiriil-
mektedir, hatta serbest meslek sahipleri ligin de soz
konusudur bu.

Bununla ilgili mevzuatta hiikiimler vardir; ama’

belki uygulanmiyor, simdiye kadar uygulanmamasi-
nin nedenini arastirmak gerekir. Uygulanacak yol-
lart aramaliyiz. Bilmiyorum, milletvekillerinin nii-
fuz ticaretini onleyici bir hiikkmii buraya koymak bu
meseleyi ¢oziime baglar m?. Yani «Milletvekilleri
niifuz ticaretiyle mesgul olamazs diye buraya bir hii-
kiim getirmek meseleyi ¢oziiyor mn.}?.. Halihazirda-
ki mevzuatta bunu onleyen hiikiimler vardir. Zaten
milletvekilleri olsun veya herhangi bir kimse olsun,
niifuz ticaretiyle meggul olamaz, cezai sorumluluk-
lart vardir. Bu fbakimdan, bdyle bir hiikmii, ‘Anaya-
sanin ‘igine girecek bir hiikiim olarak kabul etmiyo-
ruz biz.

Devamli ofarak milletvekillerinin devlet dairele-
rinde is takip etmesinden sikiyet cdildi. Bunu &nle-
yici hiikiim konabilir mi?., Is sahiplerinin iginin ye-
rinde, zamaninda hangi makam tarafindan goniile-
cekse oralarda halledin mi, ig sahipleni milletvekil-
lerine gelmesin 'diye cevap vermek, acaba bir cevap
olur mu diye diisiiniiyoruz. Yoksa 'buraya koysamz
yine is sahipleri gelecektir. Buraya parlamentoya gel-
mezler de evlerine gelirler milletvekillerinin. Yani,
Tiirkiye'deki bu aligkanligt Anayasanmn bir hikmiiy-
le dnlemeniz miimkiin degildir, yara derindedir. Me-
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seleyi kokiinde - halletmek, oldugu yerde halletmek,
vatandagin igini yerinde ¢Ozdiigiliniiz takdirde, va-
tandas miilletivekillerine gelip, benim su isimi gor, bu
igimi gor diye onun pesine diigmeyecektir.

IBASIQAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Hazer...

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkamm, ¢ok ki-
sa..

BASKAN — Liitfediniz efendim, sirayla. Mii-
kerreren soru sormak miimkiin degil, takdir edersi-
niz.

‘Buyurun Sayin Hazer.

MEHMET HAZER — Efendim, meselenin 6zii
sudur: Bir parlamenter parlamentonun imkénlarin
suiistimal ederek, bir meslegi eline gegirerek birta-
kmm suiistimaller yapmasin1 onlemektir asil dava. Bu,
gegmiste de ¢ok soylenmistir, ‘bugiin aym fsler, aym
gikdyetler vardir. Boyle bir tedbire Komisyonumuz
liizum g6riiyor mu, gérmiiyor mu?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA lKJEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Sayin Hazer’in igaret ettigi moktaya cam goniilden
katilryoruz. Yalmz bu, milletvekilligiyle yahutta Tiir-
kiye Bilyiikk Millet Meclisi iiyeligiyle bagdagmayan
bir meslek degildir, yani niifus ticareti yapmak bir
meslek degildir; bir gorevi suiistimaldir. Bu ‘bakm-
dan, buraya koyduk; yerine girmis olan bir hiikiim
olmaz. Ayrica, ceza kanunlarmmizda bununla ilgili
hiikiimler vardir. $u, bu memurlar hakkinda bu is-
ler uygulanabiliyor, bu takip yapilabiliyor; ama sira,
mesebe milletvekiline gelip de orada duruyorsa; bu,
ne Anayasada olmamasmin kabahatidir, ne de su-
nun bunun kabahatidir. Mesele, vakip edilmemesin-
den dolayidir.

Tegekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Saym Bagkanim, lbes ke-
limeyi agmayacak bir sorum var miisaade ederseniz..

BASKAN — Buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Efendim, degerli Komis-
yonumuzun tanzim ettifi metinde son bent olarak
«Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi iiycligiyle bagdasma-
yan diger gérev ve isler kanunla gésterilirs denilmek-
tedir. 20 seneyi askin bir zamanda bdyle bir kanunu
ctkaramadifimiza gbre, bu kanunun ¢ikacagma ina-
niyorlar qu?

BASKAN — Buyurun Sayin Dal,
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ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli tiyeler;

1961 - 1980 arasi uygulanan ddénemde parlamen-
tonun rahatlikla kanun.¢ikaramadigint biliyoruz. Biz,
getirdifimiz diizenlemede, parlameatonun kanun ¢1-
karmada 'biiyiik engellerle karsilasmamasi igin gerek-
1i biitiin titizligi g6stermeye caligtik. ‘Bundan sonra,
gelecek bir donem igin birtakim politik cekigmeler
dolayistyla ¢ikarilacak wveya g¢tkarilamayacak bir ka-
nun icin simdiden ben bir vaatte bulunamiyorum. Te-
menni ederim ki, gelen iktidar hemen bu konuyu ele
alsin, ¢ikarsin,

Tesekkiir ederim.

BASKAN —Tese‘klkﬁr ederim.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bagkanim, be-
nim ¢e sorum var efendim.

BASK AN — (Buyurun Sayin Yegenaga.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bagkan, muh-
terem arkadasglarim;

Ben bir soru olarak ayrica tevcih .edecegim; fa-
kat bu konunun iizerinde bu kadar durulmas: bence
fazla. Milletvekilligi miiessesesi sim-diye kadar iyi ve-
ya kotii muhafaza edilmistir, yani miiesseseye biiyiik
bir kara leke getirmemistir. Niifuz ticareti yapmus
olanlar olmus olabilir; fakat bizzat kendi meslegini ic-
ca etmezse bir insan, eger kendi meslegi ‘icin niifu-
zunu kétiive kullanacak diigiiniiliiyorsa, niifuzu kioti-
ye kullanmak i¢in dolayli seyler de tertip edebilir.
Nitekim, ‘bunlar vaktiyle duyulmus hadiseler. Bun-
larin hepsi siyi olur o Meclisin iginde. Meclis bun-
lar1 tamr. 'Onun igin, bu 4iir davranan milletvekilleri
higbir zaman ertesi segimlerde pek Meclise geldikleri-
ni ben miisahede etmedim. Onun i¢in konunun tize-
rinde fazla durmayalmm. Yeter ki, icrayt murakabe
etmeden imtina edecek gorevler almadigina gore,
meslegini ircada fazla durmakta fayda gormiiyorum
efendim.

Sorum su: Siz, bu getirdiginiz maddede, bir mil-
letvekilinden beklenen, bir milletvekilinin sakinmasi

gerdken hususlarin tamamim aldiginiza kani misiniz.?

BASKAN — Tesekkiir ederim,

(Sayin Dal, kisaca liitfen.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, degerli liyeler;

Getirdigimiz 94 {inci maddedeki diizenleme ihti-
yact karsilayacak sekildedir zannediyoruz. Zaten
1961 Anayasasinin tesaslarindan biiyiik Slgilde bura-
da ayrilmadik. Biiyiikk problem ¢ikaran meseleler de-
gil. Yani, once bilyiikk problem olan konulardan ibi-
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ri olmadif1 igin 1961 Anayasasmna miimkiin oldugu
kadar bagh kalmaya galistik 'buralarda.

Tegekkiir ederim.

BASJKAN — Saymn Dal, bir hususu tespit etmek
istiyorum. Onergenin bir kismina, bir ibareye katil-
diginizt ifade ettiniz, aym zamanda Sayin Goksel’in
de aym sekilde...

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Evet, onlar da zannediyorum bunu...

BASKAN — Su halde, ben bunu dikkate almak
lizere oylayaymm, siz gerekli kismi dikkate alimz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Bvet; «Temsilcilik, arabuluculuk ve danis-
ma hizmetiy bunlari dikkate aliyoruz.

A. FEHMI KUZUOGLU — Saymn Baskan, so-
rum var efendim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

A. FEHMI KUZUOGLU — Efendim, daha 6n-
ce sayin konugmacilardan bazi arkadaglar, iiyelikle
bagdagmayan igler konusunda bizimle gelecegin mil-
letvekilini- veya ”Eii-x’lciye Biiyiik Millet Meclisi liyeli-
gini aym kefeye koydular. Acaba Komisyon da ayni
sekilde diisiinerek mi diizenleyecektir?..

BAJKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Kuzuoglu.

Cevap liitfen..

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, biz bu diizenlemeyi getirir-
ken, bugiinkii Damgma Meclisi iiyelerinin gegici do-
nem dolayisiyla iginde bulundukiari durumu nazari
itibara almadik. Bu, bir gegici dénem diizenlemesidir.
Ben de dahil iiyelerimizin birgogu memurdur, halen
memurluk statiisii .de devam etmek'tedir ve burada
iiyelik durumumuz da devam etmektedir. Bunu diisii-
nerek getirmis olsaydik, bagka bir diizenleme getirir-
dik, bagka bir ¢oziim getirirdik.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

RECAI BATURALP — Sayin Bagkan, sorum
var efendim. }

BASKAN — Buyurun efendim.

RECAI BATURALP — Sayin Baskan, eger dner-
geyi tetkik etmek iizere Komisyon aliyorsa suali sor-
muyorum.,

BASKAN — Efendim, onergenin bir kismim tet-
kik etmek ve degerlendirmek iizere Komisyon geri
aliyor.,

RECAl BATURALP — Aliyorlarsa sormuyorum.
Almryorlarsa...

BASKAN — Aliyorlar efendim.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Aliyoruz efendim.

BASKAN — Aldiklarint ifade ettiler.

Tegekkiir ederim.

Sayin Goksel, sizin onergeniz de Komisyonun
tetkik etmek istedigi istikamettedir. Miisaade eder-
seniz ayn: sekilde Komisyonun tetkikine imkan vere-
lim,

THSAN GOKSEL — Kabul ediyorum Sayin Bag-
kan. O zaman, konugmaktan da vazgegmis oluyo-
Tum,

BASKAN — Cok tesekkiir ederim,

Sayin Dal, onu, Saymn Goksel'in onergesini de
beraberce oyluyorum. Tetkik etmek imkinmz boy-
lece dogmus olacaktir.

Sayin Goksel’in ve Saym Sengiin'iin Onergesinin
bir kismina Komisyon katiliyor. Bu itibarla, dikka-
te... ‘

A. ASIM IGNECILER — Ne kadar kismuna ka-
tiliyor Sayin Bagkan?

BASKAN — Efendim, «Temsilcilik, ara bulma
ve danigma hizmeti yapamazlary ibaresine oldufunu
ifade ettiler. Bu ifade iginde, gene aym sekilde...

A. ASIM IGNECILER — Biz hepsinin oylan-
masim istiyoruz.

BASKAN — Efendim, ben onergeleri oyluyo-
rum; onlar dikkate aldiklarini alacaklar, takdir ‘eder-
siniz. Dikkate alinmasim oyluyorum. Kati oylama
yapamadigim biliyorsunuz. Komisyon tamamina ka-
tlmamissa ancak dikkate almmasmu oylayabilinim.
Kati oylama yapamam.

" Bu itibarla, Saymn Sengiin...

A. ASIM IGNECILER — Saymn Bagkan, Komis-
yon bilmeli ki, oylama tamamina samildir.

BASKAN — «Efendim, oOnergeleri oyluyorumsy
ifadesinin iginde tabi, zatr linizin ifade ettifi husus
vardir. Ben ©nergeleri tekrar ifade ediyorum. Oner-
gelerdeki Oiitiin muhtevayr oylamaktaymm. Komis-
yon bunun iginden ne dikkafe alir; onu bilemem.
Tekrar tetkik yapacaktir.

Saymn Sengiin ve arkadaglarinin, Sayin Muratog-
Iu'nun ve Sayin Giliray’n ve Sayin Bayer’in ve aym
zamanda Saymn Gokselin Gnergelerini bir arada boy-
lece oyluyorum. Komisyon, dikkate alinmak iizere
oylanmasini ister. Dikkate altnmasim kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onergelerin dikkate alinmas1 ka-
bul edilmistir. Ayn1 maddeyle alakali bir tek Onerge
kald:. Okutuyorum.

Buyurun efendim.

Kazim Oztiirk’lin Snergesi tekrar okundu),
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BASKAN — Sayin Oztiirk, agiklama
misiniz?,.

Buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Bu tamamen teknik bir hususu i¢ermektedir. Soy-
le ki, bakanlar kurulu, ihtisasina binaen parlamento
ilyesine bir gorev vermek istedifi zaman, once bir
bakanlar kurulu kararnamesi tanzim olunmakta, bu
kararname parlamentoca onaylandiktan sonra, iiye
gorevi kabul edebilmektedir. Cok kez, igin aceleligi,
onceligi vardir ve dvediligi vardir. Boyle bir karar
alinip parlamentoya sunulmasi, hele parlamentonun
tatilde veya ara vermede olmasi halinde, son derece
imkédnsiz hale gelmekte; gérev yapilip bittikten ay-
lar sonra, bazen haftalar sonra karar parlamentoya
intikal etmektedir. Kritik donemlerde bu, cetin eles-
tiri konusu yapilmaktadir.

yapacak

!Biﬁaenaleyh, uyeligin iptaline varan boéyle bir go-
revin ‘kabulli, parlamentoca kabul edilmedigi ahval-
de, liyeyi son derece yakinen ilgilendirecegi igin, go-
revin kabulii degil, gorevin gegerliligi bigiminde geg-
mis uygulamalardan miilhem olarak kiigiik bir de-
Bisiklik yapilmasiny arz ve teklif ediyorum. Olumlu
oyunuzu kullanmamz arz ediyorum.

Saygilar sunuyorum,

BASKAN — Sayin Oztiirk’iin Snergesi iizerinde
s0z almak isteyen arkadagimiz?., Yok.

Komisyonun goniisiinti rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, Komisyon katﬂmxyor.:

BASKAN — Komisyon Saym Oztiirk’iin onerge-
sine katidmryor. Dikkate almmasim oyluyorum. Dik-

_ kate alinmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Dikkate alinmas1 kabul edilmemisgtir.

Madde Onergelerle birlikte Komisyona verilmis-
tir.

D. Yasama dokunulmazhijs.

MADDE 95. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sdzlerinden,
Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden ve bunlan
Meclis disinda tekrarlamak ve agifa vurmaktan so-
rumlu tutulamaziar,

Segimden Once veya sonra bir sug igledigi ileri
stiriilen bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a
tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yar-
gilanamaz. Afir cezayr gerektiren sugiistii hali bu
hitkmiin dmsgindadir; ancak, bu halde, yetkili makam,

. durumm hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine bildirmek zorundadir.
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Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi iiyesi hakkinda,
segiminden Once veya sonra verilmig bir ceza hiik-
miiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona er-
mesine birakilir; diyelik sliresince zamanagiume igle-
mez:

Tekrar segilen milletvekili 'hakkindaki sorustur-
ma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazli-
g1 kaldirmasima baghdur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti
gruplarinca, yasama dokunulmazhigr ile ilgili goriis-
me yapilamaz ve karar alinamaz.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili ii¢ Onerge wvar.
Okutuyorum.

Danigma Meclisi ‘Bagkanligma

Griigiilmekte olan Anayasa Tasarisinin 95 inci
maddesinin asagidaki gekilde deistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

‘Saygilarimizla.

M. Rahmi KARAHASANOGLU

Madde 95, — Milletvekilleri, Meclis galigmalarin-
daki oy ve sozlerinden, Mecliste ilerj siirdiikleri dii-
siincelerden ve bunlar: Meclis diginda tekrarlamak
ve agifa vurmaktan sorumilu tutulamazlar.

Segimden once veya sonra bir sug igledigi ileri
siiriilen bir milletvekili, Meclisce dokunulmazligt kal-
dirtlmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutukla-
namaz ve yargilanamaz. Agir cezayl gerektiren sug-
igtii hali bu hikkmiin digindadir. Ancak, bu halde
yetkili makam durumu hemen ve dofrudan dogruya
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligna bildirir.

Milletvekili hakkinda, segilisinden once veya son-
ra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi,
milletvekilligi sifatinin sona .ermesine birakilir. Mil-
letvekilligi siiresince zamanagimi islemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkmndaki sorustur-
ma ve kovusturma, Meclisin, dokunulmazhiini yeni-
den kaldirmasina baglidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti
gruplarinca yasama dokunulmazhgiyla ilgili goriigme
yapilamaz ve karar almamaz.

A. Pulat GOZUBUYUK Selguk KANTARCIOGLU
Salih INAL Hilmi SABUNCU
Halil ERTEM ‘M. Nedim BILGIC
Mehmet PAMAK:
Danisma Mieclisi Saymn Baskanligina
Millettin  temsilcisi otan Milletvekillerinin bir ta-
kim dokunulmazliklart ¢ok dogaldir. Bir milletveki-

li maddi ve manevi bask: altinda olursa gorevini
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serbestge yapamayacaBt gibi, ¢esitli kigi ve kurulug-

ve memleket yarari digina da ¢ikabilir.

Bir milletekilinin dokunulmazhigin  gereginden
fazla kistlmas:t ne kadar zararh ise, sinrsiz bir kisit-
lama da o kadar zararldur.

Dokunuimazhgin daha dengeli bir duruma sokwul-
masi maksadryla, konuyla ilgili 95 inci madde, ili-
sikte sunuldugu bigimde degistirilmistir. Saym Da-
misma Meclisinin takdir wve tensiplerine arz olunur.

fhsan GOKSEL

D. Milletvekili dokunulmazhg :

Madde 95. —  Milletvekilleri, galiymalarinida
kullandrklart oylardan wveya  agikladiklari goriigler-
den; ¢aligmalanin geregi olarak veya 'yetkili makam-
larca aksine bir karar alinmamugsa, bunlann gorev
yeri diginda agiga vurulma ve tekrarlanmasindan so-
rumlu tutulamazlar,

Milletvekilleri; Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi iiye
tam saywsinin salt ¢ogunluguyla karar verilmis olma-
dikea, santk olarak sorguya gekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamazlar. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi
tatildeyken bir milletvekilinin sorguya g¢ekilmesini,
tutuklanmas:1 ve yargillanmasime  gerekitirecek  bir
durum olursa, sugun agirhg: dikkate alimarak, mil-
lelivelkili hakkinda yetkili makam tarafindan gerekli
karar almur. Ancak, agir cezayr gerektiren sugiistii
hali bu hilkmiin digindacdhr. Bu gibi durumlarda, yet-
kili makamlar olayr ilgili makama bildirirler.

Bir milleltvekili hakkinda sorusturma ve yangida-
ma yapiimasinn Meclis karariyla segim devresi so-
nuna ertelenmesi halinde, dokunulmazlik, ilgili mil-
letvekiti segimlenide tekrar segilmis olsa dahi orta-
dan kalkar. Bu gibi durumlarda segim devresi so-
nuna kadar yeniden erteleme karari verilemez.

Bir milletvekili hakkinda, segilmeden once veya
sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirmesi;
segilmeye engel bir ceza hilkmii degilse, mlilletvekil-
ligi sifatinin sona ermesine binakdir ve milletvelilligi
siiresinde zaman agimi dglemez. .

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisindeki siyasi parti
gruplarinca, dokunulmazlikla ilgili goriigme yapula-
maz ve karar alinamaz.

Sayin Bagkanlifa

iGoriigiilmekite olan Anayasa Tasarisinmn «Yasa-
ma dokunulmazliuy bagligm tasryan 95 inci mad-
desinin tigiincii fikrasimin agagidaki sekilde diizen-
lenmesini ve dordiincti fikranin Tasarn metninden ¢i-

Kariimasint, saygilarimla arz ve teklif ederim.

‘Bahitiyar UZUNOGLU
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«Yasama dokunulmazhigi

Madde 95. Fikra 3 — Tiirkiye Biiyik Muillet
Meclisi iiyesi hakkinda, segiminden Once veya sonra
verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiye-
fik sifatinin sona ermesine bwakulir; liyelik siiresin-
ce zamanasimu islemez. Bu kiginin tekrar secilebil-
mesi igin, s6z konusu ceza hiikmiiniin yenine geti-
rilmis olmasi; yasama donemi iginde igledigi yeni sug
veya suglardan dolayt da hakkinda yapilan sorugtur-
ma veya kovugturmadan aklanmig olmasi lazmidir.»

BASKIAN — Syin Karahasanoglu, onergeniz lize-
rinde bir agiklama yapacak misiniz?.. Buyurun efen-
dim. ‘

M. RAHMI KARAHASANOGLU —  Saymn
Bagkan, degerli arkadaglarim;

Biz maddenin esasina kargt degiliz. Malumuéliniz
madde bashipi «Yasama dokunulmazhi» geklindedir.
Bu metinde ikinci fikra iile ligiincii fikranin sonunda
gecen iki deyim birbiniyle uyusmaz durumda. S0y-
Ieki : «Meclisin karar olmadikeay diyor, ikinci fik-
ramn birinci satiriun  sonunda. Burada «Meclisce
dokunulmazlhig kaldirilmadik¢ay diye Onergemize al-
dik, ;

Bir de «.... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bil-
dirmek zorundadirs deyimini «.... Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi Bagkanlifina bildirirs seklinde tanzim
ettik. Artik Yiice Heyetin kararina baglidir.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Karahasan-
oglu.

Sayin Karahasanoglu'nun Onergesi lizerinde soz
almak isteyen liyemiz?.. Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, Komisyon bu onergeye katil-
muyor efendim.

BASKAN — Katilmiyor.

Komisyon Saymn Karahasanoglu’nun
katilmiyor.

Dikkate alinmasiu oyluyorum. Kabul edenler....
Kabul etmeyen’lef.... Dikkate alinmasi kabul edilme-
mistir.

‘Saym Goksel'in Snergesine gegiyorum.

Snergesine

Sayin Goksel, agiklama yapacaksamz buyurunuz
efendim. -

THSAN GOKSEL — Sayin Bagkan, Damgma Mec-
lisinin degerli liyeleri;

Yasama organi olan Tiirkiye Bilyiik Millet Mec-
lisinde ve yiiriitme orgam olan Bakanlar Kurulun-
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da goérev alabilecek olan bir milletvekilinin gerek ya-
sama ve gerekse yiiriitme gorevini yaparken dis etken-
lerden korunmasi gerekir. Aslinda milletin temsilcisi
olarak milletvekili, saygideger bir kigsidir. Kendisine
mutlaka saygi gosterilmelidir; fakat ozellikle ¢ok par-
tili demokratik yasama gegtikten sonra gerek bakan
ve gerekse Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyesi olarak
bazi milletvekillerinin bu bulundukilar1 saygin mevkie
yarasmayan davranglar igine girdikleri ¢ok goriilmiig-
tiir. Polis doven, trafik diizenini dinlemeyenden tutun
da, Meclis igi ¢aligmalarimi Meclis «dis1 giiglerin istek-
lerine uydurmaya ¢alisan ve birtakim yiiz Kizartic
hareket ve tutumlara girismekten g¢ekinmeyen millet-
vekillerine rastlanmustir. Bunlari hepimiz ¢ok iyi bil-
digimiz i¢in ben bu noktaya derinlifine dokunmaya-
cagm.

Evvela bu maddenin kenar baglifinin «Yasama
dokunulmazhg» mi, yoksa «Milletvekili dokunulmaz-
Ligi» m1 olmasi gerektiginde tereddiidiim var. Gergi
95 inci maddenin birinci fikralari Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi iiyelerinin Meclis ¢alismalariyla ilgili do-
kunulmazliklarina iligkin ise de, 2, 3 ve 4 iincii fik-
ralart milletvekillerinin daha gok Meclis dist hallerine
iliskindir,

Bir milletvekilinin gérev yapabilecegi yer, yasama
organt olan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi oldugu gi-
bi, yiiriitme organi olan Bakanlar Kurulu da olabilir.
Bir milletvekilinin yasama organinda g¢aligirken doku-
nulmazhig vardir da, yiiriitme organmnda gorevli iken
dokunulmazhgi yok degildirki. Ayrica, milletvekilinin
bu iki ¢aliyma yerinin disinda kisi olarak da birtakim
dokunulmazliklart vardir ve olmalidir. Bu yiizdendir
ki, bu dokunulmazlifa «Yasama dokunulmazligis de-
gil «Milletvekilligi dokunulmazhigi> denmesi daha uy-
gun goriilmektedir.

Tasarinin 95 inci maddesinin birinci fikrasinda,
Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyelerinin Meclis ¢a-
lismalarindaki oy ve sozlerini, Mecliste ileri siirdiik-
leri diistinceleri Meclis diginda tekrarlamak ve agiga
vurmaktan sorumlu tutulamayacaklari hiikme baslan-
migtir.

Sayin Bagkan, sayin arkadaslarim;

Bu dokunulmazhk simrsiz olamaz. Sinirsiz olma-
malidir. Millet Meclisinin ve komisyonlarin kapal ve
gizli oturumlarinda yapilan konugmalar ve kullanilan
oylarla disariya sizmasinda sakinca gériilen ve gizli
tutulmas1 gereken kararlarin milletvekillerince agiga |
vurulmas: ¢ok sakincalidir ayn1 zamanda devlet adamt
ciddiyetiyle de bagdasamaz.
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Cok partili dénemde milletvekili dokunulmazligi-
nin yogun bigimde koétiiye kullanilmasinin birtakim
hosa gitmeyen politik ihtilatlar ve sakincalar ¢ikardigi
bilinmektedir. Bu davranig ve sakincalarin Oniine geg-
mek igin, 95 inci madde degisiklik Onerisinde, galig-
malarin geregi olarak veya yetkili makamilarca aksine
bir karar alinmamigsa milletvekillerinin oy kullanma
bi¢imini ve agiklanan goriisleri disarida agia vurmak
ve tekrarlamaktan sorumlu tutulamayacaklari 6ngoriil-
miistiir. Miiletvekillerinin toplumla en ¢ok temas ettigi
donemler Millet Meclisinin tatilde bulundugu dénem-
lerdir. Bu siire iginde milletvekillerinin birtakim olay-
larla karsilasmalari miimkiindiir ve olaylar karsisinda
hukuki durumlarimn tespit edilmesine de gerek vardir.
Degisiklik onerisinde bu husus da diizenlenmistir.

Onemli konulardan biri de, dokunulmazligin uy-
gulanis bigimidir. Hakkindaki sorusturma veya yargi-
lamanin segim devresi sonuna ertelenmis bir millet-

vekilinin belirli bir konudaki dokunulmazhnin se¢im

devresi sona erince ortadan kalkmasi ve tekrar se-
¢ilmis olsa dahi aymi konuyla ilgili olarak erteleme ka-
rar1 alinamayacag Ongoriilmektedir. Aksi takdirde
hem yeniden segilmek igin birgok oyunlarin oynanma-
sina sebep yaratilmig ve hem de adaletin tecellisi aski-
ya alinmis olur.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Bir milletvekilinin dokunulmazliinin yukarida arz
ettigim bigimde ¢ergevelenmesinin hem bu konuda
birtakim bosluklar: dolduracagi, hem birgok sakinca-
larin dogmasina engel olacagi ve hem de milletvekil-
lerinin vakarinin korunmasina yardim edecegi kani-
sindayim, Takdir ve tensip Yiice Danisma Meclisinin-
dir.

Saygilar arz ederim. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goksel.

Sayin Goksel’in Onergesinin iizerinde konugmak is-
teyen saymn iiye?.. Sayin Goziibiiyiik, buyurun efendim.
Lehinde, aleyhinde?.. :

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Aleyhin-

de.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muhte-
rem Bagkan, degerli arkadaslar;

Tabir gercekte «Yasama dokunulmazhifi» degil
«Yasama muafiyetiy'dir. Yasama muafiyeti iki kisma
aynlir. Bir kismi mesuliyetsizliktir, bir kism doku-
nulmazliktir. Bununla beraber yanhg olarak dokunul-
mazlik muafiyetin yalniz bir unsuru, baghk olarak
bundan evvelki 1961 Anayasasinda da, bu Tasarida
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da pek degerli ilim adamlar1 gahsiyetlerine, dirayetle-
rine sonsuz inandigim arkadaslarin da bu hatayi igle-
mesi.dogrusu yerinde olmamugtir.’

Gelelim asil noktaya; simdi saymn general bu do-
kunulmazligin milletvekillerine ait olmasini buyurdu-
lar. Hukukta Milattan Once, Milattan Sonra hukuk
esaslart, Roma hukukunda ve ondan sonra Almanya’
llar tarafindan Germen hukukgulan tarafindan isle-
nen Pandekt hukukunda kuyumcu gibi incelenmis,
islenmis ve son ¢aglarin en ileri olgunluk ve gelisme
seviyesine getirilmistir, yani bunlar bir kelime degigik-
ligi degildir. Kelime degigikligi, tabiri meselesi de-
gildir, bu bir miiessesedir, bir kurumdur, yani bu go-
reve baglidir. Yasama gorevinin bir Knet'icesidir, ona

. bagli olarak kabul edilir, ona bagh olarak uygulanir,

Bu sebeplerle, maalesef Onergenin lehinde konus-
mak miimkiin degildir. Takdir Yiiksek Kurulundur.
Saygilarimi arz ederim.

BASKAN — iTesekkiir ederim.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen bagka iiyemiz?..
Yok.

Komisyonun gériigiinii rica ediyorum.

IHSAN GOKSEL — Sayin Goziibiiyiik'ten bir so-
ru sorabilir miyim efendim?.. '

BASKAN — Uyeden sormak miimkiin olmuyor
takdir ediyorsunuz, tegekkiir ederim.
Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli liyeler;

Komisyonumuzun degerli iiyesi Sayin Goksel pa-
samizin bu Onergesine katilamayacaBiz. Getirdikleri
oneriler itibariyle bizim yaptifimiz diizenlemeye bii-
yiik deBisiklikler getirmektedir. Evvela baglik baki-
mindan Sayin Gaoziibiiyiik de belirttiler, bunun eski
terimdeki deyimi «Tesrii mesuniyet»’tic. 1961 Amna-
yasasina «Yasama dokunulmazhi» olarak gegmistir.
Gerek gorev yaparken, gerek milletvekili gorev digin-
da iken mutlak, ve nispi sekilde dokunulmazliklar:
teoride boyle ayrilmaktadir ve Sayin Gdksel'in getir-
digi degisiklikte dokunulmazligs kaldiracak bazi daha
genisleyici sekilde hiikiimler vardir. Yani, bir millet-
vekili gerek disarida gérev yaparken, dokunulmaz ol-
masi gerekirken, ilgili makamlar tarafindan hemen
yakalanacak ve ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
Bu dokunulmazlikla bagdasmayan bir
durumdur.

Bu bakimdan birgok yonleni ‘ile
onergeye kesin olarak. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

katilmiyoruz
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IHSAN GOKSEL — Sayin Bagkan, sézciiden bir
soru sormak istiyorum. .

BASKAN — Tabii buyurun Saym Goksel.

IHSAN GOKSEL — Bir milletvekili eger yiiriit-
me organinda vazife almigsa, bakan olmugsa yasama
orgam ile iligkisi yok demektir, yani dolayli olarak
vardir da yasama ile ilgisi olmadigina gore, acaba o
bakanin dokunulmazhig var midir, yok mudur onu
6grenmek istiyorum. ’

BASKAN Tesekkiir ederim.

Sayin Dal, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, bir bakan ister Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi iiyesi olsun, ister Tiirkiye Biiyik
Millet . Meclisi olmasin, digaridan atanmis bir ba-
kan olsun, 1961 Anayasasindaki hiikiimlere gore do-
kunulmazhigi vardir, biizm getirdigimiz uygulamada da
dokunulmazhig: vardir.

BASKAN — Tegekklir ederim.

Saymn Goksel'in onergesine Komisyon katilmiyor.
Dikkate alinmasini oyluyorum. Dikkate alinmasin
kabul eednler,,., Kabul etmeyenler.... Dikkate alin-
mas! kabul edilmemigtir.

Saym Uzunoglu, lglincli fekranin degistirilmesini
ve son fikranin g¢ikartiimasini istemektedir maddeden.

Bir agtklama yapacak misiniz Sayin Uzunoglu?..

BAHTIYAR UZUNOGLU — Liitfen, izin verir-
seniz efendim.

BASKAN — Rica ederim, buyurun Sayin Uzun-
oglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Baskan, de- |
gerli arkadaglar;

Tasarda milletvekili segilen bir kisi ile ilgili ola-
rak segimden Once veya sonra verilmig bir ceza hiik-
miiniin yerine getirilmesinin iiyelik sifatinin sona er-
mesine birakildigi hiikme baglanmistir. Bu milletve-
kili tekrar secildigi takdirde hakkindaki sorusturma
ve kovusturma Meclisin dokunulmazhigini  yeniden
kaldirmasina baglt tutulmustur. Bu hiikiimler yasama
dokunulmazhiinin siirekli sekilde bir kalkan gibi kul-
lanilmasina olanak vermektedir. Bir kisi devamli ola-
rak milletvekili segildigi takdirde, hakkinda kovustur-
ma veya sorusturma yapilamayacak demektir.

Oysa bu husus kamu vicdanini son derece rencide
etmekte ve yaralamaktadir. Bu mahzurun ortadan kal-
dirilabilmes; icin, bu durumda olan bir milletvekilinin
ilk yasama donemi sonunda daha &nce iglemis oldugu
bir sugtan dolayr hakkinda verilmis olan bir ceza
hiikmiiniin yerine getirilmis olmasini biz gahsen ge-

rekli gérmekteyiz.
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Bunun yaninda, o milletvekilinin yasama donemi
iginde isledigi yeni su¢ veya suglardan dolayr da
hakkinda yapilan sorusturma veya kovusturmadan ak-
lanmig olmasimida uygun bulmaktayiz.

Bu itibarla biz onergemizde 95 inci maddenin
tigiincti fikrasini aynen muhafaza ederek sonuna
«....uyelik siiresince zamanasimi iglemez» dendikten
sonra, «Bu kiginin tekrar segilebilmesi ig¢in soz ko-
nusu ceza hikmiiniin yerine -getirilmis olmasi, yasa-
ma doénemi icinde islediii yeni sug¢ veya suglardan
dolay1 da hakkinda yapilan sorusturma veya kovus-
turmadan aklanmi§ olmas: lazimdirs diye bir hiikiim
ilave edilmesini 6ngdrmekteyiz.

Tabiatiyla bu husus Yiice Meclisimizin takdirleriyle
kabule mazhar oldugu takdirde, bu durumda tabiatiy-
la dordiincii fikraya gerek kalmamaktadir. Bunun da
o zaman dordiincii fikradan g¢ikarilmas: icap edecek- -
tir,

Saygiuarimi sunar, yiice takdirleninize arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uzunoglu.

Sayin Uzunoglu'nun Onergesi lizerinde s6z almak
isteyen liyemiz?.. Yok.

Sayin Komisyonun goriigiinii rica edeyim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Sayin Uzunoglu'nun onergesinde bizce bazi sa-
kincali durumlar oldugu igin katilamiyoruz. Izah ede-
lim efendim, kisaca.

Evvela iigiincii fikrayr ¢ikardifimiz takdirde, de-
vamlt olarak milletvekillerinin yeniden segildigi tak-
dirde Meclis tarafindan dokunulmazliklarimn durumu
inceleme imkaim ortadan kalkacaktrr...,

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Baskan, dor-
diinci fikranin maddeden ¢ikarilmasini  dnerdim
tigiincii fikranin degil. Uglincii fikraya ilave yapi-
yoruz, kabul edilirse eger dordiincii fikra gikarilacak

efendim.

BASKAN — Ugiincii fikranin degistirilmesi....

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sonuna ilave, ka-
bul edilirse dordiincii fikramin metinden ¢ikariimasi.

BASKAN — Evet, dérdiincii fikranin metinden
¢ikartilmasi.

ANAYASA KOMISYONU ADINA XEMAL
DAL — Yani, esast bir kimsenin paklanmasina bag-
lanmaktadir. Paklandifi takdirde, yeniden milletve-

- kili segilmesi esast getirilmektedir.

misyon bunu, enine boyuna bu maddeyi diizenlerken
incelemistir. Devamli olarak iktidar partisi mensup-
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larmin bir kadrosu vardir, hatta sadece iktidar par-
tisi degil her partinin bir kadrosu vardir. Birtakim
suglamalarla bu siyasi kadro devamli saf dis1 birakil-

maya ¢aliglacaktir. Bunu &nlemek icin, bu gibi dii- |

zenlemeye ihtiyag vardir ve bu suretle yetigmis siyasi
elemanlar, paklanma gerekgesiyle devamls mahkemeye
sevkidilecekler, segime gidemeyecekler ve yeni tecrii-
besiz siyasi elemanlar politika alanina gireceklerdir.
Bunun da, Tiirk siyasi hayatinda biiyiik bir sakinca
doguracag gerekgesiyle, biz katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon, Sayin  Uzunoglu'nun
Onergesine katilmiyor.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sorum  var
Sayin Bagkan. )

-BASKAN — Buyurun Saym Kircall.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan,
Komisyonun bu agiklamasini anlayamadim, Sayin
Uzunoglu’'nun teklifini de anlayamadim. Ne zaman
ceza uygulanacak?.. Ciinkii, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi segim dénemi bittikten sonra, yapilan yeni
segimden sonra secilen milletvekilinin dokunulmazii-
g1 devam ettigine gore, bir ara yokki; ne zaman bu
cezayl g¢ekecek?.. Ben bu hususu komisyondan rica
ediyorum. Yani Sayin Uzunoglu’nun soyledigi uygula-
maya gerek yoktur burada.

BASKAN — Tesekkiir edenim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Efendim, bu da dogruluyor ki, cezali bir
kimse devamli olarak milletvekili secilme durumunda
kaliyor. Zannediyorum, Sayin Kircali buraya isaret
etmek istiyorlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, takipte olan, mil-
letvekilinin durumunu gozden gegirecektir. Bu son fik-
ra onu amirdir zaten, onu degerlendirmek igindir. Bu
bakimdan, bizim getirdigimiz maddenin yerinde ol-
dugu kanisindayim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

KAZIM OZTURK — Soru sorabilir miyim izni-
nizle Sayin Bagkan?

BASKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

'KAZIM OZTURK — Sayin Baskanim, yasama
dokunulmazligi devre sonuna birakilan milletvekili,
yeniden se¢ime girip, yeniden segimi kazandifi za-
man, bu dokunulmazlik millet tarafindan ve en bii-
yiik milli irade ile ertelenmis olmaktadir. Bu asama-
da herhangi bir iglem yapilmasini Komisyon diisi-
niir mii,.. En biiyiik affi, millet yapmaktadir. Binaen-
aleyh, o noktada yapilacak bir islem olmadigina ka-
niyim. Komisyon aksine mi diigiiniir acaba?..
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BASKAN — Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, bu noktada herhangi bir sey
yapmaya imkan yoktur.  Zaten, aday olan kimsenin

durumunu, Yiiksek Secim Kurulu degerlendirmektedir

ve milletin segme karari ile dokunulmazlik yenilenmis
olmaktadir bu durumda. Dokunulmazlik yenilenmisg
olmaktadir ve Meclis bunu inceleme durumundadir.
Meclis eger, kazanilan dokunulmazlifi onleyen bir
durumun séz konusu oldugunu goriirse, dokunulmaz-
l1g1 kaldirma imkadnina her zaman sahiptir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ALl DIKMEN — Sorum var Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun Sayin Dikmen.

ALl DIKMEN — Saym Baskan, burada millet-
vekilinin cezasi, segildigi takdirde yeniden devre so-
nuna kaliyor. Farz edelim ki, 10 senelik bir ceza
almigtir; birinci donem milletvekili oldugu dgin ceza-
sin1 ¢ekmiyor, ikinci donemde de ¢ekmiyor. Bana
oyle geliyor ki, bu milletvekilinin cezasin1 ¢ekmesi
olim zamanina kaliyor. O zaman ne olacak?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, milletvekili dokunulmazligini
ortadan kaldiracak sekilde bir sug¢ isleyen kimsenin
devamli milletvekili olarak Mecliste kalmasi miim-
kiin degildir. Meclis bunun durumunu tetkik edecek-
tir. Eger milletvekilligi ile bagdagmayan bir ceza is-
lemis ise, dokunulmazlifinin kaldirilmas: ve yargian-
mast soz konusudur; ama bu derecede agir cezay: -
gerektirmeyen bir su¢ ‘islemis ise, Meclis bunu de-
vamli erteleyebilir ve devamli olarak yargilanmadan
milletvekilligi devam edebilir. Getirdigimiz diizenle-
me bu esasa dayanmaktadir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

HALIL GELENDOST — Sorum var Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Buyurun Sayin Gelendost.

HALIL GELENDOST — Efendim, ceza hiikmii
kesinlesmis olan bir milletvekili, miiteakip donemde
segilmesi miimkiin olan hallerde, acaba Cumhuriyet
Bagsavcisinin, Meclisge bu ertelemenin iptali igin,
Anayasa Mahkemesine bag vurmast diisiiniilmiis mii-
diir, diigiintilmemig midir?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, Cumhuriyet Bagsavcist igin
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boéyle bir bag vurmay1 Tasarida 6ngormedik. Partileri
kapatma ile ilgili bir yetkisi vardir, bir dava agma
yetkisi vardir Cumhuriyet Bagsavcisinin. Milletvekili
dokunulmazhiginin kaldirilmas: ile ilgili re’sen bir ta-
lebi s6z konusu olamaz. Normal takip yollarindan
intikdl eder Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine .

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iliyeler, Sayin Uzunoglu’nun oOnergesine Ko-
misyon katilmiyor. Dikkate alinmasini oyunuza sunu-
yorum: Dikkate alinmasim1 kabul edenler.... Etme-
yenler.... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Baska bir onerge kalmadig: ig¢in 95 inci maddeyi
Komisyondan geldigi sekliyle oyunuza sunuyorum:
Kabul edenler..., Etmeyenler.,... 95 inci madde kati su-
rette kabul edilmistir.

96 nc1 maddeyi okutuyorum:

E. Uyeligin diismesi

MADDE 96, — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeligi, bir iiyenin iiye segilmeye engel bir sugtan do-
layr hiikiim giymesi, istifa etmesi, kisitlanmasi, iiye-
likle bagdasmayan bir hizmet kabul etmesi veya Mec-
lis ¢aliymalarina bir yasama yili iginde izinsiz veya
Oziirsiiz olarak toplam kirkbes giin katilmamas:1 yii-
ziinden iiyeliginin diismesine Meclisge karar verilmesi
hallerinde sona erer.

Partisinden istifa eden milletvekili, o secim ddnemi
icinde ancak, bagimsiz olarak {iyeligini siirdiirebilir;
bir bagka partiye girmesi veya Bakanlar Kurulunda
gorev almas: hallerinde iiyeligi sona erer.

Anayasa Mahkemesince, partisi kapatilan milletve-
killerinin de tiyelikleri, kapatma kararinin Resmi Ga-
zetede yaymmlandid: tarihte sona erer.

BASKAN — Bu madde ile 9 6nerge var okutu- -

yorum :
Danigma Meclisi Bagkanlifina
Goriigiilmekte olan Anayasa Tasarisinin 96 nct
maddesinin asagida belirttigim sekilde diizenlenmesini
arz ve teklif ederim. .
Salih Necdet OZDOGAN
«Madde 96. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeligi, bir iiyenin iiye segilmeye engel bir suctan do-
layr hiikiim giymesi, milletvekilliginden g¢ekilmesi,
partisinden istifa ederek, baska bir partiye girmesi, ki-
sitlanmasi, iliyelikle bagdasmayan bir hizmet kabul et-
mesi veya Meclis ¢aligmalarina bir yasama yili iginde
izinsiz veya Oziirsiiz olarak toplam 30 giin katilma-
mas! yiiziinden iiyeliginin diismesine Meclise karar
verilmesi hallerinde sona erer.
Anayasa Mahkemesince, partisi kapatilan milletve-
killerinin iiyelikleni devam eder.» - :
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Yiiksek Bagkanliga
Tasarmin 96 nci maddesinin birinci fikrasinda, 6ziir-
stiz olarak «toplam kirkbes giin» katilmama ibaresi-
nin «her bir ay iginde toplam bes giin> katilmama
seklinde degistinilmesini arz ve teklif ederiz.
Aydin TUG Ismail SENGUN
Muhsin Zekdi BAYER Adnan OREL

Danisma Meclisi Bagkanhgina

Gorigsiilmekte olan Anayasa Tasarisinin 96 nci
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki metnin eklen-
mesini arz ve teklif ederiz.

«Partisinden istifa eden milletvekili, istifasin1 ta-
kiben yapilacak ilk milletvekili segiminde, herhangi
bir partinin genel merkez organlarinca aday gosteri-
lemez.»

Turhan GUVEN Ibrahim GOKTEPE

Tandogan TOKGOZ

Sayin Bagkanliga

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin 96 nci
madde ikinci fikrasiun asagidaki sekilde degistirilme-
sini arz edenim.

Siikrii BASBUG

96 nc1t madde ikinci fikra :

Partisinden istifa eden milletvekili, liyelikten de is-
tifa etmis sayihr, TBMM ile ilisigi kesilir ve Ba-
kanlar Kurulunda gérev alamaz.

Gerekge :

1. Milletvekili partisinin programim segimde
savunmus ve gergeklestirmek igin gelmistir. Bu vaad-
den ayrilmasi ahlaki degildir.

2. Meclis iginde yiizen gezen oylarin bulunmasi
bu oy sahiplerini zan altinda birakabilir.

3. Upyelerin sahislarina doniik suglamalar TBMM’
nin manevi sahsiyetine de golge diigiiriir.

Danigma Mectlisi Baskanhfina

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin 96 nci
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.

Halil AKAYDIN

Madde 96. — Partisinden istifa eden milletvekili,
o segim donemi igin milletvekillifinden de istifa et-
mig sayuir.

Lanigma Meclisi Bagkanlifina

Anayasa Tasarisimn 96 nc1 maddesinin iigiincii
fikrastnin kaldirdmasim ve ikinci fikranin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Nurettin AYANOGLU

«Partisinden istifa eden veya Anayasa Mahkeme-
since partisi kapatilan milletvekili, o seg¢im dénemi
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iginde ancak, bagimsiz olarak uyeligini siirdiirebilir;
bir bagka partiye girmesi veya Bakanlar Kurulunda
gorev almasi hallerinde iiyeligi sona erer.»

Yiiksek Bagkanhga
Partisinden istifa eden milletvekili igin getirilen
miieyyidelere ilaveten oyunun o se¢im doénemi igin
daima gekimser sayilacagi hususunun ilavesini, ayrica
kapatilan partinin yonetiminde gorevli olmayan ve
partisinin kapatima olayma katilmamis milletvekille-
rinin de partisinden tstifa eden milletvekilinin huku-
kunu ihraz etmesi hakkaniyete uygun olacagindan
96 nct maddenin ikinci ve iiglincii fikralarinin asagi-
daki bigimde diizenlenmesini arz ve teklif edenim.
Saygilarimla.
Kazzm OZTURK

Madde 96. — Fikra 2, 3 : .

«Partisinden istifa eden milletvekili, o se¢im done-
mi liginde ancak, bagumsiz olarak ve biitiin oylama-
larda ¢ekimser oy kullanmas: sartiyla iiyeligini siindii-
rebilir; bir bagka partiye girmesi veya Bakanlar Ku-
rulunda gorev almas: hallerinde iiyeli§i sona erer.

Kapatllan partilerin, parti yonetiminde gorevli
olanlarla eylemleriyle partisinin kapanmasina sebep
olanlar diginda kalanlar, partisinden istifa edenlerin
statlisiine sahiptir.»

Yiiksek Bagkanhia
96 ncit maddenin son fikrasimin metinden ¢ikartil-
masini arz ve teklif ederiz.
tbrahim GOKTEPE Turhan GUVEN
Tandogan TOKGOZ

Sayin Bagkanlifa
Goérisiilmekte olan Anayasa Tasarisimin «Uyeligin
diismesi kenar baghgini tagiyan 96 nci maddesinin
son fikrasinin, sugun sonucu. olan «Cezanin sahsiligi»
ilkesine ters diismesi ve uygulamada tereddiitler ya-
ratmasi ihtimali nedeniyle metinden ¢ikariimasimu arz
ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Ali Mazhar HAZNEDAR
BASKAN — Bininci dnerge Sayin Ozdogan’a ait-
tir.... ’ )
AYHAN FIRAT — Benim de bir dnergem ola-
cakti; okunmadi.
BASKAN — Bizim dosyamizda sizin 6nergenizi
goremedik. Elinizde bir sureti var mi efendim?
AYHAN FIRAT — Hayir efendim, yok; ama
ikinci ve tigiincii fikralarla ilgili idi.

BASKAN — Komisyondan bir 5rastnra.1un....
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bizde de boyle bir énerge yok efen-
dim.

BASKAN — Yokmus efendim, kusura bakmayin.

Sayin Ozdogan buradalar mi1 efendim?.. Yokiar.

Onergesini islemden kaldiriyorum.

Ikinci 6nerge, 96 nci maddenin birinci fikrasmin
degistirilmesiyle ilgili olarak Sayin Tug, Sayin Sengiin
ve Sayin Orel'in verdikleri 6nergedir,

Agiklama kimin tarafindan yapilacaktir?..

AYDIN TUG — Agiklamay: ben yapacagim Sa-
yin Bagkan.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

AYDIN TUG — Sayin Bagkan, degerli arkadas-
larm; ‘

96 nci maddede degismesini arzu ettiginiz husus,
maddede ongoriilen, bir yasama yili igerisinde izinsiz
ve oziirsiiz olarak toplam 45 giin parlamento galig-
malarina katilmama yiiziinden iiyeligin diigmesi me-
selesidir. Bizim onergemizde, bir yil i¢inde toplam 45
glin izinsiz ve Oziirsliz olarak Meclis g¢aligmalarina ig-
tirak etmeme yerine, bizde uygulanan sistemi, yani
her ay 5 giin gelmeme o&lgiisiinii kabul ediyoruz. Bu-
rada amag, Meclise devami saglamaktir ve Parlamen-
toda teamiil haline gelmis olan devam miiessesesini
daha gergekgi bir sekle sokmaktir.

Zaten bir parlamenter, getirilen Anayasa Tasari-
sina gore, lic ay gibi bir zaman tatil yapma imkanina
sahiptir. Bunun haricinde her zaman mazeretine bi-
naen lizin alabilir, hasta ise rapor alabilir. Biitiin bun-

‘lardan bagka olarak bir yil igerisinde 45 giin gibi uzun

bir stire Meclis ¢alismalarindan uzak kalmasi, herhal-
de tasvip edilecek bir husus degildir kanisindayiz. Boy-
lece, uzun bir siire Meclis ¢alismalarindan uzak kalin-
mast hali, Meclisin yasama ¢aligmalarmi da cid-
diye almamak gibi bir sonu¢ dogurabilir. Bu husus
da, parlamenter sorumluluguyla herhalde bagdasabile-
cek bir husus degildir. )

Parlamentonun asli gorevi, yasama fonksiyonunu
bu Meclis ¢atist altinda parlamenterlerin siirdiirmesi
meselesidir. Bu konuya gore, yani bes yil igerisinde go-
rev yapan bir parlamenter, hesabimiza gore 225 giin
gibi uzun bir siire fasilasiz Meclis ¢alismalarindan
tiimiliyle bes wil igerisinde uzak kalacak anlami ¢ik-
maktadir. Herhalde bu konu, ciddiye alinmasi lazim
gelen bir konu oldugu fgin, bizim sistemimiz gercekgi
bir sistemdir, devamu saflayan bir. husustur ve bu
yonden fikrimizi kabul edeceginizi tahmin eder, bu
vesileyle saygilarimizi sunarim efendim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tug.

Saymn Tug'un Onergesi tizerinde sz almak isteyen
bir bagka iiyemiz?..

KAZIM OZTURK — Lehinde sz istiyorum efen-
dim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

KAZIM OZTURK — Teklifle, Tasarida getirilen
toplam 45 giine ayda 5 giin mazeretsiz devam etme
hali getirilmektedir. Bugiinkii uyguladigimiz ve son
derece rahat uygulanan bir maddedir; deneyimle or-
taya cikmustir; binaenaleyh oOnergenin kabuliinii arz
ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir edenim.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen baska bir
ityemiz?.. Yok.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Dogrusu biz, Sayin Aydin Tug ve arkadaslarimin
onergesini degerlendirmekte biraz giicliik ¢ekiyoruz.
Clinkii, «Tasarinin 96 nct maddesinin birinci fikra-
sindaki, Oziirsiiz olarak toplam kirkbes giin katimama
ibaresinin, her bir ay i¢inde toplam beg giin katilmama
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.» denili-
yor.

Simdi uyguladigimiz gibi olacak mu?.. Aymn so-
nunda bes giin, basinda da bes giin, on giin tatil fi-
lan vesaire; yani bu soru mevcut bizim igin ve aslin-
da bu tatbikatin belki basarili oldugu goriiliiyor; ama
bu tatbikati baska sekilde kullananlar da buluna-
bilir. Bilmem anlatabildim mi efendim?.. Bundan do-
hiyidir ki, bur;a’ katilamiyoruz. Sadece «Toplam kirk-
bes giiny vard:;; bunun kalmas: yararli olur kanaatin-
deyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Soru sormak isteyen arkadaslarim var; sirasiyla
kendilerine sz verecegim.

Buyurunuz Saym Hamitogullar:

BESIR HAMITOGULLARI — Saymn Bagkanim,
Anayasa Komisyonu Sayin Bagkanindan 6grenmek is-
tedigim husus sudur: Milletvekillerinin devamina ilig-
kin 6nemli; ama ¢ok aynntida kalan bir sorunun, ge-
rek Anayasada yer almasi, gerekse biraz Once gorii-
silen Onerge istikametinde yine Anayasaya yansimasi
dogru mudur?.. Bu sorun, bir Meclis ictiiziigii sorunu
degil midir?.. Bu devama iliskin konu vyeryiiziiniin
herhangi bir iilkesinin anayasasinda bir 6rnek olarak
var midir?..

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, degerli arkadasla-
rim;

Bu sorunun son kismina cevap veremeyecegim;
dogrusu beni pek ilgilendiren bir konu degildi, ince-
leme yapmadim bu hususta. Yalniz, bu hiikmiin bi-
zim Anayasamizda yer almasinin sebebi bir ihtiyag-
tan dogmaktadir efendim. Eski igtiiziiklerde bu hiik-
me baglanmistir, miitemadiyen degistirilmistir ve sim-
di de mesela, toplam 45 giin, yani biraz evvel bahis
konusu olan Onergeyle her ay iginde 5 giinle 60 giine
¢ikartiimaktadir., Bilmiyorum, uygulanabilir mi, uygu-
lanamaz mi, ne sanst vardir?.. Bunlar ayr1 konulardir.
fste, bakin bu onergelerin verilmesi dahi, sorunun
Tiirkiye igin bir Anayasa konusu haline gelebilecegini
gostermektedir. Esasen 1961 Anayasasinda da bu
hiikiim var efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Kantarcioglu, buyurunuz efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saymin Baska-
nim;

Getirilen diizenlemede, «lzinsiz veya 6ziirsiiz ola-
rak toplam 45 giin katilmamasi» seklinde bir hiikiim
getirilmistir. Arkadaglarmmizin teklifi, «Her ay 5 giin-
den fazla olmamak iizere toplam 45 glin katiima--
masi» seklindedir. Bu bakimdan, tatile girmeden o6n-
ce arkadaslarin hepsi bu 45 giin haklarimi kullamirlar-
sa, Meclis 45 giin Once tatile girmez mi ve o zaman
¢alismalar engellenmez mi? Bu soruyu cevaplandir-
masint istirham edecegim Sayin Baskandan. Bunu,
simdi olduBu gibi dagitmakta biiyiik fayda vardir;
bunu da arz etmek isterim.

BASKAN - Yalniz Sayin Kantarcioglu, onerge
sahipleri «Toplam 45 giin katilmama» ibaresini «Her
ay icinde toplam 5 giin katilmamay» geklinde getir-
migler. Sizin ifadeniz bu ifadeyi kuvvetlendirici ma-
hiyette; ama Onerge Oyle degil.

SELCUK KANTARCIOGLU — 3 ay tatil ol-
duguna gore, 9 aydir. 5 kere 9,45 yapar. Ben dolayl
yollarla gittim efendim, o bakimdan.

BASKAN — Anladim; fakat Onergede olmadi-
g ifade etmek istiyorum.

Buyurunuz Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Cevabim yok Saymn Bagkanim.
Ben onerge hazirlamadim ki; 6nergeyi hazirlayan ar-
kadaglarimiz cevap versinler.
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BASKAN — Saymn Sengiin, buyurun, sorunuzu
sorun eiendim. ‘

ISMAILL. SENGUN — Sayin Baskanim, degerli
arkadaslarim; :

Onergenin ifadesi agiktir; 45 giin, 9 ay itibariyle
gbz Online alinmistir; ¢iinkii Meclisimiz yilda 3 ay
¢alismayacaktir. O nedenle, her ay i¢in 5 giin, 9 ay ¢a-
listifina gore, 45 giin etmektedir. Tabii bundan son-
raki- meclisler i¢cin de aym sey s6z konusu olacak-
tir, eger Onerge kabul edilirse.

Degerli arkadaglarim;

Meclisler girecektir.
Eger onergemiz kabul edilmez, Komisyonun Tasari-
st yoniinde bir sonug¢ ortaya ¢ikarsa, o takdirde, be-
nim bir hesabima gore, efer meclisler haftada 4 giin
caligirsa, o meclislerde arkadaglarmiz 3 ay tatile
ilaveten, isterlerse 3 ay daha tatil yapabilirler. Bu ta-
tili, eger biitlin aylarda ¢ahismalara devam ettikleri
takdirde, farzimahal 6 ay, 6 ayin sonunda 3 ay ca-
. lismaya  girmeyebilirler. Clinkii 45 giinliik haklar
x}ardlr; 3 aydaki biitiin oturumlari’ kapsar bu, 3 ay
daha tatil yapabilirler. Eger meclisler haftada 3 giin
calistiklar: takdirde, bu siire daha da artacaktir; bel-
ki de 3.5 - 4 ay1 bulacaktir.

Bu nedenle Sayin Hocam, bu isin aylara yayil-
masinin daha pratik, daha biiyiik faydalar1 olacak-
tir. Meclislerin toplantisindan itibaren 3.ay veya so-
nuna dogru 3 ay veya 4 ay, yerine gore, meclislerin
calisma giinlerine gore, milletvekillerinin meclislere
katilmama imkéanlar1 dogacaktir. Biz hi¢ tahmin et-
miyoruz, biitiin milletvekilleri hiisniiniyetlidir; ancak
bdyle bir mikdn sizin Tasarimizla s6z konusu olmak-
tadur.

Arz ederim.

bundan boyle 3 ay tatile

BASKAN — Sayin Oztiirk, buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim, bu he-
saba alinan giinler, oziirsiiz ve izinsiz giinlerdir, Hep
tatbikatta gordiik ki, izin ve Oziir daima ¢alismak-
tadir. Bu maddenin ¢aligmast son derece ender ah-
vale baglanacaktir. «Toplam olarak 45 giiny dedigi-
miz zaman, bunun hesabimin altindan da ¢ikmak
miimkiin degildir. Kald: ki, 6ziirii de, izni de o ara-
da tamamlamak miimkiindiir. Kotii niyete mebnidir,
iyi niyet daima degerlendirilecektir. Binaenaleyh, ay-
- lara taksiminde bliyiik yarar vardir. Acaba aksini mi
diigiintir Sayin Komisyonumuz?

Arz ederim.

BASKAN — Komisyonun yapacagl yeni bir agik-
lama var mi efendim?
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI CRHAN
ALDIKACTI — Hayir Saym Bagkamm, yok efen-
dim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon, Sayin Tug ve arkadaglari tarafindan
verilen Onergeye katilmiyor. Dikkate altnmasini oy-
luyorum : Dikkate alinmasmi kabul edenler... Et-
meyenler... Dikkate alinmast kabul edilmistir.

Sayin Giiven, Saymm Goktepe ve Saymm Tokgéz
tarafindan verilen Onergeyi okutuyorum :

(Turhan Giiven ve arkadaslann tarafindan verilen
onerge tekrar okundu)

BASKAN — Agiklama
dim?.. Buyurun Sayin Giiven.

yapacak misimz efen-

TURHAN GUVEN — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

Gortigiilmekte olan 96 nci madde, daha evvel
Tiirk sivasi tarihinde genis dalgalanmalara neden
olan bir maddedir. Bu maddeye gore, kumar borcu
olmayan milletvekili aranmistir, bu maddeye gore,
hitkiimet  kurabilmek i¢in otel lobilerinde gizlilik
icinde calismalar  siirdiiriilmiistiir. Komisyon, Tiir-
kiye gergeklerine uygun olarak yeni diizenlemesiyle,
bir milletvekilinin serefli ve haysiyetli A davraniglar
icinde bulunmasi lazim geldigine dair bazi kayitlar
getirmektedir. Gereklidir; fakat yeterli degildir.

Biz Onergemizle, bu gerekliligin biraz da yeterli
hale getirilmesi icin bir ¢alisma icine girdik. Ne yap-
tik?.. Milletvekili segilir; daha evvel milletvekili ken-
di kisiliginden ziyade bir partinin listesi igine gire-
bilme becerisi ile segiime imkanina sahip olmustur.
Bir partinin lstesinin on siralarinda yer alma husu-
su, o kisinin milletvekili segilmesi i¢in yeterli olmus-
tur. Bu partiden istifa ettikten sonra, o milletveki-
linin bagimsiz olarak Mecliste bulunmasi, durumu
yeter Ol¢lide acikliga kavusturamamaktadir. Bagim-
siz olarak, ileride alacagi garanti ve teminata gore
devamlt olarak bir bagka partiyi veya yeni hiikiimet
kurulma imkint saglanmigsa, o hiikiimeti takviye et-
me durumu vardir. Eger bir sonraki se¢imde yeter
ol¢iide kendine bir giivence verilmemisse, o millet-
bagimsizligi, diger partilerden ¢ok daha
uzakta, daha degisik bigimde bir ¢aligma tarzi gos-
terecektir.

Bu nedenle, bir milletvekili secildigi parti liste-
sinden ayrilip Mecliste bagumsiz olarak ¢alistyor ise,
daha evvel diizenlenen fikranmin altina bir fikra getir-
mek suretiyle, bir sonra yapilacak olan segimde, bir
baska partinin listesinden kontenjan aday: olarak se-

vekilinin
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¢ilmesini Onlemek istiyoruz, bu giivencenin ortadan
kaldirilmasini istiyoruz ve o milletvekilinin bir baska
partive, Mecliste bulundugu siire iginde, bu sekilde-
ki bir giivence almak suretiyle destek olmasini On-
lemek istiyoruz. Bagimsiz oldugu siirece, kendi fikir
yapist iginde; madem bagimsizligina kavusmustur, o
Olclide hangi tarafi tutmasi lazim geliyorsa, hiir ira-
desini tecelli ettirmesini istiyoruz.

Bu bakimdan Onergenin yiice tasviplerinize arzini
saygilarimla sunarim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiven.

Saymn Goktepe, onerge lehinde, buyurun efen-
dim.

TBRAHIM GOKTEPE — Sayin Bagkan, degerli
arkadaslarm;

Onergeyi su noktada tasvip ediyorum : Bir defa
sunu pesinen arz ve ifade edeyim ki, Tiirkiye'deki
hi¢ bir ciddi siyasi hareketi engelleme niyetimiz yok.
tur. Bir parti 'igerisind;e anlagsmazhik olur, bir kisim
milletvekilleri partisinden ayrilmak durumunda kala-
bilirler veya bazi milletvekilleri bu anlasmazliklar
sonucu ihra¢ edilmis olabilirler. Nitekim, tarihimiz-
de; Siyasi tarihimizde Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkasindan bu yana bunun ¢ok misalleri vardir.
1945°’te Demokrat Partiyi kuranlar, Cumhuriyet Hatk
Partisinden ayrilmak veya istifa etmek suretiyle kur-
.muslardir; ama ciddi bir siyasi hareketi de baslatmis-
lardir. 1948’de Millet Partisini kuranlar, Demokrat
Partiden istifa etmislerdir; ama bir siyasi hareketi
miistakil bir parti amblemi altinda baslatmislardir.
Hiirriyet Partisini kuranlar ayni sekildedir, Giiven
Partisini kuranlar aym sekildedir, Demokratik Parti-
vi kuranlar aym sekildedir ve nihayet 35 yil Genel
Bagkanlhigini yaptigi partisinden Ismet Pasa dahi isti-
fa etmek mecburiyetinde kalmistir. Onerge, bu ka-

bil istifalar1 ve siyasi hareketleri onleme hedefini giit-

miiyor.

Ya nedir mesele?.. Mesele, son donemlerde g¢ok
yaganmis olan bir meseledir. Partisinden istifa edip
de baska partinin kuracagi hiikiimetleri, bagka parti-
nin kuracagi kabineleri desteklemek. Destekleyebilir
de... Aslinda Komisyonun metnini bu noktada hem
olumlu, hem olumsuz bulurum; ama miihim olan,
milletvekilinin biitiin bu destekler
segimlerde destek verdigi veya katildift partinin ge-
nel merkez kontenjanindan aday olmasidir. Milletve-
kili tabanda bitmis olabilir, milletvekili tabanda se-
¢ilme sansini gormeyebilir, kendisinin, siyasetinin ka-
zanma sansinin Dbittigine kanaat getirebilir, tam bu
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kanaate geldigi anda, karst partiden itibar goriir. Kar-
st parti kendisine kontenjan vaat eder, ilk segimlerde
yer vaat eder; kolay milletvekilligidir, miicadelesiz
milletvekilligidir ve onu kabul eder, o partiye geger
veya o partiyi destekler, ilk segcimlerde de o partinin
listesinden gelir bu Meclise oturur; kontenjan adayi
olarak, lIste, siyasi ahlali bozan, bakan olma veya
su olma, bu olmadan ziyade, karsi partinin konten-
janindan genel merkez organlarinca kolay milletve-
killigi temin edebilmedir.

Hastalifin, bence birinci sebebi budur, Onerge,
hastaligi bu noktada tedavi etmeye matuf oldugu igin,
katilyorum ve tasviplerinizi istirham ediyorum. Te-
sekkiir ederim.

Arz ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Onerge iizerinde séz almak isteyen?..
AKIF ERGINAY — Aleyhinde soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, degerli arka-
daslarim;

Sayin onerge sahiplerinin verdikleri ihtimal varit-
tir; . ama bunun disinda bagka ihtimaller de var. Ben,
girdigim bir partinin sonradan tutumunu begenme-
vip ondan istifa edebilirim. Gayem, ileride konten-
jana girmek degil, onu begenmedigim igindir. Nite-
kim size bir misal vereyim, bizim Sayin Profesér Ne-
cip Bilge Demokrat Partiden ayrilmisg, fakiilteye don-
miigtiir; birakin milletvekilligi... Partisi, sonradan is-
temedigi, begenmedigi bir yolda giden bir milletve-
kili, pekdld ondan istifa eder ve sonra da pekild
onu desteklemeyebilir. Nitekim, Komisyonun Tasa-
risinda da ¢ok giizel Gneriler var; yani tedbirleri var :
«Bakan olamaz, olursa diiger.» diyor. O halde, neden
biz miistakbel milletvekillerimize bu anlamda iti-
matsizhk gosteriyoruz. Yani, daima bu memlekette
bir i¢ pazarlik mi olacak?.. Parti disiplini diye, hat-
ta parti ahlaki diye bir sey bulunmayacak mi bu
memlekette?..

Bu itibarla, bir itimatsizlik halinde ortaya c¢tkan
boyle bir Oneri, zannediyorum ki pek yerinde degil.
Su veya bu sekilde bagimsiz kalmak ister, arkadasg-
lariyla bagdasamaz fikirleri ve ondan sonra da peké-
14 baska partiye de girebilir; ama bagmsizken illa
reyini verip, sonra da «Ben seni kontenjandan ala-
cagim..» Zaten &kontenjandan almaya ne liizum
var?.. Icerisinde iste, milletvekili; zaten milletvekili.
«Efendim, tam segime yakin istifa eder de, sonra
kontenjant . garantiler...» Bu kadar, bdyle milletvekil-
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ligi sifatina uymamasi gereken halleri artik aklimiz-
dan bile gegirmeyelim, derim.
Tesekkiir ederim, saygilar sunarim efendlm
BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erginay.
Onerge iizerinde s6z almak isteyen bagka bir
iiyemiz?.. Yok.
Komisyonun gdriigiinit rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin ‘Baskan, degerli iiyeler; '

Bizim getirdigimiz diizenleme, belli bir dénemde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igerisinde  birtakim
agirhiklarin istifa yoluyla bir baska kefeye konmasin
onlemekti. lleriye doniik birtakim diizenlemeler dii-
giinmedik. Yani, bir milletvekili partisinden istifa
edince onu medeni Sliime terketmek gibi bir diisiin-
cemiz yok. Partiden istifa eden bir milletvekili ga-
yet tabii ondan sonraki donemlerde politikaya de-
vam edebilir, bir partiden aday olabilir; sayet o par-
tinin mensuplart onu milletvekili segmeye deZerli go-
riiyorlarsa, bizim Tasarimiz ag¢sindan bir engel yok-
tur.
Simdiden vaat
partilerin

«Kontenjan adayr olamazlar...»

etmiyoruz. Yapilacak se¢im kanununda
kontenjan adaylar1 olacak mi, olmayacak mi?.. Bunu
bu sekilde tespit edersek, ileride siyasi partiler ka-
nununa ve se¢im kanununa bu sekilde hemen bir
vaatte bulunmak gibi bir durum ortaya ¢ikabilir. Bu
bakimdan buna da katilmiyoruz; yani onergeye katil-
miyoruz.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon, Sayin Giiven ve 'arka‘daslarx tarafin-
dan verilen Gnergeye katilmiyor. Dikkate alinmasint
oyluyorum : Dikkate alinmasini kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilmistir.
‘ Sayin Basbug ve Sayin Akaydm tarafindan veri-
len Onergelere geciyorum.

(Siikrii Basbug ve Halil Akaydin tarafmdan ve-
rilen dnergeler tekrar okundu)

BASKAN — Bir agtklama yapacak misiniz Sayin
Basbug?

SUKRU BASBUG — Miisaade
edeyim.

BASKAN — Buyurun efendim.

SUKRU BASBUG — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler;

Bu maddenin ikinci fikrasi, Meclis igerisinde par-
tiler arasinda transferi Onlemektedir. Acaba bizim

ederseniz arz

maksadimiz, transferi mi Onlemek, yoksa transferin
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tahribatini m1 6nlemektir?.. Ben oyle zannediyorum
ki, asil maksat ikinci olmak lazim gelir. Transferi on-
lemek bize bir sey kazandirmaz. Efer gene partisin-
den istifa eden bir milletvekili bakan olacaksa, par-
tisinden istifa eden bir milletvekili gene. Meclis ige-
risinde oy verecekse, gene o istifa eden, bakan olan
milletvekilleri saibe altinda kalacaklar, suglanacaklar
ve nihayet Parlamento, Meclis de saibe altinda kala-
cak demektir.

Su halde, partisinden istifa eden bir milletvekili,
eger lyelikten de istifa etmis olursa, o zaman bu
bahsettigim tahribat da ortadan kalkmis olacaktir.

Biz, sayet rey sandiklart ile gelen Meclisteki den-
geyi bozmak istemiyorsak, teklifimizin bu sekilde te-
celli etmesi lazim. Eger Mecliste ayrica bir dengenin
yeniden kurulmasina miisamaha edeceksek, o takdir-
de transferi onlemek i¢in de hi¢ bir sebep yoktur. Ya
bu fikrayi toptan kaldiralim ve dolayisiyla dengele-
rin devamli degismesine miisamaha edelim, transfe-
rin tahribatint hosgorelim veyahut da bu fikrayi,
benim arz ettigim gibi degistirelim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Basbug.

Sayin Akaydin, sizin 96 nci maddede yapimasi-
m istediginiz degisiklikle Sayin Basbug’un istedigi de-
gisiklik mutabiktir.

HALIL AKAYDIN — Aynt Bir climle ilave ede-
bilir miyim Sayin Bagbug’'un konugmasma?

BASKAN —- EBEvet, buyurun efendim.

HALIL AKAYDIN — O zaman benim &ner-
gemle ayni, konugmama liizum kalmayacak.

Tirkiye’'mizde  gercekler sunu  gOstermistir ki,
simdiye kadarki segimlerde segilenler, mensup oldu-
gu partilerin oylariyla segilmistir. Fazilet odur ki;
mensup oldufu oylara ihanet etmemesi, istifa ettigi
vakit milletvekilliginde kalmamasi, halkin ig¢ine dén-
mesinin temin edilmesidir. O bakimdan ben Bagbug’
unkine iltihak ederek, Onergemin aym yénde oylan-
masint. istirham ediyorum; tabii Bagbug’un ©Onerge-
siyle birlikte.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Igneciler,
lar;, Sayin Tan sbz istiyorlar,

Sayin IBneciler Onerge aleyhinde mi soz istiyor-
sunuz?

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Aleyhinde
s0z istiyorum.

BASKAN — Onerge
dim.

Sayin Hamitogul-

aleyhinde buyurun efen-
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ABDULLAH ASIM IGNECILER — Saymn Bag-
kan, degerli arkadaslarim;

Yeni bir siyasi hayatin icine girecegiz bu Anaya-
sayla. Bundan sonra partiler kanunu gelecek, yeni
partiler kurulacak. Vatandaglarimiz da, demokratik
hayatin vazgegilmez unsurlari olan partilere girecek-
ler; ama mazisi olmayan, tutumu belli olmayan bir
parti, hatta vaat ettiklerinin de tersine davranislara
girebilir. Zaten Anayasamizda partilerin kapatilma-
styla ilgili bazi 6nlemler, hiikiimler de var.

Simdi bir sayin iiye, iyi niyetle, Atatiirk ilkeleri
siginda, memleketin - biitlinliigli hedefinde gordiigi
bir partiye girdi§i zaman, oradaki icraati, davranis-
lart umutlarimin disina ¢ikmus olarak goriirse, oradan
istifa edebilmeli ve de Meclis iginde tesrii organin
bir uzvu olarak gdrevine devam edebilmelidir. Bina-
enaleyh, yanlis bir yoldan geri donmek ayip sayiima-
mali, hatta bir fazilet olmalidir.

Bu itibarla, &nerge isabetli degildir.
aleyhindeyim; arz ederim.

Tesekkiirlerimle.

Onun igin

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin IZneciler.

Sayin Hamitogullari, aleyhte konusmak iizere
buyurunuz. Oradan, mikrofondan konusabilirsiniz.

BESIR HAMITOGULLARI — Efendim, degerli
arkadaglarimin itham dolu sozlerinden yararlanmak
istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim. Ithaminiz bes da-
kikayla sinirhidir. Liitfen. (Alkislar)

BESIR HAMITOGULLARI — Onunla yetiniyb-
" rum efendim. Tesekkiir ederim.

Cok degerli arkadaslar;

Gerek Anayasa Tasarisimin ilgili 96 nc1 maddesi,
gerekse iyi niyetlerinden hi¢ kusku duymadigim say-
gideger arkadaglarimin Onergeleri, yarmmin Tirkiye’
sinin degil, ge¢miste hepimizi {izen uygulamalarin et-
kisinde hazirlanmistir. Onun igin, yarmlar bakimin-
dan biiyiik sakincalar getireceginden kusku duymak-
taym.

Yeni dizenlemeler getirmektesiniz. Bir kere ben
inamyorum ki, hazirlayacagimiz se¢im sistemi ile es-
kiden istirap kaynaBi olan ve Tiirkiye’'mizin en iyi
insanlarim, Meclise gelmesi gereken insanlarinin en
iyilerini segmeye olanak vermeyen onse¢im gidecek-
tir. isi boylece kaynaginda ¢bzen bir ¢oziim, bir yak-
lasgim tarzi, Yiice Meclislere bu memleketin gergekten
segkin evlatlarini getireceginden buna benzer iiziicii
uygulamalar kokeninde ¢oziilecektir. Bunu getirme-

miz lazim. Onun igin, bu istisnai durumlara gore bir
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diizenleme getirmek son derece sakincalidir; giinkii
olumiu nedenlerle, gergekten ve yalmiz memlekete
hizmet haline gelebilecek istifalar1 da dondurabile-
cektir.

Benden oOnce konusan Saymm Goktepe Arkadagim
birkag 6rnek verdi. Kendi partisinden, kuidugu, ta-
rihi partisinden istifa eden liderler gordiik. Kendi par-
tisini gercekten ve yalmiz memleket yararlar1 dolayi-
siyla terk eden insanlar gérdiik; yarin da olabilir.
Ciinkii, uygulamada Tiirkiye’deki Grneklerin de gos-
terdigi gibi, diger iilkelerde de var; partiler biinye de-
Bistirebilir, gorlis degistirebilir, arzu edilmedik bazi
yoneticilerin eline gegebilir. Bu durumda, gériisiine
sadik kalmak isteyen milletvekillerinin 8niine «lstifa
edemezsinizy hilkmiinii getirmek, bu olusumu biiyiit-
mez mi?.. Memlekete verilebilecek zararlarin boyut-
larim genisletmez mi?.. \

Degerli arkadaglarim;

igin ayrintisidir bunlar. 1Isi eger kokiinden ¢oze-
cek yaklagimlar olusturursak, iyi kimseler, sorumlu
kimseler Meclise gelirse, bunlarin elini, kolunu, dilini
baglamak lazim. Eger bu oOnerge kabul edilirse; tu-
tumlart ne olursa olsun, milletvekilleri s6z konusu
partilerin birer robotu haline gelir, istedikleri halde
istifa edemez hale gelir, millete vermek mecburiyetin-
de olduklart hizmeti veremez hale gelir. Onun igin,
litfen istisnalari genel kaide haline getirmeyelim ve
¢Ozlimii bagka yerlerde arayalim.

Ben Tasaridaki maddeye de karsiyim; ¢linkii mil-
letvekillerini  robotlastirmaktadir; yarimin maddesi
degil, diiniin, tekrarlanmamasim istediéimiz, diledigi-
miz, diiniin maddesidir. O dénem kapanacaktir, ka-
panmalidir, yeni Tirkiye’yi daha sorumlu, daha ye-
tiskin, daha yeterli milletvekilleri temsil edecektir.

Bu nedenle, bu inangla bu Onergenin de ve bu
maddenin de degistirilmesi gerektigi kamsindayim.

Takdirlerinize arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Sayin Tan, lehinde mi konusacaktiniz, aleyhinde
mi?

TURGUT TAN — Aleyhinde konusacaktim.

BASKAN — Evet, iki arkadagimiz konustu; maa-
lesef imkin kalmadi.

TURGUT TAN — Oyle diyorsaniz mesele yok.

BASKAN — Evet, ben demiyorum tabif, prensip
kararimiz boyle ifade ediyor; ama sorunuz varsa sor-
maniz miimkiin.

. Efendim;

Saymn Bagbug ve Saymn Akaydin’in Onergesi uze-

rinde Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagskan, Damigma Meclisinin degerli
tyeleri;

Goniil isterdi ki; bu maddeye bu gibi simirlama-
lar getirmeyelim. «Partisinden istifa eden milletvekil-
leri bagka bir partiye girdigi takdirde veya Bakanlar
Kurulunda gorev aldigi takdirde milletvekilligi sifa-
tim kaybeder.» gibi bir hiikiim getirmemek isterdik.

Arkadaslarimin getirdigi onerge bizden daha ile-
ri giderek, dogrudan dogruya istifa edenin milletve-
killigi sifatimi da ortadan kaldiracak sekildedir. Me-
sele ¢cok yonliidiir; diinyanin her tarafinda partisin-
den istifa eden liderler, milletvekilleri vardir. Diinya-
nin sayih liderleri, mesela Churchill .ka¢ defa parti-
sinden istifa etmistir. 1Istifa eden milletvekilini saf
dist mu birakmak lazimdir?.. Istifa eden milletvekilini
partisinin diginda birakmak istedigimiz takdirde, ar-
kadaslartmizin =~ bazilarinin degindikleri gibi, kendi
partisi i¢inde parti i¢i demokrasiyi nasil yiiriitecegiz?
Bir taraftan, parti i¢i demokrasi olsun diyoruz, bir
taraftan Tirkiye’deki gergekleri gbz Oniinde tutarak,
partiyi eline gegiren liderler kendi tabanlar tarafin-
dan denetilsin, kontrol edilsin diyoruz ve buna daya-
nan milletvekilleri de muhalefete gegtigi takdirde
eger soziinii dinletemez, dofru yolu segmek istediBi
zaman partisinden istifa ettigi takdirde, milletvekil-
ligi sifati da sona ersin diyoruz. Bunlari bir tiirlii bir-
biriyle 'baédagtlramlyoruz. Mesele, Komisyonumuzda
enine boyuna, her yoniiyle ele ahnmgtir; 96 nc1 mad-
de, getirdigimiz en normal ¢6ziim yolu olarak goriin-
miistiir.

Bir yasama doneminde iktidari degistirecek sekil-
de etkili oluyorsa, bunu oOnleyecek Onlemler alalim
dedik. Bu kisiyi, yani partisinden istifa eden ve bel-
ki de hakli ve gercek sebeplere dayanarak partisin-
den istifa eden milletvekilinin, milletvekilligi sifati da
sona ermesin, gorevine devam etsin istedik. Bu ba-
kimdan Onergeye katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SUKRU BAGBUG — Sayin Bagkanim miisaade
ederseniz bir sorum var efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bagbug.

SUKRU BASBUG — Efendim, 1961 Anayasa-
sindan farkli olarak bu Anayasaya ikinci fikra kon-
mus, «Partisinden istifa eden bir milletvekili diger
partive gegcemez.» Ne getirecek bu bize?.. Ornegin;
on milletvekili bir partiden istifa ettikten sonra diger
partive gegmis veya ge¢memis; ne farkedecektir?..

Bunu 6grenmek istiyorum.
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ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, «Partisinden istifa eden bir
milletvekilinin milletvekilligi- devam ederse ne geti-
rir?» diyor Sayin Basbug.

Bir defa «Milletin temsilcisidir» dedik, sonra par-
tisinden istifa eden milletvekili partinin temsilcisi de-
gildir; milletten vekélet almigtir ve milletvekilliginin
devamini bu bakimdan arzu ettik.

Ikinci olarak, karsi partide yer almak suretiyle,
o partiye kendi agirhgini koymasim onledik bir ba-
kima. Kendi oyuyla o partiye agirhgimi koyabilir,
diisiinceleri o istikamette olabilir.

Ayrica, Meclisteki sandalye durumu; partisinden
istifa eden milletvekillerinin sandalyelerinin bosaldi-
gim distindiigiimiiz takdirde, arasegimi yapima da
Oonemli bir rol oynayabilir. ‘Biitlin bu yénleriyle mil-
letvekili olarak kalmasinin dogru olacag: kanisindayiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Askin, bir sorunuz vardi efendim.

AYDEMIR ASKIN — Saym Dal dolayh olarak
cevap verdiler, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler;

Komisyon, Sayin Basbug ve Sayin Akaydin’in
onergelerine katilmiyor. Onergelerin dikkate alinma-
st hususunu oyluyorum. Dikkate alinmasimu kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul
edilmemigtir.

Sayin Ayanoglu’nun onergesine geciyorum.

(Nurettin Ayanoglu’nun onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Sayin Ayanoglu agiklama igin, bu-
yurun efendim.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskan, say-
gideger arkadaslarim;

Teklifimle 96 nci maddenin son fikrasimi ¢ikartip,
tiglincli fikray: igine alacak sekilde ikinci fikrayr ye-
niden diizenlemekteyim.

Tasaridaki son fikraya gore, parti i¢inde miicadele
eden, partiyi; kanun, tizik ve programlar istikame-
tinde ¢ekmeye calisan bir milletvekilinin iiyeligi par-
tisi kapatildigindan dolayi diisecektir. Bir milletveki-
linin, partisinin kapatilmasinda suglu olup olmadig
seklinde ayirrm yapmak da ¢ok zordur. Ancak, mil-
letvekilinin sahsen suglu olup olmadidinin da ayrica
mahkeme tarafindan tespit edilmesi gerekir.

Milletvekillerinin biitiin milleti temsil ettigini da-
ha evvelki hiikiimde kabul ettik; bunu -da hatirdan
cikartmamak lazim.
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Partinin Anayasa Mahkemesince kapatilacagint
sezen bir milletvekili, mahkeme bitecegi zaman veya
daha evvel partisinden ayrilirsa ne olacaktir?.. Her-
halde milletvekilliginden ayrilmak istemiyorsa mah-
keme sonunu beklemez; partisinden istifa eder. Bu
suretle de otomatikman partisinden istifa etmis du-
ruma diigser ve ikinci fikra geregince de bagimsiz ola-
rak gorevini surdiirebilir.

Netice olarak, Anayasa Mahkemesince partisi ka-
patidan milletvekili, istifa eden milletvekili gibi deger-
lendirilecektir.

Bu nedenlerle sahsi kanaatime gore islemeyecek
olan bu son fikranin Anayasada bu sekilde yer alma-
sina gerek yoktur. Takdir Yiice Kurulundur.

Saygilarmmla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.‘

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, mii-
saade ederseniz onergenin lehinde konusmak istiyo-
rum efendim.

AYHAN FIRAT — Efendim, benim o6nergem-

den ¢ok az farki var; lehinde konusmak istiyorum.

BASKAN — Sayin Firat, onergenin lehinde soz
verecegim, peki efendim.

Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, saymn
iiyeler; :

96 nci maddenin son fikrasi «Anayasa Mahke-
mesince, partileri kapatilan milletvekillerinin de iiye-
likleri, kapatma kararinin Resmi Gazetede yayimlan-
digt tarihte sona erery denilmektedir.

Gerekgesine baktim, higbir agiklik yok. Kendi ken-
dime diisiindiim; acaba kapatilan bir partinin biitiin
milletvekillerinin milletvekilligi nigin diissiin?.. Ciin-
kii, higbir sorumluluk noktasindan hareket edilme-
mis, gerekcede de bir agiklik yok. Acaba partinin ka-
patilmasini gerektirecek kadar agir bir sug isleyen
bir partinin bu sugu isleyinceye, bu safhaya gelince-
ye kadar partiye higbir sekilde uyarict gorev yapma-
dig1 icin mi biitiin milletvekillerinin milletvekilligi
diismesi gerekir diye diiglindiim; yani genel bir so-

. rumluluk ve uyar1 gorevini yerine getirmedigi igin

mi?.. Bu seye kendi kendime katrlamadim.

Konuyu bagka yonlerden diigiiniiyoruz : Bir par-
ti kapatilmistir Anayasa Mahkemesi karariyla; onem-
li bir su¢ islenmistir. Milletvekillerinin milletvekilligi
sifatt devam ettigi takdirde, kapatilan bir partinin
milletvekili olarak bu gdrevin devam etmesi, acaba
psikolojik, sosyolojik yonden birtakim sakincalar m
tastyor diye diigiindiim, kendim gerekge aradim; ama
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ona da katilamadm. Dolayisiyla konuya hangi yon-
den bakarsak kapatilan bir partinin milletvekilleri-
nin tiimiiniin milletvekillidinin  diigmesine katilmak
imkant yok,

Kald: ki, Sayin Ayanoglu'nun belirttikleri gibi de
bu hiikmiin isletilmesi de pek miimkiin olamayabilir.

Ay Anayasa Tasarisinda bir baska hiikiim var.
Timii tizerinde de goriislerimi agiklarken arz etmis-
tim. Boyle higbir sorumluluk
tiimiiyle hepsinin milletvekilligini diistirme herhalde
pek hukuki olmasa gerek. «Partilerin uyacaklar1 esas-
lary bashikhi 78 inci maddenin sondan bir onceki fik-
rast §0yle : «Anayasa Mahkemesinin kararinda, par-
tinin kapatilmasina fiil ve beyanlariyla sebebiyet ver-
dikleri belirtilen parti kuruculari ile genel merkez
yonetim organlar iiyeleri, bagka isim ve programlar-
la da olsa, yeni partiler kuramazlar ve kurulmus par-
tilerde yonetim ve denetim gorevi alamazlar.y, Yani

esasinl gozetmeden,

‘en azindan aymt Anayasa Tasarisinda bdyle bir so-

rumluluk noktasindan hareket edilmek suretiyle, fiil
ve beyanlariyla partinin kapatilmasimna sebebiyet ve-
renler ve genel merkez yonetim organlarinin iiyele-
rinin milletvekilliginin diismesi gibi bir seye gidilebi-
lirdi. Eger tiimiiyle ¢ikarimasi benimsenmese dahi
yeni bir diizenlemeye gidilmek {izere, 6nergeyi Ko-
misyon benimser de boyle bir, 78 inci maddedekine
paralel bir diizenleme getirilirse daha uygun olur ka-
naatindeyim.
Saygtlar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Saymn Firat, lehinde.

AYHAN FIRAT — Onergenin iizerinde oluyor
Sayin Bagkanim. Yalniz bir seye katilmiyorum; kapa-
tilan bir partinin tiim iiyelerinin tekrar bagimsiz ola-
rak tiyeliklerinin devamina karsiyim. Zira kapatima-
sina neden olan bir kimsenin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyesi olmasina da karsiyim. Simdi Onergenin
tizerinde olarak goriigiiyorum.

BASKAN — Sayin Firat, lizerinde konusamiyo-
ruz; biliyorsunuz siz 6nergenizle ilgili olarak gorigiir-
slintiz.

AYHAN FIRAT — Peki efendim; o zaman vaz-
gegiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Géziibiiyiik, onerge-
nin aleyhinde.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Pek
Muhterem Baskan, pek degerli arkadaslar;

Bilindigi tizere partiler bir birliktir; oraya intisap
edenler daima isbirligi halindedir. Kendi gortsiine
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uymadifi, partinin umumi siyaseti kendi sah-
si siyasetiyle catistigi takdirde partiden ayrilir. Ne-
tice itibariyle, bir partide tiye olanlar, o partinin
umumi siyaseti bakimindan bir &lgiide mesuliyet ta-
sirlar. Nitekim, bu tarihte, ¢ok yakin zamanda gozii-
miiziin Oniinde cereyan eden hadiselerle sabit olmus-
tur. Simdi bunlarin kim oldugunu, neler yaptiklarini
burada zikretmek dogru olmaz. Bu sebeplerle tasari
tamamen yerindedir. En az olgiide de olsa kapatilan
parti iiyesi milletvekillerinin bir olgiide kusuru mev-
cuttur, siyasi mesuliyeti vardir.

Bu sebeple, onergenin aleyhinde rey verilmesini
degerli arkadaslarimin takdirlerine arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goéziibiiyiik.

Onerge lizerinde soz almak isteyen bagka bir iiye-
miz?.. Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Bu maddede partisi kapatilan iiyelerle, istifa eden
ityeler arasinda bir fark gozettik. Getirilen Gnerge de
asagl yukari bu partisi kapatilan iyelerin de iyelik
sifattnin dolayli olarak sona erdirilmesini ongérmek-
tedir digerleriyle beraber. Uyeligi siirdiirebilir, zan-
nediyorum Saymn Nurettin Ayanoglu’nun onergesi.

Burada Komisyonumuzun hareket noktasi su ol-
mustur : Bir siyasi partinin Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan kapatilmasi biiyiikk bir olaydir. Bu siyasi
partinin takip ettigi belli bir siyasi diisiince, fikir ve
yoniin Anayasa Mahkemesi tarafindan mahkim edil-
mis olmas: karsisinda milletvekillerinin de Mecliste
iiye olarak iiyelik sifatint devam etmesini Komisyo-
numuz uygun bulmamistir. Bu bakimdan, istifa eden-
lerle bunlar arasinda meydana getirdigimiz farklilik
buradan ortaya ¢ikmaktadir.

Zaten Anayasa Mahkemesi kapatma kararim ve-
rirken belirtecektir, partinin kapatiimasinda kurucular,
yoneticiler, (Ki, genellikle bu yoneticiler biiyiik olgii-
de milletvekilleri durumunda olmaktadir) istifa et-
tikleri takdirde bu iiyelik sifatlarinin sona ermesin-
den kurtulabilirler mi, kurtulamazlar mi, gibi birta-
kim sorular sorulmustur. Uyelerin partiden istifa
ederken, o partinin kapatilmaya neden olan genel
politikas1 ile oOteden beri karst oldugunu, davranig-
lariyla, konusrmnalariyla, oy ve fikirleriyle ortaya ko-
yan bir milletvekilinin, bu durumda istifa etmesi, on-
dan bir siire sonra da partinin mahkeme tarafindan
kapatilmast durumunda iiyelik sifatinin sona erdir-
mesini gerektirecek bir durum yoktur elbette; ¢iinkii
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oteden beri Uyesi partinin genel politikasi kargisinda
vaziyet almistir. Bu durum itibariyle biz 6nergeye
Komisyon olarak katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SALIH INAL — Sayin Bagkanim, miisaade eder-
seniz bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Inal.

SALIH INAL — Saymin Baskan, degerli arkadas-
larim;

Bir partiden bir grup milletvekili istifa etmistir.
Bunlar, mevcut partilerden herhangi birine girmiyor-
lar; fakat yeni bir parti kurmak yoniinde girisimler-
de bulunuyorlar. Acaba bu tasarida mevzubahis edi-
len hiikiimler muvacehesinde bunlarin durumu ne
olacaktir; bunlar yeni bir parti kurabilecekler mi-
dir?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Inal.

Buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Anayasa Mahkemesi, partinin genel politikas: iti-
bariyle kapatilmasina sebep olan kimseleri kapatma
kararinda belirtecektir. Bunlar arasinda ise elbette ye-
ni bir parti kurmalari s6z konusu olamayacaktir.

Tesekkiir ederim. -

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Istifa, isti-
fa; kapatma degil, istifa...

BASKAN — «lstifa etmislersey dediler
Inal.

'ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — fistifa etmislerse bunun diizenlenmesini par-
tilerle ilgili kanuna birakmakta yarar vardir. Benim
agiklama yaptigim &lglide bunu degerlendirmek nor-
maldir; yani partinin genel politikasina, kapatmaya
neden olan genel politikaya vaziyet almislar ve bii-
tin Konusmalariyla, oy ve davramlariyla karsi dur-
muslar; fakat onleyememislerse, bu gibi kimselerin
yeni bir parti kurmasini elbette 6nlemek dogru de-
gildir. .

Tesekkiir ederim.

A. AVNI SAHIN — Sayin Bagkanim, miisaade

ederseniz bir soru sormak istiyorum. ‘

Sayin

BASKAN — Buyurunuz Sayin Sahin.

A. AVNI SAHIN — Sayin Baskamm, verilen bu
cevap tatmin edici degildir. Bu, kapatilan bir partiye
taalluk eder sadece. Kapatiimayan bir partinin mil-
letvekilleri istifa ederek yeni bir parti kurmak istese-
ler, o zaman bu maddedeki «Bir baska partiyey ifa-
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desi gegerli olacak mudir, olmayacak midir? Zanne-
diyorum Sayin Inal da bunu sormak istedi.
SALIH INAL — Evet...
BASKAN — Buyurunuz Sayin Dal
ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL

DAL — Kapatilmayan bir partinin milletvekili istifa -

ettigi takdirde, bizim getirdigimiz diizenlemeye go-
re,, sadece milletvekili oldugu donemde bir bagka
partiye girdigi takdirde milletvekili sifatt ortadan
kalkar, Bakan oldugu takdirde milletvekili sifati or-
tadan Kkalkacaktir, ama yeni parti kurmasiyla ilgili
bizim getirdigimiz 'diizenlemede bir 6nlem yoktur.
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BASKAN — Evet efendim, soru cevaplanmistir.
Bu ihtimal tekrar degerlendirilecektir tahmin ede-
rim.

Sayin Ayanoglu'nun verdigi Onergeye Komisyon
katilmiyor. Dikkate alinmasint oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Onergenin dikkate ahn-
mas1 kabul edilmemigtir.

Sayin lyeler;
Bu maddeyle ilgili birkag Onergemiz daha var.
O itibarla Birlesime 20 dakika ara veriyorum.
Kapanma saati : 17.15

sl > @ L @ 0

UCUNCU OTURUM
Aqilma saati : 17.35
BASKAN : Baskanvekili Fenni ISLIMYELI

KATIP UYELER : imren AYKUT, Kamer GENC

BASKAN — Sayin tiyeler;
Danisma Meclisinin 139 uncu Birlesiminin Ugiin-
~ cii Oturumunu agiyorum.
Onergeler iizerindeki miizakerelere devam ediyo-
ruz.
Sayin Firat'n Onergesini okutuyorum.

Sayin Basgkanliga
Anayasa Tasaristnin 96 ncit maddesinin son fik-
rasinin, asagidaki ifadede belirtilen sekilde yer alma-
sint arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.
Ayhan FIRAT

Anayasa Mahkemesince kapatilan partinin idare-
ci ve yonetici milletvekilleri ile kapatilmasina neden
olan fiil veya konusmayr yapan milletvekillerinin
iiyelikleri, kararin Resmi Gazetede vayinlandigi ta-
, rihte sona erer.

BASKAN — Agiklama
Firat?.. Buyurunuz efendim.

AYHAN FIRAT — Saymn
uyeler;

96 nc1 maddenin son fikrasi, kapatilan bir par-
tinin kapatilma karart Resmi Gazetede ilan edildigi
zaman, o partinin tiim milletvekillerinin iiyeliklerinin

yapacak musiniz Sayin

Bagkan, saygideger

diisecegini amirdir. Benden &nce Snerge veren Sayin
Ayanoglu'nun 6nergesinde de «Bu partinin tiim mil-
letvekillerinin bagimsiz olarak goéreve devamlariy 6n-
goriilmiistii.

Benim Onergem de, bir partinin, Anayasanin 13
tincli maddesine gore kapatilmasina neden olan fiili-
yata istiraki bulunan milletvekillerinin {liyeliklerinin
diisecegini amirdir; digerlerinin tiyelikleri bagimsiz
olarak devam edebilecektir.

Zaten mevcut 96 nc1 maddenin skinci fikrasiyla
ticlincti fikrasi halen geligki -i¢indedir. Soyle ki, ikin-
ci fikra; «Partilerinden istifa eden milletvekillerinin
bagimsiz kalmak sartiyla iiyeliklerinin  devaminiy
amirdir. Ugiincli fikradan, Anayasa Mahkemesine
gitmis bir partinin milletvekilleri, Anayasa Mahke-
mesinin kararindan once o partiden istifa ettikleri
takdirde, bagimsiz olarak milletvekilliklerinin devam
edecegi anlami ¢ikmaktadir.

Iste bu tezatin ortadan kaldirilmasi ve kapatma-
ya neden olan fiiliyata istiraki bulunan milletvekii-
lerinin, milletvekilliginin diiymesi en normal olan:-
dir. Dolayisiyla, Sayin Komisyonun bu konuda &ner-
gemi nazari itibara ve bu agiklamami nazari itibara
alarak, ikinci fikrayla Ugiincii fikra arasindaki bu te-
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zati ortadan kaldirarak, hazirlayacaklari yeni bir me-
tinle gelmeleri hususunun ¢ok daha uygun olacaf:
kanaatindeyim.

Saygilar arz ederim. »

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.

Onerge lizerinde gdriismek isteyen sayin liyemiz?..
Sayin Yegenaga, aleyhinde buyurunuz efendim.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bagkan, muh-
terem arkadaslarim;

Bir siyasi partiye mensup milletvekilleri, o siyasi
partilerin grup toplantilarina bizzat istirak eden in-
sanlardan miitesekkildir. Bir siyasi partinin milletve-
kili o siyasi partinin kapatimasina saik olan hadise-
leri gilinbegiin yasar, goriir ve bilir. O milletvekili hila
partisinin képatllmaya layik oldugunu idrak edeme-
diyse, milletvekilliginin de diismesinde fayda miila-
haza ederim.

Sebebi su efendim, bir milletvekili partisinin gi-
disini kapatilmay1 saik olacak maddelerden oldugu-
nu hissetmemesini ben kabul edemem. Hisseden mil-
letvekilinin de partisinden istifa ederek miistakilen
milletvekilligine devam: miimkiindiir. '

Bir ‘grubun iginde, hali hazir bilemiyorum, parti
gruplarinin ne kadar uyarict oldugunu bizzat goren,
bilen arkadaslarimiz da vardir i¢imizde muhakkak;
fakat bir parti grubunun icinde o partinin gidisatin1
gdérmeyen milletvekilini ben tasavvur edemiyorum.
Ben bilmiyordum da, bu boyle olmus da parti kapan-
mis ben kalayim, miistakillen devam edeyim... Onu
gormiisse, partinin zaten kapatidmaya layik bir parti
haline geldigini gdrmiigse istifa etmesi gerekirdi. Ka-
patilan bir partinin de milletvekillerinin kalmamast
gerekir.

Saygilarimla.

Tesekkiir ederim Sayin Yegenaga.

Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Efendir, ben de biraz
evvel konusan Sayin Yegenaga gibi bu takririn aley-
hinde diisiincedeyim.

Partiler tiiziikleri icabi kapatilmay1 miieddi bir se-
kilde hazirlanmazlar, parti tiiziiklerinin hi¢ birinde
kapatmay1 gereken bir madde bulunmaz. Biitiin me-
sele, normal hazirlanmug tiiziigiin parti disiplininin el-
den ¢ikmasi sebebiyle amacimin saptirilmas: ve niha-
yet kapatiimasidir.

Binaenaleyh, arkadagimizin takririnde kapatiima-
ya istiraki tespit kistas1 vardir. Bu tespit ¢ok zor. Eger
kapatilma tehlikesini goren milletvekili biraz zeki
ise bu tespitin diginda kalmak suretiyle hem kendi-
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sini koruyacaktir ve hem de hizla partinin kapatil-
masinda menfl sekilde siikGituyla yardimci olacaktir
ki, bu parti disiplini ile bagdasmaz. Partiye giren kim-
se parti disiplinini korumaya séz vermis olmalidir,
yoksa partileri miiesseselestiremeyiz. Partiler giinliik
riizgarlarla ucan yapraklara benzerler; o takdirde
Tiirkiye'nin siyasi tabam yine tehlikeve girer, bu de-
fa dagilir, taban tutturamaz. ‘

Binaenaleyh, taban tutturabilmesi i¢in, bir. Bir de
bilfiil pratikte kapatilmaya istiraki tespit zorlugunun
mevcudiyeti yliziinden Onergeye karsiyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kurtoglu.

Sayin Firat’in Onergesi lizerinde soz almak isteyen
bagka bir liyemiz?.. Yok.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum?

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, Onergeye katilamiyoruz.

AYHAN FIRAT — Komisyondan bir soru so-
rabilir miyim?

BASKAN — Soru, buyurun Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Efendim; 3 iincii fikrada
Anayasa Mahkemesine gitmis bir partinin iiyeleri bir
ay once partilerinden istifa ederlerse veya 10 giin 6n-
ce, karar yaymnlanmadan 6nce bunlarin bagimsiz ola-
rak iiyeliklerinin devam etmeyecegine dair bir mad-
de var midir? Yoktur. O halde, ben bu agigin da ka-
patilmasi i¢in bu 6nergemi vermis bulunuyorum. Ne-
den igtirak etmediklerini anlayamiyorum, izah eder-
ler mi? '

Kapatilma istemiyle Anayasa Mahkemesine ve-
rilmis bir partinin iiyeleri 15 - 20 giin &nce partile-
rinden istifa ederlerse, bunlarin iiyeliklerini kaybe-
deceklerine dair bir hiikiim var midir?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkanim, degerli iiyeler;

Bu konuyu daha once ben ele almistim. Genel
olarak bir partinin tutum ve davranis1 itibariyle, ka-
patilmaya sebep olan tutum ve davranisiyla miica-
dele edip istifa eden milletvekilinin milletvekili sifa-
tinin devam ettigi gayet tabii ve normaldir, bunu
belirtmistim. Bu bakimdan, Onergeye katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iyeler;

Sayin Firat'in 6nergesine Komisyon katilmiyor.
Dikkate alinmasint oyluyorum. Dikkate alinmasim
kabul edenler... Etmeyenler... Dikkate alinmasi ka-
bul edilmemistir.
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Sayin Oztiirk’iin 6nergesini okutuyorum.

(Kazim Oztiirk’iin  6nergesi tekrar okundu)

BASKAN — Agiklama yapacak misimz
Oztiirk, buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;

Goriindiigiinden daha ¢ok 6nemli bir - maddeyi
miizakere ediyoruz. Parlamentomuzu ge¢miste yipra-
~ tan unsurlardan biri, is kabul etmeleri, isi takip et-
meleri. Ikinci unsur da, transfer hikiyeleridir. Ugiin-
ciisii, odeneklerdir ki, heniiz gelmedi..

Onerilerimiz gegmisteki istiraplarimizdan kaynak-
lanmaktadir. Bir nagizane inancimi sizlere aktarmak
istiyorum; eger bu madde bugiin Ongoriildigi bi-
¢imde, géli§en bigimde diizenlenseydi bir Demokra-
tik Parti, bir Giiven Partisi olmayacak ve belki de
11 Eyliil sartlarina gelmeyecektik. Bu nedenle, mii-
zakere ettigimiz madde son derece 6nemlidir.

Sayin

Degerli arkadaslarim;

Bir aralik partileraras: transferi takip edemez ha-
le geldik. Bir iiyenin dort kez parti degistirdigine
tamk olduk. Biitiin bunlara Anayasa vesilesiyle bir
¢6ziim bulmaya mecbur oldugumuz bir asamada bu-
lunuyoruz. Amag, bu dertlere ¢are -bulurken, milli
iradeyi parlamentoda oldugu gibi muhafaza etme-
ye yoneliktir; milli iradeden kaynaklanan partileri
oldugu gibi muhafaza etmeye yoneliktir .

Ancak ne var ki, iliyelerimizi liderlere mahk(m
etmemek, lider sultasina iiyeyi mahkdm etmemek de
belli basli amacimiz arasindadir. O halde, buna bir
¢oziim bulmaya mecburuz. lleride partiler kanunu
miizakere edilip tanzim edilirken tabii ki, bunlarin
bir kismina ¢oziim getirilecektir, ama Anayasa ku-
rulusu olarak belirli ilkeleri koymaya mecburuz.

O halde, partisinden istifa eden ve bakanlik ve-
ya diger bir partiye ge¢meksizin liyeligini devam et-
tiren bir Tirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyesinin du-
rumu nedir? Evvela onu degerlendirmemiz lazim. Bir
partiye girmek sadece bir kayit isleminden ibarettir.
Kayit olmaksizin daimi surette bir diger partiyi rey-
leriyle desteklemek partiye kaydolmakla esdegerde-
dir. O halde, buna bir ¢oziim getirmek; ama tiyeyi
de iiyelik hakkindan, belki de maddi miizayakaya sii-
riikklememek i¢in oyunun gogunluga dahil, ama oyla-
ma lizerinde etkisi olmayacak bir duruma getirme-
yi Oneriyorum.

Ikinci Onerim ise; partinin kapatilmasinda yone-
tim kurullarinda iiye degildir, kapatilma olayinda
suitaksiri yoktur; Oyle ise boylesine bir iiyenin liye-
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ligine son vermek yerine, partisinden istifa eden
milletvekilinin durumunu ihraz etmesi gibi bir yolu
oneriyorum. Bu yolda kararimzin istihsalini arz edi-
yor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Yegenaga lehte, aleyhte?..

TURGUT YEGENAGA — Aleyhte.

BASKAN — Buyurun.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, ben de aley-
hinde.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Baskan, muh-
terem arkadaglarim;

Partisinden istifa ederek miistakil kalan bir iiye-
yi, «Sen burada oturacaksin, ne lehte, ne aleyhte el
kaldirmayacaksiny diye kimse icbar edemez, dogru
da degildir; o milletvekilidir, millet adina rey kulla-
nacaktir. Miistenkif olduu zaman olacaktir, berabet

‘oldugu zaman olacaktir, aleyhte oldugu zaman ola-

caktir. Onun ig¢in ben bu Onergeye katilmiyorum.
Sayin Oztiirk’iin getirmek istedigi hiikiimler as-

Iinda partiler kanunu ile seg¢imler kanununda yer ai-

mas1 gereken hiikiimlerdir, Anayasaya girmesinde

ben fayda miitalaa etmiyorum efendim.
Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Erginay, buyurunuz efendim.

AKIF ERGINAY — Saymn Baskanu‘n; ayni seyi
sdyleyecektim. Bir milletvekilinin burada issiz halin-
de kalip maas almasi anlamsizdir. Dolayisiyla o kis-
min kaldirilmasi yerinde olur.

BASKAN — Onergeden
ederim.

Evet, Sayin Oztiirk’iin &nergesi uzerinde
soz isteyen iiye var mi?

SERDA KURTOGLU — Ben istiyorum efendim;
sual tevcih etmek isterim.

kaldirilmasi, tesekkiir

bagka

BASKAN — Buyurun Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Ashnda sualimi Ana-
yasa Komisyonuna tevcih  edecektim; fakat teklif
oradan geldigi i¢cin Anayasa Komisyonu cevap vere-
mem, dedi. Miisaade ederseniz Oztiirk Beye bir sual
tevcih edeyim.

BASKAN — Miimkiin degil, takdir ediyorsunuz
Sayin Kurtoglu, Sayin Dal’a liitfediniz, belki...

SERDA KURTOGLU — Bu takrir milletvekil-
ligi ile bagdasir mi? Bu takrir Millet Meclisinde yer
almis milletvekillerinin egitligi prensibi ile bagdasir
mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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KAZIM OZTURK — Sayin
bir seyi arz edeyim.

BASKAN — Liitfediniz
usuli bir hata yok.

Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Bagkanim; usuli

efendim, rica ederim,

Bu getirilen &nergede yapilan teklif, temsili rejim-
le bagdasmaz. Milletvekilinin  gdrevi, temsil ettigi
millet adina konusmak ve oy kullanmaktir. Mutlak
surette bir partiye bagll olarak oy kullanmasi 56z
konusu degil. Burada séz konusu olan sey, kendi fi-
kir ve dﬁsﬁncesini milletin yararina nasil goriiyorsa
o sekilde serbest¢e agiklamak ve o istikamette oy
kullanmaktir. Onerge, tamamiyle bu gorevi ortadan
kaldiracak sekildedir ve yemini de ortadan kaldira-
cak; yaptigi yeminin geregini yerine getirgmeyecek
duruma sokmaktadir milletvekilini. Bu bakimdan
" Onergeye katilamiyoruz.

Bir partiye mensup olup da bir bagka partiyi de-
vamh destekleyen, mecliste onun lehine oy kullanan
milletvekili igin parti i¢i bir disiplin vardir. Kendi
partisi gerekli disiplin  kovusturmasini yapacaktir.
Onun cevabi burada degildir kanisindayim. ‘

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

KAZIM ‘OZTURK — Sayin Bagkanm...

BASKAN — Bir sey mi var Saym Oz_tﬁrk?

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim; dnergem
iki boliimden ibarettir. Komisyonun bu agiklamala-
rindan sonra birinci boliimii, miistenkif kalma One-
rimi geri aliyorum. fkinci boliimiin isleme konmasim
istiyorum efendim.

BASKAN — «Kapatilan partilerin, parti
timinde gorevli olanlarla eylemleriyle partisinin ka-
panmasina sebep olanlar diginda kalanlar, partisin-
den istifa edenlerin statiisiine sahiptir.»

Yalmiz Onergenin bu gekli ile ‘ anlagilan  kismu
hakkinda Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

Buyurun efendim.

yone-

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan; bununla ilgili baska onerge-
ler de vardi. Asagi yukari onlara da katidmadik ve
oylandi, kabul edilmedi. Aym istikamette buna da
katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.

AYHAN FIRAT — Bir sual sorabilir miyim?..

BASKAN — Onerge ile ilgili olarak tabii bu-
yurun efendim.
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AYHAN FIRAT — Sayin Oztiirk’iin 6nergesine
katiimadilar. Yalniz, sdyle bir sual soracagim :

Tekrar aym konuda; partisi Anayasa Mahkemesi-
ne kapatilmak istemi ile verilmis bir partinin iiyesi,
hi¢bir fiiliyata istirak etmemis, karardan once istifa
etti partisinden; milletvekilligi devam edecek mi-
dir, etmeyecek midir?...

‘BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayn Bagkan, degerli iiyeler;

Karardan oOnce istifa etmis olmak bir kurtulus
beyyinesi degildir. Kendisini kurtarmaz zannediyo-
rum. Biitlin mesele tutum ve davramstir ve kapatilan
partinin fikir ve diisiincesinin milletvekili tarafindan,
liye tarafindan tasvip edilip edilmedigi davramsi iti-
bariyle uzun zaman ortaya konmasidir.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
AYHAN FIRAT — Sayin Bagkanim;
husus var. Kendileri buyurdularki...

sOyle bir

BASKAN — Sordunuz efendim; Sayin Firat liit-
fediniz, miizakereyi bu hale getirirsek bir ¢ikmazin
icine gireriz. Kaldiki, bir partiler kanunu yapacagiz
ve biitlin bu istihfamlarin orada cevaplanmasi da
miimkiin olacak. '

Cok tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY — Bir sorum var Sayin Bag-
kanim. :

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan; simdiye ka-
dar milletvekili olup da istifa eden ve bagimsiz du-
ruma gegen vesaireden bahsettik; fakat dogrudan dog-
ruya bagimsiz olarak Meclise gelen bir iiye, bir par-
tiye girer mi, girmez mi?... Bunun hakkinda bir agik-

lama yapilirsa zannederim iyi olur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA' KEMAL
DAL — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Bunu onleyici bir hiikkmiimiiz yok, bagimsiz olan

"bir milletvekili istedigi partiye girebilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Oztiirk’iin 6nergesine Komisyon katilmi-
yor. Dikkate alinmasint oyluyorum. Dikkate alinma-
sim kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate alin-

masini kabul edilmemistir.
96 nct madde ile ilgili Saymn Goktepe, Saym Gii-
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ven, Sayin ‘Tokgdz’e ait Onerge ile Sayin Haznedar’a
ait iki onerge aym mealdedir, miistereken isleme tabi
tutuyoruz; miisaadenizle okuyorum :

«96 nc1 maddenin son fikrasinin metinden g¢ikar-
tilmasini arz ve teklif ederiz.»

Sayin Goktepe Onergeyi - agiklayacak musiniz?...

iBRAHIM GOKTEPE — Efendim Onergemizi
geri aliyoruz.

BASKAN — Geri aliyorsunuz.

Sayin Haznedar siz de geri aliyor musunuz?..

ALT MAZHAR HAZNEDAR — Hayir efendim,
miisaade ederseniz agiklama yapmak istiyorum.
BASKAN — Buyurun efendim.

ALI MAZHAR HAZNEDAR — Saym Bagkan,
degerli arkadaglarim;

Bir parti nasil kapatilir, nigin kapatilir?... Kabul
ettidimiz 78 inci madde bunu agiklia kavusturuyor.
Bakin birinci fikrasi §oyle diyor, Siyasi partiler ister
iktidarda, ister muhalefette olsunlar, tiizilk ve prog-
ramlar1 diginda faaliyette bulunamazlar; Anayasanin
13 ilincii maddesindeki sinirlamalar disina ¢ikamazlar;
¢ikanlar temelli kapatilir.» '

Bir parti -efer kurulmus, segimlere dstirak etmis,
bintakim milletvekilleri secilmigse, o partinin tiiziigii
Anayasada gosterilen sinwrlar igindedir. Tiiziige uyan:
milletvekilinin  Anayasaya aykiri davrandig: iddia
olunamaz.

'Burada bazi arkadaglarimiz; «Tiiziik, partinin ka-
patilmasi igin elbette bir neden olamaz; ¢iinkii, da-
ha Once tetkik edilmistir, o partinin faaliyette bu-
 lunmasma izin verilmigtir., dediler; fakat parti igin-
de cereyan eden fikirlerden mutlaka miltetvekilleri
haberdardwr. Bu fikir cereyanlarindan haberdar ol-
duklarina gére partinin bir tarihte almis oldugu Ana-
yasaya aykirt bir davrang, bir tutum, bir karari da
mutlaka daha énceden biliyorlardi.

Binaenaleyh, «BdOyle bir karar halinde, o fikre
igtirak ettikleri icin kiendilerinin de cezalanmasi ikiti-
za eder. Mecliste bulunmamalari iktiza eder.» diye
burada cevap veren arkadaslarimiz oldu. Bir tiiziik
ortadadir. Tuziglin etrafinda gesitli ceneyanlar, gesit-
li fikiirler bir parti iginde cereyan edebilir. Daha agu-
rrya giden olur, daha multedil davraman olur. Gegti-
Pimiz siyasi hayatta bu olmustur. Arkadaslarimiz
Hafizalari tazelerlerse, buna ait misalleni gdrecek-
lendir; ama bu nevi cereyanlar higbir surette o par-
tinjn kapatilmasi gibi bir sonuca ulagmamisfir veya
onlarin ceza gormesi gibi bir netice dogurmamugtir.
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Simdi soyle birgey diigiinelim : Bir parti iginde
bu nevi cereyanlar devam etmekteidir, birtakim fikir
miiicaideleleri olmakitadir, bir grup buna ters diismek-
tedir ve bu sekildeki cereyantarin Anayasaya aykirs
olacagi ve hatta partinin kapatimasina miincer ola-
cagim ifade etmekbedir. Bu miicadele devam eder-
ken; bir grop, yeltkili olan bir grup, Anayasamin 78
inci maddesinde tam anlamak kabil degil, diyor ki
«Parti kurucusunun (Parti kurucusu yetkili bir mev-
kiide de olmayabilir; ama &yle demigiz) bir beyanu,
bir davranigt, bir tutumu o pantiyi kapatmaya kadar
gotiirebilityor. »

Evet, bu miicadeleler olurken, bir yetkili veya
partinin genel idare kumilunun almss oldugu bir ka-
rar, Anayasann 13 iincli maddesine ters diistii; Ana-
yasaya ters disti ve kapatiimasi igin bir neden on-
taya cikits, Simdi, o anda, bu hanekete evvelden beri
kargt olan, fikriyatint yapan milletvekilleri istifa et-
ltiler. Bunlar da diyorlar adkadaglarimiz; milletvekiillik-
leni sona ersin.. Bunu kabul etmek kabil degil, ka-
mmeca kabil degil. Bunada «Bu fikre istirak eden,
etmeyen» ayrmimi yapmaya da gerek yok. Nedeni
qayet basit; elinkii diyor ki kapatilmak igin, «13 tincfi
malddedeki - sirlar digma  @ikamazlary diyor. De-
mekki kapatddmaya neden olan karari olanlar, eger
onlar milletvekili iseler veya parti bagkam iseler, yeit-
kiili iseler Anayasanmin 13 ilincii maiddesine aykiri ha-
reket etmiglerdir. Anayasamn 13 iincii maddesine
aykirt hareket etmek gayet basit gey olarak, agik
olarak yaziyor; o hakkin tamamen kaybedilmesi ne-
iticesini doguracagn i¢in, onlarin milletvekilligi zaten
ontadan kalkar.

‘Bu nedenle ben, parti kapatilmasina miincer ola-
cak hardkete katkisi olmayan milletvekillerinin Mec-
lis iginide miilletvekilliklerini siirddiirmesi kamsinda of-
dugumu ifade ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegelklkiir eiderim.

Onerge iizerinde soz almak isteyen bir iiyemiz?..
Yok.

Kiomilsyonun goriistinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Sayin Haznedar'in Onergesine benzer Onergeler
daha once oldu ¢tkartilmasiyla ilgili, yani partisi ka-
patilan milletvekillerinin milletvekilligi sifatinn  so-
na ermemesiyle ilgili Snergeleri benimsememiistik.
Simdi burada, milletvekilligi sifatinn devamum sag-
lamak amacryla herhalde bu onerge diizenlendi, asil
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amaci o. Buna da katilamuyoruz. Zaten Genel Ku- |

inci maddede, 13 incii madde dolaywsuyla ilgili hak

kaybt mahfuz tutulmugtur. Onidan. dolayr da gorev-

lerinin belki sona ermesi s6z konusu ofacaktir; fa-

kat onda multlak sureltte mahkeme karart genekir.
Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Dal..
BESIR HAMITOGULLARI — Bir soru efendim.
BASKAN — Onergeyle ilgili?..

BESIR HAMITOGULLARI — Onengeyle veya
miaddeyle dlgili.

BASKIAN — Miaddeyle bilahara, onergeyi mii-
saade ederseniz Once oylayalim, defil mi efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Hay hay efen-
dim. ’

BASKAN — Sayin Haznedarin Onergesine ko-
misyon katimgyor. Dikkate alinmasini oyluyorum.
Dikkate alinmasini kabul edenler... Etmeyenler... Dik-
klate alinmast kabul edilmemistir.

‘Dikkate alinan jki onerge var.

Simdi sorabilirsiniz Saymn Hamitogullar.
BESIR HAMITOGULLARI — Qok
edexim. ,

Sayin Baskanm, karanltkta kalan bir nokitayr ay-
" dinfatir umuduyla Sayin Komisyona sorwyorum ara-
cthginzla efendim.

Simidi, bagimsiz gelen miillelivekiliyle pantisinden
iistifa eden milletvekilinin  durumu aydinhga cikti.
Partisi tarafindan ihra¢ edilen milletvekilinin duru-
mu ne olacakitir?.. Zannediyorum ki, bu da aydinla-
tiirsa karanlikta bir nokta kalmayacaktir.

tesekkiir

Tegekikiir ederim.

BASKAN — Teszkikiir ederim.

Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Partisinden ihra¢ edilen milletvekili, milletvekit-
ligi sifatini kaybetmez, bizim getirdigimiz  diizenle-
mede boyle bir hiikiim meveut degildir, milletvekili
olarak gorevine devam eder, bagimsiz olarak devam
eder ve istedigi partiye de girebilir,

BESIR HAMITOGULLARI — Bagka
girebilir mi efendim?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Evet, girebilir.

‘BASKAN — E'vxet; cevap bu istikimelttedir..

ATALAY PEKOZ — Saymn Bagkan, benim de
sorum var efendim,,

partiye
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BASKAN — Buyurun Sayin Pekéz.

ATALAY PEKOZ — Saym Bagkan, muhterem
arkadaglamm; .

Rir siyasi pantinin kapatiimasina ifigkin olarak
Anayasa Mahkemesine gelen hadise, bir dava nite-
ligindedir, nev’an-md bir kamu davasi niteligindedir,
Bir dava sonucunda verilecek olan hiikiim, dava ta-
rihine muzaf olarak verilecektir. Bu kaziyyeden ha-
reket edersek, dava tanihi ile hiikiim tarihi arasinda
gogen zaman iginde partisinden istifaen ayrilan iye-
nin akibeti bence belli. Dlava tarihinde iiye ise, onun
da milletvekilligi safatt diigecekdir.

Bu fikranin yorumu acaba aym kaziyyelyve istinalt
ediyor mu, yoksa ben hataya mu diisiiyorum?.. Bu
konuda Komisyonun goriisiinii istirham ediyorum
efendim.

Teseklkiir ederim.

‘BASKAN — Tesekkiiir ederim Saymn Pekéz.

Sayin Dal, buyurunuz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA
DAL — Sayin: Bagkan, degerli iiyeler;

KEMAL

Sayin Pekoz gayet iyi agikladilar. Gayet tabii o
sonucu idloguracaktir, Bunu daha onceki konugmala-
mmizda da daha agik bir sekilde belirtmigtik.

Meselkkliir edenim,

BASKAN — Teselklkiir ederim.

HALIL IBRAHIM KARAL — Saymn
benim de sorum var.

BASKAN — Buyurun Sayin Karal.

HALIL IBRAHIM KARAL — Saymn Bagkanim,
diger maddelerde oldugu gibi bu maddede de Komuis-
yonun cevaplarinda bir hususu merak ediyorum.
Her maddede 12 Eyliil oncesi siyasi hayatwmiza ait
Ibir teghise dayanan ve buna cevap aramaya calisan
bir davranis i¢indeyiz. Burada da bunu goriiyoruz;
fakat teshislerin dogrulugu lizeninde bazen tereddiit-
lerimiz oluyor.

Bagkan,

Simdi bu maddedski Komlisyon cevaplarinda ve
Gnerigelerin bir¢ogunda da, sanki 12 Byliilden oaceki
siyasi hayatumizda panti merkezlerinin  parlamentoda
miilletvelkilleri tizeninde bir oforite eksikligi, bir di-
siplin eksikligi vartmis glbi, miinferit bazi mlletve-
kllerin istifast gibi seyler hep cezalandirilmaya c¢ali-
simistir. Bizim yaptigumiz siyasi arastirmalarda tam
bunun tersi gosterilmekitedir. Tiirkiye’de bagimsiz
milletvekilligi belki de 1950 den beni yoktur. Parti
mierkezleri mutlak bir haldimiyettedir. Hangi teshise
ve hangi aragtimaya dayanarak bir otorite eksikligi,
parti merkezlerinin bir disiplin eksikligi oldugu ka-
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naatine vardimagtar?.. Bu, bOyle bir arastirmaya da-
yanmakta midur?.. Bu soruyu sormak istiyorum efen-
dim.
Tegeklkiiir edenim.. ,
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun Saym Dal.
ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
- DAL — Sayin Bagkan, degerli tiyeler; '

Saym Karal'ln  dokundugu nokta, onemili bir
noktadir.  Ogzellikle 1950 lerden itibaren siyasi ha-
yatimizi goyle bir kusbakisi gbzden gegirecek odbur-
sak, 195060 aras1 iki bibyitk partinin dipinda parti-
lerin, uygulanan segim sistemi dolayisiyla hele .ba-
Simsizlarin milletvekili olarak Tiirkiye Buiyilk Miltet-
Meclisine ginme imkdm hi¢ yoktu. 1961 Amnayasasi
nin yiiriirliige girmesinden sonra uygulanan Segim
Kanunu da bu imkim maalesef ortadan kaldims-
tir. Bu bakimdan, bafumsiz bir grubun Tiirkiye Bii-
yitk Millelt Meclisinde siyasi faaliyette bulunmiasi her
zaman miimkiin olmamugtir. Ayrica, daha oOnce de
belirttik, gonil isterdi ki biz bu smirlamalart getin-
meyelim. Saym Karal'in ifadeleri bir bakima yerin-
dedir. 1980 den geriye giden yillarda cereyan eden
olaylar, bizim bu tasarryt hazirlarken bu tasarrya et-
ki yapmamus degfildir, yapmastir, burada da onun et-

kilsi goniilmekteldir; ama goniil isterdi ki, biz bu si--

nirlamalart burada getinmeyelim. Cereyan etmis bir-
iki olayr miinhasiran belintmek ve milletvekillerine,
siyasi parfilere bu hususta bir igsaret vermek ic¢in bu
diizenlemeyi getindik. Yalniz, Tiirkiye'de siyasi parti
merkezleninin biiyiik otoriteye sahip oldugu seklinde
(Zannediyorum Oyle anladim, yandmiyorsam tekzip
etsinler) hikim oldugunu ve bu hikimiyetten kurtul-

ma yolunda bir diizenlemenin sdz konusu oldugu sek- '

linde bir ifade kullandiar Sayin Karal,

Su olmugtur Tiirkiye'de : (Diger lilkelerde de go-
ridmektedir;  Ingiltere’de, Fransa'da) asil amag, si-
yasi faaliyet genellikle biiyilk partiler icerisinde yii-

girfilmektedir.  Bagmsizlarm, bu iktidarlar iizerine
eitkisi gok az olmaktadir. Tiirkiyelde de simdiye ka-
dar uygulamada bagmmsizlar, iktidarlar {izerine za-
mlan zaman etkili olabilmislendir; ama kurulan siya-
si partilerin, Ozellikle birka¢ partinin merlkezi hego-
manyasmin zaman zaman zararll oldugunu da inkar
etmek miimkiin degildir.

Tegelkkiir eidiarim.

BASKIAN — Tegekikiir ederim.

‘Sayin Gokitepe, soru?.
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IBRAHIM GOKTEPE — Saymn Bagkanim, oyle
saniyorum ki, madde diizenlenirken Kiigiik partile-
rin, sanki kapatidacakmig gibi bir hava sezilmikte-
dir. Bazen iilkemizde panti kapatma igi, gegmigte Kii-
¢lik partilenin  kapatiimas: geklinde tecelli etimistir;
fiakiat diigiinelim ki, blir biiyiik parti de, hata bir ¢o-
gunluk pantisi de kapatdabilir. Cogunluk partisi ka-
patiidify zaman, © partiye mensup  biittin - milletve-
Ikillerinin milletvekillikleri diisecegine gore, bir par-
lamenio boslugu dogmiayacak midir? Bu halde, care
nedir? Segimse, se¢im kararni kim verecektir. Bu
noktada bir bosluk goniiyorum, Acaba, bu konuda
Komisyonun diigtincesi nedir. -

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Gettirdigimiz diizenlemede bu gibi durumlanda ¢o-
zilm yollan vardir tasarida. Daha ileriki hiikiimlerde
varidir;  Cumhurbaskaninin parlamenitolyn feshetme
yellkisi vandir. Buna miimiasil hiikiimler vandir. Tiir-
kiye Biiyiik Miillet Meclisinin segimleri yenileme ka-
ran almasi miimkiindiir. Sayin Golkitepelnin belirtti-
gi durum, hemien hemen zor meydana gelecek bir
durumdur, Simdiye kadar, siyasi faaliyette bu gibi
durumlar ¢ok az ve istisnai olarak meydana gelmiis-
tir ve hatta hic meydana gelmemitir; ama yenl dii-
zenlemelde bir siyasi iktidar partisinin = kapatilmasi
s6z kionusu olabilir mi?.. Olabilir, Bu gibi durumida,
secime gitme yolu varndir. «Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi, iiyelerinde bosalma olmas: halinde ara se-
gimine gidilir.» Cumhurbakant da bunu teklif ede-
it(lir, Cumhurbagkani, parlamentoyu (hiikiimet kurul-
madig takldirde) fesheldebilir. Bu gibi ¢oziim yollan
vardir ve uygulamaya kondugu zaman, bu mekaniz-
ma igleyecekiir zanneidiyorum.

TegdklKiiir ederim.

IBASKAN — Tegekikiir ederim,

Sayin Bayazit, buyurun. ,

RIFAT BAYAZIT — Efenldim, demin Sayin Dal,
idava tarihindeki durumu miitalaa ettiler. Halbuki,
eylemiin vuku buldugu zamandaki milletvekili olan-
lar wveyahut fliziigiine baglt olarak, tiiziigii okuyarak
partiye ginmis olan milletvekilleri, tiiziikiten dolay:
‘Anayasa Mahkemesince iptal edilmisse, o konunun
da miitalaa edilmesi lazzm gelir kamsimdayim. Dava
tarihi degil de, fiilin vuku buldugu zamandaki du-
rnuma gore miitalaa edilmesi lazam. Bu kanddaym,
bunu rica edecekldim. Zabiflara gegmesi yomiinden
faydali olur herhalde.
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Megelkikiir edertm.

BASKAN — Tegeklkiiir edenim Sayin Bayazit.

Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli tiyeler;

Fiilin vukuo buldugu farihte, mahkemenin kara-
rindan bunu cikarimak daha dogmidur kanmsindayim.
Pantlinin kapatimasina sebep olanlar arasinda, fiilin
vuku buldugu olaylar, milletvekili de bu olaylara
dahil ise; gayet tabi milletvekilliginin sona enmiesi
gerekir kanusinidayim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin: Erginay, soru?

AKIF BRGINAY — Sayin Bakan, bilindigi iize-
re; Genel Ceza Hukukunda sugluluk sahsidir. Hal-
buki, biitiin iyelerin iyeliginin  digmesi kollektif
bir suglulugu ifade eder. Bunun i¢in ne diigliniiyor-
lar : Koltektif bir sugluluk sdzkonusu olabllir mi?
Biitiin pariti iiyelerini, suglu olmadif halde, parti-
leri onlarin da otomatikman  iyeliginin  diigmesi,
zanngdiyorumki  kollektif bir sugluluk gibi, Genel
Ceza Hukukundakii bir sistemi kabul ediyorfar. Bu-
nun haklkindaki fikirlerini rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim,

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Saym Baskan, bu tip suclari, tedbir nite-
liginde kabul etmek, degenlendinmek dogru olur.
Ayrica, gerekitiginide, her ne kadar Sahsi Ceza Hulku-
ku prensipledinde sugun sahsiligi esas:i prensip ola-
rak kabul edilirse de, kiollektif suglar s&zkonusudur
“ve bunlari onlar arasmda saymak miimkiindiir.

Teselklkiir elderim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giiven, buyurun efendim.

TURHAN GUVEN — Sayin Erginay sordular
efendim.

BASKAN -- Sordular.

Tesekkiir ederim.

Sayin Kurtoglu, buyurun efendim.

SERDA KURTOGLU — Sayin Erginayin suali
bakimindan, zabitlara ge¢mesini teminen Komisyon-
dan bir sualim var. Partinin kapatilmas: davasi, siya-
si bir dava mudir? Bu partinin kapatiimasina miieddi
olan fiiller, 6zellikle milletvekillerinin fiilleri sug tes-
kil ediyorsa, parti kapatildiktan sonra sug islemi ya-
pilmast hakkinda, ceza davasi agmak yolu agik mu-
dir, degil midir? Bu dava Anayasa Mahkemesinden

bagka bir yerde mi goriilecektir? Zabitlara gegmesi
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bakimindan suali soruyorum .Belki, Erginay' arkada-
sim aydinlanirlar.
. BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli tiyeler;

Gayet tabil partinin kapatilmas: fiilleri arasinda,
milletvekillerinin yapmis oldugu fiil ve hareketler sug
tegkil ediyorsa, bunlar gayet tabii bir sugun takibidir
ve uygulanan usullere gdre takip edilecektir ve gere-
kiyorsa cezalandirilacaklardir. Bunlar i¢in, normal yar-
gilama organlari normal mahkemelerdir; ama parti
kapatilmasiyla ilgili hususlar Anayasa Mahkemesin-
de goriilmesi gerekir. ‘

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. .

Sayin liyeler, 96 nc1 maddeyle ilgili olarak iki
O6nerge tarafinizdan dikkate alinmak iizere kabul
edilmistir. Maddeyi onergelerle birlikte Komisyona
veriyorum ve 97 nci maddeyi okutuyorum.

F. Iptal istemi

MADDE 97. — Yasama dokunulmazlhiginin kal-
dirllmasma veya iiyeligin diistiigliine Meclisce karar
verilmesi hallerinde, karar tarihinden baslayarak bir
hafta iginde, ilgili iiye veya Tiirkiye Biiyiik Millet

‘Meclisi iiyelerinden herhangi biri, bu kararin, Ana-

yasa veya Ictiizitk hitkiimlerine aykinli: iddiastyla
iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Ana-
yasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin i¢inde ka-
rara baglar.

BASKAN — Madde iizerinde bir 6nerge yoktur.

S6z almak isteyen liyemiz?.. Yok.

‘Oyunuza suﬁuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Madde Komisyondan geldigi sekliyle ka-
bul edilmistir.

Madde 98.

Okutuyorum.

G. Odenek ve yolluklar

MADDE 98. — Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
iiyelerinin 6denek ve yolluklari kanunla diizenlenir.

Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ ayligi Snceden
odenebilir. )

BASKAN — Bu maddeyle ilgili dért 6nerge var.

Okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
Tasanmin 98 inci maddesinin asagidaki sekilde de-
gistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizla.
Aldeddin AKSOY
Esref AKINCI

Rifat BAYAZIT
Aydin TUG
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Madde 98. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-
lerinin Sdeneklerinin ayhk tutari, Genel Idare Hiz-
metleri simifindaki 1 inci derecedeki devlet memuru-
nun gesitli yan ddemeler dahil en kidemlisinin aylifi-

na egit olur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine, birinci
fikra hiikiimlerine gore hesaplanan aylik ddenek mik-
tarinin yarisit kadar yolluk 6denir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine ddenecek
ayhk ve &denekler kendilerine sosyal giivenlik kuru-
luslarinca baglanan emekli aylifimin ve benzeri &de-
melerin kesilmesini gerektirmez.

Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ ayligi onceden
odenebilir.

Yiiksek Bagkanhiga

Anayasa Tasansinin geneli tizerinde sundugum
nedenlerle 98 inci maddenin asagidaki bicimde degis-
tirilmesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla. ‘

‘ , Kazim OZTURK

G. Odenek ve yolluklar :

Madde 98. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-
lerinin 6deneklerinin aylik tutart 1 inci derecedeki
devlet memurunun son kademesine ait gosterge raka-
minin aylik tutarina esit olur. Odenegin hesaplanma-
sinda sadece genel hiikiimlere bakilir ve belirli kamu
mesleklerine, gérevin nitelifine veya makama bagh
O6demeler dikkate alinmaz. Birinci fikra hiikiimlerine
gore hesaplanan aylik 6denek miktarnin yaris: kadar
yolluk, ddenir.

Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ ayhf onceden
odenebilir.

Tiirkiye Bliyiikk Millet Meclisi iiyelerine 6denecek
ayhk ve &denekler, kendilerine sosyal giivenlik kuru-
luslarinca baglanan emekli ayhgimin ve benzeri dde-
melerin kesilmesini gerektirmez. '

Daniyma Meclisi Baskanhgina
Tasarmin 98 inci maddesinin agagidaki gibi yeni
bastan diizenlenmesini miisaadelerinize arz ederiz.

Muhsin Zekdi BAYER Hayati GURTAN

«Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerinin 6denek-
lerinin aylik tutari, birinci derécedeki devlet memur-
larina, gesitli ve her tiirlii yan ddemelerle birlikte 6de-
nen en yiiksek aylifina esit olur.

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi iiyelerine birinci
fikra hiiklimlerine gore, hesaplanan aylik Gdenek

miktarinin yarisi kadar yolluk &denir.
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Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ aylifi dnceden
odenebilir.»
Meclis Bagkanhiina

98 inci maddenin birinci fikrasindan sonra asa-
gidaki sekilde bir ikinci fikra eklenmesini arz ve tek-
lif ederim. .

«Madde 98 Fikra 2. — Odenegin aylik tutan en
yitksek devlet memurunun almakta oldugu miktari,
yolluk da ddenegin yarisim asamaz.y

Gerekge : Meclis iiyelerinin aylik ve &denekleri
siyasi tarihimizde ¢ok iptidai ve ¢irkin oyunlara, par-
tiler arasinda gizli anlasma ile maas ve tdeneklerin
Olgiisiiz miktarlara yiikseltilmesine yol agmustir. Si-
yasi tarihimizdeki siyaset adamlarimin kotii davranig-
lar1 gbzoniinde tutularak 1961 Anayasamizin 2.7.1971
tarih ve 1421 numaralt Kanunla eklenen fikrasinin (82
nci madde), tasariya alinmasi faydali ve uygun goriil-
mistiir.

Abdullah Pulat GOZUBUYUK

BASKAN — Saym Bayer, sizin Onergeniz Sayin
Aksoy ve Sayin Bayazit’in 6nergesine...

MUHSIN ZEKAl BAYER — Hayir. Onlar «Ge-
nel idarey diyor, bende yok efendim.

BASKAN — Genel idare smifindaki tashih var,
sizde yok. Evet. Bu itibarla miistereken miitalaasin
diisiinmiiyorsunuz.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Baskan,
usul hakkinda bir sey arz etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

MUHSIN ZEKA! BAYER — Dort onergede de
bir prensip meselesi var. Komisyon «Kanunla diizen-
leniry diyor, d6rt Onerge ise, miktan tayin edecek
prensipleri getiriyor. Bu bakimdan, eger miisaade
ederse Genel Kurul, bu prensip (izerinde miizakere
acalim. Dort Snergeyle ilgili, ondan sonra goriiselim.

BASKAN —— Haklisiniz.

Miisaade ederseniz  Gnergeler lizerinde bu prensip
bakimindan Komisyonun goriisiinii rica edelim, Ko-
misyon katilmiyorsa bu defa onergelere gegecegim.

AYDEMIR ASKIN — Usul hakkinda efendim.
BASKAN — Sayin Askin usul hakkinda konus-
mak istiyor, bir dakikamizi rica ediyorum.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkanim, biraz 6n-
ce goriiglilmiis olan bir maddeyle milletvekillerinin
yapabilecekleri ve yapamayacaklari isler hakkindaki
bazi onergelerle birlikte galiba madde Komisyonca
geri alindi. O madde neticelenmeden milletvekili ma-
aglarindan veyahut da Gdeneklerinden bahsetmek ol-
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dukc¢a zordur. Dolayisiyla bu ikisi arasinda bir bag-
lant1 oldugu kamsindayim. O maddeyi halletmeden

bu maddenin tartigmast bence bazi yanlighiklara vyol ;

verecegi nedeniyle bu maddenin de geri alinmasini,
onergelerle birlikte Oneriyorum uygun goriiliirse.

BASKAN — Evet. Bir temennidir; Komisyon bu
temenninizi dikkate alsin.

Sayin Aldikacgti, gerek prensip karari, gerekse Sa-
yin Askin'in  temennisinin degerlendirilmesini rica
edeyim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, mademki arkadasimiz boy-
le bir ilgi goriiyor, eger Yiiksek Genel Kurul karar
verirse alinz efendim. («Hayir, hayiry sesleri)

Ben sahsen goremiyorum efendim, dogrusu bu.
Ayliklarin miktarimn tespit edilmesi ve iiyelikle bag-
dasamayan islerin tayini, yani, efer bir milletvekili
iyi para getiren. gelir getiren bir iste ¢aligirsa daha m
az ayhk alacak?. Fonksiyonu dolayisiyla orada bir
hizmet goérliyor, bu hizmetin karsihgim alacak.

BASKAN -— Saym Askin’inki bir temenni idi. Bir
prensip karari olarak Sayin Bayer bir bagka noktaya
deginiyor. Derler ki, «Biz, kanunla diizenlenir hiikmii
yerine bir tavan getiriyoruz. Bu noktada Komisyon
ne der?..»

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, bu nokta yasama meclis-
lerimizin tarihini hatirlayanlarca  degerlendirilmesi
¢ok zor olan bir husustur; ¢linkii ikisi de denenmis-
tir bizde. Ikisi de denenmistir ve yasama meclisinin
uiyelerinin ayliklar1 bir kanunla Meclis tarafindan ta-
yin edildigi zaman, bir sefer milletvekilleri ayhiklarim
artirmak istemigler (Hatirlanacak) olmadik muame-
lelere, karikatiirlere hedef olmuslardir. Sonra 1961
Anayasasinda bu tespit edilmek istenmis, bu- sefer
de ¢ok bagh kalinmis, bu sefer Anayasa hiikmii zor-
lanarak bir ¢dziim yolu aragtirilmak istenmis, «Birin-
ci simiif devlet memurlugunun bilmem ne kademesi
vesaires diye yorumlar yapilarak maaglan artiril-
mak istenmistir.

Sayimn Baskan, degerli arkadaslar;

Gergekte bu sorun, ¢ok aci bir sorundur ve sani-
yorum ki, (Bunu belki biraz da rahatlikla soyliiyo-
rum; ¢iinkii sadece bu Mecliste bir gorev almayr dii-
siinliyorum) milletvekili maasin1  gergekten hizmeti
yapabilecek seviyede tutmak lazimdir. Bu memleketin
zenginligi ve = fakirligiyle ilgili degildir; milletvekili
rahatca yasayabilecek ve hizmetini gorecek kadar dol-
gun bir licrete sahip olmalidir. Bunu ¢ekinmeden soy-
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lemek lazimdir. Bakin Batr'da, yani demokrasi iilke-
lerinde bir milletvekilinin sekreterleri vardir, gelen
mektuplara cevap verecek adamlari vardir. Yakinmi-
yorum, sadece anlatiyorum : Anayasa Komisyonuna
gelecek mektuplart cevaplandiracak kisi yok. Yuka-
rida, masanin iizerinde yigildi, duruyor, her giin bu-
radayim. Binaenaleyh, bir milletvekilinin hizmetin-
deki bu kisilerin yam1 basinda bir de onun segcmenle-
riyle olan iliskileri vardir. Se¢menleriyle olan iligki-
lerinde, o milletvekiline yardim edecek maddi im-
kinlarin bulunmast lazimdir. Burada goriiliiyor; ye-
mek yemeye
secim bolgesinde ne gibi faaliyetlerde bulunmak zo-
runda. Eger bir milletvekili biitlin bu agilardan tat-
min edilmezse, tatmin edilecek bir iicret almazsa yi-
kilmaya baslar, yavas yavas ¢dkmeye baslar. Bu ka-
dar soyliiyorum ve kanaatime gore, bunda hasis dav-
ranmamak lazimdir ve bunun i¢in de biz bunu bir
kanun konusu halinde Meclisin kendisine biraktik
ve gerekirse gerekcede de bunu belirtiriz. Caligacak
olan milletvekillerinin ayliklarinin onlarin hizmetle-
rinin geregi Olglisiinde olmast lazimdir; yoksa birin-

geliyorlar, nasil ve gittigi zaman belki

ci simif devlet memuru, birinci smf devlet memurunun
yarim ayligi Odenegi, bunlar sorunu ¢bdzecek rakam-
lar degildir.

Takriri veren arkadaglarim beni bagslasinlar, go-
riislim igtenlikle budur; teorik goriisiim budur. Biraz
ileri gidiyorum. Ilk defa olarak boyle bir tabir kul-
lanacagim, ¢ok yanhs anlasilmamam rica ederim.
Bir Ogretim iiyeligi, Anayasa hukuku hocalig1 egiti-
minde de daima edindigimiz tecriibe budur: Millet-
vekili, gbrevini yapabilmesi i¢in iyi maas almasi la-
zimdir,

Soyleyeceklerim bundan ibarettir Sayin Bagkan, te-
sekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

A. ASIM IGNECILER — Anayasaya girsin mi?..

BASKAN — Efendim, bir prensip meselesi ola-
rak Sayin Komisyon Bagskanimiz goriislerini ifade et-
tiler.

iA. ASIM IGNECILER — Ama Anayasaya girip
girmemesi konusunu séylemediler.

BASKAN — Efendim, o ifadesinin medlaliinde
sliphesiz onergeler aleyhinde de oldugunu ifade etmis
oldular.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, anlattim. Dedim
ki, «Anayasaya da girdi Tiirkiye’de problem oldu,
Anayasaya da girmedi Tiirkiye’de problem oldu.
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Devaml surette Tiirkiye’de milletvekilleri maas1 ar-
tinlmak istendigi zaman bir problem oldu. Biz Ana-
yasaya sokmamayi tercih ettiky diye goriisiimiizii
agikladim efendim.

KAZIM OZTURK — Bu beyan lizerine Sayn
Baskanmim.

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim?..
Bu beyan lizerinde o zamah bir miizakere a¢mig olu-
yoruz, prensip miizakeresi, s6z verecegim. Yalmz
miisaade ederseniz bu prensibin bir lehinde bir aley-
hinde verecefim, daha fazla uzatmayacagim. Daha
evvel Sayin Hazer'in elini gérdiim efendim.

Buyurun, hangisinin lehinde?..

MEHMET HAZER — Takrirlerin lehinde.

BASKAN — Takrirlerin lehinde, evet. Bir de
aleyhte verecegim efendim.

KAZIM OZTURK — Aleyhte, yani takrirlerin le-
hinde.

BASKAN -— Sayin Hazer, buyurun efendim. Tak-
rirlerin, yani prensipte bir tavan tespit edilmesi la-
zim geldigi, bir usul tespit edilmesi lazim geldigi ko-
nusunda Sayin Hazer’e sz veriyorum.

Buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Aleyhinde.

BASKAN — Siz, oOnergelerin aleyhinde oluyor
netice itibariyle Sayin Uzunoglu.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Bu konu hizim siyasi hayatimizda uzun miiddet
tartisgtlmis bir konudur ve bu tartigmalar nihayet bir
yerde baglanmistir, Anayasaya girmistir. Bir de, belli
bir kriter bulunmustur, gok aranmustir. En hiiyiik dev-
let memurunun alacagi aylik baz alinmis, onun 'ya
tamami ya yarist (O verilecek karara baglidir) yol-
luk olarak kabul edilmistir. Daha evvel bu 6denekler
ikinci derecede deviet memuru maagina baglanmisti
Atatiirk devrinde ve 1950’ye kadar olan donemde, 6y-
le gelmistir.

Milletvekillerini doyurmak lazim, milletvekillerini
imkanlara kavugturmak lazim; fakat milletvekilligini
de milletin ¢ekemeyecegi yiiklerle teghiz etmemek la-
zim. Birtakim ihtilaflar da bu ylizden dogar.

Ayrica, bizim Meclisimiz yeni birtakim imkéinlar
hazirltyor milletvekilleri igin. Meclis binasinin arka-
sinda yapilmakta olan biirolar milletvekillerine hiz-
met imkini hazirlayacaktir. Ayrica, milletvekilleri bu
aylik ve 6deneklerinden bagka birtakim imkinlara da
mazhar olmaktadir ve olacaktir. O bakimdan, getiri-
len 'Onergeleri kabul etmek, bagibos birakmamak la-
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zim. Bizim gibi partisiz bir heyet burada bir baz ta-
yin edemezse, ileride biiyiik ihtilaflar olur, biiyiik kar-
gasaliklar olur ve gegmis devirlerde olmustur.

Buna imkin vermemek i¢in bu mesuliyetten kagma-
maliyiz. Agik¢a tespit etmeliyiz ve kararimizi buna
gore vermeliyiz. Sayin Komisyon da buna istirak et-
melidir. «Efendim, gelecek Meclisler tayin etsin.»
Edemez, bagibos birakmamaliyiz. Etse iste o zaman
cekindigimiz dedikodular, tartigmalar yeniden alevie-
nir. Ona mani olmak igin biz karar vermeliyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim, Sayin Hazer.
Saymn Uzunoglu aleyhte, buyurun efendim.
BAHTIYAR UZUNOGLU — Saymin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim; .
Malumlariniz oldugu ﬁzére, Anayasalar gok fazla
ayrintih hiikiimleri ihtiva etmemelidir. Oz hiikiimler
her zaman igin yeterlidir. Verilen 6nergeler ¢ok fazla
ayrintilt hususlart kapsamaktadir. Bu derece ayrintili
hiikiimler ileride belki durumlarin degismesi halinde
mahzurlar dogurabilir. Bu arada bugiin i¢in cari olan
devlet personel sisteminde, maas sisteminde s6z ko-
nusu edilen bazi terimler ileride belki ekonomimizin
gelismesi ile degisiklie de ufrayabilir. O terimleri
bu sekilde Anayasaya almak da mahzurlar dogurabilir.
Bendeniz Onergenin aleyhindeyim, arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

BESIR HAMITOGULLARI — Bir soru efen-
dim.

BASKAN -— Lehte ve aleyhte verdim efendim
soz. '

BESIR HAMITOGULLARI — Efendim goriis-
meleri kolaylagtiracak hususta...

BASKAN — Miisaade ederseniz artik sorunun ge-
regi yok bu sathada Sayin Hamitogullar.

BESIR HAMITOGULLARI — Gdriismelerde bir
onemli nokta var efendim, izin verirseniz onu arz eder-
sem...

BASKAN — Miisaade ederseniz yeni bir miizakere
a¢mig olacagim yapmayimiz efendim. Tesekkiir ede-
rim,

Alinmak istenilen prensibin lehinde ve aleyhinde
birer arkadasimiza séz verdim. Onergelerle milletve-

killerinin alacagi ayhk ve Odeneklere bir tavan geti-

rilmesi temenni edilmektedir. Tavan getirilmesini ve
Anayasaya bu maddenin konmasini arzu edenler liit-
fen isaret buyursunlar.. Kabul etmeyenler... Bir ta-
van getirilmesi hususundaki Onergelerin goriisiilmesi
bu sartlar icinde miimkiin hale gelmigtir.
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Komisyondan bir hususu rica ediyorum. Bu karar
muvacehesinde, miisaade ederseniz herhangi bir 6ner-
ge lizerinde zannediyorum fikir beyan edecek durum-
da degilsiniz. Onergeleri ben takdim edeyim size Ko-
misyonunuzda miizakereye aln, '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, 6nerge sahiplerinin
gerekli bilgiyi vermek tlizere Komisyona tesrif etme-
lerini rica edelim. Ciinkii bunu halletmemiz de miim-
kiin degil teknik olarak.

BASKAN — Miisaade ederseniz Komisyondan ge-
lecek bir metin lizerinde miizakere agalim 6nemine bi-
naen.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan izin verir mi- -

siniz?...

BASKAN — Miizakeresiz veriyorum Saym Er-
ginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, bu 6nergeler-
deki miktarlan biz. Komisyona verirsek Saymn Ko-
misyon bagl kalirlar, Halbuki burada tartigihrsa da-
ha iyi olur, bu nedenle ben bunun aleyhindeyim.

BASKAN — Efendim, miisaade eder misiniz Sa-
yin Erginay. .

Miizakeresiz Komisyona vermek demek, gelecek
metni tekrar miizakereye almak demektir. Miisaade
edin yeni gelecek metin lizerinde miizakere agalim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskan,
izin verir misiniz efendim, usulle ilgilidir; tavan bu-
yurdunuz. Tavan iktisadi, mali bakimdan konamaz
efendim. Onu arz etmek istiyordum, tavan kona-
maz.

BASKAN — Efendim, Onergelerle konulan tava-
nin gergevesi iginde yeni bir metin getirilecek ve
onun iizerinde goriigiilecektir.

BESIR HAMITOGULLARI — {iste ‘0o olamaz,
arz ettim, yanlishk yapilabilir. Ciinkii birinci simf
memurun durumu tavan olamaz, onu siirekli Mec-
lisler degistirebilir efendim; bu tavan olamaz.

BASKAN — Efendim, bu goriisiiniizii liitfen siz de
Komisyona tesrif ederek iletir ve aydinlanmasina yar-
dimci olursunuz.

Evet, Onergelerle maddeyi miizakeresiz geri veri-
yorum efendim.

Madde 99, okutuyorum.

VII. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyeti
ile ilgili hiikiimler

A. Toplanma ve tatil

MADDE 99. — Tiirkiyve Biiyiik Millet Meclisi,
her yil Byliil aymn ilk giinii kendiliginden toplanir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbagkaninin
konugmasi ile agilir.

Meclis, yilda en g¢ok ti¢ ay tatil yapabilir; ara ver-
me veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakan-
lar Kurulunun istemi tizerine, Cumhurbagkaninca top-
lantiya ¢agirilir.

Meclis Bagskan: da dogrudan dogruya veya iiye-
lerin begte birinin yazili istemi iizerine, Meclisi top-
lantiya ¢agirir.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde, oncelikle bu toplantiy1 ge-
rektiren konu gorusiiliir.

BASKAN — Madde ile ilgili ii¢ 6nerge var, oku-
tuyorum,. ' :
Yiiksek Baskanliga

Millet Meclisinin tatili milletvekillerinin dinlen-
mesine firsat anlaminda alinmamalidir.

Temsil gorevlerinin tabii sonucu vatandaglarla te-
mas etme ve denetleme gorevlerini yapilan isleri yerin-
de gorerek yerine getirmek ig¢in tamnan zamandir.
Bu nedenle en az dort ay olmalidir.

Arz olunan nedenlerle 99 uncu maddenin tliglincii
fikrasin ilk ciimlesi «Meclis, yilda en ¢ok 4 ay tatil
yapabilir...» bigiminde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

~ Saygilarimla.
Kizim OZTURK
Damisma Meclisi Bagkanlifina

Anayasa Tasarisinin 99 uncu maddesindeki Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi toplanti giiniiniin her yil Ekim
ayimn ilk giinii olarak; aym maddenin tigiincii fikra-
sindaki tatil siiresinin.... «yilda en ¢ok 4 ay tatil ya-
pabilir> seklinde diizeltilmesini arz ve teklif ederim.

Abdulbaki CEBECH

‘ Sayin Bagkanlifa

Goriisiilmekte olan Anayasa Tasarisinin «Toplan-
ma ve Tatil» baghfim tasiyan 99 uncu maddesinin
tigiincli fikrasmin asagidaki sekilde diizenlenmesini,
saygilarimla arz ve teklif ederim.

Bahtiyar UZUNOGLU

Toplanma ve Tatil

Madde 99, tigiincii fikra. —

Meclis, yilda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir. Zorunlu
hallerde verilen aralar bu siireden sayilmaz. Meclis,
ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya ve-
ya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine Cumhurbaska-
ninca toplantiya ¢agirilabilir.

BASKAN — Sayin Oztiirk, Sayin Cebeci ile ay-
n1 mahiyettedir 6nergeniz. Sayin Cebeci’nin Gnergesi
tizerinde islem yapiyorum.
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Sayin Cebecli, agiklama yapacak misiniz?...

ABDULBAKI1 CEBECi — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABDULBAKI1 CEBECI — Sayin Basgkan, degerli
‘arkadaglarim;

Onerim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatil
siiresi ve yasama yilinin baglangig giinii ile ilgilidir.
Evvela, tatil siiresi bakimindan yaptifim Oneriyi arz
edeyim :

1961 Anayasasinda 5 ay olan tatil siiresi, Tasari-
mizla 3 aya indirilmektedir. Bir anayasanin uzun
Oomiirlii olmasi arzu edilir. Gegmiste, partilerin ken-
di yaralarim ilgilendiren konularda, parti fark: gozet-
meksizin kolaylikla birlestikleri (Grnegin, milletvekili
odeneklerinde oldugu gibi) goriilmiigtiir. Bu siire de
ileride normal Meclister tarafindan az goriilerek iig-
te iki gogunluk kolaylikla saglanmak suretiyle degis-
tirilebilir.

Kaldiki, gelecek Yasama Meclislerinin, bizim Da-
nisma Meclisimizden ¢ok biiyiik farklari vardir. Bi-
zim segmenimiz, se¢im bolgemiz yoktur, hiikiimeti
denetleme yetkimiz yoktur. Milletvekillerinin yasama
ve denetleme galigmalari igin segmenleriyle ve ku-
rumlarla yerlerinde temas olanag: bulabilmeleri igin
tatil siiresinin 4 ay ¢ikarilmasini Oneriyorum. 3 ay-
lik siire yeterli degildir. Esasen, en biiyiik tatil hare-
ketlerini olusturan okullarin tatilleri de memleketi-
mizdeki, uygulamaya gore, haziran, eyliil aylar1 ara-
sinda 3, 5 - 4 aydir. Tatil siiresi haziran, temmuz,
agustos, eyliil aylar1 olmak iizere 4 ay olarak kabul
edilirse, Bilyiik Millet Meclisinin her yil ekim aymnin
ilk giinii kendiliginden toplanmasi uygun olur.

Yasama yilinin 1 ekimde baglamasi, biitiin ihtiyag-
lara cevap verebilmektedir. Anayasa Tasarisinin 144
tincii maddesi ile genel ve katma biitce tasanlart ve
Milli biitge tahminlerini gdsteren raporun, Bakanlar
Kurulunca mali yilbasindan en az 3 ay once Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ongoriilmiis-
tiir. Bu siire Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhuri-
yet Senatosu ve Millet Meclisinden miitegekkil iken
de aym idi, yine 3 ay idi ve her iki Meclisteki mii-
zakereler bu siire sonuna kadar tamamlamyordu. Bu
Anayasa ile tek Meclis tasarlandigina gore, ekim, ka-
sim ve aralik aylar, biitge goriismeleri igin yeterlidir
ve biitgenin, takvim yil1 bagina yetistirilmesi imkanini
da saglar.

Arz ettigim sebeplerle Biiyiik Millet Meclisi, tatil
siiresinin 4 ay olmasimi ve Meclisin her yil ekim ayi-
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mn ilk giinii kendiliginden toplanmasini yiiksek ka-
bullerinize arz ediyorum.

Saygilarimla. )

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Cebeci.

RIFAT BAYAZIT — Aleyhte soz istiyorum Sa-
yin Baskan.

BASKAN — Aleyhte buyurun Sayin Bayazit.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan, kiymetli ar-
kadaslarim;

Komisyon maddeyi ¢ok giizel hazirlamis, tesek-
kiir ederiz. Maddenin degistirilecek bir yoniinii ben
goremedim. 96 nc1 meddede zaten her tiyeye 45 giin
¢alismama imkén: veriyor. Bu maddede de 3 ay tatil
veriyor. Bunun igerisinde ara vermeler harig. Her-
halde ara vermeler de senede 1, 5 - 2 ay: bulur. Her
toplantidan sonra g¢aligmalarimizda nihayet 10 giin
bir ara verildi, bir seneden beri ¢alisiniz bagka bir
ara verilmedi; ama Meclislerin havasi daha bagka-
dir, onlarda ara vermeler ¢ok olur. Gegmis seneler-
de gordiik onlari. 1,5 ay da en azindan ara vermis
olsa, bu 6 ay olur. 6 ay bir Meclisin ¢alismamasinin
ne demek oldugunu bilirsiniz. Memleketin ¢tkacak
olan bir¢ok kanunlari vardir. Burasi ¢ahsma yeri
olacak, burast yan gelir yeri olmayacak. Bizim bunu
caliyma yeri haline getirmemiz lazim. Bu memleketin
mubhtelif hizmetleirnden geldik tarafsiz olarak sura-
da galigtyoruz. Bizden sonraki Meclise ¢ahsacak bir
vasat hazirlamamiz gerekir. Takdir Yiice Kurulun-
dur. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

A. AVNI SAHIN — Lehinde s6éz istiyorum Sa-
yin Baskan.

BASKAN — Onergenin lehinde buyurun efen-
dim.

A. AVNI SAHIN — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Millet Meclisinin tesekkiilii ve tabi olacag kural-
lar hususunda, bugiin iginde bulundugumuz sartlari
ornek almak, bunlari emsal gostermek, Oyle zannedi-
yorum ki, fevkalade hatali olur. Millet Meclisi iiye-
lerinin ¢aligma yerleri, Biiyiik Millet Meclisinin ¢ati-
s1 olmakla beraber, bu iiyelerin ayn: zamanda segil-
dikleri bolgelerde de biiyiik ¢alisma gorevleri var-
dir. ‘

Bir milletvekili sadece segimden segime koyleri gez-
digi zaman, hakli olarak tarizlere ugramaktadir. Esa-
sen, ¢ok dagmik ve sayist fazla olan kéylerimizin
problemlerini sadece kulaktan dolma duymak, onlarn
yerinde tespit etmemek de hatali sonuglara gétiir-
mektedir.
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Millet Meclisinin tatil siiresini kisitlamak, masa
basinda karar vermek seklinde doniistiiriir milletve-
killi hizmetini. Bu bakimdan, Sayin Cebeci’nin 4 ay
siireli Onergesi yerindedir. Esasen 1924 Anayasasinda
tatil siiresi 6 aydir, 1961 Anayasasinda 5 aydir. O
zamandan bu zamana. tabif, miinakalat, nakliye sart-
lart geligmistir, haberlesme sartlari geligmistir. Onun
i¢in, bu eski siireleri muhafaza etmek gerekli olma-
yabilir; ama hem Millet Meclisinde, hem segildigi bol-
gede vatandaglar1 arasinda ¢aligmak mecburiyetinde
olan bir milletvekilinin aymi zamanda dinlenme hak-
kinin da oldugunu diigiiniirsek. 3 aylik slirenin kisa
olacap kanaati bendenize hisil olmaktadir.

Biraz once Komisyona iade ettigimiz yolluk ko-
nusu da bir nebze bu mevzunun igine girmektedir;
yolluk alip da burada harcanacak bir sey degildir.
Takdir edersiniz ki, kazalari, koyleri gezmek zorunda
olan bir milletvekili, buna gore de ihtiyag sahibi ola-
caktir. .

Ben degerli arkadaslarimdan rica ediyorum, liit-
fen bizim bugiin i¢inde ¢aligmakta oldufumuz sart-
lar ile millet tarafindan segilerek buraya gelen vekil-
lerin, iiyelerin ¢ahsma sartlar1 arasindaki farklan tak-
dir buyursunlar ve bu tatil siiresinin 4 ay olmasin,
tensip buyurmanizi Yiiksek Heyetinizden arz ediyo-
rum efendim.

Saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.
SELCUK KANTARCIOGLU — Onergenin aley-
hinde soz istiyorum Sayin Bagkan,

BASKAN -— Onergenin aleyhinde buyurun Sa-
yin Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saym Baskan,
sayin arkadaglarim;

Memleketimizin gergegine uygun. bir tatil gere-
kir. Bu tatilin, okul tatili ile mukayese edilmesi dog-
ru olamaz. Ogretmenler en ¢ok 2 ay tatil yaparlar,
adli tatil bellidir, Devlet memurlarinih en ¢ok ne ka-
dar miiddet dinlenecekleri ve tatil yapacaklar1 kanunla
belirlenmistir.

Milletvekillerine gelince; 52 haftada cumartesi pa-
zarlarla birlikte 104 giin tatil, arkasindan 45 giin ilave
bir tatil ve nihayet, bir 90 giin tatil, yilda 234 giin bir
tatil. Sadece 131 isgiinii Devlete hizmet, kanun yap-
ma. Bu, eski sistemin bir devamui olur. Dort ay, mem-
leketimizin gergeklerine ters diiger.

Bu bakimdan, Onergenin reddini ve saygilarimi
Yiiksek Huzurlarimza sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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KAZIM OZTURK — Sayin Baskan; lehinde soz
vermeniz miimkiinse istirham edecegim efendim.

BASKAN — Miimkiin; onergenin lehinde, buyu-
run efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim;

Mesele, durumu tespit ve takdirden ibarettir. Ev-
veld, Komisyonumuza bir hususta tegekkiir etmek
istiyorum. Maddeyi tanzim ederken, hasretini gektigi-
miz bir konuyu maddeye dercettigi i¢in. «Cumhur-
bagkanlarinin Meclisleri A¢is Nutku» derlememdeki
onsozden bir pasaji sizlere arz etmek istiyorum :

«Cumhurbagkanlarinin, her yasama yilinin bagin-
da, Parlamentoyu bir sdylevle agma usul ve merasi-
mine, 1961 Anayasamiz yer vermemis, boylece bu
nutuklar tarihe mal olmustur. Hukuki nedenleri ne
kadar gii¢li olursa olsun, igtenlikle sGylememiz gere-
kirse, bizim kusaklar ve daha eskileri, 1 Kasim mera-
simlerine ¢ok aliskindik.» denilmekteydi.

Bir iki beyan, zabitlara gergek anlaminda gegme-
di, onlar1 da tashih etmeme miisaadenizi istirham
ediyorum.

Ayda beg giin ve yilda 45 giin siiresi tatil degil-
dir, uyelerimizin bunlari kullanmamalar gerekli ol-
dugu bir husustur, yasaklanmig bir husustur.

Bir ikincisi; ara vermeler, senede iki ii¢ defa vu-
kubulan bayramlari ve Biitge goriismelerini takip eden
giinlerde vukubulmaktadir ve bunlarin siiresi de, ma-
dem bahsi zabitlara tescil edildi on giinii agmama-
lidir. Tleride de tartisma konusu olacaktir.

Binaenaleyh, bunlar hesaba katilmadifinda, bir
takdir meselesidir. Milletvekillerinin denetim gérevle-
rini yapabilmelerine firsat veren bir unsur oldugu
icin teklif etmistim. Eger Genel Kurul aksini diisii-
niiyorsa Onerimi geri almam daima miimkiindiir.

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Sayin Oztiirk’e, Sayin Kantarcioglu’na evvela te-
sekkiir ederim, diger iiyelerimize de tesekkiir ederiz
gayet tabii..

Zannediyorum getirdigimiz diizenleme, ihtiyaca ye-
terlidir ve daha ¢ok, Meclisi ¢alisirmaya tesvik ede-
cek bir diizenlemedir.,

Saymn Kantarcioglu belirttiler, Bunun igerisinde
ara vermeler dahil degildir, hafta tatilleri, resmi bay-
ramlar dahil degildir. Bunlar1 da ilave ettigimiz za-
man belki dort ay1 da gegecektir.
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Bu bakimdan, zannediyoruz yeterlidir, fazla ol-
mast uygun degildir. Parlamenter ¢alisma ve yasama
diizenine de uygundur. 1 Eyliilde toplanmasi, Biitge-
nin de miizakeresine uygun bir zamandir. Bu bakim-
dan, tatilin uzatilmasi teklifine katiimiyoruz.

Tesekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, Onergemi
geri aliyorum.

BASKAN — Sayin Cebeci?...

ABDULBAKI! CEBECI — Geri almiyorum efen-
dim. _

BASKAN — Komisyondan, Saym Sahin soru-
yor.

AVNI SAHIN — Sayin Baskan; Sayin Kantarci-
oglu, Biiyilkk Millet Meclisinin ¢alismalarim Ogret-
menlerin galismalaryla kiyasladilar ve Saymn Komis-
yon Sozciisii de tesekkiir buyurdular; kendileri, de
Biiyiik Millet Meclisinin galigmalarimi 6gretmenlerin
¢aligmasiyla denk mi tutmaktadirlar?...

BASKAN — Buyurun Saymn Yegenaga.

TURGUT YEGENAGA — Ingiltere Parlamento-
sunda senede ka¢ kanun ¢ikar?.. Bunun etiitlerini
yaptimz mi?...

Parlamentoda miizakerelerin dikkatli dinlenmesi-
nin esas oldugu ve vatandasgla temasin da sik bir se-
kilde yapiliyor olmasi gerektiini nazari itibare al-
diniz m1?...

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Sayin Sahin’in, bir iiyemize, hatta biitiin iiyele-
rimize tesekkiir ettik, bunu bir kusur gibi gosterme-
sine bir anlam veremedim. Bir defa, O3retmenlerle
ayn1 paralelde tatil yapmasim Olgli almadik biz. Sa-
yin Kantarcioglu’'nun ¢ikardi: giinii 6l¢li olarak al-
dik, yani gegici olarak simdi gurada degerlendirdik,
o bakimdan.

Diger taraftan, Ingiltere Parlamentosunun yilda
ka¢ kanun c¢ikardiimi ben biliyorum, Sayin Yegen-
afa biliyorlarsa soylesinler.

Ug¢ aylik siire, milletvekilinin kendi segmenleriy-
le kendi bolgesinin segim meseleleriyle memleketin
meseleleriyle ilgilenmesini, ugragmasim yeterli kilacak
bir siiredir, zannediyorum yeterlidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Efendim, Komisyon, Sayin Cebeci’
nin &nergesine, dinlediginiz gibi, katilmiyor: Dikkate
alinmasim oyluyorum. Dikkate alinmasin1 kabul eden-
ler... Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilme-
migtir.
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Sayin Uzunoglu; o6nergeniz daha evvelce okun-
du, bir agiklama yaparsamz dogrudan miizakereye
alayim efendim.

Buyurun.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Baskan, de-
gerli arkadaglarim;

99 uncu maddenin iigiincii fikras: ile ilgili olarak
vermis bulundugum onergede, Meclisin zorunlu haller-
de vermig bulundugu aralarin genel tatil giinlerinden
sayllmayacagi belirtilmektedir. Malumlarimiz oldugu
lizere, Meclislerimiz, zaman zaman zorunlu hallerde,
duruma gore aralar vermektedirler. Bu aralarin agiklik
getirmek bakimindan konuya, genel tatil giinlerinden
sayilmamasim burada agiklia kavusturmus bulunmak-
tayim.

Bunun yaninda, itigiincii fikranin sonunda, «Mec-
lis ara verme veya tatil sirasinda dogrudan dogruya
veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine Cumbhur-
bagkaninca toplantiya ¢agrilabilirs denmektedir. Oy-
sa, Anayasa Komisyonunun metninde, «Cagrilirs s6z-
cligii yer almis bulunmaktadir.

Cumhurbagkaninin, dogrudan dogruya Meclisi top-
lantiya ¢agirmas: elbette muayyen sebeplere bagh ol-
mak lazim gelir. O halde, bir bagkasimin iradesini de,
onu agiklamay: yine kendisine birakmak iktiza eder.
Yoksa onun iradesine baskasinin zorunluluk atfetmesi
hi¢ dogru olmaz kanisindayim.

Bu sebeple; «gagrilirs sozciifliniin yerine, «gagri-
labilir» sozcligiiniin konulmasi uygun olacaktir; tak-
dirlerine arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Uzunoglu’nun Onergesi iizerinde so6z almak
isteyen liyemiz? Yok. Komisyonun goriigiinii rica edi-
yorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, degerli tiyeler;

Burada, ara vermenin tatilin disginda olduéunu,)
biz yaptifimiz agiklamada belirtmistik. Bilmiyorum,
ayrica bunu belirtecek maddeye bir hiikiim koymaya
ihtivag var mi1?.. Olmadifi kanisindayiz. Araverme-
ler tatilin, ii¢ ayin disindadir.

Ayrica, «Bakanlar Kurulunun istemi iizerine Cum-
hurbaskaninca toplantiya gagrilabilir.y seklindedir Sa-
yin Uzunoglu’nun Onergesi. Bizim metnimiz, «Cagiri-
lirs seklindedir. Bu bir zorunluluktur; yani mutlak
surette Cumhurbaskaninin ¢agirmasim istedigimiz igin
bu bir mecburiyettir ve ¢agirmast gerekir. Herhalde
Bakanlar Kurulu yabana atilacak bir organ degildir,
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Tiirkive Cumbhuriyetinin Bakanlar Kuruludur; karar
vermistir, Cumhurbagkanina «Toplantiya ¢agirs diye
ve o da mutlak ¢afiracaktir. Onun igin «Cagirihr»
seklinde kalmasini arzu ediyoruz ve Kkatilmiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkan, bir
soru sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.

BAHTIYAR 'UZUNOGLU — Sayin Komisyon
Sozciisii, «Bakanlar Kurulunun istemi iizerine» mi-
talaasim vyiiriittiiler. Oysa bir de yukarida, dogrudan
dogruya Cumhurbagkaninin kendi iradesiyle Meclisi
toplantiya ¢agirmasi soz konusudur. O husus hak-
kindaki diisiinceleri nedir?... Onu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Zaten onu agiklamaya ihtiyag yok. «Cum-
hurbagkam kendi iradesiyle toplantiya ¢agirabilirs
seklinde bir hiikiim higbir sey ifade etmez. Cumhur-
baskani, devletin bagkani olarak toplantiya c¢agir-
may1 liizumlu goriiyorsa, bir olay varsa, gayet tabif
g¢agiracaktir.

Tesekkiir ederim..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

BAHTIYAR UZUNOGLU ~— Saym- Bagkanim,
zabitlara ge¢mis bulunduBu igin bendeniz aydinlan-
mis oldum; Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Peki efendim, tesekkiir ederim.

Bu durumda 99 uncu maddeyi kati gekilde, Ko-
misyondan geldigi sekliyle oyunuza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

100’iincii- maddeyi okutuyorum:

B. Baskanlik Divani

MADDE 100. — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi-
nin Baskanhk Divani, Meclis Bagkani, Bagkanvekil-
leri, Katip Uyeler ve 1dare Amirlerinden olugur.

Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti grup-
larinin iiye sayist oraninda Divana katilmalarini sag-
layacak sekilde kurulur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanmi, Meclis
liyeleri icindén, Meclisin toplandii giinden itiba-
ren on giin iginde, Bagkanlhk Divanina bildirilen
adaylar arasindan gizli oyla bir yasama donemi igin
Meclisge segilir. flk iki turda iigte iki, Giglincti turda
salt gogunluk aramir. Ugiincii turda salt ¢gogunluk sag-
lanamazsa, bu turda en ¢ok oy alan iki aday igin
doérdiincii tur oylama yapihr; dordiincii turda en fazla
oy alan bagkan segilmis olur.
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Baskanvekilleri, kitip iiyeler ve idare amirleri i¢in
bir se¢im doneminde iki se¢im yapilir. Ilk segilenlerin
gorev siiresi iki yil, ikinci devre igin segilenlerin go-
rev siiresi ti¢ yildir; bunlarin segim nisabi, tur sa-
yist ve usulleri Meclis Igtiiziigiinde belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, liyesi bu-
lundugu siyasi partinin veya parti gurubunun Meclis
icinde veya digindaki faaliyetlerine; bagkan ve bas-
kanvekilleri gorevlerinin gerefi olan haller disinda,
Meclis tartigmalarina katilamazlar; bagkan oy kulla-
namaz.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili dokuz onerge
var, okutuyorum:

Damisma Meclisi Baskanligina

Anayasa tasarisimin 100 iincii maddesine yeni bir
3 lnci fikra ilavesini; 3 ve 4 iincii fikralarinin aga-
gidaki sekilde degistirilmesini, tasaridaki 5 inci fikra-
nin da 6 nc1 fikra olmasim arz ve teklif ederim.

Nurettin AYANOGLU

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhk Divam °
igin bir se¢im ddneminde iki segim yapilir. Ilk se-
¢imlerin gorev siiresi 2 yasama yili, ikinci devre
secilenlerin gorev siiresi ii¢ yasama yihdr.

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkami, Uyeleri
icinden, Meclisin toplandigi giinden itibaren 10 giin
icinde gizli oyla segilir. 11k iki turda iigte iki, ligiincii
turda salt goBunluk aranir. Dérdiincii turda en fazla
oy alan Bagkan segilmis olur.

Bagkanvekilleri, Kétip iiyeler ve idare amirlerinin
segimlerine ait usul ve sartlar Meclis igtiiziigiinde be-
lirlenir.

Damisma Meclisi Bagkanligina

Anayasa tasarisinin 100 iincii maddesinin 3 ve 4
tincli fikralarinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederim.

Nurettin AYANOGLU

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkanim,
Onergemin geri kalan kisminin okunmasina gerek yok;
bes yilliga goreydi; onun i¢in Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Peki efendim.. .

Miiteakip Onergeleri okutuyorum:

Sayin Bagkanliga

T.C. Anayasa Tasarist 100 iincii madde 3 iincii
fikra 1 inci ciimlesi ile 4 iincii fikrasinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ederim.

Siikrii BASBUG

3 iincii fikranin 1 inci climlesi :

TBMM Bagkam1 Meclis ‘iiyeleri iginden meclisin
toplandifi giinden itibaren 10 giin iginde baskanhik
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divanina bildirilen adaylar arasindan gizli oyla bir yil
icin segilir, 2 nci yilin baginda segilen bagkanin go-
revi yasama donemi sonuna kadar devam eder.

4 iincii fikra :

Baskanvekilleri ile kitip Giyelerin ve idare amirleri-
nin segimleri de baskanla birlikte ve aym siireler igin
segilirler.

Gerekge :

Secimden sonra toplanan TBMM. de iiyeler ge-
nellikle biribirlerini yeteri kadar tammamaktadirlar.
1lk segimde, Bagkanlik divanmin segiminde isabetsiz-
lik ve yonetim ile ¢aligmalarinda yetersizlik olabilir.
Bu durumu, bir yasama donemi devam ettirmemek
icin 2 nci yilin baginda 2 nci bir segim faydali olacak-
tir.

Yiiksek Bagkanliga

Meclis Baskanlik Divanint  diizenleyen 100 iincii
maddede Baskanin bir dénem normalde, 5 il igin
secilecegi Ongoriilmektedir. Genel konugsmamda be-
lirtti§im lizere sayisiz sakincalari olan bu segim ye-
rine idaredeki istikrari sagladigi uzun deneyimle tes-
pit edilmis olan bir yilhk siire ile Bagkan ve Baskan-
ik Divanmn diger iiyelerinin segilmesini ve madde-
nin buna gore degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Saygllarlmla.
Kizim OZTURK

Danigma Meclisi Bagkanlifina
100 iincii maddenin igiincii fikrast ile diizenlenen
Meclis Bagkan: segimi esaslarina agiklik getirmek
amaciyla bu fikramin ikinci ciimlesinin asagidaki se-
kilde diizeltilmesini arz ve teklif ederim.
Abdiilbaki CEBECt
«llk iki turda iiye tamsayisinin iigte iki, iiglincii
turda salt g¢ogunlugu aranir.»

Sayin Bagkanliga
Goriigilmekte olan Anayasa Tasarisinin 100 incii
maddesinin 3 iincii fikrasindan sonra asafidaki fik-
ranin eklenmesini arz ederim.
/ Kamer GENC
«Ancak TBMM iiyelerinin beste birinin istegiyle
Meclis, salt ¢ogunlukia Meclis Bagkanimin degistiril-
mesine karar verebilir. Yeniden yapilacak segimde
de ikinci fikra hiikmii uygulanir.»

- Sayin Baskanlia

100 iincii maddenin 4 linci fikrasinin asagida ifa-
de edildigi sekilde| yer almasin1 arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizia.

Halil EVLIYA Ayhan FIRAT
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«Baskanvekilleri, katip tyeler ve idare amirleri
igin bir se¢im doneminde iki se¢im yapilir. ilk segi-
lenlerin gorev siiresi ti¢ yil, ikinci devre igin segilen-
lerin gorev siiresi iki yildir; bunlarin seg¢im nisabi, tur
sayist ve usulleri Meclis Igtiiziigiinde belirlenir.»

Meclis Bakanlifina

100 iincii maddenin 3 ve 4 iincii fikralarindaki
«Tur» kelimesinin (oylama) olarak degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Gerekge :

Bu maddenin 3 ve 4 iincii fikralarinda hem tur
ve hem de oylama geg¢mektedir. Tur’'dan maksat oy-
lama olduguna goére tabirlerde birligi saglamak iize-
re boyle bir degisiklik uygun goriilmiistiir.

A. Pulat GOZUBUYUK Halil GELENDOST
Necdet GEBOLOGLU

Danigma Meclisi Bagkanligina

Anayasa Tasarisinin 100 iincii maddesine son fik-
ra olarak asafidaki hiikmiin ilave edilmesini onerir,
geregini arz ederim.

Abdiilbaki CEBECt

«Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ile Bas-
kanlik Divaninin diger tliyelerinden herhangi bir se-
beple bosalma olmas: halinde, yerlerine yukaridaki
esaslara gore yenileri segilir.»

S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskan,
hakkinda sdz isteyebilir miyim? :

‘ BASKAN — Buyurun efendim.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Bagkanim, aldi-
gimiz prensip kararma gore, her fikra hakkinda ayn
Onerge verilecekti. Simdi goriiyoruz ki, arkadaslari-
miz, birgok fikralar hakkinda bir 6nerge veriyorlar.
Takip gii¢liigii oldugu gibi, miizakere giicliigii de olu-
yor. Bagkanlifimizin buna ¢are getirmesini arz ediyo-
rum efendim.

BASKAN — Saymn Giiray, takdir edersiniz, Bas-
kanlik ancak bir temennide bulunabilir. Temenninize
istirak ettigimi biitiin liyelerimize tekrar duyurmak
isterim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Usul
hakkinda sz istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, goriililyor ki, verilen Onergelerin hemen hemen
hepsinde esas bakimindan ayrihk yok; ufak tefek ay-
rintilar var. Bu bakimdan, saatlerce zaman kaybina
yol agiyoruz. EBer tensip buyurulursa, deBerli arka-
daglarrm Komisyona takdim etsinler biitiin énergele-
ri, Komisyon bu 6nergelerin 1181 altinda gereken ¢a-

usul
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lismayt yapsin ve bdylece zamandan tasarruf ede-
lim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyondan boyle bir talep gelmedi.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Bu usule katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Ayanoglu'nun oOnergesi iize-
rinde miizakere agiyorum. Agiklama i¢in, buyurun
Saymn Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin
muhterem arkadaglarim;

Bagkan,

Anayasa Tasarisimin 100 {incii maddesinde, Bag-

kanhk Divani segimlerine, yeni bir tigiincii fikra ila-
" vesiyle bir diizenleme getiriyorum ve Baskanin segi-
miyle, idareci iiyelerde iigiincii, dordiincii fikrada
degisiklik yapiyorum.

Meclis ilk toplantisindan itibaren tiyeler birbirini
tammaya  baslayacaklardir. Siyasi parti doneminde
¢abukga, herkesin birbiriyle tanigmas: olagandir. 10
giin icinde segilme esas1 kabul edildigine gore, mad-
dede ayrica bir adaylik siiresi tespit ediyormuscasi-
na diyor ki, «Bagkanlik Divanina bildirilen adaylar
arasindan 10 giin iginde..» Bunun geregi olmadifi
kanaatindeyim.

Gosterilen adaylar, oy toplamamas: halinde her
zaman degistirilebilmelidir. Mutlak surette o adaylar

lizerinde 10 giin i¢inde bildirdikten sonra, bagka bir .

aday gosterilemeyecek manasini g¢tkarttyorum bura-
dan. 10 giin iginde segimler devam edecegine gore,
son tura kadar gerekirse bagkan aday! gosterilebilme-
lidir.

Sayin arkadaglarim;

Sonra, en son turda, dérdiincii turda en ¢ok oy
-alan iki aday arasindan segilir, deniyor. Bu, benim
anlayisima gore, adalet ve esitlik ilkelerine aykiri-
dir. SOyle ki, son tura gelmeden li¢ aday var; bu
adaylar 120, 121 ve 122 oy almug olsunlar. Arada ¢ok
az, bir oy fark olan bir arkadas dordiincii turda iki
arkadagiyla beraber oylamaya gidecektir. Bu, bence
¢ok adaletsiz bir durum doguracaktir.

Ayrica, Meclis Baskani ve diger divan liyeleri 2
yasama yili igin, sonra da 3 yil igin segilmelidir. Bu
getirilen Tasarida, Meclis Bagkani 5 yil icin segilmek-
tedir. Isabetli bir segim yapiumadigi takdirde, 5 yil
beklemek zarureti dogacaktir. Ancak, divan istifa et-
tigi takdirde gorevinden ayrilabilir, bagka tiirlii bir
diigiirme yolu da yoktur. Onun igin ben, Bagkanin,
secim donemi S yil kabul edildigi igin, birinci tertipte
2 yil, ikincisinde 3 yil i¢in, Bagkanlk Divam liyele-
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niyle beraber, toptan segilmesini teklif etmis bulunu-

yorum,
Maddede «yasama donemi» diye ifade edilen iba-
reyi ben, «segim ddnemi» olarak kabul ediyorum.
Bir de son fikra olarak; ‘Bagkanin segilmesi bu-
rada gayet acik sekilde belirtildikten sonra, «Baskan-
vekilleri, kitip iiyeler ve idare amirlerinin se¢imleri-
ne ait usul ve sartlarin (burada oldugu gibi degil)
Meclis Igtiiziigiinde belirtilir.» diyorum. Tasari, «Bun-
larin se¢im nisabi, tur sayisi, usulleri Meclis Igtiizii-
glinde belirlenir.» diyor. Bunlara da gerek olmadifi
kanaatindeyim. »
Takdirlerinize saygilarimla arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.
Sayin Ayanoglu'nun Onergesi lizerinde gdriismek
isteyen arkadasimiz?.. Yok.
- Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.
ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL

DAL — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Sayin 'Ayanoglu'nun  onergesi, Meclis Baskanlik
Divamnin segiminde Bagkanin segimini 2 yil igin ge-
tirmekte, se¢im usuliinde ve diger baskanvekillerinin
secimiyle ilgili hususlarda da igtiiziige birakmaktadir
birgok meseleleri.

Simdi, biz Komisyon olarak evvela Baskanin go-
revinin siire bakimindan neden 5 yil igin segildigi
iizerinde duralim. Bundan &nceki dénemlerde Tiirki-
ye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanlarinin ve Bagkan-
Ik Divanmnin tesekkiiliinde meydana gelen siyasi
gordiik, sahit olduk. Meydana getirmek
istedigimiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik
Divaninin, &zellikle Bagkaninin birtakim politik tar-
tismalarin diginda kalmasimi  saglamak ve Meclisin
uzun, devamli bir siire igerisinde ¢alismasini sagla-
mak; dolayistyla bir yilda bir, iki yilda bir devamlt
olarak Meclis Bagkan: kim olacaktir; bunun birta-
kim kulislerinin yaptlmasindan kaginmak, bu suretle
Meclisi biitiin bu galkantilardan kurtarmak igin, Mec-
lis ‘Bagkaninin siiresini 5 yil kabul ettik.

Ayrica, Baskan segilecek kimseler igin aday ol-
ma siiresi de tespit ettik. Bu usulii Cumhurbagkani
seciminde de getirdik. Aday olmak igin 10 giinliik bir
slire tespit ettik, getirdigimiz Tasarida. Meclisin ira-
desinin hangi aday iizerinde toplanacaginin ilk 10
glin icerisinde ortaya g¢ikmasim saglamak i¢in bunu
belirttik. Bizim getirdigimiz usulde mutlak surette
bu adaylardan birinin Bagkan olarak segilmesi kesin
olarak ortaya ¢itkmaktadir, Baskan segimlerinin bir-
takim dalgalanmalara birakilmamasi, birtakim siya-
si entrikalara, pazarlik konularina birakilmamasi soz
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konusu oldugu ig¢in, hem ilk agiligta adaylarin orta-
ya ¢ikmasini, hem de yapilan oylamalar sonunda se-
¢imin kesin olarak sonuglanmasi ve Baskanin orta-
ya ¢ikmasim hedeflemektedir.

«Yasama donemi» deyimini kullandik; «yasama
donemi» deyimi, kanmizca isabetlidir. «Seg¢im do-
nemi», segime girildigi andan itibaren baslayip da,
segimin sonuglandigy zamana kadar siiren donemdir.
Bundan sonra baglayan donem, Meclisin yasama d6-
nemidir. Meclisin Baskam s6z konusu oldugu igin,
burada bu deyimi tercih ettik; ama Meclisin her 5
yilda bir segim yapilmasi igin tespit ettigimiz done-
mi, segim donemi olarak ifade ettik. Meclisin ¢als-
mast igin gegen zamani da, yasama donemi olarak
kabul ettik. Bu bakimdan kullandigimiz «yasama dé-
nemi» deyiminin isabetli oldugu kanisindayiz. Biitiin
bu nedenlerle Sayin Arkadagimizin onergesine Ko-
misyon olarak katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, bir soru
sormak istiyorum bu konu lizerinde.

BASKAN — Buyurun Saym Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Yasama ddneminden
maksat, yasama yii midir, yoksa bir se¢imden oteki
segime uzanan siire midir?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Bir segimden &biir segime kadar uzanan
siire, yasama donemidir. Bu yasama donemleri, ken-
di i¢inde yasama yillarina aynilir gayet tabif.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

NURETTIN AYANOGLU — Soru sormak isti-
yorum efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskanim,
Komisyonun Sayin Sozciisii, ligilincii fikrada «Yasa-
ma donemi» diyor, Meclis bagkani igin. «Baskanve-
killeri, kitip tyeler, idare amiri igin bir segim do-
nemi» diyor. Acaba, idare amirleri bagka bir donem
i¢in mi segilecektir? Ciinkii ayr1 ayr: ifade edildi.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan;

Bu, baskanvekillerinin segimlerinde tespit edilen
siire, yasama donemi igin segilmediklerinden dolayi,
bu deyim kullanilmamistir orada. Bu deyim, Mecli-
sin bir ¢alisma donemidir. Faaliyet donemi oldugu
igin, burada da gerekiyorsa «Yasama d6nemiy diye-
biliriz; ama «Se¢im donemi» dendigi takdirde sa-
kincali olur. Zira, kendileri igin s6z konusu olan se-
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¢im siiresi, kendileri igin seqim donemi olabilir; ama
Meclis igin segim ddnemi olmaz.

SUKRU BASBUG — Soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Basbug.

SUKRU BASBUG — Sayin Baskan, benim ner-
gem Sayin Ayanoglu’nun onergesiyle, segim siiresi
bakimindan yakinlik - gosteriyor. Ben ilk segimin, 1
sene, miiteakip secimin de donem sonuna kadar,

yani 4 sene olmasini arz etmistim. Tensip ederseniz

birlikte oylansin.

BASKAN — Sayin Bagbug’un, <... baskam1 Mec-
lis tyeleri iginden Meclisin toplandigi giinden itiba-
ren 10 giin i¢inde baskanlik divaninca belirlenen
adaylar arasindan gizli oyla 1 yil igin segilir»

SUKRU BASBUG — Bag tarafi ayn: zaten, yal-
niz siire..

BASKAN — Evet aymi. «..lkinci yilin basinda
secilen bagkanin gorevi yasama doneminin sonuna
kadar devam eder.» Dérdiincii fikraya?..

SUKRU BASBUG — Aymi, onunla paralel za-
ten.

BASKAN — Paralel. Hay, hay, tesekkiir ede-
rim. o )

Sayin Cebeci, sizin Snergeniz de Saymn Ayanog-
lw'nun verdigi onerge gibi, «... Ik turda iiye tam
sayisinin 2/3%i...»

ABDULBAK! CEBECI — Hayir efendim, be-
nimki o degil. Maddede, «llk turda 2/3, liglineli tur-
da salt ¢ogunluk aramiyor» diyor. *Buna aciklik ge-
tirmek igin, «Ilk turda tiye tam sayisinin 2/3', tigiin-
cli turda salt ¢opunlugu aramir.» Yani iiye tam sa-
yisinin...» ibaresi var.

BASKAN — Miisaade ederseniz, Sayin Ayan-
oflu da aym ciimleyi kullanmis. Diyor ki, «llk iki
turda 2/3, Uglinoli turda salt gogunluk aramirs. Bu
itibarla sizinkisiyle ayn.

ABDULBAKI CEBECI — Efendim, fark var,
benimkiyle iiye tam sayisimn...

BASKAN — Affedersiniz...

ABDULBAKI CEBECI — Tasan da zaten oyle,
onun gibi; fakat Tasariya aciklik getirmek igin bu
teklifi yaptim.

BASKAN — Anladim efendim, peki. Neticede
mabhiyeti itibariyle ayni, bununla beraber, iizerinde
dururuz.

Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan;
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Sayin Basbug oOnerisinde, 1 yil ve 4 yiilik iki
pargaya ayiriyor bir yasama donemini. Bu bakimdan
bir olgiisiizliik olarak kabul ediyoruz kendimiz igin;
kendilerinin degerlendirmesini kendileri i¢in Oyle ka-
bul etmiyorum da, biz katiamiyoruz buna.

Sayin Cebeci’'nin  6nergesini de kabul edemiyo-
ruz, zira sonsuza kadar bu se¢im devam eder, eger
salt ¢ogunluk saglanamazsa. Bu bakimdan Meclis
baskanini segmek hi¢ miimkiin olmayacak, defalarca
oylamanin tekrar etmesi gerekecek. Bu bakimdan ka-
tilamiyoruz.

ABDULBAKI CEBECI — Efendim, ilk iki turda
ve liglincii turda.. Ondan sonraki turda zaten, «en
cok oy alan segilir.» diyor. Bu kayit, ilk iki tur ve
lglincli tur igin.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan; ,

Affedersiniz, ben Sayin Cebeci’nin  dnergesini,
Baskan segiminin bu sekilde sonuglanmasi igin veril-
mis bir dnerge olarak kabul ettim; tavzih etmek isti-
yorlar. «Salt gogunluky la, «Uye tamsayisinin salt ¢o-
gunluguy ifadesi arasinda bir fark yoktur.

BASKAN — Ben de biraz evvel onu arz etmek
istedim efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — O bakimdan ‘ilavesine ihtiyag gdérmiiyoruz
biz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bu 6nergeleri miisaade ederseniz
birlikte miitalaaya aliyoruz; Sayin Ayanoglu, Sayin
Bagbug ve Sayin Cebeci’'nin Onergelerini.

RECAl DINCER — Onergelerle ilgili soru so-

rabilir miyim,

BASKAN — Buyurun Sayin Dinger.

.RECAI DINCER — Sayin Bagkanim, degerli iiye-
ler;

En gticlii bagskanin dahi, 5 yil bir meclise baskan-
lik yapmasi ¢ok giigtiir, tahammiil etmek de ¢ok
giictlir. Acaba Komisyonumuz 2, 5 yil ve 2,5 yil ola-
rak kabul etmezler mi?

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

MEHMET VELID KORAN — Onergeler birles-
tirildi, dnergelerin aleyhinde soz ‘istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Kéran.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Bagkan,
Danisma Meclisinin muhterem ﬁyelerii

Bir yasama donemini 5 yila g¢ikarttik, Biz, 2-2,5
senelik bir yasama ddnemine sahibiz, 1 yilhk bir Di-
van sec¢tik, Divanimizin istirabimt ve bizim de istira-
bimizt canli olarak miisahade ettik. Diisiiniiniiz ki,
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bir baskan segilecek, 5 yil kalacak. Beser sasar... Isim
giizel seydir, riitbe giizel seydir, mevki giizel seydir;
ama icraat ve fiiliyattaki tasarruflar ayri seydir. Oy-
le bir an gelir ki, Meclis kendi kendisine lanet okur;
ama tiliziikk jcabi, Anayasa icabi, konan bu hiikiim
icabl, 5 yil da onu istemeye istemeye baginda tutar.
Boyle sey olmaz. Ne Meclise stirap ¢ekmek, ne Mec-
lisin, protokolde devlet bagkanindan sonra yer alan
zatint yipratmak bizim hakkimiz degildir.

Hukukun iistiinliigii prensibinden bahsediyoruz
zaman zaman; hukukun gegerliginin, hukukun, dev-
letin ana temeli oldugundan bahsediyoruz zaman
zamah; ama icraata gectifimiz vakit, kargimiza ge-
len maddelerin  hukukun iistiinliifii prensipleriyle
bagdagsmadifini da iiziilerek goriiyoruz.

5 yil i¢in bir Bagkan segiyoruz. Benim tahminime
gore bu, tamamen yanls, iizerinde katiyen durulma-
mast icap eden bir se¢im sistemidir. Yasama yili beg
yila ¢ikmistir; ama yiiriitme organlarinin da buna
muvazi olarak bes yil is bagsinda kalmas: demek de-
gildir. Bagbakan segilir; ama yasama déneminin so-
nuna kadar basbakan, bagbakan olarak kalacaktir
demek degildir. Zamani gelecek, adem-i itimat oyu alip
diisecektir, zamam gelecek kendisi istifa edecektir.
Ama Meclis Baskanligt i¢in ademi itimat beyam
yoktur. Boyle bir sistem yoktur. «Bes sene burada
kalacak» dediginiz zaman, hukukun ana ilkelerine ay-
kir1 bir hareketi Anayasanin igerisine sokmus oluyor-
sunuz. Divan figin de ayni seyi arz etmek isterim.

Muhterem arkadaslar;

Baskanvekillerinin gektikleri sikintiyi, giigliigii bu
on aybk devre icerisinde gordiik. Onlann géstermis‘
olduklart bu tahammiile hakikaten, biitiin saflikla ve
biitiin kalbimle siikran borcum var ki, orada otura-
bildiler, bizim taarruzlarimiza, bizim suallerimize, bi-
zim akil ve mantik dist davramglarmiza tahammiil
ettiler.

BASKAN — Estagfurullah, efendim. Tesekkiir
ederim.

MEHMET VELID KORAN — Bizim de buna
hakkimiz yok. Beni af buyursun biitiin arkadasla-
rm, zaman zaman biz bunlar1 yaptik. Ben yaptim,
siz yaptiniz, o yapti, bu yapty; isim vermiyorum. Za-
man zaman yaptik. Konusmak hos seydir; ama bir
sey getiriyorsa hos 'seydir. Huzursuzluk yaratiyor-
sa, hos sey degildir arkadaglar; ¢irkin seydir. Bu
arkadaglarimiza da, «Sen iki sene burada oturacak-
sin, ii¢ sene burada oturacaksin.y demeye bizim hak-
kimiz yok. Gelin, yillardan beri, 1924’ten beri devam
eden Meclis sistemindeki prensipleri degistirmeyelim.
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Yasama yihm bes yil yaptik diye, Divani, ona mu-
vazi olarak, ayri ayn senelere bélmemize de liizum
yok, yine her yasama yilinin baginda Divan segimini
yapalim; arkadaslarimiza huzur verelim, enerji vere-
lim, dinamizm verelim ve bir hukuk mantiginin te-
essiisiine yardimct olalim.

Muhterem arkadaslar;

Samimi olarak arz ediyorum; biz su anda olusan
Divanin aleyhine az mi konustuk? Nigin bir gergegi
kabul etmek istemiyoruz? Nigin bunu bile bile yeni
birtakim hiikiimler getirerek, bizden sonra gelen ar-
kadaslara sikintih anlar gegirtmek istiyoruz? Benim
tahminime gore, buna da hakkimiz yok, Eger haki-
katen bir diizen olusturmak istiyorsak, hak¢a bir dii-
zen olusturmak istiyorsak, her yasama yilinin basin-
da Divanimizi segelim, seg¢im sartlarim Igtiiziigiimiize
gore yapalim; Meclisimize bir dinamizm getirelim.
Hem, «Segilen arkadaglarimiz bir daha segilmezy di-
ye bir kaide yok; bir daha da segilir, icap ederse beg
sene de segilir; ama onu, o giiniin gartlarina biraka-
hm.

Maruzatim budur. Beni sabirla dinlediniz, say-
gilarimi sunarim. Siirgii lisan olduysa affinizi rica
ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Kéran,

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkanim,
bir soru sorabilir miyim? Zapta gegsin.

BASKAN — Sayin Hamitogullar1 tabii efendim,
buyurun.

BESIR HAMITOGULLARI — Konuyu biraz
daha aydinlatmalarn bakimindan arz ediyorum.

Simdi, burada Divanin Bagkani ve Divan iiyeleri
igin zamanla smirli bir olgii getirilmistir. Acaba bu
Olgli icerisinde Divan Bagkani, Meclis Baskani, yar-
dimcilari, istifa etmek istedikleri zaman, istifa ede-
meyecekler mi? Yani «mutlaka iki yil siireyle bu isi
yapma mecburiyetindesiniz.» anlaminda midir?..

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Sayin Hamitogullar1 gayet iyi bilirler, biz «An-
garya yasaktir> diye kabul ettik. Istifa etmek isteyen
bir Baskani kimse zorla orada tutmaz veyahut da
bagkan yardimcilarini hi¢ kimse orada zorla tutmaz,
tutamaz. Bu bakimdan kendilerinin hakkidir istifa et-
mek.

Sayin Bagkanim;

Yalniz biz, Sayin Cebeci’nin verdigi onergede be-

lirtilen «Uye tamsayisinin salt ¢oBunlufus» seklinde

31.8.1982 O0:3

olmasim1 kabul ediyoruz. Onu &6nce kabul etmemis-
tik; ama sonra arkadaglar aramizda, kendimiz goriig-
tiik, daha kesin bir ifade getirmek igin, o ifadeye ka-
tiliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim miisaade
eder misiniz?

BASKAN — Buyurun Saym Oztiirk.

KAZIM OZTORK — Bir arzum var.

BASKAN — Soru mu efendim?

KAZIM OZTURK — Hayir, usulii bit arzum
var.

Benim onergemde, bir yilda bir se¢im yapilmast
ongoriilmektedir. Bu mesele de konusuluyor, eger im-
kidn verirseniz birlestirelim. Sadece izah sadedinde
s0z veriniz.

Arz ederim. .

BASKAN — Sayin Oztiirk, miisaade ederseniz
bunlar oylama safhasina gelmigtir. Bilahara da sizin-
kisini- dikkate alacagim.

Sayin Ayanoglu'nun ve Saymn Basbug’un &nerge-
lerine Komisyon katilmadigim ifade ediyor.

Dikkate alinmasini oyunuza sunuyorum : Dikka-
te alinmasini kabul edenler... Etmeyenler... Dikkate
alinmasit kabul edilmemistir.

Miizakeresi yapilmis oldugu ig¢in, Sayin Cebeci’
nin Onergesini oyluyorum. Buna Komisyon katiliyor.

ANAYASA KOMiISYONU ADINA KEMAL
DAL — Evet, katiliyoruz.

BASKAN — Dikkate almak iizere degil, kati se-
kilde katiliyor. '

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Evet, katiliyoruz.

BASKAN — «ilk iki turda iiye tamyasinin 2/3’si,
ticlincii turda salt ¢ogunlugu araniry geklindedir. Bu-
na kati sekilde katiliyorsunuz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Evet.

BASKAN — Evet, kati sekliyle Saymn Cebeci’nin
6nergesini oyluyorum : Kabul edenler... Etmeyenler...
Sayin Cebeci’'nin 6nergesi kabul edilmistir.

Sayin Frratin Onergesini okutmustum...

Sayin Firat, eger agiklama ihtiyacindaysaniz, agik-
lama rica ediyorum.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan,
iiyeler;

Benim o6nergem, 90 inct maddenin parelinde ha-
zirlanmistir. 90 nc1 maddede, «Ara segimleri genel
secimden 30 ay, yani 2,5 sene gegmedik¢e yapilamaz,y
kaydi vardir. Bu maddede de, yanmlmiyorsam iigiin-

saygideger
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cli fikra, Meclis Baskani hari¢, bagkan yardimcilarn
ve Bagkanhk Divaniyla idareci iiyelerin birinci defa
iki il ‘igin, ikinci defa da ii¢ yil igin segilmelerini
ongormektedir. Birinci defa iki yil igin segimden son-
ra, ikinci se¢im yapilacak anlami ¢ikiyor ve ondan
alt1 ay sonra da ara se¢cimi yapilacaktir. Ara se¢imi,
devamli partilerin Meclisteki kuvvet dengelerini de-
gistirebilir; dolayisiyla yeni bir segim veya bir Igtii-
ziikkle Anayasanin g¢atismasi mevzuunu ortaya ¢ikara-
bilir. Ben bunu 6nlemek igin, tigiincii fikranin; birinci
secimin li¢ sene igin, ikinci se¢imin iki senede olma-
st i¢in bir 6nerge vermis bulunuyorum. Bu takdirde
ara segimleri yapildiktan sonra, ikinci Bagkanlik Di-
vaninin tesekkiilii icin se¢cim yapilacak, bu da kuv-
vet dengesine gore teessiis edecegi icin, mesele kal-
mayacakfir, } .
Tesekkiir ederim, durumu arz ederim.

BASKAN — Sayin Firat, onergenizin ikinci kis-
min1 da liitfen agiklaymz; ¢linkii, «Segilenlerin gérev
stiresi iki yildir. Bunlarin se¢im nisabi, tur sayisi
usulleri Meclis Igtiiziigiinde belirtilir.» seklinde
boliim de var.

ve
bir

AYHAN FIRAT —- Orasi aynen Saymn Baskan,
aynen Komisyonun getirdigi gibi. Degisiklik, Komis-
yon, «Birinci defa iki yil, ikinci defa ii¢ yily diyor,
ben, 90 inct maddede ara segimi miiteakip segim ol-
mast igin, birinci seg¢imin ii¢ sene, ikincci se¢imin iki
sene icin gecerli olmasi teziyle yapmistim; &biir taraf
aymdir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Dal, Sayin Firat'in 6nergesi iizerinde gorii-
sliniiz?...

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagskan, degerli iiyeler;

Saym Firat’in Onergesinde s6z konusu edilen hu-
sus, daha Snce goriistiiglimiiz bir madde dolaysiyla
da dile getirilmisti. Endise etmesinler; bu ara se¢im-
leriyle baskanvekillerinin siireleri birbirine denk diis-
miiyor endisesindeler.

Bundan 6nceki doénemde de I¢tiiziikk hiikiimlerine
gore diizenleniyordu. Orada da birtakim partilerin
sandalye sayisina gére Bagkanlik Divanina katkilar
I¢tiiziik hiikiimlerine gore ve partiler arasinda yapi-
lan bir anlagmayla ‘halloluyordu. Bir aksama olma-
mustir, zannediyorum' yine o sekilde ¢6ziime ulasa-
caktir. Bu bakimdan katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Sayin Firat'in 6nergesine Komisyon
katilmiyor. Onergenin dikkate altnmasi hususunu oy-
luyorum : Dikkate alinmasint kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onergenin dikkate ahnmasi kabul edil-
memistir.

Sayin Oztlirk, onergenizi bir iki climleyle agikla-
mak istiyorsamiz?...

KAZIM OZTURK --- Liitfedersiniz Sayin Bas-
kanim,

BASKAN -— Buyurun Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — ‘Sayin Bagkanim, degerli
arkadaslarim;

Masarinin geneli lizerinde arz ettigim gibi, bir se-
¢imden ¢ikmis parlamentonun heniiz iiyelerini tani-
madan sececekleri bagkanla; bes yil miiddetle yone-
timini boyle bir baskanlhk divanina verip bir buna-
Iim yaratma yerine, en biiyiik denetimi yapan Yiice
Kurulun her yil Bagkanlik Divanini yeniden segme-
sinde herhangi bir sakinca yoktur. Nasrettin Hoca’-
nin hikdyesinden degilse, «Damdan diisene sorun ha-
limiy diyor. '

Binaenaleyh, boylesine bes yil siireyle bir divanin
yonetimine parlamentoyu terketmenin biiyiik sakin-
calar vardir.

Komisyondan istirham ediyorum, her yil segme-
nin, hele se¢cim usullerinin bu kadar kolaylastigi bir
dénemde; hi¢ zaman kaybi yok, belirli zaman icinde
hemen segim yapilacaktir, herhangi bir sakincas1 yok-
tur. Her yil Bagkanlik Divanmin segiminde biiyiik isa-
bet vardir.

Arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergenin {izerinde s6z almak isteyen baska bir
iiyemiz?.. Sayin Igneciler lehte, aleyhte?..

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Onergenin
lehinde efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Igneciler.

ABDULLAH ASIM IGNECILER — Saymn Bas-
kan, degerli arkadaslarim;

Tabii bunun gesitli mahzurlarim degerli iiyeleri-
miz dile getirdiler. $6yle bir durum da hésil olabilir:
Bir iktidar partisi Anayasa Mahkemesi karariyla kapa-
tilmis olabilir. Iktidar partisi derken, 250 - 300 iiye-
i bir parti kapatilmis olabilir. Biz, Sayin Meclis Bas-
kanint bes yil igin segersek, ondan sonra gelecek 250,
300 civarindaki milletvekili, kendilerinin se¢gmemis ol-
dugu bir baskanla karst karsiya kalacaklardir.

Bu itibarla, ben de Onergenin lehinde bunu bir
destek olmak lizere arz ediyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayni Igneciler.

So6z almak isteyen bagka saymn liye?.. Sayin Batu-
ralp, 6nergenin lehinde buyurun efendim. '

RECA! BATURALP — Saymn Baskan ve saymn
tyeler;

Biraz evvel Sayin Kéran bu hizmetin gayet yorucu
oldugunu teferruatiyla ifade ettiler,

Bu yorucu hizmetin bes sene miiddetle bir kadro-
ya verilmesine karstyim; her yil deBismesi gerekir.
Bir evvelkinin yeterli yetersiz taraflarim1 miitalaa ede-
rek, yeni segilecek kadronun daha iyi ¢alisacag: inan-
c1 igerisindeyim .Onun igin her sene baskan ve kadro-
sunun degismesini destekliyorum. (Alkglar)

BASKAN -— Tesekkiir ederim.

MAHMUT AKKILIC — Onergeyle ilgili bir so-
rum var efendim.

BASKAN -— Buyurun Saym Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, Komisyonun
getirdigi metin «Bes yil» diyor, konusan arkadaslari-
mz «Birer yily diyorlar. Birer yil Meclisi ¢ok fazla
mesgul eder. Komisyon, acaba ilk bir yil ondan son-
ra ikiser yil icin bir alternatif getirebilir mi?.. Boyle
bir teklife ne derler?..

BASKAN — Komisyonun goriisiinii rica ediyo-
rum.
ANAYASA KOMISYONU /ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, degerli arkadaglarim;

«llk bir yil, daha sonra dort yily Snergesi vardi,
kabul etmediniz. Simdi, bir yillik her yil Baskanin ve
Bagkanltk Divaninin yepiden tesekkiilii anlaminda
bir Onerge var elimizde, bu dnerge Sayin Oztiirk’e
aittir.

Evet, bu bir yil ¢ok kisa bir siire. Her yil Mecli-
si, Bagkanlik Divaninin tesekkiilii i¢in yeniden bir or-
tama sokmak dogru gelmiyor bize; bunun emsalleri
goriilmiistiir. '

Bu bakindan bu dnergeye de katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Oztiirk’iin 6nergesine Komisyon katilmi-
yor. Onergenin dikkate alinmasi hususunu oyluyorum:
Dikkate alinmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler..
Dikkate alinmasi kabul edilmistir. (Alkislar)

Sayin Geng'in, ii¢lincii fikradan sonra bir fikra
eklenmesine dair onergesi var.. Sayin Geng, agikla-
ma yapmz liitfen; buyurun efendim.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Benim Onergem su yoldadir : Eger Meclis segti-
gi baskandan memnun degilse, bunu her zaman igin
diisiirme imkanna sahip olmalidir.
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Onu da soyle oOneriyorum : Meclisin beste biri
eger Onerirse ve Meclis salt gogunlugu karariyla Mec-
lis. Bagkanimi Meclis istedigi zaman degistirebilsin.
Bana gore, Meclisin bdyle bir alternatifi olursa, ne
memnun olmadigi bir Meclis Bagkaminin idaresinde
bes sene kalmasi gibi bir durum olacaktir, ne de, ben-
den Once konusan arkadaslarmizin temas ettifi mah-
zurlar stirecektir. Meclisteki iiye tamsayisinin beste
birisinin Onerisiyle ve Meclis salt ¢ogunlugunun kara-
riyla Baskanim her zaman igin degistirme imkinina
sahip olmalidir.

Ara se¢imi olur da muhalefet partisi iktidara gelir-
se, bu yolla 'da -Meclis, Baskaninm1 degistirebilir. Benim
dnergem bu yoldadir.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Meclis Bagkani ve Meclis Baskanlik Divani bakan-
lar kurulu degildir; giivene gore, giivenoyu almak su-
retiyle Meclise bagkanlik eden bir makam degildir.
Bu nedenle, Meclis giivenoyu vermemek suretiyle hii-
kiimeti diisiirebilir; ama Bagkanlik Divam igin aym
uygulamayi getirmemiz bir¢ok sakincalar dogurur.

Her yil belki birkag defa Meclis Bagkam degis-
mesi durumunda kalabiliriz. Bu bakimdan bu 6ner-
geye kesinlikle katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Komisyon Gnergeye lkatlllrn.ly‘or. Dik-
kate alinmasim oyluyorum : Kabul edenler... Etme-
yenler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Cebeci, Onergeniz lizerinde agtklama yapa-
cak misiniz?

ABDULBAKI CEBECI — Miisaade
kisaca agtklamak istiyorum Sayin Baskanim,

BASKAN — Buyurunuz Sayin Cebeci.

ABDULBAKI CEBECI — Efendim simdi, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Baskami ile Baskanlik Di-
vanmnin herhangi bir iiyeliginin bosalmas: halinde ne

ederseniz

fikra olarak «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskam
ile Bagkanlik Divaninin diger iiyelerinden herhangi
bir sebeple bosalma olmasi halinde, yerlerine yuka-
ridaki esaslara gore yenileri segilirs seklinde bir fik-
ranin getirilmesini istiyorum. '

BASK'AN — Tegekkiir ederim.

Komisyon?...

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;
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Burada bir bosluk yoktur. Bosalma oldugu tak-
dirde, aym usullerle yenisinin segilecegi gayet tabiidir.
Bu bakimdan ayri bir hiikiim getirmeye ihtiya¢ yok-
tur. Katilamiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayn iiyeler; Komisyon, Saym Ce-
beci’nin Snergesine katilmamaktadir. Dikkate alin-
masim oyluyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir .

Aymt maddede, kelime deBisikligiyle aldkali Sa-
yin Goziibiiyiik’iin bir onergesi var, Tury yerine
«Oylamay kullanilmasim ister.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL —- Ona katiiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bu onergeyi dikkate almak {iizere
size vereyim veya kati sekilde oylayayim miisaade
" ederseniz?

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Oylayin efendim.

BASKAN — «Tury kelimesinin yerine «Oylamay
kelimesinin kullanilmasim istiyor Sayin Géziibiiyiik
ve Sayin Gelendost. Oyunuza sunuyorum : Kabul
edenler... Etmeyenler... Kati sekilde kabul edilmistir.

A. AVNI SAHIN — Saym Bagkamim, miisaade
ederseniz bir soru sormak istiyorum.

BASKAN -— Buyurunuz Sayin Sahin.

A. AVNI SAHIN — Sayin Baskan, 28 inci sayfa-
mn basindaki fikrada, ikinci satirda «Yasama done-
mis'nden s6z ediliyor. Bir sonraki fikrada ise «Seg¢im
dénemis'nden s6z ediyor ve ikisi de aym1 manaya ma-
tuf .Biri bagkan segimiyle ilgili, digeri baskanvekille-
ri ile ilgili. Bir ahenk saglanmasi gerekmez mi aca-
ba?...

BASKAN -— Tesgekkiir ederim.

Komisyon?..

B:139
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ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, baskanvekillerinin segimleriy-
le ilgili donem, baskanin donemi ile aymi silirede ol-
madig i¢in farklt deyim kullamlmigtir .Bu segim do-
nemi, bagkanvekilleri i¢cin mahsus olan segim déne-
midir. Bunu daha once agiklamistik.

Tesekkiir ederim.

A. AVNI SAHIN — Hayir efendim, arz edebilir
miyim?...

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Ayrica sunu da belirttik zaten Sayin Bas-
kan, secim donemi, her bes yilda bir yapilan genel
secimler igin kullm’ndxglmlz dénemdir. Onu agikla-
maya ihtiya¢ gormiiyorum.

Tesekkiir ederim.

A. AVNI SAHIN — Arz edebilir
dim?..

BASKAN — Sayin $ahin, sunu rica etsem siz-
den. Esas itibariyle bir onerge dikkate alinmak {iize-
re Komisyona_verilmistir ve iki Onerge de kati sekil-
de oylanmistir .Esas itibariyle, Komisyon yeni bir me-
tin getirmek durumunda olacaktir. Komisyona &6zel
olarak izah ederseniz, zannediyorum daha esash gse-
kilde vuzuha varmak miimkiin olacaktir.

A. AVNI SAHIN — Hay hay.
BASKAN — Tesgekkiir ederim.
Sayin tiyeler;

100 iincli maddeyle ilgili iki Omerge kati sekilde
kabul edilmistir; bir onerge dikkate alinmak tizere
Komisyona verilmistir. Bu itibarla Gnergeyle birlikte
maddeyi Komisyona veriyorum.

Diger maddeye gegmeden once, sabahleyin aldi-
gimiz karar geregince, saat 21.00’de toplanmak iizere
Birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati :

miyim efen-

19.55
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DORDUNCU OTURUM
Aqlma Saati : 21.00 .
BASKAN : Bagkanvekili Fenni ISLIMYELL
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Kamer GENC

.

BASKAN — Danisma Meclisinin sayin iiyeleri;

139 uncu Birlesimin Dérdiincii  Oturumunu agt-
yorum.

101 inci maddeyi okutuyorum.

C. [Igtiiziik, siyasi parti gruplan ve kolluk isleri

MADDE 101. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
calismalarimi, kendi yaptigt Igtiizﬁk hiikiimlerine go-
re yuriitiir,

I¢tiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Mec-
lisin biitlin faaliyetlerine iiye sayist oraninda katil-
malarin1 saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti
gruplari, en az yirmi iiyeden meydana gelir.

Meclis, kendi kolluk islerini Bagkani eliyle diizen-
ler ve yiiriitiir.

BASKAN — Bu madde ile ilgili iki Onerge var,
okutuyorum.

H

Sayin Bagkanlia

Parlamentonun verimli ¢alismasi disiplinle miim-
kiindiir. Bu disiplini ¢ogunlukla partiler saglar. Ana-
yasamizin esprisi milletvekillerinin bir partinin {iyesi
olmasini 6ngoriir.

Bu nedenlerle Tasarinin 101 inci maddesinin ikin-
ci fikrasinin ikinci satirinin sonunda «Bagimsiz lye-
ler grup kuramazlary ifadesinin eklenmesini arz ve
teklif ederim. '

Saygilarimla.

Kazrm OZTURK
Yiice Bagkanhga

Tasarinin 101 inci maddesinin tiglincii fikrasinn

asagidaki sekilde degistirilmesini arz ederim.
Esref AKINCI Sadi ERDEM
Ali DIKMEN '

«Madde 101. — Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi-
nin biitiin bina, tesis ve eklenti ve arazisinde kolluk
ve y6netim hizmetleri Meclis Bagkanlii eliyle diizen-
lenir. ve yiiriitiiliir. Emniyet ve difer kolluk hizmet-
leri i¢in yeteri kadar kuvvet ilgili makamlarca Mec-
lis Bagkanli1 emrine verilir.y ‘

BASKAN — Saymn Oztiirk, agiklamada buluna-
- cak musimz?.. Buyurunuz efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;

Asil olan parlamentoda disiplini koruyarak prog-
ramlar gergeklestirmektir. Bu nedenle, bagimsiz liye-
lik istisnai ahvaldedir. Grup olmanin bazi avantajlar
vardir; sdzde oncelik, hizmetlerde daha yaygin bi-
¢ime getirilmelidir, Bu nedenle, bagimsizlifa degil
bir parti liyesi olmaya zorlanma sistemimizin tabil
sonucudur.

Bu nedenledir ki, gegmisteki deneyimlerden yarar-
lanarak bagimsizlarin grup kurmama big¢imi Anaya-
sada ilke olarak yer almasim teklif etmekteyim. De-
gerli oylarmizla bu yolda karar verirseniz biiyiik bir
meseleyi halletmis olacagiz.

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Oztiirk’iin Onergesi tizerinde' Sayin Giiray
buyurun efendim.

S. FERIDUN GURAY — Efendim, madde met-
ni zaten o sekilde diizenlenmistir. «Siyasi partilers
denmek suretiyle bagimsizlar grup kurma disinda
birakilmistir. Onergenin kabul edilmemesi- uygun ola-
caktir. Bunu arz ediyorum, omergeye katilmiyorum.

BASKAN — Onergeye katilmiyorsunuz. Tesek-
kiir ederim Sayin Giiray.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen bir baska iiye-
miz?.. Yok. Komisyonun goriisiinii rica ediyorum?

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli arké,da§lanm;

Onergeye katilamiyoruz. Madde agiktir. Tesek-
kiir ederim. ’ .

KAZIM OZTURK — Bir soru sorabilir miyim:
Sayin Bagkanim?

BASKAN — Buyurun efendim.

KAZIM OZTURK — Bagmsiz 20 iiye bir araya
gelerek grup kurabilecek midir Komisyon metnine
gore?

BASKIAN — Kiomfsyon?

IANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayun Bagkan, deferli iiyeler;

Bir siyasi partinin belli bir fikir ve diisiinceyi
ikltidar olarak Mecliste savunmasi ve iktidara gel-
mesi s6z konusudur ve bunun igin grup kurulur. Ay-
r1-ayn ve rasgele kisilerin bir araya gelmesinden bel-
i bir fikir ve diiglinceyi savunma zannediyorum or-
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taya c¢ikaramaz. Bizim maddemiz agiktir zaten.
«Partiler 20 kisilik gruplar kurabiliry diyoruz. Bu ba-
kimdan, a¢iklamaya ihtiyag yok gibi geliyor. Tesek-
kiir ederim.

BASKAN — Teselkkiir ederim.

Komisyon Sayin Oztiifk’lin  Snergesine kialtthmi-
yor. Dilkkate almmiasini  oyluyorum. Dikkate alin-
masint kabul edenler... Etmeyenler.. Dikkate almn-
mass kiabul edilmemigtir.

Sayin Akinct ve arkadaglarinin Onergesine gegiyo-

ruz,
Sayin Akinct agiklamiada bulunacalkisiniz?..
ESREF AKINCI — Miisaade buyurursaniz efen-
dim?.
BASKAN — Buyurun efenidim, rica ederim.

ESREF AKINCI — Sayin Bagkianm,
arkadaslarim;

Benim bu 101 inci madde hakkinda maruzatim
goyle olacakitir. Her ne kadar bu maddenin sonunda
bir anafikir mevcut ise de, bilhassa Meclis g¢alig-
malar1 sirasinda meclisin faalivetine esas tegkil ede-
cek tiiziige mesnet tegkil etmek lizere bir 3 ilincii fik-
ranwn, bu maddeye ait bir fikranmn géyle tedvin edil-
mesini ve suradaki bir climleniin benim gimdi arz
edecegim sekilde aciklanmasim daha uygun ve mua-
fik buldum, Miisaadenizle arz ediyorum :

«Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin biitiin bina, te-
sis, eklenti ve arazisinde kiolluk ve yonetim hlizmet-
leri Meclis Bagkanhgi eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir,
Emniyet ve diger kolluk hizmeitleri igin yeteri kadar
kuvvet ilgili makamlarca Meclis Bagkanlift - emrine
ttahsis edilir.s .

‘Burada bir nokitayr agiklamakta fayda miilahaza
ediyorum. Hepimizce malumdur ki, Meclisin bir i¢
emniyeti vardur, bir de dis emniyeti vandir; yani
lbinanin disinda alinacak emniyet tertipleri, I¢ em:-

kuymetli

niyeti I¢isleri Bakanhginca bu Meclise tahsis edilmis

polis kuvveti . tarafindan saglanmakta, dig emniyefi
ise Genelkurmay Bagkanlifi tarafindan Meclis Bas-
kanligt emrine tahsis edilmis ve Muhafiz Alaymnmn
kurulugu icerisinde bulunan Meclis Muhafiz Taburw
tanafinidan yiiriitiilmekitedir. )

Bunun diginda, bilebildigim kadarryle, Meclis Mu-
hafiz Taburunun emsinde ayrica Istanbul'da bir de
Milli Saraylar Muhafaza BOoligii mevcuttur. O hal-
‘de, yani buradaki Meclis Bagkaninin vazifeleri ciim-
lesinden bir tanesi de Istanbulddaki Milli Saraylart-
muzin muhafazasidir.

O itibarta, boyle bir tavzihe ihtiyag géndiim. Ciin-
ki dis emniyetinin saglanmasi Genelkurmay Bagkan-
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Iigmain verecegi kuvvetle olacaktir. I¢  emnliyetinin .
saglanmasi ise Igisleri Bakanhfinca tahsis edilecek
polis kuwvvetiyle yiiriitiilecelkitir.

‘Sonrta burada Meclis Muhafiz Taburu yalniz em-
nliyet ve muhafaza bakimindan Meclis Bagkanligt em-
rindedir, diger hususlart tamamen Genelkurmay Bas-
kanhigy emrindedir; Genelkurmay Bagkanligi dolayi-
style tabii Muhafiz Alayr emnindedir.

Eger Komisyon bu tavzihi burada bir fikra ola-
rak uygun bulurlarsa, zannederim bundan sonra ya-
pilacak tiiziige mesnet tegkil etmiesi bakmmundan bir
kolaylik saglayabilecelkitir.

Tabii keyfiyeti Yiice Heyeltinize saygiyla arz edi-
yorum. Tesekkiir edenim.

BASKAN — Tegeklkiir ederlim Sayin Alkimct.
Saym Akincrnin Onengesi lizerinide s6z almiak is-

teyen iiyemiz?.. Yok. Komisyonun goriisiinii rica
ediyorum?
ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL

DAL — Sayin Bagkan, bu onergeye oldugu gibi ka-
tiliyoruz; bir 3 lincii fikra olarak yer almasi uy-
gunidur Komiisyonica.

BASKAN — 3 iincii fikra ¢ikiyor, 3 iincii fikra
yerine bu kaim oluyor, degil mi efendim?..

IANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Ewvelt efenidim.

BASKAN — Kiomisyon Saymm Akinct ve arka-
daglarinin Snergelsine... Buyurunuz.

IGUNGOR CAKMAKCI — Efendim, «tahsisy
edilir yerine «venilirs denmesi miimkiin mii, Onerge
sahibi Sayin Pagam kabul ettiler.

BASKAN — Sayin Akinor kattiyor musunuz;
«Bagkanhigt emdine veriliry seklinde diizeltiyorsunuz?

ESREF AKINCI — Ewelt.

BASKAN — Komisyon bu sekliyle istirak edi-
yor, «veriliry seklinde diizeltiyormz.

Once Saymm Akiner’nin Smergesini; 3 tncii fikra
yerine biraz evvel sundugumuz fikranin ilave edil-

" migsini Oneren Onergesini oylarniza sunuyorum. Ka-

bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Boylece bu onerge ile birllkte maddeyi kati ge-
iKilde oyunuza sunuyorum : Kabul edenler.. Elime-
yenler... Kabul edilmigtir,

Madde 102’ okultuyoruim.

D. TMoplanfi ve karar yeter sayisi

MADDE 1{2. — Bu Anayasada, bagkaca bir hii-
kilm yolkisa, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi en az iiye
tam sayisunin lighe biri ile toplanir ve toplantrya ka-
tilanlann salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar
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yeter sayist higbir gekilde tiye tam saymsiun dontte
birinden az olamaz,

BASKIAN -— Verilen onengeleri okutuyorum.

Meclis Bagkanligina

102 ndi maddenin asagidaki sekilde depfistirilmesi-
mi arz ve teklif ederiz.

Madde 1C2. — Anayasada bagkaca hiikiim olma-
digr hallerde Tiiriiye Biiyiik Millet Meclisi en az
liye tamsaymsinn yarisi ile toplanir ve toplantrya ka-
ftilanlarin salt gofunlugu ile karar verir.

A, Pulat GOZUBUYUK Halii GELENDOST
Necdet 'GEBOLOGLU
Yiiksek Bagkanlga

Tasanmn 102 nci maddesinin asagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve telklif edeniz.

Saygilarimizla.
Mulhsin Zekdi BAYER. Rifat BAYAZIT
Mehimiet HAZER: Ibrahim BARANGIL

Toplant1 ve karar yeter sayisy

Madde 102. — Anayasaida bagkla bir hiikiim yok-
ga Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi en az iiye tamsa-
visinn salt gogunlugu ile toplamir ve toplanfiya ka-
tilanfarin salt ¢ogunlufu ile karar verir.

: Yiikisek Bagkanliga

Demdkratik Bati iilkeleminin ¢ogunida oldugu gibi
lfoplanti yeter sayusinin  kaldimlmasi halinde parla-
imentonun uzunca vakllini isgal eden agilistaki yokla-
malar: kalkacak ayrica Meclisi galistirmamaya yonie-
lik obstrilksiyontara firsat verilmemis olacaktur.

‘Bunun yamnda karar yefer saywsini toplantiya ka-
ltilanlarin salt g¢ogunlugu ile ve her halitkdrda iiye
tamsayisinin 1/4’nin oyu ile olacafn esasin: getliren
agagidaki metnin 102 noi madde olarak kiabuliinii
arz ve teklif ederim..

Saygilarimla,

Kazim OZTURK

«D. [Karar Yeler Sayist :

Madde 102. — Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
toplantrya katilanlarn salt ¢ogunlugu ile kiarar verir.
Karar Yeter Sayisi higbir gekilde iiye tam sayisumn
1/4'den az olamaz.

Cekimser oylar karardaki gogunluga dahildir.y

Sayin ‘Bagkanhiga

T.C. Anayasa Tasarisimn 1C2 nci maddesine 2
noi fikra olarak asagudaki frkranm eklenmesini anz
elderim,

, Siikrii BASBUG

102 nei madde 2 nci fikra :

Tvedilik karari alabilmek igin Meclisin {iye tam-
saymsuun salt ¢ogunlugu ile toplanmasi garttir.
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Gerekge : 1/3 toplanti yeter sayisi, ivedilik ka-
rammi gotiiye kutlanarak, parti gmuplarim, TBMM.
ne Kendi gruplari goriigii yoniinide karar aldirma ter-
itiplerine stintixleyebilir, l

Yiice Bagkanliga

Tasariun 102 nci maddesine asagidaki hususun
ikinci frkra olarak eklenmiesini tensiplerine arz ederiz.

WMadde 102, — Gorevi dolaywsiyla hazr bu-
lunmayan bakanlarin oylari, miinasip bir gekilde
‘Meeclis Bagkanligma ulagturalir.y

Esref AKINCI Sadi ERDEM  Ali DIKMEN
Sayin '‘Bagkanlia i

Goniigiilmekte olan Anayasa Tasarisuvin «Top-
lantt ve karar yeter sayusiy kenar baghgini tasryan
102 nci maddesinin sonundaki «Ancak karar yeter
gaysst higblir gekilde Uye tam saywsinn dortte binin-
iden az olamiaz.» ibaresinin tahakkuku ¢ok giic bir
sant olmast ve zorluklar yaratmas: nedeniyle, madde
metninden ¢ikaridmasimi arz ve teklif ederim.

Saygilarumia., :
Ali Mazhar HAZNEDAR

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Saymn Bagkanim; madde metninde bir husu-
su agiklamak jstiyoruz.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Bir yanlis yazma olmus, oziir dileyerek agik-
liyoruz, tashih ederek agikliyoruz. Son ciimlede : «An-
cak karar yeter sayisi higbir sekilde iiye tamsayisinin
dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.» geklinde
diizeltilmesini rica ediyoruz.

Yani, 400 kabul edildigi takdirde, 101 oy en az.

BASKAN — «Déortte birindeny degil, «Dortte bi-
rinin bir fazlasindan az olamaz.» seklinde diizeltili-
yor.

Sayin Haznedar; bir ¢ikartma ile ilgili olmas: iti-
bariyle sizin Onergenizden baglayarak diger Onergeleri
miizakere edelim. Bir agiklama yapmak istiyor musu-
nuz?

ALiI MAZHAR HAZNEDAR — Evet efendim,
miisaade edersiniz.

BASKAN — Buyurun efendim.

- ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagkan,
degerli arkadaglarim;

102 nci madde, toplant1 ve karar yeter sayisini dii-
zenlemektedir. Buradaki kayda gore, herhangi bir ka-
rar ahnabilmesi igin Meclisce, biraz evvel Saymn Ko-
misyon daha da degistirdi, «Karar yeter sayisi higbir
sekilde iiye tamsayisimin dortte birinden az olamaz.»
diyor; bunu da bir artirdilar, Yani kendi teklif et-
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tikleri Anayasa Taslagina gére, 400 iiyenin dortte bi-
ri 100 bir daha 101; herhangi bir karar i¢in mutla-
ka 101 tane olumlu oy olacak.

Sorarmm degerli arkadaglarim; bu tarihe kadar 160 .

kigilik su Mecliste 80’i asan bir ckseriyetle olumlu oy-
la hi¢ karar ¢ikti fi?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — 41 olacak efendim.

ALI MAZHAR HAZNEDAR — Fevkalade nadir
ancak ¢ikmustir. Bu sartin tahakkuku fevkalade giig,
bu bir.

Ikincisi; 101 tane oyu nasil sayacagiz? Her oyla-
ma, agik oylama seklinde olacak, baska tiirlii olmasi
kabil degil. Isarf oy kullanilmasi miimkiin degil; ¢iin-
kii daima itirazlara mucip olabilir,

O nedenle bu sart fevkalade gergeklesmesi gii¢
olan bir sart. Bunun Anayasa metninden mutlaka ¢i-
kanlmas: gerektigi kamsindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.

Onerge lizerinde soz almak isteyen sayin iiye var
mi?..

HAYATI GURTAN — Efendim, 6nergenin lehin-
de sOz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Giirtan.

"HAYAT! GURTAN — Sayin Bagkamim; izniniz-
le ben bir noktaya daha isaret edeyim. Meclis 133
ile toplanacak. 133 ile toplandifina gore, maddeye

gore, bunun 101 olmast miimkiin degil. Sadece bunu
' soylemek istiyorum.

Bir de yan ile toplansa, 400%iin 200’4 ile, belki o
zaman 101 olumlu oyu bulmak miimkiin olur; ama 133
ile toplanan bir mecliste 101 oyu bulmak miimkiin
degildir. Onun igin ¢ikartilmasindan yanayim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onerge lzerinde soz isteyen bir bagka saymn lye
var mi1?..

IBRAHIM GOKTEPE — Lehinde konusacagim
efendim. '

BASKAN — Buyurun Sayin Goktepe.

IBRAHIM GOKTEPE — Sayin Bagkanim; mad-
denin birinci kismi miispettir. Meclisin ¢aliymalarini
kolaylagtirici mahiyettedir; ancak karar nisabinin 101
olmasi son derece mahzurludur. Iki yénden mahzur-
ludur : .

Birincisi, salt gogunluk fikri ile bagdasmaz. Madem
ki, iicte birle Meclis toplamyor, toplantida bulunanla-
rnn salt ¢ogunlugu ile karar alinabilmelidir, hukukun
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genel kuralidir. Bunun da 6tesinde 101 oy vardi, yok-

tu; her oylamada sayma mecburiyeti hisil olur ve 101
oy vardi, yoktu miilahazas: ile her kanun Anayasa

Mahkemesinden donebilir. Binaenaleyh, getirilen hii-

kiim, ancak Anayasa Mahkemesine malzeme teskil

eder mahiyettedir. Bu yonii ile bilhassa mahzurludur.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goktepe.

Onérge iizerinde s6z almak isteyen baska bir iiye-
miz?.. Yok.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Biz bu karar yeter says: ile ilgili maddeyi getirir-
ken, Meclisin daha kolay karara gitmesini saglamak
igin diizenledik. Buradaki karar yeter sayisi, en az
dortte birinin bir fazlasi;; yani burada aradigimiz sa-
y1, milli iradenin ortaya konmasinda aradifimiz ¢o-
Zunluktur. Bunun igin bu ¢ogunlugu tespit ettik, ka-
rar i¢in; ama toplanma ¢ogunlugunu salt cogunluk sek-
linde aramadik, Anayasada Ongdriilen hiikiimler di-
sinda toplanma gogunlugunu aramadik,

Bu bakimdan karara zannedildigi gibi zor gidile-
cektir, Anayasa Mahkemesine her karar gidecektir,
her kanun gidecektir, gibi itirazlar1 pek uygun gor-
miiyoruz.

Bir de, Sayin Haznedar’in 6nergesinde bu kismi ¢i-
kardifimiz takdirde geriye ne kaliyor, hangi karar
gogunlugu ile karar alacak Meclis?.. O hususta bir
agiklik da yok gibi geliyor bana.

Tesekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Saym Bagskanim bir so-
rum var.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

KAZIM OZTURK -— Karar yeter sayisi deyince
yalniz olumlu oylan anlamiyoruz. Olumsuz ve olum-
lu oylarin toplamimi anliyoruz. Komisyon da bu an-
lamda mi aliyor? Yani, dortte bir deyince 101 oy
olumlu degil; karara igtirak edenlerin toplami 101’
dir. Olumlu oy degildir, katilanlarin gogunlugl'ldur.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan; burada maddemiz agiktir.
Toplantiya katilanlarin hepsinin ¢ogunlugu; yani itti-
fakla almis oldugu karar olur o takdirde, Saymn Oz-
tiirk’in belirttigi istikamette anlarsak. Burada, alina-
cak karara olumlu oy verenlerin sayisi en az dortte
birin bir fazlasindan az olmamak gerekir. Bizim ge-
tirdigimiz diizenleme bu gekildedir.
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BASKAN — Efendim, tekrar bir daha rica ede-
yim; ¢linkii, son ciimleniz biraz degisik oldu Sayin
Dal, bir daha rica edeyim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan; 400 kisilik bir Mecliste salt
gogunluk 201°dir. Onun salt ¢ogunlugu- 101°dir. Yani
bir karar alabilmek ig¢in mutlak surette 101 oya ihti-
yag vardir, olumlu oya ihtiyag vardir asgari, bizim ge-
tirdigimiz diizenlemede. ‘

BASKAN — Saymin Dal; arkadaglarrmiz da bu
noktaya itiraz ediyor. «Her oylamada teker teker
101 sayilacaktirs diyorlar, Meclis ¢aliymalarinda bu
gayri mimkiindiir diye ifade etmektedirler, itirazlar

bu noktada toplaniyor.

ANAYASA KOMiISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan; eger Igtiiziigiin veya Anaya-
sanin getirmis oldugu kurallari her defa yerinde mi-
dir, degil midir diye denetlemeye kalkarsak, bu Mec-
liste yapilan toplantilarda birgok defa da, acaba tam
karar alindi mi, alinmadi m: diye tereddiitler, iti-
razlar ileri siiriildiifi olmugtur. O zamanda mi say-
mamiz gerekiyordu?..

Sonra, bugiin teknik gelismektedir; elektronik sa-
yim araglari Meclise yerlestirilebilir ve bu sayim ga-
yet kolay yapilabilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, Komisyonun goriisii budur.

RECAI BATURALP — Sayin Bagkan, Komisyo-
na sorum var efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

RECAI BATURALP — Efendim, iiyelikle baj-
dasmayan iglerle ilgili olan 94 lincii maddeyi Komis-
yon geri aldi yenilemek iizere. Simdi burada, iiyele-
rin devamh olarak bu hizmetle meggul olmasim ge-
tirmeye ugragiyoruz. Burada ise g¢ok toleransh hare-
ket ediyoruz. Binaenaleyh, bu maddenin onunla be-
raber etiit edilmesini faydalh miilahaza ederler mi,
etmezler mi?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Soruya cevap rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan; o maddeyle bu madde ara-
sinda biz bir baglanti gérmiiyoruz; ama o maddeyi
inceleyecegiz. Bu maddenin bize geri verilmesi, tevdi
edilmesi sdzkonusu olmadan hemen bu yargiya var-
mak miimkiin degil. Bir defa onda, Meclis tiyelerinin
devam edip etmemeleri kendi ilye sifatlarinin diistip
diiyjmemesiyle, bagdasip bagdasmamasiyla ilgili bir

konudur;, Burada, goreceksiniz ileride uygulanmaya ge-
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cildigi takdirde, siyasi parti mensuplari yarisa gire-
ceklerdir Mecliste ¢ogunlugu rakip partinin tiyeleri-
ne kaptirmamak igin. Devami saglayacaktir bu dii-
zenleme zannediyorum.

Tesgekkiir ederim.

BASKAN Tesekkiir edenm

ALI MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Bagkan,
benim de sorum var.

BASKAN — Buyurun efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Baskan,
Saymin Komisyon Sozciisiine gu suali sormak istiyo-
rum :

§imdi bu metne gore 134 iiye bulundugu takdir-
de toplanti yeter sayisi tahakkuk etmis olacak. 134
degil de 201 salt gogunluk; yani 400 tiyeli Mecliste

201 iiyenin bulundufunu kabul edersek, herhangi bir

oylamada bunlardan 100 tanesi miistenkif kalsa (Miis-
tenkif oylar da var giinkii; hesaplanmiyor) geriye 100
tane kalhyor, bunun 90 tanesi «evety dese, 10 tanesi
«hayir» dese, bu karar kabul edilmis olacak mi, ol-
mayacak mi? ‘

Bunun cevaplanmasini rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Cevap Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Karar alinmamig olacak efendim. Ciinkii salt
c¢ofunluk saglanmamistir karar igin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Baskan, sorum var
efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bayazit.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan; 1961 Ana-
yasasinda, «Salt ¢ogunlukla toplanir ve toplananlarin
salt gogunluguyla karar verir.» der. $imdi bizim Ku-
rucu Meclis Kanununda, Danigma Meclisi ¢aligirken
yine aym sekilde, salt g¢ofunlukla toplanir ve salt

" ¢ogunlukla karar verir...

Acaba bugiinkii tatbikatta Yiiksek Komisyon ne
gibi bir miiskiilat gérdii de bu sekle getirdi madde-
yi?.. Bir tiirli biz bunu anlayamiyoruz. Caligtirma
dersek, milletvekillerinin biz burada ¢alismasimi isti-
yoruz. E, yarisim1 disarida birak, tgte biri buraya gel-
sin, ligte ikisi disarida kalsin; bu da biraz garip olu-
yor. Hi¢ degilse salt ¢ogunlugun olmast daha hayirh
olur. Bu cihetin aydinlatilmasint rica ediyorum efen-
dim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan; 1961 Anayasasiin diizen-
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lemesinde salt goguniuk gerekliydi, toplantida bulu-
nanlarin ¢ogunluguyla karar alinmakta idi. Birgok
defalar Meclisi toplamak miimkiin olmamakta idi.

Biz burada salt ¢ogunluktan bu diisiinceyle kagin- -

dik, iigte bir ¢oguniugu yeterli gordiik toplanma ¢o-
gunlugu olarak. Bu bakimdan, evvela Meclisi ¢aligtur-
mak igin ilk defa toplamak gerekir. Salt ¢ogunluk
saglanmazsa toplanmasina imkdn yoktu oOnceki dii-
zenlemede. Kargilikh partilerin bulundugu bir mec-
liste,  iktidar partisine karar aldirmamak igin muha-
lefet partisi daima ileri siirmek durumundadir; «Mec-
liste gogunluk yoktur.» dedigi zaman toplanmasina da
imkin yoktur. Halbuki bu diizenlemede bdyle bir
itiraz ileri siiriilmesi miimkiin degildir, azdir; ¢linkii
iigte bir iiye sayisi nasil olsa gelecektir. Hatta bir bas-
ka ifadeyle, siyasi partiler miimkiin oldugu kadar
iiyelerinin Mecliste olmasini saglayacaktir bu diizen-
lemeyle; yani iigte bir gogunlukla, ¢ogunlugun rakip
partive gegmemesi igin, kendi ilyelerinin de Meclise
devamini saglama yoluna gideceklerdir. Bu diizen-
leme bunun igin getirilmistir.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

MUHSIN ZEKAT BAYER — Sayin Bagkan, be-
nim de sorum var.

BASKAN — Buyurun Saymin Bayer.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Efendim, Sayin
Dal belirttiler, «Meclis ¢alismasini saglamak ig¢in bu
sistemi getirdik» dediler, gecen Meclisle de mukaye-
sesini yaptilar. Ancak, gegen Meclis ile bu Meclis
arasinda yeni hazirlayacaimiz Anayasada bir sistem
degisikligi var; Devlet Baskanina, yasama orgamha
miidahale etme, ¢alisamadigi zaman miidahale etme
imkam veriliyor. Bu bakimdan, bu konuyu da dikka-
te aldilar m1 acaba?..

BASKAN — Buyurunuz Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKCTI — Sayin Bagkan, biitiin arkadaglarim-
dan Anayasa Tasarisini etrafiyla incelemelerini rica
ediyorum. Say:n Bayer’in soyledigi konuda Devlet
Bagkaninin miidahale imkani -yoktur.

Diger taraftan, bazi sorulari da cevaplandirmak
istiyorum. Bu maddeden amag, Meclisin toplanmasini
saBlamaktir, karar vermesini degil; Meclisin miim-
kiin oldugu kadar az sayiyla toplanmasimi saglamaktir,
Ingiliz Parlamentosu 40 kisiyle toplanir. Bekliyordum,
her sefer miidahale eden Sayin Kizim Oztiirk mii-
dahale etsin, higbir sey s6ylemedi. Yardima gelmedi;

su Komisyona yardima gelmedi, gelmesini bekliyor- .
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. dum, gelmedi; 40 kisiyle toplamir efendim. Bugiin

batida miitemadiyen bu sayiyr azaltmaya dogru gi-
dilmektedir. Biz, karar sayisini, normal bir toplanti-
nin karar sayist olarak asgarisini tutmaya ¢alistik;
101 sayist da bu. Arkadasim anlatti; bu Meclis, 400
kisilik bir Meclis, 201 kisiyle toplanir ve 101 kisiyle
karar verir. Toplant1 sayist 130 olsun, 120 olsun; mu-
hakkak 101 sayisi olsun ki, Meclisin normal vaziyet-
teki iradesi aym kosullarla agiklanabilsin diye efen-
dim. Amacimiz buydu, 101 sayistnin hedefi budur.
133 sayis1 tartigma konusu olabilir; 140 diyebilirler,
120 diyebilirler, 150 diyebilirler... Bu hususta hi¢ tar-
tismiyorum. Oyle bir say1 kabul ettik, takribi olarak
bir say1 kabul ettik, ligte bir uygun gelir dedik. Hig-
bir kitabi yok, teorisi yok vesaire. Yalniz karar sa-
yisinin 101’in altina diisjmemesine ¢alistik. Bu da, bi-
raz evvel sdyledigim gibi Meclisin ¢aligmasint kolay-
lastirmak, toplanmasini kolaylastirmak igin.

Simdi bazi arkadaglar ileri siiriiyorlar, duyuyo-
Efendim, bdyle olunca
Meclisin, ani olarak gelen bir grup ¢ogunlugunu sag-
larmis... Meclisin glindemi var, Meclisin toplanti dii-
Zeni var; biitlin toplantilar, bu toplant1 diizenine uy-
gun olarak, Meclisin igtﬁiﬁéﬁne uygun olarak yapi-
lacaktir. Bagka tiirlii olmas1 da miimkiin degildir.

101 kisinin sayilmasi sorununa cevap verdi arka-
dagim; zor degil. Burada da sayiyoruz. Burada da
birer birer iiyeleri saymiyor muyuz isari oylarda? Kal-
kiyor arkadaglarimiz; bir taraftan bir kitip arkadasi-
muz, diger taraftan bir kétip arkadagimiz kalkip sa-
yiyor. Bunlar efendim, bagislasinlar beni arkadasla-
rim, kargt olanlar; bir yeni fikri hazmedememekten
dogan birtakim tepkiler. Biz yeni fikir getirdik. Ba-
tidaki sistemi aldik getirdik, Meclis ¢alismasini kolay-
‘lastlrmak igin. Simdi, buna miitemadiyen karsi ¢ikil-
mak isteniyor; ayni konuda 4 - 5 defa sual soran ar-
kadaglar gordiik. Hepsini saygiyla karsitliyoruz; ama
konuyu etrafiyla incelemek lazim. Incelesinler ve biz
de ona gore cevap verelim efendim. (Alkiglar) Ar-
kadagimi deminden beri miitemadiyen sikigtiriyorlar.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Gokge, bir sey mi var efendim?

KAZIM OZTURK — Son derece 6nemli efen-
dim. Duymadiniz...

BASKAN — Buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Efendim; 1/3 ¢ogunlukla top-
lanmada hasil olacak giigliikleri arkadaglar dile getir-
diler; her sefesinde 101 oyun var olup olmadigim
aramak gibi. Yiiksek Komisyonumuz acaba temel
prensip olarak; salt ¢ofunlukla toplamir, ancak 1/3
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¢ogunluk varsa, o takdirde oylamada 101 rakamini
arayabilecek bir ¢oziimii diisinmezler mi? Yani, salt
gogunlukla...

BASKAN — Sayin Gokge, diger Onergeler de
var. Miisaade ederseniz sunu bir kere oylayalim.

Sayin Haznedar derler ki, (Sizin bu ifadenizi tek- l

rarlayabileceginiz diger Onergeler var) «Ancak karar
yeter sayisi higbir gekilde iiye tamsayisimin 1/4'{inden
az olamaz.» bu ibarenin ¢ikartilmasim isterler. Bunu
oylamazsak, hatirlamamiz olduk¢a zor olacak. Mii-
saade edin; bunu oylayalim ondan sonra diger oOner-
geler vesilesiyle size tekrar s6z vereyim.

ABBAS GOKCE — Peki, efendim.

Tesekkiir ederim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim, son de-
rece 6nemlidir. Zapta gegirilmesi bakimindan.

BASKAN — Bu Onergeyle . alakaliysa buyurun.

KAZIM OZTURK — «Karar yeter sayist» sOz-
ciigii biitlin literatiirde, oya katilanlarin tamamin ifa-
de eder. Olumlu oyu ifade etmez; karar yeter sayisi
deyince. Aksi halde, eger olumlu oylan ifade ediyor-
sa, o bigimde ifade etmek lazimdir.

Binaenaleyh, buradaki karar yeter sayis1 101; 51
olumlu oyla karar alinacagini ifade eder anlamdadir.
Sayin Komisyon Bagkanimin bu diisiinceye katilip ka-
tilmadigin zapta gegirmek istiyorum?

Arz ederim.

BASKAN — Efendim, bu onergeyle direkt ala-
kasi yok; ¢linkii, sdylediginizin de g¢ikartilmasim iste-
mektedir, Diger onergeler vesilesiyle size tekrar, tav-
zih imkami veririm.

«Ancak, karar yeter sayis1 higbir sekilde, iiye tam-
sayisimin 1/4’linden az olamazs ibaresinin metinden
¢ikarilmasini istiyor Sayin Haznedar. Komisyon katil-
muyor. Dikkate alinmast igin oyluyorum. Dikkate alin-
masim kabul edenler... Kabul etmeyenler...  Dikkate
alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Goziibiiyiik, Sayin Gelendost ve Sayin Ge-
bologlu; 6nerge kimin tarafindan agiklanacak? Agik-
lama yapilacak mi efendim, bir agiklama bahis ko-
nusu mu? -

Buyurun Saym Goziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim; Yasama Meclisi gibi devletin- hayati bir orga-
ninda, kurulusunda daha g¢ok dikkat, daha g¢ok ih-
timam ve daha ¢ok itinaya ihtiyag vardir. Uye ade-
di azaldik¢a bunlardan bahsedilemez ve boylece, bek-
lenen maksat ve gayeye ulagmak miimkiin olmaz.
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Bu maksatla bu miispet neticeyi saglamak iizere;
hi¢ olmazsa yarisinin bulunmasinda fayda oldugu ka-
naatindeyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Goziibiiyiik’iin 6nergesi lizerinde s6z al-
mak isteyen liyemiz?.. Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Efendim, bizim
onergemiz de Sayin Goziibiiyiik’lin 6nergesi gibi. Top-
lant1 gogunlugu 201, karar yeter sayisi 101. Ayni Sa-
yin Goziibiiyiik’iin...

BASKAN — Efendim, sizinkisinde salt ¢ojun-
luk var, burada yarisi var. Birbirinden biraz farkli
oldugu igin, beraber miitalaa edemiyorum.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Sayin Gézibilyiik’in teklifi bugtinkii normal dii-
zen. Biz bu, biraz evvel arz ettigim gibi, toplant: sa-
yisint azaltarak, toplantilarin sabote edilmemesini 6n-
lemeye calistik. Tasaridaki maddemizin amaci budur
efendim. Onun igindir ki, katilamiyoruz.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Komisyon dikkate alinmasina istirak etmiyor. Sa-
yin Goziibiiyiik’iin onergesinin dikkate alinmasimi oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergenin dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Bayazit, Sayin Bayer, Sayin Barangil ve Sa-
yin Hazer’in onergesine gegiyorum. «Anayasada bas-
ka bir hiikim yoksa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
en az iiye tamsayisinin salt g¢ogunluguyla toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla karar verir.»

Aciklama yapilacak mi efendim?..

MUHSIN ZEKAt BAYER — Liizum yok efen-

.dim, agik.

BASKAN -— Esasen yeterli miktarda agiklama
yapildi. »
" Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Goziibiiyiik’iin onergesi de
ayni mahiyetteydi. ‘

BASKAN — Efendim, orada «Yarisiy ibaresi var-
di. Burada «Salt ¢ogunluk» var. Bir fazlasi..,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Komisyon bu oOnergeye katilmiyor. Dikkate aln-
masint oyluyorum. Dikkate alinmasim kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilme-
mistir.
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Sayin Oztiirk’lin Onergesine gegiyorum.

Bir agiklama yapacak musmniz?. Buyurun efen-
dim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, sayin arka-
daglarim;

Bugiin huzurunuzu fazla isgal etmenin iiziintiisiinii
bendeniz de duyuyorum; ama bir 6miir boyu ugra-
st alamim oldugu icindir ki, baBislamamzi istitham
ediyorum.

Simdi, 1961 Anayasasinin 86 nci maddesi, «Ana-
yasada bagkaca hiikiim yoksa, iiye tamsayisinn salt
goguniuguyla toplanir; toplantiya katilanlarin salt go-
gunluguyla karar verir.» hiikkmii mevcut idi., Onerileri-
miz 1zdiraplarimizin sonucudur. Gegmiste gerek agt-
lista, gerek obstriiksiyonlarda parlamentonun hi¢ mii-
balagasiz vaktinin 1/5°i agihistaki yoklamalarla veya
parlamentoyu g¢ahstirmamaya yonelik . usuli tartigma-
larla gegmistir.

Yeni bir anlayisla getirdifimiz usuller ig¢inde, ay-
da bes giinden fazla devam edemeyecek ve partilerin
otoritesi Meclisin ¢alismasinda egemen olacaktir. Agi-
histaki yoklamalardan kurtulmak ve Meclisin ¢ok kri-
tik bir aninda bir iiyenin yoklugundan; sik sik hatir-
liyorum, Mecliste 225 iiyenin mevcudiyeti, Senatoda
92 iiyenin mevcudiyetiyle parlamentonun galiymayip
dagildigini; hatta gelecek iiyelerin kapidan gevrilerek
parlamentonun g¢aligmamasmin saglanmasimin  temin
edildigi gozlerimin oniindedir. ‘

Binaenaleyh, Komisyonu bir noktada tebrik et- -

mek istiyorum; g¢ahgmalara bir kolaylik getirmistir.
Ben bir adim daha ileriye giderek koydugumuz sis-
tem iginde, tanzim ettigimiz cezalar kargisinda tiyeli-
gi; ayda bes giin gelmeyen tiiyenin iiyeligi bahse ko-
nu, bir de iktidar ve muhalefet sistemi, gelecek segim
sistemi- i¢inde daha bir yerlegik iktidarlar olusacak-
tir. Binaenaleyh, parlamentoya devami bu sistem ge-
tirecekfir.

Apyrica, agilista bir yoklamaya gitmemek ve gali-
san parlamentoyu dagiimaya mecbur birakmamak gi-
bi ulvi bir noktadan hareketle; ayrica, iki ilkeyi or-
nek olarak arz edecegim : Italya ve Ingiltere. Her iki-
sinde de toplant1 nisab1 yoktur. Ingiltere’de 635 {iye-
li parlamentoda 40 kisiyle oylama yapilir. Son derece
ciddi yapilir; 21 kabul, 20 ret, kararlanir. Boylesine
denenmis usuller ve hamdolsun iilkemizin gelismesi
de bu seviyenin altinda degildir.

Binaenaleyh, agilista toplanti nisabint hig¢ dikkate
almadan, karar nisabi dedifimiz 1/4 iiyenin karara
istirakidir. Yani, 400 iiyeden olusacak ise, anlayisimiz
odur; karar nisabi deyince bunu anliyoruz. 101 iiye
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1 Evvela karar toplantiya
katilanlaripn salt gogunluguyla alnacak. Bu salt ¢o-
gunluk hicbir zaman 101’in altina diismeyecek. 101
iiye ile toplanan Parlamento 51 iiye ile kararim ala-
bilecektir.

Maddenin yazilis bi¢imi budur. Saygiyla arz ede-
rim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen iiyemiz?.. Sa-
yin Gokge, sonra Saymn Narlioglu’na verecegim.

Saym Gokge, buyurun efendim. Lehinde aleyhin-
de?..

ABBAS GOKCE — Aleyhte efendim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar;

Gergekten Komisyonumuz getirdigi Meclisin 1/3
¢oBunlukla toplanmasi ileri bir adim. Gergekten bu
1/3’le toplanti yapilabildigi takdirde karar almada ve
Meclisin galismasinda bir kolaylik saglanmig olacak-
tir; ama bu 1/3’in prensip olarak getirilmesi yanls.
Prensip olarak yine Meclisin ¢ogunlukla toplanmasi
Ongoriilmelidir. Diyelim ki, 400 kisilik Meclisimiz 300
kisiyle de toplanabilir, 270 kisiyle de toplanabilir, 320
kisiyle de toplanabilir. Bu takdirde, eger ¢ogunluk
varsa Meclisin yine xatilanlarin g¢ogunluguyla karar
almast prensip olarak getirilmeliydi. Bu prensibin is-
tisnasi olarak 1/3 getirilmeliydi ve denmeliydi ki,
«Ancak, gogunluk yoksa, adi ekseriyet yoksa, o tak-

.dirde 1/3 ekseriyetle toplanir ve bu 1/3 ekseriyetle

toplanma halinde de 101 oyla karar alimir.» Bu ge-
tirildigi takdirde ¢ok faydali olacak; aksi halde Muhte-
rem Oztlirk’in buyurdugu gibi 40 oyla, 30 oyla, 51
oyla alinan karar higbir zaman milli iradeyi temsil
edemez ve milli iradeyi yansitamaz.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Narlioglu, buyurun efendim. Lehte aleyh-
te?.. Onerge aleyhinde.

NECMETTIN NARLIOGLU — Evet efendim.

Sayin Bagkanum;

1/4 olumlu oy isteniyor ve bu normal bir seydir.
Hakikaten digsaridaki vatandas buradaki oylari bili-
yor. Onun i¢in de o kanuna saygisi ona gore: diizen-
leniyor.

Simdi, bir defa 45 giin mazeretsiz gelemeyecek.
Bunu normal olarak diiglinsek dahi 134 Kisinin dai-
ma iistlinde olacaktir; yani iistiinde 200, 250, 300
olacaktir. Muhakkak bdyle olacaktir toplantilar. O
134, 1/3 gogunluk ¢ok nadir olarak teessiis edecektir.
Onun i¢in toplant: nisab1 1/3 kéfidir; ama aradan ya-
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rim saat, bir saat gegtikten sonra o toplanti nisabi
gogalacaktir ve 101 oy, olumlu oy istenecektir. Bu
101 olumlu oyun istenmesi bugiinkii sartlarda, diin-
kii sartlara bakarak bugiinkii sartlarda ¢ok liizumlu-
dur. Zaten Sayin Oztiirk’iin izahlarindan da bunun
liizumlu oldugu meydana ¢tkmustir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Narlioglu.

Sayin Bagbug, lehte aleyhte?..

SUKRU BASBUG — Onergenin
Bagkanim.

lehinde Sayin

BASKAN — Buyurun efendim.

SUKRU BASBUG — Sayin Bagkan; acaba Ko-
misyonumuz soyle anlarlar mu?.. Eger boyle anlarlar-
sa Sayin Haznedar'in endigesi ortadan kalkar zan-
nedjyorum :

Mesela, 150 kisiyle toplansa Meclis, 90 kisi lehte,
30 kisi aleyhte verse, bu tarafsiz olan 20 oyu 90'in
iizerine eklemek suretiyle 110, eger karar sayisi ka-
bul edilirse, ki, eskiden uygulamalarda baz tiiziiklerde
boyle kabul edilmistir, miispet veya menfiye degil;
ama karar sayisina tarafsiz olan iiyelerin verdikleri
reyler dahil edilmistir. Efer Komisyonumuz bdyle an
lar ve ileride Meclis Tiiziigii boyle diizenlenirse, o za-
man uygulamada bir giigliik ¢ikmayacaktir. 90 veya
80 miispet. oyla tarafsizlarin eklenmesiyle 101 agt'a-
cak ve kararsizlik ortadan kalkacak, karara varilabi-
lecektir.

Arz ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim.

Sayin Koran, lehte aleyhte?..

MEHMET VELID KORAN — Efendim, ben
deniz de lehte konusacaktim. Herhalde kalmadi.

BASKAN -— Efendim var, buyurun. Onergeain
lehinde.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Bagkan,
mubhterem iyeler;

Oyle tahmin ediyorum ki, Sayin Komisyon Bag-
’kanimuz bize hadiseyi ddeta bir lokum gibi halletme ve
giizel bir dislupla izah etmiglendir; ancak bir seyi gozden
kagirmamak lazim. Cok partili devirde 1/3 toplan-
tida 101 oyu almak higbir zaman kabil olmayacak-
tir. 134 kiginin 3 parti, 4 parti veya 2 partili bir mec-
liste 60 70 veya 504’ye 90 oldugunu kabul edelim;
90 oy alan bir kanun tasarist dahi kanun olma im-
kinsna sahip olamayacaktw,

Bu bakimdan Sayin Oztiirkiin ifade buyunduk-
lar1 gibi toplanti nisabi 1/3 olmali; fakat rey oram,
kabul ancak mevcudun ekseriyetiyle temin edilebil-
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melidir. Eger nisabin, meveudun ekiseriyeti temin edl-
lemezse, dyle bir gekilde tedvin etmezsek higbir ka-
nunun bu Meclisten ¢ikmast miimkiin olmayacak'tur
kanaatindeyim. 1041 oyu bulmak miimkiin olmaya-
caktir; ama her zaman 134%in 55%, 65%, 67%ini elde
etmek miimkiin olabilir kanatindieyim.

Salygilar sunarum,

BASKAN — Teseklkiir ederim,
A. AVNI SAHIN /— Aleyhte yer var mu efen-
dim?.. '

BASKAN — Miimkiin degil.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum. Konugma-
lar bititd..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACQTI — Sayin Bagkamim, Komisyon adina
Saymy Muammer Yazar goriiglerini agiklayacakitir,

BASKIAN — Hay hay.

Buywrun Saym Yazar.

ANAYASA KOMIESYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Sayin Bagkanim, Yiice Meclisin
sayin liyeleri;

Bendeniz sozii uzatmadan mekanizmay: arz et-
mieye ¢aligacagum, '

Burada amag, ideal bir ¢ogunluk esas tutulmus-
tur. Karafardalkli ideal gogunluk, bilindigi gibi, top-
lantida salt gogunluk, kiararda da toplantiya igtirak
edenlerin salt ¢ogunlugudur. Simdi, toplanti nisabi
salt ¢ogunluk 201 eder, 400 oldufuna gore. Bunun
karar nisabi da yine salt gogunluk esasina gore 101
eder. Komisyon istedi ki, bu jideal Katiar gogunlugu
asagiya dilsmesin. 400 kisillk bir mieclistir. Meclise
devamin tedbirleri, onlemleri belki alinacaktur, aln-
mialkltadsr. Salt gogunluktan daha agagi bir gogun-
lukla karar verilmesini Anayasada kabul 'etmenin
isabetli olmadiing diigiindii Komisyon, Igin termneli
buldur.

Simdi, salt ¢opuniukitan daha da- diigiik olan bir
karar nisab1 olmaymmca Miclisin toplantisini kiolay-
lagtumiak igin sadece toplantt nisabim diisiindii. Bu
da salt gogunlukia nispi g¢ogunlugun bir karmasidir,
Bu bir karma gogunlukitur. Ornekle arz edeyim : 400
kisilik bir meclis, salt ¢ogunluk olarak toplanti ni-
sabt 201 eder. Bu 300%e de toplamar, 399'la da top-
lanabilir. Salt ¢ogunlugu 201 eder. Bunun karar ni-

" sabt 1/4'ten az olmamak sartiyla 1/4%inden blir faz-

la olmak santiyla verilecek karar ideal bir gogun-
lukitur.

Simidi, Kdzim Beyin ileri siindiigii husus, toplan-
tiyya katilanlarin, yani toplanti nisabi belli olsun, on-
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idan sonra karar nisabi iglirak edenlerin ne olursa
olsun, onlarin salt ¢ogunlugu.. Bu da bir fikirdir,
bir segenclkiir, diyecegimiz yok; ama o 50 Kisiye dii-
ser, 40 Kisiye diiger, 30 kigiye diiger 100% diiger. Ko-

misyon istedi ki, salt gogunlufa dayali bir karar ni- .

sabi; hem toplant: nisabi salt ¢ogunluk, hem karar
nisalbr salt gogunluk, bundan asagi olmasin. Komis-
yonuin goriigii bu.

Simdi Ornefi tamamlayayim. Salt 400 kisilikitir,

bunun toplanti nisabi, toplanty yelter sayusi 20’ dir,

201%n Kkarar yeter sayist da 101%dir. 1G1’den asagt
olmayan bir karar, 101 karar oyu, karara igtirak
eden oy 101'den asagi diigmezse bu ideal bir salt
coguniukla toplanmamin ve ideal bir salt gogunlukla
Karar vermenin neficesini hésil eder. Neticede tamia-
men salt gogunluk esasma dayali bir sonug aliniyor.
Colk saglam bir sonugtur, mekanizma budur. Tutalim
ki 330 kisi toplandi. Yasaya gore, Tasaridaki hilkme
gore, karar verebilmek igin 300 Kiginin 151°nin igti-

faki lazam gelir. Toplantiya Katilanlarmn salt gogun-

lugu esasi alinmugtyr,

iAncak, 101'den agagi olmamak sarft1 ile 1/3 ¢o-
gunluk da yeter. §imdi, gerek kararda, gerek top-
lantida sayahm mu konusu orttaya ¢ikryor. Eski Ana-
yasada da &yledir, daha edki anayasalarida da dyle-
dir, miktarlar muayyendir. Sayip saymamak ayr: bir
seydir. Burada yeter sayr goriiliir de, ¢ogunluk gel-
migtir goriiliir, kabul edilir, sayimaz. O bagka; ama
evvelkli anayasalarmuzin higbirisinde yeter sayn tes-
pit edilmemis deildir, edilmigtir. Bunun esasi odur.

Rilmem arz edebildim mi?. Sorulara cevaba ha-
zirim. Teseklkiir ederim efenidim.

[BASKAN — Tesekkiir ederim efenidim.

AHMET SENVAR DOGU — Usiil hakkinda
Sayin Bagkan. '

BASKAN — Usiiliin nesi hakkinda Sayin Dogu?..

AHMET SENVAR DOGU — Efendim, usuliin,’

simudikii kullanidigimiz. uyguladifimiz yontemin yersiz
oldugu haklkinda Sayin Baglkan.

BASKAN — Efendim?..

AHMET SENVAR DOGU — Miisaadde ederse-
niz kmsaca arz edzceflim, zamaninizn almayacagim
efendim.

83 tncii maddeyi Komisyonumuz geri almugtir.
Burada milletivelkili * adeldinin ne olacagi kesinlikle
belli degildir. Biz 101 iizerinde spekiilasyon yapryo-
ruz Sayin Bagkanim. Rica ediyorum, istirham ediyo-
rum zatialinizden mewvcut onergelerle birlikte Ko-

misyona havale étmek imkdnima arayalim ve bu ko-
nuyu halledelim, gok rica ediyorum.
Tegelkkir ederim Sayin Bagkian,

BASKAN — Teseklkiir ederim.

SUKRU BASBUG — ldin verir misiniz
Bagkian?..

KAZIM OZTURK — Bir soru Sayin Bagkan.

BASKAN — Bir dakikamzi rica ediyorum Sa-
yin Yazar. Soru mu sormak istiyor arkaidaslar?.. Liit-
fen efendim kusa, yeterli derecede vuzuhia endik gibi
geliyor bama. Buyurun Sayin Bagbug.

Sayin

SUKRU BASBUG — Zannddiyorum eremiedik.
Sayin Bagkanim. Bir noktada vuzuha varmamiz la-
zim. Olumlu oy var, olumsuz oy var, Karar nisabi

~ var, Zannediyorum bunlar ayri ayn seyler. Eski ig-

tiiziiklerde bunlar ayrilous; fakat bizim bugiinkii
elimizdeki Tiizitkte maalesef ayrilmamug. Simdi,
olumlu oy, olumsuz oy, karar nisabi. Biz salt ¢o-
gunlukla toplansak 400 milletvekilli Meclisin 201,
efer bu toplantida biz olumilu oy veya olumsuz oy
101 arayacaksak neticeye varamayiz ilk etapita.

1/3Me degil salt ¢ogunlukla dahi neticeye vara-
mayrz. Simdi olumlu oy bagka, olumsuz oy bagka,
karar nisabi bagka. Eski tliziikllerimizde 201 salt go-
gunlukla toplandik, 201%n 100674 miispet rey verir,
50’si menfi rey verir. Miistenkifler karar nisab1 de-
digimiz nisap ki, ¢ok tarafa eklenir, karar nisabm
oyle buluruz.

Biz, eger burada karar nisabmni ararsak bir ne-
ticeye varamayiz. 100 Kisi ile toplandigumizi farze-
delim, elini kaldiranlarin 51 olmasi lazim. Higbir
karart biz S1 sayr ile alamayiz. 30 olur, 40 olur, 35
olur, 25 olur; ama miistenkifleri ilave ettifimiz za-
man 51 olur. .

Bunun i¢in zannediyorum klarar nisabina tarafsiz
oylart ilave ederek ¢ozersek neticeye varmis olabi-
liriz, arz ediyorum.

BASKAN — Efendim, ¢ok rica ediyorum muh-
lberem arkadaglarimidan...

KAZIM OZTURK — Saymnn Bagkan...

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim?..

Miizakere ettifimiz Onerge aynen sudur; «Tiirki-
ye Biiyiikk Millet Meclisi toplantiya katilanlarin salt
gogunlugu ile karar verir. Karar yeter sayist hig¢bir
selkilde llye tam saywsunin 1/4%iniden az olamaz. Ce-
kimser oylar karardaki ¢ofunluga dahildir.s

Liitfen bu miizakere etmekie oldufumuz onerge
lizerinde goriigiirsek, bir nokitada fikirlenimizi telif
elimigk miimlkiindiir; ama bunu dagitisak, Snergenin
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idisinda fikiirler ifade etmeye galgirsak Komisyon da-
hil olmak iizere, o zaman bir noktada bulugmak
miimlkiin degildir.

Sayin Oztiirk, Komisyon sizin Onergeniz iizerin-
de fikrini ifade edecek. Bir bagka soru mu soracak-
suniz?..

KAZIM OZTURK — S6zciiden bir sorum var
eger miisaadeniz olura?.. '

BASKAN — Buyurun efendim, liitfen.

KAZIM OZTURK — Sayin Komisyon sozcii-
yanak ofacaktir. Bu nedenle, tanzim olunan madde-
nin son olimlesi nioktali virgiilden sonra eger izah
etiikleri bicimde ise, «Ancak kiarar higbir sekilide tiye
tam sayisinin 1 /4’:n1iinhi,r fazlasinin olumilu oyunidan
az olamazy damek bigiminde miimkiindiir. Karar ye-
ter sayisi ile olumlu oyu birbirine karngtirryoruz.
fleride tefsirde son derece miiggiitata maruz kalaca-
Biz.

BASKAN — Siz litfedin efendim, Snergeniz lze-
rinde ifade edin Saym Oztiitk, tekrar rica ettim. Siz
tekrar metne doniiyorsunuz.

KAZIM OZTURK — Hayirr mitne /dlélnm;ﬁyo-
rum Sayin Bagkanim, karar yeter sayisi ile olumlu
oyu tefrik etmemiz Jazim,

BASKAN — Teselkkiiir ederim.

Buyurun Sayin Yazar, buyurun efendim. Yalniz

kisa rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Karar yeter sayusi, karara «Evet»
diyen kigi saywsidir. Tatbikatta miistenkif kalanfara,

gelcimser 'kalanlari, yahut gekimser kalanlarin hangi |

taraf, «Evety veya «Hayiry diyenlerden hangisi gok-
sa ona ilave edilmekitedir. Bu tatbikatta olagelen bir
halidir; ama anayasalarin gimidiye kadar goérdiikleri-
min igerisinde hi¢c boyle bir sistem yokitur. Ne eski
Anayasamizda var, ne yenisinde var, ne de daha es-
kisinde var. Bu tatbikatin verdigi bir sonugbur, ko-
"laylikitir; ama Anayasa metninde olumsuz oy, haywr
oyudur. Bunlarin ikisinin arasinda «Evet» ile «Hayiry
oyunun arasinda bir ¢ekimserlik vardir, eskiden «Miis-
tenlkify denindi. Mistenkif oylar umumiyetle hangi
taraf ¢ok ise, ona Kkatilyyor. Bu tatbikatin wverdigi
bir durumdur. Anayasa metninde g¢ekimser kalan su-
na katilacak, buna katilacak diye bizim Anayasada
yoktur, eski Anayasada da yokitur.

Sonra 101 rakamm yokitur zaten, beyefendi buyur-
dular 1/4 rakam, 1/4 esasi alinrmgtir, ka¢ olunsa ol-
sun,
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Onun icin Tiiziikiteki tatbikat Anayasa metninde,
eskisinde de, simdikinde de meitinlerde c¢ekimser oy
suraya kargir, buraya kamsir diye bir kayit yokitur.
Biz de koymadik; ama Yiice Meolis derse ki kari-
sacak, elbet katiliriz.

HAYATI GURTAN — Bir soru saymn Bagkan.

BASKAN — Sayin Giirtan soru mu efendim?.,

HAYATI GURTAN — Qok kisa bir soru efen-
dim.

‘BASKAN — Buyurun eflendim.

HAYATI GURTAN — Saym sozcii soyle ifade
buyuridular; «Mieclis alinan tedbirlerle - biiyik bir ek-
sertiiyetle toplanacakitir, 133 ile toplanip daha bunun
tizerdine ¢ikacakitur,y

Ben sunu o6grenmek jstenim, Kendileri Mieclisin
toplanma sayisi ile oylama sayisi arasinda fark ola-
cagu kabul buyururlar mi?..

BASKAIN — Buyurun Sayin Yazar,

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Toplanma saywsi ile oylama sa-
VISL.,. '
HAYATI GURTAN — Toplanma sayist ile oy-
lama sayis1 arasinda fark olacagmi kabul buyurur-
lar m?.. i :

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — Elbeiite, elbetite...

HAYATI GURTAN — O zaman arz eftigim 101
weyli bulmak gok zor olacaktir.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM-
MER YAZAR — E, 400 kisilik Mecliste 1061 kigi
bulunmazsa odaran da karar...

IBASKAN — Soru cevaplanmigtir efendim, tesek-
kiin eiderim.

Sayin Aydikagts, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkamm, miisaade ederse-
niz bir iki ufak ciimle ilave etimek istiyorum. Ger-
gekiten bu tartisma gereZinden fazla uzadi, oziir di-
lerim.

Efendim, gimdi arkadaglanimiz miitemadiyen ileri
strniiyorlar, «134 ile toplandi, 101 oy elde edilmez.»

Aurkadaglar; Meclisin kapilari kapanmayacak ki
134 kigi toplanidifi zaman. Difer tiyeler, Meclisin di-
ger tiyeleri Meclise girmek hakkina her zaman sahip-
ler ve her zaman gelip katilabilecekler. Biz 1/3 sa-
yisint Meeclisin miizakerelere baglayabilmesi igin ge-
rekli olan bir sayi diye tespit eftik. Belki Yiiksek
Heyet karar venir 125 olur, aym bir konu, 175 olur
ayri bir konu. Bizimkinin 6yle bilimsel bir rakam
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olmaidigy tartisiimaz. Buna mukabit i1/4'den bir faz-
la say1 (Arkadaglarrm anlattilar teknarfamryorum,
bir kere de ben anlattim) bir mantfa dayaniyor,
Meclisin salt ¢ofuniukla kavar verebilecegi asgari
ralkam, ona dayantyor.

“Simdi, Sayin Kizim beye bir ufak noktada cevap
vermidk istiyorum. Eger anayasalarda agik¢a hiikiim
yoksa, ¢eklimser oylar miisbet oy sayimaz. - Bizim
Anayasamizda sadece hiikiimete giivenlik bahsinde,
hiikiimelle giivenoyu ‘bahsinide bu tespit edilmistir.
Derkli, «Qekimser oylar hiilkiimet lehinde wverilmis
sayilur. » .

Fransiz Anayasasinda tek hilkiim budur, bagka
anayasalarda bu hiikiim yokitur. Anayasalanda agik-
Tanan, wverilen oylar sayilir, Sik sik bir rakam wvendi-
ler, rakamlari korkmadan aliyorum. 150 kigi katilsa
30 kisi «Evet> dese, 120 kigi cekimser kalsa, karar
kabul edilmigtir. 30 oyla beraber. Bunun tantigmasi
yolkitur, _

(A. ASIM IGNECILIER — Sayin Bagkan, izin ve-
fir misiniz?., '

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — 9imii, burada da 134 kisi katiiyor,
biz diyoruz ki, kabul igin 101 oy gereklidir. 101 oy
diye rakami sdyxﬂarﬂiy\omum. Qlinkii, saymn arkadasla-
rimiAdan birisi 83 tlincii maddeyi geri alddar dedi.
(Saymn Sanver Dogu idi galiba.) Rakam 500 olursa,
500%in dortte bini art1 diye hesaplamak lazsm. Biitiin
mesele budur efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikaghs.

Saym Oztiirk’iin 6nergesine Kommisyon katilmiyor.
Bu ifibarla diklkate alinmasmi oyluyorum. Diklkate
alinmasim kabul edenler... Etmieyenfler... Dikkate aln--
masi1 kabul edilmemisgtir. ,

A. ASIM IGNECILER — Saymn Bagkamim, &ziir
dilliyorum; herkes soru sondu. Neden soru sormayi
kestiniz onu Sgrenemedim. Bendeniiz de «Sorular ye-
terlidir. Antdk, soru sorulmasin, kifi derecede aydin- -
landik.s demek istiyordum. Tegekkiir eidenim. (Al-
kiglar, giilismeler.)

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim. Zaman
zaman bu ifademi tekrarlyyorum. Liitfeder yandimci
olursamz miitegekkir kahrim efendim.

Sayin Bagbug’'un Onengesine gegiyorum.
Bagbug, mesele yeterli miktarda ayidinlandi...

SUKRU BASBUG — Bir degisiklik var Sayin
Bagkanim, arz edeyim. '

BASKAAN — Ewet, biliyorum. Diyorsunuz ki,
«lkinci fikraya ilave edilsin.g buyurun efenidim.

Saym
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SUKRU BASBUG — Ivedi kararlar igin parti
guruplar, emrivakiler yapabilir. O bakimdan, yalmiz
ivedilik kararlarinda salt gofunlugu toplanti i¢in sant
kosuyorum,

Diger konular igin Genel Kurul hazindir; ama
ivedilik kararlari i¢in hazir degildir, o bakimdan tek-
lif ediyorum efenidim:.

BASKAN — Ewvet. «lkinci fikra olarak bir ilave
yapisin ve ivedi hallerde iiye tamsayisimin salt ¢o-
gunlugu ile ivedillk kararlarinda karar alnsiny di-
VOrsunuz.

Bu Onerge lizerinde stz almak isteyen Sayin iiye?..
Yiok,

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Giindem bellidir Saym Bagkanim.
Esasen biitiin parlamento guruplari, parlamento ha-
yatim takip etmekitedirler; ne olacagum bilirler. Bu
bir problem degildir. Ivedilik kararmi da alabilir ve
bu gelildekii tedbirter de zaten iyeleri Meclise deva-
ma zodlar. Parlamento guruplarini, yonetim kurul-
larmz parlamento faaliyetini daha yakindan izleme-
ye zorlar ve liyeleri de Mieclise gelmeye icbar eder
efendim. Onun igin katilamryoruz efenidim.

JUKRU BASBUG — Onergemi geri aliyorum
Sayin Bagkan.,

‘BAYKAN — Sayin Bagbug Onergesini geri al-
magtir,

Efendim, aynt madde ile ilgili son bir Onerge
var. Sayin Akinci, Sayin Erdem, ve Saym Dikmen
tarafindan verilmligtir.

Sayun Akimnct bir agiklama yapacak misiniz?..

[ESREF AKINCI — Burada vazih gekilde yer al-
mugtir, fkinci fikra olarak eklenmesinde fayda mii-
lahaza ediyorum. Tabii, Komisyon eger kabul buyu-
rurlarsa. ‘Gorevi dolayistyla hazir bulunmayan ba-
kanlarin oylari, miinasip bir gekilde Meclis Bagkan-
ligina ulagtirdablilir. Fevkalade hallerde; Bakanlar
Kurulu toplants halinde olabilir, bdyle bir karara is-
tiralk edemeyebilir. Boyle durumlanda bakanlarin oy-
lar1 Bagkanbiga iletilerek oy kullanma imkim olabi-
lir. Bunun bir fikra halinde eklenmesini uygun gorii-
niim.. :

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Alkinci.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen sayin iye-
miz?.. Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Saym Bagkan, parlamento hayatinda veka-
leten oy kullanma soz konusu olamaz, katilamiyoruz.
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BASKAN — Komisyon onergeye katumryor. Dik-
kate alinmasint oylarmiza sunuyorum. Dikkate alin-
mastm kabul edenler... Etmeyenller... Dikkate alin-
masi kabul edilmemigtir,

Sayin iyeler, 102 nci made, Komisyon tarafin-
dan yaptlan ufak bir tashihatla oyunuza sunulacak-
tir. Tashihat su idi : «Hi¢ bir gekilde iiye tamsayi-
s dorte bininin bir fazlasindan az olamaz.»

Klati gekilde maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul

edenler.. Etmeyenler.. Madde kati gekilde kabul
edlilmigtir,
E. Goniigmelerin acikligt ve yayinlanmasi
MADDE 103. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meoclisi
goniigmeleri agiktir. Bu goriigmeler, tutanak dengisin-
de tam olarak yayinlanir.

" (Meclis, Igtiizilk hilkiimlerine uygun olarak kapah
oturumlar ' yapabilir; bu oturumlardaki goriigmelerin
yayimt Meclisin kararina baglidar,

‘Meclisteki agitk goniigmelerin her tlirlii vasmta ile
yaymmi Snlenemez.

BASKAN — 103 iincii madde ile ilgili iic onerge
var okutuyorum. .

Saym Bagkanliga
Tasarmnin 103 i{incii maddesinin liglincti frkrasina,
«Agtk goriismeleriny ibaresinden sonra asagidaki iba-
renin eklenmiesini tensiplerine arz ederim.
Ali ' DIKMEN  Esref AKINCI
«Bagkanllkk Divamninca bagkaca bir karar alinma-
difkca.»

Sayin Bagkanhga
103 lincii maddenin son fikrasinda, son kelime-
den oOnce, «Serbesitiry ‘kelimesinin kionmasini ve
nolkitadan sonra da :
«Higbir surette onlenemez...y
miesini arz ve telklif ederim,

ibaresinin eklen-

Bekir TUNAY

Saymn Bagkanhga

Tasarmin 103 lincii maddesine dordiincii fikra
olarak asafidaki hususun ilavesini tensiplerine arz
edenim, o
Feref AKINCI Sadi ERDEM  Ali DIKMEN

«Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi komisyonlarinin;
goriismeleri kapalidir. Meclis Bagkan veya Hiikiimiet
temsiloisinin llizum gordiigi kamu goreviileri ile ko-
misyon tarafindan davet edilen uzmanlar gériigme-
leride hazir bulunabilirler.

BASKIAN — Bininci onerge; Sayin Akinci, Er-
idem ve Dikimen’e aittir. Saym Akinci, onergenize bir
ilave yapacak misiniz?..
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ESREF AKINCI — Evet Sayin Bagkan.

Sayin Bagkanmim, kiymetli arkadaslarim, bu mad-
denin glincii fikrasi «Meclisteki agik goriismelerin
her tiirlii vasita ile yayimi 6nlenemez.» diyor. Ben bu-
rada §oyle bir ibarenin yer almasini uygun buluyo-
rum. «Goriigmeleriny kelimesinden sonra, «Baskan-
Lk Divaninca baskaca bir karar alinmadikga.» 1tki
virgiil arasinda boyle bir ibare olursa daha vazih bir
sekilde aydinlanmis olur. Benim maruzatim budur -
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Onerge lizerinde s6z almak isteyen sayin iiyemiz?..
Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, bizim getirdigimiz diizenleme
herhalde acik. Burada «Bagkanlik Divaninca bagka-
ca bir karar alinmadik¢a.» deniyor. Su halde Bagkan-
lik Divanina, Meclisteki zabitlarin vesair durumlarin
yaymmi hususunda ayri bir karar almast yetkisi veri-
yor bu. I¢tiiziik hiikiimleri bunu saglayacaktir. Mec-
lis Bagkanlik Divant ne gibi durumlarda karar alacak-
tir. Bu bakimdan, bir ilaveye biz liizum gérmiiyoruz,
liizumlu olmadigi kanisindayiz ve katilamiyoruz.

iSA VARDAL — Bir sorum var Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Vardal.

ISA VARDAL — Maddenin son fikrast «Meclis-
teki agik goriismelerin her tiirlii vasita ile yayimlan-
masi Onlenemez» demektedir. Burada «Meclissten
maksat, komisyonlar1 da kapstyor mu bu husus? Bu-
nu 68renmek istiyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim,
Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, bu, aym sey asag yukari. ig-
tiiziik sorunudur. Genellikle, «Meclisy deyince, Mec-
listeki komisyonlar da dahildir bu deyise.

A. AVNI SAHIN — Sorum var Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Sahin.

A. AVNI SAHIN — Sayin Bagkan, bu, komis-
yonlar1 da kapsadigina gore ve «Her tiirlii vasita ile
yayimi Onlenemez.y» hiikmii getirildifine gore, bunun
ftiiziik ile 6nlenmesi artik miimkiin degildir benim
anladifim kadariyla. Dogru mu anhyorum acaba?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, biz, I¢tiiziikte oOnleyici hii-
kiimler gelecektir demedik. Igtiiziikle diizenlenir de-
dik biz. Onu belirtmek isterim.

buyurun Sayin
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BASKAN — Evet efendim soru cevaplanmustir,

Onerge lizerinde bagka soz isteyen Sayin liye?..
Yok. :
Komisyon katilmadiini ifade ediyor. Bu itibarla,
dikkate alinmasimi oylarmiza sunuyorum. Sayin Es-
ref Akincr’nin verdigi Onergenin dikkate alinmasini
kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul edilme-
migtir.

Saymn Tiinay; bir agiklama yapacak misiniz?..

BEKIR TUNAY — Evet eefndim; maddeye bi-
raz daha agiklik getirmek ve kesinlik kazandirmak
i¢in kigiik bir ilave yaptim : «Méclisteki agik goriis-
melerin her tiirlii vasita ile yayimi serbesttir.» On-
dan sonra, «Higbir suretle Onlenemez.»

Takdir Yiice Heyetindir.

BASKAN — Onerge iizerinde séz almak iste-
yen arkadasimiz?.. Buyurunuz Sayin Kircali.

SULEYMAN
kan, sayin iiyeler;

SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-

Efendim benim kanima gére, Anayasa Tasarimi-
zin en zaylf ifadesi belki bu ciimlede yattyor. Simdi
burada Komisyonumuz, hem olumlu bir seyi, hem
de olumsuz bir seyi gergeklestirmis oldugunu zanne-
diyorum, eger benim anladifim dogru ise. «Her tiir-
lit vasita ile Meclisteki agik goriismelerin her tiirlii
vasita ile yaymminin miimkiin oldugunu» sdylemek is-
tiyor. Bu bir.

tkinci olarak da, buna ilave olarak da, «Ve bun-
larin bu sekildeki yayimimt Onleyecek herhangi bir
tedbir alinamaz» demek istiyorlar. Yani, «her tiirlii
vasita ile yayimi Onlenemez», gibi, «yahi, hicbir vasi-
ta ile yayimr Onlenemez, higbir suretle yayimi énle-
nemezy» denebilir. «Her tiirlii vasita ile yayimi serbest-
tirs denebilir, «Her tiirlii vasita ile yayimi1 6nlene-
mezy, affetsinler, bizim Anayasamiza girecek bir hii-
kiim degil gibi geliyor, benim anladifim manada ise
Bu, Tiirkge degil. '

" Bu nedenle de, miisaade buyururlarsa, Saymn Tii-
nay'in Onerilerini daha diizgiin bir sekilde belki bi-
raz daha, o, muhtasar bir ifadede bulunmak istemis-
ler, ben biraz da, bilmiyorum, sdylemeye ¢alisaca-
gim, ifade edebilirsem ne mutlu, degilse, Muhterem,
Yiice Komisyonumuz konunun iizerine biraz daha
egilsinler.

Ben demek isterim ki, yani, «Meclisteki agik go-
riigmeler her tiirlii vasita ile yayimlanabilir. Bu ser-
bestligi Onleyici herhangi bir tedbir alinamazy» gibi,
bir ifade ile veyahut Sayin Tinay'in soyledigi sekilde
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olmas:1 gerekir; ama bunun diginda, su haliyle kal-
masi katiyen uygun degil.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon.

ANAYASA KOMiISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Baskan, burada bir ifade disiiklIigii
var, kabul ediyoruz ve Sayin Bekir Tinay’mn oneri-
sini ilave olarak, diizeltme olarak kabul ediyoruz; ora-
da, <higbir surette Snlenemez. Her tiirli vasita ile
vayimi higbir suretle Onlenemez» seklinde diizeltil-
mesini kabul ediyoruz.

BASKAN — Efendim, ifadesi su : Bir daha oku-
yalim Onergeyi, «son fikrasinda son kelimeden once,»
yani, «Onlenemez»den evvel, «serbesttirs kelimesinin
konmasint ve noktadan sonra «yayim: serbesttir.»
Nokta, <«higbir surette Onlenemez.» Fail yok orada,
ne Onlenemez?... Fail yok.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Efendim; «Meclisteki agik goriigmelerin.»

BASKAN —— Efendim; «serbesttirs demek ve
nokta ile bitirmek yeter zannediyorum, ondan sonra
bir ikinci ciimleye ihtiyag yok. Miisaade ederseniz,
«bnlenemezy» yerine, «serbesttirs diyelim ve orada bi-_
tirelim?... v

BEKIR TUNAY — «ve higbir suretle onlene-
mezy «ve» ilave edelim.

BASKAN — Efendim; yeter, bir tahkime liizum
olmadigt kanaatindeyim.

Buyurunuz Saymn Aldikagt1.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saymn Bagkan; ¢ok oOziir dilerim.
Bu «onlenemezy kelimesinin bir tarihi yeri var da
onun igin. Mesele su...

BASKAN — Sayin Dal, katildiklarmi ifade et-
tiler.

"‘ANAYASA KOMiSYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Tahkikat Komisyonu, biliyorsu-
nuz 28 Nisan'da toplandifi zaman, Meclis zabitlari-
nin yayimini yasaklamisti; Anayasada hiikiim olma-
sina ragmen, 1924 Anayasasinin 20 nci maddesine
ragmen yayimlamigti. 1961 Anayasast bundan do-
layi, diinya anayasalarinin higbirinde goriilmez bir
sekilde, tutanaklarin yayiminin 6nlenerrieyece§ini bir
hiikiim halinde koydu. Bizim arkadaglar da, iste al-
dik biz de boyle yazdik. Galiba pek becerili olmadi,
simdi diizeltecegiz efendim.

BASKAN — Sayin Dal isaret buyurun efendim,
ciimlenizi Komisyonun istedigi sekilde, arz edelim
Heyeti Umumiyeye.
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BEKIR TUNAY — Ben, Komisyonun getirdigi
metne katihyorum efendim.

BASKAN — Metni gérelim, tabii, efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — «Meclisteki agik goriismelerin her tiirlii va-
sita ile yayimi serbesttir, higbir suretle 6nlenemez.»

BASKAN — «vey mi var, virgil mii var?...

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Virgiil.

BASKAN — Sayin Dal, Sayin Tiinay’in onergesi-
ne katildiklarini ifade ediyor ve bu Onerge ile bera-
ber maddeyi kati sekilde oyluyorum...

MAHMUT AKKILIC — Sayin Babkan; «vey mi
virgiil mii efendim?...

BASKAN — Efendim, onu, miisaade ederseniz
Redaksiyon Komitesi yapacatir. Miisaade eder misi-
niz?... Komiteleri var.

MAHMUT AKKILIC — Kati sekilde oylayacak-
sz da Sayin Bagkan.

BASKAN — Kati sekilde oylayacagim; ama esa-
sen bu Tasari, biliyorsunuz, ikinci miizakereye agik
hale gelecek.

Buyurunuz Sayin Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkan;
maddeyi tam oyluyorsaniz bir sualim var efendim :
Sayin Komisyon - Sozciisi arkadagim, «Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi, goriismeleri agiktir.» Zaten bunu,
biz de buna bagliyoruz. Biraz evvel goriismelerinde,
komisyonlarin buna dahil oldugunu soyledi. Bu, ta-
mamen Genel Kurulu kapsayan bir konudur. Komis-
yonlarin burada olmadiginin kesin olarak ifade edil-
mesinde fayda vardir. tleride bu, Igtiiziikte tikanacak-
tir.

BASKAN — Sayin Ayanoglu, esas itibariyle agik
ifadesi, komisyonlarin kapali olmas1 nedeniyle miim-

kiin olmadig: kanaatini ben de tagiyorum fakat mii- :

zakerelere istirak etmem miimkiin olmadig: i¢in ifade
etmedim. Bu, yalniz agik goriismelere matuf bir me-
tindir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saym Bagkan, ligtincii fikrayr soyle
diizenledik :
higbir suretie Gnlenemez.»

Maddeyi bu sekilde oya koymanizi istirham ediyo-
rum.

BASKAN — Sayin iiyeler; 103 iincii maddeyi bu
ilave ile oya sunuyorum. Sizin soylediginiz, bir gerce-
gi ifade ediyor; bu itibarla herhalde tavzihe dahi lii-
zum olmadigi kanaatindeyim,

«Meclisteki agik goriismelerin yayimi
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Ugilincti fikra, «Meclisteki agik goriismelerin her
tiirlii vasita ile yaytim higbir suretle dnlenemezy sek-
linde diizeltilerek.... («Hayir, hayir sesleri.)

AVNI SAHIN — Oylamadiniz efendim.

BASKAN — Efendim, bu degisiklikle takdim edi-
yorum, sOylenen degisiklikle : «Yayim higbir suretle
onlenemez.» Bu kadar degil mi efendim?...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — O kadar efendim.

BASKAN — Evet, tamam. («Vasita yok» sesleri.)

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan; maddeyi oy-
lamadan, zapta gegmesinde ¢ok biiyiik yarar olan ko-
misyonlar konusunu Sayin Komisyon Bagkani ifade
buyursunlar, biiylik karistkliklara neden olacaktir.

BASKAN — Tamam efendim.

Sayin Dal; agik goriismeler, komisyonlarin usulii-
ne uygun degil. Bu itibarla bir vuzuh getirirseniz,
Meclis miizakerelerine ait oldugunu tashih ederseniz.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Bagkan, gayet tabii, Meclis miizakere-
leriyle ilgili burada s6z konusu olan, yayimlanmama-
sinin Onlenemeyecek olan hususlar1 Meclis konugma-
lariyla Meclis goriismeleriyle ilgili hususlardir. Tabii,
Meclis goriismeleri, Genel Kurulunda yapilan goriis-
melerdir. Komisyonlarla ilgili durumiart fgtiiziik dii-
zenler.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ederim.

Uglincii fikrayr bir daha okuyalim liitfen, bir
yanlislk yapmayalim efendim.

ANAYASA KOMiISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — «Meclisteki agik gdriismelerin yayi-
mu higbir suretle 6nlenemez.»

BASKAN — Efendim, bir onerge daha var, Sayin
Akincrnin : «Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Komis-
yonlarinin goriigmeleri kapalidir. Meclis Bagkant veya
Hiikiimet temsilcisinin liizum gordiigi kamu gorevli-
leriyle Komisyon tarafindan davet edilen uzmanlar go-
riismelerde hazir bulunabilirler.»

Bir agiklama yapmak tlizere buyurun Sayin Akin-
Cl.

ESREF AKINCI — Sayin Baskanim, kiymetli ar-
kadasglarim;

Burada dordiincii fikra olarak yazilmasini arzu et-
tigim husus, bilhassa igtliziiglin tanziminde, igtiiziige
mesnet teskil etmesi bakimindandir. Hakikatte belki
bu igtiiziikte daha vazih olarak ifadesini bulacaktir;
ama igtiiziige bir mesnet teskil edebilmesi igin Anaya-
sada da bu hiikmiin bu maddeye konmasin uygun ve
muvafik buluyorum.
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Yiice Kurulun tensiplerine arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Biraz evvel okudugumuz ibarenin doérdiincii fikra
olarak ilavesini Onermektesiniz?...

ESREF AKINCI — Evet efendim, miinasip 'go-
riirlerse.

BASKAN — Peki efendim, tesekkiir ederim.

TURHAN GUVEN — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurun Sayin Giiven.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagskanim, 103 iin-
cii maddenin ikinci fikrasinda, zaten heniiz mevcut
olmayan bir igtiiziige uygun olarak kapali oturumlar
yapilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bunun yaninda Sayin
Akmcr'nin vermis oldugu onergede de, yine meclisin
gerek genel kurulunda, gerek komisyonlarinda bazen
kapali oturumlar yapilabilecegi derpis edilmektedir.
Ne var ki, 6teden beri bazi komisyonlarin gériismele-
ri, 6rnegin Biitge - Plan Komisyonu agiktir. Bu ne-
denle, bunun simdiden biitiin komisyon toplantilari-
nin kapali olarak yazilmasi bence uygun degildir; bu-
nu igtliziie birakmakta yarar vardir, Anayasaya gir-
mesi uygun goriilmeyecektir, hatta ikinci fikranin bile
metinden ¢ikartiimas: uygun olacaktir. Daha heniiz or-
tada igtliziik hiikiimlerinin ne olacag belli olmadan
uygun olarak bir kapali oturum yapilabilecegi hususu-
nun simdiden derpis edilmesi, igtiiziikten mi uygun-
luk geliyor, yoksa Anayasadan mu igtiiziige bir atif
yapilacagi hususunda tereddiit uyandirmaktadir.

Arz ederim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen bagka bir liye-
miz?... Yok.

Komisyonun gorlisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKAC’i‘I — Onergeye katiliyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon 6nergeye katildiklarim ifa-
de ediyorlar. Onergeyi oyunuza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-
mistir. (Alkiglar)

Sayin tyeler, 103 iincii maddeyi, iigiincii fikrada
Komisyon tarafindan yapilan degisiklikle oyunuza su-
nuyorum; lgiincli fikra su : «Meclisteki agik goriisme-
lerin yaymm higbir surette onlenemezy Bu degisiklik-
le oyunuza sunuyorum : Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Madde bu degisiklikle kati sekilde kabul edil-
mistir.

104 iincii maddeyi okutuyorum.

VIII. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim

yollari
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A. Genel olarak

MADDE 104. — Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi
soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve
Meclis sorusgturmasi yollariyla denetleme yetkisini kul-
lanir. .

Soru, Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili ola-
rak cevaplandirilmak iizere Basbakan veya Bakanlar-
dan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinil-
mek igin yapilan incelemeden ibarettir.

Genel gdriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini il-
gilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Soru, Meclis aragtirmast ve genel goriigme ile il-
gili onergelerin verilme sekli, igerigi ve kapsamu ile ce-
vaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Mec-
lis Tgtiiziigii ile diizenlenir.

BASKAN — Sayin Tosyali’min onergesini okutu-
yorum :

Sayin Bagkanliga

Anayasa tasarisimmm 104 iincii maddesinde sayi-
lan denetim yollan ile dlgili son fikrasi, yanlis bir an-
lama gelecek sekilde goriilmektedir. Gensoru ve Mec-
lis Sorusturma sekillerinin, Anayasada ifade edildigini
gostermek lizere maddenin son fikrasinin asagidaki ge-
kilde baslatilmasini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Liitfullah TOSYALI

«Gensoru ve Meclis Sorusturmasi disgindaki soru,
Meclis arastirmast..» '

BASKAN — Sayin Tosyali, agiklama yapacak
misimz?... ‘ .

LOTFULLAH TOSYALI — Miisaade ederseniz
kisa bir acgiklama yapacagim efendim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — «Soru, Meclis aras-
tirmas: ve genel goriisme ile ilgili onergelerin verilme
sekli igtiiziikle diizenlenir» deniyor. Gensoru ve Mec-
lis sorusturmasinin ne sekilde diizenlenecegine ait bir
acgtklama yokmug havasi veriyor. Bu agidan, redaksi-
yon bakimmdan oraya o iki kelimenin eklenmesini
teklif etmistim; 1srarli degilim, Komisyona birakiyo-
rum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Tosyali.

Komisyonun goriiglinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Saymn Bagkan, bu maddede Tiirkiye Bliyiik
Millet Meclisinin hiikiimeti denetleme yollar1 sayil-
mustir, tadat edilmistir ve bir kismu igin igtiiziikte di-
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zenlenecegi hakkinda hiikiim getirilmistir. Bir kismiy-
la ilgili, yihe onlar da igtiiziikte diizenlenecektir; ama
onlarla ilgili diizenleme ayr1 maddelerde onemine bi-
naen getirilmigtir. Bu soru, o maddeler geldigi zaman
daha agikhk kazanacaktir ve bu bakimdan katilmi-
yoruz.

Tesekklir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Gelendost; buyurunuz efendim.

HALIL GELENDOST — Efendim, maddede so-
runun, Meclis arastirmasinin ve genel goriismenin ta-
rifleri giizel sekilde yapilmis; yalmz gensoru ile Mec-
lis sorusturmasimn tarifleri yapilmamig. Acaba nigin
yapiimamis?...

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Gelendost.
Buyurun Sayin Dal.
ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
" DAL — Gensoru ve Meclis sorusturmasiyla ilgili hu-
suslar ayr1 maddede diizenlenmistir; biraz evvel belirt-
mistim ve o maddelerde bununla ilgili agiklama var-
dir. -
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir edenm
LUTFULLAH TOSYALI — Onergemi geri aliyo-
rum efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Madde iizerinde sdz almak isteyen bagka bir iiye-
miz?...

Sayin igneciler, buyurunuz efendim.

A. ASIM IGNECILER — Sayin Bagkan, baslk-
ta bir tereddiidiimiiz var. «Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin denetim yollari» deniyor. Bu ciimleden, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisini baska merciler de denet-
leyecekmis gibi bir hava var. Onun igin, «Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinde denetim yollart» dersek daha
iyi olur. Komisyonun dikkatine arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyon?...

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — «Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde denetim
yollart» seklinde diizeltiimesine katihyoruz efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Madde iizerinde s6z almak isteyen bagka bir iiye-
miz?... Yok.

Bu itibarla, biraz evvel ifade edilen degisiklikle
maddeyi kati sekliyle oyunuza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmig-
tir.
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105 inci maddeyi okutuyorum :

B. Gensoru

MADDE 105. — Gensoru onergesi, bir siyast par-
ti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imza-
siyla verilir. '

Gensoru dnergesi, veriligitden sonraki iig giin igin-
de bastirilarak tiyelere dagitilir; dagitimasindan iti-
baren on giin i¢inde giindeme alinip alinmayacagi go-
riigliliir. Bu gorligmede, ancak Onerge sahiplerinden
biri, siyasi parti gruplari adina birer milletvekili, Ba-
kanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan konu-
sabilir. -

|

Giindeme alma karanyla birlikte, gensorunun go-
riiglilme giinti de belli edilir; ancak, gensorunun gé-
riigiilmesi, glindeme alma kararinin verildigi tarihten
baslayarak iki giin gegmedikge yapllamaz ve yen glin-
den sonraya birakilamaz.

Gensoru gorligmeleri sirasinda tiyelerin veya grup-
larin verecekleri gerekgeli giivensizlik Onergeleri veya
Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tamgiin gegtik-
ten sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya b1r bakanin diigiiriile-
bilmesi, iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla olur; oy-
lamada yaln1z giivensizlik oylar1 sayilir.

Meclis ¢alismalarinin dengeli olarak yiiriitiilmesi
amacina ve yukaridaki ilkelere uygun olmak kaydiy-
la gensoru ile ilgili diger hususlar Igtiiziikte belirle-
nir. ’ . .

BASKAN — Saym Ayanoglu tarafindan verilen
onergeleri okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkanlhiina
Anayasa Tasanistmn 105 inci maddesinin ikinci
fikrastnin asafidaki sekilde deglgtmlmesml arz ve
teklif ederim.
Nurettin AYANOGLU

Gensoru Onergesinin giindeme alimip alinmayaca-
§& verilisinden sonraki 5 birlesim iginde- goriistiliir.
Bu gériigmede, Onerge sahiplerinden biri siyasi parti
gruplar1 adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu
adina Bagbakan veya bir Bakan konugabilir.

Danisma Meclisi Bagkanlifina
Anayasa Tasanisimin 105 inci maddesinin 5 inci
fikrasinin asafidaki sekilde deglgurﬂmesml arz ve
teklif ederim.
Nurettin AYANOGLU

Bakanlar Kurulunun veya bir Bakamn_ diisliriile-
| bilmesi- iiye tamsayisimn salt ¢ogunluguyla olur.
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Danisma Meclisi Bagkanliina

Anayasa Tasarisiin 105 inci maddesinin altinc
fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.

Nurettin AYANOGLU

Gensoru Onergelerinin gerektiginde onceden basi-
Lip dagitimasini ve Meclis ¢aligmalarimin dengeli ola-
rak yiiriitilmesini diizenleyici hiikiimler Meclis Igtii-
ziigiinde gosterilir.

BASKAN — Saymn Ayanoglu iki, bes ve altinc
fikralarda . degisiklik yapiimasini istiyor. Bir agiklama-
da bulunacak misiniz Sayin Ayanoglu?...

NURETTIN AYANOGLU — Kisaca efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkan, say-
gideger arkadaslarim;

Gensoru Onergesinin, hiikiimeti denetleme fonk-
siyonunun en miiessir bir yolu olduu gergektir. De-
netim yollarinin higbirisi gensorunun tagidifi 6nemi,
siyasal ve hukuki neticeyi tagimaz. Gensoru sonun-
da bir hiikiimetin diiglip diigmemesi mevzubahis ol-
dugundan, ciddi olmali ve Tasarida belirtildigi gibi,
en az 20 milletvekili tarafindan verilmelidir; bu ye-
rindedir.

'Gegmis donemlerde bu gensoru Snergeleri suiisti-
mal edilmis; hepinizin bildigi gibi, Yassiada Mah-
kemeleri zabitlari, hatta ¢alifasulyesine kadar genso-
ru Onergesi verilebilmistir.

Benim lizerinde duracagim konu, daha evvelki
tatbikatlarda oldugu igin, arka arkaya verilen Sner-
geler Meclisi  gahistirmamaktadir. Saymm  Komisyon
bunu ikinci fikrada giin olarak tespit etmistir. Yeni
diizenlemeye gore, gensoru Onergesi verilisinden son-
raki 3 giin iginde bastirilacak, dagitilacak; bu dagit-
madan sonra da 10 giin iginde giindeme alimp alin-
mayacagt goriisiilecek. Geegmis zamanlardaki suiis-
timaller ihsallah tekrar edilmez. Bu husustaki 1971
Anayasa degisikligi gayet iyi islemis, Meclisin ¢alis-
mast saglanmigtir. '‘Bu onergenin  goriisiilme siiresi
giin olarak belirtildigi takdirde, arka arkaya verile-
cek Onergeler blitiin' caligma giinlerini doldurabilir
arkadaglar. )

Ben teklifimde bu giinii birlesim olarak aliyorum
ve 5 birlesim diyorum. Meclis ¢aligmalari giin ola-
rak herhalde ictiiziikte ileride tespit edilecektir. Eski
meclisi alirsak haftada 3 giin, pazartesi, ¢arsamba ve
cuma giinleri tiiziikte tespit edilmis toplanti giinleriy-
di ve meclis karar almadan bu giinlerde toplanmirdi.
Birlesimden: maksat da, meclis gtiiziigiinde tespit
edilen' normal ¢ahiyma gtinleridir. Bu. giinlerin digin-
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da meclisin kararnyla bir ig i¢in toplanacafi giin bu
kastedilen birlesim soziiniin digindadir. 'Bu 5 birle-
sim iginde gensoru goriisiilecektir. ‘Bu. suretle genso-
ru, meclisi bir engelleme vasitas: olmayacak ve 'S bir-
lesim icinde -denmek suretiyle de Meclis Bagkanlik
Divanina bir suples verilmis olacaktir.

Bir misalle agiklarsak, sali giinii verilen bir gen-
soru Onergesi ¢arsamba, cuma, pazartesi, garsamba
ve cuma giinleri yapilacak, mecliste gorligiilecektir.
Persembe giinii toplanma karari alarak herhangi bir
konuyu meclis goriisebilecektir. Ben giin olarak go-
riisme tespit edildiginde, arka arkaya her giin bir
onerge vermek suretiyle biitiin giinlerin doldurulabi-
lecegi kanaatindeyim. Bunun igin Komisyon 13 giin
tespit etmistir. Ben, 13 giine yakin olarak, gelecek

‘meclis haftada 4 giin bile toplansa 5 birlesim demek

suretiyle daha uygun bir hale getirmis bulunuyo-
runy, ~ ‘

Sayin arkadaslarim; v

Ayrica bir igtiizitk meselesi olan gensoru Oner-
gelerinin bastirilacagin -anayasada kesin olarak koy-
maya gerek yoktur. Anayasanin 1971°de yapilan de-
gisiklikle getirilen  diizenleyici hiikmii gayet glizel
islemistir. Bu hususu Meclis ictiiziigline birakmakta
fayda vardir, isabetli olur. '

Yine besinci fikrada  giivensizlik oylart sayilir
hiikmiiniin de gereksiz oldugu kanaatindeyim. Ko-
misyon bir gerekce de belirtmemistir. Lehte ve aleyh-
te olan biitiin oylar teker teker toplanip tefhim edil-
mektedir. Bunun disindaki bir islem daima sorulara
muhatap olacak, kaga kag; kag¢ tanesi red, kag tane-
si kabul gibi, oylamalarda devaml sorular ortaya ¢i-
kacaktir.

Bu konularin, Sayin Komisyon tarafindan naza-
ra alirsa gensorunun daha iyi isleme tarzimn bulu-
nabilecegini -saygilarimla arz ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Ayanoglu.

Sayin Ayanoglunun &nergeleri iizerinde soz al-
mak isteyen bir iiyemiz?.. Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum:.

TURGUT TAN — Miisaade eder misiniz efen-
dim?

BASKAN — Onergelerin lehinde, aleyhinde?..

TURGUT TAN — Efendim, iizerinde, iki nok-
tayr ¢ok kisa olarak sadece Genel Kurulun bilgile-
rine sunmak i¢in. ‘Bu noktada karst oyum vardi da
onun igin.

"BASKAN — Karsi oyunuzu agiklama sadedinde,
buyurun Sayin Tan.
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TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli iiye-

ler;

Gensoruyu diizenleyen madde konusunda iki nok-
tanin gegmis uygulamalar 1si8inda diizenlenmesi gere-

gine inanmistim ve bunu Komisyondaki diizenleme

sirasinda ortaya koymaya c¢alistim. Yalniz son ola-
rak verilen bigiminde bu goriisler yer almadi Iki
noktaya iligkindir, kisaca size arz etmek istiyorum.

Bu gensoru miiessesesinin kullanilmasindaki ak-
sakliklarla ilgilidir. Burada aramizda bulunan ve si-
yasi deneyimleri olan degerli liye arkadaslarimizla da
bugiin, bir siire dnce goriistiifiimde kendileri de hak
verdiler bu sakincali uygulamaya. Bunlardan bir ta-
nesi, birinci fikrada, siyasi parti gruplar adina gen-
soru Onergesi verilecegi soylenmektedir; fakat siyasi
parti gruplart adina grup genel kurulunda iiye tam-
sayisinin salt ¢ogunlufuyla Onerge verilmesi yolun-
da bir karar alinmasi kaydi bulunmadift i¢in, bu yol
uygulamada, benim gorebildigim kadar kétiiye
kullanilmistir. Binaenaleyh, birinci fikraya bdyle bir
hiikmiin, yani parti grubu adina verilecek gensoru
onergelerinde grup genel kurulunun salt ¢ogunluguy-
la karar alinmasi kaydinin getirilmesinde ben yarar
gordlim; fakat bulunmamaktadir. Bir nokta bu.

Diger nokta, gensoru Onergelerinin giindeme alin-
masiyla gorisiilmesi arasinda 2 tam giin gegmedikge
ve 7 giin de sonraya birakmadik¢a goriisme yapila-
maz deniliyor. Aslinda gerek giindeme alma goriis-
melerinde, gerekse giindeme alindrktan sonra genso-
ru lizerinde yapilan goriismelerde aym seyler sdylen-
mektedir, tekrarlanmaktadir. Binaenaleyh, bu arada-
ki farkt kaldirip glindeme alindiktan sonra, giinde-
me alinmasina karar verildikten sonra gensoru oner-
gesinin hemen goriismesine baglanmas: gerektigi dii-
slincesindeyim. Bu tekrarlara, ayni seylerin mecliste
sdylenmesine de engel olacaktir.

Bu iki noktay: sadece bilgilerinize arz etmek igin
soz aldim. '

Tesekkiir ederim. Saygilarimla. .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tan.

Onergeler tizerinde Komisyonun
ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaglari-
miz; :

Gensoru dnergesine iliskin onergede Sayin Ayan-
oglu arkadagimiz bizim 10 giin i¢inde giindeme ali-
nip alinmayacagi hususundaki goriisiimiizii 5 birle-
sime doniigtiirmek istemektedir. Gergekten 10 giin
dendigi zaman, Dbelirttigi gibi, miitemadiyen yine

goriisiinii rica
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gensoru Onergeleri vererek giinleri doldurmak ve bir
engellemeye gitmek miimkiindiir; ama 5 birlesim. igin
de aym sorun varit. Ashinda bir degigiklik yoktur.
fkisinde de aym sonucu elde etmek miimkiindiir, en-
gellemek isteyen bir kuvvet karsisinda.

Sonrg kendisi sinirlamaya gitmigtir. Bu gérﬁs-
mede oOnerge sahiplerinden biri, siyasi parti gruplan
adina birer milletvekili, bakanlar kuruiu adina bas-
bakan veya bir bakan konusabilir. Bunlar bizim ka-
naatimize gore, tamamen bir igtiiziik sorunudur;
ama biz de getirdik metne koyduk, ¢iinkii gensoru
miiessesesi- de tipki biraz evvel tutanaklarin yayinlan-

" masinda oldugu gibi, Tiirkiye’de esas Tegkilat Hu-

kukunun bir problemi haline gelmistir ve anayasala-
ra girmistir. Bunun disinda kendisinin Onergesinde
bagka bir sey yok. Varsa liitfen sOylesin aracilifi-

“nizla.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkan, ba-
silip dagitilmas: var. Birinci fikrada gerek olmadift

“kanaatini sdyledim, ben bunu bir son fikra olarak ig-

tiiziige biraktim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Basithp yayilmas: onergenizde yok
da, onun igin.

NURETTIN AYANOGLU — Altinc: fikrada.

BASKAN — Altinct fikramin degigtirilmesi iste-
niyor.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Diger 6nergesinde imis efendim;
iki Onerge vermigsiniz onun igin anlayamadik, kusu-
ra bakmayin.

Onergenin ikinci fikrasi, «Gensoru Onergesinin
giindeme alinip alinmayacapt verilisinden sonraki bes
birlesim iginde goriigiiliirs diyor. Bu hususta goriis-
lerimi arz etmistim. «Bakanlar kurulunun veya bir
bakanin diigiiriilebilmesi {iye tamsayisinn salt ¢o-
gunlugu ile olur.»

Bu husustaki bizim goriisiimiiz, bu salt ¢oZunluk
hiikmiiniin suni oldugudur; ama biz de burada bu-
nu kabul ettik.

Fikra, «Gensoru Onergelerinin gerektiginde on-
ceden basilip, dagitilmasimi ve Meclis ¢alismalarinin
dengeli olarak yiiriitiilmesini diizenleyici hiikiimler
Meclis igtiiziigiinde gosterilir.»

‘Bunlar dedigim gibi sayin arkadaslarim, igtiiziik
sorunlari; ama bizim esas Teskilat Hukukumuzda
bu sekilde gelmis, yerlesmis ve. uygulanmakta. Onun
icin fazla bir sey sdyleyecek degilim, hepsi olabilir.
Anayasaya da girer, ictiiziife de girer. Anayasada
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gorenler derler ki, bu ictiizitkk hitkkmidiir ni¢in Ana-
yasaya girmis; ama bizimkinde giriyor.

Siyasi parti gruplar1 adina Arkadagim Tan’in
tenkitlerine cevap vermek istiyorum.

Siyasi parti grubu adina, parti grubunun salt ¢o-
gunlukla karar almasini ‘Onermisti; biz biraz evvel,
yani yarim saat olmadi tartiygmasini yaptik, Mecli-
sin dahi salt ¢ogunlukla karar alamayacagini 1/4 arti
oyla almak ilkesini benimsedikten sonra, bir gensoru
dolayisiyla bir siyasi partinin parti grubunu bu ge-
kilde baglamanin dogru olmayacafimi ve miimkiin
olmayacagim diigiinditk. Esasen, siyasi parti grubu
da genellikle muhakkak ki parti yonetim kurulunun
denetimi altinda olacaktir (Su veya .bu sekilde, lider-
ler araciligiyla vesaire) ve ben sanmnyoru'm ki bir
siyasi parti grubu, parti ydnetim kuruluna karst ¢i-
karak bir gensoru Onergesi versin. ‘Bunun miimkiin
olacagint sanmiyorum, onun i¢in Arkadagimizin tek-
lifini kabul etmemistik o zaman.

Giindeme alinmasindaki 2 ile 7 giin arasinda so-
runu, giindeme alindiktan sonraki miizakeresi... .Bu
husustaki goriisiinii hatirlayamadim, tekrarlar misi-
mz?

TURGUT TAN — Gensoru Onergesinin giinde-
me alinmasina karar verildikten sonra, gériiymesinin
hemen yapilmasina.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hemen yapilmasi, evet, «Ciinkd, iki
glin sonra tekrarlamalar oluyor» diyor. Dogrudur
bu, tekrarlamalar olur; ama giindeme - alindiktan
sonra da birtakim belgelerin toplanmasi, ithamin ne

oldugunun kars1 taraf tarafindan bilinmesi ve bu it-
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hama kargt mukabil belgelerin hazirlanmasi lazim-
dir, onun ‘tgindir ki bu goriis de ragbet gérmemis-
tir Komisyonumuzda.

Arzim bundan ibaret efendim, Onergenin bir kis-
mint hakli gormekle beraber katilamiyoruz. Ciinkii
arz ettigim gibi, bunlar her yerde olabilen husus-
lar, biz bdyle diizenledik, Sayin Ayanoglu bagka tiir-
li diizenlemek istiyor, bir bagka arkadasimiz baska
tlirli diizenlemek ister, bunlar cesitli; herkes kendi-
ne gore bir yol tutturur, Anayasa Komisyonunuz bu
yolu tutturmustur, bu yola saygi gostermenizi rica
ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

Sayin iiyeler, Komisyonumuz Sayin Ayanoglu’
nun Onergelerine katilmadiklarini ifade etmis bulu-
nuyor. Dikkate alinmasimt oyluyorum. Dikkate alin-
masint kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate
alinmasi kabul edilmemistir.

Bu durumda 105’inci maddeyi Komisyondan gel-
digi sekliyle oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 105 inci madde Danisma Mecli-
since 'Komisyondan geldigi sekliyle kabul edilmis-
tir.

Sayin liyeler, gece ¢alismalar1 igin tespit ettigi-
miz siire tamamlanmistir. Bugilinkii c¢aligmalarda 12
madde kati surette kabul edilmis ve 7 madde Ko-
misyona gonderilmistir. Degerli iiyeleri Birlesimde-
ki gayretleri, sabirlar1 ve tahammiilleri icin kendile-
rine siikranlarimi ifade ediyorum ve Birlesimi 1 Ey-
lil 1982 Carsamba giinii saat 10.00°da toplanmak
lizere kapatiyorum.

Kapanma Saati : 22.55
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1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. — SECIM
3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLER! iLE
KOMISYONLARDAN GELEN {SLER

(1). — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Sayisi : 166,
166’va 1 inci Ek) (Dagitma tarihi ;: 18 . 7 . 1982,
31.7.1982). o







