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L. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim alt1 oturum yapan Genel Kurulda : 20 Apustos 1982 Cuma giinii saat 10.00’da top-
L o lanmak iizere Birlesime saat 22.40'da son verildi.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Tasarismin mad- M. Vefik KITAPCIGIL
deleri iizerindeki goriismelere devam edilerek; Ana-’ Baskan
yasa [Komisyonundan gelen 4, 5 ve 7 nci maddeler Baskanvekili
ile Tasarinin 13, 14 ve 15 inci maddeleri yapilan go- Evliya PARLAK Mchmet PAMAK
- riismelerden sonra kabul edildi, 12 nci madde Ana- Katip Uye Katip Uye
yasa Komisyonuna geri verildi, K‘ame'r GENC
Katip Uye
- G

BIRINCI OTURUM
 Agilma Seati : 10.00
BASKAN : Bagkanvekili Fenni ISLIMYEL1
KAT{P UYELER : Kamer GENC, Imren AYKUT

e

BASKAN — Saymn iiyeler, Daniyma Meclisinin 131 inci Birlesimini agiyorum.

II. — GORUSULEN ISLER

1, — Ti;‘rkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi, ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Sayist : 166,
166’ya 1 inci Ek) (1)

BASKAN — Anayasa iizerindeki miizakerelere
devam ediyoruz. '

Sayin Necip Bilge tarafindan miizakerelerin usu-
liine dair verilen Onergeyi okutuyorum:

Yiiksek Bagkanliga

Genel Kurulca kabul edilen goriisme programi-
na gore, ‘Anayasa Tasansmnin simdiye kadar 32 mad-
desinin kabul edilmis olmasi gerekirdi. Oysa ki, bu-
giine kadar ancak 15 madde goriisiilebilmistir.

Simdiye kadar biitiin iiyelerin okumus oldugu farz
edilebilecek olan Tasart maddelerine iligkin gerekge-
lerin Genel Kurulda okunmasi hayli zaman almakta-
dir.

(1) 166, 166’va 1 inci Ek S, Sayili Basmayazi
4.8.1982 tarihli 120 nci Birlesim Tutaragina eklidir.

Vakit kazanmak amaciyla madde gerekgelerin
okunmasina gerek bulunmadifinin, Genel Kurulun
onayina sunulmasini saygilarimla arz ve teklif ede-

" rim.

Necip BILGE

BAJKAN — Onerge iizerinde bir goriis var mi
efendim?.. )

‘ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan;

Cok oziir dileyerek soze baghyorum. Ben teklif
etmistim gerekgelerin  okunmasiny; ¢linkii gerekge-
lerin okunmadigini gozlemlemistik ondan dolayr bu
teklifimiz kabul edilip, uygulamaya konmustu; ama
mademki zaman bakimindan bu sorun artik ortaya
¢iktt ve artitk aradan da 15 giin gegti, biz teklifi-
mizden vazgegiyoruz efendim, Onergeys uyuyoruz.

BASKAN — Raska bir gorliy var mu efendim?..
Yok.

Oyunuza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler..
Onerge kabul edilmistir.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, soz istiyorum,

BASKAN — 12 nci maddenin disinda m1 bir sz
istiyorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim, 12 nci maddenin di-
sinda bir soz.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan ve degerli arkadagla-
rim; ' '

Anayasanin dili konusunda bir agiklama yapmak
istiyorum. v

Biz, anladifimiz dil anlayis1 igerisinde bir metin
hazirladik, Yiiksek Kurula sunduk. Bu metin hak-
kinda devamli surette kelimelerin degistirilmesi hu-
susunda takrirler verilmektedir ve sorun ilk ortaya
¢iktigi zaman Anayasa Komisyonunda bir Redaksi-
yon Komitesinin bulundugunu, bununla mesgul ola-
cagim1 da arz etmistik. Simdi biitiin arkadaslardan
Bagkanlik araciligiyla rica ediyorum ve diyorum ki,
Anayasada degistirilmesini arzu ettiginiz kelimelerin
listesini Baskanlik aracilii ile Komisyonumuza ve-
riniz, Bu, siiphesiz ki baglayict nitelikte degildir,
clinkii ayni kelime hakkinda ¢esitli teklifler yapila-
bilir. Anayasamizin Redaksiyon Komitesi biitiin bu
gelen talepleri degerlendirecek ve Anayasada uygun
gordiigii degisiklikleri yapacaktir. Bu sekilde hi¢ ol-
mazsa miizakereler sirasinda takrirler verilmesinin
oniine gegilecegini iimit ediyoruz.

Saygilarimizi sunariz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Aldikagti.

12 nci madde ile ilgili metni hazirlanmigsa rica
ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayir efendim, onu daha heniiz
hazirlayamadik. '

BASKAN' — Boylece Anayasa Tasarisinin Ikin-
ci Boliimline gegiyoruz.

16 nc1 maddeyi miizakere
yorum,

etmek iizere- okutu-

| IKINCI BOLUM,
KISININ HAKLART VE ODEVLER{

I. Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi

varlift o
MADDE 16. — Herkes yasama, maddi ve mane-

vi varhfini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
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Kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizast
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz
ve organlar alinamaz.

Kimseye iskence yapilamaz; kimse insan onuruy
la bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tu-
tulamaz.

Mahkemelerge verilen 6liim cezalarinin yerine ge-
tirilmesi hali birinci fikra hiikmii disindadur.

Oldiirme fiili, kuvvete bagvurmayi zorunlu kil-
mis olan mesru miidafaa, yakalama ve tutuklama
kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hii-
kiimliniin kagmasmin 6nlenmesi, bir ayaklanma ve-
ya isyanin bastirilmasi, olaganiistii ya da stkiydnetim
hallerinde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulan-
masi sebebiyle meydana gelmigse, birinci fikra hiik-
mii ihlal edilmis sayilmaz.

GBREKE
IKINCT BOLUM

KISININ HAKLARI VE ODEVLERT
MADDE — 16

Kisinin dokunulmazhigi, maddi ve manevi varlii

Kisinin sahip bulundugu hak ve ozgiirliikler, bu
maddeden itibaren Onem dereceleri géz Oniinde tu-
tularak belirlenmistir. Bu madde ile yasama maddi
ve manevi varhigin biitiinliigi ve bunun gelistirilme-
si hakk: korunmaktadir. Bu iki hakkin bir biitiin teg-
kil ettigi, birbirini tamamladigi agiktir, Kanun gii-
vencesi altinda olan yasama hakkini korumak igin
devlet, gerekli tedbirleri alacaktir. Kisinin, rizasi ol-
madan, bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulmas: ya-
hut organlarinin alinmasi, yasag, viicut® biitiinltigii-
niin korunmasi hakkinin bir geregi ve uzantisi nite-
ligindedir.

Maddenin ikinci fikras1 iskence, gayri insani ya-
hut insan onuruyla bagdasmayan ceza ve muamele

yasagi - koymaktadir. Uzun agiklamalara gerek yok- -

turki igkence, insani olmayan yahut insan onuruyla
bagdagmayan ceza veya muamele, bugiin ulasmis bu-
lundugumuz uygarlik diizeyinde, hem insani duygu-
lar1 rencide eder niteliktedir; hem de kisinin viicut
biitiinliigiine bir tecaviizdiir.

Maddenin {igiincii fikrasiyla 6liim cezast sakl tu-
tulmakta yani bu cezanmin uygulanmast halinde, kisi-
nin yasama hakki ihldl edilmis olmamaktadir.

Dérdiincii  fikra, 6ldiirme fiilinin mesruluk ka-
zandifi halleri 6ngérmektedir. «Mesruluk sartlarm»

da fikrada yer almistir. Kolayca anlagilabilecegi gi- .
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bi, «oldiirme fiilinin» megru sayilabilmesi igin, her-
seyden Once, bdyle bir fiile yonelmeye mecbur kalin-
masi; fikrada sayilan amaglarin (mesru savunma,’ is-
yami bastirma gibi) gergeklestirilebilmesinin  bagka
tiirlii miimkiin olmamasi gerekir. Bu hallerde, oldiir-
me fiilinin megru sayilabilmesi igin, girisilen hare-
ketin kanuna day-anmas1 gerekir. Ezciimle gergekles-
tirilmek istenen yakalama yahut tutuklamanin, ka-
nunun 6ngérdiigi sartlara ve sekillere uygun bir ya-
kalama veya tutuklama olmasy; veya isyan yahut
ayaklanmanin bastirilmasinda kanuna uygun gekil-
de hreket edilmesi geregi gibi.

BASKIAN — Sayin iiyeler, bu madde iizerinde 15

Onerge bulunmaktadir. Once 6nergeleri okutuyorum:

Danisma Meclisi Ba;kanliﬁxna
Anayasa Tasarisimn 16 nci maddesinin asagidaki
sekilde de¥istirilmesini teklif ediyoruz.
Gerekgemiz iligiktir.
Gereginin yapilmasini sayg1 ile arz ederiz.

Vahap GUVENC Mustafa ~ALPDUNDAR
Feridun OGUNC Besir HAMITOGULLARI
Remzi BANAZ '

KISININ DOKUNULMAZLIGI-MADDiE VE
MANEVi VARLIGI )

MADDE 16, — Herkes, yasama, maddi ve mane-
vi varhfim koruma ve geligtirme hakkina sahiptir.

Kisi dokunulmazlifi kanunun acik¢a gosterdigi
hallerde usuliine gore "verilmis hikim karar1 olma-
dik¢a kayitlanamaz. o

Kiginin beden biitiinliigiine dokunulamaz, nzas
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz,
organlari alinamaz. Kanunla 6ngoriilen .tibbi zorun-
luluk halleri saklidir.

Kesinlesmis 6lim cezalarinin infazina iligskin ka-
nun hiikmii madde kapsamu digindadir.

Kimseye eziyet, iskence ve insani olmayan mua-
mele yapilamaz. ‘

Insan haysiyeti ile bagdasmayan ceza konula-
maz.

GEREKCE - »

'‘Anayasa taslaginda ozellikle 4 iincii fikrada dii-
zenlenen hiiklimler son derece sakincalidir.

‘Megru miidafaa hali ceza kanunlarinin diizenle-
yecegi konular arasindadit.

Oldiirme eyleminin ‘megru savunma sinirlan agi-
larak, yakalama ve tutuklama kararlarimin yerine ge-
tirilmesi, tutuklu yada hiikiimliniin kagmasinin &n-
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lenmesi hallerinde dahi kullanilmasina cevaz veren
anayasa hiikmii, kisinin yasama hakkinin agikca te-
caviiz anlamina gelir.

Olaganiistii ve sikiyonetim hallerinde, bir ayak-
lanma veya isyamin bastirilmast zorunlulugu séz ko-
nusu ise, silah kullanilmasina yetki ve emir vere-
cek merciin kim olacagi, verilen emirlerin amag di-
sina tasmast halinde sorumluluk halleri kanun ile
diizenlenmesi gereken hususlardir. Bir anayasa da
oldiirme iglemine bu gekilde genis ve esnek kaynak
gosterilmesi vahimdir. Insan haklarina ve demok-
ratik rejim ilkelerine aykindir.

Danisma Meclisi Sayin Baskarhgma

Anayasa Tasarisinin 16 nci maddesinin  birinci

fikrast sonuna, asagidaki ciimlenin eklenmesini say-

gt ile arz ve teklif ederim:
«Kanunla dngdriilen ‘tibbi zorunluluk halleri sak-
Irdir»
' Feyzi FEYZIOGLU

GEREKCE : Viicut biitiinliigiiniin korunmas: ge-
regi, kiginin rizasi olmadan organlarinin alinamaya-
yacag hiikkmiinii getirmigtir. Bu hiikiinv yerindedir.
Ancak mutlak bir tarzda ifade edilmis tibbi zorun-
Iuluk hallerini sakli tutmamstir. Bu haller sakh tu-
tulmaz ise, gerek organ nakline iliskin kanun hiikiim-
lerinin islerlii, gerek hekimlerimizin baz: hastalarin
hayatlarini kurtarici miidahalelerde bulunma cesaret-
leri ciddi sekilde tehlikeye girecektir. Bu tehlikeyi on-
lememiz sarttir. ]

{Sayin Bagkanliga
Goriigiilmekte olan Anayasa Tasarisivn 16 nci
maddesinin bir ve ikinci fikrasinin asagidaki yazili
oldugu sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.
«I. Kisinin dokunulmazlhigi, wmaddi ve manevi
varlig1.

Madde '16. — Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluklar ve kanunda yazili haller digin-
da kiginin viicut biitiinliigline dokunulamaz, rizast ol-
madan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz do-

ku ve organlart alinamaz.

Kimseye eziyet ve igkence yapilamaz; kimse in-
san haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya mua-
meleye tabi tutilamaz.»

M. Fevzi UYGUNER

* Rifat BAYAZIT
Turgut KUNTER

Esref AKINCI
Sadi ERDEM
Bekir Sami DACE
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Sayin Baskanliga
Tasarmin 16 nci maddesinin  ikinci fikrasinin,
¢Kimseye iskence ve eziyet yapilamazy olarak diizel-
tilmesini arz ederim. :

Mehmet HAZER

~ Damgma Meclisi Bagkanligina
‘166 Sira Sayili Anayasa Tasarnsinin «Kisinin do-
kunulmazhigi, maddi ve manevi varhigi» kenar bas-

likli 16 nc1 maddesinin 2 nci fikrasinin ilk bélimii--

niin «Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz;» seklin-
de degistirilmesini arz ve teklif ederim.
‘Saygilarimla.
Evliya PARLAK

, Sayin Bagkanlifa
1961 Anayasasinin ‘14 {inci maddesinde «Kimse-
ye eziyet ve igkence yapilamazy hiikkmii yer almistir.
Ayni hiikiim, 1924 Anayasasimin 73 iincii maddesin-

de, «lskence, eziyet, miisadere ve angarya memnu-

dury seklinde diizenlenmisg ve hatta ilk yazili Anaya-
samiz olan 1876 tari’hli Anayasanin 26 nc1 maddesin-
~ de de, «lIskence vesair her nevi eziyet katiyen ve
kdlliyen memnudury denilmigtir.

Oysa ‘Anayasa Tasansimin 16 nci maddesinin 3
iincil fikrasinda, aym konu diizenlenirken, «Eziyets
kelimesi ¢ikarilmugtir. (Bunun anlami, kigilere, isken-
ce derecesinde olmayan eziyetlerin yapilabilmesini Ta-
sarmin kabul etmekte oldugudur. Bu, herhalde miim-
kiin olamaz. Dolayisiyla 3 iincii fikramin itk ciimle-
sinin, «Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz.» sek-
linde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Serafettin 'YARKIN

Sayin Bagkanhfa

Goriigiilmekte olan Anayasa Tasaqisiun 16 nct
maddesinin 2 nci fikrasinin; «Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; kimse insan onuruyla bagdagmayan
.bir cezaya veya muameleye tabi tutixlamaz.» bigimin-
de degistirilmesini ve iigiincii fikradan sonraki kismin

madde metninden ¢ikarilmasimi1 arz ederim.
Kamer GENC

Sayin Bagkanlifa

A) Anayasa Tasanisinin 16 nc1 maddesinin 3 iin-
cii fikrasinin; «Kimseye eziyet ve igkence yapilamazy
" diye baslayip devam ettirilmesini;

B) Son fikrasinin tamamen kaldiridmasing;

'C) 4 iincii fikranin:

Mahkemelerce verilmis 6Him cezalarinin  veya
yetkili makamin kanuna dayali emrinin yerine getiril-
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mesi ve mesru miidafaa hali birinci fikra hitkmii di-

sindadur,

Haline getirilmesini saygiyla Oneririm.
Giingér CAKMAKICI

Sayin'Bagkanliga

Goriigiilmekte olan Tiirkiye Cumhuriyeti Ana
yasasinin 16 nci maddesinin 3 iincii ve son fikrasinin
asagidaki sekilde degistiri-lmesini arz ve teklif ederiz.

Fikri DEVRIMSEL Zeki CAKMAKGCI

3 iincii fikra: ‘

«Hi¢ kimseye'eziyet ve igkence yapilamaz. Kim-
se insan onuruyla bagdagmayan bir cezaya veya mu-
ameleye tabi tutulamaz.»

Son fikra: «Oldiirme fiili, kuvvete basvurmayi
zorunlu kilmig olan megru miidafaa hali, bir ayaklan-
ma veya isyanin bastirilmasimin zorunlu kildigi hal-
lerde meydana gelmigse, birinci fikra hiikmii ihlal
edilmis sayilmaz.»

Danigma Meclisi Bagkanligina
Goriigmekte oldugumuz Anayasa Tasarisiin 16
nc1 maddesinin son fikrasinin, tehlikeli yorumlara ve
uygulamalara meydan verilmemesi i¢in asafidaki se-

kilde diizenlenmesini arz ve teklif ederim.
Avni MUFTUOGLU

«Oldiirme fiili, mesru miidafaa, yakalama ve tu-
tuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu
veya . hiikiimliiniin kagmasimin onlenmesi, bir ayak-
lanma veya isyanin bastirilmasi, olaganiistii ya da
savag ve stkiyonetim hallerinde yetkili merciin ver-
digi emirlerin uygulanmas: sirasinda silah kull;mllma-
sina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda mey-
dana gelmigse, birinci fikra hiikmii ihlai edilmiy sa-
yilmaz.»

Danigma Meclisi Sayin Bagkanlifina
Anayasa Tasanisinm 16 nci maddesinin son fik-
rasinin asafidaki sekilde diizeltilmesini saygi ile arz
ve teklif ederim: o
«Oldiirme fiili, megru miidafaa, yakalama ve
tutuklama Xkararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuk-
lu veya hiikiimliiniin kagmasinin dnlenmesi, bir ayak-
lanma veya isyanin bastirilmasi, olaganiistii ya da si-
kiyonetim hallerinde yetkili merciin verdigi - emirle-
rin uygulanmas: sirasinda silah ‘kullapilmasina ka-
nunun cevaz verdii zorunlu durumlarda meydana
gelmis ise, birinci- fikra hiikmii ihlal edilmis sayil-
maz.»
Feyzi FEYZIOGLU

1
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«GBREKCE : Fikranin tasaridaki sekli, maksa-
d1 agik olarak belirtmemekte ve gorevlilerin bazan
kendi takdirlerini keyiflerine gdre kullanmalarina
miisait bir goériiniim tasimaktadir. Bunun ise ne den-
li tehlikeler, haksizliklar ve kargasalar getirebilece-
ginden endise edilmektedir. O nedenle Onergemizde-
ki degisiklik getirilmistir.»

Danigma [Meclisi Bagskanhifina

166 sira sayili Anayasa Tasarisimin «Kiginin do-
kunulmazli, maddi ve manevi varlifi» kenar bas-
liklt 16 nct maddesinin son fikrasi, ilevide yanhg yo-
rumlara, ¢ok acit ve iziicii olaylara sebebiyet verebi-
lecegi endisesini tasiyorum.

Halbuki aynt maddenin gerckgesinde de ifade
edildigi gibi, s6z konusu oldiirme fiili; ilgili kanun-
larda belirtilen sartlarla meydana gelirse birinci fik-
ra hiikmii ihlali sayilmaz.

Halen Tiirk Ceza Kanunu ve Polis Vazife ve Sa-
lahiyetleri Kanununda bu fiilin hangi sartlarda ola-
bilecegi yer almig bulunmaktadir.

Anayasada bu tarzda bir hiikmiin' yer almasi, ise
¢ok olumsuz yorumlara yol agar. Bu sebeple s6z ko-
nusu bu son fikranin madde metninden ¢ikariimasini
arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Evliya PARLAK

Sayin Baskanlga
Anayasa Tasarisinin 16 nct maddesinin son fik-
rasinda, «Oldiirme fiilinin mesruluk kazandig» hal-
ler saydmaktadir. Bu haller esasen, polis vazife ve
selahiyet Kanunu, Jandarma Kanunu, Srkiydnetim
Kanunu gibi, ¢esitli yasalarimizda zabitanin, silah
kullanmaya yetkili oldugu hiikiimler arasindadir.

Ayrica daha genel olarak, aynt konuda Tiirk Ce-
za Kanununun 49 uncu maddesi hiikmii aynen soyle-
dir:

«l. Kanunun bir hitkmiinii veya vetkili bir mer-
ciden verilen ve infazi vazifeten zorunlu olan bir
emri icra suretiyle; :

2. Gerek kendisinin, gerek bagkasinin - mnefsine
veya irzina vuku bulan haksiz bir taarvzu fithal def’i
zaruretinin biis oldugu mecburiyetle,

3. Gerek nefsini ve gerek baskasini, vukuuna
bilerek mahal vermedigi ve baska tiirlii tahaffuz im-
kidn1 da olmadi: agir ve muhakkak bir tehlikeden
muhafaza etmek zaruretinin biis oldugu mecburiyet-

le;
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fslenen fiillerden dolayr faile ceza verilmez.....»

Ceza Kanunumuzda bu hiikiim bulunduguna ve
uygulandigina gore, ayrica ‘Anayasaya, fikrada sozii
edilen hallerde meydana gelecek oldiirme fiillerinin
megrululugunu belirten bir hiikmiin  konulmasini,
yanlis anlama ve uygulamalara ve sakincali sonug-
lara neden olabilir.

Bu nedenlerle; Tasarmin 16 nct maddesi son fik-
rasimin madde metninden ¢ikarilmasint arz ve teklif

ederiz.

Serafettin  YARKIN Isa VARDAL

Danmigma ‘Meclisi Bagkanlifina

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 16 nci maddesi-
nin son fikrasinda gegen «Mesru miidafaay tabirinin,
«Mesru miidafaa hali» olarak degistirilmesini arz ve
talep ederiz.

Remzi BANAZ Fikri DEVRIMSEL

Yiice Bagkanliga

Gortigmekte oldugumuz Anayasa Tasarisinin 16 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan «Onur» kelimesi-
nin Tasarimin diger maddelerinde yer alan ve ciimle-
ye gore tam karsihgr olan «Haysiyety kelimesiyle de-
gistirilmesini, boylelikle «Insan onuruyla bagdasma-
yan» ibaresinin, «Insan haysiyetiyle bagdasmayany
sekline doniigtiiriilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi KARAHASANOGLU
Selguk KANTARCIOGLU

BASKAN — Sayin liyeler;

Biraz evvel okunan Onergelerin mahiyetinden de
anlagilacagi vechile, bazt Onergelerde, daha dogrusu
bir tek onergede aym maddenin gesitli fikralarinin
degistirilmesi istenmektedir. Siiphesiz bu normaldir;
ancak diin kabul edilen ve g¢aligma teklifimizi kabul
eden muhterem arkadaglarimizca yapilan galigmalarda
bir husus tespit edilmistir ki, bir onergede ¢esitli
maksat varsa, onlar1 bu tasnif igsinde, Onergeleri tas-
nif iginde yerine koymak fevkalade zorlagmaktadur.

Bu itibarla mubhtelif fikralar: ilgilendiren teklifleri-
nizin ayr1 ayri onergeler halinde verilmesini diliyoruz.

Bir ikinci husus da; arkadaslarimizin Onerge sa-
hipleriyle yaptiklar1 temaslarda bu Onergelerin yine
kendilerinin imzast tahdinda tevhidine ve telifine faz-
laca yaklasmadiklar1 goriilmektedir. O zaman, bu Ku-
rulun maksad iginde ¢aligmasi da siiphesiz miimkiin
olmayacaktir. Onerge veren arkadaslarimizdan yine
kendilerinin imzalamasi kaydiyla, siiphesiz kabul ettik-
leri takdirde imzalamas: kaydiyla, degerli arkadaglari-
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miz tarafindan yapilan bu ¢aligtnalara yardimci ol--
malarim hassaten rica etmekteyiz.

Onergelle:e gegiyorum.

Birinci onerge en aykirisini tegkil etmektedir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanm,.,.

BASKAN — Sayin Golciiklii, siz Gnergelere geg-
meden evvel s6z istiyorsunuz zannediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskamm, degerli
arkadaglarim;

Okunan onergeleri daha once biz tekliflere gore,
iginde yapilan tekliflere gore tasnif etik. Goriigmeleri
kisaltmak icin so6z aldmm. Tekliflerimiz olacaktir, bu
tekliflerimiz tizerinde tekrar Onergeler hakkinda goru-
siilmek istenirse, pek tabii olarak Bagkanlik islemini
yapacakdtir.

Bu 16 nc1 madde konusunda verilen onergelerle
yapilmak istenen degisiklikleri dort gruba ayirdik:

Birinci grupta; «Kisinin viicut biitiinliigline doku-
nulamazy ibaresiyle baglayan fikra oluyor; <«Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazih haller disinda kisinin
viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizas1 olmadan bilim-
sel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz ve organlary ah-
namaz» geklinde bu fikranin degigtirilmesi isteniyor.

Komisyonumuz bu dnergeye katiliyor.

Bu suretle Komisyonumuzun katildig1 onerge sonu-
cu ikinci fikra, biraz dnce okudugum gibi, «Viicut bii-
tiinliigiine dokunulamaz» dan sonra, «Tibbi zorunlu-
luklar ve kanunda yazil haller diginda.y» ibaresi ilave
edilmek suretiyle tamamlanacak; bunu Komisyonumuz
benimsiyor, buna katidiyoruz.

Degisiklik onergelerinin ikinci boliimiinde iigiincii
fikra ele alimyor. Bu fikranin da «Kimseye iskence
ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdas-
mayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.»
deniliyor. Bazilarinda «.... insan onuruylas denilmis,
baz1 arkadaglarimizin onergelerinde de «.... haysiye-
tiyles denilmig; <«haysiyetiyley terimini daha uygun
goriiyoruz ve bu tekliflere de katiliyoruz.

Dérdiincii fikra konusundaki onergeler, tigiincii
grup onergenin bininci seklini tegkil ediyor. Dordiincii
fikra konusunda bir grup arkadagimiz bu fikranin ta-
mamen maddeden ¢ikarilmasim istiyor. Biraz once
Onergeleri okundu, yanh§ anlamalara sebep olabilir

diye. Ikinci grup arkadaslarimiz da bu fikramn daha
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agik, yanlis anlamalara yer vermeyecek sekle getiril-
mesi teklifinde bulunuyorlar ve yeni bir fikra 6ngé-
riiyorlar.

Biz bu fikrayr getirirken su amaci giittiik, Amag;
higbir zaman silah kullanmaya, insan &Sldiirmeye agik
kapt birakmak, yesil gtk yakmak degildir. Gerek
16 nc1 maddede, gerek 17 nci, 18 ve 19 uncu mad-
delerde s6z konusu edilen hususlar; yani viicut bii-
tlinliigli, hayat hakki, zorla c¢aligtirma yasagi, Kisi
hiirriyetinin sinirlamast hususlarint ¢gok onemli gor-
diglimiiz i¢in bu konularda, kanun koyucunun tak-
dir yetkisini baglamak, yani hangi haller kisi biitiin-
liigiiniin dhlali sayilmayacak, hangi haller zorla ¢a-
hgtirma sayillmayacak, hangi hallerde miinhasiran ki-
ginin hiirriyeti sinirlanabilecek?.. Bunlar belirtmek
istedik. Mesela 17 nci maddede zorla ¢aligtirma yasag
olarak sayillmayacak hususlar belirtilirken, agik¢a anla-
sithyor ki, amag higbir zaman zorla galistirmaya kapi
agmak, yesil 1k yakmak degildir. 16 nci maddenin
son fikrasi da ayni amaci giitmektedir.

Bu nedenle, hayat hakki, viicut biitiinligii gibi
o6nemli bir konuda bunlara hangi hallerde istisna ge-
tirilebilecegi hususunda kanun koyucunun takdirini
serbest birakmamak gerektigine inanarak bu fikrayi
sevkettik. Bu nedenle, fikranin maddeden ¢ikariimast
teklifine katilmiyoruz. Bununla beraber, bu dordiin-
cii fikra konusundaki ikinci grup arkadasimizin tek-
lif ettigi gibi, fikranin daha agik sekilde kaleme alin-
masy; yanlis anlamalara, hatali yorumlara sebep ol-
mamasi teklifine katihyoruz.

Bu vesileyle sunu soyleyeyim. Dordiincii fikranin
islahim teklif eden arkadaglarimin Onergelerinde de
bilhassa o belirtilmistir; basta gegen «...kuvvete bag-
vurmay1 zorunlu kilmis olan» tabiri bu fikrada ge-
¢en biitiin haller i¢in Ongodriilmektedir. Yalmz onun
hemen pesinden gelen «..mesru miidafaay degil,
«..isyanin bastirilmasi, tutuklama kararinin yerine ge-
tirilmesi», «mahk@mun .kagmasinin Onlenmesiy vesai-
re gibi; yani bu hallerdeki silah kullanma, ancak son
care olarak diisliniilen bir durumdur ve arkadaglari-
miz fikranin 1slah Onergesinde bunu teklif etmisler-
dir.

Simdi, Sayin Baskanim eger uygun goriirseniz ve
verilen onergeleri bu tertip ig¢inde arkadaslarimizin

‘tasvibine sunarsaniz, belki miizakereleri daha kolay-

lagtirmis oluruz.

Sunu ozetleyeyim efendim. Evvela, ikinci fikraya,
«Kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz»dan sonra,
«tibbi zorunluluklar ve kanunda yazih haller digin-
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da» ibaresi ilave edilmesi teklifi var. Ondan sonra
ayni devam ediyor «...rizast olmadan bilimsel ve tib-
bi deneylere tabi tutulamaz ve organlar1 alinamaz.»
Bu teklife katiliyoruz.

ikinci olarak, «Kimseye iskences ... ilave edilecek;
«ve eziyét yapitlamaz.» Miiteakip satirda «..kimse
insan onuruyla bagdasmayany ... Burada, «onuruylay
kelimesi, «haysiyetiyle» seklinde degistirilecek; ona
da kaﬁhyoruz.
- Dordiincii fikra konusunda, bir grup arkadasmiz
bunun g¢ikarilmasim teklif ediyorlar; katilamryoruz.
Bir grup arkadasgimuz da fikramin yanhs anlamalara
yer vermeyecek sekilde olmasini istiyor. Miisaade bu-
yurursamz onergeden okuyayim. Avni Miiftiioglu ar-
kadagimizin 6nergesi, «Oldiirme fiili, mesru miida-
faa, yakalama ve tutuklama kararlarimn yerine ge-
tirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasimin
Onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanm bastiriimasi,
olaganiistii ve sikiyOnetim hallerinde (Belki buraya
savag ve sikiynetim hallerinde demek lazim) yetkili
merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah
kullaniimasina kanunun cevaz vérdigi zorunlu durum- -
larda meydana gelmisse, birinci fikra hiikmii ihlal
edilmis sayilmaz.» deniliyor.

Gergekten fikranin bu suretle yazilmasi halinde,
Tasarida sunulan ve yanlis anlamalara sebep olan
husus ortadan kalkmis olacaktir. Fikranin bu suretle
yeniden yazilmasina da katiliyoruz.

Tesekkiir ederim efendim. Bilemiyorum arkadas-
larimin verdikleri Onergelerde bunun disinda bagka
bir hususu tespit edemedik; var midir?.. Onerge sahi-
bi arkadaslarimdan rica edeyim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, bir soru so-
rabilir miyim?..

BASKAN — Miisaade eder misiniz, ben de bir
agtklama yapayim, ondan sonra soru sormak isteyen
arkadaglarimiza s6z vereyim; yalmz onergelerle ala-
kali bir soru ise Onergelerden evvel SOru sormaniza
imkan olmadigin takdir edersiniz.

Sayin Golciiklii, biz tasnifi soyle yapiyoruz : Ay-
kirihk derecesine gore bir tasnif yaptigimizda, mad-
denin tamamum degistirmek isteyen Snerge birincilik
kazaniyor. Onu takiben birinci fikradan baslamak
lizere birinci fikradaki degisiklikleri, . ikinci, itiglincii
ve dordiincii fikradaki deisiklikleri ele almaktayiz.

Bu itibarla, bu esnada siz miizakereye baslamadan
Onergeleri okuttufumuza gore, o Snergeye katildifi-
-mz ifade ederseniz, zannediyorum muhterem arka-

- daglarimiz da tekrar sizin katildigimzi ifade ettiginiz
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onergeye, tekrar soz almak suretiyle miizakere agil-
masina lizum gormezler. Boylece miizakereleri ko-
laylagtirmig oluruz. '

Tesekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL{
FEYYAZ GOLCUKLU — Olur efendim. Ben de
zaten bu amagla bu beyanda bulundum. Olur efen-
dim. :

BASKAN — Okundugunda, «Bu &nergeye kati-
liyoruzy demeniz halinde, ben de arkadaslarimdan ri-
ca ederim, yeni bir miizakere agmaya mahal kalmaz.

Tegekkiir ederim.

ANAYASA KOMiISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Olur efendim. Tesekkiir
eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Sayin Giiray?..

S. FERIDUN GURAY — Efendim Sayin Gél-
ciiklii’ye bir sey sormak istiyorum.

BASKAN — Sayin Golciikld, bir dakikanizi rica
ediyorum.

S. FERIDUN GURAY — «Organlan ‘alinamaz»
demis bulunuyorlar, «doku ve organlari..» demek
daha dogru olur. R

BASKAN — Sayin Giiray, “biraz evvel rica et-
tim. Onergelere gegmeden bir miizakere agmayalim.
O zaman onergelerden kopuk 'bir miizakere usulii
hasil olur, o da maksadimizi saglamaz. Onergeleri
okutacagim, katildiklarini ifade edeceklér; katilmadik-
lar1 hususlarda siiphesiz siz fikrinizi ifade edeceksiniz.

S. FERIDUN GURAY — O konuda &nerge yok,
arz ederim.

BASKAN — Bu konuda yok Sayin Giiray, oner-
ge olmadifi ahvalde, Komisyon yeni bir metin geti-
rirken onu ekleyecek demektir. Bir bagka ifade miim- -
kiin degil, yani onu burada tekrar miizakere etmek,
metinde olmadifi i¢in mimkiin olmaz takdir edersi- -
niz.

Tegekkiir ederim,

VAHAP GUVENC — Sayin Bagkanim!..

BASKAN — Buyurun Saym Giiveng.

VAHAP GUVENGQ — Sayin Bagkanim, goriilii-
yor ki Komisyon- verilmis olan Onergeleri okuyup
tasnife tabi tutmus ve bazilarina uydugunu beyan et-
mistir. Acaba miimkiin miidiir Onergelerin tiimiinii
alip madde ile birlikte diizenleyip geri getirirse, ko-
nusmalar1 onlemis oluruz, daha kisa bir hal alir
zannediyorum.

BASKAN — Cok giizel bir teklif.

Komisyondan bu sualinizin cevabmi beklemekte-
yim.
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FIKRI DEVRIMSEL — O zaman onergeler iize-
rinde konugmayacak .miy1z? Maddelerde konugma
yok, onergelerde konusulmayacak...

BASKAN — Miisaade edelim Sayin Devrimsel.

Sayin Devrimsel, Sayin Giiveng’in teklifini ben
Anayasa’ Komisyonuna soruyorum; siz bu teklifiﬁ,
siiphesiz sifahi bir tekliftir, aleyhinde iseniz, esasen
bir oylama mevzu yapilacaktir, oylamamin sonunda
bunlar Komisyona iade edilmez. Degil mi efendim?
Ama bir Komisyon ki : «Ben Onergeleri miizakeresiz
geri- aliyorum» derse, Tiiziik hiikmii buna imkan ve-
riyor. Ondan sonra gelecek metni tekrar miizakereye
agmak bahis konusu olacaktir. Degil mi efendim? Es-
ki usuliimiiz 78 inci maddesi uygulamasi budur. Bir
komisyon : «Ben onergelerle beraber maddeyi geri

aliyorum» derse, komisyona miizakeresiz Onergelerle

beraber verecegiz. Komisyon yeni bir metin getire-

cektir; yeni bir metin lizerinde miizakere - agilacak-

tir; gerekirse Onerge verilecektir.

Sayin Devrimsel, istirak ediyorsunuz, degil mi efen-
dim?..

- FIKRI DEVRIMSEL — Uygulamay1
de...

BASKAN — Tabif, ben Tiizlikten bahsediyorum,
siz uygulamadan. Evet; «Tiizilk ahkidm: budur.» diyo-
rum, «Sizin maksadimizi sagliyor mu?» diye tekrar
sizden soruyorum. Liitfen saghyor ise onu aglkga ifa-
de edin, ¢ekinmeye gerek yok.

Buyurun Sayin Golciiklii.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkamm, arkada-
stmuzin teklif ettigi yol, pratik bir yol; fakat yeni me-
tin geldiginde o metin iizerinde de tekrar miinakasa
agilabilecegi igin gene isi uzatabilir. Eger, Bagkanligi-
niz uyghn goriirse, 6nergeleri biraz once belirttiginiz
gibi, miizakereye alalm ve burada durumu tespit ede-
lim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Hay hay. Tesekiir ederim Sayin

Goleiiklii.

EVLIYA PARLAK — Sayin Baskan!..
BASKAN — Basgka bir fikir mi var efendim?..
Buyurun Sayin Parlak.

EVLIYA PARLAK — Dérdiincii fikranin ¢ika-
rilmasiyla ilgili bir Onerge vermistim, Sayin Sézcii-
‘niin a¢giklamasiyla O6nergemi geriye aliyorum, Sayin
Avni Miiftiloglu'nun onergesine katiliyorum.

BASKAN — Onerge sirasinda hatnrlatm liitfen
Sayin Parlak.

gorelim
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LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan!..

BASKAN — Efendim!

LUTFULLAH TOSYALI — Fikra fikra gorii-
silmesinde fayda olacak, arz ederim.

BASKAN — Efendim, aynt climleyi mi tekrar
edeyim? Onergelerin goriigiilmesi sirasinda miitalaa-
niz1 verin diyorum. Liitfen yardimeci olunuz. Oner-

~ gelere geemedik ki. Miisaade edin, &nergeler sirasin-

da fikrinizi ifade edin.

ISMAIL HAKKI DEMIREL — Sayin Bagkanim!..

BASKAN - Buyurun efendim.

ISMAIL HAKKI DEMIREL — Sayin Bagka-
nim, zannedersem madde bes fikradan ibaret diizen-
lenmisti. Madde dort fikra deniyor, halbuki madde
bes fikradir.

BASKAN — Efendim, verilen 6nergelerde bir ki-
sim arkadaglar «dort» diye ifade ederek ona gore
tasnif yapmiglar. Bu itibarla, biz de Divan olarak
ona uymak durumundayiz. Aksi takdirde maddeleri
fevkalade karigtk hale getirmek durumunda olacagiz.

ISMAIL HAKKI DEMIREL — Sayin Bagkamim...

BASKAN — Miisaade edin efendim, miisaade
edin. Anhiyorum Sayin Demirel.

En genis ve en aykiri diizenleme getirmek isteyern
Onergeyi tekrar okutuyorum ve miizakereye agiyo-
rum : N ‘

(Vahap Giiveng ve arkadaglarinin Onergesi -tekrar
okundu)

BASKAN — Onerge lizerinde, buyurun Sayin Alp-
diindar. )

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan,-de-
Berli iyeler;

Onergemiz, digerleri gibi son fikranin esasta g¢ikar-
tilmas1 yoniindedir, ancak bu konu diginda diger one-
rilerimize Degerli Komisyonumuzun katilmig olmas
bizi memnun etmistir. Anlasihyor ki, miizakere son
fikranin gikarilmas: iizerinde yogunlasacaktir,

Anayasa Taslainda, ozellikle dordiincti  fikrada
diizenlenen hiiklimler, son derece sakincalidir degerli
arkadaglarim. Mesru miidafaa hali, ceza kanunlarinin
diizenledigi konular arasindadir, Oldiirme eylemleri-
nin megru savunma sinirlan agilarak, yakalama ve tu-
tuklama kararlarimin yerine getirilmesi, tutuklu ya da
hiikiimliiniin kagmasimin Onlenmesi hallerinde dahi
kullanpilmasina cevaz veren Anayasa hilkmii, kiginin
yasama hakkinin agik¢a tecaviizii anlamina gelir. Ola-
ganiistil ve sikiydnetim hallerinde bir ayaklanma ve-

- ya isyanin bastirilmasi zoruniulugu sézkonusu ise, si-

Iah kullamilmasina yetki ve emir verecek merciin kim
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olacaBy; verilen emirlerin amag¢ disina tasmas: halin-
de sorumluluk halleri kanun ile diizenlénmesi gere-
ken hususlardir. Bir anayasada da oldiirme islerine
bu sekilde genis ve esnek kaynak gosterilmesi vahim-
dir, insan haklarina ve demokratik rejim ilkelerine
aykiridir.

Onergemizin bir ozelligi de «eziyets kelimesinin
ilavesidir. Eziyet, bildiginiz gibi, igkencenin manevi
bir yoniidiir. Bu husus, Ozellikle ¢ok onemlidir. Or-
negin, vatandagin karakollarda ayakta tutulmast, ni
¢in karakola geldiginin iki - ii¢ giin, haftalarca, hat-
ta aylarca sonra sorulmasi, tutuklandifi yerde; ge-
nellikle tilkemizde Kkiiltiir seviyesini de dikkate alir-
sak, vatandasin karakoldaki onbagiya biraz sert bak-
mast sonunda, ailesinden habersiz haftalarca kalmig
olmasi ve sonunda, «Seni niye getirdiler; hadi git»
diye saliverilmesi gibi bir ¢ok olaylar ortaya g¢ikagel-
mektedir. O nedenle de Onergemizdeki «Eziyet» ke-
limesinin girmesi ve vatandasin sugluysa derhal ko-
vusturmaya alinmasi, elbette derlenip toplanmast ayri
seydir; ama tutukluluk halinde eziyet edilmesi gide-
rek memleketimizde ¢ok aci soylentilerle yogunlagmis-
tir. Bu nedenle, Anayasamin bu maddesi, insan ve
insanlik haysiyetiyle ilgili ve ¢ok 6nemli bir madde-
dir. Bu bakimdan takririmiz dogrultusunda, ozellikle
son fikranin gikartilmasi veya yeniden diizenlenmesin-
de Muhterem Genel Kurulumuzun, tatbikat¢r savci
ve hékimlerimizin konuyu daha rahat, agiklikla, ay-
rintiyla ortaya koyacaklarini umuyorum, saygilar su-
nuyorum.

Tesekkiir ederim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

Sayin Yarkin, 6nergenin lehinde, aleyhinde?..

SERAFETTIN YARKIN — Lehinde efendim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, Da-
migma Meclisinin sayin tiyeleri;

16 nc1 maddenin tiglincli fikrasina «eziyets keli-
mesinin konmasina Komisyon Kkatilmis olmaktadir,
tesekkiir ediyoruz. Yalmz onun, «iskence ve eziyet»
degil, «eziyet ve iskence» seklinde olmasimi arzu edi-
yorum; daha hafifi daha énce sdylenir.

Tasarimin 16 nci maddesinin son fikrasinin gika-
rilmasimt ben de Onermistim; Tasarimin tiimii tizerin-
de yaptifim konusmada da buna deginmistim. Bu
fikranin gerekgesinde de belirtildigi gibi, 6ldiirme fii-
linin hangi hallerde mesruluk kazandifi gosterilmek-
tedir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda, Sikiyone-
tim Kanununda, Jandarma Kanununda, zabitanin si-
. lah kullanmaya yetkili oldugu haller gdsterilmistir.
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Ornek’ olarak Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun
16 nc1 maddesinin ilk iki bendinde, «Nefsini miida-
faa, bagkasinin 1rz ve canina vukubulan ve bagka su-
rette meni miimkiin olmayan bir taarruzu savmak
igin» demekte, diger bentlerde de Tasarida oldugu
gibi, «Bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin 6n-
lenmesiy ve diger haller sayilmaktadir.

Diger taraftan, Tiirk Ceza Kanununun 49 uncu
maddesi aynen soyledir : «1. Kanunun bir hiikmii-
nii veya yetkili bir merciden verilen ve infazi vazi-
feten zorunlu olan bir emri icra suretiyle,

2. Gerek kendisinin gerek baskasinin nefsine ve-
ya 1rzina’ vukubulan haksiz bir taarruzu filhal defi
zaruretinin bahis oldugu mecburiyetiyle,

3. Gerek nefsini gerek bagkasini, vukuuna bile-
rek mahal vermedigi ve bagka tiirlii tahaffuz imkani
da olmadig1 agir ve muhakkak bir tehlikeden muha-
faza etmek zaruretinin bahis oldugu mecburiyetle

‘iglenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.» Yalmz

oldiirme fiili- degil, diger suglarda da higbir ceza ve-
rilmez. ;

Dolayistyla bu hilkiim mevzuatimizda vardir ve
uygulanmaktadir. Ancak gimdi, hem de o6ldiirme fii-
linin megruluk kazandigi gerekgesiyle bu konu Ana-
yasa maddesi haline de getirilince, uygulamada hig
de arzu edilmeyen sakincali sonuglarin dogmasidir
endisemiz ve zabita yoniinden de durumun takdirin-
de birtakim hatalara diigiilebilecegidir.

Ornek olarak, «nasil olsa anayasal giivence var
benim igin yargilama safhasi bir formaliteden ibaret
kalacaky diye, bagka surette menedilmesi belki de
miimkiin olan bir tecaviizii onlemek igin silah kul-
lanmaya; yalmz kullanmaya degil, daha da dikkatsiz
kullanmaya sevkedebilir. Endigemiz budur.

Ashnda zabita, silah kullanmaya yetkili ve zorun-
Iu oldugu her olayda, sugluyu canli yakalamaya ¢a-
hgir. Ciinkii oradan difer sonuglara gidecektir, sug

.ortaklarimi yakalayacaktir; baska sonuglara gidecektir.

Dolaystyla, konunun bdylece, 6ldiirme fiilinin
mesruluk kazandii seklinde Anayasaya alinmasi, yu-
karida da arz ettifim gibi, hem zabitanin suglulari
yakalama,“ su¢ olaylarim teshis etmede daha zayif
sonuglara varma gibi birtakim sonuglara neden ola-
bilir, hem de uygulamada, demin arz ettifim gibi, hi¢
de arzu edilmeyen sakincali sonuglar da dogurabilir.

Mevzuatta bu hiikiimler vardir. Tiirk Ceza Ka-
nununun 49 uncu maddesi uygulanmaktadir. Bu ko-
nudaki hiikiimler yeterlidir kanisindayim. Bu nedenle
son fikramn ¢ikarilmasmni arz ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamlarim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

CAHIT TUTUM — Saymn Baskan, lehinde ko-
nusabilir miyim? .

BASKAN — Sayin Parlak sizden evvel istedi, ona
s6z veriyorum.

EVLiYA PARLAK — Ben aleyhinde konusaca-
Eim. )

BASKAN — Aleyhinde... Size stz vermek imka-
nt hasil oldu, buyurunuz Saymn Parlak.

EVLIYA PARLAK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglar;

Anayasa Tasarisinin tiimii tizerindeki goriigmeler-
de, bu 16 nc1 maddenin son fikrasimn burada aldifi
sekliyle, bilyiik endiseler tasidiimu huzurunuzda ifa-
de etmigtim.

Yine Sayin Komisyon S&zciisii, tiimii iizerinde ya-
pilan elestirilere cevap verirken de aym endisemi ifa-
de ederek, kendilerinden soru seklinde bilgi istirham
etmigtim; fakat verilen bilgiler o giin i¢in beni tat-
min etmediginden, endise ve kuskularimi giderecek
nitelikte olmadigindan, bu hiikmiin bu sekilde kanun-.
lagmas1 sonucunda ¢ok biiyiik iiziicli olaylarin olabi-
lecegi kanisiyla, ben de bu fikranin ¢ikarilmasini 6ne-
ren bir énerge sunmustum.

Ancak, goriigmelere aciklk ve zaman kazandir-
mak ilizere Sayin Komisyon Sozciisiiniin Onergeler
iizerinde yaptiklari inceleme sonucunda, aym kanaate
katildiklarini ve halen Tirk Ceza Kanununda olsun
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda olsun ve
belki diger bir ¢ok ilgili kanunda yer alan bu tiir
hiikiimlerin, Anayasada da aym: o kanunlardaki gibi
uygulanabiimesi ve o kanunlardaki sekliyle uygulana-
bilmesi tarzinda «Sayin Miiftiioglu’nun verdikleri ner-
geye katildiklariniy ifade ettiler. O halde, halen ka-
nunlarimizda mevcut olan bu hiikmiin, ki yine o ka-
nunlara atif yaparak bir sekil alacagina gore, bu fik-
ranin c¢ikarilmasma gerek kalmadifi, o sekliyle Ko-
misyonun hazirlanmasinda biiyiik yarar oldugu ka-
naatine vardifim i¢in (Biraz once arz ettim Sayin Bas-
kana) kendi Onergemi geri aldigimi ve Sayin Miiftii-
oglu’nun Onergesine katildigimi arz ettim.

Bu tiirden onergelerin reddedilmesini ve o sekliy-
le kabul edilmesini arz. etmek i¢in huzurunuza gel-
dim.

Saygilanmla arz ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parlak.

Sayin Tutum, lehinde buyurunuz efendim.

. CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli arka-
daslarim;
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Tartigmakta oldugumuz ‘bu fikra hiikmii, aslinda
normal mevzuatimizda yer almis olan bazi ibarelerin
derli toplu yeniden bir araya getirilmesini temsil edi-
yor.

Yalniz, bu fikranin maddeye nigin getirildigi ko-
nusunda, ne Saygideger Komisyonun Sézciisii, ne de
gerekgeleri hazirlayan Komisyonumuz, madde gerek-
¢esinde bunu ifade etmistir.

Neden bu fikra getiriliyor?.. Benim bu Anayasa-
da gorebildigim temel zafiyet surada yatmaktadir :
Sanki bu Anayasa, gegmisin olaylariyla higbir iligki-
si yokmus gibi ve madde gerekgelerinde yeni bir sis-
tem degisikligi getiriliyorsa buna neden gerek duyul-
dugu hi¢ merak edilmeyecekmis gibi kaleme alinmus.

Madde gerekgesine baktifiniz zaman sasarsiniz.
Soyle bashyor, «Dordiincii fikra, oOldiirme fiilinin
mesruluk kazandi: halleri 6ngérmektedir.» Yani Tiirk
kamuoyu; biiyiik bir olasilikla denmek isteniyor ki,
oldiirme fiilinin mesruluk kazandig: haller gok tartig-
mali, efendim Tiirkiye’de Kkitleleri birbirinden ayiran
son derece dikenli bir konudur, biz bunu normal mev-
zuatta degil de, Anayasada diizenlemek suretiyle, geg-
migsteki su su su sakincalari, toplumsal agidan sakin-
calari doBuran bu tartigmalari onlemek istedik, de-
mek istiyor gibi goziikiiyor. Aslhinda, hi¢ de oyle bir
sey demiyor; sanki normal bir mevzuat hiikmiinii ge-
tiriyormus gibi gayet uslu uslu, hig 1961 sisteminden
neden ayrildifini gosteren bir ibareye yer vermeden,
sanki bu bir gecede vahy-i . ilahi ile Komisyona gel-
mis gibi oturtuluyor.

Halbuki beklerim ki, «Efendim biz bu fikray
(Gerekgede soyle denmesi gerekirdi) . getiriyoruz. Se-
bebi; gegmisgte su su sakincalar ¢ikmustir mevzuatimiz-
da olmasma ragmen, uygulamada ve doktrinde ve si-
yaset alanlari ve partiler arasinda son derece getin tar-
tismalar olmus ve bundan halkimiz zarar gormiis ve
kamu giivenligi su agidan biiyiik 6lgiide olumsuz etki-
lenmis, iste biz bu etkileri gidermek .i¢in bdyle bir gey
getirmek zorunlulugu hissediyoruz.» Hemen hemen
buraya kadar inceledigimiz hi¢bir maddede bdyle bir
gerekgeye tesadiif etmeniz miimkiin degil. O zaman
tartismay: nasil yapabiliriz?

Elbette ki, polisin zor kullanmasim gerektiren hal-
ler vardir, bunu hepimiz daha fakiiltenin birinci sini-
finda 6greniyoruz, uygulamada herkes biliyor polisin
zor kullanmasin1 gerektiren haller, hatta mesru miida-
faa halinde ve burada sayilan hallerde kolluk kuv-
vetlerinin zor kKullanmasim gerektiren durumlarin her
Zaman ortaya ¢ikabilecegini biliyoruz bunu ve bugii-
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ne kadar da benim bildigim uygulamada biiyiik bir
sorun ¢iktifi kamisinda degilim; ama bu tiir mevzuat
hiikiimlerinin anayasal ilke deferine yiikseltilmesinin
bir amaci olmasi lazﬁn, amagsiz hiikiim yazilmaz.
Nedir bu amag? Anayasal ilke degerine getirdiginiz
zaman kamu giivenligi agisindan daha mu iyi olacak,
vatandasimizin gilvenligi agisindan daha mu iyi ola-
cak? Bunu uygulayacak olanlar kolluk kuvvetleri ol-
- dupuna gére, bu ilkeyi gordiiklerinde normal kendi
Polis Vazife Salahiyet anununda veya normal mev-
zuatta yer alan hiikiimlere ragmen bdyle bir ilkeyi gor-
diiklerinde daha biling'li, daha iyi bu hiikiimleri uy-
guléyacaklar, gorevlerini daha iyi yerine getirecekler,
mi denmek isteniyor? Bu tiir seyler soylenmeli ki,
tartigjmaliyiz. Aksi halde bunun nesini tartigacagiz,
yazilmis bu, normal mevzuatta var bu.

Bu bakimdan, benim gorebildigim eger miimkiin-
se SaygideBer Komisyonumuz gerekgesiyle iktifa et-
meyerek burada yazilan kisir gerekge smnirlari igerisin-
de kalmayarak istirhamim, 1961 sisteminden, (1961
sistemi’ diye bir sey sdylemese dahi) gegmis uygulama-
dan yepyeni ayri bir sistemi anayasal ilke degerine
yiikseltiyorsa bunun gerekgesini buradaki normal mad- -
de gerekgelerinde sOylenenlerle yetinmeyerek, daha
genig bir sekilde ortaya atsin, tartigma samiyorum ki,
cok 'daha zengin ve gelecekteki uygulayicilara ve dok-
trincilere biiyiikk Olglide kaynak degerini olusturacak
bir tartiyma zemini ve bir tartigma malzemesi ortdya
¢ikarilsin. Bunu diliyorum. k

Bu bakimdan, arkadaglarimin 4 incii fikranin be-
nim kanmmca burada hi¢ geregi yoktur, buradan tama-
men g¢ikanimasinda isabet oldugunu diisiiniiyorum.

Saygilar sunarmm. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.
Onerge Uzerinde bagka soz almak -isteyen sayin
tiyemiz?.. Yok.

Komisyonun gorusunu rica ediyorum, onerge iize-
rinde.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim;

Onerge lizerinde konusan arkadaslarimiz 6zellikle
son fikranin ¢ikarilmasi konusunu vurguladilar. Onun
disindaki hususlar, yani eziyetin yasak oldugunun ko-
nulmasi hususu zaten Komisyonumuzca benimsenmis-
ti, tibbi zaruret ve kanunun Ongérdiigii hallerde kisi-
' nin rizasi olmadan organ alinamayacai o da zaten
benimsenmisti. Bir arkadasimiz doku teklifini s6zlii

degiliz, 'Miiteaddit defalar

olarak yaptilar, «organla dokus ilave edilebilir.
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Konusmalar son fikranin ¢ikarilmas: iizerinde yo-
gunlastr. Gerekgede dediler arkadaglarunmz 1961 Ana-
yasa sisteminden niye vazgegildigi izah edilmemis, bu
maddenin, acaba ge¢miste tartigmast oldu da onun
icin mi getirilip, getirilmedigi de izah edilmedi dedi-
ler.

Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Biz daha ®¥nce de ifade ettigimiz gibi, 1961 Ana-
yasasina degisiklik getiren bir tasart ‘hazirlamakla
gorevlendirilmedik. Yeni bir Anayasa hazirlama igo-
revi Meclisimize ve Komisyonumuza wverildi, onun
i¢in biz her madde konusunda ‘1961 Anayasasindan
ayriirken niye 11961 Anayasasindan ayrildigumizi
sOylemek gereBini duymadik.

Acaba dediler gecmiste gok tarnsﬂn'ms bir ko-
nudur da, ihtilafl, dikenli bir konudur da onu hal-
letmek igin mi buraya getirdiler,

Gepmiste de tartiglmig bir konu degildir; fakat
biraz 6nce de ifade ettigim gibi, bu fikra hiikmii’
kanun koyucuya hitap etmektedir. Poli§ memuruna
veyahut koy bekgisine veyahut baska bir kisiye de-
gil. Yasama hakki gibi ¢nemili bir hakka getirilecek
istisnanin ‘hangi hallere inhisar ettirilebilecegini ka-
pali sayim suretiyle, tahdidi sayim suretiyle maddeye
koymak istedik ki, kanun koyucu bu hususu takdi-
rinde serbest kalmasin, bu simrlar iginde hareket
edebilsin, bundan bagka hallerde silah kullanmaya
cevaz vermesin. ,

Sistem olarak da havadan bir hiikiim yakalamis
Komisyonumuz ifade
etti, taahhiit etmis bulundugumuz bir stzlesme hii-
kiimlerine gére maddeleri, temel haklar ve hiirriyet-
ler maddelerini diizenleme noktasindan hareket et-
tik, Avrupa Insan Haklar1 Sézleymesinin  yasama
hakkim teminat altina alan 2 nci maddesinin 2 mnci
fikrasinda soyle deniliyor: «Oldiirme, asagida der-
pis edilen zaruret hallerinde... Ki, arkadagmizin de-
gisiklik Onergesinde, fikranin tadili Onergesinde o
husus agtkga  belirtilmistirzy Bu maddenin ihlali
suretiyle yapilmig telakki olunmaz., '

a) Her ferdin gayrimesru cebir ve glddete ko-
runmasini saglamak igin,

b) Kanun hiikiimleri dahilinde bir tevkifi ye-
rine getirmek veya kanuna uygun olarak mevkuf bu-
lunan bir sahsin kagmasini dnlemek igin.

¢) Avyaklanma veya isyamt ‘kanuna uygun ola-
rak lbastirmak igin.»

Goriiliiyor ki, sozlesme dahi milli kanun koyu-
cularin bu konudaki, hayat hakkinin korunmas: ko-
nusundaki yahut hayat hakkmna getirilecek istisna ko-
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nusundaki takdir yetkisini siurlamig bulunmakta-
dir. Bizim Komisyonumuzun amact da budur.

Yalniz, biz Tasarida bu ii¢ ‘hale bir hali de ila-
ve ettik, o da acgtk olarak Avni ‘Miiftiioglu arkada-
simizin diizeltme. ©nergesinde ifade edilmigtir, «Ola-
Baniistii savas ya da sikiyonetim hallerinde yetkili
mercilerin wverdigi emirlerin uygulanmasi strasinday,
bunu ilave etmis bulunuyoruz zorunluluk sebebiyle.

'Nihayet Saym Bagkanim, degerli arkadaglarim;
diger atkadagimizin, 'Yarkin arkadagimizin soyledik-
leri dogrudur, mesru miidafaa. Ceza Kanununda var-
dir, polisin hangi hallerde silah kullanabilecegi Po-
lis Vazife Salahiyet anununda wardir, Jandarma
Kanununda wvardir, baska kanunlarda da yer ala-
bilir, 'O ‘kanunlarda bulunmas: amacimiz goz JSlin-
de. tutuldugu takdirde buraya igegirilmesine engel de-
gildir, yani amacimiz kanun koyucunun yetkisini
sinirlamaktir, oralarda bulunabitir, fakat temel 'bu
smirlama yetkisinin temeli, Anayasada yer aldii
takdirde kanun koyucunun yetkisi strlanacaktir.

Bu sebeple, biz bu fikranin yararina inaniyoruz,
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Onerge hakkinda Sayin Gélciiklii
sarih ifade kullanalm ki, arkada§larunlzln oy kul-
lanmasina yardimci olalim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKI{LT
FEYYAZ GOLOUKLU — Tekrar edeyim efendim,
4 lincii frkranin maddeden ¢ikarilmasina katilamiyo-
ruz. Bundan ‘sonra efer bu Snerge kabul edilmezse,
fikranin uslahi gelecektir ki, o ayrn bir onenge ko-
nusu. Eziyet yasagmna katihyoruz. Bir de arkadasla-
rimizin «Eziyet ve igkencey, dediler, «Eziyet ve is-
kencey degil, «Iskence we eziyety olmasim daha dog-

ru telakki ediyoruz; muamelenin en agwmdan bas-

" laywp, hafifine dofru gelmek iizere «lskence, ezi-
yet, insan 'haysiyetiyle bagdagmayan ceza yahut mua-
mele..» bu sebeple (Iskence ve eziyety deyiminin
daha dogru olacag: kanaatindeyiz.

‘Maddenin son fikrasmnin g¢ikarfimas: harig, «diger
haller, ve zaten daha Gnceki beyanmmizla katildigi-
m1z1 séylemistim, Tesekkiir edemm, saygllarlmx suna-
rim. (Alkislary

BASKAN — Sayin Gélciiklii; bir noktayr agik-
lamak durumundayim, Snerge tabii biitlin bu sdyle-
diklerinizle, kabul ettiginiz ve etmedifiniz tarafla-
niyla bir biitiindiir, Benim bu 6nergeyi ayri ayr: oy-
lamam miimkiin degildir: Bu itibarla, sizin katilabi-
leceginiz onengeler de vardir, 'katllamaya:caélmz Gner-
geler de vardir..;
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ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Biitiin halinde oya ko-
yuyorsaniz katilamiyoruz.

BASKAN — Diger konularda Onergeler
sirast geldiginde o zaman liitfedersiniz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEY'YAZ GOLOUKLU — Olur efendim, katilami-
yoruz.

BASKAN — Sayin Alpdiindar ve arkadaglarinin
onergesine Komisyon katilmamaktadir, O itibarla
dikkate alinip alinmamasmi oyluyorum. " Dikkate
alinmasimi kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Dik-
kate alinmasi kabul edilmemigtir; ‘

Saym ﬁyelerj Saymn  Feyzioglu'nun Onergesini
okutuyorum, Saymn Feyzioglu birinci fikrada degi-
siklik yapilmasmi Gnermektedir. Aym sekilde birinci
fikrada degisiklik - yapilmasini gerektiren bir bagka
onerge vardir, (kisini beraber okutuyorum.

(Feyzi Feyzioglu'nun Onergesi tekrar okundu)

(M. Fevzi Uyguner ve arkadaglarinin Onergesi
tekrar okundu) ‘

FEYZ! FEYZIOGLU — Sayin Baskan miisaade
eder misiniz?

BASKAN — Buyurun Sayin Feyzioglu:

FEYZ! FEYZIOGLU — Sayin Uyguner'in Gner-
gesine katildigimr daha once kendilerine yazili olarak
sunmustum, bu ‘itibarla benimkinin tekrarlanmasina
lizam yok, Uyguner’inki ile birlikte muameleye ko-
yabilirsiniz.

BASKAN — Tesekkiir ederim, sizin oOnergenizi

vardir,

geri veriyorum. Bu itibarla, Sayin Uyguner’in . oner-
gesine katilddigimza ifade ediyorum. Saymn Uyguner

ve arkadasglarmm O&nergesini muameleye koyuyorum.
Miisaade ederseniz bir daha okutmak suretiyle, tek-
liflerinizin teksifine imkan vereyim.

(M. Fevzi Uyguner ve arkadaglanmnin
tekrar okundu)

TORE TUNCBAY — Sayin Bagkan...

BASKAN — Bir dakikamzi rica edeyim.

Bir aciklama yapilacak mi Sayin Uyguner?...

M. FEVZI UYGUNER — Evet efendim.

BASKAN — Sayin Tungbay; agiklamadan sonra
size usulen s6z verecegim. .

Buyurun Saym Uyguner.

6nergeéi

Saym Uyguner; bir noktayr Komisyon sdzciisiin-
den sormak istiyorum. Bu &nergeye katiiyorlar ise,
bir miizakere agmaya gerek olmayacak, dyle ifade
edilmisti celsenin ba,smda
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Sayin Komisyon, bu Gnergeye
Sayin Akinci, Sayin Uyguner, Saymn Bayazit, Saymn
Dage ve arkadaglari tarafindan verilen Snergeye ka-
tiliyor iseniz bir miizakereye Hizum hisil olmayacak,
fya.l‘mz, Sayin Tungbay bir ilave yapacak zannediyo-
rum. 'O konuda Sayin Tungbay'a sdz verecegim,

M. FEVZI UYGUNER — Efendim aydinlanmak
“isterler mi acaba, ©nerge sahibi olarak izahat verebi-
Yirim.,

BASKAN — Miisaadenizi rica edeyim, efendim
katiliyorlar ise o zaman dogrudan dogruya miisaade
ederseniz oylamaya (gegmeye mani bir cihet ydk;
ama bunun aleyhinde s6z almak isteyenler varsa,
sliphesiz s6z verecegim.

Evet efendim birinci ve ikinci fikrada degisiklik
yapimasint isteyen Onerge hakkinda Komisyonun
goriistint rica ediyorum. -

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
'FEYYAZ GOLCUKLU — Saymn Bagkanim, = daha
once arz ettifim gibi, bu deBisiklik Onergesine ka-
tildigimiz1 beyan etmistim. Tki bdlimii var teklif ola-
rak. Birincisi tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller diginda organlara iligkin kismm. Ikincisi de ezi-
yet yasaginn konmast. i

Biz «Eziyet ve iskencey yerine, «lskence ve ezi-
yetys deyimini daha uygun buldugumuzu beyan et-
mistim, bir redakisiyon meselesidir....

BASKAN — Bir redaksiyon meselesidir, zanne-
diyorum Komisyon da size 'o imkn verecektir o za-
man... '
ANAYASA KOMISYONU  BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Katiiyoruz efendim,

BASKAN — Miisaade ederseniz sayin diyeler;
oOnergenin aleyhinde konugmak isteyen yok ise, Sa-
ym Tungbay bir ilave yapmak istiyor, Saymn Tung-
bay’a bu imkan1 verelim,

Buyurun Sayin Tungbay,

TURE TUNCBAY — Saym Baskanim tesekkiir

ederim. «Organlarry kelimesi bagina «Doku ve or-
ganlariy ilave edilirse daha uygun olacaktir efendim:.

BASKAN — Arkadaglarim miisaade ederlerse,
onerge sahipleri de katiliyorsa bu ilaveyi yapalm
ve. ona gore oylayayim. Miisaade ediyor musunuz
efendim?

M. FEVZI UYGUNER — Evet efendim uy-
gundur.

BASKAN — Liitfen efendim o ilaveyi yapiniz,
miizakereleri bdylece kisaltmak imkani hésil olacak-
tir; ‘Miisaade ederseniz. Onergeyi bir daha okuyo-
rum.
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katiliyor iseniz, .
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«Kisinin dokunulmazligt maddi ve manevi var-
ligry :

Madde 16. — Herkes yasama, maddi ve mane-

vi wvarligimi koruma wve vyetistinme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller digin-
da kiginin wviicut biitinliigtine dokunulamaz, rizast
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz
ve doku wve organlart alinamaz.

Kimseye eziyet ve igkence yapilamaz.».

Bu wiskence ve eziyety olacak, liitfen diizeltiverin
igtirak ediyorsamz. ‘

FEYZ!I FRYZIOGIWU — Saymnn Baskanim; bi-
rinci ciimlede okurken mi acaba yanlislik oldu, yok-
sa metinde mi Oyle; «Yetistirmey buyurdunuz, «Ge-
listirmes mi, «Yetigtirmey mi, onun «Gelistirmey ol-

~mast lazim.

BASKAN — Efendim, Saymn Uyguner’in elyazi-
sidir, ben yanhs okumus olabilirim, kendisine okuta-
lim efendim, ondan sonra oylayayim,

M. FEVZI UYGUNER — Miisaade eder misi-
niz Sayin Bagkan, yeniden okuyaym, .

BAISKAN — Liitfen Sayin Uyguner, buyurun
efendim.,

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglarim;

Onengemizin son sekli su sekilde ortaya c¢tkmus-
ture _

«Kisinin dokunulmazlifi, maddi ve manevi war-
g . .

MADDE 16. — Herkes yasama, maddi ve ma-
nevi varhiim koruma ve gelistirme hakkina sahip-
tir.

Tibbl zorunluluklar ve  kanunda yazih haller
diginda kisinin wviicut * biitiinlligiine dokunulamaz,
rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutula-
maz, doku ve organlari alinamaz.

Kimseye igkence ve eziyet yapilamaz; kimse in-
san haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaYa veya mua-
meleye tabi tutulamaz.y

BASKIAN — Saymn Uyguner’in Onergesi tekrar
okunmug vaziyettedir.

SULEYMAN STIRRI KIRCALI — Sayin Bag-
kan, bir soru sormak istiyorum,

BASKAN — Buyurun efendim. («Soru yoks ses-
leri) - v

Soru imkanmi verdik efendim, liitfen.
© HAMZA EROGLU — Uyeye soru sorulmaz.

BASKAN — [Efendim, iliyeye sormuyor; herhal-
de sormayacak zannediyorum, Kircali Komisyon-
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dan soracak, esas itibariyle bu onergeyi kabul et-
tigine gore Komisyondan soracak.

Buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI
bir onerge veriliyor; Eroflu nasi
soylesinler efendim...

BASKAN — Efendim...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Bir o6nerge
veriliyor, Komisyon kabul etmek niyetinde; kime
soracaksam buyursunlar, soylesinler oraya soralum.

BASKAN — Efendim, Komisyondan siz liitfedi-
niz efendim.
* SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Bir sayin iiye
agiklama igin ¢iktiklarina gore, bu agiklama imkam
verilmediBi i¢in, aydinlifa kavusmak igin agiklama-
larin kisa kesilmesi yolunda bir soru sormak istiyor-
dum efendim. Ne sebeple miidahale ettigini anlaya-
miyorum,

KIRCALI — Efendim,
- halledilecegini

BASKAN — Sayin Uyguner, liitfen siz yerinize
tesrif ediniz.

Sayin Kircali, bu agiklama imkint her zaman

- miimkiin, bir kisitlama niyetimiz yok. Birtakim nok-
talarda hep birlikte samiyorum goriis birligine var-
mamiz lazim. Liitfedin, sualinizi sorun. Tekabbiil
edilmis bir hadisede Komisyondan soru sorulmasi
miimkiin.

Buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim,
«Tibbi zorunluluklary ve wKanunda yazili zorunlu-
luklary ne demektir onu anlamak istiyorum. Anla-
‘yamadim yani, durum budur.

BASKAN — Tesekkiir ederim, )

Sorular hep sorulsun, ondan sonra miisaade eder-
seniz veyahut teker teker, size hangisi daha kolay
‘gelecekse... ,

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Teker teker vereyim
efendim, belki miiteakip sorulari bertaraf ederim.

BASKAN — Buyurun efendim, hay hay.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL}
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim, degerli
arkadaslarim;

Hekim arkadaglarimiz daha iyi izah edeceklerdir
yahut bileceklerdir, benim tip bilgim ona miisait de-
gil; «Tibbi zorunluluklars bir hastanin kurtariimast
hali olabilir ve bu tibbi zorunluluk raporla tespit edi-
lecek haldir. Bunlara simdi somut &rnek  vermek
miimkiin degildir. Yani biz esasinda rizay1 éngériiyo-
ruz, Fakat dokusu veyahut.organi alinacak kimse
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rizasini izhar edemeyecek durumdadir veyahut «Ka-
nunda yazili haller disinday deniliyor, kanunda ya-
zili haller su olabilir : Burada yine rizadan bahse-
dilmis. Riza veremeyecek durumda olan kiginin &l-
mesi tibben muhakkak tespit edilmis; fakat riza ve-
recek durumda da degil. Bagka birisini organ yahut
doku almak suretiyle kurtarmak miimkiin. Bu tak-
dirde, mesela rizasini veremeyecck Kkisinin bu sart-
lar altinda kanuni varislerinin yahut karinin kocasi-
nin, kocanin karisinin, babanin, ananin vesaire, ya-
ni riza yerine gegebilecek seyler; bunlar ihtiva et-
mek lizere «Tibbi zorunluluklary dedik ve «Kanun-

.da yazili haller disinday Bu hususlar1 da gayet tabif

olarak bir kanun diizenleyecegi igin, ayrintilar1 ora-
da belirtilecegini sdylemek icin bu tabirler kulla'ml-,
mistir, Onerge sahipleri de zannedersem bu diisiin-
ceyle bu ibareleri kullanmiglardir,

‘Arz ederim, tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Golcliklii.

Soru cevaplandirilmstir,

Sayin Erginay, soru vardi galiba?..

AKIF ERGINAY — Saymn Baskan, élen bir kim-
scnin rizast s0z konusu olamayacagt ve komada olan
bir kimsenin de bdyle bir durumda olacag diisiiniile-
rek ben bu soruyu tevcih edecektim. Golciiklii ar-
kadasimiz cevap verdiler, mesele halledilmistir. Yal-
niz zabitlara ge¢mis olmas: bakimindan ¢ok Onemli
buldugumu ifade etmek istiyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Tung¢bay buyurun soru..

TURE TUNCBAY — Sayin Baskamm, soru de-
gil de; Komisyonumuz tibbi bir érnek veremediler.
Eger arkadaglarimda en ufak bir kusku kalacaksa bir
kiigticiik..,

BASKAN — Liitfedin, tabii efendim, buyurun.

TURE TUNCBAY — Efendim, bir bebek dog-
dugunu farzedelim; anne ve baba arasinda kan uyus-
mazligy varsa ve bebegin kaninin degistirilmesi gere-
kiyorsa, bebek herhangi bir sekilde kendisi i¢in ka-
rar veremeyecektir. Ama anne, baba herhangi bir ne-
denle (Bu, yasanan bir drnektir) bu bilimsel neden-
le kaninin degistirilmesini tasdik etmedigi takdirde
bebek &lecektir. Iste burada kanunun yeri vardir. O
bebegin tibbi nedenle ve zorunlulukla kammin degis-
tirilmesi gerekir.

Tesekkiir ederim. :

PASKAN — Cok tesekkiir ederim efendim.

Efendim, ldareci Uyelerimizden bir noktada daha
ricaimzi ifade etmek istiyorum. Diin bir temayiilii
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Genel Sekreterlige intikal ettirmistik hatirladigima
gére; birer tane aralklara seyyar mikrofon konma-
st milmkiin miidiir, bu imkim bir arastirmaniza rica
ediyorum. ’

KAZIM OZTURK — Hay hay efendim.

BASKAN — Efendim, bu onerge Komisyonca
kabul edilmektedir, Bu itibarla oylariniza kati suret-
te sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul
edilmigtir. '

Bu durumda Sayin Hazer'in «Kimseye iskence
ve eziyet yapilamazy seklindeki Onergesini miisaade
ederseniz ifade edeyim...

MEHMET HAZER — Onerge iizerinde soz is-
tiyorum:

?

BASKAN — Aliyorsunuz, geri aliyorsunuz?,. Ben
de esasen bunlarin muamelesinin mumkun olmadifimi
ifade edecek idim.

Maksat hasil oldugu icin Sayin Hazer geri aliyor-
lar, Sayin Parlak esasen geri aldigini.. .

MEHMET HAZER — Hayir, geri almryorum
efendim, gerekgesini izah etmek istiyorum. Yani ki-
sa yazilmis olmas: s6z sdylemenin...

BASKAN — Efendim, miisaade eder misiniz?.

Kati surette kabul ettigimiz fikray: bir kere oku-
yorum...

MEHMET HAZER — Hayir efendim, onun es-
babu...

IBASKAN — Miisaade edin Sayin Hazer, liitfe-
din efendim, litfedin. Zamam iyi degerlendirme-
miz lazim.

Kabul ettigimiz ikinci fikra su...

MEHMET HAZER — Eziyet nedir, anlatilmadi
efendim..

BASKAN — Efendlm miisaade edm, liitfedin
efendim, liitfedin Sayin Hazer.

Kabul ettiginiz 6nergede ikinci fikra su efendim:
«Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muamele-
ye tabi tutulamazs _

Sayin  Hazer’'in 6nergesinin ikinci fikrasi su :
(«Kimseye iskence ve eziyet yapilamazs olarak de-
gistirilmesini arz ederim) Kabul ettiginiz Snergede
bunu degistirdiniz. Simdi su anda bu &nergeyi nasil
muameleye koyacagiz?..

MEHMET HAZER — Efendim, miisaade eder-
seniz izah edeyim,

'~ BASKAN — Evet, buyurunuz Sayin Hazer.

MEHMET HAZER —- Efendim, «Eziyety bura-
da ifade edilmedi, izah edilmedi. «Eziyety miicerret
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bir kelime degildir. Eziyetin tatbikattaki misallerini
burada dile getirmek, hi¢ olmazsa yarinki tatbikat-
cilara buradan isaret vermek lazimdir, bir.

Ikincist, bu maddeyi sadece eziyetle, iskenceyle
ifade etmek kafi deﬁlldlr Eziyet ve iskence kelime
olarak degil, bu maddenin son fikrasinda «Insan
haklar1 ihlal edilmezs, 1 inci maddedeki «lhlal edil-
mezy hilkkmii kanunla da olsa, mesru miidafaa yo-
luyla da olsa ihlal edilmez insanlarin mukaddes hak-
lari. O istisnalar ihlal etmeye muzaf degildir. Onu
da izah etmem lazim.

BASKAN — Son fikraya gegmedik, heniiz birin-
ci fikradayiz, birinci ve ikinci fikradayiz ve sizin
maksadiniz bu Onergeyle héisil olmustur. Son fikra-
da so6z vermem miimkiin Sayin Hazer, heniiz daha
gegmedik. Sizin onergeniz boylece kabul edilmis olu-
yor birinci 6nergeyle. Kabul edilmis bir onerge iize-
rinde tekrar miizakere agmak miimkiin degil usglen..

. Aym sekilde, miisaade ederseniz Saymn Parlak’in
Onergesi de aymidir; kenar baghfi «Kimseye eziyet
ve iskence yapilamazy

Boylece maksat hisil olmustur Sayin Parlak?..

EVLIYA PARLAK — Tamam efendim.

BASKAN — Sayin Yarkin, yine aym sekilde si-
zin &nergeniz de -ayni mahiyettedir, muamele yapil-
masina liizum olmadif tabiidir.

SERAFETTIN YARKIN — Evet efendim:.

BASKAN — Sayin Devrimsel, tespit edebildigim
kadariyla bir yanhishk yapmiyorsam «Hi¢ kimseye
eziyet ve iskence yapilamazy seklindedir ifadeniz..

FIKRI DEVRIMSEL — Bu kisma tabii aynen
katiiyorum ve geri aliyorum; fakat diger son fikra
var.: ’

BASKAN — Son fikramz var. Son fikra ayrica
muameleye tabi tutulacaktir. Miisaade ederseniz
tiglincii fikra kismini ¢ikartiyorum. ‘ '

Sayin iiyeler;

Gene ayni fikrayla alakali Sayin Geng in Onerge-
si var; onu okutuyorum:

Buyurun efendim.

(Kamer Geng’in Onergesi tekrar okundu).

BASKAN — Efendim, ikinci fikraya; «Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz.» Bir tek kelime ilave
ediyor. «Kimse insan onuruyla bagdasmayan...»

KAMER GENC — Sayin Baskan, énergemin bu
kismuyla ilgili kismundan vazgesiyorum, .

BASKAN — Vazgegiyorsunuz.

KAMER GENC — Ben esasen, dordiincii fikra-
min kalkmasini istiyorum.,
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BASKAN — Evet; anladim efendim. Bundan vaz-
gegiy\orsunuz;‘ o geldiginde muameleye koyalim?.

KAMER GENC — Evet. '

BASKAN — Hayhay efendim.

Son fikranin yeniden diizenlenmesiyle alakall...

KAMER GENC — Saymn Bagkanim, efendim,
bundan o6nceki fikranin kaldirilmasi  yonijnde bu
o6nergemde yer var. Yani, bundan sonra diyorum ki,
ashnda burada fikra  kangmasi olmus. - Dérdiincii
fikrai «Mahkemelerce verilen 6lim cezalarinin yeri-
. ne getirilmesi .hali, birinci fikra hilkkmii digindadir.»
Ben bu fikramin maddeden kalkmasint istiyorum.

BASKAN - Bu konuda bir tek Snerge var oku-
tuyorum.

Itgili kismini okuyunuz efendim.

«Uglincii . fikradan sonraki kismin da madde met-
ninden ¢ikarilmasini arz ederim.

Kamer GENCy

BASKAN — Yani, «Mahkemelerce verilen 6liim
cezalarinin yerine getirilmesi hali, birinci fikra hiik-
mii digindadir.y ibaresinin.’ Bir agiklama yapacak
misimz?

KAMER GENC — Ewvet.

BASKAN — Buyurun efendim.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Benim, bu fikranin bu maddede yer almasindan
anladifim sudur, Bununla 6liim cezalarina Anayasal
bir dayanak aranmak igin, bu fikranin bu maddeye
konuldugu inancindayim. Eger yaniliyorsam oziir
dilerim. Oliim cezalarina Anayasada bir yer vermek
amaciyla; malumunuz, 1961 Anayasasinda sadece
Oliim ‘cezalarinin tasdikiyle ilgili bir hiikkme yer ve-
rilmisti; buréda, «Kisinin haklar1 ve Odevleriy bolii-
miinde boyle bir hilkkme yer verilmekle 1961 Anaya-
sasinda olim cezalart var miydi, yok muydu hiik-
miine iliskin bir miinakasay1 kapatmak istendigi igin
bodyle bir hiikkme yer verildigi kanaatindeyim.

Degerli arkadaslar;

Benim kanaatime gore, Anayasalarin temel ama-
c1, vatandasin en kutsal hakki olan yasama hakkim
korumak ve bu yasama hakkinin korunmasi igin;
zaten bizim Anayasamizin 4 lincii maddesine de bir

hiikiim getirilmis; «Devletin temel amaci iste, Tiirk.

Devletinin, tabii devletin en 6nemli sahibi olan va-
tanda§m yasama hakkini ‘korumak ve miimkiin ol-
dugu kadar bunu gelistirmektir.y

Simdi, eer Anayasada bu kutsal hakki yok edi-
ci hiikiimlere yer verirsek Anayasanin temel espiri-
sine ve ruhuna uygun hareket etmemis olur zannm-
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day1iz. Zira, kanaatimizce biiyiik devlet, giiglii dev-.
let, kuvvetli devlet evvela vatandasini normal mes-
ru yollarda korumaya, onu egitmeye, iktisadi duru-
munu diizeltmeye ¢alisan bir devlettir. Benim anla-
digim kuvvetli devlet, vatandasina karsi demokratik
bir yonetim sistemini esas getiren bjr devlet.

Simdi ben, burada tabil, 6liim cezalarinin kotiiliigi
veya seyleri iizerinde durmuyorum. Daha 6nce Mec-
lisimizde, 6lim cezalarinin yerine getirilmesi konu-
sunda birtakim miinakasalar agildi. Ancak, getirilen
Anayasa Tasaristyla, normal demokratik bir, yoneti-
min var oldugu bir dénem kabul edilmis; bir de ola-
ganustii hallerin var oldugu bir donem kabul edil-
mis. Olaganiistii hallerin var oldugu bir dénemde,
ekonomik buhranlar, siddetli yaygin anarsik olaylar,
sikiyénetimin ilanm gerektiren haller; bunlar savas
hali gibi seyler. Simdi, bu gibi hallerde 8liim cezala-
r1, olaylarin fiilli bir sonucu olarak belki mesru go-
riilebilir; ama normal bir demokratik yonetimin ca-
ri oldugu bir dénemde devletimizin de, bugiin i¢inde
yer aldifi Avrupa ve Bati demokrasileri i¢inde insan
haysiyetine uygun olmayan birtakim hiikiimlerin de
Anayasada yer almamasi gerekir. Gergi, Avrupa In- .
san haklan Sozlesmesinde bu hiikiimler yer almustir:
ama bunlar 1948 senesinde yapilan bir sézlesmedir.
Insanlar daima gelisen bir topluluktur; 40 sene &nce-

' ki donemlerin veyahutta olaylarin bugiin izlenimleri-

ni ve tesirlerini devretmek ' bence toplumun dinamiz-
mine ters diiser. Onemli olan, toplumun dinamizm
kazanmasi ve gelisen medeni diinya i¢inde kendi va-
tandaslarina, kendi milletine; toplumun veya devle-
tin mevcut medeni memleketlerin en iyisi oldugunu;
insan haysiyeti ve onurunu en iyi sekilde korudugu-
nu kabul eden deviettir. Bana gore devlet, herseye,
her vasitaya basvurarak; insanin en kutsal hakki
olan yagama hakkinin biitiin vasitalardan yararlana-
rak korumasim bilmelidir; zaten eger bir mahk@im
veyahutta bir suglu, devletin eline gec¢misse devlet
bunu koruyabilecek giice sahiptir. Bunun yasama
hakkina son vermekle, haklarin en kutsal hakki olan
yasama hakkimi Oldlirmek bence Anayasanin temel
esprisine ters diiser.

Bu itibarla, ben bu hiikmiin Anayasadan cikaril-
masini istiyorum; zaten cemiyetimiz dinamizm igin-
de olan bir cemiyettir. Ceza Hukukunda bu konuda
yer vardir, hiikiim vardir, leride toplumumuz &yle
bir seye gelecektir ki, devletimiz biiyiiyecek, herke-
sin kiiltiir seviyesi yiikselecek ve ekonomik yoniiyle
gelisecek ‘ve artik bir bakarsimz oliim cezalarinin ye-
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rine getirilmesine bu memlekette gerek kalmayacak-
tir. Bunu, 1982 Anayasasina koymakla.,..

BASKAN — Sayin Geng, toparlaymiz liitfen.
Bes dakikay gegti.

KAMER GENC — Tamam, toplarliyorum efen-
dim,

Boyle bir olim cezasimi1 1982 Anayasa Tasarisina
- koymakla iyi hareket etmeyecegimiz, yani normal ha-
reket etmeyecegimiz  kamisindaym. Oziir dilerim;
belki kelimeyi dogru ifade etmedimse.

Bu itibarla, 8liim cezalarina Anayasal bir daya-
nak, yer vermemek igin, bu hiikmiin maddeden ¢i-
karilmasint ve Sayin Komisyonumuzun da teklifime
katilmasint arz ederim. '

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Yarkin; lehinde.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, sa-
yin iiyeler;

1961 Anayasasinin 14 lincli maddesinde «Herkes
yasama hakkina sahiptir. Insan haysiyetiyle bagdas-
mayan ceza konulamazy hiikiimleri var idi.

Mevzuatimizda oliim  cezasma yer verilmistir.
Bendeniz 6liim cezalarina ¢ok eskiden beri kars:t ol-
dugum igin, genelde Oliim cezasimin verilmesine kar-
st oldugum i¢in, Anayasa Komisyonuna Subat aymn-
da gidip goriiglerimi agikladigim sirada da Anayasa-
nin 14 {incii maddesindeki «Herkes yasama hakki-
na sahiptir. Kimseye insan haysiyetiyle bagdasma-
yan ceza konulamazy hiikmiinde esasen mana ola-
rak &liim cezasinin verilemeyecegi vardir; ancak bu-

nun metin olarak da ifade bulmasini takdirlerine sun-

mustum. 14 {incli maddedeki bu «Herkes yasama
hakkma sahiptiry hiikmiine, Anayasanin bu hiikmii-
ne mevzuatimizdaki Olim cezalarina dair hiikiimle-
rin aykirilik teskil edip etmedigi hususunda Anayasa
Mahkemesine herhangi bir dava ag¢ilip agilmadigini
bilmiyorum. Bu konuda bir inceleme yapmadim; an-
cak Anayasa Komisyonumuz zaten bazi konularda
«Artik Anayasa Mahkemesinde tartismalara yol ag-
masiny diye Tiirk Ceza Kanunundaki bazi hiikiimle-
ri veya mevzuattaki bazi hiikiimleri Anayasaya al-
ma espirisini benimsemistir. Nitekim, Tiirk Ceza Ka-
nununun 141 ve 142 nci maddeleri defaatle Anayasa
Mahkemesince Anayasaya aykiri olmadifi hakkinda
karar verildigi halde saniyorum bu tartismalari on-
lemek, bir daha bu yola basvurulmasini. 6nlemek
icin buradaki unsurlari buraya almstir; 13 iincii mad-
deye. Acaba, 14 iincii maddenin «Herkes yasama
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hakkina sahiptirs hiikmiine dayanilarak da &liim ce-
zasmin Anayasaya aykiri oldugu hususunda bir da-
va agildi mu ve agildi ve aykir1 olmadifina karar ve-
rildiyse belki bu konudaki tartigmayr da kaldirmak
icin ki, ben de Komisyonun «Bu hiikiimde bu mana
olarak vardir. Lafzen de bu hiikmiin Anayasada yer
almasiy diye takdirlerine sunmustum. Tabif bastan
beri fikir ve kanaatim bu konuda odur. En agir suga
en agir ceza verilmesi espirisinden hareketle olim ce-
zas1 yerine affa da girmeyen miiebbet, omiir boyu
hapis cezasmi 6nermi§tim. Ayn1 Oneriyi yapiyorum
ve zaten esasen mevzuatimizda bu halen vardir ve
tasvip mercii de Anayasada Meclisten alinarak Cum-
hurbaskanina verilmesi gibi bir espiriyle getirilmistir.
Burada ayrica zikredilmesine, hem de yasama hak-
kiyla ilgili bir madde de zikredilmesine gerek olma-
digr kanisindayim.
Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yarkin.
NECDET GEBOLOGLU - Aleyhinde efendim.
Birka¢ kelime konusacagim miisaade ederseniz.

BASKAN — Tabii, buyurun efendim.

NECDET GEBOLOGLU — Sayin Bagkan, muh-
terem arkadaslarim;

Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karsi ¢ikan-
lara karsi soyleyecegim : ‘

Tirk Ceza Kanununda o6liim cezalarinin nedenle-
ri icin getirilen hiikiimler Tiirk Ceza Kanununun
450 nci maddesinde, 141, 142 ve diger maddelerinde
meveut iken bunun Anayasaya konulmasmna engel
hi¢bir hiikiim mevcut olmadigin1 bir kere arz etmek
isterim.

Ayrica, Sayin Geng, bizim Devletimizin 6lim ce-
zalar1 yerine vatandasin daha iyi duruma getirilme-
sini. temin etmesi, refahini temin etmesi; bunlan te-
min etmesi gerekirken Jliim cezalarina yer verilme-
mesi gerektigi hususunda fikir
Devletimiz heniiz baskalarini, birkag kisiyi hi¢bir ne-
den olmaksizin 6ldiiren vatandasin 6liim cezasmnin
yerine getirilmesine mani olacak kadar zengin degil-
dir;v ben bunu ifade etmek istiyorum. Higbir neden
olmaksizin bir¢ok vatandast Sliim cezasiyla cezalan-
dirdiktan sonra kendisinin kanun muvacehesinde &l
diirlilmemesi icin hi¢cbir neden olmadifi kanisinda-
ym. Ben ¢ok oziir dilerim. Bu nedenle Onergenin
aleyhindeyim. Anayasa da aym sekilde bu madde-
nin kalmasimi arzu ediyorum. Maruzatim bundan
ibarettir,

Saygilar sunarim.

beyan ettiler. Bizim
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Devrimsel, soz istediler, aleyhte. Ona soz
veriyorum.

Yanlis tespit etmedim degil mi efendim?.. Aleyh-
te.

FIKRI DEVRIMSEL — Yok
tespit etmissiniz.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Baskan.

BASKAN — Evet, buyurun. Onergenin lehinde
bir kisi konusabilir. Onergenin Ilehinde konusacak-
siniz Sayin Bayazit.

efendim, dogru

RIFAT BAYAZIT — Aleyhinde.

BASKAN — Efendim, iki kisi konusmus oluyor
b&ylece aleyhte. Sayin Gebologlu ile Sayin Devrim-
sel. :

Buyurun efendim.

FIKRT DEVRIMSEL — Saym Baskan, degerli
arkadaslar;

Sayin Geng Onergelerinde, Olilm cezalarinin ta-
mamen yasalarnmizdan kaldirdlmasim amaglamakta-
_drr.

Belki Avrupa’daki bazi iilkeler agisindan diisii-
niirsek bu ¢ok idealist bir
minin kutsallifi dikkate alinirsa arkadasimizin sami-
mi diisiincesine katimamak miimkiin degil; fakat
ben 6nergenin bu sekliyle aleyhindeyim. Ancak
yiiriirliikteki yasalarimizda  bulunan Oliim cezasini

diisiincedir, Insan yasa-

ongoren maddelerin bu cezayr 6ngdren mevzuatin

kapsaminin genisligine de karstyim.

Simdi oliim cezalan iilkemizin 6zel kosullar1 da
dikkate alinirsa uygulama alanini, akilct bir yol ta-
kip ederek uygulama alanimi dikkatle tespit edip bu-
glinkii genisliinden cikarip mutlaka daraltiimes: ge-
rekir. Bu, Tiirkiye’nin uygarhk yolunda hukuk sis-
teminde de atacafi ¢ok onemli bir adim olacaktir,
Bu hususta, onceki bir 6liim cezalariyla ilgili konus-
mamda séylemistim. Mevzuatimizda 439 uncu mad-
de olacak saniyorum; zorla kiz kagiran bir kisi ara-
bayla giderken kusur 9, 100 karsi tarafta olsa dahi
bir trafik kazasinda eger kiz oliirse arabada, bunu ka-
¢iran ¢ocuk arabanin direksiyonunu kendi kullani-
yorsa, bu 6liim cezasina mahkfim oluyor. Bu kadar
insan mantigina da ters diigen bir Sliim cezas1 genis-
ligini kabul etmek miimkiin degildir. Ozenle bunun
hududunu daraltmak lazim.

Bana gore, «Askeri kanunlarin uygulandifi savas
hali ile olaganiistii ve sikiyonetim halleri disinda
mahkemelerce verilen 6lim cezalari birinci fikra hiik-

mii digindadirs gibi bunun sinirini  dikkatlice tayin
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eden bir hitkkme Komisyon katilsa bence Onemli bir
gdrev yapmis oluruz.

Bu nedenle, hepinize saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Devrimsel.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Baskan, lehinde
konusmustur.

RIFAT BAYAZIT — Bir noktayr arz edecegim
yerimden.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Bayazit.

RIFAT BAYAZIT — Saym Baskan, kiymetli ar-
kadasim lehinde konustular. Yalmz ben bir noktay:
zabitlara gecirmek igin arz edecegim,

BASKAN — Buyurun efendim.

RIFAT BAYAZIT — Anayasa Mahkemesine
olim cezalarinin Anayasaya aykirithgmna dair dava
acildi, bu dava reddedildi. Bunu zabitlara gegmesi
yoniinden arz ediyorum. )

BASKAN — Tesekkiir ederim. Zapta gegmistir.

Saym Devrimsel, 6zellikle rica ediyorum, leh ve
aleyhte konusmamz nasil yapacagimzi ifade edin ki,
arkadaslarimiz ona gére s6z almak firsatini bulsun-
lar. -
FIKRI DEVRIMSEL — Efendim, 6lim cezasi-
nin tiimden kaldiriimasimin aleyhinde konustum efen-
dim, 6nergenin aleyhinde konustum.

BASKAN — Ben, diisiincemi ve arkadaslarin
temaylillerini size naklediyorum.

Evet, nerge iizerinde bir baska arkadastmiz soz
almak istemiyor.

Bu itibarla, Komisyonun
rum.

goriisiinti rica ediyo-

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim, deger-
li arkadaslarim; ‘

Kisaca arz edeyim : Daha 6nce de sdyledim, bir
kere daha tekrarlayayim. Amacimz insan Oldiirme-
vi mutantan ciimlelerle Anayasaya gecgirmek degil;
fakat hayat hakkinin icerigini, genel goriismelerde
sdyledim, odur. .

Ikincisi, boyle 6nemli bir hiikmiin pek tabii ola-
rak Anayasada yer almasi lazimdir. Sayet &lim ce--
zast kabul ediliyorsa. Bu hiikmiin Anayasada yer
almast Tiirk hukukundan O6lim cezasinin ¢ikarilma-
sina engel degil. Bu hiikiim burada kalir, Ceza Ka-
nunundan oliim cezasi ¢ikarilirsa Sliim cezast yoktur,
mahkemelerce verilmis kesin 6liim cezas1 hikkmii yok-
tur. Keza, cemiyet, toplum, Gen¢ arkadasimizin ifade
ettigi gibi fevkaldde yiicelir, ince hislere sahip olur,
6lim cezalik sug islemez hale gelirse o vakit de 6liim
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cezasina hilkkmedilmez, kanunda bulunmasina rafmen,
bu hiikiim gene bos bir hiikiim olarak kahr. -

Oliim cezast konusunu burada tartiymay: gereksiz
gorityorum. Ben 35 yildir ceza, sug, 1slah konusunun
igindeki bir kimseyim. Bir 6rnek vermek istiyorum:

Diinyaca meghur 10 ceza hukukgusu ve krimine-
logdan ikisi Fransizdir ve miigterek bir kitap yazmug-
lardir. «Ceza Hukuku wve Krirhiimolojd» jsminde. Bu
kitabin (Miisterek eser) oliim cezasi konusundaki boli-
mii goyle baghyor: «Oliim cezas: asirlardan beri tartisi-
lan bir konu teskil etmektedir. Bu konudaki kanaat-
ler iki gruba ayrimaktadir lehinde ve aleyhinde ol-
mak iizere, Biz bu eserin yazarlar1 da Oliim cezasi
konusundaki farkli- kanaate sahibizs diye baslyor-
lar ve konunun izahina giriyorlar,

Georiiliiyor ki, 6lilm cezasimn varlii veyahut yok-
lugu her zaman tartiglmigtir ve ¢ok daha tartigila-
caktir. Geng arkadagimizin ulvi hislerine katiliyoruz,
onlart -paylastyoruz; fakat oOnergesine katilamiyoruz,
arz ederim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Golciiklii.
Onergeye Komisyon katll_mamak'tadlr. Bu itibar-

la, dikkate alinip alinmamasimi oyluyorum. Dikkate .

alinmasint kabul edenler.. Kabul etmeyenler.., Dik-
kate alinmasi kabul edilmemistir, '

Sayin iiyeler;

Maddenin son fikras: ile ilgili iki 6nerge grubu
var, bunlardan bir tanesi ¢ikarilmasi, bir tanesi de
son fikranin yeniden diizenlenmesi hakkindadir.

Miisaade ederseniz &nce @1kar11’masm1 oylayalim,
¢ikarilma halinde yeni bir degisiklige ihtiyag olma-
yaca tabiidir.

(Evliya Parlak’in Onergesi tekrar okundu)

ISMAIL HAKKI
Onergesini geri almust.

BASKAN — Ewvet, geri almiglardt Sayin Parlak

Diger 6nergeyi okutuyorum.

(Isa Vardal ve Serafettin Yarkin’in onergesi tek-
rar okundu.)

DEMIREL — Sayin Parlak

BASKAN — Onerge iizerinde bir ag:xklama ya-

pilacak m1?.

SERAFETTIN YARKIN — Diger 6nerge vesi-
lesiyle konusuldu.

BASKAN — Evet, yani bir miizakere agilmasina
luzum gérmiiyorsunuz, oya konmasini jstiyorsunuz.

SERAFETTIN YARKIN — Evet Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Buyurun Sayin Gdlciiklii.

B:131
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ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Saym Bagkamm, bu hu-
sus tartipldi, Yarkin arkadagimiz, (diger Onerge se-
bebiyle), Tutum arkadasimiz lehte konustular ve
zannedersem oylandi, yanlig hatirlamiyorsam...

BASKAN — Hayir bu husus oylanmad: efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILE
FEYYAZ GOLCUKLU — Oylanmadi mu efendim?.

BASKAN — Hayur.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Katilamiyoruz efendim

¢ikarilmasina.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Bu &6nergenin dikkate alinip alinmamasim oylu-
yorum bu durumda. Dikkate alinmasim1 kabul eden-

. Kabul etmeyenler.. Dikkate alinmasi kabul

edxlmemlstu' '

Diger bir grup 6nerge son flkrada degisiklik ya-
pilmasint Snermektedir. Onlan okutuyorum.

(Avni Miiftiioglu’nun &nergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Ikinci &nergeyi okutuyorum efen-
dim. }

(Feyzi - Feyzioglu'nun Onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Son &nergeyi de okutuyorum efen-
dim. .

(Fikri Devrimsel ve Zeki Cakmak¢t'nin Onergeleri
tekrar okundu.) '

PASKAN — Evet, 6nergeler lizerinde muzakere
agryorum,

MEHMET HAZER — Sb6z istiyorum efendim.

BASKAN — Saym Avni Miiftiioglu’nun onerge-
sini okutuyorum, akabinde s6z verecegim Sayin Ha-
zer. Tekrar okutuyorum ki bir kere daha, hatirlan-
masini temin igin. ' .

{Avni Miiftiioglu'nun onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Agikldima yapacak misiiz Sayin
Miiftioglu?.. |

AVNI MUFTUOGLU — Sayin Bagkan agiktir,
Sayin Komisyon Sozcusu Golciikli’de katlldlkla.rlm
ifade buyurdular.

"BASKAN — Katildiklarin ifade erttnler

AVNI MUFTUOGLU — Yalniz orada «..ola-
Baniistli ya da sikiyonetimy ifadesinden sonra «sa-

vag ves kelimesinin ilave edilmesini uygun gdrmiis-

lerdir. Ben de katillyorum, yani «.. olaganiistii ya da
savag ve sikiyonetim..» olarak diizenlenmesini one-
riyorum.

BASKAN — Efendim liitfen tesrif ediniz ve o
ilaveyi yapimz. Komisyonja da temas kurarak ila-
veyi yapmz ki, bir aksakliga mahal kalmasimn.
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Sayin Feyzioglu, Sayin Miiftiioglu'nun Onergesi-
ne katibhyor musunuz?..

ANAYASA KOMISYONU UYESIH
FEYZIOGLU — Aynidir efendim.

BASKAN — Katibiyorsunuz, Miisaade ederseniz
onun tizerinden muamele yapalim, bir tashih gorii-
yor. '

Sayin Devrimsel, siz de katiiyorsanmiz Sayin Miif-
tiioglu’nun Onergesine...

FEYZI

FIKRI DEVRIMSEL — Hayir efendim, katilmi-
yorum., .

BASKAN — Katilmtyorsunuz.

Efendim oOnerge su hali aldi : «Oldiirme fiili
mesru miidafaa, yakalama, ve tutuklama kararlarimn
yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliniin kag-
masinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyamn bas-
tirilmasi, olaganiistii ya da savag ve sikiyonetim hal-
lerinde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanma-
s1 sirasinda silah kullanilmasina kanunen cevaz ‘ver-
digi zorunlu durumlarda meydana gelmigse, birinci
fikra hiikmii ihlal edilmis sayiimaz.»

Buna Komisyon katildigimi ifade ediyor. Miisaa-
de ederseniz...

MEHMET HAZER — Efendim  izin verir misi-'

niz?,,

BASKAN — Saym
efendim?..

MEHMET HAZER ~—- Bu degistirme hakkmda
gorusmek istiyorum.

BASKAN — Aleyhinde...

MEHMET HAZER — O yolda bir
degil, aslinda bir degisiklik lazim.

BASKAN — Buyurun efendim aleyhinde s6z
veriyorum.

MEHMET HAZER — Bu degistirmenin geregi
hakkinda...

BASKAN — Evet lehinde, Komisyon katildifin

Hazer, bir goriis mii var

degisiklik

ifade ettigi igin bir miizakere agmayalim, demistik’

celsenin Ba;mda« Bununla beraber buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Fikrada degil, aslinda bir
degigiklik lazim.

BASKAN — Buyurun efendim. Tabif, Onerge
tizerinde s6z veriyorum. Onerge disinda s6z vermem
miimkiin degil. Yani o zaman onergenin aleyhihde
konusuyorsunuz demektir bir manassyla...

MEHMET HAZER — Efendim, nig¢in mecbur
ediyorsunuz yani?. Herkes kendi maksadimin digin-
da beyana icbar edilebilir mi?.. Ben aleyhinde ko-
nusmayacé.glm. Bu degisikligin lizumunu kabul edi-
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yorum; fakat bu degisikligi bu anlamda, bu istika-
mette degil, bagka bir sebeple, bagka bir noktadan
ifade etmek istiyorum. Bu, ne aleyhinde konusup

~baska maksatla s6z almak, ne de lehinde konusmak

i¢in bagka yola sapmaktir.

BASKAN — Sayin Hazer, tekrar birbirimize yar-
dmgc1 olmay:r bir noktada zaruri goriiyorum. Birin-
ci gorlijme sirasinda verilen Onergelerin lehinde ve
aleyhinde beger dakikayr gegmemek iizere 5 iiyeye
s0z verilir, Ben Riyaset olarak vaz1fe1m yapryorum.
Takdir size aittir.

Buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Ben de vazxfemx yapiyo-
rum. Yani, efendim orada «Ale’yhmde» deyip, bura-
da gelip lehinde konusursam daha mu iyi olur?..
Ayip olur; bunu yapmam.

BASKAN — Tabii, Ben size Tiiziik hiikiimlerini
aynen naklediyorum, ‘

Buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Efendim konu sudur, ki-
saca arz ediyorum : Insan tarihi, uzun asirlar miica-
delelerden sonra insanin yasama hakkini, kisi doku-
nulmazhigin belli bir diizeye ulagtirmuigtir. Bu kanh
savaglarin sonunda varilan bu noktada, hep beraber
dikkatlice durmaya, alinacak tedbirleri dikkatlice mii-
talaa etmeye ve hazirlamaya mecburuz. Cok séz go-
tiiren, ¢ok su gotiirecek bu konularda hassas olmak
ve maddeleri ona gore diizenlemek lazimdir.

Benim asil dokunmak isteaigim sudur : 1 inci
maddede ifadesini bulan haklar; yasama hakki, kisi
dokunulmazligi hakky, higbir surette ihlal edilemez.
Nasil higbir surette?.. Yani, mesru miidafaa yoluyla
veya kanunlarin emrini yerine getirmek suretiyle
dahi ihldl edilemez. O vyollar, bu ihlale cevaz veren
yollar degildir. O yollar, ayn yollar, istisnai yollard:r.
Bunu, onunla irtibatlandirarak, «Bu haller onu ihlal
etmezy demenin hem liizumu yoktur, hem geregi-yok-
tur. '

Kisaca arz e(iiyorum : Mesru miidafaa hallerinde
yapilan muamele, hakkin, yagama hakkinin ihialine
cevaz veren haller degildir. Bunlar istisnai hallerdir,
«Diginda» demek lazimdir. Nasil ki su fikrada, «<Mah-
kemelerce verilen Oliim cezalarimin yerine getirilmesi
hali birinci fikra hiikmii disgindadir.» deniyorsa, di-

_ ger hiiklimler de bu birinci fikra hiikkmi digindadir.

Yani birinci fikrada varilan haklan ihlal anlamina
deglldxr Onun disinda bir muameledxr O tarzda di-
zenlemek lazimdir.

Sayin Miiftioglu'nun  hazirladifi metinde bazi
yenilikler vardir, bazi diizeltmeler vardir. Komisyon
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da bunu kabul etmislerdir. Bu kabule gore «ihial et-
mez» kaydimi, «Digindadir> veya «istisnadiry filan
gibi bir tarzda diizenlerse mesele biiyiik Olglide an-
lagiimis olur.

Bir noktay:r daha, imkan bulamadim; ama arz et-
mek istiyorum : :

«igkence ve eziyety sadece miicerret iki kelime
olarak kabul edildi, ifade ve izah edilmedi. Kisaca,
malimlart oldugu iizere arz etmek istiyorum :

«Iskences beden iizerinde yapilan fiziki, fiili mii-
essirleri ifade eder. Yani viicudun tahrip edilmesi, fi-
ziki birtakim seyler gibi.

«Eziyety ise viicut lizerinde herhangi bir tahribat
yapilmadan, insan haysiyetine, insan varlifina aykiri
muamelelerdir. Ne gibi?.. Bir insanin siiresiz bir sk
altinda tutulmasi, ayakta bulundurulmasi, gorevli at
tstiinde giderken, suglunun yaya' kosturulmast ve
benzeri haller, eziyettir. Bunu burada arz etmekten
maksadim, yarin Anayasayi tatbik edecek olan mer-
ciler eziyetin miicerret bir laf olmadifini, eziyetten,
bu Meclisin bunlari da kastettigini ifade etmek icin-
di. Ona firsat bulamadim, simdi tekrar arz ediyorum,
Sayin Komisyon bu diizenlemeyi yeniden yaparsa,
hem miinakasalari azaltmis olur, hem maksadi daha
agik ifade etme imkinimi bulur, biz de rahatlikla oy-
larimiz1 vererek meseleyi sona erdirmis ve Komisyonu-
da tasvip etmis oluruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN —- Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

FiKRi DEVRIMSEL — Onergenin aleyhinde
s0z istiyorum efendim. }

BASKAN — Onergenin aleyhinde buyurun Sayin
Devrimsel.

FIKRI DEVRIMSEL — Saymn Bagkan, saymn
iiyeler; '

Kisi dokunulmazhg: ile ilgili maddenin en Gnemli
fikrasin1 gortigiiyoruz. Bana goére, bu fikra oldiirme
fiiline mesruluk kazandirmak amaciyla kondugu ge-
rekcede yazilidir.

Demokratik bir toplumda, demokrasinin yasadigi-
ni iddia ettigimiz ve iddia edilen bir toplumda, «Ol-
diirme fiiline mesruluk kazandirmak» tabiri agir bir
tabirdir. Bu nedenle bu fikra demokratik oldugu sdy-
lenen ‘bir Anayasa Tasarisinda hos olmayan bir go-
riintiiyli sergilemektedir. Bu fikranin ¢ikarilmasina
karar verilse idi, Tasarinin demokratik goriintiisiine
samimivet kazandiracak idi kanisindayim. Fikra kal-
digina gore, mutlaka diizeltilmesi gerekir.

Ancak, Onerge onemli bir diizeltme getirmemek-

tedir. Mevcut fikranin «Kuvvete basvurmayi zorun-
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lu kilmig olany dedikten sonra bir noktali virgiil kon-
sa idi, Saymn Miiftioglu’'nun Onergesi aynen fikrada
belirtilmig olacakti; bir noktali virgiil konsaydi mev-
cut metinle teklif edilen metin arasina.

Eger bu onerge kabul edilirse yakalama ve tutuk-
lama kararlarinin yerine getirilmesi, tutuklu ve hii-
kiimliiniin kagmasi ve sikiyOnetim veya olaganiisti
hallerde yetkili merciin verdigi emirle adam &ldiir-
me... Cok vahim durumlarla karsilasabiliriz, eger bu
madde bu sekliyle kabul edilirse. Ancak, mesru mii-
dafaa hali (Zaten ona «Megru miidafaa.hali» demek
lazim; «Mesru miidafaay yetmez) ¢ok genis kapsaml
bir tabirdir. Zabitanin herhangi bir hiikiimliiyii, tu-
tukluyu, isyana karisan herhangi bir sugluyu yakala-
maya ¢alistifinda, silahli mukabele gordiigii zaman,
mutlaka bu mesru miidafaa halidir; her haltikirda
silah kullanacakiir. Zaten, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, Jandarma Kanunu, Sikiyonetim Kanunu
bunu ongdriiyor. Bu «megru miidafaa haliy tabiri ¢ok
genis bir tabir. Zabitanin da esasinda bu halde silah
kullanmast ¢ok normal.

Buna ilave olarak sunu getirebiliriz; bir ayaklan-
ma ve isyami bastirma halini kabul ediyorum, o da
olabilir, orada da silah kullanilabilir; ama her giin
mahkemelerin verdigi, savciliklarin verdigi bir yaka-
lama miizekkeresini cebine koyan bir tane jandarma,
iki tane jandarma koye gitizi zaman, yakalama mii-
zekkeresi ile geldigini anlarda adam dafa dogru kag-
maya baslarsa, arkadan ates agip vuracaktir.

Sayin Komisyon Soézciisii «Bu fikra jandarmaya
degil, kanun koyucuya hitap ediyor» dediler. Iste
iktidarlarin keyfi davranigina kargt vatandasin hak ve
Ozglirliigiinili, vatandagin kigi gilivenligini korumak,
ona smurlar getirmek maksadiyla bunlarin tanzim
edilmesi lazim. Bunu yarm nasil 6nleyeceksiniz?..
Bir yakalama miizekkeresi; her giin mahkemelerden
yiizlerce ¢ikiyor. icabinda hukuk davasina gelmeyen
kigiye dahi yakalama, tutuklama g¢ikabiliyor. Bu hal-
lerde silah kullanma yetkisini nasil kullanabiliriz?..

Bu nedenle ciddi endiselerim var. Kisi hak ve 6z-
giirliiklerinin belkemigini teskil etmektedir. Ben, «Tu-
tuklama, yakalama veya bir hiikiimlii veya tutuklu-
nun kagmasi» hallerinin bundan ¢tkarilmasini; zaten
bunlarin ayrintih bigimi Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununda, Sikiyonetim Kanununda, yetkili merci
nasil adam oldiirmeye emir verecek, onlar zaten ay-
rinttli bigimde var,

Bu sekilde. diizeltilmesini takdirlerinize arz ede-
rim.

Saygilarimla.
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BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Devrimsel.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen bagka bir iiye-
miz?.. Yok.

Komisyon esasen fikirlerini ifade etmislerdi; ama
kisaca goriigiinii rica ediyotum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1
FEYYAZ GOLCUKLU — Saymn Baskamm, degerii
arkadaglarim;

Bu fikranin amacim sdyledim. «Teklifte de zaten
biiyiik fark yok» dedi Devrimsel arkadasimiz, Tasa-
ridaki metinle. Fark var, Tasarida bir ifade noksani
var. Yalmz noktah virgiil 'deéil, konunun kanunla
diizenlenecegi fikranin ifade seklinde mevcut intibai
vardi bizde, onu da goremedik. Kanunla diizenlene-
cegini de getiriyor Avni Miiftiioglu arkadasumizin
teklifi. Bu bakimdan Tasari maddesinin yeniden kale-
me almasi lazim.

Hazer arkadasimizin fikirlerine de katiliyoruz.
Buna mukabil Devrimsel arkadasgimizin «yakalama
ve tutuklama kararmnin yerine getirilmesi, bir tutuk-
Iu véya hiikiimliiniin ka¢masinin onlenmesi» halle-
rini ¢ikarmas: teklifine katilamiyoruz. Bunlar kendi-
lerinin sdyledikleri gibi Polis Vazife ve Salahiyet Ka-
nununda ayrintistyla tespit -edilmistir; ama bundan
onceki Oliim cezasinin kaldiriimas: teklifi miinasebe-
tiyle soyledigim sgekilde, kanun koyucuya hitap eden
bir maddede bir boslugun bulunmasini uygun gormii-
yoruz, onlarin ¢ikarilmasina katilmiyoruz.

Hazer arkadasimizin miilahazalarini da yerinde
buldugumuzu sdylemistim. Bu sebeple Miiftiioglu ve
Feyzioglu arkadaslarimizin Snergesinin Komisyonca
dikkate alinmak ve daha uygun bir metin suretiyle
hazirlanmas: seklinde teklife katiiyoruz.

Arz ederim, saygiarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu durumda, bu maddeyle ilgili bulunan Sayin
Miiftiioglu'nun Onergesinin dikkate alimp alinmama-
sim oyunuza sunuyorum. Dikkate alinmasim kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul
edilmistir.

Yine son fikrayla alakali Sayin Devrimsel’in Gner-
gesini okutuyorum :

«Son fikra : Oldiinme fiili, kuvvete bagvurmay
zorunlu kilmis olan mesru miidafaa hali, bir ayaklan-
ma veya isyanin bastiriimasinin - zorunlu kildig1 hal-
lerde meydana gelmisse birinci fikra hiikmii ihlal
edilmis sayilmaz.» .

BASKAN — Agiklama yapacak musiniz Saymn |
Devrimsel?.. ’
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FiKRi DEVRIMSEL — Hayir efendim, daha
once izah etmistim.

BASKAN — Peki efendim.

Madde iizerinde s6z almak isteyen arkadasimiz?..

FUAT AZGUR — Sayin Bagkan, bir temennide
bulunmak istiyorum. ‘

BASKAN — Buyurun Sayin Azgur.

.FUAT AZGUR — Sayin Devrimsel'in endisesine
bir noktada hak vermemek miimkiin degil efendim.
Eger Sayin Miiftiioglu’nun 6nergesindeki, «Silah kul-
lanilmasma kanunun cevaz verdigi zorunlu durum-
larda» deyimi fikranin bas tarafinda uygun bir yere
konulursa, biitiin halleri kapsamin igine ahr; o za-
man endiseye mahal kalmaz, diye diisiiniiriim. Bu-
nu bir temenni olarak Komisyona arz etmek istiyo-
rum,

'BASKAN -- Tegekkiir ederim Sayin Azgur.

" Baska soz almak isteyen?.. Yok.

Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL{
FEYYAZ GOLCUKLU — Biraz énce arz etmistim
Saymm Bagkanmim, o ibarelerin g¢ikarilmasina katilmi-
yoruz; fakat hiikmiin yeniden kaleme alinmasina ka-
tildigimiz1 s6ylemigtim.

BASKAN — Yani bunu da dikkate almak tizere
mi oylayacagim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILi
FEYYAZ GOLCUKLU — Hayir efendim, onlara
katilmiyoruz, biraz evvel arkadasimizin konusmasin-
dan sonra arz ettim; katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Gélciiklii 6nergeye katilma-
diklarimi ifade etmektedirler. Bu itibarla Onergeyi
dikkate alinip alinmamak iizere oyluyorum : Dikkate
alimmasimi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dik-

 kate alinmast kabul edilmemistir.

Sayin Banaz ve Sayin Devrimsel imzasiyla bir
onerge daha var; miisaade ederseniz ben kisa oldugu
i¢in hemen okuyayim :

«16 nc1 maddenin son fikrasinda gegen «Mesru
miidafaa» tabirinin, «Mesru miidafaa hali» olarak
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.» demektedirler.

REMZi BANAZ — Saymn Baskan,
saca arz edebilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.

REMZi BANAZ — Efendim, burada <«Mesru
miidafaa, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine
getirilmesi...» deniliyor. Sanki bir mesru miidafaa ka-
rar1 aranacakmus gibi bir ifade var. Santyorum Ko-
misyonun kasti da burada mesru miidafaa karar1 de-

yerimden ki-
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gildir. Buradaki virgiill de egdegerler arasina kon-
mus bir virgiil intibar uyandirmaktadir. O nedenle
bunu, «Mesru miidafaa hali; yakalama ve tutuklama
kararlarinin yerine getirilmesi» seklinde diizeltirsek,

santyorum Komisyonun da amacina daha uygun ola-

caktir.
Bunu arz etmek istemistim; tegekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.
Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL}
FEYYAZ GOLCUKLU — Banaz arkadagimizin
soyledigi dogrudur Sayin Baskanmim, zaten fikra ye-
niden yazilacagina gore, ifade sekli nazari itibara al-
narak, «Mesru miidafaa hali, mesru miidafaa» vesa-
ire bu hususlar diizeltilecektir.

Tesekkiir ederim. . ,

BASKAN — Saym Golciiklii, yeni maddeyi ha-
zirlarken tabii verilen Snergeler istikametinde ancak
degisiklik  yapabileceksiniz. Bu itibarla, miisaade
ederseniz, bunu da kati olarak kabul ediyorsanmiz Oy-
le oylayaymm, degilse dikkate alinmak iizere oylaya-

yim.

ANAYASA ' KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim;

Sunu arz etmek istedim; galiba ikimiz de aym se-
yi sOyliiyoruz : Ciimle su sekilde biterse «Megru mii-
dafaay kelimesi kullanilir, bu gekilde biterse «Mesru

.miidafaa 'haliy ibaresi kullanilir. Nasil bitecegine he-

niiz karar vermedigimiz icin, bundan evvelki Oner-
geyi nazar itibara alinmak suretiyle kabul ettigi icin
Meclis, bu hususta pek tabii olarak o yazim seklinde
nazar itibara alinacaktir; ama sgimdiden ciimlenin
yeni seklinde muhakkak «Mesru miidafaay olacaktir
yahut muhakkak «Meésru miidafaa hali» olacaktir
diye soylemek miimkiin degil; ama Banaz arkadasi-
muzin ifadesini gayet iyi zaptettik, katihyoruz, fikra-
nin yaziligina gore bu gayet tabil nazari itibara ah-
nacaktir. \ ‘

BASKAN — Yani dikkate alimmasim oyluyorum

miisaade ederseniz, ben bu ifadenizden onu anliyo-
rum.
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet efendim.
BASKAN — Dikkate alinmasim kabul edenler...
Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilmistir,
Saym iiyeler, bu maddeyle alakalt bir tek Onerge-
miz kaldi. Bu da «Onur» kelimesinin... .
SELCUK KANTARCIOGLU — O degisti efen-
dim. -
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BASKAN — Esasen soyleyecegim efendim.

KAZIM OZTURK — Aleyhinde s6z istiyorum.

BASKAN — Miisaade ederseniz, muameleye koy-
mayacagim. bir Onergedir, bu itibarla aleyhinde soz
vermiyorum Sayin Oztiirk. :

KAZIM OZTURK — Onergenin aleyhinde soz
istiyorum.

BASKAN — Efendim, onergenin aleyhinde soz
vermiyorum; ¢iinkii muameleye koymayacagim; sim-
di sebebini de soyliiyorum :

Biraz evvel, zannediyorum Celsenin baginda Muh-
terem Komisyon dille ilgili 6nergelerin dogrudan dog-
ruya kendilerine verilmesini, esas itibariyle bu konu-
da bir alt komisyonun g¢alismakta oldugunu ifade et-
tiler. Bu itibarla, bu onergeyi Komisyona veriyorum;
tesekkliir ederim.

Sayin iiyeler, bu durumda iki Onerge kati sekilde,
iki onerge de dikkate alinmak {izere kabul edilmistir.
Bu itibarla madde Komisyona iade edilmig bulunmak-
tadir.

17 nci maddeye gegiyorum; maddeyi okutuyorum:

II. Zorla ¢aligtirma yasagi

MADDE 17. — Hig kimse zorla c¢aligtirlamaz.
Angarya yasaktir. ' )

Sekil ve sartlan1 kanunla diizenlenmek iizere tutuk-
luluk, hiikiimliliik ve sartla saliverme siireleri igindeki
¢abgtirmalar; askeri nitelikle olan veya askerlik gorevi
yerine gegen hizmetler; olaganiistii hallerde vatandas-
lardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu
kildig1 alanlarda Ongériilen vatandaghk odevi niteli-
gindeki beden ve fikir ¢aligmalari, zorla galigtirma sa-
yilmaz,

BASKAN — Bu maddeyle alakali ii¢ dnerge var;
okutuyorum:

Danigma Meclisi Baskanlrglha
Anayasa Tasarisinin 17 nci maddesinin asagidaki

, sekilde degistirilmesini teklif ediyoruz.

Gerekgemiz iligiktedir,
Ozer GURBUZ Vahap GUVENC
S. Feridun GURAY Feridun Sakir OGUNC
Imren AYKUT Besir HAMITOGULLARI
Mustafa ALPDUNDAR
«Zorla galigtirma yasagi
Madde 17. — Hig kimse, zorla ¢alistirilamaz. An-
garya yasaktir, )
Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek ﬁzere, hii-
kiimliiliik siiresi igerisindeki ¢alistirmalar, askeri ni-
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telikte olan veya askerlik gorevi yerine gegen hiz-
. metler, olaganiistii hallerde vatandaglardan istenecek
hizmetler, iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda
ongoriilen vatandaghk oOdevi niteligindeki beden ve
fikir galiymalari zorla galigtirma sayumaz.
IGEREKCE : Anayasa taslaginda, sanik olarak
tutuklu bulunanlarin da ve sartla saliverilmis olan-

larin zorla gahgtiilmig olabilecekleri- Ongoriilmekte-:

dir, Gegici olarak ve tedbir niteliginde ozgiirligi
kisitlanan kisilerin ¢aligtirma zorunluluguna tabi tu-
tulmalari demokratik diizen anlayigina uygun goriil-
memis, bu nedenle yalniz bu hususiar metinden ¢ika-
rilarak madde diizenlenmigtir.

gistirilmesini 6nermektedir.

Danigma Meclisi Sayin Bagkanlifina
Anayasamizin 17 noi maddesinde yazili <«angar-
yay sozil yerine <«iicretsiz ¢aligtirilma» ya da «bedava
galistirmay veya «‘karslhksm' caligtirmay, belki de «be-
delsiz ¢aligtirma yasaktir.» ibarelerinin birinin tercih
edilmesini saygilarimla arz ederim.
Mahir CANOVA

Saymn Bagkanlia

17 nci maddenin ikinci fikrasindaki «tutukluk ve
sartla saliverme» kelimelerinin metinden ¢ikartimasim
arz ve teklif ederiz.

Fikri DEVRIMSEL Ismail Hakki DEMIREL

BASKAN — Su anda Saym Aykut bulunduguna
gore, Sayin Aykut'un Onergesini tekrar okutuyorum.

(Ozer Giirbiiz ve arkadaslarmun nergesi tekrar
okundu.) ‘

BASKAN — Onerge iizerinde soz almak isteyen

liyemiz?..,
FIKRI DEVRIMSEL — Lehinde Saymn Bas-
kan. ' .
BASKAN — (Lehinde, buyurun Sayin Devrim-
sel.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Baskanim, saymn
liyeler; :

Benim de imzam bulunan bir basgka onerge de
bu konulan igerdigi icin, 'bu onergenin lehinde ko-
nusarak kendi Onergemden sarfinazar ediyorum, il-
tihak ediyorum ona.

Simdi 14 iincii maddenin son fikrasinda «sugu
hitkmen sabit oluncaya kadar saniklarin suglu sayi-
lamayacagiy kurah kondufuna gore, zorla c¢aligtir-
ma yasafna getinilen istisna igine tutuklunun almn-

. mas1 bir defa bu 17 nci madde ile 14 dincli madde- §

yi gelisik hale ditslirmektedir,
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Bir insanin tutuklu olmas; onun mutlaka suglu
oldugunu gostermez. Hiikmen sabit oluncaya kadar
malumu Aliniz ki, zanh sayiliyor; masumdur. Bu- -
nun igin ‘bu zorla g¢aligtirma yasagina, bu temel ku-
rula getinilen istisna igine tutuklunun alinmasi hu-
kuk mantiina ters diiser. Anayasamizin maddele-
rine de, anlayigina da ters diigiiyor.,

Ayrica sartla saliverilen kisinin de zorla g¢aligtir-

ma Yyasagna getirilen istisnanin igine alimmasi dog-

ru degil. Clinkii bir defa hiikiimliiliigii sirasinda iyi
hali goriildliFii igin bir kisi sartla saltverilmis. Nor-
mal, Ozglir hayatina iade edilmis, disar1 ¢ikmis. Bu
insanin ancak bu disarda dyi halli gegirecegi siire
iginde bir bagka sug¢ igler ise tekrar hitkmii infaz
edilmek i¢in cezaevine ahimiyor, iglemezse difer ©z-
giir insanlardan higbir farki yok. Simdi bunun ida,
istisnanmn igine
alinmasini bana gore bu Anayasanmn genel esprisi
iginde de makul kabul etmek dogru depil.

Bu jki kavramin g¢ikartimasim takdirlerinize arz
ederim. :

Tesekkiir ederim. _

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Devrim-
sel.’ .

Onerge tizerinde sz almak isteyen bagka bir ar-
kadagimiz?.., Sayin Muratoglu...

ENIS  MURATOGLU — Miisaade ederseniz
sual sormak istemistim, bu sartla saliverme konusun-
da, Sayin Devrimsellin temas ettigi konuda.

BASKIAN — [Evet, Komisyondan
Buyurun efendim.

[Esasen, miisaade ederseniz Komisyon goriisiinii '
de ifade edecek; ikisini beraber...

Buyurun efendim,

ENIS MURATOGLU — Efendim, bu gartla sa-
liverme siireleri igindeki ¢alisinmalany deniyor. Bu
sartla saliverme hali hiikiimliiniin cezaevinden. ¢i1-
kartilmas: geklidir, halidir; Sayin Devrimselin bah

soracaksmniz,

.settifi 'gibi, 'O zaman disardaki herhangi bir sahis-

tan highir fark: yoktur. Onun iizerine bir zorla ¢a-
Ligtinlma  diisiiniilemez. Bunu - anlayamadim. Agrkia-
mak Hitfunda bulunurlarsa miitesekkir kalirum,

BASJKAN — Tegekkiir ederim Saym Muratoglu.
Komisyonun onerge iizerindeki goriigiinii nica edi-
yorum, :

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLOUKLU — Sayin Baskanim, deger-
li arkadaglarim; '

Onergeyle maddenin ikinoi fikrasindan «tutuklu-
luk ve sartla salivermey, ibarelerinin ¢ikarilmas: iste-
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niyor, Tututkluluk ‘halindeki
luk karinesiyle ¢elisik olacag ileri siiriildiis

Caligtinrmak suglu muamelesing tabi tutmak de-

Bildir telakki ediyoruz. Sartla saliverme konusunda, -

cezaevlerinde, tutukevlerinde de bu galistirma mu-
hakkak - cezaevlerindeki is Ofretme, ¢aligtirma sek-
linde olmayacaktir; fakat lbugiin miiessesede bog bu-
lunan kigilerin kot itiyatlar  edinmesini &nlemek
amaciyla tutukevlerinde de ¢ok thafif caligmalar dii-
zenlenmektedir, Kendileri bu konuyu muhakkak
benden daha iyi bilirler pratik¢i olarak,

tkinci husus, «sartla salivermey halinde - denili-
yor. Burada bir yanls anlama s6z kionusu zanne-
dersem. Arkadasglanm tamamen haklidirlar. Bizim
kastimiz sudur: Arkadaglarimizin  soyledigi «sartla
salivermey, cezasmnn belli bir siiresini dolduran hii-

kiimliiniin serbest birakimasidir, tipki cezasim bi-

tinmig kisi gibi serbestce hareket etmesi halidir. Bu
siire iginde su¢ islemezse cezanin geri kalan kism
da infaz edilmis sayihr, bitmis sayilir. Halbuki bi-
zim burada «sartla salivermey dedifimiz, (Belki iyi
ifade edemedik, kelime Kkarigtklifi oldu) «sartla sa-
livermey dememiz gerekebilirdi. Simdi aklima geldi
kelime; «Probationy, denilen lbir miiessesedir. Ingi-
liz Hukukunun, Bu miiessese sudur:; Belli bir siire
Veyahut
hapis hiikmii verilmiyor, kendisi belli sartlara uy-
" mak kaydiyla serbest ibirakiliyor, Ornek veriyorum:
I¢ki satilan yerlere gitmeyecek, falan gevreyle iligki
kunmayacak, muntazam bir is tutacak, eve aksam-
lam su saatte donecek. Hayatim diizene almak igin
su¢ islemis kisinin, mahkeme boyle bir sartll sali-
verme kararini gerek hiikiimle, gerek cezanin bir
miktarmin infazindan sonra wverip hiikiimliiyii ser-
best birakabiliyor ve bir sosyal hizmet igorevlisi hii-
kiimliinlin bu sartlar yéni'ne getirip  getinmedigini
takip ediyor,

Bu tamamen slaha yoGnelik bir tedbirdir ve sug-
larim ©nlenmesinde muhakkak bagvurulmas: lazim ge-
len, cezadan Once egixtici, 1slah edici tedbirler olarak’
¢ok yararlidir, Bizim hukukumuza da yavas yavas
girmektedir. Sosyal hizmet goreviileri, «Patronaj
miiessesesiy dedigimiz, «Himaye miiessesesi» dedi-
gimiz miiesseseler tesekkiil etmektedir. fste bu sarth
saliverme halinde mahkeme, kiginin belli bir is tu-
tup muntazam caligmas: sarti1 koymugsa,. tembelligi
sebebiyle suga yonelmis kisi teghisi konup da, sah-
siyetine, bu sart konmugsa, iste bu sart, mahkemenin
bu ¢alistinma hiikmii zorla ¢alistinrma sayilamayacak-
tir.
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1zah ettigim gibi, bu sekliyle sartla saliverme ha-
linde mecburi galigmaya tabi tutmak, arkadaslarimi-
zin sé?ledviéinden farklidir ve ayridir. O hali gayet
tabil ben de kabul ediyorum; o halde ¢alistirma miim-
kiin: degildir, ‘

"Bu durumda «tutukluluky  kelimesinin kalmasi
ve izah ettigim ‘§ekl"iyle, sarth saliverme fikrinin fik-
raya yerlestirilmesi igin, bu Gnergenin ikinci kismi-
na katiliyoruz, ibu suretle nazari itibara alip, diizel-
tebiliriz,

Tesekkiir ederim, saygilarinm sunarim,

FIKRI DEVRIMSEL — Bfendim, bugiinkii ce-
efendim,

BASKAN — Buyurun Sayin 'Devrimsel,

FIKRI DEVRIMSEL — Bfendim, bugiinkii ce-
za ve usul yasalarmmizda sarth saliverme miiessesesi
yok; «sartla salivermey tabiri dogru, Tasaridaki ta-
bir dofru ve bunun uygulamasi, cezasmin belli sii-
resini cezaevinde ¢ektikten sonra iyi thali nedeniyle
disart ¢ikana tabif bu tanmabiliyor. Bundan bagka
mevzuatimizda, Sayin ‘Goleiiklit'niin soyledikleri mah-
kemelerce hayatini diizenlemesi igin belli §ek'il]eré uy-
mast kosuluyla disariya birakilan, ceza olarak di-
sartda belli kosullar iginde hareket etmesini Ongdren
bir mevzuatimiz oldugunu 'ben hatirlamiyorum.

Ancak, mahkemelerce mahkimiyetine karar veri-
len kisa siireli hiirriyeti baglayici1 cezalarda, (ki, o da
lic aymnda swmnirhdir.) Onlarin  infazinda mahkeme
hiirriyeti kisitlayicr ceza yerine 'bir baska tedbirleri
©ngorebiliyor. Ornegin; hafta sonlar1 disari ¢ikmak
veya belediyede, Kamu JIktisadi Tesebbiislerinde ¢a-
liymak gibi, Bunun disinda. ceza olarak bir basgka
tedbirin Ongoriildiigiinii ben hatirlamiyorum, Bu
konulara “agiklik getirirlerse memnun olurum. Esas
olan «gartla salivermes, tabiri, yerlesik tabir, hiirri-
yeti kisitlayici cezamin 2/3%linii ¢ektikten sonra iyi
hali goriiliirse disar1 birakmaktir. Bu

ciik geyleri kapsadigini ben diigiinemedim, bu konu-
ya agiklik getirirseniz memnun olurum.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

ANAYASA =~ KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLOUKLU — Sayin Bagkanm;

Arkadasimiz Devrimsel’in- sdyledigi husus dogru-
dur; ama ifade ettim ki, sartla salivermeden Komis-
yonun - kasts, buglinkii bilinen, yani cezasinmn belli
bir miktarin1 gektikten sonra serbest birakilan kisi
hali degildir. Tasarida ifade edilmek istenen sartla sa-
Iiverme. Bir ifade zaafi vardir, kangtirilmaktadir, bu-
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nu diizeltecegiz. «Sartla, sartli salivermey diyebili-
niz, Gene Devrimsel arkadagmizin soyledigi dogru-
dur; kisa siireli hapis cezalarinda ceza yerine mah-
keme failin belli bir yerde c¢ahgmasini emreétmekte-
dir. Bundan bagka yoktur, O da dogrudur. Iste o
halde dahi, ceza yerine, kisa siireli hapis cezalari
yerine mahkGmun bir yerde g¢aligmasi g¢ok dar bir
sarttir. Biz arzu ediyoruz ki, suglarin Onlenmesine
iligkin miiesseseler, suglarin  Onlenmesini Gngoéren
miiesseseler hukukumuzda kabul edilsin ve imkén
6lg:iisiinde' hapis cezalarna az miiracaat edilsin,

Bir hiikiimliiniin thapse atilmasi1 yerine sahsiyeti-
nin tespitinden sonra, huylarinin, mizacmin, psikolo-
jisinin tespitinden sonra hapis cezas: hiikmii yerine,
mahkemenin «Sen su, su sartlari yerine getir; yani
muntazam bir hayat yasa, is tut, i¢ki igme, sOyle
soyle yap, seni serbest birakiyorumy demesi, «Pro-
bationy dedigimiz miiessesesidir, «Probasyony diye
anilmaktadir biitiin, Patronaj miiesseselerinin kurul-
mast bu bakimdan (Suglarin onlenmesi bakimindan)
gok yararhdir, bu miiesseselerin hukukumuza itha-
ki igin, bu tiir ¢aligma sartinin Zorla galistirma sarti
sayilamayacagini soyledik. Bu gartlarin en onemlisi,
kisinin bir is Ogrenmesidir, ¢alismayr Sgrenme-
sidir, Cogu suglarin sebebi tembellik ve i bilmeme,
yapacak isi olmamadir; nonmal gegimini saglayacak
ibir meslegi olmamalari. Iste bu ¢alisirma suretiyle
hem kendisine ¢aligma itiyati verilecektir, bir egitim
miiessesesidir. Maddede bunun béyle anlasimasi, hu-
kuki tabir, yerlegmis tabir «sartla saliverilme,, ile
karigtrilmamast igin gerekli deBisikiigi yapariz; ama
bu sarth saliverilme halinde konulacak g¢aligma sar-
tiun zorla galistirma saymhmamasx" hitkmiinlin Anaya-
sada muhafazasinin yararli olacagi kanaatindeyiz.

BASKAN — Tegekkiir edenim.

Buyurun Saymn Muratoglu, soru.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan;

Bir manada soru kabul edilebilir su andaki ko-
nugmam,. Ancak, Anayasa Tasarmn goriigmelerinde,
biz maddeleri miizakere edememek durumundayiz,
zaman bakimindan, i¢inde bulundugumuz sartlar
bakimindan; ©Onergeler lizeninde konusuyoruz.. An-
cak, 'benim ha.gvi'z kanaatime gore, bu maddede fa-
hig bir hata yapiliyor.

Sayin Sozciiye saygim biiyiiktir, «sartla safiver-
mey de tek bir sart 647 sayili Infaz Kanununa gore;
muayyen siireyi; yani 2/3’iinii gegirdikten sonra, dyi
halle gegirdikten sonra mahkeme onun tahliyesine,
serbest birakilmasmna karar wverir. Buradaki sart o
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bakiye '1/3’lik siirede su¢ iglenmemesidir, Su§: iglen-
digi takdirde o siireyi gekmesi demektir. Bunun di-
sinda bir sart yoktur. :

Calgtinmak tarzinda bahsettikleri thususa gelince:
Yine aym Kanunun 8 inci maddesi kisa siireli ha-
pis cezalarinda 'birtakim infaza taalluk eden sekil-
ler getinmigstir, sart degildir onlar, Hele mahkeme-
nin gahigmasina dair bir karar vermesi asla s6z konusu,
olamaz. Bu itibarla yanks miitalaalar ‘demneya:h edil-
digi kanaatindeyim. Caligmasina karar veremez mah-
keme; muayyen bir yerde ikametine veya muayYen
saatlerde cezaevine gelip g¢ikmasmma, muayyen tarz-:
dadir ‘bunlar; belirtir, 8 inci madde su anda elimde
yok, okuyamiyorum; ama g¢aligmasina diye karar ve-
remez, bu tarzda bir sart soz konusu olamaz, Mad-
dede bulunmasi tamamuryla hata tegkil eder.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym 'Muratoglu.

Buyurun Sayin Azgur.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim;

Komisyonun Saymn Sozciisiiniin maddenin yeni-
den gozden gegirilecegi yolundaki vaadinden istifa-
de ederek bir hususu hatirlatmak istiyorum miisaa-
denizle ve soru sonmak istiyorum.

Maddenin, zorla caliginma sayilamayacak halle-
rt igerisinde son ciimlede soyle bir hal de var: «Ulke
ihtiyaglarimin zorunlu kudifi alanlarda Ongoriilen
vatandaglhik odevi niteligindeki beden ve fikir cahs-
malari, zorla ¢ahgtirma sayilmazs diyor, Ancak, iil-
ke ihtiyaglarimin zorunlu kiddigimi kim takdir ede-
cek, kim tayin edecektir?.. Kanun mu, yoksa bagka
merci mi? Burada bir sarahat yok. Endise ederim ki,
idare amirleri vatandaglari toplayip, «Surada calig-
manmiz iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi bir husus-
tury deyip de galistirmasinlar vatandaglari. Endisem
budur, :

‘Burada «Kanunda gosterilen iilke ihtiyaglarininy
msmdayim. Bu hususu arz etmek igin s6z aldim, te-
sekkiir edenim;

IBASKAN — Tesekkiir ederim ‘Saymn Azgur.

Sayin Oney, buyurun efendim,

TULAY ONBY — Sayin Bagkanim, ben hukuk-
cu olmadigim igin, konu iizerinde yorum yapabile-
cek durumda degilim; ancak ¢ok kisa bir soru yo-
neltmek istiyorum Saymn Komisyona,

Saymn sozcii, sartla saliverme konusunda bu istis-
nayr Komisyonumuzun anlayigi sudur, diye soze
bagladi ve gok uzun izah etmek durumunda kaldi-
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lar. Simdi boyle olduguna gore, Anayasaya da bu
kadar uzun uzun izahli maddeler yazilamayacagma
"gore, kendileninin yaptifr ¢ok uzun izaht belirleye-
bilecek tek bir kavram veya bir satirlik bir izah dii-
siinebilmeleri imkanr var = oudir?... Eger yoksa, o
zaman gergekten boyle bir geyin Anayasada yer al-
masimi fevkalade tehlikeli buldugumu ifade etmek
isterim, )

Bir de gimdi Sayin Azgur'un temas ettifi noktada
ben de soru sormak istiyorum, «Memleketin Zo-
runlu Kildig: hallery, tabiri son derece soyuttur. Yal-
mz ben bagtaki «Sekil ve gartlar1 kanunla diizenlen-
mek iizerey tabirini biitiin asagidaki hallere $amil ola-
rak addetmistimy; fakat bu dahi biraz soyutluk arz
ediyor kanaatindeyim, Bir de bu konuda bir agikla-
ma yapmayi acaba diigliniirler mi?

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Oney.

iSaymn 'Géleiiklii, sorulara cevap rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLOUKLU — Saymn Bagkanm;’

Arkadaglarimiz ‘Saym Azgur ve Oneyin sorula-
riyla soze baslayalim, Oney arkadagimiz sSylediler;
«Sekil wve sartlar: kanunta diizenlenmek iizere...» Mii-
kellefiyetler vardir; milli miidafaa miikellefiyetleri
vesaire gibi kanunlarmmz eskiden beni wvardir. lste
burada kastedilen seyler bu miikellefiyetlerdir ve
bunu bir idare amiri, miilki amir filan verecek de-
gildir, Kanun tespit edecektir bu miikellefiyetleri.
Onun igin gekil ve sartlari kanunla diizenlenmek iize-
re biitiin asagidaki hallere samildir. Yoksa, higbir
makam, kigi kanuna, bdyle bir kanuna dayanmadan
iilke ihtiyaglari gerekiyordu, diye calisma ileri sii-
remeyecektir. A

Kald:i ki, 12 nci maddemizde, hiirriyetlerin tii-
miinii ele alan maddemizde hak ve hiirniyetlerin ka-
nunla diizenlenecegi; Anayasanin soziine ve ruhu-
na uygun olarak ancak kanunla diizenlenecegi belir-
lenmigtir. Biitiin bu maddelerdeki diizenlemeler ka-
nun marifetiyle olacaktir. Kiginin keyfi hareketine,
takdirine yer birakilmarmstir,

Arkadagimiz ‘Muratoglu’yla aym seyi soylityoruz.
Daha once de ifade ettim; bizdeki sartla saliverme
bu maddede murat olunan. sartla- saliverme degildir.
Kendileri, seckin hukukgumuz olarak Devrimsel ar-
kadagimiz da lbu miiesseseleri gayet iyi bilmektedir-
ler. Hapse gonderme yerine mahkfimun baz: sartlar-
la serbest birakilmasi ve lbu sartlardan birisi g¢alig-
ma is¢ maksadimz budur, Yoksa bizim hukukumuz-
da mevcut oldufu sekliyle saliverilen bir kiginin tek-
rar ¢alismaya tabi tutulmas: degildir,,
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iOney arkadasmmiz «Uzun uzun izah - ettiy dedi-
ler. Ben miimkiin oldugu kadar agiklik getirmek igin
bu agiklamayi, bu izahati vermek zorunlugunu this-
settim, Kabul ediyoruz ki, bu sartla saliverme tabir-
leri kangiklifa meydan verebilecek sekilde. Kisa
kelimeyle de yahut iki kelimeyle de aym sey izah
edilebilir maddede. O sebeple iben bu islerle uzun sii-
redir ugrasan bir kisi olmak iizere, iyi miyetlerle bdy-
le bir miiessesenin kabuliiniin hapishaneleri bogal-
taca§L niyetiyle boyle bir miiesseseyi uygun gordiim.
Komisyon arkadaglarimiz da uygun goriiyorlar ve
esasen ‘bu husus biitiin Batida kabul edilmis bir mii-
essesedir, Sozlesmeler de bu ‘hali zorla galistirma
yasag olarak telakki etmemektedirler. Eger uygun
goriirseniz, bu sarth saliverme halinde (gimdilik &y-
le soyleyeyim, daha uygun tabirini buluruz) agiklik-
la ifade edilmesi sartiyla kendilerinin miitalaasina
maalesef katilamiyoruz; ¢iinkii ayrr seyi soyliiyoruz.

Arkadaglannmizin  diisiindiikleri ayr1 miiesseselerdir.

Tegekkiir eder, saygilarmm sunarim.

IBASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin 'Bayazit, buyurun,

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkamm; Saym
Komisyon S6zciislinden bir sey soracagum,

BASKAN — Buyurun efendim; tabi,

RIFAT BAYAZIT — Bir noktaya temas etti-
ler; ama Avrupa Konseyi S6zlesmesinin 4 lincli mad-
desinin (a) bendinde;

«lsbu Sozlesmenin 5 nci maddesinde derpis edi-
len sartlar altinda mevkuf tutulan bir kimseden mev-
kufiyeti veya sartla salwverilmesi suretiyle yaptiriima-
st mutat 'olan istenilecek caligma...»

Madde tedvin edilirken Avrupa Konseyi Soz-
lesmesinin 4 iincii wve 'S inci maddelerinden, onun
isif1 altinda acaba yararlamlmis mudir? O mnoktay:
kendisinden rica ediyorum.

‘BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLOUKLU — 'Yararlandik efendim,
yararlandik; evet.

BASKAN — Tesekkiir ederim,

Bu madde iizerinde tekrar bir diizenleme yapmak
istediginizi anliyorum 'genel olarak. :

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLOUKLU — Bvet Saym Baskanmm,
evet efendim. ,

BASKAN — Bu itibarla ISayin Ozgiir ve Saym
Aykut'un Onergesini miisaade ederseniz dikkate alin-
mak iizere oylamak isterim, :
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ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLOUKLU — Olur efendim, evet.

BASKAN — Dikkate alinmak iizere bu Onerge-
yi oyluyorum efendim,

Dikkate alinmasini kabul edenler.. Etmeyenler...
Dikkate alinmasi kabul edilmigtir.

Saymn ityeler;

Béylece 17 nci madde de K omisyona verilmis bu-
lunuyor,
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Bir noktada Sayin Canova’nin Onergesini de bi-
raz evvelki miitalaa ile Komisyona veriyorum; giin-
kii «angaryay yerine «iicretsiz calistinma, bedava ga-
Ligtirma, karsihksiz g¢alistirma, bedelsiz  ¢aligtirmay
gibi kelimelerden bir tanesinin tercihini Komisyona
birakiyor. Muamelesiz bu Gnergeyi de Komisyona ile-
tiyorum,

Vaktin gecikmis oldugunu dikkate alarak, 18 in-
¢i maddeye saat 14.00’te devam etmek lizere Birle-
sime ara verniyorum.

Kapanma Saati : 12.45

el > ) < @ <000

IKINCI OTURUM
Acilma saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Evliya PARLAK

—————- —

BASKAN — Sayin iiyeler;

131 ‘inci Birlesimin fkinci Oturumunu agiyorum.

18 inci madde iizerinde miizakerelere baslhyoruz.

18 inci maddeyi okutuyorum:

III.  Kisi hiirriyet ve giivenligi

A. Kisi ozgiirlagu

MADDE 18. — Herkes, kigi hiirriyetine sahiptir.

Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen:

a. Mahkemelerce verilen hiirriyeti kisitlayici ce-
zalarin ve gilivenlik onlemlerinin yerine getirilmesi;

b. Bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngori-
len bir yilkiimliliiin geregi olarak ilgilinin yakalan-
mas1 veya tutuklanmasi; : '

c. Bir kiigligiin gozetim altinda islahi veya yetkili
merci Oniine ¢ikartilmas: igin verilen bir kararin ye-
rine getirilmesi; ' ,

d. Toplum igin tehlike teskil edebilecek bir akil
hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir
serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin hiirriyeti
ile ilgili olarak alinan Snlemlerin yerine getirilmesi;

e. Usuliine aykirt sekilde iilkeye girmek isteyen
veya giren bir kimsenin veya hakkinda suur dis1 et-
me yahut geri verme karari verilen bir kiginin yaka-
lanmasi veya tutuklanmasi; halleni disinda kimse hiir-
riyetinden yoksun birakilamaz. ‘

BASKAN — Verilen onergeleri okutuyorum:
Sayin Bagkanliga

Gériigiilmekte olan Anayasa Tasarisinmin «Kisi 6z-
glinliigii ve kigi giivenligisni ifade eden 18 ve 19 uncu
maddeleri birbiriyle ¢ok yakindan iligkili oldugundan,
bu iki maddenin birlestirilip tek madde haline geti-
rilmek iizere Komisyona iadesinj arz ve teklif ederiz.

Saygilarmuzla. '

Liitfullah TOSYALI Zeki OZKAYA

Danisma Meclisi Baskanligina

166 S. Sayili Anayasa Tasarisinin <Kigi ozgiirliigiis
kenar bagltkli 18 inci maddesinin (d) fikrasindaki
«serseri» kelimesinin, gerek madde gerekgesinde agik-
lanan anlam ve gerekse sozliiklerdeki karsiliklar: dik-
kate alindiginda istenilen gekilde byrada anlam ifade
etmedigi goriiliir. Ayrica, kamuoyunda bir argo ke-
lime olarak bilinmekte ve bu tiirde kullaniimaktadir.

Bu nedenlerle, Anayasa Metninde yer almasi fev-
kalade yanhs olacaktir. Metinden gikarilmasini arz ve
teklif ederim.

Geregini arz ederim.

’ ‘ Evliya PARLAK
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Sayin Bagkanliga
Anayasa Tasarnisinin 18 inci maddesi (d) bendinin
redaksiyon bakimindan asagidaki sekilde degistirilme-
sini arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizla.
Liitfullah TOSYALI Zeki OZKAYA
«d. Toplum ‘igin tehlike teskil edebilecek akil has-
tasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, serseri,
hastalik yayabilecek bir kiginin ozgiirliigiiye ilgili ola-
rak alinan Gnlemlerin yerine getirilmesi.»

Yiiksek Bagkanliga

18 inci maddenin (d) ‘bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

«d. Toplum igin tehlike teskil edebilecek akil has-
tasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu veya has-
talik yayabilecek bir kisinin, bir miiessesede tedavi,
egitim, veya islahi igin usuliine uygun olarak alinan
tedbirlerin yerine getirilmesi» '

Cahit TUTUM Tire TUNCBAY

Nermin OZTUS Tiilay ONEY
Ozer GURBUZ Liitfullah TOSYALI
Bahtiyar UZUNOGLU Sadan TUZCU.
Aydin TUG Imren AYKUT

Sayin Bagkanliga

Tasarmn «Kisi ozgiirliigiis baghkli 18 inci mad-
desinin (d)' bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

«d. Toplum igin tehlike teskil edebilecek bir akil
hastasmnin veya hastalik yapabilecek bir kiginin 6z-
giirliigiiyle ilgili olarak alinan 6nlemlerin yerine ge-
tirilmesi,» '

Isa VARDAL Serafettin YARKIN
Saym Bagkanlifa

Anayasa Tasarsiun 18 inci maddesi (e) bendinin
redaksiyon bakimindan agagidaki sekilde diizeltilmesi-
ni arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Liitfullah TOSYALI Zeki OZKAYA

«e. Usuliine aykir1 sekilde tiilkeye girmek iste-
yen veya giren; ya da hakkinda sinir disi etme yahut
geri verme karari verilen bir kiginin yakalanmasi veya
tutuklanmasi, halleri diginda kimse ozgiirliiiinden
yoksun birakilamaz.y

Sayin Bagkanliga

Goriiglilmekte olan Anayasa Tasarisiun 18 inci
maddesinin (e) fikrasinin sonundaki;

«....halleri diginda kimse ozgiirliigiinden yoksun
birakilamaz.»
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Hitkmii, bu fikradan evvelki (a), (b), (c), (d) fik-
ralariyla da ilgili oldugundan, bu hiikkmiin paragraf
bagina alinmasi gerektigini;

Saygiyla arz ederim.

‘ Nermin OZTUS
Sayin Bagkanliga

Anayasa Tasarisinin 18 inci maddesinin son Kkis-
minda yer alan:

Halleri disinda kimse ozgiirliigiinden yoksun bi-
rakilamaz,» ciimlesinin.

Satirbagi ve binnetice biiyiikk harflerle yazilmasini
saygtyla dilerim.

' Giingér CAKMAKCI

Yiiksek Bagkanlia
Tasarmin 18 inci maddesinin ikinci paragrafinin
{e) bendinin ikinci satirindaki noktali virgiilden son-
ra gelen «,,,.Halleri disinda kimse o6zgiirliigiinden yok-
sun birakilamaz.y sozleri, buradan ¢tkarilarak asagi-

~daki sekilde maddeye bir fikra bi¢iminde eklenmesini

saygtlarimla arz ve teklif ederim.
Abbas GOKCE
«Halleri diginda kimse hiirriyetinden yoksun bi-
rakilamaz.»
BASKAN — Onergeler okunmus bulunmaktadir.
HIKMET ALTUG — Sayin Bagkanim, bir mat-
baa yahutta daktilo hatasim diizeltmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA HIKMET
ALTUG — 18 inci maddenin (d) bendinde, hatta bir
arkadasimiz bunu Onergesinde de kullanmig, «has-
talik yapabileceky degil, <hastalik yayabilecek> ola-
cak Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bendeki metin boyledir Saym Altug.

ANAYASA KOMISYONU ADINA HIKMET
ALTUG — Oyle mi? Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet.

Sayin idiyeler; oncelikle 18 inci ve 19 uncu madde-
leri birlestirip bir tek madde haline getirilmesini is-
teyen Sayin Tosyall ve Ozkaya’nin Gnergesini gorii-
secegiz. '

Sayin Tosyali, Onergeniz gayet agiktir, bir agikla-
maya gerek olacagini zannetmiyorum. S6z alan ola-
cagini da zannetmiyorum. Bu itibarla, Komisyonun
goriigiinii rica ediyorum.

18 ve 19 uncu maddelerin bir tek madde halinde
birlestirilmesi istenmektedir.

Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkamm, esasin-
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da arkadaglarimizin teklif ettigi gibi, 18 inci ve 19 un-
cu maddeler birbirleriyle baglantilidir; fakat madde-
nin uzun olacag: sebebiyle bu madde ikiye boliindii.
Bununla beraber, benim esasinda bu konuda muha-
fefet gerhim vardir; difer Komisyon arkadaglarimin
ne digiindiigiinii bilmiyorum. Mesela 19 uncu mad-
dede yer alan bir teminatin 18 inci maddedeki hii-
kiimleri de icerdigi hali vardir. Kisi olarak ancak

kanaatimi ifade edebilecegim, muhalefet serhim oldu-

gu icin.

BASKAN — O zaman sunu Sayin Golciiklii rica
edeyim; Komisyon adina bir goriis Genel Kurula
liitfediniz. Kisi olarak, gerekirse onerge lizerinde fik-
rinizi arz edersiniz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet.

BASKAN — Buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKAGCTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Efendim, Anayasa Taslag: ilkénce kamuoyuna su-

nuldugu zaman, bize maddelerin uzunlugundan bah-
settiler; yani ¢ok tenkitlere maruz kaldik. Biz bunu
diisiindiik, bunu disiindiigiimiiz i¢in aslinda tek ol-
masi gereken maddeyi ikiye boldiik; ama buna rag-
men yine bagari saglayamadik; o ayrt bir konu. Biz
katihyoruz, eger Genel Kurul karar verirse biz katila-
cagiz ve o maddeyi yeniden, iki maddeyi birlestire-
rek tek bir madde halinde yazabiliriz efendim. Aslin-
da tek bir madde halinde yazilmas: gerektigi kani-
sindayiz; ama iki madde.

BASKAN — Yani onergeye katiliyorsunuz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet, katiliyoruz.

BASKAN — Bdoylece Saywy Goleiiklii, ayrica mu-
halefetinizi ifadeye Hizum kalmad: zannediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet.

BASKAN — Evet, Komisyon bu &nergeye katil-
maktadir. '

NECIP BILGE — Aleyhte diigiinceler var.

BASKAN — Efendim?.. Komisyon katilmaktadir
bu 6nergeye. Bu itibarla oylariniza sunuyorum: Ka-
bul edenler,.,. Kabul etmeyenler.... Onerge kabui edil-
migtir.

Yalniz bir hususu diin ifade ettigim gibi muh-
terem lyeler, iikinci baskida bu hususu dikkate ala-
Iim ve mevcut madde numaralarimn, onergelerde de

yer almis bulunmasi itibariyle su anda bir degisiklik |

yapmayalim.
Tegekkiir ederim.
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Ikinci 6nerge 18 inci maddenin (d) fikrasiyla ilgili
bulunmaktadir, okutuyorum:

(Evliya Parlak’in Onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Saymn Parlak, buradalar. Komisyon
bu noktadaki goriisiinii esasen genel miizakereler es-
nasinda ifade etmisti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Cok kisa olarak ifade et-
tik Sayin Bagkanim, konuyu biraz daha agiklamak
istiyoruz.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkamm, degerli
arkadaglarim;

Buradaki «Serseriy kelimesi konusunda genel ko-
nusmalar swrasinda kisa bilgi vermistim. Bu bilginin
yeterli olmadifim anlamig bulunuyoruz; biraz daha
fazla malumat vermek istiyoruz.

Buradaki «serseri» kelimesi, daha evvel de beyan
ettifim gibi, argo degildir; kanunlarimizda yeri bulu-
nan bir kelimedir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
numuzun 104 iincii maddesinde gegmektedir, tevfike
iliskin maddede. Keza Polis Vazife ve Salahiyetleri
Hakkindaki Kanunda geg¢mektedir. Yabanci dillerde
de kargilift aynidir.

Bu fikra miistakil bir miiesseseyi ifade etmek-
tedir. Malumunuz, bugiin toplumu en fazla tehdit
eden tehlike sugtur. Suglarin onlenmesi, bugiin yalniz
ceza ile miimkiin goriilmediginden, ceza sugla savagta
yalniz bir arag oldugundan, «tehlikeli hal» kavramina
dayantlarak suga kargt tedbir alinmaktadir. Bu teh-
likeli hal, sug isleyerek tehlikeli halini ortaya koy-
mus kisinin sug sonras: tehlikeli hali ve sug islemeden
tehlikeli halini ortaya koymus kisinin sug¢ oncesi teh-
likeli hali diye ortaya ¢ikmaktadir.

Sug sonrast tehlikeli hal igin alinan tedbirler, ceza
kanunlarinda yer almaktadir,

Sug oncesi tehlikeli hali ortadan kaldirip, sug is-

“leme ihtimalini silmek ig¢in alinan tedbirler ise, «Top-.

lumsal savunma kanunlariy adiyla adlandirabilecegi-
miz kanunlarda s6z konusu edilmektedir.

Kimlerdir bu tehlikeli hali gosterenler; sug isleme-
den bagka halleriyle?.. O kanunlarda tespit edilmekte-
dir. Bu fikrada ifade edildigi gibi, alkolikler, uyustu-
rucu madde tutkunlar: ve serseriler.

Simdi, bunlar hakkinda herhangi bir idari maka-
min, herhangi bir merciin karar alip, bunlarin hiir-
riyetini kisitlamak so6z konusu degildir. Sug Oncesi
tehlikeli halin bertarafi i¢in hazirlanacak toplumsal
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savunma kanunlar:, ayn1 Ceza Muhakemesi Usulii
Kanunu gibi, mahkemelerce uygulanan bir kanundur.
Bu tedbirler, su¢ Oncesi davramglariyla tehlikeli hal
arz eden kisgilerin, bu halinin ortadan kaldirilmas: igin
alinacak tedbirler, mahkemelerce hiikmolunmaktadir,

Bu tedbirler ¢ok gesitlidir. Bu tedbirlerden birisi
de, kapali ¢evrede egitim, islah, tedavi denen yahut
miiessesede egitim, 1slah ve tedavi denilen bir islah
metodudur. Yani, kigi kapali ¢evrede egitime, teda-
viye; mesela alkol ve uyusturucu madde tutkunu has-
tanede, bir serseri ise; bunun niteligini, kim oldugu-
nu, teshisin nasil oldugunu kanun belirlemektedir ve
mahkeme Kkarariyla bu karar alindigina gére, mah-
kemece tespit etmektedir. Bu kigiler gereginde bir
miiessesede, kapali ¢evrede islah, tedavi yahut ter-
biye tedbirine konu olabileceklerdir.

Bir yanlis anlamay: onlemek igin su hususu tek-
rar vurgulayayim: Bir idari makam tarafindan alina-
cak karar séz konusu degil, aym suglular konusunda
nasil sugtan sonra mahkeme Kkarar veriyorsa, hiikiim
veriyorsa, sug oncesi tehlikeli hal sebebiyle de bir
mahkeme karar olacaktir. Iste, sayet su¢ dncesi teh-
likeli hal gosteren kiginin bir miiessesede  tedavisi,
efitimi veyahut terbiyesi s6z konusu oluyorsa; ken-
disine bir meslek ofretilmesi, iyi itiyatlar verilmesi
s6z konusu dluyorsa, kendisi miiesseseye konulacai
igin hiirriyeti siurlanmig olacaktir.

Bundan evvelki madde konusunda da soyledifim
gibi, burada kanun koyucuya hitap edilmektedir. Ya-
ni kanun koyucu, ancak bu 18 ve 19 uncu maddelerde
belirtilen hallerde gahis hiirriyetini kisitlayabilecektir.
Miiessesede egitim, tedavi, 1slah da sug oOncesi tehli-
keli halde bir simirlama getirdigi igin, kisitlama getir-
digi igin kisi hiirriyetine, ‘bunlar uyusturucu madde
tutkunlari alkolikler ve serseriler bir grup teskil et-
mektedirler, onun i¢in alinmistir. Ve esasinda suglarin
yiizde 80 inin kaynagi, normal gegim imkanlarina sa-
hip olmayip, gerek tembellikleri itibariyle, gerek mes-

_lek Ogrenme arzulariun bulunmamalar: itibariyle ve
bir meskenleri de bulunmayan kisiler tarafindan, po-
tansiyel suglular olarak ifade edilen kigiler tarafindan
-iglenmektedir. Iste mahkeme, toplumsal savunma ka-
nunu; (Bizim heniiz boyle bir kanunumuz yok) bu
yeni miiesseseleri hukukumuza getirmek arzusuyla
bu hiikiimleri koyduk. Hiirriyetin kisitlanmasi séz
konusu oldugu zaman, bu tedbir - alinabilecektir.
Yoksa, bu ne bir cezadir, ne is arayip bulamayan
kisinin, sikint1 halinde bulunan kiginin bir yere hap-
sedilmesidir, ne mani zabita olarak sokakta nara atan
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yahut gelip gecene satagan kiginin hareketlerine en-
gel olunmasi isidir; bunlarla hi¢ alakasi olmayan,
suglulukla miicadelede 6ngoriilmiiy bir sosyal top-
lumsal savunma tedbiridir.

Onun igin bu (d) bendi hiitkmii bir biitiin tegkil
etmektedir. Serseri kelimesinin argo oldugunu kabul
etmijyoruz. «Gayri ciddiy de dendi, onu da kabul et-
miyoruz. Kelime, ne gayri ciddidir, ne atgodur; hu-
kukta vardiwr, hukuki tabirdnr. Sayet giinliik dil ve-
yahut bir bagka muhtevada kullaniimigsa bu, hukuki
tabir olmasina e'ngel degildir. Bu bakimdan bu &ner-
geye katilamiyoruz. '

Bir hususu da bu vesileyle belirtmek isterim. Bas-
ka bir onerge vardir bir grup arkadagimiz tarafindan
verilmig. 'O Onergede durum ¢ok iyi ifade edilmis.
Onda da «¢serseriy kelimesinin ¢ikarilmas: teklif edi-
liyor. Bilgi olarak okuyorum; sonra tekrar Gnerge ge-
lecektir. Diisiindiigiimiizii ¢ok dyi ifade eden bir for-
miil: «Toplum igin tehlike tegkil edebilecek akil has-
tasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu veya has-
talik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egi-
tim veya islah igin usuliine uygun olarak alinan ted-
birin yerine getirilmesi.» diyor. Yalmz burada da
«serseri» kelimesi ¢ikarilmigtir. Bu onergedeki ifade ta-
mamen diigiincemize uyan bir ifadedir; ama buraya da

. «serseriy kelimesinin ilavesi gerekir.

Bir biitlin miiessese olarak arz eder, saygiarimi
sunarim. ‘ :

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — Bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurunuz Sayin Devrimsel.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Bagkamm, (d) ben-
dinde «Toplum igin tehlike teskil edebilecek» - de-
dikten sonra noktali virgiil var m1 efendim? Elimiz-
deki Tasarida yok da. ‘ ’

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Hayrr, yok efendim. Me-
tinde bu diizeltmeler yapilacaktir, Daha once, gerek
kelimeler konusunda, gerek noktalama konusunda al-
digimiz ‘bir ilke karari vardir, Komisyonumuz bun-
lar diizeltecektir muhakkak.

FIKR! DEVRIMSEL — Sunun igin sordum Sa-
yin Bagkanimn: Burada bir «serseriy tabirinin, eger o
noktal1 virgiil konursa anlami ¢ok degigiyor da onun
igin., Yani tatmin olup olmama bakimindan Sayin Séz-
cii bunun gerekl‘ilﬁﬁine' inamyorlar mt efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1
EEYYAZ GOLCUKLU — Koyariz efendim. Tabit
su anda biitlin yogunluguyla fikrayi okuyup kesin bir
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formiile varmak miimkiin deml gereken noktalama
konulacaktir efendim.,
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Onerge iizerinde soz almak isteyen sayin uye”
AKIF ERGINAY — Onergenin lehinde efendim.
ENIS MURATOGLU — Onergenin lehinde efen-
dim. . ‘
BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler; '

Biz, hukukgulara gogu ‘kez kelimeleri istedikleri
tarafa g¢ekmiy olmalarn bakimindan serzeniste bulu-
nuruz yahut bulunurlar. Efendim, su kelimeyj hu-
kukeu hoyle tefsir eder, oyle tefsir eder ve sonugta
ustedn§1 amaca da getirir..., Hatta avukatlar hakkin-
da gok seyler sylenir, bu‘ avukat bir davada karst
tarafin fikirlerine aykir: diigiinmiis olmas: halinde da-
hi, kendisi onun davasiu bile alabilecek bir sekle gi-
rebilir.

Anlatmak istedigim; kelimelerin iizerinde, hele hu-
kuk sahasinda g¢ok dikkat ve hatta endise ile dur-
mak gerekir. Sayin Golciiklii arkadagimizin belirttigi
dogrudur, «Buradaki «serseri»> kelimesini biz belirli
bir vasifa girdigi takdirde bunun ancak diizeltilmesi
anlaminda, yani hastalikti veya diger kisiler gibi na-
zara almak suretiyle diiglinliyoruz.» diyor. Fransizca .
" kargihf vagabond; yani «serseriy ifadesiyle boyle ali-
myor ve diger bazt Avrupa metinlerinde de var.

Simdi degerli arkadaglar; biz bu terimi metinde
birakirsak, yarin bizim normal sekilde kullandigimiz
* halleri bile kapsayacak bir gekle girebilir; benim endi-
sem budur. Bir baba bile ogluna kizdigi zaman, «Ha-
di oradan serseri» der; ama gayet tabif o serserilik
o anlamda degil diyeceksiniz. Hastalanmis vaziyete
diismiis olan, bir tehlike arz eden, bir su¢a temayiil
eden veyahut bir takmm bigak, tabancay: elinde tutup
kogebaglarinda duran gibi kisiler belki diigiiniilebilir;
bunu pekala kanunlara birakabiliriz, zaten eskiden
«serseri ve mazannei sl eshas» denilen bir tabir vardi,
fakat bu Ceza Kanunundaydi. Ceza Kanunlarina za-
ten girebilen ve vasiflandirilabilen bir terimi, bir de
koca Anayasaya koymakta ne anlam var?..

Neden, yarin halkin bile, «Bak sunlarin yaptigi
ige; serseri laflarim bile almiglar igerisineys deyip,
sanki gayri ciddi bir i§ yapiyormus gibi bir intibaa .
dokelim?.. Bunun zannediyorum ki, bu anlamda geti-
recegi faydadan g¢ok, zarar: olacaktir. Onun igin bu
bir feragat da degil; dogrudan dogruya bu ifadenin

| verdiler.

kaldiriimasinda biz bir feragatta bulunmug olmuyoruz,
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‘bir fedakirlik yapmis olmuyoruz; aslinda zaten onu -
ifade edecek konular kanunlarimizda yer almis bu-
lunduguna gore, bundan doabilecek bir tehlike  za-
ten kendiliginden kanunlarimizda onlenmis bulun-
maktadir, bulunacaktir.

Anayasa gibi hakikaten biitiin kanunlarmn dize-

- rinde olan bir kanunun igerisinde boyle hafif sayabile-

cegimiz bir kelimenin bulunmasi, dogrusu yerinde go-
ziikkmez, géziikmiiyor, daha ¢ikar ¢ikmaz matbuatin
‘bagmakalelere varincaya kadar bu kelime iizerinde
durdugunu biliyorsunuz, gordiiniiz, birgoklari bunun
iizerinde hassasiyetle durdu, hatta alayla durdu diye-
bilecegim.

Bu itjbarla, Sayin Golciiklii bu bakimdan miisaa-
de ederse, manasini burada agiklamig bulunuyor, fakat
zaten kanunlarmmizda. da yer aldifina gore, bu deyi-
min burada kalmasina izin vermesin, daha dogrusu
«kalmamasimni kabul buyursun» derim ve tegekkiir
ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Muratoglu. Onergenin lehinde, buyurun.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, degerh
arkadaglarim;

Kiymetli vaktinizi almamak ig¢in miimkiin merte-
be kisa konusmaya gayret edecegim. -

Gergekten, Sayin Golciikli'niin ifade ettikleri gi-
bi, liigadi manada «Serseri» bagibos, serazat kendi
bildigine hareket eden bir insan manasina gelir, dog-
rudur. Ancak bir de galats denen bir sey var lisan-
da.  «Galati meshur liigadi fasihten evladir.» derler;
onun gibi, Simdi, bugiin Tiirkiye'de mahkemeler
«Serseri» kelimesi ile baki bir hitap lizerine hakaret-
ten dolayr mahk(miyet kararlar1 verdiler, pek ¢ok
Yargitay’in degerli mensuplann  aramizda,
onlara da sorulabilir.

Ne -oluyor §imdi?.. Bu kelime hakaret manasina
gelen bir kelime oluyor, ama lﬁgattaki manast Oyle
degilmis; olabilir, fakat bugiin bizim termmolommz-
de, lisanimizda, halkimizda tamamen hakaret olarak

kabul edilen bir kelimedir. Anayasanin afirlii 1le

hakaret manasina gelen bir kelimenin hafnfhél, na-
¢iz kanaatimize gore bagdasmaz Bu bir.

Bundan ‘sonra maddede deniyor ki; «Tehlike  tes-
kil edebilecek.» Buradaki subjektif dlgii nedir .ve bu
olgii kimindir?.. Bir zabita gorevhsmm ise sayet,
sahsi kriterlerine gore serseri vasfinda kabul ‘ettigi
bir insani «Sen belki tehlike tevlit edebilirsin, tehlike
teskil edebilirsin igerisinde bulundugun muhite» di-
ye, alip gotiirebilecek, muamele yap‘abi'léée“ktif;”\ﬁu,
kanaatimca tamamen hatalidir, yanhistir. R
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Mademki Qigerlerinde oldugu sekilde bir agiklik
getirilemiyor; mesela, alkol miiptelast veya uyustu-
rucu madde miiptelast bunlar tespit edilebilir yapila-
cak tahlillerle, muayenelerle, tetkiklerle. Onlara bir
diyecegimiz yok; ama serserinin tehlike tevlit edebi-
lecek derecede olusunun 6lgiisii nedir? Yoktur. By,
tamamen indi. olarak birakilmugtir ki, fahis bosluk,
hata buradadir.

- Benim gimdilik arz edeceklerim tamamen bunlar
ve zannediyorum ki bu izahat da kafi gelecektir, tak- .

dir 'Yiiksek Heyetinizindir.
~ Saygilarimi sunarim.
‘BASKIAN' — Tesekkiir ederim Sayin ‘Muratoglu.
S6z almak isteyen baska bir iiyemiz?.. Buyurun
Sayin Kurtoglu.
SERDA KURTOGLU — Lehinde efendim.

iBASKAN — Sayin’ Kurtoglu, zahmet buyurdu-
nuz, iki arkadagimiz Sayin Erginay ve Saymn Murat-
oglu lehinde konustular.

SERDA KURTOGLU — Ben Tasarinin lehin-
de konusacagim.

BASKAN — Buyurunuz efendim, ben 6nergenin
lehinde diye ifade ettiniz zannediyorum, Onregenin
aleyhinde buyurunuz efendim.

SERDA 'KURTOGLU — Sayin Bagkan,
liyeler;

© Tasaridaki bir kelime igin kiirsii isgal edildi, Ta-
biatiyla - fikirlerin bu kiirsiiden beyanina bir itirazim
olamaz iiye olarak; ancak bu beyanlar sirasinda iki
biiyiik prensip. ihlal edildi gibi geliyor bana,

sayin

" Sizin hosunuza gitsin veya gitmesin, cemiyette
serseri var mudir? Vardir. /O halde, bu serserinin ni-
zama konmast igin hukuk nizami tedbir almigsa, o
serseriyi nasil ifade edecek arkadaslar? Gayet tabil
«Serseri» diyecek. [Kanunda «Fahise» laft da vardir,
kanunda «Serseri» lafi vardir, kanunda «Homosek-
siiel» laft vardir; . biitiin bu soyledlglm kelimeler ve
bunlarin faahyette olanlar1 cemiyet igin zararlt isler-
dir, cemiyette toptan hos kargilanmayan faaliyettir
bunlar; ama bunun yerine bagka bir kelime bula-
madik¢a ve serseri de ortada olduk¢a, Anayasa da,
kanun da «Serseri» lafim koyar; baska tiirlii miies-
seseyi ifadeye imkan yok. Bu bir. '

Ikincisi; «Zaten kanunlarda var, Anayasa gibi
bl'i&iikv' bir kanuna, mithim bir kanuna «Serseri lafi
glrmesm .» Cemiyetin ihtiyaglari, kanunun biiyik-
lugune gore igeriye sokulmaz degil. Kanun biiyiidiik-
ce cem1yetm biitiin jhtiyaglarini kapsayacak sekilde
miicmel prenSIpler intiva eder. Onun igin, «Serseri»
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- kelimesinin
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yerine bagka bir kelime daha koyarsaniz, o zaman
actigimiz ¢ukura diiseriz. Kanun biiyliktiir- teferrua-
ta girmez, sadece miiesseseye dokunur ve elini geker.

«Serseri» vardir, «Alkoliks  vardir; iste kanun

" a, b, ¢, d bendlerinde sayiliyor. Bunlar var, diizenle-

me gayet iyi; son derece iyi. Tatbikatina gelince; ser-
seriye polis memuru nasil miidahale edecek?.. Ser-
seriye polis memurunun nasil miidahale edecegini,
hangi halde serserinin cemiyet igin tehlike teskil ede-
cegini, hangi halde, eski tabiri ile 'mazanne«i sl es-
hasdan olacaginin takdiri emniyet makamlarinin go-
riisiine baghdir. Ancak, génliim onu arzu ederdi ki,
arkadaglarim bu kiirsiiden «Anayasaya giren serseri
tatbikatinda, emniyet mensuplarimizin,
idari makamlarin ¢ok hassas davranmalarini temen-
ni ederiz,» diye zapta gegirtip; yarmnin tatbikatcilari-
na buradan bu alarmi, bu isareti verecekler ve Tasa-
riy1 tasdik edeceklerdi. Her kelime igin endise vardir;
ama diizenlemede degil tehlike, Jiizenlemeyi tatbik
edeceklerin, diizenlemeye
almalarindadir, Bagtan beri bu kiirsiide her firsatta
sOylilyorum; miihim olan diizenleme degildir; o di-

uygun profesyonel durum

zenlemeye paralel miiesseselesmeyi cemiyette temin

‘etmektir.

‘Biitlin emniyet mensuplari bilmlidirler ki, serse-
ri vardir ve serserinin ne zaman cemiyet igin, muhit
icin tehlike teskil edecegini tespit ‘de emniyet men-
subunun mesleki dirayetinin tefsiridir. Binlerce kanun
var; hékimden korkmuyoruz, «Vay, yhrm hakim na-
stt bunu tatbik eder» demiyoruz; clinkii hakimlik
miiessesesi oturmustur; ictihadi ile oturmustur, Yiik-
sek. Mahkemenin ikazlariyla oturmustur. Onun igin,
‘Anayasadaki bu kelimeleri Kkiirsiiye getirip, yanlhs
zaviyeden tefsir ederek, isabetle yapilmis bir diizen-
lemeyi tenkit ve tahrip bu Tasariyi ihlal olur, boz-
ma olur, dagitma olur.

Ben Tasarmin lehindeyim,
yim. Saygilanimla arz ederim efendim.

onergenin aleyhinde-
'(Alkiglar).

BAJKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kurtoglu..

HALIL GELENDOST — Saym Bagkan tekli-
fin aleyhinde s6z istiyorum.

BASKAN — Aleyhinde, buyurun efendim.

HALIL GELENDOST — Sayin Bagkan, degerli

_arkadaglarim;

Anayasaya girmesi veya  girmemesi hususunda

miinakasa ettigimiz konu, «Serseri» kelimesinin- di-
ger alkolikler ve akil hastalar1 meyaninda bir nizama
ve bir disipline tabi tutulup tutulamayacagy lzerinde

toplanmaktadir.
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Zannederim 1950 senesine kadar uygﬁlanmm olaa
bir Tiiziiglimiiz vardir; Serseri ve Mazanne-i sli es-
has Hakkinda Kanun veya Tiiziikk. Bu Tiiziik 1959
senesinden sonra yiriirliikkten -kaldirilmistir ve ser-
serinin tarifini de yapmaktadir; «Ug¢ aydan ber,
glcii yettigi halde iy aramayan, meskeni ve belirli bir
ikAmetgdhi bulunmayan kisilere serseri denir.» diye
orada serseriyi tarif etmistir. Burada tarif, elbette-
ki Anayasaya girmez.

‘Mazanne-i sG eshasin tarifi de orada yapilrcus
tir. ‘Su¢ erbabindan, yani bir veya iki defga herhan-
gi bir sugta sabikasi olan ve ayni sugu isleme emare-
leri ile yakalanan kisilere de mazanne-i sl eshas; ya-
ni sug¢ zanlsi kigiler denir ve bunlara da o Tiiziige
gore; ki zannediyorum o Tiizik Osmanli devrindc
diizenlenmistir, savcinin nezareti altinda, tabibin de
raporu tevsik edilmek, alinmak suretiyle bu kisilers
zannederim hatirrmda kaldigina gore, 50 sopaya ka-
dar hiikiimet meydaninda sopa atilirdr.

Cumbhuriyet déneminde boyle bir uygulama ol-
madi, yapilmadi, yapildifint zannetmiyorum; fakat
bu hiikiim 1950 senesine kadar yagamistir. 1950 se-
nesinde demokratik diizenleme, mevzuattaki ayikla-
ma dolayisiyla bu kaldll'lldl; fakat serseriler toplu-
mumuzdan eksilmedi. Bunun i¢in yeni bir diizenle-
meye ihtiyacimiz olduguna ben de kaniim; mevzuat-
ta bunlar hakkinda uygulanacak hiikiimler kaldiril-
mis olmakla beraber, Ceza Kanunlarimiza veya di-
ger diizenlemelere elbette konulmak suretiyle, bunlar
hakkinda da yeni hiikiimler getirilebilir, Hiikiim yc-
rindedir; ben de Onergenin aleyhindeyim, Tasar1 ye-
rindedir. .

Bu kanaatte oldugumu saygilarimla arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim efendim. ’

Onergenin iki lehinde, iki aleyhinde konusulmus-
tur. ‘

MEHMET AKDEMIR
soru sormak fstiyorum.

BASKAN — Soru igin, buyurun Sayin Akdemir.

MEHMET AKDEMIR — Sayin Bagkanim; mii-
saadenizle (Komisyondan su soruyu sormak istiyo-
rum: 4

(l}etirilen madde ile «Toplum igin tehlike teskil'
edecek akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol
tutkunu veya hastalik yayabilecek bir kigi» tabirle-
riyle, tedavisi miimkiin olan baz: hastaliklari saymak-
tadirlar. Aynt maddenin gerekgesinde, «Muntazam
ve normal ge¢im kaynagindan mahrum ve meskeni

-~ Saymn Bagkanim bir
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ifade edilmektedir. Soru su; Acaba Sayin Komisyon
sozclimiiz, Tirkiye’de 4 milyona yakin igsiz varken,
kendilerinin sugu gilinahi yokken, is bulamamuglarken,
bunlar: nasil tedavi edecekler?..» «Serseri» kelimesi
bir argo kelime degilse; acaba is bularak serserilikle-
ri veya mesken bularak serserilikleri ortadan kaldin-
Iinca tedavileri de miimkiin olacak. Nasil bir is bu-
labilecekler?.. Bunu liitfen izah etsinler.

BASKAN — Buyurun Sayin Golciikli.

/ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim; bura-
daki «Serseri» terimi, biraz dnce izah ettim, Tiirkiye’
deki 4 milyon issizi igeren bir kelime degildir, 4 mil-
yon igsizle bunun alakasi yoktur. «Toplum igin tehli-
ke teskil eden» tabirine 4 milyon igsiz girmez; o bir
is politikasidir, istihdam politikasidir, tamamen bu-
nun disindadir; iki miiessesenin karigtirilmamast ge-
rekir. ICevabim budur.

Miisaade ederseniz Komisyonun gorlsiinii ifade

edeyim.
BASKAN — [Evet, liitfen.
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL

FEYYAZ GOLCUKLU — Her tiirlii yanlis anlama-
y1 Onlemek ve miiesseseyi tanitmak maksadiyla kisa
beyanda bulunacagim.

ilk konusan arkadasmmiz, «Bunun Anayasada ge-
regi yoktur, kanunlarimiz diizenleyebilir.»  dedi.
Miiteaddid defalar ‘ifade ettik; hayat hakki, kisi hiir-
riveti gibi 6nemli bir konuda kanun koyucuya iste-
digi gibi hareket setmek imkdnnt tanimak istemiyo-
ruz. Kanun koyma smurlarini, bu konularda kanun
koyma simirlarimi takdirlerini tahdit etmek istiyoruz.
Onun igin Anayasaya gegirilmigtir.

«Boyle soz kanunlarda olabilir ama; Anayasa-
da yer almaz», dediler; uluslararasi sozlesmelerde yer
almigtir,

«Galatin pesinden gitmemiz lazim.» dediler. Baz
gergekleri kabul etmek igin o galatlart silmek lazim-
dir; galattir, yanlis gelir, diye yanlig yollara sapma-
mamiz dogrudur.

Diger bir husus; alkolikler, uyusturucu madde
tutkunlar, tehlikeli halde bulunan bu kisiler kiigiik
bir azinhktir; ama biiyiik grubu bu niteledigimiz,
normal gegim imkanlarindan kendi iradeleriyle mah-
rum, ¢aligmak istemiyor, meslek Ogrenmek ‘istemi-
yor, bir yere yerlesmemis bunlardir kast olunan,
Tehlikeli hal gosteren kigilerin gogunlugunu bunlar

bulunmayan Kkimseler» tabitiyle de «Serseri» terimi 1 teskil etmektedir.
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Bu hali tespit: Arz ettim, polis, emniyet amirine,
miilki amire verilmis bir yetki degildir. Tipki, sug
muhakemesi gibi, nasil sug isleyen kisi Ceza Mahke-
mesi Oniinde muhakeme ediliyorsa, aym sekilde teh-
likeli hal muhakemesi -vardir; mahkemenin teminati
altindadir. Nasil tespit edilecek tehlikeli halde oldu-
gu kisinin?.. Sahsiyet dosyasi ile tespit- edilecektir.
Sugla savasta organlar vardir, sosyal hizmet gorev-
lileri vardir. Bunlar, herseyden evvel, gerek sug son-
rast muhakemede, sug muhakemesinde, gerek sug
oncesi tehlikeli hal muhakemesinde, herseyden evvel
sanigin veya tehlikeli haldeki kisinin sahsiyet dosya-
st tespit edilmektedir. Bu tespit iizerine mahkemeye
gidecek olay, hdkimin karariyla bu tedbirlere karar
alinacaktir. Yoksa keyfilik, polisin
s0z konusu degildir.

-iKendimizle tutarli olmak i¢in dnergeye katilmadi-
gimizy arz ederim, hiirmetler sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

iradesi vesaire

MAHMUT AKKILIC — Sayin Baskan,
sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim, soru imkani kal-
di.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, Sayin Komis-
yon Bagkanvekili arkadasimiz konuyu  agiklarken
gercekten inandirict oluyor, obiir taraftan soru so-
ran, ya da Onergenin aleyhinde veya tasarinin aley-
hinde bulunan arkadaslarimiz da konustuklar za-
man gergekten onlar da inandirici oluyorlar..

soru

BASKAN — Liitfen soru Sayin Akkilig, liitfen
efendim.

MAHMUT AKKILIC — Biraz agiklama gereki-
yor da Sayin Bagkanim, kusura bakmayin.

Simdi, acaba gerek¢ede - «Muntazam ve normal
gecim kaynagindan mahrum ve meskeni bulunmayan
kimseler,» yerine, «Davraniglart toplum .igin zararl
olanlar.» seklinde tarit etseler nasil olur?. Boyle-
lelikle, isi olmayan veya herhangi bir yeri olmayan
kimseleri de bu kavramun igerisinden ¢ikarmig olu-
ruz, diye diisiiniiyorum. Bunu rica edecegim Saymn
Komisyondan.

BASKAN' — Tesekkiir ederim.

“Saym Golciiklii..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILT
FEYYAZ GOLAUKLU — Sayin Baskanim, Akki-
Iic Hocamuzin sdyledigi deyim, ¢ok daha genistir.
«Serseri» tabiri bugiin hukukta ve kriminolojide yer-
lesmis bir tabirdir. Fransizcasimi bir arkadagimiz sdy-
ledi; «Vagabond» tur, Ingilizcesi «Vagrancystir.
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Uluslararast sozlesmelerde yer almustir. Belli bir ta-
biri ve kriminoloji alanina yerlesmis bir tabiri tarif-
le vermek istedigimiz zaman, ¢ok daha tehlikeli
olur, ¢ok daha genisleyebilir,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

SAD[ ERDEM — Sayin Baskan, benim de so-
rum var efendim
. IBASK:AN — Buyurun Sayin Erdem.

SADI ERDEM — Efendim, Sayin Gélciiklii,
uluslararast sozlesmelerde bu «Vagabondy kelimesi-
nin gegtigini soyledi. Fakat baska anayasalarda var
mi ve baska anayaslarin cari oldugu memleketlerde
serseri yok mu?. ‘Oralarda serseri varsa, onlar ana-
yasalarina neden almadilar acaba?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Golciiklii.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILT
FEYYAZ GOLCUKLU -— Onlarin  anayasalarina
neden aldiklarina cevap veremeyecegim Sayin Bagka-
nim. Mesela Yunan Anayasasinda §Oyle bir hiikiim
var; «Avrupa Insan Haklart Sézlesmesine uygun ola-
rak bu hiikiimler uygulanacaktir,

- .

yorumlanacak-
tir.» diye. Biitiin anayasalari da incelemedim, bil-
miyorum; ama sozlesmelerde mevcuttur., Bagka ana-
yasada yer alip almamasi, bizim i¢in vararhi bir hu-
susa emsal teskil eder mi, etmez mi; onu Sayin arka-
dagimizin takdirine birakiyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

S. FERIDUN GURAY — Sayin Baskanmm, be-
nim de sorum var.

BASIKAN — '‘Buyurun Sayin Giiray.

S. FERIDUN GURAY — Saymn Baskan, biz,
heniiz iki milyon kadar olan ve toplum i¢in disiplin
sorunu yaratan Kkiigiiklere bile el atanmiyoruz. «Ma-
zanne-i sl eshas», «Serseri»nin miikerreridir. Serseri
ise ilk defa toplum igin disiplin sorunu yaratan Kkisi-
dir. Bu, bunu tekerriir etti mi, hal bdyle olunca, ser-
seriyi yakalayip tedbir uygulamak istedigimizde mu-
hakkak ki «ls istiyorum» diyecektir. Bu kabil tavan-
lart koydugumuzda bir sonuca  varamayacaksiniz.
Serseri «Is istiyorumy derse, merciler ona ne yapa-
caktir?.. Acaba buna karsilik verebilecek midir?.

Bunlarin cevaplanmasini rica ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim..

ANAYASA KOMISYONU BASKANWEKILI
FEYYAZ GOLAUKLU — Arkadasimizin ~ sorusu
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tamamen bizim konumuzun diginda kalmaktadir.
Her issiz kalan, i; arayan kisi bu tabire dahil degil-
dir; onu daha 6nce arz ettim. .

‘Sonra, bu (d)T bendinin blok olarak bu maddede
yer almasimin anlami, muhakkak bunlar konusunda
hemen yarin bir sey yapilacagi anlamina gelmez. Fa-
kat miiessesenin hukukumuza ithali ve kanun ko-
yucunun kigi hiirriyetini kisittamada  takdirine yer
birakmamak i¢in kavrama yer verdik.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET AKDEMIR — Sayin. Bagkanim, oziir
dilerim, bir soru daha sormak ihtiyacini duydum.

BASKAN — Buyurun efendim.

MEHMET AKDEMIR — Simdi Saymm Sozcii
Hocamizin uzun izahatlarint dinledik; bunlarda «Ser-
seri» yi tarif etmiyorlar, kendileri kisilik bozuklugu
olan Kkisiyi. tarif ediyorlar. «Abtiil kisilik» diye tarif
ettigimizi tarif ediyorlar. Bu da zaten akil hastas:
efendim. Maddede de bu var, akil hastalari zaten
var. Gerekgede «Serseri» isi giicii olmayan, evi bar-
ki1 olmayan diye tarif edilen seylerdir. Bunlar Tiirki-
ye’de cok; fakat ¢ogu namuslu adamlardir. Simdi,
sokaktan gegen her kisiyi «Serseri» diye yakalamak
soz konusu mu olabilecektir? Bunun burada kalma-
sinin acaba ne kadar faydasi var?.. Liitfen bunu izah
etsinler.

BASK AN — Buyurun Sayin Golciiklii.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU -— Sayin Bagkanim, arkada-
simizin sdyledigi hususla buradaki kriminolojik tek,
nik tabir olarak «Serseri»nin alakasi yoktur. Bu, so- -
kakta dolasan herkesin hiirriyetinin sinirlanmasi de-

ildir. k olarak bi kadasimizin Onergesi-. | o :
Bildir. Grnek olarak bir grup arkadas 8 [ nu belirtiyordu devletin amaglari dogrultusunda, ve

' bunlari simirlayan ekonomik ve sosyal engelleri. de
' kaldirmaktir bir yerde devletin gorevi. Serserilik de,

ni verdim; ¢ok iyi ifade «2tmisler; «Kendilerinin ka-
pali bir miiessesesede 1slah, egitim ve tedavi amagla-
nylay diyorlar. Kullandifimiz tabir bir akil hastal-
g1 da degildir; tembellik, bir akil hastalign degildir,
ig-gii¢ tutmama arzusu, tutmama iradesine sahip ol-
ma, bir akil hastalig1 degildir.

Sozii daha fazla uzatmamak i¢in bu kadar arz
ediyorum, Hiirmetler sunarnm.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkanim, mii-
saade buyurulursa Sayin [Komisyona bir soru tevcih
etmek istiyorum.

-BASK AN — Buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Efendim, herhangi bir

emniyet gorevlisi - [Bu bir bek¢i de olabilir - gece so-
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- kakta bir gahsi gorse ve dese ki, «Sen benim goriis-

lerime gore tehlike teskil edebilecek bir serseri vas-
findasin, gotiiriiyorum karakola.» Bunu diyebilecek

~ midir?. Muhterem Sozciiniin ifadelerinden, diyebile-
. cegi anlagilmaktadir. iste bu da, bir sahsin hiirriye-
. tinin diger bir sahis tarafindan hi¢ bir sebep ve karar

olmaksizin kisitlanabilmesi demektir, ‘Biitiin vahame-
ti buradadir. ‘Bu hususu liitfetmelerini rica ediyo-
rum efendim.

- BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

_ Sayin Golciikld, rica edelim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1
FBEYYAZ GOLOUKLU — Soyleyeyim efendim.

Arkadagimizin verdigi ornek, mani zabita, nle-
yici zabita Ornegidir. Bu, Polis Vazife ve Salahiyet

- Kanununda olan bir séydir. Bizim burada ifade et-

mek istedigimiz, bu degil. Miiteakip oOnerge geldigi

~ zaman,  ifadesi bakimindan, diisiincemize daha fazla

acikhik getirmesi bakimindan ona katilacagiz. Biraz
once soyledim; miiessesede tedavi, egitim veya 1s-
laht igin usulline uygun olarak alinan tedbirlerin ye-
rine getirilmesi. Sokaktaki bir kigiyi, durumunu iyi
gormedigi bir kigiyi polisin, zabitanin alip gétiirme-
si bu kavramin igine girmez; tamamen bir Snleyici
zabitadir.
Hiirmetler ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ZBKI CAKMAKCI — Efendim, ben de soru
rica edecegim.

BASKANN — Buyurun Sayin (Cakmakg.

ZEKI CAKMAKCI — Efendim, Anayasanin bir

. maddesinde, devletin amag¢ ve gorevlerini sayarken,

vatandagin yahut kisinin refahi, huzuru, mutlulugu-

bu ekonomik, sosyal faktorlerin noksanliindan do-
gabilecegini diisiinerek, acaba bu kisiler baglangigta
su¢ islemeden tiimiiyle tespit edilip, bunlar1 egitecek
bir kurum kurulabilirmi? veyahutta Anayasada «Sa-
katlarin korunmasi, yaslilarin korunmasi» diye mad-
delerin yanina bir de «Serserilerin korunmasi» tabiri
de eklenebilir mi? Bu miimkiin mii acaba?.

BASKAN — (Buyurun Sayin Golciiklii.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1
FEYYAZ GOLCUKLU - Sayin Baskamim, devle-
tin sosyal politikasi, is saglama politikasi, herkese mii-
reffeh bir hayat salama politikas;; o tamamen ayn
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bir sey, bunun iginde olan bir gey degil. Bu aym, bir

- teshisle 1slah, egitim, tedavi diyor; bu da boyle kisi-

leri cezalandirmak degil efendim, bu tiir kigileri egit-

mek, 1slah etemek, tedavi etmek sosyal devletin go-

revlerinden olarak’ diigiiniiliiyor. '
Saygiar sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Degerli iiyeler;

Sayin Parlak tarafindan 18 inci maddenin (d) fikra-
sindaki «Serseri» kelimesinin  ¢ikartilmasina miite-
dair onergeye (Komisyon katilmamaktadir. Bu itibar-
la dikkate almip alinmamasini oyunuza sunuyorum.
Dikkate alinmasini kabul edenler... Etmeyenler.. Dik-
kate alinmast kabul edilmemistir. \

Sayin Komisyon Bagkanvekilinin katilacaklarm |

ifade ettikleri; fakat, bir kelime ilavesini de uygun
gordiikleri bir diger onergeyi okutuyorum.
(Cahit Tutum ve arkadaglarimin Onergesi tekrar
okundu.) / _
BASKAN — Saymn . Komisyon zannediyorum
«Serseri» kelimesinin ilavesi halinde bu Onergeye ka-
tilabileceklerini ifade ettiler.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet, tesekkiirlerle ka-
tiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — [Evet.

Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Saymn Bagkanim, «Serseri»
kelimesi bilinerek c¢ikarildifi igin, Snergemizin oldu-
gu gibi oya konmasin istiyoruz.

BASKAN — {Anliyorum efendim.

Bu konuda bagka gérilg var mi?.. Yok.

Komisyon olarak tutumunuzu rica ediyorum. Ya-
ni, kati sekilde onergelerinin oylanmasini isterler.
()nergeye istirak etmiyorsaniz, daha dogrusu Genel
Kurulun takdirine birakiyorsamiz dikkate alinmak
iizere oylayacagim. '

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Dikkate almmak iizere
katilinz efendim. .

AYDIN TUG — Tekrar okunsun.

BASKAN — Tekrar okutup oylayacagim efen-
dim. Miisaade edin.

(Cahit Tutum wve arkadaslarimn oOnergesi tekrar
okunduy

BASKAN — Dikkate alinmasi hususunun oylan-
masini - ister komisyon. .
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Dikkate alinmasim oyunuza sunuyorum, Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Bu Onergenin dikkate
alinmasi kapul edilmigtir.

Saym Yarkin, sayin Vardal, bu durumda
Onergenizin iglem gbérmesi..

ISA VARDAL — Bu onergeye istirak ediyoruz
efendim. ' -

sizin

BASKAN — Tesekkiir ederim. ,

Zannediyorum Sayin Tosyalt ve Sayin Ozkaya da
dikkate alinmasi kabul edilen bu &nergeye istirak edi-
yorlar. ,

LUTFULLAH TOSYALI — Evet.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Diger bir grup Gnergeye gegiyoruz. (e) bendinde-
ki, diizenlemelerle ilgili olarak; grup halinde tekrar
okutuyorum.

(Abbas Gokge’nin 6nergesi tekrar okundu).

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Baskanim;
Sayin Gokge, Sayin Oztiirk ve Sayin Cakmakg: tara-
findan verilen onergeler aynmi mahiyette olup..

BASKAN — Ben ilave edecefim efendim, Fark-
It birgey mi sdyleyeceksiniz?

LUTFULLAH TOSYALI — Noktali virglilden
sonraki kismimn ayri bir fikra haline getirilmesi tek-
lif ediliyor. '

Bendenizin Onergesinde - redaksiyonla birlikte bu
husus da belirtilmistir. ‘

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

(e) fikrasiyla alakah olarak siz muameleye kon-
mamasini istiyorsunuz? :

LUTFULLAH TOSYALI — Hayir. Bendenizin
Onergesinde; redaksiyonla birlikte bu husus Snerilmis-
tir. Arzim dort Onerge olacagna, tek onergenin igle-
me girmesidir.

BASKAN — Redaksiyonunun yapilmis olmasi
itibariyle sizin ©nergenizin isleme konmasi muame-
leyi tamamlayacaktir deniyor. Bu sona alindigi igin
ben bastakileri okuttum; simdi bunu okutmak 'su-
retiyle, miisaade ederseniz aynt neticeye varmaya
galn$ahm. Metinde bir degisiklik yapmadifimizi an-
liyorum..

(Liitfullah Tosyali ve Zeki Ozkaya'nin &nergesi
tekrar okundu).

BASKAN — Onergeler gayet sarihtir. Zannedi-
yorum, Saymn Tosyall, yeni bir agiklama yapmaya-
caksiniz? ]

LUTFULLAH TOSYALT — Hayir efendim. .,
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BASKAN — [Komisyonun goriisiinii rica ediyo-
rum, ‘ . ’

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1
FEYYAZ GOLCUKLU — Tertip meselesidir; ka-
tiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — [Katiliyorsunuz.

Sayin iiyeler, miisaade ederseniz kati surette oy-
luyorum, Tertip meselesi itibariyle, Saymn
Tosyali, Ozkaya, Gokge, Cakmakg¢t ve Oztus'un Oner-
geleri aym1 mahiyettedir; kati surette oyluyorum. Ka-

olmasi

bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kati sekilde kabul

edilmigtir.

Bu madde, dikkate alinmas: kabul edilen Onerge-
ler oldugu i¢in IKomisyona geri verilmis bulunmakta-
dir 6nergelerle beraber.

19 uncu maddeye gegiyoruz.
Buyurun efendim.

B. Kisi giivenligi :

MADDE 19. — Herkes 'kigi giivenligine sahiptir,

Suglulugu hakkinda kuwvetli belidti bulunan Kkisi-
ler, ancak kagmalarini, delillerin yok edilmesini veya
degistirilmesini onlemek maksadiyla yahut bir sug
islenmesi tehlikesi veya bunlar gibi tutuklanmay: zo-
runlu kdan ve kanunla gosterilen diger hallerde ha-
kim karanyla tutukianabilir. Tutuklulugun devami-
na ‘karar verilebilmesi ayni sartlara bagldir,

Hakim karari olmadan yakalama, ancak sugiistii
halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan haller-
de wyapilabilir; bunun sartlarmi kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kigilere, yakalama ve-
ya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar, im-
kdn olgiisiinde yazili ve herhalde sozli olarak he-
men bildiritir:

Yakalanan veya tutuklanan ‘kisi, tutulma yerine
en yakin 'mahkemeye gonderilmesi icin gerekli siire
hari¢ en geg 48 saat ve toplu olarak islenen suglarda
en ¢ok 15 glin ‘igihde hakim Oniine ¢ikarilir. Kimse,
bu siireler gegtikten sonra hakim 'karari olmaksizin
thiirriyetinden yoksun ‘birakilamaz. Yakalanan veya
tutuklanan kiginin durumu yakinlarina bildirilir. Ola-
ganiistii hal, stkiyonetim ve savas ‘hali ile ilgili hii-
kiimler saklrdir.

Tutuklanan kigilerin, makdl siire iginde yargilan-
mayi ve sorusturma -veya Kovugturma sirasinda ser-
best birakiimayi isteme haklari vardir. Serbest ‘bira-
- kidma ilgilinin yargilama siiresince Jdurusmalarda bu-
lunmasin1 ve hiikmiin yerine getirilmesini saglamak
i¢in bir glivenceye baglanabilir.
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Her ne sébeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan
kisi, kisa siirede yargilanmasini veya serbest birakil-
‘masini. saglamak amaciyla yetkili yargilama merciine
itiraz hakkina sahiptir. '

Hi¢ kimsenin 6zel hukuk iligkilerinden dogan bir
borcu yerine getirme imkanindan, yoksun bulunmasi
sebebiyle hiirriyeti kisitlanamaz.

Bu esaslar dijinda igleme tabi tutulan kisilerin ug-
rayacaklari her tiirlii zarar kanuna gore, Devletce
odenir. '

BASKAN — Bu maddeyle ilgili olarak 10 adet

onerge var, okutuyorum.

Sayin Bagkanhga

Kisi dokunulmazligiyla ilgili 19 uncu maddenin
asagidaki sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ede-
riz. '

Madde 19. — Herkes kisi giivenligine sahiptir.
Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan Kisiler,
ancak kagmayi’ veya delillerin yok edilmesini veya -
degigtirilmesini 6nlemek amaciyla veya kanunla gos-
terilen diger hallerde hdkim ‘kararryla tutuklanabilir.
Tutuklulugun devamma. karar verilmesi ayni sartlara
baghdir.

Yakalama, ancak suglistii halinde veya gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir. Bunun
sartlarin1 ve yetkili mercilerini kanun gosterir. Sanik-
lara tutuklama veya yakalama sebepleri bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kimse, en yakin mah-
kemeye gonderilmesi icin gereklj siire harig, 72 saat
ve Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorev ve yetkile-
rine giren suglar ile, kanunun agrkg¢a  belirttigi hal- -
lerde toplu olarak iglenen suglarda en ¢ok 30 giin
icinde hakim oniine cikarilir; olaganiistii hallerde, si- -
kiyonetim ve savag thallerinde bu siire 1 misline ka-
dar artirflabilir, Kimse, bu siireler -gegtikten sonra,
hikim karart olmaksizin ‘hiirriyetinden yoksun kili-
namaz. S

Bu esaslar diginda isleme tabi tutulan kimselerin
ugrayabilecegi her cesit zarar, kanuna gore Devlet-.
¢e ddenir, '

A. Asim IGNECILER ' - Mehmet KANAT
Salih INAL

Sayin Basgkanhga .

19 uncu maddenin 2 nci fikrasindaki «... yahut
bir sug islenmesi tehlikesis kelimelerinin  metinden
¢rtkariimasini arz ve teklif ederim.

Fikri DEVRIMSEL
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Yiiksek Bagkanliga
Kigi gilivenligiyle ilgili 19 uncu maddenin :
1. 1 inci fikrasmm ikinoi satirindaki «... sug is-
lenmesi tehlikesiy) ibaresinden sonra «Bulunany, ke-
limesinin eklenmesini;

2. «Hi¢ kimsenin ozel hukuk iligkilerinden do-
Bany ibaresiyle baslayan 8 inci fikrasinin metinden
¢tkarilmasini; saygiyla arz ve teklif ederiz.

Necip BILGE Halil ERTEM

Mahir CANOVA! Liitfullah TOSYALI

Danigma Meclisi Bagkanhgina,
Anayasa Tasarisinin 19 uncu maddesinin 4 dincii
fikrasinin  asagrdaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz. '

Nurettin AYANOGLU Mehmet PAMAK

«Yakalanan veya tutuklanan kigilere, yakalama
veya ‘tutuklama sebepleri ve ‘haklarindaki iddialar
yazili veya sozlii olarak hemen ibildirilir.y,

-

Danigma Meclisi Bagkanlifina

Anayasa Tasarisinin 19 uncu maddesinin 5 inci
fikrasina gore, yakalanan veya tutuklanan kisi toplu
suglarda en ¢ok 15 giin iginde hikim Oniine ¢rkarn-
lacakitir, Buna gore, niteligi ne olursa olsun eger bir
sug 'tdp'lu olarak, yani 3 veya daha ¢ok kisinin isti-
rakiyle islenmigse, 15 giine kadar hékim kararn ol-
maksizin gozaltinda tutulabilecektir. Normal donem-
ler igin bu siire goktur. Bu itibarla, 19 uncu madde-
nin 5 inci- fikrasimin itk climlesinin, 48 saati asan
gozalt1 siiresinin sartlar1 gosterilmek 1iizere; «yakala-
nan veya tutuklanan Kkisi, tutulma yerine en yakin

mahkemeye gonderilmesi igin gerekli siire hari¢ en |

gec 48 saat ve Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorev
ve yetkilerine giren suglar ile kanunun agik¢a belli
ettigi hallerde toplu olarak iglenen suglarda en ¢ok
15 giin i¢inde hikim o6niine ¢ikariir.y seklinde de-
Bistirilmesini arz ve teklif ederim,

' Serafettin YARKIN

Sayin Baskanliga
Tasarinin 19 uncu maddesindeki: «Hi¢ kimsenin
ozel hukuk iligkilerinden dogan bir borcu yerine ge-
tirme imkinindan yoksun bulunmas: sebebiyle oz-

giirliigii kisitlanamazy seklindeki 8 inci fikranin me- -

tinden ¢ikariimasim kararlarina arz ederim.
Saygilarmlia. ' _
Aldeddin AKSOY
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Saymn Bagkanliga
iGoriigiilmekte olan Anayasa Tasarisimin 19 uncu
maddesinin 8 inci fikrasinin Tasari metninden ¢ika-
rilmasin arz ve teklif ederiz.
Fevzi UYGUNER
Bekir Sami DACE
Sadi ERDEM
Turgut KUNTER!

Aldeddin AKSOY
Ibrahim SENOCAK
Turgut ORAL
M. Ali Oztiirk TEKELI

Danigma ‘Meclisi Bagkanligina

Anayasa Tasarisinin 19 uncu maddesinin sondan
ikinci fikrasinin, (Hi¢ kimsenin ozel hukuk iligkile-
rinden dogan 'bir borcu yerine getinme imkinindan
yoksun bulunmast sebebiyle dzgiirliigii kisitlanamaz.)
metinden g¢ikarilmasini teklif ediyoruz.

Gereginin yapiimasini saygiyla arz ederiz.

‘Muhsin Zekdi BAYER

Danigma Meclisi Sayin Bagkanlifina

Anayasa Tasarisinin 19 uncu maddesi sondan bir
onceki fikrasinin: «Ozel kanunlarla ayrica sug 'tes-
kil etmemek kaydiyla kimsenin dzel hukuk iligkile-
rinden dogan bir borcu yerine getirme imkinmdan
yoksun ‘bulunmas: sebebiyle hiirriyeti kisitlanamazy
sekline getirilmesini saygiyla oneririm.

Giingér CAKMAKCI

Yiiksek Bagkanlifa
Tasarinin 19 uncu maddesinin 5 we 7 nci fikra-
lariin asagidaki sekilde degistirilmesini ve 2 nci fik-
radan ... yahut bir sug¢ .iglenmesi tehlikesiy) ibare-
sinin ¢ikaridmasint ve 8 inci fikranin tiimiiyle metin-
den ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizla,

5 inci fikra :
<<Ya‘kalana_n veya 'tutuklanan kisi, tutulma yerine
en yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli siire
haric en geg 48 saat ve kanunun agik¢a belli ettifi
hallerde toplu olarak iglenen suglarda en ¢ok 15 giin
icinde hikim Oniine ¢ikarilir, Yakalanan veya tutuk-
lanan kiginin durumu yakinlarina  bildirilir. Kimse
bu siireler gegtikten sonra hdkim karart olmaksizin

hiirniyetinden yoksun birakilamaz. Olaganiistii hal,

sikiyonetim ve savas haliyle ilgili hiikiimler sakl-
idir.y

7 nci fikra :
«Her ne sebeple olursa ‘olsun hiirriveti kisitlanan

kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar verilmesi

ve kisitlamanin kanuna aykirilig:r halinde iderhal ser-
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best birakilmasmny saglamak amaciyla yetkili bir yar-
gr merciine bagvurma hakkma sahiptir.y
Ozer GURBUZ Cahit TUTUM
Tiilay ONEY

BASKAN — Sayin iiyeler;

1k okudugumuz onerge 19 uncu maddenin yeni-
den diizenlenmesini onermektedir. Saymn Igneciler,
Sayin Kanat wve ‘Saymn fnal?.. Yoklar. Bu itibarla,
muameleye konmasi miimkiin olamayacaktir. .

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Bagkan, ben Sa-
yin Tiilay Oney’in onergelerine katildigimdan benim-
kini geri aliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Tkinci 6nerge Sayin Devrimsel’in  dnergesi idi.
Bunu geri aliyorsunuz, Sayin Tiilay Oney’in Snerge-
sine katiliyorsunuz.

FIKRI DEVRIMSEL — Evet.

BASKAN — Ugiincii onerge Saymm Ayanoglu'na
aittir. Buradalar mi1?.. Yoklar. Bunu da muameleden
kaldirryoruz.

Sayin Bilge, Sayin Ertem, Sayin Tosyali, Sayin
Canova, buradalar.

Onergelerin bir kismu ikinci fikrasinin ikinci sa-
tirmdaki «... sug islenmesi tehlikesiyi..

NECIP BILGE — «Bulunany, Yazim meselesi
efendim:.

BASKAN — Evet, «... sug iglenmesi tehlikesiy ne
«bulunany, kelimesinin ilave edilmesini ©Onermekte-
dirler,

Bir agiklama yapacaksaniz Saym Bilge...

NECIP BILGE — Agiktir zaten, gerek yok.

BASKAN — Agiktir.

Komisyonun dikkatine tekrar sunalim.

fkinci fikranin ikinci satirinda «... bir sug islen-
mesi tehlikesi veyay: diye ifade etmissiniz, «... bir sug
iglenmesi tehlikesi bulunany seklinde agiklik getir-
mek istenir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanm, deger-
1i arkadaglarim;

Arkadaglarimizin 6nergesinde iki ayri husus var-
dir,

BASKAN — Tkinci kismm, 8 inci fikra ile alakali
oldugu icin onu bilahara muameleye koyacagim;
¢linkii ondan evvel diger fikralarla alakali goriisler
var. Bvet, yalmiz bu kisim igin.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskamm, simdi-

ye kadar Onergeleri bir biitlin olarak...

0:2

BASKAN — Yapmadik, yapmadik Sayin Gol-
ciiklii. Hep muayyen fikralarla alakalt onergeleri bir
arada takdime imkidn aragtirdik. Bir onerge muhte-
lif maksad: kapsiyorsa onlari ait oldugu yerde mua-
meleye koyduk, Esasen, size wve bizlere yardimci
olunmas: igin arkadaglarmizdan ricamiz her fikra
ile alakali Gnergeyi ayr1 ayri1 vermeleridir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Ewvet efendim.

NECIP BILGE — Saymin Baskan, Komisyonu ay-
dintatmak maksadiyla s6z istiyorum.

20 . 8 . 1982

BASKAN — Liitfen, ‘buyurun Sayin Biige.

NECIP BILGE — Saymn Bagkan, degerli arka-
daslar;

Onergenin birinci kisminda sadece bir yazyim ha-
tasi diizeltilmek istenmistir. Burada «... yahut bir sug
iglenmesi tehlikesi veya bunlar gibi tutuklanmayi
zaruri kilan ve kanunla gosterilen diger hallerde...»
diyor. Halbuki, yukarida «Su¢ islenmesi tehlikesi
bulunany olmadigi igin «.. su¢ islenmesi tehlikesi
hallerdey, o'lu‘yo'r.‘ «O ‘hallerdey, kelimesi 'her tigiine
birden samildir, bunun uygun diisebilmesi igin yu-
karr bir «bulunany kelimesinin eklenmesi gerekmek-
tedir.

Aksi halde anlagilmayacaktir, bir zaafi telif bu-
lunacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bilge.
Buyurun Saym Golctiklii. M

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim;

Bu'ibareye iligkin olmak iizere bagka bir &nerge
bulunuyor. Bilahara onu goriistiireceksiniz. Sug is-
leme tehlikesi sebebiyle tutuklamanin metinden ¢rka-
rilmas) teklif ediliyor. O teklife katliyoruz. Onun
igin artrtk 'burada, bu Onergeye katimanin bir rolii
olmayacaktir; arz eder saygilarimi sunarim.

BASKAN — Hangi iliyemize ait olan Gnerge Sa-
yin Golctiklii?.. ,

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Devrimsel’in
Onergesi olacak.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Ozer Giirbiiz, Cahit Tu-
tum, Tilay Oney we gimdi de Devrimsel arkadasi-

miz  katilddar. Esasinda Devrimsel arkadasimizin
riistakil bir Gnergesi de vardt.
BASKAN — Beginci frkranin  degistirilmesine

miitedairdir:
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ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Yazmislar efendim, soy-
le baslyor : «Yiiksek Baskanliga,

Tasarimin 19 uncu maddesinin bes ve yedinci fik-
ralarimin asagidaki sekilde degistiritmesine ve ikinci
frkradan «... yahut bir sug¢ iglemesi tehlikesiy ibare-
sinin glkarllmasml» ongoriiyor. .

Bu onergeye katildigimiz i¢in ‘Bilge Hocamizin
Snergesinin bir faydasi kalmiyor. O nedenle katilmi-
yoruz Saym Baskan.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

HALIL AKAYDIN — Sayin Bagkan, Komisyon-
dan bir sey sorabilir miyim?..

BASKAN — Buyurun efendim.

HALIL AKAYDIN — Saymn Bagkan, Sayin Ko-
misyon Sozciisii hocamiz yukaridaki {d) bendini ka-
bul etmislerdi daha evvel, bu dnergeye katilmakla
celiskive diigmiiyorlar mi; onu litfen izah ederler
mi?.. .

BASKAN — Buyurun Saymn Golciiklil.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — dki miiessese farklidir
Sayin Bagkanim.

Burada sug islemis lbir kiginin tutuklanmas: se-
bebi olarak Snigdriiliiyor, sug islemesi tehlikesi hali.
Bu biraz 6nce izah ettigim tehlikeli hal kavraminda
degil, tutukluluk sebeplerini genigletebilen bir hal.
Onun igin ona katildm, bir celiski gormiiyoruz.

Esasinda bundan onceki maddedeki hali ¢ok si-
mirly belli bir gruba inhisar ettirmigtik. Halbuki, bu
oyle smrli, 'belli bir gruba inhisar eden husus de-
gil.

Tesekkiir ederim efendim.

BASK AN — Tegekkiir ederim.

Sayin Bilge'nin onergesine katilmryorsunuz; fa-
kat fkinoi fikranin tekrar diizenlenmesini istihdaf
eden bir baska onergeye katilacaginizi ifade ediyor-
sunuz ve -boylece buradaki climle hatasi orada tas-
hih gormiis olacaktir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet efendim.

BASKAN — Evet, geri aliyor musunuz Sayin
Bilge?..

NECIP BILGE — Fikra ile ilgili o kismi geri
ahyoruz.

BASKAN — O kismu geri aliyorsunuz, evet.

Ikinci fikradaki bir ekleme ile ilgili talebinizi geri
almis oluyorsunuz, sekizinci fikra ile ilgili tekrar
muameleye koyacagiz.
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Besinci. fikranin degistirilmesi ile alakali onerge-
yi okutuyorum, buraya Sayin Devrimsel de istirak et-
miglerdi degil mi efendim?..

FIKRI DEVRIMSEL — Evet Sayin Baskan.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum efendim.

(Ozer Giirbiiz ve arkadaslarimin Snergesi  tekrar
okundu.) ‘

BASKAN — Onerge iizerinde soz isteyen sayin
lye?..

SERAFETTIN YARKIN — Saym Baskan izin
verir misiniz?..

BASKAN — Saymn Yarkm katiliyorsaniz...

SERAFETTTN YARKIN — Sayin Baskan, bizim
kiigiik bir ilavemiz daha vardir efendim. Buradaki
«15 glinliik azami sﬁren‘in,'kanunun agtkga belli etti-
gi toplu olarak islenen Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin gorev ve yetkilerine giren suglary
diye tashih etmistim.

suglarla,

Ancak, kanunun agikga belli ettigi haller igerisi-
ne Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorev ve yetki-
lerine giren suglar da dahil olabilecektir. Bu nedenle
katillyorum efendim.

BASKAN — Katiliyorsunuz, tesekkiir ederim.
Onergenizi muameleden kaldirtyorum.

SERAFETTIN YARKIN — Evet efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

OZER GURBUZ — Sayin Baskanim, kisaca aglk-
layayim izin verirseniz onergemizi?..

BASKAN — Buyurunuz Sayin Giirbiiz, size soz
veriyorum,

OZER GURBUZ — Sayin Baskan, saym iiyeler;

Ikinci fikradaki «... bir sug islenmesi tehlikesine...»
Komisyonumuz da katildigi igin, kendilerine tesek-
kiir etmek istiyorum.

Gergekten ¢ok Onemli bir katilma olmustur. Yi-
ne o s6z alma disinda oldugu i¢in konuyu fazla uzat-
mak istemiyorum. Bu besinci fikra ile degisiklikten
amagladigimiz su idi; besinci fikrada «... toplu ola-
rak- islenen suglarda...s deyimi vardi. «Toplu olarak
igslenen suglary deyiminden ¢esitli kanunlarda ayri
ayrn amaglar ¢ikabilir. Gasp da iki kisi veya li¢ Kkisi
der, bir baska kanun i¢ Kkisi-der. Topluluktan amag-
lanan Kkisi saywsi artabilir. Bu «Topluluky deyimine
agiklik gelmesi ici'n, uygulamada kolaylik olmasi
icin, «Kanunun agik¢a belli ettigi hallerdey deyimini
«Topluluky kelimesinin oniine koyduk. «Kanunun
acikea belli ettigi hallerde, topluluk olarak islenen
suglarday seklinde bir degisikligi ongormiistiik.
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Yine, diger bekledigimiz degisiklik, takdim tehir
meselesidir. «Yakalanan veya tutuklanan kisinin du-
rumu yakinlarina bildirilirs ciimlesini, bir onceye al-
dik, sonra gelen ciimle «Kimse, bu siireler gegtikten
sonra hakim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun
birakilamazy Ayni metinde bir ciimleyi 6ne, bir ciim-
- leyi sona almis olduk. Bagkaca bir yenilik yoktur.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Bir. ilave yapmak 1steyen arkadasimiz?..

fSMAIL SENGUN — Bir soru sorabilir miyim
efendim?..

BASKAN' — Buyurun Saym Sengiin.

ISMAIL SENGUN — Komisyondan bir ciimle
lizerinde agiklama isteminde bulunabilir miyim?..

BASKAN — Tabii, tabii buyurun efendim. Be-
sinci fikra ile alakali.

" {SMAIL SENGUN — «Yakalanan veya tutukla- .

nan kiginin durumu yakiniarina bildiriliry denilmek-
tedir ve gerekgede de, «Bunun bir insani islem ola-
cagly ifade edilmektedir.

Bu durumdan kasit nedir, yakalanan kisiden aile-
sinin. haberi yoksa, bu hangi siire i¢inde yakinlarina
veya ailesine bildirilecektir?.: Benim anladifim kada-
r1 ile derhal olmast lazim gelir. Aksam evine gelme-
yen bir ailenin ferdi icin o aile ve yakinlari biiyiik
bir telasa kapilacaklardir.

O nedenle, burada saniyorum bir agtkhifa ihtiyag.

var. Komisyonun gorisiinii istirtham edecegim .

BASKAN — Tesekkiir ederim.

RIFAT BAYAZIT — Bir soru ben de sorabilir
miyim?..

BASKAN — Zannediyorum sira ile sorulmasini
istiyor Sayin Golciiklii, akabinde size de soru imkani
vereyim efendim.

Buyurun Sayin Golciiklii.

ANAYASA - KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Saymn Baskan; buradaki
«Durumsy kelimesi, yani tutuklandit veyahut yaka-
landiginin  ailesine bildirilmesidir. Arkadasimiz iy,
dogru séyliiyor; fakat derhal bildirme hususu bazt
sakincalar ortaya gikarabilir. Mesela, delillerin karar-
tiimasi tehlikesinin mevcudiyeti ile sarik tutuklanabil-
mektedir. Delillerin yok edilmesi, degistirilmesi ve-
saire bir terim olarak «Delillerin karartilmasty diye-
lim. Bu sebeple tutuklanmig bir kisinin, durumu he-
men ailesine yahut yakinlarina bildirildigi takdirde,
samgin yapmaénm istemedigimiz bir sey, engel olmak
istedigimiz bir sey, bu yakinlar1 tarafindan yapila-
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bilecektir. Bu sakincayr kargilamak tizere «Derhaly
kelimesini koymadik, duruma gére, tabii .tutuklayan
hikim, durumun niteligini vicdani sekilde degerlen-
dirip, haberini zamaninda verecektir diye diiglinerek.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bayazit.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Komisyon, benim
soracagim soruya cevap verdiler. Hazirhk tahkikati-
mn gizli ve birgok sakincalart oldugu ig¢in durumun
agtklanmamas: lazim geldigini ifade . buyurdular.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bayazit.

Buyurun Sayin Azgur. Arkasindan da Sayin Yar-
kin ve Devrimsel’e s6z verecegim.

FUAT AZGUR — Saym Bagkanim, besinci fik-
ramin sonunda olaganiistii hal, sikiyonetim ve savag
hali ile ilgili hiikiimlerin sakli olduguna dair bir hii-
kiim var. Yani bu g1b1 hallerde fikrada sayilan husus-
lar bakimindan bir istisna getirilmig oluyor Oyle an-
lagiliyor ki, yakalanan veya tutuklanan kisinin duru-
munun yakinlarina bildirilmesi dahi olaganiistii halde

 miimkiin olirayacak. Bu mana gikabilir. Hakim kar-

sisina ¢tkarmanin siiresi degisebilir. Olaganiistii hal, si-
kiyonetim ve savas halinde bu siire uzayabilir, ama
yakalanan kiginin yakinlarma bu hallerde dahi mut-
laka bilgi verilmelidir. Onun i¢in bendeniz, fikramin
daha degisik bir tarzda diizenlenmesi gereklidir diye
disiiniiyorum, acaba Sayin Komisyon ne derler?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun Sayin Komisyon.
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI

| FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskamm, Azgur

arkadasimizin tespiti dogrudur. Olaganiistii hal, si-
kiyonetim hali, havag halinde bu teminatlara aykiri
tedbirler alinabilecektir. Yani 48 saat siire uzayabi-
lecektir, 15 giinliik siire uzayabilecektir. Bunlari o du-
rumlari diizenleyen kanun tespit edecektir.

Yakinlarina durumun bildirilmesine gelince : Ge-
ne aym seydir. Tabii, bunlart yetkili-makamlarin in-
sani hislerinin takdirine birakmaktan baska gare yok-
tur. Biraz once arz ettiim gibi, bir arkadagimizin
sorusu sebebiyle, sikiyonetim veyahut olaganiistii hal-
de, ayn sebeple, delillerin karartiimas: sebebiyle tu-
tuklanmig bir kimsenin yakinlarina haber vermek sa-
kinca dogurabilecektir. O durum, artik, her somut
olayin ozelligine gore takdir edilebilecek bir husus-
tur. Bu hiikiimier arasinda her somut olay: karsila-
yabilecek hiikiimleri getirmek miimkiin degildir.

‘Tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Azgur, buyurun efendim.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim, tesekkiir
ederim ‘tekrar s6z verdiginiz i¢in. Sayin Hocam, du-
rumun ¢ok daha vahim oldugunu bendenize ihsas
ettirmis oluyorlar. Demek ki, sikiyonetim halinde
yakalanan kisinin durumu yakinlarmma bildirilmeye-
bilecek veya bildirilmesi, oradaki yetkilinin insafina
birakilacak. Boyle bir seyi kabul etmek miimkiin de-
gildir. Onun igin, yakalanan kisinin durumunun ayri
bir fikra halinde diizenlenmesinde biiyiik yarar var-
dir zannediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, saymn
iyeler; :

Hakim karari olmadan, hiirriyetinden yoksun bi-
rakilma, fevkalade onemli bir konudur. Bu itibarla |
biitiin anayasalarda bu sire mimkiin olan olgiide
kisa tutulmaktadit. Gergekten Kisi glivenligi yoniin-
den, bir kimsenin yakalanmasindan itibaren en kisa
siirede hikim oniine gikarilmasi ve hiirriyetinden
yoksun birakilmas, sorusturma bakimindan gerekiyor-
sa, bunun bir hakim kararina dayandirilmast &nem-
li olmaktadir. ;

Simdi biz, yakalama dedigimiz veya gézaltt de-

digimiz siireyi Anayasamizda, toplu suglarda, yani
3 veya daha gok kisi tarafindan islenen suglarda - bu-
giinkii mevzuatimiza gore - 15 giin olarak tespit edi-
yoruz. ‘
Bir, iki anayasadan ornekler gosterecegim : Fe-
deral Almanya Anayasasinin 104 iincii maddesinde
«Cezay1 gerektiren bir fiilden yakalanan herkes, en
ge¢ yakalamismn izleyen giin hikim oniine gikanima-
Iidir, Hikim derhal, ya gerekgeli tevkif miizekkeresi
cikarir ya da serbest birakmay: emreder.y hiikmii
yer almustir.

ltalyan Cumbhuriyeti Anayasasimin 13 iincii mad-
desinde de «Adli makamlarin gerekceli kararina da-
yanmadan bir kimsenin tutuklanmasi, aranmasi. ve
kigisel hiirriyetinin bagkaca sinirlamalarinin = kabul
edilemeyecegi, kanunda acikga gosterilen, olaganiistii
. zorunluk ve ivedilik durumlarinda giivenlik makam-
" larinin adli makamlara 48 saatte bildirmek sart: ile
gegici tedbirler alabilecekleri, bu tedbirlerin miiteakip
48 saat iginde adli makamlarca uygun goriilmemesi
halinde kaldirilmus sayilacagiy hiikmii yer almustir.

Yine 1966 yilinda Birlesmis Milletlerce kabul edi-
len Milletlerarasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozles-
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mesinde de gdzaltinda bulundurma siiresinin, yani bir
hikim kararina dayanmaksizin hiirriyetinden yoksun
bulundurma siiresinin en kisa siire olmast ongériil-
mektedir.

Oysa biz, tasari ile simdi toplu suglarda ve bu
suclar icin hicbir unsur gostermeden, niteligi ne olur-
sa olsun, hikim karari olmadan gozaltinda  tutma
sliresini 15 giine ¢tkartiyoruz. Bu siire, bu sekilde kal-
dig1 takdirde sakincalidir ve g¢oktur. Onun igin one-
rimiz, bu toplu suglari bir esasa baglamaktir.

Benim Onergemde, «Devlet Giivenlik Mahkeme-
sinin gorev ve yetkilerine giren suglarla, kanunun
acikca belli ettigi toplu olarak islenen suglarday un-
surlart vardi. Eger Komisyon Kkatilirsa ve kanunun
acikga belli ettigi ~haller, esasen Devlet Giivenlik

| Mahkemesinin gorev ve yetkilerine giren suglari ev-

leviyetle nasil olsa kapsayacag hususu Ongoriiliirse,
o takdirde sadece bu unsurun, yani «Kanunun agik¢a.
belli ettigi toplu olarak islenen suglarda en ge¢ 15
glin icindes deyiminin yer. almasinda biiylik yarar
vardir. Actklandigi gibi, bunun olaganiistii hal ve si-
kiyonetim donemlerine uzanan yonii yoktur. Onlarda
hiirriyetlerin nasil kayitlanacagy, nasil durdurulacag
ayrica hilkkme baglanmaktadir. 14 iincii maddede Ana-
yasa giivencelerine

aykir1 onlemlerin alinabilecegi

" hilkme baglanmistir. Bu itibarla normal dénemlerde

bu suglarin niteligini géstermeden 15 giin kabul edi-
lirse fevkalade sakincal olur.
Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Golciikli, bir agiklama yapacak misiniz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIiLI
FEYYAZ GOLCUKLU — Yapacagiin Saymn Baska-
nim,

Arkadagimiz, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
gorevine giren suglarda 15 giinii uygun gordi. Ka-
naatimizce Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorevine
giren bir sugu, tek kisi islemisse, bunun 15 giin goz-
altinda kalmasma gerek gérmiiyoruz. Ciinkii teklif
ettikleri formiil, tek kigi tarafindan islenmesi halin-
de dahi, eger yanlis anlamadiysam, Devlet Giivenlik
Mahkemesinin gorevine giren bir sug¢ islemek iddiast
ile tutulan kisinin 15 giin gozaltinda kalabilmesine
imkin vermektedir. Buna gerek yoktur. '

Bu 48 saatlik siirenin 15 giine uzatiimasinin se-
bebi, topluca islenmis suglardandir. Azami 15 giin-
diir. Topluca islenmis suglarda hazirlik sorusturma-
sina dahil olan polis sorusturmasi, kisa siirede biti-
rilemeyecegi i¢in, maddi imkidn yoklugu sebebiyle bu
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15 giine gidilmistir. Sayet 3 giinde bitiriliyorsa, 15
glinii kullanmanin anlami yoktur. Azami siire 15 giin
olarak taninmgtir.

ikinci bir husus, bir kanun teknigi giicligii ¢ika-
bilir. «Kanunun gosterdigi ve toplu olarak iglenmis
suglarda» deniliyor. Ben galiba pek iyi anlayama-
dim; acaba Ceza Kanunundaki suglara dair madde-
lerin sonunda, «Bu sug¢ toplu olarak islenildigi tak-
dirde saniklar en fazla 15 giin hdkim Oniine g¢ikaril-
mazlar» denilmek suretiyle mi saglanacak bu hiik-
miin uygulanmasi, yoksa Ceza Muhakemesi Usuli
Kanununda, Ceza Kanununa atif yapilarak «Falan
falan maddelerdeki suglar toplu olarak islenirse 15
glinliik stire gegerlidirs mi denecek, Yargilama Usu-
li Kanununda veyahut igiincii bir formiil ki, (bu
ikinci formiiliin de biiyiik sakincasi olabilir) o da su-
dur : Onemli olan sanik sayisi, zaman yoklugu oldu-
Bune gore, sugun cinsinin burada fazla 6nemi yok-
tur.- Su¢ Onemli olsa bile, sanik sayis1 az ise 15 giine
hi¢ ihtiyag kalmayacaktir,

Durum su ki; biz de katilinz kanunun gosterme-
sine; ama uygulamada bu miimkiin olmayacaktir.
Bununla beraber arkadaslarimizin 6nerdigi su besin-
ci fikranin nazar itibara ahnmasi ve Komisyonca iis-
tiinde diigliniilmesi kaydiyla ©nergeye katihiyoruz.

BASKAN — Peki efendim.

Sayin Devrimsel, soru sormak istemistiniz; buyu-
run efendim. - .

FIKRt DEVRIMSEL — Sayin Azgur ayrintili bi-
¢imde benim soracaim soruyu izah ettiler; fakat be-
nim iltihak ettifim Onergede, arkadaglarimin bana
agiklamasinda (ki, benim de diiglincem 6yleydi) «Ola-
Zaniistii hal, sikiyOnetim ve savag hali ile ilgili hiikiim-
ler saklidiry ciimlesindeki «Saklilhik»1, yukaridaki sii-
reler ag¢isindan diisinmiistiim. Olaganiistii hal,” siki-
yonetim ve savas halinde suglularin kabarikhg baki-
mindan 'hdkim Oniine ¢ikarmadaki yarg: organlarinin,
zabitanin ugrayacai miiskiilati diigiinerek bu siire-
lere miinhasir oldugunu diigiinmiistiim; fakat yakin--
‘larina haber vermemeyi de kapsadifm  diisiiniince;
-efendim, bugiinkii olaylar1 da dikkate -ahyorum da,
'bir gocugun sikiyonetim makamlarinca goz altina ali-
nmip, bugiin 45 giindiir samyorum goz altinda tutma
sliresi, ‘bir afilenin ¢ocugunun akibetinden 45 giin ha-
berinin olmamasi ¢ok vahim bir olaydir; ama madal-
yonun ters yiiziinden de bakarsak, bir yerde diisiinii-
yorum, ben tatbikattan gelen kisiyim, delillerin yok
edilmesi bakimindan kisinin g6z altina alindiginin

haber verilmemesi de bir yerde makul geliyor; ama

20 . 8. 1982 0:2

bir ailenin ¢ocugunun ne oldugunu hi¢ bilmemesi,
gocuk hdkim huzuruna ¢ikincaya kadar haber ala-
mamasi ¢ok vahim. Ben insani duygularla pek bag-

dastiramiyorum. Komisyon bir ¢dziim - getirirse iyi

olur eferidim; bunu arz etmek istemistim. i

BASKAN — Katildiginiz 6nergenin diginda bir
¢Oziim ariyorsunuz?..

FiIKRi DEVRIMSEL — Evet efendim, Onerge-
nin son ciimlesi Sayin Sozciiniin agikladigi anlam ta-
sidigi i¢in bunun diginda bir ¢6ziim arryorum; ben
onu kapsamiyor santyordum, son paragrafi.

BASKAN — Peki efendim.

Sayin Gdolciiklii?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim;

Arkadasmizin  verdigi ornegin  dofru veyahut
yanhis olmas: konusunda bir sey sdyleyecek durum-
da degilim; fakat boyle bir seyin olmadig yahut ol-
mayacagl Arkadagimizin  sozlii
telkinini diistinelim, nasil olsa maddeyi dikkate al-
mak tizere yeniden ele alacagiz.

Tesekkiir ederim efendim.

temennisindeyim.

BASKAN — Sayin Golciikli, bu durumda besin-
ci fikrayla ilgili bu Onergeyi dikkate alinmak iizere
oylatiyorum?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL}
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet efendim, liitfen.

BASKAN — Bu onergenin dikkate alinmasini
kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi
kabul edilmistir.

Yine ayni arkadaslarimizin yedinci fikra ile -ala-
kalt bir 6nergelefi var; okutuyorum :

«Yedinci fikra : Her ne sebeple olursa olsun, hiir-
riyeti kisitlanan kisi, kisa sirede durumu hakkinda
karar verilmesi ve Kkisitlamanin kanuna aykirihg: ha-
linde derhal serbest birakilmasini saglamak amaciyla
yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.»

OZER GURBUZ — Sayin Bagskanim, yerimden
kisa bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.

OZER GURBUZ -— Burada oOnerdi§imiz degi-
siklikle bu fikraya biraz agiklik getirmek istedik. Ta-
saridaki fikrada «Kisa siirede yargilanmasi» deniyor-
du, «Durumu hakkinda bilgi verilmesini» dedik. Ciin-
ki, yargilama da olmayabilir, takipsizlik karart da
verilebilir. «Bilgi isteme» yi katk: gibi diiglindiik. ‘Bir
de «itiraz» deniyordu. Bunu da su sekilde getirdik :
«Kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde derhal ser-
best birakilmasimi saglamak amaciyla yetkili bir yar-
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gl merciine basvurma hakkina sahiptir» dedik. Ciin-

ki, yukarida «Bilgi isteme» dedigimiz igin, Tasari-
daki «itiraz» sadece tutuklanmasinin aleyhinde ola-
biliyor. Her ikisini- kapsasin diye «Bagvurmay dedik.
Bu sekilde bir degisiklik getirdik.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

‘Onerge lizerinde séz almak isteyen arkadasimiz?.,
Yok. ‘

Komisyondan vaki teklifle ilgili olarak goriig rica
ediyorum.

ANAYASA  KOMISYONU BASKANVEKI{LI
FEYYAZ GOLCUKLU — Tesekkiirle kabul ediyo-
ruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Yedinci fikray1r miisaade ederseniz bu sartlar 1<;m-
de kati olarak oyluyorum? °

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet efendim.

BASKAN — Sayin Giirbiiz ve arkadaslarinin 6ner-
gesihi kati olarak oyluyorum : Kabul edenler... Et-
meyenler... Kati olarak kabul edilmistir.

Sayin iyeler, yine ayni maddenin sekizinci fikra-
stnin metinden ¢ikartilmasini isteyen, biraz evvelki ar-
- kadaglarimizla birlikte, Sayin Uyguner, Sayin Aksoy,
Sayin Dage, Sayin Senocak, Sayin Erdem, Sayin Kun-
ter, Sayin Karal, Sayin Bilge, Sayin Ertem, Sayin Cano-
va ve yine bir miinferit onergeyle Saymn Aksoy’un,
yine Sayin Bayer’in, yanhs tespit etmediysem ayni
maddenin sekizinci fikrasinin metinden ¢ikartilmasina
iliskin Onergeleri var. '

Miisaade ederseniz bir arkadasimiza soz verellm,
agtklama yapsin ve oylayalm. |

OZER GURBUZ — Sayin Bagkan...

MUHSIN ZEKAi BAYER — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Giirbiiz daha evvel soz iste-

di, miisaade ederseniz sozu ona veriyorum; buyurun‘

efendim.

OZER GURBUZ — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Sekizinci fikrada aynen soyle ibare : «Hig kimse-
nin Ozel hukuk iliskilerinden dogan bir borcu yerine
getirme imkadnindan yoksun bulunmas: sebebiyle 6z-
giirliigii kisitlanamaz.»

Yiiksek malumlarimiz oldugu gibi, 6zel hukuk ilis-
kilerinden dofan miinasebetlerde «ozgiirligiin kisit-
lanmasi» diye bir olaya hukukumuzda rastlamadik.

Soyle durumlar var : Amme Alacaklarimin Tah-
sili Hakkindaki Kanun hapsen tazyik karari getirir.
Bu kamu yarandir; adindan da belirlendigi gibi ‘amme
alacagidir, Bir de Icra iflasta taksitle ddemeyi kabul
eden bir borglu, icraya gelir «Su taksitlerle ddeyece-
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gim» der, alacaklist da bunu kabul eder, sonra bu bor-
cunu Odemezse, taahhiidii ihlalden kamu davast ko-
nu olabilir, ceza miieyyidesi gelebilir. Ancak, burada
korunmak istenen yine kamunun kendisidir. iki-
li iliski bitmig, devletten alacagini istemistir, sonra
devlete verdigi sozii yerine getirmeme nedeniyle dev-
lete verilen so6ziin yerine gelmesi amaglanmaktadir.
Yine bir kamu yarari vardir. Ozel iliski ikinci planda
kalmistir. Bunu korumak durumundayiz.

Yine ii¢lincii bir konu var : Hileli iflasta ceza da-

“vasi konu olabilir ki, adindan da anlagildigt gibi, hi-
leli iflas tamamen kamuyu koruyan bir konudur.

Bunun diginda ozel iliskiden dogan hiirriyeti bag-
layict bir konuyu ben bilemiyorum. Bu konuda...
‘.FUATV AZGUR — Nafaka.

OZER GURBUZ — Nafaka da gene kamunun
seyi olabilir. Bunun disinda alacak - bor¢ miinase-
beti seklinde 6ncélikle anlagmamiz gereken konuda
(6zel hukuktan dogan bir hiirriyeti baglamayi bilemi-.
yorum) Komisyon agiklama getirirse sevinirim. -

Bunun diginda, konunun kamuoyunda da ters an-
lagilan bir yam var; ozellikle bunu dile getirmek jsti-
yorum. Taslak okundugunda kamuoyu telasa diigmiis-
tiir. Bir bankerlik konusu vardir aylardir kamuoyu-
nu tedirgin eden. Soruna ¢oziim gelmemistir. Anaya-
sa da geldiginde bankerlik konusu unutulmustur. Ban-
ker alacaklilari, bankerlere parasini verenler giinler-
dir telagtalar bu madde yiiziinden. Bize kadar miira-
caatlar geliyor ve diyorlar ki, «<Bu madde bankerleri
kurtarmak i¢in ¢ikiyormus.» Ciinkii bankerler de bu-
nu belirten beyanlarda bulunuyorlarmis, «Bizimki de
ozel hukuktur; biz de para aldik, bono verdik, para
aldik senet verdik. Bizim de Ozgiirliigiimiiz kisitlana-
maz, bizi daha sikistiramazsinizy diyorlarmis. Korkung
bir panik ve telag var bu madde yiiziinden.

Cesitli miiracaatlar var, bilmiyorum sizlere. geldi
mi? Aksam dahi evde telefon aldim bu konuda. «Ya-
rin belki goriigiiliir, ne olur, bizi dile getirin.» diyor-
lar. Banker alacaklilari zaten mustarip.

Bu konuda Sayin Komisyon Bagkanimiz gegenler-
de, bankerlik konusunda «o ceza miieyyidesidir, dolan-
dirtciliktir, ayridir.» demisti. Ancak bu agiklama yet--
miyor. Bunun beraberinde su agiklamanin da gel-
mesi lazzm Komisyonca : Bu 6zel hukuktan dogan hiir-
riyeti baglama neden geliyor? Hangi ihtiyactan dog-
du? Hangi boslugu kapatmak i¢in geliyor? Anayasa-
ya kadar neden giriyor? Tiirk Hukukunda, gergek-

_ ten bilemiyorum, bu konuda bir bosluk, bir zorla-

a.. Bir hayale; belki ileride olur, belki bir kanun
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¢ikar diye su kadar zor, zamammz bu kadar kiymet-

-li olan boyle kisa giinlerde hazirladifimiz anayasada

’

madde goriigemeyiz; buna vaktimiz de yok. Bu ko-
nuda bu agiklanmazsa banker alacakhlari ¢ok hakh
oluyor. «Bu, bankeri kurtarmak igin geldi» deniyor ve
ben de hayir diyemedim. Agiklama tatmin edici ol-
mazsa da diyemiyorum. Bunun ¢ikmasini bu nedenle

* dnerdik.

Saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Baskan, soz is-
tiyorum.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan..

BASKAN — Efendim, esas itibariyle Onergeler
{izerinde soz veriyoruz. Sayin Giirbiiz onerge sahibi
olarak, sizler de onerge verdiniz; ama sizleri de leh-
te kabul ediyorum. Sayin Bayer’de s0z, bilahara size
verecegim Sayin Aksoy.

ATALAY PEKOZ — Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Pekdz, 3 arkadasimiz...

ATALAY. PEKOZ — Sadece bir scrum olacak
efendim.

BASKAN — Soru, verecegim arkasindan efen-
dim. Onu goriismelerin akabinde lutfediniz.

Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAi BAYER — Sayin Baskan, de-
gerli arkadaglar; . !

Ben hukuk¢u degilim, fakat kamuoyunun bir va-
tandagi olarak bu konuyu dile getirmeyi bir gorev
saydim, '

Devletin birinci ve basta .gelen gorevi icte ve dis-
ta halkinin can ve mal giivenligini korumasidir. Dev-
let, kisiler arasinda adaleti saglamak iizere yargi or-
ganlarint kurmustur. Bunun daha ag¢ik anlami, giig-
siizleri glicliilere ezdirmemek, devletin esas gorevidir.

Hal boyleyken Komisyonun fikrasi anakurala ters
diismektedir. Devlet kendi vatandaglarint kotiiliige
sevkedemez. Vatandaslar arasinda saf ve diiriist ki-
siler yaninda az da olsa mevcut olabilecek sahtekar
ve dolandiricilart korumak anlamina gelebilecek bu
fikranin maddeden ¢ikmasint istirham ediyorum.

Toplumumuzda biiylik bir yara agan ve hild ka-
nayan bankerler olay: dolayisiyla bu fikra ¢ok ‘6nem
kazanmistir. Zira devlet kotiyii degil, iyiyi korur
ve himaye eder. Halkin milyarlarca lirasini alip ver-
meyen ve Odeme giigliigii igine diigtiikleri sOylenen
ve tespit edilen ve bazen de borglarint odemekten
kagan bazi bankerlere cesaret verici anlamina gelen

bu fikra muhakkak maddeden ¢ikmalidir, Devletin
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maldan ve candan dogan zararlar igin kisi ozgiirlii-
giinii kisitlamasi hatalidir. Bu konu kamuoyunda da
bankerzedeler tarafindan genis sekilde elestirilmistir.

Su hususu da agiklamayr faydali goriiyorum. Bil-
miyorum Basin Odasinda gordiiniiz mii, yahut Kii-
tilphanede; bugiinkii Yeniasir Gazetesinde Ankara
1 inci Tasfiye Kurulu Baskaninin bir istifa mektubu
vardir. Profesor Necdet Ozdemir aynen soyle diyor :
«Tasfiye kurullarinin higbiri olumlu sonuca ulasama-
yacagl kanisina vardigim igin istifa ettim. Zira piyasa-
dan, 1,5 milyar lira toplamis bir bankerin banka he-
sabinda yalmiz 67 lira bulunmaktadir.»

Iste bu durumda Komisyon bu konuya agiklik ge-
tirsin, .

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Aksoy, sira sizin efendim, buyurunuz.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin arkadagslar;

Benden Once konusan sayin arkadaslarim konunun
hukuki yoniine degindiler. Ozel hukuk iligkileri 1982
Anayasasindan itibaren baslamayacaktir. Cemiyet ku-
ruldu kurulalt insanlar arasinda 6zel hukuk iligkileri
vardir ve ‘bu 0Ozel hukuk iliskilerini diizenleyen ka-
nunlar ve mevzuat da yerine oturmustur.

Hal boyleyken Anayasamiza béyle bir fikranin
girmesi, hakikaten arkadaslarimin arz ettigi gibi bii-
yiik bir telaga sebebiyet vermistir. Bundan sonra ¢o-
cukiarint ve karis:mt ihmal eden hayirsiz baba nafaka
odememek suretiyle onlari a¢ mi1 birakacaktir? Ha-
yirsiz babanin ¢ocuklarini ag¢ birakammak igin icra
takip ve tazyiki yapilamayacak midir?..

Ozel hukuk miinsebetlerinde icraen t(akibat yap-
mak nadir hadiselere uygulanir : Nafaka gibi, mal
beyaninda bulunmama gibi, taksidi ddememe gibi hal-
lerde. Bunlar cemi'yetin tecviz etmedigi hususlardir;
cemiyet tarafindan nefretle karsilanan, kinanan hu-
suslardir. Eger Anayasamizda biz bu fikraya yer ve-
recek olursak, bu gibi kotii davraniglart tescil etmis
olacagiz. ,

Ikincisi, son zamanlarda imzalarin inkdri ve ta-

_ahhiitlerin yerine getirilmemesi, borglarin ddenmeme-

si gibi bir furya baslamustir. Tiiccar birbirine. itimat
edemez, imzasina giivenemez hale gelmistir. Ticareti
allak bullak olan bir diizende bu hiikmii de getirdigi-
miz takdirde ticaret itimadi, ticari itibar ortadan kal-
kacaktir. Fikranmin maddeden ¢ikarimasinda siddetle
zaruret vardir.

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.
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-Onergeler iizerinde soz almak isteyen ba§ka bir
liyemiz?.. Yok

Sorulara gegiyoruz.

ABBAS GOKCE — Izm verir misiniz Sayin Bas-
kan" ,
BASKAN — Sayin Oney’in ‘arkasindan size bu
imkin: verecegim efendim.

Buyurun Sayin Pekoz.

ATALAY PEKOZ -— Efendim, fikra hiikmiine
gore bir borglunun hiirriyetinin kisitlanmas: yahut
kisitlanamamasi1 ancak kendisinin borcu 6demekten
acz hali iginde olmas: ile miimkiin olmakta madde
metnine gore. Ozel hukuk iliskilerinden dogan bir bor-
cu yerine getirme imkanindan yoksun bulunmasi. Bu
hitkkmiin mefhumu mubhalifinden, borcunu 6demeye
mal varhg miisait, buna ragmen borcunu 6demeyen
bir bor¢lunun bu sebeple hiirriyeti kisitlanabilecek
mi?

Bu maddenin tedvininde Komisyon bu noktayi be-
nim anladifim sekilde mi anlamig ve dikkate al-
mugtir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Oney, buyurun.

TULAY ONEY — Sayin Baskan belki Sayin
Sozciiniin yaptifi agiklamayla, bu vereceBi bilgilerle
aciklia kavusabilirdi; ama bu sekizinci fikra hak-
kinda beni en ¢ok diisiindiiren husus su olmustur;
aciklamalar i¢in belki kendilerine isik tutucu olur.

Biliyorsunuz Meclisimiz 15 - 16 Ocak ftarihlerin-
de Hiikiimete bankerlerle ilgili olarak bir yetki dev-
retmistir. Buna bagli olarak pek ¢ok kanun hiikmiin-
de kararname. gikmigtir ve bankerler igin gerekli 6de-
me plant vesaire yapilmadig: takdirde belli siirelerle
cezalar getirilmistir.

Simdi maddenin bu tarife girmedigi, dolandirici-
Iik suguyla o sey icinde kalabilecegi ifade edilirse,
ben ona katilmakta giiglik gekiyorum. Ciinkii bu ki-
silerin dolandirict oldugunu ifade etmek giigtiir. ts-
minden de bellidir, «Odeme giigliigii icine diismiis olan
bankerlery diye ifade edilmektedir. Dolandiricilik, an-
ladigim kadarniyla gizli olarak yapilan bir olay. Ban-
ker meseleyi agik¢a yapmustir ilaniyla, reklamiyla. O
halde dolandirict tamumunin igine zaten girmez ve su
anda bulundugu durum da, «6demede giigliik g¢eken
bankersdir. O halde tam bu maddeye girer. Bu mad-
denin buraya gelmesiyle kamuoyunda yaratilan intiba-
inda hakl olabilecegi endigesindeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oney.
Saymn Golctklii-buyurun efendim.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim, izin ve-
rirseniz Once hangi diigiince ile bu hilkkmii sevkettigi-
mizi sunayim sayin arkadaglarimiza, sonra sorulari
veririm.

BASKAN — Tabii ondan sonra da soru imkini-
n1 bdylece agalm efendim, tabii daha isabetli olacak.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU -— Sayin Bagskamim, degerli
arkadaslarim;

Yeri miydi, zamant miyd:, hangi giiglilkten bu
hiikiim dogmustur dedi arkadaslarimiz. Bu bizim dii-
stincemizi agiklamamiza imkan veren bir soru oldu.

Dikkat buyuruyorsunuz, biz bir sistem kabul et-
tik. Kisi igin onemli olan hususlarda takdir yetkileri-
ni (Yasama  organminin bilhassa) simirlamak istedik.
Onun i¢in, zamani, olay mi sebep vermis, yeri mi
filan diigiinmeden ne G6nemlidir kisi hak ve hiirriyeti
i¢in, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi hangi sebeplerle
olabilir, bunu diisiinerek, kendimizle tutarli olarak-
tan biitiin hiikiimlerde ayni sekilde hareket ettik. Mad-
di bir olayin mevcudiyeti veyahut yoklugu bu tutu-
mumuzu etkilemis degildir.

Tereddiitleri, endiseleri gayet iyi-anliyorum ve go-
riiyorum da. Teklifimizi savunacak higbir arkadasi-
miz ¢ikmadi, bizi yalmz biraktilar. Ben savunmak de-
Bil, diisiincemizi size sunayim. ’

Giirbiiz arkadasimiz, «Bizim hukukumuzda Ozel
Hukuk iliskisiyle kisi hiirriyetinin sinirlanmasi diye
bir sey s6zkonusu degildir.» buyurdular; hapsen taz-
yiki soylediler. Adi «Hapsen tazyikstir; fakat muhte-
vasl, i¢erigi hiirriyetin simrlanmasidir.

Hepiniz benden muhakkak ¢ok daha iyi bilirsi-
niz, 6zel hukukta bor¢ iki halde dogar; haksiz fiil-
den ve sozlesmeden. Dogan borcun yerine getirilme-
mesinin miieyyidesi de Ozel Hukuk miieyyidesi tamir,
tazmin, eski hale iadedir. Kisi hiirriyetinin kisitlan-
mast bir ceza miieyyidesidir ve suga karsihik diisiiniil-
miistiir bu agir miieyyide. Onun igin 6zel hukuk ilis-
kilerinden dogan borglarda Ceza Hukuku miieyyidesi-
ne bagvurmay: uygun gormedik. Gene arkadaslarim
endise etmesinler, bizim icadimiz degildir, bu hiikiim-
de de sézlesmelerden yararlandik.

OZER GURBUZ — Baska iilkelerde olabilir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILY
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet bagka iilkelerin du-
rumu olabilir; biz kendimiz i¢in bir Anayasa yapiyo-
ruz; fakat bir seyi ayirdik, ceza miieyyidesi, ©zel
hukuk miieyyidesi, tamir, tazmin, eski hale getirme
ve hapis; yani hiirriyetin kisitlanmas,
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Bu konunun bankerleri korumak, bankerlerin du-
rumunu kolaylastirmakla da higbir ilgisi yoktur, ge-
rek pratik, gerek teorik. Ciinkii bugiinkii haliyle ban-
kerlerin durumu Ozel Hukuk iliskisinden dogan borg
degildir, bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilan kanun
kuvvetindeki kararnameler bunlari Ozel Hukuk ilis-
- kisi olmaktan gikarmustir. Oney arkadasimiz «Dolan-
diricihga girmez, ilanlarla, reklamlarla yapti» dedi-
ler. Dolandiriciik boyle yapilir, boyle aldatiir. Gizli
dolandiriciik miimkiin olmaz.

Atalay arkadagimizin sorusu : «Mefhumu muha-
lifinden, acaba varlifi olup da borcunu bdemeyeh
kimse mi hapsedilecek?» dediler. Mefhumu muha-
liften burada neticeye varmak miimkiin degil. Soz-
lesmeden 'dogan borcunu yerine getirmek igin mal
varliina sahipse kisi, «cebri icra» diye bir yol var-
dir, o yol denenecektir.

Pek tabii olarak Devletin menfaati, kamunun men-
faati hepsi burada nazari itibare alinmalidir; fakat
bizim diiglindiifiimiiz sistem i¢inde bu durumun boy-
le sonuglanmas: gerekiyordu.

Giingdr Cakmake1 arkadagimizin bir Onergesi var,
Sayin Baskanim muhtemelen biraz sonra bunu miiza-
kereye koyacaksimz, ben Ornek olmak iizere arka
daglarima sunacagim.

Giingdr Cakmake1 arkadasimiz...

BASKAN — Saym Golciiklii, burada bulunma-
diklar1 igin, arkadagimizin Onergesini muameleye ko-
yamadik.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU - &nemli Sayin Bagkanim,
ben... ‘

BASKAN — O zaman Komisyon olarak siz ka-
bul edeceksiniz, muameleye koyacagiz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILi
FEYYAZ GOLCUKLU — Olur efendim.

Giing6ér Cakmake¢1 arkadasimiz, bizim diislindiigi-
miizii daha somut hale getirmis, esasen bizim formiil-
de de bu diigtince mevcuttur. Teklif goyledir : «Ozel
kanunlarla ayrica sug¢ teskil etmemek kaydiyla kimse-
nin 6zel hukuk iliskilerinden dogan bir borcu yerine
getirrhek imkanindan yoksun bulunmak sebebiyle hiir-
" riyeti kisitlanamaz.» Yani agikca belirtrrjs ki, ozel

kanunlarin su¢ olarak niteledifi hususlar, ki zaten
formiil odur, Ozel Hukuk iliskisi su¢ olmayan demek-
tir. «Hileli iflas» dedi arkadasmmiz, sugtur, doland:-
riciik sugtur, sahtecilik suctur. Arkadagimizin bu
Onergesi zannederim endiselerinize cevap v!erecek du-
rumdadur.
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Mamafih Sayin Bagkamim durumu Danigma Mec-
lisinin sayin iiyelerinin takdirine birakiyorum.

Tesekkiir ederim.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagskanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bayazt.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Baskanim; Icra if-
las Kanununda bahsedilen bazi sekil suglart vardir :
OGdeme emrini, icra emrini tebli§ etmez, mal beyanin-

‘da bulunmaz... Bunlar hakkinda cezai miieyyideler var-

dir, Zabitlara ge¢mesi bakimindan ifade ediyorum,
bu gibi suglar bu glimuliin igerisine girer mi, girmez
mi?

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILi
FEYYAZ GOLCUKLU — Tabiatiyla girer efendim;
glinkii Ozel Hukuk iligkisinden dogmus bir durum
yoktur. Beyanda bulunacak, zamaninda bulunmamis...

RIFAT BAYAZIT — Yani bu maddenin giimu-
i i¢indedir diyorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1

' FEYYAZ GOLCUKLU — Hayir degildir efendim,

yani sug slimulii igine...

RIFAT BAYAZIT — Sumulu icinde degildir di-
yorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet efendim. Sug siimulii
icine girer; fakat madde slimulii i¢inde degildir.

BASKAN — Buyurun Sayin Gokge.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkanim; maddenin
tiimii iizerindeki goriigmeler tamamlandigi i(:in, so-
rularim maddenin tiimii iizerinde olacaktir.

Birinci fikrada tevkif sebepleri, tutuklama sebep-
leri sayilirken, Oyle goriiniiyor ki, bu tutuklama se-
bepleri Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 104 iin-
cii maddesinden esinlenerek buraya gegirilmiy. An-
cak, 104 iincii maddenin iigiincii fikrasi, ya da iigiin-
cii bendi; «Su¢ Devlet veya hiikiimet niifuzunu ki-
ran veya memleketin asayisini bozan fiillerde bulunur '
veyahut adabr umumiye aleyhine olursa...» hiikkmiinii
tagimaktadir. Bu, maddeye gegirilmemistir. Bunun
gecirilmemesinin nedenini ben anlayamadim. «Kanun-
la gosterilen diger haller»> deniliyor gergi; fakat di-
gerleri tadat edildigine gére, bunun tadat edilmeyisi-
nin sebebi nedir? Birinci sorum bu.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL}L
FEYYAZ GOLCUKLU — Miisaade ederseniz ev-
vela bunu cevaplayayim Sayin Gokge.

Biz burada Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu-
nun 104 iinct maddesini tekrar etmek istemedik. Bu
saydigimiz tutuklama sebepleri hemen hemen evren-
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seldir. En onemlilerini 6rnek olarak belirttik ve «Bun-
lar gibi tutuklanmay: zorunlu kilan ve kanunla gos-
terilen dier hallers dedik. Onu kanun koyucu bir
Ornege...

ABBAS GOKCE — 1izin verirseniz, 12 Eyliil de-
neyimi tutuklama sebeplerinin en basta gelen nede-
nin bu olmasi gerektigi kanisindayim. Zabitlara geg-
sin diye arz ediyorum. '

Ikinci sorum su :

«Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama
veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar, im-
kan olgiisinde yazili ve herhalde sozlii olarak he-
men bildirilir.» Kabul edilen temel prensip sozlii ola-
rak hemen bildirilmesi; imkan olursa yazili bildiril-
mesi. Bu, uygulamada daha g¢ok sozlii bildirmeyi ge-
tirecektir. Ancak iilkemizin sosyal ve kiiltiirel duru-
mu malum. Tutuklanan bir kisi, hele kafi miktarda
miinevver olmayan bir kisi neden tutuklandifini, ni-
¢in tutuklandifini bilemeyecek ve itiraz hakkini kul-
lanamayacaktir.

Bunu nasil yorumlayabiliyorlar? Maddeye sozlii
esast getirilmesi vatandasin haklarim muhtel etmez
mi?

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sdyleyeyim efendim.

Burada bizim diisiincemiz Gokge arkadagimizin
yorumladigt gibi degil. Kural, yazili olarak bildir-
mektir. «<imkan Olgiisiinde (Orada bir virgiil eksiktir)
yazili ve herhalde sozlii olarak bildirilir.» Tutukla-

. may1 yahut yakalamay: icra eden memurun yaninda
miizekkere yoktur yahut heniiz miizekkere kesilmis
degildir. Yakalama halinde malumunuz bdyle durum-
lar olabiliyor. Hemen sozlii olarak bildirilecek ve
miiteakiben yazili olarak; ¢iinkii, altta gelen madde-
lerde bagvurma, itiraz vesaire haklari taniniyor. Bun-
larin kullanilabilmesi i¢in yazih bildirme muhakkak-
tir. Yani aslolan yazili bildirmedir. Yakalama veya
tutuklama aninda yazili bildirme imkdmi mevcut
degilse sozlii bildirecek; fakat arkasmndan, miiteaki-
ben hemen li¢ saat sonra yahut iki giin sonra, imkén
Olglistinde «yazili tekidiy dedigimiz sey, tutuklama ka-
rart kendisine verilecektir.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Sayin Gokge, sizden bir hususu ri-
ca etmek durumundayim. Sekizinci fikranin g¢ikartil-
masiyla ilgili bir 6nerge goriigiiliirken, siz maddeyle
ilgili sorular sormaya basladiniz.

- Takdir edersiniz ki, bu goriismelerdeki teselsiilii
bozar,
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ABBAS GOKCE — Maddenin...

BASKAN — Miisaade edin, 6nergeyi muameleye
koyalim. Onergeler bittikten sonra siz sorularimz liit-
fen sorunuz. Tamam mi efendim? '

ABBAS GOKCE — Ben, tamamlandi zehabiyla
sordum. Oziir dilerim.

BASKAN — Hayir efendim, Onergeyi oylayama-
dik daha.

ABBAS GOKCE — Saym Baskanim, iigiincii so-
rum vardi, onu sonra sorarim.

BASKAN — Onu akabinde liitfederseniz mem-
nun olurum.

Tegekkiir ederim efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Saygilar sunarim.

BASKAN — Efendim; arkadaglarimizin sorusu
var. Miisaadenizi rica ediyorum.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Bir sorum var.

BASKAN -— Miisaade edin efendim. Miisaade
ediniz.

Sayin Gokge’den sonra Sayin Askin s0z istemis-
ler. '

Buyurun efendim.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkanim, Komis-
yon bu fikrayr maddeye ilave ederken acaba Tiirki-
ye'nin, 1960 yillarindan itibaren ve Ozellikle 1970°li
yillardan sonra kredili satiglarda, dayanikl tiiketim
mallarinin  yayginlasmasina dogru onemli bir adim
atildigini, dolayisiyla Tirkiye’nin tiiketim yapisinin
onemli sekilde degistigini ve 6zel hukuk dedigimiz
bu gibi iligkilerin ¢ok biiyiik boyutlar kazandigini ve
bu yondeki gelismenin daha da hizlanacagini dikkate
almig midir?

Tesekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIiL}1
FEYYAZ GOLCUKLU — Biliyoruz efendim. Biz
de o kredili satiglardan, tiiketim mallarindan yararla-
nan Kkigiler igindeyiz. Ozel durumlara, somut hallere
gareler getirmek aramasinda olmadifimiz igin, - bir

hiirriyetlerin simirlanmas: igerigi konusuyla mesgul ol-

dugumuz igin, bilmemize ragmen bir ceza miieyyi-
desinin, bir hukuk miieyyidesi olarak kabul edilme-
sini benimseyemedik. Sebep odur; ama durumunfar-

"kindayiz ve yasiyoruz.

Tesgekkiir ederim efendim.

BASKAN — Saymn Akkilig, buyurun efendim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Baskanim, be-
nim sorum diizenlemeyle ilgiliydi. 18 ve 19°u birles-
tirdik. 18'de (a, b, c) diye gidecek. Halbuki ‘Anaya-
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.sanin diger maddelerinde hi¢ (a, b, c¢) diye bir sira-
lama yoktur. Acaba onu nasil tertip edecekler?..

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL!
FEYYAZ GOLCUKLU — Hemen arz edeyim Ho-
cam, onu tertip edecegiz efendim. Maddenin yeni
alacag sekle gdre onu tertip edeceBiz. Gergekten isa-
betli bir karar alinmigtir. Sdyledigim gibi 19 uncu
maddedeki bazi teminatlar 18 inci maddeyi de iger-
mektedir. Kopukluk oldugu zaman yanli§ yorumlara
sebep olabilir. .

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MAHMUT AKKILIC — Ayrica bent ve fikra
seklinde degil mi?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Tabii, tabii efendim.

BASKAN — Tekrar rica ediyorum. Onergeyle
ilgili olsun. Onergenin mabhiyeti kayboluyor zanne-
diyorum, teselsiil kayboluyor.

Sayin Igneciler, buyurun efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — Saymn Bagkanim...

BASKAN — Efendim yazdim; ama muhterem
arkadaglarim sirayla veriyorum. Liitfediniz efendim.

Evet, buyurunuz. '

A. ASIM IGNECILER ~ Sayin Bagkanim; Ko-
misyonumuzun Sayin Sozclisii Golciikll, bir arkada-
simiz burada bulunmazken okunan Onergesinden do-
lay1 «Biz o Onergeden de faydalanmak istediky de-
diler. Samiyorum siz de liitfettiniz, vereceksiniz.

Bizim de vermis oldugumuz... ;

BASKAN — Efendim, Sayin igneciler, simdi su
anda sekizinci fikrayla ilgili goriisme yapiyoruz. Cok
rica ediyorum, sekizinci fikrayla alakalidir.

A. ASIM IGNECILER — Efendim, sekizinci fik-
ra. Bizim Onergemizin iginde o da oldufu igin ben
bundan faydalandim. Sekizinci fikranin ¢ikarilmasty-
la ilgiliydi ayn1 zamanda Onergemiz. Kabul edip tet-
kik edecekler mi? '

BASKAN — Dogrudan dofruya sekizinci fik-
rayla alakali olmayan bir suali, biitlin onergeler bit-
tikten sonra Sayin Golciiklii cevaplasinlar.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILE
FEYYAZ GOLCUKLU — Onergeyi bilmiyorum
efendim.

BASKAN — Onergeleri, kendileri burada bulun-
madif1 igin gOriigiilmesi miimkiin olmady; aldigimiz

prensip karari gereBince. Ben size takdim edecegim;

ama maddenin su ana kadar goriistiigiimiiz, - karara
bagladifumiz biitiin hususlarint da kapsamaktadir.
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Yani bu demektir ki, bir nevi Sayin igneciler,
madde tlizerinde tekriri miizakere agmaktir.

A. ASIM IGNECILER — Agmuyoruz efendim.
Arz etmek istedifim sudur : Bulunmayan bir arkada-
simizin Onergesini kabul ettiler, tetkik edecegiz dedi-
ler. Bizimkini de tetkik etsinler miimkiinse diyorum.

BASK{%N — Sayin Igneciler, oziir dilerim, bir
usuli hata hep beraber yaparsak isin iginden ¢ikama-
yiz. Sizlere bir noktayi tekrar ifade edeyim. Tekab-
biil ettikleri husus, etmek istedikleri husus, sekizinci
fikrayla ilgili Sayin Giingér Cakmak¢i’'nin Onergesi-
dir, bu fikrayla alakalidir. Simdi, sizinkisi de bu ko-
nuyla ilgiliyse...

A. ASIM IGNECILER — Bizimki de onunla
ilgilidir efendim.

BASKAN — Esasen su dort 6nerge sekizinci fik-
ranin ¢ikartilmasiyla alakahdir. Sizin isimlerinizi de
bu fikra esnasinda okurum. Sizin sekizinci fikraniz;
talep ettiginiz husus da boylece metinden ¢ikmug olur.
Tamam mi efendim?

A. ASIM IGNECILER — Yani o da Komisyo-
na verilecek?..

BASKAN — Efendim, yalmz sekizinci fikra ile
ilgili talebinjz iglem goérecektir. Diger fikralarla ilgili
talebiniz islem goremez; ¢iinkii Komisyon bir kismi-
m tekabbiil etti, bir kismini kabul etti. Sekizinci fik-
raya kadar olan kisimlarin tekrar miizakereye aln-
masi Komisyon tarafindan miimkiin degildir. Yalnz
sekizinci fikrayla alakali goriisiiniize burada yer ve-
recediz. Sekizinci fikrayla alakali onergenizde de yer
alan hiikme, ¢ikartilmasini istediginiz igin, burada yer
vermis olacagiz.

Efendim, bir bagka husus var mi?

A. ASIM IGNECILER — Tesekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Inebilir miyim Sayin Bas-
kamim? Bitti mi efendim?

BASKAN — Sayin Devrimsel soru sormak isti-

yordu.
Buyurun efendim, yalmz sekizinci fikrayla alakah

olsun. Cok rica ediyorum, dagiliyor mevzu.

FIKRI DEVRIMSEL — Saym Bagkan; 8 inci
fikrayla ilgili. Bu fikra bir kiginin Ozgiirliigliniin ki-
sitlanmasint  Onlemek amaciyla tanzim  edilmigtir.
Bu kigi, ozel hukuk iliskilerinden dogan bir borgla
ilgili kabul edilmisgtir.

Sayin Giirbliz arkadagimiz, konunun vahametini
diyecegim, g¢ok giizel belirttiler, ben temas etmiyo-
rum; fakat Sayin Anayasa Komisyonu maddeleri ve

— 237 —



Damgsma Meclisi

fikralar1 savunurken, «Biz buraya nerelerden gel-
diky diye maziden haklt drnekler gostererek dayanak
gosterdilery

Simdi, Saym Giirbiiz arkadasmizin anlattif1 va-
hameti de kapsayacagi kamsinda oldugum bu frk-
ranin getirilmesine, - 12 [Eyliilden &nceki hangi olay-
lar nedeniyle bunun tanzimine gerek duyulmustur?...
‘Bunu agtklalarlarsa memnun olurum.

ANAYASA 'KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Higbir olay bunun bu-
raya getirilmesini zorlamadr. =~ Kurdugumuz sistem
iginde bunun buraya getirilmesini sisteme uygun bul-
dugumuz i¢in Saymn Devrimsel.

(BASKAN — Buyurun Sayin Uzunoglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkamm,
Saymn ‘Golciiklii ifadelerinde, eger yanlis olarak tes-

pit etmis deBilsem, «Bankerlik iglemlerinin yaym-

lanan kararnamelere igore, ©zel hukuk iligkileri digin-
da bir amme hukuku iliskisi oldugunuy ilave etti-
ler.

Benim sahsi kanaatime gore, bankerlik islemleri
tamamiyla tipik olarak ozel hukuk iligkilerini ilgi-
lendiren muamelelerdendir. Zira bir tarafta o6zel ki-
si- vardir, diger tarafta da Ozel kisi vardir, Kararna-
meler ve kanunlar hadiselere, o sekilde cereyan et-
mis olan hadiselere bagka sekilde sifat veremezler,
tavsif edemezler Bu durum da kesinlikle, kesinkes
Ozel hukwk miinasebetlerine girer; 'bort,‘ - alacak ilis-
kisi olmaktadir. '

Bu izahlarim karsisinda, acaba Saym Golciiklii
hilA bu bankerlik iglemlerinin goriigmesini yaptigi-
-mz sekizinci fikra hilkmii igine girip girmedigi hu-
susunda 1srarlhi midirlar?... Bunu agiklamalarini rica
edecegim.,
~ Saygilarimi sunarim,

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL

FEYYAZ GOLCUKLX — Arz edeyim erfendlm
BASKAN — Buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI

FEYYAZ GOLCUKLU — Daha 6nce de sdyledim.
Iki kisi arasindaki iligkinin muhakkak ©6zel hukuk
iligkisi oldugu sOylenemez. Bazan sug iligkisi olur;
birisi digerine tokat wvurdugu veyahut sovdiigii za-
man, iki kisi arasindaki iligki, kamu yarari igin boy-
le hareket eden iki kiginin bu hareketlerinde serbest
olmast halinde, toplumda diizenin, huzurun mev-
cut olmayacag diislincesiyle sug tavsif edilmigtir.
Sug, -kamuya zarar veren fiil olarak tavsif eduhmg-
tir ve savcihikga takip edilmektedir.
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BAHTIYAR TUZUNOGLU — Bankerlik ola-
yiyla ilgili olarak sual sordum Saymn Golcliklii, liit-
fen,

ANAYASA KOMISYONU BASKIANVEKILI
FEYYAZ GOLOUKLU — Bvet efendim, yani iki
kisi -arasindaki her iligkinin 6zel hukuk iliskisi olma-
digimu izah igin bdylece baslamayr gerekli gordiim.

Bankerlik iligkilerinde su¢ miteligi tespit edilmis-
tir. Bankerler dolandiricilik sebebiyle tutuklanmiglar-
dir, yahut bagka suglar.., Kanunlarda konan fiillerin;
‘beyan etmemesi sugtur, malm bildirmemesi sugtur,
gizlemesi sucgtur; bu nitenikleni sebebiyle. Onun igin
ben Tirkiye'ye 6zel olarak su son yilda ¢ikmis ban-
kerlik olaymi, bu hiikiim igindeki 6zel hukuk iligki-
si saymiyorum.

Yalniz sunu da agtkga beyan edeyim, Hiik-

miin  distlindeki hassasiyeti goriiyorum; bu  bi-
zim sistemimizin  getirdigi  bir  Hitkiimdiir,
hi¢bir arkadasimiz 'bu hiikmiin lehinde konusma-

di; ©6nerge lehinde, yani hiikiim ‘al‘e&lhi‘n‘dre konustu.
Onun igin ben de dedim ki, israr vesaire gibi sey
s6z konusu degil, durumu dikkate alinmak tizere
Yiice ‘Meclisin takdirine birakiyorum.

Saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Sayin iiyeler;

Dort Onerge de gesitli arkadaslarimizin imzasim
kapstyordu; sekizinci fikranin metinden ¢rkarilmasi-
nt temin sadedinde. Aynt sekilde Sayin Igneciler,
Sayin Inal ve ‘Saym Kanat tarafindan verilen 6ner-
gede de bu husus agiklanmis bulunmaktadir. Komis-
yon, dikkate atmip almmamas: hususundaki goriistinii,
dikkate alinmas; seklinde size agiklamis bulunmakta-
dir.

Dikkate alinmasim oyia‘rmrza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... :

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Bagkan, kesin
oylaym. '

BAHTIYAR UZUNOGLU — Kesin oylayalim
efendim.

BASKAN — Efendim, dikkate alinmasini iste-
diler.  Katl sekilde oylanmasini istiyorlarsa ben de
o sekilde oylayacafim.

ANAYASA KOMISYONU ‘BASIQANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, dikkate alinmas:
seklinde oylanmasini rica ediyorum. Cok &ziir di-

_lerim, evvelsi giin de Gyle bir yanbglik oldu; biz

dikkate alinmasi demek istedik, kesin oylanivermis.

'BASKAN — Kesin oylama degil, sizin ifadeniz
ne ise buradan o oylanir Saym Aldikagt; bunu liit-
fen burada agiklia kavugturalim,
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Saymn ‘Golciiklii, sizden rica ediyorum efendim
tavzih ediniz?...

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Dikkate almmak zere
oylanmasini rica ediyorum: efendim.

Saygilarimi sunarmm.

MUHSIN ZEKA[ BAYER — Saym Bagkan, ke-
sin oylanmasi; liitfen...

BASKAN — [Efendim, Komisyon bu ifadesi ile

kesin oya \i§tii'a;k etmiyor, usuliimiizii 'ben buradav -

kiirsiiden degistiremem.

TEVFIK. FIKRET ALPASLAN — Saym Basg-
kan, usul hakkinda bir sey beyan etmek istiyorum.

BASKAN -— Buyurunuz efendim; usuliin nesi
var, hata olan tarafim liitfedin, ondan sonra séz ve-
recegim usul hakkindaki goriismeye?

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Miisaade
ederseniz..,

!EA'SKAN — Buyurunuz efendim.

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Stz veris sek-
lindeki usul yoniiyle, Saymm Anayasa Komisyonu
Baskam size bir durum bildirdi, siz tekrar Sézciiye
sordunuz. Acaba bu usul bakimmindan dogru mudur?..
Onu arz edecektimy,

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Bfendim, bu maddede, Saym Alp-
asian liitfediniz, benden evvel Komisyon Bagkaniniza
sorunuz; ¢iinkii gegen giin yanliy bir ifadesini, bu
ifadesiyle zannediyorum  Bagkanhga - dofru kaydir-
mak istiyor. O itibarla bu maddeye cevap veren Sa-
yin Géolciiklii oldugu igin, bu konudaki gOoriigiinii
de ondan sordum.,

Tesgekkiir ederim.

[Efendim bu maddeyi...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan...

BASKAN — Bu maddeyi...

ANAYASA KOMISYONU BAS[KANI ORHAN
ALDIKACTI — Saymn Bagkan...

BASKAN — Rica ederim Sayin Aldrkagti, ¢ok
rica ederim..,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Miisaade buyurun, Komisyon adi-
na her zaman s6z hakkim wardir S-aym Bagkan. Liit-
fen, konu bitmemistir Komisyon igin. Onun igin
miisaadenizle sdyleyeyim: Ben bu hususta, dikkate
alinmas: seklinde oy verilmesi, dedikten sonra zati-
linizin kalkip Sozcli arkadagiuma donmeniz usule
aykinidir; ama 'bu soruyu...

20.8.1982 O0O:2

BASKAN — Sayin Aldikagt, Sayin Aldikagt,
miisaade eder misiniz efendim?... -Zatidlinizin kati
sekilde oylanmas1m istediginiz bir husus igin, kiir-
suden bOyle oylandi, sgeklindeki ifadeniz de neza-
kete ve gerceklere uymaz.

Liitfen devam edelim efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Yok efendim, biz nezaketli ko-
nugmasini biliriz,..

BASKAN — 86z vermiyorum -efendim, liitfedi-
niz; séz vermiyorum bu kadar, bu kadar efendim,
iiitfen...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Emredersiniz, madem sz vermiyor-
sunuz, susariz.

BASKAN — Gergekleri saptirmaya higbirimizin;
ae zatidlinizin, ne benim hakkim yok.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saptirmiyoruz...

BASKAN — Cok rica ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hig siiphesiz efendim; hig siip-
besiz. Siz de usule uygun olarak Komisyon Baska-
nmna soz verdikten sonra, Komisyon Bagkani da igo-
tliglinti - agikladiktan sonra, Komisyon Baskanin: bir.
tarafa iterek Sozciiye sual sormaya hakkmiz yok-
tur; bunu da ben sdylerim size. («Bravo, sesleri ve
alkislar)

BASKAN — Muhterem arkadaslanm bir nok-
iada vuzuha varalm. Sunun igin varalim ki, bir hata
vapilmig ise hatayr kabul etmek gandir, sereftir.
Hicbirimiz hatasiz kul degiliz. Ama bir hata yapil-

| mug ise, bunu Bagkanlik yapti seklinde bir tefsire tabi
- aitacak ifade kullanmak zannediyorum insaf &lgiile-
, rine sifmaz,

$imdi, biraz evvel kullanilmig olan ifadesini Sa-

| vin Aldikagti tavzih edecefi yerde tekrar yeni ibir
- ithama yol agmaktadir. Ben, Bagkanlifin bu ifade-

lerini sizin takdirinize ve sizlerin insafimza biraki-

yorum.

IBRAHIM GOKTEPE — Sahsi: geklsmelemmzl

| de biraksamz. -

'BASKAN — Sayin Goktepe, sahsi c¢ekisme diye
higbir sey bahis konusu olmamustir su ana kadar,
¢ok rica ediyorum. Miimkiin oldufu kadar suhuletle
ve miimkiin oldufu kadar anlayis iginde celseleri
idare etmeye c¢alisiyoruz, Aksini.ifade, biraz evvel

. ifade etﬁﬁim gibi, insaf &lgiilerini g¢ok agar.
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Evet, verilmis olan onergelerin (Golclikli  ve
Baskan) dikkate alinip alinmamasinin  oylanmasim
istediler, Dikkate alinmasini ovunuza  sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Dikkate aln-
mast kabul edilmigtir,

Her seyden evvel Komisyon Bagkanimz dahil
hepimizin, sahsimla higbir alakasi yok, bu Riyasete
herseyden evvel saygih olmasi lazim gelir.

Bu onerge kabul edilmis bulunduguna gore, Sa-

yin Golciiklii, Gilingdér Cakmakli’nin Snergesini de
kabul ettiginizi kabul ettiniz. Bunun oylanmasi miim-
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"kiin olmayacaktir. Biraz evvel 8 inci maddenin ¢i-

kartilmasint kabul ettiniz. Simdi onun tashihine mdi-
tedair bir onergeyi oylamak miimkiin olmayac&_ak-txr.;
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Olur efendim, peki efen-
dim.
BASKAN — Evet. Bu itibarla, bunu muameleye
koymuyorum;

Birlegime 20 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 16.40

et > B < G oot

UCUNCU OTURUM
Agilma Saati : 17.00
BASKAN : Baskanvekili Fenni 1SLIMYELL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Kamer GENC

[P —

BASKAN — Sayin liyeler;

131 inci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agtyo-
rum.

Anayasa Tasanis1 tizerinde miizakerelere devam
ediyoruz.

Bilindigi veghile, 18 ve 19 uncu maddelerde kabul
edilen ve dikkate alinan oSnergeler var. Bu iki mad-
deyi de kabul edilen ve dikkate alinan Onergelerle
birlikte Komisyona veriyorum.

20 nci maddeye geciyoruz; okutuyorum.

1V. Seyahat ve yerlesme hiirriyeti

MADDE 20. — Herkes seyahat hiirriyetine sahip-
tir. Bu hiirriyet, su¢ sorusturma ve kovusturmasi ve
su¢ islenmesinin Onlenmesi amaglariyla kanunla smnir-
lanabilir.

Herkes diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahip-
tir. Bu hiirriyet, sucun Onlenmesi, sosyal ve ekono-
mik gelismeyi veya saglikhh ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek  yahut kamu mallarimi korumak
amaglariyla kanunla smirlanabilir.

Vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hak-
kindan yoksun birakilamaz. Vatandasg yurt digina
¢ikma hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet, ancak vatan-
daghk gorevi ya da ceza sorusturmasi veya kovustur-
mas1 geregi smurlanabilir.

BASKAN —~- Madde ile alakali olarak doért éner-
ge var, okutuyorum.

Sayin Baskanhga ,

Goriigiilmekte olan Anayasa Tasarisinin 20 nci
maddesinin 1, 2 ve 3 iincii fikralarinin asagida yazili
oldugu sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

Fevzi UYGUNER Bekir Sami DACE
Necip BIL.GE

Herkes seyahat hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet
suglarin sorusturma ve kovusturmas: ve islenmesinin
onlenmesi amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

Herkes diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahip-
tir. Bu hiirriyet sugun Onlenmesi, sosyal, ekonomik
ve tarimsal gelismeyi veya saglikli ve diizenli kentles-
meyi gergeklestirmek yahut kamu mallarimm korumak
amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

Vatandag sinir disi edilemez ve yurda girme hak-
kindan yoksun birakilamaz.

Vatandag yurt digina ¢ikma hiirriyetine sahiptir,
Bu hiirriyet, ancak vatandaglik gorevi, ceza sorustur-
mast veya kovusturmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
seferberlik veya harp hali, genel sagligin korunmasi
amaglariyla kanunla sinirlanabilir.
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Sayin Bagkanhga

Goriigiilmekte olan Anayasa Tasarismn 20 inci
maddesinin asagidaki sekilde diizenlenmesini saygila-
rimla arz ve teklif ederim.

Bahtiyar UZUNOGLU

IV. Seyahat ve yerlesme hiirriyeti.

Madde 20. — Herkes seya)hyat hiirriyetine sahip-
tir. Bu hiirriyet; sugun sorusturulmasi, kovusturul-
mast ve iglenmesinin oOnlenmesi amaglariyla, ancak
kanunla sinirlanabilir.

Herkes diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahip-
tir. Bu hiirriyet; sugun islenmesini 6nlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi veya saglikli ve diizenli kentles-
meyi gergeklestirfnek yahut kamu mallarint korumak
amaglariyla, ancak kanunla sinirlanabilir.

Vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hak-
kindan yoksun birakilamaz. Vatandas yurt disina ¢ik-
ma hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet; ancak vatandas-
lik gorevi, ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi
geregi ile sinirlanabilir.

Sayin Baskanlifa

Anayasa Tasaristnin 20 nci maddesinin 2 nci fik-
rasinin birinci satiri sonundaki «sosyal ve ekonomiky
kelimelerinden sonra «tarimsaly ibaresinin konmasi-
ni saygilarimizla arz ederiz.

Fuat AZGUR
Hamza EROGLU

Aldeddin AKSOY

Turgut KUNTER

Kizim OZTURK Rifat BAYAZIT

Mahmut AKKILIC Sadi ERDEM
Hayri SECKIN

Sayin Bagkanlifa

Anayasa Taslaginin 20 nci maddesinin 1 inci fik-
rasindaki «sug¢ sorusturmay Kkelimesinin «sug¢ sorus-
turmast» olarak diizeltilmesi ve,

Son fikrasimin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

«Vatandas sinir dis1 edilemez ve yurda girme hak-
kindan yoksun birakilamaz. Vatandas yurt digina ¢ik-
ma hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet, ancak vatandas-
lik gorevi, devletin ekonomik imkﬁnsizhklarn, agir ha-
pis veya 6 ay ve daha yukar hapis cezasimi gerekti-
ren bir su¢ igin ceza sorusturmasi veya kovusturmasi
geregi sinirlanabilir.

Ozer GURBUZ Feridun GURAY
Abdurrahman Ali GIRMEN Tandogan TOKGOZ
Halil Erdogan GUREL Dogan GURBUZ

‘zenlenirse Tiirk¢enin ciimle yapisina daha

imren AYKUT
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Danigma 'Meclisi Bagkanhigina
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin 20 nci
madde 2 nci frkrasindaki «... Sugun onlenmesiy s6z-
uygun
olur. »
Saygilarmmla arz ederim,
Muzaffer ENDER

Danigma Meclisi Bagkanhgna
Goriigmekte oldugumuz Anayasa Tasarisinin 20
nci maddesinin 1 inci frkrasinin salgin hastaliklarin
yayilmasini Snlemek amaciyla asagidaki sekildé dii-
zenlenmesini arz ederim.
Avni MUFTUOGLU

«Herkes seyahat ozgiirliigline sahiptir.

‘Bu Ozglirlitk su¢ sorugturma ve kovusturmast,
salgin hastaliklarin yayilmasinn ve -sug iglenmesinin
onlenmesi amaglariyla kanunla sirlanabilir.y

Damgma Meclisi Bagkanligina

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarsinin 20 nci
maddesinde yer alan «seyahat ve yerlesme Ozgiirlii-
giiy konusu, insan hayatinin yasam ve toplumun dii-
zeni bakimindan ancak;

«Ozel hayatin gizliligiy ni diizenleyen 21 incj ve
«Konut dokunulmazligi,, mi diizenleyen 22 nci mad-
delérden sonra gelebilir.

Buna gbére maddelerin yer degistirilmesini saygi-
larimla arz ederim.

Muzaffer ENDER

BASKAN — Sayin iiyeler;

Saym Ender’in son okudugumuz onergesi, Tasa-
rinin tertibi ile alakal bulunmaktadir. «20 nci mad-
desinde yer alan seyahat ve yerleyme o6zgiirliigii ko- '
nusu, insan hayatinin yagami ve toplumun diizeni ba-
kimindan ancak Ozel hayatin gizliligini diizenleyen
21 iinci ve konut dokunulmazhigimi diizenleyen 22 nci
maddelerinden sonra gelebilir. Buna gore maddelerin
yer degistirilmesini saygilarimla arz ederim,y demek-
tedir. Once bu tertip tarzina taalluk eden hususun
karara baglanmasinda fayda miilahaza ediyorum.

Saym Ender, agiklama yapmaya gerek goriiyor
musunuz?

MUZAFFER ENDER — Gerek yok, agiktir.

BASKAN — Sarihtir.

Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI

FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim, biz bu
‘boliimiin diizenlenmesinde hak ve hiirriyetlerin one-

—_ 241 —



Damisma Meclisi

mine gore bir tertip yaptik; en agirindan baslayip
en hafifine gitmek suretiyle, seyahat hiirriyetinin ve
yerlesme hiirriyetinin sinirlanmasi da kisinin serbes-
tisinin bir sirlanmas: telakki edildigi igin Tasarida

buraya yerlestirilmigtir, onun i¢in Onergeye katila-
miyoruz.
BASKAN — Komisyon bu onergeye katilma-

maktadir. Dikkate alimp alinmamasim oyunuza su-
nuyorum : Dikkate alinmasim kabul edenler... Etme-
yenler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Bunu takiben {i¢ fikra iizerinde degisiklik Oner-
gesi veren Saymm Uyguner, Dage ve Bilge'nin Oner-
gelerini tekrar okutuyorum.

" (Fevzi Uyguner ve arkadaglarimin &nergeler tek-
rar okundu).

BASKAN — Sayin Uyguner, Snergenizi izah et-
mek istiyorsunuz, buyurun efendim. ‘

M. FEVZ!I UYGUNER — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaslarum;

‘Maddenin genel esprisine kars: degiliz, genel esp-
risini benimsiyoruz; yalmiz 1 inci fikrada ufacik bir
ilave yaptik, redaksiyon bakimindan, Birinci fikra-
nin ikinei ciimlesinde «Bu ozgiirliik, sug sorusturma-
s1 ve kowvugturmasky denmis, «Suglarin sorusturma
ve kovusturmasiy seklinde diizenlenmesinin daha uy-
gun, daha dogru oldugunu diisiintiyoruz.

. Ikinci fikraya da, ikinci cilimledeki «Sosyal ve
ekonomiky kelimelerinden sonra, «ve tarimsaly ke-
limeierini koymak istiyoruz. Hepimizce d¢ malum
oldugu iizere, son zamanlarda 'bir¢ok tarim alanlar
tizerinde gerekli gereksiz birtakim yerlesme merkez-
leri ihdas edilmekte ve sinai tesisler kurulmaya ‘bas-
lanmugtir, Simdi, bu durumun 6nlenmesi ve Anaya-
sal bir giivenceye kavugturulmasi igin (ilerideki uy-
gulamalarin) buraya «Tarmsaly kelimesinin konul-
masinda fayda gdrmekteyiz.

Son fikranin ikiye boélinmesini biz uygun bul-
duk, bunun sebebini arz edecegim. Son fikrada ilk
ciimle «Vatandas sinirdist edilemez ve yurda girme
hakkindan yoksun birakilamaz. Vatandag yurt disi-
na ¢tkma Ozgiirliigiine sahiptir.y diye devam ediyor.
Simdi, vatandagmn sinirdigi edilemeyecegi ve yurda
girme hakkindan yoksun birakilamayacagi hususu,
baslibagina bir konudur ve ondan sonraki cilimlede
ifadesini bulan” vatandagin yurt digina ¢ikma Szgiir-
liigii bagka bir konudur. Onun igin ikinci climleden
itibaren satirbagina alinarak bunun  dérdiincii bir
fikra tegkil etmesini 6nerdik.

B:131

20 . 8 . 1982 0:3

Yine bu Ozgiirliigiin sinirlandiriimasina bazi un-
surlar ilave etmeyi uygun bulduk, Bu unsurlar da;
genel saghk, seferberlik, harp hali. Yani diisiinelim
ki, yurt digina-¢ikmak isteyen bir veya bir grup wva-
tandas var; fakat gegecegi yerlerde veya yurt disin-
da ulasacagi yerde kolera salgini var, tifo tifiis sal-
g var, vatandag 1srar ediyor, «ben illa gikacagimy
diyor, «bunun zarari bana aity diyor; ama bu, do-
niiglerinde genel saglig: étkileyecek birgeydir. Bu su-
retle bunun maddeye almmasinda fayda gormekte-
yiz. ' .

Ayrica, sayet vatandagin gidecegi yerlerde; yani
yol gilizergahi iizerinde bir harp hali, bir kargasalik,
birsey varsa; o takdirde vatandagin hayati elbette
tehlikeye diisecektir veya yurdumuz herhangi bir iil-
ke ile harp halinde ise veya seferberlik ilan edilmis
veya ilan edilmek flizere ise, o takdirde hig¢bir suret-
le vatandagm yurt disina ¢ikmakta israr etmesi tec-
viz edilemez, bunun kanuni sinirlamalar: elbette ki
getirilecektir, getirilmesi de gerekir.

Biz bu diigiincelerle bu dérdiincii fikra olarak ele
aldigimiz. fikrada; genel saglik, seferberlik ve harp
halinin de konulmasinda yarar gormekteyiz. Kabul
edilecegi limidiyle saygilar sunarm.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uyguner.

Onerge dizerinde soz isteyen iiyeler lehinde mi
aleyhinde mi oldugunu agiklasinlar. Saym Ergin le-
hinde mi aleyhinde mi?.

FERIDUN ERGIN — Aleyhmde efendim.

BASKAN — Sayin Haznedar lehinde aleyhinde?

ALl MAZHAR HAZNEDAR .— Aleyhinde.

'BAS!K-AN — Efendim, daha evvel 6z isteyenleri
okuyorum, Sayin Uyguner’den sonra Saymn Ergin,
Saym Ergin’den sonra Saymn Aksoy sz aldilar. Sa-
yin Aksoy lehinde aleyhinde?.

ALAEDDIN AKSOY — Lehinde efendim.

BASKAN — Saym Tan, lehinde mi aleyhinde
mi?..

TURGUT TAN — Efendim ‘ikinci fikra konu-
sunda kargi oyum vardi. Hem onu agiklayacagim,
hem de Onergenin kismen aleyhinde konusacagim.

BASKAN — Buyurunuz Saym Ergin.

FERIDUN ERGIN — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim; '

Ekonominin kadrolari; ticaret, sanayi, tarim,
ulagtirma, kredi gibi kesin bir¢ok kesimlere ayrilir.
Ekonomi, sanayiyi kendi konusu igine alir. Tarmmi
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da kendi konusu igine abr, diger kesimleri de kendi
konusu igine alir. 1961 Anayasasmnn 18 inci madde-
sinde «Ekonomiky yahut «lktisadiy; terimi yaninda,

ayrica tarimin zikredilmis olmasi bir hata, gozden.

kagmis bir yanlishktir. Hatta daha agik sOyleyeyim,
bir maddi hatadir diizeltme esnasinda dikkat edilme-
mis olan. Burada, efer «tarimsaly kelimesini ilave
edecek olursak, ayni hatayr tekrarlamak durumuna
diisebiliriz. .«Ekonomiky denildikten sonra, ayrica
«tarmmsaly; diye ikinci bir terim eklemeye gerek yok-
tur. «Ekonomiky deyince, tarim da ekonominin igin-
dedir, '

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayn Ergin.

Sayin Aksoy buyurun. Onergenin . lehinde veriyo-
rum,

ALAEDDIN AKSOY — Saym Bagkan, saymn ar--

kadaglar;

Saglikli bir yerlesim diizeni saglamak, Devletin

" amaglarindan biridir, Devlet, kisinin maddi varligi-

- nm geligmesi igin gerekli gartlart saglamakla da go-

revlidir. Biz bunu hazirlamakta oldufumuz Anayasa
Tasarmizda kabul ettik.

Tiirkiyemizde senelerden beri iskdn islemleri de-
vam eder. Yurt disindan gelen soydaslarimiza muay-
yen yerlerde yer gosteririz, ev yaptiririz, arazi veri-
riz, bakarsmiz beg sene sonra kendilerine biiyiik
emeklerle tahsis ettifimiz bu yerler mahvolmus; ne
eken var, ne bigen var, evler yikilmig; bu kadar emek
ve maddi kiymet mahvolmustur, tarim yapilamaz
hale gelmistir, arazi bostur, arazinin giiciinden. yarar-
lanilamaz. '

Bu bakimdan ben arkadaslarima, boyle bir mad-
de . getirmelerinden miitevellit tesekkiir ediyorum.
Ekonominin igerisinde sanayinin de bulundugunu ka-
bul ediyorum; ama tarim igerisine hayvancili: alr,
ekonominin biraz disinda olarak telakki edilecek ve
ekonomik gelisme programlari igerisinde tarim ikin-
ci plana atiacaktir. Bu bakimdan Anayasamiza, Sos-
yal ve ekonomiky kelimelerinin yanibagina «tarm-
saly ibaresinin de konmasi, gliclii bir tarmmsal alan,
tarima hizmet eden bir saha, tarima hizmet eden bir
sektdr yaratma bakimindan ¢ok faydali olacaktir.

Bu bakimdan, Tiirkiyemizin bazt bolgelerinin
bombog kalmasini1 ve tarima elverisli alanlarin tarim
digt kullanilmasi veya hi¢ kullaniimamasmi 6nle-
mig olacafiz ve milli istihsale yardim etmis oluna-
caktir, «Tarmmsaly, kelimesi igerisinde, ¢zellikle hay-
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vanciligt 'da, hayvansal durumlari da belirtmek isti-
yorum,

Saygiyla arz ederim.

" BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

Saym Tan, buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

20 nci maddenin ikinci fikrasi, yerlesme hiirriye-
tine getirilen sinirlamalan diizenleyen bir  hiikiim.
Burada iki noktada benim baz: diigiincelerim vardir.,
Bunlardan -biri, belki sekli bir itiraz; o da «Kanunla
simirlanabilir,y ifadesinin yer almasidir.

Bilindigi gibi 12 nci maddede, temel hak ve -hiir-
riyetlerin simirlanmasina iliskin genel diizenlemeyi ge-
tiren 12 nci maddede, orada sayilan nedenlerle ve il-
gili hak ve hiirriyetlerin 6zel maddelerinde sayian
nedenlerle ve de ancak kanunla sinirlanabilecegi il-
kesi getirilmig ve denmistir ki, bu 12 nci maddedeki
genel hiikiim, bundan sonra gelecek olan biitiin te-
mel hak ve hiirriyetler i¢in gegerli olan bir hiikiim-
diir.

Binaenaleyh, kanunla sinirlama ilkesi biitiin hak
ve hiirriyetler igin gegerli olan genel bir sirlama
olarak 12 nci maddede yer almigtir. Bunun artik
ozel maddelerinde tekrarma, kabul edilen prensip do-
layisiyla, gerek yoktur. Binaenaleyh, bdyle miinferit
yerlerde «Kanunla diizenleniry seklinde bir dey-imiri
yer almasi, 'bu 'bagta kabul edilen 12 nci maddedeki
genel ilkeye golge diigiirtir nitelikte bir uygulama ola-

.cagl ‘igin, bunun yer almamasi gerektifini diigliniiyo-

rum.

Bu ikinci fikrayla ilgili olarak deginmek istedigim
ikinci nokta; sinirlama nedenleri ¢ok genel kavram-
lar halinde soylenmistir; «Sosyal ve ekonomik gelis-
mey Saym Ergin gayet iyi bir sekilde burada agikla-
dilar, tekrar aymt agtklamalar: yapmak istemem; eko-
nomik gelisme igerisinde benim de anladifim, tarim-
sal gelisme de wardir, sanayi, endiistriyel gelisme de
vardir. Egef biz simdi «Sosyal ve ekonomik - gelig-
mey dedikten sonra, tarim: 6zel olarak belirtmek
yoluna gidersek, bu takdirde ileride uygulamada ot-
taya ¢rkacak yanhs anlamalara engel olmak igin, bu-
nun vyaninda sanayii de belirtmemiz gerekir. Ciinkii
diyebilirler ki, mademki ekonomik yaninda tarim be-
lirtilmis, o halde sanayi bunun iginde yer alir mi, al-
maz mi?..

Benim, daha da oteye belirtmek istedigim; oyle
diistiniiyorum ki, sagltkli ve diizenli kentlesme de as-
hinda sosyal gelisme igerisinde var olan ‘bir kavram-
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dir. Bunun da ayrica belirtilmesine gerek yoktur,
Ciinkii, Anayasa gibi bir temel diizenlemenin igerisin-
de boyle somut birtakim sinirh kavramlarla sinirla-
malar sayilirsa, ileride bunu uygulayacak olanlar,
«Acaba bu sayilmayanlar disarida mi birakidmis, bu-
nun igine giriyor mu, girmiyor mu?y seklinde tered-
diitlere diisebilirler. Binaenaleyh, genel kavramim
soyledikten sonra, arttk o genel kavramlarin igine
girmesi gereken normal olarak 6zel kavram wve sinir-
lamalarin sayimasmmn yaniltict ve ileride uygulama-
da tereddiitlere yol agabilecegi diisiincesinde oldu-
gum icin, bunu belirtmek geregini duydum.

Tesekkiir ederim, saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tan.

Sayin Haznedar, onergenin aleyhinde.

AL MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Baskan,
degerli arkadaslarim;

Benim aslinda birinci planda deginmek istedigim
hususlara benden Once konusan arkadaglarim bir 61-
giide degindiler. Kanimca ikinci frkradaki «ekono-
miky sOzciigliniin igine tarimsal gelisme de dahildir.
Kald: ki, anlayabildigim kadariyla onerge sahipleri-
nin asil varmak istedikleri sonug, tarimsal arazinin
korunmasi hadisesidir. O, Anayasanin 45 inci mad-
d'esinde zaten diizenlenmistir. O konuda bir endiseye
de mahal yoktur. Ciinkii, 45 inci maddede aynen goy-
le diyor: «Devlet, tarim arazilerinin ama¢ dist kul-
lanilmasint onlemek...s s0zcligii gegmis. Binaenaleyh,
tarym arazisi iizerinde sanayi tesislerinin kurulmast
binaenaleyh, bu nedenle de tarmin geride kalmasi
hadisesi bahis konusu olamayacaktir; o madde gere-
gince. Fakat asil deginmek istedigim husus, burada
bazi gergekleri dile getirmek, lbu sagliklh ve diizenli
kentlesmeyi gergeklestirmek amaciyla yerlesme oz-
giirliigiiniin kanunla siirlanmasi hadisesidir.

‘Bu hiikmiin, son 30 yil i¢inde iilkemizde gordii-
glimiiz hizli gd¢ hareketini saglikli bir -yapiya kavus-
turmak amaciyla oraya kondugunu zannediyorum.
Filhakika hizh niifus artisinin, ekonomik, sosyal sart-
larin bir sonucu olarak, ozellikle birgok sosyal prob-
lemlere sebep olan hizh goge dayalr izl kentlesme
olay: son donemlerde edebi ve siyasi literatiiriimiiz-
de ve bilimsel arastirmalarda yaygin ve derinlemesi-
ne ele almistir. Gecekondu konusu bdyle ortaya ¢ik-

mugtir, gehirlerimizdeki imar anarsisi bunun sonucu-

dur; daha da énemlisi, toplumun ¢esitli kesimleri ara-
sindaki anarsiye kadar giden zitlasmalar bu yiizden
ortaya ¢tkmis ve gelismistir. Bu halin devamina goz
yummak, hosgoriiyle kargilamak wve hi¢ bir tedbir al-
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mamak, toplum igindeki ¢esitli rahatsizliklarin yay-
ginlagmas: ve siddetlenmesi sonucunu dogurur ki, ka-
bul we tecviz edilemez. Bu nedenle, gerekli tedbirlere
tevessiil edilmesinde, hem de derhal ve yeterli mii-
essiriyette tedbirler alinmasinda kesin zorunluluk var-
dir. '

Iste burada hadise diigiimlenmekte. Bu, yeterli
ve kesin miiessiriyette tedbir alinmasi hadisesi acaba
yerlesme ozgiirliigiinii bu sekilde siurlamakla yerine
getirilebilir mi?. Aslinda bu smirlama miimkiin mii-
diir?.

Bunun ig¢in tabii go¢ hareketinin nedenlerine in-
mek gerekir. Ancak zamammiz ¢ok kisith oldugu igin
buna inme imkani mevcut degil, genelinde bunu ifade
edersek; hizli niifus artig, ekonomik ve sosyal -ne-
denler bu hizlh go¢ hareketini ve onun neticesinde
de carpik dedifimiz, sagliksiz dedigimiz kentlesmeyi
doguran nedenler oluyor. Yalmz biitiin diinyada tes-
pit edilmis baz1 sonuglari burada sizlere ifade etmek
istiyorum.

Biitiin gelismis iilkelerde milli gelir rakamlarina
bakiyorsunuz, fert basina diisen milli gelir agisindan,
tarimda g¢alisanlarin gelir seviyesiyle, sanayide ve di-
ger hizmet kesimlerinde ¢alisanlarin gelir seviyesi
arasinda, tarmm aleyhine bir sonu¢ var. Daima tarim-
da galiganlarin gelir seviyesi daha diisiik. Bu neden-
le, eger o sekilde ¢aligmakta olan bir kimse hayat
standardini yiikseltme amaciyla bagka kesimlere geg-
mek isterse, mutlaka bulundugu yerden bagka yere
hareket etmek durumundadir. Bunu Onlemek de,
kesin olarak onlemek de, hele bizim ‘Anayasamlzda
bile diin kabul ettigimiz maddelere bakarsamz, her-
kesin maddi ve manevi varhifim geligtirme hakkina
sahip oldugunu diisiiniirseniz, durup dururken biri-
ne, «Sen buradan oraya gidemezsin, suraya da yer-
lesemezsin.y demek miimkiin degildir. Bunun igin
bazi tedbirler, bazi alternatifler gostermek zarureti
vardir. Ozellikle Tiirkiye’deki durum, mevcut muay-
yen hayat standardimi daha da yukanlara ulagtirma
seklinde degil de, vatandagin, ag¢ kalan vatandagin
yagayabilmek i¢in gerekli olan kazanci saglama ama-
cina doniiktiir. Boyle bu kadar tabii bir hakkin &nlen-
mesi de, elbette miimkiin degildir. O zaman ne ya-
pilacaktir?.. Yapilmas: iktiza eden husus, efer muay-
yen yerlerde o niifusun yerlegmesinj uygun gérmiiyor
isek (burada belirtilen sartlarla, nedenlerle) o zaman
kendisine yerlesebilecegi ve is bulabilecegi bir sahayi,
bir yoreyi mutlaka gdstermemiz iktiza eder. Bu, is sa-
halart agilmast anlamina gelir, neticede yatirimlart
ilgilendirir. Ekonomik gelismeyle paralel olarak ancak
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"buna bintakim tedbirler getirilebilir.

Bu hususu ortaya koydugumuz takdirde tabii su
cikiyor: Buraya getirilmis olan hiikiim, ashnda pra-
tikte pek uygulama olanafi olamayacak bir hiikiim
oluyor veya ¢ok genis bir zaman kesiminde ancak
gerceklestirilmesi miimkiin bir hiikiim haline geliyor.
Anayasa geni§ kapsamli, uzun yillara sari bir sey ol-
dugu icin, bu hiikmiin buradan g¢ikarilmasi da belki
de dogru olmayacaktir; ¢iinkii muayyen bir 6lgiide de
olsa uygulama olanag bulunabilir.

Yine, biitiin diinya yiiziinde mevcut olan bir ger-
cegi bir kere daha burada ifade etmek istiyorum. Bii-
tiin dlinyada tarim kesiminde ¢aliganlarin genel niifusa
oram fevkilade diisiik seviyelerdedir, Mesela bu,
Birlesik Amerika’da % 8’in altinda, Avrupa Ekono-
mik Toplulugunda keza % 8 seviyesinde, Alman-
ya’da % 6, Ingiltere’'de % 3 civarinda, Yunanistan’
da zannediyorum % 30 seviyesindedir ve ortalama
da 9% 8. Tiirkiye’de bu, % S50°nin iizerindedir. Tiir-
kiye'de gelismekte olan bir tilke olduguna gore, mut-
lak surette tarimda ¢aligan veya kirsal-kesimde galisan
niifus sanayi kesimine, sanayinin yogun oldugu bol-
golere mutlaka gidecektir. Bunu durdurmak kabil de-

BASKAN — Toparlamamzi rica ediyorum.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Bir, iki sey soy-
leyecegim Sayin Bagkan, miisaade ederseniz.

Bu hadisenin, bu sehirlesme hareketinin gegmis
yillara nazaran son yillarda epeyce hafifledigini de he-
men ifade etmek istiyorum. Mesela, Istanbul’da.1950-
1955 arasinda % S olan sehirlesme orani, 1975-1980
déneminde % 1,7’ye diigmiigtiir. Ankara’da % 9.8
olan 1950 - 1955°deki gehirlesme orani, 1975 - 1980°de
1,99'a, ayn1 vaziyette Izmir ve Adana’da da biiyiik bir
diigiis var. Genelinde de, sehirlerde 1950 - 1955 ara-
sinda % 5,6 olan sehirlesme orani, 1975 - 1980 ara-
sinda % 3,69’a diigmiigtiir. Yani hadise, korkulan bo-
yutlarinda saglikh kentlesme bakimindan kaybetmistir.
Hatta sunu da soylemek kabil; son beg yil iginde,
Istanbul, Ankara’da ozellikle sehirlesme nedeniyle
niifus artigt, Tiirkiye’deki genel niifus artiy ortala-
masimun altinda kalmistir. Bu nedenle de hadisenin
boyutlar o kadar biiyiik degildir; korkulacak oranlara
yiikselmemektedir.

‘Biitiin bunlarin sonunda sunlari sdylemek kéabil

- olacaktir: Evvela, tarimda ¢aligan niifusu tarimda
tutmak kabil degildir; ¢linkii Tiirkiye’deki tarim top-
raklari, tarim kesiminde ¢aliganlarmn tiimiinii, insanlik
haysiyetine yaragir bir gelir -seviyesinde yasatmaya
miisait degildir.

\
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Ikincisi; sanayilesmeye paralel olarak sehirlerimiz-
deki gelisme belirli hiz ve boyutta devam etmek mec-
buriyetindedir. _

Uglincii husus; bagka kentlerde yerlesmek isteyen
yurttaglarimiza gerekli imkan ve alternatifi gosterme-
den, bu haklarint kullanmalarina tamamen engel ola-
cak tarzda bir simrlama getirmemiz miimkiin degildir,
hersey ekonomik kalkinmaya baglhdur. |

Bu vesileyle igaret etmek istedifim bagka bir husus
var. Bu, yalmz bu maddeyi degil, Anayasada diizen-
lenmis olan maddelerin asagi yukarn tiimiinii kapsiyor.
Kanimca herseyden o6nce, inandirici olmak mecburi-
konuluyorsa, o hiikiim mutlaka uygulanabilmeli ve o
odev mutlaka yerine getirilebilmelidir.

BASKAN — Sayin Haznedar, nasil yapsak?.. Tii-
ziikdeki hiikmii biliyorsunuz, liitfen Divana yardimci

olmaniz1 tekrar rica ediyorum.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Bitti efendim,
miisaade ederseniz.

Boyle olmazsa Anayasa inandirict olmaz, ciddi-
yetini kaybeder, toplum onu ciddiye almaz. Bu fikrin
ve kanaatin gelismesi ve yayginlagmasi, hep sikdyet
konusu yaptigimiz her sahadaki anarsiye kadar uzan-
tis1 olan durumilara yol agar. Bu nedenle de ¢ok dik-
katli olmaya mecburuz. 74 iincii maddede gosterilen

~mazeret dahi bu konuda hi¢bir kayda tabi olmadan
hareket etmemizi hakli gosteremez. Uygulanamayacak

hiikiimlerin ve yerine getirilemeyecek taahhiit ve 5dev-
lerin Anayasada miimkiin oldugu olglide yer almamasi
yararli olacaktir.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bayer, lehinde.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglar;

20 nci maddedeki yerlesme 6zglirliigii konusu iize-
rinde konugmak istiyorum. Yerlesme ozgiirliigii sosyo-
ekonomik plana dayanir. Sosyo-ekonomik plan ise,
biitiin diinyada oldugu gibi, bolgesel yerlesme plan-
larina dayanir. Bolgesel yerlesme planlar jse; tarim,
kent, endiistri, dogay: koruma ve turizm diye beg sek-
torii kaplar. Bu bakimdan, sayin arkadaglarimin ver-
digi onergede ikinci béliimde «tarimsaly dedikleri za-
man, bunu vurgulamak lazimdir; «ozellikle tarimsal»
demek lazimdir. Bunun en giizel misali de sudur:.
Tiirkiye niifusu, eger 1980 niifusunu tetkik etmigseniz,
% 49 kentlerde, % 51 kuirsal alandadir. Yani, bir
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bolgesel plan Tiirkiye’de bulunmadifi igin, biraz evvel
Sayin Haznedar’in belirttigi problemler dogmustur. Bu
. yonden buraya, «ozellikle tarimsaly dedigimiz zaman,
bunun bir planh yerlesmeyi hedef tutacak ve tarim-
da vatandaglari baglayacak bir gelismeyi saglayacak
sistemi getirecegi kanaatindeyim.

Bu bakimdan, o énérgeye katilarak; «Ozellikle
"tarimsaly> diyerek ayirmamiz lazim. Eger, yalmz «ta-
rimsaly dersek, o zaman Sayin Ergin’in belirttigi gibi,
ekonominin iginde de tarim vardir.
Tegekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkamim, degerli
arkadaglarm;

Miizakereye aldigimiz Onergede
dért ayr1 nokta teklif ediyorlar, Bu vesileyle bir ri-
cada bulunayim Komisyonumuz adina. Her bir tek-
lif igin ayr1 bir kdgit kullamildig1 takdirde, bizim ko-
nu itibariyle tasnifimiz ¢ok kolay olacaktir.

Onergede ilk teklif edilen birinci fikranin terti-
bine iligkindir. Tertip melesidir, nazan itibara ahriz.

Ikinci teklif, - «tarimsaly kelimesinin ilavesi olu-
yor. Benden once konugan Saymn Ergin arkadagimiz
soyledi; biz «ekonomik» tabiri igine, «tarimsal, sinai»
hatta biraz once Bayer arkadasimiz sOyledi; «Bes sek-
tordiir vs.» dedi, bunlarin hepsini biz «ekonomik» ke-
limesinin igindc sayiyoruz. «Tarimsaly1 ilave ettigimiz
takdirde, sinai, turizm, vs. ilavesine zorunluk duyula-
bilir. Yanlis tefsiri 6nlemek i¢in, bu teklife katilmu-
yoruz. Kald1 ki, tarim konusu, ileride 45 inci madde-
de diizenlenmis bir konudur. )

Ugiincii teklifleri; «Vatandas simir dist “edilemez»le
baglayan hiikmiin ayri bir fikra haline getirilmesidir.
Dogrudur. Onu da kabul ediyoruz, katiliyoruz.

Nihayet dérdiincii teklifleri; «Ceza kovusturmasi,
su¢ islenmesinin onlenmesi.» Bu, yurt disina ¢ikmada
su¢ islenmesinin Onlenmesi sinirlanmasina  katilami-
yoruz, «Yurt digtna gider de, sug iglersey... gibi miila-
hazalar ¢ok uzaga gotiirebilir. «Seferberlik veya harp
hali» denmis. O da fikradaki «Vatandaghk gorevi»
tabiriyle karsilaniyor. «Genel saghgin korunmasi» ko-
nusunda miilahazalarnn hakhdir; fakat «Genel saghk
sebebiyle hak ve hiirriyetlerin smnirlanabilecegi» 12
nci maddede genel sebep olarak gosterildigi igin ve
bu sifatla biitiin hak ve hiirriyetler konusunda geger-
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li oldugu igin, genel sebebi 6zel maddelerde tekrara
gerek yoktur. yanliy yorumlara yol acabilir; daha
onceki genel goriigmede bilgilerinize sunmustum. Bu-
na da katilamiyoruz. :

Bu suretle Komisyonumuz, birinci fikranin tertibi,
yazilmasi ve diger son fikranin basindaki ciimlenin
«Vatandasm sinir dist edilemeyecegi» tertibinin ay-

11 fikra haline getirilmesi tekliflerine katilmakta; di-

Berlerine maalesef katilamamaktadir.

Tegekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Tekrar rica edeyim son ciimlenizi.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Birinci fikranin tertibi
teklifine katiliyoruz. .

BASKAN — Birinci fikraya tamamen katihyor-
sunuz? -

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILt
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet, tertibine katiliyo-
ruz.

Ikinci fikraya; «Tarimsaly ilavesine katilmiyoruz.
«Ekonomik» terimi i¢inde sayiyoruz.

Ugtincii teklif; son fikranin bagindaki, «Vatandas
sinir dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamaz.» hilkmiinii ayr1 bir fikra halinde tertip
etmeyi kabul ediyoruz; katiliyoruz teklife.

Son fikradaki, «Sug islenmesinin Snlenmesi, sefer-
berlik. veya hérp hali, genel saglifin korunmasi se-
bepleri» biraz once agikladigim gerekgelerle bunlara
katilamiyoruz. \

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Erginay, soru mu efendim?..

AKIF ERGINAY — Bir soru.

BASKAN — Buyurun.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkanim;

20 nci maddenin ikinci fikrasindaki «...sosyal ve
ekonomik gelismeyi veya saglikli ve diizenli kentles-
meyi gergeklestirmeky; bu fikra ileride gérecegimiz
planlama bakimindan ne derece burada yerini bul-
mustur?.. Bunu sormak istiyorum,

Bana gore, burada bir plan s6z konusu degildir.
Bu, genel bir ifade tagir. Asil plantama, bildigimiz
gibi, Planlama Tegkilati ve 6zel kanunlar gergevesin-
de bunlardan ihale edecektir. Bu itibarla, buradaki
deyimler Devlet Planlama Teskilati tarafindan ne an-

" lam tasir?.. Onun igerisine giriyor mu, diginda m ka-

liyor?..
Bunun hakkinda bir bilgi verirlerse tegekkiir ede-
rim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Arz edeyim efendim.

Burada seyahat ve yerlesme hiirriyetinin stnirlan-
masinda 6ng6fﬁlen Ozel sebepler soz konusudur. Ge-
nel sebeplere ilave olarak, yerlesme hiirriyeti bu 6zel
sebeplerle de sinirlanabilecektir; genel goriismemizde
arz ettigimiz gibi. Bu mesele, yalniz bu somut hiirri-
yetin sinirlanmast konusuyla ilgilidir, bir hiirriyetin
sinirlanmas1  konusuyla ilgilidir, planlama konusun-
dan tamamen bagimsizdir. O, ayrica bir diizenleme
konusudur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Soru, Sayin Banaz, buyurun.

REMZt BANAZ — Efendim, «Sug¢ islenmesinin
Onlenmesi amaciyla simirlamay deniyor. Bunu somut
bir ornekle agiklayabilirler mi?.. Bir kiginin sug isle-
yebilecegi kanaatine nasil varilacak ve bu sinirlama
nasit konacak?.. Onu Ogrenmek istedim.

, ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1

FEYYAZ GOLCUKLU — Ornekle arz edeyim efen-
dim. : ‘
Yurdumuzda yaygin olan kan davasi sebebiyle,
mesela, bir grubun kan davasimi giitmek igin bir yer-
den diger yere gitmesi, bu sebeple onlenebilecektir.

Hiirmetlerimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Uyguner, Sayin Bilge, Komisyon adina bi-
rinci fikramiza katiindigi ikinci fikrada «tarimsaly
kelimesine istirak edilmedigi ifade edilmektedir.

M. FEVZi UYGUNER — Vazgegiyoruz, «tarim-
saly kelimesinin ilavesi hususundaki Onerimizden vaz-
gegiyoruz.

BASKAN — «Ekonomik gelisme» seklinde olu-
yor dnergeniz.

M. FEVZi UYGUNER — Evet, oyle. Agikladi-

lar.
BASKAN — Ugiincii fikraya da; iiglincii fikra-
nin pargalanmasi, yani birinci ciimlesinin ayri bir fik-

ra olarak alinmasina istirak ediyorlar; fakat iigiincii

fikranin diger kismina istirak etmiyorlar.
Sayin Golciikli, boyle mi efendim?.. Uglincii fik-
ranin diger kismina...

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet Sayin Bagkanim,
evet. Fikranin boliinmesine i§tii‘ak ediyoruz, ilave
kavramlara katimiyoruz. Bir kismi mevcuttur, bir
kismi genel sebeplerdedir. ‘
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M. FEVZI UYGUNER — Son fikrada ilaveleri
geri aliyoruz. Tertip sekline katildilar.

BASKAN — Yani, fikra olarak gikartiyorum.
Fikra olarak e¢ikartiyorum, metindeki fikra kaliyor,
dyle mi efendim?..

M. FEVZiI UYGUNER — Hayrr, fikra olarak
¢ikmiyor. Arz edeyim efendim.

BASKAN — Size gt‘)nderéyim, litfediniz efendim.
Size "gonderiyorum, liitfedin, Komisyonla da mutabik
kaldiktan sonra oylama imkidmi bulayim.

Sayin Uzunoglu, muhterem arkadaglarin Snerge-
sine bu iki fikra ile katiliyor iseniz, esasen bu Oner-
genin kabulii hatinde sizinkinin fiilen oylanmasi1 miim-
kiin olmayacak, takdir edersiniz.

Gene aym sekilde, bu Onergenin oylanmasi halin-
de birinci frkrada degisiklik isteyen Sayin Miiftiioglu’

.aun Onergesinin de oylanmasi miimkiin olmayacak;

valniz, kati olarak oyladigim takdirde. Dikkate alin-
masim oyladigim takdirde, tabii sizin Onergelerinizi
de aym sekilde oylatacagim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkamim;
benim vermis oldugum onerge konunun oziine ilis-
kin herhangi bir diizenleme getirmiyor esasen; ancak
ifade edilmek istenen hususlarin daha kolay anlagil-
masiniy saflamak ve bazi hususlara agiklik getirmek\_
kastiyla diizenlenmistir. Asagi yukari birbirine uy-
maktadir. Birlikte de oylayabilirsiniz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — OQOylayabilirim; evet. Miisaade eder-
seniz, o zaman siz de bu Onergeye istirak etmis olun
ve ben bunu muameleye koymayayim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Istirak ediyorum.

BASKAN — Komisyonun mutabakatini saglamak
lizere, son fikray1 bir daha okuyorum Saymn Gol-
ciiklii.

<<Vatanda$ simir dis1 edilemez ve yurda girme hak-
kindan yoksun birakilamaz.» .ayrl bir fikra, onu ta-
kiben «Vatandag yurt disina ¢ikma hiirriyetine sahip-
tir. Bu hiirriyet ancak vatandaslik gbrevi, cezg sorus-
turmasi veya kovusturmasi, su¢ islenmesinin Onlen-
mesi amaglartyla Bu sekli
alyor.

ANAYASA KOMiSYONU BASKANVEKILI »
FEYYAZ GOLCUKLU — Hayir efendim. «Sug is-
ibaresinden sonraki kavramlara katil-

kanunla smirlanabilir.»

lenmesinin»
miyoruz.

BASKAN — Onlardan sonra «Sug iglenmesinin
onlenmesi...» var. '
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'ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — «Onlenmesine» katilmiyorsunuz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Hayir efendim.

Seferberlik veya harp hali var. Katilamiyoruz;
¢linkii «Vatandaghk gorevi» deniliyor, dahil sayiyo-
ruz. «Genel. saghgin. korunmasi» diyor, katilamiyo-
ruz; giinkii' 12 nci maddedeki genel sebep olarak bii-
tiin hak ve hiirriyetlere samildir. Burada tekrarlan-
masina gerek yoktur, katilamiyoruz.

BASKAN — Oziir dilerim; «Seferberlik veya
harp hali, genel saglifin korunmasi» ciimlesini kaldi-
riyorlar esasen.

' ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet efendim. Onlan
kaldirirlarsa mesele yok.

BASKAN — Kaldinyorlar. Bir daha okuyalim :

«Sug islenmesinin 6nlenmesi» sonradan, onu takip
eden «seferberlik» kalktyor.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Affedersiniz, «Su¢ islen-
mesinin onlenmesivne de katilamiyoruz. Oradan iti-
baren katilamiyoruz.

BASKAN — Evet.

Sayin Uyguner, konusu;
«Ceza sorusturmasi veya kovusturmasisndan sonra
«sug islenmesinin Onlenmesi» Ona da katilamiyoruz,
diyorlar. :
M. FEVZI UYGUNER — Aslinda var zannedi-
yordum. '

BASKAN — O zaman miisaade ederseniz, bunu
dikkate alinmak iizere oylayayim ve siz Komisyonu-
nuzda bir tertip yapiniz.

sizin Onergeniz bahis

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Olur efendim.

BASKAN — Sayin Uyguner, Sayin Dage ve Sa-
yin Bilge’nin Onergesini- dikkate alinmak iizere oylu-
vorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate
alinmast kabul edilmistir.

Birinci fikrada degisiklik yapilmasini Gneren Sa-
yin Miiftiioglu’nun Onergesini okutuyorum bu sartlar
iginde.

(Avni Miiftiogla’'nun Onergesi tekrar okundii)

BASKAN — Agiklama yapacak misiniz
Miiftiioglu?..

AVNI MUFTUOGLU — Sayin Bagkan, ben bi-
rinci fikradaki sadece - salgin hastaliklari1 Onlemek

Sayin

amaciyla seyahat Ozgiirliigliniin  kisitlanabilecegini
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ifade etmek istedim. Demin Sayin Gélciiklii, diger

Onerge vesilesiyle arz ederken, «12 nci maddedeki
saglik kosulu burada zaten isleyecektir.» diye buyur-
dular. Eger ayn1 goriis bu fikra igin de cari ise, o za-
man Onergemi geri aliyorum. '

BASKAN — Geri ahyorsunuz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Gegerlidir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Geri veriyorum Sayin Miiftiioglu.

Sayin Aksoy, Saym Azgur, 20 nci maddenin ikin-:
ci fikrasimin birinci satirindaki «sosyal ve ekonomiky»
kelimelerinden sonra «tarimsal» ibaresinin konmasimi
isterler. Komisyon biraz evvelki ifadesiyle buna ka-
tilmadigini nakletti.

Tamam mi Sayin Golciiklii, boyle mi ifade etmis-
tiniz?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet efendim; katilami-

yoruz.
BASKAN — Evet.
Buyurun Sayin Aksoy.

ALAEDDIN AKSOY —- Sayin Bagkanim, .cko-
nomik kosullari saglamak bakimindan, diizenli kent-
lesmeyi saglamakta, tarimin 6n plana alinacag: iimi-
dinde degilim. Halbuki biz tarima dayal bir devletiz,
milletiz. Tarimsal giiclimiiz israf edilmektedir. Bu ba-
kimdan, sadece «Ekonomi» tabiri ig¢erisinde tarimmn
da bulundugunu ifade eden Komisyonun beyanina
gliveniyorum; ancak bunun ¢ok zaaf igerisinde olaca-
g:, zayif kalacagi kamsindayim. Bu bakimdan bende-

niz «tarimsal» ibaresinjin mutlaka madde metnine

. girmesinde zaruret goriiyorum.

BASKAN — Israr ediyorsunuz.

Metin iizerinde s6z almak isteyen baska bir arka-
dagimiz?.. Yok.

Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim, degerli
arkadaglarim;

Biraz once arz ettim, «ekonomiks tabirine dahil-
dir. Tarimin, tarimsal arazinin korunmasina dair hii-
kiimler daha ileride vardir. Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Dikkate alinip alinmamasin1 oyunu-
za sunuyorum : Dikkate alinmasini kabul edenler...
Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Ender’in dnergesi ikinci fikrada degisiklik
onermektedir, okutuyorum efendim :

(Muzaffer Ender’in Onergesi tekrar okundu)
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BASKAN — Bir ifade degisikligiyle ilgili bulun-
maktadir, sarihtir, Komisyonun goriisiinii rica ediyo-
rum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Katiliriz efendim. Birin-
ci fikra esasinda nazari itibara alinmak iizere oylana-
caktir; daha onceki Onerge sebebiyle.

BASKAN — Nazan dikkate alinmasini oylari-
niza sunuyorum : Kabul edenler.. Etmeyenler..
Sayin Ender’in onergesinin nazari dikkate alinmasi
kabul edilmistir.

- Aym madde iizerinde Saymn Giirbiiz, Giiray Gir-
men ve diger arkadaslarinin Onergesini tckrar okutu-
yorum; son fikra ile ilgili bulunmaktadir.

(Ozer Giirbiiz ve arkadaslarinin 6nergesi tekrar
okundu.)

BASKAN — Agciklama yapacak misiniz Sayin
Giirbiiz?.. Buyurun.

OZER GURBUZ — Sayin Baskan, saymn iiye-
ler;

Birinci fikradaki eklemek istedifimiz bir «si»
ekiydi. O da «Sug¢ sorusturma ve kovusturmasrs. Son
fikrada «ceza sorusturmasi ve kovugturmasiy denili-
yor. Yukaridakini de «su¢ sorusturmasi ve kovustur-
masty bigiminde, bir «siy ekini diigiinmiistiik. Komis-
yonun takdirlerine sunuyorum. Cok israrli degiliz.

Efendim, esas iizerinde - durmak istedigimiz son
fikra. Son fikrada eklemek istedigimiz konu su : Ha-
len uygulama var Tiirkiye’de, yurt digma g¢ikiglara
yilda bir kere, iki yilda bir kere gibi belli smirlar ko-
yuyoruz uygulamada; déviz yoklugu nedeniyle. Ba-
zen Hac igin boyle uygulamalar geliyor. Ancak mad-
dedeki saymalar i¢cinde bu yok, gerek¢ede de yok,
baktim. Vatandaslik gérevinin gerekgedeki izahi; as
kerlik Odevi, vergi borcu. Malum, bunlar kigiyle il-
gili borglar; bu yok. Devletin kendisinin ekonomik
imkansizligi nedeni gibi bir madde koyduk oraya;
doviz yokluBu nedeniyle yurt digina ¢ikislardaki ki-
sitlamalara Anayasal bir yer bulmak i¢in koyduk. Bu
konu gelirse, madde kendi i¢cinde daha butunlesecek
samyorum.

Yine ikinci bir ilavemiz, madde ile ilgili. $oyle
deniliyor : «ancak vatandashik gorevi ya da ceza so-
rusturmasi veya kovusturmasi geregi siurlanabilir.y
Kavram ortada kalmig, «Ceza sorusturmasi-ve ko-
vusturmast...» Gerekgede baktim bununla ilgili hig

_ bir agtklama yok. Ceza sorusturmast, malum, para
cezasi igin bir sorusturma ya da kovusturma olabilir.

Yalmiz neticede para cezasidir. Bir trafik sugu igin
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bir kovusturma, sorusturma bahis mevzuu olabilir.
Buna bir agiklik getirmek gerekir. Anayasa Taslagi-
mzin en giizel yeri, simirlamalara da bir siur koyu-
yor. Bunun smmirimi bulamadim burada, Sadece «so-
rusturma ve kovusturmay demek c¢ok bir sey ifade
etmiyor ve bunun mahkeme karariyla mu gelecegi,
yonetimin mi, icranin mt bunu kullanabilecegini an-
layamadm. Mahkeme karanyla gelecekse, mahkeme
kendi Olgiileri igerisinde gegirecektir; ¢ok sakincali
degil; ama yoOnetim, icraca bu uygulanabilecekse;
vatandag her tiirlii hazirhgimi yapar yurt disina ¢i-
kacagim diye, sorulur bir yere; trafikten herhangi
bir sorusturmasi olabilir; denilir ki, «senin sorustur-
man var, ¢tkamazsin.» Oysa bu sorusturma, para ce-
zast olabilir, bir giin hafif hapis olabilir, paraya cev-
rilebilecek, ertelenebilecek hudutlarda bir cezayr ge-
rektiren bir sorusturma olabilir; vatandas bu neden-
le yurt digina ¢ikamaz.

Bu bakimdan buraya bir sinir getirmek istedim.
Daha dogrusu, bu konuyu da Komisyonla beraber
diisiinmek istedim. Benim ilk . bulabildigim ¢oziim
suydu ; ABir hapis, 6 ay ya da daha fazla hapis ce-
zasii gerektiren bir sorusturma. Bunda olgiiyii ben-
ce 6 ay almamin nedeni, 6 aya kadar paraya ¢evirmek
miimkiin. Erteleme hudutlan igerisinde zaten. Belki
su¢ ¢cok agir degilse, diisiiniilebilir dedim. Daha
¢ok bu konuda diisiinmek i¢in onerge Komisyona gi-
der. Komisyonca da diisiiniiliir, bir oneri ile gelinebi-
lirse, biz de kabul edebiliriz.

Gésterdigimiz sinirda ¢ok israrli degiliz. Bu ba-
kimdan Onergemizin goriisiilmek {izere Komisyona
verilmesini yitksek takdirlerinize saygilarimla suna-
rim. ,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giiven?..

TURHAN GUVEN — Aleyhinde efendim.

BASKAN — Aleyhte.

Baska sz almak isteyen?.. Yok.

Buyurun Sayin Giiven.

TURHAN GUVEN — Sayin Ba.skan "Danisma
Meclisinin degerli iiyeleri;

Onerge sahibi arkadaglarim vatandagin hak ve oz-
giirliiklerini korumak amacina yo6nelik bir Gnerge
takdim etmisken, zannederim bir zuhul eseri, heniiz
mahkiim edilmemis olan kimselerin yurt disina ¢ik-
masini Onleme islemine gegmiglerdir. Bu nedenle, bu
onergeye goniilden katimak miimkiin degildir. Ciin-
kii getirdikleri Snergeyle, hakkinda afir hapis veya
6 ay1 gegecek sekilde bir iddianemeyle dava agilan
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kisinin yurt digina ¢ikmasi, bu dnerge kabul edildigi
takdirde, engellenecektir. Oysa, kisi hakkinda dava
acgilmasi o kiginin mahk(miyeti igin yeterli bir belge
degildir. Bu, keyfi bir uygulamaya neden olacaktir,
Hakkinda kovusturma yapilmakta olan kisinin mut-
laka mahkOmiyeti diigiiniiimek | suretiyle hazirlanan
bu oénerge, ¢cok kisinin seyahat hiirriyetini elinden
alacak nitelik tasimaktadir.

Kaldi ki, maddenin zaten diizenleme bi¢imi de
gézden gecirildiginde, seyahat ozgiirliigiiniin bir de-
vami olan yurda girme - ¢ekmanin, ondan sonra, ara-
ya yerlesme hiirriyeti girdikten sonra, tekrarim da
bizce anlamak miimkiin degildir. «Seyahat hiirriye-
tiy ile baslayan bu madde, araya -yerlesme hiirriyeti-
ni sokmus ve tekrar seyahat hiirriyetine gecmistir.
Bu da zannederim Komisyonca dikkate alinacaktir.

Bir de 1567 uygulamasinda ve sair hallerde bu
maddenin uygulamasi, bize goére dogrudan dogruya
Komisyonun getirdigi metinle miimkiin olacaktir.
Ciinkii «vatandaslik gorevi ya da ceza sorusturmasi
veya kovusturmasiy demek suretiyle genis kapsaml
bir islem Ongériilmiistiir. Bu nedenle Onergenin red-
dini arz ederim efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiven.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskan, onergenin
birinci boliimiinde bir yazim diizeltmesi teklif edili-
yor, bunu nazar itibara alacagiz. Zaten birinci fikra
yeniden yazlacaktir. llavesi istenen, devletin ekoho-
mik gereklerinde bir yurt disina ¢tkis sebebi olmasi
hususu var. Buna da dikkate alinmak iizere katiliyo-
ruz. A '

Miiteakiben gelen, agir hapis, 6 aya kadar hapis
vesaire, biraz 6nce Saymn Giiven arkadasimiz izah
ettiler, tamamen katiliyorum miitalaalarina. Kaldr ki,
zamaan zaman biz bu Anayasa Tasansi ile bir ceza
kanunu yazmakla suglandik. Bbyle, Ceza Kanunu-
nun yahut Pasaport Kanununun veyahut mahkeme
karariyla yapilacak isleri burada giin ve ay olarak
gosterirsek, is ¢ok daha giliclesecektir, Bu sebeple bu
tgiincii teklife katilamiyoruz. -

Saveitarims sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

OZER GURBUZ — Soru sorabilir miyim Sayin
Bagkan?.. ‘ '

BASKAN — Buyurun Sayin Giirbiiz.

OZER GURBUZ — Komisyon iki hususa katil-
dilar tesekkiir ediyorum. Ceza ile ilgili hilkme katila-
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.da olabilir, mahkeme
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madiklarini  belirttiler, Efer yanhs anlamadiysam,
Sayin Giiven bu Onergeye karsi cikarken «Kesin hii-
kiim yoktury diye kars: ¢iktilar her halde. Sayin Ko-
misyon acaba hangi gerekg¢e ile katilmiyorlar?..
Esasen kesin hiikiim konduktan sonra katilma-
mak, bagka bir husustur. Ciinkl, savciliklardan yurt
disina ¢ikarken belge alinir ve esasen belli olur du-
rumu, Yurt dtsmda bulunan birgiok saniklar var.
Davalar1 halen devam ediyor.‘ Higbiri igin kesin hii-
kiim yok. Halihazirdaki birgok uygulamalar kesin
hiikiim aranmaksizin yurt disgina ¢ikisi engelliyor.
Gerekgeyi anlayamadim ve 6grenmek istiyorum, aca-
ba bu maddede «Sorusturma ve kovusturmays deni-

‘yor, higbir agiklik yok. Bu sorusturma ve kovustur-

ma nedeniyle idari makamlar mu yurt disina ¢ikig
i¢in karar verecek, ¢ikarmayacaklar, yargi mercileri
mi verecek?.. Bu aciklamalar gelirse, ben onergemi
belki geri almay: diigiinecegim. Su durumda anlaya-
miyorum.

Tesekkliir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saymn Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Tesekkiir ederim Saym
Baskanim,

Kesin hiikiim meselesi degil, o ayr1 bir mesele;
fakat mesela, savcilarin iddianamelerinde ileri siirdiik-
leri ceza talebi ¢ok deBisik olabilir. Bu hiikmii onla-
ra baflamayr sakincalt goriiyoruz, bir takdir mesele-

- sidir. Bu disar1 cikislar, gerek hikim karan ile on-

lenebilecek. Su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi bel-
li bir uvsuldiir. Kastrmiz baska bir sey degildir; sug
sorusturmas: veya kovusturmasidir, Adliyeye intikal
etmis bir meseleyi ifade eder. Bu, hdkimler tarafindan
tarafindan da olabilir. Cikig
tahdidi konulan kisi olarak adlandirilan miiessese,
keza Pasaport Kanununda da diizenlenebilecek bir
hususdur.

Bu sebeple, biz yalmz hiirriyetin siirlanmas: 6zel
sebebini koymaktayiz. Onu belirli kati bir formiil
icine almak istemedigimizden bu teklife katilamiyo-
ruz.

Bir arkadasimizin yazili sorusu var, «Vergi bor-
cu olan bir kisinin yurt disina ¢ikmasi engellenebilir
mi?.» demektedir. O da «Vatandaghk odeviy tabiri
igine dahildir, dnlenebilir.

Tesekkiir eder saygilar sunanm.

OZER GURBUZ — Sayin Baskan, bir noktaya

~aciklik gelmedi, dziir dilerim bir nokta kald: izin ve-

rir misiniz?..
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BASKAN — Buyurun efendim.
OZER GURBUZ — ldari mercilerin yurt digina
¢tkma karan vermesi maddede var mi?.,

" ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL!
FEYYAZ GOLCUKLU — Saymn Baskanim, bu mad-
de ile biz,idari merci, kazai merci ayrimi yapmiyo-
ruz; bir &zel sebep gdsteriyoruz. Bu sebebe dayana-
rak arz ettiim gibi, Pasapdrt Kanununda veyahut
hikim veya mahkemelerin karan ile sorusturma, ko-
vusturma sebebiyle bu hiirriyet  sinirlanabilecektir.
Yani, idari merci veya baska merci filan diye degil,
bir prensibi koyuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim,

Buyurun Saym Giirbiiz.

OZER GURBUZ — Tesekkiir ederim.. Verilen bu
izahat karsisinda oOnergemiz iizerinde halen israrh-
yiz. Isterdik ki, geri gekebilelim. Ancak, sorusturma
ve kovusturma lizerine idari makamlarca karar ve-
rilebilecekse. yer yer yanlis uygulamalar dogabilecek-
tir, hiirriyet siirsiz olarak kisitlanabilecektir. Oner-
-gemizin oylanmasini istiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim, bir
ciimle ilave edecegim: Sorusturma ve kovusturma de-
yince adliyeye intikal etmig is kastedilmektedir. Adliye-
ye intikal etmis bir is vardir, sorugturma, ve kovustur-
ma Oyle baslamistir zaten. Onun igin, arkadagmizin
anladify anlamda idart merciler buna dahil degildir
pek tabit. '

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giirbiiz, esasen bazi ibarelere ve zannedi-
yorum son fikranin bir ciimlesine istirak ettiklerini
ifade ettiler. Sizin 6nergenizin bu bakimdan da dik-
kate alimak iizere oylanmas: gerekmektedir. Komis-
yona faydaly olacagt kanatini tasiyorum, istirak edi-
yorsa Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Yalniz ekonomik sebep-
lere katililyoruz Saym Baskanim dikkate alinmak iize-
re. Bir de birinci fikranin tertibine...

BASKAN — Efendim, «Su¢ sorusturmasi», «So-
rusturmay olarak kalmusti. «Su¢  sorusturmasiy’na
katildifiniz1 ifade ettiniz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Zaten var efendim me-
tinde. '

BASKAN — Benim okuduguma gore «Sorustur-
may seklinde gegiyor. '

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — «Ceza. sorusturmast ve
kovugturmasiy

BASKAN — Onun da degistirilmesini istiyorlar;
«sty hecesinin ilavesini istiyorlar birinci fikrada.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Evet efendim. Ona ka-
tiliyoruz, arz ettim. '

BASKAN — O bakimdan miisaade ederseniz
onergeyi dikkate alinmak tizere takdim edelim. Esa-
sen diger Onergeler de dikkate almmak iizere takdim
edilmis bulunmaktadir Komisyonumuza, onerge fay-
dali olacak ise. Sizin de ifadeniz bu oldu zannediyo-
rum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Benim ifadem bu efen-
dim, Yalniz, burada «Agir hapis veya 6 aydan daha
yukar: hapis cezasini gerektiren bir sug igin ceza so-
rusturmast veya kovusturmasry denmis. «Ceza so- .
rusturmasit veya kovusturmasry kadar olan kismiuna
katilmiyoruz.. ’

BASKAN — Tabii, efendim esas itibariyle dik-
kate alinmak iizere oyladigimizda siz 6nergenin dik-
kate alinmasii uygun gordiklerinizi  alacaksiniz,
monte edeceksiniz metne; uygun gormediklerinizi
¢ikartacaksiniz. Bu takdir imkininiz var.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Peki efendim.

AKIF ERGINAY — Sorum var Sayin Bagkan.

'BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Gélciiklii «idari bir
mesele yoktur, dofrudan dogruya adliyeye intikil
etmig bir istirs dediler. Oysa, bir vergi sorusturmasi
basladit zaman ki, bu bir idarl sorusturmadir. Bu
anlamda, hakkinda idari bir sorusturma olduguna
gore, vergi sucu bakiminan, acaba bu zat disariya ¢i-
kabilecek midir?. Yani seyahat hakkini kullanabile-
cek midir?..

BASKAN — Buyurun Saymm Komisyon,

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL}
FEYYAZ GOLCUKLU — Efendim, o hal, bunun
disindadir efendim. Vergi meselesi, biraz once bir
arkadagimin sorusu sebebiyle arz ettifim gibi, ancak
«Vatandaghk gorevis tabiri icine girmektedir. Vergi
borcunun bulunmasi, vergi borcu sebebiyle tahkika-
t1 vesairesi o «Vatandaghk goreviy tabirinin igine da-
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hildir. Bir kovusturma, sorusturma degildir. Zaten,
«Ceza sorusturmasi veya kovusturmasiy diyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bagka bir soru olmadigina gore, miisaade ederse-
niz Saymn Giirbiiz -ve arkadaslarinin Onergesini dik-
kate ahmip alinmamak iizere oyluyorum. Dikkate
alinmasmi kabul edenler... Kabul etmeyenler.,, Dik-
kate alinmast kabul edilmistir ve &nergelerle birlik:
te madde Komisyona geri verllmistlr

21 inci maddeye gegiyoruz.

V. Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi

A, Ozel hayatin gizliligi

"MADDE 21. — Herkes ozel hayatina ve aile ha-
yatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunula-
maz. Adli kovusturmanin gerektirdigi istisnalar sak-
lidar.

Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine go-
re verilmis hikim karar1 olmadik¢a; gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan

merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin istii, 6zel ka-

gitlar1 ve esyas1 aranamaz ve bunlara el konulamaz.
BASKAN — Bu maddeyle alakali olarak ii¢ oner-
ge var; sirasiyla okutacagim.
Sayin Sengiin’lin Onergesini okutuyorum :

Bagkanlik Makamina
Tasarinin 21, 22 ve 23 iincii maddelerinin tek bir
baslik ve madde halinde diizenlenmesi hususunu Ge-
nel Kurulun goriis ve tasvibine arzini miisaadelerini-
ze saygiyla arz ederim. ,
: tsmail SENGUN

BASKAN — Sayin Sengiin, bir agiklama yapa-
cak musiniz?

ISMAIL SENGUN — Cok kisa bir ag:nklama
yapmak istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurunuz.

ISMAIL. SENGUN — Saym Baskanim;

Anayasa Komisyonumuzun hazirladigt  Tasari
200 maddeden ibarettir. Bu 200 maddenin ¢ok oldu-
gu miiteaddit vesilelerle dile getirilmigtir. Simdiye ka-
dar 20 - 21 maddeyi gozden gegu‘dlk 22 ve 23 linci
maddeleri de gdzden gegirdikten sonra, bunlarn tigii-
nii bir madde halmde toplamak belk1 mumkun olur
larinda tigiincii flkralar asaﬁl yukar1 aym ibareleri,
aymi terimleri kapsamaktadir; «Kanunun agikca gos-
terdigi hallerde, usuliine goére verilmig hikim karar
olmadikca; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinan merciin- emri bulunmadik-
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¢ay ibareleri 21, 22 ve 23 iincii maddelerde de tekrar
edilmektedir. Bu nedenle, sadece bir goriiy olarak,
Komlsyonumuz belki goz Oniine alir ya da almaz,
belki de bu ¢gok Snemli hak ve hiirriyetler dolayisiyta
maddelerin gene ayr1 ayr1 tedvinini uygun gdrmis
olabilir ve fakat 23 maddeyi 21’e indirmek igin bir
firsattir diye diigiindiim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sengiin, ifadenize gore bu ii¢ maddenin
miizakeresinden sonra bunun goriigiilmesini istiyorsu-
nuz. Su halde ben bunu 23 iincii maddenin sonunda
goriismeye acayim.

ISMAIL SENGUN — Uygundur efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu durumda, 21 inci maddeyle ilgili Saymn Miif-

- tiloglu’'nun Onergesi var; onu okutuyorum efendim.

Sayin Bagkanlifa
Goriismekte olduumuz Anayasa Tasansinn 21
inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci satirindaki
«Gecikmesindey kelimesinden once, «Milli giivenlik,
kamu diizeni, genel asayis bakimlarindany cilimlesi-
nin ilave edilmesini arz ve teklif ederim.
Avni MUFTUOGLU

BASKAN — Sayin Miiftiioglu, bir agiklama ya-
pacak misimz?

AVNI MUFTUOGLU — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

AVNiI MUFTUOGLU -~ Sayin Baskan, degerli
tiyeler;

21 inci maddenin ikinci fikrasinda, «Kanunun
agikca gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hi-
kim karart olmadik¢ay dan sonra, «Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan
merciin emri bulunmadikga, kimsenin tistii, 6zel ki-
gitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamazs
denmektedir.

Burada, «HAkim kararn olmadik¢ay tabirinden
sonra «Gecikmesinde sakinca bulunan haller...» den-
mektedir ki bunlar belli birtakim bazlara oturtulma-
mustir, Gecikmesinde sakinca ‘bulunan haller acaba
biitiin, her tiirlii  durumlarda mi uygulanacaktir?..
Halbuki, 1961 Anayasasinda dahi bu belli bir seye

baglanmigti; «Milli giivenlik, kamu diizeni baklmm

dany gibi bir baza oturtulmustu.

Benim burada endigem, sayet buraya boyle bir
ilave yapmadifimiz takdirde, biitiin, helhalde, - ge-
cikmesinde sakinca umuldugu takdirde bu konut do-
kunulmazlig ihlal edilebilecektir.
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O itibarla teklifim, ikinci fikradaki «Gecikme-
sinde» tabirinin 6niine, «Milli giivenlik, kamu diize-
ni, genel asayi§ bakimlarindany ciimlesinin ilave edil-
mesidir. Boylelikle gecikmesinde sakinca bulunan hal-
leri sadece bu durumlara inhisar ettirmig oluruz.
«Millt giivenlik bakimindany gecikmesinde sakmca
olan hallerde, «kKamu diizeni bakimindany gecikme-
sinde sakinca olan hallerde ve «Genel asayis baki-
mindany gecikmesinde sakinca olan hallerde yetki-
li kilinan merci de belki konuta girip arama yapabi-
lecektir.

Bu bir nevi bu maddenin belli bir kisitlamaya
tabi tutulmas:, bu hakkin belli bir derecede kullanil-
mas igindir.

Takdirlerinize arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Miiftiioglu.

Miisaade ederseniz Komisyonun goriisiinii ala-
Iim, bilahara arkadaglar soru soracaksa veya goriig
bildireceklerse ona gére devam ederiz.

Sayin Gﬁlcﬁklﬁ: buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILt
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Bagkanim;

Arkadagmiz Snergesiyle bu acele hallerdeki ara-
mayi {ig duruma inhisar ettirmek istiyor. Halbuki, bu
gecikmesinde sakinca bulunan hallerdeki arama bii-
tiin suglar igin gerekli olabilir. Esasinda genel gbriis-
memizde arz etmistim; Su¢ ‘Muhakemesi Hukukun-
da bir acele haller meselesi vardir, Ceza Muhakeme-
si Usulii Kanunumuzda da vardir. Mesela acele hal-
lerde savci sahitlere yemin vererek dinleyebilir, ace-
le hallerde savc: bilirkisi tayin edebilir, acele haller-
de kesif yapabilir, acele hallerde zabitanm ve savci-
nm esyayr zapt yetkisji vardir. Keza gene Ceza Mu-
hakemesi Usuli Kanununun 92 nci maddesi uyarin-
ca savcmin mektup, telgraf ve sair mersuleleri zapt
yetkisi ve 97 nci maddesine gére de evlerde arama
yetkisi- vardir, Bu, su¢ delillerinin  karartiimadan,
kaybedilmeden tespiti i¢in Muhakeme Hukukunda
gerekli bir miiessesedir. O sebeple bu Snergeye kati-
lamiyoruz.

BASKAN — Sayin Komisyon Baskanvekili oner-
geye katiimadiklarim ifade ediyorlar; bir gorilg Veya
soru var m efendim?

ABBAS GOKCE — Onergenin lehinde soz isti-
yorum efendim.

FUAT AZGUR — Saym Bagkamm, ‘bendeniz de
sadece soru soracafim efendim.

BASKAN — Sayin Gokge'nin konugmasini mii-
teakip ssize s6z verecegim Sayin Azgur,

" Buyurun Sayin Gokge.
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~ ABBAS GOKCE — Sayin Baskan, degerli arka-
daglar;

Gergekten 1961 Anayasasinda Ongoriilmesine rag-
men, simdiki Anayasa Tasarimizin bu maddesinde
getirilen «Milli giivenlik ve kamu diizeniy ibaresinin
¢ikarilarak, «Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de, kanunla yetkili kihnan merciin emri bulunmadik-
¢a, kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz
ve buradaki esyaya el konulamazy maddesi gergek-
ten Saym Miiftiioglu'nun belirttigi unsurlar eklenme-
se gayet tehlikeli olarak getirilmis, kisinin konut do-
kunulmazlifini, bu prensibi altiist edecek bir madde
haline ddniistiiriilmiigtiir.

Soyle ki, bu unsurlar géz oniine almmmasa polis,
bekei va da idare amiri gecikmesinde mahzur vardir
diye her konuda, her istedigi anda, her eve girebile-
cek, herkesin listiinii arayabilecek ve her tiir arama
ile ilgili, konut dokunulmazlig: ile ilgili iglemi rahat-
¢a yapabilecektir.

S6z gelisi, bir yerdeki komiser diyebilecektir, ha-
kimden arama karar1 alacagiz; fakat yarin  ancak
alabilecegiz. Bugiin buradaymm; ama yarm ile gidece-.
Bim, hikim karari da ancak yarin verilebilecek. (Bir
hirsizlik sugu da s6z konusu olmasa, bir Dévme su-
cundan otiirll) yarindan oteye de kalirsa gecikmesin-
de' sakinca - vardir gerekgesi ile eve girebilecek, araya-
bilecektir.

Saym Komisyonun dedigi gibi de yorumlamaya
imkan yoktur, Diyar ki «Bazi suglara miinhasir ola-
caktirs Halbuki, kamu giivenlifi ve kamu diizeni
(Muhterem Miiftiioglu’nun dedigi ginb‘i) asayis miila-
hazas: ile yapilan aramalar gegikmesinde miinhasi-
ran sakmoca olan hallerdir. Onun digmda efendim di-
yelim ki, dolandirici, efendim diyelim ki sévme, kiif-’
retme, hakaret, yahutta dévme bunlarin gecikmesin-
de sakinca olacak hal s6z konusu degil. Su anda ha-
tirnma gelmiyor. Ceza Kanununun birgok boliimle-
rinde aramayi gerektirmeyen ahvalde de her konuta
serbestge girilecek ve arama yapilacaktir. O ydnden
onerge gayet yerin:dedir, Onergeye uyulmasi gerekir.
Elbetteki Yiiksek Kurulunuzun karari muhteremdir.

Saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge.

Komisyonun goriistinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL}
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskanim, biraz
onceki beyanim yanlis anlagildi. «Acele hallerde yet-
kili merciy demek burada, Anayasanm bu hiikmiinii
eline alan her zabita memurunun evlere girebilecegi
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degildir. Bu husus, ya,ni' acele hallerde hangj hal ve
sartlarda konuta girilebilecepi uygulama kanunlan
ile diizenlenecektir.

Nitekim, halen vyiiriirliikte olan Polis Vazife Sa-
lahiyet Kanununda bu sartlar gosterilmistir. Keza,
biraz evvel madde numarasint soyledifim durumda
da Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu acele hallerde
savct ve zabitamin evlerde arama yapmasma karar
vermigtir. Yanlis anlama olmasin diye tekrar ediyo-
rum. Bu hiikim dogrudan dogruya zabita tarafindan
uygulanacak bir hiikiim degil, uygulama kanunu ya-
pacak kanun koyucuya ilke gosteren hiitkiimdiir.

Maruzatim bundan ‘ibaret, tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goleiiklii.

Sayin Azgur soru soracaktmiz, buyurun efen-
dim, ’

FUAT AZGUR — Saym Bagkan, bendeniz dner-
.genin kapsami diginda olan birinci fikra ile ilgili so-
ru sormak istiyorum, acaba miimkiin miidiir?..

BASKAN — Buyurun efendlm

FUAT AZGUR — Efendim, 21 nci maddenin
“birinci fikrasinm ilk climlesi, «Herkes 6zel hayatina

ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina

sahiptir.y diyor. Sadece vatandasa isteme hakkini ve-
riyor, saygi goOsterilmesini isteme hakki. Bendeniz
boyle bir hakkin pratikte bir yarar saglayacagr. inan-
cinda degilim.

Eger madde goyle Ulsaydr «Herkes bagkalarinin
ozel hayatina ve aile hayatina sayg: gostermekle vyii-
kiimliidiir. daha baglayict olurdu, daha kapsaml,
daha anlamli olurdu. Yoksa bir kisiye isteme hakki-
n1 vermek higbir sey saglamaz.

Acaba Komisyonumuz bu hususta ne =dﬁsﬁnﬁyor- :

lar?..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Golcliklil.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Saym Azgur arkadas-
mizin soyledigi ikinci husus, yani teklif ettifi «Bas-
Kalarinin 6zel hayatina, aile hayatina saygilidiry esa-
sinda bu genel ilkeler arasinda gegti ve orada «Bag-
kalarinin hak ve hiirriyetleriney: dendi.

Onun i¢in bu maddeye boyle bir fikra yahut hii-
kiim koymanimn geregi yoktur, Isteme hakkina sahip-
tir. Bu devlete diyelim, kanun koyucuya diyelim bir
odev yiikliiyor. Kanun koyucu yahut devilet kendi

" imkanlan ile kisinin 6zel hayatinmn ve aile hayatina
saygryr saglayacak tedbirleri almakla yiiktimliidiir
demek anlaminadir, yani mevzuatla, tedbirlerle dev-
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let herkesin ©Gzel hayatini ve aile hayatm: koruyacak-
tir demektir. Devlete hitap eden bir hiikiimdiir, iste-
mek hakk: diye bir sey gayet tabil mevcut degildir.
Hiikmiin bu anlamda anlagilmas gerekir, Gzel haya-
tin ve aile hayatin saygst itibariyle.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Golciiklii.
RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan soru efen-
dim, . : '
BASKAN — Sayin Bayazit soru mu, Onerge iize-
rinde mi efendim?

RIFAT BAYAZIT -— Onerge ile ilgili soru efen-
dim, ‘ ,

BASKAN — Miisaade ederseniz Saym Awvni Miif-
tifoglu'nun  Snergesini ‘hafizalardan silinmemesi igin
halledelim, onerge ile ilgili degilse...

RIFAT BAYAZIT — Onerge ile ilgili efendim.

BASKIAN — Onerge ile ilgili, buyurun efendim.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan, ©nergede
suglar, tefrik ediliyor; su konularda ancak iizeri ara-

‘nir veya aranamaz gibi ilkeler getirilmis. Halbuki,

bugiin ¢ok degisik sug tiirleri vardir. Bilhassa dowviz
suglari, sahtekarliklar, senet ve gekler iizerinde; bun-
lar iizerinde tasinan seylerdir. Bilhassa doviz suglari
ile ilgili belgeler iizerlerinde wve ceplerinde taginir.
‘Miistacel hallerde 'bunlarin aranmasr hususu na-
sil tefrik edilir. Yiiksek Komisyon bu konuyu agik-
larsa daha iyi olur. Herhalde Komisyonun getirmis
oldugu karar, metin daha yerindedir. Ben o konuda
zabitlara gegmesi bakammdan Komisyondan rica edi-

- yorum.

BASKAN — Buyurun Sa,yln Golciiklii.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIL1
FEYYAZ GOLCUKLU — Bu hususa biraz dnce de-
ginmistim Saymn Bagkanim.

Deélil toplama, delillerin kaybolmadan toplanmasi
icin acele hallere mahsus olmak tiizere bazi muame-
leler hikim karari olmadan yapilabilmektedir. Bun-
lar1 da saydim.

Onun icin gereklidir bu hiikiim dedim; ama tek-
rar ilave edeyim. Keyfilige katiyen kap: agmayacak
sekildedir. Kanun koyucuya hitap etmektedir. Hangi
hal ve sartlarda hdkim karari olmadan bu muamele-
nin yapuabilecegini uygulama kanunlari gosterecek-
tir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Sarioglu, buyurun efendim.

PASA SARIOGLU — Sayin Bagkanm, bu ma.d
deler tanzim edildi¥i zaman esas olan bir
dziidiir.. §imdi bakiyoruz madde 19 «Herkes kisi gi-
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venligine sahiptiry esas olan, arkasndan gelen bir
maddede «Herkes seyahat l'c‘izgiirlﬁéﬁneAsavhipt-ir.», Bu-

nu gegiyorum, konut dokunulmazhgma gelince «Kim-

senin konutuna dokunulamazs diyor ve haberlesme
- Ozgiirligii de aym gekilde,

Simdi, bu maddeye gelince evvela «Herkes ozel
hayatina ve aile hayatima saygt gosterilmesini isteme
hakkma sahiptir.y/

Sanki, esas olan oymus gﬂbl o ciimle baga alin-
mig, ondan sonra Ozel hayatin ve aile hayatinin bu-
lundugu ilgili kismu sona alimmug. Bence esas olan
ozel hayatin dokunulmazhﬁldlr, onun baga alinmasi
lazimdir.

Onun 1igin bunu aglzklamalk istedim, tegekkiir ede-
rim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Sarioglu.

MUZAFFER ENDER — lzin verir misiniz Sa-
vin Bagkan?..

BASKAN — Saym Ender soru mu efendim?..

MUZAFFER ENDER —- Hayir efendim soru
degil, ben bir diizeltme isteyecektim Komisyondan,
basit bir duzeltme :

BASKAN — Evet, buyurun efendim.

MUZAFFER ENDER — Birinci paragrafin son
climlesinde «Kogusturmanminy kelimesj gegmektedir.
«Kopusturmasy kelimesi Tiirkcede yoktur. efendim.
«Kovusturmay olmasi lazim «vy. ‘ile efendim.
Onun diizeltilmesini istiyorum efendim. Tesekkiir
ederim, :

BASKAN — Bvet, soru ve teklif igin goriis rica
edeyim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Affedersiniz Saym Bas-
kanim, zaptedemedim soylediginizi.

BASKAN — Efendim bir kelime iizerinde durdu
“Sayin Ender ve Saymn Sarioglu’da bir soru sordu-

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Sarioflu’nun so-
rusuna cevabimiz sh olacak Saym Bagkanim : Bura:
da iki husus vardir, daha once «Isteme hakk: ne de-
mektiry deyince Sayin Azgur arkadasimiz, bunun
Deviete hitap eden bir ilke oldufunu sdylemigtim.
-Herkes 6zel hayatina ve aile hayatina sayg: gosteril-
mesini isteme hakkina sahiptir. Devlet, 6zel hayat:
ve aile hayatin1 koruyucu tedbirlerj alacak; baskala-
r1 da (Bagkalarina da hitap etmektedir ikinci derece-
de.) bu hayata saygi gosterecekler. Bir prensibi ifade
ediyor,

Byl
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tkinci ciimle, aile hayatinin, 6zel hayatin gizlili-
gine dokunulamayacag hiikkmiidiir. Saygi gdsterilme-
sini distemek bagka, dokunulmazlik bunun diginda.
(Belki yaninda; disinda degil) ayn bir husustur, ikin-
ci ciimleyle de o ifade ediliyor.

Bu kelimeler konusundaki, imla konusundaki hu-
suslari biliyorsunuz, daha evvel de birkag¢ sefer. ko-
nustuk, nazari itibare alryoruz, esaslt bir diizeltmeye
tabi tutulacagi muhakkak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Not alindigimi ifade ediyorlar. Sa-
yimn Ender. .

Onerge iizerinde bagka bir goriis?.. Yok.

Komisyon daha bnce de katilmadiginy ifade et-
misti, bu itibarla dikkate alinip alinmamasmi oyunu-
za sunuyorum. Dikkate alinmasini kabul edenler...
Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Sengiin daha evvel verdigi Gnergeyi bu de-
fa diizenleyerek gondermis vaziyettedir. 21, 22 ve 23
tincli maddelerin tek bir baghk altinda ve bir madde
halinde diizenlenmesi istenmektedir. Tetkikinize gon-
deriyorum miisaade ederseniz.

ANAYA‘SA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Hemen cevabmizi arz
edeyim Sayin Bagkanim izin verirseniz. '

Her ne kadar bu ii¢ madde bir biitiin teskil et-
mekte ise ‘de, daha 6nce de konustuk, bunlarin ayri
ayr1 vurgulanmasinda yarar gordiik ve bazi ciimlele-
rin tekrar edilmesine ragmen, maddeler iginde ayri
hiikiimler vardir, Komisyonumuzun kanaati ayr1 mu-
hafaza edilmesindedir. Onergeye katilamiyoruz.

BASKAN — Sayin Sengiin, bu defa tabii 20 nci
madde dolayistyla oylamak durumunda kalacagim.
Katilmadiklarini ifade ediyorlar.

ISMAIL SENGUN — Geri alryorum efendim.

BASKAN — Onergeyi geri altyorsunuz, tesekkiir
ederim efendim.

Saymn Tan, bu maddery] de kapsiyorsa, maddeyi
oylamadan ewvvel sormak istediginiz soruyu sorunuz
efendim.

TURGUT TAN — Bu soru Bagkanlik Divanina
yonelik bir sorudur.

BASKAN — Buyurun efendim.

TURGUT TAN — Saym Sengiin’iin  Onergesi
iizerine yaptifiniz agiklama dolayisiyla tereddiite diis-
tiiflim i¢cin bu soruyu sormak gerefini duydum.

Saym Sengiin ii¢ maddenin tek bir madde olarak
diizenlenmesini Gnerdiginde siz, boyle bir Snerinin
tiglincti madde s6z konusu olduunda gériigiilebile-
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cegini yamilmiyorsam sOylediniz, iiglincli maddeden
sonra veyahut da. Simdi, su noktanin agiklifa kavus-
turulmas1 agisindan soruyu sormak  geregini duy-
dum : ’

Mesela, benim karst oy yazimda da vardi; orada
«Ekonomik ve Sosyal Haklary boliimiindeki birkag
madde, «Mali Hiikiimlery, bashg altindaki madde-
ler ve-bir de «Yiiriitmes boliimiinde yer alan baz
maddelerin birlegtirilmesi stire”oiyle Yasama, Yiiriit-
me ve Yargidan sonra, «Ekonomik ve Mali Hiikiim-
lery baghigini tasryan bir boliimiin agimast seklin-
deki bir &nerinin acaba sizin agiklamalanmz 11g1n-
da ne zaman yapimas: gerekir. Clinkd, g¢esitli bo-
limlerdeki maddeleri kapsayacakti. Acaba, bu bd-
lime girecek olan son maddenin = goriislilmesinden
sonra mi?

BASKAN — Hayir, itk maddenin goriistilmesin-
den evvel.

TURGUT TAN — Tegekkiir ederim.

BASKAN — Estagfurullah.

21 inci madde iizerinde bir onerge dikkate alin-
mak iizere veya katl sekilde kabul edilmemistir, bu
itibarla bu maddeyi kati surette oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler.. 21 inci madde
katt sekilde kabul edilmistir.

‘Madde 22’yi okutuyorum :-

B. Konut dokunulmazlig: :

MADDE 22. — Kimsenin konutuna dokunula- -

maz.

Kanunun agik¢a gosterdigi thallerde, usulline gd-
re verilmig hikim karar1 olmadik¢a; gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilman
merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin konutuna gi-
rilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el ko-
nulamaz.

BASKAN — Bu maddede Sayin Miiftiioglu'nun

ve Saym Geng’in iki Onergesi bulunmaktadir. Stra-’

styla okutuyorum.

AVNI MUFTUOGLU — Efendim benim &ner-
gem 21 inci maddede de bu paralelde idi, Saym Ko-
misyon ve Saymn Genel Kurul kabul etmedikleri igin

22 nci maddede sunmus oldugum bu Onergeyi geri.

alryorum,

BASKAN — Geri aliyorsunuz, tesekkiir ederim.

Saym Miiftiioglu’na Snergesi geri verilmistir.
Sayin Geng'in dnergesini okutuyorum :

B:131
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Sayin Bagkanliga
Goriiglilmekte olan Anayasa Tasarismm 22 nci
maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde degis-
tirilmesinj arz ederim,
' Kamer GENC

«Kanunun agik¢a gosterdidi hallerde usuliine go-
re verilmis hikim karan olmadik¢a kimsenin konu-
tuna girilemez, arama yapilamaz ve ‘buradaki esyaya
el konulamaz.y ' : '

BASKAN — Sayin Geng ikinci fikrayr degistir-
mek istemektedir,

ABBAS GOKCE — Lehinde soz istiyorum efen-
dim. :

BASKAN — Buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, Damgma Mec-
lisinin saygideger iiyeleni;

Biraz evvel ¢ok tehlikeli bir madde kabul ettik.
Bu madde «gecikmesinde sakinca bulunan thallery
dendi, hig bir tarif getirilmeden, Ceza Kanununun
herhangi bir maddesi s6z konusu olunca hikim di-
sinda yetkili kilman kisi rahatca girecek, rahatga ara-
‘ma yapacak, rahatga her tiirlii islemi yababilecektir.
Bu maddenin kabul edilmis olmas: gercekten benim
i¢in tizticti olmugtur.

Komisyon Sozciisii buyurdular ki, «Eger milli
givenlik, kamu diizeni ve asayis bakimindan desek,
bagka ahvalde arama yapilamayacak., Kendisinden
istirham ‘édiyorum, mili giivenlik, kamu diizeni ve
asayig diginda geoikmesinde sakinca bulunan bir ce-
za olayi bana gosterebilir mi?.. Gosteremez.

Simdi bundan evvelki madde bdyle gegince, el-
bette ki, yeniden «milli giivenlik ve kamu diizeni ba-
kimimdany: dlavesini 6ngdren Sayin Miftiioglu da
onergesini 'geri alinca, Saymn Kamer Geng'in 6nerge-
si ‘burada biiyilk ehemmiyet kazanmaktadir. Gergek-
ten hékim karar: olmadan bu konuta girilmesini liit-
fen tasvip etmeyelim, liitfen bu tehlikeli silahi hiir-
riyetlere ve hukuk devletine yarasmayan bu silahi
kotii bir gekilde kullanilmas:t igin litfen wve liitfen
kimseye yetki vermeyelim, takdir Yiice Kurulundur.

Sayg: ile selamlarim;

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Giokge.

HAYRI SECKIN — Aleyhinde stz istiyorum
efendim,

BASKAN — Buyurun efendim.

HAYRI SECKIN — Sayin Bagkan, saym arka-
daglarim; ‘

Konuyu yerimden de ¢ok kisa olarak arz edebi-
lir idim, yalniz benden evvel konusan ¢ok muhte-
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rem hukuk¢u arkadasim, bir evvelki maddenin Ge-
nel Kurulda tezahiir eden temayiiliinii kendileri bu
kiirsiide tesoil ettikleri ig¢in, aym anlami ayni meérci-
de huzurunuzda tekrar tesgil etmek diizere rahatsiz
etmis bulunmaktayim.

Ozel hayatin gizliligi . konusunda Genel Kurulun
iradesi ‘ayni diizeyde tahakkuk ettikten sonra, ozel
hayatin bir diger pargasi olan konut dokunulmazlig
konusunun, hikim karariyla sinirlandiriimasi ve «Yet-
kili kilman merciin emri bulunmadikgay ifadesinin
kaldiriimas: seklindeki tahdidin bazi mahzurlar geti-
recefi asikirdir. Hi¢ stiphesiz ki; hdkim kararmmn
almmasi, kendilerinden aldigim ilim irfan dlgiisti igin-
de ifade etmek ‘isterim ki, bir zamana miitevakkif-
tir; ama zannediyorum ki, aklima gelen su andaki
bir misal ile bir giimriik kacak¢ilifi mevzuunda bir
idarf merciin verebilecegi bir emrin, zannediyorum
bir hikim kararindan daha ¢abuk olabilecegi diisiin-
cesiyle, konut dokunulmazhinm ulviyetine taalluk
eden sekildeki anlayisi pek zedeleyecek bir dlgiide
olmayacag! kanisindayim,

Kald: ki; biz burada hangi tarihlerden, hangi
_ olaylardan geldigimizi bu Anayasa -Tasarismmn her
maddesinde aklimmizdan ¢ikartmamakhifimiz gerekti-
&i kanisindayim. Bunda izniniz olursa ¢ok hassas bu-
lunmaktayim. Anayasanin ¢ok detayli olabilecegi
seklindeki &lgiilerin, maddelerin uzunlugu ve hatta
teferruata dalar sekilde yazilmasinin da. hassasiyetinin
bu 1961 Anayasasinin ve 60 senelik Cumhuriyet uy-
gulamasmm bizi 11 Eyliile getirmesi sonucuyla kar-
silastifimiz neticeye bagl-amanm manevi anlayisi
iginde oldugum i¢in maddenin aynmyla muhafazasi
ve hatta biraz sonraki maddede belirtilecegi gibi ver-
digimiz bir 6nergeyle daha taassubi, daha agtk, daha
net, normal vatandaslik vazifesini yapan kimseleri
rahatsiz etmeyen; ama memleketin ders almasi gere-
ken hususlari igin bazi tahditler getirmenin hayirh
olacafy goriigliyle maddenin lehinde bulundugumu
arz ederim. ’

Takdir Kurulunidur efendim.

Saygilarmla.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Giktepe, buyurunuz.

Yatihg tespit etmediysem Onengenin lehinde ko-
nugacaksiniz; degil mi?.

IBRAHIM GOKTEPE — Evet efendim.

Sayin Bagkanum, degerli arkadaglarm;

Bir anayasa yapilirken maksadimiz, gegmis uygu-
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olmamalidir. Bizim gorevimiz hiirriyetleri tahkimdir.
Hiirriyetlerin ' 'bir taraftan suiistimalini Onlemek, bir
taraftan vatandagin hak ve hiirriyetini teminat altmr
da bulundurabilmektir.

~ Konut hiirniyeti, eski tabiriyle mesken masuniye-

ti bu hiirriyetlerin en ‘baginda 'gelen bir tanesidir. Ko-
nut kutsaldir, Komsunuz rahatsiz ettigi zaman, kom-
sunuz fazla giiriiltii ettigi zaman rahatsiz oluyorsu-
nuz, Kaldi ki; hangi hallerde girilip ¢ikilacagi belli
olmayan bir konutta, Komisyonun getirdigi sekilde-
ki bir metinde, memlekette konut hiirriyetini, yani
mesken masuniyetini tesis edebilecegimiz kanaatinde
degilim. .

Saymn Geng’in Onergesine 'bir noktada katilmiyo-
rum. Konuta girip ¢ikma her zaman hikim kararina
baflanmaz. Yani mutlak hikim karari aranmaz. Ba:
zen yetkili merciin emriyle de konuta . girilebilecegi
haller vardir. 1961 Anayasasi bunu saymistir. «Ka-
mu diizeni, milli giivenlik bakimindan gecikmesinde
sakinca bulunan hallerdey demistir; ama bizim Ko-
misyonumuzun getirdi§i metinde miicerret, «Geoik-
mesinde sakinca bulunan hallery denmistir. Fevkala-
de mahzurlu goriirim degerli arkadaglarm.

Sayin Miiftiioglu’nun bnergesi, d6yle samiyorum
ki, maksada daha yeterliydi; ama geri aldilar. Milli
giivenlik, kamu diizeni ve genel asayis bakimindan
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde konuta girip
¢ikmay: yetkili merciin emrine baglamak durumun-
dayiz. Yoksa alelitlak, gayet genis, indi sekilde «Ge-
cikmesinde sakinca bulunan haly tabiri fevkalade ge-
ni§ olur ve memlekette mesken masuniyetinj kaldir-
mig oluruz endigesindeyim. Gecikmesinde sakinca
bulunan halleri belli hallere baglamak, belli hallerle
simirlamak mecburiyetindeyiz. Aksi halde konut hiir-
riyetini herhalde getirebildigimizi ve getirdigimizi
sanmryorum.

Komsyondan rica ediyorum; fevkalade onemli
bir konudur, Konut dokunulmazh konusu gergek-
ten Onemlidir. Vatandasa emniyet verecek, vatanda-
sa gliven verecek bir sekilde duzenlenmesx gerektigi
kanaatindeyim.

Saygiyla arz ederim. (Alkslar)

BASKAN — Tegekkiir ederim.

KAMER GENC — Onergemde sdyle bir de§1§1k-
lik yapabilir miyim Saymn Bagkan?

BASKAN — Efendim?.’

-KAMER GENGC — Yani 6nergemde soyle bir
degisiklik yapabilirim.

— 287 —



Danmisma Meclisi

«Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimmdan ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili
kilinan merciin emriyley, ilavesinini istiyorum. Eger
liitfederseniz boyle olsun.

BASKAN — Siiratle yapin, ona
Iim. .

AVNI MUFTUOGLU — Saym Bagkan,

Eger miisaade ederseniz, Genel Kurulda benim
verdigim ©Onerge paralelinde bir temayiil var.

Ben 21 inci madde goriigiiliirken ayni paralelde
vermis oldufum onergemi geri almistim. Miisaade
ederseniz benim 22 nci madde iizerindeki vermis ol-
dugum Onergemin igleme konmasini arz ederim.

BASKAN — Efendim, yazili haldeyse miisaade
ederseniz okutalim.

Sayin Miiftlioglu’nun 22 nci maddenin ikinci fik-
rasinin degigtirilmesini miitedair Snergesini okutuyo-
rum. ‘

KAMER GENC — Sayin Bagkanim; ben de ka-
tiliyorum o Gnergeye o zaman. ,

BASKAN — Katiliyorsunuz. Sizinkini muamele-
den kaldiriyorum.

‘ . Saymn Baskanhija

Giriismekte oldugumuz Anayasa Tasarsimn 22
nci maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde dii-
zenlenmesini arz ve teklif ederim.

Avni MUFTUOGLU

«Kanunun agrk¢a gosterdigi hallerde, usuliine go-
re wverilmis hikim karart olmadikga; millf giivenlik,
kamu diizeni ve genel asayis bakimlarindan gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili ki-
linan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin konutu-
na girilemez, arama yapilamaz ve buradaki egyaya
el konamaz.y ‘

HAYRI SECKIN — Kagakgilik giriyor mu, so-
ralim efendim.

BASKAN — [Efendim, miisaade edin de ben bir
defa daha okuyaym. (Uyelerin kendi aralarinda ko-
nugmalart)

~Miisaade eder misiniz efendim. Liitfen okuyalm
da ona gore bir miizakere agalim.

gore oylaya-

«Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde usuliine go-
re verilmis hakim karari olmadikga; milli giivenlik
kamu diizeni ve genel asayis bakimlarindan gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili ki-
‘hinan merciin emri bulunmadik¢a kimsenin konutu-
na girilemez, arama yapilamaz ve buradaki egyaya
el konamaz.y .

«Milli giivenliksten sonra bir virgiil gerekiyor Sa-
yin Miftiioglu.
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AVINI MUFTUOGLU — Evet Sayin Bagkamm,

BASKAN — Bu takdirde bunun iizerine miiza-
kere agiyoruz. Yeterli goriisler esasen ifade edil-
migtir. ,

Miisaade ederseniz Komisyonun goriiglinii almak

.suretiyle...

HILMI SABUNCU — Saym Bagkanim, bir suru
sormak istiyorum.

BASKAAN — Ben ciimlemi tamamlayayim efen-
dim. Ciimleyi tamamlamadan, liitfen...

Komisyonun goriisiinii almak suretiyle oylamaya
gegelim; ancak su anda soru sormak isteyen arka-
daslarimiz var.

BEKIR SAMi DACE — Saymn Bagkamm.

BASKAN — Saymn Dage, soru mudur, yoksa.
bunun iizerinde midir? ,

BEKIR SAMi DACE — Hayir 6nerge. aleyhin-
de.. ‘

BASKAN — «Onerge aleyhinde»
buyurun.

Bu yeni oOnergenin aleyhinde Saym Dage'ye soz
veriyorum, {Bu goériisme bittikten sonra sorular soru-
lacaktir,

BBKIR SAMi DACE — Sayin Bagkanim, deger-
li arkadasiarim;

diyorsunuz,

Hiirriyet mefhumu hepimizin korumak, sahip ve
sadik olmak zorunda oldugumuz bir mefhumdur; fa-
kat iitopik bir olgii igerisinde hiirriyetlerin koruna-
madigi 12 Eyliile getiren olaylarla goriilmiistiir.

'Madde metninde; «Gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerdeny bahsetmektedir. Bu nihayet neticede
bir kanunla diizenlenecektir.

Arkadaglarimizin yeni- Onergeleri buraya milli
giivenlik, asayis, kamu yarari, kamu diizeni geklinde .
birtakim unsurlar getirmektedir. Bu unsurlarin ge-
tirilmesiyle gecikmesinde sakinca bulunan haller ara-
sinda higbir degisgiklik yoktur ve higBir farkhlik da
getirmeyecéktir, getirmesi de miimkiin degildir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hale gelince, gimdi
Saymn- Abbas Gokge arkadagim biraz evvelki konus-
masinda, «Hakim karari olmadik¢a konuta girilme-
siny seklinde bir ifadeyle maddenin tedvin edilmesi-
ni istediler.

‘Bir iki ufak misal vermek istiyorum. {Sokakta po-
lis kagan hirsizi yakalamak istemistir, hirsiz evine gir-
migtir; polis gidip hikim karari mu alacaktir eve gi-
rebilmek igin veyahut da bir katili kovalayan polis,
evine girdigi takdirde gidip hikimden karar almak
mecburiyetinde mi birakilacaktir?..
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Kaldi ki, biraz evvel Genel Kurulunuzun kabul
etmis oldugu bir 21 inci madde vardir, zin verirse-
' niz maddenin ikinci fikrasini arz ediyorum. «Kanu-
nun agikga gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis
hékim karar: olmadik¢a; gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri
bulunmadik¢a, kimsenin iistii, 6zel kigitlan ve egya-
st aranamaz ve bunlara el konulamaz.» Arkadaglar
istirham ediyorum, kabul -ettiginiz 21 inci maddede-
ki bu felsefe ile 22°de ne fark vardir ki, bir degisik-
lik temayiiliinii gostermis oluyoruz?.

Anayasa Komisyonunun tedvin ettifi maddenin
iilke ihtiyaglarina ve hukukun ihtiyaglarina cevap ve-
recegi kanaatindayim; takdirlerinize saygilarimla su-
nuyorum, (Alkislar).

BASKAN — Sayin Hazer onerge iizerinde mi
efindim?.. -

MEHMET HAZER — Onergenin aleyhinde efen-
dim. X

BASKAN — Onergenin
efendim.

TURHAN GUVEN — Aleyhinde
efendim, bir de lehinde..

BASKAN — Miisaade ederseniz efendim iki aley-
hine, iki lehine s6z verecegim.

ABBAS GOKCE — Satagma var Saymn Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim, buyurun Sayn
Hazer. ,
MEHMET HAZER — Miisaade ederseniz yerim-
den arz edeyim efendim, kisa konugacagim.

BASK-AN — [Evet, buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Efendim, sugluyu degil
-devleti - korumaya mecburuz, Devletin aldift tedbir
kanunla diizenlenecek ve kanunun, yetkili merciin
verdigi emir igleyecektir. Bunda endise edilecek bir
sey yoktur, tatbikat bdyledir, ihtiyaglar bunu gerek-
tirmektedir, siipheye de mahal yoktur; dnergenin red-
dini arz ederim.,

BASKAN — Sayin ‘Giiven aleyhinde?..

TURHAN GUVEN — Hayir lehinde.

BASKAN — Lehinde.. ‘Buyurun efendim; esasen
iki arkadasimiz aléyhinde konustu. Lehinde, buyu-
run efendim.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan, degerli
iyeler; o

aleyhinde.. Buyurun

~'konu§uldu

Ozellikle Tiirk Milletinin hassasiyet. gosterdigi bir
konuda huzurunuza gelmek mecburiyetinde kaldiim
igin pesinen istirap i¢ind¢ oldugumu arz etmek iste-

rim,

Yolda giderken bir kiginin iistiiniin aranmasi bas-
ka geydir, geceleyin evinizde otururken gecikmesinde
sakinca oldugu iddiastyla, evinize iki ii¢ gorevlinin
hele kdylerimizde daha degisik birtakim iglemlerin
yapilmas: bagka seydir. Elbette devlet korunacaktir,
amacimiz zaafiyet i¢ine girmis olan devleti yeniden
diriltmektir; bundan hi¢ kimsenin siiphesi olmasin
devletten yanayiz, ama bunun yaninda da Tiirk Mil-
leti olarak ev masuniyetini, yani yeni deyirhiyle ko-
nut dokunulma%hﬁnm da dikkatle izlemek zorunda-
yiz. .
Ne olacaktir burada?.. Uygulama da ¢ok gordiik;
ickiyi almig olan bir gdrevli, keyfi bir islem iginde.
geceleyin hi¢ de boyle gerekli olmadif halde koyde,
gitmis mesken masuniyetini ihlal edercesine oraya
girmistir... Yetkili merciden var emri. Bizatihi yetki-
li mercide kendisidir orada. Elbette, bir nahiyede kim-
dir yetkili merci?.. Karakol komutamdir; kendisi
yapmigsa bunu, suctur cezalandirilir, ama orada da
mesken masuniyeti de jhlal edilmis olur,

Bu nedenle her seyden evvel gereksiz birtakim
iglemlerin mutlaka Oniine ge¢ilmesinde yarar vardir.
Elbette sug isleyen insanin, [Sayin Dage’nin de buyur-
duklar: gibi takibi miimkiindiir; kaldi ki bunun &zel
bir kanunu da vardir. 3005 sayil: Ciirm-i Meghtd
Kanununa gore su¢ isleyen kisi zaten takip edilir,
oraya girilir zaten. Neden?. Ciinkii daha bir ariza
yoktur arada, bir bitme yoktur; ama burada bdyle
degil durum. Burada «Dogrudan dogruya gecikme-
sinde sakinca bulunan hal» deyimi 3005 sayii Ka-
nunla birlikte miitalaa edilmemelidir. Evvela bunun
unsurlarini bilmekte yarar vardir. .Bu unsurlari kesin
olarak tespit etmedifiniz siirece ileride ihtilat yara-
tacak bir konuyla kargi kargiya gelmeniz miimkiin-

. diir.

Insanin iistiiniin aranmasi, yolda giderken dur-
durulup egyasinin aranmas: bagka gseydir, fakat konut
dokunulmazhigt dedigimiz ev aranmasi, eve girilmesi
¢ok daha degisik bir konudur,

Arz ederim efendim. (Alkislar).

BAJKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Gelendost, lehinde mi, aleyhinde mi soz
istediniz?.. . )
HALL GELENDOST — Lehinde efendim.

‘BASKAN — Lehinde.. Buyurun efendim.

- FUAT AZGUR — Lehinde konusuldu Saymn
Bagkanim. Sayin ‘Gokee konustu, Saymm Giiven ko-
nustu.. : :
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BASKAN — Efendim miisaade eder misiniz. Ye-
ni bir onerge iizerinde yeni konugma agtik. Ayrt ay-
1 mahiyette iki Onerge.

FUAT AZGUR — Lehte konusan 4 kisi oldu.
Onergeler birlestirilmedi mi Sayin Bagkan?

BAYKAN — (Efendim?...

FUAT AZGUR — Oteki arkadas iltihak vetti.

BASKAN — Oteki arkadag onergesini geri aldi,
‘buna iltihak etti. (Bu itibarla Sayin- Dage’ye aleyhin-
de verdik, Sayin Hazer’e aleyhinde verdik, iSaym .
Giiven’e lehinde vermistik, simdi Sayin Gelendost’a
lehinde veriyoruz.

Buyurun efendim.

HALIL GELENDOST — Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim;

Bircok arkadaglar gibi ben de tatbikattan gelen
bir arkadasimizim, yirmi seneye yakin bu tatbikatin
icinde bulundum, Zabitaca gegikmesinde sakinca
umulan halin takdirinin kotilye kullamlmamas: igin
bu tahditin getirilmesine taraftarrm. [Esasen 1961
Anayasas1 da bu tahditi getirmigtir; «Milli giivenlik
veya kamu diizeni bakimindan gecikmesinde sakinca
umulan» yani bu gecikmesinde sakinca umulan tah-
diti milli giivenlik ve kamu diizenine hasretmis, biz
ayrica genel asayisi de eklemek suretiyle biraz daha
daraltarak bu tahditi getiriyoruz. Zira zabitamizin
kapasitesi hepimizce malum, takdirsizlikleri onlemek
ve her oniine geldigi yerde konut dokunulmazlifini
ihlal etmemek bakimindan bu tahditin getirilmesinin
yerinde olacagina kaniim, takdir Yiice Heyetinizin-
dir. ‘

. iSaygilarimi sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gelendost.

ABBAS GOKCE — Usul hakkinda Sayin Bas-
kanim.

BASKIAN — Buyurunuz efendim. )

ABBAS GOKCE — Satasma var, cevaplamak
istiyorum efendim. ,

BASKAN — Hangi bakimdan satagsma, liitfedi-
niz efendim.

ABBAS GOK(QCE — Efendim Sayin Dage konu-
surken benden bahsederek, bana satast1 liitfederse-
niz... (Giilitsmeler). '

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim?..
Sayin Gokce ben bir satasma gormedim, ama bir
agtklama yapmak istiyorsaniz goriiglerinizde agikla-

ma imkdm var, bir satasma olmadigini mutlak.. -
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BEKIR SAMi DACE — Sayin Baskanim satas-
ma telakki ediyorlarsa, ben kendilerinden oziir dili-
yorum efendim. («Bravoy sesleri ve alkislar).

BASKAN — Satasma yok, agiklama miimkiin;
buyurunuz efendim agiklama igin.

‘ABBAS GOKICE — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglar;

Muhterem arkadasim izah ederken kendi verdigi
misalle kendisi geligti. §6yle ki, «Birisi bir sug¢ isleyip
kacacak, arkasina da polis gelecek; eve giremeyecek
mi?..» dedi. Biz onu diyoruz, bizim dedigimiz o, asa-
yisi ‘muhill haldir. Asayisi muhill halde gecikmesin-
de sakinca vardir diyoruz, bizim dedigimiz odur.

Sonra ben Muhterem Komisyon So6zciisiine bir
sual yonelttim, cevap veremedi; ¢linkii veremezler.
Ben diyorum ki, milli giivenlik, kamu diizeni ve asa-
yis bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan haller
diginda, gecikmesiﬁde sakinca bulunan bir olay ve ce-
za vakasi gostersin bana; gdsterdigi takdirde ben bun-
da 1srarli olmayacagim, «Haklidirlary diyecegim; ama
gosteremez. Ciinkii gecikmesinde sakinca bulunan
ahval bellidir; ya millf giivenlik ya kemu diizeni, ya
da asayis bakimindandir.

Maruzatim bundan ibaret.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SERDA KURTOGLU — Sayin Bagkanmm..

BASKAN — Goriisme imkdm kalmad: Sayin
Kurtoglu. ' .

SERDA KURTOGLU — Gokge Bey’e bir sual
sormak isterdim.

BASKAN — Uyenin liyeden soru sormas: ancak
ozel seanslarda miimkiin.

Bu Onerge iizerinde [Komisyonun goriigiinii rica
edeyim.

Buyurunuz Sayin Gélciiklii.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKIiL1
FEYYAZ GOLCUKLU — Sayin Baskamm, deger-
1i arkadaslarim;

Arkadaglarmzin gosterdigi titizligi anlayisla kar-
siliyoruz. Arkadagimiz konugmasinda, «Komisyon
Sozciisiinden soru sordum, cevap vermedi, veremez-
di.» .dedi. Daha s6z verilmemisti bana, onun igin ce-
vap vermek imkinmm bulamadim. Pek tabii kabilive-
tim iginde cevap vermeye ¢aligacagim.

Evvela o cevaptan baglayaymm. Arkadasimiz bu ii¢
kavram diginda; milli giivenlik, kamu giivenligi, ge-
nel asayis diginda higbir su¢ kalmayacag, biitiin sug-
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larin bunun igine girecedi sdylendi. Peki biitiin suglar
bunun igine girdigi takdirde, bu kavramlar1 koymaya
gerek var mudir, bilmiyorum? Hepsi igine giriyorsa
demek ki, bu kavramlar hi¢bir sinirlama getirmiyor,
liiziimsuz kelimeler halinde kaliyorlar.

iKoylerde, «Genel asayis igin girdim» diyemez mi

koy karakol amiri? 'Yani bu kavramlari, bir hakk:
suiistimal etmek isteyen gorevli ona niyet ettigi za-

man, eve kanunsuz sekilde girdigi zaman, «Genel asa-

"yis igin girdim» diyebilecektir. Gene bu tabir bizi

kurtarmayacaktir. :
Bir diger arkadagimiz acele hal, meshud su¢ ha-
lini 6rnek wvererekten, «Sugluyu yahut samg takip
ediyor, gayet tabil girecek» dedi. Bu hal eger genel
asayis, kamu yarari;; kabul ediyorum bu kavramlar
genistir, ¢ogu seyi icerebilir; fakat meshud su¢ bu
cinsten degilse giremeyecektir. Size Ceza Muhakeme-
leri Usulii IKanunumuzun bir hitkmiini okuyayim;
" 96 nc1 madde: «Meshud ciiriim ile tehirinde ma-
zarrat goriilen haller veya firar eden bir mevkuf ve-
ya mahpusun tekrar yakalanmasi hali miistesna" ol-
mak iizere..» Bunlar1 disinda tutuyor. «..Mesken ve-
ya is mahalleriyle sair kapali yerlerde gece vakti ara-
ma yapilamaz.» :
Gériiyorsunuz, yiiriirliikte bulunan bir hiikiim,
ayni zaruret neticesi bu hususu kabul etmis.
Hepimiz endigeliyiz, hepimiz meskenimizin, ko-
nutumuzun masun tutulmasi, ‘dokunulmaz olmasi
arzusundayiz. Bunda hi¢ tereddiitiimiiz yoktur; fa-
kat zannedilmesin arkadaglarim, bu hiikiim, bir po-
lisin, bir karakol amirinin yahut bir zabita memuru-
nun, lalettayin bir kiginin, :Anayasay: cebine sokarak;
«Burada bdyle diyor, ben konuta girerimy» demesine
miisait degildir. ‘
Biraz once soyledigim gibi mevzu, uygulama ka-
- nunlarinca - diizenlenecektir. Arkadaglanom g¢ok iyi bi-
lirler, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, polisin han-
~ gi hallerde eve girecegini tespit etmistir.

Muhakeme Usuli Kanunumuzun diger bir hiik-
mii: «Hakim veya Cumhuriyet Miiddeiumumisi ha-
zir olmaksizin siiknada veya i gérmeye mahsus ma-
hallerde ihtiyar heyetinden veya kom;ulardan iki ki-
si bulundurulur.» tedbirini almig. Zabita memuru
yalniz bagina gitmeyecek.

Keza -Uygulama Kanunu, yetkili memuru, yetki-
li kigiyi tayin ederken, herhangi bir koy bekgisi ya-
hut herhangi bir zabita memuru demeyecektir. Bu
yetkiyi giivendigi kisilere, Devlet gorevlilerine vere-
cektir. Zaruret hali demeyecegim, ihtiyac hiikmiidiir.
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Aksi. takdirde sug delillerinin toplanmasinda veyahut
su¢ saniklarimin, hatta hiikiimliilerin yakalanmasinda
¢ok bliyiik giigliiklerle kalinacaktur.

Istirap duyuyorum, konut dokunulmazliginin ba-
zt hallerde ortadan kaldirlabilecegine, belki «Orta-
dan kaldirmas tabiri de yerinde degil; fakat gerekler
bu . hikkmii Komisyonumuzca uygun buldurmustur,
katxlamiyoruz.

Arz ederim, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sabuncu’nun sorusu var.. iSayin {Sabuncu
sorunuzu bekliyoruz efendim, buyurun.

HIUMI SABUNOU — Vazgectim Saymn Bagka-
nm.

BASKAN — Vazgegtiniz.

Buyurun Sayin Ender. ,

MUZAFFER ENDER — Sayin Baskanim, bu
maddenin birinci fikrasiyla ilgili bir geyi hatirlatmak
istiyorum.

'Buradaki, «Kimsenin konutuna dokunulamaz»
ifadesinin tam bir hukuk ifadesi oldugu kanaatinde
degilim. «Kimsenin konutuna dokunulamazs» demek;
yani gecerken elinizi siiremezsiniz, dokunamazsiniz
gibi bir anlam veriyor bu. '

Halbuki, bakimiz Iftalyan Anayasasinin 14 iincii
maddesinde;” «Mesken dokunulmaz niteliktedir.» di-
yor. Belgika Anayasasinin 10 uncu maddesinin bi-
rinci fikras; «Konut dokunulmaz niteliktedir.»  di-
yor. ifspanyol Anayasasinin 18 inci maddesinin ikin-
ci fikrasi, «Hane ihlal edilemez,» diyor. Esas konut
dokunulmazhigim ifade eden kelimeler. «Dokunula-
mazy bagka seydir, «Konut dokunulmazhigi» bagka
seydir. Bu maddenin bu fikrasinin bu sekilde; «Ko-
nut dokunulmazhgi bir haktirs yahut «Konut doku-
nulmaz niteliktediry seklinde ifade ediimesi daha hu-
kuki olur kanaatindeyim. Eger Komisyon katilirsa
memnun olurum. ’

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cakmakgi, soru..

ZBKI CAKMAKCI — Miisaade ederseniz  bir
soru soracaktim efendim.

Konugmalarda hi¢ isyeri gegmedi, efendim. Isye-
ri acaba konut kapsamina giriyor mu?

BASKAN — Tesekkiir ederim, .

Sayin Golciiklii..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILL
FEYYAZ GOLCUKLU — Umumi mahaller konut
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kapsamina girmez Sayin Bagkanim. Herkesin girebi-
lecegi yerler konut kapsamina girmez.

BASKAN -— Tesekkiir ederim.

Saymn iiyeler; Sayin Miiftiioglu’ nun Snergesine
Komisyon katilmamaktadir. Bu itibarla, dikkate ali-
mp alinmamasinmi oyluyorum. Dikkate alinmasim. ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler.. Dikkate ~alinmas:
kabul edilmemistir.

22 nci maddeyi Komisyondan geldigi sekliyle oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. 22
nci madde kabul edilmistir.

23 iincii maddeyi okutuyorum:

C. Haberlesme hiirriyeti.

MADDE 23. — Herkes haberlesme
sahiptir.

Heberlesmenin gizliligi esastir.

Kanunun acikca  gosterdigi hallerde, usuliine go-
re verilmiy hikim karari olmadikga; gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan
merciin emri bulunmadik¢a haberlesme engellene-
mez ve gizliligine dokunulamaz. _

BASKAN — Bu maddeyle ilgili olarak ii¢ Oner-
ge var; okutuyorum:

[Sayin Bagkanhiga .

C. Haberlesme Ozgiirliigi, baslikli Tasarinin 23
‘iinci maddesinin asagidaki sekilde. yer almasini arz
ve teklif ederim.

hiirriyetine

Saygilarimla.

Ayhan FIRAT Imren AYKUT

«C. Haberlesme Ozgiirliigii

Madde 23, — Herkes haberlegme
sahiptir.

Haberlesmenin gleiligi esastir. Kanunun agik¢a
gosterdigi hallerde, usuliine gore hikim karari olma-
dik¢a bu gizlilige dokunulamaz.»

ozgiirliigiine

Dantgma Meclisi lBaskanhémh
Anayasa Tasarisinin 23 iincii maddesinin agagida-
ki gekilde degistirilmesini teklif ediyoruz.
Gerekgemiz ilisiktedir.
Geregini arz ederiz. .
Vahap GUVENC Besir HAMITOGULLARIT
Mustafa ALPDUNDAR  Feridun Sakir OGUNC

Haberlesme Ozgiirliigii :

Madde 23. — Herkes, haberlesme
sahiptir.

Haberlesmenin gizliligi esastir. Kanunun goster-
digi hallerde, hikim tarafindan kanuna uygun bir ka-
rar verilmiy olmadik¢a bu gizlilige dokunulamaz.

ozglirligiine

B: 131
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GvEREKCE

Anayasa taslaginin bu maddeye 111§km gerekge-
sinde, kanunun agikga yetkili kildi1 baska bir merci
de acele hallerde, istisnaen haberlesmenin gizliligini
kaldirma yolunda emirverebilecektir, Bu suretle ge-
reginde kisilerin kendi aralarinda haberlegmeleri engel-
lenebilecek, yahut bu haberlesmenin igeriginden resmi
makamlar bilgi sahibi olabilecektir, denilmektedir.

Kisilerin kendi aralarinda haberlesmelerinin hi-
kim karari - ile engellenmesi miimkiindiir. Haberlesme
gizliliginin kanunla da olsa hakim disinda baska bir
merci tarafindan ortadan kaldirilmasina cevaz veril-
mesi, hele bu haberlesmenin igeriginden bilgi edinil-

0:3

mesi amaciyla bu ozgiirliigiin ihlali, hakkin dziine
dokunacak bir diizenlemedir.
Bu nedenle madde metninin _yukardaki  gekilde

metinlestirilmesi Onerilmistir. -

Damigma Meclisi Bagkanliina
Anayasa Tasaristmin 23 dincii maddesinin son
fikrasinn; «.... ilgili kanunlarda gosterilen istisnalar
saklidir.» ciimlesinin ilavesiyle fikramn, maddenin
gerek Anayasada ve gerekse haberlesme ile ilgili mev-
zuatin yiiriirliigiinii saglamak gerektigi kanaatinde bu-
lundugumuzdan, maddenin boyle tamamlanmasxm arz
ve rica ederiz.
Hayri SECKIN Aldeddin AKSOY
Ahmet SARP Ismail SENGUN
Siikrii BASBUG Lami SUNGU
A. Fehmi KUZUOGLU

BASKAN — Birinci onerge Sayin Firat ve Sa-
yin Aykut'a aittir. Bu Onergeyi miizakereye aliyoruz.

Onergeyi bir daha okutuyorum.

(Ayhan Firat ve Imren Aykut'a ait 6nerge tekrar.
okundu) ’

BASKAN — Sayin Firat agiklama yapacak musi-
mz?.. Buyurunuz.‘

AYHAN FIRAT — Saymn Bagkan, sayin tyeler;

Efendim, 6nce verdifim oOnergeyi- okumak isterim;
belki unutulmug bir kelime var: .

Herkes haberlesme dzgiirliigiine sahiptir.

Haberlesmenin gizliligi esastir,

Kanunun agikca gosterdigi hallerde usuliine gore
verilmis hikim karari olmadik¢a haberlesme engelle-
nemez ve gizliligine dokunulamaz.

Muhterem arkadaglarim;

Hepinizin de malumilan oldugu iizere, haberlesme
biitiin diinyada gizliligine son derece ehemmiyet veri-
len bir uygulamadir. Bunun baginda da telefon ha-
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berlesmesi gelir. Zaten esas olan da telefon haberles-
mesidir; ¢iinkii en gizli haberlesme olarak adlandirilan
haberlegme telefon haberlesmesidir.

Hikim karari verilmemis hallerde, kanunun yet-
kili kildig: merci, herhangi bir sahsa ait haberlesme-
nin gizliligini yok etmek; yani o haberlesmeyi dinle-
mek - istedigi takdirde, bunu 6nce haberlégmeyi yap-
tiran miiessesenin o yerdekj amirine emir olarak ile-
tecektir. Almnan emri haberlesmeyi yaptiran miiesse-
senin amiri, haberlesmeyi yaptiran kisma intikal etti-

recektir. Ondan sonra da haberlesmenin gizliligi or-

tadan kalkacaktir.

Haberlesmenin gizliligi kulakla orntadan kalkarsa
bu bir anlam ifade etmez. Haberlesmenin gizliligi bu
gegen siire igerisinde belki de haberlesme bitmis ola-
cagl igin s6z kohusu olmayacaktir. Dolayisiyla ha-
berlesme gizliliginin ortadan kalkmasi hallerinde, bu
isi yapacak teknik arag ve geregler kullanilir. Bunila-
rin da monte edilmesi bir zaman alir ve bu siireli
olarak takip edilir.. Dolayisiyla, beklenilen gaye ye-
rine gelmis olmaz. O anda yapilan bir haberlesme
gizliliginin yok olmas: istense dahi, bunu temin ede-
bilmek icin gegecek siire ierisinde haberlesme bitmis
olur. Dolayisiyla burada maddede «Yetkili kilinan
. merciin emri bulunmadik¢a haberlesme engellenemez
ve gizliligine dokunulamazy kismindaki «Yetkili mer-
ci» kelimelerinin ¢ikardmasi lazimdir.

Zaten gegecek bu siire igerisinde hakim karari ali-
nabilir ve gerekli techizat konarak haberlesmenin giz-
liligi ortadan kaldirilmig olur.

* Sunu da arz etmek istiyorum: Tiirkiye'de 12 Ey-
liil’den 6nce halkta genel bir kami vard;; Anayasamiz,
1961 Anayasast haberlesme hiirriyetinin yalniz hikim
'karanyla ortadan kalkacagint amir oldugu halde, halk
arasindaki genel kam, haberlesme hiirriyetinin olma-

dig1 halindeydi. Bu ¢ok kotii etkiler birakmustir. Tiir- -

kiye'de ticarette, sanayide, jhalelerde hep gizlilik sarti
hikimdir. Kullanilan arag da hep telefondur.

Boyle sakincali bir hiikkmii Anayasamiza koyarsak,

ileride bunun suiistimal edilmesini énlememiz gok zor
olur ve ¢ok sakincali durumlar ortaya gikabilir.
" Benim arzim, dogrudan dogruya verilmis hakim
karari olmadik¢a haberlesme engellenemez ve gizlili-
gine dokunulamaz, olarak maddenin bitmesidir.

Tesekkiir eder, saygiar sunarim.
BASKAN — Tegekkiir ederim Sayxh Firat.

Onerge iizerinde s6z almak isteyen bagka arkadagi-
miz?.. Yok. :
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Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaglar;

23 incii madde hakkinda Sayin Ayhan Firat'in
agikladiklari, 23 iincii maddenin 6nemi hakkinda soy-
ledikleri bir gergegi ifade ediyor. Diger taraftan da
haberlesme, diisiince Ozgiirliigliniin bir uzantisi ve
gizli kalmasi gereken bir kavram olarak karsimizda
bulunuyor. '

Ancak ne var ki, haberlesmenin sadece namuslu iki
insan arasinda olan iliskilerin 6tesine de ¢iktifi bilin-
mekte, uygulanmakta. ve duyulmaktadir. Bu hususta
demokratik ‘diizenlerde ne kadar saglam teminatlar
ge‘tirilmek istenirse istensin, uluslararasi hayati izleyen'
arkadaglarimiz Ingiltere’de, Fransa'da, Amerika Birle-
sik Devletlerinde, biitiin demokrasilerde de dinleme
masalarinin  bulundugunu ve haberlesmenin devietin
yiiksek menfaatleri, kamu yarari gerektirdifi zaman
dinlendigini de bilirler veyahut okumuslardir. ‘

Bundan dolayidir ki, sadece hakim teminatina ba-
It bir iznin yeterli olmadifn agikirdir; ¢iinkii haberles-
me, arkadagimmizin gayet biiyilk ustalikla ileri siirdiigii
gibi, telefondan ibaret degildir, mektuplar da ha-
berlesme aracidir, kolilerle de haberlesme nakiller ola-
bilir ve biitiin bunlarin gerektiginde hele zamanimizda
anargihin abp gelistifi zamanlarda gayet dikkatle
kontrol edilmesi lazimdur.

Onun igindir ki, hikim Karannin alinmasmdaki
gecikmeler dikkate alindiginda yetkili bir makamin ve-
recegi, yetkili bir kiginin verecegi emirle bu gizliligin
kaldirilmasi ve gerekli arastimalarin yapilmas: la-
zimdir. '

Bundan dolayidir ki, arkadagimizin Onerisine ka-
tilamiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SAD! ERDEM — Sayin Bagkan, komisyondan bir

sorum olacak?
BASKAN — Komisyondan, buyurun efendim.

! .

SAD! ERDEM — Efendim, Sayimn Bagkanimizin
litfettigi bilgiler gok faydali, tesekkiir ederim.

Bu telefon muhaberesinin dinlenmesi her zaman
miimkiin, fakat dinlenemeyecek sekilde tertibat almak
imkan1 da var. $oyle ki,

Iki telefon karsilikli konusurken bu konusmalar:
sifre makineleriyle tamamiyla kapatmak imkimi var.
Simdi bu tedbir alinmadif1 takdirde ne yapilirsa ya-
pisin bu konugmalar calinabilir, bagkalar: tarafindan
dinlenebilir. Acaba bu haliyle haberlesme ozgiirligii-
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nll koruyabilmek ve bu haberlesme 6zgiirliigiine mani
olacak tedbirleri almaya devlet mecbur olur mu, ol-
mar mi, bunu sormak istiyorum?

" Yani telefon sifre makineleri koymak suretiyle
bu giziligi temin etmek hemen hemen mutlak sekilde
imkan dahiline girer., Acaba bu sekilde bu imkim bu
madde temin eder mi, etmez mi? Yanj Devleti mu-
habere gizliligini temine mecbur eder mi, etmez mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim. "

Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU, BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, Anayasa maddeleri fertleri
iktidara karst korur. Bu, devletin fertler arasindaki
muhaberata saygt gostermesi ve onun gizliligine riayet
etmesi demektir. Bunu baska tiirlii anlamak miimkiin
degildir. :

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Firat, soru.

AYHAN FIRAT — Efendim, bir telefon muha-
beresinin dinlenmesi aninda konusmacilar, yani mu-
habereyi yapanlar dinlenme durumuna gegildigini an-
layabilirler. Biraz once de arz ettigim gibi, bunun
teknik olarak dinlenmesi gerekir anlagilmamas: igin.
Bunun da temini i¢in muayyen. bir siirenin gegmesi
lazimdir. Bu siire ijgerisinde acaba ilgili mahkeme-
lerden bir- karar almak miimkiin olmamakta mudir ki,
dogrudan dogruya bdoyle bir yola tevessiil edilmek is-
tenmektedir?

Ben bunu demin arz etmek istedim. Bu zaman
alan bir durumdur, bu zaman zarfinda zaten ilgili ka-
rar da her halde alinabilir. Bunu arz edecektim. Acaba
yaniiyor muyum; yani mahkemelerden karar almak
2 - 3 giin gibi bir siire mi alir? ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, gayet tabii kaide yar-
gic kararindadir. Kaide, yargigtan karar aldiktan son-
ra bu yerlesmeyi, yahutta dediginiz gibi, tesisat1 kur-
maktir; ama 2 - 3 giin igerisinde efer birtakim olay-
larin olacagi yahutta Ogrenilmesi gereken birtakim
muhaberatin yapilacagi ogrenilirse elbetteki yetkili
merci hdkim kararina intizaren bu tesisatt kurdurur
efendim. Maddeden anladigumiz budur efendim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Sayin iiyeler; o

Sayin Firat tarafindan verilen Gnergeye Komisyon
katilmamaktadir. Dikkate alimp alinmamasim oylu-
yorum. Dikkate alinmasina kabul edenler.... Etme-
yenler.,.. Dikkate alinmast kabul edilmemistir.

0:3

Ayni mahiyette olmakla beraber miizakereye al-
*nam gerekiyor; Saym Hamitogullari, Onergeyi geri
altyor musunuz, yoksa miizakereye koyalim mi?

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskanim,
bundan onceki 6nergeyi oya sunduktan sonra, oylarin
genel éﬁil'irmi zannediyorum ki, onergenin goriisiilme-
sinde bir yarar olabilecegi yoniinde izlenim veriyor
efendim. Onun i¢in geri aliyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Geri aliyorsunuz, tesekkiir ederim.

Efendim, Sayin Segkin, Saymn Aksoy, Sayin Sarp
ve arkadaslari, mevcut maddenin tgiincli fikrasinin
sonuna bir ciimle ilavesini Onermektedirler okutu-
yorum.

(Hayri Segkin ve arkadaglarmin Onergesi tekrar
okundu) ‘

BASKAN — Agrklama yapacak minsiz, buyu-
run ‘Saym Seckin.

| 20.8. 1982
i
|

HAYRI SECKIN — Saymn Komisyonumuz ka-
bul ederlerse bu fikra ile muradimiz, bir siire once
(Bir misal olarak igetirecegiz) Telsiz Kanununun Mec-
lisimizden ¢ikmas: -seklidir bil farz. Telsiz Kanunun-
da miisaade alinirken frekanslarin bildirilmesi sek-
lindeki belli bir hiikiim wvardir, Frekanslar bildiril-
digine gore bundan maksat o frekanslarla konugmala-
rin dinlenebilecegi seklindeki bir anlaystir. Bu ve
buna benzer ilgili kanunlardaki hiikiimlerin  sakl
olmasinin son fikra olarak ilave edilmesini mevzu-
atin uygunlugu bakimindan uygun gormekteyiz. Bir
mahzur gommezlerse ilavesini teklif etmekteyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onerge gayet agik. Onerge iizerinde , goriigmek
isteyen? Yok, A

K omisyonun, gériiglinii?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;

[Sayin Seckin ve arkadaglarinin goriigiinii pek kav-
rayamadimm; ¢iinkii frekanslar bellidir, herkes din-
leyebilir, bunun gizliligi falan kalmadi ortada; yani
benim anladifim Glgiide. Onun igindir 'ki, zaten o.
frekanslar otoritelerce  bilindigine igore; otoritelere
bildirecekler, onlar o frekianslardaki olan biitiin mu-
habérati dinleyebilirler, Onun igin efendim katdmu-
yoruz bu teklife de,

BASKAN — Teklife katilmiyorsunuz.

HAYRI SECKIN — Efendim, ihtisass olan ibir
bagka arkadagimiz ihtisasi dahilinde agiklama yapa-

caklar. ,
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IBASK.A”N Buyurun efendim.

SUKRU BASBUG — Efendim, kabul etmﬁmmz
Telsiz Kanununda bazi ozel kigilere telsizle konus-
ma miisaadesi veriyoruz; fakat bunun suiistimal edil-
memesi i¢in de dinleme diizeni kuruyoruz; «Acaba
dogru konusuyorlar mi, acaba bizim maksadimizin
disinda, kendi maksatlarinin diginda, istihbarata kar-

s1, emniyetin diginda konugmalar yapacak ma?y diye

dinleyecegiz. Bu madde halihazir sekliyle kalirsa biz
bu dinlemeyi yapamayiz. Dolayisiyla gikardigimiz ka-
nunun aksi istikametinde Anayasa diizenlemis olu-
ruz. 'Ona karsit bir Anayasa diizenlemesinden kagin-
mak bakimindan bunu buraya koymak zorundaylz

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim, Sayin Bagbug.

Yani, boylece diyorsunuz ki, «llgili kanunlarda
gosterilen istisnalar saklrdiry seklinde bir ciimleyi bu
fikray: takiben koyalim.

Buyurun.

ANAYASA KUMJSY‘ONTU ‘BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadasla-
Tim;

Anlvaslldrgma. gore izin alirken zaten izin bu fre-
‘kansta yapilacak muhaberatin  dinlenmesinin mu-
vafakatr anlamma geliyor, o muvafakata dayamiyor.
Binaenaleyh, bunun Anayasanin bu maddesi ile bir
ilgisi oldufunu sanmiyorum. - Otoritelere zaten bu
muhaberat izinle beraber agik olmusg oluyor efen-
dﬁ‘m. -

Onun igindir ki, bu madde o sekildeki bir muha-
berat: engellemez efendim ve kabul etmiyoruz,

BASK AN — Bir bagka goriisti olan?... Yok,

Bir bagka goriis olmadiina gdre, Komisyon bu
onergeye katimadifmi ifade ediyor. Dikkate almnip
alinmamasint oyluyorum. Dikkate alinmasmi kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Difksloate alinmasi ka-
‘bul edilmemistir.

Bu durumda 23 tincii maddeyi Komisyondan gel-
digi  sekliyle oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. 23 iincii madde Komisyondan
geldigi sekliyle kabul edilmistir.

Degerli fiyeler;

Bir hususu Komisyonun da dikkatine sunmak is
tiyorum. Bugiin sekiz madde goriisiilmiis durumda-
dir. Ancak, gegen giin goriiglilmiis olan bir madde ile
bu defa goriigtiiglimiiz sekiz maddeden bes maddesi

onergelerle birlikte Komisyona iade edilmigtir, Bun-
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ederek getirsin, gegici bir diizen
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larn  birikmesi hali, ozellikle saym {iyelerin konu
ile irtibatim1 biraz daha kopartabilir veya zayifla-
tabilir. ,

Bu itibarla uygun goriilir ise su andan itibaren
Komisyona c¢aligma imkimi vermek iizere Birlegime
son verelim. ,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan; bu konuyu biz de
bu Birlesimin sonunda ortaya atacakttk ve miisaade-
leninizi rica edecektik, Biz g6éyle bir program diigiin-
diik. .

‘Sali ve Persembe giinleri geceleri, yani 20.00°den
sonra wve ‘Cumartesi guinleri de 6gleden sonra Komis-
yon, kendisine iade edilen maddeleni ye'n:iden tedvin
olarak. Eger iki
defada bitirirsek bunu, tabii bir gece bog kalir yi-
ne galigmalarimiza devam ederiz.

BAJKAN — Sali...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sali, Persembe saat 20.00’den son-
ra, bir de Curartesi ogleden sonra Komisyon bu
sekilde kendisine iade edilen maddeleri yeniden
diizenleyecektir efendim. Eger, bitirirsek haber weri-
riz, o zaman yine Genel Kurul t;ahsmala.rlna devam
ederiz.

BASKAN — [Efendim, yalmz bu aksam devam
edilmesi gibi bir diiglince mi var? Onu 6grenmek
istiyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Bu aksam Genel Kurula devam ede- |
biliriz, _

IBASKAN — Bfendim, evvelce aldigimiz bir pren- -
sip karar, normal iki oturumluk bir donemde se-
kiz madde goriislilmiis ise aksam mesaisi yapima-
mas1 istikametinde idi. Bu karammzla onu degistir-
mek gibi bir sonuca giriyoruz...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayir efendim, estagfurullar, hig
degistinmek niyetinde degiliz, Yalmiz gecikmemiz
oldugu da malum, takdir sizlere aittir efendim,

BASKAN — Efendim, soylemek istedigim sey
su: Bu aksam size ¢aligma imkéni verelim, Yine eski
kararlarimizda olduBu gibi, Cumartesi giini tam
mesai yapalm. Muvaftk m1 efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Muvafik efendim.
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BASKAN — Gece mesailerinin ¢ok daha yoru-
cu oldugunu takdir ede:rsumz.

ANAY. AJSA\ KIOMISY ONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Yani yoruculuk bize, Peki efendim
tegekkiir edenim. '

[BASKAN —

HAMZA EROGLU — Saymn Bagkan bir sey arz
etmek dstiyorum.

Bu aksam igin size.

{BASKAN — Buyurunuz efendim.

HAMZA EBROGLU — Simdi efendim; Sayin
Komisyon iiyeleni, bir hayli maddeler kendilenine
tevdi edildi, bunlar1 yarin sabaha kadar hazirlayabi-
lecekler mi?... Biraz oOnce bir agiklamada bulundu-
lar, yarin sabah saat kagta toplanacagiz. Ben bi-
raz endige edlyomm saat 09.00'da ‘yetistirebilecek-
leninden.

B:131
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(BASKAN — Bvet, Komisyondan rica ediyoruz,
yarin sabah kagta toplanabiliriz,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, anlagildifina gore biz bu
aksam toplanacafiz; yapabildifimizi yapar get]miiwiz
efendim;

BASKAN — Yani. 09.00 mu, 10,00 mu, onu liit-
fedin de ona gore oylama yapacagim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — 1000 diyelim,

BASKAN — Degerli ityeler;

Komisyona da cahgma imkdni vermek iizere 21
Agustos Cumartesi saat 110.00'da toplanmak iizere
Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 19.35
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