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1. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim dort oturum yapan Genel Kurulda :

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaristnin tiimii
tizerindeki gériismelere devam edildi.

12 Agustos 1982 Pergembe giinii saat 09.00’da top-
lanmak iizere Birlesime saat 19.55’te son verildi.

Fenni ISLIMYELI
Bagkan
Bagkanvekili

Imren AYKUT
Katip Uye

Kamer GENC
Katip Uye

Mehmet PAMAK
Katip Uye

i el > @ < G 1

BIRINCI OTURUM
Aqilma Saati : 09.00 _
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Mehmet PAMAK, Evliya PARLAK

BASKAN — Degerli iiyeler, Danigma Meclisimizin 126 nci Birlegimini agiyorum.

II. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapild:.)

BASKAN — Degerli tliyeler, ¢ogunlugumuz var-
dir, goriismelere basliyoruz.

III. — GORUSULEN SLER

1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Sayisi : 166,
166’ya 1 inci Ek) (1)

BASKAN -— Giindemimizde bulunan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi Tasarisi tizerindeki goriisme-
lere devam ediyoruz.

S6z Sayin Dogu’nun, buyurun Saymn Dogu.

- AHMET SENVAR DOGU — Saymn Baskan, de-
gerli arkadaslarim;

Talep ettigim siire yarim saatti; fakat ben 20 da-
kikaya sifma gayreti i¢inde olacagim. Sayin Baskanim-

(1) 166'ya 1 inci Ek S. Sayu: Basmayaz: 4.8.1982
tarihli 120 inci Birlegim Tutanagina eklidir.

dan bir istirhamim olacak, siirenin bitmesine 10 daki-
ka kala beni ikaz ederlefse, toplama kolayligim s6z
konusu olabilecektir.

- BASKAN — Hay, hay Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU -— Saymn Bagkan,
degerli arkadaglarim.

Ek ve gegici maddeleri olmayan Tasar1 metni ma-
lumlariniz oldugu iizere 200 maddeden miitesekkil-
dir. Bu kadar fazla maddeden meydana gelen bir
Tasarinin biitlin maddeleri arasinda bulunmasi iste-
nen organik bagi temin son derecé giigtiir. Bu nedenle-
dir ki, bazi arkadaglarbmizin temas ettikleri tlizere
sistematikten yoksun, karmagik, dagimik bir metin go-
riiniimiindedir. Tiimiiniin yapisal kararkterini ise, ya-
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ri montaj, yar1 imalat seklinde nitelemek miimkiindiir
kanimca.

 Dil Akademisi kurulmast istenen Tasarmin Tiirkge-
sine ne yazik ki, geger not vermek miimkiin degildir.
Konunun uzmani olan arkadaglarimiz, bunu agikg¢a
misalleriyle ortaya koymuslardir. Ingiliz filozofu Bent-
ham’in deyisiyle, «Kanunlarin, hele anayasalarin her
kelimesini pirlantalarin tartildigt gibi tartmak zorun-
ludur.» Bu nedenle Anayasanin dili yagsayan ve herkes
tarafindan anlasilir bir Tiirk¢e olmali, Tiirk sentaksi-
na, fonetigine ve ozellikle Tiirk zevkine uygun kelime-
ler segilerek dil birligi mutlaka saglanmali ve bir za-
manlar 4deta slogan olarak kullanilan kelimelerden
ozellikle kaginilmalidir.

Yeni Tiirk Anayasasina sekil verecek felsefenin
her séyden once Devleti koruma, baska bir deyisle
Devleti tahribe imkin vermeyecek, bosluk birakma-
ma ¢arelerini ihtiva eden bir yapida olmasi gerekmek-
teydi. Sevinerek ifade etmek isterim ki, Tasarida bu
felsefeye agikg¢a yer verilmistir. Bu nedenle Sayin Ana-
yasa Komisyonunu kendi ‘Bagkaninin sahsinda kutla-
mak isterim. Bu sayede 1961 Anayasasinin tefsirinde-
ki maksatlt davraniglara agik kapt birakilmamis, zayif
ve pargalanmus devlet arayislarina stk tutacak «Tiir-
kiye halklarts hezeyanlarina pesinen mal olmamus,
tek ve giiglii devlet gercegi kabul edilerek, millet mef-
humuna itibar ve agirlik verilmistir. Anayasada yerini
bulan kuvvetler dengesi veya kuvvetler ayrimi prensip-
lerine gelince, giiglii devletin geregi icranin 1961 Ana-
yasasindaki renksiz ve soluk goriintiisiiniin giderilmeye
calisildig1 hemen miisahede edilmektedir.

Tiirkiye’'nin 1940 ve 1950°li yillarda ¢ok giiclii ya-
sama ve yiiriitme donemi, 1960’1a 1980°li yillarda ise
¢ok giiclii vargi donemi yasadifi hatirlardadir. Cok
giiclii yasama ve yiirilitme donemini ddeta belli bir si-
yasi goriisii iktidara getirebilmek igin kapatan 1961
Anayasasimin Tiirkiye’yi getirdigi nokta bellidir de-
Berli arkadaslar. Cok giiglii ve istikrarli bir oy tabani-
na sandiktan hep ayni parti ¢itkmamasi igin ideta ceza
verilmis, o kesime yoneltilen kuyruk edebiyat: ise yil-
larca siiriip gitmistir.

1961 Anayasasi hazirlik g¢alismalarinda Temsilci-
ler Meclisinde zamanin muhalefet partisinin karar ek-
seriyeti ise hepimizin hafizalarindadur.

Yasama organindaki belli rahatsizliklara, yargi or-
ganinin iistiinlii§i de eklenince 60°’h ve 70°li yillar ya-
sama ile icra organi arasinda bitmez tiikenmez miica-
delelere sahne olmustur. '

Entelektiiellerarast moda haline gelen sosyalist
akimlar, Atatiirk’iin kurdugu bir siyasi partiyi meta-
morfoza ugratirken, dinci akimlar da bazi mihraklar
tarafindan tesvik ve tahrik edilerek, yasama orgam-
nin istikrar unsuru olan orta tabakanin giiglii partisi-
ni bilmiiy, pargalamis, genel segimlerle hig bir parti
tes bagina iktidara gelemez olmustur. Artik koalisyon-
lar devri baslamugtir, milletvekili pazarlari, piyasalari
agimustir.

Bu noktaya gelinmesinde bugiin 1961 Anayas‘asm
savunarak yeni Tasariya gaddatca tenkit eden bazi
kalemlerin tarihe malolmus parlamento digt muhale-
fet ekollerinin yikici tesirleri de unutulmamustir.

Bu beyefendiler, milli iradenin Ustiinligtinii savu-
nurlarken mizikgt gocuklar gibi milli iradenin tecelli-
sini, yani sandiktan ¢ikani bir tiirlii iglerine sindire-
memiglerdir. Cikar yolu, Parlamento disi muhalefet
yapip, rejimi kokiinden sarsmakta aramiglardir. Bu
akima daha sonra bazi politikacilar da katilmis ve bir
lider Parlamentoyu milletin 50 yil gerisinde olmakla
suglarken, kumar borcu olmayan 15 milletvekilinin s6z-
de vatanseverlik duygularina hitap etmekten de kendi-
sini alamamustir. Bu nedenle Anayasa metnine alinan
milletvekillerinin istifasiyla ilgili parti degigikligine
mani olacak hiikiimleri tasvip ettifimi huzurlarmizda
dile getirmek isterim.

Degerli arkadaslarim;

Iste zayiflayan yasama ve yiirlitme gligleri Tiirki-
ye'yi 12 Eyliil 1980 arifesine kadar getirmiglerdir.
Yasama ve yiiriitmeyi zayiflatict ve kuvvetler denge-
sini bozucu Anayasa maddelerinin kabuliinde iste bu
nedenlerle biiyiik tehlikeler vardir. Elimizdeki Tasa-
riya bu agidan bakinca iyimser olmaya maalesef im-
kdn yoktur. Yiiriitmeyi gii¢lendirme ilkesinden ha-
rekete gegen Taslak, getirdifi melez bagkanlik siste-
miyle yiirtitmenin iki odak noktasindan birini gorme-
mezlige gelmis, basta bagbakan ve bakanlari Cumhur-
bagkaninin birer memuru durumuna sokmus, tabiri
caizse prematiire bir bagbakan dogmustur.

Cagdas parlamenter rejim, «Bakanlar Kuruluy, ya-
ni «Kabire» demektir. Hatta Ingiltere’de <Bagbakan»
demektir. Arjantin’e harp ilan edenin, Kralige degil,
Ingiliz Bagbakani oldugu unutulmamalidir. Hele bas-
bakanin Parlamento disindan getirilmesi mutlaka me-
tinden ¢ikarilmahdir sayin arkadaglarim. Magna Car-
ta’nin vatani, parlamenter demokrasinin anayurdu 1n-
giltere’de bagbakan hep Parlamento iiyeleri arasindan
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secilmis, 1895’ten beri Lortlar Kamarasindan bile bag-
bakan atanmamustir. - Benzer misalleri diger iilkelerde
de bulmak fazlasiyla miimkiindiir. '

tste bu noktada 1961 Anayasasinin serglledlm halk-

oyuna giivensizlik maalesef 1982 Tasarisinda da yer

almis bulunmaktadir. Bu agidan bakinca bu Taslagin,
icrayr degil, Tiirkiye’nin diizenini giiglendirmek, halk-
oyuridan korumak endigesin\m agik izlerini gormek pe-
kald miimkiindiir. , ‘

Cumbhurbaskanina higbir siyasi sorumluluk verme-
den bir siirii yetki vermek ve hiikiimeti adeta kisirlas-
tirmak biinyemize uygun diismemektedir. Milli iradeyi
temsil eden yasama organinin yetkilerini kismen elin-
den almak, saf bagkanlk sistemlerinde bile bu bo-
yutlarda degildir.

Yiirlitme ve Cumhurbagkam yetkileri artirilabilir,
giiclendirilebilir; fakat bu yapilirken benimsenen mo-
delin zorunlu kildig: denge agirliklarint korumak sart-
tir. Aksi halde, kuvvetler arasindaki dengeyi temelin-
den bozup, tiim agirligin denetlenémeyen ve sorum-
lulugu olmayan baskandan yana konulmast demokra-
tik modellerle bagdasamayacak baskanlk rejimi uygu-
lamasina kapilart agik birakmak demek olacaktr.

Boylesine yetkili bir Cumhurbaskanint da hi¢ ha-
ta etmeyecek bir kisi olarak diisiinmek miimkiin de-
gildir sayin arkadaslarim. Bu ise, bazi siibjektif mah-
zurlarin kulak arkasi edilmemesi gercegine bizleri go-
tiirlir. Unutmayalim ki, Baskan da bir beserdir, bir
.insandir. Cankaya’dan, eksantrik hiikiimetler, giiven-
oyu alamayacagi evvelden belli bagsbakanlar ¢iktig1 da
hafizalarimizda olan gergeklerdendir.

Senatonun alternatifi olarak getirilen Devlet Da-
‘ msma Konseyinin faydasi ve gereklilifine sahsen inan-
miyorum. Fonksiyonlarini bir tarafa birakip, bu Kon-
seyin Bagkanina bagbakandan dnce yer vereceksiniz ve
tiyeleri, parlamenter haklarin pek ¢oguna hi¢ sorum-
luluk tasimadan sahip olacaklar, higbir eser meydana
getirmeden Devlet Bagkanina gereginde miitalaa ve-
recekler. Olmaz boyle sey, saymn arkadaglarim.

Devlet Baskani, boyle bir Konseyle ¢alismak ye-
rine, ¢evresinde mukaveleli uzman personel istihdam

etse, Anayasa madde koymadan istenen maksat iistelik

daha masrafla hisil olabilecektir.

Kaldirilan Senatonun ihyasini, benden once ko-
nusan bazi arkadaglarim gibi ben de daha faydah
gormekteyim. Senato, kendisinden beklenen ihtisas,
litidal, tefekkiir, teenni ve fren olabilecek bazr yet-
kilerle mutlaka donatilmasi lazimdur.

B: 126
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Bana ters gelen miiesseselerden birisi de Ekono-
mik ve Sosyal Konseydir. Bence bu miiessese de bir
fanteziden ibarettir saymn arkadaglarum. Metinde kal-
mast halinde faydali olmak bir yana, biiylik mah-
zur ve tehlikeler dogurabilecektir; ¢iinkii bu miies-
sesenin varhigiyla siyasl partilenin  programlarinda
yer alacak ekonomik ve sosyal hedeflere ulagmalart
miimkiin olamayacaktir. ‘Bir panti diiglinelim ki,
programini ‘benimseterek ¢atir g¢atir iktidar olmug;
ama bu Konsey bu programin Meclisten aldigi gi-
venoyunun iizeninde adeta bir wize makami gibi ol-
sun. 'Boylesine miiesseselerin, v‘s"i'yas'i partilere olan

. teveccithii ve giiveni sarsmasindan, segmenlerin segi-

me katilma oranlarmin gittikce diismesinden ve de-
mokrasiye olan giivenin sarsilmasindan korkarmm de-
gerli arkadaslarim. Bu kadar miiessese getirmek ye-
rine goniil isterdi ki, madem Devlet Bagkanma bu
kadar yetki 'ver.iyorhm, o zaman Kongreyle birlikte
calisacak lkeske bir bagkanlik sistemi getirilmis ol-
saydt.

Devlet Denetleme Kurulunun, parlamenter deneti-
me tabi, hiikiimetin yanmnda degil, Devlet Bagkanina
bagl olarak hiikiimetin lizerinde gbrev yapmasinda,
(fonlksiyon g-an@mailarma serep o'hacagmda‘n «dol'a'yl ba-
netim birimleninden bwmun »bwkan,hglm yapmis bir
arkadagimz olarak bu Kurulun diizenledigi raporlarin
hiikiimete ragmen nasil uygulamaya konulacag hu-
susu 'kendimce cevap bulmakta glichik ge’kmlglm bir
konu olmustur.

Yiice Konseyin, bu Kurulun statiisiinii bir kez
daha Anayasa vesilesiyle gdzden gegirecegini gahsen

limit etmek iistiyorum.

BASKIAN — Sayin Dogu, arzu ettiginiz hatirlat-
mayl yapiyorum.

AHMET SENVAR DOGU — Tesekkiir edlyo-
rum Sayin Bagkan,

literi iilkelerde medeniyet seviyesinin bashica gos-
tergelerinden birisi de hi¢ sliphesiz ki, yilda kigi ba-
sina diisen ortalama kagit kullanim miktarrdir. Ben-
ce basin hiirriyetinin pilif noktas: igte burada sakli-
dir degerli arkadaglarim. Haysiyet cellathg yapma-

yan, basin kralliklarim fikir yerine renkli magazin
_sayfalart

veya muhtelif rotaryalarla siirdiirebilen,
karma bir basin yapssina sahip oldugumuz ciimle-
mizin malumudur. Temennimiz Tiirk basinnin sevi-
yesini giinden gline 1slah etmeye caligmasidir. Basin
hiirriyetini  iste bu agidan sinirlandiracak Anayasa
hiikiimlenine 'bence gerek yoktur. ‘Getirilecek ozel
kanunlarla kigilerin ve miiesseselerin haklarini koru-
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. mak ve teminat altina almak pekdld miimkiin bu-
funmaktadar,

Saymn arkadaslarim;

Brrakalim basin  ‘hiirriyet. havasim teneffiis ede
ede kendisini 1slah gayreti iginde olsun.

Degerli arkadaglarim;

Tasariya yoneltilen tenkitlerin basinda bu Anaya-
sanin bir tepki anayasasi oldugu iddialarn gelmek-
tedir. Sosyal ‘hadiselerdeki merhaleler insan adimlar:
gibi monoton ve sik geligmeler degildir 1920 Anaya-
sast 1924°te, 1924 Amayasasi 1961’de, 1961 Anayasasi
1982’de degigme konusu olmuslardir. 1961 Anayasasi
1924 Anayasasina bir tepkiyse, 1982 Anayasasinin
1961 Anayasasina bir tepki olmasindan dogal bir sey
diistinemiyorum.

Bu sebeple, 1982 Tasarisini tepki Anayasasi ol-
maktan soyutlamak asla miimkiin degildir; ama iste-
nen ve arzu edilen, faydali ve kalici bir senteze ula-
sabilmek olmahdir. Meclisimizin gayretleriyle bu
sentezi tstihsal edecegimize sahsen giivencim tamdur.

Yanls ftespit etmemissem, Tasarinin tam 70 ye-
ninde getirilen hiikiimlerin uygulamadaki gegerligini
temin igin «Ozel kanunla diizenleniry 'ibaresi vardir.
Var sayalim ki, bu Tasari aynen kabul olundu. Bu
70 kanun yiiriirflige konulmadan Anayasanin mii-
kemmel oldugunu iddiaya imkan var mudir degerli
arkadaglarim. Bu degisiklikleri, verilen demokrasiye
doniis takvimine sigdirarak Damgma Meclisinden ge-
¢irmek miimkiin olamayacagina gore nasi bir yon-
teme ‘bagvurulacaktir? Bir adim -daha ileri gidersek,
bu 70 kanun ¢tkmadan neyin Anayasaya uygun, ne-
yin Anayasaya aykiri oldugunu nasil tespit edecegiz?
ktr1 olacak, bazilarinin 6zel kanunlari ¢rkmadig icin
uygulanma sansi bulunmayacaktir. Demek ki, Ana-
yasanin- kabuliiyle hiikiimetlere ¢ok 'biiyiik gorev-
ler diisecektir. Ben simdiden burada yanan tehlike
sigina dikkatleri ¢ekmeyi zaruri buldugumu belirt-
mek istenim.

Degerli arkadaglarim;

Saymn Karal diinkii «konmmasmdé Anayasa Tasa-
ris1 iizerinde yapilacak depisikliklere iligkin usul ve
sekil - bakimindan bazi endigelerini dile getirerek dik-
katlerimizi ¢ektiler. Kendilerine tesekkiir etmek iste-
rim. )

Degerli arkadaglarim;

Konu gergekten son derece miihimdir. ‘Meclisi-
mizin bazi goriislere uygun olarak degisiklik yapa-
bilmesi fdgin ya bir temayiil aragtirmasi yapiimasina

B: 126
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veya bazi temel deBisikliklerde ilke kararlari alinma-
s1 dazmdir. Aksi halde Komisyonun huzurumuza ge-
tirdigi metni usulen tartigma ve usulen kabul etme
durumunda kalabiliriz. flke kararlan almasinda Bas-
kanlik Divanimn da yardimecr olmas: elbette ki ka-
cinilmazdir. Bu sayede Anayasa Komisyonumuz da
istenen degigiklikleri Tasarmin organik biitiinligiini
bozmadan not etmek, yerine getirmek imkainina sahip
olabilecektir.

Tasarrdaki sendikal ‘haklarin 1961 Anayasasina
gore kisiidigini pek ¢ok arkadagim ifade ettiler.

Degerli arkadaslarim; '

12 . 8 . 1982

Bizdeki sendika ve is¢i haklari Bati iilkelerindeki
gibi yillar sliren miicadeleler sonucu alinmig degil-
lerdir. Bu haklar belli kesimlere Devletimizin birer
miirlivveti olarak 'bahgedilmiglerdir. ‘Belki bu wverilig
bigimleninden olacak bu haklarm degerini ne sendi-

" kalar, ne de igei kesimi tam bilemedikleri igin DISK’-

in onderliginde bu haklar iilkenin yiice ¢ikarlart dog-
rultusunda kullanamamuglar ve Tiirk ekonomisine
telafisi mimkiin olmayan iiretim kayiplari  verdir-
miglerdir,

Komiinist parti kurulmasinin yasaklandigr iilke-
mizde bu boslugu Bizim Radyo paralelinde eylem
yapan bir sendika rahatlikla doldurmus, ne ganip te-
cellidir ki, bu haklarin savunucusu olan bir liderin
devri iktidarmmda bu sendikanin 'bagkant TRT ekran-
larindan ‘hemen her giin millete kendi inandii se-
kilde demokrasi dersi vermeye devam etmistir.

Degeili arkadaglarim;

Emekli Sandifi ‘Genel Midiirliigiim sirasinda
DISK’e bagh bir sendika ile, otellerde ¢ahisan isgi-
lerle ilgili toplusézlegsme masasina oturmus kisilerden
birisiyim,

Sayin Deviet Bagkanimizin ilk Konya Nutuklarin-
da dile getirdikleni Hilton Otelindeki toplu sézlesme,
bu sendika tarafindan bana emsal gosterilmis ve ayni
haklar Ankara ve lzmirdeki otellerimize de taninsin
istenmigtir.

Niyetleri pismis somundan pay lstemek degil, o
somunun yapilmasinda kullanilan unu béliigmek ol-
dugundan, pesinen uzlayma zeminini yok etmisler ve
idareye lokavt itan hakki dogmustur.

1980 12 Eytiil’line kadar lokavt nedeniyle askida
kalan toplusdzlesmeler sayesinde, tiiyii bitmedik ye-
timlerin hakk: olan Devlet mal otellerimiz  biiyiik
felaketlerden kurtulmus ve rahathikla kirlh duruma
gegebilmiglerdir. Bu nedenle grev ve lokavt hakla-
rinin ne oldugunu ¢ok yakin bilen bir arkadaginizim ,
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TURK-IS’e bagls isyerlerinde ise vatansever Tiirk-
Is yoneticileri sayesinde hemen ilk toplantida uzlas-
malar olmus ve isgi kesimiyle en ufak bir siirtiismeye
ginmeden toplusdzlesmeler biiyiik bir basariyla akde-
dilmiglerdir.

DISK 'benzeri sendikalarin faaliyetlerine mani olu-
nacak hiikiimler getirilirken iiziilerek ifade etmek is-
tenim ki, Tiirk-Is de adeta kaderiyle yalmiz bura-
kdmigtir, - ; :

[Degerli arkadaglarim;

Bu messledeki esas sorun, milyonlarla issizin bu-
lundugu iilkemizdekii, onlarn dertlerine ¢are aramak,
liste cahsip da yiiksek iicret alan isgilenin durumuyla
issizlenin durumunu birlikte halledebilecek, telif ede-
bilecek hal gareleri bulabilmektir; bunun da ‘yeri ana-
yasa degil 6zel kanunlardir.

‘Milletvekili adedi lgin anayasada belli bir sayi
koymak yerine belli bir miktar1 gegmemek {izere,
mesela yiiz bin niifus igin bir milletvekili segilir sek-
linde hiikiimler koymak samrim daha dogru olacak-
tir. )

Tasanda yer alan Sayigtayla ilgili ‘hiikiimlerden
bazilarmna kesin olarak karsiyim; hem yarg: orgam
olma durumunda bulunacaksiniz hem yasama organi
adina is yapacaksmiz... Bu iki durumu telif ne dere-
ce miimkiindiir degerli arkadaslar? KIT denetimini
_yapacak organ varken bu yetkiyi neden Sayistaya
verelim?.. Harcamalardaki gerekirlik denetimi masum
goriiniisii altinda, Damgtaym eski uygulamalarina
benzer icraya tasallut hakk: doguracak tehlikeler giz-
lemektedir. Yeni Anayasa vesilesiyle ytkilan bazi put-
larin yerine yenilerini koymak acaba ne dereceye ka-
dar isabetlidir?,.

Biitge ve vergilerle ilgili hiikiimlerde, maddelere
gegince bazi sdyleyeceklerim olacaktir. Yalmz KIT
ve belediye biitgelerine iliskin hiikiimlerin higbir fay-
da getirmeyecegini kisaca belintmek isterim.

Merkez Bankast Baskaninin dogrudan Devlet Bas-
kaninca tayinine iligkin hiikiim tasaridan g¢ikarilma-
Iidir. Hiikiimetin ekonomik ve mali politikasini uy-
gulamasi sirasinda, daima hiikiimet yetki semsiyesi
altinda olmasi gereken Merkez Bankasinin Baskanini
hiikiimet tayin etmezse, Ozellikle Maliye ile arasin-
daki organik bag nasil idame ettirilecektir?.. Hele he-
le bagbakanin her an azledebilecegi bir maliye ba-
kanina karsi bu bankanin bagkanmi nasil hiikiimetin ter-
cihinden ve inhasindan soyutlanabilir?.. Bu kabil hii-
kiimlere Anayasada yer verilmemesi gerektigi gorii-
siindeyim, TRT i¢in de durum aymdir.
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Dil Akademisi kurulmasi konusunda bazt arka-
daglarim, burada yerinde bazi tenkitler ifade ettiler.
Ben, bu Dil Akademisinin kurulmasindan tarafim de-
gerli arkadaslarim.

Atatiirk’iin mirast diyoruz, Atatiirk’iin vasiyeti
diyoruz... Atatiirk’iin kurdugu bir Devlet partisinin
bugiin siyasi parti yelpazesinden ¢iktig1 ‘hepimizin
malumudur. Bazi memleket hayrina olacak konular-
da Atatiirk’di ikide bir tabu olarak 8ne siirmenin fay-
dah olmayacagina inanmaktayim. («Bravoy sesleri)

Sosyal devlet anlayisina Anayasa Tasarisinda ge-
nis bicimde yer verilmistir. Sosyal devlet, ferdin Dev-
lete karst ekonomik giictiniin kollanmasini ve korun-
masint dngoren esaslar manzumesi demektir. Bu agi-
dan bakinca asgari iicretin demek ki, bundan sonra
en iyi bigcimde tespit edilecegini, destekleme alim-
larinin tekrar eskiden oldugu gibi lireticiyi koruyacak
sekilde devam edecegini diisiinmek sanirim yerinde-
dir; sahsen bunlarin siirmesi konusunda da higbir en-
dise tasimiyorum.

Evet Sayin Baskanim siirem s6z verdigim veghile
dolmustur.

Sozlerime son vermeden Sayin Anayasa Komis-
yonumuzun Baskaninin sahsinda Anayasa Komisyo-
nu iiyelerine tesekkiir etmek isterim. Saym Aldikact1
Hocamiz, birlikte yaptigimiz bir seyahatimizde «Go6-
recegiz, Anayasa tartigmalari sirasinda kag¢ yumur-
tadan kaygana olury demislerdi; hakikaten kaygana-
nin yumurtasini ¢ok giizel yapmislar kendileri, fakat
tadin1 biraz noksan koymuslar. Biz de bu goriisme-
lerimiz sirasinda o noksan tad:i ilave edecegiz, kay-
gana daha miikkemmel olacak.

Hepinize saygilar sunarim efendim. (Alkislar)
. BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

S6z Sayin Yiicel'de, fakat Sayin Yiicel bir ma-
zereti dolayisiyla Genel Kurulumuzdan ayrilmak zo-
runda kalmuglardir; kendilerine bilahara séz verece-
gim.

Simdi Sayin Onder’i rica ediyorum, buyurun Sa-
yin Onder. '

NAZMI ONDER — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

Anayasa Komisyonumuzun yorucu bir ¢alisma-
dan sonra hazirlamis olduklari Cumhuriyetimizin iigtin-
cii Anayasa Taslagini gorlismeye basglamig bulunu-
yoruz.

Anayasa Taslagini genelde olumlu buluyorum;
ancak maddeler tetkik edildiginde noksan ve yeniden
diizenlenmesi gereken maddelerin bulundugu dikkati
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¢ekmektedir. Bu noksan ve diizenlenmesi gereken
maddelerin Genel Kurulumuzda en iyi sekli alacagi-
na goniilden inamyorum.

1924 Teskilat: Esasiye Kanunumuz Milli Miicade-
le ve lIstiklal Savast sonunda kazandifimiz degerlerin
ve kurdugumuz yeni Devletin ve Cumhuriyet rejimi-
nin ilk Anayasasidir, Atatiirk’limiiziin eseridir. Mil-
letimizin istiklalinin, hakimiyetinin, hiirriyetinin am-
tidir. Devletimiz 37 yil bu Anayasa ile idare edilmis-

tir. Istikrarli, kuvvetli, vatandaglar arasinda esitligin,

hiirriyetlerin bulundugu bir .devir bu Anayasa ile ya-
sanmugtir,

Bu Anayasamuzin uygulandifn ilk 20 yul
dﬁnyada esaret, zuliim, insan ve millet hayatlarina
saldir1 vardir. Fasizm, Nazizm, diktatorliikler nihayet
komiinizmin milyonlarca insani kendi amaglari dog-
rultusunda, kendi iilkesinde yok eden faaliyetleri bu
20 yil i¢inde meydana gelmistir,

iginde

ikinci Diinya Savasiain diinya tarihinde bir esi
dahi goriilmemis katliamlarin felaketleri, bu done-
min artik tarih olmus hatiralaridir. Ancak, Tiirkiye’
miz bunlarin higbirisini ne gormiis ve ne de hudut-
lar icerisine sokmustur. 37 yil i¢inde o giiniin en agir
siyasi, iktisadi sartlarini, ne de vatandagin hiirriyetle-
rini yok ederek, ne de Devlet giiciinden bir sey ek-
silterek atlatmaya caligmistir. Aksine miillet hiirdiir,
devletimiz giigliidiir, vatanimiz iizerinde anarsi yok-
tur, terér yoktur; bir milli dayamisma, bir inang, bir
baglilik ve suur vardir. Ciinkii, bu Anayasamizin yii-
riirliikte bulundugu donemin ilk 14 yilinda, basta Ulu
Onder Atatiirk vardir. Kalan 23 yilinda da Ulu On-
der’in direktifleri dogrultusunda hareket eden bir
kadro vardir. O’nun en yakin arkadaglani iktidarda-
dir ve 1924 Anayasas1 yiiriimekte, Devletin giiciinii
korumaktadir.

O donemde milli degerlerimiz bu kadar yipratil-
mamustir, milli kiiltiiriimiiz bu kadar yara almamis-
tir, insanlarimiz bu kadar birbirine yabanci hale ge-
tirilmemistir, toplum hayatimizin her alaninda her
giin devam eden ve hizi giderek artan depresyonlar
baslamamustir ve nihayet 1960 27 Mayis Harekit:
meydana gelmistir. Sonunda da 1961 Anayasamuz ilk
defa milletge kabul edilen bir gériiniim altinda Cum-
huriyetimizin fkinci Anayasasi olarak ortaya gik-
migtir. )
Cumbhuriyetimizin bu Anayasasim yapanlar, «Oz-
giirliikkeii demokrasi, ozgiirliikkgii parlamenter sistem,
¢ogulcu demokrasi» nihayet, «Kanun héikimiyeti»
sozlerini hi¢ agizlarindan diisiirmemiglerdir. Yapil-
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diginin hemen akabinde bu Anayasamiza cephe alin-
mistir; onu baglangigta ovenler, bir siire sonra degis-
tirilmesini savunmuslardir. Bir siire sonra yermeye
baglamislar ve tekrar arzular gériinmiislerdir.
degisiklik 10 yil sonra zaruret halini almustir.

Nihayet, 11 Eyliil 1980’ gelinmistir. Biiyiik Tiirk

Milletimizin gozbebedi olan Tiirk Silahhh Kuvvetleri,
gereken miidahaleyi memleketimiz ugurumun kena-
rinda iken yaparak lilkemizi kurtarmigtir, Nihayet
bugiin yeni bir Anayasa yapmak zorunlulugu dog-
mustur. 1961 - 1980 yillari, kesin hatlariyla istikrar-
siz idareler, istikrarsiz siyasi hayat iizerinde topla-
nir. Eski ve milli degerlerin hemen hepsi giigsiizdiir.
Yerine neyin konulacagit da belli degildir. Politika
tam bir menfaat mekanizmasi haline getirilmistir. Ni-
hayet Devlet her yoniiyle yara almis, sarsilmistir. Bil-
digimiz facialar, istiraplar ve Tiirk Milletinin layik
olmadig1 bir yagam ortaya ¢ikmistir.

Iste, 12 Eyliiliin kutsal manas: ve tahlili bu ger-
ceklerde yatmaktadir. Tarih de bunu bu sekilde yo-
rumlayacaktir. Yiice Meclis Ugiincii Cumburiyet
Anayasasina agikladigimiz tarihi yol iizerinden gel-
migtir. Calismalarinda bu tarihi gergeklerin biiyiik
etkisi, pay1 bulunacaktir. Artik milletimiz o giinlerin
istirabin1 yasamak istemiyor., Hakki olan mutlulugu
ve refahi istiyor, giiglii devlet istiyor; ¢alismak, ka-
zanmak, refah iginde yasamak istiyor ve bunun yol-
larim agacak, gosterecek, kendisine rehber olacak bir
Anayasa istiyor.

Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Komisyonumuzun biiyiik gayret ve ¢alismalarinin
eseri olan Anayasa Tasarisini, agiklamaya galigtifim
hususlar ve milletimizin istekleri agisindan degerlen-
dirmek zorundayiz. Ancak, sunu da hi¢ hatirdan ¢i-
karmamaliyiz ki, tarihi boyunca daima hiir kalms,
daima hak ve menfaatlerinin korunmasina biiyiik
onem vermis ve nihayet kimsenin esaretini kabul et-
memis ve etmeyecek bir milletin gocuklariyiz. Bu se-
beple, milletimizin hiirriyet ve haklarina olan bagl-
ligini, hassasiyetini, her zaman gézoniinde tutmaliyz,
Degerli Komisyonumuz da bunu yapmistir. Kendile-
rine huzurlarinizda siikranlarim arz ediyorum.

Her millet vé her devlet kendi sartlarinin, gergek-
lerinin, tarihi degerlerinin nizamim1 kurmak duru-
mundadir. Iste bu durumun temelini ve ¢atisimi ana-
yasalar teskil etmektedir. Milletlerin ananizamlan iize-

" rindeki hassasiyetleri, temelin de, ¢atitun da ¢ok iyi

kurulmas: igindir. Eger, temel saglam ve ¢at: giigli
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ise onu hi¢bir kuvvetin yikamayacagi inanct hikim-
dir.

Atatiirk’timiiziin Devletin kuvveti hakkinda ve
toplum hayatt bakimindan bize rehberlik edecek bir-
¢ok. ilke ve uygulamalari yaninda su sozleri dikkat
gekicidir : «Bizim Devlet idaresinde kabul ettigimiz
kuvvet, birdir ve milletindir gergegidir. Kuvvetin tek
kaynag Tiirk Milletidir. Bizim davamiz en medeni
ve en miireffeh millet olarak varhgimizi yiikseltmek-
tir. Bu, yalniz kurumlarda degil, diistincelerde bir in-
kilap yapmis olan Biiyiik Tiirk Milletinin dinamik
idealidir.»

Sayin Bagkan, sayin iyeler;

Su anda Biiyiik Milletimize karsi ¢ok onemli ta-
rihi bir gorevin ifasina g¢alistyoruz. Tasarinin genel
esaslar kismi ile temel haklar ve 6devler kisminin bir
ve ikinci boliimleri gayet iyi bir sekilde ifade edil-
mistir. Bu kisimlarda, «Devlet Kutsaldirs gergegini
"bulmak miimkiindiir. Bu tasari; anarsiye de, terdre
-de, bunalimlara da kapalidir. Cumhuriyetimizin temel
kurali milli hakimiyettir. Ulu Onder Atatiirk, «En
biiyiikk eserim Tirkiye Biiyiik Millet Meclisidiry di-
yen sozleriyle de yine kendilerinin buyurduklari, «HA-
kimiyet; . kayitsiz, sartsiz milletindirs ilkesinden kay-
naklanmaktadir,

Milli hdkimiyet ilkesine uymayan her sey yanlis-
tir, dogru degildir. Hiir segimlerle igbasina gelen ik-
tidarlar milleti idare etmelidir. Millet, kendi kade-
rini kendisi ¢izmelidir. Biiyiik Tiirk Milleti buna muk-
tedirdir.

Tasarida yer alan Devlet Danisma Konseyiyle il-
gili maddelerin iizerinde durulmalidir. Adinin Cum-
huriyet Konseyi olarak degistirilmesi ve sorumluluk
verilmesi gereklidir. Gdérevleri ise istisari mahiyette
olmamalidir.

Tasarida yasamada tek meclis, yliriitmede ise
Cumhurbaskaninin kuvvetli oldugu bir parlamenter
sistem getirilmistir. Mutlaka giiglii devletin baskani-
na da gii¢ verecek yetkilerin olmas1 gereklidir. An-
cak, yiirlitmenin sihhatli islemesi i¢in de Bagbakanin
ve Bakanlar Kurulunun da giiglii kilinmas: tabiidir.

Din miiessesesinin, toplumumuzda isgal ettigi ye-
rin onemi Olgiisiinde ele alinarak degerlendirilmesi
goriiglindeyim, Fertlerin inangsiz olmasi halinin top-
lumun yapisindaki menfi tesirlerini ortadan kaldirma
. ve toplumu manevi degerlerle miicehhez kilmak igin
din konusunda vatandaglarin egitiminin Snemi ve
faydalar ortadadir. Bunun igin mutlaka din dersleri-
nin ilk, orta ve liselerde mecburi dersler arasina alin-
mast saglanmalidir,

B: 126
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Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Tarim sektdriine 25 yil hizmet vermis bir arka-
dasiniz olarak Tasarida yer alan tarimla ilgili kisim-
lar {lizerinde goriiglerimi 6zet olarak arz etmek isti-

"~ yorum,

Tasarida tarim ve tarimla ugrasanlarin korunma-
st hususlartyla ilgili maddelerin yeniden ele alinp,
Ulkemizin sartlarina ve tarim sektdriimiiziin ozellik-
lerine gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Cinki, Tirkiye’mizin kendine has bir tarim yapist
vardir. Ulkemiz niifusunun 9% 57’si kirsal alanda ya-
samaktadir. Bugiin tarimda ¢alisan niifus basina ge-
lirin artirilmasi, tarim  politikamizin ana sorununu
teskil etmektedir.

Tarmda g¢alisan niifus basina gelir giderek diis-
mektedir. Ozellikle sanayi ve hizmetler sektoriiyle ki- .
yaslanamayacak kadar bir diisme goriilmektedir : Ta-
rimda 1962 yilinda ¢aligan 9 milyon 700 bin faal
niifus bagina gayri safi milll hasilanin ancak 2 600
Tiirk lirasi, nispi verimlilik 19, 49,5 iken; 1972'de
bu verimlilik 3 875 liraya, nispl verimlilik ise %
41,6’'va, 1981°de ise 9,5 milyon ¢alisan niifusun ni-
fus basina elde ettigi gelir 4 800 Tiirk lirasina, nispi
verimlilik ise 19 37,7’ye diismiistiir,

Sanayide ise 1962 yilinda 995 bin ¢alisan niifus
basina verimlilik 10 685 Tiirk lirast ve nispl verim-
lilik 9% 195 iken, 1981’de sanayide galisan niifusu-
muz bir misli artarak 1 milyon 800 bin kisiyi bul-
mus, buna mukabil niifus bagina gelir 24 176 Tiirk
lirasina yiikselmistir.

Hizmetlerde ise bu rakam yiizdeleri
birlikte tarimla kiyaslanamayacak kadar yiiksektir.

diismekle

Sonugta goriildiigii gibi, tarimda g¢alisan niifusun
diisiik gelir diizeyi, milli gelirimizi etkilemekte, mil-
1i gelirden tarim sektdriinde gahsanlarin paym azalt-
makta, sosyal, ekonomik dengesizliklerin kaynagini
teskil etmektedir. Bu sonucun esas sebebi tarim di-
sinda istihdam imkadnlarimizin kisir kalmasi, tarim-
da gereksiz bir niifus fazlasinin devam etmesi, sa-
nayi ve hizmetler sektdriine bu fazla tarim niifusu-
nun aktarilmamis olmasidir. Cesitli ve tutarsiz iktisa-

~di politikalar ve biittinliikten uzak uygulamalarin, ta-

rimdaki verimliligi diisiirdiifii gibi, ekonomik haya-
timizi da biiyiik olglide etkilemektedir. ‘Bu mesele
mutlaka ¢6ziilmelidir. Tarimin en hayati konusu da
budur. Bu ¢oziimlerin . esast da Anayasamizin tarim-
la ilgili kisminda zikredilmelidir.

Devlet bitkisel iiretim, hayvansal'iiretim, su {iriin-
leri ve orman alanlarini igine alan tarim sektdriinii
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diizenler geklinde bir maddenin ovlusturula;rak Ana-
yasamiza konulmast gerekmektedir.

Tasaridaki «Topraksiz ¢ift¢i» deyimini anlayama-
dim. Ciftginin az veya ¢ok topragi vardir. Tarimda
mevsimlik veya daimi ¢alisanlarin ¢ift¢i kapsamina
alinmasi yanhg olur gériisiindeyim. Bu konuyu, ilgili
maddesi geldiginde daha genis sekilde agtklama im-
kdni bulacagima inaniyorum.

Tasartdaki «Toprak ve Tarim Reformu» ifadesi,
«Tarim Reformu» seklinde diizeltilmelidir. Toprak,
tarimin igerisindedir. Topraksiz bir tarim diisiinmek
miimkiin' degildir. Yine bu konuyu, ilgili maddesi
geldiginde goriislerimi arz etme imkim bulacagim.

Ulkemizin icinde bulundugu sartlar ve gelisme
halinde olmamiz nedeniyle, gelecek niifusla birlikte ,
g¢ogalacak olan satinalma giiciine, yasam telakkisi ve
kiiltiir diizeyinin talep artirict tesisleri de eklenince,
tarim fdiriinlerine ve ozellikle yiyecek -maddelerine is-
tek ve ihtiya¢ belirgin sekilde artacagindan, Devlet,
halkin beslenmesi ve ¢ifteinin korunmasi konularini
temel ilke olarak benimsemelidir. Cift¢inin kalkin-
dirtlmast ve tarimsal iiretimin artirilmasi igin tarim
sektoriiniin temelinde var olan eksiklikleri ve aksak-
liklar: giderecek tedbirleri almakta ve verimliligi artir-
mada gerekli altyaptlari gergeklestirmede. Devlet go-
rev iistlenmelidir. Bu suretle tarimda cagdas tekno-
loji mutlaka uygulanmali ve bunun igin tarimsal iire-
timin siirekli artirilmasi ve artan iiretimin degerlendi-
rilmesi igin tarim reformu kanunlart diizenlenmeli-
dir.

Devlet halkin geregi gibi beslenmesini ve tarim-
sal iiretimin artirilmast igin tiim tarimsal girdilerin
ucuz ve yeterli miktarda, tarimsal kredileri de diisiik
faizde ve yeter miktarda zamaninda temin etmeli, ta-
rimsal arastirmalar koordine edilmeli, tarimsal bilgi
ve teknoloji de koylere kadar ulastiriimalidir.

Tarimsal iiriinleri desteklemeyi amaglayan fiyat
politikalar: tespit edilmeli, bu durum hukuki temina-
ta baglanmalidir.

Biitiin tarim iiriinlerinin ve irat hayvanlarinin
ugrayacaklarn her tiirlii afete karsi, iiretim giiclinii
tamamen veya kismen kaybeden ¢iftgilerin liretim
glilerine yeniden kavusmalan igin genel tarim sigor-
tast kurulmalidir.

Tarimla ugrasanlarin is, ¢aliyma ve gelecek gii-
vencesinin temini igin, sosyal giivenlik haklarindan

yararlandirilmalart saglanmahdir.
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Sayin Bagkan, ¢ok degerli iiyeler; ‘

Maddelerle ilgili. goriislerimi, Anayasa Tasarisi
iizerinde 'yapilacak olan ikinci goriismelerde arz et-
meye ¢alisacagim.

Yiice Meclisimizin en dogruyu, en uygunu, mille-
timize en yakisam yapacagindan eminim, Cumhvriyet
Anayasasint da bu anlayis igerisinde yapacaktir. Mil-
letimizin istedigi caligma, refah ve mutluluk imkin
ve haklarina yonelecegiz.

Bu tarihi gorevi ifa ederken Allahtan bize yar-
dim etmesini diler, hepinizi en derin saygilarimla se-
lamlarim. (Alkislar) )

“BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Onder.

Saymn Altop, buyurunuz efendim.

YAVUZ ALTOP — Sayin Baskan ve degerli iiye-
ler;

Sozlerime, degerli ¢aligmalarindan -doléyl Anaya-
sa Komisyonunun Sayin Bagkan ve Uyelerine son-
suz tesekkiirlerimi belirterek baslamak istiyorum.

Sayin Baskan ve degerli iiyeler;

‘Anayasa Tasarisinin tiimi {izerindeki genel eles-
tiri ve degerlendirmemizi sunarken, konuyu sadece
hukuki ve teorik tartisma simrlan ig¢inde ele alma-
nin yetersiz oldufuna inanmaktayim. Daha agik bir
deyigle, bir anayasanin degerlendirilmesinde tek ol-
¢l, i¢indeki ‘*hiiklimlerin ileri demokratik {ilkelerin
anayasalarindan veya Tnsan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesinden ne olgiide kopya edilmis olmasina bag-
lanmamalidir. .

Bir toplumun siyasal ve toplumsal gelismislik dii-
zeyi, siyasal kadrolarin, siyasal partilerin tutum ve
anlayislari, anayasamn uygulamada alacagt gercek
bigimi belirleyen 6nemli faktorlerdir.

Tiim maddeleriyle harfiyen birbirinden ayni olan
iki anayasanin, demokrasi tecriibe ve gelenegi, siya-
sal gelismiglik diizeyi, parti ve parti liderlerinin tu-
tum ve anlayiglari tamamen farkh iki toplumdaki uy-
gulamasinda bambaska anayasalar haline ddniisecegi-
ni gozden irak tutmamak gerekir. )

Bu nedenle, Anayasanin tiimii iizerindeki diisiin-
me ve degerlendirmede, milli biinyemizin tim ozel-
liklerini’ gézoniinde tutmak gerekir. Bu anlayis iginde
Anayasa Tasanisina baktigimizda, su hususlara dikkat
¢ekilmesinin yararli olacagina inanmaktayim.

‘Danigma Mectlisine sunulan Anayasa Komisyonu
Raporunda, «Anayasanin hazirlanmasinda milli biin-
yemizin ozellikleri ve buna uygunluk iizerinde ozen-
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le durulmustur» “denilmesine ragmen, bunun geregi
 yeterli ve Olgiilii bir sekilde yerine getirilmemistir.
So6yle ki, 12 Eyliil Oncesinin anayasal diizeninde
yer alan ve hiir parlamenter demokrasinin temel kav-
ram ve kurumlari olan temel haklardan, yarg: or-
ganlarma kadar hemen her geye gegmisin aci tecrii-
beleri etkisinde kuskuyla bakilirken, yiiriitme orga-
nina, siyasal iktidara aymt gozle bakilmamasi ger-
cekei olmamistir. , ’
Bu gergekgi olmayan bakisin etkisinde, yiiriitme
orgam Tasarida olgiisiiz bir bigimde gii¢lendirilirken,
temel demokratik haklar ve demokratik kurumlar
(Basin, yargl organlar1 gibi...) siyasal iktidarin anti-
demokratik simirlamalarina agik birakilmiglardir.
Tasart adeta, 1961 Anayasasinin yozlastirilmasin-
da sorumlu sayilabilecek tiim kurum ve giiglere bir
tepki. niteligini tasirken, bu sorumlulukta siyasal ik-
tidarin da bilyiik payt oldugunu unutmusa benze-

mektedir:
12 Eyliil 6ncesinin uygulamalarinda, yani 1961
Anayasasinin  yozlagtirilmasinda siyasal iktidarlarin

hic mi payr yoktu?.. Siyasal iktidarlar, Anayasa ile
kendilerine taninan yetkileri, Anayasaya uygun bir
bigimde kullamiyorlar miydi?.. Siyasal iktidarlar, Ana-
yasanin kendilerine yiikledigi gorev ve sorumtuluk-
lar1 bihakkin yerine getiriyorlar mydi?.. fcraatlarin-

da ‘partizanlign ahskanlik haline getiren, vatandasin,

Devletle iligkilerinde siyasal goriislerine gore ayirim
gbzeten, iktidar degisikliginde kendi siyasal goriigle-
rine ters diisen yetenekli ve tecriibeli ve toplumunu,
Devletini diisiinen kamu gorevlilerini safdisi ederek,
onlarin yerine liyakatsiz partizanlar1 getiren, kendi
yandaglarim  Devlet, kamu kuruluslart ve Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri kadrolarina alabildigine yagma
dapitircasina yerlestiren ve bdylece Devlet ¢arkini,
islemeyen ve iflasin esigine gelen hale sokan siyasal
iktidarlar degil miydi?..

Takdir edersiniz ki, bu ger¢ek ve aci hatirlat-
malar asla siyasi polemik amactyla sergilemiyorum.
Bu hatirlatmalardan amacim, yeni bir Anayasa Tas-
lafim goriistiigiimiiz su siralarda, Anayasada yiiriit-
me organmna - gecmisle kiyaslanamayacak genis ve
kapsamli yetkiler verilir ve hiiklimetin icraatinin ge-
rek basin, gerekse yargi yoluyla denetimi, getirilen
yeni hiikiimler kargisinda etkisiz kilinirken, bunun
ileride dogurabilecegi sorunlara isaret etmektir.

Oysa ki iilkemiz, siyasal iktidarlarin etkin dene-
timinden uzak bulundugu doénemlerde nasil antide-
mokratik ve partizan uygulamaya yéneldiginin unu-
tulmamasi gereken aci tecriibeleriyle doludur.
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Bugiin goriistiigiimiiz Anayasa Tasarisinin, ka-
bulii halinde yerini alacagi 1961 Anayasasina yol
acan 27 Mayis Devrimi, hukuk devleti ilkesini ¢i3-
neyen siyasal iktidara karst yapilmadi mi?

Bugiin basin, yargt organlari, meslek kurulugla-
r1 gibi, ¢ogulcu demokrasinin ¢agdas kurumlari olan
giicler zayiflatilarak saglanan giiclii yiiriitme organ,
keyfi yonetimin, partizan yonetimin, antidemokratik
yonetimin ortaya ¢ikmasina ortam hazrlar.

Evet, insafla s6ylemek gerekir ki, 1961 Anayasa-
sinin uygulama doneminde hiirriyetlerin kétiiye kul-
lamilmasi olaylari yogun bir bigimde yasandigi gibi,
demokrasiyi koruyup giiglendirmesi beklenen anaya-
sal kuruluglar da gorevlerini, olmast lazim gelen et-
kinlikte yerine getirmekten uzak kalmislardir.

12 Eylile gelinmesinde iktidar - muhalefet zit-
lasmasi ve uzlasmazlifi temel rolii oynarken, Szgiir-
liklerin amaglarindan  saptinlarak kétiiye kullanil-
masina seyirci kalinmas1 ve anayasal kuruluslarin ce-
saret ve etkinlikle gérevierine sarilmamalari da bun-
da rol oynamistir, ama ozgiirliiklerin kotiiye kulla-.
nilmasint nlemek bagka, anayasal kuruluslarin et-
kinlikle gorev yapmasini istemek bambaska seydir.

Siyasal iktidara ozgiirliiklerin kotiye kullaniima-
sint Onlemenin Otesinde, bunlar1 temelden ké&tiiriim
hale getirecek kapilari agik birakmak ve siyasal ikti-
darin hukuk ve demokrasi dist egilimlerine dur diye-

‘cek basin ve anayasal kuruluslari etkisiz hale getir-

mek de bir baska seydir. Ne yazik ki, Anayasa Ta-
sarisinda bu bagka seylerin bir birine karistirildigini
gérmemek miimkiin degildir. 7

Yani, Tasarida yiiriitmenin giiciinii artirahm der-
ken, bu giice temel haklart tamamen anlamsiz hale
getirecek boyutlarda kisitlama ve sinirlama imkim
tamyan kapilar agildigi gibi, yiiriitmeyi hukuk ve
demokrasi digt egilimlerden alikoyacak gercek ve et-
kin Onlemler pek diigiiniilmemigtir. Kisacasi, yiiriit-
meyi gii¢lendirme adina olgii kaginilmis ve bu &lgii-
stizliigiin ileride ciddi sorunlara, patlama ve bunalim-
lara yol agacagl gozden kagiriimistir.

Bu olgiisiizliiklerden sadece bir fikir vermis ol-
mak i¢in bir, iki somut Ornege deginmekle yetine-
cegim :

Mesela; dernek kurma ozgiirliigiinii  diizenleyen
33 lincii maddenin 4 iincii fikrasi, derneklerin ka-
nunun Ongordigii hallerde hakim karariyle kapatila-
bilecegini ve fikrada &ngoriilen nedenlerle gecikme-
sinde sakinca bulunan thallerde de hikim kararina
kadar yetkili kilinan merciin emriyle faaliyetten ali-
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konulabilecegini hiikiim altina almisken, buraya ka-
dar gayet giizel.

5 inci fikranin son derece genel ve kaypak, dola-
yistyla her yone cekilebilecek nedenlerle ~dernekleri
kapatma yetkisini Igisleri Bakanhma da vermesi,
dernek kurma hak ve Ozgiirliigiinii son derece 0l-
clislizce sintrlamistir.

Yine, Tasarinin 170 nci maddesiyle kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglarimn tiiziik, yone-
tim ve igleyiglerinin demokratik esaslara aykirt ola-
mayacagl, amaglart disinda faaliyet gosteremeyecek-
leri, siyasetle ugrasamayacaklart, siyasi partiler, sen-
' dikalar ve derneklerle ortak hareket edemeyecekleri
diizenlendikten sonra, '(ki, biitiin bu diizenlemelerle
hemfikirim) kamu kurum kuruluslari ile kamu ik-
tisadi tesebbiislerinde devamlt olarak  g¢alisanlarin

bu meslek kuruluglarina tiye olmalarinin yasaklan-.

masi, bir baska olgiistizliik ornegi degil midir?

Tasarida milli biinyemizin &zellikleri ve buna uy-
gunluk iizerinde ozenle durulmustur denilmesine
ragmen, bu daha ziyade geg¢miste yasanan olumsuz
durumlarin tekrarim Onlemek amaciyla sinirh kalmis,
ancak getirilen degisiklik ve yeniliklerin toplumsal
ve siyasal aligkanhklarimiz karsisinda doguracagt ye-
ni ve belki de daha ciddi sorunlar gozden kagiril-
mistir. Bunun agik 6rnegini ‘Cumhurbaskaninin se-
¢imine iligkin 111 inci maddede gériiyoruz.

Evet siiphesiz ki, 111 inci madde ge¢miste Cum-
hurbaskanhg giBi bir makama iilkenin i¢inde bulun-
dugu kritik sartlara ragmen, aylarca se¢im yapilma-
mast gibi, hi¢ tasvip edilmeyen bir durumu &nlemek
istemistir. Ancak, tasvip edilmeyen bir durumu &6n-
lerken, tasvip edilmeyecek bir baska duruma da yol
acmig olmaktadir. '

Séyle ki, madde Cumhurbaskanimin Tiirkiye Bii-
yiik ‘Millet Meclisinin iiye tam sayistmin iigte iki ¢o-
Bunlugu ile segileceBini, beser giin ara ile yapilacak
ilk iki oylamada bu gogunlugun saglanamamas: ha-
linde, iigiincii tur oylamada oylarin salt ¢ounlugu-
nu saBlayan adayin segileceBini, ligiincii turda da
¢ogunluk saglanamadig: takdirde, bu turda en ¢ok oy
alan jki adayin katilmasiyla yapilan .dordiincii tur
oylamada en ¢ok oy alan adayin segilecegini ongor-
mektedir.

Dikkat edilirse bu diizenleme Meclis iginde salt
¢ogunluga sahip partiye tamamen kendi partisine
bagli adayr Cumhurbaskant se¢me imkinint vermek-
tedir, Nihayet beser giin ara ile yapilarak 20 giinde
tamamlanan. dort tur oylama sonucunda en ¢ok oy
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alabilecek ve kendine tamamen bagli adayini segtir-
mek imként olan en biiyiik partinin bu aday1 birakip-
ta bagka partilerin de iizerinde anlasabilecegi, daha
tarafsiz ve kabul edilebilir aday aramasi, bizdeki par- '
tilerin yanasabilecegi davranig midir? Partilerimizin
gegmiste parti diigiincesini her geyin istiinde tutan
davramglarini hatirlamak bizi bu konuda iyimsel ol-
maktan alitkoymaktadir.

Bu sartlar altinda Tasarinin getirmis oldugu ye-
ni diizenleme, Cumhurbaskani se¢imini siiriincemede
birakma sakincasini ortadan kaldirirken, tarafsiz ve
partileriistii kalabilecek adaylarin segilmesini zorla-
yict, temin edici bir mekanizma da getirmemektedir.
Bunun sonucu da, tarafsizliktan ve partileriistii tu-
tumdan uzak bir kiginin de yonetiminde tarafsiz bir
denge unsuru olmasi gereken Cumhurbagkanhgt gi-
bi bir makamin, boyle bir kisiyle doldurulmasi, Cum-
hurbaskanlifi se¢iminin stiriincemede kalmasindan
daha az sakincali, daha az tehlikeli degildir.

Bazi arkadaglar tarafindan savunuldugu gibi, ta-
rafsiz ve partileriistii bir Cumhurbagkanina sahip ola-
bilmenin, Cumhurbaskanimin dogrudan halk tarafin-
dan segilmesiyle saglanabilecegi de lilkemiz kosulla-
rinda maalesef imkidnsiz goriilmektedir. Hi¢ sanmiyo-
ruz ki, lilkemiz politik yasaminda Cumhurbagkaninin
dogrudan halk tarafindan s'e‘gilme@hﬁ yasa hiikmiiyle
kabul etmek amaca hizmet edebilsin.

ICumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se-
¢ilmesini yasa emretse de, fiiliyatta segim sansi1 olan-
lar sadece ve sadece biiyiik partilenin fiili destegini
saglayanlar olacaktir. Biiyiik partilerin destegini ka-
zanmamig bir adaymn segilebilecegini beklemek, 1iil-
kemiz politik gercekleninden habersiz olmak demek-
tir. 'Yani, 'teoride, kadgit iizerinde Cumhurbagkaninm
dogrudan halk tarafindan segilmesi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince segilmesinden daha demokratik go-
riilebilirse de, bu yol lilkemiz politik sartlarmda Cum-
hurbagkanhign makamina partiler arasi ¢ekisme, zf-
tagma, kutuplasma ve cephelesme sonucunda segimi
kazanan partileriistii bir zihniyet ve egilimden yok-
sun, dolaysiyla iilke yonetiminde birlestirici ve uz-
lagtirici bir denge unsuru  olmaktan wuzak kigilerin
gelmesi sonucunu doguracaktir.

Hele Tasarida, Cumhurbagkanmin yetkilerinin es-
kisiyle karsilagtirilamayacak boyutlarda artirildigi dii-
siiniiliirse, bu makama partileriistii zihniyetten yok-
sun, iilke yonetiminde birlestinici ve wuzlastwici bir
denge unsuru olmaktan uzak, diigiince ve egiliminde-
ki kisilerin gelmesinin, iilkemiz siyasal yagaminda va-
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him sonuglar dogurmas: kagrmilmazdir. Cumhurbas-
kanimn yer ve roliiniin ve buna bagh olarak segi-
lis bigiminin ve vyetkilerinin belirlenmesi, genig 06l-
giide demokratik rejimin hangi siyasal sistem iginde
gerceklesecegine baglidir. Bu bakimdan, kural ola-
malk bagkanhk sistemi mi, yoksa parlamenter sistem
mi ’b»enmsemyox bu tercihin a;xkqa Tasanda belir-
‘lenmesi. gerekir.

Goriglerimizi  ozetlersek \konusmamlzda tasari-
nin birkag maddesi ile somut drnekler vererek degin-
digimiz gibi, Tasarmun degigiklie ugramakstzin bu
hali ile kabulii, gegmigin olumsuzluklarini Gnlemede
getirdigi hilkiimlerde olgliyli kagirdigindan; ‘bu, de-
mokrasimizi belki dnlemeye ¢alighd geemigin olum-
suzluklarindan daha agwr- sorunlara ve bunalumlara
siiriikleyebilecektir, ‘

‘Tasarinin, bu anlayig iginde diizeltilmesinde, iil-
kemiz demoknasisinin gelecegi agisindan biiyiik yarar
, vardir. Yiice Meclisin katkis1 ile en iyi gekli kaza-
narak, milletimize yarasir bir Anayasanin, bu Mec-
listen ¢ikacagi diistincesi ile sozlerime son verirken,
hepinizi en derin saygilarimla selamliyorum. (Alkis-
lar) .

BASKAN — Tegekkiir edenim Sayin Altop.

Sayin Onmus buyurun.

R. ADLI ONMUS — Saymn Bagkan, Danigma
Meclisinin degerli tiyeleri;

Giinlerden beri yaprlan uzun goriigmelerden son-
ra, 81 inci hatip olarak sizlere hitap etmenin zorlu-
gunu biliyorum. Onun ig¢in konugmalarimi 10-12 da-
kika igerisinde, ¢ok Ozet olarak vermeye gayret ede-
cegim.

'Sayin liyeler;

Anayasalar, millet hayatinda onemll yeri olan ve
difer yasalara esas olacak kanunlardir, Bu kadar
onemli yasalarin gorigiilmesi ve tartisiimasi, belli bir
seviyede yol gosterici ve yapici olmalidir, Sonunda
ekseniyetin oylaniyla Meclisimizde hazirlanacak olan
Anayasanin, saibeden uzak, milletimize yaraswr ‘bir
Anayasa olmasi igin elbirligi ile gayret gdstermeliyiz.

Getinilen Tasarinin elbette tenkit edecegimiz hu-
suslart vardir. Bunlari diizeltmek gorevimizdir. Aksi
halde, kanunlarin Komisyonlandan geldigi gibi geg-
mesi gerekirdi. Meclisimizde nihai seklini alacak olan
Anayasanin her maddesinin ittifakla onaylanmast
miimkiin degildir. Degisik goriisler, degisik oylar ol-
mas1 normaldir. Nitekim, Komisyonumuzda da bdy-
le olmugtur. Her istedifimizin Anayasada yer alma-
s1 miimkiin olmadigina gére, Meclis ekseriyeti tara-
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findan alinan kararlara sayg: duymanmuz ve onu be-
nimsememiz gerekir. Meclisimizin oyundan gegecek
‘Anayasa Tasartsi iginde begenmedigimiz hiikiimler
bulunsa bile, artik ‘Meclisimizin Anayasasi olarak ka-
bul etmek ve onu milletimize begendirmek igin el-
birligi ile gayret gostermeliyiz. O bakimndan tenkitle-
rimizde Olgiili olmak, finsafli olmak zorundayiz.

Demokrasi faziletler rejimidir, Kendi biinyemiz-
de uyguladigimiz demokratik usulleri bagkalarindan
istemeye hakkimz yoktur. Once Divam, sonra Ko-
misyonumuzu hedef alan sent tenkitler, bir &lgiide
Meclisimizi yipratmistir. Kimdir Anayasa Komisyo-
nunda gorev alan arkadaslarimiz?., 160 iyeli Mec-
lisimizden ihtisaslarma, bilgilerine ‘giivenerek kendile-
rini hiir irademizle segtigimiz 15 arkadaginiz degil
mi, onlar olmasa idi geni kalan bizlerden 15 iiye go-
rev ialacakti; ama bu tenkit sahipleni, ayn1 dozda yeni
arkadaglarimiza da hiicum edeceklerdi. ‘Gece diindiiz
demeden bu Anayasayr hazilayan arkadaslarima
iben, siikranlarimi arz ediyorum. i

[Bu tegekkiiriim, Anayasanin tamamin: begendigim
anlamma da gelmez. Elbette begendifim noktalarm
yanmnda, begenmedigim hususlar da vardir,

Degerli iiyeler;

[Eskiden beri, 1961 Anayasasi degismeli mi diye
miinakagalar agilirdi. Bir grup «1961 Anayasasi en
iyi Anayasadir, kabahat bunu uygulayandadirs diyor-
du; ama diger bir grup «Bu Anayasa biinyemize uy-
gun degildir. Bunu deistirmek gerekiry diye iddia
ediyordu. Her ki diigiince sahipleri iktidar oldukla-
rmnda, Devlet yonetimindeki aksakliklar devam etti.
Anarsi alabildifine siirdii, yokluklar her zaman go-
riildi. Demekki sug, sadece Anayasanin uygulanma-
sinda degil, bir takim bogluklarindan da geliyordu.

2 Eyliil’e gelis sebeplenini hepimiz biliyoruz. O
giinleri hep beraber yasadik, yeniden izaha da gerek
gémmiyomm. O thalde, yeni 12 Eyliillerin olmamas:
igin gegmisten ders alan, hazirlanmis yeni bir Ana-
yasaya ihtiyacimz vardir. Esasen, bizlenin bu Mec-
liste bulunmasmmn hikmeti wviicudu da budur.

Devletimizi diizliige ulastiracak, anargiyi Onleye-
cek, temel hak ve Ozgiirliikleni zedelemeden insan
insan haklarina saygili; ama ge¢misten ders alan bir
Anayasa hazirlamaya mecburuz. Hazirlanan Tasarida
biiyiik olclide bu gayenin giidiildiigiini gériiyoruz. El-
bette Tasarida begenilmeyen hususlar vardir. Bunfart,
da burada miizakere ederek, en dogrusunu, en giize-
linj hazirlayacagiz,
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Yeni Tasar: lizerindeki goriislerimi iste bu di-
siinceler icenisinde, ¢ok Ozet olarak izah etmek listi-
yorum.

Degerli tiyeler;

Bu Tasarida getirilen ¢ok giizel yeni hiikiimler
vandir. Birgok arkadagimiz bunlari hep atlayarak
gecti, tenkit yoniini tercih ettiler. Halbuki burada sa-
katlarin korunmasi, kisa da olsa spora yer verilmesi,
yabanci iilkelerde galisan vefakir ve cefakar isgileri-
mizin Anayasa semsiyesi alttna alinmasi ve bir olglide
Devlet giivencesi getirilmesi memnuniyet vericidir.
45 inci madde ile tarum ile ugrasanlarin korunmasi,
Tasarida yer alan gbk Onemli mevzulardan bir tane-
sidir, Tarim arazilerinin amagsiz kullanimasimt &nle-
mek, tarimsal liretimi artirmak maksadiyla tarimla ug-
raganlarin igletme arag ve geregleriyle girdilerinin
saglanmasint kolaylagtiran, tarim {riinlerinin deger-
lendirilmesi  ve bunlara gergek degerinin ({ireticinin
eline gegmesi igin gerekli tedbirin alinacagi hususu
getiren Oneriler, miikemmeldir.

Bunlar noksan olabilir, Niifusumuzun ¢oguniugunu
tegkil eden 25 milyon koyliimiizii memnun edecek
hususlardir, Bence Anayasamn en Onemli maddelerin-
den de bir tanesidir. Mademki ziraat iilkesiyiz, ma-
dem ki fhracatimizin biiyiik kismi ziraata dayalidir, o
halde ziraatla ugraganlarin sorunlarim g¢oziimlemede
bir takim tedbirlerin alinmasi, Anayasa hiikmii olarak
girmesi zorunlu idi. Bu bakimdan da tebriklerimi arz
ediyorum. ' )

Cukurova, Bursa, Gediz ve diger birgok illerimizde
tarim arazileri iizerinde her giin sanayii igletmeleri
¢ogalmakta, yeni iskAn sahalari artmaktadir. Ziraat
arazilerinin aleyhine gelisen; bu durumun &nlenmesi-
nin Anayasa maddesi olarak girmesi, son derece mem-
nuniyet vericidir. :

Kooperalif¢iligin gelistirilmesi ve Devlet destegi-
nin saglanmasi, kooperatiflerin politikadan arindiril-
masinin yeni Anayasa Tasarisinda yer almasi da mem-
nuniyetimizi mucip olmustur. '

Ormanlarimizin ve ormanda yasayan insanlarimi-
zin korunmast ve onlarin geligtirilmesi konulari da
yeterli olmamakla beraber, Tasarida yer almasindan
memnuniyet duyuyorum.

Toprak miilkiyeti, ¢ok hassas, onemli bir mevzu-
dur, iyi diizenlenmelidir. Arazilerin verimini artirici
kiigiik parsellere ayriimig arazilerin birlestirilmesi, ya-
ni arazi tevhidi, bolge gelisme planlaruun hazirlan-
mast, mahsul paternlerinin tayinini igine alan Zirai
Reform gergeklestirilmelidir. Birgoklarinin yanhs an-
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ladigi sekilde topragin reformu yoktur ve olamaz.
Ancak, zirai reform biinyesinde topragin dagilmi da
gozoniine alinmalidir, Yillardan beri «Uygulandi, uy-
gulanacak» diye beklenen Toprak Reformunun de-
dikodulari, Saym Yavuz'un da belirttikleri gibi, bi- -
yik toprak sahiplerini tedirgin etmistir. Dolayisiyla
altyapiya Onem verilmemis, yeterli giibre verilmedigi
igin e verim biiyiik &Slgiide diigmiistiir. Artik bu de-
dikodularin nihayete erdirilmesinin zamam gelmis ve
gegmektedir,

Gelismis llkelerde koylii niifusu, genel niifusun
ancak % 10 - 20 si nispetindedir; ama bizim iilke-
mizde bu niifus ancak daha yakin zamanlarda % 55-
60 oranina yeni disiiriilebilmistir. Ko6ylii niifusunun
asafilara alinmasimin ‘tedbirleri mutlaka alinmalidir.
Biraz da dier mevzulara dokunmak istiyorum.

Degerli iiyeler;

Hiir basin demokrasinin sarttdir. Hiir basin ol-
madan demokrasinin olmayacagma inaniyorum. Basin
ozgiirliigiiyle llgili hususlar1 madde ve gerekgelerde
yeteri derecede agik gormedigini belirtmek istiyorum.
Herhalde maddeler gelindiinde bu agiklanacaktir.

Cumhurbagkamnin gorevleri 1961 Anayasasinda
en ¢ok elestirilen mevzulardan birisiydi. Ben de sah-
sen Cumhurbagkaninin yetkilerinin artirilmasini  sti-
yorum; ama acaba getirilen bu tasaridaki genislikte
mi olmaliydi?, Yarin politik déneme doniildiigiinde
politikadan gelen bir Cumhurbagkant bu yetkileri,
ne olgiide tam yerine getirecektir, bundan endise du-
yuyorum.

Devlet Danisma Konseyi bir yerde «Cumhuriyets
diye gegiyor; bu Konseyi sadece danigman, miisavir
niteliginde diigliniiyorum. Esasen halen Cumhurbagka-
nmin Basin Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Mali Miisavir
gibi Genel Sekreterlife baglt misavirlikleri vanrdir.
Zannediyorum ki, getirilen bu taslakta bunlar daha
genisletilmekte, kurumsallagtirilmaktadir. Ben sahsen
boyle anlamak istiyorum. Yoksa ikinci bir meclis ni-
teliginde ise, elbette maddeleni geldifinde bu hususta
da fikirlerimizi beyan edecegiz.

Kurulan segim tarzi da bana gore uygun degildir.
Bence sadece eski Cumhurbagkanlar: Kurulun tabii
iyesi olmalidir. Digerlerini, 30 kigi, 5O kisi, ne kadar-
sa miktar1 Cumhurbagkanlari . kendi danismanlarini -
kendi donemleri igin se¢melidir, Bir Cumhurbagkani-
nin sectifi danigman, gorev siiresi bittikten sonra
obiir Cumhurbaskanina devredilmemelidir. Mademki
danigmansa, kendi itimat ettigi, fikirlerine giivendigi
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arkadaglarmi goérevlendirmek o Cumhurbagkaninin en
tabit hakkudir.

Bagbakan mutlaka Meclis igerisinden olmalidir ve
mutlaka giivenoyuyla diisiiriilmelidir. Bakanlarin da
Meclis digindan secgilmesini aslinda uygun gormiiyo-
rum, Eger mutlaka girmesi gerekiyorsa, bunun da ne
kadar oranda, ka¢ bakanin digaridan alinacagini be-
lirlemek zorundayiz. Aksi takdirde bir hiikiimet, ta-
mamen disaridan segilen Bakanlar Kurulundan da
olabilir. :

Milli Giivenlik Kuruluna verilen yeikilerin uygun
olduguna inamiyorum. Ancak, bir yerde gegen ifadeyle
Cumbhuriyet Konseyi Bagkanin Milli Giivenlik Kon-
seyinde bulunmasini yadirgadim. Eger danmigma nite-
liginde bir hiiviyeti varsa bu Konseydeki goérevi ne
olabilir?. Bir de Bagsbakanin da Oniinde yazilmis. Aca-
ba damigma niteliginde olan bir konseyin baskani Bag-
‘bakandan onde mi dﬁsunﬁhnektedir?.

Universite ve yiiksek okullar konusunda bilimsel
6zerklige aramizda itiraz edecek higbir arkadasimiz
yoktur, aynen istirak ediyorum; ama idari ozerklik-
ferin, birtakim verilmis genis haklarin bizleri nere-
lere getirdigini hep beraber gordiik. Bunun iizerinde
iyi diigiinmek zorundayiz.

Bir siire once Meclisimizde yasalastirdigimiz YOK’
ten de hi¢ bahsedilmiyor. Acaba unutuldu mu, yok-
sa bagka bir maksat mu giidiilmektedir?.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin, Yiiksek Hakimler

ve Savcilar Kurulunun gosterecegi iic misli aday ara- .

smdan Cumhurbagkam tarafindan tayin edilmesinin
uygun olacagini disiinliyorum. Anayasada, nitelikleni
belli olmadan sadece Cumhurbagkaninin tayin ede-
cegi yazilidir. Buna agiklik getirilmesinde zaruret var-
dir. Ayrica Anayasa Mahkemesi ligte iki ekseriyetle
kararlarini almalidir.

Degerli iiyeler;

Son bir mevzuya daha temas ederek sozlerimi bi-
tirmek -istiyorum; o da din egitimidir.

Din egitiminin devlet eliyle yapilmasi normaldir,
faydalidir. Ancak, Saymn Devlet Bagkanimizin da di-
rektiflerine uygun olarak ilk ve ortaokullarda din ve
ahlak dersleri zorunlu ders olarak okutulmaldir. Kii-
¢iik yaglarda alinacak bu dersler gocuklarimiza, bii-
yiiklenine saygily, dinine bagli, Allahina linanan in-
sanlar yapacaktir,

Hep batil tilkelerden misal vetiyoruz; Fransa'da
. Anayasa boyledir, usul séyledir, Almanya’da, ftalya’da
boyledir diye. Ben de bu konuda, yine bir batili iilke
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olan ve «emokrasinin en ¢ok uygulandigt Bir-
legik Amerika’dan bahsetmek fstiyorum.

Amerikan dolariun lizerinde «Allaha inaniriz> di-
ye yazar. Elimde bir dolar var. Bu dolarin bir yi-
ziinde ¢Amerika Birlesik Devletleriy diyor, obiir ta-
rafint donderiyoruz, surada (Arzu eden arkadaslar
okuyabilirler) «Allaha inaniyoruzs diyor.

Amerika gibi demokratik bir iilkede, her dinden
insanlarin bulundugu bir memlekette, hatta «Ben din-
sizim» diyebilecek durumda olan insanlarin yasadigi
bir iilkede bu kadar rahatlikla Allahtan bahsedilmesi
bizler igin de diigiindiiriicii olmalidir, Bu sozlerimle
paralarimizin iizerine «Allaha inaniyoruzs» diye yaza-
Iim demek istemiyorum; ama din konusunu biraz ih-
mal ettifimizi, genclerimizi bu konuda yeteri dere-
cede aydinlatamadigimizi ifade ediyorum. Bunu da
cahil hocalarin elinde degil, kendi resmi okullarimizda
geng dimaglara dini konularimiz: en iyi sekilde anlat-
mak lgin, 6gretmek i¢in soylemis oluyorum. Din ve
ahlak egitiminin belli bir donemde mecburi tutulmasi
sayisiz faydalar getirecektir ve bana gore laiklige de
aykiri degildir.

Degerli iiyeler;

Cok kisa ve oOzet olarak Anayasa hakkindaki
sahsi diigiincelerimi sizlere arz etmek istedim. Hepiniize
hiirmetlerimi arz ediyorum (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Onmus.

Sayin Tungbay, buyurun efendim.

TURE TUNCAY — Saym Baskan, sayin liye-
ler;

Simdiye kadar sayin iiyelerimiz 'Anayasa Tasari-
sinin hemen hemen her yoniine degindiler, goriisle-
rini belirttiler ve boOylece Anayasanin genel nitelikle-
rini ortaya koydular. Bu egilimlerin degerlendirilme-
leri Anayasanin ana hatlarimi ortaya koymada yar-
dimc1 ofacaktir. Bu nedenle gepel konugmadan ¢ok,
bazi konulart vurgulamak ve kolaylik olmast igin,
konusmamu belirli konularda toplamak istiyorum.

1. Anayasada kullamlan dil :

Pek ¢ok elestirisi yapilan bu tasarida, Komisyo-
nun bu kadar sade ve anlagilir bir dil kullanmaya
6zen gostermesi beni ¢ok memnun etti. Ciinkii bura-
da agir bir Osmanlica ile konusma yapan bazi lye-
leri anlamakta gliglilk ¢ekiyorduk. Bildigim kadar, bu
kiirsiiden sadece bize veya belirli bir gruba degil, hal-
ka hitap edilmesi gerekir. Kullandigimz dille hatk-
tan kopmamaliyiz. Belirli zamanlarda belirli amag-
larla geleneklerimizin yikilmasi istendigi gibi, konus-
tugumuz, yazdigimz Tiirk dili de anlagilmast giig bir
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duruma sokulmustur. Bu tasarinin elestirilebilecek ve
diizeltilmesi gereken bazi yonleri vardir. Ozellikle
kullanilan dilde bir sistem birligine 6zen gosterilme-
si gerekirdi; ama yine de genelinde sade bir dil kul-
lanilmigtir. Kendilerine tesekkiir ederim. '

Bu arada madde 4’de «Devletin temel amact ve
gorevi Tirk Milletinin bagimsizhgim1 ve biitiinligi-
nii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyet ve demok-
rasiyi korumak, Kisinin ve toplumun mutluluk ve
huzurunu saglamaktir.» denmektedir. Burada gegen
«Mutluluky sozciigii lizerinde durmak istiyorum, [Her-
kesin bir mutluluk, degisik bir mutluluk anlayisi var-
dir ve bu soyut bir kavramdir. Anlami, alabildigine
tartigma gotiiriir. (Bu sozciiglin Anayasada ge¢mesinin
bilimsel olamayacagi kamisindayim. Bu nedenle, ye-
rine yine «Refahy sozciigiiniin konmasim dneririm.

2. Giiglii bir devlet olugturmak:

Bilindigi gibi, miispet ilimlerde gergegi bulabil-
mek igin siirekli, neden, nigin sorularini sorariz. Ben-
de tasartyt okumaya bagladigimda (Ki, heniiz gerek-
¢e ortada yoktu) her maddeye neden, nigin boyle
olustu diye kendi kendime sormaya basladim. Bitir-
digimde, maddelerin ¢ogu olusurken giiglii bir dev-
letin var olmasi Ongoriilmiistii. Yine, nigin bu ka-
dar giiglii bir devlet olusturmak istenmistir diye dii-
siindiigiimde Komisyonla kendimi aym duygu igin-
de buldum. Onlarla aynt duyguyu paylastigimi gor-
diim. "

12 Eyliil Oncesi yasayan bizler, milletimizin bo-
lindiigiini, gruplastinidiginy, icten ve distan etkiler-
le iilkemizin pargalanmaya dogru gittigini unutma-
dik. Iste, 'Komisyondaki arkadaslarmmizin da dogal
" olarak bu etkiler altinda olduklarimi gordiim. Bu
nedenle, giiglii bir devlet ve giiglii bir .Cumhurbag-
kan: olusturma g¢abasina girmislerdi.

Giiglii devlet diyoruz. Bana gore, giiglii devlet,
Cumhuriyet ve demokrasiyi, milletimizin bagmsiz-
Iigin1 ve biitiitnligiinii ve tilkenin boliinmezligini ko-
ruyan, kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini hukuk ku-
rallarina ve adalet ilkelerine baglh olarak yiiriiten si-
yasi, ekonomik, sosyal yonden topluma sahip ¢ikan
devlettir. Bu devlet, Tiirk Toplumunda «Devlet ba-
ba» olarak bilinir. Bunun da anlami. Giiglii ve koru-
yucu olmasidir. Bu giiciin temelinde ekonomi yatar.
Koruyucu niteligini de sosyal devlet anlayist iginde
yiiriitir. o '

tnsan toplumsal bir varhiktir, Dolayisiyla, toplum
icinde yasamak zorundadir. Toplum iginde de insa-
nin bireysel istekleri, ozlemleri yine devam eder.
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Bu da insanlar arasinda g¢atigmay:r ortaya ¢ikarabi-
lir. Oysa, bu toplumun yapisina ters diiser. Bagka bir
deyimle, toplum diizen ister. Bireysel isteklerin den-
gede bulunmasim ister. Iste devlet, bu diizeni sajBla-
yan siyasal bir olusumdur. ‘Burada devletin gorevi,
toplum diizenini saglamaya yoneliktir ve bireylerini
korumaktir, Yoksa devleti, bireylerin Jzgiirliiklerini
ortadan kaldiran bir kavram olarak gormiiyorum.
Tste, giiglii devlette kisilerin ve toplumun bir giiven-
ce icinde yasamas: gereklidir, Devlet giivencesi her-
zaman ve lilkenin her yerinde herkes tarafindan his-
sedilmelidir.

Ancak, bu (Anayasada, birgok sayin liye tarafin-
dan da belirtildigi gibi, kisilerin hak ve Ozgiirliikleri-
ni kisitlayict maddeler bulunmaktadir. Bu maddele-
rin burada tartisilmasini, diizeltilmesini ben de isti-
yorum; ancak devlet giiciinii zayiflatmadan her tiirlii
hak ve ozgiirlitkklerden yanayim.

Anayasa igerisinde, ileride politik yatirnmlara ve
cekismelere neden olabilecek maddeleri, 6rnegin lo-
kavt, basin ozgiirliigi. Biz burada halletmezsek bir
siire sonra toplumu tekrar biiyiikk sikintilara sokabi-
lecek olan Anayasa degisikligine zemin hazirlamis
oluruz. Oysa, toplumun gergeklerine ters diigmeyen
Anayasalar, hele bizim gibi belirli bir politik diistin-
ceyi yansitamayan ve tarafsiz goriisii olan bir meclis
tarafindan yapilirsa uzun Omiirlii ve tartistimadan
iilke idaresine 11k tutacak bir {Anayasa niteligini ta-
sir.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

fnamiyorum ki, devlet bir biitiindiir, yasama, yii-
riitmé, yargi organlariyla. 'Ekonomi, egitim, saglik,
sosyal giivenlik yonleriyle bir biitiindiir. Bunlar bir-
birine tipk1 bir zincirin halkalar: gibi baghdirlar, Ay-
nt gii¢ iginde ve aynt diizeyde gelisirler. (Aym diizey-
de iyi veya kotiidiirler. Bunlardan birindeki kiiglik
bir ariza biitiiniinii etkiler. A¢ik bir nckta o birimin
zayiflamasina yol acarken digerlerini kesinlikle etki-
yecektir. Ornek olarak, yasayan bir canlt varlik gos-
terilebilir. Ayaginin ucunda beliren bir ¢iban tiim vii-
cudu etkileyecektir. En azindan atesiyle, halsizligiy-
le keyifsizligiyle tiim kapasiteyi diisiirecektir. Dev-
let de bu biitiinliik goriisi iginde ele almmalidir. Ya-
sanmus kotii olaylardan 6tiirii, bazi arkadaslarimin
devletin sadece belirli organlarini suglamalarini; bun-
larin gorevlerini gereken sorumluluk iginde yapma-
dikiar1 geklindeki goriislerini yetersiz ve soruna dar
bir agidan bakig olarak gériiyorum. Ornegin, yasama
iyi, yiiriitme kotii, Yarg: iyi, liniversite kotii gibi. Ha-
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yir. Arizalar toplumun, zaman zaman her kesjminde
goriilmiistiir. Benim alanim olmamakla birlikte, di-
yebilirim ki, Anayasada nelere girebilecegimiz, nele-
re giremeyecegimiz bellidir. Ciinkii, bazt hiikiimle-
rin kanunlara, tiiziiklerde, yonetmeliklerde yer alma-
st gerekir. Bunun smn titizlikle ¢izilmelidir kamsin-
daym.

3. Cumhurbagkanhg :

Yine, gii¢lii bir devlet yaratma gereZiyle Cum-
hurbagkanlifina verilen yetkiler iizerinde diigiiniiime-
sini gerekli gormekteyim. Kanimca yetkiler kisiler-
den ¢ok kurumlara verilmelidir. Ayrica, toplumun gii-
ven iginde bulundugu bir donemde bu yetkilerin ve-
rilmesini diigiinmek belki sakinca yaratmayabilir; an-
cak hizhh gelismekte olan bir toplum igindeki degi-
siklikler, sosyo - politik gekigmeler bu yiice makami
yipratabilir diistincesindeyim.,

4. Sosyal Devlet :

Tasarida sosyal devletin tanimi, goérevleri ve so-
rumluluklart ¢ok iyi bir bigimde yapilmistir. (Kendi-
lerine aynen katiliyorum; ancak bunu da devleti bir
biitiin olarak gdrme felsefesi i¢inde degerlendirmek
gereklidir. 1yi bir ekonomi ile egitim, saglik, sosyal
giivenlik gibi konularin birlikte yiiriitiilebileceginden

hi¢ kuskum yoktur. Giiglii bir devletin de bunlan de-.

mokratik esitlik ilkesi i¢inde iilkenin her tarafinda
uyum iginde bulundurdugu siirece giiglii bir devlet-
tir.

5. 10grenim hakk: ve 8devi -

Sosyal devlet anlayist iginde ele alinmstir. Ken-
dilerine aynen katiliyorum; ancak «llkégretim kiz ve
erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet
okullarinda parasizdir.» denmektedir. Bu durumda,
tasaridaki bu maddenin ilkégretim yerine «Temel
egitim zorunludur» seklinde degistirilmesi gerekir.
Bir de, hatirlatmak isterim. sakatlar igin verilmesi
gereken Ozel epitime agiklik kazandiriimamistir. Bun-
lar1 maddelere gegildiginde Onergelerle sunacagiz.

Mesleki egitim igin Anayasada baglayict hiikiim-
ler konmug olmast gok onem tagimaktadur.

Universitelerle ilgili boliimlerde Yasa Tasarisi-
nmin getirdigi temel kurumlardan Devlet Danigma
Konseyi, Tiirk Dil ‘Akademisi, Devlet Denetleme Ku-
rulu, [Sosyal ve Ekonomik Konseyin konulmug olma-
sina ragmen, Yiiksek Ofretim Kurumuyla ilgili bir
maddenin bulunmamasini anlayamadim. Uzun Smiir-
1i bir anayasada g¢ok sakincali durumlar yaratabilir.
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Tiirk Dil Akademisi gibi, tamamen bilimsel bir
kurulug Anayasa ile belirlenmistir, Bu' konu, biiyiik
bir sorumluluk tasimaktadir. Milli kiiltiire en etkili
olabilecek kuruluglardan biri haline doniisebilir. tyi-
ye de kdtiiye de rahatlikla kullamlabilir.

Sayin arkadaglarim;

Unutmayalim ki, Aziz Ata’mizin Biiyiik Nutku-
nu bile degisik yorumlayarak kendi ideolojik yénle-
rinde kullananlar olmustur. Daha 6nceki yaptigim
bazi konugmalarda, ©Ornegin, ¢ocuk mahkemelerinin
kaldirilmas: konusunda da belirttigim gibi, ¢ok iyi
niyetlerle kurdugumuz, topluma biiyiik yararlari ola-
cagmna inandifimiz yiice kuruluglar o kadar kolay
yikihyorki, Goriisiim, iyi islemedigini diistindiigtimiiz
kurumlar ortadan kaldirmak yenisini kurmak degil.

" Bu kurumun bulunmasi gerekiyorsa onu diizeltmek,

gelistirmek ve islerlik kazandirmaktan, yanaymm, Bu
nedenle de boyle yeni bir kurulus yerine Biiyiik lAta’
mizin vasiyetini tasiyan bir kurulusun diizeltilmesi,
gelistirilmesi ve Atatiirk ilkeleri dogrultusunda g¢alig-
masinin saglanmasimt diistiniiriim.

Uglincii kisimda, «Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevlers baghigi altinda -yer alan sosyal ‘giivenlik
konusunda, «Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahip-
tir. Devlet, bu gilivenligi saglayacak gerekli Gnlemle-
ri alir ve teskilatt kurary sozleri altinda sakatlar,
yashilari, gengligi, yabanci iilkelerde yasayan Tiirk
vatandaslarint koruma, spor, tarih ve Kkiiltiir varlik-
larini, sanat ve sanatginin korunmasi gerektigini be-
lirtmelerini takdirle karsiliyorum. Bunlarin igerigi
maddeler konusulurken genisletilebilir; ancak aile
planlamasiyla korunmaya muhtag ¢ocuklarin yer al-
mamis olmasi herhalde unutulmus olmak gerekir.
Ulkemiz ig¢in gok 6nem tasiyan bu konularin zamani
geldiginde tartigilmas: ve baglayict hiikiimler koya-
rak Anayasaya alinmasint gerekli gérmekteyim.

Saglik hizmetlerinin  «Saghk, Cevre ve (Konut»
basligt altinda alinmasi gergekten cagdas bir yakla-
sim Ornegidir. Komisyonu bu konuda kutlarim. Bun-

| lar da yine bir zincirin halkalar: ’gibi, birbirine bagl

konulardir ve devletin ekonomik giiciiniin gelismesine
dayanir. ' '

Hele saglik sigortasinin Anayasaya alinmis olmasy;
insan ve insan sagligina verilen degerin bir Ornegi-
dir. Bu madde iilkemiz i¢in gerekli bir saglik sorunu-
nu ¢oziimleme cabasimin bir kamtidir. Ancak, aldi-
gim bilgiye gore, saglik sigortasim odeyemeyecek 11
milyon vatandas mevcuttur. Devlet bunu karsilamak
zorunda kalacaktir. Acaba Devletin ekonomik duru-
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mu bunu kaldirabilecek midir?.. Ayrica, acaba bu
saglik sigortasiyla birlikte igsizlik sigortasi gibi, di-
ger bazi sigortalarin da beraberinde getirilmesi gerek-
mez miydi?.. Buna yer verilmemistir.

‘Anayasa Komisyonunun yaptiklar1 yogun ¢alig-
malar nedeniyle tesekkiirlerimi sunuyorum. Yapilan
ve yapilacak elestirilerle olgunlasacak bu eserin orta-
ya iyl bir sekilde ¢ikmasimi diliyorum. Tasarinin mil-
letimize uygun ve yararl olabilecek en iyi sekli alabi-
lecegini umuyorum.

Hepinizi saygilarimla selamlarim. (Alkiglar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tungbay.

Saymn Sengiin, buyurun efendim.

1SMAIL SENGUN — Yiice Meclisin Saymn Bas-
kani, ¢ok degerli arkadaglarim;

Incelemekte oldugumuz Tasarida Tiirk ekono-
misini, son 30 yildan beri her seferinde bir &ncekine
gore artan oranda felce ugratan, kaynaklarin toplum
i¢in yararli alanlara yonelmesini engelleyen, gelir da-
gilimint ve Ozellikle sabit gelirliler aleyhine bozan,
yasama sartlarimi agirlagtiran,  toplumda huzursuz-
luk ve ahliak diisiikliigiine yol agan enflasyon afetin-
den bir o6lglide de olsa koruyabilmek igin Anayasa
Komisyonunun ciddi bir gayret gosteidigi anlasil-
maktadir. Tasarinin 6zellikle 140 ve 141 inci madde-
leri enflasyonu gemleme hedefine yoneliktir. Siyasi
iktidarlarin elde ettikleri gergek gelirlerin iizerinde
harcamaya tesebbiisleri ve bunun ig¢in Banknot Mat-
baasina devamli bagvurmalari, orta ve uzun vadede
Tiirk ekonomisine ¢ok pahaliya mal olmustur, Bir
zamanlar «Avrupa’nin hasta adami»  denilen iilke-
miz ozellikle (Hatirlayacaksiuz) 1977 ve 1979 yil-
larinda bu defa «Avrupa’nin hasta ekonomisiy diye
adlandirilmistir. Tiirkiye maalesef yillarca enflasyon
sampiyonu olarak istatistiklerin en baginda yer al-
migtir. Tiirkiye, caligkan ve kanaatkir halki, isgisi,
"memuru, esnaft ve sanayiciyle bu sifata layik degil-
dir; bu kadere layik degildir Tiirkiye. Politikada ikti-
darlarmn, kisa vadeli ve sdzde bagarili programlari so-
nucu iilke ekonomisini yabancilarin ipotegine sokma-
ya haklar1 kesinlikle olmamalidir. 1ktidarlar devlet
gelirlerini artirmak igin yeni vergiler koymak yerine
veya Devletge iiretilen mal ve hizmetlere zaman yap-
mak yerine gogunlukla Merkez Bankast kaynaklari-
nt kullanmay: tercih etmiglerdir. Zira, yeni wergiler
ve mal ve hizmetlere zamlar antipatiktir, oy kaybi-
na neden olur. Merkez [Bankasi kaynaklarinin asiri
kullanilmas: ise, enflasyonun baslica nedenlerinden
biridir. Asir1 enflasyon, tilkemizde sosyal ve siyasi
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calkantilara, ekonomik bunalimlara yol agmustir. 12
Eytiil 1980 ’de «Dur artiky denilen anarginin teme-
linde ekonomik bunalimlarin ve enflasyonist politi-
kanin afirlign biyiiktiir, Tiirk ekonomisini ve dola-
yisiyla Tiirkiye’yi iflas noktasina getiren bir faktdrii
kontrol altina alabilmek igin yiiriirliikteki bazi ka-
nunlarin bazi hiikiimleri 6niimiizdeki Tasar1 ile ana-
yasal hale getirilmek istenmektedir. Bu gayreti an-
cak ve ancak Danigma Meclisinin Anayasa Komisyo-
nu gosterebilirdi. Sorunun 6nem ve bilincini miidrik
Komisyon bu gorevini hakkiyla ve ciddeyetle yap-
mustir, kendilerini igt-qnlikle kutlarim.

Degerli arkadagslarim;

Bu kiirsiiden bir siire énce ¢ok tath bir konusma
dinledik, Kendisine ciddi takdir duygulari besledi-
gim degerli konusmaci arkadagim, 1977-1979 siyasi
istikrarsizlik yillarinda, Merkez Bankasinin Hazine-
mize actifi avanslarin ¢ok yiikseldiici ve Merkez
Bankasimin toplam kredileri i¢inde bu avansin agirhi-
ginin arttifim ifade ettiler. Bunu c¢konomik istikrar-
sizligin bir alimeti sayan degerli arkadasim, sebep
olarak da bu donemdeki siyasi istikrarsizligt goster-
mistir.

Arkadasima gore, Merkez 'Bankasi kredileri igin-
de Hazineye ag¢ilan avans. oranmin en yiiksek oldu-
gu yillar ayni zamanda siyasi istikrarsizligin da en
fazla oldugu yillardir. Sadece 5-6 yil gerisine gitmek
suretiyle bunun ne anlama gelebilecegini gorecegiz
ve hakikaten Biiyiik Meclisimizin bu mantifi kabul
edecek mi merak ediyorum.

Degerli arkadaslarim;

1976 yilinda Merkez Bankamizin Hazinemize ag-
11 avanslarin toplam krediler i¢indeki agirligs
%19.,6; buradan bashyoruz. 1977’de % 238, demek
ki istikrarsizlk bu mantiga gore basglamis durumda.
1978'de % 234 istikrarsizlik devam ediyor. 1979'da
% 24, evet siyasi istikrarsizlik var demektir bu man-
tiga gore. 1980°de 9% 28,8 hakikaten siyasi istikrar-
sizhk giderek artmakta. 1981 yilinda % 28,3 o hal-
de 1981 yili siyasi istikrarsizik yiidir ve nihayet
1982 yiinda ilk yedi ayda % 30. O halde arkadag-
larim 12 Eyliilden bu yana biz siyasi istikrarsizlik
icinde yasiyoruz demektir. Cok degerli arkadagimin
ortaya koydugu mantik ¢ergevesi igcinde; buna ka-
tilmak miimkiin degildir.

Bir diger nokta: «Merkez ‘Bankasi kendi devleti-
ne kredi agmazsa, yabancit bankalar niye ‘agsin» de-
niyor ve bu bir biihtan olarak vasiflandiriliyor.
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Tiirkiye Cumhuriyeti IMerkez Bankasi kendi Dev- ’

letine kredi agarsa acaba uluslararasi bankalar Tiirki-
ye'ye kredi verir mi, bu bir kistas midir, bu bir fak-
tor miidiir?.. Kesinlikle hayir. Merkez Bankamiz
1977 yilinda ve 1978 yilinda uluslararasi piyasaya gi-
dip kredi bulmaya ¢aligmustir, déviz bulmaya ¢als-
mustir ve bulamamustir. Bu iki yilda ise Merkez Ban-
kamiz kaynaklarinin 9 75 ini 3/4 iinii tamamen dev-
letimize tahsis etmistir.

iO halde, kaynaklarinin 3/4 iinii Merkez Banka-
st Devletimize tahsis ettifine gore, ayagina gittigi-
miz uluslararasi bankalar devletimize hakikaten «Se-
nin devlet bankan, senin Merkez Bankan sana bu ka-
dar kredi ‘izeriyor, o halde ben de veriyorum» deme-

liydi; -dememistir, diyemez. Clinkii, Tiirkiye’nin kre- ;

di alabilirligi "kendi Merkez Bankasinin, kendi hazi-
nesine a¢tifi kredilerle olgiilemez, bu miimkiin de-
gildir, diinyada.

Bilgi igin sdyliyorum, Merkez Bankas: Kanunu-
nun 52 nci maddesinde «Agik piyasa islemleri» diye
bir hiikiim vardir ve bu hiikiim arkadaslar bugiine
kadar kesinlikle uygulanmamugtir, bir kere olsun.
Kanunda vardir, Hinihacette kullanilir diye, tedvin
edilmistir, sadece. j

Ayrica ve daha onemlisi agitk piyasa iglemleri ar-
kadaslarim, Merkez (Bankacihfinda bir kredi iglemi
degildir; bir politika aracidir. Bankanin 10 milyon-
luk girketi devlete tercihi ise, kesinlikle yanlg bir
diigtincedir, Merkez Bankasi kaynaklarinin, kredile-
rinin ortalama 2/3%i devlete, kamu sektoriine git-
mektedir. Bu konuya burada son veriyorum.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

«Ekonomik ve sosyal hayatin diizeni» bashif al-
tinda Tasarida piyasalarin  denetimi, tiiketicilerin
korunmasi ve iicret, aylik ve sosyal yardimlar yer al-
maktadir. Diger yandan Tasarida «Mali hiikiimler»
baghg: altinda hatirlayacaksiniz kamu harcamalari-
nin finansman ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasi, biitgeler, kesin hesap, Ekonomik - Sosyal Kon-
sey ve Yiiksek Hikem Kurullarina yer verilmigtir.

Bu maddelerin topu saniyorum 13-14 diir. Tiimii-
niin bir arada yeniden ele alinmasinin yerinde ola-
cagt goriisiindeyim. Buna, Anayasamizda ekonomik
ve sosyal konularda bir biitlinliik ve tatarliligin sag-
lanmasina olan ihtiyag dolayisiyle inaniyorum.

Ayrica, Tasarimizda Devletin bir isletméci ola-
rak ekonomik yasamimmzdaki yerinin  belirtilmesi
inancindayim, Unutmayalim ki, devlet sektorii biza-
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tihi bir ekonomik biinye olarak ekonomimizde yari-
dan fazla aBirlifa sahiptir. Anayasa Tasarisinin eko-
nomik felsefesini kesin ¢izgileri ile maalesef yakala-
yamadim. Goriisiime gore devletin ve vatandaslarin
etkin igbirligi ile, yani bir karma ekonomi felsefesi
ile ekonomik oOzlemlerimizin gergeklesmesi veya on-
lara yaklagilmasi miimkiindiir.

|Arkadaglarim;

Bugiin en liberal ekonomiler dahi tutun ki, iAme-
rikan ekonomisi karma ekonomi nitelii tasimakta-
dir. Ekonomik yasamda devletin gorevi ve izlenecek
ana ilkeler ne olmalidir?.. Tasarida bu konuda da
bir bosluk gormekteyim. Yeterli ve imkin ol¢iisiin-
de yiiksek bir kalkinma hizi, liretim ve istihdamin
yiltksek bir diizeyde devamliifi ve nihayet (Kelime-
lerin dikkatle segtigimi sdylemek isterim) makul bir
fiyat istikrari. [Bu ilkeler Anayasa iginde agik¢a yer
almalidir. ’

Bu arada, halk igin zaruri mal ve hizmetleri dog-
rudan veya dolayisiyla devletin saglayacagi, piyasa
rekabetini ve kaynaklarin verimli dadilimini engel-
leyen giigleri Onlemenin devlet gorevi oldugu belir-
tilmelidir.

Ekonomik ve sosyal firsat esitligi, gelir dagili-
minda adalet gdzéniinde tutulacak ilkeler olarak agik-
¢a Anayasaya dercedilmelidir. )

Yiiksek iiretim, istihdam ve makul fiyat istikrar:
ilkelerinin bir uyum icinde gergeklesmesi elbetteki
idaeldir. Ancak, bu ilke ve hedeflerin birbiri ile ¢a-
tismast da daima gozlene gelmistir. Tabil marifet
odur ki, ekonomik bu ¢atigmalara imkin Oolgiisiinde
yol agilmadan yonetilebilsin, Bu da tecriibeli, bilgili,
yapict ve her tiirlii politik istismarin digindaki yone-
ticilerimize diisen bir gorevdir.

‘Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Merkez Bankasi ile hiikiimet arasinda nasil bir
statii? Tasarimin bizleri diisiinmeye sevk eden ve
tartisilan noktalarindan biri de budur. Bu konuda
literatiirde birbirine zit iki ayr goriis mevcut. Bir ug
goriise gére durum goyle: Demokratik rejimlerde
hiikiimet tiim ekonomik politikasindan ve bu arada
tabiiki para politikasindan da sorumiudur, Bankanin
hiikiimetten bagmsizli1 diisiiniilemez. 'Bugiinkii sis-

“temimiz bu goriige ¢ok yakm’dlr ve bu bir ug goriis-

titr arkadaslarim, ekstrem goriigtiir.

Diger goriis ise sudur: Para basma ve tedaviile
cikarma giicii ile, yetkisi ile parayr harcama yetkisi
hiikiimette toplanmamalidir. Toplanirsa, yetki, biiyiik
bir ihtimalle suiistimal edilir. Bu da &biir ugtaki go-

.



Damsma Meclisi B: 126

riigtiir. Bu iki goriisiin, ikisini de kabul etmek miim-
kiin degildir. Her birinin dogru yonleri vardir. Ancak,
benim sahsi goriisiim, bu ikisinin de dogru olmadi-
81 seklindedir.

Belki bir maliyeci olsaydim, belki literatiiri gok
uzaktan ve uzun yillar geriden takip eden bir baska
arkadasiniz olsaydim, bagtaki goriisii, Merkez Ban-
kasinin kesinlikle hiikiimete bagimlilifi goriisiinii bu-
rada savunma durumunda kalirdim, bundan daha
tabii bir sey de olamazdu. '

Degerli arkadaglarim;

Merkez Bankasi Bagkaninin, Tasarida, Cumbhur-
‘bagkanmi tarafindan tayin edilmesi hiikmiiniin sagla-
yabilecegi pratik fayda nedir?. Sudur: Hiikiimet ve
Merkez ‘Bankasi Bagkani arasinda herhangi bir an-
lagmazlik ¢ikmasi halinde, sorunun 'Cumhurbaska-
nina gotiiriiliip, orada nihai karara taglanmasi ge-
rekecektir. Cumhurbagkanimin, hiikiimeti hakli bul-
‘mas1 halinde, Baskan gorevinden affedilebilecek, ak-
si halde gérevine devam edecektir.

Tasaridaki, Banka Baskaninin, Cumhurbagkanin-
ca tayini konusu Bankanm, hiikiimetten kismi 6zerk-
lik gibi bir durum iginde ayr1 bir organ olarak orta-
ya ¢tkmasint gerektirir mi veya buna yol agar mi?..

Degerli arkadaglarim;

Bankanin kararlari, Banka Meclisi denilen 7 iiye-
li bir grup tarafindan*verilir. Bu 7 iiyeden sadece ve
sadece biri Banka Baskamdir, Banka Baskaninin
agirlifn vardir, gayet tabii, Banka Baskamnin diger
iliyeler iizerinde etkisi vardir; fakat dikkatinizi
gekerim, 7 liyeden sadece birisi Cumhurbagkanm ta-
rafindan tayin edilmektedir. Diger 6 iliye Maliye Ba-
kanhifimiz tarafindan, dolayisi ile hiikiimetce tayin
edilen iiyelerdir.

Tabii, kuvvetli bir sahsiyetle birlestirildiginde,
Curnhurbaska,r}lnca atanmig bir Merkez Bankasi [Bas-
kani, bu durumda Maliyemizin bir iist dereceli me-
muru hiiviyetinden ayrilacak, statiisi olan ve bu
- statiiniin geregi olarak, millete ve topluma karst so-
rumluluk altina girecek bir Bagkan olacaktir.

Arkadaglar, bu yeni sekil, aslinda, Merkez Ban-
kasi Bagkanligini ¢ok zor bir makam " haline getir-
mektedir.

Degerli arkadaglarim;

Avrupa iilkelerinden 7-8’ine bakﬁm; orada aca-
ba merkez bankasi baskamm nasil tayin ediyorlar
diye aragtirdim. Vardigim kisa sonug su:

Fransa’da merkez bankasi guverndér ve yardim-

cilar,, bizde oldugu gibi, hiikiimet tarafindan, Yu-
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nanistan’da aymi sekilde, merkez bankasi bagkani ve
yardimecilar1 hiikiimet tarafindan tayin edilmektedir,
Avusturya’da merkez bankasi guverndriinii Cumhur-
bagkant tayin etmektedir, Belgika’da merkez bankasi
guvernoriinii /Kral atamaktadir, Danimarka’da ha-
keza gene Kral atamaktadir, Finfandiya’da merkez

_bankasi bagkanini atayan makam Cumhurbaskanhgi-

dir, Almanya’da merkez bankast
Cumhurbagkan: atamaktadir. Saniyorum bu
gozlem, sizlere de bir fikir vermis olacaktir.
Degerli arkadaglarm;
Sabrimizi tasirmamak igin  konusmamin sonuna
geldigini hemen belirtmek isterim.

bagkani Alman
kisa

Elimde, Diinya Bankasinin son yaymlarindan bi-

‘risi mevcut. Bu yayinda devletlerin, fert bagina dii-

sen milli gelirleri yoniinden bir kargilastirmast yapi-
liyor. Tiirkiyem hangi siradadir diye aradim. Gor-
diim ki, Ordiin’iin, Suriye’nin, Tunus, Paraguay, Ek-
vator, Jamaika, Fildisi Sahili, Kolombiya, Dominik
Cumhuriyeti ve Guetemala’nin  iizerindeyiz. Buna
karsthk, bizim iistiimiizde olanlar suniar: ‘Malezya,
Kore Cumhuriyeti, Panama, Kostarika, Brezilya,
Cezayir, Meksika, Sili, Giiney Afrika ve Portekiz ve
tabii daha geride 40 kadar daha iilke. Saymak istemi-
yorum..

1979 ‘piyasa fiyatlar1 tizerinden Tiirkiye'de fert

- basina milli gelir, 1 380 dolar. Komsu Romanya’da

2 100, Yugoslavya’da 2 370, Irak’da iki mislimiz ve
2 710, Bulgaristan’da 3 630 dolar ve nihayet ismini
telaffuz etmedigim batidaki komsu da 4 140 dolar.

Degerli arkadaglarim;

Bu listede Tiirkiye 113 iilke arasinda S1 inci sira-
da. Ben bu gergekten rahatsizlik, duyuyorum, rahat-
sizlik duymaktayim ve duyacagim daima.

Arkadaslarim, her giin dis diinyada hakkin gii¢lii-
ye ait oldugunun yeni Ornekleri ile karsilagiyoruz.
Giigli devletin ayrilmaz 6zelligi ise hepimiz biliyo-
ruz giiclii ekonomidir. Ozgiirlik ve bagimsizlifimizin
idamesi icin gelismeye, biiyiimeye mecburuz. Siiratle
gelisen, kalkinan, kuvvetlenen iilkeler, yavas ve gii¢c-
siiz komgsularin1 gu veya bu alanda kendi lehlerine
bir seyler terke mecbur ederler, etmektedirler; misa-
lini gdriiyoruz Giineyde.

Bana kalirsa, Tiirk Milletinin dile getirdigi yol,
su, okul, cami ve 1gk ozlemlerini  gergeklestirmek,
kalkinma ihtiyacimiz kadar ve ondan ¢ok, onun ya-
ninda, hatta iistiinde bu topraklarda beka bulmak,
payidar olmak, sonsuza dek hiikiimran olmak irade-
sinden, arzusundan, inancindan dofmaktadir.
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Bu nedenle arkadaslarim, goriismekte oldugumuz
Anayasa Tasarisi milli giivenlik ile, ekonomik wve
sosyal haklar boliimleri, planlama ve Merkez Banka-
s1 boliimleri iizerinde daha yogun ¢alismalar yapil-
masini gerektirecektir, bu kaginilmazdur.

' Saymn Bagkan, degerli arkadaslarim;

Bu topraklarda beka bulmamuza, payidar ve hii-
kiimran olmamiza imkin verecek bir Anayasa dilegi
ile hepinize igten ve derin saygilar arz ederim, (Al-
kislar).

Baskan — Tegekkiir ederim Sayin Sengiin.

~ Saym Goktepe, bir istefiniz var. Buyurun ce-
vaplayabilirisiniz. .
Kisa olmasini rica edeyim Sayin Goktepe.

IBRAHIM GOKTEPE — Bana bu imkini ver-
diginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

iSayin Bagkanim, degerli arkadaslarim;

Saymn Sengiin, konusmasinda, 1981 ve 1982 Mer-
kez Bankasi rakamlarini vermek suretiyle, Adeta bu
yillarda da bir siyasi istikrarsiziik bulundugunu soy-
lemisim gibi bir ifade kullandilar.

Sunu pesinen arz edeyim ki, bendeniz, Anayasa
Tasarisinda yer alan Merkez Bankasi maddelerinin
kaleme alinmasinda 'Yiice Komisyona kimin yardim-
c1 oldugunu hep diisiinmiigiimdiir. Oyle zannediyo-
rum ki, bunu buldum ve oyle zannediyorum ki, Yii-
ce Komisyonumuza Merkez Bankas: maddelerini tel-
kin eden veya bu konuda yardimci olan Sayin Sen-
. gliniin kendileridir. Bunu bulmus olmanin memnu-
niyetini duyuyorum.

Degerli arkadaglarim; »

Ben 1971-1980 donemindeki siyasi istikrarsizlifin
Merkez Bankast rakamlarinda ve Merkez Bankasi
rakamlari igerisinde Hazineye a¢ilan kisa vadeli avan-
sin artmasinda biiyiik rol oynadifim ifade ettim.
Gergekten oyledir. 1971/12 Mart’indan, 1980/12 Ey-
liil’iine kadar bu iilkede 9,5 yilda 12 hiikiimet kurul-
mustur. 9,5 aya bir hiikiimet diiser. 9,5 ayda bir hii-
kiimet kurulan bir iilkede hic¢bir hiikiimet {ilkenin
higbir ciddi meselesine el atamaz. El atsa atsa her
problem cikista Merkez Bankasi kaynaélna el atar.
Oyle olmustur, Onu ifade etmek istedim, Her prob-
lem g¢ikigta Merkez Bankasi kaynagina el atilmigtir ve

Merkez Bankas: iilke ekonomisinde gergekten enflas-
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yon kaynafi haline getirilmistir; ama bunun diizen-
leme yolu, bunu kapatmanin yolu Anayasada bu hii-
kiimlerin yer almast midir?.. Buna katilmadigimi ifa-
de etmek istedim.» Bunun garesi bu iilkede siyasi is-
tikrarin kurulmasi, siyasi istikrarmn  saglanmasidir.»
dedim.

Degerli arkadaslarim;

Sunu da ifade edeyim; 1981 - 1982 rakamlan diis-
memigse, diigiirmek kolay degildir gayet tabif. Ulke-
de ekonomik dengeler bozulmus, iilkede enflasyon
yiizde yiizleri bulmus, tilkede bircok ekonomik den-
geler, sosyal dengeler altiist olmus; siz bunun bir-iki
senede normal diizeye inecegini diisiinemezsiniz.

Binaenaleyh, 1981-1982’nin rakamlari, 11981-1982’
de siyasi istikrarsizhk oldugundan degil, gegmisten
beri siirlip 'gelen istikrarsizlifin birdenbire bir istik-
Ekip degismeleri,
enkaz suglamalari igte bugiinlerde bunu ortaya koy-
maktadir.

rar ortamina getirilemeyisindendir,

Mesele kolay bir mesele degildir, ylizde yiizleri
bulan bir enflasyonu geriye ¢ekmek kolay bir mese-
le degildir. Bu altt ayda, bir senede, iki senede ¢eki-
lemez. ‘Onun miicadelesindeyiz, onun ugragisindayiz
ve bugiinkii ‘Hiikiimet bu miicadeleyi basartyla veri-
yorsa bunu siyasi istikrarsizhga filan depil, gegmi-
sin 9,5 yilda 12 hiikiimete Tiirkiye'yi mahkim eden
Anayasasinda, uygulamasinda; siyasi ortaminda ara-
mak gerekir. '

Sayin Sengiin aslinda konusmalarinda kismen be-
ni teyit ettiler; kendilerine tegekkiir ederim. Herhal-
de bu meselesinin muhasebesi, tartismasi bu madde-
lerin goriigiilmesinde enine boyuna yapilacaktir,

Saym Bagkanim bana bu tavzihi yapma imkani-
nmt verdiginiz igin tekrar tesekkiir eder, saygilar su-
narm. (Alkiglar). :

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goktepe.

Sayin Aldikagti, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin ‘Baskan, degerli arkadaslar;

Sadece ufak bir agiklamada bulunmak istiyorum:
Komisyonda yardimlarimi rica ettigimiz arkadaslar
hi¢bir zaman gizlemedik. Bu arkadaslar Komisyona
geldiler ve [Komisyon toplantilar1 da herkese agiktir,
bu arkadaslarin katildiklar1 toplantilara biitiin dyele-
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rimiz de katilabilirlerdi. Yalmz biz kendilerine olan
siikran borcumuzu baglangigta sunus konugmamizda
yapmadik; ciinkii, liste biraz uzun olacakti, bundan
dolay: vazgegtik; fakat anliyorum ki, birtakim istif-
hamlar belirebiliyor. Onun i¢in, en son konugsmamiz-

da, insallah Anayasayr noktaladifimz zaman, bize

dogrudan dogruya yardim eden arkadaglarin da isim-
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lerini belirtip, kendijlerine olan siikkran borcumuzu
agiklayacagim.

Tegekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

Degerli iiyeler, Birlesime 15 dakika ara wveriyo-
rum.

Kapanma Saati : 11.15

el > @ <

IKINCI OTURUM
-Agilmay Saati : 11.40
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Mehmet PAMAK, Evliya PARLAK

————

BASKAN — Degerli tiyeler;

126 nc1 Birlesimimizin ikinci Oturumunu agiyo-
rum. '

S6z sirast Sayin Sagigman’da.

Buyurun Sayin Sagisman.

MUZAFFER SAGISMAN — Sayin Bagkan, g¢ok
degerli arkadaslar;

80’i asan degerli konugmacilardan sonra, bu kiir-
siide biiyiik bir sorumluluk tagiyorum. Bu sorumlu-
'luk; tekrarlamadan kagma, Onerilere katkida bulunma
ve dokunulmayan konulart belirtmekten ileri gelmek-
tedir. )

Anayasa Taslagini hazirlamak gibi agir ve serefli
bir gorevi, yogun ve ciddi bir ¢alisma ile iistlenen ve
bugiinkii sonuca erigen biitiin Anayasa Komisyonu
iiyelerine, bagta Sayin Bagkami olmak tizere, huzuru-
nuzda tesekkiir ederim.

Anayasa, vatandaslarin, kurum ve kuruluslarin
hangi sistem ve felsefe iginde bulunduklarini, hak ve
Szgiirliiklerin ve ddevlerin ne ve. nasil korunulacagini,
geliseceBini; yasama, yiiriitme ve yargl organlarimn
nastl dijzenlenecegini gostermektedir.

Hak ve o6zgiirliikler o kadar gesitli ve o kadar bir-
birine baghidir ki, hem vatandagin ve hem de devletin
kargilikl: sevgi, sayg1 ve igbirligine ihtiyag gostermek-
tedir. Bu karsiikhi saygi ve isbirligi, zorunlu sinirlan-

dirmalar getirmektedir.

Konusan degerli arkadaglarimmn temas ettigi gibi
maalesef Taslaktaki biitiin hak ve oOzgiirliikleri belir-
ten maddeler ddeta bir verip alma etkisi yapan hii-
kiimler ihtiva etmektedir. Verilen hak ve Ozgiirliikle-
rin agtk kalmasi, kisitlayict unsurlarin bir arada top-
lanmas1 uygun olacagi kanaatindeyim.
~ Taslagn, ciddiyetten ve samimiyetten asla siiphe
edemeyeceBim arastirma, inceleme ve kargilastirma
sonucunda Oniimiize geldigine inanmaktayim. Ancak,
Sayin Komisyon Bagkam Taslagin takdiminde felse-
fesini agikga ortaya koyarken, sistemi aym durum-
da yapmamistir ve maalesef, baglangic noksanlifi ve
gerekgelerin kisa tutulmasi, ortaya konan sistemin tes-
pitini zorlagtirmig, maddeler arasindaki baglar1 kur-
mak gorevi bizlere kalmugtir,

Bugiine kadar devlet ve hiikiimet veya iktidar an-
lamlart ¢ok karigmistir. Bu yiizden anayasalarmmizda
iktidarin agirihindan gekinme, muhalefetin hirginligin-

, dan korunma gareleri aranmigtir. Bu 6nyargi, Anaya-

sanin teferruath olmasina, kisaca kanunlarin iktidar
tarafindan degistirilebilmesi noktasindan hareket edi-
lerek, bazi kanun maddelerinin Anayasa Taslaginda
ver almasina sebep olmaktadir. Elimizdeki Taslak da
bu hususta ayn sekli tagimaktadir.,

Devlet ve hiikiimet stnirlarinin hak ve ozgiirliik-
ler gibi ¢ok nazik oldugu ortadadir. Yetkili arkadas-
larmizin bunu basaracaklarins {imit ediyorum. Hiikii-
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met veya iktidar degismelerinde Devlet mekanizma-
sinda maruz kalinan miidahaleler, birgok saymn iye-
ler tarafindan dile getirilmigtir. Bunu gidermek igin
giiglii bir devlet ihtiyaci dogarak, bagkanlk sistemi
getirilirken, hiikiimet de zayif digiiriilmemek istenmig
ve ortaya oldukga biinyemize uygun karma bir sistem
konmaya caligilmigtir. Nitekim, yetkili bir cumhurbas-
kaninin se¢imi Millet Meclisine birakilmigtir. Bunu
uygun bulurken Meclisin disaridan aday kabul ederek
segmesini uygun bulmadifimi; ancak yeni bir demok-
rasi donemine giderken, ilk cumhurbagkan segimini
gegici madde ile milletin segmesi gerektigine inanmak-
tayim.

Tek meclisin belirli murakabe altinda ¢aligmasi
geregi olan Anayasa Mahkemesi, Devlet Damsma
Konseyi gibi kuruluglara ihtiya¢ oldugu asikdrdir. An-
cak, bir¢ok iiye arkadaslarmmin belirttigi gibi, «Kon-
sey» adinin uygun olmadifim, kurulug tarzina itiraz-
lari kabul ederken, bilhassa hi¢ bir demokratik siste-
me uymadigina inandifim tabii iiyelik sinifinin getiril-

mesine ve hele eski cumhurbaskanlarinin yeni cum-

“hurbaskanina danismanlik etmesine asla taraftar de-
gilim. Ayrica, iiyeler bir danismanhk miiessesesi ku-
racaklarsa, bu iiyeler cumhurbaskan: tarafindan resen
segilmeli ve siireleri de cumhurbagkan ile bitmelidir.

Taslak karma ekonomi ve ozel sektor igbirligini
ongormektedir. Bunu yerinde bulmakla beraber, egi-
tim ve 6@retim alanina tagirmamak gerekir.

Sayin Baskan, ¢ok aziz arkadaslarim; ,

Egitim ve Ogretim bir ticaret meta1 degildir ve bu
devlet gorevidir. Ozel sektoriin yeniden ozel yiiksek-
okullar kurmasi, tekrar sapmalara, kargagalara sebep
olmaktadir. Sayin Komisyon, yiiksekogretimdeki so-
runu sanki kurum eksikligi gibi kabul ederek, bu yo-
la gitmistir. Bugiin 2547 sayili Kanunla 27 tane iiniver-
site gesitli boliimleriyle 177 tane fakiilte ve yaklasik
biitiin memieket yiizeyine yayiums 125 yiiksekokuluy-
la memleketin insan giicii ve istihdam ihtiyaci ba!{i-
mindan yeterli bulunmaktadir. Ancak, sayida yeterli
olan bu kuruluslarin hem fiziksel yapilar1 ve donatim-
lar1 ve hem de Ogretim tyeleri ¢ok noksan ve dagil-
malart diizensizdir. Memleketin sosyal ve ekonomik
sartlar1 egit olmadigindan, 6gretim elemanlart ve iiye-
leri normal olarak bu kosullarin en iyi oldugu bol-
gelerde toplanmaktadir, Ozel sektér gene Istanbul,
Ankara, izmir gibi sehirleri segecek ve Devletten da-
ha iistiin imkanlar saglayarak, gelismeye galisan viik-
sekogretim kurumlarinmizin 6gretim iiyelerini kendine
cekecektir. Bu denenmis ve iyi sonug vermemis girigi-
me asla ihtiyag yoktur.
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Memleketin 6gretim ve egitim sorunu esasinda or-
tadgretimde bulunmaktadir. Piramidin ortasi bos ve
hatta bazt yerlerde piramit tersine oturmaktadir. Ana-
yasa ilk ve yiiksekOgretime yer verirken, belkemigi
olan ortaogretimin de meslek kazandirma bakimindan
diizenlenmesini saglamahdir. Yiiksekogretimde fazla
insan giicii yetigtirmek, bir yiiksekégretim mezununun
evrak memuru, bakkal veya sofor olmasi kulaga hos;
fakat uygulama bakimindan yazik ve israftir. Bunun
icin Anayasada ortadgretimin onemini belirten bir
paragrafin ornegi, Devletin vatandaglarin1 meslek sa-
hibi yapma odevi yer almalidir.

Anayasada sporun ayrica belirlemesini saglayan
Komisyona tesekkiir ederim; ancak, spor bir egitim
ve Ogretimdir. Bu 151k altinda diizenlenmesi halinde,
Anayasadaki agirhigini bulacaktir.

Universiteler konusuna gelince; ‘

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu, biitiin yiiksek-
6gretim kuruluslarimt {iniversite denen g¢atilar altinda
toplamis, biiylik ¢aptaki daginikliklari ortadan kaldir-
migtir. Ayrica, bu kuruluglarin arasindaki isbirligini
saglamak, dengeli gelismeyi diizenlemek ve memleket
kaynaklarimin israfim1 Snlemek iizere Yiiksekogretim

. Kurulu, kisaca «YOK» kurulmustur. Cok yerinde olan

bu kurulus, maalesef kendisine verilen asir1 yetkileri
bir lniversiter anlayigin digina tasan bir tarzda kul-
lanmis ve kullanmaktadir. Nitekim, 20 Temmuz 1982
glinii yayinlanan Yiiksekbgretim Kurumlar1 Tegkilati
Hakkinda 41 sayih Kanun Hiikmiindeki Kararname,
YOK’in memleketi tanimadigin1 ve gereksinimlerini
bilmedigini bir kere daha ortaya koymustur. iste bu
noktadan ¢ok degerli arkadaslarimin sdyledikleri gibi,
«YOK YOK olmamal,YOK, YOK olmalidir.»

Bir memlekette demokrasi var ise, tiniversite an-
lami ancak 165 inci maddedeki ifade ile kendisini bu-
lur. Bu gorigii ve bu ifadeyi hazirlayanlara, bir ve-
fakirlik, bir hayir, kayirma degil, Komisyon iiyeleri-
ne tesekkiir ederken bunun bir bilimsel ifade oldugunu
tekrarlamak isterim.

Sayin Bagkan, aziz arkadaglarim;

Devletlerde Oyle miiesseseler vardir ki, birgok ar-
kadaglarimin da séyledigi gibi, vesayet altina alina-
maz. Iste bunlardan biri de iiniversitelerdir. Bu mii-
esseseyi tenkit edenlerin yine kendilerinin séyledigi su
sozleri hatirlatmak isterim.

«Sahislarin suglar;, bulunduklar: miiesseseleri Kii-
¢iiltmez, zedelemez ve bu miiesseselere yiiklenemez.»

Bu maddenin aynen kalmasi, demokrasimizin bitylik
bir zaruretidir. YOK’iin bugiinkii uygulamalarinin ise
gecici maddeler iginde ¢oziilmesi miimkiindiir.
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“is¢i - isveren veya emek - sermaye arasinda ahenk-
li iligkiler saglanmasi sayimn iiyelerin temas ettigi gibi
zor olacaktir. Bilhassa Check - off sisteminin kaldiril-
mast sakincali olmaktadir. Kiigiik isletmelerde hig ol-
mazsa is kolu seviyesinde Yiiksek Hikem Kurulu va-
sitastyla toplu sozlesme yapmalart bir ¢ok engelleri
kaldiracaktir. Kiigiik isletmelerin grev yapmamasi,
desteklenmesi ¢ok kolay olan bir uygulamanin orta-
dan kalkmasini saglayacaktir ve yerindedir.

Degerli arkadaslarimin burada basin - yaym, der-
nekler, milletvekilligi yetenegi, Dil Akademisi, borg-
lanma, kamulastirma ve Bakanlar Kuruluyla ilgili ten-
kitlerine biiyiik ¢apta istirak ettiimden tekrarlamaya-
cagim,

Sayin Baskan, ¢ok aziz arkadaglar;

Bu Yiice Kurulun, Anayasa Komisyonunun de-
gerli liyelerinin istirakiyle bize ge¢mis olaylar: tekrar-
latmayacak, Atatiirk ilkeleri yoniinde memleketimize,
-Devletimize, vatandag ve biitiin kuruluglanmiza en
uygun Anayasayr yapacafina inanarak hepinizi say-
giyla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sagigman.

Sayin Aksoy, buyurun. .

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkanim, Danis-
ma Meclisinin ¢ok sayin iiyesi arkadaslarim;

Ahenkli, biri digerine anlayigh, olduk¢a saygil
bir ortam igerisinde, Devletimize yon verecek, geg-
migin acilarini tekrarlatmayacak, milletimize huzur ve
sosyal adaleti getirecek Anayasamizi  goriigiiyoruz.
Bu mutlu giinde hepinizi saygiyla selamlarim.

Yiice Milletimizin mesut ve miireffeh olmasi igin
gurur ve iftiharla, geceli giindiizlii yaptigimiz bu yo-
gun c¢aligmalarin hedefi, Tiirkiye’'mizde hiir demokra-
tik parlamenter sistemin dejenere edilmesine ve tikan-
masina mani olucu, demokratik, laik ve sosyal hukuk
kurallarina dayali, saglkli, saglam bir anayasa nizami
kurmaktir. .

Anayasa Komisyonumuzu, onun Saymn Bagkanmi
ve lyelerini, genellikle demokratik, laik, sosyal hu-

-kuk kurallarina dayali ve saglam bir Anayasa Tasa-
rist hazirlamis olmalarindan huzurunuzda kutluyo-
rum.

Muhalefet serhlerini de, demokratik bir ortamda
goriigiiliip karara maglanmas: sebebiyle tarih Oniinde
teminat gosteriyorum.

Genel esprisi ve muhtevas: itibariyle Anayasa Ta-
sarist, bazi eksiklikleri tamamlandif1 fazlaliklar1 gika-

- rldif1 veya torpiilendigi, climle ve tabir eksiklikleri
giderildigi takdirde, iilkemizin ve milletimizin 12 Ey-

B:126

'12.8.1982 O0:2

I lil ortami Oncesine siiriiklenmesini Onleyecek, 6zlemi-
ni duydugumuz giiglii devlet ve sosyal adaletgi devle-
tin kurulmasinda en biiylik glic kaynag: olacaktir. Bu
Anayasayla fert ve Devlet kaynasacak, devlet fikri
ve esprisi dumura ugratiimadan, Devlet daima ferdi
koruyacaktir.

Anayasa Tasarisi basina ve halk efkirina intikal
eder etmez, bazi Ofretim iiyelerimiz, sendikacilari-
miz, yazarfarumz, avukatlanimiz, Devlet. memurlari-
miz, Anayasa Mahkemesi iiyelerimiz :

«Bu Anayasa ile ozgiirliiklerin 6zii kalktyor.

Boyle bir Anayasayla otoriter bir rejim kurulur.

Biitiin yiiksek. yargt organlarimizin baskan ve iiye-
lerinin se¢iminde Cumhurbagkanina genis yetkiler veril-
mesi, yarginin bafimsizifi ve yargig giivencesi ilke-
lerini zedeleyicidir.

Tiirk halki XX nci_Yiizyihin son ¢aglarinda boyle
bir Anayasaya mahkGm edilecek kadar geri ve g¢ag-
dis1 degildir. '

Anayasa Komisyonu iiyeleri Tiirkiye’'nin en acima-
siz igveren gevrelerindeki ozlemleri dile gétirmek igin
degil, Tiirkiye’nin ezilen insanlarini Anayasayla bag-
layan bir hukuk sistemi ig¢inde korumak igin oraya
segildiklerini unutmus gibiler. ,

Tasar: bunalim getirici hiikiimlerle doludur. Ozel-
likle sosyal ve is¢i haklari bakimindan umdugumuz-
dan o&te bir gerilemeyle karsilasinca ne diyecegimizi
sagirdik. '

Tasarl, demokrasi getirmemektedir, gelecege gii-
venle bakamayiz ve huzur ve bariga kavugamayiz.

Sendikadar gembere sokuluyor, Devletin sosyal ni-
teligi kgt iizerinde kahyor.

Tasar1, Devlete baski kurma olanafi veriyor.

Bu tasariyla Devietin agirhfi Devlet baskisina do-
niistiirilmiis.

Sorunlar demokrasinin- gelismesiyle ¢oziimlenir.

Duyarsiz bir toplum gelecek ign giivence degildir.

igverenler nihayet emellerine kavugtular.

Tasar igveren ve sermaye yanlisi,

Tasari, ilkellik ve gericilik 6rnegi.

Sorunlar, demokrasinin geligmesiyle ¢6ziimlenir.»
gibi sozlerle karamsar bir tablo gizdiler ve memnuni-
yetsizliklerini belirttiler.

Oysa ki; bu zevat 12 Eyliil 1980’den &nce ve son-
ra basinin, sendikalarin, ig¢i konfederasyonlarimn, iini- .
versite ve yiiksekokullarin, derneklerin, Anayasa Mah-
kemesinin, barolarin sorumluluk tagiyan bireyleriydi.
Diinii ve diiniin de éncesini ne ¢abuk unutmusa benzi-
yorlar. Bizler de onlarin 6zlemlerini tasiyoruz. Bizler
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de o saymn vatandaglarimizin arzularinin, ideallerinin
higbir takyit ve engele liizum kalmadan tahakkuk et-
mesini igvereniyle, isgisiyle, diigiiniirii. kalem tutani,
memuru, hayalperesti, koyliisii,” emekg¢isi, gocugu ile
mamur bir vatan i¢inde miireffeh insan hak ve hiir-
riyetlerine saygih, milli gelir dagilimindan emegin ve
sermayenin hak ettigi nispette adil esaslara dayali pay
almasint ve Tiirkiye Cumhuriyetinin dort basi mamur,
payidar olmasin istiyoruz.

Sorumluluk tasidiimiz unutulmamalidir. 12 Eyliil
oncesine gelebildikten sonra gerekli tedbirleri almali-

yiz.

Hi¢ unutmamaliyiz ki, iki sene oncesi, doniigii bir
mucize olan ugurumun kenarina gelisimizde toplum
olarak, toplumun fertleri olarak, milleti ve memleketi
bu hale getirenlere direnme hakkumzi layikiyla kulla-
nabildik, onlara, «Artik yeter, dury diyebildik, onlari,
milleti felakete gotiiren yoldan alikoyabildik mi?...

Bunlarin higbirini yapamadik, yapamazdik; zira bu
gdrevler en basta Devletin gorevleriydi, onun yapmasi
gereken gorevlerdir. Devlet Ozellikle bu gorevler igin
vardir; ama Devlet giigleri, Devlet gorevlileri Dev-

leti brrakmis, sorumluluklarmi bir tarafa iterek ken- .

dilerini Adeta sokaktaki adam yerine koymuslardt.

Bazi kalemlerce hiirriyetlerin iki sene Oncesine nis-
petle bogulmak istendigi iddia edilmesine kargin, yo-
netimi altinda bulundugumuz Askeri Hiikiimet zama-
ninda hiirriyetlerden pek ¢ok daha nasibimizi ala-
~ bildigimizi ifade etmek istiyorum. Bunun kaniti, de-
meglerinden 6zetler verdigim diisliniirlerimizin yazila-
ridir, Zira onlar, o zamanin gerek ve zaruretlerine go-
re kalemlerini, fiillerini, tutum ve davraniglarini, ken-
dilerini belli edercesine ortaya atip; nereye gidiyoruz,
nereye gidiyorsunuz, deseler veya diyebilselerdi belki
bu. noktaya gelemezdik, gelmezdik. Séylemek istedik-
* lerini yazamadilar, yazdiramadilar. Simdi - rahatlikla
yaziyorlar, yazdiriyorlar.

Tiirk toplumu kullanamadii, kullandirilmayan hiir-
riyetlerin faturasini ¢ok agir &demistir.- O dénemde
devlet fikri zayiflamig, ona itaat ve saygi hisleri ze-

delenmis hulasa devlet elden gitmisti. Simdi devlet,

asaleti ve alicenaphg: ile yeniden geldi. Onu halk igin,
millet igin toplum igin, onun yararina ulvi gayelere la-
yik olarak yasatacagiz.

Pasajlarindan &rnekler verdigim yazarlarmuz, dii-
siiniirlerimiz simdi istediklerini istedikleri sekilde agik-
¢a yazabilmekte ve diiglindiiklerini sdyleyebilmekte-
dirler, bunlardan yararlanacagiz kendilerine tesekkiir
ederim; ama unutulmasin ve bilinsin ki, hazirlanmasi
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serefi bizlere verilmis olan anayasamuz bundan sonra
Atatiirkcii ilkelere dayall, sosyal adaletgi, giiglii, va-
tandasa karsi miigfik, milli gelir dagiliminda adil, dev-
let ve devlet varligina millet adina uyumaz, yorulmaz
tek bekgisi olacaktir.

Bu Anayasa 1961 Anayasasinda oldugu gibi etki -
tepki anayasasi olmayacakfir. Bu anayasa 150 yildan
beri edindigimiz bilgi ve tecriibelerden yararlanarak

_Tiirk milleti ve toplumu tarafindan biiyiik bir tasvip

gorecek, Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk Devletini
ayaktq tutacaktir,

Bu Anayasa ile milletimizin sosyal ve ekonomik ve
iktisadi problemleri halledilecek, memleketimizin im-
kanlarinm en iyi sekilde millet ve devlet yararina isle-
tilip degerlendirilmesi saglanacak, milli gelirden ¢ali-
san ve cahstiranlarin milli gelire katkisi nispetinde
adil esaslara dayali haklarini alabilecek; devleti ken-
disi igin teminat géren igverenlerin agacaklari sayisiz
igyerleri, fabrikalar devlet ve kamu sektdrii Onciilii-
glinde igsizliin giderilmesinde devlete yardimci oluna-
caktir,

Bu Anayasanin kabuliinden sonra Tiirkiye Cumhu-
riyetinin higbir milletvekili yabanci ve béliicii ideolo--
jilerin temsilcisi sifatiyla gerek Tiirkiye Cumbhuriyeti
hudutlari igerisinde ve gerekse yurt disinda vatana hi-
yanet i¢inde bulunamayacaktir. ‘

Bu Anayasa ile devlet kuruluslari, sendikalar, Isci
konfederasyonlari, dernekler, vakiflar, kooperatifler
gdrev alanlan iginde faalivet gdsterecekler, siyasi
amagla hareket edemeyeceklerdir.

Bir devir kapanrmstir., Bu Anayasadan sonra iini-
versite ve yiiksekokullar sapik ideolojilerin karargéh,
silah deposu ve silah kullanilan egitim alani olama-
yacak, genglerimiz Atatiirk Ilkelerine bagh olarak egi-
tilecekler; forumlar, mitingler bahane edilerek ders
saatinde gdrev yapan Opretim iiyesinin goziine baka
baka Tirk 6rf ve adetlerine uymayan zorbalikla 6g-
retmeni elinden talebesi disariya davet edilemeyecek,
iiniversitelerde ve yiiksekokullarda, ilk ve ortadgretim-
de devlet her zaman orada oldugunu kanitlayacaktir,
Bu Anayasadan sonra vatan haini anarsistler, devlet
yurtlarinda, iliniversitelerde &zenle gizlenip saklanama-
yaéak ve buralar: karargéh olarak kullanamayacaklar
ve bu gibi olaylara gbz yumulmayacaktir.

Bu bakimdan Anayasa Tasarisinda yliksekogretim-
le ilgili goriislerimi maddelerin miizakeresi esnasinda
agiklayacagim.

Bu Anayasadan sonra Anayasa Mahkemesi ve
Danistay gorev ve sorumluluk hudutlari digmma c¢ikip
kendisini devletin iistiinde, milli iradeye set ¢eken yet-
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kilerle teghiz edemeyecek ve demokrasinin gerekleri
digina gikamayacaktir.

Bundan sonra sendikalarimiz ve iggi konfederas-
yonlarimiz siyasi rekabet igine girip siyasi ideoloji-
lerin yurt i¢inde bayraktarhigini yapamayacak, devlete
bagkaldiramayacak, kanunlar gergevesinde ' iggilerin,
milletin ve devletin yararina galigacak ve onun emrin-
de olacaktir. Bundan sonra dernekler, kooperatifler,
vakiflar kurulus gayeleri disinda faaliyet yapamaya-
caklar, memleketi bolmek, pargalamak ig¢in agiktan
agiga faaliyette bulunamayacaklar; hulasa devlet dev-
let olacak, devlet olarak kalacaktir.

Yapacagimiz anayasa ile devleti biitiin miiesseseleri
ile Adeta yeniden kuracagiz; onun istismarina, kiiglim-
senmesine, umursamazhiga ahpmasma yer vermeyece-
Biz. Giiglii devlet, sosyal adaleti, sosyal barigi sagla-
yacak; birlestirici, uzlastirici ve biitiiniestirici olacak-
tir. ‘ :

Bundan sonra Kars’a, Diyarbakir’a, Fatsa'ya gi-
den ve yurdunda seyahat eden vatandaga pasaport so-
rulmayacak ve okuluna Tiirk Bayragi ¢ekmeyen, ta-
lebesine Istiklal Marst sOyletmeyen Ogretmene askeri
savcl sordugundan; «Bayragi hamim perde yapti, kul-
laniyoruz. Bayrak ipine de gamasir asiyoruzy diyeme-
yecektir. Benim milli margim var, istiklal Marst be-
nim milli marsim degildir. Talebelerime milli margimi
Ogretiyor, okutuyorum diyemeyecektir.

Sayin Bagkanim, sayin arkadaglarim;

Bu genel konusmamdan sonra miisaade ederseniz
simdi, Tasarida eksik ve fazla gordiigim bazi hu-
suslar1 arz edecegim,

Toprak en degerli varhgimizdir. Onun en ekonomik
en ¢ok liretim saglayacak §eki'lde isletilmesi esas alin-
mali;, birimden en vyiiksek verimin saglanmasi igin

. onlem alma yetkileri devlete verilmelidir. 1935 yilla-
rindan bu yana muhtelif ve miiteaddit hukuki diizen-
lemelere dayali olarak giftgiye dagitilmig olan toprak-
larin bir envanteri yapidif takdirde, bunlarin yarisi
kadarinin ekilmedigi, tiretim disinda kaldigi goriile-
cektir. Bunun nedenleri arasinda dagitilan topragin
miktarinin az olmasi ve ondan saglanan iiriiniin, sahi-
binin ihtiyaglarini karsilayamadifidir. Bu sebeple gift-
¢i topragin bulundugu kdyden karninin doyacagi ma-
halle nakli hane etmektedir.

Bundan boyle daha énce dagitilmigken atil vazi-
yette iiretim disi birakilan topraklarin hukuki statii-
lerinin degistirilmesine miiteallik hiikiimlerin 44 tincii
maddeye ilavesinde’ biiyiik yararlar olacak ve kismen
koyden gehire olan akin 6nlenecektir.
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Tasaridaki diizenlemelere ilaveten arz edecefim
ikinci konu, Tiirkiye’de niifusun hizla artmakta olma-
sina karsin aym miktarda kalan tarim arazisinin mi-
ras yoluyla boline boliine ¢ok kiigiik- pargalara ayri-
larak hizla ekonomik verimlilik digina g¢ikmasidir.
Makineli ziraatte bolge ve verim nispetlerine gore,
arazinin gegidine ve cinsine gore en rantabl ve en iyi
verimli, milli ekonomiye katkis1 en yiiksek olan islet-
menin ka¢ doniimden ibaret olmas: gerekiyorsa, top-
ragin bu miktarm altinda boliinmesini saglayacak mi-
ras sistemimizde - degisiklikler getirilmesine 44 iincii
maddede yer verilmeliydi.

Yukarida arz edilenlerin 1181 altinda anayasamiz-
da topfak reformu amag¢ olarak kabul edilmeli, 6zel
kisilere ait en rantabl isgletmecilik hudutlan igerisinde
olan topraklar amag olmaktan ¢ikariimalidir,

Islah edilmek sartiyla makililikler, devlete ait isletil-
meyen seracilik yapmaya, muz, narenciye yetigtirmeye
miisait taghk araziler 6ncelikle islah edilerek orman
koyliilerine dagitilmali ve artam diger ¢iftci ailelerine
verilmek suretiyle ormanlar tahripten korunmalidir.

Keza, Dogu bolgelerimizde Diyarbakir Piringlik
civarinda olduBu gibi yiizbinlerce doniimliik miimbit
Devlete ait arazi, dipsiz ve kokii olmayan taglarla
kaplidir. Antalya, Kepez, Batt Anadolu’da oldugu gibi
bu araziler kamulastirmaya 6denecek para ile tarima
miisait hale getirilmeli, orman k&yliilerine, topraksiz
muhtag ¢iftci ailelerine yetecek bigimde dagitilmal-
dir.

Tasarinin 46 nc:t maddesi kooperatiflerle ilgili-
dir. Tasan sadece tiiketicinin korunmasim saglayacak
tedbirlerin alinmasiyla Devleti gorevli kilmustir. Tii-
ketim kadar iiretim de énemlidir. Zamanmmzda iire-
ticinin de korunmasi gerekir. Uretim olmazsa tiike-
timde diizen saglanamaz.

Bu jtibarla Devletin iireticiyi ve iiretim koopera-
tiflerinin gelismesini, fiyat istikrarlarini, maliyetle sa-
tig arasindaki miinasebetleri saglayacak tedbirlerde
gorev alacak sekilde maddenin diizenlenmesi gerekir.

Sayin Bagkan, sayin arkadaglarim;

Tasarinin 178 inci maddesine «Askeri hikim ve
askeri savcilar, askeri yargi hizmeti disinda kalan
askerf hizmetler yoniinden, teskilatinda askeri mah-
keme bulunan komutamin emrindediry seklinde bir
tanim getirilmistir. Askeri hikimler askerf kisilerdir.
Asker Kisilerin askeri sifatlariyla iliskilerini Tiirk Si-
lahlt Kuvvetleri Ighizmet Kanun ve Talimat: diizen-
ler. Askeri hikimler askeri sifatlariyla, askeri disip-
linle ilgili hususlarda Tiirk Silahli Kuvvetleri Ighiz-
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met Kanununun gosterdigi, emrettigi hususlara diger
asker kisiler gibi uymak ve riayet etmekle yiikiim-
lidiirler.

Son 25 yilda askeri adalet sikiyénetim uygulama-
lar1 sebebiyle kendi camiasinin disina ¢ikmis ve top-
lumun birakamayacagi, vazgegcemeyecegi bir  bigim
ve gekilde Tiirk milletine hizmet etmistir. Yapilan
tahkikat ve icra edilen mahkemelerin sonuglart Tirk
_milletinin takdirlerini kazanmistir. Bugiin anarsi ko-
nusunda devam eden mahkemelerin yiizde yiiziiniin
manevi sorumlulugu askeri hakimlerin omuzlarinda-
dir. Tiirk Silahli Kuvvetlerimize ve onun iginde
onemli bir yer alan, isgal eden askeri hakimlerimize
siikran borcumuz vardir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli askeri hikimle-
rimizin yiizde yiizii Ustlerine saygili, komutanlarina
askeri adalet hizmetinin gerektirdigi Olgiide itaatli,
diiriist ve ¢aliskan kisiliklere sahiptirler. Komutanla-
r1 ile de ¢ok iyi iliskiler igerisinde ahenkle gorev yap-
maktadirlar. Kurulmus olan bu nazik denge, Anaya-
samiza getifilmek istenen yukaridaki ilave ile bozu-
lacak, telafisi zor rahleler agabilecektir. Binde {i¢ - bes
istisna kaideyi bozmamalidir. Bu fikranin metinden

cikarilmas: gerekir.

Sanik avukatlari ve saniklarin sikiyénetim mah-
kemelerinde hakim simifindan olmayan mahkeme bas-
kanlarina, «Siz askersiniz biz yiice mahkemenize bir
talepte bulunduk, gidiniz komutanimiza daniginiz, on-
dan alacagimiz emire gore kararimzi verinizy diye
sitkiyonetim mahkemelerinde sik sik savunmada bu-
lunduklan bir ortam igerisinde, aym hitabin askerf
mahkeme hakimlerine yapilmasini tahrik -edecek ifa-
delerin Anayasada bulunmasi, askeri adalete ve hiz-

metine biiyiik darbe indirecektir, onu lekeleyecektir.

Bu itibarla, ad: gegen fikra ¢ikariimalidir.
/ Sendikal 6zgiirliik yoniinden Bagbakanimizin hi-
kiimet bagkani sifatlyla yaptigt beyanlardan yarar-
lanmali, diiniin aci tecriibelerini unutmadan, gegmi-
si hatirlayarak Tiirk - Is’in duyurularina kulak ver-
meliyiz. '

Cumbhuriyet Bagsavcilarinin siyasi partilerin  tii-
ziik ve programlarmin kurucularmin hukuki durum-
larim, kuruluglanini, faaliyetlerini denetlemelerine ilis-
kin diizenleme, demokrasinin saghikli bir sekilde yii-
riitiileceginin delili olarak sayilmalidir.

Milletvekillerinin 6denek ve yolluklar1 Anayasa ile
diizenlenmeli, bu husus 6zel kanuna birakilmamaldir.

Millet Meclisine izin ve hastalik disinda devam

mecburiyeti konmalidir.  Toplant1 yetersayisi mevcu-
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dun ekseriyeti ile olup, kararlar ekseriyetle verilme-
lidir. ,

Cumhurbaskanhgi, parlamenter veya Baskanlik
sisteminden biri tercih edilerek diizenlenmelidir. Ter-
cihim : Tasaridaki yari bagkanlik sisteminin gegici
maddelerle Cumhurbagkanina bir dénem igin veril-
mesidir. Bu donem sonunda normal parlamenter sis-
temin gereklerine gore, Cumhurbaskanhiginin yetki-
leri tespit edilmeli, Cumhurbaskam Meclis iginden
segilmelidir.

Cumhurbagkaninin 6liim cezalarinin yerine geti-
rilmesini tasdik etmesi, adaletin siiriincemede kalma-
masi bakimindan ¢ok faydali goriilmiistiir.

Deviet Danisma Konseyi daha genis bir tetkike
tabi tutularak Tasarinin 5 inci maddesiyle bagdasip
bagdasmadigi tespit olunmali, Cumhuriyet Senatosu
ile olumsuz yanlari, tabii iiyeligin fayda ve mahzur-
lar1 Genel Kurulda arizamik goriistilerek, parlamen-
ter sistemin esaslarina en uygun olam Kkararlastiril-
malidir.

Merkez Bankast Baskanmin Cumhurbaskaninca
secilmesi ekonomik istikrarin saglanmasinda miispet
etki yapacaktir.

Ekonomik ve sosyal konseyin kurulus ve isleyisi
itibariyle milli ekonominin istikrar iginde gelismesini
saglamaya, ekonomik ve sosyal -politika arasindaki
dengeyi kurmaya hizmet edecegine inanmaktayim.

Ekonomik krizden memleketin diiz yola ¢ikabil-
mesi icin tesebbiis hiirriyetine gerekli yeri veren ta-
sarimin genel hiikiimlerini tasviple karsiliyorum. Bir
taraftan 6zel tesebbiis, diger taraftan Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ahenkli bir sekilde Tiirk ekonomisini
giiclendirecek ve issizlige care bulacaktir. Hal boyle
olmakla beraber, tabii servet ve kaynaklar Devletin
malidir, Tabii servet ve kaynaklardan yararlanma ve
igletilmesinde Devlete daha etkin ve ‘fazla riichan hak-
ki taninmalidir. Bu bakimdan, bir alan igin Devlete
verilen arama hakkinin 2 yil sonra diigmesi ve islet-
meye hazir tabii servetlerin, tabii kaynaklarin 2 yil
icinde Devletge isletilememesi veya isletilmemesi ha-

‘linde, oncelik hakkinin diisiiriilmesi, milli menfaat-

lerle bagdastirilamaz.

Diyanet isleri baskanlart politik miilahazalardan
uzak tutulmali, bunun igin segimleri, Cumhurbagka-
ninca yapilmalidir. Din ve vicdan hiirriyeti, mill
geleneklerimize uygun olarak agiklikla ifade edilmeli
ve ilk, orta, liselerle muadillerinde din dersleri mec-
buri olmalidir.
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Bir partiden istifa eden parlamenterin baska bir
partiye girememesine miiteallik diizenlemeyi olumlu
kargilamaktayim.

Vatani hizmetin, 4 ay temel egitimden sonra be-
del ile yapilabilmesi ve bu suretle Silahli Kuvvetle-
rin masraflarinin bir kisminin vatandagin mali kat-
kisiyla karsilanmasi yolu tercih edilmelidir.

Milletvekili sayisinin 400 olmasi hizla yiikselen
niifus sebebiyle ¢ok diisiik seviyededir; 450 olmasinin
gerektigine inanmaktayim.

Secimlerin § yilda bir yapilmasinin gereklerine
inanmamaktayim. 4 yil normal bir siiredir.

Sayin Bagkanim, sayin arkadaslarim;

Sozlerimi burada bitirirken, beni dinlemek neza-
ketinde bulundugunuz i¢in hepinize saygilar suna-
rim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

Sirada Sayin Pekoz var; mazereti dolayistyla §im-
di goriisemeyecek.

Sayin Dinger’i rica ediyorum,
dim.

RECAI DINCER — Sayin Baskan, Yiice Mecli-
sin saygideger liyeleri;

Cok mutluyum ve miitesekkirim ki, bir ay 6nceki
kabuslu diigiincelerim, ¢ok degerli liye arkadaslari-
min gegen haftadan bugiine kadar yapmis olduklari
birbirinden giizel konusmalarla tabanda dagimik gibi
goriinen fikirlerin, piramidin ucuna dogru kristalize
olmug haline donlismeye basladif1 ve oniimiizdeki haf-
ta verecegimiz kararlara yavag yavag da yaklagsmus bu-
lunmaktayiz. Bu bakimdan bugiine kadar konugmus
ve bundan sonra konusacak arkadaslarima sonsuz
tesekkiirlerimi arz ediyorum.

buyurunuz efen-

Anayasa incelemesi i¢in verilen 20 giinliik siire ige-
risinde Bursa’da Miilki Erkédnla, AdIi Erkanla, Uni-
versite ile, Ticaret, Sanayi Odasi, Esnaf dernekleri,
cesitli kurulus ve sahislarla 20 giin araliksiz yapmis
oldugum galismalarda biitiin fikirleri buraya getirmis,
tasimistim. Degerli arkadaslarimin bu fikirlerimi bu-
rada yansitmis olmalar nedeniyle gayet kisa, 10 da-
kika igerisine sidiracagim konusmamnda sadece iki
hususa deginmekle yetinecegim. Bunlardan bir tane-
si ilging bir teklif olarak orman konusunda, bir ta-
nesi de, Adli Onmus arkadagimin da sabahleyin sdy-
lemesine ragmen, ¢ok iizerine basilmasi gerektigi icin
din konusunda olacaktir.

Degerli arkadaglarim litfen dikkatlerinizi ¢ekmek

isterim : Orman, yagmur rejimini, su diizenini, hatta

tarimin diizenini saglayan milli bir servetimizdir.
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Erzurum’a teknik ziraat miidiirii olarak tayin ol-
dum ve giderken kiigiik yasta, ilk mektep siralarin-
da sizin gibi, «Palandoken Daginda kavalimin sesi
var, ¢cam dibine yaslanmis bir edali su ¢aglary siiriy-
le ve sarkisiyla okulumuzu bitirmigtik ilkokulu. Hep
Palandoken Dafmna gittigim zaman boyle bir man-
zarayl gorecegimi zannettim; ama Erzurum’u gor-
meyenler var ise sunu bilsinler ki, Palandéken Da-
ginda degil ¢cam, ot dahi kalmamistir. Sadece bir tas
pargasi ve ¢akildir, kupkurudur.

Timurlenk’in, fillerini Ankara’min ormanlarinda
sakladigin1 soylerler. Yine bir rivayet vardir ki, sin-
cap, Erzurum’dan izmir'’e kadar ayagi yere degme-
den gidermis.

Benim dogdugum yer, Adana’nin Osmaniye Kaza-
sinda Nur Daglar1 var; Toroslarin bir kolu Gévur
Dagi. Cocuklugumuzda giinesi gormeden her 1 Ma-
yista onun altindan kesim kesim biitiin daglar: gez-
mistik, glinesi goremeden, gokyiiziinii goremeden.

Gegen sene oraya dogru yaklagmistim; siginabile-
cek bir agaci gérmek miimkiin degildir. Ne oldu bu
agaclar? Yangindan mu gitti yalniz? Biiyiik ihmal-
den gitmistir ve bir kagak¢ilik olayi, ormanlarin esa-
sint tiiketmistir. Devlet, ormanint tam koruyama-
migtir, imkdnsizliklart  dolayisiyla  koruyamamustir,
ancak bu kadar korumustur. Arttk ormana da bir
diizen getirmek lazim gelir. Teklifim sudur : Orman-
lanin tiimiinii séylemiyorum, ormanlan soyle bir ayi-
ralim : Birisi Devlet ormani, digeri de kdy ormani.
Hi¢ olmazsa Devlet ormanlarini bir tarafa biraka-
rak, kdy ormanlarim artik dag koylerine teslim ede-
lim, koyliiye teslim edelim, onlari muhafazalarina
terk edelim.

Artik Tiirkiye pencereésini degil, kapisini ‘diinya-
ya agrgtir. Medeni bir milletiz, modern bir milletiz
ve modern olmaya mecburuz. Artik klasik diisiince-
jerden mutlaka vazgegmemiz lazum gelir. Benim bu
teklifimin bir tepki getirmemesi lazim gelir. Eger
biz bunu bu .Anayasada ¢tkaramazsak, on yil son-
ra onbes yil sonra yapacafmmiz anayasada ¢ikarmak
mecburiyetinde kalirsak, o zaman bugiinkii ormanla-
rin yarisini daha tiiketmis oluruz.

Onun igin bu konuyla ilgili olarak maddelerin
miizakeresi swrasmda bir Ynerge de verecegiz.

Ben 30 yil yasadim Qi?f‘tgimi‘n arasinda Onlarin
sosyal dunumlarini, ekonomik durumlarim ‘bilmekte-
vim. 1930larin 1940 ya da 195Q7lenin ¢iftgisi degil
buglinkii ¢ift¢i. ‘Buglin daha modern bir ¢iftgi vardir
memleketimizde. Hi¢ kimse afaca saldirmak isteme-
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mektedir; ama saldiran vardir, kendisi de saldirmak-
tadir. Yaktik, yiktik, tiikettik, tabii bu arada katilleri
de affettik.

‘Onun igin mutlak surette, Devlet ormanlarmi bir
tarafa birakarak, koy ormanlarinin, koy sinirlart ige-
nisinde bulunan ormanlarin (Ki bu, orman igi Koyle-
nin e kalkinmatarim temin edecektir) koyliilere tes-
limini saglamaliyiz. Tabii bunu devlet kendi mura-
kabesi i¢inde yapacaktir ve ormanlardan ikesilenin
hic olmazsa yiizde 10, yiizde 20 veya yiizde 30una
bir piisum dahilinde istirak ettirecektir.

 Avrupayr hepimiz duymusuzdur, ¢ofumuz gor-
miigiizdiir. Ben ili¢ yil kaldigim Avusturya’da soyle
bir bazen baktifimda dapda kiiglik bir benek goriir-
diim. Biliyorsunuz ormanlarin yiizde 95% sahislarin-
dir. Orman tegkilatina o ormanin sahibi miiracaat
eder, orman tegkilati gelir bakar oraya ve efer kesi-
me gelmis ise 20 hektarllk su su agaglan keseceksi-
niz derler; ama bir sene sonra da mutlak surette yi-
ne ayni yere agact dikmek kaydiyla. Orman sahibi
dikmedigi takdirde orman tegkilati gelip oraya aga¢
dikecektir; ama kendisinin mal edeceginin belki dort-
bes misli dahas pahali gekilde para Gdemeye mecbur
edecektir,

Ikinci deginmek istedigim konu, efitim igerisin-
deki din konusudur. Konuyla ilgili bircok goriigleri
burada arkadaslarimiz dile getirdikleri ig¢in, ben sa-
dece kisa olarak bunu da arz ettikten sonra huzur-
larimzdan ayrilacagim.

Dini konularda, laiklik (konularinda artik pek
fazla duygusal olmamamiz lazim gelir.

Din nedir?.. Din yalniz namaz kimak, orug tut-
mak degildir. Din, bir vicdandir, Dinjinsanin kal-
bine doldurmus oldupu insan sevgisidir, tanri sevgi-
sidir, biiyliklerini saymiak, kig¢liklerini sevmek sevgi-
sidir; ¢alismanin ibadet olarak kabul edildigi bir ya-
sadir, ‘

Onun ig¢in biz, yobaz yasa gelmis olan bir kigiye
gelir de lise tahsilini yaparken din, ahlak dersi wve-
mirsek ‘bu bunu kabul edemez. Demin saymis oldu-
gum bu giizellikleri biz, daha K6rpe yagtaki, ilkokul-
daki - yavrularumizin yiireklerine serpmeliyiz.

Ayni yast paylagiyoruz; bizler bu sansa sahip ol-
duk, Hepimiz, 15-18 milyon niifuslu fakir Tiirkiyede
bos zamanlarimizt degerlendirmek igin ya hocaya gi-
derdik ya da bliyliklerimiz bize bu dersi verirdi. Bii-
yiiklerimiz bizi tatillerde de hocaya gonderirler ve-
yahutta kendileni bize ders verirler, aksamlar1 da im'
tilan ederlerdi. Iste bu terbiye ile biiyiidiik ve bu-
raya kadar geldik.
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Bugiin ben biitiin organlarimm, tanr1 beni fani ola-
rak yanina aldigi zaman insanlik hizmetine verebile-
cegimi her zaman ifade edebilirim. ‘

Onun igin artik, dinin laiklikle olan ilgisini ¢ok
daha stki bir sekilde dislinme yenine, bununia ilgi-
sini ¢ok fazla kurmama yerine, liitfen artik ilkokulla-
rimiza bu densleri mecburi bir ders olarak koyup, on-
lar1 bu glizellik igerisinde, bugiiniin - insanina vyakisir
sekilde yetigtirelim. Yoksa ben on seneden bu yana
karamsar olarak derdim ki, antik bu nesil degil, yeni
bir nesil yetistirmek lazim gelir. Yeeni nesil bir sekilde
yetigir, dmanh yetismek lazim gelir. Tmani olmayan
bir insanin ne dlmi olur, ne vatana ne millete hayr
olur.

Saygilarla arz ederim, tesekkiir ederim. (Alkiglar)
IBASKAN — Tegekkiir ederim Saym Dinger.
Sayin Giirel, buyurunuz efendim.

HALIL ERDOGAN GUREL — 'Muhterem 'Bas-
kan, muhterem arkadaslarim; :

Anayasa Tasarist tartigmaya ag¢iumustir. Bu Tasa-
r1, Yiice Meclisimizin oylartyla segilmis, kendi igimiiz-
den ve bizim adimuza, Ustiin mesai harcayarak galis-
mis Komisyonca oniimiize getirilmis bulunmaktadir.

Baglangigta Komisyonumuza Meclis olarak zim-
nen sunu demistik. Tste size 12 Eyliil dncesi Tiirkiye
ve diinya tilketeri. {nsanlarmi, bu insanlarin sosyal,
ekonomik ve siyasi faaliyetlenini saniye saniye tarih
olmus bilgi ve belgeleniyle inceleyiniz. Bagka kisi ve
kurutuglarin  incelemelenini de temin ediniz. Biitiin
bunlar1 degerlendirerek bize bir tasari hazirlaymniz.
Iste Komisyonumuzun hazirladign Tasart bu tasari-
dur.

Maddelerin igine girip, deninlemesine ‘inceleyip,
birbirleriyle irtibatlandirarak, 12 Eylil Oncesi bilgi
ve belgelerinin ‘hangi agidan bakilarak degerlendiril-
mig oldugunu, hangi kniterlerin esas alindigini bul-
maya c¢ahisirken, Sayin Komisyon Bagkanmmiz flk
konusmasinda 'buna agiklik getirmiglerdir,

«Anayasamrzin felsefesinin insan ve insan diistin-
cesinin kutsalligidiry dediler. Devam ederek, «insan

ginin her tiirlii tecaviizden masun tutulmas: zorun-
lugunuy hissetmistir Komisyon ve ayni zamanda «Ca-
gmmizdaki insanlarin elele vererek mutlulugu beraber
aragtirmalarr gerektigini, ¢agimizdaki insanlart birbi-
rine diisman itan eden fikir akimlarinin toplumumuz-
da yeri olmayacagim Komisyonun diigiindiigiiniiy be-
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yan ile «Bu amaca varmak igin «de Atatiirk ilkeleri-
ni Devletin temeli olarak kabul ettikleriniy ifade et-
tiler. )

Bu kriter sayani kabul bir kriterdir. O halde, mad-
deler incelenirken, bu amagtan sapilip sapilmadigini;
sapildiysa nigin sapildifinin ikna edici izahi arana-
caktir.

Konu insan olunca, aranilan seyin insanin maddi
ve manevi ihtiyacinin kargilanmasi oldugu kendiligin-
den ortaya ¢ikmaktadir. Maddi ihtiyaglar, ekonomik
faaliyetlerle, tek basina veya difer insanlarla ¢ok ¢e-
sitli faaliyet gruplar1 olusturularak elde edilmektedir.

Anayasamuzin «Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler» baghigr altinda bunlar gosterilmistir.

Manevi ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in, insanin
baskalarinin yardimina ihtiyaci vardir. Uzun bir egi-
tim devresine liizum vardir. Diiglince ve inancinin
gelistirilmesinde  gerekli egitim ancak okullarimizda
verilebilecektir.

Diiglincenin gelistirilmesini amaglayan okul miif-
redat programi iginde din derslerinin mecburi olusu
zarureti . kendilifinden ortaya ¢ikmaktadir, Devletimi-
zin ilgisi olmadig takdirde, ehil olmayan kimseler
veya gruplar bu boslugu mutlaka dolduracaklardir.

Bu konuda Tasarmmizda agik olan bir nokta da-
ha vardir. O da okula gidemeyen genglerimizin dini
egitimlerinin nasil saglanacagidir. Buna da bir g¢are
aranmasinda zaruret gormekteyim.

Buna bagh ve tabil sonucu olarak ibadet hiirriye-
tinin ve hakkinin korunmasi ve teminat altina alinma-
st da lazimdir. '

Tasarida mana ve mahiyeti heniiz iyice anlasila-
mamus kelime ve deyimlerin ya ¢ok iyice efradin: ca-
mi agyarina mani olacak sekilde tarif edilmesini, hu-
dutlarinin tayin ve tespitini yahut onun yerine alisil-
miuglarin kullanilmasini arzu etmekteyim. Gegmiste
bunun nasil istismar edildigini, siirtiismelere, huzur-
suzluklara vesile teskil ettigini gordiik. Tekrarina
mani olmak igin gerekli goriiyorum.

® Benden evvel konusan arkadaslarimizin belirttik-
leri hiirriyet ve ozgiirliik gibi, milliyetgilik, Atatiirk
milliyetgiligi gibi, 14ik, demokrasi, siyaset gibi keli-
melerin manalarinin, hudutlarinin mutlaka g¢izilmesin-
de fayda gormekteyim.

Demokrasiyle ilgili 1950 veya 1951 yillarinda kar-
silastifim bir hadiseyi nakletmenin, bu kelimelerin
acikhiga kavusmasi yoniinden zaruri oldugunu diisii-
niiyorum : 1950 veya 1951 yillarinda iki ilge arasin-

da bir kamyonla seyahat ederken yolda 6niimiize si-
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yahlar giymis, beyaz gomlekli, hali vakti zamanin
sartlarma gore iyi olan, 30 - 35 yaslarinda ~ birisini
kamyona aldik, soférle beraber sofér mahallinde ii¢
arkadas olduk. Yolun yarisinda inecegini soyledi ve
kendisini indirdik; fakat para vermeden g¢ekip gider-
ken, sofor pvarasml vermedigini ikaz etti, adam done-
rek bize, «Memlekette demokrasi var, ne parasi isti-
yorsunuz» dedi. Iste 1950 yillarinin demokrasi anla-
yigt vatandaslar nezdinde bdyleydi.

Simdi, biz onun kargisina tartigmast ¢ok yapilmuis,
cesitli kitaplarda yerini bulmus milliyetgilik yerine,
Atatiirk milliyetgiligini getiriyoruz. Eg@er ¢ergevesini
¢izmezsek yarmn Atatiirk¢ililiiii nasil istismar etmis-
lerse, Atatiirk milliyetgiligini de bdyle istismar ede-
bilirler. ’

Ldiklik biliyorsunuz vatandagimizi pek ¢ok hu-
zursuz kilan ‘kelimelerden bir tanesidir, bunun da
gergevesinin ¢izilmesinde, en az gerekgesinde daha
etrafli malumat verilmesinde fayda miilahaza etmek-
teyim.

Siyasette bildiginiz gibi ayni sey. Neyin siyaset,
neyin siyaset olmayacaBini bu tarifte veya agiklama-
larda bilirsek, siyasetten menedilen kisi, kurum ve ku-
ruluglarin neyi yapacagt, neyi yapmayacagi daha ke-
sinlikle ortaya g¢ikacaktir.

Kelimeler gibi climlelerde de agikliga kavugmasi
gerekenler var, Mesela, 13 iincii maddenin 1 inci fik-
rasinda yer alan bir ciimle ki : «..kétiiye kullandik-
lar1 o hak ve ozgiirliigii kaybederler. Hak kayb: hiik-
mii mahkemelerce verilir.» Buradaki hak ve o&zgiirlii-
gin smirsiz kaybedilmesi ve bunun takibi ve uygulan-
masi gok genis rahatsizliklara sebep olacag kanaatin-
deyim.

Tasarinin .«Gengligin korunmasi» baghfint tagi-
yan 70 inci madde 2 nci fikrasi; «Devlet, gengleri al-
kolizm, her ¢esit keyif verici zehirler ve uyusturucu
maddelerden, sugluluk, kumar ve cehaletten korumak
icin gerekli Onlemleri alir.» demektedir. Gengligimize
eginilmis olmasinin memnuniyetini 6nce ifade etmek
isterim, ancak buradaki onlemler tadadi ise, bu asir-
da, bu devirde genglerimize musallat olabilecek teh-
likeli aligkanliklar ve etkenlerin iyice diisiiniilerek ge-
nigletilmesi lazimdir. Zararli yayinlar da bunlardan-
dir. Zararli yayinlar1 serbest birakirsak gengligimizi
korumus olur muyuz, olmaz miyiz ve aklima gelme-
yen daha pek ¢ok 20 nci asrin zararli faaliyetlerini
burada tadat etmek veya Devlete daha genis vermek-
te fayda var.
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71 inci maddede : «Devlet, her yastaki Tiirk va-
tandaglarinin beden ve ruh sagligim gelistirecek on-
lemler alir, sporun kitlelere yayilmasinmi tesvik eder.»
Demekle Devlete ddev verilmigtir. Bu Odevin yerine
getirilebilmesi igin kargisinda zorlayici bir unsurun
olmasi lazimdir. O da vatandagin spor yapma hak-
kidir. Spor yapma hakkinin da Anayasada yerini al-
masinda fayda vardir.

Muhterem Baskan, muhterem arkadaglarim;

Tasariy1 genelde tetkik ettigimizde hareket nok-
tas1 insan, insammn  mutlulugu ve refahi oldugu igin,
insana yine insandan ve insan topluluklarindan gele-
bilecek zorlamalardan arindirmak i¢in bunlan kendi
esas vazifelerine davet etmektedir. Kendi yoériinge-
lerine, kendi‘yataklarma ¢ekilmelerini istiyor. Vazife
hudutlarin: giziyor. ‘

Bu maksatla kisilerin hak ve hiirriyetlerinin, der-
nek ve sendikalarla, kuruluslarin esas vazifeleri bir
defa daha belirlenmeye ¢ahisilmustir. Bazi kisilere ko-
nan siyaset yasagi. Dernek, kurulus ve sendikalara
konan siyaset yasagi. Toplu is sozlesmelerinde grev |
ve lokavita amaci tasan noktada getirilen diizenleme.
Sendika iiyelerinin aidat toplamasi. Is¢inin, isverenin
degil sendikalarin vazifesi oldugunu belirlenmesi, da-
ha nice tespit ve agiklamalar hep asli vazifeye dave-
tin sonuglart géziikmektedir.

Basinin kendi kendini denetleme gayreti i¢ine bu-
giine kadar miiessir sekilde giremeyisi- dolayisiyla
diizenleme maksadi tespit edilmektedir.

Biitiin bu dlizenlemelerin iyi’ veya kotii, dogru ve-
ya yanlis, yeterli veya yetersiz oldugunun tartisilabil-
mesi igin ve {lilke gergeklerine uygun olanmmi tespit
edebilmek i¢in 12 Eyliil Oncesi islenen giinahlarin
suglulan, sahis, dernek, meslek kuruluglari her kim
varsa Once suglarini kabul edip paymna diisen vebali
yiiklenmelidirler, ancak o zaman daha aydinlk ve
daha salim olabiliriz. Yoksa, herkes bundan once ol-
dugu gibi belli noktalardan gekistirerek kor dogiisii-
nii devam ettirebilir.

A Simdi, gelecege giivenle bakabilmemiz igin gegmi-
si, bugiinii ve yarim1 ¢ok iyi tahlil ve tespit etmemiz
zaruri goriinmektedir. Bu tahlil ve tespitte zamanimi-
zin olmadifim1 maalesef sdylemek zorundaymm.
' Diin bellidir, , hemen hemen bugiin de bellidir.
Diiniin kotii kalintilar1 temizlenememis olarak devam
etmektedir. 12 Eyliil dncesi ne varsa, kink dokiik de
olsa, silahlt anarsi disinda hepsi yine vardr. Normal

12 . 8 . 1982 0:2

diizene gecildiginde nasil filizlenecegini tahmin etme-
nin iziintiisti igindeyim.

Simdi, gelecek nasil olacaktir onu tespite ¢aliga-
Iim. Bir defa diin ve bugiiniin kétii kalintitar: dolay:-
style Anayasamiz gegis donemi anayasasi hiiviyetini
tasimak ‘mecburiyetindedir. ikinci olarak arz edece-
8im sekilde, biiyiiyen, gelisen bir Tiirkiye’nin ihtiya-
cint karsilayacak esneklikte olmasi da lazim gelmek-
tedir. Bu iki 6zelligi bir arada tagigmayan Anayasa ¢ok
elestirilere ugrayacak ve Milleti huzursuz eden uygu-
lamaya vesile olacaktir.

Tiirkiye’miz her konuda Avrupanin 10 yilda ve
bazi konularda daha uzun zamanda vardigi sonuca
bir yilda varmaktadir. Yani 100 yil yasayan Avrupa-
limin tekamiiliinii . 10 yilda Tiirk insant ve toplumu
yasamak ve hazmetmek, onu yogurmak mecburiye-
tindedir. Bunu psikolojik bunalimlara, sosyal patla-
malara gitmeden yapabilmek zorundadir,

Niifusun hizla artisi, koyden sehire gdg, sanayi-
lesme, haberlesmenin, radyo - televizyonun en iicra
koseye gotiiriilebilmesi, ulastirma kolayliklan, altya-
p1 ihtiyaci, yetismis insangiicii ihtiyaci, her gegen giin
sayis1 artan yilrt disina giden isgilerimiz, enerji teda-
riki, daha sayilacak yiizlerce kalem mesele, Oniimiiz-
deki donemin, bugiin bize akseden goriintiileridir.
Uluslararas: siyasi ve askeri problemleri buna ekler-
sek, nasil bir iilke ve onun ihtiyacina cevap verecek
nasil bir anayasa gerektigi ortaya e¢ikacaktir.

Belirli takvimle bu is nasil yapilacaktir, biitiin me-
sele burada toplanmaktadir. Bizim, belirlenmis olan
takvim igersinde arz ettigim hususlarin enine boyuna
tartigilarak, benimsenerek, millete mal edilmis olarak
sonuglandirilmasi, sahsen tarafimdan zor goriilmek-
tedir. Umit ve ternenni edelim ki, bizim bu galisma-
larmmiz sirasinda Yiiksek Konsey, kendi galismalarini
da buradaki miizakerenin, efkdri umumiyedeki goriis-
lerin 118t altinda hazirlamig ve gelecege, bugiiniin
kalintilarini da temizlemis olarak bir anayasa teslim
etmis olsun. &

Memleketimize hayirli ve ugurlu olmasini temenni
ederek, hepinizi saygiyla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirel.

Sayin- Narlioglu; Ogleden Onceki programimizin
tamamlanmasina 20 dakika var. Siz de 20 dakikalk
bir konugma istemigsiniz; tamamlayabilecekseniz da-
vet edeyim.

— 480 —



Damgma Meclisi

'NECMETTIN NARLIOGLU — Sayin Bagkan;
Ogleden sonraya birakirsak benim igin iyi olur; ama

siz arzu ederseniz bitirmeye gayret ederim.

BASKAN — Degerli iiyeler; 6gleden sonra genis

bir zamanimmz olacaktir; ¢iinkii konugmak igin s6z

B: 126
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isteyen sayin iiyelerin adedi azdir. Bu itibarla Sayin
Narlioglu'nu 6gleden sonraya birakiyorum.

Birlesimi saat 14.00°de toplanmak iizere kapati-
yorum.

Kapanma Saati : 12,40

ol > @ L e <

" UCUNCU OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Kamer GENC - Imren AYKUT

P ———

BASKAN — Degerli iiyeler;

126’ncr Birlesimimizin iglincii oturumu agiyorum.

Ogleden evvel soz alip konusmayan saym iiye-
lenden 'bagliyorum. -

Saymn Yiicel, buyurun efendim.

MUSTAFA YUCEL — Saym Baskan, Danisma
Meclisinin degerli iiyeleri;

" Birkag giinden beri Genel Kurulumuzda devam
eden Anayasa Tasarisi ‘fizenindeki goriigmeler son
safhasma gelmig bulunmaktadir. Benden evvel soz
alan 80 kadar arkadagimiz biiyiikk bir olgunluk iginde
ve seviyeli olarak goriiglerini, diisiincelerini ifadeye
cahigmislardir. Bu konuda, onemli bir noktay:r be-
lirtmeme mriisadelerinizi rica edeyim.

Anayasa goriigmeleri ¢ok olgun, * miisamahaly,
yetkili ve hoggoriilii bir havada cereyan etmis, de-
gerli hatiplerimiz tarih Sniindeki  sorumluluklarmn
idraki iginde ince bir dikkatle ve kirici olmadan
engin bir samimiyet havasi iginde konusmus ve
vine biiyiik bir dikkat ve wvukufla goriiglenini ifade
etmis, tasariyl 'tartlgwrmsl‘mrdmr: Eski panlamentolarda
goriilen sert sozler, giiriiltii ve kavgalar burada go-
riiflmemis, en aykiri fikirler bile, seviyeli bir konus-
ma havas: ve hosgorii icinde dile getirilmistir. Eski
Meclislerde rastladigimiz kavga ve giiriiltiileri bu
Mecliste bekleyenler hiisrana ugramislardir. (Bravo)
sesleri, alkislar) Amnayasa goriigmeleriyle Danisma
Meclisi yeni ve Ornek bir Meclis konusma adab:

getirmigtir, Sitkunet i¢inde hersey soylenmis, biitiin
konusmalar sabirla dinlenmigtir. Arkaddaglannmiz her-
biri ayr1 ayri, hicbir hirs ve hesap s6z konusu ol-
maksizin tamamiyla vicdani ve samimi linanglarin
etkisi altinda konusmuslardir. Meclisteki bu yeni
konugma adabinin gelecek wgiinlerdeki ‘Meclislerde
gorev alacak olanlara ornek teskil etmesini diliyo-
Ben sahsen, herbiri ayri ayn defer tagiyan bu
seviyeli konugmalar: dinlerken biiyitk hayranhk duy-
dum. Bugiin bile, boyle giizide ve olgun bir heyette -
nagiz bir iitye olarak bulunmanmn guturu, bahtiyar-
g1 ve hazzini ttastyor, degerli arkadaglarima én de-
rin saygilarimi ve hayranligmi sunuyorum.

Sayin Baskan, degerli fiiyeler; .

Yeni Anayasa Tasarisi itli kesimlerin tepkile-
rine maruz kalmugtir; ancak Sayin Anayasa Komis-
yonunun her tiirli elegtirilere ragmen, sekiz ay gibi
uzun ve yorucu bir g¢aliymadan sonra bu tasarryi
Meclisin tartiymasina sunmasint ‘takdirle ve siikran-

" fa karsiltyorum.

Yeni tasar1 muhakkak ki, 12 Eylil oOncesi gegir-
digimiz tecriibelerin etkisi altinda kaleme almms-
tir. Gece sokafa ¢ikmanin bir cesaret igi oldugu, de- .
gerli ilim we fikir adamlarimizin kahpece kursun-
tara hedef oldugu donemleri unutmadik. Meclisin
Bir ‘Cumhurbaskan: segememe aczini, partilerin her-
tiirlii ahlaki ve insani miilahazalara siinger gekerek
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insanlar; adi transferlerle ayarttrklar1  ddnemleri
unutmadik, Sen-Ben kavgasinda  devlet- otoritesinin
iginde we disinda sifira yaklagtigim ve 12 Eyliil
Harekdtinin bundan dolay: kagimilmaz hale geldigi-
ni biliyoruz. Biitlin bunlara ragmen, Tiirk Halkmin
i¢ ve dig giiglere karsi biiyiik bir savas verdigini;
Milli Miicadeleden bu yana daima seferber oldugu-
nu; Aziz Atatliirk’iin onderliginde biiyiik devrimler
yaptigin: ‘da unutmuyoruz. 'O donemlerde biitiin ati-
Iimlar demokrasinin usiil ve yontemilerine uygun ola-
rak hukuk devleti kurallarindan, insan hak wve ©z-
idokunmadan, Tirk insaninm ‘yaratict ve aragtinict
glicline dayanarak ve giivenerek gercekilestirmis ol-
dugunu da yine ¢ok iyi biliyoruz.

Yeni tasarida, giichiiye kargi zayifin  korunmasi
anadiigiince olarak ele alinmasi gerekirken, zayifa
kars: giiglii korunmus, Tiirk insanma giivenilmemis,
Tiirk Halkimin o6zgiir iradesinden korkulmustur.

Cumhurbagkani, bagbakan iligkilerinde Tasari,

© yiriitmenin iki bagindan birini gozard: etmistir. Ge-
ttirilen anlayisin bir ¢agdas parlamento rejiminde yeri
yoktur.

Bu Tasaryya gdne,‘ genel segimden sonra partiler
anlasamadiklarinda kabine  kurulamazsa hiikiimet
krizi uzayabilir ve boéyle bir durumda Cumhurbas-
kanmin fesih yetkisi yoktur. ‘Giivensizlik oylariyla
da diigiiriilmiis bir bagbakanin fesih istemesi genel-
likle ¢ok zordur. Fransa’da 1875 - 1940 arasinda
agag1 yukari 100 defa kabine g¢ekilmeye mecbur edil-
mis ve ltek bir defa bagbakan fesih istememistir.

Sayin Baskdn, degerli arkadaglarim;

Yeni tasar1 temel hak ve Ozgiirliikkler konusunda
kisitlayici hiikiimler getirmistir. Anayasalarin sinirla-
ma getirmeleri genellikie otoriter davramslari yansitir.

Kisilik haklari tayin edilirken, kamunun bilgi edin-

me hakki unutulmahidir.

Tasarmun, «Diigiince ve agiklama ve yayma 06z-
glirliigiy baghgini tasiyan 26 nci maddesinin igerigi
baslikla uyum halinde degildir. «Basin dzgiirdiir, san-
sir edilemezy diye baglayan 28 inci madde devamin-
da basin ozgiirliigiiniin temeli olan haberlesme, eles-
tirme, ulasma ve yayma hakkini ortadan kaldirici ta-
numlamaya yer verilmistir. Bu maddeyle yarg: karari
olmadan basimis eserlerin toplatiimast yolu agimak-
tadir. Maddedeki ayrintilara 6zel kanunlarda, Medeni
ve oOzellikle Ceza Kanununda yeteri kadar hiikme
baglanmigtir. Hatta Roma Insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesinin 15 nci maddesinde de bu konularda
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gereklli hiikiimler vandir, Fevkilade halleni, Avrupa
Konseyi bu maddelerde tespit etmistir. Birlesmis Mil-
letler sozlesmesi de, 1946'da kabul edilen Basin Oz-
giirliigiine en temel hak olarak kabul etmistir.

1982 Anayasasi hem ¢aga uygun degildir, hem de
kisi haklarinda Ozgiirliigli zedeleyici siurlamalar ge-
tirmektedir. Bu smnirlamalar toplumu rahatsiz edecek,
bu durum yeni bir Anayasa krizine yol agacaktir.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Su ciheti agik¢a ifade edeyim ki, bugiine kadar
basina getirilmek istenen kisitlamalar daima ve daima
ters tepki yapmig ve ozgiirliikleri kisitlamak kolay ola-
mamugtir. Yeni Tasarida uzun Omiirlii olmast gereken
ve Ozel kanunlarda yer almasi uygun olan birgok hii-
kiimler bulunmaktadir ki, bu kanaatimca Tasarinin
en bilyiikk zaafidir, ‘

Eger <«Ozgiirliik» karsitimi mutlaka <«Sinirlama»
olarak diisiiniiyorsak daha hosgoriili olmamiz la-
zimdir. Bunun da yolu gergek anlamda diisiince agik-
lama ve yayma ozgiirliigiine kavugmaktir. Insan diigiin-
cesine bugiline kadar higbir gii¢ ipotek koyamamugtir.

Tasarida, birbirine zit fikirler arasinda bir ahenk ve
denge saglamak gerekirken bu da goriilememektedir.

Taslakta ozgiirliikkler konusunda istisna ve sinirla-
malar kural olmus, halk deyimiyle kagikla verilen
saptyla ¢ikariimak istenmistir. Bugiine kadar yasalarda,
ozellikle kanun koyucularin bile diisiinmedigi uygu-
lamada rastlanan birtakim giigliikler dogurdugu goriil-
miig, gegmis tecriibeler buna ait birgok Ornekler ver-
mistir. Kazamlmig haklarin ve verilmis ozgiirliiklerin
geri alinmast veya sinirlanmast hig¢ siiphesiz toplumda
huzursuzluk yaratir. Kanaatimce, bu tip maddelerin
yeniden gozden gegirilmesi gerekir.

Yeni Tasari ile getirilen hiikiimler basin o6zgiir-
liigiinde son 32 yildan beri goriilmemis Olgiide kisit-
lama yolunu agmaktadir. Tasari, diigiince ozgiirliigii
ile diisiinceyi aciklama ozgiirliigiinii birbirinden ayir-
mustir, BOyle ayirm, bir elle verileni diger elle al-
mak demektir., Bu Tasaridaki ayrintilarda zamansiz
haber, ekonomiyi etkileyici gergek dist haber, gengligi
etkileyici zararli akimlara yol agacak gibi kavramlar
genis tutulmustur. Bunun ¢esitli kangikliklara yol
agacagml da hatirdan ¢ikarmamak lazimdir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarimiz;

Bir memlekette ¢ok partiler olabilir, Universiteler
sendikalar olabilir; ama o iilkede 6zgiir bir basin yok-
sa biitlin bunlar toptan yok olmus demektir. Memle-
ketimizde basmn o6zgiirliigii tarihine bir g6z atacak
olursak, bu 6zgiirliigiin Bat: iilkelerindeki 6zgiirliikler-
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den, bilhassa Ingiltere ve Fransa’dan ¢ok sonra, o da
binbir giicliikle elde edildigini ve daima sinirlama
tedbirlerinin getirilmek istendifini iiziintiiyle miisa-
hede ederiz. Bu iilkede basin ozgiirliigiiniin saglanmasi
hi¢ de kolay olmami§ ve basin mesleginin g¢ileli men-
suplar1 bu ugurda her zaman miicadele vermisterdir.

Sansiir bizden c¢ok evvel Bati'da goriilmiigtiir.
Esasen diinyada gazete ile gazetecinin var olmasindan
sonra iktidarlarla basin arasinda devamli bir ¢atisma
ve ¢ekisme goriilegelmistir. fktidarlar baglangigta ba-
sina kargt daima miisamahali davranmus; fakat en Kkii-
¢iik bir yanliglik veya onlara uygun olmayan bir haber
(Mutlaka hepsini yanlighk olarak gormek dogru de-
gildir) kendilerini sinirlendirmis ve daima ve daima
tedbir getirilmek istenmistir; ancak yine daima ve
daima bu tedbirler hiisrana ugramigtir.

Bizde ilk sansiir 1876’da Abdiilhamit tarafindan
" getirilmigtir. )

Sanstir, bildiginiz gibi, gazetelerin baskiya veril-
meden Once provalariyla bagtan agagi kontrol edil-
mesi demektir,

Istibdat déneminde higbir maksada dayali olmayan
kelimeler bile sansiiriin kontroliinden kolay gegeme-
mistir. Baz1 kelimeler vardi ki, gazeteler bunlari ke-
sinlikle kullanamazlardi: Istibdat, cumhuriyet, Kanu-
nu Esasi, anarsi, zuliim, dinamit, yildiz, bomba, hiir-
riyet ihtilal kelimelerinin yaninda burun ve murat ke-
limeleri de kullanilamazdi. «Buruny kelimesi nigin
kullanilamazdi1?.. Abdiilhamit’in hagmetli burnunu ima
edecegi vehmj ile silinirdi. Cografya kitaplarinda bile
burunlar, «Karalarin denize uzanan uglariy diye ge-
gerdi. «Murat> kelimesi ise Veliaht Murat Efendiyi
hatirlattifi igin kullanilamazdi. Namik Kemal'in cos-
kun vatan sevgisinj dile getiren «Vatan yahut Silistre»
adlh eseri Istanbul’da Giilli Agop Tiyatrosunda ilk
defa temsil edildigi zaman halk coskuyla sokaklara
diismils, Namik Kemal ve vatan sevgisi lehinde te-
zahiiratta bulunmustu. Bu tezahiirati engellemek iste-
yen zabita kuvvetleri, giivenlik kuvvetleri gostericilere
o zamanki anlamiyla «[steginiz» anlamina gelen «Mu-
radmiz nedir?..» sorusunu sormuslardir. Halkin cevabi
«Allah muradinizi versin» geklinde olmustur ve bu-
nu Veliaht Murat Efendinin saltanata getirilmesi gek-
linde kabul eden o giinkii zihniyet Namik Kemal'i
Kibris’a Magosa Zindanlarina siirdiirmiistiir.

«Bahar gelmeyecek mi, bahar gelmeyecek miy na-
karath bir manzumesi rahmetli Ismail Safa’nin basina
az dertler agmamugtir.
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Bu misalleri ¢ogaltmak elbetteki miimkiindiir. Pa-
digsahin korkung baski ve istibdadi altinda 32 yil de-
vam eden bu siddetli sansiir 1908’de Mesrutiyetten
sonra bizzat Tiirk gazetecileri tarafindan ortadan
kaldirsimigtir; ancak ne var ki, her tiirli teminattan
yoksun olan bu basin 6zgiirliili maalesef uzun omiir-
lii olamamuistir. 1908’den sonra da, Ozellikle miitareke
yillarinda padisahin ve diisman ordularimn’ sansiirii
{Tirk basin mensuplarina engizisyon hayati yasatmig-
tir, hatta Cumhuriyetten sonra da, tek parti donemin-
den sonra. zaman zaman basin baski altinda tutulmak
istenmigtir. Basin bu yolda uzun miicadeleler ver-
mistir. Iktidarlarla gazetecilerin yildizi eskiden beri
bir tiirlii barigamamgtir. Gazeteci, meslegi icabi insan

" tabiatinda mevcut merak ve tecessiise hitap eder. Za-

ten gazetecilik meslegi de bu merak ve tecessiisten dog-
mustur,

Bu bakimdan, gazeteci diinyada ve yurdunda daima
merakli seyleri arastirir. Bir 6rnekle arz edeyim. Ga-
zetecilik mesleginin degismez bir ilkesi vardir, daha
ziyade bunu hepiniz bilirsiniz. Bu, «Bir kopegin bir
insani 1sirmast haber degildiry seklinde ortaya konur.
Ancak, bir insanin, bir kopegi isirmasi merak ve te-
cessiis ilkesi olarak haber geklinde kabul edilir.

Bize gore gazetecilik mesleginin amentiisii dogru,
agik ve zamamnda haber vermektir. Bu hepimizin go-
rev siramizda, zaman zaman Ofretim Kiirsiilerinde,
zaman zaman gazete basinda arkadaslarimiza, yeni
genglerimize telkin ettifimiz en onemli ilkedir. Haber
daima kutsaldir.

Ancak, tiim bunlara ragmen, zaman zaman basin-
dan gikdyetler ortaya ¢ikmaktadir. Bu sikdyetleri top
yekiin haksiz kabul etmek miimkiin degildir. Ancak,
gazetecinin meslek icab: ¢ok dar bir vakte sahip ol-
masi, kaynaklarin, Ozellikle kendisine bilgi vermekte
¢ekimser davranmasi ve zaman zaman, hatta onlara
yalan haber vermekten hoglanmasi (Bunun iizerine
basarak soyliiyorum) gazeteciyi dakikalar ve hatta
saniyelerle sinirli gorevini yerine getirmekte biiyiik si-
kintiya diigiirmistiir. Bir kisim yanhgliklar yapilmissa,
bunlarin bu konuda 6nemli rolii olmustur. Hatta bi-
zim bagimizdan bile buna yakin olaylar gegmektedir,
son giinlerde bunlara ait misaller de vardir. Geng ar-
kadaglarimiza bu yolda ancak ve ancak sitemlerimiz
olmugtur,

Muhterem arkadaglarimiz;

Tiirk Basmnmda simdiye kadar hain ¢ikmamustir.
Gazeteci genellikle diiriist, mesleginin agig1 'kimsedir.
O kan kusar, kizilctk @‘eﬁbebi i¢tim der,
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Degerli arkadaglarmmiz;

Her seyde zaman zaman gazeteciyi kabahatli bu-
luruz.

BASKAN — Sayin Yiicel, siirenizin dolmak tize-
re bulundugunu hatirflatmak istemiyorum. Sonra

- «Bagkan basini sustunmak istediy demesinler diye.

Evet, buyurun devam edin efendim.

'MUSTAFA YUCEL — Saym arkadaglarimz Liit-
federse devam edenim.

BASKAN — Sayin Yiicel, aym seyj fifade etmek
istedim. Yalmz biraz hafif soyledim isitemediniz.

Sunu demek ‘istedim : «Saym Yiicel konusma sii-
renizin bitmek iizere oldugunu hatirlatmak istemiyo-
rumyi dedim. Aksi halde «Bagkan basmi susturuyory
denir endigesi lile; buyurun devam edin.

MUSTAFA YUCEL — Sayin Bagkanimizin ba-
smimiz hakkmdaki bu anlayigina tesekkiir -ederim,
Sayin Meclisin de miisamahasina tesekkiir ederim
efendim. (Alkislar) -

‘Arz etmistim zaman zaman gazeteciyj elestiririz,
ondan gsikdyette bulunulur; bunda da haksiz degitiz-
~dir. Ancak, insaf ile soyleyelim ki, muhterem arka-
daglarim, gazetecinin elini kolunu baglayan, ona gii-
venmeyen, haber vermeyen kesimlerin bu konuda in-
safiniza, sigmarak soylilyorum, hi¢ mi kabahati yok-
tur, herseyi meshur hirsiz hikdyesinde oldugu gibi ga-
zeteciye mi yikleyecegiz?..
Gazeteci, her meslegin icabindan oldugu gibi,
kendi mesleginin de icabi olarak feragat ve fedakar-
lik sahibidir, glic sartlar iginde ¢alismaktadsr,

Bir gazetenin Omrii 24 saattir. 24 saat sonra ga-
zete okuyucunun elinden atilir. Tirk gazetecisi bu-
giine kadar iftiharta kaydedeniz ki, memileket ve mil-
let yolunda hizmetten asla geri kalmamugtir, her
‘onemli harekette Atatiirk devrimlerinde onun seref
hissesi vardir. Biraz evvel de belirttigim gibi, hizmet
yolunda basin bugiine kadar higbir baskidan yilma-
mustir, Memlekete ve millete hizmet yolunda higbir
baskidan yilmamig; zulme, haksizhiga, gerilige karst
daimia bayrak agmugtir.

Bircok yolcular gelip gecmistir; ama biz ‘hanci
olarak daima vazifemizi huzur iginde ve serefle yap-
manin hazzini tadmigizdir.

Sayin Bagkanimm, muhterem arkadaglarim;

Bugiin basina yoneltilen sikdyetleri ve tedbir ge-
tirme arzusunun temelini 12 Eyliil 6ncesi olaylarda
aramak yerinde olur. Bizim goziimiizde bir sorumiu
ve bir de sorumsuz basin vardir. Sorumsuz bastnin
yakasma yapisacak kanuni miieyyideler vardir, yapi-
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silmistir, geregi yaptlacaktir, Bunun otesi  yoktur;
ama hiisniiniyet iginde olan, yalmiz ve yalniz memie-
ketine hizmet aski ile dolu bulunan ve mesleginin
icabini yapmak gayreti iginde olan sorumlu basina
karst birtakim tedbirler getinmek, «Kuruyla beraber
yas da yanary ifadesine gore yanlistir. Bu tedbirlerin
acismt biz en sonra yine kendimiz oderiz ve sunu
agikea ifade edeyim ki, ben sahsen 1946’dan beri ba-
sin iginde, basin ozgiirliigline karst miicadelelerde
acizane kendime diiseni yapmisimdir ve bugiinkii du-
ruma gelmisizdir.

Biz sorumsuz basimin yaninda olamayiz, miimkiin
degildir, Her sey gibi, basinin da sorumlu oldugu
inanci ve bilinoi igindeyiz; ama bizim tizerinde dur-
dugumuz uluslararas: olgiillerdeki basin Ozgiirliigi-
diir.

Bizim bu konudaki goriisiimiiz, muhterem arka-
daslanmiz, soéyledir :

Bugiin demoknatik iilkelerde 'bir kontrol ve aydin-
latma vasitas: olarak kamuoyu olugturan basmnin
hakk: olan ©ozgiirliigii yaninda hi¢ siiphesiz gorevie-
ri ve manevi sorumlulugu da vardir. Basin daima
dogru ve agik soylemeli, yargilarinda adil olmaya c¢a-
lismali, baski altinda kalmamali; fakat kendisi de
bir baski unsuru olarak manevi tahrikten kagmma-
lidur.

Gazeteci kamu adma hesap sormakta hakl oldu-
gu kadar, hesap vermekle yiikiimli oldugunu da as-
la unutmamali, ahlaki ve vicdani «sofum]ud‘ué‘ufnun
daima idraki iginde bulunmalidir.

Sorumsuz bir basinin varligini higbir sekilde sa-
vunamayiz; buna imkin yoktur. Biraz evvel soyle-
digim gibi, eger varsa bu sorumlu basin disindadir
ve ona miieyyideler kanunlarmmizda yeteri kadar var-
dir, hizaya getirilir. Esasen biz onlart da bir gazete-
ci olarak pek kolay kabul etmeyiz.

Bugiin bircok iilkelerde kanun vapicinin basinin
¢aliymalarina miimkiin oldugu kadar az tesir etmesi -
gerektigi esast kabul edilmigtir. Bu iilkelerde basin
ozgiirliigiinii ve meslek ahlakmi korumak, haber kay-
naklarindan engelsiz faydalanabilmeyi saglamak wve
onda, basin ve devlet ile toplum arasinda dengeli bir
miinasebetin kurulmasma c¢alismustir; biz de ayni dii-
siincedeyiz. )

Kisa bir siire dnce veya gegen yildan bu yana bir-
kag defa kendileriyle temas ettifimiz, ziyaret ettigi-
miz Sayin Devlet Bagkan:, Tiirk basinmin daima bi-
lingli oldugunu, sorumlulugunu miidrik bulundugu-
nu ve ¢aligmalarinin takdire sayan bulundugunu ilti-
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fat olarak bize soylemiglerdir. Bu manevi iltifat bi-
zim igin blylik bir deger tagir. Aslinda biz, mesle-
gimizin mensuplar olarak higbir yerden iltifat bek-
lemeden kendi gorevimizi yapmanin wvicdan huzuru-
nu duyariz. Bu en biiyiik kazancimzdir.

Burada bazi muhterem -arkadaglarimizin «Basin
Ahlak Yasasi, Basin Seref Divanry gibi onemli ko-
nular tizeninde durdugunu gordiim ve memnun ol-
dum. Bu arkadaglarumiz haklidilar. Biz de ashinda
basin ahlakindan yanayiz. Her tiirlii ahlaksizhgin
daima karsisinda yine basin miiesseseleri gelir. Biz
bu kontrollerden kaginmiyoruz; ancak bir endigemiz
vardir, Yiice Meclisi tenvir igin buntart dile getirmek
isterim.

Bugiine kadar bu tip bazi uygulamalarda iktidar-
lar basin: somiirmek istemiglerdir. Biliyorsunuz, ka-
nunla kurulmus barolar vardir, etibba odalar1 vardir,
mimar odalari vardir; bunlar birer kanuni tegekkiil-
diir. Bizde de 1950°den sonra basin odalar1 kurulmak
istenmigtir; ama kargimiza bliyiik bir tehlike ¢ikmis-
tir. Nedir bu tehlike?.. O'zaman basin odalarinin uy-
gulandiy dilkeler Italya ve Almanya gibi titkelerdir.
Burada dktidarlarin bugiin ¢ok iyi niyetle getirdik-

' letinin varin tamamiyle aksi gekilde tecelli ettigini
gormiisiizdiir.

Muhterem arkadaslar;

Iste, basm ahlaki konusunda bizim endisemiz bu-
dur. Higbir tedbirden -ya‘kl‘nmayni; yani kanuni ve
ahlaki tedbirlerden; ancak bunlar kanunlardan mii-
eyyidelere baglanirsa, yarn gelecek parti iktidarlari-
nin bize ne gibi ¢oraplar Orecegini bilemeyiz. Ana-
yasaya girmis olan hiikiimler kolay kolay g¢ikarila-
maz. Onun j¢in, bunun yerine, bagindan beri arz et-
tigim gibi, sorumsuzlugu giderecek baska tedbirlerin
iizerinde meslek mensuplar1 olarak dururuz. Memie-
ketimizin basin seviyesi hamdolsun o kadar diisiik
degildir, diigiik degildir hatta, bunu elbirligiyle De-
gerli Medlisimizin de katkisiyla yola getirebiliriz;
ama kanuni miieyyidelerin soyledigim endiselerle kar-
sisindayiz, bizi litfen mazur goriin..{ Atlkislar)

Affedersiniz, sabrimzi mi tasirdm; 6ziir dilerim.

BASKAN — Saym Yiicel, benden gelmiyor; s6z
alip da zaman bulamayacak ve konugmalarmi vapa-
mayacak bazi tiyeler var.

MUSTAFA YUCEL - Arkadaslarrmm hakkma
tecaviiz ebtigimi biliyorum; ancak muhterem arka-
daslarima su noktay: belirtmek isterim :

Muhterem arkadaslarimizin biiyiik bir -¢ogunlugu
bu Tasarmin genel konular iizerinde durdu. Ben
meslefimin icabi olarak, bir $zel durumla eger biraz
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fazla konuguyorsam liitfen miisamaha buyursunlar.
Bir iki dakikada tamamlarim; ama emrederseniz sim-
di ¢ekilirim, ;

BASKAN — Yok efendim, tamamlaym, rica ede-
rim; yalniz biraz ¢abuk tamamilarsaniz diger s6z alan
saymn iiyelere de imkan vermis oluruz.

MUSTAFA YUCEL — Ona
>fendim, tabii.

BASKAN — Liitfen; buyurun.

MUSTAFA YUCEL — Efendim, Tiirk 'basini-
nin bugiin, yani 1982 yilinda, biraz evvel arz ettigim
bunca miicadeleden sonra, Saymn Komisyon af bu-
yursun, boyle bir Tasariyla karsilagmasr meslegimiz
bakimmdan cidden talihsizliktir; bunu vurgulamadan
gecemiyorum.

Bir iki climle de sendikalarla ‘lgili olarak sdyle-
mek, arz etmek ‘istiyorum. Bu konuda da getirilen
diizenlemelerin 12 Eyliil oncesi sendika hareketleri-
nin bir tepkisi o'l'dué‘u hi¢ sliphesizdir. Namuslu, ‘igi-
ne bagl, biiyiikk ¢ogunlugu olaylara karismamis isci-
yi kanaatimce muhatap almak pek yerinde olmaz.
Ozellikle sendikaci arkadaslarmizin da titizlikle iize-
rinde durdugu gibi, Mecliste ve Meclis disinda, bazt

hiirmet  ederim

" maddeler, 'bazi hiikiimler sendikalarin varhigmn: tehli-

lkeye diigiiriicii niitelikte kabul edilmektedir.

Bir noktay: belirtmekte fayda  goriiriim. Eger
Tiirkiye sosyal devlet anlayisi ve ¢aliganlarla galisti-
ranlar arasinda adalet listiyorsa giiclii sendikacilig
gelistirmek zorundadir. Nedir bu gli¢hi sendikacilik
bize gore?.. Giiglii sendika demek, Allahmn giinii so-
kaga dokiiliip greve giderek veya direnislerle ekono-
miyi tahrip etmeye ¢alisan sendika demek degildir
bize gore. Giiglii sendika, hem igverene makul ‘istek-
lerini kabul ettiren, hem de isyerini gii¢lendiren sen-
dikadir ve yine bazen igyerini gliglendirmek i¢in ken-
di tiyelerinin de fedakarliklar yapmasinin icap ettigi-
ni miidrik sendikadir. Almanya son 20 yilda ekono-
mik krizden boyle giigli sendikalar vasitasiyla kur-
tulmustur. Ben sendikact degilim, bu konuda fazla
fikrim yok, ancak Gazeteciler Sendikasi arkadaslari-
mizla bir ¢ati altindayiz.

Sunu ifade edeyim ki, Atatiirk’iin bize gore sen-
dika anlayigt da bu olmustur. Hemen her vesileyle
Atatiirk’ten bahsedilen bir Tasarida, Atatiirk’iin bdy-
le bir goriisiine yer vermemek dogrusu tarafimizdan
yadirganmis oldu.

Sendikalar bolimiinde ifade edilen sivri yonler
elbette ki, gerek Komisyon arkadaglarimm, gerek
Muhterem Meclisin sagduyusuyla diizeltilecektir.
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Ben basin Ozglirlligii konusunda sozlerimi Blyiik
Atatiirk’iin bir vecizesiyle baglamak istiyorum : «Ba-
sin hiirriyetinden dogacak mahzurlarin yegane izale
vasitast yine basin hiirriyetidir.y,

Muhterem arkadaglarim; sabrinizi tasirdigimdan
dolay1 6ziir diler, Bagkanltk Divanmna ve hepinize
derin saygilar sunarm efendim. (Alkislar)

Cok tesekkiir ederim miisamahaniza efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Yiicel.

Sayin Pekdz, buyurun efendim.

ATALAY PEKOZ — Danigma Meclisinin Say-
gideger Bagkani ve pek muhterem iiyeleri;

Anayasalar, milletlenin kaderi iizerinde en biiyiik
tesir giicli olan hukuki belgelerdir. Iste bu gok &nem-
li sebepledir ki, anayasa lizerinde herhangi bir gekil-
de ¢aliyma yapmak, meslek ve sanati ne olursa olsun,
vatandag igin ulvi, saygideger, istiin bir calisma ka-
ralkteri tastr. .

Tirkiyemlzin dort bir yanindan sevilerek, sayila-
rak, segilerek gelen ve bu Yiice g¢ati altinda siz aziz
arkadaglarimdan olugan Danigma Meclisinin asli go-
revi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasini hazirlamak
olduguna gore, biliyitk Milletimizin kaderine tesir
edecek olan bu ¢ok onemli belge ilizerindeki ¢aliyma-
larimiz tarih Oniinde biiylik bir sorumluluk tasimak-
tadir ve tasryacakitir,

Genel Kurul ¢aliymalarmmiza kaynak tegkil eden
Tasartyt uzun ve yorucu bir ¢aligma sonucunda ve
listiin feragat duygulari iginde hdzirlayan Anayasa
Komisyonumuzun ¢ok Degerli Bagkam ve liyelerine
ayrt ayn tesekkiir, takdir ve tebriklenimi sunuyorum.
Ayrica, Genel Kurul ¢alismalarimizim Devletimize
ve Biyiik Milletimize huzur, giiven, istikrar ve refah
getirecek bir sonuca ulagmasmi Cenab-1 Hak’tan ni-
yaz ediyorum.

Muhterem tiyeler;

Bu anakadar ¢ok degerli hatip a!ﬁk:a»daﬂarlm Ta-
sarmin biitlinii {izerinde ve ¢ok kere boliim ve hatta
maddelerine de inerek gergekten distiin  goriislerini
agikladilar; Tasaryr Ovdiiler, yerdiler, elegtirdiler.
Bana ne kald: diye diigliniiyorum da, biitlinii tizerin-
de pek bir sey kalmadigini,’ ancak maddelere gegil-
dikte bazi gorevlerimin. olacafmi gimdiden goriir gi-
bi oluyorum. ‘

Bununla beraber, miimkiin oldugu kadar teker-
riire meydan vermemek iizere Tasarinin  biitiiniine
liligkin bazi noktalar tizerinde kisaca goriiglerimi arz

edecegim,
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Degerli arkadaglarim;

Anayasanin dili lzerindeki goriismelerde ve Ta-
sarmmizda konuya iligkin olarak dikkat . ¢eken keli-
melerden sadece «hiirriyet, Ozgiirlikky, ve millet,
ulusy kelimeleri lizerinde kisaca gorils arz etmek is-
tiyorum,

«Hiiry ve «Hiirdiyety kelimeleri yerine kullanilan
«Ozgiiry ve «Ozgiirliiky kelimeleri gerek sekil ve ge-
rek mana bakunundan yanlgtir. Kelimenin kokii, go-
ritldiigii tizere «Ozy diir. Ne var ki, dilimizde «Giirsy:
diye bir ek yoktur. «Giirs bol, ¢ok, fazla manasina
gelen bir sifattir. «Ozy ve «Giiry) fisim cinsinden ke-
limeler olduguna gore, «Ozgiirs sekli ekle yapilan
bir tiiretme degil, iki kelimeyi yan yana getirmek
suretiyle birlegtirme olarak ortaya g¢ikaridmigtir,

Tiirkgede ‘isimler ek almadan birbirine baglana-
maz, birlesik kelime haline getirilemez. «Ozgiiry ke-
limesi olsa olsa «QOzii giiry olabilir ki, bu takdirde
mana diigmiis olacaktir.

Tiirk Dil Kurumunun sozliiklerinde bile 1934 yi-
lindan beri kelimeye iliskin bir listikrar gormek miim-

. kiin degildir. Kurum, yaymlarinda siras: lile «Erkin,

erkinlik, ozgen, Ozgenliky ve mihayet «Ozgiir, 6zgiir-
liiky, kelimelerini «Hiir, hiirfiyety in karsiigr olarak
kullanmisgtir.

Iste dil anarsisi bdyle tutarsiz ve hatali davranis-
lar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir,

Muhterem ‘arkadaglarim;

O halde tanihimizde, edebiyatimizda, sanatimizda,
dilimizde, velhasit topyek(in benligimizde miiessese-
llegmis, abidelesmis, «hiiry ve «Hiirriyety kelimeleri-
ne liitfen dokunmayalm.

«Millety karsgihgr olarak kullaniimak istenilen
«Ulusy kelimesi aslinda Mogolcadir ve «Halky an-
lamina igelir, «Halky maddi bir varliktir ve insan top-
lulugu, biitiin insanlar, kalabaltk demektir. «Halks
mefhumunda devamlilik vasfi da yoktur. Buna mu-
kabil «Millety, devamlilik gdosteren manevi bir wvar-
Liktir. Gergekte «Millety kelimesinin 6z Tiirkce kar-
sibft «Buduny dur. Ilkokulda «Yurdumu, budunu-
mu, 6éziimden ¢ok sevecegimy diye ilk derslerden On-
ce ettigimiz yemin iste bu gercekten kaynaklanmak-
tadir. '

Degerli arkadaglarim;

Gortiliiyor ki, bilerek veya bilmeyerek kullanil-
miak istenilen «Ulusy kelimesi tamamen yabancidir,
yanhgtir, Tiirk’iin depildir. O halde geliniz biz yine
«Millety e donelim.
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Degerli arkadaglarim;

1961 Anayasastnin 20 yillik uygulamasi, memle-
ketimizde demokrasi kavramiyla bagdastirimas: as-
la miimkiin olmayan en 6nemli iki temayiilii ortaya
koymus ve bu iki temayiilii miisahhas hale getiren
olaylar Devletimize, Milletimize ¢ok pahaliya mal
olmugtur. Bu temayiillerden binincisi, Anayasanin ta-
nidigr temel hak ve hiirriyetleni, bu temel hak ve
hiirriyetlerin topyekdn yok edilmesi yahut bagkala-
rinin kendilerine ait temel hak ve hiirriyetleri kullan-
malarinin 6nlenmesi igin suiistimal temayiilii olmug-
tur, Bu temayiiliin Devlet ve Milletimize ¢ok pahali-
ya mal edilmesini intag eden; peginde getirdigi vaki-
alari swralamak istemiyor ve bir kere daha sanlh Si-
fafili Kuvvetlerimize ve onun miimtaz, giizide ku-
mandanlarina gilikranlarmm arz ediyorum.

Anayasanin her vatandasa tanwhg hak ve hiirri-
yetler, ancak Tiirk Devletinin ve onun yine Anaya-
sada gosterilen temel niteliklerinin = mevcudiyetiyle
tayinidir,

Tiirk Devleti veya Tiirk Devletinin temel nitelik-
leri ortadan kalktigi giin, Tiirk vatandaslarnmn hak
ve hiirriyetlerinden bahsedilemez. '

Diger taraftan Anayasanin tanidifi hak ve hiirri-
yetler, her vatandas igindir. Bir kimsenin kendisine
ait hak ve hiirriyetleri kullanwken, bagkalarina ait
olanlara tecaviiz etmesi, kendi hak ve hiirriyetlerinin
sinirmy agmug olmasi demektir ki, buna asla miisa-
maha edilemez. Kald: ki, bizatihi devletin varlhigma
ve ‘temel niteliklerine tecaviiz, topyekfin vatandag-
larm hak ve hiirriyetlerinden tamamiyla mahrum
kalmasini intag eder. Ancak, rejimin esaslar: iginde
siyasi miicadele miimkiindiir. Anayasann tanidigi te-
mel hak ve hiirriyetler rejime kargi miicadele igin
kullanilamaz: Ne hazin tecellidir ki, 1961 Anayasa-
sinin tanidifi engin hak ve hiirriyetlere sahip olan-
lar, bu haklari suiistimal ederek, rejime karst miica-
deleye kalkigmiglardir.

1961 Anayasasmnin uygulamada getirdigi ¢ok yan-
Ly temayiillerden ‘ikincisi, yargi organlarimn ve muh-
tar miiesseselerin siyasi iktidar, smirlamalar olmus-
tur. Her ne kadar yargi organlarmin ve bir kisim
miiesseselerin bagmsizifn segmen g¢ogunfuguna da-
yanan siyasi iktidarin belli kural ve usullerle smir-
fanmasi fonksiyonunun bir teminati ise de, bu te-
minat siyasi tiktidari olugturan yasama ve yiiriitme
onganlarina ve bu organlarin kararlarima karg:, yar-
ginin ve muhtar miiesseselerin siirsiz bir gekilde si-
nirfama yetkisine sahip olduklar: anlamina asla gel-
mez.,
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Yarg: organlarinin ve muhtar miiesseselerin siya-
si iktidars siurlamadaki rolleri, sinrlayicy kural ve
usulleri bizzat yaratmak degil, Anayasa ve kanun-
larla sevk edilmis kural ve usulleni uygulamaktan
ibarettir. Liitfen, insafla, izanla diiginelim degerli ar-
kadaglarim; 12 Eyliil 6ncesinde yargi organlari ve
muhtar miiesseseler ne yapmiglardi?..

Boylece ¢ok kisa olarak 1961 Amnayasasinin uy-
gulamada aksayan, 12 Eyliil'e gelise amil olan bag-
lica iki yonii iizerinde goriiglerimi arz etmis bulunu-
yorum. Ancak hemen ilave etmeliyim ki, 12 Eyliil’e
gelise amil olan ve 1961 Anayasasindan kaynakila-
nan bagkaca ¢ok sebepler vardir,

Mubhterem arkadaglarim;

Tarihi tekdmiilii ve cereyan eden biitiin olaylar
gozoninde tutarak, Tiirkiye'yi bunalimiara siiriikle-
meden, siireklilik ifade eden bir istikrar iginde idare
edebilmek i¢in, yeniden yapacafuniz Anayasann te-
mel ilkeleri neler olmahdir, neler olmal idi? Simdi
bunlar hakkindaki goriiglerimi yine-kisaca arz etmek
istiyorum.

Konugmamm bu béliimiinde temel ilkeler agisin-
dan Tasariyr elegtirecek degilim, bu konuya madde-
lere gegildiginde teker teker tekrar donmek dstiyo-
rumy

Anayasamizin temel ilkeleri sunlar olmalidur :

Mililet iradesinin distiinliigi ve boligiilmezligi hig
bir tartigmaya mahal vermeyecek sekilde Anayasada
hakim olmalidir.

Insan Haklani Beyannamesindeki hak ve hiirri-
yetlerin tiimiine Tiirk vatandag: seklen ve fiilen sahip
olmah, bunlary eksiksiz kullanabilmelidir. Ancak, bu
hak ve hiirriyetlerin her tiirlii suiistimali kesinlikle
onlenmelidir,

Tiirkiye Cumhuriyeti milli bir Devlettir. Tiirk
Milletinin biitiin fertleri kaderde kivang ve tasada’
ortak, boliihmez bir biitiin halinde milli suur ve iil-
kiiler etrafinda topludur. Millet hikimiyetinin eksik-
siz varlify, insan hak ve hiirriyetlerinin, milli daya-
nigmamn, sosyal adaletin, ferdin ve toplumun refa-
hinin gergeklestirilmesi ve teminat altina ahinmasi la-
zimdir,

Egitimin, kiiltlirlin milli olma vasfi mutlaka ve
mutlaka korunmaldir.

Can ve mal giivenliginin eksiksiz olarak saglan-
mas1 zaruridir,

Devletin biitiin organlarinin tam bir ahenk igin-
de, Devletin iglerligi ve giicliiliifii esasina dayali ola-
rak caligtiriimas: gerekfidir.
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Devletin fukaralik, igsizlik, cahillik ve garesizlik-
le miicadele iginde olmas! zaruridir.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi
~kalkinmasi vasfimin korunmasi lazimdir.

Adaletin mutlaka ve siiratle tecellisi saglanmal-
dir,

ve Devletin

Din ve vicdan hiirriyetinin hi¢ bir miidahaleye
maruz kalmaksizin kullanilabilmesi gereklidir.

Muhterem arkadaglarim;

Anayasa Tasarimiza bu temel ilkeler 15181 altinda
baktigimizda, mutlaka gergeklesen veya gergeklesme-
yen yonler gormek miimkiindiir. Hatta sirast gelmis-
ken iki nokta tizerine de definmek suretiyle maruza-
tuma, son vermek ‘is‘t‘-i‘yarlim.

Degerli arkadaglarim;

1924 Anayasasinin  hazirlanmasinda iki  bliyiik
merhum ¢ok degerli tarihginin biiyiik yardimilar, kat-
kilar: olmugstur ve Tiirk tarihi 1924 Anayasasina ak-
setmigtir, Bu degerli tarihgileri; Semsettin Giinaltay
ve Fuat Kopriilii’'yli rahmetle anryorum.

1961 Amnayasasmun hazirlanmasinda biiyiik Olgiide
merhum Enver Ziya Karal'n katkisi olmustur; fa-
kat ne hazin tecellidir ki, bu biiyiik tarih¢i bir baki-
ma kendi ilmi kariyerine, diger bakimdan da 1961
Anayasasina golge diglirmiistiir; ¢linkii, 1961 Ana-
yasasinda siyaset tarihin igine  sokulmustur. 1961
Anayasasinin en biiyiik hatali taraflarindan birisi iste
budur; siyasetin tarih igine sokulup, gercek tarihin
carpitilmrg olmasidir.

Diger aklima gelen ve bu Tasarmun bana filham
ettigi nokta sudur : ‘

Tasan biitiiniiyle siyaset ilim ve sanatina ve siya-
setgive karst ‘bir tepki ifade etmektedir. Bu tepkiyi
hak eden siyasetgilerimiz maalesef olmustur; fakat
tepkinin hemen hemen biitiin siyasetgileri hedef ala-
cak gekilde dozunu kagirmig oldugunu miisahade
ediyorum ve yine kesin goriisim ve kanaatim odur
ki, siyaset ilim ve sanatina ve siyasetgiye mutlaka
- faziletin hikim olacagmi iimit ediyorum ve bu ka-
naatimi elan muhafaza ediyorum. ‘

Muhterem arkadaglarim;

Ben, her seye ragmen Tasarmmizin olumilu oldu-
guna inanyor ve bu inang i¢inde gerekli diizeltme ve
diizenlemelerin sagduyu
mutlaka yapilacagma, bu suretle tarihimize ve bii-
yiik milletimize yarasir bir Anayasaya hayatiyet ka-
zandiracagimiza giiveniyorum.
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Allah yardimcimiz olsun.

Hepinize sonsuz saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir edenim Sayin Pekoz.

Saym Narlioglu, buyurun efendim.

NEOMETTIN NARLIOGLU — Saymm Bagkan,
Danigma Meclisinin saym iiyeleri;

Ben, dogrudan konuya girecegim ve ¢ok kisa za-
manda konugmam: bitirmeye c¢alisacagim,

0:3

2485 sayili Kurucu Meclis Kanununun baglangi-
cinda belirtildigi dizere, Kurucu Meclis ve onun bir
kanadi olan Damigma Meclisi Tiirkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti Devletinin varlifny ve bagimsizhigini, iilke-
nin ve milletinin biitiinliigi, bollinmezligini, toplu-
mun huzurunu koruyacak, milli dayanigma, sosyal
adalet anlaywg: i¢inde herkesin insan haklarindan ve
temel ‘hiirriyetlerden egitlik ilkesine gére yararlan-
masint,- hukukun dstiinliiglinii saglayacak, demokra-
tik ve laik hukuk devleti diizenini kuracak bir Ana-
yasa yapmaya galisiyoruz. Bunun igin  segtigimiz
Anayasa Komisyonu aylarca siiren ¢aliymalar sonun-
da bir Tasar getirmigtir. Adi istiinde; «Tasarry Bu
Tasar1 olgunlagtirdmak tizere hazirlanan bir metin-
dir: Insan yapisidir ve diger Kisiler igin eksik ve ku-
surlu taraflar1 olacaktir. Aslinda herkesi 9 100
memnun edecek bir metin haziflamak miimkiin de-
gildir, Demokrasinin kurali budur. Yani, ¢ogunluk
tarafimdan benimsenecek bir metin demokratiktir.
Genel Kurulumuz, bu Tasarmin ittifaka yakin bir ek-
seriyeti saglayacak bigimde Anayasa metnini hazir-
lama durumundadir.

Anayasa Komisyonunun hazifadigr metin bana
gore ekseriyeti saglayacak nitelikte bir metindir; an-
cak iyilegtirilmesi gerekir.

Anayasa Tasarisi, «Genel Bsaslary, «Temel Hak- .
lar ve Odevlery, «Cumhuriyetin Temel Organlarty
olarak ii¢ kisimda toplanmustir ki, bu ayirim bence

~dogrudur.

10 maddeden ibaret olan «Genel Esaslary, Cum-
huriyetin dlk kurulusunda tespit edilmis olan esaslar-
dir. Bunlardan geriye doniis soz konusu olamaz; an-
cak gelistirilebilir. '

72 maddede diizenlenen «Temel Haklar ve Odev-
lery ise, toplumumuzun buglinkii yapisina ve gelis-
me hizina uygun bigimde olmalsdir. Tasar: burada
oldukea bagarili sayilabilir, Uzerinde ittifaka yaklas-
manimn. en-zor oldugu fikirler burada belirir; ancak
akilcl bir miizakereyle ittifaka yakin ¢ogunlugun be-
nimseyecegi maddelerin diizenlenmesi Genel Kuru-
lumuza diigiiyor.
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Burada sunu belintmek isterim ki, kisi hakkin ve
hiirriyetini kullanirken bagkalarimin hak ve hiirniyet-
lerine saygili olmak zorundadir. Ancak, hak ve hiir-
riyetinin smirmi kendisi ¢izemez. Bu smurt  ancak
‘Anayasa gizecektir. '

Burada grev ve lokavt hakkindan bahsetmek is-
tiyorum. Is hayatinin vazgegilmez iki unsurudur bu
grev' ve lokavt hakki. Bu haklardan birinin kullanil-
masina imkin olmadii zaman &biir hakkin kulla-
nilmasindan bahsetmek miimkiin  degildir. Mesel4,
lkamu gorevi yapan bir kurulug lokawt hakkini kulla-
namaz; ¢iinkdi, kamu goérevi durdurulamaz. Iste bu-
rada grev hakki kullanilinsa bu davranig demokrasi
kurallarma uymaz ve kamu yaran zedelenir.

Sayin Bagkan, sayin arkadaslarim;

50 milyona yaklagsan niifusumuzun 6nemli bir
kisminin hakki bu Tasarida yer almamistir. Nasil
alacagint burada diigsiinmek yerinde olur. O da su :

Yiiksek veya orta tahsil ya da meslek 6grenimi
yapamayan, tahsili yarida kalan, ya da herhangi bir
6grenim kurumundan yararlanma olanagt bulama-
yan ve kendi kaderleriyle bagbasa birakilmis bulu-
nan kadin - erkek genglerimizin durumudur.

Cikarilan  bazi kanunlar da; Ciraklik Kanunu,
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu gibi kanun-
lar bu konuyu diizenleyememistir, muvaffak olama-
mustir, milyarlar  verildigi halde muvaffak olama-
mistir. Cok simirh kalmistir bunlarm muvaffakiyeti.
Bazi iilkelerde bunun ¢aresi bulunmus gibidir. Mil-
i egitime ya da iiniversitelere dayali olmayan, ber-
berlikten tutun ucak tamirine kadar (Ben bunlarin
orneklerini gordiim) yiize yakin meslek dalinda tat-
biki meslek ve sanat egitim ve Ogretimi yapiliyor
ve bunlara sertifika veriliyor, diploma  veriliyor,
kredi veriliyor.

fste Anayasamiz bu konuyu gergeklestirecek bir
madde sevk etmeli ve kurulus, isleyis ve kredi esas-
lartnin kanunla diizenlenecegini kabul etmelidir. Ya-
ni yalmiz g¢ahsanlar degil, milyonlara varan, ¢aliyma
imkant bulamayan kisiler de diigiiniilmelidir.

«Cumhuriyetin ‘Temel Organlariy  kisminda ise,
simdiye kadar konusan ihtisas sahibi arkadaslari-
min fikirlerine saygi duyuyor, burada fazla bir sey
sdéylemek istemiyorum.

Bazit noktalarda fikrimi beyan ederek sozlerime
son vermek istiyorum.

Bunlardan biri; idarenin kurulusuna ait olan 150
nci maddede yer alan fikirdir. Bu fikir gelistirilerek
yeniden diizenlenmelidir ve 4951 sayili Kanundaki
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gibi diizenlemeler icraya taminmamalidir. Ciinkii,
1961 Anayasasinin 112 nci maddesi 150 nci madde
gibi olmasina ragmen fonksiyonunu yapamamistir,
Hangi idarenin kanunla kurulacag belli olmadig
igin bir yandan 4951 sayili Kanuna gore yeni bakan-
Iiklar kurulmus, bir yandan da kanunsuz daireler ku-
rularak Devlet biitcesi emrivakilerle karst karsiya
birakilmustir. Biitge agiklarinin nedenlerinden . 5nem-
lisi ‘budur. '

fkincisi; 'Kamu goérevini yiiriitecek kisilerin statii-
leri 1961 Anayasasinda oldugu gibi karisikliga mey-
dan verecek sekilde diizenlenmistir. 150 nci madde-
de yerini bulan hiikme gére kamu gérevini yiiriite-
cek Kkisilerin statiileri asli ve siirekli kamu gorevinin
memur elinde yiiriitiilecegi, 1961 Anayasasinda ol-
dugu gibi, aynen kabul edilmistir. Oysa, hangi go-
revin asli; fakat siireksiz, hangi gorevin siirekli, fa-
kat asli olmadigini tespit etmek hemen hemen im-
kdnsizdir. Esasen bu hiikiim 20 yil siireyle memur
- is¢i ayirminda tutarsizhiklara sebep olmus ve ic-
rayl sarsacak boyutlara ulagmistir.

Kanimca Devlet, «Ben su hizmeti yapacagimy
demigse, o hizmetin gerektirdigi gorevler kamu gére-
vidir. Calistirilanlar yoniinden gegiciligin veya asli ol-
mamanin onemi yoktur., Bu gorevleri yapacak kigiler
kamu gorevlisidir. Bunlarin ¢aliyma statiileri kanunla
diizenlenir. Bu nedenlerle «Asliy ve «Siirekli» tabir-.
lerinden vazgegilmelidir. ,

Benim igin ¢ok zor olan bir konuya da dokun-
mak istiyorum; (Sayistaydan geldigim igin) Sayis-
tay konusu. :

Sayistayin durumuna gelince :

Devletin menkul ve gayrimenkul mallari ve ver-
giyle olusan fonlar1 vardir. Bu varhfn ve kamu
fonlarimn Tiirk Ulusu adina ya da onun temsilcisi
olan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina ve fakat
icrayla iliskisi olmadan  denetienmesi gerekir. Bu
yetki yargisal bir denetimle gerceklesebilir. Tasarinin
bu denetim igin getirdii esaslar ¢agdastir ve mem-
leket gergeklerine uygundur.,

Burada, KiTlerin Sayistayca denetimi iizerinde
fazlaca duruldu, ben de birka¢ s6z sdylemeden ge-
¢emeyecegim.

KiT’ler halen Bagbakanhk Yiiksek Murakabe Ku-
rulu tarafindan denetleniyor. Bir rapor hazrlaniyor
ve bu rapor iizerinden Tiirkiye Biiyiikk Millet Mecli-
sinde hesaplar ibra ediliyor. 1950 yilindan beri be-
nim gordijigim durum bu; yani asil denetim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait.
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Basbakanhk Yiiksek Murakabe Kurulunun Bagba-
kanliga; yani icraya bagll olmasi KIT’lerin deneti-
. mini zayiflatiyor; icranin kendi kendini denetlemesi
anlamina ‘geliyor. Uyelerin ve diger denetenlerin hig-
bir teminat hakk: yok. Oysa trilyonlara varan ka-
mu fonlarim kullanan KIT’lerin icra ile ilisigi olma-
yan bir denetim orgam tarafindan denetlenmesi ge-
rekiyor.

Gerek eleman ve gerekse makine giicii son derece
gelismis olan Sayistay bu denetimi Meclis adina vya-
pabilir. Onemle vurgulamak isterim ki, KIT’lerin de-
netiminin icrayla ilisigi kesilmelidir.

Savistayin KIT'ler iizerindeki denetimi klasik bir
denetim olmayacaktir. Tasarinin 109 uncu maddesi-
ne konan bir fikra ile’ KIT'lerin Sayigtayca denetim
usul ve seslari, bunlarin yapilart ve faaliyet tarzlan
" gozetilerek kanunla  diizenlenecektir; yani Sayistay
klasik denetim disinda bir denetim yapacaktir. Bu
Sayigtayda olabilir, yoksa miistakil, Sayigtaya ben-
zer baska bir kurum da olabilir ve raporlarmi Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine sunacaktir.

Simdi burada sunu belirtmek isterim : Bir Ulus-
lararast Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii var.
(INTOSAD. Bu Orgiit 1980 yiinda Kenya'nin bag-
“kenti Nairobi'de toplandi ve bu toplantida bazi de-
netim kararlari oldi. Bu kararlardan bir tanesi de
KiT’lerin denetimi. .

Bu KIT'lerin denetiminde kamu girisimlerinin de-
netimine son derece onem verildi, bunlardan bir iki
misal vermek suretiyle kapatacagim konuyu.

INTOSAI'nin KIT’lere ait kararindan
soyle :

Denetim; ekonomik, sosyal ve ticari hedefler agi-
sindan ele alinmaldir.

Toplumun elde ettigi yararin yansitildifn bir ge-
sit verimlilik mizam yapilmahdir, gikariimaldir.

Faaliyetlerin  deBerlendirilmesinde esas kriterler
saptanmalidir.

Modern denetim teknigine uyulmalidir.

fste bu, ancak boyle bir modern miiessesenin
mevcudiyetiyle miimkiin olabilir, bugiinkii haliyle hig-
bir yere varilamaz.

bazilar

Sézlerime son verirken Anayasa Mahkemesi hak-
kinda da iki kelime sdylemek dsterim.

Anayasa Mahkemesi bence en az dokuz liye ile
kurulmali, salt goklukla; yani sekiz {iye ile karar ver-
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Bir de su noktaya dokunmak isterim : «Anayasa
Mahkemesi kararlar kesindir.» deniyor; fakat bu hii-
kiim eskiden de bGyle olmasmna ragmen Anayasa
Mahkemesi iptal kararlarinin  kesin oldufunu; fa-
kat ret kararlarinin kesin olmadifini  kabul etti ve
Syle oldu™ ki, bir kanun maddesi, efer Anayasaya
aykirithigi iddia ediliyorsa bir defa, bes defa, belki
on defa iizerinde ta ki iptala gidene kadar dava agi-
labilme durumu meydana geldi ki, bu yolun kapa-
tilmast lazimdur.

Sayin Bagkan, sayn iiyeler;

Sozlerime son verirken Anayasa Komisyonu Sa-
yin Baskanina, sayin iiyelerine ve beni dinlemek liit-
funda bulundugunuz igin sizlere en derin saygilarimi.
sunar, tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Narlioglu.

Sayin Zeki Yildirm s6z hakkindan vazgegmistir.
Bu itibarla s6z sirast Sayin Kunter’de.

Buyurun Sayin Kunter.

TURGUT KUNTER — Sayin Bagkan, Damsma
Meclisinin sayin iiyeleri;

Cok onemli, ¢ok hassas bir konu hakkinda sah-
si goriiglerimi Yiice Heyetinize arz etmek igin hu-
zurunuzda bulunuyorum.

Soylemeye bile liizum yok ki, Yiice Heyetinizin
yasama donemi baginda segerek 1982 Anayasa Ta- -
sarisim yapmakla goreve getirdiginiz Sayin Anayasa
Komisyonumuz 23 Kasim 1981 tarihinden bu yana
iirettigi, bilhassa son birbuguk ayhik siirede geceli
giindiizli calisarak bizlere sundugu Tasariyla tarihi
bir gorev yapmug bulunmaktadir. '

Ne var ki, yapilan ve Danisma Meclisimizin Sa-
yin Bagkanina sunulan Tasarinin sunuldugu tarihten
bu yana lizerinde ileri - geri ¢ok seyler konusulmus-
tur. Bunu gayet tabii karsilamak lazimdir. ‘

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Bendeniz bu mevzuda Danisma Meclisimize vii-
cut veren 2485 sayih Kanundan yola ¢tkarak Sayin
Anayasa Komisyonumuzun demokratik diizene geg-

me yolunda iirettigi ve nihayet onu gdériisme konu-

su yapmak, miizakere konusu yapmak iizere Mecli-
simize getirdigi bu Tasari igin basta Sayin Komisyon
Baskant olmak {izere, Komisyonun biitiin sayin iiye-
lerine tesekkiirli kaginilmaz bir vazife olarak biliyo-
rum‘ )

Cok iyi bildiginiz gibi 2485 sayili XKanuna gore
1982 Anayasa Tasaristm Danisma Meclisimizin 1982
Anayasa Kanunu olarak souglandirmasi ve bunu
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Milli Giivenlik Konseyine sunmasi hem bir numara-
h gorevi, hem de geref borcumuzdur.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Giizel Tiirkcemizde ¢ok giizel atasdzleri wvardir.
Onlardan pek anlamli olan biri de «Tekerriir, takar-
" riiru mucip olury seklinde olamidir. Bunun manasi
hi¢ siiphesiz biitiin sayin arkadaslarimun bildigi gi-
bi, tekrar etmek, yerlesme ve kavilesmeyi saglar de-
mektir, ’

O itibarla, benden evvel konugmus, kiymetli fi-
kir, diisiince ve miitalaalarimi ortaya koymus arka-
daglarmin degindikleri bazi hususlara bu diigiince
altinda az da olsa deginecek olursam simdiden hos-
goriiyle karsilanacagim: ummak isterim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Anavasa Komisyoonu ltiyesi sayin arkadagimiz
Miimin Kavalali, Danigma Meclisi Anayasa Komis-
yonuna gelen iiniversiteler, yiiksek yargi organlari,
valilikler, kurum ve kuruluglarin gériiglerinin siste-
matik bir o6zetini yapmuslar ve bunlar istifademiz
i¢in dolaplarimiza koymusglardir. -

‘Bunun &tesinde, bu ktymetli 6zet galismalara kay-
nak teskil eden biitiin bu dokiimanlar ve bunlarin
yamt sira bir kisim miinferit ve kisisel dokiimanlar
da bir kismi geviri olmak iizere dolaplarimiza inti-
kal ettirilmistir.

Savin Baskan, degerli arkadaslarim;

" Bu dokiiman yogunlugu icinde Danisma Meclisi
iiyesi vé ayn1 zamanda her birimiz bir komisyon men-
subu olarak biitlin bunlari incelemek, Anayasa Ko-
misyonumuz mensuplar1 hari¢, diger biitiin iiyeler
olarak bizlerin hem komisyonlardaki, hem Genel
Kuruldaki gérevlerimizi yerine geiirmemizi ¢ok miis-
kiillestirmisgtir.

Gene sunu arz etmeyi tarihi bir gérev olarak te-
lakki ederim ki, komisyonlarimiza havale edilen ka-
nun tasari ve tekliflerini inta¢ etme ¢abamiz ve ¢alis-
malarimiz bizlerin bir perspektif icinde bir numarali
gdremiz olan Anayasa hazirliklariyle layikiyla, gon-
liimiiziin istegince mesgul olmamiz i¢in bizi ¢ok miis-
kiil durumlara koymusgtur. :

Sayin Bagkan, Danigma Meclisinin sayin iiyeleri;

Bugiin yeni bir Anayasa hazirlanmas: s6z konusu
olan Ulkemizde bu galisma ilk kez yapilmamaktadir.
Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize kadar
bu alanda gegirilmis pek gok deneyimler vardir. Bun-
lara kisaca deginirsek : 1215 Magna Carta’s: diinya-
nin anayasa hareketlerine onciiliik etmis olan, ingil-

tere basta olmak iizere, hemen biitiin demokrasi
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miicadelesi yapan iilkelerde anayasal metinlerin tek
wmact olmustur. Bu, iktidardaki mutlak hiikiimdarin
yetkilerinin sinirlanmasidir. Bunun tabii sonucu da
valandas hak ve .hiirriyetlerinin sinirlarinin hiikiim-
dar karsisinda genigletilmesidir.

Tiirkiye’nin siyasal gelismesi icinde de bu anaya-
sa hareketleri bu ¢izgiyi izlemistir.

Osmanlt - Tiirk Tarihinin ilk Anayasasinin 1876
tarihini tasimasmna ragmen, anayasal hareketler ¢ok
daha &nceleri baglamugtir. Anayasal hareketler yuka-
rnda da degindigimiz gibi, talepte bulunanlar agisin-
dan bir hiirriyet miicadelesi olmustur. Taba olmaktan
kurtulan kisi devletin vatandasi olmustur. Vatandas
birtakim haklara ve hiirriyetlere kavusmus ve bu sek-
liyle hiikimdar tekelinden haklar ¢ikarak vatandas-
larla paylagilmistir. Boylece, hiikiimdar haklarinin
alam dogal olarak daralmugtir.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Bu hareket seyiri Sened-i Ittifak, Tanzimat Fer-
mani, diger fermanlar 1876 Kanun-u Esasisi ¢izgisi-
ni takip ederek 1921 Anayasasina kadar gelmistir,

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

1876 Kanun-u Esasisi Osmanli - Tiirk Devletinin
ilk Anayasasidir. Bu Anayasa dinci, monarsik bir
devlet sekli kabul etmis olmasina ragmen, Padisa-
hin o zamana kadar fermanlarla s1n1r1anfnls da olsa
tek bagina kullandify otorite béylece Padisahla Mec-

" lis arasinda taksim edilmistir. Yasama yetkisi Meclis-i

Umumt adi verilen ve Heyet-i A’yan ile Heyet-i Me-
busan adlarindaki iki meclisten olusan bir organa
verilmigtir. .

1876 Kanun-u Esasi, 1908 ve 1914 tarihlerinde
iki defa degisiklife wugramis ve nihayet 16 Mart
1920’de 1Istanbulu iggal eden Ingilizlerin = Meclis-i
Mebusan’s basmalar ile fiilen son bulmustur.

‘Bundan sonra 1921 Anayasas: siraya gelmektedir.
Tstanbul’'un isgal edilmesi ve Meclisin dagitiimas: iize-
rine 23 Nisan 1920’de Biiyiik Onder, Biiyiik Kurtarict
Mustafa Kemal Pasa’nmin Bagkanhginda Biiyiik Mil-
let Meclisi Ankara’da toplanmus, toplanan yeni Mec-
lis Anayasa yapiimasi igin ¢aligmalarina baslamis ve
24 maddelik 20 Ocak 1921 tarihli ¢ok kisa bir Ana-
yasa meydana getirilmigtir. Bu Anayasada 1923 yi-
hnda yapilan bir degigiklikle Devletin seklinin Cumhu-
riyet olduguna ve bunun yani sira Devletin dininin
fslam dini olduguna dair iki de, hiikiim eklenmigtir.

Bundan sonra siraya 1924 Anayasast girmistir.
Cumhuriyetin ilk Anayasasi 24 Nisan 1924 tarihli
ve 491 sayili Teskilat1 Esasiyye Kanunudur. Bu
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Anayésa o tarihden 1960 yilina kadar yiiriirliikte kal-
mis ve 27 Mayis Askeri Miidahalesi ile yiiriirliikten
kaldirilmistr.

1924 Anayasast 125 'maddedir, baslangigta Dev-
letin dini fslam dini olarak kabul edilmisse de, 1928
hususu ‘Anayasadan g¢rkarilmigtir,

1961 Anayasasina gelecek olursak : 27 MQYIS
1960 Askeri Miidahalesini miiteakip olusturutan Ku-
rucu Mecliste yapilmig Anayasadir. Uygulama ala-
nina konuldugu 9 Temmuz 1961 tarihinden itibaren
olugturulan Mecliste tek yanlh diisiince sahiplerinin
bulunmasi, dibacesi birtakim yeni kurum ve kurulus-
lar getirmesine karsilik icrayr zayiflatmasi ve nihayet
uygulamadaki zaafiyetler dolayisiyla Ulkenin 12 Ey-
liil 1980 tarihinde gok tehlikeli gizgilere gelmesine
dmil olan bu Anayasa zamanini tamamlamistir.

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, parlamenter
sisteme giden bir ¢izgi izlendigi kanaatine varilmis;
fakat bu gidigle basariya ulasildifi soylenecek duru-
ma gelinememistir.

Atatiirk ve Inonii gibi olaganiistii liderlerin ya-
rarli olan etkinlikleri ondan sonrasi liderler done-
minde zararli olmaya baslamistir. 1908°den beri gelen
gelisme ve arayis, ilk kez 1961 Anayasasi ile gergek-
lestirildigi sanilmig; fakat bu kez de asirhifa kagil-
mustir. Yetkileri bir kurul lehine sinirlandirilmak iste-
nen yiiriitmenin giicii 4deta yok edilmistir. 1961 Ana-
yasasinin 4 lincii maddesindeki, «Millet egemenligini
Anayasanin koydugu ‘esaslara gore yetkili organlar
eliyle kullaniry fikrasina dayanarak yiiriitmenin giicii
birgok gii¢ odaklariyla smrlandinlmistir. Bunda o
kadar ifrata gidilmistir ki, sonugta giigleri siirlt bir
yiriitme, yerini gligsiiz bir ytiriitmeye ve onun orta-
mina birakmigtir. :

1961 yilindan 12 Eylil 1980 Cumhuriyeti Kurtar-
ma ve Kollama Harekdtina kadar gegen siiredeki
olaylar gozOniine alimirsa bu diizenlemenin basarisiz-
Iiginin agikligr kolayca anlagilir.

Yillarca siiren yiiriitme giicii bunalimi  bilindigi
gibi Devlet mekanizmasint igslemez. hale getirmis ve
giderek vahimlesen durum bir askeri miidahale ile
ancak sona erebilmistir.

Diger onemli bir nokta : Bugiine kadar siirdiiri-
len parlamenter sistemi kurma, yiiriitmenin yetkileri-
ni iyice smrlayip hak ve hiirriyetleri miimkiin oldugu
kadar artirma cabalari bir elit tabaka tarafindan yii-
riitiilmiistiir; bazen c¢atisma, bazen miidahale seklinde
yiiriitiillen ¢abalar biiyiik halk Kkitleleri diginda cere-
yan etmistir.
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1808 Sened-i ittifaki, 1839 Tanzimat Fermani ve
diger fermanlarla, 1878, 1921, 1924 ve 1961 Anayasa-
lari halktan ve alttan gelen istem ve tepkinin degil,
aydin gruplarin eseridir. Halk tarafindan benimsen-
meleri bahis konusu ise, halk tarafindan baslatiimig
olmalari s6z konusu degildir.

Sayin Baskan, degerli arkadaglarim;

Sened-i ittifaktan baglayarak 1961 Anayasasina
kadarki anayasa hareketlerimizin tarihlerine gore si-
ralamalarini kisaca yaptiktan sonra 1982 Anayasa

_ Tasarisina geliyorum.

Yeni hazirlanacak Anayasada, toplumun tarihsel
gelisme ¢izgisine uygun diizenleme yapilmasina dik-
kat edilmesi gerektigi diislincesindeyiz. Yapilacak
olan, belirli yetkilere sahip etkin bir yiiriitmeyi parla-
mento ile bagdastirmaktir. Bunun, bagkanlik veya
yaribagkanlik  sistemleriyle  gergeklestirilmesi akla
gelen ilk yoldur. ‘

Yalniz, gerek baskanhik gerekse de yaribaskanlik
sistemleri Tiirkiye’nin ¢ok uzun yillardan beri izledi-
gi tarihsel ¢izgisine uymayan sistemlerdir.

Bagkanhk sistemi her ne kadar Amerika Birlesik
Devletleri'nde yiiz yillardan beri basarili olarak uy-
gulaniyorsa da Amerika disinda, ozellikle Latin Ame-
rika lilkelerinde uygulanmasi hi¢ basarili degildir. Ni-
tekim bu yiizden, aymi sistemin Amerika Birlesik
Devletleri disindaki uygulamasina siyaset bilimciler,
bagkanlik sisteminden ayirmak igin ayri bir ad ver-
misler; «Baskanliks: sistem» demislerdir. Bu, Bagkan-
lik sisteminin dejenere olmus ve biitiin yetkilerin fii-
len bagkanin elinde toplanmis oldugu seklidir.

Daha 6nce 1919 Weimarr Anayasasinin kabul et-
tigi, gliniimiizde Fransa’min uyguladifi yaribaskanhk
sistemi ise, Weimarr’da basarili olamamis, Fransa’da
durmadan elegtirilen bir sistemdir.

Sistem olarak heniiz tamamen yerlesip son deger-
lendirilmesi yapilmis degildir. Fransa’da 1958 sartla-
rinm ve General De Gaulle’iin kisiliginin karisimiyla
ortaya ¢ikan bu formiiliin ayr1 bir sistem olup olma-
dig1 bile tartisiimaktadir.

O halde bizim igin sorunun ¢Oziimii, yepyeni bir

sistem tercihinde degil; fakat bugiine kadar uygulan-
‘mak istenen, ama-uygulanamayan sistemin islahinda-

dir. Bu sistem de bastan beri ozlemi gekilen parla-
menter sistemdir.

Yalmz parlamenter sistem Oyle olmahdir ki, yii-
riitme giicli ve onun bayi olan Cumhurbagkaninin
yetkileri artirllmali ve Ingilizlerin ¢ok &vdiikleri,
«Denetim ve Dengeler» mekanizmasi saglam bir se-
kilde tesis edilmelidir.
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Sayin Baskan, deperli arkadaglarim,

Sayin Komisyonumuz benim gordiigiim kadary-
la, yukarida bize miilhem olan disiince ve fikirler-
den hareket ederek, giilii devlet fikrini miidir bir
fikir olarak benimsemistir. Boylece, dort kisimdan
olusturulan Anayasa Tasarisi «Genel Esaslar, Temel
Haklar ve Odevler, Cumhuriyetin Temel Organlari,
Son Hiikiimler» seklinde bigimlendirilmistir.

Benden evvel konusan ¢ok degerli arkadaslarim,
bilhassa 9 Apustosa kadar olan devrede konusan ar-
kadaslarim ve ondan sonra Yiice Genel Kurulumu-
zun aldi1 karar gergevesinde konusan ¢ok degerli ar-
kadaslarim, maddeler iizerinde ¢ok yararl bilgiler
sunmuslardir. Bendeniz sahsen, tekrar olmasin dii-
slincesiyle bu hususlara temas etmeyecegim. Ancak,
buraya kadar ozetledifimiz biitlin bu hususlardan
sonra, Sayin Anayasa Komisyonumuzca olusturulan
Tasarnin ileride maddelerine gecildigi zaman, mad-
deler iizenindeki diigiince ve fikirlerimizi (tabii imkan
olursa) ve fikirlerimizi arz etmeyi sakli tutarak, Ta-
sarrdaki bir kisim nirengi noktalara deginmeyi uy-
gun gormekteyim.

1. iBaslangig (dibage) Anayasa Tasarisi elimize
gectiginde yoiiotru‘ Bunun Genel Kurul miizakereleri
ilerledik¢e en uygun bir sekiilde tedvin edilecegi sa-
yin Komisyon Bagkani tarafindan ifade edilmistir.

2. Bunun gibi, genel gerek¢e de yoktu. Bunun
da Saymn Komisyonca en uygun bir sekilde tedvin
edilecegi siiphesizdir.

3. 30 Temmuzda elimize gegen Swra Sayist 166’ya
ek 1'deki Anayasa Tasansinda, bir-iki Saymn Komis-
yon iiyesi hari¢ olmak iizere, diger Saymn Komisyon
iiyelerinin muhalefet serhleri ve sakli tuttuklart s6z
haklar1 agiklanmis, bunlar bizlere, sayin arkadaglari-
muzin diisiinceleri dstikametinde 1§tk tutmustur.

4. Yiice Genel Kuruldaki 'bir kisim saymn arka-
daslarimizin temas ettikleri ayn kavramlarn birbirle-
rinden ayri kelimelerle ifade edilmesi seklindeki hu-
suslar, ibare ve ciimle teselsiillerinin akimi Saym
Komisyonumuzca hi¢ siliphesiz diizeltilecektir.

5. 200 maddelik Tasarmin yaklagik 70 maddesi
. yeni diizenlemeleri yasalara birakmaktadir. Bu nokta,
Anayasa Tasarimizin pek onemli noktalarindan biri-
dir. Ciinkii, bundan evvel 1961 Anayasinin miada
bagladigt yasalandan hatta buglin ‘bile ¢ikmis olma-
’ yanlart vardar.

6. Yine gegici maddeler Tasarida yer almamug-
tir. Yanls anlamadiysam Saymn Anayasa Komisyonu
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Bagkanimiz, bu gegici maddelerin de miizakereler
gelistikce belirecek eilimlere gére tekevviin ve ted-
vin edilecegini ifade etmislerdir.

Bu husus hi¢ siiphesiz ki, dayanakh bir diisiin-
cedir. Fakat gegici maddelerin tasar1 maddelerinin
niceliklerini bozmayacak, onlart tamamlayacak wve tii-
milyle uyum saglayacak bir sekilde tedvini bir zo-
runluluktur.

Sayin Baskan, degerli arkadasglarim;

iSozlerimi bitirmeden tasarmin genel asamasinda,
su noktalara da deginmeyi dogru gormekteyim.

Bunlar : Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik, ekono-
mik ve sosyal konular, yasama orgamnin iiye sayist
ve Devlet Danigma Konseyi konularidir,

BASKAN — Sayin Kunter, bes dakikamz var

~efl e'n‘dfim'q

TURGUT KUNTER -— (Cumhurbagkanligi :

Anayasa Tasarimizdaki giigli deviet miidir fik-
rinden thareketle segilecek Cumhurbagkanimiz genis
yetkilerle techiz edilmistir. Cumhurbaskani, eger hata
etmiyorsam 1982 Anayasasina, anayasal kurulug ola-
rak giren 'l kurum ve kurulusun gozetimi ve dene-
timini yapmakla yiikiimkidiir.

Bu biiyik vetkilerle ve bu biiyilk vazifelerte fii-
len yikiimlenmis ve donatimus olan sayn Cumhur-
baskaninin biitiin ‘bunlara dogrudan meggul olacag:
idiisiiniiliirse, kendi biinyesinde bir biiyiik sekreter-
yaya ithtiya¢ vardir,

iSayin ‘Bagkan, degerli arkadaglarim;

Bunun otesinde Tasarimizin 110 uncu maddesi,
Cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin
disindan aday gosterilebilmesini hiikme baglamigtir.
Bu thusus goriismelenimizde bir kisim sayin arkadas-
larimizca Cumhurbagkaninin dogrudan milletge, bir
kistm saymn ankadaslarimrzca Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisince segilmesi gibi iki goriisiin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur. Bendenizin kisisel kanaatim,
Biiyiikk Millet Meclisinin digindan Cumhurbagkanhgi-
na aday gosterilen veya olan muhterem kiginin dog-
rudan millet tarafindan segilmesi dogrultusundadir;
fakat bunu realize etmek iigin tabii bu maddeden bu
hususu tecrit edici yeni bir madde tekevviin ve ted-
vin etmek gerekecegi siiphesizdir,

[Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Bagbakanmn durumu da su sekildedir : Yine Ta-
sarmuzin 126 nci maddesi bagbakanin da Biiyiik Mil-
Jet ‘Meclisinin disindan -segilebilecegini hiikme bagla-
mugtir. Tabil bu, yapilan yasama meclisi segimlerin-
de ve bunun sonucunda bir partinin tek bagsina hii-
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kiimet
rinde anlagamayacaklar1 faraziyesine dayanmaktadir.
Bunu bendeniz boyle anlamaktayim. Yoksa bir par-
i, ya-pﬁan segimler sonucunda tek bagina hiikiimet
¢itkarabilirse, bu olmadigina gore meclisteki parti-
ler bir koalisyona gidebilirlerse, hi¢ siiphesiz bagba-
kan parlamento iginden ya tek basina, ya da koalis-
yon ontaklarindan biiyiik olanin bagkani olacaktir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarmm;

[Ekonomik ve sosyal konulara da Saym Baskanim
eger bir dakika veya iki hakika miisamaha buyurur-
larsa deginmek .jzswﬁi‘yomm; ¢ok Onemli bir konudur.

Ekonomik wve sosyal konularin baginda Tasari
nesredildiginden beni is¢i ve igveren iligkileri gelmek-
tedir. Grev ve lokavt konusunda iggi kesiminin sika-
yetleri artmustir. Bu konuda akli selimin hakim ola-
cagim ve kazanilmis ‘haklara bagh kalinacafim dii-
siinmekteyiz. Durumun hak, adalet, nasafet kavram-
lar iginde ele alnacafi muhakkaktir. 12 BEylil 1980
Cumhuniyeti Kollama ve Kurtarma Harekit: baris-
cidir, binaenaleyh, konuyu barig dist siirdiirmekte
ve boylece sonuca varilacagim diisiinmekte isabet ol-
mamak gerekir.

[Ekonomik ve sosyal konular bahsinde Amnayasa
Tasarimz 'bir Ekonomik wve Sosyal Konsey getir-
mektedir. Ancak bu Ekonomik ve Sosyal Konsey
dolayisiyla bende miilhem olan fikirleri de kisaca
ortaya koymak isterim :

Ekonomik ve sosyal meseleler bildiginiz gibi bir
iilkenin bas meseleleridir; fakat bunlardan ekonomik
olam sosyal meselelerin ekonominin saglam tabam
iizerine oturtulmasiyla realize olacag igin, onu bagko-
nu olarak miitalaa etmek gereklidir.

Askeri ve Kkiiltiirel meselelerin ¢6ziime baglan-
mast; yani ilkenin milll savunmasi, Silahh Kuvvet-
lerinin giiniin kosullarina gore teslihi, techizi ve akla
gelebilecek biitiin modern imkanlarla donatilmasi
ekonomiye baghdir.

Kiiltiirel hareketlerin yine giiniin sartlarina gore
gelistirilmesi de, yine ekonominin saghfina dayanir.
Ciinkii hangi hareket olursa olsun onun karsisinda
bir mali porte vardir ve bu da memleketin ekono-
mik ve mali giiciine bagh bir keyfiyettir. Boyle olun-
ca, yeni tasarida teskil edilmis Ekonomik ve Sosyal
Konsey ile Maliye Bakanlii, Devlet Planlama Tegki-
lati, ve Merkez Bankasimin siki bir bag kurmalan
sarttir ve zarurettir.
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Yasama organindaki liye sayis: konusu;

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim,

Anayasa Tasarmiz Danisma Konseyi olarak bir
anayasal kurulug getirmis ve boylece Millet Meclisi
sayist da 400 olarak belirlenmistir. 400 milletvekili
bugiinkii 45 milyonu askin Tiirkiye Cumhuriyeti icin
azdir. Tasarinin tiimii iizerinde daha basta konusan
bir sayin arkadasimiz ¢ift meclisli Bati iilkelerinde
millet meclisi kanadinin 500’den asagi - olmadigim
ifade etmislerdir ki, bu bir hakikattir. Kanimizca Tiir-
kiye Biiyiilk Millet Meclisi ifrata kagmadan 450’den
asagl olmamalidir. Tabii bunu, bundan evvelki tatbi-
kata gore belki de soylemis oluyorum; ama bunun
i¢in bir kriter kabul edilmelidir ve uygulanmalidir.

Devlet Damisma Konseyine de kisaca deginecek
olursak :

Anayasa Tasarimizda Devlet Danisma Konseyi
anayasal bir kurulus olarak yer almis bulunmaktadir.
Buna mukabil Anayasa Mahkemesi ise, Yiice Divan
gorevi Yargitaya devredildigi i¢in, denilebilir ki, yar-
g1 orgam niteligini kaybetmigtir. Bu hiiviyete biirtin-
mii§ olan Anayasa Mahkemesi ile Devlet Danisma
Konseyi birlestirilerek bir Devlet Konseyi teskil edil-
mesi ve bu Konseyin Anayasada Devlet Danigma
Konseyi niteligini olusturan bir statiiye kavusturulma-
st ve bu hiiviyetle lcumhurbaskamna_x gerek Anayasa,
gerekse de kanunla belli edilecek konularda danis-
manlik yapacak bir konsey hiiviyetine girmesi, kurum
ve kuruluslari bir 6lgilide olsun azaltmak ve isleri ba-
site irca etmek bakimindan daha uygun goriilmek-
tedir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Sonug¢ olarak su hususu dile getirmek isterim ki,
Sayin Anayasa Komisyonumuz uzun ve yorucu bir
calismadan sonra tasariyt Genel Kurulumuza getir-
mis bulunmaktadir. Tasar1 kanimca, 12 Eyliil 1980
esprisine uygun bir veghe gostermektedir. Sahsen isa-
ret ve arz etmek durumunda bulundugum noktalara,
bilhassa benden evvel konusan ve benden sonra ko-
nusacak degerli arkadaslarimin yaptiklar1 ve yapa-
caklar1 konusmalarda, iizerinde durulan ve parmak
basilan noktalar ilizerinde Genel Kurulumuzun has-
sasiyetle duracagim ve degerli Anayasa Komisyonu-
muzun da katkilariyla tasarinin en uygun bir sekle
getirilecegine ictenlikle inaniyorum.

Bu diisiince ve inang i¢inde Saymn Bagkanimiza,
Danmisma Meclisi iiyesi degerli arkadaglarima, basta
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Sayin Bagkanlari olmak iizere tiim Anayasa Komis-
yonu lyelerine tesekkiir eder, saygilar sunarim. (Al-
kislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kunter.

Sayin Erener, buyurun efendim.

ABDULKADIR ERENER — Sayin Bagkan, sa-
yin arkadaglar;

Meclis hayatimizin en biiyiik hususiyeti arz- et-
tigi muaseret ve seviye tarafidir. Bu seviye millet ha-
yatinda nesilden nesile intikal ederek ve ugurlu bir
tradisyon olarak yasayacaktir.

‘Miinferit maddeler halinde ¢ok biliyiik deger ifa-
de eden tasan fleriye dogru bir adim aktmis; fa-
kat ikinci adimi atmamistir. Her haliyle biiyiik bir
himmetin eseridir. Realist ve hiir bir ‘zihniyetle tes-
pit edilen maddeler, hukuk i¢in cidden birer kazang
olmuslardir. Komisyon ne kadar tebrik edilse azdir.

Tasar: iizerindeki vakifane diisiinceleri istifade ile

dinledik. Su ciheti ne kadar tekrar etsek azdir ki, bu-

giin milletge vazifemiz sadece bir Anayasa kaleme

almak kadar basit bir mesele degildir. Gegtigimiz,

yakin mazi milletce meselemizin ne oldugunu biitiin
belagitiyla ifadeye miisaittir. Bu mazi arkadaglar ta-
rafindan layikiyla dile getirilmis, o kadar ki, bir daha
o giinlerin kdbusunu riiyada dahi. gdrmeye artik ta-
hammiil kalmadig hususu biitiin endigesiyle ve biitiin
felaketiyle ifade edilmistir.

Anayasa metninin bdyle bir endiseli maziden il-
ham aldifina dair ciddi deliller vardir; fakat sistem
hususunda sarih degildir. Maksadim Anayasanin sa-
dece sistem hususuna temas etmektir. Ciinkii anaya-
salarin sistemler haricinde kalan biitiin maddeleri de-
mokratik anayasalarda umumiyetle aynen mevcut
bulunurlar. Bu hiikiimler iizerinde hatalar olsa da
miihim degildir; fakat sistem {lizerinde yapilacak hata,
dogrudan dogruya o anayasanin taalluk ettigi dev-
letin ve milletin bekasiyla alakadardur.

Sistem mevzuunda hareket noktamiz ne olacak-
tir? Bunun meselesini vazetmek lazimdir. Arkadaslar,
bu memleketi ve bu milleti bir daha buhranlara dii-
siirmeden ebediyet yolunda saadetle ve selametle
yasatacak ve ebedilestirecek olan hukuk nizami ne
olmalidir, ne mahiyette ve ne karakterde olmalidir?
Iste meselemiz budur ve bu meseleye‘cevap aramak-
tir.

Bunun cevabini ve tedbirini ararken onu diisiinen
bir varllk sifatiyla, herseyden evvel kendi zihnimizde
ve kendi vicdanimizda arayacafiz. Muayyen ve ka-
Iplagmis fersude formiillerde ve dejenere sistemler
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piyasasinda degil, vataninin ve milletinin hiirniyet ve
istiklal senedini kaleme almak mevkiinde bulunan bir
Meclisin, herseyden evvel bu hiirriyeti 've ‘bu istiklali
kendi zihninde ve kendi wicdaninda bulmus olaca-
gindan ve sunun bunun fersude regetelerine esir ol-
mayacagindan, hi¢ kimsenin sliphesi olmamak icap
eder. '

Su halde, biz bu (Anayasayi realiteler vasatinda
évvela kendi zihnimizde ve kendi wvicdanimmizda nu-
munesiz ve modelsiz olarak halketmek mevkiindeyiz.
Aklen ve vicdanen bulacagumz bdyle bir sistem, sa-
yet bugiin diinyada meveut sistemlerden herhangi bi-
risine uygun «iigiiyorsa ve o sistem de icaplarina

uymak mevkiinde bulundugumuz medeniyet cihani-

nin makbulii olan bir sistem ise; ancak bu halde ve
bu sarlar dairesinde vazifemiz biraz daha kolaylaga-
cak we bu takdirde, meselenin sadece bir tercih me-
selesinden ibaret kalacaktir. O halde meselemizi ikin-
ci defa vazedelim : '

Parlamenter sistem mi, bagkanlik sistemi mi?.. lIs-
te, hepsi bundan ibaret. Ismine demokrasi denilen
ve sekiz asirhik tarihi olan sri&as‘i rejim biinyesinde,
sonralar1 bu biinyeye tamamiyle yabanci ve esasen
her ikisinin bir arada yasamasi imk4nsiz bir parazit
unsur olan siyasi partiler, girmemis olsa idi; iki sis-
tem arasinda, yani parlamenter sistem ile bagkanlik
sistemi arasinda bir tercih zahmetine girmeye lizum
ve mahal kalmazdi. Zira, o takdirde iki sistem ara-
smndaki fark, sadece 'hukuk sahasinda kalan masum
bir degisiklikten, masum bir farktan pbaret olurdu.
Fakat, menseinde Anglikan Kilisesi ile Protestan Ki-
lisesi arasindaki, fIngiliz dahili harbinin karsilikls
cepheleri demek olan Whigs ve Tories ‘yani liberal
parti ve muhafazakar parti ile agilan partili rejim
zemininde parlamenter sistem ile baskanltk sistemi
arasinda zamanla daglar ve diinyalar kadar biiyiik
farklar ve bilhassa hayati farklar meydana geldigi
igindir ki ve sirf bu sebepledir ki, her iki sistem ara-
sinda. boyle bir mukayese ve bdyle bir tercih zaru-
reti, kendisini siddetle hissettirmigtir.

Yapacagimiz boyle bir mukayese, iki ayrt ve bir-
birine taban tabana zit iki tip demokratik sistem ara-
sinda, yani parlamenter sistem ile baskanhk sistemi
arasinda olacaktir. Bu meyanda zikni ¢ok gegen 1961
Anayasast parlamenter sistem iginde yer almaktadir.
19 sene miiddetle memleketimizde tatbikat mevzuu
olan 1961 Anayasast iizerinde konusmayan, ona te-
mas etmeyen higbir arkadagimiz kalmamustir. ‘Onun
‘hakim oldugu 19 senelik devri tasvir eden arkadagla-
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rin herbini, bilylik tirpertiler ‘igerisinde bu tasvini yap-
muglardir. Bunda biitlin ‘Meclis miittefiktir; ancak ba-
z1 noktalar lizerinde kisaca durmak dcap ediyor.

Bir disiinceye gore, 12 Eylil evvelinde yapilan

biitlin fenaltklar ve tiiyler iirpertici biitiin fecaatlar.

1961 Anayasastnin eseri «degil, idari kadrolarm . ve
bir kisim kazai heyetlenin eseridir. Yoksa, 1961 Ana-
yasasi hi¢ agzint agmamis ve kiitiiphanelerin rafla-
rinda uslu uslu oturmustur. Boyle bir diigiince, sw
yolda bir kaginilmaz suali derhal hatira getirmez mi:
Biitiin bu idarl kadrolart ve bu bir kisim kazai mii-
esseseleri kim aradi, kim buldu, kim bir araya getirdi,
kim organize etti ve kim aksiyon sahasmda vazife-
lendindi?..

ftste, 'biitiin bunlar, 1961 Anaya;s:amhm marifetle-
ridir. 'Yahut, daha bagka, daha objektif soyleyeyim;
biitiin bu marifetler, parlamenter demokrasinin mari-
fetleridir. Bir anayasanin tatbiki devresinde . eger iyi
eller yok ise, o iyi elleri iste o anayasa ortadan kal-
dirmugtir da onun igin- onlar ortada goriinmez olmusg-
l'zwdm

[Burada «Partiy denilen nesne, her iki sistem ara-
sinda en biyik fark unsuru olarak yer almaktadir.
Arkadaglar; herkes kabul eder ki, devlet ve millet
hayatinda en ideal sistem, o mahalde mevcut olabi-
len en meziyetli, en faziletli ve en kabiliyetli insan-
lart tidare wve tasarruf mevkiine getirebilen bir sis-
temdir. Bunu, beseriyet fikrinde tasavvur etmis, ha-
valinde yasatmis ve fakat bunun metodunu bir tiirlii
bulup ¢rkaramamustir. Fakat, arkadaglar; ¢ok teessiir-
fere deger ki, faziletin metodunu bulup ¢ikarmayan
begeriyet, faziletsizlifin metodunu bulmus, g¢ikartmig
ve sahaya sevk etmigtir. Partiler cihetinde iki zit sis-
tem arasindaki ugsuz bucaksiz farklardan bazilarini,
misal olmak fizere birka¢ climle halinde sevk edelim

Parlamenter sistemde- hiikiimet partilidir ve parti-
zandir, Meclis, keza partilidir ve partizandir. Hii-
kiimette istikrar yoktur. Hiikiimet her an hakaretlere
maruzdur. Bunun ismi de icramin kontroliidiir. Hii-
kiimet her an diismek tehlikesi ile karsi kargryadir,
Bu sebeple huzur iginde degildir, programint tatbik
etmeye wvakti yoktur. Esasen, biitiin mesaisi, Mecliste
kendisine ‘hakaret edenlere karsi mukabil iftiralar ve
hakaret formiilleri aramakla gecer. Parti gruplari her
dakika meveut hiikiimeti diiglirmek ve yerini almak
igin seferberdirler, Parlamento hayati, bir meclis ici
savag ve bunun harice akseden cephesi ise, bir umumi
i¢ savay manzarasi arz eder. Hatta buna akademis-
yenler daha iistiine basarak, bu halin bir i¢c savas
oldugunu tebariiz ettirmektedirler, '
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Boylece, gerek parlamento i¢i ve gerekse parla-
mento digt umumi hayat, bir milletin normal akli ve
ahlaki hayati degil, sayisiz pargalara, gruplara ayrilmis
irili ufakll topluluklarin birbirine girdigi, girtlak girt-
laga geldigi bir bogusma hayati, bir i¢ savas hayati-
dir. Boyle bir hayati, siz o memleketlerin meclis zabit-
larinda, parti arsivlerinde, radyo ve televizyon biilten-
lerinde ibretle ve hicapla her an gorebilirsiniz. Tekrar
tekrar o hayati miisahede edebilirsiniz.

Arkadaglar; bu derecede seviyesiz bir hayat, insan-
oglunun ne magara devrinde, ne tas devrinde yasa-

madigl, yagamaya tahammiil etmedigi, esasen ha-

yalinden gecirmeyi dahi diislinemedifi bir hayattir.
Iste, fezalar ¢agt Avrupasi, bunu bir rejim zannediyor
ve ismine parlamenter demokrasi diyor.

Buna mukabil bagkanlik rejiminde ise; ¢ok kisa
olarak, hiikiimet, prensip olarak (prensip olarak diyo-
rum) partili degildir. Meclisin kontroluna tabi degil-
dir. Hiikiimetin diisliriilmesi veya elegegirilmesi miim-
kiin degildir. Boyle olunca da partiler icin hiikiimeti
ele gegirmek, onun biitlin mali, idarf imkinlarina ka-
vusmak ve bu yoldan bu imkinlari memleket sathin-
daki parti kademelerine aktarmak miimkiin degildir.
Dolayisiyla particilik, orada bu sebeple enteresan de-
gildir. Esasen partilerin orada artmamasinin sebebi
budur. Boyle olunca, hiikiimet miistakardir, rahatca
galigir, kanun hakimiyeti vardir. Meclis de kendi va-
zifesi lle rahatca mesgul olur.

Arkadaglar; birbirine zit diisen iki sistem arasin-
daki farklari yiizlerce sayfalik kitap igerisine sigigtir-
mak dahi miimkiin degildir. O itibarla, biz bu fark-
lart sayip dokmek yerine, kisa bir ibare ile hulasa et-
mek istersek diyece§iz ki, biiyiik iddia sayilmasm,
gsayet Avrupa onun yolunda yiirlimekte inat eder-
se; parlamenterizm, kisa bir zaman zarfinda Av-
fupa medeniyetini yikmaya kafi gelebilecektir.
Esasen, dejenere demokrasi demek olan parlamen-
ter rejimin Avrupa'daki biitiin mazisi 40 seneyi geg-
memektedir. 40 senede Avrupa’min-maruz Kkaldig

" bagdondiiriicii inhitatt ve inkiwrazi bizler, hemen he-

pimiz kolayca degerlendirmek imkanina sahibiz.

Dejenere parlamenterizmin Ingiltere’deki tarihi ise,
dejenere kisim nazara alinmak. sart: ile en genis 6lgii
ile nihayet 80 senelik bir zamandan ibarettir. 80 sene
zarfinda, eskiden giines batmayan imparatorlufun ne
hale geldigini diisiinmek, bu rejimin mahiyetini goz-
ler dniine serebilecektir, :

1961 Anayasastun hikim oldugu devreyi tasvir
eden bir yaziyl, vilayet gazetelerinin birinde gérmiig-
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tiim. «Mizanseny bashfi altinda yapian bu tasvir,
sadece objektif bir miisahadeden ibarettir. Hatta, ya-
zinin, muharrini, «<ben bunu sadece objektif olarak tas-
vir ediyorum, bunun temelinde bir niyet var mudir,
yok mudur, bunu diigiinmedim. Maksadim boyle bir
rejimin ve boyle bir Anayasanin her maksada elverisli
umumi bir plan ve bir tezgih olarak kullanilabilece-
gini tarafsiz olarak gozler oniine sermekten ibarettirs
Yazar gazetede tasvirine bashiyor ve devam ediyor:
«Bu Anayasaya gore bu rejim partili bir hiikii-
mettir. Biitiin bakanlar partilidir. O halde biitiin miis-
tesarlar partilidir, umum miidiirler partilidir, biitiin
sube miidiirleri partilidir, devlet tesekkiilleri partilidir,
hiilasa idari kadro bir panti organindan ‘ibarettir.

TRT partili bir kadro ile mayalanmis ve bir nevi
otonomi igenisine alinmustir. Universite kadrolar1 yeni
bastan parti piyonlariyla doldurulmus ve ilerisi igin
kendi aralarinda segim sistemi getirilmistir. f¢ kad-
rolan parti piyonlarindan ibaret oldugu igin i¢ segim
particiliin devami igin emniyetli bir maya hizmetini
gormiistiir. Kazai miiesseseler de yeni bastan tegkil
edilmis ve parti piyonlariyla mayalanmis ve i¢ se¢im
ile particilifin devami teminat altina alinmistir. Ana-
yasa Mahkemesi de boyle mayalanmis, boyle kurul-
mus ve ilerisi i¢in de particiligin biitlin metotlan dii-
siinlilmiigtiir.

Iste boyle bir tezgih kurulmus, kuvvetler tabiye
edilmis, sonra da cihazin diigmesine basimstir.»

Muharrir soyle diyor: «Cihaz muayyen bir he-
defe dogru islerken sayet ileride” bazi aksakliklara
maruz kalirsa, onlar igin de bir sira tedbirler diisii-
nilmiigtir. S&yle ki, eger kanunlar sonradan sadi] edi-
lirse veya maksada mugayir yeni kanunlar ¢ikarthirsa
derhal Anayasa Mahkemesine vazife diisecektir, bu
kanunlar iptal edilecektir. Eger pantili idare kadrola-
rinda herhangi bir eleman bagka yere nakledilirse, o
zaman, da derhal Danigtaya vazife diigecektir ve tayin
emrine karst yiiriitmeyi durdurma Kkarari verilecektir.
Ixi saatte verilen yiiriitmeyi durdurma kararlar ve
bir sene siiriindiiriilen icrayr durdurma talepleri bu-
nun agik- misalleri olabilir. TRT kendi yolunda de-
vam eder, universiteler yollarinda devam eder; giinkii
otonomileri vardir.» ,

Yazi biraz daha uzundur; fakat hiilasasi bundan
ibarettir. «Fiili vaziyet budur> der, «Bu bir tezgihtir,
kimin eline gegerse onun husust niyetine gore isle-
yecektir, lsletmenin maksadim biz bilmeyiz, esasen
biz bunu diisiinmeyiz» der. Yani parlamenterizm, par-

lamenter sistem bir devilet idaresi sistemi degildir; hii-
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kiimetsiz bir sistemdir, parti igi bir sistemdir, bir spe-
kiilasyon tezgdhidir. Parti i¢in ¢aligir, millet ligin ¢a-
hsmaz. Buna en miitevazi misal olmak lizere yagan-
mig bir hadiseyi kisaca ifade edecegim. Bu hadise, bir
memlekette Tiirk mahkemelerinden verilmis, katilesmis
bir ilamin serencami gostermesi cihetinden entere-
sandtr, bir - iki ciimle igerisine sikigtiriyorum.

Bir ithalat¢r harigten mal ithal etmigtir. Malin
bir kismini ciddi bir ecnebi girket satin almistir. Giim-
ritk idaresi bu mallarin vergi ve resimlerini tahsil et-
mis ve giimriikten mallar resmen ve muameleten ¢i-
karilmigtir. Birka¢ giin sonra giimriik, bu mallarin
kagak oldugundan bahsile el koymustur ve sirket mal
bedelini bankaya depo etmigtir, bir zaman sonra mah-
keme bu paranm girkete iadesine karar vermistir. Mal-
larin giimriik vergi ve resimlerininin alindifi mahke-
meye yazilan resmi bir yaziyla da ayrica sabittir.

Karar Temyiz Mahkemesince tasdik edilmis ve
icraya konulmustur. Bu arada giimriik mensuplar: ban-
kay1 tazyik ederek parayi almislar ve ikramiye diye
aralarinda taksim etmislerdir. Icra emrine karst Umum
Miidiir direnmis, para 6denmemis, yani ilamin hilkkmii
yerine getirilmemistir. Icra Dairesinin tesebbiisii iize-
rine saveihik Umum Miidiirii zabita marifetiyle ma-
kamina celbetmis, bunun iizerine Umum Miidiir bir
yazi ibraz ederek «lIste bugiin paramin icraya oden-
mesini mahalline yazdim ve tahsisati da gonderdimsy
demis, araya adam koymus, yalvarmig ve kurtulmus-
tur. Emir gitmis, tahsisat gitmis ve fakat paranin

‘6denmesi hususi olarak yine engellenmistir. Zira para
" 8denirse glimriikgiiden, ikramiye diye aldiklart paray:

Hazinenin kendilerinden dava edecegi diigiiniilmiistiir.

Bu hikaye kismi degil. Boylece Tiirk mahkemele-
rinden verilen ve Temyiz Mahkemesince tasdik olu-
nan bir ilamm Tiirkiye’de Giimriik ve Tekel Bakanligt
tanimamis ve hiikmiinii icra etmemistir. O halde, de-
mek ki, §oyle bir devirde bir hiikiimet yoktur. Mesela
su hadise i¢in bir hiikiimet mevcut degildir.

Bunun iizerine Damstaya dava agimig, Danistayda
da dava reddedilmistir. Yani bu ilami bu memlekette
Danigtay dahi tanimamistir. Kagak¢1 partilidir, eski
bir parlamenterdir. Bu mevzuda miiteaddit gikayetna-
meler Giimriik Teftis Heyeti Riyasetine, Bakana ve
Bagbakana noter marifetiyle teblif edilmistir, hicbiri-
sinden cevap alinmamustir.

Iste arkadaglar, partili idare budur, 1961 statiisii,
yahut blra'kalnn, parlamenter demokrasi budur. Ama
hususi sebeplerle parlamenter demokrasi baska yerler-
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de bu sekilde yiizkarast olarak tatbik edilmiyorsa, bir
giin o sartlar degisecek ve bu hale gelecektir.

fsin bir hazin tarafi da sudur ki, bahsi gegen
karar tizerine kararm diizeltilmesi talep edilmis ve bu
kere yeniden kurulug iizerine Damsgtay (Duyduguma
gore, eger dogruysa) miiterakim dosyalardaki biitiin
karar tashihi taleplerinin reddine toptan karar veril-
mesini daha rahat gérmiis, bunu miinasip gormiis ve
bu ttalep de herhalde emsali arasinda topyek@n boy-
- lece reddedilmistir. Simdi ise ecnebi ilamlarin dahi
infaz edildigi bir asirda Tiirk mahkemelerinden veri-
len ve fakat Tiirkiye’de gegmeyen, taninmayan bir
ilam mevcuttur. Bunun miizeye konulup konulmamasi
idiistintilebibir,

Simdi arkadaglar,

Tasvirine kalemlerin dahi kifi gelmedigi bir par-
lamenter dejenere - demokrasi vardir. Bunu izaha ve
tavsife imkidn yoktur. Bunun en hararetli taraflar
dahi baskanlik rejimi hakkinda higbir tenkit noktasi
bulamamiglardir. Son derecede dikkatlere layiktir ki,
hi¢ bir miiellif, hi¢ bir miinekkit bagkanlk sistemi hak-
kinda hicbir kusur ve kabahat bulamadii igin bu
sebeple bazi bosg iddialara miiracaata mecbur Kkal-
muglardir. Mesela; efendim, diktatorliige gidermis..
Beri taraftan tarih basii kaldiriyor, size, iki asirdan
beri diktatorliige gitmeyen tek rejim Amerika rejimi-
dir diyor. Bazilar1 Cenubi Amerika’nin gecekondu
devletlerini misal gosteriyor ve bizimle mukayeseye
kalkisiyorlar.

Arkadaglar, insaf edilsin; asirlarca ii¢ kitaya hiik-
metmis cihangir bir millet ile Yunan médem’yetini hi-
mayesine almig ve biiylik inkisaflarla yenigag Avru-
pasina nakletmis bir millet ile nasil olur da Cenubi

Amerika’nin gecekondu devletleri veya Afrika’nin Idi

Amin devletleri mukayese edilir.
Simdi de Anayasa Tasarisinin sistem hususunda
arz ettigim mahiyetini kisaca tahlil edelim.

Arkadaslar;

Degerli ve himmetli Komisyon memleket reali-
telerini bir sistem viisatinda deBil, dar ve miinferit
maddeler 6lgiisiinde nazara almakla ve Bagkanlifa
dogru bir adim atmakla iktifa etmistir. Fakat asil
iizerinde dikkat edilmesi lazim gelen nokta sudur ki,
Bagkanliga miiteveccih bulunan Curﬁhurbaskammn
harigten segilmesi imkaniyla Cumhurbaskaninin ha-
ricten Basbakan ve Bakan tayini imkani ¢ok plato-
* nik diigliniilmil. Ciinkii 110 ve 111 inci maddelerin
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getirdigi hitkiimler, biitiin bu bahsi gegen hiikiimleri
tamamuyla Olii metin haline sokmugtur. O halde Ko-
misyon bos yere zahmete ginmig oluyor bu cihetten.

Bu is iistelik bence ¢ok tehlikeli olmustur. Zira
halk tarafindan segilen ve Amerika’daki tabirle se-
¢imden segime degisen bir kral hakkinda ancak varit
olabilen salahiyetler tasariyla Cumhurbagkamna ve-
rilmigtir ki, bu sisteme gore Cumhurbaskam, partili
bir Cumhurbagkani olabilecektir. O takdirde 19 se-
nede 12 Eyliil'e gelmis olan bu memileket bu tasa-
riyla yeni bir 12 Eyliil’e 19 ayda pekild gelebilecek-
tir, kanaatim budur. Yarim adim daha atmak ya da
bu adimdan geri donmek ve agikca, ben parlamenter
demokrasi yolundayim veya bagkanlik sistemi yolun-
dayim diyebilmelidir. Bu takdirde maddelere gegme-
den evvel Meclisin sistem tercihi iradesinin tezahiirii
icin umumi bir reye miiracaat edilmelidir. B6yle bir
vuzuhsuz tasarr lizerine maddelere gegilmesi muva-
fik goriilmemelidir. '

Efendim, 1950 senesinde hatta 1946 senesinde ye-
ni bir hukuki safhaya gegilmis ve fakat icap eden hig-
bir isabetli tedbir diistiniilmemis ve bu hal 27 Mayis
miidahalesini hakkiyla davet etmistir. 1961 senesinde
yapilan Anayasa 12 Eyliil kurtulusunu zaruri, kilmis-
tir. Simdi de elde bir tasari vardir. Bu tasari bence
yine 1961 yolundadir sistem olarak. Yani, kimseye
tariz i¢in sOylemiyorum. Objektif bir sey olarak soy-
liyorum. Her defasinda devleti hukuk batirsin ordu
kurtarsin, hukuk batirsin ordu kurtarsin. Dogrusu
giizel bir vazife taksimi ve bir is boliimii. Hukukun
vazifesi de o kadar giic degil; ama bu periyot daha
ne kadar devam edebilir?

Bu memlekette her tesekkiil hep kendi menfaati-
ni, maksadim1 ve niyetini diigiiniir. Her tesekkiil ken-
disinin Anayasasinin yapilmasint ister. Cikan sesler
bunlar; fakat biz hususi emellerin Anayasalarim de-
gil, pek tabiidir ki, milletin Anayasasini yapacagiz ve
biz ¢ikan bu hususi seslere degil, 45 milyonun ¢ikma-
yan umumi sesine kulak verecegiz.

Simdi ben diyorum ki, tehlikeli bir rejimi getire-
rek bin tiirlii polis tedbirleri diisiinmektense, tehlike-
siz net, tafsilatsiz, sade, digardan icerisi goriiliir agik
bir rejim getirerek her tiirlii olaganiistii hallerden,
olaganiistii tedbirlerden kurtulsak daha iyi olmaz
miyd1? Parlamenter sistem kendisini bu memlekete
Ofretmek i¢in daha ne yapmaliydi? HA&l4 efendim,
«O bizim ahstigimiz rejimdiry diyorlar. Sorarim on-
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lara, alistiiniz i¢in mi son nefesinizde 11 Eyliile gel-
diniz? Misalde miinakasa olmaz ve tesbihte hata ol-
‘'maz. Mazur goriilsiin. Bu s6z, Nasrettin Hocanmn
meghur; «Alisti alisti; ama omrii vefa etmediy soziinii
hatirlatmiyor mu?

Sonra arkadaslar, Cumhurbaskani segimini dii-
glinmeden evvel bir aday miiessesesini diigiinmek la-
zimdir. Meselenin kaderi adaylik safhasina aittir. Mev-
cut fersude usullere baglt kalmadan bu mevzuda yep-
yveni bir Anayasa miiessesesi getirmek lazimdir. Mem-
leketin kaderi bu noktaya baghdir. Kanaatimce, Rei-
sicumhur adaylhigr tesadiiflere terkedilemez. Bu i§ cid-
di surette diistiniilmeli ve miiesseselestirilmelidir. Bu
noktada taklitlere itibar etmeyelim. Sistemlere ve
mefhumlara taassupla baglanmayalim. Meseleyi, sis-
tem mi, yoksa vatanmi seviyesine ¢ikarmayalim. Ya-
ni, tarihte «hiirriyet, hiirriyety denildi ve terazinin
bir kefesine bu memlekette hiirriyet ve bir kefesine
de vatan konuldu. Hiirriyet vatana tercih edildigi ve
girilen bu hiirriyet ahs - verisinde hiirriyet alindi va-
tan verildi, hiirriyet alind1 vatan verildi nihayet vatan
tiikkendi; tarih 1918.

Arkadaslar simdi is, vatan mi sistem mi, vatan mu,
prensip mi kertesine gelmemelidir. Bu memleketi ya-
satacak hiikiim ne ise onu diisiinelim. Onu bulalim,
onu tercih edelim. Memleketin sartlarim1 nazara ala-
Iim. Biz diinyadan ¢ok sey OBrendik; biraz da biz dii-
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siinelim, biz bulalim ve diinya bizden birseyler o8-
rensin. Yeni hiikiimler getirelim; fakat herhalde
memleketin selameti muhafaza edilecek tek prensip
olarak goriilmelidir.

~ Parlamenter sistem 2 nci Umumi Harpten sonra

Avrupa’ya Ingiltere’den sirayet eden bir sistemdir.
Bu sistem Avrupa’da hergiin inamilmayacak skandal-
lara ve felaketlere sebep olmaktadir. Bu halin Avru-
pa’ya nasil bir akibet vaat ettigi de meydandadir. Be-
seriyet birgiin bu felaketten kurtulacaktir; fakat her-
halde gilesi dolmamus bulunuyor. Ortada duran ha-
kikati biz kendi goéziimiizle gérmek degerlendirmek
mevkiindeyiz. - Bu sefer de ufacik bir hakikati biz
Avrupa’dan evvel goérelim; giinah olmaz. 12 Eyliilde
felaketten kilpayr olarak kurtulduk; bugiin eldeki
tasar1 kabul edilirse bunun ne netice verecegi pek
siiphelidir. O zaman nasil bir istikbale hazirlandigi-
mizi simdiden takdir etmek gii¢ degildir.

Bence, sistem iizerinde her halde Komisyonun ye-
niden birseyler diisiinmesi -kabildir.

Saygilarimi1 arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erener.

Degerli iiyeler, Birlesime 15 dakika ara veriyo-
rum.

Kapanma Saati : 16,25

el > @ < @ o0+

DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati : 16.40
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Mchmet PAMAK

———

BASKAN — Degerli iiyeler;
126 nc1 Birlesimimizin Doérdiincii Oturumunu agi-
yorum.

'S6z sirast Sayin Orel'de... Yoklar.
Sayin Kéran?.. Yoklar.

Sayin Dogan Giirbiiz?.. Yokiar.
Sayin Erdem, buyurun litfen,

SADI ERDEM — Yiice Meclisin Sayin Bagkani,
saym Uyeleri;

Tiirkiyemizin geleceini yeniden kurma gayret ve
cabalarimizin en onemli noktasina geldik; Anayasa-
mz1 goriisityoruz. Bu gayret ve ¢aligmalarumizda yap-
mak istediklerimiz degil, yapabileceklenimiz Snemli-
dir. Tarih ve gelecek nesiller bizleni yaptiklarimizla
yargilayacaklardir, Milletimizin ihtiya¢larimi  bilme-
ye, Ozlem ve bekleyislerini g¢ok iyi degerlendirmeye
mecburuz; ¢linkii biz bu biiyiik millet igin buradayiz,
bu biiylik millete hizmet i¢in goniilden gorevliyiz.
Verecegimiz 'her kararin, oylayacagimiz her 6nerge-
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nin, kabul edecegimiz her teklifin gerek nesillerin ka-
derleri ve mutluluklarim: etkileyecegini, milletimizin
atisinin buna bagh oldugunu biliyoruz.

Tarih ve millet bize ¢ok az faniye nasip olan bir
firsatt tanmmustir. Bu firsati en iyi sekilde degerlendir-
meye, 'kullanmaya mecburuz. Biitiin maddi Aalemin
ve milletimizin su anda goézleni Yiice Meclisimizin
{izerindedir. Bu imkdni dogru kullanmak, tercihleri-
mizi tam bir birlik ve biitiinliik icenisinde, tarihin ve
tecriibelerin 1511 altinda, aklin ve faziletin, mantigin
ve sagduyunun gosterdigi yonde yaparsak milletimiz
bundan yararlanacaktir. Aksi halde medeni ilem ve
milletimiz ¢ok sey kaybedecekitir. '

Tiirk Milletinin Anayasasini  yapmaya ¢aligaca-
cagiz. Kendilerini ¢ok iyi tamdigmmz Gzel sa;hwsd,-arm,
0zel maksatlarin, 6zel kuruluglarin, belirli ¢evrelerin
Ozlemlerini ve isteklerini degil, milletimizin gergek
ihtiyaglaria ve beklentilerini dikkate alacagiz. Her-
kesin kendi kafasindaki anayasay1 degil, ancak Tiirk
Milletinin manevi vicdaninda toplanmis ve guurlas-
mis degerlerini ortaya ¢ikaracagi Anayasayl yapaca-
‘B1z ve bunu yaptifumiz an bu biiyiik ve getin sinavda
basarili olabildigimiz soylencbilir,

Aziz iiyeler;

Simurlarmmiz  Gtesindeki di'myad\a huzursuzluk var-
dir. Cevremizde hak ve Ozgiirliikler yitinilmistir. Sa-
vaglar vardir, kan vardir, a¢hk vardir, miicadele var-
dir; milyonlarca insan zorbaligin, devlet terdrizminin
saptk inanglarinin, dogmatizmanmn wve insanhk dist
hareketlerinin iklwrbaplwarx altinda inim inim inlemek-
ve stirap dolu kaderlerini yagsamaktadirlar. Bunlar
agtilar, bunlar sefildirler, bunlar sahipsizdirler ve
nihayet bunlar yoneticiler igin -ancak birer aragtir-
lar.

'O tilkelerde deviletin varhgim tegkil eden amag ve
gorevler ile bunlari gergeklestirecek araglarin karis-
tirilmast sonucu siyaset bir iktidar miicadelesi bir
kavga ve savag stratejilerinin uygulandigi saha ola-
rak kabul edilmektedir. Devlet, artik koruyan, diize-
ni saglayan, refahi ve adaleti gerceklestiren miies-
sese olmaktan ¢ikarilmus, iktidar: ve giic tekelini elin-
de bulunduran ve varligt ancak bununla agiklanan
bir durum almislardir. Sonugta siyasi hayat bir mii-
cadele alami haline getirilmis ve yalmiz ve yalniz ik-
“tidarr ele gegirmek, paylagmak veya etkilemek igin
ya;prf-an bir miicadele tarzi seklini almistir. Bu du-
rumda politika eski erdemliligini yitirmistir. Politi-
lka amagla aracin karigmast sonucu eski cazibesini
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de yitinmigtir. Nihayet, insanlarin biiyiik ¢ogunluguw
politikaya, politika yoluyla hizmet etmeye, politika-
ctya bagka bir gozle bakar olmuglardir. Partiler bu
miicadele alaninda gittikleni i¢in gergcek -anlamlarini
yitirmisterdir. Sistemler dahi eski saf ve dogru go-
riiglerini degistirmislerdir. = Bambagka kiliklara gir-
miglerdir. Iste ¢agimizin ve g¢agimiz insanhfmin en
biiyiik yanilgisit bu noktada olmus ve medeniyete ¢ok
seyler kaybettirmistir, kaybettirmektedir.

Aziz arkadaglar;

Iste simirlarimizin otesindeki durum budur.

Tiirkiye'mize, milletimize bu dénemi, saadet do-
lu, huzur dolu bu giinleri bize nasip eden, temin eden
asil Tiirk Ordusuna, asil Silahli Kuvvetlere ve on-
larin asil kwmandanlarma tesekkiir ederek bizi, disa-
riya benzemek istidadinda olan yurdumuzu kurtaran
bu insanlara siikranla saygtlarimi sunarim.

Biz, Cumhuriyet Anayasasini biraz evvel arz et-
tigim diinyadaki sartlar igerisinde yaptyoruz. Ulke-
miz huzur, siikfinet, olaganiistii bir devir iginde de

“biitlin ozgiirliiklerin ve haklarin rahatlikla kullanildi-

g1 bir dénemde anayasa yapacagiz. Bu ¢ok az millete
nasip olmustur. Yaratilan bu ortami pek miistesna
imkanlarla bize liitfedenlere gene te§ekkﬂr1erimizi arz
ederiz. Gorevimiz ileriye doniiktiir, gelecege yone-
liktir. Gozlerimizde ve kalbimizde vatandaslarimizin
yiizleri ve mutlu yasam haklarinin verdigi inanglart
vardir. Gegmis de ancak bize tecriibe sagliyor.

Sayin arkadaglarim;

Daha evvel arkadaslarimin konusmalarindan  bir-
cok seyler o6grendim ve kendilerinin birgok hususlar-
daki arz ettikleri fikirler benim de diislincelerime
¢ok uygundur.

‘Bu sebeple, Tasari iizerinde goriis ve degerlendir-
melere gegmeden once, kuruldugu giinden beri cali-
sarak buraya bu Anayasa Tasarisimi getiren Komis-
yonumuza tesekkiir ederiz. '

Anayasa Tasarist iizerinde konusan arkadaslari-
miz ¢ok kiymetli ve faydal fikirler beyan ettiler. Bu

-fikirlerin ¢ogu benim de diisiincelerim dogrultusunda-

dir. Benim sOylemek istedigim hususlarin Biiyiik bir
kismina arkadaslarim temas ettiler. Ben artik burada
bunlar iizerinde durmayacagim. Bilhassa miihim gor-
diiglim birkag hususu surada arz etmeyi zaruri go-
riyorum, .

1. Devlet, kendisinden bekleneni yapmasi igin
mutlaka yetkili olmalidir.

Cumhurbagkanina gereken yetkiler verilmeli;
yetkisiz devlet miimkiin olmadig: yibi, yetkisiz Cum-
hurbaskan1 da miimkiin degildir.
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2. «Intikal dénemi» hususu dikkatle gozden ge-
girilmelidir. ,

3. Devlet Danisma Konseyi kanaatime goére da-
ha iyi ve etkin bir duruma getirilmelidir.

4. Tkinci kismin birinci béliimiinde «Temel Hak-
lar ve Odevler», ikinci bolimde «Kisinin Haklar1 ve
Odevleri», iigiincii kisimda  «Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler», dordiincii boliimde «Siyasi Hak-
lar ve Odevler», Ugiincii kissmda «Cumbhuriyetin Te-
mel Organlariy, birinci boliimde «Yasama Organiy,
ikinci bolimde «Yiiriitme Organi», «Devlet Danigma
Konseyi» ve bununla aldkalt hususlar, «Olaganiistii
Yonetim Usulleriy, «Olagan tstii halleryin birinci ve
liglinci kisimlari, «Mali hiikiimler», «Ekonomik ve
Sosyal Konsey», «Idare» ile aldkali hususlar, «Plan-
lamay, «Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve
isletilmesi, korunmasiy ile alikali hususlarda, «Uni-
versiteler ve Yiiksek Okullary ve diger fakiiltelerle
aldkali hususlarda, «Tiirk Dil Akademisi» ve «Ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarts hak-
kinda bazi arastirmalar yaptim, bunlart sirasi gelin-
ce, maddeler goriisiiliirken arz edecegim.

Efendim, miisaade ederseniz konusmama burada
son veriyvorum ve eger imkdn varsa kalan konusrha
siiremi Orhan Civelek beye birakmak istiyorum, da-
ha 6nce de arz etmistim.

BASKAN — Sayin Erdem, az evvel bana anlatti-
ginizda daha evvel s6z almig bir arkadas olarak ka-
bul ettim ben, «Miimkiin olabilirs demistim; fakat
Sayin Civelek sdz almamislardir. Yeniden soz kayd:
miimkiin degil. Gegen giin Genel Kurulun almis ol-
dugu karara gore soz kaydi tamamlanmistir; onun
igin bir liyeye s6z vermek mimkiin degil.

SADI ERDEM — Efendim ¢ok tesekkiir ede-
rim. (Alkislar)

BASKAN - Ben tesekkiir ederim Sayin Erdem.

Sayin Dogan Giirbiiz?.. Yoklar.

Sayin Koran, buyurun efendim.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Bagkan,
Danisma Meclisinin muhterem (iiyeleri;

Yiice Meclisimize tevdi edilen tarihi bir. gore-
vin yapildigi su anda sizlerin duymus oldufu se-
ving ve heyecani aynen paylagsmak ve Tiirk Milleti-
nin geleceginin temel kanununu g¢ikarmak zevki ice-
risindeyim. Yiice Heyetinizi saygt ile selimlarim.

Bizi bu serefli vazifeyi bir an evvel ifaya kavustu-
ran Anayasa Komisyonunun Sayin Bagkan ve muh-
terem liyelerinin, fedakarlik gostererek yapmis ol-
duklart ciddi ¢alismalardan dolayr da siikranlarimi
arz etmek isterim.
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Anayasa Tasarisi, esasinda kanun teknigi baki-
mindan liziintii ile belirtmek isterim ki, noksan ve
hatalidir. Gerekgeler yazilmis ve
maalesef goriismeler bitmek lizere olmasina ragmen
daha 0Ons6z ve gegici maddeler bizlere intikal ettiril-
memistir,. Oysa kanunlarin en belirgin vasfi agiklik
ve aleniyet prensipleridir.

Dibacesi ve gegici maddeleri bizce meshul olan
esas Tegkilat Kanununun, baslangigta miizakeresine
gecilmemesi icap ederdi. Zira esas Teskilat Kanunun-
da milli iradenin en onde gelen bir ilke olmast la-
zim ve sart iken, bizce mechul olan dibace ve ek
maddeler nedeniyle bu prensip neden ihlal edilerek
birtakim yan kuruluglart kurmak yoluna gidilmistir?..

Demokrasinin  korunma ve kollanmasi ancak ve
ancak milli iradenin tecellisi ile kaimdir. Bu yapil-
mamugltir, bu biiyitk bir noksanliktir ve fuzuli zaman
kaybina sebep olacaktir.

Tasaridan sonra

Sayin Baskan, muhterem liyeler;

‘Meclisin tarihi acilis giiniinde Sayin Devlet Bas-
kanimiz Orgeneral Kenan Evren’in irat buyurduk-
lart konusmalarinda, Anayasa metni iizerinde agikca;
«Ne Muhterem Meclise hazirlayip verecegimiz bir
taslak ve ne de bu mevzuda sizlere herhangi bir tel-
Kinde bulunmamiz akla gelmesin. Ancak, unutulma-
malidir ki, Tiirkiye'yi 12 Eyliil’e getiren 1961 Anaya-
sast olmustury demislerdi.

Demek ki, mesele agiklanmisti. Muhterem Ko-
misyon hakikaten giiglii bir devlet prensibinden yola
¢ikmug; fakat liziintii ile belirtmek lazm ki, ¢esitli
yerlerde ve cesitli sekillerde mana ve mefhum ola-
rak 1961 Anayasasi maddelerine
Agikca bir sistem kargasasi igerisine girilmistir, bunu
anlamamiz miimkiin olamamistir ve herhalde &yle
zannediyorum ki, Komisyon igerisindeki ayricaliklar
da bundan ileri gelmistir.

yer verilmistir.

Ancak, biitiin bunlara ragmen gii¢lii bir devlet
felsefesi Tasarinin ana riikknii  olmustur. Komisyo-
nun Saymn Bagkan ve iiyelerini tebrik ederim.

'Bu kisa maruzatimdan sonra, kisa da olsa bugii-
ne kadar muhterem iiyeler tarafindan defalarca soy-
lenen, temas edilen bazi noktalara temas etmek
mecburiyetinde oldugumu da kaydetmek isterim.

1. 'Bugiine kadar Meclislerde hicbir tasarnt ve
teklif «yasa» nami ile Resmi Gazetede ilin edilme-
mig, numara almamis ve nesredilmemistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde her teklif ve ta-
sart «kanuny adi altinda yayinlanmus, nesredilmis ve
numara almigtir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulugun-
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da da bunun adi «Teskilat-1 Esasiye Kanunuy idi.
1961 Anayasast neden kanuni esasi olmadi?.. Belki
kanuni esasi Arapga bir kelime idi; ama Devletin te-
melini, Devletin vatandasla olan iliskilerini, Devlet
kurum ve kuruluglarimt  belirleyen bir kanunun adi,
pekald esas teskildt kanunu olabilirdi. Bu, esas teski-
lat kanunu, anayasa demek degildir. Yasa, ilmi li-
gatta «Kanun» kargiign degildir. Bu bir galat-1 mes-
hurdur., Yasa, 6rf ve adet, anane ve gelenek demek-
tir. Bunun adi, goniil arzu eder ki, Tiirkiye Cumhu-
riyeti Esas Teskilit Kanunu olsun,

Ikinci Cumhuriyet adi verilen 1960 Harekitindan
sonra Teskildti Esasiye Kanununu hazirlamak iize-
re gorevlendirilmis profesérler, kendilerinin fakiiltede
okuttuklar1 derslerin isminin kanuna girip, kahraman
kesilmeleri i¢in adint Anayasa koymuslardir.

Biz fakiiltede okurken iki tane hocamiz vardi, Al-
lah rahmet eylesin. Birisi, «Esas Teskildit Hukuku»
diye dersi okuturdu, digeri «Anayasay Hukuku der-
di. Fsas Teskilat Hukuku olarak ders veren hoca-
miz, rahmetli, ilim abidesi, irfan abidesi merhum Ali
Fuat Basgil idi. «Anayasa Hukuku» olarak ders ve-
ren zati muhterem profesoriin adi da, onu da Allah
rahmet eylesin, Hiiseyin Nail Kubali idi. Hiiseyin
Nail Kubal’'nin Komisyondaki agirligt veya o giin-
kii Milli Birlik Komitesindeki agirhgr veya Siddik
Sami ile olan yakinlifi, Esas Tegkilat
adini, Anayasa olarak meydana getirmistir. Baska
hi¢cbir ilmi yolu yoktur, higbir sekilde izahatt da
miimkiin degildir. Gonliim arzu ederdi ki, yine ekse-
riyeti muhterem profesér olan hocalarimiz bu yan-
Iighgt diizeltsin ve bu Meclisten ¢ikan her teklif ve
tasarinin adi «Kanuny oldugu gibi, bunun da ad
Esas Teskildt Kanunu olsun.

Kanununun

Hazirlanan Tasarida dil ve sistem birliéi de yok-
tur. Bir yerde «Ozgiirliik», bir yerde «Hiirriyety, bir
yerde «Millets, bir yerde «Uluss. Hi¢ olmazsa, Dev-
letin temel kanununu tegkil eden bu Tegkiliti Esa-
siye Kanununda, Esas Teskilit Kanununda dil birli-
gini, sistem birligini temin etmemiz icabederdi.

Esefle kaydedeyim ki ve iiziintii ile belirteyim ki,
bir arkadasimizin disinda higbir muhterem arkada-
sim, bu Anayasa komiinizme, fasizme veya dini te-
mellere dayanan bir devlet diizenine kapali tutuldu-
gu halde, sosyalizme ni¢in ag¢ik tutuldugunu belirt-
memistir. 'Oysa, 1961 yilindan 1980 yilina kadar Tiirk
Milletini ¢alkant: iginde, besik gibi sallayan «Bu
Anayasa sosyalizme agiktir, bu Anayasa sosyalizme
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kapalidir» miinakagast olmustur. Rahmetli Tsmet Pa-
sa, Cumhuriyetin temeline Har¢ koyan Gazi Musta-
fa Kemal Atatiirk’iin sildh arkadagi, vefat edinceye
kadar «Bu Anayasa sosyalizme kapahdir.» demistir;
ama onun karsisinda, onun yerine oturan kisi, «Bu
Anayasa sosyalizme agiktir.» demistir. Birinin 6mrii
vefa etmemistir, digeri halen «1961 Anayasast sos-
valizme agiktir» teranesi ile diidiigiinii oOttiirmekte-
dir.

1961 Anayasasinin, Tiirkiye’yi 1980 12 Eyliiliine
getirilmesinde anasebep oldugunu, Sayin Devlet
Baskanumiz burada agikca belirtmis olmasina rag-
men, sosyalizme bu kanun maalesef yine acik birakil-
mustir ve agik¢a birakilmistir. Bunun vebalini han-
gi Komisyon ve hangi Meclis omuzuna alabilir?..
Tahmin ediyorum ki, hi¢ kimse... Bunun, metne mut-
laka ithal edilmesi 1dzimdir. 'Eger, Tirkiye Cumhu-
riyetinin temelini hakiki demokratik nizama oturtmak
istiyorsak.

Cok enteresandir; Yirminci yiizyilin son ¢egregini
yastyoruz, vicdan hiirriyeti tamyoruz, din hiirriyeti
taniyoruz, ama ibadet hiirriyetine gelince sakincali
buluyoruz.

Sayin iiyeler, dinine bagli olmayan, ailesine karst
saygisint kaybeder; ailesine karst saygist olmayanin
millete higbir faydasi yoktur, fayda beklemek de
muhaldir. Mutlaka metne, «ibadet hiirriyeti» geg-
melidir. ‘

Halen 1924 Anayasasindan, Tegkildti Esasiye Ka-
nunundan, bugiine kadar Atatiirk ilkeleri bir tiirlii
layiki ile anlasilmak istenmemistir. Laiklik ilkesi an-
lasilamamistir. Oysaki, Devlet Bagskanimiz Konya
Nutkunda «Ben bir imam g¢ocuguyum.» " demistir.
«Liik demek, givurluk demek degildir.». demistir.
Niye iirkiiyoruz - bundan?.. Her seyimizi givurdan
aliyoruz; ama gAvurun cumhurbagkam TIncilin {ize-

' rine yemin ederek ise bashyor; ama aya gitti, Me-

rih’e varmak i¢in gonderdigi fiize halen gidiyor; ora-
ya da gidecek.

Biz, geri kalmis bir iilkeyiz. Kalkinmakta olan
bir iilke hamlesine heniiz gelmemisiz. Kendi kendi-
mizi aldatmamahliyiz. Daha 14ikligin manasini idrak-
ten uzak veyahut kendi goriis ve anlayisumiza gore,
tefsir etmeye kalkma yoluna gidersek, bu milleti da-
ha ¢ok seylerden mahrum etmek durumuna diiseriz.

Bu memlekette ilkokuldaki bir ¢ocuga, ogretme-
ni derse ki, «Allah nedir?.. Hadi iste bakalim, sana
seker verecek mi?.. Hadi isteyin.» Cocuklar ister. Bu
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hadise Siverek’te olmustur, bu hadise yalan degil, bu
hadise hakikatin ifadesidir; ama ac1 ifadesidir; ister
kabul edin ister etmeyin. «Allah seker, Allah se-
ker...» Hasa siimme, hasa siimme; biz Miisliiman in-
saniz, calisana verir Cenabi Hak, calismayana ver-
mez, okuyani bir noktaya ulastirir, okumayana ver-
mez. Bunun lizerine Hoca; «Benden isteyin...» der,
talebeler de «Hoca seker..» der Hoca ¢ikarir cebin-
den sekeri verir. likokuldaki ¢ocugun dahi dimagin-
dan Allah fikrini ¢ikartip aile bagini yikmis bir or-
tamdan geliyoruz, yikmaya calisilmig bir ortamdan
geliyoruz. Onun igin din egitimi mutlak surette dev-
letin denetim ve gdzetimi altinda, temel egitim, lise
ve muadili okullarinda mecburi olarak yapilmahdir.
fKaylf koyuyorum, devletin denetim ve gozetimi altin-
da diyorum, softalarin denetim ve gdézetimi altinda
demiyorum,

Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Bu Tasarinin 5 inci maddesi de yanlis yazilmig-
tir kanaatimce. Tiirk vatandasligi yanhs tarif edilmis-
tir. Tiirk vatandast, «Tiirk Devletine vatandashk ba-
81 ile baglt olan herkes Tiirk vatandasidirs seklinde
tashih  edilmelidir. Yoksa, maddedeki gibi «Tiirk
Devletine vatandaglik bag: ile baglh olan herkes Tiirk-
tiir, Tiirk vatandasidiry; hayir, biz onun acisimi ha-
len gekiyoruz. Ug giin evvel Hava Meydaninda oldu
iste; gAvur gavurdur, Tirk Tirktiir.

Bazi miiesseseler iizerinde duracagim. Sabrinizi
tilketmek istemiyorum; ama herhalde, son s6zciiyiim,
Sayin Baskammin himayelerine mazhar oluruz.

Anayasa Mahkemesiyle devlet daniyma konseyi
yaklasik olarak aymi gorevleri yapmakta iken, iki
kurulusa nedén ihtiyag duyulmustur?.. Hele Anayasa
Mahkemesi gibi, esas kurulus gayesi disinda siyasi bir
organ gibi ¢aligan bir kurulusun tu manzumede ar-
tik yeri kalmadigt kanaatindeyim. 1974 wyili tefsiri
vazifesinin ve salahiyetinin digina ¢ikarak 1980in te-
mellerini atmugtir. 1974 tefsiri 12 Eyliil'iin mayast ol-
mustur. Bu bakimlardan millet nazarinda da itibar-
dan mahrum kalmistir. Layik olanlar degil, siyasi ya-
pilarina gore, yakinlik derecelerine gore, hikimler
tayin edilmistir. Orasi bir yargi orgami degil bir si-
yasi organ olarak, devletin listiinde bir gii¢ olarak
vazife gbrmeye ‘baslamigtir. Bu sebeplerden dolayi
bu kurulusa artik ihtiyag kalmanustir. Ancak, olsa
olsa devlet damisma meclisiyle mezcedilip birlestiril-
meli; fakat Anayasa Mahkemeleri bagkanlari asla
bu organin tabii liyeleri olmamalidir ve bu organ
yemin igememeli ve bu organ tesrii masuniyet zir-
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hiyla zirhlandiriimamalidir. Bir defaya mahsus ol-
mak iizere, biitiin iiyeleri Devlet Baskam tarafindan
tamamen degistirilip atanmalidir.

‘Danigtaya gelince :.

Muhterem arkadaslarim;

1868’de devlet mekanizmasi reorganizasyonunda,
o giiniin Avrupalilagma modasina uyularak Fransa’
dan alinip kurulmug olan bir organdir. Yiiz sene-
ye yakin bir hizmet vermistir. Vebali ve giinaht ken-
disine aittir; ama bir yiiksek yargi organi olarak mi
hizmet vermistir, yoksa bir siyasi yargi organi ola-
rak m1 hizmet vermistir?.. Iginizde bir iiye arkadagim
var, su anda burada mu bilmiyorum; yiiriitmeyi dur-
durma karari almak i¢in iki sene beklemis, diger bir
zatt muhterem igin ise, daha vazifeden alinma karan
kendisine teblif edilmeden yiiriitmeyi durdurma ka-
rart verilmistir. Bunlar, higbir zaman yarginin taraf-
sizligimi himaye etmek igin ele alinacak bir sebep

olamaz ve gosterilemez.

Simdi, bugiiniin Tiirkiye’sinde bolge idare mahke-
meleri kurulmustur. Danigtayin fonksiyonu artik kal-
mamugstir. Danigtay yiiksek bir temyiz mahkemesi, yar-
g1 orgamt halinde 10 daire seklinde galisacaktir. Tiir-
kiye bu kadar zengin midir arkadaslar?... Tiirkiye'nin
biitgesi bu kadar sasaal, saltanath binalar1 kaldirmaya
onun igerisini, 14-15 daireden 10’a indirilmesine rag-
men, biitiin personeli aynen muhafazaya miisait mi-
dir?... Elbetteki degildir. Bunun yolu vardir. Yiice Yar-
gitayin ya mevcut dairelerinden iki tanesi tefrik edi-
lir idari davalara bakmak iizere veyahut iki daire ekle-
nir idari davalara bakmak iizere; ama Danistaymn ar-
ttk Tiirk yargi sistemi manzumesi igerisinde yeri kal-
mamustir, devrini tamamlamgtir.

Universiteler :

Universiteler sanki hi¢bir sey olmamig, anargi ve
terér odaklan degil de sadece ve sadece ilim ve irfan,
arastirma ve yayma organlari imisler gibi, kendilerini
kendi keyiflerine gore bu Tasar igerisinde maddeles-
tirmislerdir. Esas hocasiyla talebesiyle islaha muhtag
olan ve gereken yerler buralardir. Devletin denetim ve
gozetimi sarttir. Daha iki giin evvel YOK Kanunu ¢ik-
mis, miirekkebi dahi kurumamugtir. Boyle sey olmaz
arkadaglar. Bir Komisyon kendine gore Tiirkiye’nin
esas teskilat kanunu diizenledifi zaman bu tiir mad-
deler ihdas etmemeli idi.

Ekonomik ve sosyal konsey :

Muhterem arkadaglar;

Bir seyin iizerine dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Giig-
lii devlet prensibinden hareket ediyoruz. Anayasa Ta-

— 503 —



Damsma Meclisi

sarisiin esast da giiglii devlet prensibidir. Bu felsefe
anariik(in olarak buna hakimdir; ama devletin yiikii-
niin iistiinde o kadar gok miiesseseler kurulmaya gayret
edilmistir ki, ortada bir kuvvetler kargasasi, bir ko-
misyonlar kargasast, bir konseyler kargasasi meydana
cikmistir. Bunun altindan hi¢bir demokratik idarenin
¢ikmasi miimkiin degildir. Yarin mutlaka g¢arpisma
olacaktir. Oysa ki, Devlet Planlama vardir, Bagba-
kanlik Denetleme Kurulu vardir ve Devlet Bagkanina
baghh Devlet Denetleme Kurulu vardir. Onun iistiin-
de, Saymn Devlet Bagkaninin ekonomik ve sosyal.igler-
de, Tiirkiye’'nin 50 milyon niifusundan kimi .gaglrsa
gidip miisavirlik yapmaz?.. Hem seve seve yapar,
hem de 1 kurus para almadan, onun serefini paylas-
mak igin yapar. Boyle konseylere gitmek, adama ig
bulmak i¢in kurulmusg olan miiesseselerdir.

BASKAN — Sayin Koran, 5 dakikanmiz var.

MEHMET VELID KORAN — Allah razi olsun.

ikinci bir husus, hiikiimet tistiinde bir goriiniim
tagtyan. bu Komisyon, yiirlitmeyi baz1 tasarruflarinda
tedirgin edeceginden de siiphem yoktur. Kendi kendisi-
ni hiikiimetin tistiinde gorecektir. Oysaki Yiiksek Ha-
kem Kurulu vardir, kargiikli anlasma vardir, sosyal
hak ve prensipleri kanunlagtiran diger maddeler var-
dir, diger kanunlar vardir; ona hig liizum . yoktur.

Bir onemli nokta nedense Sayin Komisyonun go-
ziinden kagmus. Tiirkiye’de tevhidi zabita sarttir. Tev-
hidi zabitadan kastim, polis ve jandarma mutlaka bir
¢at: altinda birlestirilmelidir. Fevkalade hallerde, bek-

lenilmedik zamanlarda ge¢ calisan  biirokrasi carki

maalesef aninda giiglii bir miidahaleye imkan verme-
digi icin arzu ve 6zlemi iginde giiclii devleti bula-
mama, vatandast hakli olarak hiisrana ve iimitsizlige
sevketmektedir. Polis ve jandarmanin mutlaka birles-
tirilmesinde biiylik fayda miilahaza etmekteyim.

Sayin Baskan, muhterem arkadaslar;

Anayasa devlet yapisinin temelidir. Bu temel 1961
Anayasasmin getirmis oldugu sinirsiz hiirriyet tasiyan
hiikiimleriyle igindeki miiesseseler tarafindan ve ana-

" yasa digindaki baski gruplari tarafindan aym zihni-
yetle maalesef degerlendirilmemis ve Tiirkiye 1980’in
12 Eyliil'ine gelmigtir. Oysaki millet hikimiyeti dev-
letin temelinde olmak iizere, ¢ok partili hayati, devlet
hayatimin ayrilmaz bir riikkGnii olarak kabul etmek
‘mecburiyetindeyiz.

Giiglii bir devlet yapisina muhtaciz. Giiglii bir dev-
let yapisim1 bu Tasarida gormek miimkiindiir ve ge-
tirilmistir. Ancak cumhurbagkani se¢imi mutlak su-
rette meclisin igerisinden olmalidir. Ciinkii milli ira-
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denin hakiki tecelligihi burasidir. Cumhurbagkani se-
¢imi iiglincli turdan sonra dordiincit tura gidilmesi o
makami zedeleyen en biiylikk ve en tehlikeli bir. sey-
dir. Ugiincii turda nisap temin edilmeyince mutlak su-
rette meclis feshedilip milli iradeye miiracaat edilmesi
sarttir. Bu davranis devletin giicline gii¢ katan bir hu-
sus olacaktir. )

Bir de andigme meselesi vardir. Andigmede cum-
hurbagkaninin andigmesinde Atatiirk inkilaplarma bag-
It kalacagina dair ibare bulunmasina ragmen, millet-
vekillerinin yemininde bu yoktur. fradei milliyenin te-
cellisi sahislarinda temerkiiz eden bu sahislar, bu muh-
terem zatlar elbette ki, burada Atatiirk inkilaplarina
bagh kalmak lizere andi¢melidirler. («Bravo» sesleri,
alkislar.)

Siyasi partiler demokratik parlamenter sistemin vaz-
gecilmez unsurlaridir. Birini digerinden ayri miilahaza
etmek esyanin tabiatina aykmdnr. Giiclinii milli ira-
deden almayan her yapr ¢okmeye mahkiimdur. Bunun
lizerinde hassasiyetle durmamiz ve titrememiz lazim-
dir. Insanlar fani, belgeler bakidir.

Tasarinin 3 iincii maddesini slikranla karsiliyorum.
Parlamenter sistemde bagbakanlik makami muhterem
bir makamdir. Bu makamin yetkileri ilizerinde has-
sasiyetle durulmasy iktiza eder. Saymn Komisyonun
dikkatlerini ¢ekmek isterim,

Devletin normal hukuk diizeni iginde kalmasi sart-
tir. Demokratik parlamenter sistemlerde disaridan
bagbakanin tayini hem sistemi ve hem de hiikiimetleri
parlamento igerisinde zayif diigiiriir. Dolayli olarak da
devlet glicli zaafa ugrar. Oysa Tasar1 giiglii devlet ve
glicli hiikiimet tezi dizerinde israrla durmaktaydi.

Demokrasilerde zaaf anarsiyi dogurur. Meclis ola-
rak buna asla miisaade edilmemelidir. Devlet Baska-
nmin yetkilerinin geligtirilmesi, genigletilmesi sayani
siikrandir. ' - -

BASKAN — Sayin Koran, siireniz. dolmustur, to-
parlamanizi rica ediyorum.

MEHMET VELID KORAN — Bir dakikanizi ri-

‘ca etsem Sayin Baskanim.

Saym Bagkan, muhterem Damsma Meclisinin tiye-
leri;

Bugiinii bizlere gosteren Cenab-1 Hak’a binlerce
hamd ve sena ederken, biitiin diinyaya sunu haykirmak
istiyorum : Biz ehl-i salib artiklar1 degil, Tiirk Mille-
tiyiz. Sanlt ordusu ve milletiyle bir biitiiniiz. Iktidar
hirsimuz yok. Cumhuriyet Tiirkiye’sine hizmetten zevk
ve sevk duyan bir giiciiz. Vatan hainlerinden Devle-
timizi, Milletimizi ve Cumhuriyetimizi temizleyip
sine-i millete gideceliz Sdziimiiz Tiirk soziidiir.
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Biitiin diinya Fatihler’den, ‘Yavuzlar’dan, Kanuni-
ler ve Gazi Mustafa Kemaller’dea Tiirk’iin adalet an-
layisim ve hiirriyet agkini 6grendi. Atasina layik Tiirk
Ordusu ve Milleti olarak biz de adalet ve hiirriyet as-
kiyla mesbuuz. Bunu ¢ok iyi bilirler, ¢ok iyi bilirsiniz;
ama givur olduklar igin sOylemek istemezler. «Ne
mutlu Tiirk’im diyene.»

Beni dinlemek liitfunda bulundugunuz igin siik-
ranlarim: arz eder, Sayin Komisyon Bagkan ve muh-
terem iiyelerine sevkettikleri ciddi mesaiden dolay: tek-
rar ve tekrar tebrik ve saygilarnm sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir edenim Sayin Koran.

Sayin Orel, buyurun efendim.

OMER ADNAN OREL — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaslar;

Anayasa Tasarisinin tiimii iizerinde miizakerelerde
son sodziin bana diigmesinden biiyiikk kivang duyuyo-
rum. Bunu ben de arzu etmistim. Bu arzumun dayan-
dig1 halis niyet, samimi murad ve hissiyatimi Yiice
Heyetinizin ince ve zarif anlayigmn degerlendirecegini
umar ve bana bu serefli imkidn1 bahsetmesinden dola-
yi Sayin Baskanliga tesekkiir ederim.

Efendim, halkimizin bir tabiri bu duruma uyuyor
zannederim. Bir «Dalya» kelimes:1 vardir. «Dalyay ba-
na diigtlii. Cok temenni ederim ki, bu kelimenin mana-
si, buradan ¢ikacak anayasamin omriinde tecelli etsin.

Ote yandan giinlerce siiren yorucu galigmalardan
sonra son konugmayi yapmanin sevimsizligini de tak-
dir ediyorum. Eger miisaade buyurur ve konugma sii-
reme mahsup etmezlerse bir espri ile bu sevimsizligi
gidermeye ve moralimi takviye etmeye g¢alisayim.

Efendim, bu kiirsiiden Yiice Heyetinize hitap etme
serefine ilk defa nail oldugum giin Degerli Heyetini-
zin en kidemsiz iiyesi olma rekorumdan bahsetmis ve
onun kimse.tarafindan kirilmasini temenni etmedigimi
sOylemistim. Bugilin bu rekorumu hem de miikerreren
kaybetmis halde huzurunuzdayim. Buna esef duydu-
gumu beyan edemem, zira benim kaybim, araniza re-
korumu elimden alan g¢ok degerli ve zarif arkadasi-
miz Sayin Ozgiil'iin katilmast gibi mutlu bir olaya
miincer olmus, ayrica aranizdan iki degerli kardesimi-
zin modern stratejinin tipik ve etkin bir metodunu ha-
tirlatacak bi¢imde acil, gevik bir takviye giicii olarak
Hiikiimetimize katmis, bu suretle Meclis Hiikiimet is-
birliginin giizel ve manali bir 6rnegini vermistir. Bu
durumda eBer aym tecelliye hizmet edecekse ve bazi
sevimli arkadaglarrmizin 6zlemlerini gergeklestirecekse,
ben kidemsiziik rekorumu biraz daha kaybetmeye ke-

mali inkiyad ve istiyak ile raz1 ve amade olacagim ve
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ne ugurlu ayagim varmis diye de kendimi tebrik ede-
cegim; bian sart ki ve yeter ki, miiteakip miizakerele-
rin belki de sabahlara kadar uzayabilecek hararetli ¢a-
llsmé,larl bagka yonden kidemsizlidime tecaviiz et-
mesin.

Sayin Baskan ve degerli arkadaglar;

Bana gelene kadar yapilmigs olan konugmalarda
arkadaslarimiz biiyiik bir heyecan, samimiyet ve vu-
kufla goriis ve diigiincelerini Sayin Yiicel Arkadagimi-
zin ¢ok iyi ifade ettikleri bir olgunluk ig¢inde beyan et-
tiler ve her biri davay: iginden yetistikleri mesleklerinin
Olgiileri ve goriis agisindan degerlendirdiler, bu itibar-
la ben farkh ve gesitli yaklagimlarla enine boyuna ir-
delenmis olan mevzuu miimkiin oldugu kadar tekrar-
lardan sakinarak, bana formasyon veren meslegimin
pratik ve realist oOlgiileriyle ele almak suretiyle tahlil
edip, maruzatimin bir epilog, yani hateme dedigimiz
nitelikte olmasina gayret gdsterecegim. Yalniz, sunu ek-
lemek isterim Sayin Yiicel arkadasimizin beyanina :
Ben, Bati demokrasi dedigimiz iilkelerin bes altisi-
nin parlamentolarina sik sik seyirci olarak katilmak
imkdmm buldum, hi¢ birinde bu kadar miikemmel,
bu kadar olgun, bu kadar degerli, bu kadar kompetan
miiktesebati, kapasitesi zengin bir toplulugu gérmedim,
bu bakimdan boyle bir heyete mensup oldugum igin,
hayatimin en biiyiik kazanci ve serefini duyuyorum.

Tahlilimi bu Kkiirsiiden ¢ok etkileyici bir hitabe
yapmis olan pek degerli bir arkadagimizin bahsettigi
¢ok begendigim bir s6ziime dayanan bir yéntemle yap-
mak istiyorum. O sayin arkadasimizin beyan buyur-
dugu gibi, herhangi bir problemin hal ¢aresi ara-
nirken veya gayretlerimizi bir vazifeye yoreltirken
basartya ulagmanin bas ve en hayati unsuru ¢ok iyi
bir durum muhakemesi yapmaktir, dogru karar ve ic-
raatin tek salim yolu budur.

!Efeqdﬁm kendi janrimda konugmam siirdiiremi-
yorum. Tespit edilen zamana uyayim diye, motorize
hale girdim, kusuruma bakmayin.

Benim yetigtigim ocakta bu ameliyenin, verilmis
bulunan veya terettiip eden vazifenin ve onun icap-
larinin iginde bulunulan durum ve sartlar karsisinda en
iyi nasil ifa edileceginin tartistimasi oldugu bize gretil-
mis ve meslek hayatimiz bu ameliyenin tatbikati igin-
de gec¢mistir, Simdi miisaadenizle dniimiizdeki proble-
min halline bu metodu uygulayalim.

Durum muhakememizin iki faktoriinden birincisi
vazifedir, Bu belirlidir, biitiin unsurlariyla bellidir.
Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun ve Meclisimizi
viicuda getiren 2485 sayil: Kanunda belirlenmis. Ka-
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nundaki genel hiikiimlerin tahliline rehberlik edecek
esaslar ise, Sayin Devlet Baskammizin Meclisi agig ko-
nusmasinda, yurt gezileri miinasebetiyle yapmis bulun-
duklar1 hitabelerinde biitiin detaylariyla ortaya kon-
mustur. Ayrica bunlara yurttaglarimizin sahsi temas-
larymizla veya basin yoluyla vakif oldugumuz arzu,
temayiil ve Ozlemleri ilave unsurlar olarak katilmugtir,
yurtsever degerli basmmmizin aksettirdigi diiglince ve
tavsiyeler de muhtevay: zenginlestirmistir.

Biitiin bunlardan istihrac suretiyle ifade etmek la-
Zim gelirse, vazifemiz, yani milletimizin bizden bek-
ledigi, gii¢lii bir Devletin koruyucu kanatlan altn-
da huzur, istikrar, hakkaniyet ve sosyal adalet olgii-
leri iginde herkesin birbirinin hak ve hiirriyetine riayet-
kér ve saygili oldugu bir kardeslik atmosferinde el ele,
goniil goniile, Bilyiik Atatiirk’iin gosterdigi cagdag
uygarhik seviyesinin iistiine g¢ikma ve memleketimizi
diinyanin en mamur, en medeni milleti olmak hedefi-
ne tokezlemeden, hiyanet ¢ukurlarina diigmeden eris-
tirecek sartlarin tesisi ve Devletin, milletin bir daha
gecirdigimiz felakete diigmesine meydan vermeyecek,

- varlik ve biitlinliigiiniin teminat altma alinmasini sag-
layacak diizenin kurulmasdir.

Simdi soralim, bu vazife neyi icap ettirmektedir?..
Bunun cevabi agik; arkadaglarimizin hemen hepsi bu-
nu tekrar tekrar ve en iyi sekilde ifade ettiler ben hu-
lasa ederek bir daha soyliiyorum : Milletimizin ana-
nesine, temel inanglarmna, karakterine, onun varhigi-
nin en bariz ve kuvvetli unsuru olan ve tarihi boyun-
ca onu ayakta tutan, Atatiirk’iin tarifinde en belig ifa-
desini bulan, milliyet¢i duygu, temayiil ve ihtiyaglarina
cevap veren ve onu yukarida agikladigim hedeflerine
en emin ve saglam yoldan ulagtiracak bir vasita isti-
yor, iste bu vasita onun yeni Anayasasidir. Arkadas-
lar bu, oturup diinyanin en iistiin akademik miilahaza-
lari, en parlak, karmagik teorik Olgiileri ve en plato-
nik duygu ve temayiilleriyle diinyanin en ideal met-
nini ortaya koyalim demek degildir. Bu yaklagim bizi
yanlis yola gétiiriir, gokte yildiz ararken, oniindeki
kuyuyu gormeyen turfa miineccimin durumuna diigii-
rir.

Cok degerli arkadaslarim;

Mensubu bulunmakla biiyiik seref ve gurur duy-
dugum Yiice Heyetiniz icinde memleketimizin en de-
gerli, en tecriibeli, en muktedir, ¢ogu diinya gapinda
hukuk alimleri, Anayasa ve Idare Hukuku iistatlari,
namlt hocalar, ekonomi, maliye, amme idaresi vesair
dallarin segkin gohretleri, Devlet hizmetinin gesitli sa-
halarmma bir émrii vakfetmis vatan hadimleri ve ni-
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hayet digini tirnagina takip, onu alin teri ile de yu-
gurarak vatanin imar1 ve milletinin kalkinmasina hiz-
met etmis deBerler var. Bunlarin herbiri mesleklerine
vukuf ve ehliyetleri yaninda, 6yle biiyiik bir kudreti
kelam, ifadei meram, kuvvei natika ve teshir edici cer-
beze ve kalem giiciine sahip ki, ben sahsen onlarin bu
muhterem kabiliyetleri karsisinda hayranlik duyuyo-
rum, itiraf edeyim ki, ¢ok defa dilimi yutacak, yufa-
massam da hi¢ olmazsa tutacak ihtiyaci hissediyo-
rum.

Elbette bu nitelikteki bir heyet .igin, diinyanin en
ideal hiikiimlerini ihtiva eden abidevi hiiviyette bir
anayasa metnini ortaya koymak isten bjle degildir.
Yiice Heyetinizin varlifinda meknuz olan bu ilmi gii-
ciin ve miiktesebatin yaninda unutulmamas: lazim
gelen iki Onemli miilahaza daha vardir. Bunlardan bi-
risi yukarida arz ettigim gibi realist ve pratik olmak,
yani akademik, teorik ve platonik olgiilerin eflakin-
den, hayat afakindan yurdumuzun gergek ihtiyag ve
milletimizin 6zlemlerinin zeminine inip, en idealini
degil; fakat en gercek ve gegerli olanint bulmak. ikin-
cisi ise, 12 Byliil 6ncesinin ibret dnlu, dehset dolu tec-
rilbe ve derslerini gozoéniinde tutarak, Devleti ve mil-
leti bir daha o duruma diigiirmemenin en miiessir ¢a-
relerini aramaktir.

Bu iki miilahazanin iizerinde ve her ikisini kucak-
layict olarak ilave etmek istediZim bir unsur daha
var; o da Atamizin her konuda oldugu gibi, bu konu-
da da milletine verdigi ogiit, biraktig1 tavsiye, goster-
digi yol ve koydugu dlgiileri rehber ittihaz etmek. Ne
demistir Biiyiik Atatiirk 1921 Anayasasim1 meydana
getirirken; aynen soyle : «Biz dahi uygulanamayacak
fikirleri, nazari birtakim teferruati yaldizlayarak bir
kitap yazabilirdik; 6yle yapmadik. Milletin maddi ve
manevi gelismesi ve yenilesmesi (O’nun soziiyle teali
ve terakkisi) yolunda yapacagimiz isleri gozéniinde
bulundurup, s6z ve nazariyattan once yapilmas: lazim
geleni One alacak sekilde davrandik...»

Arkadaslar;

1961 Anayasasi yapilirken bu §giidiin aksi yoluna
gidildi, basgimiza geleni gordiik. Bu sefer Ata’nin s6-
ziine uyup, onun dedigini yapalim. Ziyan etmeyiz her-
halde. O, bize yanls yolu gostermez.

Vazifenin ne oldugunu ve neyi icap ettirdigini
meydana ¢ikardik. Simdi durum muhakemesmun ikin-
ci faktoriine, yani i¢inde bulunulan durum ve sartla-
rin tahliline gelelim.

Biitiin arkadaglarin bu konuda yapmis bulundu-
gu beyanlar, aramizda en ufak bir goriis ve diisliniig
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farki olmadigimi ortaya koydu. Hepimizin, bilhassa
son 20 yiudan beri cereyan eden ve bizi 12 Eyliil’e ge-
tiren durum ve sartlarin tam idraki iginde oldugumuzu
gosterdi. Bu bahtsiz dénemin birlikte yasadifimuz fa-
cialarini biitiin vegheleriyle muhterem arkadaslarimz
en veciz ve garpici sekilde portre ettiler. ‘

Arkadaglarim; _

Fakat, yakin 'gegmisin facialari yaninda bir de
diinyanin, bilhassa bolgemizin iginde bulundugu hali-
hazir durum ve muhtemel miistakbel gelismeler ve
bunlarin memleketimiz igin tevlit edecegi tehditler ve
tehlikeler var. Bunlar1 da isabetli olarak takdir ve tes-
pit etmemiz lazim. Bu hususu, arkadaslarim pek ele
almadiklar1 igin Ozet olarak ben temas etmek istiyo-
rum.

Sayin Bagkan, aziz arkadaglarim;

Son 20 yildir, hatta ikinci Diinya Harbinin sona
ermesinden beri memleketimiz, tarihinin en biiytik, en
tahripkir, en kahpe tecaviiziine ugramistir. Bu teca-
viiz Ikinci Diinya Harbinin ortaya ¢ikarttifi soguk
harp tecaviiziidiir. Bu tiir harbin en biiyiik ustasi, hat-
ta mucidi olan gii¢ tarafindan sevki idare edilmistir.
Bugiin diinyanin baska koselerinde de aymi ustalikla
tatbik edildigini gordiiiimiiz bu harp seklinin, her
tiirlii sabotaj, baltalama, yeralt: faaliyetleri, psikolo-
jik, ideolojik metotlar1 biiyiik bir sinsilikle i¢imize de
sizdirilmug, satin alinmug veya aldatilmig veya kendi
hayalleri dolayisiyla sapmug isbirlik¢ilerini de vasita
ederek Kkaleyi igeriden yikmaya ugrastigim1 gordiik ve
yasadik.

Tecaviiz, biitiin manevi degerlerimize oldugu kadar
maddi varhiklarimiza da tevcih edilmisti. Bizim miies-
seselerimiz, bu tiir harp sekline kars1 savunacak halde,
hazirhikli ve organize degildi. Daha fenasi; Anayasa-
mizin sagladifi her tiirli suiistimal ve istismara mii-
sait genis hiirriyet ortami, meydam biitiin ser giigleri-
ne birakmis ve onlarin tahripkdr darbelerine karsi
Devletin ve milletin elini kolunu baglt tutuyor, ondan
yeteri kadar giic alamayan iciz yonetim, bu duruma
seyirci kaliyor, akintiya kapilmig gidiyordu. -

Arkadaslar;

Memleketimize tevcih edilmis olan soguk harbin
bu sinsi tecaviizii son bulmus degildir. Sinmistir, pu-
sudadir. Yani bir hamle yapmak igin beklemekte,
bir kaplan gibi biiziilmektedir.

Bu yigit milleti, asirlarca ugrastifi halde sicak
harp yolu ve silahla esir veya yok edemeyen ezeli
sinsi diisman ve onun igimizdeki bugiin bile hild ko-

kiinii kaziyamamis oldugumuz uzantisi, yeniden or-
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ganize olarak her tiirlii metot ve vasitalariyla tecavii-
ziinii tekrarlama firsatimi kollamaktadir; bekliyor. Yi-
ne 12 Eylil’den evvelki giigsiiz Devlet, iciz, becerik-
siz Hiiklimet, boliinmiis ve birbirine diigliriilmiig, hi-
mayesiz, ¢aresiz millet diizeninin olusmasini bekliyor.

Dahasi var. Bugiinkii diinyanin ekonomik miica-
dele ve rekabet ortami, o diigmanin yanina bir po-
tansiyel diisman daha koymustur. O da, Tirkiye’nin
glicld, istikrarl, disiplinli ve iiretici bir millet olma-
sint istemeyen; yiiziimiize karsi giiliip, arkamizdan
kuyumuzu kazmaktan geri kalmayan sdzde dostlar.
Hepsinin maksatlari bir, hedefleri aym, kendi menfaat-
leri ugruna bizi ¢okertmek.

Bugiinkii menfaatlerinin icab1 hakiki dost olanlar
da var; fakat onlar da bir beklenti iginde. Bu yiizden
ekonomimizi diizliige ¢ikaracak destegi yapmakta te-
reddiitler. Tiirkiye eski hale mi dénecek, yoksa to-
parlanip giivenilir bir giice ve istikrara kavusacak mi
diye bekliyorlar. Kag¢ yildir bu konuyu kendime bir
merak mevzuu yaptim. I¢im yanarak, kabima sigama-
yarak, onlarin bekledigine ben de bekliyorum.

Bir de gevremize bakalim. Kalelerin nasil igeri-
den fethe g¢aligildifini, mahalli uyusmazliklarin nasil
istismar edilerek gliclerin kirillip lokmalarin kapilma-
sma g¢aligildigint goriiriiz. Cereyan eden ahvalin, yakin
gelecekten itibaren bizi ne gibi durumlarla karsilasti-
rabilecegini tahmine ¢alisahm.

Bir divane hem civarimiz bizi miiskiilatta ve i¢
buhranla becellesmekte oldugumuzu goriip goziine kes-
tirecek hale geldi; bunu da unutmayahm. Boyle buda-
lalarin yanhg hesaplarinin bizi karsilagtirabilecegi bek-
lenmedik emrivakileri aklimizdan uzak tutmayalim.
Vakit ve zaman miisaait olsaydi sizi bu konularda da-
ha fazla aydinlatmak isterdim.

Bu durumdan ¢ikardigimiz hiikiim sudur.

Arkadaslar;

Tiirkiye giiclii ve istikrarli ve uyanik olmak mec-
buriyetindedir. Bunun da azminde olmalidir. Biz, bii-
tin korkulariyla, acilariyla, hicabiyla, hiisraniyla ya-
sadiimiz gegmisin ibret dolu hatiralarimi hafizayi be-
serin nisyan illetine kurban etmemeliyiz. Istikbalin ta-
sidif1 tehlikeler, ihtimal ve tehditlere goziimiizii yum-
mamali, bagimizt yildizlara dondiirmemeliyiz. «<Kuma
sokmamaliyizs diyemiyorum. Pusuda bekleyen diigma-
na, onun isine yarayacak zemini hazirlamamali, ek-
megine ya§ siirmemeliyiz.

Degerli bir hocammz Anayasay1r ¢«Milli mukaveles
olarak tarif etti. Birka¢ zarif arkadagimiz da onun
yamna ¢ok giizel tesbihlerle baska tarifler koydu; bir
bakima hepsi dogrudur.
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Simdi ben bu yukarida arz ettiim durum muha-
kemesinin ortaya koydugu mabhiyetiyle, ona bir as-
ker gozii ve agisindan yeni bir tarif eklemek istiyorum.
Anayasaya, Devletin varligi, bagumsizligini, iilke-
nin biitiinliiglini, boliinmezligini, Cumhuriyeti ve mil-
li menfaatleri her tiirlii i¢ ve dig tehlikeye karst ko-
rumayr miimkiin kilacak, milletin hak, hiirriyet, hu-
zur ve refahim ser giiglerinin tasallutundan vikiye ede-
cek bir savunma plam, diyorum. Bu savunma plam en
kotii ihtimaller diigtiniilerek hazirlanmadigi takdirde
kendimizi dis diismanlarin tecaviiziine karsi koruya-
mayacagimiz gibi, pusuda yatan i¢ ger giiglerinin gi-
kér edecegini bilmeliyiz.

O halde; ne nitelikte bir anayasaya 1ht1yac1rmz ol-
dugu buradan gikiyor.

Bir yanda biitiin haklari, humyetlen, ozerklikleri,
obiir yanda goérev ve sorumluluklar: olan, bunlar en
"iyi sekilde dengeleyip her tiirlii istismar ve kotii kul-
lanma yollarim kapayan, milli biitiinliigii, maddi, ma-
nevi varlifimizi gelistiren ve yiikselten, Atatiirk»iin
tabiriyle; «Terakki ve teali» ettiren bir diizeni geti-
fecek ve Devleti milleti koruyacak, savunma plani
mabhiyetinde bir Anayasa. Buna ihtiyacimiz var.

Bir¢ok arkadasimiz, bu meyanda bilhassa Saymn
Bayazit arkadasmmz 1961 Anayasasimin  niteliklerini
¢ok iyi degerlendirirken yeni Anayasamizin ne nitelik-
te olmast lazim geldigini en realist sekilde ortaya koy-

du. Nitekim, o ve ona benzer degerlendirmelerde bulu- -

nan arkadaglarimiz muhakeme tarzimi aym sekilde
yiirtiterek ayni tekliflerde bulundular.

Arkadaglar;
Giiglii devlet, adil,
hiraf edemeyiz.

muktedir idare yolundan in-

Simdi, arz ettigim durum muhakemesinin ortaya
koydugu temel miilahaza ve Olgiiler gergevesinde De-
gerli Anayasa Komisyonumuz tarafindan hazirlanmig
olan Tasar1 hakkinda goriislerime gegiyorum.

BASKAN — Saym Orel, bes dakikanz var.

' )
OMER ADNAN OREL — Tegekkiir ederim.

Once sunu ifade edeyim ki; ben bazi menfi go-
riigleri burada tekrarlamak istemiyorum ve en hafifiy-
le hayal kirict mealde olan afir elestirilere bu Ta-
'sarnyl layik gormiiyorum. Her birinin, iyi niyet, yiiksek
bilgi, engin yurtseverlik duygularindan ve ehliyetle-
rinden emin oldugumuz degerli bir par¢amiz olan Ko-
misyonun ortaya koydugu titiz emek mahsulii bir ese-
re o derece agir ithamlar: tevcih etmemeli. Bunu hak-
sizlik ve insafsizlik telakki ederim.

B: 126
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Ben, o gibi goriiglerin aksine olarak, Tasariy1, mil-
letimizi 12 Eyliil’e getiren korkung felaketlerin milletin
basina bir daha gelmemesini Ongoren iimit verici, iize-
rinde yapacagimz tamamlayict ¢aligmalara en iyi ze-
min teskil edecek bir eser olarak goriiyorum.

Eksiksiz, kusursuz bir metin oldugu iddiasi kimse
tarafindan ileri siiriilmedigi gibi, siiriilemeyecedi gibi
Sayin Komisyon Bagkani da biiyiik bir algak goniillii-
liikle ve iyi niyetle bunu ifade etmis ve metnin, ancak
Yiiksek Heyetinizin degerli katkilar1 ile miikemmel gek-
li alacagim beyan buyurmustur; kendilerine bu tutum
ve davramslart dolayisiyla da tebrik ve tesekkiir etmek
isterim,

Hig¢ siiphesiz muhterem iiyelerin bu kiirsiiden bu-
yurduklar1 kiymetli tenkit, diisiince, teklifler 1s18inda
metnin tadile veya islaha muhtag¢ taraflan gelistirile-
cek ve sizlerin olgun, uyamk, obpektif katkﬂ;mmz sa-
yesinde, ingallah milletimizin Szlemlerini gergeklestire-
cek, korktuklarina ugratmayacak, devleti devlet yapan
nitelikte bir anayasa meydana gelecektir.

Bu genel miitalaalar gﬁergevesinde Tasar1 hakkinda-
ki degerlendirmelerim sudur.

Tasarimin istinat ettirildigi giiglii devlet, adil, ko-
ruyucu devlet, dengeli hak ve hiirriyetler ve gorevler,
reddedilmis ideolojiler, Atatiirk Milliyeteiligi fikirleri-
ni benimsiyorum.

Burada bilhassa is¢i kesiminden gelen iki sayin ve
degerli arkadaslarimizin bombardimanina tabi tuttugu
maddelere miiteallik hiikiimlerin ve diger baz1 kisimla-
rn yeniden iizerinde durulmas: kaydiyla, Tasarinin
Ongordiigii diizenin milletimizin ihtiyaglarina vefa ede-
cegine inaniyorum.

Bu diizen neyi saglamaktadir?... Bunu yine Aksoy
arkadasimiz' ¢ok iyi belirtti, O kismi gegeyim. Yal-
niz son olarak sunu sOyleyeyim. (Bir arkadagimiz
da belirtti.)

Bu Tasari, Tiirkiye’nin aleyhine yiirtitiilen sinsi sa-
vaslara kargi onu koruyacak ve bunlara cevap vere-
cek diizene Tiirkiye'yi kavusturacaktir.

Temel hak ve hiirriyetlerin 6ziini tahrip eden kisit-
lamalar getirildigi, yarginin bagumsizlif1 gliciiniin ze-
delenmis oldugu, icraya verilen yetkilerin ileride ko-
ti kullanmaya meydan verecegi, basina yillar Sncesi-
nin sansiiri hatirlatacak smirlamalar getirildigi,' isci
haklarinin ellerinden alindigi hususundaki sert tenkit-
leri diigliniirken, gecmis tatbikat ve tasarrufiari hatir-
lamamak miimkiin olmuyor.
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Mamafih bu hususlarda agiriliklar varsa, bunlar
maddelerin miizakeresi sirasinda gerekli degisikliklere
tabi tutulur; eBer eksiklikler varsa onlar giderilir.

Is¢i haklari, sendikal faaliyetler hakkinda sayin iki
arkadasimizin yukarida bombardiman olarak tavsif et-
tidim sikdyetleri ve miitalaalart bu konuya ciddi ola-
rak egilmemiz ihtiyacim1 ortaya koymaktadir; ancak
bunda da yapilacak diizenlemelerin herhalde malum
donemde sendikal faaliyetlerin ve ig¢i hareketlerinin
higbir suretle caiz goriilmeyecek, milleti tedirgin eden
memleketin ekonomisini felce ugratacak mahiyet al-
masina meydan vermemesi gerekir.

Hiisnii istimal edilmeyen hak ve imtiyazlarin bir
kere verilmistir diye hi¢bir yeni diizenlemeye tabi tu-
tulmayacag gibi bir kaide olmamast lazim gelir diye
diisiiniiriim.

Uye sayisi, segmen yasi, lyelerin tahsil seviyesi,
metnin sistematigi, kullamilan dil, madde ve fikralarin
tertibi, kelimeler, terimler... Bunlar kolayca sizlerin
katkisiyla diizeltilecek, en iyi sekle sokulacak husus-
lardir. ‘ '

Metnin fazla uzun ve ayrintih olmasi keyfiyeti-
nin aleyhine séz soylenebilecegi gibi, lehine sdylene-
cekler de vardir. Bana gore bu derecede Snemli bir
vesikada metnin vuzuh ve sarahatini saglama, hii-
kiimlerin degisik tefsirlere daha Kkotiisii istismara
meydan vermeme maksadina matuf olarak zaruri
uzunlugunun fazla goriilmemesi gerekir; mamafih ¢a-
lismalarimiz bu hususta en makul ve sayam kabul
sekli elbet getirecektir.

Tasariin 77 ve 78 inci maddelerinde siyasi par-
tilerle ilgili olarak bazi ilave hiikiimler getirilmistir,
hepsi olumludur; ancak kanaatimca yeterli degildir.
Memleketin 12 Eyliil dncesi duruma diigmesinde par-
ti ¢ikarlarinin, memleket ¢ikarlari Oniinde tutulmasi-
nin ne biiyiik menfi rol oynadigi malumdur. Bu ba-
kimdan, bu husustaki hiikiimlerin daha titiz bir iti-
na ile ele alimp gelistirilmesi gerektigine kaniyim.

Dil Akademisi konusunda da lehde aleyhde mii-
talaalar oldu, bunlarin herbiri kendi esbabi mucibe-
sine gdre haklidir; ancak ortada bir gercek var, o
da bir tarafta bir milletin dilinin, onun bayrag: ka-
dar, milli mars1 kadar milli varliginin hayati bir un-
suru oldugu ve bugiinkii haliyle dilin devlet saha-
betinden uzak, bir dernegin &deta keyfine gore yil-
lardir perisan edilmekte bulundugu keyfiyetidir.

Atatiirk kurdu diye bir dernege bu derece sorum-

suz ve milletle ilim &lgiileriyle bu derece alay eder-
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cesine giizel dilimizi maskara etmek hakki birakil-
mamali, bu.faciaya bir son vererek dili tasalluttan
kurtarip devletin himaye ve nezaretine almahdir. Bu
teklif edilen sekilde mi olur?.. Bunun daha genisi bir
Atatiirk Akademisi kurup, bunun i¢inde diger hizum-
lu enstitiiler ve diger tesekkiiller katiimak suretiyle mi
olur, o kolayca halledilecek seydir.

BASKAN — Sayin Orel siireniz dolmugtur, to-
parlamaniz1 rica ediyorum.

OMER ADNAN OREL — Basiistiine efendim.

Komisyonun bu hususta gosterdigi hassasiyetinin
altinda hep bu miilahazalar olduguna siiphe yoktur.
Genel Kurulun umumi arzusu bu maddenin metin-
den ¢ikarilmas1 yoniinde tezahiir etse bile, metnin bir
yerine devletin dile sahabet edeceBine ait bir hiikiim
koymalidir; milli marsi, bayragi alip dili koruyucu
hiikiimlerden hari¢ tutmak bir eksiklik olur.

Tasarida YOK'’e yer verilmemis olmasim ben de
eksiklik bulurum. Universitelere ait maddelere ge-
lince, birgok arkadagin belirttigi ilizere bu konudaki
eksikligi ben de ddeta hayretle yadirgadim. 12 Ey-
lile gelisimizde iiniversitelerin sanki hi¢bir rolii ve
etkisi -olmamis gibi bu miiesseselere ait hiikiimlerin,
tasarimin ruh ve felsefesine uygun hale getirilmemesi
bir eksikliktir; herhalde bu da diizeltilecektir.

Anayasamiza yeni giren organlarin biinyeleri ile
statiileri birbirleriyle miinasebetlerine miiteallik hii-
kiimlerin gelistirilmeye ihtiyaci olduguna siiphe yok-
tur. Bunlarin detaylarimi her veghesiyle arkadaglar di-
le getirdi, zamanim kalmadi. Sadece Cumhurbagska-
nimin yetkileri yaninda sorumluluklarini da  koymak
suretiyle gelistirilmesi lazim geldigini diisiiniiyorum.
Bu arada keza aym diisiincelerim Danmisma Konseyi-
ne de kabilf tatbiktir.

Bu arada bu organlarla meclis, hiikiimet ve siya-
sal kuruluslarin miinasebetlerinin daha uygun sekle
sokulmasinin liizumlu oldugu kamsindaym.

Goniil, baglangig kismimin da metinle birlikte eli-
mize verilmesini isterdi, ancak Sayin Komisyon Bas-
kaninin bu konudaki beyanlarint yerinde goriip anla-
yisla karsilamak gerektigine kaniyim; hi¢ siiphesiz
Anayasa Tasarist metni Yiice Heyetinizin degerli kat-
kilariyla gelistikce baslangic kismi da tebelliir ve ta-
vazzuh eden esaslara gore daha uygun ve sayin iiye-
lerin bu konudaki hazirliklariyla da takviye edilerek
daha iyi bir muhtevada olusacaktir. Gegici maddeler
icinde ayni sozleri sdylerim.
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Arkadaslar; )

Vaktim kalmadi, emre itaat meslegimin terbiyesi
icabi, mahsup da etmedi benim espri saydifim beya-
nimi Sayin Baskanim sagolsun, yalmz sozlerime mii-
saade buyursun bir iki satirla devam edeyim ve bi-
tireyim.

BASKAN — Sayin Orel, tiimii iizerinde soz iste-
yen birkag¢ sayin iiyemiz daha var, onlara imkén ver-
mek iizere liitfen...

OMER ADNAN OREL — Bitiriyorum efendim.

Arkadaslar;

Ben, bu aziz vatanin en iicra koselerinin, tepele-
rinin yamagclarina «Once vatans yazan hepinizin ma-
nevi mensubu ve de yedek giicii oldugu bir kuvve-
tin, milletin kalbinin, bagrinin ig¢inden kopmus bir
ocaktan gelmis bir arkadagimiz olarak bagimiza gelen
felaketlerden ¢ikardigim ders ve goniil verdigim Ata-
tiirk ilkelerinin suuru ile su iki satirin altinda Ordu-
nun o dag yamaglarina yazdigi ve ugrunda binlerce
sehit verdigi, o «Once Vatany ideali etrafinda bir-
lesmemizi arzu ediyorum. Bu mefhum, benim ocagi-
min anladift manasiyla, arazisiyle, milletiyle, haki-
miyetiyle, hiikiimetiyle, biitiin kutsi varliklariyla ve
deBerleriyle Atatiirk’iin kurmak ve gormek istedigi
Biiyiik ve Giiglii Tiirkiye Cumhuriyetidir. O varsa biz
variz ve biz hepimiz onun igin variz.

Bu duygularla hepinizi saygiyla selamlar, muhab-
betle kucaklarim sevgili kardeslerim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Orel.

Degerli iiyeler; )

Anayasa Komisyonu iiyelerinden kendi adlarma
36z isteyen Sayin Tan’la Saym Feyzioglu var. Saymn
Tan’1 rica ediyorum.

Buyurunuz Saymin Tan.

TURGUT TAN — Saymn Bagkan,
Meclisinin degerli tiyeleri; :

Hep birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin 1982
yili Anayasasini en iyi ve en giizel bigimde ¢ikarma-
nin ¢abas: igerisindeyiz. Bu bakimdan, tiimii iizerin-
deki goriismeler sirasinda, tiimii iizerinde sakli tuttu-
gum gorlslerimi, bu Anayasay1 birlikte hazirladigi-
miz sizlerin de bilgilerine arz etmeyi uygun gordiim.

Maddelere iliskin goriislerim yazili olarak esasen
ekli raporda bulundugu igin o konulara hi¢ degin-
meyecegim. Yalmzca sistem agisindan, genel yakla-
sim agisindan diislincelerimi bu kisa siire igerisinde

Danisma

sizlere arz etmeye ¢aligacagim.

Yalmz bu konuya gegmeden Once bir noktamn
belirtilmesinde yarar goriiyorum. O da burada tiimii
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lizerinde sdz alan deerli iiyelerimizin pek gogunun
degindigi ve bir kisim Anayasa Komisyonu iiyeleri-
mizin de karst oylarinda belirttikleri konudur; galis-
ma diizeni- ve takvime iliskin konu. Bu konu artik
gegmis bir konu oldugu i¢in bugilin burada konusul-
masimin yarart oldugunu da sanmiyorum. Yalniz,
kendi yazdigim karst oy da bulunmadig igin ve gok
konusuldugu, baska karsi oylar da bulundugu igin
en azindan kendime haksizhk yapmamis olmak igin
bu konuyu sadece zapta gegirerek deginmekle yeti-
necegim. O da sudur :

Saym Devlet Bagkanimizin yeni yil mesajlarinda,
«Anayasanin halkoyuna sunulusu igin 1982 Sonba-
harm diisiindiiklerini ve bazi nedenlerle bu gergekle-
semezse, 1983 1lkbaharmi diisiindiikleris> seklindeki
agtklamalarindan sonra, 1982 Sonbaharinda Anaya-
sanin halkoyuna sunulmasimi saglayacak bir c¢alisma
temposunun benimsenmesi geregini ve bunun igin de
Haziran sonunun hedef alinacagi bir ¢alisma plam
yapimasini miiteaddit defalar savundum. Son olarak
da, Mart baginda ii¢ sayaflik bir yazili metin halinde,
20 Haziranda Anayasamin bitimini saglayacak bir
calisma bigiminin ne olmast gerektigini Sayin Komis-
yon Bagkanlifimiza sundum. Bunu sadece, zapta geg-
mesi agisindan belirtmekle yetiniyorum.

Genel olarak yaklagim, dedim, tiimii iizerinde ko-
nusma sz konusu olduguna‘' gore, getirilen sistem,
parlamenter sistem olarak bulunmaktadir Tasarida.
Yalniz burada Danigma Meclisinin sayin iiyelerinin
hemen tiimii Tasarimn sistemi konusunda tereddiitler
agiklamuglardir. Bazi iiyelerimiz, «Bagkanlik sistemiy-
le baglanmis; fakat bir yol ayirimina gelinmis, bu yol
ayirmminda parlamenter sisteme doniilmiigy dediler.
Bazi liyelerimiz, «Parlamenter sistemden yola ¢ikil-
mug; fakat Oyle yetkiler ve miiesseseler getirilmis ki
bu, bagkanlik sistemine doniismiis» dediler.

Kanimca; Anayasa Tasarisinda parlamenter sis-
tem esas alinmistir. Bunu biraz sonra, zamanimiz el
verdigi Olgiide anahatlariyla belirtmeye ¢alisacagim.
Yalmizca Tasaridaki bir - iki nokta parlamenter siste-
min tam anlamiyla kabul edildigine golge diisiiriir
bir nitelikte bulunmaktadir; onlar1 arz etmeye g¢ah-
sacagim. Onlar diizeltildigi takdirde parlamenter sis-
tem ger¢ek anlamuyla kurulur diigiincesindeyim.

Yalniz bu sistem degerlendirmesine gegmeden on-
ce, yaklasimmdaki baz temel diisiinceleri kisaca,
satirbaglariyla da olsa belirtmek isterim. Bunlardan
birinci 6nemli unsur :
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Tekrar 11 Eyliile doénmek istemedigimize gore,

olusturulan yeni diizenin, eskinin bazi siyasal kurum .

ve yontemlerinde degisme yapacafinin kabul edilme-
sidir; birtakim siyasal kurum ve yontemlerde degis-
me olacaktir, bu kesindir.

" Bu degisme yapilirken, gdzetilmesi gereken ikinci
bir unsur; toplumun ¢esitli kesimleri arasinda uzlas-
ma saglayic1 ¢oziimlerin bulunmaya calisilmasidir,
Bu ¢Oziim arayisinda siyasi partilerin  bulunmadigi
Danisma Meclisinin gorevi kat kat agirlasmaktadir.
Biz Danisma Meclisi iiyeleri olarak kisisel deger yar-
gilannmizin iistiine ¢ikip uzlagtirici ¢oziimler aramak
zorundayiz, kisisel defer yargilarimizin iizerine ¢ik-
maliyiz, kurulacak yeni diizende yerimizin ne olaca-
g1 kesinlikle diisiinmemeliyiz.

Bir bagka 6nemli unsur : «Hangi kadro ve kurum-
larin 12 Eyliile geliste ne oranda pay: olmustur?» so-
rununu soyut bigimde tartigmaktan vazgegip, bula-
cagimiz yeni kurum ve yodntemlerde gegmisin kurum
ve yoOntemlerindeki hatalarin tekrarlanmamasi icin
ne yapmak gerekir, bununla sinirhi bir ge¢mis deger-
lendirmesi yapmak durumundayiz.

Demokrasiyi hata yaparak orendigimiz agiktir.
Milletin tekrar tekrar aynm: hatalarin igine diisecegini
diisiinmek saniyorum haksizlik olur.

Demokrasi deneyimimizde gesitli duraksamalar,
kopukluklar bize ¢ok sey Ogfretmis olmak gerekir.

Siyaset adamina giivensizlik ilizerine demokratik
bir devlet yapist kurmamuz giigtiir. Devleti siyaset
adamlarmin yonettigini kabul etmek zorundayiz ve
tim olaylarin faturasim siyaset adami iizerine ¢ikar-
mamak durumundayiz.

Bir iilkenin anayasa gelenegine sahip olmasi agi- -

sindan gegmiste tartisilmug, ¢esitli mahkeme kararla-
rinda yorumlanip yerlerini almis miiesseseleri yok
sayip her zaman igin yeninin aranmas: pesinde olma-
maliyiz.

Devletin giiglii olmasi, demokratik diizenin yerles-
mesi anayasal gelenekle yakindan ilgilidir. Tirkiye’
de biz 1982 Anayasasini yaparken yeni bagimsizligina
kavugmus, yeni kurulmus bir devletin
yapmiyoruz. Gegmiste zengin bir anayasa deneyimi-
miz var; fakat ayrintili anayasal diizenlemelerden de
kaginmahyiz. Tiirkiye gibi siirekli ve hizli degisim
i¢inde olan bir toplumda degisememe veya uyum

anayasasini

gosterememenin sakincali sonuglari olabilir. Anaya-
sal siiirlamalar baslangigta hukuki giivenceler yara-
tiyor gibi goriinseler de, toplumdaki yapisal zorlama-
lar ve sosyolojik gergekler karsisinda 6nleyici: nite-
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liklerini kaybedebilirler; bu da hukukun ve anayasal
diizenin giivenirliligini sarsabilir.

Verilen yetkinin mutlaka kotiiye kullanilacagi
varsayimindan hareketle yapilan diizenlemeler sonu-
cunda yetkiler bazen hi¢ kullanilamaz hale gelebilir,
¢iinkii ayn1 konuda birden ¢ok yetkilinin bulunma-
siyla hi¢ yetkilinin bulunmamasi arasinda zaman za-
man fark bulunmamaktadir.

Bunu, maddelere girmedigim i¢in, Komisyonda
da verdigim bir 6rnekle soylemek isterim. Ozellikle
temel hak ve Ozgiirlikkler agisindan s6z konusu oldu-
gunda, biz evimize hirsiz girmesini engellemek igin
tedbir almak durumunda olabiliriz, bu ¢ok normal-
dir; ama bu tedbirleri alirken yukaridan baslayip
asafiya bahgce kapilarina kadar her tarafi kilitledigi-
miz zaman belki eve hirsiz gelmez; ama bu defa eve
misafir de gelemeyebilir. Onun igin burada dozaji
iyi ayarlamak durumundayiz.

Taslak sistematigi agisindan, pesin olarak, efen-
dim uzun anayasa olmaz, anayasa kisa olur, gibi bir
onyargiya kapilmak da miimkiin degildir, boyle bir
iddia ile ortaya ¢tkmak da miimkiin degildir; ama
uzun anayasa olabilir, fakat o uzun anayasada stan-
dart bir uzunluk olmast s6z konusudur. Yani bir
maddesinde agiri uzunluk, Steki maddesinde ise as-
gari unsurlan bile icermeyen kisahk bulunmamalidir.
Bizim taslagimizin, getirdigimiz Anayasa Taslaginin
bazi noktalarinda bdyle bir eksiklik oldugu kanisinda-
yim.

Keza, baz: idari kurumlar anayasa miiessesesi ola-
rak diizenlenirken, bazilarinin diizenlenmemesi yolu-
na gidilmez. Eger idari bir kurumu biz anayasa mii-
essesesi haline getirmeyecegiz ilkesinden hareket edi-
yorsak,  higbirini getirmemek durumundayiz. Eger
idari miiesseselerin bazilarina anayasal bir yapi ve-
receksek, o zaman digerleri agisindan da bunu yap-
mak durumundayiz.

Bu kisa agiklamalardan sonra, sistem konusunda
bir - iki nokta séylemek isterim.

Demin de kisaca belirttigim gibi, baskanlik siste-
mi mi parlamenter sistem mi?.. Bu ¢ok tartisild: bura-
da; tekrar bu tartismanin igine girmek istemiyorum.

«Fransiz  sistemini 6rnek aldifimizy  soylendi,
baska sistemleri 6rnek aldifimiz sGylendi.

1958 Anayasasinin getirdigi sistem hald bugiin,
ne sistemidir tartisma konusudur. Ug giin Snce Tiir-
kive Biiyitk Millet Meclisi Kitapligina gelen bir
onemli kamu hukuku dergisinden, Fransizlarin dnem-
li kamu thukuku dergisinden aldigim fotokopidir; hi-
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1A Fransiz kamu hukukg¢ulart 1958 Anayasasmnin ge-
tirdigi sistem nedir, tartistyorlar. «Parlamenter sis-
temdiry diyenler var, «Bagkanlik sistemine kaymis-
tiry diyenler var, «Yaribagkanlik sistemidiry diyen-
ler var, Ikisinin ortasidir> diyenler var. -

'Binaenaleyh, bizim soyut bir bi¢imde burada sis-
tem tartigmast yapmak suretiyle isin iginden ¢ikma-
miz miimkiin degildi, O zaman neye bakacagiz, ne-
yi aragtiracagiz?.. Nedir parlamenter sistemin wvarl-
&1 dgin bulunmasi gerekli asgari unsurlar?..

Bunlardan biri, genel oyla segilen bir veya ge-
rekirse iki meclisin varligi. ‘ ’

Tkincisi; hiikiimetin, bakanlar kurulunun bu iki
meclisten en azindan biri onlinde sorumlu olmas:.

Nihayet, meclis ile hiikiimet arasindaki anlagmaz-
hgt ¢ozme imkanini segmene birakacak, cumhurbag-
kanma verilmis bir fesih mekanizmasinin, fesih yet-
kisinin varlig.

Bu ii¢ unsur, bu t¢ asgarl unsur, temel unsur
varsa o takdirde biz parlamenter sistemin wvarligin
soyleyebiliriz.  Getirilen Tasarida bu ii¢ unsur bu-
lunmaktadir. Segimle, genel oyla gelmis meclis, bu-
na karst sorumlu olan bakanlar kurulu (Hiikiimet) ve
bu ikisinin arasindaki anlagmazhigi ¢ozme imkéanmi
segmene wverecek fesih mekanizmasinin cumhurbag-
kam tarafindan kullandiriimasi,

‘Binaenaleyh, parlamenter sistemin varligr igin ge-
rekli olan wunsurlar Tasarida bulunmaktadir. Yalniz
biraz sonra 'deBinecegim bir-iki nokta, bu sistemin
tam haliyle, saf haliyle varligma biraz siiphe diigiir-
mektedir. |0 agidan belki buradaki tartigmalarin bir
kismi da bu unsurlara dayanmaktadir,

Bu tartisma, demin ornedini verdigim 1958 Ana-
yasast nedeniyle yalmiz Fransada bugiin hald stirmii-
yor. Istanbul Ontasarisma bakiidigi zaman, Szellikle
karst oy yazlarr incelendii zaman, ayni tartisma
orada da var. Getirilen cumhurbaskam miiessesesi
nedir? «Parlamenter sistemin cumhurbagkani mudur,
yoksa bagkanlik sisteminin devlet bagkam midur?y
tartiymast orada 'da  goriilmektedir. Bu tartigmayi
kesmek miimkiin degildir, bunun kesilmesini saglaya-
cak bir formiilii bulmak miimkiin degildir,

Izin verirseniz, o ontasar1 dolaymiyla yapilmis
olan tartigma swasinda bir iiyenin ifadesini aynen

diigiim noktalar olmas: bakimindan.

Soyle diyor iiye : «Amnayasa tanziminde klasik
siyasi rejimlerden bininin aynen iktibas edilmesinde
gerek ilmi, gerek amell bakimdan higbir zaruret ve
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fayda yoktur. Yepyeni veya karma bir sistem pekald
teklif ve kabul edilebilir. Ancak, ortaya konacak bu
orjinal sistem vazth ve ahenkli olmak, memleket ih-
tiyag wve icaplarma cevap vermek ve bilhassa isler
olmak iktiza eder.y

Bu son nokta bizi, Sayin Goktepenin de konus-
mast sirasinda 'burada ortaya koydugu gibi, getindi-
gimiz sistem kendi ‘iginde ahenkli bir gekilde lgle-
yen, kendi iginde tutarli bir sistem  midir, yoksa so-
yut olarak, demin de soyledigim gibi, bu bagkanlik
sistemi midir, parlamenter sistem midir sorusunu so-
rup cevaplandirmaya’ ¢alisddi takdirde igin iginden
sikilmayabilir.

\Getirilen sistemde, soOyledigim gibi, parlamenter
sistemin  anaozellikleri yer almistr Tasarida; fakat
yiiriitmeyi giiglendirmek igin Ibirtakim onlemler, ku-
rallar getinilmistir. Bu yiirlitmenin  giiclendirilmesi,
yiiriitme, iki organdan meydana geldigine gore (Cum-
hurbagkani ve bakanlar kumin) bu giiglendirme wve-
tiresi iginde ‘hangi organa agirbk verilmistir soru-
nuyla ilgili olmaktadir.

Kanimca, parlamenter sistem igenisinde cumhur-
bagkanina venilecek agirhigin kriz ¢oziicii, bunalimia-
r1 ¢oziicii bir nitelikte bulunmas: gerekmektedir. Ya-
ni verilecek, kuvvetlendirilecek yetkiler daha ¢ok bu
nitelikte yetkiler olmak gerekir. Rejimin normal is-
leyisi icenisinde yiiriitme organina verilecek yetkile-
rin, bakanlar kuruluna veya ‘bu arada bagbakana ve-

" nilmesinde bir sakmma bulunmamaktadir.

Ashinda, giiglii bir yiiriitme, giicli bir yasama
orgamm gerektirmektedir. Ciinkii siyasal iktidar de-
digimiz sey, wyalmzca hiikiimet degildir, yalnizca ba-
kanlar kumulu degildir; bu bakanlar kurulunun arka-
sinda bulunan ve onu destekleyen parlamento gogun-
fugunu da kapsamaktadir. 'O ‘halde, bakanlar kuru-
lunun arkasinda, hiikiimetin arkasinda giighii bir par-
lamento ¢ogunlufu wvarsa, yasama organt normal is-
leyebilivorsa, gorevlerini normal yerine getirebiliyor-
sa, o glcli ylriitmeyi tam olarak gerceklestirmigiz
demektir. .

[Nitekim, yasama organmin igleyisine iligkin ola-
rak Tasarida, 1961 Anayasasma gore birtakmm farkli
diizenlemeler getirilmistir; en bagta toplanti ve karar
nisabimnin degistirilmesi mesela, yasama organmi da
iyi isler bir organ haline getirmigtir. Bu da yiiriitme-
nin kuvvetlendirilmesi ag¢wsindan S6nemli bir unsur
tegkil etmektedir.

Bana gore yiiriitmenin gii¢lendinilmesi de ti¢c nok-
tadan s6z konusu olabilir. Bir kere isler bir fesih me-
kanizmast; bu getirilmigtir Tasarida,
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Tkincisi; kural lislem yapma wyetkisi, yani kararna-
me ve diger diizenleyici iglemleri yapma yetkisi; bu
da saglanmigtir. :
metin kendisince uygun goriilen kanun tasar ve
tekliflerini gerektiginde yasama orgamndan daha
huzli gegirmesini saglayacak birtakim mekanizma-
larin getirilmesi. Bu digiincii noktaya iliskin olarak
Tasarnida pek bir yenilik bulundugunu séylemek miim-
kiin degildir, ama yasama organryla ilgili madde-
~ lerde, kanun yapma ile ilgili usul belirlenirken buna

iliskin birtakim oneriler de getirilebilir. Sahsen be-
nim diistindiigiim birtakim Oneriler vardiwr; yasama
usuliine hiikiimetin miidahalesini saglayacak, kolay-
tagtiracak; ama bunlar da aslinda yasama orgam
isler hale getirildikten sonra kendisine gerek kalma-
yacak bintakim unsurlar olmaktadur.

Simdi, izin wverirseniz iki noktaya; yani o6zun-
surlan itibariyle, anaunsurlari itibariyle diizenlen-
mis olan parlameniter rejim igin, 'belki lizerinde tar-
tigabilecek, Tasarinin getirdigi bir - iki unsura degin-
mek istiyorum.

Bunlardan bir tanesi, parlamenter rejimde bakan-
lar kurvlu vyiiriittiigi politika  dolayistyla meclis
oniinde sorumlu olduguna gore, biz her alanda izle-
digi politika agrsindan sorumlu olan bakanlar ku-
ruluna yetki tammak-durumundayiz.

Bu agidan bakildiginda bana ‘gore, Merkez Ban-

. kasina iligkin hiikiimler bu ilke ile ters diiser nitelik-
tedir, Qunlku bir yandan para potitikasini yiiriitme so-
rumlulugu bakanlar kuruluna aittir diyoruz, parla-
menter rejimin genel esprisi igerisinde ve o politi-
kanin yiiriitiilmesi dolayistyla meclis oniinde bakan-
lar kurulu sorumludur, bu politikayr iyi yiiriittiin,
kotii yiiriittiin, seklinde sorumludur; ama 6te yandan
ida bu politikayr yiiriitiicken su srnirlamalar igerisin-
de kalacaksin diyoruz, Anayasa Tasarisinda ve bu
para ‘politikasinn yiiriitiilmesinde hiikiimetin elinde
temel mekanizma olan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasinin Bagkanimi ida bakanlar kuruluna degil,

" Cumhurbagkanina ftayin ettiriyoruz. Bu genel ola-
rak yiiriittiigi politika dolayisiyla bakanlar kurulu-
nun meclis oniinde sorumlulugu ilkesiyle biraz giig
bagdagmaktadar.

fkinci bir nokta; Devlet Denetleme Kurulu ile
ilgilidir.

Devlet Denetleme Kurulu bugiinkii thaliyle son
derece kapsayict bir alanda denetim yetkisine sahip-
tir. 12 Eyliit sonrasinda ¢ikarilan 'mevzuat incele-
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nirken su unsurlar g6z Oniinde tutulmaldir: Bu
mevzuattan bir kismy 12 Eylil sonrasinn gegis do-
nemine iliskin gegici ve olaganiistii- tedbirler niteli-
gindedir. Buna karsilik ¢ikarilan mevzuattan bir kis-
m; da, ileriye yonelik devlete verilecek yeni geklin
anaunsurlarin belirleyici mevzuattir. Bu ikisini bir-
birinden ayirmak durumundayiz.

Ikinciler igin Anayasadaki diizenlemeller agisindan
elbetteki biiyiikk bir Onemle tizerinde durulmasi ge-
reken nitelik tagimaktadir; fakat olagantistii nitelik-
te olan, gegis donemiyle ilgili olan diizenlemeleri de
o dlgide, kendi ozellikleri igerisinde dikkate alma-
leyiz. . ’

Benim goriigiime gore, Devlet Denetleme Kuru-
lunun bugiinkii yapist; degistirilebilir, mevzuatta de-
gisiklik yapilabilir, bugiinkii yapis1 daha ¢ok gegis-
donemine ve olaganiistii doneme jliskin bir diizenle-
medir. Qiinkfi ‘denetleyecek, her kurumu denetleye-
cek; dernekler var, vakiflar var, biitiin kamu kurum
ve kuruluglari var, bu denetim sonuglarim Cumhur-
bagkanmna bildirecekler raporla. Sonra ne olacak?
Raporla bildirdiler, «Su konuda biiyiik bir yolsuzluk
var, biiyiik bir hukuka aykirilik var..» Cumhurbas-
kant bu rapor iizerine o birimin bagli oldugu idari
bag: harekete gegirmek durumundadir. Idarenin ige-
risindeki en iist idari ve siyasi birimler bakanlardir.
Binaenaleyh, bu dosyayr diyelim ki, bagbakana havale
edecek, gerekeni yapin diyecek. Bagbakan da ilgih
bakana gonderecek. Hi¢ bir fislem yapilmadi. Bu
takdirde bagbakanla Cumhurbagkaninin karsihikli du-
rumunu digiinebiliyor muyuz? Ciinkii, 'bakan diye-
cek ki, Tasarida hiikiim var, emri altindakilerin ey-
lem ve iglemlerinden sorumiudur bakan; yani ba-
kanlik, i¢indeki kisilerin eylem ve islemlerinden so-
rumludur ve o sorumluluk kime kargidir? Meclise kar-
gidir, -parlamenter sistemin geregi olarak. Simdi biz
bu sorumlulugu kabul ederken, Gte yandan da Dev-
bet [Denetleme Kurulunu bugiinkii haliyle kabul eder-
sek, saniyorum bir g¢eligkiye dilgmiis oluruz parla-
menter sistemin manitig1 agisindan,

Onun igin ben sahsen karsi oyumda bu Devlet

Denetleme Kurulunu muhafaza edelim, yalniz 'bir

sartla, ona bir ombudsman niteligi verelim, o sekilde
muhafaza edelim, hem bu demin soyledigim sakin-
calar1 ortadan kaldirmis oluruz, hem de belki Tiir-
kiye've yeni ve modern bir kurum, kurulus kazan-
dirmug olabiliriz. Ayrica, gecmis dénemde ne GSigiide
saghkl: isledigi tartisma 'konusu olabilecek olan di-
lekce hakkini da daha isgler bir hale getirebilinz, di-
ye diigtindiim. '
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Bu iki noktay: -belirttikten sonra, son deginmek
istedigim bir nokta da Cumhurbagkaninmn kendisi-
nin segimidir.

Ben Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani ile
Cumhurbaskanmmn ayni segim  sistemi ile ortaya
cikariimasim diiglinemiyorum. Yanidordiinciitura gi-
dilsin, en ¢ok oy alan aday Cumhurbaskam segil-
sin.., Bunu normal olarak kabul edemiyorum, kaldi
ki, ozellikle bazi yetkilerle giiglendirilmis bir Cum-
hurbagkani igin kabul etmem hi¢ miimkiin degildir.
Onun igin en azindan Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Bagkaminin segiminden ayirmaliyiz, Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisi Bagkani tigin kabul edilebilir o
sistem, dordiincii turda en ¢ok alan aday; ama ti¢lin-
cli turdan Gteye gitmeyelim, belki salt g¢ogunlugun
da tizerinde bir gogunluk arayalim, ama ‘bunun sa-

kincalari olabilir, salt gogunluktan asag) linmeyelim, |

bunun wyaptirmmi olarak da segilememisse salt ¢ogun-
lukla meclisin otomatik feshi miiessesesini kabul
edelim. ’

Bu takdirde, Cumhurbagkanligt segimi miiessese-
si samryorum olumlu bir sekilde halletmis oluruz
ve asgari -bir uzlasmanin iizerinde saglandif1 kisiyi
de Cumhurbagkanh miiessesesinin bagma getirmis
olabiliriz.

Sozlerimi bitirmeden Onceson bir nokta. Yine bu-
radaki konusmalarda iizerinde ¢ok durulmus olan
bir konudur; meclis digindan  bagbakan atanmasi.

Bu da ilk bakigta ¢ok carpict bir Srnek. Parla-
menter sistem iginde eger meclisin iginden kendisi-
nin ¢ikarabilecegi bir hiikiimet wvarsa, bir ¢oguniuk
varsa, o zaman neden gerek duyulsun? Iste bu as-
linda ¢ok olaganiistii durumlarda meclisin kendi
icinden kolay hiikiimet ¢ikaramadigi durumlarda
mekanizmanin ttkanmasim1 6nlemek igin, bir hiikii-
met kurulusuna imkén. saglamak icin kabul edilmis
bir sistemdir; ama bu haliyle, diizenlenisiyle sayin
iiyelerin burada belirttikleri endiseleri belki hakl
kilabilecek bir diizenleme niteligindedir.

'Onun igin iizin verirseniz bu konudaki diigiincemi
126 nct maddeye iligkin olarak .yazdigim karsi oy-
dan aynen okumak isterim: ‘

«Maddede Cumhurbaskamna bagbakani Tiirkiye
ve gorevine son wverme konusunda mutlak yet-
ki wvenilmektedir. Boyle bir yetki ~ verilirken
Cumhurbagkaninin  Tasarinm 132 nci  madde-
sinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini fesih yetkisi
g6z oniinde tutularak, Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
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lisi disyndan 'bagbakan atanmasini 6zel bir usule bag-
lamak gerekirdi. Bu cilimleden olarak Tiirkiye Bii-
yiikk Millet Meclisinde hi¢c bir partinin mutlak ¢o-
Bunluga sahip olmamas1 halinde, Cumhurbagkaninin
once giiven oyu alabilecek bir hiikiimetin kurulmasi
imkanlarini aragtinmak dizere en fazla sandalyeye sa-
hip parti bagkammn hikkiimet kurmakla gérevien-
dirilmesi, ancak onun bagarisizhify halinde ikinci bii-
itk partinin bagkan: ile, ayn1 girigimi tekrarlamasi
veya belirli bir danisma mekanizmasini iglettikten -
sonra giivenoyu alabilecek bir hiikiimet kurabile-
cegine inandigt Tirkiye Biiyilkk Milleti Meclisi iiyesi
veya digardan bir kisiyi bagbakan olarak atayabile-
cegi ongoriilebilirdi.»

Bunlar belki bu ayrintida yazilmazsa da sistemin
mantifmin iginde vardir denilse de, Tiirkiye'de geg-
miy dénemde Oyle tartigmalar olmugtur ki, hi¢ ak-
la gelmeyecek ihtimaller ortaya g¢ikmmstir. Binaen-
aleyh, bu sistemin boyle isleyeceginin anaunsurlarryla
agtkliga kavusturulmas: gerekirdi. '

Oziir dilerim unuttugum son bir nokta daha var.
O da, Tasarida gerek 114 {incii maddede, gerekse
153 iincii maddede «Cumhurbagkanmnin Anayasada
tek bagina yapabilecegi belirtilen iglemlery deyimi kul-
lanilmaktadir ve hangi iglemleri Cumhurbaskaninin
tek bagina yapabilecegi Anayasada agikga belirtilme-
mektedir. Bunun kesinlikle Anayasada teker teker be-
lirtilmesi gerektigi kamsindayim; ileride ¢ikacak tar-
tismalar1 simdiden Onlemek bakimindan. Ciinkii ileri-
de bu haliyle kabul edildigi takdirde gok biiyiik tar-
tigmalar ¢ikacaktir.

Su’ iglemin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanmasi1 gerekir, sunun gerekmez seklinde ge-
¢en donemde de aslinda buna benzer tartismalar go-
riilmiistiir, simdi haydi haydi goriilmesi gerekir, Ciinkii
yapilan iglemlerin sayisinda artma vardir, ayrica Da-
nigtay denetiminde ozel olarak bir fikra getirilmistir
153 iincli maddede, bu islemlere karg yarg: denetimi-
nin kapalt oldugu belirtilmistir. Onun i¢in bu smmrla-
manin belirtilmesi gerekir.

Size bunun bir ornegi olarak Yunan Anayasasin-
daki diizenlemeyi Ornek vermek isterim :

Orada maddenin ilk fikrasinda sdyliiyor, diyor ki,
«Cumhurbagkaninin biitiin iglemleri uygulanabilir ola-
bilmesi igin bagbakan veya ilgili bakan tarafindan
imzalanmasi gerekir.»

Bunu sdyledikten sonra 2 nci fikrada; «Asagidaki
islemlerde basbakanmn ve ilgilj bakanin imzasmna ge-
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rek yoktur.» diye saymis ve oradaki cumhurbagskan,
suna dikkatinizi ¢ekerim, parlamenter sistem oldugu
kabul edilmesine ragmen, cumhurbagkami bir kere
¢ok biiyiik bir ekseriyetle segilmektedir, biiyiik oran-
lar aranmaktadir, otomatik fesih miiessesesi igletil-
mektedir, olaganiistii durumlarda tek basina kararna-
me ¢ikarma yetkisi verilmektedir, meclis faaliyetini
30 giin siireyle askiya alma yetkisi verilmektedir;
yani bu kadar giiclii, dahasi da var, yasama yetkisi-
nin cumhurbagkani ve millet meclisi tarafindan kulla-
nilacagin soylemektedir anayasa. Yani bu kadar giic-
li bir cumhurbagkan getirilmis; fakat bu kadar giiclii
bir cumhurbagskam getirilmesine ragmen, teker teker
_sayumis hangi islemleri kendisinin yapacagi. Bunlari
size gbyle bir acele okuyarak, konusmama son ver-
mek dstiyorum. Tek bagina yapabilecegi islemler sun-
lar:

«Bagbakanin atanmasi.

Olaganiistii durumlarda, Bakanlar Kurulunu ken-
di bagkanhig altinda toplantiya cagirma iglemi.

Cuvmhuriyet Konseyinin toplantiya c¢agriimast.

Kanunlarin yeniden goriigiilmek lizere yasama or-
ganina gonderilmesi.

Anayasa Mahkemesine bagvurma.

Cumbhurbagkantnin belirli siirede segilememesi iize-
rine, Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisinin infisah ettigini
bildirir karar.

Millet Meclisinde higbir partinin mutlak ¢ogun-
lugu saglayamadifn durumda, nispi ¢ogunluga sahip
partinin liderini, hiikiimet kurmay: é,rastxrmakla go-
revlendirme karari. (Bagbakan olarak atamasi degil, hii-
kiimet kurma imkénlarim arastirmakla gorevlendirme
karart.) .

Hiikiimet buhram1 ve halk arzusu ile uyumsuzluk
halinde, Millet Meclisinin feshi ve referanduma bag-
vurma karariy.

Fesihi de kendi iginde ikiye ayirmiglar: Tek ba-
sina fesihe gitme halinde kendisi imzaliyor fesih ka-
rarmi; ama basbakan Meclisin feshini talep etmis ise
o fesih kararim1 Cumhurbagkani iile beraber Bakanlar
Kurulu imzaliyor.

Onun igin ileride herhangi bir tartigmaya imkén
vermemek iizere Cumhurbaskaninin tek basina kulla-
nacagl yetkilerin de Anayasada tek tek belirtilmesi ge-
rektigi diisiinocesindeyim.

Hepinizi saygiyla selamlarim. (Alkislar)
BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Tan.
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Sayin Feyzioglu, buyurun efendim.
FEYZI FEYZIOGLU — Sayin Bagkan, aziz ar-
kadaslarim;

Karg: fikirlere de en az kendi fikirlerim kadar de-
ger vererek, iyi niyetli elestirileri giikranla kargilaya-
rak, «Besikten mezara kadar bilimi isteyin ve og-
reniny hadisi dogrultusunda daima daha iyiyi, daha -
isabetlisini arayarak ve yasimiz, sifatimiz ne olursa
olsun, bize bir kelime Oretenin, bizi yanigidan kur-
taranin, Hz. Ali’nin deyimi ile, kulu kolesi olarak,
ilmin, gergegin, dogrunun pesinde kosan, kisaca 35 yil-
Ik bir oOgretim iiyesi olmama ragmen Ogrencilikten
hald kurtulamayan ve kurtulmak da istemeyen naciz
bir arkadagiuzim. Bu nedenle «Yalniz ben bilirim»
ya da «Yalmz benim dedigim' dogrudur» sézlerinden
her zaman lirkmiis ve kagmigimdr.

Bir kitabimin 6nsoziine §oyle yazmistim; En verim-
li ogrencilik ¢agim, Ogretmeye basladiktan sonraki
zamanlarimdir.» Bu sozler bir fantazi degil, gergegin
ta kendisidir arkadaglarim.

Biraz once Saym Koéran'in rahmetle andif1 aziz
ve rahmetli Hocam Ali Fuat Baggil Hocam, Anayasa
Hukukunu, o zamanki adi ile Esas Tegkilat Hukuku
derslerini verirken hep «Bize gore» derdi. Bir giin
sormugstum; «Kendi goriiglerinizi, kendi kanaatlerinizi
agikliyorsunuz, buna ragmen neden (Bana goére de-
miyor da (Bize gore) diyorsunuz? Bu iddiali bir ifade
tarzt olmuyor mu?» Hafif bir tebessiimden sonra rah-
metli Hoca soyle demisti; «Evlat, ben o kanaate, o
goriige varincaya kadar ¢ok kitaplar okudum. Bag-
kalarimin goériis ve kanaatlerinden g¢ok istifade ettim.
Asil iddialy ifade tarzi (Bize gore) yerine (Bana gore)
demektir. Ben yaptim, yalniz benim eserim, benim fik-
rim, demekten sen de kag¢in. (Bize gore)'nin altinda
hem engin bir tevazu yatar, hem de kadirsinashk ve
vefa». Nur iginde yatsin. Onun bu sézleri kulagimda
hAla bir kiipedir.

Muhterem arkadaslar;

Giinlerdir tiimi {izerinde konusulan Anayasa Ta-
sarisinda da durum bdyledir. Bu Tasart bir kisinin
degil 15 saymn liyenin ortak iiriiniidiir; fakat serefi ka-
dar, kusuru ve eksiklikleri de 15 kisinindir. Insallah,
kiymetli katkilariniz ve diizeltmelerinizden sonra, Milli
Giivenlik Konseyine gonderilirken bu Tasari, hatas:
fle sevabi ile serefi ile sorumlulugu ile artik Yiice
Meclisin eseri olacak ve tarihe de dyle gegecektir.
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Bir soz vardir «Kol kinilir, yen figinde kaliry der-
ler. Ben de Komisyon galigmalarimiz sirasindaki gerek-
siz tartismalardan, kirici konugmalardan, yersiz ve va-
kitsiz beyanlardan, dengesiz ve diizensiz ¢alismalar-
dan burada tekrar s6z etmeyecefim. Onlari artik aci
tath amlar olarak beraberimde alip gétiirecegim; yani
- kirilan kolu yen iginden ¢ikartmayacagim; fakat Ta-
saridaki eksiklikleri ve hatalari da kimseyi suglamadan
dile getirmekten kaginmayacagim. Bu bir bakima
ozelestini olacaktir. Amag, daha iyiye, daha dogru-
ya birlikte ulagmak ve milletmize, iilkemize en uygun,
en yararhh olan Anayasay: hazirlayip sunabilmektir.

Evvela sekle iligkin noksanlarimiza deginecegim.
Tasari, 17 Temmuz 1982 giinii Danigma Meclisi Sa-
yin Bagkanligina sunulurken ve degerli basin men-
suplarina agiklanirken, zamanin iyi ayarlanamamis
olmas1 yiizinden, maalesef tiimii ile tekrar gdzden
gecirilmek imkamni bulamamisti. Bu nedenle de ba-
z1 redaksiyon hatalan diizeltilememis, yollama yapi-
lan madde numaralari dahi yerli yerine yerlestirile-
memisti.

Tasari, genel gerekce ile madde gerekgelerinden
ve muhalefet gerhlerinden yoksun olarak ag:xklimmngtl.
Gerekgeler ve kars1 oy yazilar sonradan, yaklagik ola-
rak 15 giin sonra basilip sizlere ancak dagitiabilmis-
ti. Bu yilizden de hem metin ile gerekgeler arasindaki
zorunlu ifade ahengi ve fikir teselsiilii tam olarak
saglanamamustir, hem de bazi fikralara gerekgede ya
hi¢ deginilmemis, ya da eksik veya Yanhs anlam ve-
rilerek temas edilmistir.

Bir ornek vermek isterim; diin Sayin Imren Ay-
kut’'un elestirisine konu olan bayragimizla ilgili bir 6r-
nek.

Tasarmnin 3 iincii madde gerekgesinde aynen sun-
lar yaziidir : «Ancak, bayragin seklinin kanunda
tespit edilecegi de, gelecekte sanat agisindan yapil-
mast muhtemel degisikliklere imkin saglamak ama-
ciyla konulmugtur.» Oysa 3 ilincii madde metninde-
ki ifade aynen §oyledir : «Bayragi, sekli kanununda
belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.y

Dikkat buyurulsun, seklinin kanunla belirtilece-
.ginden s6z edilmemistir, aksine, seklinin kanununda
belirtilmis oldugu vurgulanmustir. Sekli kanunla da
degil, «Kanununda belirtilens denmektedir.

Buradaki amag¢ agiktir. Artik goniillerimizde taht
kurmus, gozlerimizde ve diigiincelerimizde belirgin-
lesmis olan bayragimizin  seklinin 6zel kanununda
belirtilen bigimiyle ebede kadar semalarimizda dal-
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galanacaginin Anay;asamlzda yer almig olmas: isten-
migtir. Onun i¢in Sayin Aykut (Burada yoklar) endi-
selenmesinler, bayragimizin ne sekli, ne rengi lizerin-
de hi¢ kimse hi¢bir zaman oynayamayacaktir, ne ye-
sil, ne kizil renk, onun ugrunda can veren ecdadi-
min kamyla boyanmis al renginin yerine gecemeyecek-
tir. Unutmayalim ki, «Bayraklari bayrak yapan iis-
tiindeki kandir;

Toprak, egér ugrunda olen varsa, vatandir.y

Muhterem arkadaslar;

Sekle iliskin eksikliklerimize devam ediyorum.

Tasarimin 2 nci maddesinde agik¢a baslangica bir
yollama yapildigi, 199 uncu maddesinde de baslangi¢
kisminin Anayasa metnine dahil oldugu belirtildigi
halde tasar1 baslangigtan yoksun olarak takdim -edil-
migtir ve bu yiizden hakli elestirilerinize maruz kal-
mastir.

Su hale gére Anayasa metnine dahil olan bir ki-
sim tasari da bulunmamaktadir; yani metinde bir
eksiklik vardir ve bu eksiklik hdld da giderilememis-
tir. Ger¢i Komisyonumuzun Sayin ‘Bagkani, Komis- .
yonun bir karar olmaktan ¢ok Kkisisel nitelikte sa-
yilmak gereken 5 Agustos Persembe giinii Yiice Mec-

- liste yaptig1 agiklamasinda, siz sayin iiyelerden gele-

cek metinleri de bekledigini ifade etmis ise de, ka-
naatimizca bu, gecikmenin hakli ve gergek oziirii ola-
maz. Zira Komisyon i¢i ¢alismalarimizda, arkadasla-
rimizin verdigi Oneriler ve metinler dikkate alinarak
baslangicin daha fazla gecikmeden hazirlanip Yiice
Meclise takdim edilmesi nihayet 3 Agustos 1982 giinii
vapilan toplantida kararlagtirilmist: ve bu karari degis-
tiren yeni bir karar da alinmamisti. Siiphesiz, Komis-
yonun sunacagi baslangici da, tasarinin diger madde-
leri gibi sizlerin degerli elestiri ve diizeltmelerinizle ik-
mal edeceginiz, mitkkemmellestireceginiz ve ona son
seklini vereceginiz tabiidir.

Muhterem arkadaglar;

«Kisi, noksanin1 bilmek kadar irfan olamazy der-
ler. Sunulan tasaridaki bu noksanliklari biz de bili-
yor ve acik yiireklilikle tekrarliyoruz. Fakat, bize
giic veren, bizi bazen kopma derecesine varan gergin-
liklere ragmen Komisyondéki gorevimize devam et-
tiren diisiince ve inang su olmustur : Tarih ve mil-
lete karsi Ustlendigimiz bir kutsal goérev vardir, Bu
gorevi mutlaka zamaninda ve en iyi sekilde tamamla-
mak mecburiyetindeyiz.

Sunulacak tasaridaki eksiklikler ve varsa yanilgi-
lar Yiice Meclisin oniinde 've. elinde herhalde diizel-
tilecektir. Yeter ki, tasari esasinda kabule sayan ni-
telikte olsun.
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Aziz arkadaglar;

Konunun bu agamasina gelince hemen belirtmeli-
yim ki, takdim olunan tasari, esasinda tiimii itibariyle
kabule sayan bir tasaridir. Yayinlandigi giinlerde
maalesef hi¢c de beklemedigimiz bazi yazarlarin de-
digi gibi, bu tasar1 ne ¢Ope atilacak niteliktedir, ne
de bazt iiyelerimizin beyanlarinda ifade edilen sekil-
de iizerinde durulmaya dahi degmeyecek igeriktedir.
Bu tarzda yazabilmek veya - sdyleyebilmek igin insaf-
tan herhalde yoksun olmak gerekir.

Bizden ne isteniyordu? Hiir demokratik parlamen-
ter sistemin dejenere edilmesine ve tikanmasina en-
gel olacak, 12 Eyliil 1980 &ncesi giinlerin bir daha
geri gelmemesini saglayacak anarsi, teror, boliiciiliik
hareketlerini kesinlikle dnleyecek, Atatiirk milliyetgi-
liginden hiz ve ilham alinarak devlet otoritesini ve
varligin1 yeniden tesis edecek ve demokratik diizenin
islemesine engel olacak sebepleri ortadan kaldiracak
giicte ve muhtevada hiikiimlerle donatilmis bir Ana-
yasa hazirlamak.

Rahatlikla sdyleyebilirim ki, Komisyonun biitiin
iiyeleri bu diisiince ve amaglarla goreve baglamig ve
. sonuna kadar da aymt amaci izlemiglerdir. Tarih ve
millet huzurunda su gergegi de dile getirmeyi bir vic-
dan borcu sayiyorum. Komisyonumuz higbir yerden
veya makamdan en ufak bir telkin, ilham ya da Gne-
ri almadan tam bir fikir ve karar serbestisi i¢inde bu
tasartyr hazirlamistir. Bazilarinin hissettigini soyledik-
leri demokratik olmayan bir ortam iginde demokratik
bir Anayasa hazirlamaktaki giigliigii Komisyonumu-
zun hicbir mensubu hissetmemistir. Ancak, biitiin bu
gerceklerin yani basinda bagka gergekler de vardir.

Tasarinin esasinda da birtakim eksiklikler, asir-
lifa kagan sinrlamalar mevcuttur, iglemesi gi¢ hii-
kiimler ve kurumlar vardir, yiiriitme i¢inde ¢atisma-
lara yol agacak yetkiler s6z konusudur ve bugiin igin
diigiiniilmese bile yarmnlarda ve yarinlarin getirecegi
muhtemel durumlarda mahzur ve tehlikelerinin be-
lirecegi yeni yollar ve onlemler bulunmaktadir.

Karst oy yazimizda diizeltilmesi gerektigi gortigiin-
de oldugumuz hiikiimlerin 6nemli bir kismina isaret
edilmistir. Bir kismi, bugiine kadar konusan degerli
arkadaslarnmin elestirileriyle su yiiziine ¢ikmistir. El-
 birligiyle hepsini yapict ve iyi niyetli bir tutumla elek-
ten gegirecek ve kabule sayan olanlarim birlikte be-
nimseyip, olmayanlarin1 birlikte reddederek en mii-
kemmel bir Anayasa tasarisiii aziz milletimizin tas-

vip ve hizmetine arz edecegiz.
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Vaktin smurli olusu nedeniyle ben satirbaslariyla
karsi oy yazimda yer alan veya saymin iiyelerimizin
elestirilerinden derhal benimseyebilecegimi soyleyebi-
lecegim birkag noktaya deginmekle yetinecegim. An-
cak hemen llave edeyim ki, bu beyanlarin Komisyon
adma degil tamamen gahsim adina olacaktir, sahsi

_goriiglenimi olugturacaktir;

Soruluyor, bagkanlik sistemi mi, parlamenter sis-
tem mi?.. Biz parlamenter sistemi tercih ettik. Bunun
Tiirkiyemizin gergeklerine hdli en uygun sistem ol-
dugu inancindaymm. _

Parlamenter sistem iginde de olsa, Cumhurbas-
kanini halk mi segmelidir, yoksa Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisinin tiyeleni mi segmelidir?.. Meclis iiye-
leri se¢melidir. Dogrudan dogruya halkin segmesi
yolu eger agilacak olursa oradan birtakim yalan yan-
hs itham wve lisnatlarla yipratiimig baga giiresen aday-
larin ‘her ikisi de ¢arpisan iki testiden birinin kirthp
digerinin catlamasi gibi biiyiilk yaralar almig olarak
Cumhurbagkanlifi makamina oturacaklardir. Hatta
iilke ve millet olarak bdllinmez biitlinliigliimiize bile
rahneler . agacak durumlar ortaya g¢ikabilecektir. Bu-
nu bir kehanet olarak kabul etmemek icabeder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin segece-
gi Cumhurbagkam adaylar: yalmz Meclis iginden mi
gosterilmelidir, disardan da gosterilebilmeli midir?
'Biz, Meclis iiye tam sayisinin belirli bir oraninda iiye-
lerin yapacag teklifle «hgardan da aday gosterilebi-
lecegi esasint kabul ettik. Bu imkidnin Yiice. Mecliste
ciddi elestirilere ugradigini gérdiim.

Kapali olarak soylenmis olmakla beraber, birta-
kim ylice makamlarda gorev alan kigilerin yahut ki-
sinin Cumhurbagkanhginin miistakbel aday1 olarak
goriilecegi ve bu yiizden Meclis iradesinin. serbest
bir sekilde tecelli edemeyecedi endiselerine parmak
basildi. Sahsen 'bu elestiriyi hakh buluyorum ve iize-
ninde bir ¢ikis yolunun nasil bulunacagini arastindik-
tan sonra, su goriigii sizlenin tasviplenine maddesi
geldiginde sunmay diisiiniiyorum :

ICumhurbagkanhg: igin 'Meclis ‘disindan gosterile-
cek adaylarin segimden en az 20 giin once gorevinden
istifa etmig olmasi sarttir. O zaman, disardan gosteri- -
lecek aday efer istenmeyen, laik g6riilmeyen Mbir
adaysa herhalde biraz once sdylenen endigeler ger-
geklesmeyecektir. Bir ‘Giirler misali gegmis tanihimiz-
de mevcuttur,

iCumhurbagkani adaylari iiglincli oylamada da salt

¢ogunlugu saglayamazsa dordiincii oylamada en faz-
la iki oy alandan hangisi fazla oy alirsa onu Cum-
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hurbagkan segilmis saymak yolundaki tasarmnm ‘11
inci maddesi hiikmii : ‘Bu da haklh olarak elestinili-
yor. Tarafsizigint koruyabilmesi yoniinden, Cumhur-
bagkaninin
segilmis olmasinda biiyilkk yarar ve gerek goriililyor.
‘O halde, bunun da bu gekilde diizeltilmesinin yanin-
dayim. Ddordiincii oylamada da salt ¢ogunluk sagla-
namazsa Meclis miinfesih sayiir ve derhal yeni se-
cimlere gegilir hiitkmiiniin meseleyi ¢6zecegi kanisin-
dayim.

Cumhurbagkaninin bagbakan azletmesini thigbir
sekliyle diigiinemiyorum. 126 nci maddenin {1 inci fik-
rasindaki 'bu hiikmii, Komisyonumuzun Sayin Bagka-
m gerek gerekgede, gerek Meclisin huzurunda yaptigi
agtklamasinda su sekilde »dege'rléndizrdiler : Dediler
ki, «Elbette Meclisin giivenoyu almig, ¢ogunlugunu
almig bir bagbakani Cumhurbagkani azledemez; fakat
diigliriilmiis, buna ragmen makamm terketmeyen bir
bagbakan olursa onu Cumhurbagkani azledebilmeli-
dir. Hiikiim bu amagla konulmustur...»

BASKAN — Saymn Feyziogiu 5 dakikamz wvar.

Buyurun efendim.
FEYZI FEYZIOGLU — Tesekkiir ederim, Sa-
yin [Bagkan.

«Ve bu amaca dayalidir.y, buyurdular,

Bir defa maddenin metni buna elvermedigi gibi,
boyle bir amagcla azil miiessesesine ihtiyac ve gerek
de yoktur. Azil, bir makami hukuken isgal etmeye
hakk: olan kimse Ggin sdzkonusudur. Diisiiriilen Kki-
ginin bagbakanhk sifat: kalmamigtir. Bagbakanlik si-
fatt olmayan bir kisininse azli diisiiniilemez. O olsa
olsa bir fuzuli sigildir, Fuzuli sigil hakkimnda ise,
eger o yeri terketmemekte birenirse hukuka aykir: bir
davranis iginde bulunan kisi olarak kolundan tutulup
atiir; ama bizim parlamento tarihimizde gok siikiir
boyle bir 6rnek goriilmemistir, bundan boyle de go-
riilecegini pek ummam. Bu itibarla bu hiikiim mut-
laka degistirilmek, kaldirilmak icabeder.

Sayin Bagkan 5 dakikam var buyurdunuz. Bir-iki
dakikada da bitirebilinim; ama eger benden bagka ko-
nusacak yoksa ve muhterem arkadaglarin da sabrin:

fazla kagirmus olmazsam bir 15 dakika daha Liitfet-
menizi...

BASKAN — Sayin Feyzioglu, zannederim ola-
cak goriigecek saymn iiyeler ve Sayin Komisyon Bas-
kanimiz da bir s9z alacaklardir, O bakimdan bir-iki
dakika ilave ediyorum.
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JBuyurun efendim. .

FEYZI FEYZIOGLU — Tesekkiir ederim Bas-
kanim. Daha theniiz bes dakikam wvar; ama ondan
sonrast ig¢in hay hay.

Efendim, ‘Cumhurbagkaninin ‘Merkez ‘Bankas1 bag-
kanini dogrudan dogruya atamasi da elestirilmekte-
dir. Bu maddeye de soyle bir esneklik getinmenin
miimkiin olabilecegini saniyorum. ‘Cumhurbagkani,
Merkez Bankasi bagkanini Bakanlar Kurulunun gos-
terecesi li¢ aday arasindan segerse ve gbrev siiresi so-
nuna kadar da kural olarak degistinilmemesi esasi
getirilirse bu sorun biraz daha rahatlatiimis olur.

iICumhurbagkaninin Silahli Kuvvetlere silah kul-
Jlanma emrini vermesine iligkin 88 inci maddenin ek-
sik oldugunu karsi oy yazimda belirttim. Mutlaka,
derhal durumu Biiyilk Millet Meclisine intikal etti-
nip onun bilgi ve onayma sunmasi gerekir.

Diigiiriilen 'bagbakamn Cumhurbagkanindan Mec-
lisin feshiyle se¢imlenin  yenilenmesini isteyebilmesi
bana gore ters diisen bir hiikiimdiir. Hele hele bas-
bakanm Meclis digindan segilmis ‘birisi oldugu diisii-
niiliirse ‘bunun parlamenter sistemle bagdastiriimasi-
na asla ve kat’a imkan yoktur. Bu nedenle, her ha- .
lilkArda bagbakanin ya kesin olarak Meclis i¢inden
secilecegi kuralini getirmelidir ya da bu hiikmii de-
Sistirmelidir,

iAziz arkadaslarim;

Diger hususlara iligkin  goriislerimi maddelerin
teker teker ele alindifi sirada arza c¢alisacagim. Yal-
niz birkag noktayr daha eklemek isterim. Segimlerde
tarafsiz bakanlar tayinine iligkin hiikiim yeni Ana-
yasamiza alinmamigtir; bu bir eksikliktir, alinmali-
dur.

110 isei caligtiranlarin grev, lokavt ve toplusdzles-
me yapamama yasafl mutlaka degistinilmelidir.

Basin Ahlak Yasas: sadece ‘basin mensuplarinin
kabul ettigi bir centilmen anlagsmasi olmaktan ¢i-
kantilmali, Anayasada mevcudiyeti tespit edilen wve
ona gore de hiikiimleri 6zel kanununda diizenlene-
cek sekle doniistiiriilmelidir. O zaman 26 ve 28 inch
maddelerde basin mensuplarinin hakli olarak tereddiit
ettikleri ve endise ettikleni bazi fikralari buradan ¢1-
kartmak daha kolay olur,

Muhterem arkadaslarim;

[Eger vakit kalmig oysaldi sdzlerimi Anayasamizin
baslangici igin ‘hazirladifim ve Komisyonumuza tev-
di ettigim bir taslagt burada sozlerimin sonu olarak
okumakila tamamlamak isterdim. Bilmiyorum Sayin
Bagkan eger liitfederse 5 dakika siirmez. («Okusun
okusuny seslerti) “
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BASKAN — Siiratle okursaniz bir-iki dakika za-
ten ilave edecektim. Siireniz dolmugtur. Onu bir-iki
dakikada okursaniz, dinleriz.

FEYZI FEYZIOGLU — Tegekkiir ederim.

Bu tabil bir Oneridir. Bunun ustiinde degerli go-
riigleniniz asil mitkemmelligini getirecektir. Ben sade-
ce igimden gelenleri buraya doékmeye gayret ettim :

i« Yiice Tiirk Milleti;

Bu Anayasa senin yarmlarim huzur ve giiven igin-
de gegirmen, iilkken ve milletinle boliinmez biitiinlii-
giinii koruman, milli dayanigma ve sosyal adalet an-
'i'a‘yrsl iginde ¢agdas uygarhifin imkénlarindan en ge-
nis dlglide yararlanarak mutluluk ve refaha enismen,
insan haklarmna saygil, Atatiirk milliyet¢iligine bagh,
demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olarak
Tiirkiye Cumhuriyetini sonsuza dek yasatman ama-
ciyla hazirlanmis ve senin sagmaz takdir ve tasvi-
bine sunulmustur.

Bundan bdyle, iilkenin gafaklarinda yine yalmz
senin bayragin, tarihini, namusunu, istiklale olan as-
ki temsil eden Alsancagin dalgalanacaktir. 'Gokkub-
beni yine yalmz biitiin anlam ve ithamlariyla Tstikial
Marsin ¢inlatacaktir. Boliicii ve uzaklagtiricr  degil,
birlestirici ve kaynagtirict bir gorisiin ifadesi olan
Atatiirk milliyetciligi senin izleyecegin ana yol ola-
caktir ve sen «Ne mutlu Tiirkiim» sozlerini ylirek-
ten hissederek, inanarak soylenen her vatandagmni
Tiirk sayacak ve bagrina basacaksin.

Parlamenter demokrasi senin vazgegilmez yonetim
tarzindir. Egemenlik kayitsiz sartsiz yine senindir ve
senin olacaktir. Senin adina milli iradeyi temsil ede-
cek olan vekillerin  senin itimadina laytk olmamn
serefi ve sorumlulugunun boliinmez idraki iginde hiz-
met goreceklerdir. Cumhuriyetinin temel taglarindan
biri olan {laiklik asla dinsizlik degildir. Aksine, din
ile devlet iglerini birbirine karigtirmamak, dini, poli-
tikada bir ara¢ olarak kullanditmamaktir. Devlet,
bu anlayrs iginde olarak iilkedeki din egitim ve O-
retimini kendi denetim ve gozetimi altinda tutacak,
dine ve gergek din adamlarna daima saygilh olacak
ve Tiirk toplumunda Miisliimanligm Cumhuriyet
ilkelerini yiirekten benimsemis aydin din adamlarimn
elinde OSgretilmesi ve aydinlatiimasina, anlatilmasina
ozen gosterecektir.

Cumhuriyetin diger bir temel ilkesi olan «Sosyal
devlets kavraminin bu Anayasanin tiim dereceleriy-
le reddettigi «Sosyalist devlety ile higbir ilgisi yok-
tur. Sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal giivenligi

amag ve Odev bilen bir devlettir. Tiirkiye Cumhuri-
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yeti Devleti sosyalizme, komiinizme, fagizme ve dini
temellere dayalt bir devlet diizenine ve bagka tarzda
herhangi bir diktatorliige kesin  olarak kapalidir.
Tﬁrkiyé Cumbhuriyeti insan haklarina saygilidir. Te-
mel hak ve ozgiirliiklerin koruyucusudur; fakat oz-
giirliiklerin de bagkalarinmn hak ve ozgiirliikleriyle si-
nirli oldugu inancindadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti bun-
larin higbir suretle, Devletin iilkesi ve milletiyle bo-
linmez biitlinliigiinii bozmak, Devletin ve Cumhuri-
yetin varhigimi tehlikeye diisiirmek, teme! hak ve 6z-
giirliikleri yok etmek, toplumun huzur ve giivenini
sarsmak yolunda veya bu Anayasanin 13 iincii mad-
desinde sayilan diBer sebep ve amaglarla kotiiye kul-
lanilmasina asla miisaade ve miisamaha etmeyen,

hukukun stiinliigiinii esas alan ve adaletin miilkiin

gergek temeli olduBuna inanan bir devlettir.

Bu Anayasada gegmisteki olaylarin bir daha ya-
sanmamasi, eski yaralarin tekrar kanaalmamasi, bir-
lik ve beraberlik iginde karsihikli olarak haklara say-
gili, odevlerine bagl, yiikiimliiliiklerine sadik vatan-
daglarin olusturacagi bir toplum diizeni amagtir, Ata-
tirk’in «Yurtta sulh, cihanda sulh» ilkesi esastir.
Atatiirk inkildplarim yiirekten benimseyip uygulaya-
cak, goniillerdeki gercek Atatiirk sevgisini tekrar
alevlendirecek, milli miicadele ruhunu ve milli mii-
cadele kahramanlarimi kalplerde ve diisiincelerde dai-
ma canli tutacak ve ‘Atatiirk’iin «Tiirk, 6giin, ¢alis
giiven» parolast dogrultusunda hedefe dogru yiiriiye-
ceksin.

_ Aziz Tiirk Milleti;

Biitiin fertlerinle kaderde, kivangta ve tasada or-
tak, boliinmez bir biitiin halinde milli suur ve iilkii-
ler etrafinda toplanarak ve diinya milletleri - ailesi
igindeki hakkin olan yerini alarak milli miicadele ru-
hu ve Tiirk milliyet¢iliginin suuru igcinde bu Anaya-
saya sahip ¢ik, ona sadik kal ve onu koru.»

Hepinizi saygilarla selamlarim, (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Feyzioglu.

Degerli iiyeler;

Anayasa Tasarist iizerinde s6z isteyen sayin tiiye-
lerden yalmz bir tek iiye bu listede konusmamis go-
rilnmektedir. Difer Bagkanvekili Sayin Arkadasim o
sayin iiyenin adinin yanina <«Sonra gériisecek» notu-
nu koymuslardir. Bu Sayin 'Uyemiz, Saymn Tiinay’dir.

Sayin Tiinay, ‘Konugmak istiyor musunuz?

BEKIR TUNAY — Evet.

BASKAN — Buyurun efendim.

Saymm Tiinay, ¢ok az zamanmmiz kaldi. Rica ede-
yim, siireyi miimkiin mertebe.. '
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BEKIR TUNAY — Siiremde bitirecegim.

BASK AN — Tesekkiir ederim.

BEKiR TUNAY — [Sayin Baskan, degerli arka-
daslarim;

Meclisimizin kurulus. nedeni Anayasayr hazirla-
maktir. [Bu nasil bir anayasa?.. Bana gore chiyl‘e bir
anayasa:

12 Eyliil sabahit ve o6glesi Genelkurmay (Bagkani
Sayin ‘Orgeneral Kenan Evren’in 1 ve 2 numarall
konugmalari, Anayasa diizeni hakkindaki 2324 sa-
yilt Kanun, [Kurucu Meclis hakkindaki Kanun, (Ozel-
likle bunun toplumun huzuru ki, ilk defa geliyor,)
ettigimiz yemin, son olarak da Sayin Devlet Bagka-
nimizin ¢esitli vesilelerle agig ve bdlge konugmalart.

Aslinda anayasalar hepimizin de bildigi gibi iki
hususu ¢oziimler: Biri devletin temel organlari, ote-
ki de devlet-halk iligkileri, Bu iki temel ¢6ziim sira-
ladigimiz belgelerde agik, dofru bigimde elestirilmis-
tir. §imdi, elimizde bu Anayasa.Tasarisina bu goz-
liikkle bakalim. Dar ve agik anlami ile bu belgelerde
belirtilen hususlar, bu (Anayasa Taslaginda dikkate
alinmistir. ‘Bu goriis ve anlayistan dolay: bagta Ana-
yasa Komisyonu Baskam: olmak t{izere sayin iiyele-
re siikran borcum var.

Sayin Bagkan, ¢ok kiymetli arkadaslarim;

Bu arada bazi noktalara da deginmek geregini du- -

yuyorum. Clinkii, kul yapist her seyde az-gok nok-
sanlik ya da kusur bulunabilir. Hig¢bir seyin baglan-
gicta miikemmel olmasi miimkiin de degildir. Yiiksek
Meclisin degerli iiyelerinin de katkilari ile miikem-
mele dogru yol alacagi inang ve giivenci igindeyim.

Noksan gtirdiigiini hususlar sunlardir:

Sekil, tutarlilik ve redaksiyon bozuklugu simdiye
kadar goriisiilmiistiir ve onlara tamamen katiliyorum.
Ancak, bu Anayasada, bu bahsettigim yasalarda ilk
defa yer alan «Toplumun huzuruy konusunda Ana-
yasa biraz daha ¢omert davranabilirdi, bunun da
- Onergelerle yerini, zamanim belirleyecegiz.

Aslinda bu Anayasa Taslagi 1961 Anayasasin-
dan gok daha gergekgidir, fakat milletimizin istek-
leri, dertleri daha iyi incelenseydi 'Anayasadan bek-
lenen gergekgilik biiyiik 6lgiide artardi. Kanaatimce
bu. iki sebepten kaynaklanmaktadir. Biri; yillardan
beri devam eden aydin-halk iligkisi ve kaynagmalari-
nin bir tirli olusturulamamasi, Steki imkin ile im-
kadnsizhik simirnin tayin edilmeyerek, yuvarlak ifade-
lerle gegistirilmesidir.
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iste bu hal ideal ile gergek arasindaki dengeyi
bozuyor, hayali hakikate baglayan baglari yok edi-
yor. Oysa her alanda, her yonde oldugu gibi, bu ko-
nuda da Ulu Onder ‘Atatiirk’e kulak vermemiz ge-
rekirdi. 10 diyor ki, «Millete gidecegi yolu gosterir-
ken, diinyanin her tiirlii ilminden, buluslarindan,
ilerlemelerinden yararlanalim. Lakin unutmayalim Ki,
asil temeli kendi igimizden g¢ikarmak mecburiyetin-
deyiz.»

Sayin Bagkan, degerli iliye arkadaslarim;

Simdi, izninizle bir biiyiik eksiklige deginecegim.
Bu eksiklik Anayasaya ruh verecek, Tiirk gengligine
milli benlik agilayacak, milletimize dinamizm getire-
cek, Atatiirk inkildp ve ilkeleridir. Belki de ilk defa
acik olarak bu Anayasa Taslaginda «Atatiirk inkildp
ve ilkéleri» deyimi yer almistir. Bundan dolay: an-

cak Komisyona sgitkran borcum vardir. Yalmz, bu

yeterli degildir.

12 Eylil Harekdtinin maksadi ag¢ik. Temellerin-
den ¢okertilmek - istenen Tiirkive Cumhuriyetini ye-
niden kurmak. Kurulusun temel felsefesi Atatiirk in-
kilap wve ilkeleri. Bu Anayasa bdyle bir kurulusu ger-
ceklestirecek, hem de demiri ile, harci ile, hareketi ve
ruhu ile gergeklestirecek. iste bu biiyiik eksik.

Atatlirk diigiiniinde inkildp dinamik bir olaydir.
Bu olayda diisiince ile hareket birlikte yiiriitiilecek-
tir. Bu sebepledir ki, Atatiirk «Biiyiikk davamiz en
miireffeh ve en medeni millet olarak varligimizi yiik-
seltmektir, bu yalmz kurumlarinda degil; diisiince-

* lerinde, koklii inkildp yapmis olan biiyiik Tirk Mil-

letinin dinamik idealidir. Bu ideali en kisa zamanda
basarmak igin fikir ve hareketi beraber yiiriitmek
mecburiyetindeyiz.»

Su bir gergek ki, ne zaman Atatiirk’le, yani onun
ilkeleri ile olduksa, biitiin iyilikler, giizellikler, dog-
rular ve basarilar bizimle oldu. Ne zaman ondan
koptuksa hemen her seyi yok olacak durumda bul-
duk. iste 27 Mayis, 12 Mart, iste 12 Eyliil ve nihayet '
iste onu bulunca ulastifimiz huzur dolu, giiven dolu
bugiinler.

Biiyiik Atatiirk «Tarih ders almayanlar i¢in mer-
hametsizdiry diyor. Geliniz aziz ve biiyiik milletimiz
icin bu son ve biiyiik firsati degerlendirelim. Tarih-
ten ders alarak onu yasayip, yasatalim. Bunun da
yolu onun inkildp ve ilkelerine dort elle sarilmaktir,

Hig siiphe etmeyelim ki, Atatiirk ilkeleri ilmidir,
aklidir, mantik ve deney slizgeglerinin en incesinden
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gecmistir. Ciinkii, hayatin kendisidir, gergegin tam
ve en anlamh ifadesidir.

Atatiirk Omiir boyu halkla beraber olmustur, il-
hamlarin1 hep o tertemiz yiireklerden almugtir. Ona
gore Yﬁcé Tiirk Milleti ¢aliskandir, zekidir, birlik ve
beraberlikten hoslanir, devletine biilyiik bir giivenle
baghdir. Yeter ki, iyi idarecilere kavugsun.

Atatiirk idarecilerin yetistirilmesi yolunda sonsuz
¢abalar harcamistir. Bunun yolunun da okul oldugu-
nu her vesileyle soylemistir. Diinya insanlarinin mut-
lu olarak yasamasinin sebebini de yoneticilerde bul-
mustur. Her giiciin kaynagi halktir, millettir, kaynagi
giiclendirmeye, korumaya ve yasatmaya mecburuz.
Bu da yoneticileri yetistirmekle olur. Doldurulmasi
gereken bir bosluk da budur.

1924 Anayasasinda yapitan 1930 - 1937 degisikli-
ginin bir nedeni de burada toplanir. Bu ise dgretim
ve egitim demektir. Atatiirk yeni Tirkiye Cumhuri-
yeti Devletini yasatacak idareciyi, inkilipgiyr da ye-
tistirmek icin ¢ok ¢aba harcamistir. -

Evet, en biiyiikk eseri olan Cumhuriyeti Tiirk
genglifine eémanet etmistir. Onun goziindeki, yiiregin-
deki ve gonllindeki Tiirk gengligi hi¢ kuskusuz ken-
di inkildp ve ilkeleri ile yetisecek olan Tiirk gengligi
idi. Benim kusak onu son gériip yasayanlardir, Ifti-
harla, gururla soyliiyorum ki, biz o ruhu, o heyeca-
n1, o mailli tarih bilincini aldik.

Degerli arkadaslarim;-

Simdi en biiyiik firsat elimizde. Iste Devleti kura-
cak olan temel Yasa. Bu Yasa Atatiirk inkildp ve il-
keleri ile sahlanmaldir. Sahlansin ki, dpmeye kiya-
madiFimiz tertemiz yavrularimz sapik ideolojilerden
kurtulsun. Bu ideolojileri yerlestirmek isteyen yaban-
c1 goriislere hizmetten ar etsin. Bu ilkelerle Syle bir
milli benlik, milli tarih bilinci verelim ki, diinyanin
gipta ettigi Biiyiik Atatiirk’e sahip ¢iksmn, onun ema-
net ettigi Cumhuriyete layik olsun, onun bekg¢isi ol-
makla en biiyiik gururu ve onuru duysun. Esefle bil-
direyim ki, en kiigiigiinden en yiiksegine kadar okul-
larda okutulan inkildp dersleri bu ruhu verememistir,
veremeyecektir. .

Baglayici, birlestirici, biitiiniestirici Atatiirk Milli-
yetciliginin kutsal heyecanim duymak, duyurmak
mecburiyetindeyiz. Atatiirk Milliyetgiligi samimidir,
insanidir, sevgi ve saygiya dayandigi igin yiicedir. Bu
_konuda Atatiirk «Bize milliyetperver derler, fakat biz
“oyle milliyetgiyiz ki, bizimle igbirligi yapan biitiin
milletlere sayg1 duyar ve riayet ederiz, onlarin milli-
yetlerinin biitiin gereklerini taniriz. Bizim milletgili-
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gimiz hodbinane ve magrurane bir milliyetgilik de-
gildir.»

Biitiin bunlar1 6Zrenip, 6gretmenin yolu Atatiirk’
cii egitim ve Ggretimden geger. Bu husus Anayasada
gerefi ve Onemi derecesinde yer almamigtir, biiyiik
bir eksikliktir; doldurulmasi gerekir. Hi¢ siiphe et-
meyelim ki, her bosluk eger biz dolduramiyorsak bi-
liniz ki, kesinlikle bagka ellerle, bagska yollardan dol<
durulur. 12 Eyliil’e gelisimiz bagka ellerin bu bogluk-
lart doldurmasi neticesidir.

Muhterem iiyeler;

Ulu Atatiirk’i ya. iyi tanimiyoruz ya arastirma
yépmaktan kagintyoruz yahutta kolay yolu segiyo-
ruz. Bu nedenle, onu uzun siire 19 uncu Yiizyihin ka-
Iiplasmig sistemlerinde aramaya gahistik. Daha dogru
ve agik bir ifade ile 1919’'un’ Mustafa Kemal’ini 1876

‘larda, 1908’lerde aradik. 1923’iin Mustafa Kemal’ini

bir tiirlii iki adim ileriye gotiiremedik. Bugiin de
1982'nin Atatiirk'iinii hild 1923’lerde 1937’lerde ara-
maktayiz. Iste biliyiik noksanimiz, biiyiik kusurumuz
bu noktadadir. Oysa, «Hayatta en hakiki miirsit ilim-
dir» diyen Biiyiik Insam 2082’lerde aramarmz gere-
kir. Ciinkii, milletine bilim, akil, mantik ve deneyle,
capdas uygarlik diizenini amag¢ olarak veriyor. Bu-
nunla da yetinmiyor; «Once, ¢agdas uygarhiga ulasa-
caksin, onun bir uzvu olarak ona katkida bulunacak-
sin, sonra da ‘bu yolla ¢apdas uygarhigin tistiine ¢ika-
caksmsy diyor. Boylesine bir lider yerilerde aranir mi?..

Samimi inancim odur ki, Tiirk Milleti, bizler ve
biitiin diinya fikir olarak, diisiince olarak, insanlik
ideali olarak, haklarin en kutsali yasama hakki ola-
rak, hareket ve dinamizm olarak, nihayet hiirriyet ve
istiklal olarak, Ulu ‘Onder Atatiirk’ii daha ylizlerce
yil asamayacaiz. O nedenle onu izlemeye mecburuz.

Degerli iiyeler;

Giinlerden beri Ozgiirliikklerden, temel haklardan
soz ediliyor. Basin yaziyor, aydin elestiriyor, degerli
Damisma Meclisi {iyeleri elestiriyor. Daima en dog-
ruyu, en iyiyi, en giizeli 6greten Biiyiik Atatiirk, bu
konuda da en giiclii 15181 tutmaktadir. Bakiniz ne di-
yor. «Hiirriyet olmayan bir memlekette olim ve iz-
mihldl vardir.» Atatiirk toplum igerisinde yasayan in-
sanin sahsi hiirriyetini daima birinci planda tutmus-
tur. Bu nedenle, «Her Tiirk, hiir dogar, hiir yasar»
der. Kisisel hiirriyetin derecesinin, devletin faaliyetini
zaafa diislirmemesi temel goriisiinii benimser. Hiirri-
yetlerin sinirlarinin yasalarla tespit ve tayin edilece-
Bini sdyler.
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«Her halde vatandaglarin genel hiirniyet ve mut-
luluklari igin, fertlerin, ancak devlet ig¢in zaruri olan
~bir kisim hiirniyetlerin birakumas: istenebiliry diye-
rek, «Fert hiirdiir, ama anarsi yaratmaya hakki ydk-
tur.» kesin ifadesinden sonra da «Devletsiz bir top-
lum veyahut zayif bir devlet hayatinin sonucu herke-
sin, herkese kargi miicadelesine sebep olur.» hiikmiine
varir.

Muhterem arkadaglar;

Atatiirk’e gore «Tiirk Milletinin hayat: olan hiir-
riyet bir haktir. Ancak, bu hak tek bagina kullanil-
dift zaman manasizdir. Her hak, karsiiginda bir go-
rev yiiklenir. Hak ve gorev aym diizeyde yanyana
dururlar. Haklarin ise basinda vatandasm yasama
hakki yer alir. Diger biitiin hak ve goérevler, hep ya-
sama hakkina dayanir. Siiphesiz, bir insanin yasama
hakki, onu digerinin yasama hakkina riayet etmek
gorevi ile baglar» der ve hak ve gorevi, kurallar tayin
eder, devlet bu kurallari uygular. iste bu Anayasa
Taslaginda da yapilan budur.

Bir taraftan «Basmna sirlandirma getiriliyors di-
ve feryat ediliyqr, aydinlar feryat ediyor, ote yandan
bugiine kadar isletilemeyen, rafa kaldirilan Basin Ah-
lak Yasasina neden dokunulmuyor anlagilmaz.

Bu ozgiirliikler bir yandan Atatiirk ilkeleriyle
bagdasabilir hale gelmeli, 6te yandan gergekten isle-
yebilecek bir Basin Ahldk Yasast bu Anayasada yer
almalidir. '

Aslinda kisitlama denen her yerde Atatiirk ilke-
lerini diisiinmek en yeterli en gegerli g:tszﬁmdiir kana-
atimce. Ilkeleri, 6nce Cumhuriyetin nitelikleri ara-
sinda gorelim, sonra da maddelerde yerini buluruz.

Degerli arkadaslarim;

Bazi degerli arkadaglar sosyal demokrasiden soz
ettiler. Buraya da deginmeden gegemeyecegim :

Atatiitk’ii bu ¢izgide gormek istediler. Su bir ger-

cektir ki, Biiyiik Atatiirk’ii mutlak bir sistemin igeri-
sine sokmaya ¢alismak beyhudedir. Daha once arz
ettigim gibi bu, O’'nu ¢ok gerilere gotiirmek olur.
Aslinda Ulu Onder, bu sistemleri en ince ayritilar:-
na kadar teker teker incelemistir. Nereden? diye so-
racak arkadaslarim varsa, Koskte ve Amnitkabirde,
ozel kitaplifinda 5 000’ yakin, altlarimi gizerek kir-
mizi, mavi, siyah kalemle, okudugu kitaplardan liit-
fen takip etsinler, goreceklerdir. '

iste biitiin bu incelemelerden sonradir ki, Atatiirk
kendi sistemini kurmustur; bu da onun ilkeleridir.
Bunu agiklikla soyle ifade eder : «Bu prensipleri gok-
ten indigi sanilan kitaplarin dogmalariyla asla bir
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tutmamahdir.  Biz ilhamlarimizi gokten ve gaipten
degil, dogrudan dogruya hayattan almis bulunuyo-
ruz. Bizim yolumuzu ¢izen iginde yasadifimiz yurt,
bagrindan ¢iktigimiz Tiirk Milleti, bir de milletler
tarihinin binbir facia ve istiraplarla dolu yaprakla-
rindan ¢ikardigimiz sonuglardir.y

Oyle samiyorum ki, gegmiste oldugu gibi, bu defa
da sosyal devlet deyimi birtakim tefsirlere yol aga-
caktir.

Degerli arkadaglarim;

Anayasanin milliyet¢i bir Anayasa olmast da za-
ruridir. Bu milliyetgilik, toplayici, birlestirici, biitiin-
legtirici ve wyiikseltici Atatiirk milliyetgiligi olacaktir;
glinkii Atatiirk’iin biliyiik amaglarmdan biri de Tiirk
Milletinde bir milll benlik duygusu yaratmak ve bu-
nu bilinglendirmekti. Dolayistyla da buna paralel bir
milli tarih duygusu agidamaktr, Boylece ortak bir dav-
ranigla milli birlik ve beraberligi saglamak istiyor-
du.

Bu nedenle Atatiirk, ¢Milleti millet yapan diiglin-

ce glicliniin temelini milliyetgilik tegkil etmektedir.y

der.
BASKAN — Sayin Tiinay, 5 dakikaniz var.

BEKIR TUNAY — «Milliyetgilik, miilli benlik,
milli ‘birlik, milll beraberlik, milli ahlak, milli eko-
nomi, uygarlik ahlaki, milii duygu ve insani duygu-
nun birlesmesinden ‘meydana gelmigtir.y diye de ta-
rifini yapar, Sonra da, ancak bu galismalarm tiimii-
niin devlet eliyle diizenlenecek milli egitim program-
larsyla, toplumun beyninde bilinglendirilmesi gerekir.
Aksi halde, toplumu meydana getiren insanlarm
Tiirk Inkilabi dogrultusuna yoneltilmelerine imkan
yoktur. Iste bu Taslakta bu ruhu géremiyoruz; ama
degerli Komisyon ve Yiice Meclis iiyelerinin bu go-
riis ve inangta birleseceklerine goniilden inanryorum;
clinkii Atatiirk ilkeleri bilimseldir, akildir ve mantik-
tir, clinkii millet isteginin  oziidiir. Bu Anayasada
gercek yerini aldigr an, hiirriyetler de istenen hiivi-
yete ulasacaklardir; ciinkii Atatiirk’e gore, milliyet
meselesi, kigisel ve miisterek hiirriyet meselesidir.

Muhterem arkadaslarim;

Bu Taslakta Devletin tarih ve Kkiiltiir eserferinden
50z ediliyor. En iyi koruma, onu kullanmaktir. O za-
man, milli tarih ve milli kiiltiire ne derece 'biiyiik
6nem wverilmesi ihtiyacinda oldufumuzu gorecegiz.
Bu da, her gesit kitle haberlesme araglarindan yarar-
lanmak lle olur ki, yolu yine egitimden geger.

12 Byliil Harekat, Atatiirk Inkilap ve ilkeleri yo-
niinde biiyiik mesafe almis ve almaktadir. Bu Hare-
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katin hizina ayak uydurmak, O’nun ilkelerine ulas-
manin tek caresidir. Benim kusak, O'nu en son go-
ren, taniyan, anlayabilen, kismen yasayan kusaktir.
Bizden sonrakiler O'nu bize yeteri kadar veremedi-
ler. Biz ise, bizden sonrakilere hi¢ bir sey veremedik.
Elbette kendimi bu konuda suglu addediyorum. Oy-
sa, Biiyiik Atatiirk milletine, «Memleket davalarinin
ideolojisini ahl;a.‘yaca)k, anlatacak, mesildén nesile ya-
satacak fert ve kurumlari yaratmaya mecburuz.y di-
yordu. Elbette bu istekte hakh idi; ¢linkii muilletini
bu bilimsel yoldan hareketle, ¢agdas uygarhk diize-
yimin dizerine ¢tkaracakitr.

Kisacasi, Atatiirk her alanda, her yonde; goriis,
digliniig, uygulama, dinamizm ile bir ummandi. Biz-
«den Oncekiler o ummandan ‘belki bir kova c¢ikardi-
lar, bidler bir bardak alabildik; geliniz, yalvariyo-
rum, bizden sonrakileri damlaya muhtag etmeyelim.

Bir 'de bu arada dil akademisine deginmek isti-

“yorum :
Arkadaglar;
Atatiirk bir biitiindiir. Eger Atatiirk’i buraya,
bu Anayasaya yerlegtirmek istiyorsak fitkelerinden

-sonra, ikinci koyacagmiz sey bir Atatiirk akademisi-
nin kurulmasidir. Bu akademi kuruldugu zaman ne
-olur?.. Kuruldugu zaman Dit Kurumunu, Tarih Ku-
rumunu, birtakim finkidap enstitiilerini, hatta hatta
‘1dlah edilerek eski haline getirilecek olan halkevleri-
ni de igine alir ve bir biitiin olur. Eger soyle bir goz
atacak olursak bugiine kadar Atatiirk bilimsel yon-
den laytknyla, gerektigi gibi higbir zaman incelene-
medi. Clinkii, boyle yapar isek diledigimiz genglik
vetigir, yonetici kadro olusur, Bilyilk Tiirk Milleti
diinyadaki giiclii ve onurlu yerini birlik ve beraber-
lik i¢inde alir. O zaman 12 Byliiller bu olusjumun bi-
rer mutlu giinteri diye anilir. Aslinda boyle bir aka-
demiye gercekten zaruret vardir. Ciinki, ne ilkeler,
ne de inkidaplar sosyal yonden, felsefe yoniinden,
psikolojik yonden, ekonomik yonden, hukuk yoniin-
den, teknik yonden incelenmemislerdir.

BASKAN — Sayin Tiinay, siireniz
toparlamaniz: rica ediyorum.

BEKIR TUNAY — Zannediyorum iki ii¢ daki-
'kam daha olacak...

Bir de iiniversitelere deginmek dstiyorum :

Universiteler igin yazilanlar eksik bence. Sadece
ozerklik sevdasina tutulunmus intibain: veriyor. El-
bette «Hayatta en hakiki miirsit ilimdiry diyen Ata-
tiirk’e - yakisan da ‘finiversitelerin bilimsel 6zerkligi-

dolmustur,

«dir; ama tniversiteler bilmelidir ki, Tiirkiye’de biitiin
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diger miiesseselerle beraber her tiirlii 6zerklik ve hiir-
riyet Atatiirk ilkelerinin siirindan geger, Atatiirk il-
kelerinde biter.

Kanunla Yiilksekogretim Kurulu kuruimugtur;
buna da yer verilmiyor; herhalde buna yer verilme-
si zaruridir. Clnkii, buna hangi gbrevler, yetkiler,
sorumiulukilar verilecek, kimler ne sekil, ne sartlar
iginde segilecek; bunun belirlenmes; lazimdir.

Diyanet Isleri konusu da yeterince yer almamus-
tir, Atatlirk ilkelerinin beyni olan laiklik ilkesinin ke-.
sinlikle yer alacagy bir madde olusturulmalidir. La-
ikllik en acik ifadesiyle, onemiyle ve degeriyle yerini
almalidir. Qlinkii, laiklik ilkesi bir hiirriyetler man-
zumesidir ve Atatiirk ilkesinin de beynidir.

Bir baska husus da siyasi partiler meselesidir.
Ben bu Tasarida siyasi partiler igin konan kisimlan
az buldum. Hi¢ olmazsa, yakinda yine Meclisimizin
hazirlayacag siyasi partiler kanununa igik  tutacak
temel maddeleri getirmeliydi veya bize gostermeliy-
di,

" Bir onemli meselemiz de Cumhurbagkanlif: mese-
lesidir. :
BASKAN — Sayin Tiinay, siiremiz, bugiinkii g6-
riisme siiremize... (Alkislar)

BEKIR TUNAY — Miisaade ederseniz bitiriyo-
rum..

BASKAN — Liitfen.

BEKIR TUNAY — Cumhurbagkan: milli haki-
miyet ve milli iradeye sadakat noktasindan hareketle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ya da Deviet Dams-
ma Konseyince segilmelidir. Boyle giichi Cumhur-
‘baskan: igin biiviikk yetkiler getiren bu Anayasa Tas-
Jlagma bdylece daha ¢ok uygunluk saglanmis olur.
Aslinda ben bu verilen yetkileri de az gormekteyim.
Bu yetkiler, 12 Eyliil’e getiren nedenlerin silinip sti-
piiriilmeden, zaman faktoriiniin sinsi etkisine maruz
kalmadan ¢abucak kendisini gostermelidir.

Arkadaglar;

Son olarak bir de yemin iizerinde duracagm; bir<
ook arkadaglarum durdu; onlarin durduklarma ta-
mamen katiliyorum, Ciinkii, dariilfiinun 1933’te iini-
versiteye doniisiirken Atatiirk orada da tek yemin
sistemini getirmistir, tiniversitelere. O da su idi:

«Diplomanin ‘bana verdigi salahiyetleri suliistimal
etmeyecegime, Cumhuriyet umde ve esaslarma sadik
kalmak suretiyle memileketime hizmet edecegime vic-
danim namina $6z veriyorum.y

Simdi bu yeminden eser yok. Bir ¢ikma uyduru-
Buyla talebeler okulu (En yiiksegini, en kiiciigiinii)
bitirmis oluyorlar. ‘ '
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Arkadaslar;

Ugiincii defa arz ediyorum: Biz Atatlirkii go-
ren, yasayan son kusaklariz. Eger o ruhu, o milli he-
yecany, o «Vatan - millet sevgisinden daha giiclii bir
sevgi yoktury idrakini yaratamazsak gorevimizi yap-
mamis olacagiz. Bizden sonra fse belki de bu tarihi
firsat yakalanamayacaktir.

Sizleri, Atatiivk inkilap ve ilkeleri dogrultusunda-
ki gergeklerin bilinci Aig:‘inde saygiyla selamlarim. (Al-
kiglar)

BASKAN — Tegek!kur edemm Sayin Tiinay.

Degerli iiyeler;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarsimun tiimii
iizerinde yapilan goriigmeler tamamlanmistir. Bu go-
rlismeler 4 Agustos 1982 tarihinde bagladi, bugiin,
vani 12 Agustos 1982 tarihinde bitirmis oluyoruz.

Goriismeler sirasinda siz saym iiyelerin, Anayasa
Komisyonunun Saymn Bagkant ve iiyelerinin karsilik-
L biytk biir anlayss, miisamaha ve hoggorii liginde
yaptiginiz ¢ok degerli tenkitlerle, maddeler iizerinde
-yapilacak goriismelerde de bu Meclisin nasil calisa-
cafna iyi bir drmek vermis oldunuz. Bundan dolay:
siikranlarim arz ederim. '

Ayrica gene, Baskanlik gorevinde bulunan biz na-
-¢iz arkadaglarmiza da miizakerelerin idaresi yoniin-
de gosterdiginiz ¢ok bilyiik anlayistan ve bizlere yap-
tigimz yardmmlardan dolayr da tesekkiirlerimi arz
ederim. i

Deéerl‘i iiyeler;

Sayin Komisyon Bagkam Saym Aldikagt: degerli
tiyelerin 4 Agustostan bugiine kadar ileri stirdligii
goriiglere siiphesiz cevap vereceklerdir. Bu cevaptan
evvel Sayin Bayeriin bir Onergesi var; o Onergeyi
okutacagim, Saym Komisyon Bagkanimiz ve sayin
liyeler dizler o dnergeden bilgi sahibi olursanmz, on-
dan sonra Saymn Aldikagtr'y: ldmileyeceglz

Onergeyi okutuyorum.

Danisma Meclisi Baskanhigina;

Anayasa dilinin sade vatandasin rahatlikla oku-
yup anlayabilecegi bir dil olmasi énemilidir. Anayasa
milli hukukun bir simgesidir. Eskimis ve tutmamus
ve kavram kargasalifma yol agacak kelimelere Ana-
yasada yer verilmemesi- biitiin iiyelerin istedigi dnem-
i bir husustur.,

Ciimle yapist ve segilen kelimeler de Anayasanin
geregi gibi anlagimasini kolaylagtiracak nitelikte ol-
miahdir.

Meclisimizin dil konusunda gosterdigi duyarlik
Kkonusu gozdniinde tutulursa, cok fazla onerge veri-
Tecegi lntibar ortaya ¢ikmmstir, Onergelerin miizake-
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resi sirasinda ortaya ¢ikacak dil tartigmalari  uzun
zaman ‘alacakitir.

Biitiin bu nedenlerle Anayasada kullantlacak dil-
de birlik ve biitiinliik saglamak amacryla Anayasa
Komisyonuna vardinct olmak ve Anayasanin 'birin-
oi miizakeresinden sonra veya ayni zamanda faaliye-
te gecerek yardimcr olmak iizere 5 veya 7 kisilik bir
redaksiyon komitesinin olusturulmas: konusunun Ge-
nel Kurula arzina miisaadelerinize saygilarmmla arz
ederim.

Muhisin Zekidi BAYER

BASKAN — Saym Aldikagt:, cevap liitfedecek
misiniz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saym Bagkan, aziz arkadaslarim;

Anayasa Tasarisini Yiitksek Meclise sunarken be-
lirttigim gibi bizim de bir Redaksiyon Komitemiz
vardi, Bu Redaksiyon Komitemiz Tiirk Dili agisin-
dan sorunu ele aldigs zaman kesin bir karara vara-
mamusg ve kullanulan, yasayan Tiirk¢e kehmelerl kul-
lanarak metni meydana getirmisti.

Yiiksek Kurulun alacag: karara gore Redaksiyon
Komitemiz gorevini wyapacak kudrettedir; itimat bu-
yurulmasini rica ederim. (Alkislar)

MUHSIN ZEKAI BAYER — Saym Bagkan,
onergemi geri aliyorum; Saymn Bagkanin tevazuyla
gosterdigi ciddi cevaba tesekkiir ederim.

BASKAN — Pekii, ben 'de tegekkiir ‘ederim Sa-
yur Bayer. (Alkislar)

- BASKAN — Sayin Tiinay...

BEKIR TUNAY — Sayin Baskan, zabitlara geg-
mesi ligin arz ediyorum; Sayin Feyzioglu 19.10’da bi-
tirmiglerdi, 19.40%a kadar benim hakkmmdir, hakkm
simdi bitmistir.

BASKAN --- Tegekkiir ederim Saym Tiinay, zap-
‘ta gegmistir efendim,

Sayin Aldikagti, saymn diyelerin  konusmalarina
vereceginiz cevap figin size sz weriyorum; buyurun
efendim:, ‘

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
AILDIKACTI — Sayin Baskan, aziz arkadaglarim;

4 Agustostan beri 100’e yakin arkadagimiz konus-~
tu, Biitiin arkadaglar kutsal amacimiz olan, yurdu-
muza yeni bir anayasa yapmak ve bu anayasanin ya-
pilmasinda temel olacak ve hazirladifimmz Tasar iis-
tiinde goriiglerini agikladilar, yermelerde bulundular,
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iyi ve kotii yanlarmi belirttiler, tekliflerde bulundu-
lar, Bunlarin hepsinin tutanaklari heniiz elimize geg-
mis degildir.

Biz Anayasa Komisyonu olarak biitiin bu tenkit-
leri yapan arkadaglarmn sorularma ve ortaya attrklar
sorunlara birer birer cevap vermeyi, onlara kars!
duydugumuz sayginin en ufak bir geregii olarak go-
riiyor ve miitalaa ediyoruz.

Bunun ig¢indir ki, biitlin sorulara cevap verebil-
memiz igin tutanaklarm elimize gegmesini talep et-
tik. Baskanhk Divani bunu kolaylastiracagini vaat
etti. Oyle samiyoruz ki, yarin tutanaklarin tiimii eli-
mize gegmis olacak. Ondan sonra ancak tutanaklar-
dan sorunlari ¢ikartabilecegiz ve cevaplan hazirlayip
sizlere sunabilecegiz. Bunun igin de bize birka¢ giin
miisaade etmenizi rica ediyoruz. Pazartesi giinii ha-
zir olabilecegimizi tahmin ederek saygilarmm suna-
rim efendim. (Alkislar) ‘

BASKAN — Tesekkiir edenim Saymn Aldikagti.

Degerli iiyeler;

9 Agustos giinii Genel Kurulumuzun aldigi bir
karara gore Cumartesiyi de dahil etmek iizere bu
hafta cahsacaktrk. Clinki 100 saym iiye konusma
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kaydettirmisti. Bu sayin ilyelerin konugmalarini ta-
mamlayabilmeleri i¢cin cidden Cumartesi gini de
calisgmamuz gerekiyordu; fakat bilahara aldiginiz ye-
ni bir kararla konusma siirelerini yarmm saate .indir-
diginiz i¢in tiimii iizerindeki goriismeleri bugiin ta-
mamlamak imkinmn bulduk.

Anayasa Komisyonu Sayin Bagkanmmzin bu is-
teklerini Baskanlik Divani yerinde gormiigtiir. Siz.
sayin Uyeler de tasvip ettiginiz takdirde 13 Agustos
Cuma ve 14 Agustos Cumartesi giinleri yapacagrmz
toplantilardan sarfinazar ederiz ve Pazartesi giinii
toplaniriz,

Bu itibarla, 13 Agustos Cuma ve 14 Agustos Cu-
martesi glinleri toplaniimamasi hususunu oylariniza
sunuyorum, Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

Degerli iiyeler, bugiin ig¢in tespit ettifimiz saat
dolmamugtir; ama giindemimizde goriisiilecek baska
‘bir konu yoktur. Bu itibarla, 16 Agustos Pazartesi
glinii saat 09.00’da toplanmak iizere Birlesimi kapa-
tryorum. »

-Kapamma Saati : 1945
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DANISMA MECLISI
GUNDEMi
126 NCI B‘iRLESI‘M
].2 Agustos 1982 Persembe

‘ Saat : 9.00
1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI
2. — SECiM

3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Sayist : 166,
166’ya 1 inci Ek) (Daguma tarihi : 18 . 7 . 1982,
31.7.1982).
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