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. — GECEN TUTANAK OZET}

Bu Birlesim ii¢ oturum yapan Genel Kurulda:
Izinli olarak 19 Temmuz - 9 Agustos 1982 tarih-

leri arasinda yurt disina gidecek olan Devlet Bakani

Sermet Refik Pasin’e, Adnan Bager Kafaoglu'nun
vekillik etmesinin uygun goriilmiis olduBuna dair
Devlet Bagkanlhig1 tezkeresi;

Hilmi Sabuncu’nun, Bor, Komiir, Asfaltit, [Fos-
fat, Demir Madenleriyle, . Niikleer Enerji . Hammad-
delerinin igletilmesini diizenleyen Gegici Komisyon
sozciiligiinden ¢ekildifine dair onecrgesi Genel Ku-
rulun bilgisine sunuldu. ’

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarsinin  tii-
mii ilizerindeki goriigmelere devam' edildi. -

6 Apustos 1982 Cuma giinii saat 9.30’da toplan-
mak iizere Birlesime saat 18.50’de son verildi.

Fenni ISLIMYELI
[Bagkan
Bagkanvekili

Imren AYKUT
Katip {Uye

Kamer GENC
Katip Uye

iy et > @ < G e

BIRINCI OTURUM

Acilma Saati :

09.30

BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATiP UYELER : Mehmet PAMAK, Kamer GENC

g S

BASKAN — Degerli iiyeler;

Danigma Meclisimizin 122 nci Birlesimini agiyo-

rum.

II. — YOKLAMA

BASKIAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama Yapildi)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goriismele-
re bagliyoruz. \

v III. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — 657 saydi Devlet Memurlari Kanunu, 211
sayilr Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢chizmet Kanunu, 5434
sayili 'T. C. Emekli Sandi$1 Kanunu ve 12.2.1982 ta-
rihli 2595 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kindaki Kanun Ietiiziigiin 73 iincii
maddesi uyarinca geri génderilmesine dair Bagbakan-
lik tezkeresi. (3/411)

BASKAN — Degerli iiyeler;

Sunuglarda Sayin  Bagbakanin bir tezkeresi var
okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlifina

tigi : 8.6.1982 tarihli ve 18/1101-1249-04-457 say1-

It yazimiz,

Tasarilarinin,

ilgide tarih ve sayist kayitli yazimizla Bagkanlifi-
niza sunulmus bulunan «657 sayili Devlet Memur-
lant Kanunu, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Ig-

hizmet Kanunu, 5434 sayih T. C. Emekli Sandig1 Ka-

nunu ve 12.2.1982 tarihli ve 2595 sayili Kanunda de-
gisiklik yapimasi hakkinda ‘Kanun Tasarisisnin Ig-
tiiziigiin 73 lincli maddesi uyarinca geri gonderilme-
sini arz ederim.
Biilend ULUSU
Bagbakan

BASKIAN — Bilgilerinize arz ederim.
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Iv. — GGRU‘SULEN ISLER

1, — Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Tasarist ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Sayist : 166,
166’ya 1 inci Ek) (1)

[BASKAN — Degerli iiyeler; .

Giindemimizin kanun tasar1 ve teklifleri boliimii-
ne gelmis bulunuyoruz.

Gorilismekte ve miizakere etmekte bulundugu-
‘muz Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin goriisiilme-
sine devam ediyoruz.

Degerli iiyeler;

Bu vesileyle kisa bir bilgi arz etmek ve bir isti-
‘hamda bulunmak istiyorum: ‘

Anayasanin tiimii iizerinde goriismek iizere sz
alan sayin iiyelerimizin adedi 93’tiir. ki giin zarfin-
da 13 sayin iliyemiz goriismiislerdir. Bu durumda tii-
mii lizerindeki goriismeler igin bir hayli zamana ihti-
yacimiz vardir. Anayasanin maddeleri iizerinde, bel-
ki bazi maddeler tizerinde bir maddeyi bir tek giin-
de goriismemiz gerekecektir. 200 maddenin gériigiil-
mesi i¢in zaman kazanmamiz bakimindan sirf sizle-
rin takdirlerinize sunmak iizere bu teklifi yapiyorum;
miimkiin oldugu takdirde bundan sonra konusacak
saymn iiyelerin konusmalarinda tekrarlardan sakinma-
lan, ki, bir sayin liyenin daha Once temas ettigi ko-
nuya bagka agidan temas edilecekse, elbette temas
buyurulacaktir; fakat aymi mabhiyetteyse bundan
miimkiin mertebe kaginilmasini.

Ayrica, konugsma siiresi olarak istenen siirenin ta-
mamimin kullanilmast zaruri degil, sart degil, bun-
dan bir miktar kisinti yapimasi, ki, o sayin iiye ta-
rafindan ve yine konusmak {izere hazirlanan metnin
s6z almadan evvel o sayin iiye tarafindan kisaltiima-
st hususunu, Baskanligin tiimii iizerindeki g&riisme-
leri kisitlama anlaminda telakki edilmemek iizere arz
ve rica ederim.

M. TALAT SARACOGLU — Sayin Baskan, soz
hakkimdan feragat ediyorum. (Alkislar).

BASKAN -— Efendim, tesekkiir ederim.

86z sirast Sayin Aydin Tug’da.’

Sayin Tug, buyurun efendim,.

AYDIN TUG — Saym Bagkan, Damsma Mec-
lisimizin sayin iiyeleri; '

(1) 166, 166’ya 1 inci ek S. Sayili Basmayazi
4 Agustos 1982 tarihli 120 nci Birlesime ait tutana-
gin sonuna eklidir.

Sozlerime baslamadan once hepinizi saygilarim-
la selamhiyorum.

Yiice Meclisimizin kurulusunun esas amaci olan
ve Cumhuriyet tarthimizde yeni bir dénemi agan se-
refli ve tarihi gorevine baglamis bulunmaktadir. ‘Ana-
yasa hazirlama goriismelerinin 'Yiice Meclisimiz igin
basarili, memleketimiz ve ulusumuz igin hayirlh ol-
masint diliyorum. ‘

Cok degerli elestiri, katki ve Onergeleriniz ile ol-
gunlagip Milli Giivenlik Konseyinden gegerek halk-
oyu ile son seklini alacak olan 1982 Anayasasmin
toplumumuzun degisen dinamik karakterine uygun
olarak ¢ok az degisikliklerle zedelenmeden uygula-
ma kalmasmi, Tiirk Ulusu ve Devleti gibi uzun
Omiirlii olmasim diliyorum.

Degerli iiyeler;

Yiice Ulusumuzun tarihi gérevini yapan bu Mec-
listen beklentileri vardir. Bir anayasanin onsiizii .ola-
bilecek kadar anlamli yeminimizin ruhuna uygun;
Devletin varlifi ve bagmmsizhigini, iilkenin ve Milletin
biitiinliigli ve boliinmezligini koruyan, toplumumu-
zun huzurunu saglayan, milli dayanisma ve sosyal
adalet anlayigina saygili, insan  haklarimi ve temel
hiirriyetlerini koruyan, hukukun iistiinliigiinii sagla-
yan, demokratik ve liik cumhuriyet ilkelerine baglt
bir anayasa istiyor.

Toplum olarak gelecegimizin lizerine insa edile-
cegi, iilkemizin yonetim seklinden, egitim sistemimi-
ze, c¢alisma ‘hayatimizdan, seyahat oOzglirliigiimiize,
gecimimizden temel hak ve hiirriyetlerimize, gelecek-
teki demokrasimizin yapisal karakterine kadar giin-
lik yasamimizin her kesiti bu temel belgeden kaynak-
lanacak ve sekillenecektir.

Bu gercekleri gorerek bizlere burada diisecek go-
rev, tarihi sorumlulufumuzun bilinci iginde kisisel
saplantilardan siyrilarak, Tiirk toplumuna gergekten -
lazim olan Anayasa yapma dogrultusunda birlesmek
ve biitiinlesmektir. En fazla ihtiyacimiz gercekgi ol-
mamizdir, sagduyumuzdur. Bunun da Yiice Meclisi-
mizde fazlasi ile olduguna kaniim.

Degerli arkadaglarim;

Yiice Meclisimizin kamuoyu Oniinde en Onemli
sinavi, her halde bu Anayasa ¢aligmalari olacaktir.
Milletimizin sasmaz sagduyusu bizlere en iyiyi, en

| dogruyu gosterecek. Askeri yonetim de bu sagduyu-

ya simdiye kadar saygida kusur etmemistir.
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Degerli arkadaslarim;

Tiirkiye son 40 yildir ve Tirkiye’nin son 40 yil-
dir siyasal yasaminda bulunanlar ¢ok iyi bilecekler-
dir ki, Anayasa galismalar1 ve tartigmalariyla olduk-
¢a uzun bir zaman harcamisizdir. Zaman “harcami-
sizdir diyorum; ¢linkii, bir devletin hayatinda kesinti-
ler ve. duraklamalar, ileriye dogru degerlendirileme-
yen glinler bence harcanmig yillar ve giinler olarak
kabul edilir. Bazen ileriye bir-iki hamle yapariz, iyi
bir adim atariz, bir siire sonra bir bakariz ki ters fir-
tinalar esmis, rotamizdan ¢ikmisiz, hedefimizden ge-
rilerde kalmisiz. Bu ¢agdas uygarlik yarisginda mesa-
feler oniimiizde uzayip gider. Bu sefer sil bagtan ye-
niden ise koyuluruz.

Degerli arkadaglarmm;

iSon 20 yilda herkesin «Ug kez raydan ¢iktiy dedi-
gi su demokrasi trenini artik bu defa elbirligi ile iyi-
ce rayma oturtalim. Her halde bu iilkenin insanlarin-
da, ardi arast kesilmeyen bu tip kazalara bir daha ta-
hammiilii kalmamistir. Diizeltmeye sansimiz kalma-
difs gibi Devletimizin de mukavemeti gittikge azal-
mugtir. Gergekten her defasinda demokrasimizin bu
raydan ¢ikmalarinin faturasim, bu toplum act sekil-
de odemektedir. Sonunda Devleti diizeltmek, bozu-
lan ekonomiyi diizeltmek, anarsiyi yok etmek iftihar
ettigimiz Tirk Silahli Kuvvetlerinin omuzlarina kal-
maktadir. '

Degerli arkadaslarim;

Muhakkak ki, iyi olmayan, topluma uymayan
yasalarin, o toplumlarin kaderlerinde biiyiik etkile-
ri olmustur; fakat anayasalarin, hatta yasalarin, her-
seyi tiimi ile ¢bziimleyip g¢oziimleyemeyeceklerini
hi¢ diisiinmeden, belki de tiim sugu anayasa ve ya-
salara yiiklemenin kolayligina yatkin insanlar. oldu-
gumuz igindir ki, siyasal yasamimiz boyunca tenkit
etmemiz .gereken seyleri bir tarafa birakiriz, sorun-
larin esas kaynaklari ve sebepleriyle degil de detay-
lariyla mesgul oluruz. Demokrasi yasamimizdaki ba-
sarisizliklarin nedenlerinden biri de bence bu aliskan-
liklarimizdan kaynaklanmaktadir.

‘Aslinda yasalar bir gergevedir. Anayasa da ben-
ce bu toplum diizeninin genel ¢ergevesidir. Amag,
bu ¢ergeve iginde iyi niyetle kamu yararina en uy-
gun bigimde davranmayr bilmek ve bunu basarmak-
tir.

Saygideger arkadaglarim;

Ceyrek yiizyildir anayasa ¢aligmalarimizda, ba-
~ simimizda, Meclisimizde anayasalarin etki tepki ana-
yasast oldugunu, yumusgak sert anayasalar oldugunu
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tartisir dururuz. Bu iginde bulundugumuz kisirdon-
gii uzayip gider. Olsa olsa yeni kargasalara, agmaz-
lara, sonu gelmez tartigmalara, vakit kaybina sebep
olur. Bkonomik ve sosyal agidan gerilemelere sebep
olur,

Bildiginiz gibi anayasa metinlerinde sertlik ve yu-
musakhk arasinda gidip gelmeler, bizim toplum ha-
ya‘txmlzda ola;gelmistir.l Zamanin icaplarina goére ku-
rallar bir gevser, bir sikilir. Bu toplum ile toplumun
yasama diizeyi arasindaki uyum arayigimin bir belir-
tisidir, Gevseme ve zitliklar arasinda mesafe azaldik-
¢a, uyumlu ve saglikli bir toplum olmaya yaklasiyo-
ruz demektir. Bence bu iste sosyal 8l¢ii bu olmak la-
zim gelir.

Her toplumun kendi yapisi ve dzelliine gore ana-
olabilirler,
yumusak olabilirler. Hatta, bu anayasalar igerigi ve
sekli yonii ile son derece ideal anayasalar da olabi-
lirler. Bu higbir zaman o anayasanin, o iilkede ba-
sart ile uygulanacaginin ifadesi degildir. Sert anaya-
salar olmustur bu anayasalarla dikta rejimleri ku-
rulmustur. Yumusak anayasalar olmustur; o anaya-
salar da sonunda dikta rejimlerine yolagmustir. Bu-
nunla beraber yine sert anayasalar olmustur; fakat
demokratik diizen ve hayat son derece basarilh tarz-
da devam etmistir.

O halde, konuya bu yonii ile bakarsak; anaya-
salarin sekli ve maddi tstiinligi tamamlayan unsur,
o iilkelerde anayasaya doniik bir nygulamadan ziya-
de sahislarin davransslaridir, bizlerin zihniyetidir. Bu
nedenle sunu belirtmek istiyorum ki, iilkelerde uygu-
lanan anayasalarin her yénii ile ideal anayasalan ol-
malar1 yaninda daha onemli olan kisim, o anayasa-
lart uygulayanlar ve uygulatanlarin diisiinceleri, dav-
raniglary, zihniyetleri ve anlayiglaridir.

Saygideger arkadaslar;

Muhakkak ki, iyi hazirlanmig bir anayasamin yur-
dumuzda demokratik rejimin iyi yerlesmesine ve bu
isin kolaylasip ¢abuklasmasina faydast olacaktir.
Sadece bir anayasa edinmekle demokratik rejimin
arzu ettigimiz bicimde yerlesmesi igin kafi degildir.
Bir anayasaya sahip olmayan Ingiliz milletinin de-
mokrasi yasamu ile gozlerimizi yasartacak kadar mii-
kemmeliyette anayasaya sahip olan Latin Amerika
iilkelerinde her giin ard:i arkas: kesilmeyen buhran-
larin mevcudiyeti herhalde benim bu goriiglimii te-
yit edecek kadar yeterlidir.
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Bu nedenle gelecekteki Tiirk demokrasisinin sag-
Iikli bir biinyeye sahip olabilmesi igin iitke sartlarina
uygun, bundan oOnceki siyasi deneyimlerimizden de

esinlenerek hazirlanacak olan ger¢ekei bir siyasi par-

. tiler kanunu ile se¢im kanununun en azindan (En
azindan diyorum) bu Anayasa kadar onemli oldu-
guna kaniim.

1zinleriniz olursa sézlerime; «insanlar neden ana-
yasa yapmak gereZini duymuslardir?» sorusuna ce-
vap vermekle devam etmek istiyorum. Bu konuda
bence ashinda biitiin sorun, siyasal iktidarlari degis-
.mez belirli ilkelere baglamaktan ve siyasal iktidarin
kaynagimi bulma cabasindan dogmustur. Insanoglu-
kendi varliinin farkina vardifi giinden ve kendisini

toplum icinde yasar buldugu andan itibaren, toplu-

mu kimin yOnetecegi sorunu ile karsi kargiya kalmus-
tir. Bir arada yasamanmin geregi olarak aile, cemiyet,
devlet diye orgiitlenmistir. Devlet kavraminin olus-
masi ile birlikte, devlet iktidarinin kazanilmasi, kulla-
nilmasi, kullanilirken de simrlarinin gizilmesi sorun-
lar1 ortaya ¢ikmugtir,

iste, devlet iktidarmin kullamlmasi, sinirlarmin

belirlenmesi, toplumlari anayasa yapma gibi bir ey-
leme gotiirmiistiir. Bu fikir, malumlarimz oldugu gi-
_ bi, eski ‘Yunanistandan baslayip, Batinin ilk anaya-
sas1 olan 1215°deki Magna Carta’ya kadar devam et-
mis ve ondan sonra birgok  anayasalar devletler
tarafindan yapilmugtir.

Degerli arkadaglarim;

'Anayasalara dayali siyasi diizenlemelerin getiril-
mesi Tiirk Toplumunda olduk¢a eskilere gider. Tiirk
toplumu, uzun tarihi igerisinde bu diizeni benimse-
mistir. Anayasaya dayali bir siyast diizeni, devlet ol-
manin en biiyiik unsuru kabul etmistir. Tiirk demok-
rasisi, tarihf igerisinde bu inancim tadillerle, yeniden
yapmaiarla da olsa, bugiine kadar getirmigtir.

Siyast tarihimize bir gdz atacak olursak, yasalara
ilk yaklagmimiz, bilindigi gibi Fatih Sultan Mehmet
zamaninda baglar. Bunu IIT iincii Selim kararname-

leriyle takip etmistir. Batinin demokratik gelismeleri-

ne katiistmiz islahat hareketleriyle baglamig ve tari-
himiz iginde kesintili olmakla beraber, siirekli bir
seyir takip etmistir. Mutlak hiikiimdar iktidarimin si-
nirlanmasi tesebbiisleri bizde Batiya nazaran geg¢ bas-
lamigtir. Halife Sultarin iktidarim kisitlayan itk me-
tin 1807 Senedi Ittifakdir. Tanzimat hareketlerinin
ise Devletin siyasi yapisinda esasli bir degisme gaye-
sini glittiiti ve insan hak ve hiirriyetlerinin  iginde
bulundugu ¢agin degerini verdigini gérmekteyiz.
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1868 de Biiyiik S0ri-i Devletin kurulusu parla-
mento hazirh@ ifade ettifi gibi, ayni tarihlerde Tes-
kildt-1 Vildyat Nizamnamesi segim prensibini ma-
halli idarelere sokmak suretiyle Imparatorlugun idar
yapisim bir gekle sokmustur.

1k yazili Anayasamizi teskil eden 1876 Kanun-u
Esisisi bati anayasalarindaki orneklere uygun bir se-
kilde anayasa miiesseselerinin kurulusu, aralarinda-
ki iligkiler ve devlet karsisindaki kisgi hak ve hiirriyet-
leri tamimini getirmigtir.

Meclis-i Meblsanin varhigs hak ve hiirriyetleri te-
minat altina alamadigi igin padisah, kendisine tam-
nan yetkilerden faydalanmasini bilmis, Birinci Mes-
rutiyet kisa bir zamanda kaybolup gitmigtir. Sonra 30

yillik bir istibdat devresinin bagladifini bilmekteyiz.

Yarim yiizyila yakin devam eden bu istibdat, .
memleket iginde gelisen hiirrivetgi akimlarla Ikinci
Mesrutiyete kadar ulagmis, yeni Anayasa hazirlama
vaadiyle tahta ¢ikan Ikinci Abdiilhamit déneminde,
25 Aralik 1876 da ilk Kanun-u Esisi yiiriirliige gir-
mistir ve toplam bu yedi kez degistirilmistir.

Bu degismelerle Anayasayr ¢ignemis olan  fiilf
mutlak hiiklimranbk sistemi, yerini parlamenter bir °

‘monargiye terk etmistir. Itk defa hiirriyetler Anaya-

sa teminatina baglanmigtir. Fakat i¢ ve dig sebeple-
rin etkisiyle bozulan siyasi iktidar, Meclis icerisinde
¢ogunlugu muhafaza edebilmek kaygusuyla her tiir-
li antidemokratik tedbire bagvurarak bir tek parti
tahakkiimii kurmus ve sonunda -biiyikk iimitlerle
baglanan Ikinci Mesrutiyet, Birinci Diinya Harbinin
kaderine terk edilmistir. Rejimin teokratik monarsi
karekteri 1876 dan 1920 ye kadar devam edegelmis-
tir.

Mustafa Kemal Pasanin onderlifinde gercekles-
tirilen Ulusal Kurtulug Savagindan sonra Ankara’da

"toplanan ilk Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi yeni bir

Anayasa hazirlayarak 20 QOcak 1921 de yiirlirliige
koymustur. Teskilat-1 Esisiye Kaaunu adimi tagiyan
ve 23 maddeden olusan bu Anayasanin ilk madde-
sinde «Hakimiyet bild-kaydii sart milletindir» denil-
mektedir. Boylece egemenligin kayitsiz sartsiz ulu-
sun oldugu ilkesi Anayasalarimiza ilk kez girmis olu-

yor.

Milli irade esasina dayali ve milli misak hudut-
lar1 igerisinde bagimsiz bir vatan olusturan Tiirkler,
1920 de kurulan Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisiyle de
milli temsili boylece gergeklestirmis oluyorlardi

Gegici bir nitelik tagiyan Tegkildt-1 Esisiye Ka-
nunu, daha sonra saltanatin ve hiléfetin kaldiriima-
siyla cumhuriyetin de kurulmasi gibi olusumlari da
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kapsayan yeni Anayasa hazirlama gdrevini istlenen
Ikinci Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kal-
dirllmugtir. Meclis 9 Mayis 1924 te yiiriirliige koydu-
gu yeni Teskildti Esasiye Kanunuyla daha onceki
metni tiimiiyle ortadan kaldirmus,-1921 metninin nok-
sanlarim tamamlamis ve bazi hususlar da yeni Ana-
- yasamizda yer almistir. Bu Anayasa kisa bir metin
olarak sosyal ve siyasi hayatimizin diizenleyicisi o0l-
mus  ve gesitli tarihlerde de degisikliklere ugramis-
tir,

Degerli arkadaslarim;

1924 Anayasasinin parlamenterimize kaydigi ile-
ri siirillmekte ise de, kuvvetler karisgimina dayanan
bir meclis hiikiimranhgim muhafaza ettigi bir vakia-
dir.

27 Mays 1960 tarihinde Silahli Kuvvetlerin mii-
dahalesinden sonra olusan Kurucu Meclis, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi adiyla yeni bir Anayasa ha-
zirlamisgtir. Bu Anayasa 9 Temmuz 1961 de halkoyu-
na sunularak yiiriirliige girmistir.

Devlet giiclerinin dengesi ilkesine dayanan bu
Anayasa i¢ politikadaki bunalimlardan ve devlet dii-
zeninin isleyisindeki aksakliklar nedeniyle 12 Mart
1971 tarihinde ‘Silahli Kuvvetlerimizin yazili miidaha-
lesiyle baglayan Nihat Erim Bagkanhgindaki dénem-
de, 12 Mart’ta 33 maddesiyle degisiklife ugramistir.
Daha sonra yapilan degisikliklerle bu maddelerin
adedi 43’ii bulmustur. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 12
Eyliil 1980 tarihinde iilke ydnetimine tlimiiyle elkoy-
masindan sonra da, malumlarmiz oldugu gibi yeni
bir anayasa yapilmasi gorevi Meclisinize verilmistir.

Sayin Bagkanim, sayin arkadaslarim;

Hepimiz biliriz ki, anayasalar hemen daima ola-
ganiistii zamanlarin mahsulleridir, CoBu zaman bir
intikal veya inkilaptan kuvvet alirlar. Bundan dola-
yidir ki, kendisini hazirlayan sebeplerin ve sartlarin
tesiri altinda bulunurlar. Her anayasanin bir jhtiyag-
tan, bir diger tabirle tepkiden dogdugu bir gercektir.
1961 Anayasast igin de, hazirlandifa devirlerde, daha
onceki yonetimin temel hak ve oOzgiirliiklerini
sayan, kendi bagina buyruk gidisine bir tepki sistemi-
dir deniliyordu. Bu Anayasa Tasans: igin de aym
seyleri soyleyeceklerdir. Bu dogaldir. Elbette 12 Ey-
liil sartlarmin getirdigi birgok seyleri dikkate alarak
‘bu Anayasa hazirlanmis olacaktir.

.Burada demokrasi ve hukuk devleti anlayisinda-
ki gergek¢i olmanin, lilke kosullarimi gézéniinde tut-
manin etkili oldugu diigiincesindeyim. Cevremizde
cereyan eden biitiin olaylarin bir nedeni olduguna
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gore, devleti yok etme amacim giiden anarsik olay-
larin meydana ¢ikis ve yayilis zamam ve bunun so-
nucu olarak da millet ¢ogunlugunca tasvip gormiis
olan 12 Eyliil Harekdtinin yapiliy nedenleri ve nigin
yeni bir anayasa yapmak zorunlugunda kalindig
iizerinde durmak, ondan sonra da yeni Anayasa Ta-
sarist izerinde fikir yiiriitmek dogru olur kanisin-
dayim.

20 yillik uygulamada maalesef kuvvetli ve istik-
rarli hiikiimetler kurulamamustir. Ozellikle son 10
yillik donemde iilke zayif ve karmasik koalisyon hii-
kiimetleriyle yonetilmeye g¢alisilmis ve sonugta bu-
nalimlar dogmustur.,

Gelismekte olan iilkemizde, iilkemizin jeopolitik
ve jeostratejik 6zellikleri de dikkate alinirsa, gercek-
ler kuwvetli ve istikrarli hiikiimetlerin kurulmasint zo-
runlu kilmaktadir. Tiirkiye istikrarli dénemlerinde
her alanda kalkinma hamlelerine girismis, diinyay:
gipta ettirecek bir kalkinma hizina ulasmustir. Yine
istikrarli donemlerinde milli gelirinin ve refahinin
halk kitlelerine intikalini saglamistir. Istikrarsiz dé-
nemlerinde ise Tiirkiye’de ekonomiden asayise Kka-

" dar hersey biitiiniiyle felce ugramistir. Ulke boliinme

noktasina gelmis ve pargalanmaya ramak kalmstir,
anarsi ortamina siiriiklenmistir, Yine 20 yillik uygu-
lamada 1961 Anayasasinin getirdigi temel hak ve
hiirriyetlerin kotiiye kullamldigi, anarsik olaylarinin
nedenlerinin de birinin bu oldugu muhakkaktir,

Bu temel hak ve hiirriyetler katalogu, ‘bizim de
taraf oldugumuz Birlesmis Milletler Insan Haklar
Beyannamesine ve AWrupa Konseyince hazirlanmis
olan Insan Haklari ve Temel Hak ve Hiirriyetleri-
nin [Korunmas: Sozlesmesinde yer aldifindan, bun-
lardan bir kisittama yapmamiz sdzkonusu olamazdi.
‘Ancak 12 [Eyliii’'den &nce bunlarin sinirlar ¢izilebi-
lir, kétiiye kullanmalarina karst gerekli tedbirler ali-

. nabilirdi.

Sayin Bagkan ve degerli arkadaslarim;

1961 Anayasasinda g¢oulcu; yani pliiralizm de-
nilen demokrasi sistemi ilke olarak benimsenmistir.
Cogulcu demokrasi toplumsal ve siyasal anlamda
cagimizda ortaya ¢ikmig bir kavramdir, Bu kavram-
da temel hak ve hiirriyetleri Anayasayla teminat al-
tina almug, esit haklara sahip bir¢cok sosyal kurum ve
kurulugun devlet yapisi iginde yer alarak devlet ha-
yatinda etkin olmasi anlasiliyor. Gergekten, devletin
unsurlarindan birisi olan insan, aileden baglayarak
birgok grup olusturmaktadir. Baski gruplari olarak
nitelendirilen sosyal, ekonomik ve dini karekterde-
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ki bu gruplarin baghcalar: da basta siyasi partiler ol- | Anayasadir. Degerli

mak lizere; sendikalar, meslek kuruluglari, dernek-
ler, Dbasin, iiniversiteler ve bir de dini birliklerdir.
Bazilari ve bazi goriisler devlet hayatindaki bu tiir
baski gruplarinin varligimi kabul etmemektedirler ve
devleti tek soz sahibi saymaktadirlar. lyi teskilt-
lanmig bu tip baski gruplarinin devlet yonetiminde
gittikge artan bir sekilde etkin olmas: endigeye mu-
cip olmaktadir. Artik, devletin bu gruplar izerinde
" bir varlk olmadifimi egemenliginin tehlikeye diistii-

giinii 1lmli gevreler de zaman zaman ifade etmekte-

dirler. Hiir demokratik temel -lizerine kurulmus bu

tip baski gruplarmin varlif hi¢ siiphesiz ki, demok- .

rasilerde inkdr edilemez; ancak devleti de bu grup-
larin olusturdugu ve karar yetkisini de onlarla pay-
lagsan bir kurum olarak nitelendirmek de kanaatimce
miimkiin degildir.

Bask: gruplarinin hiir bir ortamda devlet irade-
sinin olusumuna birbiriyle rekdbet halinde katkida
bulunmas1 olduk¢a dogaldir. Onemli olan baski grup-
larinin, en iistte devlet olmak iizere (En iistte dev-
let olmak iizere diyoruz), Devlet yapisi iginde hiye-
rarsik bir diizen icinde kademelesmesi esasinin geti-
rilmesidir. Bu devlet kudretinin geregi ve zorunlu
bir sonucudur. Karar yetkisinin ¢esitli kurum ve ku-
ruluslar arasinda paylastimasi halinde devlet hayatin-
da bir kargasalik; yani kaos ortaya ¢ikacaktir ve son
20 ‘yilhk uygulamada bu kaos maalesef ortaya ¢ik-
musttr. 12 Byliile gelis nedenlerimizin bence baginda
gelen olaylardan birisi iste budur. Bu nedenle, Sayin
Devlet Baskanimizin Meclis agis konusmalarinda ve
son Erdek konusmalarinda belirttikleri gibi, dernek-
lerin ve bazi baski gruplarinin devlet yonetiminde
§6z sahibi olmasi iste buradan, bu esastan kaynak-
lanmaktadir. Kanimca, devlet hayatinda biitiin ku-
rum ve kuruluslarin hiyerarsik bir diizen iginde ka-
demelestirilmesi ve en son sozii sSyleyenin ve sdy-
leme yetkisinin devlete birakilmasi hayati bir onemi
haizdir.

Degerli arkadaglarim;

[12. Eyliil 1980°e¢ gelinceye kadar bircok sebepler
olmugtur, sebepler olugturulmustur. Bu sebepler sa-
dece bir veya iki tane degildir ve yine sadece 1961
Anayasast da degildir. Simdi,” gergekci diisiiniirsek
12 Eyliilden 6nce Anayasanin uygulanmasinda bir-
takim eksiklikler olmustur ve yine bir agidan bakar-
sak metin olarak 1961 Anayasasi ¢gagdas anlamda bir
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arkadaglarnmizin bu kiirsiiden
gorislerini birkag giindiir dinlemekteyiz; bazilar1 Ana-
yasayr suglu bulmaktadirlar, bazilar1 da uygulayan-
lar1 veya diger sebepleri bulmaktadirlar. Bence, eger
bir suglu aramak gerekiyorsa mutlaka hepimizin lis-
tenin bagina ismimizi koymamiz gerekecektir. Calig-
mayan parlamentodan, devlet bagkanim segemeyen
parlamentodan; anlasamayan, uzlasamayan politika-
cilarimiza kadar; bagimsiz deyip taraf tutan yarg: or-
ganlarimizdan, {iniversitelerimizden ve profesorleri-
mizden, taraf tutan polisimizden, parti kapilarinda
dolagsmaktan yilmayan biirokratlarimizdan, kiigliciik
kafalart dahi ilkokullarda yikayan O6gretmenlerimiz-
den, sendikalarimizdan, isgilerimizden ve onlarin tem-
silcilerinden ve halkiyla yillardir  biitlinlesemeyen
aydinlarimizdan, ¢ocuguna sahip olamayan aileleri-
mizden ve basimnimiz da hep birlikte hepimiz burada
sorumluyuz. Peki tabii bu sorumlulugun ornekleri
var ve listede Oncelikleri var. Bu Anayasayi hazir-
larken, istikbalimize bence bu gozliikle de bakmakta
fayda vardir.

Degerli arkadaglarim; ‘
Burada goriiglerimin ikinci bdliilmtinde Anayasa
Tasarist iizerindeki fikirlerimi -izah etmeye ¢alisaca-

gim.

Tasariya goyle bir baktigimizda 200 maddeyi ihti-
va eden biiyiikge kapsamli bir tasari nitelifindedir.
sistematik olarak defil de bigim bakimindan 1961
Anayasasini benimsemis ve onun iizerinde ¢alijmaya
baglamigtir. ‘Bir Onceki Anayasayr ornek almasi da
bir noktada dogaldir. 1961 Anayasast alti kisimdan
olusuyordu, 1982 Anayasasi dort kisimdan olusu-
yor. 200 maddenin 60’ina yakin boliimii yeni diizen-
lemeler getirmis; fakat bunlardan bazan aynen diger-
lerinin lafzi muhafaza edilmistir; ama siralamada bi-
¢im bakimindan genel bir sistem devam ettirilmistir,
1961’de de 1981°de de birinci kistm genel esaslar
baglhigt altinda toplanmustir, 1961 Anayasasinin «Te-
mel haklar ve 6devlers baghig: altinda dort béliimden
diizenlenen ikinci kisim 1982 metninde de aynen alin-
migtir. 1961 Anayasasinin igiincti kismt olan Cum-
huriyetin temel kurulusu bashgimi korumaktadir. 1982
Anayasasinda da Cumhuriyetin temel organlari ii¢
bollim igerisinde olusturulmustur; bunlardan birinci

_ bdliimili yasama, yiiriitme ve yargidir.

Sonu¢ olarak c¢ati bakimindan goz attifimizda
Anayasalarda bir benzerlik gbze ¢arpiyor. Sayin
Hocamizin ifade ettikleri gibi, sadece gegici hiikiim-
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ler ve baglik. kism1 yok. O da herhalde &niimiizdeki
giinlerde bize verilecektir.
Degerli arkadaglarim;

fIk Snce, Anayasay: tetkik ederken  bendenizin
dikkatini ¢eken bir husus oldu. Anayasa daha ziyade
ivedi bir ¢aligmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmig ve
bu yilizden de madde gerekgelerinin gecikmesi ve bu-
nun bize sonra verilmesinde birtakim metin hatalar
olmustur. Tkinci olarakta; metin dil sadeligi ve bii-
tlinliigii saglayamamig. Dil konusunda son derece
sert ve rijit goriislere sahip olmamakla beraber bir
hukuki metin igerisinde dil birliginin saglanmasinin
faydali ve yararl oldugu kanisindayim.

Muhterem arkadaglarim;

Toplumun her konusunun ve sorunun anayasalar
ile diizenlenecegine dair herhalde bir hiikiim yoktur.
Anayasalar1 toplum diizeninin genel gergevesi saya-
bilirsek bu ¢er¢eve elden geldigince sade, basit ve
agtk olmalidir; ¢iinkii toplumun genel hukuk kural-
laridir, kisa ve 6zli olmalarinda fayda vardir. Sag-
lam temel ilkeler anayasada yer almali, geri kalan
seyler kanunlara birakilmali, uygulayicilara birakil-
malidir, yargt organlarina ve tefsircilere birakilmali-
dir. . '

Elimizdeki Tasar1 bu yoniiyle elestirilince fazla

uzun ve ayrintlara girmistir. Toplumumuzun dina-
mik ve degisken bir yapiya sahip olmasi dikkate ali-
mursa hitkiimet programlarinda -
miimkiin olacak bazi konularin anayasa hiikiimleri
haline getirmek, ileride agilacak birtakim tartigma-
lara kanimca sebep olacaktir, Bdylece sik- degigen
anayasalar zamanla deforme olur, saygmhklanm‘ da
kaybedebilirler. Ben bu agidan metni biraz fazla ay-
rintilara girmis olarak gdrmekteyim.
‘ Elimizdeki Tasarida Meclisin yaninda tamamen
© istisari nitelikteki bir organ kurulmugstur. Uyelerin
biiyiik bir kismn Cumhurbagkani tarafindan atanan
Damgma [Konseyinin 6nemli bir iglev yiiklendigi soy-
lenemez, goriisiime gore. Gergekten bu kurulun siya-
sal yasam iginde oynayabilecegi rol kompozisyonu
nedeniyle Devlet Baskanina psikolojik destek sagla-
maktan baska onemli bir gérevi olmayacaktir. Tes-
rit hi¢bir gérevi olmayan, sadece danigman niteligin-
de olan bu heyetin demokratik bir parlamentonun
pargasi sayilmasi oldukga giictiir.

Tasariin 109’uncu  maddesine gore, kanunlar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildikten
sonra 10 giin iginde Cumhurbaskanlifinca yayinlana-
caktir. 'Yaymlanmasini uygun
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Cumhurbagkant bunu bir daha gériismek iizere ge-
ri gonderecektir. Bu geri gdndermenin siiresi de 10
glindiir. Yalmiz, Devlet Danisma Konseyinin incele-
me siiresi bu Tasarida zikredilmemigstir. O halde, bir
kanun aylarca burada kalip incelenmeye tutulursa
ne olacaktir?.. Bunu engelleyen hicbir hiikme rast-
lamadim. Bu Damgma Konseyinin Yasama Meclisi-
nin iizerindeymis gibi gosterilmesini bize ifade edi-
yor.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Tasarida dikkatimi geken diger bir husus da‘ 1961
Anayasasiyla getirilen Senatonun kaldirilmasidir. Se-
natonun ve ¢ift meclisin faydasina inanmig bir insan
olarak Senatonun geregi gibi gorevini yapmadig ko-

. nusundaki iddialara ben gahsen katilamiyorum. Se-

nato herseye ragmen gorevini geregi gibi yapamadiy-
sa, bu, fikrin yanhshgindan degil onun teskil tarzi-
nin dogru olmayisindandir. «Hergeye ragmen 20 yil-
Iik bir uygulamada Parlamentonun iki kanadindan
hangisi daha iyi hizmet vermistir?..» diye bir soru
sorulacak olursa herhalde bunun cevabi  «Senato»
olacaktir,

Kamimca, adinin yine «Cumhuriyet Senatosu» ol-
mast kaydiyla ikinci bir meslisin su tertipte diizen-
lenmesinin gergek¢i olacagt kamisindayim: Her ilden
segilecek ve gelecek birer iiye, tabii iiyeler, Cumhur-
baskam kontenjani, bunlarin segecegi belirli sayida
partiler disinda iiye.

Bu ‘tertip tarzi gergekei bir ‘tertip ftarzudlr kanim-
ca. Aksi takidirde tartigmalar bu konuda tikkenmez
ve Damigma Konseyinin mevcudiyeti zaman gelir ha-
vada kalir,

1924 Anayasas1 gorigiildiigii sirada iKinci mecli-
sin zarureti lizerinde de durulmugtur. O giinlerin
Meclis zabitlarina gz athifimizda Milletvekili Re-
fik Bey'in miidafaas: goyledir :

Birinci Meclis. his ve heyecan yeridir. Orada ha-
kim ofan zihniyet bir baraj olmadan milletin kaderini
tayin edecektir. Kanunlar gelecek, Anayasa gignene-
cek, kaza organlari ve siyasi iktidarin tasallutlarina
ugrantlacakitir.y '

Refik Beyin sdyledikleri zamanla dogru ¢ikmmstir
arkadaglar.

Degerli iiyeler;

Japonya’dan Fransa'ya kadar, oradan Amerika’ya
kadar medeni ilkelerin kurmus olduklar: ikinci mec-
lis herhalde bu modern demokrasiler iginde faydali

olmustur ki, bu devletler bu hali halen muhafaza

etmektedirler.
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Cift meclis Atatiitk ve onun arkadaglaninin da
“gayesine uygundur. Catisi altinda galighfimiz Meclis
binasinin insaati Ulu onder Atatiirk tarafindan dii-
siiniilmiigtiir. Her tarafinda onun varhfim hissettigi-
miz bu binada Atatiirk’iin emriyle iki meclis igin
iki genet kurul salonu inga ettirilmigtir. 'Bu binanin
taksimat: iite maddelesmis bulunan iki meclis bu Ana-
yasa Tasarisindan ne amagla ¢ikarilmistir, bunu an-
lamak bence miimkiin olamamgtir.

Ayrica, Tasar1 yasama ve yiiriitme organlar: ara-
sindaki iligkiler bakmmundan 6nem tasiyan segimlerin
" yiiriitme orgam kararlariyla yenilenmesi; yani fesih
konusunu yeterli agrklikla ve kesinlikle diizenleyeme-
mistir. Segimlerin Cumhurbaskaninca V'yeni-l‘enmesine
iligkin olarak getirilen hiikiimler, diisiiriilen her hii-
kiimetin segime gi'di]més‘inn-i isteyecegi izlenimini ver-
mektedir. Dolaysiyla, iilkeyi sik sik yapilacak se-
cimlerle karsi karsiya birakmak tehlikesini getirmek-
tedir. Konunun istikrarh bir siyasal hayat kurmak
ve toplum huzurunu saglamak agisindan mahzurla-
ri vardir. Ben bu konuda endigeli bulunmaktayim.

Tasar1 yine ayrica toprak reformu yapmak iste-
yecek iktidarlarin elindeki imkéinlar kisma egilimin-
dedir. Reform igin girigilen kamulasgtirmalarda taksit-
le ddeme siiresi 10 veya 20 yildan 5 yila indirilmek-

tedir ve ddemelerin devlet borglar: igin 6ngoriilen en |

yiiksek faiz hadlerine baglanmas: gibi hiikiimler bu
konudaki girisimlerin engelleyici nitelikte oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’'nin yapisal sorunlarina ca-
re bulunmas: ve saglkh bir ekonomik yap: olusturul-
mas: i¢in bu ¢esit reformlar: giiglendirecek hiikiim-
lerin zararlhh oldugu kanmisindayim. Ayrica, gegenler-
de Danisma Meclisimizden ¢ikan ve Konseyimizin
de onayiyla yiiriirliige giren Toprak Reformu Ka-
nununa da bu maddede bir ters diisme goriilmekte-
dir. .
Saygi deger arkadaglarim;

[Bir toplum diizeninin yonetim bigimini o toplum-
daki kigilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini gosteren
yasalara «Anayasa» dedigimize goére, uygar uluslar-
" da ve onlarin anayasalarindaki kisilerin temel hak
ve ozgiirliiklerine 6nem ve deger verirler. Ancak,
amag kigilerin Szgiirliiklerini ve haklarmni 6n planda
tutarken devlet otoritesinin etkinligini de azaltma-
mak gerekir. Anayasalarda temel amag, kisi Ozgiir-
liikleriyle devlet otoritesi arasinda dengeyi kurabil-
mek olmalidir. Bu dengeyi saglamakta kisilere ¢agdag
ozgiirliikleri verirken her giin kisilerle yiiz yiize bulu-
nan devletin temsilcilerini de sadece yasalara bagli,
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giiglii organlar halinde tutmak gerekmektedir. Yeni
Anayasada yargi ve yasama organlarmnmn etkili ve
hukuka uygun gorev yapmalart saglanmistir.

Bunun yaninda bizatihi devleti temsil eden yii-
riitme organinin gérevlilerinin de; yani vali ve kay-
makamlanin da glivence altina alinarak objektif kis-
taslara baglanmas: saglanmali idi. Tiirk halkina si-
rekli olarak hizmet gotiirme cabast icerisinde olan
tagra yOnetiminin daha basarih ve etkili olmast is-
teniyorsa yiiriitme gorevlilerinin de giivencesi ele alin-
mali, yeni Anayasamizda olumlu bir sonuca baglan-
mali idi; fakat bunlarla ilgili- herhangi bir madde
gormek miimkiin olamamugtir.

Tasarsmin wyine bir maddesinde yeni Cumhurbas-
kanimin yetkiteri ‘bakimindan bazi noktalarda varil-
mak istenen amaglarla celigkili hiikiimler géze ¢arp-

_ maktadir. Yeni Anayasa diizeninde siyasi bunalim-

lar: Onlemek ve devlet hayatinda karsilasilabilecek
¢ikmazlar asmak igin etkili ve yetkili bir Cumhur-
bagkanligi makamimn olusturulmasina ‘ben sahsen
¢ok inanmaktayim ve zorunlu olduguna da kaniim,
Benim bu goriisiimii paylasan birgok kigi de bulu-
nabilir, .

Ancak, Tasarsda Ongorildigi sekilde bagbakanin
gorevine son verebilen, 10 giin iginde yayinlanmasi
gereken yasalar incelemek igin Danigma Konseyine
sevk eden wveyahutta istedifi kadar geciktirebilen;
Anayasa Mahkemesi iiyelerinden Merkez Bankasi
Bagkanma kadar biitiin devlet organlarindaki gorev-
lileri tayin eden bir Cumhurbagkami ile ‘Parlamento
ve Parlamentoya dayal hiikiimetler arasindaki ilis-
kiyi ben sahsen kuramadum,

Oyle giiglii bir Cumhurbaskan: yaratmanin teme-
i bunalimlat: giderici ve ¢oziim getinici bir organ ya-
ratmaktansa, bagka formiiller bulmakti. Tek bagmna
imza yetkileri ile donatdms Devlet Bagkanhgi, so-
rumluluge olmayan; fakat ok giiglii yetkilerle mii-
cehhez bir organ” goriiniimiindedir burada. Bu ko-
nuda parlamenter sistemde Fransa'ya, yani yan bag-
kanlik sistemine kayss goriilmektedir.

Belki bu sartlarin getirdigi gerceklerden kaynak- .
lanmaktadir denilebilir, dogrudur; ama Fransa Srne-
ginde oldugu gibi Deviet Baskan: halk Sniinde siyasi
sorumluluga sahiptir.

Metinde goriilecegi gibi Devlet Bagkam bir imza
makinesi olmaktan ¢ikardmustir, genis yetkilerle do-
natimustir; fakat bu diizenleme sekli ile Deviet Bas-
kam sahip olmus oldugu bu genis yetkileri geregi gi-
bi  kullanamayacaktir kanisindayim, buna dmkéin
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yoktur. Herkesin ‘bildigi gibi bi demokratik rejimin iig
sekli vardir. Parlamento, parlamenter sistem, yan bag-
kanlik su'xsbem ve baxsilcamhik sistemiidir.
fDuéer ikisinde son deneoe gngudur. Bu lgutglu cum-
hurbagkanlart dogridan halk itarafindan segilir. Za-
ten gliglerini de buradan almaktadrrlar.

Bunlarmn disinda Yasama Meclisinin  segecegi
bagka bir cumhurbagkani formiilii yoktur. Segimi ka-

zanan bir partinin Meclisteki ¢ogunluguna dayanarak.

kendi iiyeleri arasindan sececegi ‘bir cumhurbagkani,
‘Meeclis diyeligi ile lligkisini kesse de bu kesme sa-
dece kagit lizerinde kalmaya mahkGmdur. Boyle ibir
cumhurbagkaninin mecbur kalarak istifa eftigi eski
partisinin bagt ile olan, yani bir ‘bagbakana veya ba-
kan uka;nglsmd‘a!kni yetkilenini ‘hakk: dile kullanmas: dii-

|Panmnu\n mak bagina iktidar olmadifi durumda ise,
cumhurbagkant segimini kolaylagtirmak igin yapilan
diizenlemeye goére dordiinct turda 134 kigilik toplant:
nisabt ile toplanacak Mecliste 129 iiye cekimser kal-
sa, l¢ milletvekilinin oyu ile cumhurbagkan: segile-
bilecek midir?.. )

Baglangicta olmasa da tleride bir partilinin cum-
fhurbagkan: segilmesi halinde, aday partisinden istifa
etse de Anayasanun bu hiikmiine gore en kat: bir par-
i diktatorliigi kurulmasina kanimca yol agacalktir.

O nedenle, cumhurbagkan: gergekten gliglendiril-
mek listeniyorsa, ibu sakincalar: 6nlemek istiyorsak;
onu dogrudan dogruya halka segtirmekten bagka ga-
remiz yoktur.

Saym Bagkan ve degerli andlada@lsamn,

Cumhuriyetin ilinindan bu yana aydmn Lkesamim
ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin orman davast igeri-
sindeki ‘gayretlenini thepimiz bilmekteyiz. Ancak, so-
nug bu gayretlere ragmen ilerleme yenine bugiine ka-
dar thep gerileme olmustur. Vetimli topraklarmizin
bitylik bir kismu (ki, her sene Kubris kadar bir kismi)
sellerle, nehirlerle denizlere akip gitmektedir. Bira-
kin onmanlarimizi artirmayi, sayisiz orman yangin-
tart ve kagak, usulsiiz kesimlerle mevcutlar: dahi bu-
giin muhafaza edememekteyiz.

Qok iyi bir Anayasa yapsak dahi, vatan efden bu
yonde gidiyorsa kimlerle 'bu Anayasay. yapmus olaca-
g1z ve uygulayacagiz?.. O medenle, ormanlarin ko-
runmasi, ‘bakimi ve igletilmesi ile ilgili maddeye «Or-
man suglarmun da affedilmemesiy - fikrasinin eklen-
mesinin ‘biiyiik yarart olacagi kansindayum,
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Degerli arkadagltarim;

Anayasa Mahkemesi ile ilgili diizenlemenin ka-
muoyunda ileri siiriilen suglamalart  izale edecegi
inancindayim. Anayasa Mahkemesinin bir hukuk dev-
letinds kanunlarin Anayasaya uygunlufunun deneti-
mi zorundu oldugu i¢in gerekli olduguna inaniyorum.
Ancak, bu Mahkemenin yetkileri konu edilirken, mil-
let iradesini temsil eden ve Yasama Organinmn say-
ginhigina 'halel getirecek thiikiimlerden sakiniimasinin
da yerinde oldugu kamisindayim. Hele Anayasa tize-
rinde tasarrufta bulunmasina asla ve asla izin ve-
rilmemelidir.

Uye adedi yeni diizenleme ile ayni tutulmakla
beraber, yedek dyelikler kaldirdlmigtir. Ancak, Mah-
keme dokuz iiye ile toplanip tbeg iiye ile, yani salt
cogunlukla karar verecektir. Salt gofunlukla alina-
calk kararlarin ilenide yeni iartiymalara zemin hazir-
layacag: kanaatindeyim. Qiinkii, kamuoyunda bildi-
Biniz gibi bu tip nygulamalar olmustur. '

Bir 'de Anayasa Mahkemesi kanunlara sayg: ve
giiven sarsacak sekilde yasalari sonsuza dek iptal
tehdidi attinda bulunmamalsdir, bu izlenimi kimseye
vermemelidir.,

1961 ‘Anayasasmda ve onun uygulama siiresinde
memileketin digine diigtiigli kritik dionemlerde, olagan-
tistii halin sadece belirli kistaslara ve yiikiimliiliiklere
dayandirildigiu  gormekteyiz. Sadece para, mal ve
galisma yiikiimliiliklerinin smirlamalar getirmesi ne-
deniyle bircok tartigmalara sebep olmug wve ¢Ozim
yollar1 maalesef bulunamamuigtt. 1982 Tasarisinda ola-
ganiistii halin yeni bir tasnifini gormekteyiz. Kanim-
ca bu son derece dsabetli olmustur ve pratik bir yak-
lasim tarzi getirmigtir. '

iYine yeni Anayasa Tasarimzda Radyo-Televiz-
yon Tdaresinin Devlete kargt tarafsizhiginn  hilkme
baglanmas: lisabetli bir girigim olmugtur. TRT boyle-
ce Devletin yaninda kigilere ve kurumlara karg: ta-
rafsiz olarak bir teskilat olacaktir. Temennimiz adur
ki, gelecekteki pek saymn politikacilarimiz da bunu
kendileri ig¢in bir arag¢ olarak kullanmasinlar.

Yarg: kavraminin bence kelime anlamu dle fonk-
siyonel anlaminun belirli bir hududu olmak lazim ge-
lir. 1961 Anayasasinda yarg: i¢inde yer almayan Sa-
yistay’in  yapacafl denctlemelenin; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina dahi’ yapmug olsa, yarg iginde
yer almasi bence biraz garipsenmektedir, hos olma-
makitadar,
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Gene yargi bolimiinde dikkatimi geken bir husus
da; Yiice Divanin, Amnayasa “Mahkemesinden alina-
rak Yargitay ‘Ceza Daireleni Baskanlifina ve Kurulu-
na vernilmesidir. Bu Yiice Divamm ceza hukuku uy-
gulamalannt bilen ve onun fonksiyonu olan boyle
bir gruba verilmesi isabetli bir igelisme olarak gori-
liiyor.,

Yine Tasarinin bence en 6nemli noktalarindan bir
tanesi, Atatiitk Milliyetciliginin bu Anayasada belir-
lenmis olmasidir. Ayrica 1961 Anayasasindan farkl

olarak Tasarida Bayragimizin geklinin Kanunda be-

lirtilen ‘beyaz ay-yddizh albayrak oldugu, milli mar-
simuzin Tstiklal Margt oldugu digiincii maddede 'be-
lirtilmektedir.

Bu son derece tisabetlidir ve beni son derece duy-
gulandiran 'bir  ‘hiikiimdiir. Bu konuda, Komisyon
‘Bagkani basta olmak iizere, onun tiim iiyelenine say-
gilar sunuyorum wve itegekkiirerimi bildiriyorum.

Benim anladifim manada Atatiirk milliyetgiligi,
yeni Tiirkiye Cumhuriyetini yasatacak olan toplumu,
timmetlikten kurtaracak Tiirk Milleti adi altinda bir-
legtirmek, bir milli birlik drwygush yaratacak bu duy-
guyu bilinglendirmek ve boylece Millete ortak bir
davranug, birlik ve beraberlik saglamayr amaglamalk-
tadir.

Atatiirk'iin «Millety bash@: altinda yaptigi tamm-
damalarda we agiklamalarda, Atatiirk ilkelerinin biz
tiimiinii ‘bulmaktayiz. Yani, milll duygu, milli ege-
menlik, cumhuriyet, laiklik, ozgiirliik, insanlik sevgi-
si ‘bu tanimlamalarda agik ve segik goriilmektedir,

Attatiirk diisiindigiiyle milliyet meselesi, kigisel ve
miigterek Gzgiirlitkler meselesidir. Bu Ozgiirliik, sos-
yal wve uygar insanin ozgiirliigiidiir. Diinya iizerinde
yasayan ‘biitin uluslanm milli 6zglirliikklerine ve ba-
gunsiziklarina saygi, Atatiidk, yani Tirk milliyetei-
liginin esasi, temeli ve en esash kurallarrdir,

Atatiirk’tin, insanlarin (irbirine baghliklarr konu-
sundaki diigiincesinin temeli yine milliyeteilik ilkesi
igerisindedir, Temelde kigisel Ozgiirlilkklere dayanan
milliyetcilik ilkesinin, Atatiirk diislinligiinde, kendine
Szgii bir smurt vardir. Bu smr, bagkalarinin ozgiir-
lik smin ile, milletin ‘genel gikarlarmnin basladig nok-

tadir. Bu degismez kural, Atatiirk’iin tarih igerisinde
tespit elttigi bilimsel kurallara dayanir.

Atatiirk goriisiine gore tarihte Tiirkler, millet ya-
rarma olan dgleri kendi kigisef cikarlar: ile karistir-
maya fbagladiktan sonra, Gzgiirliikk ve bagimsizlikia-
rma yitirmiglerdir. Bu nedenle Atatiirk, milli birlik ve
benlik ‘duygusunun temeline bir de milli ahlaki koy-
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mustur. Atatiirk’in Tiirk milliyet¢ilifinin tanmunda
sOyle hususlar gérmekteyiz :

~Tirk milliveteiligi terakki ve inkisaf yolunda ve
beynelmilel temas ve miinasebetlerde biitiin ¢agdas
milletlere paralel ve onlarla aym uyum iginde yiirii-
mekle beraber, Tiirk toplumunun sosyal ve 6zel ka-
rakterini ve baglibagma bagimsizligina dayanan kim-
lik haklarmni sakh tutar.y denilmektedir,

Saymn arkadaglarim;

Atatlirk’tin Tiirk genclifini yetigtirmek amaci ile
agtigt diniversite ve yiiksekokullarda Tiirkiye'de bu-
gline kadar gercek anlamiyla ‘bir milbiyeteilik duy-
gusu, liziilerek sOylemek lazum gelirse, tam anla-
miyla olusturulamamustir.  Tiirkiye tizerinde ¢ikart
olan bazi giigler ve ¢evreler bunu zaman zaman en-
gellemiglerdir.

Laiklik noktasinda Atatirk’iin diigindiigi, bu in-
kilaplarin ilkelerin beyni oldugudur. Laikligin amac
da yeni Tiirk Devletine yeni vatandas kazandirmak-
tir. Diiglince yapisindan baglayarak, gafdas bilime
kadar yepyeni bir kigilik olugtunmaktir. Daha once-
leri 'dinsel yasalarla yonetilen Osmanl toplumunun
i¢ine girmis oldugu ¢ikmazlar izale etmektir.

Atatiirk, dinsel inanglari, vicdan oSzgiirliigii altin-

. da toplamaktadir. «Tirkiye’de higbir kimse fikirleri-

ni zorla bagkalarina kabul ettirmeye kalkigamaz, boy-
le bir seye miisaade edilemez»v demektedir. «Her Tiirk
istedigine inanmakta, istedifini diisiinmekte, mensup
oldugu bir dinin gereklerini yerine getirmekte ser-
besttir.» demektedir. «Kimsenin diistincesine ve vic-
danina sahip olunamaz.» buyurmaktadur.

Sayin Bagkamm, degerli arkadaslarim;

Bu Andyasa Tasarisinda sosyal devlet kavranu-
nin bulunmasindan yine memnunluk duymaktayiz.
Bu kavram, biliyorsunuz yillarca tartisma konusu ol-
mustur ve herkes kendi ideolojik diisiincelerine . go-
re bunu izah etmeye ¢alismustir.

Sunu kesinlikle belirtmek gerekir ki, sosyal dev-
let, sosyalist devlet degildir. Sosyal hukuk  devleti,
vatandagini sosyal giivenceler iginde adalet prensip-
lerine bagimh, firsat esitlifinden istifade ettiren, yi-
celten, ekonomik sartlarini saghkll bir yapiya kavus-
turan devlet bigimidir. Bence, sosyal devlet, ¢agdas
devlet anlayisinin ta kendisidir. Bu konuda goriisii-
miiz budur.

1982 Anayasa Tasarisinda getirilen yeni bazi hii-
kiimler, beni son derece memnun etmistir. Bunlar-
dan onemlileri olanlardan, sakatlarin korunmas: mad-
de 67’de, yaslilarin korunmasi, yabanci iilkelerde yaQ
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sayan Tiirk vatandaglarimin korunmasi, gengligin ko-
runmasi, sporun gelistirilmesi, tarih ve kiiltiir varlik-
larinin  korunmasi, sanatin ve sanatgimin korunmas,
gergekten olumiu ilaveler olmustur. Toplumumuzun
ihtiyaglar1 ve gagdas devlet anlayisimizin gereklerl-
dir bunlar. : \
Yalniz, dikkatimi' ¢eken bir husus yine bu Tai;an-‘
da vardir; Meclisin 400 iiyeli olugunun ve 5 ﬁllda
bir segimlerin yapilisinin hangi gerekcgeye dayahllﬁ.-

rak buraya konuldugu anlagilamamusgtir. Bence Tiirk’

toplumu, biiyiik bir niifus artis1 igerisindedir. Zaman-
la bu .artiga paralel bir sistem bulmak lazimdir. Yani,
rakami béyle kisitlamanin faydah olacagina kani de-
gilim.

Ayrica, yine kanimca eksik bir nokta, istimlakler
konusunda dikkatimi ¢ekmistir. Tasarida istimlakle-
- 'rin rayi¢ bedeli iizerinden yapilmasi éngériiliiyor. Bu,
emlakin vergi deferinin diigiik gOsterilmesine sebép
olacaktir. Bu maddenin gerekgesir_xi anlamak bence
mimkiin olmamistir. Bu uygulama, Devlete biiyiik
yiikler getirebilecegi gibi, Emlak Vergisinin esas mat-
rahim diigitk gostermek gibi birtakim sakincalari da
olacaktir,

Sayin Bagkamim ve degerli arkadaglarim;

Tasarinin ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen
boliimiinde yani madde 60’da dikkatimi ¢eken husus
sudur : «Devlet, 6zel tesebbiis faaliyetinin kosullar:
uyarinca yararlh yonde gelijmesine yardimci olur ve
piyasalarda fiili ve anlasma sonucu tekellesme ve kar-
tellesmeyi 6nler.» hiikkmii yer almaktadir. Bu agidan,
1961 Anayasasinda bazi bosluklar bulundugunu séy-
leyerek konu hakkindaki gdriisiimii ifade etmek isti-
yorum.

Demokratik iilkelerde Ozel tegebbiisiin ve serma-

yenin degerlenmesine karsi iki tedbir diigiiniilmekte-

dir. Bunlardan bir tanesi millilestirme, ikincisi, eko-
nomide tekelciligi onlemektir. Bu da kartel ve trost-
lerin faaliyetlerini belirli oranlarda kisitlamaktir. Fa-
kat, her iki tedbirin yasal kosullarinin agikga goste-
rilmesi, alinacak tedbirlerin idarf yargi disinda bira-
kilmamasi lazim gelir kanaatmdeylm

1961 Anayasamizin 39 uncu maddesinde «Milli-
lestirmey tedbiri, «Devletlestirmey» olarak Ongoriil-
mils, kamu hizmeti niteligi tasiyan Gzel tesebbiislere
ve kamu yararm gerektirdigi hallere bu hasredilmis-
tir. Gefgek karsihigin 6denmesi sart kosulmugstur. O
halde, neyin kamu hizmeti niteligi tapidifinin da sap-
tanmasinda zorunluk vardir. Bazi idare hukukgula-
rna goére bunu saptamak olduk¢a giigtiir.
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Eger, bir ckonomik girisim memleket ¢apinda
ekonomik mihrak haline geliyorsa, hizmet, kamu ni-
teligine dogru genislemis demektir. Bunlar i¢in dahi
millilestirme son garedir. Bu asamaya kadar degisik
tilkelerde degisik metotlar denenmistir. Kontroldan:
cikan bir Ozel tegebbiisli yikmadan yararli hale ge-
tirmek topluma faydali goriiniirse onunla zorunlu
ortakliga gitmekte fayda vardir. Ozel tesebbiisiin
KiT’lere katilmas: diigiiniiliiyorsa ki, bugiin yeni bir
goriig olarak bizde de ortaya ¢ikmustir, devletin de
Ozel tesebbiise katilmasi saglanmalidir,

Demokratik .rejime bagh kalmay: isteyen biitiin
memleketlerde kartel ve trostlere iliskin kurallar ge-
tirilmistir. Bu rejimlerden uzaklasmak isteyen rejim-
lerde de kartel ve trostler tegvik edilmistir. Mesela
Nazi Almanyasi zamaninda karteller ve trostler tes-
vik edilmigtir, ama 1957°de yeni ¢ikardiklart bir ya-

- sa ile bu tamamen ortadan kaldirilmigtir.

Yine Ingiltere’deki misal; bir komisyon vasitasty-
la, 6zel kesimin bu tip tesebbiisleri giinii giiniine ta-
kip edilmektedir, onlardan bilgi alinmaktadir ve ra-
por halinde ilgili mercilere sunulmaktadir.

Danimarka’da bir bagska Ornek vardir; bir ko-
misyon bunu yiiriitmektedir.

Antikartel ve antitrost hukuk, demokratik iilkeler-
de pek gelismistir. Boyle bir diizene gitmedikg¢e sos-
yal hukuk devletinden sz edilemez kanisindayim. Bu
hukukun diizenlenmesine iliskin yasalarin nasil bir
temele dayanacagmnin gosterilmesi lazimdir. Yoksa
ekonomik ve sosyal hayatin diizenlenmesiyle ilgili
maddeler ki, yeni 1982 Anayasamizda madde 60,
madde 61, madde 50, kamu yararina diizenleme ve
kamu yarar1 madde 12, kanimca miieyyidesiz kala-
caktir,

Degerli arkadaslarim;

«Temel hak ve ozgiirliiklerin kullamlmasn dev-
letin iilkesi ve milletiyle boliinmez  biitiinliigiiniin,
Cumbhuriyetin, milli gilivenligin, kamu diizeninin, ge-
nel asayigin ve kamu yararimin, genel ahlakin, genel
saghgin, bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korun-
mast amaci ile ve ayrica maddelerinde 6ngériilen 6zel
sebeplerle simirlandiriimast...» diye 12 nci maddeyi
okumus bulunuyorum. Burada benim anlamadigim,
«ayrica maddelerinde 6ngériilen Szel sebeplerle st-
nirlama» konusudur. Bu o6zel sebeplerle sinirlama-
nin amact nedir? Anlayamadim, Komisyonumuzun
izah etmelerini beklerim bu konuda. -

Yine, diisiince ve agiklama ve yazma ozgiirliigii
; maddesi 26’da, «Ekonomik hayat: etkileyecek gergek
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dist ve zamansiz haberlerin onlenmesi sdz konusu»
edilmektedir. Bunun tespiti nasil olacaktir?

Degerli arkadaslarim;

Vakitlerinizi fazla almadan, diger maddelerle olan
ilgili goriislerimi gegerek (Ki, maddelere gegildigin-
de bunlan ifade etmek firsatini bulacafiz) sézlerimi
soyle toparlamak istiyorum :

Danigma Meclisimizde g&rﬁsﬁlmeye baglanan Ana-
vasa Tasarisi, Tirk Milletine layik tek yénetim sekli
olarak gordiigiimiiz, demokrasi yolunda atilmig 6nem-
'i adimlardan birisidir. Demokrasiye gegis konusun-
da, Tiirkiye’de askeri yOnetimin hassasiyeti, batih
dostlarimiz1 dahi yaniltacak tarzda olmustur. Bu ge-
¢isin bir daha 12 Eyliil dncesini yeniden yasatma-
yacak kogsullar iginde olmasini dilemekteyiz.

Toplumumuzun, bu Anayasanin getirecegi giiven
ortami i¢inde, kardesin kardesi acimasizca oldiirdii-
gl, insanlarin en tabii hakki olan yasama hakkinin
elinden alindifi, anargik ortama tekrar dug.meme
sini temenni etmekteyxz

ileride yeniden kurulacak demokrasimizin, oyle
bir demokrasi ki, karsit goriiste olan fertlerin, sosyal
ve toplumsal kurumlarin Ozgiir ve yasal yollardan
siyasi miidahalesini yine kargit goriiste olanlarin de-
mokratik bir ortamda, memleket menfaatleri igin as-
ga}ri miigtereklerde birleserek kardesce uzlastiklari,
toplumu yiiceltecek olan fertlerin birbirleriyle ne ol-
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¢lide dargin olduklar1 degil de, bu rejim iginde . bir-

birlerini anlayabildikleri, sevebildikleri, fikirleri aksi
de’ olsa Kkigiliklerine saygili olabildikleri, sagliksiz ve
sonugsuz yaralayici, demagojik suglama ve karalama-
Jardan uzak, yiiksek diizeyde, olgun, hosgoriilii, va-
sifli bir dehokrasi olmasini arzu ediyoruz.

fnsanlarimizin, ancak ¢agdas ve g¢ogulcu bir de-
mokrasinin var olmasi ve yasatiimasi ile milletge
hakkimiz olan muasir medeniyet ve refah seviyesine

-erigebileceklerine inaniyoruz.

Kardeslik ve beraberlik iginde sarfina mecbur ol-
dugumuz gayretlerin, muhtag bulundugumuz huzuru
saglayacagina dair inancimizi devam ettiriyoruz.

insan kisiliginin kutsaliim 6nplanda tutarak, ta-
rih, kiiltiir ve kader birligiyle boliinmez bir biitiin ha-
linde Tirk Ulusunun hukuk giivenligi iginde yasa-
masini, iilkesi ve milletiyle bu biitiinligiin kaderde,
kivangta yiizyillar boyunca devam etmesini diliyo-
ruz ve hepinize derin saygilarim sunuyorum. (Alkis-
lar)

BASKAN — Sayin Tug, tesekkiir ederim.

Ayrica, konusma siiresi igin isteginiz 90 dakikay-
di, onu bir saatte tamamladifiniz igin, ayrica tesek-
kiir ederim.

Degerli iiyeler; goriigmelere 15 dakika ara veri-
yorum. ' )

Kapanma Saati : 10.55

el > @ < W i

IKINCt OTURUM
Ac¢ilma Saatf : 11.10
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Mehmet PAMAK, Kamer GENC

———— e

BASKAN — Degerli iiyeler, 122 nci Blrlesxmxml—
zin fkinci Oturumu agryorum.

Sayin Muratoglu, buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Sayin
tiyeler;

Bagkan, sayin

Simdiye kadar goriiglerini beyan eden kiymetli
arkadaglarimizin gahsen katildiim ve benimsedigim

bir kisim fikirlerini, zamaninizi fuzulen almamak igin
miimkiin mertebe tekrarlamaktan kaginarak ve bu ki-
simlar1 konugsma metninden ¢ikararak Anayasa Ta-
saristyla ilgili diigiincelerimi kisaca agiklamaya galiga-
cagim. Yalmz, miisaade buyurulursa, esasen kisa olan
konugmama, daha evvel temas edilmis olmasina rag-
men, 12 Eyliil ile alakali birkag sozle baglamak isti-
yorum, .
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Sayin iiyeler;

Elimizdeki Tasariyt kiil ‘halinde tahlil ve tenkit-
ten evvel, bu Tasarinin hazirlanmasindaki bas ami-
lin memleketi 12 Eyliil’e gotiiren olaylar oldugunu
herhalde kabul etmek mecburiyetindeyiz. Zira, bu
Anayasanmin hazirlanmasinda mezklr olaylarin rolii-
nii inkir etmek zannederim miimkiin degildir. O hal-
de, isabetli, insafli ve hakikate uygun tahliller ve
tenkitler yapabilmemiz igin evvela «12 Eyliil’e nigin
gelmistik?..» sualine de kisaca bir cevap vermek icap
edecektir, '

Bu 'Anayasaya Meclisimiz kesin seklini verirken,
12 Eyliil Oncesi anarsi ve terdriin tirmandii noktayi,
glinde ortalama 20 vatandagimizin  GSldiirtildiigiinii

unutmamamiz gerekir. Hele bu katliamin (Gariptir)-

Ozgiirlitk adina islendiginin gerekge gosterilmis olma-
st heniiz hafizalardan silinmemistir.

12 Eylil Oncesi asgari miisterekler olmasi icap
eden Atatiirk - ilkeleri ve inkilaplari bir kenara itil-
mis, komiinizmden fasizme ve teokratik devlet diize-
. nine kadar her tiirlii akimlar Tiirkiye’'mizde cirit atar
hale gelmistir. 1924 Anayasasina nazaran fikir plat-
formu bakimindan daha genig tutulan 1961 Anayasa-
sindaki hiirriyetlerin ¢ofunun kétiiye kullanilmis ol-
masimn yaninda, kuvvetler dengesizliinin tevlit etti-
8i zaaf da yiiriitmenin giigsiizliigiinii ortaya ¢ikarmis-
tr. Ozellikle yiiriitme organinin yasama organina tabi
olmasi hiikiimetlerin ve cumhurbaskaninin elini kolu-
nu baglamig ve onlart gayri miiessir bir hale getir-
misti. Hatta hiikiimetler, mesela Baskente bir emniyet
miidiiriinli tayin edemez, béliiciiliigiin ve terdriin at
oynattigi bolgelerimize 'bir kamu gorevlisini génde-
remez duruma diismiislerdi. 1961° Anayasasinin bir
tepki anayasast olarak ortaya c¢itkmast ve ozellikle
hiirriyetleri ¢ok genis sinirli olarak tutmasi herhalde
12 Eyliil'e gelis sebepleri arasinda gosterilebilecedi
gibi, bittabi bunlarin yaninda hiikiimetlerin ve mec-
lislerin ¢egitli sebeplerle galigamaz hale gelmeleri de
zikredilebilecek ‘bir keyfiyettir. O dénemde Atatiirk-
¢iiliik yerine yabanci ideolojilerin ve irticai temellere
dayanan fikirlerin genis boyutlara ve orgiitlenmelere
varan ve Onlenemeyen faaliyetleri ve hatta bunlarin
. siyasi kadrolagmalar1 bizleri 12 Eyliil’e siiriikleniis-
tir. Bu meyanda, yargi ve Ofretim miiesseseleri de
dahil, devletin onemli bazi organlarimin gdrevlerini
gerektigi sekilde yapamamis olmalar1 da bir gercek-
tir. Bu ortamdan yararlanan yikici ve béliicli mihrak-
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lar terér ve anarsiyi alabildigine azdirmiglar ve ideo-
lojik amaglt sendikalar milli ekonomiyi tahrip edici
faaliyetlerini, devletin otorite zaafindan da yararlana-
rak alabildigine siirdiirmiiglerdi.

iste bu ortam igerisinde, demokrasimize yiirekten
bagh ve Tiirk Milletinin bagrindan ¢ikmis olan Tiirk
Silahhh Kuvvetleri, bir i¢ savasin ve hatta belki bir
yikiligin esgiginden Tiirkiye'mizi kurtarmig ve kisa bir
siire zarfinda huzur ve siikGnu saglamistir.

Danisma Meclisinin ¢aligmaya baslamasiyla -ver-
dikleri asker soziiniin geregini yerine getiren Milli
Giivenlik Konseyi bu sefer de demokrasinin gergek
temellerine oturabilmesi igin, Anayasa konusundaki

fikirlerin yurt sathinda serbestge agiklanabilmesini ve

yararli tartijmalarin  yapilabilmesini teminen 52 ve
65 sayili Kararlari da kaldirmigtir. Takdire sayan
olan bu gayret ve gabaya bizim de katkimizin bu-
lunmas1 zarureti tarihi bir gorev olarak karsimizda
durmaktadar. '

Sayin tiyeler;

Demokrasiye gegisimizin en énemli adimlarindan
birini teskil edecek olan yeni Anayasamizin tam ve
mitkemmel manada ve Tiirk Milletine yakisir bir se-
kilde yapilabilmesi hi¢ siiphe yok ki, her birimizin
de en biiylik arzusudur.

Sayin Baskan, saygideger liyeler;

Yeni bir anayasa yapilmasina neden liizum du-
yuldugu  konusundaki diislincelerimi arz ettikten
sonra, simdi de miisaade buyurulursa yeni Tasarinin
muhtevasi hakkinda diisiincelerimi kisaca agiklama-
ya calisacagmm.

1961 Anayasasina gore temel hak ve hiirriyetle-
rin yeni Tasarida bir dlgiide kisitlandigi ve kayitlan-
dit bir gergektir. Ister 12 Eyliil’den 6nceki olayla-
ra reaksiyon olsun, isterse kanaat y6niinden veya bi-
limsel ag¢idan bir yaklasim kabul edilsin, jeopolitik
durumumuz ve hiirriyetlerin sinirsiz olmasinin anar-
siyi tevlit edecegi gercegi karsisinda, getirilen sinir-
lama ve kayitlama 6lgiisiiniin isabet derecesinin dii-
siiniilmesi gerekmektedir.

Yakin ge¢miste alenen miisahade edildigi cihetle,
dlclisiiz, sinrsiz ve kontrolsiizliilin neticesi, devle-
tin ve milletin hayatiyetine ve tamamiyetine karst,
adeta kastedercesine suiistimal edilen hiirriyetler kar-
sistnda tutumumuz ne olmaliydi?.. Elbette ki, Tasa-
riyt hazirlayanlar gibi, Devletin ve milletin yaninda
olmaliydik ve ‘Oyle olacagiz. Zira, hi¢ bir zaman dev-
letin varlifi kisinin herhangi bir hiirriyetine feda
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edilemezdi. Bilindigi 'gibi, Ingiltere’de 1215 yilinda
Magna Carta ile ilk kivileimlarinin basladifi, 1815
yiinda da Osmanh Imparatorlugunda padisahin yet-
kilerinin bir kismini tabasina devri ile filizlenen hiir-
riyet haraketleri cesitli asamalarla giiniimiize kadar
gelmistir. ‘

Bu husus boyle olmakla beraber, elimizdeki Ta-
sart ile ve zikri gecen sebeplerle, hiirriyetlerde bir-
takim sinirlamalara gidilerek ve organlarda yetki de-
gisiklikleri yapilarak toplumumuzun siddetle ihtiyag
duydugu giiclii devlete dofru bu Tasan ile Snemli
adimiar atildifi gériilmektedir.

Bu konuda tenkitte bulunanlarin unutmamalar:
~ gereken gercek, giiglii devletin dikta devleti demek ol-
madig, iitkeyi ve milleti
koruyabilen bir devlet oldugudur.

Yine unutmamak icap eder ki, hiirriyetler hi¢ bir
zaman sinirsiz ve kontrolsuz olamaz. Hiirriyetlerin si-
mrsizhig, ancak onlarin bir digerini’ yok etmesinin
vasttast olabilir. Her sey millet ve devlet igin oldu-
guna gdre, bu miilahazalarin manasi ¢ok daha iyi an-
lagilir,

Tasarinin en ¢ok tenkitleri iizerine ceken bu b5-
limiinde, geg¢misteki olaylart da g&zdniinde tutarak,
en salim yolu bulacagimizdan hi¢ kimsenin endise
duymamasi gerektigi inancindayim. Ancak, temel hak
ve hiirriyetler igerisinde yer alan basin hiirriyetinin
sinirlamasinda da bazi siibjektif Glgiilerin getirildi-
Bi goriilmektedir. Basin hiirriyetini sinirlayan hiikiim-
ler arasinda yer alan zamansiz haberlerin 6nlenmesi
tamamen siibjektif mahiyettedir. Uygulamada hemen
hemer her yaziya gizli damgasimin vurulabildigi iil-
kemizde, «devlete ait gizli bilgilerin agiklanmasiy Vye-
rine «devlete ait sirlarin agiklanmamasi» seklinde bir
diizenleme getirilmesi herhalde daha isabetli olurdu.

Ayrica, Tasarimin 28 inci maddesinde yer alan
ozel hayata ve aile hayatina ait gizliligin korunnia-
sint amaglayan hiikmiin de amacina agtklik getirilme-
" si gerektigi fikrindeyim.

Basinin hiir olmadigi bir iilkede demokratik par-
lamenter rejimden bahsedilip bahsedilemeyecegini
takdirlerinize sunarim Ulu Onder Atatiirk’iin de ifa-
de ettigi istikamette bir sistemin getirilmesi, yani ba-
. sin hiirriyetinden dogan mahzurlarin yine basin hiir-
riyetiyle izalesi cihetinin aragtirilmasi herhalde en
dogru hareket olacaktir. Kaldi ki, basin sugunun
nesir ile tekevviin ettifi ve nesrin ise mevkute ve-
ya matbuamin satisa arzi veya aleniyete intikali ile

saglanacagi hususu Tasarinin 28 inci maddesiyle bir-

likte gozoniinde tutulmast icap eden hukuki bir key-
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fiyettir. Esasen basinin dogru haber vermesi halinden
cekinmemek ve korkmamak demokrasinin icab:1 olan
bir gergektir. -

Saygideger iiyeler;

Bu arada «Siyasi Haklar ve Odevlers boliimiinde
yer alan.75 inci maddede her ne kadar «Tiirk Devle-
tine vatandaghk bagi ile bagh olan herkes Tiirktiir.»
denilmekte ise de, bu fikre katilamadifimiz igin,
bu fikranin «Tiirk Devletine vatandaghk bagi ile
bagh olan herkes Tiirk Vatandagidir.» seklinde degis-
tirilmesinin dogru ve isabetli olacagim diisiiniiyoruz.
Zira, bazi mesleklere kabulde, o kimsenin Tiirk ol-
mast sartimin aranmas: ‘herhalde .bir maksat ve ga-
yeye' matuftur.

Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Tasarinin yasama bohimiinde yer alan ve se-
¢imlerin ‘5 yilda bir yapilacagina taalluk eden hiik-
miin yerinde olmadig: kahaatmdaylm. ‘Her ne kadar,
kalkinma planlarina uyum saglanmak istenmis ise de,
gegmis parlamento hayatimizi tetkik ettifimizde go-

_riilecegi gibi, 4 yillik segim devrelerinin bazi ahval-

de tamamlanamayarak erken segime gidildigi gozo-
niine alindiginda, segimlerin yine 4 yilda bir yapil-
masinin. uygun olacagini diisiinmekteyiz. .

Bundan baska, partisi kapatilan bir milletvekili-
nin sahsinda yonelik bir kusur veya cezal durum
mevcut olmamasi halinde dahi tiyeliginin diismesini
mantik, adalet ve hakkaniyet olgiileriyle bagdasti-
ramiyoruz, ;

Bu meyanda, milletvekili maagina tavan konul-
mamasint ve miktarinin. da tespitinin  6zel kanuna
birakilmasim keza- sakincalt gormekteyiz.

Bunlarin disinda, Devletin giiclenmesini teminen
cumhurbagkaninin  segimi, sorumlulugu ve yetkileri
konusunda getirilen yeni sistemi biiyiik olglide isa-
betli gormekle beraber, bu konudaki diislincelerimi
maddelere gegildiginde etraflica agiklamaya galisa-
cagim. Ancak, cumhurbaskaninin meclis g¢atist altin-
dan segilmesinin daha uygun olacagim diigiinmekle
birlikte, parlamenter rejimin denetim miiesseseleri
karsisinda bakan ve bagbakan azlini Gngoren hiik-
miin amaca uygun olarak yeniden tedvin edilmesi
goriigiine sahsen katiimaktaym.

Bu arada, 12 Eyliil'iin ve Devletin varligi ve te-
minat1 bakimindan yapilacak Anayasa Referandu-
mu ile -birlikte 7 inci Cumhurbaskaninin da segimi
cihetine gidilmesinin isabetli olacagimi diiglinmek-
teyim. Bdylece, demokrasiye gegis doneminin kisaltil-
mast ve Devletin normal diizene bir an evvel gegis
ortami da saglanmis olacaktir.
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Su hususu da belirtmek isterim ki, cumhi.lr-bago
kaninin yetkileri arasina alinan idam cezalarinin ye-

rine getinilmesi konusunda, mahk@m igin bir teminat

tegkil etmesi yoniinden, ©ncelikle yasama \organmm
miinhasiran af atifetinde bulunup bulunmayacaginin
anlagilmas igin dosyanin  cumhurbagkanina  sunul-
masindan evvel ve sadece bu sebeple, yani af yetki-
sinin kullamlip kullanilmayacagi bakimindan mecli-
sin silizgecinden gegmesinin faydali olacaiglm diigiin-
- mekteyim. Yani, dosyanin
masindan evvel meclise gonderilmesi komisyonda
tetkik edilmesi ve genel kurula olayin anlatilarak
miinhasiran af yetkisini kullanip kullanmadiklarinin
sorulmasi; sadece budur yerine getirilip getirilmeme-
si degil. Bunu mahkQm igin bir teminat olarak diisiin-
- mekteyim. ’

Bunun disinda segimlerde aday olabilmek igin
aranan sartlar bakimindan devlet memurlarinin bir
kismunin 6nceden istifaya mecbur tutulmasiyla alakali
hitkiim kanaatimize gore izahim yapamadigimiz bir
esitsizlik tevlit eyledigi gibi 8 yillilk &frenim sarti
da yine izahint yapamadigimiz hiikiimler arasinda yer
almaktadur. ‘

Sayin Baskan sayin liyeler;

Tasarinin en g¢ok elestiriye ugrayan ‘maddelenin-
den biri de sendikal héklary diizenleyen kismidir. Bu
konudaki esas goriiglerimizi madde metnine gegildi-
ginde belirtmek kaydiyla simdilik sunu arz etmek
istiyorum ki Tiirk - Ig’in bu konuda’ bizlere de da-
gitilan goriiglerini kanaatimce akli selimle degerlen-
dirmek herhalde dofru olacaktir. Boylecc emek ve
sermaye arasindaki hassas ve hakli dengeyi kurmus
olacagiz.

-Saymn iiyeler;

Bunlardan baska Tasarida yer alan diger yeni
ve degisik fikirleri de genel olarak sdylece ozetleyg-
biliriz : «

Basin yayinla ‘ilgili ve bazi sinirlamalar: getiren
hiikiimlerle, sendikal faaliyete ve bilhassa sendika
iyesinin aidatini dogrudan -dogruya sendikaya ©de-
mesi, yarg: boliimiinde ve bilhassa Anayasa Mah-
kemesi ve Damstayla ilgili bazi degisiklikler, temel
hak ve hiirriyetlerle alakali olup, gozaltina alinan
kimselerin en geg 48 saat igerisinde hikim oniine ¢1-
karilacagi ve toplu olarak islenen suglarda bu siire-
nin 15 giinii gegmeyecegi, temel hak ve hiirriyetlerin
Devletin ve cumhuriyetin varlifin tehlikeye diisiire-
cek sekilde kotiiye kullanimasi halinde kaybedile-
cegi, olaganiistii hal ve durumlarda temel hak ve hiir-
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riyetlerin kisilabilecegi ve Anayasada'ilk defa yer alan
hiikiimler ciimlesinden olmak iizere : Ozel sektoriin
yiiksekokullar agabilecegi, 'Devletin igsizligi gider-
mek bakimindan faaliyet gosterecegi, kiytlardan ya-
rarlanma, organ nakli konulari, Devletin gengleri
uyusturucu maddeler vesair zararli faktorlerden ko-
rumast, -tiike)ticilerin korunmasi, ¢evre korunmasini
miimkiin kilacak tedbirlerin alinmasi, sanatgilar, bi-
lim adamlari, yashlar ve sakatlarin korunmasi, Hazi-
nenin nakit ihtiyacimin kargilanabilmesi icin Merkez
Bankasi kaynaklarimn hiikiimetlerin istedigi &lgilide
kullamlamayacagr gibi hiikiimler de Anayasada ilk
defa yer alan ehemmiyeti haiz bulunan, leyh ve aley-
hinde uzun uzadiya konusulabilecek maddeler olarak
zikredilebilir. Bu maddelerle alakal diigiincelenimizi
de, maddelerin miizakeresine gegildigi zaman agikla-
may1 uygun gériiyoruz. Ancak, ilk defa bir Anaya-
sada tek maddeyle de olsa, spora yer verilmig bulun-
masint toplum adina memnunlukla kargiliyorum.

Saymn iiyeler;

Tasarida yer alan ve yeni getirilmis olan bazi mii-
esseseleri de simdilik detaylarina girmeksizin genel-
likle olumlu karsiladigimizi ifade etmek isterim. An-
cak, Dil Akademisi iyelerinin ka¢ yil igin segilecek-
lerini, Anayasa Mahkemesine segilecek kimselerde
aranilacak niteliklerin, hakimlerin denetimi konusu-
nun, Devlet Danisma Konseyiyle alakali bazi husus-

" larin; meseld, adinin Devlet veya Cumhuriyet Kon-

seyi olmayip, fonksiyonunun da ag¢iklifa kavugturul-
mamasinin, siyasi partilerin komiinizme, fagizme ve
teokrasiye kapali oldugu bildiriimekle beraber, bu
mefhumlara bazi kisa belirlemeler getirilmemis olma-
sitnin ve grev kabul edildigi halde hak grevinin ve
kiigiik isletmelere grev hakkinin Anayasa disi bira-
kilmis bulunmasinin  Tasarida noksanliklar olarak
goze carptigint ve ‘ayrlca. sahsen katilamadigimiz {iini-
versitelerle ilgili hiikiimlere ve yine katilamadifimiz
toprak reformuna iliskin hiikiimlere ait tenkitlerimizi
maddelere gecildigi zaman agiklamak iizere mahfuz
tutmak istedigimi sdylemekle iktifa ediyorum. Gergi
Dil Akademisiyle alakali maddede bunun ozel ka-
nunun ¢tkarilacat belirtilmekteyse de, ben konus-
mamda mevzubahis ettifim hususu, Szel kanuna bi-
rakilmaymp, Anayasada agtklanmasinin daha faydalt
olacagimt diisiindiigiim igin kaleme almistim.

Sayin liyeler;
. Bu Tasari, yapacagimiz Birinci kisim miizakere-
lerle oldukga belirli bir gsekil almadan ve bizleri- bu
Anayasayl yapmaya sevk eden, bilhassa yukarida isa-
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ret etmeye calistigim sebepler goz Oniinde tutulma-
dan-yapilacak sahsi ve indi iddia ve miidafaalar her-
halde isabet hissesinden hayli yoksun Kalacaktir. Bu
bakimdan-ben, bu safhada baki tenkit ve temennile-
rin hangisinin ne dereceye kadar dogru veya 'yanhs
oldugunu miinakasa etmek istemiyorum ve sadece
sahst kanaatlerim dogrultusunda baz:i tespitlerle iktifa
ediyorum. Zira, bu Tasarinin ve Tasariya vaki ten-
kitlerin dogrutuk ve haklilik derecesi muhakkak ki
maddelere gegildigi zaman Yiiksek Meclisinizde Ata-
tiirkgiiliik  istikametinde, birlik ve beraberlik iginde
enine boyuna yapilacak vatanperverane miizakereler
ve tartismalarla ortaya ¢tkacaktir.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Netice itibariyle kanaatim odur ki, gegmisteki
olaylar1 goz Gniinde tutarak ve herhalde biiylik emek
harcanarak hazirlandifi anlagilan bu Tasari, 'wksaya‘n
bazi taraflar1 bulunmasina ragmen, Komisyona iadesi
gereken bir Tasari degildir. Bu bakimdan maddelere
gecilmesi ve Meclisimizce liizum goriilen hallerde ge-
rekli degisikliklere gidilerek Tasariya en isabetli sek-
lin verilmesi herhalde en dogru hareket olacaktir,

Bu itibarla tarihi Meclisimizden —memleketimiz
i¢in en yararli ve hayirli Anayasanin ¢itkmasini dile-
yerek ve buna géniilden inanarak, maddelere gegil-
mesini arz ve teklif eder, Anayasa Komisyonuna gay-
retlerinden dolayi tesekkiirlerimi ve Yiiksek Heyeti-
nize de saygilarimi sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu.

Buyurun Saym Kircals.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, saym tiiyeler;

Saymn -Aldikact’'nin bagmda. yer talﬁlél liste 'pek
biiyiikk bir ¢ofunlukla Danigma Meclisimizce segilip,
Anayasa Komisyonu olustugunda, Komisyonun gok
kisa zaman iginde ¢ok miikemmel ve iilke kosullari-
na uygun, ulusumuza yaragir bir Anayasayr Genel
Kurulumuza sunaca$i inanc: liginde Meclisimize ve-
rilen difer konularla ugragmaya baglamistim. Bu ka-
niya varmada haksiz degildim. Qiinkii, Komisyonda
biri dogent, sekizi profestr olmak lizere dokuz &Fre-
tim gorevlisi vardi. Bu rakam, 1876 Anayasasm: ha-
zirfayan Komisyondaki 10. ulemamn karsihig: idi. De-
mek ki, isabetli bir liste yapilmists.

-Sonra Saym Aildikagti, bu Komisyon segimi gii-
niinden ¢ok kisa bir siire 6nce, Bagkanlik Divanmin,
Danigma Meclisinin I¢tiigii hazilanmcaya kadar uy-
gulanacak caligma esasina iliskin  kararn 14 iincii
maddesine uyularak ve karara uygun olarak hazirlan-
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mig oln 11 adayh listeye itiraz etmis olmasma ve
bunu degfistirtmis bulunmasma karsm, gimdi bir lis-
teye en bagta olmak dizere dahil olduguna bakilirsa,
'bunda ilkelerden donmeyi gerektirecek herhalde cid-
di bir neden vardi ve bu da ancak ahenklj bir ¢alig-
mayy gosteniyor ve iimidimiz ondan gelivordu; fakat
Anayasa Tasaris1 ve muhalefet gserhleri incelenince
konunun oyle olmadigi gorlildii.

Dogal olarak her kanunun kabuliinde karsi oylar
olur. Bu parga parga degisik maddelerde de ¢ogunluk
olusmasina mani deZildir; fakat ‘burada karst oylar
bu nitelikte degildi, sistemin Oziine idi. Demek ki
yapilan liste fikri bir anlagmanm degil, segimde bir
sonug almanm listesiydi. ’

Rapordaki karsit oylara gelince, bunlarm bazila-
rmn yaziis tarzs da bir tuhafti, Komisyonun ¢alis-
ma diizenini, o an: bir film sadakatiyle ortaya koyu-
yordu. Hani Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 22
nci maddesi Komisyon calsmalarinin kapali oldugu-
nu yaziyordu I¢tiiziigiimiiziin 30 uncu maddesi de
ayn: kurali tekrarliyordu? Bunlar Komisyonda ve 6z-
de uyumsuziugu gosteriyordu. ‘

Bir de bu ayristk oylar Komisyon ¢aligmasimin
tedbirli bir diizen iginde yiiniitiilmedigini, bilimsel
bir incelemenin zaman rahatlifi i¢inde genis bir ¢a-
hisma diizeyine girildigini ve belli bir tarihten sonra
islerin rahatsiz edici bir tempo ile toplanmaya g¢ali-
sildigin1 ortaya koyuyordu. Bunun sonunda tam bir
diizeni gostermeyen, tekrarlarla, ¢eligkilerle bolca
karsilagilan, eksikleni agik¢a goriilen bir Tasari orta-
ya gelmisti.

Zaman darlify orjinal bir Anayasa ortaya koy-

masma da mani olmugtu. 1961 Anayasasi pek ¢ok

maddeleri ve sistemiyle aynen tekrarlanmist:. Bunlan
ayri ayr gosterip, zamanmmizi almak istemem, listesi
var, saymiyorum Zzaman darlifn sebebiyle.

Aslinda Anayasalar pek ¢ok benzer sorunu belli
bir diisiince zincir tizerinde gozdiikleri igin birbirine
benzeyebilirler; fakat bizim burada yapmak istediZi-
miz, bizi, diinya devletleni arasinda silinme noktasi-
na getiren bir Anayasaya kargi bizi bu ¢rkmazdan
kurtaracak bir Anayasa ortaya koymakt:. Iste bura-
da bu yapilamamugtir.

Sayn iiyeler;

Burada, Saym Devlet Baskammzin Meclisimizi
agigtaki bir soziinli okumadan gegemeyecegim; mii-
saade buyurulursa 1961 Anayasasi nedir, ne degildir
hususunda : \ :

— 153 —



Damgma Meclisi

«Bugiine kadar Anayasadan kaynaklanan sikinti-
lar1 sizler de gordiiniiz ve bizzat iiginde yagadimiz. Bu
Anayasay: evvelce hazirlayanlar veya bunda ¢ikar:
olanlar onu hili daha savunabililer., Iste burada
bizim memleketimize uygun bir gey yapilamamustir.
Yapilan bir atihimda bizi bu yolla yiiceltecek bir Ana-
yasadan daha ¢ok  birtakim tedbirlerden fjbarettir.
Bunlarm bazilar1 dogal olarak lisabetli olmugtur; fa-
kat genellikle 'bir tirkeklik sezilmekte, bu ise doyu-
rucu sonuglara ulagmaktan bizi alikoymaktadir. Bu-
na ait pek ¢ok delil vermek miimkiindiir; fakat biz
en agik deliller iizerinde duracagiz ve Tasarmun bu

yolda degistirilmesini isteyecegiz.
A Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Evvela sunu isaret etmek ve biitiin diinyaca du-
yulmasini isterim. Tirk Ulusu ikinci smf devletler
kurmak igin yeryiiziinde bulunmamaktadir, «Devlety
denilince ne anlamak gerekiyorsa benim ulusum ona
ulagir. Buna tarihin hi¢bir devrinde mani olunmamuig-
tir, olunamaz da.

Degerli arkadaglarim;

iste size, bu Meclis Milli Miicadelenin ilk Mecli-
sinin benzeridir dendiginde, o Biiyiik Meclisin, 8 - 10
milyon, maddi varlik olarak elinde hi¢bir sey bulun-
mayan’ bu ulusla yaptifimi, sizin 45 milyonluk bir
Tiirkiye’de yapmamz istenmektedir. Bin yillik donem-
de, Anadolu topraklar iizerinde kurulan bu Uglincii
Tiirk Devletini eskilerinden daha 6teye ve onlardan
¢ok daha uzun siirelerde yasayacak sekilde gotiirme-
niz umulmaktadir. Biz bGyle bir donemin baslang-
cinda bu isi yapiyoruz. O 6lgiilerimizi ona gore tuta-
Iim. Sizin isimleriniz, belki bir giin mertebelerine
erismek kadar diinyada biiyiik mutluluk olamayacak
o insanlarin, Birinci Biiyiik Millet Meclisinin kahra-
manlarinin isimleriyle karisacaktir. Bir giin soracak-
lar, «Ahmet Bey» deyince, <«Hangi Ahmet Bey?»
«Ata’nmin kurdugu Meclisteki Ahmet Bey mi, Gazi
Paganin kurdugu Kurucu Meclisteki Ahmet bey mi,
yoksa Evren Pasanin kurdugu Meclisteki Ahmet bey
mi?» diye; buna gore galismaliyiz arkadaslar.

Bu diisiinceyi ve bu gergegi gozoniinde tutarak
ona gore elimizdeki Anayasayi, asirlarca yasayacak
sekilde ve ulusumuzun ihtiyaglarim karsilayacak, onu
istedigi noktalara, seviyelere ulastiracak hale getirme-
liyiz. Bu, once onu giigli kuruluslara sahip kilmakla
olur. Bu ise, gii¢lii Bagkan, gii¢lii bir Meclis, bagim-
siz bir kaza ile gergeklegir. ‘

Halbuki bizim anayasalar «Parlamenter»> deyimine
uygun olarak bugiine kadar bizi giiglii bagkanlardan
mahrum birakacak yapidaydi. Atatlirk fiili durum
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miimkiin kilacak sistemi kurabilmigtir. Bu nedenlerle

- Tasarinin tiimiiniin lizerine eBilinmesi gerekir. Bazi

olarak bagkanlik sistemini getirmigti. Parlamenter sis-
temin sakincalart O varken belki anlasilmiyordu; fa-
kat sonra bagsiz gibi bir duruma diigen tilkemiz, ulu-
sumuz, Devletimiz ne hale geldi biliyoruz. Devlet
Bagkanmnin ne sorumlulugunu, ne gorevini alamaya-
cak bazit kuruluglar, onun vyetkileri, onu kullanma
giicleri olmadan kullanmaya basladilar. Ulkeyi bu
durum karanliklar, sikintilar igine gotiirdii. Bunda
gegmis Anayasanin bilyiik glinahi vardir. Anayasanin
degil uygulayicilarin kabahati oldugunu sdyleyenlere
nasil ve nereden gelecek yoneticiler bekliyorlard: diye
sormak isterim. Yoneticinin elini kolunu baglamissin,s
«Universite» diyorsun, «Muhtar miiessese». Bahgesin-
de anarsistler silah talimi yapiyor, sen hiikiimet ola-
rak dokunamiyorsun. Ofretim gérevlileri, ben muh-
tarim, bilimsel 6zerkligim var, hayir yalniz bilimsel
degil, her tiirli ozerkligim var, hatta ben partilere de
girerim, onlarin ydnetim kurullarinda bile vazife ala-
bilirim diyor, Anayasa 120 nci maddesiyle bunu em-
rediyor diyor; dokunamiyorsun. Bunun yaninda
«Mahkemelery denince, .onlarin bagimsizhik anlayist
bir bagka tiirlii olmus. Ne meclis ve ne de idare ola-.
rak calisamiyorsun; fakat o mahkemeleri, Devletin
diger giiglerinin ne yasamanin ve ne de icranm en kii-
¢lik bir denetim hakki yok. Onlar istedikleri karari
verecek, ister calisacak, ister ¢alismayacaklar. Icra
Meclisge denetleniyor, Meclis segimlerle halkin dene-
timinde. Universite, Anayasa Mahkemesi, Danistay,
Yargitay gibi muhtar miiesseseler kimin denetiminde?
Belli bir makamu isgal ettiniz mi artik size kimse do-
kunamiyor. Dis iilkelerde bu boyle mi? Eskiden Tiir-
kiye’de bu boyle miydi? Fransa’da Damigtay Baskani
Adalet Bakanidir. Danigtay Baskani denilen zat Biss
Président'tir, ikinci bagkamidir. Adalet Bakam Danis-
tay Bagkanlifimi fiilen her zaman yapmasi miimkiin-
diir.

Bizde de Strayr Devletin ilk bagkanlari kabinenin
iiyesiydiler. Yani, Mithat Pasa ilk Danistay Bagkant
olarak kabine iiyesiydi, Yargitay Baskani Cevdet Pa-
sa da Oyleydi.. ‘

Miiesseselerin bu derece kontrolsiiz olusu goriil-
memistir. Bir hikimin hiikmiine bir profesdriin bi-
limsel ¢ahismalarina karigmak bagka, ki bunlara ka-
risilamaz; fakat onun g¢alisip ¢alijmamasina, politika
yapmasina karismak, o baskadir. fste bugiin elde
mevcut olan tasari ne giiclii bir bagkan, dolayisiyla

. gliglii bir idare getirebilmis ve ne de eski Anayasada

mevcut bu miiesseseleri bir diizen iginde galistirmay:
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seyler vardir ki, tasarilari, bir ciimle ilavesi veya ta-
saridan bir kelimenin, bir maddenin g¢ikarilmasiyla
ona hikim olabilirsiniz, fakat bizim sdOylediklerimiz
bunlardan degildir. Burada yapilacak bir degisiklik,
bir sistemin biitiiniine dokunmay: gerektirir. Mesela
ben derim ki, eger halk tarafindan segilecek, giicii
olacak, Devlet Bagkanina yaragir diizeydeki gorevli-
leri atayacak ve iilkenin ekonomik, sosyal gidisi hak-
kinda, dis politikas: hakkinda karar verecek, sorum-
luluklar olacak bir baskan istiyorsak, o zaman bas-
bakana gerek yoktur. Ciinkii ve aslinda bagbakan da
bu ligleni yapacaktir. Zaten bagkanlar bu isleri yap-
tiklarinda cumhurbagkanlar: gostermelik kalir, Cum-
hurbagkanlar: bu iglere karigmaya baglayinca o za-
man uyusmazlik ¢ikar. Nitekim General De Gaulle
iin kurdugu Devlet, ki «Yan bagkanlik sistemiy deni-
len. sistemdedir, -bagbakan ‘da vardir, bu yaray: al-
mustir, Belki evladi yerindeki ‘Bagbakan Michel Debre
bu konuda onun ilk uygulamasinda De Gaulle’e ma-
ni olamamustir; fakat kendisini Tkinci Diinya Sava-
sindan galip ¢tkaran, yani Fransay: Tkinci Diinya Sa-
vagindan galip ¢ikaran, devlet hayatindan cekilmis ve
Fransiz tanihini yazarken biiyiik bir sorumlulukla bii-
tiin gegmisini de yikabilecek bir is alip, Cezayir ko-
nusunu Fransa’nin bagindan atan Président Général
Charl De Gaulle’iin, Anayasada bu konuda yaptift

degisiklik, kendinden sonraki yillarda Fransiz Devleti |

ve halk igin dnemli sorun olmustur. Fransiz halki bu
degisiklige «Evety dedigine 'herhalde memnun degil-
dir. Bu nedenle de «Bagskanlk sistemi» denilen ve
«Yart bagkanlik sistemis denilen ve bugiin yarisinin
da vyarisityla sadece 'bazi atamalar ve igse sonverme-
lerle bizim Anayasa Taslagmmizda yer alan diizenle-
menin pratikte en kii¢ik gecerliligi olacagina inanmi-
yor ve bunun diizeltiimesiyle bagbakan diye bir ma-
lkammin  birakilmamas: -gerckecegine tinaniyorum. As-
hinda Tiidkler, Orta Asya’dan beni boyle idareleri ter-
cih etmislerdir. Dolastigim yerlerde Tiirk halkiyla
konugtum. Kendilerine en kiicilk telkinde bulunma-
dim. Bana en yiiksek diizeyde okumus ve deney sa-
thibinden en cahil ve gencine kadar bunu soylediler.
Zaten Tiirk ‘halkinin pal‘,I‘:c\:m!emer sistemdeki etedin-
iden bakanlarin, basbakanlarin ¢ekip durdugu; bunu
soyle, bunu sdylemeye ‘hakkimiz yok diye, e¢linkii
sorumlulugunuz yoktur diye ‘bakanlarin ve bagbakan-
farin gekip durdugu; bunu sdyle, ‘bunu sdyleme uya-
rilarina muhatap bir devlet bagkanna akli ermiyor,

B: 122

6.8.1982 0:2

aslinda benim de ermiyor; ilk okudugum giinden be-
ri de ermedi.

Bu nedenle ‘bagbakansiz bir diizenin Anayasada
yeniden kurulmasi ve halka onun sunuimasini Snerir
ve halkin gergek isteginin bu oldufu, idiinkii Anaya-
sadaki diizenin de bizim halkimizin mal olmayan
ganip bir tarz oldugunu haturlatirim,

Diger yandan, Cumhurbagkanmmin partiler karsi-
sinda tarafsizhf gibi, sozlerine de pek defer wvermi-
yorum; bu, parlamenter sistemin geregi olarak Cum-
hurbagkaninin tarafsizligin 6neriyorlar.

‘Ashnda ¢ok kesin gizgilerle ayrilmis, diin ve gok
oncelerde de oldugu gibi, birbirinin géziinii oyan he-
le Devletten aldign yardimlar igin ve o yardimlarla ¢o-
Balan parti diizenlerine hi¢ akil erdirememigimdir.
Ulusun biitlinti i¢inde wzayp giden (bolismelere de-
gil, aksine biitlinlesmeye, zaman iginde eskimis kur-
ginhiklar1 yasayip duran degil anlasma zemini ara-
van, lzeninde birlesilen tutumlara taraftarimdur.

Particiligi o kadar sevmem Ki, lbugiine kadar yedi
yillik idare hayatimda, 27 yillik - Damstayda ¢alis-
mamda bir partinin (Herhangi seviyede olursa olsun)
kapisindan ayagim  atmamig oldugumu séylersem,
bunun anlami daha iyi ortaya ¢ikar.

[Biitiin bu -nedenlerle ‘tarafsizlifr sart oldugun-
dan yaratildigi soylenen Cumhurbaskam yerine, yu-
karida da soyledigim gibi is yapan, hatk tarafindan
segilen Devlet Bagkanina ihtiyac vardir.

Cumbhurbagkanligini, Tasarinin 110 uncu maddesin-
de yer alan bazi kosullara baglamak da yerinde de-
gildir. Yine, 1961 Anayasasinin yedi yilt burada da
(Sanki 1961 Anayasast ezberlenmis gibi) tekrar edil-
mis ve «Bir kimsenin arka arkaya iki defa Cumhur-
bagkani segilemeyecegi» hilkkmii aynen alinmugtir. Ar-
tik. bunlara gerek yoktur; yedi yil ¢ok uzun bir siire-
dir, halk bir se¢imde yanilmig olabilir bagkasim de-

‘Bistirmek ister, segim i¢in en uzun siireyi bes yil ola-

rak diigliniirim. Cumhurbaskant dort yil igin segil-
meli, tekrar da segilebilmelidir.

1961 yilinda Cumhurbagkaninin yedi yil igin segil-
mesini gerektiren, senatonun alti yillik, meclisin dort
yillik siiresi; onun diginda bir siire bulmak geregi ar-
tik kalmamugtir, madem Cumhuriyet Senatosunu g¢ika-
riyorsun.

Diger yandan yillardir anlayamadigim bir konu
da Cumbhurbaskanina vekalettir. Birisi yasamada, di-
geri yiiriitmede yer aldift halde, Bilyiik Millet Mec-
lisi Bagkaninin durup dururken Cumhurbagkanina ve-
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ya Senato Bagkanina vekalet etmesi agiklanamaz bir
nedene dayanmaktadir; herhalde yiiriitmenin Birinci
Biiyiik Millet Meclisinde olmasindan ileri geliyor. As-
Iinda, bence burada Devlet Baskani segimiyle birlik-
te bir de yardimcisi halk tarafindan dogrudan segil-
meli ve bu gdrevler ona verilmelidir.

Ote yandan, mahkemeler lizerinde durmak isterim.
Once Yargitay, Danistay lizerinde bir miktar konus-
mada fay_da oldugunu sanmiyorum. Bunlarin Devlet
igerisinde bir biitiinliigii ifade edecek sekilde yer al-
mas1 gerek.

Bilmem bilinir mi?.. 1961 Anayasasina uygim 521
sayth Danistay Kanununun 1964 yilinda kabuliinden
bu yana, bundan alt1 ay onceye, yani Konseyce 2575
sayili Danistay Kanununun kabul edildigi tarihe ka-
dar, yani 6.1.1982 tarihine kadar ne bir Danistay ra-
portoriiniin, (Ki, bunlar Danistay iiyesi olacaklardir)
ne bir kanunsozciisiiniin ve segimleri, Anayasa Mah-
kemesinden alinip da Danistay Genel Kurulunda ya-
pilmaya baslandigindan beri de, bir Danistay Birin-
ci Bagkaninin, daire baskani ve baskanunsézciisiiniin
ismi Resmi Gazetede yer almamustir. Ciinkii bu ta-
yinler ve segimler hiikiimet digindadir. Tiirk tarihi
bu segimleri kopuk olarak gorecekse, 6zel gazetelere
bakmayanlar acaba Damistay yok mu diyecektir. Ba-
na gore, bu durum ciddi bir kopuklugu anlatir. Bu
nedenle Tasari iizerinde durulup Devleti tamamla-
yan hiikiimler getirmemiz gereklidir, yoksa 1961 Ana-
yasasimin mahkimu olmamiz zorunludur.

Anayasa Mahkemesine gelince; Komisyonumuz
bir noktaya kadar sorunlar ¢0ziip bir noktadan ileri
gitmeme ve zararli uzlastirma diyebilecegim sistemi
bu mahkemede de ihtiyar etmis ve gelecekte, geg-
miste oldugu gibi, iilkenin bagina biiyiik gaileler ag-
mast muhtemel bir yolu segmistir.

Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Once, Anayasa Mahkemesi bugiin diine nazaran
ne gibi yetkilerden mahrum birakilmis, Anayasa Ta-
sarimizla kendisine ne yetki verilmis ona bakalim.
. Once Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Hakkin-
daki Kanun ¢ok hakli olarak Danistay segimini Ana-
yasa Mahkemesinden almistir ve bunu da bugiin Ana-
yasa Tasarimiz da kabul etmis bulunuyor.

Simdiki Anayasa Tasarisinda da yine hakli ola-
rak Yiice Divan gérevi (Ki, Anayasa Mahkemesince
yapiliyordu) Anayasa Mahkemesinden alinmaktadir,
biliyorsunuz bugiin halen Yiice Divan vazifesini siir-
diirmektedirler. :
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O halde Anayasa Mahkemesi ve siyasi partilerle
ilgili igle ve bir de kanunlarin anayasaya ailknrlllgn
yetkisi kalmaktadir.

Siyasi partiler hakkindaki diisiincemi yukarida
agikladim, onlar igin illa bir yiilksek mahkemeye ge-
rek yoktur. :

Kanunlarin Anayasaya aykirihifina gelince; bu ni-
teligi ve bu konuda yaptif1 is itibariyle bu merciin
bir mahkeme sifatina layik olup olmadigina bakmak
gerekir. Bu konu, bu merciin kurulmasi nedeni de
olmustur; Yiice Divan gorevi, partiler kontrolii, Da-
nistayin  se¢imi, Uyugmazhik Mahkemesi Basgkanligi
gibi gorevler, boyle bir merci var onlara da baksin
diisiincesiyle eklenmistir,

Burada bir hususu belirtmeden gegemeyecegim.
1972 degisikligine kadar Danigtay iiyeleriyle birlikte,
Danigtay daire baskanlari, bagkanunsdzciisii ve bi-
rinci baskani da Anayasa Mahkemesince segilir ve
iiyelerde de oldugu gibi, Danmstayin kapisindan se-
¢ilinceye kadar girmemis insanlar bu yerler i¢in aday
gosterilirdi; 1972 tarihinde yapilan bir degisiklikten
sonra (Ki, Anayasa degisikliginden sonra) Danistay
Genel Kurulu kendi bagkanlarint ve bagkanunsozcii-
siinii segme hakkini kazandi.

Sayin Bagkan, saymn iliyeler;

Simdi, tekrar bu Kurulusun mahkemeligine don-
mek istiyorum. Burasi aslinda mahkeme degil, belki
bir itiraz mercii olabilir. Ciinkii buraya itiraz ya-
pilmaktadir. Her ne kadar iptal davast falan deni-
yorsa da bu tarafi olmayan, yani davacist ve dava-
lIist olmayan bir davadir. Mahkemelerde, Yargitayda,
Danistayda taraflar vardir, dava olabilmesi igin pek
kiigiik istisnalar diginda iki tarafin olmasi gerekir.
Hukuk mahkemelerinde taraflar kisilerdir, ceza dava-
{arinda taraflar Devlet, kamu ve kisilerdir, idari da-
valarda idareyle kisilerdir. Kisi, idarenin yanhs bir
kararint dava eder, idare de kendini savunur, durus-
malarda taraflar olusur, kararlarda davact ve davali
denir ve mahkeme hakliyi, haksizi ayirir, taraflarin
iddia ve savunmalarim1 degerlendirir. Halbuki, Ana-
yasaya aykirilik iddialarinda uygulanacak kanun tar-
tistimaktadir. Bu kanunu kabul eden Meclisin hig-
bir seyden haberi yoktur. O kabul ettigi kanun veya
aldig1 kararin hangi kosullarda alindifimi savunama-
makta ve onun adma da savunan kimse bulunma-
maktadir. Bu nedenle de bu yerin mahkemeliginden
bahsetmek biraz zordur.

Diger taraftan, uygulamalarda iyi sonug verme-
mis ve kaldirilan kanunlarin sekil noksanligi nedeniy-
le bile olsa, yerine yenileri yasama organl?.rmca ge-
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tirilmemis, Tiirk yasa diizeni diizeltiimesi olanaksiz
yaralar almis ve pek ¢ok.istiraba neden olmustur :
Toprak Kanunu, Af Kanunu misalleri, Kira Kanu-
nu daha sayabilecegim ka¢ tane kanun bogluklarla
Tiirk Hukuk diizeninde durmaktadir Anayasa Mahke-
mesinin iptal ettigi. Su olay, yani iptal edilen ka-
nunlar yerine, yenilerinin konulmamasi, miiessesenin
diinkii ve onu Kkuran parlamentolarca bile benimsen-
medigini gostermektedir.

Bana gore, daha 6nceki uygulama, yani 1961 Ana-
;lasasmdan onceki uygulama yerindedir. Bu konuda
yasalari uygulayan mahkemeler karar verebilecegi gi-
bi, nitekim, diinyada bdyle misaller pek g¢oktur ve
bugtin Tiirk Anayasa Mahkemesi diinyada 200’i
askin devletten sadece 7 tanesinde bulunan bir mah-
"kemedir. Nitekim, pek ¢ok iilkede boyledir. Aslinda
anayasalara aykiri kanunlari ¢ikaran iktidarlarin mu-
rakibi, denetgisi halktir; o istemedifi kanununu de-
gistirir, degistirtir. Bu nedenlerle bu miiessesenin ye-
ni anayasamiza alinmasinda isabet olmamugtir,

Anayasa Komisyonunun meselenin iizerine yiirii-
mede tutuk hareket ettigini, isleri kisa yoldan ¢o6ziim-
leme yerine yeni gailelerlé bunu daha yaydiginin bir
delili de su Devlet Danigma Konseyidir.

Bu Devlet Damisma Konseyi deyimini yabanci bir
dile, 6rnegin Fransizcaya gevirirseniz ii¢ kelime sdy-
lemeye gerek yoktur, sdyleyemezsiniz; ¢iinkii bunun
adi «Conseil d’Etatydir. Fransizca soylersiniz bunu.
Bir Tiirk de terciime etmeye kalksa ‘«Conseil d’Etat»
denecektir, yani bu, devletin damisma yaptifi meclis
s6ziinti anlatir. §Gra da aymdir. Nitekim, eskiler
Fransiz Danigtayt olan Conseil d’Etat’t Tiirk¢eye ki-
saca Slray1 'Devlet, Devlet Slrasi olarak gevirmigler-
dir; ¢iinkii glra iginde istisare, yani damigma vardir.
Fransizca «Conseil» sozii de zaman zaman konusu-
lan topluluk anlamina gelirse de, aslinda, sorulan bir
soruyu ¢oOziimlemek i¢in konusan, yani damsilan bir
topluluk akla getirir. Oyleyse olusturulan konsey,
bugiinkii Damgtaydan, hele Damgtaym ilk kurulu-
sundaki halinden milim farkli degildir.

Danistayin yararlanilmasini istedifimiz isminin de
oradan geldigi; fakat kullamlmadif: i¢in dumura ug-
ratilan bu niteligi ayn bir meclis de yeniden yara-
tilmak istenmektedir. Bu, eger bazi yetkiler verilen
Devlet Bagkanina bir imkin saglamak i¢in ise, benim
. sOyledigim, istediim baskan aslinda bu kurulu ken-
disi fiilen yaratir. «Yok bu Konsey, Senatoyu kaldir-
dik onun yerine iste bir kurulus, pek onun kadar
yetkisi olmasa bile, yeni bir giivencedir». diye getirili-
yorsa buna gerek yoktur.
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Ashinda aldif1 kararlar ister dinlenir, ister dinlen-
mez nitelikte olan, esas itibariyle kararlar yalmz ka-
nunlar metninde goriilebilecek bulunan ve yiiriitme
boliimiinde yer alan bu Konsey iiyelerinin ne hakla
parlamenterlerin hak ve statiileri igerisinde oldugunu
agtklamak da dogrusu kolay degildir. * ,

Diger taraftan, kurulusu Tasarimun 118 inci mad-
desinde yer alan bu Konseyin gérdiigii gorevin isten-
diginde aynin1 goren bir konsey daha var; onun da
adi Danistay denmedigi takdirde, Devlet Sidrast, SG-
ray1 Devlet, yani Conseil d’Etat’dir.

Danistayla ilgili 191 inci madde uyarinca, Da-
nistay, Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasari-
lan hakkinda diisiincesini bildirir. Simdi hiikiimet, bir
tasartyr Danistaya gonderdi, diigiincesini istedi, Danig-
tay inceledi, diisiincesini bildirdi, «Uygundury dedi,
hatta belki bir deBisiklik yapti, o istikamette bildirdi,
Bakanlar Kurulu da bunu kabul etti ve Meclise gon-
derdi, Meclis de aynini kabul etti; Cumhurbaskanina
geldi, Cumhurbagkan1 diyor ki : «Acaba bizim Kon-
sey buna ne diyor, bende biraz tereddiit var.» Kon-
seye gonderdi, Konsey dedi ki : «Hayir, bu kanun iyi
degil.» :

Simdi, Danistayin baslangigta «evet» . dedigi bir
yasayl, ki o da Damstaydir, Conseil d’Etat’dir ve cid-
di olarak sdyleyebilirim arkadaglar, Danigtay, Tiirk
Tarihinin ortaya getirebildigi en biiyiik konseylerden,
en uzun siireli, ananesi en yzun siirmiis konseyler-
den birisidir; o sebeple de vermis oldugu kararlar,
hele istigar? mabhiyette ise, son derece itimat etmek,
yargi kararlar tabiatiyle gegmis giinleri tekrarlamak
istemiyorum, iyi olusturulmus bir kuruldur, bu kuru-
lun «evety dedigine 6biir kurul «hayiry diyecek ve ka-
nun yiiriirliige girmeyecektir, bu ciddi bir ¢eliski; bun-
larin diigtiniilmesi lazim.

Diger «Devlet Danisma Konseyi» sozii de yanls-
tir; boyle sz olmaz. Konsey sozii yukarida anlat-
maya calistifimiz gibi, damigsma so6ziinii, istisareyi ice-
rir, yani «konsey» kelimesini kullanmadan Tiirk¢eye
cevirecek olsak, «Devlet Istisari SQrasi» dememiz ge-
rekiyor, yani «Devlet Danmisma Konseyi»nin karsiligi
Tiirkcede, «Devlet Istisari SGrasiydir; boyle laf ol-
maz. Bu nedenle, pek ¢ok zahmetlerle olusturulma-
ya caligilan bu Konsey, karigikhklara neden olacafy,
sisteme ters diistii§li ve gereksiz ve yararsizlifindan
otiirii kaldirilmah, Anayasaya alinmamahdir.

Ben, aymi geligkiyi yeni olusturulan ve yiiriitmeyle
ilgili boliimlerde yer alan Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyle herhalde farkli olsun diye idare bdliimiinde yer-
lestirilen planlama arasinda da goriiyorum. Planlama-
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ya, rahathkla eger bu Ekonomik Konseyin farkli bir
gbrevi varsa, o, ek olarak verilebilir, yerlesmis ve ¢a-
lismakta olan bir kurulus teskilat olarak Anayasadan
¢ikaritip, «Evvelce Planlama Tegkilati» dendigi halde
cikarilmig, «Kanunlarla gosterilirs demis. Diger Kon-
seyin tegkilati YO olacak, o yaziliyor; ¢linkii onu bu-
giin biz yaptik) yerine, sirf yeniliinden dolayi, baska
bir anayasal tegkilat haline getirilmis bulunmaktadir.

Daha bir - iki ay once bu karigiklifi Onleyelim
diye, Hiikiimete kamu kuruluglarimin yeniden diizen-
lenmesi i¢in Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi vermig bulunuyorduk.

Simdi, Anayasanin iginde ve hiikiimetin dokuna-
mayacag alanda bu kangikliklara gitmek dogru de-
gildir,

Bu Tasari, bazi noktalarda iyi bir incelemenin de
tirlinii degildir. Diger taraftan ciddi kayirmalar ge-
tirilmistir. Tekrarlar ise, insani rahatsiz eder bir nite-
liktedir.

Segimlerde Cumhurbagkan igin yiiksek tahsil gar-
tim koymugtur. 1961 Anayasasinda da olan bu sart,
bir reaksiyonun, bir kigiyi rencide etmek istemenin
bir tiirlii anlatim idi. Bunun anlamsiz oldugu ortada-
dir. Tahsilsiz bir kisi, pek ¢ok yiiksek tahsilliyi hige
indirecek zeka, iilke sevgisi ve goriise sahip olabilir.

Diger yandan, milletvekilligi i¢in getirilen ve 84
iincii maddenin ikinci fikrasind® yer alan, «En az se-
kiz yillik O8renim gorme sarti» da yerinde degildir.
Tiirkgeyi okur - yazar olmasi yeterlidir. Cok kere
bir kimsenin tahsilsiz olmas1 onun kusuru degildir.
Bizim kendisine hizmet arz edemedigimiz halkimizin
arasinda Oyle kisgiler vardir ki, bir yeri rahat doldu-
rur, hizmeti yerine- getirir, 6zellikle temsil ettigi bolii-
miin dertlerini ¢ok iyi bilebilirler. Burada Saymn Par-

lak’in diin sSylemis oldugu bir hususu cevaplandir-

mak istivorum. «Bu nitelikte kag¢ kisi Meclise girmis-
tirs dediler. Eger, zaten pek bunlar arasinda Meclise
girebilen insan yoksa bu simirlanma niyedir?..

Sayin Bagkan, sayin tiyeler;

Bu da 84 iincii maddede yer alan hiikiimde iyi bir
inceleme yapilmadan bazi hiikiimlerin 1961 Anayasa-
sindan oldugu gibi, alindigimin agik delilidir. Bu hii-
kiim, hikimlerin mesleklerinden ¢ekilmedik¢e aday
olamayacaklari hakkindaki bahis konusu 84 iincii
maddenin son fikrasi hiikmiidiir.

Maddeye «Hakimler, mesleklerinden ¢ekilmedikge
aday olamazlar ve segilemezlery diye asker kisiler igin
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getirilen hiiklimle beraber bir smr konmustur. Bu
hiikiim, 1961 Anayasa Ontasarisinda yoktu, sonradan
eklendi. O tarihte de bunun gerekgesi agiklanmamus-
t. Ben bu hiikmii hikimler bakimindan tenkit ede-
cegim : ‘

Danigtay, Yargitay liyelifine segilmenin ne derece
glic oldugunu bilmem arkadaslar yakindan izlemek
imkdm buldular mu? Bu gérevler, yiizlerce, binlerce

. 0 yere gelebilmek mevkiine gelmis olan insanlar ara-

sindan bazi Kisiler tevecciih eder. Belki bir arkadasi-
niza nazaran' kazanma nedenimiz ¢ok kiigiik ayrinti-
larda kalir. Bu nedenle de, bu mevki bir kere bira-
kilinca oraya donmek kolay degildir. Nitekim, Dams-
tay tiyeliinden dogrudan dogruya bakanliga aynlan
bir arkadagtmiz, sonra gok arzu ettigi halde Danistaya
dénme olanag bulamamistir, 65 yagina kadar hizmet
goérmek igin biiylik bir tevecciih gosterilerek, bir yiik-
sek mahkemie iiyeligine, baské.nllgma gelmis bir kim-
seden, higbir garanti vermeden, belki de bir yil sii-
rebilecek bir parlamenterlik igin segilememe ihtimali
secilmeden goktur; ¢linkii o politikact degildir, bir is
igin istifasini beklemek olmayacak, olmast olanak dis1
bir seyi istemek demektir. Iste bu nedenle de 1961
yilindan beri ben hikimlerden Parlamentoya adayli-
gim koymak igin gekileni duymamis olmakla bera-
ber, yiiksek ‘mahkemelerden de yalmz bir tek Kkisiyi
biliyorum. Yargitaydan bir arkadag (Karadeniz sa-
hillerindendi. fsmini su anda hatirlayamayacagim)
adayhfim1 koyarak Meclise girdi. Bunun disinda da
bir Damstay {iiyesi, Danistay Daire Baskani, kon-
tenjandan kendi ili diginda, ¢ok garantili bir yerden
adayhfini koydugu i¢in parti birinci listeden, oradan
adaylfim1 koydu. Bunun diginda ben bagka bir olay
hatirlamiyorum.

Diisiiniilstin ki, 20 yila yakin bir uygulamada ali-
nan sonug¢ bir tek kisi. Bu sénug Sayin Komisyonu-
muza bir sey séylemiyor mu? Bana gére, bir sey ¢ok
agik olarak goriiliyor : Demek ki, bu sart varken
kimse adayligimt bu kigilerden koyamiyor. Béylece
Meclisler, yillarmm hukuka vermis, kendilerini hak
dagitimina adamig, inceleme, yetenek ve aliskanliklari
bulunan bu kisilerin bilgi ve gorgiilerinden mahrum
birakilmuslardir. Bu hiikiim, béyle birakilirsa ayni za-
manda kalacaklardir da.

Bu arada yasamayla yargi arasinda ciddi bir ko-
pukluk da olmustur. O halde bu hiikmiin kaldirl-
mast zorunludur.
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Cok sayani hayrettir; Universite profesdnleninin
wynt zamanda siyasi partilerin merkez teskilatlarinda
vazife alacaklarini kabul eden eski Anayasann 123
nci maddesi, hakimler igin ‘hi¢ diiglinmeden bu tah-
didi getirivermigtir. Yillarca meclisler yiiksek hakim
iiyelerinden; Anayasa 'Mahkemesinden, Yiargitay-
dan, Danigtaydan ve hikimlenden mahrum kalmistir.
Hikim arkadaglarin nigin bu konudan sikdyetgi ol-
madiklarma da ben akd erdiremiyorum.

Saywn Bagkan, degerli iiyeler;

Simdi Tasartun bir ozelligini daha belirtmek is-
. tiyorum : Komisyon gok kere, 12 Eyliilden sonra ka-
bul edilen kanunlardaki sistemileni esas alarak 'benim-
sedigi 'halde, bazilarmm bir yana birakmugtir, bazi-
larinda da agiklanmasi zor medenlerle ufak gibi go-
riilen, fakat esasa -etklisi olacak degigtirmeler yapiver-
migtir. Ornegin; 2461 say1 ile 13.5:1981 tanihinde
Konseyce kabul edilen' Hakimler ve Savcidar Yiik-
sek Kurulu ile 1982'nin birinci ayr tarihli ve 2575
. sayth Danstay Kanununun segilebilme niteligini esas
itibariyle kabut ettigi halde, diniversitelerle ilgili
41111981 giin ve 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanu-
nu ilkelenini bir yana birakip, Tasarimun 165 inci
maddesinde, 1961 Anayasasimin 1200 nci maddesinde-
. ki diizenlemeyi, maddenin degistinilmeden onoceki ha-
line daha yakin bir goriiniimde kabul etmigtir,

Dogal olarak bu, ciddi tartigma konusu yarata-
cak niteliktedir. Ciinkii Yiiksekogretim Kanunu, tini-
versitelerin yonetimine ¢ok degigik bir diizenleme ge-
tirmig ve Yiiksekogretim Kurulunu olusturmugsken,
Tasari maddenin 3 tincii fikrasinda sanki YOK Ka-
nunu yokmus gibi «Universitelenin kendileri tarafin-
dan segilen onganlar1 eliyle ‘yonetileceginiy goster-
mektedir. Bence bunlar isabetli olmamugtur.

[Kanatimiz budur diye makale yazilabilir; fakat
anayasa dinlenilebilecek hiikiimler igermelidir. Bu ne-
denle, bu maddenin YOK Kanununa uygun hale ge-
tirilmesi sarttir.

[Damgtayla ilgili segimlerde adli yargida calisanlar
eklenivermigtir, Halbuki biitiin bunlar, diigiiniilmiis,
pek uzun tartigmalardan sonra idari yarg: lle adli
yargmun ayrimast sonucuna variddifi ve buna gore
o maddelerin diizenlendigini, Konseyce de, ozellikle
boyle kabul edildigini biliyoruz. Bunlar daha alti ay
evvel ‘olmugtur.

Hakimler ve Savcdar Yiiksek Kurulundaki Da-
nigtay-Yargitay orani da Yargitay lehine yine &yle
-degistiriliveriyor. Gerekgesinde bunun nedenini agik-
layan bir kelimecik bile yok; aksine (Kanundaki ku-
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rulusun ‘benimsenerek, Hikimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulunun bu maddeyle anayasa kurulugu hali-
ne getinildigiy sGylenmektedir. Damgtaya gore Yar-
gitaydaki bu fazlalikta iki sistemin kalabaliklif g6-
zoniinde tutuldugunda bir yenindelik varsa da Da-
mgtayin memurlarla ilgili kararlar1 ve bu konudaki
jhtisas: bakimindan bu degigikligin pek isabetli olma-
digin1 soyleyip gegecefim. Maddesi gelince uzun agik-
lamatarda bulunacagimiz muhakkak. Yalmz ‘bence,
Konseyce umzun siire diigliniiliip karara baglanan bu
lkonulanin tekrar Konseyi isgal edecek sekilde ele
alinmasi pek yerinde olmamustir.

Anayasa Tasarisinda Ozgiirlilklerin sinirlanmasina
it stk sik tekrarlanan climlelenin hepsinin bir arada
toplanmas: miimkiinken, bunlar pek goze batacak bir
sekilde ortaya konulmaktadir. Ornek olarak soyle-
mek gerekirse, «Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunma-
sty lbashfn altinda yer alan, «Ozel Hayatin. Gizliligi
(Madde 21)y «Konut Dokunulmazhign (Madde 22)y,
«Haberlesme Ozgiirliigii (Madde 23» iin dkinci fikra-
Jart lhep aym dort kelime ile 'baslamakta; «Kanunun
actkca gostenildigi thallerde...» sozciikleri, arkasmndan
aym nitelikte agiklamalar gelmektedir,

‘Aymi durum derneklerle ilgili ‘33 iincii, kooperatif-
lerle ilgili 46 nci, sendikalarla ilgili 56 nci madde-
lende, bunlarin siyasetle ugragamayacaklari ayn ayri
belirtilmesi halinde rastlandigs gibi, kooperatifler di-
sinda digerlerinin siyasi partilerle ve bu maksatla
diger kuruluglaria ibirlikte hareket edemeyecekleri
telkrarlanip durmaktadir. Cok sayani hayrettir; bura-
da kooperatifler oldugu halde, obiir yerlerde siyast
partiler gunlarla birlesemez, dernekler sunlarla sun-
larla siyasi maksatla birlesemezler, sendikalar birle-
semezler... Orada kooperatifler de unutulmustur. Ya-
ni ne kadar gozden kagan, me kadar titizlikten uzak
bir galismanin ifadesidir ben bunu.. Kooperatifler

_yazilmug, «siyasetle ugragamazs demigler, bunun di-

sindakiler hepsi birbiriyle irtibatlandirilmis, onlarm
arasinda kiooperatifier yok.,

[Biitiin buntar tekrar: tekrar sdylemenin de ne an-
lam: oldufum... Biz tedbirler aldik mi denilmek is-
Bunlari bir’
maddede diizeltebiliniz.

Yalmz burada belirtmek lstedigim, beni konus-
mamun yine bagmna doéndiiren bir hususu isaret et-
mek zorunda kalacagim. Pek miikemmel oldugu yil-
larca tekrar edilen, hatta 12 Eyliile pek yakin tarih-
lerde abideligi bile sdylenmis bulunan, kusurun onda

- degil yoneticilerde oldufu isaret edilen 1961 Anaya-

sasmn .highir kusuru olmasa bile colk ionemli bir ha-
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tast vardwr. Orada icra yoktu, hiikiimet yoktu, buna
karstlik siursiz hiirniyetler, korkusuz, muhtar, ba-
gimsiz kumulus ve kuvvetler sayilip durmustu. Hal-
buki bu, ciddi ve son derece hesapsizca yapilmis bir

yanlislik olmus ve bu yiizden iilkeye ve ulusa kor-

kulu giinler yasatan dengesizlikler meydana gelmis-
tir. Hiirniyetler, fbir otorite varsa, sultan varsa, su
varsa bu varsa ona kargt beyan edilir ve ona karst
kullanmilmak iizere kazanihr., Halbuki, zaten otorite
_mevcut degilse hiirriyetler kime kargt kullamlacakti
ki?.. Iste o zaman hiirriyetler bir denge unsuru ol-
mak vyerine, ¢ildirtan birer gii¢ olurlar ve olmuslar-
dir da.

~ Bugiinkii Tasarida hiirriyetlenin kisitlanmast gibi
goniinen bu durum, aslinda mekanizmanin ters isle-
tilmesinden ileni gelmektedir. Anayasa Tasarisinda
ciddl bir otorite yaratilip. once devieti kurup ondan
sonra vatandaglarin hak ve ozgiirliikleri siralansa.
anlatisa idi o zaman bu kadar tahditler koymaya
gerek kalmayacakt:i. Halbuki, .bugiinkii Tasart oftori-
teyi tam olarak kuramadif igin, kendisi ise miidaha-
le ile hiirniyetleri ve haklant sinirlamakta ve buntari
biraz. da miibalagaya kagan bir gekilde anlatmakta-

Bu otorite yoklugu nedeniyle diinii yagamg bu
iilkede, Tasanmn yaptifi hakbdir; fakat bu bozuk
bir sistemdir. Tste burada yine giigli icray1 saglaya-
cak, vatandaga tahakkiimle degil, yarattigi otorite
ile 'halka hizmetler yaratan, bu nedenle de basariya
ulagan, ferdi memnun, devleti gicli kilan bir sistem
yaratmaya gevek vardir,

Sozlerimi - baglarken bir hususu, Ozellikle isaret
etmek istiyorum. Ben hiirriyetlerimi ¢ok severim. Bir
Tiirk olarak bu. bizim igimizde yerlesmistir; fakat
yine bir Tiirk olarak hiirriyetlerimden daha gok sev-
digim bir seyim daha vardir; istiklalim, bagumsizh-
gim. Bu nedenlerle derim ki, biz ihtiyacimiz olan
anayasal diizene 1ka:vu§mark, huzuru bulmak igin,
kimseye yarari oldugunu gérmedifim bu parlamenter
sistem yerine, halk tarafindan segilen, gGrevleni, yet-
kileni, sorumluluklari olan bir deviet bagkammn kabul
eden sisteme donelim, Anayasa Tasarimizi en kisa
zamanda buna gore 1slah edelim.

Sayin Baskan, sayin iiyeler;

(Anayasayr giinlerdir inceledim. Bazi arkadaglar:-
mun ii¢ giindiir yaptg gibi, biitiin maddeleni gerek-

eleriyle milesseselerin gegmisleri, eksik ve fazlalik-.

lariyla ortaya koymayi diigiindiim; fakat konular
yazmaya bagladigimda, yukanda acikladifium ve ger-
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geklesmesinin dilkemin, ulusumun gelecegi igin biiyiik
bir gli¢ olacagna inandiim bagkanlk sistemi bir

~ sonuca baglanmadikea Stekilenin hepsi bana lizum-

suz geldi. Nitekim diinkii konugsmasinda dikkat et-
tim, Sayin Entugrul Zekai Okte de yalniz bu konu
iizerinde durdu, Diger konulara bu ¢oziimlenmedikce
gecemedi.

{Sayin Arkadasimiz Abdiilkadir Erener, bizlere da-
gittigr «Hakiki Demokrasi ve Dejenere Demolkrasi»
adum wverdigi eseninde, dogrudan ve yalmz bu konu-
yu incelemis ve arkadaglar yaz giinlerinde sahilde ana-
yasayt inceliyordum, Sayin Erener’in kitabmi aldina
ne vandir bunun icinde diye. Heyecanla, anayasayi
opgrenmek ligin neler vardir diye baglamighm, gece
yarst bagladim, ertesi giliniin sonunda ancak elimden
birakabildim. O derece samimi, tgten, bizim bura-
da hi¢ konugmayan, aramizda son derece sessiz du-
ran Sayin Abdilkadir Erener’in iginde ne derece kay-
nayan bir yanardag oldugunu ayrica gérmiis bulu-
nuyorum. .

«Dejenere Demokrasiy dedigi parlamenter sistem
kargisinda, «Hakiki Demokrasis dedigi baskanlik sis-
teminin 6zelliklerini ortaya koymus, ¢ikarmigtir. Bu-
giin de yiiriirlitkte olan, bes yil sonra 200/ ncii yilma
tamamlayacak bulunan Fransiz Thtilali tarihinden iki
yil oncesinin tanihini tasiyan Amenika Birlesik Dev-
letleni Anayasasi fi¢in Prof. Tartk Zafer Tunaya :
«Yeryiiziiniin en eski yazilt biiyilk devlet anayasasi
sayilir. .3 milyonluk 13 sémiirgenin 190 milyonluk
biiyiik bir Deviet olusunda bu Kanunun etkin rolii
wvardir.y Demektedir.

fik anayasa hukuku ile kargilastigim giinden bugii-
ne kadar kabul ettigim, yakindan izledigim Fransiz
tecriibesiyle de nasil olmasi gerektigi hususunda go-
riiglenimi daha netlegtinmek olanag:i bukiugum bas-
kanhk sistemi, aslinda iilkemizin yarattifn sartlar

‘itibariyle kendisini kabul ettirme yolunda ‘bulunmus,

Anayasa Komisyonumuz da hazirladigy Tasarida bu
zarureum gereklenini bir dereceye kadar . yenine getir-
migtir,

Komisyonumuza katlandifi zahmetler igin ben de
tesekkiir ederim. Tenkitlerim takdirlerimi 6nlemesin;
fakat eger iilkemizin ¢ok kisa silire once yasadif
giinleri bir daha yagamamasint istiyor, 1961 Amnaya-
sas1 gibi savunulamaz bir anayasa birakmak istemiyor-
larsa, Komisyonumuza candan tavsiyem ve arkadas-
larumdan ‘yiirekten ricam bilerek veya bilmeyerek gel-
dikleri noktanin sonuna uﬂiagIdatarl ve ﬁlikeyj isteni-
len, onu yiikseltecek ve ona layik olan sisteme ka-
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wugturmalarrdir. Genel Kurulumuzdan da istedigim,
Tasarimin bu yolda gelismesi igin gerekli biitlin in-
celeme ve yardimlar: esirgememeleridir.

Tiirk Milleti, kendine layik olan bagkanini, bas-
kanlarim dogrudan segecektir. Bunu yapmasi igin bu-
giinkii teknik ve bilgi diizeni bu isi vekilleriyle yap-
masint gerektirmeyecek diizeydedir. Ashinda Devlet
Bagkanimiz da gerek 23 Ekim 1981 giinti Damsma
Meclisimizi a¢ig nutuklarinda devlet bagkanimin nasil
olmali ve nasil olmamahdir sorularmi cevaplandirmig
ve 25 Temmuz 1982 giinii Erdek konusmalarinda
Damigma Meclisini agiy konugmalarini hatirlatarak :
«Elbette Cumhurbagkan: segilen, Devletin basina ge-
¢en sahsa hudutsuz selahiyetler verilmesi dogru degil-
dir; ama bundan evvel oldugu gibi, yalmiz Gniine ge-
len kararnimeleri imza ile miikellef, selahiyetleri ki-
silmig, sorumluluklar yok, yiikiimliilikkleri yok, me-
suliyeti de yok boyle bir makam diigiinemeyecegimi-
zi dile getirdim.» Diyorlar Danigma Meclisinde s6y-
lediklerini hatirlatarak. Devam ediyorlar : Mademki
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Tiirk Milletinin iginden segilmis tek kisiyi basa geti-
riyoruz, biz ona itimat etmezsek kime edecegiz?» Di-
yorlar.

Ortaya konan bu olgiiler yoniinde yiiriirse degerli
Komisyonumuz bizi daima yaninda bulacaktir; fakat
boyle olmadig halde bizden evet soziiniin gelmeye-
cefini bildirmek isterim. )

Beni dinlemek zahmetinde bulundugunuz ic¢in Sa-
yin Bagkan, degerli liye arkadaslarima saygilarimi su-
narim, tesekkiirler ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircali.

Degerli liyeler,

Vaktimiz dolmaktadir, oturumu kapatmadan ev-
vel sizlere bugiin 6gleden sonra yapacagimiz toplan-
tida, saat 14.00’de Sayin Devlet Bagkanmizin Mecli-
simizi sereflendireceklerini arz etmek isterim.

Saat 14.00’de toplanmak ilizere oturumu kapatiyo-

rum.
Kapanma Saati : 12.25

i el > @ < G o0

UCUNCU OTURUM
Acima Saati : 1400 _
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Mehmet PAMAK, Evliye PARLAK

—_——

BASKAN — Degerli iiyeler; Danigma Meclisi-
mizin 122 nci Birlesiminin Uglineii Oturumunu ag1-
yorum. ‘

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaris: iizeninde-
ki goriismelere devam ediyoruz. So6z sirast Saym
Arar’da. ’

Saymn Arar konugma isteginiz 90 dakikadir, Miim-
kiin ise tabii, bu siirenin biraz kisaltilmasim rica ede-
cegim.

Buyurun efendim.

ISMAIL ARAR — Saymn Baskan, Damsma Mec-
lisinin saymn tyeleri; '

Filhakika konusma siirem baslangigta arzum tize-
rine 90 dakika olarak kaydedilmisti ve konusmami
da tahmin ediyorum bu kadar siirecek bir olgiide ha-

zirladim; ancak Saymn Bagkanmwmzin hakli uyarifan-
na riayet etmeye ¢aligacagim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ISMAIL ARAR — Sayin iiyeler;

Kurucu Meclis hakkindaki 29 Haziran 1981 giin-
li ve 2485 sayih Kanun, bu Meclisin basta gelen go-
revini 2 nci maddesiylé yenj Anayasay: hazirlamak
olarak tespit etmis bulunmaktadir. Bugiin iiglincii
gindiir ki, Kumucu Meclisin. bir kanad: olarak asli
vazifemize mnihayet baslayabilmis olmanin  gururu,
mutlulugu ve sevinci igindeyiz. Ancak ne var ki, yak-
lagik 10 ay siiren uzun bir ¢galisma sonucunda ortaya
¢ikan Anayasa Tasarsi inandirici, doyurucu, birles-
tirici ve toplayici bir nitelikte olmamas:, vatandasla-
rm temel hak wve hiirniyetleri ile devletin ve devlet
organlarinin gorev ve yetkileri arasindaki hassas den-
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geyi koruyamamg olmasi, uygulamada tereddiitlere
yol agabilecek miiphem, hatta yeni siyasal ve sosyal
bunalimlara yol acgabilecek sakincalt hiikiimler getir-
mesi, bir anayasada bulunmamasi gereken ayrintila-
ra girmis olmast ve nihayet 20 nci Yiizyiin bitimine
18 yil kala ortaya gikan bir belge olmasina ragmen
cagimizin ve Tiirkiye’nin gergeklerine uymamasi ve
Tiirk insanunn ileriye doniik 6zlem ve isteklerine ce-
vap vermemesi bakimindan ¢ogumuzda dis kirtkligt
varatmigtir. Bu neden boyle olmustur? Nasil olmus-
tur da, kisiliklerine, bilgilerine ve tecriibelerine bii-
yiik saygr ve giiven duydugumuz 15 deBerli tiyeden
olusan Anayasa Komisyonu kargimiza boyle bir ta-
sari cikarmmgtir?.

Komisyon gcaligmalarii digaridan izlemis bir tye
olarak bunun cevabimu kesinlikle werebilmem elbette
miimkiin degildir. Fakat saniyorum bugiin birgogu-
muzu hayal kirtkhgma ugratan bir Anayasa Tasari-
sinmn ortaya ¢ikmig olmasmin birinci nedeni, Komis-
yonun ¢ahgmalarina baslarken sectigi hareket nokta-
sintn, yanhs olmasmmdan kaynaklanmalktadur.

Herseyden once saglam ve objektif bir durum
muhakemesi yaparak bundan ¢ikarilacak sonuca go-
re Anayasada yer alacak biitliin hiikiimlerin iizerine
inga edilecegi bir temel diinya goriisii, bir devlet an-
layist, bir siyasi rejim felsefesi ilizerinde birlegmek

gerekirken, Saym Komisyonumuz bu gérevi hakkry- |

la ve baglangigta yenine getiremedigi igin sistemsiz,
karmagik ve dagik bir metin ortaya ¢ikmustir.

Ama;ya&a Tasarismm genel gerekgesinin yazilma-
sma, maddelerin yazimasindan ¢ok sonra baglanmig
olmasi, bu zan ve tahminimin baslica kanitidir. Bag-
ka bir deyimle parga parga ve dagmk bir bigimde
yazillmig olan maddelere sonradan bir temel, bir ka-
hp bulunmaya ¢aligilmigtir.

Yine Oyle samyorum ki, Komisyon galigmalari-
nin daha baglangicinda yapilan ikinci hata, Tiirkiye’
nin 12 Byliil oncesindeki duruma neden diismiis ol-
dugunun teshisinde yapilmistir. Komisyon kolay yo-
lu segmis ve Tiirkiye'nin 12 Eyliil oncesindeki kanli
giinleninin tek somumlusu olarak 1961 Anayasasini
kabut edip, onu elinin tersiyle bir kenara ittikten
sonra 'bu ‘tasarryr1 ortaya wgikarmugtir. Maahaza bu
" sozlerimde biraz miibalaga etmis olabilirim. Bunu
hemen tashih etmek isterim. Filhakika tasarrya bak-
tigimiz zaman 1961 Amnayasasinmn ‘bazi maddelerinin
aynen almdigmr, bazi fikralarnm da yer degistire-
rek cesitli maddeler igine serpistirildigini ‘gormekte-
viz. Ancak her madde ve her maddenin gesitli bent-
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leri ve fikralar: belli bir sistem ve bir biitiin iginde
bir giic ve anlam kazandigina gore, bu sekilde alinti-
lar 'yapmak tasarrya dagmiklk ve sistemsizlik getir-
mekten bagka hi¢ bir sey kazandirmamustir.
Tiirkiye’de 12 Eyliil oncesinin tam bir i¢ savas
manzarasi gosteren tehlikeli ve acikli halinin tek se-
bebi ve sorumlusu olarak 1961 Anayasasint gérmek
sadece yanlig bir goriis degil, aym zamanda ¢ok sa-
kincali bir goriigtiir, Cinkii bu goriise baglanip kal-
mak bizi diger sebepleri hafife almaya ve onlara kar-
st alinmas: gerekli tedbirlerde zafiyete diisiirebilir.

'Simdi soruyorum; 12 Eyliil Oncesinin  anarsik
olaylari i¢inde digaridan para, silah ve eleman des-
tegi alan boliicii hareketlerin hi¢ mi etkisi yoktu? Oy-
sa Anayasamiz «Tiirkiye Devleti, lilkesi ve milletiyle
boliinmez bir biitiindiiry, hitkmiinii kapsamtyor muy-
du? Ve yine «Temel haklar ve 6devlery bashgm ta-
styan ikinci kisumda ver alan bir ¢ok maddede bu
hak ve hiirriyetlerin hi¢ bir suretle devletin {ilkesi
ve milletiyle biitiinliigiinii ortadan kaldiracak bigim-
de kullanlamayacag yazilmamig muydi?

1961 Anayasasinun hi¢ bir maddesinde velev ima
yoluyla dahi olsa, baskalarimi kendisi gibi diigiinme-
ye zorlamaya imkin veren veya bu tiirlii baski uy-
gulamalarina agik kapr birakan higbir hiikim yok-
tur. Buna ragmen Tiirkiye’de binlerce, belki onbin-
lerce insan ideolojik sokak ¢arpismalarinda eviere,
okullara, isyerlerine diizenlenen baskmnlarda hayatla-
rint kaybetmemisgler midir?

Bir ornek daha vermek listiyorum : 1961 Anaya-
sast, Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasina
15 giin kalmca veya Cumhurbaskanhifi  bosalinca
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yeni Cumhurbas-
kaniny segecegi emredici hiikmiinii getirmistir. Liit-
fen dikkat buyurunuz; «15 giin kalincay deniliyor.
Kanun koyucu nasid diigiinebilirdi ki, parti ¢ikarla-
rindan bagka bir sey diisiinmeyen politikacilar Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devletini 6 ay gibi uzun bir siire
Bagkansiz birakabilmislerdir.

Santyorum bu sozlerimle 12 Eyliil oncesinin ne-
redeyse tam bir i¢ savaga doniigmek f{lizere olan anar-
si, terdr ve karisiklik gﬁ‘nﬂien'l'zmi-n asil sorumlular1 da
ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Filhakika tasarmm ¢ok ge¢ elimize gegen genel
gerekgesinde ve Saym Komisyon Bagkanmmn 4 Agus-
tos Carsamba giinii yapti sunus konusmasinda ayni
goriislerde birlestigimizi gosteren ifadeler yer almak-
| tadw. Ancak tasari, maddelere inerek ayrntilariyla
| incelendiginde bu goriisten tekrar ve hayli uzakla-
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sildig1 goriillmektedir. Buna mukabil, 1961 ile 12 ‘Ey-
il 1980 arasinda Tiirk siyasi hayatinda gok etkili ve
énemli rol oynayan bir siyasi partinin cegitli vesile-
lerle ortaya koydugu, yaymladig: beyannamelerde
yer alan Amnayasa degisikliklerine iliskin goriiglerinin
genis Olgiide tasarmun ilham kaynagma teskil ettigi
goriilmektedir. Bu sozlerimle, o goriislerin higbirisi-
ne katimadigimy séylemek dﬁsrtemiyorum. Arz etmek
istedigim husus gudur :

Simdiden goriinen manzara odur ki, 1961 Anayasa-

' siuin daha halk oyuna sunuldugu giinterden baglaya-

rak onun kargwsinda nasil bir muhalefet cephesi olus-
mus; buna kargt o Anayasayr savunmak mevkiinde
olanlar da kendi cephelerini saglam tutabilmek igin
asirt uglardan birine taviz vermek ve aglk Anayasa
ihlallerine g6z yummak gafletini gostermiglerse, bu
kez bu oyun, roller, cepheler ve sloganlar degismis
olarak maalesef tekrarlanacaktwr. Oysa, Tiirkiye'de
tist diizeydeki siyaset adamlarinin birbirlerini siirekli
olarak Anayasa tartigmalan icine gekmeleri ve Ana-

-yasay: ihlal etmekle suglamalar: sadece siyasal orta-

i gerginlestiren, vatandasi tedirgin eden, kalkinma
hamlesini geciktiren bir diizeyde kalmamakta, gide-
rek devleti temelinden tahrip eden boyutlara ulas-
maktadir. Bu halimizle bugiine kadar yiiksek bir bi-
nanin bodrumuna tikiip kalan, orada 'birbirleriyle
tartisan ve (tigip ' kalkigan; fakat bir tiinlii dst katta-
ki taragaya c¢tkip birlikte genis ve uzak ufuklara
bakmasin: akil edemeyen insanlara benziyorduk. Ta-
sari, Tiirk siyasi hayatin: bu kisir dongtiden kurta-
racak mnitelikte goériilmemektedir. Tasarr fgin, birles-
tirici, toplayiwct ve uzlastirict degildir dememin sebebi
de budun

Saymn tiyeler;

Tetkik ve tasvibinize sunulan Anayasa Tasarisi-
mn hukuki nitelik, igtiiziikk ve Meclis teamiilleri ba-
kimmindan goriismelere esas alinip alinamayacag, iize-
tinde ciddiyetle durulmaya deger bir konudur,

Tiirkiye Cumhuriyetinin 12 Eyliille baslayan vye-
ni doéneminde yapilacak yeni Anayasanimn, 160 kisi-
lik Damgma ‘Meclisinden g¢ofunlukla degil ittifakla
kabul edilerek ¢ikmasi 0 Anayasaya en biiyiik giic
kaynag olacaktir. Oysa, gériiyoruz ki, 15 kisilik Ko-
misyondan bile ittifakla ¢ikmus degildir. 15 Kigilik
Komisyonun 5 iyesi tasarmin tiimiine muhaliftir ve-
yahutta tiimii tizerindeki s6z haklarin: sakh tutmak-
tadmr,
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Komisyon iyesi, aynt zamanda Komisyon Bas-
kanvekili Saym Profesdr Golciiklii, tasarinn 33 mad-
desine, Komisyon iiyesi Saymn Turgut Tan 69 mad-
desine, Saymn Emekli Korgeneral Tevfik Fikret Al-
paslan 14 maddesine, Saym Profesor Feyzioglu 22
maddesine, Saym PEmekli Korgeneral fhsan Goksel
39 maddesine ve diger saymn iiyeler de karst oy ya-
zillarinda goriilecegi gibi, bircok maddelerine ya mu-
haliftirler ya bazi maddelerin bazi fikralarm: kabul
etmemektedirler ve iki iiye hari¢ dier iiyelenin hep-
si tiimii ilizerindeki s6z haklarini mahfuz tutmakta-
difar. Samniyorum, parlemanto tarihinde boyle bir
olayla. ilk kez kargilagimaktadir. 15 saymn Komisyon
liyesinin lizerinde goriiy birligine varamadift herhan-
gi bir Konuda Damgma Meclisi Genel Kurulunda na-
sil goris birligi ve oy ¢oklugu saglanacaktir? Sayin
Sozcii Komisyon goriigii olarak neyi, nasil savuna-
cakitir?

Tasarmin goriigmelerj ve varilacak sonucu da et-
kileyecek Onemli noksanlarindan birisi de baglangic
boltimiiniin hald yazilmamis veya yazilmis olsa bile
elimize gegmemis olmasidir. Bu noksanligm &nemi
nedir arz etmeye ¢alisacagim. )

«Cumhuriyetin temel ilkeleriy baghgmu tasi-
yan 2 nci maddede aynen gOyle denilmektedir :
«Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumum huzuru, milli da-
yanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina
saygily, Atatiirk milliyetciligine bagh, baglangicta be-
lintilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.y 1961 Anayasasmmn 2
nci maddesi esas almarak; fakat yeni ilaveler yapi-
Tarak kaleme alman bu maddede belirtilen temel ni-
teliklere hi¢ kimsenin bir. itirazi olacagint sanmiyo-
oum; ancak mutabik oldugumuz bu ilkelerin yanisi-
ra ve onlara ilaveten baglangicta belirtilen temel il-
kelere atifta bulunulmasi, o baglangig boliimiiniin
ige hentiz elimize gegmemis olmas: hem bir oldubit-
tiyle kargilagma thtimali bakmimmdan hakli kugkular
yaratmakta, hem de bizi, temeli atidmamis bir binay:
inga etme durumuna getirmektedir.

Komisyon tiyesi Saym Profesér Feyzioglu’nun
muhalefet serhinde yer alan bir ifade ayrica dikkat
gekicidir, Qiinkii; bundan ogrendigimize gore, bas-
langi¢ bolifmii yazilmg; fakat Komisyon Bagkanmca
Komisyonun diger tiyelerine gosterilmemistir.

Konuya genel siyasal! durum agisindan bakmak
gerekirse o zaman da karsimiza ¢ikan manzara lga-

— 163 —



Damyma Meclisi

clct degildir. Clinkii; askeri idareden demokratik re-
jime agiklanan takvim slireci iginde ve siikunetle
gegmek herkesin en biiyiik dilegiyken, tasarmin agik-
lanmasiyla birlikte birden bire gergin bir havaya gi-
rilmis olmas: agikca hissedilmektedir.

Sayin iiyeler;

Anayasalar, hep bildiginiz gibi, vatandaslarin te-
mel hak ve hﬁrriyetlérinin sinirlariyla devlet organla-
rinin gorev ve yetkilerini ve sorumluluklariny belirle-
yen anakanunlardir, Sirsiz bir hiirriyet tasavvur
etmek elbette miimkiin degildir. Hiirriyetin s en
azindan bir bagkasimin hiirriyeti sinirinda biter. Ote
yandan, insanlar tarihin kaydettigi ¢ok eski ¢aglardan
beri hak ve hiirriyetlerinden bir kismim kendi irade
ve arzularniyla, elle tutulmaz, gozle goriilmez; ama
varhgim her yerde hissettigimiz ve yok olmamasi igin
dua ettigimiz ve adina devlet dedigimiz bir miiessese-
ye devretmiglerdir. Tiirk Milletinin binlerce yildir
tekrarladigi en halisane dualarindan bir tanesi; «Allah
devlete ve millete zeval vermesin» duasidir. Sadece
bu dua dahi biz Tirklerde devlet fikrinin, devlet
kavramimin ne kadar -guglii, ne kadar kokli ve ne
kadar gergek¢i oldugunu gostermektedir. Ciinkii;
Tiirk Halk:i devletin zeval buldugu giin, esaretin, zil-
letin ve sefaletin baglayacagimin bilinci i¢indedir.

Ayrica, Tiirk Milleti, giiglii devlet imajindan hos-
lanmaktadir. Giiglii bir devletin vatandasi olmak ona
gurur vermektedir. Arkasinda gliclii bir devletin var
oldugunu bildigi gl'in,’ bu milletin vatani ve devleti ug-
runda katlanabilecegi fedakirliklarin s yoktur,
‘Buna mukabil o da devletinden tek bir sey beklemek-
tedir. O da; devletin adil olmasi.

Tabii bu adalet kavrami tarihin akisi iginde gok
biiyiik istihalelere, ¢ok biiyiik bir gelijmeye ugramis-
tir. Baslangigta tek sozii kanun olan hanlar, hakan-
lar ve sultanlar devrinde bu adalet istemi sadece hak-
siz yere ceza gormemek ve bir de takatinin iistiinde
harag, yani vergi vermemek seklinde tecelli ederken
modern g¢aglarda insan haklarina dayali, temel hak
ve hiirriyetlere saygili, vatandaglar arasindaki egit-
ligi ve nihayet sosyal haklart da igine alan genis bo-
yutlara ulagsmigtir. Modern anayasalarin en biiyiik
ddevi vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri ile dev-
letin hak ve gorevlerini, yetki ve sorumluluklarmi bir
denge iginde tutmaktir. Bu hassas dengeyi saglamak
Tiirk Anayasas: i¢in daha da biiyilkk 6nem tasimakta-
dir; ¢linkli Tirkiye’de insan haklarina dayali, vatan:
dasg hak ve hiirriyetlerine saygilh hukuk devleti kav-
ramt ve bunlan saglayan anayasa metinleri hep yiik-
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sek diizeydeki ydneticiler tarafindan verilmis ve sag-
lanmistir; ama «Ben verdim ben alirtmy zihniyeti
1982 Tiirkiye’si igin artik gegerli degildir. Tiirk Mil-
letine giivenmek lazimdir. Bir avug eli silahli anargist

" ve teroristin yakin ge¢misteki kanlt eylemlerine baka-

~

rak vatanmna ve devletine baglh sade vatandas: tedir-
gin edebilecek hiikiimler getirmek yanhstir ve haksiz-
Liktir. ‘

Samimi inancim odur ki, ¢ok partili demokratik
hayata gegti§imiz giinden baglayarak Tiirk Milletinin
gostermis oldugu hosgoriiyii, sagduyuyu, sabri ve so-
gukkanlilif, hatta bunun yaris1 kadarim siyasi kad-
rolarimiz. gdstermis olaydi Tiirkiye bugiin bambaska
bir iilke olurdu.

Tutulan bir bagka yanlis yol da sudur : Her dev-
letin hayatinda o devletin hayatina kasteden buhranh
giinlerle kargilagilmigtir ve bu buhranlarin atlatilmasi
icin olaganiisti tedbirler almak, belli kisilere veya
belli devlet organlarina olaganiistii yetkiler vermek
gerekmigtir. Yanlis olani, olaganiistii donemlerin ge-
rekli kildig1 olaganiistii tedbirleri miiesseselestirmek,
bunlar1 Anayasaya koymaktir; ¢iinkii bu takdirde sa-
dece Anayasa de@igmis olmakla kalmamakta, bir
dlgiide devletin ve rejimin nitelii ve karakteri de de-
gismektedir. Oysa daha biiyiikk buhranlara yol agabi-
lecek istidatta goriinen bu kadar radikal bir degisik-
lige gitmeden iginde bulundugumuz olaganiistii d6-
nemin gerekli ve zorunlu kildif1 olaganiistii tedbirleri
alma yetkisini belli bir siire igin yiiriitme giiciine ver-
mek, Anayasaya eklenecek gecici maddelerle miim-
kiin hale getirilebilir.

Nitekim Tiirkiye 1924, 1925 buhran ve isyanlarint
Takriri SiikkGn Kanunu ile gegistirmis; fakat Anaya-
saya dokunulmamustir.

Saymn iiyeler;

1961 Anayasasinin aksayan yonleri, sakincal hii-
kiimleri ve bazi bosluklart ilk 'kez bugiin kargimiza
c¢tkmuyor.. Bu Anayasanin gesitli maddeleri 1969,
1970, 1971, 1973 ve 1974 yillarinda olmak iizere tam
5 kez degisiklige ugramistir. Bunlardan degistirilen
maddelerin sayist ve getirdigi hiikiimler bakimindan
en oOnemlisi 1971 yilinda yapilan degisikliklerdir. 40
kiisur maddeyi kapsayan bu degisikliklerin ana ama-
c1 ve temel esprisi su idi : :

1. Vatandag hak ve hiirriyetlerinde kisitlamaya
gitmeksizin  bunlarin  bizatihi hak ve hiirriyetleri,
bagka bir deyimle, insan haklarina dayali demokratik
hukuk devleti ilkesini tahribe yonelik bir amagla kul-
laniimalarint 6nlemek.

— 164 —



Damsma Meclisi

2. Yiiriitme giiciinii daha etkili, daha dinamik
bir hale getirerek onu siiratle karar alabilir ve bunu
uygulayabilir duruma getirmek.

Nitekim, hiikiimete kanun giiciinde kararname
glkarma yetkisi taniyan Anayasa degisikligi bu do-
nemde gerceklestirilmistir.

3. Anayasanin 123 iincii maddesinde ifadesini
bulan «Olaganiistii yonetim usulleri» kavramina yeni
boyutlar kazandirarak hiikiimeti tabii afet, salgin
hastalik, ekonomik kriz, genel grev ve yaygin anarsi
ve terdr olaylarn kargisinda daha etkili ve daha ¢a-
buk karar alma ve uygulama vyetkileriyle techiz et-
mek ve nihayet; ) .

4. Devlet giivenlik mahkemelerinin kurulmasini
ongoren degisikligi yapmak.

Hemen soOylemeliyim ki, Parlamentonun kompo-
zisyonu bakimindan bu Onerilerin birgogunu gergek-
lestirmek o donemde miimkiin olmamustir.

~ 1971°de temel hak ve hiirriyetleri konusunda ya-
pilan degisiklikler ise bu hak ve hiirriyetlerle devlet
organlarinin yetki simirlar1 arasindaki az once sozii-
nii ettifim hassas dengenin sinir1 iizerine kadar ge-
tirilmistir.

Simdi elimizde bulunan Tasarmmin «Temel Hak-
lar ve Odevler» bashigini tasiyan ve 11 inciden 82 nci
maddeye kadar olan ikinci kisminda yer alan hak ve
hiirriyetler i¢in ise, yeni getirilmek istenen hiikiim-
lerle daha fazla kisitlama getirme eBilimi agik¢a go-
riilmektedir.

Sayin Komisyonca yapilan en onemli degisiklik
«Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokuna-
mazy hiikmiiniin Tasaridan ¢ikarilmis olmasidir. Ki-
sitlayics, siirlayicr ve durdurucu nitelikte birgok
madde sevk edilmisken temel haklarin korunmasin-
dan madde kenar basliklarinda olsun hig s6z edilme-
mis olmasi hayret verici olmaktan da Gteye endise ve-
ricidir. Sayin Komisyon bu haklarin sadece onlari
tahrip etmek isteyenlere karsi korunmas: tedbirlerini
getirmig; fakat bu hak ve hiirriyetlerin aym zamanda
devlete karst da korunmasi gerektigini gézden uzak
. tutmustur.

Temel hak ve: hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasini
onleyici ve 1961 Anayasasinda zaten mevcut hiik-
miin genisletilerek getirilmis olmasi, yakin gegmisteki
olaylara bakarak isabetli gibi goriinmekte ise de
maddeden gikarilmasi gerekli bazi ibareler...

BASKAN — Sayin Arar, bir dakika rica ediyo-
rum.
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Degerli iiyeler;

Sayin Devlet Bagkanimiz Genel Kurulumuzu ge-
reflendiriyorlar.

(Deviet Baskani ve Milli Giivenlik Konseyi Uye-
leri Seref Locasindaki yerlerini aldilar)

(Ayakta siirekli alkislar)

BASKAN — Buyurun Sayin Arar.

ISMAIL ARAR — Saymin Deviet Bagkanim, Milli
Giivenlik Konseyinin sayin iiyeleri;

Yiiksek izninizle Anayasa Tasarsinin tiimii tize-
rindeki goriiglerimi arz etmeye kaldifim noktadan
devam ediyorum. :

Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasini
onleyici ve 1961 Anayasasinda zaten mevcut hiikmiin
genisletilerek  getirilmesi yakin gegmisteki olaylara
bakarak isabetli gibi goriinmekte ise de maddeden

cikarilmas: gerekli bazi ibareler ve hiikiimler hakkin- :

da Komisyon Bagkanvekili Sayin Profesor Golciiklii’
niin karst oy yazisinda belirttiéi gérﬁslere aynen ka-
gerekirse, yasaklanmak Lstenllen yabanci mdeoloplenn
hukuki siyasal ve ekonomik miteliklerini bagka bir
tslup ile de ifade ve tarif etmek miimkiin iken ve bu
Tasarida zaten yapiumigken, yasaklaninalanm goster-
mek amact ile de olsa, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
sinda «Komiinist ve fagist» gibi deyimlerin ge¢mesi
en hafif tabiri ile yakisiksizdur.

.Tasarimin «Temel Haklar ve Odeviers bagligim
tagtyan ikinci kisminda yeralan maddeler iizerinde,
sayin iiyelerin kendi uzmanlik dallarina goére gere-
ken dikkat ve hassasiyetle duracaklarindan emin ol-
dugum igin, bunlari teker teker ele alarak vaktinizi
almak jstemiyorum. Ancak, istisnasiz biitiin vatandas-
lan ilgilendirdigi icin 22 nci maddede ifadesini bulan
konut dokunulmazligi iizerinde bir nebze durmak ge-
refini hissediyorum.

i

Bu maddenin yazilisinda 1961 Anayasasnmn 16 nct

maddesinde yeralan «....milli" giivenlik veya kamu
diizeni bakimindany ijbarelerinin ¢ikartimig olmasini
ve bu suretle gecikmesinde sakinca bulunan hallerin
siursiz bir sekilde genigletilmis olmasim son derece
sakincali buluyorum,

Bu suretle, maddenin ilk fikrasinda yeralan «Kim-
senin konutuna dokunulamaz.» hiikmii giizel bir te-
menni olarak kalacak ve milli giivenlik ve kamu
diizenini ihlal gibi agir suglarla uzaktan yakindan hig-
bir ilgisi, olmayan, en basit suglardan zan ve siiphe

- altinda bulunan vatandaslarin bile bir gece yarisi ev-

lerinin iginde bir giivenlik gorevlisini karsiarinda
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gormeleri miimkiin hale gelebilecektir.
- Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Anayasa Tasaristun «Temel Haklar ve Odevlery
baghgini tagiyan ikinci kismu tizerindeki sozlerimi ge-
nel bazi goriisler arz ederek ve somut bir érnek ve-
rerek; yani bir madde zikrederek burada kesiyor ve
simdi «Cumbhuriyetin Temel Organlari» bashigini ta-
styan liglincii kisim tizerindeki goriislerime geliyorum.

Bu kisim liginde iizerinde en biiyiik hassasiyetle
durmamiz gereken maddeler hi¢ siiphesiz ki, Cumhur-
bagkanina taninan yetkilerle ilgili olan hiikiimlerdir.

1961 Anayasasimnin Cumhurbagkanma tamidign yet-
kilerin ¢ok smurl ve kisith oldugu goriigii de tipkt o
Anayasanin aksayan ve Tiirkiye sartlarina uyinayan
‘hiikiimleri bulundugu yolundaki gériigler gibi ilk kez
bugiin kargimiza g¢ikan bir sorun degildir. Bu konu
1971 Anayasa degisikligi sirasinda da giindeme gel-
miy; fakat o tarihte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisin-
«de -gruplar1 bulunan siyasi partiler arasinda anlagma
saglanamadigi i¢in herhangi bir ¢oziime baglanama-
mistir.

Esasen, o zaman verilmesi diigiiniilen ve tartigi-
lan yetkiler de buglinkii kadar genis kapsamili olma-
migtir. Daha sonra aym konuya deginen Cumhur-
baskam Sayin Fahri Korutiirk olmustur. Sayin Ko-
rutiirk goreve bagladiktan sonra yaptifi bir radyo -
televizyon konusmasinda, belki de ilk konugmalarin-
da, Anayasalarin Cumhurbagkanlarina verdigi yetki-
lerin kisith ve sinrli olmasindan yakinmiglardir. Sa-
yin Korutiirk ayni konugmasinda daha ilging goriis-
lere de yer vermisler ve kendisinin savag meydanla-
rindan gelen muzaffer bir bagkumandan veya segmen

oylarnin g¢oklugu ile iktidara gelen bir partinin bas-,

kant olmadifii da vurgulamislardir.

Bu sozler hi¢ siiphesiz «Beni Atatiirk’le, Inonii
ile, Celal Bayar’la kiyaslamayimzy anlamina gelmek-
tedir, Ancak, Atatiirk’in, In6ni’niin  ve Bayarin
Cumhurbagkani oldugu donemlerde, yiiriirliikkte olan.
1924 Anayasasini inceledigimizde, onun da Cumbhur-
bagkanlaria biiyiik ve genis yetkiler vermedigini gor-
mekteyiz. Hatta rahatlikla sdyleyebiliriz ki, bu yetki-
ler tek bir farkla 1924 ve 1961 Anayasalarinda bir-
birlerinden ¢ok uzak degildir. Tek fark 1924 Anaya-
sast ile Cumhurbagkanina her yasama yili baginda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir agis konusmasi
yapma yetkisi verilmis olmasidir,

Bir bagka goriise gore ise, 1961 Anayasasinda
Cumhurbaskanlarina tanman yetkiler 1924 Anayasa-
sina oranla daha fazladir. Ciinkii, 1961 Anayasasinin
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getirdigi «Milll Giivenlik Kuruluy diye bir kurul,
1961 Anayasasinda yoktur. Bu Kurulun Bagkani, tabit
bagkani Cumhurbaskamidir ve bu Kurul hiikiimete
tavsiye kararlari verebilir,

Aym sekilde 1924 Anayasasinda Anayasa Mahke-
mesi yoktur, 1961 Anayasasinda ise boyle bir -yiik-
sek yargi organi vardir ve Cumhurbagkanlarmin bu
Mahkemeye belli kosullar i¢inde bazi kanunlarin iptali
i¢in bagvurma hakki vardir.

Simdi, Tasarty:r inceledigimizde ise Cumhurbas-
kanlarina pek ¢ok yetkiler verildigini gdrmekteyiz.
Filhakika az 6nce Tiirk Milletinin giigli Devlet &z-
lemi iginde oldugunu belirtmistim. Giiglii Devlet el-
bette, giiclii devlet bagkamini gerektirecektir, Ancak,
Komisyon bu konuda da ifrattan tefride kacmig
ve «Vur» deyince Oldiirmiistiir.

Benden daha miidekkik bir arkadasim yenj Tasari
ile Cumhurbaskanlarina verilen yetkileri tek tek say-
mus. Ifadesine gore 1961 Anayasasinda mevcut olup
da aynen alinan yetkilere ilaveten yeni verilenlerle
birlikte Cumhurbaskanina tam 37 ayrt yetki veriliyor-
mus. Bence 6nemli olan sayinin azligi veya goklugu
degildir. Bunlar yedi olabilir, 37 olabilir veya bu da
az goriilir 57'ye cikarilir. Onemli olan getirilmek

istenilen sistemdir. Bagka bir deyimle Once dogacak

¢ocugun admi  koyalim. Bu sistemin ne oldugunu
ise Tasarty1 inceleyerek anlamak miimkiin degildir.
Taninan yetkilere bakacak olursak bu bir bagkanlik
sistemidir. Cumhurbaskaninin segilis usulleri igin ge-
tirilen hiikiimlere bakacak olursak bu, bagkanlik sis-
temi degildir. Oysa oyunu kurallarina gére oynamak
lazimdir ve getirilmek istenilen sistem her me ise onu
bilinen ve denenmis olan biitiin kurallart ile almak
siyasi hukukun oldugu kadar, agik ve samimi olma-
nin da bir geregidir.

Simdi, hemen aklima gelmigsken bu fikirlerime
giic kazandirmak igin eski hukukumuzdan bir Ornek
vermek istiyorum. Mecelle vyiiriirliikten kalkall ya-
rim yiizyith gegiyor. Elbetteki higbir hiikmiiniin bu-
giin bir kanun maddesi gibi gegerliligi ve yiiriirliiliigi
s6z konusu olamaz. Ancak, onun baginda yeralan ve
«Mecellenin kiilli kaideleri» denilen 40 kiisur madde
iginde yeralan hiikiimler, dayandiklar1 saglam hukuk
mantigt bakimindan 'bugiin de gegerliliklerini koru-
maktadirlar. Bunlardan hafizamda yamlmiyorsam
galiba ikinci madde soyle der : «Bir isten maksat ne
ise hiikiim ona goredir.»

Goériiyor musunuz ne kadar berrak bir ifade ve
ne kadar saglam bir mantik?.. Neyse maksat ona
gore hiikiim getirelim...

— 166 —



Damgma Meclisi

Simdi, sozlerimin bu noktasinda Tasari ile Cum-
hurbagkaninin segim usulii i¢in getirilen ve sakincal
gordiigiim bir husustan da bahsetmek isterim. Bu
Cumhurbagkaninin Meclis disindan da segilebilmesi-
ne imkan veren hiikiimdiir. 'Diin konusan sayin Gok-
tepe arkadagim, benim bu konuda besledigim endise-
leri benden daha veciz bir surette dile getirmistir.
Konu, hassas bir konudur, Hem gozbebegimiz olan
bir milli miiessesemizi zedeleyebilecek, hem demok-
rasi ilkeleri ile bagdasamayacak yonleri vardir. Sa-
yin Komisyonun bu konu iizerinde bir kere daha ve
onemle durmasini istirham ederim.

‘Bu kadar genig yetkiler verilen Cumhurbaskani-

min, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde birinci, ikinci

ve liglincii turlarda gogunluk saglanamamas: halinde,
dordiincii turda en fazla oy alan iki aday arasindan
segilmesi son derece sakincalidir. ‘Bu tiir bir se¢im, bir
spor kuliibli baskaninin. se¢imi icin bile diisiiniile-
mezken, genig yetkilerle donattifimiz Tiirkiye Cumi-
hurbaskani igin boyle bir segimle isbasina gelmek
asla bir giic kaynagi olmayacaktir.

‘Cumhurbagkanlarinin sadece protokol gorevleri-
ne yerine getiren bir makam ve kararnameleri im-
zalayan bir tasdik mercii olmaktan kurtarilmasi, tar-
tigmasiz herkes tarafindan kabul edilmektedir. An-
cak, bu tasvip ve kabul, gozii kapal ve sinirsiz ve
genis yetkiler vermeyi de kabul anlamina gelme-
mektedir.

Bu hassiyetin sebebi agiktir. Buglinkii yiiksek yo-
neticilere olan giivenimiz sonsuzdur. Ayrica unutma-
mak gerekir ki, insanlar fani ve resmi gt‘)revlér ge-
cicidir. Bugiin genis yetkilerle donatmak istedigimiz
Cumhurbaskanlift makamina yarin, siyasi partiler fa-
aliyete gectigi zaman kimin gelecegi ve verdigimiz
yetkileri ne yolda kullanacagi, bende ciddi endiseler
uyandirmaktadir. Binaenaleyh, kalici olmasint istedi-
gimiz sistemle, bugiiniin sartlarina uygdin hiikiimleri
birbirinden ayirmamiz gerekmektedir.

Arz etmeye c¢alistifim bu endise i¢inde, ¢ok sa-
kincalt buldugum bir hiikiim de «Silahlt Kuvvet kul-
lanilmasina izin vermey kenar basligini tastyan 88 inci
maddenin son fikrasidir. Bu fikra ile, ani silahli sal-
dirt durumunda Cumhurbaskanina, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin silah kullanmasina karar verme yetkisi
taninmaktadir. Bu fikrada, bu hiikiimde en azindan
hafife alinamayacak bir noksanlik vardir. Hiikiimet,
lilkkenin tilimiinde veya bir boliimiinde sikiydnetim
ilan etse, bu kararimt ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunup, onun onayini almaya mecburdur.
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Oysa, 88 inci maddenin son fikrasindaki yetkisini
kullanacak olan Cumhurbagkant i¢in bu zorunluk ge-
tirilmemistir. Bu ise, milli hakimiyet ilkesi ile kesin-
likle bagdasmaz.

Tasart ile Cumhurbaskanina taninan yetkiler iize-
rinde ve genelde bir baska tereddiit ve endisem de
sudur : Taninan yetkilerin, Devlet Baskanligi ma-
kamini bir protokol olmaktan, bir tasdik
mercii olmaktan ¢ikarmak igin, en iyi niyetle ve va-
tansever duygularla getirilmek istendiginden hig
kuskum yoktur. Endisem odur ki, cumhurbagkanlari,
genis yetkilerini kullanmaya bagladiktan sonra, ister
istemez giinliik politika tartismalari igine ¢ekilmek is-
tenecek, cesitli tenkit ve tarizlere hedef kilinacak, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona ermis ve var- -
sa, partisi ile de iliskisi kesilmis olacagina gére, tam
manasiyla yalniz adam durumuna disiiriilmiis ola-
caktir. Bu durum ise, yaratilmak istenen giiglii Dev-
let Baskanligi formiiliine ve imajina ters diigmekte-
dir.

makami

Sayin tiyeler;
Cumhurbagkanlar1 i¢in  Ongoriilen ant (yemin)
metni ile milletvekilleri igin onerilen ant metni ara-
sindaki farklilik her halde g6zoniinden kagmamistir.
Filhakika, milletvekilleri ile cumhurbaskanlarimin
gorevleri, yetkileri ve sorumluluklan birbirinden ta-
mamen farkli oldugu i¢in, igecekleri andin da farklh
olmast tabiidir. Nitekim bu ant metinleri 1924 ve
1961 Anayasalarinda da farkhdir. Benim deginmek
istedigim husus, Tasari ile (Ki, 112 nci maddede yer
dhyor.) ant metnine eklenen «Atatiirk ilkelerine bag-
It kalacagima...» ibaresidir. Oysa bu ibare milletve-
killerinin ant metni i¢ine alinmamistir. «Bundan ne
¢itkar?» diye soracak olursaniz, cevabim ‘sudur :
Eger soz konusu ibare, her iki metne de alinmamis
olsa idi hi¢ bir sorun yoktu; ama birisine alinip, dte-
kine alinmamis olmak, basit bir mantik ve muhake-
me sahibi insanlart ister istemez sdyle diisiinmeye
sevkedecektir; Demek ki, Atatiirk in‘kliéplarma bagh
kalmak sadece cumhurbaskanlar ig¢in bir yiikiimlii-
liiktiir, milletvekilleri igin bdyle baglayict bir kayt
yoktur...

Sayin iyeler;

117 nci maddenin son fikrasinda ver alan «Gorevi
biten cumhurbaskanlarinin sonraki yasama sartlar
ve imkanlari kanunla diizenlenir.» hiikmiinii de ¢ok
yadirgadigimi dile getirmek isterim. Milli hakimiyet
ilkesine dayal, demokratik ve parlamenter sistemle
yonetilen bir lilkede bdyle bir seyi diisiinmek “dahi
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mimkiin degildir. Boyle bir yasal diizenleme, ancak
Hanedan merisuplarl icin diisliniilebilir; tipk: 1876 ta-
rihli Kanuni Esasinin 6 nci maddesinde oldugu gibi.
Kaldi ki, bir sonraki madde ile «Cumhurbagkanlari-
nin, Devlet Danisma Konseyinin tabii iiyesi olmala-
riy hiikkmii getirildigine gdre, bu Oneriye zaten liizum
ve zaruret de kalmamaktadir.

Simdi soz sirasi gelmisken bir nebze de kurulmasi
dngoriilen Devlet Damsma Konseyi lizerinde durmak
istiyorum.

‘Bu Kuruldan bir maddede, . «Cumhuriyet Kon-
seyi» diye soz edilmis olmasi iizerinde durmak iste-
miyorum. Ciinkii, bunu astr1 yorgunlugun sebep ol-
dugu basit bir yanhshk olarak goriiyorum; fakat bu-
nu bir baskaiyifmden, bir hayirli yanlslik olarak ka-
bul ediyorum. Ciinkii, yiiksek tasvip ve takdirlerinizle
«Danigsma Konseyi» son metinde ‘belki de «Cumbhuri-
yet Konseyi» adin1 alabilir.

Astl lizerinde durmak istedigim nokta, yetkileri
ve gorevleri sinirli, hem de ¢ok sinirli boyle. bir ku-
rulusun, Tiirk toplumuna ve Tiirk siyasi hayatina ne
gibi olumlu katkilarda bulunacagidir.

Yasama yetkisine sahip olmayan konsey iiyeleri-
nin goreve baslarken, milletvekilleri gibi andigmeleri-

nin anlam nedir?.. Ve gene, yasama yetkisine sahip

olmayan bir kurul iiyelerine yasama dokunulmazlig:
taninmast, hangi hukuk ilkesi ve hangi hukuk man-
tig1 ile bagdasir?..

Eski cumhurbaskanlarinin, eski Anayasa Mahke-
mesi baskanlarinin, eski Genelkurmay baskanlarinin
ve (Tasarinin kullandigt ibareyi kullanarak soyliiyo-
rum) Devlete ve millete iistiin hizmetler yapmis ki-
segilecegi boyle bir kurulun yetkilerinin ve
gorevlerinin bu kadar sinirli ve kisith olmasi, her
seyden Once, o iistiin hizmetler yapmis kisiler igin
rencide edici bir durum degil midir?.. Dikkatinizi
cekmek istedigim noktalar bunlardir.

‘Ancak, biitiin bu sorular ve miilahazalar beni is-
ter istemez ikinci meclis fikrine gétiiriiyor ve bu defa
zihnimde su sorular beliriyor : Acaba, Cumhuriyet
Senatosu gergekten liizumsuz, faydasiz ve isleri ge-
ciktirmekten bagka hi¢ bir ige yaramayan fuzuli bir
organ mu idi, yoksa 12 Eyliilden ©6nce siddetini her
giin biraz daha artirarak yillarca siiren kisir siyasi
¢ekismeler, demagoji, kesmekes, anarsi ve teror done-
minde o donem iginde yara alan, zedelenen ve iti-
bar kaybina ugrayan her miiessese gibi Cumhuriyet
Senatosu da islerin gidisinde agirhim koyamamus,
beklenen fonksiyonunu yerine getirememis ve liizum
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ve faydasi hakkinda kamuoyunu tatmin edememis
midir?

Kanaatim odur ki, kurul olarak gorevleri ve yet-
kileri simirl, hem de ¢ok simrl, ama tiyelerinin ki-
siliklerine bagh ayricaliklari fazla, hi¢ denenmemis
bir miiesseseyi getirip de Anayasa sistemimizin i¢ine
oturtqnaktan ise, gerekirse adini da degistirerek, iiye
sayisi azaltarak, segim usuliinii, kompozisyonunu
da etkileyecek bigimde yeni esaslara baglayarak, Ta-
sarmin dngdrdiigii Bigi'mde, bazi eski yliksek devlet
gorevlilerini tabii {iye kabul ederek ve Cumhurbaska-
ninca atanacak liye sayisini da, gene Tasarinin on-
gordiigii bicimde artirarak, ikinci bir meclis kurul-
mast daha yararli olacaktir.

Herhalde ricam odur ki, Tasart Milli Giivenlik
Konseyinden de gecerek son seklini alana kadar bu
konunun tartigmaya agtk tutulmasinda yarar vardir.
Sayet ikinci meclis fikri kesinlikle benimsenmeyecek
ise, o takdirde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
sayisinin, eskisi gibi 450 olarak kalmasinda biiyiik
fayda vardir. Ciinkii Tiirkiye, niifusu hizla artan bir
iilkedir. Niifusumuz bugiin 45 milyonu geg¢mistir. Ye-
ni Anayasaya gore kurulacak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin daha gorev siiresi sona ermeden, Tiirki-
ye’de en az S0 milyon insan yasayacaktir. Bu niifus
artisinin- yant sira Tiirkiye, ekonomisi ve sosyal so-
runlart biiyliyen  ve gelisen bir iilkedir. Bu itibarla
milletvekili sayisinin da biitiin bu sartlar géz Sniinde
tutularak, hi¢c degilse 450 olarak tespit edilmesi gerek-
mektedir.

Milletvekillerinin secilme yeterliligi ile ilgili hii-
kiimde karsimiza ¢ikan yeni bir tabir iizerinde de dur-
mak isterim. Bu, 84 ilincii maddede gordiigiimiiz, «En
az sekiz yillik 6grenim 'gdrmiis olmayanlar» ibaresi-
dir.

Ulkemizdgki temel egitim kurumlari, 14 Haziran
1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanu-
nuna gore, bes yillik birinci kademe egitim kurumla-
rt ile 3 wilhik ikinci kademe egitim kurumlarindan
olusmaktadir. Bunlara halk arasinda ve aligik oldu-
gumuz deyimlerle, ilkokul ve ortaokul diyoruz. De-
mek ki, Tasartya gore Ogrenim bakimindan millet-
vekili olabilmenin asgari sartt ortaokul mezunu ol- -
maktir. Bunun isabetli olduguna inanmiyorum. Esa-
sen 23 Nisan 1920’den bugiine kadar kurulmus olan
biitiin ‘meclislerdeki iiyelerin kimliklerini incelerseniz,

' Ozel egitim gOrmiis veya en azindan ilkokul mezunu
“olanlarin sayisinin kendilifinden ve giderek ¢ok azal-

digint goreceksiniz.
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Emin olmamakla beraber, 12 Eyliil’den o6nceki
son Millet Meclisinde bir tek ilkokul mezunu bulun-
dugunu da sanmiyorum. Demek ki, 12 Eyliil'den 8n-
ceki Parlamento, her iki kanadiyla birlikte bir 'oku-
muglar meclisi idi. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyetini alti
ay gibi uzun bir siire Cumhurbaskansiz birakan bu
-okumuslar meclisi degil midir?

Tiirk Milletinin sagduyusuna inanmak lazimdir.
Sagduyu sahibi olmak i¢in de herhangi bir egitim dii-

zeyinden gegmek gerekli degildir. Ayrica, temel egiti- -

min ikinci kademesini olusturan genel, mesleki ve
teknik &gretim  kurumlarinin yeterince yaygin hale
getirilemedigini diisiinerek, Tasar1 ile getirilmek iste-
nen bu hiikmii haksizhk olarak kabul ediyorum.

Biitiin bu sdylediklerime ilaveten, memleketimi-
zin, burada desmek istemedigim bazi &Szellikleri ba-
kimindan 1924 ve 1961 Anayasalarinda, milletvekili
secilme sartt icin Sngdriilen, «Tiirkge okuyup yazma
bilmek» sartim1 ¢ok daha 6nemli, anlamli ve yeterli
buluvorum.

Tasarinin tiimii lizerinde yaptigim bu- konusma-
da, biraz da basbakanlarin durumundan sdzetmek is-
tiyorum. Ciinkii Tasartnin 126 nci maddesi ile bu
Konuda ¢ok dnemli ve yeni bir hiikiim getirilmis bu-
lunmaktadir. A

S6z konusu maddeye goére, «Bagbakanin gdrevine
Cumhurbasgkaninca, usuliine uygun olarak son veri-
Iebilecektir.» Oyle saniyorum ki, Sayin Komisyonu-
muz, «Basbakant atayan Cumhurbaskant olduguna
gore, onun gorevine son verme; yani azletme yet-
kisi de Cumhurbaskaninda olmalidir.» goriisiinden
hareket etmis ve bu suretle, genel segimlere dayal,
demokratik parlamenter sistemin isleyisine ters dii-
sen bir hiikmii Tasariya koymustur.

Genel secimlere dayali demokratik parlamenter
rejimlerde Cumhurbagkaninin bagbakani atamasi, se-
¢im sonuglarina goére ortaya ¢ikan segmen ¢ogunlu-
gunun arzu ve iradesinin yerine getirilmesinden iba-
ret, mesru ve hakli ‘gerekgelere dayanan bir atamadir.
Bu atama cumhurbaskanina her istedigi zaman bas-
bakani gorevden alma yetkisini vermez. Basbakanin
hangi hallerde iktidardan disiiriilebilecegi, bunun
usul ve sartlar1 Anayasanin bagska maddelerinde hiik-
me baglanmustir. Hi¢ degilse, bu maddede ilgili mad-
delere atifta bulunularak, «Cumhprbaskani da filan-
ca, filanca hallerde bagbakanin .gérevine son verebi-
lir» demek gerekirken, sanki se¢im sonuglarina gore
mesru yollarla iktidara gelen bir bagbakani bile, her
istedigi zaman azledebilme yetkisi varmis gibi bir
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ifade kullamlmis olmasi, hakh endigelere ve elegtiri-
lere yol agmustir.

Filhakika.bu konu diinkii goOriismelerde, Sayin
Komisyon Bagkaninin yerinde bir agiklama yapma-
styla agikliga kavusmustur. Sayin Komisyon Bagkani-
nin hatada 1srar etmeme tutumu ve psikolojisi igin-
de olmasim giikranla karsiladigimi ifade etmek iste-
rim.

Sayin iyeler; ‘

Osmanlt Imparatorluunda, padisahtan miihr-ii
hiimayunu alan sadrazamlarn pek ¢ogu hayatlarini
celladin kemendi altinda kaybetmislerdir; fakat can
nihayet bir kere verilir ve insan bu fani diinyanin
azaplarindan kurtulmus olur. Oysa Anayasa Komis-
yonunun tasarladifi siyasal rejim iginde, bagbakanla-
rin ¢ahgma alani etrafinda &yle kalin ve oyle yiiksek
bir duvar oOriilmektedir ki, bagbakanlarin bu duvarin
avlusu iginde, degil ¢aliymaya, nefes almaya bile mie-
calleri kalmayacaktir. izninizle bu yiiksek duvarin
taglarindan bazilarini, bir bagka deyimle, bagbakanla-
rin ¢alisma alani etrafina cizilen anayasal engelleri
bir, bir saymak istiyorum :

1. Cumhurbagkaninin gérevden alma yetkisi arti
cumhurbaskaninin Aﬁayasaya gore tek bagina alacaB:
kararlar. arti Millet Meclisinin denetleme yetkisi arti
Devlet Danigma Konseyinin kanunlari veto etmesi
yolunda cumhurbaskanina sunacai  Oneriler arti
Milli Giivenlik Kurulunun uyulmas: zorunlu hale ge-
tirilen tavsiye kararlari artt Anayasa Mahkemesinin
bagvuru lizerine bir kanunu iptal yetkisi artt 148 inci
madde ile kurulmasi 6ngériilen Ekonomik ve Sosyal
Konsey kararlart arti yargmin yiiriitme iizerindeki
denetimi arti 152 nci madde ile anayasal kurulus ol-
mast - 6ngoriilen ve dogrudan dogruya cumhurbagka--
nina bagh devlet denetleme kurulunun yapacagi tef-
tisler ve cumhurbagkanina sunacagl raporlar arti
Yiiksek Hikem Kurulu kararlari art1 kalkinma plan-
lar1 ve yillik uygulama programlars arti Merkez Ban-
kasmin ¢alismalartyla ilgili getirilmis olan hiikiimler...

Bu artilari daha da artirmak miimkiindiir. Ancak,
muhalefet partilerinden ve basindan gelecek elestiri-
leri demokratik rejimin normal gerekleri saydigim
i¢in onlar1 burada zikre liizum gérmiiyorum.

Merak ettigim husus, baébakanm bu kadar c¢ok
sinirlama, kisitlama ve denetleme iginde Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinin onaymma mazhar olan hiikii-
met programinmi nasil gergeklestirebilecegidir ve unut-
mamak gerekir ki, biitiin bu sistem i¢inde sorumlu
olan bagbakan, sorumsuz olan ise cumhurbagkamadir.
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Sayin iiyeler; .

Bu durumda Urfa ilinin Bozova llgesinin Kanli-
avsar Karyesinde bucak miidiirli olmak varken, Tiir-
kiye Cumbhuriyetinin basbakant olmay: tercih ede-
cek yiirekli kisiyi simdiden bulup, en yiiksek tazim-
. lerimle miibarek ellerinden 6pmek isterim.

Sayin iiyeler; 4

Sézlerimin baglangig boliimiinde Anayasa Tasari-
sinin liizumsuz ayrintilara boguldugunu soylemistim;
herhalde hatirlayacaksimiz. Simdi bu konuya degin-
mek ve bunun somut bazi orneklerini vermek istiyo-
rum. Once izninizle genel bir degerlendirme yapalim :

23 Aralik 1876 tarihli Kanunu Esasi sadece 119
madde idi. O tarihte ise Osmanli Imparatorlugunun
siirlart Tuna ve Adriyatik kiyilarindan Umman De-
nizine, Trablusgarp’tan Kafkas Daglarina kadar uza-
niyordu ve Osmanh Imparatorlugu g¢ok uluslu bir
devletti. Ikinci Mesrutiyette eklenen maddelerle bu
Kanunu Esasi 121 madde olmustur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin agilisindan sonra 20 QOcak 1921 gii-
nii kabul edilen 85 sayili Teskilati Esasiye Kanunu
23 asil ve 1 ek maddeden olugsmaktadir. 20 Nisan
1924 tarih ve 491 sayili Tegkilati Esasive Kanunumuz
(ki, 27 Mayis 1960 tarihine kadar yiiriirliikte kalmis-
tir) 105 madde idi. 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili

Gegici Anayasa sadece 27 madde idi. 9 Temmuz 1961

tarih ve 334 sayils. Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi
ise 157 esas ve 22 gegici, yani toplam olarak 179
maddeden olusmaktadir. Bugiin yiiksek tasvibinize
sunulmus olan Anayasa Tasarisi ise sadece esas mad-
de olarak 200 maddeden olugmaktadir.

Bizim eski ve yeni Anayasalarimizi boylece g6z-
den gegirdikten sonra, simdi izninizle kisaca bazi ya-
banci devlet anayasalarna godz atalim :

Bugtin ekonomik ve askeri giicii bakimindan diin-
yvanin iki biiyiilk devletinden birisi olan Amerika Bir-
lesik Devletleri Anayasast 30 maddeyi gegmiyor. Fe-
deral Almanya Cumhuriyeti Anayasast 141 madde.
ftalyan Anayasasi 139 madde. Belgika Anayasas1 131
madde ve nihayet Fransiz Anayasas: 89 asil ve 3 ge-
¢ici madde.

Andigim bu devietlerden Amerika Birlesik Dev-
letleriyle Federal Almanya, adlarindan da agik¢a an-
lasildig1 gibi birer federal devlet, yani federal bir dev-
let olmanin zorunlu kildig1 maddeleri de anayasalarina
koymak zorundadir. Fransa ise bugiin hala denizasiri
topraklara sahip devlet. Bu denizasir1 topraklar Fran-
s1z Senatosunda ve Millet Meclisinde temsil ediliyor-
lar, Fransizlar da bu durumun gereklerini Anayasa-
larina koymak zorunda kalmislar. Buna ragmen Ana-
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yasalar1 89 madde. Oysa, karsimiza gikan Tasari, he-
niiz yazilmamis olan ve herhalde eklenmesi zorunlu
bulunan gegici maddeler hari¢ tam 200 madde.

Simdi incelememize izninizle su yolda devam ede-
lim: Acaba Tiirkiye’'nin kendine has sartlari boyle

| uzun ve lizumsuz ayrintiara bogulmus bir Anayasa-

yi gerekli kiiyor mu?.. Hi¢ sanmiyorum. Her sey-
den Once Tiirkiye cografi biitiinliige ve milll birlige
sahip bir iilke. Ne federal bir devlet, ne de denizasiri
topraklar var. Tiirk insant ise sade ve saglam bir
muhakemeye sahip. Yiizyillar boyu toprakla hagir
nesir olmak onun psikolojik yapisimt da etkilemis;
gergekei ve sade insan, fazla laftan, karigik isten
hoslanmiyor. Bunlarin yaninda bir de aci bir ger-
¢ek var; vatandaglarimizdan yariya yakin bir boliimii
bugiin hild okuyup yazma bilmiyor. Onlar i¢in Ana-
yasa ister 100 madde olsun ister 200 madde olsun
hicbir sey farketmiyor; ama bu durum kanun ko-
yucuya bazi gérevler yiikliiyor. Bizler sade vatan-
daglarimizin kotli niyetli insanlar tarafindan zihinle-
rinin g¢elinmemesi i¢in agik, temiz, veciz metinler or-
taya koymaya mecburuz. Tasartya baktigimiz zaman
goriiyoruz ki, Sayin Komisyon bu gergeklerle kendini
hic bagli saymamig. 1961 Anayasasi ile Fransiz ve
Federal Almanya Anayasalarinin gesitli maddelerini
karmakaristk bir hale getirmis, tek maddede ifade
edilebilecek hiikiimleri bolerek bize 200 maddelik bir
Tasari getirmistir. Yalmz bu kadarla da kalmamus,
anayasalarda degil, kanunlarda veya kalkinma plan-
larinda ve hiikiimet programlarinda yer almasi ge-
reken konular1 da birer anayasa maddesi haline ge-
tirmis.

Iki 6rnek vereyim: 168 inci madde jle bir Tiirk
Dil Akademisi kurulmasi 6ngoriilmekte ve hatta Aka-
demiye idigkin bazi ayrintilar bile 6zel kanununa bi-
rakilmayarak bu maddede gosterilmekte. Bir diger
madde de denizciligin ve havaciligin  gelistirilmesi
bagligini tasiyan 164 iincii madde.

Sayin iiyeler;

Her iki madde ile de getirilmek istenen konulara
kesinlikle katiliyorum ve ‘inaniyorum; ancak bu mad-
delerde dile getirilen konulara anayasalarda yer veril-
mesi zorunluguna inanmiyorum. Bunlarin yeri anaya-
salar degildir, 6zel kanunlardir, hiikiimet program-
lanidir, kalkinma planlaridir. Anayasalari bdyle ay-
rintilara bogmak onun agirhiging, iistiinliigiini ve iti-
barint zedelemektedir. Bu gibi hiikiimleri istediginiz
kadar anayasalara koyunuz; eger hiikiimetler bu ko-

nuya fikren yatkin degilse, istediginiz sonuca ulasa-
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mazsimiz, Nitekim, 1961 Anayasasiun g¢ikariimasini
emretti§i birgok kanun yillarca sonra g¢iktifn gibi
hald ¢ikmayanlari da vardir. Onun igin anayasayi,
onun itibarin1 ve agirligini zedeleyicj hiikiimlerle dol-
durmanin hi¢ faydasi yoktur.

Benim kanaatim odur ki, Saymn Komisyonumuz
baslangigta objektif, saghkli bir degerlendirme yapa-
madigi, kendisinden istenen ve beklenen gorevin si-
nirlarint diyi ¢izemediBi igin g¢egitii meslek ve ihtisas
dallarindan gesitli kimselerin etkisinde kalmis, bu yiiz-
den uzun, gereksiz yere uzun, ayrintilara bogulmus bir
tasar1 hazirlamustir.

Komisyonun bircok konuda son derece subjektif,
gergekei olmayan, hatta duygusal bir tutum iginde so-
runlara yaklagtifinin en belirgin orneklerinden birisi
de ¢Universitelers bashgini tagiyan 165 inci maddede
ortaya c¢ikmaktadir., Komisyon bdyle bir madde
sevketmekle kendi Tasarisinin mantifima ve sistemine
de ters diigmiistiir. Ciinkii Sayin Komisyonumuz Dev-
let Danigma Konseyi, Devlet Denetleme Kurulu, Mer-
kez Bankasi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi bazi
kuruluslara anayasal kurulus niteligi kazandirirken,
daha Once Milli Giivenlik Konseyinin iradesi ile ku-
rulmus olan Yiiksekogretim Kurulunun ve bu Kuru-
flun yetkilerini ve 4 Kasim 1981 giin ve 2547 sayilt
Yiiksekogretim Kanunu ile Devlet Bagkanma taninan
yetkileri hi¢ dikkat nazarina almamugtir. Oyle sani-
yorum ki, Komisyonun iiniversite 6gretim iiyesj olan
sayin iiyeleri yillarca emek verdikleri kuruluglara
bor¢lu olduklar:1 vefa borcunu boylece yerine getir-
mek istemislerdir; fakat bu duygusal tutum bizler
i¢in, Damigma Meclisi iiyeleri i¢in giiven sarsici bir
durum ortaya gikarmugtir. Ciinkii, bu kadar kolayca
etki altinda kalan bir Komisyonun uzun gerekgeler
yazarak getirdigi ve giiphesiz burada savunacagi bas-
ka onemli maddelerin arkasindan da ne gibi duygusal
bir tutumun yattigini kestirmek, kesfetmek bizler igin
miimkiin degildir. («Bravo» sesleri, alkiglar)

Sayin iiyeler;

Simdi 'de ¢ok kisa olarak yargi organlari ile sen-
dikal haklardan bahsetmek istiyorum.

Benden 6nce konugan ve yillarini adalet hizmeti-
ne vermis olan sayin iyeler madde gostererek, or-
nek vererek degerli goriisler ortaya koyduklar: igin
ben ayrintilara girmeden bazi genel ilkeler iizerinde
duracaBim ve bir de eski bir olay iizerinde hafizalari-
niz1 tazeleyecegim.

"B 122

6.8.1982 O0:3

Medeni milletler yarattiklann ve yasattiklar: iki
miiessese ile Oviiniirler. Bunlardan birincisi adalet,
ikincisi de yiiksek bilim kuruluglaridir. ‘

Bir devletin giicti silahli kuvvetlerinin, maliyesinin,
ekonomisinin ve sanayiinin giiciiyle Olgiiliirse de, o
devleti kuran milletlerin medeniyet yolunda aldigi me-
safe adalet ve bilim kuruluslarinin niteligine bakilarak
degerlendirilir.

Tarihimizden bir ornek vermek istiyorum : Tiirk
Ordular: Viyana kapilarina kadar gittigi zaman Dev-
letimiz bdyle bir ordu gikarabildigi igin giiglii idi. O
Devleti kuran asli unsur olan Tirkler ise kurduklar
ilim miiesseseleri ile ve devrin hiikiimdarmna Kanuni

~adinin verilmesini gerektirecek kadar' saglhikl isleyen

adalet miiesseseleri ile ve miikkemmel kanunlar: ile me-
deni bir millet idiler.

Bu soézlerimden sonra su .noktaya gelmek istiyo-
rum : 12 Eyliil 1980°den 6nce bazi hikimlerimizin ken-
dilerini siyasal ve ideolojik akimlara kaptirdiklar: ve
biinyesinde c¢alistiklar1 yiiksek yargi organlarini da et-
kileyerek kendi siyasal amaglart dogrultusunda karar-
lar ¢ikarttiklar: iddia ediliyor. Bu iddialarin dogruluk
derecesini bilmem benim igin miifmkiin degildir. An-
cak, bildigim bir sey varsa o da kisilerin suglarini mii-
esseselere yiiklemenin yanlig oldugudur.

Unutmamak gerekir ki, bagimsiz mahkeme ve ha-
kim teminat: gibi kavramlarin Tiirk Anayasalarina
girmesinin de uzun ¢abalar sonunda saglandifidir. Geng
arkadaglarimiz belki bilmeyebilirler; ama bizler 27
Mayis 1960’dan 6nce bir diizine yiiksek hikimin ve
Yargitay iiyesinin bir gece i¢inde resen emekliye sevk-
edildigi giinleri yasadik.

Netice olarak arzim sudur ki, yargi organlan ile
ilgili hiikiimlerde yeni diizenlemelere giderken, va-
tandag igin son iimit ve giivence olan mahkeme ka-
pisini gﬁvenilir olmaktan ¢ikarmayalim ve Tiirk Mil-
letinin itibarin1 medeni dlem nazarinda azaltmayalim .

Sendikal haklara gelince. Bu husustaki goriislerimi
tamamen baska bir agidan arz edecegim. Tiirk - Is’in
unutulmaz Bagkanm Seyfi Demirsoy, (Rahmetle anryo-
rum) 1950 yillarinda, daha Istanbul’da Bomonti Bira
Fabrikasinda is¢iyken dostluumuz olan bir arkada-
simdi. O’nun Tiirk - I5 Bagkanlifina kadar ¢ikan mes-
lek hayatindaki gelismesini yakindan ve takdirle iz-
ledim ve onun Tiirk - Is’i nasil bugiinkii diizeyine ¢i-
karmak icin iistlin gayretle caligtifim gordiim. Daha
énemlisi, Tiirk - Is’i daima Atatiirkgii ¢izgide tutmak
icin ne biiylik ¢aba sarfettigini de yakindan ve takdir-
le izledim. Simdi takdirle izledigim baska,bix: durum,
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Tiirk - 1g’in ondan sonra gelen yoneticilerinin de bu
biiylik Bagkanlarinin izinden asla ayrilmamig olduklari-
dir.*

Onun igin sendikal haklar konusunda, ig¢i haklari
konusunda, ig¢i ve igveren iligkileri konusunda Sayin
Komisyonumuzdan istirhamim odur ki, lutfen Tiirk -
1§’in sesine kulak verin.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Komisyonca hazirlanan Anayasa Tasarisi gekli,
dili ve ozii bakimindan kesin olarak yeniden ele
alinmaya ve ciddi bir diizenlemeye muhtagtir. Kala-
balik bir kurul iginde, sistemsiz, dagimk, dili tutar-
siz 200 maddelik bir metin istenilen olgiide yeniden
diizenlenebilmesi ¢ok giic goziikmekle beraber, Da-
mgma Meclisinin bu yolda da hig¢ bir gayreti esir-
gemeyecegine inancim tamdir. Ayrica, diinkii goriis-
melerde kargilastifimiz bir olay bana bu yolda da-
‘ha ¢ok {imit vermistir. Bir arkadasimizin, cumhur-
bagkaninin basbakanin gorevine son verme yetkisiyle
ilgili madde iizerindeki elestirileri iizerine Sayin Ko-
misyon Baskaninin s6z alip madde gerekgesini agik-
lamas1 ve ilaveten, «Bu agiklama yeterli goriilmiiyor-
sa maddede de gerekli degisikligi yapariz.» demesi

Sayin Komisyonun hatada israr gibi bir tutum igin- .

de olmadigini gostermesi bakimindan iimit verici-
dir.

Damsma Meclisi- herhalde zor bir imtihan vere-
cek ve lizerine diigeni yapmaya galisacaktir,

Sayin Devlet Baskamm, Milli Giivenlik Konse-
yinin Saym Uyeleri, Sayin Baskan ve sayn iiyeler;

Yiiksek Heyetinizi en ‘derin saygillarimla selam-
larim. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Arar.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Aldikacti, soz mii istiyorsu-
nuz?...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet, sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, Sayin Devlet Bagka-
" mim, Saym Milli Giivenlik Konseyi Uyeleri, degerli
arkadaglarim;

Sayin ismail Arar’in uzun ve ayrintili yermelerine,
biitlin difer arkadaglarimiz gibi zaman geldiginde ce-
vap vereceBiz. Yalniz, devlet bagkaninin basbakani az-
li hususunda yaptigi son agiklamada bir niians: belirt-
mek igin s6z almig bulunuyorum. O da su : 126 nc1
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madde gergekte diizenlendigi sekilde devlet bagkanimn
bagbakani usuliine gore azlédebilecegine iligkindir.
S6z alan arkadaslarimiz bu maddenin milli egemenlik
ilkesiyle ve ozellikle parlamenter rejimle bagdasma-
yacagini ve yanhs olduunu séylediler, burada agik-
lamalarda bulundular.

Bunun iizerine soz . alarak, madde gerekgesinde bi-
zim de aynt goriiste olduumuzu séyledim ve mad-
de gerekgesini okudum. Madde gerekgesini yiiksek mii-
saadelerinizle bir daha tekrarhyorum : «... Hig siip-
hesiz ki Cumhurbagkani parlamenter rejim geregi Tiir-
kiye Bﬁ'yiik Millet Meclisinin giivenini haiz bir bag-
bakan1 azledemez. O zaman ¢oZunlukla ihtilafa diis-
mii§ olur, tarafsizlik niteligini yitirir.» Binaenaleyh,
bizim esasta, 6zde yanlig bir degerlendirmemiz yok-
tu; sadece 126 nc1 maddenin kaleme alimg gekli, dii-
zenlenis sekli eger Yiiksek Kurulca emredilirse der-
hal diizeltilecegini soyledim. Yoksa maddenin o6ziin-
de bir hata yaptifimizi kabul etmedim. Bunu agikla-
mak isterim. Esasen difer hususlarda da Sayin ismail
Arar’a zamani gelince cevap verecegiz.

Saygilarimin kabuliinii rica ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aldikagti.

Sayin Hamitogullar:, s6z siras: sizde, buyurun efen-
dim. oy ’

Sayin Hamitogullari, sizin de konugma siiresi ola-
rak verdiginiz zaman 90 dakikadir, miimkiinse biraz
kisaltilmasini rica edecegim.

Buyurun efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin  Devlet
Bagkanimiz, Milll Giivenlik Konseyinin degerli iiye-
leri, Sayin Bagkanim, Damgma Meclisinin Saym iiye-
leri;

[Konugmama ‘baglamadan dnce, hepinize derin say-

- gilarimu arz ediyorum efendim.

Gozbebegimiz Milll Giivenlik Konseyinin hazir
bulundugu wve bizleri onurfandirdifi bir ortamda ko-
nugmann ayrica benim igin oldukga itham verici bir
hale geldigini uzmmzle arz etmis olaym:.

Danigmia, ‘ec]msu calisgmaya basladifi giinden bu
yana ve ¢ giindiir en énemli bir konuyu goriigmie-
ye devam etmektedir. Yarmn Tirkiyesinin kaderini,
goriismekte oldugumuz 'bu Anayasa Tasarist belir-
leyeoektir. Anayasanun miikemmellik derecesi, olgun~

‘luk diizeyi, kisaca giici ve dinamigi, ulusu we dil-

kesiyle Tiirkiyenin mutluluk veya mutsuzlugunu, re-
fah veya yoksullufunu bigimlendirecektir. Konusma-
ma ha.gﬂ!aaiken bu nedenle Ulu -Allahtan Tiirkiyemize
latyﬂk oldugu yiiksek refah ve mutlulufunu biiyiik kat-
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kilariuzla Atatiirkgiililkten alacagumuz siirekli giigle
gercekleymesini, bu seviyede bir Anayasamun mem-
lekete hediye edilmesini temenni etmek istiyorum.
Degerli arkadaglar;

firsatim  veren ve gece giindiiz dahil olmak iizere
bityiik mesailerini, biiyilkk gayretlerini iyi bir Anaya-
sa olugturmak yoniinde harcayan Anayasa Komisyo-
numuzun ¢ok degerli iiyelerine igten tesekkiirlerimi
arz etmek istenim. Hazirlamig olduklar1 Anayasa Ta-
sarist ‘hakkindaki goriiglerimizi zaman zaman dile ge-

tirirken, olumlu veya olumsuz taraflarimu dile getir-

mis olmamiza ragmen, tabii haliyle bu diisiinceleni-
mizin sadece bir kisminin yansumis olmasi, Anayasa
Komisyonuna duymamiz gereken tegekkiir borcumu-
7u biraz geciktirmis olmaktadir. Onun i¢in ben daha
konugmamin ‘bu asamasinda olumlu gayretleri igin
kendilenini tebrik etmek isterim, elbette ki eksikleri
vardir, onlars soyleyecegiz, litfen sOyleyeceksiniz ve
bunlar Allahun izniyle tamamlanacakiir. |

Anayasa Tasarisim bigim yoniinden, yontem yo-
niinden, analitik olarak elestinrmek ve o noktalarda
diigiincelerimi soylemek imkinina maalesef sahip de-
gilim. Giinlerden beni konusan degerli arkadaglari-
min getirmis olduklar: diigtinceleni de, biiyik bir kis-
mina katilmamdan Otiirli ve deferli zamammzi al-
mamak iign tekrarlamayacagim. Bu. nedenle, Ana-
yasa Tasarisimn dgerigine iliskin diigiincelerimi, o da
yiiksek izinlerinizle bir iki noktada dile getirerek, sa-
dece o konularda yogunlastirmaya galisacagim.

100 maddesinin biraz once temenni diizeyinde
gergeklesmesini istedigim olgun bir Anayasa haline
gelebilmesi tigin, degigik tarzlarda degismesi gerekti-
gini zannettifim bu Anayasa Tasarsiun maddeleri
goriigilmeye agildigt zaman, firsat bulursam izin ve-
rirseniz gayet tabil arz etmeye gayret edecegim.

Once, tartigmalara iligkin yonteme ait bir iki dii-
giincemi arz- etmekte ‘basarih bir Anayasa ¢ikarabil-
menin zorunlu bir kosulu sandigim tgin bu nokta iize-
rinde ‘duracagim. "Daha sonra Tiirkiyemizin nelere
ihtiyact oldugunu kisaca vurgulamaya -g;ay.rét edece-
gim, ondan sonra da bu Anayasa Tasarisim bu ba-
kimdan birkag noktada irdelemekle konusmami nok-
talayacak ve umarnm ki, sizleri ‘beni izlerken fazla
yonmayacagim.

Goriigmelere iligkin bir iki noktaya gegiyorum :

{Anayasa Tasarisinin Komisyonda hazirlanmasi ve
Danigma Meclisine tevdi ediligine degin, uzanan zin-
cirdeki olumsuz denilebilecek bazi halkalara hig de-
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ginmek istemiyorum. Bu yakimn ve kisa gegmigteki ha-
talara deinmenin ve bazi arkadasglar suglamanin hig
bir yarar: ve geregi bulunmamaktadir, Biz geriye de-
gil, ileriye bakmak durumundayiz, Tiirkiye, gegmi-
sin suglama, kiigiiitme wve karalama gibi kisir tartig-
malardan aldify yaralara vyenilenini eklememek du-
rumundadir. Bu sagliksiz, bu irtifasiz, bu kaba tar-
tigma ve kavgalar memleketimize ve demokrasiye hi¢ -
bir. yarar getirmemistir. Zarar hanesinin bu kabarikli-
gina eklemeler yapmamak gerektigine kaniyim. Unu-
tulmamalrdar ki, goniistiilimiiz Anayasa Tasansin
tartismalarini gegmisten gelen kisir yaklagimun, kin-
lerin ve hesaplagmalarin ¢iiriikk ve tehlikeli artiklarin-
dan arinduirmak gerekir. '

Anayasa Tasarisi iizerinde Tirkiye sathinda her-
kesin diiglincesini agiklamaya ve soz soylemeye wve
yazmaya hakki bulundugu, daha diin biiyiik bir isa-
betle, biiyiik bir inangla ontadan’ kaldirilmig ‘bulunan
Milli Giivenlik Kurulu kararlari bunu gostermigtir,
Tiirkiyenin demokrasiye geemede, Tiirkiyenin milli
biitiinliigiinii sadece ve yalmz gozoniine aldifint gos-
teren taze bir Ornektir. Onun igin, hosumuza gitme-
yen, bizimkilerle gakismayan diisiincelere saygili ol-
mak, onlar1 suglayip, karalamamiak, tersine onlardan
yararlanmaya c¢aligmak olgunluk giic ve zerafetinin
gosterilecegine jnanmaktayim, Kargit diigiincelerin
ozglir ve megru olarak soylenemedigi yende demok-
rasi de yoktur, entellektiiel olgunluk da yoktur ve
gergekler yaralidir, Karsit - goriis ve diigiincelerin
olumlu bir diyalog araciifinda ortak noktalarda, et-
kin sentezler halinde uzlasma ile sonuglanamadigl
yerde ne demokrasi ne de sosyal barig olusamaz. Bu
nedenle bugiin bagarih 'bir anayasa yapmanin oniinde
bulunan bazi engellere istemeyerek de olsa deFinme-
den gegmek miimkiin degildir, '

Nedir ‘bunlar? Yakindan bildigimiz gibi iki ug-
taki tutuculufun ve sdmiiriiniin sakincalarina ve tu-
zakltarma diisgmeden Tiirkiyeyi 1980%in 12 Eyliiliine
getiren Kkosullar1 unutmamak :genekiiwr; 1961 Anayasa-
siun bu vahim ve dramatik sonugtaki etkisini unut-
mamak gerekir. Yeni bir anayasa yapilirken bu ana-
yasa tasansinda bulunan bazi eksiklikleni, bazi bos-
luklari daha taslak asamasinda vesile ederek bu kitii
uygulamalari bas«kwa tiirlii savunmak isteyen cevrele-
nin olugturacaklart etkilerin Yiice Meclisinize wulag-
mayacagina ve burada bir yansima olusturamayaca-
gina inanmaktayum. '

‘Obiir yandan bizatihi tartismakta oldugumuz Ana-
yasa Tasansmda bulunan eksikliklenin, yanilgilarin,
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bosluklarin da anlagilmas: olanakli olmayan bir ta-
assupla savunulamayacagina, bunun :daha miikemmel
bir hale gvetinilmes:i i¢in ther diigiinceden, ardarin giil-
lerden, gigeklerden bal 6zii topladig: gibi, yararla-
- nuilacagmna da inanmak istiyorum.

Bu nedenle, Yiice Meclisinizdeki, llkemizin, ulu-
sumuzun ‘bir grubuna, bir kismina, bir tek gdri-
sline dayanmayan Yiice Meclisinize; ulusumuzun tii-
miiniin femsilcisi oldugunu unutmayan Meclisimiz-
-de bu noktalarda bir gruplagmann da olmayacagma,
buna yol agilmayacagina da inanmaktayim. Kisaca,
basarili bir anayasa hazirlamanin Oniindeki bu tu-
zaklar1 agabilecefinize olan inancimi tekrarlamakia
yetiniyonum. ‘

Degerli arkadaglar;

Tartigtigimiz, Anayasanin hakkim verebilmek igin,
ilk once bu Anayasanin arz edecegim su noktalar agi-
sindan degerini tespit etmek lazimdir. Anlayisima
gore, ki anayasa kitaplary genellikle bunlara degin-
memekitedir. Onun igin degerli anayasa hocalarim be-
ni affetsinler.

Anayasa her seyden once milli bir mukaveledir.

Ne demek «Milli bir mukavele?» «Milli bir mu-
kaveles demek, halkin oyuna baglanan milfi iradeye
dayali anayasalar genellikle bu milli temele dayan-
maktadirlar. Ulusun tarihsel gepomigi, kiiltiirli, uygar-
lig1, kisaca daenieyim’llem'nbn tiimiiyle uzlasmas:1 lazim
anayasalarin. Yani, bir ulusun gegmigine dogru, geg-
miginden gelen degerler sistemini kavramas: lazim,
Yine bir milletin gelecegine dogru uzanan umutlarini,
degigecek, dontisecek yapilarin sarabilecek dinamiz-
me sahip olmas: gerekir, ileriyi Sngdrmesi gerekir.
Yoksa, maalesef yakin gegmiste kalan drneklerde gd-
niildiigii gibi beg-on yilda bir, bir anayasa yapma
zarureti ortaya ¢ikar.

Anayasalar her seyden once sosyal mukaveledir.

Ne demek «Sosyal mukavele?s Bir ulusu olus-
turan sosyal giiglerin, siyasal giiglerin biiyiikk bir kis-
mina dayagmayan, onlarin destegini almayan onlarm
Ozlemine dayanmayan bir anayasa bilimsel olarak
uzun 6miirlii olamaz; ¢linkii onu tagryacak gliglerin,
clinkii onu yagatacak giiglerin tabam zayiftir. Bir an-
lamd4 anayasalar iktisadi mukaveledir, siyasal muka-
veledir.

Burada sosyal ve siyasal mukavele olusun bagka
onembi boyutlar1 var. Siyasal Tiirkiye yeniden ku-
rulurken bu noktamin Onemle belirtilmesi gerektigine
kaniim; ¢iinkii toplumsal yapiy1 kuran degisik sosyal
katmanlar1 icerecek tarzda yeni bir sosyal mukavele
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olustururken, olaganiistii durumun 'bazi kogullarmi
bir tek sosyal katmanin digerlerini diglayarak kendi
¢ikarlart lehine kullanmasi veya yonlendirmesine izin
verilmemelidir. Bu 6nemli nokta sadece sosyal ba-
rig1 olugturacak kogullanin yaratimas: igin degil, ik-
tisadi kalkinmaya thalk yiginlarimin zekistyla birlik-
te lretken katkistu saglamak igin de hayati bir de-
ger ve 6nem tagimaktadir,

Uzlagma saglayan sosyal dengeyi yalmz ve sadece
dar gikar gevrelerinin yararina bozmanin Tiirkiyenin
huzuru wve istikrarina hizmet etmeyen - itehlikeli bir
egilim oldugunu soylemeyi bir memileket gorevi sa-
yiyorum. Memuru, idgeiyi, esnafi ve igsizi yeterince
gozoniine almayan bir 'anayasa tasamsinda anayasanin
millilik niteligi azalmig demektir. Saghikli dayanak-
lar1 glirtik demektir ve yasama Omrii de kisa demek-
fir.

Onun igin Anayasanin, anayasa Kkitaplarinda yer
alan klasik tanimlarinin Gtesinde miikemmellesebil-
mesi igin, uzun Omiirlii olabilmesi i¢in bu nitelikleri-
nin de gozoniine alinmasi gerektigi kanisindaymm.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar;

Bu kisa deginmeden sonra, simdi Tiirkiye’nin ne-
ye ihtiyact oldugunu kisaca yiiksek izninizle ozetle-
meye g¢alisayim.

Tiirkiye’mizin her seyden once istikrarli bir sos-
yal, siyasal hayata ihtiyact vardir., Tiirkiye’mizin her
seyden once 12 Eylilii gerektirmeyecek saghkh ko-
sullar1 siirekli kilmaya ihtiyaci vardir ve bu ikisini
gergeklestirebilmek ig¢in de vatamiyla, ulusuyla hizh
bir iktisadi kalkinmay: gergeklestirebilmek igin bii-
yiik potansiyellere sahip olan Tiirkiye'nin iktisadi ge-
lismeyi .gergeklestirmeye ihtiyact vardir. iste hazirla-
yacagimiz, damgamzi tasidiktan sonra daha da ¢ok
miikemmellesecegine inandifim - Anayasanin bunlari
saglayacak yapiya ve niteliklere doniigmesi lazim, Tiir-

“kiye'nin maddesel ve moral sahsiyetini yansttacak,

«Bizimy diyebilecegimiz, Sviinebilecegimiz bir Anaya-
sa haline gelmesi lazim,

Simdi, bu kisaca degindigim bakimlardan Anayasa
Tasarisimi izninizle kisaca irdelemeye g¢alisalm ve is-
tikrar bakimindan ki, Tasar1 da istikrar vaat etmekte-
dir; ama Tasarinin yapist ve bu yapimin yarin isleme-
ye baglamasi halinde bir istikrar yaratabilecegi dii-
siincesini maalesef bizlere vermemektedir, ‘o inanct
vermemektedir, o giiveni vermemektedir. Tiirkiye’
miz istikrara mubtagtir ve siirekli bir istikrara layik-
tir.
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- Anayasalarin olabildiince sikk sik degismemeleri
ve uzun Omiirlii olmalar1 gerekir ve temenni edilme-
ye de deger. Ciinkii, anayasanin bes - on yilda bir
degistigi lilkelerde hem o lilkelerdeki istikrar bozu-
lur, hem de yeni istikrar saglayabilecek yeni yakla-
simlar Uretmek gii¢ hale gelebilir. Bu nedenle halkin
benimseyebilecegi tutarli, ¢cagdas ve esnek bir anayasa
yapmak durumundayiz. Bir anayasanin istikrar iire-
tebilmesi igin (Biraz Once arz ettifim gibi) millilik
niteligi ile orantihidir istikrar giicii; yani uygulanacag:
tilkenin milli yapilarinda ve milli suurundan ne ol-
¢iide beslendigine baghidir anayasanin giicii. Milleti
olusturan sosyal ve siyasal giig¢lerin onu benimsemesi
ve onu destekiemesine baghdir, ¢iinkii anayasanin is-
tikrar1 saflayacak miiesseseleri ve kurallari, toplumu
olusturan iiyelerin biiyiik bir gogunlugunun benimse-
mesine baghdir.

Anayasa kurallarinin biiyiik bir kismmin toplu-
mun Snemli bir kismi tarafindan benimsenmemesi,
anayasa ve onun getirdigi diizenin istikrar kazanma-
sin1 engellemektedir. Bu hosnut olmayan kitlenin duy-
gularim temsil eden Onemli bir siyasal akim anayasa-
ya veya onun Onemli bir kismina karst oldugunu agik-
lar, yeterli ¢ogunlugu bulunca da bu hiikiimleri de-
gistirecegini belirtir. Tiirkiye maalesef dramatik de
olsa 1961 Anayasasindaki bu noktaya iliskin yanilgt-
dan dolay: bu dramatik durumu yasamstir, 1982 Ana-
yasasimin hazirlanma nedenlerinden birisi de budur.
iktidarda bu hiikiimleri degistirecek ¢ogunlugu olma-
dig1 zaman ise, bunlar1 uygulamamak igin direnir hat-
ta uygulixmayarak olii hiikiimler halinde kalmasina
da sebep olur, Anayasanin bazi hiikiimlerinin ikti-
darca uygulanmamasi, digerlerinin de uygulanmayabi-
lecegi kuskusunu uyandirdifindan anayasaya olan mil-
li giiven sarsiimaya baglar. Buna karsihk anayasal
diizenin toplumun ¢ok biiyiik bir yiizdesi tarafindan
sadece oy tarzinda degil, inang¢ olarak benimsenmesi
halinde, anayasa siyasal miicadelelerde bir tartigma
konusu olmaktan cikar ve boylece hedefi olan istik-
ran iiretebilecek kivama gelebilir. Bu konudaki ana-
lizleri sabrimzi tiiketmemek igin kisa kesiyorum.

Ozgiirlilk ve istikrara kisaca degineyim izninizle
ve bu noktada degerli Anayasa Komisyonu iiyeleri-
nin hoggoriisiine - sifinarak sdylilyorum, ihmal ettigi
diyemeyecegim; géremedigimiz 6nemli bir konuya d-
ginecegim, o noktada biraz fikirlerimi yogunlastira-
yim.

Tiirkiye hem istikrar, hem de o6zgiirliige layik bir
tilkedir dedim. Rejimi demokrasi olan bir lilkede ana-
yasanin, siyasal iktidari elinde bulunduran gogunlu-
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gun uymasi gereken kurallari koymasinin nedeni, ik-
tidarda olmayanlari muhtemel bir diktaya karsi ko-
rumak, kisaca azinliktaki siyasal goriislerin de yasa-
masina olanak vermektir, giigsiizleri korumaktir, uz-
lagma ve anlayigi saglamaktir. Onemli olan nokta su-
dur : Sorun istikrar veya Ozgiirliiklerden birini segip
dierini feda etmek degildir. Hiiner ve kabiliyet 6z-
giirliigii feda etmeden ve Ozgiirliifiin suiistimal edi-
lerek, gegmiste gordiiglimiiz gibi 6zgiirliigli yok etme-
sine imkin vermeden istikrar1 saglayabilmektir, gii¢
olan bu sentezi yapmaktir. Yoksa diger yollar gayet
kolaydir. Kolay yollar ise higbir zaman kalici bir
istikrar saglayamaz. Zaten O6zgiirliife yer vermeyen

. bir siyasal rejimde istikrarin saglikli temellere oturabi-

lecegini de diigiinmemek gerekir.

Sayin Baskamim, degerli arkadaglar;

Demokrasilerde iktidar ve muhalefet iliskileri Tiir-
kiye Orneginde son derece Onemlidir, baska dendik-
te gogunlugun iktidar1 ve muhalefetin iktidar1 konusu
onlimiizdeki Anayasa Tasarnsinda yoktur. Tirkiye’
de demokrasinin gergekten demokratlagtiran demokra-
siye doniigebilmesi ve dejenere olmadan yasayabilme-
si saglanmahdir; ama maalesef Anayasa Tasarimizda
12 Eyliil 1980 dénemi oncesi bu demokrasi bozulma-
sinin nedenleri bilimsel olarak yeterince analiz edil-
mig degildir. ‘

200 yilhik bir ¢agdaslasma gayretinden sonra Tiir-
kiye nihayet 6zgiirliikgii ve gogulcu demokrasiye 1961
Anayasasiyla gelmistir, yani bir yandan bireyler ve
toplumun degisik kesimleri igin ¢agdag anlamda 6z-
giirlilk diizeyi saglamirken bir yandan da onlarin ge-
sitli yollar ve yontemlerle iilke yonetimine yanSImé-
larim1 ve agirliklarim koymalarina agik olan bir de-
mokrasi sentezidir bu.

1961 Anayasasinin en vahim eksikliklerinden bi-
ri, olusturdugu poliyarsik yapiya ragmen uzlagmay:
ve kaynagmay: yaratacak mekanizmalari miiesseseles-
tirememis ve gereken denetimleri saglayacak denge-
leri kuramamis olmasidir. Siya{sal catigma, sosyal ve
ekonomik gatisma ile demokratik bozulma, sémiirme
ve Ozgiirliikklerin belli gevrelerce diktatorliige doniis-
tiiriilmesi bundandir. Tirkiye’'mizin yikici yabanci
ideolojilere agik bir iilke haline gelmesi maalesef
bundandir. : )

- Cogulcu demokrasi, dernek, kooperatif, sendika ve
siyasal partilere genig Ozgiirliikler vermis, ama biitiin
bu kuruluglarda iktidar Orgiit i¢i yoneticiler oligarsi-
sine vererek, ¢ogulcu demokrasiyi yasatan en dina-
mik ve en anlamli boyut ve temel direk olan iiyeleri
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ve halkin 6zgiirliiklerinin yoneticiler tarafindan istim-
lak edilmesine yol agmis ve demokrasi bdylece halk-
s1z demokrasi haline gelmisgtir.

Segimlerde halk en layik olaru degil, dnsegim ele-

ginden bagkalarmin segme kriterlerine gore gegenleri
maalesef segmek mecburiyetinde birakilmigtir. Bu ne
yapmistir degerli arkadaslarim; Yiice Meclise, Yiice
Ulusumuzun ‘en biiyiik giiven kaynagi olan meclise
bu vatanin en layik evlatlarinin gelmesini ve- mem-
lekete hizmet etme imkamini bunlara tikamistir, an-
cak parti yoOneticilerine biiylik 6lgiide dilim varmryor
sdylemeye, ama ancak onlara uygun kimselerin gel-
mesine yol agmugtir ve Tiirkiye kendisine hizmet. ede-
bilecek zekadaki, kabiliyetteki, bilgi seviyesindeki ev-
latlarinin hizmetinden ve korumasindan mahrum bi-
rakilmistir, Devlet, bu noktadan itibaren zaafa ugra-
mugtir. Tiirkiye’yi ideolojiler aracilifiyla isgal etmek
isteyenler, bu zayif noktalardan sizmalarini kuvvet-
lendirmislerdir. Bunun yeterince analiz edildiini maa-
lesef Anayasa Tasarisinda géremedim. .

Boylece, ¢ogulcu ve Ozgiirlik¢lii demokrasi, der-
nek, kooperatif, sendika ve siyasal parti kuruluglan
gibi ¢ogulcu nitelifine ragmen, iktidari, sadece ve yal-
niz bagkan ve yoOneticiler oligarsisine teslim ederek
kisirlastirmistir. Demokrasinin otoritesizlik, kuralsiz-
lik, sémiirii ve anarsiye doniigebilmesi ve 12 Eyliile
gelinmesi bundandir. Memlekete layik gilighi diiglince-
lere sahip, halkin biiyiik nasibini alabilecek giigte. si-
~ yasal partilerin olusamamasi, koalisyonlara teslim olu-
nacak bir siyasal yapiya gelinmesi bundandir. Boyle-
si bir ortamda muhalefet ve iktidar, baska dendikte,
iktidar g¢ogunlufunun iktidariyla muhalefet azinlifi
arasinda korkung bir ¢atijma ve demokrasiyle bag-
dasmayan bir uzlasmaz ve savasa gotiiren bir iligkiler
diizeni olugmugtur. :

Bunun kdokleri daha 1955°lere kadar gider. Bura-
daki bunalim igin o6rnek mi istiyorsunuz? 1957de,
anmak istemiyorum, 6nemli bir olgu vardir; muhale-
fetle iktidar arasinda; orada arz ettifim savas somut
orneklerle ortaya ¢ikmistir ve bu uzlasmaz tutumlar,
bu barigmaz davramglar, ¢ok iyi bildiginiz gibi, 27
Mayis Harekétin getirmistir 1960°da.

Tabii partiler diizeyindeki bu uzlagmaz tutum,
dogal olarak, yurt sathinda vatandaglara kadar yayil-
mig ve daha o tarihlerden itibaren cephelesmeler,
kamplasmalar nihayet Tiirkiye'yi bildigimiz gibi giin-
de alinan beg - on canla, akitilan kanlarla, duvara
yazilan yazilarla yiiz kere ilan edilen i¢ savasa getir-
migtir Tirkiye'yi.
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Degerli arkadasglarim; ¢agimizda ve Bati demok-
rasilerinde goriildiigii lizere (Ki oralarda hiikiimetle-
rin istikrar1 bir parlamentoya dayanmaktadir) kuv-
vetler ayrimi, Bati lilkelerinde son birkag yildan beri
yeni bir bi¢im kazanmistir. Kuvvetler ayrimi artik
klasik veya geleneksel aligkanliklarinin uzantilarinda,
eski deyimiyle tesrii ve icrai veya yasama ve yiiriit-
me arasinda artik yapiimamaktadir. Bu gelismelere
ragmen, Tiirkiye’nin bunca dramatik deneyimine rag-
men, Subat aymnda Saymn Anayasa Komisyonunun
bu noktada dikkatlerini ¢ekmeye g¢aligmistim; gotiir-
diigiim Anayasa Tasarisinda. (Ki belirteyim, Degerli
Anayasa Komisyonu Bagkani Saymn Aldikagti iste-
mislerdi). :

Bu zamani gecmis, artik giiniimiiziin kosullarma
uymayan kuvvetler ayriminin memleketimize de uy-
madigimt goérdiik. 1950 - 1960 déneminde bu kuvvet-
ler ayrimt klasik prensibinden (Ki bildiginiz gibi Lock’
un ve Montesquieu’nun getirdigi yaklasimdir) Tiirki-
ye, buradaki geliskileri 27 Mayista noktalamistir; bi-
raz Once arz ettim.

1961’de yine ayni geleneksel, klasik gOriisiin etki- -
sinde kalarak, yani milli bir anayasa olusturmadan
bu defa tersi yapimistir. Bu defa yasama giiciine yii-
riitmenin iktidarimi iptal edebilecek yetkiler verilmis-
tir. Bunun da iflas ettigini dramatik bir tarzda 12
Eyliil ilan etmistir.

Simdi, bu kadar deneyime ragmen, Sniimiizdeki
Anayasa Tasaris1 bu iflas etmis yontemi tersyiiz et-
mektedir ve bu tersyiiz edisté de Tiirkiye'de gergek-
ten istikrar saglayabilecek bir denge kuramamaktadir.

Neye ihtiyact vardir Tirkiye’'nin? Bugiin artik yii-
riitme ile yasama arasinda degil, muhalefetle iktidar
arasindaki iligkiler onplana geémistir. Buna ragmen
Anayasa Tasarisinda, muhalefetle iktidar arasindaki
iligkileri diizenleyecek bir tek madde bulunmamakta-
dir. ‘

Say_in Baskamim, ¢ok degerli arkadaglarim;

Unutmamak gerekir; Tiirkiye élden giderken bile, -
Tiirkiye'nin en biiyiik iki siyasal partisi bir araya ge-
lememistir. Sadece bu o6rnek, Tiirkiye'de siyasal is-

. tikrarsizigin bir ¢ok nedeninin en oOniinde iktidarla

muhalefet iliskilerinin yattifini gdstermeye yeter. Bu-
na ragmen Anayasa Tasarisinda, muhalefet ve ikti-
dar arasindaki iligkilerin sanki Tiirkiye’yi 1955'ler-
den bu yana b\ildigimiz bunalimlara getirmemis gibi
bir yaklagim vardir. Bu neyi gdstermektedir? Bu, bi-
raz Once arz ettigim gibi, Tiirkiye’nin bir daha 12
Byliil kosullarina gelmemesi igin gegmiste kalan dra-
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matik nedenlerin yeteri Olgiide bilimsel bir analizinin
yapillamamig oldugu intibaini maalesef bizlere ver-
mektedir. Bunun igin ¢ok degerli Komisyon iiyele-
rinden ve Yiice Meclisinizden yasama ve yiiriitmeyi
g6zéniine alirken, onlardan daha Onemli bir konu
haline gelmig bulunan ¢ogunluktaki iktidarla, azinlik-
taki muhalefet arasindaki iligkileri normal demokratik
iliskiler haline getirebilecek ve bir Olgiide memleket
yonetiminde muhalefete de s6z ve imkin hakki vere-
rek, istikrari, sosyal barisi saglayabilecek yaklasimin
eklenmesinde ve o noktadaki boglugun kapatiimasina
katkilarimzi yiiksek izninizle istirham ediyorum, bu-
nun Tiirkiye’mize biiyiik yarar getirecegine kaniim.
Sosyal barisin, siyasal barigin, partiler arasinda kuru-
larak bu diizeylerden itibaren ililke diizeyinde yayil-
mast ve koklesmesini saglayacagindan otiirii, saglan-
mast yoOniinde katkilarmmizi esirgememenizi istirham
“ediyorum.

Anayasa konusundaki diisiincelerim oldukg¢a genig
ve uzundur; ama degerli sabrinizi da tasirmak iste-
mem, onun igin biiyiik bir kismuni izninizle bir ke-
nara birakiyorum.

Simdi, Tiirkiye’nin neye ihtiyaci var sorusunu

sormugtum.

tkinci 6nemli konuya gegiyorum : Tiirkiye’nin giig:
lii bir devlete ihtiyaci var, Nedir giiglii devlet?.. iz-
ninizle kisaca, dort boyutta Ozetlemeye galigayim.

Degerli arkadaglar;

Giiglii devlet, herkesin hakettigini yeterince aldi
yerde toplum adildir, devlet giigliidiir. 1ssizlik ve yok-
sullugun biiyik boyutlara ulagmadifi yerde devlet
giigliidiir, toplum sagliklidir, Demokrasi, ekmek ve
barigin oldugu yerde devlet giigliidiir. Giiglii devlet
ile zalim devleti, demokratik devlet ile pelte devleti
bir digerinden ayirmak gerekir.

izninizle vurgulamak isterim ki, Tirkiye’de hem
icte, hem maalesef uluslararas: alanda bildiginiz gev-
relerde, Tiirkiye’de bir zalim devletin kurulmasini is-
teyen ¢evreler vardir, Pelte devlet kurulmasini iste-
yenler de vardir. Ciinkii Tiirkiye’yi yikmak igih, par-
galayabilmek igin ve® giiglii bir Tiirkiye istemeyen
gevreler, ancak bu sayede amaglarim gergeklestirebi-
lirler. Bunun orneklerini 12 Eyliilden énce dramatik
olarak yasadi maalesef bu memleket. Onun i¢in bun-
larin tuzaklarina gelmemek gerekir. Tiirkiye'de giigli
devlet perdesi altinda bu amaglarim gergeklestirme-
mek igin neler yapmak lazim?

Tiirkiye’nin bugiin iginde yasadifimiz 6zel kosul-
larinin gerektirdigi bir devlet tipi vardir. En asaf
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bir bes yillik bir restorasyon donemine ihtiyag var-
dir. Maalesef bunu Anayasa Tasarisinda gorememek-
teyim. Anayasa Tasarisi, yer yer diizelmesi gereken
yiiz maddesi (Arz ettim) burada ya Tiirkiye’yi sanki
yarin tamamen her seyin giillik giilistanlik oldugu.
bir ortama teslim ediyor veyahutta Tirkiye'yi sanki
bugiinkii kosullarda yagayacakmig gibi farzeden bir
yaklasim igindedir.. Sayin Kdmisyonun hosgoriisiine
siginirim efer bu tespitimde yamliyorsam efendim.

Onun igin, bir bes- yil, bir yedi yil Tiirkiye’mizi
yeniden saglikli temeller iizerinde inga etmedigimiz za-
man, bu memlekete karsi olan borcumuzu odeme-
mis oluruz. Yalniz bugilin yagamakta olan 45 milyonu
degil, dogacak olanlar1 da layik olmadiklar bir ge-
lecegin eline teslim ederiz.

Simdi ne yapilmak gerekir?.. Ttirkiye'nin simdi-
ye kadar deneyim birikimlerj sunu gosteriyor. Giiglii
devlet 'kurabilmek igin, giiglii bir devlet bagkanina ih-
tivag vardir. Giiglii bir devlet bagkam nedir kisaca
onu arz edeyim. '

Iginde yagadiimiz kosullarda siyasal iktidarin do-
rugunda oturacak olan giiglii deviet bagkani demek,
ulusal nitelikleri, ulusal bir odiansi olan devlet bag-
kan demektir. Yani bugiinkii ortamda bir tek siyasal
goriige, bir tek siyasal gruba veyahutta sdyle boyle
bir gogunlukila gelen birisine degil, bilyiik ulusumuzun
inanina, giivenine sahip olan bir devlet bagkan, (bu-
rada manevi otorite) Anayasa (Tasarimizda verilen o
yetkilerden ¢ok daha deperlidir, cok daha yonlendiri-
cidir, ¢ok daha giigliidiir. Onun igin, bu noktada Ana-
yasa Tasarisiu bu kadar onemli yanlari olan bir miies-
sesenin bagini, devlet bagkaminin ismi anildifi zaman
herkese giiven verecek insami meclislerin segimine bi-
rakmayi, bu yontemle giiclii bir devlet bagkani ¢ikar-
mak miimkiin degildir. ‘ :

Ancak, 45 milyonun oyunun tasvibine sahip ola-
bilen, olabilecek bir cumhurbagkan gergekten giiglii-
diir ve bugiin Allaha giikiirler olsun Tiirkiye’miz bu
nitelikte bir camhurbagkani. adayina sahiptir.

Anayasa Tasarisinda verilen yetkileri ben gok gor-
miiyorum. Yalniz, o yetkiler arasinda Oyleleri vardir
ki, umut ettigim nitelikteki giiclii bir devlet bagka-
mm agindirabilir, Onun igin, devlet bagkaminmzi bu-
glinkii Tiirkiye’nin, Oniimiizde restorasyon dedigim
bir yedi yilik donemi licermesi gereken donemin ge-
reklerine goére yetkiler verilirken bunlarin o gekilde
ayiklanmas: lazimdir. Bu yetkilerin, bendeniz su an-
da bu nitelikte, Tiirkiye’nin malik oldugu ve cum-
hurbagkami olmasiu temennj ettifim gozbebegimiz
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degerli *Orgeneral Evren igin ve kendileri tarafindan
¢ok yerinde kullanillacagma tinanmaktayim. Ondan
sonrast igin ise, inancimi maalesef siirdiirebilecek du-
rumda degilim.

Bu benim temennimdir. Bunu sdylememim nede-
ni, Sayimn Anayasa Komisyonu bu maddeyi diizen-
lerken, ben inamryorum ki, bu diigiincenin gozoniine
alinmasi lazim. Inancim odur ki, bir yanda anayasa
oylamasi yapilirken, 6biir tarafta kurulmas: gereken
bir sandikta devlet bagkani segimi yapilirsa, ben
inaniyorum ki, devlet baskanina hazirlayacagimiz ana-
yasadan daha biiyiik oranda bir oy ¢oklugu ¢ikacak-
tir. Devlet baskam ancak boylelikle giiclii olabilir.

Bunun yaninda, giigli bir meclis olugturmak la-
zimdir. Gegtigimiz donemlerdeki 6nse9i1n|leré ben-
zemeyen, lilkemizin en layik; en degerli memleket ev-
latlarim1 memleketz hizmet edebilecek hale getirebile-
cek bir meclis, Ancak boylesi giiglii bir meclis igin-
den giiglii bir yiiriitme uzvu,b'bir hiikiimet ¢ikabilir,
ancak boylesi giiglii ve millete dayanan bir meclis
icinden giiglii bir bagbakan g¢ikabilir. Gayet tabiidir ki,
buna ragmen, gerektifi zaman kullanilmak iizere bel-
li sartlarla digaridan, bu restorasyon dénemj igin bag-
bakanin da, bakanin da se¢imine agik bir yol birak-
mak lazzm, Bu arz ettiim restorasyon déneminden
sonra, bagka bir diizenleme getirmekte sakinca yok-
tur. Neden?.. Ciinkii Tiirkiye yerine oturmadan, gii¢-
1ii bir Tiirkiye yaratmadan, yine pelte bir devletle igin
icinden gikmaya kalkigtrsak, korkum odur ki, hig is-
temedigimiz, hi¢ temenni etmedigimiz 12 Eyliil 6ncesi
durumdan daha vahim durumlar da ortaya gikabilir.

Degerli Bagkanim;

Soyleyeceklerim ¢ok; ama degerli zamaninizi ve
sabrimzi (Tekrar soyliiyorum) tagirmak istemem. Onun
i¢in, anayasamin ekonomik yoniine de kisa bir degin-
me yaparak konugmami noktalamak istiyorum.

Cok degerli arkadaglar;

Yiice ulusumuz bugiin anayasa kadar ¢ok Onemli
bir diger sorunla mesguldiir. Halk soruyor bugiin;
anayasa bana ne getirecek?.. Bugiin memlekette bildi-
giniz, (Rakamim bile tekrarlamaya dilim varmiyor)
biiyiik bir igsizlik var. Bugiin memurlar, iggiler, 12
Eyliil’den bu yana gosterilmis bulunan g¢ok degerli
gayretlere ragmen, maalesef gegim sikintisimn gekil-
mez yiikii altindadirlar. Soruyorlar; anayasa bize ne
getirecek?..
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Onun igin, Anayasa Tasarisinda gdrmek isteyip
de maalesef goremedigim bir husus var. Bugiin olum-
lu olarak neyimiz varsa Atatiirk’¢li ddnemde temelleri
atilmig iktisadi politika ve modellerin sonucunda var-
dir. Iktisadi ve sosyal alanda ne kadar olumsuzluk
varsa bu anlamda Atatiirk’¢ii modelden uzaklasmanin
sonucudur. :

Bugiin Tiirkiye’'miz, ideolojik bakimdan uluslarara-
s1 alandan kaynaklanan bir ideolojik bombardimanin
altindadir. Atatiirk’glilerin en biiyiik gérevi, bu ya-
banci ideolojilerle boy olgiigecek, onlara meydan oku-
yacak tarzda Atatiirk¢ii kalkinma modelini ve onun
uygun politikalar iiretebilecek tarzda Anayasaya yan-
sitmaktir. Maalesef bunu goremedim.

Anayasa Tasarisindaki iktisadi hayatin diizenlen-
mesine iligkin yapt bliylik Glglide belirsiz bir tarzda
1961 Anayasasindan aktarilarak getirilmigtir. Madde
okumak istemiyorum, genelj iizerinde konusuyoruz,
sirasi gelince arz edecegim.

Tirkiye’de planlama ve karma ekonomj 1961 Ana-
yasasinda ¢ok muglaktir, berrakhifa kavusmus de-
gildir; ama bana diyeceksiniz ki, Sayin Hamitogullar
Anayasamizin neresi berrak, evet ben de Anayasami-
zin karincalarin igebilecegi netlikte billur bir su gibi
olmadig disiincesindeyim. Eger bunlar anilacaksa bir
anayasada ¢ok agiklikla anilmali. Arz edeyim:

Tiirkiye ancak iktisadi bir pianlamé. ile kalkina-
bilir dersek ve bu plan kamu kesimj i¢in emredicidir,
buyurgandir, 6zel kesim igin yol gostericidir diyor.

‘Ne demek bu, gordik gegmiste. Emredici demek,

kamu kesimi bunu mutlaka uygulayacak demektir.
Uygulanmadigi zaman bunun hesabi sorulur demek-
tir. Kamusal ekonomik kesimin ise, plan hedeflerini
uygulamadigi zaman hicbir seyin olmadigim goérdiik.

‘Ozel kesim igin ihtiyaridir diyoruz; ama &zel ke-
sim planin hazirlanmasina, planin yénlendirilmesine
katildt mi, katiiyor mu? Hayir. Peki 6zel kesimin
hazirhigina katdmadigi bir plana nasil uyar? Onun
igin gordiigiiniiz gibi, kamusal kesimde de plan aksa-
makta, 6zel kesimde de aksamakta, bir érnek olsun

. diye arz ediyorum. Onun igin. Tiirkiye’nin iktisadf

potansiyellerini Atatiirk¢ii anlayigla, bunu vurgulu-
yorum, dile getirebilecek bir model olusturmak la-
zim, bu modelin de siyasal yapisini olugturmak lazim.,

Simdi, siyasal partiler, biraz 6nce arz ettim si-
yasal istikrar, sosyal istikrar istiyoruz. Siyasal istikrar
iliretmenin tek yolu giiglii siyasal partiler olusturmak-
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tir. Giiglii siyasal partiler olugmasinin fise, bilimsel ola-
rak dayanaklari vardir. Sosyal yap: ile iyi kaynaga-
mamig siyasal partiler, ne program diizeyinde yansi-
yan diisiinceleriyle giiglii olabilirler, ne de 6rgiitleriy-
le. Bunun olmadig1 yerde ise, Tiirkiye'nin fagizme,
komiinizme ve teokrasiye kapali oldugu ancak kagit
lizerinde kalir. Bunu gergekiestirecek yapilar maalesef
Tasariya yansimig degildir. \

Atatiirk’¢li iktisadi kalkinmamn modeli ve politi-
kalarinin siyasal yapisi vardir, iktisadi sistem tercih-
leri vardir, bunlarla beraber oldugu zaman ancak
gerceklesir. Ne var ki, Tasariya baktifimiz zaman
bunu da géremiyoruz. Biraz once arz ettigim, vurgu-
ladigim, ima etmeye g¢aligtifim ideolojiler karsxsmda
Atatiirkgiilik meydan okuyabilir, evet. Tiirkiye'nin
siyasal yapilarina uygun olarak bir yandan fagizmi
onleyebilmek icin sosyal kapitalizm, o6biir taraftan
komiinizm ve teokrasiyi engelleyebilmek igin Atatiirk-
¢l sosyal demokrasi olugturulursa ancak bunlar en-
gellenebilir, ama bununla ilgili herhangi bir yapisal
diizenleme Anayasa Tasarisinda maalesef bulunma-
maktadir.

Arz ettifim ideoloji bakimindan, ayrica iilke geng-
ligine bir ideal vermek lazimdir. Ekonomik bakim-
dan Ataiirk’iin ruhunun rahat etmesini istiyorsak su-
nu mutlaka yapmak lazim. Tiirkiye Cumhuriyeti 2000
yi: gelmeden, 2000 yilinda yeryiiziiniin en ¢ok ge-
lismis ilk 19 iilkesi arasina girebilmelidir. Anayasa
boylesi bir ideal getirdigi yerde ve arz ettifim Ata-
tiirkgii ideolojiyi ¢agdas diger ideolojilerle boy olgii-
sebilecek, onlara meydan okuyabilecek bir kivama
getirildigi takdirde, ben eminim ki Tiirkiye'yi yok et-
mek isteyen hain giigler higbir zaman emellerine
ulagamayacaklardir.

~Gelin goriin ki, Anayasa (Tasarist milyonlar: ihmal
etmektedir, elimde rakamilar var; ama vermek iste-
miyorum. 18, 19, 20 yaginda bugiin 3 milyon yakin
geng vardir. Segcimlere katilma bakimindan Anayasa
konusunda haklilk bakimindan, biraz énce arz ettim,
- toplumun alin yazgisimi ¢izmektedir. Bugiin 18 yagin-
da olan birisinin hayatin1 benimkinden ¢ok daha uzun
bir siire yonlendirmek durumundadir Anayasa. Bu
inandig1 partiye oy vermeyecek de ben mi verecegim?..
Onun benden daha ¢ok hakki yok mu?. Ona oy ver-
dirtmedigim zaman o nereye gider? Nigin bunlara
sahip ¢ikmiyoruz?. Nigin bunlari demokratik Ata-
tiirkgii gerceve igerisine alabilecek yol ve yontemleri
buimuyoruz?.. :
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Unutulan sadece genglik defil ki, esnaf kesimi
unutulmustur, ig¢i kesimi unutulmustur. Sendikacili-
8a, sosyal haklara deginmek imkinina sahip degilim,
hazirladifim dosyalar var; ama degerli arkadaslarim
izninizle onemli bir noktayir belirtmem lazim:

Tiirkiye 1871’lerden bu yana ig¢i Orgiitlerine sa-
hiptir. Tiirkiye'nin derdi sendikaciliktan degildir, sen-
dikacilifin somiirilmesindendir. Bugiin Tiirkiye de-
gisti, sadece igverenlerin somiiriisiine agik degildir,
bizatihi is¢i agalari tiiremigtir gordiik. Tabii sendika-
lar bakimindan Atatiirk¢ii yonde olanlar var, buna
hi¢ iltifat etmeyenler var, onun analizine girmek im-
kinma sahip degilim. Onemli olan nokta isciye ve
sendikaya olumlu yonde olanak vermek, ve onlar: lilke

. kalkinmasina, iilkenin siyasal istikrarina destek yap-

maktir,

Biz yasak etsek bile, hayatim geginerek, alin te-
rini akitarak gegiren kisi politika iginde yiizer ge-
nis anlamda. Onun igin bir yasak onun politika yap-
masin engellemez. Ne yapar, ¢ok Oziir dilerim, yiice

- izniinizle arz edeyim; ¢iinkii bu goriiliiyor maalesef

ontimiizdeki yudlarda ne olur. Eger biz bunlari de-
mokratik normal gelisme siiregleriyle biitiinlegtirmez-
sek, korkarim ki illegal orgiitler bunlara daha kolay-
likla el atar ve onlar1 ¢ok arzu ettifimiz siyasal istik-

- rart bozabilecek yol ve yontemleri kullanarak, bun-

lar1 bozabilecek dogrultuya iter.

Onun igin Anayasa Tasarisinin bunlari da kusa-
tabilmesi, sarabilmesi Tiirkiye'de sosyal yapi ile siya-
sal yapiy1 biitiinlestirerek istikrar1 gergekten giiclii,
gercekten saglikli temellere oturun. Eminim ki, getire-
ceginiz katkilarla bunu saglayacaksiniz. -

Degerli Bagkan, sayin arkadaslarmm;
Ben inamiyorum ki, Yiice Meclisiniz bir kuyumcu
sanatiyla yiice potansiyeliyle biiyiik vatanseverligi ile

~ bu Anayasa Tasarisini, degerli Komisyonumuzun da

esirgemeyecegine inandifim gayretleri ve himmetleriy-
le olgunlastiracak ve memleketimize layik, ihtiya¢ du-
yulan, Tiirkiye’nin kigiliini tamamen sarabilecek, ovii-
nebilecegimiz bir Anayasa Tasarisi haline getirerek
ve bizi mahcup etmeyecek tarzda, gézbebegimiz Milll
Giivenlik Konseyine bunu goéndereceksiniz.

Bu noktada hepinize bagarilar diler, ¢ok degerli
Devlet Baskamimizi, Milli Giivenlik Konseyi tiyeleri-
mizi, Sayin Bagkanimi ve degerli arkadaglarimi saygi
ile selamlarim. (Alkiglar)
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- BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Hamitogul-
‘larr,
Degerli iiyeler; Sayin Devlet bagkanimiz ve Milli
Giivenlik Konseyinin sayin iiyeleri ayriliyorlar. (Alkis-
lar)
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Simdi s6z sirast Sayin Yavuz'da; fakat Sayin Ya-
vuz'a s6z vermeden evvel oturuma 15 dakika ara ve-

_ riyorum.

Kapanma saati : 16.20

ol > @ G o1

DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati : 16.35
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Mehmet PAMAK - Evliya PARLAK

e

BASKAN — Degerli tiyeler;

122 nci Birlesimimizin dérdiincii oturumunu agi-
yorum,

S6z sirast Sayin Yavuz'da.

Buyurun Sayin Yavuz.

Sayin Yavuz, konugmak iizere istediginiz siire 25
dakikadir.

OSMAN YAVUZ — Yiice Meclisin Sayn Bag-
kani, saygi deger liyeleri;
.Bu tarihi giinde hepinizi saygiyla selamliyorum.

Anayasa Komisyonu tarafindan uzun arastirma
ve ¢alismalar sonucunda meydana getirilen Anayasa
Tasanisinin tam . bir bagimsizhk iginde iilke ihtiyag
ve gercekleri 1sifinda hazirlanmig oldugu kanaatiu
tagiyorum. :

Bu tasarinin en biiyiik gerekgesi, Tirkiye’'nin 12
Eyliil oncesi igerisinde bulundugu ortam ve sartlar-
dir. Kisi hak ve ozgiirliiklerini hudutsuz olarak genig-
letip koruyalim derken, sinirsiz hiirriyet verelim der-
ken devletin bekasi igin, Kkigilerin de devlete karst
o6dev ve sorumluluklarinin oldugu unutulmus, bu yiiz-
den devlet giigsiiz, iy yapamaz duruma getirilmistir.
Smursiz hiirriyet arzu edenler, sonunda iilkeyi anarsi
ortamina siiriiklemisler, kardesi, kardese vurdurmus-
lardur.

Sayin Bagkan, sayin- iiyeler;

Cesitli vesilelerle kamuyu bu tiir aydinlatici ko-
nugsma ve agiklamalariyla yonlendiren, iilkenin duru-
munu agik kalplilikl'e ortaya koyan, iilke sartlarna
* uygun bir Anayasa Tasarisimin hazirlanmasinda en

onemli hedefleri gbsteren Sayin Devlet Baskanimiza
Yiice Meclisin huzurunda minnet ve siikranlarimi arz
ederim. Bu tasarmin hazirlanmasinda biiyiik ¢aba ve
gayretlerini sarf eden Saym Komisyonu huzurunuzda
tebrik ediyor, Bagkan ve iiyelerine siikranlarimi su-
nuyorum, ‘

Bu tasarinin genelinde birgok eksik ve hatalar ola-
bilir. Bunlar itidalle tartisilarak halledilecek konular-
dir. insafsiz yapilacak tenkitlerden kaginmamizin za-
ruri oldugu inancimi ifade etmek ister'im.

Anayasada ilizerinde durulmas: gereken en 6nemli
husus, Tiirkiye’nin istikrarli siyasi iktidarlar dénemi-
ne duydugu ihtiyagtir. Goriilmiistiir ki, Tiirkiye si-
yasi istikrarli donemlerinde her alanda biiyiik kal-
kinma hamlelerine girismis, diinyay1 gipta ettiren
% Tlik bir kalkinma hizimi gergeklestirmistir. Milli
gelirin ve refahin genis halk kitlelerine yayilmasi gay-
retleri bu donemlerde olmustur. Istikrarsiz dénemler-
de ise, Tiirkiye ekonomiden asayise kadar biitiiniiy-
le felce ugramus, iilke béliinme ve pargalanmaya va-
racak Olgiide anarsi ortamina siiriiklenmigtir. Elbette-
ki bu Anayasa Tasarisi, 12 Eyliil dncesinin sartlan
dikkate alinarak hazirlanmugtir. . Bu tasariyr tartisir-
ken, Tiirkiye’mizi 12 Eyliil dénemine getiren sartlar
unutulmamalidir, . ‘

Saymn Bagkan, sayin iiyeler;

Tiirkiye’'nin meselesi yalmiz metin halindeki bir
Anayasadan ibaret degildir. Anayasa kadar, Anaya-
sayl uygulayanlar, onun yiikiimliiliiklerine uymak
mecburiyetinde olanlar tarih 6niinde, millet Sniinde
odevli ve sorumludur. Herkes vazifesini hakkiyla yap-
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t1 da memleket 12 Eyliil'e niye geldi?.. Hepimiz ter-
temiz; masum kaldik da bu olanlar neyin nesiydi?.
Hi¢ birimiz haklarimizi suiistimal etmedik de bu
anarsi ortam: nereden dogdu?..

Demokrasi haklar ve vazifeler rejimidir. Bu iki
mevhum birbirini dengeler. Demokratik haklardan,
kisi Ozgiirliigiinden faydalananlar «bu diizeni séke
soke degistirecegizy diyenlerin istifade etmesi diisii-
niilemez. Ne var ki, az gelismis iilkelerde bu mant:ik-
sizlik zirveye tirmanir. Orada herkes haktan, 6zgiir-
liikten bahseder. Halbuki haklar, baskalarmin hakla-
nyla siurlidir. Igin en onemlisi haklara layik olmak-
tir. Laylk olmayanlar, bu haklari suiistimal edenlerin
bu millete karsi bu Anayasa Tasarist hakkinda hig
bir soézii olmamas: gerekir. '

«Universiteler Atatiirkgli, milliyet¢i geng yetisti-
rirlers soziinden rahatsiz olanlar, «Toprak isleyenin,
su kullananiny ibaresini baska bir iilkenin anayasa-
sindan alip meydanlara tasiyanlar, mal darlif yara-
tip karaborsa yaratanlar, milletin gengliini sokakla-
ra dokenler, «Koparin koparabildiginizi>  6giidiinii
igcilere verenler, iggal ve boykot ile ilgili telkinleri ya-
panlar, okullarda komijni§t ‘marslarimi  8retenler,
Cin - Rus egitim modellerini tartisip Ankara’nin cad-
delerinde birbirleriyle kiyasiya kavga edenler, «<Mem-
lekete doviz gondermeyin ey isgiler» diye bafiranlar,
«Halklara ozgiirliik, kurtulusa kadar savag» slogam
atanlar, Taksim Meydaninda Lenin’in, Stalin’in ve
Mao’nun resimlerini tasiyanlar, tagitanlar, «Cok sii-
kiir 1 Mayis ylirtiyiisiinde olay ¢ikmadiy deyip sevi-
nenler, yari eylemci, yart aydin sorumiuluktan kagan

" memurlardir. Ulkeyi bolmek igin her tiirlii ideoloji
ve mezhep kavgasini, dini taassubu koriikleyenler. Bu-
giin bakiyoruz, istedikleri kbusa siiriiklemeye ¢alisan-
larin Tiirk Halki bu Anayasaya miistahak degil de-
melerine haklar1 yoktur ki, onlar daha iki yil once
Tiirk Halkini Fatsa modeline layik g6rmiislerdi.

Bu ‘Anayasa Tasarist, insan hak ve hiirriyetlerine
saygill, milli dayamsma icinde sosyal adaleti gergek-
lestirecek, ferdin ve toplumun huzurunu, giiven ve
refahim1 6n planda tutan, demokratik, laik ve hukuk
kurallarina dayali saglam bir devlet yapisini meyda-
na getirecek bir karektere, muhtevaya sahip bulun-
maktadir. Su anda yiice milletimize karsi fevkalede
onemli ve suurlu bir gorevin ifasina ¢alisiyoruz. Yii-
ce milletimize, bu Anayasanin huzur, giiven, siyasi is-
tikrar getirmesini temenni ediyorum.

Sayin Baskan, sayin tliyeler;

Bu Anayasa Tasarisi, hak ve hiirriyetleri teminat
altina almugtir. Bununla beraber, giiglii bir devletin
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.kufulmasxm da temin etmistir. Hﬁi’riyetler, tilkemi-

zin iginde bulundufu durum gdzoniine alinarak dik-
katli bir bi¢gimde simirlanmig, cemiyet ve toplu ya-
sama diizenine bir disiplin getirilmigtir. Bu husus, ta-
sarinin en belirgin 6zelligidir. Devletin temel amact
ve gorevi, Tiirk Milletinin bagmsizhifimi ve biitiin-
ligini, ilkenin bélinmezligini, Cumhuriyet ve de-
mokrasiyi ko/rumak, kigilerin ve toplumun huzurunu
saglamaktir.  Devlet giiclenecektir. Devletin giiclen-
mesi hicbir zaman fertlerin hak ve hiirriyetlerine te-
caviiz anlami tagimamaktadir. Bunu bdyle anlama-
nin. zarureti vardir. Bir kimsenin hiirriyeti, bir bag-
kasiin hiirriyetiyle smrhdir. Hirriyetlerde sinirla-
ma vardir. Smursiz hiirriyetler, devleti devlet olmak-

"tan ¢ikanr. Bu tasarinin en -6nemli karekteri, birinin

hiirriyeti dier bir kimsenin hiirriyetini ortadan kal-
diracak sekilde kullanilamayacagidir. Bu huzur, iize-

rinde durulacak genel esaslarin en etkin karakteridir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Tasarinin genel esaslar kismiyla temel haklar ve
&devler kismunin birinci ve dkinci boliimlerinin gayet
olumlu, hassas ve anlamli bir sekilde ifade edilmis
oldugu goriilir. Bu iki kisimda Tiirk devlet gele-
neginde «Devlet kutsaldirs anlamini bulmak miimkiin-
diir. Bu nokta, Anayasamizin esast olmustur. Bundan
millet olarak mutluluk duymamiz gerekir. Anayasa
Tasansy, Tiirkiye’nin gelecefine esas teskil edecek
Atatiirkgiiliik felsefesi iizerine oturtulmustur. Bu fel-
sefede, daima giiglii, 1slahatg, inkisaf¢1 devlet fik-
rinin esas alinmis oldugu goriilmektedir. Hiirriyeti tah-
rip hiirriyetine miisaade edilmemistir. Bu Anayasa Ta-_
sarisi, fagizme, komiinizme, anargiye ve buhranlara
kapaldir.

Sayin Baskan;

Ulkemizin tarihi, iktisadi, cografi ve sosyal sart-
larinda yiikselme sans1 yalmz gergek demokraside var-
dir. Tirk Milletinin karekterine de bu rejim en uy-
gun olamidir. Bunu, millet olarak unutmamaya mec-’
buruz. Demokrasiyi yasatmak ve gelistirmek hepimi-
zin lizerine diisen en biiyiik sorumluluktur.

Cumhuriyetin temel kurali, milli hikimiyettir. Re-
jimlerin adi ve karakteri, dayandif: ilkelerle belli
olmaktadir. Cumhuriyet rejiminin nasil bir rejim ol-

‘dugunu Ulu Onder Atatiirk bir konusmasinda soyle

tarif etmektedir : «i¢timal hayatta en yiiksek hiirri-
yet, en biiylik miisavat ve adalet istikrarinin temin ve
korunmast ancak ve ancak tam ve kesin manasiyla mil-
1i hakimiyetin tesis edilmis olmasiyla miimkiindiir.»
Ve devamla «Bu biiyiik eserin, Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisidir.» Derken de; «HAkimiyet Kayitsiz Sartsiz
Milletindir» temel ilkesine dayanmaktadir

Cumbhuriyet rejimi; egemenlifiin, milletin  sectigi
temsilcileri vasitasiyla kullanilmasint agikga belirle-
mektedir. Egemenlifin kullanilmasinda birgok istisarf
ve karar organlarinin da gérev ve yetkili olmas:1 ege-
menligin bolilsiilmesine ve devletin biitiinliigti ilkesi-
nin pargalanmasina sebep olmaktadir. Egemenligin ger-
¢ek sahibiyle irtibati olmayan millet adina yetki kul-
lanan organlar . devletin otoritesini diin nasil tahrip
ettikleri goriildii. Bugiin ise, bu nitelikdeki organla-
rin sayist maalesef bu tasarida artirilmistir. Bundan
sureti katiyede kaginilmasi gériisiindeyim.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler; 3

Ulkenin idaresinde yetki kullananlar bu yetkiyi
mutlaka milletten almalidirlar, Milli hakimiyet ilke-
sinden kopan hersey yanlistir. Hiir ve serbest segimle
millet kendi kaderini tayin etmeli ve o kadere sahip
¢itkmalidir. Bu bakimdan, Deviet Danisma Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Devlst Denetleme Ku-
rulunun ve hatta Anayasa Mamkemesinin = varlifs
devleti giiglii bir yapiya ulastiramayacak; bunlar ya-
sama ve icranin ¢alismasina engel olacaktir, Cift mec-
lis sisteminin yerini bu organlar vasitasiyla doldurma
gaye ve arzusu varsa, bu husus biiyiik bir yanilg-
dir. Demokratik, parlamenter, hiirriyet¢i bir demok-
rasi temelinde egemenlifin kayitsiz sartsiz millete ait
olduguna dair ilke ve onun uygulamasmi miimkiin
kilacak sistemin ve organlarin tegkil edilmesiyle yii-
riir ve istikararini korur. Aksi takdirde, devlet idare-
si giiglesir. Yetkili, yetkisiz ¢atismalar1 meydana ge-
lir, Bu husus da zaman zaman demokrasiyi zedeler.
Hele istisari organlarin ¢oklugu ve bunlarin herhangi
bir sorumluluk tagimamalar1 yiiriitmeyi ve yasama
organim zaman zaman zor durumlarda birakir. Bu
yiizden, bagimsiz kuvvetler ayriifi dogar. Bu ihti-
mali gbozden uzak tutmamak gerekir.

{Sayin Bagkanim, sayin iiyeler;

Bu Anayasa Tasarisinin, bunalimlart ¢dzmeye
yonelik birgok hitkiim ihtiva ettifine inantyorum. Bun-
lar s6ylece siralamak miimkiindiir:

Cumhurbaskaninin ve Meclis baskaninin segimi
kolaylagsmigtir. Meclisin toplanmast ve karari igin da-
ha az sayida iiyenin istiraki yeterli bulunmusgtur.
Parti degistirenlere kargi miieyyide getirilmisse de,
bence bu miieyyide iiyeligin sona ermesi olmaldir,
Fesih mekanizmasiyla uzayan buhranlarin Onii alin-
mast istenmistir. Yasama orgami lizerinde Anayasa
Mahkemesinin, yiiriitme orgam: {iizerine Danistayin
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vesayetine son verme istegi galip gelmistir. Dernek-
ler ve meslek kuruluglari bir disipline sokulmak iste-
nilmistir. Is¢i ve igveren iligkileriyle, sendikacilik is-
levi yeniden dlizenlenmistir, Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri Kanunuyla Olaganiistii =~ Haller Kanunu
getirilmistir, Bunlar, yillar boyunca 6zlemini duydu-
gumuz hayati konulardir. Cumhurbaskanma birgok
yetkiler taninmig, devletin bas1 bir imza mercii ol-
maktan ¢ikarilmistir. Yargida genel olarak iyi isle-
yebilecek bir diizenlemeye gidilmistir. Gengligin ko-
runmasinin  zarurl oldugu belirlenmistir  Tasarida
bunlara benzer yenilikleri saymak miimkiindiir.

Anayasa Tasarisimin birgok iyi yonlerine ragmen,
tereddiit yaratan taraflari da bulunmaktadir. Tasa-
rida, genel olarak kuvvetli yetkilere sahip, buna rag-
men, sorumlulugu olmayan bir Cumhurbaskan: tarif
edilmektedir. Tanmnan yetkilerin ¢ok iyi kullanilmast
halinde higbir diyecegimiz yoktur; ancak yapilacak
kii¢iik hata ve yanlishiklarin bu ilvi miiesseseyi siyasi
tartigmalarin ve polemiklerin igine iteceginden kusku
duyuyorum. Ayrica, hiikiimet ve Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisiyle karsi karstya getirebilme istidadini da
sezinlemek de miimkiindiir.

Yiice Mecliste tartigilmasini zaruri gordiiglim bir
hususu agiklamak istiyorum. Durum ve sartlara go-
re Cumhurbaskanmin yetkileri artieilmigtir, Bu siya-
si organizasyonda kuvvetli bir Cumhurbagkani isti-
yorsak Cumhurbagkanimin halk tarafindan segilmesi
tercih edilmelidir. Eger kuvvetli, icract bir bagbakan
ve bakanlar kuruly istiyorsak Cumhurbagkam Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilmelidir.

Bence icra kuvvetlenmelidir. Icra devletin kuvveti
demektir. Giiglii devlet igin kuvvetli icra sarttir, Eli
kolu baglanmig olan icra bu devletin memuruna sdz

- gegiremedi. Hele; bozulmug bir yapinn bagmdaki ic-

ra kuvvetli olmah ki, devlet iyi iglemeli, memuru, is-
cisi iyi ¢alismalidir. Cogunluk partisi lideri bagbakan
olunca demokratik parlamenter sistemdeki iktidar
partisi millete segimde vaat etti§i programi zor uy-
gular. Cumhurbaskaniyla bir ahenk iginde galisama-
digt  kabullenilirse, Cumhurbagkaninin miidahale-
leriyle Bakanlar Kurulu kuvvetli bir icrada buluna-
mayacaktir. Bu bakimdan, Cumhurbaskani ile bas-
bakan uyusmazhg muhtemeldir.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Tasar1 gozden gegirilirse birgok anayasal organ-
larin gorev ve vyetkileri - belirlenmistlr. Nedendirki
bilemiyorum, 1961 Anayasasiin  tesiriyle midirki,
«Bakanlar- Kurulunun gorev ‘ve yetkilefi» denmemis
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de bunun yerine «Gorev ve siyasi sorumtuluky denil-
migtir. Yetkili olmayan bir organdan sorumluluk bek-
lemek dogru bir yol olmasa gerek. Bu millet ne ¢ek-
tiyse zayif ve iyi icraci olmayan hiikiimetlerden g¢ek-
mistir. Eli kolu bagh bir icra bu Devletin memuru-
nu dahi yonetemez. Hele son yillarda icra ve yonetim
zorlagmugtir, Hiikiimeti tam yetkili kilamazsaniz onu
biirokrasi ile birgok kurnum ve kuruluslarin oyunca-
g1 haline sokarsimz. Bizim Cumhuriyet rejimimiz-
de kuvvetli hiikiimet esastir., Bu husus demokrasi-
nin de en 6nde gelen vazgegilmez unsurudur.

Saynr\l Baskan, sayin iiyeler;

Tasarida toprak miilkiyeti ile tarim ve tarimla
ugrasanlarin korunmas: hususlan ‘gok basit bir se-
kilde ele alinmig olup maksat ve amact tam anlamiy-
la gergeklestirecek durumda olmadig: goriiliir. Bun-
larin iilkemiz sartlarmma ve tarim sektoriimiiziin ya-
p1 ve ozelliklerine gore yeni bastan diizenlenmesinin
zaruri oldugu kanaatindeyim. Bu konuyu dar tutma-
ya imkin yoktur; ¢ilinkii Tirkiye’'nin ekonomisi ha-
len tarima dayali vasfint korumaktadir. Maddeler
tizerindeki goriismelerde bu hususla ilgili maddelerin
yeniden diizenlenmesinin gerekliligini daha da detay-
I anlatmak miimkiin olacaktir; ¢iinkii Tiirkiye’nin
kendine has bir tarim yapisi vardir. Bu yapiyr iyi bil-
mek lazimdir, Bu sektérii iyi tanimadan disaridan ya-
pilacak yanlis miidahaleler iiretimi diigiiriir, milleti
aghga mahkQm eder.

Bilindigi gibi Tiirkiye niifusunun 9% 55°i kirsal
alanda yasamaktadir. Takriben 4,5 milyon giftci aile-
sinden 500 bin aile topraksiz, 200 bin aile hayvan ye-
tigtiricisi dahil edilirse toplam 700 bin ¢ift¢inin top-
rag bulunmamaktadir. Ayrica,’ takriben 2,3 milyon
ailenin toprak varlit aile basina 5 hektardan daha
azdir. Bu isletmelerin- de yeter toprag bulunmamak-
tadir. Hi¢ toprafi olmayan ile yeter topraga sahip
olmayan ¢iftgilerin oram. ‘9% 70°dir.

Tarim isletmelerinin gelir gruplarina gore dagi-
Iimi gozden gegirildigi takdirde 9% 31’inin az gelirli,
% 40m1n yeter gelirli ve |% 22’sinin orta gelirli, % 7’
sinin yitksek gelirli oldugu goriiliir, Tirkiye’de bin
dekardan fazla topraga sahip 3 bin civarinda tarm
isletmesi bulunmaktadir. Bu biiyiik isletmelerin sahip
olduklari toprak varhgt tarimda kullanilan arazi-
nin 9, 5’ini teskil etmektedir. .

Tasarida yer alan toprak miilkiyetinin diizenlen-
mesinde tenkidi miimkiin  bir¢ok husus goze ¢arp-
maktadir. Su hususu agiklikla belirtmek isterim ki,
Devletin toprak dagitimina tarim bolgeleri ve alan-
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larina goére topragin alani i¢in sinirlar tespit etme-
sine hi¢bir zaman kars1 degilim. Temennim odur ki,
her ¢ift¢inin yeter topragi olsun. Rantabl ve verimli
bir igletmeye sahip olsun. Bu gdriislerimde hi¢ kim-
senin kuskusu olmasin.

Her gesit isletmenin verimli ¢alismasinda hig siip-
hesiz devletin menfaati vardir. Malumlari oldugu
iizere tarimla ugrasan niifusun nispeti ve bunun bii- ,
yiikliigii tarimda istenen miidahaleleri yapmaya, kisa
zamanda iiretimi artirmaya manidir. En biiyiik engel
giftci niifusumuzun g¢oklugudur. Bizde bu oran ¢, 55
dolayinda olmasina karsiik Avrupa iilkelerinde %
15’in altindadir.

Tiirkiye tarim sektoriinde uzun vadede istikrarh
bir tarimsal iiretim artigim gerceklestirmek, hamle
yapmak istiyorsa tarimp sektoriinde ¢alisan niifusu
0}, 25%in altina cekmeye mecburdur. Bu husus bir ana-
yasa maddesi olmalidir. Bu kadar biiyiik bir kitle za-
ten milli gelirden 1/4 cesametinde bir pay alirken
bu kitleyi yari a¢ yasamaya koyiinde mahklim ede-
mezsiniz. Isteseniz de istemeseniz de ya sehire gic
edecek, ya yabanci diyarlara gidecektir. Bunu &nle-
meye imkiAn yoktur. Bu husus az geligmisligin tabi-
atinda vardir.

Tktisadi kalkinma, tarim isgiiciiniin’ toplam isgi-
cii icindeki payim devamh diisiiriirken diBer sektor-
lerin paymi artirmaktadir. Gelismis ekonomilerde,
ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde tarim isgiicii-
niin toplam igglicli iginde 9 5 civarinda bir pay is-
gal etmesine ragmen milll ihtiyaci asan iiretim ger-
ceklestirilebilmektedir. Ziral isgiiciiniin diismesi koy-
den sehire, ¢iftlikten sehire ve diger sektorlere kay-
ma manast tasir. ‘O halde, topraksiz olanin mutlaka
toprak sahibi kilinmas: degil issahibi yapilmasi 6nem
tasir.

Tiirkive’de dagitilacak toprak rezervleri 'sosyal
adaleti, toprak adaletini gergeklestirecek ve toprak-
siz, yeter topragi olmayan gift¢inin tiimiine hitap
edecek sevivede degildir. Mevcut rakamlara gore her-
kese dapitilacak kadar yeter toprak yoktur. Bu hu-
susun Anayasada bir taahhiide baglanmas: biiyiik bir
vanilgidir. Bu yanilgiyt yillar boyu bir slogan hali-
ne getirmig olanlarin isine yarayacaktir. Devleti ve
gelecek iktidarlart bir kOseye sikistirmak, zor durum-
lara diiglirmekten baska bir ise yaramayacaktir. Hig-
bir zaman tarmin diizenlenmesine, toprak diizenlen-
mesine karst olmadim. Sosyal adaleti gerceklestirecek
olmayan bir serveti de vaat haline getirip
sebep olmanin da bu

seviyede
slogan olarak kullanilmasina
Tasarida yeri olmamalidir.
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Topraksiz ¢iftgi sayis1 her yil ¢if gibi biiyiirken
dagitilacak arazi bu giftgilerin ancak 9, 5’ine kifi
gelebilmektedir. Toprak adaleti toprak dagitiminin
sosyal amact bu sekilde mi tecelli edecektir?.. Cift-
¢imiz toprak ve tarm reformunun bir kisim toprak
dagitmakla, kendilerine ve Tiirk tarimina sosyal ve
ekonomik anlamda somut bir refahlik getirecegine
inanmamugtir, Aksine slogan halini alan bu durum
giftginin topragint ihya giiciinii, yatinm giiclini yillar
boyu engellemistir. Ozellikle bunun sonucu olarak
tarimsal iiretimimiz son yillarda yerinde saymaya
baslamstr, '

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Tarim sektoriinde pazara doniik iiretim yapan
verimli ve yeter gelirli tarimsal isletmeler esastir.
Boyle isletmeler tarimsal iiretimin vazgecilmez un-
surudurlar. Topragin verimli isletilmesi ancak - boy-
le miimkiin olur. Verimli igletme biiyiikliigiiniin,
kirliblk esas olmak iizere tespitinin miimkiin oldugu
soylenebilir. Devleti ilgilendiren iiretim ve verimli-
liktir. Verimli isletme biiyiikliiklerinin bdlgelere go-
re degil de daha dar alanlara gore tespiti daha dog-
rudur. Diger taraftan Devlet topraklarin igletilmesi-
ni ve isletmecinin miimkiin oldugu kadar yogun gir-
di kullanarak yeni teknolojilerle yapilmasim tesvik
ettigi takdirde her ciftgi ister istemez verimli islet-
me b{iyiikliigiinii tercih edecektir. Bunun i¢in bir ki-
sim giftgiler toprakléﬁm biiylitme pesinde kosarken
bir kismu da kiigiiltme pesinde kosacaktir.

Sayin Bagkanim, sayin iiyeler;

Anayasa Tasarisinin tarim sektoriiyle ilgili bolim-
lerinde asagida arz edecegim hususlarin yer almasi-
nin gerekliligine inantyorum :

Toprak miilkiyeti miikellefiyet yiikler. Verimli ve

kamu yararina igletilmesi esastir. Devlet topragin her
tiirlii talibine karsi koruyucu tedbirleri alir.

Devlet, iilkenin ekonomik ve sosyal gsartlarina
uygun bigimde degisik tarmm bolgeleri ve alanlari igin
toprak genisligi sinirlart tespit edebilir.

Tarim reformu ve toprak dagitimi = verimli ve
yeter gelirli tarimsal isletmelerin azalmasi aleyhine
olamaz. Bu tip isletmelerin ¢ogalmasim temin i¢in
gelisen teknolojinin uygulanmastnt tesvik edecek
sekilde tarimda isletme biiyiikliigiinii, toprak ve su
kaynaklarini 'korumak ve gelistirmek amaciyla Dev-
let gereken tedbirleri alir. Tarmmsal isletmelerin mi-
ras yoluyla verimli ve yeter gelirli isletme biiyiiklii-
giiniin altma diisiirecek derecede parcalanmasini on-
ler. Devlet, devlet sulama isletmelerinin bulundugu
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alanlarda arazi toplulastirmasi yaparak bu isletme-

lerin daha fazla tiretim yapacak seviyeye gelmesine

yardimci olur.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gergek kar-
sibigini 6demek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan ta-
stnmaz mallarin kanunda gosterilen esas ve usullere
gore tamamini veya bir kismmi kamulastirmaya ve-
ya bunlarin iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetki-
lidir,

Tarmm Reformu Kanunu .igi‘r}de cayir ve mera ile
yaylaklarin bir mevzuata baglt kalarak bu servetlerin
verimli kullaniimasini saglar.

~Tarm ve tarimla ugrasanlarin korunmasi ve ge-
listirilmesi konusunda ise Devlet, tarim sektoriinii
ve tarimda galisanlart himaye edici, iiretimi artirici
bir politika uygular. Bu politikanin istikrarli olma-
st i¢in her ftiirlii tedbire basvurur.

Tarim sektdriindeki ciftci niifusunu azaltict 6n-
lemleri alir, tarimla ugrasanlara yeni teknolojileri
gotiiriir, yeter kredi saglar, bunlarin isletme, ara¢ ve
geregleri ile diger girdilerinin makul fiyatla, kolay-
Iikla saglanmasimi ve kullanilmasini tesvik eder.

Devlet hayvansal iiretim ile, su iiriinleri iireti-
mini himaye edici ve artirict dnlemleri alir.

Son olarak da Devletin, tarim liriinlerinin deger-
lendirilmesi ve bunlarin gercek degerlerinin iireticinin
eline gecmesi icin gereken 6nlemleri almasinin, daha
da agtklikla yeralmasimin faydali olacag goriisiinde
oldugumu belirtmek isterim. :

Sayin Baskan, sawn iiveler;
Bu Anayasa Tasarisinda tarim sektoriindeki ihti-
Neresi orman, neresi gayir -
fnera, neresi kiiltiir arazisi yanilgilarinin bir kanunla
diizenlenmesi gorevi verilmelidir. Bu bir tarim refor-
mu kanunu olmalidir. Ulkemizde Syle mera alanlan
var ki, birinci sinif tarla arazisidir, dyle kiiltiir al-
tinda alanlar var ki, mera olmas: gerekli. Bunlarin
tarim reformu kanunu ig¢inde yeralmasinin faydalt
olacagina inamyorum.

BASKAN — Savin Yavuz, iki dakikamz var ken-
di talep ettiginiz siirenin dolmasina.

OSMAN YAVUZ — Bitiriyorum efendim.
Biiyiik bir iftci kitlesine toprak vaadinde bulu-
narak cefikar ve vefakir insanlarin istismarini onle-
memiz gerekir. Bu hususu Yiice Meclisin takdirine

arz ediyorum.

Sayin ‘Bagkan, degerli liyeler;

Yiice Mecliste goriisiilmesine basladifimiz Ana-
yasa Tasarisini geneli itibariyle olumlu buldugumu
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ifade ettim. Tabiatiyla Yiice Mecliste daha da olgun
bir duruma sokulacaktir. Ulkemize, milletimize ha-
yirh ve uzun Omiirli olmas: temennisi ile Yiice Mec-
lisi saygl ile selamliyorum. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yawuz. -

Sayin Giirtan, buyurun efendim.

‘Sayin 'Giirtan, konusmanz igin belirttiginiz siire
25 dakika. Buyurun efendim.

HAYATL GURTAN — Saym Bagkanim, Danig-
ma Meclisinin saygideger iiyeleni; ‘

Goreve baglandify giinii izleyen ilk haftalardan
bu yana ¢aligmalari tiim kamuoyunca olabildigince
yakindan izlenmeye calisilan, gayret edilen ve hakl-
haksiz ¢ok yonli degerlendirme ve elestirilere tabi
tutulan Anayasa Komisyonumuzun hazirlayarak Mec-

lisimizin incelemesine sundugu Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasa Tasarisinin tiimii tizerindeki goriiglenimii sun-
mak iizere huzurunuzda bulunuyorum.

Sozlerime baslarken bilhassa son iki ay igerisinde
gecelerini giindiizlerine katarak galiyan ve hakikaten
¢ok yorulan, bu nedenle de bizlere sunduklari metin-
de kimi hata wve noksanliklara engel olamayan Ana-
yasa Komisyonunun tiim degerli tiyelerine tesekkiir-
lenimi sunmay: bir gorev sayarim.

Asli gérevi gagmmizin wve iilkemizin gergekileri ile
gereksinmelerine uygun diisecek ve cevap wverecek
bir anayasa ‘hazirlamak -olan Danigma Meclisimiz,
son 'derece Onemli ve Onemli oldugu dlgiide de so-
rumluluk yitkli bir hizmetin, bir gorevin yeni ibir
agamasina gelmis bulunmaktadir.

{Meeclisimizin bu tarihi goérevini tam bir sorumtu-
luk ve vatanseverlik duygusu igerisinde yapacagindan
hi¢ kimseniin kugkusu olmamast Tazimdir, -

~ Bazi maddeleri ile aym goriigte olmadigim Ana-
yasa Tasarisi tlzerindeki goriiglerimi benden Gnce
s6z alan ve bu konularda ihtisas sahibi degerli iiye-
lenin dile getirdikleri ve benim de katildigim bazi
hususlari tekrarlayarak vaktinizi gereksiz yere almak
istemiyorum; buna gayret edecegim. .

Ancak, su hususa da hemen igtenlikle isaret et-
mek istedim ki,
sanmryorum, ,

Benim .igin yapilacak is bu asamada ya tesekkiir
-ederek huzurunuzdan ayriimak veya simdi yapaca-
gim gibi, daha 6nce hazirladigum metnin biiyiik bir
bolimiint  tekrarlamaktan, sizlere sunmaktan vaz-
gegmek; ancak ve sadece Snemli buldugum bazi nok-
talara deginmek olacakitir.

Basin yoluyla kamuoyuna agiklanan ve daha agik-
landig1 andan 'baslayarak siiregelen Anayasa Tasarisi
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iizerindeki . yogun elestiriler bir bakima bana kivang -
vermig, filenisi i¢in beni umutlandirmmgtir. '

Konuyla yakindan ilgilenmeleri Jdogal olan {iini-
versite Ofretim tiyeleri, 'basin mensuplari, yazatla-
nmiz, iggi ve igveren kuruluslari yamnda sanayici,
Ogrenci, serbest meslek S‘afhlibﬁani ve nihayet sokak-
taki vatandas yeni Anayasa ile ilgilenerek degerlen-
dinmeteri ve goriis bildirmeleni bir ‘bakima iilkemiz
insaninin dogruyu, iyiyi, gergegi bulmada gosterdik-
leri ¢abamn isareti sayilmalidir kanatimce.

Yapilan degerlendinmelenin, agtklanan goriiglerin
ve elestinilenin tiimiiniin gegerli ve gengekei . oldugu-
nu sOylemek kuskusuz miimkiin degildir. Kanumca
yanhs da olsa, gereksiz de olsa yapilan "degerlendir-
me 've elestirilerden gereken anlam gikartilacak, bun-
lardan kendi Olgiileri iginde yararlanilarak tyerlerine
konutacalkitir.

Eger kamuoyu hazirlanan Tasartya bu denli ilgi-
igostermeyerek, bir suskunluk dgerisinde kalsaydi, bu
bence kugku duymamizi igerektirebilecek bir anlam
tagirdl, ‘GGriig, elestini ve Onerilenin kendine wveya
daha sonraya saklanmasi 'ger¢ek 'demokrasiye gegi-
gin baglangicindaki nekahat doneminde bazi kompli-
kasyonlarin olugmasina neden olabilirdi, diye diistinii-
yorum kendimce. '

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Ulkemizin ugurumun. kenarinda bulundugu 12
Eylil ncesi donemini degil tekrar yagamak, riiya-
sin1 bile gérmek istemedigimiz bu tlkede yasayan
tiim memleketsever, demokrasi agigi, Aatiirk likele-
rine bagh sagduyu wsahibi insanlarmmizin tereddiitsiiz
birlestigi ortak goriis ve diigliniis olduguna kesinlikle
inantyoruim; ‘ .

Iste bu inang paralelinde, bundan boyle bans ve
mutluluk fQgerisinde ve ¢agdas lilkelerin sosyal ve
dkonomik diizeyine ulagarak yasayabilmemizin on
kosulunun tiim sorunlar karsisinda ¢agdas ve bilim-
sel bir yaklagimla ¢oziim arayarak, insanimizin yurt-
sever bir ¢izgide hirlesxnesi‘nb saglamak oldugunu, bu
yonde ¢aba harcamamizin gerektigini bir kez daha
vurgulamak isterim.

Hepinizce ¢ok iyi bilindigi gibi, insanlarin dav-
raniglarmun belli olgiilerde yonlendinilerek ftoplum
jcinde birlikte yagamayt saglamak 'amact ile kural-
lara baglanmas1 kagmnilmaz bir gerekliliktir. Ancak,
lbu kurallarm ¢agin ve iilkenin gereklerine ve gergek-
lerine uygun olmasi ve gofunluk¢a benimsenmesi -ha-
linde beklenileni wverecegi, amaca ulagmay: saBlaya-
cag ida bir gergektir,
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Ancak, bu arada iizeninde Ozellikle durarak al-
tia tekrar tekrar qizmek dstedifim diger Gnemli bir
husus daha vardir. Toplumlarin \sagltl'kl'l yonlendiril-
mesi ve. yOnetilmesinde sadece bu amagla konulan
kurallarin yeterli olmadigadir ‘bu husus. Onemli olan
husus ¢agin wve iilkenin gereklerine ve gergeklerine
uygun olmak lizere ¢ok iyi diigiinerekx hazirlanan ku-
rallarin, bu kurallarr uygulayacak olanlarn elinde
tamamen aksi sonuglar verebildiginin hi¢bir zaman
hatirdan ¢rtkartidmamasi gerektigidir.

Diger iilkelerde oldugu gibi, lilkemizde de yakin
gegmiste bunun' somut Orneklerini gérmek miimkiin-
diir. Sozii edilen kurallarin en Gnemlisi olan Anaya-
sa da bu sOylenenin diginda kalamamustir.

Yakin ge¢miste Anayasamizin sozii ile ozii ara-
sindaki -baglantinin tam anlagilamamasi veya anlagil-
mak istenmemesi siyasi partilerin Anayasanin ozii-
ne uygun anlayigtan uzak, bir bakima sorumlulukla-
rint yitirmeleri, politik goriislerin kamuoyunu yanil-
tict hatta aldatict bir gekilde olugturulmasi, idarenin
yetenekli ellere gegmemesi, demokratik diizen ve sis-
temin en Onemli sarti olan korkusuz yasama hakki-
nmn kullamlamaz hale getirilmesi, Anayasanin genel-
deki tutarhlifinin kaybolmasina, béylece de tiim iil-
kede Anayasanin eksik, kusurlu oldugu goériisiiniin
yayginlasmasma biiyiik Olglide neden olmustur.

Amacim  kesinkes ne bir dénemin anayasasirnt
savunmak, ne de yermektir. Amacim; kisi ve toplum
olarak iilkemizin geldigi daha dogrusu getirildigi nok-
tanin nedenlerine dogru saghklt teghis koymamizin;
olanlara ve olaylara yansiz ve saghkli tegshis koyma-
mizin zorunlulugunu vurgulamaktir.

«Bundan 6nceki Anayasa iyiydi» veya tam kar-
sitt «Son derece sakincalt idiy gibi goriislerle konuyu
basite, kolaya indirgemek kanaatimce bizi yanilgila-
ra diigiirecek ve ilerisi igin biiyiik sakincalarin olus-
masina neden olabilecektir.

Sayin Baskan, degerli iyeler; -

Biitiin anayasalarda ortak amag, Devletin temel
yapisini, Devleti olusturan gesitli unsurlar arasindaki
dengeyi saglayacak sekilde kurmak ve bu yapiy:r so-
nuna dek korumaktir. Bu temel amaci saglamak igin
her zaman en iyi niyetle hazirlanan anayasalar g¢ogu
kez bekleneni saglayamamustir. Bu, diger iilkelerde
oldugu gibi, bizim ililkemizde de goriilmiistiir.

Anayasalardan -beklenenin saglanamamig olmasi, !
Anayasalarin kusurlarini, noksanlarini aramaya yo-
neltmistir yonetenleri. Bu belki bir oranda doBaldir;
Anayasalar da zamanla eskiyecek yenilenme ve gelis-
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tirilme geregi duyulacaktir. Ancak, anayasalardan
beklenilenin bulunamamasi, sadece bizatihi anayasa-
nin biinyesinden kaynaklandifint da sanmak, bunu
kabullenmek dogru olmasa gerektir.

Ben hep kendi kendime sormusumdur : «Ulkemi-
zin 12 Eyliil 6ncesi durumuna gelmesinde yasalarin,
bu arada Anayasanin ne Olgiide rolii olmustur?» di-
ye. Ulkesini ve lizerinde yasayan insanini seven, de-
mokrasiye ve Atatiirk tilkelerine inanmus bir kisi
olarak, hangi maddelerin ne denli hatali oldugunu,
bu hatalarin iilkede hangi olumsuzluklarin olusmasi-
na gtk tuttugu konusunda inaniniz kesinkes bir yar-
giya varmam, benim i¢in miimkiin olamamistir. Esa-
sen, boyle bir kesin goriis ve inaims, sorunlarimizin
¢Ozilimiinii son derece kolaylastirirdi. Hemen o mad-
deleri ele alir, tilke ve toplum yararina olacak sekil-
de gereken iyilestirmeleri, degisiklikleri yapma yolu-
na girerdik. Bu, iilkesini, milletini seven; demokrasi-
ye ve Atatiirk ilkelerine inanmugs bir kisi olarak der-
hal katilacagim bir uygulama olurdu.

Bu konuda kesin bir kanaata varamamis olmam
bende bagka diigiincelerin olusmasina neden olmusg-
tur. «Acaba bu sakincalar Anayasamin 6ziinde ve so-
ziinde mi vardir, yoksa sakincalar, uyumsuzluklar
Anayasanin 6ziinde ve soziinde yok da Anayasanin
oziinden ve soOziinden saptirilarak uygulanmasindan.
m1 kaynaklanmisgtir?..» demigimdir. Daha agik bir
ifade ile «Anayasay:r uygulamakla gorevli, yetkili ve
sorumlu olmas: gereken her kademedeki insanimizda
midir bu noksanlik, bu hata, bu kusur?..» iste, bu
konuda sanirim ¢ok iyi diistinmemiz, dogru teshis
koymamiz ve varacagimiz sonuca gore hareket etme-
miz gerekecektir. Yoksa, hatali degerlendirmeler ile,
vapilacak islemler gergekei deBilse, iilkemizin, toplu-
mumuzun gereklerine ters diigliyorsa, ¢agdas uygar-
Iigin gerisinde kalacaksa, korkarim uzun Omiirli ¢a-
reler olmayacak, en kisa zamanda bir¢ok sakincay:
birlikte getirerek tiim iilkesini, milletini seven, akli
baginda insammizin kusku kaynag olabilecektir.

Biitiin endisem, daha baslangicta iilkemizdeki ba-
sin, isci, iiniversite gibi, iilkenin sosyal ve ekonomik
yasantisinda a@irligt olan kesimleri karsi karsiya ge-
tirecek igerikte bir Anayasanin olugmasi ihtimalidir.

Bilivorum, iilkemizde her kesimin ylizde yiiz be-
nimseyecegi bir anayasanin olusturulmasi miimkiin

| degildir. Bu beklenemez. BGyle bir beklenti, demok-

ratik diistiniise ters diiser oncelikle, Ozlemimiz, ¢o-

- gunlugun benimseyecegi Anayasa metninin olustu-

rulmasidir, -Biitlin ¢abamizin bu ydnde oldugundan
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hig kuskum yoktur. Ancak bu, ¢ounlugun oramnimn
da miimkiin oldugu.oranda yiiksek olmasi, arzu edi-
len bir husustur. A

Bilindigi iizere siyasi partiler kendi sosyal, siya-
sal ve ekonomik goriiglerini savunarak, milli iradeyi
bu goriisler etrafinda toplayip iktidar olmak isterler.
Bu dogaldir. Ulke yoénetimini demokratik yontemler-
le ve goBunluk idaresi ile ele alan siyasi partiler,
kendi programlarint uygulamak amaciyla da yasalar
olugtururlar., Siyasi parti bagkanlarinca, dogal ola-
rak kendi parti mensuplari arasindan gorevlendirilen
bakanlar kurulu iiyelerinin hepsi degilse bile, biiyiik
bir kisminin ¢ok kisa bir siire igerisinde, basta Ana-
yasa olmak iizere, ya-salarl, milli plan ve programla-
r bir yana birakarak ya da 6zii ile' soziinden sapti-
rilarak uygulamaya, mensubu olduklart siyasi parti-
lerin g¢ikarlart yoniinde kullanmaya yoneldikleri ya-
kin gegmiste sanirim miisterek gozlemlerimiz arasin-
dadir.

Bu arada, tek yonlii ve yanl uygulamalarmi ko-

laylagtirabilmek i¢in kamu hizmetlerinin basina yo-
netici olarak, yetenek ve deneyimine bakmadan ken-
di partilerine, goriislerine yakin kigileri getirdikleri,
boylece iilkenin kamu yonetiminde en sakincali uy-
gulamayi, onceden yavastan, daha sonra da kangren
haline doniisen bir diizeyde baslattiklart ve buna hig
kimsenin engel olamadigi, unutulmamasi gereken ani-
larimiz arasindadir. ‘
- Kamu yénetimiﬂde Devilet memuru olma yerine,
hiikiimet memuru ve giderek siyasi parti memuru ol-
ma duygusunun uyandirilmasi, zamanla filizlenen bu
tutum ve davranmisin bir siire sonra tiim iilkeye yay-
ginlastirilarak bir 6zlem, bir inamg ve nihayet bir
yarig haline doniismiis olmasi, bence Onceleri kamu
yonetiminde ve giderek tiim isgyerlerinde gruplasma-
larin, kamplasmalarin, boéliinme ve nihayet de tilke-
nin ve milletin birlik, beraberlik ve béliinmezligini
bozmay: amaglayan anarsi ve terér olaylarinin anast,
kaynagi olmamig mridir?..

Bence iilkemizin 12 Eyliil  oOncesinin karanlik
giinlerine gelmesinde veya dogru bir ifade ile geti-
rilmesinde bu gergeklerin pay1 biiyiiktiir.

iSayin Baskan, degerli iiyeler;.

Bu sozlerimden siyasi partilerin gereksiz, demok-
rasinin bize gbre bir rejim olmadifi, toplumu yén-
lendirecek kurallarin, bu arada Anayasanin gerek-
sizligi gibi yanlis anlamlarin gikartilmamasim Snce-
likle ve ozellikle rica edecegim.
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Vurgulamak istedifim anahusus, olumsuzluklar-
da, yasalarin her zaman sanildif1 kadar ve tek taraf-
It kusurlu olmadiBi, Anayasanin ve yasalarin ozleri-
ne ve sdzlerine uygun uygulamayi yapmayan, egitim-
deki, yonetimdeki, ailedeki; hulasa her yerdeki in-

| san unsurunun da ¢ok onemli yerlerinin bulundugu

gergegidir.

Bu kez, hazirlayacafimiz Anayasada tiim iyi ni-
yetlerle olusturulacak en kusursuz kurallarin iilke
ve toplum yararina degil de kisi ve gruplarin yarari-
na uygulanabilecekleri, bu takdirde de boyutlar1 on-
ceden kestirilemeyecek sorunlarla karst karstya kalin-
masinin miimkiin' oldugunu hatirdan ¢ikarmamamiz
gerekecektir,

Bu genel goriiglerden sonra, sizlerin sabirlarmi-
71 tagirmamak ve itirazlariniza muhatap olmamak igin
degerli Komisyonca hazirlanan yeni Anayasa Tasari-

. st iizerindeki goriislerimin ayrintilarina girmeyece-

gim. Zira benim, Tasanimn tlimii {izerindeki goriis-
melerden anladifim  biraz degisiktir. Bu nedenle
maddeleri teker teker incelemekten kaginacagim.
Maddeler iizerindeki goriislerimi sirast  geldiginde
agiklayacak wve degisiklik Onerilerimi Yiice Meclisin
inceleme, goriis ve onayina sunacagim.

Sayin Baskan, Danmigma Meclisinin - saygideger
lyeleri;

Ulkemiz zaman zaman yurt ¢ikarlarina aykiri sa-
yilabilecek yonetim kusurlariyla karst karsiya kalmig
ve karanlik gilinler 'yagamigsa da surasi bir gergektir
ki, gerek insan giicii, gerek aydin birikimi olarak cag-
das ve uygar toplumlarin kopmaz bir pargas: niteli-
gini hi¢ bir zaman yitirmemistir.

Bir iilkenin uygarlik diizeyini tanimayan ve her
sahada, bulundugumuz noktadan daha ileri giderek,’
gelismis lilkelerin diizeyine ulasmanin g¢abasini gos-
termekten de geri kalmayacafimizin inancini tagi-
maktayim,

Hazirlanmig bulunan Anayasa Tasarisiun kimi
maddelerinin aceleye getirildigi, kimi maddelerinin
yetersizligi, yoruma agik oldugu, kimi maddelerinin
gereksiz ayrintilara sahip oldugu, deBismesinin ge-
rektigi soylenebilir. Ancak, tiimden olumsuz tavir ta-
kinilarak, yapilan galigmalari biitiinii ile gérmezlik-
ten gelmenin de dogru bir yaklagim olmadigini sa-
niyorum.

Bu nedenle daha 6nce iilkemizin gegirdigi g¢esitli
deneylerin 1s1§inda aymi noksanliklari, yanlhigliklari
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tekrarlamamak igin gereken tiim titizli§i gostererek
bazi maddelerin ters anlamlara neden olmayacak ve
uygulamada esneklik yaratmayacak su veya bu dog-
rultuda kolaylikla istismar edilmeyecek sekilde yeni-
den diizenlenmesinin yararli olacagim saniyorum.

Anayasa maddeleri, istenilen ama¢ ve dogrultu-
da net, agik, uygulayicilar tarafindan kolaylikla an-
lagilabilir ve degisik yorumlara agik kapi birakmaya-
cak igerikle diizenlenmelidir. Kanaatimce mevcut Ta-
san lizerinde yapilacak c¢aligmalarimizin ana amaci
bu olmalidir. .

Bu arada, iizerinde hassasiyetle durularak iilke-
mizin ve ¢afimzin gerekleri ve gergekleri gozoniine
alinarak yeniden diizenlenmesinde yarar umdugum
Anayasa maddelerini teker teker, biraz evvel arz et-
tigim gibi, saymayacafim. Zira boyle bir yola bag-
vurmam halinde ister istemez, goriislerimin kisa da

olsa gerekgelerini agiklamam gerekecektir, Oysa bu-

benim, demin de arz ettigim gibi, genel goériisme an-
layigima ters diismektedir. Ayrica pek ¢ogu tekrar
olacagindan, daha evvelce sdylenmis . bulundugun-
dan Anayasa goriismeleri igin Meclisimizin sahip ol-
dugu esasen kisith siirenin maddeler iizerindeki go-
"riismelerde kullamilmasinin daha gergekgi ve yararh
olacagina inanmaktayim. Ancak, mutlaka birkag Or-
nek vermek verilmesi gerekirse, bunlar; diigiince, ba-
sin, dernekler kurma ozgiirliikleriyle ilgili maddeler
sendikal faaliyetler, grev ve lokavt gibi isgi ve igve-
renle ilgili hiikiimler, cumhurbagkanmmn. yetkileri,
Devlet Damisma Konseyi, Bakanlar Kurulu, Tabil
servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi,
ormanlarin korunmasi ve geligtirilmesi, Tirk Dil
Akademisi maddeleri olarak sayabiliriz. Ancak, he-
men ifade edeyim ki, iyilestirilmesinin, yeniden dii-
zenlenmesinin yararli olacagimi sandifim maddeleri
sadece bunlarla sinirli degildir.

‘Bunlar ve diger maddelerde yapilacak iyilestirme-
lerde gdzdniinde tutulmasi gereken temel ilke, yeni
diizenlemelerin ¢agdas yaklagimdan uzaklagilarak bir
geri gidise neden olmamasidir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Cesitli meslek gruplarinin segkin ve. saygin temsil-
cilerinden olugan Danmigma Meclisimizin Genel Ku-
rulunca tiim ayrintilariyla incelenecek olan Anayasa
Tasarmmn, cafuimzin  gergekleri ile iilkemizin ge-
* reksinmelerine en uygun sekilde olgunlastirilarak, ge-
lecegimizin temel tast olarak iilkemizi ve toplumu-
muzu mutlu kilacak kapsam ve igerikte ¢ikariima-
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st igin gerekli tiim gabalarin harcanacagina we bun-
da da basarilh olunacagina igtenlikle inandigimi tek-
rarlamak isterim.

Giiglii, mutlu, saygin ve demokratik bir Tiirkiye
ozlemiyle tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. (Al-
kiglar). .

BASKIAN — Tesekkiir ederim Saymn Giirtan.

Sayin Akdemir, buyurun efendim.

Saymn Akdemir, sizin belirttiginiz siire bir saattir.
Miimkiinse biraz kisaltilmasin rica edecegim. Tesek-
kiir ederim.

MEHMET AKDEMIR — Sayin Bagkan, Da-
nisma Meclisinin degerli liyeleri;

Yiice Meclisimizin kurulus gayesinin en o6nemli-
si olan .Anayasayr hazirlayip Milli Giivenlik Konse-
yine sunduktan sonra, milletimizin onay: alinarak,
1982 Anayasas1 yiiriirliige girecektir. Bunun ig¢in ha-
zirhklarin son asamasma yaklagmig - bulunuyoruz.
Oniimiize getirilen Tasarmin hazirlanmasina emegi
gegen Saymn Komisyonun Bagkan ve iiyelerine tesek-
kiir ederken, hazirlanacak olan yasanin, biiyiik milte-
timize hayirli ve ugurlu olmasint dilerim.

Degerli iiyeler;

«Barika-i hakikat miisademe-i <fkArdan dogar»
diyen biiyiik sairimizden bagka, Ulu Onderimiz Ata-
tiirk, «Vatandaglar kendi talim ve terbiyeleri igin ve
umum menfaatlar1 noktasindan fikirlerini teati etme-
lidirler. Diiglindiiklerini istedikleri gibi sdyleyebilme-
lidirler. En biiyiik hakikatlar ve terakkiler, fikirlerin '
serbest ortaya konmasi ve teati edilmesiyle meydana
¢ikar ve yiikselir. Stiphesiz fikirlerin, itikatlarin' bam-
bagka olmasindan sikdyet etmemek lAzimdir. Ciinkii
biitiin fikirler ve itikatlar bir noktada birlestigi tak-
dirde bu, hareketsizlik aldmetidir, O6liim isaretidir.»
sozleriyle, toplumun her kesiminin ve herkesin haki-
Katlan bulmaya yonelik fikirlerini istedikleri gibi,
hiir iradeleriyle sSylemelerinde yarar ve isabet oldu-
guna isaret etmislerdir.

Bizler, bu yiice ¢ati altinda sadece; ama sadece
viodani kanaatlerimizi ve inanglarimizi Yiice Tirk
Ulusunun yarari dogrultusunda belirtmek durumun-
da oldugumuzun bilincinde ve miisamahal goriigiin-
de olmaliy:z. '

Diinya ve Tirk kamouyunun biitlin dikkatlerinin
tistiimiizde oldugunu bilmek ve bu yonde birlestirici,
uzlastirict durumda  olmaliyiz. Umit ve temennim
odur ki, bu yonde hareketlerle Biiyiik Milletimize
yarasir bir Anayasayr hazirlamig olalim. Her. sayn
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iiye, diisiincelerini kigisellestirmeden toplum yararina
belirterek en giizeli, en iyiyi bulmaya yardime: olma-
Lidir. .

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Yiice. Meclisimizin goreve bagladifi 23 Ekim 1981
gliniinden tam bir ay sonra; yani 23 Kasimm 1981 gii-
nii, bugiinkii bazi Saymn ‘Anayasa Komisyonunun
iiyelerinin belirttii seminerler geklinde hazirladikla-
rn Anayasa tasartsimin  hazirlanmast igin segilecek
iiyelerin se¢im giiniinde; yani Meclisimizin heniiz 10
uncu Birlesiminde yaptigim giindem digt konusmada
aynen sunlar1 sdylemigtim:

«“Kamuoyumuz Yiice Meclisimizden, kardesi kar-
dese diisman etmeyen, vurdurmayan, bdlmeyen, hu-
zur ve refah iginde bir diizenin kurulmasina yon ve-
recekrgah;malé,r ve yasalar bekliyor. Bunlari da Yii-
ce Meclisimizin yapacagindan asla siiphe etmiyorumsy.

Konusmama devamla, «Yiice Ulusumuz bizler-
den fikir tiretmek, yontem tiretmek ve bunlart uygu-
lamaya koyuverecek: tedbirleri alarak iiretecek, yon
‘'verecek anlayig igerisinde bulunmamuzi bekliyor.

Ulkemizin iginde bulundugu durumdan bir an
6nce ¢ikmasim temin, Yiice Meclisimizin yurtsever-
lik ve Atatiirk ilkeleri dogrultusundaki ¢ahsmalar: te-
min edecektir.

Biiyiik umutlaria hazirlanip yiiriirliige konulan
1961 Anayasasi, nedense kimi zaman uygulanmaz,
kimi zaman da dayanilmaz bir hal aldi. Toplumsal
dengesizlik ve bozuklugun nedenleri Anayasada ara-
nilmaya baslandi. Bundan dolayr da sik stk Anayasa
degistirilmeye ¢alisildi ve 157 madde olan Anayasa-
mn 39 maddesi tamamen, 5 maddesi kismen degisti-
rildi, 10 olan gegici madde sayist da 22 oldu. Boy-
lece toplam 6 kez degistirilmis oldu.

Anayasalar kugkusuz degistirilir, toplumun ihtiyag-'

larina cevap verecek sekle getirilir; ama bu degisiic-
likler kisa zaman araliklariyla olmamalidir. Toplum-
sal diizenin temel kurallarini ¢izen Anayasa, ikide bir
degisirse ona, bir anlamda sayginhk da azalir. Oysa
Anayasa kendisine en ¢ok giivenilecek ve saygt du-
yulacak bir yasa olmahdir ve 1961 Anayasasinin «Bas-
langig» kisminda :

«Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada or-
tak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur ve tlkii-
ler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya millet-
leri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak
milli birlik ruhu i¢inde daima yiiceltmeyi amag bi-
len Tiirk milliyetgiliginden hiz ve ilham alarak ve;
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«Yurtta Sulh, Cihanda Sulhs ilkesinin, Milli Mii-
cadele ruhunun, millet egemenliginin, Atatiirk Dev-
rimlerine baghlifin tam suuruna sahip olarak;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milll dayamsmaysi,
sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin
kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve
sosyal temelleriyle kurmak igin; '

Tiirkive Cumhuriyet Kurucu Meclisi tarafindan
hazirlanan bu Anayasay: kabul ve ilan ve onu, asil
teminatin vatandaglarin goniillerinde ve iradelerinde
yer aldifi inanciyla, hiirriyete, adalete, fazilete asik
evlatlarinin uyanik bekgiliine emanet eder.» ibaresi
bulunmaktadir.

Bu '«Baglangig» kismimin muhtevasina katilma-
mak miimkiin degil, ama anayasalar kesin ve kararl
cizgiler ihtiva etmeli ve yansiz uygulanmalidir.

Anayasa Komisyonumuzun segilecegi bugiinde, se-
gilecek olan tiim iiyelere basarilar dilerken, iilkemi-
zin bagina gelen ve iginde bulundugu sosyal ve siya-
sal meselelere 151k tutacak, yon verecek gekil ve muh-
tevada olmasina dikkat etmek gerekir. Hele hele bu
hususta meseleleri teorik olarak bilmekten ¢ok pra-
tikte, iginde yagamug olan sosyal, siyasal ve ekono-
mik meselelerin iginde, anarsi ile kucak kucaga gel-
mis olan lyelere ¢ok is diisecektir, Umarim Yiice
Meclisimiz, bu pratik yasantiya nem verecek durum-
da meseleyi neticelendirecektir.y demistim.

Bugiin o soylediklerimin mana ve ehemmiyetine
daha ¢ok inanmiyorum. Bu inangla Oniimiize getirilen
Anayasa Tasarisinin iilkemizin gelecegine yon vere-
cek, sosyal, siyasal ve ekonomikK meselelerine stk tu-
tacak tutarlikta olduguna inanamiyor ve katilamiyo-
rum. Bir¢ok degisikliklerin yapilmasiyla Tiirk toplu-
muna ve Meclisimizin ¢alisma’ ve diisiincelerine yara-
sir hale getirilecegine inaniyorum. 15 kisilik Anaya-

. sa Komisyonunun 13 Kkigisi de g¢esitli muhalefetleriy-

le aym kamida oldugundan, daha iyiyi bulmamizda
kolaylik ve yarar saglanacaktir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Malumlariniz oldugu, lizere, 1961 Anayasasinin
baslangic kismunda da belirtildigi gibi, «Anayasa ve
hukuk dist  tutum ve davramlariyla megrulugdnu
kaybetmis bir iktidara karsi direnme hakkim kulla-
narak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti»
ibaresiyle belirli kesime, difer bir kesimin temsilci-
lerinin hazirladifi 1961 Anayasasi tepki mahiyetinde
oldufunu ima etmistir. Anayasa diinyanin en mii-
kemmel anayasast olsaydi bile, baslangigtaki tepki-
siyle uzun zaman tartigmalara, elestirmelere konu
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olacakti ve Oyle de oldu. Oysa her tepki bir diger tep-
kiyi dogurur veya bir diger tepkinin karsitidir, Tepki-
lerle hazirlanacak yasalar gelecekte yeni tepkilere
sebep olacaktir; 1961 Anayasasinda oldugu gibi. 1961
Anayasast 20 yil esitli kesimlerce tenkit edildi, mii-
-dafaa edildi, hemen hemen her giin kamuoyunda tar-
tisildi; en biiyiikk yasa tartisilarak tahribata ugradi.
Siiphesiz tartigilacak c¢ok ydnleri olabilirdi ve vardi
da; ama iilkemizde Medeni Yasa, Ceza Yasalari bu
kadar tartismaya sahne olmadi. En biiyiikler biiyiik
olarak hazirlanmali, tartisgmaya agik ve fakat agifi
olmamali. Onun igindir ki, Jean Jacgues Rousseau’
nun dedigi gibi, «Nasil bir mimar biiyiik bir yapiya
baglamadan Once toprafi yapinin agirhigina dayanip
dayanmayacagmni inceler ve sondalarsa, bilgeler ve
yasacilar da aslinda iyi birtakim yasalari kaleme al-
madan once bunlari halkin hog karsilayip karsilama-
yacagini aragtirir.» demistir. Halkin beBenisine maz-
har olmayan, halkin fikir ve diisiincelerini yansitma-
yan, halka bir seyler vermeyen veya vermeye g¢alis-
mayan yasalar, kgt iizerinde yasa olsa bile uygu-
lama alami bulamaz veya uygulanmazlar. Elimizde
bulunan Anayasa Tasarisim1 bu diisiincelerle irde-
lerken, higbir kisiye tarizde bulunmadigimi pesinen
belirtmek istiyorum ve gene belirtmek istiyorum ki,
Tasarida birgok olumlu yonler bulunmaktadir. Ul-
kemizin 12 Eyliil 1980 giiniine nereden, nigin ve na-
sil geldigini madden ve manen yasayan bir kisi ola-
rak Tasarinin tiimiine kargi olmami: miimkiin kila-
maz; ama bu demek degildir ki, dort dortliiktiir, ten-
kit edilemez, diizeltilemez, diizeltmeye muhtag yer-
leri yoktur.

Degerli tiyeler;
Hepinizin malumlari olduBu tizere «Siitten agz
yanan yogurdu iifleyerek yer» diye atasdziimiiz var-

dir. Bu Tasarida yer yer, yogurt bir yana dondurma-’

v1 iifleyerek yemeye tesebbiis edilmise benzer.

Yukarida kismen arz ettiim gibi, 12 Eyliil 1980
giiniine nasil, ni¢in, nereden ve kimler tarafindan gel-
digimizi, getirildidimizi uzun uzun izaha liizum gor-
mememe ragmen, dig ve digariya isbirlikgi memleket

ve millet diismanlanyla, giiya bu diismanlara karg
irkeihk ve mezhep kavgalarimi koriikleyerek, biiyitk

¢apta kitleleri harekete gegirerek, toplu kirimlara gi-

riserek gerginligi iilke ¢apinda yaymak ve toplumda
yilginlik ve teslimiyet havasi yaratarak cesitli kose-
baglarin1 ele gecirmekle i¢ savas ortamin igbirlikgi
‘'memleket ve millet diigmanlanyla birlikte i¢ barist
savunan, toplumda sayginlik kazanmig ve kutuplar-

dan herhangi birine katilmayi reddetmis insanlart 6l-
diirerek i¢ savag ortamimm hazirlamaya galisiyorlardi.

12 Eyliile gelindiginde ig bars, milll birlik, genel
asayis, huzur, ¢alisma barisi, seyahat Ozgiirliigii, hat-
ta yagsama hakki baltalanmus, iilkenin ve ulusun gele-
ceBi bu karsit odaklarca tehdit altina alinmig ve teh-
likeye distiriilmiistii. Ozgiirliikler, 6zerklikler, parla-
raenter sistem, baimsiz yargi, terér orgiitlerinin kur-
ban: haline gelmisti.

Ulkemiz gelismekte olan bir iilkedir. Bu nedenle
halen sokiip atamadig geriliklerin acisint daha derin-
den duymaktadir. Terér odaklari bu toplumsal ge-
rilik zemininden yararlanmis, biitlin gidalarini bu ba-
takliktan almuglardir. Tam sanayilesme miimkiin ol-
madifindan koyden sehirlere akinlarla issizlige care
bulunamadigindan isgsizlik alp yiirlimiis, okullardan
mezun olan onbinlerce genci seferber edecek yapisal
gelisjme saglanamadigi igin diplomali. issizler ortada
kalmig, Atatiirk reformlarinin itici giiciiyle olugsmug
bilgi birikimi geregince degerlendirilememistir. Boy-
lece igsizlik ve gizli igsizlik, teror orgiitlerinin, mem-
leket ve millet diismanlarmin arayip da bulamadifi
ortamn yaratmigtir. Boylece igbirlik¢i millet ve mem-
leket diisman: teror orgiitleri militanlarini biiyiik 61-
clide igsiz, gizli igsiz ve diplomali bogta gezen niifus-
tan toplamig ve boylece binlerce gencin umut kirik-
Iiklarim kétii amaglarina alet etmislerdir. '

Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Ulkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiinliige yii- N
rekten inanan Yiice Tirk Milleti ¢ogu yerde ya ka-

. buguna c¢ekilip baskiya boyun egmis ya da ani pat-
" lamalarla olmadik eylemlerin unsurlari haline gelebil-

mistir, Isbirlik¢i terér odaklari da bu gelenek ve als-
kanliklari, gerginlik ortamim ustaca kullanmasint bil-
mistir. Cogu zaman bu odaklar ‘'suret-i haktan gorii-
nerek, vatandaglarin hakl talepierinin yerine getiril-
mesinin miidafil kesilerek savunucu poza girmigler-
dir. Sonug¢ olarak halki bolmiis, dagitmig, terdriin ge-
ligebilmesi zeminini olusturmus ve iilkemizin 12 Ey-
liile gelmesinde biiyilkk rol oynamuglardir. Eger dig
diismanin ve asir1 her tiirlii eylemcilerin at oynata-
bilecegi zemini ortadan kaldirmay ve iilkenin yeniden
12 Eyliil 6ncesi ortamina gelmemesini istiyorsak top-
lumsal yapinin degigmesine engel olmamaliyiz. Zira
hi¢bir siyasal sistem toplumsal temelinden g¢ok ileri
bir noktada bulunamaz.

12 Eyliil Oncesindeki siyasal giicler, iilkenin, par-
lamentonun ve dolayisiyla parlamenter sistemin kade- |
rinde biiyiik rolleri varken dogru bir yonelim iginde
bulunsalardi sorunlara parlamenter sistem iginde ¢&-
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ziimler bulabilirlerdi. Oysa, siyasal partilerden bazi-
lar1 dogrudan terdrii Orgiitlemigler, bazilar1 teror
odaklarindan birini himaye yolunu segerek bunalim-
lar1 ‘yogunlastirmiglardir. Ulkenin ihtiyaci olan milli
b@rlik ve terore karsi miicadelede birleseceklerine bir-
bilerini suglama yarisina girmiglerdir. Parlamenterler
ise millete karsi sorumluluklarmi, partilerinin olustur-
dugu engeli asamadiklarindan, partilerini dogru yola
getirecek girisimlerde bulunamadiklarindan yerine ge-
tirememislerdir. Bu tutumlart da tilkemizin i¢ savag
ortamina stiriiklenmesinin yani sira parfamenter dii-
zenin de kesintiye ugramasina yol agmustir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler; ‘

Hazirlanmig olan Anayasa Tasarnisimin timii lze-
rinde konusmak icin ge¢misten bugiine nasil gelindi-
gini ¢ok ¢ok oOzetledikten sonra, elbise olarak genis
geldigi soylenen ve dofru oldugu ydnleri olan 1961
Anayasasindan ‘sonra hazirlanan Anayasanin da dar
olmast halinde aymi olaylari yasayabilecegimiz g6z6-
niine alinmah varsayimindan hareketle kiymetli za-
manlarimz1 almak zorunda kaldifumi arz etmek iste-
rim,

Kurtarilmis gehirler, kasabalar, bolgeler ihdas edii-
dikten ve tehlike ganlarimin galdigi ve sustugu dev-
relerde, biitlin halkimiz anarsiye «Dur» demenin za-
manmnin getigini bile gordiigi devrelerde siyasal par-
ti yonetimleri gerekli politika degisikliklerine gitme-
migler, aksine, partilerin se¢menleri ve tabanlart bir
milli birlik politikasinin zorunlugu iizerinde birles-
tikleri halde biiyiik siyasal gii¢lerin suglama kampan-
yalart vyiiriitiiliyordu. Memleket ve milletin bu ha-
~ lini goren etkin gii¢lerin uyarilarina da kulak asil-
miyordu. Demokratik parlamenter sistem islemez ha-
le getiriliyordu ve getirildi ve bdylece Sayin Baska-
mim, degerli iiyeler; 12 Eyliil 1980 Harekitiyla mille-
timizin bagrindan ¢ikan Tiirk Silahli Kuvvetleri ig-
hizmet Kanununun kendisine verdigi «Cumbhuriyeti
korumak ve kollamaky gorevini emir - komuta zin-
ciri igerisinde ve emirle bu kétii gidise dur demek
mecburiyetinde kalmigti.

Iste, yukarida Ozet olarak arz ettifim nedenler-
den dolay: kisasa kisas diisiincesinden hareket edil-
meyip, tepkiye tepkilerle cevap verilmeyip, Yiice Mil-
letimize yarasir bir anayasayi, genelde toplanabilecek,
Tasar1 iizerindeki yapilacak degisikliklere katkilarini-
za, son zamanlardaki yogun c¢aligmalariyla sinirleri
bozulmadigt inancinda oldugum Degerli Komisyonu-
muzun direnme gostermemesi halinde yapma sans ve
mutluluguna sahibjz.
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Sayin Bagkan, Damisma Meclisinin degerli iiyeleri; -

Simdi de miisaadenizle, son zamanlarini ¢ok yo-
gun ¢alisarak ve gesitli sdylegilerle elimize gegen Ana-
yasa Tasarisi iizerindeki goriis ve diigiincelerimi arz
etmek istiyorum. Goriis ve diigiincelerimin ¢ogunu
benden Onceki degerli iiyeler belirttikleri igin, miim-
kiin olan titizlikle tekrarlardan kaginmaya ve kisa
arz etmeye calisacagim.

«Birinci Kisim, Genel Esaslary boliimiinde «Cum-
huriyetin temel ilkeleri» baslikh 2 nci maddede «Tiir-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayaniyma
ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Ata-
tiirk milliyetgiligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hu-
kuk devletidir.» diyor.

199 uncu maddenin birinci fikrasinda da madde-
ve atif yaparak «Bu Anayasanin dayandifi temel
goriis ve llkeleri belirten Baglangig kismi, Anayasa
metnine dahildir.» denmektedir.

“1961 Anayasasmin Baslangig kismindaki «Anayasa
ve Hukuk dist tutum wve davranglanyla..., diyerek
baglaylp devam eden Baslangig, yillarca milletimizin
bir kesiminin tepkisine maruz kalmis ve Anayasaya
gegitli tepkiler getirmistir. O halde, bu kadar Onem
arz eden Baglangic kismin: hem metinden sayacak-
siniz, hem ide temel 'goriis ve ilkeler diyeceksiniz,
hem de Tasariya koymayacaksimiz.. Bendeniz bu du-
rumu ¢ok biiyiik bir eksiklik kabul ediyorum. Gergi
Sayin Komisyon Baskanimizin basindaki agiklamala-
rindan, 'Baglangicin Damisma Meclisinde kionacagt
seklinde antadigim ifadeleri olmustur; ama bunun da
dogru olduguna inanamiyorum. Zira, gerektiginde en
inantlmaz maddeler yazan Komisyon Bagkanmmizin,
baglangicin yazilmasimt  'Genel Kuruldan istemesini
anlamak mimkiin olmadz benim fgin.

Tasarimun «Temel Hak ve Odevlers bagligi al-
tindaki, 13 iincii maddesindeki «ya da sair herhangi
bir yoldan Komiinizm, fagizme» ibaresiyle nasil bir
sug cesidi getirildigini anlayamadim. Belki *hukukeu
olmadigim igin bu ¢egit suglar vardir da bilmiyor

 olabilmem en tabiisidir. Ancak, ingallah vatandasla-

rimizin veya burada herhangi binimizin bagina, ya
da sair herhangi bir yoldan bir is gelmez.

Masarmmn 16 nct maddesinde «Herkes yasam,
maddi ve manevi varhgint koruma ve gelistirme hak-
kina sahipitir.

Kiiginin wiicut blitlinligiine dokunulamaz, rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz...y
tabiniyle organ nakilleni hakkindaki kanunun Ana-
yasaya aykir1 olup -olmayacafim Sgrenmek istiyorum.
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Sayet Tasar1 bu sekliyle geger ve kabul edilirse ve
bu jibareyle de organ nakilleni yapilamazsa, ¢ok bii-
yilk nakil bekleyen kisilerin maddi ve manevi wvar-
liklar: bile kalamayacaktir, '

16 nc1 maddenin diger fikralaninda «Oldiirme fii-
1i, kuvvetle bagvurmay: zorunlu kilmig olan mesn mii-
dafaa, yakalama ve tutuklama kararlarmin yenine ge-
tirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
‘Onlenmesi...» ibaresinde, yakalama, tutuklama veya
tutuklunun kagmasmin 'Snlenmesindeki Sldiinme fiil-
leri suiistimal edilebilir endisemi belirtmek istiyo-
rum. Bir mahalle bekgisi veya bagka bir gorevli meg-
ru miidafaaldan veya yakalama, tutuklama veya kag-
ma bahaneleriyle &ldiinme fiilini isleyemez mi; gahsi
kin veya siyasal diisiincesinden dolay1?

18 iinci maddedeki bir «serseriy tabiriyle kisi ©z-
glrligliniin kisitlanmasint da ‘anlamak miimkiin de-
Bil. Madde gerekcesinde «serseri terimi, muntazam
ve normal gegim kaynagindan mahrum wve meskeni
bulunmayan kimseleri ifaide eder.y diyor. .

Once Anayasaya «serseri» teriminin girmis olma-
st ‘hukukgular yadirgamiyorsa bir gey diyemiyece-
gim. Argo kelimelerin Anayasada yer almasini an-
layamiyorum.

flkincisi, muntazam ve normal gegim kaynagindan
mahrum wve meskensiz kigi, sayet hasta -degilse bun-
dan, sosyal devlet olan devlet baba i§ ve meskensiz
biraktige icin suglu olmalidir. ‘Anayasanin bazi yer-
lerinde konut lsini ¢bzeceksiniz, 1slah edici tedbirler
getirmeye caligacaksintz, sonra da bunlar yerine ge-
tirmeyip, kisileri ellerinde olmayan nedenlerle sug-
layip ozgiirtiklerini ellerinden alacaksimiz ve bu is-
lemler 20 nci Yizyilin son geyreginde olacak... An-
layan: 'beri gelsin. :

'Gergi Saymn Hocam Profesor Dokitor ‘Golciiklii
kelimeyi, ceza yasalarimizda da vardir ve argo kelime
idegildir diye izah ettiler, kendilerine tesekkiir ediyo-
rum; ‘ama tatmin :ohnmdlgum da arz etmek isterim.

«Diigiince agctklama ve yayma Ozgiirliigli> bagslikli
26 nct madde ile kapali bir sansiiriin Anayasa ile sii-
rekiiligi getiriliyor. diglincesindeyim, Zira, nadyo,
ttelevizyon ve sinema yayinlanindaki izin alma, sug-
farin ©nlenmesi tabiriyle istenen her yaymn yayinlan-
madan suglu kabul edilebilir seklinde yorumlanabi-
lir. «Bagkalarinin gohret veya haklarmmn, ozel ve
aile hayatlarinin ve meslek sirlarimn korunmasiy liba-
resiyle lkanunsuz ve gayri ahlaki durumlarn ortaya
gikariimasinda en biiylik yardimcr olan basimn bas-
ki altina alinmasidwr ki, basinimmz yalan, haysiyet-
lerle ©zel aile hayatlariyla oynamaktan ¢ok, thaysi-
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yetsizlikleri ve - ahlaksizliklari ortaya gikanmugtr ‘bu-
gline dek. Aksi davranigl zaten yiiriirliikteki yasa-
larla sug tegkil ediyor. Anayasal statii getirerek ger-
geklerin ortaya ¢ikarilmasin Onlemeyi anlamiak miim-
kiin degil. :

«Ekonomik hayat: etkileyecek gergek dist  veya
zamansiz halberlerin Onlenmesiy tabiriyle hi¢ bir eko-
nomi ve iktisat yazari, yiirtitmenin diisiincesinin 'digin-
da bilgi bile yazamaz. Gergek digt degildi; ama za-
mansizdi diyerek yayin smnurlandirdabilir,

«Basin 6zgiirligiiy basliklh 28 inci madde ile de bir-
¢ok kisintilar getirilmekte. Maddelerde yeri gelirse
diislincelerimi arz edecegim.

«Miilkiyet ve miras haklariy baslikli 43 inci,
«Toprak miilkiyeti» baslikli 44 iincii, «kKamulagtirma»
baglikli 48 inci maddelerle ilgili goriislerimizi, mad-
deler iizerinde goriisiiliirken arz edecegim.

Tasarmnin ¢aligma ile ilgili hiikiimler baslikli bo-
liimiinde dinlenme ile ilgili 1961 Anayasasinin 44 iin-
cii maddesindeki «iicretli» ibaresinin nigin ve ne mak-
satla kaldinlmig oldugunu anlamams bulunuyorum.
Gerekgede tatiller ve yilhk iicretli izin haklar1 baki-
muindan kanun koyucunun diizenleme yapabilmesi im-
kanindan bahsediliyor. Anayasal verilmis olan hak-
kin yasa ile diizenlénir sekline doniigmesi nigin?..

Sendika kurma ve sendikal faaliyetlerde bulunma-
lara Tasari ile birgok zorluklar ve hatta sendikal faa-
liyetleri 12 Eyliil oncesi devlet otoritesinin olmadigi,
kanunlarin uygulanmadii, herkesin istedigi ve diisiin-
diigiinii serbest, fiitursuz ve korkusuzca yaptifi dev-
relere tepki olarak hazirlamak, cezalandirlfnasi ge-
reken ve de cezalandirilan sendika agalari yerine mil-
yonlarca isgiyi de cezalandirmak anlaminadir. Hele he-
le 56 nci madde ile «Uye, aidatimt sendikaya dogru-
dan oder.> demekle sendikalarin mali gliglerine aza-
mi azaltma ve sendikalasma Ozgiirliigiine kisitlama ge-
tirmektir.

«Kiiciik igyerlerinde grev ve lokavt yasagi» baglikh
59 uncu madde ile on binlerce is¢i sendika ve toplu
sozlesme haklarindan mahrum olacag gibi, bu isyer-
lerinde ¢alismak istemeyecek, verim diisecek, sosyal
barig zedelenecektir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Tasarinin 83 iincii maddesindeki 400 milletvekili
sayist, «Milletvekili segilme yeterligi» bashkli 84 iincii
maddedeki 8 yillik 68renim sartmna, 89 uncu madde-
deki segimlerin nigin 5 yilda bir yapilmas: gerektigine,
90 inc1 maddedeki ara segimlerin 30 ay1 gegmedikge
yapilamaz kurahina, 109 uncu maddedeki kanunlarin
Cumbhurbasgkanlifinca y_aymlanmasmda Devlet Danis-
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ma Konseyinin . inceleme siiresinin sinrlandirilmasina
ait goriigler birgok liye tarafindan belirtildigi igin,
sayin. liyelerin- fikirlerine katildigim belirterek temas
etmek istemiyorum.

Sayin' Baskan, degerli iiyeler;

Konusmamin sonlarina gelirken, ilizerinde en ¢ok
konusulan ve durulan cumhurbaskanminin yetkileri iize-
rinde de birkag ciimle ile durmak istiyorum.

Tasarmn incelenmesiyle, se¢im meydanlarinda si-
vasi nutuklar atarak bir partinin siyasi goriis ve felse-
fesine inanan, programini begenen, hatta bu programi
hazirlamis bile olan bir milletvekilinin cumhurbas-
kam segildikten sonra partisinden istifa ederek taraf-
sizlasabildigi kadar tarafsizlasacak .olan bir aday de-
gil, millet tarafindan segilmis bir adaymn var olmasi
gerektigine inanmak istiyor insan.

Kuvvetli, yetkili ve parlamento {izerinde etkisi
olan bir cumhurbagkanina mutlak ihtiyag vardir; ama
bu ihtiyag, 40 yasindan sonra, meydanlarda siyasi nu-
tuklar atmus, tamamen tarafsizlasmasi miimkiin olma-
yan bir kisinin kuvvetli, etkili ve yetkili olmasi miim-
kiin; ama tarafsizligi, birlestiricilii ve uzlagtiriciligt
asla miimkiin degil; ama gelecékte kendi siyasi, sos-
val ve ekonomik goriisiinde olmayan bir basbakanmn
yiiriitmede higbir etkinligi olamayacak, cumhurbagkan-
111 imparatorluk miiessesesi haline gelecektir. Belirli
siyasi goriiglerle gelen cumhurbaskanina bu kadar yet-
kilerin verilmis olmasi, millet egemenligine de ters
diiser inancindayim. Sayet bu yetkiler verilecekse,
cumhurbagkaninin diger konusmacilarin belirttikleri
gibi, halk tarafindan segilmesi gerekir inancindayim.

118 inci madde ile kurulan Devlet Danisma Kon-
seyinin, iki madde ile smirli goreve sahip ve fakat
parlamenter nitelikte olmasiyla, kurulusunun gaye ve
gerekgesini anlayamiyorum ve belli ki, kurulacaktir.

Tasarmnin 132 nci maddesindeki «Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi segimlerinin cumhurbagkaninca * yeni-
lenmesi»ni maddeler goriisiilirken gerekirse arz ede-
cegim.

Son olarak, «Kamu kurulu niteligindeki meslek
kurulusglar» baglikli 170 inci maddenin «Kamu ku-
rum ve kuruluslariyla, Kamu Iktisadi Tesebbiislerin-
de devamli olarak ¢alisanlar meslek kuruluslarina iiye
olamazy denen besinci fikrasi ile hemen hemen tiim
meslek kuruluglart ciicelestirilmek isteniyor.. Ornegin
Tabipler Odast sadece meslekleriyle ilgili sosyal ve
bilimsel c¢alismalar: yaparken, ge¢misteki kotii ornek-
lere tepki olarak kamu kesiminde galisanlarin iiyeligi
neden yasaklanir, anlasilamaz. Gegmisteki kotii uygu-
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lamalara kamu kesiminde ¢alisanlar mi neden olmus-
tur?.. Bu madde ile saglik kesiminde Tam Giin Yasa-
st da hemen yiiriirliige konmus olacaktir. Zira, her he-
kim, herhangi bir tabip odasina kayitli olmadan mua-
yenehane agma serbestligi soz konusu degildir. Her
hekimin muayenehanesi vardir ve devlet kesiminde,
vani kamu kesiminde de ¢ahsir. Kamu kesiminde ¢a-
hgacak hekimler, kendi odalarindan da muayenehane
agmak i¢in mutlaka izin almak mecburiyetindeler, bu
mecburiyet, yasal bir mecburiyettir. O halde, iiye ol-
madif1 takdirde boyle bir izni vermeyen bir odanin
karsisinda ancak kamu kesiminden istifa edip, oda-
ya kayit. olduktan sonra muayenehane acacaktir ve
benim anlayisim bu yonden budur.

«Saghk hizmetleri» baghkli 63 ilincii maddeyle ge-
tirilen genel saghik sigortasina yiirekten katilmama
ragmen, llkemizde heniiz altyap:r ve saglik personeli
meselesi tamamen halledilmemis oldugundan, Anaya-
sa emri uygulanamayacagindan ve iktidarda olanla-
rin Anayasaya uymadiklart her giin tartigilacagindan,
inancimiz o ki, genel saghik sigortasinin Anayasaya
degil, iilkenin icinde bulundugu sosyal, siyasal ve
ekonomik durumuna da uygun yasalarla getirilmeli-
dir. Aksi takdirde, Anayasaya uymayan, uyamayan
iktidarlar olacak. Halkin en kutsal ve tabii hakk: sag-
lik meselesi de istismar konusu edilecektir.

«Ailenin -korunmasiyyla ilgili 41 inci maddede
«Aile; Tiirk Milletinin temelidir, Devlet ailenin hu-
zur ve refahiyla, babanin ve 6zellikle ananin ve ¢o-
cuklarin korunmasi ve egitimi i¢in gerekli Onlemleri
alir, teskilati kurar» denmektedir. Maddeye sosyal
yonii itibariyle ylirekten katiblyorum; ama iilkemiz-
deki dogurganlik 9% 3 civarinda oldugundan, kisa bir

.zamanda niifusumuz hizla artmakta, beslenme ve do-

gan cocuklarimizin yetistirilebilmeéi, ailelerin ekono-
mik durumunun iistiinde bir seviyeye gelmektedir.
«Teskilat1 kurary ibaresiyle niifus planlamas: kastedi-
liyorsa da, bunun «Niifus planlamasim saglayict ted-
birleri alirs sekline getirilerek, agiklik -getirilmesinde
yarar olduguna inaniyorum. '

126 nct madde ile «Ozel sektore, 6zel yiiksekokul
kurma yetkisi» verilmekte ve bu okullarin «iiniversite
ile isbirligi kurmasi» ©6ngériilmektedir. Universiteler-
le nasil igbirli§i yapacaktir anlayamiyorum. Olsa ol-
sa, Ogretim iiyesinden yararlanabilir. Arag ve gereg-

" lerden herhalde yararlanamaz; yararlanamamas: da ge-

rekir. Kald: ki, iilkemizde yiizbinlerce gencimizin iini-
versite ve yilksekokullara devam edemedigi malumla-
rimiz, Daha 6nceki uygulamalardan da gordiigiimiiz
gibi, 6zel yiiksekokullar kazang maksadiyla kuruldu-
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gundan, 6gretimi ve egitimi devlet yiiksekokullar1 ka-
dar bilgili ve egitilmis 6grenci yetistirmesini miimkiin
kilamuyor. A¢ilmasinda biiyiik yararina inanmama rag-
men, planli kalkinma devresinde bulundugumuz bu
zamanlarda, 6zel sektoriin istedigi yerde ve bransta
degil, kalkinmamza yarai‘h olabilecek bolgede ve
bransta agabilmesi igin, «Devlet Planlama Teskilat{-
nin da goriisii alinarak kurulury denmesinde yarar
olacagina inamiyorum. ‘

Bu inanglarimla, ¢ok degerli zamanlarimz aldi-
gim igin affimza sigimirken, hazirlanacak ve yiiriir-
iﬁge girecek olan 1982 Anayasasinin Tiirk halkina
hayirh ve ugurlu olmasimmi Allah’tan diler, hepinize
sonsuz saygilarimi arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akdemir.
86z sirasi Saym Devrimsel sizde; biraz uzun bir
konugma siiresi talep -etmigsiniz, 1,5 saat. 1 saatte

B:122
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tahmin ederim tamamlayabilirsiniz. Miimkiinse bdy-
le riica edelim.

FIKRT DEVRIMSEL -— Pazartesiye
mimkiin mii efendim?

ORHAN ALDIKACTI — Sayin Bagkan, kisa ko-
nusacak bir arkadas gelsin konugsun.

BASKAN — Degerli iiyeler, Genel Kurulu yo-
netirken daima genel temayiile, arzularimza dikkat
etmeyi gorev sayryoruz. Sayin Devrimsel bu saaftte

kallmasr

" zannederim bu 1,5 saatlik hazrladigi gorigmeyi ta-

mamlayamayacaklar, yarim kalacak ve miitebaki
kismini yarin toplanamayacagimiz igin  pazartesiye
birakimis olacak ki, tabii konugmalarmin devamr
yontinden, yarida kesmeme bakimindan miisaade-
nidle 9 Agustos Pazartesi giinii saat 9.30’da toplan--
mak lizere Birlesimi kapatryorum.

Kapanma Saati : 18.10

100 o)t D= @D < @ 1 o o o

— 194 —

~



DANISMA MECLISI
GUNDEM1i
122 NCI BIRLESIM
6 Agustos 1982 Cuma
Saat : 9.30

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2, — SECIM

3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist ve
Anayasa Komisyonu Raporu. (1/463) (S. Saysi: 166,
166’ya 1 inci Ek) (Dagntma tarihi : 18 . 7 . 1982,
31 . 7. 1982). .







