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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum  yapan Genel Kurulda :

Kara Kuvvetleri Komutam1 ve Milli Giivenlik
Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin Ersin’in, 2485 sa-
yii Kanun Hiikiimlerine Gore Anayasanmn Halkoyu-
na Sunulmasi Igin Hazirlanacak Oy Verme Kiitiik-
lerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifini go-
rigmek iizere kurulan Gegici Komisyon Baskanligi-
nin, Komisyonun gorev boliimiine dair tezkeresi Ge-
nel Kurulun bilgisine sunuldu.

6623 sayili Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortaklif
Kanununun 7359 sayili Kanunla Degisik 6 nc1 Mad-
desinin Degistirilmesine 1liskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin goriisiilmesi, Hiikiimet Temsilcisinin
Genel Kurulda hazir bulunmamasi nedeniyle erte-
lendi.

Kara Kuvvetleri Komutam ve Milli Giivenlik

Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin Ersin’in, 2485 sa-

II. — GELEN

Raporlar

1. — 1447 Sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalart Kanununda Degisiklik Yapilmasina Htiskin
2.10.1981 Tarihli ve 2529 Sayih Kanunun 3 iinci
Maddesinin Yiiriirliik Tarihinin Ertelenmesi Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname ve Iktisadi Isler ve
Mali 'Isler komisyonlart raporlari. (1/137) (Raporun
Baskanliga gelis tarihi : 24.6.1982) (S. Sayis1 : 130’a
1 inci ek) (Dagitma Tarihi : 28.6.1982)

2. — 1.4.1933 Tarihli ve 2133 Sayili Devlet Ki-
taplart Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanunun 2 nci
Maddesine 7380 Sayili Kanunla Eklenen ve 1733 Sa-
yih Kanunla Degistirilen tkinci Fikrasimn Degisti-

yili Kanun Hiikiimlerine Gore Anayasanin Halkoyu-
na Sunulmast I¢in Hazirlanacak Oy Verme Kiitiik-
lerinin  Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifinin,
Gelen KAgitlardan Giindeme alinarak oOncelikle gorii-
giilmesi onaylandi; teklifin maddeleri ve tiimi kabul
edildi.

Giindemdeki Kanun Tasari ve tekliflerini goriis-
mek tizere 29 Haziran 1982 Sali gilinii Genel Kuru-
lun toplanmasina dair Bagkanlik teklifi kabul edildi.

29 Haziran 1982 Sali giinii saat 14.00’te toplan-

mak lizere Birlesime saat 19.20’de son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL

Baskan
Bagkanvekili
Imren AYKUT Kamer GENC
Katip Uye Kitip Uye
KAGITLAR

rilmesine Dair Kanun Tasarist ve Milli Egitim Ko-
misyonu Raporu. (1/412) (Raporun Bagkanhiga ge-
lis tarihi : 23.6.1982) (S. Sayist : 152) (Dagitma Ta-
rihi : 28.6.1982)

3. — Damsma Meclisi Uyesi Muammer Yazar
ve 10 arkadasinin, 22.4.1962 Tarihli 44 sayili «Ana-

yasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunsun 56 nci1 Maddesinde Degisiklik

Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi ve Adalet Ko-
misyonu Raporu. (2/47) (Raporun Baskanliga gelis
tarihi : 23.6.1982) (S. ‘Saylsi : 153) (Dagitma Tari-
hi : 28.6.1982)
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BiRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Mehmet PAMAK, imren AYKUT

BASKAN — Degerli iiyeler; Damsma Meclisi- mizin 112 nci Birlesimini agiyorum.

1. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildr)

IV. — BASKANLIK DiVANININ

1. — Hilmi Sabuncu’nun, Para - kredi politikas:
ve 24 Ocak kararlarimin bu agidan degerlendirilme-
si konusunda giindem disi konusmasa.

BASKAN — Degerli iiyeler; Saymn Sabuncu’nun
giindem dist sz istegi var, okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkanlifina
Bugiin para - kredi politikasi ve 24 Ocak Karar-
larinin bu agidan degerlendirilmesine dair bir konus-
ma yapmak istiyorum. Geregini arz ederim.,
Saygilarimla.
Hilmi SABUNCU

BASKAN — Buyurun Saytn ‘Sabuncu.

HILMI SABUNCU — Sayin Baskan, sayin lye-
ler;

Para ve kredi piyasasimin ciddi sorunlarla kargi-
lastig1 giiniimiizde, «ufak - tefek bir riizgiry, ya da
«Bir yol kazasi» seklinde demeglerin bendenizde ko-
nunun  Onemsenmemesi gibi bir telag uyandirmasi
nedeniyle huzurunuza g¢ikma geregini duydum.

Gergekte 220 bin ailede sorun yaratan ve birkag
- kiiciitk bankanin ancak ‘Merkez 'Bankasi destegiyle
ayakta kalabilmesine yol agan ve bu sirada goriilen
bir biivilkk firmanin faalivetini durdurmasi 'olayl ile
kargilastiran olaylar, muhakkak ki genel ekonomide
yikima yol agmaz. Ancak, bir tehlike sinyali, bir ikaz
anlamistir.

Sayin iiyeler;

Siyasal hayatta diizensizligin, ekonomide plansiz-
higin, dengesizligin, tutarsizlifin ve kargasamn ha-
kim oldugu 12 Eyliil dncesi donemde, kaide ve pren-
siplerin ‘istenilen sonucu vermesi elbette ki miimkiin

BASKAN — Degerli iiyeler; ¢ogunlugumuz var-
dir, goriismelere basliyoruz. '

GENEL KURULA SUNUSLARI

olamazdi. Koklii ekonomik degisiklik getiren 24 Ocak
Kararlar1 da, ciddi Devlet yonetimine kavustugumuz
12 Eyliilden sonra istenilen sonuglart vermeye bas-
lamistir. Bu agidan, milletimizin Saymn  Konseye
slikran duygulan vardir.

‘Ocak 1980’ kadar uygulanmakta olan para-kredi
ve faiz politikasi, finmalan 6z kaynaklarma gore fev-
kalade yiiksek oranda borglanmaya, yani kredi kullan-
maya itmistir. Ancak, 24 ‘Ocak Kararlarinin bu gar-
piklig1 kisa zamanda diizeltme amacina yonelmesi, fir-
malari, finansman politikalarint yeni ekonomi politika-
sina uydurmaya firsat bulamadan, kisith kredi ve yiik-
sek faiz durumuyla karsi karsrya birakmistir. Bu tarih-
te onemli oranda yapilan devaliiasyon da buna ek-
lenince, firmalar asir1 para darlifina diigmiislerdir.

T¢ tilketimin diigmesi yani sira, ihracatin iretimi
karsilayacak miktanda yapilamamasi, finansman so-
runlarmi had safhaya ¢ikararak, ézellikle sanayicinin,
bankerin ve bankanin eline diigmesine neden olmugtur.
Bu sekilde dogan agir1 kredi talebi, ¢ok daha diisiik
miktardaki kredi arzi karsisinda, agiri derecede yiik-
seklikteki faiz oranlanyla firmalarmn istismarina yol
agmighir. Sonradan firmalar, bencillik duygusuyla
gozleri donmiis bazi banka ve bankerlerin yitksek faiz
aginda yasayabilme gabasina diismiislerdir.

-+ liste, bu kendilerine gore verimli ortamda «Banker»
nami altinda birtakim kigiler tiiremis ve bankalarin
tabi oldugu kisitlama ve kayitlamalardan azade bu or-
tami ¢ok iyi degerlendirerek gelismiglerdir. Ancak, i¢
ve dig satislarin yiiksek maliyetli girdileni (faizler da-
thil) karsilayamamas: neticesinde, firmalara kullandiri- .
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lan kredilerin doner sermayede erimesi ve yiiksek fa-
izli mevduat sertifikasimin olduk¢a pahaliya malolma->
s1 nedeniyle, bankerler biiyiik bir nakit sikintisina
diigmiisler ve fakat yikimlarina yaklastiklarm bile
bile giinlerini kurtarma ¢ipimgma girmislerdir. Ozel-
likle yasaklanmis olmasina ragmen, bankerlerin satma-
ya devam ettikleri mevduat sentifikasi, kredilerin geri
donmemesiyle dps’t-elklenémeik bankerlerin sonunu getir--
mis, bazi bankalari da sarsarak, ancak destekle ayakta
kalabilmelerine yol agmstir. Durumu iyi degerlendir-
mek i¢in su sorulara cevap aramaliyiz :

1. Kendi Ozellikleriyle bir sermaye piyasasi ku-
rulacak idiyse, heniiz gerekli niteliklere sahip o istik-
rarl bir ortamm olusmadig dikkate alinarak, daha bag-
langigta zorunlu diizenlemelerin yapilmasi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmez miydi?..

Kiisilerin ekonomik mahzurlar: tagiyan agir1 biiyiime
hirslarinin  dizginlenebilmesi i¢in zorunlu bir deneti-
min basta gergeklestirilmesi sart degil miydi?..

2. Oturtulmaya c¢alisilan bankerlik modelinde, en
liberal ekonomi anlayigiin bile yadirgayacag: bir ¢ap-
ta bagibosluk, her olayin dogumundan sonra yeni ek
diizenlemelerle telafi edilmek distenmuistir. Diirtisthiik,
glivenilirlik, bilgililik ve ulusal sorumluluk duygusuna
sahip olma agilarindan herhangi bir incelemeye tabi
tutulmadan bankerlerin veya o nam altindaki kisilerin
ekonominin temel unsuru olan para iizerinde islem
yapmalarina nasil miisaade edilmistir?.. Onemli mik-
tarlara varan paramin, hi¢ 6zelligi olmayan kigilerde
toplanmast hangi goriise dayandurilmistir?..

3. Sermaye piyasasinda galigmas: gereken ban-
kerin mevduat sentifikasi satma gibi islemlerle para
piyasasina g‘i'rme@i ve flstelikte biriken fonlar go-
riiniir bir bi¢imde gayri ekonomik kullanmasi karsi-
sinda ne yapilmustir?,.

4. [Diinyadaki benzerlerinden farkh, gegim sikmn-
tisina ¢oziim bulabilmek amaciyla en yiiksek faizi ara-
mak olan tasarruf sahibimiz, bundan boyle giivence
unsurunu On plana alarak biiyiik bankalari tercih eder,
bunun sonucunda da kiigiikk bankalar sorunu g¢rkarsa
ve bunlar da yagamak igin asin faiz rekabetine devam
ederlerse, ne yapilacaktir?..

Yiice Meclisin degerli liyeleri;

lleri teknik ve iyi niyet kurallarmm hékim oldugu
bir bankacilik diizeninde, kredi arz ve talebi arasmda
asir1 fark yoksa iyi niyet verebilecek olan faiz ser-
bestisi, simdilik kanimizca uygulanmamahdir ve esa-
sinda uygulanmamugtir da. Ciinkdi, bir kisim mevduat

ve kredi faiz oraninin yasal olarak tespit edilmis ol-
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masi, reeskont ve faiz farki iade fonu diizenlemeleriy-
le farkliiin getirilmesi, giidiimli toplantilar .ve cen-
tilmenlik anlagmalar1 ile sézde var olan serbestlik, fii-
liyatta yok edilmistir. ’

Serbest faiz sistemiyle para piyasasinda denge
olugmasi diisliniilmiigtii; yani serbestge uygulanacak
yiiksek faiz orani, baslangigta biiyiik fonlarin toplan-
masina neden olacak, asir1 faiz biliyiik fonlar topla-
yacak; ancak kredi faizlerinin maliyetine bu yanst-
yacagindan ve kredi' faizleri maliyeti artacagindan,
kredi maliyetlerinin yiikselmesi neticesinde kredi ta-
lebi azalacak ve dolayisiyla yiiksek faizle toplanan
fonlar yiiksek faizlerle plase edilemeyeceBi i¢in, on-
ce kredi, sonra mevduat faizleri diiserek yeni denge
olusacakti. Fakat giinlimiize kadar bu durum olma-
di; yani kredi talebi ve faizler gerilemedi, iistelik de
artti,

Para ve kredi politikasina bir esneklik getirilme-
vecek olursa; eski oranda mevduatin toplanamaya-
cagt giiniimiizde, faiz oranlart yasal kisitlamalarla bi-
le frenlenemeyecek duruma gelecektir. Ciinkii, bazi
bankalar yasamak i¢in maliyete bakmadan bir ag-
maza girmek isteyeceklerdir. '

Sayin tiyeler;

24 Ocak Kararlarinin ikinci asamasina gelinmis-
tir. Bu asamada vakit gegirilmeden ek diizenlemelere
ve bazi tedbirlerin alinmasina ihtiyag vardir :

1. Kisa vadede talebin kisilmas: ya da fiyatlarin
alim giicliniin digina ¢ikaritmasi ile enfl:a‘syon orani
diistiriilebilir. Ancak, uzun vadede gegerli bir anti-
enflasyonist politikanin amaci, arzi artirmaktir. Bu
nedenle, sanayilesmeyi esas alan ve tiretimin daha
da artmasina yol agan bir yaklagima ihtiya¢ vardir.

2. Yiiksek diizeyde bir ekonomi dantsma kuru-
Iu kurulmali ve ekonomik gelismeler dinamik bir de-
gerlendirmeye tabi tutulmalrdir.

3. Yaturumlar, tesvik formalitelerinin azaltilmast,
hemen iiretime ve ihracata imkadn verenlerin Oncelik-
le tesvik edilmesi, yabanct sermayeyi tesvik edici dii-
zenlemelerin yapilmasi, yurt disinda pazarlama {ini-
teleri kurulmasi, yatirrm ve kalkinma bankalarimin
yeniden diizenlenerek tahvil ¢tkarmalarinin saglanmas,
arastirma ve incelemelere onem verilmesi suretiyle
tahrik ve tesvik edilmelidir.

4. Bkonomik hedefier agik ve kesin olarak be-
lirtilmeli ve bu sekilde halkin ve gerektigi sekilde
tiim devlet teskilatinin katkilari saglanmalidir.
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5. Merkez Bankasinin gorevini en iyi sekilde ve | lar bunu_ tedarik etmek zorunda kalacaktir. Her iki

fakat sadece yetkisine giren konularda yapmas: sag-
lanmalidir. . :
6. Sermaye Piyasast Kurulu derhal ve en iyi sek-
liyle teskilatlandirilmal: ve féaliyete gegirilmelidir.
7. Para ve sermaye piyasalarinda bankalarin ve
diger kisilerin faaliyetlerinin en iyi sekilde kontrolii

saglanmali, ekonomik hedefler dogrultusunda kural--

" lardan higbir taviz verilmeden finansal kuruluslar
disipline edilmelidir.

8. Her tiirli reklam, miistakilen kurulacak bir
linite tarafindan denetlenerek- halkin, aldatilmast en-
gellenmelidir.

9. Maliye Bakanhgi biinyesinde bir bankalar
genel mudirligii kurulmalidir,

10. Yurt disinda, o memleketin kurallarina go-
re calisacak, yiizde yiiz Tiirk sermayeli bankalar
kurulmahdir, )

T1. Mevduat munzam karsiiklann ve disponibi-
lite oranlarinin  diigiiriilmesi ve optimum seviyede
reeskont imkininin yaratilmasiyla bankalarin kulla-
nabilecekleri kaynaklar artiriimaldir.’

12. Zaten uvgulanmamakta olan ve dejeneras-
yona vol agan faiz liberasyonundan simdilik vazge-
¢ilmeli ve mevduat faizi, enflasyon oraninin biraz
tizerinde devletce kontrol altina alinmahdsr.

13. Mevduat sahibinin daha fazla gelir elde et-
mesi igin menkul sermaye irad: vergisi ya kaldirilma-
I, ya da bu miimkiin olmayacaksa, en ¢ok % 10
oraninda ‘alinmalidir. Buna karsihk, kredi maliyetinin
diismesi i¢in ticarl mevduata faiz verilmeli, banka
ve sigorta muameleleri vergisiyle faiz farki iade fonu
oram diisiiriiimelidir.

14. Bu wil tahminen 400 milyar dolayinda. faiz
tahakkuk ettirilecektir. Eger bu kaydi para olarak
sonuglanacak, faiz ¢ekilecek olursa, tahminimizce
bankalar 400 milyar lira 6deme durumunda kalacak-
lardir. Cekilmeyecek olursa; faizin mevduat sekline
doniistiiriilmesi nedeniyle banka, yaratidan bu 400
milyar liralk ek mevduatin 9% 30 unu munzam kar-
siik olarak Merkez Bankasina yatiracaktir, bu 120
milyar lira eder. 9 15’ini disponibilite plarak tuta-
caktir, bu 60 milyar lira eder. 400 milyar liranin,
menkul sermaye iradi vergisi orant degismedigi tak-
dirde, 100 milyar lirasim vergi olarak Maliyeye ya-
tiracaktir; toplam 280 milyar lira bankalarin hazir
tutmas1 gerekir. Mudilerin bu faizin tamamim ¢ek-
meleri halinde 400 milyar lira, ¢ekmemesi halinde
280 milyar lira bankalardan ¢ikacaktir veya banka-

durum da bankalar1 ve piyasayr gii¢ duruma soka-

" bilir. Antienflasyonist tedbirlerin alinmasiyla, enflas-

yonist- etkilerin de engellenmesi gerekir. Bu konuda
kesinlikle tedbir diistiniilmelidir.

Sayin Bagkan, sayin iyeler;

Bu konulara diger ekonomik konularla birlikte
daha onceki konusmalarimda da deginmistim. Ye-
niden huzurunuzu isgal ederek, dogru bildigim konu-
lar1 Aziz Konseye ve Yiice Ulusumuza karsi kutsal
bir gorev sayarak arz ediyorum.

Derin saygilarimla .(Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

2. — Kamer Geng'in, son ekonomik olaylar ko-
nusunda giindem digt konusmasu.

BASKAN — Sayin Geng’in giindem dis1 s6z iste-
Bi var, okutuyorum : '

Danigma Meclisi Bagkanlifina

Son ekonomik olaylar dolayisiyla 29.6.1982 Sali
giinii ‘Mecliste giindem dis1 ‘bir konusma yapmak is-
tiyorum.

Geregine izninizi saygilarimla arz ederim.

: Kamer GENC

BASKAN — Buyurun Sayin Geng.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler; '

Ben de bugiin ekonomi iizerinde ¢ok giincellesen
ve benden once konusan arkadasin konusmasina
paralel bir konusma yapacagim. Bu konusmay: diin-
de yapma imkidnimiz vardi, ancak giindem disi ko-
nusma olmadif i¢in bugiine kaldt.

Gegen hafta Sali giinii ekonomimiz bakimindan
¢ok onemli bir olay oldu. Hepimizin bildigi gibi yur-
dumuzda en biiyiik banker kurulusu olan Banker
Kastelli, gerek yurt i¢inde ve gerekse yurt disinda ge-
sitli namlarla topladigi paralari aldi, fakat gergek
miktart belli olmayan bu paralarin ekonomimizdeki
etkileri de belli olmadigt halde ve ilgili kuruluslara
da gerekli hesabi vermeden kendisi yurt disina kagti
veyahutta (Olayin gergek yiiziinii bilmedigimiz igin)
ké.gll'lldh

Her ne kadar Danisma Meclisimizin idare ve yii-
riitme iizerinde bir denetim yetkisi yoksa da, Mecli-
simizin yasalarin hazirlanmasinda biiyiik katkisi ol-
dugu inkdr edilmeyecegine gore, giindemlerimizde
bulunan ve ekonomimizi yakindan ilgilendiren yasa
tasarilarinin memleket ekonomisine en uYgun hale
getirilmesinin saglanmasi, Yiice Meclisimizin memle-
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ket ekonomisinde cereyan eden veya onu yakindan
ilgilendiren olaylarin gergek yéniiyle bilinmesine bag-
Iidir.

Bu itibarla, Oncelikle sunu belirtmek isterim ki,
bankerlerde ne benim, ne de hi¢ bir yakinimin parasi
yoktur. Ancak, ¢ok vahim gordiigiim, gecen sene-
den beri bir¢ok yurttagimizin yasamimi derin bigim-
de etkileyerek giincellesen ve son olayla da ekonomik
yapimizi temelden ‘sarsan, derinden tahrip eden, uzun
yillar ekonomimizdeki etkinligini koruyacak olan bu
calkantih olaya karsi duydugum iiziintiiyii Yiice Hu-
zurunuzda dile getirmeyi zorunlu gérdiim.

Sayin iiyeler;

1980 yilindan beri ekonomimiz «24 Ocak Karar-
lari» ismiyle anilan ve serbest ekonomi diizenini
esas alan bir ekonomi sistemiyle idare edilmekte ve
ayrica «24 'Ocak Kararlariynin benimsedigi ekono-
mik modellerin basariya ulasabilmesi i¢in de demok-
ratik yontemleri kabul eden hi¢ bir iilkenin ekono-
mik ©nlemlerinin sahip olmadig1 sansa sahip bulun-
maktadirlar. Ciinkii bunlar vergi tedbirleri alinsin di-
yor, alimyor; yatirimlar kisidsin diyor, kisthiyor; tii-
ketim kisilsin diyor, kisihyor. Buna ragmen bu ka-
-dar biiyiik sansa sahip olan bu ekonomik tedbirlerin
acaba basariya ulastift sSylenebilir mi?

Bir ekonomik sistem veya model diisiiniiniiz ki,
bunun uvgulandigi iilkenin niifus artist diinya Olgek-
lerinin ¢ok tistiinde, buna kargin iiretime yonelik ya-
tirtmlar azami derecede  kisilmakta, yeni istihdam
kaynaklar1  yaratiimamakta, hi¢ bir memur ve isci
veni ise alinmamakta, is¢inin kidem tazminati, mii-
teahhitin istihkaki, ciftginin alin teriyle elde ettig’
mahsuliin bicilen taban fiyat:i enflasyonu koriikle-
yecek diye vaktinde Sdenmemekte; yasam igin za-
rarlt olmakla beraber, bugiin i¢in en gerekli ihtiyag-
larin karsilanmasindan ¢ok uzak, 5 niifuslu bir aile-
nin ancak valmz katiksiz ekmek parasint kargilaya-
cak diizeydeki asgari ticret ayni diigiinceyle arttiril-
mazken, yine devlet carkint ddndiiren memur maa-
sindan 10 yildan beri zoraki olarak kesilen ve enf-
lasyonist etkiler sonucu bugiin deger kaybina ugra-
yan, hatta sifira inmis derecede bir diizeyde bulunan
MEYAK kesintilerinin memura iade edilmemesi igin
birtakim gerekgeler aranmirken, 6te yandan bazi imti-
yazli kisilerin veya birka¢ ailenin kurduklari 6zel ban-
kalara, yukarida enflasyon gerekge gdsterilmek su-

retiyle devletin zamaninda &demekten ¢ekindigi ve
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biiyiik bir kismi da devletin tahakkuk eden borcunu
teskil eden miktarlart kat be kat artan meblaglarn
karsiliksiz krediler yoluyla odenmesinin kararlastiril-
digin1 gazeteler yoluyla Ogrenmis bulunuyoruz.

Bu nasil bir liberal ekonomik sistem ki, kérlari
isletmecilere ait oluyor da, bazi kimselere ait zarar-
lar devlete yiikletiliyor. Bendeniz bdyle bir sistemin
sirrint ¢ozemedim. Liberal sistemler uygulaniyorsa
kir ve zarar ilgili isletmeciye ait olmasi lazim.

Simdi ekonomimizin politikasint miihendisler yii-
riittligline  gore, galiba miihendislikle ekonomistlik
biraz birbirine karigtirilarak yeni, dyle herkesin an-
layamayacagt sistemler yaratiliyor. Anlagilan bundan

- sonra imar planlari, binalarin projeleri, statik hesap-

lart da ekonomistler tarafindan yapilacak.

12 Eyliilllden sonra anargiyle miicadeleyi askeri
yonetim istlenmis; fakat ekonomik faaliyetlerin di-
zenlenme igini sivil yoneticilere birakmustir. Bu sivil
yoneticilerin ve bilirokratlarin biiyiik gogunlugu 11 Ey-
lilde igbaginda bulunduguna gore ve bir 11 Eyliil
iktidarinin olusturdugu kadro olduguna gore, ekono-
mide yaratidan bu tahribin sorumlusu kim olacaktir?
Ekonomimizi agir derecede tahrip eden bu politika
uygulayicdarimin kanitlamak istedikleri bazt seyler mi
var? Memieket hangi diigiincelerle, nereye gotiiriilmek
istenmektedir?

Simdi, gazetelere intikal eden haberlere gore;
(Ciinkii Damigma Meclisi Uyesi olarak bu memles-
kette olup bitenleri ancak gazetelerden Ogreniyoruz)
Hiikiimetimiz Banker Kastelli’nin sattigi banka sertifi-
ka ve tahvil karsiliklarini Merkez Bankasi kanaliyla
bankalara kredi vermek suretiyle odeyeceklerini agik-
liyorlar. Bugilin Banker Kastelli’nin ne miktarda tah-
vil ve sertifika sattifi, yurt iginde ve yurt diginda ne
paralar kazandigi, bu paralarin nerede kaldigi belli
degildir. Malumunuz yurt digindaki iggilerden Banker
Kastelli’'nin milyarlar1 asan miktarda doviz topladigt
bilinen bir gercektir.

Yine haricen edindigimiz rakamlara gére, Merkez
Bankast kayitlarma gore 1 yil vade ile 1981 yilinda
satilan ve 1982 yilinda vadesi gelecek olan mevduat
sertifikas1 yekiinu Temmuz’da 44 milyar, Agustos’ta
28,8 milyar, Eyliil'de 32,4 milyar, Ekim’de 36,4 mil-
yar, Kasim’da 38,2 ve Aralik’ta 46,2 milyar olmak
uzere, toplam 217 milyar liradir. Halbuki bu sertifi-
kalarin bedellerini bankerler, ilgili bankalara sertifika
satin alma sirasinda Gdemiglerdir. Bunlardan yalniz
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1 -2 milyarik bir kismu karsiiksiz ¢tkmustir son ga-
zetelere intikal eden olaylara gore. Bir 6zel bankaya
Banker Kastelli tarafindan verilen 2 milyarlik ¢ek
karsiliksiz ¢ikmustir, yalniz bu édenmemistir.

Bugiin neden tekrar, bu, daha &6nce tahsil edilen
sertifika ve tahvillenin ‘bedelleri devlet tarafindan
odenmek zorunda kaltnmaktadir, bunu anlamak g¢ok
zor. Kaldi ki, bu sertifikalarda ayrica faiz de bulun-
maktadir.

Burada Hiikiimet Banker Kastelli'nin hem borcu-
nu ve hem de borg li¢in tahakkuk edecek faizlerini
odemeyi taahhiit ediyor izlenimini yaratan yayinlar
vardir; fakat diger bankerzadelerin anaparalari bile
odenmiyor. Bu ayricaliklarin nedenlerinin izahi ge-
rekmez mi? Diger ‘bankerzadeler bu milletin ferdi
degiller midir? Bunlarin bagt kel midir acaba?

Bankerden alacakli olanlarin parasmun deviet ta-
rafindan 6denmesine kesinlikle karsiyim. Zira bunlar
bankerlere para yatirmuglar; kdr ve zarar birbininin
kardesidir. Devlet bu yolu segtigi takdirde, bugiin pi-
yasada faaliyette bulunan biitiin banka ve bankerler,
nastl olsa borglarim devletin ddeyecegini hesaba ka-
tarak her tiirlii hileye, hileli iflasa ve benzeri davra-
mniglara bagvururlar ve oOdemelerin  deviete neye
malolacagini da bugiin igin kestirmek cok zor ve
ve ayni zamanda da tehlikelidir,

Bugiin ¢esitli vesilelerle yurt dismna kagip biiyiik
ticari faaliyetlerde bulunan, hatta aralarinda armator-
liik yapan kigiler var. Bunlar bu serveti nerede bul-
dular? Herhalde kagtiklari devlet bunlarin kaslarina,
gozlerine asrk degildi ve bu devletler bunlara kasa-
larindan bu para)lérl vermediler. Bu paralar (Turki-
ye'den kagirildi. Bu devletin gimriigi, polisi var;
ama doviz de yurt digma kagiyor. Sorumlular ne ya-
piyor, onu da bilmiyoruz? Nasi oluyor da bu ka-
dar servet yurt digina kagirihyor, yonetimde bulunan
sorumlu kisilerin aldigi onlemler nedir bilemiyoruz.

Ayrica gegenlerde bir gazetenin nesriyatindan oF-
rendigimize gore, Adana’da biiyiik bir sanayi, banka
ve banker kurulusunun iist yoneticisi olan bir kimse,
evvelce Tiirkiye’de ginistigi yasalara aykini iglemler
sonucu elde ettigi haksiz kazanglarin hesabim ver-
meden Isvigre’ye kagiyor. Buna ragmen buradaki ku-
ruluslardaki yoéneticilik gorevine devam ediyor, Tiir-
kiye’deki kuruculuk gorevierine. Acaba bu kisi yurt
disinda neyle geginiyor? Kendisine yurt disina para
gonderiliyor mu, gonderiliyorsa hangi yollarla? Yine
sug¢lu mudur, degil midir? Eger arandify halde gele-
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miyorsa, sugluysa buradaki, bu kuruluslardaki yone-
ticilik goérevine nasil devam ediyor?

Yine Tiirkiye'de bankerlerin hileli iflasi olay: or-
taya ¢tkmadan ¢ok evvel, «Istanbul’da bir banker
oldii» diye haber ¢ikarildi. Ailesi devlet yoneticilerini
yaniltici bigimde beyanatlar vererek, bulunan cesedin
bu bankere ait oldugunu soylediler; fakat gimdi basi-
nin yazdigina gore, bu zat Isvigre’de, Tiirkiye'den
kagan ve Tiirkiye'den doviz kagiran kisilerle birlikte
sefa siirmektedir. Yazilanlar dogru ise, kendisi ve
yaniltici beyanda bulunanlar hakkinda takibat agilmis
mudur?,

Ayrica, bugiin Merkez Bankasindan 6zel bankala-
ra milyarlarca lira kredi veriliyor ki, bu Banker
Kastelli olay1 dolayisiyla, bize gergi ilgili resmi ku-
ruluglar gergek bilgi vermekten ¢ekiniyorlar; ama
haricen kulaklarimiza gelen birtakim rakamiara gore,
mesela bir 6ze]l bankaya 15 milyar verildigi sdyleniyor.
Peki bu banka sahipleriyle diger bankerlerin yurt
disina kagmalar: ihtimali yok mudur? Bunlarin yurt
disina ¢ikmalarimi Snleyici onlemler alinmig midir?

Degerli arkadaglar;

Bu memlekete ve ekonomisine bu bicimde agir
kasitta bulunan bu Kkigilerin veya bunlara yardimci
olanlarin higbir sorumlulugu olmayacak mi? Bu Kki-
silerin memileketimize ihanetleri, saldirgan bir diig-
man devletin tahribatindan daha agirdir. Bu mem-
leketin iktisadi hayatina kim kastederse yamna kal-
mamalidir.

Tirkiye'de doviz kagak¢iligmin, banka kaymlahmn
incelenmesiyle bulunmasi miimkiindiir. Bir bakiyor-
sunuz, bir jlin bir kazasinn bir kdyiindeki bir va-
tandaga kiilliyetli miktarda banka kanaliyla bir ha-
vale gitmis; fakat havaleyi ¢ikaranla alan birbirini
tamimiyor, olayi arastiriyorsunuz, (Ki, bunu banka
kayitlarindan ¢ikarmak miimkiin) bakiyorsunuz ki,
Tiirkiye’de havaleyi alan sahsin akrabasi yurt disin-
dadir. Tiirkiye’deki doviz kagakgist ve onun adamlart
gidip, yurt disindaki iggiden doviz satin ahp, yurt di-
sinda birakiyor ve kagakeilhkta kullaniyor. Devletin
ekonomik politikasini yiiriitenlerin bu olaylardan ha-
bersiz olmalari miimkiin degildir.

Ayrica, 6zel bankerlerin ¢ikardigi mevduat serti-
fikasi yasal sinurlar iginde midir?.. Bunlar hangi kistas-
lara gore mevduat sertifikasi ¢ikarmiglardir?.. Yuka-
nida belirttigim gibi, 217 milyar yalmz 1982 yilinda
o6denmesi gereken banka mevduat sertifikast vardiz.
Bunlarin bir kurala baglt olup, olmadigini bilmiyoruz.
Kaldi ki, alinan ekonomik tedbirlerin himayelerin
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hukuki diizenlemeleri de yapilmamistir, Bir banka
veyahut da benzeri bir kurulus eger bankerlik faali-
yetinde suiistimale kalkarsa bunun cezasi nedir?.. Son
Sermaye Piyasast Kanunu gergi birtakim Onlemler
getirmigse de bundan onceki olaylarin buna gore ce-
zalandiriimasi da esasen miimkiin degildir.

Banka kayitlarindan anlagildigina gore, yine banka-
lar, piyasadan bu sene 1 trilyon 700 milyar lira para
toplamuglardir. Bu miktarin 1 trilyon 200 milyar lirast
‘kredi suretiyle gesitli kuruluglara aktarilmistir. Bu ha-
cimdeki paralar ne Olgliye gore ve hangi kuruluslara
kredi olarak verilmistir? Sonra bu kadar para piya-
sada ise, piyasada neden nakit sikintisi gekilmektedir?
Yine ozel bankalarin yan kuruluslari vardir. Bu ozel
bankalar, bu yan kuruluslarina devletten tahvil yo-
luyla aldigi paralarn aktarmaktadirlar. Simdi, bu ban-
kalar iflas ederse o paralar ne olacaktir? Bunlari bu-
glinden diisiinmenin zamani artik gelmistir. Bu itibar-
la Ozel bankalarin igine girdigi bu karmagik olaylarin
altindan devlet nasil gikacaktir?.. Kanaatimizce dev-
let bankalara en kisa zamanda el koyarak, daha fazla
oyunlara bunlarin girismesini onlemeli, —memleket
ekonomisine daha fazla tahribata meydan vermemele-
rini saglamahdir., Esasen bunlarin birgogunun ban-
kerlerle giristigi islemler sonucunda bugiin mali du-
rumlarinin  hangi noktada oldugunu da kestirmek
imkansizdir.

Bunlara verilen bu paralar efer yatirima. kaydiri-
lirsa bu memleket hi¢ olmazsa istihdam sorununu
halledecektir. Bugiin bize binlerce vatandas miiracaat
etmektedir, yiiksekokulu bitirmistir, liseyi bitirmigtir;
fakat is bulamamaktadir. Kanaatimizce bu 24 Ocak
kararlarinda artik gerekli diizeltmeler yaparak, bu
memlieketin fertlerini refaha ve huzura sevk edecek
birtakim dnlemler almanmn zamani gelmis ve gegmistir.

Hepinizi saygilarla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

3. — Begir Hamitogullar'min,  liniversite giris
sinavi konusunda giindem dist konugmast.

BASKAN — Saymn  Hamitogullari’nin  glindem
dist sz istegi var, okutuyorum,

Danigma Meclisi Bagkanligimna
Genel Kurulun 29.6.1982 Sali giini ilk oturumun-
da iiniversiteye giris smavi sorunu iizerinde durup,
bazi oOnerilerde bulunmak umuduyla gilindem disi
s6z istiyorum. Geregini ilgilerinize arz eder, iistiin
saygilar sunarim.

Besir HAMITOGULLARI
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BASKAN — Buyurun Saym Hamitogullari. .

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan,
Danmisma Meclisinin degerli iiyeleri, konugmama bas-
{amadan Once hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiinkii konugma konum, diin yapilan iiniversi-

teye giri§ sinaviyla ilgilidir. ‘Bildiginiz gibi, diin giin-

dem dist konugmalara yer verilemedigi igin ancak

" bugiin diisiincelerimizi ifade edebiliyoruz,

Ity asamas1 12 Nisan 1982 Pazartesi giinii 4(18 bin
573 lise mezununun katilmasiyla yapilan {iniversiteye
giris sinavimn ikinei agamast diin sabah yapildi. Diin
210Q bin gencin katildig1 bu dkinci ve son asama sinavin-

\rd'em sonra, 73 bin geng merkezi sisteme gore, 47 bin

geng dse on kayit yontemine gore iniversite veya
yiiksekokul cergevesinde yiiksekogrenim yapma im-
kédnina kavusacak, boylece 120 bin gencimiz yiiksek-
Ogrenim yapma imkinina kavusturulmaktadir, Ge-
riye agiklikla belirdigi gibi 288 bin gen¢ kalmaktadir,
agikta birakimaktadir ve hazin de olsa israf edil-
mekitedir,

Saym Bagkan, degerli arkadaglarim;

Universiteye giris stnavinin kendisi ve yontemi ve
sonuglart sadece birinci derecede ona muhatap olan
408 bin gencin ve sadece onlarla iligkili olarak 408
bin ailenin sorunu degildir. Bu, herseyden once Ata-
tiirk¢li yoriingede egiten efitim sistemine bir tiirli
doniistiiriilememis egitim sistemimizin 6nemli bir so-
runudur ve Tiirkiye’mizin gelecegini olumsuz yonde
maalesef yonlendiren Onemli bir sorundur. Bu ne-
denlte konu lzerinde durmak ve daha yararli ¢dziim
yollar1 olugsmasina yon verir umuduyla diisiinceleri-
mizi soylemek gerefini duymaktayiz.

Baglangigta bir tek asamadan olugan iiniversiteye
giriy sinavi, iki yildan beri iki asama halinde yiirii-
tiilmektedir. Bu noktada smirlanan yenilik, smavin
girenler iigin, iki katna ¢rkardig
eziyet ve masraf kadar bile bir yarar sagladigi soyle-
nemez. Ayrica, sinav sorular: diizeyinde nispi bir iyi-
flesme oldugu g@rﬁhnetk'fedhr; ama iiziilerek belirte-
yim ki, bu smavin temelindeki yanilgi, sakinca ve
hatta tehlikeler halen devam etmektedir. Zaten bu
sinav bigimi ve yaklagiminin dogasindaki yetersizlik
ve hastalik kendi mantif1 iginde kalinarak diizeltile-
mez,

ikinci agamasina.

Bu yil sevindirici olan tek nokta yiiksekdgrenime
alinacak OBrencilerin sayisin yiizde yiiz oraminda ar-
tiran yaklagimdir. Kontenjanlari genisleten lstek ve
heyecant takdir ve saygiyla kargiiyorum. Ancak;
bu kararin eslik etmesi gereken es agulikh gerekli ha-
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zuhk ve donmatimin da saglandifim ve giini kurtar-

maya yonelik gegici bir gosteri nitelifinde olmadi-
gini da igtentikle temenni etmek dsterim.

Simdi bu smavin degerlendirilmesine gegiyorum.
Olumlu ve olumsuz yanlanyla ¢oziim olabilecek ger-
cekgi ve miimkiin 6nerilerime gegmeden Once bir
noktay! agiklamakta zorunluluk duyuyorum.

Bat1 diinyasi, Dogu diinyas1 ve az gelismis belli
bash lilkelerin yiiksekogrenime nasil Ogrenci aldikla-
rmi, yani baghca yontem ve modelleri ayrintili bir
tarzda incelemis bulunuyorum ve bir karsitastirma
yaptiktan sonra iiziilerek sunu goriiyoruz : Maalesef
bugiin Tiirkiye'de tiiniversiteye giniy sinavi modelinin
uluslararasi alanda bir benzerini bulmak miimkiin
degildir. Sadece bu nokta, bu sinavin ne kadar an-
lamsiz oldugunu gostermeye yetmektedir.

iDegerli arkadaslar;

Her smavin bir varllk nedeni bulunmaktadir ve o
neden de, herkesin bildigi gibi simmava muhatap olan
kitlelerin en iyilerini, en yararhlarini segebilmektir;
ama bugiin Tiirkiye'de uygulanmakta olan bu {iini-
versiteye giris sinavt, sozgelimi bu yil, bu sinava
katilan 408 bin gencin en iyilerini, en yeteneklilerini
secebilme imkinina ve iktidarina sahip degildir.

Olumsuz diger noktalarina biraz sonra gegmek
iizere, simdi bu sinavin sadece ve yalmz iki noktada
Ozetlenebilecek olumlu +yoniine deginmekte zorunlu-

- luk var.

Bildiginiz gibi, her sinavdan once basin-yaym or-
ganlarindan da
pratik oldugu dile getirilir. ‘Gergekten yarmm giinliik
bir caligma mesaisi iginde 400 bini askin Ogrenci
aday kitlesini diizenli sayilabilecek bir akis iginde si-
navdan gegirebilmek kolay uygulanan, ¢ok pratik,
operasyonel bir yontem gibi savunulabilir. Bu, bu
sistemin lehinde séylenebilecek iki onemli Ozellikten
biridir. Diger onemli ozellik, yiiksekOgretim kurum-
larni, iniversiteleri; her birini ayr1 ayr sinav yap-
mak kiilfetinden (angaryasindan) kurtariyor olmasi
bazi gevreler bakimindan olumlu bir 6zellik gibi or-
taya konulabilir; ama aslinda bu smnav yonteminin
uygulanmig olmasi Tiirkiye'de egitim sistemvini Adeta
felg etmektedir. Bu fel¢ olusun ve olumsuzluklari sa-
tirbaglariyla bile bu kisa zaman siiresi igerisinde yiik-
sek bilgilerinize sunmak imkinim yok. . Bunlardan
ibirkag satir bast halinde, kalin ¢izgilerle bazi érnek-
ler vererek yetinecegim.

Bir kere en olumsuz yanlari, bashca iki konuda
somutlagsmaktadir. Binisi, ortadgrenim diizeyinde; ya-
ni geriye dogru liseler diizeyinde, ortaokul diizeyinde
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eBitim sistemini bozmaktadir, ileriye dogru; yani yiik-
sekogrenim diizeyinde, yiiksekokullar veya {iniversi-
teler diizeyinde egitim sistemini bozmaktadir. Bunun
diginda anilmas) gereken bir diger 6nemli husus, 11
yi okuttuktan ve iiniversitenin kapisina getirdikten
sonra yiizbinler halinde gengleri sokakta burakmak-
tadir, sahipsiz birakmaktadir ve Gylesine bir yas ke-
simine getirmektedir ki, bu gengler lsteseler bile bir
baska meslege yonelmek, bir bagka zanaat bulmak
imkanini; hem fiilen, hem de psikolojik olarak bul-
mak imkanmi yitirmektedirler.,

Degerli arkadasglarim;

Bu sinavin dayandigs tek ozellik olan téstsel me-
kanik file bu Ggrenci kitleleninden en iyilerini seger-
ken sadece ve yalniz bilgi kistasini olgii olarak kul-
lanmaktadir ve bilgi kistasini da 6lgii olarak alirken
testsel mekanik Gzelligi dolayisiyla en bilgilileni bile
segmek imkanmi saglayamamaktadir, Ciinkii, bildigi-
niz gibi fen (le sosyal bilimler dallar1 ayn testsel me-
kanige uygulanmak imkinina sahip -degillerdir. Ciin-
kii, testsel mekanige dayali bir tek sinav ile yarim
giinde ve bilimin biitiin dallarinda, fen, sosyal bilim-
ler, yabanci dil, vesaire adaylarmn bilgi ve yetenekle-
nini gergekei boyutlan ile segici bir tarzda ve yete-
rince Olgebilecek olanaklara sahip olmak miimkiin
degildir. Hele sosyal bilimlerin kesinlikle sentez ya-
pabilme Gzelligini or-tdya. cikarabilecek yonde testsel
diizenlemeler tertip etmek ve bununla ogrencileni 6lg-
mek miimkiin degildir. Burada gayet tabii ki, ayrintili
olarak ve somut misaller vermek imkintna sahip de-
gilim, sadece bu yoniinii belirtmekle yetineyim.

Oysa arz ettigim bu 400 bini askin Sgrenci kit-
lesinden, bu zekd kaynagindan sadece bilgi yonleriy-
le degil, bir kimse, bir ogrenci bazi bilgileri bilebilir,
elbette ki, bu onemli bir niteliktir; ama bilginin ya-
ninda kimi zaman bilgiden de ¢ok daha 6nemli &zel-
likler vardir. Bu da 'bir tek sinavla iki asamali da
olsa ki, bir kismu ancak ikinci agamaya giriyor, bu-
nunla bunu saptamak miimkiin degildir.

Ogrencileri, bu 6nemli mitelikleri ile bu anlaml
nitelikleriyle taniyabilecek bagka siireglere ‘ihtiyag
vardir. Ciinkii, bildiginiz gibi bir¢ok meslek, bilgi
diginda bagka oOzelliklere de biiyiik ihtiyag duymak-
tadwr. Bunun igin, bu’ yonleriyle de ogrencileri tartan,
bigen bir smav tipi ve siiregleri olmadig1 zaman maa-
lesef bir iilke, sahip oldugu g¢ocuklarinin yalniz zeka
kaynaklarmdan, yalmz yaratict kaynaklarindan, yal-
mz saghkh niteliklerinden mahrum kalmiyor. Bu si-
navda  yapilabilen tek sey aytklama se¢me degil
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maalesef elemedir ve igte bir sinav yaptik bir kismina
kazandiniz deniyor, bir kismma da maalesef bunu
asmak imkdnim bulamadimz diyerek bunlari israf
ediyor. ' _
Onun igin bu smnav bir skandaldwr ve Tiirkiye
genelinde egitim sistemi bakimindan da biiyiik bir
israftir, zekd kaynaklarmin dsrafidir, biiyik nitelik-
ferin israfidir. Sadece bilgi degil, bilgi kadar karek-
ter de onemlidir, zekd da Onemlidir, bagka nitelikler
de onemlidir ve bu sinavla, bilgi bile dlgemeyen bu
sinavla bu nitelikleri ortaya g¢ikanmak miimkiin de-
gildir; bu nedenle biiyitk bir israffir. Bu biyik is-

mekle bu konuyu tamamilamak istiyorum.

Degerli arkadaslarim;

Oylesine bir israf igindedir ki bu sistem, bakin
12 Nisanda birinci agamas: Pazartesi giinii sabaht ya-
pimusti. 45 il ile Lefkogede 479 binada tam 17 823
salonda 43 bin gozetmenin yOnetiminde swmmav ya-
pildi.  Aramizda gocuklari, kardegi, belki torunlari,
 belki yegenleri olantar vardir. Sabahin erken saat-

lerinde Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentleri-
mizde ailelerin, imtihana muhatap olan bu gencecik
¢ocuklarimizin telagt, trafik tkantkhigint hepimiz bi-
liyoruz; ama sadece pazantesi giinli sabahinin ya-
pilmis olmasi, memlekete 106 bin ders saatlik bir
kayip vermektedir sadece. Tabil buna sabahleyin er-
kenden, biliyorsunuz 09.30°da sinav yapiliyor, okula
bir saat once gitmek lazim, evden ¢ikmak durumu-
nu da goz Oniine alirsaniz, ailelerin  perisanligini,
genglerimizin perisanhigini anlamak giic olmaz.

Tabil bu kayiplari, aslinda biraz Once daha bii-
yitk boyutlarda olusan israfin haykirict bir yansima-
st olarak aniyorum ve o kadar basiretler baglanmis-
tir ki, \bu sinava katilan biraz Once arz ettigim 43
bin gozetmene 6deme de yaptmaktadir ve anlayami-
yorum, bunu kavramak miimkiin degil, ni¢in pazar
glinii yapimaz bu stnav ve Olenden sonra yapi-
maz?.. Anlayamiyorum. Sadece pazar giinii yapilsa
bu arz ettigim kiigiik israf ortadan kalkar; ama maa-
lesef sistemin tiimii israfa dayandigi igin bu kiigiik,
aslinda kii¢lik degil ama diger biiyiik israf yaninda
kiiglik kalan israflart Onlemek miimkiin degil.

Bu sistemin en haykirici bir difer sonucu da egi-
timde firsat ve imkan esitligini saglayacak sosyal ada-
lete yer vermiyor olmasidir. Aslinda bu konudaki
adaletsizlikler ¢ok iyi bilinmektedir; ama ben bunu
wvurgulamak i¢in Milli Egitim Bakanligimmizin yaptir-
digt bir aragtirmaya gore bir, (ki Srnek vermekte ya-
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rar goriiyorum ve zannedildigi gibi, bu sistemde ada-
letsizlik' sadece Tiirkiye'mizin dogusuyla batisi ara-
sinda degildir. Size Ankara’nin iginden bir ornek ver-
mekle yetineyim.

Bfendim, Ankara’da, biraz Once arz -ettigim gibi,
sadece bilgi Glgmeye dayanan bu tiniversiteye giris
sinavi ve skandali aslinda bilgiyi de olgemiyor ama
birkag liseye gore bigimlenmis ve diger biitiin 6gren-
cilerimizi bu liselerin verdigi bilgiye gore testten ge-
¢irmektedir. Bakin Ankara’da bulunan Fen Lisesin-
den mezun olan biitlin 6grenciler yillardir iiniversite-
ye girdigi halde, yalmz Ankara’mizin Delice, Biiyiik
Yaglica, Haymana wve Sincan liseleriyle Polathh Ak-
sam Lisesinden hicbir 6grenci iiniversiteye gireme-
mektedir, Birakin Ulkenin doBusunu, batisini, orasi-
nt burasini; sadece Ankara’da bile daha liseler dii-
zeyinde egitlenememis egitim seviyesinin bir sonucu
olarak bu haykirici adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir.
Onun 'igin bu baglibasina bir israftir, bagh bagna bir
skandaldir ve epitim sistemimizi hem geriye dogru,
ortadgretime dogru, hem tileriye dogru bozmakta,
hem de Tirkiye’nin giderek daha nitelikli insanlara
ihtiya¢ duymasina kargin, bu nitelikte, bu zekida, bu
yaraticilikta olan genclerimize yollar:i maalesef tika-
makta ve zekilari Adeta kiswlastirmaktadir getirdigi

adaletsizlikler yaninda.

Simdi onemli son noktaya gegiyorum : Bunu «e-
gistirmek miimkiin miidiir?.. Elbetteki miimkiindtir,
Biraz Once arz ettifim gibi, Atatiirk’¢ii diinya gorii-
siine iltifat gosterilirse bunu da ¢dzmek miimkiindiir;
ama maalesef bugiin Tiirkiye’de egitimde, egitim ala-
ninda bir egitim mukavelesi yoktur. (Tabii egitim
mukavelesinin ne oldugunun iizerinde durmak imka-
nina sahip degilim; ama bilenler bilir) Birakin bunun
uygulamaya intikalini, daha egitim mukavelesi, dii-
glince diizeyinde bile egitsel bir suur olarak bile maa-
lesef goriilememektedir. Bu goriillemedigi icin, Ogre-
nebilme kapasitesi, bilgileri hazmedebilme, sindire-
bilme slirecleri, Ogretim ile egitim arasmnda birbirini
tamamlayan diyalektik ve buna benzer biitiin guur-
lar, bilingler maalesef ortada goriilememektedir, Bu
nedenle entellektiiel randiman ve verimden s6z agmak
miimkiin degildir. Zaten egitimin yogunlagmas: ol-
gusu bile bu konunun ne denli farkinda olmadigt-
mizin bir difer haykirici 6rnepi olmaktadir.

Degerli arkadaslarim;
Konu iizerinde (lzninizle séyliiyorum, oviinmek
igin degil) yiirtittiiglim galigmalar sonucunda  §yle
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bir kanaate vardim. Tabii ben bunun dogru oldugu
kamsindayim, tartigmaya agiktir gayet tabif, bagka-
lan yanhs da bulabilir, o da normal.

Ug asamadan olusan bir egitsel siiregle bu soru-
nu ortaokul ve lise diizeylerinde, iiniversite diizeyinde
¢ozmek miimkiindiir. Kisaca 6zetliyorum.

Orgiin egitimi olusturan bu ii¢ ayr agama, orta-
okul, lise ve iiniversite agamalaridir,

Simdi, ortackulu aslinda liselerimizin gergek egi-
tim miiesseseleri haline getiremedigimiz igin, Ozel-
likle bu son yillarda, ‘buntar biliyorsunuz anarsi yu-
valar1 haline geldi. Nigin?.. Ciinkii, tiniversiteye giris
artik lisede, ortaokullarda edinilen bilgi formasyonu-
na ve diger niteliklere gore yapilmiyordu, onun igin

""" gergeklesmesinin en
énemli nedenlerinden biri budur. Bu nedenle daha or-
taokul bittikten sonra liselere gegis sinavlia olmalidir
diyorum. Orada anlamli bir baraj getirirlirse hem
ortadgretimin ortaokul agamasi daha verimli bir ha-
le gelir, hem de Ogrenciler liseye gegebilmenin gay-
reti ligine girerler. Burada gayet tabii bilgi degil, ay-
rintilarina giremiyorum, her Sgrenci igin tutulan kar-
neleme, dosyalama igerisinde, Ogrecilerimizin diger
ozellikleri de bilgiye eslik ederek devreye girecektir,

Lise bittikten sonra, eskiden bir olgunluk tiirevi
sinavi geginildi, ona benzer bir smavla iiniversiteye
gidebilecekler elenecekiir,

Ugiincli agamada ise, her {iniversiteye ve yiiksek
okula, ihtiyag duydugu ogrenciyi segebilme imkani
verebilmek igin o diizeyde bir ayiklama imkani ve-
rildigi takdirde, zannediyorum ki, bu sorun daha
iyi goziilebilir, ¢oziilebilme imkimna sahiptir.

Bu sistem icinde maalesef genglik sahipsiz kal-
maktadir, iiniversiteye giris sinavini diizenleyen mer-
kez maalesef bu yeni ¢oziimleri iletememektedir. Bir
memlekette eBer genglik sahipsizse, eger genglige sa-
hip ¢ikilamiyorsa, bu genglerin sorunu degildir, as-
linda biiyiiklerin bir sorunudur, aslinda yoneticilerin
bir sorunudur ve su anda bu sorunu da igerecek tarz-
da maalesef biiyiiklerin bir sorunuyla, yoneticilerin
bir sorunuyla karsi karsiyayiz.

Zamanmmizt biraz astifim igin ¢ok oziir dilerim.
1lginize tesekkiir ederim. Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Hamitoglu

Degerli iiyeler, giindeme gegiyoruz.

4. — Trafik Kanunu Tasarisint gdriigmek ilizere
kurulan Gegici Komisyon Bagkanligiun, Komisyo-
nun gorev boliimiine dair tezkeresi. (3/396)
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BASKAN — Sunuslarda, Karayollarit Trafik Ka-
nunu Tasansi inceleyen Gegici Komisyon Bagka-
ninin bir tezkeresi var, okutuyorum.

Danmigsma Meclisi Baskanhigina

Danisma Meclisi Genel Kurulunua 21 Haziran
1982 tarihli 108 inci Birlesiminde, Karayollar1 Trafik
Kanunu Tasarist igin kurulan Gegici Komisyon, 24
Haziran 1982 giinii yapmis oldugu toplantida, Ko-
misyon Baskanhgma Ibrahim BARANGIL’i, Bas-
kanvekilligine Fahri OZTURK'ii, Sozciiliige Tsmail
Hakk: DEMIREL’, Katipligine de Feridun GU-
RAY"1 se¢mistir.

Saygiyla arz olunur.

fbrahim BARANGIL
Gegici Komisyon Bagkani
BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

5. — Komisyon Bagskanlarinin, Anayasa Komis-
yonu tarafindan hazirlanan Anayasa metninin Genel
Kurul'da miizakeresinden &nce iiyeler tarafindan in-
celenebilmesi ve gerekli hazirliklarin ikmali icin 12
Temmuz 2 Agustos 1982 tarihleri
Kurul ve Komisyon c¢alismalari (¢calismalaring siir-

arasinda Genel

diirmede zorunluluk duyan komisyonlar hari¢) ya-
pimamast hakkindaki tekliflerinin 29 Haziran 1982
tarihli Bagkanlhk Divam Toplantisinda da uygun go-
riildiigiine dair Bagkanlik tezkeresi. (3/397)

BASKIAN — Degerli iiyeler;
Danigma ‘Meclisi Bagkanliinin bir tezkeresi var,
okutuyorum. '
Genel Kurula
Komisyon Bagkanlarinin  Anayasa Komisyonu

tarafindan hazirlanan Anayasa metninin Genel Ku-

rulda miizakeresinden Once iiyelerimiz tarafindan in-
celenebilmesi ve gerekli hazirliklarin ikmali igin, 12
Temmuz 1982 - 2 Agustos 1982, tarihleri arasinda
Genel Kurul ve komisyon g¢aligmalari yapilmamasi
hakkindaki Onerileri, ¢alismalarimi siirdiirmede zo-
runluluk duyan komisyonlar hari¢ olmak iizere uy-
gun karsilanmig ve bu hususun Genel Kurula arzi-
na Bagkanlik Divaminm 29 Haziran 1982 tarihli top-
lantisinda karar verilmigtir.

Arz olunur.

Fenni ISLIMYEL1
Baskanvekili
Danisma Meclisi Bagskam
Vekili

BASKAN — Degerli liyeler;

Bilindigi ilizere, Temmuz aymin ilk haftasinda
Anayasa Meclisimize, Genel Kurulumuza gelmis bu-
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lunacaktir. Anayasanmin sayin tiyelerce tetkikini mii-
teakip goriisiilmesine baslanmasi en isabetli ve dogru
bir yol olarak disiiniilmiistiir. Bu itibarla sayin iiye-
lere Anayasayr inceleme firsatini verebilmek igin ko-
misyon baskanlarimizin miistereken teklif ettikleri
12 Temmuz 1982 giiniiyle 2 Agustos 1982 giinleri
arasinda ‘hem Genel Kurul, hem komisyon ¢aligma-
lartnin  yapilmamas: Onerilmistir, Baskanlik Divani-
mizca ‘bu oneri uygun goriilmiistir. Bu hususu bu-
giin yiiksek kararlarimiza sunacagim. Bu teklifi oyla-
rimiza sunuyorum. Kabul edenler... («Uzerinde go-
riigselimy sesleri).

Efendim, eéer bu konu iizerinde bir goriis beyan
etmek iéteyen sayin iiye varsa, sdoz verebilirim. Ko-
nu gayet agik oldugu ve bilindigi i¢cin hemen oya
sundum; ama bir sayin iiyemiz goriigmek istiyorsa,
s6z almak istiyorsa verebilirim.

Buyurun Sayin Devrimsel.

FIKR1 DEVRIMSEL — Sayin Baskanlik¢a aca-
ba, bunun Damisma Meclisinin tatile girmesi ve izin
yapmast seklinde olmadigi, Danigma Meclisinin bu
sekilde bir ara vermesinin; ancak Anayasa metnini
incelemek gibi bir ara vermeye girdigi ve izin kullan-
mad: seklinin 6zellikle belirtilmesini ben istirham edi-
yorum.

BASKAN — Baska sbz isteyen sayin iiye?... Bu-
yurun Sayin Pekoz.

ATALAY PEKOZ — Sayin Bagkanmm, bu tarih-
ler soyle ifade edilmelidir: «12 Temmuzdan 30 Tem-
muza kadary denilmelidir. «2 Agustos» olarak ifade
edilmesinde bir hata oldugunu zannediyorum; bu
hususu bir goriig olarak arz etmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

1 ABustos aksami, saymn iiyeler Ankara’da olur-
lar ve 2 Apustos giinii Pazartesiye tesadiif etmekte-
dir, Pazartesi giinii ‘Genel Kurul g¢alismalarimza ve
hayirhisiyla Anayasayr miizakereye baslayabiliriz.

«2 Apgustos» denilmekteki maksat, 1 Agustos ak-
samina kadar bu ¢ahiyma dinemine ara verilmesi ko-
nusunu belirlemek igindir. '

'MUSTAFA YUCEL — Sayin Bagkanim, miisaa-
de eder misiniz?.

BASKAN — Buyurunuz Saym Yiicel.

MUSTAFA YUCEL — Efendim, bu takvim ta-

biatiyla Anayasanin Genel Kurula geldigi suretle
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alinmalidir, ancak Anayasanin Genel Kurula hangi
tarihte gelecegi tarafimizdan kesin olarak bilinme-
mektedir.

Bu hususta ‘Bagkanlik Divaninin agiklama yap-
mast miimkiin olur mu?.

BASKAN — Arz edeyim.

Hem Sayin [Komisyon Baskanlart ‘ile yapilan top-
lantida, hem Baskanlik Divaninda, Anayasa [Komis-
yonumuzun ISayin Bagkani, Temmuzun 7 sine Kka-
dar Anayasay1 Genel Kurula getireceklerini agiklik-
la ifade etmislerdir. IO itibarla, sayin iiyeler 12 Tem-
muzdan sonra Anayasa metnini 7 veya 8 Temmuz-
da almak suretiyle, bu siire zarfinda tetkik etmek im-

‘kanim bulacaklardir.

Baska efendim?.. Buyurunuz Sayin Giiven.

TURHAN GUVEN — Sayin Baskanim, bir ko-
miyu Sgrenmek istiyorum: Bu verdigimiz tatil, ara
verme degil malum. Peki, yeni yasama yili baslangi-
c1 sayillacak m sayilmayacak m? I¢tiiziik geregi ma-
lumaliniz 1 Eylilde yeni yasama yili baglayacaktir,
oysa burada alimacak kararla \Agustosun 2 sinde de-
vam edecektir. Bu, 1981 - 1982 Yasama Y1 dedigi-
miz yil, bunun iginde mi gegecek acaba?

BASK'AN — Gayet tabii. Ara degil efendim.
AKIF ERGINAY — Sayin Baskanim, miisaade-
nizle bir sey agiklamak istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — flk maddedeki ifade bence
yerindedir, yani «2 Agustos’a kadary yerine, «30 Tem
muza kadary denirse buna ara diyemeyiz; ¢iinkii, 10
glinliik bir ara olmaz Igtiiziiglimiize gore. 30 Tem-
muz dersek, o zaman sanki 31 Temmuzda toplan-
ma mecburiyeti varmig gibi olur, ger¢i o giin Cu-
martesi giiniidiir; ama tereddiit hasil olabilir; ¢iinkii.
Pazar gilinii de olsa toplanmak mecburiyetindeyiz.
Bu itibarla, o teklif yerindedir.

‘Arz ederim.

BASKAN — MTesekkiir ederim Sayin [Erginay.

Esasen bu diigiinceyle «12 Temmuz - 2 ‘Agustos»
denmistir.

‘Oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etme-

yenler... Kabul edilmistir.
Tesekkiir ederim.
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V. — GORUSULEN iSLER

1, — Sahil Giivenlik Komutanhg Kanunu Tasa-
rist Ve Milli Savunma, Igisleri ve Digigleri Komisyo-
nu raporu. (1/410) (S. Sayist : 151).

BASKAN — Degerli iiyeler; Milli Savunma, I¢-
isleri ve Dugigleri Komisyonu Bagkanligimin bir tez-
keresi var, okutuyorum :

Danigma Meclisi Bagkanligina

Sahil Giivenlik fKoymutanhgl Kanun Tasarisi ba-
silmig ve saym iiyelere dagitilmustir.

/Anilan Tasarinin ©Onemine binaen, giindemdeki
biitiin iglerden Once goriigiilmesini saygilarimla arz
ederim, '

Esref AKINCI
Milli Savunma, f¢isleri ve
Disisleri Komisyonu (Bagkani

BASKAN — Degerli iiyeler; Komisyon Baskani-
nin bu teklifini oylarimiza sunuyorum: Kabul eden-
ler...

‘AKIF ERGINAY — Diin kabul ettigimiz kanun
dolayisiyla halen giindemde bulunan bir Ek Odenek
Tasarist var, litfen onu daha oOnce ¢tkaralim; ¢iin-
kii, diinkii kanun tasarisma baglidir, orunla beraber
¢ikarilir, zaten kiigiik bir seydir, eger Sayin Akinc
miisaade ederse ondan sonra onu goriiselim derim.

BASKAN — Sayin Erginay, bu Tasariy1 miitea-
kip onu da goriisecegiz. Biz, Hiikiimet temsilcilerine
de bu tarzda haber verdigimiz igin evve'a bu Kanunu
aliyoruz, ondan sonra onu goriigecegiz.

CEMIL ICAKMAKCI — Saymn Baskanim!..

BASKIAN — Buyurunuz Saymn Cakmakgl.

CEMIL  CAKMAKCI — Sayin Paskamm, bu
climlenin 2 nci maddesindeki ek odenek. konusunda-
ki ivedilik karan esasen ‘bulunmaktadir ve konuya
iliskin Hiikiimet temsilcileri de iki giindiir buraya
gelip gitmektedirler. Liitfen bu hususun dikkate ali-
narak oya sunulmasii ve teklif sahiplerinin anla-
yis gostermesini rica ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Efendim simdi, bu 2 nci maddedeki konuyu bu-
giin ivedilikle goriisecegimizi arz ettim, Bu itibar-
la, bu maddede goriisecegimiz konunun....

CEMIL CAKMAKCI — Bu daha uzun, digeri
sadece iki maddedir zaten efendim.

B/ASK‘A;N — Goriigsecegiz, buglin goriisecegiz.

Degerli iiyeler; ben oyunuza sunayim: iki teklif
var, her ikisini de bugiin goriisecegiz, yalmz oncelik-
le Biitge Kanununa Baglh Degisiklik Tasarisinin go-
riislilmesinin daha Onceye alinmasimi arkadaslarimiz
teklif ediyorlar, eger oylarimzla belirlerseniz evvela
bunu goriigiiriiz, ondan sonra digerlerini goriisiiriiz.

SELQUK KANTARCIOGLU — Sayin ‘Baska-
mim sdz istiyorum. )

BASKAN — Buyurunuz Saymn Kantarcioglu.

SELCUK. KANTARCIOGLU — Ffendim, Ana-
yasanin 64 iincili maddesi, kanun kuvvetindeki karar-
namelerin oncelikle goriisiilmesini emreder. O bakim-
dan, eger Hiikiimet Temsilcisi olmasa dahi, 6623 sa-
yili Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortaklig: Hakkirida-
ki Kanunun 6nceden goriisiilmesi ve Meclise sunul-
mast gerekiyor, sonra digerlerini ivedilikle inceleye-
lim. b

BASKAN — Efendim arz edeyim: O Tasariyla
ilgili Hiikiimet Temsilcisi geg gelecektir. 'O itibarla,
miisaade buyurursamiz onlarin hazir bulundugu sira-
da goriismemizde fayda .var. Gene hepsini Bﬁgﬁn
goriisecegimiz i¢in ortada biiyiik bir fark olmayacak-
tir.

SELCUK KANTARCIOGLU — Bagkanlik Di-
vani 1 inci maddede yer alan bu konuyu daha Gnce
agiklamus olsalardi ben bu teklifi one siirmezdim.

BAYK'AN — Tesekkiir ederim.

Sayin Akinci, buyurunuz efendim.

ESREF AKINCI — Efendim, Biitge Kanunun
once goriigiilmesinde bizim igin bir sakinca yoktur.

BASKAN — Oldu efendim.
" Oylarimiza sunuyorum: [Kabul edenler.. [Kabul

edilmistir.
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2. — 2628 Sayili 1982 Mali Yili Biitce Kanu-
nuna Bagl (A) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun Tasarisi ve Biitge - Plan Ko-
misyonu Raporu. (1/431) (S. Sayisi : 143 ve [43’e

1 inci ek) (I),(2)

BASKAN — [Degerli tyeler; 2628 Sayih 1982
Mali Yili Biitce Kanununa Bagli (A) fsaretli Cetvel-
de Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi-
nin goriigiilmesine baghyoruz.

Tasariyla ilgili raporun okutulmasi hususunu oy-
lartmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler..
Kabul edilmistir.

Raporu okutuyorum :

(Biitce - Plan Komisyonu raporu okundu).

BASKIAN - Degerli iiyeler;

Hiikiimet Temsilcisi Sayin Biltekin Ozdemir (Ma-
live Bakanligt Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirii)
hazirdirlar; yetki belgeleri Baskanliktadir.

Tasarinin timii {izerinde s6z almak isteyen sa-
yin iye?.. Yok.

‘Maddelere gegilmesi hususunu oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmistir.

Birinci maddeyi okutuyorum.

2628 Sayih 1982 Mali Yih Biitce Kanununa Bagh
(A) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmass Hakkinda
Kanun Tasaris1

MADDE 1. — 2628 Sayih 1932 Mali Yili (Biitge
fKanununa bagl ((A) isaretli cetvelin 'Maliye (Bakan-
Lt kismimin 930 (Mall Transferler) programinin 09
(Diger Mali Transferlerle Tlgili Odemeler) alt prog-
raminin 3 ddenek tiirii 309 (Yedek Odenek) faaliye-
tinin altindaki agiklamanin igiincli paragrafi asagi-
daki sekilde degistirilmigtir.

«(2 000 000 000 lirast 14.4.1341 tarih ve 618 sa-
yili Kanunun 21.10.1935 tarih ve 2829 sayili Kanun
ile degisik 7 nci maddesi geregince yiiriitiilecek hiz-
metlere iliskin kullamlmak tizere bu tertipte yer alan
Gdenege 4 000 000 000 lira; ayrica 1982 yili iginde
yapilmast planlanan segmen kiitiigli yazimi ve Ana-
yasanin Halkoyuna sunulmasi giderleri igin kullanil-

(1) 143 S. Sayii basmayazi 21.6.1982 tarihli 108
inci Birlesim Tutanagina eklidir.
(2) 143e I inci ek S. Sayili basmayazi bu Birle-

sim Tutanagmun sonuna eklidir.
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mak tlizere bu tertipte yer alan 6denege 3 363 000 000
lira ilave edilerek toplam &denegin 7 363 000 000 li-
raya ¢ikariimasina Maliye ‘Bakam yetkilidir.)» '

BASKAN — [Madde iizerinde s6z almak isteyen
saymn iye?.. Yok. Maddeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler.. [Kabul etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir.

Ikinci maddeyi okutuyorum.

'MADDE 2, — 2628 sayili 1982 Mali Yili Biit-
¢e Kanununa ‘bagli (A) isaretli cetvelin Devlet Bas-
kanhgr kisminin sonunda bulunan «1982 Mali Yilin-
da Satin ‘Alinacak Tagit Listesi» ne iliskin (1) sayilt
cetvelde yazili tasitlar eklenmistir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
sayin liye?.. Yok. Maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

‘Ugiincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun yayimmt tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKIAN — Maddeyi
Kabul edenler.. [Kabul etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir. '

Dérdiincli maddeyi okutuyorum.

MADDE 4. — Bu Kanunu Devlet
Genel Sekreteri ile Maliye Bakani yiiriitiir.

oylariniza sunuyorum.

Bagkanligi

BASKAN — ‘Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... (Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin tiimii tizerinde lehte veya aleyhte ko-
nusmak isteyen sayin iiye?.. Buyurunuz Sayin Do-
Bu.

AHMET SENVAR DOGU — Efendim, soz
hakkim mahfuzdur, lehinde konusacagim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

AHMET SENVAR DO&GU — Sayin  Baskan,

degerli arkadaslarim;

Sikisik  giinlerde ¢alistifimizin  bilincinde olarak
sozii fazla uzatmayacagim. Yalniz 1981 ve 1982 Biit-
¢emizin gelismeleri lizerinde bazi endiselerim vardir,
firsat diismiigken onlar1 dile getirmeyi faydali bul-
dum.

Efendim, 1981 Biitgesiyle ilgili olarak Sayin Ma-
liye Bakanmin basina intikal eden bir beyanati var-
dir, bir sureti elimdedir. Kendileri «1981 Biit¢esinin
30 milyar agikla kapandifiniy ifade etmislerdir; fa-
kat liziilerek ifade edeyim ki, bu yanls bir ifadedir.
1981 [Biitgesinin heniliz kesin olmayan a¢ig, kesin-
lesen biitge gelirleri tahsilatina goére 76 milyar lira-
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dir saymn arkadaglarim. Bunun artma ihtimali var-
dir; fakat azalma ihtimali hemen hemen hi¢ yok gi-
bidir.

1981 Biitgesindeki bu agig1 dile getirirken gelmek
istedigim nokta var: Arkadaslarim hatirlayacaklar-
dir, 1982 Biitgesini yaparken, 1981 Biitcesindeki tah-
silat tahminlerine gore hareket noktamizi tespit et-
mistik ve o zamanki hareket noktamiz, su idi: 1981
Biitcesi vergi gelirleri 1 trilyon 307 milyar olarak ger-
ceklesirse, bunun yiizde 110 fazlasi 1 trilyon 449
milyar lira ediyordu; fakat iziiléerek ifade etmek la-
zimdir ki, 1981 vergi gelirleri limit ettifimiz sekilde
1 trilyon 327 milyar olmamus; 1 trilyon 189 milyar
lirada kalmigtir. Bu rakam kesin rakamdir sayin ar-
kadaglarim.

Demek ki, -yaptifimiz varsayimdan hareket etti-
gimizde, 1982 Biit¢esinde 200 milyardan asaBi ol-
mayacak bir kaynak a¢ig1 s6z konusudur.,

Huzurunuza geleh ek Odenek talebinde, gerekge-
de gordiigliniiz iizere, herhangi bir kaynak diisiiniil-
memistir; sadece bunun biit¢e tasarrufundan kargi-
lanacagina dair hiikiimler vardir.

Benim Hiikiimetimize tavsiyem, 1982 Biitgesinin
1 trilyon 804 milyarlik biiyiikligiinden daha asagi-
daki bir harcama performansmna sahip olmasidir. Bu
da gergekgi sekilde 200-250 milyardan asagi olma-
malidir degerli arkadaslarim. Eer 1 trilyon 804 mil-
yarlik biitceyi bile bizim Hiikiimetimiz harcayacak
olursa, bu istikrar tedbirlerinin biiyitkk bir kismuni ta
bagtan handikape edecektir; endiselerim bu nokta-
da toplanmaktadir. Biit¢e agiklar1 bu sene korkung
boyutlara varma istidadindadir..

Mesele boyleyken biraz da bizi ivimserlige iten
bir uygulama var ki, onu da dile getirerek moralleri-
nizi biraz diizeltmeyi uygun bulurum.

Efendim, 1981 Biitgesi ek Odeneklerle  birlikte
1 trilyon 700 milyarlardan fazla bir rakamdi. Mem-

nuniyetle gordiik ki, uygulamaci arkadaglarimiz bu-

nu 1 trilyon 538 milyar seviyesinde tutabildiler, Ha-
kikaten, bu alinan ek ©deneklerle birlikte varilan
nokta, bilitgedeki bir tasarrufu simgelemektedir. Ay-
nt performansi bu sene de idarenin gostermesi soz
konusu olursa, biitge ag¢igin1 minimum seviyede tut-
mamizin miimkiin olacagini ifade etmek sanmirim pek
hatali olmayacaktir,

Demek ki, 1982 Biitgesinde ¢ok akilct ve rasyo-
nel olmak; bagka bir deyigle 1 trilyon 804 milyarlik
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o6denek tavamnin en az 200-250 milyar lira asagisin-
da bir harcama performansina inilmesinde
vardir.

Huzurunuza gelen ek ddenek talebi, 7 milyar li-
rayl biraz gegen bir ek Odenek talebidir. Karsiligi,
demin de soyledigim gibi, tasarruflardan karsilana-
caktir. Bu nedenle, hizmet yerleri dolayisiyla bir de-
faya mahsus olmak iizere belki, kaynak afaylgl i¢in-
de olmamanin mazur goriilebilecegini huzurunuzda
ifade etmek isterim. Hakikaten referandumun para-
sint getirdik, yeni kurdugumuz vergi mahkemelerinin
caligmalarina imkadn hazirlayacagiz, Devlet Baskan- .
hgmin ¢ok lizumlu bazi ihtiyaglarina bu suretle ce-
vap vermis olacagiz.

zaruret

Bu nedenle, Tasarinin lehinde oy verilmesinin uy-
gun olacagini yiice takdirlerinize saygilarimla suna-
rim efendim. (Alkiglar).

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu. Bas-
ka s6z isteyen sayin iiye?.. Yok. '

Tasartyr agik oyunuza sunuyorum. Oy kupalan
siralar arasinda dolagtirifacaktir.

Matbu oy pusulast olmayan sayin iiyeler, miihiir-
lii beyaz kdgitlara ad ve soyadlarim yazdiktan sonra
Litfen imzalasinlar.

112 nci maddenin son fikrasina gore imzasiz oy-
lar gegersiz sayihyor, bu hususu hatirlatmak isterim
efendim.

(Oylar toplandi).
BASKAN — Oyunu kullanmayan sayimn liye var
mt?.. Yok. Oylama iglemi tamamlanmistir.

Degerli iiyeler;

Agtk oylamaya 100 saym iiye katimug; 1 ret ve
99 kabul oyu ile 2628 sayir 1982 Mali Yik Biitge Ka-
nununa bagh (A) Tsaretli Cetvelde Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun Tasarisi Danigma Meclisimiz-
ce kabul edilmistir. Hayirl, ugurlu olsun.

1. — Sahil Giivenlik Komutanhigy Kanunu Tasa-
rist ve Milli Savunma, Icigleri ve Digigleri Komisyo-
nu raporu. (1/410) (S. Sayist : 151) (1)

BASKAN — Milli Savunma, Igisleri ve Disigleri
Komisyonu Bagkaninin teklifini demin b‘kwtmug; fa-
kat oylatmamistim. Tekrar okutuyorum, sonra oyla-
rimiza sunacagm,

(1) 151 S. Sayili basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir.
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Damigma Meclisi ﬁagkamhgma
Sahil Giivenlik Komutanligt Kanun Tasarisi ba-
silmig ve sayin iyelere dagitilmastir. Anmilan Tasarinn
onemine binaen giindemdeki biitiin islerden once go-
riigiilmesini saygiarimla arz edenim.

Esref AKINCI

Milli Savunma, lgisteri

ve Disisleri Komisyonu

Bagkant

BASKAN — Teklifi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Dege:rki tyeler; .

Sahil Giivenlik Komutanhigi Kanunu Tasarismt go-
riigmeye ‘basliyoruz.

Sayin Komisyonun ve Hiikiimet Temsilcilerinin
yerlerini almalarini rica ediyorum.

Hiikiimet Temsilcilerine ait iki tezkere var, bu
tezkereleri okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanligina
Danisma Meclisi giindeminde bulunan Sahil Gli-
venlik Komutanlign Kanun Tasarisinin miizakeresi si-
rasinda Bakanlifimizi asagida dsimleri yazili persone-
lin yetkilendirilmis oldugunu arz ederim:.
Selahattin CETINER
I¢igleri Bakant

Ad; Soyad: : Vahit Riistii HEPER (Miistesar Yar-
dimcisy)

Bahattin ABLUM (Hukuk Miisaviri)

Danigsma Medlisi Bagkanligma

Danisma Meclisi giindeminde bulunan Sahil Gii-
venlik Komutanhigi Kanun Tasarsinin miizakeresi si-
rasinda Bakanlhigimizi asagida isimleri yazili persone-
lin yetkilendirilmis oldugunu arz ederim.

Selahattin CETINER
I¢igleri Bakant

Adi Soyad:1 : Ayhan ALPAS

Gorev unvant : Kidemli Albay

BASKAN — Degerli iiyeler;

Bu Tasariyla ilgili Raporun okutulmasr hususunu
oylarmiza sunuyorum. Kabul edenfer... Etmeyenler...
Kabul edilmistir,

Raporu okutuyorum.

'(Rap!olr okundu). .

BASKAN — Degerli iiyeler;

Tasarinin tiimii tizerinde s6z almak isteyen sayin
tiyeler liitfen igaret buyursuniar...

KAMER GENC — Saymn Baskan, miisaade eder-
seniz ‘bir sorum var.

29 .6 .1982 0:1

BASKAN — Buyurun efendim.

KAMER GENC — Efendim, «Imara aykir1 faali-
yetler...y Bizim deniz kenarlarinda imara aykiri faali-
yetler Imar Yasasiyla yasaklanmugtur. Bu Kanun kap-
sami i¢ine imara aykir) faaliyetler de giriyor mu, gir-
miyor mu?.. Sayin Komisyondan ¢grenmek istiyorum.

BASKAN — Evet, tegekkiir ederim. Sorunuza ce-
vap alalim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Sayin Bagkan, Yasa hakkinda Komisyon admma kisa
bir bilgi sunmak jsterim.

BASKAN — Yasa hakkinda bilgi sunmak iizere
buyurun Saymn Miiftiioglu.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Sahil Giivenlik Komutanlhigr Kanunu Tasarisinin
Yijice Mecliste goriisiilmesinde hem fistiin katkidlari-
mz1 saglamak, hem de daha iyi degerlendirilmesine
yardimci olmak amaciyla huzurunuza gelmis bulu-

" nuyorum.

Bu Kanunla, demin gerekge ve raporda da belir-
tildigi gibi daha ¢ok izlenen, amaglanan husus su-
dur : Hepinizin bildigi gibi, ii¢ tarafi denizlerle c¢ev-
rili olan ve 7 bin kilometreyi agkin kiyisi bulunan
tilkemizin sahil ve karasularimizin korunmasi, gii-
venliginin saglanmast ve deniz yoluyla yap‘l:la,'n ka-
¢ak¢ihgm Onlenmesi gibi ¢ok miihim hizmetleri yii-
ritmek, ayrica ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar
geregince hiikiimranhk hakkma sahip oldugumuz de-
nizlerde (ki, karasularmizin otesinde 'de) bu hak ve
menfaatlerimizin korunmasmi saglamak amacr;kla
giichli " bir gilivenlik tegkildtinin kurulmasma ihtiyag
duyulmustur. BN

Bu giivenlik teskildti Icigleri Bakanhgma bagh
olarak personeli; yani riitbeli personeli Deniz Kuv-
vetleri Komutanligi tarafindan verilmek suretiyle ku-
rulacakitir, «Sahil Giivenlik Komubanlygi» olarak ku-
rulacak olan bu tegkilat, demin ifade ettigim gibi
Igisleri Bakanina bagl olacaktir.

Bu tegkilat, demin arz efttiim gorevler yaninda
diger bazr gorevler de yiiklenecektir. Akla su gelebi-
lir: Acaba bu kiyilarmizin ve karasularmizin ko-
runmasi gorevi yaplﬂm\ztmwlcba muyd1?.. Hepinizin bil-
digi gibi, bu gorev esasinda 6815 sayili Kanunla fg-
igleri Bakanligna verilmis ve 1956 yilindan beri Jan-
darma Genel Komutanhg: tarafindan bu gérev ifa
edilmekteydi. Ancak, Jandarma Genel Komutanhgi-
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nin kara gartlarina gore yetigmis olmasi, deniz birlik-
lerine ve bilhassa deniz araglarina yeteri kadar sahip
olamamast ve hatta elindeki arag ve gereglenin ona-
rim ve bakmuni bizzat yapamamas: bu hizmetin ya-
pimasmda istenilen diizeye ulagilamamugtir,

Bu Kanunla ayrica, i¢ sularmmiz olarak kabul edi-
len Istanbul, Canakkale Bogaz1 ve Mammara Deenizin-

de yapilan tiim kagak¢ilik faaliyetlerinin onlenmesi,

izlenmesi gorevi de bu teskilata verilmektedir. Bu
ifade ettigim gorev ise Giimriik ve Tekel Bakanlii
tarafindan bugiine kadar ifa edilmekteydi; ama de-
. min arz etmis oldugum Jandarma Genel Komutan-

Iiginn bazi imkansizliklar Giimriik ve Tekel Bakan-
hgmnda fazlasiyla mevcut olmustur. Dolayisiyla o
hizmet de belki tam istenilen diizeyde yapilamamis-
tir.,

Iste bu amaglarla kurulacak olan’ Sahil Giiventik
Komutanligina ayrica ¢esitli kuruluglara denizlerde
bazi gorevler tahmil eden (ki, Kanunumuzun 3 iincii
maddesinde mevcuttur) baz: kanunlarin hiikiimlerine
aykir: hareketleri bu kuvvet yine dnlemeye calisacak,
izleyecektir ve yine bu kuwvet, bahsettigim gibi, sa-
hillerde, karasularimizda ve yine hiikiimraniik hak-
larina sahlip oldugumuz denizlerde gerekirse genel gii-
venlik kuvvetlerinin miidahalesini gerektiren olayla-
ra mildahale edecek, izleyecek veya karada baglayip
denizde devam eden suglara miidahale edecek, izle-
yecek ve ilgili makamilara teslim edecektir,

Bu sartlar igerisinde bu Komutanligin kurulusu
ongoriilmekte, Kurulusun gorev ve yetkileri belirlen-
mektedir.

Tasarinin diger boliimlerinde ise, ozliikk isleri,
kadrosu, atanmasi, biitge ve ihtiyaglarin saglanmasi
ve differ ‘bazi gegici hitkiimler yer almiy bulunmak-
tadir,

Bahsettigimiz Komutanlik (gegici hiikiimler ara-
sinda) 1985 ydma kadar Jandarma Genel Komutan-
lifina bagl olarak gorev ifa edecektir, ondan sonra
tamamyyla miistakil olarak Igigleri Bakanlig: biinye-
sinde Sahil Giivenlik Komutanhgi; yani askeri, si-
lahli genel giivenlik kuwveti niteliginde bir Komu-
tanlik olarak gorev yapacaktir,

‘Maddelere gegildidi zaman sorulacak olan soru-
larda . agiklama yapmaya hazir oldufumu arz eder,
katklariniz: beklerim.
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29.6.1982 O0:1

Saygilarim: sunarim. (Alkiglar)

BASJKAN — Tesekkiir ederim Saymm Miiftiiog-
lu, ‘

Bagka s0z isteyen sayin iiye?..

HIDAYET UGUR — Bir soru rica edecegim.

BASKAN — Buyurun Saymn Ugur.

HIDAYET UGUR — Sahil Giivenlik Komutan-
hgmna kati liizum oldugu kanaatindeyiz. Ancak, bu-
raya verilecek personel Deniz Kuvvetlerinden alna-
cag igin, orada hisil olacak boslugun nasil doldu-
rulacagi, ne kadar zamanda ve nasit temin edilecegi
hususu iizerinde de kisa bir bilgi liitfederlerse mem-
nun oluruz?

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ugur.

Buyurun Sayin Miiftiioglu. '

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Saym Bagkan, sayn iiyeler;

Bu. Komutanliga, halihazirda bu gorevi kismen
ifa etmekte olan Jandarma Genel Komutanligimn
biinyesinde bulunan arag, geregler ve yine Deniz
Kuvvetlerinden temin edilmis olan personel devre-
dilecektir ve bu devir islemi belli sartlar iginde ya-
pitacaktir. Deniz Kuvvetleri Komutanhg: miiteakip
yillar igerisinde tegkilatini tamamlayacaktir.

Acaba Deniz Kuvvetleri Komutanhifinda agiklik
olursa nasil kargilanacagi hususunu da miisaade eder-
seniz gerekli goriirse Hiikiimet Temsilcisi ifade bu-
yursunlar. :

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Miiftliog-
I,

Buyurun Saym Heper.

IQISLERI BAKANLIGI TEMSILCIST VAHIT
RUSTU HEPER — Sayin Baskan;

926 sayih Kanunun ongordiigii kadrolara ilave
kadrolar alinmast ongoniiliiyor Tasarimizda. O ba-
kimdan vukuu muhtemel agifin kapattmasi onceden
6ngoriilmiistiir. O bakimdan 1985’ kadar bu husus
temin edilecektir, herhangi bir sakinca miitalaa edil-
memektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Heper.

Degerli iiyeler; Tasarinin tlimii lizerindeki goriis-
meler tamamlanmistir.

Maddelere gegilmesini oylarimza sunuyorum. Ka-
‘bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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1 inci maddeyi okutuyorum.
Sahi} Giivenlik Komutanhgi Kanun Tasarisi

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

BIRINCI KISIM

Amag¢ ve Kapsam

Amag :

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci; Igigleri Ba-
kanliginca bagle silahli ve askeri genel bir giivenlik
kuvveti niteliginde Sahil Giivenlik Komutanhg ku-
rulmasi suretiyle, sahil ve karasularmmizin korunma-
s1, glivenliginin saglanmasi, ulusal ve uluslararas: hu-
kuk kurallar1 geregince hiikiimranlik haklarina sahip
oldugumuz denizlerde, bu hak ve yetkilerin kulla-
nilmasi, deniz yolu ile yapilan kagak¢iligin onlenme-
si, izlenmesi, kovusturulmasi ve ‘bu kanunda yazili
gorevlerin yerine getirilmesinin saglanmastdir.

BASKAN — Madde lizerinde soz isteyen sayin
'ﬁye?.. Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Ufak bir daktilo
hatasi var zannederim. «lIgisleri Bakanlifincay degil,
«Igisteri Bakanliinay olacak; maddi hatadir efen-
dim,

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Dogrudur Sayin Bagkan; burada daktilo hatast var,
«lgisleri Bakanlifincay deniyor, «Bakanliginay ola-
cak.

BASKAN — Sayin Kantarcroglu; siz de isaret
buyurdunuz.

SELCUK KANTARCIOGLU — Aym seydi efen-
dim., ‘

BASKAN — Tesekkiir ederiim:.

Buyurun Saym Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Madde icinde iki
yerde «saglanmasty kelimesi geciyor. Sonunda «sag-
lanmasiy) diye baglandig igin fliclinci satirdaki «gii-
venligin teminiy seklinde olabilir.

BASKAN — Tesekkiir ederim; Saym Komisyon-
dan ve Sayin Hiikiimetten soracagim.

Degerli iiyeler; 1 inci maddeyle ilgili Komisyona
gonderemedigimiz, hemen gimdi gelen bir degisiklik
Onergesi var, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
Goriisiilmekte olan 151 swra, sayih Kanun Tasa-
rismmn 1 inci maddesinde yer alan «ulusal ve ulus-
lararasiy deyiminin «milli ve milletlerarasiy olarak
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degigtirilmesini arz ve teklif ederim. Ciinkii, bu de-
yimler konugulan Tiirk¢eye uygun degildir.

Saygilarimia.

Erdogan BAYIK M. Nedim BILGIC

Turgut YEGENAGA Zeki YILDIRIM
Atalay PEKOZ

BASKAN — Sayin Komisyon; bu onergeye ka-
tiliyor musunuz? )

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Biz aym kelimelerin kullamilmakta oldugunu muhte-
lif kanunlarda da goriiyoruz. Esasinda bu sekilde
kalmasmda bir mahzur miitalaa etmiyoruz; fakat Yii-

. ce Kurul eger takdir ederse o gekilde de diizenleme

yapilabilir. Yiice Kurulun takdirine sunuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Hikiimet Temsilcimiz; katiiyor musunuz?

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI VAHIT
RUSTU HEPER — Komisyon Sozciisii Arkadasin
ifadesine aynen katiltyorum.

BASKAN — Buyurun Sayimn Bayer.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Efendim, 6nerinin
aleyhinde konusacagim., Kanunlarummzda bu tip te-
rimler vardwr, yeniden eskiye doniise Nizum yoktur.

Arz ederim.

BASJKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon; Sayin Yarkin’in fiigiincii satir-
daki «saglanmasty kelimesinin degistirilmesi teklifi-
ne katilryor musunuz?

MILLT SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Kabut etmiiyoruz. Ciinkii, arada bir ciimlecik daha
vardir, O bakimdan 6nem arz etmemektedir, katilmi-
yoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet Temsilcimiz katili-
yor mu? ' _

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI VAHIT
RUSTU HEPER — lki deyim arasmda uzun ifade-
ler var, o bakimdan tekerriir nitelifinde gormiiyoruz
ve hi¢bir sakinca miitalaa etmiyoruz,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu dnergeye Sayin Komisyon ve Saym Hiikiimet
katilmamaktadiriar, takdirimi Genel Kurula birak-
maktadirlar. Bu itibarla o6nergenin dikkate alinip
almmamasi hususunu oylarmiza sunacagim.

Onergenin dikkate alinmasim kabul edenler... Et-
meyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Degerli iiyeler; maddeyi birinci satirdaki «lgisleri
Bakanligincay) yerine, «Igiglerj Bakanhiginay seklinde
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yapilan degigiklikle oylarimza sunuyorum, Kabul
edenler... Etmeyenler.. 1 inci madde kabul edilmis-
tir,

'2 nci maddeyi 'okutuyorum.

Kapsam :

MADDE 2. — Bu Kanun, Sahil Giivenlik Ko-
mutanhginin, i¢ sularimmiz olan MARMARA Denizi,
ISTANBUL ve CANAKKALE Bogazlari jle liman,
sahil, korfez ve karasularumizda, wlusal ve uluslara-
rast hukuk kurallar1 geregince hiikiimranlhik haklar-
na sahip oldugumuz denizlerdeki gorevlerini ve tes-
kilat, personel ve lojistik ile dlgili hususlari kapsar.

Gilimriik teskilati bulunan limanlarda Giimriik ve
Tekel Bakanligmin yetkileri saklidir,

BASKAN — Bu madde iizerinde stz isteyen sa-
yin iiye?.. Buyurun Saym Kantarciogiu.

SELCUK KANTARCIOGLU —  Efendim,
«Marmaray kelimesi ile «Istanbul ve Canakkaley ke-
limelerinin biylik yazilmasina gerek yok. Bu kelime-
lerin bas harflari biiyiikk olmak iizere ayni sekilde
yazilabilir. §

ICISLERt BAKANLIGI TEMSILCISI VAHIT
RUSTU HEPER — Dogrudur.

MILLT SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Katiliyoruz.

BASKAN — Evet. Tamam degil mi efendim?..
Evet.

Degerli iiyeler;

Bu maddede «Marmaray, «lstanbuly ve «Qanak-
kaley kelimelerinin yalniz bas harfleri biiyiik olmak
iizere maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

3 iincti maddeyi okutuyorum :

IKINCI KISIM

» Gorev ve Yetkiler

Giorevler !

MADDE 3. — Sahil Giivenlik Komutanhginin
gorevleri sunlardr : ‘

A) 1. Deniz yoluyla yapilan ve kanunlarin ka-
cakeiltk olarak niteledigi tiim eylemleri,

2, Liman smirlar disinda;

a) 1941926 tarih ve 815 sayili Kabotaj Kanu-
nuna aykirt eylemferi,

b) 9.4.1937 tarih ve 3222 sayils Telsiz Kanunu-
na aykir1 eylemleri, ‘

c) 10.6.1946 tarih ve 4922 sayili Denizde Can ve
Mal Koruma Hakkinda Kanun ile can ve mal gii-
venliine iligkin uluslararasi anlagmalara sozlesme-
lere aykur: eylemleri,
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d) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayih Umumi Hifzi-
sthha Kanununa aykin eylemleri,

€) 3.5.1928 tarih ve 1234 sayili Hayvanlarin
Saglik Zabitasi Hakkinda Kanuna aykir: eylemleni,

f) 15.5.1957 tarih ve 6968 sayih Zirai Miicadele
ve Zirai Karantina Kanupuna aykir1 eylemieri,

g) 22.3.1971 tarih ve 1380 sayii Su Uriinleri
Kanununa aykiri eylemleri,

h) Deniz ve hava araglar: ile denizlerdeki tesis-
lerden yapilacak her tiirlii kirletmeleri,

1) Seyir giivenligi ile demirleme, baglama, av-
lanma, dalgiclik ve turizmle ilgili ‘hiiklimlere aykiri
eylemleri,

i) 15.7.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Ka-
nunu ile 15.7.1950 tarih ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkive’de fkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanuna
aykirt eylemleri,

3. 254.1973 tarth ve 1710 sayih Eski Eserler
Kanununa aykirt eylemleri,

4. 18.12.1981 tarih ve 2565 sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununa aykiri ey-
femleri, )

Ozel kanunlarindaki hiikiimlere gore, énlemek, iz-
lemek, suglular yakalamak ve tiglenen suglar hakkin-
da gerekli islemleri yapmak, suglulari ve sug vasita-
larmm ilgili makamilara teslim etmek.

Bu konularda 6zel kanunlara gére gorevii ve vet-
kili kilmmis makamlarnn gérev ve yetkileri saklidir.

B) Deniz ve kwyilarda goriilecek bagibos mayin,
patlayicr madde ve giipheli cisimlerin yok edilmeleri
hakkinda 17.5.1948 tarih ve 5202 sayili Kanunun uy-
gulanmasinda gerekli koruma tedbirlerini alarak il-
gililere haber vermek;

C) Deniz seyir yardimcilarinm, ilgili hiikiimlere
gore ¢aligma durumlarm, yetkili kuruluslarca konu-
lan deniz engelleri ile batik isaretlerinin siirekliligini
iztemek, kontrol etmek, goriilen aksakhik ve noksan-
Iiklar ilgililere bildirmek;

D) Uluslararasi Denizde Arama ve Kurtarma
sozlesmesinin Ongordiigii diizeyde arama ve kurtar-
ma (SAR) gorevlerini icra etmek;

E) Karasularimiza giren miiltecileri silah, mii-
himmat ve sair harp vasialarindan aritmak ve bu
miilteciler ile onlarin nezdindeki silah, miihimmat ve-
sair harp vasitalarin ilgilitere teslim etmek;

F) Yukarmda belirlenen haller disginda ve gérev
alanlar: iginde genel giivenlik kuvvetlerince takibi ge-
rekli suglarla karada baslayip denizde devam eden
suglarin izlenmesinde ve suglularm yakalanmasinda
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gilivenlik kuwvvetlerine yardim etmek, gerektifinde bu
suglara el koymak ve suglulari yakalaywp ilgili ma-
kamiara teslim etmek.

G) Sahil giivenlik komutanhifinn gorevieri ile
ilgili- konularda valilerin intikal ettirecekleri ihbar ve
sikdyetleni degerlendirilerek sonugtan bilgi vermek,

H) Sahil Giivenligi ve kagakgiik olaylar1 hak-
kinda ilgili valiye gerekli ‘bxﬂgiyﬁ vermek.

BASKAN — Bu madde {lizerinde bir degisiklik
Onergesi vardir, okutuyorum,

Yiice Bagkanliga

Goriigmekte oldugumuz Sahil Giivenlik Komu-
tanligi Kanunu Tasarnisinmn 3 {incli maddesinin (A)
fikrasiin 2/b bendindeki «3222 sayilir Telsiz Kanu-
nuy ile 3 numarali bendindeki «1710 sayih Bski
Eserler Kanunuy tamamen  deistirilmigtir. [leride
yeniden degisiklik yapimamas:i ve zorluklarla karsi-
fasiimamas: igin bu iki bendin asagidaki sekilde de-
gistirilmesinj arz ve teklif ederim.

Selcuk KANTARCIOGLU

2/b - 9.4.1937 tarih ve 3222 sayih Telsiz Kanu-
nuna veya bu Kanunu degistiren kanunlara aykirt
eylemlleri,

3. 254.1973 tarih ve 1710 sayilh Eski Eserler
Kanununa veya bu Kanunu degistiren kanunlara ay-
kir1 eylemleri,

BASKAN — Sayin Kantarcioglu,
yapacaksmiz?.,

SELCUK KANTARCIOGLU — Agiklama ya-
pacagim efendim.

BASKAN — Buyurun, »

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
saymn arkadaglarim;

agiklama mu

Bundan 15 - 20 -glin kadar once Eski Eserler Ka-
nunu, 1710 sayili Kanun, Milli Egitim Komisyonun-
da tamamlandi; son geklini almak iizere. Artik Bski
Eserler Kanununun adi da degismistir, «Kiiltiir Var-
liklary veya «Kiiltiir ve Doga Varliklarey diye bir
Kanun Tasarisi hazirlanmustir. lleride bir problem
¢tkmamas; bakimindan bu bolimde bu adin  genel
mahiyette yer almasinda biiyiikk fayda vardir.

Ayrica, daha gegen hafta Telsiz Kanunu, 3222
sayili Telsiz Kanunu tamamen deZigmis, f)amsma
Meclisinden gﬂkmls ve Giivenlik Konseyine gitmigtir,
Bu bakimdan bunlarn defistirilmesinde fayda var-
. dir, bunun igin bir Snerge vermis bulunuyorum.

Bir de ayrica, bu (B) fikrasinda 5202 sayih Ka-
nunun numarasi sona yazimis, adi basa gegmis; fa-
kat ad oldugu kesin belli degil. Burada, «Deniz ve
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kryillarda goriilecek bagibog mayin, patlayict madde

ve siipheli cisimlerin yok edilmeleri hakkmda...y bii-

tiin bu kelimelenin baglar: biiyiik harfle olmas: gere-

kiyor. Onergede bu yoktur yalniz, onu da sifahi ola-

rak arz ediyorum. Bu kiigiik bir redaksiyondur.
Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Kantarci-

- oglu.

Sayin Kurtoglu, buyurun.
SERDA KURTOGLU - Sayin Bagkan,
uyeler;

saymn

Tetkik etmekte oldugumuz Tasarinin s6z konusu
3 tncii maddesi, kanun yapma teknigi bakimindan
bana pek miinasip goriinmedi.

Filhakika, «Madde 3. — Sahil Giivenlik Komu-
tanliginin gorevleri sunlardir :» denmektedir, kanun-
da «Sunlardirs ifadesi- kullanilmaz. Agiklayict eser-
lerde «Sunlardirs diye tadat edilir. «Sunlardirs kalk-
mali, «.gorevleri : A.» diye baslamali, en sonunda
«..etmektir.» diye baglanmalidir. Bir bu var.

Bir de, Kanunun diizenlenmesinde hukuk tekni-
gi bakimindan «Kaziiistik Metoty dediimiz metoda
rivaet edilmis, birtakim kanunlarin isimleri zikredil-
mig; fakat sanki Kanun bugiinkii mevzuat igerisinde
tatbik edilecekmiscesine gibi bir diizenleme getirilmis-
tir. Yarin sahil giivenligini temin maksadiyla yeni bir
kanun ¢ikarsa, bu kanun muvacehesinde, bu yeni ka-
nun bu kanunun icabi olan tegkilat tarafindan ifa
edilmeyecek manasi ¢ikacaktir. Binaenaleyh, «...ile
deniz giivenligine, sahil giivenligine iligkin diger ka-
nunlardaki gérevleri yapars seklinde bir genisletici
madde koymak gerekirken, bu fikray1 koymak unu-
tulmustur. Bu fikranin da eklenmesi lazimdir.

Bunun disinda, yine ifade bakimindan «...teslim
etmek.» diye biten basili sira sayisiin 15 inci sayfa-
sinda birinci fikra gibi goriinen, «o6zel kanunlarindaki
hiikiimlere gdre, Onlemek, izlemek, suglulari yakala-

,mak ve islenen suglar hakkinda gerekli islemleri yap-

mak, suglulan ve sug vasitalarim ilgili makamlara
teslim etmektir.» denmesi lazim.

«Bu konularda 6zel kanunlara gore
yetkili kilinnng makamlarin gorev ve yetkileri sakli-

dir»

gorevli ve

Ancak bu takdirde mana kazanir bu sakh hiikiim;
yoksa ifade bakimindan «..etmek.» diye kalan ciim-
leden sonra «..dir.» diye baflanmasi su ifadenin de
sakat oldugunun baska bir delilidir.
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Bunu arz etmek igin gelmistim, saygilar sunarim.
BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kurtoglu.
Sayin Askin, buyurun efendim.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkan, Sayin Kur-
toglu’'nun acgiklamasindan sonra s6z hakkimu geri ah-
yorum efendim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Sayin Géziibiiyiik, buyurun efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muh-
terem Baskan, muhterem arkadaglar;

Burada kullamlan bir tabirin, tatbikat bakimin-
dan ve hukukilik yoniinden yerinde olmadigi gériil-
mektedir. Bu da sudur : Simdi ikinci fikrada «...sug-
lulart ve sug vasitalarimi ilgili makamlara teslim et-
mek.»  deniliyor. «ilgili> olmaz, «Yetkili» olur. 1lgili
ne demek? 1lgili, yuvarlak bir tabirdir. «...yetkili ma-
kama teslim etmek.» olarak degistirilmesi hukuki ba-
kimdan uygun olur.

Ayrica, (BE) bendinde de «..miithimmat vesair harp
vasitalarim ilgililere teslim etmek;» deniliyor. Bura-
da da «Yetkili» tabiri kullanilrsa uygun olur.

Nihayet, (F) bendinin sonunda <...suglara el koy-
mak ve suglulari yakalayip ilgili makamlara teslim
etmek.» deniliyor. Burada da «Yetkili» denilirse mev-
zuatimiza, hukuk esaslarina uygun olur. Bunu Sayin
Komisyonun da -tasvip edecegini tahmin ediyorum.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

TURHAN GUVEN — Izin verir misiniz Sayn
Bagkan?..

BASKAN — Saym Giiven buyurun.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan, miisaade
ederseniz bir baska konuyu arz etmek isterim.

Bu maddede ve diger maddelerin bazilarinda «Sa-
hil Giivenlik Komutanhgi» kiigiik harflerle yazilmis,
bazilarinda biiyiikk harflerle yazilmg ve iki deBisik
sekilde ifade edilmistir. Eger ozel isim kabul ediliyor-
sa ki, dyledir «Sahil Giivenlik Komutanhgi» ifadesin-
de bag harflerin biiyilk olmas: gerekir.

Bundan bagka, (H) fikrasinda da «Sahil Giiven-
ligi» denilmis ve burada «Giivenligi» biiyiik harfler-
le’ yazilmis, gereksizdir. Burada «Sahil giivenligi ve
kagakgilik olaylarts diye bir anlatim icerdigine gdre,
buramin da kiigiik harf olmas: gerekir.

Ayrica, bir de ciimle disiikligli bize gore var.
(G) fikrasinda «Sahil Giivenlik Komutanh@inin gé-
revleri ile ilgili konularda valilerin intikal ettirecek-
leri ihbar ve gikiyetleri degerlendirilerek sonugtan bil-
gi vermek,» deniliyor. «Degerlendirilereks degil de,
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«Degerlendirerek» diye diizenlenmesi daha iyi olur.
Sikdyetlerin degerlendirilmesi s6z konusudur burada,
«...degerlendirerek sonugtan bilgi vermek,» seklinde
diizenlenmesini teklif ediyorum.

Arz ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiven.

Sayin Komisyon, degerli iivelerin bu isteklerini
ve noksan gordiikleri konulari tek tek tespit edebil-
diniz mi?.,

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERL
KOMISYONU ADINA AVNiI MUFTUOGLU —
Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Tespit edebildigi_miz kadar: ile arz etmek iste-
rim. Tekiz Xanuny ve Eski Eserler Kanunu ile ilgi-
li degisiklige katiliyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Kantarciolu’nun o6nergesi-
ne katiliyor sunuz? '

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Evet efendim.

BASKAN — Sayin Hiikiimetten de sorayim...

ICISLERT BAKANLIGI TEMSILCISI VAHIT
RUSTU HEPER — Katiltyoruz efendim.

BASKAN — Katiliyorsunuz; evet. Buyurun efen-
dim,

MILLI SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
(B) bendindeki, «Deniz ve kiyilarda gériilecek bagi-
bos...» ifadesinin biiyiik harflerle olmasi gerekmekte-
dir; ona katihiyoruz.

'BASKAN — Hangileri efendim?..

MILLI SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
(B) Bendinde efendim, 15 inci sayfada «Deniz ve
kiyllarda goriilecek bagibogs mayin, patlayici madde
ve siipheli cisimlerin yok edilmeleri hakkindaki Ka-
nuny ifadesinin, kanun- oldugu igin, biiyiik harflerle
yazﬂmasxha katihyoruz.

BASKAN — Bir dakika ‘Sayin Miiftiioglu (D)
bendi midir (B) midir?..

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER{
KOMISYONU ADINA AVNI,MUFTUOGLU —
(B) deki efendim, 15 inci sayfadaki (B) deki «Deniz
ve kiyilarda goriilecek bagibos mayin, patiaym mad-
de ve giipheli cisimlerin yok edilmeleri hakkinda
17.5.1948 tarih ve 5202 sayilh Kanunun uygulanma-
sinda...» deniliyor; bu kanun ismi oldugu icin, o ke-
limelerin bag harflerinin biiyiikk olmasina katiliyoruz
efendim.
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«Deniz ve Kiyilarda Goriilecek Bagibos Mayin,
Patlayict Madde...» diye devam eden ifadedeki keli-
melerin bas harflerinin hepsi kanun ismi oldugun-
dan biiyikk olmast fikrine katiiyoruz efendim.

Yine 15 inci sayfammn birinci paragrafindaki,
«Ozel kanunlarindaki hiikiimlere gore, onlemek, iz-

lemek, suclular1 yakalamak ve islenen suglar hakkin- |

da gerekli iglemleri yapmak, suglular1 ve sug vasita-
larim ilgili makamlara teslim etmek,» ifadesinde
.. ilgili..» yerine, «yetkili» kelimesinin konulma-
sina katiliyoruz.

BASKAN — Sonundaki «... teslim etmek.» ola-
rak m kalacak?..

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
«... etmektir.» olarak; ona katiliriz.

BASKAN — «... etmektir.» Evet efendim.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
(F) fikrasinda gecen <. ilgili makamlara..» ifade-
sindeki «.... ilgili...» kelimesinin degistirilmesi fikri-
ne katilmiyoruz.

BASKAN — «... ilgili makamlara...» ifadesi kal-
sin diyorsunuz?.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERT
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Pardon efendim, (E)’dekine katimiyoruz, (F)’dekine
katiliyoruz efendim. :

BASKAN — (E)'dekine?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —

(E) fikrasindaki «... ilgililere teslim etmek;» ifadesi |

kalacak, (F)deki «... ilgili makamlara...» ifadesinde-
ki «.. ilgili> kalacak, «... yetkili makamlara..» ola-
cak,

(G) bendindeki «... degerlendirerek sonugtan bil-
gi vermek,» seklinde olacaktir, orada da bir diizen-
leme hatast olmustur.

BASKAN — Bir dakika efendim, «... degerlendi-
rerek...» diyorsunuz?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Evet efendim.

(H) bendindeki (Sayin Giiven’in buyurdugu)
«Sahil Giivenligi..» ifadesinde «Sahil> den sonra ge-
len «Giivenligi» nin kiigiik harfle baglamasi gereke-
cektir, onu diizeltiriz efendim.

Arz ederim efendim.
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BASKAN — Sayin Kurtoglu buyurun.

SERDA KURTOGLU — Madde metnine ileri-
deki mevzuata genislik vermek igin, ilerideki mev-
zuati da icine alacak bir ifadeye katilacaklar mm?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Efendim, bizim (F) bendimizde «Yukarida belirle-
nen haller diginda ve gorev alanlari iginde g'énel gii-
venlik kuvvetlenince takibi gerekli suclarla...» dedi-
gimiz igin, genel giivenlik kuvvetlerine gorev tah-
mil ettigi takdirde ve bu gérev de Sahil Giivenlik
Komutanliginin gorev alanlart icerisinde oldugu tak-
dirde, onlari da, ileride yapilacak olan geyleri de kar-
silayacaktir,

SERDA KURTOGLU — Nereden ¢tkariyoruz
efendim, kanun yapiyoruz Tefsirle o maddeyi, ile-
ride sozii edilebilir, diye koyamayiz. Kanunda agik
hiikiim olmadik¢a, ya ileride yapilan maddede bu
hususta bir kanun tatbik edilecektir demek lazim; ya
her yeni kanuna bu maddeyi koyacagiz veya bura-
ya ileride ¢ikacak oOzel kanunlarla bu tegkilatin go-
revlerini belirleyecegiz.

BASKAN — Evet, Sayin Kurtoglu’'na bir daha
liitfen cevap verir misiniz?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Efendim, bizim (F) bendinde «Yukarida belirlenen
haller disginda ve gorev alanlari iginde genel giiven-
lik kuvvetlerince takibi gerekli suglarla...» tabirini
koymakla, eger ¢ikacak olan kanunlar giivenlik kuv-
vetlerine birtakim gorevier tahmil edecekse, dolayi-
siyla bu fikradan yararlanarak Sahil Giivenlik Ko-
mutanlhigi tarafindan da ifade edilecektir. Aksi tak-
dirde, miiteakiben ¢ikacak olan kanunlarda, eger o

- kanunlar gorev veriyorsa belirtecektir.

O. bakimdan biz katilamiyoruz Sayin Kurtoglu’
nun Snerisine.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

SERDA KURTOGLU — lzin verir misiniz efen-
dim?..

BASKAN — Sayin Kurtoglu, siz bir istekte bu-
lundunuz. Komisyon Sozciisii cevap verdi. Israr edi-
yorsaniz bir onerge vermeniz lazim ki, muameleye
koyayim. Aksi halde karsihkli goriismeden bir fay-
da olmayacak, Ciinkii, ikinci defa isteginizin yerin-
de olmadif1 seklinde cevap verdiler.

SERDA KURTOGLU — Efendim bir sual so-
racagim,
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BASKAN — Hay hay sorun, buyurun rica ede-
rim.

"SERDA KURTOGLU — Giivenlik kuvvetleri
tarafindan, Sahil Giivenlik Kuvvetleri tarafindan ta-
sinmast lazim gelen kurye var. Cikan 6zel kanunda;
bunu Giivenlik Kuvvetleri yapacak mi?..

fleride ¢ikacak bir kanun bir kissm kuryenin ta-
sinmasimt Sngdriiyor, kim tasiyacak? Bu kurye Sahil
Giivenlik Kuvvetleri ile ilgilidir, bu kurye su kanun
hiikmiinden, su diizenlemeden hangi madde ile bunu
Sahil ‘Giivenlik Kuvvetlerine tagitacagiz? Bunu sor-
mak istiyorum. )

BASKAN — Buyurun Sayin Miiftiioglu. v

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Bizim kanmmza gore, ¢tkacak olan herhangi bir ka-
nun, boyle bir gbrev tahmil ederse o zaman yapa-
caktir; fakat daha simdiden, ileride ¢ikacak olan ka-
nunlarin ne getirecegini bilmedigimizden, baska bir
hiikiim ilavesine liizum gdrmiiyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Miiftiioglu.

Buyurun Sayin Firat. '

AYHAN FIRAT — Efendim, 3 iincii maddenin
(a) fikrasinin muhtelif bendlerinde yasalara aykir
olarak hareket edenleri, 15 inci sayfada da gorev
olarak «6nlemek, izlemek, suglulari yakalamak ve isle-
nen suclar hakkinda gerekli islemleri yapmak, suglu-
lann ve su¢ vasitalarim ilgili makamlara teslim et-
mek...» denmektedir.

Burada, «Suglar hakkinda gerekli islemleri yap-
maky tabiri kullaniliyor. Buna gore bu Yasanin bazi
cezai miieyyidelerini de saptamas: gerekir. Halbuki,
(F) fikrasinda bunun dogru sekli gegmis; «Giivenlik
kuvvetlerine yardim etmek, gerektiginde bu suglara el
koymak ve suglulari yakalayip ilgili makamlara tes-
lim etmek.» diyor. Dolayisiyla benim 6nerim su-
dur : 15 inci sayfanin birinci ciimlesinde «.. yaka-
lamak ve islenen suglar hakkinda gerekli islemleri
yapmak iizere suglulari ve sug¢ vasitalarim yetkili
makamlara teslim etmek.» olarak degistirilmesini 6ne-
ririm, Sayin Komisyon her halde buna Kkatilirlar.

Tegekkiir ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

MILLI SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA AVNI MUFTUOGLU —
Efendim, biz buna katimiyoruz. Ciinkii, bu sayilan

kanunlardaki biitlin kanuna aykiri eylemleri izlemek,
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onlemek ve gerekli iglemleri yapmak.. Ne gibi ds-
lemleri yapabilecegi belki ileride diizenlenecek olan
bir yonetmelikle tayin edilecektir.

fkincisi, sadece yakalayip ilgili makama teslim
etmek degildir konu. Belki orada bir zabit tutacak-
tir. Bu islemi kendisi yapacaktir. Belki bir iki kisi-
nin o anda sorgusunu yapacaktir; yani, bu islemleri
kendisi yapacaktir. Bu itibarla, biz, geldigi sekliyle
aynen kabuliinii isteriz.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Buyurun- Saymn
Kircal,

SULEYMAN SIRRI
kan, sayin liyeler;

KIRCALI — Sayin Bas-

Saym Komisyonumuz, kendilerinin diizenlemis
oldugu birtakim seylerden kolayca vazgegmekteler.
Ben bunu isabetli bulmuyorum. Bir kere, Oncelikle
Sayin Kurtoglu'nun 8nerdigi, «Sahil Giivenlik Ko-
mutanhginin gorevleri sunlardir :» dedikten sonra, en
sondaki «Etmektir.» seklinde bGitmesini uygun bul-
muyorum; ¢iinkii simdiki yazihg haliyle diizgiin gibi
geliyor bana. Hatta sdyle soyleyelim; «Sahil Giiven-
lik Komutanhginin gorevleri sunlardir :» dedikten
sonra «Etmektirs seklinde boyle «Teslim etmektir...
gorevleridir.» seklinde sdylersek, arkasini, gorevleri-
ni bdyle getirirsek, «Etmektir... gorevleridir» oluyor;
eger «Etmektir» kelimesini kabul edersek. Boyle bir
sey olamaz. Bu deyis son derece hatali. «Sunlar-
dir : » demis ve bastan itibaren su, su, su olmak lze-
re fiil halinde «Btmeks seklinde bitirmistir. Bu se-
beple onun degistirilmesini isabetli bulmuyorum. Ni-
tekim, «Sunlardir : » kelithesini en sona getirirsek,
«Etmektir... gdrevleridir.» seklinde olur ve bu yanlg
bir deyim olur. Bu sebeple bunu kabul etmemek ge-
rekir. Bu bir.

fkincisi; gene sayin arkadaglammizin  Gnergesi
var; «Cikmamis olan kanunlarin buraya isimlerini
koyalim. Miistakbel kanunlar ne ise, o kanunlarin
buraya isimlerini yazalimy» diyorlar. Sayin Kantarci-
oglu'nu Ornek olarak sdylemek isterim. O kanunlar
daha ¢ikmamigtir, yiiriirliikte degildir, isimlerinin ne
olacagr belli degildir. Bunu, o kanunlarin ¢ikmasin-
dan sonra ancak yapabiliriz. O kanunlarin ne za-
man c¢ikacagt belli degildir. O sebeple, biz burada
«Biz bunlart evvelce kabul ettik, biliyoruz.» diisiin-
cesiyle bugiin yiiriirlilkte bulunan kanunlarin yeri-
ne sanki onlar varmig gibi, bunlari yazamayiz. Bu-
nu, yarin inceleyecek olan Konseye, sanki, «Siz bun-
lara dikkat etmeyebilirsiniz, biz iste bunlara da isa-
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ret ettik.» gibi bir hatirlatma mahiyetindedir. Hig
isabetli bulmuyorum. Bizden ¢ikmis olan kanun,
kanunlasmis olsa ve numara alsa idi bu s6z dogru
olurdu; ama numarast olmayan bir kanundur. Belki
ismi degisecek, belki iginde birtakim hiikiimler ola-
cak. O sebeple onun da isabetli olmadifina kani-
yim,

(G) ve (H) fikralart arasinda, valiye verilecek bil-
giler ve valiye, sikiyetlere cevap verecegi hususunda,
Sahil Giivenlik Komutanhginin sanki vilayetten ayri
bir makam varmis tepede, oraya gidecek, oradan ce-
vap verecek, ayri bir bilgi verecek, bir de sahil gii-
venligi ve kagak¢ilik olaylari hakkinda ilgili valiye
gerekli bilgiyi vermek... Zaten valiye bilgi veriyor,
ayrica sikdyetler hakkinda valinin oraya intikal et-
tirecegi, o intikale onlarin cevap verecegi yolundaki
bir hitkme hi¢ gerek olduguna kani degilim (G) fik-
rasinda. Valinin otoritesini zaten, (H) fikrast ve 1l
Idaresi Kanunu tescil etmis bulunuyorlar. Bu sebep-
le burada bu sekilde bir ikileme hi¢ gerek yok.

Daha oteye, bilmiyorum arkadaslarimiz isaret et-
tiler mi; (F) fikrasinda «... Suglularin yakalanmasin-
da giivenlik kuvvetlerine yardim etmek,» seklinde
bir s6z var. Ben Kanunun ismine bakiyorum, Sahil
Giivenlik Komutanhgmmn Kanunu. Zaten bizatihi
giivenlik teskilat1 bu. Yani simdiye kadar mevcut
olan giivenlik kuvvetlerini, kendisinin diginda bir teg-
kilat oiarak diigiinmemesi gerekir.

Diin emniyet teskilatt vardi, belediye hudutlar
jcerisinde polis tegkilati vardi yani; kir emniyeti icin
© jandarma teskilatt vardy buglin ihtiyag hissettik,
deniz emniyeti i¢in bu Komutanligt kuruyoruz Jan-
darma Komutanlifmin karsisinda belki bir siire ge-
¢er, hava emniyeti i¢cin Hava Komutanhig: kurariz, o
da bir giivenlik kurulusudur, eger Allah bize nasip
ederse, uzayda da belki bir giivenlik kuvveti kuranz,
onu da temenni ederiz. N

Simdi bu durum karsisinda, «... suglularin yaka-
1anmasmda giivenlik kuvvetlenine yardim etmek, ge-
rektiginde...» diyor. Diger giivenlik kuvvetlerine
olabilir. 'Bu, bir isbirligini saglamak ifadesidir. Ayri-
ca, bilmiyorum isaret ettiler mi, «llgili makamlara
teslim etmek,» sozli de burada gene «Yetkiliy ola-
rak (B) fikrasinda degistirilmesi gerekir. Benim sim-
dilik sdyleyecegim bu kadar.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kircal.
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Buyurun Sayin Vardal

ISA VARDAL — Sayin Baskan, (A) fikrasinin
2 nolu kisminda (c) bendinde «Anlasmalara sozles-
melerey seklinde yazilmis. Halbuki bunun «Anlasma-
larla sozlesmelere» seklinde diizeltilmesi gerekir.

Arz ederim.

- BASKAN - Degerli iiyeler, bir konuyu bun-
dan evvelki birlesimlerde de arz etmistim, tekrar ha-
tirlatmak zaruretini duyuyorum.

Yapilacak degisiklikler, eger yazih Onergeler sek-
linde verilmedigi takdirde, metinler, sizlerin bura-
da ifadeniz, Komisyonun veya Hiikiimetin kabuliin-
den sonra, bizim Baskan olarak burada tashihleri ya-
pip, tekrar size ifade ederek oya ‘sunmamiz sonun-
da, metin, tutanakta vazifeli arkadaslar tarafindan
tam tashihleriyle birlikte alinamiyor ve o itibarla,
mutlaka, bilahara bu tasarilar basildigi zaman ye-
niden birgok hatalarla yiiklii olarak g¢ikacaktir.

O itibarla tekrar rica ediyorum; bu tashihleri ve
degisiklikleri; kelime degisikligi, kelimelerdeki ilave-
leri, kelime ilavelerini mutlaka yazilh olarak liitfedin
ki, Kanunlar Miidiirliigiine de, burada aldifimz ka-
rarlardan sonra yazil degsiklik onergeleri gider ve
onlar iizerinde iglem yapilir, ¢linkii biz burada kabul
edilen Onergelerin zaten iizerine, «Kabul edilmistirs
diye de yaziyoruz, bu suretle maddeler, metin sih-
hatli olarak yazilmis olur.

Bunu bir kere daha bilgilerinize arz edeyim.

ISA VARDAL — Sayin Bagkan; benim &nerdi-
gim konu bir maddi hatanin diizeltilmesi oldugu icin
sifahi olarak arz ettim.

BASKAN — Sayin Vardal, tabii bu agiklamam
yalniz sahsiniza mahsus degil. Ciinkii bakiniz, asag
yukar: yarim saatten beri biitiin satirlarinda bu mad-
denin ¢esitli degisiklikler oldu. Esasen maddenin bu
sekilde altindan g¢ikilmasi miimkiin olamayacagi igin,
Sayin Aydar’in bir onergesi var, maddeyi bizzarrur,
Komisyona jade edecegiz, Komisyon, Sayin Kantar-
cloglu’nun birazdan oyunuza sunacagim, ki Hiikiime-
tin ve Komisyonun kabul ettigi Snergesini, o degi-
siklik ve diger degisiklik talepleriyle yeniden yazsin,
Genel Kurula getirsinler; ama bu arada iki arkada-
simiza daha s6z verdikten sonra, Komisyonun sizlerin
istekleriniz hakkindaki goriiglerini ve Saymn Hiikii-
metin goriiglerini alacagim.
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Sayin Kantarcioglu ile Sayin Uyguner soz iste-
diler, Saym Kantarcioglu daha evvel soz istemisti;
buyurun Sayin Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saym Ba§kan,\
sayin arkadaglarim;

Gegen sene, yine yaz giinlerinde Bakanlar Kuru-
lunda bu konu goriisiiliirken bendeniz de bulunmug
idim. Deniz Kuvvetlerimizin bir takdimiyle gayet
giizel olarak bu Tasari Bakanlar Kuruluna sunulmus
idi.

Cok kisa olmasina ragmen, Bakanlklar kendi yet-
kilerine miidahale edildigi gerekgesiyle, kanun nu-
maralarindan da bahsedilmek suretiyle, sadece, bun-
larin kagakgilikla ilgili olan, giivenlikle ilgili olan
hususlarinin eyleme gecen taraflarim ellerine alma
bakimindan bunlar siralandr ve gayet de iyi oldu, ¢iin-
kii ileride bunlarla ilgili bir yetki ¢atigmasi; miilki
amirle, jandarmayla, ilgili kuvvetle, Saglik Bakanlig1
ile, Ulagtirma Bakanhg: ile, Tarim Bakanlii ile hat-
ta Kiiltiir ve Turizm Bakanlhif ile yetkiler konusunda
bir ¢atisma olacakti. O bakimdan, maddelerin sira-
lanmasinda biiyiik isabet vardir, bunu evvela arz et-
mek isterim.

Benim teklifime gelince : Galiba Saym Kircah
arkadagim, teklifimin sonunu veya teklifimin mahiye-
tini dinlememis olacaklar ki, ben, 3222 sayih Telsiz
Kanununa veya onun yerine gegecek veya degisik-
liklerle ilgili olarak ki, hep bdyledir; 3222 sayilh Ka-
nunun beJki on tane eki ¢tkmstir, degisikligi ¢ikmig-
tir, ama burada yoktur. Onlari da yiiriirliikte kilmak
lazimdir. Arkadasim hukuk¢u olduguna gére ve Da-
mistayda da bunlarla ilgili yiizlerce dava goriildiigiine
gore benden iyi bilmesi lazim bunlari.

1710 sayili Eski Eserler Kanunu simdi degismis-
tir. Bunu degistiren kanunlarin da yeniden ilgili seye
yetki vermemek i¢in agiklifinda biiyitkk fayda vardir
veya bunun yerine gegecek bir kanun; kanunun adi
yok. Bunun yerine gegebilecek bir kanun olmasi baki-
mindan isabet vardir, derim. -

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir
oglu.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan;
Sayin Kantarcioglu'na buradan kiigiik bir cevap arz
etmek isterim.

BASKAN — Rica ederim Sayin Kircali

Buyurun Saym Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, deger-

ederim Sayin Kantarci-

li iiyeler;
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Miizakeresini yaptifimiz tasarimin 3 lincii mad-
desi, evvela ¢ok kangsik bir sistematik igerisinde dii-
zenlenmistir. Bu sistematigi izleyecek uygulamacinin
durumunu disiiniiyorum, mesela; «Madde 3y de-
mis, «Sahil Giivenlik Komutanhginin gorevleri sun-
lardiry demis. «(a-1)» demis, «(a-2)» demis, bu
defa, «(2-a, b, c...)y seylerine aywrms; faraza bu (2)
rakam altinda ifade edilen (d) bendini ele alirsak,
«3 incii maddenin, ikinci bendiyle ilgili (b) pozisyo-
nunun su seyine gore bu boyledir...» seklinde, uygu-
lamaci, bir seyi ifade etmek isterse yazismasinda bii-
yik bir miiskiilata maruz kalacaktir. Yani kanunlar-
da yer almamast gereken bir sistematik burada uygu-
lanmuigtir.

Ikinci olarak; 15 inci sayfan‘m ugtincii satirinda,
mesela getiriyor, «sunu yapmak, bunu yapmaky da-
ha evvelki bentlerde ve burada da, «Ozel kanunla-
rindaki hiikiimlere gore onlemek, izlemek, suglular
yakalamak ve iglenen suglar hakkinda gerekli iglem-
ler yapmak, suglulari, su¢ vasitalarini ilgili makama
teslim etmeky diyor ve bir nokta koymus kesmis.
Ondan sonra, «Bu konularda 6zel kanunlara gore
gorevli ve yetkili kilinmig makamlarin gorev ve yet-
kileri saklidirs diyor. Bir kesinti de orada yapmus.
Ondan sonraki, (B), (C), (D) harfleriyle getiriyor ge-
ne, «vermek, bildirmek, icra etmek, teslim etmeky gi-
bi, «-meky mastarlarina devam ediyor arkasindan.
Halbuki bir maddenin biitiinliigii icerisinde bu sekil-
de kesintiler olmaz. Ileride uygulamada uYgulamacr
lara ifade gticliikleri yaratir.

Bu bakimdan, Kanunun bu maddesi hakkinda pek
¢ok fikirler ileri siiriildii, birgok da degisiklik Oneri-
leri verildi veya sozlii olarak temennilerde bulunuldu. ’
Bunlar elbette ki, not edilmistir. Sayet bunlar deger-
lendirilecekse, Komisyonun maddeyi geri almasi oner- -
geye uygun olarak ve sistemnatiginin de bu oneriler ve
temenniler arasinda yeniden gozden gegirilmesi ve
miimkiin oldugu kadar, (A), (B), (C) ve onun igeri-
sindeki 1, 2, 3 rakamlarnidan kaginilmak suretiyle
sade bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Ayrica arada
kesinti yapiimamasi igin eger mana bakimindan bir
sakinca yoksa (miimkiin olursa) 15 inci sayfanin
3 iincii satirindaki «Bu konularda 6zel kanunlara go-
re gorevli ve yetkili kilinmis makamlarin gorev ve yet-
k