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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Gene! Kurulda :

Nuri Ozgoker, emekli geklerinin iskonto islemleri
konusunda giindem digi konusma yapti. -

Karayolu Trafik Kanunu Tasarisimin Igtiiziigiin
20 nci maddesi geregince Adalet Komisyonundan
iig, Milli Savunma ve Igisleri Komisyonundan dort
liyeden miitesekkil bir gegici Komisyonda goriisiil-
mesi kabul edildi.

2628 Sayili 1982 Mali Yili Biitge Kanununa
Bagli (A) lIsaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun Tasarisinin tiimii lizerinde s6z alan
olmadifindan maddelere gegilmesi kabul edildi. Ta-
sar1, Tetiiziigiin 83 iincii maddesi geregince Biitge -
Plan Komisyonu Bagkanliginin talebi iizerine Komis-
yona iade edildi. ‘

Telsiz Kanunu Tasarisinin maddeleri ve tiimii ka-
bul edildi. )

2.1.1961 Tarihli ve 195 Sayili Basin - flan ‘Kuru-
mu Tesgkiline Dair Kanunun 5, 9 ve 10 uncu madde-
leriyle Gegici 3 iincii Maddesinin Degistirilmesine
liskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tiimii iize-
rindeki goriigmeler tamamlanarak, maddelere gegil-
mesi kabul edildi.

23 Haziran 1982 Carsamba giinii saat 14.00’te top-
lanmak iizere Birlesime saat '18.57°de son verildi.

Fenni ISLIMYELI
Bagkan
Bagkanvekili

Jmren AYKUT
~Katip Uye

Mehmet PAMAK
Katip Uye

Evliya PARLAK
Katip Uye
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II. — GELEN KAGITLAR

Tasarilar

1. — Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii 1979
Yili Kesinhesap Kanun Tasarist. (1/433) (Baskanlifa
gelis tarihi : 18.6.1982) (D. M. Hesaplarim Ince-
leme ve Sayistay Komisyonuna : 21.6.1982)

2. — Firat Universitesi 1979 Mali Yii Kesinhe-
sap Kanun Tasarst. (1/434) (Baskanhga gelis ta-
rihi : 18.6.1982) (D. M. Hesaplarini
21.6.1982)

Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna :

3. — Karayollar1 Genel Miidiirliigii 1980 mali
Yilt Kesinhesap Kanun Tasarisi. (1/435) (Baskanliga
gelis tarihi 18.6.1982) (D. M. Hesaplarim Inceleme
ve Sayistay Komisyonuna : 21.6.1982)

4. — Atatiirk Universitesi 1979 Mali Y1l Kesin-
hesap Kanun Tasarist. (1/436) (Baskanhia gelis ta-
rihi : 18.6.1982) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve

Sayistay Komisyonuna : 21.6.1982)

5. — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Dev-
let Su Isleri Genel Miidiirliigii 1978 Mali Yili Kesin-
‘ sinhesap Kanun Tasarist. (1/437) (Baskanhga gelis
tarihi : 18.6.1982) (D. M. Hesaplarim inceleme ve
Sayigtay Komisyonuna : 21.6.1982)

6. — Petrol fIsleri Genel Miidiirliigii 1980 Mali
Yih Kesin‘hesapy Kanun Tasarisi. (1/438) (Baskanliga
18.6:1982) (D. M. Hesaplarim Inceleme
21.6.1982)

gelis tarihi :
ve Sayistay Komisyonuna :

7. — Atatiirk Universitesi 1980 Mali Yili Kesin-

hesap Kanun Tasarist. (1/439) (Baskanliga gelis tari-
hi : 18/6.1982) (D. M. Hesaplarimi Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 21.6.1982)

8. — Tekel Genel Midirligi 1978 Mali Yili Ke-
sinhesap Kanun Tasarist. (1/440) (Baskanlifa gelis ta-
rihi : 18.6.1982) (D. M. Hesaplarini Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 21.6.1982)

9. — Hacettepe Universitesi 1980 Mali Yili Ke-
sinhesap Kanun Tasarisi. (1/441) (Baskanliga gelis
tarihi : 18.6.1982) (D. M. Hesaplarini 1Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna : 21.6.1982)

10. — Tekel Genel Miidirligi 1979 Mali Yili
Kesinhesap Kanun Tasarisi. (1/442) (Baskanliga ge
lis tarihi : 18.6.1982) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna : 21.6.1982)

I1l. — Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
1980 Mali Yili Kesinhesap Kanun Tasarist. (1/443)
(Baskanliga gelis tarihi : 18.6.1982) (D. M. Hesapla-
rint Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 21.6.1982)

12. — Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirlii-
gii 1980 Mali Yili Kesinhesap Kanun  Tasaris.
(1/444) (Baskanliga gelis tarihi : 21.6.19%2) (D. M.
Hesaplarint  Inceleme ve Sayistay Komisyonuna :
21.6.1982)

13. — Cukurova Universitesi 1980 Mali Yili Ke-
sinhesap Kanun Tasarist. (1/445) (Baskanliga gelis
tarihi : 22.6.1982) (D. M. Hesaplarim
Sayigtay Komisyonuna : 23.6.1982)

Inceleme ve

14. — Odeme Giigliigii I¢cinde Bulunan Banker-
lerin Tslemleri Hakkinda '35 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 'Bazi Hiikiimlerinin  Degistirilmesine
ve Bu Kararnameye ki Madde Eklenmesine 1lis-
kin Kanun Hiikmiinde Kararname. (1/446) (Baskan-
Iiga gelis tarihi : 22.6.1982) (Mali Isler Komisyo-
nuna : 23.6.1982)

Teklifler

15. — Kara Kuvvetleri Komutam ve Milli Gii-
venlik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin ERSIN’in,
Tiirk ‘Silahli Kuvvetlerinden Ayrilanlarin Kurabile-
cekleri Dernekler Hakkinda Kanun Teklifi. (2/53)
(Baskanliga gelis tarihi : 22.6.1982) (Milli Savunma,
fcisleri ve Dugisleri Komisyonuna : 23.6.1982)

16. — Kara Kuvvetleri Komutant ve Milli Gii-
venlik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin ERStN’in,
2485 Sayii Kanun Hiikiimlerine Goére Anavasanin
Halkoyuna Sunulmasi i¢in Hazirlanacak Ov Verme

" Kiitiiklerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tekli-

fi. (2/54) (Baskanliga gelis tarihi : 22.6.1982) (Ada-

let ve Anayasa komisyonlarina : 23.6.1982)

Tezkere

17. —'Damsma Meclisi Uyesi Erdogan BAYIK’
in Yasama Dokunulmazlift Hakkinda Basbakanlk

vTezkeresi. (3/391) (Tezkerenin Bagkanlhga gelis ta-

rihi : 21.6.1982) (Anayasa ve Adalet Karma Ko-

misyonuna : 22.6.1982)
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Raporlar lig tarihi : 17.6.1‘9'8"2) (S. Sayist : 145) (Dagitma ta-
18. — Damisma Meclisi Uyesi Nuri O0ZGOKER | rihi : 23.6.1982).
ve 15 arkadasinmn, 5.11.1980 Tarih ve 2334 Sayili 19. — 3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanununa

«Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterliginde Go-
revlendirilecek Uzman Personele Yapilacak Odeme-
lere Dair Kanuny un Ad: ile Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Biit¢ce - Plan
Komisyonu Raporu. (2/38) (Raporun Baskanliga ge-

Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Tasaris1 ve Mali Isler ve Milli Savunma, Igisleri ve
Disisleri Komisyonlart Raporlart. (1/135) (Raporun
Bagkanliga gelis tarihi : 17.6.1982) (S. Sayist : 146)
(Dagitma tarihi : 23.6.1982). ’

BIRINCi OTURUM
‘Acillma Saati : 14.00
'BASKAN : Sadi IRMAK
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Kamer GENC

———

BASKAN — 109 uncu Birlesimi agiyorum.

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapild)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goriismelere
bashiyoruz.

“TV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Hikmet Altug'un, Tiirkiye’de saghk sorun-
lar1 ve ¢oziim yollart konusunda giindem disi konug-
mast. .

BASKAN — fki arkadaslmlzln giindem dis1 ko-
nusma talebi vardir; ilkini okutuyorum.

Danmsma Meclisi Baskanhgina
23 Haziran 1982 giini Genel Kurul Toplantisin-

da Tiirkiye’de saglik sorunlari ve ¢bziim yollarn ko-

nusunda giindem disgt konugma arzusunda oldugum-
dan, gereken iglemin yapilmasim saygilarimla arz ve
_ rica ederim.
Hikmet ALTUG
BASKAN — Buyurun ‘Sayin Altug.
HIKMET ALTUG — Sayin Baskan, Danisma
Meclisimizin degerli iiyeleri;

Bu ¢ati altinda bir araya gelip, galismalara bag-

ladigimiz 8 aylik bir siiredir, basta Bilitge Kanunu
olmak {izere, bir seri kanunlarda goriislerimizi be-

lirtip, maddelestirirken, 6te yandan da Ictiiziigiimiiz
mevzuatindan yararlanip, zaman zaman toplumumu-
zun refah ve saadetiyle deginme
firsatlar1 buluyoruz.

alakali konulara

Bugiin sizlere toplumumuz i¢in ekmek, su kadar,
belki onlardan da &nemli saglik sorunlari konusun-
dan bahsetmek istiyorum.

Her millet i¢in saghk hizmetlerinin niteligi ve
etkinligi, onun sosyal yapisint bi¢imlendiren bir dl¢ii-
diir. Bu olgii, gelismisligin olciisiidiir. Cagdaslasma
ve cagdas uygarhiga yakinhk Olgiisiidiir. Hepinizin
her giin hakli, haksiz kinadigt saglik hizmetlerimiz
ne yazik ki arzulanan, istenen ideal diizeyden uzak-
L,

Son yiizyil ig¢inde insan haklarindan sayilarak
bliyiilk boyutlar kazanan kamu saglifi kavrami, bu-
giin artik bulagict hastaliklarla savas diizeyini ¢ok-
tan agmig, vatandagin en dogal hakki olarak sag-
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lig1, saglikli yasamay: ve hastalamirsa yeniden sagh-
g8a kavusma hakkina doniismiistiir.

1lk Biiyiik Millet Meclisinde 3 sayili Kanunla
1922 ‘Mayisinda baglanan saglik reformu biiyiik ba-
sarilara ulagmig, yurdumuzda, medeniyet besigi Ana-
dolumuzda tarihte goriilmemis olglide bulasict has-
taliklara son vermistir.

Cumbhuriyet devrinde Biiyitkk Atatiirk’lin isaretleri
ve Doktor Refik Saydam’in  gayretleriyle ulasilan
diizey, ne yazik ki, son 30 yildir korunamamts, eko-
nomik ve daha ¢ok politik sebeplerle siirekli olarak
ihmale ugrayarak giiniimiize gelinmistir.

Degerli arkadaslarim;

62 yil 6nce saptanan Tiirk toplumunu ¢agdas dii-
zeyde saghk hizmetlerine gétiirecek Saydam Planinin
halen bugiin bile gegerli olusu hem ilging, hem de
iiziiciidiir. Ciinkii, o hedeflere ulasamadigimiz gi-
bi, gecen siirede geligen diinyada olusan yeni kav-
ramlardan ¢ok uzak ve aciz bir durumdayiz. 13 mil-
yon niifusa hizmet veren o zamanki teskilat diizeni
yetersiz kalmustir. Saglik personeli yetistirme ve hiz-
met verme diizenini kuramamisizdir. Hastanelerimiz
isletme bilgisinden uzak sartlar iginde, hatta perso-
nelsizdirler. Zaman zaman, hatta Ankara baskentin-
de tifo salginindan séz edilebilmektedir. Saghkla il-
gili kanunlarimiz hizmeti karsilamaktan uzaktir. Esit
hizmete, esit ticret verilmemektedir. Cevre saghgi ve
korumada hald vyetenekli ve kararli degiliz. Sonuna
yaklastigimiz Biitce Yilinda, biitiin bu gereksinmeler-
den uzak, yakin careler belirlenmemis, ne yazik ki.
gerceklestirilememistir de. Ote yandan her Anayasa-
mizin ve yenisinin de vazgegemeyecegi bir gergek.
Devletin herkesin beden ve ruh saghgi iginde yasa-
yabilmesini ve tibbi bakim gbrmesini saglamasi ger-
cegi hila gecerlidir.

Biitiin bunlara ragmen, son Biitce Kanunu miiza-
kereleri sirasinda da yaptifimiz konusmada da belirt-
tigimiz gibi, Tiirkive’de saglik hizmetlerinde bir re-
organizasyon yapmak igin maddi ve manevi olanak-
larin hepsinin yurdumuzda mevcudiyetine inanmak-
tay1z. Toplumumuzun her kesimi bu reorganizasyo-
nu hasret ve heyecanla bekler durumdadir. Iginde
bulundugumuz her tiirlii politik etkilerden arinmig
ortamda yararsiz ve basarisiz kanun uygulamalari-
nin da deneyimlerinden esinlenerek bu amacit ger-
¢eklestirmek miimkiindiir. SOyle ki, saglik ve sosyal
yardim hizmetleri tek bir kurulus ve otoriteden yii-
riitiilerek, buglin ¢esitli bakanlik ve kuruluslarinin
hizmeti devralinmalidir. Planlama, yonetim, sevk ve
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idare ile denetim ve koordinasyon gorevleri tam ola-
rak yerine getirilebilmeli, iiniversitelerin tip fakiilte-
leriyle isbirligi ic¢ine girilmelidir. Hizmetler yurdun
her bolgesine yaygin; fakat bélgeler iginde gelismis
yetenekli, bliyiik saghk merkezlerine baglh bir sis-
temle gotiiriilmelidir. Saglhk personeliyle ilgili kanun-
lar hemen yeniden gozden gegirilmeli, saglik perso-
nelinin ayricalikli bir 6zel hizmet oldugu kabul edi-
lip, zorlamalardan uzak, 6zendirici hale getirilmelidir.

Bugiin Tiirkiye’de mevcut 27 bin kiisur hekim-
den yalmz 9 23’tinlin Saglk ve Sosyal Yardim Ba-
kanligi hizmetinde ¢aligir olusu  diisiindiiriiciidiir.
Bunlardan 9% 11 kadari Sosyal Sigortalarda, % 18
kiisuru tniversitelerde, tip fakiiltelerinde calisir olup
yine % 41’i bulan miktarin ser}iest ¢alismay1 tercih
etmesi nedeni de gozden kagmamaldir.

Istanbul gibi yiizyillarin biiyiik saghk sehiri sayi-
lan sehrimizin hastanelerinde uzmanhk dallarinda
miinhal kadrolar azimsanmayacak diizeyde olup,
Saghik 'Bakanligimizin bu yil basinda yayinladig
biiltende ilan edildigi gibi, biitiin Tiirkiye hastanele-
rinde 190 civarinda miitehassis hekim agigt vardir.

Yatak sayilarimiz yetersiz oldugu kadar diizensiz
sekilde kii¢clik merkezlere dagintktir. Kullanma ka-
pasitesi bozuktur ve verimsizdir. Bu yiizden miira-
caatlarin ¢ogu biiylik hastanelere olmaktadir. Bun-
larin cografi, fonksiyonel degerlendirilmeleri yapila-
rak yetki ve sorumluluklarinin
ve atil yatak kapasitesinin de Onlenmesi acildir.

Teshis ve tedavi igin kullanilan arag ve geregle-

saptanmasi gerekli

rimizde standardizasyon, bakim ve modernizasyon
ele alinmaldir.

Sayin Baskan, degerli iiyelerimiz;

‘Sozlerime son vermeden Once, Bati uygar diin-

yasinin gliniimiizde saghk hizmetlerini 2000 yilina -

gore planladiklarimi, ‘hazirlamakta olduklarint haber
vermek ve bir defa daha hatirlatmak istiyorum. An-
cak, yukarida arz ettifim ¢oziim kosullar: i¢inde en
onemlilerinden birinin de kammizca  vatandaslarin
saglik hizmetleri harcamalarina katilmas: gereginin
bir an once anlatilmas: ve gergeklestirilmesinin liizu-
munu belirtmek isterim.

Biitiin diinyada oldugu gibi, bizde de genel an-
lamda «Rizikonun  béliisiilmesi» demek olan, ku-
ralina dayali genel saglk sigortast kurulmasi 6ngo-
riilmelidir, Hizmetten yararlananlar lizerine hesap-
lanacak finansman, bir anlamda bugiin vatandaglari-
mizin  saghk i¢in harcadiklart milyarlarca liralik
meblagdan tasarruf bile saglayacak bir diizeydedir.

— 211 —



Damsma Meclisi

Saglik Bakanligt Biitgeleri, toplum ve gevre saglifi
ile bulagici hastaliklara hasredilirken, yoksul ve giig-

siiz vatandaglarin bakim ve tedavisi i¢in daha et-

kin bir hale getirilmig olacaktir.

Yaklastk 45 milyon olarak tahmin ettlélmlz nii-
fusumuz iginde saglik giivencesine sahip niifusumuz
20 milyon' civarindadir. Aileleriyle birlikte 11 milyon
iscimiz, yine aileleriyle birlikte 8 milyon civarinda
Emekli Sandig1 mensubu ile 1 milyon civarinda Bag -
Kur'lu bugiiniin giivenlik semsiyesi altinda olmakla
beraber, saghk hizmetlerinden yeteri kadar yararlan-
madiklart da bir gergektir. 25 milyon civarinda nii-
fusumuz ise bu himayeden mahtum yasiyor.

QOzetle, insan haklarindan sayilarak biiyiik bo-
yutlar kazanan kamu sagligt uygulamalarin yurdu-
muzda yeni bir goriisle ve organizasyon geregini Sa-
yin Kurulunuza arz eder, dinlediginiz igin,
icin tesekkiirlerimi sunarim. (Alkislar)

2. — Saghk ve Sosyal Yardim Bakan: Kaya Ki-
Iicturgay'in, Hikmet Altugun Tiirkiye'de saghk so-
runlart ve ¢oziim yollart konusundaki giindem dist
konugmasina agiklamast.

" SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANI KA-
YA KILICTURGAY — Sayin Bagkan, miisaade
ederseniz  kisaca arzi malumatta bulunmak istiyo-
rum, :
BRASKAN — Buvurun Swm Bakan.
SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANI KA-
YA KILICTURGAY — Saymn Baskan, Danisma
‘ Meclisinin sayin iiyeleri;

Once saghik sorunlarmiza dikkati cektlél ve ¢ok
onemli noktalara dokundugu icin Sayin Altug’a te-
sekkiir etmek istiyorum. Ancak, Bakanhfmizda ha-
len yiiriitilmekte olan ¢aligmalar igin daha once go-
rismils olsaydik, saniyorum bazi g¢aliymalarimizin
hangi noktada oldugunu burada sdylemek imkim
olabilirdi. Bu firsat1 bulamadifim igin de ayrica iiz-
glin oldugumu ifade etmek isterim.

Burada birgok noktalara dokunuldu. Bunlardan
bir kismi heniiz sekillenmis ¢6ziimlerle ele alinmig
degildir ve iizerinde g¢aligmaktayiz. Saglik personeli
icin 6zel bir mevzuatin olusturulmasindan yana ol-
dugumuzu burada ifade etmek istiyorum. Bugiin has-
tanelerimizde caligan hekimlerimizin fazla mesaileri
maalesef degerlendiriimemektedir. Nobet hizmeti hii-
viyeti iginde, bugiin ‘degerlendirilmedigi i¢in hizmet-
te bundan dogan birtakim sikintilarla karsi karsiya
oldugumuzu ifade etmek isterim. Bizim goriisiimiize
gore, nobet hizmeti altinda devam eden hizmet, as-
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Iinda giinliik mesainin devamindan ibarettir ve bu
dogrultuda degerlendirilmesi gerekir. Saglik persone-
linin &zlitk haklariyla ilgili bazi sorunlar Bakanhg-
mizda ayrica bir komisyon delaletiyle incelenmekte-
dir.

Bakanhgmizda su anda iizerinde durdugumuz en
onemli sorun, altyapt sorunudur sayin iiyeler. Birgok
modeller zaman i¢inde saglik sorunlarim ¢ézmek igin
denenmistir, kullanilmistir ve sonra bir yenisini ara-
mak gerekmistir. Bu nedenle, bulundugumuz bu sii-
re icinde asil sikintinin hangi model ve sistem olursa
olsun, biitiin bu sistemi ve modeli /ayakta tutabile-
cek bir altyapinin Bakanlikta zaman ig¢inde olusma-
mig oldugu gergegivle karsi karsiya kaldik.

Saghk hizmetlerinde altyapidan anladifimiz ne-
dir?.. Saghk hizmetlerinde altyapt insandir ve bu in-
sanin baginda tabii hekimi gormekteyiz, yardimci sag-

ik personelini gérmekteyiz. Bugiin 116 bin kisiyle

calisan Bakanligimizda sadece 6 bine yakin hekim
vardir. O halde, ¢ok heterojen, ¢ok dagimk koken-
lerden gelen arkadaslarimizla ayni  dogrultuda bir
hizmeti olusturmaya c¢alistyoruz; fakat bugiin ger-
cekten bir hekim agigimiz vardir, dafilimda birtakim
sorunlarimiz vardir ve yardimei saghik personeli yo-
niinden bazi sikintilarimiz vardir. Onun igin, altya-’
plda bunlari gidermenin garelerini aramaktaylz
Altyapr dedigimiz zaman, arag, gereg ve bina
kastedilmektedir. Arag, gere¢ ve bina  ydniinden

- agtklarmmiz vardir. Saglik hizmetinin pahali bir hiz-

met oldugu gercegi ortadadir ve bu nedenle de nii-
fus artigt hizla olusurken ve halkimizin talepleri biz-
den o dogrultuda artarken, bunlari aym tempoyla
kargtlamanin giicliigii icinde bulundugumuzu da 1fa-
de etmek 1st;1yorum

Dogru istatistiki veriler heniiz yeteri kadar olug-
mamugtir; ama dogru istatistik veriler elde etmek igin
ne yapilmasi gerektigini halen arastirmaktayiz.

Biz, iilkede saglik hizmetlerini bir biitiin olarak
gormekteyiz ve o dogrultuda bazi girisimlerimiz var-
dir. Bugiin belediyelerin elinde 'olan (Srnek vermek
icin arz ediyorum) hastanelerin isletmeciliginden
dogan sikintilari ¢ozmek yoniinden, belediyelerin elin-
deki hastaneleri almak igin uygun &neriler yapilmis-
tir Bakanhiimizca. Bunun yam sira diger kurumlar-
la aym dogrultuda goériigmeleri baslatmis bulunmak-
tayiz. Mevzuat farkindan dolayr ayni gsemsiye altinda
toplanmasina simdilik imkdn gormedigimiz saghk ku-
rumlari igin en azindan koordineli bir isbirliginin
olusturulmas: igin gerekeni yapmaya galistyoruz.
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Yatak sayillarinin  dagilimi ve yetersizliginden
bahsedilmistir. Sunu ifade etmek istiyorum; yatak
sayilarinin yetersizligi bir ol¢iide nispidir. Bugiin Sag-
lik Bakanliginin elinde 61 bin yatak vardir ve orta-
lama kullanma kapasitesi sadece 9 50°den ibarettir;
yani bu yataklarin yarisina yakin bir kismi bugiin
atil kapasite olarak elimizdedir.

Yaptigimiz incelemelere gore, ¢ok biiyiikk hasta-

nelerle ¢ok kiigiik olanlarin isletmecilik yoniinden
rantabl olmadifi gergegi ortaya ¢ikmustir. Bir envan-
ter ¢alismasi yapmaktayiz Saglik Bakanhginda. Ya-
tak durumu nedir, ne olgiide dagilim s6z konusudur,
personelin dagilimi nedir?.. Sunu ifade etmek isti-
yorum ki, birgok noktalarda bugiin yeteri hizmet
veremedigimiz i¢in olugsmusg atil kapasiteler var-
dir. Bunlani bu hareketsiz noktalardan kaldirmak ve
hizmeti rantabl hale getirmek istiyoruz.

Vaktiyle kurulmus; fakat bugilin varliklar tarti-
silabilen kiigiik, 10 - 15 yatakl, 25 yatakh saghk mer-
kezleri vardir. Bunlar i¢in Bakanhfmizda bir calis-
ma yapilmaktadir ve surada sdylemek isterim ki, bu
yataklarin biiylik bir kismu bugiin 9% 0 - 1 kapasi-
teyle calismaktadir. 10 kilometre mesafelerde bulu-
nan yerlere saghk merkezleri yapilmistir ve bu mer-
kezler bugiin ¢alisamamaktadir. Bu merkezlerin ¢a-
Lisabilir hale gelecek bir hiiviyet kazanmalar igin ¢a-
lismaktayiz ve buradan kazamlacak personeli de asd
etkin noktalarda kullanmak istiyoruz; fakat bunun
kolay olmadigimui da ifade etmek isterim.

Bu miiesseselerin bu haliyle birakilmasi, diger ta-
raftan hastalarimiz igin de Adeta bir tuzak hastane
hiiviyeti tasidig1 igin de sakincali gbrmekteyiz; ¢lin-
kii bu miiesseselerin aslinda bir hizmet alam, acil
vakalarda gereken miidahaleyi ~yapmak olmalidir;
ama bu hastaneler yeteri kadar sahip olmadiklari, sa-
dece poliklinik hizmetlerini amaglayan (esas itibariy-
le) bir anlayigla donatildiklari igin bu hizmeti yete-
ri kadar verememektedirler; ama hasta ve yarali, bu
miiesseselere geldigi zaman ¢ok kiymetli zamanini
kaybetmektedir. Bu nedenle, bugiin, bu tip isletilme-
sinde giicliik olan miiesseseleri, kiigiik yataklt acil
vakalara ¢ok siiratli gereken yardim yapabilecek ko-
ruyucu saglik hizmetlerini, ana-gocuk sagligt hizmet-
lerini yapabilecek bir hiiviyet vermeye caligiyoruz
ve buradan kazandifimiz pérsoneli de biiyiikk mer-
kezlerde kullanmak istiyoruz.

Aslinda Saghik Bakanhfimin su anda yapmak iste-
digi, il merkezlerindeki  biiylik hastanelerin arag, ge-
re¢ ve personel agigint siiratle tamamlamaktir. Bu-
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giin memleketimizin birgok kosesindeki hastanelerin
uzman kadrolar1 oldukga iyi bir noktadir ve yasanin
bize verdigi imkinla bu saglanmaktadir.

Genel Saglik Sigortasi konusu :Bakanligmmzca
incelenmistir ve halen de inceleme konusudur; fakat
bazi endigelerimiz var, o da su: Genel Saghk Sigor-
tasi igin saglam bir finans kaynag bulmak zorunlu-
guyla karsi karsiyayiz. Bugiin ¢ok muhtemeldir ki iil-
kemizde 10 milyondan fazla insanin bu sigortanin di-
sinda kalmasi, yani 6demenin disinda kalmasi sdz
konusudur ve bu bir biiyiik kiilfet getirebilir, yani
Genel Saglik Sigortasina saglam bir finans kaynagi
olusturmak sorunu vardir. Aslinda toyle bir hiz-

‘met igin yasamin baslangicindan 6liime kadar halka

saglik hizmetini tekeffiill eden bir anlagmanin olug-
masinda boyle bir saglam finans kaynagi yoniinden
bazi tereddiitler ve agiklar bulundugunu ifade et-
mek istiyorum, ancak, saghk hizmetlerinde, Bakanl-
gz varilmas: gereken ideal nokta olarak bu hiz-
meti gormektedir. Altyapi, arag¢, gereg, insan agigl,
istatistik bilgilerin dogru diiriist toplanmasiyla be-
raber, saglam bir saglik altyapisi olustugu zaman Ba-
kanligimizin goriisii, kisa bir siire iginde Genel Sag-
lik Sigortasina gitmek olmali goriisiidiir.

Bu aciklamay: yapmak firsati verdiginiz igin ‘Sa-
yin Bagkan tegekkiir ederim. (Alkiglar).

BASKAN — [Ben tegekkiir ederim.

3. — Mubhsin Zekédi Bayer'in, Istanbul ili prob-
lemleri ve Kamu ldaresini yeniden diizenleme Kanu-
nu ile iligkileri hakkinda giindem disi konugmas:.

BASKAN — Sayin Muhsin Zeki: Bayer’in de
giindem digt konusma teklifi vardir, okutuyorum :

[Danisma Meclisi ‘Bagkanligina

Istanbut 1li Problemlerini ve Kamu fidaresini 'Ye-
niden Diizenleme Kanunu ile iliskilerini agiklayan
giindem dis1 konugmami, 23 Haziran 1982 giinii yap-
mak iizere gereine miisaadelerinizi saygilarimla
arz ederim.

Muhsin Zekai ' BAYER

BASKAN — Sayin Bayer’i rica ediyorum.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Baskan, de-
gerli iiyeler;

28 Mayis’ta Istanbul’da, Istanbul Valiligince ter-
tip edilen [Birinci Istanbul Sempozyumu yapilmugtir
Bu toplantiya (stanbul ilinin idaresinde 1959 yilin-
dan itibaren gorev yapan biitiin Istanbul valileri ka-
tilmiglardir. Ayrica, {Istanbul, Bogazigi, Teknik Uni-
versite rektorleriyle yetkili profesorler de teblig sun-
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muglardir. Yiiriirliige giren, kamu idaresini yeniden
diizenleme konusunda Hiikiimete yetki veren kanun
ile ilgili bir panelde toplanti sonunda bazi gazetele:
rin bagyazarlariyla yapiimig sempozyumda da teblig-
ler degerlendirilmistir.

[ste bu hususlart goz oniinde tutarak, ozellikle 1l-
ler Idaresinin yeniden diizenlenmesi calismalarinda
Hiikiimetin Istanbul ili igin 6zel bir sattli diigiinme-
si gayesiyle konuyu dile getirmek lizers soz almig bu-
lunuyorum.

Ulkemizde fstanbul kenti, o6ze'lik ve nitelikleri
bakimindan diinya ¢apinda bir beldedir, Tarihi ve
dogal varliklari bakimindan korunmaya ve muhafa-
© zaya deger [Istanbul kenti, milattan tam 700 yil &n-
ce kurulmustur. Tarihgi Tonybee, «Kaderin Kent-
leri» adli kitabinda, yeryiiziinde 24 kenti agiklarken,
«Insanlik tarihi sifirdan baslasa bu 24 kent yine aym
yerde kurulur» diye kitabinda belirtir. iste bu kent-
lerden birisi de bizim fstanbul’'umuzdur.

Yapilan hesaplara gore, ¢ok yakin bir gelecekte,
1995 yilinda Tstanbul kenti niifusu 9 milyona vara-
caktir. 1980 niifus sayimina gére bugiin Tiirkiye nii-

fusunun 9% 10’u Istanbul’da yasamaktadir. Buna mu- .

kabil Maliyenin tiim gelirlerinin % 401, [Kurumlar
Vergisi gelirlerinin % 65’1 Istanbul’dan elde edilmek-
tedir. Tiirkiye’deki tiim otomobillerin % 29’u, kam-
yonetlerin 9% 21°i Istanbul’dadir. Aym Sekilde ra-
kamlarla fstanbul’'un 6zelliklerini belirtirsek Tiirkiye’
deki kentlerde bir kilometre kareye 58 kisi diiserken.
istanbul’da 830 kisi diismektedir. Yalniz Sigli kaza-
sinda ise, bir ozellik vardir, bir kilometre k'areye‘tam
116 bin kisi diigmektedir.

Yilda ortalama 21 000 gecekondu Istanbul’da ka-
nunsuz olarak yapumakta, hukuki sorunu bulunan
yapt sayist ise 244 bindir. Bunun yamnda fstanbul
Belediyesi hududlart igerisinde kalan 27 000 ruhsat-
s1z, 65 000 gayri sithhi isletme, Belediye rakamlarina
gore bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki turist yatak sayist 50 000 civarinda-
dir; ligte biri Istanbul’dadur.

Istanbul kentinin karakterini yansitan semtler, ar-
tik tarihi dzelligihi koruyamiyor ve cortadan kalki-
yor. Halbuki, biitiin tilkelerde ise, turistler igin bu
tip tarihi beldeler yeniden insa edilmektedir. Kentin
pek ¢ok yerinde eski ahsap evler, sokaklar, hatta
koskler, yalilar arsalarindan faydalarabilmek ama-
ciyla yikilmakta, yerine hepsi birbirinin esi ve renk-
leri ve katlar1 acayip apartmanlar tiiremektedir. Tiirk
yapt sanati, Tirk zevkinin eserleri,‘ bogazi¢i yapila-
r1 parmakla sayilacak kadar azalmigtir,
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Iste, bu kadar ozellikleri bulunan Giizel Istan-
bul’umpzda yasayanlar, denizlerin kirlendigini, top-
raklarin diizensiz kullamldlglm, endiistrinin kenti Kkir-
lettigini gormekte ve hissetmektedir. Y:gilma seklin-
de ortaya ¢ikan yapisal ve kentsel problemler, stan-
bul’'un tarihi yapismi da bozmaktadir Hemen bir
rakam verilirse Istanbul kentinde 2,5 milyon kisi ka-
cak insaatta yasamaktadir.

Anitsal ve kentsel dogal degerleri itibariyle diin-

yanin sayil kentlerinden birisi olan Istanbul kenti-

nin, tarihiyle korunmasinin zamam gelmis ve gegmek-
tedir. Bogazigi elden ¢ikmak lizeredir; <«Altinboy-
nuz» diye diinyada adlandirilan Hali¢ hild kurtarici
beklemektedir. Adeta agir bir hasta haline gelen ya-
hilar ve korular ve birer in¢i dizisi halindeki Bogaz-
ici’nin gercek¢i durumunu, akiler, koklii ve devamls
tedbirlerle kurtarmak, korumak biitin Tiirk vatan-
daginin gorevidir.

Istanbul’'un biitiin bu problemleri, titkeye yakin-
dan ve uzaktan etki yapmaktadir. Bunun en giizel or-
negi ise, Istanbul’'un ulagim ve trafik sorunlarinin
olumsuz etkilerinin biitlin Tiirkiye’ye aksetmesidir.
Diinyada ilk metrosunu yapan lilkeler arasinda olan
Istanbul, 1952 yilindan itibaren yedi defa metro pro-
jesi yapilmis, ayni giizergdh iizerinde fikir birligine
variimss oldugu halde, idaredeki yetki noksanlifi ve
biraz da DPT’nin kendisine has tutumu neticesinde
hild esashi bir girisimde bulunamamistir. Sayin Bag-
bakammizin konuyu ehemmiyetle ele almis oldukla-
rim1 6grenmis bulunuyorum.

Bu misalleri daha artirabiliriz.  fstanbul kenti,
imardan toplu tagimaya, g¢evre yonetimine dek dar-
bogazlar icine girdigi gibi; gerek yerel, gerekse ge-
nel yonetim hizmetleri bakimindan da tam bir tika-
niklik igindedir. Daginik devlet &rgiitleri igerisin-
de Istanbul’'un giderek biiyiiyen dramatik sorunlari-
m ¢6zmeks ancak yeni bir yonetim sistemine bagh
oldugu Birinci f[stanbul Sempozyumunda ittifakla
verilen kararlar arasinda bulunmaktadir. Bilhassa,
«Yetkiler ve sorumluluklarin imardan baglayarak bii-
tiin hizmetlerde birbirine karistigi, Vilayet ve Bele-
diye ikili ¢alismalarinin bu gegici devir harig, ¢ok
aksadigly misallerle belirtilmistir. «Merkezi yoneti-
min [Bakanliklardan baslayan, genel midiirliik, bas-
mﬁdﬁrlﬁk, miidiirliik ve hatta seflik gibi- siralanan
biirokratik kurumlarmn Istanbul’da ¢ok karigik, da-
ginik, koordinasyondan ¢ok uzak ve isleri yavaglati-
c1 bir durumda olduguy da sdylenmistir.
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Istanbul kentinin sorunlarina kokli yaklasimlari
saglamak igin Iller Idaresi diizenlemesinde, Istanbul
kenti igin biitiin diinyada oldugu gibi, vilayet ve be-
lediye hizmetlerini kapsayan bir metropoliten idare
kurulusu gerekmektedir. Bu idare, direk Hiikiimete
veya 6zel hukuk statiisiine tabi olabilir.

Bu konu igin su hususu belirtmeyi faydali gorii-
yorum: Higbir ilimizde Istanbul ilinde oldugu gibi,
gerek illerin kurulusundaki miilki idare basamakla-
rint olusturan, yasalara uymayan durumlar1 ve ge-
rekse Devlet sorunlar1 boyutlarina varan agirlikhh ve
kendisine has sorunlar1 yoktur.

Sonug olarak: fstanbul'un gerek mevcut yasalarin
eksik uygulanmasindan, gerekse difer illere uyma-
yan, Istanbul i¢in zorunlu bir yeni yonetim sistemi-
ne ihtiyag¢ duyulmasindan dolay: Istanbul ilinin yone-
tim yapisinin, uygulamadaki 66 ilden farkli- olmasi
lazimdir.

Bu bakimdan, Kamu idaresini Yeniden Dtizen-
leme Kanunu g¢ergevesinde Istanbul ilinin bir biitiin-
liik gosteren durumunun dikkate alinmasi igin Hi-
kiimete oneride bulunuyorum.

Saygilarimla. i(Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim.

4. — Kara Kuvvetleri Komutam ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin Ersin’in, 2485
Sayili Kanun hiikiimlerine gdre Anayasanin halkoyu-
na sunulmasi icin Hazwlanacak oy verme kiitiikleri-
nin diizenlenmesi hakkinda Kanun Teklifinin kurula-
cak bir Gegici Komisyonda goriisiilmesi hakkinda
Adalet Komisyonu Baskanligi tezkeresi.

BASKIAN — Gegici komisyon talepleri wvardir,
okutuyorum.
Yiiksek (Bagkanliga
Kara Kuvveteleri Komutam: ve Milli Giivenlik
Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin Ersin’in, 2485 sa-
yi Kanun Hiikiimlerine' Gére Anayasanin Halko-
~ yuna {Sunulmast I¢in Hazirlanacak Oy Verme Kiitiik-
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lerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi, Ada-
let ve Anayasa Komisyonlarina havale edilmis bu-
lunmaktadir.

tsin miistaceliyetine binaen teklifin Adalet Ko-
misyonundan 4, Anayasa Komisyonundan 3 iiye alin-
mak suretiyle kurulacak bir gegici komisyonda go-
rugiilmesini arz ve teklif ederim.

Rifat BAYAZIT
Adalet Komisyonu Bagkani

BASKAN — Adalet Komisyonundan 4, Anaya-
sa Komisyonundan 3 iiyenin katilmasiyla bir gegici
komisyon kurulmasi hususunu oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler., [Kabul etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir. ‘

5. — Karayolu Trafigi Kanunu Tasarisint goriis-
mek iizere 21 Haziran 1982 tarihinde kurulmas: ka-
bul edilen Gegici Komisyona, Adalet ve Milli Savun-
ma, Igigleri ve Daigsigleri  Komisyonlarindan secilen
iiyeler.

BASKAN — {kinci talep var, okutuyorum.

Karayolu Trafigi Kanunu Tasarisim1 goriismek
iizere ‘Danigma Meclisi ‘Genel Kurulunun 21 Hazi-
ran 1982 tarihli 108 inci Birlesiminde kurulmas: ka-
bul edilen gegici komisyona, ilgili komisyonlardan
asagida adlari yazih iiyeler segilmislerdir.

Adalet Komisyonundan:

Tbrahim /Barangil

B. Sami Dage

S. Feridun Giiray

Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonun-
dan:

Fahri Oztiirk

fsmail Hakki Demirel

Abbas Gokge

Ender Ciner

BASKAN — Bilgilerinize sunulur. Gegici Ko-
misyon 24.6.1982 Persembe giinii saat 10.00’da 387
numarali odada toplanacaktir.
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V. — GORUSULEN ISLER

1. — 2.1.1961 Tarihli ve 195 Sayil: Basin - llan
Kurumu Tegkiline Dair Kanunun 5, 9 ve 10 uncu
Maddeleriyle Gegici 3 iincii Maddesinin Degistiril-
mesine Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname ve
Milli ‘Savunma, Igigleri ve Digigleri Komisyonu Ra-

poru. (1/166) (M. G. K. Devir) (S. Sayist : 140) (1)

BASKAN — Gegen Birlesimde tiimii {izerindeki
miizakereler tamamlanmig bulunan Kanun Hiikmiin-
deki Kararname ile ilgili miizakerelerimize devam
ediyoruz.

Hiikiimet ve (Komisyon yerlerini almig bulunmak-
tadirlar. )

Birinci maddeyi okutuyorum. .(«Onergeler vary
sesleri) Maddenin miizakeresi bittikten sonra ©ner-
geleri isleme koyacagiz efendim.

2.1.1961 ‘Tarihli ve 195 Sayih Basin - Hlan Korumu

Tegkiline Dair Kanunun, 5, 9 ve 10 unce Maddeleriy-

le Gegici 3 iincii Maddesinin Degistirilmesine Hligkin
' Kanun Tasarisi

MADDE 1. — 21.1961 tarihli ve 195 sayth Ba-
sin - ‘ilan [Kurumu Teskiline Dair Kanunun 5, 9 ve
10 uncu maddeleriyle gegici 3 iincii maddesi asagida-
ki bicimde degistirilmistir.

Genel Kurul

Madde 5. — Genel Kurul;

a) Kurumun idaresine katilmayr kabul eden
gazete ve dergi sahiplerinin kendi aralarindan sege-
cekleri; satist 100 binin tizerinde olanlardan 2, satst
99 999 - 50 bin arasinda olanlardan 1, satist 49 999 -
10 bin arasinda olanlardan 1, satigt 10 binin altinda
olanlardan /1, Istanbul, ‘Ankara, zmir disinda kalan
Anadolu gazete sahiplerinden 1, en g¢ok iiyeye sahip
Gazeteciler Sendikasindan 6, Istanbul, Ankara ve iz-
mir'deki en fazla sar1 basin kartl iiyeye sahip Gaze-
teci Derneklerinden 1’er olmak iizere toplam olarak
15 temsilci.

b) Hiikiimetce gorevlendirilecek; Bagbakanlik
1, Adalet Bakanhig 1, Milli Savunma Bakanhg 1,
Igisleri Bakanhigi 1, Maliye Bakanhig: 1, Baymdirlik
Bakanligi 1, Ticaret Bakanlig: 1, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigt 1, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg 1, Basin -
Yayin Genel Miidiirliigiinden 1, olmak tizere 10 Tem-

(1) 140 S. Say!i Basmayazi 21.€.1982  tarihli
108 inci Birlegime ait tutanagin sonuna eklidir.

silci ile Tiirkiye Seliilloz ve Kagit Fabrikalar1 Islet-
mesi Genel 'Midiirligiinden (SEKIA) 1, temsilci ol-
mak iizere toplam olarak 11 temsilci.

c) 1Istanbul, :Ankara ve Ege Universiteleri Hu-
kuk Fakiilteleriyle Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesinden 1’er, Istanbul, Ankara ve Fge
Universitelerinden Basin - Yaymla ilgili egitim ya-
pan yiiksekokul ya da enstitiilerden 1’er 6gretim iiye-
si, ticaret siciline kayith ilan prodiiktorlerinden 1,
Tirkiye Ticaret Odalar1 Sanayi Odalan ve Ticaret
Borsalart Birliginden /1, Tiirkiye Barolar Birliginden
1, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mii-
diirliigiinden (TRT) 1, Anadolu Ajarst T.A.O.dan
1, olmak iizere toplam olarak 1?2 temsilcinin katilma-
styla,

38 iiyeden olusur.

Genel Kurul tyeleri iki yillik siire ile segilir. Si-
resi dolan iiye yeniden segilebilir, Bosalma halinde,
yerine, bosalan iiyenin siiresini doldurmak kaydiyla,
yeni atama ve se¢im yapilabilir. Gazete ve dergi sa-
hipleri temsilcileri arasinda, satiglar1 kendi kategori-
lerinin altina diisenlerin durumu alti ay siirdiigii tak-
dirde liyelik haklarini vyitirirler ve yerlerine yeniden
secim yapilir,

Genel Kurul tyeleri ilgili tesekkiillerin, fakiilte-
lerin, yiiksekokul ve enstitiilerin y6netim kurullarin-
ca, hakanlik temsilcileri ise, Hiikiimet¢e iki yillik sii-
re ile segilirler.

Anadolu gazete sahiplerinin Genel Kurula kati-
lacak temsilci tiyesi Basin - Yaymn Genel Miidiirlii-
giinde kayith tiim Anadolu gazete sahiplerinin ya
da bu gazetelerin ayri ayrn gosterecekleri temsilci-
lerinin Basin - Yayin Genel Miidiirliigiiniin ¢agrist
tizerine katilacaklar1 toplantida segilir.

BASKIAN — Okunan madde iizerinde s6z almak
isteyen arkadagimiz var mi?.. Buyurunuz Saymn Bil-
ge. .
NECIP BILGE — [Sayin Baskan, degerli arkadas-
lar;

Kanun Tasarisimin 5 inci maddesinin muhtelif
fikralar1 birbirleriyle gramer bakimindan pek uygun
diismemektedir. Bu itibarla bazi noktalar iizerinde
degisiklik yapilmasi lazim geldigi . kanaatindeyim;
onlara isaretle yetineéegim.

Simdi, 5 inci maddenin sonuna dogru, «...Gazete-
ci [Derneklerinden 1’er olmak iizere toplam olarak 15
temsilci.» denilmektedir.
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Yine (b) bendinin sonuna dogru, «..Temsilci ol-
mak iizere toplam olarak 15 temsilci.» denilmekte-
dir. .

{c) bendinin sonuna gelince de «.,.. 12 temsilcinin
katilmasiylay denilmektedir.

Yukariarda «Temsiloi» kelimesi kullanddign hal-

de, asagida (¢) bendinin sonunda «Temsilcininy keli-

mesi kullanimaktadir. Bu jtibarla, bunlar birbirlerini

tutmamaktadiriar.

Ciimle su sekilde bittigine gore, «.... 12 temsilcinin
katilmasiyla, .

38 iiyeden olusury diye sona erdigine gore, yu-
kariki bentlerde de aym sekilde; «15 temsilci» degil,
«15 temsilcininy (b) bendinde de «11 temsilci> degil,
«11 temsilcininy denilmesi icap etmektedir. Bu sekil-
de bir diizeltme yapilmas1 fazim geldigi kanaatinde-
yim, .

Ayni zamanda bu (a, b ve c) bentlerinin sonunda
«katilmasiylay deniliyor satir son buluyor ve satir-
bagi olarak da «38 iiyeden olugur» denilmektedir.
Adeta «katiimasiylay tabiri, sirf (c) bendiyle ilgili
gibidir. Halbuki bu «Katimasiylay sozciigii (a) ve (b)
bentlerine de gsamil bulunmaktadir. Bu itibarla onun
(c) bendinin sonundan alinarak satirbagi yapimasi
daha uygun diismektedir. Bu suretle madde de su se-
kilde olmaktadir: (a) bendinin sonunda «olaraky keli-

mesine de liizum olmadifi kanaatindeyim, «toplam.

15 temsilcininy,

(b) bendi, toplam 11 temsilcinine

(c) bendi, «toplam 12 temsilcinin» kelimesiyle
sona erecek ve satirbagi olarak da Katilmasiyla 38
iiyeden olusury denilmek lazim gelecektir.

Bu itibarla, bu sekilde bir ifade tarzi Tiirk¢e gra-
mere de uygun olacaktir, :

Ondan sonra, 38 iiyeden olusur.» denilen cliim-
leden sonra gelen diger bir fikrada Genel Kurul
iiyelerinin iki yilbk siire ile segilecegi ifade edildigi
gibi, ondan sonra gelen fikrada da aym sekilde; «Hii-
kiimetge iki yulik siire ile segilir.» tabiri kullanilmak-
tadir. Yukarida genel kurul iiyelerinin iki yilhk siire
igin segilecegi veya tayin edilecegi ifade edildigine
gore, asafida bunun tekrar edilmesi eski bir tabirle
hagivdir. Bu itibarla, bunun da oradan kalkmasi icap
eder, <«Hiikiimetge segilirler> denilmesi yeterli olur
zannederim.

Nihayet burada yine, «38 iiyeden olusur.» ciim-
lesinden sonra gelen fikra ki, 2 nci fikra diyebiliriz,
burada ikinci ciimlede ¢Bogalma halinde, yerine, bo-
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salan liyenin.» Kimin yerine? O belli degil. «Bosalan
iiyeliklerin yerine.» tabiri konulmast icap eder. Soyle
diyebiliriz: ¢Bosalma halinde yeri bosalan iiyenin sii-
resini doldurmak kaydiyla.» «Yerines degil; «Yeri
bosalan iiyenin siiresini doldurmak kaydiyla yeni
atama ve se¢im yapilabilir.» denilmesi daha uygun
olur.

Ondan sonra gelen fikrada da sdylemis oldugum
gibi, yukarida iki yulik siire zaten belirtilmis bulundu-
Buna gore, bunun. burada; «Hiikiimetce iki yilik
siire ile segilir.» tabirindeki o «iki yilik siire iles
sozleri fazladir, onun kaldirimasi licap eder. )

Simdilik bu madde igin sdyleyeceklerim bundan
ibarettir. Bu sekilde bir diizenleme yapilmas: igin de
bir onerge vermis bulunuyorum kabuliinii yiiksek tak-
dirlerinize arz ederim.

Saygilarmlia.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Mehmet Aydar.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, Danigma
Meclisinin degerli uyeleri;

195 Sayih Basin - flan Kurumu Kanununun it
temel, bir gegici maddesini degigtirmeyi amaglayan
Kanun Kuvvetinde Kararname ile diizenlenmis metin
lizerinde genel bakimindan bir konugsma yapmistim
gegen Oturumda. Ancak, Kanunun maddelerine ge-
¢ilmis oldugu su swrada 1 inci maddenin nasi, hangi
sartlar altinda ve migin bu gekilde tanzim edilmis ol-
dugu hususunu bizatihi Kanunun kendi gerekgesinden
izah etmek suretiyle bir noktaya, bir neticeye varmak
istiyorum :

Malumlar: oldugu iizere, 195 sayi: Kanun 1960
Intilalinden sonra 1960 6ncesi birtakim olumsuz, hak-
siz ve basin lizerindeki hiirriyetleri tahdit edecek me-
safeye kadar varan ve basinin. mali kaynagi olarak
biiyiik bir 6lgii tagiyan resmi filanin bir vasita olarak
kullamiimasmin durdurulmasma amir olan bir Ka-
nunudur.

Basin - llan Kurumu Kanununun meriyete girme-
siyle beraber, kendi organlarinin ortaya g¢ikmug ol-
masi da, pek tabii Kanunun amir hiikiimlerindendir.
1961 tarihli bu Yasamn, 1979 yilinda hangi gerek-
ceyle ve Ozellikle kendi kurumilar igerisindeki miite-
canis bir denge tasiyan onceki durumun neden bozul-
mak istendigini ben merak ettim ve aragtirdm :

1979'da Tiirkiye’de var olan siyasi diiglincenin
kurumlar1 ele gegirip onlart yonetme listeginin su
Kanunda ¢ok giizel sekillenmis oldugunu gormekte-
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yiz, Tirkiye, bir 12 Eyliil’e gelmis ise, yasal diizen-
lemelerle birtakim kurumlari eline gegirmek isteyen
siyasi iktidarlarin oyunlari su Mecliste bir Kanun
Kuvvetinde Kararname lle tescil edilmemelidir.
Kiiclik hesaplarin Tirkiye’nin  bagrinda biiyiik
meseleleri rencide ettigi gegmiste goriilmiis olaylardan-
dir, Genel Kurulu belli bir miktarda artirmak bir za-
ruret olabilir; fakat bu zaruret sinsi birtakim planlarin
uygulanmasinin bir sepebi ve ona hizmet eden bir
vasitast oluyorsa; buna su Meclis evet dememelidir.

Hakga olmayan bir ilan dagitim bi¢imine son ver-
mek ve hiikiimetlerin bu yolda basin iizerinde kur-
duklart baskiy1 etkisizlestirmek igin kurulan Basin -
llan Kurumunun Genel Kuruluna Hiikiimet ve meslek
temsilcilerinin diginda tarafsiz veya &zerk olarak bi-
linen kuruluglarin temsilcilerinin de Kkatilmasi ongo-
riillmiistiir.

Kanun metnine bakiyoruz, énceki metinden sonra
ozerk olarak bilinen kuruluglar (c) bendine ilave edil-
mis. Neymis bu 6zerk kuruluslar? Bakiyoruz (c) bendin-
de; «Istanbul, Ankara ve Ege Universiteleri hukuk fa-
kiiltelert ile Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesinden 1°er, Istanbul, Ankara ve Ege Universitelerin-
den basin - yayinla ilgili egitim yapan yiiksekokul ya
da enstitiilerden 1’er- ogretim iiyesi.» Universiteyi
ozerk kurum olarak diigiinen bir yaklagim, bir fikir
bizatihi iiniversiteyi kendi iginde bolmiistiir.

Bir Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden siz iiye almayi
kanuni bir zaruret olarak goriiyorsunuz da, Istanbul’da
Bogazi¢i Universitesinin de ayn1 konuda egitim yapan
fakiiltesinden nigin bir iiye almay: diisiinmiiyorsunuz?
Bu dahi yiiksekogretim kurumlari arasinda birinin di-
Berinden daha iistiin oldugu seklinde bir intibayi ver-
mek amacina yonelik ve, bu kurumlar arasinda birbi-
rine diigmeyi tesvik zimninda bir madde olarak gorii-
lebilir.

devamu olarak arz etmek istiyorum: «,.., ticaret sici-
line kayithh ilan prodiktérleninden 1,....» Demin ge-
rekgesinde okudum, ilave yapilmis bu, eskiden 2 sim-
di 1. «Tiirkiye Ticaret Odalari Sanayi Odalart ve
Ticaret Borsalar: Birliginden 1....» Eskiden Istanbul
Ticaret Odasmdan, Sanayi Odasindan alimyordu,
ozerk kurulustur diye bu sefer genellestirerek Tiirkiye
capinda Tiirk ticaret ve sanayicisinin temsilcisi olan
Kuruma yonelmistir. «.... Tiirkiye Barolar Birliginden
1, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiir-
ligiinden (TRT) 1....» Birer temsilci, ne alakasi var
bilemiyorum, Anadolu Ajansindan 1 temsilci.
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Basin - flan Kurumu rejiminin takyid altina alin-
digt, diizen altina alindigi bir asgari 20 yillik dénem-
den sonra boyle bir degigikligin ortaya ¢ikariimasi,
bence fevkalade mantik digt bir olay olmustur.

Bu durumda gerekgeden okuyorum; «1961’den bu
yana Tiirk basini ¢ok hizli bir gelisme gostermis;
ama Basin - Ilan Kurumu Genel Kurulunun biin-
yesindeki yap1 bu hizli gelismeye ayak uyduramamis.»
gerekgede bu gosteriliyor, ayak uydurulamadig igin
bir degisiklik yapilmak istenmis, liye sayist 38’ ¢t-
karilmis ve bazi kurumlar da buraya eklenmis.

Degil efendim. Bir hesap vardi ofada, bir hesap.
O yine bu Tasarmin iginde ve Komisyon ¢ok isabetli
olarak o noktaya parmak basmigtir, Yénetim Kurulu
Bagkanin genel miidiirliige vekilet edecegi hususunda-
ki goriigii benimsememistir Komisyon. Iste, biitiin
oyun bu noktada kendisini gostermigtir. Bu Kanun
Kuvvetinde Kararnamenin asil amacida buydu zaten.
Ben ¢ogaltacagim bunu, oranin yonetimine gelecegim,
arkasindan da genel miidiir atayacagim, genel mii-
diirliige vekalet suretiyle bu miiesseseyi istedigirn bi-
¢imde yoOnetecegim,... Amag¢ buydu; ama boyle bir
maksadin Danigma Meclisinin yiice ¢atist altinda tes-
cil gorecegi hususu endigesi beni rahatsiz etmistir.
Onun ligin bir sire daha huzurlarmizi iggal etmek lsti-
yorum, bagislamanizi istirham edecegim.

Dikkat buyurulursa gerek gerekgede, gerek metiu-
lerde basin Ankara, Istanbul ve lzmir olarak miitalaa
edilmektedir. Tiirk basim vardir; Trakya’siyla, Ana-
dolu’suyla, Ankara’siyla, 1zmir’iyle, Istanbul’'uyla Tiirk
basiu vardir, Fakat bugiin liniversitelerimizde, yiik-
sekokullarimizda ogrencilerimize verdigimiz  dersler
arasinda biz, basiun mahalli, bolgevi ve milli planda
hizmet verdigi .seklinde bir tasnif yapabilmekteyiz;
ama hi¢bir zaman haklar agisindan kanun kar-
sisinda esitlik agisindan basinin  bu sekilde bdliin-
melerine  samiyorum ki, tahammiil etmek miim-
kiin degildir.

Daha oOnceki kanun metninin tamami iizerinde
yaptgim konusmada da belirttigim gibi, deyimiyle
hakg¢a bir ayrim yapilmamistir ve denge de mevcut
degildir son diizenlemede. Meslek kuruluglar: igin
ongoériilen temsilci iiyeleriyle hiikiimet ve diger 6zerk
kuruluslar igin 6ngériilen iiyeler, temsilciler arasinda
da bir dengesizlik vardir. Onu da arz edeyim,

Meslek kuruluslarindan 15 temsilci, Hiikiimet 11
temsilci, digerleri ise 12 temsilci seklinde degerlendi-
nilmistir. Oysa Kanun eski vaziyetiyle tamamen fark-
liydi ve alt1 iiyelik antirilmigtir burada, alti temsilcilik
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daha artiriimigtir. fstanbul’dan g, (Ki, tg ilin gazete
ve dergi sahiplerinin kendi aralarindan segtikleriyle
ifade ediyorum) Ankara’dan iki, Izmir’den bir; top-
lam alt1 temsilci yer aliyordu eski kanun metninde. Bu,
yeni metinde gazetelerin trajina dayandiriimigtir.

Gazetelerin trajina dayandindigiuz zaman konu-
yu, burada hangi kritere, hangi kistasa bagli olarak
siz ylizbin adedi Olgli olarak aliyorsunuz sorusunu
hemen sormak miimkiindiir; neye istisnaden?.. Yani
50 bin ila 100 bin arasindaki bir gazetenin varligini,
100 binden sonra traj yapan bir gazetenin varhgiyla
50 binden asagida traj yapan bir gazetenin varlig,
etkinligi arasinda bir fark mi goriilmektedir ki, boy-
le bir tasnif yoluna bagvurulmaktadir?.. Oysa bu-
nun daha pratik, daha -gegerli ve kalici ¢6ziimii var-
dir. Nitekim, Sayin Bagkanliga sundugum Onergem
vardir, 6nergemde de bu teferruatli olarak ve dengeli
bigimde, hiikiimetle ligveren gazeteciler arasindaki
dengeyi saglayan ve iiniversiteyle igbirligi igerisinde bu
konuyu ¢oziimleyen bir Onerge takdim -etmisimdir.
Orada bu konunun nasil ¢oziimiendigini (38 iiyenin
de 22'ye diigiiriilmek kaydiyla) gostermisimdir.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikalar1 Federasyonu....
1961°de bu Kanun hazirlanirken demekki Tiirkiye'de
bir gazeteciler sendikasinin bagh olacagi bir federas-
yon Ongorilmiistiir ve bu federasyon bdylece kanun
metnine girmistir o zaman. Ama bdyle bir federas-
yon kurulmamustir. Gazetecilenimizin, fikir isgisi ar-
kadaglarimizin dahil oldugu birkag sendika vardir ve
bugiin de aktif olan sendikalardir.

Bu Kanun ¢iktifi zaman Basin ilan Kurumunu
adeta Istanbul’a terk etmistir. Neden?.. Istanbul Ti-
caret Odasi, Istanbul Sanayi Odasi ve Istanbul’da en
kidemli bir hukuk¢u (Ki, samyorum bu hukuk¢unun
«Istanbul Noteri» sifatim tagimus olmas: gerekiyordu)
ve tUniversitelerden de yine Istanbul’a agirhk veril-
migti. Yanj burada Kanun bir yerde millilik vasfini
da yitirmigti. Son diizenleme bu noktay: giizel diizen-
lemistir; yani Istanbul’'un degil, Istanbul’un agirhigim
ortadan kaldirmig, genelde bir agurbk koymustur;
ama o agurligs da kasith yapmustir.

Sayin Hocamimn demin belirttigi hususlar; metin
kendi iginde tutarli olmadigl dgin, o ifade buyurduk-
lari, lizerine bastiklar1 hususlar da elbetteki hata ola-
rak kendiliginden géziikiiyor.

Degerli arkadaslar;

Bu konuda vermis oldugum onergemin gerekgesi-
nj agiklamak iizere de saniyorum huzurlarimzi isgal
edecegim. Bu itibarla, burada konusmami simdilik
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tamamliyorum. Bu maddenin bu sekliyle kabulii miim-
kiin degildir. Arkasinda, ge¢mis donemde  bagka
meseleler oldugunu 1thilainiza arz etmek igin s6z aldim.

Tesekkiir eder, saygilar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bayer. '

MUHSIN ZEKAI BAYER — Saym Bagkan, de-
gerli arkadaglar; :

Uzerinde konustugumuz Kanun Tasarisi, ¢ok ev-
velce politik diizeyde biiyiik miinakasalar getiren ve
kamu fdaresiyle basin arasinda biiyiik kopukluklar
yaratan bir kanun tasarisiydi; daha agikcast bir ek-
meklik, otlakiye kanun tasarisiydi. Simdi getinilen
teklif . bunlann ortadan kaldiran ve diizenleyici bir
sistemi ortaya koyan, otokontrolu koyan ve basinda
kendi arasinda mali, idari ve teknik murakabeyi or-
taya koyan bir sistem getirmistir. Bu bakimdan, mu-
him olan mesele basinda kendi arasindaki rekabeti,
kendj arasindaki otokontrol sistemiyle diizenleme sis-
temidir. Ciinkii, ¢cok daha evvelce Tiirkiye basinni
bir zamanlar Istanbul basini, Ankara basini, Anadolu
basim1 diye parcalara bolmiislerdi ve bu bolmenin ne-
ticesinde de siyasal goriiglerin sozciileri ortaya ¢ik-
mist. Bu sézciiler nereden yemligini aliyordu?.. Iste
bu kurumdan aliyordu.

{ste bu kurumun bu yeni getirilen hukuki vechesi
bunu ortadan kaldiriyor, kendi aralarinda bir diizeni
getiriyor; ama miihim olan mesele basinin kendisidir.
Bugiin Istanbul’da basilan bir gazetenin kullandig

" kAgit miktarni, Anadolu gazetelerinin biitiin hepsinin

altt mislidir. Bir de bunun yamnda ayni gazetelerin
bir reklam, resmi ilan felsefesi vardi. Eskiden biitiin
gazeteler resmi ilan igin siraya girerdi. Simdi, biitiin
gazeteler resmi ilan lgin siraya girmiyor; ¢iinkii on-
larin ekonomik diisiinceleri, pazarlama diislinceleri
ve fiyat murakabeleri daha degisiktir.

Simdi, bu yonden biitiin bu konuyu tetkik ettigi-

" miz zaman 5 inci maddeyi tetkik ederken, 5 inci mad-

denin fikralar:t iizerinde durmak lazimdir., Ciinki
5 inci maddenin (a), (b), (c) fikralar1 vardir. Her
fikranin ozelligi kendisine has bir statii getirmektedir.
(a) fikrasiyla (b) fikrasmi karigtirmamak, (¢) fikrasima
karistirmamak lazimdir.

Bu yonden ben, prensip itibariyle Hiikiimetin ha-
zirfadigt ve Komisyondan gegen Teklifin yerinde ol-
dugu kanaatindeyim. Ancak, Sayin Aydar kardesimin
Onergesinin ne oldugunu bilemiyorum. Yalniz rakami-
n duydum, bagkasini duymadim. Sistem arasindaki
balansi, otokontrolii bozmayacak G6neriler igin katila-
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bilinim; ama esas mesele (a), (b) ve (c) fikralarmn
ayr1 ayri miinakaga edilerek,,., Ciinkii, her bir 6zel-
lik, sistemde degisiklik buradan gelmektedir; kendi
aralarindaki otokontrolii burasi getirmektedir. Bir ta-
rafta basin, diger tarafta basinla ilgili Devlet kuru-
luslary, tigiinciisiinde de bunlarmn arasinda tampon iini-
versiteler vardir. §imdi, bu tamponlardaki rakamlarin
degisikligini, rakam {izerinde miinakasa etmeden ev-
vel, ilk Once sistem {izeninde miinakasa etmek lazim-
dir. Kime neyi agirhk verecegiz, hangi miktarda agir-
lik verecefiz; bunu diigiinmek lazimdir, Yoksa 38’den
22’ye inmis, 25’e c¢ikmig meselesi miihim degil. Bu
sistem arasindakj balanst muhafaza etmek lazimdir.
Ciinkii, 6niimiizde referandumdan sonra, Anayasadan

sonra yeni bir demokratik devre geliyor. Yani, basin- -

la Devlet arasindaki miinasebetlerde bu otokontrolii
muhafaza etmek mecburiyetindeyiz.

Arz ederim. Tegekkiir edenim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun bir goriisii olacak m1 efendim?.. Bu-
yurun.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Sayin
Baskan, degerli arkadaslarim;

‘Ben, 'yapilan degisikligin gerekgesi iizerinde dur-

mayacagin. Gerekgesi lizerinde gegen Oturumda ve
bu Oturumda kafi miktarda duruldu. Ancak,, Yiik-
sek Heyetinizi aydinlatmak ligin, evvel ne idi, sonra
ne getirildi, aradaki fark nedir; bunu agik bir bigim-
de ortaya korsam, meselenin ¢oziimii ¢ok kolay olur

Simdi, evvelce 5 inci maddemiz vardi; Basm - llan
Kurumunun Genel Kurulu ile (lgili 5 inci madde.
Ne idi, sonradan Kanun Hikmiindeki Kararnamey-
le ne oldu ve neler getirdi; aradaki fark nedir?..

Evvelce 195 sayii Basmn-llan Kurumu Teskiline
Dair Kanunun 5 inci maddesiyle ‘Genel Kurul, An-
kara, Istanbul, Izmir gazete ve dergi sahiplerinden;
Istanbuldan 3, (Ankara’dan 2, {zmir’den 1 olmak
tizere 6 kisi segilmesini ongoriiyordu. Bunun yanin-
da, kamu hizmetine yararh gazeteci derneklerinden 3
kkigi, Tiirkiye ‘Gazeteciler Sendikasi Federasyonundan
4 Ikisi, prodiiktorlerden 2 kisi segiliyordu; ayrica Hii-
kiimetge goreviendinilecek Adalet, Milli Savunma, Ig-
isleri, Maliye, Baymndirltk, Ticaret, Sanayi ve Yaymn
ve Turizm Bakanhiindan 7 iiye alimyordu. Bunun
disinda, Istanbul Hukuk
Fakiiltesinden 1, Edebiyat Fakiiltesinden 1 olmak
iizere 3 tiye yine Genel Kurula dahil idi.
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Yine dstanbul Universitesi Gazetecilik Enstitii-
siinden gazeteci olmayan bir ogretim iiyesi, Istanbul
Barosundan bir iiye, fstanbul Sanayi Odasindan bir
iiye, Tstanbul Ticaret Odasindan bir iiye aliniyordu.
Bunun yanmnda en kidemli Istanbul Noteri de Genel

. Kurul liyeleri arasinda idi. Boylece Genel Kurul iiye

sayist 3G Gidi. Yapilan degigiklikle bu 30 rakami 38’e
ctkarilds. '

Bunun da kisaca gerekgesi, deniyor ki : Adil ve
dengeli olmayan bir ilan dagitim bigimine son ver-
mek ve hiikiimetlenin bu yolla basin lizerindeki kur-
duklar1 baskiyr tesirsiz hale getirmek tigin kurulan
Basm-'IJan Kurumunun ‘Genel Kuruluna hiikiimet ve
meslek temsilcilerinin diginda tarafsiz ve ozerk ola-
rak bilinen kuruluslarin temsilcilerinin de katima-
styla bir genel kurul meydana getirilmis; boylece ba-
sinda ilan adaleti saglanmaya ¢aligtimistir.

Daha evvel Genel Kurula katilan bazi temsilci-
likler, kurulus swrasindaki islevlerini yitirmisler ve bu
Kurulda mutlaka temsil edilmesi gereken yeni ku-
rumlar ortaya ¢ikmrg, bu nedenle Genel Kurulun
degistinilmesi zorunlu gérilmiigtiir,

Ayrica, iGenel Kurulda temsil edilmesi gereken
kuraluglarin temsil giicleri arasinda degisiklikler wve
celigkiler 'de dogmustur. Hiikiimet kesimini tegkil eden
bakanlik temsilcilerinde de zorunlu degisiklikler ol-
mus, bu celigkiler ywpﬂré,n yeni tedvinle diizeltilmeye
caligtlmugtir,

Kurula katilacak gazete ve dergi sahipleri eski-
den sadece Ankara, istanbul ve lzmir'den iken, ga-
Zetenin iktisadi ‘biiyiikliigiine gore yeni ‘bir sistem
olusturulmus wve ‘yeni diizenlemeyle su bi¢cim geti-
rilmistir. Bunu arz ediyorum ki, aradaki fark: ve tar-
tismalarin gergegi bulunmasindaki yol gosterilmis ola :

Simdi, yeni 'Genel Kurulun olusumunda gazete ve
dergi sahiplerinden satipn 100 binin iizerinde olanlar
kendi aralarindan 2 kisi, satisn 50 binle 99.999 olan-
lardan 1 kisi, satist 10 bin ile 49.999 olanlardan 1
kigi, satisi 10 binin altinda olanlardan 1 Kkigi, Ana-
dolu gazete sahiplerinden 1 kisi alinmig. Bunun di-
sinda, en ¢ok iiyeye sahip gazeteciler sendikasindan
6 kisi, en fazla sari basm karth iiyeye sahip Istan-
bul, ‘Ankara, Tzmir gazeteci derneklerinden 3 kisi
gorevlendirilmis ve boylece bu kesimdeki; yani (a)
fikrasinda gorev alanlarin sayist 15% bulmustur.

Ayrica, hiikiimet canibinden eskiden 7 iiye katil-
masmna ragmen, bu kez hiikiimetten 11 iiye katil-
mig. Bunlar da : Bagbakanlik, Adalet Bakanligi, Mil-
1t Savunma, Tgisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ba-
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yindirlik Bakanhgi, Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi, Kiiltiir ‘Bakanhgi, Turizm ve Tanit-
ma ‘Bakanhg ve SEKA’dan bir iiye.

" Bunun yaninda, Ankara, Istanbul ve fzmir Hu-
kuk Fakiiltelerinden ve Ankara Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesinden 1’er tiye olmak iizere 4 iiye; Ankara, Istan-
ibul, fzmir Basin Yiiksek Okullarindan 3 iiye (Birer iiye-
den); yine Ankara, Istanbul, Izmir ticaret siciline
kayith ilan prodiiktorlerinden /1 iiye; Tiirkiye Ticaret
ve Sanayi Odalarr Birliginden ‘1 iiye, Barolar Birli-
ginden 1 iiye, TRT’den ‘1 iiye, Tiirkiye Anadolu Ajan-
sindan i1 diye olmak tlizere 38 iiyeden olugmugtur.

Simdi, geliyorum aradaki farka; ne lidi, ne oldu?..
Genel Kurul ilye sayist 30°dan 38’ ¢tkarildi. 1Here
taninan belli kontenjanlar yerine gazetelerin satis
miktar: iizerinde gazete ve dergi sahiplerinin iiye sa-
yis1 tespit edildi. Kamu hizmetine yararh gazeteci
dernekleri yenine (ki, oradan ii¢ Kkigi seciliyordu) en
fazla sar1 basin karth iiyeye sahip Istanbul, Ankara,
Izmir gazeteci derneklerinden ii¢ iiye ahndi Tiirki-
ve 'Gazeteciler Sendikast Federasyonu yerine (ki, ora-
dan dort iiye aliniyordu) en ¢ok iiyeye sahip gazeteci-
ler sendikasinda alt1 liye alindi. :

Hiikiimetge goreviendirilecek tiiye sayist yedi iken
11 oldu.

Evvelce Tstanbul Hukuk, fktisat, Edebiyat ve Ga-
zetecilik Enstitlisiinden birer olmak {lizere dort iiye
alinmig iken, Kararname ile ‘Ankara, Istanbul, 1zmir,
Hukuk Fakiiltelerinden birer ve Siyasal Bilgiler Fa-
kiltesinden bir liye olmak iizere :dort iiye ikame edil-
mis ve bu ‘ii¢ ilin basin yiiksek okullarindan iiger iiye
alinmakta ve her kesimin tliye sayist dortten yediye
cikardmaktadir. Prodiiktorlerden alinan iki iiye bire
indirilmistir. Istanbul Micaret ve Sanayi Odalarindan
almnan birer iiye yerine, sadece Tiirkiye Ticaret ve Sa-
nayi ‘Odalar1 Birliginden bir iiye ahnmustir. Evvelce
olmadigt halde Kararname iile TRT"den bir iiye, Ana-
dolu Ajansindan bir iiye alinmistir ve bdylece evvel-
ki kanun metninde bulunan en kidemli noter de mad-
deden g¢ikartilmigtir.

Simdi, boyle olunca biz Komisyonda durumu go-
riigtitkk. Sadece bazi degigikliklerin yapilmasmi zo-
runle goérditk. Ciinkii, bakanhklarda bazi degisiklik-
ler oldu. Kiiltiir Bakanligi, Turizm ve Tamitma Ba-
kanhig: ile birlesmis oldugundan ve Kiiltiir ve Tu-
rizm ‘Bakanlhigi adini almus oldugundan, 5 iinci mad-
denin I(b) bendinde Hiikiimetce goreviendinilecek Kiil-
tir Bakanhgt yerine, Kiiltiir ve Turizm ‘Bakanligi-
m likame ettik. Ayrica, Turizm ve Tanitma Bakan-
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g1 yerine de i(ki, boyle bir bakanlik kalmadi) eski
metinde yer alan Basin-Yayin ‘Genel Miidlirligiine
ait bir iiyeyi de yine bu Genel Miidiirliige dahil et-
tik. Bu Basin-Yayin Genel Miidiirliigli de malumu-
nuz Bagbakanliga baglandi,

Simdi, bu haliyle ben arkadaglarimizin elegtinile-
rini cevaplandiracagum.

Evveld Sayin Hocamdan baslayayim siraya gore.
Saymn Necip Hocamin gergekten ¢ok degerli katki-
lar1 oldu. Kendisinin diizeltmelerine tegekkiir ediyor
ve diizeltmelerinin hepsine aynen katiliyoruz. Hepsin-
de Hocam hakludr.

Sayin Aydar’a katilamiyoruz. Saymn Aydar «Po-
litik kurumlary dedi. Bu saydiklarumzin igerisinde
hangisi politik kurum, ni¢in politik, hangisi politika
yapmustir, bunu biz bilemedik, biz bunu anlayama-
dik; politik kurumlar hangileridir,benim saydiklari-
min icerisinde hangisi politik niteliktedir, bilemiyo-
rum?

Bogazi¢i Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
keyfiyetinden bahsettiler. Bu Kanun Hilkmiindeki
Kararname hazirlandigt zaman yoktu Bogazigi Uni-
versitesinde Siyasal Bilgiler. 'Bu nedenle Saymn Ba-
yer’in onergesine katilamiyoruz.

Elestirileni arasinda, basinin gazeteler igin hayati
oldugunu vurgularken, Anadolu Basinina az iiye ve-
rildigini séylediler. Bugiin arttk resmi ilin biyluk ga-
zeteler igin cazip olmaktan e¢tkmustir, biiyiik gazete-
ler resmi ilami almak bile istemiyorlar. Resmi ila-
nin disgindaki ticari ilanlar ¢ok daha gelirli olmus-
tur kendileni igin. Sonra Anadolu gazetelerinden za-
ten bir iiye alinmugtir. Kald1 ki, satig1; yani traji on-
binin altinda olanlardan yine bir iiye aliniyor. Bun-
larin arasma Anadolu basimndan girmesini Onleyici
herhangi ‘bir madde, herhangi bir hiikiim yoktur; on-
lar da girebilir ve biz bu diizenlemenin gayet adil
oldugunu, bununla basm-ilan dagstmunin ve /Basin-
llan Kurumunun diger goérevlerinin yerine getirilme-
sinde ¢ok dengeli bir sekilde hareket edilecegine ina-
NIyoruz. i

Yiiksek Kurulunuzu sayg tile selamlarim,

BASKAN — Tesekikiir ederim.

\Eifendism,v bu konuda verilmis Onergeler var; bun-
lart okutuyorum.

Damgma Meclisi 'Bagkanligina
195 sayii Kanunun 5 inci maddesinin asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmesini arz ve teklif ederim.
‘Mehmet AYDAR
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«Genel Kurul

Madde 5. — Genel Kurut;

a) Kurumun idaresine katilmay: kabul eden ga-
zete ve «dergi sahipleninin kendi aralarindan segtik-
leri fiili satiglar1 50 bin (dahil) ve daha yukan olan
mevkutelenden iki,

Fiill satiglar1 begbin (dahil) ilA 50 bin arasinda
olan mevkutelerden bir,

Fiili satiglar1 bes bine kadar olan Amnkara, Tstan-
bul, Izmir disindaki mevkutelerden iki,

En ¢ok iiyeye sahip gazeteciler sendikasindan iki,

Tiirk Basm Birliginden bir,

En fazla sar1 basin karth iiyeye sahip ii¢ gazeteci
derneginden birer olmak iizere toplam 11 temsilci.

b) Hiiklimetce goreviendirilecek; Bagbakanlik
bir, Adalet Bakanh bir, Milli Savunma Bakanh
bir, Igisleri Bakanligi bir, Maliye Bakanlig bir, Ba-
sin - Yaymm Genel Miidiirliigii bir, Tiirkiye Seliiloz
ve KAagit Fabrikalari Isletmesi Genel Miudiirliigii
(SEKA) bir olmak iizere toplam yedi temsilci,

¢) Yiiksekogretim Kurumu (YOK) tarafindan
Basin - Yaym bir, Hukuk bir, Iktisat bir, 6grenimi
vapilan fakdlte, enstitii ve yiiksekokul &gretim ku-
rullarimin kendi 68retim  liyelerinden gdsterecekleri
birer aday arasindan segilecek ii¢, Ticaret Siciline ka-
yithh asgari bes yildan beri basin - ilan ve reklam
prodiiktorliigii yapanlarin kendi aralarindan segecegi
bir olmak iizere toplam dért temsilcinin katilmasi
ile toplam 22 iiyeden olusur.

(a), (b), (c) bentlerinde yazihh temsilcilerin segim-
lerine iliskin sartlar ve diger hususlar, Basin - Ilan
Kurumu Ydnetmeligi ile diizenlenir.

Genel Kurul iyeleri iki yillik siire igin segilirler.
Siresi dolan iiye yeniden segilebilir. Uyeligin bosal-
masi halinde se¢im yapilabilir, Yeni gelen iiye, yeri-
ni doldurdugu iyenin gdrev siiresini tamamlar,

Yiiksek Baskanlifa
Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisinin (a), (b),
(c) bentlerinin son kisimlari ile, sondan bir ©nceki
fikranin asagidaki bigimde yazilmasim arz ve teklif
ederim.
Necip BILGE

(a) bendinin sonundaki «... toplam olarak 15 tem-
silciy yerine «... toplam 15 temsilcinin.y

(b) bendinin sonundaki «... toplam olarak 11 tem-
silciy yerine, «... toplam 11 temsilcinin.y ‘

~ e
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(c) bendinin sonundaki «... toplam olarak 12 tem-
silcinin  katilmasiyla 38 iiyeden olusurs
- toplam 12 temsilcinin
olusur.»

Sondan bir 6nceki fikranin sonundaki «... Hiikii-
metge iki yillik siire ile segilirlers yerine «Hiikiimet-
¢e segilirler.y

BASKAN — Onerge sahiplerinden konusma arzu
eden var mi efendim?..

MEHMET AYDAR — lIzin verir misiniz Sayin
Bagkan?..

BASKAN — Sayin Aydar, buyurun.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli
iiyeler;

Vermis bulundugum onerge :

1. Tasarruf saglamaktadir. Basin - ilan Kurumu,
almis oldugu, toplams oldugu, kendisine intikal et-
mis bulunan ilan ve reklamlart yayinlattifi gazete-
lerden sagladigi gelirlerle daha ¢ok ayakta duran bir
miiessesedir.

38 kisilik bir genel kurulun Kuruma, az da olsa
bir yiikii mevcuttur. Temin edemedim; fakat milyon-
lart bulan bir yiikii vardir.

Benim, yiice huzurunuzda agiklamis bulunan dner-

yerine,
katilmasiyla 38 iiyeden

gemde, ayrica bir denge vardir. Demin, Sayin Ko-
misyon Sozcisliniin ifade ettigi gibi, asil denge, Ta-
sarida mevcut degildir; dengesizlik vardir. O kadar
biiyiik bir dengesizlik vardir ki; meslek kuruluslar
arasinda dahi bir dengesizlik mevcuttur.

Basin bir sanayidir. Sermaye sahibi olan insanlar
basini yonetiyor ise, Devlet, Basin - llan Kurumu ka-
nali ile adil ilan ve reklam dagitimi yolu ile giigsiiz- -
leri korumak mecburiyetindedir; ama bir denge olus-
turursanmz bu mimkiindiir.

Sayin Gokge, saniyorum benim bir ifademi yan-
Iis anlamis olacaklar ki, metinde politik miiesseseler
aradilar. Hayir. Ben, «Bu metinde politik miiessese-
ler vardirs diye bir sey sdylemedim. Ben, «Politik
ulagilmak ig¢in 1961°de ¢ikmig
olan bir kanun, 1979’da, hem de kanun kuvvetinde
kararname ile degistirilmek istendiy dedim, bu an-
lamda sdyledim; «Maksathdirs dedim, «Maksatliydiy
dedim ve dyledir.

Sayin iiyeler;

Benim getirdigim 6l¢ii, 5 binden asagl Anadolu ve
Trakya gazetelerinin erigebilecegi azami traj miktari
limiti igerisinde buraya 2 iiye vermelerini temindir.
Bu bir.

birtakim maksatlara
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Ikincisi; Ankara ve Izmir basinin kendi gap1 ige-
risinde Kuruma temsilci vermesidir.

Uglinciisii ise; Istanbul basimin kendi arasinda
temsilci vermesidir. Kistas buna dayanmaktadir. Bu,
gazete ve dergi sahiplerinin kendi igindeki kistasidir.

Meslek kuruluslarina gelince :

Hi¢ kimse inkdr edemez ki, Tiirkiye'nin en eski
kurulusu olan Tiirk Basin Birligi, boyle bir miiessese-
nin disinda birakilsin. Hi¢ kimse bunu iddia edemez.

Hem gazete sahibini, hem gazeteciyi kendi biin-
yesinde toplayan bdyle bir Kurumun, bdyle bir kuru-
lusun ve dolayst ile de Bakanlar Kurulu tarafindan
kamu yararina bir kurulus oldugu da tescil edilmis
boyle bir kurulusun, benim &nerim igerisinde yer al-
masini, yerine getirilmesi gereken bir gorev saymi-
simdir.

Nigin?.. Ben gazete ¢ikaracagim, gazetemin sahi-
biyim, ben masraf yapacagim, kendi imkanlarimla
bir i§ imkin1 yaratacagim, bir istihdam yaratacagim,
gazeteci istihdam edecegim yammda; bana miiteallik,
bana ait olan bir kurumda, benim iizerimde bir sen-
dika 6 tane temsilci bulunduracak... Iste bu denge-
sizliktir. Eski metnin ¢ok lizerine g¢ikan bir denge-
sizlik meydana gelmistir, bir uyusumsuzluk meyda-
na gelmistir.

En ¢ok iiyeye sahip sendika 6 iiye veriyor. Ne-
den?.. Denge saglamak igin mi?.. Hayir. Iste, soyle-
digim politik maksat igin. Burada bir dengesizlik var-
dir. Benim getirdigim formiilde, yine bir sendikanin,
Gazeteciler Sendikasinin gene agirhigi konulmustur;
Anadolu basinina agirhik verilmistir, Tiirk Basin Bir-
ligi, hem Anadolu, Trakya ve hem de ii¢ biiyiik sehri-
mizdeki gazetelerin mensuplarimt de i¢ine alan bir
kurulustur. O da bir temsilcilik gorevi yapmaktadir,

(a) bendi, benim anlattigim bu espri igerisinde
diizenlenmistir ve dolayisi ile temsilci sayist da 11’e
indirilmistir.

(b) bendinde Hiikiimetce gorevlendirilecek tem-
silcilere gelince :

Aslinda hemen dikkat edilirse, ilk metinde de, bu
metinde de, «Birtakim bakanliklarirmizin bu Kurum-
la ne alakasi vardirs seklinde bir soruyu hemen size
hatirlatmaktadir.

Adalet Bakanlig, Milli Savunma Bakanhig, Igis-
leri Bakanligi, Maliye Bakanhig1 bir dlgiide kabul go-
riir; ama Bayindirlik Bakanhifinin ne alakast vardir?..
Ticaret Bakanhgi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi da
var,
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Malumlar1 oldugu iizere, 1961°’de Ticaret ve Sa-
nayi bakanliklar1 miisterek bir bakanlikti. O zaman
bir temsilciyle katilirdi. Bunun konulmasinin tek ama-
ct, SEKA’nin Ticaret ve Sanayi Bakanligina bagh bir
kurulus olmast nedeniyle, Bakanlik oradan buraya
bir temsilci gondersin diye bakanhigin ismi yazilmis-
tir ve Yeni Tasanida bakiyoruz; Bakanlik, hem Ti-
caret Bakanligina, hem Sanayi Bakanlifina ayrilmis,
bir de getirmis SEKA’y1 eklemissiniz, 1’i 3 yapmus-
siniz. Aslinda amacinin ¢ok Otesine tagmis oluyor.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlif1 keza. Asil amag, Ba-
sin - Yayin Genel Miidiirliigiiniin orada temsilidir.
Ciinkii, Tiirkiye’deki basinin biitiin  kayit, kuyudatini
tutan bir teskilatin elbette ki onunla iligkili olarak

orada temsil edilmesi lazimdir; ama bunun disinda,

«Kiiltir ve Turizm Bakanligini, biz birlestirdiky di-
yor Saymn Gokge. Birlestirdiniz; ama bir de Basin -
Yayin Genel Miidiirliigiine de temsilci verdiniz. Bu
Bakanligin oradaki mevcudiyeti o idi.

Tabii, bu kuruluslarimiz Syle bir sey ki, bir Bas-
bakanlhiga baglamyor, bir o tarafa baglaniyor, bir bu
tarafa baglamiyor. Yani kanunlarimizda ozellikle; yok
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, yok istanbul Hukuk Fa-
kiiltesi falan demenin de manast yoktur. Ciinkii Tiir-
kiye, kendi biinyesi icerisinde ¢ok degisik bir gelis-
me gosteren bir iilkedir. Zaman zaman kanunlarda
bunlar, terslikler ¢ikarabilecek bir yonelim gosteriyor:.

Burada da, maddenin tertibinde de, demin ifade
ettigim hususlar itibariyle fazlaliklar vardir ve benim
onerimde Hiikiimet temsilcileri sayis1 7’ye indirilmis-
tir. Eski metinde de bu vardir. 1k degistirilen metin-
de de 7’dir Hiikiimet temsilcisi sayisi.

(c) fikrasina gelince :

" Burada da, deminki konusmamda ifade ettigim
gibi, bir ayricalik getirilmistir. Benim getirdigim me-
tinde ise, bu meslekle yakinlig1 olan yiiksekogrenim
kurumlarinin buraya temsilci vermesini temindir. Bu,
Ankara Hukuk Fakiiltesi olabilir, Istanbul Hukuk Fa-
kiiltesi olabilir, fzmir Hukuk Fakiiltesi olabilir, ga-
zetecilik meslek  yiiksekokullari agisindan, {ilkenin
hangi yoresinden olursa olsun, onlardan olabilir;
ama bunun organizasyonunu kendi yonetim kurulla-
r1 yapacaktir, aday gostereceklerdir, YOK, bu aday-
lar arasindan 3 tane temsilci segip buraya verecek-
tir.

Bir de, prodiiktorleri de buraya koymus bulun-
maktayim ve 4 tane de bu. Denge boylece saglan-
mig olmaktadir, 11 de bu tutmaktadir; 7, 4, 11 sek-
linde kendi i¢inde miitecanis ve olaylara hakkaniyet
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Slgiisiinde bakabilen, ¢ozebilen bir genel kurul sema-
st verdigim onerge ile ortaya konulmusgtur.

Burada biiyilik haksizhklar vardir, fazlaliklar var-
dir ve bu Kurumun bdoylesine bir genel kurulu tasi-
ma takati de ileride olmayabilir. Ciinkii, 2490 sayih
Kanun birtakim yenilikler ve kisitlamalar getirmek-
tedir resmi ilan iizerinde. Bu itibarla, kaynagi ‘gittik-
¢e daralan bir kuruma 38 kisilik bir genel kurul yi-
kiinii koymanin haksizlik olacagi inancindaym, bu-
nu bilgilerinize arz ettim; 6nergemin kabuliinii istir-
ham ediyorum, saygilar sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Gnerge sahibini dinledik; Hiikiimet ve Ko-
misyon ne diyor teklif hakkinda?.. Katiliyorlar mi?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Katil-
miyoruz efendim.

BASKAN — Hiikiimet?..

BASBAKANLIK BASIN - YAYIN GENEL MU-
DUR BASYARDIMCISI ERDOGAN TAMER —
Komisyondan gelen metni benimsiyoruz Sayin Bag-
kanim. '

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymin Bagkan,

konusmak istiyorum.
BASKAN — Buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan.
sayin uyeler; '

Efendim; ¢ok ciddii bir sorunla karsi karsiya bu-
lunuyoruz su anda, benim anladigim kadariyla.

Elimizde, incelemekte bulundugumuz, 2.1.1961
tarihli ve 195 sayii Basin - flan Kurumu Tegkiline
Dair Kanunun 5, 9, 10 uncu Maddeleriyle Gegici
3 iincii Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiindeki Kararname, 23 sayili Kanun Hiikmiin-
deki kararnamedir. 23 sayil: Kanun Hiikmiindeki Ka-
rarname, 2171 sayili kamu yonetiminde ve harcama-
larinda etkinlik ve verimlilik saglamak ve savurgan-
g1 onlemek amaciyla alinacak ekonomik ve mali on-
lemler hakkinda 2171 sayid:r ve 1978 yilnm 9 uncu
aymda ¢ikaridmrg bir Yetki Kanununa binaen g¢ika-
rilmigtir,

23 sayih Kanun Hiikmiindeki Karamame, bizati-
hi kendisi, 19.2.1979 tarihli Resmi Gazetede ilan
edilmis bulunmaktadir. Demek ki, iizerinden iig¢ yil-
Lk bir siire gegmigtir. Bu Kararname, 195 sayihi Ka-
nunun Tiirkiye’de ii¢ yildan beni uygulanmakta ve
biittin bu kanunla ilgiti olan metinlerde yerini almig
bulunmaktadir, yiiriirliigiinii siirdiirmektedir.
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Simdi, bunun gibi, elimizde 1972'de ¢ikarilmig
olan, Anayasanin 64 tincli maddesinin degigtirilme-
sinden sonra baglayan 1 numaral Kanun Hiikmiin-
deki Kararnameden (Ki, 657 sayilt Personel Kanu-
nu ile ilgilidir) itibaren 12 kararname oradan ¢ik-
mugtir, Ayrica, Devlet Sanayi ve Is¢i Yaturim Bankasi
kurulmasiyla ilgili bir kararname ¢ikmistir, 13 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararmamedir ve 14%ten 34’e
kadar 21 tane de ayrica bu kamu ydnetiminde ve
harcamalarinda etkinligin saglanmas: hakkindaki Ka-
nuna gore ¢rkmustir.

Simdi, bu kanun hilkmiindeki kararnamelerin
hepsi; mesela Bankalar Kanunundaki 28 sayilr Ka-
nun Hiikmiindeki Kararname biitiin hep Bankalar
Kanununda yer almustir. 2490 sayilr Kanun Hiikmiin-
deki Kararname, gene aynt sekilde 22 sayili Kanun
Hiikmiindeki Klararnamede yer almugtir.

Malumualiniz, 12 sayii Kanun Hiikmiindeki Ka-
rarname; 2, 3, 4, 5 ve 9, 10%a kadar biitiin kararna-
meleri igine almaktadir. Bunlardan yalmz 12 numa-
ralt Kanun Hiikmiindaki Kararname kanunlagmgtir,
11 numarali Kanun Hiikmiindeki Kararname kanun-
lasmamustir, reddedilmistir Meclisimizce, 1 numarali
Kanun Hiikmiindeki Kararname geni alinmistir; de-
mek ki 34 tane kararnameden 33 tanesi halen Mec-
lisimizin giindeminde bulunmaktadir ve anty, Sayis-
tay ile ilgili kesin hesap kanunlari yilar igerecek se-
kilde elimizde bulunmaktadir; buglin gene 13 tane
kkesin hesap kanunu, Damsma Meclisine gelmis ve
Kesin Hesaplar Komisyonumuza, Sayrgtay Komisyo-
numuza intikal ettirilmis bulunmakitadir.

Ayrica, 35, 36, 37, 38 sayilr Kanun Hiikmiinde-
ki Kararnameler de elimizde mevcuttur; Komisyo-
numuz son hale getirmis, redaksiyonunu yapmis ve
size intikal ettirmektedir.

Simdi bunlarin, zannediyorum 17 tanesi Biitgce -
Plan Komisyonumuzda, 6 tanesi Mali Isler Komis-
yonunda bulunmakta, bunun disindakiler de, Milli
Savunma Komisyonumuzda, Bayindirlik Komisyonu-
muzda oldugu gibi, diger komisyonlara dagrtilmig
bulunmaktadir. Iste, bunlarm hangi istikamette ince-
lenecegi diddi bir sorundur.

Saymn Aydar’in tenkitlerini haksiz bulmaya im-
kan yoktur; hakikaten o giinkii devrin geregi olarak
o istikamette diiglincelerle bunlar kanunlasmig yahut
kanun hitkkmiindeki kararname haline getirilmis ola-
bilirter. Elimizde bulunan diger kararnamelerde de
birtalkim maksatlar olabilir; ama bu kararnameleri
vapan buglinkii Hiikiimet degildir, Bu kararnameler,
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rince, 1978°de bir hiikiimetge ve 1979 yilinda, bir yil
verilen siire igerisindeki hiikiimetge yapimigtir. Bu-
giinkii Hiikiimetge yapuan, yalmz elimizdeki 35, 37,
38 sayilr bankerler hakkmndaki kararnamelerdir; 39
da galiba diin ¢iktr ve bugiin de Meclisimize intikal
etmis bulunuyor; buradaki giindemden anladigim ka-
'daryla.

Bu durum muvacehesinde, biz bu kararnameleri
nasil inceleyelim? $imdi, bu 31 tane kararnameyj biz
su ayontilarla incelemeye kalkarsak, 2490 sayih Ka-
nun Hiikmiinde Kararname, 2490 sayii Kanunda
elimdeki kitapta 10 sayfa tutan metin degistirmistir.
Zannediyorum yaptigr degisiklik 20 madde kadardir.
Simdi bunlarin lizerinde biz bugiin, sanki yeniden
gelmis bir kanun dnceler gibi incelemeye kalkarsak;
‘bunlar yerlesmis, hatta bir noktada eskimis,
herkesge ivi veyahut kotii durumlar itibariyle kabul
edilmis kanun hitkmiindeki kararnamelerdir. Hatta
belki Danigma Meclisine gelmesi bile bunlarm, bir
‘bakima tereddiit edilebilecek bir kionu olarak da di-
siintilebilir. Nitekim Sayin Konsey Genel Sekreteri
Saym Urug Pasa da aynr istikamette bir miitalaay
yazmay1 gerekli bulmus oluyorlar.

‘Bu durum muvacehesinde yapilacak olan sey be-
nim anladigim kadanyla, bu kanun hiikmiindeki ka-
rarnamelenin, biraz evvel yapildigt gibi, son derece
ayrintilara girerek incelenmesi depildir. Aksi takdir-
de, bir hususu ozellikle belirtmek
Onemlidir.

antik

istiyorum, g¢ok

Oniimiizdeki giinterde Danigma Meclisimize Ana-
yasa metinlerinin gelmesi ihtimali vardiwr. Anayasa
metinlerinin incelenmesi hakkinda Anayasamizin 155
inoi maddesi der ki, «Bunlar ivedilikle incelenemez.y
Bunu degistiren, heniiz elimizde bir hiikiim yok. Ana-
yasamn 155 inci maddesi, «Anayasanin degistirilme-
si, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ‘iye tamsayisi-
nin en az igte bini tarafindan yaziyla teklif edilebi-
lir. Anayasanin - degistirilmesi hakkindaki teklifler
iveditikle goriigiilemez.y diyor. Bunu degistiren bir

Bunun diginda, Anayasanin 64 iincli maddesi, ka-
nun hitkmiindeki kararnamelerin Oncelikle ve ivedi-
likle gorisiilecegini soyliiyor. O halde, Anayasa me-
tinleri geldigi vakit, eger kanun hiikmiindeki karar-
nameler komisyonlarda ve Genel Kurulda; gimdi ba-
kiyorum giindemimize, giindemimizde, 141 sayih Ka-
nun Hiilkmiindeki - Tiirk Hava Yollar1 Anonim Or-
takhigr ile ilgili - Kararnamenin numarasindan daha
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sonra ¢tkmig 144 sayilli Kanun Hiikmiindeki Karar-
name giindemde yer almig. Eger, Anayasanin 64 iin-
cii maddesini, «Oncelikle ve ivedilikle inceleyeceksy:
seklindeki hilkmiinii a¢ik, net, miinakasasiz kabul
edecek bir hiikiim olarak goriyorsak; soyle diyor :
«Yetki kanunlars ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
ne sunulan kararnameler, (ki elimizdekiler bunlar)
Anayasanin ve yasama meclisleni igtiiziiklerinin ka-
nunlarin gorisiilmesi i‘gi‘n koydugu kurallara  gore,
ancak komisyonlarda ve genel kurullarda diger ka-
nun tasarr ve teklifleninden once ve ivedilikle gorii-
siiliir.y Amnayasa degisgiklikleri ivedilikle goriiglilemez.

Simdi, bir igin oluruna gitmekte, pratik g¢areler
diisiinmede biiylik yararlar oldugunu, neticeye ulag-
ma bakimindan ¢ok isabet olacagina kaniim.

Oniimiizde bir Anayasa var, Anayasaya da tilke-
nin hangi ilkelere dogru idare edilecegi hususunda
isaretler verilecektir. Sizler, bizler burada miinakasa-
sini, tartigmasint yapip, iilke ¢apinda bize yansiyan
bilgilerle ona yon verecegiz.

Iste bu elimizdeki kanun hiikmiindeki kararna-
melere, bugiin alelacele birtakim diislincelerle tekrar
yon vermeye c¢alismaktan ise, ¢ok ¢arptk olan kisim-
lari varsa, Yetki Kanunu disina ¢ikilmis bazr husus-
far varsa (Onu bilmiyorum) veyahut bakanltklarin
kurulusundaki degigiklik gibi, Kiiltlir Bakanlig: ile
Turizm Bakanhgi birlegtirilmis; simdi biz bugiin ¢1-
karilacak olan bir kanunda tabiatiyla «Kiltiir Ba-
kanligt ve Turizm Bakanlifiy diyemeyiz, ikisini bir-
lestirerek  soylemek durumundayiz; buna miimasil
¢ok kiiglik degisiklikleri de biz bunlarda yapalim ve-
yahut bize son derece yanhs gelen seyler varsa ya-
palim. Aksi takdirde, bu kanun hitkmiindeki karar-
nameleri, Biitge Komisyonu baska sey konusamaya-
cagina gore, ben Maliye Komisyonu olarak bagka
bir giindeme madde almak cesaretini gosteremiyo-
rum, kendimi Anayasaya aykiri goriiyorum, kenli-
mize gore. Almadik da; geldiginden beri 35, 36, 37,
38 sayili kanun hiikmiindeki kararnameleri goriistiik.
Anayasa Mahkemesinin bu hususta 1s1k tutucu hiik-
mii de var. Miiracaat etmisler; «Kanun thiikmiinde-
ki kararnameler sirayla incelenirs; diye, fakat Ana-
yaszi Mahkemesi de demis ki, «Bu stralar degistirile-
bilir,» ama «Kanun hiikmiindeki kararnameye bas-
kasi takaddiim edebilir.y seklinde karar verememis,
vermemis.

Elimizde bu olduguna gore; simdi Biitge - Plan
Komisyonumuz bunlan inceleyecek, komisyonlarimiz
bu konular inceleyecek ve bagka bir ig bakamayaca-
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Biz. Genel Kurulumuza gelecek ve bu iglere bakaca-

g1z, o zaman Anayasay: nasil inceleyecegiz? O ne-
denle; arkadaglarimiz efer miisaade eder, kabul eder-
lerse, biz maddelerde kelime degistirecegiz, virgiil
degistirecegiz; bu ne demek .. Bunlar hem zamani-
mizy alacaklar hem ashnda kitaplarda artik yer al-
mis, yaymlanmig, eskimis, 440 sayih Kanunda yapi-
lan degigiklik tizerinden 3 yil gegmis, uygulamalar:
 gegmis. Iktisadi Dewvlet Tesekkiillerinin sermayeleri-
"nin artirimalan hakkindaki kararlar. Cay Kanunun
da gbriistilk; Kanunun miizakeresini, kararnamenin
miizakeresini yaptik.

Simdi, bu durum muvacehesinde benim O&nerim;
Saymn Aydarn tekliflerine son derece katiliyor olsak
bile, katabiliriz de, iizerinde durulabilir de, Saymn
Bilge'nin tekliflerine son derece katiliyor olsak bile,
Saymn Komisyonumuzun onerilerine son derece kati-
Iiyor olsak bile; biz miisaade buyurursamz
iizerinde fazla degisiklikler yapmayalim. Bunlar ar-
tik yerine yerlesmis konulardir. Biz bunlar bugiin
degistirmek igin degil, bir mecbuniyetin tahtinda in-
celiyoruz; ama yarmn 35, 36, 37, 38, 39 sayilr kanun
hiikmiindeki kararnameler bankerler hakkinda ge-
lince, onlar: istediginiz kadar inceleyiniz; bugiiniin
konusu, bugiiniin meselesi. Bunlar bugiiniin mesele-
leni degiller artik, gegmigler.

O mnedenle bendeniz, kanun hiikmiindeki kararna-
menin 1 inci maddesini ve diger maddelerini, Hiikii-
metten geldigi sekilde, aym sekilde, yalniz bakanlifa
miiteallik  isminin degistirilerek, diizeltilerek, (ona
bugiin diyemeyiz, olmayan bir bakanlifa vazife ve-
remeyiz) degistirerek kabulii hakkinda Onerge wvere-
cegim. .

Saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederiny.

Efendim, Sayin Sirri Kircali arkadagimizin yazil
teklifini okutuyorum :

Danigsma Meclisi Saym Bagkanlifina '

Konusulmakta bulunan Basm - flan Kurumuyla
ilgili Tasarida yalmz Bakanlikla ilgili isim degigikli-
gi diginda 1 inci maddenin aynen kabuliinii Oneri-
rim.

" Saygilarimla.
S. Sirn KIRCALI

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efendim?..

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Efen-
dim, Saymn Kircali'nin onergesi, bizim kabul ettigi-
miz sekilden bagka bir gekil degil. Eger bir fark var-
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sa, kendisi izah etsinler. Hiikiimetten geldigiy gibi
diyorsa; biz isimleri degistirdik, bakanliklarin ismini
degistirdik, bagka br degigiklik olmadi. Efer bizim
Raporumuza aynen katiiyorsa, bizim kabul ettigi-
miz gsekle aynen katiliyorsa, bir diyecegimiz yoktur.
Yok, Hiikiimetten gelen sekli tasvip ediyorsa; o za-
man katilmryoruz.

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, sdz istiyorum
efendim.’

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Saym Bagkan, degerli arka-
daglar;

Sayin arkadagimiz Kircal, «Efendim, bunlar ol-
mus bitmis meselelerle ilgilidir, bunlar iizerinde faz-
la durmayalim, Hijkiimetten geldigi gibi kabul ede-
lim.y diyorlar, Evet, belki hiikiimleri itibariyle gel-
mis gegmis miiesseselere arttk kiymeti kalmamig sey-
leri diizenlemis olabilir, ama su buradaki yaziar
diistiirlarda, kanunlarda yer alacakilardir. Yarmn bu-
nun iizerinde tetkikat yapacak olanlar, «Danigma
Meclisi ne kadar kotii ifadeyle bir hiikmi diizenle-
mis ‘bulunmaktadir.y diyeceklerdir. Bunu dedirtme-
mek igin, elimizde mevcut olan hiikiimleri; Tiirk

"gramernine uygun bir sekilde yapmamiz lazim geldigi

kanaatindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Efendim, Saymn Mehmet Aydar’in
teklifine Komisyon wve Hiikiimet katimiyor. Onun
disinda Saym Kircal’min teklifini bir kere daha hu-
zurunuza sunmak istiyorum.

Liitfen okuyunuz efendim :

(S. Surri Kircali’nin Gnergesi tekrar okundu).

MEHMET AYDAR — Saym ‘Bagkan, Onerge
lizerinde soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Aydar, Onerge iize-
rinde.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglar;

Saym Kircali'nin; gegmis donemde birikmis ka-
nun kuwvvetindeki kararnamelerin Damsma Meclisin-
de yigildigini, Saywstay agisindan da bunlarin mah-
zur tegkil etmesi bakimindan da, hi¢ goriigiilmeden
hatta komisyonlara dahi gonderilmeden bir 6lgiide
«Okeys) deyip, bu Meclisten hemen ctkartmak arzu-
su igerisinde olduklarmi gordiim.

Muhterem mvka:dasl‘af;

Tiirkiye bir sinav veriyor. Tiirkiye’de  haklmmn,
haksizin, Tiirkiye’de yasalari ¢ifneyenlerle gigneme-
yenlerin, Tiirkiye’de .insan hayatina deger verenlerle
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vermeyenlerin, Tiirkiye'de milli varbgmuzin biitiin-
liglinli ortaya koyup, onun karsisinda dimdik dura-
biliyorsak; iste «Buyuzs diyenlerin mutlak suretle
hesap vermesi lazimdir. Kanun kuvvetinde kararna-
me, efer bir yanlighf: tagiyorsa, bugline kadar bu
yanlighk gelmigse, Yiice Meclisin buna miidahalesi
mutlaktir. Bir tasarruf; 38 kisilik bir kurul getiriyor-
sunuz, 38 kigilik kurulun Basm - flan Kurumuna
yiikledikleri kiilfeti ve demin de arz ettigim gibi, ar-
ka plandaki birtakin diiglincelerin Allah’a ¢ok sii-
kiir 12 Byliilde kesinlegmemis olmasidur.

Muhterem arkadaglarim;

Su Kanun mahzur tagiyor; ama ben Onergemde
ssrarliyim, Saym arkadagimmn Komisyonun istikame-
tinde, Komisyonun kabul ‘ettigi metin istikametinde
onerge vermesini de zaten anlamlandiramadim. Ken-
dileri bunu oylariyla da belirtebilirlerdi, bir onerge
vermeden.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu suretle zannediyorum madde tiizerinde tam bir
aydinhiga baglanmig oldu. Simdi, Komisyonun ve
Hiikiimetin katilmadigi Saymn Mehmet Aydar tara-
findan verilmis olan degisiklik Onergesini reyinize
arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir efendim.

' Saymn Sirri Kircali arkadasumizin teklifine de Ko-
misyon ve Hiikiimet katilmiyor, Bunu da yiiksek tas-
vibinize arz ediyorum : Kabul edenler...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan.
ben bir hususu derhal agiklayayim : Hiikiimetle ara-
muzda bazi s6z deigiklikleri, kiigiik terim degisiklik-
leri vardir; kendileri dyle sdyliiyor. Eger bu da yok-
sa ben Hiikiimetin teklifiyle beraberim efendim.

BASKAN — Oldu oyleyse; o halde muameleye
koymayalim miisaadenizle?

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Gerni
rum efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Necip Bilge arkadagimizin redaksiyonla ilgili tek-
lifine Komisyon katiryor, Bu tashihle beraber Ko-
misyondan gelen metni reyinize arz ediyorum: Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir
efendim.

Diger maddeyi okutuyorum.

Denetgiler : ‘

MADDE 9. — Kurum, Genel Kurulca kendi
iiyeleri arasindan segilecek li¢ denetgi tarafindan de-
netlenir. Denetgilerin her birinin besinci maddenin

aliyo-
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(@), (b), (c), bentlerinde yazili temsilcilerden olmas:
ve 'bu esaslara gore ayrica ii¢ yedek iiyenin segilmesi
fazundir.

Denetgiler iki yil igin segilir. Siiresi dolan yeni-
den segilebilir. Bosalma halinde yedek iiyeler goreve
gagrilir,

BASKAN — Madde iizerinde goriis bildirmek is-
teyen var mi efendim?..

Buyurun Sayin Erginay. .

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, maddenin
ikinci fikrasmnda, «Denetgiler iki yil igin segilir. Sii-
resi dolan...y, denmektedir. Siiresi dolan kim, belli
degil. Onun igin, «Siiresi dolan denet¢i yeniden se-
¢iliry; demek gerekiyor,

BASKAN — Komisyon mutabik mi efendim?

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Muta-
bikiz efendim.

BASKAN — Komisyon bu teklife katdiyor efen-
dim, :

Teklifi bu sekliyle reyinize arz ediyorum : Kabul
edenter... Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmis-
tir.

Diger maddeyi okutuyorum.

Yonetim Kurulu :

0:1

MADDE 10. — Kurumun Yonetim Kurulu Ge-
nel Kurulca kendi iiyeleri arasindan segilecek 6 iiye
ile Genel Miidiirden olusur. Uyelerden ikisi 5 inci

‘'maddenin (a) bendinde, ikisi (b) bendinde, ikisi (c)

bendinde yazili temsilciler arasindan seoiﬁr.

Yonetim Kurulunun karar alabilmesi igin dort
olumilu oy sarttir.

Kurul, miinhasiran (b) bendinden gelen iiyelerden
birini Bagkan seger.

Yonetim - Kuruluna segilenler prodiiktorlik yapa-
mayacaklar: gibi, herhangi prodiiktorlilkk miiessese-
sinde de gérev alamazlar ve buna higbir suretle is-
tirak edemezler.

Uyeler, iki yifhk bir dénem igin segilirler. Siiresi
dolan yeniden segilebilir. Herhangi bir nedenle bo-
salma halinde 6 nc1 maddeye gére yapilacak ilk Ge-
nel Kurulda yerine segim yapilir. Yeniden segilen,
bosalan liyenin siiresini tamamlar,

BASKAN — Madde liizerinde goriis bildirmek
isteyen var mi efendim? :

Buyurun Saymn Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaglarimiz;
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Bu metin iizerinde yine Tilrk¢e bakimindan, re-
daksiyon bakimindan bazi hatalar tespit etmis bulu-
nuyoruz. Boyle ¢ogul soylilyorum; c¢iinkii Necip Bil-
ge arkadagimla beraber bunu hazirladik ve bir de
onerge verdik.

10 uncu maddenin baz: fikralarim okuduk¢a ha-

tanin nerelerde oldugu da ortaya g¢ikacak :

Besinci fikrada, «Uyeler, iki yilbik bir dénem
icin segilirler. Siiresi dolan yeniden segilebilir.yi den-
mektedir, Arada noktali virgiil olsa belki diiiiniile-
bilir; ama nokta koymus. Siiresi dolan kim?.. Bina-
enaleyh, «Siiresi dolan iiye yeniden segilebiliry de-
mek gerekir,

Devam ediyorum: «Herhangi bir nedenle bogal-
ma halinde 6 nci maddeye gore yapilacak ilk Genel
Kurulda yerine segim yapilir.y; Kimin?.. Binaenaleyh,
«Bosalan {iiyelik yeriney, demek gerekir.

«Yeniden secilen, ‘bogalan iiyenin siiresini tamam-
lar.y «Bosalany deyince «Boganmay gibi bir laf da
¢ikiyor; kusura bakmasinlar. «Yeniden segilen iiye
bosalan iiyenin wyerine siiresini tamamlfary gibi bir
ifade koymak gerekir. Bu itibarla, ciimle sakat.

Buradan ¢ikmasi- gereken metinlerin Tiirkge ol-
masi lazim; kusura bakilmasin, bu Tiirkgeyi bir par-
¢a harcryor. Bundan evvel gegen giinkii toplantida
da soyledik; Ortagagdaki bazi mal (affedersiniz) ve
esyayr mahk(m ederlerdi, Orada da biz miisadere-
sini mahkim etmistik; ama ingallah onu diizeltecek-
lerdir.

Maddenin ikinci fikrasinin yeri de orast degildir.
Biz onu son fikra olarak aldik, «Yonetim Kurulu-
nun karar alabilmesi igin dort olumlu oy sarttirs fik-
rasint. ‘Kaldi ki, Yonetim Kurulunun toplanti nisabi
da belli degil bu hiikiimlerden; ama belli olmadig

. takdirde genel hiikiimlere gore gayet tabii «Yaridan

bir fazlasiyla toplanwrs; seklinde neticeye . varmak
miimkiindiir.

Saymn tiyeler;

Bu anlamda diizeltilmesi ricasiyla saygilarimi su-
nuyorum ve Onergemi de takdim ediyorum.

Tegekkiir ederim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onerge iizerinde Komisyonun miitalaasint
ediyorum.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Efen-
dim, ger¢i okundugunda; «Uyeler, iki yillik bir do-
nem igin segilirler.,, Devam ediyor; segilen iiyedir.
«Siiresi dolan yeniden segilebilir.y Anlagilabiliyor;

rica
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ama daha agik bir ifade kazansin diye kabul ediyo-
ruz, yani «Siiresi dolan iiye yeniden segilebiliry sek-
linde katiliyoruz efendim.

BASKAN — Peki efendim.

AKIF ERGINAY — Onerge okunsun Sayin Bas-
kan,

BASKAN — Onergeyi okutuyorum efendim.

Danigma Meclisi Bagkanligina

10 uncu maddenin 2, 3, 4 ve 5 inci fikralarmin
asagidaki sekilde diizenlenmesini arz ederiz.

«Kurul, (b) bendinden gelen iiyelerden birini Bas-
kan seger.

Yonetim Kuruluna segilenler prodiiktorlilk yapa-
mayacaklar gibi, herhangi bir prodiiktorliik miiesse-
sesinde gbrev alamazlar ve boyle bir miiesseseye her
ne suretle olursa olsun igtirak edemezler.

Uyeler, iki yillik bir donem igin segilirler. Siiresi
dolan iiye yeniden segilebilir. Herhangi bir nedenle
bogalma halinde 6 nct maddeye gére yapilacak ilk
Genel Kurulda bosalan yer igin segim yapilir. Yeni-
den segilen tiye geri kalan siireyi tamamiar.

Yonetim Kurulu karar alabilmesi igin dért olum-
Iu oy sarttir.y

Akif ERGINAY Necip BILGE

BASKAN — Bu oneri iizerinde Komisyonun liit-
fen miitalaa bildirmesini rica ederim.

MILLT SAVUNMA, ICISLER!I VE DISISLERI
KOMISYONU. ADINA ABBAS GOKCE — Efen-
dim, biz «Uyey kelimesinin ilave edilmesini uygun
bulduk ve katildik; ancak «Miinhasirany sdzciigii-
niin buradan ¢ikartilmasmma karsiyiz; ¢linkii bir agik-
ik kazansin, diger bentlerden olmayacag: acik bir
sekilde ifade edilsin diye «Miinhasiran (b) bendin-
den...» denmistir, Bu nedenle Raporda oldugu gibi
katilmasint dneriyoruz,

NECIP BILGE — Sayin Baskan, s6z rica ediyo-
rum.

BASKAN — Buyurun efendim.

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, degerli arka-
daglar;

Biraz once Saymn Akif Erginay’in soyledigi gibi,
‘bir kere fikinci fikranmn en son fikra olmasi lazim.
Ciinktl, birinci fikra zaten Yoénetim Kwurulunun ku-
rulusuyla ilgilidir, figlincii, dordiincii frkralar da vyine
kurulusla dlgilidir; ama ikinci fikra lise karar verme&-
le ilgili bulunmaktadir. Binaenaleyh, kurulugla ilgili
iki kisim arasma karar verme hiikkmiini  koymak
dogru olmaz, Bu ‘itibarla, karar vermeyle ilgili olan
ikinci fikranin en sona gelmesi uygun olur kanaatin-
deyiz. Onergede de bu belirtilmiy bulunmaktadir.,

0:1
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Diger taraftan, Miinhasirany kelimesine gelin-
ce: Bu adeta, tabirimi mazur goriin, kanun yazarken
«Vallahi billahi boylediry gibi bir mana ifade eder.
«Bagkan sunlardan segiliry dedikten sonra, ille «Miin-
hasiran onlardan segiliry. diye «Miinhasiry; kelimesi-
ni oraya koymanin bir anlami yoktur, «Miinhasiry
da ¢ok eski bir tabirdir. Bu itibarla onun kaldril-
mast hic bir seyi degistirmez ve konmasinda da faz-
la bir fayda yoktur.

Nihayet sonunda «Yeniden segilen iiye, bosalan
iiyenin siiresini tamamlar.y tabiri vardir. Simdi, ye-
niden segilen iiye, bizim teklifimizde geri kalan sii-
reyi tamamlar denilmektedir. «Yeniden segilen iiye
bogalan iiyenin siiresi..» Uye bosalmaz, tiyelik bo-
salir. Binaenaleyh, «Bosalan iiyenin siiresini tamam-
lar., tabiri dogru depildir. Biz, geri kalan siireyi ta-
mamlar seklinde bir ifade kullanmig bulunuyoruz.
Bu bakimdan, ©nerimizdeki Tirkgenin daha uygun
oldugu diisiincesindeyiz. Takdir Yiiksek Heyetinizin-
dir,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Arkadaglarimizin onengesini bir defa daha okutu-
yorum efendim.

(Akif Ergimay ve Necip Bilge'nin onergesi tekrar
okundu).

BASKAN — Komisyonun son gdriisiinii rica edi-
yorum.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Efen-
dim, yeniden tezekkiir ettik, katihyoruz. (Alkislar)

BASKAN — Teklife Komisyon katiliyor.

Onergenin kabuliinii oyunuza arz ediyorum: efen-
dim: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmistir.

Maddeyi bu degisiklikle oyunuza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
i,

Geglici Madde 3’{i okutuyorum:.

Genel Kurulun Toplanmas: :

Gegioi Madde 3. — Genel Kurulun iiyeleri bu
Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin yaymuini izleyen
15 giin iginde saptanir ve Basin - llan Kurumuna bil-
dirilir. Genel Kurul bu tarihten en geg 5 giin sonra
toplanarak, organlarim yermidenz seger.

«20.2.1979 giiniinde toplanacak normal Genel Ku-
rul sadece aklama isglemini yapar.y.

BASKAN — Madde hakkinda goriismek isteyen
saymn iiye?..
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LUTFULLAH TOSYALI — 86z istiyorum efen-
dim.

BASKAN — Buyurun efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — Saym Bagkan, sa-
yin iiyeler;

Meclisimizde itk defa bir kanun hiikmiinde ka-
rarname kanun haline getiriliyor. Onun ‘igin iizeninde
fazla konugmakta yarar var. Clinkii, bundan sonra
daha ¢ok kanun hiikmiinde kararname gelecekdir,

Simdi huzurlariniza getirilen_ gegici 3 {incii mad-
deyi kanun olarak okuyalim : «Genel Kurulun iiye-
leri bu Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin yayimini
izleyen ‘15 giin iginde...» ¢ikardigimiz kanun hiik-
miinde kararname degil ki; kanun ¢ikartiyoruz. Bu- -
radaki ibare, kanuna aynen monte edilince gercek
yerini bulmuyor.

Diger taraftan bu Kanun Hiikmiinde Kararname
1979 yilinda yayinlanms, yaymum izleyen 15 giin
igerisinde Genel Kurut iiyeleri saptanmig ve Genel
Kurul toplanmis, organlarin: segmis ve 20 Subat 1979
tarthinde de aklama islemi yapilnug. Simdi yapil-
mis bir iglemi, yapilmig bir segimi gegici madde ola-
rak diizenleyen bir hiikmiin yeniden ¢ikartmakta ol-
dugumuz bir kanunda yer almasina gerek olmadif
goriistindeyim,

Simdi, bir tihtimal, bu maddeyi biz reddetmis ol-
saydik negredilmeyecekti ve yapulacak bir islem de
olmayacakti. Ciinkii  yapilmis, ‘bitmis, segilmis ‘bir
kurul var karsimizda. O bakimdan, bu gegici mad-
denin metinden ¢tkardmast yolunda 'bir 6nergemiz
vardur. Dikkate alinmasini arz ediyorum,

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

‘Bu konuda bagka s6z isteyen arkadasimiz var m
efendim?

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — So6z istemis-
tim efendim. ,

BASKAN — Saymn Kircali, buyurun efendim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saym Bas-
kan, saymn iiyeler;

Sayin Tosyali’nin igaret etmis oldugu maddede-
ki hiikkiim yanlighg1 gercekten gok isabetli. Ne ya-
zacafiz simdi bu madde igerisinde gegici madde 3
olarak?.. «Genel Kurulun tyeleri bu Kanun Hiik-
miindeki Kararnamenin yaymmini izleyen..., Bu ka-
nun hitkmiinde kararname kalmadi; kanun haline
getirdik. Nitekim 2 nci maddede «Bu Kanun yayi-
mu tanihinde ylriirliige girer.» diyoruz. 3 iincii mad-
dede «Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu wii-

— 229 —



Damsma Meclisi

riitiir.» diyoruz. Elimizdeki tasari da bir Kanun Ta-
sarist zaten. Bize Saymm Komisyonumuzun sunmug
oldugu iligkin Kanun Tasarisi diye geliyor. Kanun
hiikmiindeki kararname kalkti.

Simdi bunun formiile edilmesi meselesi var. Ta-
biatiyla maziye doniilmesi gii¢ oldugu igin, her hal-
de Saym Komisyonumuz bu nedenle bu hiikmii ay-
nen muhafaza etmek mecburiyetini hissetmis bulu-
nuyor; ama biz de ayni stkintiyr kendi komisyonu-

~muzda g¢ektik. Bunun soyle formiile edilmesi miim-

kiin olacak diye diigtindiik :

Simdi bu maddeyi Saym TosyalU'nin  soyledigi

‘ gibi metinden ¢ikarirsak, kanun hiikmiindeki karar-

-

nameleri ya onaylariz, ya reddederiz, ya degistirerek
kabul ederiz. Simdi burada bu madde o tarihte igler-
lige girmesine ragmen, Biiyiik Millet Meclisinin ona-
yindan gegirmemis olacagiz. Halbuki onayindan ge-
cirmek zorunlu. Reddetmiyoruz, degistirmiyoruz. Ne
yapiyoruz?.. Biz bunu gegmis oldugu, hikmiini ifa
ettigi igin antik ¢ikaralim diyoruz. Ben oyle demi-
yorum. Kanun Hilkkmiindeki Kararnamenin yaymmi
tarihi 19.2:1979’dur; 23 Numarali Kanun Hiikmiin-
deki Kararname oluyor. Bu sebeple Oneri verdim.
«Genel Kurulun ityeleri 19.2.1979 tarihini izleyen 15
glin iginde saptamr ve Basin-llan Kurumuna bildini-
lir.y seklinde degistiniyorum. Ne kanun hiilkmiinde
kararname demeye gerek kaliyor, ne de eski ‘hiikme
hi¢ dokunmamis oluyoruz. Bu suretle o giinkii tarih-
ten itibaren gegici bir maddeyi kabul ediyoruz, ka-
rarnamenin bu hiikmiinii onaylami§ oluyoruz.

Benim Snenim bundan ibaret.

AKIF ERGINAY — Olur mu efendim?

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Aym gekilde
onerilenimiz miistakbel kanun hiilkmiinde kararname-
lerde de gelecek. Bagka garesi bulunabiliyorsa ona da
katilmaya haziriz efendim.

‘Saygilar sunarim.

BASKAN — Sayin Komisyon, buyurun efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI

KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Sayn
Bagkan, degerli arkadaslar;

Biz bu maddenin goriigiilmesine sira gelmeden on-
ce bu konuda bir onerge vermis bulunuyoruz. Ger-
¢ekten Sayin Tosyali temelde hakli; fakat onendigi
¢6ziim yolu bize uygun diigmedi.

Temelde hakli, dedigi dogru. Kanun kabul edil-
dikten sonra «Bu Kanun Hiikmiindeki Kararname»
seklinde bir ibareyi muhafaza edemeyiz. '

Biz Onergemizde soyle dedik : «Gegici madde 3 :

* Genel Kurulun iiyeleri 19 Subat 1979 giin ve 23 Sa-
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yili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin yaymim iz-
leyen 15 giin iginde saptamir ve Basin-llan Kurumuna
bildirilir.y Bu sekilde diizelttik. Yani, «Bu Kanun
Hiikmiindeki Kararnames; demedik, o kararnamenin
tarih ve numarasini buraya 'koymakla meseleyi hal-
lettik ve basite irca kildik. Durum bundan ibarettir.

Saygilar sunarim. :

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Efendim Komisyonun hazirladign yeni metni oku-
tuyorum.,

Yiice Bagkanliga

Gegici 3 iincti maddenin iilk fikrasinin asagidaki
sekilde diizeltilmesini saygilarimla arz- ve teklif ede-
nim.

Abbas GOKCE

Gegici Madde 3 : .

Genel Kurulun iyeleri.19 Subat 19,79.giin1ii ve
23 sayih Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin yayi-
muni izleyen 15 giin iginde saptanir ve Basin - llan
Kurumuna bildirilir. Genel Kurul bu tarihten en geg
5 giin sonra toplanarak organlarint yeniden seger.

BASKAN — Komisyonun bu tavzih edilmis sek-
li hakkinda bir miitalaa var m efendim?

MUHSIN ZEKAI 'BAYER — Sé6z istiyorum
Sayin Bagkan. ’

BASKAN - Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKA!T BAYER — Sayin Baskan,
Komisyonun yeni teklifine istirak ediyorum. Ancak,
burada miihim olan mesele 1979 senesindeki Kanun
Hiikmiindeki Kararnamenin onaylaninasi meselesidir.
Altina paragraf agarak onaylandifini tescil etmemiz
lazsmdir. Burada teyit ediliyor; fakat neticesinin ne
oldugu belli degil. Nigin buraya yaziyoruz?.. Artrk
Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin ortadan kalktigi-
n1 belirtiyoruz; ama o islemin de uygun oldugunu
sdylememiz lazimdir. .

Komisyon bunu da dikkate alirsa, ben de istirak
edecegim.

BASKAN — Komisyonun miitalaasini rica edi-
yorum,

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Efen-
dim, yapilan iglemler elbette ki, bu tarihe kadar hu-
kukiligini muhafaza edecektir. Simdi bu tarihte de
biz, kararnameye atifta bulunuyoruz. Diyoruz ki, su
giin, su sayil kararname ile, su kadar siire igeri-
sinde toplanir diyoruz ve onu teyit ediyoruz, dogru-
luyoruz. Yani, burada bir terslik ya da bir uygunsuz
durum yok. Ancak biz Onergemize sehven kararna-
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menin tarihini Resmi Gazetede vyayinlandig tarih
olarak yazmusiz. O tarih 5.2.1979 olarak diizeltilme-
si lazim. Yoksa hi¢ bir terslik dogurmaz bu. Ev-
velce kararname yiiriirlige konmus ve kararnameye
gorede toplantilar yapilmis, her sey yapilmis biz onu
teyit ediyoruz. Diyoruz ki, su giin, su sayih karar-
name. Aynen isterseniz okuyayimm : «Genel Kurulun
iiyeleri 521979 giinlii ve 23 sayih Kanun Hiikmiin-
deki Kararnamenin yayumini izleyen 15 giin iginde
saptanir.» Bu yapilmig zaten; yapilam biz de doéru-
luyoruz. Mesele budur efendim.

BASKAN — Diger degisiklik
okutuyorum.

Danigsma Meclisi Sayin Bagkanhgina

Basin llan Kurumu ile ligili Tasar1 gegici mad-
de 3'iin asafidaki sekilde degistirilmesini Oneririm.

Saygilarimla.

Onergeleri var,

S. Sirr1t KIRCALI

«Gegici Madde — 3 :

Genel ' Kurulun tiyeleri 19.2.1979 tarihinden iti-
baren 115 ‘giin icinde saptanir ve Basin - ilan Kurumu-
na bildirilir. Genel Kurul bu tarihten en ge¢ 5 giin
sonra toplanarak organlarini yeniden seger.

20.2:1979 giiniinde toplanacak normal Genel Ku-
rul sadece aklama islemini yapar.»

'S. SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkan, Onergem
iizerinde bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

S. SIRRT KIRCALI Sayin ‘Komisyonumu-
zun teklifi benim sdyledigime benziyor; ama bir de
yayim tarihini arayacagiz Kararnamenin. Halbuki ben-
deniz dogrudan dogruya yaymm tarihini bildiriyo-
rum, 19.2.1979 tarihi. Oradan itibaren 15 giin ige-
risinde yapilacaini segimin soyliiyorum. Zannediyo-
rum bu daha isabetli olacak. Komisyonun Kararna-
menin kabul tarihiyle, yaymn tarihini ayrn ayn yaz-
maktan kurtulmus oluyorum, ve hi¢ bir sakinca ol-
dugunu zannetmiyorum bir.

‘Saytn Bayer’in, «Onay1 lazm» seklindeki iddia-
stn1 da, kabul, onayt da kapsar diye cevaplandirmak
istiyorum. ,

BASKAN — Komisyon mutabik mi efendim?

MILLT SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Efen-
dim biz izah ettik, bagka ilave edecek bir keyfiyet
yok.

Saygilar sunariz.

SERDA KURTOGLU — 86z istiyorum Sayin
Baskan.
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BASKAN — Buyurun Sayin Kurtoglu.
SERDA KURTOGLU — Sayin Bagkan, sayin

‘ iiyeler;

86z konusu olan miizakere hiikmiinii icra etmis
bir Kanun Hiikmiinde Kararname iizerindedir. Bu-
raya kadarki maddelerde bir tedahiile diisiilmeme-
sinin sebebi, maddelerin siirekli madde olmasindan
otiirlidiir. Gegici maddeye gelince, devamli madde-
lerin miizakeresinde aligtlan espri ile bu madde iize-
rine egildigimiz i¢in, arkadaslarnmizda ¢ikmaza gir-
mig gibi bir intiba hasil oldu ve &nergelerin birbiri-
ni takip ettigi kanaatindeyim.

Soyle ki, 64 lincii maddeye gore kararname yet-
kisi verilir, hiikimet aldigt yetkiyi kullamir, kararna-
meler ¢ikartir, tatbik eder, tatbikinden sonra, bii-
tlin bu icraattan sonra kararname metinlerini getirir;
hiikiimetten gelen metinler Meclisce tasdik edilirse,
hiikiimetin kanun kuvvetinde ¢ikardifi kararnameler-
le yaptigi icraat Yiice Meclis tarafindan bu tasdikin
altinda tasdik edilmis olur.

Simdi 1979 senesinde verilmis bir yetki ile hiikii-
met su Kanun hiikmiinde kararnameyi ¢ikartmis ve
tatbik etmis; fakat tatbik edecegi hiikiimlerden bir
tanesi muvakkat bir hiikiim. O hiikmii tatbik etmis,
tatbik ettigi zaman kararnameye koydugu hiikiim,
hiikmiinii kararname biinyesi igerisinde icra etmis.

Simdi huzurumuza geliyor tasdik keyfiyeti. Bize
soruvor Hiikiimet : Sizden aldifim yetkivi su sekilde
kullandim; bu arada gecici bir konu oldu, o gegici
konuvu da sdyle idi, bunu da,tatbik ettim ne dersi-
niz dive bize soruyor. Tasdik edecek miyiz, etme-
yecek miyiz?..

Saym Kircali bir aralik yanasir gibi oldu bu for-
miile; fakat zannediyorum bu derece agik¢a meseleye
dokunmadiginiz ig¢in ‘Sayin Klrcah, Mecliste soziiniiz
ile. maksadimiz arasinda bir yanhs anlama oldu ka-
naatindeyim, bende 8yle bir intiba birakti. Yani, ge
¢ici maddede murat olunan sey yine Hiikiimetin ic-
raatimin tasdik veya reddidir. Kim tarafindan?.. Mec-
lis tarafindan. Bunu bize Hiikiimet soruyor simdi.

‘Maddeyi okudugumuz zaman teklif getirenler de,
Hiikiimet metni de, Komisyon metni de maksatta
birdir. Redaksiyona giriyoruz. Hi¢ girmemize lLi-

izum yok. Girersek, farkli anlamalara sebep oluruz.

Ne diyor : «Genel Kurulun iyeleri bu Kanun
Hiikmiindeki Kararnamenin yaymmim izleyen 15 giin
iginde...» Simdi, «Bu Kanun Hiikmiindeki Kararna-
me» yerine, ¢«Kanuny diyelim diyorsunuz. Hayir!..
Kanun Hiikmiindeki Kararnameyi tatbik etmistir Hii-
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kiimet. Onu tatbik tarafimizdan tasvip edilecektir,
tasvip edilirse biitiin Kararname kanuniyet kesbede-
cektir. ,

«... Bu Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin yay1-
mint izleyen 15 giin i¢inde saptanir..» Saptamis mu,
ona bakacafiz. Su gegici maddeyi tasdik veya reddet-
mek igin, ona bakacagiz. «... ve Basin - Ilan Kurumu-
na bildirir..» Bildirmis mi ona bakacagiz. «.. Ge-
nel Kurul bu tarihten en ge¢ S giin sonra toplana-
rak organlarimi yeniden secers segmis mi, ona baka-
cagiz. Segmesi gerekir miydi, onu miinakasa edece-
giz.

Hi¢ birimiz su maddenin muhtevasi
miinakasaya girmedik. (Sayin Kircall miistesna. Gir-
mememiz gerekir diye prensip koydular.)

En mithimi 2 nci fikradir. «20.2.1979 giiniinde
toplanacak normal Genel Kurul, sadece aklama is-
lemini yapar.» Simdi bunu degistirirseniz, fikray kal-
dirirsaniz 20.2.1979 giiniinde yaptlan aklamayr tas-
dik etmemis oluruz; muradimiz tasdik olmakla be-

tizerinde

raber.

Onun igin arzum sudur ki, katiyen Kanun Hik-
miindeki Kararname metnine dokunmayalim, boyle-
ce kalsin. Yani, o «Kanun Hiikmiinde Kararnamey
kelimesini dahi «Kanun» haline getirmek dogru de-
gildir. Clinkii, hiikmiinii ne yolda vyiiriitecegine dair
diizenleme gelmis, o diizenlemenin muvakkat oldu-
gu madde bashginda  bildirilmis ve o diizenleme-
nin muvakkat maddesi hiikiimlerini yerine getirmis,
bitmis. Ne yapacagiz?.. Ya bu diizenlemeyi ve onun
icraatim1 tasvip edecegiz veyahut reddedecegiz. Fiil
gegici maddedir.

Bu itibarla bu hususlan arz etmek lizere gelmis-
tim, tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim:

Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, degerli
iyeler;

Biz, bu Kanun Hiikmiindeki Kararnameyi gorii-
siirken 6nemli bir sekil hatasina diistiigiimtizii zan-
nediyorum. Ciinkii, Kanun Hiikmiindeki Kararna-
menin bashit «2.1.1961 Tarihli ve 195 Sayih Basin -
Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 5, 9 ve 10
uncu maddeleriyle Gegici 3 ilincii Maddesinin Degisti-
rilmesine lliskin Kanun Tasarisi» seklinde. Hatti za-
tinda, biz burada sadece Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 5, 9 ve 10 uncu maddelerinin degistirilme-
siyle yetkili degiliz; aym zamanda degistirilmeyen
maddelerinin de onaylanmasina yetkiliyiz, yani onay-

lamakla yetkiliyiz.
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Anayasamizin 64 iincii maddesinin ikinci fikrasi,
«Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi kanunla, belli konu-
larda, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde karar-
name ¢ikarmak yetkisi verebilir, Yetki veren kanun-
da, ¢ikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve il-
keleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirliik-
ten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢a gosteril-
mesi ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde de yetki-
nin hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi
lazimdirs der ve bu kararnamelerin Resmi Gazete-
de yaymlanmakla yiiriirliige girecegi belirtilir.

Diger fikrada da, «Yetki Kanunlari ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulan kararnameler, Ana-
yasanin ve yasama meclisleri igtiiziiklerinin kanunla-
rin goriislilmesi igin koydugu kurallara gére, ancak
komisyonlarda ve genel kurullarda diger kanun ta-
sart ve tekliflerinden Gnce ve ivedilikle goriisiiliir ve
karara baglanir» der ve sonucunda da bu kanun hiik-
miinde kararnamelerin, meclislerin onayiyla yiiriirlii-
ge girecegi hiikkmii yer alir. .

Simdi burada sanki biz sadece 'Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 5, 9, 10 uncu maddelerini degistiri-
yoruz gibi bir pozisyona girmis bulunuyoruz. Hatt
zatinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin asil
olan, onaylanmasi s6z konusu. Onun i¢in su baghgin
«2.1.1961 Tarihli ve 195 ‘Sayih Basin - flan Kurumu
Kanunu Teskiline 'Dair Kanunun 5, 9 ve 10 uncu
Maddeleriyle Gegici 3 iincii ‘Maddesinin Degistirile-
rek Onaylanmasina [liskin Kanun Tasarisi» seklin-
de olmasi gerekirdi ve yine sonucu baglanirken de
gecgici 3 lincli maddeden sonra, bu Kanun Hiikmiin-
deki Kararnamenin onaylandiginin belirtilmesi ge-
rekirdi, ondan sonra yiiriirlik maddelerinin ko-
nulmast gerekirdi.

Keza yine Milli Savunma, Igisleri ve Dasisleri
Komisyonu Raporunda, Raporun dordiincii paragra-
finin sonunun «Bu Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin onaylanmast uygun bulunmustur veya» «uygun
goriilmiistiirs seklinde baglanmasi gerekirdi. Ciinkii
burada asil ama¢, Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin onaylanmasi; ama bu arada iic maddesinin de
degistirilmesi gerekiyor. Onlar yer almis ve huzur-
larimiza bu degisiklikle gelmis Kanun Hiikmiinde
Kararname.

Bu durumda, bu ii¢ sekil noksaninin tamamlan-
mas1 gerekmektedir. Yiice Meclisin dikkatlerine arz
ederim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyonun miitalaasini rica ediyorum.
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SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Baskan,
bu konu iizerinde onergeyle bir degisiklik yapmak
istiyorum.

BASKAN — Sayin Komisyon, bir dakika bek-
leyin, beraber cevaplandirirsimz.

Buyurun efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saymn Baskan,
sayin arkadaslarim;

Uyguner arkadagimizin teklifi yerindedir. Ancak,
«onayy kelimesini burada kullanmak yerinde olmaz
kanaatindayim. Ciinkii, daha &nceki kanun hiikmiin-
deki kararnameler Meclisten ne sekilde gegmisse o
sekilde bir yolu takip etmemiz gerekiyor. Onay ma-
kami Danisma Meclisi degildir, o bakimdan. da onu
orada, yani bu sekilde yapmis olmamiz dogru olmaz.
Sadece adinin soyle olmasinda ve diger maddelerin
de buna gore degistirilmesinde fayda umarim. «2.1.1961
tarihli ve 195 sayili Basin - flan Kurumu Teskiline
Dair Kanunun 5, 9 ve 10 uncu Maddeleriyle Gegici
3 iincii Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hak-
kinda Kanun.» . -

Elimde 657 sayih Deviet Memurlan Kanununu
degistiren 12 tane kararnamenin  sonuncusundaki
1897 sayih Kanunun adi soyledir efendim. «657 sa-
yilt Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddeleri-
nin Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin Kaldiriima-
sina ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Ka-
bulii Hakkinda Kanuny dur. Nitekim, biz onaylami-
yoruz, ayni kararnamede degisiklik yapmak suretiyle
kabul ediyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyonun miitalaasim rica ediyorum.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Sayin
Bagkan, degerli arkadagslar;

Gergekten bir kanun hiikkmiindeki kararname yi-
riirliige konulduktan sonra, malumunuz Meclislere
gonderilir ve gonderildigi giin, derhal oncelikle ve
ivedilikle goriistilmek iizere giindeme ahlnur.

Bu Kanun Hiikmiindeki Kararname Meclise gon-
derilip, Mecliste ilgili komisyonlarda ve Genel Ku-
rulda gorisiildiikten sonra, arttk bu bir kanun tasa-
rist seklinde goriigiiliir ve  gorigiildiikten sonra da
kanun olur. Iste biz bu goriisten yola ¢ikarak, eski
uygulamalars da inceleyerek (Eski uygulamalarda da
oyledir) bunun adim «2.1.1961 Tarjhli ve 195 Sayih
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Basin - llan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 5, 9 ve
10 uncu Maddeleriyle Gegici 3 iincit Maddesinin De-
gistirilmesine 1Iliskin Kanun Tasarisiy dedik; ciinkii
Kanun Hiikmiindeki Kararname buraya geldikten
sonra, bir kanun tasarisi nitelig'indedir, burada gorii-
siiliir ve kanunilik kazanir.

Iste biz, bu goriisten yola gikarak, yine gegici
3 iincii maddede, bunun aym zamanda bir kanun
hiikkmiinde kararname oldugunu da ortaya koyabi-
lecegi goriigiiyle «Genel Kurulun tyeleri 5.2.1979
giinli ve 23 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname-
nin yaymmm izleyen 15 giin igerisinde saptanir ve
Basin - flan Kurumuna bildiriliry seklinde diizeltile-
rek kabul edilmesini 6nerdik. Burada gegici maddey-
le bu Kanun Tasarisinin gergekte bir kanun hiikmiin-
deki kararnameye dayanmig oldugunu da ortaya koy-
duk.

Burada bilmiyorum, belki yanhs anladim. Sayin
Uyguner dedi ki, «Sadece degistirilen (Belki yanhs
anladiysam beni mazur gorsiin) maddeler mi onay-
lanacak?.. Tamam dedi.» Bu goriisii paylasmiyoruz.
Sadece hangi maddeler degismigse, o maddeler bir
kanun degisikligi tasarisi seklinde burada gériisiiliir
ve kanunilik kazanir. Yoksa 5, 9, 10 ve gegici 3 iincii
madde diginda diger maddelerin de onaylanmasi séz
konusu olmayacaktir. Bizim 6nergemiz gayet agiktir,
onergemizde 3 iincii maddeye bir agiklik veriyoruz;
Kanun Hikmiindeki Kararnameyle aym zamanda ya-
pilmis eski islemleri de teyit ve tespit ediyoruz, dog-
ruluyoruz. Takdir Yiice Kurulunuzundur. ‘

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, bashiinda
mutlaka Yetki Kanununun ya kendisi ya ona istinat
edilerek cikarilmis olan kararnameye atif yapmak
sarttir. Ben bunu boyle okudugum zaman, bir yetki ka-
nununun ¢ikip ¢ikmadigini bilmem; ama baghkta «Fi-
lan kanun kuvvetinde kararname dersem o zaman
anlagilir. Bu itibarla, Sayin Kantarcioglu’'nun teklifi-
nin, eskiden de emsalleri vardir, aynen kabulii gere-

v

kir.

Tadw

BASKAN — Onergeniz var m1 efendim?..

SELCUK KANTARCIOGLU — Yaziyorum Sa-
yin Bagkanim.

BASKAN — Degerli tiyeler; Sayin Kuzuoglu'yla
Sayin Tosyali’'nin Onergeleri vardir, okutuyorum :
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Sayin Bagkanlifa

Goriisiilmekte olan 140 S. Sayili Basin - Han Ku-
rumuyla 1lgili Tasarinin 1 inci maddesinde yer alan
ve Kanun Hiikmiinde Kararnameyle yiiriirliife konu-
lan gegici tgiincli madde, Genel Kurulun tegkilini ve
toplant: tarihini 1979 yili olarak belirlemektedir. Bu
hiitkim uygulanmis ve bugiin i¢in yeniden bir uygula-
ma geregi veya imkim kalmamustir.

Esasen madde de gegici oldugundan bundan son-
ra uygulanmayacak bahse konu gegici ligtlincii mad-
denin tasaridan c¢ikarilmasim arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

A. Fehmi KUZUOGLU Liitfullah TOSYALI

BASKAN — Efendim, Komisyonun miitalaasini
rica ediyorum.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Arz et-
mistik efendim, katilmiyoruz.

BASKAN — Yani istirak etmiyorsunuz, metnin
kalmasin istiyorsunuz.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Cika-
rilmasini istemiyoruz, bizim diizelttigimiz bigimde geg-
mesini oneriyoruz efendim.

BASKAN — Peki.

Hiikiimetin bir gﬁrusﬁ var mi1 efendim?..

BASBAKANLIK BASIN - YAYIN GENEL MU-
DUR YARDIMCISI ERDOGAN TAMER — Ko-
misyonun Onerisine katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Komisyonun Onerisine katihyorsu-
nuz. '

Bu Gnergenin dikkate alinmasimi kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Kircali arkadasimizin...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Baska-
nim, benim Onergemi bu bashgin degistirilmesinden
soanra oylamarzi istitham ediyorum; ¢ilinkii birbirini
etkiler,

BASKAN — Peki.

Komisyonun tadil edilmis olan teklifini okutuyo-
rum efendim, buyurun..

Yiice Baskanliga

Gegici tglincii maddenin ilk fikrasinin asagidaki
sekilde duzeltilmesini saygilarimla arz ve teklif ede-
rim.

Abbas GOKCE

«Gegici Madde 3. — Genel Kurulun iyeleri 19
Subat 1979 giinlii ve 23 sayih Kanun Hiikmiindeki
Kararnamenin yayimni izieyen 15 giin iginde sapta-
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mr ve Basin - llan Kurumuna bildirilir. Genel Ku-
rul bu tarihten en ge¢ 5 giin sonra toplanarak, organ-
lartm yeniden seger. ‘

BASKAN — Komisyonun bu degisiklik teklifini
oyunuza sunuyorum...

MILLI SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Sayin
Bagkanim bir husus var : 5.2.1979 olarak diizeltmis-
tik, o onerge lizerinde diizeltiimemis. _

BASKAN — Bu degisiklikle maddeyi oyunuza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil- .
mistir. .

Necip Bilge arkadagmmizin verdigi bir teklife Ko-
misyonumuz katilmisti; fakat bir tereddiit hasil ol-
dugu icin bir daha okutup Yiiksek Reyinize suna-
cagmm.

Yiiksek Bagkanlifa

Goriistilmekte olan Kanun Tasarisinin (a), (b), ()
bentlerinin son kisimlariyla sondan bir onceki fikra-
nin asagidaki bigimde yazilmasini arz ve teklif ede-
rim.

Necip BILGE

«(a) bendinin sonundaki, «... toplam olarak 15
temsilciy yerine, «... toplam 15 temsilcininy, (b) ben-
dinin sonundaki, «.. toplam olarak 11 temsilci» ye-
rine, «... toplam 11 temsilcininy, (¢) bendinin sonun:
daki, «... toplam olarak 12 temsilcinin katilmasiyla,
38 iiyeden olusury yerine, «... toplam 12 temsilcinin
katilmasiyla, 38 iliyeden olusury, sondan bir dnceki
fikranin sonundaki, «... Hiikiimetge iki yilik siire ile
secilirlery yerine, «.. Hiikiimetce segilirler.s

BASKAN — Efendim, Hiikiimet ve Komisyon
buna katihyor. ‘

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkanim, gegti-
gimiz bu madde ile kabul edilen madde iligkili degil.

BASKAN — Bu ¢erceve maddesi efendim heniiz
gegmedi.

Hiikiimet ve Komisyon bu teklife katiliyor. Bu
haliyle oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmistir.

Simdi efendim, Kanun baghgiyla ilgili bir teklif
var, onu okutuyorum. i

, Yiice Meclise

Uygulamalar ve agikladigim esaslar sebebiyle 140
sayill tasarinin bashginin asagidaki sekilde degistiril-
mesini arz ederiz.

Selguk KANTARCIOGLU Fevzi UYGUNER

«2.1.1961 Tarih ve 195 sayih Basin - Han Ku-
rumunun Tegkiline Dair Kanunun 5, 9 ve 10 uncu
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Maddeleriyle Gegici 3 iincii Maddesinin Degistiril-
mesine Dair 23 Sayii Kanun Hiikmiindeki Kararna-
menin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.»

BASKAN — Komisyon ne diigiiniiyor efendim?..

MILLI SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Efen-
dim biz, durumu yeniden tezekkiir ettik, eger bir usul
hatast olmazsa, daha evvel bu baslhik gegmemisse bu
teklife katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Kantarcioglu ve Saym Uy-
guner’in Snergelerine Komisyon katilmaktadir. Oner-
genin dikkate alinmasimt oyunuza sunuyorum. Kabul
.edenler... Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edil-
mistir. :

Simdi, okunan 1 inci madde metnini, bu bu tadil
edilen bashkla oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir. ,

2 nci maddeyi okutuyorum efendim : ,

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yii-
rirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiyemiz?.. Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler..,
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
liyemiz?.. Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
- Etmeyenler... Madde kabul edilmistir. A
. Tasarinin tiimii ilizerinde lehte ve aleyhte birer ar-
kadaga s6z vermek istiyorum.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkanim, aleyhte
s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Aydar. \.

MEHMET AYDAR — Sayin Baskan, degerli
iiyeles;

Yiice Milletimizin degerli oylariyla maddeleri ka-
bul edilmis bulunan 195 sayih Kanunun degisiklik ge-
tiren hiikiimleri, kabul hususundaki iradenize en bii-
yiik saygimla bagli olmak kaydiyla ifade edeyim; fa-
kat hemen arkasindan sunu da belirteyim : Bu Ka-
nun, noksan bir kanundur, 12 Eyliil sonras1 Tiirkiye’
sinin bu engin huzur ortamina bir leke gibi oturan
bir kanundur. ‘

Kanun, bir kararname seklinde tecelli eden olay,
1979'da Anayasanin 64 iincii maddesinin verdigi ce-
vaz igerisinde bir istismar konusunu ortaya getirmis-
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tir. Kararnameyle ¢éziilecek konular bellidir. Bugiin-
kii Hiikiimet, bir banker olayr karsisinda acil tedbir
almak, acil miidahalelerde bulunmak ve kesin sonug
almak amaciyla kanun kuvvetinde kararname yetkisi
talep etmistir; ama bir Basin - flan Kurumunun Ge-
nel Kurulunu degistirmek, Yonetim Kurulunun sa-
yisint degistirmek igcin de bir kararnamenin ibrettir
ki Tiirkiye'de ¢iktif1 vakidir ve bu da bugiin bu Yi-
ce Meclis tarafindan tasdik edilmistir; beni iizen nok-
ta budur.

Tesekkiir ederim ve bu Kanuna aleyhte oy kul-

lanacagimi arz ederim.

BASKAN — Kanunun lehinde konusmak isteyen
sayin iiye?.. Buyurunuz Sayin Gokgee.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Saymn
Bagkan, degerli arkadaslar;

Sayin Aydar’i ilgiyle dinledim; fakat iiziilerek
ifade edeyim ki, konusmasini asla tasvip etmedim.
Genel Kurulun iradesiyle kabul edilen bir kanuna
«Lekes dediler. Ben bunu bir siirgilisan kabul ediyo-
rum ve bu soziind geri aldigim ifade ederlerse ¢ok
memnun olacagim.

Genel Kurulun iradesine «Lekey dediler. Ben,
kabul edilen ve Genel Kurulun tasvip ettigi bir seyin
kirli olacagin1 zannetmiyorum arkadaslar.

Kanunla, biiyiik bir adaletsizlik 6nlenmistir. Tiir-
kiye’de yeni tesekkiil eden miiesseselere gore, yeni
¢oziim sekli getirilmistir. Basinda, basin ilan dagiti-
minda ve Basin - Ilan Kurumunun gordiigii sosyal
hizmetlerde "bir canlilik ve bir dengeli dagilim s6z
konusu olacaktir, bu temin edilecektir. -

Sayin Aydar’in, endise duyarak teklif ettigi 22
kisilik genel kurulda, hiikiimetten yana 7 iiye teklif
ediyordu. Simdi, eger politik olacaksa, 22'nin igeri-

_sinde 7’nin anlamiyla 38’in igerisinde 11'in anlamim

yiiksek takdirlerinize arz ediyorum. Biz sadece 38’in
icerisinde Hiikiimetten 11 iiye verdik. ‘Sayin Aydar'in-
ki neredeyse iigte bir oluyor. Biz iigte birden ¢ok da-
ha asagi seviyede tuttuk.

Yani, bu Kanunun kabuliiyle Anadolu basin1 da
Ankara, Istanbul ve Izmir basim da simdiye kadar
siiregeldigi gibi, adaletli bir surette ilan dagilimmna
ve sosyal islerin yiiriitiilmesine mazhar olacaktir.

Hepinizi saygiyla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, bir yanlig
anlamay: tashih etmeme imkin vermenizi rica edi-
yorum. E
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BASKAN — Buyurunuz Sayin Aydar.

MEHMET AYDAR — Sayin Baskanim, degerli
liye arkadaglarim;

Sayin Komisyon Sozciisiinlin ve yerime otururken
de ¢ok degerli bir iiye arkadagimin, bir leke soziim-
den dolayi, nigin bunu soyledin dediler.

Eger bu bir yanlis anlama miitalaa edilmisse, ben
Yiice Kuruldan &ziir diliyorum. Katiyyen; konugma-
ma girerken, baglarken, Yiice Heyetin iradesini en
biiyiik engin saygiyla karsiladigimi belirttim ve bunu
vurguladim, zabitlar buradadir. Bu kadar agik, bu
.kadar kesin bir ifadenin arkasindan, eger bir yanls
anlasilmayla oyle bir durum ortaya ¢ikarilmigsa, bu-
nu, oziir 6zlr Uzerine tekrarlamak suretiyle geri ali-
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yorum. Kesinlikle bdyle bir sey s6z konusu olamaz
ve Mehmet Aydar’dan sidir olmaz bdéyle bir sey.
(«Bravoy sesleri, alkislar)

Hepinize, tekrar tekrar, Sayin Genel Kurulun te-
celli eden iradesinin saygisi igerisinde olmakla bera-
ber burada bu Kanuna menfi‘oy verecegimi ifade
etmistim.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Tasarinin tiimiinii oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime 20 dakika ara veriyorum efendim.

Kapanma saati : 17.05

el > @ < @

IKINCI OTURUM
Acilma saati : 17.25
BASKAN : Sadi IRMAK
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Kamer GENC

—_——————

BASKAN — iklinci Oturumu agiyorum efendim.

IV. — BASKANLIK DIiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI (Devam)

6. — Kara Kuvvetleri Komutanm ve Milli Giiven-
lik Konseyi Uyesi Orgeneral Nurettin Ersin’in, 2485
sayili Kanun hiikiimlerine gore Anayasanin halkoyu-
na sunulmast i¢cin hazrlanacak oy verme kiitiikle-
rinin diizenlenmesi hakkinda Kanun Teklifini gériig-
mek iizere kurulmasi kabul edilen Gegici Komisyona

Adalet ve Anayasa komisyonlarindan segilen iiyeler.
BASKAN — Bir sunus var, takdim ediyorum.
\

2485 sayili Kanun Hiikiimlerine Gore Anaya-
sanin Halkoyuna Sunulmasi I¢in Hazirlanacak = Oy
Verme Kiitiiklerinin Diizenlenmesi Hakkinda' Kanun
Teklifini goriismek {izere Damisma Meclisi Genel
Kurulunun 23 Haziran 1982 tarihli 109 uncu Birle-
siminde kurulmasi kabul edilen Gegici Komisyona

ilgili komisyonlardan asagida adlari Ya2111 iiyeler se-
¢ilmiglerdir.
Aldalet Koomisyonundan:

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER

Halil ERTEM Halil GELENDOST

Anayasa Komisyonundan;
Kemal DAL T. Fikret ALPASLAN

Recep MERIC

BASKAN — Efendim, bilginize sunuyorum. Bu
Komisyonun toplantt tarihi ve yeri 24 Haziran 1982
Persembe giinli saat 13.45’te Adalet Komisyonu sa-
lonundadir.
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V. — GORUSULEN ISLER (Devam)

2. — 2628 sayd: 1982 Mali Yil Biitce Kanunu-
na Bagli (A) lsaretli Cetvelde Degisiklik Yaptimas:
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Biit¢e - Plan Komisyo-
nu Raporu. (1/431) (S. Sayist : 143)

BASKAN — Simdi giindemin 2 nci maddesine
geciyoruz; fakat raporun dagitilma formalitesi ta-
mamlanmadifi igin bu tasartyr bugiin goriisemeyece-
giz.’ '

3. — Damgma Meclisi Uyesi Yavuz Altop'un
Yasama Dokunulmazligy Hakkinda Bagbakanlik Tez-

keresi ve Damigma Meclisi Anayasa ve Adalet Kar-
ma Komisyonu Raporu. (3/149) (S. Sayist : 139) (1)

BASKAN — Giindemin 3 lincii maddesine gegi-
yoruz. .

Karma Komisyonun ve Hiikiimet Temsilcisinin
yerini almasini rica ediyorum. )

Bir yasama dokunulmazhginin kaldirilmasi bahis
konusudur. llgili Raporun okunup okunmamasini
yiiksek tensibinize sunmak istiyorum. Raporun okun-
masimu kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmis-
tir. h

Raporu sunuyorum.

(Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Raporu
okundu.)

BASKAN — Dokunulmazigin kaldirilmasina
lizum gormemis olan bu rapor iizerinde s6z almak
isteyen sayin iiye?.. Buyurun Sayin Gelendost.

ANAYASA VE ADALET KARMA KOMIiS-
YONU ADINA-HALIL GELENDOST — Saymn
Bagkan, degerli arkadaslarim;

Kayseri Ikinci Agir Ceza Mahkemesinde, Kay-
seri Temsilcimiz Sayin Yavuz Altop hakkinda yapi-
lan bir yargilamamin Yavuz Altop’'un Danmisma Mec-
lisine segilmesi dolayisiyla durdurulmasina, yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasma dair Meclisce ve-
rilecek karara gore islem yapilmasina dair karar iize-
rine dosya sureti Bagbakanlik kanaliyla Danisma

Meclisi Baskanligina gelmis ve Baskanlhigin da Ana-

'vasa ve Adalet komisyonlarindan miitesekkil Karma
Komisyona dosyayr havale etmis bulunmasi dolayi-
styla tesekkiil eden Karma Komisyonda Igtiiziigiin
89 uncu\maddesi geregince bes kisiden olusan Hazir-

(1) 139 S. Sayis1 basmayazi tutanagin sonuna
eklidir.

lik Komjsyonu segilmis, bu Komisyon dosya iizerin-
de gerekli incelemeyi yapmus ve raporunu Karma Ko-
misyona sunarak, yapilan miizakere sonucunda :

Kayseri Temsilcimiz Yavuz Altop’'un Kayseri'de
Ahmet Oztaskin adli ortagt ile SUNTAS adh siin-
ger imal eden bir fabrika kurduklari, bu fabrikada
10 Subat 1981 giinii gecesi yangin 'Qlktlél, yangini
sondiirmek igin mahalli ve civar itfaiyelerin faaliyete
gectigi, bu esnada halkin da yangin mahalline top-
landif1 ve gazete foto muhabirlerinin de geldigi, foto
muhabirlerine yanginin bazi . kisimlarimin fotografla-
rinin ¢ekilmesine izin verildigi ve fotograflarimi g¢ek-
tikleri, olayin miisteriler iizerinde olumsuz etki yapa-
bilecegi ve boylece miisterilerini kaybetme ihtimali
karsisinda bazi yerlerin fotograflarinin  alinmasina-
sirket sahiplerince izin verilmedigi ve bu yasaga foto
muhabirlerinin 6nce uyduklari, bir miiddet sonra da-
ha kalabalik bir grup halinde gelerek fotograflarinin
cekilmesi istenmeyen béliimlerin fotograflarimi ¢ek-
meye baslamalar iizerine; bu ¢ekime engel olmak
icin Yavuz Altop ve ortagni Mehmet Oztaskin ve
fabrika personeli ile foto muhabirleri arasinda itisme
ve kakisma oldugu, bu arada Hiirriyet Haber Ajan-
st Muhabiri Recep Bulut'un fotograf makinesinin
elinden alinip, igerisindeki film alindiktan sonra ma-
kinenin kendisine iade edildigi, ertesi giinii Recep
Bulut'un Yavuz Altop ve ortagi Mehmet Oztaskin’
dan sikdyetci oldugu, savcilik¢a yapilan hazirhk so--
rusturmasi sonunda da Tirk Ceza Kanununun 64,
497/1, 522, 525, 31, 33 incii maddeleri uygulamas:
(ki, bu maddeler gasp ve gaspin hafif halleriyle ilgi-
lidir) istegiyle Kayseri Ikinci Agir Ceza Mahkeme-
sinde her iki samk hakkinda da dava acgildigi; yar-
gilama Kayseri tkinci Ajir Ceza Mahkemesinde yii-
riitiildiigii sirada saniklardan Yavuz Altop’un Danis-
ma Meclisine segilmesi dolayisiyla Ceza Yargilama
Usuliiniin 253 iincii maddesi geregince yargilamanin
durdurulmasina karar verildigi ve ortagi diger samk
Mehmet Oztaskin hakkinda, sugu gasp niteliginde go-
riilmeyerek, 11.2.1982 tarihinde, Tiirk Ceza Kanu-
nunun 201/1 ve son maddesi geregince ticari faaliyete
engel olma olarak tavsif ve fiilin birden ziyade Kkisi-
lerce islendigi de nazara alinarak, bes ay siireyle ha-

pis cezasina mahklim oldugu ve bu ceza da para ce-
zasina ¢evrilerek tecil edildigi, saniklardan arkadasi-
miz Yavuz Altop hakkinda yargilama siirdiiriilmiis
olsaydi, muhtemelen aymi uygulamanin yapilmasi ge-
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rekecegi, isnat edilen sugun agir cezalh meshud sug-
lardan olmadigi, Anayasanin 79/2, Kurucu Meclis
Hakkindaki 2485 sayih Kanunun 13/2 nci maddele-
rinde, yasama dokunulmazlii bulunan kisiler hakkin-
da tutuklama, sorguya ¢ekilme, yargilamanin yapi-
labilmesinin ancak agir cezay: gerektiren sugiistii hal-
lerinde miimkiin olabilecegi, halbuki olayda bu hal-
lerin bulunmamas: dolayisiyla Karma Komisyonu-
muz ittifakla, yasama dokunulmazhigi bulunan Ya-
vuz Altop’un dokunulmazhinin kaldiriimasina ma-
hal olmadig1 goriisiine varmstir.

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Rapor iizerinde fikir sdylemek isteyen var mi efen-
dim?.. _

YAVUZ ALTOP — Séz istiyorum Saymin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim.

YAVUZ ALTOP — Sayin Bagkan ve degerli liye-
ler;

Sahsimla ilgili bir konu dolayisiyla Yiice Mec-
lisin giindemini isgal ettigim igin, iiziintiilerimi ifa-
deyle sozlerime baglamak ister, kiymetli zamanlarini-
z1 aldigim igin simdiden Sziir dilerim.

Huzurunuza getirilen olayda, Daniyma Meclisine
secilmeden o6nce ortagi bulundufum ve genel mii-
diirliigiinii yiriitttigiim fabrikada ¢ikan bir yanginda
bir gazete muhabirinin resim ¢ekmesini engelledigim
ve muhabire ait fotograf makinesi igerisinde bulunan
filmleri zorla aldigim iddiasiyla, agilan bir dava do-
layisiyla yasama dokunulmazligimin kaldirilip, kal-
dirilmamasi hakkinda Yiice Meclisten karar alinmak
istenmektedir. ’

Su hususu kesinlikle belirtmek isterim ki, olayda
§éhsen herhangi bir sorumlulugu gerektiren bir fiil
ve davranigim olmamugtir,

Benden 6nce konusan Sayin Komisyon Sozciisii-
niin yapmis oldugu agiklamada bir noktaya temas et-
mek istiyorum. Yangin olayinda bazi yerlerin film-
lerinin ¢ekilmesine riza gosterildigi, bazi yerlerin de
cekilmesine riza gosterilmedigi ifade edildi. Gergek,
zannediyorum o&yle degildi. Hadise su sekilde oldu :

Yangin gece bagladi, sabaha kadar siirdii. Sabah
hayli kalabalikti orasi.. Sikdyetci olan basin mensu-
bu -geldi, yangin hakkinda bilgi verdim, resim de
cekti ve daha sonra tesekkiir ederek ayrihp  gitti.
Miiteakiben diger bir grup basin mensubuyla geldik-
lerinde, ¢ok tehlike arz eden bazi béliimlere vatan-
daglarin girmemesi i¢in jandarma tarafindan tedbir
alinmisti. Anilan bu béliime zorla girerek resim ¢ek-
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mek istedikleri i¢in, soylenen mahalli hadise, ortak
ve is¢iler, jandarma tarafindan bahis konusu olmus-
tur. Bununla benim kesinlikle alakam yoktur.
Ayrica, isnat  edilen sugta dokunulmazliimin
kaldinlmasi igin Anayasanin 79/2 ve 2485 sayih Ku-
rucu Meclis Hakkinda Kanunun 13 iincii maddesinin

aradigr takibati gerektiren kosullarin higbirisi mev-

cut degildir.

Bu itibarla, isledigim ileri siiriilen sugun niteligi
itibariyla dokunulmazhgmin kaldirilmasint  gerekti-
ren sartlarin mevcut olmamasina ragmen, dokunul-
mazligimin kaldirilmasina kargt degilim. Her zaman
mahkemede hesap vermeye hazirim.

Son s6z ve takdir Yiice Meclisindir. Yiice Mec-
lisin karari ne sekilde tecelli ederse etsin, sayg: ile
karsilayacagimi arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Rapor iizerinde bagka sdz isteyen saym iiye?..
Yok.

Raporu tasvibinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bag-
kan agik oylamayla olacak, bir yanlishk yapmaya-
Iim efendim.

RIFAT BAYAZIT — Kaldirilmas: olursa, oyle.

BASKAN — Bir dakika efendim, maddeyi bul-

duraymm.

Efendim, dokunulmazligin kaldirilmas: istenme-
digine gore acik oylamaya gidilmiyor su ana kadar.
Ama Yiksek Heyet programa hakimdir tabii. Oner-
ge verilirse, onu de reye sunmaya hazirim.

(«Oylansin Rapor Sayin' Bagkany sesleri)

Isari olarak Komisyon raporunu oyunuza sunu-
yorum. Kabul edenler... Etmeyenler.. Rapor kabul
edilmistir.

4. — Veli ACAR Hakkindaki Oliim Cezasinin
Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Ada-

. let Komisyonu Raporu. (3/10) (S. Sayisi : 137) (1)

BASKAN — Efendim, giindemimizin 4 iincii
maddesindeki Veli Acar Hakkinda Olim Cezasinin
Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisinin gorii-
siilmesine gegiyoruz.

Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimetin yerlerini

- almalarim rica ediyorum.

Yetki belgesini okutuyorum efendim.

«(1) 137 S. Sayili basmayazi tutanagin sonuna
eklidir.)
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Danigma Meclisi Bagkanlhiina

Olim cezasimin yerine getirilmesine dair kanun
tasarilarinin Danisma Meclisi Genel Kurulunda go-
riigiilmesi sirasinda Bakanlhigimi, Kanunlar Genel Mii-
diiri Kemalettin Alikdsifoglu'nun .temsil edecegini
saygilarimla arz ederim.

Cevdet MENTES
Adalet Bakani

BASKAN — Efendim, bu sekilde Hiikiimet mii-
-messilinin yetkisi ortaya ¢ikmis oldu.

Simdi, raporun okunup, okunmamasimi yiiksek
tensibinize arz ediyorum. Okunmasmi kabul eden-
ler... Okunmamasini1 kabul edenler... Okunmamas:t ka-
bul edilmistir.

Tasarnin tiimii tzerinde konusmak isteyen ar-
kadasimiz var mi?..

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Efendim, Komisyon olarak izahat
vermek istiyoruz.

BASKAN — Buyurun efendim.

ADALET KOMISYONU SOZCUSU ENIS MU-
RATOGLU — Sayin Baskan, degerli iyeler;
Rapor okunmadig: igin, olay:r kisaca arz

lizere huzurunuza geldim.

Goriisiilmesi yapilacak olan Kanun Tasarisi, Vel
Acar isimli sahsin idama mahkGm edilmig olmasi-
na taalluk ediyor. Bu hiikmiin yerine getirilmesi hu-
susunda hazirlanmis bir Kanun Tasarisidir,

Dosya muhtevasinda, mahkeme hiikkmiine ve Yar-
gitay ilamina nazaran, olay kisaca su tarzda oOzetle-
nebilir :

Recép Acar isimli sahis Giilsiim Acar’la evlidir
ve 4 ¢ocuk sahibidir bu kadindan. Giilstim Acar,
maktiill Recep’in kardesi Veli Acar ile iligki kurar
ve bu iligki ileri derecelere intikal eder. Giilsiim Acar
ve Veli Acar bu iligkilerinin devamini teminen bir-
likte Recep Acari Oldiirmeye karar verirler ve bu
karar ciimlesinden olmak iizere Giilsiim Acar «Pik-
nik Tlpii» tabir edilen bir Aygaz tiipiinii temin ede-
rek Recep Acar’'in yataglmn, karyolasinin
saklar, Hadise gecesi Recep Acar evine gelir ve kar-
desi Veli Acari evde goriir, kendisiyle goriigiir. Veli
Acar, ertesi sabah koyiine gidece§ini sdyler. Bunun
tizerine Recep Acar, babasina goétiirmesi i¢in 200 lira
para verir Veli Acar’a ve ayrica yol parasi yapmasi
igin de 50 lira verir. Bunun iizerine, Veli Acar ertesi
glinii kdye gidecegi icin yatacagim sdyler ve bir oda-
ya ¢ekilir. Bunu miiteakip Recep Acar da kendi oda-
sina geger, karisiyla birlikte uyumak {izere ve uyur.

etmek
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Recep Acar'in uyumasindan sonra, gece saat 01.00
raddelerinde Veli Acar bulundugu yerden kalkar,
agabeysi maktuliin yattir  odaya gelir ve Giilsiim
Acar’in temin eyledigi Aygaz tiipii ile Recep Acar’in
kafasina miiteaddit darbeler indirmek suretiyle &l-
diiriir. '

Yapilan otopsi raporuna goére, 14.6.1977 tarihli
otopsi raporuna gdre, Veli Acar kaide kirig, kafa-
tast1 ki@ ve beyin kanamasi neticesinde vefat et-
migtir.

’ Olay1 miiteakip Veli Acar bulurdugu yeri terk
eder, kagar. Giilsiim Acar ertesi giinii eve hirsizlarin
girdigini ve kocasini onlarin 6ldiirmiis olabilecegini
bidayeten ifade eyler; ancak -tahkikatin derinlestiril-
mesini miiteakip Gilsiim Acar, olayt biitiin detay-
lar1 ile bidayeten zabitada, bilahara Cumhuriyet Sav-
ciliinda ve onu miiteakip, tevkif icin ¢ikarildifi sulh
ceza hikiminin huzurunda ikrar ve itiraf eder.

Olayin duyulmasindan sonra, tesadiifen olayr 06g-
renmiscesine Veli Acar koye donmek ister, doner ve
fakat Giilsiim Acar’in itirafi karsisinda o da daha
fazla olay1 gizlemek istemez, gizlemez ve itirafta bu-
lunur. Bunun iizerine, Istanbul 1 inci Agir Ceza Mah-
kemesine kamu davasi agilir.

Cari tahkikat neticesinde, mezkGr Mahkeme Veli
Acar’in taammiiden Recep Acart oldiirdiigii ka-
naatine varir ve 27.3.1977 giinii gece varisi saat 01.00
raddelerinde Recep Acari taammiiden &ldiirmekten
dolay1 Tiirk Ceza Kanununun 450/4 maddesi ge-
regince Veli Acar’in 6lim cezasina ¢arptirilmasmna
ve sucta feri fail kabul ettigi Giilsim Acar’in da
Tiirk Ceza Kanununun 65/3 maddesi geregince 20
yil agir hapse mahkm edilmesine karar verir.

Mahkeme, Tiirk Ceza Kanununun 59 uncu mad-
desinin fatbikine yer olup olmadigimi miinakasa et-
mis ve tahfife yer olup olmadift kanaatine vardigt
i¢in, hafifletme cihetine gitmemis, yani idam cezast-
ni miiebbete gevirmemistir.

Karar, 20.12.1978 tarihinde 1977/334 Esas 1978/
411 karar sayisi ile've oybirligi ile verilmistir.

Yargitay 1 inci Ceza Dairesi tarafindan 24.5.1979
giin ve 1979/2191 Esas 1979/2259 sayili ilamla ve
oybirligi ile onanmak suretiyle kesinlegmistir.

Olay, arz ettiklerimden ibarettir. Yalniz, bizim
Raporumuzda son kisminda, son paragrafinda ‘mii-
rettip hatast vardir. O hususu miisaadenizle izah ve
tashih etmek istiyorum.

Son paragrafta deniyor ki : «Yukaridaki agikla-
malar karsisinda hiikiimlii Veli Acar hakkindaki idam
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cezasinin yerine getirilmesinde kamu adina herhangi
bir yarar goriilmediginden...», «... yerine getirilme-
sinde» degil, «... yerine getirilmemesinde kamu adi-
na yarar gériilmediginden...y seklindedir, diizeltiyo-
rum. Bir bu var. Bir de son cliimlede «Veli Acar hak-
kindaki idam cezasinin yerine getirilmesine dair ekli
Kanun Tasarist...» deniyor, «... yerine getirilmemesi-
ney degil, «... yerin'e getirilmesine dairy dir efendim.
Bu da bir miirettip hatasidir, tashih ediyorum.

, Maruzatim bunlardan ibarettir. Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu konu lizerinde bagka soz almak isteyen arka- .

‘dagimiz var mu efendim?.. Olmadigina gére, Kanun
Tasarisinin maddelerine gegilmesini oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
mistir.

1 inci maddeyi okutuyorum.

Veli Acar Hakkindaki Oliim Cezasinin Yerine
Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi

MADDE 1. — Yargitay Birinci Agir Ceza Daire-
.sinin 24.5.1979 tarih ve 1979/2191 Esas, 1979/2259
Karar sayill ilamiyla kesinlesen, Istanbul Birinci Agir
Ceza Mahkemesinin  20.12.1978 tarih ve 1977/334
Esas, 1978/411 Karar sayili hiikmii ile Tirk Ceza
-Kanununun 450/4 iincii maddesi uyarmca oSliim ce-

.zasina mahk(m edilmis bulunan, Isparta Ili, Siitgii- '
ler ligesi, Sar1 Mehmetler Koyii, Cilt 24, Sayfa 37,

Kiitiik 10’da kayith Hiiseyin oglu, Fatma’dan dogma
16.2.1946‘do§umlu Veli Acar hakkindaki 6liim ceza-
s1 yerine getirilir.

BASKAN — Madde hakkinda sbz isteyen var
mt efendim?.. Soz isteyen olmadifina gore maddeyi
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
“ler... Madde kabul edilmistir.

" 2 nci maddeyi okutuyorum.
- MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edil-
mistir. ' ‘ ‘

3 lincii maddeyi okutuyorum :

MADDE 3.. — Bu Kanunu Adalet Bakan: yiirii-
tiir.

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
- bul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edil-
mistir. C ,

Simdi, lehte ve aleyhte konugmak isteyen arka-
- daglan rica ediyorum. Olmadigina gore, timiinii oyu-
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nuza sunuyorum : Kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir,

5. — 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,
Yargiama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalart Hak-
kinda Kanunun 52 Aci Maddesinin Degistirilmesine
Iligkin Kanun Tasarist ile 16.6.1964 Tarihli ve 477
Sayti  Disiplin Mahkemeleri Kurulugu, Yargilama
Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalart Hakkinda Kanu-
nun 13 iincii Maddesinin Birinci Fikrasimin Degisti-
rilmesine Iligkin Kanun Tasarisi ve Adalet ve Milll
Savunma, Igigleri ve Dugisleri komisyonlart raporlart,
(1/131 - 1/427) (S. Sayist : 104’¢ I inci Ek) (I)

BASKAN — Giindemin 5 inci maddesine gegi-
YOTUZ, y

Hiikiimet ve Komisyonun yerini almalarini rica
ediyorum, !

Efendim, elimizdeki rapor metni bir kanun iize-
rindeki miitalaalar1 ihtiva etmektedir. Bu Raporun
okunip okunmamasmi reyinize sunuyorum : Rapo-
run okunmasini kabul edenler litfen isaret etsinler...
Okunmasma  liizum gommeyenler  lisaret etsinler...
Okunmamast hususu kabul edilmistir efendim.

Tasarmm tlimil iizeninde goriigme isteyen arkadag-
lar liitfen igaret buyursunlar... ‘Goriigmek isteyen ar-
kadasimz yok.

Efendim, Komisyon veya Hiikiimetce yapilacak
bir agtklama varsa rica ediyorum. -

MILLE SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU KATIBI REMZI BANAZ — izin
verir misiniz Sayin Bagkan?..

BASKAN — Buyurun Sayin Banaz. -

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER!L
KOMISYONU KATIBI REMZI BANAZ — Saymn
Bagkan, Damgma Meclisinin saygideger tiyeleri;

477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yar-
gilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda
Kanunun 52 nci ‘Maddesinin Degistirilmesine Iligkin
Kanun Tasaris1 22 Ocak 1982 tarihinde Danigma Mec-
lisi Bagkanligma sunulmustu.

~ Bu konu, Milll Savunma, Igisleri ve Disisleri Ko-
misyonunda 23 Subat 1982 tarihinde goriisiildii ve
Raporumuz Danisma Meclisi Bagkanlifina sunuldu.

Bu sunugtan sonra, 52 nci maddenin, konunun

" yargilama wusuliine iligkin ayn1 Disiplin Mahkemeleri
- Hakkindaki Kanunun 13 iincii maddesi ile iligkili ol-

(1) 104¢ 1 inci Ek S. Sayili:Basmayaz: tutanagin

. sonuna eklidir, :
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dugu belirtilerek, Danigma Meclisi Bagkanhginca Ko-
misyonumuza tiade edildi ve 13 iincli madde igin Hii-
kiimetten yeni bir tasari gelecegi belirtildi. Bu tasari
Hiikiimetce hazirtandi ve 52 nci maddeye paralel ola-
rak, aym Disiplin Mahkemeleri Kanununun 13 linci
miaddesinin de degistirilmesi i¢in yeni bir Tasar1 Da-
nigma Meclisi Bagkanhgina geldi. Bu iki Tasart be-
raberce Komisyonumuza sevk edildi, Komisyonumuz-
ca yapilan incelemede Disiplin Mahkemeleri Kuru-
lusu, Yargilama Usulii, Digiplin Sug ve Cezalar1 Hak-
kinda Kanunun 13 ve 52 nci maddelerinin birbiriyle
baglantili oldugu, bunlarin ayn ayr1 ve degisik za-
manlarda kanunlasmasinin uygulamada birtakim sa-
kincalar yaratacag gozoniine almarak, Komisyonu-
muzca bu iki Tasari birlestirilerek goriigiildii.

Disiplin Mahkemeleri Kanununun degistirilen 52
nci maddesi, «Hizmete mahsus ve degeri 250 liray1
gegmeyen esyayt Oziirsiiz kaybedenler veya harap ol-
masina sebebiyet verenler, esyanin degeri de gozo-
niine almarak, iki aya kadar oda veya godz hapsi ile
~ cezalandirthir:y hitkmiinii getiriyordu.

250 liranin giintimiizdeki anfami Yiice Kurulu-
nuzca da malumdur. Buglin askeriyede artik 250
kira degeninde bir esyayr bulmak miimkiin degildir.
Bir askerin iki tabak kirmasi veya bir cam kirmasi
250 liraltk hasarin disina tagmaktadir. O zaman da
bu, disiplin sugu olmaktan cikiyor ve askeri mah-
kemelerde yargilanmayr gerektiriyor. Bu nedenle,
gerek askeri mahkemelerin igini azaltmak, gerek di-
siplin mahkemelerinde goriilecek davalarin para ba-
kimindan miktarini giiniin kosullarma uydurmak igin
bu rakami, gelen Tasar1 52 nci maddede 10 bin liraya
¢tkariyor.

Buna paralel olarak, Disiplin Mahkemeleri Ka-

mununun 13 iincii maddesinde «de, 250 liraya kadar

olan hasarlarda disiplin mahkemesinin yetkili oldugu,
bunun disindakilerde askeri mahkemeye gidecegi
hiiflemd  vardi. 52 noi maddedeki degisiklige paralel
olarak, disiplin mahkemelininin yetkili oldugu miktar
da 10 bin liraya ¢ikanhyor,

Boylece 1 bin liraya kadar olan askeri egyayi
kaybetme veya harap etme fiillerine, 52 inci madde-
ye gore iki aya kadar oda veya goz hapsi cezast veri-
lecek, 13 iincii maddedeki degisiklige gore de, 10 bin
liraya kadar harabiyete sebebiyet vermek veya esya-
yi kaybetmek suglarina askeri disiplin mahkemeleri
bakacak; bu degisiklik gergeklesirse.

Arz etmek istedigimiz husus
degisiklik Komisyonumuzca uygun
tasvibinize sunuyoruz efendim.

bundan ibarettir,
goriilmiigtiir;
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BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Tasarinin  tiimii iizerinde baska goriis var mu
efendim?.. Olmadigina gdre maddelere gegilmesini
oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler.. Maddelere gegilmesi kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

16.6.1964 Tarihli ve 477 Sayilh Disiplin Mahkeme-

leri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve

Cezalan Hakkinda Kanunun 13 iincii Maddesinin Bi-

rinci Fikras1 ile 52 inci Maddesinin Degistirilmesine
liskin Kanun Tasansi

MADDE 1., — 477 sayih Disiplin Mahkemeleri
Kurulusu, Yargilama Ulusii ve Disiplin Su¢ ve Ce-
zalart Hakkinda Kanunun 13 iincii maddesinin bi-
rinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Bu Kanunun 52 inci maddesinde yazili disiplin
suglarindan dogan ve onbin liray1 gegmeyen istirdat
ve maddi tazminat davalarina da Disiplin Mahke-
melerinde bakilir.»

BASIKIAN — Madde iizerinde soz isteyen var mi
efendim?.. :

LUTFULLAH TOSYALI — S6z istiyorum efen-
dim.

‘BASKAN — Sayin Tosyali buyurun.’

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Baskan, sa-
yin liyeler;

2 nci madde ile 1 inci madde, iki tasarinin birles-
mesinden meydana geldigi igin, bir ifade farklilhig:
olmus.

2 nci maddede ifade soyle basliyor: «16.6.1964 Ta-
rihli ve 477 Sayili...» 1 inci maddede bu tarih yazil-
mamis, redaksiyon bakimindan 1 inci- maddeye de
«16.6.1964 tarihliy diye yazilmasint arz ve teklif edi-
yorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim

Bagka soz isteyen var mi efendim?.. Yok.

Komisyon ve Hiikiimetin bir goriigii varsa rica-
ediyorum. 4

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERT
KOMISYONU KATiBI REMZ[ BANAZ — Ko-
misyonumuz uygun goriiyor efendim, kabul ediyo-
BASKAN — Komisyon oneriye katiliyor.
Hikilimet de katiliyor mu efendim?..
MILLT SAVUNMA BAKANI U. HALUOK -

.-BAYULKJEN — Katiliyoruz Saymn Bagkan.

BASKAN — l@neriye Sayin Komisyon ve Hii-
kiimet katiliyorlar. ‘
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2 nci madde metninde bulunan tarih ve numarat
nin, 1 inci madde metnine de alinmast suretiyle
maddeyi oyunuza sunuyorum: Kabul edenler.. Ka-
bul etmeyenler.. 'Madde bu sekliyle kabul edilmis-
tir. ,

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2. — 16/6.1964  tarihli ve 477 sayili Di-
siplin Mahkemeleri (Kurulug, Yargilama Usulii ve
Disiplin Su¢ ve 'Cezalarni Hakkinda Kanunun 52 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Madde 52. — Hizmete mahsus ve degeri on-
bin liray1 gegmeyen esyayi, oziirsiz kaybedenler ve-
ya harap olmasina sebebiyet verenler, esyanmn, dege-
ri de gozoniine alinarak iki aya kadar oda veya goz
hapsi ile cezalandirilir.»

BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen var
mi efendim?.

MUHSIN ZEKA/f BAYER — Sayin Bagkan, bu-
radan miisaadenizle bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZFKAt BAYER — Sayin Baskan, yu-
karidaki 1 inci madde de Kanun tekrar edilmis. Bu
sebeple, «Aym Kanunun 52 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistiry denildigi zaman metin diize-
liyor.
© Ciinkii, Kanunun bashginda  gdriiliiyor, 1 inci
madde goriiliiyor, 2 nci madde de goriiliiyor.

Miisaadenizle 'Komisyon eger kabul ederse «Ayni
Kanunun 52 nci maddesi asagidaki sekilde deBistiril-
mistir,» deyip, maddenin bu sekilde diizenlenmesini
Sneriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Erginay”i rica ediyorum.

AKIF ERGINAY — Aym seyi ifade edecektim
Sayin (Bagkan.

BASJKAN — Peki efendim.

HALIL GELENDOST — So6z istiyorum Sayin
Bagkan,

BASKAN — Sayin Gelendost’u rica ediyorum.

- HALIL. GELENDOST — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

477 sayih Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkindaki

Kanun, eski alay mahkemelerine muadil olarak ku-
rulmug ve Anayasamizda yerini bulmug miiesseseleri-
mizden biridir ve disiplin su¢ ve cezalanyla birlikte
usul hiikiimlerini de igermekte olan bir Kanundur.
Boylece 1964 senesinde meydana getirilen bu Kanun-
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da 250 liraya kadar olan istirdat ve tazminat davala-
r1 ile ilgili suglar bu Kanun hiikmiine alinmigken, bu-
giin yetersiz kalmis. ve bu miktar 10 bin liraya ¢ika-
rilmigtir, Ben de bunu az gordiim; fakat Komisyo-
numuzda miizakeresi sirasinda kabul edilmedi. 10 bin
lira iizerinde durmuyorum. Ben bagka bir konu iize-
rinde durmak istemekteyim, o da sudur:

Arkadaglarim, Askerf 'Ceza (Kanununun 137 inci
maddesinde, tekasiil dolayist ile esliha ve harp mal-
zemesinin miithimce hasara ugratilmasindan bahse-
den bir madde vardir, Miihimce hasara ugratiima-
dig1 kanisina varildigi takdirde, ugratilan hasar an-
cak tazminata tabi tutulmakta ve cezadan, faili kur-
tulmaktadir.

Genel olarak savcilarimiz mithimce hasara ugra-
tilmadifi  gerekgesiyle yalniz  tazminat yoéniinden
kovusturmaya yer olmadifi takibati vermekte ve dos-
ya muhakemat miidiirliiklerine gonderilmekte ve bu
surette hafif hallerde, yani miihimce hasara ugratil-
mayan hallerde sanik cezasiz birakilmaktadir.

'Ben, bunlarin da madde kapsamma alinmasim
arzu etmekteyim, istemekteyim tasvip buyuruldugu
takdirde ve 52 nci maddenin su sekilde degistirilmesi-
ni temenni etemekteyim:

«Hizmete mahsus ve degeri 10 bin liray:1 gegme-
yen esliha, harp malzemesi veya esyayi Oziirsiiz kay-
bedenler veya harabolmasina sebebiyet verenler es-
liha, harp malzemesi veya egsyanin deBeri gozoniine
alinarak iki aya kadar.» ki, bu zaten aynen mevcut-
tur, gerek¢emi de arz ediyorum ve bu hususta da
ayrica bir Onerge verecegim. Eger Hiikiimet, Komis-
yon ve Yiice ‘Meclisimiz de tasvip ederlerse memnun
olacagim.

Bugiin esliha ve harp malzemesinin  miihimce
hasarina tekasiil dolayisiyle sebep olanlar, bu mal-
zemenin degeri 1 lira da olsa askeri mahkemelerde
yargilanmaktadirlar. Yani, tiifeginin arpacigim1 kay-
beden, 1 lira degerinde olan bir silahin bir pargasini
kaybeden mesela, araglar harp malzemesi sayildigt
i¢gin, caminin bir yerinin ¢izilmesine sebep olan veya
akiisliniin bosalmasina sebep olan asker kisiler askeri
mahkemeye gitmektedirler. Bugiin askeri mahkeme-
lerin ne kadar mahmul oldugu hepimizce malum.
‘Askeri hakim sikintis1 gekilmekte ve askeri mahke-
meler tesekkiil edememekte veya suradan buradan,
yetki ile hakim gonderilmektedir.
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Bu bakimdan, askeri mahkemelerin de igini ha-
fifletme ve gorevi, disiplin mahkemelerine aktarma
bakimindan 10 bin liraya kadar olan bu esliha hasar-
larinin da disiplin mahkemelerine gorev olarak veril-
mesini uygun gormekteyim.

tkincisi, tadilat Yiiksek Heyetge kabul edildigi
takdirde basit ve kiigiik esliha ve harp malzemesi
ornegin, demin de arz ettigim gibi, aracinin parga-
lar1 veya marabiyetine sebep olma hallerinde disiplin -
mahkemesince bunlarin 6detilmesi miimkiin olacak-
tir.

QOziirsiiz, esliha ve harp malzemesini kaybetme
veya harap olmasina sebep olma, demin' de arz etti-
gim gibi, cezai miieyyide altina alinmadifi igin, bu
sekilde bir hiikiimle cezai miieyyide altina -alinmasi
da miimkiin olacaktir.

«Tekasiil dolayisi ile» tabiri gegmektedir metinde.
Halbuki, teklif ettifim maddede ise oziirsiiz kaybet-
me ve harap olmasina sebebiyet vermede de bu kisi-
ler cezai miieyyide altina alinmig olacaklardir, Tak-
dir Yiice Heyetinizindir.

Saygilar sunarim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin ‘Gelendost.
Evvela oOnergeyi okutup, sonra Hiikiimetin ve
Komisyonun gériigiinii rica edecegim.

'Yiice 'Bagkanha

16:6:1964 giin ve 477 sayih goriisimekte olan
Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usuli
ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkinda Kanunun 52
nci Maddesini Degistirmeye liskin Kanun Tasarisi-
nin 2 nci maddesinin asagidaki gekilde degistirilmesi-

ni arz ve teklif ederim. .
Halii GELENDOST

‘Madde 2. — 16.6.1964 tarihli ve 477 sayili Disip-
lin Mahkemeleri Kurulus Yargilama Usulii ve Di-
siplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanunun 52 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 52. — Hizmete mahsus ve degeri 10 bin
lirayt gegmeyen esliha, harp malzemesi veya esyayt
oziirsiiz kaybedenler veya harap olmasina sebebiyet
verenler, esliha, harp malzemesi veya esyanin degeri
de g6zoniine alinarak 2 aya kadar oda veya goz hap-
si ile cezalandirilir.

Gerekgesi:

1. Bugiin esliha ve harp malzemesinin miihimce
hasarina tekisiil dolayis1 ile sebep olanlar, bu mal-
zemenin degeri 1 lira da olsa, askeri mahkemede
yargilanmaktadir. Halbuki, askeri mahkemeler bu-
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glin hikim sikintisi ¢ekmekte ve bu davalar askeri
mahkemeleri iggil etemektedir.

Bu gorev disiplin mahkemelerine verildigi takdir-
de askeri mahkemelerin is hacmi hafifleyecektir.

2. [Boylece tadilat Yiiksek Heyetge kabul edil-
dii takdirde basit ve kiigiik esliha ve harp malze-
mesi, Ornegin, harp. malzemesinden sayilan bir as-
keri aracin parcalarmin kaybolmas: veya harabiyeti-
ne sebep olma hallerinde disiplin mahkemesinde dde-
tilmesi miimkiin hale gelecektir.

3. Oziirsiiz, esliha ve harp malzemesini kaybet-
me veya harap olmasina sebep olma, cezai miieyyide
altina alinmakla, mevcut hiikiimde tekasiil dolayi-
si ile bu malzeméyi mithimce hasara . ugratmamig
olanlarin cezasiz kalmasi 6nlenmis olacaktir.»

BASKAN — Komisyonun goriisiinii rica ede-
yim.

MILLT SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERIL
KIOMISYONU KATIBI REMZi BANAZ -— Saym
Baskan, sayin arkadagilarim;

Gorligmekte oldugumuz 477 sayili Askeri Disip-
lin Mahkemeleri Kanununun 52 nci maddesi, hiz-
mete mahsus ve deferi 10 bin liray1 gegmeyen egya-
y1 Oziirsiiz kaybetmek veya harap olmasina sebep ol-
mak durumunu incelemektedir.

Askert Ceza Kanununun 137 nci maddesi - ise
vazife veya hizmette tekasiil, yani ihmal dolayisiyle
bir gemi veya tayyarenin veya silahlarin, harp mal-
zemesinden birinin miihimce hasara uframasina se-
bep olmay: diizenlemektedir. Burada, Askeri Ceza
Kanununda bahis konusu olan konuda isin maddi de-
geri onemli degildir. Silahin, maddi degeri ¢ok kii-
¢lik bir pargasi harap olur; ama silah o anda kullaml-
maz hale gelebilir. Bu nedenle konunun Askeri Ceza
Kanununun 137 nci maddesinin, bu Disiplin Kanu-
nu iginde miitalaa edilmesini 'Komiéyonumuz uygun
gormemektedir. Bunu arz ediyoruz, énergeye katilmi-
yoruz. ’ /

Saygilarimizia.

BAJKIAN — Tesekkiir ederim,

Hiikiimetin goriisiinii rica ediyorum.

MiIiLLT SAVUNMA BAKANI U. HALOK
BAYULKEN — Onergeye katilamiyoruz  Saymn
Bagkan.

BASKAN — Efendun, Komisyon ve Hiikiimet
onergeye katimyor.

HALIL. GELENDIOST — Onergeyi geri aliyo-
rum {Sayin Bagkan.
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MUHSIN ZEKAi BAYER — Sayln
ben de teklifimi geri aliyorum.

BASKAN — O halde, 2 nci maddeyi yliksek
oyunuza arz ediyorum, Kabul edenler.. Etmeyenler..
2 nci madde kabul edilmistir.

MADDE 3. — Bu Kanun yaymu tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saymn
iiye?.. Yok.

Maddeyi 6yunuza sunuyorum, Kabul edenler..
Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

MADDE 4. — Bu Kanunu Milli Savunma Ba-
kani yiiriitiir.

Bagkan,

BASKAN — Madde {lizerinde konusmak isteyen

~ var mu efendim?.. Yok.

‘Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler..
Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Tasarinin tiimii izerinde konusmak  isteyen?..
Yok. Kanunun tamammi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler.., Tasart kabul edilmistir.

(Memlekete, millete hayirh olsun.

6. — 14 Temmuz 1964 Tarihli ve 500 Sayi Kib-
risa Génderilecek Tiirk Askeri Birligi Mensuplari-
min Aylik ve Ucretleriyle Cegitli Istihkaklary ve Bir-
ligin Baska Giderleri Hakkinda Kanunun 1 inci Mad-
desinin Birinci Fikrasinin Degigtirilmesi  Hakkinda
Kanun Tasarisi ve Biitce - Plan Komisyonu Rapo-
ru. (1]411) (S. Sayst : 144) (1)

" BASKAN — Giindemin 6 inc1 maddesine gegiyo-
ruz. ,
Hiikiimet ve ilgili komisyonun yerini almasini
rica ediyorum.

IEfendim; Raporunun okunup okunmamasim yiik-
sek oyunuza sunuyorum. Raporun okinmasim ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Raporun okunmasi
kabul edilmemistir. ‘

Tasarmin tiimii iizerinde konugmak isteyen sayin
liye var mi1?.. 'Yok.

Hiikiimet veya [Komisyonun yapmak 1sted1é1 bir

agitklama?.. Yok.

‘Maddelere gecilmesini oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler Maddelere gegilme-
si kabul edilmistir.

(1) 144 Swra Sayill BaS‘mayazi Tutanagin sonuna
eklidir. :
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14 Temmiuz 1964 Tarihli ve 500 Sayih Kibris’a Gon-

derilecek Tiirk Askeri Birligi Mensuplarmin Ayhk

ve Ucretleriyle Cesitli Istihkaklar1 ve Birligin Baska

Giderleri Hakkinda Kanunun 10 Haziran 1975 Ta-

rih ve 1908 Sayih Kanunla Degistirvilen 1 inci Mad-

Fikrasinin  Degistirilmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi

desinin Birinci

MADDE 1. — 14 Temmuz 1964 tarihli ve 500
sayili 10 Haziran 1975 tarih ve 1908 sayili Kanunla
degistirilen Kanunun 1 inci maddesinin birinci fik-
rast asagidaki sekilde degistirilmistir. .

«Kibris’a gonderilen ve Kibris’ta bulunan Tiirk

 Askeri [Birlikleri personelinin ayliklarindan emekli

kesenegi, Ordu Yardimlasma {Kurumu aidati, gelir
vergisi ve mali denge wergisi gibi kanuni kesintiler
diisiildiikten sonra geriye kalani, her riitbeye, kideme
ve kadroya gore ilisik cetvellerde gosterilen miktar-
lar seviyesine ¢ikanlir - ve bu miktarlar hi¢ bir ke-
sintiye tabi tutulmaksizin aynen 6denir. Bu O6deme-
nin gekli Milli Savunma ve 'Maliye Bakanliklarinca
birlikte saptanir. Bunlar ayrica yurt igindeki aylikla-
rim1 alamazlar. Kibris’ta odenecek miktarin disinda
kalan istihkaklar da Kibris’ta 6denir.»

BASKAN — Madde iizerinde konugmak isteyen
var mi efendim?..

Buyurun efendim.

ZBKI CAKMAKCI — Zannederim bir kelims-
yanlis okundu; «Kadroyay kelimesi «Kademeye» di-
ye okundu, bunun diizeltilmesinde fayda vardir.

BASKAN — Bizdeki metinde diizeltilmig halde
efendim.

Buyurun Sayin 'Komisyon.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOzZcUSU
CEMIL CAKMAKLI — Sayin Baskan, Saygideger
arkadaglarim; ) :

Basilan metindeki maddi hatay1 bir Onergeyle
Divana sunduk ve diizelterek okudular. Okunan met-
ne katihiyoruz.

BASKAN — Evet efendim.

Madde iizerinde bagka s6z almak isteyen var
mt efendim?... Yok. '

Maddeyi oyunuza sunuyorum : Kabul edenler...
Madde kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymu tarihinde yii-
riirliige girer.

Kabul etmeyenler...

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen?... Yok.
Maddeyi oyunuza sunuyorum Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

L — U4 —



Damisma Meclisi B: 109

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar

Kurulu yiiritiir.

BASKAN — Madde Uzerinde konusmak isteyen
var mt efendim?... Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum : Kabul edenler..

Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Tasarimin tiimii lizerinde koausmak isteyen var

mi efendim?... Yok.

23.6.1982 O0:2

Tasarinin timiinii yiiksek oyunuza sunuyorum :
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Tasarinin tiimii
kabul edilmistir.

Giindemimizi bu suretle tamamlamis oluyoruz. Ya- -
rin, 24 Haziran 1982 Persembe giinii saat 14.00'de
toplanmak tizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 18.15
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GUNDEM1

109 NCU BIRLESIM
23 Haziran 1982 Carsamba
Saat : 14.00

1. -— BASKANLIGI
NUSLARI -

GENEL KURULA SU-

2. — SECIM |
3. — OYLAMASI YAPILACAK {SLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLER! ILE
KOMISYONLARDAN GELEN 1SLER

1. — 2.1.1961 Tarihli ve 1954 Sayili Basmn - {lan
Kurumu Teskiline Dair Kanunun 5, 9 ve 10 ncu
Maddeleriyle Gegici 3 iincii Maddesinin Degistirilme-
sine 1liskin Kanun Hiikmiinde Kararname ve Milli
Savunma, Igisleri ve Dugisleri . Komisyonu Raporu.
(1/166) (M. G. K. Devir) (S. Saywsi : 140) (Dagitma
tarihi : 14.6.1982)

X 2. — 2628 Sayih 1982 Mali Yili Biitge Ka-
nununa Bagl (A) Isaretli Cetvelde Degisiklik Ya-
piimasi Hakkinda Kanun Tasansi ve Biitge - Plan

Komisyonu Raporu. (1/431) (S. Sayist : 143) (Da-
Bitma tarihi : 18.6.1982)
3. — Damgma Meclisi Uyesi Yavuz Altop'un

Yasama Dokunulmazlifi Hakkinda Bagbakanhk Tez-
keresi ve Damgma Meclisi Anayasa ve Adalet Kar-

ma Komisyonu Raporu. (3/149) (S. Sayis1 : 139) (Da-
gitma tarihi : 14.6.1982)

4. — Veli ACAR Hakkindaki Oliim Cezasimn
Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet
Komisyonu Raporu. (3/10) (S. Sayis1 : 137) (Dagit-
ma tarihi : 15.6.1982)

5. —- 477 Sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,

'Yargllama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hak-

kinda Kanunun 52 nci Maddesinin Degistirilmesine
lliskin Kanun Tasaris1 ile 16.6.1964 Tarihli ve 477
Sayil: Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama
Usulii ve Disiplin Sug ve Cezalari Hakkinda Kanu-
nun 13 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin Degistiril-
mesine lligkin Kanun Tasarisi ve Adalet ve Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Digigleri komisyonlar:t raporlari.
(1/131 - 1/427) (S. Sayist : 104’ 1 inci Ek) (Dagit-
ma tarihi : 15.6.1982)

6. — 14 Temmuz 1964 Tarihli ve 500 Sayili Kib-
ris’a Gonderilecek Tiirk Askeri Birligi Mensuplarinin
Aylik ve Ucretleriyle Cesitli Istihkaklari ve Birligin
Bagka Giderleri Hakkinda Kanunun 1 inci Maddesinin
Birinci Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Ta-
saris1 ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu. (1/411)
(S. Sayist : 144) (DaBitma tarihi : 18.6.1982)

S . L B
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Danisma Meclisi Uyesi Yavuz Altop’'un Yasama Dokunulmazligr
Hakkinda Basbakanlik Tezkeresi ve Danisma Meclisi Anayasa ve
Adalet Karma Komisyonu Raporu. (3/149) '

TC
Bagbakanlhk 21 Nisan 1982
Personel Genel Miidiirliigii
Sayr : 19-304-06175
Konu : Damsma Meclisi Uyesi Yavuz Altop

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Sahibi olduklan fabrikada ¢ikan yangin ile ilgili olarak olay yerinde resim ¢ekmek isteyen Hiirriyet Ha-
ber Ajanst Muhabiri miisteki Recep Bulut’a ait foftograf makinesi icerisinde bulunan filmleri zorla aldifn
iddia olunan Damgma Meclisi Uyesi Yavuz Altop hakkinda, 2485 sayih Kurucu Meclis Hakkindaki Kanu-
nun 13/2 ve Damsma Meclisi I¢tiiziigiiniin 88 nci maddeleri uyannca karar ahnmasi konusunda, Adalet Bakan-
hginin 13.4.1982 giin ve 022821 sayih yazisimn bir ornegi ve sorusturma dosyas: ekte sunulmustur.

Geregini miisaadelerine arz ederim.

Biilend ULUSU

Bagbakan
TC
Adalet Bakanlig:
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
Say1 : CIGM.1.54.52.1981
022821-13 Konu : Danigma Meclisi Uyesi Yavuz Altop'un do-
kunulmazhg.
BASKANLIGA

Sahibi bulunduklar1 fabrikada ¢ikan yangin ile ilgili olarak, olay yerinde resim g¢ekmek isteyen Hiirriyet
Haber Ajansi Muhabiri miisteki Recep Bulut’a ait fotograf makinesi igerisinde bulunan filmleri zorla aldik-
lar1 iddiasiyla Kayseri Cumbhuriyet Savciliinca Tiirk Ceza Kanununun 64, 497/1, 522, 525, 31 ve 33 ncii
maddeleri uyarinca haklarinda o yer 2 nci Air Ceza Mahkemesine kamu davasi agilan saniklar Mehmet Oz-
taskin ve Yavuz Altop haklarinda yapilan durusma sirasinda, saniklardan Yavuz Altop’un bilahara Danis-
ma Meclisi Uyeligine segildiginin anlagilmas: iizerine; 2485 sayih Kurucu Meclis Hakkindaki Kanun muva-
cehesinde davanin tefrik ve hakkindaki muhakemenin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 253 ncii mad-
desi geregince durdurulmasina karar verilmis ve anilan mahkemenin 11.2.1982 giin ve E. 1981/121, K. 1982/12
sayili kararim havi evrak ornekleri ile Kayseri 2 nci Agir Ceza Mahkemesi Bagkanliginin 22.2.1982 giin ve
1981/121 sayih miizekkeresi, bu yer C. Savciiimn 21.2.1982 giin ve 73 sayih yazisi ekinde alinmakla bir-
likte sunulmustur.

Damisma Meclisi Uyesi Yavuz Altop hakkindaki kamu davas: ile ilgili olarak, 2485 sayih Kurucu Meclis
Hakkinda Kanunun 13/2 ve Danisma Meclisi Igtiiziigﬁniin 88 ve miiteakip maddeleri uyarinca, dokunul-
mazlhiginin kaldirtip kaldirilmayacagt hususunda geregi takdir olunmak iizere evrakin Damgma Meclisi Bag-
kanhifina tevdii gerekmektedir.

Geregine delalet buyurulmasimi arz ederim.

Cevdet MENTES
Adalet Bakam
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Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu Raporu

TC
Danisma Meclisi
Anayasa ve Adalet Karma
Komisyonit
Esas No. : 3/149
Karar No. : 2
Sira No. : 413

11 Haziran 1982

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuza havale edilen Danmigma

Meclisi Kayseri 1li Temsilcisi Sayin Yavuz Altop hakkindaki

dosya muhteviyati ve Hazirlik Komisyonu Raporu Ictiiziigiimiiziin 91 nci maddesi uyarinca isleme tabi tutu-
larak Karma Komisyonumuzun 8.6,1982 tarihli 2 nci Birlesiminde tetkik ve miizakere edilmistir.

Karma Komisyonumuz, adi gegen temsilcinin dokunulmazliginin kaldirilmasim gerektiren bir durum mev-
cut olmadigina dair Hazirllk Komisyonunun Raporunu benimseyerek Sayin Yavuz Altop hakkindaki kovus-
turmanin Danisma Meclisi Uyelik sifatizin sona ermesine kadar ertelenmesine oybirligi ile karar vermigtir.

Raporumuz sayg: ile arz olunur.

Orhan ALDIKACTI
Anayasa ve Adalet Karma
Komisyonu Baskam

Turgut TAN
Katip

Hikmet ALTUG
Uye

Necip BILGE
Uye

Feridun ERGIN
Uye

Necdet GEBOLOGLU
: Uye

A. Pulat GOZUBUYUK
Toplantida bulunamadi.

Uye

A. Miimin KAVALALI
Uye

Enis MURATOGLU
Toplantida bulunamadi.

Uye

Isa VARDAL

Toplantida bulunamadi.
Uye

Damisma Meclisi

Feyyaz GOLCUKLU
Bagkanvekili

Alaeddin AKSOY
Uye

Ibrahim BARANGIL
Imzada bulunamad:.

Uye

Bekir Sami DACE
Toplantida bulunamadi.
Uye

Halil ERTEM
Uye
Ihsan GOKSEL
Uye

S. Feridun GURAY
Uye

Serda KURTOGLU
Uye

Teoman OZALP
Uye

Serafettin YARKIN
Uye

DGl e
(S, Sayisi :

Sener AKYOL
Sozcii

Tevfik Fikret ALPASLAN
Uye

Rifat BAYAZIT
Uye

Kemal DAL
Uye

Feyzi FEYZIOGLU
Uye

Halil GELENDOST
Uye

Rafet IBRAHIMOGLU
Toplantida bulunamadi.

Uye

Recep MERIC
Uye

M. Fevzi UYGUNER
Uye
Muammer YAZAR
Uye
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Veli Acar Hakkindaki Oliim Cezasmmm Yerine Getirilmesine Dair
Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu. (3/10)

TC
Bagbakanlik
Ozliik ve Yaz Igleri
Genel Miidiirliigii 14 Ekim 1980
Sayt : 301-10553

MILLI GUVENLIK KONSEY! BASKANLIGINA

Taammiiden adam oldiirmek sucundan samk Isparta Ili Siitgiiler llgesi San - Mehmetler Koyii niifusu
Cilt 24, Sahife 37, Kiitiik 10°da kayith Hiiseyin oglu Fatma’dan olma 16.2.1946 dogumlu Veli Acar’m, Tiirk
Ceza Kanununun 450/4 ncii maddesi uyarinca 6liim cezasi ile mahkdmiyetine dair Istanbul 1 nci Agwr Ce-
za Mahkemesinden verilen hiikiim, Yargitay Birinci Ceza Dairesince tasdik edildiginden yapilacak diger
islemler icin Cumbhuriyet Bagsavcihina ve daha sonra Adalet Bakanhgina gonderilen adi gecenin mahkiimi-
yet dosyas: ve Yargitay Birinci Ceza Dairesinin tasdik ilami, konu hakkindaki 21.6.1979 giin ve 1.134.4.1979-
36049 sayith Adalet Bakanhg: yazismn sureti ile birlikte 27.6.1980 giinlii 301-05605 sayth yazimizla Millet
Meclisi Baskanhina sunulmustur.

Geregini arz ederim. ‘

. Biilend ULUSU
. Basbakan

Adalet Komisyonu Raporu
TC
Danisma Meclisi
Adalet Komisyonu
Esas No. : 3]/10 6 Mayis 1982
Karar No. : 48

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

. Oz kardesi bulunan Recep Acar’i taammiiden 6ldiirmek sugundan sanik Isparta 1linin Siitgiiler Iigesi, Sari

Mehmetler Koyii, Cilt 24, Sahife 37, Kiitik 10'da niifusa kayith, bu kdyde oturmakta iken halen Istanbul
Kapali Cezaevinde tutuklu Hiiseyin oflu, Fatma’dan dogma 16.2.1946 dogumlu Veli Acar’in Tiirk Ceza Ka-
nununun 450/4 ncii maddesi uyarinca oliim cezasina mahk@miyetine dair Istanbul Birinci Afir Ceza Mah-
kemesinin 20.12.1978 giin ve Esas 1977/334, Karar 1978/411 sayih hiikmii Yargitay Birinci Ceza Dairesi-
‘nin 24.5.1979 giin ve Esas 1979/2191, Karar 1979/2259 sayili ilamiyla onanmak suretiyle kesinlesmis oldugun-
dan bu ise ait dosya Basbakanhgin 27.6.1979 tarih ve 301-05605 sayili tezkeresine ekli olarak Millet Meclisi
‘Baskanlifina sunulmus ve Baskanlik¢a da Adalet Komisyonuna havale edilmis, Adalet Komisyonunun 3/597
Esas, 5§ Karar sayih ve 10.1.1980 tarihli raporu ve hazirladigs kanun tasarssi metniyle dosya Millet Meclisi
Baskanligina arz olunmus iken, rapor ve kanun tasarisi Millet Meclisi Genel Kurulunda 12 Eylil 1980 tari-
hine kadar goériisiilemediginden, bu tarihte de Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin feshedilmesi dolayisiyla Bas-
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bakanligin 14.10.1980 giin ve 301-10553 sayili yazisi ile dosya Milli Giivenlik Konseyi Baskanhina intikal
etmistir. 29.6.1981 giinlii ve 2485 sayili Kanunla kurulan Danisma Meclisinin ¢aligmaya baglamasindan sonra
I¢tiiziigiin 86 nci maddesi geregince Adalet Komisyonuna havale olunan dosya, Adalet Bakanhg temsilcisi-
nin de katimasiyla yapilan toplantida incelenip goriigtilmiigtiir.

Dosya miinderecatina Istanbul Birinci Agir Ceza Mahkemesi ile Yargitay Birinci Ceza Dairesinin kesin-
lesen ilamlarina gore, maktiill Recep Acar’in resmi nikdhli ve doért ¢ocuklu karisi bulunan 1943 dogumlu
santk Giilsiim Acar’in, kis mevsimi nedeniyle kdyiinden Istanbul’a calismaya gelen maktuliin 6z kardesi samk
Veli Acar ile hissi iligki kurup bu iligkiyi cinsi miinasebete kadar vardirdigi, sanik Giilsim Acar’in sevgi
ve miinasebetlerinin devami igin samk Veli Acar’a, kocast Recep Acar’t 6ldiirmesini teklif ettigi ve sanik Veli
Acar’in da teklifi kabullenip 26.3.1977 giinii 6ldiirmeyi planladiklari, o giin samik Veli Acar’in kardesi mak-
tiil Recep Acar’in evine geldigi, Recep Acar’in heniiz evde bulunmadigi, siit satmakta oldugu sirada sanik
Giilsim Acar’in evde mevcut olan piknik Aygaz tiipiinii sanik Veli Acar’la maktiiliin karyolasinin altina birak-
tiklari, aksam dstli Recep Acar evine dondiigii, evde bulunan samik Veli Acar’in kardesi Recep Acar’a ko-
yiine gidecegini bildirmesi iizerine maktiill Recep Acar’in, babamin ellerinden dperim su 200 liray1 babama ver
50 liray1 da sen otobiis parass yap diye sanik Veli Acar’a verdigi, gece ge¢ vakte kadar hep birlikte oturduklari,
sanik Veli Acar’in sabahin erken saatinde kdye gideceginden bahsile yatmaya hazirlandigi, maktiil ile karist
santk Giilsiim Acar’in yatmak igin odalarina g¢ekildikleri, maktuliin odasinda uyumasindan sonra samk
Veli Acar'in gece yarisindan sonra maktuliin odasina girdigi, uyamk olan samk Giilsim Acar’in
kocasinin yanindan kalktifi, samik Veli Acar'in daha once hazirlanmis olan Kkaryola altinda bu-
lunan piknik Aygaz tiipiinii alarak uyumakta olan kardesi Recep Acar’in bagina miiteaddit defalar vurarak
14 . 6 . 1977 tarihli otopsi raporunda agiklandif:i sekilde kafa travmasina bagli kafatast ve kafa
kaidesi kiriklar1 ile miiteferrik subdural beyin kanamasi neticesi oldiiriildiigii ve her iki sanik pen-
cereden hirsiz girdi oldiirdii seklinde beyanda bulunacaklarimi kararlagtirarak, samk Veli Acar’in alel-
acele koyline gittigi ve (Giilsiin Acarin da kocasimn yattigi oda penceresini igeriden agarak pen-
cereden hirsiz girdi kocamu kagirdilar ve bilahara da oldiiriildiigii  seklinde komgularina ve g¢ocuk-
larina beyanda bulundugu 27.3.1977 giinii sabah: zabitaya ilk defa bu sekilde sahit olarak ifade vermig
ise de o giin evde yapilan gorgii zapti iizerine ertesi giinii olay: biitiin agiklifiyla zabitaya, bilahara da Cum-
huriyet Savcisina sorgu igin gonderildigi Sulh Ceza Haikimine anlattift ve maktiil kocasi Receb’i kaymn bira-
deri sanik Veli Acar’in evde bulunan piknik gaz tlipiinii bagina vurmak suretiyle oldiirmiis oldugunu, Veli
ile kendisi arasinda cinsi miinasebete kadar varan iligki bulundugunu bildirdigi, diger samk Veli Acar'in da,
kardesinin evine giren hirsiz tarafindan oldiiriildiigiinii duydugu cihetle hemen Istanbul’a déndiigiini ve
29.3.1977 giinii ortaya ¢iktigi, olayr sanik Giilsiim Acar’in agiklamasindan sonra, zabitada, Cumhuriyet Sav-
cisinda, sorgu icgin gonderildigi Sulh Ceza Hiakiminde, kardesi Recep Acar’in kendisi tarafindan yengesi Giil-
siim Acar’in telkiniyle aralarindaki iliski ve miinasebet sebebiyle oldiirmeye karar verip ve bunun sonucu
evinde uyurken basina tiipgazi vurmak suretiyle oldiirmiis oldugunu ve bu sugu islemeye yengesi samk Giil-
siim Acar’in tesvik ettigini ikrar etmis ve bdylece her iki sanik hakkinda taammiiden oldiirme sugundan ka-
mu davast agilmstir.

Her iki samk Veli Acar ve Giilsiim Acar sorgu hikimliginde, fstanbul Birinci Agir Ceza Mahkemesinde
suglarim inkir etmis iseler de, Istanbul Birinci Agir Ceza Mahkemesince, zabita da, Cumbhuriyet Savciliginda,
Sulh Ceza Hakimligindeki ikrarlariyla- durusmada miinakasa ve kabul edilen deliller muvacehesinde inkira
iliskin savunmalar1 kabul edilmeyerek, samik Veli Acar’in,. kardesi Recep Acarin  karist diger samk
Giilsiim Acar’la iliski kurarak Recep Acar’t ortadan kaldirmay: kararlastirdiklart ve 26 . 3 . 1977
gece . yarisindan  sonra 27 . 3 ., 1977  giinli saat biri miiteakip Recep Acar’t karyolasinda uyu-
dugu swrada santk Veli Acar’in piknik Aygaz tiipii ile kafasina miiteaddit defalar vurarak taammiiden &l-
diirdiigii, sanik Giilsim Acar’in da sugun islendigi sirada ve islendikten sonra Veli Acar’a yardim ve miiza-
harette bulunarak suga. feri fail olarak katildig1 tespit ve kabul edilerek Tiirk Ceza Kanununun 450/4 ncii mad-
desi geregince her iki samk Veli Acar ve Giilsiim Acar’in idam cezasi ile cezalandirilmalarina, suga feri fali
olarak katilan sanik Giilsiim Acar’in Tiirk Ceza Kanununun 65/3 ncii maddesi geregince takdiren cezasinin
20 sene agir hapis cezasina gevrilmesine sugun iglenis sekli ve taraflarin birbirleriyle olan. miinasebetleri goz-
oniine alinarak haklarinda Tiirk Ceza Kanununun 59 ncu maddesinin uygulanmasina yer olmadifina oybirli-
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gi ile karar verildigi ve Yargitay Birinci Ceza Dairesince de bu mahk(miyet hiikkmiiniin oybirligi ile onandif
anlasilmistir.

Yukaridaki agiklamalar karsisinda hiikiimlii  Veli Acar hakkindaki idam cezasinin yerine getirilmesinde
kamu adina herhangi bir yarar goriilmediginden Komisyonumuzca Anayasanin 64, Danisma Meclisi Igtii-
ziigliniin 86 nci maddeleri geregince hazirlanan Veli Acar hakkindaki idam cezasinin yerine getirilmemesinde
Dair ekli Kanun. Tasarisinin Damsma Meclisine sunulmasina oy ¢okluguyla karar verilmistir.

Genel Kurulun tasvibine arz edilmek ilizere raporumuz saygiyla sunulur.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
Baskan Bagkanvekili Sozcii
Bulunmadi.

Serda KURTOGLU Aldeddin AKSOY Ibrahim BARANGIL

Cekimserim., Uye Uye
Gerekge eklidir. Bulunmad.
KAatip
Necip Bilge Bekir Sami DACE Halil ERTEM
Cekimserim Uye Uye
Uye
Necdet GEBOLOGLU Halil GELENDOST A. Pulat GOZUBUYUK
Uye Uye ‘ Uye
S. Feridun GURAY fsa VARDAL Serafettin YARKIN
Uye Uye Mubhalifim.
Bulunmadi. Gerekge ekli.
' Uye

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 137)
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CEKIMSERLIK OY GEREKCESI

Anayasamizin yiirtirliikteki 11 nci ve 14/4 maddesine ragmen;

Memleketimiz ceza hukukunda oliim cezasina yer verilmistir. Tiirk Hakimi Tiirk kanunlarm uygula-
maktan kaginamayacaBina gore, oliim cezasiyla sonuglanan ilamlarin Oteki kazai kararlar gibi infazi gerek-
mektedir.

 Ancak, Anayasamin 64 ncii maddesi geregi oliim cezalarinin yerine getirilmesi kanun ile miimkiindiir.

Kanun koyucu, Yargitayin zorunlu incelemesinden sonra kesinlesmis bir hiikkmiin yerine getirilmesini infa-
zin kanunla kabul edilmesire bagh tuttuguna goére, oy vermemizde hukuki tartismalara girigilmesine, dava
dosyasmnin incelenmesine yer yoktur.

Oy vermede; oliim cezasinin yerine getirilmesinin kanuna baglanip baglanmayacaginin degerlendirilmesi
yapilacaktir. Bu degerlendirme hukuk disinda tamamen sosyal siyasal - vicdani bir degerlendirme olacaktir.

Degerlendirmenin dogrulugunu saglayabilmek igin su hususlarin o6zenle gozoniinde bulundurulmasi ge-
rekir :

1. Sug sebebi ne olursa olsun, islenen sug toplum igin ne derece zararli bulunursa bulunsun &liim ceza-
sinin yerine getirilmesinde sugluya islah amaci yoktur,

2. Oliim cezasinin yerine getirilmesi, suglu igin gercekte ceza infazi anlamini tagimaz. Zira infaz ile sug-
lunun viicudu ortadan kalkmaktadir. Suglu gergekte cezasiz birakilmaktadir.

3. Olim cezasinin infaz edilmemesi suglunun cezasimn affi anlamini tagimaz. O, daima &lim cezasi
mahklmudur. Hayatini cezaevinde siirdiiriip bitirmek zorundadir. Bu, isledigi sugun agirlifina denk bir ce-
zadir. Oliim cezasi hiikiimliisti, infaz hukukunun suglu lehine 6ngérdiigii higbir hiikiimden yararlanamaz. Me-
sela sartla saliverilemez. Miiebbet hapis mahkdmu da degildir.

4. Oliim cezast mahk(munu hayatlhm sonuna kadar cemiyetten tecrit etmek cezadan beklenen igtimai
fayday1 saglar. Oliim cezas: yerine getirilirse, insan eliyle insan hayatina, sugun islenmesinden ¢ok sonra son
verilmesi nedeniyle, maiseri vicdanda bir rahatsﬁllk, huzursuzluk dogar ve infazdan itibaren gegen zaman
stiresince bu vicdan huzursuzlugu gelisir, merhamete, acimaya doniigiir. Bu yénden de Olim cezasmi yerine
getirmekte yarar yoktur.

5. Oliim cezasimin yerine getirilmesi kanununu gikarmak gorevi Meclise verilmistir. Meclis cezayr yeri-
ne getirmeme hususunda kanun isdar edemez, Meclise verilen yetki tek yonliidiir. O halde, kanunun olusumu
icin gerekli safhalardan birinde gerekli oy ¢oklugu olusmazsa oSliim cezasi yerine getirilmeyecektir. Bagba-
kanhk tezkeresi ilgili Meclis Komisyonuna gelip gerekli ¢cogunlugu saglayamazsa infaz imkansizlasir. Komis-
yondan sonra Meclis kanatlarindan herhangi birinde ¢ogunluk saglanamazsa yine kanun olusmaz infaz im-
kinsizlagir. Kanunu Devlet Bagkani imza etmezse yine infaz miimkiin degildir.

Burada bir noktay: vurgulamakta yarar vadir : Komisyonda oy verme durumunda olan bir iiye «ben in-
faz dogrultusunda oy vereyim, takilacaksa Meclis kanatlarinda takilsiny diyememelidir. Vicdanen kanaatini
belirtmek zorunda bulunan bir kimse, bagkasinin sorumlulugunu kendi oyuna dayanak yapamaz. Bunun gibi
«HAakim, Yargitay idama hiikmetmis, ben onlarin kararlarinin dogruluguna giivenerek infaz oyu kullanirim,
hata varsa glinahim Hikimler ceksiny: de diyemez. Zira kanun oliim cezasi hiikmii ile bu hiikmiin yerine ge-
tirilmesini birbirinden ayirmig, miistakil prosediire tabi tutmustur. Hiikiim ile infazi birbirine karstirarak vic-
dan huzuruna varmak miimkiin degildir. Oy verme gorevini bu diisiince ile geregi gibi yerine getirmek imka-
mt da yoktur.

Yukarida arz ve izah edilen hususlar g6zéniinde bulundurularak yapilacak degerlendirme ile Anayasanin
64 ncii maddesinin 6ngordiigii oliim cezasinn yerine getirilmesi Kanununun olusturulmasi, kendisinden bek-
lenen amaci ancak su hallerde gergeklestirilebilir : Sugtan dogan zarar halen devam ediyorsa, suglu ele geger
geemez yargilanip hiikiim verilmesi kaydiyla, cezanin yerine" getirilmesi Kanununun isdar1 gerekir. Su¢lunun
ele gectigi anda toplum huzuruna hikim olunacak duruma gelinmisse artik infazda ferdi - igtimai fayda yok-
tur, bilakis zarar vardir. Ormandan sehre sizan vahgi hayvan ne kadar masumu pargalarsa pargalasin, ele
gecirilemezse hikimiyet elden kacirildigi igin oldiiriilmesine karar verilir. Bulununca karar yerine getirilir.
Fakat diri yakalamp demir kafese alindi mu, toplum diizenine hakimiyet teessiis ettigi takdirde, artik vahsi hay-
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vant ifna etmek yerine onu kafeste muhafaza etmek dogru olur. Oldiiriilmesinde hicbir fayda yoktur. Tut-
sak edilenin toplum diizenine hikimiyet teessiis ettikten sonra Oldiiriilmesi intikam hissi ile izah edilebilir.
Intikam ise Devlet olma ile bagdasmaz.

Olim cezasinin yerine getirilmesi i¢in kanun olusturulmasi oylamasimin séz konusu oldugu giiniimiizde
topluma Devlet giicliniin hikim oldugu inkdr edilmez bir vakiadir. Suglularin 6lim cezalarinin yerine geti-
rilmesinde igtimai - siyasi - ferdi bir fayda bulundugu sdylenemez.

12 Eyliil'den bu yana girisilen etkili operasyonlarla Devlet toplum diizenine hikim olmustur. Bu noktaya
ulasmanin geregi yerine getirilen Sliim cezalarimin igtimai faydasi vardir. Bugiinkii infazlar igin aym fayda-
nin bulundugu sdylenemez. 12 Eyliil’den ¢ok Once islenmis suglardan oliim cezasi giymis olanlarin bu cezala-
rinin yerine getirilmesinde de bugiin bir fayda bulunmamaktadir,

Buna ragmen Damigma Meclisi Genel Kurulunu ve Milli Giivenlik Konseyini oylarinda vicdanlariyla bag-
basa birakabilmek igin ¢ekimser oy kullanmakta fayda iniilahaza ettifim cihetle infazin yerine getirilmesi hu-
susunda olumlu ya da olumsuz oy kullanmamayi ve sonug olarak ¢ekimser kalmayi dogru gordigimi say-
gilarimla arz ederim.

Serda KURTOGLU
Danisma Meclisi Adalet
Komisyonu Uyesi

KARSI OY GEREKCESI

1. Once, karara muhali‘ kalmamin, hakkinda idam cezasi verilen kisiyle ve olayla higbir ilgisi yoktur.

2. Cok uzun bir siireden beri fikir yoniinden ve ilke olarak, olim cezalarimin hep kargisinda oldum.
Yani bir kanunla oldiirme karari verilmesini kabul edememisimdir. Ancak pozitif hukukumuzda bu cezaya yer
verildiine gore, yargi olarak yapilacak bir sey elbette ki yoktur.

Diger yandan yine fikir olarak, oliim cezasinin en miiessir bir ceza oldugu da bana gore kesin degildir.
Belki de en miiessir ceza, bir anda infaz edilip biten bir ceza degil, ¢ektirilen cezadir. Bu nedenledir ki, 1950
yilindan beri sik sik ¢tkarilan af kanunlari, cezalarin gektirilmesini engelleyerek miiessiriyetini kaybettir-
mistir,

Anayasamizin 64 ncii maddesinde, «..... mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getiril-
mesine karar vermek Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinin yetkilerindendir.» hiikmii yer almigtir. Bu hiikme go-
re yasama gorevi yapan meclfslerin oliim cezasinin yerine getirilmesine oldugu gibi, bu cezanin yerine geti-
rilmemesine karar verme de yetkileri igindedir. Benim oyum, yerine getirilmemesi yoniindedir.

Boylece, infaz edilmeyecek bir o6liim cezasi sonunda, hakkinda idam karart verilenin, idam hiikiimliisii
olarak omiir boyu cezaevinde kalmasinin daha miiessir bir ceza olacagim diisiinmekteyim.

Arz ederim.
Serafettin YARKIN

Danigma Meclisi (S. Sayist ; 137).
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

Veli Acar Hakkindaki Oliim Cezasinin Yerine Getirilmesine Dair Kanim Tasarsi

MADDE 1. — Yargitay Birinci Ceza Dairesinin 24.5.1979 tarih ve 1979/2191 Esas, 1979/2259 Karar sa-
yili ilamiyla kesinlesen, Istanbul Birinci Agir Ceza Mahkemesinin 20.12.1978 tarih ve 1977/334 Esas, 1978/411
Karar sayili hiikkmii ile Tiirk Ceza Kanununun 450/4 ncii maddesi uyarinca oliim cezasina mahkim edilmis
bulunan, Isparta Ili, Siit¢iiler Ilgesi, Sar1 Mehmetler Koyii, Cilt 24, Sayfa 37, Kiitiik 10'da kayith Hiiseyin
oglu, Fatma’dan dogma 16.2.1946 dogumlu Veli Acar hakkindaki 6liim cezasi yerine getirilir.

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. — Bu Kanunu Adalet Bakani yiiriitiir.

e et ) 5 ) < e o
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DANISMA MECLIiSi S. Sayist : 104’e 1 nci Ek

477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve

Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanunun 52 nci Maddesinin

Degistirilmesine iligkin Kanun Tasarmisiile 16.6 . 1964 Tarihli ve

477 Sayili Disiplin ‘Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve

Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanunun 13 ncii ‘Maddesinin

Birinci Fikrasmnin Degistirilmesine iligkin Kanun Tasarisi ve Ada-
let ve Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri Komisyonlar:

Raporlarr. (1/131 - 1/427) .

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Tetkik
Dairesi Baskanhgr .22 Ocak 1982
Sayt : KKTD|/101-1153/07624

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Milli Savunma Bakanhginca hazirlanan ve Bagkanigimza arzi Bakanlar Kurulunca 29.12,1981 tarihinde
kararlastinlan «477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalan
Hakkinda Kanunun 52 nci Maddesinin Degistirilmesine 1liskin Kanun Tasaris1 ile gerekcesi ekli olarak gin-
derilmigtir.

Geregini arz ederim.
Biilend ULUSU
Bagbakan

GENEL GEREKCE

26.6.1964 tarihinden beri yiiriirliikte olan 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkindaki Kanun, o giiniin kosullarina gére hazirlanmis ve degeri 250 TL. smna
kadar olan Askeri esyayr kaybetmek yahut harabiyetine sebebiyet vermek fiilleri disiplin sugu olarak kabul
edilerek 52 nci madde tedvin edilmistir.

Halbuki 1964 yilindan bugiine kadar, para degeri bir hayli diismiis oldugundan 250 TL. degerinde as-
kert esya hemen hemen kalmamis gibidir. Bu nedenle, bugiin genellikle 2 - 3 tabafi kiran ya da kogusta bir
camin kirilmasina neden olanlar, husule getirdikleri hasar 250 TL. sini gegtigi icin, askeri mahkemede yarg:-
lanmaktadirlar. Bu kadar basit bir davanin askeri mahkemede goriilmesi askeri mahkemelerin islerini gogalt-
tif1 gibi, davanin sonuglanmast da uzamaktadir. Basit davalarin disiplin mahkemelerinde kisa siirede ¢6ziim-
lenmesi ve bozulan disiplinin siiratle iadesi asil oldugundan, basit suglarla ilgili davalarin askeri mahkemelerce
goriilmesinde yarar goriilmemektedir.

Bugiinkii kosullarda, 250 TL. ¢ok ciizi bir miktar oldugundan, bu miktar artirtlarak 10 000 TL. olarak
kabul edilmigtir,
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — 477 sayii Kanunun yiiriirliige girdigi 26.6.1964 tarihinden beri para degerinde ¢ok fazla
distisler oldugu i¢in 52 nci maddede yer alan ve Disiplin Mahkemesinin gorevini tayin eden 250 liralik limit
gunumuz kosullarinda ¢ok ciizi kalmustir, Ciizi degerde askeri esyalarin kaybi veya harap olmasina iliskin
basit davalar Askeri Mahkemelerin islerini ¢ogaltmakta olup, ayrica davalarin uzamas: - nedeniyle bozulan
disiplinin teessiisii gecikmektedir. 477 sayih Kanunun 52 nci maddesindeki 250 TL. limit 10 000 TL. sina
cikaritarak degeri 10 000 liraya kadar hizmete mahsus esyayr oziirsiiz kaybedenler veya harap olmasina
sebebiyet verenlerin davalarinin Disiplin Mahkemelerinde goriilmesi éngoériilmektedir.

Madde 2. — Kanun yaymu tarihinde vyiiriirliie girecektir.

Madde 3. — Kanunu Milli Savunma Bakam yiiriitecektir.

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Tetkik
Dairesi Baskanlig 20 Mayis 1982
Say: : 18/101-1223/03876 ‘

DANISMA MECLISt BASKANLIGINA

Milli Savunma Bakanhginca hazirlanan ve Bagkanh@gmza arzi Bakanlar Kurulunca 11.5.1982 tarihinde
kararlagtinlan «16.6.1964 Tarihli ve 477 sayth Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Di-
siplin Suc¢ ve Cezalann Hakkinda Kanunun 13 ncii Maddesinin Birinci Fikrasmuin Degistirilmesine lliskin Ka-
nun Tasansiy ile gerekeesi ekli olarak gonderilmistir.

Geregini arz ederim,

Biilend ULUSU
" Bagbakan

GENEL GEREKCE

26.6.1964 tarihinden beri yiiriirliikte olan 477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkindaki Kanun, o giiniin kosullarina gore hazirlanmig ve degeri 250 TL. sina
kadar olan askeri esyayr kaybetmek yahut harabiyetine sebebiyet vermek fiilleri disiplin sugu olarak kabul
edilerek 52 nci madde tedvin edilmistir.

Halbuki 1964 yilindan bugiine kadar, para degeri bir hayli diismiis oldugundan 250 TL. degerinde askeri
esya hemen hemen kalmamis gibidir. Bu nedenle, bugiin genellikle 2 - 3 tabag kiran ya da kogusta bir camin
kiriimasina neden olanlar, husule getirdikleri hasar 250 TL. sint geg:tiiiy igin, askeri mahkemede yargilanmak-
tadirlar. Bu kadar basit bir davanin askeri mahkemede goriilmesi askeri mahkemelerin islerini ¢ogalttifi gibi,
davanin sonuglanmas: da uzamaktadir. Basit davalarin disiplin mahkemelerinde kisa siirede ¢oziimlenmesi
ve bozulan disiplinin siiratle iadesi asil oldugundan, basit suglarla ilgili davalarin askeri mahkemelerce go-
riillmesinde yarar goriilmemektedir.

Bu nedenle amilan 52 nci maddenin degistirilmesi hususundaki kanun tasarisi halen Damsma Meclisi giin-
deminde bulunmaktadir.

Kanunun 52 nci maddesinde yapilacak degisikligin, aymi sekilde 13 ncii maddenin birinci fikrasinda da
yaptlmas: zarureti bulundugundan anilan fikrada da degisiklik yapilmas: uygun goriilmiistiir.

Damgma Meclisi (S. Sayis1 ; 104’ 1 nci Ek)
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MADDE GEREKCELER{

Madde 1. — 477 sayili Kanunun yiriirlige girdigi 26.6.196< tarihinden beri para degerinde ¢ok fazla
diisiigler oldugu i¢in 13 ncii maddede yer alan 250 liralik limit giiniimiiz kosullarinda ¢ok ciizi kalmistir. 477
sayili Kanunun 52 nci maddesindeki limitin 250 liradan 10 000 liraya ¢ikarilmasimi iceren bir kanun tasarist
halen Danigma Meclisi giindeminde bulunmaktadir. 13 ncii madde 52 nci madde ile siki sikiya bagh bulun-
dugundan bu degisiklik ile 10 000 liraya kadar istirdat ve maddi tazminat davalarina Disiplin Mahkemelerin-

de bakilmasi hiikme bajlanmaktadir.
Madde 2. — Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girecektir.

Madde 3. — Kanunu Milli Savunma Bakam yiiriitecektir.

Adalet Komisyonu Raporu

TC
Danmigma Meclisi
Adalet Komisyonu
Esas No. : 1/131 23 Subat 1982
Karar No. : 29

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

477 sayih Disiplin° Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Ka-
nunun 52 nci Maddesinin Degistirilmesine lliskin Kanun Tasarisi ve gerekgesi ilgili bakanliklar temsilcileri-
nin katilmalariyla Komisyonumuzca incelenip goriigiildii.

Tasarinin tiimii ve maddeleri ayr1 ayri tartisildi, Gerekgesi uygun gériilerek; tasar1 Bakanlar Kurulundan
gelen sekliyle aynen kabul edildi.

Raporumuz, Milli Savunma, I¢isleri ve Disigleri Komisyonuna génderilmek iizere saygiyla sunulur.

Rifat BAYAZIT M. Fevzi UYGUNER o Enis MURATOGLU
Bagkan ' Bagkanvekili Sézcii

Serda KURTOGLU Alideddin AKSOY 1brahim BARANGIL
Katip ~ Uye Uye

(Bulunmadi)
Necip BILGE Bekir Sami DACE Halil ERTEM
Uye Uye Uye
Necdet GEBOLOGLU Halil GELENDOST ‘ A. Pulat GOZUBUYUK
Uye Uye Uye
(Bulunmadu)

S. Feridun GURAY Isa VARDAL Serafettin YARKIN

Uye Uye Uye

Danigma Meclisi (S. Sayist : 104’%e 1 aci Ek)
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Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu
.

TC
Danisma Meclisi
Milli Savunma, Igigleri ve 22 Mart 1982
Dugisleri Komisyonu
Esas No. : 1131

Karar No. : 38
DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug¢ ve Cezalari Hakkinda Ka-
nunun 52 nci Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasaris1 ve gerekgesi, konuya ait Adalet Komis-
ynu raporu, ilgili Bakanhklar temsilcilerinin de katilmalar ile Komisyonumuzca incelenip goriisiildii.

Tasarinin tiimii ve maddeleri ayr1 ayri tartisildi. Gerekgesi uygun goriilerek, tasar1 Bakanlar Kurulundan

gelen sekliyle aynen kabul edildi.
Raporumuz, Danisma Meclisi Bagkanhgina saygi ile sunulur.

Egref AKINCI A. Asim IGNECILER H. ibrahim KARAL
Baskan Bagkanvekili Sozcii
Remzi BANAZ E. Yudinm AVCI Ender CINER
Kitip Uye ~ Uye
Ismail Haki DEMIREL Ali DIKMEN Adnan ERSOZ
Uye ‘ Uye Uye
Abbas GOKCE Avni MUFTUOGLU Fahri OZTURK
Uye Uye ; Uye
Aydin TUG Narnuk Kemal YOLGA Halil ZARBUN
Uye o Uye Uye
TC
Darmgma Meclisi :
, 28 Mayis 1982

Milli Savunma, Igigleri ve
Dugigleri Komisyonu
Say1 : 108

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan «16.6.1964 Tarihli ve 477 sayili Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkinda Kanunun 13 ncii Madde-
sinin Birinci Fikrasimin Degistirilmesine iligkin Kanun Tasarisi» hakkinda Bagkanlikga Komisyonunuzun gé-
riisiiniin alinmast uygun gériildiigiinden Danisma Meclisi Igtiiziigiiniin 33 ncii ve 36 nci maddeleri geregince
tasart hakkindaki goriislerinizin Komisyonumuza bildirilmesini saygilarimla rica ederim.

Esref AKINCI
Milli Savunma, Igigleri ve
Disisleri Komisyonu Bagkani

Danisma Meclisi  (S. Sayist : 104’ 1 nci EK)
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Adalet Komisyonu Raporu
TC
Danigma Meclisi
Adalet Komisyonu
Esas No. : 1/427
Karar No. : 54

3 Haziran 1982

DANISMA MECLISI
MILLf SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak Komisyonunuza havale edilmis bulunan «16.6.1964 Tarihli ve 477 sayih Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkinda Kanunun 13 ncii Maddesi-
nin Birinci Fikrasinin Degistirilmesine lliskin Kanun Tasansiy hakkinda Igtiiziigiin 33 ve 36 nci maddeleri
uyarinca Komisyonumuzdan goriis bildirilmesi istemini havi 28.5.1982 tarih ve 108 sayili yazimz geregince,
adi gecen kanun tasarisi Komisyonumuzun 2.6.1982 tarihli 65 nci Birlesiminde ilgili Bakanliklar ve Milli
Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi temsilcilerinin katiimasiyla incelenip goriigiildii.

Tasarinin tiimii ve maddeleri ayr1 ayn tartisildi, gerekgesi yerinde goriilerek oybirligi ile uygun gériildii.

Sayg ile arz olunur.

Rifat BAYAZIT i M. Fevzi UYGUNER Enis MURATOGLU
Bagkan Bagkanvekili Sozcii

Serda KURTOGLU
Kitip

Necip BILGE
Uye

Necdet GEBOLOGLU
Uye

S. Feridun GURAY
Uye

Danigma Meclisi

Aldeddin AKSOY
Uye

Bekir Sami DACE
Uye
(Bulunamadi)

Hdlil GELENDOST
Uye

Isa VARDAL
Uye

{S. Sayis1 : 1d’e 1 nci Ek)

Ibrahim BARANGIL
Uye

Halil ERTEM
Uye

A. Pulat GOZUBUYUK

Uye

Serafettin YARKIN
Uye
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Milli Savunma, Icisleri ve Digisleri Komisyonu Raporu
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TC

Danisma Meclisi

Milli Savunma, Igisleri ve 8 Haziran 1982
Dugigleri Komisyonu ;

Esas No. : 1/131-1/427

Karar No. : 52

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

16.6.1964 tarihli ve 477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulit ve Disiplin Sug ve Ce-
zalari Hakkinda Kanunun 13 ncii Maddesinin Birinci Fikrasinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasaris: ile
aym Kanunun 52 nci Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarist, birbiri ile ilgili goriilerek Danigma
Meclisi Igtiiziigiinin 34 ncii maddesi uyarinca Komisyonumuzca birlestirilerek goriigtilmiigtiir.

Her iki tasar ilgili Bakanhklar temsilcilerinin de katilmalari ile ayri ayri incelenmis ve gerekgesi uygun
goriilerek Komisyonumuzca iki tasari tek tasari haline getirilerek aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz Damgma Meclisi Baskanhfina sayg ile sunulur.

Egref AKINCI Abdullah Asim IGNECILER Halil Ibrahim KARAL
Bagkan ~ Bagkanvekili Sozcii
Remzi BANAZ E. Yiddirm AVCI Ender CINER
Katip Uye Uye
Ismail Hakki DEMIREL Ali DIKMEN ‘ Adnan ERSOZ
Uye _ Uye Uye
Toplantida bulunamada.
Abbas GOKCE Avni MUFTUOGLU Fahri OZTURK
Uye Uye Uye
Aydin TUG Namik Kemal YOLGA Halit ZARBUN
.« Uye Uye Uye

Toplantida bulunamadi.

Damigma Meclisi (S. Sayist : 104°¢ 1 nci Ek)






HUKUMETIN TEKLIF]

477 Sayith Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yarg-

Iama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalan 'Hakkinda

Kammun 52 nci Maddesinin Degigtirilmesine 1ligkin
Kanun Tasaris:

MADDE 1. — 16.6,1964 tarihli ve 477 sayili Di-
siplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Sug¢ ve Cezalars Hakkinda Kanunun 52 nci
maddesi asagrdaki gekilde degigtinilmistir.

«Madde 52. — Hizmete mahsus ve degeri onbin
liray:s gegcmeyen esyayi, Oziirsiiz (kaybedenler veya
harap olmasina sebebiyet verenler, egyanin degeri de
gozéniine alnarak iki aya kadar oda veya géz hapsi
ile cezalandiriir.»

Damgma Meclisi

(S. Sayisi :

HUKUMETIN TEKLIFI

16.6.1964 Tarihli ve 477 Sayih Disiplin Mahkeme-
leri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve
Cezalamn Hakkinda Kanunun 13 mncii  Maddesinin
Birinci Fikrasimn Degistiritmesine Iligkin Kanun
Tasarst

. MADDE 1. — 477 sayih Disiplin Mahkemeleri
Kurulusu, Yangilama Usulii ve Disiplin Sug ve Ce-
zalart Hakkinda Kanunun 13 ncii maddesinin bi-
rinci fikrasi asagidaki sekilde degigtirilmistir.

«Bu Kanunun 52 nci maddesinde yazili disiplin
suclarindan 'dogan ve onbin lirayr gegmeyen istirdat
ve maddi tazminat davalarna da Disiplin Mahkeme-
leninde bakilir.»

MADDE 2. — Bu Kanun yayum: tarihinde yiiriit-
lige girer;

1’e 1 nci Ek)-
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ADALET, KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METIIN

477 Sayith Disiplin Mahkemeleri Kurulugu, Yargila-
ma Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalan Hakkinda
Kanunun 52 mci Maddesinin Degistirilmesine
Itigkin Kanun Tasans

MADDE 1. — Tasarmmm birinci maddesi Ko-
aisyonmumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 2. — Tasarninm ikinci maddési Ko-

amisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Danmgma Meclisi

MILLI SAVUNMA, ICISLERi VE DISISLER}
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

16.6.1964 Tarihli ve 477 Sayih Disiplin Mahkeme-

leri Kurulusu, Yargilama Usuli ve Disiplin Suc¢ ve

Cezalann Hakkmda Kanunun 13 mcii Maddesinin Bi-

rinci Fidaras ile 52 nci Maddesinin Degistirfinesine
Bligkin Kanmun Tasansy

MADDE 1. — 477 sayih Disiplin Mahkemeleri
Kurulwgu, Yargdama Usulii ve Disiplin Sug ve Ce-
zalari Hakkminda Kanunun 13 ncil maddesinin bi-
ninci fikrast asafidaki sekilde degigtiribmistir,

«Bu Kanunun 52 nci maddesinde yazilr disiplin
suglarindan dofan ve onbin lirayr gecmeyen istirdat

ve maddi tazminat davalarma da Disiplin Mahke-

melerinde bakuir.

MADDE 2. — 16.6.1964 tarihli ve 477 sayth Di-
siplin Mahkemeleri Kurulus, Yargilama Usubi ve
Disiplin Sug ve Cezalarn Hakkinda Kanunun 52 nci
maddesi asagidaki sekilde degigtirilmigtir,

«Madde 52. — Hizimete mahsus ve degeri on-
bin liray: gecmeyen egyay:, oziirsiiz kaybederiler ve-
ya harsp olmasma sebebiyet verenlet, eyyarun, dege-
ri de gozoniine abharak iki aya kadar oda veya goz
‘hapsi ile cezalanidirilir.»

MADDE 3. — Bu Kanun yaymm tarihinde yii-
riiliige girer,

(S. Sayist : 104’¢ 1 nci Ek)
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(Hikiimetin Teklifi)

MADDE 3. — Bu Kanunu Milli Sav.umma Ba-
kam yiiriitlir,

29 . 12 . 1981

Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakan Devlet Bakam
Basbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcist
Z. Baykara T. Ozal

Devlet Bakam
M. Ozgiines

. Devlet Bakam
Prof. Dr. 1. Oztrak

Devlet Bakan:
Prof. Dr. M. N. Ozdas

Adalet Bakam
C. Mentes

Milli Savunma Bakam
U. H. Bayiilken

I¢isleri Bakam
S. Cetiner

Maliye Bakani
K. Erdem

Digisleri Bakani
1. Tiirkmen

Milli Egitim Bakani
H. Saglam

Bayindirhik Bakani
Dr. T. Onalp

Saghk ve Sosyal Yrd. Bakani
Prof. Dr. K. Kiligturgay

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Giimriik ve Tekel Bakant
Prof. Dr. A. Bozer

Ulastirma Bakam
Prof. Dr. M. Aysan

Tarmm ve Orman Bakani
Prof. Dr. 8. Ozbek

Calisma Bakant
Prof. Dr. T. Esener

Enerji ve Tabii Kay. Bakani
F. lkel

Sanayi ve Teknoloji Bakani
M. Turgut

imar ve Iskdn Bakam
Dr. §. Tiiten

Kiilttir ve Turizm Bakanm
I. Evliyaogiu

Koy lsleri ve Koop. Bak.
M. R. Giiney

Genglik ve Spor Bakani
V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakani
S. Side

Danigma  Meclist (S.

(Hiikiimetin Teklifi)

~ MADDE 3. — Bu Kanunu Milli Savunma Ba--
kan yiiriitiir,
11 .5 . 1982
Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakani Devlet Bakam
Bagbakan Yardimcist Basbakan Yardimcist
Z. Baykara T. Ozal

Devlet Bakant Devlet Bakam

Prof. Dr. I. Oztrak M. Ozgiines
Devlet Bakani Adalet Bakan:
Prof. Dr. M. N. Ozdas’ C. Mentes

Igisleri Bakan:
S. Cetiner

Milli Savunma Bakani
U. H. Bayiilken

Dagisleri Bakani
I. Tiirkmen

Maliye Bakani
K. Erdem

Milli Egitim Bakani
H, Saglam

Baymdirlik Bakant
Dr. T. Onalp

Ticaret Bakani
K. Cantiirk

Saglik ve Sosyal Yrd. Bakani V.
M. R. Giiney

Giimriik ve Tekel Bakani
Prof. Dr. A. Bozer

Ulastirma Bakam
Prof. Dr. M. Aysan

Tarim ve Orman Bakani
Prof. Dr. 8. Ozbek

Calisma Bakan
Prof. Dr. T. Esencr

Sanayi ve Teknoloji Bakam
M. Turgut

Enerji ve Tabii Kay. Bakant
F. Ilkel

imar ve Iskdn Bakani
Dr. §. Tiiten

Kiiltiir ve Turizm Bakan
1. Evliyaoglu

Koy lsleri ve Koop. Bak.
M. R. Giiney

Genglik ve Spor Bakan:
V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakam

S. Side

Sayist : 104’ 1' nci Ek)
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(Adatet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin) (Milli Savunma, Igisleri ve Disisleni Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3. — Tasarmm lgiincii maddesi Ko- MADDE 4. — Bu Kanunu Milli Savunma Ba-
misyonumuzca aynen kabul editmistir. kani ylrttir,

D) > @) <, B {5 ¢ -

Danisma  Meclisi {S. Sayist : [04’¢ 1 nci Ek)






DANISMA MECLiSI S. Sayis: : 144

14 Temmuz 1964 Tarithli ve 500 Sayili Kibris’a Gonderilecek
Tiirk Askeri Birligi Mensuplarinm Aylik ve Ucretleriyle Cesitli
tstihkaklart1 ve Birligin Baska Giderleri Hakkmda Kanunun
1 nci Maddesinin Birinci Fikrasinmn Degistirilmesi Hakkinda Ka-
nun Tasarisi ve Biitce - Plan Komisyonu Raporu. (1/411)

TC
Bagbakaniik
Kanunlar ve Kararlar 5 Mayis 1982
Tetkik Dairesi Baskanlig
Sayt : K.K.T.D. 18/101-1163/01936

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Milli Savanma Bakanh@inca hazirlanan ve Baskanhiimiza arzi  Bakanlar Kurulunca 26.4.1982 tarihin~
de kararlastinian «14 Temmuz 1964 tarihli ve 500 sayith Kibris'a Ginderilecek Tiirk Askeri Birligi Mensup-
larmmn Ayhk ve Ucretleriyle Cesith Istinkaklan ve Birligin Baska Giderleri Hakkinda Kanunun Birinci Mad-
desinin Birinci Fikrasumn Degistiritlmesi Hakkinda Kanun Tasansi» ile gerekcesi ekl olarak gonderilmistir.

Gereginin yapilmasim arz ederim.

Biilend ULUSU
Basbakan

14 TEMMUZ 1964 TARIHLI VB 500 SAYILI KIBRISA GONDERILECEK TURK ASKERI

BIRLIGI MENSUPLARININ AYLIK VE UCRETLERIYLE CESITLI ISTIHKAKLARI VE BIR-

LIGIN BASKA GIDERLERI HAKKINDA KANUNUN 1 NCI MADDESININ BIRINCI FIKRA-
SININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN TASARISI GEREKCES!

Kibrista gorevli Tiirk Silahli Kuvvetleri personeline, 500 sayilh Kanunun 1 nci maddesi geregince Kibris
maast odenmekte, yan Sdeme, tayin bedeli, aile ve yakacak yardimi, emir eri ve 9% 20 tazminat gibi istihkak-
lar1 ise Tiirkiye’de kalmaktadir. Halen personel ailelerini de Kibris’a gotiirmekte ve Kibris’ta 6denen maas
yeterli olmamaktadir, Personelin afir sartlar altinda gorev yaptifi Kibris’ta bir de aileleri ile birlikte maddi
sikintiya diismemesi i¢in Tiirkiye’de kalan istihkaklarin Kibris’ta ddenmesine imkan verecek tarzda madde-
ain 1 nci fikras diizenlenmistir.
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Biitce - Plan Komisyonu Raporu

i

TC
Danisma Meclisi , 16 Haziran 1982

Biitge - Plan Komisyonu
Esas No. : 1/411
Karar No. : 49

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

14 Temmuz 1964 Tarihli ve 500 Sayih Kibris'a Gonderilecek Tiirk Askeri Birligi Mensuplarinin Aylk ve
Ucretleriyle Cesitli Istihkaklars ve Birligin Baska Giderleri Hakknda Kanunun 10 Haziran 1975 Tarih ve 1908
Sayili Kanunla Degistirilen 1 nci Maddesinin 1 nci Fikrasimn Degigtirilmesi Hakkmda Kanun Tasaris: ve
Genekgesi, Komisyonumuzun 10 Hazliran 1982 wgiinlii 66 nct Birlesiminde, Milli Savunma Bakanhifi ve Mali-
ye Bakanlhi temsilcilerinin de katdmasiyla lincelenlip, goriigiildii.

Bilindigi gibi, 10.6.1975 tarih ve r1908‘ sayil: kanunla degigtirilen 500 sayih vKa‘numxlu 1 ndi maddesi gere-
gince Kibris’a gonderilen ve Kibris'ta bulunan Tiik Askeri Birligi personelinin maaglar Kibris'ta édenmek-
te diger listinkaklari ise Tiirkiye’de kalmakta lidi. Tasari, Tiirkiye’de odenen bu istihkaklan da (Kibris’ta
odenmesini Sngdrmekitedir.

Tasart Komisyonumuzca olumlu kargilanmis, yalmz 1 nci madde metninde bulunan «antifts libaresi,
«geriye kalaniy ibaresiyle defigtirilmigtir.

Tasarimn difer maddeteri Hiikiimetten gelis sekliyle aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere, Yiiksek Bagkanliga saygryla arz olunur.

Turgut KUNTER : Tandogan TOKGOZ  Cemil CAKMAKLI
Bagkan ’ Bagkanvekili ~ jSozcii
Tiilay ONEY : Yavuz ALTOP ' Muhsin Zekai BAYER
Kéatip - Uye Uye
Orhan BAYSAL Fuat AZGUR Akif ERGINAY
Uye Uye Uye.
Azmi ERYILMAZ Ahmet Senvar DOGU Ibrahim GOKTEPE
Uye Uye Vye
Ozer GURBUZ Abdurrahman Ali GIRMEN ¢ Besir HAMITOGULLARI
Uya Uye Uye -
Necmettin NARLIOGLU Turhan GUVEN Muzaffer SAGISMAN
Uye Uye Uye
Ahmet SAMSUNLU Nazmi ONDER A. Lémi SUNGU
Uye ; Nye Uye
Ibrahim SENOCAK ' . Diindar SOYER ; Sadan TUZCU
Uya Uy Uye
Cahit TUTUM Bahtiyar UZUNOGLU Osman YAVUZ
Uye Uye Uye
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HUKUMETIN TEKLIFi

14 Temmuz 1964 Tarihk ve 500 Sayik Kibns'a Gon-
derilecek Tirk Askeri Birligi Mensuplarmmn Ayhk
ve Ucretleriyle Cesitli Istihkaklari ve Birligin Bagka
Giderleri Hakkinda Kanunun 1 nci Maddesinin Bi-

rinci Fikrastmn Degistirilmesi Haklanda Kanun
Tasaris1
MADDE 1. — 14 Temmuz 1964 tarihli ve 500

sayth Kanunun 1 nci maddesinin birinci fikras: asa-
gidaki sekilde degistirilmigtir.

«Kibris’a gonderilen ve Kibris’ta bulunan Tiirk
Askert Birlikleri personelinin  aylklarindan emek-
fi kesenegi, Ordu Yardimlasma Kurumu aidati, ge-
lir vergisi ve mali denge vergisi gibi kanuni kesinti-
ler diigiildiikten sonra arttifi her riitbeye, kideme ve
kademeye gore iligik cetvellerde gosterilen miktar-
lar seviyesine ¢ikarilir ve bu miktarlar higbir kesin-
tiye tabi tutulmaksizin aynen &denfir. Bu &demenin
sekli Millf Savunma ve Maliye Bakanliklarinca bir-
likte saptanir; Bunlar ayrica yurt igindeki ayliklarini
alamazlar. Kibris’ta Sdenecek miktarin diginda ka-
lan istihkaklarda Kibris’ta Odenir.s

MADDE 2, — Bu Kanun yayum tarihinde yii-
rilrliife girer. _

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
far Kurulu ytiriitiir.

Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakani Devlet Bakani
Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimecisi
Z. Baykara T. Ozal
Devlet Bakant Adalet Bakani
Prof. Dr. M. N. Ozdag C. Mentes
Digigleri Bakani Maliye Bakani
1. Tlirkmen K. Erdem
Ticaret Bakan Saglik ve Sosyal Yrd. Bakani
K. Cantiirk Prof. Dr. K. Kiligturgay

Tarim ve Orman Bakani
Prof. Dr. S. Ozbek
Kiiliglir ve Turizm Bakani
1. Evliyaoglu

Calisma Bakam
Prof. Dr. T. Esener
Imar ve Iskin Bakam
Dr, §. Tiiten

BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN

«14 Temmuz 1964 TarihE ve 500 Sayth Kibris'a

Gonderilecek Tiirk Askeri Birli§i Mensuplarmn

Ayhk ve Ucretleriyle Cegiti Istihkaklan ve Birli-

gin Bagka Giderleri Hakknda Kanunun 10 Hazi-

ran 1975 Tarih ve 1908 Sayth Kanunla Degistirilen

1 nci Maddesinin Birinci Fikrasuun Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasansi»

MADDE 1. — 14 Temmuz 1964 tarihli ve 500
sayih 10 Haziran 1975 ‘tarih ve 1908 sayih Kanunla
degistirilen Kanunun 1 nci maddesinin bininci fik-
rast asagidaki gekilde degigtirilmigtir.
ve Kibris'ta bulunan
Tiirk  Askeri  Birlikleri  personelinin  aylikla-
rindan emekli keseneBi, Ordu Yardmlasma Ku-
rumu alidati, gelir vergisi ve mali denge vergisi gibi
kanunt kesintiler diigiildiikten sonra geriye kalani,
her niitbeye, kideme ve kadroya gore iligik cetvel-
lerde gosterilen miktarlar seviyesinde &demenin sek-
li Milli Savunma wve Maliye Bakanliklarinca birlikte
saptanir. Bunlar ayrica yurt igindeki ayliklarini ala-
mazlar, Kibris'ta odenecek miktarin diginda kalan
istihkaklar da Kibris'ta édenir.

«Kibris’a gonderilen

MADDE 2, — Tasarin 2 nci maddesi Ko-

misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarinin 3 ncii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

26 .4 . 1982
Devlet Bakant Devlet Bakant
Prof. Dr. 1. Oztrak M, Ozgiineg
Milli Savunma Bakani Igigleri Bakam
U. H. Bayiilken S. Cetiner
Milli Egitim Bakani Bayindirlik Bakam
H. Saglam Dr. T. Onalp
Giimriik ve Tekel Bakani Ulagtirma Bakani

Prof. Dr. A. Bozer Prof. Dr. M. Aysan

Sanayi ve Teknoloji Bakan1  Enerji ve Tabii Kay. Bakani
M. Turgut F. llkel
Koy Isteri ve Koop. Bak. Genglik ve Spor Bakant
M. R. Giiney V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakan:
S. Side

e . e

Danrgma Meclisi

I(S. Sayist : 144)






