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L — GECEN TUTANAK OZET1

Bu Birlegim ki oturum yapan Genel Kurulda :

Mustafa Alpdiindar, Avrupa iilkelerinde, ozellik-
le Almanya’da bulunan Tiirk isgilerine kars: siirdii-
ritlen diismanca hareketler;

Besir Hamitogullan, yabanci iilkelerdeki isgileri-
miz ve sorunlari, konularinda giindem dist konusma
yaptilar.

8 - 11 Haziran 1982 tarihleri arasinda Federal
Almanya’ya gidecek olan Digisleri Bakani fiter Tiirk-
Men’e, Deviet Bakam Ilthan Oztrak’in vekillik etme-
sinin uygun gorilmiis olduguna dair Devlet Bagkan-
hig1 tezkeresi;

Kan giitme saiki ile birden ziyade kimseyi &ldiir-
mek, Oldiirmeye tesebbiis ve lizinsiz silah tagimak
suglarindan 6liim cezasina mahkm edilen Cafer
(Aksu) Altuntasg’a aiit dosya. ile;

Adam 0ldiirmek ve lizinsiz silah tagimak suglarin-
dan Olim cezasina hikiimli Halil Uyguntiirk’e ait
dava dosyasinun, tashihi karar talebinin incelenmesi

igin Adalet Bakanhfina goénderilmek iizere fadesine
dair Basbakanhk tezkereleri; '

' Danisma Medlisi Igtiiziigiiniin 47 nci maddesi ge-
regince Hazirlanan Anayasa Komisyonunun Aylik
Caliyma Raporu;

Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

Kamu Kurum ve Kuruluglariin Kurulus, Go-
rev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile Ilgili
Yetki Kanunu Tasarisinin tiimii lizerindeki goriis-
meler itamamlanarak, 1 finci maddesi iizerinde bir
siire goriigiildii.

2 Haziran 1982 Carsamba giinii saat 14.00’te

 toplanmak iizere Birlegime saat 18.55te son verildi.

Fenni ISLIMYELI
Baskan
Bagkanvekili
Imren AYKUT Mehmet PAMAK
Katip Uye Katip Uye
Evliya PARLAK
Katip Uye

IL — GELEN KAGITLAR

Tekliflen

1. — Jandarma Genel Komutani ve Milli Giivenlik
Konseyi Uyesi Orgeneral Sedat Celasun’un, 22.5.1930
Tarihli ve 1632 Sayili Askeri Ceza Kanununun 32 nci
Maddesi ile 35 inci Maddesinin A/1 Fikralarinin De-
Bistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi. (2/46) (Baskan-
higa gelig tarihi : 26.5.1982) (Milli Savunma, Igigleri
ve Digisleri (Esas) ve Adalet komisyonlarina : 1.6.1982)

2. — Danisma Meclisi Uyesi Muammer Yazar ve
10 Arkadaginin, 22.4.1962 Tarihli, 44 Sayili «Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanuny»un 56 nct Maddesinde Degisiklik Ya-
pilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi. (2/47) (Bagkanliga
gelis tarihi : 26.5.1982) (Adalet Komisyonuna :
1.6.1982)

3. — Danigma Meclisi Uyesi Bahtiyar Uzunoglu

ve 41 Arkadagiun, Findik Dikim Alanlarimn Smirlan-

dirilmasi Hakkinda Kanun Teklifi. (2/48) (Baskanliga
gelig tarihi : 31.5.1982) (Tarim ve Orman, Koy Isleri
ve Kooperatifler (Esas) ve Adalet Komisyonlarina :
2.6.1982)

Raporlar

4, — Sahabettin Ovali Hakkindaki Oliim Ceza-
sinin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasaris1 ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/8) (Raporun Bagkan-
liga gelis tarihi : 30.4.1982) (S. Sayist : 128) (Dagitma
tarihi : 31.5.1982)

5. — Telsiz Kanunu Tasarns: ve Adalet, Milli Sa-
vunma, Igisleri ve Dagigleri ve Baymndirlik, Ulagtirma,
Imar ve Iskdn, Turizm ve Tamtma komisyonlari ra-
porlari. (1/117) (Raporun Baskanlia gelis tarihi :
24.5.1982) (S. Sayis1 : 131) (Dagitma tarihi : 1.6.1982)
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BIRINCI OTURUM

Acilma Saati : 14,00
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KiTAPCIGIL
KATIP UYELER : imren AYKUT, Kamer GENC

_—————

BASKAN — Degerli iiyeler;

Danisma Meclisimizin 100 {incii Birlesimini agiyorum.

1. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapild1)

BASKAN — Degerli iiyeler;
Cogunlugumuz vardir, goriigmelere basgliyoruz.

IV. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Vahap Giiveng’in, sona ermis bulunan Tiirk -
ls Kongresi ve sonuglart hakkinda giindem disi konug-
masi. :

BASKAN — Sayin Vahap Giiveng’in giindem digt
sOz istegi vardir, okutuyorum.

Sayin Basgkanlifa
Sona ermis bulunan Tiirk - s Kongresi ve sonug-
laniyla ilgili 2.6.1982 giinii giindem dis1 s6z verilmesini
rica ederim.
‘Saygilarimla.
' Vahap GUVENC

BASKAN — Buyurunuz Sayin Giiveng.

VAHAP GUVENC — Sayin Bagkan, Danigma
Meclisinin degerli iiyeleri;

Bilindigi gibi Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederas-
yonu Tiirk - Is’in kongresi gegen hafta sona erdi. Tiirk
- Is kuruldugu tarihten bu yana hep Atatiirk ilkelerine
bagh kalan, Tiirk Devletinin bagimsizigini ve giderek
giiclenmesini ilkeleri arasmna alan, Tiirk demokrasisi-
nin korunmasi igin iizerine diiseni yapan, iilkemizin
en biiyiik is¢i kurulusudur.

Tiirk - Is, sosyal adaletin yerlesip gliglenmesinde
onciiliik g6revini milli suur igerisinde yapmustir.

Konfederasyon toplulugunda zaman zaman istikrar-
siz, heyecanl: liderler ¢ikmigsa da, onu denetleyen yo-
netim kurullar1 hep basiretli hareket ederek yapilan
yanliglar: diizelten bir tutum iginde fren gorevi yapmus-
tir.

Komiinizme ve fasizme kapali oldugunu tiiziigiinde
agikca yazan Tiirk - is hep ekmek, barig ve 6z-
giirliik i¢in miicadele etmistir. Tiiziigiine saygili ola-
rak higbir siyasi partinin ne yaninda ne de kargisinda

olmustur. Ne yazik ki, partiler listii politikasi nede-
niyle bazi liderleri, gesitli siyasi partilere genelde ki-
sisel amaca dayal hizmet vermistir.

Sayin iiyeler;

Kimse Tiirk - is’in ideolojik hareket ettigini, anar-
sik olaylara karistigini sdyleyemez.

Tiirk - Is digindaki konfederasyonlar tiim yurdu-
muzu kan kirmizi ve tiirbe yesili sloganlariyla boyar-
ken, Tiirk - Is, agirbasliigimi korumus, daima kanun-
lara saygili olmustur.

Iscilerin oldugu kadar memurun, esnafin, koyliiniin,
tim dar gelirlilerin umudu olan Tiirk - 1§’in yeni segi-
len yoneticileri caligmaya baslamigtir.

Kongre oncesi adayliklarint tekrar koymayacak-
lar1 agiklayan Bagkanhk ile Genel Teskilatlandirma
sekreterligi yeni liderlerce doldurulmus, kongre on-
cesi gorevlerinin tekrar adayr olacaklarimi agiklayan
Genel Sekreter, Genel Sayman ve Genel Egitim
Sekreteri tekrar se;ilmisllerdir. Kongre oOncesi bazi
cekismeleri ve pazarliklar1 dikkate alacak olursak
bu sonug bir koalisyon gériiniimiindedir. Hatir1 sa
yilir miktarda bilingli bos oy ile dikkatleri g¢ekilep
Tiirk - Is fcra Kurulu, yurt icinde ve yurt disinda
¢oziim bekleyen bir¢ok sorunla karsi karstyadir.

Yurt dist is¢i sorunlarinin  ¢dziimii programla-
nirken Tiirk - Is - ICFTU iliskileri &ncelikle ele
alinmalidir. ICFTU, komiinist iilkeler diginda kalan
hiir diinya ilke konfederasyonlarinin iiye oldugu
diinyanin en biiyiikk igci kurulusudur. Uluslararast
platformlarda etkin oldugu kadar, Uluslararasi Ca-
Iisma Tegkilati, Ortak Pazar ve Avrupa Parlamen-
tosu tizerinde bizatihi, kendine iiye konfederasyon-
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lar araciif1 ile de hiikiimetler ve parla,men't‘olar. lize-
rinde hatir1 sayilir agirhigi oldugu tartismasizdir. Boy-
le bir kurulusun destegini yitirmek yalmzliga itil-
memizin bir adimi olabilir.

Bilindigi gibi, Tiirk - Is Genel Sekreteri Sayin Sa-
dik Side’nin Saym Ulusu Hikiimetinde gorev alma-
sin1 kendi kurallarina aykiri sayan ICFTU, Tiirk -
Isin tyeligini askiya almistir. ICFTU &niimiizdeki
Agustos’ta kararini tekrar gozden gegirecektir. Yani,
Agustos’ta ya Tiirk - I iiyelikten ihrac edilecek, ya
da iiyeligi iade edilecektir. Birinci jhtimalin gergek-
lesmemesi i¢in Tiirk - ls’in oldugu kadar Hiikiime-
timizin de hazirlikli olmasi gerekmektedir.

Tiirk - Is Kongresinde
¢ok enteresan konugmalar
biri :

«Tiirk - Ig%in iiyeligi 1961 yilinda Askeri Idare
Hiikiimeti zamaninda gerceklesmistir. Ne yazik ki,
askeri idare zamaminda Tiirk - Ig’in iiyelik istemini
kabul eden ICFTU, bu kez yine askeri idare zama-
ninda iiyeligi askiya almistir. Bu bir ¢eligkidir. Ciin-
ki, Tirk - Is%in 27 Mayrs harekitim da, 12 Eylil
harekitint da agikga destekledigini diinya kamuowvu
bilmektedir. Gergek bu olduguna gore, asil neden
bagka olsa gerek.» demistir.

ICFTU kararn ile ilgili
olmustur. Delegelerden

Diger bir delege ise, ICFTU Genel Sekreteri Ot-
to Kesken’in Tiirk diigmam bir irk koékenli oldu-
gunu, Otto Kesken’in Y6netim Kuruluna baski ya-
parak karari aldirdigini, iddia etmistir. Tiirk - Is ak-
la vakin diisen bu iddialar1 Hiikiimetin  destegine
sahip olarak arastirmali, Agustos toplantisina ha-
zirlanmalidir. '

~ Saymn iiyeler;

Tiirk - Is’in itici giicii ile ¢Oziilebilecek yurtigi
sorunlart daha biiyiik ve ¢ok boyutludur. Asgari iic-
retin tespiti, Yiiksek Hakem Kurulu yetki sinrlart-
nin daraltilmasi, daraltilmis sendikal faaliyetler si-
nirmnin - genigletilmesi, varoldugu séylenen isgi ¢ikis-
larinin durdurulmasi, acilen ¢oziime baglanmas: ge-
reken konulardir.

Zamana bagh olarak da; calisanlar: tehdit eder
boyutlara varan issizlik, kanunla, kararname ile ve
de idari kararlarla geri gotiiriildiigii iddia edilen
haklarin ihyasi, Anayasa hakkinda belirttigi goriisii-
niin gerceklestirilmesi, kayyuma ‘teslim edilmis olan
konfederasvon ve sendikalarin tabanindaki sahipsiz
kalmis iscilerin Tiirk - Is biinyesine alinmasi, ken-
di tabanim disipline etmesi, 12 Eyliil’den &nce siyasi
partilerce somiiriilen tabaninin, siyasi faaliyetlere izin

B : 100
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verilince serbest birakilip  birakilmayacagi, emekli
ig¢ilerin durumu, ekonomik konulardaki goriisiiniin
gergeklestirilmesi igin a@irhifini hissettirecek girisim-
lerde bulunmasi baglica ¢oziim bekleyen sorunlar-
dir.

Hig¢ siiphesiz, bu sorunlar kanunlara saygili, mev-
cut idareyi destekleyerek, iilke yarari onde tutularak,
diyalog yoluyla ¢oziime kavusturulmalidir,

Sayin iiyeler;

Disiplinli ve giiglii bir Tiirk - Is yaratmak Hiikii-
metimizin de, igverenlerimizin de gdrevi
12 Eyliil'den 6ncesi gibi, Tiirk - Is yalmz birakilma-
malidir,

Tiirkiye Isverenler Sendikalari Konfederasvonu
(TISK) da masa basinda, hiir iradesi ile kabul etti-
gi ve severek yillardir uyguladigi sozlesme hakla-
rim1 geri alma sevdasindan vazgecmeli, «Vur abali-
vay stratejisini terketmelidir. Bu ge¢is ddneminde
Tiirk - Is de TISK de akilci yolu segmeye mecbur-
dur:

olmaldir.

Hiikiimetimiz, bir iy hayati takvimi yapmali,
Tiirk - ts, TISK ve Hitkiimet ilgililerinin belirli za-
manlarda bir araya gelmelerini saglamali, diyalo-
gun devamina yardimct olmahdir. Béylece asgari
miigterekler tespit edilmis, basmn yoluyla konusma
en aza indirilmis olacaktir.

Degerli iiyeler;

Deviet Baskanimiz Savin Kenan Evren’in agik
yiireklilikle giindeme getirdigi «Sendika agaligi» ko-
nusu da, siiratle ele alinmalidir. Isci kesiminde olsun,
isveren  kesiminde olsun suiistimalci sendika zengini
ve sendika agalar ile sugsuz, diiriist sendikacilar uzun
siire aynt kefede tutulmamalidir.

Vakit gecirilmeden sugluyu mali y6nden tespit
galismalart baslatilmali, suglular cezalandiriimali,
sucsuzlar tohmetten kurtariimalidir,

Bu konuya el atilmasi Tiirk - Is’i rahatlatacak,
gelecegin sendikacilifina. saglam bir temel olusacak-
tir,

Degerli arkadaslarim;

Ulke biitiinligiine agirbk  verecegine, Atatiirk
fikelerinden ayrilmayacagina, TISK ve Hiikiimetle
iyi diyalog i¢inde bulunacagina inandiim ve de ya-
kindan tamidigim Tiirk - Is’in Baskant Sayin Yilmaz1
ve fcra Kurulu iiyelerini, yeni gorevleri nedeniyle
tebrik ediyor, kendilerine huzurunuzda basarilar di-
fiyorum.

. Hepinize saygilar sunarmm. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiveng.
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2. — Ahmet Samsunlu'nun, Tiirkiye ¢evre sorun-
lart ve 5 Hagziran 1982'de kutlanacak olan «Diinya
Cevre Giiniiy hakkinda giindem disi konugmasi.

BASKAN — Degerli iiyeler;

Sayin  Samsunlu’nun bir giindem dis1 s6z istegi
var; o?kutuAyor.um.

Damisma Meclisi Baskanhigina
2 Haziran 1982 Carsamba giinii yapilacak Ge-
nel Kurulda giindem digi bir konusma yapmak isti-
yorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Ahmet SAMSUNLU

BASKAN — Buyurun- Saym Samsunlu.

AHMET SAMSUNLU — Sayin Bagkan, Danig-
ma Meclisinin degerli tiyeleri;

S Haziran gilinii Birlesmis
Giiniiy olarak tespit edilmis oldugundan, tim diin-
yada ve iilkemizde aymi giinde kutlanmaktadir. Ko-
nusmamt 5 Haziran giinii Oturumumuz olmadigin-
dan hoggériiniizle bugiin yapryorum.

Hava, su, toprak gibi kaynaklardaki mevcut do-
gal dengenin fiziksel, kimyasal, biyolojik etkenlerle
bozularak ortamin canli varliklar; ozellikle insan igin
yasanamayacak hale doniigmesine g¢evre kirliligi de-
nir. Pestisitlerin cevreye etkileri ve sehirlerdeki gii-
riilti sorunu da g¢evre kirlenmesinde etkendir. Ulke-
mizde ¢evre kirlenmesi ozellikle hizli gehirlesmenin
muistir,

Ankara’da hava, Istanbul’da Halig, Izmir ve Iz-
mit'de korfez kirlenmesi gevre kirliliginin bariz or-
nekleridir. En gelismis canli varlik olan insanlarin
gelecek nesillere birakacagi en kéti miras g¢evre Kir-
liligidir. Tarihsel gelisimde genellikle ticari amaglarla

mal liretimi ongoriildiigii i¢in, bunun doguracaft yan .

iirtinlerin, ¢evre etkilerini yokedecek tedbirler alin-
mamig, teknolojik gelismenin yarattigt cevre kirliligi
insanliga oldugu kadar, tiim hayvansal ve bitkisel ya-
sama da olumsuz etkiler yapmaya baslamistir.
Sayisiz kirlenme belirtilerinin oldugu bolgelerden
hepimizin tanidi1 bir ydremizin durumuna bakalm.
Hali¢’te plansiz yerlesim ve kontrol edilemeyen uy-
gulamalar sonucu kiyilar tamamen kapatilmig, sa-
nayi yogunlagmig, yamaglarinda gecekondular kurul-
mus, en dnemlisi tarihi ve kiiltiirel eserlerin etrafi uy-
gunsuz yapilarla ¢evrilmis, kara ve deniz ulasim
yallarll harap olmustur. Sehir kanalizasyonu, fabri-
ka degarjlari, mezbaha, hil, balikhane, tersane ve

B : 100
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r1 kirlenmig, su iiriinleri ve canh varliklarin bu suda
yasamasi imkAnsizlagmistir. '

Bir zamanlarin Altin Boynuzu gezinti, eglence ve
sayfiye yeri olan Hali¢; bugiin turistik deger ve ta-
rihf 6nemini bu sebeplerden kaybetmistir. Simdi ise
Halig’te yokettigimiz bu essiz doga kalintilarini ye-
niden kazanabilmek icin, tiim basinda yeraldign gibi,
88 milyon dolarlik Diinya Bankasi kredisini buras:
i¢in kullanmaktay:z.

Kisaca belirttigim gibi ¢evre kirlenmelerine haki-
ki manada sahip ¢ikmaz, en azindan Izmir Korfezi
Kirliligini Onleme = Projesinde, Istanbul Kanalizas-
yon Projesinde, Ankara Hava Kirliligi Proiesinde
gosterdigimiz  hassasiyet gibi tiim gerekli dnlemleri
almazsak, ¢evre giinlerini kutlamanin 6tesinde bir
seyler yapmazsak, gelecek nesillerin bizleri affedece-
gini sanmiyorum.

Cevre sorunlarninin - ¢oziimiinde en etken yol,
cevre kirlenmesinin meydana gelmeyecegi her tiirkii
Onlemin zamaminda alinmasidir. Ulkemizde bu ko-
nuya Onem verildigi, Cevre Miistesarligimin bir ka-
rarnameyle kurulmasi ile ortaya konulmustur. An-
cak, 4 iincii Bes Yillik Icra Plam ile Cevre Miiste-
sarligina verilen gorevleri liziilerek belirtmek zo-
rundayim ki, bu Miistesarlik kendisinden beklenen
diizeyde gergeklestirememistir,

Miistesarhifin, gorevlerini yerime getirememesi,
kurulus kanununun halen g¢ikmamasi, yetiskin ele-
man eksiklifi ve kararname ile kendisine verilen
gorevleri uygulatabilecek etkenlife sahip olmamuasin-
dandir,

Her nedense, biz ve diger yetkililerce bu kuru-
lusun varhigt pek ¢ok konuda oldugu gibi, kosullarin
agirlagtil, ornegin, kisin Ankara’mn o6ldiiriicii hava-
sinda hatirlanmakta, bu sartlar ortadan kalktiginda
her sey unutulmaktadir. Tasrada ise Cevre Muiiste-
sarhfimin varhif hissedilmemektedir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Birden ¢ok kurulusa cevre kirliligi ile ilgili gorev
verilmis olmasindan, bugiine kadar salim yolu bul-
mak miimkiin olamamigtir. Bu kuruluslar, basta Iller
Bankas1 ve DSI olmak iizere, Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanhifi, Tarim ve Orman Bakanhgi, Imar ve
Iskin Bakanlifi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Igisleri Bakanhgi, belediyeler, miilki amirlikler, TU-
BITAK, Deniz Miistesarlifn ve Cevre Miistesarh-
gidir.

Cevre Miistesarliyn Kurulus Kararnamesi gorev-
ler bolimii 2 nci maddesinin 5 inci fikrast aynen
goyledir -
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«Cevresel c¢oziimleri igeren program ve projelerin
hazirlanmasit ve uygulanmasi sirasinda ilgili kurulus-
lirler.»

Bu da diger gorevlerle ilgili maddeler gibi, uy-
gulamada nedense igletilememistir.

Bizlerden beklenen, en kisa siirede cevre konu-
sundaki yasa ve yonetmeliklerin gézden gegirilerek,
yukarida sayilan tiim aksakliklari giderecek oOnlem-
lerin acil olarak alinmasidir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Bu Onlemlerden bazilari sunlardir :

1. Cevre koruma vyasast g¢ikariimast

2. Cevre Miistesarligi kurulug kanunu ¢ikaril-
masil.

3. Qevre kirliligi ile savasabilmek igin Devlet
"Planlama Tegkilati modelinde oldugu gibi, gesitli ku-
rulus ve kurumlara dagitilmig yetki ve sorumluluk-
larin bazilarinin Cevre Miistesarlifina
koordinasyonun saglanmasi.

4. Yetiskin eleman temini i¢in diger bazi kuru-
luslara saglanan imkinlarm bu kurulusa da saglan-
mast.

5. Diger iilkelerde oldugu gibi, su, hava, toprak
kitliligi standartlarinin siiratle belirlenmesi.

verilmesi ve

6. Ankara, Istanbul, lzmir sehirlerinde uygu-
lanmaya konulmus metropoliten bdlgelerin (Ki, bu
metropoliten bolgelerin  uygulanmast 12 Eyliilden
sonra miimkiin olmustur. Daha 6nce, belediyeler ara-
sinda hi¢ bir ahenk bulunmamakta idi) ve tim
kentlerin nazim plan dedigimiz imar anaplanlari,
bir an Once bitirilerek garpik kentlesmenin onlenme-
si. i

7. ‘Su temini ve altyapt hizmetleri igin biitge-
den daha fazla tahsisat ayriimasidur.

Ozellikle, Devletin en 6nemli gorevlerinden biri-
sinin de dogal ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasi oldu-
gunu tiim ya‘sal caligmalarimizda dikkate almaliyiz.

Bugiin de cevre korunmasi igin kalbi atan her-
kese, goniillii kuruluslar ile kamu kuruluslar1 men-
suplanha tesekkiir eder, gayretlerinin daha da yogun-
lasmasini ‘ve verimli olmasim beklerim.

Hiirmetlerimle. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Samsunlu.

3. — Devlet Bakant M. Nimet Ozdag'in, Ahmet
Samsunlw’'nun, Tiirkiye ¢evre sorunlari ve 5 Haziran
1982'de kutlanacak olan «Diinya Cevre Giinii» hak-
kinda yaprus oldugu giindem disi konusmas: hak-
kinda agiklamas:.
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DEVLET BAKANI M. NIMET OZDAS — Ce-
vap vermek ilizere sz istiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Devlet Bakanimiz, cevap liit-
fetmek lizere buyurun efendim.

DEVLET BAKANI M. NIMET OZDAS§ — Sa-
yin Baskan, Damgma Medlisinin degerli iyeleri;

Ug giin sonra kutlanacak olan Diinya Cevre Gii-
nii miinasebetiyle, ¢evre sorunlarimiza deginen ve
bu arada da Bagbakanlik Cevre Miistesarhgimn tes-
kilatlanmas: ile flgili olarak blirgok goriigii ortaya
koyan Saymn Prof. Samsunlu’ya tesekkiir etmek is-
terim.

Sayin Bagkan, miisaadenizle ben de bu konular-
la ilgili ¢ok kisa bir agiklamada bulunacagim.

Damgma Meclisimiz birka¢ ay.iginde, ilki Anka-
ra’nin havasinm Kirliligi olmak iizere, iki kez g¢evre
sorunlarina egilerek, bu konulara ne kadar ilgi gos-
terdigini, bu konularla ne kadar ¢ok yakindan ve
koklii olarak degerlendirme yaptigini ortaya koymus-
tur,

Memnunlukia belirtmek isterim ki, bu yakmn ilgi,
caligmalarimiz icin bize ¢ok de@erli bir katki sagla-
maktadir,

Cevre sorunlart bugiin ister geligmis, tister gelig-
mekte olsun, biitlin iilkeler igin politik, ekonomik ve
sosyal boyutlar, gittikce biiyliyen, kompleks bir so-
run haline gelmistir. Cevre sorunlarmn politik bo-
yutu, bu sorunlarin, ilkelerin smmﬂgrxnda durmama-
sindan kaynaklanir. Danigma Meclisimiz bir miiddet
once, Uzun MenZilli Hava Kirliligj Ile Igili Simr-
lar Dis1 Sozlesmesini incelemis, karara baZlamis ve
iki ay once de bu teklif kanunlagmistr.

Simdi bu konulara ilgili olmak iizere, hemen
sunu belirtmek isterim kj, ¢evre sorunlari uluslarara-
st alanda ve iilke iginde politik bir goriiniirliik, po-
litik bir gii¢ kazanmustir ve bunu siirekli olarak mu-
hafaza edecek kanisindaym.

Qevre sorunlarinin ekonomik boyutuna gelince:
Ileri endiistrii iilkelerinin sadece gevresel kirlenmeleri
kontrol altinda tutmak, belirli bir diizeyde tutmak
igin gayri safi milli hasilalariun % 1,5 ila % 2,5 unu
sarfetmekte olduklarim burada belirtmek
Bunlar ¢ok yiiksek meblaglardr.

isterim.

Saymn Samsunlu’nun da belirttigi gibi, ¢evre so-
runlari bir kere ortaya ¢iktiktan sonra, bunlara ¢o-
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ziim bulmak gittikce zorlasmaktadir. Deginildigi lize-
re, Hali¢li gozoniine aldigimiz takdirde, Hali¢’i hizla
temizlemek istesek bir hazine gerekir; ama igin bir
ucundan baglamak da siiphesiz gereklidir. Nitekim,
Istanbul’dakii {iniversitelerimizde bu s planh bir ge-
kilde yiiriitiilmeye baslanmistir. Aym davrams Izmit
Korfezi ve Izmir Korfezi igin de yapimaktadir.

Bildiginiz gibi, ¢evre sorunlar: birikimlidir. Di-
ger bir deyimle, kiimiilatif etkilidir. Yanks kentles-
menin etkileri, hava, toprak, su kirliliklerfi belirli
bir diizeye, tehlikelj bir diizeye erigince farkina va-
rilir; ancak ondan sonra g¢oziimler de fevkalade zor-
dur ve biliyiik harcamalari gerektirir.

Yalniz, burada da bir kuralin gegerli oldugunu
belirtmeliyim: Gerekli bilgi, uygun teknoloji ve ge-
rekli harcamalar yapilirsa, ¢evre iiyilestirilebilir ve
geligtirilebilir. Bu, geniye domniisii olmayan bir noktaya
kadar gegerli olan bir durumdur. Ankara’nin havasi
bunun giizel bir ornefini teskil eder.

1 Haziran 1982 tarihi itibariyle Sayin Basbakani-
miz, Ankara’min havasimn, 1982 - 1983 kig mevsimin-
de ne sekilde fyiglestirilecegi ve Onlemler paketinin
ne sekilde uygulanacagi hakkinda diin Onlemler pa-
ketini ihtiva eden bir genelgeyi biitiin bakanliklara
ve kamu kuruluglarina iletmigtir. Dolayisiyla, daha
evvelce burada da ifade ettigim gibi, kigin gelmesi
beklenmemigtir.

Sosyal boyuta gelince : Kiisi ve topmlum ¢evre
sorunlariyla ¢ok yakindan ilgilenmekte, gevre politi-
kalarini izlemekte ve aynt zamanda bu gevre politika-
larina etki yapmaya ¢alismaktadir.

iste bu boyutlara erigmis olan gevre sorunlari-
na bir diinya goniigii getirmek lizere 5 Haziran 1972’
de Stokholm’de Birlesmis Milletler Cevre Konferan-
st toplanmustir, Bu tarihi bir giin olarak ortaya ¢ik-
mustir. Bu ilk biiyiikk uyart Konferansin1 hemen taki-
ben (Kisaca UNEP dedigimiiz) Birlesmis Milletler
Cevre Programi ortaya konmus ve liye iilkelerde cev-
reyle ilgili tegkilatlanma ve c¢aligmalar hizlandinl-
mugtir. Tek bir diinyada yasamanm getirdigi biling-
le her yil gevre giinii kutlanmaktadir. 5 Haziran
1982’de de 10 uncu Cevre Giinii kutlanacak ve bu-
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nun kutlanmasi ¢evre sorunlarimin bir bakima {ini-
versitellifini ve aym zamanda ¢oziimlerde uluslar-
arasi igbirlifinin Onemini ortaya koyacaktir.

Sayin Samsunlu'nun Cevre Miistesarlifiyla ilgili
olarak belirttigi hususlara katilmamak miimkiin de-
Bil. Ancak, 22 Eyliilde Hiikiimet goreve geldigi va-
kit sliphesiz ki, ¢oztimlenmesi gereken sonsuz ig var-
dr. Bu igler arasinda g¢evreyle ilgili tegkilatlanma &n-
celikler listesindeydi, Ancak, biraz sonra gordiik ki,
onceliklerin de ©Oncelikleri vardir, Nitekim, en ©6nde
bulunan konulardan biri olan Tiirkiye Atom Ener-
jisi Kurumu Kanunu daha yeni Genel Kurulumuza
sunulabilmigtir.

Hemen belirteyim ki, Cevre Koruma Kanunu ve
Cevre Miistegsarlifinin tegkilatlanmasiyla  ilgili Ka-
nun hazirliklar1 bir hayli yol almustir, yakinda Hii-
kilimetten gecip, Yiice Meclise sevk edilecektir ve
giiphesiz ki, burada izhar edilmig olan fikirler ve te-
menniler istikametinde olmak iizere bu kurulusu-
muza ¢ap getifilecek, glic getirilecektir.  Siiphesiz
ki, amag; topluma sihhatli bir yagama ortami, te-
miz, hava, temiz su, temiz deniz, glizel dogal or-
tamlar ve nihayet mutlu insanin arayacagl g¢evreyi
yaratmak ve gelecek nesillere terk etmektir,

Saygilar sunarim, (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bakan.

4 — Danigma Meclisi Saymanhgiin Mart, Ni-
san 1982 aylarina ait Hesaplari Hakkinda Danigma
Meclisi Hesaplarim Inceleme ve Sayistay Komisyonu
Raporu. (5/1) (S. Sayisi : 133) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler;

Gilindemimizin sunuslar kisminda, Danigma Mec-
lisi Saymanliginin Mart, Nisan 1982 aylarina ait
Hesaplar1 Hakkinda Daniyma Meclisi Hesaplarini
Inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu vardir.

Raporu okutuyorum:.

(Rapor okundu)

BASKAN — Raporu bilgilerinize arz ederim;

(1) 133 S. Sayili Basmayazi
eklidir.

tutanagin sonuna
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V. — GORUSULEN ISLER

1. — Kamu Kurum ve Kuruluglarimn Kurulus,
Gérev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili
Yetki Kanunu Tasarist ve Biit¢e - Plan Komisyonu
Raporu. (1/152) (S. Sayist : 114) (1)

BASKAN — Degerlj iiyeler;

Giindemimizin Kanun Tasart ve Teklifleri bo-

limiine gegmis bulunuyoruz.

Goriisiicegimiz Tasari;; Kamu Kurum ve Kuru-
luglarinin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Yeniden
Diizenlenmesiyle ilgili Yetki Kanunu Tasarisidir.

Komisyon ve Hitkiimet yerinde.

Gegen Birlesimde Tasarinin 1 inci maddesi iize-
rinde goriisiilmekteydi ve goriismeler tamamlanmamugti.
‘Maddelerle ilgili goriismelerde sayin iiyelerin 10 ar
dakikay1 gegirmemeleri hususunda yeni bir Onerge
vardir, dnergeyi okutuyorum,

Yiiksek Baskanliga
Kamu Kurum ve Kuruluslarmnin Kuorulug, Go-
rev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesiyle ilgili
Yetki Kanunu Tasarisi tiimii iizerinde yapilan uzun
goriismeler sonucunda, Tasarinin Onemli olan temel
hedef ve ilkeleri yeterince agiklik kazanmugtir.

Bu itibarla gerek Yiiksek Meclisimizin ve gerek-
se Sayin Hiikiimet temsilcilerinin daha fazla zaman
kaybini 6nlemek amaciyla, sozkonusu tasarinin mad-
deleri lizerinde yapilacak  goriismelerin 10 dakika
siire ile swerlandinlmasimi arz ve teklif ederiz,

Atalay PEKOZ Zeki YILDIRIM
Hilmi SABUNCU

BASKAN — Bu o6nergenin lehinde ve aleyhinde
2 sayin iliyeye soz verebilirim. Soz almak isteyen?...
Yok.

O halde Onergeyi oylariniza . sunuyorum: Kabul
edenler.., Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmis-
tir., :

Gegen Birlesimde soz alip konugmayan 2 saym
iiyemiz var. Bunlar, Saymn Uzunoglu ile Sayin Oney’
dir.

Sayin Uzunoglu buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin
Dantgma Meclisinin degerli iiyeleri, Sayin Bakanlar;

(1) 114 S. Sayii Basmayazi
94 iincii Birlesim tutanagina eklidir.

13.5.1982 tarinli

Bagkan, -

[Biitce Plan Komlisyonunun {iyesi olarak s6z
almamin nedeni; Biitge - Plan Komisyonunun bu Ka-
nun Tasaristyla ilgili olarak Meclisimize sunmus bu-
lundugu raporda, karsi oy yazimin bulunmasidir, Bu

karst oy yazimin igerigi; kamu kurumu niteligindeki

mesleki kuruluglarin kanun kapsamuna alinmamasi
hususudur.,

Saymn diyelers

Hatiralarimizi tazelemek lizere bir hususu hemen
belirtmek istivorum, Kamu kurumu  niteligindeki
mesleki kuruluglar, baslangigta kanun  tasarisinda
yer almamry ve bu husus Biitge Plan Komisyonun-
da ilave edilmistir.

Karst oy yazimda belirttiZim  misallerle ilgili
olarak, 5590 sayih Kanunla ilgili olanlar hakkinda
Saymn Bagbakan Yardimcimiz Ozal'm «Bu Kanunda
son zamanlarda diizenleme yapildigi, arttk yeni bir
diizenlemeye gerek bulunmadifiy yolundaki izahlari
kargisinda, iizerinde durmak istemiyorum. Zira, bu
durumda &yle anlagiliyor ki, Sayin Bakanm ifadele-
rine gore; 5590 sayih Kanunla ilgili olarak yeni bir
diizenlemeye gidilmeyecegi anlasilmaktadir.

Kargt oy yazimda belirtmek istedigim 2 nci mi-
salde ise: 507 sayili Esnaf ve Kiigitk Sanatkarlar
Kanununda diizenlenen kuruluglar yer almistir, Bu
Kanunda malumlarimz oldugu iizere esnaf ve kii-
¢lik sanatkirlar dernekleri, Esnaf ve Kiigiik Sanat-
karlar Dernekleri Birligi, Esnaf ve Kiigiik SanatkAr-
lar Federasyonu ve Tiirkiye Esnaf ve Kiigiik Sanat-
kérlar Konfederasyonu diizenlenmis bulunmaktadir.

Pazartesi giinkii birlesimde bir sorum tizerine Sa-
yin Ozal, 507 sayih Kanunla diizenlenmis bulunan
bu kuruluglarin tiimiiniin kamu kurumu niteliginde
mesleki kurulus olduklarmi vurguladifar ve bu hu-
susu kendilerine wverilen bilgilere dayandirdilar.

Burada bir hususu ozellikle belirtmek istiyorum:
Kanunun 1 inci maddesinde, (Burada, yanimda var)
rumu niteliinde mesleki kurulus olarak tavsif edil-
mig, tanmmlanmigtir. Maddenin sonunda aynen, «Tii-
zelkisiligf haiz ve kamu kurumu nitelifindeki mes-
lek kuruluslarina Esnaf ve Kiigitk Sanatkirlar Der-
negi deniry denilmektedir.

Buna karsiitk Kanunun 42 nci maddesinde ise,
aynen Kanundaki tabirle ifade ediyorum, «Esnaf ve
Kiigiik Sanatkdrlar Birlikleri tiizelkigilige sahip ku-
ruluglardiry, denmektedir.
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EBsnaf ve Kiigiik Sanatkirlar Federasyonu hakkin-
da yapilan tanimlamada ise, bu kuruluslarin tiizel-
kisilige sahip kuruluslar olduklari (Madde 65) belir-
tilmistir ve nihayet Tiirkiye Esnaf ve Kiigiik Sanat-
Konfederasyonunun taniminda, bu kurulusg
.igin de «Tiizelkisilige sahip bir kurulusy ibareleri
yer almig bulunmaktadir, (Madde 88)

Bu durumda, goriildiigii iizere, ayn1 Kanuna tabi
dernekler kamu kurumu niteliginde mesleki tegekkiil
oldugu ve tasarinin giimuliine girdigi halde; aym: Ka-
nunla diizenlenmis bulunan birlikler, federasyon ve
konfederasyon kamu kurumu nitelifinde kurulus sa-
yilmadigt ve sadece «Tiizelkisiligi haiz kuruluglars
olarak belirtildigi icin diizenlemenin diginda kalmak-
tadir. Bu hal tabiatiyle ¢eligkili bir durum ontaya
¢tkarmaktadir, ‘ ,

‘Bir hususu burada belirtmek istiyorum. Akla soy-
le bir sual gelebili, Aym1 Kanunda diizenlenen di-
ger birlikler, federasyon ve kounfederasyon da dernek-
lerin yaninda tiizelkisiligi haiz kuruluglar olarak be-
lirtilmigtir; ama kamu kurumu niteligindeki mesleki
kurulus sayilabilir mi?

Malumlarmiz oldugu ilizere, Anayasamizin 122
nci maddesinde, «Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin kanunla meydana getirilecegi» hiikme
baglanmig bulunmakitadir. Bu demektir ki, bir kuru-
lusa kamu kurumu niteliinin verilebilmesi igin onun
muhakkak ki, ya 6zel kurulus kanununda yahut ta-
bi oldugu genel kanunda kamu kurumu niteligindeki
mesleki kurulus oldugu vurgulanmak, yazilmak la-
zim gelir. O halde, bu noktadan hareketle birlikte,
federasyon ve konfederasyon, kendileri
«Kamu kurumu niteliginde bir mesleki tegekkiily de-
yimi kullaniimamasi sebebiyle bu tiir tegekkiil sayil-
mayacak, sadece tiizelkisiligi haiz birer kurum ola-
rak miitalaa edilebileceklerdir;

Bu dlimm'da, goriildiigii gibi 507 sayili Kanun sa-
dece dernekleri kamu kurumu nitelifinde mesleki
tegekkiil sayryor; fakat bunlarin iist kuruluglarini
ayn1 gekilde miitalaa etmiyor. Burada tabiatiyla bir
celiski oluyor. Eger kamu kurumu niteligindeki mes-
leki kuruluglar tasarinin  kapsamina dahil edilecek
olursa; Hiikiimet sadece dernekleri diizenleyebilecek,
ama bunun yanmda birlikleri, federasyonu ve kon-
derasyonu, diizenleme yetkisine sahip olmayacak de-
mektir, |

Ote yandan bir mahzur daha var: Bu Kanunda
bazi miigterek hiikiimler de var. Ayr1 ayri boliim-
ler iginde dernekler, birlikler, federasyon ve konfe-
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derasyonla ilgili hiikiimler yer almis olmasina rag-
men bir de 109 ve miiteakip maddelerinde miisterek
hiikiimler var. O zaman bu miisterek hiikiimler na-
sil diizenlenecek?... Bunu diizenledigimiz  takdirde -
otekilere de uygulanacak; o zaman Kanun kapsami-
na girmeyen diger kuruluglar igin de cari olmak gibi
bir durum ortaya ¢ikacaktir; bu da bir geliskidir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Karst oy yazim: yazdiktan sonra, Yiice Meclisi
daha ¢ok aydinlatmak maksadiyla bazi incelemeler-
de daha bulundum. Hepimizin bildigi gibi Tiirkiye’
de kamu kurumu nitelifinde birgcok mesleki kuru-
lus var. Bunlardan bazilarim burada, kurulus kanun-
larindakii ilgili tanimlamalar1 ve tavsiyelendirmeyi
belirtmek suretiyle bilgilerinize sunmak istiyorum.

Tiirkiye Barolar Birligi; 1136 sayili Avukathk
Kanununa gore kamu kurumu niteliginde mesleki
tesekkiil sayilmig. (Madde 110)

Tiirk Tabipler Birligi: 6023 sayilh Kanunun 3 iin-
cii maddesine gore «Amme hizmetine yarar mesleki
tesekkiily denmis.

Tiirk Eczacilart Birligi: 6643 sayih Kanunda da
yukaridaki ifadenin aymsi kullanilmis ve «Amme
hizmetine yarar mesleki tegekkiily denmis.

Bunun yaminda, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi,
6343 sayih Kanunun 14 iincii maddesinde «Kamu
kurumu nitelifinde mesleki tesekkiil olaraky tavsif
edilmisg,

Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi :
6964 sayih Kanuna tabi kuruluslardir. Ziraat Oda-
lan i¢in Kanunun 1 inci maddesinde aynen «Hiikmi
sahsiyeti haiz mesleki mahiyette amme tesekkdilii»
deniliyor. Bunun yaminda ise, Tiirkiye Ziraat Oda-
larit Birligi ig¢in 23 iincii maddede «Amme hiikmi
sahsiyetini haiz kurulugy deniliyor; yani sadece «Ka-
mu kurulusuy deniyor.

ki misal daha vermek istiyorum : fhracatgi Bir-
likleri vardir. Bunlarin da TIB statiilerinde kamu
kurumu niteliinde mesleki kurulus olduklart belir-
tilmistir, ,

Bir de Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Bir-
liginin 6235 sayih Kurulus Kanununa gore, bu ‘Oda-
lar Birliginin tanimlanmasinda, «Amme thizmetleri-
ne 'yarar, hitlkmi sahsiyeti haiz tegekkiily denmek-
tedir.

Bu tanimlamalara gore bir durum ortaya ¢iki-
yor : Bunlarin iginde bazi kuruluglar amme hizmet-
lerine yarar, bagka bir deyigsle amme menfaatine ha-
dim kuruluslardir; bazilari ise kamu kurumu niteli-
gindeki kuruluglardir,
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Bunlara goére, bu ayirim iginde, kamu kurumu ni-
teliginde mesleki tegekkiil oldugu icin Tiirkiye Ba-
rolar Birligi, Tirk Tabipler Birligi, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi, Ziraat Odalari, Thracatei Birlikleri
Tasar1 kapsamina girdigi halde, kendileri igin «Ka-
mu kurumu niteliginde mesleki tegekkiily deyimi ke-
sinlikle kullanilmamis bulunan, Tiirk Eczacilar: Bir-
ligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Tiirkiye Mii-
lhendis ve Mimar Odalari birligi diizenlemenin di-
sinda kalacaktir.

Burada bir hususa daha temas etmek istiyorum :
tdare Hukukunda bilindigi gibi ancak Kanunda sa-
yilan, zikredilen hususlarda idareye yetki verilmis
olur; yani aksi degil 'de sadece belirtilen hususlarda
idare yetkilidir, tasarruf salahiyetini haizdir ve isim-
lendirme, tavsif edilme de ancak belirtildigi halde
miimkiin olablir.

Bu noktadan hareketle bir ayrimda bulunmak is-
ttiyorum. : Biraz once verdigim misallerde oldugu gi-
bi, amme menfaatine hadim, kamu hizmetine yarar
yahut amme hizmetine yarar tegekkiillerin burada bir
kisimini saymis bulundum. Malumlariniz, bu sifat-
lar ilgili kuruluglara ya 'bir kanunla verilir 'yahut bir
kanuna dayantlarak Bakanlar Kurulu karariyla wve-
rilir. Oysa bunun yaninda, kamu kurumu niteligindeki
mesleki tesekkiil sifat ve niteligi, Anayasamizin 122
noi maddesine gore bu kuruluglar kanunla kurulduk-
lar1 igin, behemehal kurulus kanunlarinda zikredil-
mek suretiyle sifatlandirilabilir, nitelendirilebilir.

BASKAAN — Saymn Uznnoglu, 10 hakikaniz dol-
mak iizeredir, rica edeyim.

' BAHTIYAR UZUNOGLU — Bagliyorum Saymn
Bagkanim.
IBASKAN — Liitfen,

BAHTIYAR UZUNOGLU -— Sayin Bagkamm;

Goriildiigli iizere, efer kamu kurumu niteliginde-
ki mesleki tegekkiilleri de bu Kanun kapsamma da-
hil edecek olursak, uygulamada birgok aksakliklar
lhusule gelecek, bogluklar husule gelecek ve bu dii-
zenleme bir fayda saglamayacak.

Benim ©nermek istedigim husus, bu hususta bir-
cok ¢eligkiler bulundugu cihetle ve esasen bu Kanun
Tasarisinda da kamu kurumu niteligindeki mesleki
tegekkiiller, Hiikiimet Tasarisinda mevcut olmadig
cihetle kamu kurumu niteligindeki mesleki kurulus-
larin Tasaridan ¢ikarilmastdir, Bu konuda Sayin Bas-
kanliga bir Snerge takdim etmis bulunuyorum. Oner-
gemin kabuliinii yiiksek takdirlerinize arz eder, say-
gilar sunarim. (Alkiglar)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Uzunoglu.

Sayin Oney, buyurun efendim.

TULAY ONEY — Saymn Bagkan, Damigma Mec-
lisinin sayin tiyelert;

Goriismekte oldugumuz Yetki Kanununun kap-
samim belirleyen 1 inci maddede, bir - iki noktada
bazt karsi goriiglerim oldugu igin bu maddenin go-
riigiilmesinde s6z almig bulunuyorum.

Huzurunuzda bulunan Yetki Kanunu Tasarisinin
onemli bir ihtiyagtan dogdugu muhakkaktir. Tiirk
kamu idaresinde ve devlet hlizmetlerinin goriilmesin-
de bir aksakiik oldugu agiktir. Hiikiirnet; bu aksaklik-
lam bir 6lgiide giderebilmek igin kanun kuvvetinde
kararname gikarmak istemektedir.

Bu mesele kanun kuvvetinde kararname yoluy-
la m1 halledilmeliydi, bir bagka yolla mi; bunun tar-
tismasina girmek fstemiyorum. Ciinkii Kanunun ti-
mii lizedinde s6z alan arkadaglarimiz bu meseleyi ay-
rintilariya tartigtilar. Ben o nedenle dogrudan dog-
ruya karst oy yazimda belirttigim Kamu Iktisadi
Tegebbiislerinin bu yetkiinin kapsamina aliip ablin-
mamast hususuna deginmek istiyorum :

Sayn liyeler;

Kisaca KIT diye adlandurilan Kamu Iktisadi Te-
sebbiislerinin bu Yetki Kanununa dayanitarak gika-
riacak kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlen-
mesine karst oldugumu belirtmigtim. Bunun baghca
iki nedeni vardir : Birincisi, Hiikiimet programinda
bazi genel tilkeler yer aliyorsa da, 6yle zannediyo-
rum ki, biz Hiikiimetimizin KlT’lerle ilgili somut
goriisiiniin ne oldugunu ¢ok iyi bilemiyoruz. Hiiki-
met, bugiine kadar bu konuda yeteri kadar agik ve
tutarli bir goriis serdetmemistir. Zaman zaman bazi
bakanlarimiz KiT’lerin o6zel sektore devredilmesin-
den bahsetmislerdir. Zaman zaman diger bazi ba-
kanlarimiz, KiT’leri halka agmaktan séz etmislerdir.
Bagka tarihlerde bazi yetkililer, birtakim KIT’lerin
o giinkii durumuyla muhafaza edilmesi; ama bir ki-
sim bagka KiT'lerin o6zel tegebbiis kosullarina da-
yanan bir calijmaya girmesi zorunlulugunu dile ge-
tirmiglerdir.

Bu degigik ifadeler Hiikiimetimizin KiT’ler ko-
nusunda kesin ve tutarli bir bakig agist ve karar: bu-
lunmadigi intibaini yaratmistir bende. O nedenle,
boyle bir belirsizlik iginde yapiimaya baslapacak KIT
diizenlemesini sakincah gormekteyim. '

Ixinci neden sudur : KIT'ler sekli ve yénii sik sik
degiisebilecek cinsten bir diizenleme yontemine tabif
tutulmahdirlar. Yani, 3-5-6 ayda bir yeniden ya-
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ymnlanacak kararnamelerle KiTlere sekil vermeye
kalkismak sakincalar yaratabilir. Ciinkii Kamu [kti-
sadi Tegebbiisler, devletin gilindelik rutin birtakim
hizmetlerini basit ve otomatik bir bigimde yliriiten
kuruluglar .olarak disiiniiimemelidir. Bunlarin ¢ogu
son derece temel lretimleri yapan, Gnemli teknojo-
jileri uygulayan kuruluglardir. O nedenle KiT’ler
. lizerinde sik sik yapilacak ve deflistirilecek operas-
yonlarin, iiretimi menfi yonde etkileyebilecegi fihti-
malinden endige etmekteyim.

Simdi ¢ok kisa olarak, Tasarida yer alan KIT
diizenlenmesinde uyulacak ilkelere deginmek istiyo-
rum :

Hiikiimet Tasarisinda, KiT’lerin diizenlenmesine
.iligkin ilkeler, hizmetin gerekliligi, ekonomiiye ya-
‘rarliik, verimlilik ve karlilik bigiminde siralanmigtir.

Oyle samiyorum ki, KiTlerin hizmetlerinin ge-
. rekliligini tartismak dogru degildir. Ciinkii KIT hiz-
metlerinin temel amaci, dolayisiyla gerekliligi sudur:
Toplumun ekonomik hayatinda liizumlu olan denge-
lerin, giiniin jhtiyaglarina gére kurulmas, yani dev-

letin, devlet olma vasfinin gerektirdifi seylerin ya-

pilabilmesi.

Hepimiz ¢ok liyi biliyoruz ki, toplumda ciddi bir
sikintt veya anj bir sorun belirdigi zaman, buna dev-
letin gare bulmasi beklenir. Devletin, bu gorevieri
yerine getireblilmesi iginse baz: araglara sahip olmasi
zorunludur. Iste KITler de bu araglardandir ve ¢o-
gu zaman, mesela piyasada fiyat diizenlemeleri, pi-
yasanin tanzimi, asiri issizlife care bulunmasi gibi
iglerde KIiT’ler kullaniimislardir da. Iste bu noktada
da esas tartima giindeme gelir.

Sayin arkadaglarim;

/Denﬁyor ki, KIT'ler iste boyle kullanila kullamla
hep zarara sokulmuslardir, biitgeye kiilfet yiiklemis-
lerdir ve devletin basina dert agmislardir; o neden-
le arttk bunlarin verimli ve kirla ¢aligmalarimn sag-
lanmas: sarttir.

Siiphesiz, esas temennimiz odur ki, KIT"ler hem

verimli ve kirh ¢aligsinlar, hem de devletin toplumda'

diizenliyici, dengeleyici, sorun giderici fonksiyonla-
rim yerine getirebilsinler. Bundan daha giizel bir sey
tabii olamaz. Ancak, bunlarin hepsi bir arada sagla-
namiyorsa ne yapacaksimz? Cevap bulmak gereken
soru budur. Ne yapacagimz bir tercih meselesidir.
Diyebilirsiniz ki, KIT’ler verimli ve kirlh ¢aligsin
da ne olursa olsun. Yahut da, ikincj bir sikki ile-
ri siirebilirsiniz. Ben, sorumlu bir deviet anlayigina
sahibim. Toplumda ortaya ¢ikmig bulunan su sikin-
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try1, ne olursa olsun gidermek durumundaymm ve va-

tandagmmi rahatlatmak mecburiyetindeyim. O neden-
le kir etmek veya etmemek ikinci planda kalir, Ben
bu isi yaptirtinm. Bu takdirde de KiT’leniniz karh
galigmayabilir.

Benim dogru buldugum yol, sorumlu bir devlet
anlayisimi ifade eden ikinci yoldur. O nedenle KiT’

lenin bu yetkiye istinaden ¢ikarilacak birtakim karar-

namelerle bliyikk olgiide karliigi esas alan bu sekilde
diizenlenmesinin yararina pek fazla katilamiyorum.

Simdi gok kisa bir sekilde de ikinci konudaki go-
rigimii arz etmek istiyorum: Kamu  kurumu niteli-
pindeki mesleki kuruluglarim Yetki Tasarisina alin-
mas1 konusu.

Sayin arkadaslarim;

Oniiniizde bulunan Yetki Tasarmsi, Hiikiimetin
icraatim1 bizzat yiirliten kamu kuruluslarimn diizen-
lenmesine iligkindir. Bunu tekrar etmek isterim, Ta-
biat1 itibariyle Hiikiimetin icraatim1 bizzat yiirliten
kamu kuruluglarinin diizenlenmesine iliskindir. Bu
nedenle Hiikiimetin icraatiyla dogrudan dogruya hig-
bir ilgisi bulunmayan meslek kuruluslarimin bu Tasa-
rinin kapsamina ahmmasi, kanaatimce Tasarinm ta-
biatina ve amacina uygun degildir. Yine kanaatimce,
meslek kuruluslarinin bu Yetki Tasaris1 sistemi ige-
risinde diizenlenmesi fonksiyonel de olamayacaktr.
Ciinkdi, yetkiyi aldifn zaman Hiikiimet ne yapacaktir?
Bu kuruluslarin kanunlarimi gozden geginip ¢ikara-
cag1 kanun giiclinde yeni kararnamelerle yeni birta-
kim kanuni diizenlemelere gidecektir. Bu ihtiyag ve
istek nereden dofmustur?.. Gegmis dénemlerde bu
mesleki kuruluslarim birtakim zararli akmm ve faali-
yetlere girmis olmalarindan. Peki, iddia edebilir mi-
yiz ki, bu odalarin kurulus kanunlari bunlara cevaz
veriyordu ve bu kuruluslari bu istenmeyen zararh
faaliyetlere bu kanunlar: itiyor?.. Herhalde miimkiin
degildir. O halde Hiikiimet bu yetkiyi aldigi zaman
ne yapaocaktir? Gergekten bilmek istedigim nokta bu-
dur.

Mesleki kuruluglarin Onceki donemde birtakim
zararli ve istenmeyen faaliyetleri olmugsa, Hiikiimet
birtakim kararnameler ¢ikarmak durumunda birakil-
mamalidir. Tiirk Hukuku ve yarg: sistemi durumu
ele almakla gorevlidir zaten. Yiiriitmeyle yargi her-
halde birbirine karigtirlmamalidir. Dolayisiyla Yet-
ki Tasarmsinin tabiatina aykiri diigen ve fonksiyonel
olamayacak boyle bir yetkiyi ve gorevi bu Tasan ile
Hiikiimete vermeyi uygun gormmedigimiz igin biz ba-
z1 iiyeler karst oy yazisi yazmis bulunuyoruz. Mes-
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" lek kuruluslarmin bu Tasan ile diizenlenmemesi ge-
rektigini diisiindiigiimiiz igin de, bunlarin diizenlen-
mesine iliskin olarak Komisyonca formiile edilen
ilkeler fikrasmma da muhalefetimiz oldugunu kaydet-
mek zorundaydik tabii.

Bu bakimdan, tecriibesine ve goriislerine saygi
duydugum bir sayin arkadasmmizin, gegen giinlerde-
ki bir birlesimde, «Bu muhalefeti yazan arkadaslar
bu odalarin birtakim zararli akimlarin iginde bulun-
mayan devam etmelerini mi istiyorlar?» geklindeki
ifadesini fevkalade yadirgadiimi ve tiziintiiyle kar-
siladigimi belirtmek isterim. Bu ifadeyi, en hafif ta-
birle, ¢ok iyi diiglinilmeden sdylenmis talihsiz - bir
s0z olarak kabul etmek istiyorum.

Meslek kuruluslarinin  bu - Tasarinin  kapsamina
alinmasi Kiomisyonumuzda teklif edildigi zaman, Hii-
kiimeti temsilen toplantimiza katilmis bulunan Sa-
yin Devlet Bakam Oztrak’ta «Tasartyt hazirlarken
bdyle bir amag i¢inde bulunmadiklarim, bu konuda
bir hazirliklar1 olmadigini, bunlarin Hiikiimetin ic-
raattyla dogrudan dogruya ilgili organlar olmadigi-
n1; Anayasada yer alan apayri kuruluslar ve 6zel ku-
ruluglar olduklariniy ifade etmiglerdi.

Hiikiimetin degerli Bakanimin bu ifadeleriyle bi-
zim muhalefet serhimizin arkasinda yatan mantik
da tamamen aymdir.

Bunu bir defa daha agiklayarak belintmek ister,
vaktinizi aldigim igin 6ziir dilerim.

Saygilar sunarim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir edenim Sayin Oney.

Sayin Dogu, buyurun.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim;

Genel Kurulumuz maddelere gegilmesi konusun-
da oy izahlarinda bulunmustur, Genel Kurula,te-
gekkiir etmek isterim.

Efendim, Biitge Kiomisyonunda 1 inci maddedeki
metne dahil ettifimiz «Meslek kuruluslary 1afz,
goriildiigii gibi, iki grup arkadasimiz arasinda asagi
yukari bir polemik konusu olma istidatindadir.

Efendim, fikir kutsaldir, goriig kutsaldir; her
fikre her gom§e saygt duymak zorundayiz. Meclisi-
miz, . ; ain ranadt olan Danema fao
sidir.,

Fikir savunulurken goniil ister ki hep tath sey-
ler sOylensin; ama hepimiz insaniz, bazen ayranimi-
zin kabardifi1 devreye de rastlanir; en samimi arka-
daglarmizi, hukukumuzun en kavi oldugu arkadas-
larimizi dahi zaman zaman kirdigimiz, incittigimiz
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goriilmiistiir;, ama miisterihim ki, bu ufak tefek kir-
ginliklann... Hani Dinimizde bir laf vardir; «Bir men-
dil kuruyuncaya kadar dargmliklar siirer» Benim di-
legim, bir mendil kurumadan da Once bu ufak te-
fek darginliklarin bitecegi ve siirmeyecedi seklinde-
dir.

Efendim, bu «Mesleki kuruluslary lafzinin metne
alinmas: igin, Bilitge Komisyonunda Onerge veren
arkadaglarimiza imzamla katilan bir arkadasimizim.
Bundan korkmayalim sayin arkadastarim. Hakikaten
baz1 arkadaslarmz tarafindan bu hiikiim bir reak-
siyoner hiitkiimmiis gibi goriiniir, ama kamu kurum
ve kurulusunu diizeltirken bu meslek kuruluslarma
da mutlaka deginmemiz zorunludur.

12 Eyliil Harekati.. Saym Azgur arkadasim, sozcii
olarak ¢ok iyi gsekilde, veciz sekilde dile getirmisler-
dir; bazi kuruluglardan gegmistir, anayasal kurulug-
lardan gegmistir. Bu konugtugumuz mesleki kuru-
luglarin anayasal kurulu§lrar olmasi, olmamas: tartigi-
labilir ama buralardan mutlak surette gegmek zorun-
lugu vardir,

Demin Sayin Bahtiyar Uzunoglu arkadasim de-
di ki, «Bu meslek kuruluglarmin basinda Barolar
Birligi vardiry. Hakikaten Barolar Birligi, «Diizen de-
pigikligi> istenen bir devrede diizen degisikligi iste-
yenlere cani goniilden fetva veren bir kurulus idi.

Goniil ister ki, bunu bir reaksiyon sekliyle alma-
yalim. Bu bir reaksiyon degildir, bu bir ihtiyagtir ar-
kadasiarim. Meslek c¢arpiklifina uBramig bazi der-
nekleri diizelttik, diizeltecegiz; meslek g¢arpiklifina

- ugramig bazi meslek kuruluslarini da mutlaka  dii-

zeltmemiz gerekmektedir. ,

Ben konuya, lizumu yoniinden bu agidan yaklas-
mak istiyorum ve diyorum ki, gelin Biitge Komisyo-
numuzda kabul edilen bu metni aynen gegirelim ve
Hilkiimetimize bu yetkiyi verelim, bakalim ne yapar-
lar; ne yaparlarsa ingallah iyi yaparlar.

Saygiyla huzurunuzdan ¢ekilirim efendim. (Al-
kiglar).

BASKAN -— Tesekkiir ederim Sayin Dogu

Degerli iiyeler;

1 inci maddeyle ilgili degigiklik &nergeleri var.
Bu oOnergelerden, birbirine yakinligt dolayisiyla ilk
iigiinii okutuyorum.

Danmigma Meclisi Bagkanlifina
Gortislilmekte olan Kanun Tasarisimin 1 inci
maddesindeki «Kamu kurumu niteligindeki mesleki
kuruluglariny ibaresinin, Biitge - Plan Komisyonu
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Raporuna yazdifuim kargt oy yazisindaki nedenlerle
madde metninden ¢ikarilmasini saygilarimla arz ede-
nim.
' Bahtiyar UZUNOGLU
Dantgma Meclisi Bagkanligina
Goriigiilmekte olan Yasanin 1 inci maddesinin
agagidaki sekilde degistirilmesini  saygilarimla arz
ederim.
Kamer GENC

Madde 1. — (Kamu yararinin temini amaciyla)
kamu hizmetlerinin diizenli, etkili, verimli, ekonomik
ve sliratli bir sekilde yiiriitiilmesi igin kamu kurum-
larmin; Genelkurmay Bagkanhg:, Milli Savunma Ba-
kanhgi, yargt kuruluslari, Sayistay ve iiniversiteler
hari¢, kuruluy gorev ve yetkilerine iligkin konularda
asagida belintilen gergeve dahilinde Bakanlar Kurulu-
na kanun hiikmiinde kararname g¢tkarma yetkisi ve-
nilmistir.

Sayin Baskanliga

Goriigiilmekte olan Kamu Kurum ve. Kurulus-
larinin Kurulus, Gorev ve Yetkileninin Yeniden Dii-
zenlenmesiyle Ilgili Yetki Kanunu Tasarisinin bash-
£1, Biitge - Plan Komisyonunun kabul etetigi metin-
de 1 inci maddeye «Kamu kurumu niteligindeki ku-
ruluslary da ilave edilmistir.

Madde bu haliyle kabul edildigi takdirde, Kanun
bagliginin da «Kamu Kurumu Kuruluslari ve Kamu
Kurumu Niteligindeki Kuruluslarin Kurulus, Gérev
ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile llgili Yet-
ki Kanunu» olarak degistirilmesi gerekir.

Geregini arz ederim.

Kamer GENC

BAKAN — Onergeler gayet acgiktir, Sayin oner-
ge sahiiplerinin bir agiklama yapacaklarimi zannetmi-
yorum.

'O itibarla, Komisyondan ve Hiikiimetten soruyo-
‘rum: Saym Uzunoglu'nun ve ona yakin Sayin Geng’
in onergelerine katileyor musunuz?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU
FUAT AZGUR — Efendim, miisaade ederseniz ki-
sa bir agiklama yapmak istiyorum.

IBASKAN — Buyurun Sayin Azgur.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU
FUAT AZGUR — Sayin Bagkanim, degerli arka-
daglarimy

Once Sayin Uzunoglu’nun, idare Hukukuyla il-
gili olan bir goriiglinii kisaca a¢iklamak, karsilamak
istiyorum.
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Sayin Uzunoglu, «507 sayili Enaf ve Sanatkir-
lar hakkindaki Kanunun 1 inci maddesinde «Dernek-
lerin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu ol-
dugu» belirtildigi halde, Kanunun 47 inci maddesin-
deki «Birliklers ve 88 inci maddesindeki «Konfede-
rasyonlary hakkinda boyle bir tanimlama olmadigi-
gin1, yani derneklerin kamu kurumu niteliginde ol-
dugunu; fakat birlik ve konfederasyonun kamu ku-
rumu mahiyetinde olmadiginiy ifade ettiler.

Hemen arz edeyim; boyle bir yorum, benim na-
¢iz goriisiime gore miimkiin degil. Bir birlik veya bi-
rim hukuki bakimindan hangi nitelikte ise, o birligi
meydana getirmis olan kﬁgﬁk iiniteler hangi huku-
ki mahiyette ve nitelikte ise, o iinitelerden meydana
gelmis olan nihai ve biiyiikk binim de ayni hukuki ma-
hiyette olur. Bunun aksini diigiinmek miimkiin de-
Bil.

Ayni sekilde 5590 sayili Odalar Birligi Kanunun-
da da, «Ticaret odalari, Sanayi Odalar1 ve Borsalarin
Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu oldugu»
actk¢a gostenilmis fakat mesela 61 inci maddede bir-
ligin kurulusu diizenlenirken, bunua kamu kuru-
mu mahiyetinde olduguna dair bir hikkiim sevk edil-
memistir. Bu demek degildir ki, sanayi odasi, Tica-
ret odasi ve Borsa kamusal nitelikte bir kurumdur;
fakat bunlarin hepsinden meydana gelmis bulunan
nihat kurum, yani birlik kamusal mahiyette degildir.
Boyle bir yorum, hukuken miimkiin degil.

Fvvela, mutlaka kurulus kanununda herhangi bir
birligin kamusal nitelikte oldugunu belirtmek sart1
da yoktur. Eger kanunda o kurulusun sadece tiizel-
kisilik oldugu agiklanmis ve kamusal mi, yoksa ozel
mi oldugu yolunda bir hiikiim sevk edilmemigse, o
zaman Kanun tiimiine bakmak icap edei.

Kanunda dogrudan dogruya bu kurulusa veri-
len gorevler efer kamusal mahiyetteyse, gerek kuru-
mun organlar1 arasindaki miinasebet, gerek kurumun
organlargyla iiglincii kisiler arasindaki miinasebet 6zle
hukuk hiikkmiine tabi defilse, mescla Medeni Kanun
hiikiimlerine tabi degilse, efer kamusal bir hukuka
tabiyse, o kurulus kamusaldir. Onun. herhangi- bir
maddesinde, kurumun kamusal olup olmadigi yolun-
da hiikmiin bulunmasina hig¢ gerek yoktur.

Bir diger ayirim da, kamu kuruluslar1 aleyhine
acilan davalar idari yarg1 yerinde goriiliir; fakat Gzel
hukuka tabi olan kuruluslar aleyhine agilan davalar
genel mahkemelerde goriiliir.

Affimza sifinarak ifade edeyim 20 yildan fazla
Danigtayda galigmug bir arkadasiniz olarak sunu ifa-
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de edebilirim ki, Odalar Birligi aleyhine yiizlerce,
hatta binlerce dava ag¢ilmistir, yani Birlik agik¢a ka-
musal bir kurum niteligindedir. 1lgili Kanunda bu
belirtilmemis olmasina ragmen. O itibarla, Kanunun
uygulamasindan veya Yetki Kanununda, Birligin ay-
rica gosterilmis olmasindan miitevellit herhangi bir
sakmca yoktur, bundan endise duymaya gerek de
bulunmamaktadir.

Ayni konuya Sayin Oney, bagka bir cepheden de-
gindiler. Hiiklimetin icraatiyla dogrudan dogruya il-
gisi bulunmayan mesleki kuruluglarin Yetki Kanu-
nunun kapsami igine alinmig olmasini, Kanunun ge-
nel amaciyla bagdastiramadilar.  «Kanunun genel
amaci, Hiikiimetin icratiyla dogrudan dogruya ilgi-
si bulunan kamusal kuruluslari diizenlemek oldugu-
na gore» diye belirttiler. Hiikiimetin icraatiyla di-
rekt ilgisi olmayan bu mesleki kuruluslarin, Kanu-
nun kapsami igine alimmis bulunmasini isabetli gor-
mediler.

Bu, elbette bir goriistiir. Aymi g6riis, Komisyo-
numuzda uzun uzun tartisitlmistir. Onemli olan, bii-
tiin kamu kuruluglarina yeniden sekil verilirken, bun-
larim kanunlarinda mevcut olan birtakim eksiklikleri,
birtakim noksanliklari giderebilmektir. Daha evvel-
ki konusmalarda, burada deerli arkadaslarmmz be-
lirttiler. Bazi mesleki kuruluslar 4deta anarsinin oda-
g1 haline gelmislerdir. Herhalde, bunlarin kurulus
kanunlarinda birtakim aksayan yonler, bazi eksik ta-
raflar1 vardir ki buraya anarsi sizabilmistir.

Su halde; idarenin, ylriitme organinin yapaca-
g1 sey, bu acik kapilari arayip bulmak ve yeniden
bir daha 11 Byliile veya 12 Eyliil arifesine dénme-
mek igin gerekli kanuni diizenlemeleri yapmaktir.
Bunun disinda bagka higbir amag¢ diisiinmek, belirt-
mek miimkiin degildir.

K1Tlerle ilgili diger hususlari, daha dogrusu Ka-
nunun KilT’ler hakkinda nasil uygulanabilecegini 6y-
le samyorum ki Hiikiimet Temsilcisi agiklayacak-
landir.

Saygilar sunarim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Azgur.

BAHTiIYAR UZUNOGLU — Kisa bir agikla-
ma yapmama miisaade eder misiniz?

BASKAN — Yerinizden mi?

BAHTIYAR UZUNOGLU — Kiirsiiden efen-
dim.

BASKIAN — Buyurun Sayin Uzunoglu.

BAHTIYIAR UZUNOGLU — Saymn Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;
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Vaktimizin ¢ok kisth olmasi nedeniyle burada
yorum yapmaktan g¢ekindim ve sizlere, eper dikkat
buyurmugsaniz, Kanunda yer alan ibareleri aynen
okudum, Yani, bir kurulusla ilgili olarak Kanunda
ne yazilmigsa onu okudum. Miisaade ederseniz Sa-
yin Azgur’un beyanlarina karsi bazi agiklamalarda
bulunmak istiyorum ve bunu sirf sizleri aydinlatma
maksadiyla ve oylarinizi salim olarak veya daha ¢ok
bilgiye sahip olarak... Ciinkii, konu bir yerde dar bir
sahayr temsil ediyor, onun i¢in bendenizi mazur gor-
menizi rica edecegim.

507 sayili Esnaf ve Kiigitkk Sanatkarlar Kanunu-
nun, 1 inci maddesinde;

«Esnaf ve kiicilk sanat sahipleriyle, yanlarinda
galisanlarin mesleki, sosyal, ekonomik ihtiyaglarini
gidermek, sanat ve ticaretlerinin mesleki ahlak ve
kamu yararina uygun, ahenkli ve verimli bir tarzda
geligmesini  saBlamak, miisterileriyle aralarindaki
miinasebetleri diizenlemek amaglart ile kuracaklar:
tiizelkisiligi haiz ve kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarina Esnaf ve Kiigiik Sanatkirlar Der-
negi denir.»

Kanunun 42 nci maddesinde Esnaf ve Kiigiik
Sanatkirlar Dernekleri Birliginin tanim yapilmakta-
dir.

42 nci maddeyi, aynen okuyorum:

«Bu Kanuna gore kurulan dernekler tarafindan,
aralarinda birlik ve dayamisma kurma ve kurulusu-
nun gelismesini saglamak maksadiyla  kuracaklar:
tiizelkigilige sahip kuruluslara «Esnaf ve Kiigiik Sa-
natkarlar Dernekleri Birligi denir.»

Dikkatlerinize sunuyorum; «Kamu kurumu niteli-
ginde mesleki kurulus» demiyor, «Tiizelkigilige sahip
kuruluglars deniyor. ‘

'Kanunun 63 iincii maddesinde Esnaf ve Kiigiik
Sanatkirlar Federasyonunun tanmm yapilmaktadir.
Aynen, tekrar okuyorum.

«Bsnaf ve Kiigiik Sanatkirlar derneklerinin sa-
dece mesleki yonden mensuplarmn ihtiyaglarint kar-
stlamak, gelismelerini saglamak ve g¢aligmalarimi yurt
Olgiisiinde igbirligi ve ahenk igerisinde yapabilmeleri-
ni saglamak maksadryla kuracaklari tiizelkisilige sa-
hip kuruluslara «Esnaf ve Kigiik Sanatkirlar Fede-
rasyonu denir.»

Burada da aynen «Tiizelkigilige sahip kurulus-
lary ibaresi yer almaktadir. «Kamu kurumu niteli-
ginde mesleki tesekkiil> ibaresi ge¢cmemektedir.

(Nihayet, bu Kanunun 88 inci maddesinde Tiir-
kiye Esnaf ve Kiigiik Sanatkirlar1 Konfederasyonu-
nun tanmmi soyle yapilmistir:

— 664 —



Damsma Meclisi

«Bu Kanuna tabi Esnaf ve Kiiglik Sanatkirlar
dernekleri birlikleri ve federasyanlar: arasinda birli-
gi temin, geliyme ve ilerleme saglamak ve genel ola-
rak esnaf ve kiiciik sanatkdrlarin ¢aliymalarinin mes-
lek icabi ve memleket yararma uygun bir gekilde
yiiniitiilmesini diizenlemek ve bu hususta liizumlu go-
riillecek her tiirli tedbir ve tesebbiislerde bulunmak,
Ticaret ve Sanayi bakanliklarinca verilecek gorevleri
yapmakla gorevli olarak Tiirkiye Esnaf ve Kiigiik
‘Sanatkarlan Konfederasyonu kurulur.

Konfederasyon, tiizelkisilige sahip bir kurulus
olup, statiisiiniin Ticaret Bakanlifinca  onanmasin-
dan sonra kurulmus olur.»

Yine dikkatlerinizden kagmamustir, burada da,
ozellikle «Kamu kurumu niteliginde mesleki tegek-
kiil ibaresi» kullaniimamugtir.

iAym seklilde 5590’la ilgili olarak Borsalar ve Ti-
caret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret ve Sanayi Oda-
lanim ilgilendiren bir durum var.

'Yine malumlarimz oldugu iizere, Ticaret Odala-
r1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 ken-
dilerine viicut veren 5590 sayili Kanunda «Kamu ku-
rumu niteliginde mesleki tesekkiils olarak zikre-
dilmislerdir; ama bunun yaninda Ticaret Borsalari,
ozellikle «Kamu kurumy diye tavsif edilmis ve Oy-
le birakilmistir. Bunun tatbikattaki reaksiyonu ne ol-
maktadir?

Degerli liyeler;

Anmyas'amliln 122 nai maddesinde, bu kamu ku-
rumu niteligindeki meslek  kuruluglarimin kanunla
meydana getirilecegi ve organlarinin kendileni tara-
findan, kendi {tiyeleri arasmdan segilecegi vurgulan-
mig ve tekrar dikkatlerinize arz ediyorum, kamu ku-
rumu niteligindeki mesleki kuruluslarda idare, segil-
mis organlari bir yargi mercii kararina dayanmaksi-
Zin gegici veya siirekli- olarak gorevinden uzaklagtir-
ramaz.

Bunun anlamm sudur. Eger, bir ticaret odasinin
yonetim kurulu, kanunda belirtilen hallerde kanuna
agikca aykiri davranmuslarsa, o zaman Ticaret Baka-
nt kendi kararryla bu kuruluglarin yénetim kurulu-
nu gorevden alamaz; ama bunun yaninda kamu ku-
rumu niteliginde mesleki tesekkiil sayiimayan  bir
borsa yoOnetim kurulu, yine kendi kanununda belir-
tilen hususlari iglemis ise, o zaman Ticaret Bakani
rahatlikla onlar1 gorevden alabilir.

Aym sey, 507 sayilt Kanuna gore, esnaf ve Kii-
¢iik sanatkarlar derneginin segimle olusturulmus or-
ganlarm Ticaret Bakanligi gérevden alamamasina
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karsihk, bunun yaninda, bu Kanuna gore kurulmus
ve fakat kamu kurumu niteliginde mesleki tegekkiil
sayilmayan birlik, federasyon ve konfederasyonun
segimle gelmis ornganlarini Ticaret Bakani, eger Ka-
nunda belirtilen haller, durumlar ortaya ¢ikmigsa
gorevden alabilmektedir.

Burada, bir hususu daha belirtmek istiyorum, Ka-
mu hukuku ile 6zel hukuk, verdigi sonuglar itibariyle
uygulamada farkli sahnelere sahiptir. Soyle ki; (Bil-
giléri tazelemek ig¢in affiniza siginarak arz ediyorum)
malumlarimiz oldugu iizere, Kamu hukukunda idare-
ye ancak belirtilen hususlarda yetki verilmis sayilir.
Yani, bir kurulusa ilgili kanunda hangi gorevler
yiikletilmigse, yahut hangi fiilleri yapabilecegi zikre-
dilmigse, sadece onlari yapmakia miikelleftir. Orne-
gin; bir Ticaret Odasinin kendisiyle ilgili kurulus ka-
nununda; yani 5590 sayihi Kanunda bir tesekkiile
bor¢ veremeyecegi yahut verecegi kayithh degilse, o
kurulus herhangi bir tesekkiile bor¢ para veremez.
Bunun uygulamas: yapilmis ve goriilmiistiir.

Buna karsihk, malumlariniz  oldugu lizere o6zel
hukuk sahasinda ise tam tersi caridir. Ozel hukuk
alaninda Kkigiler, menedilmis olmadikga hareket ser-
bestisine, akit serbestisine ve faaliyetlerine sahiptir.
O zaman, 6zel hukuk alaninda menedilmeyen husus-
larda kigiler rahatlkla mukavele yapabilmektedir-
ler ve hareket senbestisinde bulunabilmektedirler.

‘O halde, soru sorarak sunu belirtmek istiyorum;
Amnayasanin 122 inci maddesi de ontada oldugu se-
kilde, eger bir kurulus hakkinda ilgili Kanununun
metninde, bu kurulusun kamu kurumu niteliginde
mesleki tesekkiil oldugu agrk¢a belirtilmemisse, vur-
gulanmamissa, o tesekkiile hi¢ kimsenin kamu kuru-
mu niteliginde mesleki tesekkiil niteligi vermesine im-
kin bulunmamaktadir. Sayin Azgur burada ifade et-
tiler; aym Kanun igerisinde diger kuruluslari da, bir
espri, bir miitalaa gekli igerisinde kamu kurumu ni-
teliginde mesleki tesekkiil olarak saymiglardir. Ben,
meri mevzuat karsisinda bu fikre yanasamiyorum ve
aksini kesinlikle ifade etmek durumundayim.

ISaygilar sunarim. (Alkislar). -

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uzunoglu.

Buyurun Sayin Geng.

KAMER GENC — Onergem iizerinde kisa bir
agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Kisa olarak liitfen...

KAMER GENC — Saymn Bagkan, Daniyma Mec-
lisinin degerli iiyeleni;
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Benim Onergem iki husus igermektedir. 1 inci
maddenin, «Kamu hizmetlerinin diizenli».. denme-
sinden Once, kamu yararimin temini amaciyla diizenli.
verimli, etkili ve ekonomik bir sekilde yiinitiilmesi-
ni amaglama prensibini kabul emektedir. Clinkii,

bir hizmet ekonomik olmayahbilir; ama kamu ya- |

rarint temin edecek bir gayeye matuf ise, bu hizme-
tin «ekonomik degildirs diye ortadan kaldirilmas:
bence bu Kanunla verilen yetkinin amaci disina ta-
sar. Zaten, Devletin var olmasinin en biiyiikk etkeni
de, kamu yararinin saglanmasim temin etmek igindir.

Tkincisi; bu kamu iktisadi tegebbiislerinin ve ka-
mu kurumu niteliindeki mesleki tegekkiillerin  bu
Kanun kapsami icerisine alinmasini yerinde gdrme-
digim igin, bunlarin diizenleme yetkisi disina g¢ika-
rilmasint istiyorum. Zira, yerimizden - sordugumuz
sorulara Sayin Bakanmizin verdigi cevaplar ve ken-
dilerinin burada yaptiklari konugmalarda, kamu ikti-
sadi tesebbiisleri verimli ve ekonomik degillerse bun-
larin millete devredilecegini ifade eftiler ve gerekge
olarak da, «Bu Yasa Atatiirk zamaninda hazirlan-
mistt ve bunlarin da millete devredilecegi gerekge-
lerinde yazilidir.» dediler. Biz bunu kendilerine s6z-
lii soru olarak yonelttigimizde, bu husus cevapsiz kal-
di. Biz burada, «Millete devredecefizy demekteki
amacinin, bunlarin icabinda ileride Hiikiimetin al-
dig1 bu yetki ile «Bunlar verimli ve ekonomik degil-
dir» gerekgeleniyle 6zel tesebbiise devredilme  gibi
Hilikiimetin bir yetki igine girdigini goriiyoruz. Bu
nedenle, bunlarmn devirlerini uygun gormedifim igin
bu yetkinin kendilerine verilmesini istemiyoruz. Za-
ten Kanundaki yazilis tarzi ile de soyle: ¢«Kamu k-
tisadi Tegebbiislerinin kurulug ve tegkilatlanmasin-
da, yukaridaki ilkelerle birlikte hizmetin gerekliligi,
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik
esaslart gozontinde bulundurutur.»  denilmektedir.
Yani, buradaki «ve» baglagi, bunlarin hepsinin bir
arada olmasit zorunlu kilmaktadir. Yani bir hiz-
met hem verimli olacak, hem yararli olacak, hem eko-
nomik olacak ve hem de gerekli olacak.. Tabii ben,
" ¢ok karmagik unsurlarn bir arada olan bir hizmeti pek
tahmin edemiyorum.

Uglincii bir husus; kamu kurumu niteligindeki
mesleki tesekkiillerin de diizenleme alani igine Biit-
¢e - Plan Komisyonunca sokulmasidir. Degerli ar-
kadaslarimiz burada yapttklar1 birtakim konugmalar-
da, bu kamu kurumu nitelifindeki mesleki kurulug-
larin gegmislerinin 12 Byliil’e gelinmesinde birer his-
seleri oldugunu soylediler. Biz, her seyden once bir

B : 100

2.6;1982 O0:1

hukuk devletiyiz. Hukuk devletinde herkesin bir go-
revi vardir, Yargmin gorevi ayri, idarenin gérevi
ayridir, 1961 Anayasamiz, bu mesleki kuruluglara
miidahale etme yetkisini yarg: kuruluslarina vermis-
tir. Bu yetkiyi yargt kuruluslarindan alip idareye
vermek, idareyi yargi yetkisiyle miicehhez kilacak
bir sonu¢ dogurur.

Kald:1 ki, biz su konuda kusku duymaktayiz: Bi-
zim igin Onemli olan tarafsiz bir yonetim ve tarafsiz-
bk ilkesidir. Bu tarafsizlk ilkesinin biitiin = millet
fertlerinde artik yer edinmesi, yer almasi meselesi-
dir.

Simdi, bunlari diizenlerken de sayin Komisyonu-
muz; «Yetkiler yeniden diizenlenirken bu kurulusg-
larin her tiirlii zararh akimlar diginda tutulmasi ve
siyasi etkiden arindiriimast..»> dediler. Zaten zararh
akimlar iginde bulunmak, ister bir mesleki tesekkiil
mensubu i¢in olsun, ister normal bir vatandag i¢in
olsun, bizim mevcut yasalarbmiz karsisinda bu sug
tegkil etmektedir. Sug teskil eden bir konunun ceza-
s1iz kalmasi da diisiiniilemeyecegine gére, bunlarn ay-
rica Hiikiimetin diizenleme alanlart igerisine sokma-
s1, bence bu gerekgeyle ne derecede isabetlidir kesti-
remedim?...

{Aiyrica malumunuz..

AHMET SENVAR DOGU —
Onerge iizerinde konusulmuyor mu?

KIAMER GENC — Efendim, 6nergede de bunu
¢tkarmisiz. Yani, kamu kurumu niteligindeﬂci mes-
lek...

AHMET SENVAR DOGU — Onerge iizerinde
konugmuyor arkadasimiz Saymn Bagkan, genel konus-
ma yapiyor.

Sayin Bagkan;

KAMER GENC — Saymn Bagkan; ben, Onerge-
min lizerinde...

BASKAN — Bir dakika efendim. Simdi, dnerge-
nizi daha etraflica agiklamaya gerek yok.

Yalniz, onerge iizeninde konusuyorlar, Sayin Do-
gu; ama neden ¢ikarnldigi konusunun gerekeelerini
ifade etme bakimindan agiklamalarini biraz genislet-
tiler.

Daha kisa olmasimi rica edeyim Sayin Geng.

KAMER GENC — Tabii efendim.

Efendim benim kugkum su: .

Simdi, birtakim kuruluglart diizenlerken, «Bun-
lar zararlidir, silelim, atalim» diyoruz; ama acaba
bunlarin yerine tarafsiz, memleketimizin ihtiyacina,
demokrasimizin korunmasima yararli olabilecek bir
kadro getirebilecek miiyiz?..
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Ben burada Sayin Bakanima bir sey sordum; 1il-
ler Bankasina gittim, bir tane gen:l miidiir muavini
bana; «Ben bu memlekette hukuka inanmiyorum.»
diyor. Ben bununla sunu kastediyorum; yani 12 Ey-
lildeki yonetici ile 11 Eyliildeki yoneticiler agagi
yukar1 ayni. Yani simdi bir insanin 11 Eylilde ta-
rafll, 12 Eyliilde tarafsiz olmasi miimkiin degildir.

Bu bakimdan idare getirecegi diizenlemelerde
eger tarafsiziik ilkesini giidecekse, bunu burada zik-
retmesi, burada belirtmesi lazim. Dedik ki, Hiikiime-
timizin bu konuda c¢aligmalari nedir?.. Yani, bir Ba-
rolar Birliginin Bagkantm alacak da yerine kimi ta-
yin edecek?..

Biz bu sorularm cevabim alamadigmiz igin, bu
kuruluglarin bu diizenleme kapsami igine alinmasint
yeninde gormedik. Zaten bunlarin varolus nedenleri
de, meslefinin kamu yararina uygun olmasi, meslek-
taglar arasinda dayamisma ve bu varolug sahalarin-
da memlekete yararli birtakim hizmetler vermek igin
bunlar bulunmuslardir. Bugiin  mesela bir Maden
Miihendisleri Odast varsa ve Maden Miihendisleri
IOdas1 memleket igindeki magdenlerin mevcudiyetini,
bunlarin hangi kosullar altinda memleket ekonomi-
sine uygun gekilde isletilecegi konusunda arastirma-
lar yapiyorlarsa herhalde bunlarin arastirmasi siyasi
amaglt bir arastirma degildir ve bir faaliyet degil-
dir. Bizim amacimiz budur; yani bu ilkelerden sapi-
lacag: siiphesi i¢inde oldugumuz igin, bunun kap-
sam digina alinmasim istiyoruz.

Saygilarimla Sayin Bagkanim. .

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Sayin Komisyon, «Kamu kurumu niteligindeki
mesleki kuruluglary ibaresinin  g¢ikarilmasimi Saym
Uzunoglu ve Sayin Geng teklif ediyorlar,

Bu teklife katiltyor musunuz?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU
FUAT AZGUR — Hayir, katilmiyoruz.
BASKIAN — Sayin Hiikiimet katilryor mu?..

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Katilmryorsunuz.

Degerli tiyeler;

SOZCUSU

Sayin Uzunoglu'nun Onergesinin  dikkate alinip
alinmamast hususunu oylariniza sunacagim. Dikka-
te almmasini kabul edenler... Kabul etmeyenlér...
Onerge kabul edilmemistir.

Saymn Gené’in aym mahiyetteki Snergesindeki o
kisim da kabul edilmemis oluyor.
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Yalmz Sayin Geng’in bu maddenin, «Kamu hiz-
metlerinin diizenli..» diye baglayan kismina «Kamu
yararinin temini amaciylay seklinde dort kelime ila-
vesini istiyorlar; Onergelerinde teklif ediyorlar.

Buna Sayin Komisyon katiliyyor musunuz?.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU
FUAT AZGUR — Hayir efendim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Haytr efendim,

BASKAN - Katilmiyorsunuz.

Deegerli liyeler;

Sayin Geng'in Onergesindeki yalmz bu teklifinin
dikkate alinip, alimmamast konusunu oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler., Kabul edilmemistir.

NURETTIN AYANOGLU — «Kabul
yenleri» oylamadiniz.

BASKIAN — «Kabul edenlers> dedim, hi¢ kimse
kabul etmedifi igin, artik «Kabul etmeyenleni» tek-
rar oya sunmadim.

KAMER GENC — Ben kabul ettin,, bagka kabul
etmeyen olmadi..

BASKAN — Efendim «Kabul
ifade ettim, zabitlara bdyle geeti.

Degerli iiyeler;

Bu maddeye bazi ek ilaveler yapilmasiyla ilgili
onergeler vardir. Birinci Onergeyi olkutuy:oi*um.

lSayin Bagkanliga

Madde 1’e, satir dértte «Kuruluslarin» kelime-
sinden sonra «Tarim Satis Kooperatifleni ve bunla-
rin birliklerininy fikrasinin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

etme-

edilmedi» diye

. Dogan GURBUZ
Turgut YEGENAGA
Kemal DAL

Hamza EROGLU
thsan GOKSEL

BASKAN — Onerge sahiplerinin bir agiklama
yapma istekleri var mi?..

HAMZA BROGLU — Cok kisa efendim, mii-
saade buyurursamz?..

BASKAN — Buyurun Saymn Eroglu.

HAMZIA EROGLU — Saymn Bagkanim, saygide-
ger arkadaglarim; :

1 inci maddeye bir ufak ilave yapilmas: hususun-
da bir onerge vermis bulunuyoruz. Cok kisa agikla-
yayim.

Bugiin Idare Hukuku biiyiikk ve siiratli bir gelis-
me icerisindedir. Idare Hukukunun bu gelismesi top-
lumsal ihtiyaglarin genislemesi, yayilmasi ve bun-
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larm  kargilanmasi1 zorunlulugundan  ileri gelmek-
tedir. Buglin toplumsal faaliyetler igerisinde ekono-
mik faaliyetler dahi idari faaliyetler hiiviyetinde ve
o nitelikte bulunmaktadir, Idarenin siiratle toplum-
sal ihtiyaglart kargilamiasi, giiniin idare tekniZinin
de bir sonucu olmaktadir. Iste idareyi siiratle hare-
kete gegirip diizenleme, yasama yoluyla diizenleme
ve bunun yant sira yasamanin verdigi yetkiye daha-
narak siiratle diizenleme ihtiyacini kargilamak lizere
yetki kanunu ile biz bu yetkiyi Hiikiimete, yiiriitme-
ye tanmis bulunmaktayiz.

ifade ettigimiz, acikladigimiz, ilave etmis oldugu-
muz yetki, Tarrm Kredi Kooperatifieri ve bunlarin
olusturduklan birlikler alaninda da giddetli ve siiratli
bir diizenlemeye ihtivag duyuldugundandir.

Burada genel konulari ele alip, ortaya koyan ar-
kadaglarimizin vermis oldufu g¢ok onemli ornekler
vardir, Bu 6rneklerden bir tanesi de meshur TARIS
Olayidir, TARIS Olay:r ve buna benzer olaylarda da
biz Yasama Organi olarak Hiikiimete bu yolda yetki
verilmesini istiyoruz. Biz bu yetkiyi vermekle ayni za-
manda Hiikiimeti de bu alanda serbest degil, baglt bir
vetki ile hareket etmek, bu yolda bir diizenlemeye zor-
lamak istemekteyiz.

‘Arzim bu kadar.

Saygilar sunarim efendim. (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Eroglu.

A. AVNI SAHIN — Sayin Bagkanim, sorum var
efendim, .

BASKIAN — Buyurun Saymn Sahin.

A. AVINT SAHIN — Sayin Bagkanim, Saym Hoca-
miz Onergelerini izah ederken Tartm Kredi Kioopera-
tiflerinden 'bahsettiler. [Konu Tarmm Satigs [Kioopera-
leriyle mi ilgilidir, Tarim Kredi Kooperatifleriyle mi
ilgilidir?.. Onu 68renmek isterim.

HAMZA EROGLU — Tarim Satis Kooperatif-
leri efendim, 6ziir dilenim

BASKIAN — Tarum Satis Kooperatifleri.. Tesek-
kiir ederim.

Sayin Komisyon, Sayin Eroglu’nun ve arkadas-
larinin, «Tarmm Satiy Kooperatifleri ve bunlarin bir-
liklerininy firknasinin eklenmesi hususundaki onerge-
lerine katilryor musunuz?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU
FUAT AZGUR — Katiliyoruz.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Sayin Hiikiimet?.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Katiliyoruz.
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BASKAN — Katiliyorsunuz.

Degerli iiyeler;

{[Sayin Eroglu ve arkadaglarinin Onergelerine hem
Sayin Komisyon, hem de Sayin Hiikiimet katilmakta-
dir. Bu itibarla bu onergeyi kesin olarak oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmigtir.

Degerli iiyeler;

Binbirinin ayni olan iki degisiklik Gnergesi var; bu
Onergeleri okutuyorum,

Danigma Mectisi Bagkanlima

Géniigiilmekte olan «Kamu Kurum ve Kurulusla-
rimin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Yeniden Diizen-
lenmesiyle ligili Yetki Kanunuy» Tasanisinn 1 inci
maddesinin parantez i¢indeki ifadelerinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

‘ Nurettin AYANOGLU

(Devlet Bagkanhg Dairesi, Yasama Orgami Tdari
Kuruluslan, Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma
Bakanhg:, Yargi Kumluslar, Sayistay, (Universite-
ler harig).

Danisma Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan «Kamu Kurum ve Kuruluslari-
nin Kurulus, Gdrev ve Yetekilerinin Yeniden Diizen-
lenmesiyle lgili Yetki Kanunu» Tasarisimn 1 inci
maddesinin parantez i¢indeki ifadelerinin, ekli gerek-
cede belintildigi iizere, asagidaki sekilde degigtirilme-
sini arz ve teklif edeniz.

Selguk KANTARCIOGLU  Kazim OZTURK

(Devlet Baskanhig Dairesi, Yasama Organi Idari
Kuruluslari, Genelkurmay Baskanlif:, Milli Savunma
Bakanh@i Yargt Kuruluslar, Saystay, Universi-
teler harig.)

BASKAN — Onerge sahipleri agiklama yapmak
itiyorlar nm?..

SELCUK KANTARCIOGLU — Onergemi agik-
lamak istiyorum:.

BASKAN — iSaymn Kantarcioglu, buyurun.

ABBAS GOKCE — Benim de bir dnergem var-
di, efendim.

BASKIAN — Sayin Gdkee, bunlar birbirine ben-
zer Onergeler oldugu igin onlari arz efttim, sonra si-
zin Onergenizi sunacagim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Saymm Baskan,
saymn tyeler;

Parantez igine alinan kurum ve kuruluslar, Yet-
ki Kanununun kapsamini daraltmaktadir. Bunun igin
ya bunlarin tamamen ¢ikarilmasi veya Onergede ol-
dugu gibi, bazi hususlarin eklenmesi gerekmektedir.
Bunu arz eétmek i¢in huzurlarimzdayim.
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Genelkurmay  Baskanhifinin problemi bizim ii¢
dort giindiir tizerinde durdufumuzdan ¢ok farkli ola-
cagindan ve ilgili bulunmadigindan, parantez acila-
rak ilgilendirmek gereksizdir.

Milli Savunma Bakanliginin sivil personeli mev-
cut olup, bu personel kadro sikintisi i¢inde bulun-
maktadirlar.  Ayrica, bu Bakanligin bir temsilcisi
Devlet Personel Heyetinde iiye olarak bulunmakta-
dir, Diizenlemede Bakanhg: ele almak gerekiyorsa,
Bakanlar Kurulunun ¢alismasini kolaylagtirma ba-
kimindan, parantezden g¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

«Universiteler  harics demek de olmaz; ciinkii,
akademik personel harig, genel sekreterler dahil, bii-
tiin personel 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa
tabidir. Biitge Kanununda kadro ihdas hiitkmii kald:-
rildigindan, bir Diyarbakir Tip Fakiiltesinin faaliyete
gegirilmesi igin, 300 kadro ig¢in malumunuz oldugu
lizere, ozel bir kanun c¢ikarilmstir.

Hizmete girecek diger yatirimlarin durumu goz-
oniinde bulundurulmak suretiyle, iiniversitelerin mad-

de metninden ¢ikarilmasi zorunludur.

Sayin arkadagimiz Uyguner, Adalet Bakanlhginin
da istisnalar arasina alinmasimi teklif ettiler. Kana-
attmca bu da hatali bir yoldur. Ciinkii, elimizdeki
Kanuna gore veya uygulamaya gore, kararnamedeki
durum incelenirse, sayin arkadasim bana da hak ve-
receklerdir. 19 uncu sayfadaki teskilat semasinda,
2556 sayih Kararnamenin 18 inci maddesindeki de-
gisiklik yapilmistir; Destek  Hizmetleri Daire Bas-
kanhgina, Egitim ve Sosyal Isler Daire Baskanligi-
na genel miidiir unvanli personel atanmistir ve bun-
larin cetveldeki haklar1 sakl tutulmustur. (Bu cetvel-
deki kadro.)

'Ayrica, 35 inci sayfadaki kadro ihdas ve iptalin-
de goriildiigii gibi, dordiincii dereceden bes adet
uzman kadrosu iptal edilmis ve aym sayida iigiincii
dereceden (+ 100) ek gostergeli kadro ihdas edil-
migtir.

Basin ve Halkla ligkiler Grup Baskanligi, Leva-
zim ve Satin Alma lIsleri Grup Bagkanlhii, Insaat
ve Emlak Isleri Grup Baskanlhyi, Makine fkmal ve
Tamir Isleri Grup Baskanligi, Kitaplik ve Yazr Iste-
ri Grup Baskanliklari ihdas edilmistir. Bu konulara
kanuni dayanak bulmak zorundayiz bu Kanunla.

Sayin Ayanoglu hakhdir. 2485 sayili Kurucu
Meclis hakkindaki Kanun ile 2324 sayili Anayasa Dii-
zeni hakkindaki Kanunda, Yasama Meglisleriyle il-
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gili hiikiimler bulunmamakta, Danisma Meclisinin
Igtiiziigiiniin 121 inci maddesinde goriildiigii gibi, 9
Ocak 1950 giin ve 5509 sayih Kanuna gore islem
yapilmasi gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci
maddesinin (F) fikrasi aynen soyledir :

«Bu Kanunla tespit edilen ¢esitli hizmet siniflari
mensuplarinn  Cumhurbagkanhigi Dairesinde ve Ya-
sama Meclislerinde asli ve siirekli gorevlerde bulu-
nanlarin kadro, unvan, derece, intibak ve -diger bi-
lumum 6zliik haklarinin kullaniimasiyla ilgili yetkiler
Cumhurbagkanligt Genel Sekreterligi, Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisi Bagkanltk Divanina ait-
tir.»

Kionu, daha 6nce de Yasama Meclislerini tered-
diite diigiirdiigiinden, Devlet Personel Dairesine so-

-rulmus, Devlet Personel Heyetinin 4.1.1980 giin ve

1980/2 sayih kararryla duruma agiklik getirilmistir.

Kurum ve kuruluslara yetki verildigine gore, du-
rumun Bakanlar Kurulunca ele alinmasi ve ilgilile-
rin sorumlu olmast sebebiyle parantez icerisine, Sa-
yin Ayanoglu'nun teklifinin drsinda, hi¢ bir kurulu-
sun yazilmasina gerek olmadigint arz eder, hepinizi
saygiyla selamlarim. (Alkslar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarci-
oglu.

Sayin Komisyon; Sayin Kantarcioglu, Sayin Oz-
tirk ve Sayin Ayanoglu'nun bu birinci maddedeki
parantez iginde bulunan kurulustara, Devlet Baskan-
Iigt Dairesiyle Yasama Organt Tdart Kuruluslarinin
eklenmesini isteyen onergelerine katiliyor musunuz?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOzZCUSU FU-
AT AZGUR — Katihiyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Katiliyoruz.
BASKAN — Degerli iiyeler, bu onergelere hem

Sayin Komisyon, hem Sayin Hiikiimet katilmakta-
dir. Bu itibarla Snergeleri kesin oylarimiza arz ediyo-
rum.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, bir so-
rum var efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Onergede okunan bas-
ka; fakat Sayin Kantarcroglu’nun konusmasinda {ini-
versiteye temas ettifi bir yer vardir. Onun agiklifa
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kavusmasi i¢in Onergenin liitfen yeniden okunmasi-
m rica ediyorum. Universitede iki tip personel var-
dir. ]

BASK AN — Efendim, Sayin Kantarcroglu, bu
onergeyi agiklamak igin genis bir izahat verdiler; fa-
kat Onergeleri buradadir, yalniz Devlet Bagkanligi
Dairesi ile Yasama Orgam Idari Kuruluslarimin ila-
vesi istenmektedir.

MAHMUT AKKILIC — Onergenin yeniden
okunmasint rica ediyorum; ¢iinkii agtklamalarinda
«Universitenin de ¢ikariimasi lazimdirs dediler, &y-
Ie bir sey oldu...

BASKAN — Hayur.

MAHMUT AKKILIC — Universitede iki tiirli
personel vardir; birisi, 657’ye tabi, birisi de Univer-
siteler Kanununa tabi olanlar.

BASKAN — Evet.

Degerli iiyeler, bu onergeyi kesin olarak oylari-
niza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmisgtir.

Degerli iiyeler, iki onerge daha vardir, Sayin Ri-
fat Bayazit ve arkadaslariyla Sayin Gokge'nin.

Bu 6nergeleri de okutuyorum.

Yiice Bagkanhiga

Goriisiilmekte Kanun Tasarisinin 1 inci
maddesinde parantez icerisinde belirtilen istismalar
arasina, «Adalet Bakanligt» nin da alinmasim Genel
Kurulun takdirlerine arz ederiz.

olan

Rifat BAYAZIT Fevzi UYGUNER
Abdullah. Pulat GOZUBUYUK  Feridun GURAY
Serda KURTOGLU Hamdi ACAN
Dogan GURBUZ Remzi BANAZ
Mehmet AKDEMIR

Yiiksek Bagkanliga

Gorigiilmekte olan Kanun Tasarisiun 1 inci
maddesinde parantez ig¢inde gosterilen istisnalar ice-
risine «Adalet Bakanlhgy nin da dahil edilmesi key-
fiyetinin oylanmasint saygilarimla arz ve teklif ede-
rim,

‘Abbas GOKCE

BASKAN — Saymn Gokge, Sayin
agtklama yapacak misiniz?..

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sa-
yin Basgkan, miisaade eder misiniz?..

BASKAN — Buyurun efendim.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Oner-
genin bu sekilde kaleme alinmasinda ve kabul edil-
mesinde sakinca vardir. Hikim bagimsizigi ile bag-
dasmayan hi¢ bir nokta yoktur, Yargi organlarini

Bayazit, bir
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ayirdik; ama Adalet Bakanlhindaki personelle ilgi-
li olan; hikim statiisiinde olanlar zaten hakim te-
minatina sahip, hikim simifinda olmayanlarla ilgili
hi¢ bir diizenleme yapilamaz. Onun igin Onerge-
nin kabul edilmemesi gerekir efendim. Hakim ba-
gimsizhifina azami dikkat gosterilmistir, o tamamen
disaridadir. Adalet Bakanhifinda hakim statiisiinde
olup calisanlar da hikim statiisiinde olduklari igin,
onlar da hikim teminatina sahiptir. Onun disindaki
personelle ilgili diizenleme yapilabilmesi ig¢in Hiikii-
metten- geldigi gibi ¢ikmasi -gerekir; onun i¢in &ner-
genin aleyhindeyiz efendim.

ABBAS GOKCE — Ben onergemi geri alryo-
rum,

BASKAN — Sayin Gokge, geri aliyorsunuz, te-
sekkiir ederim.

Sayin Uyguner, siz goriiseceksiniz, buyurun.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, de-
gerli yeler;

Bundan evvelki konusmamda da acikladigim iize-
re, Adalet Bakanhigimin  gerek, kurulus ve gerekse
fonksiyonlar: itibariyle normal devlet dairelerinin di-
sinda ve bu dairelerden ¢ok farkli oldugunu ifade
etmistim. -

Adalet Bakanhgmn farkli durumu, yargi organ-

‘lariyla ¢ok yakindan jlgili ve i¢c ige bir fonksiyona

sahip olmasindan ileri gelmektedir. Adalet Bakan-
Lig1, biraz evvel Devlet Bakammiz Sayin Oztrak ta-
rafindan ifade edildigi gibi, hikim . personeli ayr
diger personeli ayri sekilde miitalaa edilemez; yani
boliinmez bir biitiin teskil eder Bakanlik Teskilat:.

Simdi, Adalet Bakanlifmin fonksiyonlar ara-
sinda, gecen sefer de degindiZim gibi, bizatihi yarg:
fonksiyonu vardir; yani Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 343 iincii maddesi geregince, yazilr emir-
le bozma talebinde bulunabilecegi gibi, bu talebi red-
detmek yetkisini haizdir. Gene Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanununun 427 nci maddesine gore ka-
nun yararina bozma talebinde bulunabilecegi gibi,
bu konudaki talebi reddetmek yetkisini de haiz bu-
lunmaktadir.

Ayrica, Adalet Bakanhigmin Teftis Kurulu, ge-
ne yargt organlarim  denetlemek yetkisini haizdir.
Teftis Kurulu, yargt organlarim1 denetledikten sonra,
herhangi bir yolsuzluk veya kanuni islem yapilmasi-
1 gerekltiren bir fiil, bir hareket, bir islem goriirse

bunu, Bakanhga intikal ettirir. Adalet Bakanlhigt Ceza

Isleri Genel Miidiirliigii, intikal ettirilmis olan rapo-
ru veya fezlekeyi inceler ve muktezi tayin eder; kim-
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ler hakkinda?.. Yargi organlarini teskil eden hakim
ve cumhuriyet savcilari hakkindaki raporlar. Ve
‘burada, muamele tayinine mahal olmadifina karar
verebilecegi gibi gene, disiplin kovusturmas: agilma-
st icin Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna da in-
tikal ettirebilir, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu, bu rapor iizerinde goriismelerini yaparak di-
siplin kovusturmasi yaparlar, disiplin uygulamas: ya-
parlar veya daha afir bir sug varsa dava agtlmasina
" Xarar verirler.

Diger yonden, Adalet Bakanlifi, gecen konus-
mamda da izah ettigim gibi, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna istirak eden bir miiessesedir. Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, hikimler ve sav-
. cilar iizerinde denetim ve her tiirlii 6zliik isleri hak-
kinda tasarruf yetkisini haiz bulunmaktadir.

Adalet Bakam bagta olmak iizere, Bakanhigin
Miistesart ve Ozliik Isleri Genel Miidiirii, Hakimler
vé Saveilar Yiiksek Kurulunun iyesi bulunmaktadir-
tar. Bakan, Kurula bagkanlik eder, Miistesar ve O7-
lik Ysleri Genel Miidiirii de iiye olarak gorevlerini
ifa ederler.

Bundan da anlasthiyor ki, Adalet Bakanhgi, yarg
organlarinin hemen hemen béliinmez bir pargasidir.
bir kismidir. Adalet Bakanlhiginin bu kurulusu ve
fonksiyonlar: itibariyle, klasik Devlet daireleri ara-
sinda miitalaa edilmesi uygun diismeyecektir. Nite-
kim, i1 fdaresi Kanunu gibi, Stkiydnetim Kanunu gi-
bi bazi temel kanunlar, Adalet Teskilatint bu kanun-
larin kapsamt disinda miitalaa etmislerdir.

Adalet Bakanhigmin bu ozelliklerinin nazari iti-
bara alinarak, Snergemizde belirttigimiz gibi, Kanu-
nun 1 inci maddesinin kapsamt disinda birakimasim
tekrar 6nermekteyim.

Yiiksek Takdirlerinize arz ederim. (Alkislar)
BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uyguner.

DEVLET BAKANI [ILHAN OZTRAK —
Miimkiinse Sayin Baskamim biraz genis agiklama
yapmam gerekir; bir bes dakika alabilir; ciinkii bel-
ki bir yamlg: olabilir.

BASKAN — Hayir, Sayin Bakan, zaten ben bu
onergeye katilhp katilmadifimzi ve bu konuda, soy-
lenecek bir konu varsa elbette onu rica edecegim.

Onerge iizerinde buyurunuz Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sa-
yin Bagkan, Damgma Meclisinin sayin iiyeleri;

Sayin Uyguner’in goriisiine bir yerde katiimaya
imkan yok. ’
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Biz, Yetki Kanunuyla ilgili Kanun Tasaristnt ha-
zirlarken, yarg:i bagimsizlifina tam bir dikkat goster-
dik. Mesela, simdi Adalet Bakanligindaki bir genel
miidiiriin degistirilmesi miimkiin degildir; ¢linkii, yar-
g1 bagmsizligi ve hikim teminati
Hakim teminati oldugundan dolay: orada bir atama
yapamayiz; bunu da zaten diisiinmiiyoruz, boyle bir
yetki istemiyoruz.

s6z konusudur.

Hakimlerin atamasi vesairesi hepsi Yiiksek HA-
kimler Kurulunun elindedir, ancak Adalet Bakanli-
ginin idari  birtakum muamelat: vardir. Bu idari
muamelat dolayisiyla Bakanhikta belki diizenleme
yapmak gerekir. Biitiin bakanliklar1 diizenlerken, bir
tek Adalet Bakanligini onun disinda birakmak, ger-
¢ekei bir yaklasim olmaz.

Yargt bagimsiziifi konusunda. en ufak bir miida-
hale s6z konusu degildir, zaten Adalet Bakanliginin
Teskilatinda gérev alan hdkim statiisiindeki biitiin
memurlar, hikim teminatina sahiptir; onlart hicbir
vere almak miimkiin degildir, nitekim eskiden mii-
savirlige alma konusu vardi, o kadrolari da Hiikii-
metimiz goreve basladigi zaman kaldirtti ki, tam ba-
gimsizliga saygiyt saglamis olsun diye.

Bundan dolay1 tereddiit edilecek en ufak bir
nokta yoktur. Yargi bagimsizlig: titizlikle goz oniin-
de tutulmustur; ancak biitiin bakanliklari diizenler-
ken, Adalet Bakanliginda diizenleme yaptlamamast
vanlis olur. Ceza ve tevkifevleri gibi bazi dairelerde
veni diizenlemeler yapmak istesek, bu yetki olmadi-
g1 Yicin yapamayiz. Bu demek degildir ki, Adalet Ba-
kanhginda gahsanlarin, hikim teminatina golge dii-
secek; asla diismeyecektir. O konu, Hikimler Sav-
cilar Yiiksek Kuruluyla tamamen teminat altina alin-
mistir, onun icin sayin iivelere bu noktayi arz etmek
istedim. Aksi takdirde Adalet Bakanligindaki bir dii-
7enlemeyi yapmak miimkiin olmaz. Diger biitiin ba-
kanliklar, Bagbakanlik dahil diizenlenir, Adalet Ba-
kanligt bunun diginda kalir.

Biz, yetkiyi yargi organlari figcin istemiyoruz. Ada-
let Bakanhigmin idari yapisinda gerekirse diizenleme
yapmak yetkisine sahip olmak istiyoruz. Bu noktayi
arz etmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskanim bir soru
sormak - istiyorum.

BASKAN — Soru, buyurunuz Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagskamim, aracil-
ginizla Sayin Bakana bir sey sormak istiyorum bir
hususu zapta gegirmek igin.
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Su anda Adalet Bakanligiun Zat Isleri Miidiirii
hakim statiisiinde bir zattir. Bu Yetki Kanunu ile bu
makam, hakim statiisii igindeki personelle doldurula-
bilecek mi? Miistesar, Zat Isleri Miidiirltigii, genel
idare hizmetleri simifindan bir makamdir; ama bu-
giinkii Teskilat, hikim statiisiindeki zatlarla doldu-
rulmustur. Bu Yetki Kanunu ile bu makamlar, hi-
kim statiisiine tabi olmayan personelle doldurulabi-
lecek midir?

BASKAN — Bvet, tesekkiir ederim.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sim-
di efendim, dairelerde bazi diizenlemeler tabif yapila-
bilir; ama oralara kimin atanabilecegi zaten belli-
dir. Adalet Bakanhigindaki biitiin bu gorevlere hakim
‘statiisiinde olanlar atanmaktadir. Burada bir degisik-
lik yapilmast s6z konusu degil; ama yeni bir daire

kurmak, bir daireyi ikiye bdlmek, bir daireyi kaldi-

rip- baskasina baglamak imkanlarina sahip olabilmek
figin istiyoruz, yoksa oradaki atamalar konusunda
herhangi bir miidahale s6z konusu degil.
BASKAN — Tesekkiir ederim Savin Bakan.
Sayin Komisyon Uyguner’in dnergesine katiliyor
musunuz?..
BUTCE - PLAN KOMISYONU
FUAT AZGUR — Katilmiyoruz.
BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

SOzZCcUsU

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Katilmiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler; onergenin dikkate
alimip alinmamasini oylarimiza sunacagim : Dikkate
alinmasimt kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Ka-
bul edilmemigtir.

Degerli tiyeler;

Baslikla ilgili Saymn  Geng'in bir Onergesi var,
okutuyorum. . '

Sayin Bagkanhia

Goriisiilmekte olan, Kamu Kurum ve Kurulus-
larimin Kurulus, Goérev ve Yetkilerinin Dtizenlen-
mesi ile Ilgili Yetki Kanunu Tasartsimn bashif, Biit-
¢e - Plan Komisyonunun kabul ettigi metinde, 1 inci
maddeye kamu kurumu niteligindeki ‘kuruluslar da
ilave edilmistir.

Madde bu haliyle kabul edildigi takidirde, kanun
baghginin da «Kamu Kurumu Kuruluslar1 ve Kamu
Kurumu Niteligindeki Kuruluslarin Kurulus, Gorev
ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile Ilgili Yet-
ki Kanunu» olarak degistirilmesi gerekir.

Geregini arz ederim.

' Kamer GENC
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MEHMET HAZER — So6z istiyorum.

BASKAN — Sayin Hazer, buyurunuz efendim.

MEHMET 'HAZER — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Kanun bashginin bu surette degistirilmesi dog-
rudur; fakat dofru olmayan bir karar alinmustir,
ona maalesef zamaninda miidahale edemedim, sim-
di Yiice Heyetin takdirlerine sunmayi zaruri gorii-
yorum.

Sayin Eroglu ve arkadaglarinin, farim satis ko-
operatiflerinin kamu kurumu miteliginde oldugunu
ifade eden ve metne gegirilen tekliflerinin kabulii
yanhs olmustur. .

BASKAN — Sayin Hazer...

MEHMET HAZER -— Arz edeyim efendim. Bu
bir tekriri miizakere istemidir Sayin Bagkan. Yiice
Heyet kabul ederse ona gore diizenlenir.

Eger bu kurulus 6zel kanunda hususi hukuka
tabi bir kurulus ise biz burada onu kamu kurulusu
haline bir takrirle getiremeyiz; ancak ozel kanun-
nunda degisiklik yapmak lazim gelir; bir.

Tkincisi; biz burada genel hiikiimler, genel vasif-
ta kararlar veriyoruz; kamu. kuruluslarini tadat etmi-
yoruz, saymiyoruz. Tarim satis kooperatiflerinin adi-
i belirttigimiz zaman, diger kurumlarin da adint say-
mak lazimdir, Bunu saydifimiz, &biirlerinden bahset-
medigimiz takdirde, asil maksat olan &biirleri bu
metnin disinda kalir.

Bu bakimdan mesele yanlig olmustur. Bir tekriri
miizakere ile bu yanhishifin diizeltilmesini saygtyla
arz ederim. (Alkiglar) )

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Eroglu...

HAMZA EROGLU — Efendim miisaade buyu-
rursaniz yerimden cevap vereyim.

Bir kere wsul hatasi vardir; goriisiilmiistiir, ka-
bul edilmistir, tekriri miizakerenin yolu bu degildir.

Tkincisi; tarim sats kooperatifleri Devlet adma
miidahalede bulunmakla gorevlidirler; kamu kurulus-
laridir, kamu niteligindeki meslek kurulusu degildir.
Bu kisa agiklamam zannederim Sayin Meclise yeterli
bir bilgiyi vermeye ySneliktir.

Bir de onergeyle ilgili bir husus var efendim.

Simdi, 1 inci madde gériisiiliiyor, 2 nci, 3 iinci
ve diger biitiin maddeler goriisiildiikten sonra basli-
gin deBistirilmesi s6z konusu olacaktir. Biz biitiin
maddelerin goriisiilmesi  bitirildikten sonra bashgin
degistirilmesini teklif edecegiz.

Saygilarmla.
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BASKAN — Evet.

Degerli iiyeler;

Biz §im>d*iyé kadar bashigi daima 1 inci madde ile
goriisiiyorduk. Esasen 1 finci maddeden kamu kuru-
mu niteligindeki kuruluslar ¢ikaridmamistir. Baghgn,
«Kamu Kurumu ve Kamu Kurumu Niteligindeki
Kuruluglar» olmas: teklif ediliyor. Bunun 1 inci mad-
deyle birlikte goriisiilmesinde higbir mahzur yok-
ar |

Onergeye sayin Komlisyon katiliyor mu?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-|

AT AZGUR — Sayin Bagkanim, eger izin verirse-
niz Sayin Eroglu Hocamizin da 6nergesini Ofrene-
lim. Ciinkii bu arada...

BASKAN — Hayir, Sayin Eroglu onergelerinin
bulundugundan bahsetmediler. .

HAMZA FEROGLU — Efendim, onerge vere-
cefim; biitiin maddelerin miizakeresi  bitirildikten
sonra verecegim. Ciinkii 2 nci, 3 iincii maddelerde
de degisiklikler olacaktir ona gore bashk Onerece-
gim, onu...

BASKAN — Yani baslikta bu surette daha bas-
ka ilaveler gerekecek.

HAMZA EROGLU — Evet efendim, onu da
dikkate alarak...

BASKAN — Peki tegekkiir ederim.

Sayin Hiikiimet de aym goriiste midir?

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sa-
yin Bagkan, bu gdriise istirak edemiyoruz; ¢ilinki
baghkta biitiin icinde olan miiesseseleri saymaya im-
kin yoktur.

BASKAN — Degerli iiyeler;

Baslik konusunu bilahara goriigmek ve bir kara-
ra baglamak iizere, iizerindeki  goriigmeler bitmis
olan bu maddeyi, eklenmesi istenilen konularda ge-
rekli kararlari vermek suretiyle olusturmus bulundu-
gunuz bu maddeyi...

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Baskan
oylamaya gegmeden evvel izin verir misiniz?

BASKAN — Buyurunuz Sayin Uzunoglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Ben sadece redak-
styon yOniinden bir hususu arz etmek istiyorum.

Madde metninde istisna edilen kuruluslar ve ku-
rumlar belirtildi, bunlara burada ilaveler de yapild:.
Maddenin yazilis sekline gore sanki bu istisnada yer
alan kurum ve kuruluslar, kamu kurumu niteligin-
deki mesleki kuruluslarin istisnasi gibi (degil ya, o
sekilde) tertiplenmis oluyor. Oysa bu istisnalari, eger
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sayin arkadaslarim da kabul ederlerse, «... kamu ku-
rum ve kuruluglari» r_mdan sonraya alalim, ondan

sonra devam edelim.

SELCUK KANTARCIOGLU — «... iles den 6n-
ceye,

BAHTIYAR UZUNOGLU — Evet.

BASKAN — «Kurum ve Kuruluslari..» oradan
parantez agalim, ondan sonra «... ile Kamu Kurumu
Niteligindeki Mesleki Kuruluslarin Kurulug, Gérev
ve Yetkileri...» sekline getirelim.

Sayin Komisyonun bu konudaki
lim...

goriigiinii ala-

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Sayin Bagkan, maddenin tertip tar-
zindan maksat anlasiliyor. Genel bir istisna olarak
diizenlenmistir, o itibarla yeniden bir tertibe gerek
yoktur.

BASKAN — Hiikiimet de aym goriiste midir?

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Evet
efendim, R

'BASKAN — Degerli iiyeler;

‘Esasen bu konuda ayrica bir 6nerge de yoktur.
‘Maddeyi, kabul edilen &nergeler istikametinde degis-
tirilen sekliyle oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

Kapsam :

MADDE 2. — Bu kanuna gore ¢ikarilacak kanun
hitkmiindekli kararnameler,

a) Kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasinda bo-
liinligiine, hangi anahizmet kuruluglarinin hangi ba-
kanlklara baglanacagina, yeni bakanlik, bagh ya da
ilgiki kurulus kurulmasina, mevcutlarin birlestirilme-
sine veya kaldirilmasina, bakanliklarin tasrada ve
yurt diginda tegkilat kurmasina; muhafazasi, birles-
tirilmesi, yeniden diizenlenmesi veya kurulmasi on-
goriilen bakanlklar ile diger kamu kurum ve kuru-
luslarimin kurulus bigimlerine, hukuki yapilarina, han-
gi anahizmet birimlerinden olusacafina, birimler ara-
sindaki hiyerarsik iliskilere, tiim kuruluslarda ben-

a5

liiliiklerine ait genel esaslari,

b) Bu esaslara uygun olarak yukarida sayilan
kurum ve kuruluslarin tegkilat, gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesine iligkin hiikiimleri,

Kapsar.

BASKAN — Bu madde iizerinde Sayin Onmusg
s6z istediler; buyurunuz efendim.
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R. ADLI ONMUS — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim, degerli Bakanlarimiz;

Qok o6nemli bir kanunun, bana gére ¢ok Onemli
bir maddesinde bulunuyoruz.

Evvela sunu belirtmek istiyorum : Gerek Kanu-
nun tliimiine gerekse maddelerine muhalif degilim;
ama birtakim endiselerimiz var. Bu endiseleri bura-
da dile getirmek, yapilacak Kanunun en iyi sekil-
de ve en dogru sekilde hazirlanmasina bir olgiide yol
gostermek bakimindan, 26 yilik Devlet memuriyeti
hayatimizda edindigimiz tecriibeleri de dile getirerek
sozlerime baglamak fstiyorum.

Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda boliiniisti,
yeniden kurulmasi ya da kaldirilmasi ¢ok onemli, o
nispette de zor bir mevzudur. Bu diizenlemeyi yapar-
ken ¢ok dikkatli olmak ve bakanlik hizmetlerinin na-
sil yiiritiildiigiinii ¢ok iyi incelemek ve uzman eleman-
larla, bilhassa bakanliklarda bu konularda yetismis yz-
man elemanlarla beraber olmak ¢ok yararli olacak-
tir.

‘ Aksi takdirde, bugiine kadar yapilmis uygulama-
larda oldugu gibi birtakim hatalar iglenebilir, doniil-
mesi zor adimlar atilmig olabilir. Zaten Devlet me-
murlar su anda birtakim mevzular dolayistyla huzur-
suz bulunmaktadirlar. Dért duvar arasinda hazirlana-
cak tasarilar higbir zaman memleket yararina olmamis-
tir. Bunlart bir ka¢ misalle izah etmek istiyorum :

Mesela; Maliye Bakanlimuzin hazirladifi bir ek
gosterge mevzuu vardir, bilhassa teknik dairelerde bii-
yiik bir huzursuzluk yaratti bu ek gosterge. Her za-
man Maliye Bakanligi dért duvar arasinda bu konu-
lan ve kendi i¢inde goriigiir, hi¢ damismadan, her ba-
kanhgin isleyigini incelemeden kararlarini verir, ya-
yinlar, asil ondan sonra huzursuzluk baglar ve o ba-
kanliklar igerisinde bir mesele olur.

Mesela; son hazirlanan ek gosterge tablosuna gore
bir bagmiihendise + 400 ek gosterge veriyoruz, ama
villarca basmiihendislik yapmis, bolge miidiir muavin-
ligi yapmig ve ondan sonra bdlge miidiirliigline sen
layiksin, yeterlisin diyerek getirdigimiz arkadasa + 300
ek gosterge veriyoruz. Bu hazirlanig tamamen maksat-
Ii degilse, bilgisizligin neticesidir, Zaten o bdlge mii-
diirii yillarca o kadroda hizmet gormiistiir, + 400
ek gostergeyi ¢cok evvelden hak ederek oraya gelmistir,
nasil bir bélge miidiiriine + 300 ek gosterge verirken,
onun maiyetinde bulunan ve mesuliyeti sinirli bulu-
nan bir bagmiihendise + 400 ek gosterge verebiliriz.
Bunun gibi daire bagkanlari, daire bagkan yardimci-
lar, fen heyeti miidiirleri de aym durumdadir. Dort
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duvar arasinda hazirlandid igin bu yanhsliklara diisiil-
miistiir; ¢linkii Maliye Bakanlii sadece bakanlik ola-
rak kendi biinyesini diistiniiyor.

Bunun yaninda ikinci goze batan husus tazminat
konusu : Bugiin daire baskanlarina 9% 10 tazminat
takdir edilmis, fen heyeti miidiirlerine 9, 5 tazminat
takdir edilmis, ama onlarin yaninda ¢alisgan miihendise
ve basmiihendise % 14 tazminat takdir edilmis. Bir
taraftan ek gostergelerle vurulan darbe iizerine tazmi-
natlar mevzuunda da birtakim magduriyetler meydana
getirmigtir.

Peki Devlet dairelerinde bu makam ve mevkilere
getirecek elemani nereden  bulacagiz?.. Hi¢ kimse
+ 400°den +300’¢ iner mi?... Hi¢ kimse 9% 14-16
tazminat aldigi mevkiden, yerden ve bir de mesuliye-
ti yoksa veya mahdutsa gelir de bolge miidiirii, fen
heyeti miidiirli, daire bagkanmi olur mu?.. Nitekim ya-
tirimcr dairelerde arkadaglarimizin hepsi istifa etmeye
baglamuslardir. Bu makamlardan, bunlar miihendis ol-
maya razidir; ¢ilinkii sdyledigimiz bu konulardaki bir
memur ig¢in azimsanacak bir meblag degildir, 6-7 bin
10 bin liraya varan noksan ddemeler yapilmaktadir,
hi¢ olmazsa ev kirasinin bir kismdir.

Umit ediyoruz ki, Sayin Hiikiimetimiz simdiye ka-
dar bu konuyu ele almistir; ¢linkii biiyiik bir huzur-
suzluk vardir, bunu tekrar ele alacaklardir ve ilgil?
dairelerle de goriismek suretiyle bu konuya bir hal
caresi mutlaka bulacaklardir.

Bunu anlatmamdaki maksat 6zel bir konuyu bu-
raya getirmek igin degildi, asil anlatmaktaki maksa-
dim boyle dar gergeveler igerisinde yapilan birtakim
hazirliklar, kanunlar, tasarlar noksan oluyor, fakat bu-
nun acisint gilinlerce o dairenin yoneticileri, o dairede
hizmet goren arkadaslarimiz gekiyorlar ve miiteessir
oluyorlar ve bunun dedikodusu da bitmiyor. Hizmet-
ler su anda aksamuistir, bu aksamalart ortadan kaldira-
bilmek icin bu magduriyetlerin giderilmesinde biiyiik
yarar vardtr. -

Sayimn Bagbakan Yardimcimiz gegen giinkii goriisme-
lerinde «Bakanliklar arasinda birtakim dublikasyon-
larin oldugundan» bahsettiler ve misal olarak da koy
yollarindan bahsettiler, yani YSE tegkilatindan bah-
settiler, Karayollar1 bir taraftan yol yaparken, sonra-
dan kurulmus olan Yol Su Elektrik teskilatinin da yol
yaptifin1 ifade ettiler.

Dogrudur, ama bu bir ihtiyacin neticesinde gelmis-
tir. Aslinda bu misal bir dublikasyon olarak degil de,
diizenlenmis, giizel organize edilmis bir konunun misa-
li olarak gelmis olmasi gerekirdi. Neden béyle olmast
gerekirdi arz edeyim :
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Koy Igleri Bakanlign kurulmadan dnce koy yollars
bir bagka teskilatta, kdy i¢me sular1 DSI’de, elektrik
igleri DISde, toprak muhafaza, zirai sulama isleri
Tamm Bakanliginda, toprak iskdn igleri Imar Bakan-
hginda, gezici kurslar Milli Egitim Bakanhginda, el
sanatlari bir bagka bakanlikta, kooperatif igleri de
bes ayrt bakanhkta bulunuyordu. Disiinebiliyor mu-
sunuz 10-12 tane koOye hizmet gotiiren cesitli mev-
zu 10 - 12 yerden idare ediliyordu. Edilmiyordu ashn-
da ediliyor goriiniiyordu. Misal olarak soyleyeyim
~neden edilmedigini :

- 1963 yilina kadar kdy yolu olarak Karayollar:-
mun yapabildigi 22 000 km. 1963’ten 1981 yilmna ka-
dar Koy Isleri Bakanhgimn ihdasindan sonraki do-
nem igerisinde 155 000 km.’ye ulasmis. Demek ki,
Cumhuriyetin flanindan 1963 yilina kadar 22 000,
1963 yiindan 1981 yilna kadar 155 000, yedi misli.
Igme suyu; 1963 yihina kadar 14 000 civarinda, 15
bin civarinda. 1961°den 1981 yilina kadar 56 000 iini-
teye su gitmistir. 14 000’den 56 000’e ¢rkmustur. {Top-
rak - Su hizmetleri de bunun gibi, 1963’e kadar 53 000
hektar araziye hizmet gotiiriiliirken, 1981 yilina ka-
dar 1 700 000 hektar araziye hizmet gotiiriilebilmis-

O halde burada bir dublikasyon yok. Burada Sa-
yin Bakanimizin :izah ettigi gibi, 'derlenip toparlan-
manin bir neticesi var. Hizmetler dort misli, bes
misli biiylimiig. Eger 'birlestirme, topragi gordiigii-
miiz yerde toprakila lilgili daireye hemen baglamaksa,
yolu gérdiigiimiiz yerde yol isleri birlegsin demekse, su-
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bunu da buraya baglayalim demekse; bu, hi¢ bir zaman
reform niteliginde olmaz ve yanilgilar meydana getirir.
Onun igin her bakanhgin isleyisini, gorevlerini, vazi-
felerini ¢ok yakindan bilmek, ¢ok ‘iyi incelemek ve
neyi nigin yaptiimizi bilmek lazim, su verdigim mi-
saller de onu gostermektedir.,

Bu kadar hizmet vermis olan bir tegkilatin bu-
giin biitgesi 70 milyara ulasmustir, 50 bin personeli
vardir, 17 bin yiirilyen araci vardir. Bunlar kéye, 25
milyon niifusa hizmet gétiiren bir tegkilatin eleman-
laridir, makineleridir. Simdi biz eger Karayollarin
koy yollariyla bir miitalaa edersek, diin oldugu gibi,
yani 1963 yiina kadar geldigi gibi bu hizmetler yi-
ne eskiye donecektir; ¢iinkii bugiin Karayollar: tes-
kilatimiz devlet yollarim istedigimiz bigime getirebi-
liyorlar m1? Devlet Su Isleri, devalopman hizmetleri-
ni yeteri kadar yiiriitebiliyorlar mi, tarla i¢i hizmet-
lerini yeteri seviyeye kadar getirebiliyorlar m?.. Ver-
digim rakamlar da bu hizmetlerin 1963 yilina ka-
dar boyle gelismedigini gdstermektedir.

O halde, benim tek istirhamim, bu konular lince-
lenirken, yetkili kisilerle, uzman Kkisilerle yakindan
temas kurup, o bakanlik mensuplariyla ‘fyi diyalog
i¢erisinde (Gizli odalar icerisinde degil) meseleleri
ortaya dékmek suretiyle neticeye baglamak igindir.

Hepinizi hiirmetle selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Qnmus.

Degerli iiyeler; oturuma 20 dakika ara veriyorum.

- Kapanma saati 16.30

L ndie—atl > @ < @ oo

IKINCI OTURUM
Aciima Saati : 16.55
BASKAN — Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Kamer GENC, Eviiya PARLAK

———e

BASKAN — Degerli iiyeler;

100 ncii Birlesimimizin lkinci Oturumunu agiyo-

rum.

‘Gioriigmekte oldufumuz tasarimn 2 nci maddesi
iizerinde wverilmis bir degisiklik Snergesi vardir, Sner-

geyi okutuyorum,

‘Danigma Meclisi Bagkanhigina

Gorislilmekte olan Yetki Tasarisimin 2 nci mad-
desinin (b) bendinin asafidaki gibi degistirilmesini
arz e teklif ederiz.

«b) Bu esaslara uygun olarak, yukarida sayilan
kurum ve kuruluslarin tegkilat, gorev wve yetkileri-
nin diizenlenmesi ile gereginde kadro diizenlenmesine
iliskin hiikiimleri kapsar.
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IGerekge :

Hiikiimetin bu yetkiyi kullanmasi sirasinda boy-
le bir hiikkmiin mevcudiyeti bilyiik k'olé;yhk.ve elas-
tikiyet gerektirecektir.y

JAbbas GOKCH Ahmet Senvar DOGU

AHMET SENVAR DOGU — Saym Bagkanim,
agtklama yapabilir miyim?,.

[BASKAN — Buyurun Saymn Dogu.

IAHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-

gerli arkadaglarim;

Arkadaglarrm hatirlayacaklardir; Tasarmin timi
iizerinde yaptigim konusmada, Danigma Meecl‘isimi-
ze gelen metinde yeniden kadro iptal ve ihdas yetki-
sinin  istenmesinin unutulduguna deginmistim. Bu
kadar biiyiikk capta operasyon yapacak Hiikiimetimi-
zin bu yetkiyi; yani yeniden kadro iptal ve ihdas yet-
kisini mutlak surette almasinda zaruret vardir.

Biitge-Plan Komisyonunda konuya iligkin bir oner-
gem ekseriyetle reddedilmigti. Gene yaptifim bagtaki
Konusmada konuya iligkin 'bir Onerge verilmesi ha-
linde imzamla katilacagimi ifade etmistim. Saymn Ar-
kadagim Abbas ‘Gokge bu ayrintiyr yakaladign icin
onergeyi wverdi, bana da imzamla katilma imké&m
dogdu. Kendisine huzurunuzda g¢ok tegekkiir etmek
isterim.

Efendim;y

Konu hakikaten gok miihimdir. Biitiin biirokra-
siye g¢ekidiizen verecek olan Hiikiimetimizin 'bu tip
yetkiyi almamasi halinde her degigiklikle ilgili ka-
nun tasarist huzurumuza getirmesi 86z konusu ola-
caktir.

Bir muhasebe tabiriyle, bilangoyu ¢ikarabilmek
igin bir envanter g¢alismasi yapmak lazim. Konu ile
ilgisi olan arkadaglarim bilirler.

Simdi, bu yetkiyi verdigimiz takdirde Hiikiimeti-
mize, bu envanter yapma imkim verilmis olacakitir.
Yaptigt biitiin degigikliklerden sonra jkinci asama,
Kadro Kanununu huzurumuza getirme olacaktir,
Kadro Kanununun thazirlanmasinda béyle bir yetki-
ye haiz Hiikiimetimize ¢ok biiyiilk kolayliklar sag-
lanmis olacaktir. Yaptigi biitiin degisiklikleri, iptal
ettigi kadrolari, ihdas ettigi kadrolar1 basit bir mate-
maltik toplamayla degerlendirip bizim bekledigimiz,
yillardir arzuladifimiz Kadro Kanununun bir an 6n-
ce igelmesi temin edilmis olacaktir.

Bu nedenle onergeme olumlu oylarimzla katkida
bulunursantz, Hiikiimetimize biiyiikk bir imkin doga-
cagini huzurunuzda lbelirtir, Yiice Meclise saygilar
sunarim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tegsekkiir ederim Sayin Dogu.

2.65:1982 O:2

CAHIT TUTUM — Onerge iizerinde konusabilir
miyim?..

BASKAN — Tabif, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler; ) .
Teskilat reformuyla ilgili Yetki Kanunu miizakere
edilirken, teskilatlanma g¢aligmalari sirasinda kadro
ihdas ve (ptal zaruretinin de ortaya ¢ikacagi belir-
tilerek daha evvel bu konu Saymn Dogu tarafindan
ortaya atilmistr. Hemen belirtelim ki, Hiikiimetimiz
boyle bir yetkiyi istememistir; ama bu g¢alismalar
sirasinda bir gergek ortaya ¢iktt ki, gerek Komisyo-
numuz, gerek Meclisimiz bu konularda olduk¢a co-
ment davranmaktadir.

Simdi, Genel Kadro Kanunu, biliyorsunuz, Mec-
lisimize intikal etmis, ama daha sonra geri alinmis-
tir ve calismalar iizerinde devam etmektedir, Somn
asamasina geldigini zannederim; ama kadro ihdas ve
iptal yetkisi aslinda «daha evvel Hiikiimetge kabul
edilmemekle beraber bu teskilatlanma konusunda is-
tenilen yetkiinin dolayl, iistii ortiilii bir personel dii-
zenlemesi olacagina dair olan kugkumu daha oOnce
belirtmistim. Bu su anda teyit edilmektedir.

Aslinda, Genel Kadro Kanununu belki son de-
rece giiglestirici baz1 emrivakilerle kargt karsiya ka-
labilir Hiikiimetimiz. Eger kadro ihdas ve lptallerini
kesin bir yetki halinde verirseniz, aslinda Genel Kad-
ro Kanunu ile bugiinkii uygulamalarn biiyiik olgiide
megrulastiran bir’ kadro ihdas ve iptal diizeni ortaya
cikacag tigin (Bunun altini vurguluyorum) korkarim
ki, gene Kadro Kanunu bu emrivakileri bizim onii-
miize getirecektir. Oysa, limit ediyoruz ki, teskilat-
fanma ¢aligmalar: sirasinda elbetteki bazi birimler
kaldirilacak, bazi unvanlarda degisiklik yapilacak,
bazilarinda da derecelerde degisiklik olacaktir. Bun-
larinda ortaya ¢ikardigi tabloya bakarak Hiikiimeti-
miz Genel Kadro Kanunu aninda, o kararnamelerle
birlikte huzurumuza getirebilir. Saniyorum en isabet-
lisi de bu olacaktir.

Aslinda «Subat Kararnamesiy diye anilan «Bakan-
hklarm Yeniden Diizenlenmesi ve Caliyjma Esaslarm
adim tagiyan Kararnamenin 27 nci maddesinde, «Ba-
kanliklarin Kurulug Esaslar1 Hakkindaki Kanun ¢ika-
rithncaya kadar....» kaldirilmig bu «genel miidiirliik-
lere ait herhangi bir atama yapilamazy; ~yani ge-
nel miidiirliik veya herhangi bir birim kaldiriimigsa
buna atama yapilamaz. «Bu Genel Midiirliiklere
verilmis gorevler bunlarin yerine kaim olan Genel
Miidiirliikler veya Daire Bagkanliklari eliyle yiiriitii-
Hlir.» Bir zorunluluk da yok.
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Bundan dogacak sakinca, ozellikle 3 iincii mad-
de goriigiiliirken, yeniden diizenlemeler nedeniyle
kadro, unvan ve derecesi degisen gorevlerin bazi
haklan sakli tutuldugu igin, sanryorum ki, bugiin yii-
riirliikte olan 657 sayili Kanuna aykirr birtakim kad-
ra ihdas ve iptal yoluyla birtakim ¢ikarlarin belli
derecelerdeki kadrolara bir lituf olarak ihsan edile-
bileceginden korkarim. .

Heniiz dabha Biitge Kanunu tiizerinden 5 aydan
fazla bir zaman ge¢memigtir. Hikiimetimiz teklif
etmistir, kadro ihdas ve iptal yetkisinin ortadan kald:-
ridacagini. Istememistir ve Biitge Kanununu da ge-
tirirken; «Artik kadro (hdas ve iptal olmayacaktir;
¢linkii yerine Genel Kadro Kanunu getirecegim.»
idemistir. Bence Genel Kadro Kanunu ile teskilat-
lanma, yani simdi vermekte oldugumuz yetkinin kul-
lamimasi dolayisiyla ortaya ¢itkacak olan tabloyu ta-
mamlayacak olan Genel Kadro Kanunudur. Birlik-
te gelmesi lazim sayin arkadaglarim.

Saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Komisyon; Sayin Dogu ve Saym Gokee’nin
2 nci maddenin (b) fikrasina bir ek yapilmasina dair
onergelerine katiliyor musunuz?..

BUTCE-PLAN KOMISYONU SOZCUSU FUAT
AZGUR — Miisaade ederseniz kisa bir agiklama ya-
pacagim.

BASKAN — Buyurun Sayin Azgur.

BUTCE-PLAN KOMISYONU SOZCUSU FUAT
AZGUR — Saym Bagkamm, degerli arkadaglarim;

Bu konu gergekten Komisyonumuzda yine bir
onerge miinasebetiyle uzun boylu tartisma mevzuu
oldu. Ancak, bendenizin hatirladigina gore, Sayin Tu-
tum’un belirtmis oldugu gibi, Hiikiimetin bu konuda
ret yolunda bir goriisii yoktu. Aksine Hiikiimet ta-
mamen istekliydi, hatta onun istegi lizerine bir Oner-
ge verilmis idi. Ciinkii, maddenin (a) bendi soyle :
«...Yeni bakanlik, bagl ya da ilgili kurulus kurulma-
stna, mevcutlarin birlestirilmesine veya kaldurilimrasi-
na, bakanliklarin tasrada ve yurt disinda teskilat kur-
masina...»

Biitiin bunlar elbetteki bir kadro gerektirecektir.
Kadro olmadan yeni bir teskilat kurulmasi, yurt i¢in-
de veya disinda, elbette miimkiin degil. Bunun igin
Kadro Kanununu beklemek aylara hatta belki de yii-
lara vabeste olabilir. Ancak, su hususu arz etmek is-
tiyorum yine :

Simdi, takrirde ufak bir degisiklik dikkatimizi
cekti. Burada, gereginde kadro diizenlemesine iligkin

B : 100

2.6:1982 0:2

hiikiimlerden s6z ediliyor. Demek ki, mutlaka bir
kadro diizenlemesini yerinde gormemis Onerge sahi-
bi. Eger gerekli goriiliirse, eger Hiikiimet muztar ka-
lirsa, efier mecbur olursa birtakim kadrolar ihdas
etmeyi gerekli gorebilecektir.

Komisyon olarak sunu arz etmekte ben zaruret
goriiyorum. Komisyonumuzda bu husus gériisiilmiis-
tiir ve oygoklugu ile reddedilmistir. O itibarla, Ko-
misyon olarak bizim burada, bu 6nergeye katilmamiz
miimkiin degildir.

Onergenin reddini veya kabuliinii biz Meclisin
yiiksek takdirlerine birakiyoruz.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Sayin Bakan, buyurun efendim.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Sayin Baskan, muhterem
tiyeler;

Biz Hiikiimet olarak bu Kanunu getirdigimiz za-
man; nitekim Hiikiimet teklifinde aynen sGyle soy-
liyor : «Madde 2 (c) - (a) bolimiine gore belirle-
necek genel esaslar dahilinde bu kurum ve kurulus-
larin her birinin teskilatlanma, gérev, yetki ve yiikiim-
liiliklerinin  belirlenmesine iliskin htkiimleri, kap-
sar.» ‘ '

Teskilatlanma dediginiz zaman, bir teskilat de-
diginiz zaman herhalde kadrosuz teskilat diisiiniilemez
ve aslinda kadro meselesinin bunun igerisinde oldu-
gunu zimnen kabul ediyoruz; yani bu teskilatlanma
dedigimiz zaman, bunun igerisinde kadro diizenlen-
mesinin de tabii olarak olmasi lazim.

Nitekim, 3 {incii maddenin (e) fikrasinda aynen
soyle soyliiyor :

«Yeni diizenlemeler nedeniyle kadro unvani ve
derecesi degisen gorevlilerin eski kadrolarina ait ay-
lik, ek goOsterge ve her tiirli zam ve tazminat hak-
lar1 yeni gorevlerinde kaldiklart siirece sahislarina
bagl olarak sakl tutulur.»

Buradan da anlasithyor ki, kadro diizenlenmesi
gayet tabii liizumluysa yapilacaktir.

Simdi, neden acaba bundan sonra kadro kelime-
sinin ilavesine liizum gosterdi arkadaslar?.. O da su-
radan geliyor : Komisyonda bu miizakere edilirken,
bir yanhs anlama neticesi reddedilmis. ileride bir
yanlishik olmasin diye, arkadaslarmiz bunu Umumi
Heyetinize getiriyorlar, Gorev ve Yetkilerin Diizen-
lenmesine lligkin Esaslar derken, gereginde kadro dii-
zenlenmesi hilkkmiinii de ilave ediyorlar.

Bu bakimdan Hiikiimet olarak onergeye katiliyo-
ruz efendim.
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Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Bakan.

CAHIT TUTUM — Saymn Hiikiimete bir soru
sorabilir miyim Sayin Bagkan?..

BASKAN — Sorunuz var, buyurun Saym Tu-
tum.

CAHIT TUTUM — Sayin Basgkan, kadrolarin
tespiti bu iilkede son 10 yildir siirekli ertelenmekte-
dir. Ertelemenin nedeni, tamamen sistematik olma-
yan bir bigimde, idarf tasarruflarla kadrolarin iptal
ve ihdas yetkisinin hiikiimetlere taninmis olmasidir
ve 33 iincii madde yerli yerinde sunca senedir dur-
maktadir. Agik¢a denmektedir ki, «Hizmetlerin ge-
rektirdigi gorevler igin tespit olunan kadrolar, Genel
Kadro Kanununda gosterilir.» Bir 10 sene daha er-
telenmesi mi diisiiniilmektedir?.. Genel Kadro Kanu-
nu ile beraber gelmesinde ne sakinca var?..

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

DEVLET BAKANI iLHAN OZTRAK — Sa-
yin Bagkan, bu 6nemli bir nokta oldugu i¢in kisa bir
cevap arz edeyim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sa-
yin Baskan, Damsma Meclisinin degerli iiyeleri;

Sayin Tutum ¢ok Onemli bir noktaya isaret et-
tiler. Endiselerinde haklilar. Yalmz, bizim Hikiimeti-
miz de gbreve basladift zaman bu konuyu nazar iti-
bara almis ve bu isin kanunla diizenlenmesini ken-
disi arzu etmis ve béylece idari tasarrufla kadro dii-
zenlemeleri yetkisini talep etmemisti ve kaldirtmistt.

Simdi dyle bir durumla karsi karstyayiz ki, bir
Yetki Kanununa dayamlarak kanun hiikmiinde ka-
varname ¢ikaracagiz. Bu bir nevi kanundur. Bir de-
faya mahsus bu diizenlemeleri yaparken kadrolarda
* da birtakim ihtiyaglar dogarsa, yapabilelim diyoruz.
Artik bir defa o yetkiyi kullandiktan sonra ve bu ka-
nun hiikmiindeki kararnamelere imkin veren Yetki
Kanununun, yetkiyle ilgili siiresi bittikten veya ka-
nun hiikkmiinde kararnameler Yasama Organindan
gectikten sonra artik bir daha idari kararla kadro
ihdas etmek imkam yoktur. Bir defaya mahsus ka-
nun hiikmiinde kararname ile ihdas etmek yetkisini
istiyoruz. Ondan sonra artik Sayin Tutum’un endige-
sine yer kalmayacak ve bir daha higbir zaman idari
tasarrufla kadro diizenlemesi olmayacaktir,

Onun icin bir defaya mahsus bu yetkinin ilk di-
zenlemelerle birlikte verilmesinde yarar vardir., Bu
bakimdan Hiikiimetimiz verilen 6nergeye katimak-
tadir. Aksi takdirde diizenlemede bir zorlukla kargi-
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lagiriz; ama bunun anlami su demek degildir, artik
bundan sonra hep idari kararlarla kadrolar diizen-
lenecek demek degildir. Kadrolar sadece kanunla dii-
zenlenecek demektir. Bir defaya mahsus kanun hiik-
miinde kararname ile kadrolarda bazi degisiklikler
yapmak yetkisine sahip olmak istiyoruz. ‘

Bundan ibarettir, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Degerli liyeler;

Sayin Dogu ve Sayin Gokge’nin bu Onergesine
Sayin Komisyon katilmiyor.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Katilmiyoruz demedik Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Efendim?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSt) FU-
AT AZGUR — Genel Kurulun takdirine biraktik
efendim.

BASKAN — Takdire biraktiniz, evet.

Sayin Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Katihyoruz efendim.

BASKAN — Katihyorlar.

Bu itibarla, dikkate alinmasim oylatacagim. Dik-
kate alimip alinmamasi hususunu oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Dikkate
alinmas: kabul edilmistir.

Maddeye bir diger fikra eklenmesine ait olan ikin-
ci Onergeyi de okutuyorum. .

Bundan sonra bir tiglincii dnerge var, onu da oku-
tacagim efendim. 2 nci maddenin (a) fikras: ile ilgilj
olarak. .

Danisma Meclisi Baskanligina

Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisinin 1 inci mad-
desinin kapsamina «Tarim Satis Kooperatifleri Birlik-
lerisnin dahil edilmesi Genel Kurulca kabul edildi-
gine gore, 2 nci maddenin 1 inci madde ile paralel-
ligini saglamak iizere, Tasarimin 2 nci maddesinin (a)
bendine «Kamu Kurum ve Kuruluslarininy ibaresin-
den sonra «Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerininy
ibaresinin konulmasimi saygilarimla arz ederim.

Bahtiyar UZUNOGLU

BASKAN — Sayin Uzunoglu, Onergeniz gayet
acik. O nedenle tizerinde bir agiklama  yapmaya ge-
rek yok.

Bu oOnergenize Sayin Komisyonun ve Saymin Hiikii-
metin katihp katilmadiklarini sormak istiyorum efen-
dim.

Sayin Komisyon, katiiyor mu Uzunoglu’nun bu
Onergesine?..
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HAMZA EROGLU — Sayin Bagkan, benim de
bir onergem vardi, ayni mahiyetteydi. Miisaade bu-
yurulursa (c) fikrasi olarak ilave edilmesi s6z ko-
nusu idi.

BASKAN — Efendim, siz Onergenizi geri aldimz
galiba?..

HAMZA EROGLU — Hayir efendim, orada.

BASKAN — Hayrr.

Evet efendim, Komisyon bu oOnergeye katihyorlar
mi?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Katihyorsunuz.

Sayin Hikiimet katiliyorlar mui?..

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Katiliyorlar. :

M. FEVZi UYGUNER — izin verir misiniz Sa-
yin Bagkan?..

BASKAN — Sayin Uyguner, buyurun efendim.

M. FEVZi UYGUNER — Bir noksanhk daha
var. Simdi, 1 inci maddeye yapilan bir ilave daha
var, Komisyonca daha once yapilmig. O da, «Kamu
kurumu niteligindeki mesleki kuruluslarin» tabiri ge-
giyor, 1 inci maddede. Bu sonradan eklendigi icin
2 nci maddeye yansimamis.

Eger Komisyon tekabbiil ederse, «Kamu kurumu
niteliindeki mesleki kuruluslariny ibaresinin ilave-
sinde yarar var; madde eksik kalmamig olur.

BASKAN — Bu, Sayin UZzunoglu’nun 6nergesi-
nin disinda, ayri bir yere girecek bir konu. Rica ede-
yim, bir Onerge ile teklifi yapin liitfen.

HAMZA EROGLU — Miisaade buyurur musu-
nuz Sayin Bagkan?..

BASKAN — Buyurun Sayin Eroglu.

HAMZA EROGLU — Efendim, (c) fikrast ola-
rak hem kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-

larinin, hem de tarim satiy kooperatiflerinin madde-

nin hitkmiine ilavesini 6ngdren bir dnerge vermistim;
Komisyona vermistim efendim. Onergeyi inceledikten
sonra size vereceklerdi.

BASKAN — Sayin Eroglu; Sayin Gokge ile bir-
likte tanzim ettiginiz bir onerge simdi geldi. Bu oner-
geyi (c) fikrasi olarak biraz sonra okutacagim.

HAMZA EROGLU — Ikisiyle birlesiyor efendim.
Onerge liitfen okunsun muhtevasi anlastsin efendim.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum efendim.
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Yiiksek Bagkanhga

Tasarinin 2 nci maddesinin (b) bendinden sonra
asagidaki (c) bendinin eklenmesini arz ve teklif ede-
riz.

Hamza EROGLU Abbas GOKCE

¢) Kamu kurumu niteligindeki mesleki kurulus-
larla, tarim satiy kooperatifleri ve birliklerinin bii-
tiin kademedeki iiniteleri ile birliklerinin yonetim ve
denetim kurullarinin yeniden tegkili, bunlarin segim
usulleri, gorev ve yetkileri, genel kurullarimin toplan-
ma ve karar nisabi gibi hususlarda iligkin hiikiimleri.

BASKAN — Sayin Eroglu, bu oOnerge iizerinde
bir agiklama yapacak misimz?..

HAMZA EROGLU — Hayir efendim. Onerge
agiktir. '

BASKAN — Komisyon onergeye katiliyor mu?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Efendim, Sayin Eroglu Hocamizin
Onergesine katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Bu oOnerge daha agik ol-
dugu icin bu onergeye katiliyoruz efendim.

BASKAN — Onergeye Hiikiimet ve Komisyon
katiliyorlar.

MEHMET HAZER — Bu Onerge aleyhinde soz
istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Onerge aleyhinde buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, saymn ar-
kadaslarim; '

Biraz evvel yapilmis olan bir yanhshk simdi bir
bagka yonde bu Kanuna monte edilmek isteniyor.

Kamu kurumu mahiyetinde olan mesiek kurulug-
lar1, genel hiikiimle ifade ediliyor. Bunlar nelerse on-
lardir; ya bunlarin 6zel kanunlarinda bu vasiflan
yazihdir veya yarg:i kurullarinda bunlarin bu vasif-
lar1 kabul edilerek muamele goriir. Bunun diginda
olanlar da ya 6zel kanunlarinda 6zel hukuka tabi ol-
duklant yazihdir veya degilse, umumi hiikiimler igin-

_de bunlan bir ayricahk, bir istisna kabul etmeye,

bunlarin adimt yazarak digerlerini ihmal etmeye im-
kin yoktur. Bunlarin birinin adin1 yazdimz my; simdi
tarim satig kooperatiflerinin adini yaziyorsunuz, esnaf
tesekkiillerinin, batolarin, kooperatiflerin veya mii-
hendis odalari gibi kuruluslarin da adim1 yazmak la-
zimdir. O zaman belki tadadi olarak yeni bir hiikiim
tedvin edilmis olabilir.

Halbuki biz genel hiikiim getiriyoruz. Genel hiik-
miin igine bir 6zel madde konuldugu zaman, digerleri
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bu hiikkmiin diginda oldugunu iddia edebilir. Hukuk
mantifi boyledir, hukuk tatbikati boyledir, simdiye
kadar uygulanagelen usuller de boyledir.

O itibarla, daha evvel 1 inci maddede acele ile
kabul edilen bir takriri simdi mesrulastirmayalim, Ta-
rim satiy kooperatiflerinin burada yeri yoktur. fsim
olarak zikredilmesine ihtiyag yoktur. EZer vasfi iti-
bariyle, niteligi itibariyle kamu kurulusu mahiyetin-
de ise, zaten bu hiikme tabi olacaktir. Degilse; onun
vasfim, onun tiim tegkilatim burada bir fikra eklemek-
le degistirmek miimkiin degildir. Degistirmek icabe-
derse asli kanunu degistirmek gerekir.

Arz ettifim bu sebeplerle bu takrire karsiyim.
Yiiksek Heyetten de bu goriisiimiin tasvip gdérmesini
arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hazer.

HAMZA EROGLU — Sayin Baskamim, miisaa-
de ederseniz yerimden ¢ok kisaca cevap vermek isti-
yorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Eroglu.

HAMZA EROGLU — Efendim, kanunla diizen-
lemeyi Hiikiimete sadece bir yetki olarak degil, aym
zamanda bu alam diizenlemesinde Hiikiimete yonlen-
dirici bir sekilde hiikiim getirmek icin bdyle agik ve
sarih bir hiikkme lizum ve gerek gordiik. Sadece yet-
ki vermek i¢in degil, bu alant da diizenleyeceksin
diye...

Kanunlar ihtiyaglarin karsisindadir. Tarim satig
kooperatiflerinin diizenlenmesi, bugiin toplumdaki bir
yaranin temizlenmesini gerekli kildigindan bu alamin
ozellikle diizenlenmesi istenmektedir. Mesele budur
efendim. .

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erogiu.

Degerli iiyeler;

Bu Onergeleri tekrar siraya koyarak, evvela; 2 nci
maddenin (a) fikrasina, Saymn Uyguner demin sifahi
olarak, bir ilave yapilmasint istediler; onu yazili bir
onerge seklinde gonderdiler. Evvela onu ekutup oy-
latacagim. Ondan sonra Uzunoglu’nun dnergesini oku-
tacagim. Bilahara Saymm Hamza Eroglu ile Sayin
Gokee’nin Onergesini okutmugtum, Hiikiimet ve Ko-
mis katilmiglardi, onu oylatacagim.

Evvela Sayin Uyguner’in Onergesini okutuyorum :

Yiice Bagkanliga
Gorusiilmekte olan Kanun Tasarisinin 2 nci mad-
desinin (a) bendine, 1 inci maddeye paralel olarak
«Kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri» iba-
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resinin de eklenmesint Genel Kurulun takdirlerine
arz ederim.
M. Feyzi UYGUNER

BASKAN — Sayin Komisyon Onergeye katiliyor
musunuz?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Uyguner’in 6nergesine Hiikii-
met ve Komisyon katilmamaktadir.

Onergenin dikkate alimp alinmamasi hususunu
oylariniza sunacagim. Dikkate alinmasini kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Saymn Uzunoglu’nun, yine 2 nci maddenin (a) fik-
rasina «Kamu kurum ve kuruluglarininy ibaresinden
sonra’ «Tarim satis kooperatifleri birliklerininy ibare-
sinin ilavesini isteyen Onergeleri var.

Bu oOnergeye Sayin Komisyon katilmist1.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Hayir efendim, katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Katilmiyoruz; (c) fikras: gek-
linde olursa daha iyi olur.

BASKAN — Hiikiimet ve Komisyon katilmiyor-
lar; «(c) fikrast seklinde olursa buna gerek yok» den-
di. . ‘
Sayin Uzunoglu Onergenizi geri alacak musiniz, (c)
fikrasina girmis oluyor?...

BAHTIYAR UZUNOGLU — Efendim, (c) fik-
rasinda oylanirsa o zaman geri alirmm.

BASKAN — Evet. Tesekkiir ederim.

Degerli liyeler;

Sayin Eroglu ile Gokge’nin, hem Komisyonun, hem
de Sayin Hiikiimetin katildiklan (c) fikrasi olarak ek-
lenecek 6nergesini okutmustum. Bunu kesin olarak oy-
lariniza sunuyorum.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
mistir.

Maddeyi, (b) fikrasinda dikkate alinmak iizere ka-
bul edilen 6nerge ile birlikte Komisyona veriyorum.

3 iincii maddeye gegiyoruz.

lkeler :

MADDE 3. - Bakanlar Kurulu, birinci madde ile
verilen yetkiyi kullamirken, kamu hizmetlerinin dii-
zenli, etkili, verimli, ekonomik ve siiratli bir sekilde
yiiriitiilebilmesini saglamak amaciyla asagidaki ilkeleri
g0zoniinde bulundurur :
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a) Kamu hizmetlerinden genel idare esaslarina
gbre yiiriitilmesi gerekenler; Basbakanhk, Bakanlk-
lar ve bunlara bagl: kuruluslar eliyle yiirtitiiliir.

b) Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmasinda;
kamu hizmetlerinde ig boliimiiniin ve koordinasyonun
saglanmasi, bir hizmetin tek kurulug veya birim tara-
findan yiiriitiilmesi ve kaynak israfinin 6nlenmesi esa-
sina uyulur.

¢) Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimciliklar
ile Devlet Bakanliklar1 disindaki Bakanliklar, Miiste-
sarhk ve Genel Miidiirliikler bu kanunla Bakanlar Ku-
ruluna verilen yetkiye gore kurulur.

Bakanliklar biinyesinde miistakil Daire Bagkan-
g kurulabilmesi ig¢in Bakanlar Kurulu karari alin-
mast yeterlidir.

d) Kurum ve kuruluslarin merkez, tasra ve yurt-
dis1 teskilati, hizmetlerin Ozelliginden kaynaklanan
zorunlu farkliliklar sakli kalmak kayd: ile, hiyararsik
baglilik, unvan ve riitbe standardizasyonu saglanacak
sekilde diizenlenir.

e¢) Yeni diizenlemeler nedeniyle kadro unvani ve
derecesi degisen gorevlilerin eski kadrolarina ait ay-
lik, ek gOsterge ve her tiirlii zam ve tazminat haklar
yeni gorevlerinde kaldiklari siirece sahislarina bagh
olarak sakli tutulur.

Bu fikra hiikmii 2485 sayili Kanun kapsamina gi-
ren personele de uygulanir.

f) Kamu iktisadi Tesebbiislerinin kurulus ve tesg-
kilatlanmasinda, yukaridaki ilkelerle birlikte hizmetin
gerekliligi, iilke ekonomisine yararlik, verimlilik ve
karlilik esaslar1 gozoniinde bulundurulur.

g) Kamu kurumu niteligindeki mesleki kurulus-
larin, kurulus kanunlari, organlapinin teskili, gorev
ve yetkileri yeniden diizenlenirken bu kuruluslarin, her
tiirlii zararh akimlarin diginda tutulmast ve siyasi et-
kiden arindirmas: esast gézoniinde tutulur.

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sayin
uyeler?...

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, séz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin’ Tutum.

CAHIT TUTUM — Saymn Bagkan, degerli iiye-
ler; .
Komisyon miizakereleri sirasinda bu ilkelere iliskin
tartismalarin  biitiiniine katkida bulunamadigim igin
burada goriislerimi dile getirmek istiyorum.

Aslinda reformun samiyorum ki, genel dogrultusu
bu ilkelerle belirlenmektedir. Ancak ilkelere bakildi-
ginda bunlarin bir kisminin ¢ok soyut, bir kisminin ise
ilke degerini tagimayan, son derece eksik ifadeler oldu-
gu ilk bakista anlagiliyor. :

B : 160

2.6; 1982 0:2

Reformun basariya ulagabilmesi igin sanityorum
boyle bir g¢ergevenin gizilmesinde sayisiz yararlar var-
d1 Hiikiimetimiz aslinda Anayasanin 64 iincii maddesin-
deki degisiklikten sonra «ilkeler» ad: ile bir dizi bag-
layict birtakim kurallart Yetki Yasasina koymasina ih-
tiyaci yok idi. Boyle bir zorunluluk olmadift halde
Hiikiimetin (Biiyiik bir iyi niyetle saniyorum) boyle
bir ilkeler dizisini getirmis olmasi memnuniyet verici-
dir.

Bununla birlikte bu ilkelere bakildifinda elestirile-
cek ¢ok yonleri goriiyoruz. Aslinda belki de ¢ok kisa
olarak bu ilkelere deginerek bazi katkilar getirebile-
cegimi umuyorum. Bir defa bu ilkeler genel tercihleri
pek ifade eden sarih seyler degil. Goniil ister ki,
idari reform; amaci, hedefleri kesinlikle belirlenmis,
gelisme asamalart bir programa baglanmis, senkroni-
ze bir faaliyetler biitiinii olsun, ama bu ilkelerin soyut
olmanin otesinde baglayici hicbir deger tagimadikla-
rim belirtmek istiyorum. Bana gore eBer tercihler soz
konusu olsaydi, belki bu ilkeler gergevesinde acaba
bu diizenlemelerde tercih olarak Hiikiimetimiz neleri
getirmektedir o6niimiize. Diyelim yetki merkezciligi
veya yetki genisligi konusunda belirleyici bir anailke
var mudir?... Benimsedigi teskilatlanma tiiri nedir?..
Acaba kademeli teskilatlanma tiiri mi, yoksa para-
lel teskilatlanma tiirii mii, yoksa monokratik dedigi-
miz tek makamh teskilatlanma tiirii mii, yoksa son
zamanlarda ¢ok eksik bir bigimde Tiirkiye’de uygu-
lanmakta olan kurul tipi Orgiitlenme tiirii miidiir?...

Kuskusuz monokratik ve kurul tipi orgiitlenme ay-
ni anda ihtiyaca gore yanyana bazan bulunabilir. Tiir-
kiye'de telifci bir sisteme gidilmis, daha ¢ok tek ma-
kamli yani Osmanlilardan devralinilan gelenegin de-
vami olarak tek makamli tegkilatlanma benimsenmis-
tir. Aslinda bunu bir anda silip kenara atmak miim-
kiin degildir. Buna karsilik kurul tipi 6rgiitlenmede bir
taraftan tek makam var; kisi, 6biir yandan da kurul
var. Bazan kurulla birlikte bazan de kurulun 6ngériisii
alinmak suretiyle kararlar olusturuluyor.

Samiyorum ki, bu ilkelere biiyiik Olgiide bu tiir
tercihlerin katilmasi yararh olurdu. Ancak, saniyorum
Hiikiimetimiz bu tercihleri ¢ikaracafi kararnamelerle
belirtecektir.

Simdi, hizla sunlara deginmek istiyorum :

Ugiincii maddenin (c) fikrasinda, «Devlet Ba-
kanhigt ve Bagbakan Yardimciliklariyla devlet ba-
kanliklarinin - digindaki  bakanliklar, miistesarlik ve
genel miidiirliikler bu Kanunla, Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiye gore kurulur.» deniyor. Burada bir
gercegi dile getirmek istiyorum :
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Degerli arkadaglar;

Tiirk hukuk sisteminde, Cumhuriyetten beri «Dev-
let Bakanligi» diye bir kavram yoktur. Devlet ba-
Kant vardw. Aslinda Bati’da, «sandalyesiz bakany
denmesinin nedeni de budur, ama giderek egilim dev-
let bakanhii yaratmak ise, ona bir diyecegim yok.
Diyeceksiniz ki, «Devlet bakanlar1 nasil gorev gore-
cek?..», kuskusuz devlet bakanlarim asiste edecek ba-
z1 kadrolarin verilmesi veyahut bazi yardimlarin ya-
pimast miimkiindiir. Nitekim son Subat Kararna-
mesinde de bu yola gidildigini gérilyoruz. Ancak,
devlet bakanlarimizin sifatlarimi  ‘bakanhk bigimine
cevirmeleri 'yolundaki bir egilime kesinlikle karst ol-
dugumu belirtmek dsterim. Ashnda bakanliklarin ku-
rulusu hakkindaki 4951 sayih Yasada, agtkca soyle
idenmektedir; «Devlet daireleri Bagbakanin teklifi ve
Cumhurbagkaninin onamasityla /bakanliklara ayrilr.
Bunlara tayin edilecek ‘bakanlardan ayri olarak dev-
let bakanlari da tayin edilebilir,y Devlet bakanlarin-
dan bir veya bir kagina Bagbakan yardimcilifi gorevi
wverilebilir. Burada 6nemli olan devlet bakanidir, ba-
kanligi degildir. Behemehal bu eksikligin giderilmesi
gerekir, ama iizerinde durmak istedigim sudur :

Oneride bakanliklarin biinyesinde miistakil daire
bagkanlifi kurulabilmesi yalniz Bakanlar Kurulu ka-
ranina birakilmis, kanunla kurulmasi ongoriilmemis,
aym zamanda normal bakanliklarin, icract bakanlik-
larin diginda devlet bakanhgi ve Bagbakan yardim-
cihigt kurulmasi da bir kanun konusu olarak miitalaa
edilmemis.

Bence, igegmiste biiyiik olgiide koalisyon ticareti-
ne yol agmus olan «Devlet Bakanlary meselesine bir
¢oziim getirmekte siddetle yarar var. Derim ki, bun-
larin sayilart wvasayla tespit edilmelidir. Yasayla tes-
pit edilecek bu saywyr asmamak kaydiyla, Bagbaka-
nin onayityla, onun oluruyla bu mevkilere atama ya-
pilabilmelidir.

Onemli bir konu belki (e) fikrasinda dikkati ge-
'kiyor. Benim lizerinde durmak istedigim, «Yeni dii-
zenlemeler nedeniyle kadro unvani ve derecesi degi-
sen gorevlilerin eski kadrolarina ait aylik, ek goster-
ige e her tiirlii zam wve tazminat haklar1 yeni gGrev-
lerinde  kaldiklar1 siirece sahislarina bagh olarak
sakl tutulury ibaresidir.

Degerli arkadaslar;

Benim ¢ekindigim madde budur. Burada belki
bir grup ilist biirokratin durumu pekistirilmek iste-
nebilir. Clinkii, su soru hep agtkta kaldi : Bu Yasa,
yani Yetki Kanunu ¢iktiginda acaba kazanilmis hak
aylig1 istiinde bir goreve atanmig olan biirokratlarin
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sayisi nedir? Bunun cevabiu bir tiirlii alamiyoruz.
Bu onemli. Ciinkii, o kigilerin durumunu pekistirecek
ve onlarin biiyiik olgiide haklariun bu yolla, aslinda
mevcut bir sisteme aykiri olarak devamina ve liste-
lik sinrsiz, siiresiz, gorevlerinde kaldigi siirece, yani
ila-nih&ye, miktesebi olmadigi halde bir iist derece-
deki kadroya atanmis olan kiginin Odemelere iligkin
haklarim sinirsiz bir gekilde koruma sonucu dogura-
cak.

Asil benim iizerinde durmak istedigim sudur :
Acaba Sayin Hiikiimetimiz, Konseyin 15 Subat ta-
rihinde ¢ikartmis oldugu 2595 sayili Kanunun 68-b
maddesini diizenleyen temel hiikmiinii yok mu far-
zetmektedir?.. Bu Yetki Kanunu c¢iktiktan sonra 657
sayili Kanunun 68-b maddesi ortadan kalkacak mi-
dir?.. Ciinkii, bunda deniyor ki, «68-b’ye gore miik-
tesebinin, kazamilmis hakkin lizerinde bir kadroya
atanmis olanlar, sadece kazanilmig hak ayhgini alir-
lar, ancak ek gostergeden vyararlanabilirler.» Yani de-
mek istiyorum ki, 4 iincii dereceden bir kimseyi asan-
s6r maddesinden yararlanarak 1 inci dereceye otur-
tursamiz, ona ‘1 inci derece kadro ayligimi veremez-
siniz. Ya ne ‘verirsiniz?.. Kendi kazanilmis hak ayh-
gin1 verirsiniz; ama Kkisiyi gok onemli bir mevkiye
getirdiginiz igin, atadifimiz kadronun ek gosterge da-
hil bazi haklarini tanryabilirsiniz,

Simdi denmek isteniyor ki, bu yeniden diizenle-
meler nedeniyle kadro unvami ve derecesi degisti-
rilenler; yani 1 inci derecede bir kadroda miiktesebi
olmadig: halde oturmakta olan bir kimse, basbelka-
der; ¢linkii bu bol miktarda vardir Tiirkiye'de, ya-
pimugtir, Subat Kararnamesinden evvel yapilmstir,
ozellikle bir gece, yani bir giin kala yapilmasinin
nedeni biiyiik Slglide budur; bu gibi kimseler 1 inci
dereceden 2 nci dereceye indiklerinde denecek ki,
«1 inci derece aylifi da almakta devam etsin.» Bdyle
bir hukuk sistemi Tiirkiye’de uygulanmamustir. Ek
gostergeyi belki mahfuz tutabiliriz; ama ayligi nasil
tutarstniz?.. Ayligin, yani kazaniimamig hak ayhgi hig-
bir zaman Tiirk Hukukunda mahfuz tutulmad: ki. Bi-
naenaleyh, bu madde behemehal yenijden kaleme alin-
malidir.

Sayin Baskanim; i

Bu 3 iincii maddeyle ilgili baz1 Onergelerim var-
dir. Eger lizerinde tartisma yapma imkant olursa
sanpiyorum bazi agtklayict ve eksikleri giderici bir
hizmeti olabilir,

Saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Cakmake¢i, buyurun efendim.
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A. GUNGOR CAKMAKCI — Sayin Bagkan,
degerli arkadaglar;

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin da Hiikiimetin reorganizasyonuna dahil olup ol-
mayacafl tartigmasini 1 inci madde itibariyle gegtik.

Gergekten kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglarinin gegmiste kendilerinden beklenen hizmetleri
yanlis yonlerde kullandiklari, ifrata vardiklari, zararh
boyutlara ulagan sekilde faaliyet gosterdikleri genel
teshisimiz igerisindedir. Ancak, burada ben bir en:
disemi dile getirerek 3 iincii maddenin (g) fikrasina,
malumu ilam gibi goriinse de bir frenleyici ibare
eklenmesini onerge seklinde teklif ettim; onu agikla-
mak istiyorum.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan
bazen ettikleri laflar ve beyanlari dolayisiyla politika
kokan duruma diigebilirler; halbuki kendi gorevieri-
nun icabini yapmaktadirlar, Ne gibi?..

Tabipler Odast Tamgiin Yasasint uygun bulmaz,
genelde yapilan Kanunu elestirir, uygulamayr eles-
tirir, (Bir Kasaplar Dernegi gibi «Sadece et fiyati
ve kuzu kesimine inhisar eden konularda konusa-
caksin, onun oOtesinde konusmayacaksiny diye bir
sintrlamaya tabii tutulmamas: gerekir) doktorlarin
rotasyonunu elestirebilir, zaruri hizmet konulan uy-
gulamalar elestirebilir.

Miihendisler Odasi, (Simdiye kadarki uygutamalari
anlatmiyorum) «Toplu Konut Yasas: yetersizdir, ve-
rilen krediler yerinde degildir, hiikiimet bu uygula-
mada hatalidir> diyebilir. «Hiikiimet hatalidiry a va-
ran birtakim konugmalar ¢ok kotii, ¢ok miifrit bir
yorumlamayla, «Vay, sen ne demek istiyorsun?.. Sen
politika yapiyorsuny gibi bir goriintii yaratabilir.

Ozellikle Tiirkiye Barolar Birligi fonksiyonu, is-
levi icabi, «<Hikim karari olmadan kisi hiirriyetinden
yoksun birakilmasiny derken, <'<I§kenceler insan hak-
larma aykiridir; vardir, rastlanmaktadir» derken, «Su
kanun goriisiimiize gére Anayasaya aykiridiry derken,
«Su kanun kazanilmig haklari ihlal etmistir, hiikiimet
su bakimdan, hukuki uygulama agisindan yanlis yol-
dadir> derken, olabilir ki siyaset yapiyor goriintiisiin-
de tahmin edilebilir.

Uslimeyi 6nlerken, yanmaktan korkarim. Bu iti-
~ barla, 3 ilincii maddenin (g) fikrasina, aynen, «kKamu
kurumu niteligindeki mesleki kuruluglarin, kurulusg
kanunlari, organlarmin teskili, gérev ve yetkileri ye-
niden diizenlenirken bu kuruluslarin, her tiirli za-
rarlh akimlarin disinda tutulmast,...» Tamam; ama
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«Siyast etkiden armndirilmasi» - ciimlesinden evvel,
«Kendi konu, islev ve amaglarinin 6ziine dokunul-
‘maksizin siyasi etkiden arindirilmasrs ibaresini ek-
lersek, «Esasen bu malumdur> demeden bunu ek-
lersek herhalde daha faydal bir is yapmis oluruz.

Saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cakmakgl.

Degerli iiyeler;

Bu maddeyle ilgili muhtelif degigiklik Snergeleri
vardir, Ilk onerge 3 iincii maddenin (c) fikrasina
aittir. (c) fikrasma ait ilk onergeyi okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Kamu Kurum ve Kuruluslar:-
nin Kurulug, Gorev ve Yetkilerinin Yeniden Diizen-
lenmesiyle ilgili Kanun Tasarisinin 3 iincii maddesinin
(c) bendinin «Bakanliklar biinyesinde miistakil daire
bagkanlifi kurulabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu karan
alinmasi yeierlidir» seklindeki ikinci cilimlenin asagi-
da arz edecegim nedenlerle Tasaridan c¢ikarilmasimi
arz ve teklif ederim.

Necmettin NARLIOGLU

Gerekge :

Cikarimasin istedigim fikra metni :

1. Bu fikra hiikkmii devamhlik arz eden icrai bir
hiikiimdiir, Kanun giiclinde kararname ¢ikarma yet-
kisi ile bagdagmaz.

2. Bu fikra hiikkmii mevcut Anayasanin 5 inci
maddesine, 64 iincii maddesinin birinci fikrasina, 112
nci maddesine ve 117 nci maddesine aykiri oldugu
gibi, Devlet Memurlar1 Kanununun 33 iincii madde-
sindeki «Tespit olunan kadrolar Genel Kadro Kanu-
nunda gosterilir.» seklindeki hiikmii ile de bagdas-
maz.

BASKAN — Degerli iiyeler, bu fikranin bag kismi-
na ait onerge simdi geldigi i¢in onu da okutuyo-
rum.

Basgkanliga

3 {inci maddenin (c) bendinin asafidaki sekilde
degistirilmesini saygiyla arz ve teklif ederim.

Cahit TUTUM Muhsin Zekdi BAYER

«c) Bakanlik, genel miidiirlik ve miistakil daire
baskanliklari bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen
yetkiye gore kurulur.

Devlet Bakanlarimin sayist kanunla tespit edilir.»

BASKAN — Sayin Tutum’la Sayin Bayer’in bu de-
gisiklik Onergesi iizerinde Komisyonun gorisiini al-
mak istiyorum.
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BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Sayin Bagkan,' katilmiyoruz efen-
dim, ,

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Sayin Hiikiimet?...

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

(c) bendinin birinci fikrasina ait olan bu &nerge-
nin, Saym Tutum ve Sayin Bayer’in Onergesinin dik-
kate alinip alinmamasi hususunu oylayacagim. Sayin
‘Komisyon ve Saymn Hiikiimet katilmamaktadir. Dik-
kate alimmasim1 kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

(c) bendinin ikinci fikrasina ait onerge Sayin Nar-
hoglu’'nundur. Tekrar okumama gerek var mi?...

Sayin Komisyon katiliyor musunuz?...

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Katilmiyoruz efendim.

" BASKAN — Sayin Hiikiimet?.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Hayir, katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Narhoglu’nun Onergesine Sayin
Komisyon ve Sayn Hiikiimet katilmamaktadir. Dik-
kate alimip alinmamasi hususunu oylariniza sunuyo-
rum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
memistir.

3 iincli maddenin (d).fikrasina ait Saymn Goziibii-
yiik’iin bir degisiklik' onergesi vardir, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanlifa

Tasarinin 3 {incii maddesinin (d) bendi, son ciimle-
sinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve tek-
lif ederim.

«... Kayd ile, idari kademeler diizenine baghlik,
unvan ve riitbe ahengi saglanacak sekilde diizenlenir.»

Abdullah Pulat GOZUBUYUK

BASKAN — Sayin Komisyon, Sayin Goziibiiyiik’
iin 6nergesine katihiyor musunuz?...

BUTCE - PLAN KOMiISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Sayin Bagkanim, hiyerarsi deyimi ar-
tik hukukumuza girmig bir deyimdir, personel rejimi
bakimindan. O itibarla riitbe standardizasyonu da
ayni sekilde personel hukukumuzda yer almig olan
bir deyimdir. Bu bakimdan katilamiyoruz.

BASKAN —- Sayin Hiikiimet?...

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Efendim, takdir Yiiksek He-
yetinizindir.
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BASKAN -— Degerli iiyeler, Goziibiiyiik’iin degi-
siklik Onergesini oylarimza sunuyorum, dikkate alin-
mak iizere : Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul edil-
memistir.

Degerli iiyeler, 3 lincii maddenin (e) fikrasina ait
Saymn Tutum’un bir degisiklik Gnergesi var, okutuyo-
rum.

Bagkanliga

3 iincii maddenin (e) bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Cahit TUTUM

«e) Yeni diizenlemeler nedeniyle kadro unvani
ve derecesi degisen gorevlilerin kazamlmis hak aylik-
lar1 ile eski kadrolarina ait ek gostergeleri yeni gé-
revlerinde kaldiklar1 siirece sahislarina bagli olarak
sakll tutulur. Sakli kalma siiresi bir terfi siiresi ile
siurhidir.»

BASKAN — Sayin Komisyon, bu degisiklik oner-
gesine katiliyor musunuz?...

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Evet, katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?...

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Katiliriz efendim.

BASKAN — Sayin Tutum’un bu Onergesine ke-
sin olarak Hiikiimet ve Komisyon katilmaktadir. Oy-
lariniza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler... Ka-
bul edilmistir. '

Degerli iiyeler, 3 iincii maddenin (e) fikrasinin so-
nuna bir ekleme yapilmasint isteyen Sayin Gokge ve
arkadaslarinin bir Onergesi var, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanlia

Goriisiilmekte olan Kamu Kurum ve Kuruluslar:-
nin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Yeniden Diizen-
lenmesine Dair Yetki Kanunu Tasarisinin 3 lincii
maddesinin (e) fikrasinin ‘ikinci paragrafinin kaldi-
rilarak, sonuna asagida yazili metnin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

«Ancak, herhangi bir kamu gorevinde bulundugu
sirada Danmigma Meclisi iiyeliine segilmis olanlar,
tiyelikten ayrildiktan veya Danigma Meclisinin gorev
siiresinin sona ermesinden itibaren bir ay igerisinde
basvurmalar: halinde, segildikleri zamanki kadrolari-
nmin bos olup olmadigina bakilmaksizin, en geg bir ay
igerisinde eski gorevlerine atanirlar.»

Abbas GOKCE Ertugrul Zekidi OKTE
Hayati GURTAN Adli ONMUS
A. Avni SAHIN Zeki YILDIRIM

1. Dogan GURBUZ
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. BESIR HAMITOGULLARI — Aleyhinde efen-
dim.

CAHIT TUTUM — So6z istiyorum efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Onergenin lehin-
de soz istiyorum efendim.

BASKAN — Evet, sira ile, isteyen saymn iiyelere
s0z verecegim. Daha evvel Sayin Hamitogullar: isaret
ettiler, sonra Saymn Tutum, sonra Saym Dogu.

Buyurun Sayin Hamitogullari,

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslar; v

Bu Onerge, goriismekte oldugumuz Yetki Tasarist-
nin ruhuna kokten aykindir, Cok iizgiiniim; aramiz-
da bulunan ve kamu kesiminden gelen degerli arka-
daslarimin durumlarini da ¢ok iyi biliyorum. Ashnda
Kurucu Meclis Yasasinda bu konu ¢6ziilmiistiir. Coziil-
memis olsa bile, aslinda Tﬁrkiye’yi' 12 Eyliil’e getiren
kosullant bir daha hortlatmamak tizere ve gilinlerdir
ortaya konulan sorunlan ¢6zmek amaciyla goriistii-
glimiiz ve Hiikiimete verilmesi gereken bazi ‘yetkilerin
s6z konusu oldugu bir zamanda, Damisma Meclisinin
¢ok degerli bazi iiyelerine birtakim haklar1 da araya
sokusturmak gibi tasvip edilmesi miimkiin olmayan ta-
lihsiz bir Onergeyle karsi kargiyayiz.

Bu Yetki Tasarisinin higbir tarafiyla bu Onerge-
nin birlestirilmesi miimkiin degildir. Tasarinin ruhu-
na bu onergenin igerdigi kisimlar: bir doku olarak ek-
lemek kabil degildir. Bu konuda bagka bir sey soyle-
mek istemiyorum; zaten degerli arkadaglarimin bu
konuda ne kadar hassas olduklarimi biliyorum.

Biz Yetki Tasarisinin daha da iyilestirmek igin, Biit-
¢e Komisyonundan buraya degin didinir g¢alisirken,
eksikliklerini belirtme yoOniinde diisiinceler ortaya ko-
yarken, bunlarla da hi¢ bagdasmayacak nitelikte olan
bir Onergeyle karsilasmak son derece iiziiciidiir.

Bu o6nergenin geri alinmasi gerektigine kaniyim.
Alinmadigi takdirde, anlamli oylarinizla kabul edil-
memesi yoniinde zaten takdirinizin tecelli edecegi inan-
c1 igerisinde, saygilarimi ve liiziintiilerimi arz ediyo-
rum. (Alkglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar.

Sayin Tutum, buyurun efendim.

Sayin Tutum, lehte mi?... Aleyhte mi?...

CAHIT TUTUM — Aleyhte.

BASKAN — 2 aleyhte, 2 lehte...

CAHIT TUTUM — Uzerinde.

BASKAN — Uzerinde.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskanim, degerli iiye-
ler;
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Aslinda, bdyle bir konunun ozel bir Onerge ko-
nusu yapilarak Bagkanlifa takdim edilmis olmasi, de-
gerli arkadagimizin belirttigi gibi, talihsizliktir gerek
yoktur. Eger hukuki bakimdan bazi sorunlar varsa,
bu uygulamada rahatlikla ¢oziilmektedir. Aslinda, Ku-
rucu Meclis hakkindaki Kanunda, bu konu g¢oziime
baglandif1 igin, ayrica herhangi bir Onerge ve Oneri
ileri stirmek gereksizdir.

Biraz evvel kabul buyurdugunuz 3 iincii madde-
nin (c) bendinde son ciimle olarak «Bu fikra hiikmii,
2485 sayih Kanun kapsamina giren personele de uy-
gulanir» diye bir fikra vardi. Bunu, bilerek hasrettik.
Bunu g¢ikararak size sunduk, (c) bendini ve kabul
buyurdunuz.

Binaenaleyh, artik bunun fazlaca tizerinde durul-
masina gerek yoktur. Ustelik, bilemiyorum herhalde
degerli arkadaglarimin goziinden ka¢gmig olacak. Kon-
seyimizin ¢ikardigi 2670 sayil (16 Mayis tarihinde ¢1-
kardig1) Yasa da Gegici 2 nci maddesinde zaten «Da-
nisma Meclisi iiyeligine segilenler hakkinda, iiyelikle-
rinin sona ermesinden sonra 2485 sayih Kanunun 12
nci maddesi hiikmiine goére islem yapiliry diye ayrica
teyit etmistir. Gerek yoktur, liitfen 6nergeyi geri ¢ek-
sinler.

Tegekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Buyurun Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan,
degerli arkadaslarim; )

Kurucu Meclis bir akil, bir mantik yolunda...
Allah’a siikiir bugiine kadar oyle geldik; bundan son-
ra boyle gidecegiz. Asir1 heyecanlar, asir1 his tezahtirle-
ri sanirim insanlarin her zaman dogru yolda gitmele-
rine yeterli degildir.

Efendim, arkadaglarimizin diizenledigi bir 6nerge
var. Onerge okundugu zaman dikkatle dinledim. Oner-
ge 2485 sayih Yasanin getirdigi liyelik dokunulmazli-
gina ilisebilmek igin Hiikiimete bir elastikiyet getir-
mektedir. Sayin arkadaglarim galiba bu hususu dik-
katten kagirdilar.

2485 sayih Kanunun getirdigi «Uyelik giivence-
sindey iiziilerek ifade etmek isterim ki, kamu yarar
yoktur. Neden yoktur arkadaslarim?... Bir genel mii-
diirliik diigiiniin ki, genel miidiirli, yiice takdirden
gectikten sonra Danigma Meclisi iiyesi olmustur. Bu
genel miidiirliige, idarenin atama yapamamas: kadar
mahzurlu bir gey diigiinemiyorum. Beni bagislayin; 2
sene, 2,5 sene siirecek burada hizmet siiresi zarfinda
bir mihim genel miidiirliigiin yahut miihim bir daire
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baskanhginin, mithim bir postun vekaletle yiiriitiilmesi
miimkilin degildir.
Eger bu Tasari, bu teklif, bu dnerge yuce takdirini-

ze mazhar olursa, Hiikiimetimize bu elastikiyeti de

getiriyor. Bu elastikiyeti soyle getiriyor: Danigma
Meclisi iiyesi iken yerine atama yapilamayan arka-
daslarimizin yerine atama yapacak Hiikiimetimiz. Bun-
dan normal bir sey olamaz. Ancak daha sonrasi, Da-
nisma Meclisinin gorev siiresinin bitmesini miiteakip
kendi taleplen halinde, eski yerlerme atama imkani ge-
tirecek.

Ucretsiz izinli sayilma, mevcut kadrolardan son de-
~ 2 mahzurludur. Bunda kamu yarari olmadigim dile
seiirdim, tekrarinda da fayda goriiriim, yani bunu bir
heyecan kasirgasi seklinde.. Efendim, buradan alin-
,masl, buradan geri ¢ekilmesi geklindeki miitalaalara
katilmak miimkiin degil sayin arkadaslarim. Itidal yo-
lundan ayrilmadan, konuya serinkanlilikla ¢6ziim yolu
bulmakta faydalar giirmekteyfm.

Bu nedenle Hiikiimetimize bu yetkinin de verilme-
si taraftariyim. Sozlerimi bitirirken Yiice Meclise say-
gilar sunarim efendim. (Alklslér)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayu'r Dogu.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Baska-
nim, bir sorum var efendim.

BASKAN — Saym Kircali, Sayin Gokge’ye soz ve-
recegim konussun, sonra sizin soziiniizii vereyim efen-
dim.

Buyurun Sayin Gokge.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, muhterem ar-
kadaslarim;

Biz bir agiklik getirsin diye, mevcut olan bir hak-
kr Yasa igerisinde tekrar ettik. Burada, arkadaglari-
mizin insafsiz bir sekilde demagoji yaparak, efendim,
gegmisi misal gostermeleri... Sanki biz, burada Da-
migma ‘Meclisinde bulunan iiyelere olaganiistii haklar,
olaganiistii seyler getiriyormusuz gibi, diirbiiniin ter-
siyle bakmalar1 gergekten iiziintli verici olmustur.

Sunu agikhikla ifade edeyim ki, gahsen ben bu
maddeden higbir sey beklemiyorum, ¢iinkii buraya
secildikten sonra emekli olmug bulunuyorum. Burada
bulunan arkadaslarim, muhterem arkadagim Senvar
Dogu'nun belirttigi gibi, «Déoniiglerinde bir imkén-
sizlik, bir giigliik olmasin; durumlarina bir agiklik ge-
tirilsiny diye bunu verdik. Yoksa 2485 sayih Yasada
agikca var. Yasada agikga olan bir keyfiyeti burada
tekrar etmek, nasil ge¢migin ‘tortusuyla karsilagtiri-

lir, nasil mukayese edilir?.. Bu konuda Sayin Tutum |

ve O'nun gibi konusan arkadagima teessiif etme-

mek elde degil. Olmayan, getirilmeyen bir hak, san-
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ki bu Mecliste yagma ediliyor. Bu Meclisin bir vata-
ni gorev yapmak lizere, memuriyet yeninden alinmp
buraya getirilen muhterem tiyelerine geri donme hak-
kini tekrar etmemizle; sanki biz Hazineyi soyuyoruz,
sanki bunlara olaganiistii haklar doguruyoruz... Boy-
le bir sey yok muhterem arkadaglar.

Biz sadece... Yeniden bir diizenleme 6z konusu
oluyor. Buraya gelen ve burada biitiin mesaisiyle
Tiirkiye’yi yeniden kuran kisiler istikballerinden mii-
emmen olsunlar, yarin donecekleri, zaman kadrolarin
‘bos bulsunlar, aymi kadrolara otursunlar diyedir.
Yoksa higbir art niyetimiz yok, takdir Yiiksek Kuru-
lunuzundur; kabul etseniz de etmeseniz de derin say-
gilar sunarim. (Alkiglar) '

CAHIT TUTUM — S6z istiyorum Sayin Bagkan.

[BASKAIN — Sayin Gékge, bir konuyu .sa:hsen ri-
ca ediyorum.

ABBAS GOKCE — Buyurun,

BASKAN — Soziiniize baglarken bir demagoji
kelimesi kullandiniz. Bir de konusmanizin ortasinda..

" ABBAS GOKCE — Eivet, esef. '

BASJKAN — Bir tesadiiften... Onlar litfen, hem
tashih edelim, hem de zabitlardan ¢ikaralim; bunu
rica ediyorum:.

ABBAS GOKQE — Efendim, ben arkadaglarim:
itham etmek ya da arkadasglarimu kiigiittmek niyetin-
de degilim. Boyle bir sey soylemek istemem; arka-
daslamm‘ her zaman sevdigim, saydigim - arkadaglar-
dir. Kendilerine hiinmet ederim, her zaman hiirmette
de devam edecegim. Ancak ne var ki, burada benim
onengéme «Talihsizy dediler; ben de onlarin konus-
malarina talihsiz diyeyim de buyurdugunuz husus-
lar1 geri almis olayim.

Saygilar sunarim. (Alkislar)

BAJKAN — Aldiniz.., Tesekkiir ederim Sayin
Gokge, geri almamz igin bilhassa tegekkiir ederim.

Sayin Tutum, konu agikhipa kavustu, degerli Gok-
ce sozlerini.geri aldilar, O itibarla, huzurla Genel Ku-
rulu takip edebilirsiniz. Tegekkiir ederim Sayin Tu-
tum,.

Saymn Komisyona
onergeye katiliyor mu?

soruyorum. Sayin Komisyon

BUTCE-PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Sayin Bagkanim, kisaca maruzatta
bulunaymm,’

BASKAN — Buyurun,

BUTCE-PLAN KOMISYONU SOZCUSU FU-
AT AZGUR — Efendim; ‘
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Hiikiimetten gelen Tasarida Damgma Meclisi
iiyeleriyle ilgili bir hiikiim yoktur. Komisyonumuz-
daki miizakereler sonunda dogrudan dogruya Kuru-
cu Meclisin Tegkilat Kanununa atifta bulunmak su-
retiyle bir fikra eklenmistir. Komisyonumuzun genel
temayiili budur. Bu itibarla, bu temayiile saygih
olarak &nergenin kabuliinii Genel Kurulun takdirine
birakiyoruz. '

BASKAN — Takdire birakiyorsunuz.

Sayin Hiikiimet katilryor mu? ]

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Genel Kurulun takdirine bi-
rakiyoruz.

BASKAN ‘— Genel Kurulun takdirine birakiyor-
sunuz.

Degerli iiyeler;
~ Bu onergeye katilmiyorlar, takdire birakiyorlar.
Dikkate alinmak {izere oylatmam gerekiyor.

Dikkate alinmasint kabul edenler... Kabul etme-
yenler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Degerli iiyeler;

Tasartmn 3 lincli maddesinin (g) fikrasina ait iki
degisiklik Onergesi var : Birincisini okutuyorum.

Sayin Bagkanliga ‘

Madde 3’iin (g) fikrasimin ikinci satirinda «Kuru-
luslariny kelimesinden sonra, «Tarim Satiy Koopera-
tifleri ve Birliklerininy ibaresinin eklenmesini arz ve
rica ederiz.

fhsan GOKSEL Hamza EROGLU
Turgut YEGENAGA Kemal DAL
BASKAN — Diger Onergeyi de okutuyorum.
Danigma Meclisi Saymn Bagkanlifina
~ 114 sira sayih Yetki Kanun Tasarsinin 3 dincii
madde (g) fikrasinin;

«Kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslarin,

kurulus kanunlari, organlarinin tegkili, gorev ve yet-

kileri yeniden diizenlenirken bu kuruluslarin her tirlii
zararlh akimlarin disinda tutulmasi ve «kendi konu,
istev ve amaglarinin 6ziine dokunulmamak kaydiyla»
siyasi etkiden arindiriimasi esasi gdz oniinde tutulur.»
seklinde oylanmasint saygiyla Oneririz.

Giingor CAKMAKCI Yilmaz OZMAN
Mustafa ALPDUNDAR Mehmet AKDEMIR
Imren AYKUT

BASKAN — Sayin Komisyon, bu onerge Ko-
misyonca tetkik edilmistir zannederim.

BUTCE-PLAN KOMISYONU SOZCUSU FUAT
AZGUR — Evet. :
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BASKAN — Katihiyor musunuz?

BUTCE-PLAN KOMISYONU SOzZCUSU FUAT
AZGUR — Sayin Bagkanim;

Sayin Eroglu Hoca’mn onergesine katiliyoruz,. di-

gerine katimiyoruz. .
BASKAN — Evet, bu bir flavedir, bu‘bdr,xde-
Sisikliktir.

Sayin Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Birinci 6nergeye katili-
yoruz, ikinciye katimiyoruz.

BASKAN — lkinciye katimiyorsunuz.

Saym Cakmak¢t ve arkadaglarmmin Onergelerine
Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet katimamakta-
dir.

Dikkate almp alinmamasi hususunu oylarinza
sunuyorum. Dikkate alinmasuu kabul edenler.... Ka-
bul etmeyenler,... Onerge kabul edilmemistir.

Sayin Goksel, Sayin Eroflu ve arkadaslarmn
Onergelerine, «Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlik-
lerininy ibaresinin eklenmesiyle ilgili Onergeye Sa-
yin Komisyon ve Saymn Hiikiimet katimaktadir.

Kesin oylariniza sunuyorum. Kabul edenler....
Etmeyenler..., Onerge kabul edilmigtir.

Degerli iiyeler;

3 iincii maddenin sonuna bir ekleme yapilmasiyla
ilgili Sayin Tutum ve Ozer’in bir onergeleri var, oku-
tuyorum :

Bagkanliga

Ugiincii maddenin sonuna asagidaki hiikmiin ek-
lenmesini arz ve teklif ederim.

Cahit TUTUM Hamdj OZER

«Yukaridaki ilkelere goére tegkilatlanma esas ve
usullerini gosteren bir gerceve kararnamesi hazir-
lanir. \ :

Yeniden diizenleme, ¢aligmalars bu kararnamedeki
esaslara gore yiiriitiiliir.y

BASKAN — Saym Komisyon katiliyor musunuz?

BUTCE-PLAN KOMISYONU SOZCUSU FUAT
AZGUR — Hayir, katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz,

Sayin Hiikiimet katihyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Degerli iiyeler;

Saymm Tutum'’un Onergesine Komisyon ve Hiikii-
met katdmamaktadir. Dikkate alimp alinmamas:t hu-
susunu yine oylarmiza arz edecegim. ’
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Dikkate alinmasini kabul edenler,... Kabul et-
meyenler.... Onerge kabul edilmemistir.

Degerli iiyeler; .

Az evvel 2 nci maddemizi degigiklik onergeleriyle
birlikte, ki bir degigiklik onergesi vardi, bir de ke-
sin oyladifimiz bir onerge vardi Degisiklik 6nergesi
bir kiigiik ilaveden ibaret, Sayin Dogu ve Gokge’nin
onergeleriydi. Komisyon bu oOnergeyi kabul etmis
ve (d) fikrasina (stenilen tbarenin ilavesini tasvip
etmistir. Sayin Eroglu ile Sayin Gokee'nin oOnerge-
sini esasen kabul etmistiniz, (c) fikrasi olarak ilave
edilecekti.

Binaenaleyh, 2 nci maddeyi bu ‘kabul edilen
degisiklik 6nergesiyle ve daha evvel kabul ettiginiz
(c) fikrasiyla birlikte oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler,,,, Etmeyenler,,,, Kabul edilmigtir.

Degerlj iiyeler;

3 iincii madde, Sayin Tutum’un 3 iincii madde-
nin (e) fikrasiun degistirilmesine dair Onergesine
Sayin Komisyon ve Hiikiimet katilmislar ve sizler
de kesin oylarinizla kabul etmistiniz. Yine 3 iincli
maddenin (g) fikrasmna da Sayin Goksel, Sayin Er-
oglu ve arkadaglarinm ilave etmek istedikleri «Ta-
mm Satrg Kooperatifieri ve Birlikleri» ibaresinin lla-
vesi de Hiikiimetce, Komisyonca ve. sizlerin karatla-

rimizla kabul edilmisti. _
Bu kabul ettiginiz ilavelerle birlikte 3 lincii mad-
deyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler.... Et-

meyenler..., 3 iincii madde kabul edilmigtir.

4 lincii maddeyi okutuyorum.

Yetki Siiresi :

MADDE 4. — Bakanlar Kuruluna birinci madde
ile verilen yetki, bu Kanunun vyiiriirlide girdigi ta-
rihten itibaren 18 ay igin gegerlidir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
iiye?.. Yoktur.

Maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistjr.

5 inci maddeyi okutuyorum.

Yiiriirliik :

MADDE 5. — Bu Kanun, yeni diizenlemelerde
kadro unvan ve derecesi degisen personelin 6zliik hak-
lan ile ilgili hiikiimleri 26 Subat 1982 tarihinden ge-
cerli olmak tizere, yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Degerli iiyeler;

Bu maddeyle iigili bir degisiklik 6nergesi var, oku-
tuyorum : : '
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Sayin Bagkanliga .

Goriisiilmekte olan Yasanin 5 inci maddesinin
agagidaki bigimde deBistirilmesini arz ederim.

‘ ‘ Kamer GENC

«Madde 5. — Bu Kanun hiikiimleri yayimmi tari-
hinde yiiriirliige girer.» '

Gerekge : Maddenin diizenlenmis haliyle Hiikii-
mete gegmise samil olarak Kanun Hiikmiinde Karar-
name ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

Oysa ki, Anayasanin 64 iincii maddesinde Kanun
Hiikmiindeki Kararnamelerin Resmi Gazetede yayin-
landiklan giin yiiriirlige girecekleri agik ve kesin be-
lirtilmistir.

Madde bu haliyle kabul edildigi takdirde Anaya-
saya agik¢a aykir1 olmaktadir.

BASKAN — Sayin Geng’in Onergesine Hiikiimetin
bir diyecegi var m efendim?

DEVLET BAKANI iLHAN OZTRAK — Bu
oneérgeye katilamiyoruz. Kanunlar yayinlandiklari za-
man yliriirliige girerler gayet tabii. Yalniz, baz1 hak-
lar1 korumak i¢in kanunlarda makabline siimul dii-
sliniilebilir. Bu, sadece personelin 6zliikk haklanyla il-
gili baz1 haklarim1 korumak igin Ongoriilmiistiir. Lehe
olduguna gore, islemesi hukuk ilkelerine uygundur
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU SOZCUSU
FUAT AZGUR — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

- Degerli tiyeler;

Sayin Geng’in Onergesine Sayin Komisyon ve Sa-
yin Hiikiimet katilmamaktadir. Dikkate alinip, alin-
mamast hususunu oyunuza sunacagim. Dikkate alin-
masint kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge ka-
bul edilmemistir. -

Degerli iiyeler;

Sayin Tutum’un bir ek madde ilavesiyle ilgili
Onergesi vardir, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga -

Tasarinin yiiriirliik maddesinden once asafidaki ek
maddenin eklenmesini arz ve rica ederim.

Cahit TUTUM

Ek madde :

Kanun hiikmiindeki kararnamelere esas olacak
oOnerileri karara baglamak ve Bakanlar Kuruluna sun-
mak ve bu amagla her tiirlii inceleme, arastirma ve
degerlendirmeleri yapmak tizere Bagbakamn gérevien-
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direcegi bir Devlet Bakamimun bagkanliginda Maliye
3akanh@, Igisleri Bakanlifi, Devlet Planlama Teski-
ati, Devlet Personel Dairesi, Bagbakanlik Yiiksek De-
netleme Kurulu, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idare-
si Enstitiisii, Danistay ve Sayigtaydan ilgili kurum-
larin teklifi ve Bagbakanin onayi ile goérevlendirile-
cek yiiksek diizeyde bir temsilci ile yonetim ve aka-
demik alanda bilgi, tecriibe ve eserleriyle taninmis
kisiler arasindan Bagbakan tarafindan segilecek ii¢ ki-
siden olusan bir «Yeniden Diizenleme Yiiksek Ku-
rulu» kurulur.

Yeniden Diizenleme Yiiksek Kurulunun sekreter-
yast, kurulun Onerisi iizerine Bagbakan tarafindan be-
lirlenir.

SELCUK KANTARCIOGLU — Usul hakkinda
sOz istiyorum Saymn Bagkanim;

BASKAN — Usul hakkinda?..
Kantarcioglu.

Buyurunuz Sayin

SELCUK KANTARCIOGLU — Efendim, ek
maddenin tadiline uymayacagina gore, boyle bir oner-
ge diizenlemek miimkiin degil. Ek madde, muhtevasi
itibariyle vyiriirlitkteki bir kanunun biinyesinde yer
almas: gereken hususlarla ilgilidir. Bu, daha mubhte-
vasi belli olmayan bir kanundur. Muhtevas: bellidir;
fakat yiiriirliikte degildir. Bu bakimdan ek madde ek-
lenemez. Bunu arz etmek icin s6z aldim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tutum, buyurunuz efendim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

Amacim, yeniden diizenleme ¢alismalarina bir kat-
ki getirmektir. Saniyorum ki, yeniden diizenleme galis-
malarmna yoneltilen en biiyiik elestiri, 6zellikle Subat
Kararnamelerini kastediyorum; biirokrasinin diizen-
lenmesi, belli bir veya birka¢ kisinin veya ii¢, bes ki-
sinin inhisarinda degil, herkesin go6zii Oniinde, her-
kesin bildigi bicimde en azindan st diizeyde biirok-
ratik bir siizgegten gegildikten sonra, olgunlastiriimusy,
teknik miikemmeliyeti artirilmig Onerileri Bakanlar
Kurulunun 6niine getirmektir. Saniyorum ki, Subat
Kararnamelerinde en biiyiik eksiklik budur. En azin-
dan kamuoyu, memur kamuoyu kendileriyle ilgili son
derece Onemli dilizenlemelerin kimlerin siizgeginden
gectigini ve kimlerin katkisiyla olusturuldugunu bil-
mek hakkidir. Bu, aslinda yeniden diizenlemelerde ha-
talara diismeyi Onleyen ve ozellikle stk sik bir onceki
cikarilan kararnameyi, daha sonra g¢ikarilan bir bagka
kararnameyle diizeltmeye kalmak gibi bir hataya diis-
mekten alikoyabilecek olan, belli bir istikrar getiren
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son derecede onemli bir teklif oldugu kamsindayim.
Ek madde veya baska bir bi¢cimde sunulup, sunulma-
mast o kadar onemli degildir. Ciinkii, dikkat buyuru-
lursa, Ozellikle ilkeler bahsinde de buna dair bazi
ilke kararlari yer almistir, onlardan biri olabilir, ek
madde olabilir, higbir sakincas: yoktur. Nihayet Yetki
Kanununda verilen yetkinin hangi gercevede, hangi
mekanizma aracilifiyla, hangi reform uygulama di-
zeni aracihify ile gergeklestirilecegini gdsteren bir hii-
kiimdiir. Bu hiikmiin bagimsiz olarak yer almasi, Gbiir
hiikiimlerde yer alan yetkilerin hangi mekanizma, han-
gi organizma kanali ile kullanilacaginm gosterecek-
tir. Bu bakimdan, kabul buyurulmasimi arz ederim.

Tesekkiirler. ,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Goziibiiyiik, buyurunuz efendim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muh-
terem Bagkan, degerli arkadaslar;

Maruzatim gayet kisa olacaktir. Bu Yetki Tasari-
sinda gorusiildiigi ilizere, amag, kapsam, ilkeler, yet-
ki siiresi gibi hususlar etraflica, dikkatle, ihtimamla
kaleme alinmis ve Yiiksek Kurulunuzca da lizumlu
ve faydali goriilen degisiklikler yapilmistir.

Degerli arkadagimizin bu teklifi kabuliiniize maz-
har oldugu takdirde, bu Yetki Tasarisi, gayet ve mak-
sadimin diginda ve Hiikiimet bu Kanunu uygulamada
biiyiik bir miigkiilatla karsilagir. Bu bakimdan fay-
dali degildir. Maksat ve gaye bakimindan uygun de-
gildir. Kabul edilmemesi daha uygun olur.

Maruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum efendim.

HAMZA EROGLU — Efendim ben de soz isti-
yorum aleyhinde.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

Sayin Eroglu, bir dakikamizs rica edeyim. Degerli
ityeler, biz 5 inci maddeyi oylarimza sunmamustik.
Bir zuhul oldu, 5 inci maddeyi oylarimza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurunuz efendim.

HAMZA EROGLU — Efendim, bu Kanun Ta-
sarist kanunlastign takdirde, Hiikiimete belirli alan-
larda yetki verilecektir. Bu yetki, idare Hukuku esas-
larina gore, icrai nitelikte bir yetkidir. Kendiliginden
uygulanabilecek nitelikte olan bir yetkidir. Kanunla
tanmnan bir yetkidir. Bu kanunlar gergevesi igerisin-
de Hiikiimetin serbestge hareket etme imkanint sagla-
yan bir yetkidir.

Simdi, getirilen ek madde teklifiyle Hiikiimete has
bu yetkiye, Hiikiimetin disinda bir kurulus, Hiikiime-
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tin diginda bilim miiessesesinden bazi kisiler Hiikiime-
tin yetkisine ortak olmaktadir. Bunun, hukuk teknigi
ile bagdagmasi miimkiin degildir. Arkadaslarimi, ko-
nuyla ilgili agiklamak icin bu konusmay: yapmaya
mecbur kaldim. _

Saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Eroglu.

~ Bvet Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet, Sayin
Tutum’un teklifine katiliyorlar m1 acaba?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU SOZCUSU
FUAT AZGUR — Katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?.. ,

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler;

Sayin Tutum’un Onergesinin yine dikkate alinip,
alinmamasi hususunu oylariniza sunacagim. Dikkate
alinmasim kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oner-
ge kabul edilmemistir.

Degerli tiyeler;

Bu Tasarinin baghg ile ilgili bir goriisme olmustu.
Tasarinin sonunda bashik konusunu goriisecegimizi
arz etmistim Genel Kurula. Baghifa; «Kuruluslar: ve
Kamu Kurumu Niteligindeki Kurumlariny ibareleri-
nin de ilavesini isteyen bir Onerge vardir. Bu dner-
geye Sayin Komisyon katiliyor mu?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU
FUAT AZGUR — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Sayin Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Onerge Sayin Geng’in onergesi idi. Onergenin dik-
kate alinmasim kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir. ‘

Bashigi aynen Komisyondan geldigi gibi oylarini-
za arz ediyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

Madde 6’y1 okutuyorum.

Yiiriitme :

MADDE 6. — Bu Kanun' hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli liyeler; ‘

Tasarinin lehinde ve aleyhinde iki iiyeye soz ve-
rebilirim; Tiziiglimiiz hiikkmii geregince.

Saymn Aksoy lehinde konusmak tiizere soz istemis-
lerdir.

B: 100
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Buyurun Sayin Aksoy.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Basgkan, sayin ar-
kadaslarim; .

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Gorev
ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesiyle flgili Ta-
sar1 ge¢ de olsa Hiikiimet tarafindan Yiice Meclisi-
mize sevk edilmis ve iiyelerimizin degerli oylariyla
kabul edilmis bulunmaktadir.

Memleketimize ve aziz milletimize hayirli ve ugur-
Iu olmasim dileriz. ' )

Sayin arkadaglarim;

Bugiinkii ortamin rahathifma bakarak anarginin
kokiintin kazindifina kanaat getirmemeliyiz. Anar-
ginin kokii kazinmamig, sinmistir. Ortaya ¢ikmak
igin miisalit zemin ve zaman beklemektedir. Silahli
Kuvvetlerimizin yarattift huzur verici ortamdan ya-
rarlanarak vatandaglarimizi, Cumhuriyetimizi  hu-
zursuz edecek tedbirleri almak mecburiyetindeyiz.
Iste bu Kanun Kuvvetindeki Kararnameler serisi ise
bu yonde atilmis admlarimizdan birisi olacaktir.

Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna ¢ok biiyiik yet-
kiler vermis bulunmaktayiz. Bu yetkilerin en ince
noktasina kadar, énce Devletin yaninda, Devlet yan-
his1, vatandagla beraber, vatandag yararmna uygulan-
masinda muhakkak ki miitehassis, tarafsiz, bilingli,
inanilir ve giivenilir kigilerden miitesekkil bir kadro-
ya lhtiya¢ duyulacaktir. Sayin Hiikiimet temsilcile-
rine, boyle bir uygulayicdar kadrosunu titizlikle olus-
turup,olusturmadiklarin1 sormak, ihtiyactni duymak-
tayim. Zira verilen yetkiye ragmen, Devletin devlet
olabilmesi ve devlet olarak kalabilmesi igin uygula-
mada gegmisin aci tecriibelerinden ders almadan,
ileriyi iyi gorememezlikten basarisizlia 'ugrarsak
tashih ve tamirde ¢ok zorluklar geker, bizlere inanan
ve giivenenleri karsimizda buluruz.

Tiirkiye’mizde anarsi, kamu kurum ve kurulug-
larindan kirsal kesime sigramis ve Devletj teslim al-
ma ¢abasi igine diigmiistiir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanununda son ya-
pilan degisikliklerle Devlet memurlar: siyasetten arin-
dirilmig, onlarin Devletin yaminda, Devletle beraber
olmalar1 saglanmistir. Bundan dolayr Milli Giivenlik
Konseyinin Saym Bagkan ve iiyeleri ile Hiikiimete
sonsuz giikranlarimi sunarim. '

Sayin Begir Hamitogullar1 arkadagimizin ifade et-
tigi gibi Tirk Atasoziinde bir deyim vardir; «At bi-
nicisine goére kisner.s Eger Devleti idare edenler,
Devlete tabii olanlar Devlet yamnda degilse, kamu
gorevlilerinin tabii olaca@i hususa miitedair ne ka-
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dar gedit tedbirler alirsaniz alimuz, sonunun hiisranla
biteceginj son 15 yilik Devlet tecriibesi bize goster-
mistir. Bu bakimdan Hiikiimetin at binicilerini; ya-
nj yoneticileri, miidiirleri, idareden mesul olanlari
secerken cok miiteyakkiz olmalari gerekir. Bunun
kaideleri getirilmelidir.

Ne yapacagini, mnasil yapacagini, nereye ve hangi
hedefe ulasacagiu teferruatla tezekkiir etmis ve bu-
nu uygulayacak yetkili personelini tefrik etmis, ade-
ta Devleti yeniden kurmak gii¢ ve sorumlulugunun
bilincinj ve vukufunu saglamigtir.

Bu Tasarinin kanuniyet kesbedip uygulanmasiyla
bundan sonra Kanunun kapsamina giren kuruluglar-
la Devlet devair ve miiessesatinda, Devletin yaninda,
Devletle birlikte, Devlet i¢in vatandag yanlist bir
bir reform vyapilacak, ifa ettikleri goérev itibariyle
Devletin yaninda, Devletle beraber olmak mecburi-
yetinde olanlar, siyasi tideolojilerin, satilmiglarin, va-
tansizlarin usagt olmayacak, Devlet hizmetlerinde
Atatiirk ilkelerine bagli, milliyetgi, vatansever Tiirk
‘aydinlar istihdam edilecektir.

Kanunun milletimize hayirli olmasini diler, say-
gilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

Degerli iiyeler;

Tasarumn tiimiinii kesin oylariniza
Kabul edenler.... Kabul etmeyenler....
migtir.

sunuyorum.
Kabul edil-

Kurulug, Gorev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlen-
mesi Gle lgili Yetki Kanunu Tasarisi Danigma Mec-
lisimizce kabul edilmigtir; hayirli ve ugurlu olsun.
(Alkiglar)

Sayin Hiikiimet Temsilcilerine ve Saymn Komis-
yona, Bagkanlk Divam olarak, bu uzun goriismeler
sirasinda ¢ok yorulduklari igin, onlara da bilhassa
tegekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-

CISI TURGUT OZAL — Sayin Bagkan, muhterem
iiyeler;

Sayin Damigma Meclisinde uzun siiredir goriisiil-
mekte olan kisaca ismi «Yetki Kanunu» diye adlan-
dirdan Kanun Tasarist lizerinde sayin iliyelenin go-
riiglerini ve tavsiyelerini, degerlendirmelerini fevka-
lade dikkatle dinledik. Zabitlar1 da takip edecegiz.
Umit ederim Milli Giivenlik Konseyinden de Kanun
gectikten sonra biitiin bu tavsiye ve temennilerle iyi
bir diizenleme, ilk konugmalammda da soyledigim

B : 100

Degerli iiyeler; Kamu Kurum ve Kuruluslarinin

2.6;1982 O0:2

gibi, ¢cok biiyiik bir diizenleme degil; ama gergekei,
pratik, ¢aligir bir diizenleme yapmaya elimizden gel-
digi kadar gayret edecegiz.

Bu Tasariya goériigmeleri, konusmalariyla katkida
bulunan biitiin liyelere tesekkiirlerimi arz ederim.

Danmisma Meclisinizi hiirmetle selamlarim efen-
dim. (Alkislar) -

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bakan.

2 .— 1447 Sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalar: Kanununda Degisiklik Yapimasina Iligkin
2.10.1981 Tarihli ve 2529 Sayii Kanunun 3 iincii
Maddesinin Yiiriirliik Tarihinin Ertelenmesi Hakkn-
da Kanun Hikkmiinde Kararname ve Iktisadi Igler
ve Mali Isler komisyonlar: raporlars. (1/137) (S. Sa-
yist : 130)

BASKAN — Degerli iiyeler;

Giindemimizin kanun tasar1 ve teklifleri boliimiin-
deki ikinci Tasarimz; <1447 Sayii Menkul Kiymetler
ve Kambiyo Borsalarni Kanununda Degisiklik Yapil-
masmna lligkin 2.10.1981 Tarihli ve 2529 Sayih Kanu-
nup 3 tincii Maddesinin Yiiriirlik Tarihinin Ertenlen-
mesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameynin go-
riigiilmesi var.

Yalmz bu konunun goriigiilmesi icin Hiiklimet tem-
silcisinin bulunmadigt....

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Miisaade eder misiniz?..

BASKAN — Buyurun efendim.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Efendim, ben Saymn Maliye
Bakanina, bizim konunun uzayabileceginj, hatta er-
tesi giine kalacagimi sOylemistim. Onun fgin kendisi
burada degil. Miisaade ederseniz bundan sonraki bir-
lesimde,...

BASKAN — Daha sonraki Birlesimde. Vaktimiz-
de esasen miisait degil, daha sonraki Birlesimde go-
riigecegiz.

3, — Sahabettin OVALI Hakkindaki Oliim Ce-
zasrhm Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu. (3/8) (S. Sayist : 128)

BASKAN — Giindemimizin 3 {incii maddesi bir
oliim cezasidir. Hem Rapor, hem muhalefet serhle-
rine ait agiklamalar ¢ok uzundur. Saat 19.00’a kadar
yarssinin okunmasi miimkiin olmayacaktir. Bu jjtibarla
bu konuyu da yarina birakmak zorundayiz.

3 Haziran 1982 Persembe giinii saat 14.00°te toplan-
mak lizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 18.40






DANISMA MECLI1St
GUNDEMI
100 UNCU BIRLESIM
2 Haziran 1982 Carsamba

Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

(1) — Damgma Meclisi Saymanliginin Mart, Ni-
san 1982 aylarina ait Hesaplari Hakkinda Damsma
Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sayistay Komisyonu
Raporu. (5/1) (S. Sayis1 : 133)
28.5.1982)

2. — SECIM

3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) — Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kurulus,
Géorev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesj lile Tlgili
Yetki Kanunu Tasarist ve Biitge - Plan Komisyonu
Raporu. (1/152) (S. Sayist : 114) (Dagitma tarihi :
29.4.1982)

(2) — 1447 Sayil: Menkul Kiymetler ve Kambi-
yo Borsalart Kanununda Degisiklik Yapilmasina Ilis-
kin 2.10.1981 Tarihli ve 2529 Sayih Kanunun 3 tlincii
Maddesinin Yiiriirliikk Tarihinin Ertelenmesi Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname ve lktisadi Isler ve
Mali Isler Komisyonlari Raporlari. (1/137) (S. Sayi-
st : 130) (Dagitma tarihi : 24.5.1982 (K.H.K. No : 36)

(3) — Sahabettin Oval: Hakkindaki Olim Ce-
zaspun Yerine Getirilmesine Dalir Kanun Tararist
ve Adalet Komisyonu Raporu. (3/8) (S. Sayisi :
128) (Dagitma tarihi : 1.6.1982).

(Dagitma tarihi :

(4) — 7129 sayih Bankalar aKnununun Baz1 Mad-
deleninin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarst ve
Adalet, Malli Igler ve Iktisadi Isler komisyonlar: ra-
porlari. (1/63) (S. Sayist : 124) (Dagitma tanihi :
12.5.1982)

(5) — Damgma Meclisi Uyesi Ertugrul Zekai Ok-
te ve Arkadaglarimin, 6245 sayili Harcirah Kanununun
33 iincii Maddesinin (b) Bendinde Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun Teklifi ve Bayindirlhik, Ulas-
tirma ve Imar ve Iskin, Turizm ve Tanitma ve Biitge -
Plan komisyonlari raporlart. (2/23) (S. Sayist : 125)
(Dagitma tarihii : 14.5.1982)

(6) — Yabanct Devletler ve Uluslararasi Resmi
Kuruluglarin Tiirkiye’deki Temsilciliklerine Tasimaz
Mal Saglanmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Bayin-
dirbik, Ulagtirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tanitma,
Mali Isler ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri ko-
misyontan raporlart. (1/39) (S. Sayist : 126) (Dagt-
ma tarihi ;: 14.5.1982)

(7) — Milli Egitim Bakanhf Okul Pansiyonlar:
Kanunu Tasaris1 ve Mali Isler ve Milli Egitim ko-
misyonlart raporlari. (1/138) (S. Sayis1 : 127) (Da-
gitma tarihi : 18.5.1982)

{8) — Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu
Tasanis1 ve Millt Savunma, Igisleri ve Disigleri, Mali
Isler ve lktisadi Isler komisyonlarindan 3’er liye alin-
mak suretiyle kurulan Gegici Komisyon Raporu.
(1/124) (S. Sayis1 : 132) (Dagitma tarihi : 28.5.1982)







DANISMA MECLiSI S. Sayisr : 133

Danisgma Meclisi Saymanligmm Mart, Nisan 1982 Aylarma Ait
Hesapliri1 Hakkinda Danisma Meclisi Hesaplarm: Inceleme ve
Sayistay Komisyonu Raporu. (5/1)

T.C.
Danisma Meclisi 11 Mayis 1982
Genel Sekreterligi
Muhasebe Miidiirliigii
Sayr : 10.2454

Kionu : 2 aylk rapor Hk.

Damsma Meclisi Hesaplan Inceleme ve Sayistay Komisyonu Bagkanhfma

Danisma Meclisi Saymanhfinin Mart, Nisan 1982 aylarina ait rapor iligsikte gondenilmistir.
Gereginin yapilmasini rica ederim.

Saygilarimla.
Al&eddin AKSOY
Danigma Meclisi Denetgisi
Hesaplan inceleme ve Sayistay Komisyonu Raporu
T.C.
Dantgma Meclisi 11 Mayws 1982

Hesaplarini Inceleme ve
Sayistay Komisyonu
Sayt : 10.2453

Yiiksek Bagkanhga
Damgma Meclisi Saymanligmin Mart, Nisan 1982 aylarina ait hesaplari incelendi :

30 Nisan 1982 aksami itibariyle Da-mgfna Meclisinin T. C. Ziraat Bankasi Merkez Miidiirliiii nezdin-
deki 640/8823 sayili cari hesabinda 1 107 503,27 TL. naktin mevcut oldugu;

Damgma Meclisi 1982 yii Biitgesinin ¢esitli harcama kalemlerine mevzu &deneklerden mezkir 2 ay ige-
risinde 91 715 058 TL.'simin verile emirlerine miisteniden sarf edilmis oldugu; Hazinenin T. C. Ziraat Ban-
kasma olan borcunun 14 305 979,53 TL.sinden ibaret oldugu Saymanliktaki defterlerin ve sarf evraklarmn
tetkikinden anlagiimistir,

Verile emirlerinin Devlet Harcama belgeleri yonetmeligindeki esaslar icerisinde hazirflandigs ve alacakli-
lara 6dendigi goriildii.
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Damigma Meclisi Ietiiziigiiniin- 134 ncii maddesi geregince Genel Kurula sunulmak ilizere Sayin Bagkan-
Iigin bilgilerine arz olunur,

Hamza EROGLU Ismail ARAR Nedim BILGIC
Bagkan Bagkanvekili Sozci
Ankara M.G.K. Adiyaman

Muzaffer ENDER Aldeddin AKSOY Ertugrul ALATLI
Katip Denetgci Uye

Kirklareli M.G.K. M.G.K.

(Toplantida bulunamadi)

Abdiilbaki CEBECI Abdiilkadir ERENER Feridun Sakir OGUNC
Uye Uye Uye
Erzincan Erzurum M.G. K.

Danigma Meclisi (S, Sayist : 133)



BUTCE GiDERLERi VE ODEME EMIRLERI
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Adi : DANISMA MECLISI : Adh : Saymanltk Miidiirliigii Biitce yilu Aidoldugu ay
SAYMANLIGIN DAIR! .
Kodu : 00 AIRESL Kodu : 10 1982 NISAN
g 5
o
g @ _: - Alnan Odeme Harcamalar
- % %‘ 3 5 E Emirleri Gegen Aylar Bu ay Toplam
» L] o &8 & . . . qs . " - )

3% 5 8 £E£8S Giderin Cesidi Lira Lira Lira Lira

101 o1 001 110 Ayliklar 66 000 000 7 257 141 7 527 632 14 784 773
120 Sozlesmeli Personel Ucretleri 500 000 — 65 000 65 000

‘ 140 Sosyal Yardimlar 25 941 000 1 159 000 2 008 066 3 167 066
150 Ek Calisma Kargilikiar 33 675 000 18 854 100 266 100 19 120 200
. 160 Tazminat ve Odiiller 23 750 000 2 423 600 2 455 972 4 897 572

180 Tedavi Yar. ve Cenaze Giderleri 1 908 000 21 974 29 430 51 404
190 Diger Personel Giderleri 1 000 —_ — —_
100 PERSONEL GIiDERLERI 151 775 000 29 715 815 12 352 200 42 068 015
210 Yurtici ‘Gegici Gor. Yol. 1 500 000 — 78 660 78 660
220 Yurtigi Siirekli Gor. Yol. 500 000 89 838 — 89 838
240 Yurtici Gegici ‘Gor. Yol. 50 000 — — —
200 YOLLUKLAR 2 050 000 - 89 838 78 660 168 498
320 Ulastirma Giderleri 3 000 000 — 6 770 6 770
330 Tasima Giderleri 20 000 — — —
340 (Tarifeye Bagh Odemeler 100 000 6 000 — 6 000
350 Kiralar 1 001 000 — 9 300 9 300
360 Mak. Tec. Demirbas. Bak. 300 000 21 140 — 21 140
380 1050 Say. Yas. 48 nci Mad. Gi: 20 000 — —_ —
390 Diger Hizmet Almlan 10 000 — — —
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Adi : DANISMA MECLISI

Ads : Saymanlik Miidiidiigi

Biitce yilt

Aidoldugu ay

AYMANLIGIN IRESI
SAYM 1GIN Kodu : 00 DAIRESI Kodu : 10 1982 NISAN
£ & ,
g gn Z - s Alinan Odeme + Harcamalar
f’;" a g % o g g Emirleri Gegen Aylar Bu ay _Toplam
ey 6 -~ iﬁ .‘ . g t e . . .

= % :8 S 2 E & IGiderin Cesidi Lira Lira Lira Lira
300 HIZMET ALIMLARI 4 451 GOO: 27 140 16 G70 43 210
410 Kirtasiye Baski Yay. 4 000 000 64 500 49 750 114 25¢
~ 440 [Elek. Su ve Havagazi Giderleri 300 000 — —_ —
460 Ozel Malzeme Almlar 1 840 €00 — — —
470 Savunma Alm ve Giderleri 250 000 — — —
490 Dig. Tiiketim Mal ve Malz. 1 000 000 94 900 26 567 121 467
400 TUKETIM MAL VE MALZ. AL, 7 930 000 159 400 76 317 235 717
510 Biiro Malzeme Alim: 750 000 10 642 12 230 22 872
520 Biiro Makine Alim: 450 000 — 2 500 2 500
530 (Yangin. Koruma Malz. A. 50 000 — — —
590 Diger Demirbas Alimlari 250 GO 12 40 20 550 32 500
500 DEMIRBAS ALIMLARI 1 500 000 22 682 35 280 67 962
810 Vergi Resim ve Harglar 20 000 — — —_
800 DIGER ODEMELER 20 000 — — —
610 Tasit Alimlart 3 000 000 1 900 €00 — 1 900 600,
600 MAKINE TEC. ve TASIT 3 000 000 1 900 (00 — 1 900 000
KESIM TOPLAMI 176 186 000 31 914 875 12 558 527 44 473 402
11 ol 1 001 110 AYLIKLAR 103 139 000 11 919 543 11 882 875 23 802 418
130 Isci Ucretleri 987 000 — — —
i or 1 001 140 Sosyal Yardmmlar 3 150 000 — - —
170 Odenekler 84 000 000 11 040 000 11 090 600 22 130 600
180 TFed, Yar. Cenaze Giderleri 13 4006 000 88 082 498 896 586 978



SO ewsSTUR(]

(g€1 + 15iA®g °S)

SAYMANLIGEN Ad: DANISMA MECLIST Adi : Saymanlik Miidiirliigii Biite yih  Aidoldugu ay
Kodu : 00 Kodu : 10 1982 NISAN
2
-
g B2, 93 g - Alinan Odeme Harcamalar
£ = g %‘ 2 8 E Emirleri Gegen Aylar Bu ay Toplam

2 2 3 FE£83 IGiderin Cesidi Lira Lira Lira Lira
100 PERSONEL GIDERLERI 204 676 000 23 047 625 23 472 371 46 519 996
210 Yurtici Gegici Gor. Yol. 1 GO0 00O 9 500 67 050 76 550
240 Yurtis1 Gegici Gor. Yol. 15 000 000 — — —
200 YOLLUKLAR 16 000 000 9 500 67 050 76 550
480 Temsil Agirlama To. 8 000 C00 7 680 53 110 60 790
400 TUKETIM MAL. VE MALZ. AL. 8 000 (00 7 680 53 110 60 790
KESIM TOPLAMI 228 676 000 23 064 805 23 592 531 46 657 336
900 04 421 950 Memurlarin Ogle Ye. Yar. 1 300 000 584 320 — 584 320
422 950 Diger Der. Birlik, Kur, 100 000 — — —
TRANSFERLER 1 400 000 584 320 — —
521 960 Per. Gid. Gegen Yil. Kar. 300 000 —_ — —
522 960 Diger Geg. Yil. Kar. Karz. Bt. 1 237 000 — — —
(BORC ODEMELERI 1 537 000 — — —
KESIM TOPLAMI 2 937 000 584 320 — 584 320
GENEL IDARE 170 186 000 31 914 875 12 558 527 44 473 402
YASAMA 228 676 000 23 064 805 23 592 531 46 675 336
TRANSFERLER 27937 000 584 320 — 584 320
TOPLAM 401 799 000 55 564 000 36 151 058 91 715 058







(Ek - 3)

DANISMA MECLISI iICTUZUGUNUN 96 NCI MADDESINE GORE GENEL KURUL VE KOMISYON-
LARA AIT DEVAMSIZLIK LISTESI

(Bagkanlik Divamimin 21 Nisan 1982 Tarih ve 33, 26 Mayis 1982 Tarih ve 34 Sayili Kararlann Geregince

Yayimlanmustir.)
a
: Devamsizik Gunleri
Ad1 Soyad: : Genel Kurul ve Komisyon
1. 1ismail ARAR . 24.,12.1981
‘ 16.2.1982
18.2.1982
2. Halil AKAYDIN 18.2.1982
3. Esref AKINCI 16.2.1982
Ertugrul ALATLI 9.12,1981
24.12.1981
] 11.1.1982
5. Yavuz ALTOP _ 7.1.1982
6. Aydemir ASKIN 11.1.1982
7. E. Yddinm AVCI 18.2.1982
8. Mehmet AYDAR 23.12.1981 _
9. Muhsin Zekdi BAYER 7.12.1981
10. Orhan BAYSAL 19.12.1981
11. Ender CINER 13.1.1982 13.1.1982
9.2.1982
12. Orhan CiVELEK ) 10.12.1981
13. Cemil CAKMAKLI 4.1.1982 4.1.1982
14. Ali DIKMEN 17.12.1981 17.12.1981
15. Muzaffer ENDER 17.12.1981
16. A. Nedim ERAY 14.12.1981 23.2.1982
. 17.12.1981
17. Abdiilkadir ERENER 19.1.1982
' 11.2,1982
18. Hamza EROGLU ‘ 1.2.1982
. 23.2.1982
19. Siyami ERSEK 6.1.1982
24.2,1982
20. Necdet GEBOLOGLU 9.12.1981°
21. A. Ali GIRMEN ) 7.12.1981
o 19.12.1981
- 22. Halil Erdogan GUREL 10.12.1981
4.1.1982
23. Vahap GUVENC 23.12.1981
11.2,1982

24. Mehmet HAZER 23.2.1982



‘Adi Soyadi

25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.
.32
33.

34.
35.
36.

37.

38.
39.

40.
41.

42,
43.

44.

45,
46.

47.
48.

Abdullah Asim IGNECILER
Cevdet KARSLI

Necmettin NARLIOGLU
Turgut ORAL

Adnan OREL
Feridun Sakir OGUNC

Ertugrul Zekii OKTE '
M. Yilmaz GZMAN

Nermin OZTUS

Faliri OZTURK
Evliya PARLAK
Atalay PEKOZ

Muzaffer SAGISMAN

Ahmet SAMSUNLU
M. Talit SARACOGLU

Hayri SECKIN
Tbrahim SENOCAK

Ragip TARTAN
Cavidan TERCAN

Tandogan TOKGOZ

Tiire TUNCBAY
Turgut YEGENAGA

Halit ZARBUN
Diindar SOYER

Devamsizlik Giinleri
Genel Kurul ve Komisyon

18.2.1982
4.1.1982

17.12.1981
4.1.1982
18.2.1982
16.12.1981
23.12.1981
5.1.1982
11.1.1982

11.1.1982
17.1.1982
18.2.1982
15.12.1981

16.1.1982
18.2.1982
4.1.1982
7.1.1982
17.1.1982

11.1.1982

12.1.1982
17.1.1982
24.2.1982
17.12.1981
9.12.1981
7.1.1982
17.1.1982
18.2.1982
6.1.1982
11.1.1982
11.1.1982
12.1.1982

24.12.1981
4.1.1982

- 5.1.1982

2.12.1981

15.12.1981
4.1.1982
13.1.1982
14.1.1982

11.12.1981

1.2.1982

23.2.1982
18.2.1982

19.12.1981
4.1.1982

11.1.1982

17.12.1981

11.1.1982

1.2.1982
24.12.1981
5.1.1982

11.12.1981
15.12.1981
30.12.1981

4.1.1982



