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1, — GECEN TUTANAK OZETi

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda;

Besinci Cumhurlbaskanimiz Cevdet Sunay’in ruhu-
.nu taziz maksadiyla saygt durusunda bulunuldu;

S. Feridun Giiray Anayasanm halkoyuna sunul-
mast usulii konusunda Gilindem dist konugma yapti;

© 20 - 23 Mayis 1982 tarihleri arasinda Kibris Tiirk
Federe Devletine gidecek olan Bagbakan Biilend Ulu-
su'ya, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Zey-
yad Baykara’nin;

R0 - 26 Mayis 1982 tarihleri arasinda Miinih’de
yapilacak olan 57 nci DLG (Alman Tarim Cemiyeti)
Fuarm;-n agiliginda bulunmak iizere, Federal Alman-
ya'ya gidecek olan Tarmm ve Orman Bakam Sabahat-
tin Ozbek’e, Kidy Bsleri ve Kooperatifler Bakani Mii-
nir Raif Giineylinj

23 - 29 Mayis 1982 tarihleri arasinda Irlanda’da
yapilacak Ulastirma Bakanlart Awvrupa Konferansina
Katilmak tizere frlanda’ya gidecek olan Ulastirma Ba-
kani Mustafa Aysan’a, Bayindirlik Bakam Tahsin
Onalp’in; ‘

24 Mayis 1982 tarihinde Enerji Bakanlari diize-
yindeki Yonetici Kurul toplantsina katilmak iizere
Paris’e igidecek olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kami Fahir Ilkel’e, Sanayi ve Teknoloji Bakani Meh-
. met Tungut’un; :

‘Vekillik etmelerinin uygun @oriilmiis
idair Devlet Bagkanligi tezkereleri ile;

Taammiiden birden ziyade Kkisiyi oldiinrmek su-
gundan hiikiimlii Selcuk Duracik ile Halil Esendag
haklarindaki dava dosyasmm, yargilanmamn  yeni-

.o‘i'duguna

lenmesi talebi iizerine Milli Savunma Bakanligina
gonderilmek iizere iadesine dair bagbakanlik tezke-
resi; '

Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

Vehbi Muhlis Dabakoglu’nun hastaligi nedeniyle
10 Mayis 1982 tarihinden itibaren 20 giin miiddetle;

Rafet lbrahimoglu'nun mazereti nedeniyle 1 Ha-
ziran 1982 tarihinden itibaren 17 igiin miiddetle izinli
sayimalarina dair Bagkanltk tezkereleri  kabul
edildi.

Kazim Oztiirk’iin Genel Kurulun vaktini en isa-
betli sekilde kullanmak ve kanunlarda teknik miikkem-
meliyeti saglamak iizere; kanun tasarisi ve teklifleri-
nin Genel Kuruldaki goriistilmesinde, maddeler iize-
rinde iiyelerce verilen Onengelere uygulanacak usul,
mevcut uygulamalarin 1g1ginda bir kere daha gdzden
igecirilmesi hakkindaki Onergesi iizerinde 'bir siire
goriistildii, konunun Igtiizilk degisikliginde dikkate
alinacagi Bagkanlik¢a bildirildi.

Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Kurulus, Gorev
ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile Ilgili Yetki
Kanun Tasarisinm tiimii - iizerinde |bir siire gorii-
suldii.

31 Mayis 1982 Pazartesi giinii saat 14.00’te top-
lanmak fiizere Birlesime saat 19.00’da son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL

Bagkan Kamer GEN(
Baskanvekili Kitip Uye
Imren AYKUT Evliya PARLAK
Kitip Uye Kitip Uye

II; — GELEN KAGITLAR

Raporlar

1. — Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu
Tasaris1 ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri, Mali
Tsler ve Tktisadi Isler komisyonlarindan 3’er iiye alin-
mak suretiyle kurulan Gegici Komisyon Raboru.
(1/124) (Raporun Bagkanlifa gelis tarihi : 24.5.1982)
(S. Sayis1 : 132) (Dagitma tarihi : 28.5.1982)

2. — Damgma Meclisi Saymanlhifinin Mart, Ni-
san 1982 aylarina ait Hesaplart Hakkinda Damsma

Meclisi Hesaplarint Inceleme ve Sayistay Komisyonu
Raporu. '(5/1) (S. Saymist : 133) (Dafitma tarihi :
28.5.1982)

3. — Damyma Meclisi Iotiiziigiiniin 47 nci Mad-
desi Geregince Hazirlanan Anayasa Komisyonunun
Ayltk Calisma Raporu, (3/276) (Raporun Bagkanlhiga
gelis tarihi : 26.51982) \(S., Sayist : 134) (Dagitma ta-
rihi : 28.5.1982)
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KATIP UYELER : Imren AYKUT, Evliya PARLAK

s

BASKIAN — Damgma Meclisinin sayin iiyeleri, 99 uncu Birlesimi agiyorum.

II. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
I(Yioklama yapildi)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goriismelere
basliyoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Mustafa Alpdiindar'in, Avrupa iilkelerin-
de, ozellikle Almanya’da bulunan Tiirk isgilerine kar-
gt stirdiiriilen diismanca hareketler konusunda giin-
dem dist konusmasi.

BASKAN — Giindem dig1 bir konugma talebi var,
okutuyorum.

Sayin ‘Bagkanliga
Arap liilkelerinde, ozellikle Almanya’da bulunan
Tiirk iscilerine karst siirdiiriilen diismanca hareket-
ler ve sebep olunan olaylar ‘hakkinda kisa bir konus-
ma yapmak lizere Giindem dis1 soz istiyorum.
Geregi hususunu saygiyla arz ederim.
Mustafa AUPDUNDAR

BASKAN — Buyurun Sayin Alpdiindar.

Sayin Alpdiindar, 5 dakika ile simirli olarak séz
veriyorum, liitfen.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Baskan, de-
gerli iiyeler;

Bu giindem dist konugsmamda degerli hafizala-
rimizi biraz gerilere, 1982 Mali Yili Biitce goriisme-
lerine gotiirmek istiyorum.

O siralarda ‘Avrupa’da yabanct diismanlig, - 6zel-
likle Tiirklere karst Almanya’da yeni baslatilmis, bir
kisim fanatik "Alman Basimi Tiirk ailelerini adim
adim izlemek suretiyle fotograflayarak, <«liste Tiirk-
ler» mansetleriyle iscilerimiz aleyhine kamuoyu olus-
turmaya baslamiglardir.

O zaman ben ve degerli diger birkag arkadasim
konuyu giindeme getirmis ve Almanya’dan sonra
Hollanda, Belgika gibi diger Avrupa iilkelerine de ya-
yilma istidadi diismanlig igin,
Hiikiimetin acil 6nlemler almasiu ve Meclisimize
bilgi vermesini istemistik.

gosteren yabanci

O glinden bugiine aradan hayli zaman geg¢mis,
Almanya’da, Hollanda’da, Belgika’da bu yonde dii-
zenlenen olaylar sonucu bircok Tiirk ig¢isinin cami
yandi, isyeri tahrip edildi, igcilerimiz ve aileleri ha-
vaalanlarinda, istasyonlarda ve her goériildiikleri yer-
letde itildi, kakildi; horlanarak tahrik edildi.

Bu arada iiziilerek ifade etmek isterim ki, Alman
Hiikiimeti \darecileri bu ciddi olaylar karsisinda
ddeta seyirci kalmis, zincirleme sug isleyen giderek
iki, devlet arasindaki tarihi dostlugu tehlikeye soka-
bilecek eylemlerde bulunan higbir suglu tespit ederek
tutuklamamustir.

‘Bizim Hiikiimetimizin ilgili bakanliklar1 ve o iil-
kelerdeki yetkili ve gorevlileri ne yapmistir?.. Bunca
uyarilara ragmen, ne gibi onlemler almigtir?.. Bilmi-
yoruz, bilemiyoruz.

Ancak, bildigimiz ve duydugumuz son olay, onur-
lu bir Tiirk isgisi Semra Ertan, o iilkelerde ayaklar
altina alinan Tiirk Onurunu kurtarma amacina yo6ne-
lik, once aclik grevine baslamis, daha sonra gereken
ilgiyt goremeyince; Omriiniin 25 ’inci baharinda Al-
manya’nin Hamburg Eyaleti St. Pauli Meydaninda
kendisini yakarak hayatina son vermistir.

iSemra Olay1, diinkii ve bugiinkii basinimizda yer
aldigt ve teferruatiyla anlatildifi icin ben ayrintila-
rina girmeyecegim. Ancak olayr ¢ok ilging ve diisiin-
diiriicii olarak gormeye mecbur oldugumuzu Millet
olarak kabul etmek durumundayiz.

Bu onurlu Tiirk iscisi kizzmiz son nefesinde, «Al-
manlar, Tirklere yaptiklarindan utansinlars derken,
sOylemedigi diger bir ciimleyi onun adina, onun du-
rumunda olanlarin da adina ben sdylemek istiyo-
rum,
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Eger yurt disindaki milyonlari agkin isgilerimizle,
onlarin ciddi sorunlariyla acilen ilgilenip ¢dziim bu-
lamazsak, Almanlarin utang paymnmn yarisi da bizlere
ait olacaktir. :

Bu itibarla, Tiirk Onuru ugruna kendini yakarak
feda eden Tiirk is¢isi Semra’y: rahmetle anar, keder-
li ailesine bagsagligt dilerim.

Saygilar sunarim. (Al‘k1§1ar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

2. — Begir Hamitogullar'min, yabanci iilkelerde-
ki iscilerimiz ve sorunlart konusunda giindem dig
konugmasu.

BASKAN — Giindem dis1 difer bir konusma ta-
lebi var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Baskanhigina
31 Mayis 1982 Pazartesi giinkii, oturumda «Ya-
banci iilkelerdeki iggilerimiz ve sorunlari» konusun-
da glindem dist konusmak ig¢in s6z istiyorum.
Gereginin yapilmasini arz eder iistiin saygilar su-
narmm,
Besir HAMITOGULLARI

BASKAN — Buyurun Sayin Hamitogullari.

Sayin Hamitogullari, Tiiziiglimiiziin 57 nci madde-
si geregince 5 dakika ile siurli olarak soz veriyo-
rum. Buyurun efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskan,
Danmigsma Meclisinin degerli iiyeleri; ‘

Bugiin, yine ¢ok liziicii bir konuda, daha once-
lerden goriilmesi miimkiin olan bir konuda, intihar
yolunu agan bir konuda s6z almak mecburiyetinde
kaldigim igin son derece iizgiiniim. Ciinkii 8 Mart
tarihinde yaptigim giindem dist konusmada, yabanci
iilkelerdeki isgilerimizin  olusturduklari, maruz kal-
diklar1 sorunlara deginmis ve ilgililerin  dikkatini
¢ekmeye gayret etmistim. Maalesef bunlarin dinlen-
medigini gosteren yeni gelismeler kargisindayiz.

\Séym Bagkanin isaretini de goz dniine alarak ko-
nugsmamt ¢ok kisa kesmek durumunda oldugumdan,
ana cizgilerde kalmak durumundayim.

Sayin arkadaslarim;

Bugiin, Almanya’da hepimizi ilizen ve geng kadi-
nimiz Semra Ertan’in oliimiiyle intihariyla utan¢ ve-
rici o6zellikler iireten bu olayin en onemli yanlarin-
dan biri, Almanya'da Tiirk diismanlifina déniisen
yabanct diismanlifinda; Almanya'da sadece fasist
cevrelerin degil, basinin da diger gevrelerin de ittifak
halinde birlesmis olmalaridir. Bu ¢ok &nemli bir hu-
sustur, '
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Diger énemli bir husus deBerli arkadaglarim;
Tiirk igcilerinin direnme giiciiniin son derece zayif-
lamis oldugudur. Semra Ertan’in intihari 3 iincii in-
tihardir. Intiharlarin ilki ses ve yanki yaratmamuistir;
ilk mektepte okuyan bir ¢ocugumuzun horlanmala-
ra karst koyamamast sonucu hayatina son vermesi
idi. Bu yiin Nisan ayinda 16 yasindaki geng deli-
kanlimiz Goksel, yine ev olarak kullandiklan getto-
larda kendisini asmis ve bu hakaretlere artik taham-
miil edemeyecegi yoniinde de geriye hazin bir miras
brrakmugtir.

Simdi durum nedir sayin arkadaslarmm?.. Durum
kisaca sudur : Alman Hiikiimeti ¢ok ustalikla, daha
1979 yilindan itibaren yabanci isgilere karst yeni bir
plan hazirlamistir. Bu plan, Tiirkiyeyle iliskili olarak
5 Ekim 1980 yilinda olusturulan vizede somutlas-
mustir; ama bizim yetkililer bunu da gorememisler-
dir. O wize, bu plam degisik boyutlariyla agiklayacak
nitelikte idi.

Bu plan, belli basli (Kisa kesmek durumunda kal-
digim igin s®yliiyorum) iki asamadan olusmaktadir.
Biri, yaratilacak terorle Tiirk  isgilerine miimkiin
oldugu olgiilerde haklarin1 vermeden, bunlart ricata
mecbur birakmak. lkincisi, geriye kalanlart da su iig
asamadan gececek bir siireg igerisinde sindirmekti.

Bu asamalarin ilki, birinci kusak dedigimiz, yani
1960’lL yillardan itibaren Almanya’ya gbg etmis bu-
lunan ve bugiin suyu sikilmig limona donmiis olan
kardeslerimizin geri gonderilmesi.

ki, ikinci kusak, ki Semra Ertan’in i¢inde bulun-
dugu kusak, bunlart Alman toplumu ile kaynastira-
rak biitiinlestirmek.

Uciincii asamada ise, gelen veni nesli, ki bunlar

‘rgemgz-'tir, dinamiktir, Alman fabrikalarinin, Almanya’

nin pis islerinde kolaylikla kullanilabilecek olan bu
kusagi da tamamen sindirmektir, hazmetmektir, Al-
manlagtirmaktir. ‘

Bu plan karsihiginda maalesef hazin olan nokta,
Tiirkiye’nin hazirhksiz  olmasidir. Tiirkiye’mizin bu
konuda da bir politikast yoktur. Buna gore bir &rgiit-
lenme tipi yoktur. Gegen giinkii konusmamda arz et-
mistim; «Bunlar i¢in bir bakanlik kurulmayacak da
ne i¢cin kurulacak?» diye. Boyle bir bakanligin olus-
turulmamis olmast bu konuya da hazirlikli olmadi-
gimizi maalesef gostermektedir.

Degerli arkadaslarim;

Simdi, Almanya'daki Tiirkler, &zellikle yalmiz
orada degil, Belgika’da, Hollanda’da, daha bugiinkii
gazeteler, diinkii gazeteler yaziyor; «Beg Tiirk yan-
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ginda can vermistir.» Belgika’da, 14 Tiirk vermisti ve
bunlarin ardinda da sabotajlarin  bulundugu gayet
agrktir. .

Yabanct iilkelerdeki kardeslerimiz, korunmasiz-
dir, savunmasizdir. Bu nedenle biraz once arz ettigim
intihar yoluna  baskalarinin da ¢tkmasindan endige
ediyoram. Kisa vadede, orta vadede, uzun vadede
alinacak tedbirler vardir. Kisa vadede yapilmas: ge-
reken sudur : Hiikiimetimizin Calisma Bakanligimi-
zin, ilgililerin Alman Hiikiimeti nezdinde bu oyu-«
nun depisik taraflarim aciklikla sergileyerek kardes-
lerimize giivence verilmesini istememizdir. Ikinci ve
iiglincii asamalarda ise, arz etfigim gibi, mutlaka bu-
giinkii yontemlerle bu isi ¢6zmek miimkiin degil. En
son olusturulan Koordinasyon Kurulu var. Bu Ko-
ordinasyon Kurulu ile bunu ¢6zmek miimkiin degil-
dir.

Bugiin sadece Alman bankalarinda resmen agik-
landigina gore 25 milyar marklik tutarinda bir tasar-
ruf hacmi vardir. Tiirkiye'de 4 milyona yakin issiz
varken, bu kadar yoksulluk varken bu olanaklarin
Tiirkiye'yve aktarilmamasini anlayamiyorum. Sadece
bu husus etkili, verimli bir bakanlik kurmaya yet-
mektedir. «Bir bakanlik» diyorum; ama ¢6kmiis,
gevsek, sorumsuz, kararsiz kimseler tarafindan yé-
netilen bir bakanlik diislinmiyorum elbette. «At sa-
hibine gore kisner» atasdziimiiz vardir. «Bir bakanlk
kurulsuny diyorsam, diyorsak, bu isin altindan kal-
kabilecek nitelikte bir bakanlif diigiiniiyorum elbet-
te. Bugiin disarida 2,5 milyonu askin kardesimiz var-
dir. Yakinlarda, bes yil sonra Isldim Alemi ile Orta-
dogu iilkelerinde almamiz muhtemel olan miithendis-
lik, miiteahhitlik hizmetleri sonucu projelerin tutart
40 milyara ¢ikacaktir. Bugiin 120 bin civarinda olan
iscilerimizin sayistysa 350 bine ¢ikacaktir, Ricati or-
giitlemek igin, bu tasarruflari Tiirkiye'ye -aktarmak
i¢in, su anda ¢6kmiis bulunan ¢ok ortakli is¢i sir-
ketlerini ekonomiye yeni bir boyut olarak agdaya-
bilmek i¢in, yabanci iilkelerdeki kardeslerimfzin hak-
larint savunabilmek i¢in, intibak sorunlarim ¢6zmek
icin mutlaka bu nitelikte etkin bir bakanliga ihtiyag
vardir.

Degerli arkadaslarim;

Orta ve kisa vadeli dénemleri de icerecek tarzda
etkin bir politika olugturmak lazim. Bu politikay: rea-
lize edebilecek bir bakanliga siddetle ihtiya¢ vardir.

Sayin Bagkanimizin beg dakikayla smnirladigi ko-
nugmami, uzatmamak i¢in burada noktalar ve cani-
n1, kanini, insancil yonde unutulmaz bir anit gibi ve-
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ren Semra’min yolunu bagkalarimin izlemesini istemi-
yorsak, bunda sadece Alman Hiikiimetinin ve Alman
fagist hareketinin degil; bizde de, bundan sorumlu
olanlar vardir, ilgililer vardir; burada onlari anmak
istemiyorum. Onlarin da umarim ki utanma duygula-
rt harekete geger de, bu sorunlar, istirap veren, ulu-
sal onurumuza gélge diigiiren bu sorunlar biter, olum-
lu gekilde ¢oziiliir.

Tesekkiir eder, saygilar sunarmm. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
larw.

3. — 8 - 11 Haziran 1982 tarihleri arasinda Fe-
deral Almanya’ya gidecek olan Digsigleri Bakani 1I-
ter Tiirkmen'e, Devlet Bakam lhan Oztrak'in vekil-
lik etmesinin uygun goriilmiis olduguna dair Devlet
Bagkanlig1 tezkeresi. (3/292)

BASKAN — Giindemimizin sunuglar boliimiine
gegiyorum,
Sayin Devlet Baskanhgmizin bir tezkeresi var,

okutuyorum :

Danisma Meclisi Bagkanlifina

8 - 11 Hizaran 1982 tarihleri arasinda Federal Al-
manya’ya gidecek olan Disigleri Bakamt Hter Tiirk-
menlin doniigiine kadar; Disisleri Bakanlifina, Dev-
let Bakam Prof. Dr. flhan Oztrak’in vekillik etme-
sinin, Bagbakanin teklifi iizerine, uygun goriilmiis
oldugunu bilgilerinize sunarim.

Kenan EVREN
Orgeneral
Devlet Bagkant

BASKAN — Bilgilerinize sunarim.

4. — Kan giitme saiki ile birden 7ziyade kimse-
yi Oldiirmek, Sldiirmeye tegebbiis ve izinsiz silah ta-
yimak suglarindan &liim cezasina  mahkim edilen
Cafer (Aksu) Altuntas’a ait dosyamn, tashihi karar
incelemesi igin iadesine dair Bagbakanlik tezkeresi.
(3/350)

BASKAN — Sayin Bagbakan Biilend Ulusu’nun
bir tezkeresi var, okutuyorum :

Danrgma Meclisi Bagkanlifina

ligi : a) 14.10:1980 giin ve 301 - 10570 sayili ya-
Zimiz,

b) Adalet Bakanhfinin 21.5.1982 giin ve
CIGM. 1.134 -2.1980/030472 sayili yazist.

1. Kan giitme saiki ile birden ziyade kimseyi
oldiirmek, oldiirmeye tesebbiis ve izinsiz silah tagi-
mak suglarindan Ordu Agir Ceza Mahkemesinin
14.11.1979 giin ve Esas : 1979/148, Karar 1979/205
sayih ilami ile 6lim cezasina mahkiim edilen Ay-
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bast1 Ilcesi Armutlu  Mahallesinde mukim Mehmet
Oglu Cafer (Aksu) Altuntag’'a ait idam dosyasi ge-
regi yapilmak {izere ilgi (a) yazimizla Bagkanlhifiniza
géndérilmisti.

2. Tashihi karar incelemesi ig¢in Yargitay Bag-
savciliginca istendifi Adalet Bakanlifinin ilgi (b) ya-
zis1 ile belirtilen adi  gecene ait dosyanin ilgili Ba-
kanlia gonderilmek iizere Bagbakanlifa iadesini arz
ederim.

Biilend ULUSU

Bagbakan
BASKAN — Bilgilerinize sunarim.
5. — Adam oldiirmek ve izinsiz silah tagimak

hiikiimlii Halil Uygun-

tirk’e ait dava dosyaswun, tashihi karar incelemesi

icin iadesine dair Basbakanlik tezkeresi. (3/351)
BASKAN — Bagbakanligin diger bir tezkeresini

okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanhgina
14.10.1980 giin ve 301 - 10552
yazimiz,

b) Adalet Bakanhigimn 21.5.1982 giin ve

30471 sayih yazist. :
Adam o&ldiirmek ve izinsiz silah tagimak suglarin-
dan oliim cezasina hiikiimli Halil Uyguntiirk hak-

suglarindan oliim cezasina

Tgi : a)

sayilt

B:99
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kindaki dava dosyas: ilgi (a) yazimiz ekinde geregi
yapilmak lizere gonderilmisti.

Adalet Bakanhiginin ilgi (b) yazisinda adi gegen
hitkiimliiniin dava dosyasi tashihi karar incelemesi
icin Yargitay C. Bagsavciliginca istendigi belirtilmek-
tedir. :

Halil Uyguntiirk’e ait dava dosyasinin  Adalet
Bakanligina gonderilmek lizere Bagbakanliga tevdi
edilmesi i¢in geregini arz edenim.

Biilend ULUSU
Bagbakan

BASKAN — Bilgilerinize sunarim.

6. — Damigma Meclisi I¢tiiziigiiniin 47 nci Mad-
desi Geregince Hazirlanan Anayasa Komisyonunun
Ayhk Calisma Raporu. (3/276) (Raporun Baskanliga
gelis tarihi : 26.5.1982) (S. Sayisi : 134) (1)

BASKAN — Anayasa Komisyonunun aylik ra-
porunu okutuyorum.

(Anayasa Komisyonunun 6 numarali Calisma Ra-
poru okundu.)

BASKAN — Bilgilerinize sunarim.

V. — GORUSULEN ISLER

1, — Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Kurulug,
Gérev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile Il-
gili Yetki Kanunu Tasarist ve Biitce - Plan Komis-
yonu Raporu. (1/152) (S. Sayist : 114) (2)

BASKAN — Sayin iiyeler;

Kanun tasari ve teklifleriyle ilgili bdliimde Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Giérev ve Yet-
kilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile 1lgili Yetki Ka-
nunu Tasaris1 ve Biitge - Plan Komisyonu Raporu
tizerinde goriismelere devam ediyoruz.

Soz alan iyelerimizi okuyorum :

Saym Yarkin, Sayin Pamak, Sayin Ozgoker, Sa-
yin Muratoglu, Sayin Cebeci, Sayin Giirel.

Sayin Yarkin, buyurunuz efendim.

1. — 134 §. Sayili Basmayazi Tutanagin sonuna
eklidir. v

2. — 114 S. Sayili Basmayazi 13.5.1982 tarihli
94 iincii Birlesim Tutanagina eklidir.

~

SERAFETTIN YARKIN — Saym Baskan, Da-
nigma Meclisinin degerli iiyeleni;

Gorligmekte oldugumuz Tasanyla flgili olarak
bundan o6nceki birlegimlerde Tasarinin leh ve aley-
hinde ve iizerinde ¢esitli goriisler Yiice Heyetinize
arz edildi. Ben de diisiincelerimi Tasarmin aleyhinde
olmak iizere sunmaya ¢alisacagim.

Bu moktada hemen iki hususa vurgulayarak de-
ginme geregini duyuyorum.

Birincisi, Tasariya karsi olmanin, Hiikiimete gii-
venmemek veya her hangi bir konuda Hiikiimete yet-
ki vermeyi genelde ve pesinen reddetmekle hi¢ bir
filgisi bulunmadifidir. Tam aksine, bir tasariya veya
teklife karst yapilan elestitilerin amact, yalnizca Yi-
riitme Orgam lile karsihkli isbirligi igerisinde yasa-
makta oldufumuz olaganiistii dénemde en iyiyi ve
en dogruyu bulmaktir, .

kincisi; yine Tasariya karsi olmanin, tim kamu
kurum ve kuruluglarinin kurulug, gorev ve yetkileri-
nin yeniden diizenlenmesine gerek olmadifi veya
simdilik gerek olmadigt gibi bir diisiinceyle de hig¢ bir
ilgisi bulunmadigidir.
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Yine tam aksine; idarede yeniden diizenleme ya-
pimasina biiyiik olglide ihtiyag vandir ve bu ihtiyag
her gegen giin daha da biiyiimektedir.

Ayrica, idarede yeniden diizenleme bugiiniin ko-
nusu 'da degildir. Nitekim, Birinci Bes Yuhk Kal-
kinma Planinin, «Idarede Yeniden Diizenlemey bas-
likli bolimiinde, plan hedeflerine ulasmada bagan
saglayabilmek igin, uygulamada en Onemili arag olan
Devlet idaresinin kendisinden bekleneni yapabilecek
bir duruma getirilmesinin sart oldugu belirtilmis ve
bunun i¢in de idarede yeniden diizenleme yapilmasi
geregi ve yeniden diizenlemede goézoniinde bulundu-
rulacak ilkeler gosterilmigtir.

Yine, Ikinci Bes Yilltkk Kalkinma Plam ile flgili
hedef ve stratejinin, «Merkezi Idareniin Yeniden Dii-
zenlenmesiy ne ait boliimiinde, idare birimlerinin
agirt biiylimelerine engel olmak ligin, bir yonden ba-
kanliklarin fonksiyonel esasa  gore orgiitlenmesine
calisilirken, diger taraftan gorev ve yetkilenin kade-
meler arasinda en uygun bigimde ayarlanmasini sag-
layacak kanunlarin g¢ikariimasi ongorilmustiir. Yanf,
bu konu yenj degildir. Modern bir kamu yoénetiminin
gergeklestinilmesi ¢ahsmalari kalkinma planlarmdan
da ¢ok daha onceki yillara dek uzamr. '

Burada onemli olan, bir kanunla yapilmasinda
zorunluluk bulunan yeniden diizenlemelerin hangi
yoldan gergeklestirilecegidir; yani bir yetki kanunu
ve dolayistyla kanun hiikmiinde kararnamelerle mi,
yoksa kanunla mi?.. Once kanun hiikmiinde karar-
namelerle diizenlemeler yapilmasi sistemi, lilkemizde
bagarilt bir uygulama gegirmemigtir. (Ki, bunun agik
ornegi, Devlet Memurlar1 Kanununda Degigiklik Ya-
pimasiyla Tlgili Yetki Kanunu uygulamasidir) Bu
basarisizligin en belirgin nedeni de, yetki kanunu ile
diizenlenmesij istenilen konularin iyi segilememesidir.

Anayasamizin degigsik 64 iincii maddesinlin 2 nci
fikrasinda aynen; «Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisi verebilir.»
hiikkmii yer almistir. Bu maddenin gerekgesinde de;
«Parlamenter rejimlerde kanun yapmanin belli usul-
lere uyulmasi zorunlulugu sebebiyle, bir zaman aldig
ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degi-
sen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak, bazi
hukuk kurallarimin bu usuller diginda yiiriirlige ko-
nulabilmesi, ¢agdas devlet anlayisinin tabii bir sonu-
cu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.» denilmektedir. Ya-
ni, kanun hiikmiinde kararnameler sistemi, degisen
ekonomik ve sosyal kosullarin geregi olarak belirli

31.5,1982 0:1

konularda lidarece siiratli diizenlemeler yapilmas: zo-
runlulugundan dogan bir sistem olmaktadir. Ancak,
hemen belirtmek isterim ki, tiim kamu kurum ve ku-
ruluslarinin  (Ki, Tasarryla bunlar arasina KiT’ler
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
da dahil edilmektedir.) hizmetlerinin  yiiriitiilmesi,
kuruluslarina iligkin yontemlerin saptanmasi, gorev,
yetki ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi gibi, son de-
rece genis kapsamli bir yetki istemini, Anayasamizin
64 iincli maddesinde yer alan, «Belli konularday deyi-
mi igerisinde gormek miimkiin degildir.

Yiine bu yetki isteminin, degisen ekonomik ve sos-
val kosullarin geregi olarak, Hiikiimetin siiratle ha-
rekete gegmesi zorunlulugundan dogdugunu da kabul
etmek miimkiin degildir. Ciinki, biraz once degin-
digim gibi, kamu yonetiminde reform ihtiyaci yeni
degil, kokleri ¢ok eskilere inen ve gesitli aragtirma
raporlarint bile eskiten yillanmig bir konudur.

Hiikiimet, idarede yeniden diizenleme yetkisini ni-
¢in istemektedir?.. Bu, Tasarinin gerekgesinde kisaca
belirtilmigtir. Bu gerek¢eye katimamak; yani yeniden
diizenleme yapilmasi istenilen konularda bir gergeve
yasasitna gerek oldugunu kabul etmemek miimkiin
degildir. Ornegin; «asir1 biirokrasiden gok eskiden be-
ri yakinmaktayiz. Kamu ihtiyaglarinin merkezden de-
Bil, Anayasanin 115 inci maddesinde yer alan yetki
genigligi esasina uygun olarak, daha ¢ok il ve ilge
kademelerinde ve mahalll idarelerde karsilanmas: ge-
reginden devamli s6z ederiz. Bolge kurulusglarimin asi-
rt derecede ¢ogaldigt ve hizmetin bunu gerekli kil-
mas1 esasindan ¢ok uzaklagildigr da bir gergektir.»
Esasen, lilkemizde kamu yonetiminin yeniden diizen-
lenmesi ve belli ilkelere baglanmasi ile ilgili olarak,
ozellikle son 20 yil igerisinde cesitli arastirmalar ya-
pilmus, raporlar ve projeler hazirlanmis, ancak gerek-
li yasal diizenlemeler bir tlirlii gergeklesmemistir. Hii-
kiimet bu yetkiyi istedigine gore, demek oluyor ki,
biitiin bu Onceki arastirma raporlarim da degerlen-
dirmek suretiyle, kamu yonetiminin yeniden diizen-
lenmesi igin gerekli esaslari belirlemis bulunmakta-
dir. Yani, Yetki Kanunu Tasaris1 bugiin kanunlagsa,
kisa siirede kanun hilkmiinde kararnameleri yiiriir-
lige koyabilecek'tir, Aksi halde yetki istemenin bir
anlami da olamaz.

ifste, bu noktadan hareketle diyorum ki, neden
yetki kanunu tasarisi yerine, hazir olmasi gereken
kanun hiikmiindeki kararname metinlerini igeren bir
kanun tasarssi sevkedilmemistir?.. Bunun bir tek ne-
deni olabilir; o da, kanun tasarismin kabul edilmesi
icin gegecek siire daha uzun olacak, oysa diizenlen-
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mesi gereken Konular acil tedbirlerin uygulamaya ko-
nulmasini zorunlu kilmaktadir,

Sayin iiyeler;

Yetki Tasarisinin goriigiildiigii ilk birlesimde, Sa-
yin Hidayet Ugur'un da degindikleri gibi, Danigma
Meclisinde Kanun tasarilari, siiratli bir ¢alima ige-
risinde sonuglandirilmaktadur. A)}rwa, gegici komis-
yon kurmak ve Oncelik karari almak suretiyle, daha
da ivedi gOriigme imkanlari vardir. Dolayisiyla, bu
Yetki Kanunu Tasaris1 yerine, ¢ikarilmasi planlanan
kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alacak husus-
larla ilgili kanun tasarisi Meclisimize verilmig olsa
idi, Yetki Kanunu Tasarisinin yasalagmasi icin ge-
cecek zamana en ¢ok bir veya iki ay daha eklenme-
siyle bu konu ¢oziime kavugabilirdi ve boylece, ka-
nun hitkmiinde kararnamelerin biinyelerinde tagidik-
lart veya bu sistemin dogal sonucu olan bazi Gnemli
sakincalar da s6z konusu olmazdi.

Sayin liyeler;

Burada bir hususa, daha dogrusu degisik bir an-
lamaya da isaret etmek istiyorum. Tasarinin timii
lizerinde yapilan bazi kionugmalar konuyu Oyle or-
taya koydu ki, sanki kanun hiikkmiinde kararnameler,
kamu idaresinin yeniden diizenlenmesi konusunda bi-
rer sihirli gubuk olacak ve her sey bir anda diizelive-
recek ve Tasariya karsi olanlar da bu sonucu bir
tiirlii goremiyorlar.

fdarede reform uygulamalar Syle kisa siirede so-
nucu alinacak bir konu degildir. Bu nedenle, normal
usuller igerisinde kabul edilmek iizere,. bu konuda
bir kanun tasarisi sevketmeye ve bunun i¢in gege-
cek biraz daha uzun siireye konunun tahammiili yok-
tur, seklinde bir sav ileri siirmek fevkalade yanlg
olur. '

Ote yandan, Yetki Kanunu Tasars: yasalagtiktan
sonra, Danigma Meclisinin bu konuyla ilgili yasama
islevi tamamlanmis m1 olmaktadwr?... Tabii ki, hayir.
Yetki Kanunu Tasarisi yasalagtiktan sonra, ¢ikarila-
cak kararnameler Resmi Gazetede yayinlanark yiirlir-
lige girecek ~ve aymi tarihte, Anayasa geregi Danisma
Meclisine tevdi edilecektir. ‘Bu kanun hitkmiindeki
kararnamelerden, sonugta reddedilen veya degistiri- '
“lerek kabul edilenler olursa (Ki, bu neticeler dogal-
dir.) ne olacaktir?.. Farkli uygulamalarin dnemli sa-
kincalar1 olmayacak mmdir?.. Ayrica, bizzat Hiikiimet
de kanun hiikkmiinde kararnamelerini yasalasma sii-
reci igerisinde belki tekrar degistirecektir. Iste, sa-
tkincalar hep bu noktalardadir. ‘

Bu nedenle, msrarla belirtiyorum ki, ne personel

rejimi ve ne de bu Yetki Tasarisinda yer alan tiim
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kamu kurum ve kuruluglarinm téslkiilat];anm;&lmyl‘a,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin yeniden diizenlen-
mesi konusu, difer bazi sayin liyelerin de degindik-
leri gibi, Gyle yazboz tahtasi uygulamalarina kesin-
likle elbverigli degildir. Yani kamu yonetimine iligkin,
Ozellikle bu derecede genis kapsamli yeniden diizen-
lemelerde asil ve esas olan bu diizenlemelerin ka-
nun hiikmiinde kararnamelerle degil, kanunla ya-
piimasydir.

Yetki Kanunu Tasarssinin kapsammna Kamu k-
tisadi Tegebbiisleri de dahil edilmigtir. Tiirk ekono-
misi karma ekonomi sistemine dayanir. Bu sistem
iginde KdT’lerin ¢ok biiyiikk yeri vardir ve daima da
olacaktir. Halen bagarisiz goriiniimiinde olmalarinini
nedenleri bellidir. Bu basarisiz  sonuglar, sistemin
kendisinde degil, bu sistemin gegmis hiikiimetlerce
son derece hatali kullaniligindan dogmugtur. Dolayi-
styla KliT’lerin de yeniden diizenlenmelerine elbette-
ki ihtiyag¢ vardir; ama bu ihtiyag da tipki kamu ida-
resinin yeniden diizenlenmesinde oldugu gibi, yeni
ortaya ¢ikmus degildir. Bu konu iistiinde de gesitli
aragtirmalarin  yapiidigi  bilinmektedir.  Hiikfimet,
KiT’ler igin de aym yetkiyi istedigine gore, ¢ikarma-
y1 diisiindiigli kanun hilkmiinde kararnamelerin esas-
lar1 da belirlenmis olmak gerekir. Ancak, kamu ida-
resinin yeniden diizenlenmesinin kanun hiikmiinde
kararnamelerle yapilmasinin, biraz once degindigim
sakincalari; yani Ozellikle uygulamaya konulduktan
sonra degistirilerek yasalasmasimin sakincalari KIT®
ler igin gok daha fazladur.

Ayrica, yetki kanunu sistemine nazaran bir, iki
aylik gecikme ile g¢ikabilecek normal yasa yolunun
benimsenmemesini  gerektirecek ¢ok acil bir durum
‘da. yoktur. Bu nedenle bu konuda da kanun hiikmiin-
de kararname sistemi yerine, esaslari halen belirlen-
mis olmasi gereken Kl1T’ler Cerceve Yasa Tasarisi-
nin sevk edilmesi ¢ok daha uygun olacaktir.

Simdi, Anayasamizin ‘122 nci maddesine gore ku-
rulmus bulunan Kamu kurumu nitelifindeki meslek
kuruluslarinin da Yetki Kanunu Tasarisimin kapsa-
mma almmasinm zorunlu ve gerekli olup olmayaca-
g1 hususundaki goriigiimii sunmaya caligacafum.

Once bu konuda, Hiikiimetge istenmis bir yeltki,
Tasar1 kapsaminda yoktur; ama Biitge - Plan Ko-
misyonu ¢ogunlukla aldigr karar sonucu olarak, bu
konuda da gerekli olan yeniden diizenlemeleri Hii-
kiimet yapmalidir, demek'tedir. Bu, kanun hiikmiin-
deki kararnameler sistemine ters diisen bir karardir.
Qiinkd, yetkiyi Hiikiimet ister ve bu istek hangi ala-
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nt kapsiyorsa, o sahada esaslar belirlenmis hazirlik-
lart da var ofmasi gereken hiikiimet yetkiyi alir al-
maz kanun hiikmiinde kararnamelerini acilen yiiriir-
liige koyacaktir; ama goriiliiyor ki, Komisyon, Hii-
kkiimete kendisinin istemedigi bir alanda da, bu yet-
. Kivi kullanmalisin, demektedir. Onceki Birlesimde
Sayin Gioktepe bu yetkinin verilmesine herhalde ge-
rekge olarak bazi ornekler gosterdiler. Tiirk Miihen-
dis ve Mimar Odalarinin bir genel kurul toplanti-
sinda Ana Sorunlar Komisyonunun bir raporu okun-
du, daha bagka ornekler de verildi.

ISayn iiyeler;

Kanunlarmmizin  yasakladigi, sug saydifi ve ce-
zalandirdifn faaliyetler 6rnek gosterilerek, bu kuru-
luglarinda acilen yeniden diizenlenmesi gereklidir,
diye bir sonuca varma ayri bir husustur.

Kanun hiikmiindeki kararnamelerle diizenleme
yetkisi iki nokitadan'isterir. Birincisi; diizenlenmesi
istenilen konuda herhangi bir yasa yoktur ve siiratle
diizenlenmesi gerekmekitedir.

lkincisi; yiiriirliikteki yasalar yetersizdir, eskimis-
tir, ihtiyaglara cevap vermemektedir ve siiratle de-
Bigtirilmesi icap etmektedir. Dolayssiyla kanunlarin
esasen su¢ saydigi ve cezalandirdign konularda bir
yetki isteme soz konusu olamaz. Eger yetki alinarak
cezalarin artirilmasi digiiniiliiyorsa, o da Anayasa-
nm 64 lincii maddesinin geregi olarak, sadece nor-
mal yasa yolu ile yapilabilir. Ancak, kamu kurumu
nitelifindeki meslek kuruluslarinin yasalara goére sug
sayllmayan bazi faaliyetleri de yapmamalarr isteni-
liyorsa; yani 6rnek olarak Miithendis-Mimar Odalari,
Tiirk Tabipler, Tiirk Veteriner Hekimleri, Odalar ve
Tiirkiye Barolar Birlikleri gibi kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin kendi meslek dallari
disinda kalan bir iitke sorunu hakkinda goriis agrkla-
malarinin dahi yasak faaliyetlerden sayilmasi Ko-
misyonca diigliniiliiyorsa, bu konu bugiin i¢in acilen
fbir yetki kullamilmasint gerektirecek nitelikte degildir
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar igin de
bir gerceve yasa tasarist hazirlayarak Danisma Mec-
lifsne ther zaman sunabilir veya bu diisiincede olan
sayin iyeler kanun teklifi her zaman hazirlayabilir-
fer. Ancak, bugiin i¢in bu hususun Yetki Kanunu
kapsami ile bir ilgisi ‘bulunmamaktadir ve Hiikiimet -
de boyle bir yetkiyi esasen istememistir,

Sonug olarak :

Kamu yonetiminde yasal diizenlemeler yapilma-

"rum; «Yeterlik onergelerinin

sint gerekli kilan reform uygulamalarmin 18 ayhk
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yetki siiresi i¢inde ¢ikarilacak ve gerektifinde birinin
digerini degistirecegi veya bir siire yiiriirliikkte kal-
diktan ve sonuglar dogurduktan sonra Kurucu Mec-
lisce degistirilebilecek kanun hitkmiindeki kararna-
melerle degil, biraz daha uzun zaman alsa dahi sa-
kincalarinin yararlarindan daha c¢ok olacap: dikkate
alinarak, dogruca yasa tasarlari sevk etmek sure-
tiyle kanunla yapilmas: goriisiinde oldugumu arz eder,
Yiice Heyetinize saygiar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin: diyeler;

Sayin Dikmen tarafindan bir yeterlik oOnergesi
verilmigtir. Hiikiimetin ve Komisyon  Sozciisiiniin
yeterlik ©nergesinin, kabuliinden Once konugmalar:
miimkiindiir. Bu jtibarla yeterlik &nergesini oylama-
dan once Komisyona ve Hiikiimete séz vermek isti-
yorum. .y

iOylamadan once s6z vermek istiyorum; bir tered-
diit mii var efendim?..,

AYIHAN FIRAT — S6z almiy olanlarim durumu
ne olacak?...

BASKAN — 'S6z almig olanlarin hakki mahfuz
olmamak iktiza eder. Esasen yeterlik Onergesi bu
maksada matuf olarak verilmistir.

Komisyon veya Hiikiimet..,

Bfendim, I¢tiimiikteki hiikmii aynen  uwyguluyo-
oylanmasmndan once,
Hiikiimetin ve Komisyonun goriisti alir.s Bu iti-
barla bu Konudaki goriislerini aliyorum:.

[Buyurun efendim,

KAMER GENC — Yeterlikle mi ilgili?...

BAJKAN — Yeterlik Onergesi hakkinda degil
efendim, Konu hakkinda génigmelerine imkin veri-
yorum,,

Buyurun Saymn Azgur.

BUTQE - PLAN KOMISYONU SOzCUSU
FUAT AZGUR — Saym Bagkanim, degerli arka-
daslarim;

Konu onemine binaen ii¢ Ibirlesimden beri uzun
uzun tartiglmaktadir. Degerli arkadaglarimiz konu-
ya atfettikleri e¢hemmiyet miinasebetiyle etrafli bir
sekilde goriiglerini sunmuslardir.

{Bendeniz, olduk¢a kisa olmasina gayret edece-
gim Komisyonumuzun gériiglerini arza calisacagim.

Degerli arkadaglarim;

Cagdas ve uygar iilkelerin bircogunda idarenin
devamlh olarak degistirilmesi ve gelistirilmesi icin
ozel ihtisas kuruluglari vardir. Bu kuruluglar siirek-
li olarak biirokrasiyi izlemek suretiyle yetkili organ-
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lara gerekli dilzenlemelerin yapilmas: ve aksaklikla-
rin giderilmesi igin tekliflerde bulunurlar, Bu kuru-
luglara yeniden tegkilatlanma veya Fransizca deyimi
ile «Reonganizasyon Kuruluglariy denir. Hatta bu
veniden tegkilatlanma  kuruluglarinin  dahi Yen.i-
den onganize edilebilmesi igin Ozel biirolar kurul-
mugtur, Ulkemizde bu tarz kuruluslar mevcut olma-
digindan veya mevcut olanlar istenilen gorevi yapa-
mradxgmd‘an' veyahut da kendilerine bu imkin veril-
mediginden hi¢bir zaman yeniden diizenlemeye gi-
dilememis, yonetim eskiligini de vyitirerek Adeta koh-
nelesmigtir, Bu yonii ile denebilir ki, Cumhuriyet
Osmanli Devletinin ddeta mirasgist olmugtur. Halkin
en stk wve siirekli bir sekilde temasta oldugu -idarf
hizmetlere ait sistemler asag: yukari aynen Cumhu-
riyet donemine intikal etmistir.

Bugiine kadar idari reformu saglayacak bir ka-
nunun ¢ikarilmadifi malumdur. 1939'da Personel
Kanununu 10 yil sonra yiirlirliige konulan 1l Idaresi

Kanunu takip etmis, 1950 yiinda fktidar Partisi- .

nin degigmesinden sonra memur rejiminin deZistiril-
mesi ve idarede reform yapilmasi arzulart diigtin-
ceden oOteye gidememistir. 27 Mayis 1960 Hareka-
tim1 miiteakip bu konuda kurulan kiomisyonlarin ha-
zifladigy taslaklar ise raflarda kalmigtir.

Degerli arkadaglarm;

Hemen biitiin vatandaglarrmzin ve basinin stk
stk hatta icimizde biirokrasiden gelen arkadaslarimi-
zin bazi giindem digt konusmalarla gikAyetci olduk-
lar1 biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi onu-
runu Yiiksek "Meclisimizin Milll Giivenlik Konseyi
ile paylagmasini biitiin kalbimle temenni etmekte-
yim,

Birkag giin evvel bir giindelik gazetede, simdi
huzurunuzda bulunan tasarinin  konusu iki idare
thukuku profesorii ve tecriibeli bir valimiz arasin-
da tartigiimgtir. Bu idare hukuku profesorleri de-
gisik siyasi ‘goriislere sahip olan, kendi alaminin yet-
kili kisileridir. Birisi, Profesor Liitfi Duran, Gtekisi
Tsmet Giritli'dir.

Konumuzla ¢ok yakmdan ilgili olmasi miinasebe-
tiyle izin verirseniz bu tartigmalann ¢ok ozet olarak
huzurunuza getirmek istiyorum.

Bwvela her iic yetkili zat da idarenin yeniden
diizenlenmesini kaginilmaz  gormiiglerdir, Higbirisi
bu isin kararnamelerle yapilamayacagini ileri siir-
memistir. Profesor Ismet Giritli aynen sunlar séy-
Temekitedirt

«Benim kanaatime gore Tiirkiye'de idari meka-
nizma iyi caliymamaktadir, ahenk yoktur, hantal-
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dir, kalitesizdir, wverimsizdir; binaenaleyh, hasta-
dir. Bu idari mekanizmanin vakit gegirilmeden islah
edilmesi lazimdir, Bu bir istirap konusudur. Siz is-
tersenliz sosyalist, isterseniz liberal olun, isterseniz
Marksist olun, ne olursamiz olun, miihim olan si-
zin dogan gocugunuzun niifus kigrdini kag glinde al-
diginizidur,

Devlet fbirtakumy kendi asli gorevi olmayan isleri
yapmakita; fakat kendi asaylis, maliye, adalet, vergi
daireleri, giivenlik islerine bakan karakollar zaval-
It bir haldedir., Devlette ikinci derecede bir tegvik,
bir ihrag ‘belgesi vermek igin bes on bakanlik bir
arada devreye girmektedir, O bakimdan ihra¢ ve sa-
nayi tegviklerinin bu g¢esitli bakanliklardan alinarak
Devlet Planlama Tegkilat1 biinyesi ig¢inde, tek bir dai-
re altinda birlestirilmesi 12 Eyliil'den sonra kanaatim-
ca ¢ok yerinde olmustur ve meseleyi siiratlendirmis-
tir.» )

Aymi konuda Profesor Liitfi Duran, Tirkiye’nin
bugiinkii idari biinyesinin ve biirokrasinin unsurlart
itibariyle g¢agdas devletin gerektirdigi yolda ve bigim-
de calismadiginin bir gercek oldugunu ifadeyle, kok-
lii bir degisiklik yerine simdilik yeniden diizenleme;
yani reorganizasyonla yetinilmesini tavsiye etmekte,
reform seklindeki koklii degisikligin daha uzun zama-
na ve sonraya birakilmasini teklif etmektedir. Namik
Kemal Sentiirk de ayni goriistedir.

Muhterem arkadaglarim;

iki idare hukuku profesdriiniin ve tecriibeli bir
idarecinin yukarida agikladifim goriisleri, bu Tasarinin
amag ve ilkelerinde agtk¢a ortaya konulmus ve benim-
senmis olan goriislerdir. Sayin Bagbakan Yardimcist
da Yiiksek Meclisinizdeki agiklamalarinda bu goriisleri
ifade etmis, asiri merkeziyetgiligi Onlemenin, her ge-
yi Ankara’dan halletmek yerine, mahalli idarelere yet-
ki vermenin, kirtasiyeciligi ortadan kaldirarak siirat ve
verimliligi artirmanin Tasarmin baghica gayesi oldu-
Bunu miiteaddit defalar vurgulamigtir.

Degerli arkadaslarim;

Ulkemizde kisa bir siire dnce, esasen idari yargi
bakimindan merkeziyetgilie son verilmistir. 20 Ocak
1982 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2576 sayili
Kanun ile 22 ilde bolge idare mahkemeleri kurulmus,
ayrica biitiin illerde ve ilgelerin biiyiik bir kisminda
idare mahkemeleriyle vergi mahkemeleri tesis olunmusg-
tur. Bunun i¢in 900 adet hikim kadrosu ihdas olun-
mustur. Gaye, idari yargillama hizmetini vatandasin
ayafina gotiirmektir. Elbetteki idari yargiya paralel
olarak idari hizmetin de vatandasin ayagina gotiiriil-
mesi gerckmekte, merkeziyetgiligin agir ve hantal ig-
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leyisinden, gereksiz kirtasiyecilikten kurtulmak igin
liizumlu tedbirleri almak icap etmektedir.

Sayin Baskamm, degerli arkadaslarim;

Tasariya vaki itirazlar1 su baghklar altinda bende-
niz toplamaya galigtim; izin verirseniz bu itirazlan ki-
saca karsilamak istiyorum :

«idari diizenleme yeni anayasanin idareyle ilgili
hiikiimleri belli olduktan sonra yapilmali, bu konuda
hazirlanmakta olan yeni anayasaya takaddiim edilme-
melidir.» denilmektedir.

Evvela su hususu belirteyim ki, konunun 1961 Ana-
yasasina aykiri higbir ‘'yonii yoktur. Anayasamizin
112 nci maddesi, idarenin kurulus ve gorevlerinin mer-
kezden yoénetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayan-
digint agikga belirtmistir. Yine Anayasamiz, idari hiz-
metlerin miinhasiran merkezi sistemle yonetilecegini
kabul etmemistir.

Bugiinkii merkeziyetgilik, bagka bir deyimle islerin
Ankara’dan hallinin zorunlu hale gelmesi, ilgili idari
mercilerin yetki alanlarimi genigletmek arzusundan ve
daha ¢ok partizanhktan kaynaklanmigtir. Yeni anaya-
samizin merkeziyetgi bir idare sistemi getirecegini ileri
sirmek hem Tiirkiye Cumhuriyeti idare sistemi gele-
negiyle hem de ¢agdas ve uygar iilkeler sistemiyle bag-
dagsmaz. Esasen yeni anayasa konusunda son sozii
sdylemekle yetkili olan merci, bu konuda denebilir ki,
tercihini ortaya koymaya ¢alismustir. Yukarida belirtti-
gimiz idari yarg: hakkindaki kanunlarla merkeziyetgi-
ligi benimsemedigini agik¢a ortaya koymustur.

Degerli arkadaslarim;

Aslinda konunun iddia edildigi Olglide anayasal
bir yonii de mevcut degildir. Anayasalarda bakanlik-
larin, miigtesarliklarin veya genel miidiirliiklerin sayi-
larinin tahdidi olarak gosterilmesi mutat olmadig gi-
bi, bunlarin veya KiT’lerin gorev alanlari veya nite-
likleri hakkinda hiikiim bulundurmak da mutat degil-
dir. Biitiin anayasalar her alanda kamu yararim &n
planda tutarlar. idari hizmetlerde kamu yaran ise,
idarenin diizenli, etkili, verimli, ekonomik, siiratli ve
tarafsiz hizmet etmesindedir. Tasar1 incelendigi takdir-
de bu hususlarin onde gelen gaye oldugu goriilecek-
tir. O halde anayasaya takaddiim etmenin mahzurlu
olacagi veya bu Tasart kanunlasirsa yeni anayasanin
idari hizmetlerle ilgili hiikiimlerinin Bakanlar Kuru-
lunca diizenlenecegi yolundaki iddianin iizerinde dur-
maya deger nitelikte agirlifi oldugu iddia edilemez.

Ote yandan, yine iddia edildiginin aksine, konu-
nun kanun kuvvetind¢ kararnamelerle diizenlenmesinin
mevcut Anayasamuza aykir1 bir yonii de yoktur. Ak-
sine konunun niteligi, diizenlemenin siiratle hallinin
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saglayacag faydalar, bu gibi diizenlemelerin Meclis-
lerde uzun uzun goriisiiliip tartisimasinin yaratacaBi
sakincalar ve tedirginlikler, 6zellikle Damisma - Mecli-
simizin anagérevini yerine getirme bakmindan zama-
ninin ne kadar kisith oldugu goézoniinde tutulursa bu
tarz bir diizenlemenin kanun kuvvetinde kararnameler-
le yerine getirilmesindeki isabet ve hatta zorunluluk
daha iyi anlagilir.

Esasen Anayasamizin 64 iincii maddesi, hangi alan-
larda Bakanlar Kuruluna kanun kuvvetinde kararna-
me ¢ikarma yetkisinin verilemeyecegini saymistir. Bun-
lar, Anayasanin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel hak ve hiirriyetler ile dordiincii bdliimiinde yer
alan siyasi haklar ve odevlerle ilgili alanlardir. Bir de
Milli Giivenlik Konseyince gergeklestirilen ve 12.1.1982
giinii Resmi Gazetede yaymnlanan, Anayasa degisikligi,
ile kanun kuvvetinde karranamelerle mali yiikiimliiliik
getirilemeyecektir. Bu istisnalar diginda, Anayasanin
mezk(r maddesine gore, yetkinin kapsami, amaci ve
siiresi belirtilmek sartiyla her alanda Hiikiimete kanun
kuvvetinde kararname ¢ikarma yetkisi verilebilir. Ana-
yasamizin 6ngordiigii bu hususlar tlizerinde, Komisyo-
numuz esasen biiyiik bir titizlikle durmustur.

Degerli arkadaslarim;

Yetki Kanununun kimler tarafindan ve nasil kul-
lanilacagimin Tasarida belirtilmemis olmasi bir bagka
itirazin konusunu tegkil etmektedir. Bilindigi gibi, bii-
tiin kanunlarin bir son maddesi vardir. Bu maddede
kanunu hangi bakanlifin yiiriitecegi gosterilir. Tasa-
rida, bu Yetki Kanununu Bakanlar Kurulunun yiiriite-
cegi agikga gosterilmistir. Simdiden diizenlemeyi ya-
pacak olan Komisyon iiyelerinin olusumunu ve galis-
ma sistemini agiklamak, olayin ve hizmetin niteligi
bakimindan dogru olmayacag: gibi, bu asamada bu
miimkiin de degildir. Kald1 ki, Vetki bir bakana de-
Bil, Bagbakan dahil Bakanlar Kuruluna verilmekte-
dir ve bu tarz kanunlar, herseyden evvel bir giive-
nin ifadesidir. Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanuna
gore, Hilkiimete giivensizlik beyan etmek yetkisi, sa-
dece Milli Giivenlik Konseyine aittir, Konseyin gii-
veni devam etti§i miiddetce, ona paralel olarak Yiik-

zorunlulukitur,

Ote yandan, kanun kuwvetindeki kararnameler,
Anayasamiza gore, yayinlandiklari tarihte  Yiiksek
Meclisinizin yeniden incelenmesine sunulmaktadir.
fvedilik ve Oncelik onergesiyle Yiiksek Meclisiniz,
¢ok kisa bir siire igerisinde bu kanunlar1 incelemek
ve gerektigi de@isiklikleri yapmak yetkisine sahiptir.
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Bunun yaninda, daha da onemlisi, bu kararna-
meler Devlet Bagkanimizin onaymndan gegtikten son-
ra Resmi Gazetede yayinlanmaktadir. Bu durumuyla
Devlet Bagkanimizin; yani Milll Giivenlik Konseyi
‘Bagkaninin imzasindan ve tetkikinden gegmis olan
bir kararnameye, elbetteki Yiiksek Meclisiniz de iti-
mat edecektir.

iftiraza konu olan diger bir husus; Tasarinin 1 jnci
maddesine Biitge-Plan Komisyonunca ithal edilen ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarryla ilgi-
lidir. - Bilindigi gibi bu kuruluglar, kamu menfaatini
onplanda tutmast gereken, iiyelerinin mesleki gelis-
melerini ve yararlarim gézetmek amacini giiden ka-
musal kuruluglardir. Bunlar, dernek niteliginde &zel
hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslar degildir.

Mithendis, Mimar ve Tabip Odalari gibi, baz
kuruluglarin Uyelerinin tamamina yakini devlet me-
murlarsdir. Bu kuruluglar, siyasetle ugrasamazlar, yo-
netim  kurullar1 siyasi  bildiriler yayinlayamazlar;
¢linkii bdyle bir ugrasi, degisik siyasi kanatta olan
flyeler arasina ikilik sokar. Bu, sadece iilke ¢rkarlar
bakimindan degil, dogrudan dogruya o kurulusun
kendi g¢ikarlarina, kendi tliyelerinin menfaatlerine de
aykir1 olur.

JBu kiirsiiden —koonusan bazi arkadaglarimiz, bu
meslek kuruluglarmm Yetki Kanununa ithal edilme-
sinin Anayasaya aykiri oldugunu ileri siirdiiler. Ge-
rekgeleri su idi : Anayasamn 122 nci malddesine gore,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ka-
nunla meydana getirilir ve onganlari kendileri tara-
findan ve kendi iiyeleri arasindan segilir, ldare, se-
¢ilmis organlari bir yarg: mercii kararina dayanmak-
s1zin, gegici veya siirekli olarak gorevinden uzaklag-
tiramaz.

(Arkadaslarimiz, idarenin  aldii yetkiye dayana-
rak, bir yangi karar1 olmaksizin, segilmis organlarin
gorevlerine jdari islemlerle son vereceklerini iddia
etmektedirler. Ewveld, Yetki Kanunu Tasarisinda
lboyle bir hiikmiin mevcut olmadign agiktir, Sani-
yen, tartisma konusu olan kuruluglarin yetkili or-
ganlari, kendilerini mesleki kurulus olmaktan ecikar-
diklarim1 agik¢a ifade etmis ve isimlerini «Demokra-
tik Kitle Ongiitiiy koymuslardir. Anayasamizda bu
lisimde bir ongiit yoktur.

Diger taraftan, bilindigi gibi, 2324 sayih Anaya-
sa Diizeni Hakkmndaki Kanunun 3 iincii maddesine
gore, Milli Giivenlik Konseyince yayinlanan ve ya-
yinlanacak olan kanunlarin Anayasaya aykirihigi ile-
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Diizeni Hakkindaki Kanunun mevcut olmadigini ve
Milli Giivenlik Konseyince yiiriirliige konulan ka-
nunlarin da Anayasaya aykirthginn iddia edilebile-
cegini kabul etsek bile, Biitge-Plan Komisyonunca
Tasariya ithal edilen hiikiimde Anayasanin herhangi
bir maddesine yine aykiriltk yoktur,

Komiisyonumuz, meslek kuruluglarmin  segilmis
organlarinin gorevlerine idari bir iglemle son veril-
mesini diiginmemigtir ve maddede buna imkéin ve-
ren bir hiikiim mevcut degildir. Tasarinin 3 iincii
maddesinde, meslek kuruluslart hakkinda géz Oniin-
de tutulmas: gereken lilke gosterilmistir. Maddenin
(g). fikrasinda; «Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarin, kurulus kanunlari, organlarmn teskili,
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenirken bu kurulus-
larin, her tiirlii zararli akimlarin diginda tutulmast
ve siyasi etkiden armdirilmasi esasi géz Oniinde tu-
tulur.» denlilmektedir. Komisyonumuz agtk¢a; <«Bu
kamu kuruluglari zararl siyasi akimlarin diginda tu-
tulsun» diyor, Bu hitkme kargt ¢ikmak, bu kurulus-
lar zararli akimlarmn iginde galkalansin, dursun, de-
mek anlamina gelir.

Degerli arkadaglarim;

Bu gibi kuruluslarin tamami birer kanunla ku-
rulmustur; yani Yiiksek Meolisiniz gibi yasama yet-
kisiyle miicehhez herhangi bir organ, bu kuruluslarin
kanunlarimi kabul etmis ve yiirlirlige koymustur.
Zaman ic¢inde bu kanunlarda birtakim noksanlikla-
rn bulundugu, bu kuruluglarin zararli akimlarin
mihrakt haline geldigi goriiliirse, yasama yetkisine
haiz olan Meclisler elbetteki bu konularda gerekli
yeni diizenlemeler getirebileceklerdir.  Biitge - Plan
Komisyonunda yapilan degisikligin amaci, sadece
bundan ibarettir. Bu kuruluslarin kanunlarmnda nasil
bir degisiklik yapilabilir? Mesela, su anda aklima ge-
len bir hususu, izin verirseniz arz edeyim :

Meslek kurvluglarmun iiye sayist, bazi meslek-
ler bakimindan onbinlere g¢ikmaktadir; fakat esefle
goriiyoruz ki, yonetim organlarini segen genel kurul
iiyelerinin sayisi yiizii, ikiyiizii gegmemektedir. Cesitli
obstriiksiyonlar, ¢esitli segim oyunlartyla ya iliyelerin
tamami katilmamakta veya miizakereler ¢ok uzatil-
mak suretiyle, gecenin ge¢ vaktinde muayyen militan-
larin Adeta zorbalifi altinda yapian segimlerde belli
kisiler yonetime el koymakta ve bu yiiz kisinin yap-
mis oldugu segimlerin sonucunda onbinlerce tiye ade-
ta temsil edilmektedir.

Kanunda yapilacak degligiklikle, genel kurulun
toplanma pjisab1 idiizenlenebilir, kayith iiyelerin dort-
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te lgiiniin mevcudiyeti sarti aranabilir, yine karar
nisab1 diizenlenebilir. Yonetim kurulu segilebilmesi
iigin, yine kayitli iliyelerin belli bir ¢ogunlukta oya
katilmas: sart kilinabilir., Biitiin bunlar, her tiirli si-
zintiy1 ve sikdyeti Onleyici tedbirlerdir.

Muhterem arkadaglarim;

12 Eyliil evvelinde, iilkenin ne halde oldugunu
heniiz unutmusg degiliz. Bu kuruluslarin ¢ogunun yoé-
netim kurulu tyeleri anargik eylemlere karigmak,
zararh siyasi propagandada bulunmak sugundan ha-
len tutuklu durumdadirlar, Hatta bunlarin tiginde re-
jimji ytkmak igin silahli cinayet sebekesi kurmak su-
¢undan idam talebiyle yargilananlar vardir, Bu du-
rum ‘devam edecek midir?..

Simdi izin verirseniz size 8.5.1982 giinlii gazete-
lerde yer almig olan bir bilim adamimuzin, bir idare
hukuku profesoriiniin konuyla ilgili bir demecini
aynen ayz etmek listiyorum : _

«Uzerinde ¢ok duruldugu ligin bir noktada go-
riiglerimi aksettirmek istemekteyim. 12 Eyliile gelin-
mesinin sebebi; Tiirkiye iizerinde disardan oynanan
oyunun 1961 Amnayasasini olusturan  kadrolar ve
miiesseseler tarafindan teshis edilememesi ve tedl.r
alinamamasidir. Bu oyun lise, milletlerarast komiiniz-
min Tiirkiye’yi NATO’dan, Batili diinya goriisiin-
den ve oOzgiirliik¢li demokrasiden ayirmak icin bi-
yiik propaganda ve biiyiik sizma faaliyeti idi, Bu-
na alet olanlarin hepsinin kotii niyetli oldugunu da
s6ylemek miimkiin degildir. Hakikaten demokrasiye
taraftar saf birtakim kigiler de istemeyerek buna kar-
st tedbir alamamiglandir.s

Degerli arkwdasiamn;

Bir kurulusun gercek mahliyetini, elbette o ku-
rulusun kayith iiyelen bilirler. Simdi yine Yiiksek
Meclisinize bir odanin bazi iiyelerinin Milli Giivenlik
Konseyine sunduklar: ve 8 Nisan 1982 giinlii gazetede
yer alan rapordan kisa bir pasaj arz edecegim :

«Bizler teknik elemanlar olarak, bir 'daha eski
giinlere donmemek ligin acizane yardimci olmak isti-
yoruz. Tiirkiye'de DISK' fikir yoniinden gelistiren
ve kurulusunun gergeklesmesing saglayan Tiirkiye
Mimar Miihendis Odalar Birligidir. Teknik eleman-
larin mesleki odalari tamamen Marksist militanlarin
liggali altindader. fsgali altindadir diyoruz; ¢iinkii, oda
kongrelerinin ¢ogu demokratik yoldan yapilmamustir.
Her kongre oldu bittiye getirilerek, mali yonden he-
sap sordrlamamrsnr,;

(Ayrica, odaya (bagli meslek odalarinin tasra tes-
kilatlarindaki kongrelerinde kendi sapik ideolojileri-
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ne ters diisen ekip secildigi takdirde, ya o kongre
liptal edilmis veyahut da oda subesi kapatilmist-
tr.

Oda yoneticileri i¢inde, 12 Mart doneminde hii-
kiim giyen ve yasa dist Tiirkiye Komiinist Partisi
Marksist - Leninist Ongiitii
dislik biirosu kuran mijhendis bulundugu son ope-
rasyonlarla ortaya ¢ikmigtir.

Vatan ve millet diigmanlarina 'karst gosterdigi-
niz hassasiyete giivenerek ve inanarak, milletimize
yaptiginiz, «Yardimer olunuz, ¢agirisina kendi ¢a-
pimizda istirak ettigimiz icin huzurluyuz.» diye bu
rapon bitmektedir,

KAMER GENC — Kim bunlar, ismini 6grene-
bilir miyiz?

BASKAN — Miidahale etmeyiniz efendim.

KAMER GEBENC — Hayr, isimlerini 6grenmek
istedim.

BASKAN — Devam ediniz Sayin Azgur.

BUTCE - PLAN KOMISYONU SOZCUSU
FUAT AZGUR — Degerli arkadaglarim;

Devlet Bagkanimiz 3 Nisan 1982 giinlii Bursa
Konugmasinda aynen sdyle demistir. Bunu da yine
4 Nisan 1982 tarihli bir gazeteden aynen arz ediyorum:
(Bl siirlilmemis o kadar ¢ok sey karsimiza ¢ik'tt
ki, hald da ¢ikmakta; ama el siirilmemis bir sey
birakmamak niyetindeyiz. Hi¢ olmazsa, bizden son-
ra gelenler rahat etsinler.y

Deviet Baskanumiz, soyledikleri gibi, gerekli ana-
yasal kuruluslara el siinmiigtiir; hatta Odalar Bir-
figinden, meslek kuruluslarindan daha ¢ok Anayasal
teminata sahip olan Anayasal kuruluglara el siirmiis-
tiir. Danigtay Kanunu degistirilmistir. Dangtayin 16
adet baskan ve iiyesi lilkenin 16 ayr1 vilayetine atan-
mustir. Yiiksek Hakimler Kuruluna el siirlilmiistiir;
lagvedilmis, yerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kurulmustur. Yangitay Kanunu degistirilmis-
tir, Universiteler Kanunu degistirilmigtir. Biitiin bun-
lar, hi¢ siiphe yok ki, meslek kuruluglarindan daha
¢ok Anayasal teminata sahip olan kuruluslardir, Eger
milli glivenlik, eger kamu yarari, eger milll men-
faat icap ettiriyorsa, elbette biitiin kuruluslara el
siiriilecektir.

Degerli arkadaglarim; ,

Tasarmin geneli iizerinde yapimis. olan konug-
malara cdvap arz ettigimi zannediyorum. Bu ara-
da bazi idiye arkadaglarnmizin yaptiklari konusma-
fara da ¢ok kisa olarak cevap vermeye caligacagim.
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Degerli Hocam Erginay konusmasind giizel bir
‘espriyle baslanmgtir; Ingiltere Bagbakani Disraeli’'nin
bir niiktesiyle. Gergekten her seyi yerli yerine koy-
mak'ta biiyiikk yarar vardir ve bu tasar1 her seyi
veri yerine koymak gayesiyle hazirlanmigtir. Yalniz
sunu da ifade edeyim, Muhterem Hocam talebe-
sini- bagislasin, kendisi her seyi yerli yerine koyma-
mig; aksine yerli yerinde duran bazi seyleri darma-
dagin etmistir, (Alkiglar)

fetliziigiimiiziin 30 uncu maddesi, Komisyon go-
riigmelerinin kapali oldugunu yazar. lIgtiiziigiimiiz,
gerek Genel Kurul ¢aligmalarini, gerekse komisyon
¢aligmalarin1 diizenleyen hukuk kurallandir. Sayin
Erginay, komisyonda yapilan  goriismeleri burada
basiin ve dinleyicilerin huzurunda agiklamig; bdy-
lece yerli yerinde kalmasi gereken I¢tiiziigiin 30 uncu
maddesi yerinden kaldirilmastir,

Gerek Sayin Erginay’in ve gerekse tasaridan zi-
yade Saymn Ozali elestiren Hamitogullar’mn go-
riiglerine Sayin Bakan etrafli bir gekilde cevap ver-
migtir, O itibarla 'ben, zamandan tasarruf bakimin-
dan bu kisisel elestirileri burada cevaplandirmak is-
temiyorum,

Saym Hazer, «Olaganiisti donemin, olaganiistii
tedbirleri getireceginiy gayet isabetli bir sekilde be-
lirtmistir ve tasarinin yasalagmasindaki faydayr say-
mustir. Kendisine miitesekkiriz. '

Sayin Parlak, «Tasari yerindedir. Yalniz mahru-
miyet bolgelerindeki kamu yoneticileri hem sayica az,
hem nitelik bakimindan yetersizdir.s demislerdir; bu
‘dogrudur, Tiirkiye’'nin bazt bolgelerindeki yonetici-
lerin son derece geng oldugu, tecriibesiz oldugu, ye-
teneksiz oldugu dogrudur. Herhalde Hiikiimetin bu
elegtiriyi nazar: itibara alacagr kanaatindeyim.

Sayin Kircall, «Milll Giivenlik Konseyinin Ana-
yasamn 64 lincli maddesinde yapmis oldugu degi-
siklikle, yetki kanunfarinda ilkelerin gdsterilmesine
arttk gerek kalmamustir., diye goriislerini belirttiler;
dogrudur, Gergekten Milli Giivenlik Konseyi Ana-
yasamn 64 incii maddesini deBistirmis ve sadece
yetki kanunlarinda kapsam, amag ve siirenin goste-
rilmesinin kafi oldugunu belirtmigtir. Arttk yetki ka-
nunlarinda ilkelerin gdsterilmesi icap etmemektedir.
‘Ancak Hiikiimet, sayani gtikrandir ki, ayrica yetki
kanununa fstinaden kararname ¢ikaracagi zaman,
hangi ilkelere dayanacagimi da etraflt bir sekilde
saymustir. Biz bunu biiyiik bir memnuniyetle kar-
siladik. Bakanlar Kurulunun  dayanacagi  ilkeleri

Yiikisek Meclisinizin bilmesinde yarar oldugunda hig
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giiphe yokitur. O itibarla Sayin Kircali'nin, tasarinin
3 idincii maddesinin metinden ¢ikarilmas: yolundaki
gorislerini benimseyemedik.

' Sayin Gioktepe, benden ¢ok daha biiyiik bir liya-
katle Komisyonumuzdaki goriigleri savundu; kendi-
sine sahsen tesekkiirii bir borg bilirim:

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Bendenizin maruzati 'burada bitmektedir. Hepini-
ze saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Hiikiimet adina Sayin Ozal, buyurunuz efendim.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
st TURGUT OZAL — Sayin Bagkan, Danisma Mec-
lisinin muhterem iiyeleri;

Kisaca Yetki Kanunu diye aldandirilan;. aslinda
Kamu Kurum ve Kuruluslartnin Kurulus, Goérev ve
Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile flgili Yetki
tizerinde sayin Damsma Meclisi
noktalar, bunlar iize-

Kanunu Tasarist
liyeledimizin ileri siirdiikleri

tig1 takdirde (ki, suallerden bir tanesi budur) nasil
bir sekilde meseleyi g¢6zecegimiz bakimindan bazt
aciklamalarda bulunmak istiyorum.

Zannediyvorum  konugmamin daha baslangicinda
bir onemli konuda, gerek bu Kanun Tasarisina karst
olan iiyelerimizin gerekse lehinde olan iiyelerimizin
tespit ettikleri bir nokta; Devlette diizenleme ihtiya-
cinin, yeniden diizenleme ihtiyacinin varligidir. Bun-
da hemen hemen hi¢ kimsenin, diizenlemeye ihti-
yag yoktur, bugiinkii durum iyidir, bu durum devam
etsin, diye bir iddiada kimse bulunmadi. Bu noktay:
basta bir kere tespit etmek istiyorum.

Ikinci 6nemli nokta zannediyorum, diizenleme
ihtiyac1 bir defaya mahsus degildir; diizenleme ihti-
yact aslinda siirekli bir jhtiyagtir. Geligen bir eko-
nomi, gelisen bir sosyal durum ve idare buna gore
devamh olarak ayarlanmak medburiyetindedir. Onun
igin kademe kademe diizenleme jhtiyact Oniimiizdeki
yillarda da, bugiin yapsak dahi, yeniden karsimiza
gtkacaktir. Zannediyorum burada da genel bir kani
vardir.

Nitekim Hiikiimetimizin Programinda, daha ev-
velki konusmamda da bahsettigim gibi, aynen su iba-
re yeralmistir, tekrar ediyorum :

«Mazisi yiizyillara  dayanan Tirk idare yapist
sartlarin degismesiyle yeniliklece ve ihtiyaglara ayak
uyduramayarak eskimis, ekonomik ve sosyal gelis-
melerin gerisinde kalmistir. Bunun sonucunda kamu
yonetiminde asir1 merkeziyetgilik, gorev, yetki ve so-
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rumluluklarin dagihminda dengesizlik, normalin ¢ok
iistiinde istihdam, atil kapasite, verimsizlik, liizum-
suz formalite ve kirtasiyecilik hastaliklari meydana
gelmistir. '

Kalkinmakta olan bir ililke durumundaki Tiirki-
ye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini engelleyen
en oOnemli faktdr Tiirk idaresinin bu hastaliklaridir.
"Bu tabloya bir de son yillardaki anarsik ortam ek-
lenince idare toplumun giiven ve huzurunu sagla-
mada yetersiz kalmugtir.» denildikten sonra :

«Tiirk kamu yonetimi teskilat: biitiiniiyle gézden
gegirilecek, uzun reorganizasyon c¢aligmalarina gidil-
meden, kisa siirede pratik diizenlemeler yapilacaktir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar insiyatif ve galis-
mayi tesvik edici sekilde tevzi edilecek, bunlari tam
olarak kullanmayanlarin sorumlu tutulacaklar agik-
¢a belirtilecektir. Kamu idaresindeki asiri merkezi-
yet¢ilik yerine, miilki ve mahalli idarelerin yetkile-
rinin artirilmasi saglanacaktir. Vatandasin her isini
Ankara’dan halletme zorunlulugu kaldirilmaya ¢alisi-
lacaktir. Bunu saglamak iizere tasrada yeni bir teski-
latlanmaya gidilecek, kurulacak bolge idareleri ozel-
likle mali, ekonomik ve teknik konulardan baslana-
rak Devlet hizmetlerinin igleyisini kolaylastirict yet-
kilerle techiz edilecektir.»

Sonra da kirtasiye, biirokrasi vesaire bu gibi du-
rumlardan bahsediyor ve diyor ki; «En kisa zamanda
kamu hizmetlerinin goriilmesindeki aksamalar gide-
rilecek, basit, sade ve pratik yontemler gelistirilerek
uygulamaya konulacaktir.»

’

Buradan da sunu kisaca ifade etmek istiyorum;
Hiikiimet Programunda da idarede yeniden diizenle-
me ihtiyacinin, bununla beraber islerin daha pratik,
daha ¢abuk, ekonomik bir tarzda goriilmesi ve va-
tandagin islerini gordiiriirken asgari zahmete girme-
si; yani biirokrasiyi miimkiin oldugu kadar asagiya "
¢ekme esprlisi  gotiiriiliiyor. Yalmz, dikkat edilirse
Hiiktimet bu islerin miimkiin oldugu kadar pratik,
gercekei bir sekilde yapilacafini, uzun reorganizas-
yon denemelerine gitmeden, pratik olarak yapmayi
.gdz Oniine almaktadir.

Simdi, Sayin Bagkan miisaade ederseniz Tasariya
itirazlar1 bir ka¢ noktada toplayacagim. ’

Bir tanesi muhtelif iiyeler tarafindan su veya bu
sekilde séylendi; bu Yetki Kanununun 28 Subat Ka-
rarnamesinin bir kilifi oldugu, aslinda 28 Subat Ka-
rarnamesine islim sonradan  gelsin, seklinde ifade
edildi. Muhtelif kerelerde izah etmeye ¢aligtim, bir
kere boyle bir diisiincemiz yoktur. 28 Subat Karar-
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namesi diizenleme ihtiyacin1 getiren ve yetKilerimiz
dahilinde yapilan bir faaliyettir. Yalniz, su nokta
¢ok agik surette belli olmalidir, mesela; 28 Subat Ka-
rarnamesinde getirdifimiz bazi diizenleme esaslari-
nin, eger kanun seklinde getirilmez ise, gelecek
hiikiimetler tarafindan degistirilme sansi1 vardir. Ciin-
kii bu bir kararnamedir. Onun i¢in o diizenleme esas-
larinin bir kanuna rapdedilmesinde bliyiik fayda gor-
diigiimiizii jlave ediyorum. ’

Zannediyorum  sebeplerden bir tanesi de; yani
su diizenleme ihtiyacinin ana ilkelerinden bir tanesi
de, diizenledigimiz seyin kolay kolay degistirilmeme-
si, degistirilmesinin ancak meclisler eliyle yapilabil-
mesidir. Yoksa hiikiimet kararlariyla, bakanhk onay-
lariyla yeni onganizasyonlarin kurulmasina mani ol-
manin yolu ancak bu sdyledigim sekilde bunlari sag-
lam esaslara baglamak suretiyle olacaktir.

Yine bildiginiz gibi, bundan evvelki; yani su
Yetkt Kanunu ¢ikmadan evvelki veya c¢ikacagim bir

" an igin farz edersek, bugiin mevcut diizende bakan-

liklarimiz dahi bakan onayiyla teskilat kurabilmek-
tedirler. Buna mani olmak istiyoruz.

Ikinci bir tenkit noktas;; «Kanun kuvvetinde ka-
rarnameye gerek yok. Madem Hiikiimet bu ¢aligma-
lart ta eskiden beri yapiyor, bu g¢alismalari peyder-
pey MeclisimiZin Oniine getirir ve bu kararname ye-
rine kanunlar seklinde buralardan yiiriitiiliir, Milli
Giivenlik Konseyinden geger, bu sekilde de halledile-
bilir.» diye iddia edilmektedir. Bunu bir an igin ge-
nel olarak cevaplayacagim.

Ugiincii bir itiraz konusu Kamu iktisadi Teseb-
bisleriyle ilgilidir.

Tabiatiyle buradaki itirazlar aslinda meselenin
diizenleme ihtiyacindan ziyade, Kamu Iktisadi Teseb-
biisleri, ©zel sektér miinakasasina kadar gitmekte-
dir. Mevzuumuzla direkt bir alakast yoktur.

ftirazlara ait bir son konu da, kamu niteligindeki
meslek kuruluglaridir. ‘

Zannediyorum Sayin Komisyon Sozciisii bu ko-
nuda gerekli cevabt verdi. Yalmz ben bir noktayi
agtklamak durumundayim, Hiikiimetin Sayin Mec-
lisinize gonderdigi Tasartda bu yoktu, Komisyonda
ilave edilmistir. Yalniz ilave edilmekle beraber bu
ilaveyi Biz de benimsemisizdir, eger yetki verilirse
burada soylenen ilke dahilinde gerekli diizenlemeyi
yapahz.

fdarenin diizenlemesi konusunda bircok sayin ar-
kadasimizin belirttigi gibi, ta 1950’lerden, 1960’lar-
dan devamli olarak ¢aligmalar yapildigi, bunlarin ba-
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zitanimin  tatbikata konuldugu, bazilarimin tatbikata
konulamadigi, raflarda kaldigi hepinizin malumlari-
dir. Bu ¢alismalarin en ciddilerinden bir tanesi 1960
dan sonra yapilan ve ismi «Mehtap Projesi» diye ad-
landirilan galismalardir. Biz dahi o galismalarin ige-
risinde bulunduk vaktiyle.

Daha sonra Ortadogu Amme Idaresinin Devlet
teskilatiyla ilgili ¢alismalari da var; fakat son yillar-
da gelisen Tiirk ekonomisi Devletin aldigr birtakim
sosyal yiiklerle miitenasip olarak bu teskilatin dii-
zenlenmedigi, ya asir1 biiyiimelere gittigi veya bazi
noktalarda dumura ugradigi goriiliiyor. Bu ¢alisma-
larin mithim ‘bir kismi kanunlar haline, metinler ha-
line getirilmis ¢aliymalar da degil.

12 Eylil sonrasi idare, Tiirkiye'mizin 12 Eyliil
oncesindeki karsilastigt ¢itkmaz durumu diizenlemek,
aynt zamanda Tiirk ekonomisini yeni bastan rayina
koymak, anarginin kokiinii kazimak ve gelecek po-
litik idarelere, demokratik idarelere daha iyi bir dii-
zende, daha saglam bir durumda Tiirkiye'yi devret-
mek,

Bu bakimdan Sayin Milli Giivenlik Konseyi, Da-
nigma_Meclisimiz ve Hiikiimetinizin aym1 gaye ile ¢a-
lisan, bu faaliyeti gosteren ii¢ ana unsur oldugunu
ifade ederim.

12 Eyliil’lden bu tarafa ekonomik sahada hem
diizenleme bakimindan, hem de ekonomiyi tekrar
rayina oturtmak bakimindan ¢ok esash tedbirler
alinmig, bunlar icraata konulmus ve neticeleri de alin-
maya, biiyiikk ¢apta alinmaya baslanmistir. Ashnda,
yillardir yapilmayan bircok ekonomik reform kanun-
lari, su gegirdigimiz 1,5 senelik devre icerisinde Mil-
1i Giivenlik Konseyinin ¢ok yakin ilgisiyle, Hiikiime-
fimizin gayretiyle ortaya konulmus bulunmaktadir.

Bunun yaninda, Devletin yine onemli diizenleme
sahalarinda faaliyetler yapilmis, demin de Sayin Ko-
misyon iiyesinin bahsettigi gibi, yargi organlarindan
iiniversitelere ve daha bir ¢ok sahaya kadar diizen-
lemeler yapilmigs ve yapilmaktadir. Gaye, Tiirkiye'yi,
memleketimizi ¢ok daha iyi bir durumda gelecek
doneme gegirmektir. .

Oniimiizde, hakikaten iizerinde ¢ok biiyiik gay-
retle ¢alisiimasi icap eden bir yeni Anayasa, bu Ana-
yasanin hemen akabinde ¢ikarilacak Siyasi Partiler
Kanunu ve Se¢im Kanunlari vardir. Tabiatiyla, bu
Kanunlardan baska olarak da su anda Danisma Mec-
lisimizin giindeminde veyahutta Hiikiimetten size ge-
lecek, yine Milli Giivenlik Konseyinden buraya gon-
derilmis, yine énemli kanunlar da Danisma Mecli-
sinin glindeminde bulunmaktadir.

B:99
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Zannediyorum, idarede diizenlemenin, bu 6nii-
miizdeki 1,5 sene ligerisinde (Ki 18 aylik bir siire ko-
nulmaktadir) biitiiniiyle yapilmas: zaten miimkiin de-
gildir. Yapabilecegimiz, miimkiin oldugu kadar pra-
tik, gercek¢i olgiiler jcerisinde birtakim biirokrasiyi
asgariye alan, idarenin daha iyi ¢aliymasini, tasra tes-
kilat: file merkezi teskilatin denge igerisinde bulun-
masini, dengelerin diizenlenmesini hedef alan birta-
kim diizenlemeler yapilacaktir. Bu diizenlemelerin
yapilmasinda 0Oyle zannediyorum ki, isin baginda
bulunan, idareyi yiiriiten Bakanliklarin ve Bakanlar
Kurulunun onemli bir katkist olacagi muhakkaktir.
Diizenlemeyi muhakkak ki, idarenin basinda olanlar
daha iyi hazirlayabileceklerdir.

Burada bizim getirdigimiz, normal sartlarda bel-
ki getirilmemesi icap eden; ama Tiirkiye’nin bugiin-
ki sartlarinda getirilme mecburiyeti olan, bu diizen-
lemenin en fyi bir gsekilde 1,5 sene gibi kisa bir siire
icerisinde mfiimkiin olaninin yapilmasidir. Miimkiin
olan yapilacaktir, yani daha fazla da birsey bizden
istemeyiniz, elimizden gelen sekilde gayret sarf ede-

‘cegiz ve diizenlemeyi pratik Olgiiler igerisinde yap-

maya gayret edecegiz.

Aslinda bunun muhtelif kanunlar halinde bura-
ya getirilmesinin su mahzuru vardir : Efer zamani-
miz olsa idi, uzun bir donem igerisinde bunlan getir-
memiz miimkiin olurdu; ama bu kanunlarin bura-
lardan incelenmesi, arkasindan Milll Giivenlik Kon-
seyine gotiiriilmesi, ¢ok daha Onemli birgey sdyle-
yecegim, bu kanunlarin birbiriyle koordineli olmas:
lazim. Biz sunu biliyoruz ki, bir teskilati diizenler-
ken, aynit zamanda bir baska teskilatta da bir bagka
diizenleme ihtiyaci g¢ikacaktir. Ciinkii, bugiinkii hadi-
seler, bugtinkii teskilat durumu sunu gosteriyor; tes-
Kilatlar arasinda vazife tedahiilleri vardir. Bu vazife
tedahiilleri de aslinda biirokrasiyii artiran hadiseler-
den biri hafine gelmistir. Bir yerde diizenleme yap-
tigimiz zaman, bir baska yerde, bir bagka diizenle-
meyi de buna paralel olarak yapmak mecburiyetin-
desiniz.

Onun i¢in «ldare diizenlemesi» denildigi zaman,
sadece bir KIT diizenlemesi degil, bununla ayarl
olarak Genel Katma Biitceli Idarelerin diizenlenme-
si, tagra tegkilatinin diizenlenmesi, hatta bir an igin
diisiinelim, Devlet Su Islerini diizenlerken, muayyen
bir sekilde bazi yerlerini degistirirken, bunun yanin-
da Toprak - Su ldaresinin ne yapacafina bakmaniz
lazim. Yol Su Elektrik Islerinin nasil gétiiriilecegine

bakmaniz lazrm. Bunun gibi birtakim, birbiriyle
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ahenkli olarak yapimasi icap eden diizenlemeler var.
Bu bakimdan diizenlemeyi bir biitiin olarak gozden
gecirmede de biyiik faydalar miitalaa ediyoruz.

Birtakim suallerde de «Nasil yapilacaktir?» de-
niliyor.

Ta,'bia'tlyla bir kiginin veya bir grubun yapacagi
bir diizenlemeyi katiyen diisinmiiyoruz. Diizenleme
esas itibariyle Bakanlar Kurulinun fonksiyonudur.
Bu yetki Bakanlar Kuruluna veriliyor. Fakat muhak-
kak ki, yapilmig olan ¢aliymalari, bu ¢alismalarin 151-
ginda birtakim ¢aliyma gruplari, -alt gruplar kurula-
caktir. Gayet tabiatiyla, idarede tecriibe sahibi ol-
mus kimselerden idarenin disinda dahi olsa istifade
edilecektir ve bu diizenlemeler bir ahenk igerisinde,
koordineli bir tarzda Bakanlar Kuruluna getirilecek,
Bakanlar Kurulunda son $eklini vepd'ifkten sonra, ka-
nun kuvvetinde kararname haline gelecektir.

Bunlarin ne kadar olabilecegini su anda kestirme-
miz miimkiin degil, ama, muhtelif kanun kuvvetin-
de kararnameler seklinde olacagini  sSylevebilirim.
Yalmz, biitiin kanun kuvvetinde kararnameler ha-
zirlanmadan evvel, muhakkak aralarinda irtibat var
ise (Ki bazi konularda olacaktir. Demin sdyledigim
gibi) bunlar arasindaki koordinasyon da bir cerceve
icerisinde, bir yerde diisiiniilmesi lazim. Bunu Bas-
bakanlik da yapabilecegimizi, (Yani koordinasyon
‘hizmetlerini) ilgili teskilatlart bu maksatla kullana-
cagimizt iimit ediyorum.

Sayin Bagkan; ben, esas itibariyle bu konusulan-

dugunu takdir etmektedir. Aslinda, Hiikiimetimize
puan getirecek bir is de degildir, onu da agikca ifa-
de edeyim. Ciinkii, her diizenleme bir yenilik hare-
ketidir, yenilik hareketinin karsisinda daima yeniligi
istemeyenler bulunacaktir. Bir yenilik hareketi yap-
tigimiz zaman, onun kargisinda, yai)tlélmz isin kargi-
sinda kimseler -~bulunacaktir. Memnun etmediginiz
kimseler gayet tabiyatiyla olacaktir. Ama, diizenleme
ihtiyacinin oldugunu, bunun bir an evvel yapiimasi
lazim geldigi kanaatindeyiz ve Hiikiimetimiz bu isi
yapmaya da taliptit. Efer Damgma Meclisimiz ve
bunu takiben yiiksek Milli Giivenlik Konseyi bu yet-
kileri verebilir ise, biz, bize verilen yetkileri bu il-
keler dahilinde en iyi bir sekilde kullanmay: ve bu-
nun sonucunda da memlekette birgok sahalarda yap-
tigniz gibi, bu sahada da iyi neticeler almayi iimit
etmekteyiz.
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‘Bu diigtincelerle hepinizi saygiylarla selamityorum.
(Alkaglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Ozal:

Bir arkadagimizin yazili sorusunu size takdim et-
mistik, onun cevaplanmasim rica ediyorum.

DEVLET BAKANI - BASJBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Efendim, Mahmut Akkilig
‘Beyefendinin “sualini okuyaymm - :

«Kamu kurum ve kuruluglarinin, kurulus, goérev
ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili kanun
kuvvetinde kararname ¢tkarma yetkisi verildigi tak-
dirde, birbirinden ayr ii¢ hizmet grubunun bulundu-
gu bir bakanlikta hizmetlerin eksiksiz, zamaninda ve
etkin bir bigimde vyiiriitiilebilmesini saglamak; biri-
nin, digerinin yetki alanina girmesini ve dolayistyla
hizmetin aksamasinmi 6nlemek igin, bu ayri hizmet
gruplarinin, ayr1 miistesarliklar halinde dogrudan Ba-
kana baglanmasi hususu diisiintiliyor mu?.»

Sayin Akkilig acaba Tarim ve Orman Bakanlhigin
mt diisliniiyor?..

MAHMUT AKKILIC — Evet efendim. (Giiliig-
meler)

BASKAN — Miisaade buyurun efendim. °

DEVLET BAKANI- BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Efendim, bu gok detaya
inen bir sual. Gayet tabiatiyle eger spesifik olarak
bu konu diisiiniiliiyorsa, Tarim Bakanhg o6nemli bir
Bakanliktir, Tarim Bakanhifinin diizenlenmesinde
cok dikkat edilmesi lazimdir, kanaatimiz bu. Yalmz
sunu da biliyorum; orada meslek gruplari arasinda
maalesef devamli birtakim g¢ekigmeler var. Biz aslin-
da meslek gruplanm g¢ekisme degil de, birbiriyle kay-
nasma yoluna getirmemiz lazim. Ciinkii Tiirkiye’nin
gelismesi, yiikselmesi bu noktada. Bunu nasil halle-
decegimizi kanun . kuvvetinde- kararname g¢iktiktan
sonra beraberce diistiniiriiz efendim.

Qok tesekkiir ederim...

MAHMUT AKKILIC — Bir ciimle soyleyebilir
miyim?.. '

BASKAN — Hayir Sayin Akkilig, miimkiin de-
gil efendim, usulen miimkiin degil. '

MAHMUT AKKILIC — Peki efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ozal, tesekkiir ederim..

KAMER GENC — Sayin Baskan, Sayin Baka-
na soru sormak istiyorum miisaade ederseniz,

BASKAN — Yalniz soruya miinhasir olmak iize-
re liitfen.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, ben sunu 6g-
renmek istiyorum : Biz konusmalarimizda birtakim
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meseleleri dile getirdik; ancak Sayin Bakanimiz dnce
Saymn Hamitogullari’'na sonra saymn Erginay’a cevap
verdiler ve bizim konugmalarimizda yer alan ana -il-
kelere ne Sayin Komisyon, ne de Sayin Bakan cevap
arz etmediler. Halbuki biz demistik ki, siz bu diizen-
lemeyi yaparken, mesela KiT’lerde kamu yararim
m1 gozeteceksiniz, yoksa verimlilik ilkesini mi esas
alacaksiniz?. Bu birinci sorumuzdu.

fkincisi; Anayasanin 112 nci maddesinde «fdare-
nin diizenlenmesi kanunla olury ilkesi varken, siz 28
Subat tarihli Kararnameyi hangi yetkiye istinaden
¢tkardiniz?.. Burada sdyle diyor : «Bakanliklarin ye-
niden diizenlenmesi ve caligma esaslari hakkinda ka-
rarnamey diyor.

Uclinciisii: Sayin Bakamimiz burada bir agrklam-~
yaparken KIT’ler konusunda s§8yle diyorlar : «Dik-
kat- ederseniz, KIT’lerin kurulusunda, bunlarin bila-
hara millete devredilecegi hiikmii vardiry, '

Yani, simdi KiTler milletin mali degil de mille-
te devrediliyor mu, yoksa bagka bir anlam mu ¢iki-
yor bundan?.. Ben bunu da anlamak istiyorum. Aca-
ba Saymn Bakanimiz onda bize bir tarih verebilir mi
su anda elinde bir hazirltk var mudir?.. Biz banker-
ler konusunda bir yetki verirken Hiikiimet temsilci-
leri dediler ki, «Arkadaslar, bu ¢ok kritik bir konu
Biz burada esaslarini agtklamayalim. Actklarsak ya-
rin bankerler mallarim  kagirirlar.» Ancak burada |
ortada kacirilacak bir sey olmadifina gore, acaba Sa-
yin Hiikiimetinizin ¢alismalar1 var midir bu konuda.
varsa ¢alisma esaslart ne asamadadir?..

Sdyin Baskanim, bir de basimdan gegen iki olay
kisaca anlatmak istiyorum...

BASKAN — Liitfen yalniz soruyu miiteveccih
Sayin Geng, soru seklirde liitfen.

KAMER GENC — FEfendim, lller Bankasina bir

konuda gittim, orada bir genel miidiir muaviniyle
karsilastim; dedi ki «Ben bu memlekette hukuka
inanmivorumsy.

"Yine askerden donmiis bir vatandasimizin tekrar
gdreve jadesi konusunda bir devlet kurulusuna mii-
racaat ettim, dedi ki, «Biz onu goreve iade. etmiyo-
ruzy Niye dedim. «Efendim, bu sakincali bir kisi-
dirs dedi. «Niye sakincalidir? Bunun hakkinda poli-
se intikal etmis, mahkemeye intikal etmis bir olay
var midir?» dedim. «Yok efendim, yoktur; ama bi-
zim kanaatimiz budur» dedi.

Acaba Hiikiimetimiz yeniden idareyi diizenlerken
bu gibi konular: gozoniinde tutarak hak, hukuk ol-

glistinii gozdniinde tutacak midir?.. Vatandas dev-
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let dairesine gittigi zaman giiler yliz gosterilecek mi-
dir, haksizhga ugradifi zaman Bakanin kargisina ¢i-
kabilecek giicii kendisinde bulabilecek midir?..
BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.
Buyurun Sayin Bakan.
DEVLET BAKANI- BASBAKAN YARDIMCI-

'SI TURGUT OZAL — Efendim, Sayin Geng’in son

sualini cevaplandirayim. Tabii diizenleme ile kanun-
larla bu soyledikleri konularin hi¢ birisi pratik ola-
rak ¢oziimlenmez. Bir sayin arkadasimizin  dedigi
gibi oraya gelecek, oraya oturacak kimselerin icraa-
tiyla ¢ok yakindan ilgilidir. «At sahibine gore kisners
dedi Sayin Hamitogullari. Onun ig¢in, o konular da-
ha ziyade kanunlarla degil, o makamlara oturacak
insanlarin yapilari, kabiliyetleri ve isi tutus tarzlariy-
la ilgilidir. Onun igin, cevabt o sekilde vermek duru-
mundayim. Yoksa kanunlarin hepsi miilkemmeldir,
kanunlarin hepsi herkesi korur, ama icraat baska tiir-
lii oluyorsa, o icraati yapanlara gitmek icap eder.

Kamu fktisadi Tesebbiislerinin diizenlenmesi il-
kesini buradan okuyayim efendim. «Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin kurulus ve teskilatlanmasinda yukari-
daki ilkelerle birlikte hizmetin gerekliligi, iilke eko-
nomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslari g0z-
oniinde bulundurulur.» Tasaridaki esas ilke budur.

Zannediyorum 28 Subat Kararnamesiyle ilgili, bu-
rada agiklamistim; 28 Subat Kararnamesini herhan-
gi bir yetki kanununa dayanarak ¢ikarmug degildir
Hiikiimetiniz. Elimizde 4951 sayilr Kanun . vardir. Bu
kanunla Bakanbhklar kurulur, kaldinlir ve uglii im-
zayla Bagbakan ve Devlet Bagkan: tarafindan. Bi-
zim burada siylemek istedigimiz, 28 Subat Kararna-
mesi bir diizenleme getirmiistir. Bu diizenlemeyi Hii-
kiimet her zaman yapabilir. Ciinkii agikca izah' et-
tim; bu kuruluslarin biiyiik bir kismm hiikiimet ka-
rarlartyla degil, bakan onayiyla kurulmustur. Ba-
kan onayiyla kurulmus olan kuruluslar: icabinda Ba-
kanlar Kurulu kararnamesiyle diizenlemeniz, yeni-
den durumunu degistirmeniz miimkiindiir. Bu kana-
atteyiz.

Tesekkiir ederim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — -Sayin Bagkan,
Sayin Bakana bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Uzunoglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkan,
Komisyon raporuyla ilgili olarak yazmug bulundu-
gum karst oy yazisinda da belirtti§im gibi, kamu
kurumu  niteligindeki mesleki kuruluslarin diizen-
lenmesiyle ilgili olarak Komisyonda, Hiikiimetin is-
temedigi bir tiir yetki Hiikiimete verilmis bulunmak-
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tadir. Meseleyi somutlagtirarak sualimi sormak isti-
yorum,’

5590 sayii Kanuna gore ticaret odalar, ticaret
ve sahayi odalarnn ve sanayi odalann kamu kurumu
niteliginde mesleki kuruluslardir. Ama bunun yanmn-
da, aym kanuna tabi olarak ticaret borsalartyla bu
saydifim tiim kuruluslarin iist kurulusu olan Tiirki-
ye Odalar Birligi kamu kurumu niteliginde mesleki
kurulus degildir, kanunda belirtildigi ve diizenlendigi
sekilde.

Bunun yaninda, ikinci somut 6rnek olarak; 507
sayilh Kanuna tabi esnaf ve kiigiik sanatkirlar der-
nekleri de yine kanun metninde kamu kurumu nite-
liginde mesleki kuruluslar olarak belirtilmis ve bu
sekilde tespit edilmistir. Ama bunun yaminda, vine
aynt kanuna tabi olarak, bu kuruluslarin birlikleri
ve iist kuruluslari, federasyonlar ve konfederasyonlar
kanun metninde kamu kurumu niteliginde bu tiir ku-
rulus olarak sayimamis ve bu nitelik kendilerine
verilmemis.

Hiikiimet boyle bir yetkiyi aldifi zaman sovle
bir durum ortaya ¢ikacaktir : Aym kanuna tabi bir
kisim kuruluslar hakkinda  diizenleme yapabilecek;
fakat miisterek hiikiimleri de birbirlerine uvgulana-
bilen diger bazi kuruluslar hakkinda ise, bu kanun
hitkmiinde kararname vetki tasarisi siimuliine girme-
digi icin herhangi bir diizenleme yapilmayacaktir.
Bu durumda bir ¢eligki ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢e-
liski acaba nasil giderilebilecektir?. Bunun jzahim
arz ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uzunoglu.

Buyurun -Saym Bakan.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Efendim, 5590 sayili Kanun
Konseyden daha yeni ¢ikti, 6yle biliyorum. Onun
i¢in, orada yeniden bir diizenleme yapabilecegimizi,
yapmak istedigimizi zannetmiyorum. Bir kere, sualin
birinci kisminin cevabi orada.

fkincisi, 507 sayil esnaflarla ilgili ¢alismayr ya-
pabiliriz. Clinkii bu hazirliklar devam ediyordu. Yal-
niz bildigim kadariyla (Nihavet bana da uzmanla-
rimizin  sdyledigi) gerek birlikler, iist kuruluslar, ge-
rekse onlarin alt kuruluslar sizin soylediginizin ak-
sine, kamu kurumu niteligindeki kuruluslar olarak
tarif edilmistir. Yani siz aksini iddia ediyorsunuz;
ama bize uzmanlarin verdigi bilgi, sdvlenen bilgi,
tist kuruluslar da, kamu kurumu niteligindeki kuru-
luslardur.
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BAHTIYAR UZUNOGLU — Sadece benim bil-
digime gore esnaf dernekleri kamu kurumu niteli-
gindeki kuruluglardir.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Ben, bize verilen bilgiyi soy-
liyorum; iist kuruluslar da, alt kuruluslarda kamu
kurumu niteligindedir.

BASKAN — Baska bir soru yok zannediyorum.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Bir sey sor-
mak istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Kircali

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — ‘Ben konus-
mamu yaptifim zaman Saym Ozal burada degillerdi.
Ben kanun hiikmiindeki kararnamelerin akibeti hak-
kinda bir soru sormak istiyorum.

Agiklamamda belirtmistim o zaman; kanun niik-
miindeki kararnameler Anayasa hiikmiine gore ¢ik-
tiklan1 giin Meclise sevk edilirler ve komisyonlarda
ve Genel Kurulda ivedilikle ve oncelikle incelenmek
suretiyle kanunlastirihirlar, bunlar bir yasa haline ge-
lirler. Zannediyorum ki Sayin Ozal idarenin ilaniha-
ye islahinin gerektigini soylediler, haklidirlar. Bu 1,5
yil igerisinde de aldiklar1 her kararin isabetli olaca-
gimm kabul edemeyeceklerdir, muhakkak tizerinde 1s-
lahat gerekecektir.

Nasil kanun hiikmiindeki kararnamelerden 37 sa-
yilt Kanun Hiikkmiindeki Kararname 35 sayii Ka-
nun Hiikmiindeki Kararnameyi degistirdi, 38 sayilt
Kanun Hiikmiindeki Kararname 37 sayili Kanun Hiik-
miindeki Kararnameyi degistirdi bankerler hakkinda,
ayni sey idarede de olacaktir.

Bu durum karsisinda biz simdi 35, 37, 38 numa-
rali kanun hiikmiindeki kararnameleri burada kanun-
lastirirsak, (ve oniimiizde daha 6 - 8 ayhk bir siire
var) Damisma Meclisinden ve Konseyden gegerek ka-
nunlagmig olan bir hitkkmii de kanun hiikmiindeki ka-
rarnameyle degistirebilecekler miydi? Bu hususta Hii-
kiimetimizin diigiincesi nedir? Ben ciddi tereddiitler
icindeyim.

Belki kendileri su anda buna cevap verecek durum-
da olmayabilirler, bilmiyorum. Ben bunu Sayin Oz-
trak’tan sormayi isterdim; ama bu anda Gyle tecelli
etti. Ben bu hususta ciddi tereddiitler ve kugkular |
icindeyim.

Yarin Meclisimizden ve Konseyden gecmis bir
konuyu eger Hiikiimet benim yetkim var diyerek er-
tesi giin degistiremiyorsa bu kanun hiikmiindeki ka-
rarnameler Hiikiimetimizin igine yaramayacaktir. Ben
derim ki, verilmis olan siirenin sonuna kadar kendi-
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lerine kanun hiikmiindeki kararnameleri degistirme
imkanin1 veren bir anlayi§ iginde bize gelsinler veya
bu anlayist miimkiin kilacak yasal deBisikligi yapsin-
lar. Bilmiyorum bu hususta hi¢ diislinceleri oldu mu?
Simdi 35, 37, 38 sayih kanun hiikmiindeki karar-
nameler elimizde, 36 sayili Kanun Hiikmiindeki Karar-
name de Meclisimize gelmis bulunuyor. Biz bunlar
kanunlastirirsak Hiikiimet bankerler hakkinda veya
bu yeniden diizenleme hakkinda acaba karar alabi-
lecek mi? Bilmiyorum bunu izah edebildim mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircal.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI - BASBA‘KAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Efendim, miisaade ederse-
niz bu isin bir talihsiz noktasi bankerler hakkindaki
Yetki Kanunu Tasarsinin arkasindan gelmis olmasi.
Tabil o konuyla bu konu arasinda daglar kadar fark
var. Bankerlerle ilgili Yetki Kanunu ve ona dayanila-
rak ¢ikarilmig kararnameler, olduk¢a bilinmeyen ve
muhtelif vegheleri bilinmeyen konular meydana ¢iktik-
¢a o yiizden g¢ikarildi. Halbuki idarenin diizenlenmesi

konusunda ¢ok daha genis bilgilerimiz ve tecriibeleri-

miz var. Onun i¢in bu iki konuyu birbiriyle irtibat-
landirmakta hata olabilir; yapmakta oldufumuz isin
¢ok daha farkli bir is oldugunu goriiyorum.

tkincisi su hadise : Bir konuyu bir kere diizenle-
dikten sonra, (Zannediyorum sualinizden bunu anl-
yorum) sizden ve Konseyden gectikten sonra bir bag-
ka kararnameyle tekrar bu diizenlenmis konuyu dii-
zeltmek. Yetki Kanununa gore aslinda bu yetki var-
dir; ama siiresi iginde; yani 1,5 sene igerisinde yapil-
mak kaydiyla vardir; ama zannetmiyorum Ki, yeni-
den diizenleme konularinda bu kadar hatalar yapila-
bilsin. Yani, bankerler konusu bilinmeyen bazi veche-
leri olan bir konuydu, zamanla meydana ¢ikan konu-
lardi. Onun igin onu bununla pek fazla iliskilendirip
hiikiim ¢ikarmak pek dogru degildir. Zannetmiyorum
ki Hiikiimet diizenleme konusunda bir kanun kuvve-
tinde kararname ¢ikardiktan sonra ¢ok liizum gérme-
digi takdirde onu bir ikincisiyle yeniden diizenleme
ihtiyacimi duymayacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bakan.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — 657 sayih Dev-
let Memurlart Kanunuyla ilgili olarak 12 tane kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikti. Bu hususu da nazari dik-
katinize sunarmm.,

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Tabii personel rejimi de zor
rejimlerden biridir, bunu kabul etmek lazim. Maale-
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sef personel rejimi ile ilgili olarak ¢ikan 657 sayili
Kanun ¢ok hatali bir sekilde ¢ikmustir. O hatayr dii-
zeltmek i¢in de ¢ikarilan kanun kuvvetindeki karar-
namelere hemen kabahat bulmamak lazim. 657 sa-
yili Kanun maalesef aceleye getirilmistir. (Ben o ta-

rihi g¢ok iyi- hatirllyorum) ve birtakim eksikliklerle

cikmustir. Neticede o eksikliklerin diizeltilmesi; an-
cak kanun kuvvetinde birtakim kararnamelerle mim-
kiin oldu ve diizeltildi; yani onu da o kadar kétii gor-
memek lazim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Ozal.
Buyurun Sayin Hamitogullari.

BESiR HAMITOGULLARI — Sayin Baskan, de-
gerli arkadaglarim;

Sayin Bakanimizin zaman zaman esirgemedikleri
agiklamalarina ramen sorularimin kar§1llk bulmadi
kamisindaymm, zabitlar kamttir, onun igin soru sor-
mak geregini duyuyorum.

Simdi Sayin Bakanimizin paylastigimiz diizeltn:e
geregi fikrine ragmen agikta kalan ve cevap bekle-
yen konu sudur : Nasil bir Devlet? Arz ettim konus-
mamda, hazirlayacagirmz Anayasa degil, verecegim:z
bu yetkilerin uygulamaya yansimast Devlet giictinii .
olusturacaktir. Devletimizi halkin hizmetkir1 yapa-
cak muyiz, pelte Devlet mi' olusacak, yoksa sosyal
demokratik Devlet mi? Halka kok sOktiiren biirokra-
siyi ortadan kaldirmak ig¢in biirokrasideki ihmalleri,
sorumsuzluklari, yetki kullanamamayi ve dinamik ol-
mamay: ayiklayabilmek, gergekten etkili bir yuriitme
olusturabilmek, bu «Nasil bir Devlet?» sorusuna ve-
rilecek kargilikta yatmaktadir. Bu konu aydinlacima-
mugtir. Bunun aydinlatilmasi istirham ediyorum, bu
bir.

tkinci olarak aydmlatilmasi gereken onemli nok-
ta KiT'lerle ilgilidir ve bu konunun igine kesinlikle
girilmemistir. Bunu da aydinlatmak igin soruyorum :
KiT’ler fel¢ olmustur, orada anlasiyoruz; ama K[’
leri diizeltmek bir model sorunudur. S6z gelimi, KiT’
leri diizeltmeye yaklagirken ©Ozel kesimin genel miu-
diirlerinin yararlandiklari 6zgiir diigsiinme, Ozerk di-
siinme, dinamik davranma imkim KIT yoneticilerine
taninacak mudir? KiT’ler daha sonralari da politik
sizmalara karsi, yonlendirmelere karsi kendilerini ko-
ruyabilmek igin ihtiya¢ duyduklan ozerklige sahip
olacaklar mudir? KiT’lerde gergekten iiriinii, verimi
yiikseltebilmek igin orada calisanlarin olumlu katki-
larina agilacak midir? Goriiyorsunuz bu bir model so-

‘runudur. Onun igin KiT’ler nasil bir diizenlemeye
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tabi tutulacaktir? Bu noktanin da aydinlatiimasim
istirham edecegim.

Tesekkiir ederim. ,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Saym Baskan; bazen ben de
sasiriyorum Sayin Hamitogullar’’yla ayni mi diisiinii-
yoruz, farkh mu diisiiniiyoruz diye.

Simdi, KiT’ler hakkinda soyledikleri gayet ente-
resan ve bizim Istikrar Programinda getirdigimiz il-
kelere fevkalade yakin. Biz istikrar Programinda di-
yoruz ki, «KiT’ler kendi mallarinin fiyatlarim ken-
dileri hiirce tespit etmelidir, kendi yatirnmlarimi ken-
dileri tespit etmelidir.» Yani, sizin soylediginiz yo-
neticinin karar verme meselesinde «Kendisi karar
vermelidir» diyoruz. Bunun i¢in de aslinda memleke-
timizde daha birtakim diigiinceler var; «Aman o ka-
rar vermesin, biz karar verelim» diyenler ¢ogunluk-
ta degil‘belki; ama o gekilde harcket edenler de var.

Simdi, énce KiT’lerle ilgili olarak Hiikiimet Prog-
ramindaki kismi okuyayim :

«Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin iiriinlerinin fiyat-
lariyla maliyetleri arasinda enflasyonu koriikleyecek
dengesizliklerin meydana geimesi dnlenecektir, Kamu
iktisadi Tesebbiislerinin daha verimli g¢aligmalarim
saglayacak pratik diizenlemeler yapilacaktir ve eko-
nomik istikrar programina uygun olarak piyasa eko-
nomisi sartlarina gore ¢alismalari saglanacaktir.»

Sizin soyledikleriniz de, daha ziyade piyasa eko-
nomisine uygunluk sartlaridir. Devlet idaresini higbir
zaman biitiiniiyle diizenleyecefimizi iddia etmedim.
Yani, yeni bir devlet formiilii de glkarmworuz Boy-
le bir sey yok.

Sayin Hamitogullari, gene Hiikiimet Programinda
gayet sarih olarak diyor ki : «MaZisi yiizyillara daya-
nan Tiirk idare yapisi, sartlarin degismesiyle yenilik-
lere ve ihtiyaglara ayak uyduramayarak eskimis, eko-
nomik ve sosyal gelismelerin gerisinde kalmigtir. Bu-
nun sonucunda kamu yénetiminde asir1 merkeziyet-
cilik, gorev, yetki ve sorumluluklarin dagiliminda den-
~ gesizlik, normalin ¢ok iistiinde istihdam, atil kapasi-
te, verimsizlik, lizumsuz formalite ve kirtasiyecilik
hastaliklar1 meydana gelmistir. Kalkinmakta olan bir
{ilke durumundaki Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasim engelleyen en énemli faktor Tiirk ida-
resinin bu hastahklgndm»
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Bundan sonra da diyor ki :

- «Tiirk kamu yoOnetimi, tegkilatt biitiiniiyle gézden
gegirilecek, uzun reorganizasyon ¢alismalarina gidil-
meden kisa siirede pratik diizenlemeler yapilacaktir.s
Yapmak istedigimiz de budur. N

CAHIT TUTUM — Bir sorum var Saymn Bas-
kanm, ‘

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim.

Buyurun Sayin Devrimsel.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Bagkanim;

Sayin Bagbakan Yardimcimiz, bundan bir siire
once Istanbul Iktisat Fakiiltesindeki bir konferansta,
«Devleti "Baba’ olmaktan gikaracagizs dediler ve ba-
sinda yer ald1.

Bugiin, Tiirk kamu yOnetiminin yeniden diizenlen-
me yetkisi istendigi sirada, devlet yapisi yeniden olus-
turulacaf izlenimi bizde uyandifi su anda, biraz 6n-
ceki cevaplarinda, «Yeni bir devlet formiilii ortaya
koymak diigiincesinde degiliz» dediler.

Asirlardan beri milletimizin, Devletine «Babay» de-
digi ve olusan bu manevi bagin koparilip ortadan kal-
dirilarak, Devletin «Baba» olmaktan gikarilacag:’ dii-

slincesi agiklandiktan sonra, bugiinkii yetkiyle Devlet

ne sekle doniistiiriilecektir acaba?.. Bu konuda agikla-
ma yaparlarsa memnun olurum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Sayin Bagkan; :

Istanbul Universitesinde yaptifim konusma, ida-
rede diizenleme yaninda, benim kendi sahsi diigiince-
lerimi ve sahsi diisiincelerim oldugunu sdyleyerek
ifade ettim. Dedim ki, «Tiirkiye’de Devlet ya bir ma-
but seklinde goziikiir veya baba seklinde goziikiir.
Bazilar1 da mabut gibi... Devlet baba da degildir, ma-
but da degildir. Modern devlet bu manada diisiiniil-
memesi lazim. Ciinkii, o bir parga, daha eskiye gi-
derseniz kabile hayatindan gelen, kabile reisinin her
seyin babasi oldugu gibi, bir diisiince tarzindan gelir.
Devlet «Babad degildir; fakat Devletin sosyal fonk-
siyonlar1 vardir. «Devlet Babay dediginiz zaman her-
kes Devletin kapisina geliyor. Devlet bu fonksiyon-
lart 0 manada goéremez. Her seyi Devlet yapamaz.
Vatandagin da iizerine diigen birtakim vazifeler var-
dirs. Bunu belirtmek i¢in séyledim ve zaﬁnediyomm
ki, sozlerimde de hakliyimdir. Yoksa her seyi Devict-
ten beklerseniz, «Deviet babadir. Baba her scyi vap-
sin» neticesine gidersiniz. Halbuki, Devletin vazifesi
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oldugu kadar vatandasin da vazifesi vardir. Bunu agik-
¢a belirtmek istedim. O manada sdylenmis bir soz-
diir; onu o gekilde anlamak lazim. ,

Kald: ki, 1,5 sene igerisinde diizenlemelern ge-
nis manada yapilmasi da imkin dahilinde degildir.
Diizenlemeler sadece:devlet ¢arkinin daha iyi don-
mesini temin edecek pratik, gercek¢i olgiiler igerisin-
de yaptlacaktir.

BASKAN — Sayin Tutum, buyurun efendim.

CAHIT TUTUM — Saymn Bagkanim;

Sayin Bakanimdan bir gsey Ogrenmek istiyorum.

Subat Kararnamesi ve eklerinin yayinlandiktan
sonra yeniden diizeltilmesi igin, g¢ok hacimli bir ye-
ni kararname taslaginin hazlrlandngmav dair bazi bil-
giler dolagmaktadir.

Boyle bir diizeltme kararnamesi hazirlanmig mi-
dir?.. Eger hazirlanmigsa, bdyle bir kararname var
ise, kararname bigimindeki tasarruflarin idarenin is-
tikrar ilkesini ne hale getirecegi konusunda sizlere
bir fikir vermiyor mu?..

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT O6ZAL — Efendim;

"Boyle bir ¢alisma yok, bdyle bir hazirlik yok, bdy-
le bir kararname bahis mevzuu degil.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Uzunoglu, sorunuzu sordunuz, cevabi veril-
di.

bir hususu agiklamak igin burada soz almak istiyo-
rum.

BASKAN — Efendim, miisaade eder misiniz?..
Aciklama miimkiin degil. Usuliimiizii litfen...

" BAHTIYAR UZUNOGLU — Hatali bir husus
vardi. :

BASKAN — Sayin Uzunoglu, usuliimiizii litfen
bir daha hep beraber hatirlayalim.

Simdi, yeterlik Onergelerini oya koyacagim. Yeter-
lik onergeleri oya konduktan sonra, sayin iiyelerimiz
tarafindan kabul edilmez ise, size, s6z istemeniz ha-
linde s6z vermem miimkiin bulunmaktadir. Bunun
disginda muamelenin, bir isleme tabi olmamas: takdir
buyurulacaktir.

Soz isteyen bagka bir iiyemiz?.. Bulunmuyor.

Bu itibarla, iki yeterlik Onergesi var, okutuyo- -

rum.
Danigma Meclisi Bagkanlifina

Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Kurulus, Gorev

ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesiyle Ilgili Yetki
Kanunu Tasaris1 tizerinde yapilan genel goriigmeler-
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BAHTiYAR UZUNOGLU -— Zabitlara gegen
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de konunun amag ve 6nemi yeterince agiklifa kavus-
mustur.

Bu bakimdan, maddelere gegilmesinin oylanmasi-
ni arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Ali DIKMEN
Danigma Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Kamu Kurum ve Kurulus-
larinin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Yeniden Dii-
zenlenmesiyle 1lgili Yetki Kanunu Tasarisinin geneli
uzerindeki konusmalarin s6z alip heniiz konusmamis
olan arkadaglarimizin s6z hakki baki kalarak yeterli
sayilmasini arz ederim.

Saygilarimla.

Halil Erdogan GUREL -

BASKAN — Sayin iiyeler;

Yetki Kanunu Tasans: iizerinde 21 arkadagimiz
konusmustur. § itiyemiz daha s6z almig bulunmakta-
dir. 1ki Onerge var. Sayin Dikmen’in Snergesi su saf-
hada yeterligin kabulii istikametindedir. Sayin Giirel’
in Onergesi, sz alip heniliz konugsmamis olan 5 iiye-
mizin hakk:i baki kalmak kaydiyla yeterlik Snergesi-
nin oylanmasim dilemektedir.

Eger birlesilmedigi takdirde, aykir1 olan Sayin Dik-
men’in Onergesidir. Esas itibariyle oncelikle Sayin Dik-
men Onergesini vermistir. Bu safhada miizakerelerin ni-
hayete ermesi istenmektedir.

Bu itibarla, bu dnergeyi oylatacagim.

Tekrar okuyalim ve yeterlik Onergesini oylaya-
Iim.

. (Ali DIKMEN’in yeterlik ©nergesi tekrar okun-
du.)

BASKAN — Sayin Ozgoker, aleyhte mi konus-
mak istiyorsunuz?...

NURi OZGOKER — Aleyhte konusmak istiyo-
rum.

BASKAN — Onergenin aleyhinde.

NURI OZGOKER — Onergenin aleyhinde.

BASKAN — Buyurun efendim.

NURt OZGOKER -— Sayin Bagkan, Damsgma
Meclisinin sayin iiyeleri, sayin bakanlarim;

Konu, siyasi bir konu degil, tamamen teknik bir
konudur. Burada reorganizasyon ve idare teknikleri
tizerinde konusuluyor. Nigin bu yeterlik Onergesi ve-

- rildi, ben anlamiyorum. Bu kadar arkadasimiz konus-

tu, geriye ili¢ kisi kaldi. Biraz evvel burada konugan
bir iye, seminerlerden, sempozyumlardan, agik otu-
rumlardan bahsederek orada konusulanlari bize an-

latti; biz onu dinledik. Agik oturumlarda konugulan-
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lan dinleyen bir Meclis, nasil oluyor da kendi iiyeleri-
nin konusmasim dinlemez, goriislerini dinlemez; ben
bunu anlayamiyorum.

ikinci bir husus : .

Bunu soylemek istemezdim; fakat mecbur oldum.
Tesadiifen yiiksek miihendislik diplomamin konusu
reorganizasyondur. Bu hususta yurt diginda ahnnmug
diplomam var. ‘

Bundan baska, menajman miihendislii {izerinde
de yine Devlet tarafindan doéviz verilerek kurslara
gonderildim, diplomalahm var. Teknik konular: agik-
lamak istiyorum. Bunun i¢in de sz aldim, haftalar-
dan beri bunun iizerinde ¢aligtim. Higbir siyasi emelim
yok, amacim yok.

Hiikiimete giivensizlik veya giivenoyu diye bir sey
s6z konusu degil. Nigin bu teknikleri agiklamayalim?..
Bana bu konuda soz verilmezse, ben kendi saham olan
bu konuda konusmazsam acaba baska sahalarda ko-
nusmaya kendimde hak gorebilir miyim?...

Diger bir konu : Burada bir operasyondan bahse-
diliyor. Operasyon, ameliye; bunu bir bagka operasyo-
na benzetebiliriz, hastanelerdeki operasyona. Diyelim
ki, bir kalp ameliyati olmak istiyor birisi, tamdiginiz-
dir, paraniz var. Kime gotilireceksiniz bunu?... Tamn-
mus bir kalp cerrah: ararsimz. Memleketinizde yoksa
baska memleketlere gidersiniz. Boyle bir cerrah arar-
simz, klinigi bilirsiniz, asistanlarini bilirsiniz, teknik-
lerini bilirsiniz, paraniz hazirsa gidersiniz. .

Smdi burada bir ameliyat yapilacak, bu cerraht
ekip kimdir?.. Bunu bilmek istiyoruz, metotlarim 5g-
renmek istiyoruz. Bizim agiklayacagimiz kistm budur.
Nigin bunlarn1 agiklamamiza, nigin 6grendigimiz, bil-
digimiz teknikleri size agiklamamuza firsat vermiyorsu-
nuz?... Bu kesilince ne olacaktir, ne kazanacaBiz, ne
elde edecegiz?... Ben bunu anlamiyorum, yani miisaa-
-de buyurun biz de konusalim, bir sey soyleyelim. Hig
merak etmeyin siyasete gegmeyecegiz, tekniklerini agik-
layacagiz. Liitfedin, miisaade buyurun.

Saygilarimla efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozgéker.

Sayin Ozgdker, Onergenin aleyhinde konusmus-
tur. Ancak, bir kisi Onergenini aleyhinde konusabilir.
Bu itibarla, Saymn Dikmen’in 6nergesini oylariniza su-
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nuyorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ye-
terlik Onergesi kabul edilmemigtir.

™ fkinci bir 6nerge Sayin Erdogan Giirel’in 6nergesi;
okutuyorum. '

(Halil Erdogan Giirel’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — S6z sirast bulunan arkadaslar : Saym
Pamak, Sayin Ozgoéker, Saym Muratoglu, Saymm Ce-
beci ve Saymn Giirel'dir.

MAHMUT AKKILIC — Efendim, konusmalar
tizerinde usuli bir teklifte bulunabilir miyim?...

BASKAN — Miisaade ederseniz efendim; bunu
takiben, gerekirse Hiiklimetin ve aymi zamanda Ko-
misyonunda s6z alacagi tabiidir. '

Bu safhada bu Onergeyi oylariniza sunuyorum.

MAHMUT AKKILIC — Onerge iizerinde Saymn
Bagkan... » .

BASKAN — Ancak onergenin aleyhinde konugula-
bilir, usuli bir bagka hiikiim yok efendim.

MAHMUT AKKILIC — Onerge lizerinde bir tek-
lifte bulunmak istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim, buyurun.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, gayet ta-
bii ilk onergeyi veren arkadagimizin da hakk: vardir.
Gergekten gok uzadi, bazi konularda tekrar da mev-
cuttur. Hiikiimet de gergekten bu igin bir an evvel
bitmesini istiyorsa, bu arkadaglarimzin da konusma-
sindan yanayim.,

O bakimdan, acaba bir zaman sinirlamas: getire-
bilir miyiz konusmalara, onun i¢in sz almak istedim
efendim. ‘

BASKAN — Onu siz teklif edeceksiniz Sayin Ak-
kilig.

MAHMUT AKKILIC — Bes veya on dakika ola-
bilir efendim. ‘

BASKAN — Onu siz ayn bir énerge ile vermelisi-
niz. Sifahi bir teklifle i§ yapmamz imkdn1 olmadigini
biliyorsunuz, liitfen siz yapacaksimz onu.

Sayin Giirel’in Onergesini oylariniza sunuyorum ‘:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Sayin Giirel'in
onergesi kabul edilmigtir. ‘

Sayin iiyeler;

Toplantiya, miizakerelere devam etmek iizere 20
dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 16.15

el > @ < G
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IKINCI OTURUM
Aqilma Saati : 16.40
BASKAN : Baskanvekili Fenni ISLIMYELY
KATIP UYELER : imren AYKUT, Mehmet PAMAK

——

BASKAN — Sayin iiyeler;

Damsma Meclisinin 99 uncu Birlesiminin Ikinci
Oturumunu -ag¢ryorum.

Miizakerelere devam ediyoruz.

Buyurun Sayin Pamak.

MEHMET PAMAK — Sayin Bagkan, Danisma

Meclisinin degerli iiyeleri; ,

Sozlerime, hemen biitiin arkadaglarimizin katildi
gibi, Tiirk idari yapisinin mutlak bir reforma ihtiyaci
bulundugunu ve bunun inkir edilemeyecek bir gergek
oldugunu belirterek baslamak istiyorum.

Tiirk idari yapisi, Tiirk Devletinin giiclinii yansita-
cak mahiyetini giderek kaybetmis ve bugiinkd, igin-
den ¢ikilmaz, karmagsik, yetersiz halini almistir. Biirok-
ratik ¢ikmazlar meydana gelmis ve herkesin gikdyet
ettigi bir durum ortaya ¢ikmstir. '

idari yapimizin bugiiniin sartlarina uygun olmayi-
sina, icinde yillarca gérev yaptifim Maliye Bakanhifn-
dan 6rnek vermek isterim.

Maliye Vekaleti Teskildt ve Vazifeleri Hakkindaki
2996 sayili Kanun, 1.6.1936 tarihinde vyiiriirliige gir-

mistir. Bu Kanun, 18 ayri kanunla 18 kere tadilat |

gormiistiir. En son onemli sayilabilecek degisiklik,
1960°’da yapilmug. olup, o gilinden bugiine teskilat gii-
‘niimiiziin sartlarina uydurulamamuistir.

Maliye Bakanh@ merkez ve tasra teski]‘atx, insan
unsuru yoniinden yetersiz oldugu gibi; hatah,'giiniin
sartlarina uymayan bir tegkilatlanma sekline de sahip-
tir. , :

Devletin gelir tahsil islerinin arzulanan etkinlikten
¢ok uzak oldugu, vatandasin gelir veya servetleri lize-

rine vergi koymanin yeterli olmayip, asil hedefin vergi

koymak degil, vergi almak oldugu dikkate almacak
olursa, mevcut Gelir Idaresinin etkin, tutarh ve sii-
ratle igleyen bir tegkilatlanma seviyesine ve insan kad-
rosuna kavusturulmasinin biiyiik 6nemi ortaya ¢ikacak-
tir.

Vergi miikellef sayisinin yaklagtk 20 misli artma-
sina ragmen, teskilatin aym sekilde kalmasi gok bii-
yiikk handikaplara yol agmustir.

Vergi dairelerine isi diisenler gayet iyi bilmekte-

dirler; onun igin bu konuyu fazla uzatmak istemiyo-
\

‘

rum. idari reform tabii ki, sadece Maliye Bakanligi
ile ilgili degildir. Tiirk Devlet idaresinin tamamim il-
gilendiren son derece Oonemli bir konudur. '

Tasarida yer alan, idari yapiy1 yeniden diizenlemek
icin istenen yetki, son derece yerindedir. Milli Gii-
venlik Konseyi 12 Eyliil’den bu yana son derece 6nem-
li kanun degisiklikleri yaparak, Tiirkiye'yi milli men-
faatler dogrultusunda yeniden sekillendirme faziliyeti
igine girmigtir. Bu faaliyete 6-7 aydir Yiice Meclisimiz
de katilmig bulunmaktadir. Gecesini giindiiziine ka-
tarak son derece yogun ve ciddi galigmalar ig¢ine giren
ve son derece fedakdrca bu g¢aliymalarimi yilmadan,
siirdiren, memleketimizin son sanst olan Milli Gii-
venlik Konseyine yardimct olmak ve onlarin yiiklerini
hafifletmek, onlara problemleri ¢oziicii formiiller gé-
tiirmek, Yiice Meclisimizin serefli bir gorevidir.

Uzun siiredir ¢ikarilan kanunlarin Tiirkiye’nin me-
selelerini ¢ozmeye yetmeyecegi tabiidir. Clinkii bun-
lar, aym1 bozuk teskilat yapilari igerisinde uygulan-
mak zorunda kalinmaktadir. Bu sebeple, idari yapi-
nm kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden diizenlen-
mesi daha da Onemli bir ihtiya¢ halini almis bulun-
maktadir. Bu tegkilatlarin, kanun hiikmiinde kararna-
melerle diizenlenmesi en gergek¢i ve en akilcr yol-
dur. Ciinkii, Meclisimize ayr1 ayr1 kanunlar seklinde
gelmesi halinde, Meclisimizin émrii buna yetmeyecek-
tir. :

Bu Onemli konunun siyasi iktidarlarca halledilme-
si de son derece gtictlir. Halbuki, bu konunun bu do-
nemde halledilmesi, 12 Eyliil’iin basaris1 ve Tiirkiye’
nin birtakim idari bozukluklardan kurtarimasi igin
sarttir. O halde en pratik yol Yetki Kanunu Tasarisi-
nin kabul edilmesidir. Nihayet, kanun hiikmiinde ka-
rarnameler, daha Once arkadaglarimizin sdyledikleri
gibi, yine Yiice Meclisimizin tasvibine sunulacaktir.

Ancak, sunu belirtmek isterim ki, mesele kanunun
en iyisini yapmak, tegkilatin en iyisini kurmakla da
halledilemez. Insan unsuru teskilat yapisi igerisinde
yer alip, bu kanunlari uygulayacak kadro hepsinden
6nemlidir. Bu konunun ¢ok ciddi ‘olarak dikkate alin-

‘masin ve Ozellikle kadrolan: endige verici bazi bakan-
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liklann durumunun da goézden uzak tutulmamasin
Sayin Basbakan ve Sayin Ozal’dan ‘istirham ediyo-
rum. Hatta, bu Yetki Kanunu tatbikatinin saptiriima-
mast igin uygulamanin, bizatihi Sayin Ozal'in ¢ok
ciddi sekilde kontrolii alunda yapilmasini dzellikle te-
menni ediyorum. '

Bu Kanun Tasarisinin verecegi yetkiyg, Milli Gii-
venlik Konseyi icraatinin giiglendirilmesi agisindan
Hiikiimetin acilen ihtiyaci vardir.

Son olarak bir konuya daha deginerek sozlerime
nihayet vermek istiyorum : o

Biitce - Plan Komisyonumuzca, kamu kurumu ni-
telizindeki mesleki kuruluslarin s6z konusu Yetki Ka-
nunu kapsamma alinmasi son derece isabetli bir di-
siincenin neticesidir. Bu sebeple, bu 6nemli ilaveyi
yapan 'Biiteg - Plan Komisyonumuzun degerli iiyele-
rine tesekkiirii bir borg telakki ediyorum.

Sayin Goktepe ve Saym Azgur gok degerli konus-
malarinda, bu konuda tatmin edici, gergek¢i ve de-
tayh bilgiler vermislerdir. 12 Eyliil’e geligimizde 6nem-
li paylart olan, devlet icinde devlet haline gelen bir-
¢ok bu tip kurulusunda tabii ki, milli menfaatler dog-
rultusunda yeniden diizenlenmesi, 12 Eyliil espirisinin
kaginilmaz gereéicllir.

Bu kiirsiiden yaptiklari agiklamalarda soz ko-
nusu ilaveyi yerinde ve isabetli géren Basbakan Yar-
dimcimiz Sayin Ozal’a tesekkiir etmek istiyorum.

Yukaridan beri bahsettigim sebepler muvacehesin-
' de, Yetki Kanun Tasansmn tiimiiyle isabetli oldu-
gunu ve bu sebeple Yiice Meclisimizce miispet karsi-
lanmasinin verinde olacagimi; ancak, yine yukarida
belirttigim temennilerin de gok ciddi sekilde dikkate
alinmasinin gerektigini belirtmek isterim.

Yiice Meclise saygilarmm arz ederim. (Alkislar)”

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Pamak.

_ Buyurun Saymn Ozgoker.

NURI OZGOKER — Sayin Bagkan, Danigma Mec-
lisinin sayin iiyeleri;

Kamu Kurum ve Kuruluglarmin Kurulus, Gorev
ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili Yet-
ki Kanunu Tasarisi iizerinde goriis bildirmek zorun-
' lugunu duyuyorum.

Devletin doviz ddeyerek yaptifi masraf - kargiig
goriilen egitim sayesinde saglanan bilgiler ve 45 yil-
Iik devlet hizmeti siiresinde edinilen tecriibe ve gor-
glilerin 1s1ginda, ¢ok Snemli saydifim bazi hususlan
yiiksek bilgilerine sunmay: bir gorev telakki ediyo-
rum.

Tasarida, kamu kuruluglanimin  tegkilat, gérev ve

yetkilerinin yeniden diizenlenmesi; yani reorganizas-
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yon ve idarenin etkinlik ve verimliliginin artirilmas ele
alinmaktadir. Hiikiimetimiz, boyle bir reorganizasyon
ve idari islahat i¢gin Danisma Meclisine Yetki Kanunu
Tasarisint gondermis bulunuyor. Yetki Kanununa ge-
rekge olarak da, kamu kurum ve kuruluglarimin hu-
kuki yapilarmda farklliklar, koordinasyon bozuk-
luklari, gorev ve yetki tedahiillerinin ortaya ¢ikmus
bulunmast ve bu durumun da.kamu hizmetlerinin dii-
zenini siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bigimde yii-
riitiilmesini engellemekte olmasi gosterilmektedir.

Ayrica, kamu hizmetlerinin yiriitiilmesindeki yapi-
sal aksakliklarin siiratle giderilmesi amaciyla bu Ka-
nun Tasarisinin hazirlandif: ileri stirtilmektedir.

‘ Sayin Bagkan, Danigma Meclisinin sayin iiyeleri;
Yiiksek miisaadenizle, bu arada bir noktayr dik-
katlerinize sunmak istiyorum. Bakanlar Kurulu, 27
Subat 1982 giinli 8/4334 sayili Karar kabul etmis ve
«Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma
Esaslari'mn yiiriirliige’ konulmast hakkindaki bu ka-
rar, 28 Subat 1982 tarihli Resmi Gazete’de yaynlan-
mustir. Bu Kararnamenin birinci maddesi soyledir :

«Bakanliklar, Bakanliklarin Kurulus Esaslar1 Hak-
kindaki Kanun ¢ikanlincaya kadar siiratli, verimli ve
diizenli galigmalart igin miiteakip ' maddelere gore ye-
niden diizenlenmistir.» Tekrar ediyorum; «Bakanhk-
lar yeniden diizenlenmigtir.» deniliyor.

Dikkat buyurulursa, bu madde ile Yetki Tasarisi-
nin birinci maddesinin gerekgesi tamamen aynidir, Do-
layisiyla, Yetki Kanunu Tasaris: ile bu Kararnameyi
birbirinden ayr1 miitalaa etmek miimkiin goriillmemek-
tedir. Aksine, her ikisi birbirini tamamlayici nitelikte-
dir. Ayrica Kararname, 28 Subat 1982 giinii yayn-
landigy halde, ¢ikarilmasi istenilen Ygtki Kanununun
26 Subat 1982 giini yiirlirliie girecek olmasinin be-
lirtilmesi de bu goriisii teyit eder.

Gerek Yetki Kanunu, gerekse adi gegen Kararna-
me, Devlet tegkilatinin yeniden diizenlenmesi; yani re-
organizasyonu ve jdari reformiari amaglamaktadir.

Burada bir hususu vurgulamak gerekir. Ulkemiz- .
de kirtasiyecilik, biirokratik engeller, mevzuat, forma-
liteler, gesitli belgeler, ruhsat ve formlarin hazirlan-
masl, miiracaatlarin zamaninda cevaplandiriimamast,
«Bugiin git, yarin gely muameleleri, miikerrer kontrol
ve teftisler, -kontrol yetersizligi, ihmaller, yanhs islem-
ler, gereksiz uzatmalar, isi siiriincemede birakmak ve
benzeri gibi fiil ve hareketler, kamu gorevlilerinden,
devamli olarak sikdyetlere sebep olmaktadir. Bu giig-
liikleri ve liizumsuz ve yararsiz davranig ve tutumlari
gbérmeyen ve bilmeyen yoktur. Bu hususlar yillardan
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beri biitiin toplantilarda, basinda ve kamuoyunda her
firsatta tartigitmaktadir. idarede reform gerektigine
inanmayacak kimse yoktur. Bunu kesinlikle sOyleyebi-
liriz. Osmanl hiikiimetleri devrinde de bu aksakliklar
en ac1 bir sekilde dile getirilmig ve Cumhuriyetimizin
baslangicinda bunlar, kotii idarenin misali olarak gos-
terilmistir. Su halde ele alinan konu yeni bir konu
degildir, yillar boyu devletle isi olan her vatandag ve
kurum ve Kisilerin ortak istek ve temennisidir. Bundan
dolay: burada asil olan 6nemli nokta, bu reformun ve
reorganizasyonun nasil gergeklestirilecegidir. Kimse-
nin bu diizenlemenin yapilmamasini ve boyle bir dii-
zenlemeyi gergeklestirebilecek bir kanun ¢ikariimama-
sint istememesi gerekir.

Bu durumu bdylece saptadiktan sonra simdi, bu
hedefe nasil ulagilabilecegini aragtiralim.

Cok gelismig iilkelerde bu igin nasil gergekles-
tirildigine ve iilkemizde bazi modern metotlarin ne
oranda uygulanmak istendifine, miisaadenizle ¢ok
kisa bir goz atalim :

28 Subat tarihli Kararnamenin, «Genel Esaslary
baghg1 altinda, Genel Sekreterlikten sonra «Komptro-
lorliik Daire Bagkanligi» adi altinda bir birim goéze
carpmaktadir. Tekrar ediyorum; Komptrolorliik. Dik-
kat buyurulsun, bu sozciikk «Kontrolorlik» degildir.
Birgoklar: li¢in yeni olan bu teskilat elemaninin ma-
hiyetinj cok kisa olarak agiklamak istiyorum. Clinkii,
Amerika Birlegik Devletlerinde, iste bizim gimdj iize-
rinde durdugumuz reorganizasyon ve idari reform,
bir komptrolorlik fonksiyonu olarak ele alinmig ve
boyle bir tegkilat bu amagla kurulmustur.

Komptrolér nedir ve ne zaman ortaya ¢ikmugtir?

Komptrolorler en iist diizeydeki yoneticilerden
baglayarak, onemli gorevierdeki yoneticilere program,
biitce, menajman, rapor kontrol sistemi, muhasebe
ve maliye hizmetleri konularinda yardimci ve danis-
mandiriar.

Ust diizey yoneticileri alacaklar:” kararlarda, yap-
tiracaklari hizmetlerde, kuracaklari tesk:i‘latta,' insan
glicii didaresinde, iglerin yiiriitiilmesinde, koondinas-
yon ve kontrol faaliyetlerinde komptrolorleri danis-
man ve yardimci olarak gorevlendirirler.

Komptrolorliikk fonksiyonu, modern is hayatimin
gelismesi ve ¢ok yonlii ve girift bir hale gelmesinin
sonucu olarak, ilk 6nce sanayide gelistirilmistir. Ame-
fika Birlesik Devietlerinde Ikincj Diinya Harbi sira-
sinda komptrolorliik fonksiyonlar: iizerinde Gnemle
ve programli bir gekilde devamli aragtirma ve c¢a-

lismalar yapilmig, harp ekonomisinden suth ekono-
misine gegerken bir idari reform on plana ¢ikmustir.
Harpten hemen sonra, komptrolorliik teskilatinin ar-
tik dewvlet teskilatinda kurulmasi liizumu ortaya ¢ik-
muy ve diger bazi bakanliklardan sonra 1948 yilinda
da Amerikan Savunma Bakanliginda kurulmustur. Bu
faaliyetler ozel sektoriin uyguladift baganh idare
tekniklerinin devlete de uygulanmaya g¢alisiimasi so-
nucu meydana gelmistir.,

Komptrolorliigiin ana fonksiyonlar sunlardir :

1. — Program sisteminin kurulup igletilmesi.

2. — lstatistik, program tetkik ve analizleri.

3. — Rapor sistemi, rapor kontrol sistemi.

4. — Istatistik ve rapor analizleri.

5. — Biitge faaliyetleri.

6. — Mubhasebe.
7. — Teftis ve murakabe.
8. — Menajman miihendisligi; yani idari miihen-

Burada bizim en ¢ok yararlanacagimiz ve en ¢ok
gereksinme duydugumuz husus menajman miihendis-
ligi oldugundan, iki ciimle ile de bunu tamtmak isti-
yorum. Bu daldaki faaliyetler de ana hatlar: itiba-
riyle sunlardir : '

Verim artirici hizmetler;

Program, pﬂah-, zamanlama, koordinasyon ve ge-
lisme raporlan igin sistemler ortaya koymak.

Idari rapor sistemleriyle rapor kontrol usulleri-
ni gelistirmek. R

Formlarin ve resmi belgelerin basit ve standart
hale getirilmesiyle 'is¢ilik, malzeme ve techizatin &lgiil-
me ve degerlendirme usullerini gelistirmek.

Yillik idari gelisme programimi hazirlamak.

Personelin tesvik ve miikdfatlandirma sistemiyle
isi basitlestirme programi uygulamak,

Maliyet program ihdas etmek.

Idare miihendislerinin araglar lise sunlardir :

Idari etiit ve incelemeler, ‘

Teskilat ve fonksiyonlar,

Usul etiitleri, rapor ve formlarin kontrol ve ana-
lizleri,

Insan giicii etiit ve 'incelemeleri,

Yer ve yerlesme etiitleri,

Isi basitlegtirme programlars,

Is olgiimii ve performans standartlar,

Kalite kontrol sistemlert,

Uretim planlamas1 ve kontrol sistemleri.

Simdi, miisaadenizle buraya bir noktayr daha ek-
lemek istiyorum. 28 Subat Kararnamesinde yer ve-
rilen «Organizasyon ve Metot Teknikleriy de kompt-
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rolorliik fonksiyonunun igindedir. Bunu ayri bir sey- .
. mig gibi gostermek dogru olmaz kamsindayim. Yani,
«Organizasyon ve Metoty dedigimiz husus, komptro-
forlilk fonksiyonundan bagka bir sey degildir.

Sayin Bagkan, Damigma Mecdlisinin saym iiyeleri;

Sizlere, imkin nispetinde, son derece Gzet olarak
Birlesik Amerika gibi bir dilkede bir idari reformun. |
nasil saglandigini agiklamaya ¢aligtim. Her tiirli im-
kdna sahip, kuvvetli ve zengin bir iilke, bes ild on
yil uzman elemanlarinin sistemli galismalartyla &zel
sektorden alarak kamu sektoriine adapte etmeye ¢a-
Ligt1gt 'bir sistemi, bir taraftan eleman yetigtirerek, di-
ger taraftan da kiigilkk miiesseselerden baglayarak ide-
nemeler yapmak ve gittikge daha genis tegkilata uy-
gulamak suretiyle (bunu, biitiin bakanliklara ve dev-
lete mal etmistir.

Goriiliiyor ki, idari reformu gergeklestirmek ev-
vela bu isi- yapabilecek bir kadro olugturmak, yetis-
tirmek, kiigiik iinitelerde denemeler yaparak sistem
yaratmakla miimkiin olabilir.

Bu gergekleri gordiikten sonra bizde bir yetki
kararnamesiyle 'bunu bir hamlede gergeklestirmeyi
hedef almak, iizerinde hassasiyetle ve g¢ok dikkatli
- durulmas1 gereken bir husus olarak ortaya ¢tkmak-
‘tadir. Bizde Komptrolérliikk Amerika’'min ekonomik
ve askeri yardimlarinin ‘baslamasindan sonra tanin-
maya baglamgstir. 11k kez 1953 yilinda 'bir Amerikan
Komptrolér Heyeti NATO -lilkelerinde inceleme gezi-
sine ¢ikmusti. Kendileri IBM sisteminden ‘yararlani-
yorlar., Bizde kisaca simdi OBIM adi altinda yiiriitiil-
mekte olan otomatik bilgi iglem sistemi icersinde
elektronik beyinle ¢aligarak NATO lilkelerine Ibirta-
kim kestiyonerler verdiler wve 'kisa slirede cevap iste-
diler. Tabif o sistemi uygulamayan diilkelerin isteni-
len siiréde werilecek cevaplari nasil olurdu siz tah-
min edebilirsiniz... Sonug; o yil Tirkiye i¢in zinveye
¢ikan Amerikan yardiminm gittikge kisiimast oldu.
Milli Savunma Bakanlifimiz komptrolorlik tegkilati-
n 25 yil ewel benimsedi ve yavas yavas geligtinme-
ye galigti. .

Milli Savunma Bakanlginda 1955 yiindan beri
Klomptroldr Teskilati vardir. Bakanlik, gerek Ameri-
ka'da, gerekse Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde ve Orta
Dogu Amme [daresi Enstitiisiinde ve benzer egitim
miiesseselerinde birgok elemanina egitim ve kurslar
gostermigtir. Fakat, bugiine kadar daha ziyade biitge,
muhasebe, teftis ve murakabe wve istatistik hizmet-
‘lerinde ¢ok iyi geligmeler kaydetmis; buna karsiik
menajman mithendislifi dalinda sadece tegkilat kur-
mus; fakat beklenen sonucu alamamustir. Clinkii, me-
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najman miihendisligi dali iyi kuramamis ve gelis-
tirememistir.

Sunu belirtmeliyim : Bu faaliyetler Silahli Kuv-
vetlerimizin taktik faaliyetlerinin ve eZitiminin 'd@m-'
daki teknik faaliyetlerdir. 'Milli ‘Savunma Bakanligi-
nn Biitee 'hazinlama, uygulama ve kontrol sistemini
‘basarilt yiiriitmesi komptrolorliigiin de bu Bakanlikta
yasamasinl saglamustir, '

Milli Savunma Bakanlhiginm  Biitge faaliyetleri
diger bakanliklara ornek olarak gosterilmek isten-
mis olacak ki, birden bire 28 Subat Kararnamesiyle
karsilagiyor ve yeni Mali Yilda ani olarak biitiin ba-
kanliklarda komptrolérliik dairelerinin kuruldugunu
goruyoruz. 1 Mart 1982 giinii ‘bakanltklarda birden
bire komptrolorler ortaya ¢ikmuglardir. Bunlarin bir
kisma eminim ki, ilk giin belki adlarim bile dogru
telaffuz edememiglerdir,

Yukarrda fonksiyonlarini  agiklamaya galisigim
komptrolorliik tegkilatinin ¢ok kisa bir zamanda ve
gerekli egitim gbrmiis uzmanlara sahip olmadan ku-
rulmus olabilecegini diigiinmek anlasilmasi giic bir
durumdur. Halbuki 'bugiin bu konuda daha da oteye
gidilerek bizden kamu ‘hizmetlerinin siiratli, diizenli,
verimli ve etkin ekonomik bigimide yiiriitiilmesi ama-
cryla. rkanm{ hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmek isteniyor.

Dikkat buyurulursa, bu fonksiyonlar sizlere yu-
karidan beri arza ¢aligtigim komptrolorliik fonksi-
yonlarindan ‘bagka bir sey 'degildir. Boyle bir tegki- .
lat1 gercek anlamda olugturmadan ibiitiin devlet tes-
kilatimin yapisinin ve idaresinin kisa zamanda islah
edilebilecegini diigiinmek, bu alanda devletin bana
doviz olarak sagladigt imkanlar sayesinde elde ettigim
bilgi ve tecriibelenime ve 45 yilltk devlet hizmetimde
kazandigim is degerlendirme imkiénlariyla bagdagma-
yan; ‘bilgi, gorgii ve tecriibelerime ters diigen bir dav-
ramgtir, ‘Bu durumdaki bir insan gayri ihtiyari soyle
bir soru yoneltmekten kendini alamiyor : Acaba 1-2
yil iginde bdylesine radikal bir idare reformunu kim-
ler, nasil yapacaklardir?.. Beni mazur goriiniiz, ben
kisa zamanda boyle bir geyin gergeklestirilebilecegi-
ne inanmiyorum.

Ben tasar1y: elegtirmek dgin huzurunuza ¢ikmadim.
Dogruluguna inandigim baz: hususlart  agiklamak
ligin sizlenin kiymetli zamammzi almig bulunuyorum.

Anlagilacag lizere, son derece muhtag oldugumuz
ve yapllmasi gerefine mutlak suretle inandifimiz
boyle bir reorganizasyon ve idari reformun ¢ok ge-
lismig bir ililkede 10 yili agkin galigmalar, biiyiik mas-
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raf ve gayretler sonucu yavag yavag kiigiik iiniteler-
den baglayarak ve sistemli bir sekilde gelistirilerek
gergeklestirmeye g¢aligildigin ve bizde nasil uygula-
maya konuldugunu, nasil ¢aligildigini, hangi noktaya
geldigimizi belirterek, bu igin nasil yapilacagini siz-
lere gostermeye c¢afigtim.

Simdi Tasarimiza gelelim :

Boyle bir ligin basariimas: figin Hiikiimetimizin
nasil bir tegkilat meydana getirdigini, bu teskilatta
hangi elemanlarin bulundugunu, bu personelin egi-
tim ve tecriibe durumlarinin ne oldugunu, bugiine
kadar bdyle bir i§ basarmig olup olmadiklarini, han-
gi tegkilati reorganizasyona tabi tuttuklarini, ne sonug
elde ettiklerini, hangi idare reformu nerede gercek-
lestirdiklerini bilmek
takdirde niteligi bilinmeyen elemanlara devlet jdare-
sinde reform yapma isi emanet edilemez ve béyle bir
seye tevessiil edilmesi mahzurlu olur.

Dogruluguna lnandifimiz usul ve teknikleri ve |

bunlarin bizde uygulama sgekillerinj agiklamaya ¢a-
hstiktan sonra simdi Tasariyr bu anda nigin erken
buldugumuzu agiklamaya c¢alisaym.

Bilindigi gibi teskilat gaye depil, bir vasitadir,
cansiz bir seydir. Buna lglerlik kazandiran insandir.

Diinyanin en miikemmel teskilattm kurdugumuzu

farzedelim; bagmna ehliyetsiz bir insan koyarsak hig
blir sey elde edemeyliz. Tegkilat ve idare konfeksiyon
degildir. Anahtar teslimi fabrika kurmak gibi, yaban-
c1 bir tegkilat ve idareyi aynen almak veya kopya et-
mek miimkiin degildir. Bunlar1 kendi biinyemize uy-
durmamiz lazimdir. ‘

Su halde bizim tg¢in ve her iilke ve teskilat igin
en onemli faktdr fnsandir, egitilmis insandir. Insa-
mn degeri takdir edilmedikge, insanlarin yaptiklari
ige gore deferlendirmelerine gegilmedikge, lidarede
hi¢ bir iyilegme ve gelisme beklenemez. .

Ulkemizde Atatiirk devrinde uygulanan bir ba-
rem sistemi vardir. O zamankii imkanlara gére kistas,
sadece tahsil ve egitim durumuydu. Modern devlet
yonetiminde heniiz kazanilmig ‘fazla tecriibe yoktu.
Her memur barem igerisinde devlet hizmetinde ge-
c¢en yillara gore belirli kadrolara terfi ediyordu.
Teknik personelle, uzman personele 2 derece iist
kadro verilebiliyordu veya listeyen serbest kadroda
iicretli cahsiyordu. llk olarak teknik personele tes-
vik amaciyla tazminat 6denmeye baglanmustir. Da-
“ha sonra 1195 sayih Kanuna gére, teknik personel
yovmiyeli olarak ¢aligtirilabiliyordu. Biiyiik alt yapi
gergeklegtirilmelerj 'iste bu devrelere rastliyor. On-

lizumunu hissediyoruz. Aksi

dan soara herkes ayni haklari elde etmeye calismaya
bagliyor. Nihayet 657 sayih Kanun ¢ikiyor, esitlikler-
den bahsediliyor; bir miistahdem, bir odaci, bir ev-
rak memuru ile en sorumlu yerdeki bir yetkili, bir
kalp cerrahi, milyarlik yatirimlar yoneten bir bag
miithendis, biitgemizin énemli bir klsm-mn‘u'vyli kullan-
maktan ve idare etmekten sorumlu tutulan bir yiik-
sek diizeydeki yOnefici, ayn1 personel iskalasi igeri-
sinde yan yana diziliyor, en yiiksek ticret, en dii-
siik ticretin ancak 3 katina ulagabiliyor. Bu oran
sosyalist ve komlinist iilkelerde bile en az bizdekinin
4-5 katudr ve bu durumda bu yetkililerin yapa-
capi listen hayir bekliyoruz.... Iy isten gectikten ve
her sey kotiiye gittikten sonra hatay: anlar gibi olu-
yor, yan Odemelerle durumu biraz diizeltmeye ¢ali-
siyoruz. Sonra da bu da dejenere oluyor. Her giin
Personel Kanununa bir madde ekleyerek diizeltme-
ye ¢aligthiyor. )

Personel Kanunu bugiin 180 yamal dilenci boh-
¢asina donmiistiir. Resmi Gazetelerde sik sik perso-
nelle ilgili diizenlemelere rastlaniyor. Danisma Mec-
lisinde bile Emekli Sandigi Kanununda yapilmak is-
tenen deglisikliklerle filgili bircok teklif ve tasari go-
rilyoruz. Konseyin de ayrica acele olarak diizeltmek -
durumunda kaldigi hususlar da buna eklenirse, per-
sonel rejimimiz aydinlanmig olur. Burada 1 -2 ornek
vermeden gegemeyeceFim :

Gegen Subat ay1 sonlarinda Danisma Meclisindeki
ayakkabi boyacilarindan biri emekli olacagim soy-
ledi. Yiizde 25 fazla ikramiye almak ig¢in emeklili-
ginj Gstemis. Bu kiginin yaptigi igi 45 milyonluk bir
iilkede en az 40 milyon kigi yapabilir. 6-7 yasla-
rindaki ¢ocuklarin ayakkabi boyadiklarim ggriiyoruz.
Bu fig igin ne bir meslek, ne bir egitim ve ne de ozel
bir ¢alisma ve masraf gerek. Nasi olur da, bdyle
bir kimseye yiizde 25 fazla ikramiye verilir de, 40
sene hizmet eden bir hekim, bir mithendis veya ha-
kime hi¢ bir fazla 6denek verilmez, verilmesi diigii-
niilmez?.. '

Bir lisenin matematik o6gretmeni lastik ayakka-
biyla okula gitmeye mecbur kalirken, bir diger 6§-
retmen Ogle yemegi igin bir tost ve bir bardak ay-
ram zor bulurken ve Tiirk ¢ocugunun gelecegini ken-
dilerine emanet ettifimiz bu elemanlara 3 lira fazla
6deme verme fimkdmm bulamiyoruz - derken, nasil
olur da, en basit ve kalite aranmayan bir isi yapan-
lara yiizde 25 fazla fikramiye dagitabiliyoruz?..

Bugiin. ornegin Siirt’deki bir piyade alaymin 35
yillik alelade bir agcisinin gegen mali yilda, emekli
olurken aldgi emekli ikramiyesinin, Anayasa Mah-
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kemesi Bagkanin veya Kuvvet Komutanlarimin' ala-
cafii emekli ikramijyesinden fazla oldugunu biliyor
muyuz?.. Bugiin igin fis¢i statiistinde ¢alisan vatandag-
larmmizin biiyiik bir ¢ogunlugu asgari iicret lizerinden
maag almaktadir ve digorta primleri ona gore yati-
rilmakta ve hatta ekseriya yatirilmamaktadir ~bile.
Bir de bu personelin ne kadar emekli aylig alabile-
ceklerinj gézoniinde bulunduralim; buna bir de maas
bajlanmasmda ve hele kidem tazminati 6denmesinde-
ki gecikmelere dikkate alirsak, biiyiik bir isci kitlesi-
nin durumlarmin ciddiyetini anlamig oluruz.

Buna karsilik yine belirli sayidaki bazi iscilerin
alabilecekleri milyonlar: asan kidem tazminatina da -
bir bakalm ;

Ortada ‘béyle bir personel rejimi varken, nasil bir
reorganizasyon ve nasil bir idari reform diiglinebi-
liriz?.. Hangi nitelikteki personeli, hangi evsafi sart
kosan gorevlere atayacagiz?.. Tsin mahiyeti, olgiileri,
kapsami, tarifi ve faktérleri tayin edilmeden bu ige
kimlerin igetirilecegini nasil kararlagtirabiliriz?.,

Simdi bir de KITlerin reorganizasyonu iizerin-
deki calismalari buraya ekleyelim. Belki 15 yili ag-
kin bir sireden 'beni Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin
yeniden diizenlenmesi iizerinde cahgimaktadir. Bu
galiymalara halen thevam edilmektedir ve bu konu-
daki toplantdar 'bu binada, Meclis binasinda wyapil-
bugiine kadar vyiiriitiilmiigtiir. Yalmz bunlarin duru-
munun ne dereceye kadar diizeltilebilecegi ‘agikha
kavugturulmadan, KIT’ler de dahil olmak iizere bii-
tiin ‘devlet teskilatinin bir iki yilik bir siire igeri-
sinde diizeltilmeye tegebbiis edilmesi hi¢ istenilme-
yen sonuglar dogurabilir.

Miisaadenizle ¢ok ‘basit bir ornek ve mantik zor-
lamastyla 'bu konudaki degerlendirmeyi ibitirmek is-
tiyorum,

Kagmilmaz bir sekilde bir kalp ameliyati gegir-
mesi gereken bir hastamiz var; mali durumumuz da
zorlanarak boyle bir ameliyatin yapiimasmna imkéin
vermis olsun.

ik yapacagumz is; biraz evvel de baslangigta arz
ettigim gibi, taninmis, basarihi  kalp ameliyatlarint
gergeklestirmis bir kalp cerrahinin aragtirilip, bulun-
masidir. Ameliyatin hangi klinikte ve kimin tarafin-
dan yapilacagimn bilinmesidir.

Simdi, bizde de bu biiyiik deviet operasyonunu
icra edecek ehliyetli bir timin Ibilinmesi biiyiik ‘Gnem
tagir. Aksi takdirde, girisilecek 'boyle bir icraat so-
nunda bu cerrahi ekip bize soyle diyebilir © «Ame-
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liyat ¢ok basarihi oldu, hasta sizlere Bmiir»

Su halde, su soruyu tekrar soralim : Acaba bu
reformu kimlere yaptinmay: diigliniiyoruz? -

..... yap-
maktadir. Gecekondu Genel Miidiirliikleri bir anda
lbuldozerle kaldirilmigtir. Hiikiimet bir anda yiize ya-
kin genel miidiirliigii lagvettigini agiklamustir. Istedi-
gi tayinleri yapmaktadir. fdaredeki aksakltklari, s
adamlarimn ve wvatandaglarin sikdyetlerine gore de-
gerlendirmekte ve liizum gordilkce ve tizerine ciddi-
yetle egildikge bunlar1 zaman zaman diizeltmektedir.
Ornegin; Ticaret, Giimrikk ve Maliye Bakanlklar
ibirgok formaliteleri basitlestirmeye calismaktadir ve
bunu zaman zaman ilan ediyorlar. ‘Goriiliiyor ki, he-
men her giin yeni bir tedbir, diizenleme ve tegvikten
bahsedilmektedir.

Biitiin 'bu diizeltmeler ve iyilestirmeler, komptro-
lor veya benzeri bir merkezi tegkilat ve uzmanlar
grubunca, belirli bir program ¢ergevesinde, zamanla
wve kilgiik iinitelerden baglanarak elde edilecek sonug-
lara gore gelisgtirmek suretiyle bir sistem igerisinde
gerceklestirilebilir,

Sayin [Bagkan, Danigma Meclisinin sayin iiyeleri;

Agikga goriilmekdir ki, simdiye kadar arz etti-
gim hususlar tamamiyla teknik bir karakter tagimak-
tadir wve politika ile uzak ve yakindan ilgili degildir.
‘Boyle teknik 'bir konunun Hiikiimete giiven veya gii-
wvensizlikle ilgisi de s6z konusu olamaz. Bunlar1 agik-
layanin da hig¢bir siyasi emel ve amaci yokitur. Boyle
bbir durumida herhangi bir iiye lbu kiirsiide higbir kay-
g1, kugku ve gekingenlife kapimadan, dogruluguna
inandig1 ve Onemli gordiigii hususlar1 agiklayabilir.

Saym Bagkan, Damisma Meclisinin sayin fiyeleri;

Hiikiimetge yapilmas: istenilen reorganizasyon wve
idari reformun yapilabilirlik derecesi iizerindeki tek-
nik goriigleri her tiirlii siyasi miilahazadan uzak ola-
rak \dile getirmeye ¢aligtim.

Hiikiimet istedigi tedbirleri boyle bir kanun g¢ik-
madan da alabilir. Bizim Danisma Meclisindeki giin-
lerimiz sayilidir. Meclisimizde geriye dogru sayma
islemi 'baslamustir. Biz gorevi biraktiktan sonra Hii-
kiimetin icraatindan herhalde sorumlu tutulmak iste-
meyiz.

Bir sene gibi kisa bir zamanda boyle siimullii
ve ¢ok komplike bir igin tamamlanmasina olanak
olmayacagina ve sonucun ne olacafi belli olmadi-
Zina gore, biz nigin bSyle bir sorumluluk altina gi-
relim?.. ;

Birinci Yetki Kanunundan aci ‘tecriibeler aldik.
‘Bankerler olay: bbirkag yiiz bin vatandagy etkiledi ve
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sonucu heniiz belli olmamakla 'beraber gidigi belli
oldu. $imdi yapilmak istenen reform ameliyesi ise
bu tbankerlik olaymdan ¢ok daha fazla giirimllv(idﬁr.
Biitiin devleti temelinden kavriyor ve 45 milyonu et-
kiteyecek durumdadir. Boyle bir ameliyenin aceleye
getirilmesi son derece sakincalidir. Eger bu iglem be-

lirli bir iinite tarafindan, esasli hesap ve olgiilere,

bilim ve tekniklere dayanarak yapilacak olan iyi ha-
zirlanmig ‘bir ameliye ve program degilse, muhtemel
sonuglar1 ikinci ve daha biiyiik bir banker' olay: ben-
zeriyle kargilagsmak tehlikesini yaratabilir.

Sayin tiyeler;

Son derece agik kalplilikle ve her seyi dikkate al-
maya calisarak ve suff devlete olan vicdan borcumu
hatirlayarak konuyu biitiin ¢iplakhigryla size sunma-
va calistim. Tarihi bir karar arifesindeyiz. Hiikiimet
bu reformu hangi te@k‘ila‘thé, hangi elemanlarla, nasil
yapacagmn ‘belirtmedik¢e boyle bir ige tevessiil etme-
si lbence dogru degildir. ;

Bizim esasen yetkimiz ve gorevimiz bellidir. Biz
Hiikiimete «Su yapimasiny diyemeyiz, «Su niye boy-
le yapiliyor?y diyemeyiz; icraatim1 kontrol etmek bir
yana izleme imkinimiz bile yoktur. Su halde, bizde
olmayan bir geyi Hiikiimete nasil verebilecegiz?.. Bu
sadece Hiikiimet sorumluluuna bizi igtirak ettirmek
anlamini tagiyabilir; ‘Bankerler Kanununda oldugu
gibi.

‘Burada Hikiimetimize giivensizlik s6z konusu de-
gildir; glivenoyu da sz konusu olamaz. Sadece ya-
pilacak isin diigtiniildigi gibi yapilacagma giivene-
medigimizi belirtmek isterim.

Bu nedenle, Hiikiimet idari reformu bu kadar ¢a-
buk ve kisa zamanda yapmaya mecbur oldugu ve
yapmaya muktedir oldugu ‘hakkinda inandirict bir
gerekee getirinceye ve bu igi nasil bir tegkilatla, han-
gi elemanlarla ve hangi tekniklerle yapmay: planla-
digim bildirinceye kadar lbu Tasarinin askiya ahin-
mast gerektigine inandigimi arz eder, saygilarimi su-
narim. (Alkislar)

[BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Ozgoker.

'Sayin Muratoglu, buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, Yiice
Meclisin degerli iiyeleri;

Bu mevzuda vaktinizi daha fazla almamak icin
Konugmami miimkiin mertebe kisa tutacagim.

Gioriigiilmekte olan Kamu Kurum ve Kurulugla-
rinin Kurulug, Gorev ve Yetkilerinin  Yeniden Dii-
zenlenmesiyle Tigili Yetki Kanunu Tasarsi, simdiye
kadar ehemmiyetine binaen 'bu kiirsiiden uzun uzadi-

va agiklandigy gibi, esas olarak ve kisaca bu kuru-
luslarin igorevierinin ve birimlerinin tespitindeki fark-
Liligs, degisik diizenlemelerin ve gereksiz igenisleme-
lerin izalesini ve bu kuruluglarin gerek tevlit eyledik-
leri mali kiilfetler ve gerekse -daha iyi igler hale gel-
meleri gayesini hedef almaktadir. 4

‘Gergekten agik¢a goriilmektedir ki, bu kurulus-
larin gorevlerine iligkin kanunlarin hazirlanmasinda
diger kurulug kanunlan dikkatten kagmis oldugu igin
mithim farklihklar dogmustur. Iste, bu farkliliklar
da koordinasyon  ‘bozukluklarina, goérev ve yetki
celiskilenine sebebiyet vermis ve bdylece kamu hiz-
metleri de. siiphesiz bilindigi gibi aksamigtir.

Su thale gore elimizdeki Tasar1 bu aksakhklar
igidermek igayesine matuf bulunmaktadir. Bu itibarla,
kamu kurum ve kurulusu sayilan birimleri bir an ev-
vel igenel bir diizenlemeye tabi tutmak herhalde dog-
ru, yerinde ve isabetli lbir davranig olacaktir,

Degerli iiyeler;

Memleketimizdeki biirokrasiden, kirtasiyecilikten,
idarenin igleyisinden uzun zamandan beri gikdyet edil-
miyor mu? MHerkesce idari bir reform istenmiyor
mu? Gegmis donemlerde bazi bakanliklarda, ‘bazi
makam ve memuriyetler, hatta bazen bakanlik maka-
mi, :0|kuma-yaz;m:a bilen veya mesleki formasyonu as-
la miisait olmayan kimselere Adeta bir ulufe gibi da-
gitilmadi m1 ve bu tiir davraniglardan ileri gelen bir-
¢ok icapsmiz licraat heniiz ortada durmuyor mu? Pek
c¢ok 'birimlerde bu ‘haller ¢ok genis boyutlara ulag-
madi mi? Ayni haller KIT’lerde miisahade edilmiyor
mu?..

Bu kiirsiiden bir arkadapimizin ifade ettigi gibi,
bir bakanhkta hAld eski bir bakanm siyasi maksatla
teskil eyledigi bir kadro icrai faaliyet etmiyor mu?..
Gerekiyorsa bagka nasil diizeltilecek?.. Ve nihayet
yine sormak lazim, yetki verecegimiz bu Hiikiimet
bizim Hiikiimetimiz degil mi?.. («Bravoy sesleri)

Hiikiimetin ¢ikartacagi kanun hiikmiindeki karar-
nameler yine Yiiksek huzurunuza gelmeyecek mi?..
Ve vyine unutmamak lazim degil midir ki, Devleti-
miz 12 Eyliil’e gelinceye kadar biiyiik badirelere ma-
ruz kalmigtir ve halen dahi fevkalade sartlar devam
eylemektedir? Memleket fevkalade sartlar iginden
gecmis olmasina 've bu sartlarin tamaminin heniiz
zail oldugu iddia edilemeyecegine :gore, Devlet lehine
her tlirlii davranis ve tasarrufun herhalde desteklen-
mesi bence bir emri zaruridir. Bizler de Devletin
varlift iizerine yemin etmis kimseler olarak bu ger-
cegi her halde bazi miilahazalarla- unutmus veya
giormemezlikten gelmis olamayiz.
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Sayin iiyeler;

iMesleki kuruluglarin bu kararnameye alinmast-
nin ‘Anayasanin 122 nci maddesine aykiribk tegkit
edeceginden 'bahsedildi. Bendeniz I¢tiiziikk goriisme-
leri sirasinda da belintmistim; Sayin 'Bagbakan Yar-
dimerst da burada bir nebze témas ettiler, miisama-
‘haniza siinarak bu konudaki fikrimi kisaca tekrar
etmekten kendimi alamiyorum. Amnayasa Diizeni
Hakkindaki 2324 sayih Kanunun 3 dincii ve ‘bilhassa
6 nct maddesi hi¢ bir tereddiite mahal birakmayacak
kadar agiktir. MezklQr 6 nc1 maddeye gore; «Konsey-
ce kabul edilerek yaynlanan bir kanun 334 sayili
1961 tarihli Anayasanin hiikiimlerine uymuyorsa,
anayasa degisikligi olarak yayinlandigi tarihte yliriir-
liige girer.»

‘Bu metin de, ya Konseyin giindeminde olan, ya
da Yiiksek' Meclisinizden sevk edilecek olan bir ta-
sarndir.

Su durum muvacehesinde, nasil olur da bir ka-
nun tasarmsinda yer alan herhangi bir miiessesenin
Anayasaya aykirilhigindan bahisle tasarrdan ¢ikaril-
mast soz konusu edilebilir?...

Degerli liyeler;

Bir de bazi: kwymetli arkadaslarimiz tarafindan,
Hiikiimetin bu yetki kanunu ile ne yapmak. istedi-
ginin acikca belirtilmemis oldugu, yapilacak tasar-
ruflarin agik¢a bilinememesi halinde ise nasil yetki
werilebilecegi tarzinda ibazi endigelerden bahsedildi.

(Muhterem arkadaslarim;

Yiiksek Meclisin de malumu oldugu iizere, kanun
hilkmfinde kararname ¢ikarmay:r derpis eden yetki
olan ve fakat o nispette ehemmiyet ve zaruret ifa-
de eden, hiikiimete, tezahiir eden halin icaplarina
gore gerekli islemleri yapabilmek, tedbirleri acele
olarak alabilmek imkéanlariniveren fevkalade hal ka-
nunlaridir. Tipke bankerlerle alakali Yetki Kanunun-
da oldugu gibi, Hiikiimet, halin icaplarina gore ve
gerekirse peyderpey liizumlu kararnameleri ¢ikartir.
Bunun bagka bir gekli de olamaz. Zira, hidise ana-
hatlar1 ile ve biitiin boyutlar: ile agik ve belirli bir
vaziyette olsa, esasen o takdirde yetki kanunu ¢i-
karilmaz, dogrudan dogruya olayla ilgili kanun ¢i-
kartilirdi; fakat arz ettigim gibi, hidise ¢ok boyut-
lu, ¢ok Onemli ve tam bir vuzuh arz etmeyen bir
mahiyet tagtyorsa ve bilhassa konu'belli ise, (En mii-
him nokta olarak tekrarlamak isterim) konu belli
ise o zaman Hikiimete hal ve vaziyete goére icap
eden 'tasarruflarda bulunabilmesi ve kanun hiikmiin-

31.5,1982 0:2

de kararnameler gikartabilmesi igin yetki vermek-
ten baska higbir ¢are yoktur ve bu hal asla mev-
zuata aykiri degildir. Clinkii memleketin menfaat-
leri bunu icap ettirmektedir.

Saywmn tyeler;

Bu itibarla bu Tasarinin kanunlagmasinda asia
endise etmemek lazimdir. Yalmz ben burada miisaa-
denizle bir noktaya deginecegim. Bilindigi lizere 28
Subatta ¢ikardan Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle
daha once direkt bakana bagh olan Basin ve Halkla
Hiskiler Daire Bagkanliklari yeni kurulan Bakaniik
Genel Sekreterliklerine baglandi. Kanaatimce, bu
hususun eski hale getirilmesi daha dogru ve isabetli
olur, Zira, basin miisavirleri bizzat bakanlara hiz-
met veren birimlerdir. Hizmetin aksamasina yol agil-
mamasi igin eski hale getirilmesinin daha uygun’ ola-
cagini dilgiinmekteyim. Hatta tahmin ederim ki,
basimmizin da diisiinceleri bu merkezdedir.

Bunlarin disinda, Tasarida yer alan iki yillik sii-
renin 18 aya indirilmesi ve Yetki Kanununun yii-
riirliife giris tarihini yaymlama tarihi olarak ka-
ibul eden Biitce - Plan Komisyonunun bu konuya
iligkin miilahazas: bence gerekgesi bakimindan da
tatminkirdir ve ben kiil halinde Komisyon goriigii-
ne istirak eylemekteyim.

Danigma Meclisinin Sayn Bagkani, degerli iiye-
leri;

fikirler ©ne siiren kiymetli arkadaglarimin fikirleri-
ne katilamadigimi arz ederken, agrklamaya ¢aligti-
gim scbeplere binaen bu tasarinin kanunlagmasi ge-
rektigi hususundaki kanaatimi bir defa daha belirt-
mek istiyorum/,

Takdir Yiiksek Heyetinizindir.
ederim. (Alkiglar) ,

'BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Muratoglu,

Saymn Cebeci, buyurun efendim.

ABDULBAK! CEBECI
gerli arkadaglarim;

Devletimizin temel yapisiyla, Anayasal sorunlar-
la ilgili konularda Hiikiimetimizin hazirladigi Yasa
Tasaris1 ve Biitce - Plan Komisyonunca Tasariya
eklenen kamu. kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslart konusunda yeniden diizenleme i¢in Hiilkiimete
Yasa Giiclinde Kararname Cikarma Yetkisi oneren
Yasa Tasarwist iizerindeki Genel Kurul goriismeleri-
mizin zorunlu nedenlerfe birka¢ kez kesintiye ugra-
masi vé bunun yaninda, ilk birlesimde ve daha son-
rakilerde Sayin Enginay ve Sayin Hamitogullar’na

Saygilarimla arz

— Sayin Bagkan, de-
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karst Sayin Hiikiimet Temsilcisinin ‘ya‘ptn‘klan agik-
lamalarin getirdigi yeni bilgi faktorleri nedeniyle
ikinci kez s6z almak geregini duymus bulunuyo-
rum. Bu gereklilik, ilk konugmamda Yiice Kurulu-
nuza arz ettigim goriis ve diiglincelerimin tamamlan-
mas: zorunluluundan dogmaktadir.

\Sayin Bagkan, saym arkadaslarim;

lfik konusmamda, Devleti yeniden diizenleme uni-
teligindeki boyle bir yetki devrinin, biiyilk sorum-
luluklarin yilkii altinda kurtarici goérevini yapmak-
ta olan Askeri Iktidar1 yipratici etkisine ve ayrica
yasa giiciinde kararnamelerin ancak dar konularda,
kisa siiréede sonug alinacak soruniar igin kullanila-
bilecegine degindigimi animsamanizda yarar gorii-
yorum.

flk konusmamdan sonra Sayin Hiikiimet Temsil-
cisinin ve lye. arkadaglarimizin  yaptiklar1 konus-
malarla konuya katmig bulunduklari yeni Ogeler
yontinden, ilk maruzatimin tamamlanmasi gereken
eksikiliklerini su noktalarda toplayacagim:

I, Kalkinma plan: varken ve biitlin idari, sos-
yal ve ekonomik yasam alanlarimi planlamus, prog-
ramlamis, yillik icra planlarina baglamis iken, bdyle
temel deviet fonksiyonlarini degistirecek, yeni den-
geler kuracak bir yetki devrinin plansiz bir dénem
yasandif: diigiincesine yer verecegi sorunu;

2, Bu boyutlarda bir yetki devrinin, idari ve
ekionomik model gosterilmeden, yalniz yasa gii-
ciinde yetki kullanma tasarisiun somut bir projeyi
icermemesindeki baslica sakincalar;

3., 'Genel yerlesme plami yapilmadan, idari, sos-
yal ya da ekonomik yeniden diizenlemenin tam ba-
sarili olamayacagi.

ISayin Bagkan, sayin iiyeler;

Miisaade ederseniz bu tanmladigim ii¢ anago-
riintii lizerinde kisa agiklamalarda bulunacagim :

1. Bugiin Hiikiimetimizin bu derece biiyiik ¢ap-
ta idari ve ekionomik yeniden diizenlemeyi Ongbren
yetki devri tasarisinin kamuoyunda «plan var mu,
yok mu?y sorusuna yol agmast olasrdir. Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinin bu konularda &ngor-
diigii ‘ilke, politika, uygulama ve &nlemlere bakin-
ca, Hiikiimetimizin istedigi yetkilerin kendisine faz-
lastyla verildigini goriiyoruz. Bunlar uygulandigi tak-
dirde, bir yetki devri ihtiyacimin dogmayacagi agrk-
tir. Ornegin, kalkinma planlarimiz sirasiyla birbiri-
nin tamamlayicisi, olarak, yeniden diizenlemeleri
Bagbakanlik Yakin ve Ortadofu Amme [daresi
Enstitiimiiziin bilimsel 1si§inda gelistirilmekitedir.

B:99
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Alyrica, 91 sayilr Yasanin verdigi yetkiye gore;
tiniversite bilim adamlarmmzdan tutunuz da, &zel ve
kamu sektorieri se¢ckin uzmanlarina kadar yurdu-
muzun konularinda en yetkili aragtiricilarin katilma-
siyla kurulan o©zel ihtisas kiomisyonlarinda gelistiri-
len verilere goére; sinai, idari, bilimsel, kiiltiirel so-
runlarimiz, savurganlik, kirtasiyecilik gibi verimli-
ligi azaltan sorunlara kadar en rasyonel g¢oziimlere
baglanmaktadir.

Bunlar dikkate alinmazsa ve Kalkinma Plani Ka-

nununun verdigi yetki kullamlmazsa, milyonlarca
tharcamalarin karstliinda gorév yapan Bagbakanlik
Devlet Planlama Miistesarliinin yeniden gozden ge-
girilmesi gibi bir sorun kargisinda kalmak gereke-
cektir. .
Bu Kkonuda dahi neresinden bakilsa Hiikiimeti-
mizin Yetki Devri Tasarist biiyiik bir celigkiyi iize-
rinde tasimakta ve birlikte Yiiksek Kurula getirmis
bulunmaktadir.

Tki; burada gecen birlesimlerde kionusan kimi ar-
kadaglarimin da isabetle degindikleri iizere, kalkinma

-planlar1 ve gesitli kurumlarca yapilan ¢alismalar so-

nunda bilimsel olarak meydana  getirilen yeniden
diizenleme raporlarinda belirtifen ¢oziim Onerileri
dikkate alinmadan, doéru'dan dogruya genig alanla-
r1 kapsayan bir yetki devri istegi karsisinda bir mo-
delin aranmasi, bagka bir deyimle bu yetki devrine
konu olan sorunlara baBli projelerin bulunmasi gok
dogal oldugu kadar ¢ok da zorunludur. Kaldi ki,
‘buntarin eksikligi bu kionularda yetki devri yapilma-
sindaki sakmncalart ¢ogaltmaktadir.

. Kusku yok ki, bu modeller o6zellikle KiT’lerin
hukuki statiilerinin degistirilmesine ya da ' bunlarin
kaldiriimasima iliskin modeller, pMojeler ve gerekge-
ler bulunsayd: bile, 6nceki konusmamda saydifim
sakincalar nedeniyle Hiikiimetimizce istenen yetki
devrini hakli gésteremezdi.

Ug, genel yerlesim plan1 yapilmadan, bagka bir
deyigle tarihsel nedenlerin bir firtina gibi, sefer

-yollarinin uzaklarindaki erigilmez dere ve tepelere

halinde birlestirilmeden, therhangi, bir idarf, sosyal
ya da ekonomik yeniden diizenleme uygulamalart
lbasarisiz kalmaya mahkdm olmustur. Birkag oOrnek
vereyim: Cok daginik yerlesme birimlerine gotiirii-
Ten yol, su, elektrik gibi uygarca yasamin zorunlu
araglarina ekonomik olmayan yatirrmlar yapilmas:
ninda gegitlendirme yapilamiyor, sulama amaciyla
toprak toplulagtiriilmasi  yapilamryor, Toprak Re-
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formu Yasasi uygulanamiyor, orman i¢i ve orman
kenar1 koyler nedeniyle ormanlarimiz tahripten kur-
tarilamryor,

Sosyalizasyon, gelmis gegmis biitiin iktidarlarca
iizerinde calisilmasma karsin, basarilt bir sonug ali-
namanugtir,,

Sayin Bagkan, saym arkadaslarim;

§imdi, izninizle Saymn Hiikiimet Temsilcisinin
oOnceki birlegimlerde yaptig: agiklamalarda  belirle-
difi faktorlerin, esasen istenilen yetki devrini gerek-
tirmeyecegi; ancak uygulamada karsilagilacak bazi
tikamkliklarin agilmast igin zorunlu hallerde Kanun
Koyucuya yasa tasarisi getirmenin yetecegini ortaya
¢tkarmaktadir.

Sayin Hiikiimet Temsildisinin, ilk birlesimde, Hii-
kiimet Programindan aktardigt paragraflar, &ngérii-
len sorunmlarin vyiiritme Onlemleriyle coziimlenebile-
cegini ortaya koymaktadir. Bu paragraflann burada
tekrar edernek zamanimizi almaktan sakinryorum.

Sayin Hiikiimet Temsilcisi bu paragraflari aktar-
diktan sonra, lyelerin konusmalarina yanit niteliglin-
de olmakla birlikte, yaptig1 agiklamalarda yetki dev-
rinin kullanilmasim: iki ilkeye baglamaktadir:

1. Genrgekgilik

2. Pratiklik.

Bu iki ilkede biraz 6nce arz ettigim kalkinma
plan1 ve yeniden diizenleme raporlari verileriyle sag-
lanmistir. Bunlan yonetmeliklerle, y6nergelerle, ge-

nelgelerle, yerinde ve zamaninda verilecek direktif- |

lerle uygulamaya koyma olanagi vardir.

Arz ettigim gibi, tikaniklik gosteren noktalarda
ve zorunluluk hallerinde, yasa tasanlanyla Kanun
Koyucuya bagvurmak yeterli olacaktir.

KiT’ler igin istenilen yetki devri ise; «Daha ivi
calisabilirlik», «Vernimli g¢aligabilirliks ilkelerine bag-
I kilndigindan, hemen goriilebilecegi iizere, bu ilke-
lerin de kalkinma planlan ve yeniden diizenleme ra-
porlariyla saglanabilecegi agtktir

Dogaldir ki, burada daha iyi ¢alsabilirkik ve ve-
rimli caligabilirlik yaninda, karlihik ilkesini de unut-
mamak gerekir.

Nitekim, Sayin Hiikiimet Temsilcisi, degerli ar-
“adagimiz Hamitogullar’'na verdikleri yanitta «A*~
tiirk’iin. saptadi1 yararlilik, verimlilik ve karlililk il-
kelerine bagl kalacaklarim» agiklayarak, daha once
sOyledikleri; daha iyi calisabilirlik ve verimli caliga-
bilirlik ile yeni bir ilke getirmedikleri gériilmektedir

‘Bu takdirde, Tasarinin hukuki yap: degigikliine
degin hitkmii gereksiz ve dayanaksizdir.
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Sayin Hiikiimet Temsilcisi «Bu Yetki Devri Ya-
saswyla yapilacak yeniden diizenlemelerle, normal do-
nemlenin siyasal iktidarlarim da, rahat galistirmak ge-
rekcesiyle, baglamay:r oOngondiikleriniy belintmistir.

‘Oysa bu, bir dondurma ve muhtemel gelismeleri
onleme gibi sakincalar getirebilir. Ciinkili, zamanla
kosullar degisecektir Degigme ve gelismenin zorunlu
sonucu olarak yeni ihtiyaglar dogacaktir. Dig gevre
yoniinden de diinya politikalari, siyasal, bilimsel,
teknolojik geligmeler ve dogal olaylara bagh olarak
uyulmas1 kagmilmaz yeni kosullar meydana gelecek-
tir

Bu gibi ileniye doniik baglayict Onlemler getir-
mek diiglincesi, bir yoniiyle de yapilmakta olan ye-
ni Anayasamiza birtakim pesin yargilar benimsetme-
yi ongdrmek gibi, kabul edilmesi son derece gli¢ bir
duruma da neden olabilir.

Nitekim Sayin Hiikiimet Temsilcisi, Saymn Ergin-
ay’a verdikleri yanitta, «Konseyin kabul edecegi ka-
nunlar Anayasaya aykiri hiikiimler getirdigi takdir-
de, mevcut Anayasa hiikiimlerini degistirmis olaca-
Zin» belirterek bir niyet beyaninda bulunmuslardir.

Oysa, Sayin Devlet Bagkaninin bugiine kadar ¢i-
karilmis ekonomik, mali, idari ve sosyal igerikli ya-
salar icin gerektiginde, yani uygulama sirasinda or-
taya ¢ikacak durumlara gore, esneklik ve degistirile-
bitirlik tamidiklarr bilinmektedir. Bu da Askeri Ikti-
darmn herhangi bir baglayict diisiince tagimadigini or-
taya koymaktadir.

\Ayrica, Cumhuriyeti kurtarma ve kollama gorev-
lenini yerine getirmek igin Ordumuzun kurdugu As-
kert Iktidar, yasama ve yliriitme gOrevleriniyerine
getirirken alisilmig dengelerin  bozulmamasina ve sos-
yal yasamin sarsiimamasina biiylik bir isabetle 6nem
vermistir. Bu nedenle, biirokraside kokten diizenle-
melere gidilmemis; sefkat yoluyla iyilestirme yontemi
uygulanmigtir.

Bilindigi gibi literatiirde yeniden diizenleme, ya-
ni reorganizasyon ya da reform, alistlmus dengelerin
degistirilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bunlar da
anayasal diizen kurulduktan sonra yapilmasinda ya-
rar olan girigimlerdir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Sonu¢ olarak su hususlarnt yiiksek takdirlerinize
yansitarak sozlerimi bajlayacagim.

1. [Devlet giiciinde bir hiikiimet tasavvur olu-
namayacagindan, Hikiimetimizin Tasarida belirledi-
8i alanlan kapsayan bir yetki devri sakincalidir
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2. KiTlerin hukuki yapilarinda yiiriitmenin ta-

sarruflar1 bir model gosterilmeden ve Anayasa yii--

riirliige girmeden doBru olamaz.

3. 'idari yonden kanun hiikmiinde tasarruflara
gelince:

Anadolu’nun cografya ve iklim kosullari, tarihin

itk zamanlanindan beri, Selguklular ve Osmanhlar

donemlerinde de goriildiigii iizere, bolgesel boliinme-
lere elverisli olmasi nedeniyle merkezden yodnetimin
bilyiik olgiilerde yerinden yonetime kaydirilmas: sa-
kmncalidir.

Mabhalli idarelere gelince :

Anayasanin 116 nc1 maddesi bunlarin kurulug-
larinin kendi aralarinda birlik kurmalarinin, gorev-
lerinin, yetkileninin, maliye ve kolluk islerinin ve
merkezi idare ile kargilikli bag ve iligkilerinin kanun-
la diizenlenecegini amirdir. Bundan anlasilacag iize-
re mahalli idarelerin merkezle iligkisi cok onemlidir
ve kanunla diizenlenir.

Bugiin mahalli idarelere yetki genisligi tanmir-
ken, bunlarin bir 6z yonetim (Yugoslav tipi bir 6z
yonetim) durumuna sokulmasina yer verilmemelidir.
Teisleri Bakanligina baghligt koparilmamalidir.

Gerek illerin yetkisi bugiinkiine oranla genisleti-
lirken, gerekse mahalli idarelerin demokratik yetki-
leri artiritirken ozerklik ve béliinme eZilimlerine ce-
saret verici uygulamalardan kag¢milmal, biiyiik etiit-
ler ve c¢alismalar iiriinii olan planlama esaslarina ve
diizenleme raporlarina bagli kalmmalidir.

Saym Baskan, degerli arkadaglarim;

ik Birlegimdeki maruzatimla birlikte degerlendi-
rildigi takdirde’ bir biitiinlitkk iginde ve yalmizca yur-
dumuzun ve ulusumuzun yararlari, Kurucu Meclisi-
mizin otonitesi, Tiirk Ordusunun yipranmamasi yon-

lerinden biiytik bir igtenlikle savundugum goriis ve

diigtincelerim kargisinda, Yiiksek Kurulunuzun, yet-
ki devrini gerektirecek bir zorunluluk bulunmadigt
kanisina varacagina inanryorum.

Hepinize iistiin saygilarimi sunarim. (Alkiglar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cebeci.

Sayin qurel, buyurunuz, '

HALIL ERDOGAN GUREL — Sayin Bagkan,
Danisma Meclisimizin degerli iiyeleri; '

Tasarinin baghna baktigimizda ve muhteviyati-
na dikkat ettigimizde goriilecektir ki; burada kuru-
lug, bu kurulusun gorevleri ve yetkilerinden soz edil-
‘mektedir.

Kuruluglara baktifimizda, bakanliklar ozel ka-
nunlarryla, Bagbakanin onerisi ve Devlet Bagkaninin
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onayryla kurulmaktadir. Diger kamu kurum ve kuru-
luglarina baktiimizda da kanunla kurulmakta, Ba-
kanlar Kurulu kararryla kurulmakta ve bakan ona-
yiyla kurulmakta oldugunu gérmekteyiz.

Goriildiigii gibi daha kurulusta farkliliklar vardir.
[Kurum ve kurulugslar degisik zamanda ve degisik go-
riigler ms18inda kuruldugu igin temelde, esasta farkli
yaprya kavugmaktadirlar; fakat kurulustan sonraki
uygulama safhasinda da bu farklilk devam etmek-
tedir. Bazilar1 hig bir gelisme gostermezken, yerinde
sayarken, bazilari da gereginden fazla gelisme goster-
mektedir. Bir siire sonra bunun tersini goérmek de
miimkiindiir. Hatta kuruluslarin tamamen ortadan
kaldirildigina da sahit olmaktayiz.

Kuruluglar genisledikge hiyerargik
vanlandirmada, huzursuzluk yaratacak farklhiliklar ve
bozukluklar meydana gelmektedir. Her bir kurulus
kendi bagina caliymakta; koordinasyon  yoklugun-
dan, aym isi yapan kuruluslar oldugu gibi yetkisiz-
lik noktasindan hareket edilerek yapilmayan kamu -
hizmetleri de goriilmektedir.

iste Hiikkiimetimiz, kurulusta gorevlerde ve yetki-
lerde biitiin birimleri igine alan, buldugu ortak nok-
talarda belli bir temele oturtan, galismada igbirligi
ve paralelligi saglayan, Devlete yiikk olan, safra du-
rumuna gelmis fazlaliklar1 atan bir diizenlemenin igi-
ne girmek icin yetki istemektedir. Ama¢ kamu yara-
ndir. Hizmet maliyetinin azaltilmasidir. Amag¢ kamu
yarari olunca, kamu hizmetlerinin diizenlenmesi olun-
ca, kamu yarar1 goriilen her sahanin ele alinmasi,
isin icabindan olmaktadir. Bazi kurum ve kurulusla-
rt bundan istisna kilmak séz konusu edilmemelidir.
Klomisyonumuz bir eksikligi giderirken konuya agik-
Itk getiriyorum diye istisna kurum ve kuruluslar be-
lirterek kamu yarari amacindan sapma gostermistir.
Hari¢ tutulan bu kuruluglarda gerekgede belirtilen
kangik diizenleme, gereksiz genigleme, hiyerargik ya-
pida bozukluk, unvanlamada farklilik, - yetki tedahii-
lii yok demek mi istenmektedir? Eger yoksa, kapsam
igine alinir; ama orada galisma yapilmaz, kanun bir-
ligi bozulmazdi.

Tasart iizerinde konusan arkadaglarimiz pek ¢ok
konuyu dile getirdiler, farkli gortsler ilen siirdii-
ler. Gerekgelerde sorulara ve tereddiitlere cevap bul-
makta gligliik cekildigini belirttiler;, ama bu demek
degildir ki, ¢aliymalar sirasinda bu soru ve tereddiit-
ler dikkate alinmayacaktir. Elbette titizlik gosterile-
cektir. Ehemmi miihime tercih etmek gerek nokta-
sindan hareketle bir yerde ise baglamak gerektigine
inanmaktayim. Baglamak bitirmenin yarisidir,

yapida, un-
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Bir noktada biitiin konugmaci  arkadaglarimiz,
Komisyon ve Hiikiimet mutabiktir. Kamu kurum
ve kuruluglarimizin caliyma esaslarindaki aksaklik-
lar, kirtasiyecilik, karar alma ve uygulamadaki ge-
cikme, yiiksek maliyet vesaire.

Bu Tasari kanunlasirsa bu sikdyetleri kaldirmak,
hi¢ olmazsa asgariye indirmek miimkiin olacaktir.
Buradan sorulan sorular ve tereddiitlerin de, «Nasil
yapacaksiniz, hangi ilkelere gore yapacaksiniz?» nok-
tasinda toplandigini gérmekteyim.

Muhterem arkadaglarim

Itimatsizlik iizerine sonu¢ almamiz miimkiin de-
gildir. Fevkalade zamanin Hiikiimeti oldugunu ve
bizler de fevkalade zamanin Meclisi oldugumuzu hig-
bir zaman unutmamamiz gerekmektedir. Cesaretle
meselelerin ilizerine gitmemiz gerekiyor. «Yapacagim,
yaparim» diyene yardimci olmamuz asli vazifeleri-
mizdendir. Kald1 ki; c¢alismalarin sonucu Meclisimi-
ze gelecek ve ariz amik incelenme konusu yapila-
caktir.

Bunun yaninda bakanlik onayiyla kurulan {inite-
lerde zaten deBisiklikler her giin yapilip gitmektedir.
Is bittikten sonra farkina varryoruz; ama konu Mec-
lise geldigi zaman sanki hi¢bir sey yapilmiyormus,
ilk defa onaymmizdan gegtikten sonra
gibi titizlik gosteriyoruz.

Siire iizerinde durulurken de, bazi arkadaglarimiz
siireyi az bulurken, bazi arkadaslarimizin da uzun
bulduklarimi gériiyoruz.

yapilacakmis

Sayin Basbakan Yardimcimiz Ozal, biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin tamaminin ele alinmasmin
s6z k:om'.lsu olmadifini, pratikten hareket edilecegini,
yapabildikleri kadarimin yapilacagint  ifade buyur-
muglardir.

Biitce konusmalar: sirasinda arz ettigim gibi, ka-
buk degistirmekteyiz muhterem arkadaslarim. Bu ka-
bugun yarim kalmamast ldzimdir. Tamammn yapil-
mast igin, Saym Hiikiimetimizin tamamim ele alma-
sinda biiyiik yararlar vardir.

Gorev, yetki ve sorumluluk s6z konusu edildigin-
de, tatbikattaki aksakltk ve bundan dogan sikayetler-
den misal vermeden gegmek istemiyorum.

Hali hazirdaki mevzuatimiz iginde, yetki ve so-
rumluluklar belirlenmigtir. Personel alimindan tutun
da, personelin terfi ve nakilleni, malzeme mubayaas
vesaireye kadar.. Hangi kademede bu islerin bitirile-
cegi belirtilmis olmasmna ragmen, yetkiler ya elinden
alinir, ya da iist makam bu yetkileri kullanir veya hig
kullanidirilmaz  veya yetkili yetkisini kullanmaz, bir
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iist makamin onaymi istemekte arzulu, istekli davra-
nir. Bir odacinin tayini igin sayin bakandan veya Bas-
bakandan, tasra tegkilatindaki bir yetkilinin izin is-
temesi kadar isgleri uzatan ve yipratan hi¢ bir sey yok-
tur veya bunun yaninda vazife ihmalleri gostermek-
tedir, Sizlere bir misal arz edeyim:

Elime bir dosya gegti; daha dogrusu bu dosya ta-
rafima gonderildi. 200 sayfay: tutan bir dosya. Sivas
Milli Eitim ocamiasimin sizlanmalarini, yakinmalart-
m dile getiren 200 sayfaltk bir dosya. Bu dosyada,
keyfi tasarruflar, yetki' tecaviizleri, yapilan sikayetle-
rin ortbas edilmesi, tarafgirlik vesaire gibi her husus
dile getirilmistir. Sayin Milli Egitim Bakanina bu dos-
yayi takdim edecegiz.

fsin hukuki yoniinii bu yetki tasarisiyla hallet-
tigimiz zaman meseleyi bitinmis olmuyoruz. iste, bu
nevi gikdyetleri oOnleyecek olan insan unsurunu da
yerli yerine oturtmakta biiylik faydalar bulunacak-
tir.

Sonugta, bu tenkitler bitmeyecek. Bu kadar goriig
ayrihigt olduktan sonra, elbetteki tenkitlerin bitmesini
kabul edemeyiz. Hi¢ bir zaman mutlak olarak muta-
bakat saglamak miimkiin olmayacakftir.

Hiikiimetimiz, daha onceki galigmalarinin elbet-
te degerlendirmesini yapacaktir. Oradaki ilmi calig-
malari, kendi; iki seneye varan bakanliklari tanimay-
la ilgili pratik bilgileriyle birlegtirecek ve bunun so-
nucunda operasyona gidecektir. Yalmz, sunu da be-
litmekte fayda var ki, buradaki operasyon, Sayin
iOzgoker’in de belirttikleri gibi, biiyiikk bir kalp ame-
livat: ile bir anda baslamayacakuir. Once, ilk yardim-
dan baslayacak ve ondan sonra igin daha iist seviye-
sine dogru ¢aliymalar devam ettirilecektir.

‘Merkeziyet ve ademi merkeziyet konusunda Sa-
yin Cebeci’'nin tereddiitlerini memleket severligine,
vatanseverlifine bagliyorum. Ancak, burada tamamen
merkezi idareden kopan bir merkeziyet veya ademi
merkeziyet sisteminin getirilecegini de diisiinemiyo-
rum, Vazifeler belirtilecek. Ademi merkeziyetten kas-
timiz, miistakil iiniteler meydana getirmek, sorumsuz
initeler meydana getirmek degil, vazife ve salahi-
yetlerin iist kademelere kadar intikal etmesini Onle-
mek, herkesin vazife ve salahiyetini bilmesi, ona go-
re bunlari kullanmasidir. Bunun disinda ademi mer-
keziyetten bir endige gelmemesi gerekir.

Maddeler sirasinda  goriislerimizi tekrar ifade
etmek lizere hepinize saygilar sunarim (Alkiglar).

BASKIAN — Tegekkiir ederim Saym Giirel.
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Tasarinin tiimii iizerinde sayin dyelerin goriigme-
leri sona ermigtir. Komisyon ayrica bir agiklama yap-
may: gerekli goriiyor mu acaba?..

BUTCE - PLAN KOMISYONU S0zOUSU
FUAT AZGUR — Hayir efendim.

BASKIAN — Hiikiimet?..

Buyurunuz efendim.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YWARDIM-
ICISI TURGUT OZAL — Saymin Baskan, muhterem
tiyeler;

Simdiye kadar sz alan, (Ister Tasarmmn lehinde
. konugsun, ister tenkit etsin) biitlin iiyelerin hepsine
tegekkiir etmek istiyorum.

Ben, vaktinizi fazla almayacagim. Sadece son ola-
rak konusan bazi arkadaslarmizin séyledikleri fikir-
ler iizerinde diisiincelerimizi arz edecegim.

Aslinda, diizenleme ihtiyaci devamh bir ihtiyagtir.
Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan beri, devlet tes-
kilatimiz devamli bir deZisme gdstermistir. Bir kere
yeni yapilan ve bizim su anda yapmak istedigimiz
yeni bir hadise degil, yillardir Tiirkiye'de yapilan bir
hadisedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman
ka¢ bakanlik vardi ve bugiin ka¢ bakanlik var?.. Ara-
da hig bir miinasebet goremezsiniz.

Bu diizenlemenin devamli olarak yapildiginin is-
pati, birgok kuruluslarin zamanla, ihtiyaca gore ye-
ni kanunlar halinde veyahut da kanunlar degil, ka-
rarlar halinde mekanizmaya ilave edilmesidir. Mese-
la, Devlet Su [sleri, 1954’den evvel, Su Isleri Reisligi
seklinde ufak bir tegkilat iken, Tiirkiye’nin suya olan
ihtiyacinin biiyiimesi ve yeni barajlarin yapilmas1 gi-
bi konular ¢ok daha biiyiik 6nem kazaninca, Devlet
Su isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur ve bu da bir
diizenlemedir. Yol Su Elektrik, YSE Tegkilati, kanun-
la kurulmus degildir. Bakanlar Kurulu veyahut ba-
kan onay: ile kurulmus ve bugiin Tiirkiye'nin biiyiik
tegkilatlarindan bir tanesidir. Devlet Planlama Tegki-
lati, 91 sayili Kanunla kurulmustur ve yeniden Tiir-
kiye'nin planli doneme gegiste onemli teskilatlarin-
dan biridir. Bunun gibi ylizlerce misali saymam miim-
kiindiir.

Demek ki, yeniden diizenleme konusu, idarede dii-
zenleme devamli bir prosestir. O vakit su sual akla
geliyor: «Siz ne istiyorsunuz?..»

28 Subat kararnamesinde dikkat edilirse, belki
sayin iiyelerin bazilarmin géziinden kagmig olacak;
bundan sonra yapilacak olan diizenlemelerin esasla-
r da getirilmistir. Yani denmistir ki, unvanlar §byle

olacak; hiyerargik diizen dedigimiz... Bundan sonra
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umum midirlik kurulurken muhakkak kanun ¢l
kacak, «Yeni bir daire kurulurken, Bakanlar Kuru-
lu karari lazimdiry denmis. Bundan sonra yapilacak
olan diizenlemenin esaslarim getirmis kararname...

Bu konuda kanuna niye ihtiyactmiz var?.. Bu bir
kararnamedir, yarin gelecek olan iktidarlar bunlarn
degistirebilir. Bu kararname bir bagka kararname ile
tamamiyle ortadan kalkabilir. Onun igin yeni esas-
lar1 getirdigimiz zaman da  diyecegiz ki, «Bundan
sonra, umum miidiirliik kurulurken kanunla kurula-
cak.» onu da bu yeni Kanunda koyacagiz.

Zannediyorum, 28 Subat Kararnamesiyle. baglli-
ginm burada 6lgmek lazim. Biz, aym zamanda bun-
dan sonra yapilacak diizenlemenin bazi esaslarim ge-
tirtmek istiyoruz. Ciinkii gordigimiiz tecriibe su-
dur: Demin bahsettifim yillardir yapilan diizenleme
faaliyetleri, Devleti bazi noktalarda asini biiyiimeye
gotiirmiis. Bu biiyiimeyi onlemenin yollar1 var. Bu
biiylimeyi onlemenin yollari, birgoklarimizin soyle-
digi gibi yetkiyi Hiikiimetin alarak, bunlan diizen-
lemesi degil, bilakis yetkiyi bundan sonra bakanlara
vermeyip, Meclislerden gegirilmesi yontemini getir-
mek istiyoruz. Tabiatiyla bir onemli konu da, sayin

- arkadaglarimizin belki goziinden kagan birgok biiyii-

meler yapilmis. Su tegkilati kurmusuz, bu teskilati
kurmusuz, Devlet Su fslerini kurmusuz, Topraksu-
yu kurmusuz, arkasindan Bakanlik onay1 ile Yol
Su Elektrik Teskilatint kurmusuz. Birtakim tedahiil-
ler meydana gelmis, birtakim iist iiste binmeler mey-
dana gelmis. Tiirkiye Elektrik Kuvrumu Kurulmus,
daha birgok miiesseseleri sayabilirim. Vazifeler ba-
zt yerlende dblikasyonlara sebep olmus. Kanunlari-
mizda Oyle hiikiimler getirmigiz ki, birbinine bakma-
dan, biirokrasiyi artiracak birtakim kontrollar gel-
mig liizumsuz derecede.

Zannediyorum en ¢ok Hiikiimetin yapmak istedi-
gi konu, mevcut tegkilat arasinda bu koordinasyon-
suzluklart diizenlemektir. Mevcut tesgkilati, simdiye
kadar olan teskilata bakacaBiz, lizumsuz biiyiimeler
varsa bunlari hemen de keselim demiyoruz, bir za-
man igerisinde yavas yavas onlari normale doéndiir-
meyi de digiiniiyoruz. Bunun yaninda aradaki birta-
kim irtibatian, birtakim koordinasyonsuziuklar: da
diizenlemek istiyoruz.

Kabul etemek lazum ki, bu gibi bir ¢aligma bir
aynr: gahsmadir, kolay bir hadise degildir. Sayin Oz-
gokerlin dedigi gibi, «Sadece bunun igin 4 senelik bir
tahsil kafi gelmez. Yillar yilt devlette tecriibe sahibi
iolmak lazimdir.» Bizler genellikle tahsili 6n planda
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tutuyoruz. Tahsil nihayet 4 senelik bir tahsil, mek-
tep devresinde; ama bir de hayat mektebi var, caligti-
gimz, is gordiigiiniiz, tecriibe sahibi oldufunuz mek-
tep var, oraya niye ehemmiyet vermiyoruz?.. Gayet
tabiatiyla bu isgler yapilirken tecriibeli insanlardan
faydalanilacaktir. Bilhassa devlette ¢alismis, devlet
tecriibesi gonmiis insanlardan faydalamlacaktir, ilim
adamlarindan gayet tabiyatiyla faydalanilacakitir.

Sayin Cebeci’nin kusura bakmasiniar ben bazi sey-
lerini anlayamadim. Belki, zabitlardan alacaim bir
daha okuyacagim, anlamaya ¢aligacaum; fakat baz fi-
kirleriyle de ayni goriiste degiliz. Bir kere plan dii-
zenlemeyi yapmaz. Plan, netice itibariyle diizenleme
ihtiyacimt ortaya koyar, diizenlemenin belki birtakim
ilkelerini ortaya koyar; ama diizenleme yapmaz, plan
kanun degildir bu bakimdan. Eger planda diizenleme
ilkeleri var ise, diizenleme ihtiyaci varsa ona gore
diizenleme yapilmasi icap eder. Zannediyorum orada
bir kere farkl: diisiiniiyoruz.

Bir 6nemli konu, ki mabhalli idarelerle ilgili ko-
nustu. Bizim burada getirmek istedifimiz merkezi
idarenin, merkezi tegkilatla merkezi teskilata bagl
tasra teskilati arasindaki dengeyi ortaya koymaktir
Tagra teskilati gerekli fonksiyonu yapamiyorsa va-
tandas her isi i¢in idare merkezine geliyorsa, An-
kara’ya geliyorsa miimkiin oldugu kadar merkezi ida-
‘renin tasra teskilatini buna gére diizenlemek mecbu-
riyeti vardir. Yoksa, bunun o manada, sizin soyle-
diginiz manada bir bolge tegkilat1 seklinde diigiinmek
degildir. Valilerin belki idari yetkilerinin artirilmasi
vardir igin -iginde. Hatta hatta biz mahalll idareleri
dahi, yani belediyeleri dahi bu diizenlemenin iginde
diigiinmiiyoruz.

Bir kere daha diigiincelerimi izah edersem mev-
cut, simdiye kadar yapiimig diizenlemeler bazi bakmm-
lardan biiyiik siskinlikler meydana getirmistir. Deviet
tegkilatinda lizumsuz gigkinlikler meydana gelmistir.
Bazi sahalarda devlet teskilati fonksiyonunu gore-
cek sekilde degildir dumura ugramustir. Biitiin bun-
lar arasinda kisa bir siirede pratik ve gergekci olarak
bazt diizenlemeler yapma zaruretini hissediyoruz.
Burada elde, gozoniinde bulunduracagimz  ilkeler
bu Kanunun hemen 3 iincii maddesinde ortaya ko-
nulmus ilkelerdir. Esas itibariyle bilirokrasiyi azalt-
‘mak, vatandast idare ile olan iligkilerinde daha iyi
hale, idareye giiven duyacak sekle getirmek ve ve-
rimli bir tarzda miimkiin oldugu kadar sarf edilen
emek ve gayretleni en yiiksek verim verecek tarzda
bir sisteme oturtmaktir. Yapmak istedigimiz diizenle-
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menin de anagayesi, anahedefi budur. Tabiatiyla 1,5
sene igerisinde gok genis bir diizenleme, bazt saymn
arkadaglanimizin dedigi gibi, ¢cok genis reform mana-
sinda bir diizenleme yapilmasi miimkiin degildir, li-
zumu da yoktur zaten, Biz sadece mevcut, gimdiye
kadar yapilmis diizenlemeleri koordinasyon bakimin-
dan gdzden gegirecediz, bunlarin irtibatlarini,  eksik-
liklerini diizenleyecefiz, daha iyi ¢aliyjmalarim orta-
ya koyacagiz. Gayet tabiatiyla diizenleme ihtiyact
bundan sonra da devam edeocektir. Tiirkiye biiyiiyor,
gelisiyor, giigleniyor; buna gore de yeni birtakim
fonksiyonlara, yeni birtakim kuruluslara ihtiyaglar
varsa onlar1 da gelecek idareler tabiatiyla diigiine-
ceklerdir.

Ben sozlerimi burada bitiriyor, hepinize saygi-
lar sunuyorum. (Alkislar).

BASKIAN — Tesekkiir ederim Saymn Ozal.

Degerli tiyeler;

Tasarinin tiimii tlizeninde miizakereler sona er-
migtir. Maddelere gegilmesini oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Maddelere ge-
¢ilmesi kabul edilmigtir.

Madde 1'i okutuyorum.

Kamu Kurum ve Kurulusiannmn Kurulus, Gorev ve
Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile ligili Yetki
Kanunu Tasars

Amag :

MADDE 1. — Kamu hizmetlerinin diizenli, etkili,
verimli, ekonomik ve siiratli bir sekilde - yiiriitiilmesi
ligin kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu ni-
teligindeki mesleki kuruluglarin (Genelkurmay Bas-
kanlhigi, Milli Savunma Bakanhgi, Yargi Kuruluglari,
Sayigtay, Universiteler hanic) kurulus, goérev ve yet-
kilerine (liskin konularda asagida belirtilen gergeve
dahifinde Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

BASKAN — 1 inci madde iizerinde soz isteyen?..
Sayin Ayanoglu, buyurun efendim.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin
muhterem arkadaslarim;

Kamu kurum ve kuruluglarindaki saghksiz ya-
pilasma gorev ve yetkilerinin belirlenmesi ve kulla-
ndmasindaki karigikhik ve diizensizlikletinin  kisa
siire icerisinde diizeltilmesi ve hizmetlerin diizendi,
siiratli, etkin ve verimli yiiriitiilmesini saglamak icin
Bakanlar Kurulunca sevk edilen Yetki Kanun Tasari,
Biitge - Plan Komisyonumuzca goriigiilmiis ve Ko-
misyonumuzun 23 Nisan 1982 tarihli Raporunda be-

Bagkan,
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lirtilen degigiklikler yapilarak Genel Kurul Giinde-
mimize gelmistir.

Biitge - Plan Komisyonu Raporunda belirtildigine |

gore, Tasarinin 1 linci maddesine agiklitk kazanduir-
mak amactyla kamu kurum ve kuruluglarinin kapsame
belirlenerek, «Genelkurmay Bagkanhi, Milli Savun-
ma Bakanlii, Yargt Kuruluslan, Sayistay Bagkanhgi
ve Universileter hari¢y tutularak bunlarin Devlet tegki-
lat: icerisindeki Gzel statiileri dikkate alinmistir; an-
cak maddeye agikilik kazandirmak ve yiiriitme giicli-
niin kurum ve kuruluslar yoniinden yetki ve sinarini be-
lirlemek amaciyla yapilan degisiklik isabetli lse de,
asagida belirtilen nedenlerle eksik kaldigi goriilmek-
tedir. Kuvvetler ayrilift esasiun kabul edildigi Ya-
sama yetkisi ile yiiriitme gérevinin birbirinden ayri
ve bagimsiz organlar eliyle kullamldigt Anayasal dev-
let yapumiz iginde bu iki organ arasinda yetki sap-
malarina meydan vermeyecek diizenlemeler yasala-
rimizda yer almistir.

Nitekim, bunlardan teskilat ve lidareyle ilgili ola-
rak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 (f)
maddesinde, «Cumhurbaskanhgi Dairesinde ve Ya-
sama meclislerinde asli ve siirekli gorevierde bulu-
nanlarin kadro, unvan, derece, lintibak ve diger bi-
limum ozlik haklarm kullaniimasina ait  yetkiler,
Cumhurbagkanligt Genel Sekreterligine ve Meclisle-
rin Bagkanlik Divanlarina aittiry hiikmii yer almak-
tadur.

Milli Giivenlik Konseyinin 18 Eyliil 1980 tarih
ve 15 sayili karan Yle 657 sayilh Devlet Memurlan
Kanununun 36 (f) bendi geregince, Meclisletlin Bas-
kanltk Divanlarina verilen yetkiler, Meclislerin lidari
kuruluglart ‘Genel Sekreterligine verilmistir.

Meclislerin feshini takiiben, Yasama Orgamnin
jdari kuruluslarinin Genel Sekreterlikleni 2324 sayih
Anayasaya Diizeni Hakkinda Kanun ile 12 Eyliil 1980
tarihinden (tibaren yasama yetkisini kullanan Milli
Giivenlk Konseyinin 18 Eyliil 1980 tarihli 1636 sayili
karan tle Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterine
baglanmiglardir.

Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri letii-
zigli madde 21’de, aynen §oyle denmektedir. «Yasa-
ma Organinin idari kuruluglary, Milli Giivenlik Kon-
seyi Genel Sekreterligine baglidir. Bu kuruluslarin
mali ve idarl islemlerine iligkin olmak iizere, Milli
Giivenlik Konseyinin ilgili emir ve kararlan-
nin  uygulanmasi ve Milli Giivenlik Konseyin-
ce olusturulacak Yiiriitme Organt tarafindan
alinacak kararlarin da Yasama Orgam:t biinye ve
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ozelliklerine gore diizenlenmesi ve uygulanmast-
na Konseyin Idari Kuruluslart Genel Sekreter-
leri gorevli ve yetkilidir. Milli Giivenlik Konseyi Ge-
nel Sekreteri, gerektiginde bu gorev ve yetkiyi kisit-
layabilir.»

Bu maddenin gerekc¢esine baktiimiz takdirde,
«Feshedilmis bulunan Yasama Organlarinin idari ku-
ruluglarinin mali, idari ve personele iliskin hizmet
ve ‘islemlerinde Yiiriitme Organimn yasamaya mii-
dahalesinj engelleyecek, (altim g¢izerek soylilyorum,
Yiiriitme Organmin yasamaya miidahalesini engelle-
yecek) mevcut hukuki diizenlemelere islerlik kazan-
dirmak ve feshedilen Meclislerin idari kuruluslarinda
meydana gelen mali, idarl ve ydnetim boslugunu gi-
dermek amaciyla hiikiimler konmustur. Boylece, ya-
samanin gerektirdigi idari kuruluglar, personelinin
istihdamuna fligkin gorev, hak ve yikiimlik ve oz-
tik ‘islemleriyle biitcelerin hazirlanmasi, ita, tediye,
denetim ve Cumhurbagkanht ve Sayistay Baskanhgi
Biitgelerinin harcamalarina mevcut diizenlemeler kap-
saminda liglerlik kazandirilmistir> denmektedir.

Damsma Mecdlisinin teskilinden sonra Meclisimi-
zin idari teskilati, Igtiiziigiimiiziin 121 inci maddesin-
de de ayrica diizenlenmis bulunmaktadir.

Saymn Bagkan, degerli arkadaglarim;

1982 Mali Yili Bilitge Kanununda da Devlet Bas-
kanhg: lle Yasama Organt idari kuruluslar ile tlgiti
olan hiikiimleri de kisaca arz etmek istiyorum : «Kad-
ro cetveller: 1980 Yilh Biitge Kanununa ekli olan
kuruluslaria Devlet Bagkanhgi, Milli Giivenlik Kon-
seyi Genel Sekreterligi ve Danisma Medlisinin 1982
Biitge Teklifinin ekli kadro cetvelleriyle sinirli olmak
lizere, kadrolarinda yapdmas: gereken her tiirlii de-
gisiklik, Devlet Baskanhfi ve Yasama Orgammn il-
gili Genel Sekreterligince yapilir. Sayistay ve Yiik-
sek Qgretim Kurulu personelinin, Anayasa Mahkeme-
si, Yargitay ve Damstay Bagkanhklar: ve Adalet Ba-
kanhfinda hakimlik ve savcilik mesleklerinde bulu-
nanlar ile bu meslekten sayilan gorevlerde olanlarin
kadro cetveli bu Kanuna eklidir.» Bu 28 tnci mad-
dedir. '

Yine Biit¢e Kanununun 38 inci maddesinde, «Ya-
sama Organt ve Devlet Baskanligi Dairesi persone-
line yapilacak fazla c¢alisma igin Odenecek licretler,
ozel yonetmeliklerinde yer alma esasina gore yapi-
lirs denmekte ve yiiriitme maddesinde de, yine aym
sekilde, Milli Giivenlik Konseyi, Sayistay Baskanhgi
ile ilgili hiikiimlerin de bu kuruluslarca yiiriitiilecegi
belirtilmektedir.
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Bu maddelerden de anlagilacag: lizere, Devlet Bas-
kanh@ ile Yasama Organi idari kuruluglan igin ayn
hiikiimler getirilmistir. Bu sekilde uygulamalar Cum-
huriyet kuruldugundan beri devamh bu sekilde de-
vam etmistir.

Sayin arkadaglarim;

Aciklanan nedenlerle, Tasarmn 1 inci maddesinde
Komisyonca yapilan degisikligin yanhs anlasilan ve
hatalt yetki kullanimina neden olmamasi ve Tasa-
rinin 2 nci maddesine de uyum saglamésx amacryla
madde metninde parantez igerisinde yer alan kuru-
luglara ilaveten, «Devlet Baskanhgi ve Yasama Orga-
m idari kuruluslarismin eklenmesini teklif etmekte-
yim. Bu husustaki onergemi Bagkanlifima takdim edi-
yorum; kabuliinii saygilarimla arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.

Sayin Kantarcioglu, buyurun,

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
sayin iiyeler, Sayin Bakanlarim;

Tasaninin ele alindig ilk giin, ilk konugmay1 yap-
mis, durumu etrafh olarak elestirmig; ancak cesaretle
atimis bir adim oldugunu belirtmis, igin 6nemi goéz-
oniinde bulundurularak bir yilin dahi bu diizenleme-
ye kafi gelebilecegini Yiice Meclisinize arz etmistim.

Yetki Kanun Tasarisinin amaciyla ilgili 1 inci
maddesinin Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriisg-
melerde agiklanan hususlardan ve Komisyon iiyele-
rinden bazilariin muhalif olmalari sebebiyle rapor-
larindaki karsi oy yazilarindan bir iki noktanin agik-
Iiga kavusturulmasim gerekli gérmekteyim.

Gériismelerde kanun kuvvetinde kararname, kanun
lgﬁcﬁnde kararname, kanun niteliginde kararname sek-
linde degil, Anayasamin 6ngordiigii, 64 iincli madde-
sinde yazili oldugu gibi, kanun hiikmiinde kararna-
me seklinde ifade edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Anayasanin 64 lincii maddesine gore, Ya-
sama Meclislerinin Bakanlar Kuruluna belli konula-
r1 kanun hiikmiinde kararnameler ile-diizenleme yet-
kisini vermesi, yasama yetkisinin devri manasim da
tagimadifini  bilmemiz ve kabul etmemiz gerekir.

Anayasanin 5 inci maddesi, kesin olarak yasama
yetkisini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine vermis ve
bu yetkinin devredilemeyecegini hitkme baglamstir.
tslem, dogrudan dogruya lcra Organinca; yani Ba-
kanlar Kurulunca ¢ikarilacak kararnamelerle ¢oziim-
lenecek, kararnameler Yasama Organlarina sunulup
aynen veya deBisiklik yapilarak uygun goriildiikten
sonra, Yasama Organlarimn tasarrufu halini alacak-
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tir. Yoksa su anda boyle bir yetki devri s6z konusu

 degildir.

tkinci konu, Tasarida konu edilen kamu kurumu
ve kamu kurulusu ne demektir?.. Bunun agiklia ka-
vusturulmas: gerekmektedir. ‘

Tiirk Dil Kurumunun «Resimli Tiirkge Sozltigiisn-
de, kurum, kurulus birbirine karigtinlmis, aym mana-
da ele alimmugtir, 1977 baskisi, sayfa 369. Anayasami-
zin 23, 35, 78, 117 ve 126 nc1 maddelerinde, devlet
ve diger kamu tiizelkisileri ifadesine yer verilmis-
tir. Kamu tiizelkisilerinin basinda devlet bulunur, ya-
ni devletin tiizelkisiligi tartigilamaz. Devletin diginda
kalan kamu tiizelkisileri, yerinden yonetim ilkesinin
uygulanmas: sebebiyle ortaya gikmustir.

Yerinden yonetim ilkesi uygulama alam bakimin-
dan ikiye ayrilmaktadir. Bir, mahalli yonden yerin-
den. yonetim ilkesi ki, geregince belirli bir bolge hal-
kim ilgilendiren Anayasanin 116 nci maddesine gore
kurulmus kuruluslart sahislandiran kamu tiizelkisi-
leri, kamu idareleri; ikincisi, belirli bir hizmeti ve o
hizmet kurulusunu sahislandiran kamu tiizelkisileri,
yani kamu kurumlandir.

Profesor Siddik Sami Onar’in, «idare Hukuku-
nun Umumi Esaslari» isimli eserinin ikinci cildinde,
Profes6r Eroglu, Profes6r Giritli, Profesor Goziibii-
yiikk, Dogent Uskiil'iin degerli eserlerinde konuyu da-
ha genis incelememiz miimkiindiir.

1961 Anayasasinda 1Istanbul Bilim Komisyonu-
nun hazirladifi meslek tesekkiilleri geklindeki kamu
miiesseseleri boliimii, Temsilciler Meclisinde kamu
kurumu niteligindeki mesleki kuruluslan seklinde de-
Bistirilmis ve aym maddeye «Meslek kuruluglarinin
tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esasla-
ra aykin olamazy» hiikmii eklenerek Anayasanin bu-
giinkii 122 nci maddesi kabul edilmigtir.

Profesor Sitddik Sami Onar eserinde konuya goyle
agikklik getirmistir, sayfa 1008, 1014 ve 871. Kamu
kurumu olarak kabul edilen bir kisim tegekkiillerde,
bazs meslekler iizerindeki Devletin alakasimn art-
masindan ve bunlarin meslek tegekkiilleriyle Devlet -
arasinda giinden gliine artan bir alakanm husule gel-
mesinden meydana ¢rkmustur,

Bir kisim miiesseseler, evvelce sadece birer mes-
leki tegekkiil, lonca, tam manasiyla bir korparasyon
halinde iken, Devlet bunlari birer kanunla gekillen-
dirmig, kendi teskilati iginde sayarak amme miiesse-
sesi, yani kamu kurumu mahiyetini vermis ve bun-
lars bir dereceye kadar amme kudretinden, yani ka-
mu giicinden dogan kudret ve salahiyetlerle techiz
etmistir,
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Miirkiye, idari tegkilati arasinda tahlil ve tetkik
ettifimiz ticaret ve sanayi odalari, borsalar gibi
meslek tesekkiilleri bu kabildendir... Kamu kurum-
lari, hukuki yapilar1 ve muhtariyet dereceleri baki-
mindan da bir tasnife tabi tutulur. Bir kisim dmme
miiesseseleri Devlet dairesi seklindedir; ikinci kisim
amme miiesseseleri ise, mesleki tesekkiiller halinde
olan Amme miiesseseleridir, .

Bazi mesleklerin kamu ile ilgisi ve bunlarin mes-
lek tegekkiillerinin kamu menfaati gayesiyle hare-
ket etmeleri ve kamu hizmetli ile mesgul olmalari
gozoniinde tutularak, birtakim meslek tesekkiillerine
kamu kurumu mahiyeti ve yetkisi verilmis wve bun-
lar da Tiirkiye Cumhuriyetinde hizmet A&demi
merkeziyeti prensibinin tatbik sahasina  girmistir.
Bunlarin baglicalarr: Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Oda-
lar1 ve Ticaret Borsalari, Barolar, Etibba Odalar
ve Tabipler Birligi ve benzeri tesekkiillerdir.

.Anayasanmn teminati altinda bulunan kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglarina da kisaca agik-
Iik getinmek gerekmektedir:

1. Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odala-
r1, Sanayi Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Birligi, 5590
saytli Kanunla 1950 yihnda kurulmustur; TBMM Tu-
tanak Dergisi, Donem : 8, Toplant: : 4, Cilt : 2,
Birlesimi : 58,

2, Tabip Odalar1 ve Tiirk Tabipler Birligi, 1219
sayili daha sonra 6023 sayili Kanunla 1953 wilinda
kurnlmustur; TBMM Tutanak Dengisi, Dénem : 9,
Toplant: : 3, Cilt : 19, Birlesim : 26.

3. Tiink Miihendisler ve Mimarlar Odalar1 Bir-
ligi, 6235 sayih Kanunla 1954 wyilinda kurulmustur;
TBMM Tutanak Dergisi, Dénem : 9, Toplanti : 4,
Cilt : 27, Birlesim : 34,

4, Veteriner Hekimler Odalan ve Veteriner He-
kimler Birligi, 6343 sayih Kanunla 1954 yilinda
kurulmugtur; TBMM Tutanak Dergisi, Dénem : 9,
Toplant1 : 4, Cilt : 29, Birlesim : 62.

5. Eczaci Odalari ve Tiirk Eczacilar Birligi, 1219
sayill daha sonra 6643 sayili Kanunla 1954 yilinda

kurulmustur; TBMM Tutanak Dergisi, Dénem : 10,

Toplant: : 2, Cilt : 8, Birlegim : 19,
6. Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalart Birligi, 1881

yili Bakanltk Teskilat Kanunu igerisinde yer almis;
6964 sayih Kanunla 1957 yilinda tegkilatlanmustir;
TBMM Tutanak Dergisi, Dénem : 10, Toplant: : 3,
Cilt : 18, Birlegim : 52,
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7, Bsnaf ve, Kiiglik Sanatkdrlar Dernegi, Bir-
ligi, Federasyonu ve Konfederasyonu, 655, 4355, 5373
ve 507 sayili kanunlarla kurulmustur; TBMM Tuta-
nak Dergisi, Donem : 1, Toplanti : 3, Cilt : 29, Bir-
lesim @ 84y '

8. [Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi, 1839 yi-
hnda faaliyete gegmis, 1924 tarihli Muhamat Ka-
nunuyla kurulmusg, 1926 yiinda 708 sayili Kanun da-
ha sonra 3499, 4359, 5178, 6207, 6338, 7301, 73 wve
1136 sayili kanunlarla son sekil verilmigtir; TBMM
Tutanak Dergisi, Donem : 2, Toplant1 : 4, Cilt : 32,
Birlegim: : 41

Son olarak Noter Odalari ve Tiirkiye Noterler
Birligi, ¢ok eskiden faaliyette bulunan bu birlik,
3456, 4166, 4782, 5928 ve 7263, 1512 sayih kanun-
larla yeniden tegkilatlandirilmistir; TBMM Tutanak
Dergisi, Donem : 3, Toplanti : 2, Cilt : 18, Birle-
sim ¢ 18y ‘

(Biitiin bunlarin kanun kapsamina alinmasinin ge-
rekcelerini goyle siralamak miimkiindiir :

1, Kanunlar1 ¢ikarilirken, Tiirkiye Bilyiik Mil-
let Meclisi Tutanak dergilerinde yer alan ve ¢ikari-
lis amaglarim agiklayan goriigler (Hepsinde bunlarin
gerekiceleri gayet giizel agiklanmistir.)

2, Bu goriislerin 15151 altinda, 1961 Anayasasin-
dan once g¢tkardmig, 160 sayili Devilet Personel Da-
iresi Kurulmasi Hakkinda Kanunun kapsami ile il-
gili 4 iincii maddesinde yer alan hiikiimlerin kamu
kurumu niteliginde olan mesleki tesekkiillere isik tut-
mast; simdi bu maddeyi okuyorum:

«Madde 4. — Personeli (Subay ve astsubaylar
harig)...»

Su halde bu Kanun uygulanmamus olsaydi subay
ve astsubaylar dahi dahil olacaklardi.

«... ile ilgili olarak bu kanunun sumuliine dahil
daire ve miiesseseler asagidadir:

a) Genel ve katma Mbiitgeli daireler, il 6zel ida-
releri ve belediyeler, bunlara bagh miiesseseler...y

Biraz once Saym Bagbakan Yardimcimizin bu-
yurduklan: gibi, «Biz  belediyelere karigmryoruz;
ama...» karigabilirler de; her ftiirlii diizenlemeyi ya-
pabilirler, yetkileri de vardir.

«b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan ve-
rilmek suretiyle kurulan iktisadi miiesseselerle, ser-
mayesinin yarsindan fazlasi Devlete ait olan ban-
kalar,

c¢) Hususi kanunlarla veya hususi  kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve tesek-
kitiller,
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d) Yukarida bentlerde yazlr idare, tegekkiil ve
bankalar tarafindan sermayelerinin yarisindan faz-
lasina istirak suretiyle kurtilan tesekkiillerle bunlarin
aym nispette istiraki ile viicut bulan miiesseseler,

Yukarida yazili tegekkiil, lbanka ve miiesseseler
bu kanunda «Kurumy tabiri ile ifade edilmistir (Ki,
zaten kurumla kurulusun biraz once nasil karistiril-
digmn: arz etmistim).

3. 657 sayith Devlet Memurlari Kanununun 87
nci maddesinde ikinci gbrev yasa$  agiklanirken,
i(c) fikrasinda ©zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin
verdigi yetkiye dayamilarak kurulan banka ve kuru-
luglardan da sbz edilmesi, ayrica ek gegici madde-
lerle biitiin kuruluglara intibak hiikiimleri getirmis
olmas: yeter sayilacak gerekgeler arasindadir.

4, \Ayrica, kamu kurumu niteliginde meslek ku-
ruluglarinin Anayasada ongoriilen Ozellikleri baki-
muindan: Kanunla meydana getinilecegi, organlarim
kendilerinin kendi iiyeleri arasindan segecei, ida-
renin bir yargt kararma dayanmaksizin organlariny
gorevinden uzaklastiramayacag, tiiziiklerinin yonetim
ve igleyislerinin demokratik esaslara aykiri olamaya-
cagi, mensuplarinin disiplin iglemleri  bakimindan
Anayasa giivencesine sahip bulunduklari; :

Kurulus kanunlart gerefi ortaya ¢ikan oOzellikle-
ri bakmindan da: Uye olma mecburiyeti, mensup-
bulunusu, biitcelerinin miistakil olusu ve denetime
tabi olusu gibi ozellikleri gdzden uzak tutulmama-
lidir, ‘

5. Kamu kurumu niteligindeki bu meslek ku-
ruluglarinm, hukuki nitelikleri, Anayasa Mahkemesi-
nin, Danigtay 8 inci Dairesinin, Damigtay Dava Daire-
leri Kurulunun, Yangitay Tevhidi Istihat Hukuk
Kismi Umumi Heyetinin, Yargitay 9 uncu Daire-
sinin ve Yargitay Icra ve Iflas Dairesinin kararla-
rinda goniildiigii gibi, Anayasanin hep 38, 112, 116,
120, 121, 122 nci maddeleri ile 6zel kanunlarina gore
islemler yapilarak agilan davalarda bu kuruluslar,
thususi hiikmii sahis olarak degil, birer amme kurumu
olarak miitalaa edilmiglerdir.

6, Konunun idari denetim ve yarg: denetimi ag1-
sindan da ele alinmasy da incelenirse, siiphe edilen
hususlar aydinhga kavusacaktir, Kamu kurumu ni-
teligindeki bu meslek kuruluglari, Anayasamn idare
baslikli (C) boliimiinde yer alan 112 nci maddesiyle
diizenlendigine goére, bu maddedeki «idarenin bii-
tiinliigii» ilkesinin sonucu olarak merkezi yonetimin
vesayeti altinda bulundugunu tereddiit etmeden soy-
leyebiliriz,
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglariyla
ilgili 122 nci maddesinin ikinci fikrasinda «ldare,
secilmis organlar:, bir yargi mercii kararina dayan-
makisizin, gegici veya siirekli olarak gorevinden uzak-
lagtramaz, hiikkmii ile merkezi yonetimin vesayet
yetkisi agitkg¢a belirtilmis, bu yetkinin kullanmilmas:
hususu, Anayasada, daha oOnce agikladifim sekilde
sinirlandiriimigtir,

Bu demektir ki, getirilen tasaridaki kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglarinin diizenlenme-
sinde Anayasamn 122 nci maddesine aykinhk yok-
tur. Kuruluglarin 6zel kanunlar1 da incelenirse, ida-
ri vesayet denetiminin varhi§i kanuna dayandirimis,
denetime konu olacak iglemleri, bu denetimin hangi
makamilarca ve hangi usullerle yapilacag agikga
ifade edilmigtir,

Daha .6nce 521 sayilh Damstay XKanununun 30
uncu maddesinin (A) bendinde idari iglemler iize-
rinde yarg1 denetimini yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat unsurlarina gore, kanuna uygunlugu yoniin-
den kamu kurumu nitelifindeki meslek kurulugla-
rinin yargi denetiminde oldugu Danigtay 8 inci
Dairesinin agikga belirttigi bingok kararlarinda go6-
rilmektedir, Aym seyi Idari Yargilama  Usulleri
Hakkindaki bugiin ¢itkan kanunda da gormek miim-
kiindiir, . '

Sonug olarak: Kamu kurumu niteligindeki mes-
leki tesekkiiller i¢in sOylenilenlerin  yiizde yiiziinil,
belki daha fazlasim KiIT'ler icin de sdylemek miim-
kiindiir, .

Muhterem arkadaslarim;

Duruma oylarmizla istikamet verirken, ilkelere
ait 3 iincii maddenin (f) ve (g) fikralarinin da bir-
likte ¢oziimlenecegini agiklarken, noksan gordiigiiny
bir hususu da arz etmek istiyorum.

«ldarenin Yeniden Diizenlenmesi - Oneriler ve
likelery adh fdari Reform Damgma Kurulu Rapo-
runun 7 nci sayfasinda, «Diizenlemeyi kamu kuru-
luglarinin  amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerin bo-
liiniigiinde, tegkilat yapisinda, personel sisteminde,
kaynaklarinda ve bunlarin kullaniliy bigiminde, me-
totlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligki-
ler sisteminde mevcut aksakliklari, bozukluklari ve
eksiklikleri diizeltmek amacini giiden kisa ve uzun
vadeli, gegici ve siirekli nitelikteki diizenlemelerin
tiimiiy seklinde anlamak gerekmektedir.

Diizenleme, sosyal degismenin bir faktonidiir,

Diizenleme, zaman alici ve siirekli bir siireg olup
subjektiftir ve asil amaglarin bir fonksiyonudur,
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Diizenlemenin amac1 idarenin modernlestirilmesi
olup belirli bir sinin yok'tur.

Diizenleme, personelin igten ¢ikarilmasi amacmi
giitmez.,

Diizenleme, mevzuat hazirlamak ya da mevzu-
atta degisiklik yapmaktan jbaret degildir.

Diizenleme ashnda, idarenin kendine diisen bir
gorevdir,

Diizenlemede bagar: biiyitk 6Slgiide
bagldir.

Diizenlemenin, agikladigim bu o&zelliklerinden do-
layr sbzle gergeklesemeyeceginden, amacin ¢ok iyi
bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

Elimizdeki raporlara gore diizenlemelerde;

yoneticilere

i1, Siirat. (Kamu gorevlerinin biitiin sektérlerin-
de ve kademelerinde islerin gecikmelere meydan ve-
rilmeden yiiriitiilmesini temin etmek.)

2, [Kalite. (Yapilan isin kalitesini 1slah etmek
ve daha iistiin vasifta bir hizmet saglamak.)

3. [Ekonomi. (Verimliligi azaltmaksizin idari fa-
aliyetleri miimkiin olan en az masrafla yiirlitmek.)

4. 'Y'onetimde etkenlik.

5. Werimlilik;

6. Basitlik.

7. Mevzuata uyma.

Ustiin  vastfta bir hizmet saglama, islemleri ve
iligkileri basite irca etmek ve tek mevzuata uyma
esaslar gozOniinde bulundurularak, ama¢ maddesi-
nin Komisyondan geldigi gibi kabulii uygun gorii-
liirse daha faydali olacakitir.

Hepinize saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kantarci-
oglu,

[Sayin Eryilmaz, buyurunuz efendim,

AZMI ERYILMAZ — Sayin Bagkan, Danisma
Meclisinin saygideger iiyeleri ve Sayin Hiikiimet Tem-
sileileri;

‘Gecikmis 'bu saatte konugsmann ne derece miigkiil
oldugunun idraki igerisindeyim. Miimkiin oldugu ka-
idar kisa kionusmak istiyorum. Rapondaki «Soz hak-
kim saklidirs serhine dayanarak s6z almis lbulunu-
yorum,

Hiikiimetten igelen madde ile Komisyondan gelen
metin birlikte incelendiginde goriilecektir ki, bazi ku-
ruluglar maddenin kapsami disinda ‘birakilmig, bazi
kuruluglar da maddenin kapsam igerisine alinmistir.

«Madde kapsami disinda birakilan kuruluslar iize-
rinde wyeni bir diizenleme yapilmayacagi» Sayin
Oztrak tarafindan ifade edildifi ve esasen bu husus
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madde metninde miindemic bulundugu igin, buna
istirak etmedim. Kamu kurumu niteligindeki mesleki
nuda bir hazithgs olmadii igin istirak edemedim.

Yiice Meclisimiz, memleketin yaran agisindan ge-
tirilen tasariar: ‘desteklemektedir. 'Bu Yetki Kanunu
da memleketin yarari agisindan ‘desteklenecektir.

Burada bir goriisii ifade etmek istiyorum. Her
seyden Once Hiikiimetin yetkiyi kullanmaya hazir
olmast gerekir. Ne yapmasi gerektigini Yiice Meclise
ifade edebilen ibir Hiikiimete yetki verilir. Hiikiimetin
hazir olmadigi, hele hele istemedigi, talip olmadigi
slinememekteyim. Yasama Organinin istedigi konu-
larda diizenleme yapmas:t kendi yetkisi dahilindedir.
Iste bu nedenlerle bu ilaveye de Komisyonda rey ver-
medim.

Genel Kurulda bu durumlar agikliga kavusmus-
tur; ‘Saym Ozal yetkiye talip olmustur. Bu bakimdan,
Klomisyondaki goriigiimii geri aliyorum. Madem ki,
Hiikimet seve seve talip olmustur ve ‘ben de Komis-
yonda, Hiikiimetin talip olmas: ig¢in muhalefette bu-
lunmustum, .

Burada mesleki kuruluglar hakkinda soylenilenler
zZiyadesiyle sdylendi. Séylenmeyen bir-iki noktaya da
ben temas etmek isteyecegim.

Yiiriitme organmnin bu kuruluglar dizerinde yapa-
cagl agiri  miidahalenin sakincasi yaninda, ‘bunlar
lizerinde denetim yoklugunun de yarattifi sakinca-
lar wardir. Devlet Biitgesinden tahsisat almayan, Dev-
letin mali usuliine tabi olmayan, organlarimt kendisi
segen bu kuruluglarin, denetiminin 1961 Anayasasin-
dan sonra tam olarak yapildigim sdylersek biiyiik bir
yanilgiya diismiig oluruz.

Agikladigim bu durum karsisinda, bunlarin da
bir diizenlemeden gegmesi gereklidir. Bunun gere-
gine inanan bir Hiikiimete 'yetki vermek icap eder.

{Anayasanin 5, 64, [114, 116, 121, 122 nci madde-
lerini birlikte inceledigimiz takdirde, 1961 Anayasa- ‘
sinin bir tepki Anayasast oldugunu; cogunluk hii-
kiimranlhigina, diktatorligiine mani olayim derken
azinlik diktatorliigiinii kurdugunu agiklikla su anda
ispatlayabilirim. Benden &nce konusan Saymm Kan-
trcioglu gayet agik 'bir sekilde ortaya koydular., Ben
bunun hukuki tahlilini yapmak istiyorum.

\Anayasanin '1i14 tincli maddesi, idarenin biitiin
islem wve eylemlerini vargt denetimine tabi tuttugu
halde, Anayasanin 116 nct maddesi bu diiglim iize-
rine te‘}crar bir diigiim daha atmgtir.
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Anayasanm ['14 dincli maddesini ‘bir hukuk dev-
letinin geregi olarak kabul ederim; fakat 116 nci
maddedeki, mahalli idarelerin seg¢ilmis organlarinin
yargt yoluyla digiiriilebilecegi hiikmiinii nasil bag-
dagtiracagiz?.. Bu da mu hukuk devletinin bir gere-
gidir? Hayir. Bu, yliriitme ‘organinin tamamen kolu-
kilde gelmisizdir. lste aym bagnaz tutumu 122 nci
maddede de yapmustir. Mesleki kuruluglarin organla-
nnin diigiiriilmesini yarg1 denetimine birakmistir. Za-
ten 114 iincii madde wvardir. Bu 114 iincii maddeye
gore yarg: 'denetimi yapilacaktir, idarenin islemi...

ifste, 116 nc1 maddede getirilen bu sekildeki bir
kisitlama, bizi bu durumlara getirmistir. Bazi bele-
diyelerde terdr orgiitlerinin kurulmasi bundan dola-
yidir, vesayet denetiminin yapilamamasindan dolay:-
dir. Kamu kurumu niteligindeki mesleki tegekkiiller
hakkindaki degerlendirme de aym sekildedir.

Bugiin 'bu kurumlardan (Zabitlara gegsin, Ibilin-
sin diye séylemek mecburiyetindeyim) [Elektrik Mii-
hendisler Odasi1 Genel Bagkani, Tiirk Tabipler Bir-
ligi ‘Genel Bagkani, Insaat Miihendisleri Odasi Genel
Baskani, istanbul Baro Baskam tutuklu bulunmakta-
dirlar, :

[Halkimizin ‘biiyiik bir ekseriyeti, kamu hayatinda
bagnazhgi, siddeti, kavgayr reddeden ilmli bir kafa
yapisina sahiptir. Bu bakimdan Hiikiimetimize iti-
bir sey kullanmadr. Elbetteki Hiikiimet'de bize itibar
edecek.

Biz buraya geldigimiz zaman Konseyin komis-
yonlarini da biliyorduk ve nihai merciin Konsey ol-
dugunu da biliyorduk. Bu bakimdan, nihai karar ve-
recek Konseyden dolayr veyahutta Konseyin komis-
yonlarindan dolay1 herhangi bir zitlasmaya gidilme-
mesi lazim; 'burada belirtildi. Nihayet o Kurucu Mec-
lis 'hakkindaki Kanunda agikga yazilidir,

i{Anayasaya aykirt midir, degil midir meselesi.

{Igtiiziik burada miizakere edilirken Danisma Mec-
fisinin hukuki .durmu ele alinmis ve yine bendeniz ta-
rafindan lburada yapilacak kanunlarin Anayasaya ay-
kinligindan dolay: reddedilmemesi hususu savunul-
mustu. Sayin Komisyon Sozciisii ve ondan sonra
konusan 'Sayin Enis Muratoglu arkadasimiz ‘da bu
durumu agiklikla ortaya koydular. 3 iincii maddesi
aynen goyle diyor : «Milli Giivenlik Konseyince ka-
lbul edilerek yayinlanan bildiri ve karar hiikiimle-
riyle, yaynlanan wve yayimnlanacak olan kanunlarin
Anayasaya aykinligt iddiasi ileri siiriillemez.y Bu se-
kilde, Hiikiimetin yapmis oldugu, bizim kabul etmis
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oldugumuz bir kanun Milli Giivenlik Konseyinden
gectifi takdinde velevki bu Anayasaya aykirt olsa,
11961 Anayasasina, aykirihigi iddia edilemez; yiiriir-
Hikte olan Kanun budur.

Bu bakimdan, Sayin Hazer, «Olaganiistii bir de-
virde bulunuyoruz.y s6ziinii her halde bu maksatlarla
kullanmugtir. Olaganiistii devrin olaganiistii kanunla-
r1 da vardir.

Netice itibariyle, idarenin yeniden diizenlenmesi
thususunda ihtilaf olmadifina gére wve boyle bir dii-
‘bu konuda bir . yetki verilmesinin ‘hi¢ bir sakincasi
yoktur. ’

‘Burada ii¢ giinden beri Hiikiimete yetki weril-
mesi hususundaki Kanun konuguluyor. Bu konugma-
larin da faydasina inanmig ‘bulunmaktaymm. Nitekim
Sayin Ozal, tenkitte bulunan, elestiride bulunan ar-
kadaglara da tegekkiirlerini ‘bildirmiglerdir.  Bunun
bir nedeni vardir., Bunun nedeni, bu kadar onemli
bir konuda Danisma Meclisi iiyeleri neler diiglinii-
yorlar diye Hiikiimete de bir 1gik tutmamiz lazim-
dir. Burada elestiride ibulunan biitiin arkadaslara ben
de ayrica tesekkiir etmek isterim.

11989 sayill Yetki Kanunu gegmis Meclislerde go-
riigliliirken kiirsiiye ¢tkan iiyeler; «Tekrar etmekten
kaginmayin. Ayni seyleri, istemesek bile, siz yine tek-
rar edin, Meclisin istegi meydana ¢iksin.y diye soy-
lemiglerdir. Bu bakimdan, Danigma Meclisinin te-
mayiiliiniin Hiktmet tarafindan bilinmesinde biiyiik
bir yarar vardir. Gerek Degerli Hocamin, gerek Sa-
yin Tutum arkadagmmizin, gerek Sayin Yarkin'in ko-
nusmalarindan da Hiikiimetin alacag ©lgiiler vardir,
Bu bakimdan, 'bu arkadaglarin konugmasinin da de-
gerlendirilmesinde biiyiik faydalar vardir.

Yine .158% sayih Kanun 70°i agkin maddenin
degistirilmesini Ongordiigi halde, 11 sayih bir Ka-
rarname ¢ikmistir. Bu Kararname yetkiyi de asmak
suretiyle Devlet hayatimizda uzun miinakasalara yol .
agmustir; bir idari yiiksek mahkeme olan ‘Danigtay*
da degil, diger mahkemelerimizde yol agmistir. Diger
mahkemelerimiz de o giiniin cazibesine kapilmak su-
retiyle, gazetelere manset tegkil etmek arzusuyla bu-
na katilmiglardir. Hatta wve hatta bir genel miidiiriin,
hi¢ taraf olmadifi halde yaptifi biitiin tasarruflarim
kabul etmemislerdir. Bu duruma diijmemek igin ve-
rilen yetkinin siimuliine ¢ikilmamasimi da arzu et-
mekteyim. Sayin Goktepe arkadasimiz, daha Once
11 sayih Kararname dolayistyla bundan bahsetmis-
lerdi.



Damsma Meclisi

1 inci maddenin aynen kabuliinde bir sakinca
gormemekle beraber, istisna dist birakilan bazi ku-
ruluglarin da, olabilir ki, idari yapisinda yeni diizen-
lemeler igerekli goriilecektir. «Mesleki kurulugslary
dendikten sonra; «Genelkurmay Bagkanlg:, Milli Sa-
wvunma Bakanhi, yang: kuruluglari, Sayistay, iiniver-
siteler harig.» denmek suretiyle 'bunlas istisna bira-
kilmigtir. Bu istisnalar1 ben ancak yargi yoniinden
olarak kabul etmek istiyvorum. Eger yargr diginda,
olabilir ki, bakanlik. yoniinden bir diizeltme gerekli
ise, Hiikiimetin buralarda da 'bir diizenleme yapmasi
lazim gelir; yargt ‘bagimsizhgina dokunmamak sure-
tiyle.

{1 inci madde baghgi, «Kamu Kurum ve Kurulus-
larinin Kurulug, Goérev ive Yetkilerinin Yeniden Dii-
zenlenmesi Ile 1igili Yetki Kanun Tasarisi» dir. Bu-
nun da deBistiriimesi lazimdir : «Kamu Kurumu ve
Kuruluglariun ve Kamu Kurumu Niteligindeki Mes-
leki Tesekkiillerinin Kurulug, \Gorev ve Yetkilerinin
Yeniden Diizenlenmesi fle Ilgili Yetki Kanunu Tasa-
risty denilmesinin daha uygun olacagi kanaati ige-
risindeyim,

Maruzatim ‘bu kadar saygilarimla. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Eryilmaz.

Sayin Ulyguner, buyurunuz.

M. FEVZI UYGUNER — Saymn Bagkan, Da-
nigma Meclisinin degerli tiyeleri;

Ben ‘1 inci maddenin istisna hiikiimleri iizerinde
$0z almig bulunuyorum.

1 inci madde Hiikiimetin sevk ettigi sekliyle hig
bir istisna tammadan biitin kamu kurum ve kuru-
luglarini bu  Kanunun kapsamina almis iken, Ko-
misyonda; «Genelkurmay Bagkanlig, Milli Savunma
Bakanligi, yangi kuruluglari, Saygtay, iiniversiteler
hari¢y seklinde ibir eklenti yapilmak suretiyle bu ku-
ruluslar bu Kanunun kapsami disinda birakilms olu-
Yor'

Yine 1 inci madde hakkinda Biitge-Plan Kiomis-
yonunun diizenledigi gerek¢ede; «Bu kurum ve ku-
ruluglarin Devlet tegkilati i¢indeki Ozel statiileri dik-
kate alinmugtir.y der. Yani gerekce olarak bu kurum
ve kuruluslarin ozel statiileri dikkate almarak 'bunlar
Kanunun kapsami diginda birakilmugtir.

Yine, 'biraz ewvel soz alan Sayin Ayanoglu’da
‘bunlara ilaveten Devlet Bagkanlifi ile Yasama Organ-
larinin da Kanunun kapsamu disinda birakilmas: ge-
rektigini ifade buyurdular ki, son derece dogrudur;
yani bana gore, Biitge-Plan Komisyonunda belki ak-
la \gelmemstir, belki de bagka sebeple buraya alin-

B : 99

31.5,1982 O0:2

mamistir. ‘Ashinda bu istisnalar arasinda yer almast
gerekir. Degerli arkadasimin fikirlerine bu yonden
katilmaktayim.

Simdi ben, yine 6zel bir statiiye tabi olan ve kla-
sik kamu kuruluslarina biinye itibariyle ve fonksi-
yon itibariyle uymayan bir 'bagka kurulustan; Ada-
let Bakanliindan bahsedecegim. Aldalet Bakanligi da
Ozel bir statiiye tabidir ve fonksiyonu itibariyle diger
kamu kuruluslarina benzememektedir. Burada, bu
geg vakitte Adalet Bakanhiginin gorevlerini sayip dok-
mek suretiyle kiymetli zamanlarinizi almak istemiyo-
rum. Sadece isaret etmek istedigim, Adalet Bakanli-
ginin yang: fonksiyonu ile iliskisini tespit etmek ola-
caktir,

iOnce, Adalet Bakanlifinin yarg: ‘organlan iize-
rinde bir thikimiyeti vardir. 'Yani, mahkemeleri kur-
mak ve kaldirmak Adalet Bakanlifinin gorevleri ara-
sindadir,

Keza, Yiiksek Yarg: Organlarinin segimleri, Ada-
let Bakanlif1 biinyesinde kurulmus olan Hikimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna ait bir gorevdir.

glincii olarak da, Adalet Bakanliginin baz yar-
gisal faaliyetleri wvardir. Bunlardan birincisi, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunun 343 iincii maddesinde
yer alan «Yazili emirle bozma talebinde bulunmak.»
Ikincisi de, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunun
427 nci maddesinde yer alan «Kanun yararina bozma
taldbinde bulunmaky dir.

Simdi, daha once yargi organlarinca; yani adli
mahkemelerce ceza sahasinda tesis edilmis olan hii-
kiimler aleyhine yazili emir yoluna bagvurmak iste-
yen kimseler, ©nce Adalet Bakanhgina bagvururlar
veya bagvurular Adalet Bakanlifina intikal ettirilir,
Adalet Bakanlig: inceler; sayet yazili emir yoluna
gitmeye gerek gormezse, bu talebi reddeder ve o se-
viyede kalir. Keza, hukuk alaninda verilmis olan bir
karar igin, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
427 nci maddesi geregince Kanun yararina bozma ta-
lebinde bulunmak isteyen ‘bir kimse, bu talebini Ada-
let Bakanlhgmna bildirir veya Adalet Bakanliina bu
talep ‘intikal ettirilir. Adalet Bakanlift inceler, efer
talebi meri hukuka aykiri gérmezse; yani tesis olu-
nan hiitkmii meri hukuka aykir1 gormezse talebi red-
deder ve o seviyede kalir, yiiksek yang: organina in-
tikal etmez. Bundan da anlagthyor ki, Adalet Bakan-
hgmn burada bir nevi takdir yetkisi vardir. Yani,
yargt fonksiyonu vardir.

Simdi, Adalet Bakanlifinin, biraz evvel Yiiksek
Yarng: organlarimin iiyelerinin segiminde yetkili oldu-
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gunu ifade etmigtim, bu hususa biraz agikltk getir-
mek isterim. Yiiksek yargl organlarinin segimiyle il-
gili, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Hakkin-
daki Kanuna gore, bu Kurulun terkibinde basta Ad-
let Bakani olmak iizere, Adalet Bakanhgi Miistesar
‘bu [Kurulun iiyesidir, keza Ozliik Isleri Genel Miidiirii
de bu Kurulun iiyesidir. Yani, Adalet Bakanligindan,
Bakan dahil olmak iizere ii¢ tiye ‘bu Kurula katil-
mak suretiyle ii¢ oyu vardw, s6z hakkina sahiptir.

Bu Kurulun fonksiyonlart nelerdir : Once, yargi
onganlarinin esasint teskil eden Adliye Mahkemele-
rindeki hikimler ile Cumhuriyet savcilarinin, keza
Yiiksek Yargi organt durumunda bulunan Danigta-
vin tetkik thakimleriyle savcilarimi ve keza Bolge Ida-
re 'Mahkemeleri hikim ve savcilarini tayin edecek,
bunlarin yerlerini degistirecek ve -onlarin 6zlitk is-
lerini tedvir edecek bir fonksiyona sahiptir.

Keza, yine Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluy-
la birlikte Adalet Bakanliginin diger bir fonksiyonu
da yargi organlarini denetlemektir. Yani, bugiin mah-
kemeler ve hakimler, Adalet Bakanhifina bagh mii-
fettisler vasitasiyla denetlenir ve keza miifettigler ta-
rafindan tanzim edilen rapor ve fezlekcler, Adalct Ba-
kanlhifinin bir initesini teskil eden Ceza 1Igleri Genel
Miidiirligiinde incelemeye tabi tutulur ve bunlar
hakkinda sorusturma yapilmasi i¢in Hakimler ve Sav-
clar Yiiksek Kuruluna sevk etmek vyetkisi vardir.

31,5.1982 O0:2

' Biitiin bu izahlardan anlagildig iizere, Adalet Ba-
kanli1 yargi organlanyla i¢ ice olduBu gibi, bizatihi
yarg: fonksiyonu olan bir teskilattir. Boyle bir yapi-
ya sahiptir. Bu bakimdan Adalet Bakanligi, diger kla-
sik Devlet kuruluglar;; yani diger bakanliklar gibi,
tek tipe ircasi miimkiin olmayan bir yapiya sahiptir.
Boyle bir kurulustur.

Durum bdyle olunca yine Biitge ve Plan Komis-
yonunun 1 inci maddenin gerekgesinde kabul ettigi
metne uygun olarak Devlet teskilatindaki 6zel yeri
nazarn dikkate alinarak, Adalet Bakanhifinin da 1 inci
maddenin kapsamm diginda birakilmasi yerinde ola-
caktir. Bu hususta bir Onerge vermis bulunuyorum.

Onergemin kabuliinii yiiksek takdirlerinize arz

. eder, hepipizi saygiyla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Uzunoglu, buyurunuz efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkamm,
miisaade ederseniz bilahara konusmak istiyorum.

BASKAN — Esasen bes dakikada bitiremeyecek-
siniz; 6yle anliyorum.

Sayin iiyeler;

Caligma siiremiz sona ermistir. 2 Haziran 1982
Carsamba giinti saat 14.00’te toplanmak iizere Bir-
lesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 18.55

el > O < G
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GUNDEMIi

99 UNCU BIRLESIM

31 Mayis 1982 Pazartesi

Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. — SECIM
3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIiFLER! iLE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) — Kamu Kurum ve Kurulusglarinin Kurulus,
Gorev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile 1lgili
Yetki Kanunu Tasarisi ve Biitge - Plan Komisyonu
Raporu. (1/152) (S. Sayist : 114) (Dagitma tarihi :
29.4.1982)

(2) — 7129 sayilt Bankalar Kanununun Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi ve
Adalet, Mali isler ve iktisadi Isler komisyonlar ra-
porlari. (1/60) (S. Sayih : 124) (Dagitma tarihi :
12.5.1982)

(3) — Damgma Meclisi Uyesi Ertugrul Zekai Ok-
te ve Arkadaglarinin 6245 sayili Harcirah Kanunu-
nun 33 iincii ‘Maddesinin (b) Bendinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi ve Baymndirhk,
Ulastirma ve Imar ve Iskdn, Turizm ve Tanmitma ve
Biitge - Plan komisyonlan raporlari. (2/23) (S. Sayisi :
125) (Dagitma tarihi : 14.5.1982)

(4) — Yabanc1 Devletler ve Uluslararas: Resmi
Kuruluglarin Tiirkiye’deki Temsilciliklerine Tasinmaz
Mal Saglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi1 ve Bayin-
dirlik, Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Tanit-
ma, Mali Isler ve Milli Savunma, igisleri ve Disis-
leri komisyonlann raporlari. (1/39) (S. Sayist : 126)
(Dagitma tarihi : 14.5.1982)

(5) — Milli Egitim Bakanlifit Okul Pansiyonlari
Kanunu Tasarist ve Mali Igler ve Milli Egitim ko-
misyonlart raporlari. (1/138) (S. Sayist : 127) (Da-
Bitma tarihi : 18.5.1982)
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Danisma Meclisi ictiiziigiiniin 47 nci Maddesi Geregince Hazir-
lanan Anayasa Komisyonunun Aylik Calisma Raporu. (3/276)
(VD |

TC

Damigma Meclisi ; 26 Mayis 1982
Anayasa Komisyonu
Sira No. : 391

DANISMA' MECGLISI BASKANLIGINA!
Ictiiziiglimiiziin 47 nci maddesi geregince Komisyonumuzun ayhk ¢ahsma raporu ilisikte sunulmugtur,
Geregini saygilanmia arz ederim.
Prof Dr. Orhan ALDIKACTI
Dansma Meclisi
Anayasa Komisyonu Baskani

Anayasa Komisyonu Raporu
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Danmigma Meclisi ' 26 Mays 1982
Anayasa Komisyonu
Karar No. : 18

ANAYASA KOMISYONUNUN VI NUMARALI CALISMA RAPORU

Anayasa Komisyonunun 23 Nisan - 22 Mayis 1982 tarihleri arasindaki faaliyeti asafida ozetlenmistir :
A) Goriis Alma Faaliyeti :

Eski Cumhurbaskanlar1 Sayin Celdl BAYAR, Saymn Cevdet SUNAY ve Sayin Fahri KORUTURK Ko-
misyon Bagkanimuz ile Komisyonumuzca gorevlendirilen iiyeler tarafindan ziyaret edilerek Anayasa konusun-
da goriisleri alinmargtur.

Ote yandan, aym1 amagla, ekli listede isimleri bulunan siyaset adamlarindan da yazili olarak goriisleri is-
tenmektedir.

B) Anayasa Komisyonunun f¢ Faaliyeti :

Komisyonumuz yeni Anayasanin temel ilkelerinin belirlenmesi ve yazum faaliyetini altkomisyonlar olustu-
rarak yiiriitmektedir. Anayasa Komisyonunun bugiline kadar yaptigi calismalar sonucu ortaya ¢ikan ilkeler
altkomisyonlarca sekillendirilerek Komisyona getirilmektedir, Bunlar izerinde goriis birligi saglandiktan son-
ra yazim i¢in Genel Redaksiyon Komitesine verilecektir.
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Bu Amagla, «Baslangic ve Genel lkelery, «Temel Hak ve Hiirriyetlery, «Ekonomik ve Sosyal Haklars,.
«Siyast Haklar ve Odevier fle Yasamas, «Yiirlitme ve Idare» ve «Yargi» boliimleri icin altkomisyonlar ile.
Anayasanin yazimi igin ¢Genel Redaksiyon Komitesiy olusturulmustur.

Basina bilgi vermek amaciyla Komisyonumuz basin biiltenleri ¢tkarmaya da baglamstir.

Raporumuz sayg! ile sunulur.

Orhan ALDIKACT!
Bagkan

Turgut TAN
Katip
Kemal DAL
Uye
ihsan GOKSEL
Uye

Recep MERIC
Uye

Feyyaz GOLCUKLU
Baskanwvekiili

Tevfik Fikret ALPASLAN

Uye

Feridun ERGIN

‘Rafet IBRAHIMOGLU

1UW

Uye

Teoman OZALP

Danisma Meclisi

Uye

(S. Sayis1 :

134)

Sener AKYOL
Sozcii

Hikmet ALTUG
' Uye

Feyzi FEYZIOGLU
Uye

A. Miimin KAVALALI
Uye

Muammer YAZAR
Uye



ANAYASA KONUSUNDA GORUSLERI
ISTENEN SIYASET ADAMLARI

Cevdet AKCALI

Ismail Riisti AKSAL
Ekrem ALICAN

Sebati ATAMAN

Ismail Hakki BIRLER
Ekrem CEYHUN
Selahattin CIZRELIOGLU
ihsan Sabri CAGLAYANGIL
Tarhan ERDEM

Kemal GUVEN

Cahit KARAKAS

Seyfi OZTURK

Emin PAKSUT

Kemal SATIR

Stileyman TUNCEL
Besim USTUNEL

Niivit YETKIN
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