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TUTANAK DERGISI

e O

98 inci Birlegim

27 Mayis 1982 Persembe

e .

ICINDEKILER

I. — GECEN TUTANAK OZETi
II. — YOKLAMA!

' IIl. — BASKANLIK DIVANININ GE-
NEL KURULA SUNUSLARI

1. — Besinci Cumhurbagkanimiz Rahmet-
li Cevdet Sunay'in rubunu taziz maksadiyla
saygt durusu.

2; — S, Feridun Giiray’m, Anayasanm
halkoyuna sunulmas: usulii kionusunda giin-
dem dig1 kionugmasi.

3. — 20 - 26 Mayis 1982 tarihleri ara-
sinda Miinih’te yapilacak olan 57 nci DLG
(Alman Tarm Cemiyeti) Fuarmin agiliginda
bulunmak diizere, Federal Almanya’ya gide-
cek olan Tarim ve Orman Bakam Sabahattin
Ozbek’e, K6y Isleri ve Kooperatifler Baka-
m Miinir Raif Giiney’in vekillik etmesinin
uygun goriilmfiis oldufuna dair Devlet Basg-
kanli1 tezkeresi. (3/275).

4, — 20 - 23 Mayis 1982 tarihleri arasin-
da Kibris Tiirk Federe Devletine gidecek
olan Bagbakan Biilend Ulusu’ya, Deviet Ba-
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kama - Bagbakan Yardimcis1 Zeyyad Bayka-
ra’nin vekillik etmesinin uygun goriilmiis ol-
duguna dair [Devlet Bagkanhifi tezkeresi.
(3/272)

5. — 23 - 29 Mayis 1982 tarihleri arasin-
da Irflanda’da yapilacak Ulastirma Bakanlari
Avrupa Konferansina katilmak iizere Irlan-
da’ya gidecek olan Ulagtirma Bakam Musta-
fa Aysan’a, Baymndirltk Bakam Tahsin On-
alp’m vekillik etmesinin uygun goriilmiis ol-
duguna dair Devlet Bagkanligi tezkeresi.
(3/274)

6. — 24 Mayis 1982 tarihlinde Enerji Ba-
kanlan diizeyindeki Y®netici Kurul toplanti-
sina katilmak iizere Paris’e gidecek olan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Fahir [l
kel’e, Sanayi ve Teknoloji Bakani Mehmet
Turgut'un, vekillik etmesinin uygun goriil-
miig olduguna dair Devilet Baskanligi tezke-
resi. (3/273)

7. — Taammiiden birden ziyade kisiyi 61-
diirmek sugundan hiikiimlti Sel¢uk Duracik
ile Halil Esendag haklarmmdaki dava dosya-
sinin yargilanmanin yenilenmesi talebi tize-
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Sayfa
rine Milli Savunma Bakanlifina gonderilmek
lizere jadesine dair Bagbakanlik tezkeresi.
(3/352)

8. — Vehbi Muhlis Dabakoglu'nun has-
talif1 nedeniyle 10 Mayis 1982 tarihinden iti-
baren 20 giin miiddetle izinli sayiimasina dair
Bagbakanlik tezkeresi. (3/294)

9. — Rafet fbrahimoglu’nun mazereti
nedeniyle 1 Haziran 1982 tarihlinden itibaren
17 giin miiddetle izinli sayilmasina dair Bag-
kanlik tezkeresi, (3/293) '
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Sayfa
10, — Kazm Oztiirk’in, kanun ‘tasart
wve tekliflerinin Genel Kuruldaki goriisiiime-
sinde uygulanacak usul hakkmda onengesi.
@37 : 567:573
IV. — GORUSULEN ISLER 573:604

1, — Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Kurulusg, Giorev ve Yetkilerinin Yeniden Dii-
zenlenmesi ile llgili Yetki Kanunu Tasarist ve
Biitge - Plan Kiomisyonu Raporu, (1/152) (S.

Sayisy : 114y 573:591, 591:604
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I. — GECEN TUTANAK OZETL

Bu Birlegim ii¢ oturum yapan Genel Kurulda :

Turgut Yegenaga, memieketimizin bazi bolgele-
rinde bugday hasadr bagladigt halde, bugday fiyatinm
tespit ve ilan edilmemesinin sakincalarma dair giin-
dem: dis1 konusma yapti.

[Remzi Banaz'in, 24 Mayis 1982 giin ve 61 No. lu
Gelen Kagitlarda belirtilen, Tiirk Dili Akademisj Ku-
rulus Kanunu Teklifinin, I¢tiiziiglin ‘72 nci maddesi
uyarinca komisyonlara havalesine itirazina dair kio-
nusmas1 {izerine, konunun Bagkanlik¢a incelenip, ge-
reginin yapilacag: bildirildi.

2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunun 20 wve 21 inci Maddelerinin De-
Bistirilmesine Dair Kanun Tasarsiin maddeleri ve
tiimii kabul edildi.

Kamu Kurum wve Kuruluglarinin Kurulus Gorev
ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile 1lgili Yetkd
Kanunu Tasarisinin daha once alinan‘karar geregince
27 Mayrs 1982 Persembe giinkii 98 inci Birlesimde
goniistilecegi bildirildi,

7129 sayilt Bankalar Kanununun Bazr Maddeleri-
nin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarsinn goriisiil-
mesi, Hiikiimet Temsilcisinin Genel Kurulda hazir
‘bulunmamasi nedeniiyle ertelendi.

Damgma Meclisi Uyesi Brtugrul Zekai Okte ve
Arkadaglarinin, 6245 sayihi Harcirah Kanununun 33
tincii Maddesinin (b) Bendinde Degigiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun Teklifinin; Ertugrul Zekai Okte’nin,
vaktin gecikmis olmast nedenliyle, bir sonraki Birle-
simde goriisiilmesi talebi kabul edildi.

27 Mayis 1982 Persembe giinii saat 14.00°te top-
lanmak fizere Birlesime saat 18.15’te son verildi,

Fenni ISLIMYELI
.Bagkan
Bagkanvekili

Evliya PARLAK
Katip Uye

Mehmet PAMAK
Katip Uye

Imren AYKUT
Katip Uye

el S @ < G <0
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BIRINCI OTURUM

Aqilma saati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili M, Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Kamer GENG, Imren AYKUT

——ee

BASKAN — Degerli iiyeler;

Danigma ‘Meclisimizin 98 inci Birlegimini agiyorum.

IL—- YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktur.
(Yoklama yapildi)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, goriismele-
re baghiyoruz.

III. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1 — Beginci Cumhurbagkanimiz Rahmetli Cev-
det Sunay'in ruhunu taziz maksadiyla saygr durusu.

BASKAN — Muhterem iiyeler;

Saymn Oztiirk ve Saym Tiinaymn eski Genelkur-
may Bagkanimiz, Beginci Cumhurbaskanimiz Orgene-
ral Rahmetlj Cevdet Sunay’m ruhunu taziz maksa-
diyla bir dakikalik saygi durugu teklifleri vardir, siz-
leri bir dakika i¢in saygi durusuna davet ediyorum.

(Bir dakikalik saygi durusunda bulunuldu.)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

2 — 8. Feridun Giiray'in, Anayasanmin halkoyu-
na sunulmas: usulii konusunda giindem disi konug-
mast.,

BASKAN — Degerli iiyeler;

Sayin Giiray’in giindem idigt soz istegi
okutuyorum.

vardir,

Danmigma Meclisi Bagkanlifina
27.5.1982 Parsembe giinii Anayasarun halkoyuna
sunulmas: usulii konusunda giindem dit bir konus-
ma yapmak istiyorum.
Geregiine dalaletleri saygiyla arzolunur.
S. Eenidun GURAY

BASKAN — Buyurun Sayin Giiray.

S. FERIDUN GURAY — Saymn Bagkan, deger-
i iiyeler;

Yiiksek malumlar oldugu gibi, Meclisimizin en
onemli gorevi yeni Anayasayr hazirlamaktir. Bunun
yaminda hazirlanacak Anayasamn halkoyuna sunul-
mast da aym derecede 6nem arz etmektedir. Halkin
destefi olmaksizin salim bir sonuca varmak, is ba-

sarmig Gnsanlarin goniil huzurunu duymak elbette
miimkiin degildir.

Bu nedenle, Anayasa referandumuna halkin azami
nisbette katimasini temin ve bu konuda gerekli ko-
layhiklarin saglanmasi ve uygun ortamin gimdiden
teminine c¢aligitimasi gerekmektedir. Yiiksek malum-

lar1 oldugu gibi yurdumuzda segimler ve plebisitler

her ilgede kurulu bulunan segim biirolarimn her yil

denetleyerek diizenledigi daimi segmen kiitiikleniyle
yapilmaktadir. Bu kiitiikler segmenlerin yer degistir-
melerti, ilcelerden ayrilan kigilenin biirolara bagvur-
malar1 ve bazi1 yazim hatalar1 nedeniyle tam olarak
lihtiyaca cevap vermemektedirler.

Bunun yaninda isin mahiyeti geregi yurt ¢apinda
aym sekilde oy kullamlacagindan segim bélgesi ay-
rim1 gibi bir engel de mevcut bulunmamaktadir.

Ayrica yillardir oy kullanmalar: hususu tartigilan
yurt <igindaki vatandaglarimizin da Anayasa hazir-
lanirken veya hazirlanmasi akabinde bu oy kullan-
malarimin temini su durumda miimkiin goriinmek-
tedir.
Bu nedenle, Anayasamn halkoyuna sunulmasi
hakkinda ozel bir kanun ¢ikartilmas: gerektifi ka-
nisindayim Cikartilacak bu kanun ile eldeki segmen
kiitiiklerine kural olarak itibar edilmeli; fakat ayri-
ca her sandikta agik segmen kiitiigii bulundurmali ve
niifus ciizdanim fbraz eden herkes kiitiikte kayith
olup olmadigina bakilmaksizin oyunu kullanabilme-
lidir. Kayith olmadan oy kullananlar derhal sandik
segmen listesine ilave edilmelidirler. Miikerrer oy pu-
sulasi kullamlmasina engel olmak igin de herkesin
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niifus ciizdanina Anayasa referandumunda oy kul-
landigina dair bir damga vurulmalidir. Bdylece va-
tandaglarimiz Anayasa referandumunda kuliandiklari
oyun serefini ciizdanlarinda omiir boyu tasima ola-
nagina kavusmus olurlar.

Yurt disindaki isgilerimize de temsilciliklerimizde
veya tefrik edilecek yerlerde aym sekilde niifus ciiz-
danm ibraz etmek suretiyle oy kullanma firsat1 veril-
melidir.

Degerli liyeler;

Arz etmeye calistiim gibi, Anayasanin halkoyu-
na sunulmasinda biitiin vatandaglarimizin en kolay
sekilde oy kullanmalarim ve referandumda ¢ok yiik-
sek bir igtirak oram temini igin sandik segmen liste-
lerine baZlh kalinmaksizin niifus ctizdam lbraz sure-
tiyle yurt iginde ve yurt diginda oy verilebilecek or-
tamin saBlanmasi gerektigine ve herkesin niifus ciiz-
daninda oy verdigine dair olan damgay: serefle tagi-
mak isteyecegine inaniyorum.

Durumu yiiksek takdinler"imize arz eder, saygilar
sunarim. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.

3. — 20 - 26 Mayis 1982 tarihleri arasinda Mii-
nik'de yaplacak olan 57 nci DLG (Alman Tarim
Cemiyeti) Fuarmun agiliginda bulunmak iizere, Fede-
ral Almanya'ya gidecek olan Tarim ve Orman Ba-
kami Sabahattin Ozbek'e Kby Igleri ve Kooperatifler
Bakan: Miinir Raif Giiney'in vekillik etmesinin uy-
gun goriilmiis olduguna dair Devlet Baskanligy tez-
keresi. (3/275)

BASKAN — Degerli iiyeler;

Sayin Devlet Baskanimizin bir tezkereleri var, oku-
tuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanliina
20 - 26 Mayis 1982 tarihleri arasinda Miinih’te

yapilacak olan 57 nci DLG (Alman Tarim Cemiyeti)
Fuarinin agihginda bulunmak iizere, Federal Almanya’
va gidecek olan Tarim ve Orman Bakani Prof. Dr. Sa-
bahattin Ozbek’in doniigiine kadar; Tarim ve Orman
Bakanligina, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakant Mii-
nir Raif Giiney’in vekillik etmesinin, Bagbakanin tek-
lifi iizerine, uygun goériilmiis oldugunu bilgilerinize
sunarim.

Kenan EVREN

Orgeneral

Devlet Bagkani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.
4, — 20 - 23 Mayis 1982 rarihleri arasimda Kibris
Tiirk Federe Devletine gidecek olan Basbakan Bii-
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lend Ulusu'ya, Devlet Bakani - Bagbakan Yardimcisi
Zeyyad Baykara'mun vekillik etmesinin uygun goriilmiig
olduguna dair Devlet Bagkanhg tezkeresi. (3/272)
BASKAN — Sayin Devlet Baskanimizin diger bir
tezkereleri var, okutuyorum.
Danisma Meclisi Bagkanlifina
20 - 23 Mayis 1982 tarihleri arasinda Kibris Tiirk
Federe Devletine gidecek olan, Bagbakan Biilend Ulu-
sw'nun doniisiine kadar; Basbakanliga, Devlet Baka-
n1 've ‘Bagbakan Yardimcisi Zeyyad Baykara’nin vekil-
lik etmesinin, Bagbakanin teklifi iizerine uygun goriil-
miis oldugunu bilgilerinize sunarim.
Kenan EVREN
Orgeneral
Devlet Bagkam

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

5. — 23 - 29 Mayis 1982 tarihleri arasinda irlan-
dd'da yaplacak Ulagtirma Bakanlari Avrupa Konfe-
ransinag katiumak iizere Irianda’ya gidecek olan Ulas-
tirma Bakani Mustafa Aysan’a, Baymdwlik Bakam
Tahsin Onalp’'in vekillik etmesinin uygun goriilmiiy
olduguna dair Devlet Bagkanhigy tezkeresi. (3/274)

BASKAN — Sayin Devlet Bagkanimizin diger bir
tezkereleri var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlifina
23 - 29 Mayis 1982 tarihleri arasinda - Irlanda
(Dublin) da vyapilacak Ulastirma Bakanlari Avrupa
Konferanst (CEMT) nin 1982 yili toplantisina katil-
mak iizere Irlanda’ya gidecek olan Ulagtirma Bakani
Prof. Dr. Mustafa Aysan’in doniigline kadar; Ulastir-
ma Bakanliina, Baymdirlik Bakam Tahsin Onalp’m
vekillik etmesinin, Basbakanin teklifi iizerine, uygun
goriilmiis oldugunu bilgilerinize sunarim,
Kenan EVREN
Orgeneral
Devlet Bagkani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

6. — 24 Mayis 1982 tarihinde Enerji Bakanlar:
diizeyindeki Yénetici Kurul toplantisina katilmak iize-
re Paris’e gidecek olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kani Fahir Nkele, Sanayi ve Teknoloji Bakani Meh-
met Turgut'un, vekillik etmesinin uygun goriilmiig ol-
duguna dair Devlet Baskanhigi tezkeresi. (3/273)

BASKAN — Saym Devlet Bagkanimizin diger bir
ttezkereleri var, okutuyorum.

Danigsma Meclisi Bagkanligina

Uluslararasi Enerji Ajans’’'nin 24 Mayis 1982 tari-
hinde OECD’nin Paris’teki merkezinde yapilacak Ener-
ji Bakanlart diizeyindeki Yonetici Kurul toplantisina
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katilmak tzere, Paris’e gidecek olan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakam Fahir flkel'in doniigiine kadar;
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgina, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanit Mehmet Turgutun vekillik etmesinin,
Bagbakanin teklifi {izerine, uygun goriilmiis oldugunu
bilgilerinize sunarim,

Kenan EVREN

Orgeneral

Devlet Bagkani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

7. — Taammiiden birden ziyade kigiyi dldiirmek
sugundan hiikiimlii Selcuk Duracik ile Halil Esendag
haklarindaki dava dosyasimin yargilanmanin yenilen-
mesi talebi iizerine Milli Savunma Bakanhgina gén-
derilmek iizere iadesine dair Bagbakanhk tezkeresi.
(3/352)

BASKAN — Sayin Bagbakanhgmn bir tezkeresi var,
okutuyorum.

" Damgma Meclisi Bagkanlifina

ilgi : a) 7.5.1982 giin ve 19-301-06567 sayili ya-
ZIMIZ.

b) Milll Savunma Bakanliginin 20.5.1982 giin ve
1982/1802-5 K/41 sayili yazisi.

Taammiiden birden ziyade kisiyi 6ldiirmek sugun-
dan Gliim cezasina hiikiimli Selguk Duracik ile Halil
Esendag haklarindaki dava dosyas: ilgi (a) yazimz
ekinde geregi yapilmak iizere génderilmigti.

Milli Savunma Bakanlifinn ilgi (b) yazisinda, Ha-
lii Esendag Vekili Av. Metin Oney’in dilekgesi ile

~ «Yargilanmamn yenilenmesi» isteminde bulundugun- ,

dan, hiikiimlii hakkindaki dava dosyasinin Askeri Yar-
gitayca istendigi belirtilmektedir.

Ad1 gegenlere ait dava dosyasimin Milli Savunma
Bakanhigina -gonderilmek iizere Basbakanlifa tevdi
edilmesi icin geregini arz ederim.

' Zeyyad BAYKARA

Bagbakan V.

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

" 8 — Vehbi Muhlis Dabakoglu'nun hastaligi nede-
niyle 10 Mayis 1982 tarihinden itibaren 20 giin miid-
detle izinli saydmsaina dair Basbakanlik tezkeresi.
(3/294) ,

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Meclis Bagkani-
muzin bir yazilari var, okutuyorum.

o Genel Kurpla

" Danisma Meclisi Uyesi Vehbi Muhlis DABAK-
OGLU’nun hastaligi nedeniyle, 10 Mayis 1982 tarihin-
den itibaren (20) giin miiddetle izinli sayilmas: husu-
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sunun Genel Kurula arzi, Bagkanlik Divaninin 26 Ma-
yis 1982 tarihli toplantisinda kararlagtirilmgtir.
Keyfiyet yiice tensiplerinize arz olunur.
: Sadi IRMAK
Danigma Meclisi Bagkani

BASKAN — 20 giinliik raporlu izni oylarimza

sunuyorum : Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.
9. — Rafet Ibrahimoglu'nun mazereti nedeniyle

1 Haziran 1982 tarihinden itibaren 17 giin miiddetle
izinli sayilmasina dair Bagkanlik tezkeresi .(3/293)

BASKAN — Sayin Meclis Bagkannﬁxzm diger bir
yazilari var, okutuyorum,

Genel Kurula

Danigma Meclisi Uyesi Rafet IBRAHIMOGLU’
nun mazereti nedeniyle 1 Haziran 1982 tarihinden iti-
baren (17) giin miiddetle izinli sayilmas: hususunun
Genel Kurula arzi, Bagkanlik Divaninm 26 Mayis
1982 tarihli toplantisinda kararlagtiriimstir.

Keyfiyet yiice tensiplerinize arz olunur.

Sadi IRMAK
Damigma Meclisi Bagkani

BASKAN — Sayin Ibrahimoglu’nun (17) giinlik
iznini oylanmza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

10. — Kaéazm Oztiirk’iin, kanun tasari ve teklifle-
rinin Genel Kuruldaki goriisiilmesinde uwygulanacak
usul hakkinda dnergesi. (4/37)

BASKAN — Degerli iiyeler; Saym Kézim Oz-
tiirk’tin usulle ilgili onergeleri vardir, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlifina

Genel Kurulun degerli vaktini en isabetli gekilde
kullanmak ve kanunlardaki teknik miikemmeliyeti
saglamak tlizere :

Kanun tasan1 ve tekliflerinin Genel Kuruldaki go-
riisiilmesinde, maddeler iizerinde iiyelerce verilen Gner-
gelere uygulanacak usul, mevcut uygulamalarin 1g1§in-
da bir kere daha g6zden gegirilmelidir. _

60 yii agkin parlamentomuzda uygulanan gesitli
igtiiziik maddeleri :

1. Dahili nizamname madde 119 :

Fikra 1 inci «Birinci ve ikinci miizakerelerin ce-
reyan: sirasinda takdim olunan tadilnamelerin, encii-
mene havalesi enciimen tarafindan isienmedigi halde
tadilatin esbab1 mucibesi sahibi tarafindan miicmelen
beyan olunur.»

2. Cumbhuriyet Senatosu I¢tiiziifti madde 94, son

" fikra :
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«Tasar1 veya teklifin, Cumhuriyet Senatosunda
goriisiilmesi sirasinda, yeri gelince tadil teklifinin sahi-
bi gerekgesini agtklar.»

3, Millet Meclisi Igtiiziigii madde 88, 4 iincii fik-
ra:

«Degisiklik Onergeleri énce verilig, sonra aykirihk
sirasina gore okunur ve isleme konur. Bagkan her
Snerge i¢in komisyona, katilip katimadigmi sorar.
Komisyonun katilmamas: halinde, onerge sahibi ister-
se bes dakikayr gegmemek iizere agiklama igin soz
alabilir,

Daha sonra onergeler isaret oyu ile ayr1 ayr oyla-
nir, : )
4. Damgma Meclisi I¢tiiziigii madde 78, 3 iincii
fikra :

«Onerge sahipleri, degisiklik gerekgelerini kisaca
Genel Kurula agiklayabilirler. Bu agiklamadan sonra
onergelerin dikkate alimp alinmamas: isaret oyuna su-
nulur...»denilmektedir.

60 yili agkin parlamento geleneginde ve yuka-
riya alinan igtiiziik hiikiimlerinin tetkikinde anlasila-
cagl lizere, Danigma Meclisimizde Onergeler iizerin-
deki uygulamalarin amaglanan usule uygun bulunma-
dig1 izlenimini vermektedir.

Yukarida kronolojik olarak sunulan gesitli itiiziik-
lerin tespitleri ve parlamento gelenegimiz, konuyu mii-
esseselestirmistir. Kaldi ki Danigma Meclisi I¢tiiziigii-
niin vapmmu sirasinda gerek Komisyonda gerek Genel
Kurulda degisiklik onergesi iizerinde sadece Onerge
snhibinin kisaca agiklama yapabilecegi agik suretle
belirlenmis bulunmaktadir.

Tiiziigiimiiziin 78/3 maddesinin, ¢«®nerge sahipleri,

degisiklik gerekgelerini kisaca Genel Kurula acikla-
 yabilirlers hiikmiine agikhik getirmek, ayrica birden
¢ok iiye tarafindan verilen 6nergelerde imza sahiple-
rinden yalniz birine ve kisaca agiklama hakki verilme-
si kuralinin yerlesmesini teminen igtiiziigiimiiziin 61
inci maddesine gore usul goriigmesi agilmasin1 arz ve
teklif ederim.

Saygilarimla.

Kazim OZTURK

BASKAN — Sayin Oztiirk bir agiklama yapmak
istiyor musunuz?...

KAZIM OZTURK — Liitfederseniz Sayin Basgka-
nim.

BASKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

KAZM OZTURK — Saymn Baskanim, degerli ar-
kadaglar; ‘

Devleti yeniden olusturma gorevi ile gérevli Yii-
ce Kurulunuzun, kanunlarin goriigiilmesi ve yapimin-
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daki sistemi bir esasa oturtma amaci ile Yiice Bagkan-
liga bir Onerge takdim ettim. Degerli Baskanimizin
kendilerine, bu firsati verdigi i¢in huzurunuzda tesek-
kiirii bir borg biliyorum.

Onergede, genisligi ile i¢ mevzuat huzurunuza ge-
tirilmistir. Gerek dahili nizamname doneminde, ge-
rekse iki kanatta calisan meclislerin uyguladigt usul-
de, gerekse kendi Igtiiziigiimiizde aldigimiz hiikiimler,
kanunlarin Genel Kuruldaki goriigiilmesini esash ku-
rallara baglamigtir. Diistincelerinize biraz daha genis-
lik kazandiracag umuduyla milli mevzuat disindaki uy-
gulamalar1 da huzurunuzda arz etmek istiyorum.

1974 yilinda resmen gorevli olarak demokratik ba-
t1 iilkeleri parlomentolar1 lizerinde arastirma gdrevini
alip gittigimde tespit ettifim rapordan konuya ilgili
olan pasajlart huzurunuza getirecegim.

Italyan usulii : Genel Kurulda kanunlarin goriisiil-
mesi, oturum kapanirken bagkan ertesi birlesimin giin-
demini okuyor, tiyelerden biri gelecek birlesimde bas-
ka bir isin glindeme alinmasim isterse, o anda teklifte
bulunuyor. Genel Kurul teklif edilen isin giindeme
girmesi hususunda karar veriyor. Giindem konulan
ve lizerinde s6z alanlar birlikte yayinlantyor. Bu hu-
susa, tutanaklar boliimiinde yeniden deginilecektir.
Degisiklik teklifleri ve dnergeler, giindemle birlikte ba-
silip tiyelere dagitiliyor. '

Fransa’da, oturum agilmadan once, parti sozciile-
ri ve siireleri, giindem tahtasina asiimaktadir. Bu usul-
ler 6nceden bilindigi i¢in, konunun goriigiilmesi sira-
sinda s6z alma ve konugmak miimkiin olmadif: gibi,
degisiklik onergesi vermek de miimkiin degildir. De-
gisiklik Onergeleri onceden verilmek ve basilip dagi-
tilmasi zorunludur.

Federal Almanya’da, kanunlarin Genel Kurullar-
da gorligiilmesi sirasinda partiler, sozclilerini ve go-
riisme siirelerini bildiriyorlar. Goériisme sirasinda her-
hangi bir milletvekili, goriiyme aninda sz isterse bu-
nun siiresi 15 dakikayi agamaz.

Yine Federal Almanya’da konusulacak konular
ve konugmacilar siireleriyle giindemde gosterilmekte;
ayrica konu iizerinde degisiklik ©nergeleri varsa, 24
saat Once verilmis olmak lazim geldigi ve bunlarin
da ayrica basilarak iiyelere dagitildif: tespit olunmus-
tur. ‘ A

Ingiltere’de, tasarilar madde madde goriisiiliir. Uye-
ler, degistirge verecekler ise, toplantxdan once basimi-
n1 temin edecek bir zaman i¢inde vermek zorundadir-
lar. Komite de tasari maddeleri degistirilebilecegi gi-
bi, yeni maddelerin ilavesi de miimkiindiir. (Tabii «Ko-
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mitey sdzciigii, bizde «Komisyon» karsthgidir.) Degi-
siklik Onergeleri yukarida agiklanan ikinci okuma saf-
hasinda veya ligiincii safhada ve Komite toplantilarin-
da verilmedigi takdirde, bundan sonraki safhalarda
degisiklik Onergesi vermek miimkiin degildir. Ancak,
redaksiyon igin olan Onergeler, her safhada verilebi-
lir.

Degerli arkadaslarim; bizzat miisahede ettigim dort
parlamentonun tatbikatini ve uygulamayi sizlere arz
etmis oldum; ayrica kiitiiphanemizde mevcut bu Ra-
porda, Japonya ve Kanada’nin da tatbikati bu rapor-
da mevcuttur. Firsatiniz olursa rapora bir gozatmaniz
yeterlidir.

Boylece huzurunuza hem milli mevzuatimizin ku-
rallari, hem de Onergeler, kanunlarin goriigiilmesi igin
diinya parlamentolarinda tatbik edilen usulleri satir-
baglariyla arz etmis oldum.

Bugiine kadar uygulamamiz, Genel Kurulumuzun
degerli vaktini fazlasiyla isgal etmekte, ayrica son
derece dikkatle kullanacagimiz iiyelerin dikkat potan-
sivelini zannimca yeterince degerlendirmekten yoksun
birakmaktadir. Bugiine kadar tatbikatimiz, bir Oner-
genin lizerinde 3-4 Kkisiye s6z verilme bigiminde gelis-
mistir. Halbuki, Igtiiziiglimiiziin Onergede sozii edilen
78’ tliglincli fikrasi aynen soyle demektedir : «Oner-
ge sahipleri, degisiklik gerekgelerini kisaca Genel Ku-
rula agiklayabilirler.» Millet Meclisi 1973 igtiiziigiin-
den esinlenerek hazirlanan bu Tiiziik maddesinde ki-
saca ve komisyonun katilmamas: ahvaline miinhasir
idi. Meclisimizin yapis1 ve de fikirlerin daha genis
bicimde sunulmasina imkdn vermek iizere, komisyo-
nun katilmama sarti ortadan kaldirilarak hiikiim ay-
nen getirilmistir.

Kendi biinyemizde 60 yillik uygulama ve diinya
parlamentolarinin ki, onlar ¢ok daha kisith gitmekte-
dirler. S6yle ki, okudugum maddeleri derlemek igin
arz ediyorum; hicbir 6nerge basilip iiyeye dagitil-
madan sifahen, kulaktan alinan etki ile miizakere edi-
lemez. Insanlarin bes duyudan yalniz birine hitap eden
onergeyi okuma bigimi liyenin dikkatini bir noktada
teksif etmeye yeterli degildir. Ayrica, komisyonlar Ge-
nel Kurula niyabeten gorev yaparlar, ciddi surette
ihtisaslagmuslardir, ilgilileri dinlerler ve bir metinle
Genel Kurula gelirler.

Cok iiyeden olusan Genel Kurullar bir metni olus-
turmada ideal degildir. Genel Kurul bir metni onaylar,
reddeder ve ufak tefek ilaveler yapar. Halbuki bi-
zim uygulamamiz bilhassa Bagkanlif1 son detece miig-
kiil durumda birakan miizakere edilirken hemen bir
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onerge gelecek, onergeden sonra yeni bir Onerge ge-
lecek, bu Onergeler toparlanacak ve bir metin olug-
turulacak. Miimkiin degildir arkadaglar. Hem tiye-
lerin dikkatini toplama yoniinden miimkiin degildir,
hem de saglam bir metin elde etme'yénﬁnden miim-
kiin degildir.

O halde Onerimi goyle toparliyorum. Kendi parla-
mento gelenegimizde miiesseselesen, diinya parlamen-
tolarinda bir benzeri olmayan bir miizakere bigimi
ile hem ¢ok zaman kaybedecegiz, hem de iyi kanun
metni elde etmek miimkiin olmayacaktir. Bugiinkii
uygulamalarimiz gelecegin diisturu olacaktir. Bugiin
iki kanattan gegmesi nedeniyle bir kistm noksanlari-
miz Milli Giivenlik Konseyince giderilmektedir. Ya-
rin parlamentomuzun olugma bigimi ortaya ¢ikip olaki
tek kanattan olusa, Bu takdirde buradan g¢ikan metin,
kanun metni olarak yaymnlanacaktir. Bu metinler son
derece eksik, noksan ve geligkili olmaya mahkimdur
sirf bu miizakere bigiminden kaynaklandig: igin.

Binaenaleyh, onerimi goyle toparlayayim. Igtiiziigii-
miiziin 78’e iigteki esaslart dikkate alarak, maddeler
lizerinde miizakere bittikten sonra, iiyelerce verilen
Onergeler once gelis sirasina, sonra da aykirilik stra-
sina gore igleme konacaktir. Aykirilik sirasina gore ig-
leme kondugunda o6nce komisyona, sonra hiikiimete
sorulacak, komisyonun veya hiikiimetin aldifa vaziyet
dikkate alinmaksizin Onerge sahibine veya sabiplerin-
den yalmz birine agtklama hakk: verilerek onerge oy-
lanacaktir. Boylece hem iiyelerin dikkatini dagitma-
dan tiyelerin degerli dikkat potansiyelini kanunun mad-
desine teksif etme bigimi olusacak, hem de daha saglam
metin elde etmis olacagz.

Arzim budur. Vaktinizi isgal ettigim igin affinizi
dileyerek saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Degerli tiyeler;

Sayin Oztiirk’iin bu &nergesi iizerinde siz saymn
uyelere iki lehte, iki aleyhte konusmak iizere 61 inci
maddemize gore s6z vermek istiyorum. S6z almak is-
teyen arkadaslar liitfen isaret buyursunlar.

LUTFULLAH TOSYALI — Lehte efendim.

BASKAN — Bagka efendim?... Yok.

"Sayin Tosyali, buyurun efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Bagkan, saymn
iyeler;

Saym Oztiirk ¢ok 6nemli bir noktaya temas etti-
ler. Diin kabul ettigimiz kanunda 1 inci madde ile 2
nci madde arasinda geligkili hususlar oldu, bunun dii-
zeltilmesi de Konseye kaldi. Konsey olmasaydi kanunun
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celiskili olarak yaymnlanmasi miimkiin olacakti. Bu
bakimdan, bu teklifin gelistirilerek giindemin bir ev-
velki celsede kararlagtinlmas: ve degisiklik onergeleri-
nin en az 24 saat énce verilip ve bastirilip iiyelere da-
gitilmasi ' gok yerinde olacaktir. Tiiziikk degisikligine
gitmeden Bagkanhk Divaninin uygulamasiyla bu yol
izlenebilir.
Tesekkiir eder, arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tosyalr

Bagka so6z almak isteyen sayin iiye?... Yok.

Degerli iiyeler;

Sayin Oztiirk’iin 6nergesinde, bu 24 saat evvel oner-
genin verilmesiyle ilgili bir husus yoktur. Yalmz ko-
nusmalarinda, agiklamalarinda buna temas ettiler. Esas
onergede belirttikleri konu, onergeyi veren sayin tiye-
nin ancak o onerge iizerinde konusabilecegi, eger bir-
ka¢ saymn iiyenin imzasiyla verilmigse, bu iiyelerden
birinin konusabilecegi hakkindadir.

Oyle mi Saymn Oztiirk?..

KAZIM OZTURK — Evet Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bu itibarla, Sayin Tosyali'nin ilave
ettikleri konu onergede yoktur. Yalniz Sayin Oztiirk
diger yabanci mevzuattan ornekler verirken, bu daha
evvel onergelerin verilmesi konusuna temas etmislerdi.
Bu itibarla, ben yalmz &nergedeki teklif edilen hususu
degerli oylarimiza sunacagim. Tekrar oylamadan evvel
siiphesiz...
~ MEHMET HAZER — Oylanmaz bu Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Miisaade buyurun.

Yine Onerge iizerinde lehte, aleyhte?...

MUHSIN ZEKAt BAYER — Uzerinde.

BASKAN — Sayn Bayer, buyurun.

MEHMET HAZER — Bu Onergeyi oylayamazsi-
niz Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun Saymn
Hazer. Verilmis usul hakkinda bir 6nerge var. 61 inci
maddemizde de «Yapilacak goriigme sonunda oya bas-
vurmak gerekirse oylama yapilirs denilmektedir. Siz-
lerin karanmz ancak oylamayla belirlenecektir. Bu
onergeyi oylarinizla kabul ettiginiz takdirde, bundan
sonraki goriigmelerimizde verilen Onergeler hakkinda
onergeyi veren iiye konusabilecektir, kabul etmedigi-
niz takdirde yine eskisi gibi stz isteyen biitlin sayin
iiyelere soz verilecek ve Onergeler iizerinde goriisme-
lere devam edilecektir.

Buyurun Saymn Bayer.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan, sa-

yin lyeler;
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Efendim, verilen onerge s6z hakkinin kisitlanmasi-
n1 ve bir Igtiiziikk degisikligini ortaya koyuyor ve usul
miizakerelerine yeni bir yon getiriyor. Bu ii¢ konu,
bir anda miizakere edilip oylanacak konu degil. Sa-
yin Baskanhk Divami bu teklifi yazili olarak iiyelere
ve Anayasa Komisyonuna gondersin, ondan sonra oy-
layalim. Bu kadar aceleye gelecek konu degil. Bizim,
bugiine kadar miizakerelerdeki tutumumuz neyse o
belli, Igtiiziide gore ne yapiyorsak belli. Bagkanlik
Divant bu ii¢ konuyu hem Anayasa Komisyonuna,
hem de biz iiyelere gondersin. Ciinkii, bizim s6z hak-
kimizi kisitlayacak derecede ¢ok onemli bir tekliftir.
Bu teklifin oylanmasi hatahdir.

Arz ederim. (Alkiglar.)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bayer.

Bagka sz isteyen sayin iiye?... Buyurun Sayin Ha-
zer. ‘

MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Bu bir {igtiiziik degisikligi istemidir. BGyle bir tak-
rirle Igtiiziik burada alelacele degistirilemez. Yeni hii-
kiim getiren bir istek; ancak yeni bir arastirma, yeni
bir miizakere gerektirir. Bir tiiziikk komisyonu kuru-
lur, bunu inceler, uygun goriiliirse Igtiiziikte buna go6-
re Yiice Heyetin karari alinarak degisiklik yapilir. Ak-
si takdirde, arkadagin birisi bugiin boyle ister, bir
bagkast bagka tiirlii ister. Onu burada acele olarak
oylamaya ne Igtiiziik miisaittir, ne igin mahiyeti mii-
saittir.

Bu itibarla, Sayin Oztiirk’iin teklifi sadece komisyo-
na havale edilecek mahiyette'b'ir tekliftir. Yoksa, Yiik-

“sek Heyetin oyuna sunulacak kadar olusmus, hazirlan-

mis ve tekemmiil etmig bir teklif degildir.
Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin' Hazer.

Buyurun Sayin islimyeli.

FENNI ISLIMYELI — Sayin Bagkan; miisaade
ederseniz yerimden arz edeyim.

BASKAN — Buyurun.

FENNI ISLIMYELI — Esas itibariyle bir fgtii-
ziikk Hazirhk Komisyonu g¢aligmalara baslamistir. Fil-
hakika galigmalarina muvakkat bir siire igin ara vermis
olmakla beraber, bu usule miiteallik teklifin de bu Ko-
misyonca dikkate alinmasi miimkiin . bulunmaktadur.
Bu itibarla Bagkanhifin bunu o Komisyona havale
etmesinde isabet oldugu kanaatindeyim.

Arz ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin islimyeli.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan; soz istiyorum.
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BASKAN — Sayin Gokge; iki lehte, iki aleyhte
konusuldu rica edeyim.

ABBAS GOKCE — Uzerinde konugacagim.

BASKAN — Peki, buyurun.

ABBAS GOKCE — Sayin Bagkan, deerli arka-
daglar;

Degerli arkadagim Kizim Oztiirk’iin burada ya-
banci uygulamalari da gosterip bize yol gostermesi
sayant takdir bir keyfiyet. Ancak, bu Muhterem ar-
~ kadagim Igtiiziigii hazirlayan Komisyon igerisinde ve
bendenizle birlikte idi. Biz Igtiiziigii hazirlayan Ko-
misyon olarak 11 kiginin ¢aligmalar1 sirasinda bunlari
getirebilirdi. Muhterem arkadasim bunlari getirmedi
ve bunlar konusulmadi. Sayin Oztiirk bana isaret edi-
yor. Biitiin bu konustuklarimiz harfi harfine tutanak-
larla tespit edilmistir; ne Alman uygulamasmn, ne
Fransiz uygulamasinin, ne Japon, ne Kanada uygula-
masinin s6zii edilmedi. Kendisinin burada bunun sozii-
nii etmesini ben yadirgadim.

Sayin Oztiirk’in bu talebinin burada bir Igtiiziik
degisikligi olarak kabuliine de imkin yoktur. Ciinkii,
Igtiiziik degisikligini 139 uncu madde &ngériiyor ve
en az 10 imza gerekli. Yoksa, her aklina gelen arkada-
simiz Bagkanlifa su soyle olacaktir diye bir dilekge
verip, burada vaktimizi harcayarak uzun zaman kay-
bina neden olmayalim, bunu istirham ediyorum.-

Saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge.

KAZIM OZTURK — Bir yanly anlamay: yerim-
den tashih etmeme firsat vermenizi istirham ediyo-
rum.

BASKAN -— Sayin Oztiirk; miisaade buyurun, si-
zin agiklayacaginiz konuya ben temas edeyim.

KAZIM OZTURK — Liitfedersiniz. Sayin Bas-
kan.

BASKAN — Degerli iiyeler; bu teklif bir I¢tiiziik
degisikligiyle ilgili bir teklif degildir; kabul buyurdu-
gunuz takdirde sirf miizakere usullerimizde bir degisik-
lik yapmamiz igindir. Temayiiliiniiz belli olmustur,
esasen konu arzunuz istikametinde neticelenecektir.

Igtiiziigtin 78 inci maddesinin 3 iincii fikrasindaki
. hiikiim aynen sdyle : «Onerge sahipleri, degisiklik
gerekgelerini kisaca Genel Kurula agiklayabilirler...»
Ki, onerge sahibinin diginda Gnergeler tizerinde goriis-
meler yapilabilir veya yapilamaz geklinde bir hiikiim
mevcut degil. Miizakerelerin ¢ok uzamas: ve siiratle
neticeye varilamamas: dolayisiyla 6nerge iizerinde
onergeyi veren tyenin konusmasiyla ilgili bir Onerge-
dir; yoksa bir Igtiiziik depigikligi seklinde degildir.
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Eger boyle olmug olsaydi, Bagskanlik da siiphesiz bu-
nu, esasen Igtiiziige uygun bir tarzda ve mevcut mad-
deye gore 10 iiyenin imzasiyla verilmesi seklinde is-
terdi. Bunu bdyle miitalaa etmedigimiz igin bir usul
miizakeresi agip, bu tarzda miizakereleri yiiriitmeyi ka-
bul buyurdugunuz takdirde bu Onerge istikametinde
hareket edecektik; fakat goriiyorum ki, genel tema-
yiil, bu teklifin Igtiiziik degisikli§i yapan Komisyon
tarafindan ele alinarak o Komisyonca neticelendirilip
Genel Kurulumuza getirilmesi istenmektedir. Sayin Oz-
tliirk Onergesinin mutlaka oya sunulmasinda israr edi-
yorsa, bir Onergedir, lizerinde de usul miizakeresi ya-
pilmigtir, Onergeyi oya sunarim. Israr etmiyorlarsa,
Baskanlk Divani bu konuyu Igtiiziik ¢alismas: ya-
pan Komisyona génderecektir.

Sayin Oztiirk; 6nergenizin oylanmasinda 1srar edi-
yor musunuz?...

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanim; benim
sOyleyeceklerimin biiyiik bir kismuni zatidliniz séyle-
mi§s oldunuz. Bendeniz Genel Kurula izah edeme-
dim, bir fetiiziik degisikligi degildir, bir uygulama-
dir, Igtiiziik degisikligiyle ilgisi yoktur. 78 inci mad-
de hiikmii agiktir. Binaenaleyh, oylanmasim talep edi-
yorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Oylanmasinda israr ediyorsunuz.

ORHAN ALDIKACTI — Sayin Bagkan; bunu
nasil oya koyacaksiniz merak ediyorum efendim?..

BASKAN — Efendim, bir usul miizakeresi yap-
tik; Onergeyi kabul veya ret seklindedir.

SELCUK 'KANTARCIOGLU — Sayin Baskan;
usul hakkinda miisaade eder misiniz?...

BASKAN — Buyurun Sayin Kantarcioglu.

SELCUK KANTARCIOGLU — Efendim, biitiin
arkadaglarimizin heniiz acemilik devrelerine rastlayan
bir dénemde biitge goriismesi yaptik. Biitge goriigme-
sinde bizlere dagitilan ¢aligmalarla ilgili programin
bag tarafinda bu husus yaziliyd: ve maalesef arkadas-
larimiz iradelerine gore hareket edemediler burada 24
saat evvel Onerge vermedikleri igin. Bir gece saat 23.00
sularinda Sayin Islimyeli’nin Bagkanhifindaki bir top-
lantida fazla mesai konusunda verdigim Gnergenin go-
riisiilecegi maddeye gelindi ve benim Onergem kabul
edilmedi, isleme konmadi. Onergem isleme konmadigt
icin bu yiizden (Yoksa, 10 imza bulabilirdim) 3,5 mil-
yar liralik fazla mesai iicreti Biitgeye girdi.

Bu bir Igtiiziikk meselesidir ve degisikliktir. Bas-
kanlik bunu daha once incelemis olsaydi 6nergeyi is-
leme koymazdi. Su anda bir hata yapilmistir. Bu ig-
tiiziik degisikligidir ve o zaman da biz bunu bilmi-
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yorduk, higbir arkadagimiz da bunu bilmiyordu ve
boyle bir islem oldu. Verilen yiizlerce onerge 24 saat
once verilmedigi icin isleme konmadi. Her iiyenin her
an, aninda, hatta biitiin arkadaglari beklemek suretiy-
le 6nerge verme hakki vardir, gerekirse miisterekende
bu Onergeler yazilabilir.

Arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kantarciog-
lu.

Sayin Kantarcioglu konugmalarinda; «Simdi bir ha-
ta yapilmistirs dediler. Ortada verilmig bir karar yok,
yapilan bir hata yok. Bir arkadasimiz bir Onerge ver-
mis, o 6nérge lizerinde gériisme yapilmig. Arkadagimiz
«Oylayiny diyorlar. Arkadagimizin bu istegini yerine
getirecegim, siiphesiz karar sizlerin.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Bir soru sor-
mak istiyorum.

BASKAN — Bir soru sormak istiyorlarmis Sayin
Kircal1,

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Efendim.

Zatidliniz de buyurdunuz ki, «Bu Igtiiziikte mev-
cut olan bir hiikmiin uygulanmasint Sayin Oztiirk is-
tiyorlar.»

BASKAN — Evet.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Okudunuz za-
tidliniz. ‘

BASKAN — Evet.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Peki, nigin o
uygulanmaktan vazgegildi de bugiinkii duruma geldi?..
Genel Kurulun bu hususta bir karar1 mu varki?... Ya-
ni, diin ben Sayin Islimyeli’ye bunu séylemistim. De-
dim ki, «Miizakereler ¢ok uzadi. iki lehte, iki aleyhte
iken belki 10 arkadagimiz konustu lizerinde. fetiiziigii-
miiziin 78 inci maddesi su istikamettedir.» Kendileri
«lIgtiiziikk miizakeresi olarak ele alalims dediler ve
boyle kapand: konu.

Simdi soruyorum ben :

Ben rastlamadim ve Genel Kurulun zannediyo-
rum en fazla takip eden iiyelerinden birisiyim; ama at-
lamis olabilirim. Acaba, I¢tiiziigiin bu uygulamasim
degistiren bir karar m1 aldik ki, tekrar bunun aleyhine
bir baska karar aliyoruz?.. Yani, sunu séylemek isti-
yorum : Riyasetin bugiine kadarki uygulamas: I¢tiizii-

ge aykin oluyor. Bu Igtliziige aykirt uygulamayr bir

kararla m1 yaptik efendim?.... Ben bunu bilmiyorum.
BASK'AN — Saymn Kircali, Riyasetin bugiine ka-
dar yaptii uygulama Tiiziik dis1 degil, hatali degil.
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Tiiziigiin bu maddesini bir daha okuyorum. Demin
de arz ettifim gibi, Onerge lizerinde bir iiye de konu-
sabilir, pekgok iiye de konugabilir, bir iiye konusur
diger iiyeler konusmayabilir, seklinde tefsir edilebilir.
Bir agiklik yoktur. O itibarla, bir agiklik getirelim. Bu-
giine kadar yapilan goriigmelerde ¢ok Onergeler lize-
rinde ¢ok goriisiildiigii ve ¢ok zaman kaybedildigi
i¢in, bu maksatla bu Onergeyi vermis bulunuyorlar.
Konu aydinlandi.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Tesekkiir ede-
rim efendim.

BASKAN — Sayin Eryilmaz usul hakkinda mi?..

AZM1i ERYILMAZ — Bir sual tevcih edecegim.

BASKAN — Soru soracaksiniz. Buyurun efendim.

AZMi ERYILMAZ — Elimde 1961 Anayasasinin
64 tncii maddesi var. Bu, Yetki Kanunuyla ilgilidir.
«Yetki Kanunu giindemde iken, Oncelik ve ivedilikle
karar alinmaksizin goriigiiliirs der. Bu temin edildi
mi acaba?... Bugilin Yetki Kanunu var. Yetki Kanu-
nundan Once bir saat gegiyor, bir saattir Yetki Ka-
nuna sira gelmemis durumda. Yani, Yetki Kanunu
glindemde iken bu gekilde Bagkanligin bir saat miiza-
kere agmasi yerinde midir, degil midir?... Oyle tah-
min ediyorum ki, bu onerge verilmeden Once zatiiliniz
hazirlanmigsimiz. 61 inci maddeyi okudunuz, bagka
maddeleri okudunuz. Demek ki, bir paralellik var.
Hazirbksiz bu sekilde bir konugma miimkiin degil;
ama Yetki Kanununun da giindemde oldugunu bile-
rek bu sekilde Yetki Kanunuyla giindemde bir paralel-
lik kurabildiniz mi?... Ben bunu sormak istedim.

BASKAN — Saym Eryilmaz, hi¢bir hazirlik yok.
Usulle ilgili olduBu i¢in One aldik. Bagka bir iiye ge-
ne usul hakkinda... Bakin size de usul hakkinda s6z
istediniz diye s6z verdim.

Bu itibarla, goriismekte oldufumuz kanunlardan,
kanunlarin goriigiilmesi sirasinda hangi tiye usul hak-
kinda soz isterse biz usul hakkinda s6z veriyoruz.

Bu itibarla, degerli iiyelerden rica edeyim, Saymn
Giiray sizden de rica edeyim; konuyu neticeye bagla-
yalim ve...

S. FERIDUN GURAY — Oylanmasiu talep edi-
yorum efendim.

BASKAN — Efendim?...

S. FERIDUN GURAY -— Oya konulup konul-
mamasimin oylanmasint talep ediyorum, zaman kay-
binin dnlenmesi bakimindan.
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BASKAN — Evet. .

Sayin Oztiirk, rica ediyorum, oylanmas: konu-
sunidaki onergenizi geri alin. Rica ediyorum.

KAZIM OZTURK — Hay hay. Sayin Bagkanim,
bu ricamzi emir telakki ediyor, Onergemi geri aliyo-
rum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin iiyeler;

Saymn Oztiirk’e tesekkiir ediyorum. Oylanmas: ko-
nusundaki israrlarimi geri almuglardir. Bu itibarla ko-
nuyu I¢tiiziik Komisyonuna gotiirilyoruz ve Giinde-
mimize devam ediyoruz. (Alkiglar)

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Kamu Kurumu ve Kuruluglarinin Kurulug,
Gorev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile Hgili
Yetki Kanunu Tasarisi ve Biit¢e - Plan Komisyonu
Raporu. (1/152) (S. Saywi : 114) (1)

BASKAN — Degerli iiyeler;

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulug, Gorev ve
Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile 1lgili Yetki Ka-
nunu Tasarisimin tiimii iizerinde goriigiiliiyordu. 9 sa-
ymn iiye gériigmiigtiir. S6z alan diger iiyelere s6z alg
siralarina gore soz veriyorum.

Hiikiimet?... Yerini almustir.

Komisyondan yerini almasint rica ediyorum.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkanim;

So6z alanlar1 okur musunuz?..

BASKAN — Okuyacagim. Hay hay.

Saymn Akif Erginay, Sayin Zekai Bayer, Sayin Be-
sir Hamitogullari, Sayin Mehmet Hazer, Sayin Evliya
Parlak, Sayin Turgut Yegenaga, Saymn Sirr1 Kircal,
Sayin Fuat Azgur, Sayin ibrahim Goktepe, Sayin Meh-
met Pamak, Saymm Asim IZneciler, Sayin Serafettin
Yarkin, Sayin Nuri Ozgoker s6z alan sayin tiyelerdir.

Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degerli iiye-
fer;

Miisamahamiza glivenerek bir tarihi olay: &Once
burada agiklamak listiyorum.

Sene 1875. Ingiltere Avam Kamarasinda zama-
nin Bagbakami Disraeli ve Muhalefet Lideri Glads-
" tone. Gladstone, Liberal Parti Bagkan: ve politika-
st yiiriitmek igin de bir miicadele halinde iktidar
partisiyle kargt kargiya oturuyorlar. O kadar hiddet-
leniyor ki, elini, yumrugunu yere vurdugu gibi, ma-
sanin iizerindeki biitiin dosyalari dagitiyor; fakat
75 yasindaki Bagbakan yavag yavag = yere egiliyor,
biitiin kdgitlari, dosyalari topluyor, masamn listiine
koyuyer ve sunu diyor: «Once her seyi yerli yerine

(1) 114 S. Sayii Basmayaz: 13 Mayis 1982 tarih
ve 94 iincii Birlesim Tutanag sonuna eklidir.

koyalm», Biitin Avam Kamarasi, muhalefeti mu-
vafakati dehgetli bir alkigla bu sozleri karsiliyor.

Bu hatirayr soylemekten maksadim: Simdi, esas
bakmindan meclislerdeki miizakerelerin evvela her
seylin yerli yerine konmasi bakimundan gerekliligini
anlatmak istiyorum.

Konumuz, Yetki Kanunu meselesi. Binaenaleyh,
orada da her geyi yerli yerine koymak gerekiyor, di-
yorum. Gergekten 27.2.1982 tarihli Resmi Gazetede
cikartlan bir kararname iile bakanliklarda biiyiik degi-
giklikler yapimis olarak goriiliiyor. Binaenaleyh, bir-
¢ok daireler, birgok bakanlklarin lgindeki tegkilat
bir hayli degistirilmlis bulunuyor. Bu itibarla, bir go-
cuk diinyaya gelmis oluyor. Simdi bizden bu g¢ocu-
gun taninmasi isteniyor. Zannediyorum, mesele bun-
dan ibaret; ¢iinkii Kanunun yiiriirliikk tarjhi 27'den
baglatilmak isteniyor. Binaenaleyh, o zaman meydana
gelmis, yapilmig olan bu igleri biz gimdi bir oldu bitti
ile kabul edecegiz ve bundan sonra da kendilerine
bu anlamda yetkiler taniyacagiz.

Sé.ym iiyeler; 4

Zaman zaman, boyle eskiye samil hiikiimlerin
buradan gegmedigini soyleyemeyiz. Yaptik ve siip-
hesiz Meclisimizin goérevi, memleketin iginde bulun-
dugu bugiinkii sartlar bakimindan gerek Hiikiimetle
ylriitme organina, gerekse diger kanadimiz Konsey-
le birtakim olaylar ¢ikarmak degildir; ¢iinkii bu 3 or-
gan bu memleketin kaderine sahip. Onu salimen de-
mokrasiye ulagtirmak vazifesindedir.

Bu itibarla, benim kanaatim, «Niye yaptimz bu-
nu?.. Bir daha yapmayin. Aksi takdirde sunu veya
bunu Meclis olarak size empoze ederizs anlaminda
degil. Yalmz boyle seylerin tekerriir etmemesi gerek-
tigini hatirlatmak igin sdylilyorum; giinkii Sayin Ozal,

bu degisikligin bagmimari, Sayin Bakan, «Bize itimat

edin» dediler. Ben de buna karsilik kendisine, Hiikii-
metin de ve bilhassa igindeki bazi iiyelerin de bize
itibar etmesinj dileyecegim. Ciinkii, itimat itibara
baghdir, karsthikli olmak gerekir ve ‘isaret ettifim
gibi, bu dava memleket davasidir. Her igde oldugu
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gibi bu isde de Meclisimizin kendi kanunu igerisin-
de yardimci olacagindan siiphe edilmesin; fakat kar-
stlikli anlayig, sevgi ve saygi kurallart iginde bunu
yapmak gerekir.

Sayin iyeler; .

Simdi Kanunun muhalefet serhi verdigim husu-
sunu agiklamak lstiyorum ve genellikle boylece ye-
tinecegim.

Biitce Komlisyonunda tasari gériisiiliirken, mesleki
kuruluglarnin bu Kamun kapsamina ahnmas1 hitkkmii
yoktu; fakat tasari goriigiilirken, Sayn Oztrak'in da
huzuruyla yapilan bu tartigmalarda, bu goriismeler-
de bazi arkadaglar, yetkinin kanunla kurulmus olan
mesleki kuruluslara da tesmilini istediler. Saymn Oz-
trak bugiinkii Anayasamuzin 122 nci maddesini oku-
du. Miisaade ederseniz ben de okuyorum :

«Madde 122. — Kamu kurumu miteligindeki
meslek kuruluglari, kanunla meydana getirilir ve or-
ganlart kendileri tarafindan ve kendi liyeleri arasin

«dan segilir.

Idare, segilmis organlari, bir yargt merdii kararma
dayanmaksizin, gegici veya siirekli olarak gorevin-
den uzaklastiramaz.y

Simdi, goriiyorsunuz ki, Anayasamiz bu anlamda
mesleki kuruluglarin ‘igine karigmak istemiyor, daha
dogrusu Yiiriitme Organim hicbir sekiilde buraya mii-
dahaleden men ediyor. Neden?.. Ciinkii demokrasinin
hiicreleridir bunlar. Fert ve topluluklar, &zellikie
mesleki topluluklar bir anlamda demokrasinin {ize-

" rine dayandifi esaslardir. Bugiin mesleki kurulus-
lardan odalar; Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Bor-
salari, barolar: ve buna miimasil diger Mimar Odalar1
vesaireyi; Hiikiimet demek ki, isterse igindeki bazi
hususlar hakkinda degisiklik yapabilecek. Nasu olur,
boyle bir yetki verdiginiz takdirde bunlar hangi hu-
zurla g¢aligabilir?.. O halde boyle bir yetkinin veril-
memesi gerekirdi, bunu Biitce Komisyonunda soy-
ledik ve Saymn Oztrak Anayasanin bu hiikmiine rag-
men, «Evet, boyledir. Biz onun igin bunu koyma-
ik Tasariya.» dedi, arkasindan da «Takdir Yiik-
sek' Komisyonunuzundur.» diye ilave etti. Hangli tak-

" dir?.. Anayasaya aykir1 bir hususta takdir olur muy-
du?.. Ama bizim bir kisim arkadaglar buna uydular
ve takdirlerini o ‘sekilde kullandilar.

Simdi, bu anlamda bu karann; yani metnin bu
sekilde diizenlenmesj demek ki Anayasaya aykiri. Be-
nim kanaatime gore iistelik demokratik usullere de
aykirt. Biz bu memlekette demokrasiyi getirmek figin

cagrimugiz, ileriye gitmek lsterken gimdj goriiliiyor
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ki, geriye gitmek temayiiliindeyiz. Komisyonun ka-
rarina gayet tabil hiirmet ederim; fakat tenkit et-
mek de bizim hakkimiz ve bu anlamda da bize hiir-
met edilmek gerekir, sahsen.

Simdi, ¢ikan Kararnamenin igine de bakarsamz
bir hayli ters diigen; yani pek makul veya rasyonel
goziikkmeyen hususlara da yer verilmis. Devlet Plan-
lama Teskilatinda 91 sayih Kanun (ki, bendeniz o
Kanunun hazirlanmasinda vardin) geregi bir miiste-
sar u¢ daire bagkam varken, simdi dort miistesar yar-
dimceilify ve 24 daire bagkanlifi giriyor buraya. Tabii
geligti denilecek; ama re’sen yapiliyor bu ig, Yiriitme
Organinca yapiliyor bu is; kanunla degil.

Gene DPT’de Yabanci Sermaye Dairesi Bagkan-
Iigina ek gostergede 500 varken, bir bakanligin si-
nema dairesi bagkanlifina 400 ek gosterge veriliyor.
Sanaym've Teknoloji Bakanliginda, Sanayi Dairesi Bag-
kaninin da ek gostergesi bu kez 300. Bir sinema
dairesi bagkami 400, Sanayi Dairesi Bagkani 300....
Buna miimasil anormal diyebilecegimiz bazi sakat-
Iiklar da ortaya ¢ikiyor. Demek ki, hazirlanan bu
gibi kararnamelerde biiyiikk hatalara diisiilebiliyor.

4951 sayilh Kanun cercevesinde bakanliklar kuru-
labilir, kaldiriabilir, degistirilebilir ve bu Kanun
hald yiiriirliikte bulunmaktadir, «Bunun gergevesinde
mi yaptiniz bunu?» diye sordum; «Evety dediler.
Yetkiniz var miydi?.. Tamamiyle yetkimiz iginde»
demigti Sayin Oztrak. «E, madem ki yetkiniz igin-
deydi, yaptiniz, bir daha bizden niye yetki istiyor-
sunuz?» dedim; «Efendim, personelin beiki bazi hak-
ki miikteseplerini ihlal ederiz, ondan ¢ekindik, kork-
tuk, onun G¢in Kanunu 28 Subat’a irca edelim de-
dik, onun igin sizden yetki istiyoruz.» dediler. Aslin-
da, zannediyorum ki, bu yetki kendilerinin arzusu
cergevesinde pekili bugiin de uyéulanabﬁlﬁr. Bize de
hig gelmesine gerek yoktur. Bu soruyu Sayin Ozal'a
tevcih ettim, alinan cevap; «Efendim, bir ¢oklari
kendi yetkimiz dahilinde dogrudur, yalmz kanunla
kurulmus bazi genel miidiirliikleri degistiremedik,
onlart da degistirmek fstiyoruz. Onun igin yetki isti-
yoruz.» dediler. Pek acele degil idiyse yalmiz onlar
igin bizden yetki istenirdi, yahutta kanun tasarisi
gelirdi.

Bu litibarla, bir tutarlilk da goéziikmiiyor. Yapil-
mis olan bir is var, bitirilmis olan bir i var ve ken-
dilerinin yetkisi dahilinde olduu sdylenen bir i var;
fakat simdi bizden bunu tekrar temhir ve tescil etmek
isteniyor. Bence yetkisj fcerisinde idiyse devam bu-
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yursunlar, bizden hi¢ yetki istemesinler. Degil idiyse
nigin daha once kanun tasarist ile gelmediler?..

Nitekim bakiuz Kararnamenin 1 ‘inci maddesi-
ne; «Bakanliklar, Bakanbhklarin Kurulus Esaslan
Hakkindaki Kanun ¢ikarilincaya kadar siiratli, verim-
li ve diizenli .¢alismalan lgin miiteakip maddelere
gore yeniden diizenlenirler.»

Gelecek olan bir Tasar1 varmus esasinda, Karar-
name bunu emrediyor; fakat o bize gelmedi, gel-
miyor, Yetki Kanunu geliyor. Binaenaleyh, bize Ba-
kanliklarin Kurulus Esaslar1 Hakkindaki Kanun Tasa-
rist gelecek ki, biz ondan sonra da elimizden geldigi
kadar tabii inceleyecegiz ve bu Kanunu ¢ikaracagiz.
Dolayisiyla da bu hiikiimler yerini bulmus olacak;
fakat, boyle bir kanunda getiriimeden yetkiyi ve-
nin.... E, yetkiyi verdikten sonra zaten boyle bir ka-
nuna da lizum kalmaz, yetki dahilinde her seyi
zaten yapmak imkdm dogar.

Degerli arkadaglarim;

Stiphesiz idare kolay bir iy degildir ve saymn
idaremizin ‘i¢inde bulundugu sorunlar, kosullar haki-
katen bazi anlarda bu kanuni yollarin asilmasi yahut
aksatilmas: sonuglarini dogurabilir. Heyetler; goriildii
burada, iki maddelik bir kanun igin iki hafta ugras-
tik, birisi bir sey soylerken, otekinin aklina baska
bir sey geliyor; ¢linkii bu Heyet (Bunun gibi heyet-
ler) genis kapsamlicur, fikirleri binbir sahada olusmus
insanlandir. Onlarin ayri ayri fikirleri tam neticeyi
alabilecek mahiyettedir; ama tek bir organin, tek bir
kiginin yapacagl lis de boyle sakat olur.

Bize gelseydi metin belki bu sakathklar daha on-
ceden oOnlenmis olurdu ve bugiin ayyuka ¢ikan (Per-
sonel arasindaki) sesleri de duymazdik. Bir mektup
geldi bana, idari seflik yapiyor; bir de teknik sef
var. Diyor ki, «En son degigiklikle ben 23 bin lira
aliyorum, aym vasiftayiz, o zat 43 bin lira aliyor.»
20 bin lira fark var ayklikta. Ciinkii, ek gostergesi
teknik sahada belki var; fakat bu kadar da fark olur
mu yani?.. «Efendim teknigi biz kurtaracagiz. On-
lar gidiyor, otekiler gidemiyor.s Gidemeyenin vur
bagmna otursun, ¢aligsin, gidebilecek olana, . «Aman
sana ben 3 -5 bin, 10 bin daha fazla verecegim, git-
mey diyecegiz, onu birakacagiz.

Eger imkinlarimiz mahdut idiyse bunlari diisiin-
mek gerekirdi. Sayin Ozal'mn bir sozii var, «1 mil-
yon 300 bin personeli 400 bin kigi ile idare ede-
rim....» E, bugiin zannediyorum ki, yalniz 600 - 70
bin Ogretmen var, demek ki, birgok okullar kapa-
tilacak, o zaman da personel azaltilmis olacak. Ya-
hutta ayni personel birka¢ defa ders verecek.
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Bu itibarla sozler gayet tabii muhteremdir; ama
idarenin zorlugu karsisinda ¢ok daha derin diisiinceli,
olgun ve yerinde hareket etmek gerekir.

Bendeniz, bu sézlerimin sonunda, bu Kanun Tasa-
risint reddedelim diye bir diisiincede degilim; daha
basinda soyledim. Bugiin igin i¢inde bulundugumuz
sartlar bakimindan Hiikiimeti desteklemeliyiz. Daha,
Komisyonumuz kuruldugu zaman Sayin Bagbakani zi-
yaret ettiBimizde, nezaket ziyaretinde, «Bize yardim
edin.y dediler. Hay hay, bu yardim vazifemizdir, go-
revimizdir; bu yardim, sevgimiz igindedir; fakat yar-
dim ancak isbirligi ile olur, ahenkle olur. Oziir di-
leyerek soyleyecegim ki, az ¢ok, bugiin Yiiriitme Or-
gan ile su kanat arasinda kopukluk vardir. Biz ister-
dik ki ve ben buraya segildigim zaman sahsen diisii-
niiyordum ki; vicdanen, icimden, goniilden diisiinii-
yordum ki biz yardimci olacagiz; ama nasil yardim-
c1 olacagiz?.. Ahenk iginde, beraber galismak sure-
tiyle elimizden geleni yaparak. Hayir, bircok kanun-
lar haberimiz olmadan g¢ikiyor, bir.

Buradan ¢ikan kanunlar yukarida bambaska se-
kil aliyor, iki.

Buradan ¢tkan bir kanun tasarisi, arada bagka bir
miisavirler heyetinde nigin goriistiiriiliiyor, ona da
aklm ermiyor, ii¢. Yani, buradan daha mu yiiksek
orasi?.. (Alkislar)

Binaenaleyh, Yiiksek Konseyin, herhalde bu ara
miisavirlerini tasfiye etmesi gerekir, buraya itimat edi-
yorlarsa, ki, biz kendilerini ¢ok seviyoruz, minnetta-
nz, siikran borcumuz var. Bu siikran borcumuzla
ahenkli ¢alismamiz herhalde yerinde olur ve ben yi-
ne goniilden isterim ki, bu Yiiksek Heyetimiz, bag-
rimiza bastifimiz bu Konsey, zaman zaman, buraya
gelip, bize tesvikkidr sozler soylesinler yahut da hu-
zurlariyla bize seref versinler.

Demek ki, bu anlamda Tasarimizin reddi diye bir
seyi diigiinmiiyorum; fakat bdyle bir seyin tekrar
edilmemesi gerekir ve iistelik de bu kabul edilse da-
hi, yeni tatbikatta ¢ok daha dikkatli olunmas: gerek-
liligine inanryorum.

Bu inang iginde hepinizi saygi ile selamlarim. (Al-

kiglar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Sayin Bagkan, izin verirseniz
soz istiyorum.

BASKAN — Sayin Bakan, zannediyorum, Sayin
Erginay’a cevap vereceksiniz; buyurun efendim.
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DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Saymn Bagkan;

Bir yanlis anlamaya daha baglangigta mani olmak
icin s6z aldim.

Saymin Erginay, sozlerinin -basinda, 28 Subatta or-
taya konulan Kararnamenin, bir nevi, «Cocuk diinya-
va geldi, simdi bir oldu bittiye baglandi. Bu Kanun
da bunun igin getiriliyor.» dediler. Hayir, degil.

Ben, muhtelif vesilelerle gerek Komisyonda, ge-
rekse Yiiksek Meclisinizde su noktayr agiklamak is-
tedim : Bizim, 28 Subatta bakanliklarin diizenlen-
mesiyle ilgili Kararnamemizin anasebebi, anahedefi,
halihazirda birgok bakanliklarin, higbir yetkiye da-
yanmadan, hi¢bir esasa dayanmadan, gegtigimiz yil-
lar igerisinde, genel miidiirliikler kurmasi, daireler
kurmasi ve bunun sonucunda da Devletin anormal
biliyiimesi idi. Bu anormal biiyiimeye mani olmak
iizere bir gergeve kararname ¢ikardik. Eger bakanlik-
lar, genel miidiirliikler ihdas edebiliyorlar ise, (Sayin
Erginay gayet iyi bilirler) Bakanlar Kurulu bu genel
miidiirliikleri kaldirabilir. Bunun, o manada bir ka-
nunla alakasi yoktur. .

Yalniz, gene agikg¢a ifade ettim; bazi genel mii-
diirliikkler vardir; kanunla kurulmustur, bugiin fonk-
siyonlarimi yitirmislerdir. Ekonomik fonksiyonlar, sos-
yal fonksiyonlar zamanla degisebilir. Bunlarin da kal-
dirilmas: icabediyordu veya diizenlenmesi icabediyor-
du. Bunlar geregi gibi yapamadik.

Tkinci bir gerekge daha var; bu yaptigimiz isi bir
kanuna baglayip, bundan sonra geleceklerin de ka-
rarnamelerle diizeltilmesini istemedik. Onun igin bu
Yetki Tasarisim (Adini, «Yetki Tasari» olarak kisaca
konusuyoruz) getirmemizin anasebebi budur. Yoksa,
yapilmig bir isi sonradan kihfina uydurmak veya «is-
lim sonradan gelsin» seklinde bir diislince katiyven biz-
" de olmamistir.

Kabul etmek lazim ki, Devletimizde maalesef geg-
tigimiz yillarda miistesarliklar, umum miidiirliikler,
tagra teskilatlari higbir yetkiye dayanmadan, bakanlik
onayt ile kurulmustur. Devletin asir1 biiyiimesinin
anasebeplerinden biri budur.

Biz bunu, bu ¢ikan Kararname ile bir diizene al-
mak istedik. Nereyi diizene almak istedik?.. Merkez
tegkilatini diizene almak istedik. Daha tasra teskilati-
na el atmis da degiliz ve istiyoruz ki, diizenledigimiz
sekil, ileride kolay degistirilmesin, tekrar bakan ona-
y1 ile yeni umum miidiirlikler kurulmasin. Onun igin
de, dikkat ederseniz, Kararnamede dahi su hiikiim ge-
tirilmisgtir : «Bakanliklara baghh umum miidiirliikler
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ancak kanunla kurulur. Bakanliklara bagh miistakil
daireler, ancak miisterek kararname ile kurulury hiik-
mii getirilmistir.

Tabii, bu bir kararname oldugu igin, yarin ge-
lecek hiikiimetler bu kararnameyi de de8istirebilir-
ler; ama kanun giiciinde bir karraname veyvahut da
kanun oldugu zaman, onun degistirilmesi igin ancak
Meclislere gelme mecburiyetinde . olacaklardir.

Tabiatiyla Yetki Kanununun bagka taraflari da
var. Onu da yeri gelince anlatacagim.

Yalniz, bir noktaya daha isaret edeyim : Tarihten
bahsettiler, «28 Subat tarihi; kanunda geri gitmenin
sebebi odur.» dedi Sayin Erginay. Aslinda sebep ga-
yet basit; biz bir degisiklik yaparken, 28 Subattan son-
ra Personel Kanunu degistigi icin, personelin o6zlitk
hakkina herhangi bir sey gelmemesi igin kanun gi-
ciindeki yetki kararini da aym sekilde almak istedik.
Aksi takdirde, mevcut personel diizeni, 1 Marttan
itibaren tamamiyla yeni bir diizene girmistir. Onun
igin bir evvelki devreye almak istedik ki, eger bir de-
Bisiklik yapilirsa, mevcut personel bundan mutazarrir
olmasin diye. Yani, mevcut personelin hakkim ko-
rumak iizere yapilmistir.

tkinci konu : Kanunda, bizim teklifimizde, Sayin
Erginay’in dedigi gibi, mesleki kuruluslar yoktur.
Ben, Komisyondaki miizakerelerde de bulunmadim bu
konu goriigiiliirken. Yalniz, konusmalarim arasinda,
zannediyorum ilk konusmamda, «Eger Sayin Komis-
yonunuz bu konuda ilave seyler yapar ise biz bunu
normal kargilanz.» dedim, bunu agik¢a sdyledim. Ni-
tekim, Komisyon tarafindan ilave edilen kisim aynen
soyle, ilkeler bakimindan; «Kamu kurumu niteliginde-
ki mesleki kuruluslarin, kurulus kanunlari, organlari-
nm teskili, gérev ve yetkileri yeniden diizenlenirken,
bu kuruluslarin, her tiirlii zararli akimlarin disinda
tutulmasi ve siyasi etkenden arindirilmasi esast goz-
oniinde tutulur.» Bize eger bu yetki verilir ise tabia-
tiyla Yiksek Heyetiniz tarafindan, suna emin olunuz;
Sayin Erginay’in dedigi gibi, biz Yiiksek Heyetinize
itibar ediyoruz, bunu bir emir telakki ederiz. Bu
prensipler dahilinde gerekli diizenlemeyi yapariz.

Ben hukukg¢u degilim. Yalniz, Anayasada bunun-
la ilgili hiikmiin, eger bu kanun kuvvetindeki yetki
meselesi buradan gegtikten sonra Konseyden gegerse,
zannediyorum, yine Konseyin verdigi bir kanuna- go-
re; «Anayasa degistirilmis addolunur, kanun esas ali-
nirs der. Bu bakimdan da Sayin Erginay’in soyledigi
mahzurun olmamas: icabeder.

Uglincii 6nemli nokta : Devlet Planlama Teski-
latinda dort tane miistesarlik ve baskanhk vardir.
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Ashnda Devlet Planlama Teskilatinda kanunla ku-
rulmus li¢ tane daire baskanligi vardir, kanuni hiivi-
yetli; Tktisadi Planlama Dairesi, Sosyal Planlama Dai-
resi ve Koordinasyon Dairesi baskanlhklari.

Biz, gectigimiz 28 Subatta ortaya konulmus Ka-
rarname ile Devlette bir hiyerarsik diizeni de ortaya
koyduk; yani Hiikiimette bagh kuruluslarda hiyerar-
sik diizeni koyduk ortaya. Eskiden daire baskanlik-
lar1, bir zamanlar bu Devlette genel miidiirliiklerden
yiiksek sayilmis; devirler gelmis daire baskanliklari
yiiksek sayilmis. Misal vereyim : Kanunlar, Karar-
lar Tetkik Dairesi var Basbakanlikta, Bu teskilat ilk
kuruldugu yillarda, zannediyorum 1950’lerden evvel,
«Kanunlar, Kararlar Tetkik Genel Miudiirliigiiy sek-
lindeymis. Sonradan, bir ara «Daire» modasi; yani
«Daire» demek daha yiiksek seviye gosterdifi igin,
bu dairenin de ismi «Kanunlar, Kararlar Tetkik Dai-
resi» haline getirilmis. Iste son degisiklikte biz genel
miidiirliikleri dairelerin iizerine ¢ikardik; yani genel
miidiirliikler daha yukaridadir, onlara bagh daireler
vardir. Sistem; miistesarhk, miistesar yardimciliklari,
genel miidiirliikler, genel miidiirliiklerin altinda dai-
reler ve bir de ayrica genel miidirliiklerin biraz al-
tinda olan miistakil daireler vardir, miistakil daire
baskanliklar: vardir.

Sistem bu sekilde kuruldugu igin Planlama Teski-
latinin hiiviyeti de buna gore ayarlanmak mecburi-
yetinde kalindi. Ciinkii Planlama Teskilatinin ii¢ ta-
ne dairesi; fktisadi Planlama, Sosyal Planlama, Koor-
dinasyon Dairesi bagkanliklari aym1 zamanda Yiiksek
Planlama Kurulu azasidir. Yiiksek Planlama Kurulu
ise, Sayin Bagbakanin bagkanlifinda ii¢ bakan ve dort
tane de Planlama miistesart ve demin isimlerinden
bahsettigim ii¢ daire bagkanindan meydana gelir ve
statiileri itibariyle de devletteki asagi yukari genel
miidiirliiklerin {lizerinde olmas: gereken kuruluglardir.
Aksi takdirde plan fonksiyonlarini, kendilerine veri-
len fonksiyonlar1 gétiiremezler.

Bu bakimdan, yeni diizenlemede Devlet Planlama
Teskilatinda bunlar miistesar yardimcist ve bagkanlik
sekline getirilmistir. Altindaki sube miidiirliikleri var-
dir, sube miidiirliikleri de daire bagkanligi hiiviyetine
getirilmistir. Nitekim hiiviyetleri de dogrudur. Ciinkii
bir Sektorler Subesi Miidiirliigiinde zannediyorum as-
gari 40 - 50 tane, belki de daha fazla uzman gals.
maktadir. Yani bir ¢ok dairelerdeki sube miidiirhik-
leriyle kabili kiyas degildir.

Sanayi Dairesi Reisligine gelince : Sayin Akif Er-
ginay, herhalde dikkat etmedi; Sanayi Dairesi Reis-
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ligi eskiden gene reislikti. Sonradan, Sanayi Dairesi
degil, Sanayi Genel Miidiirliigii oldu efendim. Sanayi
Genel Miidiirliigiine bagh birtakim daireler var. Si-
zin bahsettiginiz (+ 200) kadro onlardan bir tanesi
olmas: lazim. Yoksa bugiin Sanayi Genel Miidiirli-
gi seklindedir ve ilave ek gostergesi de (4 500) ol-
mas1 lazim.

Tabiattyla Hiikiimet olarak bizim, Konseyin ne
miidafaasini yapmamiz, ne de herhangi bir sey soy-
lememiz miimkiin degil. Yalmz bildigim kadariyla
Milli Giivenlik Konseyi birtakim kanun ‘tasarilarini,
Sayin Meclisimiz kurulmadan evvel kendi biinyesinde
inceleme safhasindaydi. Gene bildigim kadariyla bir-
¢ok kanun tasarisi orada incelenip son safhaya geti-
rildigi ‘halde, gene Sayin Meclisimize génderilmistir.'
Bunlardan iki tane Onemlisini ben gayet iyi biliyo-
rum, benim kendi mevzuumla da ilgilidir : Bir tane-
si Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanun Tasarrsidir, ga-
yet 6nemli bir Kanun Tasarisidir. Bir tanesi, Gilim-
ritklerle ilgili ¢ok ©nemli bir kanun tasarrsidir. Bu-
nun gibi, Konsey = giindemindeyken tekrar buraya
gonderilen ve buradan tekrar Konseye gidecek ka-
nunlar oldugunu ve bunlarin da sayisinin bir hayli ol-
dugunu biliyorum.

Sozlerimin sonunda ben de Sayin Hocamiza, Dis-
raeli'nin bir soziinii nakledecegim. Ingiliz bagbakan-
larindan Disraeli’nin bir sézii var; «Tiirkiye istikba-
lin iilkesidirs der «Ama her zaman Gyle kalacaktir.»
diye de ilave eder. Simdi biz, elimizden geldigi ka-
dar onun bu soziinii yalan ¢ikarmaya, yanls g¢tkar-
maya ¢alisiyoruz; elbirligiyle gayret - edersek o sozi
de yalan gikaririz.

Cok tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASK AN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.
Sayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEK'AT BAYER — Sayin Baskan, sa-
yin liyeler, degerli Bakanlar;

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Goérev
ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesiyle Ilgili Yet-
ki Kanunu konusunda s6z almamin sebebi, soziimiin
sakli olarak zabita gegmesi dolaymsiyla idi.

Prensip itibariyle Kanun Tasarisinin amacinin
lehindeyim. Kamu idaresi igin bu bir ihtiyagtir. Ka-
nunun yapimas: konusunda ve Kanunun uygulan-
mast konusunda eldeki Tasarida gerekli agiklik bu-
lunmamaktadir. Kanun gerekcesinde belirtildigi 1ize-
re, Bakanliklarin bir kismi 6zel kanunla, bir kismt
4951 sayili Kanun hiikiimlerine gore Basbakanin 6ne-
risi, Devlet Bagkaninin onay: ile diizenlenmesi ko-
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nusu, Rahmetli Bagbakan Dr. Refik Saydam’dan gii-
niimiize kadar, kamu yonetiminin diizenlenmesi igin
ele alinan, muvaffak olmayan bir olgudur.

Kamu  yOSnetiminin reorganizasyonu konusu, bi-
lindigi iizere, ciddi olarak 1960 yilindan itibaren tiim
hiikiimet programlarinda ve bes yitlik kalkinma plan-
larinda yer almigtir. Ancak, gesitli siyasal nedenler
dolayisiyla bu konuda hi¢bir koklii degisiklik yapul-
madig gibi, konu ile ilgili hi¢bir girisimde de bulu-
nulmamugtir. Gergekte kamu yonetiminde ¢alisanlarin
sayisiy, 1970'li yillardan sonra dikkati ¢eken bir ar-
tig gostermistir. Bu ise kamu idarelerine siyasal ge-
kismelerin ve gii¢ gosterilerinin. girmesiyle baglamis-
tir. Tste bu bakimdan kamu idaresinin yeniden dii-
zenlenmesi konusundaki Hiikiimetin cesaretli adimi-
nt goniilden destekliyorum. Ancak, bu reorganizas-
yonu kim vyapacafi, sualinin agik ve segik cevabini
Kanun Tasarisinda bulamryorum.

28 Subat 1982 Karariyla ortaya ¢ikan bazi biiyiik
hatalarin sebebi de buradadir.. Yakindan ‘takip etti-
gim en az g, dort bakanlikta isler, cetvelleri tanzim
ederterken durdu. Herkes sema yapmakta, nereye ki-
min oturacagt hakkinda kapr kapt dolagmaktaydi.

Bilindigi fizere, ozel ihtisas isteyen bakanlik ve
genel miidiirliikler oldugu gibi, genellikle biiyiik agir-
lig1 idareci ve yOnetici bulunan bakanliklarda oldu-
gu gibi yatmrhcn bakanliklar da bulunmaktadir. lyi
ifleyen bir kamu ydnetimi, giichi bir devlet olabil-
mek i¢in zorunlu bir 6n kosuldur., Burada saysal
bilytiklitk yerine kaliteli ve vyetkili memur esastir.
Bu nedenle son yillarda yapildifi gibi, kamu idaresi
ve KiIT’lerin bir istihdam alam olarak ele alinmasi
da ¢ok hatalidir. Kadro Kanunu hazirhiklart yapilir-
ken, kamu kurum ve kuruluslarimn yeniden diizen-
lenmesi i¢in Hiikiimete yetki vermek artik kaginil-
. maz bir gorevdir.

Diger 6nemli bir konu ise, ilgili Bakanin agikla-
dig1 -gibi, 28 Subat Kararlarinda, kanunla kurulmusg
kamu kuruluslarina dokunulmadig: belirtilmistir. Bu-
rada ise dnemli husus, kanunla kurulmus olan kamu
yonetimleri genellikle, eger tarihi devirlere baktigi-
miz zaman, 1937 - 1956 ve 1957 yillarinda ¢ikartilan
gbrev kanunlar1 ve bunlarin hemen arkasindan ¢ikar-
tilan kurulus kanunlariyla ortaya ¢rkmustir.

Bu bakimdan, hizmeti ortaya koyan kanunlarla
kurulus kanunlari arasinda bir iliski kurulmadigim
son uygulamada tespit etmis bulunuyorum,

Gegmis devirlerde bir istek iizerine bir giinde ba-
kanliklar kurulup kapatildigi ve hatta kabinenin si-
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yasal éﬁrﬁslerine gére nasil kabinenin degigtirildigi
hepimizce malumdur. Hatta bir bakanhifin veya ge-
nel miidiirliigiin kurulus kanunu ¢iktiktan sonra, bir-
ka¢ ay ic¢inde ciddi higbir inceleme yapilmadan, ¢o-
gu kez yasalara uymayan yatay ve dikey kurulus-
lara gidildigi de hafizalarimizdan silinmeyen bir ger-
gektir.

Iste bu bakimlardan, simdi goriistiigiimiiz Kanun
Tasarist bir ihtiyactan dogmaktadir. Ciinkii, gerekli
adim atilmugtir, bu adimi yeniden diizenleme konu-
sunda Hiikiimete yetki verilmelidir. Ancak, nasil
yetki verilmelidir?.. 12 Eyliilden sonra kurulan Hii-
kiimette yukaridaki zihniyetin devam ettifini baz1
noktalarda gordiigiimii agiklamak zaruriyetindeyim.

Kurulusglar igin acele kararlar verilm‘istir. Bunlar-
dan bir tanesi de, Orman Bakanlifimin kapatilmasi
konusudur, Ulkemiz yiizeyinin yiizde 21'ini kapsa-
yan ormanlarda kirsal alandaki 10 milyon niifus vya-
samakfa ve genel niifusumuz ylizde 80 ile ilgili
olan bir Bakanlik, 60 bin memuru bulunan bir Ba-
kanlik, 70 milyar liralik biitcesi bulunan bir Bakan-
lik, Biitceye direkt olarak 37 milyar liralik katkisi
bulunan bir Bakanhik bir giinde kapatilmistir. Bu
somut ornegin uygulamas: 28 Subat kararlariyla da
devam etmistir.

Tarimin | biitiinliigiinii saglayacak Toprak - Su
Genel Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Genel Miidiir-
Tugl gibi direkt Tarim Bakanligi ile ilgili kuruluglar
disinda birakilmig, Tarim ve Orman Bakanlifi yine
ayni halde ufaltilmis ufa'l‘tllmis kalmaigtir.

Bu bakimdan, Orman Bakanlifi Tarim Bakanhgi
birlestirilmesini, memleket gergeklerine ve teknik
icaplara gore kesinlikle kabul etmiyorum. Bilim ve
teknik bakimindan tamamen ayrt bir isletme ve ko-
ruma tarzina sahip tarim ve orman sahalarinin ve
isletmelerinin aymi idare diizeni iginde uygulamas:
¢ok yanhsgtir. Zira, tarimda birim sahada en yiiksek
bireysel kir almasi, yani verim alma esasken, orman-
cilikta ‘bunun ‘tam aksine, ilk énce ormanlart koru-
mak, sonra afaglama yapmak, ‘daha sonra orman-
larin verim giicline gore iiretim yapmak esastir.

Tarm, ekonomik bir isletmedir. Bir iiriin yetis-
tirilmezse disaridan alnabilir. Iste bu yanls ‘tutum,
28 Subat 1982 tarihli Kararnamede, Tarim ve Orman
Bakanlifi reorganizasyonunda da yeniden kendisini
gostermistir. ‘Bu hatali tutum neticesinde Agaclan-
dirma Genel Miidiirliigii 10 milyon kyliiye hizmet
eden ve 10 milyon koyliiniin kalkinmasina hizmet
eden Or - Koy Genel Miidiirliigii kaldirilmigtir ve
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ufacik - tagra tegkilatlarina doniilmiistiir, ama buna
mukabil Bakanin kendi meslegi olan umum miidiir-
liikler kurulmustur yine.

Ayrica, Tarm ve Orman Bakanhgi 11 Koordina-
torliikleri gibi, yepyeni bir tegkilat kurulmugtur; ka-
nunsuz ve yetkisiz tegkilat. Bu Teskilat, tamamen
biirokrasiyi artirici bir ‘tegkilat olmustur. Bir evrak,
Bakanliktan; ilden, koye gidinceye kadar 21 daireyi
dolagmasin1 saglayacak, Bakanin keyfiyle, il teskilat-
lar1 kurulmustur. Bu husus, yeni uygulamada dik-
kate alinacak 6nemli misallerden bir ‘tanesidir.

Diger bir husus ise; Kiiltiir Bakanhigimin kapati-
larak, - Turizm Bakanhfiyla birlestirilmesi konusu-
dur. Burada durum tamamen aksine olmus; Sanki
Turizm Bakanhg kapatilmig gibi, Kiiltiir Bakanli-
ginin igine birlegtirilmistir ve daha agikgas:, son ¢1-
kan Turizm Tegvik Kanununun uygulamasini yapa-
cak Turizm Planlama Genel Miidiirliigi kapatiims-
tr.

Biitiin bu thususlar g6zdniinde tutularak; kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesi konusu, merkezi
yetkili bir kurulus tarafindan yapiimalidir. 28 Subat
Kararnamesinden sonra oldugu gibi, gorevdeki yet-
kililer tarafindan diizenlenmesi ¢ok hatalhidir. Bu ko-
nuda fller Idaresine de deginmeyi diisiiniiyorum.

Yeni diizenlemeler, liler Idaresi konusunda tas-
ra teskilatiyla ilgilidir. Ulkemizde kirsal alan niifu-
su gittikce azalarak, kentsel alan niifusu artmakta ve
metropoliten kentler ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakim-
dan da, mesela Istanbul'da bir metropoliten planla-
ma jdaresi kurulacak mi, kurulmayacak mi; Hiikii-
met belirtmedi. Bdlge valilikleri kurulacak mi, kurul-
mavacak mi; Hiikiimet belirtmedi. Bu konularin da
agiklifa kavusturulmas: lazimdir kanaatindeyim.

-§imdi, "KTT’ler konusundaki oyumun ag¢iklanma-
sina geciyorum. Ulkemizde KIT’ler, 6zellikle halki-
miza daha iyi bir yasam saglamak i¢in endiistriles-
menin sart olmasi goriigiiyle, 6zel sektdriin az kirli
ve riskli alanlarina yatirrm -yapmasi neticesinde ku-
rulmugtur. KIiT"lerin hukuki yapilar;; yonetim, dene-
tim, kapsam yoniinden karmakangik bir niteliktedir.
Nitekim, bugiin 440 sayih Yasaya tabi Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri arasinda dahi bir yeknesaklik yok-
tur. Bugiin 440 Sayili Kanunla ve 6zel kanunla ku-
rulmus KlTlerin yamnda, diger taraftan Tiirk Tica-
ret Kanununa gére kurulmus anonim sirket KiT’ler
oldugu gibi, Milli Korunma Kanunu gibi kalkmig
kanunlara gére kurulmus Et - Balik Kurumu ve Pet-
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rol Ofisi gibi kurumlar da bulunmaktadir. Daha ile-
ri giderek, katma biitgeli devlet dairelerinde de KIT’
ler bulunmaktadir. Bu bakimdan, karsit yazimda be-
lirttigim hususlara ilaveten, su hususlan da belirt-
meyi faydah gériiyorum :

KIT’lerin sorunu, kamu idarelerindeki sorunun di-
sindadir. KIT’lerin 6 tane genel sorunu vardir. Ka-
mu idaresi diizenlemesi gibi degildir bunlar. Bir ta-
nesi, organizasyon ve yonetimle ilgili sorunlan, ikin-
cisi mali sorunlar, tigiinciisii denetim sorunlari, dor-
diinciisii isgiicii sorunlar:, besincisi yatirimlara ilis-
kin sorunlar, altincisi da isletme sorunlaridir. Bu so-
runlar1 elde birakacaksimiz, KiT'leri diizenleyeceksi-
niz... Bu olmaz kanaatindayim.

Genel olarak sonugta sunu belirtmeyi faydali gé-
riiyorum :

Kanunun uygulanmas: i¢in, kamu degerine ve ka-
mu yararina uygun gerekli hamleleri yapmak igin bir
merkezi kurulusa bu yetkinin verilmesi; Bakanlar
Kurulunun altinda bir merkezi kurulusa bu yetkinin
verilmesi faydalidir. Arz ederim.

Tesekkiir ederim . (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Buyurun Sayin Besir Hamitogullar.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin
Danisma Meclisinin degerli iiyeleri;

2 ay once, agtk olarak Mart ayinin baginda Biit-
¢e Plan Komisyonunda tartigilmaya baslanan onii-
miizdeki Tasari, bundan yaklagik 15 giin once huzu-
runuza gelmigti. 15 giin siiren bir dksiizlik, bir inki-
tadan sonra bugiin ancak yeniden goriisme imkani-
nt buluyoruz.

Degerli arkadaslarim;

Sadece bu nokta, Tasariyla, Tasariy1 savunan sa-
yin bakanlarin  ciddiyetini bu konuya bagh olan
inanglarimin  zayifligim agik bir tarzda ortaya koy-
maktadir, onun i¢in vurguluyorum; ama gortiyorum
ki, Tasartnin mimarn sayilan ¢ok sempatik Bakani-
miz su anda yerlerinde yine yokilar.

BASKAN — Sayin Hamitogullari, Sayin Bakan,
Baskanlik ‘Divanina bilgi vermek suretiyle, gayet
6nemli bir toplantida bulunmak iizere ayrildilar.

Buyurun devam edin efendim.

BESIR HAMITOGULLARI — Evet, tesekkiir
ederim aydinlandim Sayin Bagkanim; ama zabitlara
bunun gegmesi ve su anda konuyu savunacak bir ba-
kanin, ozellikle konuya iligkin Bakanin yerinde ol-
madigini tespit etmem de liitfen hoggoriiyle kargilan-
sin,

Bakan,
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Degerli arkadaslarim;

Tasarinin goriisilmeye baglandigt bundan 15 giin
onceki Oturumda degerli Bakanimiz 1 saat konugtu-
lar ve biz ozellikle Biitge - Plan Komisyonunun iiye-
leri olarak bu konusmada anilan Komisyonda dile
gelen endiseler ve konuyu gelistirici yondeki diisiin-
celerin goz6niine alindii inanciyla bekledik; son
derece parlak gecen bu konusmada, Saymn Ozal'in
hafizasimin ¢ok giiglii ofdugunu O6grendik; ama bu
Tasariya iligkin sorunlarimizin higbiri aydinlatiimadi.
aciklanmadi, O anda da, maalesef giderilmesini umut
ettigimiz  endigelerimizin biiyliyerek devam ettigi
yoniinde oOniimiize ek bir wveri verilmis oldu.

‘Bekledik ki, kordiigiime benzetilen ve gergekten
¢okmiis bulunan bugiinkii idari yapiyt bir cirpida
kesecegini degisik toplantilarda gayet giizel bir halk
deyimiyle belirten Sayin Bakanimizin o degerli kili-
cimt gorelim; fakat maalesef, elinde kiigiik, paslan-
mris bir ¢aki bile gdremedik.

Degerli arkadaglarim;

Tiirkiye’de maalesef idari yapi, sadece orgiitlen-
me bazinda degil, sadece hukuki catisiyla degil, sa-
dece personel rejimiyle degil, biitiin dgeleriyle - ¢ok-
miigtiir, muhtagtir. Bu alandakfi, bu
konudaki o6zlemler, endiseler 22 yillik bir gecmiste
adim adim saklidir. Yalmiz ne var ki, bunu gergek-
lestirebilecek  kesin bir yaklasim, su andaki Tasar
dahil, Oniimiizde bulunmamaktadir. Nigin Biitce -
Plan Komisyonunun degerli iiyeleri buraya yansi-
yan muhalefet gerhleriyle, Bu mikrofona sinen en-

diizeltilmeye

diseleri ile bu Tasariya karsi ¢itkmaktadir?..

Sunun igin degerli arkadaslarim : Idari yapimn
diizeltilmesi, yeryiiziiniin higbir ‘ilkesinde bir giin-
de, birka¢ ayda radikal olarak ¢oziilebilecek bir ko-
nu degildir de ondan. Bu konunun bilimsel yakla-
sim icinde kalan somut gergekleri sunu gostermek-
tedir :
ler olusturularak ¢oziilebilir. Bu Tasanda, bu ge-
tistirici siirecleri birakin, genel bir cergcevenin kaba
hatlarimt bile gérmek, maalesef miimkiin degildir.

Idari yapi, ancak ve valmz gelistirici siireg-

Degerli arkadaslarim;

Benden once konusan ve daha sonra konusacak
arkadaslarim ‘bu nedenle biiyiik bir endise iginde-
dirler. Daha 9dnce verilmis olan yetkilerin, bankerler
vesaire gibi konulara girmek istemiyorum; sadece o
konularda ugradigimiz hayal kirikhigiyla degil, bu
konunun arz ettigim bu bilimsel yaninin yeteri ol-
giillerde algilanamamis olmasi dolayisiyladir, Bu ne-
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denle, bu Tasarimn goéz ardi edilmeye miisait olan
onemli- bir niteligine, sizlerin, sayin basinin, kamuo-
yunun dikkatlerini ¢ekmeyi ulusal bir gorev biliyo-
rum,

Degerli arkadaglarim;

Hazirlanmakta olan ve katkilarimzla buradan en
iyi sekilde ¢ikmasini temenni ettigimiz Anayasa ile
Devletimizin yapisi  olusacaktir; ama asil Devletin
yapisint bu Yasa olusturacaktir degerli arkadaglarim.
Bu yetki ve bu yetkinin kullanilma bigimi ile var
olan kurul ve kuruluglara yeni bi¢im verilecek veya-
hutta yeni kuruluslar olusturulacaktir. Onun igin,
Anayasada yer alacak devlet ve onun yapisi realize
edilmek iizere beklerken, bu vyetki ile verilecek ola-
naklar Devletimizin yapisini olugturacakfir.

Simdi soruyorum : Nasil bir devlet tipi olusacak-
tir?.. Bu sorunun Kkarsiligim bu Tasarida bulmak

-miimkin degildir. Nereye bagvuracagiz?.. Degerli Ba-

kammiz ‘Ozalin devlete iliskin ve son giinlerde degi-
sik yerlerde tekrarlanan  diisiincelerine. Onun igin,
bu noktada izninizle devlet, idari yapi, biirokrasi di-
siincesi 'lizerinde biraz duraym.

Degerli arkadaglarim;

‘Ondan once sunu belirteyim ki, biraz Once arz
ettigim gibi, idari yapiin ¢oktiigi konusunda hep
ittifak halindeyiz. Sayn\l bakanlarimizla herhangi bir
ayrilifimiz ‘'yok. Ayriligimizin temel tast, bunun nasil
diizeltilebilecegi konusunda.

Degerli Bakanimiz bundan o6nceki konusmalarin-
da sunu soylediler : «Danigsma Meclisinin sayin lye-

" lerinden Bakanlar Kuruluna itimat buyurmalarini ri-

ca ediyorumy dediler. Bu falep kargisinda duyarsiz
kalmak elbetteki miimkiin degildir. Zaten bizler igin.
Hiikiimetimizi olusturan degerli bakanlarimiza gii-
vensizlik duymak sz konusu degildir. Yalniz, aym
giiveni bu Tasariya da duymak istiyoruz degerli ar-
kadaslarim. Biitiin mesele bundan ibarettir.

Simdi devlet tipine gegiyorum. Soruyorun{; aca-
ba Tirkiye'yi 12 Eyliil sartlarina getiren pelte dev-
lete devam mu olunacaktir, yoksa giiclii devlet mi
olusturulacaktir?.. Nasil bir devlet tiiriine gidecesiz?..
Bu, degisecek, yeniden dlusevca'k kurum, kuruluslar,
bakanliklar nasil bir devlet tipi ortaya ¢itkaracaktir?..

Belirteyim ki, Sayin Ozal'in devlet hakkindaki go-
riisleri bu Tasariya bagh yetkilerle birlikte diistinii-
liince, insana kivang vermemektedir. Ayrica, «Nasil
bir devlet?» sorununun somut ve net bir karsiligini
da, arz ettigim gibi, Tasarida bulmak olanaksizdir,
Ancak bu noktada, yine arz ettigim gibi, referans

— 580 —



Damsma Meclisi B: 98

olarak Saymn Ozal'n «Devlets kavrami hakkindaki

diigiincelerine  bagvurdugumuz zaman sunu goriiyo-
ruz; aynen kendi beyanlarimi gime iginde okuyo-
rum,:

Sayin Ozal'a gore giiglii devlet sudur : Harcama-
lar1 makul, fakat hazinesi dolu olan devlettir. Ayri-
ca, devletin istihdam kapis1 olmadifini ve higbir
sekilde mabut veya baba olmadigini belirtmektedir.
15 . 4 . 1982 tarihli biitiin gazetelerde bu beyanlari
bulmak miimkiindiir.

Degerli arkadaslarim;

‘Burada agiktir ki, ¢oluk ¢ocuguna biiyiik bir so-
rumlulukla kendini yiikiimlii hisseden bir baba gibi
«Baba devlets ve yavrularina sefkatle bakan bir dev-
let, yani «Devlet ana» disiincesi burada  yoktur.
Hatta sosyal devlet, demokratik devlet sentezini bile
bu yaklasimda gérmek miimkiin degildir.

Bizim igin giiclii devlet bu goriisten ¢ok farkl-
dir. Yeni Tiirkiye’nin sahip olmasi1 gereken devlet ti-
pi, bu devlet tipinden son derece daha farkli olmak
durumundadir. Burada devlet, ne zorba ne de pelte
devlettir. Giiglii devlet, halkin goniillii itaatini sagla-
yabilmis, halkin girisimlerini kisirlagtirmadan &zen-
direbilen, destekleyebilen, halka is ve adalet verebi-
len, refahi biiyiitebilen devlettir. Ancak bdyle bir
devlet sosyal ve demokratik olabilme niteliklerine ka-

vugabilir.

Sunu arz edeyim ki, bu niteliklerivle devleti ye-
niden kurmadan, Tiirkive'de ne iktisadi gelismeyi,
ne sosyal adaleti gergeklestirmek miimkiin degildir.
Onun igin, Sayin Ozaln devlet tipi anlayisi ile Tiir-
kiye’nin modern Tiirkiye’'nin ¢agdas devlet ihtiyac
arasinda, ben, birbirini tamamlayan bir yaklasim gé-
rememenin, hem iiziintiisiinii, hem endisesini tasimak-
tayim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Zaten su yasamakta oldugumuz gegici donemde
ve var olan yapida genis kapsamli ve radikal degis-
melerin bu Tasarida hedeflenen noktalari gergekles-
tirmesini realist olarak, (Sayin Ozal''n sevmesini te-
menni ettiim bir deyim) gergekei olarak bulmak
miimkiin degildir. Bu Tasarida, bu gegici donem ige-
risinde yapilmasi miimkiin olan tasarilar (ki bunlar,
ancak sinirlh bazi kurumlari igerebilir) gelseydi, zan-
nediyorum ki, hedeflenen (Burada tekrarlamak iste-
miyorum, hepiniz okudunuz) verimlilik, hizhlik daha
kolay gerceklesebilirdi.

27.5;1982 O0:1

Degerli arkadaglarim;

Simdi burada belirtilmesi gereken bir diger 6nem-
i konu var. O da, KiT’lerin diizenlenmesi.. Yine
KiIT’lerin diizenlenmesi konusu da maalesef ‘karan-
Iikta kalmistir. Biraz Once arz ettifim konusmasin-
da Sayin Bakanimz bu konuyu da aydinlatmams-
tir. ‘Ozellikle KIT’lere iliskin diizenleme diger dii-
zenlemelerden de son derece onemlidir ve bu konu-
da nasil bir model getirilecegi konusunda da agligi-
mrz giderilebilmis degildir.

8§imdi degerli hafizalarimzi tazeleyeyim,; sadece
Sayin Ozal''n hafizasi kuvvetli degildir; bu Meclisin
degerli iiyelerinin de thafizasi zayif degildir, ama biz
ona ragmen not alma aligkanhifini da birakamiyoruz.
Biitge goriismeleri sirasinda Sanayi Bakammizin KIT’
lere iliskin ve Tiirkiye’nin e€konomik bagimsizligina
iliskin degerli diisiinceleri var tutanaklarda. Simdi,
«KIT’ler nasil bir model igine girecektir?» sorusuna
yanit ararken, digerleri yaminda; digerleri yaminda
diyorum, ¢iinkii basimmza KIT’ler konusunda da
epey degisik kaynaklardan diisiinceler yansimakta-
dir; ama onlar resmi olmadif I
g6z0niine almamak miimkiin degil; fakat sadece Sa-
yin diistincelerinizin
uzanmasinda yarar goriiyorum. Orada sdylenilenleri
tekrarlamak istemiyorum ama o yaklasimlar igerisin-
de kalindign takdirde, KITlerle ilgili diizenleme de-
gil, KiT’leri batirma sonuglartyla karsilasmak gibi
dramatik sonuglarin da olabildigini iiziilerek belirt-
mek'ten kendimi alamiyorum.

Bu nedenle, izin verirseniz burada degerli sabirla-
rinizi tagirmak istemem; ama maalesef bilinmeyen
6nemli bir noktaya izninizle, haddim olmayarak,
KIT’lerin ekonomi - politigine giren bir - iki nokta
hakkinda diigiincelerimi arz edeyim.

i¢in, yine onlan da

Bakanimizin bu yaklasimina

Degerli arkadaslar;

KiT'lerin ideolojiyle ilgili noktalarini belirtmek
istemiyorum. Ciinkii, ¢ok stki bir sekilde, diin de,
bugiin de, yarin da KlT’lere uzanan yaklasimin al-
tinda bir ideoloji vardir ve hi¢ kimse bunu gizleme
kabiliyetine sahip degildir. Onu simdilik bir kenara
birakiyorum; ama agik¢a  gdrillen odur ki, bugiin
KiTlerin iktisadi ve sosyal felsefesi, KIT’leri yara-
tan felsefe unutulmustur. Kiirsiide mikrofonda huzu-
runuzda degerli fikirler dile gelmektedir; «KIT’lerin
sorunlari, sunlar.» seklinde. Arkadaslar; o sorunlar
tali sorunlardir. Bu sorunlarin bir anast var, bir ana
kaynagl var. O nedir?.. Iste bunu aydinlatmaya ya-
rart olabilecek bir - iki noktaya deginmek geregini
duyuyorum.
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Degerli arkadaglar;

Temelleri Atatiirk tarafindan atilmig bulunan jk-
tisadi, sosyal sistemimizin, ne felsefesi, ne de ¢erge-
vesel ve isleyis yapisimin  olusturdugu ~ yoriingede,
yani yerli yerinde ele alinmayan KiT’lerin bu neden-
le kurtariimak yoniinde de gergek yaklasimlarina hig¢
kimse yaklasamamaktadir. Ciinkii, tamamen kendile-
rini yaratan nedenler, diisiinceler diginda ele alin-
maktadir KIT’ler. Bu, 6nemli bir noktadir

KIT'ler sadece Tiirkiye'nin iktisadi  gelismesi-
nin, sadece sosyal gelismesinin vazgegilmez aragla-
rindan biri degildir.

Degerli arkadaslarim;

KITler, iktisadi sistemimizin temel yapisint dren
onemli yapilardan birini olusturmaktadirlar ve Tiir-
kive'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin vazgegil-
mez kosullarindan birini olusturmaktadirlar, Tiirki-
ye’'nin ekonomik gelismesinin  vazgegilmez kosulla-
rindan biri olan iktisadi bagimsizlifi  gerceklestiren
kamusal ekonomik kesimin stratejik bir boyutunu
olusturmaktadirlar, KIT’leri basartya ulagtirmanin
kosullarindan biri, iste onlart yaratan felsefeye bagh
bir halde kalmaktadir.

Bu felsefeye uygun olarak yoneticileri, igleylislei
ve denetimleri ele alinmaymca ve onlari yaratan fel-
sefe unutulunca, hatta yer yer degistirilince, KIT’le-
rin iyi iglemeyen kuruluglar haline gelmeleri kaginil-
maz bir sonugtu wve belli bir ideolojinin sonucu ola-
rak KITler siirekli kitii hale getirilmistir. KIiT’lerin,
bugiin onlart kotiilemek igin kullanilan ve halkin di-
line kadar intikal etmis bulunan «KITler gibi is-
lemey tabiri, aslinda bunlarin Atatiirk¢ii Devletgilik
iginde kaliyor olmalarinmn bir sonucu degildir, Tam
tersine, Atatiirkcii Devletgilikten uzaklasmanin hay-
kirict sonuglarrdir. Bu da gozardi edilmemelidir;
bunlar1 kurtarma yoniinde ciddi, inangh adimlar atil-
mak isteniyorsa.

Simdi bir diger dnemli noktaya geciyorum; KiT
leri degerlendirirken kurulan onemli bir tuzaga, KI1T
lerin nicin zararla kapanan isletmeler haline geldigi
konusu tartigthr veya anlatilirken, igenellikle 6zel
kesime atifta bulunulmaktadir,

Degerli arkadaslarim;

Sunu belirteyim ki, KiT’lere inanmayan ve on-
Tarin 6nemli islevlerini idrak edemeyen bir kadro,
zaten gergek bir reorganizasyona da gidemez. Dis
diirtiilerle gitse 'bile basar1 saglanamaz. Once KIT’le-
ri yaratan diiglinceyi kavramis olmak, sonra onla-
ra inanmak gerekir. Bunun igin politikaci ve yone-
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ticilerin ilim mantif ile gelismeyen davranmlar icin-
da bulunmalari gerekmektedir. Qokertilen KiT’leri
ozellestirmek isteyenlerin kargilik vermeleri gereken
onemli bir konu bulunmaktadir. Tiirkiye'de ozel ke-
sim ¢ok mu bagariidir?.., Ozel kesimin olusmasimn-
da KiITlerin dolayll ve dogrudan verimli etkileri
yok mudur?.., ‘

Simdi 6zel kisimin... Yani «KiT'ler zarar edi-
yor bakin, zarar ettikleri ig¢in bunlar kalksiny diyen
zihniyet wvar wya; bunlar biraz da 6zel kesime baksmn-
lar. Yani savunduklart, sadece savunduklari ozel
kesime baksinlar. Sunu, parantez iginde sdyleyeyimy
Ki: (Biz, KiT’lerin Atatiitkeii diigiince dogrultusun-
da savunurken, 6zel kesimin de higbir zaman diisg-
mani degiliz, Zaten Atatiirkgii goriis de &zel kesim-
le KiTleri birlikte almamak diye bir konu yoksur,
bu sentezi almadmiz mi Atatiirkicli diisiinceye ters
diisersiniz) Bunu belirttikten sonra simdi, 6zel ke-
sime iligkin bir iki noktays belirtip sonra KiT'lere
doneyim izninizle.

Biitce gorniigmeleri swrasinda, (Izninizle sSyleye-
yimi; biraz once sadece hafiza-i Ozal'in giiglii degil,
‘Dan‘vsma‘ ‘Meclisi tiyelerinin de hafizalarinin zayif
olmadigint sOylemistim. Simdi onu kanitlamig olu-
yorum) Sayin Ozal'a iki sorucuk sormugtum. Bun-
lardan biri, siyasal nitelikli diye cevap verilmeye
layik goriilmemisti. Tkincisi ise suydu; (Tutanaklar-
da wvardir, Ocaktan bu yana 5 ay gegmistir, bu so-
ruya maalesef halen cevap gelmemigtir. Sayin Ozal’
m, sempatik Bakanmmizin hafizalarnun giiglii oldu-
guna sigmarak bunu belirtiyorum) orada 24 Ocak
kararlarindan bu yana iflas etmis bulunan ozel ni-
telikli girketleri sormustum, iktisadi faaliyet dalla-
rina gore bunlarm dafilmim  sormustum. Banker
modelinin ekonominin difer onemli alanlarina bu-
lagmamast tigin, bu konunun aydinlatilmasinda yarar
gormiistiim. Ona cevap gelmedi; ama bende bulu-
1 vererek, size bir iki ornek sunmakta yarar gorii-
yorum. o

Bakin, degerli arkadaslarim; bu yilin ilk iki aym-
da, sadece ilk iki ayinda feshedilen sirketlerin sayisi
gecen yilin  egdonemine gore, % 92,3 oraninda ar-
tarak 875% ulagmuigtir.

BASKAN — Saymn Hmaitogullar, bir noktayi
liitfen hatirlatmak istiyorum.

Simdi, konugmalarmiz Yetki Kanununun disin-
da diger konulara, Biitge goriigmeleri strasinda, Sa-
ym Ozal'a sordugunuz soruya cevap verilmemesiyle
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ilgili kKonulara kaymis bulunuyor. Cok rica ede-
yim, Genel Kurulumuzun sabrini suiistimal etmeye-
lim ve konuya da bagka istikametlere yoneltmeye-
lim. Cok nica ediyorum, Yetki Kanunuyla ilgili ola-
rak goriigmelerinizi tamamlayinz,

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Bagkanim,
kionugmamda bu igaretinizi hakli kiacak higbir nok-
ta yoktur; tam konunun igindeyim. KiT’ler konu-
sunda tasarmin higbir model getirmedigini belirtir-
ken, KfT’ler hakkinda olusturulmak istenen, gercek-
lere uymayan diigiincelere deginirken, ozel kesimin
pek basarili olmadifini belirtmek konunun tam te-
mel direkleri igindedir. Onun i¢in boyle bir hatirlat-
maya layik bir konugma yaptigm kamsinda degi-
lim efendim, affiniza sifmmarak belirtmis olaymm.
Onun igin, kionugmalarim tasan jgindedir Sayin Bas-
kanmm.

BASKAN — Liitfen, o halde KiTlerle ilgili du-
rumu..,

BESIR HAMITOGULLARI — KiT’lerle ilgilidir
efendim, .

BASKAN — KiT'lerle ilgili durumu agiklarken,
ona yakin diger Konulara daha fazla genis yer ver-
meyelim, liitfen KiT'lere donelim, buyurun.

BESIR HAMITOGULLARI — Efendim, konu-
nun icindeyim, tislubuma da miidahale edilmesini bir
haksizlikk olarak telakki ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

BESIR HAMITOGULLARI — Feshedilen sir-
ketlerin sermaye toplami, 607,5 milyar Tiirk Lirasina
varmaktadir,

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Yanly; milyon milyar
oluyor,

BESIR HAMITOGULLARI — Protesto edilen
senetlerden sadece bir Ornek vereyim; 137 milyar
liraya wvarmaktadir protesto edilen senetler.

Tabil bu iki gosterge 6zel Kesimin iginde bulun-
dugu dramatik durumu da yansitmaktadir. Yanj ozel
kesim fevkalade, sadece KIT’ler ¢okmiistiir denile-
mez, Aslinda, ikisi birbirine bagh iki olgudur. Tiir-
Kiye'nin geligmesi i¢in, 6zel kesimin de giicli olma-
st fazimdir, KiT'lerin de son derece giigli ol-
malan ve Atatiitkgli ozleriyle birlikte ele almip dii-
zeltilmeleri gerekir, Onlar1 bozan yaklagimlarin ar-
kasina gizlenerek KIT'leri ortadan kaldimay: Tiirk
Ulusu higbir zaman kabul etmeyecektir.
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Degerli arkadaglarim;

Simdi, KITllerin degerlendirilmesinde yapilan bir
diger yanlga gegiyorum, KIT'lerle iligkili konugma-
m1 niokitalamadan. :

Degerli arkadaglarim;

KAar - zarar kriteri ele alinarak, KiT'ler gozden
diigiiriilmek istenmektedir ve bu yapilirken; kurulug
felsefeleri, isleyis nitelikleri, dogurdugu sonuglar bii-
tiin boyutlariyla degil, sadece finma bazinda, firma
gergevesinde gozoniine almarak,

Simdi, bildiginiz gibi, (Kisaca soylemekle yetini-
yorum) bir &zel sirketin bagarih olup olmadig:, bu
sirketin gergeklestirdigi somut kérlanyla olglilmek-
tedir; ama bu sirketin kdr ile ulusal yararlar, iil-
kenin kalkinmas: arasindaki irtibatlar kesinlikle bu
analize girmemektedir. Bu ¢ok Gnemli bir konudur
degerli arkadaslarim, KiT'leri degerlendirirken. Bir
sirket, tasvip edilmesi miimkiin olmayan yol ve yon-
temlerle de k&r etmis olabilir. Bir girket, iilkenin
kalkinmasiyla bagdagymayacak yol ve yontemlerle de
kar gerceklestirmiy olabilir; ama siz biitiin bunlarz
gormez, sadece kirini gézoniine alirsamz, «Bu sirket
firma bazinda basarilidiry dersiniz,

Degerli arkadaslarim, KIT’lere gegiyorum.

KIT'leri yaratan felsefede ve Atatiirkgii ekonomlik
politikada KITler sadece Ozel kesim wgibi, Gzel bir
sirket gibi kir etsin 'diye yaratidmamigtir. Tabii bu-
nunla da higbir zaman KIT'ler siirekli de zarar et-
sin demek istemiyorum. Ama bir gercegi belirtmek
istiyorum. KIT’lerin ayn kuruluglar olduklarim vur-
gulamak istiyorum, Onun igin, KiT'leri degerlendi-
ritken, KIT kurulusu cergevesinde kalan dar gergeve
degil, bunlarin gergeklestirdikleri zarara ragmen iil-
keye sagladiklann dolaylh ve dogrudan sosyal, ikfi-
sadi yararlarla birlikte incelendii zaman, ancak ger-
ceklere ulagabilirsiniz. Bu durumda mikro diizeyde-
ki bir firmanin gercevesi KiT’leri degerlendirmede
gayet dar kalmaktadir ve KiT'lerin ¢ok boyutlulu-
gunu bu analiz gergevesinin icermesi, biri makro dii-
zéyde ele almmak gerekir, digeri mikro diizeyde
ele alinmak gerekir.

Bu nedenle, KIT"lere bu kaynaktan gelen analiz-
lerle, KiTleri kétilemek ve KITleri koti goster-
mek de son derece yanligtir, ideolojiktir, Onu belirt-
mekle yetinmig oluyorum.

Simdi soruya geliyorum: KiT'lerin bu ekonomi
politik anlayglar: igerisinde diizenlenmeleri, kurtaril-
malar tek yolken, acaba KITere iliskin olarak boy-
lesi bir model mi olusturulacak?... Yoksa nasil bir
model dngonilmektedir?.;: .
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Degerli arkadaglarim;

Simdi, bu tasariya iligkin olarak 'Yi:ne karanlik-
ta kalan noktalar: aydinlatmaya hizmet eder umu-
duyla degerli Bakanima su sorular1 yoneltiyorum.

Bugiin, aslinda kendilerinin de biiyiik gayretleri
sonucu dig ticarelte biiyiik gelismelerimiz vardir, onu
zevkle belirtiyorum ve diger biitiin alanlarda da da-
ha biiyiik (basarilar saglamalarini istiyorum; e¢linkd
degerli arkadaglarim, daha once arz ettim, biz muha-
lefet degiliz. Bizim tek arzumuz yapilacak her seyi,
kabilse daha iyi yaptirmak ve tatbik ettirmek.

Simdi, bana Oyle geliyor ki; Tiirkiye’de bugiin
dis ticaret alaninda, bugiin maalesef bana oyle g6-
riiniiyor ki, gegici Ogelere bagli, ama bunlari daha
radikal bir hale getirmek miimkiindiir; ¢linkii Tiirki-
ye’de iiretimi ¢ogaltmadan disariya bunu ijhrag et-
" mek ve ihracata dayali bbir biiyiime tipi olusturmak
miimkiin degildir. Bunu yaptifimiz zaman Tiirkiye'de
fiyatlari yij‘kseﬂtinsiniz ki, bugiin enflasyonun hizlan-
masinda bu O6fenin payt oldugu kanisindayim,

Simdi, bu durumda dis ticaret bakanligi olustur-
mak zorunludur; c¢ilinkii, bugiin i¢ talepte meydana
gelen kisiimalar sonucu, smirlamalar sonucu vatan-
dasimuz iirettigi mallarin blir kismuni disarirya ihrag
etmek mecburiyetinde  kalmaktadir; ama bu ihra-
catgilart tek basina birakmamak lazim, Cantayr ka-
pan Irak’a, Iran’a, Suudi Arabistan’a gidiyor. Bun-
lar arasinda, ‘ben siiphe etmiyorum wve vatandaslari-
miza biiyiik bir giiven duyuyorum; ama bunlar ara-
sinda Jyleleri de ¢ikar ki, daha kazanilmammg pi-
yasalar1 kaybedebilecek davraniglar iginde olabilir-
ler. Bunun Orgiitlenmesi lazim, bu vatandaglarin des-
teklenmesi lazim, bilgilendirilmeleri lazum. ‘Said‘ece
bunlar degil, daha biiyiik hizmetler de var; miiteah-
hitlik, miihendislik hizmetleri de.

Bunlar igin dig ticaret bakanlifi olusturmak la-
zim kanmsindayim. ¢ ticaretle dis ticareti ayinmak la-
zim. Boyle bir bakanlik kurulacak midir?

Yabanc: dilkelerde bulunan isgilerimizin sorunia-
rm ¢6zmek icin yabanci bankalarda en az 15, en
¢ok 25 milyar dolar seviyesindeki tasarruflarimi Tiir-
kiye’'ye aktarip, verimli projelerde somutlagtirmak
fizere yabanci isgilerimiz igin bir bakanlik ‘kurulma-
st ihtiyacma ragmen, kurulacak midir, yoksa sadece
bu sorunlarin altindan kalkmasi miimkiin olmayan
bir koordinasyon Orgiitiiyle mi yetinilecekitir?

Soruyorum; ‘bugiin, sadece ve yalniz ortadgreni-
me kadar uzanan egitim halkasimin hakkindan, yiikii-
nii tastyabilecek Milli Egitim Bakanlifina rajmen,
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yitksek Ofretime yon vermesi miimkiin olmayan, bu-
giinkii yapsiyla Milli Egitim Bakanligina ragmen
ve daha once degigik vesilelerle belirtmeye ¢alistifim
gibi Turizm Bakanligina baglanan Kiiltiir Bakanli-
gina ragmen, yiiksekOgrenim ve Kiiltiir Bakanlii
diye bir bakanlik kurulacak mudir?

Soruyorum; Tirkiyelde biiyiik barajlara olan ih-
tiyag son derece biiyiiktiir. Bu biiyiik barajlar1 ya-
pabilecek fonlara sahip degiliz; ama bunlar yaninda
kiigiik sulamalara el atarak mall olanaklar1 da bir-
lestirmek kaydiyla, géletlerin sayisini goBaltmak kay-
diyla, sulama ve enerji sorunlarna getirilebilecek
dayanaklara ragmen, bugiinkii yaprda degisik kuru-
luglar tarafindan yiiriitiilen bu konu - birlestirilecek
midir?

Soruyorum; Tarim Bakanhi ile iligkili olarak son
derece yanliy analizler yapildigi  kanisindaymm. Bu
Bakanlikita 12 genel miidiirliik varmus.

Degerli arkadaglarim;

Bugiin «Tarmmy diye adlandirilan Bakanlik as-
Iinda ii¢ bakanlif1 igermektedir. Orman, Hayvancilrk
ve Tarmm Bakanligl ve birbirine karistig1 igin de maa-
lesef bugiin tarimda bir duraklama vardir. Degerli
Devlet Bagkanimizin direktiflerine ragmen bugday
tiretimi goBaltilamamistir e tarima iligkin iktisadi
politika da maalesef bunu gogaltabilecek noktalara
gotiirebilecek yaprda degildir.

Bu fii¢ ‘bakanhigin yeniden giiglii bir tarzda olus-
turulmas1 gerektigine kaniim. Bunlar yapilacak mi-
dir?

Sorular1 ¢ogaltmak miimkiin; ama son bir nok-
taya deginerek konugmam bitirecegim.

Simdi, degerli Bakanimiz yine hakli olarak in-
samin diigiincesini ¢ekebilecek o6nemli geyler sdyle-
mektedir, Bunlari paylagmamak miimkiin degil dii-
siince diizeyinde,

Personel durumu; ¢ok dogrudur. Bugiin Tiir-
kiye’de iktisadi kalkinmayr saflayacak ve halka,
Devleti halkin hizmetkir: yapabilecek belli bir per-
sonel rejimine ihtiyag var, Belli nitelikte ve bugiin-
kii sayisal durumun ¢ok iizerinde elemana ihtiyag
var, ama nasil gergeklestirilecek? ‘

Bir diger oOnemli nokta; merkeziyetgilikle ilgili
olarak Van’daki vatandagimiz basit sorunlarini bile
¢ozebilmek igcin Ankara’ya gelmek mecburiyetinde
kalmakitadir. Bugiin biirokrasi halka kok soktiirmek-
tedir; ‘bunlar. hep dogru. Ama, merkezi ySnetimle
yerinden yonetim nasil dengelenecektir; bu tasarida
yoktur,

— 584 —



Damsma Meclisi B: 98

Bunlarin yeniden olugturulmas: Snemli bir olgu-
dur; ama ikisi arasindaki dengeyi saglamak da daha
onemlidir. S6z gelimi, yerinden yonetimi saglama-
nin ¢ok degisik olanaklarindan biri de onu gergek-
lestirebilecek nitelikbe valilerin yetismesine biiyilk bir
gereksinim vardir. Bu valiler yetigtirilmeden nasi
olacaktir bu?

Baslangicta yaptigim analizle ibirlikte diigliniil-
diigli zaman, yani, radikal, bir kil datbesiyle ¢o-
ziilebilecek bir diigiim karsisinda ‘degiliz; ancak ge-
listirici siirecleriyle birlikte olusturulmas: gereken bir
reform tiirtiyle karst karsiyayiz. Onun igin sadece
valiler olgusunu dile getirerek igin bu yoniinii de
aydmnlatmakta yarar gorityorum: :

Degerli arkadaslarmi;

Bu sorular ortada durduk¢a, bu sorulara olumiu
yanit almadigim takdirde bu ‘tasariya  olumlu oy
vermem miimkiin degildir; ¢iinkii bir biitlin oldugu-
muz, aym mukadderati paylastigmuz degerli Hiikii-
mete yarar venmeyecek, idari yapryr daha da c¢oker-
tecek sonuglarla kargilayacagimizdan ‘kaygih oldu-
gum igin efendim.

Hepinize saygiar sunar, tesekkliir ederim, (Alkis-
lar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Hamitogul-
lary.

Sayin Bakan, hemen mi cevap vermek istiyorsu-
nuz?

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIMCI-
SI TURGUT OZAL — Evet, hemen.

IBASKAN — Peki, buyurun.

DEVLET BAKANI - BASBAKAN YARDIM-
CISI TURGUT OZAL — Sayin Bagkan;

Saym Hamitogullari, ben disarida iken goriigme-
ye baglamis. Maalesef Konsey Brifing Salonunda
onemli bir konu vardi, oraya biran igin ugramam
icap etti. Onun igin kendisini baglangigta dinleyeme-
dim. O bakimdan fevkalade iizgiiniim; yalniz biitiin
konusmasina miisaade ederseniz daha ileride cevap
verecegim. Yalmz burada su KiT’lerle ilgili konus-
ma sirasinda, bir de ekonomik politikayla ilgili ba-
zisualler sordular, gergi bunlar bu Kanunla endirekt
olarak ilgilidir diizenleme bakimindan; ama sualin
cevapsiz kalmamasini, hemen cevap verilmesini de
tercih ediyorum.

‘Sayin Bagkan;

Ekonomik politikanin tabiatiyla alternatifleni var-
dir veya alternatifleri teklif edilebilir. Biz, hi¢ bir
zaman, «Alternatifi yoktur.» demedik. Ama, «Alter-
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natifi varsa, gosterin» dedik. Miithim olan konu, al-
ternatifi gosterebilmekdir.

Umumiyetle, takip edilen ekonomik politikaya
muhalif olan gevrelenin (Sayin iiyeleri tenzih ederim)
digsartda genellikle muhalifleri su esast getiniyorlar:
«Sizin ekonomik politikaniz sudurs diyorlar ve ken-
dilerine gore bir gerceve ¢iziyorlar. Ondan sonra o
cergeveye hiicum ediyorlar. Yani, ne bizim ekono-
mik politikamz onlarin ¢izdigi gergevedir, ne de ta-
bii ona gore hiigum ederseniz dogru olur; ama o
dogruluk ancak kendi ¢izdikleri tabloya gore olur.

Simdi, zannediyorum Saymn  Hamitogullar1 da
KiT’ler konusunda aym noktayr getirdi. «KIT’ler.
iktisadi ve sosyal politikamin vazgegilmez pargalari-
dirs dedikten sonra, «Sadece vazgegilmez pargalan
degil, iktisadi sistemin esas yapisimimi da tegkil eder.»
dedi.

Simdi, aslinda vazgegilmez pargalari olmasiyla,
iktisadi sistemin esasinin yapisim tegkil etmek, bir-
birinden ¢ok farkli hususlar degildir. Yani, ikisi de
birbiriyle ayni neticeyi veren; madem ayrilmaz ve
vazgegilmez parcalariysa, bu iktisadi sistemin de esas
yapisini tegkil ediyor demektir.

Geriye donelim. Atatiirk’lin KIT’leni kurarken;
o devirde KiiT’lerin Kurulus Kanununa ve gerekgce-
sine bakalim Sayin Hamitogullari. Baktigimiz zaman
sunu gorecegiz: KiT’ler, bir gercek¢ilikten, bir prag-
matik politika sonucu ortaya getirilmistir. Yioksa,
hi¢ bir ideolojik, herhangi bir sosyalizm veya su, bu
sekilde temelleri yoktur

Dikkat ederseniz, KiT'lerin kurulusunda bunlarin
bilahara, millete devredilecegi hiikkmii de yazilmis-
tir. Gerekgede de vandir, Kanunun metninde de var-
dir Tiirkiye'nin 1930’larda, hatta daha evvelki yillara
gidelim 1927’lerde ekonomik politikayr ve gegindigi
safhalar1 bir bir gozden gegirelim:

1k Tegvik-i Sanayi Kanunu 1927’de ¢ikiyor. Agi-
mz, bakiniz; Tiirkiye'de Ozel sanayinin tesviki igin
ne gibi tedbirler alinmis o tarihlerde 1942, 1943’e
kadar o Kanun devam etmis. Vergi muafiyetleri var,
birtakim kolayliklar var Bu, 6zel sektoriin tegvikidir.
1927'ye gelinceye kadar yabanci sermaye girislerine
ve hatta birgok sehirlerimizde elektrik  tesislerinin
kurulmasini yabanci sermayeyle yapmislardir ve yi-
ne aym devrelerde Istanbul’daki, Ankara’daki elekt-
ik sirketleri hep bu sekilde kurulmugtur.

1930’larda diinya biiyiik bir krize girmigtir Sade-
ce bizde degil, o yillarda Birlesik Amerika’da dahi
devletin bazi tegebbiislere girdigi gorilmiistiir. Iste
o tarihlerde Amerika'daki tesebbiis, Tennesse Value
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Outhority, (Tennesse fdaresi), Ruller Electrification
Admistriation, «REAy» dedikleri idare Bunlar, o ta-
rihlerdeki meselelerin ¢6ziimii icin devletlerin bazi
yeni tedbirler almalarnin icap ettigini gostenmigtir
ve o idareler o devirlerde kurulmustur.

Bizde de, 1930 krizinin hemen akabinde, 1935’
lerde veya 1936larda KiT’lerin tesebbiise gegtifini
goriiyoruz. KiT’lerle beraber baska kuruluslar da var
ornegin Is Bankasi, s Bankasimin kurdugu kuruluslar
var. Yani, hic bir zaman politika su veya bu ydnde
degil, pragmatik bir politika. Atatiirk, iftiharla sdy-
liiyorum pragmatik bir insanmis ve daima da boyle
hareket etmis. Gergekei, Tiirkiye’nin yararina ne is
varsa, onu yapmis.

Kamu fktisadi Tegebbiisleri 1935 - 1936’larda ku-
ruldu 1k olarak iki ana direk iizerine kurulmustur,
Bunlardan bir tanesi Etibank, digeri ise Siimerbank-
tir. Siimerbank sanayide gelismeyi saglayacak, Eti-
bank maden ve enerji sahasinda. Kanunlar gayet sa-
rih. 1ki tanede bunlara yardimci olarak etiit miies-
sesesi kurulmus; aragtirma, etiit miiessesesi; Elekt-
rik Isleri Btiit Idaresi ve Maden Tetkik Arama Ens-
titlisi. Gene aymi tarihlere rastliyor ve bunlar gayet
giizel kanunlarla kurulmusglardir. Iyi yetkiler veril-
mis, idareleri kolaylagtirilmig, 2490°dan disariya ¢i-
karilmiy, Sayistay vizesine tabi kilinmamis ve «Dev-
let memurlan 6zel sektoriin memurlan gibidiry den-
mis bu miiessesenin memurlarina, ayr: licret statii-
leri getirilmis.

1950’lerde yeni hiikiimet iktidara geldifi zaman
hepiniz hatirlayacaksimiz bu, «Kamu iktisadi Tegeb-
sebbiislerini halka iade edelimy» sloganmu koymuslar.
Bilakis, Kamu tktisadi Tesebbiisleri o tarihler - halka
jade edilmemis veya edilememis, veyahut da satila-
marmus. Bilakis, daha da fazla geligtirilmis. Yani, o
tarihlerde Demokrat lktidar ilk bagta diigiindiigi se-
yin tersini yapmig ve Siimerbank ve Etibank’ par-
galara ayirarak yeni miiesseseler ortaya ¢ikanmig. Tir-
kiye Komiir fsletmesi, Karabiik Demir Celik, SEKA
gibi kuruluslarin hepsi bu miiesseselerden  ¢tkmuis.
Hatta, bunlara ilaveler getirilmis Cimento Sanayii
vesaire gibi..

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Tiirk ekionomi-
sine gectigimiz 'devrelerde 6nemli katkilarda bulun-
duBunu kimse inkdr etmiyor ve bhiz de oyle bir sey
soylemedik. Yalmz, son 10 yilda Kamu tktisadi Te-
gebbiislerinin devlete ve millete yitk olmaya bagladi-
gin1 da agik ve segik olarak sOyledik. Bu da dogru-
dur. Maalesef buralara memleketteki bintakim or-
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tamlarin, politik ¢alkantilarm sonucu olarak bu mii-
esseseler bozulmaya baslamiglardir, fiyatlar1 ayarla-
namamustir, devamhi zarar eder hale getirilmiglendir,
bu miiesseselere kaldirabileceklerinden  daha fazla
yitk ve proje verilmistir, bu miiesseselerin kadrolari
sisinilmigtir. Neticede, son 10 sene igerisinde bu mii-
esseselerde ¢ok biiyiik gerileme mevcuttur, Bu da bir
gergek ve bunu da sdylemek mecburiyetindeyiz. Ger-
cekei olarak dabuna soliisyon, buna hal sureti bul-
mak mecburiyetindeyiz. ;

Bugiin, iki senelik gayretten sonra gene iftiharla
""" varamadik. Ama,
Kamu fktisadi Tesebbiisleri. bagladigimz  devredeki
stkintill durumlardan daha iyiye gitmeye baglamglar-
dir. Gazetelerde de okuyorsunuz, rakamlar ortada;
incelendigi zaman da goriilecektir. Kamu tktisadi
Tegebbiisleni bu yeni politikalar sonucu; yani 24
Ocak’tan beri takip edilen politikalar sonucunda,
kendi kendilerini bir parga daha iyi hale getirmeye
baglamiglardir. Ama ben bunlar1 katiyen yeterli gér-
mityorum. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde bu mille-
tin biiyiik parast yatmaktadir. Milyonlar degil, mil-
yarlar... Belki trilyon demek icap eder. Bunlarin ¢ok
daha iyi ve randmmanh kullaniimas: icap eder.

[Kamu tktisadi Tesebbiislerinin, memlekete katk:
yapan, memlekete ilaveler yapan miiesseseler halinde
tutulmasi ve gelecek  olan politik iktidarlar tarafindan
da dejenere edilmemesi lazim. Diizenlemedeki ana
kastimiz da budur zaten. Dikkat edilirse, zaten pren-
sip olarak getirilen, «Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
kurulug ve tegkilatlanmasinda, yukaridaki ilkelerle
birlikte hizmetin gerekliligi, iilke ekonomisine yarar-
lilik, verimlilik ve karlilk esaslart gézéniinde bulun-
durulur.» diyor. Gayet tabii bir kanunda neler yapi-
lacaktir ve o kanunun kendisi ¢iktifi zaman; yani ka-
nun kuvvetinde kararname ¢iktifi zaman goriilecek-
tir. Bu, bir yetki kanunudur. Burada biitiin detay:
vermenin imkim yoktur. Sayimn HamitoBullar1 onla-
rn soruyor bana, yani sordugu suallerin bir kism
maalesef Gyle. Kanunlarin bizzat kendisi ¢iktigt za-
man, yine bu Meclislere kanun kuvvetinde kararna-
me halinde geldigi zaman orada biitlin istedigi detay-
lar olacaktir. Yalniz gayet tabii kendisinin eger Gzel,
iyi fikirleri varsa biz her zaman, her yerden istifade
ettigimiz gibi, kendisinden de istifade ederiz.

Biz, higbr zaman o6zel kesim soyle, Kamu Iktisa-
di Tegebbiisleri boyle diye de higbir yerde sdyleme-
dim. Yani, bir adet var, Kamu Iktisadi Tesebbiisii
deyince kargisina Ozel sektorii gtkariyoruz, yani bu
bir sey mantift mi, ille bir yerin kargisina bir bagka
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binini mi ¢ikarmak?.. Oyle bir seyin pesinde degi-
liz, onu da dogru bulmuyoruz hicbir zaman.

Sayin Hamitogullar’’'nm  verdigi rakamlar var.
Zannediyorum bir yanligslik yapti, milyonlar: milyar
diye okudu, yani onu tashih etmesini rica ederim ¢iin-
kii, aksi takdirde 727 milyar, 800 milyar gibi feshe-
dilen sirketlerin sermayesi ¢ikiyor ki, bu miimkiin
degil. Herhalde rakamlar milyon olacak, onu bir
tashih ederse, tabii binde bire diisiiyor o vakit.

Simdi sordugu bir suale de cevap vereyim. Ocak-
tan, Mayis 15°¢ kadar yeni kurulan girketler.

Kolektif sirketler 626 tane, 1 milyar 507 milyon
sermayesi var. Komandit gayet ufak 89 tane, 158
milyon sermayesi var. Anonim 1 725 tane, 26 milyar
219 milyon sermayesi var. Limitet 1 389 tane, 4 mil-
yar 374 milyon senmaryési var. Kooperatif de 356 ta-
ne, 11 milyon sermayesi var.

Feshedilen girketlere gelince.

Kolektif 1 319 tane, 787 milyon. Komandit 122
adet, 77 milyon ve limitet de 24 adet, 188 milyon.
Anonimde fesh edilen yok.

Bir de sermaye artisi olan girketler var. Kolektif-
te 1 milyar 700 milyon. Klomanditte 159 milyon.
Anonimde 85 milyar sermaye artist. Limitette 7.7
milyar.

Simdi dikkat edilirse 5 ay gibi bir siirede, yeni
kurulan veya sermayesi artirilan sirketlerin sermaye
miktarlar, asaft yukari 110-120 milyart bulmustur.
Buna mukabil feshedilen sirketlerin sermayelerinin
yekfinu, asagt yukari 800 ild 900 milyon civarinda-
dir. ‘

Bizim takip ettifimiz politikada esas itibariyle 6z
kaynaklara biiyiik itibar edilmesi lazimdir. Ciinkii
bu politikada biiyiikk capta kredi kullanmanin mah-
zurlan vardir, agir faiz yiikii altina girmemeleri igin
devamli olarak sirketler sermaye artinmma zorlan-
maktadirlar ve nitekim, son li¢ senedir sermaye ar-
tislann eski yillara kabil olmayacak derecede serma-
ve artmgtir. Nitekim, 5 aylik devrede de bu rakam-
larin 100 milyarin ilizerine ¢tktifin goriiyoruz.

Sayin Hamitogullar’’'nin suallerinden bazilar1 ba-
kanliklarla ilgili, bakanlik sayisi ile ilgili; genelde ce-
vap verecegim. Aslinda bakanlik sayisi, birtakim sos-
yalist iilkelerde g¢ok fazla. Gegenlerde Kizil Cin'den
bir sey Ogrendik. Sanayi Bakanlifi, agir sanayi ba-
kanhg, kimya isleri bakanhi, hafif sanayi bakanh-
g1, celik isleri, ¢elik iliretimi bakanligi, yani 10 tane
falan sanayi islerine bakan bakan var dediler. Biz o
goriiste degiliz, biz bakanlik sayisimi prensip itibariyle
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artirma degil, azaltmanin daha faydali olacag: kaa-
tindeyiz. Bakanlik sayssi artirildigi takdirde, - maale-
sef koordinasyonsuzluk, asir1 biiyiimeler —meydana
geliyor; tecriibeler bunu gostermistir, ama nasil ya-
pilacak?.. Genel hatlar1 ile bu gekilde cevap veriyo-
rum, yani bir i¢ ticaret, dig ticaret, arkasindan dis
isgiler bakanlifs, tarim bakanlifi, orman bakanhfy,
hayvancilik bakanligi, yani bunlarn alt alta, tabii bun-
larin yanina bagka istekler de gelecek Sayin Hamit-
ogullan, o vakit bizim, birtakim iilkeler var ki, on-
lardan farkli hale gelmeyiz, Koordinasyonda fevka-
lade zorluklar meydana gelir. Miihim olan bakanlik-
larin sayisinin artmast degildir, iglerin iyi goriilme-
sidir. Yani, zannediliyor ki, her isin basina bir ba-
kanlik koyarsak o is iyi goriiliir. Hayu, hicbir za-
man 6yle olmadi. Isin iyi goriilmesinin bagka kaide-
leri vandir, o kaideleri geregince yerine getirelim; onu
getirebilirsek muhakkak ki, 6yle bakanlik sayisini ar-
tirmadan meselelerimizi daha kolay hallederiz.

Tarmla iligkili politikalar yanlistir dedi. Kendi-
sine igtirak etmek miimkiin degil. Tarim, bizim en
giivendigimiz sahadir ve Allah’in izniyle de bu sene
iyi bir mahsiil alacagmmzi zannediyoruz. Herhalde
kendisi, bu mahsuller alindiktan sonra mahcup ola-
caktir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetim nasil dengele-
necek?.. O da yine, meselenin detaya inildigi zaman
goriilecek husus sudur. Yalmz bir noktayr sdyleye-
yim. Yerel yonetimlere onem vereceBiz. Yani, yerel
yonetime Onem verecegiz ki, vatandas Ankara’ya her
isi igin gelmesin. Anaprensibi séylememiz icap eder-
se, tasraya Onem vermek mecburiyetindeyiz ve sizle-
rin, gelecek Meclislerin islerini de kolaylastirmak ba-
kimindan. Aksi takdirde Meclislerimiz, bugiin sizler-
de tahmin ediyorum onu cgekiyorsunuz, is takibin-
den basgka bir gsey yapamaz hale geliyorlar. Vatandas
iglerini geliyor buralarda sizlere veya gelecek Meclis-
lere takip ettirecek. Onun igin orada iglerinin goriil-
mesini, biliyilk capta orada goriilmesini temin ede-
cek bir organizasyona, reorganizasyona muhakkak
gitmemiz lazim. Zannediyorum tagra ile geyin arasin-
daki dengeyi bu espriden, bu anlayigtan diiglinmek
mecburniyetindeyiz.

Sayin Bagkan;

Ben, simdilik bu kadar izah ediyorum. Arkadas-
lar goriistilkge ayrica izahatlarima devam edecefim.

Qok tesekkiir ederim. (Alkslar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin Hazer, buyurun efendim.
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MEHMET HAZER — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarmm; )

Bir olaganiistii dénemdeyiz. I¢inde bulundugu-
muz sartlar yeni tedbirleri zaruri kilmaktadir. Bu
mektedir. Gergi buna benzer tedbirler, buna benzer
tesebbiisler gegmis donemlerde her Hiikiimet degisik-
liginde goriilmiis, isitilmistir; fakat bugiinkii ihtiyag,
o geemis donemlenin terakiimii ile birlikte nazara
alinacak kadar biiyiimiis, yaylmis ve vatandasi yeni
beklentilere sevk etmistir. Goniil isterdi ki, bu ted-
birler nonmal kanunlarla olsun; fakat zamammiz ki-
sa, bu kisa zamanda ¢ok iy yapmak, ¢ok diizenleme
yapmak durumundayiz.” O itibarla Yetki Kararna-
mesi, Yetki Kanunu tedbirlerine ihtiyag duyulmus-
tur.

Bu yetkiyi bastan tespit etmek isterim ki, biz Sa-
yin Ozal'n gahsina vermiyoruz, biz bunu Hiikiime-
te veriyoruz. Bu bakimdan, meseleyi kendi boyutu
iginde genis cephesiyle diigiinmek mecburiyetindeyiz.
Hem «Tiirkiye'de kamu idaresi g¢okiiyory diyecegiz,
hem ona seyirci kalacagiz ve onun diizenlenmesini,
diizelmesini zamana terk ederek duracagiz. Bu miim-
kiin mii arkadaglar?.. Elbette miimkiin degil.

Yeni bir anayasa yapiyoruz, bu yeni anayasayl
destekleyecek yeni kadrolara, yeni tegkilata, yeni or-
ganlara ihtiyag vandir. Gegmis Anayasalar, bilhassa
1961 Anayasasi, bu destek tedbirlerini zamaninda
almadigs icin bazi noktalarda bagarili olamamig, ba-
71 noktalarda da zararli olmustur. Elbette alinacak
olan bu tedbirler demokratik esaslara uygun olacak-
tir. Ciinkii, bugilinkii yonetim Milll Giivenlik Kuru-
lunun kurulusu ve ¢ikardiklari kanunlar, hepsi de-
mokratik esaslama ve prensiplere dayalidir, Yiice Mec-
lisin kuruluguna dair olan Kanun da bu fikirleri, bu
prensipleri benimseyen hiikiimleri ihtiva
dir.

Verecegimiz Yetki Kanununun hudut ve siimu-
liinli Anayasa tespit etmigtir. Hangi kanunlarda yet-
ki verilemeyecegini de hiikme baglamistir. Anayasa-
nin 64%incii maddesi sarihtir. Orada bazi arkadasla-
rimin temas ettikleri, «Kamu kurulusu niteligindeki
kurumlarin durumlarina el atilmazy diye bir hiikiim
yoktur, Binaenaleyh, onlari, o kurumlari da, (Mad-
deleri okumuyorum vakit almamak igin) o kurulus-
lar1 da yeni ihtiyaglara gore, yine demokratik esas-
lar iginde ele almak miimkiindiir, hatta lazimdir.

Onlarin organlarimt yine kendileri segecek, yine
kendileri denetleyecek; ama onlara veghe were-
cek kararnameyi Hiikiimet ¢ikaracaktir.

B: 98
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Konu genis, getirilen Kanun Tasarisi bir gergeve
kanunu mahiyetindedir. Her konuya kisa kisa temas
edilmis, ilkeleri belirtilmistir; esasen bdyle de olmast
zaruridir. Teferruat, gelecek tatbikatta alinacak yeni
kararlarla Yiice Heyetinize getirilecek ve uygulana-
cakitir. :

Bu kararnamelerin bagaris1 igin Hiikiimetin mev-
cut kadrosuyla degil, bu kadroya =k yeni bazi organ-
larla takviye edilmesi lizumuna sahsen kaniyim, ya-
ni devletin kamu kuruluglarini yeniden diizenleyecek
tedbirleri bir heyet, KITlerin durumunu tespit ede-
cek bir bagka heyet kurulmali ve yine bunlarin hep-
si Hikiimetin kiontrolii altinda ¢alismalidir.

Boyle olunca, tedbirler, alinacak kararlar daha
isabetli olur. Esasen bugiinkii Hiikiimet kodrosu bu
isi tiimiiyle ele almaya sayi itibariyle de kafi degil-
dir. ,

Tiirkiye’'nin her konusu dile getirilebilir, burada
mahalli idarelerin durumu, ekonomik vaziyet, tica-
ri vaziyet, KiT’lerin durumu, bunlarin hepsi sikdyet
konusudur. Bilhassa KiT’ler yillardan beri gikdyet
edilegelen konular haline gelmistir. KiT’ler Atatiirk’
¢li devletgilik anlayigindan sapmasaydi acaba bugiin
sikdyet edilen duruma gelir miydi?.. Iste Hiikiimete,
«Bunlari, bu Atatiirk’¢ti devletgilik anlayis1 istikame-
tine getirmek igin size bu yetkiyi veriyoruzy diyoruz.
Ortada bir sikdyet var, bunlarin carelerini arayan bir
Hiikiimet var, biz de o Hiikiimete destek olacagiz;
ayni zamanda denetleme yetkimizi, gdrevimizi de
dikkatle yapacagiz.

Ben genel olarak getirilen Kanunun kabulii ve
Hiikiimetin...

Ben bir endiseye de cevap vermek veyahutta 6%-
renmek istiyorum. Bu Kanun Tasarisiyla bir tensikat
yapilmak istenildigi kanaatinde degilim, yani bir me-

.mur tasfiyesi 6z konusu oldugu kanaatinde degildim;

o itibarla bazi arkadaslarin «Devlet kadrolan altiist
edilecektirs endigesine katilmiyorum ve iimit ede-
rim ki, Hilkiimet de bu tedbiri béyle bir maksat igin
istemiyor, yani Hiikiimet, devlet kadrolar altiist edi-
lerek, tasfiyeler yapilarak, tensikat yapilarak bir dii-
zenleme yapmayacaktir, Kadrolart ihtiyaglara gore
diizenleyecek, bakanliklar yeni esaslara gore kurula-
cak, sadece bakanliklar tegkilat kanunu bash basina
bir basarili tedbirdir iyi alinirsa. Simdiye kadar malu-
muéliniz, bakanliklar hiikiimetlerin arzularina gore,
zaman iginde bir kararnameyle gogaltiliyordu, azal-
tiltyordu. Simdi bunlar ve diger devlet tegekkiilleri
sadece kararnamelerle degil, kanunlarla kurulacak,
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kanunlarla kaldirilacak ve ihtiyaglarnn da Meclisler-
den gegirilerek gidenilecektir.

O itibarla kamu kuruluglarinin yeniden diizenlen-
mesi, raorganisazsyonu konusunu bendeniz gahsen
olumlu karsiliyorum ve olumlu oy verecegim, Hiikii-
mete de demokratik esaslar igerisinde kalarak giinii-
miiziin sartlarimi da diiglinerek tedbirleri, kararlar
biran evvel alip Yiice Meclise sunmasini temenni
ederek basarilar diliyorum, tesekkiir ederim. (Alkis-
lar).

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Hazer.

Sayin Parlak, buyurun.

EVLIYA PARLAK — Sayin Bagkan, Yiice Mec-
lisin kiymetli iiyeleri;

Gériismeye bagladigmiz ve Hikiimetimize ka-
mu kurum ve kuruluslarinin kurulus, yetki ve go-
revlerini yeniden diizenlemek amaciyla kanun hiik-
_miinde kararname ¢tkarma yetkisi verecek bu Tasa-
riin yerinde oldugunu ve genel olarak lehinde bu-
lundugunu ifade ederek soézlerime baglamak istiyo-
rum.

Kanun Tasarisimin gerek genel gerekgesinde ve ge-
rekse Sayin Bagbakan Yardimcisinin burada yiice
huzurunuzda yaptifn agitklamalardan da anliyoruz ki,
yillardan beri kamu kurum ve kuruluglari, kurulug-
lar1 ile gorevleriyle yetkileriyle biliyilkk bir karma-
sikligin ‘i¢ine sokulmus ve bugiin lislemez halde oldu-
gunu hepimiz apagik gormiis bulunmaktayiz.

O halde, bu kamu kurum ve kuruluslarimin mut-
laka diizenlenmesi ve 12 Eyliil 1980’den sonra ha-
yati onem tagsiyan birgok konu gibi, bu konunun da
ele alinmasi gerekir. Ya aym ayri kanun tasarilari
hazirlanacak Yiice Meclisimize sunulacak veya za-
man ijtibartyla miimkiin olmadig: igin Yetki Kanu-
nuyla Hiikiimete yetkiyi tamyip, bunlarin diizenlen-
mesini kendilerinden isteyecegiz.

Meclisimizin kurulusunun ana amacim tegkil eden
yasama faaliyetlerini ve agiklanan demokratik diize-
ne doniis takvimine gore ayri ayri kanun tasarilar-
nin Yiice Meclisimizden gegirilip neticelendirilmesi
miimkiin degildir. Yillardan beri ele alinmayan bu
sorunun, gelecege birakimasi da miimkiin degildir.
Biitiin bu sebeplerden dolayi, bu Kanun Tasarisinin
Yiice Meclisimizde ¢ok kiymetli goriisler agiklayan
uyelenimizin diisiinceleriyle belirttikleri sakincalariy-
la dikkate alinarak ve ozellikle gok kiymetli Biitge -
Plan Komisyonu tiyelerimizin rapora eklediklerj mu-
halefet notlarim1 da goz Oniine alarak, yapacaimiz
degisikliklerle Hiikiimete bu yetki tamnmalidir, ve-
rilmelidir.

B:98
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Sayin Basgkan, saygideger iiyeler;

Bu Yetki Kanunu ile birlikte dolayli olarak ka-
mu kurum ve kuruluslarinin islevine etki eden bir -
iki konuya deginmek istiyorum. Kamu kurum ve
kuruluslarinin  bugiine kadar verimsizligine neden
olan en biiyik unsurlarin baginda, bence, bu kurum
ve kuruluglarina atanan yonetici ve diger elemanlarin
sayis1 ve niteligi de biiyilkk onem arz etmektedir.

Sayin Bagbakan Yardimcisi, burada yaptigi agik-
lamalarindan sonra, bu Yetki Kanunu tanindigi tak-
dirde kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden diizen-
lenmesi suretiyle biirokratik caprasikliklarun giderile-
cegini, biirokrasi engellerinin asgariye indirilecegini,
kirtasiyeciligin asgari dereceye indirilecegini ifade et-
mis olmalarina ragmen, kamu kurum ve kurulusla-
rinin personel durumunu diizenlemekle ilgili bir tek
ciimle kullanmadiklar: igiin, endisem odur ki, bu Yet-
ki Kanunundan sonra yapilacak en iyi diizenleme-
lere ragmen, bu kamu kurum ve kuruluglarmin ve-
rimli olacagina inanmamaktayim.

Yillardan beri, ozellikle uygulanan politikalar so-
nucunda iilke diizeyindekj kamu kurum ve kurulug-
larinin yonetici ve diger elemanlari, gerek nitelik ve
gerekse sayr yoniinden dagilimilars dengesizlik arz
etmiistir.

Ozellikle mahrumiyet bolgeleri diye nitelendirdi-
gimiz il ve ilgelerdeki her seviyedeki yonetici ve ele-
man, maalesef yillardan beri hem sayica az ve hem
de niitelik yoniinden bilyiik g¢ogunlugu maalesef ye-
tersiz olmustur.

Bu donemde de, bugiine kadar bu konuda en
ufak bir diizenleme kesinlikle yapilmamistir. Bunu
¢ok agik bir ornekle izah etmek istiyorum: Halen,
Hakkiri ve benzeri illerde gorev yapan kamu ku-
rum ve kuruluglarinin yonetici ve diger elemanlart,
biiyiikk ¢oguniukla liki gruptan olusmaktadir: Birinci
grubu, okulu yeni bitirmis, meslege yeni atanan staj-
yer durumundaki gruptur. Bugiin 6gretmen yeni me-
zundur, doktor yeni mezundur, savcl yeni mezun-
dur, hikim yeni mezundur, miihendis yeni mezun-
dur, ebe, hemgire tiimii bu durumdadir. Bu kurum-
larin bagindaki yoneticilerde bu meslege llk defa
baglayan kigilerden olusmaktadir, ornegin malmiidii-
rii yenidir, milll efitim miidiirii yenidir, saglk
miidiirii yenidir, defterdar:t yenlidir, emniyet miidii-
ri yenidir, vali muavini yenidir, kaymakami ikin-
ci veya lglincli senesindedir, polis memurlar: da
ya iki ya ligiincii senesindedir; hatta valiler bile,
1936’da vilayet olan bu ilimize bugiine kadar, litk
valiliklerine bu flde baglamaktadirlar.
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Simdi, bu atanan kamu goérevlileri, acemiliklerini
ve tecriibesizliklerini burada giderdikten sonra, gok
kiymetli ve bagarth olanlari gikiyor, diger illere ayni
gorevle veya daha lstiin gorevlerle atanabiliyorlar.
Basarisiz olanlari ise, bu gorevlerinden alintyorlar,
daha alt kademeden gorevlerle bagka illere ataniyor-
far.

Gelelim ikinci gruba : fkinci grup kamu gérev-
lisi de, gegmigten beri uygulanmugtir, diger illerde
denenen, basarili olamayan veya zararh faaliyetleri
goriilen kesimden olup, cezalandirma amaciyla bu-
raya atananlardir ki, halk arasinda bunlara ¢siingiin
edilenlers denilir.

Halen bu uygulama, bu Ybnetim déneminde de
devam etmekitedir. Somut wlarak 6rnek verecegim :
Takriben ti¢ ay once bir bakanhin zat igleri genel
miidiirii, (Ki ilgililer istedikleri takdirde isim de ve-
recegim) gegen yil bagka illerden yonetici olarak ata-
nan iki gérevlinin tutumlarini arz edip, bu ilden alin-
masint istediginde aldifim cevap su olmustur : «Efen-
dim, biz de bu arkadaglari tamyoruz, gegen yil is-
tifa otsinler diye Hakkari'ye verdik; ama geldiler ne
yapalim.» Bu kadar aci 've halen bu zihniyetin devam
ettigini kamtlayan bu cevabi Yiiksek Takdirlerinize
arz ediyorum.

Bu iki grubun goreviendirildigi bu bolgeler, he-
pimizce bilinmektedir ki, her tiirlii hizmete en cok
susamis durumdaki illerdir. Bu iki gruptaki kamu ke-
siminin bagarili olanlarini tenzih ederim; geriye ka-
lanlarin durumu. maalesef istismarci gevreler igin geg-
miste bir kolaylik yaratmugtir.

Endisem wodur ki; gelecekte de bu diizen degistiril-
mezse, 'kamu personeli igin uygulanan bu durum,
vine istismarci zihniyetler igin bir istismar olanagi
saglayacaktir, endisem budur,

Her tiirli oOnemli soruna g¢ok samimiyetle par-
mak basan ve ¢oziim getiren Hilkiimetimizden bu
konuya da mutlaka samimiyetle bir yaklagum gos-
termesini, gerekli olan kanuni tedbirleri almalarim
ve biitlin bakanlarumizin kendilerine bagli bulunan
kamu kurum ve kuruluglarindaki elemanlari bu yon-
leriyle tetkik ettirip, gerektifinde degistirme cihetine
igitmelerini Yiiksek huzurunuzda kendilerine arz et-
meyi bir gorev biliyorum,

Sayin Baskan Yiice Meclisin degerli tiyeleri;

kinci vurgulamak istedi§im noktay:, gok degerli
birgok arkadasimiz ifade buyurdular.

27.5;1982 O0:1

Subat ayinda ¢ikartlan 4334 sayih Kararname-
nin mutlaka yeniden gbozden gegirilmesi gerektigini
ben de vurgulamak istiyorum : Ozellikle bir rnekle
ifade etmek istiyorum : Milli Egitim Bakanliginda
500 binin lizerinde personelin kadro, terfi, kidem, si-
cil, emeklilik iglemlerini yillardan beri saglikli bin

kaldirilarak, Personel Atama Genel Muidiirliigi biin-
yesinde yalniz blir genel miidiir yardimcisi vasitasiyla
yiiriitiilmesinin karar altina alinmasi, hizmetin aksa-
mas1 yoniinden endise yaratmaktadir. Genel miidiir-
likklerin saymisal yOnden -azaltilmasi mutlaka gerekli-
dir; ama i§ hacimleri, personel sayilari ve iitke dii-
zeyindeki oOrgiitlenmeleri dikkate alinarak bunlara
venilecek genel miidir yardimciart sayisimn buna
gore diizenlenmesi her halde gereklidir. Bunu da
Biiyitk Hiikiimete bilgi i¢in sunmak istiyorum.

Son olarak bu Kanun vesilesiyle bir temennimi
Yiice Huzurunuzda ifade etmek istiyorum.

Hiikiimetimiz zaman zaman kanun tasarilarini
Yiice Meclise sunduktan sonra ve bu kanun tasari-
lar1 komisyonlarda uzun siireler goriigiilmeye baglan-
diktan sonra, kendi tabii haklari olan yetkiyi kul-
lanarak geri istemektedirler ve o zamana kadar ko-
misyonlarda yapilan caligmalar Hiikiimete geri git-
medigi i¢in, bir nevi bosa gider duruma diismektedir.

Ornegin; bu Yetki Kanunu gelmeden once, Diya-
net Isleri Baskanhigi Teskilat Kanunu énce Milll Egi-
tim Komisyonunda 1,5 ay kadar ve bir o kadar za-
man igerisinde de Biitge-Plan Komisyonunda enine
lboyuna, uzun siireler toplantilar yapilarak tartigilmus,
¢ok onem arz eden bir Kanun Tasarisi oldugu igin,
biiyik katkilar yapudigina inanmis bulunmaktaym.
Bu Yetki Kanunu geldikten sonra Hiikiimet kendi
Tasarisini geri gektiginden, biitiin bu ¢aligmalar bir
nevi bosa gitmis bulunmakitadir.

yi 12 Eylil felsefesini paylagan Meclisimizin ilgili
ihtisas komisyonlarinin bu ¢aligmalari da sayet Hii-
kiimetce geri istenir ve bu alanda yapilacak yeni dii-
zenlemeler veya metinler igin  dikkatle incelenirse,
zannedersem bilyiikk yarar1 olur goriiglindeyim. Bunu
da bilgilerinize arz etmek istiyorum.

Sayin Bagkan, Yiice Meclisin degerli iiyeleri;

Vurgulamaya ¢alistifim bu li¢ noktanin ve Gzel-
likle kamu kurum ve kuruluglarinin verimsizligini ya-
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ratan unsur olarak bence personel durumunun da
Ozellikle Hilkiimetge ele alinp ¢oziim yolu buluna-
cagl inancimi burada ifade eder, hepinize en derin
saygilarim: sunarm. (Alkiglar)

27.5,1982 O0:2

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Parlak,
Degerli iiyeler;
Oturuma 20 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 17.10

el > @ < G

IKINCt OTURUM

Acilma saati : 17.30
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Kamer GENC Imren AYKUT

———

BASKAN — Degerli iiyeler; 98 linci Birlegimimi-
zin fikinci oturumunu agiyorum.

Oturumu kapamadan evvel Sayin Hamitogullar,
Sayin Bakanin konugmasina ¢ok kisa bir cevap ve-
recekierini, bir agtklama yapacaklarim bildirdiler.

Sayin HamitoBullarn s6z verecegim; fakat sizin
ses tonunuz miisaittir; oradan daha kisa olur miim-
kiinse.

BESIR HAMITOGULLARI — lzin verirseniz,
not tutanlari da digiinerek, oradan konusayim.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamitogullar:.

BESIR HAMITOGULLARI — Sayin Baskanim,
soz verdiginiz igin tesekkiir ederim.

Efendim, Degerli Bakanimizla herhangi bir po-
femige girismek icin degil; zaten hicbir zaman boy-
le bir ihtiyact da duymayiz, yarar da yok, yalmz bir-
iki noktayr belintmekte zannediyorum ki yarar var.

Once sunu belirteyim; Tiirkiyemiz, oylesine bir
asamaya gelmistir ki, 6zel kesimiin gergevesinde ka-
lan biitiin olanaklarini en verimli hale getirmeden,
kamusal ekonomik kesimin; ki burada sadece KiT'ler
degil, KIT'ler, Devletin iktisadi hayata yaptifi dog-
rudan miidahalelerin boyutunu sadece agiklamakta-
dir. Onun disinda, dolaylh miidahaleler var; ikisine
birden KEK diyorum; (Kamu Ekonomik Kesimi)
bunun da icerdigi biitiin olanaklari, Atatiirk¢ii dog-
rultuda, tekrar sOylilyorum, en iyi sekilde harekete
gegirmeden; ekonomik geligmeyi, sosyal adalet fgin--
de gerceklestirmemiz miimkiin degildir. Onun ‘igin,
Tiirkiye ekonomisinin bir ayagi 6zel kesimde, obiir

ayaf kamusal kesimdedir. ki ayak giiglii hale geti-
rilmeden, saglikli bir sekilde yiirlimek ve hizlanmak
miimkiin degildir. Onu belintmis olaym efendim.
Onun ‘igin, KIT'lere bu agidan yaklagmadifumiz tak-
dirde, soruna ¢oziim yoktur.

Konuya deginmigken, «QOzel kesimde de biiyiik
sorunlar vardir» diye arz ettim ve bazi érnekler ver-
dim. Sayin Bakamimdan, Biitge sirasinda yazili ve-
receklerini vaat ettikleri bilgileri alamadigim igin, ben
Istatistik Enstitiisiiniin verdigi rakamlari burada kul- .
dandim ve burada protesto edilen senetlerin 1981'de
137 milyar liraya vardifim bu veriler soylemektedir,
onu kullandim. Bir ikinci veri de; kullandigim verni
aynen dogrudur, ama gergekleri aym oranda yansit-
makta mudir, bunu bilemem; fakat Diinya gazetesinin
9 Mart 1982 tanihli niishasindan ahinmigtir, bagka ga-
zetelere de yansimugtir. Burada O6nemli olan (Bu ra-
kam dogru olmayabilir, ben filmen bunun, bu kadar
oldugunu soyleyemem) bunun az- ¢gok olmas: degil,
Snemli olan husus sudur: «Sadece KiT’lerin sorunlar
var da, ozel kesimin yok» diyemeyiz; 6zel kesimi-
mizin de biiyiik sorunlari var. Bunu belirten bir veri
olarak kullandm ve oOzellikle o6zel kesimde kiigiik
miitegebbislerin biiyiik sorunlart var. Sadece bazi hol-
dinglerin bagarisina bakarak, «Ozel kesim basarili-
dir.y diyemeyiz. Ben sadece bunlari belirtmek iste-
dim. Sorun, sadece KiT'lere has «degildir; ekonomi-
nin biinyesine ariz olmus hastaliklar vardir, bunlar:
tiimden gidermek gereklidir. KIT’leri ¢o6zebilmek
igin lise, verime kavusturabilmek icin ise, Atatiirk¢ii
bir model igerisinde ige yaklagmak gerektigi ve inan-
c1 ligerisinde onu belirttim efendim.
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Cok tesekkiir ederim, konuyu tavzih ederek ko-
nusmamu noktaliyorum efendim. Sagolun.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lary.

Sayin Yegenaga, buyurun efendim.

TURGUT YEGENAGA — Saym Bagkan, muh-
terem arkadaglarim;

Sayin Mehmet Hazer’in fikirlerine aynen katsidi-
gimu soyleyebilirim, ayni geyleri tekrarlamaya liizum
goérmiiyorum.

Yillarin fhtiyact olan bir konu bugiin huzurunuz-
da. Hiikiimetimize verecegimiz Kanun Niteliginde Ka-
rarname Cikarma Yetkisi ile ¢ikarilacak reorganizas-
yon kanunlarinin en iyi bir sekilde olacagina kaniim.
Bir kere, Devlet idaresinde biirokrasinin % 50 azaltil-
masi saglanabilse, (Bu yeni kanuniarla) biirokrasinin
yiizde 50 azaltilabilmesi demek, Tiirk Milletinin ran-
dmaninin 9% 50 artmas: demek olacaktir.

Ikinci bir husus; Iktisadi Devlet Tesekkiillerini
daha rantabl bir sekilde g¢aligtirabilmek demek, iire-
timin artimini saglamak demek, birim maliyet fiyat-
larmin diigiirillmesi demek ve yine de biiyiik bir gii¢
olan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin daha faydal
iglemlerini saglamak demek olacak. Fakat, biitlin bu
Yetki Kanunu, yalmz Devlet sektoriinii, Devlet ida-
resini ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerini reorganize et-
me mahiyetinde. Asil bugiin i¢in benim gérdiigim en
blyiik sorun, Hiikiimetimize asil vermemiz gereken; is
diisiinen, is kafali Hiikiimet olmak ve ig yaratici bii-
tiin glicleri (Fertleri dahil, 6zel sektorii dahil) hareke-
te gegirecek yetkiler olmaldur. ’

Bugiin memleketimizin en biiyiik sorunu, piyasa
durgunlugu ve issizlik sorunudur. Toplu Konut Ka-
nunu ¢tkmugtir; fakat 1,5 ila 2 milyon is¢i galistiran
insaat kesimi, hild seferber olup ise baslamis durum-
da degil. Demek ki Toplu Konut Kanununda biitiin
vatandaglar1 seferber edecek imkin mevcut degil. Ev-
vela Toplu Konut Kanununu yeniden ele alip, biitiin
vatandaglari seferber edecek hale getirmemiz gerekir.

Diger uyarilarim suradan neset ediyor efendim :
Cok yakinda yurt digindaki isgilerimizin biiyiik bir
kismi yurda donecek. Duyuyoruz; Almanya’dan 120
bin ila 200 bine yakin is¢i yurda kati olarak dénmek
tizere. Bu iscilerimizin tasarruflari var. Bu tasarrufla-
nyla geldikleri zaman, o iscilerimizin satin alabilece-
8i bir meta bulmalarn lazim. Bu nedir?.. Konuttur,
bagdir, bahgedir, hisse. senedidir, Devlet tahvilidir,
glivenilir Devlet tahvilidir.

Asil Hiiklimetimize vermemiz gereken yetkiler; bu
gligleri seferber edecek, bu tasarruflari bir araya ge-
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tirebilecek yetkiler olmalidir. Misal : Hepimizin hayal
maddesi olan Atatiirk Baraji gibi barajlarin yapilma-
sina Onayak olacak yeni sirketlerin tesekkiil ettiril-
mesi; yollar, kopriiler, gerekirse parali yollar, paral
kopriiler ve toplu tagima sistemleri gibi kismen veya
tamamen yatirim masraflarim kendiliklerinden kargi-
layabilecek yeni girketlerin ve tesislerin kurulmasina
imkin verecek mevzuati yiiriir hale getirmek lazim.
fcabinda uluslararast para piyasasma dahi agilmak
suretiyle, bu yatinnmlar1 gergeklestirmekte biiyiik fay-
da vardir.

Bence, Hiikiimetimize yeni vermemiz gereken yet-
kilerin baginda sunlar gelir : Halka agik ve gerekti-
ginde ¢ok ulusiu sirketlerin organizasyonuna ve bu
sirketlerin faaliyet daliyla, siirelerinin tayinine, hisse
senetleri, kir ortakhifi belgeleri ve tahviller g¢ikarma-
ya ve bunlara gerektiginde kar garantisi vermeye,
yeni tesekkiil edecek sirketlerin sermayesine Devletin
de istirak etmesinde ve benzeri tesislerin ayni serma-
ye olarak bu sirkete istirak ettirilmesinde de bilyiik
fayda vardir.

Verilecek yetkiler arasinda; bu g¢ikarilacak tahwvil-
lerin, kir ortakligi belgelerinin ve hisse senetlerinin
herhangi bir sekilde vergiden muaf olmasi veyahut
mevecut vergileri sifira kadar indirecek sekle getiril-
mesinde biiyiik yarar var. Hatta ve hatta, ¢ok kiy-
metli bir arkadasimizin giindem digt bir goriismesin-
de de soyledigi gibi, yabanct paralar ve altin esas:
iizerinden tahvil ¢ikarmaya da yetki vermemizde fay-
da var.

Sirketlerce kurulacak tesislerle, bu sirketlere ayni
sermaye olarak devredilecek tesislerin tarifelerinin
ekonomik ve mali esaslara ve ortaklara, piyasa sart-
larina gore, tatmin eder bir gelir saglayacak sekilde
tespitinde ve Devlet tesekkiillerinde bu konuda cal-
san idarelerin de bir koordinasyon altinda birlesti-
rilmesinde ve biitiin gii¢leri seferber etmekte biiyiik
yarar goriiriim. Bence, vereceBimiz bu kanun niteli-
ginde kararname ¢ikarma yetkisi, yalmz devlet sekto-
riinii harekete gegirecektir. Halkin kiiglik tasarrufu-
nu ve vatandasi topyek(n seferber etme imkinini ver-
meyecegini yakinarak séylemek isterim. Bence, daha,
biiyitk yetki vermemiz gerekirdi.

Sayin Hamitogullar1 bir tabire degindiler, «Mille-
tin Hiikiimeti» dediler. Evet, milletin hiikiimeti ol-
mak igin, milleti topyekQn seferber eden hiikiimet ve
bu yetkiye sahip olan hiikiimet, hakikaten milletin hii-
kiimetidir. Aslinda bu ii¢ sozle sOylenir : «Milletin
hiikiimeti, milletle beraber, milletin yaminda.» Uglii-
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diir bu; bir tanesini hatirlattigindan dolay: da ken-
disine tegekkiir ederim.

Maruzatum bu kadar efendim. Tesekkiir ederim
Sayin Bagkan. (Alkislar) v

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Yegenaga.

Sayin Kircal, buyurun efendim. _

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bag-
kan, sayin lyeler, Hiikiimetimizin Sayin Temsilcileri,
Sayin Bakanlar;

Bendeniz sozlerime baslarken, Oncelikle burada
su a:lldaa Anayasa Komisyonu Uyelerimizin bulun-
masint tegekkiirle karsiltyorum. Anlatacagim ve iize-
rinde durmak istedigim konu ve Onerilerimi bu olay
hakli gostermek bakimindan bence bir 6rnek olmak-
tadir.

Diger, yandan, bir miktar biitge miizakereleri sek-
linde siiriip gelen bugiinkii konugmalardan sonra ben,
Konunun ekonomik y6nii yenine, daha ziyade huku-
ki durum iizerinde konusmak istiyorum. Bu neden-
le, belki konugmamin sonunda hukuki sonucu ve pra-
tik yarari saglamak igin yasal degisiklie dahi gerek
goriilebilir; daha evvelce Milli Giivenlik Konseyin-
ce ctkarilmis 64 Numarali Karar gibi.

Tasarinin biitiinii iizerinde soylenecek tabiatiyle
¢ok soz war. Biitge Komisyonumuzun raporunda ta-
sarinin amaclt saythirken birinci paragrafta, geregin-
iden fazla genisleyen hiyerargik yaprda koékli bir de-
gisiklikten s6z edilmektedir. Bununla ne denilmek
istendigini ben anlayamadim. Hiyerarsi, yukaridan
agagrya dikey bir durumu anlatir. Yayimas: degil,
yilkselmesi, fazlalagmasi bahis konusudur. Gergekten,
Tasarida «Gereginden fazla genisleyen hiyerarsik ya-
pida kiokli bir degisikliky demektedir Komisyonu-
muz raporunda.

{Amacin bu yolla hizmet maliyetini azaltmak ol-
dugu soylenmektedir. Halbuki Hiikiimet gerekgesin-
de degisiklik ibagka nedenlere baglanmstir., Kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki yapisal aksakliklarin
siiratle  giderilmesinde nedenler Gzetlenmis bulun-
maktadir. ‘Akgali durumlardan fazla miktarda bahse-
dilmemistir. Dogrusu- da sanirim budur. Hiikiimet
gerekgesinde hiyerargiden bahsedilmistir; ama bu bii-
tiniiyle bagka sekilde yer almigtir. Gergekten, «Awyri-
ca, kamu kuruluglarinin tegkilati gereksiz yere ge-
niglerken hiyerarsik yapida ve unvanlandirmada bir-
lik ve parallellifin kiorunmas: zamani geldigi hisse-
dilmektedir.y, denmektedir.

[Diger taraftan, Tasar1 aslinda beyhude tartigma-
lara yol agmigtir. Anayasanin, kanun hiikmiinde ka-
rarname gtkarma vyetkisi veren 64 iincii maddesinde,
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Milli Giivenlik Konseyince 64 Numarali Kararla son
yapilan degisiklikte, yetki tasarisindaki itkelerle ilgili
Anayasamizin 64 iincii madde hiikmii kaldiriimigtr.
‘Buna ragmen daha ii¢ ay Once yapilmis bir Anayasa
degigikliginin gereksiz kildigi bir diizenleme, Tasa-
rinin  yarisindan fazlasim olusturmakta ve pek c¢ok
tiye buna karst koymaktadir. Bu nedenle de Tasari-
dan bu bolimiin ¢ikariimasinin gerekecegini zanne-
diyorum, bunu gereksiz buluyorum. Hiikiimetin bunu
nigin yaptigim1 da anlamak imkim yoktur. Kendileri
mesela, kaldirilacak kanun  hiikiimlerinden burada
bahsetmemislerdir. Evvelki 64 iincii maddede 'bu wvar-
di; ama ‘bugiin yazilmamuistir.

‘Nigin ilkelerden bahsediyorlar?.. Nitekim, evwvelki
degisiklikte ilkeler kalkmis ve bankerler ig¢in ¢ika-
rilmig olan Kararnamede kisaca, net, agik bir hii-
kiim getirilmis ve Yiice Genel Kurulunuz da bunu
kabul etmis bulunmaktadir. Ne diyor orada, ilke-
lerde?.. Bir sayfa ilkeler sayilmustir; a, b, ¢, d falan...
Halbuki, 6deme ‘giiplii@ii i¢inde bulunan bankerlerin
islemlerinin diizenlenmesi ve gerekirse tasfiyesi ve
bunlara para yatirmis olanlarin haklarnmm giivence
altina alinmasi amaciyla bu konuda Bakanlar Kuru-
lunun bir yil siireyle kanun hiikmiinde kararname
¢tkarma yetkisi vermisgtir. Bunun otesi?.. Hig¢ ilkeler
yazilmamistir ve yazilmasina gerek yoktur.. Hatta
bana gore, Anayasadaki bu degisiklik su kadar kisa
zaman evvel yapildigt igin, bir yasaklayici hiikim
mahiyetinde ve niteligindedir,

Diger taraftan, burada asil lizerinde durmak iste-
digimiz, kanun hiikmiindeki kararnamelerle alinmig
olan yetki kullanddiktan sonra Meclisimizin durumu-
nun ne olacagidir. Hemen yasalastirilacak mudir ¢i1-
karilmis olan kanun hiikmiindeki kararnameler; biz
bugiin yetki verirsek?.. Bunlarin yasalagmasindan
sonra Hiikiimetin kanun hiikmiinde kararname g¢ikar-
ma hakk siirecek midir?.. Ornegin; kabul edecegimiz

‘Tasarrdan hemen sonra ¢ikarilan bir kanun hiikmiin-

deki kararname Meclisimize gelir ve 10 giin iginde
kanunlagirsa, Hiikiimet bu kanunu da degistirebilecek
midir?.. Kanun hiikmiindeki kararname ¢ikarma yet-
kisi verilirken gaye nedir?.. Diizenlenmesi gii¢ bir
alanda siirat kazanmak ve yanimalar olabilecegini
kabul etmektir ve yaniimalar sonunda hésil olan du-
rumu hemen diizeltebilme imkinm: elde bulundur-
maktir.

2011971 tarihinde ve 1488 sayili Yasayla Ana-
yasamuz degismis ve 10 yil igerisinde bu degisiklik
sebebiyle (Ki, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
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thakk: bu degisiklikle verilmig bulunuyordu) 23.5.1972 ,

giin ve 1589 sayii Devlet Memurlart Kanunu,
17i4.1975 giin ve 1877 sayth Devlet Sanayi ve Iggi
Yatirnrm Bankasi Kurulmas: Hakkinda Yetki Kanu-
nu, 268978 giin ve 2171 sayih Kamu Y&netiminde
ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak
ve Savurganhgi Onlemek Amaciyla Alinacak Ekono-
mik ve Mali Onlemler Hakkinda Kanun, bir de Mec-
lisimizin 1341.1982 tarihinde kabul etmis oldugu 2578
sayili ve biraz ewvel okudugum Odeme Giigliigii Igin-
de Bulunan Bankerlerin Iglemleri Hakkinda Yetki
Kanunu olmak lizere 4 adet kanun ¢ikarilmigtir. Bir
de simdi 5 inci olarak Oniimiize bir Yetki Kanunu
gelmis bulunmaktadir. O halde, ¢ok yeni bir uygu-
lama igindeyiz.

Burada, ¢ikarilacak kararnamelerin sonunun ne
olacagim ve Meclisimizde ne zaman ve nasil goriisii-
lecegini ¢ozmek durumundayiz. Bu nedenle de ko-
nuyu, Anayasa Komisyonundan gecirmek Biitce-
Plan Komisyonu bakimindan yerinde olurdu kanisin-
daymm; Danigma Meclisi bakimmdan da ayni sekilde
soyleyecegim,

INitekim, Bankerler hakkindaki Yetki Kanunu S
klomisyonun iiyelerinden olusan karma ve gegici bir
klomisyonda goriiglilmiitiir. Bu Komisyon; Anayasa,
Adalet, Iktisadi fsler, Mali Isler ve Biitge-Plan Ko-
misyonu iiyelerinden olugan 15 kisilik bir komisyon-
«du. Bu Yetki Kanununun yalniz Biitge-Plan Komis-
yonuna havalesi, samirim ki bu Komisyondaki arka-
dm'glamtrmzx da yormus olmasi gerekir. Bu olayda Ana-
yasa Komisyonunun diigiincesini almanin ¢ok yerin-
de olacagina kaniyim. OrneBin; Anayasa Komisyo-
nu ilkelerin yazilmasini uygun gdrmeyebilirdi, bu se-
beple de bu tantigmalar olmazdi.

Diger taraftan, kanun hiikmiindeki kararname-
ler hemen goriisiildiigii takdirde ne gibi bir sonug
olacakitir; bu ¢ok Onemli. Meclisimizde bir giin énce
kionusulup kanunlasmig bulunan bir kanun hiikmiin-
deki kararnamenin yerini alan kanunu Hiikiimet bir
giin sonra degistirebilecek midir?.. Anayasa bu ko-
nuda kararnamelerin aymi giin Meclise sevkini ve
lbunlarin 6ncelik ve ivedilikle incelenmesini emretmis-
tir; fakat bu emri yazildifi sekilde anlarsak, Meclisi-
mizin bir giin 6nce biiyiik tartigmalarla kabul ettigi
ve Konseyce de onaylanarak yasalagan bir hiikmii,
heniiz yetki siiresi bitmedigi i¢in, Hiikiimetin degis-
tirmesi gibi bir durum orntaya ¢rkacaktir. Gergekten,
bir giin evvel komisyondan bagka tiirlii gelmis olan
bir kanun hiikmiindeki kararnamenin yasalagmasi
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anmda Sayin Bagbakanin ve biitiin Kabinenin bu-
rada oldugunu diisiiniiniiz; bir arkadagimiz ¢ikip bir
onerge wveriyor ve Bagbakan diyor ki, «Hayir, ben
buna katilmiyorum. Cliinkii, bizim gayelerimize ta-
mamiryla aykiri, Hidkiimet olarak katiimiyoruz., ve
Onerge o giin kabul ediliyor ve kanunlagiyor...
Simdi, Bagbakanin ve Hiikiimetin yetkisi var. Peki,
bunu degistirecek bir kanun hiikmiinde kararname
¢tkaracak mu?. Bu, iizerinde ciddi olarak durulmast
lazzm gelen bir sorun. Bu, gercekten ¢eligki yarata-
cak ve hatta belki bu uzaywp gidecektir. Eger Hii-
kiimetin kanunu degistirebilecegini bu haliyle kabul
edeceksek, bu bir 'yazboz tahtasina doniisecektir.

Anayasanin 64 iincii maddesinin son fikrasi, Ana-
yasa Miahkemesinde kanun hilkmiinde kararnamele-
rin de Anayasaya uygunlugunun incelenecegini gos-
termigtir. Eger oncelik ve ivedilikle incelenip kanun-
sacak iseler, Anayasa Mahkemesine ne zaman bag-
vurulacakitir?

Halen bizi segen Milli Giivenlik Konseyince
olugturulan bir Hiikiimet vardir. Bu Hiikiimetin kuv-
vetli olarak giivenle g¢alismasinda biiylik yararlar dii-
siinmekiteyim. Hatta Hiikiimetin, bir yasa degisik-
giyle Danigma Meclisinin, dolayisiyla Kurucu Mecli-
sin biinyesinde yer almasmin yararlihigi agir basa-
caksa, candan arzu ederim.

Simdi vereceginiz yetkiyle bu Hiikiimetin, tani-
nan siire jgerisinde amaci saglama yolunda gerekli
kararlar1 siiratle almasini ve gerekiyorsa bunlarda
en kisa zamanda hizmetin geregi diizeltmeleri yap-
masimt  diigiiniiriim. Meclisimizin kendine zamaninda
arz edilen kararnameler iizerinde amacmn saptirima-
mast ve yetkinin agilmamasmi saglamak ig¢in dikkatle
durmasint ve boyle bir durum yoksa, siire so-
nuna kadar bekleyip, en son seklini alacak karar-
nameyi kanunlagtirmasini isterim. Bunun, isin gere-
gine daha uygun diisecegine inaniyorum.

Nitekim, zannediyorum bizim kanun hiikmiinde-
ki kararnameler konusu Anayasamiza Fransiz Ana-
yasasindan alinmig. Fransiz Anayasasindaki 34, 37 ve
38 inci maddeler bunu telkin ediyor ve devre sonu-
na kadar bu kanunlagmiyor, hatta devreden sonra da
kanunlasmiyor, yalniz Meclise arz edilmesi yeterli
bulunuyor. Saniyorum daha onceki uygulamalar da
bunu telkin ediyor.

Ben, konuyu bundan 15 giin evveline kadar ka-
tiyen boyle diisinmiiyordum; fakat 15 giin evvel bir
incelemeye girdigimde goyle bir durum gordim :
Bvvelce 1589 sayih Kanuna gore 12 tane kanun hiik-
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miinde kararname ¢tkarilmis. Ki, 12 nci Kararname
2 yulik yetki siiresinin son giinii olan 31.5.19M giinii
ctkarimig ve ondan ewvelki biitiin  kararnamelerin
icerigini toplayarak kendisi yeniden diizenlenmistir.
Iste, bu siirenin akabinde o zamanki Meclis bunu ele
almug, belli ve makal bir siirede kanunlagtirmistir.
Ondan evvelki kanun hiikmiindeki kararnamelerin
her giin degistirilebilecegini diigiinerek tenkit ediyor-
dum bir zamanlar ve diyordum ki; Meclisler ¢alis-
muyor, igler yiiriimiiyor, konularin {izerinde durulmu-
yor, Anayasanin hiikkmii jhmal ediliyor... Fakat son-
ra anladm ki, yapilan sey o degil. Gergekten biz
bugiin elimizdeki birtakim kararnameleri derhal ka-
nunlastirmaya baglarsak, ertesi giin Hiikiimetin ne
yapacag! belli degil,

Cok enteresandir, ondan sonra ayri ayri iktidar-
lar devrinde 1741 sayih Kanuna binaen de 14 dahil,
34’¢ kadar ¢ikarimis 21 tane kanun hiikmiinde ka-
rarname vardir. Sayin Cahit Tutum bir zamanlar
sormuglard;; «Ne oldu bunlar?» diye. Arada bir 13
numaralt kararname vardir, yetki kanuna miisteniden
ctkmigtir. Bunlar bir yil evvel v.erilmis olan yetkiye
binaen bir yil icerisinde ve sonuncusu yine yetki gii-
niiniin en son giiniinde ¢tkmistir. Bana bir Isvigreli
Avrupa Konseyi delegesi; «Mibsy6; bir yil evvelinden
12 Eyliill’e kadar bir tek kanun ¢ikmamug diyorlar,
dogru mu?s diye sordu. Yani, bu kadar ciddi bir
devreye rastladigi i¢in o kanunlagamami§; ama o, ra-
hat bir devrede gelmis olsaydi, kanunlagacakt:.

Simdi, biliyorsunuz Biitge-Plan Komisyonunda 17
‘tane kanun hiikmiinde kararname ve bizde de 6-7
tane kanun hiikmiinde kararname var. Simdi bize

gonderilmig bulunanlarin da bir kisminin i¢i adeta

boslagmis. Personel Kanunuyla ilgiti 2 numaral, 3
numarali, 4 numaraly kararnameler var ki, 12 numa-
rali Kanun Hiikmiindeki Karamname zaten bunlari
halletmis.

-Simdi efendim, o giinlerdeki gibi gercekten (Bu-
gin de biz ayni zaruret igindeyiz) bir kararnameyi
eger ciktiginin ertesi giin kanunlagtinirsak, Meclisin
iradesine laytk olmus bir kararnameyi Hiikiimetin na-
sil degistirebilecegini, Devlet Bagkaninin nasil onay-
layabilecegini izah etmek son derece zordur.

Biitiin bu nedenlerle, konunun iizerinde durularak
tereddiitleri ortadan kaldiracak sekilde agikhifa ka-
vusturulmasinin  gerektigini, bunun igin de konunun
miitalaasi alinmak lizere Anayasa Komisyonuna sevk
edilerek, hazirlanacak rapora gore bir karar veril-
mesini veya Genel Kurmulda, gerek Anayasa, gerek
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Aidalet Komisyonu iiyelerinin ve ilgilenen diger iiye-
lerin konuyu tartisip bir karara varmasini Oneririm.
Ancak, ondan sonra konugulmakta bulunulan Kanun
Tasaris1 yararlt olacaktir. Aksi halde, yasa ¢ikarma-
nin aguhk ve gighiiklerini tagryan korkulu ve gelig-
kili bir kararname ¢ikarma hakkinin dogacagi agik-

" tir,

Saygilarim1 sunarmm. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Kircali,

Sayin Azgur; buyurun efendim.

.BUTQE-PLAN KOMISYONU SOzZCUSU FU-
AT AZGUR — Bendeniz bu Tasarinin goriigiilme-
sinde Komisyon Sozciiliigii yapacagim. Miisaade bu-
yurursamiz tiim arkadaglar konugtuktan sonra konug-
mak istiyorum.

BASKAN — Hayhay efendim.

Sayin Goktepe; buyurun efendim.

IBRAHIM GOKTEPE — Sayin Bagkan, Danis-
ma Meclisimizin degerli iiyeleri; .

Danisma Meclisimiz kuruldugu giinden bu yana
goriismekte oldugumuz en siimullii bir Kanun Tasa-
ris1 ile karst kargtya bulunuyoruz. Arkadaslarimiz,
Tasarmin giimuliine ve ehemmiyetine paralel sekilde
bu kiirsiiden g¢esitli miitalaalar beyan ettiler.

Tasari, asagt yukari biitiin Devlet Teskilatini ye-
niden diizenleyecek bir mabhiyettedir. Tereddiitler de
buradan dogmaktadir. Bu kadar siimullii bir konuda
Hiikiimete yetki verilsin mi, verilmesin mi?.

Degerli arkadaglarim; meselenin geligmesine kisa-
ca bir bakalim :

Kanun Hiikmiinde Kararname yetkisi, Tiirk Ana-
yasa Hukukuna 22.4.1981 tarihli Anayasa degisikli-
gi ile girmistir. Bu hiikkme gére, 12 Eyliil 1980 tari-
hine kadar ii¢ gergeve kanun, yani, hiikiimetlere yet-
ki veren kanun ¢ikarilmis ve bu ii¢ kanuna istinaden

‘de 34 Kanun Hiikmiinde Kararname tedvin edilmis-

tir.

‘Arakadaglarimizin beyan ettikleri endise ve te-
reddiitler bu yetki kanunlarmnin her birinde bahis
mevzuu olabilirdi. Bu Kanun Hiikmiinde kararname-
lerin her birinde mevzubahis olabilirdi; (Her halde
o zaman da sdylenmistir) ama bu tereddiitlerin ¢ofu
da endiseyi mucip sekilde ortaya g¢ikmamistir, ger-
¢eklesmemistir. Binaenaleyh, arkadaslarrmizin Kanun
Hiikmiinde Kararname yetkisinin kullanilmastyla il-
gili endiselerinin biiyiik élgiide yersiz ve sebepsiz ol-
dugu diisiincesindeyim.

Kald: ki, Kanun Hiikmiinde Kararname basliba-
sina bir kanun degildir. Gene yayinlanacaktir, gene
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Yiice Heyetimize gelecektir, burada g6rﬁ§1'il‘ecek ve
usulline goére kanunlasacaktir., Kanun Hikmiinde
kararnamelerde begenmedigimiz, Yiice Meclisin be-
genmedigi herhangi bir husus olursa kararname bu-
rada gortisliirken bunu diizeltme yetkisi her zaman
elimizdedir.

Sayin Kircali'nin ifade ettigi gibi, burada bir ko-
nu ortaya ¢tkabilir. Oniimiize gelen Kanun Hiikmiin-
de kararnameler geldikge goriigiilsiin ve kanunlasti-
rilsin mi, yoksa bir konuda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ¢ikarma yetkisi verilince bu isin sonu bek-
lensin ve c¢ikarilmis olan Kanun Hiikmiinde karar-
namelerin hepsi birlikte mi goriigiilsiin?..

Bir hukuki durumdur. Her jki goriisiin de tartisi-
labilecek agirlikli yonleri vardir ve dyle saniyorum
ki, onlimiizde Anayasa tedvin edilirken iizerinde du-
rulmasi gereken bir konu olarak karsmmiza ¢ikacaktir.

Degerli arkadaglarim;

Kanun Hiikmiinde kararnameler konusunda geg-
mis uygulamada fevkalade tartismahi olanlar da ol-
mustur. Hepiniz hatirlayacaksiniz, bir 11 sayii Ka-
nun Hiikmiinde Kararname nevi sahsina miinhasir
bir kararname olarak Tiirk siyaset hayatinda, hukuk
hayatinda ve parlamento ¢atisinda biiyiik tartisma-
lara yol agmustir. Bu tartismalar daha ¢ok Kararna-
menin muayyen bir sahsi mu‘ayyen bir yere getirme
maksadm: gilider olmasindan ileri gelmistir, Bu tar-
tismalarin yeniden ortaya ¢ikmamas: icin Hiikiimetin
Yetki Kanununun amacini, Yetki Kanununun kap-
samimmu ve ilkelerini titizlikle géz Oniinde bulundur-
masinda fayda gordiigiimii yiiksek huzurlarmnizda arz
etmek isterim. Eger amac¢ disina ¢ikilirsa, kapsam
astlirsa, ve ilkeler dikkatle géz oniinde bulundurul-
mazsa birtakim tartismalarin her zaman ortaya ¢ika-

bilecegi siiphesizdir.

Degerli arkadaslar;

«Bu yetki verilsin mi, verilmesin mi?s tartigma-
sin1 ortaya getirirken Hiikiimetin bu yetkiyi nigin is-
tedigini g6zden uzak bulundurmamak lazimdir, Hiikii-
met nigin istiyor bu yetkiyi ve Hiikiimet bu yetkiyle
neleri diizenlemek istemektedir?..

Sunda sanirim miittefikiz : Bugiin halk biirokrasi-
sinin, biirokratik mekanizmanin isleyisinden biiyiik
Olgiide sikayetgidir. Koylii sikdyeteidir, isci sikdyet-
¢idir; sanayicisi, esnafi, tiiccari, ihracatcist sik&yet-
¢idir. Toplumun hemen biitiin kesimlerinin biirokra-
siden sikiyetleri vardir. Sade vatandas olarak, Danis-
ma Meclisi iiyeleri olarak degil, sade vatandas ola-
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rak herhangi bir daireye gidin ve ertesi giinii nasil
bir muameleyle karsilastiginmizi ve iginizi takipte kar-
silastifiniz zorluklari gelin burada beraber goriise-
lim, beraber tartisalim. Bunlar her giin vatandasin,
bilhassa sade vatandasin yasadigi konulardir. Bina-
enaleyh, devlet dairesi diizenlenirken, Devlet Teski-
lat1 diizenlenirken konu daima sade vatandasin isini
rahatlikla takip edebilecegi ve halledebilecegi bir Ol-
¢li icerisinde ele alinmali ve mesele o sekilde gotii-
riilmelidir.

Sikayetlerin yaygin oldugunu arz ettim. Yalmz
halk degil biirokrasiden gikdyet¢i olan. Vazifesinas,
gercekten vazifesine bagli, diiriist Devlet memurlari
da biirokratik mekanizmanin isleyisinden sikayetci-
dir. Ote yandan basimimiz hemen hemen her giin bu
sikAyetlerle doludur. Gorev duygusu igerisinde bu si-

kayetlere yer vermektedir, Danisma Meclisimiz agil-

digt giinden bu yana bu kiirsiide giindem dis1 soz
alan arkadaglarimiz, gesitli vesilelerle s6z -alan arka-
daslarinmz bu sikayetleri dile getirmislerdir.

O halde, bu sikayetler bu kadar yayginsa, ortada
islemeyen bir mekanizma var demektir, ortada ari-
zali bir mekanizma var demektir, en azindan ivyi is-
lemeyen bir mekanizma var demektir. Iste Hiikiimet
simdi karsiniza geliyor, «Bana yetki verin. Pen bu
iyi islemeyen mekanizmayi, ben bu arizali mekaniz-
may1 elimden geldigi kadar diizeltmeye gayret ede-
cegimy diyor,

Degerli arkadaslarim;

Bu arzuya, bu istee katilmamak miimkiin degil-
dir ve bu konuda Damisma Meclisi olarak Hiikiime-
ti desteklemenin gorev oldugu inancindayim.

Muhterem arkadaglar;

Bu sikdyetler yeni de degildir. Bugiin ortaya ¢ik-
mig gikdyetler degildir. Hepiniz hatirlayacaksiniz, bir
merhum bagvekilimiz bundan 40 sene evvel, «Devlet
Teskilatinin A’dan Z’ye bozuk oldugunu, islaha muh-
ta¢ oldugunuy 'ifade etmistir. Aradan 40 sene geg-
mistir; ama sikiyetler eksilmemis, artmistir. Demek

ki, Devlet Teskilatini giiniin gelismelerine, ekono- - -

mik ve sosyal gelismelere gére uyduramadifimiz, islah
edemedigimiz, ¢alisir hale getiremedigimiz ortaya
¢tkmaktadir.

O halde, bugiine kadar yapilmas: gereken seyler
yapilmamigsa ve bugiinkii Hiikiimet ortaya ¢tkmuis,
«Ben bunlari yapacagim, ben bunlari yapmaya goniil-
liiyiim» demisse Hiikiimete kostek olmak degil, des-
tek olmak gerektigi fikrindeyim. Samimiyetle bunu
ifade etmeyi de gbrev sayryorum.
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Degerli arkadaglarim;

Hiikiimet yalmiz bu arzuyu izhar etmekle de Kal-
mamis, 28 Subat’ta yaymladifi bir kararnameyle bu-
nun jlk admim da atmagtir. 28 Subat Kararnamesi-
nin fevkalade miikemmel oldugunu sdylemek istemi-
yorum; ama 28 Subat tanihinde yayinlanan Deviet Tes-
kilatinin reorganizasyonuyla ilgili Kararnamenin énem- .
li bir adim oldugunu ifade etmek listiyorum. Diizeltil-
mesi gereken yerleni varsa, Hiikiimet diizeltir. Degerli
arkadaslarmiz burada goriiglerini ifade ettiler, Ko-
misyonda da ifade ettik. Bunlar, bu goriismelerin,
bu konugmalarin 1511 altinda diizeltilmeyecek seyler
degildir. Kald:1 ki, devlet hayati, devlet mekanizma-
st statik de degildir, dinamik bir varliktir. Gelise-
cek, gelistikce diizenlenecek, gelistikce islah edile-
cek, anzalari giderilecektir. Meseleyi sadece statik
bir agidan ele almak da kanaatimca yanlistir.

Muhterem arkadaglar;

Bugiinkii Cumhuriyet Hiikiimeti, bu istekte bulu-
nurken Devlet Teskilatii KiT’leriyle beraber yeni-
iden diizenlemeye talip olurken, herhalde 1,5 seneyi
asan tecriibesinden de faydalanmak istemektedir. Bu
Hiikiimet, 21 Eyliil 1980 tarihinden bu yana igbasin-
dadir. Aradan gegen zaman zarfinda Devlet idare-
sini tanmimig olmasi gerekir. Devletin biirokratik ya-
pistm1 tanmig olmasi gerekir; iyi ve fena taraflari-
ni bilmig olmasi gerekir; isleyen ve iglemeyen yon-
lerini tespit etmis olmasi gerekir ve bunlari taniya-
bilmek igin de aradan gegen 20 ay uzunca bir za-
mandir, en azindan kisa bir zaman degildir.

Simdj oyle samyorum ki, Hikiimetimiz sadece
biirokrasiyi tammakla kaimamig, sadece onlarin ak-
sayan yonlerini tespit etmekle kalmamig, mnasd bir
diizenleme yapacaguni, bu idiizenlemeyi ne tiinde ya-
pacagim da tespit etmis olmali ve hazirlikh olma-
hdir. Oyle temenni ederim ki, bu iimidim bosuna de-
gildir ve Hiikiimetimiz boyle bir hazirligin da igeri-
sindedir.

Muhterem arkadaglarim;

Mesele surada tartigthyor: Oyle samyorum ki,
yeni bir diizenleme gerektigi konusunda, yani Dev-
let biirokrasisinin, biirokratik mekanizmanin ele alin-
masi, 1slah edilmesi gerektigi konusunda arkadasla-
rmiz arasinda fazla bir ihtilafa rastlamadim. Bu ko-
nuda asaf yukar:r Meclisimiz miittefiktir; ama bu
diizenleme kanunla m1 yapisin, bu diizenleme Hiikii-
mete verilecek yetkilerle, ¢ikardacak kanun hiikmiin-
de kararnamelerle mi yapilstn noktasinda Oyle sami-
yorum ki, ihtilaf biraz da buradan ileri gelmektedir.
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Simdi arkadaslarim takdir edeceklerdir ki, Dans-
ma Meclisimiz belli gorevler igin kurulmugtur. Ne-
dir bizim temel gorevimiz?.. Kurulus Kanunumuz
kabul edilen Anayasa ilkelerine gore Segim Ka-
nununu hazirlamaktir, Anayasa ve Se¢im Kanunu il
kelerine gore siyasi partiler kanununu hazir-
lamaktir. Bizim temel gorevierimiz bunlardir;
ama Kurucu Meclis Kanunu, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tegekkiil edinceye kadar diger
yasama gorevlerini de bize vermistir; ama diger ya-
sama gorevlerj ile gorevli olmamiz, bizim temel go-
revierimizi aksatmamalidr.

Ulkenin yonetimini {istlenmis olan Tiirk Silahl
Kuvvetleri, gerek Tiirk kamuoyuna, gerekse diinya

‘lqa:mu‘oyuna bir taahhiitte bulunmustur. Bu taahhiit

zaruretler disinda mutlaka zamaniada yerine getiri-
lecektir. Yerine getirilecektir, ¢iinkii Tiirk Silahl
Kuvvetleninin sereflerle dolu tarihi igerisinde verdigi
her soz daima yerine getirilmistir. ‘

Simdi, endisem su noktadadir: Biz burada, bu
Mecliste goriiglilmesi aylarca siirebilecek teskilat ka-
nunlar: ile, Kamu iktisadi Tesebbiisleri mevzuat: ile
vakit gecinirsek, bunlarla uzun siireler mesgul olur-
sak, bu taahhiidiin yleririe getirilmesini arzu etmeye-
rek geciktirmis veya aksatmug olmamizdan sahsen
endise duyarim.

Binaenaleyh, Damgma Meclisi ¢aligmalarinda asli
gorevine afirlik vermelidir ve bunun digindaki ko-
nulari, biirokrasinin ‘diizenlenmesini, devlet idaresi-
nin diizenlenmesi gibi konulari, bunlarin teskilat ka-
nunlarinin ¢ikarilmasini, kanun hiikmiinde kararna-
melerle idareye, yani icraya, yani Hiikiimete tevdi
etmelidir. Iginde bulundugumuz ortam oyle saniyo-
rum ki, bunu gerektirmektedir.

Degerli arkadaglarim;

Bunlar1 sbylerken ben sahsen bu Hiikiimetin her
yaptifim gozii kapali tasvip ediyor gibi bir mana ¢ik-
mamalidir. Hiikiimetin iyi niyetinden endise etmiyo-
rum, etmedim; ‘ama bu Hiikiimetin de hatalar1 bu-
lundugunu, her hiikiimet gibi birtakim hatalar yap-
tigim da goriiyoruz. Ben, Hiikiimetin bir noktada
dikkatini ¢ekmeyi arzu ediyorum, Toplumumuzun
iktisaden zayif ve hifnayeye muhtag olan kesimleri-
nin sesine Hiikiimet biraz daha fazla kulak verme-
lidir. Devletin sosyal mubtevasi 24 Ocak kararlarn-
min arkasina sifmilarak fazlaca ihmal edilmektedir.
Hiikiimet, Devletin sosyal muhtevasini korumada bi-
raz daha dikkatli olabilirse, 6yle saniyorum ki birta-

— 597 —



. kiimeti ve bu memleketin

Damgma Meclisi B : 98

lam hakli haksiz gikdyetlerin de oniine gegmis olur.
' Degerli arkadaglarim;

Onemli olan sudur, Meclisler ve hiikiimetler bir-
birlerine giiven duygusu igerisinde bulunmak mec-
buriyetindedirler. Bu giiven mevcut oldugu siirece
Danigma Meclisimiz, Hiikiimetin g¢alismalarmna des-
tek olmak, Hiikiimetin ¢aligmalarina yardimci olmak
durumundadir, Bugiinkii ortamda Meclis-Hiikiimet
miinafereti memlekete higbir sey kazandirmaz. Bina-
enaleyh, Hiikiimet de, Meclis de bu memleketin Hii-
Meclisi olduguna gore,
kargilikli giiven igerisinde bulunmak, karsilikli sayg:
icerisinde, memleket iglerini halletmek durumunda-
dirlar.

Degerli arkadaslarim;

Bu yetki verilmezse ne olur?.. idareden sikayet-
ler devam eder, biirokrasiden sikayetler siiriip gider,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri .problem olmaya devam
eder ve en Onemlisi de arkadaglarmmizin Danigma
Meclisi agildigi giinden bu yana, bu kiirsiiden biirok-
ratik mekanizma hakkinda gikiyetlerini dile getirmis
olan arkadaslarrmzin soz hakki, sikdyet hakki zaafa
ugramig olur. Binaenaleyh, Danigma Meclisimizi bdy-
le bir durumda birakmaya arkadaslarimizin hakk: ol-
madif kanaatindeyim. S6z hakkmmzi zaafa ugrat--
mamamiz gerektigi goriisiindeyim.

Burada arkadaslarim birgok hususlar: dile getir-
diler. Bunlarin hepsinde agirlik vardir, haklibk var-
dir, dikkate alinmasi gereken yénleri elbette biiyiik-
tiir, ¢ok biiyiiktiir. Hiikiimetimizin bu yetkiyi aldig
takdirde, bu kiirsiiden sdylenenlere kulak verecegini,
bunlari kendisine bir 151k olarak kabul edecegini
inangla ifade etmek istiyorum.

Muhterem arkadaslarim;

Bu Tasariy1 biitiinii ile desteklememe ragmen, ya-
pilmak istenilen diizenlemelerde birka¢ endigem bu-
lundugunu da ifade etmek isterim.

Bunlardan binisi, bolge tegekkiilleri mevzuudur.
Sayin Ozal’in buradan birka¢ defa ifade ettigine gore,
«Tagra idaresi» bu Yetki Kanunu g¢ikar ¢ikmaz ilk
ele alinacak konulardan birisidir.

Bugiinlerde «Giiglendirilmis valiy diye bir formiil
6yle sanmiyorum ki, hepinizin®kulagina gelmektedir.
Tabii biz bunlari (Resmi bir bilgimiz yoktur) basin-
dan OZreniyoruz. Bu gliglendirilmis vali formiilii na-
sil uygulanacaktir bilemiyoruz; ama Tirkiye giiglii
valiler donemini yasamistir. Gegmiste yasamustir ve
hepiniz hafizalarimz1 yokladigimz takdirde, o giighii
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valilerden 5-10 ismi hatirlamaniz miimkiindiir; ama
60 yilltk Cumhuriyet Tarihinde hatirlayabileceginiz
ancak 5-10 isimdir. 60 yilhk Cumhuriyet Tarihinde
gelip gegen vali 510 vali degildir. Bingok valiler ge-
lip gegmigtir, ama 5-10 tanesi isim birakabilmigtir.
Birgoklarinin isimlerini degil, eserlerini dahi bulama-
yiz.

Simdi, su halde mesele giic meselesi, yani valiyi
giiglendirme veya valinin yetkilerini artirma meselesi
degildir. tdareden gelen meslektaglarim bana giicen-
mesinter, mesele adam meselesidir. Tiirkiye’nin her
meselesi adam meselesidir. Eger belli yerler koyaca-
gimiz insanlari, isabetle segmezsek basari sansi yok-
tur veya zayiftir. Belli yerlere koyacafimiz insanlari
isabetle segtifimiz takdirde basari sansi vardir.

Kaldt ki, bugiinkii valilerin bir kisrm gii¢lendiril-
se ne olacak, gii¢lendirilmese ne olacak bilemiyo-
rum. («Bravoy sesleri)

Degerli arkadaglarim;

Tiirkiye giiclii vali doneminden bélge kuruluslar
donemine ge¢mistir. Hepiniz hatirlayacaksiniz bir za-
man PTT idaresi bile miilki idare icerisinde yer ali-
yordu. Vali vilayetinde karayollarindan mesuldii, va-
li vilayetinin sulamasindan mesuldii, vali vilayetinin
bayindirlik hizmetlerinden mesuldii ve vali bunlari
bizzat yapan adamdi; ama vali bu demek degildir.
Boyle bir sistem Tiirkiye’nin kabugunu  kirmasina
yetmedi deperli arkadaslarim. Boyle bir idari meka-
nizma ile Tiirkiye kabugunu kiramadi ve Tiirkiye
biiyiik altyapt hizmetlerini yapmaya, gergeklestinme-
ye bagladifi zaman, biiyiik yatirnmci kuruluglara ih-
tiyag hissetti.

Hepiniz hatirlayacaksimz tkinci Cihan  Harbin-
den sonra bu arzu siddetle duyulmus ve 1949-1950°
lerde Karayolari Tegkilaii kurulmustur, arkasindan
DSt Tegkilati kurulmugtur ve Toprak Su Tegkilati
kurulmugtur, buna benzer tegkilatlar kurulmustur
ve bunlar Tiirkiye've gergekten biiyiik hizmetler ka-
zandirmiglandir.

Karayollar1 bolge miidiirliigiinii kaldirsamiz, bir
Karayolunu hangi valinin sorumluluguna vereceksi-
niz, Devlet Su Isleri bdlge miidiiriigiinii kaldirdimz;

" Giineydogu Projesini hangi valiye vereceksiniz?.. Ur-

fa Valisini mi mesul tutacaksimiz, Diyarbakir Valisi-
ni mi mesul tutacaksiniz, Mardin Valisini mi mesul
tutacaksiniz?,, Ciinkii ii¢ valiyi de ilgilendirir.

YSE Bolge miidirliigiinii kaldirdiniz; Mardin’de
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Hanok Projesi vardir; bulunan arkadaglarim bilir-
ler, Urfa’nin ve Mardin’in 1000%n iistiinde koéyiine
bu kaynaktan igme suyu venilmektedir. Yillar evvel
agilmighr, Bugiin 1 000’in iizerinde, Urfa ve Mar-
din’in koéyleri bu projeden igme suyu almaktadir.

Y'SE bélge teskilatim kaldindifiniz zaman bu Ha-
nok Suyunun isletmesini kime vereceksiniz?.. Mar-
din Valisine veremezsiniz, sadece onu ilgilendinmez;
Urfa Valisine veremezsiniz, sadece onu ilgilendir-
mez.

Degerli arkadaslarim;

Toprak-Su bolge miidiirliikleri Tiirk koyliisiine,
bilhassa kiigitk sulama alanmnda ¢ok . biiyiik hizmetler
vermigtir. Hiikiimet, 28 Subat tarihinde yaymnladifi
[Kararname ile gene koyliiye, Orman koyliisiine ozel-
likle, biiyitk hizmetler veren Or-Kdy Genel Miidiir-
ligiini kaldirmistir. Bence hata olmustur. Or-Kay
ve Toprak-4Su, koylilye hitap eden ve kaldirilmas:
miimkiin olmayan, zor olan tegkilatlardir.

Binaenaleyh, Toprak-Su bélge miidiirliiklerinin
kaldiriimasim1 mahzurlu bulurum.

Devlet ormanlarini hangi miilki hudutlarla sinir-
landiracaksiniz, hangi valiye baglayacaksimiz orman
biitiinliigii igerisinde?..

Degerli arkadaslarim;

Hiikiimet, bolge teskilattarini kaldirma arzusunu
gosterirken, bir ayrim yapmak zorundadir. Birta-
kim bélgelerin kaldirilmast miimkiin degildir; Kara-
yollart bolgeleri kaldirilamaz, Devlet Su Isleri bol-
leri kaldinlamaz, Y'SE, Toprak-Su, Orman Isletme
bolgeleri kaldirilamaz; ama bunun yaninda, kati de-
gilim, bu teskilatlar dahi bolge isini suiistimal etmis-
lerdir. YSE’nin veya Orman Teskilatinin 27 bolgesi
vardir. Yanlis hatirlamiyorsam, daha evvel 20 ‘tane
idi ve yetiyordu. Bunu 27’ye cﬂcan‘haﬂc yersiz olmus-
tur. Fazlalar1 liizumsuz kullanilanlari varsa bunlar
indirelim; ama memlekete biiylikk hizmetler yapan,
buyuk altyap: faaliyetlerini yiiriiten bolge tegkilatla-
rimt kaldirmamiz kanaatimce miimkiin degildir.

Bunun yaninda, kooperatifler bolge miidirligi...
Olmaz. Su Uriinleri bolge miidiirligii, Veteriner 1s-
leri bolge miidiirliigii... Bunlarm gereksiz oldugu ka-
naatindeyim. Bunlar, miilki biitlinliik igerisinde yii-
riitiilebilecek hizmetlerdir. Bayindirltk miidiirliikleri
varken, Yap: Isleri bolge miidiirliigii olmaz.

Su halde mesele, kat1 olgiiler icerisinde ele alin-
mamali. Mesele, bir bolge husumeti sekline doniis-
tiiriilmeden, makul &lgiiler igerisinde ve mantiklhi 6l-
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gliler igerisinde bir tefrike tabi tutulmak suretiyle

~ kaldirilacak ve kaldirilmayacak bélgeler isabetle se-

¢ilmeli; kaldirilmas:1 gerekenler, wvalileri giiglendirmek
igin defil, igi esasina irca etmek igin, meseleleri der-
leyip toparlayabilmek igin ve Devleti tasarruf gizgi-
sine getirebilmek icin kaldirilmasi gerekenler kaldiril-
malidir. Ama, biraz evvel arz ettigim gibi, biiyiik
hizmetler yapan, bilhassa biiyiik altyap: faaliyetleri-
ni yiriiten bolgelerin de kaldiriimasi  kanaatimce
miimkiin degildir.

{Arkadaglarim;

Valilerin denetleme yetkisi vandir, valilerin koor-
dinasyon yetkisi vardir ve 8yle saniyorum ki, valilikte
onemli olan da bu iki yetkidir. Bunlar esasen vardir;
ama nigin denetleme yetkisi ¢alismiyor, islemiyor,
nicin koordinasyon saglanamiyor?.. Oyle sanryorum
ki, bunlarin sebepleri iizerinde durulmahdir, Ama,
valiyi bizzat icra yetkilisi, igi yiiriiten adam haline ge-
tirirseniz, bugiin Ankara’ya yigilmis olan vatandas-
lar, yarin vilayet merkezlerinde valilerin kapisina yi-
gilmaya baglarlar.

Muhterem arkadaglar;

tdarede merkeziyetpilik hakikaten biiyiik sikdyet-
lere yol agacak bir noktaya gelmistir. 1961 Anaya-
samizin 1112 nci maddesinde idarenin kurulus ve go-
revlerinin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esasina gore diizenlenecegini amirdir. 115 inci madde
ise illerin yetki genislifi esasna gore kurulacagim
soyler ve 116 nc1 madde de mahalli miigterek ihti-
vaglarin, mahalli idareler tarafindan gergeklegtirile-
cegini amirdir. Oyle saniyorum ki, yeni Anayasa ha-
zirlanitken de lizerinde duracagimiz bir konu olarak
kargimiza cikacaktir.

Simdi bugiin o hale gelmistir ki, tasra idarecileri,
kendi yetkilerinde olan bir hususa dahi, kendi yet-
kilerinde olan bir konuya daha, merkeze sormadan
el atmamaktadir, Vatandasin sikintis1 dyle sanryorum
ki, buradadir.

Vatandag, vilayetinde meselesi halledilmeyince,
Ankara’ya kogmak zorunda kalmaktadir. Ankara’ya
gelme igini iki agidan ele almak lazim; vatandag An-
kara'ya geliyor diye fazla gikdyetgi olmaya gerek yok.
Tiirk vatandasi, 67 vilayetten elbette Ankara’ya ge-
lecektir. Ciinkii 1920’lerden beri Amnkara, vatandasin
gonliinde, kafasinda g¢ok mana ifade etmektedir ve
Ankara vatandag icin bir iimit kapisidir, bir hizmet
kapisidir, bir hacet kapisidir; ama idare merkeziles-
tikge, Ankara’ya gelmek vatandas igin bir dert ol-
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mugtur, Ankara bir dert kapist haline gelmistir. Bu-
nu ortadan kaldirmak gerekir.

Bunu ortadan kaldiracagiz diye, biraz evvel arz
ettigim gibi, biitiin yetkileri vilayetlerde valilerde top-
lamak yanlistir. Vatandagin meselesi, vilayetlerde, il-
gili dairede halledilmelidir. Eger vatandag:, valinin
polisiyle sekreteriyle muhatap edecekseniz, degisen
fazla bir sey olmaz. Ciftgi, meselesini ziraat daire-
sinde, veteniner dairesinde halledebilmelidir. Niifus.
dairesinde igi olan vatandas, meselesini niifus daire-
sinde bitirmelidir, tapuda isi olan vatandas, mesele-
sini tapuda bitirmelidir. Yetkiler illere verilsin der-
ken, valilerde toplansin demek istemiyorum; vilayet-
lerdeki, bakanliklarin, gesitli kuruluglarinda mesele-
ler halledilir hale getirilmelidir. Merkeziyetgilige son
wverirken arz etmek istedigim konu budur.

Muhterem arkadaslar;

Degerli bazi arkadaslarimiz, meslek tegekkiilleri
konusunu 1srarla ele aldilar ve iizerinde durdular.
Meslek tesekkiilleri konusunda demokratik ilkelerin
~ zedelenmemesi  gerektifini sdyleyen arkadaslarimiz,
keske o arzularii, bu temennilerini, dileklerini, 12
Eyliilden evvel dile getirselendi.. (Bravo sesleri, alkis-
lar) ’

Ciinkii, bu memleketin, 12 Eyliile gelmesinde,
bu tesekkiillerin, biiyiik rolii demeyecegim, giindhi
oldugunu kimse inkir edemez. Ben size, bu konu ile
ilgili iki belge arz etmek istiyorum:

Sayin hocam Erginay beni bagislasinlar; elbette,
" bu tesekkiillerin organlarim kendi iiyeleri segecektir.
Onemli olan, bu tegekkiillerin biitiin iiyelerinin im-
kin nispetinde genel kurul toplantilarina katiimala-
ridir. Ama, igimizde bu odalari dahil olan, bu mes-
lek tesekkiillerine dahil olan arkadaglarmmz vardir.
Kendileri bile bu tesekkiillerin genel kurul toplanti-
larina girmekte miiskiilat geker hale gelmislerdi. Ya-
ni, bunun, demokratik ilkelerle neresi bagdasir?

Tiirkiye Mimar-Miihendis Odalarina bagli ingaat
Miihendisleri Odasinin 277 nci sayisina bakin; istira-
kin azligindan sikiyet ediliyor. Ama, suna baglani-
yor: «Insaat miihendisleri kitlesinin yeteri kadar po-
litize edilmemesinden kaynaklaniyor istirakin yeter-
sizligi.» deniyor. Ben de aksini soyliiyorum. ingaat
miihendisleri, kendi odalarinin toplantisina eger ka-
tilmiyor idiyseler, kifi derecede politize edilmemis
olmalarindan degildi, odamn haddinden fazla politize
edilmis olmasindandi.

IHSAN GOKSEL — Aferin.
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IBARAHIM GOKTEPE — Gene, Ingaat Mii-
hendisleri Odasinin genel kurul toplantisi ile ilgili
anasorunlar komisyonunun raporundan bir parga arz
edecegim, diyor ki: «Diin oldugu gibi, bugiin de
biz; yurtsever, demokrat, ilerici, devrimci teknik ele-
manlar olarak emperyalizme, fasizme, sovenizme kar-
st halkimizin siirdiirdiigii bagimsizhik, demokrasi,
sosyalizm miicadelesi i¢inde etkin bir sekilde yerimi-
zi alacagiz.» Tiirkiye, bagimsizlik. miicadelesini 60
sene evvel yapti biz biliyoruz ve muzafferiyetle yap-
t1. [Bu hangi bagimsizlik miicadelesidir?..

Devam ediyor anasorunlar komisyonu raporu:
«Dogudaki halk lizerindeki irk¢i, soven, asimilasyon-
cu politikaya son verilmelidir.» daha da acisi, diyor
ki, «Dillerin esitligi saglanmalidir.y Degerli arkadag-
larim, hangi dillerin esitligini hangisiyle saglayacak-
siniz 've siz bu raporu anasorunlar komisyonu olarak
ortaya koyan bir milesseseyi savunursamz &yle sani-
yorum ki bu, Danigma Meclisimiz i¢in de bir hata
olur. (Alkislar ve «Bravoy sesleri).

TURGUT YEGENAGA — Yalniz, bir hata de-
Bil. '

IBRAHIM GOKTEPE — Qok efendim.

1 Mayis 1978 mitingi. DISK dergisi, Mayis 1978
sayisinda bu mitinge katilanlar1 bakiniz nasil anlati-
yor: «Ogretmenlerimiz geliyor. Ogretmenin yolu is-
¢i stnifinin yoludur. belgisini haykirarak.»

IKusura bakmayin, ben bu belgi lafini ¢ikartama-
dim.

TOB-DER Diyarbakir subesi, «Kahrolsun so-
miirgecilik; 1rk¢1, goven, asimilasyoncu egitime ha-
yir.» diyor. Devam ediyor, «Miihendis ve mimarla-
rmiz geliyor, Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalarn
Birligi alana giriyor.» Giren, miihendisler degil, de-
gerli arkadaglarim, miting alanina; Tiirkiye Miihen-
dis ve Mimar Odalar: Birligi. «Bu somiirii, bu zuliim, -
bu bask: diizenine karst is¢i sinifimizla omuz omuza
yiiriiyorlar.» Devam ediyor dergi: «Tiirk Tabipler Bir-
ligi geliyor;» »Emek¢i halkimizin, is¢i sinifimizin sag-
lik sorununda Gnemli gorevler iistlenen ve sinifimi-
zin ve halkimizin demokrasi miicadelesinde emekgi
halkin yaninda saf tutan tabiplerimiz geliyor.» De-
vam ediyor: «Devrimci sanatgilarmmiz geliyory Mey-
dana giniglerini anlatiyor. TISEN, «Unutmadik Ser-
met Cagan’i, Nazzim Hikmet’i» diyor, «Nazimlar 6l-
mezy» diyor devrimci sanatgilarmuz.

Simdi, degerli arkadaslarimiz, «Bu kuruluslara
dokunulmasin» diyorlar. Iyi; ama yani bu kurulug-
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lar 1 Mayis 1978'de Taksim’de ne anyorlardi? Bun-
lar Taksim’e Atatiirk’ii kucaklamak igin gitmemisler-
di. Bunlar Taksim’'e bagka emellerle gitmislerdi. Bas-
ka resimlerin aitina, bagka bayraklarin altina diye git-
miglerdi ve bakiniz, Pravda gazetesi 1978 mitingi
hakkinda ne diyor: «Bu yil Istanbul’da yiiz binle-
rin katddigt 1 Mayis gosterilerinde 54 demokratik
orgiitiin temsilcileri Tiirkiyve Komiinist Partisiyle 6z-
giirliikk belgesini haykirmuglardir.»

Degerli arkadaslarim; neyi haykirdiklarim  gorii-
yoruz. 54 demokratik kurulus hangileridir? Biz bili-
yoruz ki, Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birli-
gi, Etibba odalari.. Bunlar demokratik devrimci ku-
~ ruluslar, demokratik kitle Orgiitleri degildir; bunlar

meslek kkurruhu§1ar1!dlr; ama bunlar kendilerini, «De-
mokratik kitle orgiitleri» diye ildn etmiglerdir, Biz,
simdi bunlar1 demokratik kitle 6rgiitii olmaktan kur-
tarip tekrar meslek tesekkiilleri haline
mecburuz ve Hiikiimete de bunu bdyle yapsin diye,
Komisyonda bu metni maddeye ilave ettik. Ne di-
yor ilave ettigimiz madde?. 3-+(g) fikrasina muhale-
fet yazan arkadaglarim beni bagislasinlar, 3-(g) fik-
rasi, «kKamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rim1 kurulug kanunlari, organlarinin teskili, gérev ve
yetki yoniinden diizenlenirken bu kuruluslarin her
tiirlii zararli akimlarin diginda tutulmasi ve siyasi et-
kilerden arindirilmast esast gozoniinde bulundurulu-
yor.» Yani, bu akimlar, «Bu tesekkiiller zararl akim-
larla me;gull olury deseydik ve arkadaglarim karst
¢iksaydi, hakli olurlard;; ama Komisyon diyor Ki,
«Zararli akmmlarin disinda tutmak  igin, buyurun,
bunlan diizenleyiny diyor. Yani, devam mi etsin bun-
lar zararli akimlarin igerisinde? Bu biraz evvel arz
ettigim iglerle mesgul olmaya devam mui etsinler, de-
gerli arkadaglarm?

getirmeye

Simdi diyeceksiniz ki, Efendim, memlekette' ada-
let yok mu? Bunlar su¢ degil mi? Bunlarla mahkeme-
ler mesgul olsuny dogrudur; «Memlekette adalet
vardir, bunlardan sug¢ olanlari, olmayanlar1 adalet
ayiklasin, suglu olanlari mahk@m etsin, cezalandirsin»
diyeceksiniz; ama degerli arkadaglarim, bu memle-
ketin mukadderatint sadece bes, on askeri hikimin
iizerine yikmaya hakkmmz var mi? Biz hicbir gey
yapmayacak muyiz? Hiikiimet olarak, ‘Meclis olarak
bizim yapacafmmiz herhangi bir sey yok mudur de-
gerli arkadaslarnm? Bizim de yapacagimiz, tarih
oniinde sorumlu oldugumuz birtakim gbrevler var-
drr.

Anayasaya aykirilik konusu:
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Degerli arkadagltarim;

Sayin Hazer Apabeyimiz gayet giizel ifade bu-
yurdular: 1961 Anayasasinin 64 iincii maddesi, hangi
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilama-
yacagimi gayet agtk sekilde belirtmigtir. Buna gore,
Anayasanin ikinci kismmm birinei ve ikinci bolim-
lerinde yer almig bulunan «Temel Hak ve Hiirriyet-
ler» kanun hiikkmiinde kararname konusu olamaz-.
mazlar. '

Ikincisi, dordiincii boliimde yer alan «Siyasi Hak-
lar ve Odevler» kanun hiikmiinde kararname konusu
olamaz. Bu ikisinin disinda her konu, kanun hiikmiin-
de kararname konusu olabilir.

Kald: ki, Anayasa, bu mesiek tesekkiillerine ida-
re karsisinda teminat tanmustir. Yani idari tasarruf-
lara karsi teminat tanmustir. Bu kuruluglarin organ-
lari, idari tasarruflarla gorevden uzaklagtirilamaya-
caklardir. «Uzaklastirilacaklardiry manast bu metin-
de yok, getirdigimiz metinde yok, ama Anayasa,
«Uzaklastiritamayacaklardirs der. Bizim yaptigimiz
is idari tasarruf degildir. Kanun hiikmiinde kararna-
name ¢itkarma idari tasarruf degildir, degerli arka-
daslarim. Yasama yetkisinin Hiikiimete devridir, Hii-
kiimet kanun hiikkmiinde kararnameyi tedwin ede-
cektir, diizenlemeyi yapacaktir, Yasama orgammna ge-
tirecektir, Bu idari tasarruf degildir, bu, Yasama ta-
sarrufudur.

Bu tesekkiiller kanunla kurulmustur. Simdi, Ya-
sama orgam kanun ¢ikanyor, «Tiirkiye Miihendis

- ve Mimar Odalarimt kurdumy diyor, «Tiirkiye Ec-

zacilar Birligini kurdum» diyor, «Tiirkiye Veteri-
nerler Hekimler Birligini kurdumy diyor, «Tamamsy
diyorsunuz, «iyi ettin» «Ama ben bunlarin kanunla-
larmt degistirecegim» diyor, «Hayir, olmaz» diyor-
sunuz. Ben burada mantik bulamiyorum, degerli ar-
kadaslarim. .

Biitiin mesele sudur: Demokratik ilkeler namina

_ Tiirkiye’de zararli akimlarin igerisinde fazlasiyla bu-

lagmis olan tegsekkiilleri korumaktan herkes vazgegsin.
(«Bravoy sesleri ve alkiglar). -

Tiirkiye'de meslek kuruluglarinin  dokunulmaz-
higt yok. Tiirkiye yeni bir diizen kuruyor; hemen he-
men biitiin mijesseselerini yeniden kuruyor Tiirkiye
bugiin. Sayin Devlet Baskamimiz, Bursa’da gayet agik-
likla ifade ettiler: «Ele almayacagmmiz higbir sey
kalmayacak» buyurdular ve bu direktif - dahilinde,
Tiirkiye, diizenine bir ¢eki diizen veriyor; meslek ku-
ruluslarmi bunun diginda birakmak miimkiin degil-
dir.
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Tirkiye, bugiin yargiy1 diizenliyor, Yiiksek Hakim-
ler Kurulunu, Yiiksek Savcilar Kurulunu diizenliyor,
Yiice Yargitaymmizi diizenliyor, Danistayr diizenli-
yor, idarl yargrya bir yon veriyor ve niversiteleri
diizenliyor, is¢i isveren miinasebetlerini diizenliyor,
kamu kurum ve kuruluslarimi diizenliyor; Hiikiimet
bunun i¢in yetki istiyor. Devlet Iktisadi Kurulusla-
r1 diizenliyor. Biitiin bunlar yapilirken meslek tegek-
kiilleri bu diizenlemelerin diginda kalsin demek, bile-
miyorum hangi maksada matuftur.

Muhterem arkadaglarim;

Gonliim - bu  yetkinin Hiikiimete
yanadir, Hiikiimetimiz, vatandasin kamu kurulusla-
rindan, devlet dairelerinden gikdyetlerini ortadan kal-
dirabilirse;  Hiikiimetlerimiz Kamu fktisadi Tegeb-
biislerini Devlete ve kendi kendilerine ylik olmaktan
kurtarabilirse; Hiikiimetimiz, Komisyonumuzun ila-
ve ettigi sekliyle meslek tesekkiillerini zararli akim-
larin igerisinden gekip ¢tkarabilirse, bu Tasariya rey
vermekle biiyiikk bir vicdan huzuru duyacagim; ama
Cumhuriyet Hiikiimeti bunlan basaramadig: takdirde
elbette kendilerine de sdyleyecegimiz sozler olacak-
tir. Cok: tegekkiir ederim.

Saygilar sunarim. (Alkslar).

verilmesinden

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Goktepe.

Buyurun Sayin gneciler.

A. ASIM i1GNECILER — Sayin Baskan, deger-
li arkadaglarim; .

Sayin Goktepe’yi, hepiniz gibi, ben de zevkle din-
ledim. Yalniz, benim notlarimla Sayin Goktepe'nin
notlart arasinda neler var neler yok diye karistirma-
maya firsat bulamadan kiirsiiye davet edilmis bulu-
nuyorum. Fevkalade gercek¢i, ¢ok gilizel noktalara
temas etmek suretiyle Adeta bugiine gelisimizin ha-
zin bir bilangosunu ¢izmek suretiyle eski aci hatira-
lart bize tekrar yagattilar. Aci olmasina ragmen, bu
kadar miikemmel bir teshis, bu kadar gergek¢i bir
ifade bulunmug olmalarindan dolay: glikranlarimi arz

ediyorum. :
Efendim, bendeniz de bu Yetki Kanununun
Hiikiimete verilmesi taraftariyyim. Rahmetli Refik

Saydam’in ifade ettikleri, A’dan Z’ye kadar devlet
idaresinin diizene tabi tutulmasi ve mecburiyeti, se-
nesini tam hatirlayamayacagm, en az 40 sene geg-
migtir yahut 41 sene olmustur, bugiine kadar yapi-
lamamigtir. Onun g¢ok gesitli nedenleri vardir. Bugiin-
kii fevkalade halden, istemeyerek mecburen gelmis
oldugumuz bu halden faydalanmamiz lazmmdir. Ciin-
kii biz buralara mecburen geldik; onun igin bundan
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faydalanmamiz gerekir. Ancak bu da, kisa bir siire
icinde Hiikiimete verilecek Yetki Kanunuyla miim-
kiindiir. Bunlari, birer birer. Sayin Hiikiimetten ne
yapacaksin, slimulii ne olacaktir, a¢ik segik bize bil-
dirin gekliyle yapmak miimkiin degildir.

Bir diizenleme getiriyoruz. Bir ugak motorunun
tamini, yeniden igler hale getirilmesinde, bunun tami-
ratinda hangi vida sokiilecek, hangi supap degistiri-
rilecek, su ne olacak, bu ne olacak diye uzun uzun
hesap sormak, hepsinden ayri ayri isini birakip tek-
rar Meclislere kosmasini istemek herhalde pratik bir
yol degil, insafli bir yol degil, hepimizin birlesti-
gi noktaya, devletin yeniden organize edilmesi zaru-
retine ters diiger. ,

Bu itibarla bu yetki samimi olarak verilmelidir.
Ancak, bendeniz bugiinkii personel kadrosuyla bii-
rokrasiyle bu yetkilerin iyi kullanilacagi kanisinda de-
gilim, Bunu Saym Hiikiimet baska bir yontem g¢iz-
mek suretiyle kullanmalidir. Devlet kadrolarmmiz,
birbirini kayirmak ve birbirini yemekle mesgul. Bun-
lara firsat verilmemelidir. Uygulama; Kanunun, yet-
kinin kendisinden ¢ok daha Gnemlidir.

Bilivorsunuz bir kanun ¢ikardik; 20 yiini dol-
durmus memurlarmmizin bir kismini emekli yaptik,
Devlet kadrolarindan ayirdik. Bunda isabetli bir ha-
reket ettigimizi iddia etmek miimkiin degZildir. Eski
bir biirokrat olarak bunu samimiyetle ve iiziintiiyle
ifade ediyorum. Aslinda, Devletin ayiklamasi lazim
gelen unsurlar, bu Devletin igine sizmig olanlar 1 yil
ile 10 yil arasinda bu kadrolara alinmig olan kimse-
lerdir. Bunlarin i¢inde diploma sahtekarligi vardir,
bunlarmm iginde imtihan sahtekdrligi vardir, bunlarin
iginde ideolojik nedenlerle alnmig kimseler vardir.
Elbette hepsini kastetmiyorum. Bu diizenlemelerde,
bilhassa bu konulara iyice efilmesi Devletin ve Hii-
kiimetin g6revi olmaludur.

Saymn arkadaglarim;

Devleti yikan, yikmakla meggul olan unsurlarin
temizlendigi, selamete c¢iktigimizi iddia etmek miim-
kiin degildir. Herkes siperdedir. Ik firsatta sokakla-
r dolduracaklardir. Onun igin rehavet iginde olma-
yalim. Bunun bilhassa asayigle mesgul olan ve bun-
dan sonra da bininci derecede gorevli olacak olan
Bakanlifa sGylemek istiyorum.

Simdi, halen bir¢ok oyunlar oynanmaktadir. Ge-
gen giin bu Devlete biiylik hizmetler yapmis eski bir
miiessesemiz, eski bir fakiiltemizin bir kitabim gor-
diim. Kitap yeni ¢ikmus, bunda Iktisadi Dooktirinler -
Tarihi diyecegimiz eski bizim okudugumuz sekliyle
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(Simdi nedir bilmiyorum) bunlar dile getiriliyor ve
icinde Stalin, Lenin, Trogki gibi kimseler bir sayfa
tutan resimleriyle beraber bagtan asagi, sanki Ata-
tirk’ii okuturmug gibi okutuluyor. Sayin arkadaglar
bunlar nedir?.. Efendim, ilim miiessesesinde her sey
okutulur, Bvet okutulur, okutulsun; komiinizm de
-okutulur, sosyalizm de, kapitalizm de okutulur, her
sey okutulur. Peki bunlar nedir?.. Bunlar ilim ada-
-mu mudir, bunlar ekonomist midir, sosyolog mudur?..
Hayir komiinist sistemin devlet adamlaridir. Bunu
biz okuttufumuz devletten wve fakiiltelerden neler
bekliyoruz?.. 1lim bekliyoruz ve yarin Tiirkiye'yi ida-
re edecek insanlar bekliyoruz. Bunlan okutmak de-
mek; bunlar gok iyidir, siz de bunlar gibi yetisin de-
‘mek degildir de, nedir arkadaglar?...

Sayfalar1 karigtinryoruz; anlagilmasi miimkiin ol-
mayan bir dil, imkdm yok. Gegen giin bir sayin
YOK iiyesiyle goriistiim, «Bunlandan bana birkag
tane sayfanin fotokopisini ¢ikar da ver, mesgul ola-
Iim» dedi. Ben de evvela «Peki» dedim, sonra baktim
‘biitiin sayfalar boyle. Eger ben onu Oyle versem,
zannedecekler ki 410 sayfalik kitapta bula bula 2 say-
fa bulmustur, digerleri temizdir. Haywr, hepsi oOyle
‘oldugu icin, aldik, gotiirdiikk, kendisine vendik. Ba-
‘kalim ne ¢ikar bundan.

Tiirkiye'nin yanmnin meselesi, milli egitim mese-
lesidir arkadaglar. Saymm Milli Egitim Bakammizin
¢ok milliyetgi olmasi, iyi idareci olmasi higbir sey ifa-
«de etmez. Sonuglar ne ise, bizi ilgilendiren, bu Dev-
leti ilgilendiren odur. Bir matematik probleminde
-sonu¢ yanls ve kotii c¢ikarsa, ona goére hesap yapa-
riz da insaat yikilirsa, «Efendim, biz bunun formii-
lini iyi yapmigtik, rakamlar giizeldi; ama sonug yan-
ligti..» Efer sonu¢ yanhgsa her sey yanlistir. Bu Ba-
kanlifa basta bir ¢ekidiizen verilmelidir, Diiniin dev-
let yikicilar, ogretmenlik gorevlerinde birakildikla-
1an gibi, miidiirlikk gorevlerine de terfi ettirilmisler-
-dir. Bunlar vardir. Bu kadar rahat olmayalim. Bu-
glinkii siikGnet gegici bir siiklinettir. Bunu istirham
ediyoruz Hiikiimetimizden; bu kadar rehavet iginde
-olmasm, yapilacak isler pek goktur. Acele etmemeni-
ze bir sey demiyoruz, temiz yapilsin; ama hastahk
iyi tedavi edilsin, ameliyat iyi yapilsin. Higbir hasta
-sahibi doktorla «Benim hastarm kag saatte ameliyat
edeceksin?» diye pazarlik etmez, «lyi yapacaksiny
diye pazarlikk eder; ondan istithami, ricas:t budur.
Bunun igin, bu devri iyi degerlendirmek ve de cesur
hareket etmek lazimdir. Ortadan gitmek gibi, idare
etmek gibi, kimseyi danltmamak gibi usullerle me-
totlarla higbir yere varmak miimkiin degildir.
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Sayin arkadaglarim;

Sayin Goktepe’'nin konugmalari hili hatinmda,
tazeligini ve zevkini muhafaza ediyor. Ben, Sayin
Kiomisyonun, «Kamu kurumu niteligindeki meslek?
kuruluglarin  kurulus kanunlari, organlarimun teskili,
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenirken, bu kuru-
luslarin her tiirlii zararli akmmlarin diginda tutulmast
ve siyasi etkiden arindirilmast esast gbzoniinde tutu-
lur» fikrasini ilave etmesini minnetle, siikranla kar-
sihyorum. Tahmin ederim ki Saymn Hiikiimet de bu-
nu ayni samimiyetle kargilamis olsun.

Tabil Sayin Goktepe, cesitli misaller vermek su-
retiyle sirf hukuki agidan ve hukukun iistiinliigii agt-
sindan devletin bir yere varamayacafini, gergekei ol-
mamiz1 vurgulamislandir. N

Mimarlar Odas: toplaniyor, bir beyanat, bir rek-

lamasyon ¢kanyor, tebligat; taban fiyatlariu (Ne-

yin taban fiyat:?.. Pamugun, tiitiiniin taban fiyat:. Ol-
sun da ne olursa olsun) vesile ederek veryansin edi-
yor. Sen hani meslek kurulusuydun, nerede kald: se-
nin bu hizmetin?.. Artk bunu «So6yledir, béyledirs
demeye gerek yoktur, bunu kesin sekilde bu devir-
de halletmek lazimdir arkadaslar.

Bunlar bdyle yaziyorlar; ama meslek tesekkiille-
rine gonderseler o da iyi, bizim TRT ¢ikiyor, akgam
iizeri, biz heyecanla giizel haberler beklerken bunlan
millete duyuruyor. Bdyle olunca da ne oluyor?. O
delikanhlar, o delikanlilarin arkasmdaki niyeti bozuk-
lar da her giin buna benzer beyanatlarda bulunuyor-
lar ki Radyoda adlan gegsin, dernegin reklamasyo-
nu yapisin, propogandas: yapilsin. Bunlara bir son
vermek lazimdir sayin arkadaglarim.

Efendim, ben bdyle parga parga Tiirkiye'nin port-
resini gizdikten sonra da, ufak tefek bazi konularda
islahat yapmak isteyen Hiikiimetimizden istirham et-
mek igin arz ediyorum; Devletin paras: gok israf edi-
liyor. Meclislerin vermis oldugu yetkiler, hiikiimet-
ler igin sarfi medbuni olan &denekler degildir arka-
daglar. Elbetteki Saymn Hiikiimetimiz de aym ciimle-
ye istirak ediyor; ama buna istirak etmek bir seyi
halletmiyor, uygulama ¢ok Snemlidir. '

filerde bulundugumuz miiddetge (2025 sene) bun-
larla ugrastik. Sene sonuna iki ay kala biitiin odeme
emirlenini ben kendi iizerime almisimdir, «Devletin
parast yanmasin» diye; ama biitiin idareler elbirligi
yapmiscasina, eskiden «Diiyuna  kalmasiny tabiri
vandi, yani 6denek yanmasin; yanarsa ne olur?.. Onu
bilmek miimkiin degil, kalan para Bulgaristan'a ms
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gider, Yunanistan’a m1 gider, bunu da anlamak miim-
kiin degil.

Sonra, bu Devletin memurlarinin vaptifimiz ka-
munlarla iyi hizmet vermesinin temin edilmesi mecbu-
riyeti vardir, yani vazife baginda egitim esastir; bu-
nu ihmal etmeyelim. Cikaracagimiz diizenlemelerde
personelin birinci derecede rol oynadigimi vurgula-
mak lazim. Egitim merkezleri kuruyoruz, ama sahil-
ferde kuruyoruz. Sahillerde de iist kademe personel
yaz egitimine tabi tutuluyor; yani bu egitim nasil olu-
yor, onu sizler bilirsiniz. Fsas yazilart yazan, Dev-
letin mekanizmasimi isletenlerin egiitimi onemlidir sa-
yin arkadaslarim.

Devlet iyi midir kotij miidiir?.. Hitkiimet iyi mi-
dir kot miidiir?.. Vé;tan\davsa sorarsamiz onun birkag
noktas1 vardir, tahlil laboratuvar: gibi, eger polis ve
jandarmadan memnunsa o devlet iyidir, ¢ocugunun
niifus tezkeresini zamaninda ¢ikariyorsa o devlet iyi-

27 . 55 1982 0:2

dir, tapudaki igleri diizenli gidiyorsa o devlet iyidir.
Tabil asayis, huzur, mal-can giivenligi bagta olmak
lizere diger hizmetler yaprhirsa iyidir. Su halde per-
soneli de iyi hizmet gorebilmek i¢in iyi efitmemiz
lazim gelecek arkadaglar.

Efendim, son konusmak biraz talihsizliktir, her-
kes yoruldu, ¢ok giizel seyler de ifade edildi. Ben,
sozlerimi burada tamamlarken, Hiikiimetimizin bu
verilmesine ¢alisilan Yetki Kanununu en iyi sekil-
de, gegirmis oldugu tecriibelerin de 1181 altinda kul-
lanacagina inaniyorum. Buna miispet oy vermenizi
dileyerek hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BAYKIAN — Tesekkiir ederim Sayin igneciler.
Degerli iiyeler, ¢alisjma siremiz tamamlanmistir.
31 Mayis 1982 Pazartesi giinii saat 14.00’te toplan-
mak iizere Birlesimi kapatiyorum.
Kapanma Saati : 19.00

el > @ < (o
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98 INCI BIRLESIM

27 Mayis 1982 Persembe

Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. — SECIM
3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) — Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kurulus,
Gorev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile fi-
gili Yetki Kanunu Tasarisi ve Biitge - Plan Komis-
yonu Raporu. (1/152) (S. Sayws1 : 114) (Dagitma ta-
rihi : 29.4.1982)

(2) — 7129 sayil: Bankalar Kanununun Baza Mad-
delerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarist ve
Adalet, Mali Isler ve Iktisadi Isler komisyonlar: ra-
porfart. (1/60) (S. Sayist : 124) (Dagitma tarihi :
12.5.1982)

(3) — Damsma Meclisi Uyesi Ertugrul Zekai Ok-
te ve Arkadaglannmn, 6245 sayith Harcirah Kanu-
nunun 33 uncli Maddesinin (b) Bendinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi ve Bayindirlik,
Ulagtirma ve Imar ve Iskdn, Turizm ve Tamtma ve
Biitge - Plan komisyonlar: raporlari. (2/23) (S. Sayist :
125) (Dagitma tarihi : 14.5.1982)

(4) — Yabanct Devletler ve Uluslararast Resmi
Kuruluslarin Tiirkiye’deklii Temsildiliklerine Taginmaz
Mal Saglanmasi Hakkinda Kanun Tasarist ve Ba-
yindiflik, Ulastirma, Imar ve Iskdn, Turizm ve Ta-
mtma, Mali Igler ve Milli Savunma, I¢igleni ve Dis-
isleri komisyonlari raporlart. (1/39) (S. Sayist : 126)
(Dagitma tarihi : 14.5.1982)

(5) — Milli Egitim Bakanligt Okul Pansiyonlari
Kanunu Tasanist ve Mali Igler ve Milli Egitim ko-
miisyonlar: raporlars. (1/138) (S. Sayis1 : 127) (Da-
gitma tarihi : 18.5.1982)







