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DANISMA MECLISI
TUTANAK DERGISI

93 iincii Birlegim

12 Mayis 1982 Carsamba
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tCINDEKILER

I, — GECEN TUTANAK OZETi
TI. — GELEN KAGITLAR
I, — YOKLAMA

IV, — BASKANLIK DIVANININ GE-
NEL KURULA SUNUSLARI

1. — Cenevre’de yapilacak 35 inci Diinya
Saghk Assamblesine katimak iizere, 3 - 8
Mays 1982 tanihleri arasinda Isvigre’ye gi-
decek olan Saglik ve Sosyal Yardim Bakam
Kaya Kiligturgay’a, Koy Isleri ve Koopera-
tiffer Bakant Miinir Raif Giiney’in vekillik
etmesinin  uygun goriildiigiine dair Devlet
Bagkanh@: tezkeresi. (3/178)

2. — 5 - 7 Mayis 1982 tarihlerinde Briik-
sel'de yapilacak olan NATO Avrupa Grubu
ve Savunma Planlama Komitesi Bakanlar
Toplantisima katilmak lizere, Belgika'ya gide-
cek olan Milli Savunma Bakam Umit Ha-
lik Bayiilken’e, Devlet Bakan: ve Bagba-
kan Yardmcms: Zeyyad Baykara’min vekillik
etmesinin uygun goriildiigiine dair Deviet Bas-
kanlhf: tezkeresi. (3M177)
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3. — 7 Haziran - 9 Temmuz 1982 tarih-
leri arasinda New - York’da yapilacak Bir-
lesmis Milletler I nci Silahsizlanma Ozel Ge-
nel Kurulu toplantisina 11 - 12 Haziran 1982
tarihleri arasinda katilmak {izere Amerika
Birlegsik Devletlerine gidecek olan Dagigleri
Bakani Ilter Tiirkmen’e, Devlet Bakam lhan
Oztrak’in vekillik etmesinin uygun goriildii-
giine dair Devlet Bagkanhg tezkeresi. (3/191)

4. — Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tes-
kilat1 (OBCD) Bakanlar Konseyinin 10 - 11
Mayrs 1982 tarihlerinde Paris’te yapiacak
toplantistna katilmak fiizere Fransa’ya gide-
cek olan Maliye Bakani Kaya Erdem’, Ti-
caret Bakani Kemal Cantiirk’lin vekillik et-
mesinin uygun goriildiigiine dair Devlet Bag-
kanlif1 tezkeresi. (3/190)

5. — Bor, Asfaltit, Fosfat, Demir Ma-

denleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin

Isletilmesini Diizenleyen Kanun Tasarisi Hak-
kindaki Gegici Komisyonda Azmi Eryimaz’
in istifasi1 sonucu bosalan fiyelife, Saglik
wve Sosyal Isler Komisyonundan Rahmi Ka-
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. Sayfa
rahasanoglu'nun segildigine dair Komisyon
Bagkanlig1 tezkeresi. (3/179) 379
6. — Danigma Meclisi Bagkanlik Divant
ile Komisyon Baskanlarmin miistereken yap-
tiklart toplantida Meclis g¢aligmalarryla ilgili
iolarak alinan kararlara dair Bagkanlik tez-
Keresi. (3/227) 379:383
V. — GORUSULEN ISLER 383

1. — Insa Halindeki Tasmmaz Mallarin
Satin Alinmasina Dair Kanun Tasaris: ve Ba-

12.5.1982 O0:1

Sayfa
yindirltk, Ulagtirma, Imar ve Iskan, Turizm
ve Tamtma ve Mali Isler komisyonlar1 ra-
porlari. (1/114) (S. Sayst : 118)

"X 2, — Tiirkiye Cumhuriyeti ile Libya
Sosyalist Arap Halk Cemahiriyesi Arasinda
Ortak Holding Sirketi Kurulmasi Hakkmnda-
ki Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun Tasarist ve Mali Is-
fer ve Milli Savunma, Igisleri ve Dugisleri
komisyonlar:t raporlari. (1/134) (S. Sayist :
122y 406

383:406
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I. — GECEN TUTANAK OZET1

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

Salih Inal, gesitli bakanliklar ve bunlara baglh
tagra kuruluslarinda c¢alisan personel kadrolarmin ye-
tersizligi ile gorev geregi verilen yan O&demeler ve
ozel hizmet tazminatlarinin verilmesindeki dengesiz-
lik ve bu sorunlarin ¢dziimlenmesi yoniinde Maliye
Bakanhginca ne gibi hazirliklar yapildig;

Miire Tungbay; 10 Mayis 1982 giinii baglayacak
olan sakatlar haftasi;

Kamer Geng, kamu harcamalarinda verimliligin
saglanmasi;

Konularinda giindem disi konusma yaptilar.

Oliim cezasina hiikiimlii Mehmet Ali Uslu’ya ait
dava dosyasinin, Adalet Bakanligina gonderilmek
fizere Bagbakanlifa iadesine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Bakanlig
ile Kibris Tiirk Federe Devleti Caliyma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligt Arasinda Sosyal Giivenlik Pro-
tokioliiniinn Uygulanmaya Konmasina Dair Kanun

Tasansmn Igtiiziigiin 73 iincii maddesi uyarinca
geri gonderilmesine dair, Bagbakanlik tezkereleri Ge-
nel Kurulun bilgisine sunuldu. .

Dudu Giil Hakkindaki Oliim Cezasinin Yerine
Getirilmesine Dair Kanun Tasarisinin maddeleri ve
tiimii kabul edildi,

insa Halindeki Taginmaz Mallarin Satin Alinma-
sina Dair Kanun Tasarisinin tiimii tizerindeki goriis-
meler tamamlandi. Birinci madde iizerinde bir siire

12 Mayis 1982 Carsamba giinli saat 14.00°te top-
lanmak lizere Birlesime saat 18.55’te son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL
Bagkan
Bagkanvekili

Imren AYKUT
Katip Uye

Kamer GENC
Katip Uye

Evliya PARLAK

Katip Uye

IL. — GELEN KAGITLAR

Tasardar
1. — Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel
Midiirliiglintin 1977 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu
Tasarist. (1/344) (M. G. K. den devir) (Danigma Mec-
lisi Hesaplarim Inceleme ve Sayistay Komisyonuna)
(12.5.1982)

2. — Toprak ve Tarim Reformu Miistesarliginin
1976 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/345)
M. G. K.’den devir) (Damsma Meclisi Hesaplarim
Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

3. — Ankara Universitesinin 1975 Biitce Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi. (1/346) (M. G. K.’den de-
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vir) (Damsma Meclisi Hesaplarmi Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

4, — Bursa Universitesinin 1976 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu' Tasarist. (1/347) (M. G. K.’den de-
vir) (Damsma Meclisi Hesaplarimi Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

5. — Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 1977 Biitge
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/348) (M. G. K.’
den devir) (Damisma Meclisi Hesaplarmi Inceleme
ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

6. — Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii-
niin 1976 Biitce Yii Kesinhesap Kanunu Tasarisi.
(1/349) (M.GK.'den devir) (Danisma Meclisi Hesap-
larim1 Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

7. — Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirlii-
Biiniin 1976 Biitge Yii Kesinhesap Kanunu Tasarisi.
(1/350) (M. G. K.den devir) (Danisma Meclisi He-
saplarimi  Inceleme ve Sayistay Komisyonuna :
12.5.1982)

8. — Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel
Miidiirliigiiniin 1976 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu
Tasanst. (1/351) (M. G. K.’den devir) (Danisma Mec-
lisi Hesaplarmi Inceleme ve Sayistay Komisyonuna:
12.5.1982) )

9. — Gukurova Universitesinin 1976 Yili Kesin-
hesap Kanunu Tasarist. (1/352) (M. G. K.den devir)
(Danigma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sayistay
Komisyonuna : 12.5.1982)

10, — Firat Universitesinin 1976 Biitge Yii Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist. (1/353) (M. G. K.den de-
vir) (Damisma Meclisi Hesaplariu Inceleme ve Sayis-
tay Kiomisyonuna : 12.5.1982)

11. — Cumbhuriyet Universitesinin 1976 Biitce Yi-
It Kesinhesap Kanunu Tasarisi. 1/354) (M. G. K.’
den devir) (Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

12. — Hacettepe Universitesi  Rektorliigiiniin
1977 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/355)
(M. G. K’den devir) (Danigma Meclisi Hesaplarini
Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

13, — Inénii Universitesi Rektorliigiiniin 1978
Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasansi (1/356) (M.
G. K.den devir) (Damisma Meclisi Hesaplarint Ince-
leme ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

14. — Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigiiniin 1978 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu
Tasansi. (1/357) (M. G. K.den devir) (Danigma
Meclisi Hesaplarim1 Inceleme ve Sayistay Komisyo-
nuna : 12.5.1982)
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15. — Firat Universitesi Rektorliigiiniin 1978
Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/358)
(M. G. K.den devir) (Damgsma Meclisi Hesaplarim
Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

16. — In6nii Universitesi Rektorliigliniin 1977
Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist.  (1/359))
(M. G. K.’den devir) (Danisma Meclisi Hesaplarim
Inceleme: ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

17. — Orman Genel Miidiirliigiiniin 1975 Biitce
Yih Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/360) (M. G. K.’
den devir) (Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

18. — Fge Universitesi Rektorliigiiniin 1976 Biit-
¢e Yii Kesinhesap Kanunu Tasarist. 1/361) (M. G.
K.den devir) (Damsma Meclisi Hesaplarini Inceleme
ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

19. — Vakiflar Genel Miidiirligiiniin 1978 Biitce
Yili Kesinhesap Kanunu Tasaris. (1/362) (M. G. K.’
den devir) (Damisma Meclisi Hesaplarmi Inceleme
ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

20, — Hacettepe Universitesinin 1978 Biitce Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarsst. (1/363) (M. G. K.
den devir) (Damsma Meclisi Hesaplari Inceleme
ve Sayistay Komiisyonuna : 12.5i1982)

21. — Devlet Uretme Cliftlikleri Genel Miidiirlii-
gii 1978 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist.
(1/364) (M. G. K.den devir) (Damisma Meclisi He-
saplarim  Inceleme¢ ve Sayistay Komisyonuna:
12.5.1982) :

22. — Hudut ve Sahiller Sagllk Genel Miidiirlii-
gi 1978 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi
(1/365) (M. G. K.den devir) (Damigsma Meclisi He-
saplarii  Inceleme ve Shymstay Komisyonuna:
12.51982) | _

23. — Istanbul Teknik Universitesinin 1978 Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/366) (M. G. K.'den
devir) (Danisma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve Sa-
vistay Komisyonuna : 12.5.1982)

24, — Bge Uniiversitesi 1977 Biitge Yili Kesinhe-
sap Kanunu Tasarisi. (1/367) (M. G. K.den devir)
(Danisma Meclisi Hesaplarii Inceleme ve Saysstay
Komisyonuna : 12.5.1982)

5. — Iktisadi ve Ticari llimler Akademileri 1978
Biitce Yii Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/368)
(M. G: K.den devir) (Danisma Meclisi Hesaplarint
Tnceleme ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

26. — Karayollar1 Genel Miidiirliigii 1978 Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/369) (M. G. K.den
devir) (Daniyma Meclisi Hesaplarimi Inceleme ve
Sayigtay Komisyonuna : 12.5,1982)
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27. — Anadolu Universitesi 1978 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi. , (1/370) (M. G. K.den
devir) (Damisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sa-
vistay Komisyonuna : 12.5,1982)

28. — Toprak ve Tarmm Reformu Miistesarliginin
1978 Yii Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/371)
(M. G. K’den devir) (Danigma Meclisi Hesaplarim
Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

29. — Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 1977 Yih
Kesinhesap Kanunu Tasarist, (1/372) (M. G. K.den
devir) (Damsma Meclisi Hesaplarint Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

30. — Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri
1977 Yih Kesinhesap Kanunu  Tasarisi. (1/373)
(M. G. K.den devir) (Danisma Meclisi Hesaplarini
Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

3. — Istanbul Teknik Universitesi 1977 Yih
Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/374) (M. G. K.’den
devir) (Danigsma Meclisi Hesaplarint - Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna : 12.5.:1982)

32. — Hudut ve Sahiller Saghik Genel Miidiir-
kigii 1977 Yih Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/375)
(M.GK.den devir) (Danisma Meclisi Hesaplarini
Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

33. — Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiiniin
1977 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi.
1(1/376) (MG/K."den devir) (Danmigma Meclisi Hesap-
larim Inceleme ve Sayigtay Komisyonuna : 12.5.1982)

34. — Erzurum  Atatiink Universitesinin 1977
Biite¢ Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/377)
M.GK.den devir) (Danigma Meclisi Hesaplarini
Inceleme ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

35. — Cumhuriyet Universitesinin 1977 Biitge
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi, (1/378) (M.GXK.
den devir) (Danigma Meclisi Hesaplarimi Inceleme
wve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

36. — Istanbul Universitesi 1977 Biitce Yih Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi. (1/379) (M.G.K.’den de-
vir) (Damgma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

37, — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi Dev-
let Su Isleri Genel Mirdiirliigiiniin 1977 Biitge Yil
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/380) (M.G.K.'den
devir) (Damigma Meclisi Hesaplarmi  Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

38. — Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiiniin 1978 -

Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/381) (M.
GXK.den devir) (Damsma Meclisi Hesaplarmm Ince-
leme ve Sayigtay Komisyonuna : 12.5.1982)
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39. — Bge Universitesinin 1978 Biitce Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist. (1/382) (M.G.K.'den de-
vir) (Damsma Meclisi Hesaplarimi Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

40. — Cukurova Universitesinin 1978 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/383) (M.G.K.den
devir) (Damsma Meclisi Hesaplarii Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

41. — Bursa Universitesinin 1978 Biit¢e Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist. (1/384) (M.G.K.den de-
vir) (Danisma Meclisi Hesaplarmi Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

42. — Cumhuriyet Universitesinin 1978 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/385) (M.G.K.’den de-
vir) (Danisma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

43, — Atatiirk Universitesinin 1978 Biitce Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist. (1/386) (M. G. K."den de-
wir) (Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sa-
yigtay Komisyonuna : 12.5.1982)

44, — Selguk  Universitesinin 1978 Biitce Yilr
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/387) (M. G. K.’den
devir) (Damisma Meclisi Hesaplarm Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

45, — Karadeniz Teknik Universitesinin 1978 Biit-
¢e Yii Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/388) (M. G.
K.den devir) (Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme
ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

46. — Istanbul Teknik Universitesinin 1976 Yil
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/389) (M. G. K.'den
devir) (Danisma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

47. — Kayseni Universitesinirf 30,11.1978 Tarihin-
den Itibaren 4 Aylk Kesinhesap Kanunu Tasarist.
(1/390) (M. G. K.den devir) (Damsma Meclisi He-
saplarint  Inceleme ve Sayigtay Komisyonuna :
12.5.1982)

48, — Diyarbakir Universitesi 1978 Biitce Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist. (1/391) (M. G. K.’den de-
vir) (Damsma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sa-

‘yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

49, — Devlet Hava Meydanlar1 lsletmesi Genel
‘Miidirliigiiniin 1979 Yii Kesinhesap Kanunu Tasa-
st (1/392) M. G. K.den devir) (Danigma Meclisi
Hesaplarini  Inceleme ve Sayistay Komisyonuna :
'12.5.1982)

50. — Diyarbakir Universitesi 1974 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/393) (M. G. K.den
devir) (Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna ; 12.5.1982)
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§1. — Diyarbakir Universitesi 1975 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/394) (M. G. K.den
devir) (Danisma Meclisi Hesaplarimi Inceleme ve Sa-
yigtay Komisyonuna : 12.5.1982)

§2. — Diyarbakir Universitesi 1977 Biitge Yilt
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/395) (M. G. K.den
devir) (Danigma Meclisi Hesaplarim1 Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

3. — Diyanbakir Unijversitesi 1976 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasanst (1/396) (M. G. K.’den
devir) (Damsma Meclisi Hesaplarimi Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

84, — Karayollar1 Genel Miidiirliigli 1979 Biitce
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/397) M. G. K.
den devir) (Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

§5. — Karadeniz Teknik Universitesi 1979 Biitge
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi, (1/398) (M. G. K.
den devir) (Daniyma Meclisi Hesaplarim Inceleme
ve Sayigtay Komisyonuna : 12.5.1982)

56. — Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 1979 Biitce
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/399) (M. G, K.’
den devir) (Damgma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve
Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982)

57. — Cukurova Universitesi 1979 Biitce Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist. (1/400)0 (M. G. K."den de-
vir) (Dansma Meclisi Hesaplarint Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

'58. — Iktisadi ve Ticari llimler Akademileri 1979
Biitce Yili Kesinhesap Kahunu Tasarist. (1/401)
(M. G. K.den devir) (Danigma Meclisi Hesaplarini
tnceleme ve Sayigtay Komisyonuna : 12.5.1982)

159. — Anadolu Universitesi 1979 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi. (1/402) (M. G. K.’den de-
vir) (Damisma Meclisi Hesaplarm Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

60. — Bursa Universitesi 1979 Biitge Yili Kesin-
hesap Kanunu Tasarisi. (1/403) (M. G. K.’den devir)
(Danisma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve Sayls‘hay
Komisyonuna : 12.5.1982)

6. — 1979 Yii Kesinhesap Kanunu Tasarisi.
(1/404) M. G. K.den devir) (Damisma Meclisi He-
saplanim  Inceleme ve Saymtay Komisyonuna :
12.5.1982) :

@2, — Istanbul Teknik Universitesi 1979 Biitce
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarsi. (1/405) (M. G. K.’
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63. — Hacettepe Universitesi 1979 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasanst. (1/406) (M. G. K.'den de-
vir) (Danigma Meclisi Hesaplarmi Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

i64. — Istanbul Universitesi 1978 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasansi. (1/407) (M. G. K."den de-
vir) (Danigma Meclisi Hesaplarim Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna : 12.5.1982)

i65. — Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiir-
liginiin 1979 Biitce Yih Kesinhesap Kanunu Tasa-
nist. (1/408) (M. G. K.’den devir) (Danigma Meclisi
Hesaplarimi  Inceleme ve Sayistay Komisyonuna :
12.5.1982)

166. — Indnii Universitesi 1979 Biitge Yili Kesin-
hesap Kanunu Tasarist. (1/409) (M. G. K.den devir)
(Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve Sayistay
Kiomisyonuna ; 12.5.1982)

67. — Ankara Universitesi 1977 Mali Yili Ke-
sinhesap Kanun Tasarsi. (1/421) (Bagkanliga gelis
tarihi : 5.5.1982) (Damgma Meclisi Hesaplarim In-
celeme ve Sayistay Komisyonuna : 7.5.1982)

68, — 20832 Sayih Kdye Gotiiriilen Hizmetlerden
Higbir Adla Katilma Payr Alinmamasi Hakkindaki
Kanunun Adinda ve Birinci Maddesinde DeBigiklik
Yapilmasma lligkin Kanun Tasarist. (1/425) (Bas-
kanliga gelis tarthi : 7.5.1982) (Tartm ve Orman,
Koy Isleri ve Kooperatififer (Esas) ve Biitge - Plan
komisyonlarma : 11.5.1982)

69. — Devlet Hava Meydanlar: Igletmesi Genel
Miidiirligti 1980 Mali Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist, (1/426) (Bagkanlipa 'gelis tarihi : 7.5.1982)
(Danigma Meclisi Hesaplarimi Inceleme ve Sayistay
Komisyonuna : 11.5.1982)

Teklif

70. — Damgma Meclisi Uyesi Necmettin NAR-
LIOGLU ve 11 Arkadayinin, 5434 Sayth Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandifn Kanununa Bir Ek Ge-
gici Madde FPEkilenmesi Hakkinda Kanun Teklifi.
(2/40) (Bagkanlia geliy tarihi : 10.5.1982) (Biit-
¢e - Plan Komisyonuna : 11.5.1982)

Tezkere
7. — Selguk DURACIK ile Halii ESENDAG
Haklarindaki Oliim Cezalarinmn Yerine Getirilmesi-
ne Dair Bagbakanhk Tezkeresi. (3/163) (Bagkanlia

den devir) Damsma Meclisi Hesaplarim Inceleme | gelis tarihi : 10.5,1982) (Adalet Komisyonuna :
ve Sayistay Komisyonuna : 12.5.1982) 11.5.1982),
el @ < e o
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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Tmren AYKUT

S S —

BASKAN — Danigma Meclisimizin sayin iiyeleri; 93 iincii Birlesimi agiyorum,

IIL. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir,
(Yoklama yapildi)

BASKAN — Qogunlugumuz vardir, goriigmele-
re gegiyoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Cenevre’de yaplacak 35 inci ‘Diinya Saghk
Assamblesine katilmak iizere, 3 - 8 Mayis 1982 ta-
rihleri arasinda Isvigre’ye gidecek olan Saglhik ve Sos-
yal Yardim Bakam Kaya Kiligturgay'a, Koy Isleri
ve Kooperatifler Bakani Miinir Raif Giiney’in vekil-
lik etmesinin uygun goriildiigiine dair Devlet Bay-
kanhg: tezkeresi. (3/178)

BASKAN — Devilet Bagkanlifinin bir tezkeresi
var okutuyorum;

Danisma Meclisi ‘Bagkanhgina
Cenevre'de yapilacak 35 indi Diinya Saglik Assamb-

lesine katilmak tizere, 3 - 8 Mayis 1982 tarihleni ara-
sinda Isvigre’ve gidecek olan Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakani: Prof. Dr. Kaya KILICTURGAY’1n d6-
niisiine kadar; Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligma,
Koy Isleri ve Kooperatifler Bakam Miinir Raif
GUNEY’in vekillik etmesinin, Bagbakanin teklifi
iizerine uygun goriilmiis oldugunu bilgilerinize suna-
rim.

Kenan EVREN

Orgeneral

Devlet Baskani

BASKAN — Bilgilerinize sunulur,

2. — 5 - 7 Mayis 1982 - tarihlerinde Briiksel'de
yaplacak olan NATO Avrupa Grubu ve Savunma
Planlama Komitesi Bakanlar Toplantisina katilmak
iizere, Belcika'ya gidecek olan Milli Savunma Baka-
m Umit Halik Bayiilken’'e, Deviet Bakant ve Bag-
bakan Yardimcisi Zeyyad Baykara’min
mesinin uygun goriildiigiine dair Devlet Basgkanligt
tezkeresi. (3/177)

BASKAN — Devlet Bagkanlifinin diger bir tez-
Keresini okutuyorum,

vekillik et-

Danigma Meclisi Bagkanligina

5 - 7 Mayis 1982 tarihlerinde Briiksel’de yapila-
cak olan NATO Avrupa Grubu ve Savunma Plan-
lama Komitesi Bakanlar Toplantisina katilmak tize-
re, Belgika'ya gidecek olan Milli Savunma Bakani
Umit Haldk BAYULKEBEN’in doniigiine kadar; Mil-
i Savunma Bakanhgma, Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimecisi Zeyyad BAYKARA'nin  wvekillik etme-
sinin, Bagbakamin teklifi {izerine, uygun goriilmiis
oldugunu bilgilerinize sunarm,

Kenan, EVREN
Orgeneral
Deviet Bagkany

IBASKAN — Bilgilerinize sunulur.

3. — 7 Haziran - 9 Temmuz 1982 tarihleri ara-
sinda New - York'da yapiacak Birlesmis Milletler
Il inci Silahsizlanma Ozel Genel Kurulu Toplantisin-
na 11 - 12 Haziran 1982 tarihleri arasinda katilmak
tizere Amerika Birlesik Devletlerine gidecek olan
Dugigleri Bakani, Hter Tiirkmen’e, Devilet Bakani Il-
han Oztrak'in wekillik etmesinin uygun gériildiigiine
dair Devlet Bagkanlig1 tezkeresi. (3/191)

BAYKAN — Devlet Bagkanligimin diger bir tez-
keresini -okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanliina

7 Haziran - 9 Temmuz 1982 tarihleri arasinda
New - York’da yapilacak Birlesmis Milletler II nci
Silahsizlanma Ozel Genel Kurulu Toplantisina 11-20
Haziran 1982 tarihleri arasinda katilmak iizere Ameri-
ka Birlesik Devletlerine gidecek olan Digisleri Baka-
m flter Tirkmen’in doniisiine kadar; Disisleri Bakan-
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Ligina, Devlet Bakani Prof. Dr. ilhan Oztrak’in ve-
killik etmesinin, Basbakanin teklifi iizerine, uygun gé-
ritlmiis oldugunu bilgilerinize sunarim.

Kenan EVREN
Orgeneral
Devlet Bagkani

BASKAN — Bilgilerinize sunulur.

4. — lIktisadi Igbirligi ve Kalkinma Tegkilat
(OECD) Bakanlar Konseyinin 10-11 Mays 1982 ta-
rihlerinde Paris'te  yapilacak toplantisina katilmak
lizere Fransa'ya gidecek olan Maliye Bakam: Kaya
Erdem’e, Ticaret Bakani Kemal Cantiirk’iin vekillik
etmesinin uygun goriildiigiine dair Devlet Bagkanhg
tezkeresi. (3/190)

BASKAN — Devlet Baskanliginin diger bir tezke-
resini okutuyorum.

Danigma Meclisi Baskanhfina

iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD)

Bakanlar Konseyinin 10-11 Mayis 1982 tarihlerinde
Paris’te yapilacak toplantisina katimak tizere Fran-
sa’ya gidecek olan Maliye Bakani Kaya Erdem’in do-
niigiine kadar; Maliye Bakanlifina, Ticaret Bakam
Kemal Cantiirk’iin vekillik etmesinin, Bagbakanin tek-
lifi iizerine uygun gorilmiis oldugunu bilgilerinize su-
narim.’

Kenan EVREN

Orgeneral

Devlet Bagkani

BASKAN — Bilgilerinize sunulur.

5. — Bor, Asfdltit, Foskat, Demir Madenleri ile
Niikleer Enerji ve Hammaddelerinin Igletilmesini Dii-
zenleyen Kanun Tasaris1 Hakkmdaki Gecici Komisyon-
da Azmi Eryilmaz'in istifas) sonucu bogalan iiyelige,
Saglk ve Sosyal Igler Komisyonundan Rahmi Kara-
hasanoglu’'nun segildigine dair Komisyon Bagkanligt
tezkeresi. (3)179)

BASKAN — Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu
Bagskam Sayin Hamdi Agan’in bir tezkeresi var okutu-
yorum,

Yiiksek Bagkanlifa

ilgi : 06-584 say1 ve 28 Ocak 1982 tarihli yazinz.
Bor, Asfaltit, Fosfat, Demir Madenleri ile Niik-
leer Enerji Hammaddelerinin 1Isletilmesini Diizenie-
yen Kanun Tasarist Hakkindaki Gegici Komisyonda
Azmi Eryilmaz’in Komisyonumuzdan istifasi sonucu

12,5,.1982 O0:1

Komisyonumuz kontenjaninda meydana gelen bos iiye-
lize Komisyonumuzdan Rahmi Karahasanoglu segil-
migtir.
Saygi ile arz olunur.
Hamdi Agan
Saghik ve Sosyal igler
Komisyonu Bagkani

BASKAN — Bilgilerinize sunarim, .

6. — Danigma Meclisi Baskanltk Divani ile Ko-
misyon Bagskanlarinin miistereken yaptiklari toplanti-
da Meclis ¢caligmalaryla ilgili olarak alinan kararlara
dair Bagkanhk tezkeresi. (3/227)

BASKAN — Danmigma Meclisi Baskanhifinin bir
tezkeresi var okutuyorum.

Genel Kurula
Danisma Meclisi Bagkanlik Divani ile komisyon
baskanlarinin 5 Mayis 1982 tarihinde miistereken yap-
tiklan toplantida 2 ve 7 nci maddedeki hususlarin Ge-
nel Kurulun oyuna, diger hususlarin Genel Kurulun
bilgisine sunulmasi kararlagtinilmustir.
Arz olunur.
" M. Vefik Kitapeigil
Bagkanvekili
Danisma Meclisi Baskani V.

Danigma - Meclisi Bagkanlik Divani ile komisyon
bagkanlarimin 5 Mayis 1982 tarihinde miistereken
yaptiklar1 toplantida asagidaki 2 ve 7 nci maddele-
rin Genel Kurulun oyuna diger maddelerin bilgive
sunulmasina karar veriimistir.

1. Danisma Meclisinin bu tonlanti yilindaki
onemli galigmalari dikkate alinarak, iilkenin acil ih-
tiyaglarina cevap verecek kanun tasani ve tekliflerinin
komisyonlarimizda &ncelikle ele alinmasini teminen
Hiikiimetle birlikte bir termin plam yapilmasi,

2. Kanun tasari ve tekliflerinin igtiiziiglimiiziin
22 nci maddesi geregince (konunun &zelligine gore)
esas komisyona havale edilmesi, bu komisyonun ha-
valesi yapilan diger komisyonlardan veya kendisinin
gerekli gorecegi diger komisyonlardan (tasari ve tek-
liflerin kopyasi gonderilmesi suretiyle) bu komisyon-
lan: ilgilendiren -hysuslarda goriis alarak isi sonug-
landirmast,

3. Kanun tasar1 ve teklifleri iizerinde eski usul-
ler dairesinde ¢aligma baglamigsa, ise devam eden ko-
misyonun ¢aligmasint sonuglandirdiktan sonra dos-
yayr esas komisyona gondermesi ve bu islemi takiben
2 nci maddedeki esaslara gore hareket edilmesi,
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4. Kanun tasar1 ve tekliflerini tetkik etmeye bas-
lamis bulunan gegici komisyonlarin islerini sonuglan-
dirincaya kadar faaliyetlerine devamu,

5. Kurulug kanunu tasar1 ve tekliflerinin teski-
latlanmay: gereklilik ~ yoniinden incelenmek lizere
mevzu itibariyle ilgisi bulunan (zaruri bazi istisnalari
saklt kalmak kaydryla) esas komisyona, akgalt ve
kadro yoniinden incelenmek lizere Biitce - Plan Ko-
misyonuna sevk edilmesi ve Genel Kurul'a sunula-
cak raporun esas komisyon raporu olmasi,

6. Mali Isler Komisyonu ile Blitge - Plan Ko-
misyonuna havale edilecek kanun tasart ve teklifle-
rinden;

a) ‘Uzun vadeli planla dogrudan dogruya ilgili
olan islerle, kamu personelini ilgilendiren ve akgall
vonii agirlik tasiyan kanun teklif ve tasarilarinin esas
komisyon olarak Biitce - Plan Komisyonuna sevk
edilmesi,

b) Belirli bir Bakanligin iistiinde Devletin genel
yapistyla ilgili olup, ak¢alt yoni de buluman kanun
tasart ve tekliflerinin esas komisyon olarak Biitge -
Plan Komisyonuna havale edilmesi,

<) Vengilerle ilgili tasar1 ve tekliflerin esas ko-
misyon olarak Mali Isler Komisyonuna sevk edil-
mesi ve 2 nci madde geregince islem yapimak tizere
Biitge - Plan Komisyonundan gorii§ alitnmast,

d) Konusu itibariyle diger komisyonlara havale
edilen tasar1 ve tekliflerden, akgali iglerle de ilgisi bu-
lunan bilumum igler hakkinda Biitge - Plan Komis-
yonundan goriis alinmasi;

7. Heniiz ¢alismaya baslamamis bulunan gegici
komisyonlara havale edilen islerin esas komisyonla-
rinca Oncelikle ele alinarak, 2 nci maddedeki esasla-
ra gore bir an once sonuglandirilmalari ve bu kabil
gegici komisyonlarin  gorevlerinin sona ermis sayil-
mast,

8. Gerekli ahvalde komisyonlara havale edilen
islerde yukaridaki esaslar dikkate alinarak Bagkanlik
Divaninca lizumlu tashihatin yapilmast,

Fenni ISLIMYELL
Danigma Meclisi
Bagkanvekili

M. Vefik KITAPCIGIL
Danisma Meclisi
Bagkan1 V.
Bagkanvekili
Kizim OZTURK
Danisma Meclisi
Tdareci Uye

Mehmet PAMAK
Danigma Meclisi
Katip Uye

B:93

12, 5. 1982

Evliya PARLAK
Danigma Meclisi
Kitip Uye
Rifat BAYAZIT
Adalst Kiomisyonu
Bagkant

Ethem AYAN
Milli Egitim Komisyonu
Bagkant
Egref AKINCI

Milli Savunma, Icigleri ve

Disigleri Komisyonu
Baskant
Ismail SENGUN
Mali Isler Komisyonu
Baskanvekili

R. Adli ONMUS
Tarim ve Orman, Kdy
Tsleri ve Kooperatifler

Komisyonu
Bagkam

_0:1

Kamer GENC
Danisma Meclisi
Katip Uye
Hamza EROGLU
D. M. Hesaplarint
Inceleme ve Sayistay
Komisyonu
Bagskant
Turgut KUNTER

Biitge - Plan Komisyonu

Bagkant
Nuri OZGOKER
Iktisadi Isler Komisyonu
Baskant ‘

Hamdi ACAN
Saglik ve Sosyal Igleri
Komisyonu
Bagkam

Ayhan FIRAT
Bayindirlik, Ulagtirma,
Imar ve Iskin, Turizm
ve Tanitma Komisyonu

Bagkanvekili

Muhalefet Serhi :

2 nci madde gayet sarih oldugundan, 6 nc1 mad-
denin (c) fikrasina «sevk edilmesiy kelimesinden son-
ra eklenen «ve ikinci madde geregince islem yapil-
mak iizerey ibaresinin gereksiz oldugu kanaatinde
oldugumdan bu ibareye karsiyim.

Turgut KUNTER
Biitge - Plan Komisyonu
Bagkani
Muhalefet Serhi :

2 nci maddeyle 60 yili agkin uzun deneyim sonu-
cu miiesseselesen komisyon g¢aligmalarina aykiri ola-
rak kisith siirede isleri yetigtirmek iizere js hacmini
aZaltma amacina yonelik, yeni bir yontem getirilmek-
tedir. Yeni yontem mevzuatimizin esasen iginde bu-
lundugu kargasaya yenilerini ekleyecektir. Bu yénte-
min yerine ¢aligmalarin yogunlastirtlmas:, giindiizler
yetmiyorsa geceleri de ¢alisilmas: yoluna gidilerek
kanunlarin teknik milkemmeliyetini zamana feda et-
memenin gerekliligine inaniyorum, Kaldi ki, islerin
komisyonlarda siiratle intaci konuya ¢oziim de ge-
tirmeyecektir. Tasar1 veya teklif natamam raporlar-
la Genel Kurul giindemine sevk olunacak ve giindem-
de sirasin1 bekleyecektir. '
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Diger taraftan Vergi Kanunlarinin esas komisyon
olarak Malt Isler Komisyonuna havalesine de kar-
styim.

Vergi Kanunlarini Biitgeden ve plan hedeflerin-
den soyutlamak miimkiin  degildir. Planli doneme
gecildiginden bu yana Anayasa’nin 94 iincii ve 77
sayih Kanunun ongordiigli bigimde uygulanagelmis
ve Biitge Kanunlar1 yapilirken Vergi Kanunlanyla
saglanmas: diigiiniilen gelirler oncelikle gz Oniinde
bulundurulmugtur. Uzun vadeli plan da aym sekilde
uzun vadede saglanacak gelirlerle baglantilidir. Bu
nedenlerle Vergi Kanunlarinin esas komisyon olarak
Biitce - Plan Komisyonuna havale edilmesinin gerek-
ligine zaruret oldugu inancint tagiyorum.

Arz olunan nedenlerle 2 nci maddeye ve 6 nct
maddenin (c) fikrasina muhalifim.

Saygiyla arz olunur.

Kazim OZTURK
Daniyma Meclisi
fdare Amiri

BASKAN — Sayin iiyeler; Damgma Meclisimi-
zin gegici komisyonlar hakkinda fikri ve temayiilii
ortaya ¢tktiktan sonra, kanun tasart ve tekliflerinin
komisyonlara havale edilmesi ve istenen siiratle ne-
tice alinabilmesini temin zimninda komisyon bagkan-
lariyla yapilan toplantida bir Alt Komisyon tegkil
edilmek suretiyle kanun tasani ve tekliflerinin komis-
yonlara Divanca nasil sevk edileceginin tespiti on-
goriildii.

'Alt Komisyon cesitli toplantilar yapti ve bu top-
lantilarda aldigi kararlarni 5 Mayis giinii komisyon
‘bagkanlarimizin goriigline sundu. Bu goriis sonunda
hazirlanan Rapor, biraz evvel okunmus bulunuyor.
Bu Raporda bahis konusu edilen hususlar bilginize
sunulmugtur. 2 nci ve 7 nci maddeler de oylariniza
sunulacaktir.

2 nci maddeyi tekrar okuyorum :

«Kanun tasari ve tekliflerinin Igtiiziigiimiiziin
22 nci maddesi geregince (konunun &zelligine gore)
esas komisyona havale edilmesi bu komisyonun ha-
valesi yapilan diger komisyonlardan veya kendisinin
gerekli gordiigii diger komisyonlardan (tasar1 ve tek-
liflerin kopyast gonderilmek suretiyle) bu komisyon-
lar1 ilgilendiren hususlarda gomis alarak isi sonug-
fandirmasi, sistemi getirilmektedir.

Gergekte, bu sistem yeni bir uygulama olmakla
beraber, Igtiiziiglimiiziin 22 nci maddesinin izah1 ve
agtklanmasindan ibarettir. Yeni bir esas getirmiyor,
Divanin nasi hareket edecegi hususunida bir esas tes-
pit etmis bulunuyor.

12,5,1982 O:1

Bu itibarla bu maddeyi oylariniza sunuyorum...

NECIP BILGE — Usul meselesi.

ABBAS GOKCE — Madde hakkinda konusaca-
Zim Sayin Bagkan.

BASKAN — Bir dakikaniz:
Gakge.

Buyurun Saym Bilge.

NECIP BILGE — Mademki oylarimiza sunul-
mak isteniyor, bu hususu biraz goriismek maksadiy-
la bir miizakere agilmasi ve hatta miizakereden on-
ce de bize dafitilarak bir diiginme firsat: verilmesi-
nin uygun olacaf: kanaatindeyim.

BASKAN — Efendim, miizakere agilmas: oyla-
madan evvel miimkiindiir. Bu itibarla, miisaade eder-
seniz miizakereye agalim, goriisleriniz saptandiktan
sonra oylariniza sunalim.

rica edeyim Sayin

Sayin Bilge; sunu ifade edeyim ki, komisyonla-
rimiza bu konuda gerekli bilgiler komisyon bagkan-
larimiz tarafindan verilmis bulunmaktadir veya ve-
rilmesi iktiza etmektedir. Ciinkii, gesitli tarihlerde
yapilan bu toplantilar, en son 5 Mayis giinii komis-
yon bagkanlarimizin ittilatna sunulmus bulunmakta-
dir.

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Sayin Bas-
kan; wsul hakkinda bir hususu yerimden sdylememe

-miisaade eder misiniz?

BASKAN — Buyurunuz efendim.

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Acaba Ana-
yasa Komisyonu Bagkant bu toplantiya ¢agrildi my,
Anayasa Komisyonuna bilgi verildi mi? Cinki, Ig-
tiziikle ilgili konular, zannediyorum Anayasa Ko-
misyonunu ¢ok yakinen ‘ilgilendirir. '

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Hemen bunu cevaplamak icin mii-
saadenizi rica ediyorum.

Anayasa Komisyonu arkadasim tarafindan davet
edilmis bulunmaktadir. O toplantiya istirak edilme-
misti; sebebi bence malum degil.

‘ORHAN ALDIKACTI — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun efendim.
ORHAN ALDIKACTI — Dogru degildir efen-

~dim. Anayasa Komisyonu toplanti halinde iken gel-

diler, «Asagida sizi toplantiya
ler. Bir komisyon bagkani bu sekilde
gelmedim.

BASKAN — Takdir size ait efendim.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Yerimden konug-
mama miisaade var mit efendim?..

BASKAN — Buyurun efendim.

caginiyorlar.y dedi-
¢agirilmazd;
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MUSTAFA ALPDUNDAR — Usulen bir mii:
zakere agilabilmesi i¢in, o konunun daha Onceden
iiyelere dagitilmas: gerekmektedir. Bizim de bir fikir
verebilmemiz igin, ne karar verilmek istendigi hu-
susunda bir fikre varmamiz gerekir. O bakimdan,
¢ogaltilarak iiyelere dagitilmak iizere bir sonraki top-
lantida goriiglilmesi gerekir.

BASKAN — Evet efendim.

Buyurun Sayin Igneciler.

A. ASIM IGNECILER — Efendim;

Komisyon bagkanlar1 davet edilip orada miiza-
kere edildigine gore burada tekrar bir miizakere
acilmast gereksiz gibi  goriiniiyor; ¢iinkii o zaman
Komisyon bagkanlarint toplayrp fikirlerini almanin,
tartigip bir sonuca baflamanin bir anlam kalmiyor.
Bu bir.

fkincisi : Bir de «Termin Planiy diye bir laf ge-
¢iyor orada. Onun da istirham ederim, miimkiinse
«Zamanlamay seklinde diizeltilmesini arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Yarkin, buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan;

Komisyonlarin ayri ayrt miitalaast alinarak go-
riis tespit edilmis degildir. Bunun, Genel Kurulu
baglayict nitelikte olmasi miimkiin olamaz. fgtiiziik-
te onemli nitelikte degisiklikler tastyor. Bu itibarla,
goriisme agilmasinda biiyiik zaruret vardir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan;

Okunan madde Igtiiziigiin 33 iincli maddesine ay-
kirt bulunmaktadir. I¢tiiziigiin 33 iincii maddesinin
2 nci fikrasini okuyorum :

«Bir komisyon, kendisine havale
veya teklif yahut herhangi bir mesele i¢in, bir bas-
ka komisyonun diisiincesini 6grenmeyi gerckli goriir-
se, tasar1 veya teklifin o komisyonda goriistildiikten
sonra iadesini isteyebilir.

edilen tasari

Yani, bunun drginda muayyen bir konuda diger
komisyondan géiriius isteyemez ancak t‘iiml‘inii génde
rsteyeblllr. Igftuzué’umuzun 33 iincii maddesinin 2 nci
fikrast bu hususu amir bulunmaktadir. Bagkanlar
Kurulu karariyla Igtiiziik degistirilemez Sayin Bag-
kan. Bu bakimdan ben karsiyim.

BASKAN — Bagka bir goriig var mi efemdzm"

ABBAS GOKQE — Ben esas hakkinda, madde
hakkimda konusacagim.

0:1

KAMER GENC — Ben usul hakkinda konus-
mak istiyorum Sayin Bagskanim.

BASKAN — Miisaade eder misiniz efendim, mii-
saade eder misiniz?..

Sayin Gokge, Onceden bir usulii 'tespnt etmemiz
iktiza etmektedir. O usul de su :

Bir kisim arkadaslarimiz biraz evvel okunan met-
nin dagitilmas: suretiyle arkadaslarimizin  meseleyi
totkik etmelerine imkdn  verilmesini talep etmekte-
dirler. Bu itibarla, 6nce bu usulii oylayacagim, bi-
lahara bu usul kabul edilmedigi takdinde esas hak-
kindaki goriisleri rica edecegim.

KAMER GENC — Sayin Bagkanim, ben usul
hakkinda konusacagim.

BASKAN  — Buyurun efendim.

12,5, 1982

KAMER GENC — Simdi efendim, bizim bir
giindemimiz var; igtiiziigiin 48 inci maddesine gore
tespit edilmis bir gilindemimiz var. Bunun birinci
maddesinde Bagkanligin Genel Kurula sunuslari var-
dir. Bu sunuslarin, 6zel bir giindem olusup yapilaca-
g1 inancinda degilim.

Bugiin bizim bu konu iizerinde miizakere a¢ma-
miz, bana gore tespit edilen giindeme ve Tiiziigiin
48 inci maddesine aykiridir. Benim kanaatime gore,
bu konuda eger miizakere agilacaksa bunun basgka
bir giindem konusu olarak tespit edilip Genel Kuru-
la getirilmesi gerektigi inancindayim.

ZEKI CAKMAKCI — Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Cakmakgt.

ZEKi CAKMAKCI — Efendim.

Zaten bilindigi gibi Igtiiziikk degigikligi igin bazi ¢a-
ligmalar vardir. Bu, simdi bahsedilen konu da bir
nevi figtiiziik degisikligini icermektedir. Dolayisiyla,
o Igtiiziik goriismeleri iginde konu edilebilir. Ayrica
goriigmeye gerek yoktur kanisindayim.

BASKAN — Evet.

Sayin iiyeler;

Bu konudaki fikrimi, diislincemi sizlere ifade et-
mek durumunda olmadigimu takdir edersiniz. Bu iti-
barla, meselenin bir bagka toplantida ariz amik go-
rigiilmesi i¢in sizlere biraz evvel arz ettifimiz iki
maddeyi de kapsayacak bir not verilmesinin isa-
betli olacagi kanaatini tagiyorum. Bunu temin ettik-
ten sonra meselenin gene «Sunuglary bahsinde bir mii-
zakere konusu yapilmas: isabetli olacaktir. Bir bas-
ka yerde «Sunuslarsin diginda bir baska giindem
maddesi yoktur. Igtiiziik, esas itibariyle Danigma Mec-
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lisinin nasil bir programla goriigecegini tespit etmig-
tir. Bu itibarla, miiteakip toplantida «Sunuslar» bah-
sinde goriismek iizere simdilik konuyu diger bir top-
lantiya talik ediyorum.

B : 93
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LUTFULLAH TOSYALI — Cogaltiip dagitil-
sin Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet efendim, onu ifade ettim esas
itibariyle.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — Inga Halindeki Tasinmaz Mallarin Satin Alin-
masma Dair Kanun Tasarisi ve Baydwhk, Ulastir-
ma, Imar ve Iskén, Turizm ve Tanitma ve Mali Ig-
ler komisyonlart raporlari. (1/114) (S. Sayii : 118)
(1)

BASKAN — Sayin liyeler;

Giindemimizde bulunan, inga Halindeki Taginmaz
Mallarin Satin Alinmasina Dair Kanun Tasaris1 ve
Mali isler Komisyonu Raporu iizerinde goriismelere
devam ediyoruz.

Komisyonun yerini almasini rica ediyorum.

Sayin Maliye Bakanligi Temsilcisi, yetki belgenizi

rica ediyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlifina
inga Halindeki Tasinmaz Mallarin Satin Alinma-

sitna Dair Kanun Tasarisinin Yiice Meclisinizde go-
rigiilmesi sirasinda hiiviyeti asagida yazih kisinin Ba-
kanhifim: temsile yetkili oldugunu saygiyla arz ede-
rim.

Kaya Erdem

Maliye Bakam
Safak Kaynak
: Milli Emlak Genel Miidiir Yar-

Ad: ve Soyad: :

Gorev Unvani
dimcisi.

BASKAN — Sayin Maliye Bakani, Basbakanhk
tarafindan gagirilmig bulundugu i¢in bu Kanun Tasa-
risinin miizakeresinde Maliye Bakanligim: temsilen Sa-
yin Safak Kaynak bulunacaktir.

Sayin iiyeler;

Bahis konusu Kanun Tasarisinin Birinci maddesi
lizerinde sayin iiyelerimiz konusmus idi. Simdi, Hii-
kiimete ve Komisyona s6z verecegim.

Hiikiimet veya Komisyon?...

Buyurun Saymn Sengiin.

MALI ISLER KOMiSYONU BASKANVEKILI
ISMAIL SENGUN — Sayin Bagkan, Yiice Meclisin
degerli tyeleri;

" ¢1) 118 S. Sayili Basmayazi 10 Mayis 1982 tarih-
)i 92 nci Birlesim tutanagina eklidir..

Gegen Birlegimde goriigmeye bagladigimiz inga
Halindeki Taginmaz Mallarin Satin Alinmasina Dair
Kanun Tasansimin' 1 inci maddesiyle ilgili olarak ki-
sa bir maruzatta bulunmak istiyorum.

Degerli iiyeler;

Bu Kanun Tasarisindan gaye, bugiine kadar dev-
let sektoriinde birikmis olan sikintiyr gidermektir.
1982 Biitgesini burada hep beraber goriistiik. Bu Biit-
¢e, Devlete takriben 10 milyar liralik sarf yapma im-
kdm veriyordu, istimlik, bina satin alma, binalar ta-
mamlama babinda.

Gegen Birlesimde ifade etmeye galigtifim gibi, el-
de mevcut bu Odenegin yil sonuna kadar sarfedilme-
si imkan, getirilmis olan bu Tasar ile daha kolay hale,
gelmektedir.

Gene bildiginiz gibi, Devlet Planlama Tegkilat:
uzun yillardan beri devam ettirmekte oldugu bir pren-
sibi, 1982 Biitgesi ile bir olgiide hafifletmis ve Devle-
timizin, devlet dairelerimizin ihtiyaci olan daireleri ve
devlet memurlan igin gerekli olan lojmanlart satin ala-
bilmeye imkin veren Biitgemize birtakim Odenekler
koymugtur.

Bu nedenle, Maliye Bakanlif1 simdiye kadar Mec-
lislerimize sundugu tasarilarin belki en pratik olanla-
rindan birini sevk etmis ve gene bildiginiz {izere Ta-
sari bir yiice komisyonumuzda ret ve Mali Isler Ko-
misyonunda da kabul gérmiistii.

Tasariya yoneltilen veya Tasarmin 1 inci madde-
sine yoneltilen tenkitlerden bir tanesi, Devlet thale
Kanunu Tasars ile ilgili idi. Devlet thale Kanunu Ta-
sarist Meclisimizin komisyonlarinda uzun zamandan
beri goriisiilmektedir.

Bayindirhk Komisyonumuz takriben 90 madde tu-
tan bu yeni ve birtakim orijinal uygulamalar kapsa-
yacak olan Tasariyr goriigsmiis ve Iktisadi Isler Ko-
misyonumuza sevk etmis bulunmaktadir. Tasart su
anda Iktisadi Isler Komisyonumuzun giindemindedir.
Ancak, bu Tasart Meclislerimize gegen yilin sonlarina
dogru ve takriben Arabk ay: baginda sevk edilmistir
ve bugiin Mayis aymin  13’lincii giinii ancak Iktisadi
Isler Komisyonunda goriisiilebilmektedir. Hepimizin
malumu oldugu iizere, komisyonlarimiz fevkalade
Onemli tasarilarla yogun bir calisma igindedir ve bu
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- Tasariya ancak Iktisadi isler Komisyonumuzda bu-
giinlerde sira gelmektedir.

Devlet thale Kanun Tasarisi bundan sonra Mali
Isler Komisyonumuza da gelecektir ve tahmin edi-
yorum bu bir siire sonra ancak Mali Isler Komis-
yonuna gelecekitir.

Degerli. arkadaglarim;

Bu nedente, Devlet lhale Kanun Tasarist daha
bir siire Komisyonlarimizda  gonriigiilecek ve Genel
Kurulumuza saniyorum ancak birkag ay sonra, bel-
ki de biiyilk bir ihtimalle sonbaharda indirilebile-
Cdk‘ti{.) '

Degerli arkadaslarim;

dugumuz Tasari gegen yihin sonunda, takriben Ara-
ligin 29’unda Sayin Bagbakamin imzasi ile Meclisi-
mize gonderilmistir ve Meclisimize gonderilinken dii-
siiniilen bu Tasarinin biran once kanunlagacagi ve
kanunlagtiktan sonraki iki yil iginde, yani 1982 ve
1983 yillari iginde uygulama imkémi bulacagidir. Ma-
yis aymun ortalarmdayiz, bu Tasar1 ancak bugiin ve
bundan oOnceki Birlesimde Meclisimizde goriisiilebil-
mektedir, yani ilgili Bakanhklara tanryacagimiz sii-
renin bir kismi zaten Meclislerimiizdeki miizakereler
suretiyle sarf edilmis bulunmaktadir.

Degerli arkadaglarmm;

Bu Tasarimn nig¢in 1983 yili sonu itibariyle uygu-
lama imkAnini yitirmesi diigiiniildiigii konusunda
baz1 iiyelerimizden sualler varit olmustur., Eger bu
Tasar1 1984 yilim1 da i¢ine alsaydi ya da gene bazi
cok degerli liyelerimizin ifade ettikleri gibi, devam-
Ilik seklinde bir kabul goriirse veya gbrmiig olur-
sa, o takdirde degerli arkadaglar bundan boyle ba-
kanliklar yatirrm programlar1 yapmak kiilfetini bir
yana birakabilmis olacaklardir. Oniimiizdeki yil- |
larda bakanliklar nasil olsa benim jhtiyacim orta-
ya c¢ikinca yarim kalmis bir ingaati satin alir, ta-
mamiatir, onu ihtiyacim igin kullanirim diigtincesin-
‘de olabilecekler, boyle bir uygulamayr kendileri yo-
niinden daha kolay bulacaklar ve bu nedenle de da-
fha Once herhangi bir program yapmadan, eger biit-
gelerinde odenek varsa ve eBer ihtiyag o anda orta-
yva c¢tkeugsa, bu Tasarmm kanunlagmasi halinde bu
kanundan bilistifade higbir programa gitmelden ih-
tiyaglarim kargtlar hale geleceklerdir  oniimiizdeki
yillarda,

tste bu nedenle, Hiikiimet ve Komisyonumuz Ta-
sarimin kanunlastifi takdirde, kanunun sona erme

~kanligina gidilecektir, imar durumu

stiresini 1983 yilt olarak noktalamak zaruretini duy-
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mugtur ve bu zarureti duyarken de yillardan beri bi-
rikmis olan ihtiyaglarin biran once kargilanmasi pren-
sibinden, noktasindan hareket etmigtir. :

Degerli arkadaglarim;

2490 sayili Thale Kanunu biliyorsunuz yiiriirliik-
tedir, 2490 sayili lhale Kanununun hitkiimlerinden
farkli olarak bu Tasarmimn getindigi yenilik sadece
ve sadece sundan ibarettir: Heniiz bitirilmemis bir
binanin bakiye ingaatmm pazarlikla yapilmast ko-
nusunda ibgili bakanliklara yetki tanmmaktadir, Bu-
nunla beraber 2490 ve diger ilgili kanunlarin hii-
kiimleri yiiniirliikkte ve gecerliktedir ve bu 2490 sa-
yih Kanun bu Tasariin yam sira aynen uygulana-
caktir. Komisyonlar kurulacaktir, Baymdirlik Ba-
sorulacaktir,
takdirler yapilacaktir, projeler incelenecektir vesaire,
vesaire.

Bu durumda Tasarmn getirdigi  yenilik sadece
ve sadece (tekrar ediyorum) heniiz bitirilmemis bir
binanin bakiye insaatirn pazarlikla yapiimast ko-
nusunda ilgili bakanliklara yetki vermekten ibaret-
tir,

Degerli arkadaglarim;

Bir saym Uyemiz «20 kiisiir yildan beri neredey-
dik, bu Tasari daha onceden nigin getirilmedi, bu
Tasar: ile Devlet daireleri gecekondu goriiniimiine
biiriineceklerdiry seklinde bazi goriisler ve tenkitler
ileri stinmiiglerdir.

Arkadaglar;

Devlet Planlama Tegkilatimiz sanryorum 1980 yil-
larmna gelinceye kadar bina yapimlari ve bina alm-
lariyla ilgili odenekleri verimli yatirimlar olmadik-
lar1 milahazasiyla biitcelerimizde bir &lciide ihmal
etmistir. Biitgelerimize bu kKonularda 6denek konul-
masinda ¢ok smmsir davramlmigtir ve bu nedenle yil-
farm birikimi de ortaya ¢tkmistir, Devlet daireleri
oturacak konuttan, Devlet memurlari ikamet ede-
cekleri konuttan yoksun kalmiglardir. Bu uygwiama
1980 yiindan sonra bir olglide terkedilmeye baslan-
mig ve 1982 Biitcemize de bu konuda 10 - 11 mil-
yar dolayinda bir ddenek konmugstur.

Degerli arkadaglarim;

Devlet dairelerinin bu Tasar1 ile bir gecekondu
igbriiniimiine blirlinmeleri imkani hemen hemen hig
yoktur. Devlet daireleri imkanlar i¢inde eger kendi-
lerine bitmemis yapilari kullanmak ve tamamlata-
rak kullanmak imkani verdigi tak'dirde saniyorum
bugiinkii uygulamamn iistlinde bir geniglik i¢inde
hareket etmis olacaklarindan  daireler, kendilerine
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'yaragir ve vatandasa daha iyi hizmet verebilir ko-
nutlara, miiesseselere, binalara sahip  olacaklardir.
Bir degerli iiye arkadagim benim Yiice Meclisinize
yaptigim kisa bir maruzaty burada dile getirdi ve dedi-
ler ki, «Odenegin var oldugunu; fakat mevzuatin
yetersiz oldugunu soylemisim ve bu nedenle ode-
nek diger yila sarkmasin, kullaniimaz duruma diis-
mesin diyerekten biz bu Tasarry1 kabul etmisizy
Hayir arkadaglar boyle bir diiglince kesinlikle
olamaz. 1982 Biitgesini burada o arkadagim gibi
bendeniz ve biiyitkk bir ¢ogunlufumuzla onayladik.
1982 Biitgesinde ihtiyag diginda herhangi bir mad-
de igin Odenek konuldufunu zannetmliyorum, Arka-
dagim belki kirtasiye Odenédklerini kastetmis olabilir.
Biliyorsunuz kirtasiye odeneklerinde uygulama yil so-
nunda bu tekrar Hazineye geri donmesin ddenek di-
verek, bu paranin biran once Devlet dairelerinde
kullanilmas: seklinde olabilmistir bugiine kadar. An-
cak, Devlet yapilar igin, devlet yapilarinn tamam-
latilmas: igin bdyle bir diigiince kesinlikle varit ola-
maz, ihtiyag ortadadwr, odenek mewvcuttur; ancak
mevzuat yetersizdir. Bu Tasari ile idare, bugiine ka-
dar getirdigi en pratik Tasanlardan birini Mecli-
simize getirip sunmak'ta ve boylece Odenekleri za-
maninda sarf edebilmek, Devletimize, dairelerimi-

ze bina imkim tanryabilmek igin bu Tasan ile hu-

zurunuza gelmis bulunmaktadir,

Degerli arkadaglarim;

Saniyorum maddelerin miizakeresine devam edil-
diginde ' Komisyonumuzun nigin 9% 40 9, 25% in-
dirildigi izah edilecek, Tasar1 iizerinde diger arka-
daglarimizin  yonelttikleri ve bu arada Bagkanlifimi-
za sunduklar1 Onergeler iizerinde tartisilacaktir. Be-
nim kiymetli vakiitlerinizi hemen igin baginda al-
maktan kastim, bazi yanliy anlagilmalari miimkiin ol-
dugu kadar gidermek ve sonugtan Tasariyr Yiice
Meclisimizin yilksek tadirlerine daha iyi bir sekil-
de takdim edebilmekten ibarettir.

Saygilar sunarm efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sengiin.

Hiikiimet bir agiklama yapacak mi efendim?...
Hiikiimet adina?...

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI SAFAK
KAYNAK — Saymn Bagkanim ilave edecegimiz bir
husus yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim, )

KAMER GENC — Sayin Bagkanmm, ben bir so-
ru sormak istiyorum, ister Hiikiimet, ister Komisyon
cevaplandirsin,
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BASKAN — Siz komisyon iiyesi misiniz?...

KAMER GENC — Komisyon iiyesi olmakla be-
raber Tasartya kargtymm, serhim var,

BASKIAN — Muhalefet serhiniz var?..,

KAMER GENC — Kargiyim efendim Tasariya.
Sz wverirseniz?..,

BASKAAN — Bir dakikamz rica ediyorum. «Ta-
sarrya muhalifimy, demigsiniz.

Buyurun Saymn Geng.

KAMER GENC — 9imdi efendim Imar Yasa-
sina gore ve Danmigtay ek igtihat kararina gore bir
taginmaz imar planinda hangi amaca tahsis edilmis-
se ancak o amagla kullanihir. Simdi getirilmek isteni-
len tasari ile deniliyor ki, «Idare edip de mahalle ara-
sinda imar plaminda mesken sahasina tahsis edilmis
bir tagmmmazi alacak, resmi bir binanin hizmeti igin
yapip bitirecek pazarliklay simdi bu taginmazin kom-
susu bulunan vatandasin menfaat jligkisi oldugu igin,
Danigtaya bu gibi hallerde verilen ruhsatin iptali
licin dava agilacaktir ve Danistayin bugiine kadar
tebelliir etmis ictihatlarina gére de Danistay bu su-
retle baslanilan yapmin ruhsatimi iptal edecektir ve
‘bu yap1 bu halde kalacaktir., Bu hale Sayin Komis-
yon ve Hiikiimet nasil bir ¢Oziim getiriyorlarsa onu
dgrenmek istiyorum,

BASKIAN — Tegeklkiir ederim.

Hiikiimet olarak sdz veriyorum, buyurun efen-
dim.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCIST SAFAK
KIAYNAK — Maalesef Tiirkiye'de yapilasma, Hii-
kiimet binalarinm yapilagmas: saglikli olmadifi igin
su anda da resmi daireler ticari binalarda, konut-
larda faaliyetini siirdiirmektedir. Bu yap: satin alin-
digt zamvan mahalli belediyeden imar plant tadilati
istenecek ve resmi bina sahasina gevrilecektir, Ka-
mulastirma sisteminde de uygulanan  yontem bu-
dur, Bu noksanlik kendi prosediirii iginde halledi-
lecektir.

BASKAN — Evet bu ifadeniz zapta gegmis bu-
lunuyor.

KAMER GENC — Sayin Bagkan..-

BASKAN — Soru rice edeyim Saymm Geng.

KAMER GENC — Efendim tatmin olmadim o
konuda; yani imar plaminda degisiklik  yapilmak
suretiyle bu resmi hizmet binasi alanina alinacak bir
taginmazsa zaten belirli bir siire alacaktir ve o za-
man kaba insaati yahut yarim bir insaat: tesim alip
da bunu tamamlatacafi yerde, son Emlak Kanunun-
da yapilan degisiklikle idareye bu gibi yerlerin belli
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devrelerde kamulagtirma yetkisi verilmigtir, o zaman
idare burada bence gereksiz bir i peginde kiosmak-
tadur.

BASKAN — Evet efendim.

Buyurun., \

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI SAFAK
KAYNAK — Arz edeyim. Bazi binalarda da ida-
re imar nizamma aykirr oturmak zorunda kalacak-
tir. SO0yle ki, bir yapinn (ticari sahadadir) vergi
dairesi olarak jhtiyag duydugumuz iki katmi satm
aliyoruz. Bir binanin iki kat: resmi kullanim alanmn-
da, dort kati ticari alanda olmaz. Burada zaruret
bizi ticari binanin ig¢inde faaliyet gOstermeye zorla-
malktadir ve uygulama bu ydndedir. Bu resmi bina-
larin plan ve pvofgram iginde yaprlamamasinin bir
tabii sonucudur, Tiirkiye’nin her yerinde de bu tip
binalarimiz vardir.

[BASKAN — Konusmanizin basinda ifade etti-
giniz ciimleyi tekrar rica edebilir miyim?...

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCIST SAFAK
KAYNAK — Bazi yapiarimiz kismi olarak satin
alinmakitadir. Mesela bir ighanmmn giris kati veya-
hut ikinci, Gglincli katlari resmi daire jhtiyaci igin sa-
tin alinmak'ta, list katlar malikte birakilmaktadur.
Simdi bir yapinin zemin kati resmi alanda, ikinci,
liglinoii katlar: ticari alanda olamaz; bu yapt ya ti-
cari alandadir ya resmi alandadir.

BASKIAN — Sayin Kaynak, soyle bir ifadeniz
oldu; dinleyebildigim kadarryla, dersiniz ki, «Imar
nizamina ragmen biz oturmak durumunda kalaca-
giz.» Liitfen Hiikiimet Temsilcisi olarak bu ifadeyi
kullanmaymiz.,,

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI SAFAK
KAYNAK — Ctinkii bunun mevzuata fazla aykiri ol-
dugunu 'da sanmryorum.

BASKAN — Miisaade ederseniz bdyle bir ciim-
leyi Hiikiimetin Temsilcisi sarf etmemis olsun ve
zabitta gegmesin, _

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI SAFAK
KAYNAK — Emredersiniz..,

BASKIAN — Devlet mevzuata ragmen is yapmaz.

Devam ediniz efendim.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI SAFAK
KAYNAK — Ticari bir alanda resmi hizmet bina-
s yapilmasmnda da fazla bir sakinca  oldugunu
sanmryoruz. Clinkii, resmi dairelerin 6zeMikleri, teh-
likeli faaliyet siirdiiriilen isler degildir. Binalar sa-
tin almnriken de, resmi hizmetin yapilmasmma fennf
olarak uygun olup olmadigi Baymdiritk elemanlarin-
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ca kontrol edilmekte ve Baymidirlik eleman: kulla-

nilmas1 digiiniilen amaca elverigli demedikce hig-
bir yap1 satin almmmamak'tadur.

Arz ederim,

'BASKAN — Tegekikiir ederim, ,

Soru var mi1 eefndim?... Soru yok.

Onergelere gegiyorum ve onergeleri okutuyorum.

iSayin Bagkanliga

Goriigilmekite olan Kanun Tasarisiuin maddele-
rinin asagidaki gibi degistirilmesini arz ve teklif ede-
riz.

Ahmet Senvar DOGU Akif ERGINAY

Madde 1. — 2490 sayii Kanun hifkiimlerine
gére pazarlikla, Devlet daire ve miiesseseleri yerle-
sim ve mesken ihtiyaglar1 figin Baymndirlik Bakanh-
ginin verece§i deferlendirme raporlarina gore, insa
halindeki binalar satin almaya, ingaatin tamamiatti-
rilmas1 igin ingaat sozlegmesi yapmaya ilgili bakan
yetkilidir,

BASKIAN — Effendim 8 dnerge vardir, bu onerge-
leri sirastyla okutuyorum, ondan sonra teker teker
bunlarin miizakeresine baslayacagiz.

AKIF ERGINAY — 2 nci madde var, o sonra
mi?... .

BASKAN — Onu 2 nci maddenin miizakeresi si-
rasinda okutacagim.

Diger 6nergeleri okutuyorum.

Damgma Meclisi Bagkanligma
Insa halindeki tagmmaz mallarin satin alinma-
sina dair Kanun Tasarisr hakkmndaki onerim ektedir.
Muhsin Zekii BAYER
«MADDE 1. — 2490 sayflt Kanun hiikiimlerine
gore pazarlikla, mesken ihtiyaglari i¢in inga halinde-
ki binalar1 Bayindirhk Bakanhginca tespit edilecek
degerlendirme raporu ve imar planlarina gore sati
almaya, ingaatin tamamlattiriimasi igin ingaat sozles-
mesi yapmaya Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edi-

' lecek ihtiyaca gére ilgili bakan yetkilidir.y

Recai DINCER fsmail Hakki DEMIREL

Sayin Bagkanlifa

Gioriiglilmekte olan Kanun Tasarssinin 1 inci mad-
desinin agagidaki gekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

MADDE [. — 2490 sayilr Kanun hilkiimlerine
gore kamu gorevlilerinin konut ihtiyaglant ic¢in insa
halindeki binalar1 satin almaya, ingaatin tamamlatti-
rilmasi igin ingaat sGzlesmesi yapmaya ilgili Bakan
yetkilidir,

Recai DINCER Ismiail Hakki DEMIREL
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Danigma Meclisi Bagkanligina
\Goriiglilmekte olan Tasarmmin 1 inci maddesinin :
«2490 sayii Kanun hiikiimlerine gore pazarlikla,

kamu sektiriinde ¢alisanlarin konut ihtivacini karsila-
mak i¢in insa halindeki binalari satin almaya, ingaatin
tamamlattinlmasi igin ingaat sozlesmesi yapmiaya il-
gili Bakan yetkilidir,» seklinde degistirilmesini arz ve
tekIf ederiz.

{fsa VARDAL
Besir HAMITOGULLARI
Vahap GUVENC Tiire TUNCBAY
Bahtiyar UZUNOGLU Ayhan FIRAT
Halil EVLIYA

Serafettin YARKIN
Hayati GURTAN

Danigma Meclisi Sayin Bagkanhgina
18 Sira Sayill, insa Halindeki Tasinmaz Malla-
rn Satin Alinmasina Dair Kanun Tasarisinin 1 inci
maddesine agagidaki fikramin eklenmesini arz ve tek-
1if ederim.
Saygilarimia,
Liitfullah TOSYALI
«Ancak, pazarlik karart verilmeden once ingaatin
imar durumuna uygunlugu, bulundugu yere gore il
imar miidiirliigiinden veya ilgili belediyeden yazi ile
Ibelgelendirilir.»
Daniyma Meclisi Sayin Bagkanligina
118 Stra Sayili Kanun Tasarisimin 1 inci maddesi-
ne agagidaki fikramin eklenmesini arz ve teklif ede-
rim.
Saygilarimla,
Liitfullah TOSYALI

«Diger taraftan pazarlik kiomisyonu; arsa igin il-
gili belediye, ticaret odasi1 ve vengi dairesinden aras-
tiracagi degerlere gore hesaplanacak bedele, ingaatin
tiiml i¢in Devlet Planlama Tegkilati ve Baymindirlik
Bakanhgimca kabul edilen ortalama metre kare ma-
liyet esasi lizerinden hesaplanan bedel eklenmek su-
retiyle bulunacak degerden daha yiiksek bir miktar-
da pazarlik karari veremez.y

‘Sayin Bagkanliga

Goriisiillmekte olan Kanunun 1 inci maddesinin,
maksada daha iyi hizmet edebilmesi i¢in, asagidaki se-
kilde tedvinini miisaadelerinize arz ederim.

Gerekigesi sozlii olarak izah edilecektir.

Saygilarimila,

A. Mazhar HAZNEDAR

«MADDE 1. — 2490 sayili Kanun hiikiimlerine

gore (On teklif isteme ve pazarlikla) Devlet daire ve
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milesseseleri yerlesim ve mesken ihtiyaglar igin inga -
halindeki binalari satin almaya, ingaatin {Oncelikle
satan miiteahhide ve bu miimkiin olmazsa bagka-
sina) tamamlattiriimasi igin ingaat sozlegmesi yapma-
ya ilgili bakan yetkilidir.»

Danigma Meclisi Bagkanligina

Insa Halindeki Tasinmaz Mallarin Satin Alinma-
sina Dair Kanun Tasansinin iligikteki sekilde degisti-
rilmesini teklif ediyorum.

Geregini arz ederim,

MADDE 1. — Kamu kionut ihtiyaglar: igin inga
halindeki binalari satin almaya, ingaatin tamamlan-
mas1 i¢in pazarlikla insaat sozlesmesi yapmaya ilgili
Bakan yetkilidir.

Ahmet SAMSUNLU

IBASKIAN — Onergeler iizerinde miizakereye bas-
lamadan o6nce, Sayin Serafettin Yarkin’a s6z veriyo-
rum.

Sayin Yarkin, Tiiziigiin 56 nct maddesi geregince,
bir onceki tutanakta, Hiikiimet Temsilcisinin yaptifi
konugmayla ilgili, kendi beyam iizerine yaptifn ko-
nusmayla ilgili bir konuda agrklama yapmak ister.

Yalniz, agiklamaya miinhasir olmak lizere so0z
veriyorum; buyurun.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, sayin
liyeler;

[Bu Tasar1 ile igili olarak Pazartesi glinii yapi-
lan Birlesimde, tiimii iizerinde yaptifim konugmam:-
dan sonra, Sayin Hiikiimet Temsilcisi, benim konus-
mamin bir yerine deginerek goyle bir beyanda bu-
lundugumu ifade ettiler :

«Bu gegici kanun diizenlemesi Kanun teknigine
uygun degildir.» seklinde, yani, gegici kanun diizen-
lemesi yapilamaz, seklinde bir ifade kullandifimmi be-
lirttiler ve cevap olarak da, «Sorun gegici ise, ihtiyag
gegici ise, gegici kanun ¢rkar.y dediler.

Tutanaklara baktim, ¢iinkii boyle bir ifade kullan-
digmm hatirlamiyordum; ama yine zabitlara bakitim,
tutanaklarin tiimiinii inceledim, benim bu konuyla il-
gili beyanim soyle olmugtur :

1Bayindirlik ve Ulagtirma, Imar fskdn, Tunizm ve
Tanitma raporundan bir ciimileyi alarak... (Ki, o clim-
le aynen §oyleydi) «Diger yonden, % 4011 tamamlan-
mis olmast ve 1983 yilinda bitirilmesinin taahhiit edil-
mesi hiikmii, 1982 yilindan sonra yarm kalmig yap:
alinmasim ongormektedir ki, belli bir maksatla, be-
lirli bir dénemde, belirli yarim kalmis bazt binalar
satin alma, kanun fikriyle bagdasmamaktadir.» seklin-
\deki goriise ‘katildigimi ve gergekten, ancak «belirli bir
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donemde yarim kalmig olan taginmazlarin satm alin-
mas1 hususunun kanun fikriyle bagdagmayacaginiy
soyledim. Yoksa gegici siireli, gegici nitelikte bir ka-
nun ¢rtkarilmasinin miimkiin olmayacagim: degil. El-
lbette ki, ihtiyag gegici, sorun gegici ise, gegici nite-
likli kanunlar cikarilabilir, Srnekleri de goktur,

Tutanaklara gegmesi bakimindan arz etmig bulu-
nuyorum.

BAJKAN — Tegekkiir ederim Sayin Yarkin.

Sayin Dogu ve Sayin Erginay tarafindan wverilen
'Gnerge iizerinde miizakerelere baghiyorum, tekrar oku-
tuyorum :

MADDE, 1. — 2490 sayih Kanun hiikiimlerine
gore, pazarlikla devlet daire ve miiesseseleri yerle-
sim ve mesken ihtiyaglar: igin Bayindirlk Bakanligi-
nin verecegi degerlendirme raporlarina gore, insa ha-
lindeki binalari satin almaya, ingaatin tamamilattiril-
mas! ‘i¢in ingaat sdzlesmesi yapmaya ilgili bakan yet-
kilidir. '

BASKAN — Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.

'MALI ISLER KOMISYONU S0zCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Baskan, muhterem iiyeler;

Sayin Erginay ve Saymm Dogu’nun dnergesinde, 1
inci madde ile ilgili olarak, Bayindirhk Bakanlginin
igoriisiinlin alinmas: istenmektedir.

Mevcut Tasari, genel hiikiimler iginde satin almayi
Onigormiigtiir. Bina bitmis olsun, bitmemis olsun 2490
sayih Kanunun 15 inci maddesine gére, resmi merci
olarak mahalli baymndirlik miidiirliigiince incelenip
degerlendirilecekitir ve bu deger, 2490 sayili Kanunun
28 inci maddesindeki komisyonca incelenip uygun go-
riildiikten sonra satin alinacaktir,

Bu nedenle, «Bayindirlik Bakanlifimn verecegi
degerlendirmey» deyiminin madde metninde yer al-
masina zaruret yoktur.

Arz ederim efendim.

BASKIAIN — Sayin Bayer, buyurun efendim.

IMIUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Bagkan; tek-
lifler, Sneriler 2 prensipte toplanryor. Bir kismi deviet
daire ve miiesseselerinin yerlegim alanlari ve mesken
ihtiyacinin tiimiinii kapsryor, bir ksmi ise, yalniz 4
tane Oneri meskeni kapsiyor. Bu bakimdan, ilkénce
bu Onerileri ikiye ayurip tiimiiniin - bir prensibe bag-
lanmasi lazim gelir kanaatindayim. En aykiri 4 tane
var efendim. Yalmz mesken igin olan var; 2 tanesi
de hem mesken hem de devlet daireleri icin. Bir defa
bu prensibin halledilmesi lazim, ondan sonra madde
1’i daha kolay diizenleyebiliriz.

BASKAN — Saymin Bayer, veriliy sirasina gére
ve birbirine benzer yonde olan onergeleri birlegtir-
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meden miizakereyi agar isek, fevkalade miigkiil vazi-
yette kalacagimizi tahmin ediyorum.

Bu itibarla, Saymn Dogu ve Sayin Erginay'in ver-
digi onerge istikametinde hemen sizin de bir énerge-
niz var, onu arkasindan miizakereye agacagim; bdylece
diger onengelere de gegmek imk&ni hasil olacak. Bir-

‘birine yakin iligkisi olan onengeleri bir arada goriis-

mek zarureti var, takdir edersiniz.

Onerge iizerinde bir agiklama diisiiniiyor mu, Sa-
yin Erginay?..

AKIF ERGINAY — Katiliyoruz efendim, «Ba-
yindirlik Bakanligty teriminin ¢tkarilmasinda bir mah-
zur yok efendim.

BASKAN — Yani, o zaman bu Onerge yalmz bu-
na miinhasirdir, sizin 6nergeniz, bunu oylamama gerek
kalmiyor

AKIF ERGINAY — Evet, gerek kalmiyor efen-
dim, geri aliyoruz.

BASKAN — Sayin Dogu ve Sayin Erginay, birin-
ci madde ile ilgili 6nergelerini geri almug bulunuyor-
lar.

Yine, ayn1 yonde Sayin Bayer’lin bir Onergesi var;
«Aym yere Baymdirlk Bakanlhinca tespit edilecek
degerlendirme raporu ve imar planlarina gore, ibaresi-
nin eklenmesini» istemektedir.

Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAt BAYER — Sayin Bagkan, sa-
yin iyeler;
Benim onerimin 3 degisik noktast var. Prensipte

‘biitlin Oneriler, diger oneriler, devlet daire ve miiesse-

seleri yerlesim ve mesken ihtiyacinin tiimiinii kapsi-
yor. Benim Onerim, yalmz mesken ihtiyaci i¢in satin
alinmay: kapstyor birinci noktada. kinci noktada da
ise, Bayindirhk Bakanlifinca tespit edilecek degerlen-
dirme raporu. Uglinciisiinde ise, imar planlarina go-
re ‘uygunlugu. Dérdiinciisiinde de, (Daha miihim), bu
is yalmz Maliye Bakanliginin takdir hakkiyla yapil-
masin, biitiin devlet dairelerinin, yani biitiin bakan-
liklarin mesken ihtiyacimt kargilamak {izere Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilecek ihtiyaca gore satin
alinmanin yapilmasimi kapsiyor. Bu hususlarin nazar-1
dikkate ahinmasi lazimdir. Bunu arz etmek igin soz
aldim.
Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY — Saymn Bagkan...

BASKAN — Sayin Erginay, bunun lizerinde mi
efendim?...

AKIF ERGINAY — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Erginay.
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AKIiF ERGINAY — Saymn Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;

Sayin Bayer’in verdigi Onerge ve onu takip eden da-
ha birka¢ Onergede, konunun esasinda bir degisiklige
ugratildigi goriiltiyor. Devletin bu acil diye tavsif et-
tigi hususta, alimlar1 yahut bina insaat islerini yalniz
lojmanlara inhisar ettirmek gayesi var. Bugilin lojman-
lara ihtiyacimiz var; fakat resmi dairelere ondan daha
az ihtiyacimiz yok. Belki daha ¢ok ihtiyacimiz var.

Vergi mahkemeleri. kuruldu, yerlerini tespit edece-
8iz, Ankara’da yalmz 6 tane. Tiirkiye’de yeni 63 ta-
ne vergi dairesi kurulacak. Bunun gibi binbir vergi
iglerine bakan vergi dairelerimiz var. Birgoklarint
Sayin Miistesar Pazartesi giinii anlatti; ne hazin du-
rumda olduklarin1 gosterdi. Yalniz Maliye bakimin-
dan degil; ama diger bakanliklar bakimindan da bii-
yiik ihtiyaglari oldugu agik ve ¢ogu kiralik yerlerde;
Saymn Temsilcinin de belirttii gibi, ticari miieseselerle
resmi miiesseselerin aym binada bulundugu haller de
vardir. Biz evvela bunu diisiinmemiz gerekir. Bu iti-
barla prensibini halletmek bakimindan ben, takdire
gore, devletin ihtiyacina gore hem resmi ve gerekirse
hem de lojmanin alinmasi bakimindan gelen Tasari-
ya uymak gerektigine kaniyim. Aksi takdirde, zaten
blitceye konan 10 - 11 milyar liranin maksadinin da
disina ¢ikmig olabiliriz. Mademki bunu kullanmaya
kalkisiyorlar ve kanunda da yalmz lojman s6z konu-
su olmuyor; o itibarla resmi daireler bakimindan da
aynt seyi kullanmak, ayni paray: kullanmak mecbu-
riyeti var zannediyorum.

O halde bu oOnergeyle o tahsisati da endirekt ola-
rak beriye baglamak zannediyorum ki, uygun diismez;
zaten ihtiya¢ bakimindan da uygun diismez.

Bu itibarla Kanun Tasarisindaki esaslar gergeve-
sinde yiiriitiilmesini ve iglerin yalmiz lojmanlara inhi-
sar ettirilmesini ben bu maksadin aleyhinde goriiriim.
Binaenaleyh, uygulamamas: gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER -— Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim;

Gegen Oturumdan beri 6nemli bir Kanun Tasari-
sint goriisiiyoruz. Devlet bugiin, Devlet teskilatinin
ihtiyag duydugu binalari temin etmek ve yine devlet
personelinin barinmalan i¢in liizumiu olan lojmanla-
n temin etmekte giiglik ¢ekmektedir. Bu hususta ge-
sitli giicliiklerle karsi karsiya bulunulmaktadir. Siip-
hesiz bu binalar1 temin etmenin gesitli yollar1 vardir.
Bunlardan birincisi :
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Devlet yapsin. Devlet, organize bir durumda degil-
dir bu binalarin tamamin yapmaya, yaptirmaya. Dev-
let, ancak bugiinkii cari usule gore bu binalar1 2490
sayilt ihale Kanununun hiikiimlerine gore miiteahhitlere
ihale eder ve miiteahhitler eliyle de yaptirabilir. An-
cak, bu alanda da pek ¢ok giigliikler var. Bu giiglik-
lerden en 6nemlilerini s6yle siralayabiliriz.

tin alacaktir veya istimlak edecektir.
ikinci giigliik : Devlet, bunun ihalesini yapacak-
tir ve buglinkii fiyat artiglart sebebiyle devlet ihale

yapmakta biiyiik migkilat ¢cekmektedir.

Uglincii gliglitk : Thale yapilabildigi takdirde bu
defa miiteahhit sik sik, yani ¢ok zaman ingaatin tas-
fiyesi cihetine gitmektedir. Yani, fiyat artisiart kar-
sisinda aldigi fiyat lizeriden, birim fiyatlan lzerinden
yahut anlasma fiyatlar: lizerinden binay1 yapamayaca-
gint anladigi takdirde, iflasa siiriklenmektense, tas-
fiye edilmesini istemektedir ve bu ¢ok sik vaki olan
pir durumdur. Tasfiye cihetine gidilince de, yeni
bir ihale sz konusu olmakta ve yeniden o ihalenin
ingaat safhrasinin tamamlanmasint beklemek gerekmek-
tedir. Bu husus da hem uzun zaman almakta, hem
de hiikiimeti fazlastyla mesgul etmektedir.

Burada onemli olan zaman faktoriidir, yani dev-
let bir vergi dairesi veya bir. adalet dairesi veya ihti-
ya¢ duydugu baska bir daireyi, temin etmek igin ki-
sa zamanda elverisli bir bina temin etmek ister. Bu-
nun igin de, diger bir yol getirmektedir Tasari, daha
evvel bahsettigim yollarin disinda, igiincii bir yol;
bu da, tamamlanmamis binalarin satin alinmast im-
kaninin kendisine bahsedilmesini istemektedir.

Simdi, birinci madde tizerine verilen Oneriler, bir-
takim yeni esaslar getirmek istemektedir. Bunlardan
birincisi, Bayindirlik Muiidiirliginiin raporuna bag-
lanmak istenmek'tedir. Ikincisi, imar planlartna uy-
gunlugunun tespiti istenmektedir. Ugiincii husus da,
devlet dairelefinin kanun kapsaminin disina ¢ikaril-
masi istenmektedir, bu onergelerde.

Bayindirhk - Miidiirliigiiniin raporunun istenmesi,
bence gereksiz bir formalitedir ve biirokratik bir sey-
dir, yani biz biirokrasiyle miicadele edecegimiz yer-
de burada biirokrasi icat etmis olmus oluyoruz, yani
«Suradan soralim, buradan da sorahm, su da eksik
kalmasin» gibi bazi gerekgelerle burada biirokrasi
licat ediyoruz. Halbuki Devletin bugiin yerlesim yer-
lerine, yani resmi daire veya lojman olarak birtakim
binalara ihtiyaci vardir. Bunu en kisa yoldan temin
etmek istemektedir ve yetkiyi de ilgili bakana ver-
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mektedir. Bugiin bir bakanin da suiistimal yapabile-
ceBini biz burada diiginiirsek, o takdirde kolay ko-
lay higbir tasariy:r kabul edemeyiz. Qiinkii, her tasa-
rida, her tasarrufta boyle bir diisiince ortaya afila-
bilir ve bu diigiince c¢egitli seylerle engellenebilir ve-
ya gesitli formalitelenin icadr diisiintilebilir.

Bizim burada amacimiz, hedefimiz, biirokrasiyi
miimkiin oldugu kadar azaltmak, daha dogrusu li-
zumsuz biirokrasiden kaginmak olmalidir. Mali lsler
Komisyonunun hazirladidi metin de gayet giizel dii-
zenlenmigtir ve burada Hiikiimete bir pazarlik imkan
ve bir takdir yetkisi vermistir ve Bakanin onayiyla
alma yetkisi vermigtir. Bu bence yeterlidir. \

Tkindisi, imar planlarinin arastirilmasi : Bu da bii-
rokrasiyi artirict bir gseydir. Yani, Bayindirilk Miidiir-
liiglinden rapor alacak, ayrica imar planlarina uygun
olup olmadif sorulacak, arastinilacak. Bunlarin hep-
si aylarca zaman alici iglemler olacaktir. Bu bakim-
dan, zaten bir binanin yapilabilmesi igin imar pla-
nia uygunlugu sarttir. Aksi takdirde bu bina kagak
bir binadir; degil satin "alinmasi bu binanmn yikil-
mast gerekir. Elbetteki ‘bir bakanhk yahutta resmi
bir kurulug bdyle bir binayi satin alma yoluna hig-
bir zaman tevessiil etmeyecektir. Buna ben sahsen
ihitimal vermdyorum.

Onergede yer alan iligiincii husus, devlet daire-
lerinin Tasaridan ¢tkarilmasidir. Bana gore, devlet
daireleri asil sikintidadir. Bugiin mesela mahalli idare
mahkemeleri kurulmak iizeredir, istenmektedir. Bina
aragtiriliyor, bina bulmak stkintisi vardir. Simdi bu-
nu ¢ikarir da biz istimlak yolunu tercih edersek, arsa
bulacagiz, arsayr istimlak edecegiz, biraz evvel arz
ettigim gibi, ihaleye ¢ikaracagiz, miiteahhit bulursak
thale edecegiz, ondan sonra miiteahhit alacak, fiyat
yiikselis sebebiyle tasfiyeye gotiirecek, ikinci ihale
" olacak ve bu senelerin meselesi olacak, seneler son-
ra ancak- biz kurulusa gecebilecegiz.

Bunun disinda, «Kiraltk bina bulunsun» denilebi-
lir. Kiralik bina da her zaman bulunamryor. Bu ara-
da sayet insa halinde bir bina bulunur da bu ise el-
verigli olarak kabul edilirse, devlet dairesi olarak da
elbetteki satin alinabilir. Yalmiz burada gegen Birle-
simde arkadaslarrmiz bir endige izhar etti : «Efen-
dim, mesken olarak yapilmis olan bir bina tadilat ya-
pilarak resmi daire haline getirilebilir mi? Getirilirse
nasil olur? Bu sakinca tegkil etmez mi?> dendi.

Bu hususu da su sekilde cevaplandirmak miim-
kiin : Binalar, sadece mesken olarak yapilmamak-
tadir. Birgok yerlerde is hanlari yapiimaktadir veya
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benzeri binalar yapilmaktadir. fs hant tipinde yapilan
bir bina pekala bir vergi dairesinin, pekala bir icra
dairesinin, pekala diger bir resmi dairenin isini gore-
bilir; eger elverigli bulunursa bu satin alinacaktir.
Elbetteki elverissiz bir binayr da higbir bakan, hig-
bir bakanlik, higbir kurulus satin almak yoluna git-
mez, yani aslolan budur. Durum b&yle olunca, res-
mi dairelerin de satin alinmasina imkidn vermekte
biiyiik faydalar vardir.

Bu hususlar gozoniinde tutulursa, o zaman Mali
Isler Komisyonunca hazirlanan metnin bugiin i¢in en
iyi metin oldugu anlasilacaktir. Bunun kabulii yolun-
da rey kullanacagm. ’

Oylarinizi bu yolda vereceginiz timidiyle hepinize
saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir edenim Sayin Uyguner.

Buyurun Sayin Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;

‘Bayer arkadasimizin Onergesi aleyhinde konusmak
iizere sz aldim ve huzarunuza geldim.

Efendim, Tasarmin goérusiilmesine baglandiginda
sanirim ilk s6zi ben almigtim ve bu Tasarinin le-

hinde konugmustum; gene Tasarinin lehinde; fakat

Sayin Bayer’in Onergesi aleyhinde konusacagim.

Hiikiimetten gelen Tasartya gére, bina alimlarint
sadece meskene inhisar ettirmek son derece hatall
olacaktir... Once resmi daire olarak kendisine galig-
ma yeri bulamayan bir devlet diigiiniin; fakat boyle
bir Devletin memuruna lojman veriyorsunuz. Bura-
da Oncelikle bir hata yapiyoruz sayin arkadaglarmm.
Oncelikle ¢alisacak bir yer temin etmek zorunda-
yiz; ama Tasarry1 Hiikiimetimiz ikisini de hallede-
cek gekilde getinmis; gerekirse lojman alacak, gere-
kirse resmi daire alacak. Bu nedenle, lojmana inhi-
sar ettirmekte biiyiilk mahzurlar gormekiteyim.

Sonra, bazi arkadaslarimizda soyle bir imaj, soyle
bir anlayry var : Bu natamam binalar hep biiylik ge-
hirlerde mi alinacak?.. Hayir arkadaglarim, gerekirse
hizmetin yayginhigini temin igin, yaptifimiz isin Ma-
liye Bakanligi yahut diger bakanliklar olarak miiesse-
riyetini temin i¢in biz pekala tasrada da bunlarn ala-
cagiz, tagrada da kullanacagiz.

Bir kiiglik kaza merkezi diisiiniin, iki tane maliye
dairesi vardir. Bunun bir tanesi mal mtidiirliigtidiir,
eger gorevli vergi dairesi varsa birisi de vergi daire-
sidir. Bunun birisi sehrin bir ucundadir, birisi sehrin
diger ucundadir. Ikisi de bunun kirayla oturmakta-
dirlar. Goniil ister ki bunlari aym ¢ati altinda bir-
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legtirelim ve bir maliye binast olsun. Vatandas girdigi
zaman (Hizmetin biitiinligiinii temin igin) vergi dai-
resinde igini halletsin, mal miidiirliigiinde de isini
halletsin. Tasariya Yiice Meclisimiz «evet» derse, bu
elastikiyeti Hiikiimetimize tanimis olacagiz. Tasrada
iki katli veya dort katli bir bina; birinci kati vergi
dairesi, ikinci kati mal miidiirliigi, iistiine de artarsa
iki tane lojman aliverecegiz. Kimlere?.. Vergi dairesi
miidiiriimiize veyahut mal midiiriimiize. Ben, eski
bir Gelirler Genel Miidiirii olarak bundan daha iyi
bir hizmet sahsen diisiinemiyorum.

Sonra, mesele neden miihimdir?.. Bunu yasadik
sayin arkadaslarim. Kanunlari c}lﬁkarvrna?k yetmiyor,
bir siirii vergi kanunu ¢rkarttik; ama gelin goriin ki
tahsilatimiz. istenen seviyede olmadi. Demek ki, bir
tarafa silah depo etmek, onu kullanacak adam bula-
madigimiz takdirde pek fazla onem arz etmiyor; an-
cak teorik diizeyde biz mutlu olabiliyoruz, teorik
tatminlerimiz séz konusu olabiliyor; ama devlet et-
mekteki gaye herhalde teorik diizeyde tatmin degil-
dir; is gormektir, icraat yapmaktir. Bunun da yolu
personele bir seyler verebilmektir. Personele bir sey
verebilmek, sahsiyla ilgili bir sey verebilmek yahut-
ta insanca ¢aligabilecegi bir isyeri verebilmekle miim-
~ kiin olacaktir.

Bugiin vergi dairelenimizi giftiniz, gordiiniiz arka-
daslarim, hepinizce malum; vergi dairelerinin durumu
fecidir. Bir Yamanlar BEmlak Vergi Dairesini, bir
Mecidiyekdy Vergi Dairesini hatirlamak dahi istemi-
yorum. Yani, «Insan haklarina uygun mudur degil
midir?..» diyerek bir heyet getirtsek, orada g¢aliyma
sartlarinin insan haklarina higbir sekliyle uygun ol-
madig1 bigiminde yiizlerce rapor almamiz miimkiin-
diir. Hiikiimet, bu Tasartytr getirirken esas konuya
bu agtdan yaklagmistir.

Sonra, is vergi daireleriyle de bitmemektedir. Bi-
zim son derece kotii sartlarda ¢alisan birtakim ta-
lihsiz yerlerimiz de vardir. Mesela bunlardan bir ta-
nesi icra daireleridir. fcra dairelerinin durumu bizim
vergi daireleri kadar fecidir.

Simdi yeni birtakim bolge idare mahkemeleri kur-
duk, vergi mahkemeleri kurduk. Bunlarin hepsinin
bir arada olmasinda son derece biiyiikk faydalar var-
dir.

Sonra, hep benim tersime gitmigtir eski bir Genel
Miidiir olarak; benim kiram altinda, icarim altinda
olan bir bina i¢in ev sahibi benim aleyhime tahliye
davast agmugtir. Bir Devlet memuru olarak bunu ben

¢ok giic hazmetmisimdir sayin arkadaslarim.
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Onun disinda baska emrivakiler de vardir. Mil-
yarlarca liralik kira veririz biz bu konutlara; ama o
konutlarin higbirisi Devlet dairesinin sahip oldugu
sartlary haiz degildir. Biz gerekli tadilatlar1 yaparak
bize uygun hale getiririz ev sahibinin miisaadesini
almak suretiyle.

Yani, Devlet memurunun haysiyetine yakisir se-
kilde ¢alisma yeri temini, mesken temini bu Kanu-
nun tarafimzdan kabuliiyle miimkiin olacaktir.

Sozlerimi kisaca bitirir, tesekkiir eder, saygilar
sunarim efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dogu.

Sayin Firat, buyurun efendim.

Goriiglerin onergeyle sinirh kalmasini rica edi-
yorum,

AYHAN FIRAT — Saymn
Meclisinin sayin iiyeleri;

Efendim; 1 inci madde ve onu takip eden 2 nci
madde bu Tasarimin bir «Gecekondu tasarry oldu-
Bunu belirtiyor. Soyle ki; 1983 yili sonuna kadar ol-
dugunu Sayin Hiikiimet zaten belirtmigler. 1 sene igin
veya 1,5 sene igin bir yasa ¢ikanyoruz,

Bagkan, Danigma

Acdba bu yasa ne getiriyor, ne gotiiriiyor?.. 2490
sayili Yasanin yerine kaim olacak yasa, Devlet lhale
Yasast Mart ayinda Komisyonumuzdan g¢ikmustir;
Mart ‘basinda, 2 Mart’ta. 2,5 ay olmustur, Acaba bu-
radaki 2 madde o kanun igerisinde yer bulamaz
mrydi?.. Imkan yok muydu?..

Genellikle sayin iiyeler 1 inci madde hakkinda ko-
nusurken, bu Yasanin 1 inci maddesinin miiteahhiti
ortadan kaldirdigint zannediyorlar. Miiteahhit gene
vardir. Alinacak bina bitmis bina degildir, yarim kal-
mig binadir. ‘O halde miiteahhit gene vardir. Geci-
kecekse gene gecikecektir. Ancak 9 100 &biirii ka-
dar olmayabilir; fakat miiteahhit fonksiyonu konu-
nun iginde vardir.

Resmi hizmet binalarinin sartlart vardir. Resmi
hizmet binalari topluma hizmet ederler. 9% 80'i bit-
mis bir binayr alip da tadil ederek resmi hizmet bi-
nasi ‘haline getirirseniz, bu gecekondu bir bina olur.
Bagkanin veya genel miidiiriin arkasinda gémineyi go-
rirsiiniiz.

0 halde yapilacak sey, resmi hizmet binalari igin,
ihtiyaca tam cevap verecek sekilde kargilanincaya ka-
dar kiralamaktir.

Kaldi ki, eski 2490 sayih Yasayi, sayin Komisyon
maddenin baginda zikretmistir. 2490 sayih Yasanin
46 nc1 maddesi pazarlikla menk(l ve gayrimenkul mal
alim we satimina aittir. 46 nc1 maddenin (f) fikrasim
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aynen huzurlarimizda okuyorum : «Devlet daireleri
ve miiesseseleri veya herhangi bir hizmet i¢in satin
alinacak (Dikkat buyurun) veya kiralanacak muayyen
lbinalar ve gayrimenkuller pazarlikla satin alinabilir.»

Muhterem arkadaslarim;

insa halindeki veya yarm binanin satin alinma-
wyacagina dair 2490 sayili Yasanin 46 nci maddesinde
menedici bir hiikkiim mii vardir?., Kaldi ki Sayin Hii-
kiimet, burada bir niians vardir, bunu isaret etme-
mekite direniyor. Ben surada isaret etmek istiyorum.
Bu maddenin esas ana fikri sudur : Herhangi bir sahis
bir konut aldig1 zaman temelden veya karkasi bitmis
bir binayt aliyor. Muayyen bir miktarin1 odiiyor; bi-
na bitene kadar miiteaddit safhalarda parasini 6diiyor
ve bina bittigi zaman da binasina giriyor. O halde
esas nedir?.. Elsas, binay1 satin aldiginiz kisinin binay:
bitirinceye kadar size karsi sorumlu olmas:. Iste bu
maddenin ana fikri bu olmasi gerekir. Yani Devlet,
bir yarim bina aldigi takdirde, bu binay: aldig1 sah-
sin, aynen ozel bir kisinin konut alist gibi, sonuna
kadar safhalar halinde ddeyerek satin aldifi miiteah-
thite bitirtmesi esasina dayali olmasi gerekir. Aksi hal-
de, binayt alip parasini verecekse, ondan sonra bina-
nin tamamlanmasi i¢in ihale agacaksa, 2490 sayili Ya-
sanin menedici bir tarafi yoktur. Fark buradadir,
niians buradadir. Burayi huzurlarinizda isaret etmek
istiyorum. Bu maddenin bu kismina «insaatin, 6nce-
likle satan miiteahhitine tamamiattirilmas: i¢in insaat
sozlesmesi yapmaya» tabirinin konmasi elzemdir.

’Aynca, Sayin Bayer’in diger Onerilerinede katil-
digimi arz eder, saygitar sunarim.

[BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.

iSayin Bayer, buyurun efendim.

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin Baskan, sa-
ymn iyeler;

[BEfendim, bu Kanun prensip bakimindan plan ve
program ilkelerine aykiri. Boyle oldugu halde biz Hii-
kiimete 'bir imkin saglamak igin ve eger gerekgede de
okyrsaniz, Hilkiimet ¢ok enteresan bir climle kullan-
mugtin burada; «Tasari ile darbogazda olan ingaat
sekltoriine kiigiik Olgilide de olsa yardimct olunacagi...»
gerekgesini yazmugtir. Iste bu bakimdan, mesken ola-
rak bunlarin kullanilmasi imkanint saglamak ig¢in bir
takrir sunduk. Birinci konu bu.

lkinci konu ise, 249C¢ sayth Kanunla, sayin ar-
kadagim da belirtti, devlet daireleri satin almak i¢in
her tiirlii imkdn bakanliklarda var.

Ugiincii konu, hep buraya ¢tkildigi zaman, yalmz
Maliye Bakanligiyla Adalet Bakanlifinin mesken ve
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bina {htiyacindan bahsediliyor, diger bakanlklar unu-
tuluyor. Benim takririm ise; biitiin bakanltklarin bu
tip ihtiyacinin karsilanmasint Bakanlar Kurulu kara-
riyla takdir hakkina... Bir kaymakami, bir polis mii-
unutuyorsunuz. Bu bakimdan ben
takririmde bu hususlari belirttim.

Diger bir konu ise, devlet dairesi yapilacak bir
yerde, biliyorsunuz her tiirlii ingsaat ruhsati verilirken
iskAn veya bina olarak kullanim sartlari iskdn ruh-
satinda belirtilic. Yani bu iskdn ruhsatiyla ingaat ruh-
sati arasindaki farklillk ¢ok miithimdir. Devlete yeni
bir kiilfet getirecegiz devlet dairelerine tahsis ettiginiz
zaman. Cunkii plan degisikligi olacaktir. Plan degi-
sikligi o kadar kolay is degildir. 4 ayda, 6 ayda, 1
senede ¢ikan islerdir. Plansiz ve ruhsatsiz Devlet dai-
relerine imkin saglayacagiz. Kendi planlarinda Devlet
dairelerinin bulunacagt yerler planlanmstir,  Boyle
dagintk bir Devlet dairesi sistemi, plansiz ve diizensiz

diirlinii, herkesi

bir sisteme gotiirecektir Devleti. .

Bir arkadasim, bakanlarin suiistimal edecegini dii-
sinmek hatalidir, dedi. Biz Bakanlarin suiistimal ede-
cegini digiinmiiyoruz, Bakanlar Kurulu karariyla bii-
tiin bakanliklara bu imkandan misavi bir faydalan-
mayi saglamak igin takririmi verdim, arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

iSayin Askin, buyurun efendim.

AYDEMIR ASKIN — Saym Baskan, Danisma
'Meclisinin sayin tiyeleri;

Ben konuya hukuki agidan degil, idari agidan da
degil; fakat ekonomik agidan da bakilmasinda yarar
oldugu kanwsindayim. Hepinizin de yasadifimiz giin-
Hik olaylar igerisinde Tiirkiye kiralarin en pahalt ol-
dugu, mesken ve arsa fiyatlarinin en stabl ve en ucuz
oldugu, ayni zamanda gerek idari, gerekse mesken
olarak binalarm en dar ve yetersiz oldugu, yeniden
onglitlenme ve idareye etkinlik kazanma dénemini ya-
styor, Boyle bir donemi normal, orta ve uzun vadeli
tedbirlerle
kagirmak “herhalde kisiler ‘i¢cin oldugu kadar, Devlet
icin de dnem tasir.

bekletmek ve zamani kagirmak, firsati

{Devlet, su anda pahali kiralardan kurtulmak igin,
eger hazir bina bulamiyor ise, insa halindeki binalar:
satin almak suretiyle bunlar1 tamamlatmak ve biran on-
ce idareye etkinlik kazandirmak istiyorsa, buna yar-
dimer olmak bizim gorevimizdir ve bunun ig¢inde en
onemtli, en biiyiik firsat 6yvle samiyoruz ki, su birkag
sene. igerisindedir; nitekim bizden istenilen siire de
‘bununla Igilidir,

Diger taraftan meseleye ayri bir acgidan da yak-
lagabbiliriz : Buglin acaba Devletin yapilmakta ofan,
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yar1 kaimis olan bir binay: satin almasi, bunu tamam-
latmasi Devlet icin bir zarar midir, bir kazang midir?..
Benim kanaatim odur ki, Tiirkiye’nin mevcut konut
darligi, niifusundaki hizli artig, sehirlesme hizi ve
diger faktorler de dikkate alindiginda, gelecek yillar- .
da yine Tirkiye pahal arsa fiyatlari, yliksek bina
fiyatlari donemini yasayacaktir. Bu uygun zamanda
Devlet eger bizden bir firsat istiyor ve bu firsati de-
gerlendirmek istiyorsa, bunu ¢ok gormemeliyiz. Me-
seleye bu a¢idan da bakmanizi rica ediyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkistar)

'BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Agkin.

‘Buyurun Sayin Dinger. ,

RECAIl DINCER — Muhterem Bagkamim, say-
gideger lyeler;

O kadar 6nemli bir Tasar1 oniimiize geldi ki, tabil
hangi arkadas konussa insan ona ddnecek, onun fta-
rafint tutacak bir his igerisinde kaldi.

Ben, 30 yih tasrada yasamis (Ki, ¢ogunuz da belki
oyleyiz) bir kisi olarak soyleyeyim, bugin igin Tiir-
kiye'de sokakta kalmus hig bir Devlet dairesi yok-
tur. Bvvela bunu bilelim.

Tiirkiye biitiin bakanliklariyla bir reorganizasyon
galismasi igerisindedir. Tarim Bakanligi olarak biz iki
ilde bunu uyguladik; bir Antalya, bir de Bursa’da.
Gordiik ki, mesela; Antalya’da 27, Bursa’da 22 tane
Tarim Bakanhgina bagh kurulus, hepsi ayrt ayrt key-
fine gore bina tutmus, rahat, sekreterleriyle boyle i¢
ice odalarda yasiyorlar. Yasiyorlardan kastim, boyle
rahat bir davranis igerisindeler.

Simdi, Bakanhga geldik, (Merkez teskilatint soy-
liyorum) her subenin kargisinda bir oda ve subenin
karsisindaki odada da bir tane yahut iki tane sek-
reter oturmus. Bir analiz yaptik; i¢ glinlik bir test
igerisinde arkadaslarin giinde yarim saatlik daktilo
hizmetlerini tespit ettik ve ondan sonra da toparlayi-
verdik. Iste asagida Ziraat Bankasi; bir salon iginde
mudirid, mudir muavini,
Yani, bliyiik bir genislik igerisindeyiz Tirkiye’de. Bu
birinci safhasi.

biitlin personeli oturuyor.

Gelelim  ikinci

Tasarida belirtilen bu yarrm kalmis binalar nerede-

safhasina. Nerededir bu binalar;

dir?.. Hepsi meskn mahallerdedir; 9 99'u mesk{n
mahallerdedir. Meskiin mahal icerisinde Devlet dairesi
olur mu?., Yarin bunun birtakim ihtilaflari ¢ikacaktir.
Ben bu ihtilaflart gordiim ve yasadim. Onun igin,
bir an evvel bu mesklin mahallerden kovulur gibi ¢ik-
mak i¢in de ¢aba sarfettik ve yaptik.

‘Gelelim diger yoniine : Bugiin tasradaki meslek ha-

yatimin 33 yihni, inanmir misiniz, giinde belki’l saatini,
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(Olgiilii olarak soyliiyorum) sadece kirada oturmanin si-
kintisiyla, iiziintiisliyle gecirdim, saglarimi agarttim.
Onun igin, bugiin bir Devlet memuru deyip, gegme-
yin; hakikaten dar gelirlidir. Bu Tasar1 bizim igin
glizel bir firsattir. Maliye Bakanhgi getirmisse kendi-
lerine tesekkiir ediyoruz. Evet, Devlet dairelerinde
‘birtakim sikintilar var; ama Devlet giigliidiir, gider
yasal yollar igerisinde binasini yaptirir her zaman;
ama bir Devlet memurunu artik su giizel ortamdan
sonra su giizel rejimden sonra, bu giizellik icerisinde
iz birer lojmana kavusturamazsak, gorevierimizi bi-
raz da eksik yapmis ve gitmis kabul ederim.
Saygiyla arz ediyorum. (Alkislar)

BASKAN — Sayin iiyeler; bir noktayr agikla-
Usul hiikiimleri
icinde, bildiginiz gibi, Tasarimin geneli tizerinde ko-
nusmalar yapilmistir, 1 inci madde iizerinde goriisme-
ler yapilmistir, simdi miinhasiran onergeler lizerinde
gorislerinizi ediyor. Onergeler
lizerinde sinirlt goriismelerinizi yine Tuzitk hiikiim-

makta fayda miilahaza ediyorum.

agtklamaniz iktiza

leri i¢inde agiklar iseniz, Divana yardimct olacaksi-
mz, Onerge Sayin Bayer’in onergesidir, onu goriisiiyo-
ruz. _

Saym Kurtoglu'na sbéz veriyorum, buyurun efen-
dim.

SERDA KURTOGLU — Sayin Bagkan, saymn
lyeler;

‘tesar Beyin vaki beyanati, bunu destekleyen Komis-

yon namina vaki konugmalar ile bu 1 inci madde lize-
rine gelindi ve Sayin Bayer bir onerge verdi; oner-
gesinin bu boliimiinde, «Yapilan insaat mesken ise
taraftarim, mesken degil ise taraftar degilimy yolun-
da hiilasa edilebilecek bir prensip ortaya koydu. Ben
de o prensip yoniinde goriismek lizere huzurunuza
geldim.

Memuruna mesken bulmak isteyen idare, tipki
bir aile babast gibi, sehir igerisinde mesk(in olan
bir mahalli memura tahsis eder. Filhakika yapian
insaatlarin birgoklart mesken oldugu igin, memura
mesken icin, lojman saglamak igin yapilan diizenle-
meye karst degilim; ama is amme hizmetinin ifasi
igin bina tesisine igelince, isin rengi degismektedir,

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Tasarida
bir noksanlik miisahade ediyorum. Acaba Tasarinin
'hazirlanmasinda sehircilik bakimindan, bolge mevzu-
att bakimindan, planlama bakimindan vaki inceleme
yapildi mi?.. Bana Oyle geliyor ki,bu Tasari, tipkt bir yo-
lu FETT’nin kazmasi, isini goriip kapatmasi, PTT nin
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gelip telefon bakimindan agmasi, kapatmas: haline
gelecek yarin.

Burada Maliyeden bahsettiler; 10 sene sonra Ma-
liye otomasyona gidecek, kompiitiirle tetkikat yapa-
cak, tahkikat yapacak, denecek. Kompiitiir aletlerini,
buiduklari han binasindan bozma daireye koymak
igin geldikleri zaman, kompiitiir miitehassisi; «Bu bina-
ya kompiitiir aletleri konmazy diyecek. Neden?... «Toz
var, 1tk miisait degil, hararet miisait degil» gibi son
derece fenni birtakim mahzurlar ortaya ¢ikaracak.

Sonra Danigma Meclisi, idareden gelen, Dinger
arkadagimizin konustugu gibi, bu miiskiilati biifiil ¢ek-
mis arkadaslardan miitegekkil bir Meclis. Ben de
o miigkiilatin varlifim biliyorum; ancak, «icra daire-
si bos, icra dairesine verecegiz» diyorlar. icra dairesi-
nin kondiisyonu, icra dairesinin oturmasina miisait bir
bina bulmakla hallolunur mu zannediyorsunuz arka-
daslar?... «icra dairesinin tapuyla irtibati vardir; bu
bina tapuya yakin mi?.. Icra dairesinin mahkemeyle
irtibatt vardir; bu bina mahkemeye yakin mi?... Icra
dairesinin mali idareyle alakasi vardir; bu bina mali
idareye, vergi dairesine yakin mu?..» gibi birtakim
fonksiyonel baglar tetkik edilmek istendigi zaman, bi-
na olarak miikemmeldir, memurlar miikemmel oturur-
lar; fakat miikemmel ¢alismalarina rafmen amme hiz-
meti miikemmel yerine gelmeyebilir. Bunlari temin
edecek bina hem bozma olacak, hem de bulma ola-
cak. Benim buna aklim ermiyor.

Bu yiizden Tasarinin meskene doniik olan diizen-

lenmesine «Evety derim; fakat amme hizmetlerinin
goriilmesine mahsus olan idare binalarinin fonksiyonel
hususlar1 dikkate alinmadan, bozma binalardan boz-
ma olarak yapilmasina taraftar degilim. 10 sene geg-
meden memlekette bir buhran dogacaktir, hizmet buh-
rani dogacaktir; park yokluguna, telefon bindirecek-
tir, 191k bindirecektir, sarfiyat artacaktir. «O mabhalle
arasinda karakolun binasi yok» diyorsunuz; karakolun
binasi nereye yapilir?. «icra dairesi yok» diyorsunuz;
_nereye yapilir?. «Maliye dairesi yok» diyorsunuz; ne-
reye yapilir?.. Bunlarin hepsi etiit edilip, aragtirilip,
gorisiildiikten sonra karar verilecek hususlardir. Boz-
ma binalardan Devlet dairesi yapilmasina taraftar de-
gilim.

Geriye doniik degil, istikbale muzaf endigelerle
planlanmalidir is. Perakende kanun ile, giinliik ihtiyag
ile Devlet firsati nimet bilerek icraat yapmaz.

Arz ederim. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kurtoglu.
Sayin Tosyali, buyurun efendim.
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LUTFULLAH TOSYALI — Sayin Baskan, sa-
yin iyeler;

Ben imar plami agisindan konuya yaklasacagim. -
Bazi iiye arkadaslarimiz biirokrasiden yakindilar, «Bu
madde biirokrasiden kagmak i¢in tedvin edilmis» de-
diler. Halbuki, imar plani konusunu bu maddeye koy-
maz isek, biirokrasi daha fazla karsimiza g¢ikacak.

Uye arkadaslarimizdan biri yine bahsetti; bir in-
saat ruhsati, bir de kullanma izin belgesi var. Simdi,
mesken olarak insaatina baglanmig bir bina igin, bila-
hara resmi bina olarak kullanma izni almak ¢ok zor.
O bakimdan maddeye «Alnacak binalarin imar pla-
nina uygunlugunun belgelendirilmesi» seklinde bir
hiikiim konmasi ¢ok yerinde olacaktir; bilahara prob-
lemlerle karsilasilmamas: bakimindan.

imar planinda degisiklik konusu, dyle aylarca za-
man almayacaktir. 10 Mayis 1982 tarihinde Imar ve
iskdn Bakanlig1 bir genelge ¢ikardi. Bu tiir resmi bina
talepleri i¢in en kisa zamanda inceleme yapacak ve
sonuglandiracaktir.

Sonra alinacak binalarin illa kotii bina olmas: sart
degil; yani uygunsuz binay:r da almayacak Devlet. in-
celeyecek; uygunsa ve Onerdigimiz sekliyle imar plam
bakimindan da bir mahzur yoksa, imar plaminda res-
mi daire olarak ayrilabilecekse o binay1 alacak. Mes-
kenler igin biiyiik bir problem ¢ikmayacak.

O bakimdan maddeye, «Alinacak binalarin imar
planina uygunlugunun belgelendirilmesi» sartinin ek-
lenmesi zaruridir.

Arz eder, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tosyali.
Buyurun Saymn Samsunlu:

AHMET SAMSUNLU Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim;

Bu kiirsiiden herkes bir meslek dali bakis agisindan
konuya yaklagmaya ¢ahgti. Ben de ister istemez se-
hircilik ve g¢evre agisindan, Sayin Tosyali’dan son-
ra konuya yaklasmak istiyorum.

Hiikiimet binalari genellikle bir gehrin anamerke-
zini olusturur. Bu ozellikle tagra sehirleri igin gok
gegerli bir noktadir. Fakat bizde sehircilik ve sehirlerin
imar planlari zamaninda uzun vadeli yapilmadigindan,
sehirlerimizdeki hiikiimet binalar kiigiik arsalar iizeri-
ne sikistirilmig ve genisleyemez bir hale diigmiistiir.
Bugiin buradan kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya-
yiZ.

Bence, Hiikiimetimizi temsil eden Sayin Bakani-

'muz Hiiklimete sunu gotiirmelidir: Bu sorun boyle

gegici ¢oziimlerle neticeye gotiiriilemez. Sehirlerde bir
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hiikiimet merkezi olusturulmalidir ve hiikiimet merke-
zi igin araziler kamulagtiriimalidir.

Ornek olarak ben bugiin, geldigim sehri vermek
isterim. Hiikiimet binasinin kargisinda bos arsalar ol-
masina ragmen, bu teklifi birkag defa gotiirdiim; pa-
ra yoklugundan veya yasalarin yetersizliginden ka-
mulastirma islemi yapilamamaktadir.

O halde, bir hiikiimet kamulastirmay1 yapamazsa,
hiikiimeti bir araya toparlayamazsa, bugiin oldugu
gibi sorunlarla karst karsiya kalinz,

Biraz vaktinizi alarak bir 6rnek verecegim. Mese-
la; Ergazi’de arsasi1 kamulastirilan bir vatandas ilk on-
ce islemine Ulus’ta Belediyeden baglar, Yenimahalle
Tapusuna gider, Sakarya Caddesine doner; tapuyla
vergi borcu olup olmadifim incelettirir. Altindag’daki
" Ozel Idareye gider. Altindag’dan Ulus’taki Vergi Em-
lak Dairesine gelir. Ondan sonra «iligkisi yoktur» di-
yve kagidim koltugunun altina alir, Yenimahalle Tapu-
suna gider ve oradan da binay: sattifina dair beyamni
yaptiktan sonra Belediyeye doner.

Arkadaglar; bunlar biiyiik sorunlardir. Bizde za-
man israfi dikkati ¢ekmemektedir. Sahsen ben, Dev-
let dairelerinde her hangi bir sorunla kargilagmak ye-
rine, bunlari gereginde odemek yoluyla halletmeyi
istiyorum. Ciinkii, bu mesafeler icabinda insanmn iki -
li¢ giiniinii almaktadir. Kendim hep amir durumun-
da oldum, devamh izin istemekte insam1 zor ve miis-
kiil duruma diisiirmektedir; toplamay: isterim.

Sehircilik ve g¢evre agisindan, sehir merkezlerinde
hiikiimet binasi1 gosterigli, Devletin varhifina, kuvveti-
ne ve biiyiikliigiine paralel olmalidir. Ara sokaklar-
da kiigiik kiigiik uydurma binalara sigmamalidir. Or-

nek vermek isterim; yani bir KIT kurumu olmasina

ragmen, Ankara Zafer Pasajindaki Tiirk Hava Yol-
lar1 Merkezinin sikigtkligini diigiiniin... Simdi gotiirtil-
di ve yillardan beri baska tiirlii kullanilan bir yerde
nasil giizel bir varliga kavustu.

Ben, biraz evvel konusan Sayin Dinger arkadagi-
miz gibi, Devlet dairelerinin reorganize edilerek bazi
sikintifarinin  giderilebilecegine inaniyorum. Binalari-
nin % 100 kullamldifini tahmin etmiyorum. Her yeni
alinan binada yeni bir genisleme yontemi uygulanmak-
tadir ve ihtiyaglar devamli bitmemektedir.

BASKAN — Sayin Samsunlu, Onerge tizerinde
miitalaaniz1 rica ediyorum.

AHMET SAMSUNLU — Evet olur efendim, top-
layayim.

RECAI BATURALP — Saymm Bagkamim, usul
hakkinda s6z rica ediyorum.
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AHMET SAMSUNLU — Onergeyle ilgili diigiin-
cem : Meskenler sehrin her tarafinda olabilir ve ali-
nabilir; fakat Devlet dairelerinin boyle imara uygun
olup olmadigt belli olmayan yerlerde ve birbirinden
uzak yerlerde alinmasi sorun yaratir. Bu nedenle ben,
yalmz mesken alinmasi taraftariyim ve benzeri Oner-
ge verilmis oldugundan dolayi, Onergemin bu madde-
sini de geri aliyorum.

BASKAN — Onergenizi geri aliyorsunuz?...
AHMET SAMSUNLU — Geri aliyorum.
BASKAN — Buyurun Sayin Baturalp.

RECA1 BATURALP — Sayin Bagkanim; ii¢ sa-
yin iliyemizden evvel maddelere gegildigini, madde
tizerinde goriisme yapilmasi, genel olarak konusulma-
mast lazim geldigini isaret buyurmaniza ragmen, ii¢
arkadasimiz «Madde iizerinde» diye gériismeye bas-
Iiyor, iki satirla maddeye temas ederek, diger zamam
tamamiyle genel goriisme iizerinde gegiyor.

Arz ederim.

BASKAN — Komisyon tiyesi Sayin Baturalp’in
hassasiyeti yerindedir. Arkadaglarmizin liitfen, goriis-
lerini Gnergelere miinhasir istikamette ifade etmelerini
tekrar rica ediyorum. )

Sayin Bayer’in Onergesi, onu takiben Sayin Dinger
ve Sayin Demirel’in Onergesi, onu takiben Saymn Se-
rafettin Yarkin, Sayin isa Vardal ve diger arkadagla-
rimizin Onergesi; Saymn Samsunlu geri aldilar onerge-
lerini bu maddede, ii¢ 6nerge, miinhasiran insaat ha-
linde alinacak binalarin mesken ihtiyacina tahsisini,
bir diger istikamette ongormektedir. Yani, Hiikiimetin
ve Komisyonun 6nerdigi mesken ve hizmet binasi alin-
masina miitedair Kanun maddesinin degistirilmek su-
retiyle, yalniz kamu hizmetlerinin mesken ihtiyacinin
karsilanmasina miitedair onergeler vermektedirler. Bu
itibarla, bu onergelerin iigii de aynm1 mahiyettedir. Mii-
zakereleri kisaltmak bakimindan prensibinin halledil-
mesinde isabet vardir. Degisik ifadelerle ayni maksat
istihdaf edilmektedir.

Bu itibarla, Kanun maddesinin mesken ihtiyaci
i¢in degistirilmesi konusundaki bu onergeleri oyunuza
sunuyorum. Dikkate alimp alinmamasi hususunu...

AKIF ERGINAY — Sayin Bakan: dinleyelim efen-
dim. Hiikiimeti dinlemedik.

BASKAN — Sayin Bakan, ilave goriigiiniiz varsa
buyurun efendim. Dal;a evvel Hiikiimet Temsilcisi bu
konuda goriigmiistii.

Buyurun efendim.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Sayin
Baskan, Danigma Meclisinin degerli iiyeleri;
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Hazirlanan Hiikiimet Tasarisi konusunda Dantgsma
Meclisi iiyelerinin yerinde olan tenkitlerine, hadise-
ye yalmiz tek bir cepheden bakidig takdirde, igtirak'
etmemek miimkiin degil. Yalniz, Hiikiimet olarak,
Devlet dairelerinin yerlesmesi ve mesken konusun-
da uzun vadeli planlar hazirlanmaktadir ve bir kis-
m: da tamamlanmistir. Bunu ozellikle belirtmek is-
tiyorum. Ozellikle Hiikiimet, yerlesme yoniinde be-
ser yillik, onar yillik planlart her bakanlik igin ayri
ayrt yapmaktadir, Buna oncelik olarak da, Devletin
temel fonksiyonunu ifa eden ve bugiine kadar geri
kalmis olan, bu yonde, yerlesme yOniinde geri kal-
mis Emniyet Teskilatinin Adalet Teskilatinin ve Ma-
live Teskilatinin yerlesme ve konut sorununa oOnce-
lik vermistir. Bunun i¢in on yillik bir plan yapilmis-
tir, 1983 yilinda da bunun ilk uygulamalan yapila-
caktir.

Yalniz, ¢ok acil sorunlart olan -hususlar da var-
dir. Bu Devlet dairelerinin yerlesiminde sayin iiye-
lerin ortaya koyduklart goriigler esasttr. Bunun, ge-
lisi glizel bina satin alinmak suretiyle yarin mah-
zurlar ortaya ¢rkarmamasi, bu satin almada izerinde
duracagimiz en miihim konu olacaktir ¢, 25 ta-
mamlanmis olan bir binayr yerlesme yeri olarak yap-
mak, tadil etmek mimkiindiir, bunun da degerlendi-
rilmesi yapilacaktir; eger ileride kullamlamayack ve-
ya bes alt1 sene sonra terk edilmesi gerekecek bir bi-
na ise, bunun iizerinde hassasiyetle durulacak, yapil-
mayacaktir:

Ben, ozellikle hadisenin, her seyden evvel bu Ka-
nunun, bugiin igin uyguladigimiz ekonomik politi-
kanin bir geregi olarak da, insaat sektoriinde ortaya
¢itkan durgunluga bir canliik verecegini ve her sey-
den evvel ekonomik cephesiyle de yerinde olan bir
Tasar1 oldugu kanaatindeyim. Ozellikle, duran bir
degeri siiratle ekonomik hale getirmenin, Devletin
ihtiyact ydniinden ne kadar onemli oldugunu da tek-
rar tebariiz ettirmek isterim. 100 milyonluk bir de-
ger, bir sene, alt1 ay bu finansman sikintisinda kaldi3
takdirde, bunun ekonomik kaybini da diisiinmek ge-

""" dairelerinin
darumunu  gezerek de gordiim. Hakikaten, hizmeti
buralarda yaptirmamiz  miimkiin degil; Sorun ¢ok
acil. Kirayla bulunacak bir bina yoktur. Maliye Tes-
kilatin1 bizzat gittigim, gordigim icin soyliiyorum;
kirayla yer bulamiyorsunuz ve oralara, degil miikel-
lefin gelmesi, oralarda memur olarak elemanlari ¢a-
listirmak miimkiin degil. Vergi yatirmak ig¢in dar
bir koridor, gittigim, gordiigiim yerler var; on mii-
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kellef orada bir araya gelemez. Mart ayinda vergi
beyannamelerini vermek ig¢in wiiz kisi geldigi zaman,
o binaya ne girilir, ne ¢ikilir. Miikellefe de eziyet
ettiriyoruz, kendi memurlarrmiza da. Bu memurla-
rin bu sekilde g¢alismast miimkiin degil.

Acil sorun olarak, yer bulabildigimiz takdirde al-
mamiz gerekecegi  kanaatindeyim ve bu bakimdan
Tasartsinin® kabuliinii rica eder, hiir-
metlerimi sunarmm. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Komisyonun ilave edecegi bir husus var mi?

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Bagskanim, bu durumdan
sonra daha fazla vakit almak istemiyorum. Konu,
actkliga  kavusmustur. Onergeye katilmiyoruz, Sa-
yin Bakan da agikladilar.

Komisyonun

BASKAN — Katilmryorsunuz.

Sayin liyeler;

Biraz evvel bahsettigim lic Onergeye de, Hiikii-
katilmamaktadir.
Bu itibarla 'bu ii¢ ©énergenin; yani miinhasiran mes- .
ken ihtiyaglarina tahisis edilmek iizere gayri men-
kul alinmasini Oneren bu 6ner!ge1er‘i'n dikkate ah-
nip alinmamast hususunu oylariniza sunuyorum:

met ve aynt zamanda Komisyon

Bu onergelerin dikkate alinmasint kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onergelerin dikkate alinmasi ka-
bul edilmemigtir.

1 inci maddeyle ilgili Sayin Haznedar’in onerge-
sini okutuyorum.

Saym Bagkanhga

Goriigiilmekte olan Kanunun 1 inci maddesinin,
maksada daha iyi hizmet edebilmesi igin, asagidaki
sekilde tedvinini misaadelerinize arz ederim.

Gerekgesi sozlii olarak izah edilecektir.

Saygilarimla.

A. Mazhar HAZNEDAR

Madde 1. — 2490 sayih Kanun hiikiimlerine go-
re On teklif isteme ve pazarlikla, Devlet daire ve mii-
esseseseleri yerlesim ve mesken ihtiyaglar igin insa
halindeki binalar satin  almaya, insaatin (oncelikle
satan miteahhide ve bu miimkiin olmazsa baskasina)
tamamlattinlmas: i¢in ingaat sozlesmesi yapmaya il-
gili bakan yetkilidir.

BASKAN — Sayin Haznedar, bir agiklama ya-
pacal misiniz?

ALT MAZHAR HAZNEDAR — Evet,

BASK AN — Buyurun efendim.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Sayin Baskan,
degerli arkadaglarim;
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Iki giin evvelki konusmamda da bu konuyu

etmis oldugu sey, yarim binalarin alinmasi yaninda,
bu binalarin siiratle ikmalini saglayabilmek agisindan,
ingaatt devam ettirmekte olan miiteahhide yaptirt-
mak, tamamlatmak
caktir?..

-Simdi, Kanunun 1 inci maddesini
zaman sOyle basliyor;

seklindedir. Bunu nasil yapa-
okudugunuz

«2490 sayilh Kanun hikirmlerine gore pazarlik-
la:..," «pazarliklay sozciigli var. 2490 numarali Ka-
nunun pazarlikla iligkili 46 nc1 maddesini agiyorsu-
nuz, neyi pazarltkla alacaksiniz, tarif ediyor. Evvela
limit koymus, rakam bakimindan bazi limitler var.
Onun iizerindeki satin almalar pazarlikla almak ka-
bil degil. Her yil biitge kanunuyla bu limitler tayin
ediliyor.

fkincisi; diger maddelerin tarifine bakiyorsunuz,
hep belirli binalarin veya islerin yaptiriimas: kas-
tedilmig. Yani tek bir sanatkirin elinde bulunan bir
tablo yaptiracaksiniz, pazarhikia yaptiracaksimiz veya
tek bir firmamn .elinde, miinhasiran onun tekelinde
bulunan bir malzemeyi almak isteyeceksiniz, «Bunu
ancak pazarlikla alabirsinizy diyorlar, Veya bir gay-
ri menkul alacaksimz; «o gayri menkul, belirli bir
gayri menkul olmak kayit ve sartryla pazarlikla ali-
nabilir.y diyor Kanun. Burada da, «Pazarliklay soz-
cligii var.

Simdi ben soruyorum; hangi konutu veyahut da
igyerini veya biiroyu, binay1 pazarlikla alacaksimz?..
Evvela, alinacak binalar iginde bir se¢im yapabilmek
agtsindan konunun ilan edilmesi gerekir. Bu ilan, bir
on teklif almak seklinde olur diye disiiniiyorum. Ya-
ni idare soyle yapacaktir; Evvela alacagi binanin
vasiflarim tayin edecek; «Su vasifta, su kadar metre-
kare asgari insaat sahast olan bir bina satin almak
istiyorum.y» diyecek. Bu birinci kismi.

Tkinci kestm ilanda; bu binamin hangi yorelerde,
sehrin nerelerinde bulunmasini arzu ettigini belirte-
cek. Bir arkadasimiz  ifade ettiler, hakikaten oyle;
«Tapu dairesi, vergi dairesi ve digerleri birbirine ya-
kin olmalidir.» diyorlar. Eger bu sarti tahkik ettir-
mek lizere sadece bugiin mevcut 2490 sayih Kanu-
nun 46 nct maddesini kullanirsak, o takdirde sadece
bitmis olan binalart bir nevi alma imkani kaliyor.
Halbuki, yarim kalan binalar da bu ¢ergevenin igine
girdigi takdirde, ontara yakinlik ve fonksiyonel olma
ihtimali daha da fazla artmis oluyor. Binaenaleyh,
Kanun o yoniiyle yararl; fakat biitiin bunlarin en

miiinasibini bulabilme bakimindan, demin soyledigim
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gibi, ilamin ikinci kisminda, hangi yorede bu binanin
olmasint aradigin ifade edecek.

Ugiincli husus; Kanunun miiteakip maddesinde
yer aldig gibi, (eger 9 25 ise 9, 25, 9% 40 ise, G 40)
ilanin yapildigi veyahut da satin almamin vaki ola-
cagy tarihte "9 25%inin insaatinin  tamamlanmis ol-
mast sartint ilana yazacak. Bu vaziyette binaya sahip
olanlar, ellerindeki tapul'arly‘la, insaat ruhsatlar ve
projeleriyle birlikte idareye miiracaat etmesini isteye-
cek. Bu, bir onteklif alma oluyor. Bu teklifin igin-
de fiyat1 da bildirecek. «Ben, bu binayr biimis vazi-
yette; (iistelik de benim kastim o, bitmis durumda;
yarim olan binay: degil.) bitirdikten sonra ben bunu
su kadar bedelle size satarim, veririm., diyecek. Bu
teklifler geldigi zaman, idarede kurulmus olan tek-
nik heyet, gesitli teklifleri degerlendirecek ve bu tek-
liflerin arasinda arzu ve ihtiyaca en uygun binanin
hangisi oldugunu tayin ve tespit edecek. Bunun igin
de gayet tabii ki, betonarme ve statik hesaplarindan
baslayip, binanin projesini tetkik edecek. Eger uy-
gun degilse, zaten onu ekarte edecektir,

Onun yaninda, tadil ihtimalini gozetecek, ihtiya-
ca uygun hale getirilme imkanlarini gozetecek. ihti-
yaca uygun hale getirilebilecek en miiisait bina lize-
rinde duracak. Bu, teknik olan vasiflari. Onun ya-
ninda, fiyat unsurlarina bakacak, miiddet unsuruna
bakacak ve bunlarin iginde en miisait olanlar1 siray-

la tayin edecek; 1 inci, 2 nci, 3 iincii sirada bunlar

" gelir diye. Sonra, 2490 sayili Kanuna gore tesekkiil

ettirilecek olan Satin Alma Komisyonu, bu sahislart,
teklif sahiplerini, belki 1 numaradan itibaren c¢agirip,
kendisiyle pazarlik yapacak. O arada, kendi istedigi
tadilatin ne oldugunu kendisi de ifade edecek ve bu-
na gore fiyatimi tadil etmesini veya pazarlikla, tek-
lifini yenilemesini isteyecek. Bunun neticesinde, eger
sartlarin tiimii uygun bulunursa, o takdirde bir mu-
kavele aktedecek. Bu mukavelede isin bitirilme sart-
lari, tediyenin ne suretle yapilacagi hususunu, tadi-
latin neler olacagi ve nasil bir bina istendigi hususu-
nu gayet tabii mukaveleye yazacak. Siiresinde bitme-
aigi takdirde de, ne gibi cezai miieyyide uygulana-
cagt hususunu da keza mukaveleye gecirecek.

Boyle bir seyin yiiriirliige konulabilmesi igin,
mutlaka bir énteklifin alinmas: ve cesitli ihtimaller
iginden en miinasibinin segilmesi gerekir. O nedenle,
1 .inci maddenin baslangi¢ kismini, burada yazili ol-
dugu gibi, sadece «pazarliklay sozciigliniin yaninda,
ondan ewvel, «Onteklif isteme ve pazarliklay sekline
doniistiriiyorum. Teklifin birinci kismi bu.
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ikincisi; Hitkiimetin arzu etmis oldugu husus o
idi, ben gegen giinkii konusmamda da soyledim; fa-
kat Sayin Maliye Bakanlifi Miistesarimin ifadesi bdy-
le degildi. Onun kafasinda tecessim eden sistem
bagka tiirliiydii. O, «Evvela ben ingaati satin alaca-
gimy» diyor. (eger boyleyse liitfen tashih etsinler.)
«Sonra, ben bunu tekrar bir nevi ihaleye gikaraca-
gmm ve her hangi birinden teklif alacagim...» diyor.
Aslinda, arzu ettikleri bu degil; arzu ettikleri, satin
aldigt miiteahhlide ayni ingaati devam ettirmek. Ya-
ni, kurulmus olan santiye diizenini bozmadan, isin
bir an evvel bitmesini temin edecek tarzda bir ta-
sarruf sekli; ama kesinlikle ciimlenin son kismi onu
ifade etmiyor. Qiimlenin son kisminda, «Ingaatin ta-
mamlattiniimast i¢in insaat sozlesmesi yapmaya ilgili
bakan yetkilidir.y diyor. Insaat sozlesmesi yapma-
‘dan zaten herhangi bir seyi tamamlattirmak kabil
degildir. Onun igin bu, sanki fuzuli bir maddeymis
gibi burada géziikiiyor; ama kastedilen mana &biir
tiirlii; yani kimden satin alindi ise, santiye tegkilati-
nt bozmadan, diizenini bozmadan ona devam ettirip,
isi bir an evvel bitirtmek.

O nedenle bu kismin, «Insaatindan sonra once-
likle satan miiteahhite ve bu miiimkiin olmazsa bag-
kasina tamamlattirilmast igin ingaat sozlesmesi yap-
maya ilgili bakan yetkilidir., seklinde degistirilmesi
gerektigi kanmsiddayim. Onerge de bu jstikamette-
dir:

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Haznedar.

AKIF ERGINAY — Onerge sahibine bir sorum
var efendim.

BASKAN — Onerge sahibine bir soru sormaniz
miimkiin olmuyor usuliimiize gﬁre.efenfdim.

Liitfen siz yerinizi alimz., Komisyona hitaben so-
ru sormamz miimkiin.

AKIF FRGINAY — Hayir, Onergenin agikliga
kavusturulmas: bakimindan gerekliydi.

BASKIAN — Onerge sahibine soru sormak usu-
limiizden degildir, biliyorsunuz, kusura bakmayin.

Efendim, Komisyon ve Hikiimetin bu noktayt
nazarim rica ediyorum.

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Sayin Bagkan, degerli liyeler;

Sayin Haznedar'in  bahsetmis oldugu konular,
uygulamada yapilacak ve fiilen gerceklestirilecek hu-
suslardir. Biz, burada Kanun maddesini tedvin edi-
yoruz. Uygulamayt esas alacak bir yonetmelik hazir-

lamryoruz. Onun igin, ‘sunu da belirtmek istiyorum :

B:93
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Miiteahhitler ile mal sahibi genellikle ayni kisi-
ler degildir tatbikatta. Bu bir.

Ikinoisi, miiteahhit gogu kez ortada yoktur. Bina
yarim kalmigtir ve miiteahhit yoktur, bulamazsiniz.
Sayin Haznedar, «Onteklif istensin, bilahara da 6nce-
likle o miiteahhite yaptirilsin.» diyorlar. Ona da ki-
saca su sekilde cevap vermek isterim : Onteklif, pa-
zarlik usuliinde uygulanan bir islemdir. Idare, alma-
yt disiindiigii birka¢ bina varsa, sahiplerinden &n-
teklif isteyecektir. Sayet bina bulmakta giiglik ¢eki-
yor ve daha fazla teklif toplamak istiyorsa, ilan yo-
luna da gidecektir. Bunlar, pazarlik usuliiniin tabii
islemleridir. Madde metninde, «Insaatin oncelikle
satan miiteahhite yaptirilmasiy sozlerine yer verilme-
si, ingaati satana bir riighaniyet taniyacagindan Ida-
renin pazarlik giiciinii azaltacaktir. Tabil olarak uy-
gun teklif verilirse, bakiye, ingaati satan miiteahhite
yaptirilacaktir ve bu tabildir. Aslinda, insaat1 yapacak
olan miiteahhit ortadaysa ve miiteahhitten satin ali-
nmiyorsa, miiteahhitin kurulu tezgihi oldugu igin, en
diisiik teklifi verme imkanm da vardir; ama biz bura-
ya, bu maddenin igine bunlari getirerek, I'dareyi zor
durumda birakmaya ve isi daha da ¢ikmaza gotiir-
meye her halde sebep olmamaliyiz kanaatindeyiz
Komisyon olarak.

Saygilarimizi arz ediyoruz, énergeye katilmiyoruz
efendim. :

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Goriigler bitmistir efendim. Gerekli ag¢iklamalar
yapildi.

‘Buyurunuz Sayin Hiikiimet.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Komis-
yonun goriigiine istirak ediyoruz. Komisyonun ha-
zirtamig oldugu Tasari, tahmin ediyorum Sayin Haz-
nedar’in disiindiiglinii de kapsayacak durumdadr.
Yeterlidir, ilave bir 6nergeye ve diizenleme yapilma-
sina katiimryoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz...

Sayin iiyeler;

Hiikiimet ve Komisyon Sayin Haznedar’in 6&ner-
gesine katilmamaktadir. O itibarla dikkate almp,
alilnmamasini oyluyorum. Sayin Haznedar'in onerge-
sinin dikkate alnmasini kabul edenler.. Etmeyen-
ler... Onerge kabul edilmemistir.

Gene, 1 inci maddeyle ilgili ve biraz ewvel Sayin
Tosyall da yaptigi agiklamada onergesinde izah etmis
bulundu; Tosyal’nin &nergesini okutuyorum,

(Liitfullah Tosyal’nin iki oOnergesi tekrar okun-
du)
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BASKAN — Hiikiimet ve Komisyonun bu &ner-
gelere katilip katilmadiklarint rica ediyorum...

MALI ISLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Katiimiyoruz.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Katil-
miyoruz Sayin Bagkan. Ciinkii, bunlar zaten pazar-
Ik suretiyle alista dikkat edilecek, bakilmas: l4zim
gelen, aragtirllmasi ldzim gelen hususlardir. Ayrica
Kanun metnine girmesine bu bakimdan ihtiyag yok-
tur. Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayin Tosyali, esasen zapta gegmis bulunuyor Sa-’

yin Bakanin bu izahlarniyla da sizin istedikleriniz.

LUTFULLAH TOSYALI — Ikincisini geri aliyo-
rum; birincisinde israr ediyorum efendim.

BASKAN — Ikincisini geri aliyorsunuz, birinci-
sinde 1srar ediyorsunuz.

Bu kismi bir defa daha okutup,
alinmamasini oylariniza sunacagim.

B:93

dikkate alimp
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(Liitfullah Tosyal’min 1 inci onergesi tekrar okun-
du)

BASKAN — Onergeye Hiikiimet ve Komisyon
katitmamaktadir. Dikkate alinip, alinmamasi husu-
sunu oylarimiza sunuyorum : Dikkate alinmasim ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edil-
memistir.

1 inci maddeyi Mali Isler Komisyonumuzdan
geldigi sekliyle oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... 1 inci madde Komisyonumuzdan
geldiBi sekliyle kabul edilmigtir.

2 nci maddeyi okutuyorum :

‘MADDE 2. — Bu Kanun uyarinca satin alina-
cak binalarin, Kanunun yayimi tarihinde, insaatinin
en az ‘% 25’inin tamamlanmig olmas: ve insaatin 1983
Biitge yili sonuna kadar bitirileceginin taahhiit edil-
mesi sarttir.

BASKAN — Sayin Uyeler;

2 nci madde lizerinde miizakerelere baglamadan
once, Birlesime 20 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 16.22

IKINCi OTURUM
Agqilma Saati : 16,50
BASKAN : Baskanvekili Fenni 1SLIMYELI
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Kamer GENC

-——

BASKAN — Saymn iiyeler, 93 iincii Birlesimin
fkinci Oturumunu agiyorum.

2 nci madde iizerinde miizakerelere bagliyoruz.

'S6z almak isteyen sayin iiyemiz?..

Buyurun Sayin Evliya.

HALIL EVLIYIA — Saymn Bagkan, degerli iiye-
ler;

Kanunun 2 nci maddesindeki iki seye itiraz edi-
yorum. Bunlardan bir tanesi, insaatimin en az % 25
inin tamamlanmis olmasi sarti getiriliyor. Bu % 25
hi¢ bir anlam tagimiyor, Kanunun ruhuyla ters dii-
siyor.

Soyle ki, buradaki gaye gabucak bir binaya sa-
hip olmak olduguna gére, % 25°i bitmis olmak de-
mek hi¢ bir anlam tagimaz. $6yle ki, temel hafriya-

'su. Simdi bazi ingaatlar vardir, hakikaten

t1 yapilmugtir, belki birinci katin betonu dokiilmiistiir,
bir miktar da ihzarat vardir. Geriye 9% 75 gibi ¢ok
biiyiik bir deger kalmaktadir ki, bu bakimdan sakin-
cali oluyor, bizim gayemizle ters diisiiyor.

tkincisi de, bunun 1983 yilinda bitirilmesi konu-
bir sene
zarfinda bitebilir; fakat biraz biiyiikge bir bina di-
siiniirseniz, hele bunun Dogu illerinde oldugunu dii-
siiniirseniz, insaat mevsiminin ¢ok kisa, ulagim im-
kanlarinin ¢ok zor oldugu yerleri diigiiniirseniz, bura-
da asaf yukann dortbes ay kadar bir ingaat mevsimi
vardir, onun diginda insaat mevsimi hemen hemen
kapanir. Bu bakimlardan 1983 yilinda bitirme sarti-
nin 1984 senesine getirilmesini  Gneriyorum. Daha
once biterse mesele yok; zaten bitmezse binaya da
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sahip olamuyorsunuz, ig¢ine de oturamiyorsunuz. Bu
bakimdan bunlara itiraz ediyorum.

Diger bir husus; bitirileceginin taahhiit edilmesi
sarttir. Miiteahhitle veya mal sahibiyle sozlesme im-
zaladimz; bitirilmedi. Bitirilmedigi zaman bir miiey-
yide getirilmemis buraya. Boyle bir mieyyidenin ge-
tirilmesi, bir cezal hiikiim getirilmesi esaslarint da
koymak lazim kanaatindeyim.

Tesekkliir ederim.

BASKIAN — Tegekkiir ederim Sayin Evliya.

Bu madde iizerinde sdz almak isteyen baska bir
iyemiz?.. Yok. Onergeler var okutuyorum.

Baskanliga

Gorisiilmekte olan Kanun Tasarisinin 2 nci mad-
desinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve tek-
lif ederiz.

«Madde 2. — Bu Kanun uyarinca satin alinacak
binalarin Kanunun yayim: tarihinde, insaatinin en
az % 40 min tamamlanmis olmasi ve insaatin 1983
Biitce Yili sonuna kadar bitirileceginin taahhiit edil-
mesi sarttir.»

Recai DINCER

ismail Hakkt DEMIREL

[Sayin Baskanhga
Gorisiilmekte olan Kanun Tasarisinin 2 nci
maddesinin asagidaki gibi degistirilmesini arz ve tek-
lif ederiz.

Ahmet Senvar Dogu Akif ERGINAY
«Madde 2. — Bu 'Kanun uyarinca satin alinacak
binalarin insaatinin en az % 40 mn tamamlanmis

olmasi sarttir.»

Danigma Meclisi Baskanligina
Inga Halindeki Tasinmaz Mallarin Satin Alinma-
sina Dair Kanun Tasaristmin 2 nci maddesinin ili-
sikteki seklde degistirilmesini teklif ediyorum.
Geregini arz ederim.
Ahmet SAMISUNLU

«Madde 2. — Bu Kanun uyarinca satin alina-
cak binalarin insaatinin en az % 40 nin tamamlan-
mis olmast ve insaatin satin alindigt y;hi takip eden
mall yili sonuna kadar bitirileceginin taahhiit edil-
mesi sarttir.y»

Danmisma Meclisi Baskanhgina

Goriisiilmekte olan Kanun  Tasarisinin 2 nci
maddesinin «Bu /Kanun uyarinca satin alinacak bi-
nalarin Kanunun yayimi tarihinde insaatinin en az
% 25 inin tamamlanmig olmast sarttir> seklinde dii-

zenlenmesini arz ve teklif ederim.

M. Fevzi UYGUNER

12. 5, 1982 0:2

Sayin Basgkanliga
Goriisiilmekte olan Kanunun 2 nci maddesinde
satin alinacak binalarin «Kanunun yayimi tarihin-
de» insaatinin en az 9% 25 inin tamamlanmis olmasi

sarf1 vardir.

Kanunun nesri tarihinde boyle bir tespit yapil-
mast fevkalade zor oldugundan, ileride biiyik ihti-
laflara neden olacaktir. Aslinda boyle bir tespite o
tahirte ihtiya¢ da yoktur.

(Bu hususun gozoniinde tutulmasiyla «Kanunun
yaymmi tarihinde» ibaresi yerine, «Satin alma tari-
hindey ibaresinin konulmasi igin geregini miisaade-
lerinize arz ederim.

Saygilarimlia. -
A. Mazhar HAZNEDAR

BASKIAN — Bu madde iizerinde bes onerge var-
dir ve oOnergeler genel olarak su maksadi istihdaf
ediyor.

HALIL EVLIYA — Saym Baskanim, ben de bir
Onerge verecegim, yaziyorum.

BASKAN — Hay hay efendim,

«Kanunun yayumt tarihinde»  ibaresinin «Satin
alma tarihi» olarak bir kisim Onergeler degistirilme-
sini istemektedir. Diger bir 'grup onerge, «Insaatin
cn az % 25 ininy ibaresi yerine «% 40 min seklinde
degistirilmesini 6nermektedir. Bir igiinci grup oner-
ge de simirlt olarak getirilmis olan Kanunun yiiriir-
lik tarihinin ingaatin 1983 yili sonuna kadar bitiri-
lebileceginin taahhiit edilmesi seklindeki ibarenin si- -
nirlandirilmadan ilanihaye islemesini onermektedir.

‘Miisaade ederseniz Onergeleri bu istikamette ayri
ayrt oya sunmam, bir neticeye ulasmamiz bakimin-
dan isabetli olacaktir.

Onergenizi bekliyorum Sayin Evliya.

HALIL EVLIYA — Yaziyorum efendim.

AKIF BRGINAY — Onergemi izah igin soz is-
tiyorum.

‘BASKAN — Tabii, kendi Onergenizi izah sade-
dinde.. Yalmz once 9% 25’'in 9 40 olarak degistiril-
mesini isteyen (Biraz evvel ifade ettigim) onergeleri
oylayacagim, ondan sonra sizin Onergenize, sinirsiz
bir tarih getiriyorsunuz, onu oylayacagim.

AKIIF BRGINAY — Sayin Baskan, % 40 biz-
de de var.

BASKAN —- Sizde de var, buyurun efendim, bu-
yurun Sayin Erginay,

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, degerli arka-
daslar;

1 inci maddesi kabul edilen bu Tasarimin 2 nci
maddesi, 1 inci maddesi kadar onemli. Bir defa Ta-
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sarinin kendisinde % 40 insaatinin bitmis olmasi sar-
t1 varken, nedense Komisyon bunu % 25% indirmis.
Bizim Sayin Sanver Dogu ile verdigimiz Onergede
yine % 40 olmasimi diisiindiik; neden? Bildiginiz gi-
bi hafriyat bazan % 15-20’yi bulur masraf itibariyle
hele bir kayalik yerse bir insaat bakimindan % 20-25’i
bulur.

Simdi siz hafriyati yapilmig bir bina ile karst kar-
siya da kalabileceksiniz, halbuki % 40 az ¢ok kar-
kas kismi bitmis, bakiye % 60’1 ince ingaat kismina
gelmistir.

Biz istiyoruz ki, biran evvel bitsin bu bina. O hal-
de 9% 401 bitmis olan mi daha erken biter, yoksa
% 25’i bitmis olan mi? Gayet tabil % 401 bitmis
olan. Bu itibarla % 401n kabul edilmesinde fayda
" var.

‘Ikincisi; (Ben onergemi tamamliyayim;
bundan sonra Sayin Baskan miisaade ederse tekrar
s6z almak durumu héisil olmasin) bu Tasarida miid-
detli, «1983 sonuna kadar bitirilmis olacagi kabul
edilen» dyor. Aslinda boyle bir hiikiim konulmasi
bizce mahzurlu; ¢iinkii bitmeyebilir. Bitecek diye al-
misinizdir bitmemis olacaktir; bir.

clinkii

. Sonra, Sayin 'Maliye Bakanlimizin beyan ettigi;
«Uzun vadeli planlar yapilacak insaat bakmmindan,
bolge bolge bunlar diizenlenecek» diyor; fakat bun-
'ar sinediyedir, yani ne zaman olacagi belli de®!
Onun i¢in ben, bunun tahdit edilmemesini, tama-
men serbest birakilmasini, bu seneki tahsisatin kul-
lanilmasiyla brlikte, gelecek sene igin tahsisat konur-
‘su onun da kullanilmast gerektiginin ve bundan son-
ra da iki-li¢ sene, bes sene devam edebilecegini ka-
bul ederim. Boyle Hiikiimeti baglamak, hele hele bu
seneki koydugumuz 10-I'1 milyar1 bir an evvel, ha-
ni giimritkten mal kacirir gibi, bunu kullanahm da
ondan sonra Allah kermdir manasi da ¢ikar bundan.
'Biz, boyle bir sey diislinmiiyoruz ve kendilerinin be-
yan ettigi gibi, bu onemli bir konu, memlekette bel-
ki resmi daireler .bakimindan biiyiik bir ferahlik ya-
ratacaktir. O halde neden tahdit edeyim ben bunu?
Ve iistelix de akla bagska seyler getiriyor, yani lig-bes
binaytr alip da bu kapiy1 kapatmak mt istiyoruz?
Devleti itham etmek istemem, Hiikiimeti bilhassa;
fakat biinyesi itibariyle hakli bir dava olduguna go-
re ve biyle kabul ettigimize gore, bunun miiddete
baglanmasinin yeri yok. Yarin bunun uygulanmasi
istenmiyorsa, biitge bakimindan pekala bunu tahdit
etmek miimkiin olur. Dolayisiyla, simdiden bunu
tahdit etmekte biz zarar goérdiikk ve maddede de bu-
nu agik¢a belirttik.

12.5.1982 O :2

Sonra Kanunda soyle diyor: «Kanunun yaymm
tarihinde, insaatinin en az..» Yayimi tarihinden bir-
kag¢ ay .sonra en az % 40 veya % 25 insaat yapilmis
olursa bunu almayacak miyiz? Bu itibarla biz o de-
yimin de kaldiriimasini uygun bulduk,

Onerimiz her iki anlamda bu yondedir, kabuli-
nii arz ve rica ediyorum.

Saygilarimla. (Alkislar).

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

MALIT ISLER KOMIiSYONU BASKANI SU-
LEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagkanim
Komisyon adina bir sey soylemek istiyorum.

BASK AN — Buyurunuz.

MALT iSLER KOMiSYONU BASKIANI SU-
LEYMAN SIRRI KIRCALI — Biz, yayim tarihin-
de soziiniin ilk oya konmasint Oneriyoruz. Ciinki, ge-
rek Komisyon olarak, gerek Hiikiimet olarak buna
katitabilecegimiz sonucuna vardik. O nedenle belki
Riyasete bir ferahlik getirilmis olur efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Haznedar’in Onergesini okutuyorum

(A. Mazhar Haznedar’in Onergesi tekrar okundu).

BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Haznedar’in:
«Kanunun yayumi tarihindey ibaresini, «Satin alma
tarihinde» olarak degistirilmesine miitedair Gnerge-
sine Hiikiimet ve Komisyonun katildig: anlasilmakta-
dir. Bu itibarla katl surette oyluyorum bunu: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanun Tasanisinin 2 nci maddesinin ikinci sati-
rindaki: «Kanununun yayim tarihinde» ibaresi, «Sa-
tin alma tarihinde» olarak degistirilmistir.

Diger onergelerde % 25 nsipetinin % 40%a ¢ikar-
tilmast onerilmektedir; Onergeleri bir istikamete so-
kabilmek i¢in bunu oylamak zorundaymm. Hiikiimet
ve Komisyon 9% 25’in % 40’a ¢tkartilmasina katili-
yorlar mi1 efendim?

MALTI ISLER ‘'KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK — Saymn Bagkamim
agtklamak istiyorum.

BASKIAN — Buyurunuz efendim.

MALI iSLER KOMISYONU SOZCUSU MEH-
MET PAMAK -— Sayin Baskan, muhterem iiyeler;

% 25’in neden Komisyonumuzda kabul edildigi-
ni kisaca, vaktinizi almadan izah etmek istiyorum.

% 25 bir asgari nispettir; yani illa % 25 olacak
diye bir sey yoktur. Devlete bir seyyaliyet verilmis-
tir. % 30 iolur, 40 olur, 50 olur, 60 olur; yani asga-
ri nispet olarak % 25 alinmustir. Onun igin boyle bir
seyyaliyet Deviete taninmistir. Komisyonumuz 9% 25°

miisaadenizle
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in neden kabul edilmesi gerektidini de tespit eder-
ken, Imar IskAn Bakanhifi temsilcilerine Komisyon-
da sormustur ve Imar Iskdn Bakanh@ temsilcileri
% 25’in binanin ana iskeletinin bitmis oldugu ceva-
bint almasi lizerine bu kararm vermistir.

Takdir Yiice Heyetinizindir, tesekkiir ederim.

BASKAN — «lnsaatin en az % 25’inin tamam-
lanmis olmasyy» Ibaresinin «% 40inin tamamlanmig
olmasi» seklinde vaki Onergeleri Komisyonumuz tak-
dire arz edyor.

Hiikiimet?..

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Hiikii-
met olarak biz bu Kanunla asgari Olgiilerde yetkiler
istemeye, Ozellikle ingaatin 9% 40’la olmasi bitimin-
de ve belirli bir miiddet iginde yetkinin kullanilma-
sina azami dikkat ederek, bu bakimindan Hiikiimet
olarak % 40’la gelmistik.

Komisyon, Hiikiimete biraz daha burada genis
yetki vermistir; bu yoniiyle Komisyondakine istirak
etmistik; fakat dogrudan dogruya Genel Kurulun
takdirine arz ederim efendim. :

BAYJKAN — Tesekkiir ederim.

Su halde, Komisyon ve Hiikiimet «% 25’inin ta-
mamlanmis olmasi» hususundaki ibarenin «% 40
min tamamlanmis olmasiy seklindeki teklifleri takdi-
rinize birakmaktadir. Bu itibarla bu 6nergeleri, ya-
ni «Ingaatimin en az % 40’min tamamlanmig olmasi»
seklindeki teklifleri oyunuza  sunuyorum  Kabul
edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Kanunun 2 nci maddesinin  ikinci satirndaki
«Insaatinin en az 9% 25’inin tamamlanmig olmasi»
ibaresi, «fnsaatinin en aza % 401 tamamlanmis ol-
mast» seklinde degistirilmis bulunmaktadir.

Sayin Evliya’mn da &nergesi var, onu okutuyo-
rum: :

/Sayin Baskanliga

Goriigiilmekte olan Kanun  Tasarisinin 2 inci
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ede-
rim.

Halil EVLIYA

«Bu Kanun uyarinca satin alinacak  binalarin,
satin alma tarihinde en az % 401mun tamamlanmig
olmasi ve ingaatin 1984 Biitge Yili sonuna kadar bi-
tirileceginin taahhiit edilmesi sarttir.»

BASKAN — Efendim, insaatin' 1983 Biitge Yili
sonuna kadar bitirilecegi Mali Isler Komisyonu met-
ninde kabul edilmistir. Bu ibarenin kaldirilmasi, Sa-
ymn Erginay, Sayin Dogu ve Sayin Uyguner tarafin-
dan teklif edilmektedir. Yani «Kanunun bir miid-
detle sinirli olmamasiy Onerilmektedir.

12,5, 1982 0:2

Diger bir dnergede, «Insaatin 1984 biitce yili so-
nuna kadar..» Yani Hiikiimetin ve Mali isler Komis-
yonunun Onerdifi «1983 yilimin 1984 yili olarak de-
gistirilmesiy Onerilmektedir. v

Bir diger onergede (Ki, Saymn Samsunlu’nun 6ner-
gesidir) «Satin alindigt yili takip eden mali yil sonu-
na kadar...» yani bu da sonsuzu ifade eden bir oner-
gedir.

AHMET SAMSUNLU -— Efendim benim oner-
gemde satin alma islemi sonsuz siire ig¢in yapilabile-
cek, yalniz alinan binanin tamamlanmas: igin siire
getiriliyor.

BASKAN — Bu oOnergede onu gdremiyorum.
1990’da da alinabilir, 2000 yilinda da alinabilir.

AHMET SAMSUNLU — Evet, tabii tabii...

BASKAN — Peki efendim.

AHMET SAMSUNLU — Yalmz ingaat, alindi-
gt yili takip eden mali yilin sonunda bitmis olacak-
tir.

BASKAN — Ewvet efendim.

Bu itibarla, 6nce en aykiri teklif olan Sayin Do-
gu, Sayin Erginay ve Sayin Uyguner’in 6nergelerini
oyunuza sunuyorum. Yani.. («Hiikiimet ve Komisyon
ne diyor?» sesleri).

Buyurunuz efendim,
goriislerini rica ediyorum.

MAL? 1SLER KOMISYONU BASKIANI SU-
LEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Bagkanim;

Komisyon ve Hiikiimetin

Kanun Tasarisinin getirilisi incelense, bunun bir
siireli olmas: ve bugiinkii kosullarin bunu getirdigi
fikrinden hareket edildi.

Biz Genel Kurulumuzu, kanunun kabuliiniin ne
sebeple olmasini agiklarken hep bunun iizerinde dur-
duk. Bunu ¢ok uzun bir vadeye goétiirmeden bugiin
icin Kiomisyonumuz biiyiikk sakincalar gérmektedir.
Nitekim, Hiikiimet de bu diisiinceyle 1983 sonunu
getirmistir; biz bir degisiklik yapmadik, bunu ma-
kul gordiik.

Bunu uzun vadeye c¢ikarmak isabetli olmayacak-
tir kamisindayiz. Efer gerekiyorsa, uygulamanin bi-
timine dogru, tekrar bu uygulamada bagarili oldugu
ve bir sakincast olmadifi goriiliirse, isterse o zaman
uzatma i¢in bir kanun tasarisi getirebilir; fakat bu-
giin igin biz bunu gerekli gérmiiyoruz. Isabetli ol-
mayacagl kanisindayiz. Eger gerekiyorsa, zaten kabul
edilecek Devlet Thale Kanununda da, ¢ikacak miis-
takbel kanunda da biz bunu g06zontinde tutabiliriz.
Onun igin katilmiyoruz efendim.
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BASKIAN — Katilmiyorsunuz. Hiikiimetin go-
riigiinii rica edeyim.

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Saymn
Baskan, biz de bu miiddetin uzatilmas: teklifine ka-
tilmiyoruz. Nenedi; bu yerlesme yoniinde, lojman ve
binalarin yerlesmesi yoniinde planlar bazirlanmakta-
dir ve Oyle limit ediyoruz ki, Devlet 1984 ve miitea-
kip yillarda, kendisi belirli yapacagi plan gergevesin-
de bunun insasim ve diger planlamasimi yapacaktir.
Bu bakimdan da gimdilik 1983 ile bunu sinirlandir-
may: Ozellikle diisiindiik. Bu bakimdan Onergeye ka-
tilmiyoruz efendim,

BASKAN — Katilmiyorsunuz..

MUHSIN ZEKAI BAYER — Sayin
Hiikiimetten bir sualim olacak efendim.

Bagkan,

BASKIAN — Sayin Bayer, buyurunuz efendim.

MUHSIN ZEKA! BAYER -— Meclis giindemi-
mizde, Kamu Konutlar1 Kanun Tasaris1 var. O genel
bir kanundur, bu gegici bir kanundur. Hiikiimet de
agikladi; gegici bir kanunu genel bir kanun haline
getirmek hatalidir. Kendilerinin de Kamu Konutlar
Kanun Tasaris1 var. Bununla iliski kurulmasi miim-
kiin mii? Bunu soruyorum efendim.

BASKAN - Hiikiimetin, suale bir cevab:i ola-
cak mi?.. Buyurunuz Sayin Bakan.

MALIYE BAKIANI KAYA ERDEM — Sayin
Baskan, Kamu Konutlari, mevcut konutlarin yoneti-
miyle alakali, kimlere tahsis edilecegi, nasil yoneti-
lecegi, bunun masraflarinin nasil kargilanacagi, otu-
ranlarin bunda ne nispette vereceklerine ait bir ta-
saridir. Bu getirdigimizle farkhidir. Bu bakimdan
degisiktir. Arz ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin iiyeler;

Bahis konusu oOnergeye, yani Sayin Erginay, Sa-
yin Dogu ve aym zamanda Sayin Uyguner’in 6ner-
gesine Hiikiimet ve Komisyon katilmamaktadirlar.

AK1IF BRGINAY — Saymn Baskan, biz 1984 yi-
I sonuna kadar olan Onergeye istirak ediyoruz.

BASKAN — 1984’¢ kadar olan &nergeye istirak
ediyorsunuz.

AKIF ERGINAY — Evet efendim.

BAJKAN — Sayin Uyguner?..

M.  FEVZI UYGUNER — Opylanmasin istiyo-
rum ben.

BASKAN — Oylanmasi istiyorsunuz; evet.

Sayin Uyguner’in oOnergesini, yani <insaatin 1983
biitge yih sonuna kadar bitirileceginin taahhiit edil-
mesi sartyinin kaldirkmasiny  ifade
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Hiikiimet ve Komisyon buna katilmamaktadirlar,
Sayin Uyguner’in bu Onergesini oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmemistir. ’

«Ingaatin 1984 biitce yilimin sonuna kadar biti-
rileceginin taahhiit edilmesi sarttirs seklinde Sayin
Evliya’min Onergesine Sayin Erginay ve Sayin Dogu
katiliyorlar. Yani 1983 tarihi 1984 olarak degistirile-
cektir. ‘

Bu oOnergeye Hiikiimet ve Komisyon katiliyor-
lar. m1 efendim? Yani 1983 tarihinin 1984 olarak de-
Eistirilmesine....

MALIYE BAKANI KAYA ERDEM — Arz
ettim efendim, bu bakimdan katilmiyoruz.

BASKI AN — Komisyon katiliyor mu?

MALI i1SLER KOMISYONU BASKIANI SU-
LEYMAN SIRRI KIRCALI — Katilmiyoruz efen-
dim.

BASKIAN — Katilmiyorsunuz; evet.

Onergeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...

‘Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Sayin Samsunlu’nun oOnergesini bu sartlar igin-
de.. _

AHMET SAMSUNLU — Sayin Baskan, liizum
kalmad: Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Evet, geri aliyorsunuz. Onerge ge-
ri alinmigtir. Bdylece, 2 nci madde, Sayin Haznedar
tarafindan teklif edilen degisiklikle, yani «Kanunun
yaymmi tarihindeki» ibaresinin, «Satin alma tarihinde»
olarak degistirilmesi kaydiyla ve Komisyondan gel-
digi sekliyle oyunuza sunuyorum. Kabul edenler..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bir de % 25’in, % 40 olarak deBistirilmesi kay-
diyla oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul
etmeyenler... Bu metin aym zamanda 9% 40 olarak
degistirilmistir. '

3 {incii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. — Bu Kanun 1983 Biitge Yili sonuna
kadar uygulanmak iizere yayumi tarihinde yiiriirlii-
ge girer.

BASKIAN — ‘Sayin Samsunlu,
iincti madde ile ilgili 6nergenizi...

AHMET SAMSUNLU — Geri aliyorum efen-
dim.

BASKAN — Geri aliyorsunuz. Sayin Dogu, Sa-
yin Erginay... :

AKIF ERGINAY — Biz de geri aliyoruz Sayin
Bagkan. fkinci madde ile alakalidir, o bakimdan ge-
ri aliyoruz.

herhalde bu 3
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BASKAN — f{kinci madde ile alakali olmasi iti-
bariyle geri alinmig oluyor; evet efendim.

Sayin Uyguner’in bir Onergesi var...

M. FEVZI UYGUNER — Geri aliyorum efen-
dim Onergemi.

BASKAN — Geri aliyorsunuz; evet efendim.

iUglincii maddeyi, okundugu sekliyle oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Uglin-
cli madde kabul edilmistir.

Dordiincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 4. — Bu ‘Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitir.

‘BASKAN — Dordiincii maddeyi oyunuza sunu-
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kanunun leh ve aleyhinde soz almak isteyen?..
Sayin Oztiirk buyurunuz efendim; aleyhinde soz ve-
riyorum size.

KAZM OZTURK — Sayin Bagkan, degerli ar-
kadaslarim, degerli ’Maliye Bakanimiz;

fsmimizden kaynaklanan kurucu kanunlar yeri-
ne, gegici kanunlarla ugragmanin dizlintiisiini duya-
rak ve Kanunun aleyhinde oldugumu belirtmek iize-
re s0z almis bulunuyorum,

Baslangigta iki komisyonumuzdan gegen,  gorii-
silen ve son safhasina gelen Kanun Tasarisi, Komis-
vonumuzun biri tarafindan reddedilmis, diger ko-
misyonca kabul olunmustu. Daha goriismeye bas-
lamadan 6nce Baskanhga bir Onerge takdim ederek,
mutat disgina da olsa Genel Kurulu karaniyla, her
iki komisyonun raporunun Genel Kurulun bir kere
daha bilgisine sunulmasinda yarar gormis ve bu yol-
da Onerge vermmistim; Yiiksek Heyetiniz kabul et-
mek suretiyle her iki raporu okuyarak konuya gir-
dik. Uzun siredir Kanunun tartigmasmda yine de
goniil rahatlifina varamadim.

Hiklimetimize duydugumuz biiyik saygs ve gii-
venin msiginda; ama Meclisimize mevdu konularn da-
ha koklii ve gelecege yonelik ¢oziimlerin getirilmesi-
ni disiindiigiim i¢in bu Kanunun alcyhindeyim.

Hiiklimetimiz kesin zararut gormiis ve bir ¢6ziim
olur disiincesiyle bir Tasariyt Meclisimize sevk et-
mistir. iki Komisyonumuz ayri ayn konuyu tetkik
etmistir. (Bsas komisyon ve tali komisyon diye dii-
siindiigiimiiz komisyonlarimizin esasinda bir Igtiiziik
zaruretini ortaya koymaktadir. Gergekte 6 ayhk - bir
siire komisyonlarin ihtisaslasmasina vyeterli degildir.
Bu nedenle, raporlarin yek digerine tercihini ortaya
koymak da miimkiin degildir. Demek oluyor ki, ko-
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misyonlarimiz bir biriyle g¢eliskili, bir birini nakse-
den iki raporuyla kars1 karsiyayiz.

Uzun siiredir tartigglan ve bir sonuca geldigi-
mizi zannettigimiz Kanun Tasarisi iizerinde sirf tu-
tanaga gecmesini saglamak i¢in bir, iki hususa satir-
basiyla deginmek istiyorum:

Goniil arzu ederdi ki, Tirkiye’nin konut sorunu
ciddi bir sorun ve de ¢oziimii mutlaka zaruri bir so-
rundur, Hiikiimetimiz boyle palyatif bir tedbirle, glin-
liik bir tedbirle bu konunun kargistna ¢ikmasin ve
kokli bir ¢oziim getirsin,

Endisem odur ki, Tirkiye’de vergi mevzuatim
hep biliyoruz ve bu toplumun iginden geldik, bu top-
lumun iginde 50 yaslarma vardik. Herhangi bir sa-
t1is muamelesinde  vergiye bildirilen deger, benim
tespitlerime gore 1/4 veya 1/5°dir, Devletin satin ala-
cagl gayri menkul boyle bir bildirime misait degil-
dir. O halde, 5 milyonluk bir gayri menkuliinii 6zel
sahis devlete satarken 5 milyonluk bir degeri bil-
dirdiginde bunun 2 milyondan fazlasim vergi ola-
rak o6demek zorundadir. O halde, sahis malim dev-
lete goniil rizasiyla satmaz, nigin satacaktir?

Temelinde su ¢iktig1 'iQin, yollar, imar degisip se-
refiyesi «distiigii i¢in, teknik noksami oldugu igin;
baska tiirliisiinii diisiinmek, belki enflasyonun orta-
ya koydugu = zaruretlerle satacagim diisiinsek
bile, Kkisi  amagladigt - hedefe dogru wyol al-
mak zorundadir, bunu yeniden Devlete satmayr dii-
stinmemelidir, diisinmez de, ancak patalojik du-
rumlarda bunu disiinecektir.

O halre, Devlet 6zel sahsin - natamam binasim
alirken hangi kistast uygulayacaktir? Hep goziimii-
ziin oniindedir, hep tarihi yasadik. Bir Sosyal Sigor-
talar mevzuatin i¢inden neler ¢iktifi daha heniiz
hafizalarimizdan silinmemis vaziyette ve mahkeme-
lerin Oniindedir. 'Yiizde yapim oraminin tespiti ne su-
rette olacaktir? Hiikiimet beni bagislasin, Sayin Ba-.
kanim beni bagislasin, kanunlar bugiinkii yoneticile-
re gore ¢ikmaz, kanunlar ila-nihaye uygulanacak
unsurlardir. Yiizdeyi nasil tespit edecegiz? 'Yiizdeyi
tespit ettikten sonra ikmalini nasil yapacagiz? Oyle
bir konu getiriyoruz ki, ingaat sorununa ¢oziimii ade-
ta imkansiz goziikmektedir bendenize.

Ayrica bir hususu da dikkatlerinize sunmak isti-
yorum: Devletin kira politikasi ve vakif mallarmn
durumu goéziimiiziin, oniindedir. Bendenizce mesmi-
dur, ama mevsuk degildir Arapgasiyla, yani duyul-
mustur, ama vesikam yoktur. Oyle binalar biliyorum
ki devlet tarafindan kiralandigindan 3 senede kendi-
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sini amorti etmistir, 5 senede amorti etmistir. Halbu-
ki, bilebildigim kadanyla bir gayri menkuliin amor-
tisman1 110 yildir.

Biitiin bunlar go6ziimiiziin oniindeyken, Devletin
islemesinde yeni bir kisim hesap disi tatbikatlarla
karsi karsiya gelecegimizden son derece endigeliyim.

Ayrica, bir konuyu tespit etmistim onu &nerge-
lerle hallettik, 1983 sonuna kadar deniyordu. Béyle-
si kanunlar hicbir zaman /1983 sonuyla durmaz. Ya
biitge kanunlarina konan hiikiimlerle veya ayn bir
kanun ¢ikarilarak siiresi uzatiird: ki, onu da bekle-
medik ve de Onergelerle bunu siiresiz bigime getir-
mis olduk. («1983 sonu kabul edildi» sesleri).

[Eger burada zuhul ettiysem sunu arz edeyim; bu
tip kanunlar bir defa uygulanmaya baslandi ms,
bir defa yoldan gegildi mi artik orast cadde olur, bir
daha durmaz saym arkadaglarim, Biitge kanunlarina
hiikiim konur filan kanun 2 yil daha uzatilmistir ve-
ya biit¢e kanunlarina, Anayasa (Mahkemesi boyle ka-
nunlara hiikiim konmasma mani olursa 6zel hiikiim
ctkarilir, ama bu bir kere tatbikat gordii mii bir da-
ha Onii, sonu alinmaz devam eder gider. Bugiin Ma-
live ‘Bakanligimiz tatbik eder, yarin bir bagka ban-
kanlik, tiim icra orgam: bu yolda yeni yeni kanunlar-
la kargt karsiya gelir.

Konut sorununu halledeceksek, bu, konut soru-
nunu halletmemekte, bugiin igin belki bir g¢are ola-
rak diigliniilmektedir; ama giderek doguracagi mah-
zurlar getirecegi faydanin yaninda son derece fazla-
dir.

Vakif mallarinmn elden ele gectigi, bugiinkii ku-
rucu yonetimin bile altindan c¢tkamayacagi muglak
bir hale geldigi hepimizin géziiéniinde. 'Kiralayant
belli degildir, elden ele hava parasiyla vakif malia-
rinin nasil el degistirdigini goriiyoruz. Devletin ki-
ra politikasina, vakif mallarinin y6netimine, Devletin
basina bir yeni unsur daha getiriyoruz. Coziimii son
derece giic ve imkinsiz goziikmekte; bir kisim in-
sanlar1 tohmet altinda birakacak bir uygulamaya gir-
me egilimindeyiz.

Bu nedenlerle sayin arkadaslar, zaten yoruldu-
nuz uzatmak istemiyorum, bu Kanuna ret oyu ve-
recegim.

[Saygitar sunuyorum. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkﬁr ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Dogu, Tasarimin lehinde buyurun efen-
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AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkanim,
degerli arkadaslarim;

Tasarimin ilk goriigiilmesi sirasinda lehte konusan
ilk sozcii idim, bahtiyarim ki, Tasariun maddeleri
goriisiildiikten sonra tiimii iizerinde lehte konugacak
sOzcii yine benim. Bu firsati verdikleri igin Sayin
Baskanima tesekkiir ederim.

Efendim, bugiin hakikaten Hiikiimetimize  bii-
yitkk rahatlik saglayacak, biiyilk hizmet imkidm vere-
cek bir Kanun Tasarisimin maddelerini kabul etmis
bulunuyorsunuz. Kamu yarart yoniinden meseleye
yaklagirsak bunun kanunlasmasinda biiyiik kamu ya-
rart olacafim ifade etmek miimkiindiir. Kamu ya-
rani degisik sekillerde dile getirilebilir, bunu ilk ko-
nusmamda da ifade etmistim. Her seyden once, dev-
let memuruna haysiyetini korumakla yillardir, bizi
buralara kadar getiren devlet memurluguna bir ge-
ki diizen verme imkanini doBuracaktir.

Tedbir kisa siireli de olabilir, ama tedbir tedbir-
dir, kisa siirelisine de raziyiz biz, ya hig¢ getirme-
seydik, Oyle diigiinelim.

Sayin arkadagim, sevgili arkadagim Oztiirk beni
bagislasinlar, iki komisyondaki miizakereler konu-
sunda birtakim endiselerini dile getirdiler. Efendim,
biz Kurucu Meclisiz gayet tabii ki bir komisyonu-
muz bdyle diisiinecektir, bir komisyonumuz boyle
diigiinecektir, fikir kutsaldir, yani farkli goriiglerin
dile getirilmis olmasi buradaki miizakerelerin ciddi-
yetine, buradaki goriismelerin miizakereci  vasfrmin
onplanda olmasina en biiyiikk delildir. Bununla he-
pimiz iftihar etmeliyiz, ben sahsen iftihar ediyorum
ve bir kere daha her iki komisyona da hem redde-
den Komisyona, hem kabul eden Komisyona huzur-
larimzda tegekkiir etmek isterim. Bundan sonra bun-
lara aligmak zorundayiz. Eger su seviyede fikre say-
g1 duymayacaksak, Kurucu Meclise neden geldik ar-
kadaglar?...

Lehinde konustum; fakat beni endiseye sevk eden
(Sayin Bagkanim miisaade ederlerse) bir konuya da-
ha kisaca deginip vakitlerinizi fazla isgal etmeyece-
gim. -

Sayin (Bagkamim; goriiyoruz ki, Tasarinin tarihi
21.12.1981. Bu, daha Yiice Konseyden g¢ikacak, bel-
ki bir; bir buguk ay daha gegecek; ama bunu 1983
yili sonuna kadar tahdit ederseniz, Hiikiimete alt1
aylik bir handikap vermis olacaksimz siire yoniin-
den. Biz bunu 1984’¢; Saymn Hikiimetimiz 1984’¢
katumis olsaydi, bu yaptigimiz is daha miikemmel
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olacakti, der, sozlerimi bitirirken saygilar sunarim.
(Alkaslar). ‘

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saym Dogu.

Sayin iiyeler, Kanun Tasarisimin tiimiinii oylari-
niza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
[Kabul edilmistir. ’

{Komisyona ve Sayin Bakana tesekkiir ediyorum,
hayirhh ve uguriu olsun.

2. — Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Libya Sosyalist
Arap Halk Cemahiriyesi Arasinda Ortak  Holding
Sirketi Kurulmas: Hakkindaki Anlagmanin Onaylan-
masimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
ve Mali Isler ve Milli Savunma, Igisleri ve Digigleri
komisyonlart raporlari. (1/134) (S. Sayist : 122).
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BASKAN — Giindemimizin, Kanun Tasart ve
Teklifleriyle ilgili boliimiiniin ikinci maddesinde ya-
zili Kanun Tasarnisimin goriisiilmesine gegiyoruz.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Libya  Sosyalit ‘Arap
Halk ‘Camahiriyesi Arasinda Ortak Holding Sirketi
Kurulmas: Hakkindaki Kanun Tasarisinin miizake-
relerine bagliyoruz.

Hiikiimet temsilcisi burada mi?.. Yok.

Hiikiimet temsilcisi bulunmadift igin, Tasarmmn
goriisiilmesini miiteakip toplantiya talik ediyorum,
Saym iiyeler; 13 Mayis 1982 Pergembe giinii saat
14.00’de toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.
Tegekkiir ederim.
Kapanma Saati : 17.30

s et - @) <, o -
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GUNDEMI

93 UNCU BiRLESIM
12 Mayis 1982 Carsamba
Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI

2. — SECIM
3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4. — KANUN TASARI VE TEKLIFLER] ILE
KOMISYONLARDAN GELEN ISLER

(1) Insa Halindeki Tasinmaz Mallarin Satin
Alnmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Bayindirlik, Ulas-
tirma, fmar ve Iskin, Turizm ve Tanitma ve Mali
isler komisyonlar1 raporlan. (1/114) (S. Sayis1 : 118)
(Dagitma tarihi : 3.5.1982) '

X (2) Tirkiye Cumhuriyeti ile Libya Sosya-
list Arap Halk Cemahiriyesi Arasinda Ortak Hol-
ding Sirketi Kurulmas: Hakkindaki Anlagmanin
Onaylanmasinin Uygun  Bulunduguna Dair Kanun:
Tasarist ve Mali Igler ve Milli Savunma, Igisleri ve
Dagisleri komisyonlart raporlari. {1/134) (S. Sayis1 =
122) (Dagtma tarihi : 7.5.1982)







