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Damsma Meclisi

I. — GECEN TUTANAK

Bu Birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :
Osman Yavuz'un, Kimyevi giibre konusunda giin-
dem dis1 konugmas: iizerine Tarim ve Orman Ba-
kanlig Temsilcisi agiklamada bulundu.

Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasarisinmn,
Dangma Meclisi fotliziigiiniin 73 ncii maddesi uya-
rinca geri verilmesine . dair Bagbakanlik tezkeresi
Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

Damgma Meclisi Uyesi Muzaffer Sagisman ve
13 arkadagin, Yiiksekdgretimin Son Swnifinda, 4
yil Siireli Olanlarin 3 ncii Sinifinda, 4 yildan Uzun
Siireli Olanlarin 4 ve 5 nci Sinifinda Bulunup Basa-

nsizhk Dolayistyla Belge Alan Ogrencilere Yeni- |

den imtihan Hakki Verilmesine Dair Kanun Tek-
lifi ve Milli Egitim Komisyonu Raporu iizerindeki
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OZETI

goriigmeler tamamlandi. Teklifin, yeniden incelen-
mek tizere Komisyona iadesi konusunda verilen
Onergeler kabul edilerek, Kanun Teklifi Komisyona
jade edildi.

Abdullah Akisel’e Vatani Hizmet Tertibinden Ay-
ik Baglanmasi, Hakkinda Kanun Tasarisinin mad-
deleri ve tiimii kabul edildi.

22 Nisan 1982 Persembe giinii saat 14.00’te top-
lanmak lizere Binlegime saat 17.10'da son wverlildi.
Fenni ISLIMYELI

Bagkan
Bagkanvekili

Imren AYKUT
Katip Uye

Kamer GENC
Katip Uye

GRS E NPy ——

BiRINCI OTURUM
Acqillma Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Kamer GENC

————

BASKAN — Degerli liyeler, Danisma Meclisimizin 84 ncii Birlesimini ag¢tyorum.

II. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapild1)

BASKAN — Degerli lyeler, ¢ogunlufumuz var-
dir, miizakerelere basliyoruz.

L. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — OECD Genel Sekreteri ve AET Komisyo-
nu ile ilgili olarak Paris’te yapilacak gérii;melere' ka-
tilmak iizere 18 - 20 Nisan 1982 tarihleri arasinda
Fransa'ya gidecek olan Devlet Bakani ve Bagbakan

Yardimcist Turgut Ozal'a, Maliye Bakani Kaya Er--

dem’in vekillik etmesinin uygun
Devlet Baskanlig1 tezkeresi. (3/148)

goriildiigiine dair

BASKAN — Sunuglarda Saym Devlet Bagkanmnin
bir tezkeresi var, okutuyorum,
Damgma Meclisi Bagkanligina
OECD Genel Sekreteri ve AET Komisyonunun
Sanayi ve Enerji isleriyle gorevli Bagkan Yardmmcisi
ile 19 Nisan 1982 tarihinde Paris’te yapilacak goriis-
melere katilmak tizere 18 - 201 Nisan 1982 tarihleri

— 102 —



Damsma Meclisi B: 84

arasinda Fransa'ya gidecek olan Devlet Bakani ve
Basbakan Yardmcisi Turgut Ozal'n doniisiine kadar
Devlet Bakanmi ve Bagbakan Yardimcilifina, Maliye
Bakam Kaya Erdem’in vekillik etmesinin, Basbakanin
teklifi iizerine, uygun goriilmis oldugunu bilgilerini-
Ze sunarim.

Kenan EVREN

Orgeneral

Devlet Baskani

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

2. — Halkevleri Derneginin Feshine Dair Kanun
Tasarisinin yeniden incelenmek iizere, Danigma Mec-
lisi Ictiiziigiiniin 73 ncii maddesi uyarmca geri veril-
mesine dair Basgbakanlik tezkeresi. (3/150)

22.4.1982 O0:1

BASKAN — Sayin Bagbakanimizin bir tezkereleri
var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Baskanligina
ILGI : 23.2.1982 giinlii ve 18/101 - 1161/02013 sa-
yilt  yazimz.

llgi yazimizla Bagkanhginiza sunulmug bulunan
«Halkevleri Derneginin Feshine Dair Kanun Tasari-
siy’nin yeniden incelenmek iizere, Igtiiziigiin 73 ncii
maddesine gore geri gonderilmesini arz ederim.

Biilend ULUSU
Bagbakan

BASKAN — Bilgilerinize arz ederim.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Umumi Magazalar Kanunu Tasarisi ve Ma-
Ii Isler, Adalet ve Iktisadi Bgler komisyonlar: rapor-
lary. (1/40) (S. Sayisi : 112) (1)

BASKAN — Degerli iiyeier, giindemimizin Ka-
nun Tasar1 ve Teklifleri maddesine gegiyoruz.

Goriisecegimiz Tasart, Umumi Magazalar Ka-
nun Tasarisidir. Bu Tasan ile ilgili raporun okunma-
sindan evvel Komisyonun ve Hiikiimetin yerlerini
almalarini rica ediyorum.

Hiikiimet temsilcisinin yetki belgesini okutuyo-
rum, '
Tiirkiye Cumhuriyeti Danisma Meclisi Baskanligina

Umumi Magazalar Kanun Tasarisinin 22.4.1982
Persembe giine ve miiteakip giinlerde Genel Kurulu-
nuzda yapilacak goriismelerine Bakanligimiz adina
asagida isim ve gorevleri yaz!i personelimiz istirak
edecektir.

Arz ederim.

Kemal CANTURK
Ticaret Bakani

1. Birinci Hukuk Miisaviri Nihat Adal.

2. Igticaret Daire Baskani Mustafa Cengiz.

BASKAN — Tasan ile ilgili lIktisadi Isler Ko-
misyonunun raporunun okutuwp, okutulmamas: hu-
susunu oylarimiza sunacagim. Okutulmasim kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Raporu okutuyorum.

(Iktisadi Isler Komisyonu raporu okundu)

(1) 112 8. Sayilr Basmayazi tutanagin sonuna ek-
Lidir.

BASKAN --- Degerli iiyeler;

Tasarinin tiimii iizerinde 6z isteyen sayin iiyele-
rin liitfen isaret buyurmalarini rica ediyorum.

Sayin Uzunoglu, buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkan, de-
Berli arkadaslarim;

Umumi magazalar, genel bir tarif olarak; mak-
buz senedi ve varant (Rehin senedi) mukabilinde ser-
best veya giimriiklenmemis e¢mtia ve zahireyi vedia
olarak kabul etmek ve mudilere de bu senetlerle tev-
di olunan emtia ve zahireyi satabilmek veya terhin
edebilmek imkidmm vermek maksadiyla kurulan ku-.
ruluslardir.

Umumi magazalar, 1.1.1957 de yiiriirliige girmis
bulunan Tiirk Ticaret Kanunumuzun 744 - 761 nci
maddelerinde diizenlenmistir. Ancak, bu diizenleme-
ler yaninda, Kanunun 744 ncii maddesinde, bu genel
kurallar ve esaslar disinda, ayrica bir kanun ¢ikarila-
cagim ve bir de tiizligiin yiirtrlige konulacagim amit
bir hiikiim olarak belirtmistir.

Hal béyle olmakla beraber, Kanun 1.1.1957 de
yiiriirliige girmis olmasina ragmen, aradan gecen 25
sene i¢inde boyle bir diizenleme maalesef yapilama-
mustir, Bu nedenle, Umumi Magazalarm hukuki sta-
tilleri, yeni Tirk Ticaret Kanunumuzla kaldiriimis
bulunan 865 sayili eski Ticaret Kanununa istinaden
¢ikariimig bulunan Umumi Magazalar Tiiziigiine da-
yanmaktadir.

Bir yerde 6762 sayil yeni Tiirk Ticaret Kanunu,
865 sayili Kanunu kaldiriyor; ama bu Kanuna isti-
naden kurulmus, yiiriirliige konulmus bulunan Tii-
ziik yiriirliikkte kahyor; hukuka aykiri bir durum ve
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bu nedenledir ki, esasen bu Tiizikk de yeterli olma-
digy icindir ki, Umumi Magazalar bugiine kadar til-
kemizde fonksiyonlarim geregi gibi ifa etmekten ¢ok,
¢ok uzak kalmiglardir. Yaptiklar i sadece, Kanunda
belirtilen hususlarin diginda alelade depoculuktan ile-
riye gidememistir. Bu maksatla yapilan diizenleme
25 sene gibi uzunca bir zaman sonra olmasina rag-
men, sahsi kanimca, yerinde bir uygulama ve boslu-
gu doldurma olmaktadir.

Kanun tasarisinda diizenlemeler yeterli olmakla
beraber, belirtilen teknik hususlarin ileride ¢ikarila-
cak tiiziikle de diizenlenece§i dngoriilmiistiir. 6762
sayih Tiirk Ticaret Kanunumuzda da bu vardir.

Ancak, maddelerle ilgili olarak benim burada ki-
saca belirtmek istedifim bir, iki husus var :

Birincisi, Tasarinin 7 nci maddesinde, «Umumi
Mapaza isletenler yapacaklari islerin dnem ve genisli-
gine gore 2 milyon ila 10 milyon lira arasinda bir ke-
falet akgesi vermekle yiikiimliidiirler;y deniyor. An-
cak, maddenin miiteakip fikralarinda bu kefalet ak-
gesinin nereye verilecegi belirtilmemis. llgili bakan-
Ik Ticaret Bakanhg: olarak belirtilmis; fakat kefaletin
bu Bakanlifa mu verilecegi, yoksa bir bankaya mu
depo edilecegi hususu boslukta birakilmistir. -Sadece,
son fikrada, «Bu kefalet akgesinin muhafaza sekli
tiiziikte gosterilir.y denmektedir. Bu boslugun doldu-
rulmasi iktiza eder diisiincesindeyim.

Ikinci olarak, 9 ncu maddede, «Umumi Magaza-
lar gerek kendi ve gerek bagkalari adina véya hesa-
bina dogrudan dogruya veya dolayli olarak tevdi olu-
nan mallar iizerinde ticaret ve spekiilasyon yapamaz-
lIar.s deniyor. Ticareti anladik; ama spekiilasyonun
bir tarifi yok. Ne tiirlii bir spekiilasyon?.. Kanunda,
benim sahsi kanimca genel, miiphem ve agiklamaya
muhtag terimler yer almamali, bunlar kesinlikle be-
lirtilmelidir.

Diger bir husus ise sayin liyeler; 11 nci maddede,
«Umumi Magazalar Bakanhgin teftis ve denetimi
altindadir.s Yani Ticaret Bakanhgmn, eskiden ol-
duﬁu gibi. Bunun devaminda ise, «Bakanlikca gerek
goriildiikge bu yerler ve islemleri her zaman teftis ve
denetleyebilirler.» denilmektedir.

Umumi Magazalarin Ticaret Bakanliginca teftis
ve denetime tabi tutulacag: belirtildikten sonra, ayri-
ca; «Bakanlik¢a gerek goriildiik¢ey diye baglayarak,
her zaman teftis ve murakabe olunacagi, denetlene-
cegi hiikmiine gerek bulunmamaktadir. Ciinkii, bu.

B: 84

22.4.1982 0:1

ikinci ciimle uygulamaya taallfik etmektedir, Bakanlhk,
bu hususta kendisine intikal eden ihbar ve sikiyetleri
her zaman tetkik, tahkik ettirebilir ve normal teftis
programlarina da almak suretivle muayyen devre
araliklariyla teftige tabi tutabilir bu kuruluslar. Onun
igin 11 nci maddenin 1 nci fikrasindaki ikinci cilimle
bence hagiv mahiyettedir ve ¢ikarilmas: iktiza eder.

BASKAN — Sayin Uzunoglu, maddelere gegil-
digi zaman..., '

BAHTIYAR UZUNOGLU — Maruzatim bu ka-
dar, tesekkiir ederim Sayin Bagkanim,

BASKAN — Peki tesekkiir ederim Sayin Uzun-
oglu.

IKTISADI ISLER KOMISYONU S0OzZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Bagkanim;

BASKAN — Diger iiyemiz de konugsunlar, son-
ra cevap liitfedersiniz.

Buyurunuz Sayin Sengiin.

TSMAIL SENGUN — Sayin Baskan, saym iiye-
ler;

Bugiin, Tirkiye'de umumi magazacilikla  igtigal
eden bir tek sirket vardir. Umumi magazacilik bir
nevi yed-i emin miiessesesidir. Bir mal bu magazaya
tevdi edilir ve alinacak bir makbuz karsilifinda bu
malin bagka ellere gegmesi temin edilir. Ticaret haya-
tinda ise bu, biiyiikk bir kolayliktir.

Geltirilen Hiikiimet Tasarist ile umumi magaza-
cilik hukuki bir disiplin altina alinmak istenmistir.
Bunun yam swa da, Tiirkiye i¢in fevkalade onemli
olan iki, i konuda (Ki, bunlar ithalat, jhracat ve
transit isleridir) umumi magazalarin geligmesi yo-
luyla yeni bir gelisme alam1 saglanmak jstenmistir.
Yani, ithal edilen bir mal Umumi Magazalara bira-
kilacak ve bu malin sahibi umumi magazadan alaca-
g1 bir makbuzu bitiin Tirkiye’de ciro ve tedaviil et-
tirebilecektir.

" Bu Tasariyla umumi magazacilifin gelismesi esa-
sindan hareket edildigine gore ve umumi magazaci-
Iiga bu statii verilmek istendigine gore, bu alanda,
bagta ifade ettigim bir tek umumi magaza girketinin
diginda da vyeni girketlerin ortaya g¢ikmast gerekir.
Yeni sirketlerin ortaya ¢ikmasi ise, gayet tabii her sey-
den once bir kdr motifine isin yonelik olmasiyla miim-
kiindiir. Hallbuki, Tasarinin iginde, (Biraz sonra gore-
cegiz) 8 nci maddede umumi magazactlik hizmelleri
bir tarifeye baglanmaktadir. Yani, Umumi Magazala-
rin yapacaklari hizmetler igin Onceden konacak bir
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iicret, bir tarife Ticaret Bakanhg tarafindan derpis
edilecek, Odalar Birliginin goriigii alinacak, Ticaret
Sicili Gazeltesinde ilan edilecek, mahalli iki gazetede
yaymlanacak ve ondan sonra Umumi Magazalar bu
tarifeleri uygulayabilir hale geleceklerdir.

Degerli arkadaglarm;

. Tarife konusu, Ulusu Hiikiimetinin ekonomi poli-
fikasina tamamen ters diigen, bu politikayla gatisan
bir konudur. Herhangi bir ticari alanda geligme
bekleyebilmek igin, bu gelismenin serbest rekabet or-
tamu igerisinde ve serbest rekabet fiyatlariyla olma-
siyla ancak bu geliyme miimkiin olabilir. Aksi hal-
Je, bu konuyu tarifelere bagladigimiz takdirde umu-
.nt magazacilik Tiirkiye’de eskiden ne idiyse bugiin
de aym kalacaktir; eski tas, eski hamamdan ileriye
gitmeyecéktir ve bu Tasarmnn tek olumlu yonii me-
seleye hukuki bir veghe olmaktan da oteye gideme-
yecektir.

O nedenle efer Tiirkiye'de umumi magazactigin
gelismesini istiyorsak, eger Tiirkiye'de ithalat ve ih-
racat iglerinde, transit iglerinde gelismeyi kolaylasti-
rct yonde Umumi Magazalarin wiicut bulmasim ve
. veni Umumi Magazalarin ortaya ¢ikmasimi istiyor-
sak, tarife konusu buna fevkalade bir engeldir.

Maruzatim bundan jbarettir. Tesekkiir ederim. (Al-
kislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Sengiin.

Sayin Sarroglu, cevap vereceksiniz... Buyurunuz
efendim. :

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU PA-
SA SARIOGLU — Sayin Bagkan, degerli arkadas-
Jarmm;

«Umumi Magazalar nedir? Tiirkiye'de isleyisi ne
durumdadir? Bu Kanun hangi ihtiyaglardan dog-
mustur?..» Bu konularda daha onceden bir agiklama
yapmak faydalt olacakty; fakat, arkadaglarim sdz al-
difn igin bu firsat dogmadi.

Degerli arkadaslarim;

Ben konunun uzmam degilim. Eger bir hata ya-
parsam, konunun. uzmam olan arkadaglarim beni ba-
gislasinlar. Yalniz, bu goriigmeler sirasinda edindigi-
miz bilgilerden, Umumi Magazalar Tiirkiye’de 1937
yiinda kurulmugtur. Bu, biraz ewvel arkadaglarmmin
da izah ettikleri gibi, 865 sayii o zamanki Tirk Ti-
caret Kanunumun 812 nci maddesine gore tegkil edil-
migtir ve buna gore de bir tliziik ¢ikarmigtir. Bu
tiiziiglin 10 ncu maddesine gore de, Umumi Magaza-
lar hem subelerine, hem de kendilerine tevdi edilen
mallarin ic ambar hizmetlerini yerine getirmek igin,

B:84 22.4.198

0:1

her sene bu hizmetlerin bir tarifeye baglanmasi Tica-
ret Bakanhifi tarafindan onaylanmaktaydi. Ancak,
1957 yiinda, simdiki 6762 sayih Tirk Ticaret Ka-
nunu meriyete girince, bu sefer bu meriyete giren
Kanunun 1473 ncii maddesiyle, «Kaldwrifian hiikiim-
ler» baghift altinda 865 sayil: eski Kanunun bu Ka-
nuna aykr: hiikiimleri kaldwrilmis oluyor. Eski Kanun

yordu. Biraz ewvel Saym Uzunoglu'nun da ifade et-
tikieri gibi bu hizmetlerin yerine getirilmesi de o ta-
rihten bu yana herhangi bir sekilde bir tarifeye bag-
lanarak yiiriitiilemiyordu. Sebeplerinden bir tanesi bu.

Umumi Magazalarin genel bir portresini yahut
durumunu g¢izersek, Tiirkive’de ve diinyada umumi
magazalar aslinda bir depoculuktan ibarettir. Yalniz,
Tirkiye'deki degigik bir sekilde geligmigtir. Tiirkiye’
deki umumi magazaciik, arkadagimmn da bahsettigi
gibi, tek bir girket vardir, bir de bankalar vardir.
Bankalarin kendilerine has depolar: vardir. Dogrudan
dogruya bunlara tevdi edilen mallar alindiktan son-
ra, teminat gésterilmek suretiyle bunlara kredi veril-
mesi i¢in bir depoculuk gérevi yapmuglardir. .

Umumi Magazalar Tiirkiye'de kuruldukitan sonra
isleyisi aynen bu sekilde cereyan etmistir. Zira sonra-
dan ¢ikan 6762 sayii Kanunun 744 ncii maddesinin
2 nci fikrasinda, umumi magazalar icin Szel bir ka-
nun ve tliziiglin hazirlanmasi ongériilmiig; ancak bu
kanun hazirlanmamigtir,. Hazirlanmayinca bizdeki
Umumi Magazalar dogrudan dogruya sadece bir de-
poculuk; makbuz karsihifinda mal almak ve karsili-
ginda bir makbuz vermek suretiyle sadece depoculuk
gorevini yerine getirmislerdir. Biraz evvel sayin ar-
kadagmmin da izah ettifi gibi, Tiirkiye Dogu ile Bati-
nin ticaretinde bir transit fonksiyonunu ifa edecek
durumdadir. Bu itibarla Umumi Magazalara bagka
yetkilerin de verilmesi gerekmektedir. Bu yetkiler, bu-
rada da izah edildigi gibi sunlar1 ongérmektedir; ya-
ni Umumi Magazalarin fonksiyonu Tiirk Ticaret Ka-
nununun 744 ncii maddesinde gegmektedir. Hiikmii
aynen oradan okuyorum :

«Umumi Magazalarin kurulus usul ve sartlari,
bunlara kabul edilecek emtia ve zahire cinsleri ve
umumi magazalarm heniiz giimriiklenmemis olan es-
yay1 kabul etmeye salahiyetli sayilmalar: igin gerekli
sartlari ve bunlar iizerinde giimrik murakabesinin
icrasy tarzi, hususi kanun ve nizamnamelerle tayin
olunur.» demektedir. Simdi buradan sunu anliyoruz :

Umumi Magazalarin mal kabul etmeleri; yani yal-
mz Tiirkiye capmda degil, ayn1 zamanda beynelmi-
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lel bir platformda mal kabul edebilmeleri igin bun-
larin makbuz senedi ve rehin senedi ¢ikarma yetki-
lerinin de olmast lazim. ‘

Makbuz senedi, «<Umumi Magazalara herhangi bir
liman bolgesinde tevdi edilen mallar lizerindeki mtil-
kiyeti ispat eden belgeyi» diye gegmistir Tasarida.
Biz bunu <temsil- edeny seklinde degistirdik; yani
oraya tevdi edilen malin miilkiyetini temsil eden bel-
geyi...

Rehin senedi de, bu magazalara tevdi edilen mal-
larin icabmda bagka birisine rehin, terhin edilmek
suretiyle (arkadasimizin dedigi gibi) ciro edilmek su-
retiyle el degigtirmesi mimkiindiir; yani mal orada
bulundugu siirece, mal yerinden, depodan alinmadan
dogrudan dogruya el deZistirebilir.

Simdi fark suradan doguyor : Biliyorsunuz bizde
giimriiklenmemis mallari kabul yetkisi yalniz Dewvlet
Demiryollarina aitti. Simdi bu getirilen Tasar1 ile
glimriiklenmemis mallari Umumi Magazalar da kabul
edebilecekler. Kabul ettikleri takdirde, bu kabul kar-
siifinda’ (burada bahsettigimiz gibi) iki tane senet
verme yiikiimliligii getiriliyor; bunlardan bir tanesi
makbuz senedi, malin miilkiyetini temsil eden senet,
digeri de rehin senedidir. Demek ki, bundan sonra
Umumi Magazalar kendilerine tevdi edilecek giim-
rilkklenmemis mallar1 da alabilecekler. Bundan oGnce
bu yetkileri yoktu. Zaten Tiirk Ticaret Kanununun
744 ncii maddesinin 2 nci fikrasmda da bu 6ngoril-
miigtiir; yani bir kanun ¢ikaridsin, bu kanunla bu ku-
rulacak Umumi Magazalara bu yetki verilsin...

Simdi buradaki amag, arz ettifim gibi iki kisim-
dan ibarettir. Birisi, daha evvel kaldirilan . Tiirk -Ti-
yiirtiliikten kalkmugtir. Binaenaleyh, Ticaret Bakan-
Iig1 bunlarin igleyis ve hizmetleri ile ilgili tarifeleri
yerine getirmek i¢in elinde bir kanuni yetki, bir da-
yanak yoktur. Burada bir bosluk dogmustur.

Ikincisi de, ¢ikaritan kanun, 6zel bir kanunun ge-
tirilmesini ve bu Kanuna dayanilarak da bir tiiziigiin
hazirlanmasini Sngdérmiigtiir. Bu da yoktur. Simdi ge-
tirilen bu Kanunla birinci boglugu dolduruyoruz; ya-
ni Kanun ¢iktig1 takdirde yeniden (tabiatiyla burada
da geciyor) tiiziik hazirlanacakter, Ikincisinde ise ar-
tik Umumi Magazalar yalmz adi, sadece depoculuk
degil, gilimriiklenmemis mallart da rehin senedi ve
makbuz senedi vermek suretiyle kabul edebilecek-
lerdir,
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Degerli arkadaslarim;

Konusmacilar daha g¢ok maddelere inhisar eder
sekilde konustular. Onun igin kendilerine, bu madde-
ler geldigi zaman onlar iizerindeki gériislerimizi arz
edecegiz. Tirkiye'deki Umumi Magazalar, dedifimiz
gibi 1937'de kurulmus; fakat gelismemistir. Ciinkii
elinde bu yetki yoktu, bagka tiirlii bir mal kabul et-
mesi de miimkiin degildi. Dahilde dogrudan dogru-
va sadece bir depoculuk gorevi yapmugtir; ama simdi
bu getirilen Tasar1 ile aynt zamanda gilimriiklenme-
mis mallar da magazalara, sahillerde agilan subelerine
gelmis olacaktir. Tiirkiye'de zannediyorum Umumi
Magazanmn 5 tane gubesi vardir. Bunlar Samsun, Istan-
bul, Izmir, Mersin, bir tane daha var, onu su anda
hatirflayamryorum, 5 tane vardir.

Konu bundan ibarettir. Konuyu sadece genel bir
gergeve igerisinde sizlere arz etmek istedim.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarioglu.

Degerli tiyeler;

Tasarinin tiimii iizerindeki goériigmeler tamamlan-
mugtir.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

1 nci maddeyi okutuyorum.

Umumi Magazalar Kanunu Tasarist

BOLUM - I
‘Genel Hiikiimler

Konu ve Kapsam :

MADDE 1. — 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 744 ncii maddesinde yer alan makbuz ve rehin
senedi verme karsilifinda serbest veya giimriiklenme-
mis mallar1 vedia olarak kabul etmek ve mudilere
de bu senetlerle tevdi olunan mallar: satabilmek ve-
ya terhin edebilmek imkidm vermek maksadiyla ku-
rulan Umumi Magazalar hakkinda bu Kanun hii-
kiimleri uygulanir.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin iiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenier...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

Tanimlar :

MADDE 2. — Bu Kanunda gegen;

«Bakanlik» deyimi Ticaret Bakanhgini,
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«Makbuz senedi (resepise) Umumi Magazalara
tevdi edilen mallarm miilkiyetini temsil eden belgeys,

«Rehin senedi (varant)» Umumi Magazalara tevdi
edilen mallarin terhinini temin eden belgeyi,

ifade eder.

BASKAN — Bu madde lizerinde s6z isteyen sa-
yin iiye?.. Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3 ncii maddeyi okutuyorum.

BOLUM - IT
Umumi Magazalarin Kurulmas:

Izin Verilmesi :

MADDE 3. — Umumi Magazalar, memleketin
genel ekonomik gartlarr gozoniinde bulundurularak
Bakanlikga verilecek izinle kurulur. Umumi Magaza-
lar ancak anonim sirket seklinde faaliyette bulunabi-
lirler,

Bu sekilde faaliyette bulunacak sirketlerin unvan-
larinda Umumi Magazalar deyiminin bulunmas: zo-
runludur,

Umumi Magazalarin sube agmasi da Bakanhgm
iznine baglidur, '

Umumi Magazalarm kurulug esaslari, en az dden-
mis sermaye miktarlary, ortak sayis1 ve miiracaatta
aranacak belgelerin neler olacagi bu Kanunun yi-
riirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde ¢i-
karilacak tiiziikte gosterilir.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin tye?.. Saymn Aydar, Sayin Uyguner.

Sayin Aydar buyurun. ‘ ‘

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli lye-
ler;

Kanun Tasarssinin iilkemizin bu konudaki bir ih-
tiyacina cevap verecegi asikdrdir.

3 ncii maddeye geldigimiz zaman, iizerinde durul-
mast gereken bir hususu ifade etmek ig¢in huzurlar:-
niza geldim. «izin verilmesi»... Talep vaki olmadik-
¢a kime izin verecegiz?. «lzin alinmasiy olmas: 1la-
zim gelir, bu bir.

«Madde 3. — Umumi Magazalar, memleketin ge-
nel ekonomik sartlari gézoniinde bulundurularaks...
Menfi sartlar1 mi, miispet sartlari mi? Hangi sart-
lar igerisinde Umumi Mapazalar kurulacaktir?.. Bu
belli degildir, madde bunu agik bir bigimde ifade et-
memektedir. ¢... gdzoéniinde bulundurularak Bakanlik-
¢a verilecek izinle kurulur.» deniliyor. «Umumi Ma-
- gazalar ancak anonim sirket seklinde faaliyette bulu-
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nabilirler» diye arkasindan devam ediyor. Yani bir
limitet sirkefi de kurabilirsiniz; ama anonim sirket
seklinde faaliyette bulunabilirsiniz seklinde ¢ok ha-
talt ve insani defisik bir diigiinceye gotiirebilecek bir
ifade tarzi madde metninde mevcuttur. :

Bu itibarla bu maddenin, Saym Bagkanhga da
sunacafim bir onerge mevcuttur, o onerge istikame-
tinde diizenlenmesi lazim geldigi inancindaymm.

Son fikrasinda, . «Umumi Magazalarin  kurulug
esaslary, en az odenmis sermaye miktarlari, ortak sa-
yis1 ve miiracaatta aramacak belgelerin neler olacagt
bu Kanunun yiiriirlige g’irdiéi tarihten itibaren alti
ay igerisinde ¢tkarilacak tiiziiktte gosterilir.» deniliyor.

Simdi, madde metni igerisinde bu Umumi Maga-
zalarmn bir anonim girket seklinde kurulacagi sartim
getirdiginiz zaman, Tiirk Ticaret Kanununun anonim
girketlerin kurulus esaslarini gosteren hiikiimleri var-
dir; tekrar bir tiizikkle bu madde metninin, kurulusa
miiteallik olan hususun diizenlenmesi, samyorum ki,
Tiirk Ticaret Kanununun bu konudaki hitkmiine ay-
kiridir. Meveut olan bir yasa hiikmiine kars1 bir dii-
zenlemeyi tiiziikle yapmak hatalr bir yoldur.

" Bu itibarla madde metnindeki tiiziikle diizenlen-
mesi gereken anonim sirket geklinin, dyle degil de,
dogrudan dogruya anonim sirketlerin tanzimine mii-
tedair olan Tiirk Ticaret Kanununun bu hiikmiine
atif yapilarak diizenlenmesinde sanryorum ki, daha
bir yarar olacaktir. o

Eger Umumi Magazalarin kendine 6z bir yapi
bicimi varsa, onu da fiitfen Kom'i'&syon agtklasin.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Saymn Uyguner, buyurun efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Simdi huzurunuza getirilen konu; yani Umumi
Magazalar Kanun Tasarist, memileket ekonomisiyle
¢ok yakimdan ilgili ve Tiirk Ticaret Kanununun 744
ncii maddesinde ¢ikariimas: 6ngoriilen bir Kanun Ta-
sarsidir,

Once, Tirk Ticaret Kanununun 744 ncii madde-
sini okumamizda yarar bulmaktaym. 744 ncii madde
aynen §oyle :

«Makbuz senedi ve varant (Rehin senedi) verme
karsithfinda serbest veya giimriiklenmemis emltia ve
zahireyi vedia olarak kabul etmek ve mudilere de bu
senetlerle tevdi olunan emtia ve zahireyi satabilmek
veya terhin edebilmek imkdmi vermek maksadiyla
kurulan magazalara Umumi Magaza denir.
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Umumi Magazalar muameleleri bu kisim hikiim-
lerine tabidir.» der 744 ncili madde.

Yine Tiirk Ticaret Kanununun 744 ncii maddesi
hitkiimlerine gore, Umumi Magazalarin kurulabilme-
si igin Ticaret Bakanhgindan izin almmasi sarttr;
yani bu, diizenlenen bu 3 ncii madde ile yeni getirilen
bir hiikiim degildir, Tiirk Ticaret Kanunu ile bir-
likte kabul edilip zamanmmrza kadar uygulanagelmis
olan bir Kanunda yer almis olan bir hiikiimdiir.

Umumi Magazalar hakikaten 6zelliii olan magaza-
lardir; yani bu magazalara tevdi edilen mallar 'yerin-
de duracak ve bu mallar yerinde durdugu halde, el
degistirmeden bunlarmm satrst kabil o:lacatk; rehnedil-
mesi kabil olacak. Bu ozelligi bakimindan Umumi
Magazalarin hem ekonomik faaliyetler bakimindan
¢ok genis fonksiyonlar: olacaktir, hem de ticari faa-
liyetleri son derece kolaylagtirict bazi kolayliklar ge-
tirecektir.

‘Bu kadar genis fonksiyonu olan ve mallan vedia
olarak kabul edip onu el deBistirmeden satig imkani
veya rehnedilme imkini saglayan bu kabil magaza-
larin elbetteki bazi sartlara uygun olarak kurulmasi,
isletilmesi ve'yonetilmesi gerekirdi. Iste, Tiirk Tica-
ret Kanununun 744 ncii maddesi bu sebeple bu ma-
gazalarm kurulmasini Ticaret Bakanlifindan izin al-
mak sartina baglamigtir.

Yine Tasarimn 3 ncii maddesinin son fikrasi, bun-
larin yine sekli sartlarimin tiiziikte gosterilecegini
belintmek sure'tivy'le, dajha teferrua'ta inen hususlarm
bu da
yermde bir tedbirdir. Daha teferruath klslmllar tii-
ziikte gosterilecek ve yiiriirlitk bu sekilde daha ko-
lay hale getirilecektir.

Adalet Komisyonunun kabul ettigi metin ile k-
tisadi Isler Komisyonunun kabul ettigi metin ara-
sinda ufak bir fark var. O da 3 ncii maddenin 4 ncii
fikrasi. Adaleét Komisyonunun kabul ettigi metinde,
«Ticaret unvani, anoni‘mlgirke't isletmesiyle birlikte
devredilemez> seklinde bir hilkitm vardi;; bu g¢ikaril-
mis.

Bir ticari igletmenin mal varligi yaninda, tiizelki-
siligi yaninda bir de ticaret unvani bulunur. Bu, ticari
igletmenin kendi tiizelkisiliginden ayri bir gey olarak
telakki edilemez; yani ticari unvanla . ticari isletme
bir arada miitalaa edilir ve genellikle bir ticari islet-
me bagkalarina devredildigi takdirde, ticaret unvanry-
la birlikte devredilir. Bu genel bir kaidedir.

Ancak, biraz evvel arz ettigim gibi, Umumi Maga-
zalarm arz ettigi ozellikler ve yine Umumi Magaza-
larin memieket ekonomisinde yerine getirecegi fonk-
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siyonlar diigliniildiigii takdirde, bunlarm Ticaret Ba-
kanhgimin iznine tabi kilinacag ilk fikrada yer al-
mugtir ve bu husus Tiirk Ticaret Kanununun 744 ncii
maddesinde de belirtilmigtir.

Ayrica, bundan sonra miizakeresi yapilacak olan
4 ncii maddede de, «Umumi Magazalarin giimriiklen-
memis veya tekel altinda bulunan maliar tizerinde
islemde bulunmallary, Giimrik ve Tekel Bakanlifin-
dan ayrica jzin alinmasma baghdir.» diye bir hiikiim
gelmekiedir.

Demek ki, umumi magazalar, alelade anonim gir-
ket statusiine gore kurulan normal ticari isletmeler
geklinde telakki edilemez. Mademki bunlar, Ticaret
Bakanlifinin iznine tabidir, giimriik iglemleri baki-
mindan da Giimritk ve Tekel Bakanlignm iznine ta-
bidir, o halde bir umumi magaza el degistirecegi
zaman, bagka ellere gegecegi zaman, burada ticaret
unvamryla birlikte gegmesi sakincali goriilmiistiir. Ciin-
kii, yeni kurulacak tesekkiil, kendi sartlarina gore
bu izinleri istihsal etmek medburiyetinde kalacaktir,

Sayet yeni kurulacak tesekkiil kanunda &ngériilen
ve ileride cikartilacak tiiziikte dngdriilen sartlari haiz
olursa, onlar Ticaret Bakanhindan ve Giimriik ve
Tekel Bakanhigindan gerekli izinleri gikarirlar ve tam
kuruluga gegerek, umumi magaza seklinde faadlydte
gegebileceklerdir.

Bu bakimdan, bize gore, bu 4 ncii fikra hitkmii
yerindedir, metinden ¢ikarilmamas: gerekir.
Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Uyguner.
Degerli tyeler; Sayin Aydarm degisiklik onerge-
sini okutuyorum.

Sayin Bagkanlifa
Umumi Magazalar Kanunu Tasarisiun «izin Ve-
rilmesiy baghim tasiyan 3 ncii maddesinin, asagida-
ki sekilde diizenlenmesini teklifen arz ederim.
Mehmet AYDAR

Izin Alinmas: ve Sirket Sekli :

MADDE 3. — Umumi Magazalar, Bakanliktan
izin alinarak, ancak anonim sirket seklinde kurulur.

Sirketin unvanmda Umumi Magazalar adinm yer
verilmesi zorunludur,

Umumi Magazalarin kurulus esaslari igin, Tiirk
Ticaret Kanununun anonim sirketler igin 6ngérdi-
gl hiikiimler uygulanur.

Umumi Magazalarm sube agmasi da  Bakanhigin
iznine tabidir,
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BASKAN — Saymn Komisyon, hem konusmacila-
rin temas ettikler1 konulara cevap vermek, hem de
bu degisiklik onergesi lizerinde izahat vermek igin
s6z almak ister mi?..

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — S6z almak istiyoruz -Sayin
Bagkanm.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Sarioglu.

IKTISADT ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Bagkanmm, degerli ar-
kadaglarim;

Sayin Aydar'imn madde iizerindeki itirazi, notuma
alabildigim kadaniyla, «lzin verilmesi» yerine «<izin
alinmast» diye teklifte bulunmaktadir. Biz bu gorii-
se istirak etmiyoruz; ¢iinkii bir iznin verilmesi igin,
bir miiracaatin yapilmast lazim. Onun i¢in, Komis-
yon olarak «verilmesi» tabirinin yerinde oldugu gis-
riisiindeyiz; bir.

Ikincisi; burada gegen iznin verilmesi; «..genel
ekonomik sartlari...» seklindedir. Oysa arkadagimiz
burada : «Menfi veya miispet» diyor.

Simdi, genel ekonomik sartlari Bakanlik dikkate
aldig1 zaman, tabiatiyla biz evvela miispet yonde, ya-
ni geligme istikametinde diigiiniiyoruz. Ona gore de
tabil Umumi Magazalarin agilmasi; is hacmi artmus-
sa, ihtiyag wvarsa, tabiatiyla bunu miispet yonde di-
siinliyoruz. O itibarla da artik burada : «..genel eko-
nomik sartlary.» deyince, memleket ekonomisinin
menfi bir ydne gittigi bir durum varsa ve zaruret
yoksa, zaten burada Umumi Magazalarin acuimasi da,
elinde toplayan kigide bulunmasi normal; ¢iinkii
'maddede yeniden bir agiklik getirilmesinde bizce bir
zaruret yoktur.

Yalmz, arkadasmmizin dnergesinin birinci frkrasin-
da amir hiikiim olarak getirilmek isteniyor. «$irket
geklinde faaliyette bulunabilir.» yerine, «Kurulury kis-
mina igtirak ediyoruz.

Diger taraftan arkadagimiz; «Mademki bu Kanun
Taslag1 oniimiizdedir, yaptlmas: icabeden seyleri Ka-
nun Taslag igerisine gercevesine alalim; bu Tiiziigiin
¢ikarilmasina da lizum yoktur» demektedir; dyle an-
ladim. Halbuki tiiziik; dogrudan dogruya bir meka-
nizmanin nasil igleyecegini, teknik gartlarin ne olaca-
fim, Kanun Taslaginda yer almasi miimkiin olma-
yan birtakim hususlan ihtiva edeceginden tiiziigiin
cikarilmasi sarttir. Zaten daha once de bir tiiziik
vardi, o tiiziik istemedigi igin, birinci konugmamda
da izah ettigim gibi, birtakim hususlar boslukta kal-
migti. Zaten Kanunun gerekgesinde de izah ettigimiz
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gibi iki husus vardi. Bir tanesi; tiiziikten dogan bos-
lugun doldurulmasi, ikincisi de; Umumi Magazalarin,
6762’de 6zel bir kanunla kurulmast maksadi diisiiniil-
miigtii. Binaenaleyh, tiiziigiin ¢itkariimasi bu yonden ge-
reklidir, sarttir.

Sayin Uyguner, onemli gordiigiim, (Bir ksmini
maalesef not alamadm) ticari unvanla ilgili olarak
maddede gegen bir hususa temas ettiler.

Biz bunu Komisyonumuzda goriigtiik. Bir anonim
girket hisse senedi ¢ikaracafina gore, hisselerin de el
degistirmesi miimkiin olduguna gére, hisselerin kimin
elinde toplanacagli ve sonugta da unvanin, hisseleri
elinde ‘toplayan kigiden bulunmasi normal; ¢iinkii
«devir» deyince, bir anonim girket oldufuna gore,
biitiin tasarruf bir kiginin yetkisinde degildir. Bu iti-
banla da «dogrudan dogruya devrediyorum.» derken,
bununla beraber ticari unvam da beraber devretmesi,
zaten Kisinin yetkisinde ve ihtiyarinda degil. Senet-
ler el degistirdigi siirece bunu da kontrol etmek miim-
kiin degildir; ona da o yonden igtirak edemiyoruz.

Eksik kalan bir husus varsa izah etmek isterim,

M. FEVZ! UYGUNER — Sayin Bagkamm, bir
sorum var efendim.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Burada séz konusu
olan, anonim sirket igerisindeki degisikliklerden mii-
tevellit bir sey degildir. Anonim sirkete bagh islet-
menin, bagka bir sirkete veya ozel kisiye, gergek ki-
siye devredilmesi meselesidir; yani anonim sirket in-
fisah edecek; fakat mal varlifi bagka bir sirkete ve-
ya gercek kigiye devredilecek. Bu takdirde, ticaret un-
vantyla birlikte devredilir mi, devredilmez mi?., Bu-
rada s6z konusu olan budur, yoksa sirket icerisindeki
hisselenin el degistirmek suretiyle yapilan bir degisiklik
degildir.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Sarioglu, siz mi cevaplandiracaksiniz, yok-
sa Sayin Agkin mu sizin yerinize cevap verecekler?..

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOzCcUSU
PASA SARIOGLU — Arkadasim Sayin Askin ce-
vaplandiracaklar efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarroglu.

Buyurunuz Sayin Agkin,

iKTISADI ISLER KOMISYONU ADINA AY-
DEMIR ASKIN — Saym Bagkan, degerli iiyeler;

Sayin Uyguner’in deginmis oldugu konu, gercek-
ten onemli bir konu; fakat Sayin Uyguner bu 6nemi,
benim yapacagmm agrtklamadan daha acik ve genis
bir sekilde belirttiler.
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Nitekim, getirilen 3 ncii maddede, Umumi Maga-
za faaliyetlerinde bulunacak olan kuruluglarin hu-
kuki seklinin anonim sirket olmasi Ozelligi getirifi-
yor. Ayrica da, Ticaret Kanunundaki genel hiikiim-
lere bagh anonim girketlerden de ayrilip, Ticaret
Bakanhginin tespit edecefi Ozel sartlar igerisindeki
bir anonim girket tipi getiriliyor. Bunlarin hepsinin,
Umumi Magazalarin tagidifn gliven miiessesesi One-
miyle irtibatli olarak dogru oldugu ve gerekli oldugu
kanisindayiz.

Bu sinirlamalar: getirirken, Sayin Uyguner’in tek-
lifleri veyahutta daha dogrusu Adalet Komisyonunun
kabul ettigi ve Hiikiimetin teklif ettifi metinde oldu-
gu gibi, Umumi Magaza adini da tasiyan ticari un-
vanin ayrica devredilemeyecegi konusunu kabul eder-
sek, o takdirde, dolaylt olarak anonim sirketlerin his-
se senetlerinin hepsinin nama yazili olmast, dolayi-
siyla Ticaret Bakanliinin miisaadesiyle ancak el de-
Bistirmesi gibi asmr1 bir smirlama da getiriyoruz. Hal-
buki bir ekonomik miiessesenin de bir seyyaliyeti ol-
mast gerekir. Giiveni saglamanmn Gtesinde, bununla
beraber bu giiveni ondan isterken, diger taraftan da
bunun rahat el degistirmesinin, geligmesinin engellen-
memesi - lazim. Dolayisiyla, biz burada eger, «Umu-
mi Magazalarla ugrasacak anonim sirketlerin hisse
senetleri tamamiyla nama yazilacaktiry seklinde bir
hiikiim getirecek olursak kanun icerisine; (Biz, bu-
rada degil, ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlensin sek-
linde bir goriise vardik) bu kadar asir1 bir smirlama
getirmek istemiyoruz.

Ayrica, eger bir Umumi Magaza artik isini tas-
fiye ediyor da bagkasina devredecekse, bu ayrt bir
husustur. Zaten orada Umumi Magaza olarak dev-
retmesi, bu kurallara, buraya konulan kurallara gore
miimkiin degildir. Dolayisiyla bu konulsa da, konul-
masa da emnivet altina alinmis gibi geliyor o husus.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Askin.

Sayin Aydar, buyurun efendim,

MEHMET AYDAR — Sayin Baskan,
uyeler;

degerli

Umumi Magazalarin kendi ©6zel yapiari icinde
anonim sirket olarak teskilatlandiciimalari, elbette ki
kars1 ¢ikilacak bir durum degildir, Tiiziikle konuyu
diizenlemek, (Sayin Askin yonetmelik dedi saniyo-
rum tiiziik demek istiyorlardr) tiiziikle anonim sirke-
tin kurulus esaslarini tanzim etmek, en azindan mald-
de metninden birtakim temel unsurlar1 tasidifr tak-
dirde mumkiin olabilirdi.
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Bir anonim girket; Tiirkiye’de ben hatirlayami-
yorum, varsa boyle Gzel kanunla kurulan ve su an-
lamda faaliyet gosteren' bir anonim girket &Srnegi
gosterirlerse, ben onergemin o noktasim geriye ce-
kecegim.

Fevkalade kapali, vuzuh olmayan bir madde met-
ni karsisndayiz. Kurulus esaslart neye dayanilarak
tiiziikle tespit edilecek? Eger burada esaslar varsa;
«Sermayesi goéyle olacakitir, ortak durumu goyle ola-
caktir, su kadar ortak olacaktir...y seklinde, o zaman
mesele yok. Gorliyorum ki, Sayin Komisyon ve ken-
dilerinden onceki komisyonlar Umumi Magazalara
Hitkiimetin igtirakini dahi istememislerdir, bu kadar -
‘hassas davranmislardir, temsilci bulunmasina karst
ctkmslardir, Hani, bu hassasiyet icerisinde esaslari

‘kanun metninde goziikkmeyen, maddesinde géziikme-

yen bir tiiziik nasil yapilacaktir ve hangli diisiince ona
bu yonii verecektir?.. Bu bir.

Ben o noktada yine de israrlt degilim; ancak go-
riisilecek olan 4 ncii maddede «Giimriik ve Tekel
Ba‘kanhéln"dan ayrica izin alinmasina bagldir.y hiik-
mii var. Burada «izin alinmasiy deniliyor; daha evvel
goriigtiiglimiiz madde olarak 3 ncii maddede verile-
cek izinden bahsediliyor. Ticaret Kanunumuzda da
birgok hususta izin almnmasi vardir; wverilmesi ayri
konudur, alinmast ayr1 konudur. Saniyorum ki, 6ner-
gemde izin alinmasi hususuyla; girketlesme sekli mad-
denin bagligi olarak konulmustu, izin alinmasi, mii-
teakip maddede de aym konu gectigi icin bir biitiin-
lik de arz edecektir. Bu itibarla, «izin alinmasiy gek-
linde degistirilmesi gerekir ve orada; Sayin Komis-
yon Sozciisii de katildigi igin  kendilerine tesekkiir
ediyorum, kesin bir hiikiim de getirmis olmaktadir.

Ben yine, ayni konuda israr etmiyorum, anonim
sirketin tiizitkkle tanziminde; ancak tiiziik diger mad-
delerde de gegmektedir, esaslarmin mutlak surette
belirtilmesi lazim geldigi inancindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Aydar.

Sayin Uzunoglu buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saym Bagkan,
Umumi Magazalar anonim sirket halinde ancak ku-
rulabilirler. Adalet Komisyonunun metninde yer al-
mug bulunan; «Ticaret unvam anonim sirketle birlik-
te devredilemez.y hitkmii, Iktisadi fsler Komisyonun-
ca 'metinden g¢ikarilmistir, yerindedir. Ciinkii, Tica-
ret Kanunumuz genel olarak ticaret unvamnin ve lis-
letmenin devrini 51 nci maddesinde hiikme baglamis-
tir, Miisaade ederseniz okumak istiyorum : «Ticaret
unvani isletmeden ayr olarak bagkasma devredilemez.
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Bir isletmenin devri, aksi agikga kabul edilmis ol-
madik¢a, unvanmnin dahi devrini tazammun eder.y Bu
hiikliiim, gerelk ozel gahis firmalart igin, gerekse hiik-
mi sahsiyeti haiz ortakliklar igin cari bulunmaktadur.
Anonim girket seklinde kurulmus Umumi MagBazalar
igin de caridir. Ayrica Tasar, metninde yer almasina
gerek yoktur.

BASK AN — Tegekkiir ederim.

Sayin Uyguner, buyurun efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, tam
tersi oluyor. Arkadasjimiz okudugu Ticaret Kanunu-
muzun 51 nci maddesi Ticaret unvanimmn isletme-
den ayri olarak bagkasina devredilemeyeceginey amir-
dir. «Ticaret unvam isletmeyle beraber devredilebilir.s
diyor, «Awyrt olarak devredilemez.y diyor. Halbuki,
burada getirilen 4 ncii fikra hiikmii Adalet Komisyo-
nu Raporunda; «Ticaret unvani anonim sirket islet-
mesiyle birlikite devredilemez. » gseklindedir. Tam ter-
si oluyor. Umumi Magaza olarak kurulmus olan ano-
nim sirketlerin ticaret unvam isletmeyle birlikite dev-
redilemez; yani Ticaret Kanununun genel hiikmiin-
den ayrilmis olurlar; tamamen &zel bir hiikiim getiri-
yor. Onu arz etmek istedim.

BASKAN — Tesekktir ederim Saymn Uyguner.

Sayin Komisyonun yahut Sayin Hiikiimetin bir di-
yecegi var mi?...

{Buyurun Sayin Sarioglu.

fKTISADI ISLER KOMISYONU S0OZCUSU
PASA SARIOGLU — §imdi, Sayin Aydar diyor ki,
«Tiiziigiin ¢tkarilmas; igin en az kanun muhtevasinda
birtakim esaslarin da belirlenmesi lazim.y Simdi bu-
radan okuyorum, burada maddenin son fikrasinda
var «Umumi Magazalarin kurulug esaslari, en az 6den-
mig sermaye miktarlari, ortak sayis; ve miiracaatta ara-
nacak belgelerin neler ‘oldcagl bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde g¢ikarilacak
tiiziikte gosterilir.y diyor. Birtakim esaslan getiriyor
zaten; yani hicbir seye istinat etmeden bir tiizik ¢i-
karitmasi zaten s6z konusu degil. Bagka yerlerde gegi-
yor; ama simdi burada bariz bir drnek var, bu itibar-
la zaten burada bunu 6ngérmiig. O itibarla zannedi-
yorum ki, bu itirazi yerinde degil. Onu bdylece kars:-
lamis oluyoruz.

Qimdi, Saym Uyguner'in ve arkadagumzin de-
dikteri gibi, gerg¢ekiten Ticaret Kanunuyla genis sekil-
de bir geligki var o izahta; fakat Ozel olarak kurulan
bir sirket, Elazig Keban Holding bu sekilde kurul-
mug bir  holdinktir, bir girkettir, orada da vardir.
Binaenaleyh, Adalet Komisyonunun goriigii bizim Ko-
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misyonda tartisiidi, Komisyonumuz bunu benimseme-
di. ' .

Bagka 'bir agiklamada bulunurlarsa belki bagka
bir cevap verebiliriz.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Sayin Uyguner, buyurun.

M. FEVZI UYGUNER — Simdi, biz burada mad-
denin tamamm okumadik, bir ¢eligkiden bahsettiler.

Ticaret Kanununun 51 nci maddesinin 2 nci fik-
rasy §oyle : «Bir isletmenin devri, aksi agrikca kabul
edilmis olmadik¢a, unvaninin dahi devrini tazammun
eder.y Yani, burada «Aksi agik¢a kabul edilmis ol-
madik¢ay kaydi var, Iste bu Kanun 6zel bir hiikiim
getirdigi i¢in Umumi Magazalar hakkinda, aksini agik-
¢a kabul eden bir hilkiim getiriyoruz burada. Onun
i¢in bu hiikmiin burada muhafazas; zaruridir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Hilkiimet Temsilcisinin bir agtklamas1 ola-
cak mudir ...

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, bir nokta-
V1 isaret etmek istiyorum?...

'BASKAN — Hiikiimet Temsilcisi sizin ilave ede-
ceginiz bir konuya da belki cevap verecektir; o ba-
kimdan.

MEHMET AYDAR — Komisyonun benim &ner-
gemde katildigi boliimler var; kabul etitikleri boliimle-
ri mahfuz tutmak suretiyle, 6nergemi geri almak is-
tiyorum, 0 bakimdan soz jstedim,

BASKAN — Tesekkiir ederim.,

Sayin Temsilciyi dinleyelim.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Saym Bagkanim,

Biz Hiikiimet Tasaris1 olarak Tiirk Ticaret Kanunu-
nun butiinktigii icinde maddeyi sevk ettik, Adalet Ko-
misyonundan da o sekilde gegti; fakat Iktisadi- fsler
Komisyonu bu konuda é6zel bir hilkiim getirmek su-
retiyle, Kanunda sarahaten devri yasak etti. Bu sekil-
de bagka kanunlar da vardir. Mesela, Elazig Holding
Kanununda da holdingg¢ilik igin anonim girket sek-
linde faaliyette bulunan bir sirkete &zel kanunda &zel
hitkkiimler; yani anonim sirketlerle ilgili Ticaret Ka-
nununda olmayan 6zel bazi yetkiler verilmigtir. Em-
sali vardir, onun igin biz Hiikiimet olarak Ticaret Ka-
nununun esprisinden ayrilmadik ve maddeyi boyle sevk
eftik; fakat Iktisadi Isler Komisyonunun son degig-
tirisi 6zel bir kanunda bu gekilde o6zel bir yasakla-
manin da miimkiin olacagi seklinde belirince, kaltil-
mamiza ragmen, Yitksek Heyetinize metin bu gekilde
geldi, takdir Yiiksek Heyetindir.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli iiyeler;

Sayin Aydar'in verdigi onergenin, yalniz zannede-
rim 3 ncii maddesinin 1 nci fikras: degil, 2 nci fikra-
siin sonundaki.. «Sirket geklinde faaliyette buluna-
bilirler.» kelimeleri yerine, «seklinde kurulury ibare-
sini, iki kelimenin konmasim kabul etti Komisyon,
bu kismina katilryorlar. Saym Aydar da bunun di-
sindaki teklifini geri alryorlar.

‘Bu itibarla, degerli iiyeler 3 ncii maddeyi 1 nci fik- |

ramn sonundaki... «anonim sirket seklinde faaliyette
bulunabilirler., kisminin «seklinde kurulurs idlave
edilmesi suretiyle, bu degigiklikle oylariniza sunuyo-
rum : Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir,

4 noii maddeyi okutuyorum.

MADDE 4. —Umumi Magazalarin giimriiklen-
memis veya tekel altinda bulunan mallar iizerinde is-
lemde bulunmalari Giimriik ve Tekel Bakanhfindan
ayrica izin alinmamasina baghdir. Izinin verilmesinde
aranilacak sartlar tiizikkte gosterilir. Bu izin Ticaret
Siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili ‘Gazetesi ile
ilan olunur.

[BASKAN — Bu madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?... Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Btmeyenter... Kabul edilmigtir.

5 nci maddeyi okutuyorum.

Bakanlik Temsilcileni :

MADDE 5. — Umumi Magazalarin denetim ku-
rullarinda Bakanlik¢a atanacak bir temsilci bulunur.
Bu temsilciler hakkinda Tiirk Ticaret Kanununun
275 nci maddesinin 2 nci ve 3 ncii fikralar ‘hiikiim-
leri uygulanir. ,

‘BASK'AN — Bu madde tizerinde stz almak isteyen
sayin iye?... Sayin Uyguner, buyurun efendim.

‘M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, deger-
li arkadaslarim;

Tasarinin 3 ncii maddesinin miizakeresi sirasinda
Umumi Magazalarin ekonomik bakimdan ve ticarl
bakimdan 6nemine ve bu magazalarin faaliyetlerinin
ne derece genis ve diizenli olmas; gerektifine igaret
etmitik.

Simdi, burada Ikitisadi Isler Komisyonu Hiikiimet
tteklifinde bulunan bir seyi ¢ikarmiglar. Yine Hidkii-
meltin kabul ettifi metinde ve Adalet Komisyonunun
kabul ettigi metinde ¢Umumi Magazalarin Yonetim

ve Denetim Kurullarinda Bakanlikca atanacak birer |

temsilci bulunur.y hususu vardi. Burada, «Yonetim
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kurulundaki temsilciy hitkmiini Iktisadi Isler Komis-
yonu ¢ikarmis.

Biraz evvel arz eltigim gibi, memleket ekonomisin-
de gok Gnemli yeri bulunacak olan Umumi Magazalar
ve ozel izinle kurulacak olan, yine ozellikleri tiiziik-
tte belirtilecek olan Umumi Magazalarin yonetimleri-
nin bu verilen izinler digina tasip tasmadifimn, yine
faaliyetlerinin bu izinler disina tasip tagmadifmin de-
netlenmesi ve yine verilen izinler cercevesinde yoneti-
minin saglanmas: i¢in, Yonetim Kurulunda Bakanlik-

‘¢a tespit edilecek bir temsiloinin bulunmasi Sngoriil-

mitistii.

Bize gore, bu ¢ok yerinde bir tedbir olacakitir, Ba-
Kkanltkca tespit edilen bir temsilcinin Yénetim Kuru-
lunda bulunmasi her yonden faydal olacaktir, bu
hiikmiin de muhafazasim Sneriyorum.

Saygtlarmla.

‘BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.

Madde iizerinde s6z almak iseyen sayin iiye?... Yok-
tur, Saym Hiikiimet Temsileisi, buyurun.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Sayin Bagkan, degerli liyeler;

Biz bu Tasarida yodnetim ve denetim kurullarin-
da birer liyenin bulunmasini, gerek kamu sermaye-
siyle kurulacak, gerekse 6zel sermaye ile faaliyette
bulunacak sirketlerde, transit ticaretimize biiyiik te-
sirde bulunacak ve kamu menfaatinde biiyiik ¢apta
kamu kontroliinii temin edecek sekilde, gerek tiiziik
hiikiimleri dahilinde ¢ahsacak, gerek Tica.;et Kanunu
hiikiimleri dahilinde ¢alisacak olan bu sirkette yone-
timde devamlt bir hiikiimet temsilcisinin bulunmasi-
nt arzu ettik. Bu konuda, bilhassa kamu sermayesiy-
le kurulacak sirketlerde bunun kagimlmaz oldugu go-
riiglinii muhafaza ediyoruz.

Yalniz, Iktisadi Isler Komisyonu bunu yalniz De-
netim Kuruluna inhisar ettirdi, 6zel sermaye ile ga-
hisacak olan sirketlerde yonetim kuruluna bir Hiikii-
met temsilcisinin girmesinde bazi mahzurlar telakki
ettiler. Biz bu goriise tam olarak katilmadik. Zira,
Umumi Magazaciik Tiirkiye’de diinya ile olan dig
ticaret konularinda Tiirkiye’nin de itibarimi devaml
olarak muhafaza edecek gekilde ¢aliymaya mecbur
olan bir sirket nevii olarak Tiirkiye’de faaliyette bu-
lunacaktir.

Yabanci ithalatgilar buraya mallarint koyacaklar,
itimat iizere 3 - 5 sene muhafaza edecekler ve Tiirki-
ye'nin bulundugu jeopolitik mevkii itibariyle de bu
mallarinin diinya piyasalarinda veya bélgede serbest-
¢e tedaviiline imkén saflayacaklardir. Béyle olunca,
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Tiirkiye'nin dig itibarim da siki sikiya ilgili olarak yii-
riitecek bir sirkette kamu adina Ticaret Bakanhimn
tayin edeceBi bir temsilcinin bulunmasinda fayda mii-
lahaza - ediyoruz.
Tegekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Adal,
Sayin Asgkin, buyurun efendim, Komisyon adina.
IKTISADI ISLER KOMISYONU ADINA AY-
DEMIR ASKIN — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Umumi Magazalarin, umumi magaza faaliyeti ile
ugragacak olan Anonim Sirketlerin, 6denmis serma-
yelerinin ortak sayilarinin, kurulus sekillerinin, Tica-
ret Bakanhffi tarafindan ¢ikarilacak bir tiizik ile dii-
zenlenecegi, Ticaret Bakanhginin, daha sonraki mad-
delerde gelecek, bu umumi magazalarin tarifelerini
kendisinin tespit edecegi, ayrica daha ilerdeki madde-
lerde goriilecek ceza hiikiimleri ve bircok hususlar
bir araya getirilirse; umumi Magazalar Ticaret Pa-
kanhgmin (Yabanci deyimiyle) tam tuteli altina za-
ten her yénii ile sokulmustur. Bununla da yetinme-
yip, Anonim Sirket seklinde kurulmus ve tamamiyle,
6zel Kkigilerin sermayelerinden olusan bir kurulusa,
«Sizin ydnetim kurulunuza da ben tayinle Devletten
yonetim kurulu iiyesi getirecefimy _ demek, kusura
bakmayin ama, bu genel hiikiimlere ters diiser. Zaten,
bir denet¢inin tayin edilecegi kabul-ediliyor. Ayrica,
denildi ki, Hiikiimet temsilcisinin savunmasinda, «Ka-
mu sermayesinin oldugu yerde, kamu kesiminin tem-
silcisi bulunmasin m1?... «Zaten kamu kesimi serma-
yeye istirak ederse, zaten bulunacak temsilcisi orada;
ama Ozel sermaye ile kurulmus olan bir yerde, Dev-
letin ayrica tayinle gelen ydnetim kurulu iiyesi koy-
dugunuzda bu biraz daha genis neticelere yol agar.

Bu nedenledir ki, biz y6netim kuruluna katilma-
y1 ¢ikardik; fakat denetim kurulunda temsilci bulun-
masint kabul ettik. Konunun bu agidan degerlendiril-
mesini rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Askin.
" Degerli iiyeler; bu madde ile ilgili bir degisiklik
onergesi var, okutuyorum.
Yiice Baskanha

Goriigiilmekte olan Tasarimin 5 nci maddesinin,
Hiikiimet ve Adalet Komisyonu metninde oldugu gi-
bi diizenlenmesini Genel Kurulun takdirlerine say-
giyla arz ederim. v

Fevzi UYGUNER:

BASKAN — Sayin Komisyon, Saymn Uyguner’in

degisiklik dnergesine katiliyor musunuz?

B:84
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IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU - Hayrr, katiimiyoruz.

BASKAN — Degerli iiyeler; Sayin  Uyguner’in
Onergesinin dikkate alinip alinmamasi hususunu oy-
larimiza sunacagim,

Onergenin dikkate alinmasim kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
HILMI SABUNCU — Sayin
ederseniz bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Saym Sabuncu.

HILMI SABUNCU — Mali Isler Komisyonunun
kabul. ettii metinde yer aldigt sekli ile «Liizum gorii-
len hallerde Giimriik ve Tekel Bakanlhifinca da bir
temsilci bulundurulabiliry hiikmiiniin getirilmesinde,
Sayin Hiikiimet, ya da sayin Komisyon yarar miita-
laa ediyorlar mi?.. Ciinkii maddelerden, Kanunun
Giimriik ve Tekel Bakanlig: ile ilgili oldugu anlasih-
yor. Esasinda Umumi Magazalar 6zellikle liman se-
hirlerinde veya Gilimriik bélgelerindedir, dolayisiyla
Giimriik ve Tekel Bakanlig: ile ilgili bulunmaktadir.
Bu konuda goriiglerini istirham ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Sayin Hiikiimet Temsilcisi bu konuya bir cevap
verecek misiniz?..

Buyurun efendim.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Biz az once Hiikiimet temsilcisinin, nigin konul-
mast zaruretini izah ettik. Bu, Ticaret Bakanligindan
olabilecegi gibi, gerektigi halde Giimriik ve Tekel
Bakanhiindan da olabilir. Biz taraftaniz. Yalmz, fk-
tisadi Isler Komisyonu bu maddeyi degistirdi.
BASKAN — Sayin Komisyon siz katiliyor musu-
nuz?. :

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Efendim, biz Komisyon
olarak katilmiyoruz. ‘

BASKAN — Degerli iiyeler, esasen bu konuda
bir degisiklik Onergesi de yoktur, Bu itibarla madde
tizerindeki goriigmeler tamamlanmigtir,

Bagkan miisaade

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum.

Umumi Magazalarin Haiz Olacagi Teknik Sart-
lar :

MADDE 6. — Umumi Magazalarin haiz olmas:
gereken teknik sartlar Tiiziikte belirtilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin
uye var mi1?.. Yoktur.
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Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
7 nci maddeyi okutuyorum.

BOLUM - III
Cesitli Hiikiimler

Kefalet Akgesi :

‘MADDE 7. — Umumi Magaza isletenler yapa-
caklar: islerin Snem ve genisligine gére 2 000 000 ila
10 000 OCO lira arasinda bir kefalet akgesi vermekle
yiikiimliidiirler.

Bu miktarlar Bakanlik¢a 3 misline kadar artirila-
bilir.

Kefalet akgesi, Tiirk Parasi, Devlet tahvilleri, bor-
salarda kote edilmis 9% 15 eksigiyle nazara alinacak
milli esham veya tahvilat ya da milli bankalardan ve-
rilmig teminat mektuplari olabilir.

Kefalet akgesinin eksilen miktar1 tamamlanir.

Isletmeden vazgecilen veya Bakanlik¢a izinleri ip-
tal edilen Umumi Magazalarin biitiin taahhiitlerini
yerine getirdigi ispat edilmedikg¢e kefalet akgeleri ge-
ri verilmez.

Bu kefalet akgesinin muhafaza sekli tiiziikte gos-
terilir.

BASKAN — Degerli iiyeler; bu madde iizerinde
s0z almak isteyen arkadasimiz var mi?

Sayin Erginay, Sayin Uyguner, Sayin Segkin soz
istemislerdir.

Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Ben bir hususun aydinlan-
mast igin s6z almig bulunuyorum.

7 nci maddenin 3 ncii fikrasindaki ibarenin, si-
rast ile gelisinde sanki bankalardan alinacak teminat
mektuplarinin 9% 15 eksigi ile gozoniine alinacag! an-
lagihyor, mahiyeti boyle ¢ikiyor. llke itibariyle; «%
15 ‘eksigiyle nazara alinacak milli esham veya tah-
vilat ya da milll bankalardan verilmig teminat mek-
tuplari olabiliry diyor. Bu itibarla, «teminat mektup-
larrs’min yukariya alinmasi, «9, 15 eksigiyley diye
ifade edilen ibarenin daha alta alinmasim teklif edi-
yorum ve kabul buyururlarsa daha uygun olur sani-
yorun,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Sayin Uyguner buyurun efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Simdi 7 nci madde-
nin 2 nci fikrasi, Adalet Komisyonundan gelen sekli
ile «Kefalet akgesinin miktar1 Bakanlik¢a tespit olu-
nury tarzinda idi. Bu fikra ¢ikariimig; bu fikranin

yerine, lktisadi Isler Komisyonunca «Bu miktarlar
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Bakanlik¢a 3 misline kadar artuulabiliry seklinde bir
hiikiim . getirilmistir.

Iktisadi Isler Komisyonunun getirdigi bu hiikim
belki maksada elveriglidir. Yani para degerindeki de-
gisiklikler sebebiyle Hiikiimet zaman zaman bunu
ayarlayabilmelidir, teklif yerindedir. = Ancak, daha
onceki sekliyle, yani Hiikiimetten gelen sekliyle ve
Adalet Komisyonunun kabul ettigi sekliyle ikinci fik-
ra ile 2 milyon lira ila 10 milyon lira arasindaki ke-
falet akgesinin miktann tespit edilecekti; yani 2 mil-
yon mu, 3 milyon mu, 5 milyon mu, onun Hiikiimet-
¢e tespit edilmesi 6ngériiliiyordu. Onun igin, benim
6nerim su oluyor :

Bu fikra hiikmii muhafaza edilsin, yani «Kefalet
akcesinin miktari, Bakanlik¢a tespit olunury hiikmii
muhafaza edilsin ve Iktisadi Isler Komisyonunca ka-
bul edilen «Bu miktarlar Bakanlik¢a 3 misline kadar
artirtlabiliry hikkmii dordiincii fikra olarak yer alsin,
O zaman hem para degerindeki degisiklikler nazara
alinarak Hiikiimet bu miktarlarn tespit edebilir, hem de
Hiikiimete ikinci fikra hiikmiiyle 2 milyon ila 10
milyon lira arasinda tespit edilen miktarlar1 3 misli-
ne kadar artirma yetkisi verilmis olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Uyguner, bu konuda liitfen
bir degisiklik Onergesi verirseniz isabetli olacak.

Buyurun Sayin Segkin.

HAYRI SECKIN — Sayin Baskan,
arkadaslarim;

Bu maddenin lglincii paragrafindaki «% 15 ek-
sigiyle nazara alinacak milli esham veya tahvilat ya
da milli bankalardan verilecek teminat mektuplar:
olabilir.» seklindeki hiikmiin, Hiikiimetimizin bugiin
tatbik etmekte oldugu para - kredi politikasiyla ce-
liskili olduguna dikkatinizi ¢ekmek mecburiyetinde-
yim.

muhterem

Tiirkiye’de devlet tahvilleri, borsada Tiirk parast,
borsada kote edilmis milli esham ve tahvilatin bugiin
icin, uygulanmakta olan serbest piyasa ekonomisi
icinde bir farki olmadig: kanaatindayim, ’

Hiiklimetin teklifinde, muhterem komisyonlari-
muzin gerek tadilli, gerekse tadilsiz fikralarinda ay-
niyle yer almis olan bu hususun, Tiirkiye’nin uygu-
lamakta oldugu ekonomik politikayla bir ¢eligki ol-
duguna dikkatinizi ¢ekmek mecburiyetindeyim. Ciin-
kii, borsada kote edilmis 9% 15 eksigiyle nazara ali-
nacak millf esham veya tahvilatin veya milli bankalar-
dan verilmis teminat mektuplarinin en son komisyon

olarak fizahmm biraz agik kalacagi kanaatindeyim.
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Bu konuda zannediyorum ki, bu «% 15 eksigiyle»
olan tabir bugiinkii politikay:r rencide etmekte, tabii
politikanin geneliyle alikali olan goriislerimiz sakl
kalmak kaydiyla bu politikaya hiirmet ettifimiz igin
bana ters diismektedir.

Isaret etmek zorunlulugunu duydum, saygilar su-
narim,

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Segkin.

Sayin Uzunoglu, 6nergenizi okutayim; bu Onerge
iizerinde  goriiseceksiniz tahmin- ediyorum?..

BAHTIYAR UZUNOGLU — Evet efendim.

BASKAN — Sayin Uzunoglu'nun degisiklik oner-
gesini okutuyorum.

Saymn Bagkanliga

Goriisiilmekte olan tasarimn 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin asagidaki sekilde diizenlenmesini
saygilarimla arz ederim.

Bahtiyar UZUNOGLU

«Madde 7. —

Fikra 1. Umumi Magaza isletenler yapacaklar
islerin 6nem ve genisligine gore, Bakanlikca 2 000 000
ila 10 000 000 lira arasinda tespit edilecek bir kefa-
let akgesini Bakanlik adina bir milli bankaya yatir-
mak veya tevdi etmekle yiikiimliidiirler.»

BASKAN — Iki degisiklik onergesi daha var, on-
lar1 da okuttuktan sonra sayin liyelere s6z verecegim.

Sayin Koéranin degisiklik Gnergesini okutuyorum.

Yiice Bagkanliga

Goriisiilmekte olan Kanunun 7 nci maddesinin
«10 milyon ila 50 milyon lira arasinda bir kefalet ak-
cesi vermekle yiikiimliidiirlers seklinde degistirilmesi-
ni arz ve teklif ederim.

Mehmet Velid KORAN

BASKAN — Saym Uyguner’in degisiklik 6nerge-

“sini okutuyorum. ‘
Yiice Bagkanliga

. Goriigiilmekte olan tasarinin 7 nci  maddesinin

ikinci fikrasinin Hiikiimet Tasarisinda oldugu sekliy-

le kabul edilmesini ve lktisadi Isler Komisyonunca

kabul edilen ikinci fikra hiikmiiniin dordiincii fikra

olarak kabuliinii Yiice Genel Kurulun takdirlerine

arzina deliletlerinizi saygiyla arz ederim.

M. Fevzi UYGUNER

BASKAN — Sayin Uzunoglu, buyurunuz efen-
dim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saymn Bagkan, de-
gerli arkadaslarim;
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Tasarinin 7 nci maddesinin birinci fikrasiyla ilgi-
li olarak Onergemi vermis bulunmaktayim. 7 nci mad-
dede bazi noksan taraflar ve eksiklikler, hatta miip-
hem taraflar vardir.

Birincisi Umumi Magaza isletenlerin, 2 milyon
lira ila 10 milyon lira arasinda verecek olduklari ke-
falet akcesinin miktarin1 kim tespit edecek, tasarida
belli degil. Bakanhik mi?.. Bakanhk olmas: lazim;
ama bu burada belirtilmis degil.

Ikincisi; bu kefalet akgesi para olarak da yatirila-
biliyor, esham, tahvilat ve teminat mektubu seklinde
de yatiritabiliyor. Nereye yatirilacaktir, yeri belli de-
gildir.

Ugiinciisli; teminat akgesi kimin adina depo edi-
lecek, yatirilacaktir, o da belli degil.

Bu hususlarin madde metninde agiklia kavustu-
rulmas: iktiza eder ve kamu diizeniyle de ilgili oldu-
gu icin Umumi Magazalar behemahal kefalet akge-
leri seklinde bir depo etme keyfiyetinin tasarida yer
almus olmasi iktiza eder ve uygun olur.

Arz eder, tesekkiirlerimi sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Uzunoglu.

Sayin K&ran, buyurun efendim.

MEHMET VELID KORAN — Saymn Bagkan,
Danigma Meclisinin muhterem iiyeleri;

Mali Isler Komisyonunda bu mesele ariz amik
konusulmus, iizerinde durulmus, ikinci bir banker ha-
disesi. gibi feci bir olayla karstlagiimamas: i¢in kefa-
let akgesinin yiikseltilmesinin isabetli olacagt kanaa-
tine wvardmgtir,

Yiiksek malumlaridir ki, bugiine kadar Umumf
Magazalar Tiirkiye'de geligme imkdm bulamamis.
Niye?.. lhtiyag da olmamis, onun igin. Bugiin neden
bu kanun getidiliyor?.. Son Ortadogu olaylart ve
Tiifkilye’nin bir képrii olarak burada vazife gérmesi
bu geyit tesekkiillerin Giimriik ve Tekiel Bakanlifmnin
imkénlar: disina ¢ikiifi miilahazasryla serbest piya-
saya bu tiir imkanlarin daha yaygin bir sekilde veril-
mesi ve ihtiyaci karsilamanin tegvikinden jbaret ol-
mugtur.

Biz bugiin Kefalet miikitarmi 2 milyon #ld 10 mil-
yon arasinda tutamsak, sundunmasina 100 milyon lira
mal kioymus olan bir Umumi Magaza bunu alip go-
tiirse, kiendi keyfine gore tasanrufta bulunsa bunun
cezasint kimden alacagiz?.. Bankerler nasil serbestce
burakalidy, bir berberden istenen ruhsatlar aranma-
dan agilmasina imkan verildiyse, rahatlikla bunu be-
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lirmek isterim ki, Umumi Magazalar pesinen bii-
yiilk miktarda kefalet mikitarlarina raptedilmezse, zap-
t1 rapt altina alinmazsa yalmiz ticari firmalarin sah-
tekarligt degil, milli menfaatlerimizi, Tiirk Dewvleti-
nin ismini de zedelemis oluruz.

Bu miktartarm (Biz Mali Isler Kom»sy‘onrundla be-
lirttmligtik) 10 milyon ita 50 milyon arasinda olmasi-
nin hem miiessesenin, hem devietin, hem de bu fir-
mafarda is gorecek olan firmalamn lehine bir netice
doguracagl kanaatine varmigtk ve bu sekilde bunu
tespit etmigtik. Uziintityle belirteyim ki, bilahara bu,
Hilkiimetiten gelen seklivle tekrar 2 milyon ila 10
milyon arasmna inmistir ki, bugliniin para degeri klar-
sisinda 2 milyon jla 10 milyon arasindaki bir ke-
falet akgesinin bu ige goniil vermis tigkdgutcy firma-
larm mantar gibi tiiremesine imkin verecektir. Bu-
nu ciddiyetle ve peginen eger disipline edebilirsek,
¢ikarlarimiza, milli menfaaltlenimize ve Tiirk Devle-
ttinin ISmine daha layik bir miiessesenin viicut bul-
rasima imkin saglamis olunduk. Esasinda bu tekli-
fimiz Mali Isler Komlisyonunda goriisiiliinken Hii-
kidmetin saym iyeleri de aym sekilde bizim kanaa-
timizde olduklarini  beliftmisler ve miistereken bu
neticeye varmugtik,

Bunu bu sekilde goniis olarak beliditim, takrir ver-
idim, talkdir elbette ki, Yiice Heyetinizindir, saygila-
rimy sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Koran.

Saym Komisyon, sayin iiyelere cevap litfedecek-
seniz buyurun efendim.

IKTISADI IS_UE‘R KOMISYONU SOzCUSU
PASA SARIOGLU — Efendim, Sayin hocamrz Er-
ginay’in teklifine katiliyoruz, yalniz Onerge vermiedi-
fer zannediyorum.

iKinci ofarak, Sayin Uyguner’in fikrada yapmak
fistedigi degisiklige de katilyoruz.

(Diger taraftan, teminat mektubuna gelince; Mali
fgler Komlisyonu bunu 10 milyon ila 50 milyon ara-
sinda, bir alt ve ist taban ofarak getirmiigti, Bz bu-
nun - lizerinde durduk, aslinda biz de Saymn Koran’
1n gorniiglerine istirak ediyomz. Yanfi, ag¢ilacak olan
bu miiesseseler birer itibar miiesseseleridir. Tiirkiye'
in ihracaltinda, ithalatinda gerekli. giivenin yerine ge-
tirilmesi s6z konusudur. Yalmz, para miktarlarvyla
bu giiveni de bir araya getirmek bir yerde miimkiin
degildir. Zira, koyacafiniz mal 100 milyon, 200 mil-
yon ise, bunu 50 milyon yapmaniz dahikafidegildir.
Ancak, bunu tamamlayan cezai miieyyideler vardir,

daha sonra geliyor.
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Ikiincisi de, tasarida bunun limitet veya komandit
sirket yerine anonim sitket seklinde kabul edilme-
sindeki maksat da, sermaye miktarinin oldukga yiik-
sek tutulmasima matuftur. Bunu bu sekilde dengele-
mek istedik. Diger taraftan Komisyonumuz bu li-
mitleri siibjektif olarak Bakanligin kriterlerinden de
cikarmak suretiyle herhangi bir spekiilasyona mey-
dan venmemek igin, buna bir yerde de bir limit ge-
tiridmesini Ongordii; ancak tiizik de, zannediyorum

" acilacak magazalann jtibar yoniinden Onemiini dik-

kate alacak ve Bakanllkk miisaadesi bunun_iizerine
zannediyorum ki, temerkiiz edecek, toplanacakitr,
gerekli jzin herkese verlilmeyecekitir,

Gloniiglerine istirak ediyoruz, ama tiiziikte de bii-
tiin bu tedbirlerin almnmas: limidini biz de tasiyoruz.
Alkssi takidirde, getifilecek hangi limiti Kkoyansaniz
kioyun, buraya kionacak mal eger 500 miilyonluk ise,
onun da bunu karsilamas; miimkiin degildir. Yani,
gercekite jzafidir. Bu itibarla Komisyonumuz, gorii-
siinde israr etmekitedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Sarioglu, Saymn Segkinin bu-
rada agikladiklar: bir Onergeleri daha var, onu da
okutayim, ona da llitfen cevap verin, sonra degisik-
Jik onergelerini Genel Kurulun oyuna arz edecefim.

Danigma Meclisi Bagkanhgmna

Umumi Magazalar Kanununun «Kefalet akgesi-
ney ait 7 ndi maddesinin 3 ncii fikrasmin;

«Kefalet akcesi, Tiirk Parast, Devlet Tahwilleri,
lborsalarda kote edilmis milll esham veya tahvilat,
ya da milll bankalardan verilmis teminat mektupla-
11 olabiliry seklinde klabuliinii arz ve teklif ederim.

Hayri Seckin

BASKAN — Bvet, Sayin Sarioglu.

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOzcUSU
PASA SARIOGLU — Saymn Bagkanim, Hiikiimet
temsiloldinden grendigimize gdre, kote edilen bir
tahvil lizerindeki defer ile onun piyasadaki degeri
arasinda daima % 15°1ik, 9% 201k bir fark bahis
mevzuu oldugunu Sgrendim su anda. O jtibarla, Hii-
Kilmet teklifinde bu sekilde ongorillmiistiir. Bunu arz
dtmek jstiyorum.

'BASKAN — Sayin Segkin, buyurun efendim.

HAYRI SECKIN — Sermaye Piyasasi Kanunu
¢ikmadan evvel tanzim edilmis olan bir tasaridir ka-
naatindeyim. Gerek Sermaye Piyasast Kanununun
¢ikarilmiasi, gerekse serbest piyasa ekonomisi agisin-
dan, Hiikiimet Temsilcisinin bu konuya kendilerinin
cavap vermesinj rica edecegim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Aidal, buyurun efendim.
TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Sayin Bagkan, degerli liyeler;

Sayin Segkin'den evvel, sifaya baglh olarak Sayin
Uzunoglu'nun tekiifine katdmadifimizs once beyan
ediyorm,. '

Efendim, bittiin mesele su: Yiiksek Heyetinize bu
tip sirkellerin kurulmasini desteklemek ve tegvik et-
mek igin hangi yolu segtifimizi kmsaca arz edece-
Fim. ‘

Efendim, biz bu tasarryr getirirken, mevcut ano-
nim sirketlerin ana  sozlesmelerinde bir degigiklik
yaparak, ayny zamanda umumi magazaciikla da is-
tigal etmeyi kabul eftikleri ve bu kanun hiikiimleri
geregince c¢ikacak tiiziige uyduklar: takdirde, kendi
ana sozlesmelerindeki faaliyetlerinin yani swa, umu-
mi magazacilikia da igtigal etmelerini kolaylastir-
mak gayesini takip eitik. Agikcasi, mevcut anonim
girketler ki, bugline kadar bankalar da bu ihfiyaci
doldunmak i¢in kendi depolarinda, birtakim makbuz
kesmek suretiyle, Kendi miisterilerine, bu hizmeti yii-
niitmeye calistyorlardi 6zel olarak.

Simidi, anonim sirketlerin kurulmalarimy bu ka-
dar kolaylagtridifimiz bir atmosferde, bdyle bir ta-
sarry1 sevk ederken, kurulmalarina gayret ettigimiz,
sadttar; kolaylastirmaya calgtifimiz bir atmiosferde,
kefalet akgesini yilkksek tutmiak istemedik. 2 milyon-
fa 10 milyon lira arasinda bir rakam: Bakanlar Ku-
ruluna sevk ettik, Ancak, Mali Isler Komisyonunda
beliren endigeler, bunlarn caligmalary sirasinda, ge-
rek memleket jcenisinde, gerek memieket disinda
uyandiracaklar itibar bakimwndan bu kefalet akge-
sinin yitkisek tutulmas: seklinde belirdi.

Biz, daha gok biitiin sirketlerin hem umumi ma-
Bazacilifa meyletmesini hem de yalmz anonim gir-
ket seklinde ve yalniz umumi magazacilikla igtigal
edecek olan girketlerin kurulmasin; tegvik igin, bas-
langigta bu kefalet akcesini yitkisek tutmadik.

10 itibarfa, iki kiomisyon arasindakj goriig ayrils-
g gidermek igin, Iktisadi Isler Komisyonunda son
" metinde, Bakanhifimiza iic misline kadar arfiima
yetlkiisi verildi. Bu gekiilde bliz, gerek kamu sekitonii-
niin, gerek Ozel sekitdriin, gerek halen anonim sirket
seklinde calisaniarm umumi maPazaciliga ydnelme-
lerini, gerekise dogrudan dogruya umumi magazaci-
Ik yapmak lizere kurulan sirketlerin calijmalary si-
rasinda, Kamuda daha bir emnliyet ve gliven uyandr-

rabilmek igin kefalet akgesinin ii¢ misline adar ar-
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titma yetkisini ahnca, Hiikiimet olarak boyle bir so-
lisyona taraftar olduk, Mesele bir ekonomik tercih
meselesidir., '

Simdiye kadar Tiwkiye'de umumi magazacilikia
igtigal eden tek bir firmanm gimdiye kadar gelisme-
yig sarfilarini, geligmeme sartlaniny ve ekonomik ola-
rak biyilk bir ihtiyaca da cevap veremeyisi kargism-
da, mevcut sirkietleri bu istikamete, ekonomik faali-
yete yoneltmek igin, baslangigtaki kefalet akgesini
de yitksek mi tuttmalisiniz, yoksa daha baglangigta
yilksek bir rakamla kendilerlini iirkiiterek, yalmz en
biiyitk kuruluglarin buraya yonelmesini mi tegvik et-
melisiniz?..

Biz, gerek Miersin, Iskenderun hadisesinden, ge-
rekise yukarida Tirabzon, Samsun gibi, Karadeniz'de
umumi magazalamn gimidiye kadar basaramadiffy ve-
ya bagarisizllk modellerini gbzoniine alarak, ozel sek-
toriin siiratle buralarda umumi ma@azacilifa yOnel-
mesini arzu eftik ve o bakimdan tasanyr sevk et-
tik.

Bu bir tercih meselesidir. Kurulmalar sirasinda
yitksek bir rakam tuftugunuz takdirde biiyilk firma-
larin buraya yonelmesine sebep olursunuz; tréste ve-
va daha baglangigta tekelcilige yol agarsmiz. Aksi
talkidiride galgmalar sirasinda, hakikiaten kamu yara-
rma veya milletleraras: ticarette akbayan yOnlerli go-
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riilen. sirketler icin bu kefalet akgesini yilkseltebilir-

siniz. Calymalar sifasinda olan kisimda yetki sahi-
bi olmak, Bakanlik olarak bizi tatmin efti; o ba-
kemidan, Ikitisadi Isler Komisyonunun buldufu ara
formiile, nihai formiile taraftar olduk.

Saymn Segkin’in ifade ettigi bu kefalet akgesinin
cegitleriyle ilgiti hususa gelince; Tiirkiye’de ekono-
mik sartlarm her an ldefismesi ve para kiymetindeki
veya para arzindaki oynamalar hiikiim stirdiigii si-
rece, normal ekonomik sartlapa Kavusuncaya kadar
sirketlerin kurulugta Ticaret Bakanlifma geldikleri
zaman Odemeye mecbur kaldiklart 1/4leri dahi te-
minde biiyilk giicliiklerle kargilaghigint biliyoruz. Bu
bakimdan biz Ticaret Bakanlig olarak, kurulugltar:
¢ogaltmak, mevcut biitlin sakl malf potansiyelin ne
ad altinda ofursa olsun (Hisse senedi, esham, tahwi-
lat, borsaya kote edilsin edilmesin) ekonomik haya-
ta girmesi taraftartyiz. O bakimdan 9 15 nispelfiyle
olan farki \da nazara alarak, bankalara givbrnem&g. sag-
da, soldaki Kkiigiik tasarruflara varmcaya kadar (ki,
anonim sirket olmalari itibariyle bu girketlerin sta-
tlisii buna miisaittir) buraya ydnelmesini ve diger
anonim sirketlerde oldupu’ gibi, kurulusta likidite si-
kmitis: cekmemeledini arzu ettik.
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Bu bakimdan, Ttirkiye’'nin genel ekonomik sart-
fari, paranin yiiksek faiz nispeti normal hadlere in-
mediZi siirece girketlesme hareketini kolaylagtrmak
gerektigi kanaatindeyiz, Ticaret Bakanl olarak go-
riigitmiiz budur. Diger Avrupa memleketlerinde, bil-
hassa fsveglte we Alvusturya’daki  tatbikattan or-

nek alarak bu tip anonim sirketlerin kurulmasm; ve

galigmasint tesvik icin hisse senetleri de dahfl, teda-
viildeki biitiin devlet tahvilleri de Jahil biitiin paraya
covrilebilir meviduatin kefalet akgesi olarak yaturil-
mas; faraftariyiz. Ciinkii, buntar sirketler igin kuru-
Tusta dahi bir 6lii yatirim mahiyetini arz edecelk ve
Bakianlgimizin dewvamli kontrolu altinda, muhafaza
gellillerini tiiziikkte gdsterecegimiz yerlerde muhafa-
za edilecelk, Bu itibarla, bizim Ticaret Bakanligi ola-
rak politikamiz bellidir.

Tesgekikiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Adal

HAYRT SECKIN — Saym Bagkan, s6z istiyo-
rum. . '
BASKAN — Buyurunuz Sayin Se¢kin.

HAYR1 SECKIN — Sayin Bagkan, muhlterem
arkadaslarim;

Huzurunuzu bir defa daha isgal ettigim igin ©ziir
dilerim.

Konu, 9% 15 cksigiyle nazara almacak milli es-
ham veya tahvilat, ya da milli bankalardan werilmis
teminat mek'tuplart seklindeki bir konu olmakitan da-
ha ziyade, ¢ok geniis anlamh bir ekonomik anlayi§
konusudur, 'Sayin Hiikiimet Temsilcisinin son vermis
olduklar: jzahattan esinlenmek suretiyle kendi an-
laymstme biraz daha kuvvetlendirdigim seklndeki bir
yeni anlayista huzurunuzu isgal eftim, oziir dilerim.

«Bir tercih meselesidiry dediler. Buradakii rakam-
larin 2 milyon, 1€ milyon, 50 milyon, 20 milyon, 1C0O
milyon olmasi mevzuu bir terdih meselesidir, Hiikii-
melin blir goriigiidiir, buna biitiin kalbimle Katiiyo-
rum. 2 milyon - 10 milyon liraltk bir raklam gerek
kendilerinin tekliflerinde, gerek ara komisyonlardaki
goriismelerin  aksine, Ikitisadi Isler Komisyonumuz
Hiikiiimetin teklifine uygun olan taban ve tavan &l-
giilerine uwymus durumdalar, Hiikiimetle Iktisadi Is-
fer Komiisyonumuzun birlestikleri bu noktaya ben de
bir an igin Katiddigimi kabul ediyorum; ama hemen
celigkiyi sdylemek mecburiyetindeyim:.

Serbest piyasa ekonomisine girildigi iddia edildi-
gi iki seneden bu yana ve Sermaye Piyasas; Kanu-
nuaun ¢ibge g aydan bu yana G 15 ¢ksidlyle ba-
2 dzBeler millalaa etmek, zannediyooum ki tercih
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meselesine ters diiymektedir. Qiinkii, 10 milyon lira-
Itk bir pakami bir anda 11,5 milyona, 12 milyona
cikartiyorsunuz, Kaldt kli, Sermaye Piyasasr Kanu-
nu ¢ikitikitan sonra deviet tahvili, Tiirk Parast veya
lborsada kiote edilmis olan tahvillerden vazgegtim;
Sayin Sozcii arkadasimin altini gizerek sOylemis bu-
Tunduklar,, «Biraz evvel Hiikiimet Temsildisinden
ogrendim, piyasada daha ucuza satiliyormuss sek-
lindeki ekionomik varsayim: bir kenara birakiyorum;
ama bir milli bankadan alinmis olan teminat mekitu-
bunun 9% 15 noksaniyla hesap edilmesinin, iki sene-
den bu yana siindiiriilen ekonomik politikayla g¢ok
ttens diighiigiinii sOylemek medburiyetindeyim.

lzin verirlerse Tiirk Parasimin milli bankalaridan
alinan teminat mektubundan fark: olmadifiny kabul
edecek bir ekonomik politikada devam etmekte oldu-
gumuzda bir birleselim ve ondan sonra tantigmaya
devam edelim; ama Umumi Magazalarla alakah ola-
rak kurulacak bir sirketin, herkesia 10 milyon lira-
Tk bir deviet tahviline, (Hatta kendi ifadelerini kul-
fanmak mecburiyetindeyim, oOli yatirimdan bahset-
tiller, anladifim kadariyla liziilerek bahsettiler) bir
Slii yatirima bir % 15 daha eklemenin herhalde bu-
giinkii eklonomiye ters diisecegi seklindeki anlayisims

" ve Onergemi bu sebeple israrli olarak huzurunuzda

bir defa daha savunmami mazur goreceginizi umu-
yorum, Takldir Yiice Meclisindir.
Saygilar sunarym.

(BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Segkin.
Komisyon adma Saymn Agkm, buyurunuz efen-
dim.

IKTHISADI ISLER KOMISYONU ADINA AY-
DEMIR ASKIN — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Cevaplarima -evvela Sayin Segkin’in elestirilerine
cevap vermekle basliyorum; ¢linkii bir yanlis anla-
madan dolayr hakli bir elestiri yapilmigtir burada.
Clinkii, madde dikkatle okunursa, «Kefalet akgesi,
Tiink Parasi, Devlet tahvilteri, borsalarda kote edil-
mis 9% 15 eksigiyle nazara alinacak milli esham, ve-
va tahvilat ya da bankalardan verilmis temlinat mek-
tuplar olabilir., Samrim ki Tiirkiye'de higbir ka-
nunida, bir milli banklaca verilmls bir teminat melktu-
tubu % 15%iyle, % 5’iyle, % 1iyle eksik olarak ka-
lbul editir diyemeyiz degil mi?

‘HAYR! SECKIN — Editir
miisiniz misal vereyim?

EKTISADI ISLER KOMISYONU ADINA AY-
DEMIR ASKIN — Pardon. '

efendim; izin verir
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Dolayisiyla bu bankanin teminati altinda oldugu-
guna gore, adi teminat ‘mektubudur; fakat bizim
Komisyon olarak buradaki anlaywimuz, % 15 ekisigi
temiinat mektubuna gamil ci'eéiﬂlidir, sadece esham ve
tahvilata gamildir. Esham ve tahvilatta da, devlet
tahivilleri diginda. birakildigr i¢in borsada kote edil-
mi§ olan esham ve tahvilatm 9% 15 eksigiyle alinma-
81, kabul edilmesi meselesi Itartigilabilir; fakat biz bu-
rada biraz 6nce birbiri ardindan defigik Kkatkdarda
bulunan, elegtiriler yapan ve onerilerde lbulunan
Meclis iiyelerinin \de goriislerini dikkate alarak, ¢ok
Onemli bir miiessese olan Umumi Magazacilik mii-
essesesinde fteminatin Onemini malin Onemiyle de-
gil; fakat bir umumi magazanmm yapmasi. gereken,
uymast gereken kurallara uyma agisindan ele al-
dik. Dolaymsiyla hem saglamlagtiriyoruz, hem de be-
Mirli boyutiarda tutuyoruz; yani 2 milyon lile 10 mil-
yon arasinda tultuyoruz, ayrica bunu 3 misline kadar
aftwma hakkimi da Hiikiimete vermek suretiyle iki

Tekrar ediyorum, ‘buradaki % 15 eksigine kabul
edilme, sadece borsalarda kiote edilmis esham ve tah-
vilata (Devlet tahvilleri hari¢) aiftir, O sekilde deger-
fendiribdiginde acaba 'Sayin Segkin'in listekleri yerine
geliyor mu?...

*Digerl'eﬁin'e de cevap vereyim miisaadenizle, Ke-
faldtin -rremeye yaftirifacagy hakkinda Saymn Uzunogh’
nun Onerileri vardi. Kefalet akgesinin nereye yat:-
. rilacags ve nasil muhafaza edileceginin Kanuna kio-
nulmasr 'yerine, ¢itkarilacak olan tiiziikte gosterilme-
sini maddenin son ibendinde diizenlemek suretiyle bu
hakl elegtirilerinizin cevaplandifim ve maddede yer
aldiging belirtimek listerim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aikin.

Sayin Segkin, bir ilave yapacak misiniz?

HAYRI SECKIN — Yerimdea agiklamama lizin
verir misiniz?

BASKAN — Buyurunuz.

‘HAYRI SECKIN -— Efendim, ben bu maddenin
3 noii fikrasina borsadan kote edilmis milli esham
wve tahivilat da 'dahil olmak iizere, serbest piyasa eko-
nomisi, Sermaye - Piyasas: Kanunu muvacehesinde
karst ¢ikimig idim. '

Gerek Hiikiimet, gereklse Komisyon takdir Yii-
ce Mecllsin ofmakla beraber bu konuda bana iltihak
etmedikleri takdirde, «... milli bankalardan wverilmis
ttemiinat mekituplare...» tabirinin her haliikdrda yuka-
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riya alymasini agiklk ‘getirilmesi bakimindan teklif
dimekiteyim; faklat Snergemde ssrarlyyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Segkin.

Saym Uzunoglu, Onergeniz iizerinde mi?..

BAHTIYAR TUZUNOGLU — Evet efendim,
onergem tizerinde.

BASKAN — Bulundugunuz yerden.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Evet.

BASKAN — Buyurun rica ederim.

‘BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkan;

Maddenin son fikrasinda «Bu kefalet akgesinin
muhafazas: tiiziikte gosteriliny deniyor. Dogru, Mu-
hafaza usulleri, geklilleri belirli; ancak benim Gner-
gemi vermekiteki Kastim, tiizikkte yer alacak 'bazt ni-
rengi tegkil eden hususlarm Kanunun metninde de
gosterilmis olmasi gerekitigini vurgulamak fidi. Elbeit-
teki muhafaza gekillerinin tiiziikite gosterilecegi be-
lintilmis; ama 'bazy hususlarin belintilmesinde vyarar
war, Bu itiziikk bununla ilgili olarak ayrmntilar: diizen-
leyebilir, :

[kincisi, 2 miilyon. lira ile 10 milyon lira arasinda-
ki mikitars kim tespit edecek?.. Burada tiizik, mu-
hafaza seklini belintiyor, Mikitarm tespit edileceBiyle
ilgili dleFil tiiziik.

Arz ederfim.

(BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Uzunoglu.

Have bir agiklama yapacak musm Saym Adal?.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Efendim; '

Saymn Bagkan, degerli iiyeler;

Madde agik. Sayin Segkin'den evvel Sayin Ergin-
ay da ayni hususa dokunmugtu. En ufak bir sey olur-
sa, milli.\bankalarndan verilmis teminat mektuplarinin
9% 15%i, onun ‘yukartya alinmasina Hiikiimet ofarak
taraftariz. :

Sayin  Uzunoglu'nun fteklifini soyle diyecegim:
Maddenin kapsaminr asacak sekilde ttiziife herhan-
gi bir §ley’naikl‘edemeyﬁz; Kanunda olmayan bir hu-
susu. Yani, buraya ‘da almaya kalkamsak madde ¢ok
genlisleyecek, tiiziige bir sey kalmayacafi goriisiinde-
yiz. O bakimdan aykirt gériigteyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aldal.

Degerli tiyeler;

Miisaade buyurursamz simdi en aykin 6nergeden

. itibaren Onergeleri dikkatlerinize arz edeyim;

Rakam itibariyle en aykiri onerge Saymn Koran’
mdir. 2 miityon - 10 milyon, 10 milyon - 50 milyon
olarak teklif ediyorlar, Boyle bir degisiklk yapilma-
siny istiyorlar,
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Kiomisyon ve Hiikiimet katilimadiklarini igaret bu-
yuruyorlar.

Dikkate alimp alinmamast hususunu oylarmniza
sunacagim, Dikkate alnmasin kabul edenter., Kabul
etimeyenler... Dikkate alinmast kabul edilmigitir.

‘Degerli tiyeler;

dkinci degigiklk Onergesi Sayin Tosyal ile Sayin
Kuzuoglu'nundu, 5 milyon - 15 milyon seklinde. Bi-
rinci Bnergenin kabuliinden sonra tahmin ederlim bu-
nu geri altyorlardir,

LUTFULLAH TOSYALI — Saym Baskan;

Bizim Onengemiz okunmamigtr, S$imdi bir usul
hatast olmamas) igin Onergemizi geni aliyoruz.

BASKAN — Geri alryorsunuz. Tegekkiir ederim,

Saym Uzunoglu’'nun depigiklik Snergesi, bu ke-
falet akgesinin yatiriimasiyla ilgili idi. Sayin Komis-
yon ve Sayin Hiikiimet temsilcileri
d .

Bilmiyorum Sayin Uzunoglu onergeyi geri alryor-
lar mn?..

BAHTIYAR UZUNOGLU — Oylanmasin: ar-
 ediyorum,

PEASKAN — Oylanmasint arzu ediyorsunuz.
Oylanmadan 6nce tekrar okutuyorum.

i(Bahtiyar Uzunoglu'nun &nergesi tekrar okunidu)

BASKAN — Bu onergenin dikkate alimmasin; ka-
ibul edenler... Kabul etmeyenler.., Onerge kabul edil-
memiglir.

Degerli iiyeler;

Saymn. Segkin’in Onergesi 7 nci maddenin 3 nsii
fikrasinin depigtiritmesiyle flgili idi. Tekrar okutu-
yorum.

(Hayrullah Segkin’in Onerngesi tekrar okundu)

BASKAN — Bu degiliklik onergesinin de dikkate
alinip alinmamasmy oylarniza, sunacagim, Dikkate
alinmasiny kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Ka
bul edilmemistir.

Degerli iiyeler;

Salymn Uyguner’in 'Onergesine Saymn Komisyon ve
Saymn Hiikiimet Temsibdisi katilmuglardi. Bu itibarla,
Sayin Ismail Hakki Demirellin de bir ‘Onergesi wvar;
onu da okuduktan sonra tensibinizle Hiikiimetin ka-
tibdif1 Saymn Uwyguner’in ‘Onergesj istikametinde mad-
deyi, efer bu Gnergeyi 'de kabul ederseniz fikisi ile
birlikte yahut yalmz birini reddederseniz maddenin
bu tarzda diizenlenmesi i¢in Komisyona verecegim
ve bir miiddet ara verdikten sonra madde yazilip ge-
lince oylatacagim.

katiimamaslar-.

84

Yeni verilen Snergeyi okutuyorum,
Bagkanliga
Tasarmnin 7 nci maddesinin 3 ncii fikrasinin asa-
gidaki sekilde deBigtitilmesini arz ve teklif ederim.
fsmail Haktk; Demirel
«Kefalet akgesi Tiirk 'parasi, deviet tahvilleri,
milli bankalardan verilmis teminat mektuplarr, bor-
sada kiote edilmis ‘% 15 eksigi ile nazara alinacak
milli esham veya tahvilat olabilir.»
BASKIAN — Degerli iiyeler;

ISayin Komisyonla Hiikiimet femsilcisi bu onerge-
e Katilyyorlar m1 efendim?.. Katilryorlar,

Saym Uyguner'in 6nergesini bir kere daha bilgi-
terinize okutarak arz efitikten sonra, bu fiki Snergeye
Sayin Komisyon wve Hilkiimet temsilcisi katilidikiary
i¢in tensibinizle, maddenin yeniden diizenlenmesi igin
Koimiisyona verecegim efendim. ’

Onergeyi tekrar okutuyorum efendim.

(M. Fevzi Uygunerlin ©Onergesi tekrar okunidu.)

BASKAN — Onergeyi tekran dinlediniz efen-
dim.

M. FEVZE UYGUNER — «Ugiincii fikra hiik-
miiniiny olmast fazim Saymn Bagkan.

BASKAN — Bvet, ikinci fikra hiikmiiniin Ugiin-
cii fikra olarak. :

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saymn Bas-
kan;

Son oylamalar sonucunda bu onergede bir hata
oldu,

BASKAN — Sayin Kurcalt...

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Bir kiigilk ha-
#a kaldr §imdi orada. Ikinci fikranin artrk yiiriirliik-
te kalmasi miimkiin olamaz. Ciinkii 10 milyon lira
dan 50 mikyon liraya kadar Sayin Koran’in Mali 1s-
ler Komisyonunun delaletiyle 6nerisi kabul edildi, bi-
rincisi,

kincisi, bunu saflamaya cahisryor zaten Iktisadi
Isler Komisyonu bir denge olarak. Birincisi kabul
edildigine gore arntik ikinci fikranin burada kalma-
mas1 gerekir,

Bu nedenle, Saymm Uyguner bu Onérgelerinden
vazgegebilirler, yani simdi 30 milyon lira ile 150 mil-
yon lira arasinda Maliye Bakanlii yetkili kilinmig
oluyor.

'BASKIAN — Ewvet, tesekkiir ederim Sayin Kirca-
N

Sayin Uyguner, aynt goniigtesiniz tahmin ediyo-
rum?..
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M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan;

Alynt giorliste olamryorum. Ciinkii, farklilik var
orada. Bu farklililk surada: Benim Onergeme gore,
esas benim amacim, 0 son k'abul edilen 10 milyon li-
ra ile 50 milyon lira arasindaki farki Hiikiimet ne
miktarda tespit edecek, onemli olan o.

Hiikitmet temsilcisi de benim goriigiimdeler; fa-
kat son degisiklik muvacehesinde de, yani miktarlar
artitirildy, ‘belki l¢ katima c¢tkantir bu miktar, bu hii-
kiim yerindedir. ' '

Binaenaleyh, benim Onengem yerindedir Saym
Bagkan.

BASKIAN — Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan;

Uwyguner’in teklifi uygundur. Ciinkii, 10 milyon
ile 5Q milyon arasinda bir mikitarin tespiti bakimin-
‘danda 15 mifyon da olur, 25 milyon da olur; 45 veya
50 milyon olsun, Yani, yarinki gelismeler muvacehe-
sinde bu 10 milyonu ve tespit eftigi miktan iic misli-
ne ¢ikarma yeitkisini Bakanhifa vermek, bu da uygun.
Ciinkii, iktisadi gelismeler bakimindan bunun tespi-
tinde yarar vandir, Umumi Magazalarin gelismesine
gore tedbirler alinmasii gerekli kilmaktadir.

22.4.1982 O0:2

Bu itibarla, bunun da muhafazasi ve Uyguner'in
teklifinin aynen oylanmasi gereklidir efendim.

‘BASKAN — Sayin Demirel'in 6nergesine Sayin
Komisyon wve Hiikliimet temsilcisi katilmuslard.

O onergeyi oylatiyorum. Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin Uyguner'in degigiklik onergesine de hem
Sayin Komisyon, hem de Sayin Hiikiimet temsilcisi
katilmslandi.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Bu agiklama-
dan sonra Hiikiimet katiltyor mu efendim?..

BASKAN — Kaltiliyonlar, Syle isaret buyurdu-
lam .
Sayin Ulyguner’in 6nergesini oylatiyorum. Kabul
edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli iiyeler;

Bu ki onerge ile birlikte maddeyi
gonderiyorum.

20 dakika sonra toplanmak iizere Birlesimi kapa-
tryorum.

Komisyona

Kapanma Saati : 16.25

IKINCI OTURUM \
Aqilma Saati : 16.55
BASKAN — Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Imren AYKUT

—_—

(BASKAN — Degerli iiyeler;
84 ncii ‘Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum,

IIIl. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI (Devam)

3. — TBMM'nin kurulusunun 62’'nci ywmdéniimii,
Danisma Meclisinin I'nci yili dolayisiyla 23 Nisan
1982 Cuma giinii saat 11.00'de zel bir giindemle top-
laniimasina dair Bagkanlik sunugsu.

BASKAN — Sayin iilyeler;

Yarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 62 nci ku-
rulus yilddniimiinii idrak ediyoruz. Bu itibarla &zel

bir giindemle yarini, Meclisimizi toplayarak kutlamak
tistiyoruz. Bu maksatla Bagkanlik Divam olarak, ya-
rin toplanmamiz hususunda bir karar almamiz gere-
kiyor; lgtiiziigiimiiziin 52 nci maddesine gore. Top-
lantr saatini Birlegsimin sonunda arz edecegim.

Yarnnki toplantinm yapiimasini oylanniza sunuyo-
rum. Kabul edenler.., Etmeyenler.. Kabul edilmigtir.
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IV. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — Umumi Magazalar Kanunu Tasarisi ve Mali
Isler, Adalet ve Iktisadi Igler komisyonlari raporlari.
(1/40) (S. Sayis1 : 112) (1)

'BASKAN — Degerli iiyeler;

Goriismekte oldugumuz Tasarmin 7 nci maddesi
ile ilgili degisiklik Snergeleri iizerine, Saym Kiomisyo-
nun hazirladif1 madde metnini okutuyorum.

(lktisadi Isler Komisyonunun Kabul Eittigi Metin)

[Kefalet Akgesi :

MADDE 7. — Umumi Magaza isletenler yapa-
caklar iglerin onem ve genislifine gore 2 000 000 ila
10 000 Q00 lira arasinda bir kefalet akgesi vermekle
yiikiimltdirler.

Yatirilacak kefalet akgesinin  miktar1 ‘Bakanlik¢a
tespit olunur.

Bu miktarlar Bakanlik¢a ii¢ misline kadar artirila-
bilir,

Kefalet akgesi, Tiirk Parast, Devlet tahvilleri, mil-
1i bankalardan venilmis teminat mektuplari, borsada
kote edilmis 9 15 eksigiyle nazara ahnacak milli
esham veya tahvilat olabilir.

Kefalet akgesinin eksilen mikitar: tamamlanir.

ffsletmeden vazgegilen veya ‘Bakanlikga izinleri ip-
tal edilen Umumi Magazalarin ibiitiin taahhiitlerini ye-
rine getindigi ispat edilmedikge kefalet akgeleri geri
verilmez.

Bu kefalet akcesinin muhafaza sekli tliziikte gos-
terilir.

Uye
Pasa Sartoglu

Bagkan
Nurti Ozgoker
Uye
Yilmaz Ozman

'BASK'AN — Degerli iiyeler;

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

TSMATL SENGUN — Sayin Bagkan...

MEHMET AYDAR — Usul hatast var
Bagkan.

ISMAIL SENGUN — Sayin ‘Bagkan, Sayin K-
ran’in teklifi kabul edilmis miydi?..

BASKAN — Hayir efendim. Dikkate alinmak ftize-
re Komisyona verilmisti.

ISMAIL SENGUN — Nasil olur?.. «Dikkate alin-
mak iizerey ne demek efendim?..

Sayin

(1) 112 8. Sayili Basmayazi Tutanagm sonuna ek-

lidir.

BASKAN — Degerli iiyeler;

g onerge vandi. Bir tanesi Saym Kiéran'in; dikka-
te alinmak iizere oylatmugtim. Diger iki onerge de
kesin olarak oylanmisti. Komisyona boyle vermistik.
Komisyon, sizin kararlarinizla kesin olarak oylanip.
da kabul edilen nergeleri aynen koymustur. Dikkate
alnmak iizere werileni de dikkate almamigtir. Bu Ko-

" misyonun takdiridir,

‘Ben maddeyi oylatim. Eger maddeyi kabul etme-
seydiniz, ondan sonra Onergelere dénme zarureti hasil
olacaktri. Usul budur, Tiizigiimiiz bunu amirdir.

BEKIR TUNAY — Yeni gelen metin tam anla-

- silamadi...

BASKAN — Sayin Tiinay, litfen agiklar misiniz
anlayamiyorum; ne anlagilmadi?...

BEKIR TUNAY — Efendim, Komisyonun getir-
digi yeni metin zannediyorum iiyelerin tamam tara-
findan tam anlagilamadi.

BASKIAN — ok rica ederim. Metni okuttum.
Buradaki sayin iliyeleri téhmet altinda bulundurmayi-
mz. Herkes okunani anlayacak seviyede ve olgunluk-
taldar. '

BEKIR TUNAY — Kimseyi tshmet altinda ‘bulun-
durmuyorum Sayin Bagkan, rica ederim.

‘BASKAN — Sayin Tiinay, zatidliniz anlamayabi-
lirsiniz, iiyeler tarafindan anlasimadifim nasit ifade
edersiniz?..

BEKIR TUNAY — Ben anlamamiglarder, deme-
dim; Uyelerin layiki wveghile dinleyemediklerini zan-
nediyorum, dedim.

(BASKIAN — Degerli tiyeler;

8 nci maddeyi okutuyorum :

Ucret Tarifeleri :

MADDE 8. — Umumi Magaza igletenler tara-
findan magaza igletmeye agiimadan once, esyanin
yiiklenme ve bosaltiimasi, magazaya alinmasi, muha-
fazass, iglenmesi, ambalajlarinin onaridmast, tartilmast,
kiymet bigilmesi ve magazadan ¢ikarilmasy gibi hiz-
metler igin -alinacak iicretleri gosterir tarifeler yap-
lir. Bu tarifeler Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Tica-
ret Odalari ve Ticaret Borsalan Birliginin ig6riigii ali-
narak Bakanlik¢a onaylandikitan sonra ve Ticaret Sicili
Gazetesi ile igletmeye agilacak magazalarin ‘bulundugu
yerlerdeki en az iki gazetede ilan olundugu tarihten
itibaren, yiiriirliige girer. N -

Tarifelerde degigiklikler yukaridaki sekle gore ya-
pilir. Ancak bu degisikiik iicretlerin yiikseltilmesi- igin
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yaplhmg olursa ilan tarihinden itibaren 1 ay sonra uy-
gulamaya konulur.
BASKAN — Bu madde ilizerinde soz almak is-
‘teyen sayin iiye var mu efendim?..
MUHSIN ZEKAI BAYER — Saymn Bagkan, bir
sorum var efendim. .
BASKAN — Buyurun Sayin Bayer.
MUHSIN ZEKAI BAYER — Efendim, bu tarife-
ye sigorta iicretleri de dahil midir?.. Ogrenmek isti-
yorum.
BASKAN — Buyurun Saym Hiikiimet Temsilcisi.
TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;
) Sigonta, firmayla, anonim sirketle veya bu Umumi

Magazaya malin1 koyacak olan sirketle, sigorta girketi
arasinda yapilacak ayri bir sozlesme konusudur. Ge-
rek Umumi Magaza isleten anonim sirket, kendi de-
posuna aldig: ve mukabilinde tanzim ettigi varant mu-
kabili mallarini sigorta igin ayrt bir sigorta sirketiyle
ayrt bir sozlesme yapar, bunu tarifeye inikids ettire-
mez veya 'bu Umumi ‘Magazalara malim koyacak olan
yerli ve yabanci firma, malm ayrica sigorta ettirir,
bunun da tabii tarifeye inikds etmesi bahis konusu
degil.

Bu agiklif vermek istedim. Tesekktiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Adal.

Degerli iiyeler; bu maddeyle ilgili 3 degisiklik Sner-
gesi var, onergeleri okutuyorum.

Sayin Sengiin’iin Onergesi var, okutuyorum.

Danigma ‘Meclisi (Bagkanligima
Umumi Magazacilikta wverilen hizmetlere licret ta-
rifesi uygulanmasi, bugiin giidiilmekte olan ekonomi
politikasina ters diismektedir. Fiyat ve tarife kontrol-
lanyla Tiirkiye'de, Umumi Magazaciifin geligmesi
ve dolayisiyla jthalat, ihracat ve transit iglemler alan-
farinda olumlu rol oynamalari engellenir.

" Bu nedenle ve Umumi Magazactlikta hizmet iic-
retlerinin serbestce tesekkiil etmesi ve dolayisiyla bu
alanda bir gelismeye imkin verilmesi i¢in Tasarinin
8 nci maddesinin Tasaridan tamamen ¢tkartlmasini
arz ve teklif ederim.

tsmail SENGUN

IBASKAN -— Saymn Tosyali’'nin Gnergesi var, oku-
tuyorum. ‘
Sayin Bagkanliga
IGériisiilmekte olan Umumi Magazalar Kanun Ta-
sarismin ticret tarifeleniyle ilgili 8 nci maddesinde, ta-
rifelerin Bakanlikca onanmasindan sonra, «ve Ticaret
Sicili ‘Gazetesi ile igletmeye agilacak magazalarin bu-
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lundugu yerlerdeki en az iki gazetede ilan olundugu
tarihten itibaren yiiriirliige konulur., hitkkmii vardir.
Ticaret Sicili Gazetesiyle mahalli gazete ilan tarihleri
arasinda farklilik oldugu takdirde, tarifelerin yiiriirlitk
tarihi bakmmindan ihtifaf olabilecektir. Bunu ortadan
kaldirmak i¢in maddede, «llan tarihini takip eden ay-
bagindn itibaren yiiriirliife girer.» ibresinin eklenme-
sinde fayda oldugundan, geregini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Liitfullah TOSYALI

Madde 8 :

Umumi Magaza isletenler tarafindan magaza is-
letmeye agilmadan oénce, egyanin yiiklenme ve bosal-
'ulmasi, mapazaya alinmasi, muhafazasi, iglenmesi,
zarflarinin onarilmasi, tartilmasi, kiymet bigilmesi ve
magazadan ¢ikarilmast gibi hizmetler igin alinacak iic-
reileri gdsterir tarifeler yapilir. Bu tarifeler Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart ve Ticaret Bor-
salart Birliginin goriigii alinarak Bakanlikga onaylan-
diktan sonra Ticaret Sicili Gazetesiyle isletmeye agila-
cak magazalarm bulundugu yerlerdeki en az 2 gazele-
de ilan olunur. Tarifeler gazetede son ilan tarihin
takip eden aybasindan itibaren yiiriirliige girer.

Tarifelerdeki degisiklikler de yukaridaki sekle go-
re yapilir ve ilan olunur. Ancak, bu degisiklik iicreitle-
rin yifkseltilmesi i¢in yapilmis olursa son ilan tarihin-
den itibaren bir ay sonra uygulamaya konulur.

BASKAN — Sayin Aydar'in bir degisiklik énerge-
si var, okutuyopum.

Sayin ‘Bagkanhga
Umumi Magazalar Kanun Tasarisinin «Ucret Ta-
rifeleriy bashikli 8 nci maddesinin 1 nci fikrasinin «Ba-
kanlik¢a onaylandiktan sonray ifadesini izleyen kismi-
nin asagrdaki sekilde diizenlenmesini arz ve teklif ede-
rim.
Mehmet AYDAR!

Ticaret Sicili Gazetesinde ve igletmeye agilacak
magazalarin bulundugu yerde ‘yayinlanan gazetelerde
en az 2 defa ilan olunur, araliksiz 2 defa ilan olunur.
Tarife son ilan tarthinden itibaren yiiriirliige girer.

M. FEVZI UYGUNER — Saym Bagkan, s6z is-
tiyorum efendim. '

IBASK AN — Buyurun Sayin Uyguner,

M. FEVZi UYGUNER — Saym Bagkan, deger-
li tiyeler;

Ben buraya birinci ©nerge hakkinda soz almak
i¢in gelmis bulunuyorum. Birinci 6nergede, hig tarife
koniulmamasi ve bundan iicret alinmamas: Snernilmek-
te. Halbuki, Umumi Magazalarin biitiin geliri bundan
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ibarettir, Yoksa, ne sirket kurulur, ne Umumi Magaza
kurulur. Umumi Magazalar anonim sirket seklinde
tesekikiil edeceklerdir, kurulacaklardir, isletmeye gegi-
lecektir ve emitia sahibi olanlar bu emtialarint bu «Umu-
mi Magazalary adi altindaki sirkete teslim edecekler-
dir, emanet edeceklerdir. Mal orada duracakiir, bu-
rada bulunan mal; esas malik, ya emtia senedi karsi-
Iign bagkasina satabilecektir veya varant senedi karsl-
hginda rehin edebilecektir.

Simdi durum bdyle olunca, elbemveikl Umumi Ma-
 Bazalar hizmet vermektedirler, bu hizmetin karsiigmda
da tarifede yazili iicreti almaya hak kazanacaklardir.
Bu tarifeler Bakanlikea tespit edilecekitir ve bunlar ilan
edilecektir, ilan edildikiten sonra yiiriirliige girecektir
ve bu tarife hiikiimlerine gére de ne miktar licret
alinacag kesinlesecektir. Yani, bu mallarin; ne miktar
malin ne kadar zaman bu Umumi Magazalarda kaldi-
g1 takdirde, ne miktar ticret almacag bu sekilde tespit
edilecektir ve Umumi Magazalarin tek kazang yolu da
budur. Bunun aksinin kabulii, bu magazalar1 kurdur-
mamak anlamina gelir. :

‘Bu hususta s6z aldim, saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Uy‘guner

1SMATL SEJNGUN — Sayin Bagkan...

BASK AN — Saym Sengiin, buyurun efendim.

ISMAITL. SENGUN — Sayin Bagkan, miisaade
ederseniz yerimden konugmak isiyorum.

Goritsiimii, miizakerelerin baglangicinda ifade et-
meye galismigtim. Bunun 6tesinde, verdigim onergede
de, nigin tarifelerin kaldiriimas: gerekitigini yine ifade
€tmeye ¢aligtim. Zannediyorum Sayin Uyguner bir
yvanlis anlamada bulundu; «Hizmet licreti uygulanma-
sy diye bir sey soylemedim, «Fiyatlar serbest piya-
sada tesekkiil etsiny dedim. Elbette her hizmetin bir
karstligi olacaktir. Bu gayet tabif bir seylir; aksi hal-
de- Umumi Magazalar kurulmayacakitir. Istirhammm
sudur : Sayin Komisyon ve Saym Hiikiimet Temsil-
cisi, oneri iizerindeki goriislerini ortaya koysunlar ve
miisaade ederseniz bundan sonra gerekirse goriigelim.

PBASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sengiin.

Sayin Sarioglu, buyurun efendim.

TKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU PA-
SA SARIOGLU — Sayin Bagkamm, degerli arkadas-
larim;

Sayin Sengiiniiin onergesine ve goriigiine baglan-
gigta katilmamgtik. Katilmayisimizin sebebi sudur :
Bir defa, yeni kurulan bu magazalarda belli iicret tari-
felerinin bagtan ilan edilmesi ve miimkiinse bunia-
rm standart bir sekilde muhafaza edilmesi gerekmek-
tedir.
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Ikincisi de; buraya yalniz yerli firmalar degil, aynt
zamanda dis firmalar da mal getirecek ve muhafaza
edeceklerdir. ‘O itibarla, herkesin keyfine gore bir ta-
rife tegkili degil de, dogrudan dogruya Ticaret Ba-
kanhginin o giinkii konjonkitiirii dikkate alarak bir
tarife tespit etmesi Komisyonumuzca g¢ok uygundur.
Zaman zaman tarifeler tabiatiyla geligmelere paralel
olarak -degistirilebilir,

Diger bir husus da sudur : Belki ileride rekabet
dolayistyla birgok firma kurulabilir, Ileride bir reka-
bet soz konusu oldugu zaman tarifeler serbest biraki-

22 .4.1982

labilir; ama baslangigta bunu biz uygun gérmiiyoruz.

Saymn Tosyal’'nin onergesine de biz katilamiyoruz.
Maddeyi getirilen bu gekille yeniden tanzim etmek,
zannediyorum fazla bir gey getirmeyecekitir. Komis-
yon olarak bir daha gozden gegirdik. Bu, zannediyo-
rum agiktir, O itibarla bu Onergeye katilamryoruz.

Sayin Aydarn ilan yoniinden bir endisesi vard:.
Sayin Hiikiimet Temsilcimiz de bunu agiklayacakiar.
Mahalili gazetelerde Ticaret Sicili Gazetesinden once
yaymlanmasim miimkiin gormiiyorlar; fakat bu gekil-
de bir degisiklik de agikliktir, katilabiliriz, fazla bir
mahzuru yoktur; ancak bir yenilik de getirmiyor.

Tesekkiir ederim. ‘

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Sarioglu.

Sayin Jengiin, buyurun efendirn.

ISMAIL $ENGUN — Saym Bagkan, saym iye-
ler;

Huzurunuzu tekrar iggal ediyorum; 6ziir dilerim.

‘Sayin Komisyon Sozciisiiniin dnerimle ilgili goriis-
lerini dinledik. Kendileri, kendi Tasar, metinleri iize-
rinde israr etmemelerinin nedenlerini agiklarlarken,
«Biz tarifeleri bastan ilan edersek, Avrupa’dan da
gelecek transit iglemler veya transit hizmeltler yéniin-
de Awrupaldar da bir fikir sahibi olurlar, boylece
fahis olmadiin; (Biiyiik bir ihtimalle onu sdylemek
istiyor) goriince birtakum transit hizmetlerini Tiirkiye’
deki umumi magazalarla giderirler,» seklinde bir go-
rii ortaya alttilar.

‘Bunun yaninda da, «Eger baglangigta standart bir
fiyat1 ilan edersek, bu hizmetler daha da gelisir ve
Umumi Magazacillk konulan hukuki disiplin iginde
de Tiirkiyede ilerler,y seklinde bir goriis ifade etti-
ler ve onunda 'tesinde, «Belki ileride rekabet dolayi-
siyla tarifeler serbest birakilabilir,y dediler; eger yanls
anlamadiysam.

Sayin ityeler;

‘Rekabet ortamimin agilabilmesi i¢in, daha isin ba-
sinda tarifelerin setbest birakilmasi gerekir. Tarifeler
serbest birakilmazsa rekabet ortami agiimaz ve Umumi
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Magazacilik 1937 yilindan beri Tiirkiye'deki sekliyle
bundan bdyle devam eder, kimse Umumi Magazacilia
heves etmez. Qiinkii, Umumi Magazacilikita verilecek
hizmetin ficreti bir Bakanlk ‘tarafindan ortaya atila-
cak, birtakim prosediirlerden gegecek ve her tarife de-
Bisikliginde gene aym prosediirler uygulanacak. Bu,
ticaret hayaitmin, bugiinkii ekonomik hayatin kuralla-
rmna uygun bir davrany degildir. Eger Umumi Maga-
zaciligim 'gelismesini cidden arzu ediyorsak, bu tarife
fikrinden vaz gegmemiz lazim gelir.

Tarife, fiyat kontroln anlamuny tasir. Bugiine ka-
dar biitiin ekonomilerde ve kendi ekonomimizde; ha-
fizalarimiz bir parga yoklarsak, fiyat kontrollar de-
vamli olarak bizi istedigimiz noktaya gitmekten alikoy-
mugtur. ,

‘O nedenle, 6nergemde srar ediyorum. Tarife Ba-
Kanlik tarafindan kondukga, bu bir fiyat kontrolu an-
" lamim tagir ve Umumi Magazacilik bu Tasariyla da-
ha isin basinda olii dogmus olur, caliymayan bir mii-
essese olarak dogmus ofur.

‘Maruzatim bundan ibarettir; dinlediginiz igin te-
gekkiir ederim.

BASK AN — Tegekkiir ederim Sayin Sengiin.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Baskan, oner-
genin aleyhinde konugmak istiyorum; sdz verir misi-
siniz?....

BASKAN — Buyurun efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglanim;

Konuyu agiklarsam belki biraz faydam olur diye
diigiindiim ve séz aldim.

‘Efendim, Sayin Sengiintiin dile getirdigi koonu,
tam rekabete uygun bir caligma sahas: depil. Biraz 6n-
ce goriigtitk, maddeler gegti; Umumi Magazay: kim-
fer acacak?.. Umumi Magazalarin bu kadar zor agil-
difs bir yerde, piyasada calisacak kisilerin aym sart-
larla, aym imkanlarla is gdrmesi diisiintilemez.

Varsayalrm ki, Demiryollarinin igtiraki olan bir
umumi magaza vardir ve bunun sundurmasi Demir-
yollarina - yakindir; ‘bagka bir firma vardir, Demir-
yollarina uzaktir, bagka bir sundurmas: vardir. Bun-
lar arasindaki rekabetin aynr sekilde, esit sartlarda
yiiriitiilecegi soylenemez,

Tamdan az rekabetin oldugu yerde, noksan reka-
betin oldufu yerde; arkasindan bunun hemen ikinci
agama olarak inhisarci rekabet sézkonusu olacaktir.
tnhisarct rekabet efer sozkonusu olursa, kamu men-
faati burada biiyiik olglide haleldar olur arkadaglar.

22.4.1982 O0:2

‘Bu nedenle, benim kanmca homojen bir piyasa-
nin olmadifi yerde tam rekabetten bahsetmek miim-
kiin degildir. Noksan rekabetin oldugu yerde jse, de-
min de izah ettim, inhisarci rekabet sézkonusu olacak-
tir. O zaman biz kuracagmmz bir piyasadan iyi sonug
bekleyecegimiz yerde, belki daha bagka sonuglar ola-
cak, kartellesmeye dogru gidecek, belki monopole
dogru gidecektir. Halbuki, Kanunun gerekgesindeki
esas gaye bu degildir. ’

Bu nedenle, tam rekabet ortaminda bizim kurul-
masina imkin verecefimiz bu Umumi Magazalarin
calismasina imkin goremedigimi belirtir, huzurunuz-
dan tegekkiir ederek, saygilar sunar, ¢ekilifim efen-
dim. (Alkiglar)

IBASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Dogu.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Saym Bagkan, degerli tiyeler;

Cok kisa olarak Sayin Sengiin'iin teklifinin aley-
hinde konugacagiz, konugmak mecburiyetindeyiz. Ciin-
kii, Sayin Uye de simdi izah ettiler; daha baglangig
safthasindayiz, daha 'heniiz normal rekabet, normal
gartlar teessiis etmeden, birdenbire bir tarifesiz or-
tamda biitiin girketleri bu Umumi Magazalara mal
koyacak olan firmalarla bagbasa birakmak demek, da-
ha baglangigta esit sartlarla taraflar1 birakmamak de-
mektir. Zira, bu normal wveya adi bir depoculuk, an-
trepoculuk deffil; buraya yerli ve yabanci firmalar
gelecekler, aymi zamanda sermaye sirketi olarak,
anonim sirket olarak depoculukta soguk hava terti-
bati da yapacak, emtia ve zahireyi muhafaza ede-
cek. Oyle hizmetler vermeye mecbur kalacak ki, bila-
kis tarifelerde devamlr kontrol veya inkisaf ve Ti-
caret Bakanligina geldikleri zaman ilave hizmet do-
layisryla isteyecekleri hizmet mukabili iticretleri bu
yatirnmlanimn  neticesi olarak Ticaret Bakanhinin
kontroliinde miisaade etmek imkdnini Bakanlik ken-
dilerine saglayacak. Kamuya hizmet verecek, yerli ve
yabanci firmalara emniyet altinda belirli bir hizme-
tin kargihgim belirli bir lcretle kargilayacak. Bir hiz-
met akdi ortada bahis konusu. Buraya emanet ma-
Linr koyan firma, orada kaldigi siirece, depoya &de-
yecegi paray: pesinen bilmek mecburiyetinde. Ayrica,
sigorta gibi lilave masraflari da &deyecek, kabul ede-
cek. Daha baglangigta bu rakam belirsiz oldugu tak-
dirde, ne 'yerli, ne yabanc: higbir firma, Umumi Ma-
gazacilik yapan girkete tek ttarafli olarak gelip malim
teslim eder.
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Bir de Yiiksek Heyetinize bu konuyla ilgili ola-
rak bilgi vermek mecburiyetindeyim. Ciinkii, basta
Liibnan olmak iizere, son zamanlarda Singapur ve
hatta Somali, mevcut jeopolitik durumlarindan istifa-
de ederdk; Serbest Bolge ve Limanlar Kanununu da
arkadan getirerek, bu tip Umumi Magazacilikta bol-
gede biiyiik bir transit faaliyette bulunuyorlar ve dis
ticaretlerinden biiyiik gelir elde ediyorlar. Biz bunun
i¢in Hiikiimet Tasarisinda bu Umumi Magazalara
giren mallarin magazaya alinmast, muhafazas, islen-
mesi, zarflarinin onarilmasi, tartilmasi, kiymet bigil-
mesi gibi Umumi Magazacihigin iginde, ayrica Liib-
nan'in yaptigi gibi, bir paketleme hizmeti, ayrica
glimriiklenmemis mallar dolayistyla bir dig yabanci
firmanin bir baska memilekete transit olarak sataca-
g1 mallar iizerinde, ayrica bu Umumi Magazacilikla
igtigal eden sirketlerin biinyesinde ilave hizmeller
yapmasimt da ongordiik. Yani 3 sene, 5 sene depoda
kalacak degil, icabinda buralara getirdikleri mallarini
firma sahipleri; sekil deistirerek, vasiflarinda bir de-
gisiklik olmadan, alicinin istedigi sekle sokacaklar ve
bize bunun igin Umumi Magazacilkla istigal eden
firmalarimiza; yerli - yabanci, ilave licret &deyecek-
der. Yani, tarifesiz bir hizmet yapiimas: bahis konusu
degil. Bilhassa buna igaret etmek istedim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Adal.

ISMAIL SENGUN — Miisaade eder misiniz Sa-
yin Bagkan?

BASKAN — Buyurun Sayin Sengiin.

ISMATL SENGUN — Efendim, «Tam rekabets
diye bir piyasa hayali bir piyasadir. Diinyanin higbir
yerinde, higbir ekonomide yoktur. Ekonomi kitap-
larmda sadece mevcuttur. O nedenle, ben zaten dyle
bir piyasadan bahsetmedim; fakat bu Tasart bu sek-
liyle kanunlagirsa, degerli arkadagim Senvar’in «Nok-
san rekabet» dedigi piyasa ortaya c¢ikacaktir. Clinki,
1, 2, 3 firma bu ige girecektir, tagkalar: tevessiil
dahi etmeyeceklerdir.

Tkincisi; Sayin Hiikiimet Sozciisii gimdi ¢ok dnem-
li bir noktaya daha degindiler. Paketleme islerini de
yapacagm soylediler. Digiiniin sayin lyeler; paket-
leme igleri i¢in Ticaret Bakanlhigt bir tarife verecek.
Hangi paket li¢in, hangi vasifita, hangi kalitede, nasil
verebilir bu tarifeyi?. Verdigi bu tarife hayali ol-
maz mr?.. Verdigi bu tarife, piyasanin istedigi tipte
veya her yerde gegerli tipte bir ambalajlamaya en-
gel olmaz mi?..

O nedenle israr ediyorum ve diyorum ki; tarife
meselesi biiyiikk magazaciit daha isin baginda 6ldii-
riir. Eger bu magazaciligin geligmesi lazmimsa, serbest
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piyasa ekonomisi i¢inde, buglin iginde bulundugumuz
ekonomi iginde tarifelerin kaldirilmasi, boyle bir kon-
troliin uygulanmamasi ve fiyatlarin, hlizmet iicretleri-
nin kendiliginden tesekkiil etmesi gerekir.

Arz ederim, saygilar sunarim.

BAJKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sengiin,

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI MUSTA-
FA CENGIZ — Miisaade eder misiniz Sayin Baskan?

BASKAN — Buyurun Sayin Cengiz.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI MUSTA-
FA CENGIZ — Efendim, Sayin Sengiin’iin bir en-

Simdi, serbest piyasa ekonomisinin zedelenmeme-
sini gergek'ten arzu ediyoruz. Ancak serbest piyasa
ekonomisi, Tﬁrki‘ye’dé uygulanmakta olan bu serbest
piyasa ekonomisi, alinan su kararlarla zedelenmeye-
cektir; onu arz etmek istiyorum.

§imdi, egyanin yiiklenme ve bosaltilmasi igin iic-
ret aliacak. Magazaya alinmasi igin tlicret alinacak,
muhafazasi, (Dikkat buyurun hep ciizi iicretlerdir ve-
vahut da mahdut miktarda islerdir.) iglenmesi, amba-
lajlariin onarilmasi, tartilmasi, kirymet bigilmesi gibi
hafif iglerdir. Bunlarin serbest piyasa ekonomisini ze-
delemesi ihtimaline yer vermemek lazim. Bu bir.

Bir ilave etmek istedigim husus daha var Sayin
Sengiin; biz bu maddeyi bu haliyle sevkettik ve Ikti-
sadi lIsler Komisyonunda da kabul edildi. Bu mad-

| de haddizatinda bir fren vazifesi yapmamizi saglaya-

bilecektir, Ticaret Bakanhg olarak. Sunu kastediyo-
rum : Tarifelerin yiiksek tutulmasi suretiyle Umumi
Magazacilifin tegviki saglanabilecek veyahut da tari-
felerin smurle tutulmas: suretiyle; demin de bir vesi-
leyle bir tiyenin bahsettigi gibi, mantar gibi Umumi
Magazalarin ¢ogalmas: onlenebilecektir. Yani, boylece
lhem serbest piyasa ekonomisine ters diismeyen bir tu-
tum olur, hem de Umumi Magazacihigin arzu edilen
seviyede, arzu edilen sayida kalmast igin bir vasita
olur elimizde.

Ayrica sunu ilave etmek istiyorum : Enflasyonu
Onleyici bir mahiyet de bulunabilir bunun i¢inde; bu
tarifelerfin tespitinde, ,

Yine bir bagka husus; bu tarifeler, ekonomik gelis-
menin ve ekonominin aldifr mecraya gére Bakanlik
tarafindan tespit edilebilecektir ve yine serbest pi-
vasa mekanizmasinin halen yiiriirlikktte oldugu iilke-
mizde birgok maddenin fiyatr tespit ediliyor vaziyet-
tedir ve bu serbest piyasa ekonomisine ters diismez.
Bircok tarmmsal liriin destekleme fiyatina tabi tutul-
maktadir.
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Arz edenim, tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cengiz.

ISMAIL SENGUN — Miisaade eder misiniz Sa-
yin Bagkan?

BASKAN — Buyurun Sayin Sengiin.

ISMAIL SENGUN — Sayin Hiikiimet Temsilci-
sinin goriiglerine uziilerek katilamryorum. S6z konusu
olan bir hizmettir. Tiirkive’de hizmetler tarifeye bagh
degildir. Verdikleri misal; tarim taban fiyatlari, mal-
larla ilgilidir. O nedenle, kendilerinin de ifade et-
tikleri gibi, bir ambalajin tamirine nasil Bakanlik
Umumi Magazalara, «Su kadar fiyata yapacaksin» di-
yebilir; viisatini, hacmini, tamirini, durumunu, sek-
lini bilemeden?..

Tekrar arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Sengiin.

Degerli lyeler, degisiklik onergelerini degerlendir-
memiz gerekiiyor. Sayin Sengiin’iin Onergesine Sayin
Komisyon katilmiyor, Sayin Hiikiimet Temsilcileri
katiimiyor.

Degerli iliyeler, en aykir1 Onerge bu oldugu igin,
8 nci maddenin gikarimasryla ilgili onerge oldugu
icin, bunun dikkate...

ISMAIL SENGUN — Tekrar okunmasini rica
ediyorum Saymin Bagkan.

BASKAN — Gerek goriiyor musunuz?.. Okuduk
bir defa, bu kadar da agiklama yapildi. Sayin iiye-
ler gerek goriiyorsa... («Okunsun efendimy sesleri)

BASKAN — Hay hay efendim, okuyalim.

Saym Senglin’iin Onergesini tekrar okutuyorum :

i(tsmail Sengiin’iin onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Bu degisiklik Onengesinin dikkate
alinip alihnmamasi hususunu oylariniza sunacagim :
Dikkate alinmasim kabul edenler.., Etmeyenler... Ka-
bul edilmemigtir.

Sayin fiyeler, Saym Tosyali’'nin Gnergesi var. Ay-
kirilik sirasina gore bu Onergeyi sunacagim, bilahara
bir fikra eklenmesiyle ilgili Sayin Aydar’'in énergesini
sunacagim.

Sayin Tosyali tekrar bir agiklama yapmak istiyor
musunuz?.. ‘

LUTFULLAH TOSYALI — Yerimden arz edebi-
lic miyim efendim?.. - ’

’BASIQAiN — Buyurun efendim.

LUTFULLAH TOSYALI —. Ticaret Sicili Gaze-
tesinde we mahalli 2 gazetelde ilan olunacak. Bu ta-
rihler. birbirinden farkli oldugu takdirde tarifenin uy-
gulamaya konulacag:i tarih konusunda ihtilaf ¢ikabi-
lir, Sayin Komisyon, «Teklifin karsisindayizy dedi;
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ama nesinin karsisinda, onu agiklamadi. 3 tane tarih
olabilir. Tarife hangi tarihte uygulamaya girecek?..
Bu lbakimdan agtkliga kavustursun diye ben bir teklifte
bulunmugtum,

.Teselck-ﬁr ederim.

BASKAN — Tesekkiiir ederim Sayin Tosyal1.

Sayin Komisyonla, Hiikiimet Temsilcisinin bu
Onergeye katilip, katilmadiklarin: 6grenmek istiyorum.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCESI NIHAT
ADAL — Sayin Bagkan, degerli tiyeler;

Sayin iyenin yapmis oldugu teklif Ticaret Si-
cili Gazetesiyle igletmeye agilacak magazalarin bu-
lundugu vyerlerdeki en az iki gazetedeki tarihler ara-
sinda bir zithk oldugu gibi bir ihtimale dayamyor.

Aslinda gu hususu Yiiksek Heyetinize belirtmek
isterim : Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesine verilecek
ilanlar, en ge¢ 8 iggiini iginde Ankara’da Tiirkiye
Odalar Birligince nesredilen Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesiyle ilan edilir. Bu bir mecburiyettir ve buna
titizlikle biz Bakanlik olarak riayet ediyoruz. En geg
8 giin iginde; ancak, Mersin gibi, Trabzon gibi mem-
leketin merkezi hiikiimetten uzak olan mahalli bir ga-
zetede 9 ncu giin ilan edildigi takdirde hakikaten bir
zithk olabilir. O bakundan biz Hiikiimet olarak en
son ilanin esas almmmasi seklindeki bir teklifi olumiu
karsilayabiliriz.

LUTFULLAH TOSYALI — Sayiwn Bagkan, bu se-
kildeki bir teklife katilyyorum.

'BASKIAN — Sayin Komisyon?..

IKTESADI ISLER KOMISYONU SOzZCUSU
PAISA SARIOGLU — Bu sekli ile katiliyoruz efendim.

IBASKAN — Degerli iiyeler, Saymm Tosyali’nin
degisiklik onergesinin dikkate almip, ahnmamasi husu-
sunu oylariniza sunacagim. Dikkate alinmasi kabul
edenler... Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edil-
mistir,

Degerli iiyeler Sayin Aydar’in bir degisiklik oner-
gesi vardi. ' Bu maddenin 1 nci frkrasinin «Bakanlikga
onaylandiktan sonra, Ticaret Sicili Gazetesinde ve
igletmeye agilacak magazalarin bulundugu yerde ya-
yinlanan gazetelérde en az araliksiz iki defa ilan olu-
nur, tarife 'son ilan tarihinden itibaren Yiiriirlige girer»
seklinde bir defisiklik istegiydi.

Komisyon?..

IKTISADI 1SLER KOMISYONU SOzCcUSU
PASA SARIOGLU - Bu &nerge kabul edildikten
sonra kaltilmiyoruz.

'BASKAN — Hiikiimet?.,

. -
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MICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Katilmiyoruz.
MEHMET AYDAR — Bir agtklamada bulunabi-
lir miyim?..

‘BASKAN — ‘Buyurun Sayin Aydar.

MEHMET AYDAR — Saymn Bagkan, degerli iiye-
ler; '

(Benim &nergem, maddenin ruhunu degistiren yonde
bir onerge degildir. Aslinda bir redaksiyonu gerekti-
ren bir onerge idi. Arz edeyim :

«Ticaret Sicili Gazetesiyle igletmeye agilacak ma-
gazalarmn bulundugu yerlerdeki...» Boyle bir ifade. Bir
ustlinii okuyorum : «Bakanitkga onaylandiktan sonra
ve Ticaret Sicili ‘Gazetesiyle igletmeye agulacak ma-
gazalann bulundugu yerlerdeki...»

Simdi buradaki ifade sanki Ticaret Sicili Gazete-
siyle bu magazalar agilacak bigiminde anlagdifn igin
ben bunu diizelteyim dedim. Yioksa, Komisyonun ka-
bul ettigi metinle benim Snerdigim metin arasinda sa-
dece bir redaksiyon farky vardir.

fkinci asamada : «... en az iki gazetede ilan olun-
dugu... deniyor. Oyle kabul edelim ki, bir yerde iki
tane gazete yok. Efendim, 'bir zamanlar Trabzon'da
tek gazete gikmak durumuna diigtii. Basin llan Ku-
rumunun diizenlemesinden sonra, gazeteler birlestiler
tek gazete ¢ikmaya bagladi. Anadolu'nun birgok kent-
lerinde bugiin birlesmis sekilde tek gazete olarak ya-
yin yapimaktadir, Iki gazete bulamadifimiz takdir-
de iki defa ilan zorunluluu getirmis olacaksiz.
Maddenin alt sirasint o bakimdan ben ona gore dii-
zenledim. Eger iki defa yayinlanmak isteniyorsa, ay-
ni gazetede iki defa yaymnlanabilir. Eger iki gazetede
yaymnlanmak isteniyorsa, varsa iki gazetede. yaymnla-
nabilir. Bu zaten il basin ilan kurumlaninin yetkisin-
de olan bir ilan dagitim konusudur, basmn ilan kuru-
muna aittir.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Sayin Komisyon ve Saymn Hiikiimet Temsilcisi,
Sayin Aydar'in bu acgtklamasindan sonra son gorii-
stiniizli bildirir misiniz Litfen.

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOzCUSU
PASA SARIOGLU — Zannediyorum o bir tashihi,
yani bir takintiy: gordii orada. Olabilir, katihyoruz,
o iki gazeteyi de bir gazete yapmak suretiyle diizelte-
biliriz. .

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Sayin Hitikiimet Temsilcisi, buyurun.
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TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Sayin Baskan, degerli tiyeler;

Yiiksek Heyetinizde iki seyi de teklif etmek sure-
tiyle saymn iiyeleri tatmin etmek miimkiindiir. S5yle
oluyor efendim : «Bakanlikga onaylandiktan sonra
ve Ticaret Sicili Gazetesiyle isletmeye agilacak maga-
zalarin bulundugu yerlerdeki en az bir gazetede ilan
olunur, tarifeler son ilan tarihinden itibaren yiiriirlii-
ge girery dedigimiz zaman, zannediyorum her iki iiye
arkadast da tatmin etmis oluruz,

BASKAN — Degerli iiyeler, Sayin Komisyon ve
Sayin Hiikiimet bu énergeye isaret buyurduklari ge-
kilde katihiyorlar, Onergenin dikkate almip, alinma-
mast hususunu oylarimiza sunacagim. Dikkate alin-
masini kabul edenler..,

A. ASIM IGNECILER — Son durumunu oyla-
yin liitfen,

BASKAN — Efendim, miisaade buyurursamz,
bundan evvelki 6nergenin de dikkate alinmasim ka-
bul etmistiniz. Bunu da eger kabul edecek olursamz,
iki onergeyi birlikte Komisyona verecegiz, Komis-
yon bu Onergeler istikametinde maddeyi yeniden se-
killendirecek. Biz kiirsiide bu madde iizerinde bir
degisiklik yapmayalim, ¢iinkii bazi kisimlari degisik-
liklere ugrayacaktir.

Onergenin dikkate alinmasin: kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmistir.

Her iki onergeyi madde ile birlikte Komisyona
veriyorum.

Degerli iiyeler, 9 ncu maddeyi okutuyorum.

Faaliyet Yasag :

MADDE 9. — Umumi Magazalar gerek kendi
ve gerek bagkalari adina veya hesabina dogrudan
doBruya veya dolayh olarak tevdi olunan mallar iize-
rinde ticaret ve spekiilasyon yapamazlar.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saymn
iye?., Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...

NECIP BILGE — Miisaade ederseniz sadece bag-
Iikta bir noktaya temas etmek istiyorum.

BASKAN — Saymadik oylari, onun igin séz ve-
riyorum. Buyurun efendim. .

NECIP BILGE — (Faaliyet Yasagiy diyor mad-
denin baghi. O itibarla pek dogru géziikmiiyor; hig
bir faaliyet yapxlamayazakmls gibi oluyor. Buna da-
ha ziyade «Yasak Faaliyetlers demek lazim gelir ya-
hut \fa.sak Islemlers de olabilir. «Faaliyet Yasag»
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yerine, «Yasak Faaliyetlers demek daha dogru olur
diye diigiindiim. Bir redaksiyon meselesi.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Sayin Komisyon, Sayin Hiikiimet temsilcileri bu
«Faaliyet Yasagy lizerinde durdular Saymn Uyemiz.

IKTISADI ISLER KOMISYONU s()chsU
PASA SARIOGLU — Kabul ediyoruz.

BASKAN — Hangisini kabul ediyorsunuz?

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Bilge Hocamizin soyledigini
kabul ediyoruz.

‘BASKAN — Sayin Bilge, iki sey sdylediniz.

NECIP BILGE — «Yasak Faaliyetlery dedim.

BASKAN — Bir daha tekrar eder misiniz, yaza-
Iim?

NECIP BILGE — «Yasak Faaliyetler.»

BASKAN — Bir; «Yasak Faaliyetlers diyorsu-
nuz?..

NECIP BILGE — Ewvet; o kadar.

Faaliyetin karsih§ Tiirkce konulmak istenirse,
«Yasak Islemlery de denilebilir.

BASKAN — Yasak iglemler?..

IKTISADI ISLER KOMISYONU ADINA
TURGUT YEGENAGA — «Yasak Faaliyetlery di-
yelim efendim.

BASKAN — Yasak faaliyetler.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Bagkanim..

- BASKAN — Saymm Uzunoglu, bu bashk iizerin-
de mi soracaktimiz? ,

BAHTIYAR UZUNOGLU — Hayir efendim.
Maddeyle ilgili olarak Komisyona bir sual sormak
istiyorum.

BASKAN — Evet, maddeyi oylatmadan evvel;
buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin Ragkanim;

Maddede kullanilan  «Spekiilasyony sdzciigiiniin
anlam: benim kanimca acgik degil. Kanunun ileride
uygulanmasi sirasinda bazi tereddiitler ortaya ¢ika-
bilir. O zaman yapilan is Meclis zabitlarina miiracaat
etmektir.

O halde; duruma agiklik getirmek bakimindan ve
Komisyonun bu «Spekiilasyony sézciigtinii hangi an-
lamda kullandigini belirlemek bakimindan bu husu-
sun agiklifa kavusturulmasim arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Uzunogiu.

Sayin Komisyon mu, Sayin Hiikiimet Temsilcisi
mi; hanginiz cevap lutfedeceksnmz spekiilasyon hak
kinda?
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TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Sayin Bagkan, sayin, deBerli iiyeler;

Sayin Uzunoglu'nun iizerinde israrla durdugu ko-
nu, spekiilasyon konusu, hakikaten Kanunu sevk
ederken bizim igin- de bir endise demiyeyim; ama bir
uygulamada tereddiit yaratip yaratmamasi bakimn-
dan tlizerinde durdugumuz bir konu olmustur.

Ancak, «Spekiilasyony kelimesi, Fransizca men-
seli olan bu kelimenin Tiirkiye’de yillardan beri Yar-
gitayda ceza tatbikatinda ve Tiirk Ceza Kanununun
zannediyorum 504 ncii maddesi; bu bazt narh konu-
lan maddeler ilizerinde fahis fiyatla mal satmaktan
dolayt olan uygulamasinda her hikimin takdirine kal-
di. Yillardan beri, gerek Milli Korunma Kanununun
Tatbik edildigi devrelerde, gerekse Tiirk Ceza Kanu-
nunun bu gida maddelerinin tagsisi ile ilgili konu-
larda spekiilatif hareketler her hadisede hikim tak-
dirj ile halledilmistir ve Yargitayimiz bu konuda, ge-
rek kanun koyucunun, gerekse uygulamacilarin mak-
sadim hikimlerin takdirine birakmigstir.

Oyle hadiselerle karsilagilmaktadir ki; o spekii-
latif harekete tevessiil edenin mali hacmi ile iyi ni-
yeti ile kastiyla mukayese etttifiniz zaman leolaylikla
sonuca ulagabilmektesiniz. Bir miiteahhidin veya
harp yillarinda oldugu gibi imalatgilarin kendi kapa-
sitelerinin gok iistiinde, yillik satig cirolarinin gok iis-
tiindeki miktarlarda mal alip depo etmeleri, istif¢ilik
ve dolayisiyla spekiilatif hareket olarak gériilmiigtiir.

Bu itibarla, pesinen, umumi magazacihkla istigal
eden girketlerin spekiilatif hareketlerini tariften ka-
¢indik. Yargitayin son ictihatlarn da gdstermektedir
ki, uygulamada umumi magazactikla istigal eden bir
sirket su veya bu sekilde kendi depolarina emanet
edilen tliglincii sahislara veya dig sirketlere ait malla-
rin Tiirkiye’de sarf edilecegini veya Tiirkiye’de kul-
lamilacagim diisiindiigii zaman, kendisi de o madde
iizerinde ayrica bir ticari baglantiya girer ve bu se-
kilde baskalarmna ait, ticari faaliyeti dolayisiyla 63-
renmis oldugu ticarf sirlan kotiiye kullanarak kendi
anonim sirketini de vasita ederek gayri kanuni veya
kendi hacmini asan bir ticart faaliyete yonelirse, bun-
da hakikaten spekiilatif bir amag¢ vardir ve yakalan-
dig1 zaman hikimlerimiz ve ceza uygulamas: bu 6zel
Kanundaki 6zel ceza hiikkmiinii kolaylikla uygulaya-
bilirler; ama pesinen spekiilatif hadise sudur diye bir
tarif yapamazsimiz, Bilhassa ticari hayatta bdyle tir-
kiitlici maddeleri kaleme almak ve ceza tehdidi al-
tina koymak o sirketi yonetenierin hadiselerin lizeri-
ne daha bagka sekilde ydnelmelerine sebep olur.
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[Ekonomik hayatta ceza maddelerini ceza tehdidi
altinda, «Senin su ticarf yatiimin spekiilatiftiry di-
yebilmek icin elde biiyiik rakamlarin, kastin, o sir-
ketin ve o yoneticinin, o tacirin hakikaten bu' sugu-
nun spekiilatif harekete yoneldigini ispat etmek Ia-
zim;

Biz, ticari hayat:i, bilhassa umumi magazaciligi,
baslangicta spekiilatif hareketleri tarif etmek suretiy-
le, baglayic1 bir sekilde iirkiitmek ve ticari hayattaki
normal islemlerinde tedirginlik yaratmak istemedik.
O yoniiyle Tiirkiye’de Milli Korunma tatbikati ve
harp i¢indeki durumu da diisiinerek, halihazirda Tiirk
Ceza Kanununda da tagsisle ilgili maddelerin tatbi-
katinda her hadisede Cumbhuriyet Savcilari ellerinde-
ki delillerle mahkemeye miiracaat ediyorlar ve ha-
kimler ve Yargitayimiz, her hadiseyi ozellifine gére
ortaya koyuyor ve cezayi tertip ediyor. Pegm bir sey
s6ylemek miimkiin degildir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Adal.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkanm, ag:lklama
iizerinde soz istiyorum.

BASKAN — Sayin Erginay, sizden evvel Sayin
Ergin soz istemislerdi, Saymn Ergin’e sdz verelim; on-
dan sonra zatiilinize.

FERIDUN ERGIN — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslarim;

Saym Ticaret Bakanlifi Temsilcisinin spekiilasyon
hakkinda vermis oldugu izahati agik, net bulmadifi-
mu itiraf etmek mecburiyetindeyim.

Spekiilasyonun umumi magazalar agisindan tered-
diide yer birakmayacak derecede koseli bir tammi
vardir. Spekiilasyon, fiyat yiikselislerinden yararlan-
mak amaciyla mal arzinin suni bir sekilde daraltil-
masi, tahdit edilmesidir.

Umumi magazalar agisindan  spekiilasyon, eger
bu miiesseseler piyasaya mal siiriilmesini durduracak,
tikayacak bir fonksiyon icra ediyorlarsa bahis konu-
su olabilir. Belki bir malin karaborsada fiyatinin yiik-
selmesini temin etmek lizere piyasaya siiriimiiniin
onlenmesi hususunda isbirligi yapabilirler; fakat ge-
nellikle tatbikatta umumi magazalarin dogrudan dog-
ruya maddede belirtildigi gibi spekiilasyon yaptikla-
rina veya dolaylt bir sekilde baskalarina alet olduk-
larina rastlanmaz. Bu maddenin bir ihtiyaci karsila-
yacak nitelik tagidifina inanmak biraz miigkiildiir.
Her hal ve kdrda bir spekiilasyon bahis konusu olur-
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bir zorluk arz edecefini sanmiyorum; eger ekonomi-
nin kurallarini dikkate alirlarsa.
Tesekkiir ederim. (Alkislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Ergin.
Sayin Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Zannediyorum ki, bu «Spekiilasyons kelimesinin
buradan ¢ikariimasi gerekir. Ciinki, iizerinde spekii-
lasyona pek miisait haller ¢ikti. A

Simdi, Kanuni mabhiyetini bir inceleyelim. «Tica-
ret yapamazlary diyor. Ticaret, ya kanuni olur, ya
hukuki olur veya gayri kanuni olur. Binaenaleyh, ka-
nuni veya gayri kanuni; ticaret yapamayacagi hak-
kinda esas hiikiim varken, bu spekiilatiftir yahut
spekiilasyona gidiyor veya gitmiyor gibi bir tartis-
maya nasil yer verirsiniz? Varsa gayri kanuni bir is-
lemi; ticaret yapamiyor zaten adam. Spekiilasyon
icinde zaten ticaret de vardir, ticari bir gayesi var-
dir, O halde, «ve spekiilasyony kelimesinin kaldiril-
mast zannediyorum ki, meseleyi kokiinden halleder.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.
Sayin Komisyon, bu konudaki goriislerinizi rica
edecegiz;

fKTISADI ISLER KOMISYONU SOzZCUSU
PASA SARIOGLU — Efendim, Komisyonda bu
madde goriisiiliirken, birtakim  ihtimaller iizerinde
durduk. Bunlar ticaret hayatinda gériilen ve olan bir-
takim gerceklerdir ve ihtimal olmaktan ¢ikmistir. Biz
ihtimal olarak gordiik. Mesela depoya bir mal tevdi
edilmistir, degeri 100 milyon liradir. Ondan sonra
tevdi edenler; mal sahibi bir kredi hususunda anlasa-
bilir, fiyati yiiksek goéstermek suretiyle kredi temini
hususunda béyle bir fikir birligi igerisinde olabilir-
Ier.

Ikincisi, bir mal tevdi edilmistir ve tevdi edilen
mali depocu ileride; «fiyatlarn simdi uygundur, ben
bunu piyasaya su veya bu sekilde siireyim, ileride
ben bunun vyerine yenisini koyarimy diye birtakim
ihtimaller iizerinde durduk. Spekiilatif hareketi sade-
ce fiyatlarin artisi yoniinde diigiinmedik; Sayin Ho-
camizin diigiindiigii sekilde. Yani, piyasada mal dar-
Iig1 yaratmak suretiyle fiyatlar1 artiralim seklinde de-
gil de, bagka tiirlii spekiilatif hareketler olacagini dii-
siinerek... Bu gercekte, kendisi de spekiilatif, yani
Sayin Hocamizin degindigi gibi, takdir Yiice Heye-
tinizindir. En azindan, «Ticaret yapamazlary ifade-
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sinin kalmasinda yarar goriiyoruz. E§ei' bu cikacak-
sa tabil..

Tesekkiir ediyorum.

- BASKAN — Tegekkiir ediyorum Saymn Sarioglu.

Saymn Hiikiimet Temsilcisi, «ve spekiilasyony'un
cikariimasiyla, «Ticaret yapamazlary seklinde...

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — «Ticaret yapamazlary kafi geliyor efen-
dim. Spekiilatif hareket zaten ticari hayatin icinde de
var.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Adal.
Buyurunuz Sayin Hazer.
MEHMET HAZER — Efendim, ticaret yapmak-

Ia spekiilasyon yapmak aymi sey degildir. Ticaret, ka-

nunlarimizda tarif edilmistir.  Miisteri vardir, mal
satma vardir, mal alma vardir. Halbuki, spekiilas-
yonda bunlarin hi¢ birisi olmadan, piyasaya tesir et-
mek vardir, mal arzini giiglendirmek vardir, mal ar-
zimt ¢ofaltmak vardir, Sadece, hareketleriyle birta-
kim piyasa oyunlari yapmak vardir. Binaenaleyh,
ticaret esittir spekiilasyon olmadigi gibi, bir madde
iki mefhumu da ifade edemez. Eski madde maksada
daha uygundur. Bunun takdirini zamana ve mahke-
melere birakmak dogru olur kamsindayim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Buyurunuz Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Bir konu galiba karigtirili-
yor. Spekiilasyonu yapacak olan mal sahibi degildir.
Ticareti yapacak olan da mal sahibi degildir. Umumi
magaza; kendisi faili degil, kendisi de tarafsiz. Bina-
enaleyh, kendisinin dolayl veya dolaysiz sikiyeti ba-
kmindan fail roli yok. Malin sahibi, Saym Hazer’in
de dedigi gibi, fiyatlarnn artirmak veyahut da spekii-
lasyona girmek istiyorsa zaten bunu her zaman yapa-
bilir. Burada, kendisine mal tevdi edilen umumi ma-

~Bazanin ticaret yapamayacagi agikga belirtiliyor. Bu
itibarla hi¢ bir sekilde ticari muameleye giremez; ta-
raf olamaz. Bunu kastediyor. Bu sebeple, «Ticaret
yapamazlary ibaresi yeterlidir.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Erginay.
‘Aynit konuda kararli ve israrlisimiz?..
Buyurunuz Sayin Yegenaga.

IKTISADT ISLER KOMISYONU ' ADINA
TURGUT YEGENAGA — Bu maddeden maksat,
umumi magazayr agan sirketin miinhasiran depocu-
luk yapmasi, ticaret yapmamasidir. Onun i¢in «Ti-
caret yapmamasiy ifadesi kifayetlidir efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn YeZenaga.
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Degerli iiyeler; )
Saymn Bilge'nin bu maddenin baglhigindaki «Faali-

“yet Yasagiy kelimelerinin, «Yasak Faaliyetlers ola-

rak degistirilmesi hususundaki teklife hem Saymn Ko-
misyon, hem Sayin Hiikiimet - Temsilcileri katilmis-
lardir. Bilahara, ¢spekiilasyony kelimesinin g¢ikarnl-
mas1 hususunda da yine Sayin Hiikiimet ve Sayin Ko-
misyon mutabiktirlar. Bu itibarla, maddeyi bu degi-
sikliklerle, «ve spekiilasyons kelimeleri kaldirlarak,
ve baghktaki ' «Faaliyet Yasafiy yerine de «Yasak

Faaliyetlers denilmek suretiyle oylarimiza sunuyorum..

Kabul edenler... Etmeyenler.., Kabul edilmistir.

10 ncu maddeyi okutuyorum.

Makbuz ve Rehin Senedi Defteri :

MADDE 10. — Umumi Magazalar noterden tas-
tikli biri Makbuz Senedi ve digeri Rehin Senedi Def-
teri olmak iizere iki defter tutmak zorundadirlar.

Bu defterlerin tutulma sekli tiiziikte gosterilir.

Kanun ve tiiziige uygun olarak tutulmayan def-
terler i¢in Yonetim Kurulu ve goérevliler hakkinda
Tiirk Ticaret Kanununun 67 nci maddesi uygulanir.

BASKAN — Bu madde iizerinde s6z almak . iste-
yen sayin iiye?.. Yok. .

Bir degisiklik onergesi vardir, okutuyorum.

‘ Sayin Baskanliga

Goriigiilmekte olan Tasarinn 10 ncu maddesinin

I' nci ve 2 nci fikrasinin asafidaki sekilde degistiril-

mesini arz ederim.
Kamer GENC

Madde 10, — Umumi Magazalar 6zel yasalar ge-

regince tuttuklar defterler ve belgelerden ayri olarak

noterden tasdikli biri makbuz senedi ve digeri rehin
senedi defteri olmak iizere iki defter tutmak zorun-
dadirlar. Bu defterlerin tutulma sekliyle ihtiva etme-
si gereken bilgiler yonetmelikte gosterilir.

BASKAN — Bu degisiklik dnergesine...

KAMER GENC — Sayin Baskan, miisaade eder-
seniz iki kelime ile yerimden ag¢iklayabilir miyim?..
BASKAN — Buyurunuz, agiklayabilirsiniz.

KAMER GENC — Sayin Bagkanim isterseniz
agiklayayim?..

BASKAN — Agiklayabilirsiniz buyurun efendim.

KAMER GENC — Maddenin yazihgina gore
umumi magazalar yalmz rehin senedi ile makbuz se-
nedi tutmak durumundalar. Halbuki Tiirk Ticaret
Kanunu jle Vergi Usul Kanununa gore bunlarin ay-
rica tutmak istedikleri defterler vardir. Bunlar, yev-
miye defteri, defteri kebir, ambar defteri gibi defter-
leri tutmak zorundadirlar. Binaenaleyh, ileride Umu-

— 131 —



DamsmaMeclisii B: 84

mi Mgazalar yalmz bu kanundaki defterleri tutarim,
Ticaret Kanunundaki defterleri tutmam diyebilirler.
Boyle bir yanlis anlagiima olmasin diye ben bir oner-
ge verdim,

fikincisi, bu defterferi ‘tutma gekli. Defterlerin ih-
tiva edecegi bilgiler de ‘6nemlidir. Bunu tiiziikte gos-
termeye gerek yoktur, yonetmelikle diizenlenmesi ida-
reye de kolaylik saglar,

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Geng.

Efendim, Sayin Hiikiimet Temsilcisi buyurun.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Sayin Bagskan, degerli iiyeler;

“Biz burada Umumi Magazalar sirketinin zelligi do-
layistyla ayrica tutmalari lazim gelen iki defteri kas-
tettik tabil ki Umumi Magazalar Anonim sirket ol-
mast itibariyle Tiirk Ticaret Kanununda ongériilen
diger defterleri tutacak, biz tiiziikte bunu agtk¢a si-
ralayacafiz. On tane diyecegiz, 8 veya 9’dur; sirala-
yé.caglz, ayrica bu makbuz ve varant igin tutacaj re-
hin senedi, rehin igin tutacag: defterleri de isaret ede-
cegiz ve bunu tiiziikte belirtecegiz. Yani, bu 6zel ka-
nun oldugu icin ayrica tutmasi lazim gelen iki def-
teri bilhassa zikrettik. ‘

BASKAN — Tegekkiir ederim. Onergeye katil-
muyorsunuz Sayin Hiikiimet Temsilcisi?..

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Hayir efendim.

BASKAN — Sayin Komisyon?..

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOzcUSU
PASA SARIOGLU — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Onergeye katilmiyorsunuz.

KAMER GENC — Sayin Bagkan, maksat hisil
olmustur, zabitlara gegmesi yoniinden énergeyi ver-
dim, o zaman Onergemi geri ahyorum. Agiklanmasi
igin verdim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng, oner-
genizi muameleye koymuyoruz.

Degerli liyeler;

Madde lizerinde bagka yapilacak bir gériigme yok,
bu itibarla maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.., Kabul edilmistir.

‘Madde 11’i okutuyorum.

Teftis ve Denetim :

MADDE 11. — Umumi Ma4gazalar Bakanhifin
teftis ve denetimi altindadir. Bakanlik¢a gerek gorlil-
‘dilkge bu yerler ve iglemleri her zaman teftis ve de-
netlenebilir,

teftis edilebilir ve denetlenebilir.
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‘Giimriiklenmemis veya tekel altinda bulunan mal-
lar iizerinde Giimriik ve Tekel Bakanhifinin teftis ve
denetim hakk: sakhdir,

BASKAN — Bu madde iizerinde sz isteyen sa-
yin iiye?.. Sayin Bilge buyurun.

NECIP BILGE — Sayin Bagkanh, sayin arkadag-
larim;

Sadece yazilma, Tiirkge kurallari bakimindan bir
noktaya igaret etmek icin s6z alm§ bulunuyorum.
Burada teftis ve denetimden soz ediliyor. Teftigin
denetimi jhtiva edip etmedigi veya denetimin teftisi
de kapsayip kapsamadigi iizerinde durmayacagim,
belki ayri seylerdir ona ben girmeyecegim. Yalniz,
birinci fikranin sonunda «her zaman teftis ve denet-
lenebilirs denilmektedir. Teftis, Arapga, denetleme
de Tiirkge. Tiirkge kelimelerin fiilleri de bu sgekilde
yapilabiliyor, «denetimy, «denetlenebilirs. Teftis ve-
ya murakabe gibi Arapc¢a olan veya Farsga olan ke-
limeleri fiil yapmak i¢in de «etmeks fiili kullanilir
yardimer fiil olarak. Burada o kullamlmams. Her
zaman teftiy ve denetlenebilir denildigine gore, her
zaman teftiglenebilir ve denetlenebilir anlamu ¢ikar
buradan. Onun igin buraya «teftis edebilir ve denet-
lenebiliry yani «Umumi Magazalar Bakanhfin tef-
tis ve denetimi altindadir dedikten sonra, Bakanlik-
¢a gerek goriildiikge bu yerler ve iglemleri her zaman
denilmesi lazim
gelir, Aksi takdirde teftiglenebilir gibi bir sey olur ki,
¢ok garip bir fiil ortaya ¢ikmis olur.

Saygilar.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Saymn Komisyon?..

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOzZCUSU
PASA SARIOGLU —. Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Hiikiimet?..

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Komisyon ve Hiikiimet kati-
Iryor.

Degerli iiyeler;

11 nci maddenin teftis kelimesinden sonra «edile-
bilir ve denetlenebiliry seklinde maddeyi oylarimza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

Madde 12’yi okutuyorum.

tznin Iptali :

MADDE 12. — Bu Kanuna aykir1 olarak faali-
yet gosterdifi tespit edilen umumi magazalara, Ba-
kanlikga yapilacak tebligata rafmen bir ay iginde
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mevzuata uyulmadiginin veya Kanunun 9 ncu mad-
desine aykiri hareket edildiginin tespiti halinde, Ka-
nunun 3 ncii maddesine istinaden verilmis bulunan
izin iptal edilerek, keyfiyet Ticaret Siciline tescil ve
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir,

Izinleri iptal edilen umumi magazalarin kusurlu
yonetim kurulu iyeleri ile denetgileri iptal tarihinden
itibaren beg yil gegmedik¢e umumi magazacilikla ug-
rasan anonim girketlere kurucu olarak giremezler ve
bu konudaki kurulmus olan sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alamazlar.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz almak iste-
yen sayin iiye?.. Yok.

Efendim, bu madde ile ilgili iki degisiklik Gnerge-
si var.

Efendim Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Sayin Baskanim, yine yazim-
la ilgili;: Bu maddenin son fikrasinin
satirinda «bu konudaki kurulmus olan sirketleriny
tabiri vardir. «Konudakiy kelimesinin eki kondugu-
na gore, «kurulmus olany tabirine liizum kalmaz;
fakat oyle oldu mu biraz eksik kaliyor. «kiy ekinin
¢ikarilmasi uygun olur. «Bu konuda kurulmus olany
Kelimesi daha uygun olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Degerli iiyeler;

Verilen degisiklik Onergelerini okutuyorum.

Yiice Bagkanliga

Umumi Magazalar Kanunu
maddesinin Mali Isler Komisyonundan gelen metin
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

‘Saygilarimizla.

sondan ikinci

Tasarisimin 12 nci

Hilmi SABUNCU,
Erdogan BAYIK
Mehmet KANAT Remzi BANAZ
Abdurrahman YILMAZ  Muzaffer SAGISMAN
M. Nedim BILGIC
BASKAN — lIkinci onergeyi okutuyorum.

f. Dogan GURBUZ
Zeki YILDIRTM

Sayin Bagkanhga
Goriigiilmekte olan Kanun Tasaristmn 12 nci mad-
desinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde diizenlenme-
sini saygilarimla arz ederim. |
Bahtiyar UZUNOGLU
Madde 12. — Fikra 2. lzinleri iptal edilen Umu-
mi Magazalarin kusurlu yonetim kurulu iiyeleri ile
denetgileri, iptal tarihinden itibaren bes yil gegmedik-
¢o Umumi Magazacilikla ugrasan anonim sirketlerde
kurucu ortak olamazlar ve bu konuda kurulmus olan
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sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alamazlar.

BASKAN — Sayin Komisyon, Sayin Sabuncu -
ve arkadaslarinin verdikleri onergeye katiliyor musu-
nuz?.. '

HILMI SABUNCU — Sayin Baskanim, Snerge-
mizi agiklayabilir miyim?..

BASKAN — Agiklama yapmak istiyorsunuz; bu-
yurun.

HILMI SABUNCU — Saymn Bagkan, sayin iiye-
ler;

[Esas Komisyon olan fktisadi Isler Komisyonu-
nun kabul b-etm‘ig oldugu metin 9 ncu maddeyi miiey-
yide altina aliyor, 10 ncu maddeyi buradan daha on-
ce Adalet ve Mali fsler Komisyonlarinin kabul ettigi
metinden ¢ikarmig oluyor. Esasinda Tiirkiye’nin eko-
nomik hayatinda mutlaka son derece onemli bir un-
sur olacak Umumi Magazalarin disipline edilmis bir
tarzda c¢aligmalart sarttir. Gerek giimriik konusu ile
ilgili olsun, gerek bankaciikla ilgili olsun, gerek di-
ger konularla ilgili olsun '6nemli miktarda mallarm
tevdi edilecegi Umumi Magazalarda Tiirkiye’nin serma-
e piyasasi ve mal piyasasinin ihtiyaciolarak geligtirilen
hataya miisamaha kesinlikle olmayacaktir. En kiiciik
bir aksama veya ‘hata, eksiklik kesinlikle ekonomik.
hayatta son derece biiyiik bir darbe nitelifi tasiya-
caktir.

Bu nedenle 9 ncu maddede «Yasaklanmig faaliyet-
lery ve ilaveten ¢«Makbuz ve rehin senedi defteriy, 10
ncu maddede Szel olarak agiklanmis durumda. Bunun
karsiiginda 10 ncu maddedeki bu 6nem verilerek agik-
lanan defterleri Sayin Komisyon, sadece Tiirk Tica-
ret Kanununun 67 nci maddesinin defter tutmama
hitkmiine tabi kimig; fakat iznin iptali meyaninda gor-
memistir; yani makbuz wve rehin senedi defteni tut-

-mayan ki, son derece umumi magazacilikta onemli 2

defterdir. Eger makbuz ve rehin senedi tutulmayacak
olursa umumi magazacilikta, giimriklenmemis malla-
ri ya da ticari kredilendirilmis mallari, sanayi kre-
dilendirilmis, ihrag ledilecek, ithal edilmis mallart ke-
sinlikle takip etmek imkini yoktur ve suiistimale mii-
saittir. .

O nedenle 9 ncu maddenin yaninda 10 ncu mad-
deyi de biz bu defterlerin son derece hayatl onemde
olduklart diisiincesiyle 12 nci maddenin miieyyide
kapsamina aldik.

67 nci maddeye kisaca temas etmek istiyorum.
67 nci maddenin 3 ncli fikras1 goéyle diyor : «66 nci
maddenin 1 nci fikrasinin 1 ila 3 ncii bentleninde sa-
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yilan defterleri tutma miikellefiyetini hi¢ veya ka-
nunu uygun sekilde yerine getirmeyip de 2 nci fikraya
igore mesul olanlar, 100 liradan 1000 liraya kadar pa-
ra cezastyla cezalandirthir.> Yani, umumi magazaci-
hgin esasini tegkil eden, giren ¢ikani tespit edecek olan
makbuz ve rehin senedini tutmayacak wve sadece 67
nci maddeye gore, 160 liradan 1000 liraya kadar pa-
ra cezastyla yetinilecek.

67 nci maddede hatta, «Defterlerin kanuna uy-
gun sekilde tutulmamasi halinde, hikimler noterden,
sicil ‘memuriar ve diger memurlar resmi muameleler
dolaysiyla bir tacirin defter tutmasi miikellefiyetine
aykir1 hareket ettigini Ogrenince, keyfiyeti miiddei
umumiyeye bildirmeye medburdurlars diyor. 67 nci
maddenin 66 nct maddeye ithafen atifta bulunarak,
b 'bazt defterleri, Tiirk Ticaret Kanununda agirlag-
tirdigr bir gergektir,

Biz burada, Umumi Magazalar Kanun Tasarisiy-
la 2 'husus daha getiriyoruz. Bunlar1 da 66 nci mad-
denin meyanina koyarak agilagtirdigimiz takdirde
son fikrasiyla 67 nci madde, bilen, yetkili bazt kisi-
lerin Ibildirmekle wyiikiimlii olduklart gibi énemli bir
hususu getiriyor. 67 nci maddenin 3 ncii fikrasmnm
son ciimlesi soyle bitiyor : «Diger kanuntarda bulu-
nan cezai hiikiimler mahfuzdur.y Yani, 66 nc1 mad-
dede defterler sayiimakla ‘birlikte, ‘67 nci maddede de
‘birlikte, 67 nci madde bu eli-
mizdeki Kanun gibi kanunlarla getirilebilecek def-
terlere cevaz vermis oluyor.

Rehin senedi ve makbuz defteri de Tiirk Ticaret
Kanununun 66 nci maddesine girebilecek derecelde
onemli defterlerdir, Eger bu defterleri de agir miiey-
yide altina almayacak olursak; varant, makbuz diizen-
lemeyecek, rehin senedi diizenlemeyecek, 100 liradan
1000 liraya kadar agir para cezasryla yetinilecek; mal
kaybolacak, 'giren ¢ikan belli olmayacak, diledigi se-
kilde kullanacak; ffakat Odeyecegi ceza sadece 1000
lira olacaktir.

Halbuki biz, onerge sahipleri olarak makbuz wve
rehin senedi defterini len az, ticaret yapmak kadar, spe-
kiilasyon yapmak kadar sakincah buluyoruz ve iznin
iptalini gerektirecek bbir hata olarak goriiyoruz. Daha
once de arz ettigim .gi’bi, kesinlikle umumi magaza-
cihigin temelini olusturan 2 defter tutulmadigi tak-
dirde, ekonomide mal, esham ve tahvilat piyasasinda
telafi edilemeyecek yaralar agilacaktir.

cezalandiriimakla

Saygilarimla arz ederim. (Alkislar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

Sayin Komisyon, buyurun efendim, ‘buyurun Sa-
yin Sartoglu, J

B: 84
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KTISADI ISUER KOMISYONU  SOzZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Bagkanim;

Degerli arkadagimin burada izah ettigi sekilde biz
de konuyu Komisyonda igoriistiikk. Yalmz bu 2 faa-
liyeti, yani birisindeki, 9 ncu maddedeki faaliyetls
10 ncu maddedekini yahut 10 ncu maddeyle geti-
rilmek istenen, yapimak istenen islerdekini beraber,
ayni esitlikte 'gormedik, yani agulik yoniinden gor-
medik, Birisindeki bir ticari faalivet, digerinde ise bir -
defter tutma. Bunlari her 2 sine de bunu tesmil etmek
bizce gok agir olacagint diigiindiik.

Gergekten ben de Ticaret Kanununun 67 nci
maddesini tetkik ettigimde, oradaki cezanin gok hafif
oldugunu gordiim. Yalmz orada baska bir hiikiim
vardir. O da diyor ki, 2 nci paragrafin sonunda, i«Di-
ger kanunlarda bulunan cezal hiikiimler mahfuzdur.»
Biz bunu dikkate alarak 9 ve 10 ncu maddelerdeki
isleri 12 nci madde metninde beraberce gormek iste-
medik. Agirlik yoniinden de bunlarin lberaberce olma-
sint ‘esit olarak kabul etmedik. O itibarla da madde-
den ¢ikardik; yani birisindeki «Ticari faaliyet yapa-
mazy hiikmii son derece agir. Bunun yanina «Defter
tutmad: diye ticari faaliyetten men edilirs seklindeki
bir faaliyeti beraber igérmedik, o yiizden g¢ikardik.
Takdir Yiice Heyetinizindir.

Tesekkiir ederim.

‘BASKAN — Tesekkiir ederim Sayn Sarioglu.

HILMI SABUNCU — Saym Bagkan, bir hususu
sormyak istiyorum.

BASKIAIN — Sorun efendim, buyurun,

HILMI SABUNCU — Tiirk Ticaret Kanununun
66 nci1 maddesinde sayilan defterler, kanimca su ¢1-
karmak t{izere 'oldugumuz Kanundaki makbuz wve re-
thin senedi defterlerinden daha 6nemlidir veya daha
onemsiz degildir. |Ancak, ¢tkarmak {izere oldugumuz
bu Umumi ‘Magazalar Kanun Tasarisinda su iki klonu,
bu faaliyetin temelini olusturuyor; yani bir banka bir
depoya gotiirecek, malim rehnedecek, bu bankanin
teminatini teskil eder wveya giimriiklenmemis bir mal,
ithal edildiginde de keza Giimriik ve Tekel Bakan-
Ligimizin herhangi bir sakincali yola girmeden giim-
ritkleyebilmesine imkin verir. Bunlar olmadift tak-
dirde, her tiirlii suiistimale agtktir.

Ticaret yasagi kadar, ticaret yapmak gayet bariz
olarak bir mali satmaktir, bu gézle goriilebilir; ama
bu sekilde makbuz ve rehin senedi, can damaridir bu
faaliyette. Bu olmadigi takdirde, normal bir bilango
tutmamaya ‘benzemez. Bir hayli sakincali sonuglar ya-
ratacaktir bankalar ve Giimriik ve Tekel Bakanlig:
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yoniinden. ‘O ‘bakimdan, ben bu konudaki fikirlerini
istirham edecegim; yani normal bir defter degildir.

Arz ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Sarioglu.

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOzZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Baskanim arkadasim
durumu izah ettiler, biz de Komisyondaki goriisme-
lerimizde neden bunu dikkate almadigimizi izah et-
tim, takdir Yiice Heyetinizindir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarioglu.

Sayin Hiikiimet Temsilcimizin goriisleri nedir?..
‘Buyurun efendim.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

‘Bu maddeyvi biz sevk ederken, iznin iptali gibi
¢ok Onemli, umumi magazaciltkla istigal eden sirke-
tin hayatina son verecek bir cezayr normal faaliyet-
lerinden yirmak istedik, yani agikgasi yarin Gbiir giin,
tiiziikte defterlere hangi hususlarin alinacagi ve mne gibi
sekillerin oraya der¢ edilecegini izah edecegiz. Teftis-
lerde, denetimlerde gerek bizim ve gerekse diger ba-
nin iptali gibi ¢ok agir bir cezayr kullanmalarim ‘6n-
lemek istedik. '

Esasen 67 nci maddede, hakikaten diger kanun-
larda bulunan cezai ‘hiikiimler de mahfuzdur, yani
3 ncii sahislarm, bankalar da dahil, ugrayacaklar za-
rarlar, hele Giimriik Kanununa gére, giimrijklenme-
mis mallarin miktar veya evsaf veya diger nitelik-
lerindeki en ufak kayitlardaki yanlisliklary, sirketi
derhal izninin iptali seklinde bir cezayla tertiplemek,
kurutus safhasinda ve ilk safhada, kanunu sevk etti-
gimiz bu devrede mahzurlu 'goziik'tli. Onun ligin biz
Hiikiimet Tasarisindaki ve dolayisiyla Iktisadi fsler
Komisyonundaki metinde israr ediyoruz. Defterleri

tuimamak bagka, eksik tutmak bagka, 3 ncii sahislara
~zarar wvermek ¢ok daha baskadir. Kati bir denetim
sonunda eger 'dogrudan dogruya bu 67 nci madde-
deki tatbikatin dls}rnda iznin ‘Yiptali cihetine gidersek,
Zannediyorum bu tip sirketleri ekonomikman hig 1s-
lah imkdm vermeden yok étmis oluruz.

Tesekkiir ederim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Adal.

Degerli iiyeler;

Sayin Sabuncu’nun ve arkadaslarimin  verdikleri

Katilmamaktadirlar. Onergenin dikkate almp alin-

mamast hususunu  oylariniza sunacagim. Dikkate
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alinmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Degerli iiveler, bu madde iizerindeki ikinci Gnerge
Sayin U'zunogl'u’n-un Gnergesini 'okutmugtum. Tekrar
katiimadiklarint sorayim. Tekrar okutuyorum. Yal-
niz ilaveyi okuyalim.

«MADDE 12, FIKRA 2. — 1zinleri iptal edilen
umumi magazalarin kusurlu yoénetim kurulu iiyeleri
ile denetgileri, iptal tarihinden itibaren besg yil gegme-
dikice, umumi magazaciikla ugrasan anonim sirket-
leride kurucu ortak olamazlar ve 'bu konuda kurulmug
olan sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda g6-
rev alamazlar.»

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saym
bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKIAN — Buyurunuz Sayin Uzunoglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Benim &nergem
maddenin, daha dogrusu fikranin esasiyla ilgili de-
gil, sadece redaksiyonla ilgili onu belirtmek isterim.

Fikrada «izinleri iptal edilen umumi magazalarin
kusurlu yonetim kurulu tiyelerinin ve denetgilerinin
iptal tarihinden itibaren bes yih geemeden umumi
magazalar veya kurulacak anonim sirketlere kurucu
ortak olarak giremezler.y

Bagkanim

‘Malumlart bulundugu iizere, anonim §ir‘ketlerde‘
kurucu ortaklar baslangigta sirkette mevcuttur, ortak-
tir. Sonradan bu sirkeflere 'ortak olmasi so6z konusu
degildir. Sonradan anonim sirketlere ortak olanlar
bilahara istirak suretiyle taahhiitte bulunan ortaklar-
dir. Onun i¢in bir 'degisiklikle Onergemi kaleme almis
bulunuyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Uzunoglu.

Sayin Uzunoglu’nun Snergesi fikramin esasiyla il-
gili degil, sadece redaksiyonla ilgili bir husus.

Sayin Komisyon Sayin Uzunoglu’'nun ‘Gnergesine
Katiliyor musunuz?

IKTESADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Katiliyoruz efendim.

BASKIAN — Sayin Hiiktimet?..

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Katihyoruz efendim.

BASKAN — Bu suretle Sayin, Bilge’nin teklif et-
mis oldugu «konudakiy kelimesi «kionuday olarak
burada degismis oluyor.

Degerli tyeler; hem Saymn Komisyon, hem de
Hiikiimet Temsilcisi Onergeye katiliyor, 'Bu itibarla
bu maddenin ikinci ftkrasinin degistirilmesiyle ilgili
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Sayin Uzunoglu’nun bu degigiklik Onergesini kesin
. olarak oylarmiza sunmak istiyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli tiyeler; 12 nci maddeyi bu degisik fikray-
la birlikte oylartmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli iiyeler; 8 nci maddeyi bildiginiz vechile
onengelerle birlikte Komisyona iade etmistik, Komis-
yon maddeyi yeniden yazarak gondermis ‘bulunmak-
tadir. Komisyonun thazirladigt yeni 8 nci maddeyi
okutuyorum.

Ucret Tarifeleri :

«MADDE 8. — Umumi Magaza isletenler tfara-
findan magaza igletmeye ag¢imadan Once, egyanin
yiikklenme ve bosaltilmasi, magazaya alinmasi, muha-
fazasi, lislenmesi, ambalajlarimn  onarilmasi, tarti-
masi, kiymet bigilmesi ve magazadan ¢ikariimasi gibi
hizmetler igin alinacak iicretleri gosterir tarifeler va-
pilir. Bu tarifeler Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ti-
caret ‘Odalar1 ve Ticaret [Borsalart Birliginin goriisii
almmarak Bakanlikca onaylandiktan sonra ve Ticaret
Sicili Gazetesiyle isletmeye acrlacak magazalarin bu-
lundugu vyerlerdeki en az bir gazetede ilan olunur.
Tarifeler, son ilan tarihinden itibaren yiirlirliige girer.

Tarifelerde  degisiklikler yukaridaki sekle gore
yapilir. Ve jlan olunur. Ancak bu degisiklik iicretle-
rin yiikseltitmesi ig¢in vyapilmis olursa, scn ilan tari-
hinden ftibaren 1 ay sonra uygulamaya konulur.s

Yumaz Ozman
Bagkanvekili

Nuri Ozgoker
Bagkan
Pasa Sarioglu
Sozcii

KAMER GENC — Sayin Bagkanim bir soru
sormamra miisaade edermisiniz?

BASKAN — Buyurunuz Sayin Geng.

KAMER GENC — Bir defa ilan olunur deniyor
arkasindan son ilan diyor. Acaba ben mi yanls an-
ladim, bir tenakuz olmasin.

BASKIAN — Sayin Komisyon bu konuda kisa 'bir
bilgi liitfedin.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Arz edeyim Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Adal.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Saym Bagkan, degerli iiyeler;

Bvvelce kabul edilen goriis karsisinda, dnce tari-
fe hakkinda borsalar birliginin goriisii alimip, Ba-
kanlik¢a onaylandiktan sonra Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesiyle isletmeye agilacak magazalarin bulundu-
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gu wyerlerde ki en az bir gazetede ilan olunur. Tarife-
ler son ilan 'tarihinden itibaren yiiriirkige girer dedik.
Ortada iki gazete var : Biri, Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi, digeri Mahalll Gazete. Hangisinde son ola-
rak ilan edilmisse o gegerli olacak. Yiiriirlige girme
tarihi en son tarifenin ilan ‘edildigi gazete olacak.

En koti ihtimali nazara aldtk. Ashnda Tirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi tarifeleri ¢ok daha evvel ilan
eder.

Keza ikinci paragrafta : «Tarifelerde degisiklik-
ler yukaridaki sekle gore yapilir ve jlan olunur. An-
cak bu degisiklik dicretlerinin * yiikseltilmesi igin ya-
pilmis olursa son ilan tarihinden itibaren 1 ay sonra
uygulamaya konulur.y denilmekitedir. Demekki wor-
tada iki 'gazete var. Bir tanesi mahalli gazete, biri
Ankara’da intisar eden Ticaret Sicili Gazetesi. Han-
gisinde son defa jlan edilirse, o esas almacak yliriir-
liige girmesi igin.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Adal.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkanim mfiisaade
ederseniz bir agiklamada 'bulunmak istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Saym Aydar.

MEHMET AYDAR — Komisyonun hazirladigt
yeni- 8 nci maddede «Ticarets Gazetesiy diye gegcti,
oysa Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi olmasy lazim,
O bakimdan bir yanlighk olmasin diye arz ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aydar.

Saymn Hikiimet Temsilcisi bu klonuda ne diyor-
lar?

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Sayin Bagkanim, Tiirkiye Ticaret ‘Sicil Ga-
zetesidir, oraya ilave edilebilir,

BASKAN — Bu ilaveyle 8 nci maddeyi oylari-
niza sunuyorum : Kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

13 ncli maddeyi okutuyorum :

ICeza Hiikiimleri

MADDE 13. — Bu Kanunun 8 nci maddesine
gore diizenlenen 'tarifelerin diginda ticret alanlar ile
Kanunun 9 ncu maddesine aykiri harekette bulunan-
lar 25 000 liradan 150 000 liraya kadar agir para
cezast ve u¢ aydan bir yila kadar hapis cezas: ile ce-
zalandinlirlar. Kanunun 12 noi maddesinin 2 nci fik-
rasma aykiri tharekette bulunanlar thakkinda 50 000
liradan 25¢ 00C liraya kadar agir para cezast ve altt
aydan iki yi#la kadar hapis cezasi uygulanr,

Bakanhgm izni olmadan Umumi Magaza acarak
makbuz veya rehin senedi tanzim edenlerle izinleri
iptal edilmesine ragmen faaliyete devam edenler hak-
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kinda 100 000 liradan 500 000i liraya kadar agir para
cezast ve lbir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast verilir.

Yukartdaki fikralanda yazihi suglarin tekerriirii hia-
linde, bu cezalar iki katina ¢ikarilr,

BASKAN — Bu madde tizerinde s6z isteyen sa-
yin tiye?., Saymn Brginay buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, sayin iiyeler;
rinde - biitiin diyelerin, yerine goére titizlikle durmus
olmalar1 ‘bakimindan, ben bu Meclisin yiiksekligine
hiirmetle ‘bakmak istiyorum. Onun igin ikinci, diglincl
defa s6z aldigimdan, bu sézlerimin, bahsettigim nokta
‘bakimindan mazur goriilecegine inamyofum.

Simdi, evvela 13 nciit maddedeki bir hasivden s6z
etmek -istiyorum. «Bu -Kanunun 8 nci maddesine go-
re -diizenlenen tarifelerin disinda ticret alanlar jle Ka-
nunun 9 ncu maddesine...» o ‘bagka Kanun degil ki,
aym Kanun. Binaenaleyh, bu ikinci «Kanununy ke-
limesinin oradan kalkmas: tazim; «Bu Kanunun 8§
nci maddesi ile 9 ncu maddesine...»

‘Esasa gelince :

Sayn tiyeler;

Dikkat edilirse, Umumi Magazalar anonim sir-
ket olarak kabul edildigi halde, onlarn isleyecegi sug-
lar bakimindan yalniz baz fertlere atif yapilmaktadir;
«Harekette bulunaniar...» Daha agagrda yine, «Hare-
kette bulunanlar hakkinda...» Bir tiizel kisi olan ano-
nim sirketin bilfiil kendisinin bir su¢ islemis olmasi
bakimindan da olsa, ‘belki para cezasina garptirirsiniz;
ama ‘hapis cezasi nasil olacaktur?

Tabii Ceza Kanunu bakimindan isi nazara almak
suretiyle; efendim, bunu isleyenlerin sug derecelerine
gore hiikiim wverilecegi anlasilir, denilebilirse de, bir
misal verecegim : 7129 sayili Bankalar Kanununun
70 nci maddesinde, ki, orada eger suglar iglenirse ga-
yet tabii aym sekilde Ceza Kanunumuzun hiikiimleri

-gercevesinde nazara alimak -gerekir; fakat orada
agtklama -wvar. Clinkii 'bankalar bilindigi iizere ano-
nim sirkettirler; milli bankalarimiz yalniz anonim
girket geklinde kurulabilirler. Bu 70 nci madde, isleri
fiilen yiirliten yonetim kurulu bagkan ve iiyeleriyle,
- genel "miidiirleri 've yardimcilarr diye -devam ederek
soyltiyor; fiile katilma derecelerine gore su kadar yiiz-
bin tiradan gu kadar yiizbin liraya kadar para cezasi
veya' su:kadar aydan su ‘kadar seneye kadar hapis
cezastyla cezalanduriirlar, deniyor. Kimler? Banka-
nin hitkmi sahsiyeti degil, onun ybnetim kurulu tiye-
leni- veya igenel miidiinii veya genel miidiir yardimci-
lari...

B: 84
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Simdi, bu 13 ncii madde bu sekilde kaldig: tak-
dirde, yarin yonetim kurulunun karari olmaksizin igin-
deki bir memurun bir sug igledigini farz ederseniz, bu-
nu kime yiikleyeceksiniz? Adama yiiklerseniz o, bu
muamele’ ile ilgili bir is olmayacaktir; yani Umumi
Magazamn yapmast gereken 'bir iglem bakimindan ol-
mayacaktir, 6zel mahiyette ‘gozitkecektir ve o zaman
da Umumi Magazalar ‘bakimindan sug atfim zorlaya-
caksiniz, yapamayacaksiniz.

Bence Sayin Komisyon bu maddeyi, bu agikla-
ma cergevesinde dahi eger yeterli goriiyorsa, aynen
maddenin kabulii bakimindan fazla ileni gitmeyece-
gim; fakat eger Bankalar Kanunundaki esaslarin bu-
raya alinmasinda fayda goriiyorsa, liitfen ona benze-
yen bir-iki ara ciimle koymak suretiyle agikliga ka-
vugturmast gok yeninde olur diyorum.

Fazla wvaktinizi aldim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Erginay,

‘Saym tiyeler;

'‘Bu madde iizerinde bir degisiklik Onergesi war,
okutuyorum.

Yiice Bagskanliga

Goriigtilmek'te . olan Kanun Tasarisiun 13 ncii
maddesinin, tktisadi Isler Komisyonunca kabul edi-
len 2 nci fikrasmin ilk satirindaki «Umumi Magaza»
kelimelerinden sonra «ve subey kelimelerinin ilavesi-
nin Genel Kurulun oylamasina
tekilif ederim.

sunulmasini arz ve

M. Fevzi UYGUNER

M., FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, Gnerge-
mi agtklamama izin verir misiniz?

(BASKAN — Buyurun Saymn Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, degerli
uyeler;

Simdi 'bu goéristiigiimiiz Kanunun 13 ncii maddesi
ceza hiiklimlerini tegkil ediyor; yani cezai miieyyide-
leri ihtiva etmektedir.

Simdi, sirastyla 8 nci maddeye aykirt hareket eden-
lerin cezasini, 9 ncu maddeye aykury hareket edenle-
rin cezasin1 koymus 1 nci fikrada.

2 nci fikra Tasarinin 3 ncii maddesinin miieyyidesi-
ni tegkil ediyor. Tasarinin 3 ncii maddesi soyle : «Umu-
mi Magazalar, memlieketin genel ekonomik sartlari
gozoéniinde bulundurularak Bakanlik¢a verilecek izin-
le kurulur, Umumi Magazalar ancak anonim sirket
seklinde faaliyette bulunabilirler.

Bu sekilde faaliyelite bulunacak sirketlerin unvan-
larinda Umumi Magazalar deyiminin bulunmas: zo-
runludur.
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Umumi Magazalarin sube agmasi da Bakanhgin
iznine baghdir.y
Simdi, miizakeresini yaptigimiz 13 ncii maddenin
2 nci fikrasy diyor ki; «Bakanhgin izni olmadan Umu-
mi Magaza agarak makbuz veya rehin senedi tanzim
edenlerle izinleri iptal edilmesine ragmen faaliyete
devam edenler..y Simdi, burada 3 ncii maddenin izin-
siz sube agmak hilkmii miieyyidesiz kalmis oluyor.
Bendenizin verdigim ©nergeye gore; «Bakanlifin
lizni olmadan Umumi Magaza ve sube agarak mak-
buz veya rehin senedi tanzim edenlle(le...»‘ Ki, sube
agmay: da miieyyide icerisine almis oluyoruz; dola-
yisiyla izinsiz sube agilmasim da burada cezal miiey-
yide altinda tutmus oluyoruz.
Bunu arz etmek i¢in soz aldim, tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Uyguner.
iSayin Komisyon bu teklife kaftiltyyor musunuz?...
IKTISADI ISLER KOMISYONU BASKANI
NURI OZGOKER — Katiliyoruz efendim.

HILMi SABUNCU — Sayin Komisyondan, bu ce-
za hiilkiimleriyle ilgili bir sorum var.

BASKAN — Sayin Sabuncu, buyurun efendim.
HILMI SABUNCU — Saym Bagkan, sayin lye-
ler; i :
13 ncii maddedeki ceza hiikiimleriyle ilgili olarak
ook kisa huzurunuzu iggal ediyorum.

Sayin Komisyon biraz onceki onerimle ilgili ola-
rak goriislerini belirtirken; «Biz 9 ncu maddede ge-
cen faaliyet yasagi ile ilgili konuyu 10 ncu maddede ge-
cen makbuz ve rehin senedi defteri ile bagdagtirama-
dik, ayn; sugta goremedik., demislerdi; fakat burada
10 ncu maddeyi ariyorum, burada da bunu bulama-
dim. »

67 nci maddeyi ¢ok ciizi gordiiklerini belirttiler,
benim teklifimi de reddettiler, Acaba Sayin Komisyon
13 ncii maddede bunu niye koymadi?.. Bunu bir eksik-
lik olarak gormedi mi?... Bunu arz etmek istedim.

Saygilarimi sunarim. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sabuncu.

‘Sayin Bayazit buyurun efendim,

RIFAT BAYAZIT — Efendim, 13 ncii maddede
makbuz ve rehin defteri tutulmamasy keyfiyeti bizim
Adalet Komisyonumuzca sug¢ olarak nitelendirilmis.
Esas 10 ncu maddede de var, 13 ncii maddede bu gos-
terilmis. Tktisadi Isler Komisyonu bunu metinden ¢i-
'karmis, son fikrada siimuliinde bulunmus; makbuz
senedi tutmama karari demis, Halbuki, defteri tut-
mamak ayri, makbuzu vermemek ayri. Sayin Sabun-

cu’nun da buyurduklar: gibi, esasen makbuz ve rehin
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defiteri tutmamak ayri birer eylemdir. Bunu da cezasi-
nin 13 ncii maddede, 10 ncu maddeye atif yapmak su-
retiyle gosterilmesi daha wygun olur kanaatindaywm.
Takdir Yiice Kurulundur.
BASKAN — Tegsekkiir ederim Sayin Bayazit.
Sayin Komisyon, Sayin Bayazit'in bu goriislerine

katiltyor musunuz?...

TKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Bayazit’a bu izahatindan
dolay1 tesekkiir ediyoruz ve katiltyoruz efendim.

BASKAN — Yalnz, katildigimiz hususu maddede
yeri ile belirtiniz.

IKTISADI ISUER KOMISYONU SOZCUST
PASA SARIOGLU — Adalet Komisyonunun ongor-
diigii sekilde... Yalniz bir dakikanizi rica edeyim.

RIFAT BAYAZIT — Adalet Komisyonu olarak
biz, «3, 9 ve 10 ncu maddelerine...» demistik.

JKTISADI ISLER KOMISYONU SOzCUSU
PASA SARTOGLU — 3, 9 ve 10 ncu maddelerine...»
olacak.

BASKAN — Bu maddeye yapacagmmiz ilaveyi Hit-
fen: bana fikra ve o fikranin hangi kelimesinden son-
ra, hangi kelimeleri ilave edecegimizi liifen isaret bu-
yurun,

M. FEVZI UYGUNER — Saym Bagkan, benim
onergem de oylansin, ondan sonra Komisyon ikisini
beraber diizenlesinler.

BASK'AN — Bfendim, onu da arz edecegim Genel
Kurula; once Komisyonun goriisiinii alayim. Tabit
birlikte yapacagiz.

HILMI SABUNCU — Sayin Bagkan,
ederseniz bir agtklama yapmak istiyorum.

‘BASKIAN — Buyurun iSaymn Sabuncu.

HILMI SABUNCU — Acaba, Sayin Komisyon
1 nci fikranin sonuna, 10 ncu maddeye aykir1 ha-
reket edenler 500 bin liradan 2 milyon liraya kadar
agir para cezasi ve 1 yildan 3 yila kadar agur hapis
cezasy ilavesini diigilinlir mii?... Bu konuda ©Onerge
hazirliyorum efendim.

BASKIAN — Evet, Sayin Sanioglu, buna katihyor
musunuz?..

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARTIOGLU — Efendim, biz bunu gok agir bul-
duk. Onun igin igtirak edemiyoruz.

BASKAN — Miktara istirak etmiyorsunuz?..

TKTISADI ISLER KOMISYONU SOzZCUSU
PASA SARIOGLU — Evet efendim.

NECIP BILGE — Miisaade
Bagkan?..

mitisaade

edermisiniz Sayin
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BASKAN — Buyurun Sayin Bilge. ‘

NECIP BILGE — Sayin Bagkan, deBerli arka-
daslar;

Buraya 9 ncu maddeden sonra, 'bir de 10 ncu
maddeyi, hemen 9 dan sonra ilave etmek suretiyle
mesele halledilebilir zannediyorum. Yani, «Bu Ka-
nunun 8 nci maddesine gore diizenlenen tarnifelerin
disinda ticret alanfar ile 9 ncu ve 10 ncu maddelerine
aykiri harekette bulunanlar...» soyle sdyle ceza gorir
denilebilir. ‘Nitekim, Adalet Komisyonu ve Mali Isler
Komisyonu bu gekilde yapmuglar; «9 ncu ve '1¢ ncu
maddelerine...» )

‘Adalet Komisyonunda bir de 3 ncii madde eklen-
mis; fakat kammca 3 ncli maddenin eklenmesine Iii-
zum yok. Qiinki, 13 ncii maddenin 2 nci fikrasi o isle;
3 ncii madde ile ilgili bulunmaktadir. 'Yani, «Bakan-
higin izni olmadan Umumi Magaza agarak makbuz
veya rehin senedi tanzim edenlerle...» vesaire 3 ncii
maddede bu is sozkonusu olduguna gdre, (izin alma-
dan bu isi yapanlarin cezast 2 nci fikrada sozkonusu
olduguna gore) 1 nci fikraya ayrica 3 ncii maddeyi
eklemeye belki liizum yoktur. Sadece «9 ncu ve 10 ncu
maddelerine aykir1 harekette bulunaniar..y denilir-
se, mesele kendiliginden halledilmis olur santrim.

Saygilarimla,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Miisaade eder
misiniz Sayin Bagkan?

'BASKAN — Buyurun Sayin Kircali.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kan, sayin iiyeler;

Efendim, 10 ncu maddede uzun tartismalar yapil-
di, 10 ncu maddede ‘takdir edilmis 'bulunan ceza-
nin, Tirk Ticaret Kanununun 67 nci maddesinde
gosterilmis olan ceza oldugu agikca saptandi. Artik,
bunun diginda ‘bagka ceza vermeyi, kisileri meslekle-
rinden almaya vs. gerek olmadig tartisild: ve bir- ka-
rara bagland:.

Simdi, aradan iic madde gegiyor. Yani, bunu 12
noi madde ile belirledik. Bir madde sonra tekrar Ik-
tisadi Isler Komisyonu, burada Ticaret Kanunun lii-
zum ‘gormedigi kadar ¢ok yiiksek bir cezayl, 10 ncu
maddedeki kusuru isleyen Kkisilere layik goriiyorlar.

Benim kamumca, Iktisadi Isler Komisyonunun vak-
tiyle varmis oldugu karar, bize takdim edilmig olan
raporda igosterilmis olan karar ¢ok isabetlidir. Aymi
kabahat, ayn sug igin ikinci bir defa karar vermeye
ve miktar tayin etmeye gerek yok. Ciinkii Ticaret Ka-
nununun ‘67 nci maddesinde, defter tutmamaktan
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miitevellit cezanin ne olacagl gosterilmis. Bunu artik
miktar olarak, para olarak tekrar tekrar yazmayt ge-
rektirecek bir durum olacafini zannetmiyorum. Be-
nim kanmma igore, Iktisadi Tsler Komisyonu vaktiyle
isabetli karar vermigtir. Bunu degistirmemelerini tav-
siye ederim. Bu hem, kanun teknigi bakimindan yanhg
olur, hem de takdir edilen cezanin isabetsizligi sebe-
biyle yanlis olunur. Iki olay arasmda ciddi farklar
vardir. Adalet Komisyonu bunu nasil bu hale getir-
mistir; ben onu da anlayamadim? Bu sebeple degis-
tirilmesini Oneririm.
‘Saygilar sunarim.
'BASKAN — Teseklkiir ederim Sayin Kircali,
" Evet, Sayin Komisyon son goriigiiniiz nedir?
fKTISADI ISLER KOMISYONU SOzZCUSU
PASA SARIOGLU — Efendim, Sayin Kircali'nin
izahatt dogrudur. Cilinkii, yukarida aldifumz kararla
burada tekrar 9 dan sonra 10 ncu maddeyi ilave et-
tigimiz takdinde, onunla bir tezat teskil edecek. Bina-
enaleyh, ikisini bagdastirmak miimkiin degildir,
Yalniz, Adalet Komisyonu ayrica «3 ncii madde»
diye zikretmistir. Biz onun yerine «Subey kelimesini
2 nci fikraya ilave etmek suretiyle zannediyorum ki,
oraya istirak etmis olacagiz. Boylece, 10 ncu madde

" tharig, yani uwyum saglamak yoniinden oraya istirak

etmiyoruz; fakat, Sayin Bayazit'in  goriigiine 2 nci
fikraya «Subey kelimesini ilave etmek suretiyle is-
tirak ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir edenim.

Sayin Hitkiimet temsilcisi ayni goriigte mi?..

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI NIHAT
ADAL — Evet ayni goriisteyiz.

BASKAN — Aym goriigtesiniz; tesekkiir ederim
Sayin Adal.

NECIP PILGE — Miisaade eder misiniz Sayin
Bagkan?... ' ,

BASKAN — Buyurun Sayin Bilge.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, degerli arkadas-
lar;

10 ncu maddenin, 12 nci madde kapsamu igerisine
alinmamas: bakimindan gerekge olarak, «Bu defter-
lerin tutuimamas: dolayistyla iznin iptal edilmesi ¢ok
agir olur .Bu itibarla bu maddenin kapsamina (Yani
12 nci maddenin 1 nci fikrasi kapsamina) alinmasin..y
denildi ve Genel Kurulca da bu sekilde kabul edildi.

dznin iptal edilmesi bagka birgeydir, Kanuna aykirt
hareket efmek; yani o defteri tutmamak suretiyle ade-
ta bir sug islemek ayri birgeydir, Izin iptal edilmemis
clabilir; fakat ayrica bir ceza konulmast da lazim ge-

— 139 —



Danmisma Meclisi B: 84

lir, Ciinkfii, Tiirk Ticaret Kanununun 67 nci maddesin-
deki ceza 100 lira ile 1 000 lira arasindadir. Boyle
bir defteri tutmamasindan dolayr sadece kendisine en
¢ok 1 000 lira ceza verilebilecektir. Boyle bir ceza
ise hi¢ verilmemis gibi bir netice hasil edecekitir.

Bu itibarla 13 ncii maddenin 1 nci fikras; kapsa-
my igerisine, 9 ncu maddeden sonra 10 ncu maddenin
" de eklenmesi lazim geldigi kanaatindeyim. Aksi tak-
dirde ceza verilmemis olacaktir. Sadece Tiirk Ticaret
Kanunun 67 nci maddesindeki ¢ok onemsiz, ¢ok ciizi
olan bir ceza ile iktifa edilmis olacak ki, mahkeme-
lerde genellikle 100 lira ile iktifa ederler; bagka bir
agrrlastirict sebep olmadigi takdirde. 100 liralk bir
cezanin verilmis olmasiyla, olmamasi arasinda hig-
bir kitymet yoktur.

Sunu hatirlatirim ki, Tiirk Ticaret Kanunu 1957
vilinda ¢rkmugtir, o zaman yiirlirlige girmistir Y-
riirliige girdigi o tarihte kabul edilen 100 liranin de-
geri ile bugiinkii degeri arasindaki farki siz takdir
buyurunuz.

BASKAN - Tesekkliir ederim Sayin Bilge.

SULEYMIAN SIRRI KIRCALI — Miisaade eder
misiniz Sayin Bagkan?... "

(BASK'AN — Buyurun Sayin Kircalr.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Saym Bas-
‘ kan, saymn tiyeler;

Bfendim, Tiirk Ticaret Kanununun 1957 yilinda
cikarilmig olmasi, oradaki ceza miktarinin az olmug
bulunmas: diisiiniiliirse, zaman igerisinde bu ceza rik-
tarlarmim, kanunlarda yazili olan cezalarin ne kadar
mikitar artiridacagi hususunda degisik kanunlar g¢rka-
ritmistir . Burada yazidmis olan 100 lira, 100 lira, 300
lira, 300 lira, 1 000 lira da 1 000 lira degildir; miina-
sip rakamlara ,enflasyonlarmn etkisiyle paranin degeri
neye ulagsacaksa o miktara getirilmistir. O sebeple bu
sekildeki bir itiraza katilmaya imkin yok, bir.

10 ncu maddede biz, bu islemi yapmamaktan do-
layy kisilerin ne ceza alacagim tayin etmisiz. Ne et-
misiz ... Su Kanunda yahut Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 67 nci maddesinde gosterilen 100 lira, 1 000 lira,
500 lira, ne kadarsa, o cezayi takdir etmisiz artik. Sim-
di, burada 67 nci maddeye atifta bulunuyor, bagka bir
sey yapmiyor; yani dogrudan dofruya para cezasina
denin ikinci fikrasi olarak kabul etmekie, buna ne ka-
dar bir para cezasi layiktir, diye onu takdir etmis bu-

‘Bu durum muvacehesinde simdi, orada biz hizimi-
z1 alamamiy gibi gelip, 13 noii maddede tekrar, su ka-

dar 1 000 lira daha sana ceza verecegim... Ya 10 ncu
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maddenin ikinci fikrasini hi¢ koymasaydik, deseydik
ki, 10 ncu maddedeki kisiler su kadar cezalandirilir
veyahut 13 ricli maddeye getirilmis olan bu hitkmiiin hig
yeri yoktur. O sebeple, isabetsiz bir hareket yapmalkita-
viz, Yarin okuyanlar bile sasiracaklar, «Burada bir‘
ceza var, ikinci bir ceza daha wvar; bu nedir, neyi ¢o-
ziimlemiy vaz: kanun?.s diye son derece tereddiit icine
sokulacaktir,

Bu sebeple, Tktisadi Isler Komisyonunun ilk haliy-
le hazirlamig oldugu metin isabetlidir.

Saygilar sunarim.

BAJKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kircali.

HILMI SABUNCU — Sayin Bagkan, ¢ok kisa soz
rica ediyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

HILMi SABUNCU — Sayin Baskan, sayin iiye-
ler;

Sayin Kircalt'nin goriiglerine -katiliyorum, Haki-
katen 67 nci maddede para cezasimndan bahsediimis-
tir, 10 ncu maddede de bu ceza gegmistir. Miiker-
rer bir para cezasmrn 13 ncii maddede gercek'ten yeri
wyokitur.,

‘Ancak, Sayin Komisyon bu maddeyi geri alir da
wyeniden tedvir ederse zannederim ‘yaranli ‘olacakitir.
Ciinkii, '10 ncu maddede bu Umumi Magazalarla il-
gili hayati onemdeki konular, bankacilar; emtia mu-
kabili kredi vermekten alikioyacak konular, ikfisadi
halyatta son derece biiyiik sakincalar ve biiyitkk vebal-
ler doguracak bu konular bogta kalmamalsdir.

Komilisyon S¢zciimiiz Sayin Sarroglu buyurdular
ki, «hakilkaten biz 10 ncu madde hilkiimlerini dnem-
i buluyoruz; ancak iznin ‘iptali kadar onemli bulmu-
yoruz. Fakat 67 nci maddenin de hiikiimlerini bu agt-
dan yetersiz buluyoruz.y, dediler. Su anda 13 ncii
maddede vyeniden tedvir etmemeleri, zannediyorum
kendi goriigleni igerisinde bir celigki teskil eder.

O nedenle, Sayin Komisyonun, 13 ncii maddeyi
geri alarak miiteakip. toplantimizda yeniden getir-
miesinj arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

BASKAN .— Tesekkiiir ederim Sayin Sabuncu.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan, Sayin Ko-
mdsyondan bir soru sormak istiyorum. :

BASKAN — Buyurun efendim.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkanum sayin iiye-
ler; bu geg¢ saatte huzurunuzu lisgal ettim, Oziir dile-
rim. Yalniz anlayamadigmm bir husus var, agciklan-
masinda da yarar goniinim,
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Simdi, 10 ncu maddenin son fikrasinda, kanun
ve ttiiziige uwygun olarak itutulmayan defterlerden bah-
sedilmekitedir. Oysa Aldalet Komisyonu 13 ncii mad-
dede bir ceza hilkmii getirirken, burada hi¢ defter
tutmamay: Ongormektedir, Bunlar farkli geylerdir.
Defter usuliine uygun ftutulmamigsa Ticaret [Kanu-
nunun 67 nci maddesiné gore bir uygulama igine gi-
rilecek'tir, defter hi¢ tutulmamigsa 13 ncii maddede
ayrica bir ceza getirilmekitedir. Acaba Saymn Komis-
yon, defteri hi¢ itutmamayla defteri uygun tutmamay:
aynr mu gortiyor?.

Bendeniz bu kionuda soz aldim, tereddiit i¢inde-
vim; bana gore ayr hususlardir, Bu nedenle 10 ncu
maddenin agik¢a buraya defteri; yani tutulmas, la-
zim gelen makibuz veya rehin senedi defterlerini hig
ttutmayaniar, seklinde agikga gegmesinde yarar gorii-
Tesekkiir eder, arz ederim efendim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim Saymn Given.,

1Buyurun Saymn Sartoglu.

IKTISADI ISLER KOMISYONU SOZCUSU
PASA SARIOGLU — Sayin Bagkamm, bu mad-
deyi geri alip, yeniden Komisyon olarak {izerin-
de diisiinecegiz ve tekrar getirecegiz. (Alkislar).

BASKAN — Peki efendim.

Degerli iiyeler; 13 ncii maddeyi Komisyona iade
ediyoruz.

RECAI BATURALP — Sayin Bagkan, tzin ve-
rirseniz bir sey arz etmek istiyorum.

BASKIAN — Buyurun Saym Baturalp.

RECAI BATURALP — Olur mu, olmaz mu, bil-
miyorum; ama burada cezaya ait lic madde var. Bi-
risi 9 ncu madde, birisi 10 ncu madde, bir de iznin

B: 84
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iptaline ait 12 nci madde var. Bunlarin hepsi bir ara-
da dordiincii boklimde toplansa acaba olmaz mi?..
Gerli aldiklars madde iginde bunuda miitalaa edemez-
Ter mi acaba?..

'BASKAN — Efendim, daha once kabul edilen
maddeler lzerine geri donmek miimkiin degil Saym
Baturalp.

13" ncii madde Komisyoma iade edibmistir.

Degerli iiyeler;

Toplantimz iglin ftespit ettifimiz saat 19.00°a gir-
mis 'bulunuyoruz. Bu jtibarla, yarin saat 1{1.00de,
Bityiik Millet Meclisimizin 62 nci Kurulus Yuddonii-
miinii kutlamak iizere yarin saat...

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkanim, toplan-
tiyt kapatmadan Gnce bir maruzatta -bulunacagum.,

BASKAN — Buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Ozel program elimize
gegti. Ancak, sanryorum temas edecek biifiin arka-
daglar bu Ozel programun igerigi hakkinda pek bilgi
sahibi degiller. Ozellikle saat 11.00 jla 12.000 ara-
sinda bir bosluk wvar, Bu bosluk nasi! doldurulacak-
tir?.. Bu hususta Bagkanlik bir agiklama yaparlarsa
memnun oluruz efendim.

BASKAN — Degerli iiyeler:

Saat 11.00 ild 12.00 arasinda Sayin Bagkanmuz,
Tiirkiye ‘Biiyilk Millet Meclisinin 62 nci Kurulus Yil-
doniimii kutlamastyta jlgili bir konugma, yapacak. Bi-
lahara daha oOnc¢e bugiin 56z almak isteyen ve kendi-
ferine «Hay hay, kionusabilirsinizy seklinde cevap ve-
rilen sayin lyeler de konugmalar yapacaklardir.

Yarin saat 11,00 de toplanmak iizere Birlegimi
kapatiyorum,

Kapanma Sasti : 19.00
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2. — SECIM .

3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
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(1) — Umumi Magazalar Kanunu Tasarisi ve
Mali Ister, Adalet ve dktisadi Isler Komisyonlar ra-
porlar:. (1/40) (S. Saywst : 112) (Dagitma tarihi :
16. 4. 1982)

(2) — Cengiz Baktemur Hakkmdaki Ofiim Ceza-
smin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarmsi ve
Aldalet Komiisyonu Raporu, (3/63) (S. Saymsr : 111}
(Dagitma tardhi : 16. 4 , 1982)
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Umumi Magazalar, Kanunu Tasaris: ve Mali isler, Adalet ve
Tktisadi lsler Komisyonu Raporlari. (1/40)

TC
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi Bagkanlig ' 2z Gceak 1981
Sayr : 101-744/01022

MILLI GUVENLIK KONSEY{ BASKANLIGINA

Ticaret Bakanlhfmca hazwlanan ve Baskanh@imza arzi Bakanlar Kurulunca 16.1.1981 tariliinde kararlag-
tinlan «Umumi Magazalar Kanunu Tasarisiy ile gerekcesi ekli olarak gonderilmigtir,
Geregini emirlerine arz ederim,
Biilend ULUSU
Bagbakan

UMUMI MAGAZALAR KANUN TASARISI HAKKINDA GEREKQE

Bilindigi tizere, 865 sayih T. Ticaret Kanununun 812 nci maddesine gore hazirlanmig bulunan ve 12.6.1946
tarih ve 6331 saymh ‘Resmi Gazetede yayinlanan «Umumi Magazalar Tiiziigii> niin 10 ncu maddesi uyarinca,
Umumi Magazalar Tiirk Anonim Sirketinin ve subelerinin depolarina tevdi olunan emtia i¢in uygulanan am-
bar i¢ hizmet tarifeleri Bakanhigimizca tasdik edilmekte idi.

Ancak 1.1.1957 tarihinde yiirirlige giren yeni T. Ticaret Kanununun «Kaldinlan Hiikiimlery baglikli
1473 ncli maddesi hiikmiine gore .865 sayill kanun yiiriirliikten kaldiriimis oldugundan, Miilga T. Ticaret
Kanununa istinaden hazirlanip yiiriiriiige konulan «Umumi Magazalar Tiiziigii» niin kanuni dayanaktan yok-
sun bulunmasi sebebiyle, konu ile ilgili olarak 'Bakénllglmlzca herhangi bir islem yapilmamaktadir.

Diger taraftan, meri T. Ticaret Kanununun 744 ncii maddesinin son fikrasinda;

«Umumi Magazalarin kurulug usul ve sartlari ve bunlara kabul edilecek emtia ve zahire cinsleri ve umu-
mi magazalarin 'heniiz giimriiklenmemis olan egyayr kabul etmeye selahiyetli sayllmalari igin gerekli sartlari ve
bunlar {izerinde gﬁmriik murakabesinin icrasi tarzi, hususi kanun ve nizamnamelerle tayin olunur»

Hiikmii yer almaktadir. Bu hitkme jgore, umumi magazalarin kurulusu ile ilgili usul ve sartlarin tanzimj,
6zel kanun c¢rtkarnilmasim, sonradan da hazirlanacak bir tiiziikle tespit edilmesini gerektirmektedir.

'Bu maddeye gore ve mevzuattaki boslufun giderilmesi amaciyla iligik Umumi Magazalar kanun tasarisi
hazirlanmstir. '

‘Makbuz senedi ve varant (Rehin senedi) verme karsilifinda serbest veya giimriiklenmemis emtia ve zahi-
reyi vedia olarak kabul etmek ve mudilere de bu senetlerle tevdi olunan emtia ve zahireyi satabilmek veya
terhin edebilmek imkanim vermek maksadiyla kurulan magazalara, Umumi Magaza denilmektedir.

Makbuz senedi ve rehin senedi gtkarma yetkisi verilen Umumi Magazalarin daha disiplinli bir statiiye
kavusturulmalari amaciyla, Tasarida bunlarin ancak anonim sirket seklinde kurulmalarn ve yOnetim ve dene-
tim kurullarinda, Bakanhk temsilcilerinin bulundurulmas: ongoriilmiistiir. Kurulusa iligkin diger sartlarla ha-
iz olacaklar1t teknik sartlarin ayrintilarmn tespiti bu kanuna igbre ¢ikarilacak olan tiiziige birakilmistir.

Tasarida, Umumi Magazalarin denetiminde O6zel hiikiimler getirilmis, kanuna muhalif hareket edenlerin,
tabi olacaklari cezalar gosterilmistir. :
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UMUMI MAGAZALAR KANUN TASARISININ MADDE GEREKCELERT

‘Madde . — Kanunun birinci maddesinde Umumi Magazalarin istigal konusu belirlenirken Tiirk Ticaret
Kanununun 744 ncii maddesindeki tamm aynen alinmstir,

Madde 2. — 'Bu madde makbuz senedi (resepise) ve rehin senedi (varant) in tanimlamalar yapllnmlstlr

3, 4, 5 wve 6 nct maddeler Umumi Magazalarin kurulus sekil ve sartlarini belirlemektedir.

Madde 7. — Bu madde ile Umumi Magazalara, kabul edecekleri mallarin teminatini teskil etmek lizere,
kefalet akgesi verme miikellefiyeti getirilmistir. Maddede ayrica kefalet akgesi olarak gosterilebilecek de-
gerler belirtilmistir.

Madde 8. — Bu madde de, Umumi Magazalarin arz ettikleri hizmetler karsthgi alabilecekleri iicretle-
rin tespit sekli agtklanmistir,

Madde 9. — Bu madde ile Umumi Magazalara, kendilerine tevdi edilen emtia lizerinde ticaret ve spe-
kiilasyon yasagi igetirilmistir.

Madde 10. — Bu madde ile, Tiirk Ticaret Kanununun emrettigi defterler diginda birer makbuz senedi
ve Rehin senedi defteri tutmalart zorunlugu getirilmistir. Defterlerin tutulma sekline iligkin ayrmitilar. Tii-
ziikte gosterilécektir. ' !

Madde 11, — Bu madde ile Umumi Magazalar islemlerinin teftis ve denetimleri diizenlenmistir.

Madde 12. — Bu madded‘e kanun ’hﬁkﬁmlerine uymayanlarm tabi olacaklart cezalar, belirlenmistir.

Mali Isler Komisyonu Raporu

TC
Danigsma Meclisi ‘
Mali Isler Komisyonu 12 Ocak 1982
Esas No. : 1/40
Karar No. : 13

YUKSEK BASKANLIGA

Umumi Magazalar Hakkindaki Kanun Tasarisi, havalesi uyarmca Komisyonumuzun 6 ve 12 Ocak 1982
tarihli birlesimlerinde ilgili hiikiimet temsilcileri de hazir bulunduklar: halde incelendi ve goriisiildii.

1 - Tasari, TTK’nun 744 noii maddesinde yer alan Umumi Magazalar miessesesine iligkin ozel kanun di-
zenlemesini gerceklestirmek iizere getirilmistir,

Eski TTK’nun 812 nci maddesinde yer alan Umumi Magazalar, yeni TTK’'nun 744 ncii maddesinde ye-
niden diizenlenmis ve bu vyeni diizenleme uyarinca konuya iliskin olarak bir 6zel kanun konulmasi zorunlu
hale gelmistir.

TTK’nun 744 ncili maddesinde ifadesini buldugu lizere Umumi Magazalar, makbuz senedi ve rehin senedi
kargilifinda serbest veya giimriiklenmemis emtia ve zahireyi vedia olarak kabul etmek ve mudilere de bu se-
netlerle tevdi olunan emtia ve zahliireyi satabilmek ve terhin edebilmek ile yetkili ve gorevli kuruluglardir.

‘ Ihracat, ithalat ve transit hizmetlerinde depolamacilifin ne derece dnemli bir rol oynadig:r tartigma gotiir-
meyecek bir gergektir.

Ulkemizin ihracat, ithalat ve transit hizmetlerinde fevkalade onemli rol oynayacagi kabul edilen Umumi
Magazalarin bir hukuki temele kavusturulmasmi ve boylece gelistirilmesini saglayic Itasarl Komisyonumuzca
da benimsenmistir,

II - Maddeletfle ilgili agrklamalar p

Madde 1. — Esas itibariyle Komisyonumuzca da aynen benimsenmis ancak metinde yer alan «744.»

ifadesi kanun teknigine uygun olarak «744 nciiy seklinde degistirilmistir.

Danisma Meclisi i(S. Sayst : 112)
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Madde 3. — BEsas itibariyle komisyonumuzca da benimsenmis ancak maddenin digiincii fikrasinda yer
alan «agmasiday ifadesi wagmast day, seklinde diizeltilmistir.

Madde 4. — Esas itibariyle komisyonumuzca da aynen benimsenmis ancak maddenin son cilimlesinde
yer alan «izin ‘dey ifadesi «iziny seklinde degistirilmistir.

Madde 5. — Komisyonumuzda genis goriismelere konu ktinmug ve hiikiimetin A.$.’lerdeki temsilinin an-
cak denetim kurullarinda gergekiegtiriimesi mahiyet yoniinden miimkiin goriilmiis ve madde bu yolda yeni-
den tanzim edilmistir, ‘

Madde 7. — Esas itibariyle komisyonumuzca da benimsenmis 'ancak madde metninde yer alan ceza
miktarlarimmn giiniin sartlarina ve Umumi Magazalarin hizmetlerinin mahiyetlerine uygun olarak artiriimas:
zorunlu goriilmiigtiir.

Madde 8, — Esas itibariyle komisyonumuzca da aynen benimsenmis ancak birinci fikra metninde yer
alan «Tiirkiye Ticaret ‘Odalari, Sanayi Odalart ve Ticaret Borsalar: Birligiy ibaresinin bu ismin sonradan
kanunla degistiritmis bulunmast nedeniyle bu degisiklife uygun olarak «Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Tica-
ret Odalart ve Ticaret Borsalart Birligiy, séklﬂinld'e diizenlenmesi zorunlulugu ile karsilasiimigtir.

Madde 10. — Esas itibariyle komisyonumuzca da aynen benimsenmis ancak madde metninde yer alan
«67.y ifadesi kanun teknifine uygun olarak «67 nciy seklinde degistirilmistir.

Madde 12. — Esas itibariyle komisyonumuzca da benimsenmis ancak birinci fikra metninde <yer alan
«kanununy ibareleri gereksiz oldugu icin kaldirilmig ve «9.» ile «3.» ifadeleri kanun teknigi itibariyle «9 ncuy
ve «3 nciiy seklinde degistirilmis ve «makbuz ve rehin senedi defteri tutmanin da izin iptalini gerektirmesini
saglamak iizere metne «9 ncuy ibaresinden sonra «10 ncuy ibaresi eklenmis ve ifade ¢ogul olarak diizenlen-
mistir.

Madde 13. — Esas itibariyle komisyonumuzca da benimsenmis ancak ‘birinci fikra metninde yer alan
«8.3, «9. ve «12.y fifadeleri kanun teknifi itibariyle «8 nciw, «9 ncuy ve «12 nciy seklinde degistirilmis ve
12 nci maddede yapilan ilaveye uygun olarak metne «l0 ncu maddey ifadesi eklenmis ve ilgili maddelerde

yer alan miieyyidelerin yami sira metne ¢makbuz ve rehin senedi defterini tutmamay halinde de bu madde-
~de yer alan cezai hiikiimlerin uygulanmasi saglanmis ve ceza miktarlari da giiniin sartlarma ve Umumi Ma-
gaza hizmetlerinin mahiyetlerine uygun olarak artirdmistir.

Madde 14, — FEias itibariyle komisyonumuzca da benimsenmiy ancak ozellikle giimriiklenmemis mallarin
depolarda kalmasr siiresi bakimmdan Giimrikk Kanununun da uygulamada daima igozetilmesine imkin sag-
lamak amaciyla metne ile diger ilgiliy kanun ibaresi eklenmigtir.

Gegici Madde 1. — Gereksiz goriilmiis ve metinden ¢ikariimigtir.

Tasarmin 2, 6, 9, 11, 15 ve 16 nci1 maddeleri komisyonumuzca da aynen ve Gegici 2 nci maddesi 1 nci
madde olarak degistirilmek suretiyle kabul edilmistir.

fsbu raporumuz geregi icin Yiiksek Bagkanhia sayg: ile arz olunur.

Danigma, ‘Meclisi (S, Sayst : 1512)



|Bagkan

Siileyman Swrrt KIRCALI
Bagkanlik Divanindaki toplanti
sebebi dle gorigmelenine katila-
madifim 5 noi maddede séz hak-
kim sakldur,
10 -ncu maddenin 12 nci ve 13 ncii
maddeler kapsamina alinmasina
ve ceza miktarlarinin ¢ok yiiksek

tutulmasina muhalifim.

Bu Kanunda KAatip
Dogan GURBUZ

Erdogan BAYIK

Mehmet HAZER

M. Velid KORAN
S0z hakkim saklidir.

Danisma, Meclisi
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\Bagkanvekili
Ismail SENGUN

8 nci maddeye muhalifim. 9, 11,
ve 13 ncii maddelerde s6z hak-
kim sakludur,

Katip
Hilmi SABUNCU
Imzada bulunamadi

- S6z hakkim sakhldir,

Muzaffer ENDER

Salih INAL

Hamdi OZER

Soz hakkim sakhdir.

i(S. Sayms :

Sozch
Mehmet PAMAK
Soz hakkim sakldir,

Mustafa ALPDUNDAR

Kamer GENC
fmzada bulunamad:
So6z hakkim saklidir.

Mehmet KANAT

Ragip TARTAN
12 nci ve 13 ncii maddedeki' ceza
miktarlarimin  ¢ok  yiiksek tutul-
masina muhalifim.
Soz hakkim saklidir.

112)
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Adalet Komisyonu Raporu

TC
Danmigma Meclisi ' 18 Subat 1982
Addlet Komisyonu
Esas No. : 1/40
Karar No. : 24

DANISMA MECLIS! BASKANLIGINA

Umumi Magazwluar Kanun Tasarisi Mali Isler Komisyonunda mce!mdukiten sonra ‘havalesi geregince
Komisyonumuza gonderilmigtir.

Hiikiimet tasaris;, Mali Isler’ Komisyonunﬁn bu tasart iizerinde incelemelerini gésteren raporu ‘ile kabul
ettizi metni, Bakanliklar temsiloilerinin katilmassyla Komisyonumuzca incelenip goriigiildii.

Tasarinm timii, maddeleri, Mali Isler Koomisyonunun rapor ve kabul ettigi metin ayri ayr tantisilarax,
maddelere iligkin kabul ve diizeltmeler sirasiyla agagida agiklanrmg bulunmaktadur.

1. Tasarmun ‘1 ve 2 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

2. Tasarmn 3 ncii maddesinin son fikrasy, bu kanuna iligkin tiiziifiin ¢ikarilmasmn bir an once sag-
lanmas1 amactyla miiddetle sinirlandirilmas: igin yeniden diizenlenmigtir,

3, Tasarmin 4 ncii maddesinin ii¢iincii satirindaki (Bu) kelimesi metinden ¢ikariimig, yine bu satindaki
(Izinnin) kelimesi (lznin) olarak diizeltilmis ve dérdiincii satwdaki (de) edati fazla goriildiifiinden madde
metninden kaldirdmis ve madde bu suretle agiklia kavugturularak kabul olunmustur.

4, Tasarmn 5 nci maddesinin 3 ncii satirindaki (275) rakamindan sonra (nci) (3) rakamindan sonra da
(ncii) deyimleri ilave edilmek suretiyle madde benimsenmigtir.
5., [Tasarinin 6 nc1 maddesi aynen kabul edilmigtir.

6. Tasarmm 7 nci maddesinin igiincii fikrasinin ikinoi satirmdaki (ve) baglact (veya) olarak ve iiglinci
satirindaki (ve) baglaci da (ya da) olarak diizeltilmis ve maddenin timii oy gokiuguyla bu gsekilde benimsen-

7. Tasarimn 8 nci maddesinipn bes ve altinc: satirindaki (Tiirkiye Ticaret Odalan, Sanayi Odalari ve
Ticaret Borsalari Birliginin) deyimi Kanun sekline wygun olarak (Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
‘Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birliginin) seklinde diizeltilmis ve yedinci satirmdaki (gazetesi ile) deyiminden
sonrada (o) iisaret edatt kaldirilarak yerine (iglétmeye a¢ilacak magazalarm bulundugu) deyimi yazilmak su-
retiyle madde agikliga kavusturulmugtur.

8. Tasarmin 9 ve 11 nci maddeleni aynen ve 10 ncu maddesindeki (67) rakarmandan sonra (nci) kelimesi
ilave edilmek suretiyle de bu madde benimsenmigtir.

9. Tasarmmn 12 nci maddesinin iiclincii satirmndaki (9) rakamindan sonra (. maddesindeki yasaga) nokia
ve kelimeleri kaldirmlarak yerine (ve 10 ncu maddelerine) deyimi yazimig ve dordiincii satirmdaki (3) raka-
mindan sonra (ncli) kelimesi ilave edilmis ve madde bu suretle redaksiyona tabi tutulmustur,

10. Tasarimn 13 ncii maddesinin birinci satrmdaki (8) rakammmin yanma (nci) kelimesi, . ikinci satiria-
daki (Kanununu) kelimesinden sonra (3, 9 ve 10 ncu maddesine) metni yazilmak, ilk bentdeki Agir Para Ce-
zasinn 25 bin liradan aga® olmamak, (12) ve (2) rakamlarindan sonra (nci) kelimeleri ilave edilmek su-
retiyle madde kabul edilmigtir.

Danisma Meclisi (S. Sayist : 112)
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11. Tasarimn 14 ncii maddesinin ikinci satwrmndaki (Ticaret Kanunu) deyiminden sonra (ile diger ilgili
Kanun) ilave edilerek madde, Mali Isler Komisyonunun metnindeki gibi benimsenmistir.

12. Tasarmn gegici 1 ve 2 nci maddeleri aynen kabul edilmigtir.

13. Tasarmnm, 15 ve 16 nci maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz Damyma Meclisi Bagkanhifina saygiyla arz olunur.

Rifat BAYAZIT
Bagkan

Serda KURTOGLU
K atip

Necip BILGE
Uye
(Bulunmadi)

Necdet GEROLOGLU
Uye
(Bulunmaxi)

S. Feridun GURAY
Uye

M. Fevzi UYGUNER
Bagkanivekiili

Aléeddin AKSOY
Uye

Bekir Sami DACE
Uye
/(Bullunmaidi)

Halil GELENDOST
Uye

Isa VARDAL
Uye
i(Bulunmadi)

Danisma Meclisi

(S. Sayist
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Enis MURATOGLU
JSozcii

Ibrahim BARANGIL
Uye
(Bulunmaidi)

Halil ERTEM
Uye -

A. Pulat GOZUBUYUK
Uye
(Bulunmadi)

Serafettin YARKIN
Uye
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Iktisadi Isler Komisyonunun Raporu

TC
Darnisma Meclisi
Iktisadi Isler Komisyonu 12 Nisan 1982
Esas No. : 1/40
Karar No. : 9

YUKSEK BASKANLIGA

Umumi (Magazalar Kanunu Tasaris;, Danisma Meclisi Mali Isler ve -Adalet Komisyonlarinda incelen-
dikten sonra havalesi geregi Komisyonumuzun 16, 24 ve 29 Mart 1982 tarihli 26, 29 ve 33 ncii birlesimle-
rinde, adi gegcen komisyonlarin kabul ettiklerj metin ve raporlariyla birlikte, ilgili bakanlik ve kurulus tem-
silcilerinin de istirakiyle tetkik ve miizakare olundu.

Tasarinin  gerekgesinde de arz ve iizah olundugu veghile; 865 sayilh Tiirk Ticaret Kanununun 812 nci
maddesine istinaden ¢ikarilan «Umumi Magazalar Tiiziigiy 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile wyiiriirliikten
kaldwriddigindan, miilga TT. Kanununa istinaden hazirlanip yiriirliife giren Umumi Magazalar Tiiziigii de
kanuni dayanaktan yoksun kalmistir.

Meri 6762 sayith Tiirk Ticaret Kanununun 744 ncii maddesi, Umumi 'Magazalarm kurulusu ile dlgili
usul ve sartlarin tanzimini, 6zel kanun ¢ikarilmasini ve buna gore hazirlanacak tiiziikte tespit edilmesi gere-
gini hiikkme baglamaktadir.

[Komisyonumuz bu amagla haziclanan tasarimin imiinii, temsilcilerin verdikleri tamamlayici bilgiler 1s1-
g altinda, uygun ve yerinde miitalaa ederek, kabul cttikten sonra maddelerin miizakeresine gecmistir.

Konu ve Kapsam :

Madde 1. — Tasarinin 1 nci maddesi Komisyonumuzca uygun goriilerek aynen kabul edilmistir.
Tanmmlar :
‘Madde 2. — «Makbuz senedi umumj magazalara tevdi‘ editlen mallarin miilkiyetini ispat eden belgeyi

ifade edersy hiikmii yer almaktadir. Makbuz senedi, kiymetli evrak niteliginde, emtia ve zahire iizerindeki
miilkiyeti temsil eden bir belgedir. Miilkiyet bu senetle sadece ispat edilmez, aynt sekilde de devredilebilir,
Ayrica, ispat keyfiyeti daha ziyade hukuki ihtilaflarla ilgili bir terim oldugundan «Temsil eders seklinde
" kullanilmas1 daha dogru olacagindan madde yapilan bu degisiklikle Komisyonumuzca kabul edilmigtir,

{zin Verilmesi :

Madde 3. — Maddenin 1 ve 2 nci fikralar Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir. 3 ncii fikrada yer
alan «Ac¢masiday ifadesindeki (da) takist «dahiy anlammna geldiginden «Ag¢masi day seklinde diizeltilmistiz.
4 ncii fikrada «Ticaret unvani anonim sirket isletmesiyle birlikte devredilemezy hiikmii ise anonim sirketlerin '
yapist ve isleyisi itibariyle sermaye piyasasinda menkul defer olarak alim-satim: yapilan hisse senetlerinin
devir islemlerini takip etmenin kabil olmayacagi nedeniyle metinden ¢ikarimistir. Kanunun vyiirirliide gir-
mesinden sonra umumj magazalarin kurulmasint ve isleyisini diizenleyecek olan tiiziigiin biran evvel ¢ika-
rilmasini teminen tasarida belirtilmemis olan siireyi 5 nci fikrada alti ay olarak tespit eden Adalet Komisyo-
nunun goriisii aynen benimsenmistir.

tMadde 4. — ‘1 nci fikranin diglincli satirinda. «Bu izniny ibaresindeki (Bu) kelimesi ile dordiincii satirda-
ki «Bu iziny den sonra gelen (de) takisinin Adalet Komisyonu goriigiine uygun olarak kaldirilmasi komisyo-
numuzca da benimsenmistir.

Bakanlik Temsilcileri :
Madde 5. — Meri Tiirk Ticaret Kanununun 312 nci maddesi anonim sirketlerde yonetim kurulu iyele-

Danisma Meclisi (S. Sayist : 112)
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rinin segilme sartlarini bir esasa bagladifindan ve buna gore tasarida ’bngérﬁlén sekilde yonetim kurullarin-

madde yeniden diizenlenerek Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Umumi Magazalarin Haiz Olacag Teknik Sartlar :

Madde 6. — Tasarmin 6 nci maddesi Komisyonumuzca uygun goriilerek aynen kabul edfi-im'isztir.

Kefalet Akgesi :

Madde 7. — Maddenin «Kefalet ak¢esinin miktari Bakanlik¢a tespit olunur.y seklindeki 2 nci frkrast kal-
dirilarak yerine «Bu miktarlar Bakanlik¢a 3 misline kadar artiriabiliny ifadesinin 2 mci fikra olarak madde
metnine konmast, 3 ncii fikranin son satirmdaki «Ves bagimin yerine de «Ya day bagmin kullanimasi sek-
lindeki Adalet Komisyonu degigikligi benimsenmis ve madde bu sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmigtir.

Ucret Tarifeleri :

Madde 8. — 1 noi fikranin birinci ciimlesindek: «Zarflarininy kelimesi «Ambalajlarininy, ayni fikranin
ikinci ciimlesindeki «Tiirkiye Ticarst ‘Odalari, Sanayi ‘Odalari ve Ticaret Borsalar Birligiy ifadesinin Ada-
let ve Mali Isler /Komisyonlarinca da kabul edildigi iizere ve bu ismin 24 . 12 . 1981 tarih ve 2567 sayihi
Kanunla degistirilmis olmast nedeniyle, «Tiirkiye Ticaret, 'Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsa-
lart Birligiy, aym ciimlenin devamindaki «Oy isaretinin «lsletmeye agilacak magazalarin bulunduBus, ve .
aym climlenin sonundaki «Konulury kelimesinin de «Girery seklinde diizenlenmesi Komisyonumuzca kabul
edilmigtir.

Faalfyet Yasagi :

Madde 9. — Tasarmnin 9 ncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Makbuz ve Rehin Senedi Defteri :

Madde 10. — Maddenin 3 nci fikrasindaki «67.» ifadesi kanun teknifine uygun olarak, Adalet ve Ma-
li Isler Komisyonlarinca da yapildigi iizere, «67 nci» seklinde degistirilerek Komisyonumuzca kabul edil-
migtir,

Teftis ve Denetim :

Madde ‘11, — Tasarimn 11 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir. !

izin Iptali :

Madde 12. — Maddenin 1 nci fikrasimn ikinci satiindaki «olunany kelimesinin «Edileny, «9.» ifade-
sinin «9 ncuy, «Maddesindeki yasagay ibaresinin ¢Maddesiney, «3.» ifadesinin «3 nciiy; 2 nci fikrasinin
bagindaki «lzniy kelimesinin atifta bulundugu magazalar kelimesinin ¢ogul olmas: nedeniyle «lzinleris sek-
linde deBistirilmesi ve ayrica aymi cliimlede «Yonetimy kelimesinden once «Kusurluy kelimesinin konulmasi
suretiyle madde yeniden diizenlenerek Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Ceza Hiikiimleni :

[Madde 13. — Maddenin 1 nci fikrasimin bininci ciimlesindeki «8.» ve «9.» ifadelerinin «8 nciy ve
«9 ncuy, «10000s rakammnin «25.000y, «50.0005 rakaminin = «150.000», ayn: fikranin ikinci ciimlesindeki
«12.» ve «2.» tifadelerinin de «12 nciy ve «2 nciy seklinde yeniden diizenlenmesj suretiyle madde Komisyo-
numuzca kabul edilmistir.

Danigma Meclisi (S. Sayis1 @ 112)



Son Hikiimler :

Madde 14. — Maddenin 1 ncj fikrasimin ikinci satirinda «Tiirk Ticaret Kanunuy ifadesinden sonra Ada-

et Komisyonunca ilave edilen «ile diger ilgili Kanuny ibaresi benimsenerek madde bu sekliyle [Komisyonu-
muzca kabul edilmistir.

Gegici Madde 1. — Bu maddede oOngoriilen husus esasen Gegici 2 nci maddenin  kapsaminda da oldu-
gundan Mali Isleri Komisyonunun goriisiine uyularak Komisyonumuzca da tasart metninden ¢ikarilmasi uy-
gun goriilmiigtiir.

Gegici Madde 2. — Gegici - ‘Madde 1’in tasar1 metninden ¢ikarimasi  dolayisiyla bir tek gegici madde
kaldigindan sadece «Gegici 'Maddey olarak Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir. '
Tasarinmn, 15 ve 16 nci maddeleri de Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
Ticaretimizi dis diinyaya agmak ve bu konudaki gelismelerden yararlanmak amaciyla, Umumj Magaza-
larin kurulusu ve faaliyetiyle ilgisi olan Serbest Bélgelgr ve Limanlarla ilgili yeni tasarinin da bir an 6nce
Danigma Meclisine sevki Komisyonumuzca temenni edilmektedir.

fsbu Raporun, Komisyonumuza havale edilen dosya ile birlikte geregi igin ilisikte sunuldugu arz olunur.

Nuri OZGOKER M. Yimaz OZMAN Pasa SARIOGLU
Bagkan ‘Bagkanvekili Sozcii
A, Avni SAHIN Ali Nejat ALPAT Aydemir ASKIN
Katip Uye Uye
Nurettin AYANOGLU Orhan CIVELEK A. Nedim ERAY
Uye Uye Uye
Sadi ERDEM Halil Erdogan GUREL Turgut YEGENAGA
L Uye Uye Uye

7 nci maddeye muhalefetim var.
S6z hakkimi koruyorum

Cevdet KARSLI Turgut Oral Fuat YILMAZ
Uye ‘ Uye Uye
Izinli son toplantida ,
bulunamadi

Danigma Meclisi (S. Sayms1 : 112)
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HUKUMETIN TEKLIF!

Umumi Magazalar Kanunu Tasarsi

BOLUM - 1
iGenel Hiikiimler
Konu ve Kapsam :

MADDE 1. — 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 744 ncii maddesinde yer alan makbuz ve rehin
senedi verme karsihifinda serbest veya giimriiklenme-
mig mallar1 vedia olarak kabul etmek ve mudilere
de bu senetlerle tevdi olunan mallar: satabilmek 've-
ya terhin edebilmek imkdni vermek maksadiyla ku-
rulan Umumi Magazalar hakkinda bu Kanun Hii-
Kiimleri uygulamr. ‘

Tamimlar :

MADDE 2. — Bu Kanunda gegen;

«Bakanliky deyimi Ticaret Bakanligini,

«Makbuz senedi (resepise)y Umumi Magazalara
tevdi edilen mallarin miilkiyetini ispat eden belgeyi,

«Rehin senedi (varant)s Umumi Magazalara tev-
di edilen mallarin terhinini temin eden belgeyi,

ifade eder.,

BOLUM - I

Umumi Magazalarm Kurulmast

Izin Verilmesi :

MADDE 3. — Umumi Magazalar, memleketin
genel ekonomik sartlary gozoniinde bulundurularak
Bakanlik¢a verilecek izinle kurulur, Umumi Magaza-
lar ancak anonim sirket seklinde faaliyette bulunabi-
lirler.

Bu sekilde faaliyette bulunacak sirketlerin unvan-
larinda Umumi Magazalar deyiminin bulunmas: zo-
runludur.

Umumi Magazalarin sube agmasi da Bakanligin
iznine baglidir, 3

Ticaret unvant anonim girket isletmesiyle birlik-
te devredilemez. .

Umumi Magazalarm kurulus esaslari, en az éden-
mig sermaye miktarlars, ortak sayist ve miiracaatta
aranacak belgelerin neler olacag bu Kanuna gore

Danisma Meelisi

PR
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MALI ISLER KOMISYONUNUN KABUL ETTIG!
METIN

Umumi Magazalar Kanmunu Tasansi

BOLUM - 1
Genel Hiikiimler
Konu ve Kapsam :

MADDE 1. — 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 744 ncii malddesinde yer alan makbuz ve rehin
senedi verme karsthiginda serbest veya giimriiklenme-
mis mallar1 vedia olarak kabul etmek ve mudilere
de bu senetlerle tevdi olunan mallart satabilmek ve-
ya terhin edebilmek imkadni vermek maksadiyla ku-
rulan Umumi Magazalar hakkinda bu Kanun hiikiim-
leri uygulanir.

MADDE 2. — Tasarimin 2 nci maddesi aynen ka-
bul edilmistir.

BOLUM - I

Umumi Magazalarin Kurulmasi

Izin Verilmesi :

MADDE 3. — Umumi Magazalar, memleketin
genel ekonomik sartlart go6z6niinde bulundurufarak
Bakanlik¢a verilecek izinle kurulur. Umumi Magaza-
lar ancak anonim sirket geklinde faaliyette bulunabi-
lirler.

Bu sekilde faaliyette bulunacak girketlerin unvan-
larinda Umumi Magazalar deyiminin bulunmasi zo-
runludur.

Umumi Magazalarin sube agmasi da Bakanhgin
iznine baghdir. '

Ticaret unvani anonim girket isletmesiyle birlikte
devredilemez, a

Umumi Magazalarin kurulus esaslari, en az éden-
mis sermaye miktarlari, ortak sayis1 ve miiracaatta
aranacak belgelerin neler olacagi bu Kanuna gore
cikarilacak tiiziikte gosterilir.

I(S. Sayssr : 112)
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METIN ‘

Umumi Magazalar Kanunu Tasans:

BOLUM - I

Genel Hiikiimler

MADDE ‘1. — Tasarimin 1 nci maddesi komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir,

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi komisyo-
namuzca aynen kabul edilmigtir.

BOLUM - I

Umumi Magazalarin Kurulmasi

Izin Verilmesi :

MADDE 3. — Umumi Magazalar, memleketin
genel ekonomik sartlari gozoniinde bulundurularak
Bakanlikga verilecek izinle kurulur. Umumi Magaza-
lar ancak anonim sirket seklinde faaliyette bulunabi-
lirler.

Bu ‘sekilde faaliyette bulunacak girketlerin unvan-
larinda Umumi Magazalar deyiminin bulunmasi zo-
runfudur, ‘

Umumi Magazalarin sube agmasi da Bakanhiin
iznine baglidir,

Ticaret unvam anonim sirket isletmesiyle birlikte
devredilemez;

Umumi Magazalarin kurulug esaslari, en az dden-
mis sermaye miktarfar, ortak sayist ve miiracaatta
aranacak belgelerin neler olacag ‘bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren alti ay igerisinde g¢rkari-
lacak tiiziikte gosterilir.

Danisma Meclisi

IKTISADI ISLER KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGT METIN

Umumi Magazalar Kanunu Tasarisi

BOLUM - I

Genel Hiikiimler

MADDE 1. — Tasarinin 1 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tarmimlar :

MADDE 2. — Bu Kanunda gegen;

«Bakanhk» deyimi Ticaret Bakanhgini,

«Makbuz senedi (resepise) Umumi Magazalara
tevdi edilen mallarin miilkiyetini temsil eden belgeyi,

«Rehin senedi (varant)» Umumi Magazalara tevdi
edilen mallarin terhinini temin eden belgeyi, .

ifade eder.

BOLUM - I

Umumi Magazalarin Kurulmast

Izin Verilmesi :

MADDE 3. — Umumi Magazalar, memileketin
genel ekonomik sartlari gozoniinde bulundurularak
Bakanlik¢a verilecek izinle kurulur. Umumi Magaza-
lar ancak anonim sirket seklinde faaliyette bulunabi-
lirler.

Bu sekilde faaliyette bulunacak sirketlerin unvan-
larinda Umumi Magazalar deyiminin bulunmasi zo-
runludur.

Umumi Magazalarin sube agmasi da Bakanhigin
iznine bagldir.

Umumi Magazalarin kurulus esaslari, en az dden-
mis sermaye miktarlari, ortak sayisi ve miiracaatta
aranacak belgelerin neler olacagi bu Kanunun yii-
riinlige girdigi tarihten itibaren alti ay igerisinde ¢i-
karilacak tiiziikte gosterilir.

(S. Saymsr : 112)



— 12 —

(Hiiktimetin Teklifi)

MADDE 4. — Umumi Magazalarin giimriiklen-
memis veya tekel altinda bulunan mallar iizerinde
islemde bulunmalari Giimriik ve Tekel Bakanhfindan
ayrica izin alinmasina ‘baghdir. Bu jzinin verilme-
sinde aranilacak sartlar tiiziikte gosterilir. Bu izin de
Ticaret Siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gaze-
tesi ile ilan olunur.

Bakanltk Temsilcileri :

MADDE 5. — Umumi Magazalarin ySnetim ve
denetim kurullarinda Bakanlik¢a atanacak birer tem-
silci bulunur. Bu temsilciler hakkinda Tiirk Ticaret
Kanununun 275 nci maddesinin 2 ve 3 ncii fikralar
hiikiimleri uygulanir. )

Umumi Magazalarin Haiz Olacag Teknik Sart-
lar :

MADDE 6. — Umumi Magazalarin haiz olmasi
gereken teknik sartlar Tiizikkte belirtilir.

BOLUM - I
iCesitli Hiikiimler
Kefalet Akgesi :

MADDE 7. — Umumi Magaza isletenler yapa-
caklari islerin nem ve genisligine gore 2 000 000
ila 10 000 000 lira arasinda bir kefalet akgesi vermek-
le yiikiimliidiirler.

Kefalet akgesinin miktar1 BakaiiikGa tespit olu-
nur,

Kefalet akgesi, Tiirk Parasi, Devlet Tahvilleri,
borsalarda kote edilmis % 15 eksigiyle nazara alina-
cak milli esham ve tahvilat ve milli bankalardan ve-
rilmis teminat mektuplar olabilir.

Kefalet akgesinin eksilen miktari tamamlanir.

[tsletmeden vazgegilen veya ‘Bakanlik¢a izinleri ip-
tal edilen Umumi Magazalarin biitiin taahhiitlerini
yerine getirdigi ispat edilmedikge kefalet akgeleri ge-
ri verilmez.

Ku Kefalet akgesinin muhafaza sekli tiliziikte gos-
terilir.

Ucret Tarifeleri :

MADDE 8. — Umumi Magaza isletenler tarafin-
dan magaza isletmeye agilmadan Once, esyamn yiik-
leme ve bosaltilmasi, magazaya alinmasi, muhafaza-

Danisma, ‘Meclisi

(Mali Isler Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4. — Umumi Magazalarin giimriiklen-
memis veya tekel altinda bulunan mallar iizerinde is-
femde bulunmalan Giimriik ve Tekel Bakanhigmdan
ayrica izin alinmasina’ baglidir. Bu iznin verilmesinde
aranilacak santlar tiiziikte gosterilir. Bu izin Ticaret
Siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile

- ilan olunur.

Bakanlik Temsilcileri :

MADDE 5. — Umumi Magazalarm Denetim
Kurullarmda bir hiikiimet temsilcisi bulundurulur.
Lilzom gorillen hallerde Giimriik ve Tekel Bakan-
hinca da bir temsilci bulundurulabilir.

MADDE 6. — Tasarinin 6 nct maddesi aynen ka-
bul edilmistir.

BOLUM - 11
Cesitli Hiikiimler
Kefalet Akgesi :

MADDE 7. — Umumi Magaza isletenler yapa-
caklar1 iglerin Onem ve genisligine gore 10 000 000
ila 50 000 000 dira arasinda bir kefalet akgesi vermek-
le yikiimliidiirler. ;

Kefalet akgesinin miktar1 Bakanltk¢a tespit olu-
nur. :

Kefalet akgesi, Tiirk Parasi, Devlet tahvilleri, bor-
salanda ‘kote edilmis 19, 15 eksigiyle nazara alina-
cak milli esham ve tahvilat ve milli bankalardan ve-
rilmis teminat mektuplari olabilir.

Kefalet akgesinin eksilen miktar1 tamamlanir.

Isletmeden vazgegilen veya Bakanhkea . izinleri ip-
tal edilen Umumi Magazalarin biitiin - taahhiitlerini
yerine getirdigi ispat edilmedikce kefalet akgeleri geri
verilmez, _

Bu kefalet akgesinin muhafaza sekli tiiziikte gos-
terilir.

Ucret Tarifeleri :

MADDE 8. — Umumi Magaza isletenler tara-
findan magaza isletmeye agilmadan once, esyanin yiik-
leme ve bosaltilmasi, magazaya alinmasi, muhafa-

(S. Sayst : 112)



— 13 —

i(Adalet Komisyonunun Kabul Ettii Metin)

MADDE 4. — Umumi Magazalarin glimriiklen-
memis veya tekel altinda bulunan mallar iizerinde is-
lemde bulunmalan Giimriikk ve Tekel Bakanligindan
ayrica izin alinmasma bagirdir. Izinin verilmesinde ara-
ciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile ilan
olunur.

Bakanlik Temsilcileri :

MADDE 5. — Umumi Magazalarin yonetim wve
denetim kurullarinda Bakanlik¢a atanacak birer tem-
silci bulunur. Bu temsilciler hakkinda Tiirk Ticaret
Kanununun 275 nci maddesinin 2 ve 3 ncii fikralarr
hiikiimleri uygulanir.

MADDE 6. — Tasarinin 6 nc1 maddesi komisyo-
.numuzca aynen Kkabul edilmistir.

BOLUM - I
Cesitli Hiikiimler
Kefalet Akgesi :

MADDE 7. — Umumi ‘Magaza isletenler yapacak-
lart islem Onem ve genisligine gore 2 000 000 ila
10 000 QOO lira arasinda bir kefalet ak¢esi vermekle
yiikiimliidiirler.

" Kefalet akgesinin miktarr Bakanlik¢a tespit olu-
nur.

Kefalet akgesi, Tiirk Parasi, Devlet Tahvilleri, bor-
salarda kote edilmis 19 15 eksigiyle nazara alinacak
milli esham veya tahvilat ya da milli bankalardan ve-
rilmis teminat mektuplan olabilir.

Kefalet akgesinin eksilen miktar1 tamamianir.

Tsletmeden vazgegilen veya Bakanlikga izinleri ip-
tal edilen Umumi Magazalarin biitiin taahhiitlerini
yerine getirdigi ispat edilmedikce kefalet akgeleri geri
verilmez.

'Bu kefalet akg¢esinin muhafaza sekli tiiziikte gos-
terilir.

Ucret Tarifeleri :

MADDE 8. — Umumi Magaza isletenler tarafin-
dan magaza isletmeye agilmadan once, esyanin yiikle-
me ve bosaltilmasi, magazaya alinmasi, muhafazasi,

Danigma Meclisi

(Iktisadi Isler Komisyonunurr Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4. — Adalet Komisyonu metninin 4 nci
maddesi aynen kabul edilmistir.. '

Bakanlik Temsilcileri :

MADDE 5. — Umumi Magazaiarin denetim ku-
rullarinda Bakanlik¢a atanacak bir temsilci bulunur.
Bu temsilciler hakkinda Tiirk Ticaret Kanununun
275 noi maddesinin 2 nci ve 3 ncii fikralari hiikiim-
leri uygulanir.

MADDE 6. — Tasarinin 6 nct maddesi aynen
kabul edilmistir.

BOLUM - 11
Cesitli Hitkiimler!
Kefalet Akgesi :

MADDE 7. — Umumi Magaza isletenler yapa-
caklar: iglerin onem ve genisliine gore 2 000 000
ila 10 000 000 lira arasinda bir kefalet akgesi ver-
mekle yiiklimliidiirler.

Bu miktarlar Bakanlik¢a 3 misline kadar artirila-
bitir.

Kefalet akgesi, Tiirk Parast, Devlet tahvilleri, bor-
salarda kote edilmis % 15 eksigiyle nazara alinacak
milli esham veya tahvilat ya da milli bankalardan ve-
rilmis teminat mektuplari olabilir.

Kefalet akgesinin eksilen miktar1 tamamlanir.

fsletmeden vazgegilen veya Bakanlik¢a izinleri ip-
tal edilen Umumi Mapazalarin biitiin taahhiitlerini ye-
rine getirdigi ispat edilmedikce kefalet akgeleri geri
verilmez.

Bu kefalet akgesinin muhafaza sekli tlziikte gos-
terilir.

Ucret Tarifeleri :

MADDE 8. — Umumi Magaza isletenler tara-
findan magaza isletmeye acilmadan Once, esyanin yiik-

- lenme ve bosaltilmasi, magazaya alinmasi, muhafazasi,

(S. Saymst : 112)
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st, Islenmesi, zarflarinin onarilmasi, tartilmasi, kiy-
met bigilmesi ve magazadan ¢ikariimas: gibi hizmet-
ler icin alinacak ticretleri gosterir tarifeler yapilir.
Bu tarifeler Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi odalari
ve Ticaret Borsalari Birliginin: gériisii alinarak Ba-
'Kanltk¢a onaylandiktan sonra ve Ticaret sicil gazete-
si ile o yerlerdeki en az iki gazetede ilan olundugu
tarihten itibaren, yiiriirltige konulur.

Tarifelerde  degisiklikler yukaridaki sekle gore
yaplir. Ancak bu degisiklik licretlerin yiikseltilmesi
igin yapilmig olursa iln tarihinden itibaren 1 ay son-
ra uygulamaya Konulur.

Faaliyet Yasag: :

MADDE 9. — Umumj Magazalar gerek kendi
ve gerek bagkalari adina veya hesabina dogrudan
dogruya veya dolaylt olarak tevdi olunan mallar iize-
rinde ticaret ve spekiilasyon yapamazlar.

‘Makbuz ve Rehin Senedi Defteri :

MADDE 10. — Umumi Magazalar noterden tas-
tikli biri Makbuz Senedi ve digeri Rehin Senedi Def-

‘ ~ teri olmak lizere iki defter tutmak zorundadirlar,

Bu defterlerin tutulma sekli tiiziikte gosterilir.

[Kanun ve tliziige uygun olarak tutulmayan def-
terler igin Yonetim Kurulu ve gorevliler hakkinda
Tiirk Ticaret Kanununun 67 nci maddesi uygulanir.

Teftis ve Denetim :

- 'MADDE 11. — Umumi Magazalar Bakanligin
‘teftis ve denetimi altindadir. Bakanlik¢a gerek goriil-

diitkge bu yerler ve islemleri her zaman teftis ve de-

netlenebilir. 7
IGiimritklenmemis veya , tekel altinda bulunan

mallar lizerinde Giimriik ve Tekel Bakanhifinin tef-

tis ve denetim hakk: sakhidir. :

iznin Iptddi :

MADDE 12. — Bu kanuna aykirt olarak faaliyet
gosterdigi tespit oflunan Umumi Magazalara, Bakan-
likca yapilacak tebligata ramen bir ay iginde mev-
zuata uyulmadiinin veya kanunun 9 ncu maddesin-
deki yasaga aykini hareket edildiginin tespiti halin-

Danigma, Meclisi-

(Mali Isler Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

zasi, iglenmesi, zarflarimn onarilmasi, tantilmasi, kiy-
met bigilmesi ve magazadan ¢ikarilmas: gibi hizmet-
ler igin alinacak iicretleri gdsterir tarifeler yapilir. Bu
tarifeler Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Oda-
lart ve Ticaret Borsalari Birliginin goriisii alinarak
Bakanlik¢a onaylandtktan sonra ve Ticaret Sicili Ga-
zetesi ile o yerlerdeki en az iki gazetede ilan olundu-
gu tarihten itibaren, yiiriirliige konulur. '

Tarifelerde degisiklikler yukaridaki sekle gore ya-
pilir. Ancak 'bu degisiklik iicretlerin yiikseltilmesi igin
yapilmis olursa ilan tarihinden itibaren bir ay sonra
uygulamaya konulur.

MADDE 9. — Tasarinin 9 ncu maddesi aynen
kabul edilmigtir.

Makbuz ve Rehin Senedi Defteri :

MADDE 10. — Umumi Magazalar noterden tas-
tikli biri Makbuz ‘Senedi ve 'digeni Rehin Senedi Def-
teri olmak tiizere iki defter tutmak zorundadirlar.

Bu defterlerin tutulma sekli tiiziikte gdsterilir.
ler i¢in Yonetim Kurulu ve goreviiler hakkinda Tiirk
Ticaret Kanununun 67 nci maddesi uygulanir,

MADDE, 1if. — Tasarinin 11 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.

Iznin Iptali :

MADDE 12. — Bu kanuna aykir1 olarak faaliyet
igosterdigi tespit olunan Umumi Magazalara, Bakan-
Tikga yapilacak tebligata ragmen bir ay, iginde mev-
zuata uyulmadiginin veya 9 ncu ve 10 ncu maddelere
aykir1 hareket edildiginin tespiti halinde, 3 ncii mad-

(S. Sayist : 11?2)
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{slenmesi, zarflarinin onarilmasi, tartilmasi, kiymet bi-
¢ilmesi ve magazadan ¢ikariimast gibi hizmetler i¢in
alinacak iicretleri gosterir tarifeler yapilir. Bu tarife-
ler Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari
ve Ticaret Borsalar1 Birliginin goriisi alinarak Bakan-
fikca onaylandiktan sonra ve Ticaret Sicili Gazetesi
ile isletmeye agilacak magazalarin bulundugu yerler-
deki en az iki gazetede ilan olundugu tarihten itiba-
ren yiiriirliige konulur.

Tarifelerde degisiklikler yukaridaki sekle gore ya-
pilir. Ancak bu degisiklik iicretlerin yiikseltilmesi igin
yapimis olursa ilan tarihinden itibaren 1 ay sonra
uygulamaya konulur.

MADDE 9. — Tasarimin 9 ncu maddesi komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir,

Makbuz ve Rehin Senedi Defteri :

MADDE 10. — Umumi Magazalar noterden tas-
tikli biri Makbuz Senedi ve digeri Rehin Senedi Def-
teri olmak iizere iki defter tutmak zorundadirlar.

Bu defterlerin tutulma sekli tiiziikte gosterilir.

Kanun ve tiiziige uygun olarak tutulmayan defter-
ler igin Yonetim Kurulu ve gorevliler hakkinda Tiirk
Ticaret Kanununun 67 nci maddesi uygulanir.

IMADDE ‘111, — Tasarmn 11 nci maddesi komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Iznin Iptali :

MADDE 12. — Bu kanuna aykir1 olarak faaliyet

gosterdigi tespit olunan Umumi Magazalara, Bakan-

likga yapilacak tebligata ragmen bir ay iginde mevzua-
ta uyulmadiginin veya kanunun 9 ve 10 ncu madde-
lerine aykiri hareket edildiginin tespiti halinde, Ka-

Danigma Meclisi

(ktisadi 1sler Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

islenmesi, ambalajlarinin onarilmast, tartilmasi, kiymet

bicilmesi ve magazadan gikariimasi gibi hizmetler igin
alinacak iicretleri gosterir tarifeler yapilir. Bu tarife-
ler Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birliginin goriisii alinarak Bakanlik-
¢a onaylandiktan sonra ve Ticaret Sicili Gazetesi ile
isletmeye agilacak magazalarin bulundugu yerlerdeki
en az iki gazetede ilan olundugu tarihten itibaren,
yirirliige girer.

Tarifelerde degisiklikler yukaridaki sekle gore ya-
pilir. Ancak bu degisiklik ticretlerin yiikseltilmesi igin
yapilmis olursa ilan tarihinden itibaren 1 ay sonra uy-
gulamaya konulur.

MADDE 9. — Tasarinin 9 ncu maddesi aynen
kabul edilmistir.

'MADDE 10. — Adalet Komisyonu metninin
10 ncu maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 11. — Tasarmmn 11 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.

Iznin Jptali :

MADDE 12. — Bu Kanuna aykirt olarak faali-
yet gosterdigi tespit edilen umumi magazalara, Ba-
kanltkga yapilacak tebligata ragmen bir ay iginde
mevzuata uyulmadiginin veya Kanunun 9 ncu mad-
desine aykirt hareket edildiginin tespiti halinde, Ka-
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de, Kanunun 3 ncii maddesine istinaden verilmis bu-
lunan izin iptal edilerek, keyfiyet Ticaret Siciline
tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edi-
lir,

fzni iptal edilen Umumi Magazalarin yonetim ku-
rulu tiyeleri ile denetcileri iptal tarihinden itibaren
bes yil gegmedikce Umumi Magazacilikla ugrasan
Anonim Sirketlere kurucu ortak olarak giremezler
ve bu konuda kurulmus olan sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gérev alamazlar.

BOLUM - IV
Ceza Hiikiimleri :

MADDE 13. — Bu kanunun 8 nc¢i maddesine g&-
re diizenlenen tarifelerin disinda ticret alanlar ile ka-
nunun 9 ncu maddesine aykin harekette bulunanlar
10 000 liradan S50 000 liraya kadar agir para cezasi
ve iig¢ aydan bir yila kadar hapis cezas: ile cezalan-
dirtlirlar. Kanunun 12 nci maddesinin 2 nci fikrasina
aykiri harekette bulunanlar hakkinda 50 000 liradan
250 000 liraya kadar agir para cezasi ve alti aydan
iki yila kadar hapis cezast uygulanir.

Bakanligin izni olmadan Umumi Magaza agarak’
makbuz veya rehin senedi tanzim edenlerle izinleri
iptal edilmesine ragmen faaliyete devam edenler hak-
kinda 100 000 liradan 500 OO0 liraya kadar agir pa-
ra cezas1 ve bir yildan ii¢ yila kadar hasip cezas: ve-
rilir. ’ :

Yukaridaki fikralarda yazili suglarin  tekerriirii

halinde, bu cezalar iki katina ¢ikarilir.
BOLUM - V
Son Hiikiimler :

MADDE 14. — Kanunda agikltk ‘bulunmayan
hallerde 6762 sayily Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimle-
ri uygulanir.

lG’EJCICI MADDE 1. — Bu kanunda yazili tii-

zitk ¢ikardincaya kadar kurulacak Umumi Magaza-

lar eski hitkiimlere tabidir.

IGECICI MADDE 2. — Evvelce kurulmus bu-
lunan Umumi Magazalar bu kanuna gore ¢ikarla-
cak tliziigiin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir

Damsma, Meclisi
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desine istinaden verilmig bulunan izin iptal edilerek,
keyfiyet Ticaret Siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edilir. ‘

fzni iptal edilen Umumi Magazalarin yonetim ku-
rulu dyeleri ile denetgileri iptal tarihinden itibaren
bes yil gegmedikce Umumi Magazacilikla ugrasan
Anonim Sirketlere kurucu ortak olarak giremezler ve
bu konuda kurulmus olan sirketlerin yonetim ve de-
netim kurullarinda gorev alamazlar.

BOLUM - 1V
Ceza Hiikiimleri :

MADDE 13. — Bu kanunun 8 nci maddesine gore
diizenlenen tarifelerin diginda iicret alanlar ile kanu-
nun 9 ncu ve L ncu maddelerine aykir1 harekette bu-
lunanlar bu maddelerdeki miieyyideler sakh kalmak
sart1 ile 53 CCO liradan 150 000 liraya kadar agir
para cezas1 ve li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilirlar. Kanunun 12 nci maddesinin ikin-
ci fikrasina aykir1 harekette bulunanilar hakkinda
150 0CO liradan 500 (00 liraya kadar agir para cezast
ve altt aydan iki yda kadar hapis cezasi uygulanmr.

Bakanligin izni olmadan Umumi Magaza agarak
makbuz veya rehin senedi tanzim edenlerle izinleri
iptal edilmesine ragmen faaliyete devam edenler hak-
kinda 250 (000 liradan 1 000 000 liraya kadar agr
para cezast ve bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
verilir..

Yukandaki fikralarda yazili suglarin tekerriirii ha-
linde, bu cezalar iki katina cikardir.

BOLUM - V
Son Hiikiimler :

MADDE '14. — Kanunda agikltk bulunmayan hal-
lerde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile diger ilgili

IGECICI MADDE — Tasarinin  Gegici 2 nci
maddesi Gegici Madde olarak aynen kabul edilmistir.

i(S. Sayist : 112)
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‘nunun 3 ncii maddesine istinaden verilmis bulunan izin
iptal edilerek, keyfiyet Ticaret Siciline tescil ve Tiir-
kiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir.

fzni iptal edilen Umumi Magazalarim yonetim ku-
rulu iyeleri le denetgileri iptal tarihinden itibaren bes
yil geemedikge Umumi Magazacihikla ugrasan Ano-
nim Sirketlere kurucu ortak wolarak giremezler ve bu
konudaki kurulmus olan sirketlerin yénetim ve dene-
tim kurullarinda gorev alamazlar,

BOLUM - IV
Ceza Hiikiimleri :

MADDE 13. — Bu Kanunun 8 nci maddesine
-gore diizenlenen tarifelerin diginda iicret alanlar ile
kanunun, 3, 9 ve 10 ncu maddelerine aykiri hareket-
te bulunanlar 25 000 liradan asagr olmamak tiizere
afir para cezast ve u¢ aydan bir yila kadar hapis
cezast ile cezalandirtlirlar. Kanunun 12 nci madde-
sinin 2 nci fikrasina aykiri harekette bulunanlar hak-
kinda 50 000 liradan 250 000 liraya kadar agir para
cezast ve alt1 aydan iki yia kadar hapis cezasi uy-
gulanir.

Bakanligin izni olmadan Umumi Magaza agarak
makbuz veya rehin senedi tanzim edenlerle izinleri
iptal edilmesine ragmen faaliyete devam edenler hak-
‘kinda 100 000 liradan 500 000 liraya kadar agir para
cezasi ve bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast verilir.

Yukaridaki frkralarda yazil: suclarin tekerriirii ha-
linde, bu cezalar iki katina ¢ikarthr.
BOLUM - V
Son Hiikiimler :

MADDE 14, — Kanunda agiklik bulunmayan hal-
lerde 6762 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu ile diger ilgili
kanun hiikiimleri uygulanir.

GECICI MADDE 1. — Tasanmmin gegici 1 nci
maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir,

GECICI MADDE 2. — Tasarinin gegici 2 nci
maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danisma Meclisi
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nunun 3 ncii maddesine istinaden verilmis bulunan
izin iptal edilerek, keyfiyet Ticaret Siciline tescil ve
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir.

[zinleri iptal edilen umumi magazalarin kusurlu
yonetim kurulu iyeleri ile denetgileri iiptal tarihinden
itibaren bes yil gegmedik¢e umumi magazacthkla ug-
rasan anonim sirketlere kurucu olarak giremezler ve
bu konudaki kurulmus olan sgirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alamazlar.

BOLUM - IV
Ceza Hiikiimleri :

MADDE 13. — Bu Kanunun 8 nci maddesine
gore diizenlenen tarifelerin disinda iicret alanlar ile
Kanunun 9 ncu .maddesine aykir: harekette bulunan-
lar 25 000 liradan 150 000 liraya kadar afir para
cezasi ve ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezas: ile ce-
zalandirihrlar. Kanunun 12 nci maddesinin 2 nci fik-
rasina aykiri harekette bulunanlar hakkinda 50 000
liradan 250 000 liraya kadar aBir para cezast ve
alti ayda‘-n iki yila kadar hapis cezast uygulanir,

Bakanhgin izni olmadan Umumi Magaza agarak
makbuz veya rehin senedi tanzim edenlerle izinleri
iptal edilmesine ragmen faaliyete devam edenler hak-
kinda 100 000 liradan 500 000 liraya kadar agir para
cezast ve bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

Yukarwdaki fikralarda yazili suglarin tekerriirii ha-

_linde, bu cezalar iki katina ¢rkarilir.

BOLUM - V

MADDE 14. — Adalet Komisyonu metninin
14 ncit maddesi aynen kabul edilmistir.

GECICI MADDE — Tasarinin gegici 2 nci mad-
desi, gegici madde olarak aynen kabul edilmistir.

i(S. Sayist : 112)
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il icinde bu kanun wve tiiziik hiikiimlerine intibak et-

medikleri takdirde, Umumi Magaza olarak bunlara
verilen izin jptal edilmig sayilir.

MADDE 15. — Bu Kanun hiikiimleri yayim ta- 'MADDE 15. — Tasarinin 15 nci maddesi aynen:
rihinde yiiriirliige girer. kabul edilmistir.
MADDE 16. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan- MADDE. 16. — Tasarnin 16 nct maddesi aynen:
lar Kurulu yiriitiir. kabul edilmistir.
16.1.1981
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MADDE 15. — Tasarinin 15 nci maddesi Komiis-

yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 16. — Tasartnin 16 nct maddesi Komis-

yonumuzca aynen kabul edilmistir.

(Ixtisadi fsler Komisyonununr Kabul Ettigi Metin)

MADDE 15. — Tasarmnin 15 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 16. — Tasarinmn 16 nct maddesi aynen
kabul edilmigtir.

) - ) < e <0

Danigma Meclisi

(S. Sayist : 112)






