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I — GECEN TUTANAK OZETI

Zeki Cakmakgl, Dogu Karadeniz, Bolgesinin ula-
sim somunlari ile Trabzon havaalani yeni pistinin in-
saat! konusunda giindem disi klonugma yaphti.

Paymdirlik Bakant Tahsin Onalp, giindem dis1 ya-
pilan konugma iizerine agiklamada bulundu.

1580 sayilh Belediye Kanununun 15 nci Maldde-
sine Bir Fikra, 'Ek 19 ncu Maddesinin 5 No.u Fik-
rasina Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun Tasarisina
ait Milli - Savunma, lgisleri ve Digigleri Komisyonu-
nun hazirladigl 'yeni metnin basim igleminin tamam-
lanmaimast nedeniyle goriisiilmesi ertelendi.

Sabri Altay Hakkindaki Oliim Cezasmmn Yerine
Getirilmesine Dair Kanun Tasarisinin maddeleri ve
tiimii kabul edildi. ’

~ 19 Nisan 1982 Pazartesi giinii saat 14.00"te top-
lanmak fizere Birlesime saat 15.35%e son verildi.

Fenni ISLIMYELI

Bagkan
Bagkanvekili
Imren AYKUT Kamer GENC
Katip Uye Katip Uye

II. — GELEN KAGITLAR

Tasarilar

1. — Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii 1970
Biitge Y1l Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/230) (M.
G. K. den devir) (D. M. Hesaplarmi Inceleme wve
Sayistay Koomisyonuna) (19.4.1982)

2. — Petrol Daliresi Bagkanh 1970 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarmst. (1/231) (M. G. K. den
devir) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonuna) (19.4.1982) '

. 3. — Tekel Genel Miidiirliigii 1970 Biitce Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/232) (M. G. K. den
devir) (D. M. Hesaplarin1 Inceleme ve Sayigtay Ko-
" misyonuna) (19.4.1982) ‘

4, — Tktisadi ve Ticari llimler Akademileri 1970
Biitge 'Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/233) (M.
G. K. den devir) (D. M. Hesaplarint Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna) (19.4.1982)

5. — Karayollar1 'Genel Miidiirliigii 1970 Biitge
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/234) (M. G. K.
den devir) (D. M. Hesaplarin1 Inceleme ve Sayistay
Komisyonuna) (19.4.1982)

6, — I‘s‘ta;mbtd,‘ﬁn’i\yersﬂtes‘i 1970 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi. (1/235) (M. G. K. den
devir) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonuna) (19.4.1982) '

7. — Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi
1971 Biitge Y1y Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/236)
(M. G. K. den devir). (D. M. Hesaplarm Inceleme
ve Sayistay Komisyonuna) (19.4.1982) '

8., — Karayollar: Genel Miidiirligii 1971 Biitge
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/237) (M. G. K.
den devir) (D. M. Hesaplarmi Inceleme ve Sayistay
Komisyonuna) ((19.4.1982) IR

9. — Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidtirlii-
giiniin 1971 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi.
(1/238) (M. G. K. den devir) (D. M. Hesaplarim
fnceleme wve Sayistay Komisyonuna) (19.4.1982)

10. — Petrol Dairesi Bagkanlign 1971 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/239) (M. G. K. den
devir) (D. M. Hesaplarini Inceleme ve Saytay Ko-
misyonuna) (19.4.1982)

11. — Vakiflar Genel Miidiirliigii 1971 Biitge Yili
eKés'inJhesap Kanunu Tasarist. ((1/240) (M. G. K. den
devir) i((D. M. Hesaplarim1 Inceleme ve Saymstay Ko-
misyonuna) (19.4.1982)

12. — Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1971 Biitge Y1l Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist. (1/241) (M. G, K; den devir) (D. M. Hesapla-
rimt Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (19.4.1982)

13. — Hacettepe Universitesinin 1971 Biitge Yilt
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/242) (M. G. K. den
devir) (D. M.-‘Hesa'planm nceleme ve Sayistay Ko-
misyonuna) (19.4.1982)

14, — Tekel Genel Miidiirliigiiniin 1968, 1969,
1790 we 1971 Yillari Kesinhesap Kanunu Tasarisi.
(1/243) (M. G. K. den devir) (D. M. Hesaplarim In-
celeme ve Sayistay Komisyonuna) (19.4.1982)

15. — Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii 1971
Mali Yilr Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/244) (M.
G, K. den devir) (D. M. Hesaplarin1 Inceleme ve Sa-
yvistay Kiomisyonuna) (19.4.1982)

16, — Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 1971
Biitce Yiui Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/245) (M.
G. K. den devir) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve
Sayigtay Komisyonuna) (19.4.1982)
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17, — Orman Genel Miidiirliigii- 1971 Biitge Yih
'Kesinhesap Kanunu Tasarsi. (1/246) (M. G. K. den
devir) (D. M. Hesaplarm Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonuna) (19.4.1982)

18. — Ankara Universitesi 1971 Biitge Yii Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi. (1/247) (M. G. den de-
vir) (D, M. Hesaplarm Inceleme ve Saystay Ko-
misyonuna) (19.4,1982)

19. — Bge Universitesi 1971 Biitge Yili Kesinhe-
sap Kanunu Tasarist I(1/248) (M. G. K. den devir) .
(D. M. Hesaplarmm Inceleme ve Sayistay Komisyo-
nuna) (19.4.1982)

20. — Istanbul Teknik Unliversitesi 1971 Biitge
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/249) (M. G. K.
den devir) (D. M. Hesaplarin1 Inceleme ve Sayistay
Komisyonuna) (19.4.1982)

21. — Ixtisadi ve Ticari llimier Akademileri 1971
Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasaris.. (1/250) (M.
G. K. den devir) (D. M. Hesaplarini Inceleme ve Sa-
yigtay Komisyonuna) (19.4.1982) '

22. — Istanbul Universitesi 1971 Biitce Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi. (1/251) (M. G. K. den de-
wir) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve Sayigtay Komis-
yonuna) (19.4.1982)

23. — 1972 Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist. (1/252) (M. G. K. den devir) (D. M. Hesap-
larini fnceleme ve Sayistay Komisyonuna) (19.4.1982)

24, — Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel
Miidiirliigii 1972 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Ta-
sarist. (1/252) (M. G. K. den devir) (D. M. Hesap-
larim Inceleme ve Saystay Komisyonuna) (19.4.1982)

25. — Hacettepe Universitesi 1972 Biitge Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist. (1/254) (M. G. K. den de-
vir) (D. M. Hesaplarini Inceleme ve Sayigtay Komis-
yonuna) (19.4.1982)

26. — BEge Universitesi 1972 Biitge 'Yili Kesinhe-
sap Kanunu Tasarisi. (1/255) (M. G. K. den devir)
(D. M. Hesaplarini fnceleme ve Saymistay Komisyo-
nuna) (19.4.1982) 3 ‘

"27. — lIktisadi ve Ticari llimler Akademileri 1972
Biitge Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. ((1/256) (M.
G. K. den devir) (D. M. Hesaplarimi Inceleme ve Sa-
yigtay Klomisyonuna) (19.4.1982)

28. — [Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii 1972
Biitce Yili-Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/257) (M.
G. K. den devir) (D. M. Hesaplarim1 Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna) (19.4.1982)
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29, — Tekel Genel Miidiirliigii 1972 Biitce Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/258) (M. G. K. den
devir) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve Saymtay Ko-
misyonuna) (19.4.1982)

30. — 1971 Biitge ‘Y1 Kesinhesap Kanunu Tasa-
rist. (1/259) (M. G. K. den devir) (D, M. Hesaplarini
Inceleme ve Sayigtay Kiomisyonuna) '(19.4.1982)

31. — Orman Genel Miidiirliigii 1972 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/260) (M. G. K. den
devir) (D. M. Hesaplarm: Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonuna) (19.4.1982)

32. — Istanbul Uniiversitesi 1972 Biitce Yili Ke-
sinhesap Kanunu Tasarist. (1/261) (M. G. K. den de-
vir) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve Sayistay Komis-
yonuna) i(19.4.1982)

- 33, — Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiir-
liigiiniin 1972 Blitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasa-
rist, (1/262) M. G. K. den devir) (D. M. Hesapla-
rmi Inceleme ve Sayistay Komisyonuna) (19.4.1982)

34, — Hudut ve Sahiller Sagltk Genel Miidiirlii-
gii 1972 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi
(1/263) (M. G. K. den devir) (D. M. Hesaplarmni In-
celeme ve Sayigtay Komisyonuna) (19.4.1982)

35. — Devlet Su Tsleri Genel Miidiirliigii 1972
Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarist. (1/264) (M.
G. K. den devir) (D. M. Hesaplarini Inceleme ve Sa-
yistay Komisyonuna) (19.4.1982)

36. — Karayollar1 Genel Muidiirliigii 1972 Biitge
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/265) (M. G. K.
den devir) (D. M. Hesaplarim Inceleme ve Sayistay
Komisyonuna) (19.4.1982)

37. — fTstanbul Teknik Universitesi 1972 Biitce
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/266) (M. G. K.
den devir) (D. M. Hesaplarim1 Inceleme ve Sayistay
Komisyonuna) (19.4.1982)

38. — Ankara Uniiversitesi 1972 Biitge Yil: Ke-
sinhesap Kanunu Tasarisi. (1/267) (M. G. K. den de-
vir) (D. M. Hesaplarini Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonuna) (19.4.1982)

39. — Petrol Dairesi Bagkanligi 1972 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/268) (M. G. K. den
devir) (D. M. Hesaplaring Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonuna) {(19.4.1982)

40, — Vakiflar Genel Miidiirliigii 1972 Biitge Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarisi. ((1/269) (M. G. K. den
devir) (D. M. Hesaplarin1 Inceleme ve Sayistay Ko-
misyonuna) (19.4.1982)
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41; — Orman Genel Miidiirliigiinitn 1973 Biitce
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi. (1/270) (M. G. K.
den devir) (D. M. Hesaplart Inceleme ve Sayistay
Komisyonuna) (19.4.1982)

42. — Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiir-
liigiintin 1973 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisl.
{1/271) M. G. K. den devir) (D. M. Hesaplarim In-
celeme ve Sayistay Komisyonuna) (19.4.1982)

Raporlar
43. — Abbdullah Aksel’e Vatani Hizmet Tertibin-
den Ayhik Baglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve

B: 82

19.4.1982 O:1

Biitee - Plan Komfisyonu Raporu. (1/151) (Raporun
Bagkanliga gelis tarihi : 14.4.1982) (S. Sayms: : 110)
(Dagitma 'tarihi : 16.4.1982) .

44, — Cengiz Baktemur Hakkmdaki Olilm Ceza-
sinin Yerine Getirilmesine Dair Kanun Tasarist ve
Aldalet Komisyonu Raporu, (3/63) (Raporun Bagkan-
liga gelis tarihi : 12.4.1982) (S. Sayws1 : 111) (Dagrt-
ma ‘tarihi : 16.4.1982)

45. — Umumi Magazalar Kanunu Tasarist ve
Mali Isler, Adalet ve Iktisadi Isler kiomisyonlar: ra-
porlari. (1/40) (Raporun Bagkanhifa gelis tarihi :
13.4.1982) (S. Sayisi: 112) (Dagitma tarihi: 16.4.1982)

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Bagkanvekii M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Mehmet PAMAK

[ ——

'‘BASKIAN — 82 nci Birlesimin birinci oturumunu agryorum.

IIL — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildi) '

BASKAN — Cogunlugumz vardir, goriismelere
baghyoruz.

IV. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Nuri Ozgoker'in, Anayasa Tasarisrun Da-
nmigma Meclisi Genel Kurulunda goriigiilme bigimi ve
iiyelerin katkda
bulunmalar: konusunda giindem disi konusmast.

'BASKAN — Degerli diyeler; Saym Ozgokerlin
glindem dist 6z istegi vardir, okutuyorum.

yontemi ile bu ¢aliymalara biitiin

Danigma Meolisi Bagkanligma

Hazirlamakla gorevli olduumuz Yeni Anayasa
tasarinin  Damisma Meclisi Genel Kurulunda gorii-
siilmesi bigimi ve yontemi ile biitiin liyelerin bu ¢alig-
malara katkilar iizerinde goriislerimi agiklamak ama-
ciyla giindem disi bir konusma ' yapmak istiyorum.
Damisma Meclisi Igtiiziiglinlin 57 nci maddesi uya-
rinca s6z verilmesine miisaadelerini saygilarimla arz
ederim.

Nuri OZGOKER

BASKAN — Buyurunuz Saymn Ozgoker.

NURI OZGOKER — Sayin Bagkan, Danisma
Meclisinin sayin liyeleri ; '

Hazirlamakla gorevli = oldugumuz yeni Anayasa
tasarisinin Danisma Meclisi Genel Kurulunda gorii-
giilmesi sekli ve yontemiyle, biitiin liyelerin Anayasa-
nin hazirlanmasina katkilar1 ve bundan sonraki yo-
Bun Anayasa calismalarinda uygulanabilecek prog-
ram Uzerindeki goriiglerimi sunmaya ¢alisacagim.

Bu arada, Anayasa g¢aligmalarmmizla ilgili olarak
ic ve dig miidahaleler iizerinde de duracagim. Bu ko-
nusmamda ayrica, Anayasa hazirlik - ¢aligmalarinda
gesitli sorumluluklari bulunan bazi . yetkililerin . be-
yanlarim da ele almak istiyorum.

Danigma Meclisinin en basta gelen gorevlerinden
biri ve asli gorevi, Kurucu Meclis Hakkindaki 2485
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Damsma Meclisi

sayih Kanunda agik ifadesini buldugu sekilde yeni
Anayasayr hazirlamaktir. Uyelere verilen gorevlerin
yerine getirilmesi igin hazirlanan ve kabul edilen Ig-
tiiziik geregince isboliimii yapimig ve teknik komis-
yonlar kurulmus olup, kanunlar ve Igtiiziik geregin-
ce caligmalar ylirtitiilmektedir.

Yasama gorevimizi siirdiiriirken, her ne kadar
Anayasa taslagimi hazirlamakla gorevli 6zel bir Ko-
misyon kurulmus ve bu Komisyon uygulamaya koy-
dugu program geregince ¢aliymalarimi bugiine kadar
yiiriitmiigse de, bu higbir zaman Damisma Meclisinin
diger iiyelerini bu ¢aliymanin disinda birakmak ve
Anayasanin  hazirlanmasindaki  katkilarint ikinci
planda diisiinmek anlamina gelmez. Diger ihtisas ko-
misyonlarmmzin iyeleri, bir yandan kendilerine ha-
vale edilen tasari ve teklifler {lizerinde ¢alisirken, bir
yandan da en bagta gelen gorevleri olan Anayasay:
hazirlamaktaki rollerini devamli olarak gézéniinde
bulundurmak durumundadirlar. Boyle bir ¢aliyma,
liyelere kanunla verilen bir gérevdir. Bu gorevi nasil
ifa edecegimiz hususunda bugiine kadar heniiz bir
yontem geligtirilmemis ve bir program yapimamis-
tir.

. Bugiine kadar Anayasa hazirlanmasi konusunda
yapilan isin, daha ziyade Anayasa Komisyonunun
¢ok ayrintili, esashi ve derinlige inen bir aragtirma,
inceleme ve etiit ¢alismalarim yiiriitmesi bi¢ciminde ge-
listigi goriilmektedir. Cok genis ve zengin bir bilgi
hazinesi, istatistikler, lniversitelerimizin, bilim g¢ev-
relerinin, gesitli kamu kurulugs ve kurumlanyla is
cevrelerinin, gesitli meslek gruplanyla meslek ve isci
gruplarinin goriisleri derlenmis ve saglanmigtir. Ay-
rica, bir kistm Damsma Meclisi tiyeleri goriislerini
Komisyonda agiklamiglar, bir kismu da yazili goriis
bildirme tarzin1 benimsemiglerdir. PBundan baska,
Anayasa Komisyonu iiyelerinin eski anayasalarimiz
ve bir¢ok iilkenin anayasalarimi da etiit ettiklerini, ra-
por ve beyanlarindan 6grenmis bulunuyoruz.

Simdi, biitiin bu derlenen bilgilerin 1s1ginda Ana-
yasanin sekillendirme asamasina gelindigini ve ¢ok
yakinda Genel Kurula getirilecegini, Meclis dist be-

yan ve agiklamalardan 6greniyoruz. Bugline kadarki

Anayasa c¢alismalarini, gorevli bir teknik komisyon
olan Anayasa Komisyonu sistemli olarak yalmzca
kendisi yapmustir; fakat bundan sonraki g¢aligmalar
artik kendi biinyesi igerisinde yalmz olarak yapamaz.
Bu asamada Genel Kurulun devreye girmesi ve bii-
tiin iyelerinin, gorevleri icaby, Anayasa hazirlanma-
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sindaki rollerini ve ne gibi katkida bulunabilecekleri-
ni ortaya koymalari gerekir.

Simdi, Tasarinin Genel Kurulda nasil ele alinaca-
g1 ve bundan sonraki ¢aligmalarimiza ait yontem ve
program tizerindeki goriiglerimi agiklamak istiyorum
ve hemen sunu Sneriyorum : Isteyen iiyeler bu husus-
taki goriiglerini Genel Kurulun bu toplantilarinda
giindem maddelerinin ilki halinde belirtirler. Bir -
iki hafta igerisinde yapilacak agiklamalardan ve ge-
rekli - goniigmelerden sonra Genel Kurulun saptaya-
cafl yontem ve program gergevesinde Anayasa ftasa-
rsimn anahatlarmin kaleme alinmasi goniisiikmesine
alit esaskar belli olur. $u anda ¢ok basit olan bir ha-
reket tarzim sunuyorum.

Yalniz, bundan dnce ¢ok onemili olan bir miokta-
taya da deginmek istiyorum. Eger Anayasa tasarisi-
nin gonisiilmesinde, Igtiiziigiin Genel Kurulda gonii-
siilmesinde lizlenen yolu tutacak ofursak, bundan hig-
bir sonug alnamayacagimi pegin olarak kabul etmek
gerekir. Blde eski Millet Meclisiyle Senatonun fgiii-
ziikleri oldugu halde ve bunlan hazrlayan veya uy-
gulayanlardan bir kismi da segilen Komisyonda bu-
undukiiar1 halde, goriigmelere kifi zaman ayriimadi-

. Bindan, oldukga basit olan ve sadece bir - liki yillhik

bir caligmayr kapsayacak mitelikteki bir dgtiiziik, nor-
mal igimizi diizglin bir sekilde ve listenilen zamanda
yapmamiza engel tegkil eden bir manzara arz etme-
ve bagladi ve bizi gok sikmtdanla kargi karsrya bi-
raktl, Aradan daha fiki - ii¢ ay gegmeden Igtiiziigiin
revizyonuna ve hatta yeniden ele alinmasma thtiyag
duyuldu. Bu amagla, yeni bir komisyon kumimasina
bile karar verilmis bulunuluwyor.

Igtitziigiin boyle bir degisiklige tahammiilii var-
idur; fakat Anayasa figin boyle bir sey diisiiniilemez.
Kisa zamanda ihtiyaglara cevap veremeyecegi anlasi-
lan bir Anayasa tasarismi, zaten halkimiz da benim-
semez. Biiyiik ve wciddi bir beklenti iginde olan miille-
timiize, istek ve ithtiyaglarma uzun yillar cevap wvere-
bilecek ve milleti sikintrya sokmayacak, Devleti kisa
zamanda yeniden ¢okiintiiye uframaya sebep olma-
yacak bir Anayasa takdim etmeye mecburuz.

Bu digiinceden hareketle, yeni Amayasanm ha-
zirlanmasiyla ilgili olarak bundan sonraki asamada
ttoplu calsmalarimiz Ggiin su ydntemi Snermek istiyo-
m : '

Anayasa Komisyonunca bugiine kadar derflenmis
bulunan biitiin goriigler ve bilgiler belirli kategorile-
re tasnif edilmistir. Bunbar; Tiirkiye Biiyiikk Millet
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Meclisinin tesekkiil tarzi, Devletin 'yapisi, gorevileri,
Devlet Bagkaninin segilme 'tarzi, anayasal kuruluglar,
gorevieri, Devletin, vatandaglarin gorev ve sorumilu-
luklar, vatandas - Devlet miinasebetleri ve diger hu-
kuki diizenlemelerdir.,

Biitiin bunlar1 birkag¢ temel kategoride toplamak
miimkiindiir, Iste, boyle bir genel tasniften sonra
Anayasa Komisyonu, gesitli goriigleri yansitan mad-
deleri Genel Kurula getirir, kendi tercihini de orta-
ya koyar; Genel Kurulda bundan sonra goriisme agi-
lir ve anailkeler tayin edilir. Bundan sonra da sira-
styla ayrintilara inilir, Haftanin iki toplant: giini Ana-
yasa galigmalarina, bir giin, diger yasalara birakilir.
Haftanin diger iki giinii de liyelerin bireysel hazirhk '
ve degerlendirme ¢alismalarina tahsis edilir.

Aksi takdirde, yeterli goriismeler yapilmadan ¢i-
karilacak bir Anayasa, ne hazirlayanlar:, ne uygula-
yicilari, ne de halkimizi memnun eder.

Anayasa hazirliklar1 tizerindeki ¢aligmalarin ma-
hiyetini ve ayrintilarini bilmeyenler ve kendilerine bu
hususta. yeterli bilgi verilmeyenler, Anayasanin sade-
ce hazirlanmasi zamamm dikkate alirlar ve elestirile-
rini sadece zaman faktorii lizerinde yaparlar. Halbu-
ki, basit bir kanunun Meclisimizde nasil ele alindigi-
nt ve gikariddigimi agiklayinca, zaman faktGriiniin

“agirhigr kolayca anlasilir. Miisaadenizle ¢ok basit bir
ornek vereyim :

7129 sayih Bankalar Kanunun Bir Maddesinin
Degistirilmesine Ait Kanun Tasarist 3.aydan fazla
. bir zamandir ilgili komisyonlarda gériisiilmektedir ve
heniiz ¢ikarilamamistir. Bunda en kiigiik bir ihmal
veya geri birakma s6z konusu degildir, Tiiziik gere-
gince, tasarilarin komisyonlarda goriigiilmesi belirli
bir zamanin harcanmasini gerektinmekitedir. Tasari
iizerinde belirli aragtirma ve linceleme yapilimadan,
goriiglip tartigmadan, geldigi gibi ¢rkartlep kanun ha-
line getirilemez.

Diger glincel bir 6rnek de; bankerlerle ilgili kanun
hitkmiindeki kararnamelerin kanun haline getirilme-
si galgmalaridir, Uzerinde Hiikimetimizin ¢ok bii-
itk bir onem ve hassadiyetle durdugu, en huwzl: bir
gekilde hazirlanmasmna 6zel bir fitina gosterdigi, bir
kistm halkimizin da ¢ektigi 1stimap dolayisryla bask:
vaptigi Kanun Tasarisi, Adalet Komisyonunun miis-
tesna gayretlerine ragmen, ancak buglinferde Kiomiis-
yonumuza. lintiikal ettirebilmistir. Bizden sonra da Ma-
11 Tsler Komiisyonuna gidecekitir.

|Goriilityor ki, bir tek kanun bile aylar: aliyor. Bu

10 ayda hazirflanabilen bir Anayasann,

caligmallarda en kiigiik bir ihmal s6z konusu degilidir.
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Su halde, biitiin Devlet mekanizmast ve anayasal
kumumlarin ¢alismalari Anayasaya dayandirilacagm-
idan, Amnayasa kisa zamanda herhangi bir deligikligi
gerekitirecek bir belge olmaz.

1961 Anayasasini Kurucu Meclis 10 aydan odnce
hazirlayamadi. O zaman sliyasi partiler vandi, onla-
rm Ozel uzman gruplar vandi, Yeni bir Anayasa figin
uzun siiren hazilk caligmalar: vanrdi ve nihayet tyil-
larca eski Anayasanin elestini ve degerlendirmeleri
partilerce halk huzurunda tartigilayordu. Ne yapmak
listedikleri az - ¢ok belli idi .Ayrica, Kurucu Mecli-
se pek fazla bagka kanun tasariari verilmemis; hat-
ta Anayasadan bagka kanun g¢ikariimasini disteyenler
de gok azdi, deniliebfilir. Bunlardan ¢ok daha Snemili
olarak, Devlet bu derece tahrip edilmis degildi. Tde-
olojik . bir i¢ harp tehlikesi ve boliinme g¢abalart yok-
itu, sadece politik bir harp vardi ve 12 Byliil Sncesly-
le hicbir sekilde mukayese edilemeyecek kadar Snem-
siz Kitle hareketleri ve oliim olaylar: mevcuttu.

sartlara ragmen,
iilkenin 12
Eyliil’e gelmesinde biiyilkk bir rolii oldugu ileri sii-
riilmiis ve bugiin varilan noktaya gelinmistir. Her-
halde, benzer bir kitii tecriibeye iilkemizin tabi tu-
{tulmais1 asta diigiiniilemez.

Simdi, dis - miidahalelere ve Saym Bagkanmmizin
basinda ¢rkan bazi beyanlarma deginmek lstiyorum.

Biitlin bu gok ‘daha az tehlikeli

Damgma Meclisi, gorevini Kanundan wve Sayin
Devlet Bagkanimizin direktiflerinden almigtir. Bu iki
unsurun idigmda hiigblir yabanc: deviet veya devietler
grubu, yabanc: topluluk, kisi, kurum ve uluslararast
kurulug, idis ve i¢ basin, disarida ve ligeride bazi kisi
ve kuruluglar bize direktif vermeye kalkigamaz, «Su
igi su giline kadar bitiry diyemez, bizi incelemeye ve
kontrole gelemez. Geleneksel —miisafirperverligimiz-
den wyararlanabilirler., Buyursunlar, vurdumuzu ge-
zip gorsiinler; fakat igiglerimize karigmaya hicbir su-
rette yeltenmesinler.

Biz, Atatiirk'in politikasini sadakatle izliyoruz.
Komgulanmmiz ve biitin  diger iilkelerle iyi lligkiler
icerisindeyiiz. Birgok ililkeyle ekonomik, siyasi kiiltii-
rel ve askeri igbirligi licindeyiz; fakat hicbir tilkenin
i¢islerine karismayiz. Buna karsilik, kendi hiikiimran-
Lik haklarmiza da kimseyi karistirmayiz ve Kimsenin
buna dokunmasina higbir sekilde miisaade etmeyiz.
‘Atatiirk'iin bize en biiyiik emamneti, bagmsizhk ve

© ozgiirliigiimiizdiir. Bunlarm nasi elde edilecefini ve

Korunacagmni Altatiirk, bizlere ve biitiin diinyaya gos-
termigtir,
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Bugiin Birlegmis Milletler 120°nin izerinde mille-
tte ulagmgtir. Bu devietler arasinda sadece 5 - 10 ta-
nesi krallikla yonetiliyor, Biz bu iilkelere, «Sizin ni-
ye hald kraliniz var? Diinyada sizin gibi sadece birkag
devlet var. Nigin sizin hald prensleriniz, diikleriniz,
londlarmiz vardur?.. Diinyadaki sosyal gelismelerden
haberiniz yok mu?..» diyor muyuz?.. Oyleyse ne hak-
la bize, Devietimizi yeniden kurmaya cahgtifimiz bu
gegici donemde, «Bir an evvel geklen bize benzeme-
ye caligmazsamz, ekonomik yardim keserizy demeye
kalkistyorlar? '

Bize Ortak Pazarda tahditler kioymaya kalkarken,
Ortak Pazar iiyesi olmayan bir kisim Kuzey Afrika
iflkeleriyle, fsrail ve Ortadofu iilkelerine bizden faz-
la tavizler vermelerini nasil izah edebiliriz?.. Ne Or-
tak Pazar, me NATO ve ne de Awvrupa Konseyi iiye-
si olmayan Yugoslavyalya bizden fazla ekionomik
yandim we hatta askeri yardim yapmay: nasi izah
edebiliriz?.. Biitiin bu andlagmalarin diginda ve kar-
sisinda olan Vargova Pakti livesi ve sosyalist blok
mensubu Polonya’ya 20 milyar dolarin lizerinde bor-
cu varken, ekonomjk ve mali yardim yapmay: kendi
‘mantiklariyla nasil bagdastirabiliyorlar?..

Biitiin yaptiklari, bizden devamli taviz koparma-
ya yonelik bir politikanin uygulamasindan ibarettir.
Tirkiye, boyle bir oyuna gelemez; kendi idaresini ken-
disi diizenler ve bu hususta kimsenin yardimina ve
aklna ihtiyaci yoktur.

Sayin Baskanimizin, Anayasanin halkoyuna su-
nulmasit hakkindaki zamanlama direktiflerine gelince;
eger basinda bu konuda ¢ikan yazlar dogru anlaya-
bilmigsem, pek Sayin Baskanin yine basinda bir yan-
hs beyam oldugunu zannediyorum.

Sayin Devlet Baskanimiz Anayasanin hazirlan-
masina ait takvimi bu yilin basinda diinyaya ilan et-
mistir. Tarih olarak, bu yilin sonbahar1 veya gelecek
yilin ilkbahari olarak demislerdir. Danisma Meclisi-
nin Sayin Baskanmi bu yaz basinda Anayasanin hazir-
lanmis olacagim ifade buyurmuslar. Damisma Mec-
lisine, Anayasa Komisyonu heniiz bu hususta bir bil-
gi vermeden, daha Meclisimizde nasil goriisiilecegi
bile saptanmadan Sayin Baskan nasil oluyor da bdy-
le bir tarih ortaya atabiliyorlar?.. Sayin Devlet Bas-
kanimiz, en az 6 ila 8 aylik bir tolerans tanmirken,
Sayin Bagkan ¢ok daha ileri giderek, neden saat, ay
tasrih -ediyor?...

Danisma Meclisi ‘Bagkanhiginin gérevleri arasinda,
Anayasanin  hazirlanmasi gereken tarih hakkinda
Meclise direktif verme hakki ve yetkisi yoktur. Sa-
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yin Devlet Bagkamimizin agiklama ve direktifleri di-
sinda bir miihlet vermeye ve termin bildirmeye kim-
senin yetkisi yoktur, ‘

Hal bdyle iken, i¢ ve dis basinla temaslarda, ige-

_ride ve disaridaki nutuk ve beyanlarda, hi¢ beklenil-

meyen bir sckilde Meclisimize damgmadan zaman-
lama hakkinda beyanda bulunmalan, herhalde sakin-
cali olabilir. Saymin Bagkan bu beyanlarinda ¢ok dik-
katli olurlarsa, biiyiik takdir kazanirlar.

Ozellikle dis cevreler, Avrupa Toplulugu ve dis
basindan bu konuda bir istek veya telkin yapildigin-
da veya soru soruldugunda, boyle bir davranisin hii-
kimranhik haklarimizi zedeleyici oldugunu belirte-
rek, derhal reddetmeli ve bir daha bdyle miidahalede
bulunmalarina asla imkidn vermemeli ve miisaade et-
memelidir.

Sayin Baskanin arasira ortaya ¢ikan bu gibi dav-
raniglar1 ve beyanlar: dolayisiyla basin, biiyiik bir dik-
kat ve hassasiyetle Anayasanin tamamlanacag giinii
hesaplamakfa, bundan bagka bir sorun yokmus go-
riiniimii yaratilarak, bu yonde kamuoyu olusturma-
ya calisilmaktadir, Sanki anadava, yeni Anayasanin
bir an 6nce ¢ikmasidir. Bundan sonra biitiin sorunlar
kendiliginden ¢oziilecekmis gibi bir durum yaratili-
yor. Kanimca, Milletimizin beklentisi «Su yeni Ana-
yasayl yarin bitirin gidin de, biz ne yapacagimizi bi-
lirizs tarzinda bir davranis degildir. Milletimizin is-
tegi giivenlik, huzur ve asayis igerisinde yasamak, ha-
yatini kazanmak ve idame ettirmektir,

Iki temel unsur var burada. Biri, giivenlik iceri-
sinde, huzur ve siikkunla yasamak, ikincisi ekonomik
yonden ayakta durabilme imkAnini bulmak ve bunu
gelistirmek.

Birincisini askeri yonetim kendi imkanlari igeri-
sinde bulunmasi dolayisiyla ¢ok kisa bir zamanda
gerceklestirmistir ve bu basarili ydnetimi aksamadan
devam etmektedir. Ancak, ikinci faktorii teskil eden
ekonomik durum, kisa zamanda diizeltilemeyecek

‘kadar ¢ok boyutlu, ¢ok zor ve ancak makul &lgiiler

igerisinde orta vadeli olarak degerlendirilebilecek bir
sorundur.

Iste Anayasa bugiinkii gibi giiven verici bir ida-
renin milletin istedigi sekil ve bi¢cimde devam ettiril-
mesini saglayacak bir belge olacaktir. Asil olan bu
yasanin milletimiz tarafindan biiylik bir gogunlukla
benimsenmesidir.

BASKAN — Sayin Ozgdker, giindem disi konus-
ma i¢in verilen siireyi asmis bulunuyoruz, Liitfen
toparlayalim.
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NURI OZGOKER — lki sayfam var, miisaade
ederseniz okuyayim. («Devam etsiny sesleri.)

BASKAN — Buyurun efendim,

NURI OZGOKER — Bu Anayasanin iki ay ev-
vel veya bir ay sonra ¢ikarilmig olmast Milletimizin
hasretini ¢ektigi bir husus degildir, fakat kamuoyu-
nu tahrik ederek ve Danigma Meclisini bask: altinda
tutmaya calisarak bu belgenin biiyiik bir heyecan ve
istivakla derhal yayinlanmasini isteyenlerin amaglar
meydandadir. Bu idare bir an evvel son bulsun, ken-
dileri bildikleri ve eskiden oldugu gibi son gelisme-
lerden de ders alarak kendilerine gére cok daha uy-
gun olan ve bu devrede gizlice yarattiklart imkén-
lar igerisinde eski yasantilarim jhya etmek. Bu amag-
la iceride ve disarida biitiin destekgilerini harekete
gegirerek faaliyetlerini azimli ve israrli bir sekilde
ve gizlemeye liizum gormeden gesitli isimler, kurulus-
lar, birlikler, ilmi toplantilar, benzeri toplantilar ha-
linde siirdiirmektedirler.

Iste degisik tiirdeki yikici faaliyetlerle 6zel bir se-
kilde tezahiir eden bir ortiilii terérden bagka bir sey
olmayan bu durumun etkisi altinda kalmadan, diizen-
li ¢aligmalarimiza vicdamimizin sesine uyarak devam
edebilir ve tarihi gérevimizi gerefle sonuglandirabili-
riz. Boylece, her tiirlii etkiden uzak olarak saptaya-
cafimiz bir yontemle yeni Anayasayr Saymn  Devlet
Baskanimizin isaret buyurduklan siire igerisinde en
iyi bir gekilde tamamlayabiliriz.

Bu arada hicbir kimse Danisma Meclisi adina ya-
bancilara, Avrupa Toplulugunun destegini kazanabil-
mek veya yardim alabilmek maksadi ile Sayin Dev-
let Bagkanmmizin direktifleri diginda bir termin vere-
mez.

Yukarida arz ettigim nedenlerle ve her tiirlii yan-
lig anlayis ve yanly yola sevk edilisi 6nlemek ama-
ciyla yeni Anayasa Tasarisinin Damigma Meclisi Ge-
nel Kurulunda nasil ele alinacaginin en kisa bir za-
manda saptanmasim yiiksek tensiplerinize sunarim.

Onerilerimi miisaadenizle &zetliyorum :

1. Once Genel Kuryla gesitli goriislerin tasnif ve
degerlendirmeleri sonucu elde edilen iskelet taslak-
lari takdim edilir,

2. Bunlar arasindan Anayasa
tercihleri de 6nceliklerine gore belirtilir,
3., Genel Kurulda bu yonde goriisme agilir,

4. Genel Kurulun temayiilii istikametinde niha
taslagin anahatlari belirlenir,

5. . Bundan sonra Anayasa Komisyonu biitiin ay-
rinttlar1 bu iskelet iizerine islemeye baslar, gévdeyi

Komisyonunun

tamamlar ve Damigma Meclisine son taslafi getirir,
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6. Danigma Meclisinde bu taslak halkimizin go-
zii onlinde ve halkimizin katkis: ve tegviki de dikka-
te alinarak etraflica tartisilir ve bdylece halkoyuna
sunulacak metin hazirlanmus olur,

7. Halkimizi bu tasari iizerinde iyice aydinlattik-
tan sonra, Tasar1 halkoyuna sunulur. Artik bu asa-
mada higbir iiye bu yontémle ortaya ¢ikacak miiddet
diginda sekil, metot ve termin iizerinde beyanda bu-
lunmaz ve hele yabancilara higbir sekilde hesap ver-
me mecburiyetini duymaz ve yabancilara miidahale
hakk1 tanimaz.

Maruzatima burada son verir, saygilarimi sunarim
efendim. (Alkiglar.y

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozgoker.

2. — Damgma Meclisi Bagskan: Sadi Irmak’m, Nu-
ri Ozgdker'in, Anayasa Tasaristmin Danigma Meclisi
Genel Kurulunda goriigiilme bicimi ve yontemi ile
bu ¢alismalara biitiin iiyelerin  katkida bulunmalar:
konusundaki giindem disi konugmasi lizerine acikla-
mast.

DANISMA MECLISI BASKIANI SADI IR-
MAK — [lzin verirseniz ufak bir agiklama yapmak
istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Baskan.

DANISMA MECLISI BASKANI SADI IR-
MAK — Kiymetli arkadagimiza, memleketimizin bu-
glin en miihim sorunlarindan birisi olan bir konuyu
buraya getirmis olmasindan dolay: tesekkiir ederim.

Avyrica, ileri siirdiigii tekliflerin hemen hepsi ile
de tamamiyle mutabik bulunuyorum ve yalmiz mu-
tabtk olmakla kalmaylp, Anayasa Komisyonumuzun
calismalarina elimden geldigi kadar ve salahiyetleri-
min hududu igerisinde daima destek olmaya da gay-
ret etmekteyim; fakat samiyorum ki, bir haberi ¢ok
yanls bir membadan almigslar.

Bendenizin daima gerek yerli, gerek yabanci ga-
zetecilerin suallerine karg1 soyledigim bir tek sey var-
dir, kimse meraka kapilmasin, Anayasa ve bize tev-
di edilmis olan iki kanun Devlet Bagkanimizin ten-
sip ettigi miatta cikarilmig olacaktir, bundan bizim
hi¢bir endisemiz yoktur. Bunu séylemisimdir, bunun
haricinde acele edilsin, su yapilsin, bu yapilsin, su ta-
rihte diye asla benim agzimdan bir tek sz ne yerli
basina, ne yabanci basina intikal etmis degildir.

Vazifem iktizasi elbette Anayasa Komisyonumu-
zun ihtiyaglarim sik sik soruyorum. Elimizden Bas-
kanlik Divam olarak gelebilecek herhangi bir yar-
dim varsa onu daima soruyorum, yapmaya gayret
ediyorum ve gezdigim yerlerde de Komisyonumuzun
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caligmalarinin ciddi bir surette, basarii bir surette
devam etmekte oldugunu soyliiyorum, fakat higbir
yerde bir tarih tespit etmedim. Ancak, Devlet Reisi-
mizin tespit ettikleri miatta herseyin ¢ikmis olacagi-
kanaatinde ve izleniminde oldugumu (Bugiin Hiirri-
yet Gazetesinde gene var) tekrarlamgimdur.

Durum bundan ibaret. Onun haricinde arkadagim-
la tamamiyle aymi kanaatte olarak Komisyonda ¢a-
hisan arkadaslarnmin memleket efkiri ile genis olgili-

B: 82
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~de temasini temin etmelerindeki Gneme ben de inan-

maktayim ve bunu desteklemek. i¢in de Acizane elim-
den gelen her seyi yapmaktayim. Sahsima gonderi-
len diinyanin bir¢ok nesriyatini da giinii giiniine, sa-
ati saatine Komisyonumuza intikal ettirmekteyim.

Hakikat bundan ibarettir, arz ederim efendim

(Alkiglar.)
BASKAN — Tesgekkiir ederim Sayin Irmak.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — 1580 sayii Belediye Kanununun 15 nci
Maddesine Bir Fikra, Ek 19 ncu Maddesinin 5 No.
lu Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarist ve Saglik ve Sosyal Igler, Iktisadi Isler ve Mil-
Ii Savunma, Igigleri ve Digigleri komisyonlari  ra-
porlari. (1/27) (S. Sayist : 107 ve 107*ye 1 nci ek)

(1) ()

BASKAN — Degerli iiyeler;

Giindemimizin kanun tasari ve teklifleri bolii-
miinde, 1580 sayih Belediye Kanununun 15 nci Mad-
desine Bir Fikra, Ek 19 ncu Maddesinin 5 Numa-
rali Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun Ta-
saris1 var, bu tasariyt goriismeye bagliyoruz.

Sayin Komisyon ve Saymm Hiikiimet temsilcisi
liitfen yerlerini alsinlar.

Degerli iiyeler;

Icisleri Bakanlif: ile Ticaret Bakanlifimn tem-
silcilerinin tezkerelerini okutuyorum.

Damsma Meclisi Bagkanhigina

1580 sayih Belediye Kanununun Damsma Mec-
lisi Genel Kurulunda miizakeresi sirasinda hiiviyeti
asagida yazili kisilerin yetkilendirilmis oldugunu arz
ederim. i

Seldhattin CETINER
Igisleri Bakani

Adi ve Soyad: :
Géorev Unvam :

Serafettin TARHAN ,
Tetkik Planlama ve Koordinas-
yon Kurul Uyesi -

Adi ve Soyad: :
Gorev Unvant :

Baybars SEZERLER
Tetkik Planlama ve Koordinas-
yon Kurul Uyesi

(1) 107 S. Sayii Basmayazi 12.4.1982 tarihli
79 ncu Birlesim tutanagimun sonuna eklidir.

(2) 107’ye I nci Ek S. Sayil: Basmayaz: tutanagmn
sonuna eklidir.

Danisma Meclisi Bagkanhigina
1580 sayili Belediye Kanununun 15 nci Madde-
sine Bir Fikra, Ek 19 ncu Maddesinin 5 No. lu Fik-
rasina Bir Bent Eklenmesine Dair Olan Kanun Ta-
sarisinin 19 Nisan 1982 Pazartesi ve miiteakip giin-
lerde Genel Kurulunuzda yapilacak goriismelerine,
Bakanhgmmiz adina KIT Dairesi Bagkanvekili Ismet
Durmug ile KIT Dairesi Baskanhi Miisaviri fsmet
Kaplan istirak edeceklerdir.
Arz ederim,
Kemal CANTURK
Ticaret Bakam

BASKAN — Degerli tiyeler;

Bu tasar: bildiginiz vechile daha evvel Genel Ku-
rulumuzda goriiglilmiis, raporu  okunmus, madde-
lere gegilmesi oylanmis ve bilahara 1 nci madde
okunduktan sonra Igisleri Komisyonu tarafindan,
verilen Onergelerle birlikte geri alinmugti.

Komisyon, &nergelerdeki istekleri de nazari dik-
kate alarak maddeyi yeniden hazirlamig ve verilen
onergelerin, hangilerinden ne sekilde istifade edile-
rek maddenin diizenlendigini de raporlarinda belirt-
mislerdir. '

Bu itibarla, daha evvel bu tasarinin raporu, Ge-
nel Kurulumuzda okunmus bulunmakla beraber, ta-
mamen degisen maddenin, neden bu sekli aldifim
belirten bu yeni raporu da okutmak suretiyle miiza-
keresine baslayacagiz.

Bu nedenle, raporun okutulup, okutulmamasi hu-
susunu oylarimiza sunmadan, raporun okutulmasina
bashiyoruz.

Buyurun efendim, raporu okuyunuz.

(Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu
Raporu okundu) '

BASKAN — Degerli iiyeler;

Bu tasarinin tiimii lizerinde goriigmeler yapilmis
ve maddelere gegilmesi oylanmis, 1 nci madde de
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okunmustu. 1 nci madde okunduktan sonra, demin
arz ettigim gibi, tasari, dnergelerle birlikte geri
alinmasti, '

Yeni diizenlenen maddeyi, tekrar
sunmak ve iizerinde, gerekirse miizakere
lizere okutuyorum,

bilgilerinize
yapilmak

1580 Sayih Belediye Kanununun 15 neci Maddesinin
Ikinci Fikrasina Bir Bent, 19 ncu Maddesinin 5 No. lu
Bendine Bir Ciimle Eklenmesine Dair Kanun Tasars

MADDE 1. — 3.4.1930 tarihli 1580 sayili Be-
lediye Kanununun 15 nci Maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

«77) Yukarida 6 nci bentte yer alan hiikiimler,
belediyelerin gerekli muayeneleri yapmak yetkileri
ve karsihgindaki haklari ile ilgili diger mevzuat hii-
kiimleri sakli kalmak kaydiyla, giiniin kesim teknolo-
jisine ve saglik sartlarina uygun nitelikte hayvan ke-
simi, et ve et mamulleri ve her tiirlii yan tiriinlerinin
(Bagrsak - dahil) liretimi, bunlarin islenmesi i¢ ve dig
piyasalarda pazarlanmast ve tasinmasi konularinda
¢alismak iizere, Devlet Planlama Teskilat1 ile Saghk
ve Sosyal ‘Yardim, Tarim ve Orman bakanliklarinin
goriisleri de almarak Ticaret Bakanliginca kurulma-
sina izin verilecek 6zel ve resmi kombinalar i¢in uy-
gulanmaz.y

BASKAN — Degerli iiyeler; »

Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu-
muz bu maddeyi, daha once, saym iiyelerin verdik-
leri onerilerden faydalanarak hazirlamiglardir. Bu
itibarla tizerinde goriisiilecegini pek tahmin etmiyo-
MAHMUT AKKILIC — Madde iizerinde s6z
istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Akkilig.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Baskan, Danig
ma Meclisinin saywn iryeleri;

Bir kanuna bir madde ilavesi ya da 'bir maddenin
degistirilmesi thakkinda, Meclisimize gelen kanun
teklif veya itasarilarinda maalesef, bugiine kadar ‘bir-
kag¢ kez rica efmemize ragmen, kanunun esas ilk
mettni ya da esast maalesaf getirilmemistir. Nedir
acaba?.. . :

Burada biraz evvel Saym Katip Uye arkadagimiz
okudugu 1580 sayils Kanunun 15 nci maddesine 77
noi fikra olarak eklenen husus; «Yukarida 6 nc1 bent-
belediyelerin hususj hakilart
mahfuz kalmak iizeres diyor, ama sonunda, «...izin
werilecek 16ze! ve resmi kombinalar i¢in uygulanmazs
diyor; bu fbir,
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Ikincisi; «1580 Sayili Belediye Kanununun 15 aci
maddesinin 2 nci fkrasina  agsaBudaki bent eklenmis-
fiiny diyor.

Ikinci ifikra nedir acaba?.. Miisaadenizle 1580 Sa-
yilt Kanunun 15 nci maddesinin 2 nci fikrasim oku-
yalme:

i« Yenilecek, igilecek ive umumun sthhatine miiteal-
lik kullanilacak seylerlg wyerlerinin mahsus kanun, ni-
Zamname ‘veya 'talimatnamesine Itevfikan murakabe-
Sl.»

Simd; ‘ben burada anlayamadim; «Murakebesine
tabi olmazy diye buraya bir husus getiriyor, ama idi-
ger taraftan diyor ki, «Belediyenin haklan mahfuz
kalmak fizere.» Ne hakki?.. Bir defa bu.hakk: elin-
den aliyor, murakabesinin disina gikiyor, O ‘bakimdan
burada benim anlayamadifim bir husus var, Saym
Komisyon ve Saymn Hiikiimet temsilcis: bunu liitfen
agrklasinlar. Eger biz belediyenin 2 nci maddedeki
veya bentteki murakabe hakkini elinden altyorsak i(ki,
‘burada agcikiga sOylityor); bu 2 nci madde, «Ticaret
Bakanliginca kurubmasma izin verilecek oOzel ve ces-
mi kombinalar i¢in uygulanmazy diyor, yani muraka-
ibe kalkryor. O yukaridaki hususla bir ¢eliski meydana
getiriyor. -

Ayrica bunun kaldiriimas: sonucu belediye swur-
larnn diginda ‘da kurulabilecegi 'gozoniine alindigi tak-
dirde biiyiik bir mevzuat boslugu ortaya cikiyor, ya-
ni bunlarmn sthhi Kontrollarinin. tam olarak nereye
‘bagli 'olacal ve nasil yapilabilecegi siipheli. Soyle;
bir kere belediveler, belediye stnmlarin 30-40 kilo-
metre digindaki ‘bugibi yerleri miitemadiyen ve gok
dikkatli 'bir sekilde kontrol etmeleri miimkiin degildir.
Amicak, haftada ibir, ayda bir gidip kontrol edebilir-
ler. Bu birincisi.

(dkincisi; bu tiir miiesseseler Kiiciik olabilir, biiyiik
olabilir, giinde '500-1 000-2 000-5 000 hatta 10 000
Koyunun kesilebilecegi jyerler olabilir, ¢iinkii bir gogu-
nuzun da dikkatini cekmis olmas: gereken bir husus
war, Ul Nisan 1982 tarihli Resmi Gazetede 1982 ve
1983 yillart figin ve hatta 1984 yili igin Devlet Planla-
ma Tegkilat1 tarafindan verilmis olan tesvik kredileri
var, Bu tegvik kredileri igerisinde toplamu 11,5 mil-
yvari bulan; Gaziantep, fstanbut, Aydin, Sakarya,
Bursa, Ankara, Izmir gibi illerde bu tiir biiyiik 6lei-
de kombinalarin kurulmas: tegvik edilmis, bunun igin
miisaade verilmis ve Resmfi Gazetede yaymlanmugtir.
Omegin; Bursa’da kurulan bir tesis igin verilen tes-
vik kredisi 2 milyar 860 milyon Tiirk Lirasidir. Bu -
2 milyar 860 milyon Tiirk Liralik bir tesis tahminim-
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ce herhalde giinde 5 bin jle 10 bin Koyunun ya da
1 00041 500-2 000 sigirin kesilecegi bir yerdir.
Burada bu miiessese sahibi bir veberiner tutarsa
muayene igin, tahmin ediyorum, bu Kanuna gore
«Sen iki tane tuty diye kimse bir sey sdyleyemeyecek-
tir. 'O nedenle bu miiesseselerin saglik kontrollarinm
gok ‘titiz ‘bir bigcimde yapilabilmesi igin bazi miieyyi-
deler getirmek tazimdir, Haliyle diger kanunlarla ge-
ligkili olmamasi ve kanunlarin etkinligini lbozmamasi
iigin buraya ayri bir (husus getirelim demiyorum, yal-
niz simdi Sayin Baskanliga takdim edecegim, Onerge-
de de arz eftigim gibi, bunu diizenleyecek bir yonet-
melik, yani buna ayrs bir yonetmelik lazimdir.

77 nci fikra, «Kombinalar icin uygulanmazy di-
yor, ancak entegre calisan bu tiir tesisleride salik
koatrol we muayene hizmetlerinin tam ve etkin bir
sekilde yerine getirilmesi bir yonetmelikle diizenlenir
diye bir ©oneride bulunmak istiyorum. Aksj takdirde
‘bugiin baska miiesseseler igin yiiriirliikte bulunan bir
yonetmelige gore, bir wveteriner hekim bu gibi yerler-
de ancak 250 koyunu saglik ‘bakimindan muayene
edebilir, ya da 75 sifir1 muayene edebilir. Bin, 2 bin
ya da 5 bin tane Koyunun kesildigi bir yerde bir veya
iki veteriner hekim tutarsa, bu takdirde thaliyle bu
Kontrot degil sadece bir bakim olabilir. Bu 'birincisi.

Ikincisi; burada galisan veteriner hekimlerin hiz-
metlerini mutlaka miistakil ve bafimsiz yiiriitebile-
cekleri bir bigimde diizenlemek tazimidir. Giinkd, giin-
de ‘kesilen bin tane sigirdan 5 bin tanesi hastalikl
¢ikt1 ve veteniner hekim 'bunlarin imha edilmesine ka-
rar verecek.. Bugiin bir sigirm maliyeti 100 bin lira-
~dir, 5 tane sigirn imha ettinizmi 500 bin liradir. O
’Iba,’klmxdan toraidaki gahstrrﬂ'acaik vet‘ceniner hekimle mii-

ve 'halkin saglmglylsa oynanafbﬂ]ur.

|Gegenlerde bu Kanun Tasarisi ‘burada goriigliliir-
ken ‘bazi goriglerimi agikladim, 'bu arada bazi ar-.
kadaglarim 'haliyle bazi sorular yonelttiler. Arkadas-
lar, vatandasin saghfyla oynamaya hi¢ ‘birimizin,
hi¢  kimsenin de hakk: yoktur ve biz maalesef bugiine
kadar bu igleri hafife alryoruz. Soyle hafife aliyo-
ruz; bilirsiniz yabanc: illkelerde gittiginiz zaman, bir
ekmekgiden ekmegi alacagimz zaman, size ekmegi el-
letmez, ekmege dokunamazsimz, ama biz gideniz 10
tane 20 tane ckimege elleriz, ondan sonra bir tane-
sini seger aliriz. Orada ekmegi bize ‘elletmezler. Bu
bakimdan yine bahisetmistim; fyi kontrol edilemeyen
etler nedeniyle birgok hastaliklar yayilmakta ve bun-
larin bazillar1 da hekim arkadaslarim ¢ok iyi bilirler,
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maalusef sinsi seyretmektedir ve vatandagin hayating
10 sene 15 sene Onceye almaktadw, yani 10-15 sene
daha once Glmesine neden olmaktadir, Bu demektir
ki, o arkadag: 15 sene ewvwvel idam ediyoruz, idamma
lkkarar veniyoruz, ama dolayli olarak karar veriyoruz,
Bu nedenle bu gibi isleri gok stki bir sekilde kontrol
edecek milieyyideler getirirsek ftahmin ediyoum ki,
bizim wvatandaglarimizin da insan gibi saglikli olarak
yasaywp, bu dilkeye hizmet edecek fertler haline gel-
meleni miimkiin olur. Ciinkii, birgok hastalikiar var-
dir ki, kigi hasta igibi goriinmez, ama onun ¢aligma
giicli kaybolur ve bu iilke hem o vatandasin hayati-
min kisalmasindan ve hem de ¢alisma guclmun olma-
masindan dolayi zarar goriir.

fsle bu nedenle bu Snergemi Sayin Bagkanliga arz
ediyorum. Bunun dikkate alinmasim rica ediyorum.
Bu binincisi.

fkincisi; Saym Dikimen'in bir goriisiine igtirak edil-
memis lbu yeni gelen raporda. Ben Sayin Dikmen’in
bu muhalefeti lehinde konusmak isterim. Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligiyla, Tarim Bakanhignm olum-
Iu igoriiglerinin alinmasiy degiminde yarar vardir, Bu
madde hakkinda arz edecegim husustar bu - kadardir.

Saygilarimla.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Akkihg.

Buyurun, Sayin Sirri Kircals,

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bag-
kan, saym iiyeler;

Kanun Tasarisinda, benim ‘daha ewvelki itoplan-
tida yapmis oldugum bir 6neri ve vermis oldugum
bir onerge Sayin Komisyonumuzca kabul edilerek de-
gistirme 'yapilmis; fakat bu degistirmenin geregi olan’
degisiklik maddede yapimamis. Ben, gimdi hazirlamis
oldugum bir Onergeyi lburada kisaca agiklamak duru-
mundayim,

Tasarinin lismi «158Q sayil Be‘lddiye Kanununun
15 nci Maddesine bir ‘Fikra, 19 ncu Maddesinin 5
No.u Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun
Tasaris1» iken, sonradan bir arkadasmmzin &énerisi
iizenine, «1580 sayih Belediye Kanununun 15 nci Mad-
desinin fkinci Fikrasina Bir Bent, 19 ncu Maddesinin
5 No.u Bendine Bir Ciimle Ekllenmesine Dair Kanun
Tasarisiy denmis ve buna ‘uygun olarak da fikra. ve
bent degisiklikleni madde igerisinde yapilmigtir.

Halbuki, dikkat edersek, 'LKlomi»syvon eger su anda
agar okursa Meclisimiz gorecektir ki, burada fikra
sézleri 16 nci maddede igdsterilmigtir © «1'5 nci mad-
denin 1-39, 41 den ve saireye kadar fikralar..» den-
migtir 16 nc1 maddede. Eger su anda okurlarsa goni-
lecektir bu.
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Kanunun 1930'dan beri uygulamasinda bunlar
«frkray - olarak kabul edilir iken ve 16 nc1 maddede
hangisinin «fikray ve hangisinin «bents oldugu gos-
terilmig iken, bunlarin tutulup da yeniden «Fikra»

dan «Bent» e gevrilmesinde hig ‘isabet oldugunu zan-

netmiyorum. Kanun diizeni bakimindan disabetli ol-
mamigtir. Gergekte agiklama belki bugiinkii, o glin-
den ‘beni gelismis olan birtakim «Benty ve «Fikray
sozlerine uygun ise 'de, ileride bu kangikhifa sebep
olur; «Hangisi bent, 'hangisi fikraidir?» diye ‘16 nci
madde ve difer maddeleninin uygulanmasinda kari-
stkhga sebep olur. O sebeple de Tasarmnin Hiikiimetge
hazirlanmig hali dogrudur, degistirilmemesi gerekir.

Alyrica, 15 nci maddeye eklenen 77 nci fikranin
rakam kismmnun yazibs tarzi da uygun degildir. Esas
Kanunda «77 - » sgeklindedir, fikra olarak o goste-
rilmigtir; yani «1 - , 2- , 3 -» geklindedir. Halbuki
burada «77) seklinde gosterilmistir. Bu genel ola-
rak yazimig olan 76 tane maddeye uyulmayan 'bir
yazilis ta-nzrdrr.

Bunun diginda, ben lilk Snergemde agiklamigtim;
Kanumm 15 nci maddesinin 6 nc1 ve 40 nc1 fikras:
degistiriliyor idi. 6 nci1 fikrasi géyle bulunuyordu :
«Sthhi gartlari cami, belediye salhanesinden bagka
yerlerde Kkasaplik hayvan kestirmemek» seklinde idi.
‘Bunun bu 'yasak hiikmii var, hakikaten kestirmemek.
Iste, bu hitkmiin yasakhm onleyici bir hiikiim ge-
tiriliyordu; dogru.

40 nc1 fikra ise, «Kanuna 'tevfikan fenni ve sulhhl.
mezbaha e teferruatindan madut olan ‘barsakhane ve-
saire yapmak we igletmeks seklindedir. Burada Saym
Miahmut Alkkiig’a (bildirmek - istiyorum; kendileri,
«Mezbahalarin, barsak igletmeleri, sakatat igletmesi,
yan mahsullerin iiretilmesinin (Gegen toplantida) 1%
25% buldugunu, bu sébeple bunlara ¢aligtiriimak im-
kénimin wverilmesi gerekitiginiy soylemiglerdi. Beledilye
Kanununda 'buna mani olan bir hiikiim yok aslinda.
Belediyelere Kanunun 15 nci maddesinin 40 nc fik-

rast bu igi yapmak hakkin veriyor, Yoksa yasaklami- -

wyor bagkalarinin yapmasini.

Simdi, Sayin Komigyonumuz benim bu yoldaki
oOnerime uyarak 77 nci fikradan 6 nc1 ve 40 nct frk-
raya atiflarda bulunmay: ilca&d&mms, yalniz 6 nci fik-

" raya atifta bulunmug; ama 40 nci fikranin icab: ollan
Ihiikmii maddeden ¢ikarmamms, yani frkrada : «... ke-
simi, et ve et mamulleri ve her tiirlii yan tiriinleninin
(Bagirsak dahil) iiretimi, 'bunlarm iglenmesi, i¢ ve dig
piyasalarda pazarlanmasi ve tagmmast konularinda
galismak liizere...» deniyor,
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[Bunu nereye koyuyor?.. 15 nci maddeye eklenen
77 ndi fikraya. Peki, Belediye Kanunuyla biz kendi-
lerine imkdn mi wveriyoruz, 'yani «Bu kombinalara
istersen yap distersen yapmay seklinde veyahut «Ya-
pacaktirs seklinde bir imk&n mi veriyoruz? Bizj ilgi- -
lendirmiyor. Burada biz sadece ‘yasak bir hiikmii kal-
dirmaya ¢aligiyoruz, 15 nci maddenin 40 nct fikra-
simin, ki o fikra, tekrar ediyorum, «Kanuna tevfikan
fenni ve sthhi mezbaha wve tefernuatindan madut olan
\barsakhane vesaire yapmak ve igletmek» diyor; yani
bu imkan: veriyor iken, ‘lbu fikraya ait rakami ¢ikarta-
rak hitkmii maddenin igerisinde, yani eklenen fikrada
birakimak isabetli olmamugtir, Bu sebeple, bu hilkmiin
cikartilarak yalniz, «... nitelikte hayvan kesimi, Dev-
let Planlama Tegkilat: ile Saglik ve Sosyal Yardim,
Tarim ve Orman Bakanliklarmun goriigleri de alma-
rak Ticaret ‘Bakanhiginca kurulmasina izin verilecek
6zél ve resmi kiombinalar igin uygulanmaz.» denecek;
kafi. Yoksa, bagirsaklarmn islenmesi, sucuk yapilmasi,
sakatatin temizlenmesi vesaire gibi geylere katiyen
Kkarigmryor kanun vazu. 40 nci fikrastyla yalmz buna,
sadece buna imkin wverirken, bunu da burada getir-
mede hig isabet yoktur.

Ben bu sebeple bu deisikligi, olduk¢a teknik ol-
dugunu zanneftigim bu a¢tklamamin icabi Snengemi
takdim ediyorum.

Saygilarimi sunarim efendiny.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Kircal,
Saym Firat, buyurunuz efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, sayin arka-
daglar;

‘Ben yalmz bu Tasarrda maddelerle gerekge ara-
sindakli uyumsuziuga deginmek istiyorum.,

Gerekgede, «19 ncu Maddenin 5 No. Iu Fikrasi-
na Bir Bent Eklenmesine Dair Kanun Tasaris1 ve
Gerekgesi» dendigi halde, maddede, «19 ncu mad-
aenin 5 noi bendinin sonuna asagidaki ciimle eklen-
migtir> denfiyor. Mademki Milll Savunma, I¢isleri ve
Digigleri Komisyonumuzda bu degistirilmigtir, o hal-
de gerekgenin getirilen seye uygun olmasi ger‘dk-‘ir.

Gene gerekgede, 3 ncii fikrada aynen soyle den-
mekitedir : «Tasarmn birindi maddesi ile eklenen bent-
teki 40 nci fikra bu konuda belediyeye sadece gorev
yiikledigi...» diye devam ediyor, «Bentteki 40 nc1
fikra», Halbuki, Komisyon esas olarak madde, fikra,
bent, ciimle kompozisyonunu kabul etmigtir. Nasil
oluyor da «Eklenen bentteki 40 nci fikra tabirini» kul-
lanabiliyorlar?
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Ben gerekgeyle Yasa maddelerindeki  ifadeleri
uyum igerisinde gormedim. Bunun yeniden diizenlen-
mesi gerekecegi kanwsindaym.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Firat.

Sayin Uyguner, buyurunuz efendim.

M. FEVZ{ UYGUNER — Sayin Bagkan, degerlki
arkadaglarim; :

Ben huzurunuza Tasarinin son seklinin lehinde
konugmak iizere gelmiy bulunuyorum.

Tasarinin gegen celsedeki miizakeresi
bendeniz, meri kanunlar1 getirterek, Tasarinin 1 nci
maddesinde s6z konusu edilen 6 nc1 ve 40 nci bent-

leri dikkatle inceledim.

sirasinda

Halen yiiriirfiikte ‘bulunan 1580 sayili Belediye Ka-
nununun, Tasarinin 1 nci frkrasinda Zikredilen 6 nci
bendi, salhane kurulmasi, yani mezbaha kurulmasi,
daha modern anlamryla, daha genis anlamryla, daha
teknik tesis olarak kombinalar kurulmasi tekeli bele-
diyelere veriliyor. Yani, bu bent hitkmiinden anlagil-
difina gore, salhane veya mezbaha veya kombina gi-
bi tesislerin, belediyelerin disinda higbir kurulus ta-
rafindan kurulmasi ve ‘igletilmesi miimkiin degildir.

Gene Tasarinin 1 nci maddesinde sozii edilen
40 nc1 bent hilkmiine gore de, bu mezbahada kesilen
hayvanlarin yan iriinlerinin isletilmesi tekeli gene be-
lediyelere veriliyor. Yani, yan iiriinler de, ister ba-
girsak olsun, ister kemikiten mamul seyler olsun, ister
diger seyler olsun, bunlarin isletilmesi tekeli de.be-
lediyelere veriliyor. Yani, bu hiikitmler bu sekliyle
kaldikga, yiirlirliikte bulunan kanundaki sekliyle kal-
drkga, isterse bir ik'tisadi devlet tegebbiisii olsun, is-
terse Ozel bir kurulus olsun, Tiirkiye'de bir kombina
veya mezbaha veya buralarda kesilen hayvanlarin yan
iirtinlerini isletecek herhangi bir tesis kurmak imka-
nina sahip olmayacakiar, degillerdir.

Iste bize getirilen Kanun Tasarist bu iki hususu,
yani hayvanlarin kesimi i¢in kurulacak tesislerle bun-
larin yan lriinlerinin isletilmesi igin kurulacak tesis-
ledin igletilmesini, kurulmasim belediyelerin tekelin-
den ¢tkarmaktadir. Gene bunlar bazi kayit ve sartlar-
la, gene maddenin son ciimlesinde ifade edildigi gibi
«6zel ve resmi kombinalar igin uygulanmazs seklin-
de bir hilkiim getirilmek suretiyle zel ve resmi kom-
binatara, belediyelerin tekelinden ¢rkarilan tesisleri
kurmak hakki taninmis oluyor.

Simdi Sayin Akkilig arkadagmin endigelerine ce-
vap vermek istiyorum. Yukarida, biraz karstk olmak-
[a beraber maksat gayet agik ifade edifiyor, deniliyor
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ki, «Yukarida 6 nci ve 40 nct bentlerde yer alan hii-
kimmtler belediyelerin gerekli muayeneleri yapmak (Ya-
ni, belediyeler gerekli muayenelerini yapacaklar, kont-
rollarint yapacaklar) yetkileri ve kargiligindaki hak-
lari ile (Yani, hem muayeneyi, kontrollarim yapacak-
lar, hem de karsgthfinda bazi maii kiilfetler yiikiene-
oekse kargi tarafa, o haklar1 da sakli kaliyor) yapilas-
ma bakimindan imar mevzuat: hiikiimderi sakl: kal-
mak, (Yani, ister resmi tegebbiis olsun, ister ozel ‘te-
sebbiis olsun, bu kombinalar1 kurarken imar mevzu-
at: hiitkiimleri de saklidir, yani bu hiilkiimler de goz-
Oniinde tutulacaktir; rasgele yere mezbaha kurulama-
yacaktir, rasgele yere mezbahada kesilen hayvanlarin
yan lriinlerinin igletilmesi igin tesisler kurulamayacak-
tir. Bu da o6nlenmis oluyor.) kaydiyla giiniin kesim
teknolojisine ve saghik sartlarina uygun nitelikte hay-
van kesimi, et ve et mamulleri ve her tiirlii yan iiriin-
ledinin (Bagirsak dahil) iiretimi bunlarin islenmesi,
i¢ ve drg piyasalarda pazarlanmasi ve tasinmas: konu-
larinda c¢alismak iizere Devlet Planlama Tegkilati ile
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifinm olumilu goriiy-
feri de alnarak Ticaret Bakanlhiinca kurulmasina izin
verilecek 6z8] ve resmi kombinalar igin uygulanmaz.»
denfliyor.

Yani, burada izin verme hakki Ticaret Bakanligi-
na birakiltyor, ancak Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
hfiyla Devlet Planlama Tegkilatinin da olumlu go-
riisleri alindiktan sonra.

Durum bdyle olunca, ne sagltk yoniinden, ne kon-
trol ve murakabe yoniinden higbir endiseye wver katl-
mamaktadir. Yani, getirilen Tasar1 son yapilan degi-
giklikle teknik terim bakmmindan noksanliklan da gi-
dermis bulunnaktadir, Bu 'bakimdan, getirilen Tasa-

. nn amac1 ve ihtiyaci kargilayacak niteliktedir. Ben

olumlu oy verecegim ve sizlerin de olumlu oy vere-
cegi iimidiyle hepinizi saygilarmla selamlarm. (Al-
kislar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Uyguner.
Sayin Dikmen, buyurun efendim.
ALl DIKMEN — Sayin Bagkan, sayin yeler;
Ben, Tasarinin genel maksadina karsi degilim. Ra-
porda da belirtildigi gibi, burada bazi sozciiklere kars:
bulunuyorum.

Once ben, bu Tasarmin ne dereceye kadar kabili
tatbik olup olmadifi, yani ‘tatbikatta pratikligi ize--
rinde durdum. Bu bakmmdan, incelendigi zaman karar-
sizlik, Kirtasiyecilik, islerin uzamasina sebep olacak
baz1 sozciikler vardir. Hepinizin malumu, son zaman-
larda biirokrasiye kars1 genig capta diyebilecegim bir
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kampanya ag¢ilmus durumda ve bu kiirsiiden de bu
sikdyetler ifade edildi. Siiphesiz devlet memurlarinin
icerisinde yeteneksiz personel olacag: gibi, bu memle-
kete ve millete hizmet getirmek isteyen kabiliyetli,
kudretli memurlarimiz da ¢ogunlukitadir; fakat her
seyden once yapilma¥k'ta olan kanunlarda, yonetme-
liklerde ve talimatlarda biz, gerek ‘bu biirokrasi de-
digimiz devlet memurlarmin ve gerekse vatandagla-
rin islerini kolaylagtiracak veyahut da bunun tersi-
ne, bunlarin igledine engel teskil edecek kanunlarda
bu kabil hitkiimlerin bulunmamasina dikkat edersek,
kanimca daha yararli oluruz.

Simdi miisaadenizle bu maddeyi okuyorum. «Yuka-
rida 6 nci1 bentte yer alan hiikiimler, belediyelerin
gerekli muayeneleri yapmak yeltkileri ve kargihigindaki
haklar1 (Sakli bunlar) ile iilgili diger mevzuat hii-
kiimleri sakli kalmak kaydiylay diyoruz. Bu flgili di-
ger mevzuat hiikiimleri nedir? Yani, arz ediyorum
size. Bu ¢ok genig bir yetkidir. Bunu tatbik edecek
bir devlet memuru, (her seyden dnce 1930°dan kalma
su Kanunu degistiriyoruz) sakli kalmis bir mevzuat
hiltkmii kargima ¢rkarsa diye bir kararsizitk g¢ekecek-
tir. Buna kargi, bu igi yapmak isteyen bir vatandas
da miiracaat edip, biitiin iglemler - bittikten sonra,
eger derse ki bir devlet memuru; efendim, bu, mevzu-
ata aykiridir. Niye aykiri?.. Efendim, bunun dilekgesi
el yazisiyla yazilacakti, sdiz daktilo ile yazmigsiniz.
Mevzuat bu, farkli bir mevzuat muhakkak karsimza
cikabilir. Bu baksmdan tereddiit ifade eden 'bu ciim-
lerlin, ciimlecigin yahut da sozciiklerin bu Tasarida
bulunmasina karst oldum. _

Diger taraftan, «Giiniin kesim teknolojisine ve sag-
Ik sartlarina uygun nitelikte hayvan kesimi, et ve et
mamuilleri ve her tiirlii yan iriinlerinin, (bagirsak da-
h\i'l)\ iretimi, bunlarin islenmesi, i¢ ve dis plyasalar-
da pazarlanmasi ve tasinmas: konularinda g¢alismak
tizere Devlet Planlama Teskilati..» diyor. Bunu kabul
ettim, bugiin Devlet Planlama Teskilat: biitlin bakan-
ltklar: ilgilendiren her tiirlii konuda gerekli arastirma-
lar yapip Hitkiimete ve bakanliklara gerekli tavsiyele-
ri yapmaktadir,

“Peki, gimidi soruyorum; «Saglik ve Sosyal Yardim
ve Tarim ve Orman Bakanliklarinin goriigleri alinir.»
diyor. Ne goriisii alinacak bundan sonra? Bir kom-
bina kuracagiz, bunun plant projeleri bellidir. Halen
mevcutlar1 da vardir. Yukarida gartlarini da koymu-
suz nasil olacagini. Pekli, bu binay1 kurmak igin bu
bakanliklarin acaba daha ne goriisii alinacaktir?..
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Simdi, bunun tersini dilgiinelim. Bir vatandas yi-
ne miiracaat etmistir, on giinde bu hizmet bitecek-
tir. Netice almak tizere gidiyor. «Efendim, Saglk ve
Sosyal Bakanligina sorduk, henfiiz daha cevabi gel-
medi.» Goriig isteniyor; ama diyeceksiniz ki, yalniz
Ticaret Bakanlifimdan alinacaktir bu, ébiir tarafa so-
rulmayacakitir. Ben 6yle tahmin etmiyorum. Yani, va-
tandasin gikayetleri bunlardir. Ciinkii, bir bakanlik bir
sorumlulugu aldig zaman,; diger bakanliklara koordi-
neli olarak yapilmig olan bir kanunun yonetmeligini
de hazirlamak zorundadir. Ayrica, miiracaat yerinden
bir vatandasin tekrar kapt kap: gezmesine gerek yok-
tur.

Bu bakimdan, yine bu Sagltk ve Sosyal Yardim,
Tarim ve Orman bakanitklarinim bu Tasaridan ¢rka-
riimasint arzu ediyorum ve simdi bunun i¢in bir 6ner-
ge de hazirladim, onu da takdim ediyorum. Neticeyi
sununla baglamak. listiyorum. Dort tane sifirla on ta-
ne koyun kesip satacagiz, dokuz tane kaprya soruyo-
ruz.

Muhterem arkadaglarim;

Bunlar pratik sahaya getirmek igin bu gibi terim-
lere arttk yer verilmemesi, 'buradan ¢ikarilmasini say-
gilarimla arz ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Dikmen.

Degerli iiyeler;

1 nci maddeyle ilgili ii¢c degisiklik onergesi var.
Bu onergeledi verilis sirasina gore okutuyorum.

Saymn ‘Bagkanliga
Goriisiilmekite olan Kanun Tasarsimin 1 nci mad-

desinin sonuna asagidaki ciimlenin eklenmesini mii-

saadelerinizi saygilarimla arz ederim.
Mahmut AKKILIC

«Ancak, entegre g¢alisan bu tiir tesislerde saglik
kontrol ve muayene hizmetlerinin tam ve etkin bir se-
kilde 'yerine getirilmesi bir yonetmelikle -diizenlenir.»

BASKAN — Sayin Komisyon, bu Gnergeye kati-
Iiyor musunuz?

MILLT SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Bagkan, evvela miisaade buyurur-
saniz, Komlisyonumuz yapilan elestirilerle ilgili agik-
lamalarda bulunsun, ondan sonra liitfeder okutursa-
miz memnun oluruz.

BASKAN — Hay hay.
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MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER!
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Tegekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERT VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Sayin
Bagkan, degerli arkadaslar;

Toplu olarak elestirilere arkadasim Sayin [gne-
ciler cevap verecek; ancak ben bu fikra, bent (ze-
rinde konusmak istiyorum.

Burada, ¢ok degerli bir arkaedasim, daha evvel
hazirlanan Tasarrda «Fikra» sozcligiiniin gegtigini,
«Bent» sozciigiiniin 19 ncu madde ig¢in gegtigini ve
sonradan yapilan degigikiigin fevkalade yanlis oldu-
gunu savundu ve bir maddeyi de misal gosterdi.

Efendim; .

Bu muhterem arkadasima belki bir oOlgilide cevap
olacak ve bu cevaptan evvel su gercegi ‘tekrar et-
mede fayda goriiyorum. Meshur blir s6z var. «Suimi-
sal emsal olamaz.» Bir maddede yanlslikla fikraya
«Bents, bende «Fikra» denmigse, bu hata siiriip git-
mez. Hukukgu olan arkadaslarim ¢ok iyi bilinler. Sa-
“yin Uyguner, burada vukufla dokundu.

Efendim;

Bir kanun, yazilir, «Madde : 1» denir, yahut mad-
de numarast verilir. O madde numarasindan sonra
her satitbast bir fikradir. Bunun Fransizcasi «Parag-
rapheytir. Yani yabanci dillerde «Paragraf> diye ge-
cer frkra. Bu fikranin igerisinde harflerle ya da sa-
yilarla bolimler agilir; buna «Bent» denir. Bentlerin
icerisinde de, frkralarin <igerisinde de noktalarla bi-
tirilen sozciikler var, ifadeler var; buna da climle
denir.

Ben bunu, bunca yilltk hukukg¢u arkadaslarimin
tecriibelerini hatirlatarak soyledigim gibi, Tirk Hu-
kuk liugatinden de isterseniz sayfasini vererek size
soyleyeyim, Tirk Hukuk Liigatinin 213 ncii sayfa-
sindan okuyayim size.

«Maddeler, fikra, climle veya benitlerden miirek-
keptir. Bir maddenin satirbasi olarak baslayan kisim-
lara frikra ve bu kisrmlarin nok'ta ile ayrilan pargalari-
na cilimfle denir.

Bir fikrada harf veya rakam ile aynlmig kisim-
lara da bent denir.» :

‘Biz igte bunu yaptik, bagka bir sey yapmadik.

Hukukun temel esasi, hukuk sisteminde temel ola-
rak kabul edilenleri, hatta diinya olgiisiinde bir yana
litip de bir yanlsi emsal gostermek dogru olmaz. Bu
yonden biz arkadagmmizin goriigiine katilamiyoruz.

B : 82

19.4.1982 O0:1

Arkadasimiz bir de 40 nci bentten soz efti, dedi
ki «Tasarimn 1 nci maddesiyle eklenen bentteki 40 nc1
fikra sozciigii yazilmis gerekgede.» Gergekten orada
her nasisa «Benty yazilmas: gerekirken «Fikra» ya-
zilmig. Bu da daha evvel Hiikiimet Tasarisinda frkra
yaziddigt i¢indir. Kaldi ki, biz Tasarinin bu 40 nci
bendi ile muhterem arkadasimzin bu konuda bele-
diyeye sadece gorevler yiikledigi ve bu fikranin var-
higmnin, belediye digindaki sahis ve kuruluslarin bu
konuda faaliyet gostermelerine engel olmadigi gorii-
siinden yola ¢ikarak Tasaridan g¢ikardik. Durum bun-
dan ibarettir. Takdir Yiice Kurulunuzdur.

Saygilar sunarim. (Alkslar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gokge.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bagka-
nim, bir sey soyleyecefim. Belediyeler Kanununun
16 nci1 maddesini liitfen okurlar mi?

MILLI SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCQE — Cevap
verebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER{
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Efen-
dim;

16 nc1 maddeyi ben madde olarak sdylemedim. Die-
dim ki; «Bir hata emsal gosterilemez.» 16 nc1 mad-
dede filhakika «Fikra» yazili; fakat yanlist ilelr:bet
siirdiiriip gidemeyliz.

BASK AN — Tegekkiir ederim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkanm bir sey
soyleyebilir miyim?

BASK AN — Buyurun Saymin Erglinay, buyurun
efendim.

AKIF ERGINAY — Buradan ifade edeyim.

BASKAN — Buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Efendim;

1580 sayili Kanunun bir sistematigi var. Onun
igerisine bagka bir distemi sokmak gariptir, anlamsiz-
dir. Ya hepsini degigtirsinler, hepsine «Beut» desin-
ler yahut bu «Paragraf» kelimesiyle birlikte beraber °
yiiriisiin; bir.

Bir iki noktayr daha soyleyecegim. Kanunun ba-
sindaki ifadede; «2 nci frkraya bir bent ve» eklen-
mesi lazim; ¢linki ik unsur var, virgiil degil.

Altindaki ciimlelerde;

2 nci maddede «9 ncuy degil «9 uncun», «5 nciy
degil «5 inciy, 15 nciy degil «15 incis; (i) konur.

3 ncii maddede; «Tasarmmin 3 nciiy: degil «3 iin-
ciiy; (ii) konur.
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Yani musahhihler olsa matbaada buntar kiendilik-
lerinden yaparlar; ama Sayin Komisyon bunu daha
giizel bir sekilde orada diisiinse ben de kendilerine
tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Evet, Sayin Komisyonun diger konusmacilara,
liyelere verecekleri cevap var mi? Varsa buyurun
efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER!
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Cevap
verebilir miyim efendim?

BASKAN — Buyurun Sayin Gokge.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER!
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Sayin
Baskan, degerli arkadaslar;

Muhterem Hocama cevap vermek istiyorum.

Hocam; biz hukuku sizden 6grendik.

Hukukta, hatada temerriit edilmez. Hata gériil-
diigli yerde vazgecilir Hocam; tamam mi?

Kanun yanliy yazmissa bu yanlist biz ilelebet de-

vam ettiremeyiz Hocam. Biz ekledigimiz zaman ya- -

nna da, «Bents ya da «Fikray diye yazmiyoruz;
sadece ekleniyor. Buradaki tartigmalar da tutanak-
lara gegiyor. Kanunu uygulayan ister bent kabul et-
sin, ister fikra; fakat gergek odur ki, o benttir, fik-
ra degildir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Soyin Igneciler, buyurunuz efendim.

MILLI SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}

KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-‘

CILER — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Hepimizin malumu oldugu iizere, biz sadece 1580
sayili, yiiriirlilkte bulunan Belediye Kanununun 15 nci
ve 19 ncu maddelerine eklemeler
ragmen tabii konu son derece onemli. Her seyden
once bu eklerin gerekgeleri et ihracini, et mamulle-
ri ihracini hizlandirmak, artirmak ve™ Tiirkiye'ye di-
ger ihrag seferberliginin yaninda doviz kaynaklarini
yaratmak gelmektedir. Onun diginda da bu gérevleri
yaparken, sayin konusmac: arkadaglarimin da ifade
ettigi ve titizlikle lizerlerinde durduklari gibi, saghk
sartlarin1 dla beraberlerinde elbette miitalaa etmek
gerekiyor.

Simdi, $ayin Akkili¢ arkadasimiz’ ihtisasi dahilin-
de oldugu igin veteriner hizmetlerinin, dolayisiyla
saglik hizmeilerinin agirhk kazandifim ve bunun da
ciddiyetle yerine getirilmesini temenni etmektedir-
ler. Elbette hakhidirlar. Hem belediye hudutlar: igin-
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de, hem de belediye hudutlari diginda elbette ki yeni
mezbahalar, kesim yerleri ve imalathaneler kurula-
cak. Biz sadece belediye hudutlar iginde olanlar
diizenlemekle beraber, belediye hudutlart disindaki
caliymalarla da ilgili olarak Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanhfmmiz, «Gida Saghfi Bagkanlifiy nami
altinda simdilik 16 bdlgede Bolge Bagkanlhiklar: kur-
mustur. Bu bagkanhklar, illerin saghik miidiirlikleri-
ne baghdir, onun direktifi dahilinde hareket etmek-
tedir. Nitekim, illerimizde gorev alan sayin arkadag-
larimiz hatirlarlar, devamli surette hem belediye hu-
dutlan iginde, hem de diginda bu saglik kontrolleri
muntazaman yapilmaya ¢alistimaktadir.

Yeni yeni miieyyidelere liizum goriilmemektedir.
Halbuki, eskiden belediyelerin mezbahalar1 nasil sag-
hk sartlarina uygun bir bi¢cimde denetlenmekteyse,
elbette ki denetlenmeye devam edilecektir. Bundan
sonra kurulacak olan 6zel tegebbiislere yeni bir miiey-
yide ve daha agur sartlar getirmeyi, Hiikiimet tasa-
risinda diisiiniilmedigi gibi, biz de Komisyon olarak
uygun gormemekteyiz. Cilinkii, saglk bir biitiindiir.
Nasil belediyenin ilgili teskilati sagha elverisli ol-
mayan lokantalar1 Kkapatirsa, elbetteki mezbahalarda-
ki etleri de aym isleme tabi tutacaktir.

Kaldi ki, Ticaret Bakanligi bu izinleri verirken,
Kanunun ilgili ekinde de goriildiigi gibi, cesitli ba- -
kanliklardan goriis de alacaktir, bununla ilgili kendi
talimati da olacaktir. Elbette ki, bunlart yapanlar,
bu hiikiimlere riayet edeceklerdir.

Sonra, bir an i¢in diigiinelim sayin arkadaglar;
yeni kurulacak bir tesiste saglik sartlari ve veteriner
hizmetleri iyi ifa edilmezse, bu etlerin disariya bir
an i¢in ihrag edildigini farz edelim, ne olur bu sayin

‘miitesebbis?.. Bir anda iflas eder. Ciinkii, o etler ora-

da da tekrar saglik kontroliinden gegirilecektir ve ge-
riye iade edilecektir. Bunu akl basinda hig bir ozel
tegebbiis yapmaz ve yapmasit da miimkiin degildir.
Kald:r ki, biz bu hizmetleri onun kendi insiyatifine
de birakmamaktayiz; gene saglk hizmetleri digerle-
riyle beraber kontrol edilecektir. Ancak, yeni yeni
hiikiimler getirilmesi, biitiinliigli bozmas1 yonuyle il-
gi gérmemektedir. .

Sonra, tenkitlerden bir tanesi de, bakanliklarla
beraber, tavsiyeler ilizerinde Tarim  Bakanhifim da
Komisyon olarak ilave ettik. Tabii sayin iiyelerimiz,
teklif sahipleri hakhydilar. Veteriner ve  Tarim Tes-
kilati ‘hayvancilikla son derece yakinen ilgilenen iki
biiyiik teskilat. Bunun ihmal edilmesi dogru olmaz-
di. Bu itibarla, fikri alinacak bakanhklara onu da
ilave ettik.

— 66 —



Damsma Meclisi

Ancak, «Olumlu goriigleri alinir.y tabirini ¢ikar-
dik. Olumlu goriis, bir yerde Ticaret Bakanhginin
verecegi' izne beraberce imza atmak anlamina gel-
mektedir. Goriis alinacak; ama Tarim Bakanhigl,
Devlet Planlama Teskilati veya diger teskilatlar,
mesela; Saglik Bakanlift olumsuz bir goriis verirse,

elbetteki bu goriis keyfi bir goriis degildir, resmi

ve ciddi bir goriistiir, ragmen,
olumlu olmamasma ragmen Ticaret Bakanhgi; «Bu
konuda so6z sahibi benim. Bunun izin ve ruhsatini
ben veriyorum.y diyemez. Dedigi takdirde, olumsuz
goriiglerdeki gerekgeler onu sonunda sorumlu kilar.
Bu itibarla, biz goriis alinmasimi yeterli buluyoruz;
olumlu goriis manasina aliyoruz. Goris, goriistiir ve
elbetteki Ticaret Bakanhigi, kendisii gibi ciddiyetle
bu isin sahibi olan diger bakanhklardan gelen gorii-
se itibar ve iltifat edecektir.

gorils vermesine

Sayin Dikmen arkadasimiza bir agtklamada bu-
lunmak istiyoruz.
yet¢iyiz. Endiselerine katihyoruz. Ancak, kirtasiye ile
mevzuatin da ayni sey olmadigint hepimiz biliyoruz.
Biz, biirokratlarin bazilarinin gereksiz yerde miigkii-
lat ¢ikartip, kirtasiyecilik yapmis olmalarindan si-
kiyet¢iviz. Ancak, mevzuat hiikiimlerini ihmal ede-
meyiz. Onun i¢in, mesela; tarim arazileri lizerine
kombinalarin kurulmamasi, imar mevzuatinin goz-
oniinde bulunmasi, saglik sartlarinin ve mezbahalarla
ilgili diger mevzuatin, diger insaat mevzuatinin da
gozéniinde  bulundurulmasim biz kirtasiyecilik ola-
rak kabul etmiyoruz.

Evet, kirtasiyeden hepimiz sika-

Diger konularda sayin konusmacilarin bize katil-
mis olmalarini memnuniyetle karsihyoruz. Bu izaha-
timiz1 yeterli gordiigiiniiz takdirde, Kanunun ekleri-
nin aynen kabul edilmesini Komisyonumuz adina is-
tirham ediyoruz.

Saygilarimla. (Alkslar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Igneciler.

Hiikiimet Temsilcilerinin ilave edecegi goriisleri
var midir? '

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI ISMET
DURMUS — Sayin Komisyonun gérﬁglerine aynen
katdiyoruz.

Saygilar sunarm.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz, Saymn Icisleri Bakanlhi Temsilcisi.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI SERA-
FETTIN TARHAN — Igisleri Bakanlifi olarak biz,
bu Tasariya daha once jhracata doniik olmak ve be-
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lediye haklari sakli kalmak kayit ve sarti ile olumlu
goriis bildirmistik; fakat malumunuz oldugu veghile,
Tasar1 bir sene evvel hazirlanmis, Bakanlar Kurulun-
dan gecmis ve bu hale gelmistir. :

Gene, gerekcede ihracata doniik olmasi fikrine
agirlik verildigi halde, metinde, «i¢ ve dig piyasay ta-
biri kullanilmustir ki, «i¢y kelimesi de fazladir. Zira
belediye mezbahalari ve yan tesisleri ve kararname
ile kurulmus olan Et ve Balikk Kurumu varken, bu-
raya bagkaca bir tesebbiisii sokmak dogru degildir.
Zira bugiinkii gazetelerde bir sey var ki, Adana Kom-
binasindan ayda 400 tonluk bir baglanti, Adana FEt
Kombinasi yoluyla Suriye’ye ihrag edilmektedir. Hal
boyle iken, Et ve Balik Kurumu tarafindan kapasite
hususlari tespit edilmeden, ihra¢ konusunda yeterli
calijma yapilmadan bu sahaya o©zel tesebbiisii sok-
mak dogru degildir.

Kaldt ki, gerek¢enin bir maddesinde, Et ve Ba-
Itk Kurumunun Milli Korunma Kanununa davanila-
rak bir kararname ile 1952’de kuruldugu da ifade
edilmektedir. 1960 tarihinde kabul edilen 79 sayili bir
Kanunun gegici 2 nci maddesi Milli Korunma Ka-
nununu kaldirmigsa da, kararname ile kurulan Et ve
Balik Kurumu ve Petrol Ofisi igin, 6zellikle 6zel bir
teskilat kanunu hazirlanincaya kadar yiiriirliikte kal-
malan ve faaliyetlerini siirdiirmeleri 6ngoriilmiis idi.

Yine bir sene evvel bu Tasarimin tadili sirasinda

~Bakanhimiza gelen bir Tasari vardi; Et ve Balik Ku-

rumu yerine kaim olmak iizere, Ticaret Bakanlhgin-
ca hazirlanmis ve goriis bildirmis oldugumuz Tiir-
kiyve 'Et Endiistrisi Kurumu Kanun Tasarist... Bun-
dan haber yok ve bu sekilde belediye hudutiari ige-
risinde Et ve Balik Kurumu gérev yaparken, «icy ke-
limesini i¢ine alan bir diizenlemeye gerek yoktur.
Bunun disindaki diizenleme bununla olmaz. 79 sayi-
Ii Kanunun bu amir hiikmiine raimen. yasama or-
ganinca bir kanun ¢ikarilmasi éngériilmiis iken, bunu
yapmak yerine Beledive Kanununun iki maddesine
fikra koymak dogru degildir. Bu kabul edilmivorsa,
bunu benim sahsi goriisiim olarak da kabul buyura-
bilirsiniz.

Miisaade buyurursaniz, malumunuz degistirilmek
istenen Kanun 1930°dan beri vyiiriirliikte bulunan 52
sayitll Kanunun («Duyulmuyors sesleri.)

BASKAN — Bir dakikanizi rica edeyim. Bu go-
rismeyi mikrofondan yapalim, sayin iyeler isitemi-
yorlar. («Hiikiimet adina konusur, sahst adina konu-
samazy sesleri)

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkanim, usul
hakkinda s6z istiyorum.
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BASKAN — Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskamim, Hii-
kiimet Teklifinde «l¢ ve dis pazarlamay tabiri aynen
yer almig vaziyette ve bu Teklifin altinda [gisleri
Bakaninin da imzasi vardir, Hiikiimet Teklifi bu se-
kilde gelmistir ve bu Meclisimizde Komisyondan
geemis, Umumi Heyete gelmis, tekrar Komisyona
jade edilmisti. Komisyon tekrar Umumi Heyetin
huzuruna getirmistir konuyu; ama aym tabir muha-
faza edilerek getirilmistir.

Simdi, Ticaret Bakanhg temsilcisinden sorulu-
yor, Komisyonun goriisiine istirak ettigini ifade edi-
yor; amd Igisleri Bakanligi temsilcisi ¢ikiyor, altin-
da kendi Bakaminin imzast bulunan bir teklif karsi-
sinda aykir1 diigiince beyan ediyor. Bu anlasilir bir
sey degildir, bunun izah1 gerekir.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Efendim, Hiikiimet gorigii, teklifi disindaki be-
yanin sliphesiz Genel Kurulumuzca dikkate alinma-
yacagi vazihtir,

MILLI SAVUNMA, ICISLER!I VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Miisaade eder misiniz?.. ;

BASKAN — Icisleri Bakanligi temsilcisi tamam-
lasin; bitti mi efendim..

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI SERA-
FETTIN TARHAN — Efendim, esasta olumlu ol-
dugunu bastan arz etmistim. Maddede bent konusu-
na itirazimiz esasa ait degil, sekle aittir. Takdir Ma-
kaminizin ve Yiice Heyetinizindir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin fgneciler.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Sayin Bagkan, sayin arkadaslarim;

Bu Meclisimizde belki bundan 6nceki Meclisler-
de de olmamus bir hadise cereyan etmektedir. Ben
yetki belgesini sahsen incelemis degilim. Acaba Sa-
yin Bakan ve dolayisiyla Bakanhiin, Bakanlar Ku-
rulundaki goriisiiniin disinda yeni bir goriis belirdi de
onun i¢in bu imzamn disinda, tamamen onun tersin-
de bir savunma ile mi arkadasimizi ‘gﬁrevlendirmis-
tir?.. Bu son derece 6nemli bir konu, bir.

Onun disinda, «Benim sahsi miitalaam olarak da
kabul edebilirsinizy diye resmi bir toplantida konus-
maya mezun degildirler, bu iki. '

Onun diginda daha da 6nemli ve isin ash ile il-
gili bir husus da su :

19 . 4. 1982 0:1

Burada endigse edilecek bir husus yok. Belediye-
ler, Et ve Balik Kurumu disariya ihracat, icerde da-
gitim ve satim yapacaksa, bugiinkii mevzuata goére
buna mani bir hal olmadigt gibi, simdi 15 ve 19 ncu
maddelere ekledigimiz eklentiler de buna mani ol-
mamaktadir. Binaenaleyh, Et ve Balilk Kurumu kapa-
sitesini, (bugiin bir kapasitesi vardir) iiretimini arti-
rir, disa ihracat yaparsa, icerde de yeterli derecede
et dagitimini yaparsa bundan hepimiz memnun olu-
ruz. ,

Ticaret Bakanhgina verilmek istenen yetki bunla-
rin tamamen digindadir. Bunlar bu gérevi yapama-
diklan1 takdirde, yetisemedikleri takdirde bu yetkiler
verilmektedir. Bu bir imkin meselesidir. Bu itibarla
«Igeride dagitim sakin yapilmasin; ancak, yapabilir-
se disartya ihrag etsiny gibi yarim yamalak bir tes-
vik tedbiri olamaz. Buna tesebbiis edecek vatandas
elbetteki projelerini ona gore yapacak, icap ederse
Et ve Balik Kurumu ile belediyelerle rekabet de et-
mek suretiyle vatandasin menfaatleri dogrultusunda
ucuz, saghkl et yedirebilirse hepimiz miitesekkir olu-
ruz. Bu Tasar1 hem buna, hem de dis ihracata imkin
veren bir-Tasaridir. Hi¢ bir zaman bugiinkii mevzu-
ata, bugiinkii tesekkiillere, kurumlara halel getirme-
mektedir.

Bu iki hususu dikkatlerinize sayg: ile arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Igneciler.

Icisleri Bakanhg: Temsilcisi yetki belgesi ile gel-
mis ve konusmalarim, goriislerini ag¢iklamislardir.
Hem sayin iiyeler, hem de Bagkan olarak bendeniz
kendilerine bu goriislerinin siiphesiz Hiikiimet gorii-
si, teklifi disinda olamayacagint duyurmus olduk ve
zabitlara da bdyle gegti.

Sayin Akkih¢’in degisiklik Onergesine Saymn Ko-
misyonun katilip katilmadifim sormustum. Simdi ce-
vap rica ediyorum; Sayin Akkilig’in degisiklik Oner-
gesine katiliyor musunuz?..

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERT
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Oldugu gibi kalmasini istiyoruz; katimi-
yoruz. '

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

- Sayin Hiikiimet degisiklik Onergesine
musunuz?..

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI ISMET
DURMUS — Komisyonun gdoriigiine aynen katiliyo-
ruz: ‘

BASKAN — Aynen katiliyorsunuz.

Degerli iiyeler, Sayin Akkili¢’in 6nergesi bu mad-
deye bir fikra eklenmesi ile ilgili idi..

katiliyor
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Sayin Komisyon séz mii istiyor?..

MILLT SAVUNMA, ICISLER! VE DISISLERI
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Efendim, bazt daktilo hatalar1 olmus-
tur, maddeler yazilirken.

BASKAN — Bilahara o konuyu halledecegim.

Ilave edilmek istenilen fikrayr tekrar okuyorum.

«Ancak entegre calisan bu tiir tesislerde saghk
kontrol ve muayene hizmetlerinin tam ve etkin bir
sekilde yerine getirilmesi bir y6netmelikle diizenle-
nir.y seklinde bir fikra eklenmesini Sayn Akkilig
teklif ediyorlar.

Komisyon ve Hiikiimet katilmiyorlar.

Sayin Akkilig geri mi aliyorsunuz?..

MAHMUT AKKILIC — Hayif efendim. Bir gey
agiklayabilir miyim Sayin Baskanim?..

BASKAN — Buyurun efendim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, Tasari-
nin lehinde konusan iiye arkadasimiz Sayin Uyguner
bile, karisik oldugundan bahsettiler. Gergekten Ko-
misyon ve diger arkadaglarim miikemmel ve gayet
olgun cevaplar veriyorlar. Ancak, sunu agiklikla be-
lirtelim ki, bu Kanunda yapilacak degigiklikle bir
bosluk meydana gelecektir ve hakl olarak bazi Ko-
misyon liyesi arkadaglarim o6zel olarak dediler ki ba-
na, «Bu mevzuatin yeniden bir kanunla diizenlen-
mesi lazim.» ama bu Kanunu kim getirecek ve ne
zaman getirecek?.. Biraz evvel arz ettifim gibi, Dev-
let Planlama Teskilatindan 12 milyar liralik tegvik
kredisi tahsis edilmigtir ve bu Kanun ¢iktif1 giinden
itibaren hemen bunlar kurulacaktir. Acaba saglik
kontrolleri kag sene sonra gelecektir?.. O bakimdan,
simdilik boyle bir yonetmelikle bu isin halledilmesi
gerekir.

Sonra bu ¢ikarilacak Kanuna kim sahip g¢ikacak
o da belli degil; hangi bakanlik bu saghk kogullarim
yerine getirmek icin kanun teklifi getirecek o da
belli degil. O nedenle ben bu Onergeyi verdim.

Takdir Yiice Kurulundur, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkilig.

Degerli iiyeler, Sayin Akkilig’in bu teklifine, tek-
rar arz ediyorum, Sayin Komisyon ve Sayin Hiikii-
met katiimamaktadir. Dikkate alinip alinmamas: hu-
susunu oylariniza sunacagim. Dikkate alinmasim ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler.. Onergenin dikka-
te alinmas: kabul edilmistir.

Degerli iiyeler, Sayin Kircah’nin degisiklik Oner-
gesi var, okutuyorum.

B: 82
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Danigma Meclisi Bagkanlifina

Konusulmakta olan 1580 Sayili Delediye Kanu-
nu Tasaris1 hususunda asagidaki degisikligi Oneri-
rim,

1. Kanun baghigi ve maddelerdeki fikra ve bent
sozlerinin, Tasarida oldugu gibi, degistirilmeden on-
ceki haliyle korunmasina;

2. Fikra 77 nin rakam yazihisi asil Kanundaki
yazilis tarzindan farkhdir, diizeltilmesi;

3. Maddenin ig¢inde kombinalarda ne yapilacagt
gosterilmistir. Geregi olmadigindan bu kismin ¢ika-
rilmasi, yalniz hayvan kesimine ait hiikmiin saklan-
masini Gneririm.

Saygilarimla.

Siileyman Sirrnn KIRCALI

BASKAN — Sayin Komisyon, Kircal'mn bu
Onergesine katiliyor mu?

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLER}
KOMISYONU BASKANVEKILI A. ASIM IGNE-
CILER — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

TICARET BAKANLIGI TEMSILCISI ISMET
DURMUS — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

 Degerli iiyeler, bu Onergenin de dikkate alinip
alinmamast hususunu oylarimiza sunacagim.
AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, degisiklik

teklifinde degistirilmesi istenen 3 madde var. Teker
teker oylanirsa belki bazilari kabul edilebilir, bazi-
lar1 kabul edilmez.

BASKAN — Birinci fikrayr okuyorum;

«Kanun bashgi ve maddelerdeki fikra ve bent
sozlerinin, Tasarida oldugu gibi, degistiriimeden &n-
ceki haliyle korunmasina.y

Dikkate ahnmasint oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayilmadi Sa-
yin Bagkan... '

BASKAN — Ikinci fikra;

«Fikra 77'nin rakam yaziligt asit Kanundaki ya-
ziliy tarzindan farklidir; diizeltilmesi.y

Bunun dikkate alinip alinmamasi hususunu oyla-
rtmza sunacafim. Dikkate alinmasini kabul edenler...

.Kabul etmeyenler... Efendim, liitfen tam isaret bu-

yurun; giinkii sey olmuyor.

Tekrar oylariniza sunuyorum.

RECA} BATURALP — Usul hakkinda séz isti-
yorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun efendim.
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RECAI BATURALP — Sayin Bagkamm, ilk
teklifi Komisyona incelenmek iizere iade ediyoruz.
Buda onunla beraber, daha vuzuh igerisinde incelen-
mek lizere Komisyona iade edilsin. Zaten Komisyon
israr ederse o zaman oylanacak. Onun igin simdi
oylamaya gerek yoktur.

BASKAN — Hayrr, siz eger dikkate alinmasinu
kabul ederseniz, bu 1 nci' maddeyi, 1 nci Onerge ile
birlikte bu Onergeyi ve bir Onerge daha var aym
madde iizerinde, hepsini birden Komisyona verece-
gim. Dikkate alinmasimi kabul etmediginiz takdirde
hangisi kabul edilmisse onu Komisyona verecegim.

tkinci fikray1 bir daha okuyorum; «Fikra 77’nin
rakam yazilist asil Kanundaki yazilis tarzindan fark-
hdir; diizeltilmesi.y.

MILLT SAVUNMA, IQISLUERI VE DISISLERI
KOMISYONU KATIBI REMZI BANAZ — Bir
agtklamada bulunmak istiyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun: '

MILLT SAVUNMA, IQISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU KATIBI REMZI BANAZ — Efen-
dim, elimizde 2 metin var. Tkisinde de bu bentler tir-
nakla ayrilmigtir. O nedenle biz gerek Fethi Aytagin
kitabindan, gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarin-
dan aldigimiz metinlere sadik kalarak tirnak igerisi-
ne aldik.

Onu arz ederim.

SULEYMAN SIRRI KIRCALI — Sayin Bas-
kanim, bende de Mer’i Kanunlar ve Liitfi Duran’in
gikarmis oldugu Idari Mevzuat var, orada boyledir.
Bana Komisyonun bu sekilde degil; «Resmi Gazete-
de ve Diisturda da bOyle yaziliyory demeleri lazim
gelirdi. Ben, vaktim olmadigindan onu ihmal ettim;
fakat onlar bana 'béyle cevap veremezler. Ben ge-
cen seferki onergemde de aym seyi getirmistim.

BASKAN — Bu tarzda yazilmasi hususunun dik-
kate ahmip alinmamas:t hususunu oylariniza sunaca-
gim. Dikkate alinmasim kabul edenler.. Kabul et-
meyenler.,. Kabul edilmistir.

WUeiincii  teklifleri; «Maddenin iginde, kombina-
larda ne yapilaca@ gosterilmistir. Geregi olmadigin-
dan bu kismin g¢tkarilmasi, yalmz hayvan kesimine
ait hitkmiin saklanmasim &neririm.y,

Bu hususun yine dikkate alinip alinmamasini oy-
lariniza sunacafim. Dikkate alinmasim kabul eden-
‘ler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmemistir.

Degerli fiyeler, Saymn Dikmen’in bir degisiklik
Onergesi var, okutuyorum.

B: 82
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Danigma Meclisi -Bagkanligina

1580 sayili Belediye Kanununun 15 nci Madde-
sinin 2 nci Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Ka-
nun Tasarisinin, 1 nci maddesi ile eklenen bentin
3 ncii satirindaki «... ile ilgili diger mevzuat hiikiim-
leriy, 8 ve 9 ncu satirlarda «... ile Saghk ve Sosyal
Yardim, Tarmm ve Orman Bakanliklarminy sdzciik-
lerinin  ¢tkariimasini saygilarimla arz ederim.

Ali DIKMEN

BASKAN — Konuyu Sayin Dikmen agiklamis-
lardi. Komisyon katiimadiklarmi ifade etmiglerdi.

Bu oOnergenin dikkate alimp alinmamasini oylari-
niza sunacagmm. Dikkate alinmasini kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Saymn Komisyon, Genel Kurulca Saym Akkilig’
m Onergesinin dikkate alinmasi kabul edildi; siz de
kabul ediyorsaniz, bunu ekleyelim, maddeyi, demin
isaret ettiginiz tashihlerle birlikte oya sunalim.

Maddede hangi konularda tashihat var? Yukarida
zannederim «15 nciy, onu mu kasdettiniz?... Bu mad-
dede birkag¢ defistirilmesi gereken, yapitlmasi gereken
tashihler oldugundan bahsettiniz...

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Evet
Sayin Bagkanmm. Derece bildiren «inci, iinciiy keli-
meleri, matbaa hatas) olarak yanhs ¢ikmmg. Bashkita,
«15 inciy olmasi lazim gelirken «15 nciy olmus.
«19 uncuy olmasi lazim gelirken, «19 ncus olmus.

BASKAN — «lInciy yaptik efendim.

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkanm.

BASKAN — Bir dakika, alayim, ondan sonra
s0z verecegim.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — 1 nci
maddenin birinci satirinda «15 inciy olmasi lazim,
«15 nciy, olmus. '

2 nci maddenin birinci satirmda «19 ncuy olmus,
«19 uncuy olmasi lazim. ‘

BASKAN — Efendim, oraya gegmeyelim, 2 nci
maddeye gelmedik, 1 nci maddedeyiz.

MILLT SAVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI

' KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Tekab-

biil ediyoruz da Komisyon olarak; yani gelmese de...
BASKAN — O maddeyi okudugumuz zaman Sa-
yin Gokee,
MILLI SAVUNMA, ICISLUERI VE DISISLER{
KOMISYONU ADINA ABBAS GOKCE — Peki
efendim. '

— 70 —



Damgma Meclisi

BASKAN — Buyurun Saym Oztiirk.
KAZIM OZTURK — Saymn Bagkanim, miisaa-
deniz olursa bir arzim var.

78 inci maddenin uygulamasmda, bugiin i¢in Ka-
‘nunu biran evvel ¢ikarmaya yonelik tatbikat olsa
fbile, oniimiizdeki meselelerde biiyiik zorluklar ¢ika-
racagl nedeniyle dikkate alinan Onergenin Komis-
yona wverilmesi ve metnin Komisyondan gelmesi yo-
lunun tercih olunmasini arz ederim.

BASKAN — Degerli iiyeler;

Eger maddenin igerisinde kelimeler, birtakim ciim-
leler yer degistirilmek suretiyle hakikaten tashihi ge-
relkiyorsa, Sayin Oztiirk’iin goriigiine uymamizda fay-
. da var. Yalmz burada, bir maddeye bir fikra eklen-
" mis oluyor, O itibarla miisaade buyurursamz, Ko-
misyon 'da kabul ettiine gore, bu maddeyi, eklen-
mesi gereken fikrayla; Saymn Akkih¢'in teklif ettik-
leri fikrayla birlikte oylariniza sunacagim. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

AKIF ERGINAY — Sayin 'Bagkan; maltlapta bir
kelimenin ‘incelenmesini rica etmigtik; yani kanun is-
minde 19 ncu bir bent «ve» 19 ncu madde olacakt.
Sayin Komisyon ona uydu mu, bilmiyorum efen-
dim?

BASKAN — Sayin Erginay, siz Sayin Komisyon
Sozciistiniin  bu tashih edilecek yerlere ait goriisleri
sirasinda igaret buyursaydiniz, o tarzda tashih eder,

1 nci madde kabul edilmis oldu.

Degerli tiyeler 2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. — 1580 sayili Belediye Kanununun

19 ncu maddesinin 5 nci bendinin sonuna asagidaki
ciimle eklenmigtiry

B: 82
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€15 nci maddenin 77 nci bendinde belirtilen faa-
liyetleri yapmak iizere kurulan kombinalar igin, bu

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen sayin
iiye?... Yoktur.

Yalniz; «19 ncu, 5 nci, 15 nciy ibarelerindeki
matbaa hatalarinin diizeltilmis sekliyle maddeyi oy-
larmiza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Kabul edilmisgtir.

3 ncii maddeyi okutuyorum;

MADDE 3. — Bu Kanun yayim tarihinde yii-
riirliife girer,

'BIASKAN‘ — Maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmigtir.

4 ncii maddeyi okutuyorum. .

MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir,

Degerli tiyeler; tasarinin lehinde, aleyhinde soz
isteyen sayin iiye?.. Yoktur. A

Tasarinin tiimiinii oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli lyeler; 1580 sayih Belediye Kanununun
15 nci Maddesinin 2 nci Fikrasina Bir Bent, 19 ncu
Maddenin 5 Numarali Bendine Bir Ciimle Eklenme-
sine Dair Kanun Tasarisi Damsma Meclisimizce
kabul edilmistir. Hayirli, ugurlu olsun. (Alkislar)

Degerli iiyeler; ikinci miizakere edecegimiz ta-
sartyr goriismeden evvel 20 dakika ara veriyorum.

Kapanma saati : 16.05
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B: 82
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IKINCI OTURUM
Acilma saati : 16.25
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Evliya PARLAK, Mechmet PAMAK

BASKAN — Degerli iiyeler;

82 nci Birlesimin ikinci oturumunu agityorum.

2. — Darmgma Meclisi Uyesi Muzaffer Sagigman
ve 13 arkadasmun, Yiiksekogretimin Son Sinifinda,
4 Yud Siireli Olanlarin 3 ncii Simifinda, 4 Yildan
Uzun Siireli Olanlarin 4 ve 5 nci Simifinda Bulunup
Bagarisizik Dolayisiyla Belge Alan Ogrencilere Ye-
niden Imtihan Hakki Verilmesine Dair Kanun Tek-
lifi ve Milli Egitim Komisyonu Raporu. (2/25) (S.
Saywst : 109)

BASKAN — Teklifin goriigiilmesine gegmeden
once Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimetin yerleri-

ni almalarint rica edecegim... («Hiikiimet yoky ses-
leri)

l Sayin iiyeler;

Bu teklifi, Ictiiziigiimiiz hiikmii geregince bir son-
raki birlesimde goriismemiz gerekiypr efendim.

Giindemimizde gorusiilecek baska bir madde bu-
lunmadigt igin, 21 Nisan 1982 Carsamba giinii saat
14.00’te toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma saati : 16.30
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GUNDEMi
82 NCI BIRLESIM
19 Nisan 1982 Pazartesi
Saat : 14.00

1. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SU-
NUSLARI :

2. — SECIM

3. — OYLAMASI YAPILACAK ISLER

4, — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYQNLARDAN GELEN ISLER

1. — 1580 sayili Belediye Kanununun 15 nci
Maddesine Bir Fikra, Ek 19 ncu Maddesinin 5 No.
lu Fikrasina Bir Bent Eklenmesipe Dair Kanun Ta-
sarist ve Saghk ve Sosyal Isler, lktisadi Isler ve Mil-
© 1 Savunma, Igisleri ve Digisleri komisyonlar1 ra-
porlarl. (1/27) (S. Sayist : 107 ve 107’ye 1 nci ek)
(Dagitma tarihi : 7.4.1982; 16.4.1982)

2. — Damsma Meclisi Uyesi Muzaffer Sagis-
man ve 13 arkadasinin, Yiiksekogretimin Son Sini-
finda, 4 yil Siireli Olanlarin 3 ncii Stmifinda, 4 Yil-
dan Uzun Siireli Olanlarin 4 ve 5 nci Simifinda Bu-
lunup Basarisizhk Dolayistyla Belge Alan Ogrenci-
lere Yeniden Imtihan Hakki Verilmesine Dair Ka-
nun Teklifi ve Milli Egitim Komisyonu Raporu.
(2/25) (Raporun Bagkanlifa gelis tarihi : 13.4.1982)
(S. Sayws1 : 109) (Dagitma tarihi : 14.4.1982)
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DANISMA MECL1Si S. Sayrst : 107’ye 1 nci Ek

1580 Sayili Beledive Kanununun 15 nci Maddesine Bir Fikra,
19 ncu Maddesinin 5 No. lu Fikrasma Bir Bent Eklenmesine Dair
Kanun Tasarisi ve Saglik ve Sosyal isler, lktisadi lsler ve Milli
Savunma, icigleri ve Disisleri 'Komisyonlarr Raporlart. (1/27)

Milli Savunnta, Igisleri ve Disisleri Komisyonu Raporu

TC
Darigma Meclisi 14 Nisan 1982
Milli Savunma, Igisleri ve
Dugigleri Komisyonu
Esas No. : 1/27
Karar No. : 42

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

1580 sayili Belediye Kanununun 15 nci maddesine Bir Fikra, 19 ncu Maddesinin 5 No. lu Fikrasina Bir
Bent [Eklenmesine Dair Kanun Tasarist1 ve gerekcesi, Damgma Meclisi Genet Kurulunun 12 Nisan 1982 ta-
rihli 79 ncu Birlesiminde belirtilen goriisler pginda verilen Onergelerle birlikte komisyonumuzca yeniden
dncelenip gdriigtildii, ,

Tasarinin baghgi ile ilgili olarak Sayin Abbas Gokge ve Sayin Fevzi Uygunerin onergeleri Tiirk Hu-
kuk Kurumu tarafindan hazirlanan Tiirk Hukuk Liigatindaki madde, bent, fikra ve ciimle tarifferi g18inda
degerlendirilmis, madde baghgt - ile maddelerde gegenterimler yeniden diizenlenmisgtir.

Tasarinin birinci maddesi ile eklenen bentdeki 40 nci1 fikra bu konuda belediyeye sadece gorev yiikle-
digh, bu fikramin varhigiun belediye disindaki sahis ve kuruluglarin bu konuda faaliyet gostermelerine engel
olmadift anlagiimakla tasaridan ¢ikarilmig, bu konudaki Sayin Sun Kircal'min Onergesine komisyonumuz-
ca uyulmustur. Maddede gegen «yapilagma bakimindan imar mevzuatr hiikiimleri saklh kalmak kaydiyla»
ibaresi, imar mevzuati dignda diger mevzuat hiikiimlerinin de sakli kaldigim belirlemek iizere «ilgili diger
mevzuat hiikiimleri sakll kalmak kaydiylay seklinde ‘dﬁzeltﬂmis*tir. Maddeye Sayin Recai Dinger’in 6nerge-
sine uygun olarak «Tarimm ve Orman Bakanhgiy ilave edilmistir, Ayrica Ticaret Bakanlhigina wverecegi izin-
lerde hareket serbestligi saglamak icin «olumlu goriisy tabiri «gOriisy olarak degistirilmigtir. Madde wyapilan
degisikliklerle Uye Ali DIKMEN’n muhalefeti ile oygoklugu ile kabul edilmistir.

Tasarinin ikinci maddesinin birinci fikrasinda gegen bent kelimesi Uye Abbas GOKCE'nin Onergesine
uyularak «ciimley olarak degistirilmis degisik madde de gegen «fikray kelimeleri de Fevzi UYGUNER’in
onergesine uyularak «benty olarak diizeltilmistir. 7 :

Tasarmin ikinci maddesinin Saglhik ve Sosyal Igler Komisyonunda kabul edildigi sekilde kabullinii isteyen
Sayin Mehmet AKDEMIR%n onergesi incelenmistir Her belediyenin gbrev ve yetkileri kendi belediye hu-
dutlartr iginde gegerlidir, Belediyelerin tamaminin gorev ve yetkilerinin kapsami da farkl degildir. Bu nedenle
il belediyesine belediye hudutlarr disinda gérev ve yetki tammak miimkiin olmadifi gibi, gorev ve yetki ba-
kimindan kendisinden farki olmayan bir baska belediye hududu icinde de yetki vermek miimkiin goriilme-
migtir. Esasen tasar1 mezbaha ve kombina kurma isini belediyelerin tekelinden ¢ikaran bir tasaridir. Ozel sa-
hislarin ve diger kurumlarm kuracagi mezbaha ve kombinalarin isleyisini ve kontroliinii diizenlememektedir, -
Zaten bu konulan belediye kanunu ile bu asamada diizenlemekte miimkiin goriilmemistir. Bu nedenle Oner-
geye komisyonumuzca uyulamamustir,
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Tasarmn ikinci maddesi, belediyelerin et ve et mamiillerini tagima tekelini bu tasar1 ile kurulan miiesse-
ler igin kaldirmaktadir, Sayin Pasa SARIOGLU’nun dnergesinde bu hiikmiin yerine halen kurulmus olan ve
faaliyette bulunan et kombinalarimin faaliyetine devam etmesi hiikmiiniin konulmasini istemektedir. Tasarida
getirilmek istenen diizenleme ile, nerge ayri konulari igerdiginden, ikinci madde ile getirilen diizenlemenin
verini onergede belirtilen hususun almast miimkiin gérillmemistir. Saym Pasa SARIOGLU’nun &6nergesinde:
belirtilen hususun tasarrya ilavesi ayrica tartigilmug, halen kurulmus olan ve faaliyette bulunan et kombina-
larnin bu yasaya gore ruhsat talep etmelerine ve ruhsat aldiktan sonra faaliyetlerini siirdiirmelerine engel
bir durum olmadigindan tasariya ilavesi de gereksiz bulunmustur.

Saﬁ[‘rk ve So’sya;l Isﬂer Komisylonunun kabul et‘tiﬁi me’a‘inde ﬁc;‘iincii madde olarak ge:tirilem ve ek madde
lenmistir. Tasari mezbaha ve 'kombma kurma konusunu beledlyelerm tekelinden c;lkaran ve bagka diizenle-
me getirmeyen bir tasaridir. Bu ceza hiikmii belediye kanununa eklendiginde belediye hudutlar: disinda ku-
rulan mezbaha ve kombinalara uygulanamayacag: gibi belediye hudutlar: iginde bulunan ve halkin saghif ile
ilgili kuruluslar arasmda da ceza uygulamas: bakimindan ayricaliklar yaratacaktir. Beledlye Kanununun ce-

“za hiikiimlerinin biitlinliigii bozulacaktir. Bu nedenle onergeye uyulamamstir.

Raporumuz Damsma Meclisi Bagkanhgma saygt ile sunulur.

Esref AKINCI
Baskan

Remzi BANAZ
Kitip

1smail Hakki DEMIREL
: Uye

Abbas GOKCE
Uye

Aydin TUG
Uye

Danigma Meclisi {S. Sayist : 107ye 1 nci EK)

A. Assm IGNECILER
Bagkanvekili

E. Yildirim AVCI
Uye

Ali DIKMEN
S6z hakkim baki kalmak
kaydiyla muhalifim;
Uye |

Avni MUFTUOGLU
Uye

Naiimk Kemal YOLGA
Uye

H. Ibrahim KARAL
Sozcii

Ender CINER
Uye

Adnan ERSOZ
Uye

Fahri OZTURK
Uye

Halit ZARBUN
Uye
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MILLT SAVUNMA, ICISLERE VE DISISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

1580 Sayh Belediye Kanununun 15 mci Wd&ﬁnmmmM~l9mMﬂw5Nuh
Bendine Bir Climie Fklenmesine Dair Kanun Tasansi

MADDE |. — 3.4.1930 tarihli 158G sayrh Belediye Kanununun 1’5 nci Maddesinin. ikinci fikrasma asagr-
daki bent eklenmistir.

«77) Yukarida 6 nci bentde yer alan hiikiimler, belediyelerin gerekli muayeneleri yapmak yetkileri ve
karsiigindaki haklan ile dlgili diger mevzuat hiikitmleri sakl: kalmak kaydiyla, giiniin kegim teknolojisine
ve saglik sartlarina uygun nitelikte hayvan kesimi, et ve et mamulleri ve her tiirlii yan i‘rerzinierinm (Bagir-
sak dahil) iiretimi, bunlarin islenmesi i¢ ve dis piyasalarda pazarlanmasi ve tagmmasi konularmda calismak
iizere, Devlet Planlama Tegkilat: ile Saghk ve Sosyal Yardm, Tarim ve Orman Bakanliklarmn goriigleri
de almarak Ticaret Bakanlifinca kurulmasina izin verilecek 6zel ve resmi kombinalar i¢in uhygulanmaz.»

MADDE 2. — 1580 sayd: Belediye Kanununun 19 ncu maddesinin 5 nci bendinin sonuna asafidaki clim-
le eklenmistir.

«15 ﬂci maddeninn 77 nci bendinde belirtilen faaliyetleri yapmak iizere kurulan Kkompbinatar igin, bu
bentde yer alan hiikiimler uygulanmaz.y

MADDE 3. — Tasarmnin 3 ncii maddesi komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. — Tasarinin 4 ncii maddesi komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danigma Meclisi (S. Sayis1 : 107°ye 1 nci \Ek)







